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खांड : I  
 

ाऄध्याय 1 : पररर्वततन का दौराः वर्वकास, रोजगार और माांग में तजेी लान ेका मखु्य प्ररेक वनजी वनर्वशे 

(Shifting Gears: Private Investment as The Key Driver of Growth, Jobs, Exports and Demand) 

वर्विय-र्व्त ु

ाआस ाऄध्याय में वर्वगत पााँच र्विों में भारतीय ाऄथतव्यर्व्था द्वारा प्राप्त ाईपलवब्धयों का ससंार्वलोकन प्र्तुत दकया गया ं।ै साथ ंी 

ाअगामी पााँच र्विों में पााँच रिवलयन ाऄथतव्यर्व्था के लक्ष्य को प्राप्त करने ंतेु मूल योजना प्र्तुत की गाइ ं।ै ाईपयुतक्त ाईदे्दश्यों के 

पररप्रेक्ष्य में सर्वेक्षण पारांपररक मॉडल से भी ाअगे जाने का प्रयास करता ं।ै 

ाअगामी पाांच र्विताः सांर्ववृि और रोजगार सजृन की कायतयोजना 

 वपछले पाांच र्विों में मजबतू ाअर्थथक न र्व के साथ सर्वेक्षण में कंा गया ं ै दक 2024-25 तक 5 रिवलयन यनूस डॉलर की 

ाऄथतव्यर्व्था प्राप्त करने के वलन, भारत को 8% की र्वा्तवर्वक GDP वर्वकास दर बनान रखने की ाअर्वश्यकता ं।ै 

 ाआसे प्राप्त करने के वलन, सर्वेक्षण में ाआसकी कायत योजना वनधातररत की गाइ ं ैवजसे केर्वल वंतकारी जनाांदककीय चरण द्वारा 

ाईत्सप्ररेरत तथा समर्थथत बचत, वनर्वशे नर्वां वनयातत के नक सद्चक्र द्वारा नक वर्वकास मॉडल चलाकर बरकरार रखा गया ं।ै 

 कायत योजना में वनर्वशे, वर्वशेिकर वनजी वनर्वेश ‘‘मखु्य प्ररेक’’ ं ैजो माांग, क्षमता वनमातण, श्रम ाईत्सपादकता में र्वृवि करता ं,ै 

नाइ प्रौद्योवगकी ाअरांभ करता ं,ै ध्र्वांस की ाऄनुमवत दतेा ं ैऔर रोजगार का सृजन करता ं।ै 

 ाआस मूल योजना का समथतन करने के वलन, सर्वेक्षण में ाऄांतरातष्ट्रीय ाऄनुभर्व वर्वशेिकर चीन और परू्वी नवशयााइ दशेों का सन्दभत 

ददया गया गया ं ैजो यं बताता ं ैदक ऐसा वर्वकास केर्वल बचत, वनर्वेश और वनयाततों के सदचक्र से सांचावलत वर्वकास मॉडल 

नर्वां ाऄनुकूल जनाांदककीय से ंी बनान रखा जा सकता ंै । 

मलू योजना में ‘‘सांतलुन’’ के ाऄथतशास्त्र स ेाअग ेजाना 

 मूल योजना (ब्लूसप्रट) का प्रारांभ ाआस दशतन से ंोता ं ैदक ाऄथतव्यर्व्थानां वर्व्तृत रूप से पर्पर गुांथी ुएन प्रणावलयाां ंोती ं।ै 

ाआस प्रकार यं पारांपररक ाऄथतशास्त्र की दो मान्यताओं को ाऄ्र्वीकृत करता ंै- 

 ाअर्थथक सांतलुन: वजसके तंत यं माना जाता था दक ाऄथतव्यर्व्था मूलताः तभी नक सांतुलन बनान रखने की व्थवत में ंोती ं ै

जब तक दक कोाइ बांरी ाअघात ाआसमें व्यर्वधान ाईत्सपन्न न कर दे। र्वैविक वर्वत्तीय सांकट के बाद ाआस मत को व्यापक रूप से 

चुनौती दी गाइ ं।ै 

  ाऄथतव्यर्व्था नक पररवध के ाऄांतगतत कायत करती ं ै-जो यं मानती ं ैदक दशे में ाऄन्य सामावजक और सा्ं थागत सुवर्वधानाँ नर्वां 

ाईनके वर्वकास ाआसे प्रभावर्वत नं  करते ंैं। परांपरागत प्रवतमान रोजगार सृजन, माांग, वनयातत तथा ाअर्थथक सांर्वृवि को पृथक-

पृथक सम्यानां मान कर ाईनके समाधान के प्रयास करता ं।ै 

 दकन्तु ाआन समवि ाअर्थथक घटनाओं में मंत्सर्वपणूत ाऄांतर सांबांध वर्वद्यमान ंोते ंैं। समीक्षा ऐसे समवि चक्र के कें द्रीय मंत्सर्व की 

कल्पना कर रंी ं ैजो सारी ाऄथतव्यर्व्था में नक सदचक्र को सांप्ररेरत कर सकता ंो। 

 ाआसवलन, पारांपररक दवृिकोण से परे, कायत योजना नक सोच के साथ वडजााआन की गाइ ं ै वजससे ाऄथतव्यर्व्था वनरांतर नक 

सांतुलन की व्थवत में रं।े ाआसवलन यं दोनों की ाअर्वश्यकता ं-ै नक सामान्य रणनीवत (सदचक्र कायत योजना ) और साथ ंी 

लचीलेपन और ाऄप्रत्सयावशत व्थवतयों के जर्वाब में लगातार पनुगतणना रणनीवत की ाआच्छा। 

 सर्वे के वर्ववभन्न ाऄध्यायों में ाआन यवुक्तयों के बारे में वर्व्तार से चचात की गाइ ंै, जो वनर्वेश को प्रेररत करने में संायक ंो सकती 

ंैं और ्थायी ाऄसांतलुन युक्त वर्वि को ददशा प्रदान कर सकती ंैं। ये वनम्नवलवखत ंैं- 

 व्यर्वंारात्समक ाऄथतशास्त्र - ाआसे ाईत्सपादकता में र्वृवि करने और र्वाांवछत पररणामों को प्राप्त करने ंतेु नीवत-वनमातण प्रदक्रया में 

शावमल दकया जा सकता ं।ै ाआसके तंत, सर्वेक्षण में लोगों के मनोवर्वज्ञान को समझने के वलन ्र्वच्छ भारत वमशन जैसी 

योजनाओं और सरकार द्वारा ाईठाये गन ाऄन्य ाईपायों से प्रभावर्वत सफल व्यर्वंारात्समक पररर्वततनों का वर्वशे्लिण दकया गया ं।ै 

 सार्वतजवनक र्व्त ुके रूप में डाटा: ाआन डाटा भण्डारों का प्रयोग सरकार ंतेु जनता का जीर्वन सुगम बनाने, साक्ष्य ाअधाररत 

नीवतयाां बनान,े कल्याणकारी नीवतयों का लक्ष्यीकरण सुधारने, ाऄपूणत माांग पूरा करने, वबखरे ुएन बाजारों को समेदकत करने, 

सार्वतजवनक सेर्वाओं में बेंतर ाईत्तरदावयत्सर्व लान,े प्रशासन में जनभागीदारी सुधारने ाअदद में संायक ंोगा। वनजता की रक्षा 

की पररष्कृत प्रौद्योवगकी पंले से ंी वर्वद्यमान ं ैाऄताः सरकार वनजता की वर्ववधक रूपरेखा में रंत ेुएन ाअांकड़ो को सार्वतजवनक 

रूप प्रदान कर सकती ं।ै 
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 काननूी प्रणावलयों और ाऄनबुांध प्रर्वततन में सधुार: जो र्वततमान में भारत में बड़ी सांख्या में मामलों की लांवबतता के कारण 

कमजोर ं।ै वर्वि बैंक की व्यापार करने की सुगमता सांबांधी नर्वीनतम ररपोट में सांवर्वदा प्रर्वततन के वलन भारत 163र्वें ्थान पर 

ं।ै 

 चूांदक ंम "बटरफ्लााइ ाआफेक्ट" (नक सूक्ष्म पररर्वततन द्वारा भी भवर्वष्य में ाऄवधक व्यापक प्रभार्व ाईत्सपन्न ंो सकत े ंैं) और 

ाऄनपेवक्षत पररणामों से पररपूणत वर्वि में रंते ंैं, ाऄताः भारत द्वारा कानून प्रणाली में सुधार सबसे बेंतर वनर्वेश ंो सकता ं।ै 

सर्वे में कानूनी क्षेत्र में सुधार करने ंतेु प्रौद्योवगकी के ाईपयोग, कायत ददर्वसों में र्वृवि और प्रशासवनक सुधारों का सुझार्व ददया 

गया ं।ै 

 ाअर्थथक नीवत-वनमातण में वनरांतरता- ाआसके तंत, सर्वे भारत में नीवतगत ाऄवनवितता और वनर्वेश पर ाआसके प्रभार्व की जाांच 

करता ं।ै सर्वे यं सुझार्व दतेा ं ैदक सरकार द्वारा ाऄपनााइ गाइ रणनीवत और दवृिकोण के समग्र समन्र्वय के तंत नीवतयों में 

पूर्वातनुमेयता ंोनी चावंन। 

 जनसाांवख्यकी की भवूमका- चूांदक भारत को दो दशकों तक जनसाांवख्यकीय लाभाांश प्राप्त ंोता रंगेा ाऄताः सर्वे में यं वर्वशे्लवित 

दकया गया ं ैदक बचत मुख्य रूप से जनसाांवख्यकीय र्वृवि और ाअय र्वृवि से प्रेररत ंोती ं।ै ाआसके वलन ाआसमें ाऄनुशांसा की गाइ 

ं ैदक नीवत वनमातताओं द्वारा पूांजी लागत और र्वा्तवर्वक ब्याज दरों को कम दकया जाना चावंन, जो वनर्वेश, वर्वकास, वनयातत 

और रोजगार के सद्चक्र को बढार्वा दे सकता ं।ै 

  रोजगार के वनमातण और ाऄजतन की भवूमका: बौनी फमे वजन्ं ेंम ऐसी छोटी-फमों के रूप में पररभावित करते ंैं वजनका 

ाअकार कभी नं  बढता परांतु ये भारतीय ाऄथतव्यर्व्था पर ंार्वी ंोती ंैं तथा रोजगार सृजन तथा ाईत्सपादन को रोके रखती ंैं। 

ाआसवलन यं ाऄध्याय नर्वोददत फमों ाऄथातत ऐसी फमें वजनकी ाअयु 10 र्वित से कम ंो, को MSME को ददन जाने र्वाले 

प्रोत्ससांनों की मौजूदा पिवत का समुवचत सांरक्षण प्रदान करते ुएन ददन जाने र्वाले प्रोत्ससांनों पर फोकस करने की सां्तुवत 

करता ं।ै 

 वर्वत्तीय क्षते्र की भवूमका- बैंकों और पूांजी बाजारों के माध्यम से वर्वत्तीय क्षेत्र की भूवमका पर चचात की गाइ ं ैजो वनर्वेश ंतेु पूांजी 

लागत को कम कर सकते ंैं। यद्यवप यं करठन प्रतीत ंोता ं ैतथावप बैंदकग क्षेत्र में पारदर्थशता और ाअाइबीसी फे्रमर्वकत  ऐसे 

मंत्सर्वपूणत कदम ंैं, वजनसे ाईस समय लाभ प्राप्त ंोगा, जब वनर्वेश सांचावलत वर्वकास मॉडल को गवत दी जानगी, क्योंदक 

प्रोत्ससांन से ाऊण दनेे की गुणर्वत्ता में र्वृवि ंोगी। 

 ाऄथतव्यर्व्था में जोवखम और प्रवतफल में सांतलुन: जोवखम ाईठान े के वलन पयातप्त प्रोत्ससांन ंोना चावंन जो बचत-वनर्वेश 

प्रदक्रया को ाअगे बढा सकता ं।ै चूांदक वनर्वेश नक ाऄग्रगामी गवतवर्ववध को दशातता ं,ै वनर्वेशक ाऄांतताः जोवखम-समायोवजत ररटनत 

के ाअधार पर वनर्वेश करने का ाऄपना वनणतय लेते ंैं, वजसकी र्वे ाऄपेक्षा करते ंैं। ाआस सांबांध में, समीक्षा IBC फे्रमर्वकत  की भूवमका 

को पुनाः रेखाांदकत करती ं,ै ाआितम कर नीवत जो जोवखम लेने के वलन नर्वाचार और ्टाटत-ाऄप को बढार्वा द ेसकती ं।ै 

ाअग ेकी रां  

वनजी वनर्वेश के वलन नक ाईपयुक्त पररर्वेश का वनमातण वनर्वेश, माांग, वनयातत, वर्वकास और रोजगार के सद ् चक्र के प्रारांभ ंतेु 

ाऄत्सयवधक मंत्सर्वपूणत ं।ै 

वपछल ेपाांच र्विताः ाईपलवब्धयाां  

व्यापक ाअर्थथक व्थरता  

 सांर्ववृि: भारत चीन की तुलना में सतत र्वृवि के कारण ाईच्च दर पर सांर्वृवि करने र्वाली नर्वां छठी सबस ेबड़ी ाऄथतव्यर्व्था बन 

गया ं ैऔर ाआसने वर्वि में तेजी से सांर्वृवि करने र्वाली ाऄथतव्यर्व्था ंोने का गौरर्व प्राप्त कर वलया ं।ै 3.6% की र्ववैिक र्ववृि 

के मकुाबल ेभारत 7.5% की दर से र्वृवि कर रंा ं।ै 

 मदु्रा्फीवत: 4 प्रवतशत की प्रमुख मुद्रा्फीवत के लक्ष्य के ाऄवधदशे के साथ नक वर्वत्तीय नीवतगत सवमवत (ननपीसी) गरठत की 

गाइ थी। 

 राजकोिीय प्रबांधन :सकल राजकोिीय घाटे (GFD) पर भी यं ाऄनुशासन लागू दकया गया। 2003 का राजकोिीय 

ाईत्तरदावयत्सर्व तथा बजट प्रबांधन (FRBM) ाऄवधवनयम वजसने 2016 में नक नया जीर्वन प्राप्त दकया ंै, यं 3 प्रवतशत के 

सांभावर्वत लक्ष्य तक पुएांचने के वलन जीनफडी/जीडीपी ाऄनुपात के पथ को वनधातररत करता ं।ै 2013-14 में ाऄनुपात 4.5 

प्रवतशत से घटकर 2018-19 में 3.4 प्रवतशत ंो गया ं,ै ाऄन्य समवि व्थरता सूचकाांको में भी ाआसी तरं का सुधार ुएाअ ं।ै 
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लाभार्थथयों पर फोकस और लवक्षत वर्वतरण- जैम वत्रमूर्थत ने लगभग 7.3 रिवलयन सांचयी ाऄांतरण करने में सक्षम बनाया ं।ै 

र्वततमान में 370 नकद ाअधाररत योजनाओं के माध्यम से 55 केन्द्रीय मांत्रालय डीबीटी तांत्र के ाऄांतगतत लाभार्थथयों को धन ाऄांतररत 

करते ं।ै 

भौवतक ाऄर्वसांरचना का त्सर्वररत वनमातण- वर्वदु्यत, राष्ट्रीय राजमागत, पुल, वर्वमानन जैसे ाऄन्य क्षेत्र, 

सांघर्वाद के तांत्र को मजबतू दकया- नीवत ाअयोग, र्व्तु और सेर्वा कर के माध्यम से और राज्य ाऄपने प्रमुख कायत-वनष्पादन सूचकों 

(केपीाअाइ) में सुधार लाने के वलन नक ाऄनुकूल प्रवत्पिात में शावमल रं ेंैं। 

कॉरपोरेट वनगतम- ाआन्सॉल्र्वेंसी नांड बैंकरप्सी कोड (IBC), 2016 की शुरुाअत से सुगम ुएाअ ंै, वजसने समाधान या पररसमापन से 

लेनदारों द्वारा बड़ी रकम की र्वसूली की ाऄनुमवत दी ं।ै 

सद्चक्र के प्रारांभ में ाऄन्य वर्ववभन्न कारकों की भवूमका  

 बचतें- बचतें ाऄवधक वनर्वेश के वलन मंत्सर्वपूणत ंैं जो (वनर्वेश) बदले में सांसाधनों के सृजन के माध्यम से ाऄवधक बचत ाईत्सपन्न 

करती ंैं। 

 रोजगार- सर्वे चीन के ाऄनुभर्व का ाईपयोग ाआस बात की व्याख्या करने ंतेु करता ं ैदक दकस प्रकार ाईच्चतम वनर्वेश र्वाले दशे 

ाऄवधक रोजगार ाईत्सपन्न करने में सक्षम ंैं। 

 वनयातत - यं ाऄथतव्यर्व्था में ाईच्च वनर्वेश के कारण वनर्थमत व्यापक क्षमता के वलन ाऄवतररक्त माांग ाईत्सपन्न करता ं।ै ाआसके 

ाऄवतररक्त यं ाऄांवतम माांग के ाईत्सप्रेरक के रूप में भी मंत्सर्वपूणत ं ैक्योंदक ाईच्च बचत घरेलू खपत में कमी कर दतेी ं।ै 

 

 

 

 



 

 
5 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ

क
  
स

र्व
क्ष

ण
  
क

ा 
 स

ार
ाांश

 

ाऄध्याय 2 : ाऄथतवलप् सा के वलन नं , ाऄवपत ुमानर्व जावत के वलन नीवत-व्यार्वंाररक ाऄथतशास्त्र में “टंोका”  

(Policy for Homo Sapiens, Not Homo Economicus: Leveraging The Behavioural Economics of "Nudge") 

वर्विय-र्व्त ु

ाआस ाऄध्याय में सरकारी नीवतयों का ाईपयुक्त पररणाम प्राप्त करने में व्यर्वंारात्स मक ाऄथतशास्त्र के प्रभार्व का ाऄध्ययन दकया गया ं।ै 

ाआसके तंत ्र्वच्छ भारत वमशन, जन धन योजना, बेटी बचाओ बेटी पढाओ जैसी योजनाओं में ाआस दवृिकोण का ाऄध्ययन दकया 

गया ं ैऔर तत्सपिात सार्वतजवनक नीवत पर ाआन ाऄांतदृतवियों को लागू करने के वलन वसिाांतों का प्रवतपादन दकया गया ं।ै ाआन 

ाऄवधगमों का ाईपयोग करते ुएन, यं ाऄध्याय लैंवगक समानता, ्र्व्थ भारत, कर ाऄपर्वांचन से कर ाऄनुपालन की ओर ं्ताांतरण 

और ाऄन्य सरकारी कायतक्रमों के माध्यम से सामावजक पररर्वततन के मंत्सर्वाकाांक्षी नजेंडे पर प्रकाश डालता ं।ै 

पररचय 

 पारांपररक ाऄथतशास्त्र मनुष् यों को ाऄपनी मंत्सर्वपूणत क्षमताओं और दबुतलताओं से रवंत मशीनी मानर्व मानता ं।ै ंालाांदक, 

ाऄथतशास्त्र की व्यर्वंारात्समक ाऄथतशास्त्र नामक शाखा मनुष्यों को ाईनकी सभी वर्वलक्षणताओं के साथ ाईन्ं ेाईनके र्वा्तवर्वक रूप 

में प्रवतरूवपत करती ं।ै मानर्व वर्वकल्प मानवसक सांसाधनों ाऄथातत, सांज्ञानात्समक क्षमता, ाऄर्वधान और ाऄवभप्रेरणा द्वारा 

ाईत्सप्रेररत और सीवमत ंोते ंैं। 

 मानर्व व्यर्वंार के मनोवर्वज्ञान पर ाअधाररत, व्यर्वंारात्स मक ाऄथतशास्त्र ाआस सांबांध में ाऄांतदृतवि प्रदान करता ं ै दक नीवतयों में 

नर्वप्रर्वततक ं्तक्षपेों का समार्वेश करके र्वाांछनीय व्यर्वंार के प्रवत ‘कैस े लोगों को प्ररेरत दकया जाता' ं।ै व्यर्वंारर्वादी 

ाऄथतशावस्त्रयों द्वारा "सामावजक मानकों" की शवक्त को लांबे समय से र्वर्थणत दकया जाता रंा ंैं, क्योंदक ाऄवधकाांश लोग ाआन 

मानको के ाऄनुकूल व्यर्वंार करना चांते ंैं या व्यर्वंार करते ुएन ददखना चांते ंैं। 

 व्यर्वंार को प्रभावर्वत करने की शवक्त के ाअधार पर सार्वतजावनक नीवतयों के प्रभार्व का श्रेणीकरण दकया जा सकता ं।ै 

 

 ाआनमें नक चरम सबद ुपर ‘लसेजे़ फेयर’(ाऄं्तक्षपे की नीवत) ं-ै ाऄथातत वनवष्क्रय रंना और व्यवक्तयों/फमों को ाऄपने मागत को 

्र्वैवच्छक रूप से वनधातररत करने की छूट प्रदान करना। ंालाांदक, ाऄं् तक्षेप तब बेंतर रूप से कायत करता ंै जब बाजार ाऄपने 

ाअप सामावजक रूप से र्वाांवछत पररणाम प्राप्त करते ंों। ाईदांरण के वलन व्यवक्त/फमें, मुक्त बाजार में प्रदिूण वनयांवत्रत नं  

करेंगी। 

 दसूरे चरम सबद ुपर- जंााँ वर्ववनयमन के रूप में सार्वतजवनक नीवतयाां लोगों को सामावजक रूप से र्वाांछनीय रीवत से कायत करन े

के वलन ाऄवधदवेशत करती ंैं। 

 ाआन दो चरम सबदओुं के बीच ऐसी नीवतयाां ंैं जो ाईत्स तम व्यर्वंार को प्रोत्ससावंत करती ंैं या ाऄनुवचत व्यर्वंार को ंतोत्ससावंत 

करती ंैं, जैसे दक नर्वीकरणीय ाउजात के वलन सवब्सडी और तांबाकू पर कर। 

 "टंोका"(Nudge) नीवतयााँ ाऄं् तक्षेप और प्रोत्ससांनों की मध्यर्वती ंैं। 

 लोगों के व्यर्वंार के साथ कुछ सामान्य सम्यानां ंैं वजन्ंें व्यर्वंारात्स मक ाऄथतशास्त्र के वसिाांत के माध्यम से दरू करने के प्रयास 

दकन जाते ंैं- 

o प्रचवलत गलत वनयम- जंाां लोग ाईन्ंें ददन गन प्रचवलत गलत वर्वकल्प (व्थरक पक्षपात) का पालन करते ंैं, जैसे दक 

सवब्सडी लाभ प्राप्त करना। 
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o गलत सामावजक मानदांड - जंाां लोग ाऄन् य लोगों की प्रर्वृवत्त का ाऄनुसरण करते ंैं और खराब व्यर्वंार करते ंैं। ाईत्स तम 

व्यर्वंार के लाभों के सांबांध में जागरूकता का ाऄभार्व ंोता ं,ै जैसे दक बावलकाओं के प्रवत प्रचवलत पूर्वातग्रं। 

o प्रोत्ससांन का ाऄभार्व - लोगों को ाईवचत व्यर्वंार ंतेु प्रेररत करने के वलन, ाआसके बजाय लोग संी ककतु कठोर वनणतय लेने 

के कारण ंोने र्वाली ंावन को टालने के वलन ाआससे बचने का प्रयास करते ंैं (ंावन वर्वरवत पूर्वातग्रं)। 

o त्ररुटपणूत मानवसक प्रवतमान - यं लोगों को ाआसके वनवंताथों के सांबांध में सोच-वर्वचार दकन वबना नक वनवित तरीके से 

व्यर्वंार करने ंतेु प्रेररत करता ं,ै जैसे- नक वनवित मानवसकता के कारण टीकाकरण नं  कराना या करों का भुगतान 

नं  करना। 

 व्यर्वंारात्स मक ाऄथतशास्त्र के वसिाांतों की समझ लोगों की प्राथवमकताओं और ाईनके द्वारा चुने जाने र्वाले वर्वकल्पों के बीच की 

खााइ को पाट सकती ंै-  

व्यर्वंारात्स मक ाऄथतशास्त्र के वसिाांत 

 

 

सात सामावजक बरुााइयों स ेबचन ेके वलन व्यर्वंारात्स मक ाऄथतशास्त्र का ाईपयोग  

22 ाऄक्टूबर, 1925 को यांग ाआांवडया में प्रकावशत मंात्समा गाांधीजी के ‘सेर्वन सोशल ससस’ सांबांधी वर्वचार सामावजक-राजनीवतक 

पररव्थवतयों में मंत्सर्वपूणत भूवमका वनभाते ंैं और यं ाईस वसिाांत की ाऄवभव् यवक्त ंै, वजसकी व्याख्या नर्वां ाईपयोग द्वारा लोगों को 

र्वाांवछत व्यर्वंार ंतेु प्रेररत करने के वलन दकया जा सकता ं,ै जैसे- 

1. वसिाांत के वबना राजनीवत- नीवत वनमातताओं के क्षवत वनर्वारण (जैसे करठन नीवतगत वनणतय लेने से बचना) वसिाांत को 

सांबोवधत करने से नीवतगत और वर्वधायी पररणामों में सुधार ंो सकता ं।ै 
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2. काम के वबना धन- ाऄच्छे व्यर्वंार(जैसे कर ाऄनुपालन) से प्राप् त ंोने र्वाले लाभों को ाईजागर करना कुछ लोगों की ाऄवधकार के 

रूप में ’मुफ्त’ में चीजों को प्राप्त करने की धारणा को पररर्वर्थतत कर सकता ं।ै 

3. वर्वर्वके के वबना खशुी- प्राप्त ंोने र्वाली सवब्सडी के लाभ को छोड़ने के वलन वडफॉल्ट 'ऑप्ट-ाअाईट' का ाईपयोग करने से, वर्वकास 

कायतक्रम के लाभों का दार्वा करने र्वाले कम पात्र लोगों की सम् या सुलझ सकती ं।ै 

4. चररत्र के वबना ज्ञान- सांज्ञानात्समक कौशलों के साथ-साथ सॉफ्ट व्कल् स (ाअत्सम-वनयांत्रण) के मंत्सर्व के साथ समाज में वर्वद्यमान 

पूर्वातग्रंों की व्याख्या करने र्वाले संी सांदशेों के साथ लोगों को प्रोत्स सावंत दकया जा सकता ं।ै 

5. नवैतकता के वबना व्यापार - कॉपोरेट कायत मांत्रालय का राष्ट्रीय कॉपोरेट सामावजक दावयत्सर्व पुर्कार ाआस ददशा में कां पवनयों के 

नैवतक व्यर्वंार को ाऄवभ्र्वीकृवत प्रदान करने र्वाली नक पंल ं।ै 

6. मानर्वता के वबना वर्वज्ञान- प्रौद्योवगकी "वर्वकल् प चुनना ाअसान बनानां" के व्यर्वंारात्स मक वसिाांत का ाईपयोग चीजों को समझने 

में सरल बना सकता ं,ै प्रदक्रयाओं के चरणों को कम कर सकता ं ैऔर र्वा्तवर्वक लाभाथी को लाभ लवक्षत कर सकता ं।ै 

7. त्सयाग के वबना पजूा- ाऄन्य लोगों की ाअर्वश्यकतानां पूरा करने के वलन त्सयाग, संानुभूवत और वर्वनम्रता की ाऄांतर्थनवंत भार्वना 

वर्वकवसत दकन वबना धमत का पालन करना ाअत्सम-पराजय ं।ै जैसे MARD (बलात्स कार और भेदभार्व के वर्वरूि पुरूि) ाऄवभयान 

लैंवगक समानता के व् यापक वंत में वपतृसत्तात्समक समाज में पुरुि ाऄंांकार का त्सयाग करता ं।ै 

 

भारतीय नीवतयों में व्यर्वंार ाऄथतशास्त्र की सफलता की कंावनयााँ 

 ्र्वच्छ भारत वमशन (SBM) - 

o यं ाऄवभयान मंात्समा गाांधी के जन्मददर्वस, 2 ाऄक्टूबर को ाअरांभ दकया गया था। यं ाईनके द्वारा प्रचाररत मूल्यों 

का प्रतीक ं ैऔर ाआस प्रकार ्र्वच्छ भारत के वलन 'सत्सयाग्रं' की तजत पर जन ाअांदोलन का वनमातण करता ं।ै 

o शौचालय के ाईपयोग में व्यर्वंाररक पररर्वततन करने के वलन पाांच लाख से ाऄवधक ् र्वच् छाग्रवंयों (सत्सयाग्रवंयों के 

समान) की SBM के पैदल वसपावंयों के तौर पर भती की गाइ थी। 

o संभागी ग्रामीण मूल्याांकन और समुदाय ाअधाररत पूणत ्र्वच्छता ने लोगों को नक साथ ाअने, ाऄपने समुदाय की 

खुले में शौच की प्रव्थवत का मूल् याांकन करने के वलन प्रेररत दकया ं।ै 

 बटेी बचाओ बटेी पढाओ (BBBP) - 

o यं ाऄवभयान पानीपत, ंररयाणा से ाअरांभ दकया गया था, वजसकी ाऄन्य भारतीय राज्यों की तुलना में सर्वातवधक 

वनम्न्तरीय व्थवत थी और बाल सलगनुपात 834 था। पानीपत का चयन प्रतीकात्समक रूप से दकया गया था 

क्योंदक यं ऐवतंावसक लड़ााआयों का ् थान रंा ं,ै और ाआसवलन, यं  बावलकओं के वर्वरूि सामावजक पूर्वातग्रं के 

वर्वरूि भी लड़ााइ प्रारांभ की गाइ। 

o ाऄन्य राज्यों में भी ऐसे ंी प्रतीकात्समक ाऄवभयान प्रारांभ दकन गन ंैं। 

o बेटी के जन्म का ाईत्स सर्व मनाने के वलन 'सेल्फी वर्वद डॉटर' पंल में ‘सामावजक ाअदशत’ का ाईपयोग दकया गया था। 

पथ-प्रर्वततक बदलार्व के वलन ाअकाांक्षापणूत कायतसचूी 

 वपछले पाांच र्विों के दौरान, सफल व्यर्वंारात्स मक पररर्वततन की पषृ् ठभूवम में काइ योजनानां कायातवन्र्वत की गं।। ्र्वच्छ भारत 

वमशन (SBM) और बेटी बचाओ, बेटी पढाओ (BBBP) योजनानाँ ाआस सांदभत में मंत्सर्वपूणत ंैं। 

 ाआन योजनाओं में कायतक्रम के ाईदे्दश्यों का ्पि सांदशे दनेे के वलन सामावजक और साां्कृवतक रूप से प्रचवलत नामों का ाईपयोग 

करके, ्पि सांदशे की शवक्त का भी ाईपयोग दकया गया ं।ै जैसे- नमावम गांगे, पोिण (POSHAN) ाऄवभयान, ाअयुष्मान भारत 

ाअदद। 
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 ाआस ाईदे्दश्य की प्रावप्त ंतेु, यं सर्वे पथ-प्रर्वततक पररर्वततनों के वलन ाअकाांक्षापूणत कायतसूची के वनमातण ंतेु ाईपयुतक्त रेखाांदकत 

वसिाांतों पर ाअधाररत ं।ै ाआस खांड में सवममवलत ं-ै  

o कुछ सामावजक बुरााआयों के वनर्वारण के ाईदे्दश्य से कुछ र्वततमान कायतक्रमों को क्राांवतकारी कायतक्रमों में पररर्वर्थतत करने का 

सुझार्व 

o र्वततमान कायतक्रमों को मौवलक रूप से बेंतर बनाने की वर्ववधयाां। 

 ऐसे वर्ववभन्न ाअकाांक्षापूणत क्षेत्र वनम्नवलवखत ंैं- 

o BBBP स ेBADLAV (बटेी ाअपकी धनलक्ष् मी और वर्वजयलक्ष् मी) तक- 

o ्र्वच्छ भारत स ेसुांदर भारत तक- 

o LPG सवब्सडी के वलन "सवब्सडी छोड़ें" स े"सवब्सडी के बारे में सोचें" तक- 

o कर ाऄपर्वांचन स ेकर ाऄनपुालन तक- 

 ाआनमें से कुछ पर यंाां वर्व्तार से चचात की गाइ ंै-  

वसिाांत BADLAV सुांदर भारत जन धन योजना कर ाऄनपुालन 

र्वततमान 

वनयम को 

प्रभार्वी 

बनाना   

 व्यवक्तयों को वनवित फ्लू शॉट 

ाऄप्र्वााआांटमेंट और ्माटत बीमा 

योजनानां प्रदान करके क्रमशाः 

टीकाकरण की दर और लोगों के 

बीमा कर्वरेज में सुधार दकया जा 

सकता ं।ै 

बचत योजना में ् र्वत: 

नामाांकन के साथ-साथ 

लोगों को ाआससे बांर जान े

का वर्वकल्प प्रदान दकया 

जाना चावंन। 

कर की ्र्वचावलत 

कटौती और धन 

र्वापसी का सम् त 

या कुछ ाऄांश बचत 

खातों में वनदवेशत 

करने से 

सेर्वावनर्वृवत्त बचत 

सवंत बचत को 

प्रोत्ससावंत दकया 

जा सकता ं।ै 

 चयन को 

ाअसान 

बनाना    

मवंलाओं के वलन बैंक 

खाता खोलन,े सरकारी 

द्तार्वेज प्राप्त करने 

ाअदद जैसी वर्ववर्वध  

प्रदक्रयाओं को सरल 

बनाना। 

 ्र्वा््य बीमा योजनाओं को 

ाईन कारकों तक सीवमत करन े

के माध्यम से सांशोवधत 

करना, जो लोगों के वलन 

ाऄवधक मंत्स र्वपूणत ंैं। 

 ्कूल और कॉलेज की कैं टीनों 

में ्र्व्थ वर्वकल्प प्रदान करन े

से पौविक भोजन का सेर्वन 

बढ सकता ं।ै  

वनयामक को यं सुवनवित 

करना ंोगा दक वनधतनों के 

वलन ाईत्सपाद में बुएत 

ाऄवधक वर्वकल्प रखकर 

ाईसको भ्रवमत न दकया 

जान। जैसे- जीर्वन ज्योवत 

बीमा योजना में दकया गया 

ं।ै 

टैक् स फााआल करने 

की बाधाओं - 

वर्वलांब, फॉमत भरने 

में परेशानी या 

शब् दों को समझने 

में वर्वफलता ाअदद 

को दरू करने से 

ाऄनुपालन में 

सुधार ंो सकता 

ं।ै 

सामावजक 

प्रवतमानों  

पर बल दनेा 

रोल मॉडल के रूप में 

मवंला नेताओं को 

वचवन्ंत करना और 

ाईनका प्रचार करना, 

चां ेर्वे मनोरांजन में ंों, 

व्यर्वसाय में ंों या 

राजनीवत में ंों , तादक 

 मादक द्रव् यों और ाऄल् कोंल 

के ाऄपने सेर्वन को सामावजक 

रूप से र्वाांछनीय व्यर्वंार 

मानने र्वाले दकशोरों को 

मादक पदाथों को  छोड़ने ंते ु

प्रोत्ससांन दनेे के वलन मादक 

द्रव् यों और ाऄल्कोंल का 

ाईपभोग न करने र्वाल े लोगों 

प्रत्सयेक व्यवक्त को मां के 

ाऄांत में ाईसके लेनदने, ाईसके 

गाांर्व के ाऄन्य लोगों के 

लेनदने और ाईसके 

ररश्तेदारों के लेनदने के 

सांबांध में SMS भेजा जा 

सकता ं।ै 

सामावजक 

व्यर्वंार के सांबांध 

में जानकारी प्रदान 

करने से करदाता 

ाऄपनी दजत की गाइ 

ाअय को 

समायोवजत कर 

सकते ंैं। 



 

 
9 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ

क
  
स

र्व
क्ष

ण
  
क

ा 
 स

ार
ाांश

लोग ाईनसे वनकटतम 

'ाऄन्य' के रूप में सांबांवधत 

ंो सकें । यंाां तक दक 

ाआसके वलन मैत्रेयी, गागी 

जैसे पौरावणक चररत्रों 

को भी ाईजागर दकया जा 

सकता ं।ै 

की सांख् या ाईजागर करने र्वाले 

ाऄवभयान ाअरांभ करना। ाआसके 

ाऄवतररक् त, मादक द्रव् यों के 

ाऄवत सेर्वन के कारण दकसी 

प्रवसि व्यवक्त की मृत्स यु के बाद 

मादक द्रव् यों की रोकथाम 

ाऄवधक प्रभार्वी ंो सकती ं।ै 

 सामावजक मानदांड ्थावपत 

करना दक “टीकाकरण 

सुरवक्षत ं”ै के सन्दशे और 

वनकटर्वती क्षेत्रों में ्र्वा््य 

बीमा योजना लनेे र्वाल ेलोगों 

की सांख्या को प्रकट करने से 

नामाांकन दर में सुधार ंो 

सकता ं।ै 

पररणाम  

का 

प्रकटीकरण 

करना  

र्वेतन ाऄांतराल, 

वर्वधावयका, नौकरशांी 

ाअदद में मवंलाओं की 

सांख्याओं जैसे सभी क्षेत्रों 

से सांबांवधत मवंला-पुरुि 

रैंककग (gender 

rankings) का 

सार्वतजवनक डोमेन में 

प्रकटीकरण करना। 

ंाथ धोने या पररर्वार वनयोजन से 

प्राप् त लाभों के प्रकटीकरण से 

लोगों को ाआन ्र्व्थ पिवतयों को 

ाऄपनाने के वलन प्रोत्ससावंत दकया 

जा सकता ं।ै 

वनवष्क्रय खाताधारकों को 

समय-समय पर ाईनके 

पड़ोस में ाईन लोगों की 

सांख्या के बारे में बताया  

जा सकता ं ैजो सदक्रय रूप 

से ाऄपने खातों का ाईपयोग 

करते ंैं। र्वं  दसूरी ओर, 

वनयवमत ाईपयोगकतातओं 

को बधााइ सांदशेों (SMS) 

के साथ प्रोत्ससावंत दकया 

जा सकता ं।ै 

कर का भुगतान 

नं  करने र्वाले 

व्यवक्तयों को 

सार्वतजवनक रूप से 

शर्ममदा करने पर 

गैर-ाऄनुपालन में 

कमी ाअ सकती ं,ै 

यदद र्वे तत्सकाल 

पुन: नकीकृत कर 

वलन जाते ंैं। 

लगातार 

बल दनेा  

लैंवगक समानता के  

सकारात्समक मानदांड पर 

बल दनेे के वलन 

नकावधक और वनयवमत 

दशृ्य नर्वां सप्रट वर्वज्ञापनों 

का प्रयोग करना। 

 लोगों से ाऄपने टीकाकरण की 

योजना बनाने का वनर्वेदन 

करने के साथ-साथ रोवगयों 

को वनयवमत रूप से दर्वानां 

लेने ंते ु प्रोत्स सावंत करने के 

वलन सांदशे सेर्वाओं का 

ाईपयोग करना। 

 वचदकत्स सकों द्वारा रोवगयों को 

्र्व्थ पिवतयों के प्रवत 

प्रवतबि बनाकर ाईन्ंें 

प्रोत्स सावंत दकया जा सकता 

ं।ै  

लोगों से केर्वल यं पूछन े

मात्र से दक क्या र्वे ाऄगल े

मां बचत करने की 

योजना बना रं े ंैं, बचत 

करने के वनिय का 

पुनबतलन दकया जा सकता 

ं।ै लोगों द्वारा नक 

वनधातररत रावश की बचत 

को सुवनवित करना भी 

बचत के वनिय का 

पुनबतलन करने में संायक 

ंो सकता ं।ै 

मानक ाऄनु्मारक 

पत्र के साथ बार-

बार ाईपयुक्त और 

प्रमावणक सन्दशे 

भेजना।  

ंावन-वर्वरवत 

को प्रभार्वी 

प्रवत्पधात के प्रवत 

मवंलाओं की ाईच्चतर 

प्राय: र्वजन में कमी या धूम्रपान 

छोड़न े जैसे लक्ष्य प्राप्त करना 

जब-जब र्वेतन बढता ं ैतो 

लोगों को ाऄवधक बचत 

छूट (ंावन) के रूप 

में प्र्तुत कर 



 

 
10 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ

क
  
स

र्व
क्ष

ण
  
क

ा 
 स

ार
ाांश

बनाना  ाऄरूवच में  सुधार करने 

के वलन पाररतोविक 

सांरचनाओं को ाअशोवधत 

दकया जा सकता ं।ै जैसे 

सेर्वाओं में मवंला 

ाअर्वेदकों के वलन ाअर्वेदन 

शुल्क में छूट दनेा। 

लोगों के वलन करठन ंोता ं।ै लोग 

दकसी र्वेबसााआट पर ाईन बाांडों 

(जमा सांवर्वदानां) या लॉटरी रटकट 

को ्र्वेच्छा से लेते ंैं वजन्ंें लक्ष्य 

प्राप्त कर लेने के पिात ाईनको 

लौटा ददया जाता ं ै लेदकन ऐसा 

नं  ंोने पर ाईन्ंें जब् त कर वलया 

जाता ं।ै ाआससे ाआन करठन लक्ष्यों 

को प्राप्त करने में संायता वमल 

सकती ं।ै 

करने के वलन कंा जा 

सकता ं,ै क्योंदक ऐसे 

समय में, लोगों द्वारा र्वित के 

दकसी ाऄन्य समय की 

तुलना में बचत को ंावन 

मानने की सांभार्वना कम 

ंोती ं।ै 

कटौती की तुलना 

में बोनस (लाभ) 

के रूप में प्र्तुत 

कर कटौती की 

व् यय दकन जाने 

की सांभार्वना 

ाऄवधक ंोती ं।ै 

सांदशेों का 

मानवसक 

मॉडलों के 

साथ 

समन्र्वय 

सभी लैंवगक रूदढयों को 

समाप्त करना, जो नौकरी 

या कायत्थल या दकसी 

परीक्षा के प्रवत वनणतय 

लेने में मवंलाओं को 

प्रभावर्वत करते ंैं और 

ाईनके प्रवत ाईनकी पंल 

को प्रभावर्वत करते ंैं। 

 मुांं द्वारा ग्रंण दकये जाने 

र्वाले पुनजतलीकरण घोल 

(Oral Rehydration 

Solution ) से सांबांधी यं 

धारणा समाप्त करने के वलन 

दक द्त के वलन घोल बचे्च का 

तरल पदाथत का सेर्वन कम 

करने के वलन ंोता ं,ै घोल 

के सांबांध में सूचना ाऄवभयान 

का ाईपयोग दकया जाना 

चावंन। 

 माताओं को ्तनपान कराने 

की ाअदत ाऄपनान,े लोगों को 

धूम्रपान छोड़ने और 

बीमाररयों के शीघ्र 

डााआग् नोवसस को प्रोत्ससावंत 

करने के वलन प्रभार्वकतातओं 

की भूवमका और ्र्वा््य 

सांदशे के  साां्कृवतक ाऄनुकूलन 

का ाईपयोग दकया जा सकता 

ं।ै 

लोगों से ाऄपने धन के साथ 

ाईदे्दश्य जोड़ने ंतेु प्रेररत 

करना चावंन। लोगों को 

"गृं बचत योजना" या 

"वशक्षा बचत योजना" जैसे 

वर्वकल्पों को चुनने के वलन 

कंा जा सकता ं।ै बैंकों से 

ंोने र्वाले सभी प्रचार-

प्रसार में सार्वधानी से 

चयन दकये जाने र्वाले ाईक्त 

वर्वकल्पों पर वर्वशेि बल 

ददया जाना चावंन। 

कर दाताओं को 

यं ् मरण कराने 

से दक लोक वंत 

केर्वल कर 

ाऄनुपालन के बदल े

में दकया जा 

सकता ं ै (नैवतक 

ाऄपील), कर 

ाऄदायगी में र्वृवि 

सकती ं।ै 

व्यर्वंारात्समक पररर्वततन के वलन ाअकाांक्षात्स मक कायतसचूी का कायातन् र्वयन  

व्यर्वंार पररर्वततन से लाभ प्राप्त करने ंते,ु कायातन्र्वयन के वलन वनम्नवलवखत ाईपायों का सुझार्व ददया गया ंै- 

 सा्ं थानों की ्थापना–नीवत ाअयोग में व्यर्वंारात्स मक ाऄथतशास्त्र ाआकााइ ्थावपत की जानी चावंन, जो दक ाआस क्षते्र के वर्वशिेज्ञों 

द्वारा सांचावलत ंो। U.S., U.K. और ऑ्िेवलया सवंत काइ सरकारों ने प्रभार्वी नीवत वनमातण ंतेु व्यर्वंाररक ाऄांतदृतवि का 

ाईपयोग करने के वलन समर्थपत ाआकााआयााँ ्थावपत की ंैं। 

 कायतक्रमों में पररर्वततन–ाऄपने कायातन् र्वयन से पूर्वत प्रत्सयेक कायतक्रम की "व्यर्वंारात्स मक ाऄथतशास्त्र" लेखापरीक्षा की जानी चावंन। 

यं लेखा परीक्षा के दौरान ाईपयुतक् त व्यर्वंारात्स मक ाऄथतशास्त्र के वसिाांतों का पालन दकया जाना चावंन। 
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 राज्यों के साथ संयोग - व्यर्वंारात्स मक ाऄथतशास्त्र टीम को न केर्वल सांभावर्वत लाभों के सांबांध में सूवचत करने के वलन बवल्क 

कायतक्रमों की प्रभार्वकाररता में सुधार लाने में संायता करने के वलन वर्ववभन्न राज्य सरकारों के साथ काम करना चावंन। 

ाअग ेकी रां 

ंालाांदक, व्यर्वंारात्स मक ाऄथतशास्त्र नीवत वनमातण ंतेु रामबाण नं  ंै; ाआसकी क्षमता को पंचानने और तद्नुसार पररप्रेक्ष्य प्र्ततु 

करने की ाअर्वश् यकता ं।ै टंोका नीवतयाां(Nudge policies) प्रत्सयेक प्रोत्ससांनमूलक (incentive- based)  और ाऄवधदशेमूलक 

नीवत का ् थान नं  ले सकती ंैं और न ंी लेना चावंन। र्वा्तर्व में, काइ प्रोत्ससांन और ाऄवधदशे मूलक नीवतयों को ाईनकी 

प्रभार्वकाररता बढाने के वलन टंोका प्रभार्व(nudge effect) के साथ सं सांबि दकया जा सकता ं।ै 
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ाऄध्याय 3 : छोटों को पोवित कर, ाईन् ं ें वर्वशाल बनाना :  MSME र्ववृि के वलन नीवतयों को नाइ ददशा देना  

(Nourishing Dwarfs To Become Giants : Reorienting Policies For Msme Growth) 

वर्विय-र्व्त ु

ाआस ाऄध्याय में भारत की ाऄथतव्यर्व्था में रोजगार सृजन और सांर्वृवि में MSME की भूवमका के समबन्ध में तथा क्या सरकार की 

वपछली नीवतयाां MSME के वर्वकास के वलन ाऄनुकूल रंी ंैं, ाआसका ाऄध्ययन दकया गया ं।ै यं ऐसा पाररतांत्र बनाने पर कें दद्रत ंै 

वजसमें MSME को बड़ी ाआकााआयों में वर्वकवसत ंोने के वलन प्रोत्ससावंत दकया जाता ं ैऔर समथत बनाया जाता ं ैतादक रोजगार 

सृजन में र्वे ाऄपनी क्षमता प्रकट कर सकें । 

पररचय 

 सर्वेक्षण के ाऄनुसार, ाऄगले दशक में सालाना लगभग 55-60 लाख नौकररयाां सृवजत करनी ंोंगी। यं सांभर्व बनाने के वलन, 

यं ाअर्वश्यक ं ैदक ाईपयुक्त पररर्वततन लाकर MSMEs की क्षमता का दोंन दकया जान। 

 वपछले सात दशकों के दौरान, सरकार की नीवतयों ने ाऄथतव्यर्व्था में MSMEs का वर्वकास ाऄर्वरुि कर ददया ं ैऔर भारतीय 

ाऄथतव्यर्व्था में सांख्या की दवृि से बौनी फमों का प्रभुत्सर्व ं,ै वजससे ाईनका रोजगार सृजन और ाईत्सपादकता ्तर प्रभावर्वत ुएाअ 

ं।ै 

 यदद ाअगे बढने के वलन ाआन MSME को बांधनमुक् त कर ददया जान, तो ये फमें न केर्वल ाऄपने प्रर्वततकों के वलन ाऄवधक से 

ाऄवधक लाभ ाईत्सपन्न करेंगी, बवल्क ाऄथतव्यर्व्था में रोजगार सृजन और ाईत्सपादकता में भी योगदान देंगी। 

वर्ववभन्न फमों की पररभािा 

 100 से कम श्रवमकों को वनयोवजत करने र्वाली फमों को लघ ुफमों के रूप में र्वगीकृत दकया जाता ंै और 100 या ाऄवधक 

श्रवमकों को वनयोवजत करने र्वाली फमों को बड़ी फमों के रूप में र्वगीकृत दकया जाता ं।ै 

 बौनी फमें 10 स ेाऄवधक र्विों स ेाऄवधक समय स ेाऄव्तत्सर्व में ंोन ेके बार्वजदू 100 स ेकम कमतचाररयों को रोजगार दनेे र्वाली 

लघु फमों सदशृ ंोती ंैं। 

 10 र्वित से कम ाअयु की फमों को यरु्वा फमों के रूप में सांदर्थभत दकया जाता ं।ै  

बौनपेन का ाऄवभशाप तथा नौकररयों और ाईत्सपादकता पर ाआसका प्रभार्व 

 सांख्या की दवृि स ेबौनों का प्रभतु्सर्व- 

o जंाां सांख्यानुसार सांगरठत वर्ववनमातण में बौनी फमों की वं् सेदारी सभी फमों की वं् सदेारी की ाअधी ं,ै र्वं  रोजगार में 

ाईनकी वं्सेदारी केर्वल 14.1% ं ैऔर वनर्वल र्वर्थित मलू्  य (NVA) में 7.6% ंी ं।ै र्वं  दसूरी ओर- 

 सांख्यानसुार बड़ी फमों की वं् सेदारी केर्वल 5.5% ं,ै लेदकन रोजगार में ये 21.2% और NVA में 37.2% योगदान 

दतेी ंैं। 

 बड़ी, लदेकन परुानी फमों (ऐसी फमें वजनमें 100 से ाऄवधक कमतचारी ंैं और जो 10 र्वित से ाऄवधक पुरानी ंैं) की 

वं् सेदारी सांख्यानसुार केर्वल 10.2% ं,ै लेदकन रोजगार और NVA में ाआनका योगदान ाअधा ं।ै  

o ाआसवलन, समय के साथ वर्वकवसत ंोकर बड़ी बनन ेमें सफल रंी फमें ाऄथतव्यर्व्था में रोजगार और ाईत्सपादकता में सबसे 

बड़ी योगदानकतात ंैं। ाआसके वर्वपरीत, पुरानी ंोने के बार्वजूद लघु बनी रंी बौनी फमें ाऄथतव्यर्व्था में रोजगार और 

ाईत्सपादकता में सबसे कम योगदान दनेे र्वाली बनी ुएाइ ंैं। 
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o सांगरठत वर्ववनमातण में 85% ाऄनुपात र्वाली लघु फमों की सांगरठत वर्ववनमातण में वं् सेदारी रोजगार के मामले में केर्वल 

23% और वनर्वल र्वर्थित मूल्य के मामले में केर्वल 11.5% ं।ै 

 यं ाईस ाअम धारणा को खांवडत करता ं ैदक ाऄवधकाांश रोजगार लघ ुफमें ाईत्सपन्न करती ंैं। लघु फमों में ाऄवधक सांख्या 

में नन रोजगार ाईत्सपन्न ंो सकते ंैं लेदकन साथ ंी र्वे काइ नौकररयाां नि भी कर दतेी ंैं। लघु फमों के वलन ाऄपन े

द्वारा सृवजत नौकररयाां बनान रखना करठन ंोता ं ैजबदक बड़ी फमें बड़ी सांख्या में ्थायी नौकररयाां सृवजत करती 

ंैं। ाआस प्रकार, लघु फमें वनर्वल रोजगार सृजन में कम योगदान दतेी ंैं।  

 ाअय ुके प्रभार्व की तलुना में ाअकार का प्रभार्व 

o लघु फमों द्वारा सर्वातवधक रोजगार पैदा करने की ाअम धारणा ाआस त्य से बनती ं ै दक ाअकार के प्रभार्व का ाअयु के 

प्रभार्व के साथ घालमेल ंो जाता ं।ै 

o लघु फमों में पुरानी और युर्वा दोनों फमें (वशशु और बौनी) सवममवलत ंैं, और ाआनमें युर्वा फमें ंैं वजनकी रोजगार और 

ाईत्सपादकता में वं्सेदारी ाऄवधक ं।ै  

 प्रवतच् छेद तलुना 

o सर्वेक्षण में ाऄन्य दशेों के साथ भारत में रोजगार सांर्वृवि और ाईत्सपादकता की तुलना की गाइ ं।ै 

 रोजगार - ाऄमेररका में औसतन 40 र्वित पुरानी फमत ,औसतन 40 र्वित पुरानी भारतीय फमत की तुलना में 5 गनुा 

ाऄवधक रोजगार पैदा करती ं।ै 

 ाईत्सपादकता - ाऄमेररका में औसतन 40 र्वित पुरानी फमत ,औसतन 40 र्वित पुरानी भारतीय फमत की तुलना में 2.5 गनुा 

ाऄवधक ाईत्सपादक ं।ै 

 ाआस प्रकार, ाआस प्रकार की तुलना बताती ं ैदक भारत में फमों की ाअयु बढने के साथ रोजगार सृजन और ाईत्सपादकता दोनों 

पयातप्त रूप से नं  बढते ंैं। 

बौनपेन को बढार्वा दने ेमें नीवत की भवूमका 

 भारतीय नीवतयों ने फमों के वलन लघु बने रंने ंतेु "वर्वकृत" प्रोत्ससांन का सृजन दकया ं।ै यदद फमें ाआन नीवतयों द्वारा लागू 

सीमा से ाअगे बढती ंैं, तो र्वे ाईक्त लाभ प्राप्त करने में ाऄसमथत ंो जाती ंैं। ाआसवलन ाईक्त सीमा से ाअगे बढने के बजाय, 

ाईद्यवमयों को ाआन लाभों को प्राप्त करत ेरंन ेके वलन नाइ फमत ाअरांभ करना ाआितम लगता ं।ै 

 लेदकन ाअकाररेक वमतव् ययता से बड़ी फमों को वमलने र्वाला लाभ ाआन लघु फमों को नंी प्राप्त ंो पाता ं ैऔर ाआसवलन ये  

ाऄनतु्सपादक बनी रंती ंैं। ाईत्सपादकता और सांर्वृवि की कमी बौनी फमों की रोजगार पैदा करने की क्षमता को ाऄर्वरुि करती ं।ै 

 ाआस पररघटना को वनम्न रूपों में दखेा जा सकता ंै-  

राज्थान में श्रम सधुारों का प्रभार्व (2014) 

राज्थान न े ाऄन् य बातों के साथ औद्योवगक वर्वर्वाद ाऄवधवनयम 1947, कारखाना ाऄवधवनयम 1948 में काइ सांशोधन दकन ं।ै 

सर्वेक्षण में ाआन पररर्वततनों के प्रभार्व का ाऄध्ययन दकया गया ंै- 

 भारत में ाऄन्य राज्यों की तुलना में बड़ी फमों (> 100 कमतचाररयों) की सांख्या में काफी र्वृवि ुएाइ ं।ै 

 राज्थान की चक्रर्वृवि र्वार्थिक र्वृवि दर (CAGR) में भी ाईल्लेखनीय र्वृवि ुएाइ ं।ै 

 श्रम वर्ववनयमन का प्रभार्व - भारत में कें द्र और राज्य दोनों ्तरों पर श्रम कानूनों, वर्ववनयमों और वनयमों की बुएतायत ं।ै जैसे 

औद्योवगक वर्वर्वाद ाऄवधवनयम (IDA), 1947 100 से ाऄवधक कमतचाररयों र्वाली फमों ंतेु कमतचाररयों की छांटनी से पंले 

सरकार से ाऄनुमवत प्राप्त करना ाऄवनर्वायत बनाता ं।ै 

o ाआस प्रकार के वर्ववनयमों के ाऄनुपालन में ाऄांतर्थनवंत सांव् यर्वंार की लागत को दखेते ुएन, ्र्वाभावर्वक रूप से बड़ी सांख् या में 

फमें 100 कमतचाररयों की सीमा से नीचे रंना और लघु बना रंना पसांद करती ंैं। 
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o सर्वेक्षण में राज्यों द्वारा दकन गन सुधारों का ाऄध्ययन दकया गया। ाआसके ाअधार पर, यं रेखाांदकत दकया गया दक ाऄनमय 

राज्यों की तुलना में नम य राज्यों (वजन् ं ोंने श्रम सुधारों पर काम दकया ं)ै में श्रवमकों की सांख्या, पूांजी और ाईत्सपादकता में 

तेजी से र्वृवि ुएाइ ं।ै ाआसके ाऄवतररक् त, नम य राज्यों की तुलना में ाऄनमय राज्यों में ये मापदांड या तो वबगड़ रं ेंैं या धीमी 

गवत से बढ रं ेंैं। 

o सर्वेक्षण में दशे के बाकी भागों में श्रम वर्ववनयमों में पररर्वततन को संी ठंराने के वलन राज्थान (ऐसा करने र्वाला पंला 

राज्य) में श्रम कानूनों के ाऄवर्ववनयमन के प्रभार्व का भी ाऄध्ययन दकया गया ं।ै  

SSI ाअरक्षण के कारण सांसाधनों का दरुुपयोग 

 कुशल ्तर की तुलना में SSI नीवतयाां श्रम से औसत पूांजी ाऄनुपात काफी कम कर दतेी ंैं। 

 कम पूांजी सांचय के कारण, श्रम की समग्र माांग और बाजार मजदरूी दर कुशल ्तर की तुलना में SSI नीवतयों के कारण बुएत 

कम ंोती ंैं। 

 SSI नीवतयों के पररणाम्र्वरूप प्रबांधकीय प्रवतभा का ाऄकुशल ाअबांटन ंोता ं,ै वजससे बदले में ाईत्सपादकता प्रभावर्वत ंोती 

ं।ै 

 सांसाधनों के ाऄकुशल ाअबांटन के पररणाम्र्वरूप प्रवतबांवधत ाऄथतव्यर्व्था में वर्ववनर्थमत ाईत्सपादों की कीमत बुएत ाऄवधक ंो जाती 

ं,ै जो ाआन ाईत्सपादों को र्वैविक ाऄथतव्यर्व्था में ाऄप्रवत्पधी बना दतेी ं।ै 

 लघ ु् तर के ाअरक्षण का प्रभार्व 

o लघु फमों के प्रवत लवक्षत नीवतयों में तब तक प्राथवमकता क्षेत्र ाऊण, क्रय र्वरीयता में प्रोत्ससांन/छूटें, मूल्य र्वरीयता, 

वर्वपणन संायता सवममवलत ंैं जब तक दक र्वे ाऄपनी ाअयु से वनरपेक्ष वनर्वेश की ाउपरी सीमा तक नं  पुएांच जाती ंैं। 

o लघ ु्तरीय ाईद्योग (SSI) ाअरक्षण नीवत, 1967 को रोजगार सांर्वृवि और ाअय वर्वतरण प्रोत्स सावंत करने के वलन ाअरांभ 

दकया गया था। ंालााँदक ाआसने ाऄांतत: ाईन प्रर्वेशक फमों को सीवमत दकया, वजनका ाईदे्दश्य ाऄनारक्षण से पंले र्वृवि करना 

था। 

o यं भी दखेा गया दक जब लघ ुफमों के वलन ाअरवक्षत लाभ समाप्त ंो जात ेंैं, तो यरु्वा और वर्वशाल प्रर्वशेक सर्वातवधक 

नौकररयाां पदैा करत ेंैं जबदक परुान ेऔर ाऄपके्षाकृत लघ ुप्रर्वशेक ाऄवधकतम नौकररयाां नि करत ेंैं। 

o कुल वमलाकर, SSI ाअरक्षण जैसी ाअकार पर वनभतर नीवतयों के कारण सांसाधनों का काफी कुाअबांटन  ुएाअ ं।ै 

ाअग ेकी रां 

सरकार की नीवतयों को MSME को बांधनमुक् त बनाकर ाईन्  ं ें र्वृवि करने में समथत बनाने पर कें दद्रत ंोना चावंन। सर्वेक्षण में 

वनम्नवलवखत नीवत वर्वकल्प ददन गन ंैं, वजन्ंें ाआसके वलन ग्रंण दकया जा सकता ंै- 

 लघ ु ’फमों’ के बजाय ‘प्रारांवभक या वशश’ु फमों को प्रोत्ससांन दनेा: र्वततमान प्रोत्ससांनों के ाईपयुक्त ् थानाांतरण के साथ, ाआन्ंें 

बौनी फमों से वशशु फमों की ओर ्थानाांतररत करने की ाअर्वश्यकता ं।ै ाअधार के मांच का ाईपयोग करते ुएन वर्वकृत प्रोत्ससांनों 

की समावप्त सुवनवित करने के वलन ाअयु-ाअधाररत नीवतयाां कायातवन्र्वत की जा सकती ंैं, वजसके चलते लघु फमें वर्वकवसत नं  

ंोती ंैं। 

 प्राथवमकता क्षते्र ंते ुाऊण (PSL) का पनुरोन् मखुीकरण: र्वततमान में, MSME क्षेत्रक को ाऊण दनेे के वलन बैंकों के वलन कुछ 

लक्ष्य वनधातररत दकन गन ंैं जो फमों को लघु बने रंने के वलन वर्वकृत प्रोत्ससांन दतेे ंैं। ाआस प्रकार, ाईच्च रोजगार लोच र्वाले 

क्षेत्रकों में '्टाटत ाऄप' और 'वशशु फमों' को प्राथवमकता दनेा ाअर्वश्यक ं।ै ाआससे ाऄथतव्यर्व्था में सर्वातवधक रोजगार पैदा कर 

सकने र्वाले क्षेत्रकों के वलन प्रत्सयक्ष ाऊण प्रर्वां में र्वृवि ंोगी। 
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 प्रोत्ससांनों के वलन सनसटे क्लॉज: ाईपयुक्त ् थानाांतरण के साथ, सांर्वृवि को बढार्वा दनेे के वलन प्रत्सयेक प्रोत्ससांन में पाांच से 

सात र्वित तक की ाऄर्ववध जैसा ‘सनसेट क्लॉज’ ंोना चावंन, वजसके बाद फमत ाऄपने ाअपको बनान रखने में सक्षम ंो जानी 

चावंन। ाआससे वशशु फमों पर नीवतगत ध्यान कें दद्रत रंगेा। 

 ाईच्च रोजगार लोच र्वाल ेक्षते्रकों पर ध्यान कें दद्रत करना: रोजगार पर ाऄथतव्यर्व्था की सांर्वृवि का प्रभार्व बढाने के वलन, 

सर्वेक्षण में ऐसे कुछ क्षेत्रों को सूचीबि दकया गया ंै जैसे रबर और प्लाव्टक ाईत्सपादों, ाआलेक्िॉवनक और ऑवप्टकल ाईत्सपादों, 

पररर्वंन ाईपकरण, मशीनरी, ाअधारभूत धातुओं और तैयार धातु ाईत्सपादों, रसायन और रासायवनक ाईत्सपादों, कपड़ा और 

चमड़ा ाईत्सपादों का वर्ववनमातण। 

 ाईच्च प्रवतच् छालन (spillover) प्रभार्व र्वाल ेसरे्वा क्षते्रकों पर ध्यान कें दद्रत करना - जैसे दक प्रमुख पयतटन कें द्रों को वर्वकवसत 

करना, वजसका यात्रा और सफारी गााआड, ंोटल, खानपान और ंााईसकीसपग ्टाफ, पयतटन ्थलों पर दकुानों ाअदद जैसे क्षेत्रों 

में रोजगार सृजन पर तरांवगत प्रभार्व पड़ ेगा। सर्वेक्षण में प्रत्सयेक राज्य में ाआस प्रकार पयतटन ्थलों की पंचान करने और ाआन 

्थानों के वलन सांपकत ता (कनेवक्टवर्वटी) को बढार्वा दनेे की ाऄनुशांसा की गाइ ं।ै 
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ाऄध्याय 4 : डाटा “लोगों का, लोगों द्वारा, लोगों के वलन”  

(Data "Of The People, By The People, For The People") 

वर्विय-र्व्त ु

यं ाऄध्याय बताता ं ैदक सूचना वर्व्फोट ने दकस प्रकार डाटा की सीमाांत लागत और ाआससे प्राप्त लाभों में पररर्वततन दकया ं।ै ाआसके 

ाऄवतररक्त, यं बताता ं ैदक ाआस डाटा को नक सार्वतजवनक सांपवत्त क्यों और कैसे माना जा सकता ं?ै यं सामावजक क्षेत्रों ंतेु ाआस 

डाटा का ाआितम ाईपयोग करने के वलन वनजी र्व सरकारी, दोनों क्षेत्रों की भूवमका पर चचात करता ं।ै ाऄांत में, यं वर्ववभन्न 

वंतधारकों यानी सरकार, लोगों तथा वनजी क्षेत्र के वलन ाआस डाटा के ाऄनुप्रयोगों के साथ समापन करता ं।ै  

ाअकड़ों (डाटा) और सामावजक कल्याण का ाऄथतशास्त्र  

ंाल के समय में, लोग र्वर्थित रूप से वडवजटल सेर्वाओं का ाईपयोग कर रं ेंैं जो साथ ंी साथ फुटसप्रट भी छोड़ रं ेंैं। ाआसके 

फल्र्वरूप नक ाऄभूतपूर्वत ्तर पर ाअांकड़ों (डाटा) का सृजन ंो रंा ं।ै ाआसी के साथ-साथ- 

 ाअांकड़ों की सीमाांत लागत में चरघाताांकीय रूप से कमी ाअाइ ं।ै  

 ाआस डाटा के ाईपयोग से समाज के सीमाांत लाभों में र्ववृि ुएाइ ं।ै  

 

डाटा को सार्वतजवनक सांपवत्त क्यों माना जाना चावंन?  

 ाईपयुतक्त व्थवत को दखेते ुएन, डाटा की ाऄनकूुलतम मात्रा (ाऄथातत वजतने डाटा का ाईपयोग समाज को करना चावंन) पंले से 

काफी ाऄवधक ं।ै तथावप डाटा को काम मे लाने और प्रयोग करने के वलन दकये गन प्रयासों में ाअांवशक र्वृवि ंी ुएाइ ं।ै  

 यद्यवप, डाटा सांबि प्रयासों में वनजी क्षते्र का वनर्वशे पंल ेस ेाईच्चतर रंा ंै, तथावप ऐस ेडाटा के सामावजक लाभों का ाईपयोग 

कम ंी रंा ं-ै   

o सामावजक कल्याण ऐसा कोाइ लाभ नं  ं ैजो वनजी फमत को प्राप्त ंोता ंै, ाआसवलन फमत द्वारा नकवत्रत दकये जाने र्वाले 

तथा प्रसाररत दकये जाने र्वाले डाटा की ाआितम मात्रा सामावजक ाआितम से कम ंो जाती ं।ै  

o दसूरा, डाटा काइ रूपों में ाअता ं ैजैसे ाऄनाम डाटा, सार्वतजवनक डाटा जो ाऄलग-ाऄलग प्रसवुर्वधानां प्रदान करते ंैं। कुछ ऐस े

क्षते्र भी ंैं जंाां पर डाटा में वनजी वनर्वशे ाऄपयातप्त रंता ंै, ाईदांरण के तौर पर वशक्षा नर्वां ्र्वा््य जैस ेसामावजक क्षते्र। 

वजस कारण ाआन क्षते्रों में डाटा के वलन बाज़ार ाऄभी तक वर्वफल रंा ं।ै    

 यं सुवनवित करने के वलन दक सामावजक रूप से ाआितम मात्रा में डाटा तैयार दकया जाता ं ैऔर ाईपयोग में लाया जाता ंै, 

सरकार डाटा की प्रकृवत और सांर्वेदनशीलता पर वनभतर रंते ुएन, या तो ्र्वयां डाटा ाईपलब्ध कराती ं ैया वनजी क्षेत्र द्वारा 

ाऄनुपयुक्त प्रोत्ससांन सांरचना को ठीक करने के वलन पंल करती ं।ै 

o ाआसी के साथ-साथ, डाटा को लोकोपयोगी बनाने के प्रयास में, डाटा की गोपनीयता को भी सुवनवित रखा जाता ं।ै  
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डाटा के वर्ववभन्न रूप 

 ाऄनाम डाटा: र्वं डाटा जो दकसी वर्ववशि व्यवक्त से जुड़ा नं  ंै, दकन्तु दकसी वर्वशेि व्यवक्त से ाऄसांबि डाटा में भी नक व्यवक्त 

के ्तर का सूक्ष्मतम वर्वर्वरण प्रदान करता ं ैाईसे ाऄनाम डाटा कंा जाता ं।ै वचदकत्ससा ाऄनसुांधान जैसे कुछ क्षेत्रों में यं डाटा 

मंत्सर्वपणूत ंोता ं।ै 

 सरकारी डाटा: जो डाटा दकसी व्यवक्त से जुड़ा नं  ंोता ं ैया न ंी सूक्ष्मता के र्वैयवक्तक ्तर तक सांयोवजत ंोता ंै, ाईसे 

सरकारी डाटा कंा जाता ं,ै जैसे- जनगणना।  

 

नक सार्वतजवनक सांपवत्त के रूप में डाटा की वर्वशिेतानाँ 

 यं गैर-ाऊणात्समक (non-rivalrous) ं,ै ाऄथातत नक व्यवक्त द्वारा ाईपयोग दकन जाने पर दसूरों के वलन ाईपलब्ध डाटा की 

मात्रा में कमी नं  ाअती ं।ै  

 डाटा को बाह्य (excludable) रखा जा सकता ंै, ाऄथातत लोगों को डाटा तक पुएांचने से रोका जा सकता ंै, जैसा दक बुएत सी 

डाटाबेस फमें पे र्वाल्स के माध्यम से ऐसा करती  करती ंैं। 

संदक्रयात्समक लाभ ाऄर्थजत करन ेके वलन डाटा में वनम्नवलवखत वर्वशिेतानाँ ंोनी चावंन:  

 डाटा वर्ववभन्न नजेंवसयों द्वारा ाऄनरुवक्षत पथृक डाटासटेों का सांयोजन करता ंो: यं कल्याणकारी नीवतयों को वडजााआन करने 

और ाआन्ंें कायातवन्र्वत करने के वलन ाअर्वश्यक ाऄवनर्वायत प्रचुरता को प्राप्त करने के वलन ाईपयोगी ं।ै 

 डाटा व्यवक्तयों/फमों के नक मंत्सर्वपणूत समूं  को कर्वर करता ंो: तादक ाईपयोगी नीवत समबन्धी ाऄांतदृतवि ाईत्सपन्न करने ंते ु

व्यवक्तयों/फमों के बीच तुलना र्व पर्पररक सांबांधों का ाअकलन दकया जा सके। 

 डाटा नक वर्वशाल काल श्रणेी में वर्व्ताररत ंो: तादक नीवतयों की प्रभार्वशीलता का ाअकलन करने के वलन पूर्वत नर्वां पिात 

मूल्याांकन दकया जा सके। 
 

मामल ेका ाऄध्ययन – ओपन गर्वनतमेंट डाटा प्लटेफॉमत – नक सार्वतजवनक सांपवत्त के रूप में डाटा का ाईपयोग 

 ाआसके जररन नागररक नक ंी ्थान पर मशीन रीडबेल रूप में काइ तरं के सरकारी डाटा प्राप्त कर सकत ेंैं।  

 जनता को ओपन डाटा ाईपलब्ध कराने से लोगों में डाटा का वर्वश्लिेण करने और डाटा से दरूदर्थशता की सीख प्राप्त करने र्वालों 

की सांख्या में ाऄत्सयवधक बढोतरी ंोती ं।ै फल्र्वरूप, डाटा की ाईपयोवगता ्र्वत: ंी बढ जाती ं।ै   

वस्टम का वनमातण 

भारत सरकार लोगों से समबांवधत डाटा के चार ाऄलग-ाऄलग सेट रखती ं ै– प्रशासवनक, सर्वके्षण सा्ं थागत और लनेदने डाटा। 

 

सामान्य तौर पर ाआसके साथ दो मुि ेसांबि ंैं- 

 बाद के दो डाटाबेस नक प्रारांवभक ाऄर्व्था में ंैं तथा ाअरांवभक दो डाटाबेस व्यापक और सुदढृ ंैं।  



 

 
18 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ

क
  
स

र्व
क्ष

ण
  
क

ा 
 स

ार
ाांश

 भारत में डाटा सांग्रंण की व्यर्व्था ाऄत्सयवधक वर्वकें दद्रत ं ैक्योंदक वर्ववभन्न मांत्रालय ये डाटा ाऄलग-ाऄलग रूप से नकत्र करते ंैं। 

ाऄत: प्रत्सयेक मांत्रालय के पास व्यवक्तयों/फमों के ाअांकड़ों का नक छोटा-सा पृथक ाऄांश ंी ंोता ं।ै नक ाअम पंचान सूत्र 

(identifier) के ाऄभार्व में सूचनाओं का समेकन करठन ंो जाता ं।ै 

  ाआसवलन, ाआसे और ाऄवधक कुशल तरीके से ाईपयोग करने के वलन डाटा के ाआन ाऄलग-ाऄलग सटेों को ाअपस में जोड़न ेकी 

ाअर्वश्यकता ं।ै 

 नकीकृत प्रणाली की दक्षता तीन मंत्सर्वपणूत गणुों पर वनभतर करती ं:ै   

o पंला, दकसी मांत्रालय को समग्र डाटाबेस दखेने में सक्षम ंोना चावंन दकन्तु दकसी वर्वशेि मांत्रालय को दकसी वर्वशेि 

डाटा फील्ड में पररर्वततन का ाऄवधकार तभी ंो जब ाईस डाटा फील्ड के वलन र्वं मांत्रालय ंी ाईत्तरदायी ंो।   

o दसूरा, डाटा को रीयल टााआम में ाऄद्यतन दकया जाना चावंन और यं ाआस रीवत से करना चावंन दक जब नक मांत्रालय 

डाटाबेस में पररर्वततन कर रंा ंो तब दसूरे मांत्रालय की डाटा तक पुएाँच में दकसी तरं की बाधा नं  ंो।   

o तीसरा और सबसे मंत्सर्वपूणत, डाटा बेस ाऄत्सयांत सुरवक्षत ंोना चावंन और ाआसमें दकसी भी प्रकार से ंरे-फेर की सांभार्वना 

नं  ंोनी चावंन।     

 प्रत्सयके नागररक स ेसांबांवधत ऐसी व्यापक, सर्वाांगीण सचूना द्वारा सरकार को सशक्त करना सचता का वर्विय नं  ं,ै क्योंदक-  

o ाआस प्र्तार्व की वर्वलक्षणता यं ं ै दक यंााँ दकसी प्रकार की कोाइ नाइ सूचना नकत्र नं  की जानगी, ाऄवपतु जो डाटा 

सरकार के पास पंले से ाईपलब्ध ं ैाईसी को ‘प्रयोक्ता ्र्वीकृवत’, ‘समुवचत वनजता’ तथा ‘न्याय सांगवत सांबांधी वनयांत्रण’ को 

ध्यान में रखते ुएन ाईपयोग दकया जानगा।  

o ऐसी सेर्वाओं से प्राप्त प्रत्सयेक व्यवक्त से सांबि डाटा को शेयर करने का वर्वकल्प डाटा सलुभ न्यासी सांरचना के ाऄधीन सदरै्व 

नागररक के पास ंी ाईपलब्ध ंोगा।  

केस ्टडी – डाटा सटेों का सांयोजन – सर्वतश्रषे्ठ ाऄभ्यास 

 र्वैविक ाईदांरण – िाांसपोटत फॉर लांदन (TFL), ाऄमेररकी सरकार का Data.gov प्लेटफॉमत 

 भारतीय ाईदांरण-   

o तलेांगाना सरकार की समग्र र्वदेदका पंल – यं नक सामान्य ाअाआडेंरटफायर – दकसी व्यवक्त के  नाम र्व पता का ाईपयोग 

करके लगभग 25 मौजूदा सरकार के डाटा सेट को जोड़ती ं।ै  

o ्थानीय सरकार वनदवेशका (पांचायती राज मांत्रालय द्वारा वर्वकवसत ाऄनुप्रयोग) – यं मांच प्रत्सयेक भूवम के्षत्र ाआकााइ को नक 

्थानीय सरकारी वनकाय के साथ जोड़ता ं ै (जैसे गाांर्वों को ाईनकी सांबांवधत ग्राम पांचायतों के साथ) और 2011 की 

जनगणना के ाऄनुरूप ्थान कोड प्रदान करता ं।ै 

 

डाटा नक्ससे दफड्यशूरी ाअर्ककटेक्चर (डाटा पुएाँच प्रत्सययी सांरचना): नक ऐसा मॉडल जो डाटा को नक सार्वतजवनक ाईपयोगी र्व्त ु

बनान ेर्वाली सरकार की पंल में प्रयोक्ता की ्र्वीकृवत को सबसे मंत्सर्वपणूत बनाता ं:ै  

 सरकार के प्रत्सयेक वर्वभाग का यं दावयत्सर्व ं ैदक र्वं ाईसके पास ाईपलब्ध ंोने र्वाले डाटा को ाअगे ाईपलब्ध करर्वान वजसे र्वं 

डाटा प्रबन्धक के रूप में ाऄपने पास रखता ं।ै  

 ाआन वर्वभागों को ‘वनजी डाटा’ तथा ‘लोक डाटा’ द्वारा ाऄपेवक्षत मानकों के ाऄनुसार सांसावधत करते समय सार्वधानी रखनी 

ंोगी।  

 ‘डाटा वनर्वेदक’ को तत्सपिात यं डाटा, “डाटा नक्सेस दफडू्यशरी” के माध्यम से ाईपलब्ध करर्वा ददया जानगा।   
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 डाटा वनर्वेदक सार्वतजवनक ाऄथर्वा वनजी सां्थान दोनों में से कोाइ भी ंो सकता ं ैदकन्तु डाटा तक तभी पुएांच ंो पानगी जब 

ाईसके पास समुवचत ‘प्रयोक्ता ्र्वीकृवत’ ंोगी। 

 नांड-टु-नांड ननदक्रप्शन ंोने के कारण ्र्वयां ‘डाटा नक्सेस दफडू्यशरी’, डाटा को नं  दखे सकेगा।   

भारत के डाटा ाऄर्वसांरचना का रूपाांतरण करन ेके वलन क्या करन ेकी ाअर्वश्यकता ंै?  

डाटा को प्रयोग में लाने के सांबांध में चार कारतर्वााइ की जाती ंैं यथा डाटा को नकवत्रत करना, डाटा का भांडारण करना, डाटा का 

प्रक्रमण करना, और डाटा का प्रसारण करना। ाआनमें से प्रत्सयेक के सांबांध में सुधार की गुांजााआश ंोती ं।ै   

 

ाऄनपु्रयोग 

 सरकार: र्वं समार्वेशी और बवंष्करण दोनों प्रकार की त्रुरटयााँ कम करके कल्याणकारी योजनाओं और सवब्सडी के लक्ष्य में 

सुधार कर सकती ं ैऔर ाआस प्रकार सार्वतजवनक सेर्वा वर्वतरण में भी सुधार दकया जा सकता ं।ै  

 वनजी क्षते्र की फमें: डाटा को वर्वशे्लिण नजेंवसयों को बेचा जा सकता ं ैजो ाआसका प्रसां्करण करत  ंैं और ाऄांतदृतवि वर्वकवसत 

करती ंैं। ाआन ाऄांतदृतवियों को ाअगे कॉपोरेट सेक्टर को बेच दते  ंैं, जो बदले में ाआस ाऄांतदृतवि का ाईपयोग करके ाऄप्रयुक्त बाज़ारों 

की खोज कर सकते ंैं या नन ाईत्सपादों में नयापन ला सकते ंैं। यं सरकार के वलन राज्र्व भी ाईत्सपन्न करता ं।ै   

 नागररक: नागररक प्र्तावर्वत डाटा क्राांवत के लाभार्थथयों का सबसे बड़ा समूं ं।ै ाईदांरण के तौर पर, वडवजलॉकर, नॉन-

बैंककग फााआनेंवशयल कां पनी-ाऄकााईांट नग्रीगेटर (ननबीनफसी_नन) जैसी पंलें। ये नागररकों को ाआन सां्थाओं से केर्वल नक 

मशीनी रूप से पठनीय प्रारूप में ाईनके ाअांकड़ों को प्राप्त करने की सुवर्वधा प्रदान करता ं ैतादक ाईनके द्वारा ाआनका ाईपयोग 

साथतक रूप से दकया जा सके। 

वनष्कित 

भारत के सांवर्वधान की मूल-भार्वना के ाऄनुसार डाटा “लोगों के, लोगों द्वारा लोगों के वलन”, सरकार का मूलमांत्र ंोना चावंन। 

डाटासेटों के माध्यम से सूचनाओं के ाअदान-प्रदान को सक्षम बनाने से सामावजक कल्याण में सुधार ंो सकेगा, लोगों को बेंतर 

वनणतय लेने के वलन सशक्त बनाया जा सकेगा, और नक मंत्सर्वपूणत सार्वतजवनक सांपवत्त का लोकताांत्रीकरण दकया जा सकेगा। 
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ाऄध्याय 5 : मत्स्य न्याय का समापन: वनचली न्यायपावलका की क्षमता कैस ेबढानां  

(Ending Matsyanyaya: How To Ramp Up Capacity In The Lower Judiciary) 

वर्विय-र्व्त ु

ाआस ाऄध्याय में मामलों की वनपटान ाऄर्ववध, लांवबत ाऄर्ववध जैसे मानकों के ाअधार पर न्यायपावलका के वनष्पादन का मूल्याांकन दकया 

गया ं।ै ाआसके ाऄांतगतत ाअगामी पाांच र्विों में 100 प्रवतशत मामला वन्तारण दर (case clearance rate: CCR) प्राप्त करने के 

साथ-साथ लांवबत मामलों (्टॉक) के समाधान ंतेु  वर्ववभन्न ्तरों पर ाऄवतररक्त न्यायाधीशों की ाअर्वश्यकता और कायतक्षमता र्वधतन 

का वर्वशे्लिण दकया गया ं।ै ाआसमें वर्ववध के शासन (दांडनीवत) को समृवि के वलन मंत्सर्वपूणत और मत्स्यन्याय (ाऄथातत् 

मत्स्य/जांगलराज) के वर्वरुि नक रक्षण-साधन के रूप में माना गया ं।ै 

प्र्तार्वना 

 भारतीय न्यावयक प्रणाली में 3.53 करोड़ से ाऄवधक मामल ेलांवबत (सर्वोच्च न्यायालय में 0.16 प्रवतशत, ाईच्च न्यायालय में 

12.30 प्रवतशत और ाऄधीन्थ न्यायालय में 87.54  प्रवतशत) ंैं। 

 ददर्वावलयापन और शोधन ाऄक्षमता सांवंता तथा र्व्तु नर्वां सेर्वा कर को ाऄपनाने जैसी काइ कारतर्वााआयों के बार्वजूद, न्याय 

व्यर्व्था में दरेी और लांवबत मामलों के कारण ाअर्थथक वर्वकास प्रभावर्वत ंो रंा ं।ै 

 ाइज ऑफ डूं।ग वबजनेस (EODB) रैंककग में सुधार के समक्ष ाऄनबुांधों के प्रर्वततन से समबांवधत सम्या नकमात्र सबसे बड़ी बाधा 

बनी ुएाइ ं।ै          

भारतीय न्याय प्रणाली का पररदशृ्य 

लांवबत मामल े(Pendency) वन्तारण (Disposal) मामलों के वन्तारण की दर (CCR) 

 सांख्या-र्वार -  वजला और ाऄधीन्थ 

न्यायालयों (D&S courts) में कुल 

लांवबत वसवर्वल और ाअपरावधक 

मामल े  क्रमश: 28.38% और 

71.62% ंैं। 

 वन्तारण ाऄर्ववध - वजला और 

ाऄधीन्थ दोनों न्यायालयों में 

वसवर्वल नर्वां ाअपरावधक मामल े

लगभग समान ंैं। 64% स े ाऄवधक 

मामल े नक र्वित स े ाऄवधक समय स े

लांवबत ंैं। 

 वजला और ाऄधीन्थ न्यायालयों में 

औसत लांवबत मामलों में ाऄांतर-राज्य 

वभन्नता ाऄत्सयवधक ं।ै 

 सबसे खराब प्रदशतन करने र्वाल े

राज्य (यद्यवप सदरै्व नं ) सबसे 

वनधतन राज्य भी ंैं। 

 74.7 प्रवतशत वसवर्वल मामलों  और 

86.5 प्रवतशत ाअपरावधक मामलों 

का वन्तारण तीन र्वित की ाऄर्ववध के 

भीतर कर ददया जाता ं।ै 

 पुन:, वजला और ाऄधीन्थ 

न्यायालयों में मामलों के वन्तारण 

में ाऄत्सयवधक ाऄांतर-राज्य  वभन्नता  

वर्वद्यमान ं।ै सबसे खराब प्रदशतन 

करने र्वाल ेराज्य (यद्यवप सदरै्व नं )  

सबसे वनधतन राज्य भी ंैं। 

 कााईां वसल ऑफ यरूोप के सद्यों  के 

औसत (2016) की तलुना में 2018 

में भारतीय वजला और ाऄधीन्थ 

न्यायालयों में वसवर्वल नर्वां 

ाअपरावधक मामलों का औसत 

वन्तारण समय क्रमशाः 4.4 गनुा 

और 6 गनुा ाऄवधक था। 

 वजला और ाऄधीन्थ न्यायालयों में 

CCR 2015 में 86.1 प्रवतशत की 

तुलना में 2017 में बढकर 90.5 

प्रवतशत ंो गाइ, लेदकन 2018 में 

पुन: वगरकर 88.7 प्रवतशत ंो गाइ। 

 CCR के 100 प्रवतशत से कम ंोने 

के कारण, मामले वनरांतर लांवबत ंो 

रं ेंैं और ाआसवलन लांवबत ममलों में 

र्वृवि ंी रंी ं।ै 
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मामला वन्तारण दर (CCR) 

 यं दकसी ददये गन र्वित में वन्ताररत मामलों की सांख्या तथा ाईस र्वित में दायर दकय ेगन मामलों की सांख्या का ाऄनपुात ंोता 

ं।ै ाआस ेप्रवतशत के रूप में व्यक्त दकया जाता ं।ै 

 ाआसका ाईपयोग मुख्य रूप से दायर मामलों के ाऄनपुात में प्रणाली की दक्षता को समझन ेंतेु दकया जाता ं।ै 

वर्ववधक गवतरोध को कैस ेसमाप्त दकया जा सकता ं?ै 

 न्यायपावलका को और ाऄवधक कुशल बनाने के वलन, वनम्नवलवखत दो मुद्दों पर ध्यान केवन्द्रत करने की ाअर्वश्यकता ं:ै 

o प्रथम, 100 प्रवतशत वन्तारण दर प्राप्त करना तादक मौजूदा लांवबत मामलों में और ाऄवधक र्वृवि न ंो। 

o वद्वतीय, न्याय व्यर्व्था में पंले से मौजूद लांवबत मामलों का वन्तारण करना। 

 यं दवृिगत रखते ुएन दक मामले वनरांतर दायर दकये जायेंगे, ंमें वन्तारण दर में र्वृवि करनी चावंन। सर्वेक्षण में यं ाऄनुमान 

लगाया गया ं ैदक ाईपयुतक्त दोनों मुद्दों के समाधान ंतेु ाऄवतररक्त न्यायाधीशों (र्वततमान दक्षता पर) की ाअर्वश्यकता ं:ै  

 ाऄवतररक्त न्यायाधीशों की 

ाअर्वश्यकता 

र्वततमान व्थवत प्रवतर्वित ाऄवतररक्त न्यायाधीशों की 

ाअर्वश्यकता 

पाांच र्विों में ाऄवतररक्त न्यायाधीशों की 

र्वा्तवर्वक सांख्या 

वजला नर्वां ाऄधीन्थ 

न्यायालय 

वन्तारण दर: 

89% 

2279 8152 

ाईच्च न्यायालय वन्तारण दर: 

88% 

93 361 

ाईच्चतम न्यायालय वन्तारण दर: 

98% 

1 8 

ाऄवतररक्त न्यायाधीश कैस ेाअबांरटत दकन जात ेंैं? 

ाआससे यं समझना ाअसान ंोगा दक दकस प्रकार के मामले में ाऄवतररक्त न्यायाधीशों की ाअर्वश्यकता ंोती ं।ै 

 मामलों के प्रकार: ाअपरावधक मामलों का बैकलॉग वसवर्वल मामलों की तुलना में लगभग 2.5 गुना ाऄवधक ं ैऔर CCR भी 

वनम्न ं।ै ाआसका तात्सपयत यं ं ैदक ाऄवतररक्त न्यायाधीशों को ाआन मामलों में वर्वशेिज्ञता प्राप्त करने की ाअर्वश्यकता ं ैतादक ऐसे 

मामलों का त्सर्वररत वन्तारण दकया जा सके। 

 जीर्वन-चक्र वर्वश्लिेण: ाआसका ाईपयोग मामलों के वर्वलांब के कारणों की ाआस ाअधार पर पंचान करने के वलन दकया जा सकता ंै 

दक ाआस प्रकार के वर्वलांब का कारण प्रदक्रयात्समक ाऄक्षमतानां ंैं या मानर्वीय और भौवतक सांसाधनों की कमी ं।ै ाईदांरण के 

वलन, ाइ-न्यायालय के ाअांकड़ों से ज्ञात ुएाअ ं ै दक ाऄवधकाांश समय ʻLCR/R और P’ (लोाऄर कोटत ररकॉडत – ाऄवभलेख और 

कायतर्वांी) ्तर पर लगता ं।ै वर्ववशि ्तरों पर मामलों के वर्वलांब को लवक्षत करके वसवर्वल और ाअपरावधक दोनों मामलों से 

सांबांवधत प्रदक्रया में तेज़ी लााइ जा सकती ं।ै 

 राज्य-र्वार CCR: प्रत्सयेक राज्य में ाऄधीन्थ न्यायपावलका में दायर दकन जाने र्वाले नये मामलों की वन्तारण क्षमता में 

ाऄत्सयवधक वभन्नता (गुजरात में 100 प्रवतशत से ाऄवधक और वबंार में 55.58 प्रवतशत CCR) वर्वद्यमान ं।ै ाऄताः ाऄवतररक्त 

न्यायाधीशों की वनयवुक्त में कुछ राज्यों को प्राथवमकता दी जानी चावंन। 

भारतीय न्यायालयों को और ाऄवधक कायतशील बनाना 

ररवक्तयों को भरने के ाऄवतररक्त, दक्षता में सुधार की ाऄत्सयवधक सांभार्वना ं।ै न्यायपावलका की ाईत्सपादकता में र्वृवि करने सांबांधी 

सुझार्व वनम्नवलवखत ंैं- 

 कायत-ददर्वसों की सांख्या बढाना: ाआस बात का प्रायाः ाईल्लेख दकया गया ं ैदक भारतीय न्यायालय छुरियों के कारण लांबी ाऄर्ववध 

तक बांद ंो जात ेंैं। कायत-ददर्वसों की सांख्या में र्वृवि से ाईच्चतम न्यायालय और कुछ ाईच्च न्यायालयों की ाईत्सपादकता में सुधार 

दकया जा सकता ं,ै लेदकन वनचली ाऄदालतों (ाऄधीन्थ न्यायालय में कायत-ददर्वसों की सांख्या लगभग सरकारी कायातलयों के 

कायत-ददर्वसों के समान ं ै) पर ाआसके मंत्सर्वपूणत प्रभार्व पड़ने की सांभार्वना कम ंी ं।ै  

 भारतीय न्यायालयों और ाऄवधकरण सरे्वाओं की ्थापना: नक प्रमुख सम्या न्यायालयों की प्रणाली, वर्वशेि रूप से बैक-नांड 

कायत-प्रणावलयों नर्वां प्रदक्रयाओं के प्रशासन की गुणर्वत्ता से सांबांवधत ं।ै यं प्रदक्रयात्समक वर्वलांब को कम करने ंतेु मंत्सर्वपूणत ं।ै 
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ाआस सांदभत में, भारतीय न्यायालय और ाऄवधकरण सेर्वा (ICTS) नामक नक वर्वशेि सेर्वा के सृजन का प्र्तार्व रखा गया ं।ै 

ाईदांरण के वलन, USA, UK जैसे ाऄन्य दशेों में भी ाआसी तरं की न्यायालय प्रबांधन सेर्वानां मौजूद ंैं। ICTS द्वारा वनभााइ 

जाने र्वाली प्रमुख भूवमकानाँ - 

o न्यायपावलका के वलन ाअर्वश्यक प्रशासवनक संायक कायत करना। 

o प्रदक्रया सांबांधी ाऄक्षमताओं की पंचान करना और न्यायपावलका को वर्ववधक सुधारों के सांबांध में परामशत दनेा। 

o प्रदक्रया को पुनसांरवचत (process reengineering) करना। 

 प्रौद्योवगकी का ाईपयोग: ाआस ददशा में नक प्रमुख प्रयास वर्ववध और न्याय मांत्रालय द्वारा ाअरांभ की गाइ ाइ-न्यायालय वमशन मोड 

पररयोजना ं ैवजसे वर्ववभन्न चरणों में दक्रयावन्र्वत दकया जा रंा ं।ै ाआससे राष्ट्रीय न्यावयक डाटा वग्रड (NJDG) का सृजन सांभर्व 

ंो सका ं।ै यं प्रणाली पंल ेसे ंी ाऄवधकाांश मामलों, ाईनकी व्थवत और प्रगवत से सांबांवधत सूचना प्र्तुत करने में सक्षम ं।ै 

र्वततमान में मामलों का वडवजटलीकरण ंोने से वंतधारक व्यवक्तगत मामलों और ाईनकी प्रगवत को िैक कर सकते ं।ै   

वनष्कित 

वर्ववध के शासन की सां्कृवत का सम्त ाऄवभशासन में प्रसार दकया जाना चावंन। ज्ञातव्य ं ैदक यदद ाआसे सीवमत रखा जाता ं ैतो 

ाआसमें सुधार नं  दकया जा सकता ं।ै नक सुव्यर्वव्थत काननूी प्रणाली के सांभावर्वत ाअर्थथक और सामावजक लाभों को दखेते ुएन, 

ाआससे समबांवधत सुधारों को नीवत-वनमातताओं द्वारा सर्वोच्च प्राथवमकता दी जानी चावंन। 
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ाऄध्याय 6 : नीवत की ाऄवनवितता वनर्वशे को कैस ेप्रभावर्वत करती ंै?  

(How Does Policy Uncertainty Affect Investment?) 

वर्विय-र्व्त ु

ाआस ाऄध्याय के ाऄांतगतत ाअर्थथक नीवत की ाऄवनवितता और व्यर्वसाय नर्वां वनर्वेश पर ाआसके प्रभार्वों का र्वणतन दकया गया ं।ै  

यं ाअर्थथक नीवतयों में वनवितता की ाअर्वश्यकता पर बल दतेा ंै, चूाँदक वपछले दशक में भारत और वर्वि की नीवतयों में ाआसका 

सामान्यताः ाऄभार्व रंा ं।ै ंालाांदक वनकट ाऄतीत में भारत ाआस प्रकार की प्रर्ववृत्त (ाअर्थथक नीवत) स ेपथृक ुएाअ ं ैऔर भवर्वष्य में 

वनर्वेशकों के वलन ाऄनुकूल पररर्वेश बनाये रखने के वलन ाआसे जारी रखने की ाअर्वश्यकता ं।ै  

पररचय  

 नीवत वनमातताओं को मूल रूप से ाऄवनवित पररर्वेश में नीवत वनधातरण करना पड़ता ं।ै ाअर्थथक ाऄवनवितता के वर्ववभन्न कारकों 

में ाअर्थथक नीवत की ाऄवनवितता ाऄत्सयवधक मंत्त्र्वपूणत ंै, क्योंदक यं नक ऐसी ाऄवनवितता को सांदर्थभत करती ं ैवजसे नीवत 

वनमातता वनयांवत्रत कर सकते ंैं और ाआसके पररणाम्र्वरूप र्वे ाअर्थथक गवतवर्ववध को प्रभावर्वत कर सकते ंैं।  

 जब नीवत वनमातण ाआस सर्वे (ाअर्थथक समीक्षा) में प्र्तुत व्यापक दवृिकोण और रणनीवतक रूपरेखा के ाऄनुरूप ंोता ं,ै तो 

वनर्वशेक, नीवत के वलन ाईत्तरदायी तकत  स ेसमबि ंो सकत ेंैं और ाआसवलन र्वे नीवत में ंोने र्वाले पररर्वततन से वर्वचवलत नं  

ंोते ंैं।  

 ाआसके वर्वपरीत, यदद व्यापक रूपरेखा प्र्तुत नं  की जाती ं ैया ाईस रूपरेखा से बांर नीवतगत पररर्वततन ंो जाते ंैं, तो ऐसे 

नीवतगत पररर्वततन वनर्वशेकों के मन में ाअशांकानां ाईत्सपन्न कर सकते ंैं और ाईससे ाऄथतव्यर्व्था में वनर्वेश प्रभावर्वत ंो सकता ं।ै  

नीवत ाऄवनवितता को मापना  

 चूांदक ाऄवनवितता को संज रूप से मापा नं  जा सकता,  ाऄताः ाअर्थथक नीवत की ाऄवनवितता को मापना भी करठन ं।ै 

 ंालााँदक सामान्यताः डेटा ननावलरटक्स में प्रगवत और वर्वशेि रूप से टेक््ट ननावलरटक्स (text analytics) में प्रगवत न े

सामान्य रूप से ाऄवनवितता की मात्रा को वनधातररत करना और वर्वशेि रूप से ाअर्थथक नीवत ाऄवनवितता को वनधातररत करना 

समभर्व बना ददया ं।ै  

 तीन ाऄमेररकी ाऄथतशावस्त्रयों – ्कॉट रौस  बेकर, वनक ब्लूम और ्टीर्वन जे डेवर्वस ने नक ाअर्थथक ाऄवनवितता सचूकाांक 

(EPU) वर्वकवसत दकया ं।ै 

 व्यर्वसायों से सांबि ंोने के कारण यं ाऄथतव्यर्व्था की सामान्य व्थवत को िैक करता ंै। 

 ाआसे नीवत-समबन्धी ाअर्थथक ाऄवनवितता के समाचारपत्र कर्वरेज की मात्रा को वनधातररत करते ुएन तैयार दकया जाता ंै। 

भारत में ाअर्थथक नीवत की ाऄवनवितता  

 भारत में ाअर्थथक ाऄवनवितता को जब EPU सूचकाांक के ाअधार पर मापा गया तो 2011-12 में यं सर्वातवधक पायी गयी थी 

जो की नीवतगत पक्षाघात (policy paralysis) र्वाले र्विों के साथ-साथ जारी रंी। जैसा दक ाअांकड़ों से दखेा जा सकता ंै 

जुलााइ 2012 से ाआसमें वनरपेक्ष रूप से कमी ाअाइ ं।ै ंालााँदक ाआसमें वर्ववभन्न ाऄर्वसरों पर कुछ र्वृवि भी ुएाइ:  

o 2011 और 2012 नीवतगत पक्षाघात और ाआसके पररणाम्र्वरूप ाईच्च दोंरा घाटा नर्वां ाईच्च मुद्रा्फीवत की व्थवत ाईत्सपन्न 

ुएाइ, वजसके कारण समवि ाअर्थथक ाऄरवक्षतता (macroeconomic vulnerability) में र्वृवि ुएाइ।  

o 2013 में ाऄमेररकी फेडरल नजेंसी के ‘टेपर टैंिम’ प्रकरण के कारण पूाँजी प्रर्वां ाऄव्थर ंो गया तथा डालर के मुकाबले में 

रुपये का मूल्य ह्रास ुएाअ।  

 ंाल ंी में, जंााँ सांयुक्त राज्य ाऄमेररका, यू.के और चीन में ाअर्थथक नीवतगत ाऄवनवितता बढी ं,ै र्वं  भारत की ाअर्थथक नीवत 

में ाऄवनवितता में कमी ंो रंी ं।ै 2018 में यं वर्वचलन ाऄत्सयवधक ंो गया क्योंदक ाईसी र्वित ाऄवनवितता सूचकाांक 112 से 

बढकर 341 ंो गया था, जबदक भारत का ्तर 100 से नीचे ंी रंा ं।ै  



 

 
24 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ

क
  
स

र्व
क्ष

ण
  
क

ा 
 स

ार
ाांश

 र्वैविक व्यापार ाऄवनवितता (ाऄमेररका और चीन के बीच बढता तनार्व, ब्रेवक्सट के पररणाम के सांबांध में ाऄवनवितता, 

ाऄपेक्षाकृत मांद र्वैविक र्वृवि दर) के समय में भी वर्वगत नक र्वित में भारत का ाअर्थथक ाऄवनवितता सूचकाांक ाऄथतव्यर्व्था के 

लचीलेपन की ओर सांकेत करता ं।ै  

भारत में ाअर्थथक नीवत की ाऄवनवितता और वनर्वशे के बीच समबन्ध:  

 वनर्वेश सांबांधी वनणतय की दो प्रमखु वर्वशिेतानां ाऄवनवितता की मुख्य भूवमका को वचवननत करती ंैं। प्रथम, वनर्वेश दरूांदशेी 

गवतवर्ववध का द्योतक ं।ै वद्वतीय, यं ाऄपररर्वततनीय (irreversible) ं।ै ाआस प्रकार, वनर्वेश पर ाअर्वश्यक प्रवतफल, वनर्वेश के 

ाऄांतर्थनवंत व्यर्वव्थत जोवखम के साथ सकारात्समक रूप स ेसमबि ंोता ं।ै ाऄथतव्यर्व्था में ाऄवनवितता बढने से यं व्यर्वव्थत 

जोवखम बढ जाता ं।ै और ाआस प्रकार वनर्वेश को ाईवचत ठंराने के वलन ाअर्वश्यक प्रवतफल की दर बढ जाती ं।ै  

 फल्र्वरूप, ाऄथतव्यर्व्था में 

ाऄवनवितता बढने पर 

ाऄपेक्षाकृत कम प्रवतफल 

दनेे र्वाली पररयोजनानां 

ाऄव्यर्वंायत ंो जाती ंैं। 

ाआसके ाऄवतररक्त, चूाँदक 

वनवित वनर्वेश 

ाऄपररर्वततनीय ं,ै ाऄताः 

ाऄवनवितता जोवखम 

वर्वरोध में र्वृवि करती ं,ै 

जोवखम ाईठाने के वलन 

माांगा गया प्रीवमयम बढ 

जाता ं ैऔर ाऄांतताः वनर्वेश 

वनरुत्ससावंत ंो जाता ं।ै  

 वनर्वेश के साथ ाअर्थथक नीवत में ाऄवनवितता का समबन्ध दो चैनलों के माध्यम से ंो सकता ं:ै  

o पंला, वनर्वेश र्वृवि का ाअर्थथक ाऄवनवितता के साथ प्रत्सयक्ष सांबांध।  

o दसूरा, EPU का ाऄन्य चरों के साथ समबन्ध जो वनर्वशे को प्रभावर्वत करत ेंैं।  

 र्ववैिक सांकट के कारण 2007-08 में 37% के ्तर पर रंी ाऄचल वनर्वशे दर ाअगामी दस र्विों में वगर कर 27% प्रवतशत ंो 

गयी थी। ंाल ंी में यं बढकर 28% ंो गयी ं।ै  

 ददर्वावलयापन और शोधन ाऄक्षमता सांवंता, 2016 के कायातन्र्वयन और बैंकों के पुनतपूांजीकरण के पिात दोंरी बैलेंस शीट की 

सम्या का वनरन्तर समाधान वनर्वेश को प्रोत्ससावंत करने में संायक रंा ं।ै  

o ाइज ऑफ डूाआांग वबज़नेस, FDI ाईदारीकरण नीवत में ्पिता ाअदद ाईपायों के माध्यम से व्यार्वसावयक पररर्वेश में सुधार 

करने पर ध्यान केवन्द्रत करके भी ाअर्थथक नीवत की ाऄवनवितता को कम दकया जा सकता ं।ै  

 ाआस शोध के ाऄनुरूप ाअर्थथक नीवत में ाऄवनवितता में दकसी भी प्रकार की र्वृवि भारत में लगभग पाांच वतमावंयों के वलन 

वनर्वेश में र्वृवि को कम करती ं।ै ाऄवनवितता में नक मानक वर्वचलन र्वृवि से वनर्वेश र्वृवि दर में लगभग नक प्रवतशत ाऄांक की 

वगरार्वट ंो जाती ं।ै ाआस प्रकार, ाअर्थथक नीवत ाऄवनवितता दशे में वनर्वशे के पररर्वशे को ाअर्थथक रूप स ेप्रभावर्वत करती ं।ै  

वर्ववभन्न कारक और वनर्वशे स ेाईनका समबन्ध:  

 मदु्रा्फीवत– मूल्य में र्वृवि से वनर्वेश में र्वृवि ंोने की सांभार्वना ंोती ं ैक्योंदक ऐसी व्थवत में व्यर्वसायों को वनर्वेश 

करना तब तक लाभदायक प्रतीत ंोता ंै जब तक ाईपभोग माांग, मुद्रा्फीवत के प्रभार्व को दरू करने के वलन  पयातप्त रूप 

से सुदढृ ंोती ं।ै  
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 वर्वदशेी वनर्वशे– FDI और FII के प्रर्वां को वर्ववनमय दर की ाऄव्थरता से नकारात्समक रूप से सांबांवधत माना जाता ं।ै  

 क्षमता का ाईपयोग– ाआसका सांभर्वताः वनर्वेश र्वृवि के साथ सकारात्समक समबन्ध ंोता ंै, क्योंदक वपछली वतमांी में 

ाऄवतररक्त ाऄप्रयुक्त क्षमता मौजूदा वतमांी में नन वनर्वेश की ाअर्वश्यकता को कम कर सकती ं।ै 

नीवतगत ाऄनशुांसानां:  

 नीवत वनमातताओं को परू्वातनमुये नीवतगत कारतर्वााइ करनी चावंन, जो नीवत के मांतव्य पर ाअगे का मागतदशतन करे, ाअगे के 

मागतदशतन के साथ र्वा्तवर्वक नीवत में व्यापक व्थरता को बनान रखे और नीवत के कायातन्र्वयन में ाऄ्पिता को कम करे। जैसे- 

मौदद्रक वनगरानी सवमवत तथा राजकोिीय ाईत्तरदावयत्सर्व और प्रबन्धन ाऄवधवनयम द्वारा व्यर्वसायों को वनदवेशत करने ंतेु 

पररभावित सीमानां वनधातररत की गयी ंैं।  

 ाऄवनवितता का मापन – क्योंदक ‘जो मापा जाता ं ैाईस पर कायतर्वांी की जाती ंै’, ाआसवलन ाअर्थथक नीवत ाऄवनवितता 

सूचकाांक की नीवत वनमातताओं द्वारा वतमांी ाअधार पर ाईच्चतम ्तर पर वनगरानी की जानी चावंन। सरकार को राजकोिीय 

नीवत से ाईत्सपन्न ाअर्थथक नीवत ाऄवनवितता को रोकने के वलन ाअर्थथक नीवत ाऄवनवितता ाईप-सूचकाांक के वनमातण को प्रोत्ससावंत 

करना चावंन।  

 नीवत वनमातण प्रदक्रयाओं में गणुर्वत्ता ाअिासन सवुनवित करना– ाऄांतरराष्ट्रीय गणुर्वत्ता प्रमाणन के माध्यम से नीवत वनमातण में 

प्रदक्रयाओं का गुणर्वत्ता ाअिासन सरकार में भी ाईसी प्रकार से लागू दकया जाना चावंन जैसे वनजी क्षेत्र में लागू दकया जाता 

ं।ै  
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ाऄध्याय 7 : र्वित 2040 में भारत की जनसांख्या: 21र्व  शताब्दी के वलन सरकारी प्रार्वधान की ाअयोजना  

(India's Demography at 2040: Planning Public Good Provision For The 21st Century) 

वर्विय-र्व्त ु 

ाआस ाऄध्याय में ंाल ंी के जनसाांवख्यकीय 

रुझानों पर चचात की गयी ं ै जैसे वनकट 

भवर्वष्य में जनसांख्या र्वृवि दर को कम 

करना, ाअयु सरांचना और वनवंताथों 

(्कूली वशक्षा, ्र्वा््य सेर्वा और श्रम 

बल) में पररर्वततन ाअदद। ाआस ाऄध्याय के 

ाऄांतगतत सरकार की नीवतयों को 

ाऄनुमावनत जनसाांवख्यकीय पररर्वततनों के 

ाऄनुसार ाऄनुकूवलत करने पर बल ददया 

गया ं।ै 

ंाल के जनसाांवख्यकीय रुझान  

 ंाल ंी के दशकों में जनसांख्या र्वृवि दर धीमी ुएाइ ं।ै यं 1971-81 की 2.5% की र्वार्थिक दर से घटकर 2011-16 में 

ाऄनुमावनत रूप से 1.3% ंो गयी थी।  

 ाआस ाऄर्ववध के दौरान सभी प्रमखु राज्यों में जनसांख्या र्ववृि में ाईल्लखेनीय कमी ुएाइ ंै; वबंार, ाईत्तरप्रदशे, राज्थान और 

ंररयाणा जैसे ाईच्च जनसांख्या र्वृवि र्वाले राज्यों में वर्वशेि रूप से कमी ुएाइ। कुछ राज्यों में तो र्वृवि दर 1% से भी कम रंी ं।ै  

 ाआस रुझान का मुख्य प्रेरक 1980 के दशक के मध्य से भारत की कुल प्रजनन दर (TFR) में ंो रंी वगरार्वट ं,ै जो 1984 के 

4.5 से घटकर 2016 में 2.3 ंो गयी।  

 प्रमुख ाईभरती ाऄथतव्यर्व्थाओं की तुलना में भारत में TFR में वगरार्वट की गवत मांद रंी ं।ै  

 ाआससे यं भी ज्ञात ंोता ं ैदक भारत ने तथाकवथत जनाांदककीय लाभाांश के चरण में प्रर्वेश दकया ंै– ाऄगले दो दशकों में धीमी 

जनसांख्या र्वृवि के साथ कायतशील ाअयु र्वगत की जनसांख्या की भागीदारी में र्वृवि ंोगी। 

 र्वततमान में TFR 22 प्रमखु राज्यों में स े13 में प्रवत्थापन ्तर के प्रजनन स ेनीच ें।ै  

 दवक्षणी राज्य, वंमाचल प्रदशे, पांजाब, पविमी बांगाल और मंाराष्ट्र जनसाांवख्यकीय सांक्रमण में पंले से ंी ाऄवधक ाईन्नत ंैं:  

o TFR  पंले से ंी प्रवत्थापन ्तर के प्रजनन से नीचे ं;ै  

o जनसांख्या र्वृवि का मुख्य कारण पंले से ंी जारी जनसांख्या र्वृवि की गवतशीलता ं;ै  

o 59 र्वित या ाऄवधक की ाअयु की जनसांख्या 10% से ाऄवधक ंै; और  

o 20 र्वित से कम ाअयु की जनसांख्या कुल जनसांख्या का नक-वतंााइ ं।ै  

कुल प्रजनन दर (TFR) का तात्सपयत ं-ै नक मवंला के जीर्वन काल में ाईसकी प्रजनन शील ाअयु में जन्म लेने या जन्म लेने की 

सांभार्वना र्वाले बच्चों की कुल सांख्या। 

 प्रवत मवंला 2.1 बच्चों की TFR को प्रवत्थापन ्तर के प्रजनन के रूप में र्वर्थणत दकया जाता ं,ै जो जनसांख्या के प्रवत्थापन 

के वलन नक मवंला द्वारा जन्म ददन जाने र्वाले बच्चों की औसत सांख्या ं।ै  
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राष्ट्रीय नर्वां राज्य ्तर पर जनसांख्या का ाऄनमुान  

राष्ट्रीय और राज्य ्तर पर जनसांख्या और ाआसकी ाअयु सरांचना का 2041 तक के वलन ाऄनुमान दकया गया ंै, वजसमें ाईन 22 प्रमुख 

राज्यों पर ध्यान केवन्द्रत दकया गया ं ैवजनका 2011 की जनगणना के ाऄनुसार भारत की कुल जनसांख्या में 98.4 प्रवतशत योगदान 

था।  

 प्रजनन (गभतधारण) दर में वगरार्वट:  

o र्वित 2021-41 तक के कुल प्रजनन दर के ाऄनुमावनत मानक प्रदर्थशत करते ंैं दक राष्ट्रीय ्तर पर तीव्र वगरार्वट जारी 

रंगेी और यं र्वित 2021 तक ंी प्रवत्थापन ्तर (2.1) स ेघट कर 1.8 के नीच ेपुएांच जानगी और लगभग 1.7 के ्तर 

पर व्थर ंो जानगी। 2031 तक सभी राज्यों में प्रवत्थापन ्तर स ेकम प्रजनन दजत दकया जायगेा।  

o प्रजनन क्षमता में वगरार्वट के कारण: मवंला वशक्षा में र्वृवि, वर्वर्वां करने की ाअयु में र्वृवि, पररर्वार वनयोजन के ाईपायों 

तक पुएांच और वशशु मृत्सयु दर में वनरांतर वगरार्वट।  

 वपछले दशकों में जंााँ पररर्वार वनयोजन कायतक्रमों ने प्रजनन दर में वगरार्वट में प्रमुख भूवमका वनभााइ ं,ै र्वं  ये 

सामावजक-ाअर्थथक पररर्वततन वपछले 10-15 र्विों में ंी सामने ाअन ंैं।  

प्रवत्थापन ्तर की प्रभार्वी प्रजनन दर 

 जन्म के समय सलगानुपात का औसत मान लगभग 1.05 ं ैाऄथातत् प्रवत 100 बावलका वशशुओं पर जन्म लेने र्वाले बालक 

वशशुओं की सांख्या 105 ं।ै ाऄताः जब प्राकृवतक ्तर से तुलना करें तो जनसांख्या में मवंलाओं की तुलना में पुरुि ाऄवधक ंैं। 

ाआसका तात्सपयत यं ंै दक राष्ट्रीय और राज्य ्तर पर ाअर्वश्यक प्रवत्थापन ्तर की प्रजनन दर 2.1 के सामान्य मानदांड से 

ाऄवधक ं,ै ाऄथातत वर्विम सलगानुपात के कारण, जनसांख्या में सांतुलन बनान रखने ंते ुनक मवंला को 2.1 से ाऄवधक बच्चों को 

जन्म दनेा ंोगा। 

 वर्विम सलगानपुात के कारण प्रवत्थापन ्तर की प्रभार्वी प्रजनन दर वनम्नवलवखत ंो सकती ं:ै  

o लगभग 1.11 के सलगानुपात के साथ भारत के वलन 2.15–2.2; 

o लगभग 1.15-1.20 के सलगानुपात के साथ ंररयाणा, ाईत्तराखांड और गुजरात जैसे राज्यों के वलन 2.2-2.25 तथा  

o शेि राज्यों के वलन 1.07-1.14 के सलगानुपात के साथ 2.1-2.2 के बीच। 

 22 प्रमखु राज्यों में स े14 में र्वततमान TFR पंल ेस ेंी प्रवत्थापन ्तर की प्रभार्वी प्रजनन दर स ेनीच ेंैं।  

 जनसांख्या र्ववृि का प्रक्षपे पथ: 

o जनसांख्या गवतशीलता और जीर्वन प्रत्सयाशा में वनरांतर र्ववृि के कारण ाअगामी दो दशकों में TFR में वगरार्वट के साथ, 

सकारात्समक जनसांख्या र्वृवि की सांभार्वना व्यक्त की गयी ं।ै  

o ाअगामी दो दशकों में भारत की जनसांख्या र्वृवि दर धीमी रंगेी यं र्वृवि 2021-31 के दौरान 1% से भी कम, और 

2031-41 के दौरान 0.5% से भी कम रंगेी।  

o जनसाांवख्यकी सांक्रमण में ाअग ेरंन ेर्वाल ेराज्यों में जनसांख्या र्ववृि में वनरांतर वगरार्वट ाअनगी और यं 2031 -41 तक 

लगभग शनू्य वर्वकास दर तक पुएांच जानगी। तवमलनाडु की जनसांख्या 2031-41 के दौरान घटना प्रारांभ ंो जानगी 

(ाअांतररक प्रर्वास ाऄवधक नं  ंोन ेकी व्थवत में)।  
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 ाअय ुसरांचना में पररर्वततन:  

o भारत के युर्वा ाऄथातत् 0-19 र्वित की जनसांख्या में पंले से ंी वगरार्वट शुरू ंो गयी ं ैऔर ाआसके 2011 के 41% के ्तर 

स ेघटकर 2041 में 25% तक पुएाँचन ेका ाऄनमुान ं।ै  

o 60 र्वित या ाईसस ेाऄवधक ाअय ुर्वगत की र्विृ जनसांख्या में वनरांतर र्वृवि ंोगी, जो 2011 के 8.6% के ्तर से लगभग 

दोगुनी ंो कर 2041 में 16% ंो जानगी।  

o भारत का जनसाांवख्यकी (जनाांदककीय) लाभाांश 2041 तक ाईच्चतम  ंोगा, जब कायतशील ाअयु र्वगत ाऄथातत् 20-59 र्वित की 

जनसांख्या में भागीदारी 59% तक पुएाँचने की समभार्वना ं।ै  

 कायतशील जनसांख्या के वनवंताथत:  

o भारत की कायतशील ाअयु र्वगत की जनसांख्या में 2041 तक वनरांतर र्वृवि ंोगी।  

o NSSO के ाअर्ववधक श्रम बल सर्वेक्षण 2017-18 के ाऄनुसार, भारत में 15-59 र्वित ाअयु र्वगत के वलन श्रम बल भागीदारी 

लगभग 53% ं ै(वजसमें 80%  पुरुि और 25% मवंलानां ंैं)। ाआस प्रक्षेपण पथ के ाऄनुसार, 2021-31 के दौरान 9.7 

वमवलयन कायतशील जनसांख्या और 2031-41 के दौरान 4.2 वमवलयन कायतशील जनसांख्या के वलन ाऄनुमावनत र्वार्थिक 

र्वृवि दर बनान रखने के वलन ाऄवतररक्त नौकररयों/व्यर्वसायों का सृजन करना ंोगा।  

o 2031-41 के दौरान 22 प्रमखु राज्यों में कायतशील जनसांख्या का ाअकार घटन ेलगगेा, वजनमें दवक्षणी राज्य, पांजाब, 

मंाराष्ट्र, पविमी बांगाल और वंमाचल प्रदशे सवममवलत ंैं।  

o बढती कायतशील ाअयु र्वाली जनसांख्या र्वाले राज्य र्वृि ाअयु र्वाले काइ राज्यों में श्रम की कमी को पूरा कर सकते ंैं। 

सामान्यताः र्वततमान प्रर्वास चलन ाआस पिवत का ाऄनुसरण करता ं।ै  

बढती ाअय ुके नीवत पर प्रभार्व  

घटक  ाऄनमुान  वनवंताथत / चनुौवतयााँ  समाधान / ाअग ेकी रां  

प्राथवमक 

वर्वद्यालय  

भारत में 2021 और 2041 के 

मध्य वर्वद्यालय जाने र्वाले बच्चों 

की सांख्या में 18.4% की 

वगरार्वट ंोगी।  

प्रवत वर्वद्यालय कम नामाांकन 

र्वाले (50 से कम) वर्वद्यालयों की 

सांख्या में ाईल्लेखनीय र्वृवि ंोगी।  

प्राथवमक वर्वद्यालयों (1-3 दकमी की पररवध 

में व्थत) का समेकन/वर्वलय, तादक नन 

वर्वद्यालयों की ्थापना की बजाय मौजूदा 

वर्वद्यालयों को व्यर्वंायत बनाया जा सके।  

्र्वा््य 

दखेभाल 

सुवर्वधानाँ  

 2041 तक कुल जनसांख्या 

बढकर लगभग 1510.2 

वमवलयन ंो जानगी।  

 र्वृि ाअयु र्वगत की जनसांख्या 

में लगभग दोगुनी र्वृवि 

ंोगी (2011 के 8.6% के 

्तर से बढकर 2041 में 

15.9% ंो जानगी)। 

 ाऄ्पताल में प्रवत व्यवक्त 

वब्तरों की ाईपलब्धता- ाईच्च 

जनसांख्या र्वृवि र्वाले राज्यों 

में ाऄ्पतालों में वब्तरों की 

प्रवत व्यवक्त ाईपलब्धता सबसे 

कम ं।ै  

 जरा-वचदकत्ससा (र्वृिजनों की 

वचदकत्ससा) सेर्वाओं तक 

पुएांच।  

 ाअर्वश्यक ाअांकड़ों (वर्वशेि 

रूप से वनजी ाऄ्पतालों से 

सांबांवधत) की कमी।  

 ाईच्च जनसांख्या र्वाले राज्यों में वचदकत्ससा 

सवुर्वधाओं का वर्व्तार।  

 ाईच्च जनसाांवख्यकीय सांक्रमण र्वाले 

राज्यों में जरा-वचदकत्ससा  के ाऄपेक्षाकृत 

ाऄवधक प्रार्वधान।  

 वचदकत्ससा सवुर्वधाओं के प्रार्वधान के 

वलन बें तर डेटा सांग्रं और योजना 

वनमातण।  
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सेर्वावनर्वृवत्त 

की ाअयु  

र्वततमान में भारत में 60 र्वित की 

ाअयु पर ्र्व्थ जीर्वन प्रत्सयाशा 

12.9 र्वित ं ै (पुरुिों के वलन 

12.5 र्वित और मवंलाओं के 

वलन 13.3 र्वित)। परुुिों और 

मवंलाओं, दोनों के वलन जीर्वन 

प्रत्सयाशा में र्ववृि जारी रंन ेकी 

समभार्वना ं।ै  

सेर्वावनर्वृत्त कायतबल का पेंशन 

वनवध पर दबार्व बढ रंा ं।ै  

परुुिों और मवंलाओं दोनों की ंी 

सरे्वावनर्वतृ्त ंोन े की ाअय ु को बढाना। ाआस 

बदलार्व का ाऄवग्रम रूप से सांकेत ददया जाना 

चावंन (प्रत्सयावशत बदलार्व से नक दशक 

पूर्वत) तादक ाआसके वलन कायतबल को तैयार 

दकया जा सके। यं पेंशन और ाऄन्य 

सेर्वावनर्वृवत्त प्रार्वधानों को ाऄवग्रम रूप में 

वनयोवजत करने में भी संायक ंोगा।  
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ाऄध्याय 8 : ्र्व्थ भारत के माध्यम स े्र्वच्छ भारत स ेसनु्दर भारत: ्र्वच्छ भारत वमशन का नक वर्वश्लिेण  

(From Swachh Bharat To Sundar Bharat Via Swasth Bharat: An Analysis of The Swachh Bharat 

Mission) 

वर्विय-र्व्त ु 

ाआस ाऄध्याय का ाईदे्दश्य ्र्वच्छ भारत वमशन- ग्रामीण के वर्ववभन्न पंलुओं – ाआसकी सफलताओं वर्वशेिताः ्र्वा््य और ाईससे सांबांवधत 

लागतों, ्र्वच्छता की ओर व्यार्वंाररक पररर्वततन, लैंवगक सशक्तीकरण के प्रेरक तथा भौवतक प्रगवत और ाअर्वांरटत वनवध के सांदभत में 

वर्वशे्लिण करना ं।ै यं वमशन के कायातन्र्वयन को सशक्त बनाने के वलन मागत प्रश्त करता ं।ै 

्र्वच्छ भारत वमशन – ग्रामीण (SBM) 

 SBM के तंत बुए-ाअयामी दवृिकोण को ाऄपनाया गया ंै वजसमें वनम्नवलवखत शावमल ंैं:  

o सामदुावयक भागीदारी: ्र्वावमत्सर्व और वनरांतर प्रयोग को प्रोत्ससावंत करने के वलन शौचालयों का वनमातण करने में 

लाभाथी/समुदायों की समुवचत भागीदारी (वर्वत्तीय रूप से ाऄथर्वा ाऄन्य रूप से) सुवनवित करना। 

o वर्वकल्प में नमयता: प्रयोगकतातओं की प्राथवमकताओं और ्थान-वर्ववशि ाअर्वश्यकताओं को पूरा करने के वलन लागतों के 

वनवंताथत के साथ प्रौद्योवगकीय वर्वकल्पों की नक ाईदांरणात्समक सूची ाईपलब्ध करााइ गाइ ं।ै 

o क्षमता वनमातण: SBM ाअधारभूत ्तर पर व्यर्वंार में पररर्वततन लाने के वलन वजलों की सा्ं थागत क्षमता में र्वृवि करता 

ं ैतथा पररणामों को मापने के वलन दक्रयान्र्वयन नजेंवसयों की क्षमताओं में सुधार करता ं।ै  

o व्यर्वंार में पररर्वततन: समुदायों के व्यर्वंार में पररर्वततन लाने के वलन कायतकलापों का दक्रयान्र्वयन करने ंतेु राज्य-्तरीय 

सां्थाओं के वनष्पादन को प्रोत्ससांन प्रदान करना। जागरूकता ाईत्सपन्न करने पर बल दनेा, सोच बदलने पर ध्यान दनेा, 

घरों, वर्वद्यालयों, ाअांगनर्वावड़यों, सामूवंक सार्वतजवनक ्थानों में ्र्वच्छता सांबांधी सुवर्वधाओं के वलन सामुदावयक व्यर्वंार 

में पररर्वततन लाना तथा माांग सृजन करना और ठोस नर्वां तरल ाऄपवशि के प्रबांधन गवतवर्ववधयों पर बल प्रदान करना। 

o व्यापक प्रवतबिता: कॉपोरेट सामावजक ाईत्तरदावयत्सर्व को प्रोत्ससांन प्रदान करने तथा वनजी सां्थाओं, व्यवक्तयों और 

समाज-सेवर्वयों से ाऄांशदान ्र्वीकार करने के वलन SBM के तंत ्र्वच्छ भारत कोि की ्थापना की गाइ ं।ै  

o प्रौद्योवगकी का प्रयोग: सोशल मीवडया और मोबााआल नप्स जैसी प्रौद्योवगकी के प्रयोग से नागररकों को दशे के प्रत्सयेक 

ग्रामीण पररर्वार के वलन शौचालयों की ाईपलब्धता की जाांच करने में संायता प्राप्त ंोती ं।ै ्र्वच्छ भारत वमशन के तंत 

लगभग 90% शौचालयों ंो पंल ेंी वजयो-टैग दकया जा चकुा ं।ै 

 SBM को वर्वत्तीय ाअर्वांटन : 

o SBM के तंत, ग्रामीण क्षेत्रों में लाभार्थथयों को व्यवक्तगत पाररर्वाररक शौचालय (IHHL) के वनमातण के वलन 12,000 

रूपन की प्रोत्ससांन रावश ाईपलब्ध करााइ जाती ं ैतथा ाआसमें जल-भांडारण की व्यर्व्था करना शावमल ं।ै  

o SBM के वलन र्वित 2014-15 से कुल 51,314 रूपन ाअर्वांरटत दकये गन ंैं। ाआसमें से 95.3% रावश जारी भी की जा चुकी 

ं।ै  

o SBM की ाऄवधकाांश पंलें तथा ाईनकी सांबांवधत लागतों का व्यय सामदुावयक और घरेल ू्तर पर दकया जाता ं।ै कें द्र के 

कुल ाऄांशदान का लगभग 8% सामावजक नर्वां व्यर्वंार पररर्वततन सांचार सांबांधी लागत पर व्यय ंोता ं,ै जबदक शेि 92% 

घरेलू शौचालयों और ंाथ साफ करने के ्थानों के वनमातण को प्रोत्ससावंत करने पर व्यय ंोता ं।ै 

 दज़त प्रगवत: 

o भारत के लगभग 98.9% भाग को SBM के दायरे में शावमल दकया जा चुका ं।ै ाऄक्टूबर 2014 से सांपूणत दशे में 9.5 

करोड़ स ेाऄवधक शौचालयों का वनमातण दकया जा चुका ं ै(14.06.2019 तक)। र्वित 2014 से 2018 तक वनर्थमत कुल 
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पाररर्वाररक शौचालयों की सांख्या में वपछले कुछ र्विों में तीव्र प्रगवत ुएाइ ं।ै  यं सांख्या ाअरांभ में प्रवत र्वित 50 लाख से 

कम पाररर्वाररक शौचालयों से बढकर प्रवत र्वित 3 करोड़ शौचालय तक पुएाँच गाइ ं।ै 

o SBM में मुख्य रूप से गाांर्वों को खलु ेमें शौच स ेमकु्त (ODF) करन ेपर बल ददया गया ं।ै ददनाांक 29.05.2019 की 

व्थवत के ाऄनुसार 5,61,014 ग्राम (93.41%), 2,48,847 ग्राम पांचायत (96.20%), 6,091 प्रखण्ड (88.60%) तथा 

618 वजले (88.41%) ODF घोवित दकन जा चुके ंैं।  

o ODF दज ेके ाअधार पर राज्यों में तलुना: गोर्वा में ODF कर्वरेज (5.84%) न्यूनतम ं,ै ाईसके पिात ाईड़ीसा (45.36%) 

का ्थान ाअता ं।ै ाऄनेक राज्यों ने 100% ODF दजात प्राप्त कर वलया ं।ै 

o IHHL कर्वरेज: ाऄवधकाांश राज्यों में 100% IHHL कर्वरेज की व्थवत प्राप्त कर ली गाइ ं ैतथा कुछ राज्यों के वलन ाऄपन े

लक्ष्य को प्राप्त करना शेि ंैं।  

o व्यर्वंार में पररर्वततन: राष्ट्रीय र्वार्थिक ग्रामीण ्र्वच्छता सर्वके्षण (NARRS) 2018-19 में यं पाया गया ं ैदक 96.5% 

ग्रामीण पररर्वारों के पास शौचालय ाईपलब्ध ंैं, तथा र्व ेाईसका प्रयोग करत ेंैं। NARRS ने 90.07% गाांर्वों के ODF 

दजे की ाऄवभपवुि की ं।ै 

o ठोस तथा तरल ाऄपवशि प्रबांधन (SLWM): यं SBM का ाऄन्य मंत्सर्वपूणत घटक ं।ै वर्वगत चार र्विों में SLWM के तंत 

कें द्रीय वं्से के व्यय में वनरांतर र्वृवि ुएाइ ं।ै 

 ाआस सांदभत में, ाऄनेक राज्यों ने ाऄपवशि सांग्रं कें द्रों का वनमातण, मांर्वारी ्र्वच्छता प्रबांधन कायतकलाप, जैर्व-गैस सांयांत्रों की 

्थापना जैसे ाऄनेक कायतकलाप ाअरांभ दकन ंैं। 

्र्वा््य सांबांवधत मदु्दों के सांबांध में SBM का वर्वश्लिेण 

 बेंतर ्र्वच्छता का प्रत्सयक्ष प्रभार्व ्र्वा््य सांबांधी सांकेतकों के रूप में दवृिगोचर ंोना चावंन। SBM के दक्रयान्र्वयन के पिात 

से डायररया, मलेररया, मृत वशशु जन्म तथा जन्म के समय कम भार र्वाले मामलों में कमी ाअाइ ं।ै 

o डायररया और मलेररया को कम करने में ्र्वच्छता की मंत्सर्वपणूत भवूमका ं,ै वनमोवनया और डायररया की रोकथाम नर्वां 

वनयांत्रण के वलन नकीकृत कायत योजना के तंत की गाइ गवतवर्ववधयों जैसे ाऄन्य कारकों ने भी मलेररया और डायररया जैसी 

बीमाररयों में कमी लाने में मंत्सर्वपूणत भूवमका वनभााइ ं।ै 

SBM के प्रभार्व – कुछ ्र्वतांत्र ाऄध्ययन 

 पेयजल और ्र्वच्छता मांत्रालय (MoDWS) ने पाांच राज्यों – कनातटक, मध्य प्रदशे, राज्थान, ाईत्तर प्रदशे तथा पविम बांगाल 

में बाल ्र्वा््य और पोिण के प्रमुख सांकेतकों के सांबांध में ODF व्थवत के प्रभार्व को समझने के वलन ्र्वच्छता ्र्वा््य 

प्रभार्व मलू्याांकन ंते ुाऄध्ययन दकया।  

o ODF दजात प्राप्त करने का बाल ्र्वा््य और पोिण पर सकारात्समक प्रभार्व पड़ा। 

 ्र्वच्छता और डायररया से ंोने र्वाली मृत्सयु दर से सांबि नर्वीनतम प्रमाणों पर ाअधाररत ्र्वा््य लाभों का ाअकलन करने के 

वलन वर्वि ्र्वा््य सांगठन (WHO) द्वारा दकन दकये नक ाऄध्ययन नामताः “्र्वच्छ भारत वमशन – र्वर्थधत ्र्वच्छता कर्वरेज से 

सांभाव्य ्र्वा््य प्रभार्वों के प्रारांवभक ाअकलन” दकया गया।  

o SBM के ाअरांभ से ाऄब तक ाऄ्र्वच्छता के कारण ंोने र्वाली मृत्सयु दर में र्वित 2017-18 में लगभग 50,000 तक वगरार्वट 

ाअाइ ं।ै 

 MoDWS के ओर से UNICEF द्वारा कराय ेगन नक ाऄन्य ंावलया ाऄध्ययन में SBM के ाअर्थथक प्रभार्वों (लाभों) का ाअकलन 

दकया गया। 

o ODF ग्राम में प्रत्सयके पररर्वार को रोगग्र्त ंोने की ाऄपेक्षाकृत कम सांभार्वना के कारण प्रवतर्वित औसतन 50,000 रूपन 

की बचत ुएाइ। 

o दकसी घरेल ूशौचालय से ंोन ेर्वाली वर्वत्तीय बचत ाईस पररर्वार की वर्वत्तीय लागतों की तुलना में 1.7 गुना तक बढ जाती 

ं।ै वनधतनतम पररर्वारों के वलन, यं मान औसतन 2.4 गुना तक बढ जाता ं।ै 
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 भौवतक पयातर्वरण पर SBM के प्रभार्वों के दवृिगत UNICEF द्वारा MoDWS के साथ वमल कर मल सांदिूण के सांबांध में 

करान गन नक ंावलया ाऄध्ययन में यं पाया गया दक ODF ग्रामों के औसतन भूवमगत जल, मृदा, खाद्य पदाथों और घरेलू 

पेयजल के सांदवूित ंोने की सांभार्वना ाऄपेक्षाकृत कम थी। 

SBM का मंत्सर्व 

 यं वमशन वर्वद्यालय, सड़कों, ाईद्यानों जैसे सार्वतजवनक ्थलों पर लैंवगक वर्ववशि शौचालयों के वनमातण के माध्यम से लैंवगक 

वर्वभदे को समाप्त करन ेंते ुनक प्ररेक के रूप में कायत करता ं।ै ाआस सार्वतजवनक ाऄवभयान का वर्वद्यालयों में बावलकाओं के 

नामाांकन ाऄनपुात में र्ववृि ंोन ेतथा ्र्वा््य मानकों में सधुार ाअन ेसे समाज पर ाऄप्रत्सयक्ष सकारात्समक प्रभार्व पड़ेगा। 

 ाआस वमशन से भारत के नागररकों में व्यापक व्यर्वंारर्वादी पररर्वततन ाअया ं।ै यं वमशन लैंवगक समानता तथा मवंला 

सशक्तीकरण पर ध्यान कें दद्रत करके राष्ट्रीय वर्वकास की प्राथवमकताओं को दशातता ं।ै 

 मंत्सर्वपूणत बात यं ं ैदक ाआसे र्वित 2030 के र्ववैिक सतत वर्वकास नजेंडा तथा सतत वर्वकास लक्ष्यों (SDG) वर्वशिे रूप स े

SDGs 6.2 - “र्वित 2030 तक मवंलाओं और बावलकाओं तथा सुभेद्य र्वगों की ाअर्वश्यकताओं पर वर्वशेि ध्यान देकर- सभी के 

वलन पयातप्त और समतुल्य ्र्वच्छता नर्वां सफााइ तक पुएाँच ्थावपत करना तथा खुले में शौच को समाप्त करना” के भी समरूप 

बनाया गया ं।ै 

ाअग ेकी रां  

्र्वच्छ भारत का ्र्वप्न ाऄनेक पंलुओं - व्यवक्तगत घरों के ाऄवतररक्त सार्वतजवनक ्थानों पर ्र्वच्छता की सां्कृवत को बनान रखकर, 

जल वनकायों को साफ रखकर, र्वैज्ञावनक तरीके से ाऄपवशि प्रबांधन, प्लाव्टक की चुनौती का समाधान, र्वायु प्रदिूण वनयांत्रण ाअदद 

का समाधान करके ंी साकार दकया जा सकता ं।ै 

 सृवजत सांर्वेग तथा व्यर्वंारर्वादी पररर्वततन को बनान रखने के वलन, मूलभूत ्तर पर “पररर्वततन के नजेंटों” की प्रेरणा, क्षेत्रीय 

नजेंटों को प्रवशक्षण प्रदान करने, ाऄवभयान को ाअगे बढाने और वर्वशेि तौर पर ्र्वा््य लाभों के सांबांध में ाऄवभयान सांचावलत 

करने तथा जागरूकता ाईत्सपन्न करने के वलन ्र्वच्छता नमबसेडरों की वनयुवक्त, ाईपयोगकतातओं से प्रणालीगत फीडबैक प्राप्त करने 

जैसी ाऄन्य कायतर्वावंयाां वनरांतर सांचावलत करनी ंोंगी। सीर्वर वनमातण तथा जल की ाईपलब्धता पर भी ध्यान ददया जाना 

चावंन। 

 SBM के तंत ठोस और तरल ाऄपवशिों के 100% वनपटान का लक्ष्य प्राप्त करन ेपर भी ध्यान कें दद्रत दकया जाना चावंन। 

र्वततमान में, काइ राज्य ाआस पंलू पर पयातप्त ध्यान कें दद्रत नं  कर रं ेंैं। ाआस वमशन का ाअगामी नजेंडा ाऄपवशि के सुरवक्षत 

नर्वां प्रभार्वी वनपटान के वलन र्वैज्ञावनक तकनीकों के प्रयोग पर कें दद्रत ंोना चावंन।  

 कें द्र तथा राज्यों के मध्य औद्योवगक ाऄपवशि जल के ाईपचार, जल-वनकासी जैर्व-ाईपचार, नददयों के तल की सफााइ, ग्रामीण 

्र्वच्छता, ररर्वर फ्रां ट वर्वकास, र्वृक्षारोपण तथा जैर्व वर्ववर्वधता सांरक्षण ाअदद जैसे समवन्र्वत कायतकलापों के ाऄवतररक्त, नददयों की 

सफााइ ाआस ्र्वच्छ भारत ाऄवभयान का ाऄवभन्न ाऄांग ंोना चावंन।  

 वर्वत्तीय सांसाधनों की ाईपलब्धता के साथ-साथ सोच में पररर्वततन को सवुनवित करना ंोगा। नर्वाचारी वर्वत्तपोिण तांत्रों 

ाईदांरणाथत, सूक्ष्म-वर्वत्तपोिण, ररयायती ाऊण, कॉपोरेट सामावजक ाईत्तरदावयत्सर्व (CSR) और ्थानीय सरकारी वर्वत्तपोिण 

के ाऄनुरूप  क्रााईड फां सडग का ाईपयोग दकया जाना चावंन। वनजी भागीदारी और कॉपोरेट सामावजक दावयत्सर्व, वर्ववशि सांदभों 

में, वनवधयों के सुगम प्रर्वां को सुवनवित कर सकते ंैं। 

 ्र्वच्छ भारत पयातर्वरण वंतिैी ंररत भारत भी ंोना चावंन। SBM में दीघातर्ववधक व्थरता और सुधारों के वलन पयातर्वरणीय 

और जल-प्रबांधन मुद्दों को शावमल करने की ाअर्वश्यकता ं।ै ाआसवलन, भवर्वष्य में शौचालय तथा ्र्वच्छता ाऄर्वसांरचना में वनर्वेश 

के वलन व्थरता और चक्रीय ाऄथतव्यर्व्था के वसिाांतों को शावमल करने तथा पयातर्वरण-वंतैिी ्र्वच्छता प्रौद्योवगदकयों को 

ाऄपनाने की ाअर्वश्यकता ं।ै 
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ाऄध्याय 9 : दकफायती, भरोसमेांद और सतत ाउजात के माध्यम स ेसमार्वशेी वर्वकास को सांभर्व बनाना  

Enabling Inclusive Growth Through Affordable, Reliable And Sustainable Energy 

वर्विय-र्व्त ु  

यं ाऄध्याय दकफायती, वर्विसनीय और सतत ाउजात के माध्यम से भारत की वर्वकास सांभार्वनाओं को रेखाांदकत करता ं।ै ाआसमें 

दकफायती ाउजात के सांबांध में ाउजात की वनम्न ्तरीय पुएांच का समाधान करने और ग्रामीण-शंरी ाऄांतराल को पाटने की ाअर्वश्यकता 

पर वर्व्तृत चचात की गाइ ं।ै वर्विसनीय ाउजात के सांबांध में, यं सर्वे ाऄक्षय ाउजात की वं्सेदारी में वनरांतर र्वृवि करते ुएन कोयला 

ाअधाररत वर्वदु्यत का समथतन करता ं।ै ाआस ाऄध्याय में ाउजात ाईपयोग की व्थरता सुवनवित करने ंतेु ाआलेवक्िक र्वांनों पर वर्वशेि 

बल दतेे ुएन ाउजात दक्षता पर ध्यान कें दद्रत दकया गया ं।ै 

समवृि के वलन ाउजात 

 ाअर्थथक वर्वकास के प्रारांवभक र्विों में, प्रवत व्यवक्त सकल घरेलू ाईत्सपाद में र्वृवि के वलन ाऄवधक प्रवत व्यवक्त प्राथवमक ाउजात की 

ाअर्वश्यकता ंोती ं।ै 

 भारत में वर्वि की 18% जनसांख्या ंोने के बार्वजूद, भारत में वर्वि की प्राथवमक ाउजात के लगभग 6% का ंी ाईपभोग दकया 

जाता ं।ै भारत में प्रवत व्यवक्त ाउजात खपत र्वैविक औसत का केर्वल नक वतंााइ ं।ै  

 वनम्नवलवखत के ाऄभार्व में भारत ाईच्च-मध्यम-ाअय र्वाला दशे नं  बन सकता ं ै-  

o र्वैविक जनसांख्या में ाऄपनी वं्सेदारी के ाऄनुरूप र्ववैिक ाउजात ाईपभोग में ाऄपनी वं्सदेारी में तजे़ी से र्ववृि करना, और  

o दकफायती दरों पर ाअधुवनक व्यार्वसावयक ाउजात तक पयातप्त सार्वतभौवमक पुएांच सवुनवित करना।  

 ाईपयुतक्त त्यों को दवृिगत रखते ुएन भारत को:     

o ाऄपने प्रवत व्यवक्त ाईपभोग में 2.5 गुना तक र्वृवि करनी ंोगी, जो भारत को ाईच्च-मध्यम ाअय समूं में शावमल ंोने में 

सक्षम बनानगी।    

o 0.8 के HDI (ाईच्च मानर्व वर्वकास) की प्रावप्त ंतेु प्रवत व्यवक्त ाउजात ाईपभोग में 4 गुना तक र्वृवि करनी ंोगी।  

ाउजात तक पुएाँच - ाउजात की कमी  

 ाउजात तक पुएाँच न केर्वल ्र्वयां में, बवल्क ाऄन्य सामावजक सांकेतकों के साथ ाआसकी सांबिता के कारण भी मंत्सर्वपूणत ं।ै 

दकफायती नर्वां ्र्वच्छ ाउजात से सांबांवधत सतत वर्वकास लक्ष्य -7, ाऄन्य सतत वर्वकास लक्ष्यों के साथ भी सांबांवधत ं।ै  

 खाना पकान ेके ं।धन के रूप में LPG की बढती वं्सेदारी के बार्वजूद, वर्वशेि रूप से ग्रामीण क्षते्रों में ाअबादी का नक बड़ा 

वं्सा खाना पकाने/तापन सांबांधी ाअर्वश्यकताओं के वलन लकड़ी और गोबर के ाईपले जैसे गैर-र्वावणवज्यक बायोमास साधनों 

वनभतर ंै। ाआससे ाआनडोर र्वायु की गुणर्वत्ता खराब ंोने के कारण ्र्वा््य सांबांधी सचतानां बढ जाती ंैं।  

o व्ययों के न्यूनतम पााँच प्रवतशतक (percentile) में शावमल लगभग 81% ग्रामीण पररर्वारों और 59% शंरी पररर्वारों 

द्वारा खाना पकाने के वलन ाउजात के प्राथवमक स्रोत के रूप में जलााउ लकड़ी और ाआसके टुकड़ों का ाईपयोग दकया जाता ं।ै 

 यं ाआांवगत करता ं ैदक ाअय की कमी की तलुना में, ाउजात की कमी की सम्या ाऄवधक व्यापक रंी ं।ै 

 ्र्वच्छ ं।धन प्रदान करने के वलन सरकार के प्रयास: 

o खाना पकाने ंतेु ्र्वच्छ ं।धन प्रदान करके मवंलाओं और बच्चों के ्र्वा््य की रक्षा के वलन प्रधानमांत्री ाईज्ज्र्वला योजना। 

o सवब्सडी को तकतसांगत बनाने तथा सवब्सडी लीकेज को रोकने के वलन LPG ाईपभोक्ताओं तक प्रत्सयक्ष लाभ ाऄांतरण 

(DBTL) ंते ु'पंल’ नामक योजना। 
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ाउजात दक्षता  

 ाऄपने ाउजात ाईत्सपादन और ाईपभोग को बढाने के साथ-साथ, भारत यं सुवनवित करने का भी प्रयास कर रंा ं ैदक र्वं नक 

ऐसे वर्वकास पथ का ाऄनुसरण करे जो सतत वर्वकास को प्रोत्ससावंत करता ंो। 

 ंाल के ददनों में भारत की GDP की ाउजात गंनता में वगरार्वट दजत की गाइ ं,ै जो ाउजात ाईपयोग की दक्षता में र्वृवि को दशातती 

ं।ै 

 दशे में ाउजात दक्षता के वलन सा्ं थागत और काननूी ढाांच ेको ाउजात सांरक्षण ाऄवधवनयम, 2001 के माध्यम से सुदढृ दकया गया ं।ै 

ाआसके द्वारा ाउजात दक्षता ब्यरूो (BEE) की ्थापना की गयी ं।ै भारत ने ाउजात दक्षता को बढार्वा दनेे के वलन काइ कदम ाईठान 

ंैं। भारत में ाउजात दक्षता बाजार का कुल ाअकार 22.81 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर ं।ै  

 ाउजात दक्षता कायतक्रमों का प्रभार्व: तीन प्रमखु कायतक्रमों- पटै (PAT), ाईजाला (UJALA) और ्टैंडडत नांड लबेसलग की सफलता 

के माध्यम स,े वर्ववभन्न ाउजात दक्षता कायतक्रमों के कायातन्र्वयन ने ाउजात के ाईपभोग को कम करन ेके सांदभत में सफलता प्राप्त की ं।ै 

ाआससे ग्रीनंााईस गैस (GHG) ाईत्ससजतन में कमी ाअाइ ंै और पररणाम्र्वरूप लागत में कमी ुएाइ ं।ै यं वनम्नवलवखत रूप में  

प्रदर्थशत ंोता ं ै– 

 

o 2017-18 में कुल ाउजात ाईपभोग के 7.21% तक ाउजात की बचत ुएाइ ं।ै  

o कुल तापीय ाउजात की बचत शुि तापीय ाउजात ाईपभोग का 2.7% और शुि ाउजात ाअपूर्थत का 2.0% ं।ै 

 वर्ववभन्न क्षते्रों की ाउजात बचत क्षमता: वर्ववभन्न प्रयासों और नीवतगत ं्तक्षेपों (मध्यम से तीव्र प्रयासों) के ाअधार पर भारत में 

2031 तक 10-15% ाउजात के ाईपभोग को कम करने की क्षमता ं।ै ज्ञातव्य ं ैदक औद्योवगक क्षेत्र में ाउजात की बचत करने की 

सर्वातवधक क्षमता वर्वद्यमान ं।ै 

 नीवतगत सझुार्व: रणनीवतयों के नन पोटतफोवलयो का वनमातण और योजना बनाना, वजसमें ाऄनकूुल वनयामकीय ढाांचा, सदुढृ 

सा्ं थागत ाऄर्वसांरचना, दकफायती वर्वत्तपोिण के वलन नर्वाचारी वर्वत्तीय सांरचनानाँ, प्रौद्योवगकी का ाईपयोग और वंतधारकों 

की सांलग्नता में र्वृवि करना शावमल ंैं। 
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ाउजात ाईत्सपादन की वनरांतरता 

 वर्वद्यतु ाईत्सपादन के वलन गैर-जीर्वाश्म ं।धन स्रोतों पर ध्यान कें दद्रत करन ेके बार्वजदू, 2018 में र्वैविक ्तर पर 38% बाजार 

वं्सेदारी के साथ कोयला वर्वदु्यत ाईत्सपादन का सबसे बड़ा स्रोत बना ुएाअ था।   

 भारत की सा्ं थावपत क्षमता का लगभग 60 प्रवतशत तापीय ाउजात ं,ै वजसका मुख्य घटक कोयला ाअधाररत तापीय ाउजात 

सांयांत्र ंैं। 

कोयला ाअधाररत वर्वद्यतु सांयांत्रों के पक्ष में तकत  

नर्वीकरणीय ाउजात क्षमता में ाऄत्सयवधक र्वृवि के बार्वजूद, जीर्वाश्म ं।धन, वर्वशेि रूप से कोयला, ाउजात का नक मंत्सर्वपूणत स्रोत बना 

रंगेा। 

 कोयला ाअधाररत वर्वदु्यत सांयांत्रों का पूणत ाईपयोग दकन वबना ाईन्ंें ाऄचानक बांद कर दनेा ाईवचत नं  ंोगा, चूांदक ऐसा करने से 

ाऄत्सयवधक पूांजी ाऄनपुयोगी ंो जानगी और ाआसका बैंककग क्षेत्र (जोदक पंले से ंी सांकटग्रत ं)ै पर प्रवतकूल प्रभार्व पड़गेा।  

 ाआसके ाऄवतररक्त, वनकट भवर्वष्य में जब तक ाउजात भांडारण से सांबांवधत समुवचत तकनीकी ाईन्नयन नं  दकया जाता ंै, तब तक 

नर्वीकरणीय ाउजात ाअपूर्थत की ाअांतरावयकता (वनरांतर ाअपूर्थत का न ंोना) पर वर्वचार करते ुएन ाआसकी सांभार्वना कम ंी ं ैदक 

भारत जैसी बढती ाऄथतव्यर्व्था के वलन ाउजात के मुख्य स्रोत के रूप में तापीय ाउजात को दकसी ाऄन्य स्रोत से ाअसानी से 

प्रवत्थावपत दकया जा सके।  

ाअग ेकी रां  

दशे के ्थायी ाउजात ाईदे्दश्यों और कोयला ाअधाररत वर्वदु्यत सांयांत्रों के मंत्सर्व को दखेते ुएन: 

 ्र्वच् छ और ाऄवधक कुशल कोयला प्रौद्योवगदकयों ंतेु क्षमता वनमातण की ाअर्वश्यकता ं।ै 

 भारत को ाऄपने ाईपलब्ध ाउजात सांसाधनों और ाऄपनी सांसाधन ाऄक्षयवनवधयों से ाऄपेक्षाकृत ाऄवधक ाउजात ाईत्सपादन करने की 

ाअर्वश्यकता ं।ै 

 कोयला और नर्वीकरणीय स्रोत, दोनों की ाऄथतव्यर्व्थाओं पर वर्वचार करने ंतेु नक व्यापक ाउजात नीवत बनानी चावंन, क्योंदक 

ये दोनों ाऄन्योन्यावश्रत ंैं। ये दोनों ंी ाउजात स्रोत के रूप में नक दसूरे के वर्वकल्प ंैं, लेदकन वग्रड में ाउजात सांचरण को बनान 

रखने में नक दसूरे के पूरक ंैं क्योंदक जंाां कोयला  व्थर ाउजात नक स्रोत ं ैर्वंी नर्वीकरणीय ाउजात पररर्वततनशील ंो सकती 

ं।ै  

 नर्वीकरणीय ाउजात की क्षमता: ाईतरोत्तर घटती लागत, ाईन्नत क्षमता और वर्विसनीयता न ेनर्वीकरणीय ाउजात को ्थायी रूप से 

ाउजात ाअर्वश्यकताओं को पूरा करने का नक ाअकितक वर्वकल्प बना ददया ं।ै 
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o भारत वर्वि के सबस ेबड़े नर्वीकरणीय ाउजात वर्व्तार कायतक्रमों को सांचावलत कर रंा ंै। र्वित 2022 तक 175 गीगार्वॉट 

की नर्वीकरणीय ाउजात ाअधाररत ाउजात क्षमता को प्राप्त करने का लक्ष्य रखा गया ं।ै 

 जल वर्वद्यतु ाईत्सपादन की क्षमता: भारत में लगभग 145320 मगेार्वाट की जल वर्वद्यतु ाईत्सपादन क्षमता वर्वद्यमान ं,ै वजसमें से 

45400 मेगार्वाट का ाईपयोग दकया जा रंा ं।ै वर्वदु्यत ाउजात के पारांपररक स्रोतों की तुलना में जल वर्वदु्यत ाईत्सपादन जलर्वायु 

ाऄनुकूल ंोता ं।ै ंालाांदक, ाआसके समक्ष ाईच्च प्रशुक्ल नक बड़ी बाधा ं।ै 

 ाऄब तक की गाइ प्रगवत- 

कुल ाउजात ाईत्सपादन में नर्वीकरणीय ाउजात स्रोतों की भागीदारी (जल वर्वदु्यत स्रोतों के 

ाऄवतररक्त, 25 मेगार्वाट से ाऄवधक) 

 (6% (2014-15) 10% (2018-19) 

नर्वीकरणीय ाउजात की कुल ्थावपत क्षमता (जल वर्वदु्यत स्रोतों के ाऄवतररक्त, 25 

मेगार्वाट से ाऄवधक) 

35 GW (2014) 78 GW (2019) 

सौर ाउजात की ्थावपत क्षमता 25 MW (2011) 28.18 GW 

(2019) 

ाऄब वर्वि ्तर पर भारत पर्वन ाउजात में 4र्वें, सौर ाउजात में 5र्वें और नर्वीकरणीय ाउजात की ्थावपत क्षमता के ाअधार पर 5र्वें ्थान 

पर ं।ै 

नर्वीकरणीय ाउजात की बढती वं्सदेारी के वलन र्वततमान प्रयास 

 लगभग 27 GW नर्वीकरणीय ाउजात क्षमता की ्थापना की जा रंी ं ैऔर 38 GW से ाऄवधक के वलन बोली लगााइ गाइ ं।ै 

 कें द्रीय बजट 2018-19 ने घरेलू सौर पैनल वनमातताओं को बढार्वा दनेे ंतेु सौर पैनलों के वनमातण में  ाईपयोग ंोने र्वाले 

ाईपकरणों पर शनू्य ाअयात शलु्क की घोिणा की। 

 ग्रीन ननजी कॉररडोर पररयोजना द्वारा राष्ट्रीय वग्रड में नर्वीकरणीय ाउजात की बढती वं्सेदारी के सुगम नकीकरण की सुवर्वधा 

प्रदान की जा रंी ं।ै 11 नर्वीकरणीय ाउजात प्रबांधन कें द्र पंले ंी ्थापना के वर्ववभन्न चरणों में ंैं। 

 दकसान ाउजात सरुक्षा नर्वां ाईत्सथान मंावभयान (KUSUM) योजना दकसानों को वर्वत्तीय और जल सुरक्षा प्रदान करने और कृवि 

क्षेत्र में डीजल का ाईपयोग समाप्त करने के वलन ाअरांभ की गाइ ं।ै ाआस योजना के तंत दकसानों की ाअय बढाने ंतेु दकसानों की 

ाऄनुपजााउ भूवम पर लगभग 2.75 वमवलयन सौर पांप और पायलट पररयोजना के ाअधार पर 1 GW क्षमता के वर्वकेन्द्रीकृत 

सौर ाउजात सांयांत्रों की ्थापना की पररकल्पना की गाइ ं।ै 

जल वर्वद्यतु ाईत्सपादन के वलन, नक नाइ जल वर्वद्यतु नीवत को ाऄनुमोददत दकया गया वजसमें वनम्नवलवखत शावमल ंैं - 

 र्वृंद जल वर्वदु्यत पररयोजनाओं की नर्वीकरणीय ाउजात स्रोत के रूप में पंचान करना।  

 प्रशुल्कों को तकतसांगत बनाने के ाईपाय   

 ाऊण चुकाने की ाऄर्ववध में र्वृवि करना  

 जल वर्वदु्यत पररयोजनाओं के बाढ वनयांत्रण घटक के वर्वत्तपोिण के वलन मामल-ेदर-मामले के ाअधार पर बजटीय समथतन, और  

 सड़कों और पुलों जैसे सक्षमकारी ाऄर्वसांरचना की लागतों का वर्वत्त तपोिण करने के वलन मामल-ेदर-मामले के ाअधार पर 

बजटीय संायता प्रदान करना।  

भारत में वर्वद्यतु चावलत र्वांन (EVs) 

 भारत में, CO2 ाईत्ससजतन में औद्योवगक क्षेत्र के बाद पररर्वंन क्षते्र दसूरा सबस ेबड़ा योगदानकतात ं।ै भारत में पररर्वंन क्षेत्र के 

कुल ाईत्ससजतन में सड़क पररर्वंन का लगभग 90% योगदान ं।ै ाआसके ाऄवतररक्त, र्वांनों के ्र्वावमत्सर्व में र्वृवि का तात्सपयत यं भी 

ं ैदक जीर्वाश्म ं।धन की माांग में भी र्वृवि ंो रंी ं।ै 
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o ाआसवलन, यातायात में वनरांतरता को धारणीय ाअधार पर सांभर्व बनाने के वलन र्वैकवल्पक ं।धनों की ओर ध्यान कें दद्रत 

दकया जाना ाअर्वश्यक ं।ै  

 ाआससे सरकार की पंलें - 

o "राष्ट्रीय वर्वद्यतु गवतशीलता वमशन योजना 2020 (NEMMP)" की शुरुाअत की गाइ ं ैवजसका ाईदे्दश्य 2020 तक वर्वदु्यत 

चावलत र्वांनों की कुल 60-70 लाख ाआकााआयों की वबक्री का लक्ष् य प्राप्त करना ं।ै  

o NEMMP के ाईदे्दश्यों को तीव्र गवत स ेाअग ेबढान ेंते ु“वर्वद्यतु र्वांनों को तजेी स ेाऄपनान ेऔर वनमातण (FAME)” के 

वलन योजना शुरू की गाइ थी। 1 ाऄप्रैल 2019 को ाअरांभ फेम ाआांवडया के वद्वतीय चरण के तंत सार्वतजवनक पररर्वंन के 

वर्वद्यतुीकरण पर बल ददया जा रंा ं।ै 

o केरल, कनातटक ाअदद काइ राज्य सरकारों ने राष्ट्रीय नीवतयों के पूरक और राज्य-वर्ववशि ाअर्वश्यकताओं को सांबोवधत करने 

के वलन ाआलवेक्िक र्वांनों (EV) सांबांधी नीवतयों का मसौदा तैयार दकया ं।ै 

 भारत में ाआलवेक्िक र्वांनों से सांबांवधत ाअांकड़े: 

o ाआलवेक्िक र्वांनों की वबक्री में प्रमुख वं्सा ाआलेवक्िक दोपवंया र्वांनों का रंा ं।ै 

o भारतीय बाजार में ाआलेवक्िक कारों की वं्सेदारी ाऄत्सयांत कम (मात्र 0.06%) ं,ै जबदक चीन में यं वं्सेदारी 2% और 

नॉर्वे में 39% ं।ै 

o ाईत्तर प्रदशे ाआलवेक्िक र्वांनों की सर्वातवधक वबक्री र्वाले राज्यों की सूची में शीित पर रंा। 

 EVs को तजेी स ेाऄपनान ेके समक्ष ाअन ेर्वाली चनुौवतयााँ और ाअग ेकी रां  

o चार्मजग ाआांफ्रा्िक्चर: भारत में चार्मजग ाआन्फ्रा्िक्चर की सीवमत ाईपलब्धता EV के वर्वकास में नक प्रमुख बाधा ं।ै ाआसका 

मुख्य कारण EVs की बटैरी की सीवमत ड्रााआसर्वग रेंज का ंोना ं।ै ाआसवलन सांपूणत सड़क नेटर्वकत  पर पयातप्त चार्मजग ्टेशन 

ाईपलब्ध करना मंत्सर्वपूणत ं।ै  

o चार्मजग टााआम: यदद पारांपररक र्वांनों की तुलना में दखेें तो फा्ट चाजतरों को भी ाआलवेक्िक कार को चाजत करन ेमें लगभग 

ाअध ेघांटे का समय लग सकता ंै जबदक ्लो चाजतरों को 8 घांटे भी लग सकत ेंैं। ाआसवलन ाआस प्रकार की ाऄर्वसांरचना के 

वनमातण ंतेु वनर्वेश में र्वृवि करने के समक्ष सांपूणत दशे में सार्वतभौवमक चार्मजग मानकों की ्थापना करना नक मंत्सर्वपूणत 

नीवतगत मुद्दा ं।ै 

o EVs के ाईपयोगकतातओं के वलन ऑनलााआन मानवचत्र और भौवतक वचननों जैसे ाऄन्य साधनों के माध्यम से चार्मजग 

ाऄर्वसांरचना और सार्वतजवनक चाजतरों से सांबांवधत सचूनाओं का प्रसार करने से लोगों में EVs की ्र्वीकायतता को बढाया जा 

सकता ं।ै 

o बटैरी प्रौद्योवगकी: चूांदक बटैरी दकसी भी ाआलवेक्िक र्वांन का प्रमखु घटक ंोती ंै, ाआसवलन ऐसी ाईपयुक्त बैटरी तकनीकों 

के वर्वकास को ाऄत्सयवधक मंत्सर्व ददन जाने की ाअर्वश्यकता ंै वजनसे भारत में ाईच्च तापमान की पररव्थवतयों में भी बैटरी 

कुशलतापूर्वतक कायत कर सकती ंो।  

 भारत में ाआलवेक्िक र्वांनों की सांभार्वनानां  

o भारत वर्वि में सबसे तेजी से बढती ाऄथतव्यर्व्थाओं में से नक ं।ै ाआसवलन यं ऑटोमोबााआल ाईद्योग के वलन नक बड़ा 

ाऄर्वसर प्र्तुत करता ं ैक्योंदक भवर्वष् य में यंााँ ऑटोमोबााआल की माांग में र्ववृि ंोन ेकी सांभार्वना ं।ै 

o पयातर्वरणीय पंलओुं के प्रवत ाईपभोक्ताओं में बढती जागरुकता और जलर्वायु सांबांधी प्रवतबिताओं को दखेते ुएन 

ऑटोमोबााआल सेक्टर में ाआलेवक्िक र्वांनों की वं्सेदारी बढने की सांभार्वना ं।ै  

o नीवत ाअयोग के ाऄनसुार, यदद भारत 2030 तक वनजी कारों के वलन 30%, र्वावणवज्यक कारों के वलन 70%, बसों के 

वलन 40% और दपुवंया और वतपवंया र्वांनों के वलन 80% ाआलवेक्िक र्वांनों की वबक्री का लक्ष् य प्राप् त कर लेता ं,ै तो 
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CO2 ाईत्ससजतन में कुल 846 वमवलयन टन की बचत ंो सकती ं ै और 474 MTOE (वमवलयन टन्स ऑफ ाअयल 

ाआदिर्वैलेंट)  तेल की बचत की जा सकती ं।ै 

o यदद नीवतयाां संायक वसि ंोती ंैं तो यं व्थवत भारत को ाआलवेक्िक र्वांनों के वर्ववनमातण केन् द्र के रूप में (EVs के 

डेिायट) वर्वकवसत ंोने का ाऄर्वसर भी प्रदान कर सकती ं।ै यं मंत्सर्वपूणत ं ैदक ाआन नीवतयों का लक्ष्य न केर्वल ाआलवेक्िक 

र्वांनों को खरीदने की ाऄवग्रम लागत को कम करना ंो, बवल्क ाआनके ्र्वावमत्सर्व की समग्र जीर्वनकाल लागत को भी कम 

करना ंो। 

वनष्कित             

भारत का ाअर्थथक भवर्वष्य और समृवि ाईसके सभी नागररकों को दकफायती, वर्विसनीय और सतत ाउजात प्रदान करने की ाईसकी 

क्षमता पर वनभतर करता ं।ै 
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ाऄध्याय 10 : कल्याणकारी योजनाओं के वलन प्रौद्योवगकी का प्रभार्वी ाईपयोग- मनरेगा का मामला  

(Effective Use of Technology For Welfare Schemes- Case of Mgnregs) 

वर्विय-र्व्त ु 

ाआस ाऄध्याय में समग्र शासन में सुधार करने, राज्यों के साथ साझेदारी में सुदढृ साक्ष्य ाअधाररत कायातन्र्वयन ढाांचे का वनमातण करने 

और कायतक्रमों के समग्र प्रदशतन (ाअाईटपुट/पररणाम) में सुधार करने के वलन कल्याणकारी योजनाओं में प्रौद्योवगकी का ाईपयोग करने 

को रेखाांदकत दकया गया ं।ै  

पररचय 

 मंात्समा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी ाऄवधवनयम (MGNREGA), 2005, ग्रामीण क्षेत्रों वनधतन पररर्वारों की 

ाअजीवर्वका सुरक्षा को बढाने के वलन/में रोजगार के ाआच्छुक दकसी भी व्यवक्त को न्यूनतम मजदरूी पर कम से कम 100 ददनों का 

शारीररक श्रम प्रदान करके ग्रामीण सांकट को दरू करने के वलन पाररत दकया गया। 

 ाअरांभ में मनरेगा में काइ ाऄक्षमतानां वर्वद्यमान थ , वजसमें व्यापक भ्रिाचार, राजनीवतक ं्तक्षपे, ररसार्व और मजदरूी भुगतान 

में ाऄत्सयवधक वर्वलांब शावमल था। र्वित 2015 में, ाआसकी समीक्षा की गाइ और सरकार ने प्रौद्योवगकी का ाईपयोग करते ुएन बड़ े

्तर पर सुधारों को ाअरांभ दकया तथा ाऄवधकावधक पारदर्थशता और जर्वाबदें ी लाने, योजना को सुदढृ करने और रटकााउ 

ाईत्सपादक पररसांपवत्तयों के वनमातण पर बल ददया। 

 पररणामत:, मनरेगा में ाऄांतर्थनवंत मजदरूी भुगतान प्रणाली को सुव्यर्वव्थत दकया गया, वजससे भुगतान में वर्वलांब की 

सांभार्वना कम ंो गाइ। यं मंत्सर्वपूणत ं ैक्योंदक -  

o भुगतान में वर्वलांब, र्वा्तर्व में ाऄत्सयवधक सांकटग्र्त दकसानों को मनरेगा से दरू कर सकता ं।ै  

o र्वा्तवर्वक लाभार्थथयों को शावमल करने की प्रदक्रया द्वारा मनरेगा के लक्ष्यीकरण में सुधार करने के माध्यम से व्यवथत 

श्रवमकों द्वारा काम की माांग में र्वृवि की जा सकती ं,ै वजससे कायतक्रम के ाईदे्दश्य को प्रभार्वी ढांग से साकार दकया जा 

सकता ं।ै  

 मनरेगा के कायातन्र्वयन में प्रौद्योवगकी का ाईपयोग  

 प्रत्सयक्ष लाभ ाऄांतरण (DBT) के कायातन्र्वयन से पूर्वत, मनरेगा की मजदरूी को पांचायत के बैंक खातों में ाऄांतररत दकया जाता था 

और श्रवमकों को ग्राम पांचायत कायातलय से ाऄपनी मजदरूी प्राप्त करनी पड़ती थी। ाआसके बाद, प्रत्सयक्ष लाभ ाऄांतरण की प्रणाली 

ाअरांभ करने का प्रयास दकया गया लेदकन ाआसके समक्ष दो प्रमुख बाधानां थी:  

o ग्रामीण ाअबादी के पास बैंक खाते नं  थे। 

o र्वा्तवर्वक लाभाथी का सत्सयापन ाऄभी भी नक सम्या बना ुएाअ था। 

प्रत्सयक्ष लाभ ाऄांतरण के ाऄनमुावनत लाभ 

 समय पर भुगतान ररलीज़ करना (कायतक्रम के प्रदशतन में सुधार और लाभार्थथयों द्वारा प्रणाली में वर्विास ाईत्सपन्न ंोगा)  

 र्वा्तवर्वक लाभार्थथयों को संी धनरावश का ाऄांतरण सुवनवित करना, वजससे तांत्र में भ्रिाचार और ररसार्व की सांभार्वना कम 

ंो जानगी।  

 वनवधयों की सुरक्षा, िैककग और वनगरानी पर ाऄत्सयवधक ध्यान कें दद्रत करना (वडवजटल ं्ताक्षर/ं्ताक्षरों और 

ाऄवभसरण/पार्पररकता का ाईपयोग दकया जानगा), 

 वनवधयों के ाऄांतरण में शावमल मध्यर्वती नजेंवसयों के मध्य भुगतान के दौरान वमलान की प्रदक्रया (लगभग ररयल टााआम िैककग, 

जर्वाबदें ी और पारदर्थशता) 

 सम्त लाभाथी ाईन्मुख योजनाओं में सत्सयापन प्रदक्रया और नक वसरे से दसूरे वसरे (end to end) पर वर्वत्त जारी करने की 

प्रदक्रया को व्यर्वव्थत करना।  

 वर्ववभन्न सरकारी पंलों ने ाआन सम्याओं का समाधान करने में  संायता की ं ै। 
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o JAM रिवनटी: ाआसने र्वा्तवर्वक लाभाथी को समय पर धनरावश का ाऄांतरण सुवनवित दकया और कल्याणकारी योजनाओं 

के तंत प्रभार्वी लक्ष्यीकरण को सक्षम बनाया। 

o प्रधानमांत्री जन धन योजना 

(PMJDY): ाआसे र्वित 2015 में 

बैंककग सुवर्वधाओं तक सार्वतभौवमक 

पुएांच सुवनवित करने के वलन ाअरांभ 

दकया गया। 

o ाअधार: ाअधार नांबर को नक सदक्रय 

बैंक खाते से जोड़ना ाअय ं्ताांतरण 

को लागू करने का मंत्सर्वपूणत ाईपाय 

था क्योंदक ाआसने नक वर्विसनीय 

पंचान स्रोत प्रदान दकया। 

o मोबााआल: मोबााआल भुगतान 

वर्वकल्पों का वर्व्तार करके, सरकार 

कनेवक्टवर्वटी सांबांधी सम्याओं को 

कम करने में सक्षम ुएाइ क्योंदक लोग मोबााआल फोन का ाईपयोग करके बैंककग सुवर्वधाओं तक पुएांच ्थावपत कर सकते थे । 

 राष्ट्रीय ाआलके्िॉवनक फां ड प्रबांधन प्रणाली (NeFMS): यं र्वित 2016 में लागू की गाइ, ाआसके तंत  कें द्र सरकार न े राज्य 

सरकारों द्वारा खोले गन नक वर्ववशि बैंक खाते में र्वा्तवर्वक समय (ररयल टााआम) के ाअधार पर प्रत्सयक्ष रूप से मनरेगा श्रवमकों 

की मजदरूी को जमा दकया। र्वततमान में NeFMS 24 राज्यों और 1  सांघ राज्य क्षेत्र में लागू ं।ै ाआसने योजना में प्रत्सयक्ष लाभ 

ाऄांतरण (DBT) को ाअरांभ दकया। 

o ाआस पंल के पररणाम्र्वरूप, मनरेगा के तंत ाइ-भगुतान र्वित 2014-15 में 77.34% से बढकर र्वित 2018-19 में 99% 

ंो गया ं।ै 

 ाअधार सांबि भगुतान (Aadhar Linked Payments: ALP):  मनरेगा के ाऄांतगतत सभी भुगतानों का लगभग 55.05 

प्रवतशत ाअधार ाअधाररत भुगतान प्रणाली (ABPS) के माध्यम से ंोता ं।ै ाआसने वनम्नवलवखत दो तरीकों से मजदरूी भुगतान 

चक्र को तीव्र दकया।  

o सरकारी ाऄवधकाररयों को ऐसे खातों के सत्सयापन और ऑवडट के वलन कम समय की ाअर्वश्यकता ंोती ं ै।  

o कें द्र सरकार लाभार्थथयों के बैंक खातों में सीधे मजदरूी का ाऄांतरण कर सकती ंै, वजससे नौकरशांी की लालफीताशांी 

को समाप्त दकया जा सकता ं।ै 

 मनरेगा को सवु्यर्वव्थत करन ेके वलन कुछ पंलें  

 नरेगा सॉफ्ट (NREGAsoft): यं कायत प्रर्वां में ्थानीय भािा के प्रयोग पर ाअधाररत ाइ-गर्वनेंस प्रणाली ं ैजो ंावजरी 

रवज्टर (म्टर रोल), पांजीकरण ाअर्वेदन रवज्टर, जॉब काडत/रोजगार रवज्टर/म्टर रोल ाआशू रवज्टर, म्टर रोल रसीद 

रवज्टर जैसे सभी द्तार्वेज ाईपलब्ध कराती ं ैाऄन्यथा जो जनता के वलन प्राप्त करना करठन ंोते ंैं। 

 वजयो मनरेगा (GeoMGNREGA): यं मनरेगा के सृवजत पररसांपवत्तयों के डेटाबेस वर्वकवसत करने के वलन ाऄांतररक्ष 

प्रौद्योवगकी का ाईपयोग करती ं।ै ाआसमें ऑनलााआन ररकॉर्मडग और मॉवनटररग के वलन मोबााआल प्रौद्योवगकी ाअधाररत फोटो 

वजयो-टैसगग और GIS ाअधाररत सूचना प्रणाली जैसे तकनीकी ं्तक्षेपों का ाईपयोग दकया जाता ं।ै 

 सखू ेकी व्थवत का सामना करन ेके वलन संयोग: र्वित 2015-16 में,  सूखा प्रभावर्वत क्षेत्रों में मनरेगा के तंत प्रत्सयेक पररर्वार 

को 100 ददनों के ाऄवतररक्त और 50 ददनों के ाऄवतररक्त रोजगार के प्रार्वधान को मांजूरी प्रदान की गाइ।  

 बढी ुएाइ जर्वाबदें ी: वर्ववभन्न नागररक कें दद्रत मोबााआल ऐप जैसे ग्राम सांर्वाद मोबााआल ऐप और जन मनरेगा ऐप (मनरेगा 

पररसांपवत्तयों की िैककग करने और फीडबैक ंतेु ऐप) को वर्वकवसत दकया गया ंै, वजसका ाईदे्दश्य ग्रामीण नागररकों को 

जानकारी तक प्रत्सयक्ष पुएांच प्रदान करना और लोगों के प्रवत जर्वाबदें ी में सुधार करना ं।ै 
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मनरेगा की प्रभार्वशीलता पर DBT का प्रभार्व 

 र्वर्थधत कर्वरेज: न केर्वल ाऄवधक सांख्या में लोग कायत के वलन ररपोटत कर रं ेंैं, DBT के कायातन्र्वयन के पिात रोजगार सृजन 

की दर में भी र्वृवि ुएाइ ं।ै ाआसके ाऄवतररक्त, मनरेगा में 90 प्रवतशत से ाऄवधक व्यवक्त-ददर्वसों से कमजोर र्वगत लाभावन्र्वत ुएन ंैं। 

 मजदरूी का समयबि भगुतान: NREGASoft के माध्यम से, र्वित 2014-15 में 26.9 प्रवतशत भुगतान 15 ददनों के भीतर 

सांपन्न ुएन, जो र्वित 2018-19 में बढकर 90.4 प्रवतशत ंो गया ं।ै ाआसके ाऄवतररक्त, ALP के कायातन्र्वयन के पिात DBT के 

माध्यम से ाऄपेक्षाकृत ाऄवधक धन प्रर्वावंत ुएाअ। 

o ALP ाऄर्ववध के पिात भुगतान में ंोने र्वाले वर्वलांब में लगभग नक-वतंााइ की कमी ाअाइ ं।ै 

 मनरेगा कायत की माांग: ALP के कायातन्र्वयन से पूर्वत, ग्रामीण वनधतनों ने मनरेगा का, करठन समय में व्यथा वनर्वारक ाईपाय के 

्थान पर ाऄच्छे समय में ाऄवतररक्त ाअय ाऄर्थजत करने के वर्वकल्प के रूप में  ाईपयोग दकया । 

o ALP के पिात, यं प्रर्वृवत्त पररर्वर्थतत ंो गाइ ं ैऔर सांकटग्र्त क्षेत्रों में कायत की माांग में र्वृवि दखेी गाइ ं।ै 

 मनरेगा के तंत कायत की ाअपरू्थत: सूखा प्रभावर्वत ब्लॉकों में कायत की ाअपूर्थत में 20% की र्वृवि ुएाइ ं।ै ाआसवलन, ALP द्वारा 

लान गन वनधतनता-वर्वरोधी कायतक्रमों को कायातवन्र्वत करने के वलन र्वर्थधत राज्य क्षमता, मनरेगा में माांग ाअपूर्थत ाऄांतराल को 

सांभावर्वत रूप से कम कर सकती ं।ै 

 मनरेगा के तंत दकया गया कायत:  ALP के ाईपयोग के कारण मनरेगा के तंत दकन गन र्वा्तवर्वक कायों में भी ुएाइ ं।ै 

 ाअग ेकी रां  

ाईपयुतक्त वर्वशे्लिण के वनम्नवलवखत नीवतगत वनवंताथत ंैं: 

 सांकट के सांभावर्वत सांकेतक: ्थानीय सांकट का सामना कर रं ेक्षेत्रों के वलन ाऄलटत दशातने र्वाला नक डशैबोडत सृवजत दकया जा 

सकता ं ैतादक नीवत वनमातताओं को समय पर कायत करने में सक्षम बनाया जा सके। ाआसे मनरेगा के ाऄांतगतत कायत की माांग 

सांबांधी सूचनाओं का ाईपयोग करके तथा ाआन सूचनाओं को ग्रामीण सांकट ाईत्सपन्न करने र्वाले मौसम सांबांधी तात्सकावलक ाईपायों के 

साथ सं-सांबांवधत करके दकया जा सकता ं।ै  

 मनरेगा के ाऄांतगतत ‘कायों’ का वर्व्तार: योजना की प्रभार्वशीलता में और ाऄवधक र्वृवि करने वलन, योजना के ाऄांतगतत ‘कायों’ 

की पररभािा की वनयवमत रूप से समीक्षा की जानी चावंन तथा ाअर्वश्यकतानुसार ाईसे सांशोवधत दकया जाना चावंन। जैसे- 

जल सांरक्षण वमशनों के ाऄांतगतत नंरों और जल वनकायों को गाद-मुक्त करने से ाईनकी भांडारण क्षमता में र्वृवि ंोगी और बाढ 

की ाअर्वृवत्त में कमी ाअनगी। 

 मनरेगा कामगारों का कौशल-ाईन्नयन: ाआससे ाईन्ंें ाअय में र्वृवि करने में संायता प्राप्त ंोगी, साथ ंी ाईनका क्षैवतज र्व 

ाउध्र्वातधर वर्वकास भी ंो सकता ं।ै दीनदयाल ाईपाध्याय ग्रामीण कौशल योजना (DDU-GKY) के साथ मनरेगा के ाऄवभसरण 

और ाईसमें मवंलाओं के ्र्वयां संायता समूंों की भागीदारी को सुदढृ दकन जाने की ाअर्वश्यकता ं ैतादक कुशल श्रमबल की 

ाईपलब्धता में र्वृवि की जा सके। 

 जन धन-ाअधार-मोबााआल (JAM) के ाईपयोग का ाऄन्य कल्याणकारी योजनाओं तक वर्व्तार: नकद लाभ (छात्रर्वृवत्त या पेंशन) 

ाऄांतरण र्वाले कायतक्रमों के वलन DBT को ाऄपनाना तथा बवंष्करण और समार्वेशन सांबांधी त्रुरटयों को कम करने ंतेु प्रााआस 

सवब्सडी को सुदढृ करना ंोगा। ाआससे लोक व्यय को दक्षतापूणत बनाया जा सकेगा और प्रभार्वी तरीके से लवक्षत दकया जा 

सकेगा। 

 सकू्ष्म लाभों (micro- benefits) ंते ुवडवजटल ाऄर्वसांरचना का ाईपयोग: मनेरगा के ाऄांतगतत सृवजत वडवजटल ाऄर्वसांरचना का 

ाईपयोग मााआक्रो-ाआांश्योरेंस, मााआक्रो-पेंशन और मााआक्रो-के्रवडट ाअदद प्रदान करने के द्वारा कायतक्रमों की पुएांच का वर्व्तार करने 

ंतेु दकया जा सकता ं।ै ाआसके व्यापक ाईपयोग से वर्वत्तीय और ाअर्थथक समार्वेशन को बढार्वा प्राप्त ंो सकता ं।ै 
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ाऄध्याय 11 : समार्वशेी वर्वकास के वलन न्यनूतम मजदरूी प्रणाली को नया ्र्वरूप प्रदान करना  

(Redesigning A Minimum Wage System in India for Inclusive Growth) 

वर्विय-र्व्त ु

यं ाऄध्याय भारत में न्यनूतम मजदरूी नीवत की जरटलताओं को रेखाांदकत करता ं ैतथा समग्र माांग में र्वृवि करने और मध्यम र्वगत 

का वनमातण करने र्व ाईसे ाऄवधक सुदढृ बनान ेमें ाआस नीवत के साम्यत को दशातता ंै। ाआस प्रकार यं ाऄध्याय सांधारणीय नर्वां समार्वेशी 

वर्वकास के नक चरण की शुरुाअत के वर्विय में ाईल्लेख करता ं।ै  

भारत में न्यनूतम मजदरूी प्रणाली 

 भारत न्यूनतम मजदरूी लागू करन ेर्वाले वर्वकासशील दशेों में ऐसा प्रथम दशे ं ैवजसने बुएत पंले ंी र्वित 1948 में न्यूनतम 

मजदरूी ाऄवधवनयम लागू कर ददया था। 

 यं ाऄवधवनयम वनयवमत और ाऄवनयवमत दोनों प्रकार के श्रवमकों को सुरक्षा प्रदान करता ं।ै  

 न्यूनतम मजदरूी दर कें द्र सरकार और राज्य सरकारों दोनों द्वारा चयवनत ‘ाऄनुसूवचत’ रोजगार में कायत करने र्वाले श्रवमकों के 

वलन वनधातररत की जाती ं।ै   

 कौशल ्तर, ्थान और व्यर्वसायों के ाऄनुसार श्रवमकों की वर्ववभन्न श्रेवणयों के वलन न्यूनतम मजदरूी वनधातररत की गाइ ं।ै  

 यं ाऄवधवनयम न्यनूतम मजदरूी के ्तर को तय करन ेके वलन मानदांडों का वनधातरण नं  करता ंै।  

 यं ाऄवधवनयम वत्रपक्षीय सलांकर बोडत के गठन का मागत प्रश्त करता ं,ै वजसमें वनयोक्ता, ाऄनूसूवचत रोजगार के कमतचारी 

और ्र्वतांत्र व्यवक्त शावमल ंैं, जो न्यूनतम मजदरूी तय करने में सरकार को परामशत प्रदान करते ंैं।  

पररचय 

 यदद मजदरूी को नक पयातप्त ्तर पर वनधातररत दकया जान, तो न्यूनतम मजदरूी रोजगार के ्तर पर दकसी व्यापक 

नकारात्समक वनवंताथत के वबना सामावजक न्याय को बढार्वा द ेसकती ं।ै 

 

 वर्वगत 5 र्विों में, भारत का वर्वकास क्रम वनजी ाईपभोग से सांचावलत ुएाअ ं।ै ाआसवलन, 93 प्रवतशत कामगारों र्वाली 

ाऄनौपचाररक ाऄथतव्यर्व्था में नक सुवनयोवजत न्यूनतम मजदरूी प्रणाली ाअय की ाऄसमानताओं को कम कर सकती ंै, मजदरूी 

में लैंवगक ाऄांतरों को समाप्त कर सकती ं ैऔर वनधतनता का ाईन्मूलन कर सकती ं।ै  

भारत में न्यनूतम मजदरूी प्रणाली स ेसांबांवधत मदेु्द 

वर्वगत 70 र्विों में, भारत में न्यूनतम मजदरूी प्रणाली का वर्व्तार ुएाअ ं ैऔर यं बुएत जरटल ंो गाइ ं।ै ाआस प्रणाली में ाऄनेक मुदे्द 

वर्वद्यमान ंैं, जो ाआस प्रकार ंैं- 
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 ाआसके कर्वरेज स े सांबांवधत मदेु्द- र्वततमान में ाऄकुशल श्रवमकों ंते ु लगभग 429 ाऄनुसूवचत रोजगार और 1915 ाऄनुसूवचत 

नौकररयों की श्रेवणयााँ ंैं। नौकररयों की श्रेवणयों और मजदरूी दरों में यं व्यापक वर्व्तार न केर्वल राज्यों में बवल्क राज्यों के 

भीतर भी प्रमुख वर्ववर्वधताओं का कारण बना ं।ै  

o जंाां वमज़ोरम में ाऄनूसूवचत रोजगारों की सांख्या 3 ं ैर्वं  ाऄसम में ाआनकी सांख्या 102 तक ं।ै 

 न्यनूतम मजदरूी वनधातरण में नक समान मानदांड का ाऄभार्व -  

o कुछ राज्य मजदरूी को नक पररर्वततनीय मंांगााइ भते्त (VDA) के माध्यम से वनर्वातं व्यय से समबि कर दतेे ंैं, जबदक ाऄन्य 

राज्य ऐसा नं  करते।   

o ाऄवधसूवचत वनम्नतम न्यूनतम मजदरूी दर (प्रवतददन) में भी राज्यर्वार वर्ववर्वधतानां वर्वद्यमान ंैं ाईदांरणाथत- नागालैंड में 

जंााँ यं 115 रूपन ं ैर्वं  ददल्ली में यं 538 रुपये ं।ै  

o राज्यों में न्यनूतम मजदरूी (नक राष्ट्रीय न्यूनतम मजदरूी की बजाय) के ्तरों के वभन्न-वभन्न ंोने का मुख्य औवचत्सय यं ंै 

दक ये ाअर्थथक वर्वकास के वर्ववभन्न ्तरों को प्रकट करत ेंैं। ंालाांदक, ाअांकड़े दशातते ंैं दक ाऄकुशल श्रवमकों के वलन कुछ 

वनम्नतम न्यनूतम मजदरूी दरें ाऄवधक ाईन्नत र्व औद्योवगकीकृत राज्यों द्वारा ाऄवधसवूचत की गाइ ंैं। 

 न्यनूतम मजदरूी ाऄवधवनयम सम्त ददंाड़ी श्रवमकों पर लाग ूनं  ंोता ं ै– भारत में प्रत्सयेक तीन में से नक ददंाड़ी श्रवमक 

ाआस कानून द्वारा सांरवक्षत नं  ं।ै र्वततमान में घरेलू नौकरों जैसे कुछ प्रमुख सुभेद्य र्वगों को केर्वल 18 राज्यों और सांघ शावसत 

प्रदशेों में ंी कानून के ाऄांतगतत सवममवलत दकया गया ं।ै ाआसके ाऄवतररक्त, न्यूनतम मजदरूी दरों के सांशोधन में प्राय: वर्वलांब 

ंोता रंा ं।ै   

 लैंवगक भदेभार्व की ाईपव्थवत– ाईदांरण के वलन, घरेलू नौकरों की श्रेणी में मवंलाओं की प्रधानता ं,ै जबदक सुरक्षा गाडों की 

श्रेणी में पुरुिों की प्रधानता ं।ै यद्यवप ये दोनों ंी व्यर्वसाय ाऄकुशल श्रवमकों की श्रेणी में ाअते ंैं, तथावप दकसी राज्य में घरेलू 

कामगारों के वलन न्यूनतम मजदरूी दर सुरक्षा गाडों के वलन वनधातररत न्यूनतम मजदरूी दर की तुलना में वनरांतर कम बनी ुएाइ 

ं।ै 

 न्यनूतम मजदरूी ाऄवधवनयम का ाऄनपुालन -  

o यद्यवप, वर्ववभन्न राज्यों में ाऄवधकाांश ाऄवधसूवचत न्यूनतम मजदरूी दरें राष्ट्रीय ्तर पर न्यूनतम मजदरूी दर (NFLMW) से 

ाऄवधक ंो गाइ ंैं, तथावप ाऄभी भी कुछ राज्यों और व्यर्वसाय/रोजगार श्रेवणयों में मौजदूा न्यनूतम मजदरूी दरें, र्वित 

2018-19 की व्थवत के ाऄनुसार, NFLMW स ेवनम्न ंैं। 

o यद्यवप ाऄनुपालन की प्रर्वृवत्तयों में र्वृवि ुएाइ ं,ै परन्त ु ाऄनपुालन में नक लैंवगक ाऄन्तराल वर्वद्यमान ं,ै जो न्यूनतम 

मजदरूरयों के ्तर पर मौजूद लैंवगक ाऄांतराल के समानाांतर ं।ै र्वित 2012 में ग्रामीण क्षेत्रों में 39 प्रवतशत पुरुि 

ाऄवनयवमत श्रवमकों और 56 प्रवतशत मवंला ाऄवनयवमत श्रवमकों को NFLMW से कम मजदरूी प्राप्त ुएाइ थी।   

o प्राय: यं भी दखेा गया ं ैदक ाऄनपुालन ्तर ाऄवनयवमत मजदरूी ाऄजतकों की तलुना में वनयवमत मजदरूी श्रवमकों के सांदभत 

में ाऄत्सयवधक ं।ै     

न्यनूतम मजदरूी का प्रभार्व 

 मजदरूी ्तरों पर प्रभार्व-  

o ंालाांदक न्यूनतम मजदरूी वनम्नतम भुगतान प्राप्त श्रवमकों के सांरक्षण ंतेु नक ाअधार नं  बन पााइ ंै, तथावप यं नक 

‘लााआट ंााईस प्रभार्व’ दशातती ं,ै ाऄथातत् न्यूनतम मजदरूी ाऄवधवनयम नक मानदांड के रूप में कायत करता ंै, जो न्यूनतम 

मजदरूी प्राप्त करने र्वाले श्रवमकों की सौदबेाजी की शवक्त को बढाकर ाऄल्प-भुगतान र्वाले और ाऄनौपचाररक क्षते्रक में 

मजदरूी में र्वृवि करता ं।ै   

 मजदरूी ाऄसमानता पर प्रभार्व-  

o र्वित 1993 और र्वित 2011 के मध्य वनयवमत श्रवमकों के बीच मजदरूी ाऄसमानता में र्वृवि ुएाइ ंै जबदक ाऄवनयवमत 

श्रवमकों के बीच ाआस ाऄसमानता में कमी दजत की गाइ ं।ै  

o ाआसके ाऄवतररक्त, र्वित 1993-2011 के दौरान मध्यर्वती 10 प्रवतशत श्रवमकों तथा वनचले ्तर के 10 प्रवतशत श्रवमकों की 

मजदरूी दर के ाऄन्तराल में वनरांतर वगरार्वट पररलवक्षत ुएाइ, वजसने ाऄवनयवमत श्रवमकों द्वारा समान ्तर प्राप्त करन ेकी 

प्रदक्रया को पुन: रेखाांदकत दकया ं।ै   



 

 
44 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ

क
  
स

र्व
क्ष

ण
  
क

ा 
 स

ार
ाांश

o मजदरूी ाऄसमानता की वर्ववभन्न ददशाओं की ऐसी वमवश्रत प्रर्वृवत्त को मंात्समा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारांटी 

योजना (MGNRIGS) मज़दरूरयों के ाअधार पर ्पि दकया जा सकता ं,ै जो न्यूनतम मजदरूी के वलन मानदांड थ । 

o ाआसवलन, न्यूनतम मजदरूी की बेंतर योजना और प्रभार्वी कायातन्र्वयन से वर्वशेिकर वनचले ्तरों पर मजदरूी ाऄसमानता 

के ह्रास की प्रर्वृवत्त सुदढृ ंोगी।   

o यं और भी ाईल्लेखनीय ंो जानगा, क्योंदक मवंलानां मजदरूी सांवर्वतरण के वनचले ्तर के बड़े वं्से का वनमातण करती 

ंैं।   

रोजगार पर प्रभार्व-  

 वर्ववभन्न ाऄध्ययनों से यं ज्ञात ुएाअ ं ैदक न्यूनतम मजदरूी का ाईभरती ुएाइ ाऄथतव्यर्व्था में रोजगार पर केर्वल ाऄत्सयल्प (ाऄथर्वा 

न के बराबर) प्रभार्व ंोता ं।ै  

 ंालाांदक, कुछ ाऄन्य ाऄध्ययन पुरुिों और मवंलाओं, दोनों के वलन रोजगार ्तरों पर न्यूनतम मजदरूी के सकारात्समक प्रभार्व 

को दशातते ंैं। ये ाऄध्ययन यं भी ्पि करते ंैं दक जंाां ग्रामीण क्षेत्रों में मंत्सर्वपूणत प्रभार्व दवृिगोचर ुएाअ ंै, र्वं  शंरी 

रोजगार ्तरों पर ाआसका प्रभार्व ाऄपेक्षाकृत  मंत्त्र्वंीन था।   

भार्वी पररदशृ्य 

 मजदरूी सांवंता वर्वधयेक के ाऄांतगतत यथा प्र्तावर्वत न्यूनतम मजदरूी के सरलीकरण और यवुक्तकरण को ाअगे बढाया जाना 

चावंन। ाआस वर्वधेयक में वर्ववभन्न न्यूनतम मजदरूी ाऄवधवनयमों के समामेलन के ाऄवतररक्त, ाआस वर्वधेयक द्वारा र्वततमान में मौजूद 

वर्ववर्वध श्रम ाऄवधवनयमों में दी गाइ मजदरूी की सभी वभन्न-वभन्न पररभािाओं को शावमल दकया जाना चावंन।  

 राष्ट्रीय ्तर पर न्यनूतम मजदरूी का वनधातरण- कें द्र सरकार को नक “राष्ट्रीय ्तर पर न्यूनतम मजदरूी” को ाऄवधसूवचत करना 

चावंन जो पााँच भौगोवलक क्षेत्रों में वभन्न-वभन्न ंो सकती ं।ै तदनुसार, राज्य न्यूनतम मजदरूी तय कर सकते ंैं, जो “राष्ट्रीय 

्तर पर वनधातररत मजदरूी” से कम नं  ंोनी चावंन। ाआससे राज्यों में वनर्वेश के वलन श्रम लागत में नकरूपता सृवजत करने में 

संायता प्राप्त ंोगी और साथ ंी सांकट के समय प्रर्वास की प्रर्वृवत्त में भी कमी ाअनगी।  

 न्यनूतम मजदरूी वनधातरण के मानदांड- मजदरूी सांवंता वर्वधेयक में दो में से दकसी नक कारक यथा (i) ाऄपेवक्षत कौशल श्रेणी 

ाऄथातत् ाऄकुशल, ाऄधत-कुशल, कुशल और ाऄत्सयवधक कुशल तथा (ii) भौगोवलक क्षेत्र या दोनों कारकों पर ाअधाररत न्यूनतम 

मजदरूी वनधातरण को ध्यान में रखा जाना चावंन। ये मंत्सर्वपूणत पररर्वततन दशे में न्यूनतम मजदरूी दरों में नकरूपता का सृजन 

करेंगे।  

 समार्वशेन (कर्वरेज)- प्र्तावर्वत मजदरूी सांवंता वर्वधेयक द्वारा न्यूनतम मजदरूी को सभी क्षेत्रकों में सम्त रोजगारों/कामगारों 

के वलन लागू दकया जाना चावंन और ाआसके ाऄांतगतत सांगरठत और ाऄसांगरठत दोनों क्षेत्र शावमल दकन जाने चावंन।  

 वनयवमत समायोजन- श्रम नर्वां रोजगार मांत्रालय द्वारा नक डैशबोडत ्थावपत दकया जाना चावंन, जो ाऄवधददि ाऄर्ववध से 

सांबि न्यूनतम मजदरूी में दकन गन ाऄांवतम पररशोधन की वतवथ को दशातनगा। ाआससे सूचनाओं का प्रसार ंो सकेगा और 

प्रणाली में दरूदर्थशता में र्वृवि ंोगी।  

 प्रौद्योवगकी की भवूमका- वर्ववभन्न प्रकार की ऑनलााआन, मोबााआल फोन और नेटर्वर्ककग तकनीकों के ाईपयोग से श्रम साांवख्यकी 

का सांग्रं दकया जा सकता ंै तथा वर्वशे्लिण को सुवर्वधाजनक बनाया जा सकता ं।ै यं वर्ववर्वध मजदरूी र्वाली जरटल सूचनाओं 

के सांसाधन ंतेु श्रवमकों की संायता कर सकती ंै और ाआसका ाईपयोग ाईनके लाभ के वलन भी कर सकती ं।ै राष्ट्र ्तरीय 
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डैशबोडत का राज्यों के साथ तथा सामान्य सेर्वा केन्द्रों (सीनसी) के साथ नक ाऄांत: सांबांध ्थावपत दकया जाना चावंन, तादक 

दकसी राज्य में, या दकसी ाऄवधसूवचत क्षेत्र के व्यर्वसाय में ाआसका ाऄनुपालन ंो रंा ं ैया नंी, ाआसकी तुरांत वनगरानी की जा 

सके।  

 वशकायत वनर्वारण- दकसी भी व्यवक्त के वलन ाऄपनी वशकायत दजत कराने के वलन सरलता से ्मरण दकया जा सकने र्वाला नक 

टोल-फ्री नांबर ंोना चावंन और दोवियों के वर्वरुि त्सर्वररत कारतर्वााइ की जानी चावंन।  

वनष्कित 

नक प्रभार्वी न्यूनतम मजदरूी नीवत न केर्वल ाऄल्प-भुगतान प्राप्त कामगारों के सांरक्षण के वलन नक ाईपकरण ंोगी ाऄवपतु नक ाऄवधक 

लचीले नर्वां सांधारणीय ाअर्थथक वर्वकास ंतेु नक समार्वेशी तांत्र के रूप में भी कायत करेगी।  

न्यनूतम मजदरूी फे्रमर्वकत  को सरलीकृत करन ेंते ुसरकार द्वारा दकय ेगन प्रयास: 

 न्यूनतम मजदरूी फे्रमर्वकत  को बेंतर बनाने के वलन सरकार ने वर्ववभन्न प्रयास दकन ंैं जो ाआस प्रकार ंैं- 

o राष्ट्रीय ्तर पर न्यनूतम मजदरूी (NFLMW) की घोिणा की गाइ ं;ै  

o कें द्रीय सलांकार बोडत और राज्य सलांकार बोडों के मध्य समन्र्वय को सुदढृ दकया गया ंै;  

o पााँच व्यापक क्षेत्रीय सवमवतयों के साथ परामशत के माध्यम स ेराज्यों को न्यूनतम मजदरूी दरों का वनधातरण करन ेके वलन 

प्रोत्ससावंत दकया गया ं;ै  

 ंालाांदक, नक ऐसी साधारण प्रणाली जो ाऄवधक से ाऄवधक श्रवमकों को शावमल करती ंो, सभी के वलन सुबोध ंो तथा लागू 

करने में सरल ंो, न्यूनतम मजदरूी की प्रभार्वशीलता को बेंतर बनाने के वलन मंत्सर्वपूणत ं।ै 
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