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1. राजव्यिस्था एिं संयिधान  (Polity & Constitution) 
 

 

 

1.1. राष्ट्रीय जनसखं्या रयजस्टर  

(National Population Register) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा दशे भर में नागररकों के पंजीकरण हतेु एक रयजस्टर के प्रितगन का अधार तैयार करने के यलए यसतम्बर 2020 तक एक 

राष्ट्रीय जनसखं्या रयजस्टर (NPR) यनर्थमत करने का यनणगय यलया गया ह।ै  

पषृ्ठभयूम  

 कारयगल युद्ध के पश्चात ्एक मंयत्रयों का समूह (Group of Ministers: GoMs) गरठत ककया गया था, यजसने नागररकों के एक राष्ट्रीय 

रयजस्टर के सृजन को सुयिधाजनक बनान ेतथा ऄिैध प्रिास को यनयंयत्रत करने हतेु भारत के सभी यनिायसयों के ऄयनिायग पजंीकरण की 

ऄनशुसंा की थी।  

o आसके द्वारा यह ऄनशुंसा की गयी थी कक सभी भारतीय नागररकों को एक बहुईदे्दशीय राष्ट्रीय पहचान-पत्र (Multi-Purpose 

National Identity Card: MPNIC) प्रदान ककया जाना चायहए तथा गरै-नागररकों हतेु यियभन्न रंगों एिं यडजाइन के पहचान-पत्र 

जारी ककए जान ेचायहए।  

 िषग 2011 की जनगणना के दौरान गणना हते ुिषग 2010 में रयजस्ट्रार जनरल ऑफ़ आंयडया (RGI) न ेएक राष्ट्रीय जनसखं्या रयजस्ट्री के 

यलए अकंड़ों का सगं्रहण ककया था। 

o िषग 2015 में आन अंकड़ों को घर-घर जाकर एक सिके्षण के मा्यम से ऄद्ययतत ककया गया था। 

 हालांकक, िषग 2016 में सरकारी लाभों के ऄतंरण हते ुप्रमखु साधन के रूप में सरकार द्वारा अधार (Aadhaar) का चयन ककया गया था, 

जबकक NPR की धीमी प्रगयत के कारण NPR के प्रितगन को रोक कदया गया था। 

 RGI द्वारा ऄगस्त 2019 में जारी ऄयधसचूना के मा्यम से आस योजना को ऄब पनुजीयित ककया गया ह।ै साथ ही, ऄयतररक्त अंकड़ों के 

साथ NPR-2015 को ऄद्ययतत करन ेका कायग अरम्भ ककया गया ह,ै यजसे िषग 2020 तक पणूग कर यलया जाएगा। 

NPR में सगं्रयहत अकंड़ े 

 NPR में जनसायंख्यकीय तथा बायोमरेट्रक दोनों प्रकार के अकंड़ों का संग्रहण ककया जाएगा।   

 जनसायंख्यकीय अकड़ों की 15 यियभन्न श्रेयणयां होंगी, जो नाम, जन्मस्थान, यशक्षा ि व्यिसाय अकद ऄनेक अधारों पर यभन्न होंगी। 

 बायोमरेट्रक अकंड़ों हतेु यह ‘अधार’ पर यनभगर होगा, यजसके यलए यनिायसयों के ‘अधार यििरण’ का ईपयोग ककया जाएगा। 

 यह जन्म एि ंमतृ्य ुप्रमाण-पत्रों के यसयिल रयजस्ट्रेशन यसस्टम को ऄद्ययतत करने का कायग कर रहा ह।ै 

 यद्ययप, NPR में पजंीकरण कराना ऄयनिायग ह,ै तथायप PAN, अधार, ड्राआलिग लाआसेंस और मतदाता पहचान-पत्र जैसे ऄयतररक्त 

अंकड़ों का समािशेन स्ियैछिक ह।ै    

राष्ट्रीय जनसखं्या रयजस्टर (NPR) के बारे में  

 NPR “दशे के सामान्य यनिायसयों” की एक सचूी ह।ै 

o गृह मतं्रालय के ऄनुसार “दशे का सामान्य यनिासी” िह व्ययक्त ह,ै जो कम स ेकम यिगत िह माह स ेएक स्थानीय क्षते्र में यनिास कर 

रहा ह ैतथा अगामी िह माह हते ुएक यिशषे स्थान पर रहन ेका आछिुक ह।ै  

 NPR को नागररकता ऄयधयनयम, 1955 तथा नागररकता (नागररकों का पजंीकरण और राष्ट्रीय पहचान-पत्र जारी करना) यनयमािली, 

2003 के प्रािधानों के तहत तैयार ककया जा रहा ह।ै 

o  नागररकता ऄयधयनयम, 1955 को िषग 2004 में संशोयधत करत ेहुए आसमें धारा 14A को समायिष्ट ककया गया था, जो यनम्नयलयखत 

हतेु प्रािधान करती ह:ै 

 कें द्र सरकार ऄयनिायगत: भारत के प्रत्यके नागररक को पजंीकृत कर सकती ह ैतथा राष्ट्रीय पहचान-पत्र जारी कर सकती ह।ै 

 कें द्र सरकार भारतीय नागररकों का एक राष्ट्रीय रयजस्टर (National Register of Indian Citizens: NRIC) बना सकती ह ै

तथा आस प्रयोजनाथग राष्ट्रीय पंजीकरण प्रायधकरण (National Registration Authority) स्थायपत कर सकती ह।ै 

 यनिायसयों के सािगभौयमक अंकड़ों को संग्रयहत करने के पश्चात् नागररकता का ईयचत सत्यापन ककया जाएगा, तत्पश्चात ईसमें से 

नागररकों के ईप-समुच्चय को यनधागररत ककया जाएगा। आसयलए, सभी सामान्य यनिायसयों हते ु NPR में पंजीकरण करिाना 

ऄयनिायग ह।ै 
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 NPR का स्थानीय, ईप-यजला, यजला, राज्य और राष्ट्रीय स्तरों पर संचालन ककया जाएगा। 

 आसे गहृ मतं्रालय के ऄतंगगत RGI के कायागलय द्वारा जनगणना 2021 के प्रथम चरण के साथ संयोजन में संचायलत ककया जाएगा। 

o हाल ही में पूणग हुए NRC (राष्ट्रीय नागररक रयजस्टर) को ्यान में रखते हुए केिल ऄसम को NPR में सयम्मयलत नहीं ककया जाएगा। 

 NPR में पजंीकृत 18 िषग के अय ुिगग के सभी सामान्य यनिायसयों हते ुयनिास पहचान-पत्र जारी ककए जान ेका प्रािधान भी ककया गया 

ह।ै  

NPR, जनगणना और NRC स ेककस प्रकार यभन्न ह?ै 

 यह कायग प्रत्येक दस िषों में अयोयजत होने िाली जनगणना स ेयभन्न ह ैतथा यह NRC स ेसबंद्ध नहीं ह।ै 

 हालांकक, जनगणना एक िहृद ्कायग ह,ै ककतु आसमें व्ययक्तगत पहचान संबंधी यििरणों को शायमल नहीं ककया जाता ह।ै दसूरी ओर, NPR, 

प्रत्येक व्ययक्त के पहचान संबधंी यििरण को संग्रयहत करने हते ुऄयभकयल्पत ह।ै 

o जनगणना संबंधी अंकड़ ेगोपनीयता खंड द्वारा संरयक्षत होते हैं। सरकार न ेयह प्रयतबद्धता व्यक्त की ह ै कक िह व्ययक्तयों की कुल 

गणना (headcount) हते ुएक व्ययक्त से प्राप्त सूचना को प्रकट नहीं करेगी। 

 NRC के यिपरीत NPR, नागररकता प्रमाणन का ऄयभयान नहीं ह,ै क्योंकक यह िह माह से ऄयधक ऄियध से एक स्थान पर यनिायसत 

एक यिदशेी व्ययक्त का भी ररकॉडग रखेगा।  

o NPR के एक बार पूणग ि प्रकायशत हो जाने के ईपरांत, यह भारतीय नागररकों के राष्ट्रीय रयजस्टर ( National Register of 

Indian Citizens: NRIC) को यनर्थमत करने का अधार तैयार करेगा। आस प्रकार NRIC, ऄसम के NRC का ही एक ऄयखल 

भारतीय संस्करण होगा।            

NPR के लाभ  

 यनिायसयों का डटेाबसे: यह प्रासंयगक जनांकककीय यििरणों के साथ दशे के यनिायसयों का एक व्यापक पहचान डटेाबेस यनर्थमत करने में 

सहायता प्रदान करेगा तथा यियभन्न मंचों पर यनिायसयों के अंकड़ों को सुव्यियस्थत करेगा।  

 बहेतर कक्रयान्ियन: यह सरकार को ऄपनी नीयतयों को बहेतर तरीके से सूत्रबद्ध करने में सहायता प्रदान करेगा तथा राष्ट्रीय सुरक्षा में भी 

योगदान दगेा। 

o यह न केिल सरकारी लाभार्थथयों को बहेतर तरीके से लयक्षत करन ेमें सहायता प्रदान करेगा, ऄयपतु समान रीयत स ेकागजी कायगिाही 

ि लालफीताशाही में ईसी प्रकार कटौती करेगा जैसे कक अधार काडग योजना में की गइ ह।ै 

o गृह मतं्रालय न ेयह तकग  कदया ह ै कक अधार की तलुना में NPR सयससयडयों के यितरण हतेु ऄयधक ईपयुक्त होगा, क्योंकक NPR में 

प्रत्येक व्ययक्त को एक पररिार से संबद्ध करने हतेु अंकड़ ेईपलसध हैं। 

 ककसी भी प्रकार के दोषों का यनिारण: ईदाहरणाथग- एक व्ययक्त की यियभन्न सरकारी दस्तािेजों में यभन्न-यभन्न जन्म-यतयथयाँ दजग होना 

सामान्य ह।ै NPR आस प्रकार की ऄसंगयत के ईन्मलून में सहायता प्रदान करेगा।  

 दोहराि (duplication) की समायप्त: NPR अंकड़ों के चलत,े यनिायसयों को अयधकाररक कायों हतेु अयु, पता और ऄन्य यििरण के 

यियभन्न साक्ष्यों को प्रस्ततु करने की अिश्यकता नहीं होगी। सरकार ने दढृता से कहा ह ै कक यह मतदाता सूची में दोहराि का ईन्मलून 

करेगा।  

NPR स ेसबंयंधत मदेु्द  

 यनजता का मदु्दा: ज्ञातव्य ह ैकक दशे में अधार (Aadhaar) से संबंयधत यनजता के मुदे्द पर िाद-यििाद ऄभी भी जारी ह,ै तथायप NPR में 

भारत के यनिायसयों के व्यापक अंकड़ों को संग्रयहत करने का प्रयास ककया जा रहा ह।ै साथ ही, आतन ेव्यापक मात्रा में अंकड़ों के संरक्षण हतेु 

ककसी प्रकार के तंत्र पर स्पष्टता ऄभी तक पररलयक्षत नही हुइ ह।ै  

o आससे पूिग, यियभन्न ररपोटों में यह िर्थणत ककया गया ह ैकक यियिध ऄिसरों पर अधार डटेा के दरुुप्रयोग के मामले प्रकट हुए हैं, परन्तु 

UIDAI (भारतीय यियशष् ट पहचान प्रायधकरण) यनरंतर आस प्रकार के ईल्लंघनों को पूणगतः ऄस्िीकृत करता रहा ह।ै   

 अकंड़ों के सहभाजन की िधैता: UIDAI और NPR, दोनों द्वारा एकयत्रत ककए जान ेिाले सामान्य एिं बायोमेरट्रक अंकड़ों के संग्रहण की 

िैधता पर प्रश्नयचन्ह अरोयपत ककए गए हैं। ईदाहरणाथग- यह तकग  कदया गया ह ै कक NPR के मा्यम से बायोमेरट्रक सूचना का संग्रहण 

ऄधीनस्थ यिधान (subordinate legislation) के यिषय-क्षेत्र के ऄतंगगत शायमल नहीं ह।ै 

 राष्ट्रीय सरुक्षा: सृयजत ककए जाने िाले डटेाबेस के अकार, डटेाबेस की कें द्रीकृत प्रकृयत, डटेाबेस में संग्रयहत सूचना की संिेदनशील प्रकृयत 

तथा ऄतंरागष्ट्रीय ऄयभकरणों की संयलप्तता को दखेते हुए आससे राष्ट्रीय सुरक्षा के समक्ष खतरा ईत्पन्न हो सकता ह।ै 
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 NRC के समान मदेु्द: NPR िस्ततुः राष्ट्रव्यापी NRC समान होगा तथा ऄसम के नागररकों की सूची के समान भी होगा। NRC के यनमागण 

के दौरान ऐसे ऄनेक दषृ्टांत दयृष्टगोचर हुए थ ेजहां एक पररिार के कुि सदस्यों को प्रारूप सूची में सूचीबद्ध ककया गया था जबकक ऄन्यों को 

सूचीबद्ध नहीं ककया गया। 

 पररयोजनाओं का दोहराि: यह ऄस्पष्ट ह ैकक सरकार के यलए भारतीय नागररकता के संबधं में एक ऄन्य पहचान ऄयभयान संचायलत करन े

की क्या अिश्यकता ह,ै जबकक लगभग 90% नागररक अधार योजना के ऄतंगगत सयम्मयलत ककए जा चुके हैं। 

o अधार, NRC, NPR, जनगणना आत्याकद जैसी बहुयिध पररयोजनाओं के चलत ेदशे में नागररकता के यिचार के सदंभग में भ्ायंत ईत्पन्न 

हुइ ह।ै 

 गरै-सचूीबद्ध जनसखं्या (Uncounted people): जनगणना के तहत संपूणग जनसंख्या को शायमल नहीं ककया जाता ह,ै यजसके कारण ईन 

नागररकों की यस्थयत से संबंयधत प्रश्न का समाधान नहीं हो सका ह,ै यजन्हें जनगणना ऄयधकारी द्वारा सूचीबद्ध नहीं ककया गया ह।ै     

o यह प्रिासी श्रयमकों की यस्थयत को भी स्पष्ट नहीं करता ह,ै जो नागररक तो हो सकत ेहैं, परन्त ु“सामान्य यनिासी” के रूप में पात्र नहीं 

होंगे। 

NPR बनाम अधार  

NPR में संग्रयहत अंकड़ों को दोहराि से संरयक्षत करने तथा अधार संख्या जारी करने हते ुUIDAI को प्रेयषत ककया जाएगा।  

 स्ियैछिक बनाम ऄयनिायग: सभी भारतीय यनिायसयों को NPR में पजंीकरण करिाना ऄयनिायग ह,ै जबकक UIDAI में पंजीकरण करिाना 

स्िैयछिक ह।ै 

 सखं्या बनाम रयजस्टर: UIDAI एक संख्या जारी करता ह ैजबकक NPR नागररकों के राष्ट्रीय रयजस्टर का सूचक ह।ै आस प्रकार यह केिल 

एक रयजस्टर ह।ै 

 प्रमाणीकरण बनाम पहचान यनधागरण: अधार संख्या, आस कायग-कलाप के दौरान एक प्रमाणकिाग (authenticator) के रूप में कायग 

करेगा। आसे ककसी भी मंच द्वारा स्िीकृत ककया जा सकता ह ैतथा ऄयनिायग बनाया जा सकता ह।ै राष्ट्रीय यनिासी काडग (National 

Resident Card) िस्तुत: यनिासी की यस्थयत और नागररकता का द्योतक होगा। यह ऄस्पष्ट ह ैकक ककन पररयस्थयतयों में आस काडग का 

प्रयोग ककए जान ेकी अिश्यकता होगी। 

 UIDAI बनाम RGI: UIDAI यियशष्ट पहचान योजना में व्ययक्तयों को नामांककत करने हते ुईिरदायी ह ैतथा RGI व्ययक्तयों को NPR में 

सूचीबद्ध करने हते ुऄयधदयेशत ह।ै 

 घर-घर जाकर नामाकंन करना बनाम ककसी कें द्र पर नामाकंन करिाना (Door to door canvassing vs. center enrollment): 

UID में पंजीकरण हते ुव्ययक्तयों को एक नामांकन कें द्र में जाना होता ह ैजबकक NPR के तहत घर-घर जाकर यनिायसयों का पजंीकरण 

ककया जाएगा। 

 ऄयग्रम दस्तािजेीकरण बनाम जनगणना सामग्री: UID दस्तािेजीकरण और पहचान-यनधागरण के ऄयग्रम रूपों पर अधाररत ह ैजबकक 

NPR जनगणना द्वारा प्रदि सूचना पर अधाररत होगा।                

यनष्कषग 

NPR में संग्रयहत ककए जाने िाले अंकड़ों से संबद्ध यनजता संबंधी सरोकारों को स्पष्ट ककया जाना ऄत्यािश्यक ह ैतथा ऄसम में सम्पाकदत ऐसे 

समान कायों (ईदाहरणाथग- NRC) से ईत्पन्न समस्याओं को भी ्यान में रखना अिश्यक ह।ै यह नागररकता के सत्यापन हतेु एक मलूभतू 

डटेाबेस के रूप में कायग करने में तभी सक्षम होगा जब एक राष्ट्रव्यापी NRC को पश्चातिती चरणों में संपन्न ककया जाएगा। 

1.2. एक राष्ट्र एक भाषा  

(One Nation One Language) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, लहदी कदिस के ऄिसर पर कें द्रीय गहृ मंत्रालय ने दशे की साझी भाषा (common language) के रूप में लहदी को प्रोत्सायहत करने 

का प्रस्ताि ककया था।  

पषृ्ठभयूम  

 एक राष्ट्र एक भाषा पर िाद-यििाद संयिधान सभा में अयधकाररक भाषा (official language) पर हुए चचागओं के दौरान अरम्भ हुअ 

था। 

o लहदी को अयधकाररक भाषा बनाए जान े के पक्ष में मतदान ककया गया था। हालांकक, यियभन्न िगों के यिरोध और लहदी-यिरोधी 

अन्दोलन के कारण, एक सहयोगी अयधकाररक भाषा के रूप में ऄगं्रजेी का प्रयोग जारी रखा गया।  
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 आससे पूिग राष्ट्रीय यशक्षा नीयत, 2019 के प्रारूप की कुि धाराओं की लहदी भाषा के ऄयधरोपण के रूप में व्याख्या की गइ थी, यजन्हें बाद में 

संशोयधत ककया गया था।  

 आस पृष्ठभूयम में दशे में एक राष्ट्र एक भाषा पर िाद-यििाद पुन:प्रारम्भ हो गया ह।ै 

लहदी भाषा को बढािा दने ेहते ुअधार  

 ऄनछुिेद 351: संघ का यह किगव्य होगा कक िह- 

o लहदी भाषा के प्रसार में िृयद्ध करे, 

o ईसका यिकास करे, यजससे िह भारत की सामायजक संस्कृयत के सभी तत्िों की ऄयभव्ययक्त का मा्यम बन सके और  

o ईसकी प्रकृयत में हस्तक्षपे ककए यबना यहन्दसु्तानी में तथा अठिीं ऄनसूुची में यियनर्ददष्ट भारत की ऄन्य भाषाओं में प्रयुक्त रूप, शैली 

और पदों को अत्मसात करते हुए ईसकी समृयद्ध सुयनयश्चत करे। 

 ऄनछुिेद 120 और 210, क्रमशः संसद और राज्य यिधान-मंडलों को ईनके कायग-संचालन हतेु लहदी या ऄंग्रेजी भाषा के प्रयोग का यिकल्प 

प्रदान करता ह ै{राज्य यिधान-मंडलों के मामलों में राज्य की राजभाषा या राजभाषाओं या लहदी या ऄंग्रजेी (ऄनछुिेद 210)}। 

 ऄनछुिेद 343 संसद को यियध द्वारा अयधकाररक कायों (शासकीय प्रयोजनों) हते ुलहदी या ऄगं्रेजी भाषा का चयन करन ेके यलए यनणगय 

लेन ेकी शयक्त प्रदान करता ह।ै 

 ऄनछुिेद 344 ईपबंयधत करता ह ै कक संघ के शासकीय प्रयोजनों हतेु लहदी भाषा के ऄयधकायधक प्रयोग तथा ऄगं्रेजी के प्रयोग पर 

यनबंधनों के संदभग में राष्ट्रपयत द्वारा प्रत्येक 10 िषों में एक अयोग का गठन ककया जाएगा। यह अयोग ऄपनी ऄनुशंसाएं राष्ट्रपयत को 

प्रस्ततु करेगा और तीस सदस्यों िाली एक संसदीय सयमयत अयोग की ऄनशुंसाओं का परीक्षण करेगी।       

आस मदेु्द पर प्रमखु िाद-यििाद  

 भाषा और पहचान के म्य सबंधं को समझना: भाषा, पहचान से तायत्िक रूप से संयोयजत ह ैतथा यह प्राय: एक राष्ट्र की पहचान को भी 

सयम्मयलत करती ह।ै 

o आस प्रकार, भाषा, पहचान और नीयत के म्य एक घयनष्ट संबंध यिद्यमान ह।ै भाषा को सामाजीकरण का एक महत्िपूणग तत्ि माना 

जाता ह ैतथा यह व्ययक्तगत ि सामूयहक रूप से ऄनुभूयतयों एि ंमहत्िकांक्षाओ के यिषय में ज्ञान प्रदान करती ह।ै  

 भाषा बनाम राष्ट्रिाद: भाषा को राष्ट्रिाद के एक प्रतीक के रूप में ्िज और सायहत्य के समान ऄथिा ईनसे ऄयधक महत्िपूणग माना जाता 

ह।ै भाषा और एक राष्ट्र के म्य मौयलक संबंध होता ह,ै क्योंकक भाषा का प्राय: राष्ट्र यनमागण में प्रयोग ककया जाता ह।ै 

 एक राष्ट्र की धारणा में यनयहत यिचार: “एक राष्ट्र” (one nation) में ‘एक’ शसद का तात्पयग पररमाण पर अधाररत नहीं हो सकता, यह 

केिल यिशषेता का पररचायक ह,ै क्योंकक बहुसंख्यक (majority) सामान्यतया एकात्मकता (oneness) की ऄिधारणा का सृजन नहीं 

करते। आस प्रकार, ‘एकात्मकता’ मानि एिं यिि के म्य यिद्यमान एकता का एक प्रकार ह ैतथा एक राष्ट्र के प्रत्येक व्ययक्त के म्य मौजूद 

‘एकात्मकता’ व्ययक्त द्वारा बोली जान ेिाली ‘भाषा’ ऄथिा ऄनुसरण ककए जाने िाल े‘धमग’ से पथृक एि ंस्ितंत्र ह।ै 

एक राष्ट्र एक भाषा के पक्ष में तकग   

 यिकास के समक्ष यिद्यमान बाधाओं का यनराकरण: कइ ऐसे क्षेत्र हैं, जैस-े व्यापार, यशक्षा और ऄनुसंधान, राष्ट्रीय सुरक्षा (यथा- सेना 

आत्याकद) जहाँ केिल एक राष्ट्रीय भाषा के ऄभाि के कारण यिकास में एक ऄन्तराल यिद्यमान ह।ै आसयलए, राष्ट्रीय भाषा का ऄभाि राष्ट्र की 

प्रगयत में एक बाधक के रूप में कायग करता ह।ै  

 ज्ञान का सजृन तथा आस प्रकार एक सािगजयनक क्षते्र यिकयसत करना: प्राय: यह दखेा जाता ह ै कक यिद्याथी स्थानीय भाषा की समझ के 

ऄभाि के कारण यशक्षा और ऄनुसंधान हते ुऄन्य स्थानों पर जाने की ऄयनछिा व्यक्त करते हैं। ऄत: एक राष्ट्रीय भाषा की ऄनपुयस्थयत के 

कारण यियभन्न क्षते्रों के यियिध यिचारों में सहयोग करना करठन होता ह ैतथा राष्ट्रीय मामलों में लोगों की सहभायगता में कमी होती ह।ै 

साथ ही, दशे के ऄन्य भागों में स्थानांतररत होन ेमें ऄसमंजस की यस्थयत ईत्पन्न हो जाती ह।ै  

o आस प्रकार प्रत्येक व्ययक्त द्वारा बोल ेजान ेएिं समझे जाने में सहज एक सािगभौयमक भाषा दशे की लोक भाषा (lingua franca) बनने 

हतेु सिोिम रूप से ईपयुक्त होगी। 

 प्रभािशाली प्रशासन हते:ु कें द्रीय यिभागों ऄथिा सेना अकद में कायग करने िाले यियिध लोग जब दशे के ऄन्य भागों में स्थानांतररत होते हैं 

तब ईन्हें सदिै भाषाजन्य समस्याओं का सामना करना पड़ता ह।ै आसयलए जब भाषा लोगों की महत्िकांक्षाओं एि ं अिश्यकताओं को 

समझने में बाधक बन जाती ह,ै तो प्रशासयनक ततं्र कुशलतापिूगक कायग करने में ऄसक्षम यसद्ध होता ह।ै  
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 प्रौद्योयगकी का लाभ ईठान ेहते:ु यकद भारत एक राष्ट्रीय भाषा को ऄगंीकार करता ह,ै तो यह भाषा स्ित: सिागयधक लोगों द्वारा बोल ेजाने 

िाली भाषा बन सकती ह।ै आस प्रकार यह मखु्यतया सॉफ्टिेयर डिेलपसग को लहदी में ऄनके एप्लीकेशन्स यनर्थमत करन ेहतेु कइ ऄिसर 

प्रदान करेगी।  

 भारत को एक ियैिक पहचान प्रदान करन ेहते:ु ज्ञातव्य ह ै कक यिि में प्रयतयनयधत्ि हतेु भारत में एक भाषा का होना ऄयनिायग ह।ै एक 

समरूप राष्ट्रीय भाषा आसके ऄयधसंख्यक प्रयोक्ताओं के कारण िैयिक पैमाने पर महत्िपूणग लाभ प्रदान करेगी तथा आस प्रकार ऄन्य राष्ट्रों के 

लोग व्यापार, व्यिसाय, यशक्षा आत्याकद में भारत के साथ संलग्न होने हतेु ईस भाषा को सीखने के यलए प्रोत्सायहत होंगे। 

 भारत की बहुभाषी ियि स ेसबंद्ध प्रयतष्ठा की भ्ामक भािना: भारत में दीघगकाल से ही एक व्यापक यियिधता यिद्यमान ह ैजैसे कक 22 

यियभन्न भाषाए,ं 415 यियिध बोयलयां अकद। परन्तु क्या यह िस्तुतः एक प्रयतष्ठा का यिषय ह ैकक एक भाषा में यिद्यमान ज्ञान एक ऄन्य 

भाषा के व्ययक्त द्वारा नहीं समझा जा सकता? हमें आस प्रयतष्ठा की भ्ामक भािना के यनराकरण की अिश्यकता ह ैतथा एक एकल राष्ट्रीय 

भाषा के ऄंगीकरण द्वारा प्रयतष्ठा की एक िास्तयिक भािना का समािशे ककया जाना ईपयुक्त कदम हो सकता ह।ै 

क्या लहदी “एक राष्ट्र एक भाषा” हते ुएक यिकल्प हो सकती ह?ै 

पक्ष में तकग   

 लहदी हमारे प्राचीन दशगन, ससं्कृयत और स्िततं्रता सघंषग की स्मयृत के ऄनुरक्षण हतेु एक महत्िपूणग सम्पकग  साधन के रूप में कायग कर सकती 

ह।ै 

 लहदी दशे के यियभन्न क्षते्रों में सिागयधक व्यापक रूप स ेबोली जान ेिाली भाषा ह ैतथा आस प्रकार आसमें एक लोकभाषा बनन ेका सामथ्यग 

ह।ै 

 स्िततं्रता सघंषग के नतेतृ्िकतागओं एि ंसयंिधान यनमागताओं के प्रयत सम्मान प्रकट करना: जैसे कक महात्मा गाँधी और सरदार पटेल, यजन्होंने 

दशे के नागररकों से मातभृाषा और लहदी के प्रयोग को बढाने हते ुअग्रह ककया था। 

 सिागयधक व्यापक रूप स ेबोली जान ेिाली भाषा: 2001 की जनगणना के अंकड़ों के ऄनुसार िषग 2001 में ऄन्य बहुभाषी लोगों (यजनकी 

दशेज भाषा लहदी नहीं ह ैपरन्त ुऄभी भी लहदी का दसूरी भाषा के रूप में प्रयोग कर रह ेहैं) के ऄयतररक्त लहदी भाषा के दशेज िक्ताओं की 

संख्या 41% थी। 

 दशे के यियिध भाषा अधार की सरुक्षा, यजसमें 122 भाषाए ंऔर 19,500 से ऄयधक बोयलयां सयम्मयलत हैं। यह महत्िपूणग ह ैकक संस्कृयत 

को यिदशेी प्रभाि से परररयक्षत रखा गया ह।ै  

 यियध और यिज्ञान एि ंप्रौद्योयगकी जैसे क्षते्रकों में लहदी का ईपयकु्त रीयत स ेऄनपु्रयोग ककया जा सकता ह।ै  

यिपक्ष में तकग   

 लहदी भाषा ऄपने शुद्ध रूप में लहदी प्रधान प्रदशेों (ईिरी एि ं म्य भारत) में ऄपनी ऄनेक बोयलयों के साथ बोली जाती ह।ै आसके 

ऄयतररक्त, ऄयधकांशत: बोली जान ेिाली भाषा लहयग्लश (लहदी और ऄगं्रजेी का यमश्रण) ह।ै हालांकक, दशे के ऄनेक ऐसे भाग हैं जहां लहदी 

कदायचत ही बोली और समझी जाती ह,ै यजसके कारण आन क्षेत्रों में यह केिल एक िैकयल्पक भाषा के रूप में स्िीकृत ह।ै  

 आसी प्रकार, लहदी का आयतहास ऄयधक प्राचीन नहीं ह,ै जबकक तयमल, कन्नड़, तलेुगु आत्याकद जैसी भारत की ऄन्य भाषाओं का आयतहास 

ऄत्ययधक प्राचीन ह।ै  

 भारत की ऄयधकांश हायशए पर रही जायतयां और दशेज समुदाय ऄगं्रेजी को प्राथयमकता प्रदान करत ेहैं, क्योंकक यह जायतगत स्मृयत से 

यिहीन ह ैतथा यह गयतशीलता प्रदान करती ह।ै 

 ज्ञातव्य ह ैकक संयिधान का ऄनछुिेद 29 प्रत्येक भारतीय को एक यियशष्ट भाषा, यलयप और संस्कृयत को बनाए रखने का ऄयधकार प्रदान 

करता ह।ै          

एक राष्ट्र एक भाषा के यिपक्ष में तकग  

 एक राष्ट्र एक भाषा का यिचार ईपयनिशेिाद की दने: एक राष्ट्र एक भाषा की ऄिधारणा िस्ततुः ईपयनिेशिाद की दने ह।ै औपयनिेयशक 

राष्ट्रों में अधुयनक राष्ट्र यनमागण की जरटल प्रकक्रया में सांस्कृयतक एकता का प्रश्न यनयहत था। सांस्कृयतक यनरंतरता के प्रतीक तथा एक 

ऄयद्वतीय एिं महान ऄतीत के पररचायक के तौर पर भाषा और सायहत्य ने एक कंुजी का कायग ककया। 

 सासं्कृयतक पहचान और भाषा का पथृक्करण: प्राय: यह तकग  कदया जाता ह ै कक राष्ट्रीय भाषा िह भाषा ह ै जो भारतीय संस्कृयत का 

प्रयतयनयधत्ि करती ह।ै हालांकक, हम ऄन्य भाषा को ऄंगीकृत कर तथा क्षेत्रीय भाषा के ऄयतररक्त ऄन्य भाषाओं को सीख कर भी यनयश्चत 

रूप से ऄपनी संस्कृयत को संरयक्षत कर सकत ेहैं, यजससे हमारी संस्कृयत के यिनष्ट होन ेका संकट ईत्पन्न नहीं होगा। आसयलए, ऄयभव्ययक्त के 

मा्यम को पररिर्थतत करन ेसे हमारी पहचान में पररितगन नहीं होगा। आसे एक साधारण व्ययक्त भी समझ सकता ह।ै  
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 सिगसम्मयत का मदु्दा: ज्ञातव्य ह ैकक एक भाषा के संबंध में लोगों के म्य सिगसम्मयत का ऄभाि ह,ै क्योंकक एक राष्ट्रीय भाषा का पूणग प्रितगन 

ऄन्य भाषाओं पर एक भाषा के ऄयधरोपण के समान प्रतीत होता ह।ै आसयलए, ऄयनछिुक लोगों पर एक भाषा के ऄयधरोपण का ऐसा प्रयास 

कदायचत ही एकीकृत प्रकृयत का होगा तथा यह यिभाजनकारी ईपाय भी यसद्ध हो सकता ह।ै  

 यियिधतापणूग सरंचना: एक समरूप भाषा की ऄिधारणा दशे की यियिधतापणूग और संघीय संरचना के यिचार के यिरुद्ध हो सकती ह,ै जहां 

ऐसी साझी भाषा िांिनीय नहीं हो सकती। यह भारतीय संयिधान की मलू भािना और दशे की भाषाइ यियिधता के यिपरीत भी हो सकती 

ह।ै 

o संयिधान की अठिीं ऄनुसूची में सूचीबद्ध सभी भाषाओं (22) को समान माना जाना चायहए। एक भाषा के ऄयधरोपण का कोइ भी 

प्रयास दशे की एकता एि ंऄखडंता के यिघटन का कारण बन सकता ह।ै 

 यत्र-भाषा सतू्र की भािना के यिरुद्ध: आसे खंयडत करने के प्रयासों से बचा जाना चायहए तथा ऐसे ‘भािात्मक’ मुद्दों पर ऄनािश्यक यििादों से 

बचना चायहए। 

 ऄगं्रजेी की ऄपररहायगता: ितगमान में ऄगं्रेजी संपणूग यिि में यिज्ञान एिं प्रौद्योयगकी की भाषा ह।ै यकद हम भारत में सभी प्रौद्योयगकीय 

ईपयोगों से ऄंग्रेजी को लहदी से प्रयतस्थायपत करते हैं, तब भी ऄंग्रजेी यिज्ञान की भाषा बनी रहगेी, क्योंकक सभी िैज्ञायनक ज्ञान के स्रोतों का 

लहदी भाषा में ऄनिुाद करना ऄत्ययधक करठन होगा।  

 भाषाइ यियिधता का महत्त्ि: ईल्लेखनीय ह ैकक ियैिक स्तर पर एक राष्ट्र एक भाषा की ऄिधारणा ऄयधक सफल नहीं रही हैं, ईदाहरणाथग- 

मंडाररन, रूसी और ईदूग भाषा के ऄयधरोपण ने यिरल ेही एकता ि ऄखंडता के ऐसे लक्ष्य को पूणग ककया ह।ै 

यत्र-भाषा सतू्र 

 यत्र-भाषा सूत्र (ऄथिा तीन भाषा प्रणाली) िस्तुतः लहदी, ऄगं्रजेी और सबंयंधत राज्य की क्षते्रीय भाषा को संदर्थभत करता ह।ै 

 यद्ययप दशे में लहदी की यशक्षा एक दीघगकायलक व्यिस्था का भाग था, तथायप आसे राष्ट्रीय यशक्षा नीयत, 1968 में एक अयधकाररक 

दस्तािेज में एक नीयत के ऄंतगगत यनयश्चत स्िरूप प्रदान ककया गया था। 

 आसे राष्ट्रीय यशक्षा नीयत, 2019 में पनु: प्रस्ततु ककया गया था, परन्तु बाद में आस यिचार को प्रारूप नीयत से हटा कदया गया।  

 ज्ञातव्य ह ै कक राज्य ऄनके दशकों स े यद्व-भाषा सतू्र का ऄनुसरण कर रह ेहैं, यजसके ऄतंगगत केिल ऄंग्रेजी और एक क्षेत्रीय भाषा 

यिद्यालयों में ऄयनिायग हैं।    

यनष्कषग  

 प्राचीन भारतीय दशगन, भारतीय संस्कृयत और भारतीय स्िाधीनता संघषग की स्मृयत के संरक्षण हते ुयह महत्िपूणग ह ै कक हमें ककसी एक 

भाषा के प्रयत पूिागग्रयहत हुए यबना भारत की स्थानीय भाषाओं को साथ-साथ सदुढृ करना चायहए। 

 ितगमान में राष्ट्र की यियिधता का सम्मान करन,े ईसका सरंक्षण करन ेऔर ईसका यिकास करने की अिश्यकता ह ैताकक एकता सुयनयश्चत 

की जा सके। जो व्ययक्त ‘एक राष्ट्र’ की ऄिधारणा का समथगन करते हैं ईन्हें यह ऄनुभूयत ऄिश्य होनी चायहए कक एकात्मकता का िास्तयिक 

ऄथग राष्ट्र की एकता और एकजुटता की यिशेषता में यनयहत ह।ै 

 हालांकक, लहदी का यिकास यनस्संदहे एक संिैधायनक अदशे ह,ै यजसकी कें द्र सरकार ईपेक्षा नहीं कर सकती, तथायप यजस रीयत के ऄतंगगत 

यह यिकास ककया जाएगा ईससे राज्यों को यह ऄनभुयूत नहीं होनी चायहए कक ईन पर धीरे-धीरे लहदी का ऄयधरोपण ककया जाएगा। साथ 

ही यत्र-भाषा नीयत पर भी यिचार ककया जा सकता ह।ै 

1.3. न्यायाधीशों का स्थानातंरण  

(Transfer of Judges) 

सरु्थियों में क्यों? 

मद्रास ईच्च न्यायालय की मुख्य न्यायाधीश यिजय कमलशे तायहलरमानी के मघेालय ईच्च न्यायालय में ऄसामान्य स्थानांतरण के कारण 

कॉलेयजयम प्रणाली के संबंध में यििाद ईत्पन्न हुअ ह।ै 

यििाद क्यों? 

 पूिग में, दशे के मुख्य न्यायाधीश की ऄ्यक्षता िाल ेकॉलेयजयम द्वारा न्यायमूर्थत तायहलरामनी को मघेालय ईच्च न्यायालय में स्थानांतररत 

करने की ऄनशुंसा की गइ थी। 

 आसे "दडंात्मक" हस्तांतरण के रूप में माना गया था। मद्रास ईच्च न्यायालय 75 न्यायाधीशों की स्िीकृत संख्या के साथ चौथा सबसे बड़ा ईच्च 

न्यायालय ह।ै मेघालय ईच्च न्यायालय चार न्यायाधीशों (तीन स्थायी और एक ऄपर न्यायाधीश) की स्िीकृत संख्या के साथ देश में मौजूद 

कुि लघु ईच्च न्यायालयों में से एक ह।ै 
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 न्यायाधीश तायहलरमानी के स्थानांतरण प्रस्ताि पर पनुर्थिचार करन ेसंबंधी ऄनुरोध को  कॉलेयजयम द्वारा ऄस्िीकृत कर कदया गया था, 

यजसके प्रत्युिर में न्यायाधीश तायहलरमानी न ेऄपने पद से त्याग-पत्र द ेकदया। 

 हालांकक, बार के कुि सदस्यों न ेईक्त स्थानातंरण और आसके िास्तयिक कारणों के संबंध में पारदर्थशता के ऄभाि पर सदंहे प्रकट ककया है। 

आस संदभग में ईच्चतम न्यायालय ने एक अयधकाररक िक्तव्य जारी ककया कक कॉलेयजयम के पास यनस्संदहे ठोस कारण मौजूद थे और यकद 

अिश्यक हो, तो आन्हें प्रकट ककया जा सकता ह।ै 

न्यायाधीशों के स्थानातंरण की प्रकक्रया 

 सिंधैायनक प्रािधान: संयिधान के ऄनछुिेद 222(1) के तहत एक ईच्च न्यायालय से दसूरे ईच्च न्यायालय में न्यायाधीशों का स्थानांतरण 

भारत के मुख्य न्यायाधीश से परामशग के पश्चात् राष्ट्रपयत द्वारा ककया जाता ह।ै 

o ऄनछुिेद 217(1) यह प्रािधायनत करता ह ैकक भारत के मुख्य न्यायमूर्थत से, ईस राज्य के राज्यपाल से और मुख्य न्यायमूर्थत से यभन्न 

ककसी न्यायाधीश की यनयुयक्त की दशा में ईस ईच्च न्यायालय के मखु्य न्यायमूर्थत से परामशग करन े के पश्चात्, राष्ट्रपयत द्वारा ईच्च 

न्यायालय के न्यायाधीश की यनयुक्त की जाएगी।  

 न्याययक यनिगचन: ईच्चतम न्यायालय िस्तुतः न्यायाधीशों के चयन, यनयुयक्त और स्थानांतरण संबंधी शयक्त को तीन ‘न्यायाधीश िादों’ 

(Three Judges Cases) में कदए गए ऄपने यनणगयों से ग्रहण करता ह।ै न्यायाधीशों के स्थानांतरण के यिषय में ईच्चतम न्यायालय के 

यनणगयों से, यनम्नयलयखत लबद ुईत्पन्न हुए हैं: 

o ककसी न्यायाधीश का स्थानांतरण दडंात्मक ईपाय नहीं हो सकता। 

o 'न्याय के बेहतर प्रशासन' के यलए केिल 'जनयहत' के यिषय पर स्थानांतरण का अदशे कदया जा सकता ह।ै 

o स्थानांतरण का अदशे राष्ट्रपयत द्वारा केिल भारत के मुख्य न्यायाधीश से प्रभािी परामशग और ईसकी सहमयत के बाद ही कदया जा 

सकता ह।ै 

ककए जा सकन ेयोग्य ईपाय   

 स्थानातंरण के यलए न्यायाधीशों की सहमयत की अिश्यकता: ईच्च न्यायालय के न्यायाधीश भारत के मुख्य न्यायाधीश (CJI) और ईच्चतम 

न्यायालय के कॉलेयजयम के न्यायाधीशों के ऄधीनस्थ नहीं हैं। ईन्हें संिैधायनक न्यायालयों के न्यायाधीशों के समान ही दजाग प्राप्त ह।ै 

संयिधान न ेCJI और कॉलेयजयम के न्यायाधीशों को ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों पर प्रशासयनक ऄधीक्षण का ऄयधकार प्रदान नहीं ककया 

ह।ै आसयलए, स्थानांतरण से पिूग संबद्ध न्यायाधीश की सहमयत ऄिश्य होनी चायहए। 

 स्थानातंरण के कारणों की ररकॉर्नडग: ऐसी ररकॉर्नडग िस्ततुः न्याययक और ऄधग-न्याययक या यहां तक कक प्रशासयनक शयक्त के ककसी भी 

संभायित मनमान ेप्रयोग पर एक िैध यनयंत्रण का कायग करती ह।ै  

 स्थानातंरण की मानक प्रकक्रया: सरकार के परामशग से स्थानांतरण की एक मानक प्रकक्रया स्थायपत की जानी चायहए। ितगमान में कॉलेयजयम 

को न्यायाधीशों के स्थानांतरण के मामल ेमें सरकार से ककसी भी प्रकार का सहयोग (आनपुट) प्राप्त करन ेकी अिश्यकता नहीं होती ह।ै 

परन्त,ु न्यायाधीश के रूप में प्रोन्नयत के संदभग में एक प्रकक्रया ज्ञापन (Memorandum of Procedure) का पालन ककया जाता ह।ै 

यनष्कषग 

ईच्चतम न्यायालय के कॉलेयजयम द्वारा ककसी भी मनमाने स्थानांतरण से ईच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की यस्थयत ऄधीनस्थ के समान हो जाती 

ह।ै आसके ऄयतररक्त, कॉलेयजयम प्रणाली ऄपनी ऄपारदर्थशता के कारण एक यनभगय और सशक्त न्यायपायलका का यनमागण करने तथा जनयहत की 

सेिा करन ेमें यिफल रही ह।ै आसयलए, सामान्य-जन का यििास बनाए रखन ेके यलए न्यायपायलका में पारदर्थशता को बढािा दने ेहते ु त्िररत 

कदम ईठाए जाने चायहए। 

1.4. ईच्चतम न्यायालय की क्षते्रीय न्यायपीठ  

(Regional Bench of the Supreme Court) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत के ईपराष्ट्रपयत द्वारा ईच्चतम न्यायालय की चार क्षते्रीय न्यायपीठों की स्थापना का सुझाि कदया गया ह।ै ितगमान में, ईच्चतम न्यायालय 

कदल्ली में ऄयधयिष्ट ह।ै 

सिंधैायनक प्रािधान 

ऄनछुिेद 130 (ईच्चतम न्यायालय का स्थान): ऄनुछिेद 130 के ऄनुसार, भारत के राष्ट्रपयत के पूिग ऄनुमोदन से भारत के मुख्य न्यायाधीश के 

अदशे पर ईच्चतम न्यायालय को कदल्ली के ऄयतररक्त ऄन्य स्थानों पर भी ऄयधयिष्ट ककया जा सकता ह।ै 

 ऄनुछिेद 130 के तहत, भारत का मुख्य न्यायाधीश ऄयभयनर्ददष्ट व्ययक्त (persona designata) के रूप में कायग करता ह ैऔर ईसे ककसी 
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ऄन्य प्रायधकारी/व्ययक्त से परामशग करने की अिश्यकता नहीं होती ह।ै आस संदभग में केिल राष्ट्रपयत का ऄनमुोदन अिश्यक ह।ै 

 साथ ही, आस प्रकार की न्यायपीठों को स्थायपत करन ेके यलए संयिधान संशोधन की अिश्यकता नहीं होती ह।ै 

 

आस यिषय स ेसबंद्ध यियभन्न सयमयतया ँऔर ईच्चतम न्यायालय का दयृष्टकोण 

 ससंदीय स्थायी सयमयत: यियभन्न संसदीय स्थायी सयमयतयों द्वारा िषग 2004, 2005 और 2006 में ऄनुशसंा की गइ थी कक ईच्चतम 

न्यायालय की न्यायपीठों को दशे में ऄन्यत्र स्थायपत करने की ऄनमुयत प्रदान की जानी चायहए। िषग 2008 में, स्थायी सयमयत द्वारा 

सुझाि कदया गया था कक ट्रायल के अधार पर कम से कम एक न्यायपीठ की स्थापना चेन्नइ में की जानी चायहए। 

 यियध अयोग: यियध अयोग द्वारा ईच्चतम न्यायालय को 1.) संिैधायनक न्यायालय और 2.) नेशनल कोटग ऑफ ऄपील में यिभायजत करन े

की ऄनशुंसा की गइ थी। यियध अयोग न ेऄपनी 229िीं ररपोटग में संिधैायनक और संबद्ध मुद्दों की सुनिाइ हते ुकदल्ली में एक सिंधैायनक 

न्यायपीठ तथा ईच्च न्यायालयों के अदशेों/यनणगयों से ईत्पन्न सभी ऄपीलीय कायों के यनपटान हतेु कदल्ली (ईिर), चेन्नइ/हदैराबाद 

(दयक्षण), कोलकाता (पूिग) और मुंबइ (पयश्चम) में चार ऄपीलीय न्यायपीठों (Cassation Benches) को स्थायपत करन ेकी ऄनुशंसा 

की थी।  

 ईच्चतम न्यायालय: ईच्चतम न्यायालय ने स्ियं िषग 1986 के अरंभ में चने्नइ, मुंबइ और कोलकाता में क्षते्रीय न्यायपीठों के साथ नशेनल 

कोटग ऑफ ऄपील की स्थापना करने की ऄनुशंसा की थी। िी. िसतं कुमार िाद (2016) में ईच्चतम न्यायालय द्वारा नेशनल कोटग ऑफ 

ऄपील से संबंयधत यनणगयन के यलए आस मामलें को एक संिैधायनक न्यायपीठ को सौंपा गया था। 

o चेन्नइ, मुंबइ और कोलकाता में क्षते्रीय न्यायपीठों के साथ नशेनल कोटग ऑफ ऄपील का ईदे्दश्य दीिानी, अपरायधक, श्रम तथा 

राजस्ि मामलों में ऄपने क्षते्रायधकार के भीतर ईच्च न्यायालयों एिं न्यायायधकरणों के यनणगयों के संबधं में न्याय के ऄंयतम न्यायालय 

के रूप में कायग करना ह।ै 

क्षते्रीय न्यायपीठों की अिश्यकता 

 सिंधैायनक दाययत्ि: ऄनछुिेद 39-A राज्य को यह सुयनयश्चत करने का यनदशे दतेा ह ै कक यियधक ततं्र आस प्रकार से कायग करे कक समान 

ऄिसर के अधार पर न्याय सुलभ हो सके और अर्थथक या ककसी ऄन्य यनयोग्यता के कारण कोइ नागररक न्याय प्राप्त करन ेके ऄिसर से 

िंयचत न हो जाए। आस प्रकार, यह सुयनयश्चत करना अिश्यक हो जाता ह ै कक ईिर-पूिी राज्यों या दयक्षणी राज्यों के लोगों के यलए 

मुकदमबेाजी से संबंयधत कायग-संपादन की ऄयतररक्त लागत (additional transaction cost) न्यूनतम हो। 

 िादों (cases) की ऄत्ययधक लयंबतता: ईच्चतम न्यायालय में 65,000 से ऄयधक संख्या में मामले लंयबत हैं और ऄपीलों के यनपटान में कइ 

िषग लग जाते हैं। 

 सिंधैायनक न्यायालय के रूप में ईच्चतम न्यायालय: संिैधायनक न्यायपीठों (ऄथागत ् पांच या ऄयधक न्यायाधीशों िाली न्यायपीठ) द्वारा 

यनधागररत ककए जाने िाले मामलों की संख्या में हाल के कदनों में यनरंतर कमी हुइ ह।ै ऐसे में क्षते्रीय न्यायपीठों के साथ, कदल्ली में यस्थत 

भारत का ईच्चतम न्यायालय केिल संिधैायनक कानून और सािगजयनक काननू से संबंयधत मामलों की सुनिाइ करेगा। 

 कल्याण के एक मापन के रूप में मकुदमबेाजी: भारत में मुकदमबेाजी पर एक ऄनुभिजन्य ऄ्ययन में यह पाया गया ह ैकक दीिानी मामलों 

को दायर करने और अर्थथक समृयद्ध (ऄयधक समृद्ध राज्यों में दीिानी मुकदमेबाजी की दर ऄत्ययधक ह)ै के म्य प्रत्यक्ष संबंध ह।ै हालाँकक, 

हाल के िषों में दीिानी मामलों में बकैलॉग (लंयबत मामलें) के कारण ऐसे (दीिानी) मामलों को दायर करने में कमी अइ ह ैजो भयिष्य में 

भारत की अर्थथक संिृयद्ध को प्रभायित कर सकता ह।ै आस प्रकार, क्षेत्रीय न्यायपीठों की स्थापना ईयचत कदशा में ईठाया जाने िाला कदम 

यसद्ध हो सकता ह।ै 

क्षते्रीय न्यायपीठों की स्थापना स ेसबंयंधत मदेु्द 

 ईच्चतम न्यायालय के प्रायधकार में कमी: क्षेत्रीय न्यायपीठों का गठन ऄंततः ईच्चतम न्यायालय के यनणगयों की सिोच्चता को कम कर सकता 

ह।ै 

o हालांकक, अलोचकों का तकग  ह ै कक आस दशे के कइ ईच्च न्यायालयों न े न्याय में कमी ककए यबना न्याय प्रदान करन े हते ु यियभन्न 

न्यायपीठों का गठन ककया ह।ै ईदाहरण के यलए, बॉम्बे ईच्च न्यायालय की मुंबइ, औरंगाबाद, नागपुर और पणजी (गोिा) में चार 

न्यायपीठें हैं। 

o आसके ऄयतररक्त, कायागत्मक और संरचनात्मक प्रकृयत िाले यिकें द्रीकरण से, जहाँ कदल्ली में यस्थत न्यायपीठ केिल संिधैायनक मामलों 

का यनपटान करती ह,ै आस प्रकार की लचताओं का समाधान ककया जा सकता ह।ै 

 यह एकीकृत न्याययक प्रणाली को प्रभायित करेगा: भारतीय संयिधान द्वारा शीषग पर एक ईच्चतम न्यायालय सयहत आसके नीच ेराज्यों में ईच्च 

न्यायालयों के रूप में एक एकीकृत न्याययक प्रणाली की स्थापना की गयी ह।ै ऐसे में ईच्चतम न्यायालय के क्षते्रीय न्यायपीठों की स्थापना 
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आसकी एकात्मक यिशषेता को कमजोर कर सकती ह।ै ईल्लखेनीय ह ैकक िषग 2010 में, ईच्चतम न्यायालय की पूणग पीठ (full court) (यजसमें 

भारत के मुख्य न्यायाधीश की ऄ्यक्षता में 27 न्यायाधीश शायमल थे) न ेईपयुगक्त कारण को ईद्धतृ करत ेहुए क्षेत्रीय न्यायपीठों के गठन 

संबंधी यियध अयोग की ऄनुशसंा को ऄस्िीकार कर कदया था। 

o हालांकक, यह तकग  कदया जाता ह ैकक यियभन्न न्यायपीठों िाले ईच्च न्यायालय न ेएकीकृत न्याययक प्रणाली को कमजोर नहीं ककया ह।ै 

यनष्कषग 

लंयबत िादों की बढती संख्या और यनधगन यायचकाकतागओं द्वारा सामना की जाने िाली व्यािहाररक समस्याओं को दखेते हुए, यह कहा जा सकता 

ह ै कक क्षेत्रीय न्यायपीठों की स्थापना के यिचार पर गंभीरतापूिगक लचतन ककया जाना चायहए। ऄपीलों के यनपटान हते ुईच्चतम न्यायालय की 

क्षेत्रीय न्यायपीठों और कदल्ली में एक संिैधायनक न्यायपीठ की स्थापना, आस कदशा में बहेतर कदम यसद्ध होंगे। 

1.5. आंटरनटे एक मलूभतू ऄयधकार  

(Internet as Basic Right) 

सरु्थियों में क्यों?     

हाल ही में, फहीमा यशररन बनाम केरल राज्य िाद में, केरल ईच्च न्यायालय द्वारा आंटरनेट तक पहुचँ के ऄयधकार (right to Internet access) 

को मलू ऄयधकार घोयषत ककया गया ह।ै  

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 यजस प्रकार, केरल ईच्च न्यायालय ने ऄपन े यनणगय में ऄन्य मलू ऄयधकारों तक पहुचँ हतेु, आंटरनेट तक पहुचँ के ऄयधकार की भूयमका को 

स्िीकार ककया ह,ै ऐसे में यह ऄत्यािश्यक ह ैकक आंटरनटे तक पहुचँ के ऄयधकार एि ंयडयजटल साक्षरता को मान्यता प्रदान की जाए। 

 आस फे्रमिकग  के कारण राज्यों के पास: 

o एक न्यूनतम मानक ऄिसंरचना के सृजन और गुणििायुक्त आंटरनेट तक पहुचँ के साथ-साथ क्षमता-यनमागण संबधंी ईपायों को ऄपनाने 

(जो सभी नागररकों को यडयजटल रूप से साक्षर बनान ेकी ऄनमुयत प्रदान करेगा) के संबधं में एक सकारात्मक दाययत्ि होगा; तथा 

o आस प्रकार के ऄयधकारों को बायधत, ऄिरोयधत या ईल्लघंन करने संबधंी गयतयियधयों में संलग्न होने से यिरत रहने का एक नकारात्मक 

दाययत्ि होगा। 

मानिायधकार के रूप में आंटरनटे का ऄयधकार 

 आंटरनेट तक पहुचँ का ऄयधकार यह ईपबंयधत करता ह ै कक ऄयभव्ययक्त की स्िततं्रता एि ं यिचार व्यक्त करन े तथा ऄन्य मलूभतू 

मानिायधकारों का लाभ ईठान ेऔर आनका ईपयोग करन ेके क्रम में सभी लोग आंटरनटे तक पहुचँ प्राप्त करन ेमें ऄिश्य सक्षम हों। 

 संयुक्त राष्ट्र मानिायधकार अयोग (UNHRC) द्वारा एक गैर-बा्यकारी प्रस्ताि (resolution) पाररत ककया गया ह,ै जो आंटरनटे तक पहुचँ 

को प्रभािी रूप से एक मलूभतू मानिायधकार घोयषत करता ह।ै 

 आसे सतत यिकास लक्ष्यों (SDGs) के ऄतंगगत ऄयभस्िीकृयत प्रदान की गयी ह।ै SDG-9 सूचना और संचार प्रौद्योयगकी तक पहुचं में 

ईल्लेखनीय िृयद्ध को लयक्षत करता ह ैतथा िषग 2020 तक ऄल्प यिकयसत दशेों में आंटरनेट तक सािगभौयमक एि ंिहनीय पहुचं प्रदान करन े

का प्रयास करता ह।ै 

 साब ू मथै्य ू जॉजग बनाम भारत सघं एि ं ऄन्य िाद (िषग 2018) में ईच्चतम न्यायालय न े यह घोषणा की थी कक आंटरनटे तक पहुचँ का 

ऄयधकार एक अधारभतू मलू ऄयधकार ह,ै यजस े“ऄिैध गयतयियधयों हतेु आसके ईपयोग” के ऄयतररक्त ककसी भी यस्थयत में कम/संयक्षप्त नहीं 

ककया जा सकता ह।ै 

आंटरनटे तक पहुचँ UNHRC का प्रस्ताि 

 "यिशेष रूप से ऄयभव्ययक्त की स्िततं्रता”, (जो राष्ट्र की सीमाओं से परे तथा व्ययक्त की पसंद के ककसी भी मीयडया के मा्यम से लाग ू

होती ह)ै के मामले में लोगों को ऑफ़लाआन ऄयधकारों के समान ही ऑनलाआन ऄयधकार भी प्राप्त हैं। 

 आंटरनेट पर "जानबूझकर प्रयतबंध अरोयपत करन ेया ईसके ईपयोग को बायधत करन"े संबंधी कोइ भी ईपाय "स्पष्ट रूप से लनदनीय हैं” 

और सभी राष्ट्रों को "ऐसे ईपायों से बचन ेके साथ-साथ आस प्रकार के ईपायों को रोकना" चायहए। 

आंटरनटे का ऄयधकार ऄन्य ऄयधकारों स ेककस प्रकार सबंद्ध ह?ै 

 यशक्षा का ऄयधकार: आंटरनेट ने िात्रों को ज्ञान प्राप्त करने हतेु एक ऄिसर प्रदान ककया ह।ै 

 िाक्-स्िाततं्र्य का ऄयधकार: आंटरनेट, ऄयभव्ययक्त का एक सशक्त मा्यम बन गया ह।ै संयुक्त राष्ट्र के एक प्रस्ताि में कहा गया ह ैकक यजस 

प्रकार लोगों को ऑफ़लाआन ऄयधकार प्राप्त हैं, ईसी प्रकार ईनके ऑनलाआन ऄयधकारों को भी संरयक्षत ककया जाना चायहए। 
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 यिकास का ऄयधकार: यिकास का ऄयधकार एक तीसरी पीढी का ऄयधकार ह ैयजसे संयुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा मान्यता प्रदान की गइ ह।ै 

आंटरनेट तक पहुचँ से अर्थथक यिकास के ऄिसरों में और ऄयधक िृयद्ध होगी। 

 सम्मलेन की स्िततं्रता का ऄयधकार: यिरोध अंदोलनों और प्रदशगन का संचालन करने के यलए आंटरनेट एक ईपयोगी ईपकरण बन गया ह।ै 

यविटर और फेसबुक जैस ेआंटरनेट एिं सोशल मीयडया नेटिकग  ने ऄरब लस्प्रग जैसी राजनीयतक घटनाओं के यलए ऑनलाआन रूप से लोगों को 

एकजुट करन ेमें महत्िपूणग भूयमका यनभाइ थी। 

मानिायधकारों की तीन पीकढया ं

 प्रथम पीढी: "नागररक-राजनीयतक" ऄयधकार, जो स्िततं्रता और राजनीयतक जीिन में भागीदारी से संबंयधत हैं। 

 यद्वतीय पीढी: "सामायजक-अर्थथक" मानिायधकार, समान पररयस्थयतयों और ईपचार की गारंटी प्रदान करत ेहैं। 

 ततृीय पीढी: लोगों और समूहों के "सामूयहक यिकासात्मक" ऄयधकार, जो "बंधुता" के  यसद्धांत के अधार पर राज्य के यिरुद्ध प्रदान ककए 

गए हैं। 

मानि ऄयधकार के रूप में आंटरनटे तक पहुचँ के ऄयधकार स ेसबंयंधत मदेु्द 

 मानिायधकार के तौर पर ऄहग नहीं: कइ अलोचकों का तकग  ह ैकक प्रौद्योयगकी, ऄयधकारों को सक्षम बनाने में सहायक हो सकती ह,ै न कक 

यह स्ियं एक ऄयधकार ह।ै 

 यिकासशील राष्ट्र के यलए व्यिहायगता: यिकासशील और ऄल्प यिकयसत दशेों द्वारा सामना की जा रही ऄन्य प्राथयमकताओं को दखेत ेहुए 

आंटरनेट तक पहुचँ का ऄयधकार प्रदान करना एक यििाद का यिषय बना हुअ ह।ै 

 यडयजटल यिभाजन का मदु्दा: भारत में, िृहत यडयजटल यिभाजन यिद्यमान ह।ै आस प्रकार, ऄिसंरचनात्मक ऄंतराल, यडयजटल साक्षरता की 

कमी और पहुचं के ऄभाि के कारण आंटरनेट को एक ऄयधकार के रूप में स्िीकायग करना व्यिहाररक नहीं होगा। 

 सयहष्णतुा और यशष्टता के प्रोत्साहन के साथ स्िततं्र ऄयभव्ययक्त की रक्षा करना: प्रत्येक व्ययक्त ऄपने यिचार ऑनलाआन व्यक्त कर सकता ह।ै 

घृणास्पद या ऄपमानजनक शसद शत्रतुा की भािना, यिभाजन तथा लहसा में िृयद्ध कर सकते हैं। 

 आंटरनटे के दरुुपयोग की सभंािनाओं को दखेते हुए कइ मुदे्द ईत्पन्न हो गए हैं। ईदाहरण के यलए, अतंकिादी एिं चरमपथंी समूहों द्वारा 

ऄपने सदस्यों की भती करन ेऔर अतकंी हमलों का संचालन करने हतेु आंटरनेट का ईपयोग ककया जा रहा ह।ै आसके ऄयतररक्त, डटेा चोरी 

और यनजता से संबंयधत मुदे्द भी यिद्यमान हैं। 

यनष्कषग 

यिि का तीव्र गयत से यडयजटलीकरण हो रहा ह,ै ऐसी यस्थयत में यकद हायशए पर यस्थत लोगों को आंटरनेट तक पहुचं प्राप्त नहीं हो पाएगी तो िे 

हायशए पर ही बने रहेंगे। ऄतः, सरकार द्वारा आंटरनेट तक यनःशुल्क एिं समान पहुचं सुयनयश्चत करने हतेु तत्काल ईपाय ककए जान े

चायहए।           

1.6. राआट टू बी फॉरगॉटन  

(Right to be Forgotten) 

सरु्थियो में क्यों? 

हाल ही में, यूरोयपयन कोटग ऑफ जयस्टस (ECJ) द्वारा यनणगय कदया गया कक यूरोपीय संघ का राआट टू बी फॉरगॉटन संबंधी यियनयमन आसकी 

सीमाओं से बाहर लाग ूनहीं होगा।  

पषृ्ठभयूम   

 िषग 2015 में, फ्रांस की एक आंटरनेट यियनयमन एजेंसी, नेशनल कमीशन ऑन आन्फॉमेरटक्स एंड यलबटी (फ्रें च में Commission 

nationale de l’informatique et des libertés: CNIL) ने गूगल को ऄपने िैयिक डटेाबेस से ललक्स को हटान ेका अदशे कदया था। 

 गूगल ने यह तकग  दते ेहुए ईक्त अदशे का पालन करने से ऄस्िीकार कर कदया था कक ऐसा करन ेसे यिि भर में सूचनाओं का स्िततं्र प्रिाह 

बायधत होगा। तत्पश्चात, CNIL द्वारा गूगल पर जमुागना ऄयधरोयपत ककया गया। 

 गूगल ने CNIL के अदशे के यिरुद्ध ECJ में ऄपील दायर की थी और तकग  कदया कक यूरोपीय संघ से बाहर ऑनलाआन यनजता काननू को 

लागू करने से यिि के ऄन्य दशेों में (यिशषे रूप से ऄयधनायकिादी सरकारों द्वारा शायसत दशेों में) सूचना तक पहुचँ बायधत होगी। 

 ितगमान में, ECJ ने यूरोपीय संघ (EU) से बाहर यनजता कानून लागू करने पर रोक लगा दी ह।ै ECJ ने यह भी कहा ह ैकक यूरोपीय संघ 

ईन दशेों पर 'राआट टू बी फॉरगॉटन' लागू नहीं कर सकता ह ैजो आस प्रकार के ऄयधकार को मान्यता प्रदान नहीं करते हैं। 
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सामान्य डटेा सरंक्षण यियनयमन (General Data Protection Regulation: GDPR) और राआट टू बी फॉरगॉटेन 

 GDPR में यह ईल्लखे ह ै कक व्ययक्त के पास ककसी भी प्रकार के ऄनुयचत यिलंब के यबना स्ियं से संबंयधत व्ययक्तगत डटेा को यनयंत्रक 

(controller) के पास से हटाने (यिलोपन) का ऄयधकार होगा और साथ ही, यनयंत्रक के पास व्ययक्तगत डटेा को यिलोयपत करने का 

दाययत्ि होगा। 

 आसमें ईन पररयस्थयतयों को रेखांककत ककया गया ह ैयजसके ऄतंगगत यूरोपीय संघ (EU) के नागररक िह शतों के तहत आस ऄयधकार का 

ईपयोग कर सकते हैं, यजसमें डटेा (या यकद डटेा ईस ईदे्दश्य के यलए लम्बे समय तक प्रासंयगक नहीं ह ैयजसके यलए आसे एकत्र ककया गया 

था) के ईपयोग करन ेसंबंधी प्रदि सहमयत को िापस लनेा भी शायमल हैं। 

 हालांकक, आस ऄनुरोध पर कुि यस्थयतयों में यिचार नहीं ककया जा सकता ह,ै जैस-े यकद ककया गया ऄनुरोध ऄयभव्ययक्त की स्ितंत्रता और 

सूचना के ऄयधकार के यिरुद्ध ह,ै या जब यह सािगजयनक स्िास्थ्य, िैज्ञायनक या ऐयतहायसक ऄनुसंधान या सांयख्यकीय ईदे्दश्यों के क्षेत्र में 

लोक यहत के यिरुद्ध हो। 

“राआट टू बी फॉरगॉटन (RTF)” के बारे में 

 यह आंटरनेट पर भ्ामक, यनन्दनीय, ऄप्रासंयगक और ऄप्रचयलत व्ययक्तगत सूचनाओं के प्रकटीकरण को सीयमत करन,े ऄसंबद्ध करन,े हटाने या 

सुधार करने संबंधी व्ययक्त के ऄयधकारों को संदर्थभत करता ह।ै 

o आस प्रकार का प्रकटीकरण, डटेा ईपयोगकताग (data fiduciary) द्वारा आस डटेा के ऄिैध ईपयोग का पररणाम हो भी सकता ह ैऄथिा 

नहीं भी। 

 RTF की ईत्पयि फ्रांसीसी न्यायशास्त्र के 'राइट टू ओयसलयियन (right to oblivion)' से हुइ ह।ै 

o पूिग ऄपरायधयों (जो ऄपन ेऄपराध की सजा काट चकेु हों) द्वारा ईनके ऄपराध और पररणामी सजा के संबंध में तथ्यों के प्रकाशन पर 

अपयि व्यक्त करन ेहते ु आस ऄयधकार का ईपयोग ककया गया था। पूिग ऄपरायधयों के सहज सामायजक एकीकरण के यलए आसे एक 

अिश्यक ऄयधकार के रूप में दखेा गया ह।ै 

यनजता का ऄयधकार बनाम राआट टू बी फॉरगॉटन बनाम सचूना का ऄयधकार 

 राआट टू बी फॉरगॉटन को लागू करने में सबसे बड़ी चुनौती मानहायन और ऄयभव्ययक्त की स्ितंत्रता के म्य ऄसंतलुन (ट्रेड-ऑफ) का होना 

ह।ै 

 राआट टू बी फॉरगॉटन एक यनरपेक्ष ऄयधकार नहीं हो सकता ह ैऔर आस पर युयक्तयुक्त प्रयतबंध अरोयपत ककए जा सकते हैं। 

 राआट टू बी फॉरगॉटन, यनजता के ऄयधकार की पररयध में शायमल ह,ै यजसे भारतीय संयिधान के ऄनुछिेद 19(1)(a) - िाक् एि ं

ऄयभव्ययक्त की स्ितंत्रता - के तहत संरक्षण प्राप्त ह।ै  

 यकद ककसी सूचना का संबंध लोक यहत से ह,ै तो सूचना के ऄयधकार को यनजता के ऄयधकारों पर िरीयता प्रदान की जाएगी। 

 राआट टू बी फॉरगॉटन को लागू करते समय, िाक् एिं ऄयभव्ययक्त की स्िततं्रता, लोक यहत और व्ययक्तगत यनजता के ऄयधकार के म्य 

ईयचत संतलुन स्थायपत होना चायहए। 

 आन परस्पर यिरोधी ऄयधकारों के म्य संतलुन स्थायपत करन ेहतेु, न्यायपायलका द्वारा एक ऐसी प्रणाली के कक्रयान्ियन पर यिचार ककया 

जा सकता ह,ै जहां यायचकाकतागओं की व्ययक्तगत सूचना, जैस-े नाम, पता अकद को यिशेष रूप से व्ययक्तगत यििादों में ररपोटग ककए जान े

योग्य यनणगयों/अदशेों से संशोयधत कर कदया जाता ह।ै 

 ऄतीत में न्यायालयों द्वारा, बलात्कार या यचककत्सा-यियधक (मेयडको-लीगल) के कइ मामलों में यनजता का सम्मान करने के यलए पक्षकारों 

की पहचान को प्रकायशत नहीं ककया गया था। 

भारत में राआट टू बी फॉरगॉटन (RTF) 

 ितगमान में, राआट टू बी फॉरगॉटन भारत में पूणगतया स्थायपत नहीं ह।ै 

 व्ययक्तगत डटेा सरंक्षण यिधयेक, 2018 का मसौदा सीयमत तौर पर RTF का ऄयधकार प्रदान करता ह।ै 

o GDPR के यिपरीत, व्ययक्तगत डटेा संरक्षण यिधेयक, 2018 व्ययक्तगत डटेा के यिलोपन के बजाए केिल व्ययक्तगत डटेा के यनरंतर 

प्रकटीकरण पर प्रयतबंध अरोयपत करने का प्रािधान करता ह।ै 

 आस ऄयधकार का प्रयोग करने के अधारों में ऐसे मामले शायमल हैं जहाँ व्ययक्तगत डटेा के प्रकटीकरण ने ईस ईदे्दश्य की पूर्थत की ह ै

यजसके यलए आसे संग्रयहत ककया गया था ऄथिा यजसे संग्रयहत रखने की ऄब अिश्यकता नहीं ह।ै आसका यनधागरण सिगप्रथम एक 

न्याययनणागयक ऄयधकारी (Adjudicating Officer) द्वारा ककया जाना चायहए। 

 न्याययनणागयक ऄयधकारी को यह भी सुयनयश्चत करना होता ह ै कक राआट टू बी फॉरगॉटन, ककसी भी नागररक के िाक् एि ं

ऄयभव्ययक्त की स्ितंत्रता के ऄयधकार तथा सूचना के ऄयधकार का ऄयधरोहण (ईल्लघंन) करता ह ैऄथिा नहीं। 
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 िषग 2017 में, दो पृथक भारतीय ईच्च न्यायालयों ने आस मुदे्द पर यिपररत यनणगय कदए। 

o गुजरात ईच्च न्यायालय के समक्ष आससे संबद्ध प्रथम िाद में, यायचकाकताग न े एक मामल े में ररपोटग न करन े योग्य एक यनणगय के 

ऑनलाआन प्रकाशन पर रोक लगाने की मांग की थी, जहां यायचकाकताग को गैर-आरादतन हत्या के ऄपराध से दोषमुक्त कर कदया गया 

था।  

 गुजरात ईच्च न्यायालय ने यायचका को ऄस्िीकृत कर कदया क्योंकक यायचकाकताग ऄपने दािे के पक्ष में यियधक दस्तािे़ि को प्रस्तुत 

करने में यिफल रहा था और यायचकाकताग यह यसद्ध करन ेमें भी यिफल रहा था कक ऑनलाआन प्रकाशन के कारण ईसके जीिन 

तथा व्ययक्तगत स्िततं्रता के ऄयधकार का ईल्लघंन हुअ था। 

o कनागटक ईच्च न्यायालय ने सामान्य रूप से मयहलाओं से संबंयधत संिेदनशील मामलों में "राआट टू बी फॉरगॉटन" को संदर्थभत करत ेहुए 

ऄपन ेएक यनणगय से व्ययक्तगत यििरणों को हटान ेका अदशे कदया था। 

राआट टू बी फॉरगॉटन स ेसबंयंधत मदेु्द 

 सघंषग की यस्थयत में जहा ंलोक यहत की सचूना ऄयधक महत्िपणूग होती है: यौन ईत्पीड़न जैसे गंभीर ऄपराधों में, एक ऄयभयुक्त/ऄपराधी से 

संबंयधत सूचना रखन ेमें लोगों का यहत  व्ययक्त के यनजता के ऄयधकार से कहीं ऄयधक सशक्त होता ह।ै 

o लोक यहत में यौन ईत्पीड़न के अरोप से संबंयधत सूचनाओं को आंटरनटे से  हटाया नहीं जाना चायहए। यकद मीयडया द्वारा आस संबंध में 

गलत तरीके से ररपोर्टटग की जाती ह,ै तो ऄयभयुक्तों को राआट टू बी फॉरगॉटन के स्थान पर मानहायन कानून के तहत पनुः सहायता 

प्राप्त करनी चायहए। 

 िाक् एि ंऄयभव्ययक्त की स्िततं्रता के यिरुद्ध: आसका दायरा राआट टू बी फॉरगॉटन के ऄयधकार से ऄयधक ह ैऔर यह िाक्-स्िाततं्र्य एि ं

पत्रकार की ऄयभव्ययक्त अकद के समक्ष गंभीर खतरा ईत्पन्न करता ह।ै 

 कक्रयान्ियन सबंधंी चनुौयतया:ँ आंटरनेट से पोनोग्राकफक िबेसाआवस या टोरेंट साआवस को प्रयतबंयधत करने या हटान ेमें यिि भर की सरकारें 

ऄयधक सफल नहीं हुइ हैं, क्योंकक आस तरह के प्रयतबंधों से बचने के यियभन्न ईपाय यिद्यमान हैं। 

o आसके ऄयतररक्त, सचग आंजनों द्वारा URL को सलॉक या ऄसंबद्ध (delinking) करने से आस प्रकार की सूचनाओं को आंटरनेट से सलॉक 

करने या हटान ेसे संबधंी गारंटी प्राप्त नहीं होती ह।ै यह सुयनयश्चत करने हते ुकोइ ईपाय ईपलसध नहीं ह ैकक आस प्रकार की सूचनाओं 

को पुनः ऄपलोड नहीं ककया जाएगा। 

 जरटल प्रकक्रया: राआट टू बी फॉरगॉटन की बढती मान्यता के साथ, सचग आंजनों को सूचनाओं के हटाए जाने या ऄसंबद्ध (delinking) करने से 

संबंयधत प्राप्त होने िाले ऄनुरोधों की संख्या में केिल िृयद्ध होने की संभािना ह,ै यजससे मैन्युऄल रूप से ऐसे ऄनुरोधों की जांच करना 

ऄत्यंत करठन और जरटल हो जाता ह।ै 

 ऄयधकार का दरुुपयोग: सचग आंजन भी सतकगतापूिगक कायग नहीं करत ेहैं और आस संदभग में यनयमों के गैर-ऄनुपालन की यस्थयत में काननूी 

चुनौयतयों का सामना करन ेके बजाय लोगों द्वारा ककए गए संबंयधत ऄनुरोधों को प्रोसेस कर सकते हैं। 

o आस ऄयधकार का व्ययक्तयों द्वारा दरुुपयोग ककया जा सकता ह ैक्योंकक आससे ऑनलाआन ईपलसध सामग्री के कृयत्रम पररितगन को बढािा 

यमलेगा, यजसके पररणामस्िरूप ईपयुक्त सूचना को ऄसंबद्ध ककया जा सकता है। 

अग ेकी राह  

 ऄभी तक, आस संबधं में स्पष्ट व्याख्या नहीं की गइ ह ै कक भारतीय न्यायालयों द्वारा राआट टू बी फॉरगॉटन को ककस प्रकार लाग ू ककया 

जाएगा। ितगमान में, यह एक नइ न्याययक ऄिधारणा ह ै यजस ेऄथगपूणग बनाने हते ु आसके संबंध में पररचचाग और यिश्लषेण ककए जान ेकी 

अिश्यकता ह।ै 

 भारत में ऄभी भी कोइ ठोस व्ययक्तगत डटेा संरक्षण काननू ईपलसध नहीं है, ऄतः राआट टू बी फॉरगॉटन को ककसी प्रकार का काननूी समथगन 

प्राप्त नहीं ह।ै आसयलए सिगप्रथम एक डटेा सुरक्षा कानून का यनमागण ककया जाना चायहए। 

o यियशष्ट डटेा संरक्षण ऄयधकारों के ऄतंगगत, व्ययक्त के संबंध में संग्रहीत डटेा को जानने का ऄयधकार, पुरानी सूचनाओं को हटाने और 

ऄद्ययतत करने का ऄयधकार तथा व्ययक्त की यनजी सूचना को हटाने के ऄयधकारों को ऄयनिायग रूप से शायमल ककया जाना चायहए।  

 आन करठनाआयों के बािजूद, यिशेषज्ञों का मानना ह ैकक भारत में आस प्रकार के प्रािधान व्ययक्तगत डटेा का ईपयोग करने िाली कंपयनयों की 

जिाबदयेहता को सुयनयश्चत करेंगे तथा  आनके द्वारा सूचना को एकत्र, ईपयोग और साझा करने के ईपायों की समीक्षा की जा सकती ह।ै 

1.7. सूचना के ऄयधकार के ऄतंगगत गरै-सरकारी सगंठन   

(NGOs under RTI) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने यह यनणगय कदया कक सरकार से फंड (धन) प्राप्त करने िाले गैर-सरकारी संगठन (NGOs) सूचना का ऄयधकार 

ऄयधयनयम, 2005 के दायरे में शायमल होंगे। 
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ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 यह यनणगय कुि कॉलेजों और स्कूलों के ईन दािों को ऄस्िीकृत करत ेहुए प्रदान ककया गया ह,ै जहाँ ईनका मानना था कक िे RTI (सूचना का 

ऄयधकार) ऄयधयनयम के तहत सािगजयनक प्रायधकरण नहीं हैं। 

 RTI के तहत सािगजयनक प्रायधकरण: RTI ऄयधयनयम की धारा 2(h) के ऄनुसार  "सािगजयनक प्रायधकरण" से तात्पयग ऐसे 

प्रायधकरण/प्रायधकारी या यनकाय ऄथिा स्िायि सरकारी संस्थान से ह,ै यजसकी स्थापना या गठन यनम्नयलयखत के द्वारा की गयी ह:ै   

o संयिधान द्वारा या ईसके ऄधीन; 

o संसद द्वारा बनाइ गयी ककसी ऄन्य यियध 

द्वारा; 

o राज्य यिधान-मंडल द्वारा बनाइ गयी ककसी 

ऄन्य यियध द्वारा; 

o समुयचत सरकार द्वारा जारी की गइ 

ऄयधसूचना या ककए गए अदशे द्वारा, और 

आसमें यनम्नयलयखत शायमल हैं: 

 कोइ ऐसा यनकाय जो समुयचत सरकार के 

स्िायमत्िाधीन, यनयंत्रणाधीन या ईसके 

द्वारा पयागप्त रूप से यििपोयषत हो;  

 कोइ ऐसा गैर-सरकारी संगठन जो 

समुयचत सरकार द्वारा प्रत्यक्ष या 

ऄप्रत्यक्ष रूप से ईपलसध करायी गइ 

यनयधयों द्वारा सारभूत रूप से 

यििपोयषत हो। 

 RTI ऄयधयनयम में सारभतू रूप से ककए जान ेिाल े यििपोषण को पररभायषत नहीं ककया गया ह।ै ईच्चतम न्यायालय न ेऄपन े यनणगय में 

सारभूत रूप से यििपोषण की पररभाषा को व्यापक बनाया ह।ै (आन्फोग्राकफक दखेें) 

 ितगमान में, NGOs को यिदशेी ऄंशदायी यियनयमन ऄयधयनयम (Foreign Contribution Regulation Act: FCRA) और यिदशेी मुद्रा 

प्रबंधन ऄयधयनयम (Foreign Exchange Management Act: FEMA) के प्रािधानों के तहत यियनययमत ककया जाता ह।ै 

 आस यनणगय का ऄथग ह ैकक ऐसे NGOs को ऄब RTI ऄयधयनयम के तहत ईपलसध रीयत से ऄयभलेख (ररकॉडग) बनाए रखने होंग ेतथा प्रत्येक 

नागररक को आनसे सूचना प्राप्त करने का ऄयधकार होगा। 

NGOs का यियनयमन 

यिदशेी ऄशंदायी यियनयमन ऄयधयनयम (FCRA) 

आसे िषग 2010 में, व्ययक्तयों या संगठनों द्वारा यिदशेी ऄंशदान की स्िीकृयत एिं ईपयोग को यियनययमत करने हतेु यियध के समेकन तथा राष्ट्रीय 

यहत के प्रयतकूल ककसी भी गयतयियधयों और आसके ऄयतररक्त या आससे अकयस्मक रूप से संबद्ध मामलों हतेु यिदशेी ऄशंदान या यिदशेी 

अयतथ्य की स्िीकृयत एि ंईपयोग को प्रयतबंयधत करने हते ुऄयधयनययमत ककया गया था। 

 यिदशेी फंलडग प्राप्त करन ेके यलए सभी NGOs को लाआसेंस प्राप्त करने हतेु अिेदन करन ेकी अिश्यकता होती ह।ै 

o ऐसे NGOs, कम स ेकम 3 िषों स ेऄयस्तत्ि में होन ेचायहए और ऄपन ेअिदेन की यतयथ स ेपिूग 3 िषों तक ऄपनी गयतयियधयों पर 

कम से कम 10,00,000 रुपये व्यय ककए होन ेचायहए।  

o आसके द्वारा ऄपने क्षेत्र में िे ईयचत गयतयियधयां संपाकदत की जानी चायहए यजसके यलए यिदशेी ऄंशदान का ईपयोग प्रस्तायित ह।ै 

o स्थायी FCRA लाआसेंस प्राप्तकताग को ऄब प्रत्येक पांच िषग में आसका निीनीकरण कराना होगा। 

o कें द्र सरकार की पूिागनमुयत के यबना NGOs ऄपने प्रशासयनक व्ययों को पूरा करने के यलए ककसी यििीय िषग में प्राप्त यिदशेी 

ऄंशदान का 50% से ऄयधक व्यय नहीं करेंगे। 

 FCRA में हायलया पररितगन   

o सरकार द्वारा कइ प्रमखु NGOs को यनरंतर पाँच िषों तक ऄपना िार्थषक ररटनग दायखल करने में यिफल रहने के पश्चात् यिदशेों से 

ऄंशदान प्राप्त करने से प्रयतबंयधत कर कदया गया। 
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o NGOs द्वारा ईन बैंक खातों को प्रमायणत ककया जाना ऄयनिायग होता ह ैयजनमें ईन्हें यिदशेी धन प्राप्त होता ह।ै 

o िषग 2017 में, गृह मंत्रालय ने एक पररपत्र जारी ककया यजसके तहत FCRA के तहत पजंीकृत सभी NGOs को एकल नायमत बैंक 

खाते में यिदशेी ऄंशदान प्राप्त करने का यनदशे कदया गया। 

o NGOs को एक हलफनामा दायखल करना होगा यजसमें यह घोषणा की जाएगी कक व्ययक्तगत रूप से ि ेधमांतरण या सांप्रदाययक 

यिसंगयत के यनिागह संबधंी ककसी कायग में शायमल नहीं ह।ै 

यिदशेी मदु्रा प्रबधंन ऄयधयनयम (Foreign Exchange Management Act: FEMA) 

 आसे यिदशेी व्यापार और भुगतान को सुयिधाजनक बनान े के ईदे्दश्य से यिदशेी यियनमय स ेसबंयंधत काननू को समकेकत और सशंोयधत 

करन ेके यलए प्रस्ततु ककया गया था। 

 यिि मतं्रालय के ऄतंगगत अने िाल ेकुि NGOs भी FEMA के तहत पंजीकृत हैं। 

ऄन्य यियनयम: 

 श्रम काननू: 20 से ऄयधक कमगचाररयों को यनयुक्त करन ेिाले ककसी भी NGO को कमगचारी भयिष्य यनयध का ऄनुपालन करना होगा (20 

से कम कमगचाररयों िाल े संगठनों के यलया ऄनुपालन स्िैयछिक होगा)। 

 GST काननू: यकद ककसी यििीय िषग में ककसी आकाइ का िस्तु या िायणयज्यक सेिाओं का कारोबार दो यमयलयन रुपये से ऄयधक ह ैतो यह 

कानून लाग ूहोगा। 

 प्रत्यायन (Accreditation): हाल ही में, यिजय कुमार सयमयत की ऄनुशंसाओं के अधार पर NGOs के यलए नए प्रत्यायन कदशा-यनदशे 

जारी ककए गए थे: 

o सरकार स ेफंलडग प्राप्त करन ेकी आछिा रखन ेिाल ेNGOs के पजंीकरण और प्रत्यायन हते ुनीयत अयोग को नोडल एजेंसी के रूप में 

यनयुक्त ककया गया ह।ै 

 NGOs को RTI ऄयधयनयम के तहत लाए जान ेके पक्ष में तकग  

 जिाबदहेी को बनाए रखना: पूिग में, केन्द्रीय ऄन्िेषण सयूरो (CBI) और असूचना सयूरो की ररपोटों सयहत यियभन्न ररपोटों में िहृत संख्या में 

NGOs द्वारा फंड्स के दरुुपयोग की पुयष्ट की गयी ह,ै यजसकी कुल लागत भारत के सकल घरेल ूईत्पाद का लगभग 2-3% तक हो सकती 

ह।ै 

o FCRA के कयथत ईल्लंघन के मामल ेमें कइ NGOs जाँच के दायरे में अ गए हैं। 

 NGOs की सगंठनात्मक सरंचनाओं की स्िततं्रता और यििसनीयता: ईदाहरण के यलए, बोडग की भूयमका और संरचना, यििीय लखेांकन, 

प्रबंधन संरचना अकद के बारे में प्रायः सिाल ईठाए जात ेहैं। 

 सिंधैायनक ऄयधदशे: चूंकक NGOs सािगजयनक यनयध प्राप्त करत े हैं, ऄतः लोगों को RTI (ऄनुछिेद 21 के ऄंतगगत प्राप्त) के तहत ईन 

यनयधयों के ईपयोग के बारे में जानने का ऄयधकार ह।ै 

 सामायजक सिेा यितरण ऄयभकताग के रूप में NGOs की प्रभािशीलता: सरकार द्वारा प्रदि  भूयम पर स्थायपत ऄस्पताल और शकै्षयणक 

संस्थान जैस ेकइ यनकाय, ऄब RTI ऄयधयनयम की धारा 2 (h) के तहत सािगजयनक प्रायधकरण की पररभाषा में शायमल होंगे। 

o सामान्य तौर पर ऐसे अिेदन आन यनकायों द्वारा प्रदि सेिाओं, जैस-े औषयध, भोजन अकद के यितरण की गुणििा और मात्रा से 

संबंयधत होती ह।ै 

आस प्रकार के यियनयमन स ेजड़ु ेमदेु्द 

 ऄसहमयत पर प्रयतबधं: सरकार ऐसे यियनयमों का ईपयोग ऄसहमयत को समाप्त करन ेऔर ऄयधकार-अधाररत पक्ष-समथगन समूहों (right-

based advocacy groups) को लयक्षत करन ेके यलए कर सकती ह।ै 

o NGOs आस बात का यिरोध कर रह ेहैं कक सरकार ऄसहमयत के दमन हते ुऄयधयनयम के तहत गलत तरीके से ऄपनी यििेकाधीन 

शयक्तयों का दरुुपयोग कर रही ह,ै यिशेष रूप से ईन NGOs का जो सरकारी नीयतयों की अलोचना करते हैं। 

 व्यािसाययकता का ऄभाि: लघ ुअकार िाल ेNGOs की संख्या सिागयधक ह।ै ऐसे NGOs में आस प्रकार के मानदडंों और यनयमों की पुयष्ट 

करने की क्षमता का ऄभाि हो सकता ह।ै पुनः आस प्रकार की यियधक जाँच कइ परोपकारी लोगों द्वारा NGO स्थायपत करने के यिरुद्ध 

प्रयतबंध अरोयपत करन ेका कायग कर सकती ह।ै 

 यियधक प्रकक्रयाओं का दरुुपयोग: सरकार, गैर-ईदे्दश्यपूणग रूप से कुि NGOs के लाआसेंस को रद्द कर सकती ह।ै ईल्लेखनीय ह ैकक यिगत 

िषों में राष्ट्रीय मानिायधकार अयोग (NHRC) द्वारा भी ऐसी घटनाओं पर प्रश्न प्रश्नयचन्ह अरोयपत ककए गए हैं। 
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 शासन पर प्रभाि: भारत में कुि NGOs समाज के कमजोर िगों के ईत्थान और ईनके समग्र यिकास में महत्िपूणग भूयमका यनभाते हैं। ऐसे 

में यियनयमन संबधंी कोइ भी दरुुपयोग आस प्रकक्रया में बाधा बन सकता ह।ै 

यनष्कषग 

 यह सिगयिकदत ह ैकक यिकास प्रकक्रयाओं में NGOs की महत्िपूणग भूयमका ह ैऔर आस प्रकार NGOs को यििसनीय, सकक्रय एिं जिाबदहे 

बनान ेके यलए राज्य तथा बाजार दोनों के सहयोग की अिश्यकता ह।ै 

 ितगमान समय में, NGOs को स्ियं की जिाबदहेी बढान ेकी ऄपनी क्षमता पर ्यान केयन्द्रत करने की अिश्यकता ह।ै 

 सरकार को NGOs द्वारा फंड्स के दरुुपयोग की जांच करने के यलए सयमयतयों या अयोगों की यनयुयक्त करनी चायहए। सयमयत के सदस्य 

समय-समय पर NGOs की गयतयियधयों का यनरीक्षण और यनगरानी कर सकत ेहैं। 
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2. ऄंतरागष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. ियैिक मचं पर कश्मीर मदु्दा  

(Kashmir Issue at Global Forums) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारतीय संयिधान के ऄनछुिेद 370 के ऄयधकांश प्रािधानों को यनरस्त करने से कश्मीर मुदे्द ने िैयिक स्तर पर ्यान अकर्थषत ककया ह।ै आस 

संबंध में भारत एिं पाककस्तान ने ऄपन-ेऄपने तकग  प्रस्ततु ककए हैं। 

कश्मीर मदेु्द पर बहुपक्षीय और यद्वपक्षीय सबंधंों की पषृ्ठभयूम 

 1 जनिरी 1948 को, भारत सरकार द्वारा जम्म-ूकश्मीर में पाककस्तान द्वारा ककए गए हमले के बारे में सुरक्षा पररषद को सूचना दी गइ। 

 20 जनिरी को सयंकु्त राष्ट्र यमशन के गठन का यनणगय यलया गया था। यह यनणगय संयुक्त राष्ट्र चाटगर के ऄनुछिेद 34 के ऄतंगगत यलया गया 

था, यजसके द्वारा आस यमशन को संघषग समाप्त करने हते ुयस्थयत से संबयंधत तथ्यों की जांच करन ेऔर "म्यस्थता” संबंधी हस्तक्षपे करन ेहतेु 

प्रायधकृत ककया गया। 

o ऄनुछिेद 34, सुरक्षा पररषद को ऄतंरागष्ट्रीय संघषग या यििाद को ईत्पन्न करने िाल ेककसी भी यििाद या ककसी भी यस्थयत की जांच 

करने का ऄयधकार प्रदान करता ह,ै ताकक यह यनधागररत ककया जा सके कक यििाद या यस्थयत की यनरंतरता ऄतंरागष्ट्रीय शांयत और 

सुरक्षा के समक्ष संकट ईत्पन्न न करे। 

 पांच सदस्यीय यमशन (यडक्सन यमशन), यजसमें भारत और पाककस्तान द्वारा नायमत सदस्यों के ऄयतररक्त तीन ऄन्य सदस्य भी शायमल थे, 

के प्रयासों से ऄंततः 1 जनिरी 1949 से युद्ध यिराम लागू ककया गया। 

o 1950 की यडक्सन योजना के तहत भारत और पाककस्तान के म्य जम्मू और कश्मीर के कुि क्षते्रों (लद्दाख भारतीय क्षते्र में तथा PoK 

एिं ईिरी क्षेत्र पाककस्तानी क्षेत्र में और जम्म ूदोनों दशेों के म्य यिभायजत) का यिभाजन ककया गया। साथ ही, आसके तहत घाटी में 

जनमत संग्रह (जो कभी अयोयजत नहीं ककया गया) का प्रािधान ककया गया। 

 आसके ऄयतररक्त, भारत और पाककस्तान के म्य समस्याओं के यद्वपक्षीय समाधान के यलए रूपरेखा 1972 के यशमला समझौत ेमें तैयार की 

गइ थी और 27 िषग पश्चात ्1999 में लाहौर घोषणा-पत्र में आसे दोहराया गया। 

o यशमला समझौता, 1972: आसे 2 जुलाइ 1972 को प्रधानमंत्री आंकदरा गांधी और पाककस्तान के राष्ट्रपयत जुयल्फकार ऄली भुट्टो द्वारा 

हस्ताक्षररत ककया गया था। आसमें 1971 के युद्ध के दषु्पररणामों को समाप्त करने हतेु तैयार एक शांयत संयध की तलुना में कहीं ऄयधक 

महत्िपणूग प्रािधान (ऄथागत् सैयनकों की िापसी और युद्ध-बंकदयों का अदान-प्रदान) शायमल ककए गए थे। 

 आसमें भारत और पाककस्तान द्वारा परस्पर सहमयत प्राप्त ऐसे मागगदशगक यसद्धांतों के एक समचु्चय का ईपबंध ककया गया था, 

यजनका ऄनुपालन दोनों पक्षों द्वारा परस्पर संबंधों का प्रबधंन करत ेहुए ककया जाएगा। 

 दोनों दशेों द्वारा ऄपन े यद्वपक्षीय मतभेदों का समाधान यद्वपक्षीय िाताग या ककसी ऄन्य शांयतपूणग रीयत के मा्यम से परस्पर 

सहमयत से करने का संकल्प यलया गया। 

o लाहौर घोषणा-पत्र, 1999: आस घोषणा-पत्र में न केिल यशमला समझौत ेके यसद्धांतों को लागू करने की अिश्यकता पर बल कदया 

गया, ऄयपतु दोनों राष्ट्रों से अतंकिाद का मकुाबला करने और अंतररक मामलों में पारस्पररक ऄहस्तक्षेप की नीयत का ऄनपुालन करन े

का भी अह्िान ककया गया। 

 आस घोषणा-पत्र में दोनों दशेों की संबंयधत सरकारों द्वारा जम्म-ूकश्मीर मुदे्द सयहत सभी मुद्दों का समाधान करन े हते ु ऄपन े

प्रयासों को गयत प्रदान करन ेपर भी सहमयत व्यक्त की गयी। 

 हालांकक, पाककस्तान द्वारा कश्मीर मुदे्द का यनरंतर "ऄंतरागष्ट्रीयकरण" करने का प्रयास ककया जाता रहा ह,ै क्योंकक आससे पाककस्तान को ऐसा 

प्रतीत होता था कक आससे जम्म-ूकश्मीर पर भारत के ऄयधकार क्षते्र में कमी की जा सकती हैं। साथ ही, पाककस्तान द्वारा कश्मीर पर भारत 

के "ऄिैध कसज"े के रूप में अलोचना करने के यलए प्रत्येक िैयिक मंच का ईपयोग ककया गया ह।ै 

सबंयंधत तथ्य  

जनमत सगं्रह (plebiscite) क्यों नहीं हुअ? 

 5 जनिरी 1949 को, UNCIP (भारत और पाककस्तान के यलए गरठत संयुक्त राष्ट्र अयोग) प्रस्ताि में यनर्ददष्ट ककया गया था कक जम्म ू

और कश्मीर राज्य के भारत या पाककस्तान में यिलय का प्रश्न एक स्ितंत्र और यनष्पक्ष जनमत संग्रह के मा्यम से यनधागररत ककया 
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जाएगा। 

 हालाँकक, आसके यलए एक पूिग अिश्यक शतग यह थी कक पाककस्तानी नागररक और कबीलाइ लोगों (जो कश्मीर में लड़ने अए थे) को 

िापस बलुा यलया जाएगा। यह शतग कभी पूणग नहीं हो सकी और दोनों दशे युद्धयिराम समझौत ेको कायागयन्ित करन ेमें यिफल रह।े 

सयंकु्त राष्ट्र चाटगर ऄयधयनयम के ऄनछुिेद 35 और 51 

 यह तकग  कदया गया कक भारत द्वारा आस मामल ेको संयुक्त राष्ट्र चाटगर के ऄनुछिेद 35 के बजाय ऄनुछिेद 51 के तहत संयुक्त राष्ट्र में 

प्रस्ततु ककया गया था। यकद आसे ऄनुछिेद 35 के तहत प्रस्तुत ककया गया होता तो आसके पररणाम यभन्न होत।े 

 ऄनुछिेद 35 यह प्रािधायनत करता ह ैकक यकद यििाद से संबंयधत पक्ष परस्पर िाताग के मा्यम से मामलों का समाधान करने में सक्षम 

नहीं हैं तो संयुक्त राष्ट्र का कोइ भी सदस्य सुरक्षा पररषद या महासभा के समक्ष यििादों को प्रस्ततु कर सकता ह।ै 

 ऄनुछिेद 51 यह प्रािधायनत करता ह ैकक संयुक्त राष्ट्र के ककसी सदस्य को ईस पर अक्रमण होने की यस्थयत में "व्ययक्तगत या सामूयहक 

अत्मरक्षा का ऄतंर्थनयहत ऄयधकार" प्राप्त ह,ै जब तक कक सुरक्षा पररषद द्वारा ऄंतरागष्ट्रीय शांयत और सुरक्षा बनाए रखने हतेु अिश्यक 

ईपाय नहीं ककए जाते हैं। 

 हालाँकक, आसका पररणाम यह हुअ कक ऄनुछिेद 34 के तहत संयुक्त राष्ट्र यमशन की स्थापना की गयी। 

कश्मीर मदेु्द पर भारत का पक्ष 

 ऄनछुिेद 370: भारत ने यह तकग  कदया ह ैकक ऄनुछिेद 370 को यनरस्त ककया जाना भारत का एक 'अंतररक मामला' ह।ै 

o भारत के मतानसुार, न केिल जम्मू और कश्मीर राज्य बयल्क पाककस्तान ऄयधकृत कश्मीर (PoK) भी भारतीय राज्यक्षते्र का एक 

ऄयभन्न ऄगं ह।ै भारत, सीमाओं के पुनसीमांकन की मांग को पूणगत: ऄस्िीकृत करता ह।ै 

o भारतीय संघ में जम्म-ूकश्मीर का समािशे पूणगत: एक अंतररक यिषय ह ै और यह ककसी भी प्रकार भारत की बाहरी सीमाओं 

{पाककस्तान के साथ यनयंत्रण रेखा (LOC) या चीन के साथ िास्तयिक यनयंत्रण रेखा (LAC)} को प्रभायित नहीं करता ह।ै 

 सीमा पार अतकंिाद: भारत ने ऄपनी दीघगकायलक यस्थयत को दोहराया ह ैकक ईसके द्वारा कश्मीर या ककसी भी ऄन्य भारत-पाककस्तान मदेु्द 

पर म्यस्थता को स्िीकार नहीं ककया जाएगा, बयल्क दोनों दशेों के म्य लंयबत यििादों को यद्वपक्षीय िाताग प्रकक्रया के मा्यम से समाधान 

ककया जाएगा, हालांकक यह िाताग केिल तभी अरंभ की जाएगी जब तक कक पाककस्तान द्वारा भारत में सीमा-पार अतंकिाद को रोक नहीं 

कदया जाता ह।ै 

 तीसरे पक्ष का हस्तक्षपे स्िीकायग नहीं: भारतीय यस्थयत ऐयतहायसक रूप से ऄपने अंतररक मामलों में बाह्य पक्षों द्वारा ककए गए हस्तक्षेपों के 

प्रयत ऄयििास से यनर्थमत हुइ ह,ै ऄत: ऄपने पंथयनरपेक्ष राष्ट्रत्ि के यिचार (secular nationhood project) के संरक्षण के यलए आसकी 

ऄत्ययधक अिश्यकता ह।ै 

o भारत न ेतीसरे पक्ष के ककसी भी प्रकार के हस्तक्षपे पर कड़ी अपयि व्यक्त की ह।ै 

o भारत द्वारा सुझाि कदया गया ह ैकक तीसरे पक्ष की म्यस्थता के बजाय दोनों क्षते्रों और LoC पर भारत-पाक संयुक्त गश्ती तंत्र को 

स्थायपत करना ऄयधक ईपयुक्त कदम यसद्ध हो सकता ह।ै 

भारत द्वारा ियैिक स्तर पर कश्मीर मदेु्द का ककस प्रकार समाधान ककया जाए? 

 ऄन्य दशे की म्यस्थता की ऄस्िीकृयत: भारत मखु्यतः यह ऄयभव्यक्त करने में सफल रहा ह ै कक िह ककसी तीसरे पक्ष की म्यस्थता 

स्िीकार नहीं करेगा। 

o दयक्षण एयशयाइ मामलों के जानकारों और ऄन्य दशेों के राजनययकों द्वारा कश्मीर पर भारत के रुख और ककसी भी तीसरे पक्ष की 

म्यस्थता के संबंध में भारत की ऄस्िीकृयत को सही माना गया ह।ै 

o भारत द्वारा “भारत और पाककस्तान में संयुक्त राष्ट्र सैन्य पयगिके्षक समूह (UN Military Observer Group in India and 

Pakistan: UNMOGIP)” को मान्यता प्रदान नहीं की गयी ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक UNMOGIP की स्थापना प्रथम भारत-पाक युद्ध में 

संघषग यिराम की यनगरानी हते ु1949 में की गइ थी। 

 कूटनीयतक सफलता: भारत को दयक्षण एयशया का परमाणुकरण (nuclearisation) और भारतीय ऄथगव्यिस्था के प्रयत यिि की बढती 

रूयच के संबधं में ऄत्ययधक कूटनीयतक सफलता प्राप्त हुइ ह।ै 

 सयंकु्त राष्ट्र: जनिरी 2018 में संयुक्त राष्ट्र महासयचि न ेभी कश्मीर मदेु्द के समाधान हते ुककसी भी म्यस्थता (जब तक कक सभी पक्ष आसके 

यलए सहमत नहीं हों) को ऄस्िीकार कर कदया तथा भारत और पाककस्तान से ऄपन ेसभी मुद्दों को िाताग के मा्यम से हल करने के यलए 

कहा। 

 खाड़ी दशेों का समथगन: खाड़ी दशेों (यजनके साथ पाककस्तान का दशकों से 'यमत्रित' संबंध रहा ह)ै द्वारा कश्मीर मुदे्द पर भारत की 

कायगिाही की लनदा नहीं की गइ। 



 

23                                      September/2019/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

o हाल ही में, राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार ऄजीत डोभाल द्वारा कश्मीर मुदे्द पर चचाग करन ेके यलए सउदी लप्रस से िाताग की गइ। 

o अतकंिाकदयों के साथ पाककस्तान के सबंधं को प्रकट करना: अतंकिाद-रोधी यििपोषण पर ऄपनी प्रयतबद्धता को पूरा करने में यिफल 

रहने के कारण पाककस्तान, यििीय कारगिाइ कायगबल (Financial Action Task Force) द्वारा सलैकयलस्ट घोयषत ककए जान ेकी 

कगार पर खड़ा ह।ै 

भारत के प्रयास सफल क्यों रह ेहैं? 

 यहतों का समन्िय: 9/11 हमले के पश्चात् िैयिक स्तर पर यहतों का समन्िय हुअ ह ैऔर अतकंिाद का सामूयहक यिरोध ककया गया ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ैकक अतंकिाद के मुदे्द पर भारत द्वारा पाककस्तान की यनरंतर अलोचना की जाती रही ह।ै 

 कारयगल हमल ेके दौरान भारत को िैयिक समथगन प्राप्त होने के कारण आसकी ियि में सुधार हुअ। ज्ञातव्य ह ैकक कारयगल युद्ध के पश्चात् 

िषग 2002 में संसद पर और िषग 2008 में मुबंइ पर हमला हुअ था। 

 ियैिक पररदशृ्य: यिि में ऄनेक संकट व्याप्त हैं और पयश्चमी दशे आनसे सिागयधक प्रभायित हैं। आनमें यनम्नयलयखत सयम्मयलत हैं: जलिायु 

पररितगन, रेयक्जट, चीन के अक्रामक रिैये पर ऄंकुश लगाना, ऄफगान शांयत प्रकक्रया का बायधत होना, इरान संकट अकद। आनके पास 

कश्मीर मुदे्द पर ऄपनी संलग्नता बढान े के पयागप्त कारण यिद्यमान नहीं ह ैऔर आनके द्वारा आस मुदे्द के समाधान हते ुदोनों पक्षों के म्य 

परस्पर िाताग पर बल कदया गया ह।ै 

 कूटनीयतक सदुढृता: िैयिक स्तर पर यियभन्न राष्ट्रों के साथ बढती संलग्नता के कारण यिि में भारत के महत्ि और यस्थयत में ईल्लेखनीय 

पररितगन हुअ ह।ै 

 लहद-प्रशातं क्षते्र में भयूमका: भारत की भारत-प्रशांत क्षेत्र में ऄत्ययधक महत्िपूणग भूयमका ह,ै जहां पूिग से ही यिि के ऄनेक यहतधारक 

यिद्यमान हैं। ऄत: दोनों दयक्षण एयशयाइ दशेों के म्य ककसी भी प्रकार का संघषग यिि के यहत में नहीं होगा। 

 सॉफ्ट पािर: भारत को पाककस्तान के यिपरीत यिि भर में सुदढृ सॉफ्ट पािर का दजाग प्राप्त ह।ै 

 

पाककस्तान ककस प्रकार कश्मीर मदेु्द का ऄतंरागष्ट्रीयकरण करन ेका प्रयास कर रहा ह?ै 

 सयंकु्त राष्ट्र महासभा (UNGA): पाककस्तान द्वारा UNGA में ऄपने यियभन्न संबोधनों में कश्मीर मुदे्द को ईठाया गया ह।ै 

 सयंकु्त राष्ट्र सरुक्षा पररषद (UNSC): पाककस्तान द्वारा UNSC से संपकग  ककया गया और कश्मीर मुदे्द पर एक गुप्त बैठक भी अयोयजत की 

गइ, यजसका यनष्कषग यह रहा कक आस यििादास्पद मुदे्द को यद्वपक्षीय रूप से हल ककया जाना चायहए। 

 मयुस्लमों को पीयड़तों के रूप में यचयत्रत करना: पाककस्तान द्वारा “आस्लामोफोयबया” और “मुसलमानों के साथ ऄन्याय” के संदभग में कश्मीर 

मुदे्द को प्रस्तुत ककया जाता ह।ै 

 सबंधंों को कमजोर करना: भारत के राजदतू को िापस भेजने और संबधंों को कमजोर करन ेका बारंबार प्रयास ककया गया ह।ै 

 चीन स ेसमथगन: चीन ने ऄपनी कश्मीर नीयत में पाककस्तान को पणूग समथगन प्रदान ककया ह।ै 

 ऄतंरागष्ट्रीय न्यायालय (ICJ): पाककस्तान न ेघोषणा की ह ैकक िह आस संबंध में ऄतंरागष्ट्रीय न्यायालय (ICJ) में ऄपील करेगा। 

 आस्लायमक सहयोग सगंठन (OIC): पाककस्तान न ेOIC से मानि त्रासदी से बचन ेके यलए  कश्मीर की यस्थयत को गभंीरता से लनेे का 

अग्रह ककया ह।ै 

 कश्मीर में संचार को बायधत करने संबंधी मुदे्द को यचयन्हत ककया गया। 

यनष्कषग 

कश्मीर मुदे्द के ऄतंरागष्ट्रीयकरण के यलए पाककस्तान का हायलया कदम व्यापक रूप से ऄसफल रहा ह ैक्योंकक भारत ऄतंरागष्ट्रीय समुदाय के समथगन 

के साथ ऄपने रुख पर कायम ह।ै आसके ऄयतररक्त, भारतीय सुरक्षा प्रयतष्ठानों द्वारा कश्मीर में पाक प्रयोयजत अतकंिाद के मदेु्द का 

ऄंतरागष्ट्रीयकरण ककया जा रहा ह ैन कक कश्मीर समस्या का। 

नोट: कश्मीर मदेु्द पर ऄयधक जानकारी के यलए ऄगस्त 2019 की समसामययकी दखेें। 

2.2. यिि व्यापार सगंठन की यििाद यनपटान प्रणाली  

(Dispute Settlement System of WTO) 

सरु्थियों में क्यों? 

यिि व्यापार संगठन (World Trade Organization: WTO) के यििाद यनपटान प्रणाली की ऄपीलीय यनकाय (Appellate Body: AB) 

ऄपनी ररक्त सीटों को भरन ेमें यिलंब के कारण ऄकक्रयाशील बनने की कगार पर खड़ी ह।ै 

WTO की यििाद यनपटान प्रणाली (Dispute Settlement System: DSS) के बारे में 

 DSS िस्ततुः WTO के सदस्य राष्ट्रों के म्य व्यापार यििादों का समाधान करने हते ुएक ततं्र ह।ै आसके द्वारा राजनीयतक िाताग और न्याय-

यनणगयन दोनों के मा्यम से यििादों का समाधान ककया जाता ह।ै 
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 ईरुग्ि े दौर की िाताग (1986-1994) की पररणयत, सदस्य राष्ट्रों के म्य व्यापार यििादों के यनयमन हतेु DSS के गठन और यििाद 

यनपटान समझौत े(Dispute Settlement Understanding: DSU) को ऄपनान ेके रूप में हुइ थी। 

 DSU के तहत DSS की कायगप्रणाली से संबंयधत महत्िपणूग 

यसद्धांतों को प्रस्तुत ककया गया ह,ै यजसका ईदे्दश्य: 

o बहुपक्षीय व्यापार प्रणाली को यस्थरता और 

पूिागनमुेयता (predictability) प्रदान करना।  

o यििादों के समाधान हतेु एक तीव्र, कुशल, यििसनीय 

और यनयम-अधाररत प्रणाली स्थायपत करना। 

 यििाद यनपटान यनकाय (DSB): WTO की सामान्य 

पररषद (जनरल काईंयसल), यििादों के यनपटान (यनणगयन) 

हते ु सिोच्च संस्था ह ै तथा आसकी बैठक DSB के तौर पर 

होती ह।ै 

o यह मूल रूप से एक राजनीयतक यनकाय ह ैऔर आसके 

द्वारा DSU के यनयमों एि ंप्रकक्रया को प्रशायसत ककया 

जाता ह।ै 

o यहाँ ररिसग कंसेंसस मथेड (reverse consensus 

method) के अधार पर यनणगय यलए जाते हैं। ऄथागत,् 

ककसी मुद्दें के यिरुद्ध सिगसम्मयत बन जाने के पश्चात ्ही 

आससे संबंयधत यनणगय को ऄपनाया जाता ह।ै 

 ऄपीलीय यनकाय (Appellate Body: AB): यह WTO 

की एक सात सदस्यीय स्थायी संस्था ह,ै जो DSS के 

ऄंतगगत ऄपील पर न्याय-यनणगयन करती ह।ै 

o आसके सदस्यों को DSB द्वारा चार िषग के यलए यनयुक्त 

ककया जाता ह।ै 

o आसके द्वारा एक सकारात्मक सिगसम्मयत तंत्र का 

ऄनुसरण ककया जाता ह।ै 

यििाद यनपटान प्रणाली का महत्ि 

 यिगत 24 िषों के दौरान, DSS के समक्ष 500 से ऄयधक 

यशकायतें दजग की गइ हैं। ईल्लेखनीय ह ैकक आन यशकायतों के लगभग 90 प्रयतशत भाग का यनस्तारण ककया जा चकुा ह,ै जो ककसी भी ऄन्य 

प्रमखु ऄतंरागष्ट्रीय संस्थान की तुलना में ऄत्ययधक ह।ै 

 DSS, यनयम-अधाररत बहुपक्षीय व्यापार प्रणाली की यस्थरता और पिूागनमुयेता को बनाए रखता ह।ै यह यियभन्न दशेों द्वारा ऄनुसरण की 

जाने िाली एक यस्थर व्यापार नीयत का समथगन करता ह,ै जो कृषकों, यियनमागताओं, ईद्योगों, व्यिसायों और ऄन्य लोगों को प्रत्यक्ष रूप से 

लाभ पहुचंाती ह।ै 

 DSS एक सिा-अधाररत प्रणाली के यिपरीत एक यनयम-अधाररत प्रणाली होने के कारण यिकासशील दशेों और ऄल्प-यिकयसत दशेों 

(LDCs) के यहतों की रक्षा करता ह।ै 

 सदस्य राष्ट्रों के म्य यििादों का समाधान कर, यह WTO के तत्िािधान में व्यापार िाताग के मुख्य ईदे्दश्य को पूरा करता ह।ै आस प्रकार, 

यह एक बहुपक्षीय संगठन के रूप में WTO को व्यािहाररक तौर पर प्रासंयगक बनाता ह।ै 
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यििाद यनपटान प्रणाली के समक्ष समस्याएँ: 

ऄपीलीय यनकाय (AB) के सदस्यों की यनययुक्त 

मदु्दें यििरण प्रस्तायित समाधान 

AB के सदस्यों की 

यनयुयक्त 

सिगसम्मयत के अधार पर आसके सदस्यों की यनयुयक्त की 

जाती ह।ै ऄत: आसकी यनयुयक्तयों को बायधत करना एक 

सदस्य राष्ट्र (ितगमान में ऄमेररका) के यलए असान ह।ै 

सिगसम्मयत के स्थान पर बहुमत के अधार पर सदस्यों को 

यनयुयक्त करना। हालाँकक,  

दीघगकायलक रूप से सिगसम्मयत अधाररत यनणगयन सभी 

सदस्यों के यहत में होता ह।ै 

ऄन्य सधुार: AB की सदस्य संख्या (पद के संदभग में) में 

िृयद्ध करना तथा आन सदस्यों के कायगकाल की समायप्त से 

पूिग ही आनकी चयन प्रकक्रया के स्ित: कक्रयान्ियन ककए 

जाने संबंधी प्रािधान ककया जाना चायहए। 

प्रकक्रयात्मक मदेु्द 

AB द्वारा ऄपने यनणगयों 

को पूिगिती-यनणगयों के 

रूप में माना जाना  

आस संबंध में ठोस कारणों की ऄनुपयस्थयत के बािजूद 

पैनल द्वारा ऄपने पिूगिती-यनणगयों के अधार पर 

यनणगयन ककया जाता ह।ै कुि राष्ट्रों द्वारा आसका यिरोध 

ककया गया ह,ै क्योंकक AB द्वारा ऄपनाइ जाने िाली 

प्रकक्रया के संबधं में कोइ काननूी प्रािधान यिद्यमान 

नहीं हैं।  

 

 बेहतर दयृष्टकोण यह हो सकता ह ै कक AB को आस 

पर यिचार करने की ऄनमुयत प्रदान की जाए कक पिूग 

की ररपोटग ककस सीमा तक प्रासंयगक और यििाद 

समाधान हतेु ईपयोगी यसद्ध हो सकती ह ैतथा आस 

संबंध में यह ऄपनी ररपोटग में कारणों को भी प्रस्ततु 

करे। 

 कभी-कभी, पूिग ररपोटों का ईल्लेख करने से भयिष्य 

के यििादों के संबंध में WTO कानून के ऄनपु्रयोग के 

स्पष्टीकरण में सहायता यमलती ह,ै क्योंकक WTO के 

पैनल और AB कानूनों की ऄनुपयस्थयत में कायग नहीं 

कर सकत ेहैं। 

AB द्वारा ऄपने न्याययक 

ऄयधदशे का ऄयतक्रमण  

AB का क्षेत्रायधकार "कानून के मुद्दों" और "पैनल द्वारा 

यिकयसत काननूी व्याख्याओं" की समीक्षा करने तक 

सीयमत ह।ै कभी-कभी AB द्वारा तथ्यपरक जांच भी 

की जाती ह ैऔर आसी संबंध में AB की अलोचना की 

गइ ह।ै 

 AB को जुयडशल आकॉनमी (न्याययक यमतव्यययता) 

का प्रयोग करना चायहए और केिल पक्षकारों द्वारा 

ईठाए गए मुद्दों तक ही स्ियं को सीयमत रखना 

चायहए। 

 AB द्वारा स्पष्ट रूप से यह यनधागररत ककया जाना 

चायहए कक िह ऄपील के समाधान के यलए यिशषे 

यनष्कषों को अिश्यक क्यों मानता ह।ै 

 यह यिचार करन े हते ु कक क्या AB द्वारा ऄपने 

ऄयधदशे का ऄयतक्रमण ककया गया ह,ै एक संभायित 

बाह्य समीक्षा तंत्र प्रस्तायित ककया गया ह।ै 

प्रणालीगत मदेु्द 

DSS प्रकक्रया में यिलंब DSS के कायगभार में समग्र कमी होने के बािजूद, 

यििादों का समाधान करन ेमें लगन ेिाले औसत समय 

में यनरंतर िृयद्ध हुइ ह।ै 

 सयचिालय में ऄयधक संख्या में िकीलों की यनयुयक्त 

करना, ऄनुिाद प्रकक्रया को सुव्यियस्थत करना, 

पैनल की संख्या में कमी करना अकद। 

 यििादों के शीघ्र समाधान के मा्यम से िादी दशेों 

की लंयबत मामलों की ऄियध के दौरान होन ेिाली 

अर्थथक हायनयों को कम ककया जा सकता। 

यिकासशील राष्ट्रों और DSS में समग्र रूप से यिकासशील राष्ट्रों और LDCs  िाताग चरण के दौरान यिकासशील राष्ट्रों और 
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LDCs को DSS तक 

ईयचत पहुचं का ऄभाि 

की भागीदारी यनम्न रही ह।ै 

 

LDCs को सहायता प्रदान करने की अिश्यकता ह।ै 

 िाताग और परामशग के दौरान राष्ट्रों को सहायता 

प्रदान करन े हते ु ACWL (एडिाआजरी सेंटर ऑन 

िल्डग ट्रेड ऑगनेाआजेशन लॉ) की सहायता प्राप्त की 

जा सकती ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, यििादों की बढती जरटलता और 

पुराने होत ेव्यापार यनयमों के साथ, DSU के तहत 

िैकयल्पक तंत्र का ईपयोग करना लाभप्रद होगा, 

जैस-े (1) परामशग प्रकक्रया, (2) बेहतर कायागलय, 

सुलह और म्यस्थता प्रकक्रया (3) पंच-यनणगय 

(arbitration)। 

सदस्यों और न्याययनणगयन 

यनकायों के म्य िाताग हतेु 

कोइ औपचाररक ततं्र 

यिद्यमान नहीं ह ै

औपचाररक ततं्र की ऄनुपयस्थयत में, DSS के समक्ष 

नए मुदे्द प्रस्तुत करने और ईन पर चचाग करने हतेु 

सदस्य राष्ट्रों के यलए कोइ मंच ईपलसध नहीं ह।ै 

 

 DSB और AB के म्य िार्थषक बैठक का अरंभ 

ककया जाना चायहए। 

 AB सदस्यों पर ऄनुयचत दबािों से बचने के यलए 

ऐसी कायगिाही के यलए पयागप्त पारदर्थशता और 

बुयनयादी यनयमों को स्थायपत ककया जाना चायहए। 

  

DSS के साथ भारत का ऄनभुि 

 भारत DSS के समक्ष प्रस्ततु मामलों में सकक्रय भागीदार रहा ह।ै 

 भारत को कुि महत्िपूणग प्रारंयभक मामलों में अशानुकूल पररणाम प्राप्त नहीं हुए थे, यजससे दरूगामी कानूनी और नीयतगत सुधारों को 

बढािा यमला: 

o "मले बॉक्स" पटेेंट मामल ेके पररणामस्िरूप पेटेंट (संशोधन) ऄयधयनयम, 1999 को लाग ूककया गया था यजसके मा्यम से मलेबॉक्स 

के ऄनपु्रयोगों के प्रयतपादन और यिशषे यिपणन ऄयधकार प्रदान करने हतेु एक यियधक अधार स्थायपत ककया गया। 

o क्वारंटटेरटि रेयस्ट्रक्शन मामल ेमें भारत के यिरुद्ध कदए गए यनणगय ने भारत को ऄपनी व्यापार नीयतयों में कइ सुधार करने हतेु प्रेररत 

ककया। 

 आन मामलों में यमली हार ने भारत को ऄपनी मानिीय और संस्थागत क्षमता में िृयद्ध करने, ईद्योग यहतधारकों की भागीदारी बढाने और 

यिि व्यापार संगठन के समक्ष मामलों को प्रस्तुत करन ेसंबंधी तैयाररयों को सुदढृ करने में भी सक्षम बनाया ह।ै 

 कुि मामलों में यमली हार ने भारत को ऄयधक ऄग्रसकक्रय िादी बनन ेमें सक्षम बनाया ह,ै जैसे: 

o सौर सले सबंधंी मामल ेमें ऄनपेयक्षत पररणाम प्राप्त होने के पश्चात्, भारत ने निीकरणीय उजाग क्षेत्र में घरेल ूसामग्री की अिश्यकता 

संबंधी आसी प्रकार के मामले में ऄमेररका के यिरुद्ध यशकायत दजग की और भारत को ऄपेयक्षत पररणाम भी प्राप्त हुए। 

 आसी दौरान, भारत न ेWTO के समक्ष कइ महत्िपूणग मामलों को प्रस्ततु ककया और ऄपेयक्षत पररणाम भी प्राप्त हुए, यजन्होंन ेऄतंरागष्ट्रीय 

व्यापार काननू के यलए महत्िपणूग न्याययक यसद्धांतों की स्थापना में सहायता की ह:ै 

o ईदाहरण के यलए, यूरोपीय समुदाय - प्रशलु्क ऄयधमान्यता मामले (EC- Tariff Preferences case) में, पैनल के यनष्कषों न े

सामान्यीकृत ऄयधमान्यता प्रणाली (Generalized System of Preferences: GSP) के गैर-भेदभािपूणग ऄनपु्रयोग के संबंध में 

कुि महत्िपूणग यसद्धांत स्थायपत ककए। 

 अदशग यस्थयत के यिद्यमान होन ेपर भारत द्वारा सदिै िाताग के मा्यम से यििाद यनपटान हते ुआछिा व्यक्त की गइ ह।ै भारत के ऄयधकांश 

मामले परामशग चरण तक ही सीयमत रहत ेहैं और ईन्हें या तो पारस्पररक रूप से यनपटाया जाता ह ैया समाप्त कर कदया जाता ह ैऄथिा 

िापस ले यलया जाता ह।ै 

2.3. भारत-अयसयान: मकु्त व्यापार समझौत ेकी समीक्षा  

(India-ASEAN: Review of Free Trade Pact) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत और अयसयान (दयक्षण-पूिग एयशयाइ राष्ट्र संघ) िषग 2009 में हस्ताक्षररत मकु्त व्यापार समझौत े(FTAs) की समीक्षा करने 

हतेु सहमत हुए। 
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भारत-अयसयान अर्थथक और व्यापाररक सबंधंों की पषृ्ठभयूम  

 िषग 1992 में, भारत, अयसयान का क्षते्रीय िाताग भागीदार, िषग 1995 में एक पणूग िाताग भागीदार और िषग 1996 में अयसयान क्षते्रीय 

मचं (ARF) का सदस्य बना था।  

 िषग 2003 में, एक फे्रमिकग  समझौत,े यथा - व्यापक अर्थथक सहयोग समझौत े (Comprehensive Economic Cooperation 

Agreement: CECA) पर हस्ताक्षर ककए गए थे ताकक अर्थथक सहयोग को सक्षम बनाने हतेु एक संस्थागत ढांचे का यनमागण ककया जा 

सके।  

 िषग 2009 में, बैंकॉक में अयसयान-भारत मकु्त व्यापार समझौता (AIFTA) पर हस्ताक्षर हुअ। आस समझौते के तहत, दोनों व्यापाररक 

साझेदारों द्वारा, दोनों क्षेत्रों के म्य व्यापार की जाने िाली ऄयधकतम िस्तुओं पर प्रशलु्कों को समाप्त करन ेके यलए समय सीमा यनधागररत 

की गयी। आसके ऄयतररक्त, सेिा एिं यनिशे के क्षेत्र में व्यापार पर अयसयान-भारत के म्य संपन्न समझौत ेके ईपरांत 1 जुलाइ 2015 को 

अयसयान-भारत मकु्त व्यापार क्षते्र ऄयस्तत्ि में अया। 

 िषग 2017 में भारत और अयसयान के म्य िाताग भागीदारी के 25 िषग तथा सामररक भागीदारी के पाचं िषग पूणग हुए।  

 भारत न े अयसयान के यियभन्न सदस्यों के साथ अर्थथक सहयोग समझौतों पर हस्ताक्षर करके क्षेत्रीय और ईप-क्षेत्रीय दोनों स्तरों पर 

अयसयान के साथ सहयोग स्थायपत ककया ह।ै 

अयसयान के बारे में 

 अयसयान, 10 सदस्य राष्ट्रों का एक भ-ूराजनीयतक और अर्थथक सगंठन ह,ै यजसका गठन ऄगस्त 1967 में आंडोनयेशया, मलयेशया, 

कफलीपींस, लसगापरु और थाइलैंड द्वारा ककया गया था।  

 रनुइे दारुस्सलाम, कंबोयडया, लाओ पीपलु्स डमेोके्ररटक ररपयसलक, म्यामंार और यियतनाम को शायमल कर आसके सदस्यता का यिस्तार 

ककया गया। 

 

भारत-अयसयान व्यापार सबंधंों का सयंक्षप्त यििरण 

 अयसयान भारत का चौथा सबस ेबड़ा व्यापाररक भागीदार ह।ै  

 अयसयान और भारत के म्य 81.33 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर का व्यापार होता ह,ै जो भारत के कुल व्यापार का लगभग 10.6% ह।ै 

अयसयान के साथ भारत का यनयागत, आसके कुल यनयागत का 11.28% ह।ै  

 िषग 1995 और 2016 के म्य, भारत एिं अयसयान के म्य व्यापार में लगभग 11.9 प्रयतशत की चक्रिृयद्ध िार्थषक िृयद्ध दर (CAGR) 

से िृयद्ध हुइ।  

 हालांकक, भारत के िस्त ुव्यापार घाट ेमें िृयद्ध हुइ ह।ै व्यापार ऄंतराल यििीय िषग 2018 में 13 यबयलयन डॉलर से बढकर यििीय िषग 

2019 में 22 यबयलयन डॉलर हो गया। 

 भारत जहाज, नाि, फ्लोटटग संरचनाओं (floating structures), खयनज ईंधन, खयनज तले और मांस का सबसे बड़ा यनयागतक ह,ै 

जबकक दरूसंचार ईपकरण, यिद्युत मशीनरी, खयनज ईंधन, खयनज तले तथा पशु या िनस्पयत िसा और तले का सबसे बड़ा अयातक ह।ै  

भारत पर मकु्त व्यापार समझौत े(FTAs) का प्रभाि  

 सकारात्मक प्रभाि  

o ग्लोबल ट्रेड एनायलयसस प्रोजके्ट (GTAP) डटेाबसे से ज्ञात होता ह ैकक FTA के पश्चात ्थाइलैंड, कंबोयडया, यियतनाम, मलयेशया, 

कफलीपींस और लाओ पीपलु्स डमेोके्ररटक ररपयसलक में व्यापक पहुचं के कारण, अयसयान के साथ भारत के यनयागत में ऄत्ययधक िृयद्ध 

हुइ ह।ै  

 दोनों पक्षों के म्य यद्वपक्षीय व्यापार िषग 2017 के 73.6 यबयलयन डॉलर से बढकर िषग 2018 में 80.8 यबयलयन डॉलर हो गया।  

 FTAs के संपन्न होने से भारत-अयसयान क्षते्र में महत्िपूणग व्यापार व्यपितगन (trade diversion) दखेन ेको यमला ह,ै क्योंकक आससे शेष 

यिि की भारत और अयसयान सदस्य राष्ट्रों में बाजार भागीदारी में ईल्लखेनीय रूप से कमी अइ ह।ै यिशेष रूप से, कंबोयडया, भारत, 

मलेयशया, कफलीपींस, थाइलैंड और यियतनाम के साथ चीन की बाजार यहस्सेदारी में कमी अइ ह।ै  
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 नकारात्मक प्रभाि  

o ऄसमान लाभ: FTAs ने भारत के यियनमागण क्षते्रक पर प्रयतकूल प्रभाि ईत्पन्न ककया ह,ै यजसके कारण सरकार मेक आन आंयडया पहल 

के मा्यम से नौकररयों के सृजन हते ु प्रयास कर रही ह।ै  

o रूल ऑफ़ ओररयजन (Rules of origin) के प्रािधान के गैर-ऄनुपालन और आस प्रकार के ईल् लघंन की जांच करने एिं ईनका समाधान 

करने में पूणग सहयोग न यमलने के कारण भारत में िस् तुओं के अयात में ऄत्ययधक िृयद्ध दजग की गइ ह।ै आसके यिपरीत, भारत द्वारा 

“भारत-अयसयान FTA” के तहत ईपयोग की जान ेिाली ऄयधमान्यता प्रशलु् क (preferential tariffs) की दर आस क्षेत्र में यिद्यमान 

यियभन्न मानकों, यनयामकीय ईपायों और ऄन् य गैर-प्रशलु् क बाधाओं के कारण 30 प्रयतशत से कम बनी हुइ ह।ै 

भारत-अयसयान अर्थथक सबंधं: भािी सभंािनाओं का परीक्षण  

 भारत-दयक्षण पिूग एयशया क्षते्रीय मलू्य श्रृखंला (िलै्य ूचनै) को प्रोत्सायहत करना: क्षेत्रीय मूल्य श्रृंखलाए ं राष्ट्रों के म्य बाजार पहुचं का 

यिस्तार कर अर्थथक सहयोग को सुदढृ करती हैं। ईदाहरण के यलए: भारत में िस्त्र यियनमागता ऄल्प यिकयसत दशेों, जैसे- कंबोयडया, लाओस, 

म्यांमार और यियतनाम के साथ संपकगता से लाभायन्ित हो सकते हैं, क्योंकक आन दशेों द्वारा भारत से सूती धागों (िस्त्रों के यनमागण में प्रयुक्त 

होने िाला एक अगत) का अयात ककया जाता ह।ै  

 दयक्षण पिूग एयशयाइ ऄथगव्यिस्थाओं के साथ भारत को जोड़ना: भौयतक, ससं्थागत और लोगों के म्य परस्पर सपंकगता (कनयेक्टयिटी) के 

क्षेत्रों में दोनों ऄथगव्यिस्थाओं को और ऄयधक जोड़ा जा सकता ह।ै िषग 2015 में हस्ताक्षररत सिेा व्यापार (ट्रेड आन सर्थिसजे) समझौत ेके 

तहत, भारत और अयसयान ने व्ययक्तयों के अिागमन को यियनययमत करते हुए दरूसंचार, यििीय एिं बीमा सेिाओं में व्यापार को ईदार 

बनान ेपर सहमयत व्यक्त की ह।ै 

अग ेकी राह 

 दयक्षण-पूिग एयशयाइ राष्ट्रों के साथ सहयोग स्थायपत करने में भारत की रुयच कृयष, उजाग और गैस जसेै यियभन्न क्षेत्रों में संभायित लाभों से 

संबद्ध ह।ै चूंकक भारत को सेिा क्षते्र, यिशेष रूप से सूचना प्रौद्योयगकी सेिाओं में तुलनात्मक रूप से बढत प्राप्त ह,ै आसयलए अयसयान 

ऄथगव्यिस्थाओं के यलए घरेल ूयियनयमों को पार-क्षेत्रीय सहयोग को बढािा दनेे हते ुईदार बनाने की अिश्यकता ह।ै  

 आसके ऄयतररक्त, अयसयान सदस्य राष्ट्र और भारत; क्षते्रीय व्यापक अर्थथक भागीदारी समझौत े (Regional Comprehensive 

Economic Partnership Agreement) की ऄयभपुयष्ट करने की कदशा में कायग कर रह ेहैं, यजससे सभी सदस्य दशेों के म्य व्यापार और 

यनिेश में सुधार होना ऄपेयक्षत ह।ै आस प्रकक्रया को तीव्र करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

 सिेाओं के व्यापार के ईदारीकरण (यिशषे रूप स ेमोड 4 - व् ययक् तयों के अिागमन) के सबंधं में भारत-अयसयान संबंधों में व्यापक प्रगयत 

की कल्पना की गइ ह।ै 

 व्यापार सगुमता सबंधंी ईपाय: यह अिश्यक दस्तािे़िीकरण में कमी करेगा, यजसके पररणामस्िरूप व्यापार के पारगमन समय में कमी 

अएगी और ऄंतत: भारत एि ंदयक्षण पूिग एयशयाइ दशेों के म्य अर्थथक अदान-प्रदान को बेहतर बनाने में सहायता यमलगेी। 

2.4. क्वाड  

(Quad)  

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, संयुक्त राष्ट्र महासभा के आतर पहली बार “मकु्त और खलु ेलहद-प्रशातं क्षते्र के यलए” ऄमेररका, जापान, भारत और ऑस्ट्रेयलया के 

यिदशे मतं्री स्तर की चतुष्पक्षीय िाताग अयोयजत की गइ। 

 आस बैठक को लहद-प्रशांत क्षते्र में सहयोग को बढािा दनेे हते ुभागीदार दशेों के म्य अयोयजत होन ेिाली िाताग के क्षते्र में एक "महत्िपूणग 

पड़ाि" के तौर पर दखेा जा रहा ह,ै क्योंकक क्वाड िाताग ऄभी तक केिल संयुक्त सयचि-रैंक स्तर के ऄयधकाररयों के म्य ही अयोयजत होती 

रही ह।ै 

क्वाड मयंत्रस्तरीय बठैक का ईदे्दश्य 

 ऐसे एकल तंत्र एिं एकल संरचना को यिकयसत करना, जो मुक्त और खुल ेलहद-प्रशांत क्षेत्र को बढािा दने ेिाले ऄन्य साधनों के पूरक और 

ऄनपूरक के रूप में कायग करेंगे। 

 अतंकिाद-रोधी, परामशग, अपदा राहत में सहायता, एयरटाआम (िायु) सुरक्षा, सहयोग, यिकास, यिि और साआबर सुरक्षा प्रयासों के 

संबंध में समूह की साझा प्रयतबद्धताओं एिं घयनष्ठ सहयोग पर सामूयहक चचाग करना। 
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क्वाड के बारे में 

 चतभुुगज सरुक्षा सिंाद (Quadrilateral Security Dialogue ऄथिा क्वाड) िस्ततुः सयंकु्त राज्य ऄमरेरका, जापान, ऑस्ट्रेयलया और भारत 

के म्य अयोयजत एक रणनीयतक सिंाद ह।ै हालांकक, यह (क्वाड) संिाद ितगमान में ऄनौपचाररक िाताग तंत्र का एक प्रकार ह,ै लेककन यह 

सतत रूप से औपचाररक स्िरूप ग्रहण कर रहा ह।ै 

 क्वाड की ईत्पयि िषग 2004-2005 में एयशयाइ क्षेत्र में अइ सुनामी के यिरुद्ध की गइ प्रयतकक्रया से मानी जाती ह,ै जब भारत द्वारा दयक्षण-

पूिग एयशया क्षेत्र में राहत और बचाि कायों में ऄत्ययधक भागीदारी की गइ थी। 

 आस िाताग की शुरुअत िषग 2007 में जापान के प्रधानमंत्री लशजो अबे द्वारा की गइ थी। हालांकक, िषग 2017 के अयसयान सम्मलेन के 

दौरान सभी चारों पूिग-सदस्यों द्वारा चतुभुगज गठबधंन को पनुजीयित करने हतेु िाताग की गइ थी। 

क्वाड का महत्ि 

 लहद-प्रशातं क्षते्र में शयक्त के सकं्रमण को सतंयुलत करना: ऄमेररकी कूटनीयतक प्रयासों में कमी और आसके सापके्ष चीन के ईदय के कारण 

िैयिक राजनीयत का कें द्र पररिर्थतत होकर ट्रांस-ऄटलांरटक क्षेत्र से लहद-प्रशांत क्षते्र की ओर स्थानांतररत हो गया ह,ै यजसका आस क्षेत्र के 

दशेों के यलए महत्िपणूग भ-ूराजनीयतक यनयहताथग हैं, क्योंकक यह आनकी राष्ट्रीय सुरक्षा से ऄयनिायगता से संबद्ध ह।ै भारत, जापान और 

ऑस्ट्रेयलया को लहद-प्रशांत क्षते्र में आस रणनीयतक पररितगन के संदभग में केन्द्रीय यस्थयत प्राप्त ह,ै आसयलए ये दशे क्वाड को भ-ूराजनीयतक रूप 

से िास्तयिकता में पररिर्थतत करने में संलग्न हैं। 

 लोकतायंत्रक दशेों का एक समहू: लोकततं्र िह मूल घटक ह,ै जो आन चारों दशेों को एक साथ जोड़ता ह।ै ऄन्य घटक जो आन दशेों को अपस 

में जोड़त ेहैं, िह यह कक आन दशेों के म्य नागररक सुरक्षा से लेकर प्रौद्योयगकी मुद्दों से संबंयधत व्यापक एजेंडा मौजूद ह।ै 

 स्िभायिक प्रगयत: भारत और जापान द्वारा संयुक्त राज्य ऄमेररका के साथ एक संस्थागत यत्रपक्षीय रणनीयतक संिाद साझेदारी की स्थापना 

की गइ थी। आसी प्रकार का संिाद संयुक्त राज्य ऄमेररका, जापान और ऑस्ट्रेयलया के म्य यिद्यमान ह।ै आसी प्रकार, कदल्ली और ऄमरीका के 

म्य रणनीयतक समेकन ि जापान की भागीदारी से ऑपरेशन मालाबार को सुदढृता से संस्थागत रूप प्रदान ककया गया ह।ै आस प्रकार, आन 

सभी यत्रपक्षीय पहलों में लहद-प्रशांत क्षेत्र में यस्थत लोकतांयत्रक दशेों को ‘क्वाड’ में पररिर्थतत करने की महत्िपूणग क्षमता ह।ै 

 चीन को प्रयत-सतंयुलत करना: चतभुुगज सहयोग की ऄिधारणा िस्ततुः एक महाशयक्त के रूप में चीन के ईद्भि को प्रयत-संतुयलत करने से 

जुड़ी हुइ ह।ै यह चीन की बढती एकपक्षीय शयक्त की अशकंा के कारण प्रमुख दशेों द्वारा परस्पर संगरठत होकर क्षेत्रीय ऄसंतलुन को कम 

करने का प्रयास ह।ै 

o क्वाड से संबद्ध राष्ट्र, लहद-प्रशांत क्षते्र में समुद्री सुरक्षा और नौिहन की स्िततं्रता को चीन द्वारा यिकृत ककए जाने के प्रयत अशंककत हैं। 

 लहसक चरमपथं का मकुाबला करन ेपर ्यान कें कद्रत करना और अतकंिाद-रोधी  गयतयियधयों के सबंधं में घयनष्ठ समन्िय स्थायपत करना, 

क्योंकक आन लचताओं को दरू करने के यलए यह समूह एक प्रभािी मचं यसद्ध हो सकता ह।ै आन चारों दशेों द्वारा आस एजेंड ेको और यिस्ततृ 

करना चायहए तथा काननू प्रितगन एि ंमगेायसटी के समक्ष अने िाली यियशष्ट चनुौयतयों के संदभग में घयनष्ठ समन्िय स्थायपत करने को 

प्रमखुता प्रदान की जानी चायहए। 

 भारत की भयूमका को मान्यता प्रदान करना: यह समूह आस क्षते्र में भारत के ‘नेट यसक्योररटी प्रोिाआडर’ (यनिल सुरक्षा प्रदाता) के रूप में 

ईभरने और एक िैयिक लीडर एिं लहद-प्रशांत क्षते्र में एक यनयम-अधाररत प्रणाली की सुरक्षा हतेु भारत के योगदान को भी मान्यता प्रदान 

करता ह।ै भारत ने संयुक्त राज्य ऄमेररका, जापान और ऑस्ट्रेयलया जैसी ऄन्य प्रमखु िैयिक शयक्तयों के साथ लहद-प्रशांत क्षते्र में संतलुन 

स्थायपत करन ेहतेु ऄग्रसकक्रय रूप से संलग्न होकर नतेृत्ि ककया ह।ै 

 अयसयान की कें द्रीयता को मान्यता प्रदान करना: दयक्षण-पूिग एयशया में अयसयान (दयक्षण-पूिग एयशयाइ राष्ट्र संघ) की कें द्रीयता के संबधं में 

क्वाड दशे भी दढृ-संकल्प हैं। अयसयान की कें द्रीयता पर ऄत्ययधक बल दनेे को, आसके समथगन का लाभ ईठाने और िैकयल्पक सुरक्षा संरचना 

पर चल रह ेयिचार-यिमशग को और ऄयधक गयतशील बनाने के रूप में दखेा जा सकता ह।ै 

क्वाड: भारत के यलए महत्ि 

 बहुपक्षीयता (Minilateralism) का लाभ ईठाना: क्वाड, भारत को सामूयहक यहतों और अकांक्षाओं के अधार पर एक समूह से जुड़ने हते ु

एक महत्िपूणग तथा एक शयक्तशाली मचं प्रदान करता ह।ै आस प्रकार, यह बहुपक्षीयता को प्रोत्सायहत करता ह,ै जहाँ िोट े लेककन 

शयक्तशाली समूह संकें कद्रत कारगिाइ करन ेहते ुएकजुट हैं। 

 भारत की एक्ट इस्ट पॉयलसी को प्रोत्साहन: क्वाड, पूिी-एयशया में भारत के यहतों को अग ेबढान ेमें सहायता करेगा, क्योंकक आस समूह 

द्वारा संपूणग लहद-प्रशांत क्षते्र में अयसयान की कें द्रीयता को मान्यता प्रदान की गइ ह।ै 

 लहद-प्रशातं क्षते्र में भारत की भयूमका को मान्यता: "एयशया-प्रशांत" के यिपरीत "लहद-प्रशांत" के रूप में भ-ूरणनीयतक शसदािली, 

समकालीन भ-ूराजनीयत में ऄत्ययधक प्रचयलत हो रही ह।ै आस समूह द्वारा यनिल सुरक्षा प्रदाता के रूप में भारत के ईदय और  लहद-प्रशांत 

क्षेत्र में यनयम-अधाररत प्रणाली की सुरक्षा में आसके महत्ि को भी मान्यता प्रदान की गइ ह।ै 
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 चीन की तलुना में एयशयाइ क्षते्र में भारत को एक महत्िपणूग ऄयभकताग बनाना: क्वाड, ऄमेररका और जापान जैसे लोकतंत्रों के साथ भारत 

के संबंधों को और ऄयधक सुदढृ करेगा तथा आस प्रकार यह भारत को समकालीन भ-ूराजनीयतक यिचार-यिमशग के मंच (यथा- ऄफगान 

शांयत प्रकक्रया और लहद-प्रशांत क्षेत्र में चीन की यिस्तारिादी नीयतयों का प्रयत-संतलुन) पर एक महत्िपूणग भागीदार बनाएगा। 

लचताएँ और चनुौयतया ँ

 चीनी कारक (The China Question): भारत, क्वाड के प्रयत संशय की यस्थयत में ह ैक्योंकक भारत, चीन के साथ स्थलीय सीमा साझा 

करने िाला आस समूह का एकमात्र दशे ह ैऔर आस प्रकार भू-राजनीयतक मोचे पर यह चीन को ऄलग-थलग नहीं करना चाहता ह।ै ईदाहरण 

के यलए: भारत न ेमालाबार नौसनेा ऄभ्यास में भाग लनेे के यलए ऑस्ट्रेयलया को ऄनमुयत नहीं दी ह,ै क्योंकक िह आस बात से लचयतत ह ैकक 

यकद ऑस्ट्रेयलया को ऄनमुयत प्रदान की जाती ह ैतो आससे चीन (जो आस ऄभ्यास के प्रयत पहले से ही सािधान ह)ै में नकारात्मक संदशे जा 

सकता ह।ै साथ ही, ऄतीत में भी भारत आस प्रकार के सुरक्षा गठबंधनों से स्ियं को पृथक करता रहा ह।ै आसयलए, भारत ने क्वाड प्रस्ताि का 

स्िागत करत ेहुए रणनीयतक सतकगता भी ऄपनाइ ह।ै 

o प्रश्न यह भी ईठाया गया ह ैकक क्या स्ियं ऑस्ट्रेयलया, चीन-ऑस्ट्रेयलया के म्य घयनष्ठ संबंधों को दखेते हुए आस प्रयास को साथगकता 

प्रदान करेगा। 

 क्वाड- कायग प्रगयत पर ह ै(QUAD- a work in progress): क्वाड ऄभी भी एक औपचाररक स्िरुप ग्रहण नहीं कर पाया ह।ै आस तथ्य के 

बािजूद कक यिगत कुि िषों में लहद-प्रशांत क्षते्र में संरचनात्मक पररितगनों न ेआस व्यिस्था को तत्काल सुदढृ बनान ेका अह्िान ककया है, 

तथायप आसके सदस्यों द्वारा ऄभी भी ऄपनी प्राथयमकताओं को पररभायषत ककया जा रहा ह।ै 

 सकंीणग अयाम की यस्थयत: यह लचता व्यक्त की गइ ह ैकक चीन की एकतरफ़ा अक्रामकता से लहद-प्रशांत क्षते्र को सुरयक्षत करन ेके यलए सैन्य 

व्यिस्था पर ऄत्ययधक ्यान कें कद्रत करन ेसे, चीन के संदभग में क्वाड पर ऄत्ययधक दबाि ईत्पन्न हो रहा ह।ै 

अग ेकी राह 

 क्वाड एजेंड ेका पनु: प्रयोजन: क्वाड दशेों के पास यह ऄिसर ह ैकक ि ेपरस्पर लोकतांयत्रक तरीके से संिाद कर सकते हैं और एक महत्िपूणग 

नागररक सुरक्षा एजेंडा को यनधागररत कर सकत ेहैं। क्वाड को ऄपन ेस्ियं के परामशी एजेंड े के ऄंतगगत लोकततं्र और नागररक सुरक्षा को 

बढािा दने ेहते ुऄपनी प्राथयमकता सूची यिकयसत करनी चायहए। 

 समदु्री सहयोग और मखु्यतः पारस्पररक सनै्य सहयोग स ेआतर सबंधंों पर यिचार करना:  क्वाड दशेों को कनेयक्टयिटी, क्षमता-यनमागण और 

साआबर सुरक्षा जैसे सहयोग के क्षते्रों की पहचान करनी चायहए। आसे एक सुदढृ क्षेत्रीय परामशग ततं्र के यनमागण पर ्यान कें कद्रत करना 

चायहए और क्षेत्रीय महत्ि के मुद्दों पर अयसयान दशेों के साथ समन्िय स्थायपत करना चायहए। 

o आंडो-पयैसकफक यब़िनसे फोरम जैसी पहल का यिस्तार ककया जा सकता ह।ै आंडो-पैयसकफक बैंक या आंडो-पैयसकफक आंफ्रास्ट्रक्चर 

आनिेस्टमेंट एजेंसी जैसे िकैयल्पक संस्थानों को उजाग, यडयजटल ऄथगव्यिस्था, सलू आकोनॉमी और ऄिसंरचना जैसे महत्िपूणग क्षेत्रों में 

यनजी यनिशे को प्रोत्सायहत करने के यलए यिचार करना चायहए। 

o ईभरती प्रौद्योयगककयों पर ्यान कें कद्रत करने के यलए एक ट्रैक यिकयसत करना भी महत्िपूणग होगा, क्योंकक आंटरनेट/यडयजटल 

ऄथगव्यिस्था ने क्षेत्रीय एि ंिैयिक प्रशासन के समक्ष नइ चनुौयतयां प्रस्तुत की हैं। 

 भारत की भािी भयूमका: भारत को चुनौयतयों का सामना करन ेऔर यिद्यमान क्वाड जैसी व्यिस्था से संबंयधत ऄिसरों का लाभ ईठान ेके 

यलए निाचारी बनन ेकी अिश्यकता ह।ै क्वाड फे्रमिकग  भारत के यलए िैयिक व्यिस्था के साथ क्षेत्रीय सुरक्षा संरचना को अकार दने ेमें एक 

सकक्रय भागीदार बनने का यियशष्ट ऄिसर प्रदान करता ह।ै 

o यह भयिष्य में भारत-चीन संबंधों के यनधागरण में भी महत्िपूणग भूयमका का यनिगहन कर सकता ह।ै 

2.5. भारत-चीन अर्थथक सबंधं  

(India-China Economic Relation) 

सरु्थियो में क्यों? 

हाल ही में, भारत न ेिठी भारत-चीन रणनीयतक अर्थथक िाताग (Strategic Economic Dialogue: SED) की मेजबानी की। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 SED, दोनों दशेों के म्य ऄिसंरचना, उजाग, ईच्च प्रौद्योयगकी, संसाधन संरक्षण, फामागस्यूरटकल्स और नीयतगत समन्िय के क्षते्रों में सहयोग 

पर कें कद्रत ह।ै 

 आस दौरान नीयतगत समन्िय, ऄिसंरचना, ईच्च प्रौद्योयगकी, संसाधन संरक्षण एिं पयागिरण संरक्षण, उजाग और फामागस्यूरटकल्स के क्षेत्र में 

परस्पर समझौतों पर हस्ताक्षर ककए गए। 

पषृ्ठभयूम 

 भारत और चीन के द्वारा िषग 1984 में एक व्यापार समझौता ककया गया था, यजसके तहत दोनों दशेों को मोस्ट फेिडग नशेन (MFN) का 

दजाग प्राप्त ककया गया। 
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 िषग 1992 में भारत और चीन के म्य पणूगतया यद्वपक्षीय व्यापार सबंधं स्थायपत हो गए थ ेतथा दोनों के म्य िषग 1994 में दोहरे कराधान 

समझौत ेपर हस्ताक्षर ककए गए। 

 िषग 2003 में, दोनों दशेों द्वारा बैंकाक समझौता पर हस्ताक्षर ककए गए थे यजसके तहत भारत और चीन दोनों न े एक-दसूरे को कुि 

व्यापाररक ऄयधमान्यता (trade preferences) प्रदान की थीं। िषग 2003 में, भारत और चीन न े यसल्क रूट के मा्यम से खुली सीमा 

अधाररत व्यापार प्रारंभ करन ेके यलए एक समझौता ककया। 

 िषग 1987 में, दोनों दशेों का सकल घरेल ूईत्पाद (सांकेयतक) लगभग समान था। लेककन िषग 2019 में चीन का सकल घरेल ूईत्पाद भारत 

की तलुना में 4.78 गनुा ऄयधक रहा। 

o क्रय-शयक्त समता (PPP) के अधार पर, चीन की GDP भारत की तलुना में 2.38 गुना ऄयधक ह।ै  िषग 1998 में चीन की 

ऄथगव्यिस्था 1 रट्रयलयन डॉलर से ऄयधक थी, िहीं भारत की ऄथगव्यिस्था 9 िषग पश्चात् ऄथागत ्िषग 2007 में यियनमय दर के अधार 

पर 1 रट्रयलयन डॉलर से ऄयधक की ऄथगव्यिस्था बनी थी। 

भारत-चीन रणनीयतक अर्थथक िाताग 

 यह भारत और चीन के नीयत-यनमागणकारी यनकायों {(भारत के योजना अयोग (ऄब नीयत अयोग) और चीन के नशेनल डिेलपमेंट एंड 

ररफॉमग कमीशन (NDRC)} के म्य एक यद्वपक्षीय िाताग मचं ह।ै 

 आस प्रकार की िाताग का यिचार सिगप्रथम िषग 2010 में भारत की ऄपनी यात्रा के दौरान प्रधानमंत्री िने यजयाबाओ द्वारा प्रस्तुत ककया 

गया था। 

आस प्रकार के ऄन्य भारत-चीन अर्थथक और िायणयज्यक मचं 

 दोनों दशेों के िायणज्य मंयत्रयों के नतेृत्ि के ऄधीन सयंकु्त अर्थथक समहू। 

 भारत के अर्थथक मामलों के यिभाग के सयचि और चीन के यिि मंत्रालय के ईप-मंत्री के नतेृत्ि के ऄधीन डिेलपमेंट ररसचग सेंटर डायलॉग 

एंड फाआनेंयशयल डायलॉग। 

भारत-चीन अर्थथक सबंधं 

 यद्वपक्षीय व्यापार: ितगमान में, चीन, भारत का सबस ेबड़ा व्यापाररक भागीदार ह;ै जबकक भारत, चीन के शीषग दस व्यापाररक भागीदार 

दशेों में शायमल ह।ै 

o चीन के साथ 51.11 यबयलयन डॉलर का व्यापार घाटा भारत के यलए लचता का यिषय बना हुअ ह ैक्योंकक यह चीन में यियनर्थमत 

िस्तुओं के साथ प्रयतस्पधाग करने में भारतीय ऄथगव्यिस्था की ऄक्षमता को प्रदर्थशत करता ह।ै 

o ईच्च व्यापार ऄसंतुलन की यस्थयत, बाजार पहुचं संबंधी मुदे्द और सुरक्षा संबंधी लचताओं के कारण यद्वपक्षीय व्यापार सीयमत बना हुअ 

ह।ै 

o भारत को होने िाले ऄयधकांश चीनी यनयागतों में यिद्युत मशीनरी और यिद्युत ईपकरण जैसी यियनर्थमत िस्तुएं शायमल हैं, जबकक 

भारतीय यनयागत में मखु्य रूप से लौह ऄयस्क एि ंकपास जैसी संसाधन अधाररत िस्तएुं शायमल हैं। 

o चीन से भारत को सिागयधक मात्रा में ईिगरकों का यनयागत ककया जाता ह।ै 

o यहां तक कक ईन क्षते्रों में भी जहां भारत को प्रयतस्पधागत्मक लाभ प्राप्त ह ै(जैस-े फामागस्यूरटकल्स, जहां भारत द्वारा िैयिक जेनेररक 

दिाओं के 20 प्रयतशत का ईत्पादन ककया जाता ह)ै, भारतीय फमों के यलए चीनी बाजारों में पहुचँ प्राप्त करना करठन यसद्ध होता ह।ै 

 यनिशे: िषग 2014 में, चीन द्वारा अगामी पांच िषों में भारत (जैस-े गुजरात, हररयाणा और महाराष्ट्र में औद्योयगक पाकग  पररयोजनाओं में) 

में 20 यबयलयन ऄमरीकी डॉलर के यनिेश की घोषणा की गइ थी। 

o आस यनिेश के मा्यम से भारत की यियनमागण क्षमताओं में िृयद्ध हो सकती ह ैतथा साथ ही, चीन के साथ व्यापार घाटे में कमी होने की 

संभािना ह।ै 

o यिशषे रूप स ेतकनीक और इ-कॉमसग पर कें कद्रत भारतीय स्टाटग-ऄप्स को चीन से महत्िपूणग यनजी यनिशे प्राप्त हुअ ह।ै 

 बैंककग: सात भारतीय बैंकों द्वारा चीन में ऄपनी शाखा की स्थापना की गइ ह।ै चीनी बैंक, आंडयस्ट्रयल एंड कमर्थशयल बैंक ऑफ चाआना 

(ICBC) द्वारा ऄपनी एक शाखा भारत (मुंबइ) में स्थायपत की गइ ह।ै 

 प्रत्यक्ष यिदशेी यनिशे (FDI): ऄप्रैल 2000 और जून 2017 के म्य भारत में चीन द्वारा 1.67 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर प्रत्यक्ष यिदशेी 

यनिेश (FDI) ककया गया था, जो कक आसी ऄियध में भारत में FDI के कुल ऄतंप्रगिाह का केिल 0.49 प्रयतशत ह।ै 

o भारत द्वारा यियनमागण क्षते्र में यनरंतर ऄयधक चीनी यनिेश को प्रोत्सायहत करन ेके कुि पररणाम प्राप्त हुए हैं - ऄप्रलै 2000 से यसतंबर 

2015 तक भारत में चीन द्वारा ककए जान ेिाल ेFDI का 60 प्रयतशत यहस्सा ऑटोमोबाआल यियनमागण और स्माटगफोन यियनमागता 

कंपयनयों को प्राप्त हुअ। 
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अर्थथक सबंधंों के समक्ष चनुौयतया ं

 चीन की सरंक्षणिादी नीयतया:ं यह चीन के बाजारों में भारतीय कंपयनयों के प्रिेश के समक्ष बाधा ईत्पन्न करता ह।ै भारत द्वारा ऄपन े

व्यापार घाटे को कम करन ेके यलए चीन के यनिशे को बढान ेके साथ-साथ भारतीय IT, फामागस्यूरटकल्स और कृयष ईत्पादों के यलए चीनी 

बा़िारों में पहुचँ प्रदान करन ेपर बल कदया जा रहा ह।ै 

 बाजार पहुचं का ऄभाि: चीन में पहल ेसे यिद्यमान भारतीय फामागस्यूरटकल्स कंपयनयों द्वारा यह यशकायत की जाती रही ह ैकक ईन्हें चीन 

के बा़िारों तक ईयचत पहुचं प्राप्त नहीं ह ैऔर ईन्हें ऄत्ययधक प्रयतबंधात्मक यियनयामकीय प्रकक्रयाओं द्वारा बायधत ककया जाता ह।ै ज्ञातव्य ह ै

कक आस मुदे्द को भारत द्वारा चीन के समक्ष यनरंतर ईठाया जाता रहा ह ै। 

 भयूम ऄयधग्रहण की चनुौयतया:ँ आसके कारण चीन की कुि पररयोजनाओं की प्रगयत बायधत हुइ ह।ै  

 चीन की बले्ट एंड रोड आयनयशएरटि (BRI): भारत द्वारा यनरंतर दसूरी बार BRI यशखर सम्मलेन का बयहष्कार करने के पश्चात्, चीन ने 

यियभन्न तरीकों से भारत को ऄपन ेBRI में शायमल करने का प्रयास ककया ह।ै 

अग ेकी राह 

 चीन का िृहत अकार, आसके बढत ेम्यम िगग और आसकी बढती ईपभोग-अधाररत घरेल ूऄथगव्यिस्था का ऄथग ह ैकक यह भारतीय िस्तओुं 

और सिेाओं के यलए भािी बाजार ईपलसध करान ेके साथ-साथ िहृत यनिशे के स्रोत प्रदान करन ेकी व्यापक सभंािनाए ंप्रस्ततु करता ह।ै    

 समग्रतः, सुदढृ भारत-चीन अर्थथक संबधं दोनों दशेों के यलए लाभप्रद हो सकता ह,ै यिशेष रूप से यह दखेत ेहुए कक भारत ऄपन ेऔद्योयगक 

क्षते्र को सदुढृ करन ेकी योजना बना रहा ह ैतथा चीन ऄपन ेयियनमागण क्षते्र के संबंध में मलू्य श्रृखंला को प्रोत्सायहत करन ेकी योजना बना 

रहा ह।ै 

 भारतीय फमों में चीन द्वारा ककया गया यनिशे ईन्हें ऄपनी क्षमताओं को बढाने के यलए ऄयधक अिश्यक पूजंी प्रदान करता ह,ै जबकक चीन 

यिशेष रूप से ईन क्षते्रों में जहाँ भारत को तुलनात्मक रूप से लाभ प्राप्त ह ै (जैसे- सूचना प्रौद्योयगकी, यियध सेिाए,ँ कंसलल्टग, यिपणन 

सेिाएँ अकद), तकनीकी कौशल प्राप्त कर सकता ह।ै 

 व्यापार ऄसंतलुन, बाजार पहुचं संबंधी मुदे्द और प्रयतबंधात्मक यियनयामकीय पररिशे जैसी चनुौयतयों पर ्यान दने ेकी अिश्यकता ह।ै 

हालांकक, भ-ूराजनीयतक पररयस्थयतया ँभारत को चीन के यिरुद्ध यनरंतर हतोत्सायहत करती रहेंगी, जो भारत के यलए अर्थथक ऄिसरों को 

प्रभायित कर सकती हैं। 

 दोनों दशेों के यलए यह अिश्यक ह ैकक िे परस्पर यििास के एक ऄनुकूल पररिेश का यनमागण करें, यजसमें ि ेपरस्पर सहयोग और ऄपने 

संबंधों को सुदढृ कर सकें । 

2.6. भारत-दयक्षण कोररया सबंधं  

(India South Korea Defence Relations) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के रक्षा मतं्री की यसयोल यात्रा के दौरान, रक्षा शैयक्षक अदान-प्रदान तथा एक-दसूरे की नौसेनाओं के यलए लॉयजयस्टक्स 

सहायता में यिस्तार हतेु भारत और दयक्षण कोररया ने दो समझौता ज्ञापनों पर हस्ताक्षर ककए। 

दोनों राष्ट्रों के म्य सपंन्न समझौत ेएि ंभारत के यलए ईनका महत्ि 

 भारत-दयक्षण कोररया द्वारा एक दसूरे की नौसेनाओं के म्य लॉयजयस्टक्स सहायता को बढाने हतेु नौसनेा लॉयजयस्टक्स साझाकरण समझौत े

(Naval logistics sharing pact) पर हस्ताक्षर ककए गए। आससे आंडो-पैयसकफक (लहद-प्रशांत) क्षेत्र में भारतीय पहुचं में िृयद्ध होगी तथा 

ऄमेररका और फ्रांस के समान, दयक्षण कोररया भी भारत के एक घयनष्ठ भागीदार के रूप में स्थान प्राप्त कर सकेगा। ईल्लेखनीय ह ैकक भारत 

ने ऄमेररका और फ्रांस के साथ समान यद्वपक्षीय समझौते पर पिूग में हस्ताक्षर ककए हैं। 

 रक्षा शयैक्षक अदान-प्रदान (Defence Educational Exchanges) हतेु एक ऄन्य समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककया गया, जो दोनों 

दशेों के म्य यिशषे रणनीयतक साझेदारी को सुदढृता प्रदान करेगा। 

 भारत-दयक्षण कोररया रक्षा संबधंों को ऄगल ेस्तर पर ल ेजान ेके यलए एक 'फॉरिडग लकुकग रोडमपै’ तैयार ककया गया ह।ै आस रोडमपै में 

भूयम प्रणाली, एयरो यसस्टम, नौ-सेना प्रणाली, ऄनुसंधान एि ंयिकास सहयोग तथा परीक्षण, प्रमाणन और गुणििा अिासन अकद जैस े

सहयोग के कइ प्रस्तायित क्षेत्रों को सूचीबद्ध ककया गया ह।ै 

 एक टास्क फोसग स्थायपत करने का प्रस्ताि ककया गया ह,ै जो सैन्य प्रणायलयों की पहचान करेगा, यजन्हें स्थानीय रूप से भारत में यियनर्थमत 

ककया जा सकता ह ैतथा यह कोररयाइ कंपयनयों की भागीदारी हतेु अर्थथक रूप से व्यिहायग होगा। 

 आससे भारत में कोररयाइ कंपयनयों की भागीदारी को प्रोत्साहन यमलगेा। ईदाहरण के यलए, K9 िज्र मोबाआल अर्टटलरी गन को L&T द्वारा 

हनिा लैंड यसस्टम्स के सहयोग स ेयनर्थमत ककया जा रहा ह।ै यह भारत के अयात व्यय को कम करने में सहायता प्रदान करेगा। 
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 कोररयाइ रक्षा ईद्योगों का एक प्रयतयनयधमंडल फरिरी 2020 में लखनउ (ईिर प्रदशे) में अयोयजत होने िाले यडफें स एक्सपो-2020 में 

भाग लगेा। 

दोनों दशेों के म्य रक्षा सबंधंों को बढािा दने ेिाल ेकारक: 

 जनिरी 2010 में भारत-दयक्षण कोररया द्वारा रणनीयतक साझेदारी (strategic partnership) के क्षते्र में हस्ताक्षर ककए गए थ,े यजसे िषग 

2015 में 'यिशषे रणनीयतक साझदेारी' (‘special strategic partnership) के रूप में पररिर्थतत कर कदया गया तथा रक्षा सहयोग को 

आस 'यिशषे रणनीयतक साझेदारी’ के तहत प्राथयमकता प्रदान की गइ ह।ै 

 दयक्षण कोररया की न्य ूसदनग पॉयलसी (NSP) के ऄंतगगत भारत के साथ अर्थथक और रणनीयतक संबधंों को सुदढृ बनान ेकी िकालत की गयी 

ह।ै यह पहली बार ह ैजब दयक्षण कोररया द्वारा स्पष्ट रूप से भारत हतेु एक यिदशे नीयत पहल तैयार की गयी ह ैतथा अयधकाररक तौर पर 

आसका दस्तािेजीकरण भी ककया गया ह।ै 

 आसी प्रकार, दयक्षण कोररया, भारत की एक्ट इस्ट पॉयलसी का एक प्रमुख भागीदार दशे रहा ह,ै यजसका ईदे्दश्य अर्थथक सहयोग, सांस्कृयतक 

संबंधों को बढािा दनेा तथा एयशया-प्रशांत दशेों के साथ रणनीयतक संबंधों को यिकयसत करना ह।ै 

 चीन के पश्चात् दयक्षण कोररया दसूरा दशे होगा यजसके साथ यमलकर भारत द्वारा ऄफगायनस्तान में एक सयंकु्त पररयोजना प्रारम्भ की 

जाएगी। 

 आंडो-पयैसकफक क्षते्र में सरुक्षा सबंधंी लचताओं और बदलती भ-ूराजनीयत के पररणामस्िरूप यसयोल द्वारा भारत के साथ यमलकर क्षेत्र में 

शांयत एिं यस्थरता बनाए रखने हतेु ऄनके प्रयास ककए गए हैं। भारत के राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार और कोररया की खुकफया एजेंयसयों के 

म्य यनययमत सुरक्षा संिाद स्थायपत ककए जा रह ेहैं। 

 आसके ऄयतररक्त, भारत और अयसयान के साथ संलग्न होकर दयक्षण कोररया द्वारा ‘आंडो-पयैसकफक’ भ-ूराजनीयतक भागीदारी का समथगन 

ककया जाना एक ईयचत प्रयास ह,ै जो चीन से संबंयधत जोयखमों को कम करने में दयक्षण कोररया की सहायता करेगा। 

न्य ूसदनग पॉयलसी (New Southern Policy: NSP) 

 यह “नाथग इस्ट एयशया प्लस कम्ययूनटी फॉर रेस्पोंयसयबयलटी-शयेटरग (NEAPC)” को बढािा दनेे हतेु दयक्षण कोररयाइ सरकार की 

व्यापक रणनीयत का एक भाग ह।ै 

 NSP का ईदे्दश्य कोररया के दयक्षण में यस्थत राष्ट्रों (भारत के साथ-साथ दयक्षण-पूिग एयशयाइ राष्ट्र) के साथ सुदढृ अर्थथक संबंध यिकयसत 

करना ह,ै जबकक न्यू नदनग पॉयलसी कोररया के ईिर में यस्थत राष्ट्रों (मखु्यतः रूस, मंगोयलया और म्य एयशयाइ दशे) पर कें कद्रत ह।ै 

भागीदारी के ऄन्य क्षते्र 

 िषग 2018 में भारत की यात्रा पर अए दयक्षण कोररयाइ राष्ट्रपयत द्वारा समयृद्ध और शायंत एि ंनागररकों के यलए सहयोग के मा्यम से, 

भारत और दयक्षण कोररया के म्य यद्वपक्षीय संबंधों को बढािा दनेे हतेु ‘3P प्लस’ नामक एक नइ पहल की शुरुअत की गयी। 

 दोनों दशेों के म्य बौद्ध धमग, साझा सांस्कृयतक संपकग  के रूप में कायग करता ह।ै हाल ही की एक राजनययक यात्रा के दौरान, साझे बौद्ध 

संबंधों को रेखांककत करते हुए, भारत द्वारा दयक्षण कोररया को एक पयित्र बोयध िकृ्ष भेंट ककया गया। 

 भारत एि ं दयक्षण कोररया न े िषग 2010 में व्यापक अर्थथक भागीदारी समझौत े (Comprehensive Economic Partnership 

Agreement: CEPA) पर हस्ताक्षर ककए, यजससे व्यापार संबंधों के यिकास को बढािा यमला ह।ै भारत और दयक्षण कोररया के म्य 

ितगमान यद्वपक्षीय व्यापार लगभग 21 यबयलयन ऄमरीकी डॉलर के बराबर ह,ै यजसे िषग 2030 तक 50 यबयलयन ऄमरीकी डॉलर तक ककए 

जाने का लक्ष्य ह।ै 

 कोररयाइ यनिेश को बढािा दनेे हते,ु भारत द्वारा ‘आन्िसे्ट आंयडया’ के तहत “कोररया प्लस” नामक एक सुयिधा कें द्र का शुभारंभ ककया गया 

ह,ै जो संलग्न यनिशेकों को मागगदशगन तथा सहयोग प्रदान करेगा। 

 यिगत िषग, दयक्षण कोररया द्वारा समैसगं कंपनी के एक मोबाआल यियनमागण सयंतं्र का ईद्घाटन ककया गया, जो नोएडा में स्थायपत यिि का 

सिागयधक बड़ा सयतं्र ह।ै 

यनष्कषग 

भारत और दयक्षण कोररया परस्पर सहयोग, समन्िय, सह-ईत्पादन एिं सह-यिकास के द्वारा ऄनुकूल यस्थयतयों का लाभ प्राप्त करन ेमें सक्षम 

होंगे। दयक्षण कोररया की न्यू सदनग पॉयलसी और भारत की एक्ट इस्ट पॉयलसी के म्य सामंजस्य और पूरकता में िृयद्ध हो रही ह।ै आन दोनों 

नीयतयों का ईदे्दश्य एक यस्थर, सुरयक्षत और समृद्ध आंडो-पैयसकफक क्षते्र की स्थापना करना ह।ै 
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2.7. रूस का सदुरू पिूग  

(Russian Far East) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, 20िीं भारत-रूस िार्थषक यशखर सम्मलेन तथा पिूी अर्थथक मचं (Eastern Economic Forum: EEF) की पांचिीं बैठक रूस के 

व्लाकदिोस्तोक में अयोयजत की गयी। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 प्रधानमंत्री की यह यात्रा (ईपयुगक्त सम्मलेन के दौरान) रूस के फार इस्ट (सदुरू पिूग) के यिकास पर केयन्द्रत थी, यजसके यलए भारत द्वारा 1 

यबयलयन डॉलर के लाआन ऑफ़ के्रयडट की घोषणा की गयी। 

 िषग 2015 में स्थायपत EEF का ईदे्दश्य रूस के सुदरू पूिग क्षेत्र के अर्थथक यिकास को बढािा दनेा तथा एयशया-प्रशांत क्षेत्र में ऄतंरागष्ट्रीय 

सहयोग का यिस्तार करना ह।ै 

o आस पांचिें यशखर सम्मेलन में भाग लनेे िाले दशेों में भारत, मलयेशया, जापान, ऑस्ट्रेयलया और दयक्षण कोररया शायमल हैं। 

o यिगत पाँच िषों में, 17 यियभन्न दशेों द्वारा रूस के सुदरू पूिग क्षते्र (फार इस्ट) में यनिेश ककया गया ह।ै 

 आनमें चीन, जापान, दयक्षण कोररया, ऑस्ट्रेयलया, न्यूजीलैंड और यियतनाम जैसे क्षेत्रीय एि ंिैयिक दशे शायमल हैं। 

 आन राष्ट्रों के सहयोग से यहां 20 ईन्नत यिशषे अर्थथक क्षेत्र और पांच मकु्त बंदरगाह (free ports) स्थायपत ककए गए हैं। 

भारत के यलए रूस के सदुरू पिूग का महत्ि 

 ससंाधन सपंन्न क्षते्र: यह 

यिरल जनसँख्या िाला 

एिं ऄयिकयसत क्षते्र ह।ै 

चूंकक, एयशया, िैयिक 

ऄथगव्यिस्था के एक 

महत्िपणूग कें द्र के रूप में 

यिकयसत हो रहा ह,ै ऐसे 

में भारत आस क्षेत्र के 

यिकास में एक सकक्रय 

भूयमका यनभा सकता ह।ै 

o आस क्षेत्र के ऄतंगगत 

होने िाले ईत्पादन 

में 98 प्रयतशत हीरा 

और 50 प्रयतशत 

स्िणग शायमल ह,ै जो 

रूसी सरकार की 

सिोच्च प्राथयमकता 

िाले क्षते्रों में से एक 

ह।ै 

 यनिशे के ऄिसर: ऄन्य क्षते्रों के साथ-साथ तेल और पेट्रोयलयम क्षेत्रक, यथा- सखायलन-I और िानकोनेफ्ट भारतीय यनिशेकों को लाभ 

प्रदान कर सकत ेहैं। 

 कनयेक्टयिटी: चने्नइ और व्लाकदिोस्तोक के म्य समदु्री मागग को यिकयसत ककया जाना प्रस्तायित ह।ै 

o आससे यूरोपीय मागों से होकर जाने की अिश्यकता नहीं होगी। ितगमान में यूरोप होते हुए भारत से रूस के सुदरू पिूग तक कागो के 

अिागमन में 40 कदनों का समय लगता ह,ै परन्त ु आस मागग के यिकयसत हो जान े के पश्चात 24 कदनों के भीतर चने्नइ और 

व्लाकदिोस्तोक के बीच कागो का अिागमन संभि हो सकेगा। 

 रोजगार के महत्िपणूग ऄिसर: मानि संसाधन का ऄभाि सुदरू पिूग की मुख्य समस्याओं में से एक ह।ै ऐसे में भारतीय पशेेिर, जैस-े डॉक्टर, 

आंजीयनयर और यशक्षक आस क्षेत्र के यिकास में मदद कर सकते हैं। 

यनष्कषग 

रूस के सुदरू पूिग में चीन के बढते प्रभाि तथा रूस द्वारा चीन के एक प्रयतस्पधी दशे की आछिा को ्यान में रखते हुए भारत के यलए यह ऄयनिायग 

ह ैकक िह दोनों दशेों के यनजी क्षेत्र के साथ यमलकर (रूस के) सुदरू पूिग क्षेत्र में यद्वपक्षीय सहयोग स्थायपत करे। 
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2.8. सउदी ऄरब के तले प्रयतष्ठानों पर हमला  

(Attack on Saudia Arabia’s Oil Facilities) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सउदी तले प्रयतष्ठानों पर ड्रोन हमले के पररणामस्िरूप िैयिक तेल बाजारों में ऄयनयश्चतता की यस्थयत ईत्पन्न हो गयी। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 यह हमला सउदी ऄरब के पिूी प्रांत में ऄियस्थत ऄसकैक (Abqaiq) तेल प्रसंस्करण संयंत्र तथा यहाँ के दसूरे सबसे बड़ ेअयल फील्ड खरैुस 

(Khurais) पर हुअ था।  

o ऄसकैक तथा खरैुस प्रयतष्ठान ररयाद के ईिर में ऄियस्थत हैं। 

 ये प्रयतष्ठान सउदी ऄरब की सरकारी तेल कंपनी सउदी ऄरामको (Saudi Aramco) के स्िायमत्िाधीन हैं। आस हमल ेके पररणामस्िरूप 

कंपनी का अध ेसे ऄयधक ईत्पादन प्रभायित हुअ ह।ै 

 आसके पररणामस्िरूप तेल की कीमतों में ऄयस्थरता ईत्पन्न हुइ ह ैतथा इरान पर हायलया ऄमेररकी प्रयतबंधों के पश्चात ्भारत के यलए यस्थयत 

और संकटपूणग बन गयी ह।ै 

भारत पर प्रभाि 

 अर्थथक सिंयृद्ध पर प्रयतकूल प्रभाि: तेल की कीमतों के लगातार ईच्च बने रहने के कारण अर्थथक संिृयद्ध पर प्रयतकूल प्रभाि पड़ा ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ैकक आराक के पश्चात ्सउदी ऄरब, भारत का दसूरा सबसे बड़ा तले अपूर्थतकताग दशे ह।ै 

 चाल ूखाता घाटे में ियृद्ध: रेंट में 10 डॉलर की िृयद्ध से भारत के िार्थषक अयात व्यय में 15 यबयलयन डॉलर की िृयद्ध हो जाएगी और तले 

की कीमतों में 10% की िृयद्ध के पररणामस्िरूप  भारत के चाल ूखाता घाटे में GDP के 0.4-0.5 प्रयतशत तक िृयद्ध होने का ऄनमुान ह।ै 

o यह भयिष्य में रुपये को और कमजोर कर सकता ह,ै यजससे ऄंततः सामायजक क्षेत्र की योजनाओं पर व्यय करन े की क्षमता या 

ऄथगव्यिस्था के पनुरुत्थान के यलए प्रदान की जाने िाली ररयायतों पर नकारात्मक प्रभाि पड़ सकता ह।ै 

 इरान पर प्रयतबधं के कारण अयात सबंधंी चनुौयतया:ं संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा प्रयतबधं अरोयपत ककए जाने के बाद इरान से तले की 

अपूर्थत संबंधी क्षयत की पूर्थत हतेु प्रयास ककए जा रह ेहैं।  

o भारत द्वारा इरान से 10% से ऄयधक तले का अयात ककया जाता था। हालांकक, आस िषग की शुरुअत में, ऄमेररका द्वारा (परमाणु 

समझौत ेसे बाहर यनकलने के बाद) भारत पर इरानी तले अयात रोकने के यलए दबाि डाला गया था। 

 सउदी ऄरब की यििसनीयता प्रभायित: भारत, सउदी ऄरब को यिि का सबसे सुरयक्षत तेल अपूर्थतकताग दशे मानता रहा ह।ै हालांकक, आस 

हमले ने सउदी ऄरब की सुरक्षा संबधंी सुभदे्यता को ईजागर ककया ह।ै 

o भारत में यस्थत ररफाआनररयां, यथा- ररलायंस पेट्रोयलयम, भारत पेट्रोयलयम या ऄन्य सािगजयनक क्षते्र की ररफाआनररयां, सउदी ऄरब 

से तले अयात करती हैं और जैसा कक सउदी ऄरब द्वारा भारत को अिस्त ककया गया था कक भारत की अयात अिश्यकताओं को 

प्राथयमकता दी जाएगी, आसयलए आस ऄल्पाियध के दौरान अयात अिश्यकता संबधंी कोइ बड़ी समस्या ईत्पन्न नहीं होगी। 

o आस क्षेत्र में जरटल भ-ूराजनीयत के कारण भयिष्य में भारत के यलए तेल अपूर्थत संबंधी बाधा ईत्पन्न हो सकती ह।ै चूँकक, सईदी के 

प्रभाि िाले ओपके (तेल यनयागतक दशेों का संगठन) द्वारा ईत्पादन में कटौती करने पर सहमयत व्यक्त की गइ ह।ै आसयलए ऄशांयत और 

ऄव्यिस्था से भारत की तले अपूर्थत पर प्रयतकूल प्रभाि पड़ सकता ह।ै 

 ऄन्य क्षते्रों और ईद्योगों पर पड़न ेिाल ेप्रभाि: तेल की कीमतों में िृयद्ध से यियनमागण और यिमानन सयहत कइ ईद्योग भी प्रभायित होंग ेतथा 

मुद्रास्फीयत में भी िृयद्ध होन ेकी संभािना ह।ै कच्चे तेल के ईपोत्पादों का ईपयोग प्लायस्टक और टायर जसैी िस्तुओं के यियनमागण में भी 

ककया जाता ह।ै ऐसे में ये िस्तुए ंभी ऄयधक महगँी हो सकती हैं। 

ियैिक प्रभाि 

 ियैिक तले ईत्पादन में ऄयस्थरता: हायलया हमले के पररणामस्िरूप िैयिक कू्रड अयल ईत्पादन का लगभग 5 प्रयतशत तथा सउदी ऄरब 

के तले यनयागत का लगभग 50 प्रयतशत यहस्सा प्रभायित हुअ ह।ै 

o सबसे बड़ ेतले ईत्पादक राष्ट्र पर आस तरह के हमले के ईपरांत, सउदी के तेल प्रयतष्ठानों से संबंयधत ररस्क प्रीयमयम में िृयद्ध हो सकती 

ह।ै सउदी ऄरब द्वारा ऄपन े प्रमुख तले प्रयतष्ठानों में नइ यमसाआल सुरक्षा प्रणाली को स्थायपत ककया जा सकता ह।ै ऐसे में ररस्क 

प्रीयमयम में िृयद्ध और आस तरह के रक्षा तंत्र के पररणामस्िरूप िैयिक तले की कीमतों में भी िृयद्ध होगी। 

 भयिष्य में होन ेिाल ेसघंषग में ियृद्ध की सभंािना: यकद सउदी सरकार और हौथी (Houthis) तथा ऄन्य कट्टरपथंी समहूों के म्य संघषों में 

िृयद्ध होती ह,ै तो तले की अपूर्थत एिं कीमतें भयिष्य में प्रभायित होंगी। 
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अग ेकी राह 

 ससंाधनों के यियिधीकरण पर ्यान कें कद्रत करना: सउदी ऄरब के तले की गुणििा लगभग इरान और आराक में ईत्पाकदत तले के समान ह।ै 

यिगत दो िषों में आराक, सउदी ऄरब को पीिे िोड़त ेहुए कच्चे तेल का सबसे बड़ा अपूर्थतकताग दशे (भारत के यलए) बन गया ह।ै 

 मौजदूा ससंाधनों का दोहन: जैसे कक िृहद कोयला संसाधन। हालांकक, खनन संबंधी चनुौयतयों और जलिायु लचताओं के कारण आस क्षेत्र से 

संबंयधत पूणग लाभ प्राप्त कर पाना भारत के यलए करठन होगा। आसयलए भारत द्वारा कोयला प्रसंस्करण हतेु बेहतर तकनीक ऄपनायी जानी 

चायहए। 

 रणनीयतक स्िायिता को बनाए रखना: रूस एिं चीन जैसे दशे पहल ेसे ही इरान से तले अयात कर रह ेहैं। ऄतः भारत को इरान से तले 

अयात संबधंी प्रयतबंधों को समाप्त करने हते ुऄमेररका से यिचार-यिमशग करना चायहए, क्योंकक इरान द्वारा कइ ररयायतें प्रदान की जा रही 

हैं, जैस-े ऊण सुयिधा संबधंी ररयायतें, बीमा अकद। 

 निीकरणीय उजाग के क्षते्र में क्षमता-यनमागण: यह तेल और पेट्रोयलयम अयात पर यनभगरता को कम करेगा। 

2.9. ऄमरेरका-तायलबान िाताग  

(US-Taliban Talks) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा काबुल में हुए अतंकी हमल ेको ईद्धतृ करते हुए तायलबान के साथ होने िाली शांयत िाताग रद्द कर दी 

गइ ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 ऄमेररकी नतेृत्ि िाल ेसैन्य गठबंधन द्वारा तायलबानी कट्टरपथं को समाप्त करन ेसंबंधी प्रयासों के पररणामस्िरूप ककए गए हमल ेके कारण 

िषग 2001 से ही ऄफगायनस्तान बुरी तरह से प्रभायित ह।ै 

 हालांकक िषग 2011 के पश्चात,् नाटो सैन्य बलों की िापसी प्रारंभ हो गयी थी। यजसके ईपरांत िषग 2014 में, ऄमेररका द्वारा ऄफ़गायनस्तान 

से सैन्य बलों की िापसी की घोषणा की गइ। 

o तत्पश्चात, आस क्षेत्र में तायलबानी कट्टरपंथ का यिस्तार हुअ ह ैऔर ऄफ़गायनस्तान में ऄभी भी ऄशांयत की यस्थयत बनी हुइ ह।ै 

o ऄमेररका के ऄनुसार, ितगमान में ऄफगान सैन्य बलों का लगभग अध ेसे ऄयधक क्षते्र पर यनयंत्रण ह,ै जो कक िषग 2015 में ईनके द्वारा 

यनयंयत्रत तीन-चौथाइ यहस्से से कम ह।ै तायलबान द्वारा यिदशेी सैयनकों की पूणग िापसी की मांग की गइ ह।ै 

o िषग 2014 से, यियभन्न दशे सभी यहतधारकों के साथ िाताग के मा्यम से आस क्षते्र में शांयत स्थायपत करने हतेु प्रयासरत हैं। 

 शांयत समझौते के यलए ऄक्टूबर 2018 से ही, तायलबान के प्रयतयनयधयों और ऄमेररकी ऄयधकाररयों के म्य दोहा (क़तर) में कइ दौर की 

िातागएं अयोयजत की जा चकुी हैं। 

 ऄफ़गायनस्तान और ऄन्य दशेों के कइ सुरक्षा यिश्लषेकों द्वारा ऄमेररका-तायलबान िाताग की अलोचना की गइ ह,ै क्योंकक आसमें 

ऄफगायनस्तान सरकार को शायमल नहीं ककया गया ह।ै कइ यिशषेज्ञों का मानना ह ैकक आस िाताग से तायलबान को िैधता प्राप्त होगी। 

 हालांकक, ऄमेररका द्वारा एकपक्षीय रूप से आस शांयत िाताग को रद्द करना, सभी यहतधारकों को नकारात्मक रूप से प्रभायित कर सकता ह।ै 

 ऄन्य प्रमखु ियैिक शयक्तयों पर प्रभाि: जब चीन और रूस जैस ेदशे आन सभी यहतधारकों के साथ पुनः िाताग अयोयजत करेंग ेतो आससे 

ऄमेररका ऄलग-थलग पड़ जाएगा। 

 पाककस्तान पर प्रभाि: यह तायलबान के साथ िाताग में एक घयनष्ठ भागीदार के रूप में शायमल रहा ह ैऔर शांयत प्रकक्रया में पयश्चमी दशेों 

द्वारा पाककस्तान को भारत की तलुना में िरीयता प्रदान की गयी ह।ै आस प्रकार िाताग को रद्द करना पाककस्तान के यलए एक बहुत बड़ा 

झटका ह।ै 

 भारत पर प्रभाि: परंपरागत रूप से भारत, ऄफ़गायनस्तान में लोकतांयत्रक रूप से यनिागयचत सरकार के पक्ष में रहा ह ैऔर आसके पक्षों का 

समथगक रहा ह।ै भारत सरकार का दयृष्टकोण यह ह ैकक, न तो तायलबान यनिागयचत सरकार ह ैऔर न ही ईसे िैधता (जन समथगन) प्राप्त ह;ै 

और न ही तायलबान, ऄफ़गान लोगों की आछिाओं का प्रयतयनयधत्ि करता ह।ै 
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o हालांकक, भारत द्वारा ऄब लचीला दयृष्टकोण ऄपनाया गया ह,ै जो ऄफगायनस्तान को एकीकृत, शांयतपूणग, सुरयक्षत, यस्थर, समािेशी 

और अर्थथक रूप से जीिंत राष्ट्र के रूप में ईभरने में सहायता कर सकता ह।ै 

o हालांकक, भारत सरकार का निीन दयृष्टकोण यिगत िषों में आसके द्वारा ऄपनाए गए दयृष्टकोण से थोड़ा यभन्न ह।ै ईल्लेखनीय ह ै कक 

भारत सरकार सदिै, ऄफ़गायनस्तान सरकार की भागीदारी के साथ "ऄफगान-नतेतृ्ि िाली, ऄफगान-स्िायमत्ि िाली और ऄफगान-

यनययंत्रत" (Afghan-led, Afghan-owned, and Afghan-controlled) प्रकक्रया का समथगक रही ह।ै 

o ऄमेररका-तायलबान िाताग की समायप्त की घोषणा के पश्चात,् हायलया िषों में ऄपनाए गए भारत के यथाथगिादी दयृष्टकोण एि ंप्रयास 

को भयिष्य में जारी रखा जाना चायहए। ऄब चूंकक, तायलबान स्ियं को एक प्रमुख यहतधारक के रूप में स्थायपत कर चकुा ह,ै ऐसे में 

कइ यिशेषज्ञों का मानना ह ैकक भारत सरकार को ऄपने यपिले आयतहास (कंधार ऄपहरण मामला) को भलू कर तायलबानी गुटों के 

साथ पनुः िाताग अरंभ करनी चायहए । 

नोट: ऄफगान शायंत प्रकक्रया के यिषय में ऄयधक जानकारी के यलए जलुाइ 2019 की समसामययकी दखेें। 
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3. ऄथगव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. ऄथगव्यिस्था को गयत प्रदान करन ेहते ुईपाय  

(Measures to Boost Economy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄथगव्यिस्था को गयत प्रदान करन ेहते ुयियभन्न ईपायों की घोषणा की गइ। 

मौकद्रक नीयत ईपाय 

रेपो रेट में कटौती ऊण िृयद्ध को प्रोत् सायहत करने हतेु रेपो रेट को कम कर आसे 5.4% कर कदया गया ह।ै 

मौकद्रक नीयत सचंरण 

(Monetary Policy 

Transmission) 

 मौकद्रक नीयत संचरण में सुधार करने हतेु खुदरा ईपभोक्ताओं के साथ-साथ MSMEs को प्रदि फ्लोटटग रेट 

(नम्य यियनमय दर) िाले ऊणों को बाह्य बेंचमाकग  (जैसे- रेपो रेट, 3/6 माह के ट्रेजरी यबलों पर प्रयतफल) 

से जोड़ा गया ह।ै 

 फ्लोटटग आंटरेस्ट रेट, बाजार की यस्थयत के अधार पर पररिर्थतत होती रहती ह।ै यह यनयश्चत सयाज दर के 

यिपरीत ह,ै यजसमें ऊण दाययत्ि की सयाज दर ऊण की ऄियध के दौरान यस्थर रहती ह।ै 

NBFC क्षते्रक में यनयधयों का 

ऄयधक प्रिाह 

RBI ने बैंकों द्वारा गैर-बैंककग यििीय कंपयनयों (NBFC) को ऄयधक ऊण प्रदान करने की ऄनमुयत प्रदान करन े

हतेु तरलता मानदडंों में िुट दी ह।ै 

 

यनयागत प्रोत् साहन हते ुईपाय 

यनयागत  यनयागत की जाने िाली सभी िस् तुओं के यलए भारत से िस् त ुयनयागत योजना (Merchandise Exports from India 

Scheme: MEIS) को यनयागत ईत्पादों पर शलु्कों और करों की िूट योजना (Scheme for Remission of Duties 

& Taxes on Export Product: RODTEP) से प्रयतस् थायपत ककया गया ह।ै आसके द्वारा ितगमान योजनाओं द्वारा 

कदए जान ेिाल ेप्रोत् साहनों की तलुना में यनयागतकों को ऄयधक प्रोत्साहन प्रदान ककया जाएगा। 

 यनयागतकों के यलए पणूगतया स्िचायलत आलेक्ट्रॉयनक ररफंड।  

यनयागत यिि  यिस्ताररत यनयागत ऊण बीमा योजना (Export Credit Insurance Scheme: ECIS) के ऄतंगगत ऄब यनयागत के 

यलए कायगशील पूंजी ईधार दने े िाल े बैंकों को एक्सपोटग के्रयडट गारंटी कॉपोरेशन द्वारा ईच्च बीमा सुरक्षा प्रदान की 

जाएगी। सरकार आसके यलए प्रयतिषग 1,700 करोड़ रूपये ईपलस ध कराएगी। 

 यनयागत क्षेत्रक को ऊण प्रदान करन ेहते ुबैंकों को ऄयतररक्त 36,000 करोड़ रूपये से 68,000 करोड़ रूपये तक ईपलसध 

कराने के यलए प्राथयमकता प्राप्त क्षते्र के ऊण संबधंी मानकों को संशोयधत ककया गया ह।ै 

 िायणज्य यिभाग के ऄतंगगत ऄतंर-मतं्रालयीय कायगदल द्वारा यनयागत यििपोषण की प्रभािी यनगरानी तथा सािगजयनक 

डशैबोडग के मा्यम से यनयागत ऊण संयितरण की यनगरानी। 

यनयागत सयुिधा  प्रकक्रयात्मक यडयजटलीकरण और ऑफलाआन/मनैुऄल सेिाओं के ईन्मलून के मा् यम से यिमानपिनों/पिनों/सीमा शलु्क 

पर टनग ऄराईंड टाआम (TAT) को कम करने के यलए प्रौद्योयगकी के प्रयोग को बढािा कदया गया ह।ै 

 दबुइ की तजग पर माचग 2020 के दौरान 4 स्थानों पर 4 थीमों (रत्न और अभूषण, हस्तयशल्प/योग/पयगटन, िस्त्र एि ं

चमड़ा) पर अधाररत िार्थषक मेगा शॉलपग फेयस्टिल का अयोजन ककया जाएगा। 

मकु्त व्यापार 

समझौत े(FTA) 

 भारतीय यनयागतकों के बीच ऄयधमान्यता शलु् कों के संबधं में जागरूकता बढाने और ऄनुपालन अिश्यकताओं {रूल्स 

ऑफ ऑररयजन/ईत्पयि का प्रमाण-पत्र (Certificates of Origin: CoO) अकद} की सुयिधा प्रदान करने के यलए मकु्त 

व्यापार समझौता ईपयोग यमशन (Special FTA Utilisation Mission)। 

 यनयागतकों को CoO (रूल्स ऑफ ऑररयजन के ऄतंगगत) प्राप्त करने हतेु सक्षम बनान े के यलए के यलए यिदशे व्यापार 

महायनदशेालय (DGFT) द्वारा ऑनलाआन "ईत् पयि प्रबधंन प्रणाली (Origin Management System)" का शुभारंभ 

ककया जाएगा। 
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आंजीयनयटरग 

मानक 

 िायणज्य यिभाग तहत मानकों के संबंध में एक कक्रयाशील समूह की स्थापना करके ऄयनिायग तकनीकी मानकों और 

ईनके प्रभािी प्रितगन का समयबद्ध ऄंगीकरण। 

 यनयागतकों के यलए ऄतंरागष्ट्रीय स्तर पर स्िीकृत सभी परीक्षणों को प्राप्त करने में सक्षम बनाने हतेु सस्ते परीक्षण और 

प्रमाणन ऄिसंरचना का PPP रीयत से पयागप्त रूप से यिस्तार और यिकास ककया जाएगा। 

हस्तयशल्प का 

यनयागत 

हस्तयशल्प ईद्योग के यलए सीधे इ-कॉमसग पोटगल पर हस्तयशल्प कारीगरों और सहकारी सयमयतयों के व् यापक नामांकन के 

मा्यम से यनयागत के यलए इ-कॉमसग का प्रभािी ढंग से दोहन करना संभि बनाना। 

 

अिास क्षते्रक को गयत प्रदान करन ेसबंधंी ईपाय 

बाह्य िायणयज्यक ईधारी 

(ECB) सबंधंी कदशा-

यनदशेों में िूट 

प्रधानमंत्री अिास योजना के ऄतंगगत पात्र अिास खरीदारों को यििपोषण की सुयिधा प्रदान करने के यलए 

ककफायती अिास हतेु ECB संबंधी कदशा-यनदशेों में िूट। 

गहृ यनमागण ऄयग्रम गृह यनमागण ऄयग्रम पर यनम्न सयाज दर और आसे 10 िषीय सरकारी प्रयतभूयतयों (G-Sec) के प्रयतफल से जोड़ना। 

सस्त े और म्यम अय 

अिास के यलए यिशषे 

कें द्र 

सरकार ने ऐसी चालू अिास पररयोजनाओं हते ुजो गैर-यनष्पाकदत पररसंपयियों (NPAs) के रूप में िगीकृत नहीं 

हैं और यजनके यिरुद्ध NCLT के ऄधीन कदिायलयापन संबंधी कायगिाही चल रही ह,ै के ऄंयतम यििीयन हते ु

20,000 करोड़ रूपये के एक यिशेष फंड (सरकार से 10,000 करोड़ रूपये और बाह्य यनिशेकों से 10,000 करोड़ 

रुपये) की घोषणा की ह।ै 

 

यियनमागण क्षते्रक को गयत प्रदान करन ेसबंधंी ईपाय 

 

यनगम कर में 

कमी  

 ककसी भी घरेलू कंपनी को 22% की दर से अयकर का भुगतान करन ेका यिकल्प प्रदान करने हतेु अयकर ऄयधयनयम 

1961 में संशोधन ककया गया ह,ै लेककन ईनके यलए यह शतग होगी ईनके द्वारा कोइ िूट / प्रोत्साहन प्राप्त नहीं ककए गए 

हैं। 

 ऐसी कंपयनयों के यलए प्रभािी यनगम कर की दर 25.17% होगी और ईन्हें न्यूनतम िैकयल्पक कर (MAT) का भुगतान 

करने की अिश्यकता नहीं होगी।  

 

मके आन आंयडया 

को प्रोत्साहन  

अयकर ऄयधयनयम, 1961 में प्रयिष् ट एक नए प्रािधान के ऄंतगगत, 1 ऄक्टूबर 2019 को या ईसके बाद यनगयमत और 

यियनमागण हतेु नए यनिेश करन ेिाली ककसी भी नइ घरेलू कंपनी को 15% की दर से अयकर का भुगतान करने का यिकल्प 

प्रदान ककया गया ह।ै 

 

CSR फंलडग के 

दायरे का 

यिस्तार  

ितगमान में, CSR फंड का 2% कें द्र / राज्य सरकारों या सािगजयनक ईपक्रमों द्वारा यिि पोयषत तथा यिज्ञान, प्रौद्योयगकी, 

आंजीयनयटरग और यचककत्सा के क्षते्र में ऄनुसंधान कायग में संलग्न सािगजयनक यिि पोयषत यिियिद्यालयों, IITs, राष्ट्रीय 

प्रयोगशालाओं एि ं स्िायि यनकायों में योगदाने करन े िाल े आनक्यूबेटरों पर व्यय ककया जा सकता है, यजनका ईदे्दश् य 

SDGs को प्रोत् सायहत करना ह।ै 

आन सधुारों के प्रभाि 

 यनजी यनिशे में सधुार: कर कटौती से यनजी क्षेत्रक के पास ऄयधक धन की बचत हो सकेगी, यजससे लोगों को ईत्पादन और ऄथगव्यिस्था में 

योगदान करन ेहते ुऄयधक प्रोत्साहन प्राप्त हो सकता ह।ै आसके यिपरीत आससे रो़िगार सृजन को प्रोत्साहन यमलेगा। 

 यनिशेकों को अकर्थषत करन ेमें सहायता: यनगम कराधान की दर में कटौती से भारत की यस्थयत पूिी एयशयाइ ऄथगव्यिस्थाओं के समान हो 

जाएगी और आससे भारत िैयिक मचं पर ऄयधक प्रयतस्पधी बन सकेगा। 

 ईपभोक्ता मागं में ियृद्ध: कर दरों के कम होन ेसे ईपभोक्ताओं को अकर्थषत करन ेके यलए कंपयनयां कीमतों में कटौती कर सकती हैं, यजससे 

ईपभोक्ताओं की मांग में िृयद्ध हो सकती ह।ै 

 राजकोषीय क्षमता में ियृद्ध: आन सुधारों में ऄथगव्यिस्था को गयत प्रदान करन,े कर संग्रह में िृयद्ध करन ेऔर राजस्ि की हायन की प्रयतपूर्थत 

करने की क्षमता ह।ै 
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सबंद्ध चनुौयतया ं

 कर कटौती से सरकार को 1.45 लाख करोड़ रूपये के िार्थषक राजस्ि हायन होने का ऄनमुान ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक सरकार पहले से ही ऄपने 

राजकोषीय घाटे के लक्ष्य को पूरा करन ेहते ुप्रयासरत ह।ै 

 अयकर में कटौती को प्राथयमकता दी जानी चायहए क्योंकक आससे ईपभोक्ताओं के पास ऄयधक प्रयोज् य अय शेष रहगेी और ईपभोग की 

मांग को बढािा यमलेगा। हालांकक, अयकर में कटौती का प्रभाि सीयमत होगा क्योंकक दशे में करदाताओं की संख्या कम ह।ै 

 ईधारी की दरों में कटौती करते हुए पररचालन संबंधी लाभप्रदता सुयनयश्चत करने के यलए, बैंक ऄपन ेजमा धारकों को भगुतान की जान े

िाली सयाज दर में कटौती करना अरंभ कर सकते हैं। यह जमाकतागओं को गैर-तरल यनिशे, जैस-े स्िणग, ऄचल संपयि अकद की ओर प्रेररत 

कर सकता ह।ै 

 सीयमत लक्ष्य: मुख्य रूप से सस्ती और म्य-स्तरीय अिासीय पररयोजनाओं (यजनका कायग 60% तक पूणग हो चुका ह)ै पर लयक्षत अिास 

क्षेत्र के यलए प्रस्तायित यिशषे यनयध में ऄयधकांश लंयबत पररयोजनाओं को शायमल नहीं ककया गया ह।ै 

 कर सबंधंी मदेु्द: ईपयुगक्त ककए गए ईपायों द्वारा यिकासकतागओं (developers) की प्रमुख मांगों का समाधान नहीं ककया जा सका ह,ै जैस-े 

कर में िूट तथा घर के खरीदारों ि यिकासकतागओं के यलए यनम्न सयाज दर। 

 ियैिक पररदशृ्य: ऄयनयश्चत तले बाजार ऄल्पाियध के यलए ककसी भी ईपाय को यनष् फल कर सकता ह।ै भारत ऄपनी तेल अिश्यकता का 

80% अयात करता ह ैऔर कच्चे तले की कीमतों में िृयद्ध से रूपये पर भी दबाि पड़ सकता ह,ै यजसमें यिगत तीन महीनों में 2% की 

यगरािट हुइ ह।ै 

नोट: अर्थथक यगरािट के सबंधं में ऄयधक जानकारी के यलए ऄगस्त 2019 की समसामययकी दखेें। 

3.2. कृयष ऊण  

(Agricultural Credit) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, RBI द्वारा कृयष ऊण की समीक्षा करन ेिाल ेअंतररक कायग समूह की ररपोटग जारी की गइ ह।ै 

भारत में कृयष ऊण के ततं्र 

 प्राथयमकता प्राप्त क्षते्र को ईधार (Priority Sector Lending: PSL): यह सुयनयश्चत करने के यलए PSL का शुभारंभ ककया गया था कक 

समाज के सुभदे्य िगों को ऊण तक पहुचं की सुयिधा प्राप्त हो और कृयष एिं MSMEs जैसे रोजगार गहन क्षते्रकों के यलए पयागप्त रूप में 

ऊण ईपलसध हो सके। 

o PSL के समग्र लक्ष्य के ऄयतररक् त, बैंकों को 18% के कृयष ऊण का लक्ष्य और लघ ुतथा सीमांत ककसानों के यलए 8% का समायोयजत 

यनिल बैंक ऊण (Adjusted Net Bank Credit: ANBC) का ईप-लक्ष्य भी प्राप्त करना होता ह।ै 

o PSL लक्ष्यों को प्राप्त करन े के एिज में िषग 2016 में यियभन्न बैंकों को तलुनात्मक लाभ प्रदान करने के यलए PSL प्रमाणपत्र का 

शुभारंभ ककया गया था। 

 िषग 2006-07 के दौरान ऄल्पाियधक फसल ऊणों के यलए सयाज सहायता योजना (Interest Subvention Scheme: ISS) अरंभ की 

गइ थी। आस योजना के तहत ककसानों को 2% की सयाज सहायता प्रदान की जाती ह,ै यजसकी बैंकों (RBI और NABARD के मा्यम से) 

को प्रयतपूर्थत की जाती ह।ै आसके ऄयतररक्त, ईिम ऊण ऄनशुासन के यलए 3% का त् िररत पनुभुगगतान प्रोत्साहन (Prompt Repayment 

Incentive: PRI) प्रदान ककया जाता ह।ै 

o िेयरहाईलसग डिेलपमेंट रेगलुेटरी ऄथॉररटी (WDRA) से मान्यता प्राप्त गोदामों में संग्रहीत ईपज के एिज में जारी ककए गए 

परक्राम्य गोदाम रसीदों (negotiable warehouse receipts) के बदले प्राप्त ऊणों पर भी यह सयाज सहायता ईपलसध ह।ै 

 िषग 1998 में अरंभ की गइ ककसान के्रयडट काडग (KCC) योजना का ईदे्दश्य कृयष से संबद्ध गयतयियधयों हतेु ऊण ईपलसध कराना ह।ै  

 स्िय ंसहायता समहू - बैंक ललकेज प्रोग्राम (SHG-BLP) का ईदे्दश्य ऄनौपचाररक प्रणाली को औपचाररक संस्थाओं की मदद से सुदढृ और 

िहनीय बनाना तथा आसके लचीलेपन का दोहन करना ह।ै SHG-BLP मॉडल के ऄतंगगत ऄनौपचाररक समूहों को बैंकों के ग्राहकों के रूप में 

(जमा और ऊण ललकेज दोनों के रूप में) स्िीकार ककया जाता ह ैऔर SHGs को संपार्थिक मकु्त ऊण प्रदान ककया जाता ह।ै 

 NABARD द्वारा िषग 2006 में भूयम ऄयधकार नहीं रखने िाले बटाइदारों/जोतदार ककसानों को ऊण सुयिधा प्रदान करने के यलए सयंकु्त 

दाययत् ि समहू (Joint Liability Groups: JLG) योजना अरंभ की गइ थी। 
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कृयष ऊण स ेसबंयंधत मदेु्द 

 ससं्थागत की तलुना में गरै-ससं्थागत कृयष ऊण: परंपरागत रूप से, ग्रामीण क्षेत्रों में कृयष ऊण की अिश् यकताए ंमुख्य रूप से महाजनों के 

मा्यम से पूरी की जाती थीं, यजसके कारण बड़ ेपैमाने पर ऊणग्रस्तता की समस्या ईत्पन्न हो जाती थी।  

o राष्ट्रीय ऄयखल भारतीय ग्रामीण यििीय समािशेन सिेक्षण (NAFIS, 2015) के ऄनुसार, गैर-संस्थागत ऊण की यहस्सेदारी ऄभी भी 

लगभग 28% तक बनी हुइ ह।ै 

o ईपभोग के ईदे्दश्यों और संपार्थिक प्रयतभूयत प्रदान करन ेमें ऄक्षम जोतदार ककसानों, बटाइदारों और भूयमहीन मजदरूों के यलए ऊण 

की ऄनपुलसधता ईन्हें गैर-संस्थागत स्रोतों से ऊण प्राप्त करने हते ुप्रोत्सायहत करती ह।ै  

 ससं्थागत ऊण में एजेंयसयों की यिषम यहस्सदेारी: कृयष और संबद्ध ऊण में ऄनुसूयचत िायणयज्यक बैंकों पर यनभगरता ऄभी भी ऄत्ययधक 

बनी हुइ ह ै(ऊण का ~78-80%)। यद्ययप सहकारी संस्थाओं (~15%) और क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों (~5%) द्वारा कृयष ऊण प्रदान करने में 

महत्िपणूग भूयमका यनभाइ जाती ह,ै लेककन ईनकी यहस्सेदारी भौगोयलक रूप से ऄत्ययधक यिषम ह।ै 

 भयूम को पट्ट े पर दने े सबंधंी रूपरेखा का ऄभाि: कृयष भूयम को पट्टे पर दने े हतेु ईयचत व्यिस्था के नहीं होने के कारण ऄनौपचाररक 

काश् तकारी का मागग प्रशस् त हुअ ह।ै आससे जहाँ एक ओर, दस्तािेजी साक्ष्यों के ऄभाि के कारण औपचाररक ऊण तक काश्तकारों की पहुचं 

बायधत हो जाती ह,ै िहीं दसूरी ओर भ-ूधृयत ऄयधकारों (tenure rights) की ऄनपुयस्थयत और बेदखली के भय के पररणामस्िरूप कृयष 

भूयम में यनिेश हतोत्सायहत होता ह,ै यजससे ऊण की मांग कम हो जाती ह।ै 

 कृयष ऊण में क्षते्रीय ऄसमानता: म् य, पूिी और ईिर पूिी क्षेत्रों के ऄंतगगत अन ेिाले राज्यों को ईनकी कृयष-GDP के प्रयतशत के रूप में 

न्यूनतम कृयष-ऊण प्राप्त हो रहा ह।ै 

 कृयष ईत् पादन में 38-42 प्रयतशत की यहस्सेदारी के बािजूद सबंद्ध क्षते्रों के यलए कृयष ऊण की ऄत्यल्प ईपलसधता (~ 6-7%), संबद्ध क्षते्रों 

के प्रयत बैंकों के नकारात्मक रिैये को दशागता ह।ै 

o फसल ईगाने िाले ककसान और संबद्ध गयतयियधयों में संलग्न लोगों के म्य ईयचत यिभेदन का ऄभाि ह,ै क्योंकक जनगणना में भ-ूजोत 

अकार के अधार पर ककसानों को पररभायषत ककया जाता ह।ै  

o बैंक द्वारा कृयष गयतयियधयों के यलए ऊण प्राप्त करने िाले ककसानों से भू-ऄयभलखेों को प्रस्तुत करन ेपर ऄत्ययधक बल कदया जाना। 

भारत में कृयष यिि - सयंक्षप्त आयतहास  

 चरण 1 (1951-69) 

o 1951 में प्रथम पचंिषीय योजना से प्राथयमक क्षते्रक के यिकास पर बल। 

o 1968 में राष् ट्रीय ऊण पररषद द्वारा जोर दतेे हुए कहा गया कक िायणयज्यक बैंकों द्वारा लघ ुईद्योगों और कृयष के यििपोषण को 

बढाया जाना चायहए। 

o 1969 में बैंकों के राष्ट्रीयकरण न ेग्रामीण/ऄद्धग-शहरी क्षते्रों में बैंक शाखाओं को खोलने पर बल कदया। 

 चरण 2 (1970-1990) 

o 1970 के दशक में लीड बैंक स्कीम के साथ कृयष ऊण में िायणयज्यक बैंकों के प्रिेश और PSL के यनयामकीय यनधागरण को यचयह्नत 

ककया गया। 

o यिशेष रूप से कृयष और ऄन्य ग्रामीण क्षते्रकों के यलए बैंककग एिं ऊण सुयिधा प्रदान करन ेके यलए क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक ऄयधयनयम, 

1976 ऄयधयनययमत ककया गया था। 

o यिशेष रूप से SHGs और MFIs (सूक्ष्म यिि संस्थान) के यििपोषण द्वारा कृयष एि ंग्रामीण यिकास को प्रोत् साहन दने ेके यलए िषग 

1982 में राष्ट्रीय कृयष और ग्रामीण यिकास बैंक (NABARD) स्थायपत ककया गया। 

o RBI ने ग्रामीण क्षेत्रों में पहुचं बढाने के यलए िषग 1989 में सेिा क्षते्र दयृष्टकोण या सर्थिस एररया एप्रोच (SAA) और िार्थषक ऊण 

योजना प्रणाली का शुभारंभ ककया। 

 चरण 3 (1991स ेितगमान तक) 

o बैंकों की पररचालन संबंधी दक्षता बढाने के यलए 1991 की नरयसम्हन सयमयत की ररपोटग का कक्रयान्ियन। 

o िषग 1990 में पहली बार बड़ ेपमैाने पर राष्ट्रव्यापी कृयष ऊण माफी। 

o मुख्य रूप से ग्रामीण ऄिसंरचना पररयोजनाओं के यििपोषण के यलए NABARD के तहत ग्रामीण ऄिसंरचना यिकास यनयध 

(RIDF) की स्थापना। 

o NABARD ने 1992 में पायलट पररयोजना के तौर पर SHG-BLP की शुरुअत की। 
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कृयष ऊण पर कृयष ऊण माफी का प्रभाि 

 ऊण माफी का अर्थथक तकग  लाभार्थथयों के ऊण भार को कम करन ेपर अधाररत ह।ै आस प्रकार यह ईन्हें ईत्पादक यनिेश करने और 

िास्तयिक अर्थथक गयतयियधयों (यनिशे, ईत्पादन और ईपभोग) को बढािा दनेे में सक्षम बनाता ह।ै 

 हालांकक, आससे नैयतक जोयखम ईत्पन्न होता ह ैक्योंकक ऊण माफी खराब ऊण यनष् पादन का मागग प्रशस्त करता ह ैऔर इमानदारी युक्त 

ऊण संस्कृयत को यिकृत करता ह,ै क्योंकक यह ईधारकतागओं को भयिष्य में बलेअईट की प्रत्याशा में रणनीयतक रूप से चूक (default) 

करने के यलए प्रोत्सायहत करता ह।ै 

 ऊणमाफी से ऊण अिंटन में यिषमता ईत्पन्न होती ह ैक् योंकक बैंक कम जोयखम िाल ेईधारकताग समूहों को ऊणों को पनु: अबंरटत करत े

हैं। 

 बार-बार ऊण माफी से बैंककग क्षेत्र के यििीय स्िास्थ्य पर नकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै बैंक ऄपना PSL लक्ष्य पूरा करने के यलए कृषक 

तक पहुचंने के बजाय ग्रामीण ऄिसंरचना यिकास यनयध में यनिेश करने के यलए प्रेररत होते ह,ै यजससे कृयष ऊण तक कृषकों की पहुचं कम 

हो जाती ह।ै 

 PSL स ेसबंयंधत मदेु्द:  

o हालांकक, समग्र स्तर पर बैंक 40% के PSL लक्ष्य को प्राप्त करन ेमें सफल रह ेहैं, लेककन ऄभी तक ि ेप्रणालीगत स्तर पर 18% के 

कृयष ऊण लक्ष्य को प्राप्त करन ेमें यिफल रह ेहैं। 

o आसके ऄयतररक् त, 60% लघ ुऔर सीमांत ककसानों (SMF) तक िायणयज्यक बैंकों की पहुचं नहीं हैं।  

 ऄल्पाियधक ऊणों पर सयाज सहायता योजना (ISS) ने कृयष क्षेत्र की दीघगकायलक संधारणीयता के यलए महत्िपूणग फसल-संबंधी यनिशे 

ऊण के यिरूद्ध ईत्पादन ऊण के पक्ष में कृयष ऊण का यिषमतापूणग यितरण ककया ह।ै 

 ककसान के्रयडट काडग (KCC): कृयष संगणना 2015-16 के ऄनुसार, केिल 45% ककसानों के पास कक्रयाशील KCC हैं। कृयष कायों में संलग्न 

ऄयधकांश पररिार ऄपनी ईपभोग अिश् यकताओं के यलए ऊण प्राप्त करने में ऄसमथग होत ेहैं और आसयलए, िे महाजनों के पास जान ेके यलए 

यििश होते हैं। ईपभोग अिश्यकताओं के यलए KCC योजना में ितगमान 10% की सीमा ऄपयागप्त ह।ै 

 गरै-कृयष ईदे्दश्यों के यलए कृयष ऊणों का ईपयोग: तयमलनाडु, अंध्र प्रदशे, केरल अकद जैस ेकइ राज्यों में कृयष-ऊण, कृयष-GDP से कहीं 

ऄयधक ह।ै यह गैर-कृयष ईदे्दश्यों के यलए ऊण ईपयोग की संभािना को दशागता ह।ै ऄनुयचत ईपयोग, ऊण ऄयधकता की समस्या को बढाता 

ह ैऔर ऊणग्रस्तता के ईच्च स्तर को प्रोत्सायहत करता ह ैतथा दीघगकाल में ऊण संस्कृयत को यिकृत करता ह।ै 

 स् िणग सपंार्थिक के यिरूद्ध कृयष ऊण की स् िीकृयत: संपार्थिक के रूप में स् िणग के यिरूद्ध कृयष ऊण की प्रधानता आंयगत करती ह ैकक फसल 

ऊण यिि-मान पर अधाररत नहीं ह ैऔर स्िीकृत फसल ऊण की रायश िास्तयिक ऊण अिश्यकता से ऄयधक हो सकती ह।ै आससे ऄतंतः 

फंड ईपयोग में पररितगन होता ह ैऔर पररणामस्िरूप ऊणग्रस्तता की व् यापकता ऄयधक हो जाती ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य - चीनी ऄनभुि स ेसीख 

चीन के कृयष क्षेत्र को लघ ुजोतधारकों की ऄथगव्यिस्था (smallholders’ economy) के रूप में भी जाना जाता ह।ै जहां चीन में कृयष योग्य 

भूयम 0.086 प्रयत व्ययक्त प्रयत हके्टेयर ह ैिहीं आसके यिपरीत भारत में यह 0.118 ह,ै कफर भी चीन में कृयष ईत्पादकता ऄत्ययधक ह।ै  

 कृयष क्षेत्र में आकॉनमी ऑफ़ स्केल को बढािा दनेे हते ुबड़ ेपैमाने की आकाआयों (जैसे कक िृहत स्तर के पाररिाररक खेत, सहकारी सयमयत 

और कृयष व् यिसाय कंपनी द्वारा संचायलत खते) में िोटे और खंयडत कृयष संबधंी गयतयियधयों को समेककत करना। 

 दीघागियध (30 िषग) के यलए भूयम पट्टे पर प्राप्त करन,े बड़ ेपैमाने पर कृयष मशीनीकरण/ अधुयनकीकरण, प्रौद्योयगकी, ईच्च ईपज िाल े

बीजों के ईपयोग और R&D ने चीन में ईच्च कृयष ईत्पादकता में योगदान कदया ह ैऔर साथ ही, िोटे जोतधारक ककसानों के अय स्तर में 

भी सुधार ककया ह।ै 

 मुद्रास्फीयत सूचकांक के साथ सामान्य अगत सयससडी और प्रयत हके्टेयर अधार पर ककसानों को प्रत्यक्ष अय सहायता प्रदान करना। 

 कृयष सेिा प्रदाताओं के यलए प्रमुख कृयष संबंधी गयतयियधयों (जैसे- जुताइ, रोपाइ और कटाइ) की अईटसोर्नसग करना, लघु ककसानों के 

यलए कृयष संबधंी गयतयियधयों में आकॉनमी ऑफ़ स्केल को बढािा दनेा, पूंजीगत अगतों की लागत में कमी करना और ककसानों को कृषिेर 

गयतयियधयों में ऄयधक समय तक संलग्न रहने हतेु सक्षम बनाना। 

अग ेकी राह 

 ससं्थागत ऊण की पहुचं में सधुार करना: 

o भ-ूऄयभलखेों की यडयजटलीकरण प्रकक्रया और ऄद्यतनीकरण समयबद्ध तरीके से पूरा ककया जाए। 

o NITI अयोग द्वारा प्रस्तायित मॉडल लैंड लीलजग एक्ट जैसी नीयतयों को ऄपनाकर भयूम को पट्ट ेपर दने ेसबंधंी फे्रमिकग  में सधुार ककया 

जाए। आसका ईदे्दश् य सभी पट्टा समझौतों को औपचाररक बनाना और औपचाररक ऊण तक पहुचं बढाना ह।ै 
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 अंध्र प्रदशे भूयम लाआसेंसधारी कृषक ऄयधयनयम, 2011 के ऄतंगगत, काश्तकारों को ऊण पात्रता काडग (LEC) जारी ककए गए थ,े 

जो ईन्हें ऊण के यलए बैंकों से संपकग  करने की ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै 

o सुधारों के यनरूपण और कायागन्ियन के दौरान राज्यों के साथ परामशग करने को संभि बनाने के यलए GST पररषद की तजग पर कृयष 

क्षते्र यलए एक सघंीय ससं्था की स्थापना की जाए। 

o प्रौद्योयगकी संचायलत समाधानों के मा्यम से संस्थागत ऊण यितरण में सुधार लाया जाए। बैंकों को एग्री-टेक कंपयनयों / स्टाटग-ऄप्स 

के साथ सहयोग को बढाना चायहए। 

 क्षते्रीय ऄसमानता को दरू करना: म् य, पूिी और ईिर पूिी राज्यों में ऊण यितरण में सुधार करने हते ुPSL कदशा-यनदशेों का पुनरीक्षण 

ककया जाए। 

 सबंद्ध गयतयियधयों के यलए ऊण ईपलसधता में ियृद्ध करना: ग्राईंड लेिल के्रयडट (GLC) और PSL कदशा-यनदशेों के ऄतंगगत संबद्ध 

गयतयियधयों के यलए ऊण हतेु पृथक लक्ष्य यनधागररत ककया जाए। 

 PSL के ऄतंगगत लघ ुएि ंसीमातं ककसानों (SMFs) के ईप-लक्ष्य का यिस्तार करना: 

o यह दखेते हुए कक SMFs द्वारा धाररत कुल पररचालनगत (कृयष भूयम) क्षते्र िषग 2020-21 तक 51.85% होगा, आसयलए PSL के 

ऄंतगगत SMFs के यलए कृयष ऊण की यहस्सेदारी को ितगमान के 8% से बढाकर 10% ककया जाना चायहए। 

o सभी राज्यों में यस्थत ऐसे पट्टेदार, बटाइदार और काश्तकार यजनके संबंध में कोइ यलयखत दस्तािे़ि ईपलसध नहीं हैं, ईनकी गणना 

करने के यलए बहेतर कक्रयायियध यिकयसत की जानी चायहए। 

 सयाज सहायता योजना: PM-KISAN योजना के सदशृ लयक्षत लाभार्थथयों के यलए सयाज सहायता योजना को DBT से प्रयतस् थायपत ककया 

जाए। सयाज सयससडी का ऄनुयचत ईपयोग रोकने के यलए, बैंकों को केिल KCC रीयत के मा्यम से ही फसल ऊण प्रदान करना चायहए। 

 सपंार्थिक के रूप में स् िणग के यिरूद्ध कृयष ऊण: बैंकों को CBS में संपार्थिक के रूप में स्िणग के यिरूद्ध स्िीकृत कृयष ऊणों के ऄंयतम ईपयोग 

की प्रभािी यनगरानी करने के यलए ऐसे ऊणों को पृथक करन ेके यलए एक MIS यिकयसत करना चायहए। 

 ककसान ईत्पादक सगंठनों (FPOs) का ईपयोग करना: 

o NABARD को सफल मयहला SHG की पहचान करके मयहला ईन्मखु FPOs को प्रोत् साहन दनेा चायहए। 

o सरकार को लघ ुकृषक कृयष व्यिसाय संघ के मा्यम से ऄपन ेऊण गारंटी कायगक्रम के दायरे का यिस्तार करना चायहए। 

 भारतीय कृयष क्षते्रक के यलए डटेाबसे: कें द्रीकृत डटेाबेस यिकयसत ककया जाना चायहए यजसमें ईपजाइ जान ेिाली फसलों, शस् यन प्रयतरूप, 

ईत्पादन, बोए गए / लसयचत क्षते्र, मृदा स्िास्थ्य, प्राकृयतक अपदा अकद से संबंयधत यििरण सयम्मयलत हों। आसके ऄयतररक् त, कृषक-िार 

यििरण, जैस-े पहचान, भ-ूऄयभलेख, प्राप्त ऊण, प्रदि सयससडी, बीमा और ईपजाइ जाने िाली फसल अकद का यििरण भी सयम्मयलत 

ककया जाना चायहए। 

3.3. यरूरया सयससडी  

(Urea Subsidy) 

सरु्थियों में क्यों? 

कें द्र सरकार ने यूररया के खदुरा मलू्य पर यनयतं्रण को सरल बनान ेहते ुएक योजना तैयार की ह।ै  

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 सरकार की योजना यरूरया पर प्रदि (बढती) सयससडी को ितगमान की तलुना में और ऄयधक लयक्षत करना ह।ै 

 ऄब सरकार द्वारा यबक्री के अधार पर फमों को ककए जाने िाले प्रत्यक्ष लाभ ऄतंरण (DBT) के स्थान पर लाभाथी ककसानों के बैंक खातों में 

यरूरया सयससडी को हस्तातंररत (DBT) ककया जाएगा।  

o ककसान, यूररया की खरीद के दौरान बाजार मूल्य के ऄनुसार भगुतान करेंग ेऔर तत्पश्चात ईनके अधार-ललक्ड बैंक खात ेमें सयससडी 

की रायश का भुगतान ककया जाएगा।  

o आस प्रकक्रया से ईिगरक पर प्राप्त होने िाली सयससडी के ररसाि और कालाबाजारी में कमी अएगी।  

o सयससडी अधाररत ईिगरकों पर ईच्चतम सीमा अरोयपत की जा सकेगी, ताकक नाआट्रोजन यकु्त ईिगरकों के ऄत्ययधक ईपयोग में कमी की 

जा सके। 

o ईिगरक पर दी जान ेिाली सयससडी ककसानों के इ-िॉलटे में सीध ेसरकार द्वारा ऄतंररत की जाएगी और इ-िॉलेट को रूप ेककसान काडग 

के साथ जोड़ा जाएगा।  

 ककसी एक चययनत राज्य में पायलट पररयोजना शुरू करने के यलए यिभाग द्वारा शीघ्र ही औपचाररक प्रस्ताि रखा जाएगा। 
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 सूत्रों के ऄनुसार, ईिगरकों के संतुयलत ईपयोग को बढािा दनेे और ईद्योग में दक्षता लान ेहतेु सरकार यूररया हतेु पोषक तत्ि अधाररत 

ईिगरक सयससडी (NBS) दर यनयश्चत करने की योजना बना रही ह।ै 

 अरंभ में, मृदा में नाआट्रोजन के यिलयन को मंद करन ेहते ुनीम-लयेपत यरूरया का ईत्पादन ऄयनिायग ककया गया ताकक पोषक तत्िों की 

अिश्यकता कम हो। 

पषृ्ठभयूम 

 भारत की हररत क्रांयत में ईिगरकों की महत्िपूणग भूयमका रही थी, यजसके कारण सरकार ने ईिगरक की यबक्री, मलू्य यनधागरण और गणुििा 

को यियनययमत करन ेहते ुिषग 1975 में ईिगरक यनयतं्रण अदशे पाररत ककया था। 

 ईिगरक के यितरण पर यनयंत्रण स्थायपत करने हतेु िषग 1973 में ईिगरक सचंलन यनयतं्रण अदशे जारी ककया गया था। 

 िषग 1977 के पिूग ईिगरक पर कोइ सयससडी प्रदान नहीं की जाती थी। िषग 1973 में तले संकट के कारण ईिगरक के मूल्य में िृयद्ध हुइ थी 

यजससे आसके ईपभोग में यगरािट हुइ और खाद्यान्न की कीमतों में िृयद्ध हुइ। 

 िषग 1977 में सरकार न ेईिगरक यियनमागताओं को सयससडी प्रदान कर हस्तक्षपे ककया। 

 1991 के अर्थथक संकट के पश्चात् सरकार न े 1992 में डाइ-ऄमोयनयम फॉस्फेट (DAP) और  म्यूरेट ऑफ पोटाश (MOP) जैस ेजरटल 

ईिगरकों के अयात को यनयंत्रण-मुक्त ककया, लकेकन यरूरया के अयात को प्रयतबयंधत और व्यियस्थत ककया गया।  

भारत की यरूरया नीयत 

 यूररया, नाआट्रोजनयुक्त ईिगरक का स्रोत होता ह ैऔर आस पर कें द्र सरकार द्वारा ऄत्ययधक सयससडी प्रदान की जाती है। ितगमान में यूररया ही 

एकमात्र ऐसा ईिगरक ह ैजो यनयंत्रणाधीन ह।ै 

 यूररया सयससडी, ईिगरक यिभाग की केन्द्रीय क्षते्रक की योजना का यहस्सा ह ैऔर आसे भारत सरकार द्वारा बजटीय सहायता के मा्यम से 

पूणग रूप से यिि पोयषत ककया जाता ह।ै  

 यूररया सयससडी के ऄंतगगत यनम्नयलयखत भी सयम्मयलत हैं: 

 दशे भर में यरूरया के सचंरण (लान-ेल ेजान)े हते ुमाल-भाड़ ेपर सयससडी।  

 िषग 2015 में ईिगरक यिभाग द्वारा नइ यूररया नीयत-2015 (NUP-2015) को ऄनुसूयचत ककया गया था और आस योजना को स्िदशेी 

यरूरया ईत्पादन में ियृद्ध करन,े यरूरया ईत्पादन में उजाग दक्षता को बढािा दने ेतथा सरकार पर सयससडी भार को तकग सगंत बनान ेके ईदे्दश्य 

से 2019-2020 तक यिस्ताररत ककया गया ह।ै  

o यह ितगमान में 25 गसै अधाररत आकाआयों पर लाग ूह।ै 

o यरूरया सयससडी योजना को िषग 2020 तक जारी रखा जाएगा ताकक यूररया यनमागताओं को समयबद्ध तरीके से सयससडी का भुगतान 

ककया जा सके और ककसानों को यूररया प्राप्त होता रह।े 

o जब ईत्पादन ऄयधसूयचत क्षमता से ऄयधक होता ह,ै तब ईत्पादन लागत पर सयससडी प्रदान की जाती ह।ै     

भारत में ईिगरक ईद्योग 

 भारत, चीन के पश्चात ्दसूरा सबस ेबड़ा यरूरया ईपभोक्ता दशे ह।ै  

 भारत, नाआट्रोजन ईिगरकों के ईत्पादन में दसूरे और फॉस्फेरटक ईिगरकों के ईत्पादन में तीसरे स्थान पर ह ैजबकक दशे में पोटाश के सीयमत 

भंडार यिद्यमान होन ेके कारण आसकी अिश्यकता अयात के मा्यम से पूरी की जाती ह।ै  

 यह अठ मखु्य ईद्योगों (core industries) में स ेएक ह।ै 

 तीन प्रकार के ईिगरक हैं यजन्हें प्राथयमक, यद्वतीयक और सकू्ष्म पोषक तत्ि में िगीकृत ककया गया ह:ै  

o प्राथयमक ईिगरकों को पनुः मृदा को पोषक तत्ि प्रदान करन े के अधार पर नाआट्रोजन यकु्त (यरूरया), फॉस्फेरटक (डाइ-ऄमोयनयम 

फॉस्फेट: DAP) और पोटाशयुक्त (पोटाश म्यूररएट: MOP) जैसे ईिगरकों के रूप में िगीकृत ककया गया ह।ै 

o यद्वतीयक ईिगरक में कैयल्शयम, मैग्नीयशयम और सल्फर होते हैं जबकक सकू्ष्म पोषक तत्िों में लौह, जस्ता, बोरोन, क्लोराआड आत्याकद 

पाए जाते हैं। 

 यििीय िषग 2020 हते ुईिगरक सयससडी की ऄनमुायनत रायश 79,996 करोड़ रुपये (53,629 करोड़ रुपये यूररया हते ुऔर 26,367 करोड़ 

रुपये पोषक तत्ि अधाररत सयससडी के यलए) हैं। 
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पोषक तत्ि अधाररत सयससडी योजना 

 आसके ऄंतगगत, सरकार P&K ईिगरक के प्रत्यके पोषक तत्ि जैसे कक नाआट्रोजन (N), फॉस्फेट (P), पोटाश (K), सल्फर (S) आत्याकद पर 

सयससडी हते ुएक यनयश्चत दर (रुपय ेप्रयत ककलो अधाररत) की घोषणा करती ह।ै 

 यह 22 ईिगरकों (यरूरया को िोड़कर) पर लाग ूहोती ह,ै यजसके यलए MRP का यनधागरण दशे एि ंऄंतरागष्ट्रीय स्तर पर P&K ईिगरकों की 

कीमत, यियनमय दर और दशे में आन्िेंट्री स्तर को ्यान में रखत ेहुए ककया जाता ह।ै 

सबंयंधत मदेु्द 

 ईपलसधता: चूंकक यूररया की यबक्री यनयंत्रणाधीन ह,ै आसयलए सरकार के यलए प्रत्येक क्षेत्र में मांग का ऄनमुान लगान ेकी अिश्यकता होती 

ह।ै यूररया की मांग के ऄनुयचत ऄनमुानों से बाजार में आसकी ऄत्ययधक कमी दखेन ेको यमलती ह।ै  

o अयात में यिलबं के कारण कृयष के संपूणग मौसम के दौरान ईिगरकों की ऄनपुलसधता रही ह,ै जब आसकी सबसे ऄयधक अिश्यकता थी। 

 मलू्य यनधागरण में ऄतंर के कारण यरूरया का ऄयत-ईपयोग/दरुुपयोग: यूररया और ऄन्य ईिगरकों के म्य बढते मलू्य ऄंतराल के कारण 

ककसानों ने DAP और MOP के प्रयोग को यूररया से प्रयतस्थायपत कर कदया ह।ै  

o कृयष यिभाग के अंकड़ें दशागत ेहैं कक िषग 2010 के पश्चात ्से खपत का ऄनपुात ऄत्ययधक ऄसंतुयलत (8:3:1) हो गया यजससे ईपज में 

यगरािट हुइ ह ैतथा मृदा में यिषाक्तता में िृयद्ध हुइ ह।ै  

 ऄक्षम ईिगरक यियनमागता: एक कंपनी जो सयससडी प्राप्त करती ह,ै िह सयससडी ईत्पादन की लागत पर अधाररत होती ह।ै यजतनी ऄयधक 

लागत होगी, ईतनी ऄयधक सयससडी प्रदान की जाती ह।ै पररणामस्िरूप ईच्च ईत्पादन लागत िाली ऄक्षम कंपयनयां संचायलत रहती हैं और 

कम लागत िाली कंपयनयों के यलए प्रोत्साहनों में कमी हो जाती ह।ै  

 ऄयत-यियनयमन: यूररया क्षेत्र ऄयधक यियनययमत ह।ै कालाबाजारी बढन ेसे िोट ेककसानों पर गैर-ऄनुपायतक रूप से भार में िृयद्ध हो जाती 

ह,ै ऄक्षम ईत्पादकता को प्रोत्साहन यमलता ह ैऔर आस कारण यूररया के ऄयत-ईपयोग से मृदा की गुणििा में कमी हो जाती ह ैतथा मानि 

स्िास्थ्य प्रभायित होता ह।ै 

o ईद्योगों से होन ेिाल ेररसाि ऄथिा सीमा-पार तस्करी के कारण लगभग 36% सयससडी की क्षयत होती ह।ै 

o सलैक माकेट की औसत कीमतें यनधागररत कीमतों से 61 प्रयतशत ऄयधक हैं जो यह दशागता ह ैकक कालाबाजारी ककसानों पर महत्िपूणग 

अर्थथक लागतों में िृयद्ध करती ह,ै साथ ही यह अपूर्थत संबंधी ऄयनयश्चतताओं में भी िृयद्ध करती ह।ै 

 राजस्ि भार: सरकार ने िषग 2015 हतेु बजट में लगभग 730 यबयलयन रुपये की ईिगरक सयससडी का प्रािधान ककया था, जो खाद्य के 

पश्चात् यनरपेक्ष रूप से सयससडी की सबसे बड़ी रायश थी। यूररया सबसे ऄयधक प्रयोग ककया जान ेिाला ईिगरक ह,ै यजसके यलए लगभग 

ईिगरक सयससडी का 70 प्रयतशत ऄंश अिंरटत होता ह।ै 

यरूरया ईत्पादन और मलू्य यनधागरण ततं्र 

 ककसानों को यूररया िधैायनक रूप स े यनययंत्रत मलू्य पर ईपलसध कराया जा रहा ह ैजो ितगमान में 5360 रुपये/मीरट्रक टन ह।ै (नीम 

लेपन हतेु कें द्रीय/राज्य कर एि ंऄन्य शुल्कों सयहत)। 

 फामग गेट पर ईिगरकों के यितरण में यनयहत लागत और ककसान द्वारा दये MRP के म्य के ऄंतर को भारत सरकार द्वारा ईिगरक 

यनमागता/अयातक को सयससडी के रूप में प्रदान ककया जाता ह।ै 

 ितगमान में, दशे में 31 यरूरया आकाआया ंहैं यजनमें से 28 यूररया आकाआयां प्राकृयतक गैस (घरेलू गैस / LNG / CBM का ईपयोग करके) 

का ईपयोग करती हैं और शेष तीन यूररया आकाआयां नेफ्था का फीडस्टॉक के रूप में ईपयोग करती हैं। 

अग ेकी राह 

 यनयतं्रणमकु्त यरूरया का अयातः आससे अयातकों की संख्या में िृयद्ध होगी और यह अयात करने संबंधी यनणगय लेने में ऄयधक स्ितंत्रता के 

ऄिसर प्रदान करेगा। यह ईिगरकों की मांग में होने िाल ेपररितगनों के प्रयत लचील ेतरीके से और शीघ्रतापूिगक ऄनुकक्रया करन ेहतेु ईिगरकों 

की अपूर्थत करन ेहतेु सक्षम बनाएगा।  

o यनयंत्रणमुक्तता का तात्पयग ह ैसािगजयनक क्षेत्रक के यनयंत्रण युक्त अयातों की समायप्त से ह ैऔर आससे अयातक ऄपने स्तर पर अयात 

कर सकें गे।  

 गसै प्राआस पलूलग: यियभन्न यूररया संयंत्रों को गैस (ऄयधकांश संयंत्रों हते ुमखु्य फीडस्टॉक) यभन्न कीमतों पर प्राप्त होती ह,ै यजससे ईनकी 

ईत्पादन लागत यभन्न-यभन्न हो जाती ह।ै  

o यह महत्िपूणग ह ैकक सभी यूररया संयंत्रों को समान मलू्य पर गैस प्राप्त हो। गैस की कीमतों की पूललग के मा्यम से भारत सरकार न े

हाल ही में आस कदशा में कदम बढाया ह।ै  

o यूररया संयंत्रों में गैस हतेु पूललग प्राआस ितगमान में 10.5 डॉलर/MMBTU ह।ै आससे यूररया संयंत्रों में उजाग ईपयोग दक्षता को बढािा 

यमलेगा। 
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 NBS योजना के ऄन्तगगतः ितगमान में DAP और MOP के स्थान पर पोषक तत्ि अधाररत सयससडी कायगक्रम के ऄतंगगत यूररया को शायमल 

करना, घरेल ूईत्पादकों को ईनके ईिगरक की पोषण सामग्री के अधार पर यनयश्चत सयससडी प्राप्त करना जारी रखन ेकी ऄनमुयत प्रदान 

करेगा, जबकक बाजार को यनयंत्रण मकु्त करने से घरेल ूईत्पादक भी बाजार मलू्य प्राप्त करने में सक्षम हो सकें गे।  

o यह ईिगरक यनमागताओं को कुशल बनाने हतेु प्रोत्सायहत करेगा क्योंकक तब िे लागत को कम करके तथा यूररया की गुणििा में सुधार 

करके ऄयधक लाभ प्राप्त कर सकते हैं और ऄंततः यह ककसानों को लाभायन्ित करेगा।  

o ककसानों के यलए समयबद्ध सयससडी सयुनयश्चत करन ेहते ुभयूम ररकॉडग का यडयजटलीकरणः भूयम ररकॉडग के यडयजटलीकरण की प्रकक्रया 

ऄगस्त 2008 में अरंभ की गइ थी, लेककन आसके ऄपेयक्षत पररणाम प्राप्त नहीं हुए हैं।  

o भूयम ररकॉडग में सुधार ककए यबना लाभार्थथयों तक सयससडी को पहुचंाना ऄसंभि होगा। 

3.4. कृयष ईत्पादों की कीमतों में ईतार-चढाि  

(Price Fluctuation of Agricultural Products) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, कृयष बाजार में प्याज की कीमतों में िृयद्ध दजग की गइ ह।ै  

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

यिगत दो िषों में कृयष-ईत्पादों, यिशषे रूप से TOP (टमाटर, प्याज और अलू) की कीमतों में होने िाला ईतार-चढाि कृयष-बाजार से संबयंधत 

एक प्रमखु मुद्दा रहा ह।ै 

कृयष ईत्पादों की कीमतों में ऄयस्थरता (ईतार-चढाि) का प्रभाि 

 ककसानों पर: चूंकक ककसानों में बचत की प्रिृयि कम होती ह ैऔर कुशल बचत साधनों तक ईनकी पहुचँ बहुत कम होती है, ऐसी यस्थयत में 

कीमतों में ऄयस्थरता, कृयष संबधंी गयतयियधयों को संचायलत करने हतेु हतोत्सायहत करने िाले एक कारक के रूप में कायग करती ह।ै  

 सरकार पर: यह बजटीय योजना को जरटल बनाएगी, ककसानों में अक्रोश ईत्पन्न करेगी आत्याकद। 

 यनयागतकों पर: आससे धनापूर्थत की पररितगनशीलता में िृयद्ध होगी तथा आन्िेंटर (माल-सचूी) के सपंार्थिक मलू्य में कमी एि ंऊणों में िृयद्ध 

करेगी। 

 ईपभोक्ता पर: यह यनजी प्रयोज्य अय के साथ-साथ घरेल ूबजट को भी प्रभायित करेगी। 

प्याज की कीमतों में ियृद्ध के कारण?  

 मौसमी पररघटना: आसके कारण प्याज की कीमतों में प्रयत िषग यसतबंर माह में िृयद्ध होती ह ैऔर प्रत्येक िैकयल्पक िषग में भंडारण और 

अपूर्थत संबंधी ऄिरोधों के कारण आन कीमतों में और ऄयधक िृयद्ध हो जाती ह।ै 

o भारत में प्याज की 3 फसल ऊतएु ँहैं: खरीफ, परिती-खरीफ और रबी। रबी की फसल (ऄप्रलै और मइ के म्य कटाइ की जाती ह)ै, 

ऄक्टूबर-निंबर के महीनों के दौरान खरीफ की फसल के अने तक यनयागत के साथ-साथ घरेल ूमांग की भी अपूर्थत करती ह।ै  

o आस प्रकार, प्रयत िषग यसतबंर के अरंभ से ही कीमतों में िृयद्ध होने लगती ह ैजो ऄक्टूबर माह के ऄतं और निंबर माह के अरंभ तक ईच्च 

बनी रहती ह।ै ऐसा आसयलए होता ह ैक्योंकक रबी फसल के प्याज का स्टॉक कम हो जाता ह ैऔर खरीफ फसल से ईत्पाकदत प्याज का 

ऄभी बाजार में प्रिेश नहीं हुअ होता ह।ै  

 प्राकृयतक कारक: मानसून पर कृयष की ऄत्ययधक यनभगरता, जलिायु के बदलत ेस्िरूप और मौसम-प्रेररत फसलों की हायन से कृयष-ईत्पादों 

की मांग-अपूर्थत में ऄसंतलुन ईत्पन्न हो जाता ह,ै जो ऄंततः कृयष-बाजार में मूल्य प्रणाली को यिकृत कर दतेा ह।ै 

o ईदाहरण के यलए, हाल के महीनों में प्याज की अपूर्थत में मुख्य रूप से महाराष्ट्र के कुि यहस्सों में सूख ेजैसी पररयस्थयतयों के कारण 

कमी हो गइ थी और तत्पश्चात बाढ की यस्थयत न ेयितरण श्रृखंला को ऄिरोयधत कर कदया था।  

मलू् य न् यनूता भगुतान योजना  (Price Deficiency Payment System: PDPS) 

 यकद कीमतें पूिग यनधागररत सीमा से कम हो जाती हैं, तो ककसानों को प्रत्यक्ष लाभ ऄतंरण (DBT) के मा्यम से क्षयतपूर्थत प्रदान की जा 

सकती ह।ै 

 यह क्षयतपूर्थत कुि चययनत फसलों के सरकार द्वारा घोयषत न्यूनतम समथगन मूल्य और ईनके िास्तयिक बाजार मलू्यों के म्य ऄंतर 

(ऄथागत् भािान्तर) के समान होगी। 

 मकड़जाल पररघटना (Cobweb phenomenon): कृयष ईत्पाद “मकड़जाल” पररघटना का प्रदशगन करते हैं, यजसके ऄंतगगत एक ऄतंराल 

के पश्चात् कुल ईत्पादन का कीमतों पर प्रभाि दखेने को यमलता ह,ै यजससे ईत्पादन और कीमतों में पररितगनों का अिती चक्र ईत्पन्न हो 
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जाता ह।ै यह ककसानों के व्यिहार को दशागता ह ैजो आस िषग की जाने िाली बिुाइ के संबधं में यनणगय यिगत ऄियध की कीमतों के अधार पर 

करते हैं और तदनुसार फसलों का ऄयधक या कम ईत्पादन ककया जाता ह,ै यजससे मूल्य चक्रीयता को बढािा यमलता ह।ै  

o यिगत िषग जुलाइ के दौरान प्याज के मलू्य में हुइ यगरािट आस िषग प्याज के कम ईत्पादन का कारण बनी और आसने अपूर्थतकतागओं को 

प्याज के यिगत िषग के भंडारों पर ही यनभगर रहने के यलए बा्य ककया।  

ितगमान यस्थयत में सरकार का हस्तक्षपे  

 यनयागत पर प्रयतबधं: सरकार ने प्याज के यनयागत पर प्रयतबंध अरोयपत ककया था। 

 व्यापाररयों पर स्टॉक सीमाए ँलाग ूकरना: ऄयनिायग िस्त ुऄयधयनयम, 1955 तथा ऄयनिायग िस्तुओं की कालाबाजारी की रोकथाम और 

ऄयनिायग िस्तुओं की अपूर्थत ऄनुरक्षण ऄयधयनयम, 1980 के तहत सरकार ने प्याज व्यापाररयों की स्टॉक सीमा को सीयमत कर कदया था। 

 सगंरठत चनैलों के मा्यम स ेयितरण: बफर स्टॉक की प्रभारी कें द्रीय एजेंसी, सफल और मदर डयेरी यबक्री कें द्रों के मा्यम से प्याज का 

यितरण ककया गया ह।ै 

 सरकार द्वारा प्याज व्यापाररयों पर टैक्स रेड (tax raids) ककये गए हैं।  

कीमतों में ईतार-चढाि के ऄन्य कारण  

 यिकृत मलू्य समथगन प्रणाली: न्यूनतम समथगन मलू्य (टमाटर, प्याज और अलू के ऄयतररक्त) के यलए मलू्य पिूागनमुान तंत्र सदिै ऄपयागप्त रहा 

ह ैजो कृयष ईत्पादों (ऄत्ययध या ऄपयागप्त ईत्पादन) के ईप-आष्टतम ईत्पादन का कारण बनता ह,ै यजसके पररणामस्िरूप अगे ईत्पादों की 

कीमतों में ऄयस्थरता की यस्थयत ईत्पन्न हो जाती ह।ै  

 आसके ऄयतररक्त, मलू्य समथगन प्रणाली (MSP और खरीद मलू्य) में होने िाली िृयद्ध खाद्य ईत्पादों की कीमतों में िृयद्ध कर सकती ह।ै 

 ियैिक व्यापार: कृयष व्यापार ईदारीकरण के ईन्नयन से घरेलू बाजारों में ऄंतरागष्ट्रीय मलू्य ऄयस्थरता के प्रभाि दयृष्टगत हुए हैं। 

 प्रपाती प्रभाि (Cascading Effect): कृयष ईत्पाद की ईत्पादन श्रृखंला में ऄनेक म्यस्थों की यिद्यमानता और अपूर्थत श्रृंखला के साथ-

साथ कृयष बाजार (मंयडयों) द्वारा यियभन्न प्रभारों का अरोपण का कृयष ईत्पादों की कीमतों पर प्रपाती प्रभाि होता ह।ै  

 ऄपयागप्त ऄिसरंचना: ईच्च पररिहन लागत (तले की बढती कीमत, खराब सड़क कनेयक्टयिटी), कोल्ड  स्टोरेज सुयिधाओं की कमी, ईच्च 

भंडारण लागत, यिशषे रूप से शीघ्र नष्ट होन ेिाले कृयष-ईत्पादों के यलए ऄपयागप्त खाद्य प्रसंस्करण ऄिसंरचना के पररणामस्िरूप कीमतों में 

ऄयस्थरता की यस्थयत ईत्पन्न हो सकती हैं।  

 

कीमत यस्थरीकरण के यलए सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 कृयष ईत्पाद यिपणन सयमयत ऄयधयनयम: यह कृयष बाजार/ मंडी में कृयष-मूल्यों के यनधागरण के यलए खलुी नीलामी का एक ततं्र स्थायपत 

करता ह।ै 

 मलू्य यस्थरीकरण कोष: यह एक रणनीयतक बफर के प्रािधान के मा्यम से कृयष-बागिानी िस्तुओं की मलू्य ऄयस्थरता को यियनययमत 

करने में सहायता करता ह,ै जमाखोरी और सट्टेबाजी को रोकने का प्रयास करता ह,ै ककसानों से/फामग गेट से/ मंडी से प्रत्यक्ष खरीद को 

बढािा दतेा ह ैऔर राज्यों को यििीय सहायता प्रदान करता ह।ै 

 मॉडल कृयष ईत्पाद और पशधुन यिपणन (सिंधगन और सरलीकरण) ऄयधयनयम, 2017: यह ककसानों को ईपज के यलए एक सुयनयश्चत मलू्य 

प्रदान करान ेमें सहायता करेगा, जो मलू्य ऄयस्थरता और बाजार में ईतार-चढाि के यिरुद्ध एक बफर के रूप में कायग करेगा। 

 सपंदा योजना (Scheme for Agro-Marine Processing and Development of Agro-Processing Clusters: SAMPADA): 

आसके ऄंतगगत मेगा फूड पाकग , एकीकृत शीत श्रृंखला और  मलू्य संिधगन ऄिसंरचना, कृयष-प्रसंस्करण समूहों के यलए ऄिसंरचना, बैकिडग एंड 

फॉरिडग ललकेज का यनमागण, खाद्य प्रसंस्करण एिं संरक्षण सुयिधाओं का यनमागण/यिस्तार आत्याकद योजनाए ंसयम्मयलत हैं।।  

 ऑपरेशन ग्रीन: फलों और सयसजयों (अरंभ में टमाटर, प्याज और अल ू के यलए) के ईत्पादन को बढाना और कीमत ऄयस्थरता को कम 

करना। यह ककसान ईत्पादक संगठनों (FPOs), कृयष संभार तंत्र (agri-logistics), प्रसंस्करण सुयिधाओं को भी बढािा दगेा। आस प्रकार 

ककसानों की अय को िषग 2022 तक दोगुना करन ेके ईदे्दश्य को प्राप्त करने में सहायता करेगा।  

 2018-19 की बजटीय घोषणा: ईत्पादन की लागत के साथ न्यनूतम समथगन मलू्य को जोड़ना, पांच िषों के यलए FPOs को अयकर 

ररयायत प्रदान करना और 470 APMC प्रेररत बाजारों को e-NAM बाजार मंच से जोड़ना तथा 22,000 ग्रामीण कृयष बाजारों का 

यिकास करना। 

 कीमत यनगरानी: ईपभोक्ता मामल ेयिभाग द्वार प्याज के साथ-साथ ऄन्य 21 खाद्य िस्तुओं की कीमतों की यनगरानी की जाती ह ैताकक 

अिश्यक हस्तक्षपे को समयबद्ध तरीके से प्रभािी बनाया जा सके। 
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अग ेकी राह  

 मलू्य यस्थरीकरण प्रणाली को तकग सगंत बनाना: जैसे कक NAFED (यजसे मलू्य यस्थरीकरण का  ईिरदाययत्ि सौंपा गया ह)ै को रबी फसल 

के दौरान (ऄप्रैल-मइ) लगभग 2-3 लाख टन प्याज की खरीद करनी चायहए। यह प्याज ककसानों को कीमतों में होने िाली यगरािटों से 

सुरक्षा प्रदान करन ेके साथ-साथ ईन्हें ईयचत लाभ भी प्रदान करेगा।  

 मलू् य न् यनूता भगुतान प्रणाली, म्यप्रदशे की भािान्तर भुगतान योजना और तेलंगाना की यनिशे समथगन योजना को दशे भर में लाग ूककया 

जाना चायहए।  

 कृयष ईत्पादों के यलए प्रौद्योयगकी-प्ररेरत कीमत पिूागनमुान को शीघ्र स्थायपत ककया जाना चायहए। यकद कीमतों में ईत्पादन लागत या 

न्यूनतम समथगन मलू्य की ऄपके्षा यगरािट हो रही ह,ै तो तत्काल हस्तक्षेप ककया जाना चायहए। 

 खाद्य प्रससं्करण: घरेल ूपररिारों में यनजगलीकृत प्याज, टमाटर और अलू (फ्लेक्स, पाईडर, ग्रैनुऄल्स) के ईपयोग को व्यापक रूप से बढािा 

दनेे के यलए खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मतं्रालय (MoFPI) द्वारा अिश्यक कदम ईठाये जाने चायहए। 

 आसी कदशा में राष्ट्रीय खाद्य प्रससं्करण नीयत 2017 के प्रारूप में ऄपव्यय में कमी करन,े मूल्य संिधगन में सुधार करन,े ककसानों को बहेतर 

लाभ प्रदान करने हतेु फसल यियिधीकरण को बढािा दनेे की अिश्यकता पर बल कदया गया ह।ै  

 ऄिसरंचना, कृयष में यिशाल गणुक प्रभाि ईत्पन्न करती ह।ै ऄत: शातंा कुमार सयमयत द्वारा की गइ ऄनुशंसाओं के ऄनुरूप कृयष संभार ततं्र 

(agri-logistics) में यनिेश (ऄपव्यय को कम करने के यलए) और भडंारण ऄिसरंचना में सुधार ककए जान ेकी अिश्यकता ह।ै 

 क्लस्टर अधाररत दयृष्टकोण: ईत्पादन क्षते्रों के समीप लघु कृयष प्रसंस्करण तथा रणनीयतक स्थानों पर मलू्यिधगन आकाआयों की स्थापना को 

बढािा कदया जाना चायहए, यजसके मा्यम से कृयष-ईत्पाद संबंधी मांग-अपूर्थत में संतुलन स्थायपत होन ेके साथ-साथ कीमतों में भी कमी 

अएगी।  

 िायदा कारोबार (Future Trading): कृयष बाजार में फ्यूचर एक्सचेंजों का प्रभािी ईपयोग कीमत यस्थरता के यलए ऄत्यािश्यक ह।ै 

यद्ययप, यह सुयनयश्चत करन े के यलए एक ततं्र होना चायहए कक कृयष िायदा द्वारा बाजार खाद्य सुरक्षा के समक्ष संकट ईत्पन्न नहीं ककया 

जाएगा और यह िैयिक मानक बाजार प्रथाओं पर अधाररत होगा। 

 कृयष-यनयागत नीयत, 2018 के ऄंतगगत APMC ऄयधयनयम में ककए जाने िाल े सुधारों और मंडी शलु्क को सुव्यियस्थत करन ेकी मांग पर 

यिचार ककया गया ह।ै आसके ऄयतररक्त, सभी राज्यों में मंडी/कृयष शुल्क का सरलीकरण या आनमें एकरूपता एक ऐसी पारदशी अपूर्थत 

श्रृंखला का यनमागण करेगी जो ककसान को सशक्त बनाने के साथ-साथ परोक्ष रूप से खाद्य मुद्रास्फीयत को यस्थर करेगी।   

3.5. प्रधानमतं्री ककसान मानधन योजना  

(Pradhan Mantri Kisan Mandhan Yojana: PM-KMY) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी ने प्रधानमंत्री ककसान मानधन योजना (PM-KMY) राष्ट्र को समर्थपत की। 

PM-KMY के बारे में 

PM-KMY, दशे में सभी लघु एि ंसीमांत ककसानों (SMFs) हतेु एक िृद्धािस्था पेंशन योजना ह।ै आसका ईदे्दश् य SMFs को सामायजक सुरक्षा 

सहायता प्रदान करना ह ैक्योंकक ईनके पास िृद्धािस्था में तथा अजीयिका की पररणामी हायन की यस्थयत में ईनकी सहायता करन ेके यलए नग‍ य 

या कोइ बचत ईपलसध नहीं होती ह।ै 

 प्रमखु यिशषेताए ँ

o यह 18 स े40 िषग के अय ुिगग के ककसानों के यलए एक स्ियैछिक और ऄशंदान-अधाररत पेंशन योजना ह ैतथा ईन्हें 60 िषग की अयु 

पूरा करने पर 3,000 रुपय ेकी मायसक पेंशन प्रदान की जाएगी। 

o यकद लाभाथी की योजना से जुड़ने के समय औसत ईम्र 29 साल ह ैतो ईसे पेंशन यनयध में 100 रुपये प्रयत माह का ऄंशदान करना 

होगा। कें द्र सरकार द्वारा भी आसमें समान ऄथागत 100 रुपये का ऄशंदान ककया जाएगा। 

o भारतीय जीिन बीमा यनगम (LIC) को पेंशन यनयध प्रबंधक और पेंशन भगुतान के यलए ईिरदायी बनाया गया ह।ै 

o सेिायनिृयि की यतयथ से पूिग ककसान की मृत्यु हो जान ेकी यस्थयत में, पयत या पत्नी (जीिन-साथी), मृतक ककसान की शषे ऄियध तक 

शेष ऄंशदान का भगुतान करते हुए योजना में बन ेरह सकते हैं। 

o यकद सेिायनिृयि की यतयथ के पश्चात् ककसान की मृत्यु होती ह,ै तो पयत या पत्नी को पाररिाररक पेंशन के रूप में 50% पेंशन प्राप्त 

होगी। ककसान और जीिन-साथी, दोनों की मृत्यु के पश्चात,् संयचत कोष को पेंशन यनयध में िापस जमा कर कदया जाएगा। 
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 पात्रता 

o 18-40 िषग की अय ुिगग के लघ ुऔर सीमातं ककसान (SMF): िह ककसान जो संबंयधत राज्य/केन्द्र शायसत प्रदशे के भूयम ऄयभलखेों के 

ऄनुसार 2 हके्टेयर तक की कृयष योग्य भूयम धारण करता ह।ै 

o ककसान जो आस योजना के यलए पात्र नहीं हैं: ककसानों की यनम्नयलयखत श्रेयणयों को ऄपिजगन मानदडंों के ऄतंगगत रखा गया ह:ै 

 राष्ट्रीय पेंशन योजना (NPS), कमगचारी राज्य बीमा यनगम योजना, प्रधानमतं्री श्रम योगी मानधन योजना (PM-SYM) अकद 

जैसी ककसी भी ऄन्य सामायजक सरुक्षा योजनाओं के ऄतंगगत शायमल SMFs आसके लाभाथी नहीं होंग।े 

 ऄन्य पहलों के साथ समन्िय: 

o आस योजना की एक ईल्लखेनीय यिशेषता यह ह ैकक ककसान द्वारा आस योजना के यलए ऄपना मायसक ऄंशदान सीधे प्रधानमंत्री ककसान 

सम्मान यनयध (PM-KISAN) योजना से प्राप्त लाभ से ककए जाने के यिकल् प का चयन ककया जा सकता ह।ै 

o िैकयल्पक रूप से, ककसान द्वारा आलके्ट्रॉयनकी और सचूना प्रौद्योयगकी मतं्रालय (MeitY) के ऄंतगगत स्थायपत सामान्य सिेा कें द्रों 

(Common Service Centres: CSCs) के मा्यम से ऄपन ेमायसक ऄंशदान का भगुतान ककया जा सकता ह।ै    

 ऄन्य महत्िपणूग यिशषेताए:ँ 

o ककसानों को पहुचं की सुगमता प्रदान करन ेहतेु CSCs के मा्यम से PM-KMY के यलए प्रारंयभक नामांकन का कायग ककया जा रहा 

ह।ै 

o LIC, बैंकों और सरकार का एक ईपयुक्त यशकायत यनिारण ततं्र होगा। 

o आस योजना की यनगरानी, समीक्षा और संशोधन के यलए सयचिों की एक ऄयधकार प्राप्त सयमयत का भी गठन ककया गया ह।ै 

ककसानों के यलए सामायजक सरुक्षा योजनाओं की अिश्यकता 

 ऄथगव्यिस्था के एक प्रमखु क्षते्रक के रूप में कृयष: कृयष ऄथगव्यिस्था को बनाए रखन े हते ु ककसानों के यलए सुयनयश्चत पाररश्रयमक और 

सामायजक सुरक्षा ईपायों की अिश्यकता होती ह।ै ककसान, कृयष जोयखमों के प्रयत ऄयधक सुभदे्य होत ेहैं और आस प्रकार ईनके यलए एक 

सुयनयश्चत अय प्रणाली की अिश्यकता होती ह।ै 

 ‘लघ ुजोत’, भारतीय कृयष की मखु्य यिशषेता: दो हके्टेयर से भी कम भूयम िाल ेलघु और सीमांत ककसानों की संख्या भारत के कुल ककसानों 

का लगभग 86.2% हैं, लकेकन आनका केिल 47.3 प्रयतशत फसल क्षते्र पर ही स्िायमत्ि ह।ै भारत में, आस प्रकार की लघ ुभ-ूजोतों से ईतने 

ऄयधशेष की प्रायप्त नहीं होती ह ैयजससे पररिारों का अर्थथक रूप से भरण-पोषण ककया जा सके। 

 कृयष सकंट में ियृद्ध: हाल के िषों में, दशे के कइ भागों में ऊणग्रस्तता, फसल यिफलता, गरै-लाभप्रद मलू्य और यनम्न प्रयतफल ने कृयष संकट 

को ईत्पन्न ककया ह।ै 

 औपचाररक ऊण की कमी: कृयष के व्यािसायीकरण से ऊण अिश् यकताओं में िृयद्ध होती ह,ै लेककन ऄयधकांश लघु एिं सीमांत ककसान 

बार-बार फसल खराब होने के कारण बड़ ेपमैान ेपर यडफ़ॉल्ट होन ेके कारण औपचाररक संस्थानों से ऊण प्राप्त नहीं कर पात ेहैं। साहकार 

भी ऄयधकांश ककसानों की खराब यििीय यस्थयत के कारण ऊण प्रदान करने के यलए अशंककत रहते हैं। 

 भारत में फसल बीमा योजनाओं की सीयमत प्रभािकाररता: ितगमान में, लगभग 35% ककसान फसल बीमा योजनाओं के ऄतंगगत शायमल हैं। 

फसल बीमा, ककसानों को ऄभािग्रस्तता की यस्थयत से ऄयत-अिश् यक राहत प्रदान करन ेमें यिफल रह ेहैं।  

यनष्कषग  

एक संपूणग यििीय सरुक्षा ततं्र की तत्काल अिश्यकता ह ैयजसके ऄतंगगत न केिल प्रत्यक्ष ऄंतरण और ऊण माफी को ही सयम्मयलत ककया जाए, 

बयल्क ईस रूपरेखा को भी सयम्मयलत ककया जाए जो सामययक, सुसंगत और कृयष ईत्पादकता में सुधार और ककसानों का जीिन स्तर बेहतर 

करने िाली हो। 

3.6. मनरेगा में सधुार  

(Reforms in MGNREGA) 

सरु्थियों में क्यों? 

कें द्र सरकार द्वारा महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी ऄयधयनयम (MGNREGA) योजना के ऄंतगगत मजदरूी को ऄपडटेेड मुद्रास्फीयत 

सूचकांक (CPI-ग्रामीण) से संबद्ध करन ेकी योजना बनायी जा रही ह,ै यजसे िार्थषक रूप से संशोयधत ककया जाएगा। 

पषृ्ठभयूम 

 मनरेगा, ग्रामीण यिकास मतं्रालय (MoRD) का एक प्रमखु कायगक्रम ह।ै मनरेगा सामायजक ऄसमानताओं को समाप्त करके तथा संधारणीय 

और दीघगकायलक यिकास को सुयनयश्चत कर समग्र रूप से यनधगनता को समाप्त करने में सहायक ह।ै 
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 मनरेगा ग्रामीण भारत को ऄयधक ईत्पादक, समतापूणग और सशक्त समाज में रूपांतररत कर रहा ह।ै आसने यिगत तीन िषों में प्रयत िषग 

लगभग 235 करोड़ व्ययक्त कायग कदिसों का सृजन ककया ह।ै 

 यिगत 4 िषों के दौरान, MoRD द्वारा यनधगन लोगों हते ुस्थायी अजीयिका के संसाधन के रुप में पररिर्थतत करने के यलए मनरेगा में व्यापक 

सुधार ककए गए हैं।  

अरंभ ककए गए सधुार और ईनके लाभ 

 मजदरूी भगुतान, पररसपंयि यनमागण और सामयग्रयों के यलए भगुतान सबंधंी पारदर्थशता: पररसंपयियों की 100% यजयो-टैलगग, बैंक खातों 

से अधार काडग को ललक करना, IT/DBT ऄंतरण के मा्यम से मजदरूी ि सामयग्रयों का भुगतान तथा भौगोयलक सूचना प्रणाली (GIS) पर 

अधाररत कायग यनयोजन हते ुप्रयास अरंभ ककए गए हैं। 

o 15 कदनों के भीतर भगुतान ऄजगन की दर िषग 2014-15 के 26% से बढकर ितगमान में 91% हो गइ ह।ै 

 रटकाउ पररसपंयियों का यनमागण: ग्राम पंचायत स्तर पर ऄयनिायग 60:40 मजदरूी-सामग्री ऄनपुात प्राय: केिल आसयलए ऄनुत्पादक 

पररसंपयियों के सृजन का कारण रहा ह ैक्योंकक ईक् त ग्राम पचंायत में 60% भाग ऄकुशल मजदरूी पर व् यय ककया जाता था। हालाँकक आसके 

तहत ककया गया पहला बड़ा सधुार यह ह ैकक पचंायत स्तर के बजाय यजला स्तर पर 60:40 की ऄनमुयत प्रदान की गइ ह।ै 

o आस सुधार के बािजूद, समग्र व्यय में ऄकुशल मजदरूी पर ककए जाने िाले व्यय का ऄनपुात 65% से ऄयधक रहा ह।ै आस पररयस्थयत न े

अय सृजक रटकाउ पररसपंयियों के सजृन पर बल कदया ह।ै यह केिल ईत्पादक पररसंपयियों के सृजन के यलए लचीलेपन की ऄनमुयत 

प्रदान करता ह।ै 

 रटकाउ सामदुाययक और व्ययक्तगत लाभाथी पररसपंयियों का सजृन: बकररयों के यलए अश्रय स्थल, गोशाला, प्रधानमंत्री अिास योजना-

ग्रामीण (PMAY-G), पोखरों का यनमागण, जल ऄतंग्रगहण के यलए गड्ढे अकद जसैी ऄयधक संख्या में व्ययक्तगत लाभाथी योजनाओं/कायों को 

अरंभ ककया गया ह।ै आन पररसंपयियों ने िंयचत लोगों की िैकयल्पक संधारणीय अजीयिका तक पहुचं प्राप् त करने में सहायता की ह।ै 

o आसी प्रकार से, अगंनिाड़ी कें द्रों (AWC) का यनमागण रटकाउ सामुदाययक पररसंपयि के सृजन की कदशा में एक महत्िपूणग प्रयास रहा 

ह।ै मयहला और बाल यिकास मंत्रालय के सहयोग से लगभग 1,11,000 AWC का यनमागण ककया जा रहा ह।ै 

o बड़ ेपमैान ेपर ठोस ऄपयशष् ट प्रबधंन का भी कायग सपंन्न ककया गया ह,ै यजसके पररणाम स्िछि गांि, ईच्च अय और यनधगनों के यलए 

ऄयधक यियिधतापूणग अजीयिका के रूप में पररलयक्षत हुए हैं। 

o िषग 2018 में मनरेगा के ऄंतगगत व्ययक्तगत लाभाथी योजनाओं के संबंध में सामायजक यिकास पररषद (Council for Social 

Development) द्वारा ककए गए ऄ्ययन न ेमनरेगा के कारण अय में लाभ और अजीयिका के यियिधीकरण होन ेकी पुयष्ट की ह।ै 

 यमशन जल सरंक्षण कदशा-यनदशे: आसे डाकग  और ग्रे सलॉक, क्षेत्रों के भजूल स्तर में हो रह ेतीव्र यगरािट पर ् यान कें कद्रत करने के यलए िषग 

2015-16 में जल संसाधन, नदी यिकास और गंगा कायाकल्प मंत्रालय (ितगमान में जल शयक्त मतं्रालय) और भयूम ससंाधन यिभाग की 

साझेदारी में तैयार ककया गया था।  

o आस साझेदारी ने सुदढृ तकनीकी यनयमािली का यनमागण करने और ऄग्रपंयक्त के श्रयमकों के यलए क्षमता यिकास कायगक्रम कायागयन्ित 

करने के यलए कें द्रीय भजूल बोडग के आंजीयनयरों एिं िैज्ञायनकों के तकनीकी ज्ञान का लाभ ईठाना सभंि बनाया ह।ै 

o बेहतर तकनीकी पयगिेक्षण सुयनयश्चत करने के यलए एक यिशेष बयेरफुट तकनीयशयन कायगक्रम अरंभ ककया गया। 

सबंयंधत तथ्य 

 सरकार का ईदे्दश् य ऄक्टूबर 2019 के पश्चात् 5 करोड़ ऄकुशल श्रयमकों को प्रयशयक्षत करना ह।ै 

 सरकार द्वारा यिशेषज्ञता प्राप् त कायग के यलए कौशल प्रयशक्षण में भाग लेने िाले ऄस्थाइ श्रयमक (casual labourer) को 250 रुपये तक 

दयैनक भिा प्रदान ककया जाएगा। 

 ग्रामीण यिकास मंत्रालय ने जैयिक खाद तैयार करने और अधारभूत फसल ईपज भंडारण के यलए मनरेगा श्रयमकों को प्रयशयक्षत करने के 

यलए कृयष यिज्ञान कें द्रों के साथ समझौता ककया ह।ै सरकार ने राजयमस्त्री और प्लंलबग कायग के प्रयशक्षण के यलए भी 40-कदन का ऑन-

साआट मॉडू्यल तैयार ककया ह।ै 

 मनरेगा श्रयमकों के यलए आस प्रकार के कौशल यिकास के ऄिसर दीघगकाल में यनधगनता को कम करेगा। 

 प्राकृयतक ससंाधन प्रबधंन (NRM): 60% से ऄयधक संसाधन NRM पर व्यय ककए जाते हैं। NRM का कायग कृयष क्षते्र और फसल ईपज 

दोनों में सुधार लाकर ककसानों के यलए ईच्च अय सुयनयश्चत करने पर कें कद्रत ह।ै आसकी प्रायप्त, भूयम की ईत्पादकता में सुधार करके और जल 

की ईपलसधता बढाकर की जा सकती ह।ै 

o NRM के ऄतंगगत ककए जान ेिाल ेप्रमखु कायों में चके डमै, तालाब, पारंपररक जल यनकायों का निीनीकरण, भूयम यिकास, तटबधं, 

मेड़बंदी, फील्ड चैनल, िृक्षारोपण, समोच्च खाआयां अकद सयम्मयलत हैं।  
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मनरेगा को ऄयधक कुशल बनान ेके यलए आसके समक्ष यिद्यमान यनम्नयलयखत चनुौयतया ंका समाधान ककया जाना चायहए- 

 कम मजदरूी: एक मनरेगा श्रयमक की राष्ट्रीय औसत मजदरूी 178.44 रूपय ेप्रयतकदन ह।ै यह हाल ही में ऄनपू सत्पथी की ऄ्यक्षता में श्रम 

मंत्रालय के पनैल द्वारा ऄनशुंयसत 375 रूपये प्रयत कदन राष्ट्रीय न् यूनतम मजदरूी के अधे से भी कम ह।ै 

 मजदरूी में ऄसमानता: मनरेगा के ऄतंगगत भुगतान की जाने िाली मजदरूी 35 राज्यों और कें द्र शायसत प्रदशेों में स े34 में न्यनूतम मजदरूी 

स ेभी कम ह।ै 

o ितगमान में, पांच राज्यों में दयैनक न्यूनतम मजदरूी 375 रुपये या ऄयधक ह,ै जबकक हररयाणा में मनरेगा मजदरूी ऄयधकतम प्रयतकदन 

284 रुपय ेह।ै ईिर प्रदशे में मनरेगा मजदरूी दर 182 रूपये/कदन (ऄयधसूयचत 192 रुपये का 95%) ह।ै 

 मजदरूी सशंोधन पद्धयत: आस योजना के ऄतंगगत भुगतान की जान ेिाली मजदरूी ईपभोक्ता मलू्य सचूकाकं-कृयष श्रयमक (CPI-AL) से संबद्ध 

ह।ै आस पद्धयत में यनम्नयलयखत समस्याएं ह:ै 

o CPI-AL में खाद्य पदाथग, पेय पदाथग और तम्बाकू का भारांश 72.94% से ऄयधक ह।ै आसे लगभग तीन दशकों से ऄद्यतन नहीं ककया 

गया ह।ै आससे प्रभािी रूप से ग्रामीण पररिारों द्वारा सामना ककए जाने िाल ेमूल्य दबािों को बेहतर रूप से समझना करठन हो सकता 

ह।ै 

o यिगत कुि िषों में ईिरोिर मजदरूी िृयद्ध दर में कमी अइ ह।ै यह िषग 2015-16 के 5.7% की िृयद्ध से घटकर िषग 2017-18 में 

2.7% हो गइ। यििीय िषग 2019-20 के यलए 2.16% की औसत िार्थषक मनरेगा मजदरूी िृयद्ध िषग 2006 में सामायजक सुरक्षा 

योजना के अरंभ होने के पश्चात् से यनम् नतम ह।ै 

o मनरेगा के ऄंतगगत मजदरूी को ऄपडटेेड मुद्रास्फीयत सूचकांक ऄथागत ्CPI- ग्रामीण (CPI-R) से संबद्ध करन ेकी सरकार की योजना 

एक प्रगयतशील सुधार यसद्ध हो सकता ह ै क्योंकक CPI-R में खाद्य और पये पदाथों (पान, तबंाकू और नशील े पदाथों सयहत) का 

भाराशं केिल 57.44% ह।ै आस प्रकार यशक्षा, पररिहन, स्िास्थ्य अकद पर िहन ककए गए व् ययों को प्रदि शषे भारांश पररितगनशील 

ईपभोग प्रयतरूप और संबंयधत मलू्य दबाि को सिोिम ढंग से व्यक्त करता ह।ै 

 ऄपयागप्त बजट: 

o बजट 2018-19 के 61,084 करोड़ रूपये (सशंोयधत ऄनमुान) की तलुना में बजट 2019-20 में मनरेगा के यलए 60,000 करोड़ रुपये 

ही अबंरटत ककए गए हैं। 

o िषग 2014-15 के पश्चात ्से सभी िषों में िास्तयिक व्यय स्िीकृत बजटीय अबंटन से ऄयधक रहा ह।ै 

 ऄल् परोजगार:  

o MGNREGA की िेबसाआट पर ईपलसध अयधकाररक अंकड़ों के ऄनसुार, यिि िषग 2018 में प्रयत पररिार ईपलस ध कराए गए औसत 

रोजगार कदिस 45.77 थ,े जो यिि िषग 2017 में केिल 46 और यिि िषग 2015 में 40.17 था। 

o एक RTI अिेदन से ज्ञात हुअ ह ैकक यिि िषग 2018 में लगभग 13.17 करोड़ लोग मनरेगा के ऄतंगगत पंजीकृत थे, आनमें से 5.73 

करोड़ श्रयमकों द्वारा श्रम की मांग की गइ। मनरेगा के ऄतंगगत केिल 5.11 करोड़ लोगों को यनयोयजत ककया गया तथा केिल 29.60 

लाख श्रयमकों को 100 कदन का पूणग रोजगार प्राप्त हुअ।  

 प्रशासयनक चकू के यलए श्रयमकों को दयंडत करना: मतं्रालय, यनधागररत समयाियध के भीतर यिगत यििीय िषग के लेखा-परीक्षा यनयध 

यििरणों की प्रस् तुयत, ईपयोग प्रमाण-पत्र, बैंक यमलान प्रमाण-पत्र अकद जैसी प्रशासयनक अिश्यकताओं को पूरा नहीं करने िाले राज्यों के 

श्रयमकों की मजदरूी के भुगतान पर रोक लगा दतेा ह।ै 

 ऄत्ययधक कें द्रीकरण, स्थानीय प्रशासन को कमजोर करता ह:ै ररयल टाआम MIS-अधाररत कायागन्ियन और कें द्रीकृत भगुतान प्रणाली के 

कारण पचंायती राज संस्थाओं के प्रयतयनयधयों के यलए मनरेगा योजनाओं के कायागन्ियन, यनगरानी एि ं यशकायत यनिारण तंत्र में कोइ 

यिशेष भूयमका नहीं रह गयी ह।ै 

 सािगजयनक जिाबदहेी का ऄभाि: सामायजक ऄकेंक्षण की पहुचं ऄत्यतं सीयमत ह ैऔर आसके कायागन्ियन को संपूणग दशे में यिस्ताररत करन े

की अिश्यकता ह।ै तीव्र रोल अईट के यलए सामायजक ऄंकेक्षण मानकों का यिकास एि ंप्रमायणत सामायजक ऄंकेक्षकों को प्रयशयक्षत ककया 

जाना चायहए और मयहला स्ियं सहायता समूह (SHG) के सदस्यों को आसके ऄतंगगत लाया जाना चायहए। 

मनरेगा को सशक्त बनान ेहते ुकुि पहलें 

 NREGAsoft: यह स्थानीय भाषा में सक्षम कायग प्रिाह अधाररत एक इ-शासन प्रणाली ह ैजो मास्टर रोल, पंजीकरण अिेदन पंयजका, 

जॉब काडग/यनयोजन पंयजका अकद जैसे सभी दस्तािजे ईपलसध कराती ह।ै 

 GeoMGNREGA: यह ऑनलाआन ररकॉर्नडग और यनगरानी के यलए मोबाआल अधाररत फोटो यजयो-टैलगग ि GIS अधाररत सूचना 

प्रणाली जैसे तकनीकी हस्तक्षेपों का ईपयोग करते हुए मनरेगा के ऄतंगगत सृयजत पररसंपयियों का डटेाबेस यिकयसत करने के यलए ऄंतररक्ष 

प्रौद्योयगकी का ईपयोग करता ह।ै 
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 सखूा प्रयतरोधकता हते ुसहायता: िषग 2015-16 में, सूखा प्रभायित क्षेत्रों में मनरेगा के ऄतंगगत प्रयत पररिार 100 कदन के रोजगार के 

अलािा  50 कदनों के ऄयतररक्त रोजगार का प्रािधान स् िीकृत ककया गया था। 

 िर्थधत जिाबदहेी: ग्राम सिंाद मोबाआल ऐप और JanMnREGA {मनरेगा पररसंपयियों के यलए पररसंपयि पर दयृष्ट रखने (ट्रैककग) और 

प्रयतकक्रया (फीडबैक) प्रदान करन ेिाला ऐप} जैसे यियभन्न नागररक कें कद्रत मोबाआल ऐप यिकयसत ककए गए हैं, यजनका ईदे्दश्य जानकारी 

तक प्रत्यक्ष पहुचं प्रदान करके तथा लोगों के प्रयत जिाबदहेी में सुधार लाकर ग्रामीण नागररकों का सशक् तीकरण करना ह।ै  

 'LIFE-MGNREGA' (Livelihood In Full Employment) पररयोजना का ईदे्दश्य अत् म-यनभगरता को बढािा दनेा और मनरेगा श्रयमकों 

के कौशल अधार में सुधार करना तथा ईससे श्रयमकों की अजीयिका में सुधार करना ह,ै ताकक ि ेअंयशक रोजगार की ितगमान यस्थयत से 

पूणग रोजगार की यस्थयत में स्थानांतररत हो सकें । 

यनष्कषग 

सरकार का प्रयोजन अगामी िषों में यनधगनों को करठन शारीररक श्रम से मुक्त कर ईन्हें बहेतर कौशल प्रदान करके ईच्च अजीयिका साधनों की 

व्यिस्था करना ह।ै अदशगतया, यकद संधारणीय अजीयिका संबंधी कायग सृयजत करने के ईदे्दश्य को बेहतर तरीके से कक्रयायन्ित ककया जाता है, तो 

मनरेगा पर यनभगर पररिारों की संख्या में कमी हो सकती ह।ै प्रत्यके िषग औसतन 5 करोड़ पररिार MGNREGS के ऄतंगगत काम की मागं करत े

हैं। ऄकुशल मजदरूी श्रम पर यनभगर पररिारों की संख्या में कमी, मनरेगा की सफलता का मानदडं हो सकती ह।ै हाल के िषों में कदव्यांग जनों एिं 

मयहलाओं के यलए काम के प्रािधान के संबंध में, मनरेगा में और ऄयधक सुधार हुअ ह,ै जहां अध ेसे ऄयधक कायगबल मयहलाए ंहैं साथ ही प्रयत 

िषग 4 लाख से ऄयधक कदव्यांग जनों को काम प्राप्त होता ह।ै 

3.7. लैंड पलूलग  

(Land Pooling) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार न ेमास्टर प्लान-2021 के ऄतंगगत कदल्ली में अर्थथक ऄिसरों एि ंअिास यनमागण को बढािा दनेे के यलए कदल्ली यिकास 

प्रायधकरण की लैंड-पलूलग नीयत को ऄयधसूयचत ककया ह।ै 

लैंड पलूलग: ऄिधारणा और महत्ि 

 लैंड पलूलग क्या ह?ै आसे भूयम के पुनसगमायोजन या भूयम के पुनगगठन के रूप में भी जाना जाता ह।ै यह भूयम ऄयधग्रहण से संबंयधत एक 

रणनीयत ह,ै यजसके ऄंतगगत यनजी स्िायमत्ि िाल ेभूखंडों के स्िायमत्ि ऄयधकार एक यनयुक्त एजेंसी को हस्तांतररत कर कदए जात ेहैं, यजसके 

पररणामस्िरूप आन भूखंडों को समेककत ककया जाता ह।ै 

o एकयत्रत की गइ भूयम के कुि यहस्सों का एजेंसी द्वारा ऄिसंरचना यिकयसत करने एिं यबक्री के यलए ईपयोग ककया जाता है, जबकक 

मूल भसू्िायमयों को ईनकी मूल संपयि के कुि ऄनुपात में एकयत्रत की गइ भूयम में नए भूखंडों के ऄयधकार (ईन्हें) िापस द ेकदए जात े

हैं। 

 लैंड पलूलग की अिश्यकता क्यों? भूयम ऄयधग्रहण से जुड़ े यियभन्न यििादों, जैस-े प्रभायित व्ययक्तयों के यलए मुअि़ि,े पुनिागस एि ं

पुनस्थागपन अकद के कारण कइ प्रमखु शहरी यिकास पररयोजनाए ंयिलंयबत होती रही ह।ै 

o राज्य प्रायः भयूम ऄयधग्रहण के बदल ेमें अिश्यक मअुिजा प्रदान करन ेमें ऄसमथग होत ेहैं। भूयम ऄयधग्रहण में ईयचत मुअिजा और 

पारदर्थशता का ऄयधकार, पुनिागस एिं पुनस् थागपन ऄयधयनयम, 2013 (संक्षेप में भूयम ऄयधग्रहण काननू, 2013) के ऄंतगगत ईयचत 

मुअिज ेतथा पारदर्थशता के ऄयधकार के ऄनुसार, राज्यों को ग्रामीण क्षेत्रों में भूयम ऄयधग्रहण के बदल ेबाजार मूल्य का चार गुना तथा 

शहरी क्षेत्रों में दो गुना मुअिज ेका भुगतान करना अिश्यक ह।ै 

o ईदाहरण के यलए, कदल्ली-मुबंइ औद्योयगक गयलयारा (Delhi-Mumbai Industrial Corridor) पररयोजना में भूयम ऄयधग्रहण से 

जुड़ी समस्याओं के कारण यिलबं हो रहा ह।ै राजस्थान में पररयोजना की घोषणा के पश्चात् के पहले पांच िषों में राज्य सरकार 

मअुि़ि ेके यलए पयागप्त कोष के ऄभाि के कारण भूयम ऄयधग्रहण नहीं कर पाइ ह।ै 

 आस संदभग में, लैंड पूललग भारत में प्रत्यक्ष भूयम ऄयधग्रहण के यलए एक व्यिहायग एि ंलोकयप्रय यिकल्प के रूप में ईभरा ह।ै आसके यलए राज्यों 

को आस ततं्र का ईपयोग करन ेकी ऄनुमयत प्रदान हते ुकाननूों में संशोधन करना अिश्यक ह।ै 

लैंड पलूलग: निीन ईदाहरण 

 आसका प्रयोग गजुरात में टाईन प्लालनग स्कीम (TPS) के ऄंतगगत ककया गया ह।ै TPS के कारण ही ऄहमदाबाद में 76 ककलोमीटर लंब े

टरग रोड का यनमागण संभि हो सका। धोलरेा यिशषे यनिशे क्षते्र (Dholera Special Investment Region) को यिकयसत करने के 

यलए अिश्यक भूयम के ऄयधग्रहण में भी आसकी महत्िपूणग भूयमका रही ह।ै 
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 अंध्र प्रदशे की, नइ राजधानी ऄमरािती के यिकास के यलए ऄसाधारण रूप से बड़ ेपमैाने पर लैंड पूललग की गइ ह।ै हजारों ककसानों से 

33,000 एकड़ से ऄयधक भूयम का ऄयधग्रहण ककया गया और कफर 59,000 से ऄयधक भूखंडों को पनुः िापस ककया गया। 

लैंड पलूलग के लाभ 

 भ-ूस्िायमयों के यलए 

o भयूम के मलू्य में ियृद्ध: भूयम ऄयधग्रहण के दौरान भूयम की ईपयुक्त कीमत प्रदान नहीं करने के चलते भूयम यििादों को बढािा यमला ह।ै 

लैंड पूललग प्रोजके्ट के तहत, भूस्िायमयों एि ंसरकार/डिेलपर संस्थाओं के म्य निीन िृयद्धशील मूल्य (ऄथागत ्ऄयधक कीमत) को 

यितररत ककया जाता ह।ै 

o भयूम एकत्रीकरण की गरै-यिस्थापन रणनीयत: लैंड पूललग के ऄंतगगत एक ऐसे तंत्र का प्रािधान ककया गया ह ै यजसके द्वारा भूयम के 

मायलकों के पास ईनकी ऄयधकांश भूयम यथाित बनी रहती ह ैऔर आससे ईनमें जुड़ाि एि ंऄपनेपन की भािना रहती ह।ै 

o ऄयनययमत भखूडंों का यनययमत प्लॉवस और अकार िाल ेभखूडंों में पररितगन: लैंड पूललग के मा्यम से यनयोयजत यिकास न केिल आस 

यिशेष बाधा को समाप्त करता ह,ै बयल्क  भूयम-मायलकों को बेहतर भयूम ईपयोग के यलए भी प्रोत्सायहत करता ह ैयजससे दक्षता में भी 

िृयद्ध होती ह।ै 

 सरकार 

o कोइ ऄयग्रम लागत नहीं: लैंड पूललग एक ऐसी ऄनूठी भूयम संग्रह नीयत ह,ै यजसमें भूयम खरीदने के यलए ककसी ऄयग्रम भगुतान की 

अिश्यकता नहीं होती ह।ै 

o ऄपके्षाकृत कम तनािपणूग प्रकक्रयाः हालांकक लैंड पूललग में भसू्िामीयों के प्रयतरोध की अशंका से ऄस्िीकार नहीं ककया जा सकता, कफर 

भी यह रणनीयत संपयि के ऄयधकारों को सुदढृ सुरक्षा प्रदान करती ह।ै आसमें भूस्िायमयों के समक्ष यिकास क्षमता में भागीदारी का 

ऄिसर होता ह ैतथा एक प्रकार से भािी पररयोजनाओं में भ-ूस्िायमयों की यनिशेक की भूयमका बनी रह सकती ह।ै 

 लैंड पूललग का लक्ष्य सामायजक लचताओं को ्यान में रखते हुए पारंपररक भयूम ऄयधग्रहण प्रकक्रया को गयत प्रदान करना ह।ै 

 सपंयि की कीमतों में ियृद्ध के साथ ईच्च कर अधारः भूयम के िर्थधत मूल्यों एि ंकर अधार के बढन ेके कारण स्थानीय यनकायों के राजस्ि 

अधार में िृयद्ध होती ह।ै 

 ऄन्य लाभ 

o शहरीकरण के यलए एक पररितगनकारी कदम: भारत में शहरी यिकास की अिश्यकता को दखेत े हुए, यियभन्न ऄिसंरचनात्मक 

पररयोजनाओं के यलए भूयम की अिश्यकता महत्िपूणग ह।ै लैंड पूललग नीयत के ऄंतगगत भूयम संग्रह में सािगजयनक-यनजी भागीदारी 

शहरी यिकास की कदशा में एक अदशग पररितगन का प्रयतयनयधत्ि करती ह।ै 

o सामायजक पूजँी यनमागण: सामायजक पूजंी ईन संस्थाओं, संबंधों एिं मानदडंों को संदर्थभत करती ह ैजो ककसी समाज की सामायजक 

ऄंतःकक्रयाओं की गुणििा एि ं मात्रा को अकार प्रदान करत े हैं। सामायजक पूंजी का यनमागण लैंड पूललग नीयत का एक ऄत्यंत 

सकारात्मक पक्ष ह।ै 

o सािगजयनक-यनजी सहयोग एि ंयििास में ियृद्ध: लैंड पूललग के मा्यम से, भूयम यिकास के क्षेत्र में समुदाय की व्यापक भागीदारी के 

साथ-साथ सािगजयनक-यनजी भागीदारी को भी बढािा यमलता ह।ै लाभ के संदभग में, यह रणनीयत यत्रपक्षीय लाभ सुयनयश्चत करती ह,ै 

यथा- यनजी धारकों को ऄपने कौशल का ईपयोग करने में; सरकार के यलए यिकास को सुयिधाजनक बनाने में तथा ऄतंतः, यिकास से 

भूस्िायमयों को लाभायन्ित करने में। 

लैंड पलूलग की नीयत स ेजड़ुी चनुौयतया ँ

 मअुिजा और पनुिागस सबंधंी मदेु्द: हालांकक लैंड पूललग नीयत प्रत्यक्ष भूयम ऄयधग्रहण की तलुना में यिकास में बहुत ऄयधक भागीदारी के 

ऄिसर प्रदान करती ह,ै कफर भी लैंड पूललग के ऄधीन मुअिजा एि ंपनुिागस प्रभायित लोगों के यलए एक लचता का यिषय बना हुअ ह।ै 

 सहमयत का यिषय: भ-ूमायलकों द्वारा लैंड पूललग के यलए पूणग सहमयत प्रदान की गइ ह ैया नहीं, यह भी यििाद का मुद्दा ह,ै क्योंकक लयक्षत 

यिकास के यलए अिश्यक गयत के यलए एजेंयसयों पर प्रायः लैंड पलूलग को ऄयनिायग बनान े का दबाि रहता ह।ै निी मुंबइ एयरपोटग 

आन्फ्लुएंस नोरटफ़ाआड एररया (NAINA) का यिकास ऐसा ही एक मामला रहा ह,ै यजसमें यिलंब का हिाला दकेर लैंड पलूलग को स्ियैछिक 

के बजाय ऄयनिायग ककया गया। 

 भयूमहीनों की लचता: यह भी सुयनयश्चत ककया जाना चायहए कक मुअि़िे एिं पुनिागस के प्रािधान का लाभ काश्तकारों एिं खेयतहर म़िदरूों 

को भी प्राप्त हो, क्योंकक प्रयतपूरक पैकेज प्रायः भूयमहीनों के यलए ऄपयागप्त होते हैं। ईदाहरण के यलए, काश्तकारों ि भूयमहीन पररिारों के 

यलए ऄमरािती के यलए लैंड पूललग योजना में मात्र 2,500 रुपये के मायसक भुगतान का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 भ-ूऄयभलखे का मदु्दा: आसके ऄयतररक्त, लैंड पूललग आस पर भी यनभगर करती ह ैकक भूयम के स्िायमत्ि के संदभग में स्पष्ट ररकॉडग मौजूद हैं या 

नहीं (ऐसे ररकॉडग प्राय: ऄनपुलसध ही रहते हैं)। 
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ऄन्य सबंयंधत तथ्य - ककफायती अिास के यलए शहरी भयूम प्राप्त करन ेके ऄन्य ततं्र 

 स्माटग, पारगमन (ट्रायंजट) ईन्मखु यिकास: रैयपड-ट्रांयजट मागों के असपास के क्षेत्र में होने िाल ेयिकास के ऄनेक लाभ हैं, यथा- श्रम की 

गयतशीलता में सुधार, ककफायती अिास, पररिहन संबधंी बुयनयादी ढाँचे के यिकास के यलए यििपोषण हते ुएक संभायित तंत्र अकद। 

 सािगजयनक भयूम ईपलसध कराना: शहरों में प्रायः ऄयिकयसत भूयम के महत्िपूणग यहस्से का स्िायमत्ि सरकारों के पास होता ह ैऔर आस 

भूयम का मूल्य प्रायः बाजार मलू्य से कम होता ह।ै आन भूयमयों को राजस्ि-साझेदारी योजना के ऄतंगगत यनजी डिेलपसग के साथ साझा कर 

यिकयसत ककया जा सकता ह।ै 

 ऄप्रयकु् त भयूम का प्रयोग करनाः यिि के कइ शहरों में, शहरी क्षते्रों के ऄयधकांश महत्िपणूग अिासीय भूयम (ईपयोयगता के मानदडंों एि ं

बुयनयादी ढांचे तक पहुचं के साथ) का पूणग ईपयोग नहीं ककया जा सका ह ैऄथिा िे ऄल्प-यिकयसत ऄिस्था में हैं। कर एि ंयनयामकीय 

नीयतगत प्रोत्साहनों के मा्यम से (ईदाहरण के यलए, नए यिकास के यलए संपयि कर में िूट) आन ऄप्रयुक्त भू-खंडों का प्रयोग ककया जा 

सकता ह।ै 

 पणूग मायलकाना हक (स्िायमत्ि) सयुनयश्चत करना तथा ऄनौपचाररक भयूम ईपयोग को औपचाररक बनाना: ऄनौपचाररक भूयम को काननूी 

संरचनाओं के मा्यम से औपचाररक रूप कदया जा सकता ह,ै जो कक व्ययक्तगत या सामूयहक स्िायमत्ि की सुयिधा प्रदान करत ेहैं। यह 

स्थायपत ककया जाना चायहए कक भूयम का िास्तयिक स्िामी कौन ह,ै ताकक खरीददारों की आस तक असान पहुचँ प्राप्त हो सके। 

 शहरी भ-ूईपयोग के यनयमों में सधुार करना एि ंसमािशेी योजना का ईपयोग करनाः भूयम-ईपयोग के यनयमों में अिश्यक पररितगन कर, 

सामान्यतया ऄनुमयत प्राप्त फ्लोर एररया रेयशयो (floor-area ratio) को समायोयजत करके शहरों में अिास आकाइ द्वारा ईपयोग की 

जाने िाली भूयम की मात्रा को कम ककया जा सकता ह।ै 

अग ेकी राह 

लैंड पलूलग का ऄ्ययन एि ंआसस ेसबंद्ध यियधक ढाचं,े दोनों के यलए ऄयतररक्त कायग करने की अिश्यकता ह,ै ताकक भारत में यह भूयम ऄयधग्रहण 

का एक सही यिकल्प बन सके।  

 लैंड पूललग के ऄतंगगत मअुिजा, पनुिागस एि ंपनुस्थागपन ककस प्रकार ककया जाएगा, आन सभी समस्याओं के संदभग में ऄयधकाररयों द्वारा 

प्रभायित लोगों को स्पष्टत एि ंपारदशी जानकारी प्रदान की जानी चायहए तथा भूयम ऄयधग्रहण की तात्कायलकता को सामायजक सरोकारों 

पर हािी नहीं होने दनेा चायहए। 

 यकद आसे सुचारु रूप से कक्रयायन्ित ककया जाता ह,ै तो लैंड पूललग नीयत पारंपररक भूयम ऄयधग्रहण नीयत की तलुना में संभितः यहतधारकों 

के म्य ऄयधक िधैता एि ंयििास प्राप्त कर सकती ह ैएिं भारत में िास्तयिक रूप में समािेशी यिकास को संभि बना सकती ह ैजहां सभी 

लोग लाभायन्ित हो सकते हैं। 

3.8. राष्ट्रीय पश ुरोग यनयतं्रण कायगक्रम  

(National Animal Disease Control Programme: NADCP) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधानमंत्री ने ईिर प्रदशे के मथुरा से राष्ट्रीय पश ुरोग यनयतं्रण कायगक्रम (NADCP) का शुभारम्भ ककया ह।ै 

NADCP के बारे में 

 आस कायगक्रम का ईदे्दश्य िषग 2025 तक पशुधन में मखुपका-खुरपका रोग और पशुजन्य माल्टा-ज्िर (रूसेलोयसस) को यनयंयत्रत करना और 

िषग 2030 तक आन्हें ईन्मूयलत करना ह।ै 

 आस कायगक्रम के ऄंतगगत 500 यमयलयन से ऄयधक पशुधन का टीकाकरण ककया जाएगा। आसके तहत गाय, भैंस, भेड़, बकरी और सूऄर को 

मुखपका-खुरपका रोग से सुरयक्षत ककया जा सकेगा। 

 आस कायगक्रम का एक ऄन्य ईदे्दश्य पशुजन्य माल्टा-ज्िर से बचाि के यलए प्रयतिषग दधुारू पशुओं के 36 यमयलयन मादा बिड़ों का टीकाकरण 

करना भी ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 मखुपका-खरुपका रोग (Foot and Mouth Disease: FMD): यह सूऄर, भेड़, बकरी और ऄन्य खुर िाले (क्लोिने-होडडे) ि जुगाली 

करने िाले पशुओं (रूयमनेंट) में होने िाला एक ऄत्ययधक संक्रामक यिषाणजुयनत रोग ह।ै 

o FMD, अमतौर पर ियस्क जानिरों के यलए जानलेिा नहीं होता ह,ै लेककन यह रोग ईन्हें गभंीर रूप स ेदबुगल कर दतेा ह ैऔर दगु्ध 

ईत्पादन में ऄत्ययधक कमी हो जाती ह ै(दगु्ध की हायन 4-6 महीने के यलए 100% तक हो सकती ह)ै। 
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 माल्टा-ज्िर (रसूलेोयसस): यह "रसुलेा" जीिाणु के कारण होन ेिाला एक पशजुन्य रोग ह ैजो पशुओं में अरंयभक ऄिस्था में गभगपात का 

कारण बनता ह ैऔर पशुओं की अबादी में नइ संतयतयों की ईत्पयि को बायधत करता ह।ै 

o यह कच्चे या गैर-पाशु्चरीकृत डयेरी ईत्पादों को खाने के कारण और िायु के मा्यम से या संक्रयमत पशुओं के साथ सीधे संपकग  के 

मा्यम से भी पशओुं स ेमनषु्य में फैलता ह।ै  

o रूसेलोयसस के मामल ेमें, दगु्ध ईत्पादन पशुओं के संपूणग जीिन चक्र के दौरान 30% तक कम हो जाता ह ैऔर आसके कारण पशुओं में 

बांझपन और प्रजनन यिकार ईत्पन्न हो जात ेहैं। 

 यिि पोषण: िषग 2024 तक पांच िषों की ऄियध के यलए केन्द्र सरकार द्वारा 100% यििपोषण प्रदान ककया जाएगा। 

 प्रधानमंत्री द्वारा टीकाकरण और रोग प्रबधंन, कृयत्रम गभागधान एि ं ईत्पादकता हते ु राष्ट्रीय कृयत्रम गभागधान कायगक्रम तथा सभी कृयष 

यिज्ञान कें द्रों (KVK) में राष्ट्रव्यापी कायगशाला का भी शुभारम्भ ककया ह।ै 

3.9. मल्टी-मॉडल टर्थमनल  

(Multi Modal Terminal) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सायहबगजं (झारखडं) में गंगा नदी पर दसूरे मल्टी-मॉडल टर्थमनल का ईद्घाटन ककया गया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 आसका यनमागण जल मागग यिकास पररयोजना के ऄंतगगत ककया गया ह।ै 

 यह दशे का दसूरा नदीय मल्टी-मॉडल टर्थमनल ह,ै पहला िाराणसी में बनाया गया था यजसका ईद्घाटन निबंर 2018 में ककया गया था। 

ऄंयतम टर्थमनल का यनमागण हयल्दया में ककया जा रहा ह।ै 

 आस योजना का ऄन्तर्थनयहत ईदे्दश्य मुख्य रूप से कागो संचालन के यलए ऄतंदशेीय जलमागों को प्रोत्सायहत करना ह ै। 

 भारतीय ऄतंदशेीय जलमागग प्रायधकरण, आस ईदे्दश्य हते ुपररयोजना कायागन्ियन एजेंसी ह।ै 

जल मागग यिकास पररयोजना के बारे में 

 सरकार यिि बैंक की तकनीकी और यििीय सहायता से राष्ट्रीय जलमागग-1 (गगंा) के हयल्दया-िाराणसी खडं पर नौिहन की क्षमता में 

िृयद्ध करने के यलए आस पररयोजना को कक्रयायन्ित कर  रही ह।ै 

 आस पररयोजना के ऄंतगगत, तीन मल्टी-मॉडल टर्थमनलों, दो आंटरनोडल टर्थमनलों, एक नए नेयिगशेन लॉक का यनमागण ि नाव्य जलपथ 

(fairway) का यिकास कायग, नदी सचूना प्रणाली (RIS), पोत की मरम्मत एि ंऄनुरक्षण सुयिधाओं और रोरो टर्थमनलों को पूरा करन े

की पररकल्पना की गइ ह।ै 

मल्टी-मॉडल पररिहन के बारे में 

 मल्टी-मॉडल पररिहन के ऄंतगगत एकल पररिहन प्रचालक द्वारा पररिहन के यियभन्न साधनों का ईपयोग करत ेहुए िस्तुओं को लबद ुA से 

लबद ुB तक पहुचँाया (ऄथागत् पररिहन सुयिधा ईपलसध कराना) जाता ह।ै यह भारत जैस ेयिशाल और यियिधतापूणग दशे में एक प्रभािी 

साधन ह ैजहां एक लबद ुसे दसूरे लबद ुतक पहुचँ स्थायपत करना ऄत्ययधक जरटल कायग होता ह।ै 

 मल्टीमॉडल ट्रांसपोटग ऑपरेटसग (MTOs) हतेु एक मानकीकृत व्यिस्था स्थायपत करन े के यलए िषग 1993 में भारतीय संसद द्वारा मल्टी-

मॉडल ट्रासंपोटग एक्ट पाररत ककया गया था। 

सायहबगजं यस्थत दसूरे MMT का महत्ि 

 सायहबगंज यस्थत मल्टी-मॉडल टर्थमनल के पररणामस्िरूप झारखंड और यबहार के ईद्योगों को िैयिक बाजार तक पहुचँ प्राप्त हो सकेगी 

तथा जलमागग के मा्यम से भारत-नपेाल कागो कनयेक्टयिटी की सुयिधा ईपलसध हो सकेगी। 

 यह राजमहल क्षते्र में यस्थत स्थानीय खानों से राष्ट्रीय जलमागग-1 के यनकट ऄियस्थत यियभन्न ताप यिद्युत संयंत्रों को घरेल ूकोयल ेके 

पररिहन में महत्िपूणग सहायता करेगा। 

 कोयला, स्टोन यचप्स (यगरट्टयां), ईिगरक, सीमेंट और चीनी के ऄयतररक्त ऄन्य िस्तुओं का टर्थमनल के मा्यम से पररिहन ककए जाने की 

संभािना ह।ै 

 आससे लगभग आस क्षेत्र में 600 लोगों को प्रत्यक्ष रूप और लगभग 3,000 लोगों को ऄप्रत्यक्ष रूप से रोजगार के ऄिसर प्राप्त होन ेकी भी 

संभािना ह।ै 

 सायहबगंज में सड़क-रेल-नदी पररिहन का ऄयभसरण होन ेस ेआसके पषृ्ठ प्रदशे (यहन्टरलैंड) को कोलकाता, हयल्दया और अग ेबगंाल की 

खाड़ी से जोड़ने में मदद यमलेगी। 
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मल्टी-मॉडल पररिहन के लाभ 

 ट्रासं-यशपमेंट स्थलों पर समय की हायन को कम करता ह:ै मल्टी-मॉडल ट्रांसपोटग ऑपरेटसग ऄपन ेव्यियस्थत संचार ललक के मा्यम से ट्रांस-

यशपमेंट (पोतान्तरण) लबदओुं पर माल के ऄन्तर्थियनमय तथा ईसके अगे के पररिहन का सुचारू रूप से समन्िय करते हैं।  

o पररिहन श्रृखंला के प्रत्येक खंड के यलए दस्तािेज जारी करन ेतथा ऄन्य औपचाररकताओं से संबंयधत प्रकक्रयाओं में लगन ेिाले समय में 

कमी हो जाती ह।ै 

 िस्तओुं के ऄपके्षाकृत तीव्र पारगमन में सहायक: मल्टीमॉडल पररिहन के कारण िस्तुओं का तीव्र पारगमन (पररिहन) संभि हुअ ह।ै यह 

बाजार से भौयतक दरूी को ऄल्प करने में सहायक ह।ै 

 प्रयतस्पधागत्मकता में ियृद्ध: मल्टी-मॉडल पररिहन प्रणाली का ऄतंर्थनयहत लाभ यह ह ै कक, आससे यनयागत की लागत में कमी अएगी और 

ऄंतरागष्ट्रीय बाजार क्षेत्र में मलू्य यनधागरण के साथ-साथ ऄपनी प्रयतस्पधी यस्थयत में सुधार करने में सहायता यमलेगी। 

 सचंालन समन्िय के यलए एक एकल एजेंसी की स्थापना करता ह:ै िस्तुओं या गतंव्य स्थल पर िस्तुओं की यडलीिरी में दरेी से संबंयधत 

सभी मामलों में प्रषेक/प्रेयषत को केिल मल्टी-मॉडल ट्रांसपोटग ऑपरेटसग से संपकग  करन ेकी अिश्यकता होती ह।ै आसका इज ऑफ डूआंग 

यबजनस के संदभग में गंभीर यनयहताथग हैं। 

3.10. लीड्स सचूकाकं  

(Leads Index)  

सरु्थियों में क्यों? 

गुजरात न े“यियभन्न राज्यों के म्य लॉयजयस्टक्स सगुमता (Logistics 

Ease Across Different States: LEADS) सचूकाकं” के दसूरे 

संस्करण में सिोच्च स्थान प्राप्त ककया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 कें द्र-शायसत प्रदशेों में, चडंीगढ शीषग स्थान पर रहा तथा आसके 

पश्चात् कदल्ली और पुदचु्चेरी का स्थान ह।ै 

LEADS सचूकाकं के बारे में 

 आस सूचकांक को िायणज्य एि ं ईद्योग मतं्रालय न े डलेॉयट 

(Deloitte) के सहयोग से यिकयसत ककया ह।ै 

 सूचकांक में सयम्मयलत संकेतक यनम्नयलयखत हैं: 

o पररिहन और लॉयजयस्टक संरचना की गुणििा; 

o लॉयजयस्टक सेिा प्रदाताओं द्वारा प्रस्तुत की जाने िाली 

सेिाओं की गुणििा; 

o यियनयामक प्रकक्रयाओं की दक्षता; 

o प्रचालन संबंधी पररिेश की ऄनकूुलता; 

o प्रयतस्पधी दरों पर लॉयजयस्टक की व्यिस्था करन ेमें सुगमता; 

o समयबद्ध कागो की यडलीिरी;  

o कागो संचलन की बचाि/सुरक्षा; तथा   

o ट्रैक और ट्रेस की सुगमता। 

 LEADS सूचकांक ईपयोगकतागओं और यहतधारकों पर ्यान कें कद्रत करते हुए भारतीय राज्यों तथा कें द्र शायसत प्रदशेों में ऄतंरागष्ट्रीय 

व्यापार लॉयजयस्टक ततं्र का एक ऄिधारणा-अधाररत अकलन (Perception-Based Assessment) करता ह।ै 

 िषग 2019 के संस्करण के ऄंतगगत घरेल ूतथा ऄतंरागष्ट्रीय दोनों व्यापारों पर ्यान केयन्द्रत ककया गया  ह।ै 

 राज्यों के म्य लॉयजयस्टक प्रदशगन के समग्र संयुक्त मूल्यांकन (overall composite assessment) के साथ-साथ, LEADS यियशष्ट 

अयामों पर प्रदशगन से संबंयधत संकेतक-स्तर मलू्यांकन (indicator-level assessments) भी प्रदान करता ह।ै 

3.11. ईपजीयिकाजन्य सरुक्षा  

(Occupational Safety) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय श्रम एिं रोजगार मतं्री ने लोकसभा में ईपजीयिकाजन्य सरुक्षा, स्िास्थ्य और कायगदशा सयंहता, 2019 (Occupational 

Safety, Health and Working Conditions Code, 2019) को पुरःस्थायपत ककया। 
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पषृ्ठभयूम 

 ऄंतरागष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) व्यािसाययक (ईपजीयिकाजन्य) सरुक्षा को कायगस्थल पर ईत्पन्न होने िाले खतरों के यनयंत्रण के यिज्ञान के 

रूप में पररभायषत करता ह ैजो श्रयमकों के स्िास्थ्य और कल्याण को बायधत कर सकते हैं। आसमें असपास के समुदायों तथा सामान्य पररिशे 

पर पड़न ेिाले प्रभाि को ्यान में रखा जाता ह।ै 

 हाल के कदनों में, निी मुंबइ में तले और प्राकृयतक गैस यनगम के गसै संयंत्र या बटाला में पटाखा कारखाने में अग लगने जैसी घटनाए ं

दयृष्टगत हुइ हैं, जो भारत में व्यािसाययक सुरक्षा पर ्यान कें कद्रत करने की अिश्यकता पर बल दतेी हैं। 

 दसूरे राष्ट्रीय श्रम अयोग ने केन्द्रीय श्रम काननूों के सरलीकरण, एकीकरण और युयक्तकरण की ऄनुशंसा की थी तथा यनम्नयलयखत 4 श्रम 

संयहताओं का प्रारूप आसी दयृष्टकोण से तैयार ककया गया ह:ै 

o िेतन संयहता यिधेयक (Code on Wages Bill); 

o औद्योयगक संबधंों पर श्रम संयहता यिधेयक (Labour Code on Industrial Relations Bill); 

o सामायजक सुरक्षा और कल्याण पर श्रम संयहता (Labour Code on Social Security & Welfare); तथा 

o ईपजीयिकाजन्य सुरक्षा, स्िास्थ्य और कायगदशा संयहता। 

 व्यािसाययक (ईपजीयिकाजन्य) सरुक्षा पर प्रस्तायित सयंहता प्रथम एकल यिधान ह ै यजसमें कामगारों की कायग यस्थयतयों, स्िास्थ्य और 

सुरक्षा के मानकों को यनधागररत ककया गया ह ैतथा यह कम से कम 10 श्रयमकों िाल ेकारखानों एि ंसभी खदानों ि डॉकयाडों पर लागू 

होगा। यह प्रयशक्षओुं (apprentices) पर लागू नहीं होता ह।ै 

भारत में व्यािसाययक सरुक्षा सरंचना 

 सिंधैायनक प्रािधान: सयंिधान के तीन ऄनछुिेद ऄथागत ् ऄनछुिेद 24, 39(e) (पुरुष और स्त्री कमगकारों के स्िास्थ्य और शयक्त का 

दरुुपयोग न हो) और 42 (काम की न्यायसंगत और मानिोयचत दशाओं का तथा प्रसूयत सहायता), श्रयमकों के यलए व्यािसाययक स्िास्थ्य 

तथा सुरक्षा सुयनयश्चत करत ेहैं। 

 सघं सचूी: खदानों और तले क्षेत्रों में श्रयमकों का यियनयमन एिं सुरक्षा। 

 समिती सचूी: श्रम कल्याण के यियिध यिषय, जैस-े कायग दशाए,ँ भयिष्य यनयध, यनयोक्ता की ऄशक्तता (employers' invalidity), 

िृद्धािस्था पेंशन, मातृत्ि लाभ अकद आसमें सयम्मयलत हैं। 

 केन्द्रीय श्रम मतं्रालय और राज्य एिं कें द्र शायसत प्रदशेों के श्रम यिभाग, कमगचाररयों की सुरक्षा तथा स्िास्थ्य के प्रयत ईिरदायी हैं। 

 नशेनल सफे्टी काईंयसल (NSC): यह राष्ट्रीय स्तर पर सरुक्षा, स्िास्थ्य और पयागिरण (Safety, Health and Environment: SHE) 

पर स्ियैछिक गयतयियधयों को प्रारम्भ करन,े यिकयसत करन ेतथा बनाए रखने हतेु एक शीषग गरै-लाभकारी यनकाय ह।ै यह श्रम मतं्रालय 

के समग्र मागगदशगन में कायग करता ह।ै यह सोसायटी पजंीकरण ऄयधयनयम, 1860 और बॉम्ब ेपयसलक ट्रस्ट एक्ट, 1950 के तहत पजंीकृत 

ह।ै 

 खान सरुक्षा महायनदशेालय (DGMS) ि महायनदशेालय, फैक्टरी सलाह सिेा और श्रम ससं्थान (DGFASLI) क्रमशः खानों तथा 

कारखानों एि ंपिन क्षते्रकों में व्यािसाययक सुरक्षा ि स्िास्थ्य के तकनीकी पहलुओं में मतं्रालय की सहायता करत ेहैं। 

 व्यािसाययक सुरक्षा और स्िास्थ्य तथा कायग पररिेश के क्षेत्र में, ILO ने 13 कन्िेंशनों एिं 13 ऄनुशंसाओं को तैयार ककया ह ैयजनमें से 

भारत सरकार ने ऄब तक यिककरण संरक्षण कन्िेंशन (संख्या 115) ि बेंजीन कन्िेंशन (संख्या 136) जैसे कइ कन्िेंशनों का ऄनुसमथगन 

ककया ह।ै  

ईपजीयिकाजन्य सरुक्षा, स्िास्थ्य और कायगदशा सयंहता, 2019 के प्रमखु प्रािधान 

 काननूों का समकेन: आस संयहता द्वारा कारखाना ऄयधयनयम, 1948; खान ऄयधयनयम, 1952 तथा ठेका श्रम (यियनयमन और ईन्मूलन) 

ऄयधयनयम, 1970 जैसे सुरक्षा, स्िास्थ्य तथा कायग यस्थयतयों से संबंयधत 13 श्रम काननूों को यनरस्त और प्रयतस्थायपत ककया गया ह।ै 

 यियनयामक प्रायधकरण: सयंहता के ऄतंगगत अन ेिाल ेसभी प्रयतष्ठानों को पंजीकृत प्रायधकरणों में पंजीकृत होना चायहए। 

o आसके ऄयतररक्त, यनरीक्षक-सह-सुयिधाप्रदाता दघुगटनाओं की जांच कर सकते हैं और प्रयतष्ठानों का यनरीक्षण कर सकते हैं। 

o आन दोनों प्रायधकरणों की यनयुयक्त कें द्र या राज्य सरकार द्वारा की जाती ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, सरकार कुि प्रयतष्ठानों में सुरक्षा सयमयतयों की स्थापना करने की मांग कर सकती ह ै यजसमें यनयोक्ताओं और 

कामगारों के प्रयतयनयध सयम्मयलत हों। 



 

58                                      September/2019/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 व्यािसाययक सरुक्षा और स्िास्थ्य सलाहकार बोडग: राष्ट्रीय और राज्य स्तर पर आन यनकायों को, कें द्र एि ंराज्य सरकारों को संयहता के तहत 

बनाए जान ेिाल ेमानकों, यनयमों और यियनयमों पर सलाह दने ेका प्रस्ताि कदया गया ह।ै 

 यनयोक्ताओं के कतगव्य: यनयोक्ताओं को चोट या बीमाररयों जसै ेखतरों स ेमकु्त कायगस्थल प्रदान करना चायहए और साथ ही, यथायनधागररत 

स्िरूप में कमगचाररयों के यन:शलु्क िार्थषक स्िास्थ्य जांच का प्रािधान ऄिश्य करना चायहए। कायगस्थल पर ऐसी दघुगटना के मामले में जो 

ककसी कमगचारी की मृत्यु या गंभीर शारीररक चोट का कारण बनी हो, ईसके यिषय में यनयोक्ता को संबंयधत प्रायधकरणों को ऄिश्य सूयचत 

करना चायहए।  

 कमगचाररयों के ऄयधकार और कतगव्य: जैसे कक ऄपने स्ियं के स्िास्थ्य ि सुरक्षा का ्यान रखना, यनर्ददष्ट सुरक्षा ि स्िास्थ्य मानकों का 

ऄनुपालन करना तथा यनरीक्षक को ऄसुरयक्षत पररयस्थयतयों के संबंध में ररपोटग करना। प्रत्येक कमगचारी को यनयोक्ता से सुरक्षा और स्िास्थ्य 

मानकों से संबंयधत जानकारी प्राप्त करन ेका ऄयधकार होगा। 

 कायगप्रणाली की शतें: कें द्र और राज्य सरकारें यियभन्न िगों के यलए कायग के घंट,े ओिरटाआम कायग तथा मयहला श्रयमकों से संबंयधत प्रािधानों 

के यलए यनयम प्रदान करेंगी। कोइ भी कमगचारी सप्ताह में िह से ऄयधक कदनों तक कायग नहीं कर सकता ह।ै हालांकक, मोटर पररिहन श्रयमक 

आसके ऄपिाद हैं। 

 ऄपराध और दडं: ऐसा ऄपराध जो ककसी कमगचारी की मृत्यु का कारण बनता ह,ै ईसके यलए दो िषग तक की कैद या पांच लाख रुपये तक 

का ऄथगद‍ड या दोनों हो सकते हैं। आसके ऄयतररक्त, न्यायालय यह यनदशे द ेसकत ेहैं कक आस प्रकार के ऄथगद‍ड की कम से कम 50% 

धनरायश पीयड़त के अयश्रतों को क्षयतपूर्थत के रूप में दी जाए। 

भारत में व्यािसाययक सरुक्षा स ेसबंयंधत मदेु्द 

 कायगस्थल पर सरुक्षा, स्िास्थ्य और पयागिरण सबंधंी राष्ट्रीय नीयत (National Policy on Safety, Health and Environment at 

the Workplace: NPSHEW) के कायागन्ियन का ऄभाि: आसके पररणामस्िरूप व्यापक काननूी ढांचे की मांग की गइ थी। तथायप, 

केिल यियनमागण, खनन, पिन और यनमागण क्षेत्रों को मौजूदा कानूनों द्वारा किर ककया जाता ह।ै      

o कइ ऄयधयनयमों को ऄक्षरशः लाग ून करना: यजसमें कारखाना ऄयधयनयम, संयिदा ऄयधयनयम अकद सयम्मयलत हैं। 

o ऄथगव्यिस्था गयतयियधयों में सबसे बड़ ेक्षते्रक ऄथागत ्कृयष क्षते्रक के यलए काननूी ढाचंा ऄपयागप्त ह।ै 

o पत्रकाररता संबधंी काननू, पररिहन श्रयमक काननूों सयहत कइ काननूों का यनरसन। 

 व्यािसाययक सरुक्षा पर सीयमत ऄनसुधंान: क्योंकक ऄनुसंधान संस्थान कम हैं, जो ऄपनी गयतयियधयों को प्रभािी ढंग से सम्पन्न करने के 

यलए सुसयित भी नहीं हैं। 

 प्रभािी किरेज की कमी: भारत में व्यािसाययक स्िास्थ्य, प्राथयमक स्िास्थ्य पररचयाग के साथ एकीकृत नहीं ह।ै  

यनष्कषग 

व्यािसाययक सुरक्षा और स्िास्थ्य से समझौता नहीं ककया जाना चायहए तथा यह मलू मानि ऄयधकार के रूप में प्रयतष्ठायपत ककए जान ेके यलए 

ईपयुक्त ह,ै क्योंकक यह केिल कायग स्थलों तक सीयमत नहीं  होता ह ैबयल्क लोगों एिं पयागिरण को व्यापक रूप से प्रभायित करता ह।ै सरकार को 

ऄपन ेदयृष्टकोण में ईपयुक्त पररितगन करना चायहए ताकक आसे एक चनुौती के रूप में स्िीकार ककया जा सके और सरकार गंभीर रूप से सुधार 

करने की ओर ऄग्रसर हो सके। 

3.12. सरल सचूकाकं  

(Saral Index) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, निीन एि ं निीकरणीय उजाग मतं्रालय द्वारा जारी स्टेट रूफटॉप सोलर एक्ट्रैयक्टिनसे आंडके्स (State Rooftop Solar 

Attractiveness Index: SARAL) रैंककग में कनागटक ने शीषग स् थान प्राप् त ककया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 माचग 2019 तक संचयी रूफटॉप सोलर आंस्टॉलशेन 4.37 गीगािॉट थी। ज्ञातव्य ह ैकक िषग 2022 तक 40 गीगािॉट के लक्ष्य को प्राप्त करन े

हतेु आसमें दस गुना िृयद्ध की अिश्यकता होगी। 

 यियभन्न राज्यों में यभन्न-यभन्न रूफटॉप सोलर नीयतयां, प्रोत्साहन, मीटटरग यियनयम अकद यिद्यमान हैं। आनके यिद्यतु प्रशलु्क, ईपभोक्ता 

यमश्रण (consumer mix) और यितरण ऄिसरंचना की सुदढृता में भी यभन्नता यिद्यमान ह।ै 

 आसयलए, एक ऐसा मानकीकृत ईपकरण स्थायपत करना महत् िपणूग ह ैजो रूफटॉप सोलर पररयनयोजन का समथगन करने हतेु राज् यों की 

तत् परता के यलए यियभन्न राज्यों का अकलन और मलू्यांकन कर सके। 
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सरल सचूकाकं के बारे में 

 कनागटक 78.76 सरल स्कोर के साथ ऄग्रणी स्थान पर ह।ै तेलगंाना दसूरे स्थान पर ह,ै तत्पश्चात गुजरात, अंध्र प्रदशे और राजस्थान का 

स्थान ह।ै 

 आस सूचकांक का ईदे्दश्य सुदढृ सोलर रूफटॉप बाजारों की स्थापना करने के यलए महत्िपूणग कइ मापदडंों के अधार पर िस् तुयनष् ठ रूप से 

राज्यों का अकलन करना ह।ै ये मापदडं यनम्नयलयखत पाँच व्यापक श्रेयणयों से संबंयधत हैं:  

o नीयतगत ढांच ेकी सुदढृता; 

o नीयतगत सहायता/कायागन्ियन पररिशे की प्रभािशीलता; 

o ईपभोक्ता का ऄनभुि; 

o रूफटॉप सोलर क्षते्रक के यलए यनिशे का पररिेश; तथा 

o व्यािसाययक पररिेश (आकोयसस्टम)।  

 यह सूचकांक एक महत्िपणूग ईपकरण के रूप में कायग करता ह:ै 

o राज्यों में सोलर रूफटॉप के पररयनयोजन और यिकास के मानदडं यनधागररत करने हतेु। 

o नीयतगत और यनिेश संबंधी प्रोत् साहन के संदभग में ऄपेक्षाकृत ऄयधक महत्िपणूग सहायता की अिश्यकता िाले राज्यों की पहचान करन े

हतेु। 

o यनिेश के ऄिसरों की पहचान करन ेहतेु। 

o सोलर रूफटॉप के यिकास के यलए यििपोषण सहायता की अिश्यकता िाले राज्यों की पहचान करने हतेु। 

o क्रमशः, ज्ञान सहभाजन मंच स्थायपत करना, जहाँ प्रगयतशील राज्य ऄन्य राज्यों के साथ ऄपने ऄनुभि साझा कर सकते हैं। 

3.13. ऄकंटाड की ररपोटग  

(Unctad Reports) 

3.13.1. कमोयडटीज एंड डेिलपमेंट ररपोटग 2019  

(Commodities And Development Report 2019) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सयंकु्त राष्ट्र व्यापार एिं यिकास सम्मलेन (United Nation Conference on Trade and Development: UNCTAD) द्वारा 

“कमोयडटीज एंड डिेलपमेंट ररपोटग 2019” प्रस्ततु की गइ ह।ै 

सयंकु्त राष्ट्र व्यापार एंि यिकास सम्मलेन (ऄकंटाड) 

 यह संयुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा िषग 1964 में स्थायपत एक ऄतंर-सरकारी यनकाय ह।ै 

 यह संयुक्त राष्ट्र सयचिालय का भाग ह ैतथा व्यापार, यिि, यनिेश एि ंयिकास संबधंी मुद्दों का प्रबंधन करने िाला एक प्रमखु यनकाय ह।ै 

आस ररपोटग द्वारा यिश्लषेण ककए गए मदेु्द 

 िस्तओुं और जलिाय ु पररितगन के म्य ऄतं:कक्रयाएँ तथा कमोयडटी पर अधाररत यिकासशील राष्ट्रों (Commodity dependent 

developing countries: CDDCs) के यिकास के यलए आसके यनयहताथग: 

o िस्तओुं और जलिाय ु पररितगन के म्य दोतरफा संबधं होता ह।ै जहां एक ओर, िस्तुओं का ईत्पादन, पररिहन, प्रसंस्करण और 

ईपभोग मानिजयनत GHGs ईत्सजगन के मुख्य स्रोत हैं; 

o िहीं दसूरी ओर, जलिाय ुपररितगन, कमोयडटी सके्टसग को प्रभायित करन ेिाल े यियभन्न जोयखमों का प्रमखु स्रोत ह।ै आस संबंध में, 

अपदाओं का त्िररत या समयपिूग अगमन, जैसे कक चरम मौसमी घटनाएँ और मंद गयत के प्रभाि (slow-onset effects), जैसे कक 

समुद्र स्तर में िृयद्ध के पररणामस्िरूप तले तथा प्राकृयतक गसै की अपूर्थत श्रृंखलाओं, कृयष ईत्पादन और खनन कायग के समक्ष जोयखम 

की यस्थयत ईत्पन्न हो जाती ह।ै  

कमोयडटी पर अधाररत यिकासशील राष्ट्र (Commodity Dependent Developing Countries: CDDCs)  

CDDCs िस्ततुः 88 यिकासशील राष्ट्रों का एक समहू ह,ै जहां िषग 2013-2017 की ऄियध के दौरान औसतन और मूल्य के संदभग में 
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कमोयडटी क्षेत्रक का ईनके कुल व्यापाररक यनयागत में कम से कम 60 प्रयतशत का योगदान था। 

 ऄयधकांश CDDCs एक या ऄयधक कमोयडटी समूहों, यथा- कृयष; िायनकी; खयनज, ऄयस्क एिं धात;ु तथा जीिाश्म ईंधन अधाररत 

उजाग पर यनभगर हैं। 

 हालांकक, भारत CDDCs में शायमल नहीं ह,ै िषग 2018-2019 में, भारत के कुल यनयागत में  कमोयडटी की यहस्सेदारी लगभग 46 

प्रयतशत थी। 

 जलिाय ुपररितगन शमन और ऄनकूुलन के यलए कमोयडटी क्षते्रक की रणनीयतयां 

o ईत्पादन और यनयागत का यियिधीकरण करना अिश्यक ह,ै क्योंकक यह ककसी कमोयडटी की यनम्न परास (सीयमत पहुचँ) पर यनभगरता से 

जुड़ ेजोयखमों को कम करने का एकमात्र ईपाय ह।ै 

o सामान् यत: ये दशे जलिायु पररितगन के प्रयत ऄनुकूलन ईपायों को ऄपनाने हतेु ऄक्षम हैं और ईनके पास पयागप्त साधनों का ऄभाि भी 

ह।ै आस प्रकार, गैर-CDDCs और यिकयसत दशेों से यिि एिं अिश्यक प्रौद्योयगकी हस्तांतरण की अिश्यकता ह।ै 

3.13.2. व्यापार और यिकास ररपोटग   

(Trade and Development Report) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, UNCTAD ने व्यापार और यिकास ररपोटग, 2019 जारी की ह।ै 

आस ररपोटग के बारे में 

यह ररपोटग, सािगजयनक क्षते्रक के यलए ग्लोबल ग्रीन न्य ूडील के यििपोषण में नतेृत्ि प्रदान करने संबंधी ईपायों और सुधारों की एक श्रृंखला 

यनधागररत करती ह ैतथा ऄंतरागष्ट्रीय समुदाय से आस प्रकार के एजेंड ेको प्रोत्सायहत करन ेहते ुराजनीयतक आछिाशयक्त का अह्िान करती ह।ै 

ग्लोबल ग्रीन न्य ूडील (Global Green New Deal: GGND) 

 आस ररपोटग को ईंधन, खाद्य और यिि (fuel, food and financial) से संबंयधत िषग 2008 के यियभन्न ियैिक सकंटों की प्रयतकक्रया स्िरूप 

UNEP द्वारा तयैार ककया गया था। 

 यह सरकारों स ेहररत क्षते्रकों (green sectors) के प्रोत्साहन हते ुयििपोषण का एक महत्िपणूग भाग अिरंटत करन ेका अह्िान करती ह ै

तथा यनम्नयलयखत तीन ईदे्दश्य यनधागररत करती ह:ै  

o अर्थथक सुधार; 

o यनधगनता ईन्मलून; तथा      

o काबगन ईत्सजगन और पाररयस्थयतकी तंत्र के यनम् नीकरण में कमी करना।  

 GGND हते ुप्रस्तायित राष्ट्रीय कायगिायहयों में शायमल यनम्नयलयखत हैं: 

o US, EU और ऄन्य ईच्च अय िाली OECD ऄथगव्यिस्थाओं के साथ ही G-20 की म्यम और ईच्च अय िाली ऄथगव्यिस्थाओं को 

काबगन यनभगरता में कमी करने हते ु2 िषों के यलए ईनके GDP का कम से कम 1% से ऄयधक व् यय करना चायहए; 

o यिकासशील ऄथगव्यिस्थाओं को यनधगनों के यलए स्िछि जल और स्िछिता में सुधार करन ेके यलए GDP का कम से कम 1% व् यय 

करना चायहए। सुरक्षा संबंधी कायगक्रम एिं स्िास्थ्य और शैयक्षक सेिाओं का यिकास करना चायहए तथा ईनकी प्राथयमक ईत्पादन 

गयतयियधयों की संधारणीयता में सुधार लाने के यलए ऄन्य राष्ट्रीय कारगिाआयों को ऄपनाना चायहए। 

o सभी ऄथगव्यिस्थाओं को जल प्रबधंन में िृयद्ध हते ु बाजार अधाररत ईपकरण ऄथिा ऐसे ईपायों को ऄपनात े हुए जल हते ु प्रदि 

सयससडी और ऄन्य यिसंगयतयों को समाप्त करने पर यिचार करना चायहए। 

3.14. यात्रा और पयगटन प्रयतस्पधाग ररपोटग  

(Travel and Tourism Competitive Report) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, यिश् ि ऄर्थथक मचं (World Economic Forum: WEF) न े “ट्रेिल एंड टूररज्म एट ए रटलपग पॉआंट” शीषगक से ऄपनी यद्विार्थषक 

यात्रा और पयगटन प्रयतस्पधाग ररपोटग जारी की। 
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आस ऄ्ययन के बारे में 

 आस ऄ्ययन में 140 दशेों को यनम्नयलयखत चार सकेंतकों के अधार पर स्कोर प्रदान ककए गए: 

o सक्षमकारी पररिेश; 

o यात्रा और पयगटन नीयत तथा सक्षमकारी पररयस्थयतयां; 

o ऄिसंरचना; तथा 

o प्राकृयतक और सांस्कृयतक रैंककग। 

 आन चार व्यापक संकेतकों का 14 चरों के अधार पर मापन ककया गया। 

आन्हें अगे 90 संकेतकों में ईप-यिभायजत ककया गया, जैसे कक संपयि 

ऄयधकार, यियधक ढांच े की दक्षता, यिद्युत अपूर्थत की गुणििा, मयहला 

श्रमबल भागीदारी, िीजा ऄयनिायगताए ं और यिि यिरासत सांस्कृयतक 

स्थलों की संख्या अकद।  

 भारत का प्रदशगन 

 भारत ने िषग 2017 की रैंककग की तलुना में िह स्थान का सुधार करते हुए 

34िा ंस्थान प्राप्त ककया ह।ै आसने शीषग 25 प्रयतशत दशेों (यजनकी पूिग में रैंककग की गइ थी) में िषग 2017 के बाद से सबसे बड़ा सुधार ककया 

ह।ै  

 भारत के प्रदशगन में सिागयधक सुधार सक्षमकारी पररिशे सकेंतक के मामल ेमें (10 स्थान के सुधार के साथ 98 स्थान पर) दजग ककया गया ह।ै 

यनम् नतम सुधार ऄिसंरचना के साथ-साथ प्राकृयतक और सांस्कृयतक रैंककग में पररलयक्षत हुए हैं यजनमें केिल तीन स्थानों का सुधार हुअ, 

लेककन आनमें भारत की रैंककग पहले से ही ईच्च रही ह।ै 
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. स्माटग पयुललसग  

(Smart Policing) 

सरु्थियो में क्यों? 

हाल ही में, ईपराष्ट्रपयत ने अतकंिाद, माओिाद और ईग्रिाद (आंसजेंसी) से यनपटने हतेु एक ईच्च तकनीक युक्त पुयलस बल द्वारा ऄनपुूररत स्माटग 

(SMART) पुयललसग का समथगन ककया ह।ै 

स्माटग पयुललसग क्या ह?ै 

 स्माटग पुयललसग की ऄिधारणा गुिाहाटी में अयोयजत DGP/IGP सम्मेलन, 2014 में प्रधानमतं्री द्वारा व्यक्त की गइ थी। 

 व्यापक रूप से, स्माटग पुयललसग में ऄपराध की रोकथाम एि ं यनयतं्रण हते ु साक्ष्य-अधाररत और अकंड़ा-सचंायलत पुयललसग प्रथाओं, 

रणनीयतयों तथा कायगनीयतयों के ऄनुप्रयोग को समायिष्ट करन ेिाल ेहस्तक्षेप सयम्मयलत हैं। 

‘SMART’  

S - Strict and Sensitive (मजबतू और संिेदनशील) 

M - Modern and Mobile (अधुयनक और गयतशील) 

A - Alert and Accountable (सतकग  और जिाबदहे) 

R - Reliable and Responsive ( यििसनीय और ईिरदायी) 

T - Techno-savvy and Trained (तकनीकी-कुशल और प्रयशयक्षत) 

स्माटग पयुललसग के लाभ 

 यह पुयलस की सतकगता और सािगजयनक संलग्नता में िृयद्ध के मा्यम से अपरायधक गयतयियधयों की रोकथाम द्वारा ऄग्र-सकक्रय पयुललसग को 

बढािा दतेी ह।ै 

 स्माटग पुयललसग, पुयलस पररचालन के एक व्यापक प्रणालीगत और रणनीयतक दयृष्टकोण को प्रोत्सायहत करती ह।ै 

 यह पररणामों ऄथागत् लागत प्रभािी तरीके से ऄपराधों में कमी एिं समुदायों की सुरक्षा पर ्यान कें द्रण को प्रोत्सायहत करती ह।ै  

 स्माटग पुयललसग प्रयतमान, सचूना और सचंार प्रणायलयों के एकीकरण तथा ऄन्तरसकंक्रयता (interoperability) को बढािा दतेा ह।ै 

 यह पहल नागररक ऄयधकारों की रक्षा करन ेऔर पयुलस बल को ऄयधक नागररक ऄनकूुल बनान ेमें सहायता करती ह।ै 

स्माटग पयुललसग के समक्ष चनुौयतया ँ

 ऄयतबोयझल पयुलस बल: जनिरी 2016 तक, भारत में स्िीकृत पुयलस पदों में से 24 प्रयतशत पद ररक्त थे। यह आंयगत करता ह ैकक मौजूदा 

कायगबल पर कायग का भार ककतना ऄयधक ह,ै यजसके ईनकी कायग क्षमता और प्रदशगन पर नकारात्मक पररणाम हो सकते हैं। 

 तकनीकी-कुशल कार्थमकों का ऄभाि: पुयलस के पास तकनीक अधाररत ऄपराधों से यनपटन ेके यलए प्रयशक्षण और यिशेषज्ञता का ऄभाि ह।ै 

 पयुलस ऄिसरंचना: मौजूदा पुयलस ऄिसंरचना पुयलस बल की अिश्यकताओं को पूरा करन ेके यलए ऄपयागप्त ह।ै 

o यनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक की लेखा-परीक्षण ररपोटग में राज्य पुयलस बलों के पास हयथयारों की कमी का ईल्लेख ककया गया ह।ै 

ईदाहरणाथग- राजस्थान और पयश्चम बंगाल में राज्य पुयलस हते ुअिश्यक हयथयारों में क्रमशः 75 प्रयतशत तथा 71 प्रयतशत की कमी 

थी। 

o पुयलस ऄनुसंधान एिं यिकास सयूरो न ेभी राज्य पुयलस बलों के पास अिश्यक िाहनों (2,35,339 िाहनों) के स्टॉक में 30.5 प्रयतशत 

की कमी को यचयन्हत ककया ह।ै 

 धन की कमी: पुयलस, राज्य सूची का यिषय ह।ै कइ राज्यों के पास ऄपने पुयलस बल के अधुयनकीकरण के यलए धन का ऄभाि ह ैया ईन्होंन े

आस धन का आस संदभग में ऄत्यल्प ईपयोग ककया ह।ै 

हाल ही में स्माटग पयुललसग की कदशा में की गइ पहलें  

 पयुलस बलों के अधयुनकीकरण की योजना: यह योजना सुरयक्षत पुयलस स्टेशनों, प्रयशक्षण कें द्रों, पुयलस हाईलसग (अिासीय) के यनमागण और 

अिश्यक गयतशीलता, अधुयनक हयथयार, संचार ईपकरण तथा फोरेंयसक सेट-ऄप अकद के साथ पुयलस स्टेशनों को सुसयित करके पुयलस 

ऄिसंरचना को सुदढृ करने पर कें कद्रत ह।ै 

o गृह मंत्रालय न ेयह योजना अंतररक सुरक्षा और कानून एिं व्यिस्था की यस्थयतयों को यनयंयत्रत करने हते ुसेना ि कें द्रीय सशस्त्र पुयलस 

बलों पर राज्य सरकारों की यनभगरता को ईिरोिर कम करने के यलए अरम्भ की ह।ै 

 प्रशासयनक पररितगन: प्रशासयनक दयृष्टकोण से, यियभन्न राज्यों में काननू और व्यिस्था स ेजाचं प्रकक्रया को पथृक करन ेतथा सामायजक एि ं

साआबर ऄपराधों के यलए यिशषेीकृत लिग के यनमागण सयहत यियिध पररितगन सम्पाकदत ककए गए हैं। 
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 तकनीकी सधुार: यनयंत्रण कक्ष के अधुयनकीकरण, त्िररत ट्रैककग ऄथागत ् क्राआम एंड कक्रयमनल ट्रैककग नटेिकग  एंड यसस्टम (CCTNS), 

नशेनल आंटेयलजेंस यग्रड (NATGRID) को अगे बढाना और पुयललसग में नि प्रौद्योयगककयों को शायमल करने पर बल दने ेसयहत यियभन्न 

तकनीकी सुधार ककए गए हैं। 

स्माटग पयुललसग को लाग ूकरन ेके यलए ईठाए जान ेिाल ेकदम 

 यिधायी सधुार: संगरठत ऄपराध ऄयधयनयम (Organized Crimes Act) को लागू करना, दशे के यलए एक एकल पुयलस ऄयधयनयम 

(single police act) का प्रितगन, पुयलस यिषय को समिती सूची में शायमल करना, संघीय ऄपराधों की घोषणा करना, ऄपराधों को दजग 

करने से संबंयधत ईपाय करना, CBI के यलए िधैायनक समथगन, दडं प्रकक्रया और साक्ष्य प्रणायलयों में पररितगन करना अकद यिधायी 

पररितगनों में शायमल प्रािधान हैं। 

 यिशषेज्ञता प्राप्त कार्थमकों की भती: यिशेष ऄपराधों से यनपटन ेके यलए यिशषे दयृष्टकोण और कार्थमकों की अिश्यकता होती ह।ै अधुयनक 

तकनीक से संबंयधत ऄपराधों को यनयंयत्रत करने के यलए प्रमखु तकनीकी टीम होनी चायहए। 

 कम्ययुनटी पयुललसग नागररकों के साथ आंटरफेस में सुधार करती ह ैऔर पुयलस को ऄपके्षाकृत ऄयधक संिेदनशील बनाती ह।ै ईदाहरणाथग- (i) 

जनमतै्री सरुक्षा पद्धयत, केरल (ii) फ्रें ड्स ऑफ़ पयुलस मिूमेंट (FOP), तयमलनाडु (iii) सुरक्षा सते ु- सरुयक्षत शहर सरूत पररयोजना अकद।  

 सचंार नटेिकग  में सधुार: पुयलस बल की कायग-प्रणाली में सुधार हतेु सूचना और ज्ञान का साझाकरण होना चायहए। 

 यनजी सुरक्षा यनगरानी प्रणाली के मानकीकरण, पररयनयोजन और एकीकरण के साथ बहेतर चौकसी एि ंयनगरानी।  

यनष्कषग 

ितगमान में यिशषे रूप से जरटल सुरक्षा खतरों के कारण भारत जसैी तजेी से बढती ऄथगव्यिस्था हतेु एक सुरयक्षत पररिेश ऄत्यािश्यक ह।ै 

आसयलए, भारतीय पुयलस को अपरायधक गयतयियधयों को यनयंत्रण करने, सािगजयनक व्यिस्था बनाए रखन ेतथा जनता की सुरक्षा हते ुलगातार 

क्षमता का यनमागण और यिकास करना होगा। 
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5. पयागिरण (Environment) 
 

5.1. बदलत ेजलिाय ुपररदशृ्य में महासागर और क्रायोस्फीयर (यहमाकं-मडंल) 

(The Ocean and Cryosphere in a Changing Climate)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, जलिायु पररितगन पर ऄतंर-सरकारी पैनल (IPCC) न े“बदलत ेजलिायु पररदशृ्य में महासागर और क्रायोस्फीयर पर यिशषे ररपोटग” 

(Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate: SROCC) जारी की ह।ै   

पषृ्ठभयूम 

 SROCC, आस िषग IPCC द्वारा जारी दसूरी यिशषे ररपोटग ह ैऔर यह IPCC के िठे अकलन चक्र के ऄंतगगत जारी तीसरी ररपोटग ह।ै 

जलिायु पररितगन और भूयम पर ररपोटग, ऄगस्त 2019 में जारी की गइ थी, जबकक 1.5°C के िैयिक तापन के संबंध में ररपोटग ऄक्टूबर 

2018 में प्रकायशत की गइ थी।  

 अगामी यिशेष ररपोटग “जलिायु पररितगन और शहर” (climate change and cities) पर कें कद्रत होगी, यजसे IPCC के सातिें अकलन 

चक्र के दौरान प्रकायशत ककया जाएगा। आसयलए यह िषग 2021-22 में आसकी िठी अकलन ररपोटग (AR6) के पश्चात ्प्रकायशत होगी। 

 ियैिक महासागर (Global Ocean): आसके ऄंतगगत अकग रटक, प्रशांत, ऄटलांरटक, लहद और दयक्षणी महासागर के साथ-साथ आसके 

सीमांत सागर भी शायमल हैं, जो पृथ्िी की सतह के लगभग 71% भाग पर यिस्ततृ हैं। 

o आसमें पथृ्िी का लगभग 97% जल सयम्मयलत ह,ै जो पृथ्िी के 99% जीयित जीिों को यनिास स्थान ईपलसध करता ह,ै साथ ही, 

पृथ्िी पर प्राथयमक ईत्पादन के लगभग अधे भाग का योगदान करता ह।ै 

 यहमाकं मडंल (cryosphere): यह पृथ्िी पर जमे हुए घटकों (frozen components) को संदर्थभत करता ह,ै जो स्थल और महासागरों 

की सतह पर ऄथिा ईसके नीचे ऄियस्थत हैं। आनमें "बफग , यहमनद, यहम चादरें, यहमखंड, सागरीय यहम, यहम झील (lake ice), यहम नदी 

(river ice), पमागफ्रॉस्ट और मौसमी जमी हुइ भूयम शायमल हैं। 

 तटीय समदुाय (Coastal Community): तटीय क्षेत्र, पथृ्िी पर सिागयधक सघन अबादी िाले क्षते्र हैं। िषग 2010 तक, िैयिक जनसंख्या 

का 28% (लगभग 1.9 यबयलयन लोग) समुद्र तट से 100 ककमी तक और समुद्र तल से 100 मीटर तक की उंचाइ िाले क्षते्रों में यनिास 

कर रह े थे। आसमें 17 प्रमखु शहर शायमल हैं, यजनमें से प्रत्येक में पाँच यमयलयन से ऄयधक लोग यनिास कर रह े हैं। िोटे द्वीप िाल े

यिकासशील दशेों में लगभग 65 यमयलयन लोग यनिास करत ेहैं। 

 ऐसा ऄनुमान ह ैकक महासागरों के स्िास्थ्य और आनके द्वारा प्रदि सिेाओं में यगरािट के कारण िैयिक ऄथगव्यिस्था को िषग 2050 तक 

प्रयतिषग 428 यबयलयन डॉलर की क्षयत होगी, यजसके िषग 2100 तक प्रयतिषग 1.979 रट्रयलयन डॉलर होन ेका ऄनमुान ह।ै   

‘अकयस्मक पररितगन और 'रटलपग पॉआंवस' (Abrupt changes and ‘tipping points’): SROCC में यनम्नयलयखत को रेखांककत ककया गया 

ह:ै    

 "रटलपग पॉआंवस" ईस सीमा रेखा को संदर्थभत करता ह,ै जब िैयिक या क्षते्रीय जलिायु एक यस्थर यस्थयत से दसूरी यस्थर यस्थयत में 

पररिर्थतत हो जाती ह।ै ये रटलपग पॉआंवस तीव्र और  अकयस्मक पररितगन से संबद्ध हैं, जबकक ऄतंर्थनयहत बलों में पररितगन धीरे-धीरे होता 

ह।ै 

 "अकयस्मक" का ऄथग ह-ै बड़ ेपमैाने पर पररितगन, जो कुि दशकों ऄथिा ईससे कम समय में घरटत होता ह ैऔर कम से कम कुि दशकों 

तक जारी रहता ह ै(या यजसके जारी रहन ेका ऄनमुान ककया जाता ह)ै तथा मानि और प्राकृयतक प्रणायलयों में पयागप्त व्यिधान का कारण 

बनता ह।ै 

 आस ररपोटग में महासागर और क्रायोस्फीयर की ितगमान यस्थयत तथा ियैिक तापन स े आसमें सभंायित पररितगन तथा आसके कारण 

पाररयस्थयतक ततं्र और लोगों के यलए ईत्पन्न जोयखम एिं यिद्यमान ऄिसरों के संबंध में ईल्लखे ककया गया ह।ै साथ ही, ररपोटग में भािी 

जोयखमों को कम करन ेके यलए शमन, ऄनुकूलन और ऄयभशासन के यिकल्पों पर भी यिचार ककया गया ह।ै 

आस ररपोटग में ्यान कें कद्रत ककए गए प्रमखु क्षते्र  (Focus Areas of the Report) 
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5.1.1.  ईच्च-पिगतीय क्षेत्र  

(High-Mountain Regions) 

ईच्च-पिगतीय क्षते्रों में यिि की कुल जनसखं्या का दसिा ं भाग यनिास करता ह।ै यहां यिद्यमान ग्लेयशयर, पमागफ्रॉस्ट और यहम महत्िपूणग 

क्रायोस्फीयर पररितगनों के स्थल हैं। 

ियैिक तापन के प्रभाि स ेसबंयंधत ऄनमुान 

 ऐसा ऄनमुान ह ैकक आस शतासदी के ऄतं तक, ईत्सजगन की तीव्रता में कमी होने की यस्थयत में िषग 2015 के स्तर की तलुना में यहमनदों के 

द्रव्यमान का 18 प्रयतशत ऄशं समाप्त हो जाएगा तथा एक ईच्च ईत्सजगन पररदशृ्य की यस्थयत में आस क्षयत के लगभग एक-यतहाइ होने की 

संभािना ह।ै 

 आन यहमनदों के द्रव्यमान में क्षयत के पररणामस्िरूप तथा यनम्न और ईच्च-ईत्सजगन पररदशृ्यों की यस्थयत में समुद्र तल के स्तर में क्रमशः 94 

यममी और 200 यममी िृयद्ध होने का ऄनमुान ह।ै 

 म्य यूरोप और ईिरी एयशया जैसे ऄपेक्षाकृत यनम्न यहम अिरण िाल ेध्रिुों के बाहर यस्थत क्षते्रों में िषग 2100 तक ईनके ितगमान 

यहमनद द्रव्यमान की तलुना में औसत 80% स ेऄयधक की क्षयत होन ेका ऄनमुान ह।ै 

 ितगमान यहमनद द्रव्यमान और जलिायु के म्य एक "सुस्पष्ट ऄसंतुलन" यिद्यमान होने के कारण, यकद अग ेऄयधक जलिाय ुपररितगन 

नहीं हो तब भी यहमनदों का यपघलना जारी रहगेा। आस प्रकार, यह आंटरगिनगमेन्टल पनैल ऑन क्लाआमेट चेंज (Intergovernmental 

Panel on Climate Change: IPCC) द्वारा प्रकायशत पांचिीं अकलन ररपोटग (AR5) के यनष्कषों का समथगन करता ह।ै   

प्रभाि  

 नदी ऄपिाह: यहम के ऄयधक यपघलन ेके कारण नदी ऄपिाह में एक ऄियध तक िृयद्ध होगी तथा चरम लबद ु(यजसे "पीक िाटर" के रूप 

में जाना जाता ह)ै पर पहुचँने के पश्चात् ऄपिाह में कमी हो जाएगी। कइ क्षेत्रों में यह लबद ुपहले ही प्राप्त हो चुका ह।ै 

 पिगतीय ढाल: यहमनदों के यनितगन (पीिे हटने) और पमागफ्रॉस्ट के यपघलन ेसे पिगतीय ढाल ऄयस्थर हो गए हैं। आसके कारण "अद्रग यहम 

(wet snow)" यहमस्खलन (जल संतपृ्त यहम) में िृयद्ध हुइ ह।ै 

 जल की गणुििा: यहमनद, मानि द्वारा ईत्पाकदत यिषाक्त रसायनों (यजनमें DDT, भारी धातुओं और सलैक काबगन प्रमुख हैं) के यिशाल 

भंडार हैं। यहमनदों के यपघलने की यस्थयत में ये सभी यिषाक्त रसायन यहम से मुक्त होकर यनकटिती क्षेत्रों में जल की गुणििा को िराब 

कर सकत ेहैं। 

 उजाग: कुि पिगतीय राष्ट्रों, जैस-े ऄल्बायनया और पेरू द्वारा कुल यिद्यतु ईत्पादन का लगभग 100% भाग जल यिद्यतु ईत्पादन के मा्यम 

से प्राप्त ककया जाता ह।ै आन दशेों में यहमनदों और यहम अिरण से ऄपिाह में पररितगन के कारण जोयखम ईत्पन्न होने की संभािना ह।ै  

 सासं्कृयतक गयतयियधया:ं ऄनेक स्थानों पर पिगतीय प्रदशे स्थानीय जनसंख्या के यलए तीथगस्थल के रूप में होते हैं तथा िे यहमनदों के 

यपघलन को पयित्र जीिों के प्रयत सम्मान दशागने या ईयचत अचरण का ऄनपुालन करने में ऄपनी यिफलता के संकेत के रूप में दखेते हैं। 

 अश्रय (Habitability): अगामी दशकों में तापमान में िृयद्ध के कारण पिगतीय समुदायों के यलए ऄनुकूलन यस्थयतयां सीयमत हो जाएगी 

तथा ईनके अश्रय के समक्ष जोयखम ईत्पन्न होगा। कुि क्षते्रों की जनसंख्या, जैसे कक पेरू की सांता नदी जल ऄपिाह के यनकट यनिास 

करने िाले लोगों में पहल ेसे ही यगरािट दखेी गइ ह,ै जो क्रायोस्फीयर प्रकक्रयाओं से संबद्ध हो सकती हैं। 

 ऄल्पाआन पाररयस्थयतक ततं्र के यलए दरूगामी पररणाम: ईच्च प्रदशेों में यहम यनितगन (पीिे हटने) के कारण अश्रय स्थलों का यिस्तार 

हुअ ह ैयजससे सकल जैि यियिधता में िृयद्ध हुइ ह।ै हालाँकक, आसके कारण यियशष्ट पिगतीय प्रजायतयां नकारात्मक रूप से प्रभायित 

हुइ हैं तथा ईनमें से कुि की संख्या में यगरािट दजग की गइ ह।ै      

5.1.2. पृथ्िी के ध्रुिों पर सागरीय यहम  

(Sea Ice at the Earth’s Poles) 

फोकस क्षते्र ऄिलोकन और ऄनमुान 

अकग रटक यहम   िषग 1979 के पश्चात ्स,े अकग रटक सागरीय यहम के यिस्तार, मात्रा और जमन ेकी ऄियध में यगरािट दजग की गइ ह।ै 



 

66                                      September/2019/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

िषग 1979 से अकग रटक सागर के यहम यपघलन ेके मौसम (Arctic sea ice melt season) में यनयत समय से पूिग 

बफग  यपघलन ेके कारण प्रयत दशक 3 कदिस तथा यिलबं से जमन ेके कारण प्रयत दशक 7 कदिस की िृयद्ध हुइ ह।ै 

 अकग रटक सागरीय यहम ऄयत-निीन ह।ै िषग 1979 और 2018 के म्य "लगभग पांच िषग पुरानी" यहम 30% से 

घटकर 2% रह गइ ह।ै आसी ऄियध के दौरान, प्रथम िषग की सागरीय यहम, अनुपायतक रूप से लगभग 40% से  

बढकर 60-70% तक हो गइ। 

 यिगत दो दशकों के दौरान अकग रटक सतह के िाय ुके तापमान में िृयद्ध औसत िैयिक तापमान में िृयद्ध से दोगनुा से 

ऄयधक हुइ ह।ै आस तीव्र घटना को "अकग रटक प्रिधगन (Arctic amplification)" के रूप में जाना जाता ह।ै िास्ति 

रूप में, यह आस क्षेत्र के सागरीय यहम अिरण में हुइ तीव्र क्षयत के पररणामस्िरूप ईत्पन्न हुअ ह,ै यजसके कारण आस 

क्षेत्र के एयल्बडो में कमी हुइ ह।ै 

 अकग रटक क्षते्र की पयगियेक्षत ग्रीष्मकालीन सागरीय यहम अिरण में होन ेिाली लगभग अधी क्षयत का कारण मानि-

जयनत जलिाय ुपररितगन ह,ै जबकक शषे अधी क्षयत का कारण प्राकृयतक पररितगनशीलता ह।ै  

ऄटंाकग रटका यहम  अकग रटक के यिपरीत, ऄटंाकग रटका महाद्वीप में यिगत 30-50 िषों के दौरान िायु के तापमान में एकसमान रूप से 

पररितगन नहीं हुअ ह,ै िहीं पयश्चम ऄंटाकग रटका के कुि भागों पर तापन के प्रभाि पररलयक्षत हुए हैं, जबकक पूिी 

ऄंटाकग रटका पर कोइ महत्िपूणग समग्र पररितगन दयृष्टगत नहीं हुए हैं। ऄटंाकग रटक सागरीय यहम क्षते्र में कइ कारक आस 

क्षते्रीय पररितगनशीलता में योगदान करते हैं यजनमें “मररडीयोनल लिड्स (meridional winds)” भी सयम्मयलत हैं 

जो ईिर से दयक्षण ऄथिा दयक्षण से ईिर की ओर प्रिायहत होती हैं। 

 ऄटंाकग रटका में सतह पर मानि जयनत तापन का प्रभाि दयक्षणी महासागर पररसचंरण (जो उष्मा को गहन सागर में 

नीचे की ओर स्थानांतररत कर कदया जाता ह)ै के कारण यिलंयबत हो गया ह।ै आसके साथ ही ऄन्य कारक, िर्थधत 

िायुमंडलीय ग्रीनहाईस गैस सांद्रता के प्रयत ऄटंाकग रटका सागरीय यहम अिरण की कमजोर प्रयतकक्रया की व्याख्या 

कर सकत ेहैं। 

दयक्षणी महासागर 

(The Southern 

Ocean) 

 यह मानि जयनत तापन (जो 1870-1995 के दौरान ियैिक महासागर को प्राप्त ऄयतररक्त उष्मा के लगभग 75% 

के यलए ईिरदायी ह)ै सयहत िायुमंडल से िैयिक महासागर में उष्मा के स्थानांतरण के यलए महत्िपूणग ह।ै 

 िषग 2005 और 2017 के म्य, दयक्षणी महासागर (30 यडग्री दयक्षणी ऄक्षांश के दयक्षणी क्षेत्र में) द्वारा प्राप्त उष्मा 

िैयिक महासागरीय उष्मा का 45-62% थी। 

 यिगत कुि दशकों में दयक्षणी महासागर के तापन के यनम्नयलयखत कारण रह ेहैं: मानिजयनत कारक, यिशषे रूप से 

ग्रीनहाईस गैसों की भूयमका तथा ओजोन क्षरण। 

पथृ्िी का यहम अिरण ियैिक तापन के प्रयत ककस प्रकार ऄनकुक्रया कर रहा है?   

 ितगमान में ग्रीनलैंड के यहम अिरण की मात्रा में क्षयत ऄंटाकग रटक की तलुना में लगभग दोगनुी गयत से हो रही ह।ै ग्रीनलैंड में यहम के 

यपघलन ेकी दर पूिग औद्योयगक काल के स्तर की तलुना में पांच गुना तक बढ गइ ह,ै जो िषग 2005 और 2016 के म्य िैयिक समुद्री स्तर 

िृयद्ध में सबसे बड़ा स्थलीय योगदानकताग बन गया। 

 िषग 2012 से 2016 के म्य प्रत्येक िषग दोनों स्थानों (ग्रीनलैंड और ऄंटाकग रटका) के यहम अिरण के यपघलने के कारण संयुक्त रूप से समदु्र 

जल स्तर में लगभग 1.2 यममी की िृयद्ध हुइ थी, जो यिगत दो दशकों की तलुना में 700% की िृयद्ध को दशागता ह।ै 

 यहम अिरण में क्षयत और समुद्र जल स्तर में िृयद्ध संबंधी स्पष्ट प्रिृयियों के बािजूद, यिशषे रूप से ऄंटाकग रटका क्षते्र में होन ेिाल ेपररितगनों 

के संबंध में स्पष्ट रूप से ऄनमुान नहीं लगाया जा सका ह।ै धु्रिीय यहम अिरण की यनगरानी करन ेिालों के यलए ऄंटाकग रटका के कुि भागों 

में "सागरीय यहम चादर की ऄयस्थरता" की सभंािना महत्िपूणग लचता और ऄयनयश्चतता का यिषय बना हुअ ह।ै  

पथृ्िी के ध्रिुों पर पररितगन के िहृत यनयहताथग   

समदु्री पयागिास 

और जिै-यियिधता 

पर 

जलिायु पररितगन के यनयहताथग प्रजायत संरचना, ईत्पादन और पाररयस्थयतकी तंत्र संरचना तथा प्रकायागत्मकता में पररितगन 

के साथ-साथ अकग रटक और ऄटंाकग रटका दोनों क्षते्रों के समदु्री पयागिासों के यितरण एि ंगणुों में पररितगन स ेसबंयंधत हैं। 

आसके यियभन्न ईदाहरण यनम्नयलयखत ह:ै  
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 फाआटोप्लैंकटन सलमू, जो िषग के प्रारंभ में और यहां तक कक शरद ऊतु में भी घरटत हो रहा ह।ै यह एक ऐसी घटना 

जो शायद ही पहले कभी अकग रटक जल में घरटत हुइ हो। 

 अकग रटक प्रजायतयों पर नकारात्मक प्रभाि: ऄल्प यहमाछिाकदत मौसम ऄियध के कारण धु्रिीय कॉड का ऄत्ययधक 

यशकार ककया जाता ह ै यजसके कारण आनकी ईपलसधता में कमी अ रही ह।ै आससे ऄंततः आनका यिकास एि ंजनन 

चक्र ऄिरुद्ध हो जाता ह।ै 

 ऄटंाकग रटक मियलयों के यलए, कइ प्रजायतयों में शीतल जल के प्रयत शारीररक ऄनुकूलन के पररणामस्िरूप ऄत्यल्प 

तापीय सहनशीलता होती ह,ै जो ईन्हें बढते तापमान के प्रभाि के प्रयत सुभदे्य बनाती ह,ै जैस-े अआसकफ़श और 

ऄंटाकग रटक यसल्िरकफ़श। 

स्थायनक समदुायों 

पर सामायजक-

अर्थथक प्रभाि 

 खाद्य ऄसरुक्षा के बढत ेखतरे: झील के यहम अिरण में कमी मत्स्यन को प्रभायित कर रही ह।ै यहम अिरण के यलए 

ईिरदायी पररयस्थयतयों में पररितगन संचलन को "ऄयधक करठन और जोयखमपूणग" बना रहा ह,ै साथ ही यह यशकार 

के क्षेत्र तक पहुचं को सीयमत कर रहा ह।ै यह "प्राकृयतक प्रशीतन के यलए पमागफ्रॉस्ट की यििसनीयता" को कम करता 

ह।ै 

 अकग रटक में नौिहन गयतयियधयों में ियृद्ध होगी, क्योंकक ईिरी मागग ऄयधक समय के यलए सुलभ होंगे। आसके 

"महत्िपणूग सामायजक-अर्थथक और राजनीयतक यनयहताथग" होंगे, जो सरंक्षा (समुद्री दघुगटनाए,ं स्थानीय दघुगटनाए,ं 

यहम संकट), सरुक्षा (तस्करी, अतंकिाद) और पयागिरणीय तथा सासं्कृयतक यस्थरता {अक्रामक प्रजायत तथा  

कीटनाशक (बायोसाआड), रसायन और ऄन्य ऄपयशष्टों का यनमुगक्त होना, समुद्री स्तनधाररयों पर नकारात्मक प्रभाि, 

तेल का ररसाि, िायु और ऄन्तजगलीय (ऄंडरिाटर) ्ियन प्रदषूण, यनिागह यशकार पर प्रभाि} अकद से संबंयधत हैं। 

5.1.3. पमागफ्रॉस्ट  

(Permafrost) 

पररचय 

 स्थायी तषुार या पमागफ्रॉस्ट (permafrost) को ऐसे स्थलीय भाग (मदृा या चट्टान यजसमें यहम और जमी हुइ काबगयनक सामग्री होती ह)ै के 

रूप में पररभायषत ककया गया ह,ै जहा ँतापमान यनरंतर कम स ेकम दो िषों तक शनू्य यडग्री सयेल्सयस या ईसस ेकम बना रहता ह।ै" ईिरी 

गोलाधग में ऄंटाकग रटका की तलुना में तीन गनुा यिशाल पमागफ्रॉस्ट क्षेत्र यिद्यमान ह।ै 

 पमागफ्रॉस्ट, धु्रिीय और ईच्च-पिगतीय क्षते्रों में भूयम पर तथा अकग रटक एि ं दयक्षणी महासागर के ईथले भागों में सागरीय जल के नीच े

यिद्यमान होता ह।ै पमागफ्रॉस्ट की मोटाइ एक मीटर से कम से लेकर एक ककलोमीटर से ऄयधक तक होती ह।ै अमतौर पर, यह एक "सकक्रय 

परत" के नीचे यिद्यमान होता ह ैजो प्रयत िषग यपघलती ह ैऔर पनुः जम जाती ह।ै 

 ितगमान में पथृ्िी के िायमुडंल की तलुना में पमागफ्रॉस्ट में लगभग दो गनुा ऄयधक काबगन सगं्रयहत ह।ै 

ऄनमुान और प्रभाि 

 जलिायु तापन के कारण पमागफ्रॉस्ट का यपघलन होता ह ैयजससे CO2 और मीथने के ईत्सजगन में िृयद्ध होती ह,ै "आस प्रकार यह जलिायु 

पररितगन की गयत को तीव्र करता ह"ै।  

 यियभन्न ऄनमुानों के ऄनुसार िषग 2100 तक, स्थलीय पमागफ्रॉस्ट क्षेत्र में 2-66% और 30-99% तक की कमी अएगी। आसके कारण 

िायुमंडल में CO2 और मीथने के रूप में 240 GtC (गीगाटन) पमागफ्रॉस्ट काबगन का ईत्सजगन होगा, यजसमें जलिायु पररितगन को तीव्र 

करने की क्षमता ह।ै  

 ईष्ण यस्थयतयों और CO2 फर्टटलाआजेशन के कारण पमागफ्रॉस्ट क्षेत्रों में पादपों की िृयद्ध, पादप बायोमास में काबगन प्रछिादन में सहायता 

कर सकती ह ैतथा सतह की मृदा में काबगन के आनपुट को बढा सकती ह।ै 
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5.1.4. महासागर  

(Oceans) 

भयिष्य में समदु्री जल स्तर में ियृद्ध 

 समदु्री जल स्तर में ियृद्ध (Sea Level Rise: SLR) की ितगमान दर यिगत दो सहस्रायसदयों की औसत दर से ऄयधक हो गइ ह।ै ऐसी 

संभािना व्यक्त की गयी ह ैकक िषग 1970 के पश्चात् से SLR में िृयद्ध का "प्रमुख कारण" मानि-जयनत जलिायु पररितगन ह।ै  

 ऄटंाकग रटका और ग्रीनलैंड में यिद्यमान यिशाल यहम अिरण में ितगमान ियैिक समदु्री जल स्तर में 66 मीटर ियृद्ध करन ेकी सभंाव्यता 

यिद्यमान ह।ै 

 यकद िषग 2100 तक िैयिक तापमान में िृयद्ध 2 यडग्री सेयल्सयस से कम तक सीयमत रहती ह,ै तब भी SLR में िृयद्ध की दर, ितगमान दर 

(जो लगभग 4 यममी प्रयत िषग ह)ै से बढकर 4-9 यममी/िषग हो जाएगी।   

तटीय क्षते्रों और िोटे द्वीपीय राष्ट्रों पर प्रभाि 

 जलिायु पररितगन में प्रिासन प्रिाह (migration flows) के अकार और कदशा में ऄत्ययधक पररितगन करन ेकी क्षमता यिद्यमान ह।ै 

 सुभेद्य तटीय समुदाय, न केिल औसत समुद्री जल स्तर में िृयद्ध से प्रभायित होंगे, ऄयपतु तीव्र गयत से बढती चरम घटनाओं, जैस-े तूफान 

महोर्थम (storm surges) के कारण भी प्रभायित होंग।े 

 10 यमयलयन से ऄयधक जनसंख्या िाल ेतटीय महानगर (Coastal megacities) और समुद्र तल से 10 मीटर से भी कम उँचाइ पर यस्थत 

क्षेत्रों के ऄतंगगत न्यूयॉकग , टोक्यो, जकाताग, मुंबइ, शंघाइ, लागोस और कायहरा शायमल हैं। बगैर ऄनुकूलन ऄपनाए,ं समुद्री जल स्तर में िृयद्ध, 

जनसंख्या िृयद्ध तथा ऄितलन (subsidence) के कारण 136 सबसे बड़ ेतटीय शहरों में बाढ से होन ेिाली हायन ितगमान 6 यबयलयन 

डॉलर प्रयतिषग से बढकर िषग 2050 तक 1 रट्रयलयन डॉलर प्रयतिषग तक हो सकती ह।ै 

जलिाय ुपररितगन समदु्र और समदु्री जीिन को ककस प्रकार प्रभायित कर रहा ह?ै  

 समग्र रूप से जलिायु प्रणाली में व्याप्त उष्मा का 90% से ऄयधक भाग महासागरों द्वारा ऄिशोयषत कर यलया जाता ह।ै 

 िषग 1982 से यिि में समुद्री हीट िेि की प्राययकता दोगुनी हो गइ ह।ै साथ ही, आनकी ऄियध, गहनता और व्यापकता में भी िृयद्ध हुइ ह।ै 

 लिणता, ऑक्सीजन तत्ि और ऄम्लीकरण में पररितगन पहल ेसे ही समुद्री जीिन को प्रभायित कर रह ेहैं। भोजन और अय के यलए आनपर 

यनभगर लाखों लोग भी आससे प्रभायित हो रह ेहैं। 

 सतही तापन (Surface warming) और महासागरों के उपरी परत में प्रिशे करने िाल ेस्िछि जल ऄपिाह में हुइ िृयद्ध, एक-दसूरे से 

संयुक्त होकर महासागरीय जल को ऄयधक स्तरीकृत (stratified) कर रह ेहैं। जल के स्तरीकरण से यहाँ तात्पयग यह ह ैकक उपरी सतही जल, 

सागर की सबसे यनचली परत की तलुना में कम घनत्ि िाला होता ह,ै यजससे यियभन्न स्तरों के म्य यमश्रण कम होता ह।ै 

 सामान्य तौर पर, भयिष्य में स्तरीकरण में िृयद्ध से समुद्र के अंतररक भागों में पोषक तत्िों का एकत्रीकरण हो जाएगा, आससे महासागर की 

उपरी परतों में पोषक तत्िों की कमी हो जाएगी।  

 भयिष्य में समुद्री जल में व्यापक स्तर पर ऑक्सीजन की कमी के पररणामस्िरूप ऄल्प ऑक्सीजन िाल े क्षेत्रों (oxygen minimum 

zones) में िृयद्ध होना ऄनमुायनत ह।ै 

 ये रासाययनक पररितगन कुि पूिी सीमा ईद्वलेन प्रणाली (Upwelling Systems) के समक्ष यिशषे जोयखम ईत्पन्न कर रह े हैं। ये 

महासागरों के ऄत्ययधक ईत्पादक क्षेत्र हैं, जहां पोषक तत्िों से समदृ्ध जल को सतह के उपर लाया जाता ह,ै जैसे - कैयलफ़ोर्थनया धारा और 

हम्बोल्ट धारा। 

 ऐसा ऄनमुान ह ैकक ईच्च ईत्सजगन पररदशृ्य के कारण "शुद्ध प्राथयमक ईत्पादकता" (िह दर, यजसपर पादप और शैिाल, प्रकाश संश्लषेण द्वारा 

काबगयनक पदाथों का ईत्पादन करत ेहैं) में 4-11% की यगरािट अइ ह।ै आससे िषग 2100 तक समुद्री जतंुओं के कुल द्रव्यमान में लगभग 

15% की यगरािट हो सकती ह।ै साथ ही, "संभायित मत्स्यन क्षमता" (maximum catch potential) में 25.5% तक की यगरािट दखेी 

जा सकती ह।ै 
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 प्रिाल यभयियां गंभीर रूप से संकटग्रस्त हैं: लगभग सभी प्रिाल यभयियाँ ऄपनी ितगमान यस्थयत से िराब दशा में होंगी, चाह ेिैयिक 

तापमान 2 यडग्री सेयल्सयस से कम तक सीयमत रह।े ईथल े जल में पायी जान े िाली शषे प्रिाल यभयियों की प्रजातीय संरचना और 

यियिधता में भी ह्रास होगा। 

 प्रिाल यभयियों की यस्थयत में यगरािट से समाज को प्रदि सेिाओं, जैसे- खाद्य अपूर्थत, तटीय संरक्षण और पयगटन में कमी अएगी। 

चरम घटनाए ँ 

 सिागयधक यिनाशकारी श्रेणी 4 और 5 के ईष्णकरटबंधीय चक्रिातों में "िैयिक स्तर पर" िृयद्ध होगी तथा सतही तापमान में प्रयत एक यडग्री 

की िृयद्ध से तूफानों से संबद्ध िषाग की मात्रा में कम से कम 7% की िृयद्ध होगी। 

 यिगत पचास िषों के दौरान सिागयधक सशक्त एल नीनो और ला नीना घटनाएं घरटत हुइ हैं। 20िीं सदी की तुलना में 21िीं सदी में चरम 

एल नीनो घटनाओं के लगभग दोगुना होने का ऄनमुान ह।ै   

महासागरीय दशाओं में पररितगन के सामायजक-अर्थथक यनयहताथग 

 मत्स्यन में पररितगन: यिि में िषग 2010 में सागरीय मत्स्यन से प्राप्त सकल राजस्ि लगभग 150 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर था, यजससे 

लगभग 260 यमयलयन लोगों को रोजगार प्राप्त हुअ। जैस-ेजैसे आनके भंडार (स्टॉक) में कमी होती जाएगी, महत्िपूणग प्रजायतयां पलायन के 

यलए बा्य होंगी, आस कारण भयिष्य में ईन पर कम यनभगरता के यलए ऄनुकूल होने की अिश्यकता होगी।  

 खाद्य सरुक्षा: समुद्री खाद्य का मानि स्िास्थ्य के क्षते्र में एक महत्िपूणग योगदान ह,ै क्योंकक यिि में 4.5 यबयलयन से ऄयधक लोग ऄपने 

प्रोटीन ईपभोग का 15% से ऄयधक भाग समुद्री खाद्य से प्राप्त करत ेहैं। जलिायु से संबंयधत समुद्री खाद्य ऄसुरक्षा के कारण प्रशांत द्वीप 

समूह और पयश्चम ऄफ्रीका जैसे क्षेत्रों में यनिास करने िाले लोगों (समदु्री खाद्य पर यनभगर) के समक्ष जोयखम ईत्पन्न हुअ ह।ै 

 राष्ट्रों के म्य सघंषग को बढािा: जलिायु पररितगन के पररणामस्िरूप कुि समुद्री प्रजायतयाँ ऄन्य प्रदशेों द्वारा यनयंयत्रत जल-क्षेत्र में प्रिास 

करेंगी, यजससे राष्ट्रों के म्य संघषग बढ सकता ह।ै 

 अजीयिका के समक्ष जोयखम: प्रयत िषग लगभग 121 यमयलयन लोग समुद्र अधाररत पयगटन में संलग्न होते हैं, यजससे एक यमयलयन से 

ऄयधक नौकररयों का सृजन हुअ ह।ै चरम घटनाएं और प्रिाल यिरंजन अकद पयगटन के समक्ष जोयखम ईत्पन्न कर रह ेहैं, यिशेष रूप से 

कैररयबयाइ द्वीपों के दशेों के यलए जो यिदशेी राजस्ि के मुख्य स्रोत के रूप में आस पर यनभगर हैं। 

 स्िास्थ्य: जल के तापमान में िृयद्ध के कारण कुि जीिाणु और हायनकारक शैिाल प्रस्फुटन (algal blooms) की परास का यिस्तार होने की 

भी ऄपके्षा ह,ै यजसके मानि स्िास्थ्य पर गभंीर पररणाम हो सकत ेहैं।     

5.1.5. ऄनुकक्रया यिकल्पों को सशक्त बनाना  

(Strengthening Response Options)     

 सरंयक्षत क्षते्रों के नटेिकग , काबगन प्रग्रहण और भंडारण सयहत पाररयस्थयतकी तंत्र सेिाओं को बनाए रखने में सहायक होते हैं और भािी 

पाररयस्थयतकी ततं्र-अधाररत ऄनकूुलन यिकल्पों को सक्षम बनात ेहैं। 

 स्थलीय और सागरीय पयागिास का पनुरुद्धार तथा सहायक प्रजायतयों का पुनिागस और कोरल गाडगलनग जैसे पाररयस्थयतक तंत्र प्रबधंन 

ईपकरण, स्थानीय रूप से पाररयस्थयतक तंत्र-अधाररत ऄनकूुलन को बढाने में प्रभािी यसद्ध हो सकत ेहैं। आस प्रकार की कारगिाइयां सिागयधक 

सफल यसद्ध तब होती हैं, जब ि ेसमुदाय-समर्थथत हों और स्थानीय ज्ञान एिं स्िदशेी ज्ञान का ईपयोग करत ेहुए यिज्ञान पर अधाररत हों। 

 यनिारक दयृष्टकोण को सदुढृ करना, जैस-े ऄयतदोयहत या ऄिक्षययत मत्स्यन (depleted fisheries) क्षेत्र का पुनरुद्धार। मौजूदा मत्स्यन 

प्रबंधन रणनीयतयों के प्रयत ऄनुकक्रया मत्स्यन गयतयियधयों पर जलिायु पररितगन के नकारात्मक प्रभािों को कम करती ह ैऔर साथ ही 

क्षेत्रीय ऄथगव्यिस्था और अजीयिका को लाभायन्ित करती ह।ै  

 िानस्पयतक तटीय पाररयस्थयतक ततं्रों का पनुरुद्धार: मैंग्रोव्स, ज्िारीय दलदल और समुद्री घास भूयम (तटीय ‘सलू काबगन’ पाररयस्थयतकी 

तंत्र) जैसे तटीय पाररयस्थयतक तंत्रों के पनुरुद्धार से काबगन प्रग्रहण (ऄपटेक) में िृयद्ध होती ह,ै जो जलिायु पररितगन के शमन में सहायता कर 

सकती हैं। 

 बहु-स्तरीय एकीकृत जल प्रबधंन दयृष्टकोण, ईच्च पिगतीय क्षेत्रों में यहमांक-मंडल (cryosphere) में हुए पररितगनों के प्रभािों से यनपटन ेऔर 
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ऄिसरों का लाभ ईठाने के यलए प्रभािी हो सकता ह।ै ये दयृष्टकोण बहुईदे्दश्यीय जलाशयों के यिकास और ऄनुकूलतम ईपयोग तथा आन 

जलाशयों से जल की यनमुगयक् त के मा्यम से जल संसाधन प्रबधंन में भी सहायता करते हैं तथा साथ ही, आसमें पाररयस्थयतक तंत्र और 

समुदायों के यलए संभायित नकारात्मक प्रभािों को भी दयृष्टगत रखा जाता ह।ै 

 यनष्पक्ष ि न्यायसंगत जलिायु सुनम्यता (resilience) और सतत यिकास को बढािा दने ेहते ुसामायजक सुभदे्यता से यनपटन ेतथा समता 

स्थायपत करने के प्रयासों को संबोयधत करने के यलए  यियभन्न ईपायों को प्राथयमकता प्रदान करना। साथगक सािगजयनक भागीदारी, यिचार-

यिमशग और संघषग समाधान के यलए सुरयक्षत सामुदाययक संरचना स्थायपत कर आसे अग ेबढाया जा सकता ह।ै 

 सतत दीधगकालीक यनगरानी, डटेा, सचूना और ज्ञान का साझाकरण, ईन्नत सदंभग-यियशष्ट पिूागनमुान (यजसमें चरम एल-नीनो/ला-नीना 

घटनाओं, ईष्णकरटबंधीय चक्रिातों और समुद्री हीटिेि का पूिागनुमान करन े के यलए प्रारंयभक चतेािनी प्रणाली का यिकास शायमल हैं) 

अकद ईपाय समुद्री पररितगनों से होने िाले नकारात्मक पररितगनों जसेै कक मत्स्यन हायन और मानि स्िास्थ्य पर पड़ने िाले नकारात्मक 

प्रभािों, खाद्य सुरक्षा, कृयष, प्रिाल यभयियों, जलीय कृयष, िनायग्न, पयगटन, संरक्षण, सूखा और बाढ आत्याकद के प्रबंधन में सहायक होते हैं।  

यनष्कषग  

 समथगकारी जलिायु सुनम्यता और सतत यिकास हतेु ईत्सजगन में त्िररत और महत्िाकांक्षी कमी के साथ-साथ ऄनुकूलन ईपायों को ऄपनाना 

अिश्यक ह।ै 

 महासागर और यहमांक-मंडल (क्रायोस्फीयर) में जलिायु पररितगन के प्रभािों के प्रयत प्रभािी ऄनुकक्रया करने हतेु स्थायनक एि ंक्षैयतज स्तर 

पर प्रशासयनक प्रायधकरणों के म्य सहयोग और समन्िय को तीव्र ककया जाना चायहए।   

5.2. ऄटलारंटक मरेीयडओनल ओिरटर्ननग सकुग लशेन  

(Atlantic Meridional Overturning Circulation: AMOC)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में हुए एक ऄ्ययन में यह यिश्लषेण ककया गया कक लहद महासागर के गमग होने से ऄटलांरटक महासागर में धाराओं की एक प्रणाली 

(system of currents) (यजसे AMOC के रूप में जाना जाता ह)ै को बढािा यमलन ेकी संभािना ह,ै यजसकी यिि भर के मौसम का यनधागरण 

करने में महत्िपणूग भूयमका होती ह।ै 

ऄटलारंटक मरेीयडओनल ओिरटर्ननग सकुगलशेन (AMOC) के बारे में     

 आसे ऄटलांरटक कन्िेयर बले्ट के रूप में भी जाना जाता ह।ै 

 यह तापलिणीय पररसंचरण 

(Thermohaline circulation) 

के रूप में यिख्यात पथृ्िी की 

सिागयधक िृहद जल पररसंचरण 

प्रणाली (water circulation 

system) का भाग ह।ै 

 आस महासागर में धाराए ँ

ईष्णकरटबंधीय क्षते्र से गमग ि 

लिणीय जल को पयश्चमी यूरोप 

जैसे ईिरी भागों की ओर 

प्रिायहत करती हैं तथा ठंड े जल 

को दयक्षण की ओर प्रिायहत 

करती हैं। ये ईष्णकरटबधंीय और 

दयक्षणी गोलाधग से ईिरी 

ऄटलांरटक की ओर पयागप्त मात्रा 

में उष्मा का पररिहन करती हैं, जहां यह उष्मा िायुमंडल में स्थानांतररत हो जाती ह।ै  

 यह िायुमंडलीय काबगन को ऄिशोयषत करन ेऔर संग्रहीत करने में भी सहायक ह।ै 

 यह ऄिलोककत ककया गया ह ैकक यिगत 15 िषों से, यह पररसंचरण मुख्य रूप से िैयिक तापन के कारण कमजोर हो रहा ह।ै 

 आस पररसंचरण में पररितगन से िैयिक जलिायु प्रणाली गहन रूप से प्रभायित हुइ ह।ै 

 आसके पररणामस्िरूप ऄफ्रीकी और भारतीय मानसूनी िषाग, हररकेन चक्रिात के यलए महत्िपूणग िायुमंडलीय पररसंचरण तथा ईिरी 

ऄमेररका और पयश्चमी यूरोप की जलिायु में पररितगन दयृष्टगत हुए हैं। 
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तापलिणीय पररसचंरण (Thermohaline circulation) 

 ये जल के घनत्ि में यभन्नता के कारण ईत्पन्न गहन सागरीय धाराएँ हैं, जो तापमान (थमो) और लिणता (हलैाआन) द्वारा यनयंयत्रत होती 

हैं। 

 आसकी शुरुअत पृथ्िी के धु्रिीय क्षते्रों से होती ह।ै जब आन क्षेत्रों में समदु्र का जल ऄत्ययधक ठंडा हो जाता ह,ै तो समुद्री यहम का यनमागण 

होता ह।ै यनकटिती समुद्री जल लिणीय हो जाती ह ैऔर आसके घनत्ि में िृयद्ध हो जाती ह ैतथा यह लसक होन ेलगता ह।ै 

 तत्पश्चात यह लसक होता जल सभी महासागरों में प्रसाररत होन ेलगता ह।ै 

 आस लसक होते जल की प्रयतपूर्थत हतेु सतही जल का आस ओर प्रिाह होने लगता ह,ै जो ऄंततः ठंडा होता ह ैऔर लिणता में िृयद्ध होने के 

कारण लसक होन ेलगता ह।ै यह गहन सागरीय धाराओं को ईत्पन्न करता ह,ै जो िैयिक कन्िेयर बेल्ट को संचायलत करती हैं।  

AMOC को सशक्त करन ेमें लहद महासागर की भयूमका     

 शोधकतागओं न ेपाया ह ैकक लहद महासागर में तापमान िृयद्ध, AMOC को सशक्त करने और आसके मंद होन ेको यिलंयबत कर सकती ह।ै 

 लहद महासागर में तापन के कारण िषगण में ऄत्ययधक िृयद्ध होती है, यजसके पररणामस्िरूप ऄटलांरटक सयहत यिि के ऄन्य भागों से 

ऄत्ययधक िायु का प्रिाह आस क्षते्र की ओर होन ेलगता ह।ै 

 लहद महासागरीय क्षेत्र में ऄत्ययधक िषाग के कारण ऄटलांरटक में िषाग की कमी हो जाती ह ैऔर आससे सागरीय जल की लिणता में िृयद्ध 

होती ह।ै 

 ऄटलांरटक में यह लिणीय जल, AMOC के मा्यम से ईिर की ओर प्रिायहत हो जाता ह ैऔर यह सामान्य से ऄयधक तीव्र गयत से ठंडा 

होने लगता ह ैतथा तेजी से लसक होने लगता ह।ै यह AMOC के यलए त्िरण के रूप में कायग करता ह,ै फलस्िरूप पररसंचरण को तीव्र करता 

ह।ै 

5.3. एकल ईपयोग िाल ेप्लायस्टक  

(Single Use Plastic) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत न ेप्रदषूण से यनपटन ेके यलए लसगल यू़ि प्लायस्टक (ऄथागत ्एकल ईपयोग िाल ेप्लायस्टक) पर पणूग प्रयतबधं लगा कदया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 15 ऄगस्त 2019 को प्रधानमतं्री द्वारा लसगल यू़ि प्लायस्टक का ईल्लेख ककए जान े के पश्चात ्ईत्पन्न ऄपके्षाओं के यिपरीत, पणूग प्रयतबधं 

लाग ूनहीं होगा। 

 िषग 2022 तक भारत को लसगल य़ूि प्लायस्टक स ेमकु्त करन ेहते ुअरंभ ककए गए एक व्यापक ऄयभयान के एक भाग के रूप में संपूणग दशे से 

10,000 टन लसगल यू़ि प्लायस्टक की िस्तुओं को एकयत्रत करने और ईनका यनपटान करने संबधंी कें द्र द्वारा एक प्रस्ताि रखा गया ह।ै 

 ऐसे समय में जब औद्योयगक क्षते्र अर्थथक यगरािट (economic slowdown) और रोजगार हायन (job losses) का सामना कर रहा ह,ै 

तब लसगल यू़ि प्लायस्टक पर पणूग प्रयतबंध को ईद्योग जगत के यलए ऄत्ययधक यिघटनकारी यस्थयत के रूप में दखेा जा रहा था, आसयलए 

आसके पूणग प्रयतबंध को स्थयगत ककया गया ह।ै 

 ऄभी के यलए, कें द्र सरकार, राज्यों को पॉलीथीन बैग और स्टाआरोफोम जैसे कुि एकल-ईपयोग िाल े प्लायस्टक ईत्पादों के भडंारण, 

यियनमागण और ईपयोग के यिरुद्ध मौजदूा यनयमों को लाग ूकरन ेके यनदशे जारी करेगी। 

 कें द्र सरकार ने राज्यों / संघ राज्य क्षेत्रों को व्यिहार संबधंी पररितगन और जागरूकता प्रसार पर ्यान कें कद्रत करने सयहत पयागिरणीय 

ऄनुकूल यिकल्पों, लसगल यू़ि प्लायस्टक की गुणििा में सुधार (ऄपस्केललग) या पनुचगक्रण पर कें कद्रत पररयोजनाओं, लघु एिं सूक्ष्म ईद्यमों 

को प्रोत्साहन प्रदान करने में महत्िपूणग भूयमका यनभान ेहते ुयनदशे कदए हैं। 

लसगल य़ूि प्लायस्टक के बारे में 

 यह यडस्पोजबेल प्लायस्टक को संदर्थभत करता ह,ै यजसे सामान्यत: प्लायस्टक की पैकेलजग के यलए प्रयुक्त ककया जाता ह ैऔर आसमें िे 

िस्तएुं सयम्मयलत होती हैं यजनका केिल एक बार ईपयोग करन ेके पश्चात ्फें क कदया जाता ह ैऄथिा पनुचगक्रण नहीं ककया जाता ह।ै 

 लसगल यू़ि प्लायस्टक के यलए कोइ यनयश्चत पररभाषा नहीं ह ैऔर यह एक दशे से दसूरे दशे में यभन्न ह ै(भारत लसगल यू़ि प्लायस्टक के 

यलए िैधायनक पररभाषा यनधागररत करने की कदशा में कायग कर रहा ह)ै। 

o यरूोपीय सघं, 'लसगल यू़ि प्लायस्टक' को प्लायस्टक से यनर्थमत ईत्पाद के रूप में िर्थणत करता ह,ै जैस-े कॉटन-बड यस्टक्स, कटलरी, 

प्लेटें, स्ट्रॉ, गुसबारों के यलए यस्टक्स, कप, पॉलीस्टीररन से यनर्थमत खाद्य एिं पेय पदाथों के कंटनेर और ऑक्सो-यडग्रेडबेल प्लायस्टक 

से यनर्थमत ईत्पाद अकद। 
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o ईद्योग जगत की पथृक पररभाषा ह,ै जैसे 50 माआक्रोन से कम के प्लायस्टक यजसमें लसगल यू़ि प्लायस्टक के यलए 20 प्रयतशत से 

कम पुनचगकक्रत सामग्री होती ह।ै 

 आस एकल-ईपयोग सामग्री की मात्रा यिि के कुल प्लायस्टक के 26% से 36% के म्य ह।ै  लसगल यू़ि प्लायस्टक (SUPs) के कारण 

होने िाली समस्याओं की पहली बार िषग 2007 में पहचान की गइ। 

 SUPs का यनम्नतम पुन: ईपयोग, ईयचत यनपटान प्रकक्रया का ऄभाि, करठन पथृक्करण प्रकक्रया,  माआक्रो प्लायस्टक (िोटा अकार) अकद 

के कारण यह और ऄयधक खतरनाक हो जाता ह।ै 

o ईदाहरण: हल्के िजन और गसुबारे के अकार के यडजाआन के कारण, प्लायस्टक की थैयलयां असानी से िायु के मा्यम से 

स्थानांतररत हो सकती हैं, जो ऄतंतः  भूयम  और समुद्र में पहुचँकर पयागिरणीय समस्याए ंईत्पन्न करती हैं। 

 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 प्लायस्टक ऄपयशष्ट प्रबधंन यनयम, 2016 (िषग 2018 में सशंोयधत) 

o यह यनयम प्लायस्टक कैरी बगै की न्यनूतम मोटाइ (ऄथागत् 50 माआक्रोन) को पररभायषत करता ह।ै आससे लागत में िृयद्ध होगी और 

मुफ्त कैरी बैग प्रदान करन ेकी प्रिृयि में कमी अएगी। 

o स्थानीय यनकायों का ईिरदाययत्ि: ग्रामीण क्षेत्रों को आन यनयमों के ऄंतगगत शायमल ककया गया ह ै क्योंकक ग्रामीण क्षेत्रों में भी 

प्लायस्टक के ईपयोग में िृयद्ध हुइ ह।ै आसके कायागन्ियन का ईिरदाययत्ि ग्राम सभा को सौंपा गया ह।ै 

o यिस्ताररत ईत्पादक ईिरदाययत्ि (Extended Producer Responsibility: EPR): ईत्पादकों और रांड मायलकों को ईनके 

ईत्पादों से ईत्पन्न ऄपयशष्ट के एकत्रण के यलए ईिरदायी बनाया गया ह।ै 

o ईत्पादकों को ईनके यिके्रताओं का ररकॉडग रखना होगा, यजन्हें ईन्होंने यियनमागण के यलए कच्चे माल की अपूर्थत की ह।ै आसका ईदे्दश्य 

ऄसंगरठत क्षेत्र में आन ईत्पादों के यियनमागण पर ऄंकुश लगाना ह।ै 

o ऄपयशष्ट ईत्पादकों का ईिरदाययत्ि: प्लायस्टक ऄपयशष्ट के सभी संस्थागत ईत्पादक, ठोस ऄपयशष्ट प्रबंधन यनयमों के ऄनुसार ऄपन े

कचरे को पृथक और संग्रयहत करेंगे तथा पृथक ककए गए कचरे को ऄयधकृत ऄपयशष्ट यनपटान प्रयतष्ठानों (facilities) को सौंपेगे। 

o स्ट्रीट िेंडसग और खदुरा यिके्रताओं (ररटलेसग) का ईिरदाययत्ि: ऐसे कैरी बैग ईपलसध न कराना ऄन्यथा ईन पर जमुागना अरोयपत 

ककया जाएगा। केिल स्थानीय यनकायों को पंजीकरण शलु्क का भगुतान करने पर पजंीकृत दकुानदारों को यनयश्चत कीमत पर 

प्लायस्टक कैरी बैग प्रदान करन ेकी ऄनुमयत होगी। 

o सड़क यनमागण या उजाग पनुप्रागयप्त के यलए प्लायस्टक के ईपयोग को बढािा दनेा। 

o ईत्पादक/अयातक/मायलक के पजंीकरण के यलए एक कें द्रीय पंजीकरण प्रणाली की स्थापना। 

o बहु-स्तररत प्लायस्टक (Multi-layered Plastic: MLP) की चरणबद्ध समायप्त केिल ईन MLP पर लागू ह ै जो "गैर-

पुननगिीनीकरण या गैर-उजाग पनुप्रागयप्त योग्य हैं ऄथिा यजनका कोइ िकैयल्पक ईपयोग नहीं ह"ै। 

 नशेनल मरीन यलटर पॉयलसी (National Marine Litter Policy): कूड़ ेके स्रोत, यिशेष रूप से भारत के तटीय क्षेत्रों में प्रिायहत होन े

िाले प्लायस्टक ऄपयशष्ट के स्रोत की पहचान करने हतेु। 

ियैिक प्रयास 

 संयुक्त राष्ट्र पयागिरण कायगक्रम (United Nations Environment Program: UNEP) द्वारा यिि पयागिरण कदिस, 2018 की थीम 

'बीट प्लायस्टक पॉल्यूशन' घोयषत की गइ थी। 

 G-20 आम्प्लीमेंटेशन फे्रमिकग  फॉर एक्शन ऑन मरीन प्लायस्टक यलटर: आसका ईदे्दश्य स्िैयछिक अधार पर, समुद्री ऄपयशष्ट के संबधं में 

भािी ठोस कारगिाइ को सुगम बनाना ह।ै 

लसगल य़ूि प्लायस्टक (SUP) का प्रभाि  

 समदु्री जीिन और जलिाय ु पररितगन: ितगमान में यिि के महासागरों में प्लायस्टक ऄपयशष्ट की मात्रा ऄत्यंत यिनाशकारी स्तर (एक 

ऄनुमान के ऄनसुार लगभग 100 यमयलयन टन) पर पहुचँ चुकी ह।ै 

o िैज्ञायनकों न ेव्हले जसेै गहरे जल में पाए जाने िाल ेसमुद्री स्तनधाररयों की अंतों में बड़ी मात्रा में माआक्रो प्लायस्टक पाया है।  

o समुद्र तटीय कूड़ ेका औसतन 49% भाग लसगल यू़ि प्लायस्टक ह।ै 

 मानि स्िास्थ्य: कुि प्लायस्टक ईत्पादों में यिद्यमान यिषाक्त पदाथग, अयिष एि ंस्थायी प्रदषूक कइ बार मानि शरीर में प्रिशे कर जात ेहैं 

और कैं सर जैस ेऄनके रोगों का कारण बनते हैं तथा तंयत्रका तंत्र, फेफड़ ेऔर प्रजनन ऄगंों को हायन पहुचंा सकते हैं।  

o मनुष्य संभितः केिल मिली (माआक्रोप्लायस्टक से संदयूषत) के मा्यम से प्रयत िषग 39,000 से 52,000 माआक्रोप्लायस्टक कणों का 

ईपभोग करता ह।ै 
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 पयागिरण प्रदषूण: प्लायस्टक के ऄयधकांश यहस्से को एकयत्रत नहीं 

ककया गया ह,ै जो जल यनकासी और नदी प्रणायलयों को ऄिरुद्ध 

कर सकता ह।ै पनुः यह समुद्री पाररयस्थयतक ततं्र को संदयूषत करता 

ह,ै मृदा और जल प्रदषूण का कारण बनता ह,ै अिारा जंतुओं द्वारा 

आसका ऄंतर-ग्रहण ककया जा सकता ह ैऔर खलुे स्थानों पर आसके 

दहन से पयागिरण पर प्रयतकूल प्रभाि पड़त ेहैं। 

 पनु: प्रयोग में कमी: पयागिरण पर संयुक्त राष्ट्र की एक ररपोटग के 

ऄनुसार ऄब तक ईत्पाकदत कुल प्लायस्टक ऄपयशष्ट के केिल 9% 

भाग का पुनचगक्रण ककया गया ह।ै लगभग 12% का दहन के 

मा्यम से यनपटान ककया गया ह,ै जबकक शषे 79% भाग, भूयम-

भराि, डपं ऄथिा प्राकृयतक पयागिरण में ढेर के रूप में यिद्यमान हैं, 

यजससे पथृ्िी ईिरोिर प्रदयूषत हो रही ह।ै 

 काबगन डाआऑक्साआड की मात्रा में ियृद्ध: यकद प्लायस्टक का 

ईत्पादन, यनपटान और दहन ितगमान गयत से जारी रहता ह,ै तो 

िषग 2030 तक िैयिक ईत्सजगन प्रयत िषग 1.34 गीगाटन तक पहुचं 

सकता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक यह मात्रा 500 मेगािाट की क्षमता िाल े

295 से ऄयधक कोयला अधाररत यिद्यतु संयंत्रों के बराबर ह।ै 

 यिकासशील दशेों पर ऄपके्षाकृत ऄयधक प्रभाि: तृतीय यिि के 

दशेों के यलए ऄपयशष्ट के रूप में सिगत्र व्याप्त प्लायस्टक एक 

ऄयभशाप के समान ह,ै क्योंकक यनधगन राष्ट्रों, यिशेष रूप से एयशया 

के दशेों को न केिल ईनके स्ियं के प्लायस्टक डपं का, ऄयपतु ईनके 

तटीय क्षते्रों में यिकयसत राष्ट्रों से पहुचँने (डपं) िाले प्लायस्टक 

ऄपयशष्ट का यनस्तारण करना ह।ै 

o भारत ने दयक्षण ऄमेररका, ऄफ्रीका, म्य-पूिग, यूरोप और 

एयशया से 99,545 मीरट्रक टन प्लायस्टक फ्लैक्स और 

21,801 मीरट्रक टन प्लायस्टक लम्पस का अयात ककया ह।ै 

o हाल ही में, मलेयशया न ेयह यनणगय ककया ह ै कक िह लगभग 

450 टन दयूषत प्लायस्टक ऄपयशष्ट पनुः ईन दशेों (यथा- 

ऑस्ट्रेयलया, बांग्लादशे, कनाडा, चीन, जापान, सउदी ऄरब और ऄमेररका) में िापस भेजेगा, जहाँ से ईन्हें लाया गया ह।ै 

 यनपटान सबंधंी मदु्दा: ये जैियनम्नीकृत नहीं होत ेहैं, आसके बजाय ये धीरे-धीरे माआक्रोप्लायस्टक्स नामक प्लायस्टक के िोटे टुकड़ों में टूट जात े

हैं जो पुनः यियभन्न समस्याओं का कारण बनते हैं। प्लायस्टक बैग और स्टाआरोफोम कंटेनरों को यिघरटत होन ेमें ह़िारों िषों तक का समय 

लग सकता ह।ै 

ऄयभनि प्रकक्रयाए ं

 भारत 

o राआस फॉर प्लायस्टक (Rice for plastic): अंध्र प्रदशे में लसगल यू़ि प्लायस्टक के ईन्मलून के यलए, भूख ेको भोजन प्रदान करत े

समय, ‘राआस फॉर प्लायस्टक’ ऄथागत प्लायस्टक के बदल ेचािल ऄयभयान का शुभारंभ ककया गया ह।ै 

o ईंधन में रूपातंरण (Conversion into fuel): िषग 2014 में िैज्ञायनक और औद्योयगक ऄनुसंधान पररषद (CSIR), न ेपॉलीथीन 

एिं पॉलीप्रोपाआलीन जैसे प्लायस्टक ऄपयशष्ट को गैसोलीन ऄथिा डीजल में पररिर्थतत करने की एक ऄयद्वतीय प्रकक्रया यिकयसत की। 

o शषु्क ऄपयशष्ट प्रबधंन (Dry waste management): पणजी, यत्रची, मैसूरु, पंचगनी, मुजफ्फरपुर जैसे शहरों न ेशुष्क ऄपयशष्ट 

प्रबंधन के क्षते्र में प्रभािी यनिेश ककया ह।ै आन शहरों में, शुष्क ऄपयशष्ट एक चनुौती नहीं ह,ै ऄयपतु यह एक संसाधन ह।ै 

o ग्लकूोज में यिलय: IIT मद्रास के िैज्ञायनकों न े रासाययनक रूप से यनयष्क्रय और भौयतक रूप से यस्थर प्लायस्टक-

पॉलीटेट्राफ्लोरोआयथलीन (PTFE) को यनम्नीकृत करने के यलए एक पयागिरण-ऄनुकूल रणनीयत का प्रदशगन ककया ह।ै यजसके ऄंतगगत 
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PTFE को 700C तापमान पर लगभग 15 कदनों तक ग्लकूोज और धातु के अयनों िाले यिलयन में यनरंतर कक्रयाशील (stirring) 

रखा गया। 

 ियैिक स्तर पर 

o अयरलैंड: यहाँ प्लायस्टक बैग के यिक्रय कें द्रों पर "प्लास-टैक्स" (PlasTax) नामक एक कर अरोयपत ककया गया। आस संदभग में, 

भुगतान करने की ऄनमुायनत आछिा से िह गुना ऄयधक शलु्क यनधागररत ककया गया। आसका ईदे्दश्य ईपभोक्ताओं में व्यिहार संबंधी 

पररितगन को त्िररत करना था। 

o नॉि े यडपॉयजट ररफंड यसस्टम: िषग 1999 के पश्चात से नॉिे ने ऄपने पेय पदाथों की बोतलों और कैन के यलए यडपॉयजट ररफंड 

प्रणाली का ईपयोग ककया ह,ै यजसके तहत जनता यडपॉयजट िेंलडग मशीनों पर जमा रायश प्राप्त करने के यलए बोतलों और कैन को 

िापस कर सकती ह।ै 

लसगल य़ूि प्लायस्टक पर प्रयतबधं अरोयपत करना क्यों करठन ह?ै 

 कोइ तात्कायलक यिकल्प यिद्यमान नहीं ह:ै संधारणीय और समान रूप से ईपयोगी िैकयल्पक ईत्पाद के बारे में यिचार ककए यबना, आसपर 

(जो जनता के यलए बेहद ईपयोगी ह)ै प्रयतबंध अरोयपत करना करठन ह।ै 

o ईदाहरणाथग- लसगल यू़ि प्लायस्टक िस्तुतः यचककत्सा ईपकरणों को यिसंक्रयमत और ईपयोग हतेु सुरयक्षत बनाए रखने में सहायता 

करता ह।ै 

o ऄभी तक प्लायस्टक का कोइ ठोस यिकल्प ईपलसध नहीं ह।ै आस पर पूणग प्रयतबंध अरोयपत करने से फामागस्यूरटकल्स, हाडगिेयर, 

यखलौन,े खाद्य प्रसंस्करण, खाद्य यितरण जैसे क्षेत्रों में पूणगतः ऄव्यिस्था ईत्पन्न हो जाएगी। 

o जहाँ शहरी क्षते्र में जागरूकता में िृयद्ध हो रही ह,ै िहीं रटयर-II और रटयर-III शहरों एि ंदरूदराज के स्थानों में एक ईपयुक्त लागत 

प्रभािी यिकल्प की खोज करना एक चनुौतीपूणग कायग होगा। 

 पकेैलजग ईद्योग पर प्रभाि: यह ऄयधकांश ईद्योगों को प्रभायित करता ह ैक्योंकक लसगल यू़ि प्लायस्टक (SUP) का पैकेलजग के यलए ईपयोग 

ककया जाता ह ैऔर आसयलए यह प्रत्यक्ष ऄथिा ऄप्रत्यक्ष रूप से सभी ईद्योगों से संबंयधत ह।ै 

o यकद बहु-स्तररत पैकेलजग से यनर्थमत प्लायस्टक के पाईच पर प्रयतबंध लगाया जाता ह,ै तो यह प्रमुख ईत्पादों, जैसे- यबस्कुट, नमक और 

दगु्ध अकद की अपूर्थत को बायधत कर सकता ह,ै यजसने सस्ते िोटे पकेैट और सुयिधा के मामल ेमें यनधगनों के यलए जीिन को असान 

बनाया ह।ै 

o प्रयतबंध अरोयपत करने से ऄयधकांश FMCG ईत्पादों की कीमत में िृयद्ध होगी क्योंकक यियनमागता िैकयल्पक पैकेलजग (जो ऄपके्षाकृत 

महगंा हो सकता ह)ै को ऄपनान ेहतेु बा्य होंगे। 

 रोजगार और राजस्ि की हायन: प्रयतबधं से प्लायस्टक यियनमागण ईद्योग में राजस्ि के साथ-साथ रोजगार हायन में भी िृयद्ध हो सकती ह।ै 

o भारत का प्लायस्टक ईद्योग (अयधकाररक तौर पर 30,000 प्रसंस्करण आकाआयां) लगभग 4 यमयलयन लोगों को रोजगार प्रदान करता 

ह,ै यजसमें से 90% लघु से लकेर म्यम अकार के व्यिसाय कायगरत हैं। 

o प्लायस्टक ऄनौपचाररक रूप से यनयोयजत हजारों लोगों, जैसे कक कचरा ईठाने िालों (रैगयपकसग) के साथ-साथ स्ट्रीट फूड और बाजार 

के यिके्रताओं की सहायता करता ह,ै जो लसगल यू़ि प्लायस्टक पर यनभगर हैं। 

 ऄयभियृिक पररितगन (Attitudinal change): यह करठन कायग ह ैक्योंकक कोइ भी व्ययक्त ऄपने द्वारा फें के गए लसगल यू़ि प्लायस्टक की 

य़िम्मेदारी नहीं लतेा ह ैऔर लसगल यू़ि प्लायस्टक का ईपयोग न ककए जान ेसंबंधी बदलाि की कदशा में व्यिहार संबंधी पररितगन करठन ह।ै 

अग ेकी राह  

 लसगल य़ूि प्लायस्टक को पररभायषत करना: 65 ऄन्य दशेों के समान भारत "लसगल यू़ि प्लायस्टक" की ऄपनी िैधायनक पररभाषा तैयार 

कर रहा ह,ै ताकक प्रभािी रूप से यह िषग 2022 तक यडस्पोजेबल प्लायस्टक िाले दशे की ियि से मुक्त हो सके। 

o ऄयधकाररयों के ऄनुसार यह िस्तुओं को ईनके "गुणात्मक" और "मात्रात्मक"  पहलुओं, दोनों के साथ-साथ "तकनीकी यिशेषताओं" के 

ऄनुसार िगीकृत करने में सहायता प्रदान करेगा। 

 पथृक्करण, सगं्रहण और पनुचगक्रण पर ्यान दने ेके साथ प्रभािी ऄपयशष्ट प्रबधंन सयुनयश्चत करना: भारत में प्रयत िषग लगभग 14 यमयलयन 

टन प्लायस्टक का ईपयोग होता ह,ै लेककन प्लायस्टक ऄपयशष्ट प्रबंधन हते ुएक संगरठत प्रणाली का ऄभाि ह,ै यजसके कारण व्यापक स्तर पर 

कचरे का प्रसार होता ह।ै 

o प्रसंस्करण व्यिस्था को सुदढृ करने हते,ु ऄपयशष्ट के स्रोत पर पथृक्करण में सुधार लाने और अरंभ से ऄंत (end-to-end) तक ऄपयशष्ट 

को पृथक्कृत करन ेके यलए ऄत्ययधक यनिेश करन ेकी अिश्यकता ह।ै 
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 नीयतगत रूपरेखा: एक राष्ट्रीय कायग योजना ऄथिा कदशा-यनदशेों को तैयार करन ेकी अिश्यकता ह ैजो तात्कायलकता के संदभग में चरणबद्ध 

तरीके से प्लायस्टक प्रयतबंध को लागू करने पर ्यान कें कद्रत करता हो। 

o आसका ऄथग यह ह ै कक यजन ईत्पादों के यिकल्प ईपलसध हैं, ईन्हें ईन िस्तुओं की तुलना में ऄपेक्षाकृत पहल ेचरणबद्ध रूप से समाप्त 

ककया जाना चायहए यजनके यिकल्प ईपलसध नहीं हैं। साथ ही, यियभन्न यिकल्पों और पयागिरण-ऄनुकूल ईत्पादों के यलए ऄनुसंधान एिं 

यिकास के क्षेत्र में यििपोषण को सुदढृ करना चायहए। 

 EPR को प्रभािी रूप स ेलाग ूकरना: यह स्पष्ट करने की अिश्यकता ह ैकक EPR में ककन िस्तुओं को शायमल ककया जाना चायहए। अदशग 

रूप में, आसमें ईन सभी प्लायस्टक पकेैलजग िस्तुओं को शायमल ककया जाना चायहए यजन्हें शीघ्र एकयत्रत नहीं ककया जाता ह ैऔर जो 

ऄपयशष्ट के रूप में पररिर्थतत हो जाती हैं, जैस-े बहु-स्तररत प्लायस्टक, PET, दगु्ध के पाईच, पाईच अकद। 

o यद्ययप, कंपयनयां परस्पर सहयोग स्थायपत कर रही हैं और PET जैसी ईच्च पुनचगक्रण मलू्य (लगभग 90 प्रयतशत) िाली िस्तुओं के 

यलए स्ियं के प्लायस्टक ऄपयशष्ट संग्रह और पनुचगक्रण योजनाओं का यनमागण कर रही हैं, तथायप ईद्योग, ऄनौपचाररक क्षते्रक और 

शहरी स्थानीय यनकाय (ULB) को एकीकृत करने िाला एक दयृष्टकोण EPR का बेहतर कायागन्ियन करेगा। 

 यडजाआन में निाचार को बढािा दनेा: सरकार को मौजूदा गैर-पुनचगक्रण योग्य ईत्पादों के यिकल्प के रूप में स्थायी ईत्पाद प्रदान करने िाल े

ईपक्रमों की स्थापना को प्रोत्सायहत करन ेके यलए धन के यनिेश करने की अिश्यकता ह।ै 

5.4. कॉप 14: UN कन्िेंशन ऑन डेजर्टटकफकेशन 

(COP 14: UN Convention on Desertification) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, यूनाआटेड नेशंस कन्िेंशन टू कॉम्बैट डजेर्टटकफकेशन (United Nations Convention to Combat Desertification: UNCCD) 

के पक्षकारों के सम्मलेन का 14िां सत्र (CoP-14) नइ कदल्ली में अयोयजत ककया गया। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 भारत द्वारा पहली बार UNCCD के CoP की मेजबानी की गइ। 

 UNCCD की चीन द्वारा की गइ यिगत मेजबानी के पश्चात् (िषग 2017 में CoP-13 का अयोजन चीन में हुअ था) भारत ने अगामी दो 

िषों के यलए CoP की ऄ्यक्षता प्राप्त की ह।ै 

यनूाआटेड नशेसं कन्िेंशन टू कॉम्बटै डजेर्टटकफकेशन (UNCCD) 

 यह ररयो डी जनेरेो में अयोयजत ऐयतहायसक िषग 1992 के पथृ्िी यशखर सम्मलेन के पररणामस्िरूप ऄयस्तत्ि में अने 

िाले तीन ऄयभसमयों में से एक ह।ै दो ऄन्य ऄयभसमय यूनाआटेड नेशंस फे्रमिकग  कन्िेंशन ऑन क्लाआमटे चेंज (UN 

Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) और यूनाआटेड नशेंस कन्िेंशन ऑन बायोलॉयजकल 

डायिर्थसटी (UN Convention on Biological Diversity: UNCBD) हैं। 

 िषग 1994 में स्थायपत, यह एकमात्र यियधक रूप स ेबा्यकारी ऄंतरागष्ट्रीय समझौता ह ैजो पयागिरण और यिकास को 

संधारणीय भूयम प्रबंधन से संबद्ध करता ह।ै यह यिशषे रूप से शुष्क, ऄधग-शुष्क और शुष्क ईप-अद्रग क्षेत्रों को संबोयधत 

करता ह।ै 

CoP-14 के महत्िपणूग लबद ु

 कदल्ली घोषणा-पत्र का ऄगंीकरण: आस घोषणा-पत्र में पक्षकारों ने यियभन्न मुद्दों के प्रयत प्रयतबद्धता व्यक्त की, यजसमें जेंडर और स्िास्थ्य, 

पाररयस्थयतकी ततं्र के पुनरुद्धार, जलिायु पररितगन पर कारगिाइ, यनजी क्षेत्र की भागीदारी, पीस फॉरेस्ट आयनयशएरटि और भारत में पांच 

यमयलयन हके्टेयर यनम्नीकृत भूयम का पनुरुद्धार करना शायमल ह।ै 

 पीस फॉरेस्ट आयनयशएरटि, दयक्षण कोररया को एक व्यािहाररक मंच प्रदान करन ेकी एक पहल ह ैजो सीमा-पार यििादों के पश्चात की 

यस्थयतयों में भूयम यनम्नीकरण तटस्थता (land degradation neutrality) को प्राप्त करने के मलू्य को प्रदर्थशत करके ऄतंरागष्ट्रीय सहयोग को 

बढािा प्रदान करेगी। 

o यूनाआटेड नेशंस यडकेड ऑन आकोयसस्टम ररस्टोरेशन (United Nations Decade on Ecosystem Restoration) (2021-2030) 

में भागीदारी की अिश्यकता पर बल कदया गया ह।ै यह िैज्ञायनक साक्ष्यों और पारंपररक ज्ञान पर अधाररत भूयम के पनुरुद्धार हतेु एक 

एकीकृत, सिोिम प्रणालीगत दयृष्टकोण को ऄपनान ेकी प्रयतबद्धता को दशागता ह।ै 
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 सखू ेका सामना करन ेके यलए ‘ड्रॉट टूलबॉक् स’ लाचं ककया गया: सूखा संबंधी टूलबॉक् स ितगमान में UNCCD, WMO (यिि मौसम-यिज्ञान 

संगठन), FAO (खाद्य एि ं कृयष संगठन), GWP (ग्लोबल िाटर पाटगनरयशप), नेरास्का यिियिद्यालय के नशेनल ड्रॉट यमरटगेशन सेंटर 

(NDMC) और UNEP-DHI के म्य यनकट साझेदारी के मा्यम से ड्रॉट आयनयशएरटि के भाग के रूप में यिकयसत ककया जा रहा ह।ै 

o आसे सूख ेके प्रयत लोगों तथा पाररयस्थयतक ततं्रों की सुनम्यता (resilience) में िृयद्ध करन ेके ईदे्दश्य के साथ राष्ट्रीय सूखा नीयत योजना 

का समथगन करन ेहते ुईपकरणों, केस स्टडीज और ऄन्य संसाधनों तक सूखे से प्रभायित यहतधारकों की असान पहुचं सुयनयश्चत करन ेके 

यलए यड़िाआन ककया जा रहा ह।ै 

o टूलबॉक्स एक प्रकार का नॉलेज बैंक ह,ै यजसमें ऐसे ईपकरण होत ेहैं, जो सूख ेके प्रयत पिूागनमुान करन ेएि ंप्रभािी ढगं से तैयार रहने 

और सूखे के प्रभािों का शमन करने संबंधी दशेों की क्षमता को सुदढृ बनात ेहैं। साथ ही, आसमें ऐसे ईपकरण भी होत ेहैं जो समुदायों 

को ईन भूयम प्रबंधन ईपकरणों का पूिागनमुान करने और खोज करन ेमें सक्षम बनाते हैं, जो ईन्हें सूखे के प्रयत सुनम्य बनान ेमें सहायता 

करते हैं। 

 एडाप्ट नाई: ए ग्लोबल कॉल फॉर लीडरयशप ऑन क्लाआमटे ररय़िल्यन्स’ ररपोटग जारी: 

o यह ग्लोबल कमीशन ऑन एडपे्टेशन द्वारा तैयार की गइ ह,ै जो राजनीयत, व्यापार और यिज्ञान के क्षेत्र से 34 नेतृत्िकतागओं का एक 

समूह ह।ै आसका नतेृत्ि संयुक्त राष्ट्र के पूिग महासयचि बान की मून, माआक्रोसॉफ्ट के संस्थापक यबल गेवस और यिि बैंक की पूिग मुख्य 

कायगकारी ऄयधकारी (ितगमान में IMF की प्रमखु) कक्रस्टायलना जॉजीिा ने ककया ह।ै 

o यह जलिायु ऄनुकूलन को बढािा दने ेतथा प्रमखु क्षेत्रों में यियशष्ट ऄंतदृगयष्ट और ऄनुशंसाए ंप्रदान करने पर कें कद्रत ह।ै 

o आसके ऄनुसार, अगामी दशक में जलिायु-ऄनुकूलन ईपायों में 1.8 रट्रयलयन डॉलर (2 लाख करोड़ रुपये) का यनिशे करने से 

अधारभूत स्तर पर महत्िपणूग पररितगन पररलयक्षत होंगे। 

 भारत ने चुनौयतयों का सामना करने के यलए तकनीकी सहायता प्रदान करने हतेु, अगामी दस िषों में लगभग 50 लाख हके्टेयर यनम्नीकृत 

भूयम के पनुरुद्धार हते ुतथा िन ऄनुसंधान संस्थान, दहेरादनू में ईत्कृष्टता कें द्र स्थायपत करने की ऄपनी प्रयतबद्धता की घोषणा की ह।ै  

5.5. मदृा जयैिक काबगन  

(Soil Organic Carbon)  

सरु्थियों में क्यों? 

यूनाआटेड नेशंस कन्िेंशन ऑफ कॉम्बैट डजेर्टटकफकेशन (UNCCD) की यिज्ञान और प्रौद्योयगकी सयमयत ने एक ररपोटग जारी की यजसमें भयूम 

यनम्नीकरण और मरुस्थलीकरण को रोकन ेमें मदृा जयैिक काबगन (SOC) के महत्ि पर बल कदया गया ह।ै 

मदृा जयैिक काबगन क्या ह?ै 

 मृदा जैयिक काबगन (SOC), मृदा जैयिक पदाथग (SOM) से जुड़ा काबगन होता ह।ै 

o SOM में सूक्ष्म जैयिक बायोमास और जरटल जैयिक ईपापचय प्रकक्रयाओं के कइ ईप-ईत्पादों के साथ, ऄपघटन के यियभन्न चरणों में 

मृदा में पौधों एि ंजतंुओं के ऄिशेष शायमल हैं। 

 यह मदृा के यियभन्न गणुों जैसे कक जल यिज्ञान, संरचना और जीिों के पयागिास को प्रभायित करता ह।ै जैयिक काबगन पदाथों में, मृदा के 

ईपरी स्तर में संकें कद्रत होन ेकी प्रिृयि पाइ जाती ह।ै 

 सामान्यतः SOC का मापन प्रयोगशाला में खते से एकयत्रत ककए गए मृदा के नमनूों के अधार पर ककया जता ह।ै 

 SOC, भूयम यनम्नीकरण तटस्थता (Land Degradation Neutrality: LDN) के तीन िैयिक संकेतकों में से एक ह।ै आसयलए, LDN 

लक्ष्यों की प्रायप्त हतेु SOC में होन ेिाल ेपररितगनों का पूिागनुमान और यनगरानी करना महत्िपूणग होता ह।ै 

मदृा स्िास्थ्य और कायगक्षमता पर SOC के लाभकारी प्रभाि 

कारक  SOC ककस प्रकार सहायक ह ै

जल प्रबधंन  जल संरक्षण, मृदा तापमान का संतुलन, जड़ प्रणाली का प्रसार 

मदृा ईिगरता  पोषण प्रयतधारण एि ंईपलसधता, यनक्षालन द्वारा होन ेिाली क्षयत में कमी, िाष्पीकरण (volatilization) 

और ऄपरदन,  ईच्च पोषण ईपयोग दक्षता  
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मदृा स्िास्थ्य  रोग-दमनकारी मृदाए,ँ ईच्च मृदा जिै-यियिधता, पादपों का बेहतर यिकास और पोषण, मृदा प्रत्यास्थता  

 फसल ईगान े हते ुमदृा  की जतुाइ 

या ईपयकु्तता 

क्रलस्टग (पपगटीकरण) एिं संहनन (कम्पैक्शन) का यनम्न जोयखम, बेहतर मृदा िातन, ऄनुकूल संरध्रता और 

आसका मृदा में व्यापक यिस्तार  

ईत्पादन  संधारणीय कृयष-यिज्ञान ईत्पादन, यनयश्चत न्यूनतम ईपज, बेहतर पौषयणक गुणििा  

मदृा काबगन स्तर को प्रभायित करन ेिाल ेकारक 

 तापमान: अम तौर पर समशीतोष्ण क्षेत्रों की तलुना में ईष्णकरटबधंीय क्षते्रों में ऄपघटन की कक्रया ऄयधक तेजी से घरटत होती ह।ै ऄपघटन 

के दौरान, मृदा में SOC का ह्रास हो जाता ह ैक्योंकक सूक्ष्मजीि SOC के लगभग अध ेयहस्से को काबगन डाआऑक्साआड गैस (CO2) में 

पररिर्थतत कर दते ेहैं। 

 सतही मदृा का ऄपरदन: सतही मृदा के ऄपरदन से SOC का ह्रास मदृा में संग्रहीत SOC की मात्रा पर ऄत्ययधक प्रभाि डाल सकता ह।ै 

 मदृा नमी और जल सतंयृप्त (Soil Moisture and water saturation): सामान्यतः मा्य िार्थषक िषगण में िृयद्ध होने के पररणामस्िरूप 

मृदा में जैयिक पदाथों के स्तरों में िृयद्ध हो जाती ह।ै मृदा में नमी के ईच्च स्तर की यस्थयतयों के कारण जैिभार ईत्पादन में िृयद्ध हो जाती ह,ै 

जो ऄयधक ऄिशेष का सृजन करता ह ैऔर आस प्रकार मृदा में यनिास करने िाले जीिों (बायोटा) के यलए ऄपके्षाकृत ऄयधक भोजन ईपलसध 

हो जाता ह।ै 

 मदृा सरंचना: मृयिका (क्ले) की मात्रा बढने पर मृदा में काबगयनक पदाथों में िृयद्ध हो जाती ह।ै यह िृयद्ध दो प्रक्रमों पर यनभगर करती है। 

पहला, मृयिका कणों की सतह और काबगयनक पदाथों के बीच के बंध, ऄपघटन प्रकक्रया को मंद करत ेहैं। दसूरा, ईच्च मृयिका सामग्री िाली 

मृदा, समग्र यनमागण हते ुक्षमता में िृयद्ध करती ह।ै 

 लिणता और ऄम्लता: मृदा में लिणता, यिषाक्तता और pH (ऄम्ल या क्षारीय) की ऄत्ययधक मात्रा के पररणामस्िरूप यनम्न जैिभार का 

ईत्पादन होता ह ैऔर आस प्रकार मृदा में जैयिक पदाथों की कमी हो जाती ह।ै 

 िनस्पयत और जिैभार ईत्पादन: मृदा में जैयिक पदाथों के संचयन की दर काफी हद तक प्राप्त होने िाल ेजैयिक पदाथों की मात्रा और 

गुणििा पर यनभगर करती ह।ै 

भयूम यनम्नीकरण तटस्थता (Land Degradation Neutrality: LDN) 

 UNCCD की पररभाषा के ऄनुसार, LDN एक ऐसी यस्थयत ह,ै यजसमें पाररयस्थयतक तंत्र के कायों और सेिाओं को समथगन प्रदान करन े

तथा खाद्य सुरक्षा में िृयद्ध हते ुअिश्यक भूयम संसाधनों की मात्रा और गुणििा, यनर्ददष्ट कायलक एि ंस्थायनक पमैान ेऔर पाररयस्थयतक 

तंत्रों के भीतर यस्थर बनी रहती ह ैया ईनमें िृयद्ध होती रहती ह।ै  

 LDN, भूयम प्रबंधन नीयतयों और प्रथाओं में प्रयतमान पररितगन का प्रयतयनयधत्ि करता ह।ै यह एक यियशष्ट दयृष्टकोण है, जो कक यनम्नीकृत 

क्षेत्रों के पनुरुद्धार के साथ ईत्पादक भूयम की  ऄपेयक्षत हायन को प्रयतसंतुयलत करता ह।ै 

LDN के तीन ियैिक सकेंतक 

 भ-ूअिरण पररितगन (Land cover change: LCC) की प्रियृि: यह भूयम ईपयोग और िनस्पयतयों में ऄपेक्षाकृत ऄयधक त्िररत 

पररितगनों को दशागता ह।ै 

 भयूम ईत्पादकता गयतकी (Land Productivity Dynamics: LPD), यजस ेयनिल प्राथयमक ईत्पादकता (NPP) के रूप में मापा जाता 

ह:ै यह पाररयस्थयतकी ततं्र के प्रकायों की ऄपके्षाकृत तीव्र प्रयतकक्रयाओं को दशागता ह।ै 

 काबगन स्टॉक यजस ेमदृा जयैिक काबगन (Soil organic carbon: SOC) के रूप में मापा जाता ह:ै यह भूयम यनम्नीकरण की ऄपेक्षाकृत 

लंबी ऄियध और संचयी प्रयतकक्रयाओं / प्रत्यास्थता को दशागता ह।ै 

मदृा जयैिक काबगन में सधुार के ईपाय 

 काबगन हायन को रोकना: दहन और जल यनकासी से संबंयधत यनयमों के प्रितगन के मा्यम से पीटलैंड का संरक्षण करना। 

 काबगन ईद्ग्रहण (carbon uptake) को बढािा दनेा: फसल ऄिशषे, अिरण फसलों, कृयष िायनकी, समोच्च कृयष, िेकदकाकरण 

(terracing), नाआट्रोजन-यस्थरीकरण िाले पौधों और लसचाइ को शायमल करते हुए स्थानीय पररयस्थयतयों के ऄनुसार ईपयुक्त तरीके से 

काबगन संग्रहण हते ुसिोिम प्रथाओं की पहचान करना एि ंईन्हें प्रोत्साहन दनेा। 

 प्रभािों की यनगरानी, ररपोर्टटग और सत्यापन करना: यिज्ञान-अधाररत सुसंगत प्रोटोकॉल और मानकों के मा्यम से यनगरानी और 

मूल्यांकन करना। 



 

78                                      September/2019/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 नीयतयों का समन्िय करना: पेररस समझौते की राष्ट्रीय जलिायु प्रयतबद्धताओं तथा मृदा और जलिायु से संबंयधत ऄन्य नीयतयों के साथ 

मृदा काबगन को एकीकृत करना। 

 सहायता प्रदान करना: व्यापक स्तर पर कायागन्ियन को बढािा दने ेहते ुतकनीकी सहायता, ककसानों को प्रोत्साहन, यनगरानी प्रणाली और 

काबगन करों को सुयनयश्चत करना। 

यनष्कषग 

2015 की यिि मृदा संसाधन यस्थयत ररपोटग (Status of the World’s Soil Resources report) के ऄनुसार िायुमंडल एि ंसभी पादप 

समुदाय में सयंुक्त रूप से यिद्यमान काबगन की तलुना में मृदा में ऄयधक काबगन की मात्रा पाइ जाती ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक, यिि की मृदा का लगभग 

33% भाग यनम्नीकृत हो चकुा ह,ै यजससे SOC की मात्रा में ऄत्ययधक कमी हुइ ह।ै मृदा में काबगन प्रग्रहण से मृदा स्िास्थ्य और ईत्पादकता में 

सुधार करन,े िैयिक काबगन चक्र को यस्थर करने और ऄंततः जलिायु पररितगन का शमन करने में सहायता यमलती ह।ै 

5.6. फॉरेस्ट-प्लस 2.0  

(Forest-Plus 2.0) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, US एजेंसी फॉर आंटरनशेनल डिेलपमेंट (USAID) और भारत के पयागिरण, िन और जलिायु पररितगन मतं्रालय (MoEF&CC) ने 

अयधकाररक तौर पर फॉरेस्ट-प्लस 2.0 का शुभारंभ ककया। 

यनिगनीकरण एि ं िन यनम्नीकरण स े होन े िाल े ईत्सजगन में कटौती (Reducing Emissions from Deforestation and Forest 

Degradation: REDD+) 

 यह यनिगनीकरण और िन यनम्नीकरण से हुए ईत्सजगन में कटौती करने हतेु UNFCCC के पक्षकारों (पार्टटयों) द्वारा यिकयसत जलिायु 

पररितगन शमन हतेु एक समाधान ह।ै 

 REDD+, यिकासशील दशेों को फॉरेस्ट काबगन एयमशन्स (िन काबगन ईत्सजगन) में कटौती करने और समाप्त करन ेके यलए कायगिायहयों 

हतेु पररणाम अधाररत भुगतान कर, ईन्हें ऄपने िनों को संरयक्षत रखने हतेु प्रोत्सायहत करता ह।ै  

 

फॉरेस्ट-प्लस के तहत ईपलयसधया ं

 पाररयस्थयतकी ततं्र की यस्थयत (Ecosystem Health): भारत में ईंधन की लकड़ी के यलए िनों की कटाइ, िन यनम्नीकरण हते ुईिरदायी 

एक प्रमखु कारक ह।ै USAID द्वारा ईंधन की लकड़ी हतेु साक्ष्य अधाररत प्रबधंन के यलए iFoReST नामक एक निीन ईपकरण 

यिकयसत ककया गया ह।ै 

 िनों की यनगरानी (Forest Monitoring): USAID द्वारा mForest (फॉरेस्ट आन्िेंटरी डटेा हतेु एक मोबाआल ऐप) सयहत िन प्रबंधन, 

यनगरानी और ररपोर्टटग को बेहतर बनान ेतथा काबगन आन्िेंटरी में सुधार के यलए निीन तकनीकों का यिकास ककया गया ह।ै 

 िन काबगन पररयोजनाएं (Forest Carbon Projects): USAID के पास सफल जलिायु शमन पररयोजनाएं यिद्यमान हैं जो न केिल 

िनों की यस्थयत में सुधार करती हैं बयल्क िन संरक्षण में संलग्न समुदायों को काबगन भुगतान भी कर सकती हैं। 

 अजीयिका (Livelihoods): USAID द्वारा ओयडशा के कोरापुट यजल ेमें यनधगन और सीमांत िन समुदायों के साथ यमलकर कायग ककया 

जा रहा ह।ै आनके द्वारा पांच मयहलाओं के नतेृत्ि िाली ईत्पादक कंपयनयों में यनिशे ककया गया, यजसके पररणामस्िरूप 4,000 पररिारों 

की अय में 40 प्रयतशत तक की िृयद्ध हुइ ह।ै 

 ऄयभनि तरीके स े यनजी क्षते्रों की सहभायगता: USAID, िन प्रबधंन के यलए समयबद्ध और प्रभािी अगतों हते ु स्थानीय समुदायों, 

सरकारी एजेंयसयों, यसयिल सोसायटी समूहों और यनजी क्षते्रों को एक साथ समयन्ित ककया ह।ै 

फॉरेस्ट-प्लस 2.0 के बारे में 

 फॉरेस्ट-प्लस 2.0 एक पांच िषीय कायगक्रम ह,ै जो िन भयूम के प्रबधंन हते ु पाररततं्र प्रबधंन और पाररयस्थयतकीय सिेाओं के दोहन हते ु

ईपकरणों एिं तकनीकों के यिकास पर ्यान कें कद्रत करता ह।ै 

 िषग 2017 में फॉरेस्ट-प्लस के पांच िषग पूणग होन ेके पश्चात ्कदसंबर 2018 में आसकी शुरुअत की गइ थी। 

 फॉरेस्ट-प्लस का ईदे्दश्य क्षमता यनमागण पर ्यान कें कद्रत करना ह,ै ताकक “REDD+” में भारत की भागीदारी बढान ेमें सहायता की जा सके। 
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 फॉरेस्ट-प्लस के ऄतंगगत भारतीय िन प्रबंधन हतेु फील्ड टेस्ट (क्षेत्र परीक्षण), निीन ईपकरण और दयृष्टकोण यिकयसत ककए गए हैं, जैस-े 

यसकक्कम में बायो-यरकेवस (bio- briquettes) का प्रचार, रामपरु में सौर ताप प्रणायलयों की शुरुअत और होशगंाबाद में कृयष-िायनकी 

मॉडल का यिकास। 

 फॉरेस्ट-प्लस 2.0 के लक्ष्य 

o 1,20,000 हके्टेयर भूयम का बेहतर प्रबंधन। 

o 12 यमयलयन डॉलर की नइ, समािेशी अर्थथक गयतयियधयों का संचालन। 

o 8,00,000 घरों को लाभायन्ित करना। 

o पाररयस्थयतकी ततं्र सेिाओं के यलए भूयम प्रबंधन में तीन प्रोत्साहन ततं्रों  (रणनीयत, क्षमता और समथगन) का प्रदशगन करना। 

 आन लक्ष्यों को प्राप्त करन ेके यलए फॉरेस्ट-प्लस 2.0 कारगिाइ के तीन कें द्रलबद ुयनम्नयलयखत हैं: 

o यियभन्न सिेाओं हते ुिनों के प्रबधंन के यलए ईपकरण यिकयसत करना। 

o यिि पोषण का लाभ ईठान ेके यलए प्रोत्साहन अधाररत ईपकरणों का यिकास करना: ईदाहरण के यलए, ऐसे भगुतान तंत्र का यिकास 

करना यजसमें एक नगरपायलका या ईद्योग डाईनस्ट्रीम जल के ईपयोग हतेु ऄपस्ट्रीम िन समुदायों को भुगतान करें ताकक िनों का 

बेहतर संरक्षण सुयनयश्चत हो सके। 

o सरंक्षण के साथ अर्थथक ऄिसर ईपलसध कराना: िनों पर अयश्रत लोगों के यलए अर्थथक ऄिसरों के सृजन हतेु मॉडल और संरक्षण 

ईद्यमों की स्थापना करना तथा यनजी क्षेत्र से यनिशे जुटाना। 

5.7. कोयला गसैीकरण अधाररत ईिगरक संयतं्र  

(Coal Gasification Based Fertiliser Plant) 

सरु्थियों में क्यों? 

तालचरे (ओयडशा) में भारत के प्रथम कोयला गैसीकरण अधाररत ईिगरक संयंत्र की स्थापना की जाएगी। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 आस संयंत्र में कोयला और पेट-कोक का फीडस्टॉक के रूप में ईपयोग कर प्रयतिषग 1.27 यमयलयन मीरट्रक टन नीम लेयपत यूररया का 

ईत्पादन करने की क्षमता होगी। 

 फीडस्टॉक के रूप में कोयले की यस्थर अपूर्थत तालचेर क्षेत्र के यनकटिती यस्थत कैयप्टि कोयला खदानों के द्वारा सुयनयश्चत की जाएगी। 

स्िछि कोयला प्रौद्योयगककया ँ 

स्िछि कोयला प्रौद्योयगकी, कोयले के दहन से पूिग आसे शुद्ध करने और आसके ईत्सजगन को यनयंयत्रत करने के यलए कइ तकनीकों का ईपयोग 

करके हायनकारक पयागिरणीय प्रभािों को कम करने का प्रयास करती ह।ै 

कुि स्िछि कोयला प्रौद्योयगककयों में यनम्नयलयखत शायमल हैं: 

 कोल िॉलशग: आस यियध में कोयले के िोट-ेिोटे टुकड़ों (crushed coal) को एक तरल के साथ सयम्मयश्रत कर ऄिांयित खयनजों को 

हटाया जाता ह ैऔर ऄशुयद्धयां पथृक होकर तल में यनक्षेयपत हो जाती हैं। 

 गील ेस्क्रबर या फ़्ल ुगसै डीसल्फराआजशेन प्रणाली: आसमें कोयल ेके दहन से ईत्सर्थजत सल्फर डाआऑक्साआड (जो ऄम्लीय िषाग का एक 

प्रमखु कारण ह)ै में कमी की जाती ह।ै 

 लो नाआट्रोजन ऑक्साआड बनगर: यह नाआट्रोजन ऑक्साआड के यनमागण में कमी करता ह,ै जो धरातलीय ओजोन (ground-level ozone) 

हतेु ईिरदायी ह।ै 

 यस्थर-िदै्यतु ऄिक्षपेक (Electrostatic precipitators): यह कयणकीय पदाथों को हटा दतेे हैं जो ऄस्थमा में िृयद्ध करते हैं और िसन 

संबंधी रोगों का कारण बनते हैं। 

 अमतौर पर बड़ ेलबद ुस्रोतों (जैसे कक सीमेंट फैक्ट्री या बायोमास अधाररत यिद्युत संयत्र) से काबगन का प्रग्रहण एि ंकाबगन डाआऑक्साआड 

का भडंारण करना और आनका भंडारण स्थलों तक पररिहन करना। साथ ही, आन्हें ईन स्थानों (सामान्यतः भयूमगत सरंचनाओं में) पर 

यनक्षयेपत करना जहा ंस ेय ेपनुः िायमुडंल में प्रिशे न कर सकें । 

 हाल ही में, यिज्ञान और प्रौद्योयगकी मतं्रालय द्वारा बेंगलरुु में भारतीय यिज्ञान ससं्थान (IISc) में “नशेनल सेंटर फॉर क्लीन कोल ररसचग 

एंड डिेलपमेंट” का ईद्घाटन ककया गया ह।ै 

o यह कें द्र,स्िछि कोयला प्रौद्योयगककयों के यिकास के समक्ष यिद्यमान यियभन्न महत्िपूणग ऄनुसंधान और यिकास चनुौयतयों का 

समाधान करेगा, जो ऄतंतः सुपरकक्ररटकल पािर प्लांट प्रौद्योयगककयों के यिकास में सहायता प्रदान करेगा। 
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कोयला गसैीकरण के बारे में 

 यह स्िछि कोयला प्रौद्योयगककयों में स ेएक ह ैऔर आसमें कोयले को संश्लेषण गैस (यजस ेयसनगसै भी कहा जाता ह)ै में पररिर्थतत करने की 

प्रकक्रया शायमल ह।ै 

 यसनगैस, हाआड्रोजन (H2), काबगन 

मोनोऑक्साआड (CO) और काबगन 

डाआऑक्साआड (CO2) का यमश्रण होता ह।ै 

 कोयला गैसीकरण के ईप-ईत्पादों के रूप में 

कोक, कोलतार, सल्फर, ऄमोयनया और 

फ्लाइ ऐश (सभी का संभायित ईपयोग 

ककया जा था) का ईत्पादन होता हैं। 

  CO2 और ऄमोयनया  की ऄयभकक्रया 

स्िरूप यूररया का ईत्पादन होता ह।ै 

 यसनगैस का ईपयोग कइ ऄन्य ऄनपु्रयोगों में 

भी ककया जा सकता ह,ै जैस-े यिद्युत का 

ईत्पादन, अंतररक दहन आंजन (ICE) के 

ईंधन, प्लायस्टक, सीमेंट यनमागण अकद। 

भारत के यलए लाभ 

 यरूरया की घरेल ूअिश्यकता: भारत में लगभग 241 लाख मीरट्रक टन यूररया का ईत्पादन होता ह,ै जबकक खपत लगभग 305 लाख 

मीरट्रक टन ह।ै ऄत: आस संयंत्र में अिश्यक मांग को पूरा करने की क्षमता ह।ै 

 LNG के अयात में कमी: ितगमान में यमयश्रत प्राकृयतक गैस (pooled natural gas) का ईपयोग करके यूररया का ईत्पादन ककया जाता ह।ै 

ज्ञातव्य ह ै कक आसमें घरेलू प्राकृयतक गैस और अयायतत तरलीकृत प्राकृयतक गैस (LNG) दोनों शायमल हैं। ईिगरक का यनमागण करने हते ु

स्थानीय रूप से ईपलसध कोयले के ईपयोग से LNG के अयात को कम करने में सहायता प्राप्त होगी। 

 भारत में कोयल ेका प्रचरु भडंार, ईिगरकों के सतत ईत्पादन को सुयनयश्चत करेगा और यहां तक कक आस संयंत्र में यनम्न श्रेणी के कोयल ेका भी 

ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 परेरस समझौत ेके लक्ष्यों को प्राप्त करना: उजाग की मांग का समाधान करत ेहुए मानिजयनत ईत्सजगन में कमी करके जलिायु पररितगन पर 

ऄंतरागष्ट्रीय लक्ष्यों को प्राप्त करने के यलए स्िछि कोयला प्रौद्योयगककयों का यिकास अिश्यक ह।ै 

5.8. बायोरेमयेडएशन एि ंबायोमाआलनग  

(Bioremediation and Biomining)  

सरु्थियों में क्यों? 

कदल्ली नगर यनगम न े कदल्ली के तीन कचरा भूयम भराि क्षते्रों (landfills) ऄथागत् भलस्िा, ओखला और गाजीपुर में "बायोमाआलनग और 

बायोरेमेयडएशन" की प्रकक्रया प्रारम्भ कर दी ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 आससे पूिग, राष्ट्रीय हररत ऄयधकरण (NGT) ने आंदौर नगर यनगम द्वारा ककए गए समान कायग की (बायोमाआलनग) सफलता के अधार पर 

कदल्ली के तीन नगर यनगमों को ओखला, भलस्िा और गाजीपरु यस्थत कचरे के ढेर की "बायोमाआलनग और बायोरेमयेडएशन" कायग करने का 

यनदशे कदया था। 

o NGT न ेऄपने अदशे में दशे के सभी नगर यनगमों को भी आसी प्रकार की पररयोजनाएं अरम्भ करन ेका यनदशे कदया ह।ै 

 लैंडकफल्स (कचरा भराि क्षते्रों) के हायनकारक प्रभाि 

 िाय ुप्रदषूण और िायमुडंलीय प्रभाि: आन क्षेत्रों से कइ जहरीली गैसों का ईत्सजगन होता ह,ै यजनमें से मीथेन गैस सबसे ऄयधक हायनकारक 

ह।ै 

 मदृा और भयूम प्रदषूण: यह यनकटिती मृदा और भूयम क्षेत्र को प्रभायित करता ह ैक्योंकक जहरील ेरसायन असपास की मृदा पर प्रसाररत 

हो जाते हैं। 

 भजूल प्रदषूण: आन क्षेत्रों में यस्थत यिषाक्त पदाथों का मृदा के मा्यम से भूजल में ररसाि हो जाता ह।ै 
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 स्िास्थ्य प्रभाि: कइ ऄ्ययनों के ऄनुसार आन क्षते्रों के यनकटिती स्थानों में यनिास करन ेिाल ेव्ययक्तयों में जन्म दोष, जन्म के समय ऄल्प 

िजन और यिशेष रूप से कैं सर जैसे गभंीर स्िास्थ्य प्रभाि संबधंी जोयखमों में िृयद्ध हो जाती ह।ै 

 कचरा भराि क्षते्र में अगजनी की घटनाएँ: लैंडकफल्स में यस्थत ऄपयशष्टों का यहाँ यिद्यमान गैसों के साथ सयम्मश्रण के कारण आन क्षेत्रों में 

असानी से अग लग सकती ह।ै यकद आस अग को शीघ्र ही यनयंयत्रत नहीं ककया जाता ह,ै तो यस्थयत ऄयनयंयत्रत हो सकती ह ै और 

यनकटिती अिासीय क्षेत्रों को नुकसान पहुचँ सकता ह।ै 

लैंडकफल्स के शोधन हते ुिकैयल्पक तरीके 

 तापीय ईपचार: यह ईन प्रकक्रयाओं को संदर्थभत करता ह ैजो ऄपयशष्ट पदाथों के ईपचार के यलए उष्मा का ईपयोग करते हैं। सिागयधक 

प्रयोग में लायी जान ेिाली तापीय ऄपयशष्ट ईपचार तकनीकों में से कुि दहन (Incineration), गैसीकरण और पायरोयलयसस हैं। 

 सब-सरफेस कट-ऑफ िाल्स (Sub Surface cut-off walls): ठोस ऄपयशष्ट के डपं स्थलों के यलए कट-ऑफ िाल्स, सामान्यतः ककसी भी 

ऄंतर्थनयहत जलधारा/स्रोत से ऄपयशष्ट के डपं को पथृक करने के यलए यड़िाआन की जाती हैं। 

बायोरेमयेडएशन और बायोमाआलनग 

 ऄिांिनीय पदाथों को यिघरटत करन ेिाल ेसूक्ष्मजीिों (जैस-े जीिाणु) का ईपयोग करके प्रदषूकों या ऄपयशष्टों (जैस-े ऑयल यस्पल, संदयूषत 

भूजल अकद) के ईपचार की यियध बायोरेमयेडएशन (जिै-ईपचार) कहलाती ह।ै 

 सूक्ष्मजीिों (रोगाणुओं) का ईपयोग कर चट्टानीय ऄयस्कों या खनन ऄपयशष्टों से अर्थथक रूप से लाभकारी धातुओं के यनष्कषगण की प्रकक्रया 

को बायोमाआलनग कहत ेहैं। धातुओं के कारण प्रदयूषत हो चुके स्थलों की सफाइ करने हते ुभी बायोमाआलनग तकनीक का ईपयोग ककया जा 

सकता ह।ै 

o बायोमाआलनग में यभन्न अकार के ऄपयशष्ट पदाथों को पृथक करन ेके यलए सेपरेटर मशीन या बड़ी ियन्नयों का ईपयोग ककया जाता है, 

यजससे ईपयुक्त प्रसंस्करण के यलए पथृक की गइ सामग्री से मृदा, प्लायस्टक, लकड़ी और धात ुके घटकों को प्राप्त ककया जा सके। 

 दोनों प्रकक्रयाओं में लैंडकफल्स की सफाइ करन ेहते ुसकू्ष्मजीिों का ईपयोग ककया जाता ह।ै 

बायोरेमयेडएशन और बायोमाआलनग के लाभ 

 प्राकृयतक ईपचार और पयागिरणीय रूप स ेसरुयक्षत प्रकक्रया: सूक्ष्मजीि, दयूषत पदाथों को ऐसे हायनरयहत पदाथों में पररिर्थतत करने में 

सक्षम होत े हैं जो पयागिरण के यलए ऄयधक हायनकारक नहीं होते हैं, जैसे - काबगन डाआऑक्साआड, जल और कोयशका जैिभार (cell 

biomass)। 

 समग्र दयृष्टकोण: बायोरेमेयडएशन प्रदषूकों को केिल एक मा्यम से दसूरे मा्यम में स्थानांतररत करने के बजाय ईन्हें रूपांतररत करता ह।ै 

 न्यनूतम सभंायित जोयखम: पारंपररक तरीकों में प्रायः सफाइ की प्रकक्रया को यनष्पाकदत करत े समय ईत्पन्न होने िाल े संदषूण के साथ 

कर्थमयों की संपकग ता का जोयखम बना रहता ह।ै 

 लागत प्रभािी: ऄन्य ईपचारात्मक यिकल्पों की तलुना में बायोरेमेयडएशन और बायोमाआलनग की लागत ऄत्यंत न्यून होती ह।ै 

बायोरेमयेडएशन और बायोमाआलनग स ेसबंयंधत मदेु्द 

 ज्ञान का ऄभाि: बायोरेमेयडएशन की प्रकक्रया में शायमल यिज्ञान की यियभन्न मलू शाखाओं के संबंध में ज्ञान की कमी बायोरेमेयडएशन की 

प्रगयत में ऄिरोध ईत्पन्न करती ह।ै 

 धीमी प्रकक्रया: ईपयुगक्त दोनों ही प्रकक्रयाए ंधीमी हैं तथा ऄपयशष्ट की प्रकृयत के अधार पर सूक्ष्मजीिों द्वारा यनस्तारण करने में कइ कदनों से 

लेकर कइ महीनों तक का समय लग सकता ह।ै  

 यिदशेज जीिों का प्रिशे: यिदशेज जीिों का प्रिेश पयागिरण के यलए हायनकारक यसद्ध हो सकता ह।ै 

 सभी सदंषूक जिै यनम्नीकरणीय नहीं होत े हैं: ऐसे ईपचारों की सफलता िस्तुतः यिषाक्तता और संदषूकों के प्रारंयभक स्तर, आनकी 

जैियनम्नीकृत होने की क्षमता और मृदा के गणु (यजनमें संदषूक मौजूद होते हैं) अकद पर ऄत्ययधक यनभगर करती ह।ै 

 यिषाक्त ईपोत्पाद: ऐसी अशंकाएं व्यक्त की गइ हैं कक जिैयनम्नीकरण के ईत्पाद मूल सामग्री की तुलना में ऄयधक यिषाक्त हो सकत ेहैं। 

अग ेकी राह   

 बायोरेमेयडएशन और बायोमाआलनग की सफलता एि ंदक्षता के यलए सूक्ष्मजीियिज्ञायनयों, जीि रसायनज्ञ, आंजीयनयर, भूिैज्ञायनक और मृदा 

िैज्ञायनक अकद के एकीकृत ऄनसुधंान एि ंभागीदारी की अिश्यकता होती ह।ै 

 ककसी भी ऑन-साआट या ऑफ साआट को प्रयतकूल पयागिरणीय प्रभािों से सुरक्षा प्रदान करने हतेु  गुणििायुक्त यनगरानी प्रणाली सुयनयश्चत 

की जानी चायहए।              
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6. सामायजक मुद्दे (Social Issues) 
 

6.1. 10 िषीय ग्रामीण सैयनटेशन रणनीयत (2019-2029)  

(10 Year Rural Sanitation Strategy (2019-2029) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, जल शयक्त मतं्रालय द्वारा 10 िषीय ग्रामीण सयैनटशेन रणनीयत (2019-2029) का शुभारंभ ककया गया ह।ै यह स्िछि भारत 

यमशन-ग्रामीण (SBM-G) के तहत स्िछिता (सयैनटशेन) सबंधंी व्यिहारजन्य पररितगन को स्थाययत्ि प्रदान करने और ठोस एि ंतरल ऄपयशष्ट 

प्रबंधन तक पहुचं बढाने पर कें कद्रत ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 यिगत कुि िषों से भारत स्िछिता (सैयनटशेन) क्रांयत का साक्षी रहा ह ैऔर SBM-G ने स्ियं को एक जन-अदंोलन में रूपांतररत कर 

यलया ह।ै िषग 2014 में SBM-G के शुभारंभ होने के बाद से, ग्रामीण क्षते्रों में 10 करोड़ स ेऄयधक शौचालयों का यनमागण ककया गया ह ैऔर 

5.9 लाख स ेऄयधक गािंों, 699 यजलों और 35 राज्यों/सघं शायसत प्रदशेों द्वारा स्ियं को खलुे में शौच से मुक्त (ODF) घोयषत ककया गया 

ह।ै 

 आस रणनीयत के ऄनुसार, यिगत पांच िषों में (िषग 2014 में SBM-G के शुभारम्भ के पश्चात् से) सरकार द्वारा सभी ग्रामीण पररिारों हतेु 

ककए जाने िाले शौचालयों के यनमागण में 100 प्रयतशत का लक्ष्य प्राप् त कर यलया गया ह ैजो िषग 2014 में 38 प्रयतशत थी। 

ग्रामीण स्िछिता (सयैनटशेन) रणनीयत के बारे में 

 यह रणनीयत पयेजल और स्िछिता यिभाग (DDWS) द्वारा राज्य सरकारों एिं ऄन्य यहतधारकों से परामशग के ईपरांत तैयार की गइ ह,ै 

यजसके ऄतंगगत यह सुयनयश्चत ककया जाएगा कक लोग शौचालयों के ईपयोग को यनरंतर (सतत) बनाए रखें। 

 रणनीयत का मखु्य बल: ग्रामीण पररिारों के यलए शौचालयों का यनमागण और ऄनुरक्षण जारी रहगेा, साथ ही, मंत्रालय द्वारा आस कायगक्रम 

का यिस्तार ककया जाएगा तथा दसूरे चरण में गािं ि पचंायत स्तर पर ऄपयशष्ट जल और ठोस ऄपयशष्ट ईपचार पर ्यान कें कद्रत ककया 

जाएगा। 

 राज्यों/सघं शायसत प्रदशेों के यलए यनम्नयलयखत चार व्यापक क्षते्रों पर ्यान कें कद्रत करके लाभों को ऄक्ष‍ुण बनाए रखन ेके ऄपन ेप्रयासों को 

जारी रखन ेकी अिश्यकता ह,ै यजन पर आस रणनीयत के मा्यम से अगामी दस िषों तक ्यान कें कद्रत ककया जाएगा-  

o जिै-यनम्नीकरणीय और जैयिक ऄपयशष् ट (रसोइ एिं हररत ऄपयशष् ट); 

o प्लायस्टक; 

o ग्रेिाटर (शौचालय ऄपयशष्ट जल को िोड़कर स्नान, िस्त्र धलुाइ और रसोइ से यनकलन ेिाला ऄपयशष्ट जल) प्रबंधन; और 

o सलैक िाटर या यिष् ठा संबधंी गाद प्रबंधन (faecal sludge management)। 

 यिकास भागीदारों, नागररक समाज और ऄतंर-सरकारी साझेदारों के साथ सभंायित सहयोग। यह स्िछिता यििपोषण के निाचारी 

प्रयतमानों पर भी प्रकाश डालता ह।ै 

 मायसक धमग ऄपयशष्ट प्रबंधन सयहत मायसक धमग स्िछिता प्रबधंन पर राज्य-यियशष्ट रणनीयतया,ं यजनकी ODF प्लस रणनीयत के ऄंतगगत 

सहायता की जा सकती ह।ै 

 ग्राम पचंायतों की भयूमका: यिशेषकर प्लायस्टक ऄपयशष् ट का प्रबंधन करन े के संबंध में गांिों में स्रोत पर ऄपयशष् ट का पथृक्करण आस 

रणनीयत का प्रमखु ईदे्दश्य होगा। आसके ऄयतररक्त, ग्राम पंचायतों को सैयनटेशन ऄिसंरचना का पररचालन और ऄनुरक्षण सुयनयश्चत करन ेमें 

भी महत्िपूणग भूयमका का यनष्पादन करना ह।ै 

 ग्राम पंचायतों को यनरीक्षण सामथ्यग और सहायता प्रदान करने के यलए यजला-स्तरीय प्रयशक्षण प्रबधंन आकाइ (TMU) की स्थापना की 

जाएगी ताकक ग्राम पंचायत सैयनटशेन ऄिसंरचना का पररचालन और ऄनुरक्षण सुयनयश्चत करने में सक्षम हो सकें । ग्राम पंचायतों से जल 

और सैयनटेशन ऄतंरालों का तीव्रता से अकलन करन ेकी भी ऄपेक्षा की गयी ह।ै 

 यििपोषण की रणनीयत: जहां सरकारी यििपोषण, सैयनटेशन क्षेत्र में यििपोषण का प्राथयमक स्रोत ह,ै िहीं रूपरेखा में ईयल्लयखत 

रणनीयत भी ODF प्लस गयतयियधयों के यलए प्रशुल्कों के रूप में सामुदाययक संसाधनों का क्रयमक रूप से लाभ ईठाकर िकैयल्पक स्ि-

यििपोषण का सुझाि दतेी ह।ै आसके द्वारा स्िछि भारत ऄयभयान में ऄभी तक पालन ककए जा रह े 60:40 यििपोषण मॉडल का ही 

ऄनुसरण ककया जाएगा।  
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6.2. यलि-आन ररलशेनयशप  

(Live in Relationship)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राजस्थान मानिायधकार अयोग न े राज्य सरकार और कें द्र सरकार को यनदशे कदया ह ै कक यलि-आन ररलशेनयशप के प्रचलन को 

"प्रयतबयंधत" ककया जाए। 

सबंयंधत तथ्य  

 राजस्थान मानिायधकार अयोग न े कहा ह ै कक यलि-आन ररलशेनयशप में रहन े िाली मयहला का "ईपपत् नी (concubine)" के रूप में 

जीिनयापन गररमापणूग जीिन नहीं कहा जा सकता, क्योंकक ि ेऄपन ेमलू ऄयधकारों के ईपयोग करन ेमें ऄसमथग होती हैं। 

 यलि-आन में ककसी के साथ जीिन यापन करन ेिाली मयहला को यििायहत मयहलाओं के समान ऄयधकार प्राप्त नहीं होंग,े के संबंध में आस 

यनकाय न ेमयहलाओं को जागरूक ककए जाने हते ुसािगजयनक ऄयभयान शुरू करने का यनदशे कदया ह।ै 

 साथ ही, अयोग का यह यनदशे ऄनछुिेद 14, 19 (ऄपनी पहचान, यौन िरीयताए ँऔर प्रेम व्यक्त करन ेकी स्िततं्रता) तथा 21 (चयन की 

स्िततं्रता) के ऄतंगगत समायिष्ट मयहला या परुुष की स्िायिता को कम करती ह।ै 

भारत में यलि आन ररलशेनयशप  

 यलि-आन ररलेशन ऄथागत ्“साथ-साथ रहना/सह-जीिन” िह ऄनौपचाररक व्यिस्था/समझौता ह ैयजसमें दो व्ययक्त ककसी औपचाररक सबंधं में 

प्रिशे (ऄथागत ्यििाह) ककए यबना भािनात्मक और/या यौन संबधंों की स्िीकृयत के साथ दीघगकाल या स्थायी अधार पर एक साथ रहन ेका 

यनणगय करत ेहैं। 

 बहेतर यशक्षा, ििैीकरण, स्िततं्रता और गोपनीयता अकद जैसे यियभन्न कारणों से भारत में यलि-आन ररलशेनयशप का प्रचलन बढता जा 

रहा ह।ै 

o लोग आसयलए भी ऄनौपचाररक रूप से साथ-साथ रहते हैं, क्योंकक िे ऄपने संबंधों को औपचाररक रूप प्रदान करने में ऄसमथग होते हैं, 

जैसे कक ऄतंजागतीय/धार्थमक यगुल यजनके यलए सामायजक मानदडंों के ऄनुसार यििाह करना िर्थजत ह ैऄथिा समललगी युगल, यजन् हें 

कानून यििाह करने से प्रयतबंयधत करता ह।ै 

 ईच्चतम न् यायालय ने यियभन्न दषृ् टांतों में ऄपने यनणगयों के मा्यम से आस ऄिधारणा का यिस्तार करने का प्रयास ककया ह।ै 

ऄतंरागष्ट्रीय ईदाहरण 

 कनाडा: कनाडा में यलि-आन ररलशेनयशप को काननूी रूप से मान्यता प्राप्त ह।ै काननू के ऄनुसार, ऐसे दो व्ययक्त जो साथ-साथ रह रह ेहैं 

या साथ-साथ रहन ेका आरादा रखत ेहैं और यजन्होंन ेएक-दसूरे से यििाह नहीं ककया ह,ै ि ेएक ऐसा समझौता कर सकते हैं, यजसमें िे 

साथ-साथ रहने के दौरान या एक-साथ न रहने या मृत्यु होने पर ऄपन ेसंबंयधत ऄयधकारों एिं दाययत्िों के संबंध में सहमत होते हैं। 

 यरटेन: यलि आन ररलशेनयशप में रह रह े युगल को यििायहत दम्पयियों के समान कानूनी स् िीकृयत और दजाग प्राप् त नहीं ह।ै यलि-आन 

पाटगनसग पर एक-दसूरे का भरण-पोषण करन ेका कोइ दाययत्ि नहीं होता। यलि-आन ररलशेनयशप में रह रह ेयुगल का जब तक साथी के 

िसीयत में नाम दजग न हो तब तक एक-दसूरे की संपयि पर ईिरायधकार का ऄयधकार प्राप्त नहीं होता। 

यलि आन ररलशेनयशप स ेसबंद्ध मदेु्द और काननूी सरंक्षण  

 सामायजक स्िीकायगता: भारत में यलि-आन ररलेशनयशप को ऄभी भी ऄयधकांश लोगों की सहमयत प्राप्त नहीं हुइ ह।ै आसे ऄभी भी भारतीय 

समाज में यनयषद्ध माना जाता ह।ै बहुसंख्यक लोग आसे ऄनैयतक और ऄनुयचत संबंध मानत ेहैं। 

 गरै-यििाह सबंधंों स ेजन्म ेबच्च:े ऐसे संबंधों से जन्मे बच्च ेमानयसक तनाि के प्रयत ऄत्ययधक सुभेद्य होते हैं। बच्चे के यिकास के दौरान ईसकी 

ऄयभरक्षा या भरण-पोषण की समस्याए ंईत्पन्न हो सकती ह।ै 

o गैर-यििाह संबंधों से जन्मे बच्चों के भरण-पोषण ऄयधकारों पर यस्थयत व्यैयक्तक यििाह कानूनों में यभन्न ह।ै ईदाहरण के यलए, लहद ू

कानून के ऄंतगगत यपता को बच्चे का भरण-पोषण करना होता ह,ै जबकक मुयस्लम कानून के ऄंतगगत यपता को आस प्रकार के दाययत्ि से 

मुक्त रखा गया ह।ै 

o हालांकक, व्यैयक्तक काननूों के ऄंतगगत भरण-पोषण का दािा करन ेमें ऄसमथग बच्चों के यलए दडं प्रकक्रया सयंहता की धारा-125 के तहत 

ईपाय ईपलसध कराए गए हैं। 

o ईच्चतम न् यायालय ने भी ऐसे संबंधों से जन्में बच्चों के िशंानगुत ऄयधकारों को िधैता प्रदान की ह।ै  

 दिक ग्रहण सबंधंी मदेु्द: कें द्रीय दिक ग्रहण ससंाधन प्रायधकरण (CARA) द्वारा यथा ऄयधसूयचत बच्चों के दिक ग्रहण को शायसत करन े

िाले कदशा-यनदशेों के ऄनुसार यलि-आन ररलेशनयशप में रहने िाले युगल को दिक ग्रहण की ऄनमुयत प्राप्त नहीं ह।ै 
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 यलि-आन-ररलशेन में यौन ईत्पीड़न: यह एक ऄन् य यिषय ह,ै यजसमें स्पष्टीकरण की अिश्यकता ह।ै यशिशकंर (ईपनाम यशिा) बनाम 

कनागटक राज्य और ऄन् य (2018) िाद में, ईच्चतम न् यायालय न ेयह यनणगय कदया कक यलि-आन में दीघग ऄियध तक यौन संबधंों में बन ेरहन े

को बलात्कार के रूप में पररभायषत नहीं ककया जा सकता, यिशेष रूप से यशकायतकताग के ऄपन ेस्ियं के अरोप के समक्ष कक ि ेदम्पयत के 

रूप में एक साथ रह ेहैं। 

 घरेल ूलहसा: एक साथ रहने िाल ेयुगलों के म्य ईत्पीड़न और लहसा से संबंयधत मामले भी यिद्यमान हैं। 

o मयहलाओं को ऄत्याचारपूणग (शारीररक, मानयसक, मौयखक या अर्थथक) िैिायहक संबधंों से सुरक्षा प्रदान करने के प्रयास के रूप में 

घरेल ूलहसा ऄयधयनयम लागू ककया गया था। 

o हालांकक, आस ऄयधयनयम की धारा-2(f) के ऄनुसार, यह न केिल यििायहत दम्पयतयों पर लागू होता ह,ै बयल्क िैिायहक प्रकृयत के 

‘सबंधंों’ पर भी लागू होता ह।ै आसयलए, आन सभी यिषयों पर यिचार करते हुए ईच्चतम न् यायालय न ेभी कइ मामलों में यलि-आन 

ररलशेनयशप को आस ऄयधयनयम के दायरे में लान ेकी ऄनमुयत प्रदान की ह।ै 

 मयहलाओं के यििीय ऄयधकार: संयुक्त राज्य ऄमेररका में, यलि-आन ररलेशनयशप में रह रह े युगल स्ियं को एक ‘डोमेयस्टक रयजस्टर’ में 

पंजीकृत करा सकते हैं या औपचाररक रूप से “सहजीिन ऄनुबधं/समझौता” कर सकते हैं, यजसके पश्चात ्ईन्हें डोमेयस्टक पाटगनसग (घरेल ू

साथी) के रूप में काननूी मान्यता प्राप्त हो जाती ह।ै 

o हालांकक भारत में ककसी भी काननू द्वारा ऄभी तक आस प्रकार की कोइ मान्यता प्रदान नहीं की गइ ह।ै पररणामस्िरूप यलि-आन 

ररलेशनयशप में रहन ेिाली मयहलाओं के यलए ककसी भी काननूी ऄथिा बैंक खाता खोलने, अयकर ररटनग भरन,े ऊण के यलए अिेदन 

करने अकद जैसे यििीय मामलों के यलए भी ऄपने साथी के कुलनाम (surname) को प्रयोग करने की मान्यता प्राप् त नहीं ह।ै िे केिल 

एक व्ययक्त के रूप में ऄपनी पहचान बनाए रखती हैं और ईन्हें पाररिाररक सदस्य के रूप में भी मान्यता प्राप्त नहीं होती। 

यििाह ससं्थाओं पर प्रभाि 

 पयत-पत्नी की ऄिधारणा के समक्ष सकंट: यलि-आन ररलेशनयशप िस्ततुः पयत-पत्नी की ऄिधारणा तथा यििाह संस्था के 

पहचान/ऄयस्तत्ि के समक्ष संकट ईत्पन्न करता ह,ै यजसे भारत के संदभग में पयित्र माना जाता ह।ै 

 व्यायभचार (Adultery): आससे व्यायभचार के मामलों में भी िृयद्ध होती ह,ै क्योंकक ऐसा कोइ प्रयतबन्ध नहीं ह ैकक यलि-आन ररलशेनयशप 

में रहन ेिाल ेयुगलों को ऄयििायहत ही होना चायहए। आस प्रकार, एक व्ययक्त यििायहत भी हो सकता ह ैऔर यलि आन ररलेशनयशप का 

अश्रय लेकर ककसी और के साथ भी रह सकता ह।ै 

 यद्वपत्नीत्ि (Bigamy): यकद पत्नी और यलि-आन पाटगनर के ऄयधकार एक समान हो जात ेहैं तो यह यद्वपत्नीत्ि को बढािा द ेसकता ह ैऔर 

आससे पत्नी तथा यलि-आन पाटगनर के यहतों के म्य संघषग भी ईत्पन्न हो सकता ह।ै यह यद्वपत्नीत्ि को प्रोत्सायहत करता ह,ै क्योंकक यलि-

आन ररलेशनयशप में रह रहा व्ययक्त पहले से ही यििायहत हो सकता ह।ै 

 पररिार का समथगन प्राप्त न होना: यििाह की धारणा के ऄंतगगत यह यििास ककया जाता ह ैकक आससे केिल दो व्ययक्तयों के म्य ही नहीं 

ऄयपतु दो पररिारों के म्य यििाह-संबंध स्थायपत होता ह।ै परन्त,ु यलि-आन ररलशेनयशप के संदभग में केिल दो लोगों के म्य ही संबंधों 

का सूत्रपात होता ह।ै यििाह के मामल े में यनयश्चत रूप से पररिार का समथगन प्राप्त होता है, यजसका यलि आन ररलशेनयशप में 

ऄयधकांशत: ऄभाि होता ह।ै 

 मयहला साथी का भरण-पोषण: भारत में सभी व्यैयक्तक कानूनों के ऄतंगगत पयत्नयों को भरण-पोषण का ऄयधकार प्राप्त ह।ै हालाँकक, कोइ भी 

धमग यलि-आन ररलशेनयशप को न तो मान्यता प्रदान करता ह ैऔर न ही ईसे स्िीकृत करता ह।ै  

o चूंकक, यलि-आन ररलशेनयशप में रहने िाली मयहलाओं को ककसी भी प्रकार के यनिारक ईपाय प्राप्त नहीं हैं, आसयलए भारतीय 

न्यायालयों द्वारा दडं प्रकक्रया संयहता के ऄतंगगत भरण-पोषण के दायरे का यिस् तार ककया गया ह।ै 

o दंड प्रकक्रया सयंहता की धारा 125 में मयहला साथी को िैिायहक या गैर-िैिायहक दोनों प्रकार के संबंधों में भरण-पोषण का कानूनी 

ऄयधकार प्रदान करने का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 यलि-आन पाटगनसग के ईिरायधकार का ऄयधकार: यलि-आन ररलेशनयशप में रहने िाले युगल को ऄपने साथी की संपयि में स्ित: ईिरायधकार 

प्राप्त नहीं होता। 

 यियधक: लहद ू यििाह ऄयधयनयम, 1955; यिशषे यििाह ऄयधयनयम, 1954 या भारतीय ईिरायधकार ऄयधयनयम, 1925 जैसे 

ईिरायधकार या यििाह से संबंयधत कोइ भी यिधान यलि-आन ररलेशनयशप को प्रत्यक्ष रूप से मान्यता प्रदान नहीं करत।े 

ऄन्य न्याययक प्रािधान 

 ईच्चतम न् यायालय ने ऄतंरंग संबधंों पर कइ ऐयतहायसक यनणगय कदए हैं। 

o शफीनजहा ं बनाम ऄशोकन िाद (2018) में, यह यनणगय कदया गया कक ऄपने जीिन साथी के चयन का ऄयधकार जीिन के 

ऄयधकार का महत्िपूणग पहलू ह ैऔर ऄतंरंग व्ययक्तगत यनणगयों की सामायजक स्िीकृयत ईन्हें मान् यता प्रदान करने का अधार नहीं हो 

सकती। 

o नितजे जौहर बनाम भारत सघं िाद (2018) में, ईच्चतम न् यायालय ने समलैंयगक संबंधों को अपरायधक बनान ेिाली IPC के धारा 
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377 की पुनव्यागख्या (read down) की ह।ै 

o शोभा यहमािती दिेी बनाम सटे्टी गगंाधर स्िामी िाद में यह माना गया कक यनरंतर और दीघग-काल से साथ-साथ रहना यििाह के 

पक्ष में तथा ईपपत्नी के यिरूद्ध धारणा ईत्पन्न करता ह।ै 

 यह भारतीय साक्ष्य ऄयधयनयम, 1872 की धारा 50 और धारा 114 के ऄनुरूप ह।ै 

यनष्कषग 

ितगमान समय की अिश्यकता यलि-आन संबंधों को ककसी भी ितगमान काननू के दायरे में लाना नहीं ह,ै बयल्क एक यभन्न नए काननू का यनमागण 

करना ह ैजो यलि-आन ररलेशनयशप से संबंयधत मामलों का पृथक रूप से यनस्तारण करे और ऐसे ररलेशनयशप में रह रह ेयुगल को ऄयधकार एि ं

दाययत्ि भी प्रदान करे। आस प्रकार ितगमान कानूनों के दरुुपयोग के मामलों में कमी के साथ-साथ, ऐसे संबंधों में मयहला सायथयों द्वारा सामना 

ककए जाने िाले ऄत्याचारों के मामलों में भी कमी होगी। 

6.3. स् िास् थ् य दखेभाल सिेा कार्थमक एि ंनदैायनक प्रयतष्ठान (लहसा और सपंयि क्षयत यनषधे) यिधयेक, 2019  

{The Healthcare Service Personnel and Clinical Establishments (Prohibition 0f Violence and Damage to Property) 

Bill, 2019}  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में सरकार द्वारा स् िास् थ् य दखेभाल सेिा कार्थमक एिं नैदायनक प्रयतष्ठान (लहसा और संपयि क्षयत यनषेध) यिधेयक, 2019 तैयार ककया गया 

ह।ै आसका ईदे्दश्य यचककत् सकों और ऄन्य स् िास् थ् य सिेा पशेिेरों के यिरूद्ध होन ेिाली लहसा को रोकना ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 आंयडयन मेयडकल एसोयसएशन के एक ऄ् ययन के ऄनुसार, 75% स्िास्थ्य कर्थमयों को ऄपने कररयर के दौरान लहसा का सामना करना 

पड़ता ह।ै आनमें स े50-60% लहसा ICU और अपातकालीन सिेा प्रभाग में होती ह।ै 

 ितगमान में, आस प्रकार के लहसक कृत्य हते ुभारतीय दडं सयंहता, 1860 के तहत 7 िषग तक के कारािास का प्रािधान ह।ै स्िास्थ्य कर्थमयों को 

यियभन्न राज्य कानूनों के ऄतंगगत संरक्षण प्रदान ककया गया ह।ै 

 हालांकक, ितगमान काननू स्िास्थ्य दखेभाल सेिा यितरण में यिद्यमान कयमयों के कारण ऄप्रत्यक्ष रूप से प्रभायित पीयड़तों को सुरक्षा प्रदान 

नहीं करते हैं। 

यचककत् सीय प्रयतष्ठानों में लहसा और क्षयत के कारण 

 ऄत्यल्प स्िास्थ्य बजट और यनकृष्ट गणुििायकु्त स्िास्थ्य दखेभाल सिेाएं: भारत में यचककत् सक-जनसंख् या ऄनपुात WHO द्वारा ऄनशुंयसत 

1:1000 की तलुना में 0.7: 1000 ह।ै आससे यचककत्सकों पर रोयगयों के ईपचार सम्बन्धी भार में िृयद्ध होती ह,ै यचककत् सकों से यमलन ेके 

यलए रोयगयों को लबंे समय तक प्रतीक्षा करनी पड़ती ह ैतथा जाँच करिाने और साथ ही यचककत् सकों से परामशग अकद करने के यलए भी 

बार-बार ऄस्पताल जाना पड़ता ह,ै यजससे समय की हायन होती ह।ै 

 स्िास्थ्य सिेा की बढती लागत: यह यचककत् सकों और मरीजों के म्य तनािपूणग संबंध का एक प्रमुख कारण ह।ै साथ ही, यनजी क्षते्रक के कइ 

ऄस्पताल ऄत्ययधक लागत और शोषणकारी प्रथाओं के कारण ऄसंतोष ईत्पन्न करने में संलग्न हैं। 

 यनम्नस्तरीय सचंार: जैस े कक ऄमयागकदत व्यिहार, ईपेक्षापूणग दयृष्टकोण ऄपनाना और यचककत् सकों द्वारा भ्ामक शसदों का ईपयोग यजससे 

रोगी भ्यमत होत ेहैं। प्रभािी रोगी-यचककत्सक संचार को स्िास्थ्य-दखेभाल सेिाओं के संदभग में रोगी की संतुयष्ट से सह-संबंयधत करके दशागया 

जाता ह।ै 

 यनम्न स्िास्थ्य साक्षरता: यनम्न स्िास्थ्य साक्षरता के कारण प्राय: लोग यमथकों को प्रचाररत करत ेहैं और यिगत रोग के कारण हुइ मृत्यु की 

यस्थयत में भी डॉक्टर पर यमथ्या अरोप लगाते हैं। आस संबंध में रोयगयों की ऄपके्षाएं भी बढती जा रही हैं क्योंकक ऄयधकांश लोग ऐसा 

मानते हैं कक एक यचककत्सक को अधुयनक यचककत्सा और प्रौद्योयगकी के साथ बेहतर पररणाम की गारंटी कदया जाना चायहए। 

 सरुक्षा का ऄभाि: भारतीय स्िास्थ्य दखेभाल सेिा प्रयतष्ठानों में लहसा की घटनाए ंबहुत सामान्य हैं, क्योंकक यनयध के ऄभाि के कारण 

सरकारी और यनजी दोनों प्रकार के प्रयतष्ठानों में सुरक्षा कमगचाररयों का प्रायः ऄभाि होता ह।ै 

स् िास् थ् य दखेभाल सिेा कार्थमक एि ंनदैायनक प्रयतष्ठान (लहसा और सपंयि क्षयत यनषधे) यिधयेक, 2019 की प्रमखु यिशषेताए ं

 लहसा की पररभाषा: प्रारूप यिधेयक के ऄतंगगत, लहसा से तात् पयग ऐसे ककसी भी कायग से ह ैयजससे: (i) ऄपन ेकिगव्य का यनिगहन करत ेसमय 

स्िास्थ्य सेिा कर्थमयों के जीिन की हायन हो सकती ह,ै ईन्हें चोट पहुचं सकती ह ैया ईनके जीिन के समक्ष खतरा ईत्पन्न हो सकता ह ै(ii) 

ऄपने किगव्य का यनिगहन करते समय स्िास्थ्य सेिा कर्थमयों के यलए ऄिरोध या बाधा ईत्पन्न हो सकती ह,ै और (ii) एक यचककत् सीय 

प्रयतष्ठान में ककसी संपयि या दस्तािजेों को हायन या क्षयत पहुचंाइ जा सकती ह।ै 

 सजं्ञये और गरै-जमानती ऄपराध: प्रारूप यिधेयक में स्िास्थ्य सेिा पशेेिरों के यिरूद्ध ककए जान ेिाले लहसात्मक कृत्यों को संजे्ञय और गैर-

जमानती ऄपराध घोयषत ककया गया ह।ै ऐसे ऄपराधों की जांच पुयलस ईपाधीक्षक (DSP) रैंक से नीचे के ऄयधकारी द्वारा नहीं की जाएगी। 
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 स्िास्थ्य सिेा प्रदाताओं और प्रयतष् ठान के यलए किरेज की सीमा: आसके तहत यचककत् सकों, नसों और परायचककत्सकीय कर्थमयों से लेकर 

यचककत्सीय नसों, यचककत्सीय िात्रों और एम्बलुेंस चालकों तक को शायमल ककया गया ह।ै यचककत् सीय प्रयतष्ठान की संपयि में ऄस्पताल, 

यक्लयनक, औषधालय, स्िास्थ्यालय, एम्बलुेंस और यहाँ तक की एक मोबाआल यूयनट (सचल आकाइ) भी सयम्मयलत ह।ै 

 दंड और ऄथगदडं: प्रारूप यिधेयक के ऄतंगगत, लहसा करने िाले या ऐसी लहसा को प्रेररत करने िाले व्ययक्त को पाचं लाख रुपय ेतक के ऄथगदडं 

के साथ िह माह स ेलकेर पाचं िषग तक के कारािास की सजा दी जाएगी। हालांकक, यकद कोइ व्ययक्त स्िास्थ्य सेिा पशेेिरों को गभंीर क्षयत 

पहुचंाता ह,ै तो ईसे दो लाख रुपय ेस ेलकेर 10 लाख रुपय ेतक के ऄथगदडं के साथ तीन िषग स ेलकेर दस िषग तक की ऄियध तक के 

कारािास की सजा दी जा सकती ह।ै   

o प्रारूप यिधेयक के ऄंतगगत, दोषी व्ययक्त, ककए गए ऄपराधों के यलए दडं के ऄयतररक् त, प्रभायित पक्षों को क्षयतपूर्थत का भुगतान करने के 

यलए भी ईिरदायी होगा, जैसे कक संपयि क्षयतग्रस्त ककये जान ेकी यस्थयत में दोषी द्वारा संपयि के बाजार मलू्य का दोगुना भगुतान 

ककया जाएगा। 

o यकद दोषी व्ययक्त द्वारा क्षयतपूर्थत का भुगतान नहीं ककया जाएगा, तो राजस्ि िसूली ऄयधयनयम, 1890 के ऄतंगगत संपयि कुकग  करके 

रायश िसूल की जाएगी। 

यनष्कषग 

सािगजयनक ऄसंतोष के स्तर को कम करने के यलए पयागप्त संसाधनयुक् त, व्यापक रूप से यितररत और सुप्रबंयधत स् िास् थ् य दखेभाल सेिा प्रणाली 

यिकयसत ककया जाना ऄत्यंत अिश्यक ह।ै साथ ही, कानून के ईयचत कक्रयान्ियन द्वारा लहसक घटनाओं को यसयमत ककया जा सकता ह।ै 

6.4. ऄयखल भारतीय ईच्चतर यशक्षा सिके्षण  

(All India Survey on Higher Education: AISHE) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, मानि संसाधन यिकास मंत्रालय ने िषग 2018-19 के यलए ऄयखल भारतीय ईच्चतर यशक्षा सिके्षण (AISHE) जारी ककया ह।ै 

ऄयखल भारतीय ईच्चतर यशक्षा सिके्षण (AISHE) के बारे में 

 मानि संसाधन यिकास मंत्रालय द्वारा िषग 2010-11 से प्रयत िषग िबे अधाररत AISHE का संचालन ककया जाता ह।ै 

 सिेक्षण में दशे के सभी ईच्चतर यशक्षा ससं्थानों को सयम्मयलत ककया गया ह,ै यजन्हें 3 व्यापक श्रेयणयों में िगीकृत ककया गया ह,ै यथा- 

यिियिद्यालय, महायिद्यालय (कॉलजे) और स्टैंड-ऄलोन (यिियिद्यालयों स ेऄसबंद्ध) ससं्थान। 

 शैक्षयणक यिकास के यनम्नयलयखत संकेतक भी AISHE के मा्यम से यनधागररत ककए जाते हैं: 

o संस्थानों का घनत्ि (Institution Density); 

o सकल नामांकन ऄनुपात (Gross Enrolment Ratio); 

o िात्र-यशक्षक ऄनुपात (Pupil-Teacher ratio); 

o लैंयगक समानता सूचकांक (Gender Parity Index); और 

o प्रयत िात्र व्यय (Per Student Expenditure)। 

ईच्चतर यशक्षा के सबंधं में मखु्य सायंख्यकी 

 महायिद्यालयों का घनत्ि, ऄथागत ्प्रयत लाख पात्र जनसंख्या (18-23 िषग अयु िगग िाली जनसंख्या) पर महायिद्यालयों की संख्या ऄयखल 

भारतीय 28 के औसत की तलुना में यबहार में 7 तथा कनागटक में 53 ह।ै ऄन्य राज्यों में यह यस्थयत यभन्न-यभन्न ह।ै 

 केिल 2.5% कॉलेज ही पीएचडी प्रोग्राम का संचालन करते हैं तथा केिल 34.9% कॉलेजों द्वारा स्नातकोिर स्तर तक यशक्षा प्रदान की 

जाती ह।ै 

 यिियिद्यालयों और कॉलजेों में िात्र यशक्षक ऄनुपात (Pupil Teacher Ratio: PTR) यनययमत अधार (Regular Mode) पर 29 ह।ै 

 ईच्चतर यशक्षा में प्रिशे लनेे िाले यिदशेी िात्रों की संख्या 47,427 ह।ै 

o सिागयधक यिदशेी िात्र पड़ोसी दशेों से अते हैं, यजनमें नेपाल (26.88%) का प्रथम स्थान ह,ै आसके पश्चात् ऄफगायनस्तान (9.8%), 

बांग्लादशे (4.38%), सूडान (4.02%), भूटान (3.82%) और नाआजीररया (3.4%) का स्थान अता ह।ै 

AISHE के प्रमखु यनष्कषग 

 ईच्चतर यशक्षा में नामाकंन: भारत में ईच्चतर यशक्षा में (18-23 अयु िगग) सकल नामाकंन ऄनपुात (Gross Enrolment Ratio: GER) 

िषग 2017-18 के 25.8% स ेअयंशक रूप स ेबढ कर िषग 2018-19 में 26.3% हो गया ह,ै यजसमें पुरुषों की भागीदारी 26.3% और 

मयहलाओं की भागीदारी 26.4% ह।ै 
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 कुल िात्र नामांकन के संदभग में शीषग 6 राज्य - ईिर प्रदशे, महाराष्ट्र, तयमलनाडु, पयश्चम बंगाल, राजस्थान और कनागटक - भारत में कुल 

नामांकन के 54.23% हतेु ईिरदायी हैं। 

 ईच्चतर यशक्षा ससं्थानों की सखं्या: यिियिद्यालयों की संख्या (िषग 2017-18 के 903 से बढकर िषग 2018-19 में 993 हो गइ ह)ै और 

ईच्चतर यशक्षा संस्थानों की कुल संख्या में भी िृयद्ध हुइ ह।ै 

 घटता लैंयगक ऄतंराल: नामांककत यिद्यार्थथयों में 51.36% पुरुष और 48.64% मयहलाएं हैं, जो ईच्चतर यशक्षा में लैंयगक ऄंतराल में होन े

िाली कमी को दशागता ह।ै 

 शकै्षयणक यिषय-क्षते्रों (streams) की लोकयप्रयता: जहाँ 

स्नातक स्तर के यिद्यार्थथयों में से एक-यतहाइ यिद्यार्थथयों 

द्वारा मानयिकी कोसग में प्रिेश यलया गया (आस कोसग में 

नामांकन सिागयधक रही ह)ै, िहीं स्नातकोिर (PG) स्तर 

पर प्रबंधन कोसग में नामांकन ऄत्ययधक रहा ह।ै साथ ही, 

यिज्ञान और आंजीयनयटरग प्रौद्योयगकी कोसग में एम.कफल 

एिं पीएच.डी प्रोग्राम हतेु ऄयधक नामांकन हुअ ह।ै  

 आसके यिपरीत, स्नातक स्तर पर, कुल नामांकन का 

35.9% कला/मानयिकी/सामायजक यिज्ञान से रहा ह ैतथा 

ईसके बाद यिज्ञान और िायणज्य का स्थान था। 

आंजीयनयटरग का चयन चौथ ेस्थान पर ह।ै  

 सामायजक यपिड़ापन: ऄनुसूयचत जायतयों और ऄनसूुयचत जनजायतयों के म्य िात्र नामांकन क्रमशः 14.89% एिं 5.53% ह।ै 

ऄल्पसंख्यकों में, 5.23% िात्र मुयस्लम िगग के और 2.32% ऄन्य ऄल्पसंख्यक समुदायों के हैं।  
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7. यिज्ञान एिं प्रौद्योयगकी (Science and Technology) 
 

7.1. िजै्ञायनक सामायजक ईिरदाययत्ि 

(Scientific Social Responsibility: SSR) 

सरु्थियों में क्यों? 

यिज्ञान और प्रौद्योयगकी यिभाग (DST) द्वारा ऄपनी प्रस्तायित िजै्ञायनक सामायजक ईिरदाययत्ि (SSR) नीयत का एक प्रारूप जारी ककया गया 

ह।ै 

िजै्ञायनक सामायजक ईिरदाययत्ि (SSR) के बारे में 

 भारत संभितः यनगयमत सामायजक ईिरदाययत्ि (Corporate Social Responsibility: CSR) की तजग पर SSR नीयत को लाग ूकरन े

िाला यिि का प्रथम दशे होगा। 

 यह प्रारूप दरूदशी नतेतृ्ि और सामायजक यििके के साथ िजै्ञायनक ज्ञान के समन्िय को दशागता ह।ै 

 SSR का ईदे्दश्य िजै्ञायनक समदुाय के सभी यहतधारकों के म्य समन्िय स्थायपत करना तथा समाज एि ं यिज्ञान के म्य संपकग ता को 

यिकयसत करना ह।ै 

 आसका लक्ष्य यिज्ञान को समाज से जोड़न ेके यलए यिज्ञान संबधंी अईटरीच गयतयियधयों (science outreach activities) में ऄग्रसकक्रय 

भागीदारी हतेु दशे में यिज्ञान एि ंप्रौद्योयगकी (S&T) अधाररत ससं्थानों और िजै्ञायनकों को प्रोत्सायहत करना ह।ै  

 SSR नीयत में यहतधारकों की यनम्नयलयखत चार यभन्न श्रयेणया ंशायमल होंगी: 

o लाभाथी (िात्र, स्कूल/कॉलेज के यशक्षक, स्थानीय यनकाय, समुदाय, मयहला समहू अकद); 

o कायागन्ियनकताग (संस्थान, यिज्ञान कें द्र, कें द्रीय मंत्रालय, राज्य सरकारें अकद); 

o अकलनकताग (अंतररक अकलन प्रकोष्ट ऄथिा बाह्य ऄयभकरण); और 

o समथगक (ऄनुदान/यनयध प्रदान करने िाले सरकारी ऄयभकरण, यनगयमत यनकाय अकद)। 

 SSR नीयत का मखु्य ईदे्दश्य यिज्ञान और समाज के म्य संबंधों को सुदढृ करने के यलए यनम्नयलयखत ईपायों के मा्यम से दशे के िैज्ञायनक 

समुदाय की ऄतंर्थनयहत स्िैयछिक क्षमता का ईपयोग करना ह ैताकक यिज्ञान एिं प्रौद्योयगकी पररिशे को जीितं बनाया जा सके: 

o यिज्ञान-समाज सपंकगता (Science-society connect): मौजूदा और ईभरती सामायजक अिश्यकताओं को पूरा करने के यलए 

िैज्ञायनक कायग के लाभों को स्थानांतररत करके समािशेी एिं सतत यिकास को सुगम बनाना।  

o यिज्ञान-यिज्ञान सपंकग ता (Science-science connect): ज्ञान पररिेश के ऄतंगगत यिचारों और संसाधनों के साझाकरण के यलए एक 

सक्षम पररिेश का सृजन करना। 

o समाज-यिज्ञान सपंकग ता (Society-science connect): समस्याओं की पहचान करने तथा िैज्ञायनक और तकनीकी समाधान 

यिकयसत करने हतेु समुदायों के साथ सहयोग स्थायपत करना। 

o सासं्कृयतक पररितगन (Cultural change): िैज्ञायनक समुदाय और संस्थानों के म्य सामायजक ईिरदाययत्ि को ऄंतःस्थायपत करना; 

समाज के भीतर SSR के यिषय में जागरूकता ईत्पन्न करना तथा दयैनक सामायजक जीिन और ऄंतःकक्रया में िैज्ञायनक मनोिृयि 

(scientific temperament) को शायमल करना। 

नीयत के प्रमखु लबद ु

 व्ययक्तगत स्तर पर प्रयत िषग SSR हते ु10 कायग कदिस (10 person-days of SSR per year): प्रस्तायित नीयत के तहत, समाज में 

िैज्ञायनक ज्ञान के अदान-प्रदान के यलए िैज्ञायनकों ऄथिा ज्ञान कायगकतागओं को व्ययक्तगत स्तर पर प्रयत िषग कम-से-कम 10 कायग कदिस 

SSR हतेु समर्थपत करने की अिश्यकता होगी।  

 अईटरीच गयतयियधया ँ(Outreach activities): यह अिश्यक बजटीय सहायता के साथ अईटरीच गयतयियधयों के यलए प्रोत्साहन प्रदान 

करने की अिश्यकता को यचयन्हत करती ह।ै प्रत्येक ज्ञान संस्थान ऄपन ेSSR लक्ष्यों को प्राप्त करने हतेु ऄपनी कायागन्ियन योजना को तैयार 

करेंगे। 

 समीक्षा और मलू्याकंन (Appraisal and evaluation): आस नीयत के ऄतंगगत ज्ञान कायगकतागओं/िैज्ञायनकों को ईनके िार्थषक प्रदशगन की 

समीक्षा और मलू्यांकन में व्ययक्तगत SSR गयतयियधयों के यलए श्रेय प्रदान करन ेका भी प्रस्ताि रखा गया ह।ै 

o ककसी भी संस्थान को ऄपनी SSR गयतयियधयों और पररयोजनाओं को परूा करन ेहते ुबाहरी सहायता प्राप्त करन े (outsource) 

ऄथिा ईप-ऄनुबंध करन ेकी  (sub-contract) ऄनमुयत प्रदान नहीं की जाएगी। 
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o संस्थानों द्वारा ऄपने सभी ज्ञान कायगकतागओं को योगदान करन े के बारे में ईनके नैयतक ईिरदाययत्ि के संबंध में जागरूक बनाया 

जाएगा। 

o संस्थागत पररयोजनाओं और व्ययक्तगत गयतयियधयों का अकलन करन ेके यलए प्रत्येक संस्थान में एक SSR यनगरानी प्रणाली ईपलसध 

होनी चायहए। 

 कायागन्ियन एजेंसी (Implementation agency): SSR को लागू करने हतेु DST में एक कें द्रीय एजेंसी की स्थापना की जाएगी। ऄन्य 

कें द्र और राज्य मंत्रालयों को भी ऄपने ऄयधदशे के ऄनुसार SSR को लागू करने के यलए योजना बनान ेहते ुप्रोत्सायहत ककया जाएगा। 

 राष्ट्रीय पोटगल (National portal): नीयत के कायागन्ियन हतेु एक राष्ट्रीय पोटगल यिकयसत ककया जाएगा ताकक िैज्ञायनक हस्तक्षेपों की 

अिश्यकता िाली सामायजक अिश्यकताओं को पूरा ककया जा सके तथा यह कायागन्ियनकतागओं और SSR गयतयियधयों की ररपोर्टटग के 

यलए  एक मंच के रूप में कायग करेगा। 

लाभ 

 समाधान ईपलसध कराना: SSR में ग्रामीण क्षेत्रों में सामायजक समस्याओं के यलए िैज्ञायनक और ऄयभनि समाधान ईपलसध करान ेकी 

क्षमता यिद्यमान ह,ै यिशेष रूप से समाज के हायशए पर यस्थत िगों तथा िात्रों के यलए। आसके मा्यम से दशे में पररितगन हो रहा ह।ै 

 स्टाटग-ऄप आकोयसस्टम: SSR िैज्ञायनक समुदाय के म्य नैयतक दाययत्ि को ऄतंःस्थायपत करेगा, जो S&T पररिेश और समाज को 

प्रभायित करन ेिाली सामायजक ईद्ययमता तथा स्टाटग-ऄप्स को गयत प्रदान (रट्रगर) कर सकती ह।ै साथ ही यह अकांक्षी यजलों के रूपांतरण, 

मेक आन आंयडया, स्िछि भारत और यडयजटल आंयडया जैसी पहलों को पूरकता प्रदान कर समािेशी िृयद्ध एि ंयिकास को भी बढािा द ेसकती 

ह।ै 

 ससं्थानों को सदुढृ करना और समाज के साथ S&T का एकीकरण: यह नीयत संस्थानों के मौजूदा प्रयासों को संगरठत और स्थायी तरीके से 

सुदढृ करेगी तथा साथ ही, समाज को लाभायन्ित करन ेहते ुS&T क्षेत्र में यनिशे को प्रोत्सायहत करेगी। 

 सहयोगात्मक पररिशे: यिियिद्यालयों और कॉलजेों में ऄन्य शोधकतागओं के साथ प्रयोगशालाओं में S&T संसाधनों के सहयोग और 

साझाकरण के ऄिसर सृयजत करना। 

 कौशल और तकनीकी ईन्नयन: कौशल यिकास हते ुप्रयशक्षण प्रदान करना और िैज्ञायनक ज्ञान का ईन्नयन करना। 

 सिोिम प्रथाएं और िजै्ञायनक मनोियृि: दशे में गुणक प्रभाि (multiplier effect) ईत्पन्न करने हते ुSSR से संबंयधत सिोिम प्रथाओं 

और सफल मॉडल की पहचान करना। 

यनष्कषग 

आस नीयत के तहत दशे भर में व्यापक स्तर पर समाज के लाभ हतेु यिज्ञान के संचालन में एक सांस्कृयतक पररितगन अरंभ करन ेके यलए सभी 

यहतधारकों के म्य सामजंस्य स्थायपत कर संगरठत रीयत से यिज्ञान और समाज की संपकग ता को सुदढृ करने की पररकल्पना की गइ ह।ै 

7.2. िकै्सीन हये़िटन्सी  

(Vaccine Hesitancy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, यिि स्िास्थ्य संगठन (WHO) ने 'िकै्सीन हये़िटन्सी (टीकाकरण के प्रयत ऄयनछिा ऄथिा आस ेऄस्िीकृत करना)' को ियैिक स्िास्थ्य 

के समक्ष यिद्यमान 10 खतरों में स ेएक के रूप में शायमल ककया ह।ै WHO ने यह रेखांककत ककया ह ैकक 'िकै्सीन हये़िटन्सी' को यनययंत्रत करन ेसे 

खसरे (measles) के संक्रमण के िैयिक प्रसार को कम ककया जा सकता ह।ै 

िकै्सीन हये़िटन्सी क्या ह?ै 

 WHO द्वारा िैक्सीन हये़िटन्सी को "टीके की ईपलसधता के बािजूद टीकाकरण के प्रयत ऄयनछिा ऄथिा आसे ऄस्िीकार करने" के रूप में 

पररभायषत ककया गया ह।ै यह संतुयष्ट, ईपयुक्तता और अत्मयििास जसेै कारकों से प्रभायित होती ह।ै 

o टीकाकरण के संबंध में संशय व्ययक्त, समूह और प्रासंयगक प्रभािों के साथ-साथ ककसी भी टीकाकरण-यियशष्ट मुद्दों के कारण ईत्पन्न हो 

सकता ह,ै यजसके कारण लोग स्ियं या ऄपने बच्चों के यलए टीकाकरण को ऄस्िीकृत कर सकत ेहैं। 

 भारत और चीन जैसी ऄयधक जनसंख्या िाली ईभरती ऄथगव्यिस्थाओं एिं साथ ही संयुक्त राज्य ऄमेररका और यूरोप जैसी यिकयसत 

ऄथगव्यिस्थाओं में िैक्सीन हये़िटन्सी का यिकास एक खतरनाक ियैिक प्रियृि बनी हुइ ह।ै 

िकै्सीन हये़िटन्सी हते ुईिरदायी कारक 

ऐयतहायसक, राजनीयतक, सामायजक और अर्थथक कारकों की एक जरटल सरंचना, यजसके ऄतंगगत कदन-प्रयतकदन की सामुदाययक सामायजक 

नेटिर्ककग प्रकक्रयाए ंशायमल होती हैं। ये प्रकक्रयाएं ऄयभभािकों को ईनके बच्चों का टीकाकरण न करिाने हतेु ईपके्षा का भाि ईत्पन्न करती हैं। 

 सयंकु्त राज्य ऄमरेरका जसै ेपयश्चमी दशेों में टीकाकरण यिरोधी अदंोलन (anti-vaccination movement) के ईदय के कारण माता-
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यपता में ऄपन ेबच्चों के यलए टीके का प्रयतरोध करने और टीकाकरण में यिलम्ब करने जैसी घटनाओं में िृयद्ध दखेी गइ ह।ै 

 टीकाकरण के पश्चात् बच्चों के यलए टीके और ईसके प्रयतकूल प्रभाि स ेसबंयंधत जोयखमों के कारण भय ईत्पन्न होता ह।ै 

 धार्थमक रूकढिाकदता और ऄफिाहों स ेप्रभायित होकर, पोयलयो ऄयभयान (भारत में िषग 2014 में आस रोग के ईन्मलून से पूिग) के प्रयत 

ईिर प्रदशे और यबहार में व्यापक स्तर पर सामुदाययक प्रयतरोध दखेा गया। 

 सािगजयनक स्िास्थ्य प्रणाली की ऄपयागप्तता और ऄसमानताओं ने सामदुाययक यििास में ऄत्ययधक कमी की ह।ै 

 प्रायः बच्चों का टीकाकरण कराने हते ु बल या दबाि का प्रयोग, यियशष्ट एकल-व्यापक रोग प्रयतरक्षण कायगक्रम (specific single-

disease mass-immunization programmes) के प्रयत ऄयभभािकों में प्रयतरोध को बढािा दतेा ह।ै 

o स्कूलों में बच्चों के टीकाकरण के समक्ष प्रमखु ऄिरोध में से एक माता-यपता की ऄसहमयत का होना ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक न्यायालयों द्वारा 

आस संबधं में ऄयभभािकों का समथगन ककया गया और कदल्ली में आस ऄयभयान पर रोक लगा दी गइ। आसी प्रकार, मुंबइ में 70 से 

ऄयधक स्कूलों ने ऄयभभािकों द्वारा ककए गए यिरोध के कारण खसरा-टीकाकरण कायगक्रम (measles-vaccination 

programme) का समथगन नहीं ककया। 

िकै्सीन हये़िटन्सी स ेयनपटन ेके यलए अिश्यक ईपाय 

 हये़िटन्सी के कारकों का व्यियस्थत अकलन: WHO द्वारा यनम्न-टीकाकरण (under-vaccination) के कारणों का पता लगाने और ईनके 

समाधान तथा समय के साथ संगत और तलुनीय डटेा को ट्रैक करने हतेु कायगक्रमों एिं भागीदारों का समथगन करन ेके यलए ईपकरणों का एक 

समुच्चय यिकयसत ककया जा रहा ह।ै 

o निंबर 2018 में, आन ईपकरणों के यिकास की यनगरानी हतेु मुख्य भागीदारों के सहयोग से WHO द्वारा ‘मजेटरग यबहयेियरल एंड 

सोशल ड्राआिर ऑफ िकै्सीनशेन’ (BeSD) नामक एक िैयिक यिशषेज्ञ समूह की स्थापना की गइ, यजसे िषग 2020 के ऄंत तक ऄंयतम 

रूप कदया जाना ऄपेयक्षत ह।ै 

 हये़िटन्सी को दरू करना और यनरंतरता बनाए रखना: ऄयधकांश मामलों में, टीकाकरण संबंधी हस्तक्षपेों को सिंाद अधाररत होना चायहए 

और आसे प्रत्यक्ष रूप से यनम्न-टीकाकरण िाली अबादी समहू के यलए लयक्षत ककया जाना चायहए। 

o स्िास्थ्य कायगकतागओं, ऄयभभािकों/माता-यपता और ईनके पररिारों ि समुदायों को सहयोगात्मक रूप से संलग्न करके, बेहतर गणुििा 

िाली स्िास्थ्य सेिाओं, प्रणायलयों, नीयतयों और संचार रणनीयतयों को यिकयसत करन ेहते ुऄतंदृगयष्ट यिकयसत की जा सकती ह,ै जो 

ऄनुशंयसत टीकाकरण व्यिहारों का समथगन करे। 

o पहुचं और समानता तथा टीकाकरण एिं स्िास्थ्य सेिाओं की गुणििा में सुधार लान ेहतेु समुदायों द्वारा मुख्य संचालक की भूयमका का 

यनिगहन ककया जाना चायहए। 

 गलत सचूना सबंधंी समस्या का समाधान करना: सोशल मीयडया न ेटीके के संबधं में गलत सूचना को प्रसाररत करन ेमें महत्िपूणग भूयमका 

यनभाइ ह।ै ऐसे में टीके के संबंध में गलत सूचनाओं के "प्रसार को रोकन"े के यलए फेसबुक द्वारा व्यक्त की गइ प्रयतबद्धता, टीकाकरण की 

ईपेक्षा करन ेिालों के यिरुद्ध सहायक यसद्ध हो सकती ह।ै 

7.3. इ-यसगरेट  

(E-Cigarettes) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंयत्रमंडल न े“आलके् ट्रॉयनक यसगरेट (ईत् पादन, यियनमागण, अयात, यनयागत, पररिहन, यिक्रय, यितरण, भडंारण और यिज्ञापन) 

यनषधे ऄ् यादशे, 2019” की घोषणा को ऄपनी स्िीकृयत प्रदान कर दी ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 यह यनणगय िषग 2018 में सरकार द्वारा सभी राज्यों को इ-यसगरेटों को प्रयतबंयधत करन े पर यिचार करन े के यलए जारी परामशग 

(advisory) की पृष् ठभूयम में यलया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक आससे पिूग 16 राज् यों और एक कें द्रशायसत प्रदशे द्वारा ऄपने क्षेत्रायधकारों में इ-

यसगरेटों को प्रयतबंयधत कर कदया गया था।   

 पारंपररक यसगरेटों के यिपरीत, इ-यसगरेट में तंबाकू का ईपयोग नहीं ककया जाता ह,ै आसयलए आसे ‘यसगरेट एि ं ऄन् य तम् बाकू ईत् पाद 

(यिज्ञापन यनषधे और व् यापार एि ंिायणज् य, ईत् पादन, अपरू्थत और यितरण) ऄयधयनयम, 2003’ के तहत यियनययमत नहीं ककया जाता ह।ै 

 हाल ही में, आस यिषय पर जारी एक िते पत्र में भारतीय यचककत्सा ऄनुसंधान पररषद (ICMR) ने ितगमान में ईपलसध िैज्ञायनक साक्ष्यों के 

अधार पर इ-यसगरेटों पर पूणग प्रयतबंध लगाने की ऄनशुंसा की थी। 

 प्रायः आन ईत् पादों का पारंपररक यसगरेटों के ऄपेक्षाकृत सुरयक्षत यिकल् पों के रूप में यिपणन ककया जाता ह,ै ककन् तु आस प्रकार की सुरक्षा 

संबंधी धारणाएं ऄसत् य होती हैं। 
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o ऄयधकांश इ-कॉमसग िेबसाआटों द्वारा इ-यसगरेट का यचककत्सीय ईत्पादों (therapeutic products) के रूप में यिक्रय ककया जाता ह,ै 

जो लोगों को आनका ईपयोग करन ेहतेु प्रेररत करते हैं। 

o दसूरी ओर, ईपलसध ऄ्ययनों से यह ज्ञात हुअ ह ैकक ये ईत्पाद धमू्रपान न करन ेिाले,  यिशषेकर युिाओं और ककशोरों में यनकोटीन के 

ईपयोग को प्रेररत करने िाले प्रमखु ईत्पादों (gateway products) के रूप में कायग कर सकते हैं। ये पारंपररक तंबाकू ईत्पादों के 

व्यसन और ईसके ऄनुिती ईपयोग (subsequent use) को बढािा दतेे हैं। 

ऄ्यादशे के प्रमखु प्रािधान 

 इ-यसगरेट पर प्रयतबधं: आस ऄ् यादशे के तहत इ-यसगरेटों के ककसी प्रकार के ईत् पादन, यियनमागण, अयात, यनयागत, पररिहन, यिक्रय 

(ऑनलाआन यिक्रय सयहत), यितरण ऄथिा यिज्ञापन (ऑनलाआन यिज्ञापन सयहत) को एक संजे्ञय ऄपराध घोयषत ककया गया ह।ै 

 दंड: पहली बार ऄपराध के मामल ेमें एक िषग तक का कारािास ऄथिा एक लाख रुपये तक का जमुागना ऄथिा दोनों का प्रािधान ककया 

गया ह।ै 

o दोबारा ऄपराध करने पर तीन िषग तक का कारािास और पांच लाख रुपये तक का जमुागना लगाया जा सकता ह।ै 

o आलेक् ट्रॉयनक यसगरेटों के भंडारण हतेु भी िह माह तक का कारािास ऄथिा 50 हजार रुपये तक का जमुागना ऄथिा दोनों दडं कदए जा 

सकते हैं। 

 ईत्पादकों का कतगव्य: ऄ् यादशे लागू होने की यतयथ पर, इ-यसगरेटों के मौजूदा भंडारों के मायलकों को आन भंडारों की स् ित: घोषणा करके 

आसे यनकटिती पुयलस थाने में जमा कराना होगा। 

 प्रायधकृत ऄयधकारी: पुयलस ईपयनरीक्षक को ऄ् यादशे के तहत कारगिाइ करने के यलए प्रायधकृत ऄयधकारी के रूप में यनर्ददष्ट ककया गया ह।ै 

ऄ् यादशे के प्रािधानों को लागू करन ेहते,ु कें द्र ऄथिा राज् य सरकारें ककसी ऄन् य समकक्ष ऄयधकारी को प्रायधकृत ऄयधकारी के रूप में 

यनर्ददष्ट कर सकतीहैं। 

इ-यसगरेट के बारे में 

 आलेक् ट्रॉयनक यसगरेट एक बैटरी-युक् त ईपकरण होता ह,ै यजसके द्वारा यनकोरटन युक्त यिलयन को गमग करके एयरोसोल को ईत्पन्न ककया 

जाता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक यनकोरटन, सामान्य यसगरेटों में ईपलसध एक व् यसनकारी पदाथग होता ह।ै 

 आनमें सभी प्रकार के आलके् ट्रॉयनक यनकोरटन यडयलिरी यसस् टम, हीट नॉट बनग ईत्पाद, इ-हुक् का और आस प्रकार के ऄन् य ईपकरण शायमल 

होते हैं। 

 इ-यसगरेट के सेिन को िैलपग भी कहा जाता ह।ै 

इ-यसगरेट पर प्रयतबधं लगान ेके पक्ष में तकग  

 यििसनीय साक्ष्यों का ऄभाि: प्रायः यह तकग  कदया जाता ह ैकक इ-यसगरेट के प्रयोग से धमू्रपान को िोड़न ेमें सहायता यमलती ह,ै जबकक 

तथ्य यह कक दशे में इ-यसगरेट की मांग में 77% की िृयद्ध हुइ ह।ै 

 व्यसन को बढािा: लोगों को धमू्रपान के व्यसन से बाहर यनकालन ेके आसके आयछित ईदे्दश्य के यिरुद्ध यह धमू्रपान के ऄयधक व्यसन को 

बढािा दतेा ह।ै िैलपग से ककशोर यनकोटीन के व्यसनी हो सकत ेहैं और िे ऄन्य तबंाकू ईत्पादों के ईपयोग करने हते ुप्रेररत हो सकते हैं। 

 स्िास्थ्य पर प्रभाि: यनकोटीन हृदय संबंधी रोगों (cardiovascular diseases) को बढािा दतेा ह ैऔर यह भ्ूणािस्था के दौरान यशशु के 

मयस्तष्क के यिकास को भी प्रभायित कर सकता ह।ै 

o इ-यसगरेट के सेिन से शरीर में कैं सर ईत्पन्न करने िाले रसायनों, जैस-े फॉमेयल्डहाआड का प्रसार होता ह।ै 

o भ्ूण और ककशोर का यनकोटीन से संपकग  मयस्तष्क के यिकास को दीघगकायलक रूप से प्रभायित कर सकता ह।ै यह संभायित रूप से 

ऄयधगम क्षमता और मनोिैज्ञायनक यिकारों को ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

 ऄतंरागष्ट्रीय ऄनभुि: भारत, WHO फे्रमिकग  कन्िेंशन ऑन टोबकैो कंट्रोल (WHO FCTC) का एक हस्ताक्षरकताग राष्ट्र ह।ै िषग 2014 में, 

WHO FCTC ने ऄपने सभी हस्ताक्षरकताग सदस्यों को ऄपन ेदशेों में इ-यसगरेट को प्रयतबंयधत या यियनययमत करन ेपर यिचार करन ेहते ु

अमंयत्रत ककया था। राजील और लसगापुर सयहत 25 दशेों ने इ-यसगरेट पर पूणगतः प्रयतबंध लगा कदया ह।ै  

इ-यसगरेट पर प्रयतबधं लगान ेके यिपक्ष में तकग  

 तबंाकू ईत्पादों पर ऄयधक ्यान कदए जान ेकी अिश्यकता: सरकार को इ-यसगरेट पर प्रयतबंध लगान े के बजाय तबंाकू के ईपभोग को 

यनयंयत्रत करने हते ुमलू यसगरेट पर प्रयतबंध लगाने पर ऄयधक ्यान कें कद्रत करना चायहए। 

 ऄिधै गयतयियधयों के सचंालन की यनरंतरता: पहल ेसे ही, 28 राज्यों में से 16 राज्य िैलपग ईत्पादों पर प्रयतबधं अरोयपत कर चुके हैं, 

ककन्तु आन्हें ऄभी भी दकुानों (stores) पर बचेा जाता ह ैऔर साथ ही ये ऑनलाआन खरीद हते ुभी ईपलसध हैं। 

 धमू्रपान करन ेिालों की सखं्या में कमी: ग्लोबल एडल्ट टोबैको सि े(जो इ-यसगरेट की प्रभािकाररता को रेखांककत करता ह)ै के ऄनुसार 

भारत में धमू्रपान करने िाले लोगों की संख्या िषग 2010 के 275 यमयलयन से कम होकर िषग 2016-17 में 200 यमयलयन तक हो गइ। 
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यनष्कषग 

 यिशेषज्ञों न ेसुझाि कदया ह ैकक सरकार को इ-यसगरेट पर पूणग प्रयतबधं लगाने के बजाय आसे यियनययमत करन ेऔर ककशोरों के म्य स्िस्थ 

जीिन शलैी को प्रोत्सायहत करन ेकी कदशा में कायग करना चायहए। 

7.4. डॉ. यिक्रम साराभाइ  

(Dr. Vikram sarabhai) 

सरु्थियों में क्यों? 

आसरो द्वारा ऄपने संस्थापक डॉ. यिक्रम साराभाइ के 100िें जन्म कदिस के ऄिसर पर श्रद्धांजयल स्िरूप एक िषग तक संचायलत रहन ेिाल े

कायगक्रम की योजना बनायी जा रही ह।ै 

डॉ. यिक्रम साराभाइ के बारे में 

 डॉ. यिक्रम साराभाइ का जन्म, िषग 1919 में ऄहमदाबाद में हुअ था। आन्हें भारतीय ऄतंररक्ष कायगक्रम का जनक या ससं्थापक माना जाता 

ह।ै 

 डॉ. यिक्रम साराभाइ को एक महान संस्था-यनमागता (institution builder) के तौर पर भी जाना जाता ह ैतथा यियिध क्षते्रों में ऄनेक 

संस्थाओं की स्थापना में ईन्होंन ेसहयोग प्रदान ककया ह।ै 

 िषग 1947 में ऄहमदाबाद में भौयतक ऄनुसंधान प्रयोगशाला (Physical Research Laboratory: PRL) की स्थापना में ईनकी भूयमका 

ऄत्यंत महत्िपूणग रही। 

 ईन्होंने िषग 1947 में ऄहमदाबाद टेक्सटाआल आंडस्ट्री़ि ररसचग एसोयसएशन की स्थापना की और िषग 1956 तक आसके प्रबंधन कायों में 

संलग्न रह।े 

 रूसी स्पुतयनक (ईपग्रह) के प्रक्षेपण के पश्चात,् िे भारत जैसे यिकासशील दशे हतेु ऄतंररक्ष कायगक्रम प्रारम्भ ककए जान ेके सन्दभग में सरकार 

को सहमत करन ेमें सफल रह ेथे। आसके यलए ईन्होंने िषग 1962 में आंयडयन नशेनल कमटेी फॉर स्पसे ररसचग की स्थापना की, यजसे बाद में 

भारतीय ऄतंररक्ष ऄनसुधंान सगंठन (ISRO) के रूप में पुनः नामकरण ककया गया। 

 िषग 1963 में ईन्होंने शुरूअती परीक्षणों के साथ यतरुिनतंपुरम में थमु्बा आके्वटोररयल रॉकेट लॉलन्चग स्टेशन स्थायपत करने में सहायता 

प्रदान की। बाद में आसका नाम पररिर्थतत कर यिक्रम साराभाइ ऄतंररक्ष कें द्र (VSSC) कर कदया गया। 

 ईन्होंने ऄहमदाबाद के ऄन्य ईद्योगपयतयों के साथ यमलकर भारतीय प्रबधंन ससं्थान (Indian Institute of Management: IIM), 

ऄहमदाबाद की स्थापना में महत्िपूणग भूयमका यनभाइ। 

 ईन्होंने प्रथम भारतीय ईपग्रह, ‘अयगभट्ट’ पर भी कायग ककया था। 

 डॉ. साराभाइ द्वारा स्थायपत कुि ऄन्य सुयिख्यात संस्थान यनम्नयलयखत हैं: 

o कम्यूयनटी साआंस सेंटर, ऄहमदाबाद 

o दपगण एकेडमेी फ़ॉर परफ़ार्नमग अवसग, ऄहमदाबाद (ऄपनी पत्नी के सहयोग से) 

o स्पेस एप्लीकेशन्स सेंटर, ऄहमदाबाद (यह संस्थान साराभाइ द्वारा स्थायपत िह संस्थानों/कें द्रों के यिलय के बाद ऄयस्तत्ि में अया) 

o फास्ट रीडर टेस्ट ररएक्टर (FBTR), कलपक्कम 

o िेररएबल एनजी साआक्लोट्रॉन प्रॉजेक्ट, कोलकाता 

o आलेक्ट्रॉयनक्स कॉपोरेशन ऑफ़ आंयडया यलयमटेड (ECIL), हदैराबाद 

o यूरेयनयम कॉपोरेशन ऑफ़ आंयडया यलयमटेड (UCIL), जादगूोड़ा (झारखंड) 

 िषग 1966 में भौयतक यिज्ञानी होमी भाभा की मृत्यु के पश्चात,् साराभाइ को भारतीय परमाण ुउजाग अयोग का ऄ्यक्ष यनयुक्त ककया गया। 

परमाणु ऄनुसंधान के क्षते्र में भाभा के कायों को अग ेबढात ेहुए, साराभाइ ने भारतीय परमाण ुउजाग संयंत्रों की स्थापना और यिकास में 

महत्िपणूग योगदान कदया। ईन्होंन ेरक्षा ईदे्दश्यों हते ुपरमाण ुप्रौद्योयगकी के स्िदशेी यिकास को बुयनयादी अधार प्रदान ककया। 

परुस्कार और सम्मान 

 िषग 1962 में ईन्हें शायंत स्िरूप भटनागर परुस्कार, िषग 1966 में पद्म भषूण और िषग 1972 में पद्म यिभषूण (मरणोपरांत) से सम्मायनत 

ककया गया। 

 िषग 1973 में, चंद्रमा पर एक के्रटर का नाम साराभाइ के नाम पर रखा गया था। 

 डॉ. यिक्रम साराभाइ के सम्मान में चंद्रयान 2 (भारत के दसूरे चंद्र यमशन) के लैंडर का नाम 'यिक्रम' रखा गया ह।ै 
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7.5. नायिक  

(NaVIC) 

सरु्थियों में क्यों? 

मोबाआल टेलीफोनी के यलए प्रोटोकॉल्स को यिकयसत करन ेिाल े

िैयिक मानक यनकाय, थडग जनरेशन पाटगनरयशप प्रोजके्ट 

(3GPP) ने भारत की क्षेत्रीय नौिहन प्रणाली “नायिक” 

(NaVIC) के ईपयोग हतेु स्िीकृयत प्रदान कर दी ह।ै 

यििरण 

 भारत की क्षेत्रीय नौिहन प्रणाली के ऄनुमोदन के कारण 

ऄंतरागष्ट्रीय और घरेल ूमोबाआल ईपकरण यियनमागताओं द्वारा 

नायिक के व्यािसाययक ईपयोग को बढािा यमलेगा। 

o मोबाआल यियनमागता कंपयनयां ऄब नायिक के साथ 

सुसंगत (compatible) नौिहन ईपकरणों का व्यापक 

स्तर पर ईत्पादन कर सकती हैं, यजससे आन ईपकरणों 

के ईपयोगकताग सरलता से नायिक यसग्नल्स तक पहुचँ 

प्राप्त कर सकत ेहैं। 

 3GPP द्वारा नायिक को स्िीकृयत प्रदान ककए जाने से 4G, 

5G और आंटरनेट ऑफ लथग्स (IOT) में ईपयोग हते ु

िायणयज्यक बाजार में नायिक प्रौद्योयगकी को बढािा 

यमलेगा। 

 भारतीय कंपयनयों और स्टाटग-ऄप्स को नायिक प्रणाली पर 

अधाररत आंटीग्रेटेड सर्दकवस एिं ईत्पादों को यिकयसत करन े

का ऄिसर प्राप्त होगा। 

3GPP के बारे में 

 3GPP, सात दरूसंचार मानक यिकास संगठनों (यथा- 

ARIB, ATIS, CCSA, ETSI, TSDSI, TTA ि TTC) 

का एक संघ ह।ै 

 आसके ऄंतगगत रेयडयो एक्सेस, कोर नेटिकग  एिं सेिा 

क्षमताओं सयहत सेललुर दरूसंचार प्रौद्योयगककयां शायमल हैं, 

जो मोबाआल दरूसंचार से संबंयधत संपणूग प्रणालीगत 

यििरण प्रदान करती हैं। 

 3GPP के पास ितगमान में सेलुलर पोयजशलनग यसस्टम के 

यलए BDS (चीन), गैयलयलयो (यूरोप), ग्लोनास (रूस) और 

GPS (ऄमेररका) समर्थथत िैयिक नौिहन ईपग्रह प्रणाली (global navigation satellite system) ईपलसध ह।ै 

7.6. क्वाटंम कम्प्यटूटग  

(Quantum Computing) 

सरु्थियों में क्यों? 

गूगल के क्वांटम कंप्यूटटग लबै द्वारा प्रकायशत हायलया शोध पत्र में यह घोषणा की गइ ह ै कक गूगल कंपनी ने क्वांटम सुप्रमेसी (quantum 

supremacy) के संबंध में ईल्लखेनीय दक्षता प्राप्त कर ली ह।ै 

ऄन्य सबंधंी तथ्य  

 शोधकतागओं द्वारा क्वांटम कंप्यूटर की सहायता से ककसी भी प्रकार की गणना संबंधी दक्षता को क्वाटंम सपु्रमसेी के रूप में िर्थणत ककया गया 

ह,ै यजसे ककसी भी पारंपररक कंप्यूटर के मा्यम से संपाकदत नहीं ककया जा सकता ह।ै यहां तक कक सुपर कंप्यूटर द्वारा भी आस प्रकार की 

गणना में ऄत्ययधक समय लग सकता ह।ै 

 साआकैमोर (Sycamore) नामक गूगल के क्वांटम कंप्यूटर द्वारा 'सुप्रमेसी' का दािा ककया गया ह ैक्योंकक आसके द्वारा कयथत तौर पर एक 

यनयश्चत गणना को करन ेमें 200 सेकंड का समय यलया गया था, यजसे स्पष्ट रूप से पूरा करन ेमें एक सुपर कंप्यूटर को 10,000 िषग का 

समय लग सकता ह।ै 
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क्वाटंम कंप्यटूटग क्या ह?ै 

 क्वांटम कंप्यूटटग ऄ्ययन का िह क्षेत्र ह,ै जो क्वाटंम यसद्धातंों (principles of quantum theory) के अधार पर कंप्यटूर प्रौद्योयगकी को 

यिकयसत करन ेपर कें कद्रत ह।ै यह क्वांटम (परमाय‍िक और ऄपरमाणयिक) स्तर पर उजाग और पदाथग की प्रकृयत एि ंव्यिहार की व्याख्या 

करता ह।ै 

 क्वांटम कंप्यूटर में सूचनाओं की एनकोलडग क्वाटंम यबवस या क्ययूबवस के रूप में की जाती ह,ै जो सुपरपोयजशन की यस्थयत में बन ेरहन ेमें 

समथग होत ेहैं। 

 क्यूयबवस िस्ततुः परमाणुओं, अयनों, फोटॉन या आलेक्ट्रॉनों और ईनके संबंयधत यनयंत्रण ईपकरणों को यनरूयपत करते हैं, जो कंप्यूटर 

मेमोरी और प्रोसेसर के रूप में कायग करने हते ुएक साथ कायग करत ेहैं। 

 चूँकक क्वांटम कंप्यूटर के तहत यियभन्न यस्थयतयों की गणना एक साथ की जा सकती ह,ै आसयलए यह ितगमान के सबसे शयक्तशाली सुपर 

कंप्यूटर की तुलना में लाखों गुना ऄयधक गणना करने की क्षमता से युक्त ह।ै 

 ऄनपु्रयोग: क्वांटम कंप्यूटर ऄग्रयलयखत क्षेत्रों में नए महत्िपूणग शोधों के यिकास को प्रेररत कर सकत ेहैं: यिज्ञान, जीिन की सुरक्षा के यलए 

औषयध का प्रयोग हते,ु रोगों के शीघ्र यनदान हते ुमशीन लर्ननग प्रणाली का ईपयोग हतेु, ऄयधक कुशल ईपकरणों और संरचनाओं के यनमागण 

हते ुसामग्री हते,ु सेिायनिृयि के पश्चात ्बेहतर जीिनयापन करन ेहतेु, यििीय रणनीयत हते ुतथा एल्गोररदम की सहायता से एबंुलेंस जैस े

संसाधनों को त्िररत यनदयेशत करने हतेु अकद। 

क्वाटंम कंप्यटूटग और भारत 

 ऄभी तक भारत में क्वांटम कंप्यूटर ईपलसध नहीं ह।ै 

 िषग 2018 में, यिज्ञान और प्रौद्योयगकी यिभाग द्वारा क्वांटम कंप्यूटटग पर ऄनुसंधान को त्िररत करन ेहतेु क्वाटंम-आनबेल्ड साआंस एंड 

टेक्नोलॉजी (QuST) नामक एक कायगक्रम की शुरुअत की गइ थी। 

क्वाटंम कंप्यटूर बनाम क्लायसकल कंप्यटूर 

 क्लायसकल कंप्यटूर एक बाआनरी प्रारूप (binary format) में सचूनाओं को ससंायधत (process) करता ह,ै यजन्हें यबवस कहा जाता ह।ै 

यबवस या तो 0 या 1 को प्रदर्थशत करते हैं। आसके यिपरीत क्वाटंम कंप्यटूर, क्वाटंम यबवस ऄथिा क्ययूबवस नामक लॉयजकल ययूनवस 

(logical units) का ईपयोग करता ह।ै आन्हें क्वांटम ऄिस्था में रखा जा सकता ह,ै जहाँ ि ेएक साथ 0 और 1 दोनों तथा ईनके सहसबंंध को 

प्रदर्थशत कर सकते हैं। 

 एक क्लायसकल कंप्यटूर में यबवस परस्पर स्िततं्र रूप स ेकायग करत ेहैं, जबकक एक क्वाटंम कंप्यटूर में एक क्ययूबट की यस्थयत यसस्टम में ऄन्य 

सभी क्ययूबवस की ऄिस्था को प्रभायित करती ह,ै आसयलए पररणामों को प्रदर्थशत करन ेहतेु ि ेसभी एक साथ कायग करत ेहैं। 

7.7.  स्िदशेी फ़्यलू सले  

(Indigenous Fuel Cell)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के प्रथम स्िदशेी फ़्यलू सले प्रणाली (indigenous fuel cell system) 

का ऄनािरण ककया गया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 आसे िजै्ञायनक एि ंऔद्योयगक ऄनसुधंान पररषद (CSIR) द्वारा पणु ेयस्थत आंजीयनयटरग 

फमग, थमकै्स यलयमटेड की साझेदारी के साथ यिकयसत ककया गया ह।ै 

 आसे न्य ू यमलयेनयम आंयडयन टेक्नोलॉजी लीडरयशप आयनयशएरटि (NMITLI) नामक 

फ्लैगयशप कायगक्रम के तहत यिकयसत ककया गया ह।ै 

 यह 5 ककलोिाट फ़्यलू सले अधाररत एक प्रणाली होगी, जो मथेनेॉल/बायो-मीथने का 

ईपयोग कर ऄन्य स्रोतों की तुलना में 70% ऄयधक दक्षता के साथ यिद्युत ईत्पन्न करेगी। 

फ़्यलू सले प्रौद्योयगकी के बारे में 

 फ़्यूल सेल एक बैटरी के समान होता ह ैजो यिद्यतु रासाययनक ऄयभकक्रया के मा्यम स े

यिद्यतु ईत्पन्न करता ह।ै 

 आसमें ईंधन के रूप में हाआड्रोजन के स्रोत का ईपयोग ककया जाता ह ैजो दहन प्रकक्रया से 

रयहत होता ह।ै 

 िायु में यिद्यमान ऑक्सीजन की सहायता से हाआड्रोजन परमाणओुं का ऑक्सीकरण 

होता ह ै और आस प्रकक्रया में आलेक्ट्रॉन मकु्त होते हैं, जो एक बाहरी सर्दकट से यिद्युत 

प्रिाह के रूप में प्रिायहत होते हैं। 

 उष्मा और जल, फ़्यूल सेल के ईपोत्पाद (byproducts) हैं। 
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 फ़्यूल सेल में यिद्युत ईत्पादन क्षमता ऄलग-ऄलग होती ह ैजो िोटे ईपकरणों में कुि िाट से लेकर बड़ ेयिद्यतु संयंत्रों में कइ मगेािाट तक हो 

सकती ह।ै 

न्य ूयमलयेनयम आंयडयन टेक्नोलॉजी लीडरयशप आयनयशएरटि (NMITLI) 

 यह CSIR की एक पहल ह ैऔर दशे में R&D क्षेत्र के तहत सबसे बड़ी सािगजयनक-यनजी-साझेदारी पहल ह।ै 

 यह चययनत यियशष्ट क्षेत्रों (selected niche areas) में भारतीय ईद्योग को िैयिक नेतृत्िकताग के रूप में पररिर्थतत करने हतेु एक 

संचालक के रूप में निाचार कें कद्रत िैज्ञायनक और तकनीकी यिकास को प्रेररत करने का प्रयास करता ह।ै 

 NMITLI ने ऄब तक यियभन्न क्षेत्रों में 50 से ऄयधक व्यापक स्तर पर नेटिकग  पररयोजनाओं को यिकयसत ककया ह।ै आसमें शायमल हैं- कृयष 

और प्लांट बायो-टेक्नोलॉजी, सामान्य जैि-प्रौद्योयगकी, जैि सूचना यिज्ञान, ड्रग्स और फामागस्यूरटकल्स, रसायन, सामग्री, सूचना एि ं

संचार प्रौद्योयगकी तथा उजाग। 

7.8. यसरेयमक ममे्रने  

(Ceramic Membranes) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, भारी धातुओं से संदयूषत जल के ईपचार हतेु कोलकाता यस्थत कें द्रीय काचं एि ंयसरेयमक ऄनसुधंान ससं्थान (Central Glass and 

Ceramic Research Institute: CGCRI) द्वारा यसरेयमक मेम्रेन यिकयसत ककया गया ह।ै 

यसरेयमक ममे्रने के बारे में 

 आसे एल्ययूमना और क्ल ेजसै ेऄकाबगयनक पदाथों के यमश्रण से तैयार ककया जाता ह।ै 

 जल को जब आन यझयल्लयों (ममे्रने) से प्रिायहत ककया जाता ह,ै तब यह कफल्टर ऄन्य प्रदषूकों के साथ-साथ अयरन, असयेनक, फ्लोराआड 

अकद धातओुं को पथृक कर दतेा ह।ै 

 आसकी ऄिशोषण क्षमता ऄन्य ममे्रने (यझल्ली) की तलुना में 8 गनुा ऄयधक होती ह ैतथा यह जल के ऄपव्यय को कम करता ह ै और 

यनस्यंदन सम्बन्धी यिषम पररयस्थयतयों में भी कायग कर सकता ह।ै 

 ये मेम्रेन यबना प्रयतस्थायपत ककए लगभग 10-15 िषों तक कायग कर सकते हैं। आनका ईपयोग खाद्य एिं पेय पदाथग, औषयध एिं रसायन, 

ऄपयशष्ट ईपचार तथा पनुचगकक्रत ईद्योगों जैसे ऄन्य क्षेत्रों में भी ककया जा सकता ह।ै आसके साथ ही यिशषे रूप से पेट्रोकेयमकल प्रसंस्करण में 

आनकी ईपयोयगता ऄत्ययधक ह ैजहां काबगयनक मेम्रेन ईपयोगी नहीं होते हैं। 

भारत के यलए यह तकनीक महत्िपणूग क्यों ह?ै 

 जल जयनत रोगों की ऄयधकता: एक ऄनुमान के ऄनुसार, भारत के शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में 50-60% जनसंख्या जल जयनत रोगों से 

ग्रयसत ह।ै जल में भारी धातुओं की ईपलसधता के कारण हृदय रोग, बच्चों में यिकास संबंधी यिकार, न्यूरोलॉयजक और न्यूरोयबहिेररयल 

यिकार, मधुमेह, श्रिण क्षयत, हमेटोलॉयगक एिं आम्यूनोलॉयजक जैसे यिकार ईत्पन्न होते हैं। 

 ईपलसध प्रोद्योयगककयों की सीमाएं: भारत में ईपलसध ऄन्य माआक्रो िॉटर कफल्टर जैस ेकक RO, UV, UF अकद जल में पायी जान ेिाली 

घुयलत ऄशुयद्धयों, सूक्ष्मजीिों, रसायनों और लिणों को तो हटान ेमें सक्षम हैं ककन्तु ये धात ुप्रदषूकों को हटाने में ऄसमथग होते हैं। 

7.9. शायंत स्िरूप भटनागर परुस्कार 2019  

(Shanti Swarup Bhatnagar Prize for 2019) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, यिज्ञान और प्रौद्योयगकी क्षते्र में ईत्कृष्ट कायों हते ु12 िजै्ञायनकों को प्रयतयष्ठत शांयत स्िरूप भटनागर पुरस्कार 2019 से सम्मायनत 

ककया गया ह।ै 

शायंत स्िरूप भटनागर परुस्कार के बारे में 

 प्रदानकताग: यह पुरस्कार िैज्ञायनक और औद्योयगक ऄनुसंधान पररषद (Council of Scientific and Industrial Research) द्वारा प्रदान 

ककया जाता ह।ै आसे पहली बार िषग 1958 में प्रदान ककया गया था। 

 ईदे्दश्य: यह पुरस्कार ईल्लेखनीय और ऄसाधारण ऄनुसंधान एिं शोध {(ऄनुप्रयुक्त या मलूभतू (applied or fundamental)} के यलए 

प्रयतिषग यनम्नयलयखत क्षते्रों में प्रदान ककया जाता ह:ै 

o भौयतक यिज्ञान (Physical Sciences), 

o रसायन यिज्ञान (Chemical Sciences), 

o जीि यिज्ञान (Biological Sciences), 

o यचककत्सा यिज्ञान (Medical Sciences), 
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o गयणतीय यिज्ञान (Mathematical Sciences), 

o ऄयभयांयत्रकी यिज्ञान (Engineering Sciences) और 

o पृथ्िी, िायुमंडल, महासागर और ग्रह यिज्ञान (Earth, Atmosphere, Ocean and Planetary Science)। 

 पात्रता: यिज्ञान और प्रौद्योयगकी के ककसी भी क्षते्र में 45 िषग की अयु तक ऄनुसंधान कायों में संलग्न भारत का कोइ भी नागररक आस हते ु

पात्र ह।ै भारत में शोध सम्बन्धी कायों में संलग्न प्रिासी भारतीय नागररक (OCI) भी आस हते ुपात्र हैं। 

 परुस्कार: पुरस्कार स्िरूप प्रत्येक व्ययक्त को 5 लाख रुपय ेकी नकद रायश प्रदान की जाती ह।ै 

डॉ. शायंत स्िरूप भटनागर के बारे में 

 डॉ. शांयत स्िरूप भटनागर िजै्ञायनक और औद्योयगक ऄनसुधंान पररषद (CSIR) के ससं्थापक यनदशेक (बाद में पहल ेमहायनदशेक) थ।े 

आनके द्वारा दशेभर में 12 राष्ट्रीय प्रयोगशालाओं की स्थापना की गइ थी। आन्हें िषग 1954 में राष्ट्रपयत द्वारा पद्म यिभषूण से सम्मायनत ककया 

गया था। 

 स्िततं्रता के पश्चात ्ईन्होंन ेयिज्ञान और प्रौद्योयगकी ऄिसरंचना के यनमागण तथा भारत की यिज्ञान एि ंप्रौद्योयगकी नीयतयों के यनमागण में 

महत्िपणूग भयूमका यनभाइ थी। 

 रासायन यिज्ञान के कइ क्षेत्रों में आनके शोध का यियशष्ट योगदान रहा ह,ै यजसके ऄतंगगत पायस (emulsions), कोलाआड्स और औद्योयगक 

रसायन जसै ेक्षते्र शायमल हैं। चुबंक रसायन (Magneto-chemistry) के क्षते्र में ईनका ऄग्रणी शोध यिि भर में प्रशसंनीय ह।ै 

 भारत के राष्ट्रीय ऄनसंुधान यिकास यनगम (NRDC) की स्थापना में भी आनकी महत्िपूणग भूयमका रही ह।ै 
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8. संस्कृयत (Culture) 
 

8.1. हड़प्पा सभ्यता के पतन स ेसबंयंधत नए तथ्य  

(New Findings on the Decline of Harappan Civilization) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राखीगढी से प्राप्त कुि ऄयस्थपजंरों के ऄिशषेों के DNA यिश्लषेण न ेहड़प्पा सभ्यता के पतन के संदभग में अयग-अक्रमण के यसद्धातं पर 

प्रश्न-यचन्ह अरोयपत ककए हैं। 

राखीगढी  

 राखीगढी पुरास्थल भारतीय ईपमहाद्वीप की ऄयतप्राचीन हड़प्पा सभ्यता के पांच ज्ञात सबसे िृहत नगरों में से एक था। 

 राखीगढी के यियशष्ट पुरास्थल के एक यिशाल क्षेत्र में पांच ऄतंसंबंयधत टीले यिस्ताररत थे। 

 यह स्थल पररपक्व हड़प्पा चरण का प्रयतयनयधत्ि करता ह ैतथा यनयोयजत नगर-क्षेत्र, कच्ची एिं साथ ही साथ पक्की ईंटों से यनर्थमत अिास 

भिन, ईयचत जल-यनकासी प्रणाली अकद यिशषेताओं से युक्त था। 

 मृदभांड ईद्योग में लाल रंग के मृदभांडों की प्रधानता थी तथा साथ ही साधार तश्तररयों (dish on stand), फूलदान (vase), मतगबानों, 

कटोररयों, टोंटीदार पात्रों (beaker), यिकद्रत मतगबानों, प्यालों (goblet) और हांयडयों का भी यनमागण ककया जाता था। 

 आस स्थल से ईत्खनन के दौरान कच्ची ईंटों से यनर्थमत पशबुयल से संबद्ध गतग एिं यमट्टी के फशग पर यत्रकोणीय तथा िृिीय संरचना में यनर्थमत 

ऄयग्न िेकदकाओं के साक्ष्य भी प्राप्त हुए हैं, जो हड़प्पा सभ्यता की अनुष्ठायनक प्रथाओं को प्रदर्थशत करत ेहैं।             

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 हाल ही में, “प्राचीन हड़प्पा जीनोम में स्टपेी पशचुारकों तथा इरानी कृषकों के िशंािली की ऄनपुयस्थयत” (An Ancient Harappan 

Genome Lacks Ancestry from Steppe Pastoralists and Iranian Farmers) नामक शीषगक से एक पपेर (लेख) प्रकायशत 

ककया गया ह,ै यजसमें अयग-अक्रमण यसद्धांत के ऄनेक ईल्लखेनीय लबदओुं को चनुौती दी गइ ह।ै 

 आस पेपर में यह िर्थणत ककया गया ह ैकक दयक्षण एयशया में ककसी भी प्रकार का अयग अक्रमण और अयग प्रिास (माआग्रेशन) नहीं हुअ था 

तथा आस क्षेत्र में अखेट-खाद्य संग्रह चरण से अधुयनक युग तक हुए सभी यिकास स्थानीय लोगों द्वारा सम्पाकदत ककए गए। 

अयग-अक्रमण यसद्धातं के बारे में  

 यररटश परुातत्ियिद मार्टटमर व्हीलर द्वारा प्रदि आस यसद्धांत के ऄनुसार, अयग नामक एक खानाबदोश आंडो-यूरोयपयन जनजायत (स्टपेी 

पशुचारक या ऄनातोयलया की जनजायत तथा इरानी कृषक), द्वारा सैंधि सभ्यता पर ऄचानक अक्रमण कर ईसे परायजत कर कदया गया 

तथा आस प्रकार यह जनजायत सैंधि सभ्यता के पतन का कारण बनी।     

 व्हीलर का यह मानना था कक मोहनजोदड़ो के शीषग स्तरों स ेप्राप्त कइ यबना दफनाए हुए नर-कंकाल युद्ध में हताहत हुए व्ययक्तयों के थे।    

 यह यसद्धांत यह भी संकेत करता ह ैकक शांयतयप्रय हड़प्पाइ लोगों के यिरुद्ध ऄिों और ऄयधक ईन्नत हयथयारों के ईपयोग के मा्यम से अयों 

ने आन्हें सरलता से परायजत कर कदया था। 

 ऊग्िदे स ेईद्धतृ साक्ष्य  

o ऊग्िेद में कइ जगहों पर दास और दस्यु के दगुों का ईल्लखे ककया गया ह।ै िैकदक दिेता आंद्र को “परंुदर” ऄथागत ्“दगुग यि्िसंक (गढ-

यि्िसंक)” कहा गया ह।ै 

o ऊग्िेदकालीन अयों के अिासीय भौगोयलक क्षते्र में पंजाब और घग्गर-हाकरा क्षेत्र सयम्मयलत थ।े 

o चूँकक आस ऐयतहायसक चरण में आस क्षेत्र में ऐसे ककसी ऄन्य सांस्कृयतक समूहों के ऄिशषे प्राप्त नहीं हुए हैं, यजन्होंने दगुों का यनमागण 

ककया हो। ऄतः व्हीलर को यह यििास था कक िे हड़प्पाइ नगर ही हैं, यजनका िणगन ऊग्िेद में ककया गया ह।ै 

o िस्ततु: ऊग्िेद में एक स्थल का िणगन ककया गया ह ैयजस ेहररयूयपया कहा गया ह।ै यह स्थल रािी नदी के तट पर ऄियस्थत था। अयों 

ने यहाँ एक युद्ध ककया था। आस स्थल का नाम हड़प्पा नाम से ऄत्ययधक सुमेयलत ह।ै  

o आन साक्ष्यों के अधार पर व्हीलर ने यह यनष्कषग यनकाला कक ि ेअयग अक्रमणकारी ही थे यजन्होंने हड़प्पा के नगरों का यि्िंस ककया। 

निीन ऄ्ययन द्वारा प्रस्ततु तथ्य 

 लसधु घाटी सभ्यता के यनिासी यियशष्ट स्िदशेी लोग थ ेतथा ऄयस्थपजंर ऄिशषेों के DNA स्थानीय जनसखं्या स ेसाम्य स्थायपत करत ेहैं।  

o मोहनजोदड़ो के दगुीकृत क्षते्र के ईपरी स्तरों से प्राप्त ऄयस्थपजंर ऄिशेष ईन लोगों से संबंयधत हैं, यजनकी मतृ्य ुबाढ के कारण हुइ थी 

ना कक अयों द्वारा, जैसा कक सर मार्टटमर व्हीलर द्वारा पररकल्पना की गइ ह।ै 
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o म्य एयशया से लोगों का लघु स्तर पर प्रिास हुअ था तथा दयक्षण एयशया की जनसंख्या के साथ ईनके जीन का ऄत्यल्प यमश्रण हुअ 

था। ऄत: आसका तात्पयग यह नहीं ह ैकक ईन्होंन ेसैंधि सभ्यता के लोगों की िशंािली को परिर्थतत कर कदया था। 

o ऐसा कोइ भी अक्रमण नहीं हुअ था यजसके कारण सम्पूणग अबादी यिस्थायपत हुइ हो। 

o लसधु घाटी सभ्यता के लोगों का जीनोम दयक्षण एयशयाइ अबादी से संबंयधत ह।ै 

o लसधु घाटी सभ्यता की जनसंख्या में स्टेपी पशुचारकों या ऄनातोयलया तथा इरानी कृषकों से संबद्ध िशंािली नहीं ह।ै 

 कृयष: यह इरान से प्रिास के मा्यम से आस क्षेत्र में प्रचयलत हुइ थी तथा सिागयधक महत्िपूणग तथ्य यह ह ै कक हड़प्पाइ लोगों के जीन से 

संबंयधत जनसंख्या दयक्षण एयशयाइ क्षेत्रों में यभन्न-यभन्न हैं।  

हड़प्पा सभ्यता के पतन स ेसबंयंधत ऄन्य यसद्धातं  

 हड़प्पा सभ्यता के पतन से संबद्ध कइ ऄन्य यसद्धांत भी हैं, यजनमें से कुि यनम्नयलयखत हैं- 

o बाढ एि ं भकूम्प: ऐसी यिपदाओं के ऄनेक साक्ष्य प्राप्त हुए हैं जैस े कक अिासीय भिन और गयलयाँ ऄत्ययधक गाद यनक्षेप द्वारा 

अछिाकदत थ ेतथा सैंधि क्षेत्र ऄभी भी एक ऄशांत भकूम्पीय क्षते्र के ऄंतगगत शायमल ह।ै 

 अलोचना- आस यसद्धांत द्वारा यसन्धु घाटी से बाहर ऄियस्थत बयस्तयों के पतन को िर्थणत नहीं ककया गया ह ैतथा ऐसा माना गया 

ह ैकक कोइ नदी यिितगयनक प्रभािों द्वारा ऄिरुद्ध नहीं हो सकती।  

o यसन्ध ुनदी का मागग पररितगन: ऐसे प्रमाण यमले हैं कक पिन संबंधी कक्रयाओं के कारण हड़प्पा में गाद का यनक्षपे हुअ था। रेत एि ं

तलिट पिनों के साथ प्रिायहत हुए थे न कक बाढ के साथ। 

 अलोचना- यह केिल मोहनजोदड़ो के पररत्याग (desertion) का िणगन करता ह ैन कक ईसके पतन का।  

o िर्थधत शषु्कता और घग्गर नदी का सखूना: यियिध साक्ष्य यह प्रमायणत करते हैं कक शुष्क जलिायुिीय पररयस्थयतयों के कारण कृयष का 

पतन हुअ था तथा यिितगयनकी गयतयियधयों के कारण घग्गर नदी सूख गइ होगी। 

 अलोचना- घग्गर नदी के सूखन ेका ऄभी तक काल यनधागरण नहीं हो सका है।                 

8.2. सगंम यगु  

(Sangam Age) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, तयमलनाडु में कीलादी (Keeladi) पुरास्थल के ईत्खनन ने यह संकेत प्रदान ककया ह ैकक संगम युग की ऄियध िठी शतासदी इ. प.ू 

और प्रथम शतासदी इस्िी के म्य हो सकती ह ै(पिूग में संगम युग को तीसरी शतासदी इ. पू. और तीसरी शतासदी इस्िी के म्य माना गया ह)ै। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 ईत्खनन ईपरांत प्राप्त पररणाम यह तथ्य प्रस्तुत करते हैं कक तयमलनाडु के िैगइ नदी के मैदानी क्षेत्रों {ककजहादी (Keezhadi) पुरास्थल आस 

मैदानी क्षेत्र से संबंयधत ह}ै में यद्वतीय नगरीकरण (प्रथम नगरीकरण सैंधि सभ्यता के दौरान) “गंगा के मैदानों” में हुए नगरीकरण के समय 

ही ऄथागत ्िठी शतासदी इ. पू. में ही हुअ था।  

o िैगइ नदी के मैदानी क्षते्रों में िठी शतासदी इ. प.ू में ही साक्षरता प्राप्त कर ली गइ थी ऄथिा लखेन कला को ग्रहण कर यलया गया था। 

o यहाँ से कृषक समाज, पशपुालन और बनुकर ईद्योग के साक्ष्य प्राप्त हुए हैं। 

 ज्ञातव्य ह ैकक सगंम यगु की ऄियध के यिषय में सदंहे व्याप्त ह ैतथा यियभन्न सायहयत्यक यिद्वानों न ेकम स ेकम तीन कालखडंों का सझुाि 

कदया ह,ै यथा: 

o पांचिी शतासदी इ. पू. से पांचिी सदी इस्िी। 

o यद्वतीय शतासदी इ. पू. से तृतीय सदी इस्िी। 

o दसिीं शतासदी इ. प.ू से पांचिी सदी इस्िी। 

सगंम यगु के बारे में  

सगंम यगुीन राजव्यिस्था  

 प्राचीन काल में तयमल प्रदशे पर तीन राजिशंों, यथा- चरे, चोल और पाडं्यों का शासन था तथा यजनके राजकीय प्रतीक क्रमशः धनुष, 

व्याघ्र और कापग (मत्स्य) थे। 

 संगम युग के दौरान शासन का स्िरूप िशंानुगत राजतंत्र था। 

 संगम युग के दौरान सनै्य प्रशासन कुशलतापिूगक सगंरठत था तथा प्रत्येक शासक के पास एक यनययमत सेना थी। 
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सगंम यगुीन समाज  

 तोलकायप्पयम ्में पांच प्रकार की भूयम का िणगन ह,ै यथा- कुटरजी (पहाड़ी भूयम), मुल्लइ (चरागाह भूयम), मरुदम (कृयष भूयम), नेयदल 

(तटीय भूयम) तथा पलइ (मरुभूयम)। आन पाँचों भखूंडों में यनिास करने िाले लोगों के ऄपन े संबद्ध मखु्य व्यिसाय और साथ ही साथ 

प्रमखु अरा्य दिे थ।े 

 तोलकायप्पयम ् में यनम्नयलयखत चार जायतयों का िणगन ककया गया ह,ै यथा- ऄरसर (शासक िगग), ऄन्थानर (पुजारी िगग), िेयनगर 

(व्यापारी िगग) तथा िले्लार (कृषक)। 

 ऄनेक काव्यों में मयहलाओं के शौयग की प्रशंसा की गइ ह,ै परन्त ुयिधिाओं की यस्थयत दयनीय थी तथा सती प्रथा भी प्रचयलत थी। 

 आस युग में टोडा, इरुला, नागा और िेदार (Vedars) जैसी प्राचीन अकदम जनजायतयां भी यिद्यमान थी।  

सगंम यगुीन ऄथगव्यिस्था  

 कृयष मखु्य व्यिसाय था तथा धान सामान्यतया ईपजाइ जान ेिाली प्रमखु फसल थी। साथ ही रागी, गन्ना, कपास, काली यमचग, ऄदरक, 

हल्दी, दालचीनी ि यियिध प्रकार के फसलों की कृयष भी की जाती थी। 

 राज्य की अय का प्रमखु स्रोत भ-ूराजस्ि था, हालांकक यिदशेी व्यापाररयों पर सीमा शुल्क भी ऄयधरोयपत ककया जाता था। 

 संगम युग के हस्तयशल्प भी प्रयसद्ध थे तथा आसमें बुनाइ, धातुकमग और काष्ठयशल्प सयम्मयलत थे। पोत यनमागण ि अभषूण यनमागण ईद्योग 

भी प्रचयलत थ।े 

 मखु्यतया सूती िस्त्र, मसाल,े हाथीदांत से यनर्थमत ईत्पाद, मोती और बहुमलू्य रत्नों का यनयागत ककया जाता था तथा स्िणग, ऄि और 

मीठी मकदरा का अयात ककया जाता था।                     

 सगंम यगु का यनधागरण करन ेिाल ेसाक्ष्यों के यियिध स्रोत: 

o ऄयभलखे: ऄशोक के यशलालेख (चेर, चोल और पा‍ड्य राज्य), हाथीगुम्फा ऄयभलेख (कललग शासक), िेयल्िकुडी तथा यतरुकोइलूर से 

प्राप्त ऄयभलेख आत्याकद। 

o मदरैु स ेप्राप्त यसके्क तयमल प्रदशे और रोमन साम्राज्य के म्य व्यापाररक-िायणयज्यक संबधंों की ओर संकेत करत ेहैं। 

o परुातायत्त्िक प्रमाण जो पुदचुेरी के यनकट ऄररकामेडु से प्राप्त हुए हैं रोम और तयमलनाडु के म्य व्यापाररक संबधंों की पुयष्ट करते हैं। 

o यिदशेी ितृातं: संगम सायहत्य के ऄयतररक्त, यूनानी एिं रोमन लखेकों जैस ेयिदशेी यायत्रयों के सायहयत्यक िृतांत संगम युग के ऄ्ययन 

के ऄत्यंत महत्िपूणग स्रोत हैं। 

 मगेस्थनीज ने ऄपनी पुस्तक आंयडका में भी तीन तयमल राज्यों का िणगन ककया ह।ै 

o सगंम सायहत्य में मुख्य रूप से तोलकायप्पयम ् (अरंयभक संगम सायहत्य), आत्थथुोकै (Ettuthokai) तथा पत्थपु्पाि ु(Pathuppattu) 

सयम्मयलत हैं। ये कृयतयां संगम युग के आयतहास को जनान ेहतेु महत्िपणूग जानकरी प्रदान करती हैं। 

 तोलकायप्पयम तयमल व्याकरण का एक ग्रथं ह,ै यजसके रयचयता तोलकायप्पयर हैं। यह ग्रंथ तत्कालीन राजनीयतक-सामयजक-

अर्थथक पररदशृ्य का िणगन करता ह।ै 

 आत्थथुोकै (ऄष्ट पदािली) में अठ कयिताएँ हैं। 

 पत्थपु्पाि ु(दस गीत), दस संयक्षप्त पदों का संग्रह ह।ै 

 दो महत्िपूणग महाकाव्य - यशलप्पाकदकारम ्तथा मयणमखेल ैभी ईिरकालीन संगम युग से संबंयधत हैं। 

 परंपरा के ऄनुसार कुल तीन सगंम अयोयजत ककए गए।  प्रथम संगम मदरैु में और यद्वतीय संगम कपाटपरुम ्में अयोयजत हुअ तथा पा‍ड्य 

राजाओं के संरक्षण में ततृीय संगम मदरैु (पा‍ड्यों की राजधानी) में अयोयजत ककया गया था।       

8.3. लडडीगलु ताल ेऔर कादंागंी साड़ी को भौगोयलक संकेतक टैग  

(Dindigul Lock and Kandangi Saree get GI Tag) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, तयमलनाडु के लडडीगलु तालों और कादंागंी साड़ी को भौगोयलक संकेतक रयजस्ट्री द्वारा भौगोयलक सकेंतक (GI) टैग प्रदान ककया गया 

ह।ै    

लडडीगलु 

ताल े 

 लडडीगुल ताल ेऄपनी ईत्कृष्ट गणुििा और रटकाउपन हतेु यिख्यात हैं। 

 ये ताल ेलौह धात ुएि ंपीतल से बनाए जाते हैं तथा पूणगतया हस्तयनर्थमत होते हैं। 

 प्रत्येक ताले के यभन्न-यभन्न लीिर पैटनग होन ेके कारण ये ऄयद्वतीय हैं। 
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 लडडीगुल शहर को लॉक यसटी (तालों का शहर) भी कहा जाता ह।ै 

 ऄपनी ऄयद्वतीय यिशेषताओं के बािजूद लडडीगुल का ताला ईद्योग यिगत कुि िषों से ऄलीगढ और राजपलयम ्के ताला 

ईद्योगों से कठोर प्रयतस्पधाग के कारण ईतरोिर ह्रास की यस्थयत में बनी हुइ ह।ै   

कादंागंी 

साड़ी 

 तयमलनाडु के यशिगंगा यजले के कराआकुडी तालकेु में यनर्थमत कांदांगी सूती सायड़याँ हाथ से बुनी जाती हैं। 

 आन्हें कोयम्बटूर के ईच्च गणुििायकु्त कपास से यनर्थमत ककया जाता ह।ै 

 कांदांगी सूती सायड़याँ चेरट्टयार समुदाय (यजन्हें नगराथर ऄथिा निकुोिइ चेरट्टयार के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह)ै की 

मयहलाओं हते ुदिेांगा चेरट्टयारों के बुनकरों द्वारा यनर्थमत की जाती हैं। 

 आन सायड़यों की मुख्य यिशषेता आनके “चटकील ेरंग” हैं, यजनमें ऄत्ययधक स्थाययत्ि होता ह।ै 

 आनकी एक ऄन्य यिशषेता आनका चौड़ा ऄसादशृ्य बॉडगर ह,ै जो साड़ी के लगभग दो-यतहाइ भाग को किर करता ह।ै      
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9. नीयतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. जलिाय ुपररितगन और नीयतशास्त्र  

(Climate Change and Ethics) 

प्रस्ततु यिचारणीय यिषय  

जलिायु पररितगन ितगमान में यिि के समक्ष सिागयधक यिचारणीय यिषयों में से एक ह।ै जैस-ेजैसे हम जलिायु पररितगन को ऄनुकूयलत करन ेऔर 

कम करने के तरीकों की खोज करन ेहतेु अग ेबढते हैं, आससे संबंयधत नीयतपरक यिषयों को समझना महत्िपूणग हो जाता ह।ै 

जलिाय ुपररितगन स ेसबंयंधत नयैतक अयामों को समझन ेकी अिश्यकता 

 ऄतंरागष्ट्रीय आकक्वटी के संदभग में जलिायु पररितगन के महत्िपूणग पररणाम दयृष्टगत होत ेहैं क्योंकक जलिायु पररितगन के कारण और आसके 

प्रभाि यियभन्न दशेों के म्य और दशेों के भीतर, समान रूप स े यितररत नहीं हैं। जलिायु पररितगन के यलए ऄत्यल्प ईिरदायी दशेों में 

आसके प्रयतकूल प्रभािों से यनपटन ेहते ुसामान्यतः सबसे कम सामायजक-अर्थथक क्षमता यिद्यमान होती ह,ै जो जलिायु पररितगन की एक 

प्रमखु नीयतपरक चुनौती ह।ै 

 जलिायु पररितगन के कारण दलुगभ ससंाधनों के खोज को बढािा यमलगेा, यजसके पररणामस्िरूप संघषग की यस्थयत ईत्पन्न होने की संभािना 

ह।ै आसयलए नैयतक दयृष्टकोण का यिकास करना समय की मांग ह।ै  

 ऄन्य नयैतक मदेु्द: ितगमान और भािी पीकढयों, यिकयसत और यिकासशील दशेों अकद के म्य ईिरदाययत्िों को कैसे पररभायषत तथा 

यिभेकदत ककया जाए। 

ियैिक जलिाय ुपररितगन द्वारा ईत्पन्न प्रमखु नयैतक मदेु्द 

 िजै्ञायनक ज्ञान के अधार स े सबंयंधत ऄयनयश्चतताएं, जो हमारी यह पूिागनुमान करने की क्षमता को सीयमत कर दतेा ह ै कक जलिायु 

पररितगन के यियभन्न प्रभाि कब एिं कहाँ और ककस तीव्रता के साथ प्रकट होंगे। आन ऄयनयश्चतताओं के स्रोतों में यनम्नयलयखत सयम्मयलत हैं: 

o जलिायु पररितगन के पहलओुं से संबंयधत ऄपूणग तथ्यात्मक अंकड़।े  

o िैयिक जलिायु पररितगन को समझने हतेु ईपलसध ितगमान सैद्धांयतक ढांचे की प्रकृयत, धारणाओं और कायगक्षेत्र के कारण ईत्पन्न होने 

िाली ऄयनयश्चतताएं।  

 न्याय सबंधंी मदेु्द: जलिायु पररितगन के कारण ईत्पन्न होन ेिाली संभायित सुभेद्यता की प्रकृयत िस्ततुः मलू ऄयधकारों और न्याय की प्रकृयत 

को प्रभायित करती ह।ै आस संबधं में यनम्नयलयखत चार श्रेयणयों की पहचान की जा सकती ह:ै 

o यितरणात्मक न्याय सबंधंी मदेु्द: नैयतक करठनाइ न केिल यह यनधागररत करन े में यनयहत ह ै कक जलिायु पररितगन के नकारात्मक 

पररणामों के यितरण के संबधं में क्या ऄनुयचत और ऄन्यायपूणग ह,ै ऄयपतु जलिायु पररितगन का कारण बनने िाल ेकायों के लाभों के 

यितरण के संबंध में भी ह।ै  

o प्रयतपरूक न्याय सबंधंी मदेु्द: प्रयतपूरक न्याय की प्रकृयत और यिस्तार के संदभग में ऄन्य नैयतक ऄयनयश्चतताएं यह हैं कक लाभाथी कौन 

होने चायहए और िास्ति में प्रयतपूरक न्याय के लाभों को ककस प्रकार यितररत ककया जाना चायहए। 

o प्रकक्रयात्मक न्याय सबंधंी मदेु्द: जलिायु पररितगन को रोकन,े कम करने या ऄनुकूयलत करने के यलए यनणगय-यनमागण की प्रकक्रया में कौन 

भागीदार हो सकते हैं? ईल्लेखनीय ह ैकक जलिायु पररितगन प्रयतकक्रयाओं के यिषय में यनणगय-यनमागण में भाग लेने हतेु सुभेद्य समूहों को 

प्रभािी ऄिसर प्रदान ककए जान ेकी अिश्यकता होती ह।ै 

o मानिायधकारों स ेसबंयंधत मदेु्द: हमें आस तथ्य का ऄिश्य परीक्षण करना चायहए कक स्िततं्रता के मलूभूत ऄयधकार पर िैयिक जलिायु 

पररितगन के क्या प्रभाि दयृष्टगत होते हैं, यजसमें ककसी व्ययक्त को ऄपने कल्याण के ऄिसरों की िृयद्ध करने के यलए ऄपनी संपयि का 

ईपयोग करने का ऄयधकार, साथ ही स्ितंत्र रूप से ऄपनी जीिनशैली का चयन करन ेका ऄयधकार भी सयम्मयलत ह।ै  

 ियैिक जलिाय ु पररितगन की मखु्य यिशषेताओं स े सबंयंधत नयैतक चनुौयतया:ं कइ ऄन्य ऄयनयश्चतताएं भी यिद्यमान हैं जो जलिायु 

पररितगन के कुि पहलुओं के यिषय में नैयतक संिाद के अरंभ को करठन बनाती हैं। आनमें यनम्नयलयखत सयम्मयलत हैं: 

o जलिायु पररितगन के कारणों और प्रभािों का िैयिक यिस्तार; 

o संस्थागत ऄपयागप्तता, जो िैयिक जलिायु पररितगन के प्रयत ऄनुकक्रया को करठन बनाता ह;ै तथा 

o जलिायु पररितगन की स्थायी और गैर-क्रयमक प्रकृयत। 



 

102                                      September/2019/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

महत्िपणूग नयैतक सिंाद के यलए कोर थीम (मलूभतू यिषयों) की स्थापना  

 िैयिक जलिायु पररितगन स्ियं (न कक केिल आसके संभायित प्रभाि) में एक नैयतक चनुौती ह ैऔर ऐसी यस्थयत में िैयिक जलिायु पररितगन 

की चुनौयतयों के प्रयत नयैतक ऄनकुक्रया हतेु कोइ सरल अधार ईपलसध नहीं ह।ै यह प्रत्यक्ष रूप से आस तथ्य से यनष्कर्थषत होता ह ै कक 

जलिायु पररितगन की चनुौयतयों के प्रयत ईयचत, मानिीय और नैयतक रूप से ऄनुकक्रया करने हते ु यियभन्न संदभों में यियभन्न एजेंटों द्वारा 

यियभन्न कायों की अिश्यकता होती ह।ै 

 जलिायु पररितगन की नयैतक चनुौती का समाधान राष्ट्रों और ऄन्य प्रासंयगक संस्थाओं के म्य ऄथगपूणग िाताग स्थायपत करने का ऄिसर 

ईत्पन्न करन ेमें यनयहत ह,ै यजसके पररणामस्िरूप आस मुदे्द के संबंध में निीन सिगसम्मयत का यनमागण हो सकता ह।ै 

कोर थीम (मलूभतू यिषय)  यििरण 

पिूगज्ञान और ईस पर कारगिाइ 

करन ेके कतगव्य के म्य की कड़ी  

 सामान्यतः नीयतशास्त्र में, कायगिाही और नीयतयाँ न केिल लोगों द्वारा ऄनुशीलन ककए जाने िाल े

मूल्यों और यसद्धांतों पर यनभगर करत ेहैं, ऄयपत ुईनके प्रभािों पर भी यनभगर करत ेहैं। आस प्रकार एक 

संस्था को ऄपनी कायगिायहयों के संभायित प्रभािों का पिूागनमुान लगाना चायहए। 

 राष्ट्रीय सरकारों और ऄंतरागष्ट्रीय िैज्ञायनक समुदाय का यह ईिरदाययत्ि ह ैकक ि ेजलिायु िैज्ञायनकों 

की ऐसी भािी पीकढयों को प्रयशयक्षत करें, जो िैयिक जलिायु पररितगन के प्राकृयतक, सामायजक, 

सांस्कृयतक, राजनीयतक, अर्थथक एिं नैयतक अयामों के म्य होन े िाली ऄंतर्दक्रया के यिषय में 

जागरूक होने के साथ-साथ, यनरंतर पररिर्थतत होती अकयस्मक जलिायु जरटलताओं से यनपटन ेहते ु

सुसयित हो सकें । 

िजै्ञायनक ऄयनयश्चतता को ्यान में 

रखत ेहुए कायगिाही के अधार के 

रूप में यनिारक यसद्धातं को लाग ू

करना  

 क्षेत्रीय और राष्ट्रीय दोनों स्तरों पर नीयत-यनमागण के यिषय में िजै्ञायनक ऄयनयश्चतता के व्यापक 

यनयहताथग हैं। 

 आस संदभग में, यनणगय-यनमागण हतेु यनिारक/पूिोपाय यसद्धांत (precautionary principle) को 

ऄपनाना महत्िपूणग ह।ै 

 आस यसद्धांत के ऄनुसार मनुष्यों या पयागिरण को गभंीर क्षयत से बचाने हते ुकारगिाइ तब तक स्थयगत 

नहीं की जानी चायहए जब तक कक ईस क्षयत के कारणों और प्रभािों के यिषय में ठोस िैज्ञायनक प्रमाण 

ईपलसध नहीं हो जाते। 

 यह शासी यनकायों (governing bodies) को ऐसी संरचनाओं और प्रकक्रयाओं को स्थायपत करने हते ु

प्रयास करन ेके यलए यनदयेशत करता ह ैजो एक ओर सुनम्य हों और दसूरी ओर लोगों एि ंपयागिरण 

की सुभेद्यताओं के प्रयत संिेदनशील हों। 

जलिाय ु पररितगन स े सबंयंधत 

नीयतशास्त्र में भािी पीकढयों के 

यिषय में लचताए ं

 भािी पीकढयों के संदभग में ितगमान पीढी की सिागयधक कष्टप्रद यस्थयत यह ह ै कक ितगमान पीढी के 

यिचार मुख्यतः एकपक्षीय हो चल ेहैं ऄथागत व्ययक्त कें कद्रत दयृष्टकोण को प्राथयमकता दी जा रही ह।ै 

साथ ही, आनका भािी पीकढयों के प्रयत नैयतक बोध से रयहत होना, आन्हें भािी पीढी से स्ियं को 

ऄंतसंबंयधत करने में ऄसमथग बनाती ह ै एिं पीढीगत दाययत्िों के प्रयत ितगमान पीढी की 

ऄसिेंदनशीलता को ईजागर करती ह।ै 

 आस प्रकार, भािी पीकढयों को ्यान में रखते हुए कायगिाही करना जलिायु पररितगन के प्रयत नैयतक 

ऄनुकक्रया का एक ऄयनिायग तत्ि ह।ै 

साझ ेऔर यिभकेदत ईिरदाययत्िों 

के समक्ष यिद्यमान बाधाओं को 

समाप्त करना 

 यह यसद्धांत आस तथ्य को मान्यता प्रदान करता ह ैकक प्रत्येक दशे की जलिायु पररितगन से यनपटने की 

िास्तयिक क्षमता यभन्न-यभन्न होती ह।ै 

 आसी प्रकार दशेों के भीतर यियभन्न भागों में यस्थत जनसंख्या के म्य भी ऐसे ही ऄंतर यिद्यमान हैं, 

ऄथागत् कुि भाग जलिायु पररितगन की चनुौयतयों का सामना करन ेहतेु कारगिाइ कर सकत ेहैं और 

कुि भाग कारगिाइ करन ेमें सक्षम नहीं होते हैं।  

 नैयतक दयृष्टकोण से, यह सुस्थायपत यसद्धांत होना चायहए कक यजनमें दसूरों के द्वारा सामना की जान े

िाली क्षयत (कष्ट) को रोकने या कम करने की क्षमता ह ैऔर जो स्ियं को पयागप्त हायन पहुचंाए यबना 

ऐसा करन ेकी यस्थयत में हैं, ईनके यलए यह कायग करना ईनका सुस्पष्ट किगव्य ह।ै 

 



 

103                                      September/2019/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 

10. संयक्षप्त सुर्थियां (News in Short) 
 

10.1.  ए-िबे  

(A-web) 

 हाल ही में, भारत यनिागचन अयोग द्वारा एसोयसएशन ऑफ िल्डग आलेक्शन बॉडीज (Association of World Election Bodies : A-

WEB) की चौथी महासभा की बैठक बेंगलुरु में अयोयजत की गइ ह।ै 

 भारत िषग 2019-2021 तक के कायगकाल हते ुA-WEB के ऄ्यक्ष के रूप में कायगभार ग्रहण करेगा। 

 A-WEB के बारे में  

o यह सम्पणूग यिि के यनिागचन प्रबधंन यनकायों (Election Management Bodies: EMBs) का सबस ेबड़ा सघं ह।ै 

o आसे िषग 2013 में दयक्षण कोररया में स्थायपत ककया गया था। आसका स्थायी सयचिालय यसयोल में ऄियस्थत ह।ै 

o आसका ईदे्दश्य सदस्य दशेों में यनिागचन प्रबधंन की प्रकक्रयाओं को सदुढृ करना है। 

o यह यिि भर में स्ितंत्र, यनष्पक्ष, पारदशी और सहभायगतापणूग यनिागचनों के संचालन तथा यिि में लोकतंत्र का स्थाययत्ि सुयनयश्चत 

करने हतेु दक्षता और प्रभािशीलता को प्रोत्सायहत करने का प्रयास करता ह।ै 

o यह यियिध यनिागचन प्रबंधन प्रथाओं का ऄ्ययन करने और EMBs के ऄन्य सदस्यों के साथ ज्ञान साझा करने के यलए यियभन्न दशेों में 

आलके्शन यियजटर एंड ऑसजरिशेन प्रोग्राम्स भी संचायलत करता ह।ै 

o A-WEB सयचिालय, EMBs के सदस्यों के ऄयधकाररयों हते ुआलके्शन मनैजेमेंट कैपयेसटी यबलल्डग प्रोग्राम (यनिागचन प्रबधंन क्षमता 

यनमागण कायगक्रम) का भी अयोजन करता ह।ै 

10.2. आंयडया-कैरीकॉम यशखर सम्मलेन 

(India-Caricom Summit) 

 हाल ही में, भारतीय प्रधानमतं्री द्वारा न्यूयॉकग  में अयोयजत प्रथम आंयडया-कैररकॉम लीडसग सयमट को संबोयधत ककया गया। 

 यह यशखर सम्मेलन जलिाय ुपररितगन का मकुाबला करन ेऔर कैररकॉम के साथ भारत की भागीदारी में ियृद्ध करन ेपर कें कद्रत था। 

 प्रधानमंत्री न ेकैरीकॉम में सामदुाययक यिकास पररयोजनाओं हते ु14 यमयलयन ऄमेररकी डॉलर के ऄनदुान और सौर एि ंनिीकरणीय उजाग 

तथा जलिाय ुपररितगन स ेसबंयंधत पररयोजनाओं के यलए 150 यमयलयन के लाआन ऑफ के्रयडट की घोषणा की ह।ै 

 कैरीकॉम (कैररयबयन कम्ययुनटी एंड कॉमन माकेट) के बारे में: 

o यह ऄपने सदस्य दशेों के म्य अर्थथक एकीकरण और सहयोग को बढािा दनेे, एकीकरण के लाभों के न्यायोयचत साझाकरण को 

सुयनयश्चत करने तथा यिदशे नीयत में समन्िय स्थायपत करन ेहते ुकैररयबयन राष्ट्रों के म्य एक संयध ह।ै 

o कैरीकॉम के सदस्यों में शायमल हैं:  एंटीगुअ एंड बारबुडा, बहामास, बारबाडोस, बेलीज, डोयमयनका, ग्रेनाडा, गुयाना, हतैी, जमैका, 

मोंटसेराट, सेंट ककवस एंड नेयिस, सेंट लूयसया, सेंट लिसेंट, ग्रेनेडीन्स, सूरीनाम तथा यत्रयनदाद एंड टोबैगो। 

10.3. द आंटरनशेनल माआग्रेंट स्टॉक, 2019  

(The International Migrant Stock, 2019) 

 हाल ही में, संयुक्त राष्ट्र के अर्थथक एि ं सामायजक कायग यिभाग (Department of Economic and Social Affairs: DESA) के 

जनसंख्या प्रभाग न े'द आंटरनशेनल माआग्रेंट स्टॉक, 2019’ नामक एक ररपोटग जारी की ह।ै 

 आस ररपोटग के ऄनुसार िषग 2019 में, यिि भर में ऄंतरागष्ट्रीय प्रिायसयों की संख्या बढकर लगभग 272 यमयलयन हो गइ ह,ै जो िषग 2010 

में 221 यमयलयन थी। 

 भारत 17.5 यमयलयन डायस्पोरा के साथ, िषग 2019 में ऄतंरागष्ट्रीय प्रिायसयों के ईद्गम दशेों में ऄग्रणी रहा ह,ै जबकक मेयक्सको दसूरे स्थान 

पर ह।ै 

o िषग 2019 में भारत में 5.1 यमयलयन ऄतंरागष्ट्रीय प्रिायसयों का अगमन हुअ, हालांकक यह िषग 2015 के 5.2 यमयलयन से कम रहा। 

o भारत में सिागयधक ऄंतरागष्ट्रीय प्रिासी अगमन बांग्लादशे, पाककस्तान और नेपाल से रहा ह।ै 

 सिागयधक ऄतंरागष्ट्रीय प्रिायसयों (51 यमयलयन) का अगमन संयुक्त राज्य ऄमेररका में हुअ ह,ै जो यिि के कुल प्रिायसयों का लगभग 19 

प्रयतशत ह।ै 
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10.4. भारतीय कौशल ससं्थान  

(Indian Institute of Skills) 

 हाल ही में, मुंबइ में भारतीय कौशल संस्थान (Indian Institute of Skills: IIS) की अधारयशला रखी गइ ह।ै 

 कें द्रीय मंयत्रमंडल ने दो ऄन्य शहरों नामतः ऄहमदाबाद और कानपुर में भी IIS स्थायपत करन ेहतेु ऄपनी स्िीकृयत प्रदान कर दी ह।ै 

 ऄत्याधयुनक प्रयशक्षण ससं्थान के रूप में स्थायपत आन संस्थानों का यनमागण और संचालन सािगजयनक-यनजी भागीदारी (Public-Private 

Partnership: PPP) मॉडल के अधार पर तथा एक गैर-लाभकारी संस्था के रूप में ककया जाएगा। 

 एक प्रयतस्पधी बोली प्रकक्रया के मा्यम से मुंबइ में प्रथम IIS स्थायपत करने के यलए टाटा एजकेुशन डिेलपमेंट ट्रस्ट (TEDT) को एक यनजी 

भागीदार के रूप में चययनत ककया गया ह।ै 

 यह कौशल पाररतंत्र में टर्थशयरी केयर आंयस्टट्यटू के रूप में कायग करेगा तथा ईभरत ेहुए एि ंईच्च मागं िाल ेक्षते्रों, जैस-े गहन तकनीक 

(deep technology), एयरोस्पेस, ऑटोमेशन, कृयत्रम बुयद्धमता और मशीन लर्ननग, साआबर प्रौद्योयगकी, उजाग संरक्षण अकद हते ुअिश्यक 

कोसग ईपलसध कराएगा। 

10.5. जीिन कौशल  

(Jeevan Kaushal) 

 हाल ही में, मानि संसाधन यिकास मतं्रालय ने प्रत्येक व्ययक्त में जीिन कौशल के यिकास के यलए यिियिद्यालय ऄनदुान अयोग (UGC) 

द्वारा यिकयसत जीिन कौशल के यलए एक पाठ्यक्रम (जीिन कौशल) का शभुारंभ ककया ह,ै जो गणुििापणूग ऄयधगम (wholesome 

learning) का एक ऄयनिायग भाग ह।ै 

 यह पाठ्यक्रम ककसी व्ययक्त द्वारा कक्षा में सीखन ेया जीिन के ऄनुभि के मा्यम से ऄर्थजत मानि प्रयतभाओं के संग्रह को शायमल करता ह ै

जो ककसी व्ययक्त के दयैनक जीिन में ईत्पन्न होन ेिाली समस्याओं के समाधान में सहयोग प्रदान कर सकता ह।ै 

 आसमें ईन प्रमखु कौशलों को शायमल ककया गया ह,ै यजन्हें प्रत्येक व्ययक्त को स्ियं और सम्पूणग समाज की बेहतरी के यलए अंतररक एिं साथ 

ही साथ बाह्य रूप से अत्मसात ककया जाना चायहए। जीिन कौशलों को ऄपनाना ही जीिन में सफलता और गुणििा की कंुजी ह।ै 

10.6. भारतीय कौशल यिकास सिेा सिंगग का प्रथम बचै  

(First Batch of ISDS cadre) 

 हाल ही में, मैसूर यस्थत प्रशासयनक प्रयशक्षण संस्थान (ATI) में कें द्र सरकार की निीनतम सेिा, भारतीय कौशल यिकास सिेा (Indian 

Skill Development Services: ISDS) के प्रथम बैच के सदस्यों के प्रयशक्षण कायगक्रम का शभुारंभ ककया गया। 

 ISDS संिगग में शायमल होन ेिाले आस प्रथम बैच का चयन सघं लोक सिेा अयोग (UPSC) द्वारा अयोयजत भारतीय ऄयभयायन्त्रकी सिेा 

परीक्षा के मा्यम ककया गया ह।ै 

 यह ग्रपु ‘A’ की एक सिेा ह ैतथा आसे कौशल यिकास और ईद्यमशीलता मतं्रालय के प्रयशक्षण यनदशेालय के यलए यिशषे रूप से सृयजत ककया 

गया ह।ै आसका ईदे्दश्य दशे में कौशल यिकास पररिेश को संस्थागत बनान ेकी कदशा में युिा और प्रयतभाशाली प्रशासकों को अकर्थषत करना 

ह।ै 

10.7. ग्लोबल यलियेबयलटी आंडेक्स  

(Global Liveability Index) 

 हाल ही में जारी ककए गए ग्लोबल यलियेबयलटी आंडके्स, 2019 में नइ कदल्ली एिं मुंबइ को कुल 140 शहरों में क्रमशः 118िां और 119िां 

स्थान प्राप्त हुअ ह।ै 

o िषग 2018 के सूचकांक में नइ कदल्ली और मुंबइ क्रमशः 112िें और 117िें स्थान पर रह ेथे। 

o मुंबइ की रैंक में यगरािट मखु्य रूप से ईसके संस्कृयत िगग में प्राप्त ऄंक में ऄिनयत के कारण रही ह,ै जबकक नइ कदल्ली को ऄपने संस्कृयत 

और पयागिरण िगग में प्राप्त ऄंकों में कमी तथा साथ ही बढती ऄपराध दरों के कारण यस्थरता ऄंकों में हुइ कटौती के कारण यनम्न रैंक 

प्राप्त हुअ ह।ै 

 ऑयस्ट्रया की राजधानी यियना ने ग्लोबल यलिेयबयलटी आंडके्स, 2019 में यिि में यनिास करन ेयोग्य सिोिम शहर के रूप में ऄपन ेप्रथम 

स्थान को बनाए रखा ह।ै 

 ग्लोबल यलियेबयलटी आंडके्स के बारे में  

o यह आंडके्स आकनॉयमस्ट आंटेयलजेंस ययूनट (EIU) द्वारा जारी ककया जाता ह।ै 

o यह 140 शहरों का अकलन करता ह ैतथा आसके द्वारा शहरों को पाचं व्यापक िगों ऄथागत-् यस्थरता, स्िास्थ्य दखेभाल, ससं्कृयत एि ं

पयागिरण, यशक्षा तथा ऄिसरंचना में 30 से ऄयधक गुणात्मक और मात्रात्मक कारकों के प्रदशगन के अधार पर रैंक प्रदान ककया जाता 

ह।ै 
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10.8. GST: अधार सत्यापन ऄयनिायग होगा  

(GST: Aadhar Verification to be Mandatory) 

 हाल ही में GST नेटिकग  ने िस्तु एिं सेिा कर (GST) में कदाचारों की जांच हतेु जनिरी 2020 से नए यिके्रताओं के यलए अधार 

प्रमाणीकरण या भौयतक सत्यापन ऄयनिायग करने का यनणगय यलया ह।ै 

o जो लोग ऄपना अधार नंबर नहीं दनेा चाहते हैं, ईन्हें भौयतक सत्यापन कराना होगा। 

o दोनों मामलों में, अधार प्रमाणीकरण और भौयतक सत्यापन के तीन कायग कदिसों के भीतर GST नंबर कदया जाएगा। 

o यह कदम स्ियं को GST यिके्रताओं के रूप में पंजीकृत करिान ेिाले गैर-यजम्मेदार पररचालकों (fly by night operators) द्वारा 

सृयजत फजी चालान (आनिॉआस) को यनयंयत्रत करन ेहतेु ईठाया गया ह।ै 

10.9. आस्पात अयात यनगरानी प्रणाली  

(Steel Import Monitoring System) 

 िायणज्य और ईद्योग मंत्रालय ने हाल ही में आस्पात अयात यनगरानी प्रणाली (Steel Import Monitoring System: SIMS) का 

शुभारंभ ककया ह।ै आस प्रणाली को संयुक्त राज्य ऄमेररका के आस्पात अयात यनगरानी और यिश्लषेण (Steel Import Monitoring and 

Analysis: SIMA) प्रणाली की तजग पर आस्पात मंत्रालय के परामशग से यिकयसत ककया गया ह।ै 

 यह प्रभािी नीयतगत हस्तक्षेपों के यलए सरकार एिं ऄन्य यहतधारकों, यथा- आस्पात ईद्योग एिं ईपभोक्ताओं को आस्पात अयात के बारे में 

ऄयग्रम सूचना प्रदान करेगा। 

 यह सभी यनयागतकों के यलए, सभी मकु्त व्यापार समझौतों (Free Trade Agreements: FTAs)/ऄयधमान्यता व्यापार समझौतों 

(Preferential Trade Agreements: PTAs) और संबंयधत सभी एजेंयसयों के यलए एकल लबद ुपहुचं (single access point) प्रदान 

करेगा। 

 यह लौह एिं आस्पात के अयात की डलंपग तथा आन ईत्पादों की ऄंडर-आनिॉआलसग ि ओिर-आनिॉआलसग पर कठोर यनयंत्रण स्थायपत कर 

घरेलू ईद्योगों का संरक्षण करेगा। 

10.10. मयहलाओं के यलए प्रथम ियैिक व्यापार कें द्र  

(First Global Trade Centre For Women) 

 संयुक्त राष्ट्र के सतत यिकास लक्ष्यों (SDGs) के ऄनुरूप केरल द्वारा कोझीकोड में दशे के प्रथम ऄतंरागष्ट्रीय मयहला व्यापार कें द्र 

(International Women's Trade Centre: iWTC) की स्थापना की जाएगी। 

 यह सामायजक न्याय यिभाग के तहत राज्य के जेंडर पाकग  “यि़िन 2020” की एक महत्िपूणग पररयोजना ह।ै आसका प्रथम चरण िषग 2021 

तक पूणग होने की संभािना ह।ै 

 आसमें मयहलाओं के यलए स्टाटग-ऄप और आन्क्यूबेशन सेंटर, व्यापार कें द्र और कायागलय, खुदरा फैशन और तकनीकी अईटलेट, स्िास्थ्य एि ं

कल्याण कें द्र, प्रदशगन कला कें द्र, अिासीय सुयिधा और िररष्ठ नागररकों तथा बच्चों के यलए कदन में दखेभाल की सुयिधा ईपलसध होगी। 

 iWTC के तहत नृत्य, संगीत और रंगमंच जैसे कला एि ंसांस्कृयतक रूपों को बढािा दनेे और प्रदर्थशत करने के यलए मयहलाओं की सासं्कृयतक 

ऄयभव्ययक्तयों हते ुएक समर्थपत कें द्र की व्यिस्था की जाएगी। 

10.11. समदु्रयान प्रोजके्ट  

(Samudryaan Project) 

 राष्ट्रीय समदु्री प्रौद्योयगकी ससं्थान (पृथ्िी यिज्ञान मतं्रालय के तहत एक स्िायि संस्था) द्वारा एक समदु्रयान प्रोजके्ट का शुभारंभ ककया गया 

ह।ै 

o आस प्रोजेक्ट के तहत गहन सागरीय क्षते्र से संबंयधत तथ्यों के ऄ्ययन हतेु लगभग 6,000 मीटर की गहराइ तक तीन व्ययक्तयों के साथ 

एक पनडुसबी (सबमर्थसबल व्हीकल) भेज ेजान ेका प्रस्ताि ह।ै 

o स्िदशेी रूप से यिकयसत यह िाहन िह ककलोमीटर की गहराइ में सागरीय यनतल (sea  bed) पर 72 घंटे तक संचलन में सक्षम ह ै

(पनडुसबी केिल 200 मीटर की गहराइ तक जाती ह)ै। 

o यह प्रोजेक्ट 6,000 करोड़ रूपये के डीप ओशन यमशन का एक भाग होगा। िषग 2021-22 तक आसके अरंभ होन ेका ऄनुमान ह।ै 

o यिकयसत दशेों द्वारा ऐसे यमशन पर पहले से ही कायग ककए जा रह ेहैं और भारत ऐसा करने िाला यिकासशील दशेों में प्रथम दशे हो 

सकता ह।ै  

नोट: डीप ओशन यमशन के बारे में ऄयधक जानकारी के यलए, जलुाइ 2019 की समसामययकी दखेें। 
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10.12. ऄपाच ेहयेलकॉप्टर  

(Apache helicopter) 

 हाल ही में, ऄमेररका में यियनर्थमत अठ ऄपाच ेहयेलकॉप्टर (AH-64E) भारतीय िायु सेना में सयम्मयलत ककए गए हैं। 

 भारत न ेरूस यनर्थमत Mi-25 और  Mi-35 हलेीकाप्टरों को प्रयतस्थायपत करने के यलए यसतबंर 2015 में ऄमरेरकी कंपनी बोईंग के साथ 22 

ऄपाचे हयेलकॉप्टरों के क्रय हते ुएक समझौते पर हस्ताक्षर ककए थे। 

 यह यिि में सिागयधक ईन्नत बहुईदे्दशीय ि िहृत स्तर पर हमला करन ेिाला हलेीकॉप्टर ह ैऔर आसे ‘फ्लाआंग टैंक’ के रूप में भी जाना जाता 

ह।ै यह सभी प्रकार के मौसम में कायग करने िाला हलेीकॉप्टर ह।ै 

 आसकी उ्िागधर चढाइ की गयत 2,000 फीट प्रयत सेकंड ह ैतथा आसकी ऄयधकतम गयत 279 ककलोमीटर प्रयत घंटे ह,ै जो आसकी तीव्र 

तैनाती को सुगम बनाता ह।ै 

 एक हलेीकॉप्टर 8 यमसाआल ल ेजान ेकी क्षमता के साथ-साथ यियिध प्रकार के हयथयार ल ेजा  सकता ह।ै 

 नेटिकग -कें कद्रत हिाइ युद्ध की यस्थयत में हलेीकॉप्टर को यियिधता प्रदान करने के यलए आसे अधुयनक आलेक्ट्रॉयनक युद्धक क्षमता से भी 

सुसयित ककया गया ह।ै 

 यह हलेीकॉप्टर ऄपने समकक्ष ऄन्य मशीनों की तलुना में धरातल के समीप और तेजी से ईड़ान भरन ेमें साथ ही साथ ईड़ान के दौरान रडार 

की यनगरानी स ेबच ेरहन ेमें सक्षम हIै 

10.13. ऄस्त्र यमसाआल  

(Astra Missile)  

 हाल ही में, भारत द्वारा हिा से हिा में मार करने िाली ऄपनी पहली स्िदशेी यमसाआल 'ऄस्त्र' का सफलतापूिगक परीक्षण ककया गया ह।ै 

 आसे DRDO द्वारा यडजाआन एि ंयिकयसत ककया गया ह।ै 

 यह दशृ्य सीमा से परे हिा से हिा में मार करन े में सक्षम यमसाआल (Beyond Visual Range Air to Air Missile: BVRAAM) 

तकनीक पर कायग करती ह,ै जो लड़ाकू-पायलटों को ईनके दशृ्य सीमा से परे दशु्मन के लक्ष्यों पर सटीक रूप से यनशाना लगाने में सक्षम 

बनाती ह।ै 

 आसे सखुोइ-30MKI लड़ाकू यिमान से प्रक्षेयपत ककया गया था और आसे भयिष्य में यमराज 2000, यमग-29 एि ंतजेस जैसे ऄन्य लड़ाकू 

यिमानों के साथ एकीकृत ककया जाएगा। 

 आसके साथ ही भारत ईन दशेों की सूची में सयम्मयलत हो गया, यजनके पास यह तकनीक ह,ै जैस-े फ्रांस, जमगनी, यरटेन, दयक्षण ऄफ्रीका 

अकद। 

 यमसाआल की तकनीकी यिशषेताए:ं 

o गयत- 4.5 मैक से ऄयधक (5,555 ककमी/घंटा)। 

o ईन्नत सुयिधाए-ँ 

 आलके्ट्रॉयनक काईंटर-काईंटरमजेसग (ECCM) - ऄिरोधात्म्क पररिेश (jamming environments) में भी दशु्मन के लक्ष्यों के 

आलेक्ट्रॉयनक काईंटरमजेसग प्रभाि को कम करके, यह यमसाआल की लक्ष्य ट्रैककग क्षमता में सुधार करता ह।ै 

 आसमें लॉक ऑन यबफोर लॉन्च (LOBL) और लॉक ऑन अफ्टर लॉन्च (LOAL) यिकल्पों को शायमल ककया गया ह।ै परिती 

यिकल्प लड़ाकू यिमान को लक्ष्य की ओर यमसाआल प्रक्षेयपत करन ेएि ंसुरयक्षत लक्ष्य भेदन ेतथा त्िररत िापसी (scoot) में सक्षम 

बनाता ह।ै 

o आसमें 25 ककमी की परास क्षमता एिं सकक्रय रडार ईपकरण (एक गाआडेंस यसस्टम) के साथ एक आनर्थशयल गॉआडेंस यसस्टम को 

सयम्मयलत ककया गया ह,ै जो मल्टी-टारगटे की यस्थयत में आस ेदक्षता प्रदान करता ह।ै 

10.14. INS खडंेरी  

(INS Khanderi)  

 हाल ही में, स् कॉपीन श्रणेी की दसूरी पनडुस बी, INS खडंेरी को भारतीय नौसेना में शायमल ककया गया ह।ै 

 यह एक परंपरागत डीजल-आलयेक्ट्रक पनडुसबी ह ैयजसकी ऄयधकतम गयत 20 नॉरटकल मील ह ैऔर यह सोनार ईपकरण से सुसयित ह ैजो 

लंबी दरूी के लक्ष्यों का पता लगान ेतथा पहचान करन ेमें सक्षम ह।ै यह एंटी-यशप यमसाआलों और टॉरपीडो स ेयकु्त ह।ै 
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 आसकी यडजाआन कन्नेरी मिली से प्रेररत ह,ै जो ऄरब सागर में पायी जाती ह ैतथा यह महासागरीय यनिल पर तैरते समय यशकार के यलए 

जानी जाती ह।ै 

o प्रोजके्ट 75 के तहत मझगािं डॉक यशपयबल्डसग यलयमटेड द्वारा आसे यियनर्थमत ककया गया था। प्रोजके्ट 75 के तहत, भारत का ईदे्दश्य 

फ्रांस के नौसैन्य समूह (Naval Group) द्वारा तकनीकी हस्तांतरण के मा्यम से 6 स्कॉपीन श्रेणी की पनडुयसबयों का यियनमागण करना 

ह।ै 

o भारत की पहली स्कॉपीन श्रेणी की पनडुसबी INS कलिरी थी। 

10.15. INS नीलयगरर  

(INS Nilgiri)   

 हाल ही में, INS नीलयगरर को भारतीय नौसेना में शायमल कर यलया गया ह।ै 

 आसे स्िदशेी रूप से भारतीय नौसेना के नौसनेा यडजाआन महायनदशेालय, नइ कदल्ली द्वारा यड़िाआन ककया गया ह।ै 

 यह भारत का प्रथम प्रमखु यदु्धपोत ह ैयजस ेएक एकीकृत यनमागण पद्धयत का ईपयोग करके बनाया गया है यजसमें िोटे मॉडू्यल का यनमागण 

तथा ईनका एक साथ ऄसेंबल करना शायमल ह।ै 

 यह प्रोजके्ट 17-ऄल्फ़ा (Project 17Alfa) के तहत सयम्मयलत सात नए स्टील्थ कफ्रगेवस में से प्रथम ह।ै 

 प्रोजेक्ट 17-ऄल्फ़ा कफ्रगेट, यशिायलक श्रेणी के युद्धपोतों का ईन्नयन करके यडजाआन की गयी ह,ै यजसमें बहेतर ऄयस्तत्ि क्षमता 

(survivability), समुद्री क्षेत्र में यनगरानी, रडार से बचन ेऔर बेहतर गयतशीलता संबंधी यडजाआन तथा नइ तकनीकी ऄिधारणाए ंशायमल 

हैं। 

10.16. ICGS िराह  

(ICGS Varaha) 

 हाल ही में, भारतीय तटरक्षक जहाज (Indian Coast Guard Ship: ICGS) िराह को भारतीय नौसनेा में शायमल कर यलया गया ह।ै 

 यह एक ऄपतटीय गश्ती पोत ह ैऔर आस प्रकार के सात 98-M जहा़िों की श्रेणी में शायमल यह चौथा जहाज ह।ै 

 ईिरी चेन्नइ के कटुपल्ली जहा़ि यनमागण यॉडग में लासगन एंड टुरो (L&T) द्वारा स्िदशेी रूप से आसे यड़िाआन एिं यनर्थमत ककया गया ह।ै 

 आसमें दो आंजन युक्त एडिासं्ड लाआट हलेीकॉप्टर (ALH) को संचायलत करने की क्षमता ह।ै साथ ही, आसमें बोर्नडग ऑपरेशन के यलए दो 

हल्की गैस युक्त सुदढृ नौकाओं (hull inflated boats) सयहत, खोज और बचाि, कानून प्रितगन तथा समुद्री गश्ती के यलए चार ईच्च गयत 

िाली नौकाएं भी सयम्मयलत होंगी। 

 यह समुद्र में तले ररसाि को यनयंयत्रत करने हते ुप्रदषूण प्रयतकक्रया ईपकरण ल ेजान ेमें भी सक्षम ह।ै 

10.17. सरु्थियों में रह ेसनै्य ऄभ्यास  

(Military Exercises In News) 

 आंडो-थाइ कॉपटे: यह भारतीय नौसेना और रॉयल थाइ नौसेना के म्य अयोयजत भारत-थाइलैंड समयन्ित गश्ती (Indo-Thai 

CORPAT) का 28िां संस्करण ह।ै 

 मतै्री (MAITREE)-2019: यह भारत और थाइलैंड के म्य संयुक्त सैन्य ऄभ्यास ह।ै 

 यदु्ध ऄभ्यास-2019: यह भारतीय और ऄमेररकी सेनाओं के म्य एक संयुक्त सैन्य ऄभ्यास ह।ै 

 TSENTR 2019: बड़ ेपमैाने पर ककए जाने िाले सैन्य ऄभ्यास की यह िार्थषक श्रृंखला रूसी सशस्त्र बलों के िार्थषक प्रयशक्षण चक्र का 

यहस्सा ह।ै मेजबान रूस के ऄयतररक्त, चीन, भारत, कजाककस्तान, ककर्थगस्तान, तायजककस्तान, पाककस्तान और ईज्बेककस्तान के सैन्य दल भी 

आस व्यापक कायगक्रम में भाग लेंग।े 

 यस्लनके्स (SLINEX) 2019: यह भारत और श्रीलंका के म्य यद्वपक्षीय समुद्री ऄभ्यास ह।ै 

 यसटमके्स (SITMEX) 2019: यह पांच कदिसीय ऄभ्यास ह ैयजसका ईदे्दश्य लसगापुर, थाइलैंड और भारत के म्य समुद्री ऄंतसंबधंों को 

सुदढृता प्रदान करना ह।ै 

 मालाबार 2019: यह भारत, जापान और संयुक्त राज्य ऄमेररका की नौसेना के म्य यत्रपक्षीय समुद्री ऄभ्यास का 23िां संस्करण ह,ै यजसे 

जापान के तट पर अयोयजत ककया जा रहा ह।ै भारतीय प्रयतयनयधत्ि में 2 स्िदशेी रूप से यडजाआन और यनर्थमत नौसेना जहाज, बहुईदे्दशीय 

गाआडडे यमसाआल कफ्रगटे सह्याकद्र तथा ASW कािटे ककल्टान एिं एक 'P8I' लॉन्ग रेंज मरैीटाआम पटै्रोल एयरक्राफ्ट शायमल हैं। 
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10.18. सेंट्रल ऐड्िसग यलस्ट  

(Central Adverse List) 

 गहृ मतं्रालय द्वारा प्रबंयधत सेंट्रल ऐड्िसग यलस्ट (कें द्रीय प्रयतकूल सूची) से यसक्ख धमग के कइ  व्ययक्तयों के नाम हटा कदए गए हैं, यजससे िे 

भारत अने के यलए िीजा सेिाओं का लाभ ईठा सकते हैं। 

 सेंट्रल ऐड्िसग यलस्ट ईन व्ययक्तयों की सचूी ह ै यजन पर अतकंी सगंठनों के साथ संबधं होन े का संदहे ह ै या यजन्होंन े भारत-यिरोधी 

ऄयधप्रचार में भाग यलया ह ैया भारत के यपिल ेदौरे में िीजा मानदडंों का ईल्लघंन ककया ह।ै 

 आसमें ि ेलोग भी शायमल हैं जो अपरायधक गयतयियधयों में यलप्त रह ेहैं या ऄपने दशे में बच्चों के यिरुद्ध यौन ऄपराधों के अरोपी हैं। 

 आस सूची में भारतीय नागररकता प्राप्त यसक्खों के नाम भी शायमल हैं, यजन्होंन े1980 के दशक में खायलस्तान अदंोलन और भारत-यिरोधी 

प्रचार का समथगन ककया था तथा शरण लने ेके यलए यिदशे चल ेगए। 

10.19. बसेल बनै ऄमेंडमेंट  

(Basel Ban Amendment) 

 क्रोएयशया, बेसल बैन ऄमेंडमेंट (बेसल प्रयतबंध संशोधन) को ऄनुसमथगन प्रदान करने िाला 97िां दशे बन गया ह।ै खतरनाक ऄपयशष्ट के 

प्रयतकूल प्रभािों से मानि स्िास्थ्य एिं पयागिरण को संरयक्षत करने हतेु आसे िषग 1995 के बेसल कन्िेंशन के पक्षकारों द्वारा ऄपनाया गया 

था। 

 यह बनै ऄमेंडमेंट, अर्थथक सहयोग और यिकास संगठन (Organization of Economic Cooperation and Development: 

OECD) के 29 समृद्धशाली दशेों द्वारा गैर-OECD दशेों को आलेक्ट्रॉयनक ऄपयशष्ट एिं ऄप्रयुक्त जहाजों सयहत खतरनाक ऄपयशष्टों के 

यनयागत पर प्रयतबंध अरोयपत करता ह।ै 

 हालांकक, ऄमेररका, कनाडा, जापान, ऑस्ट्रेयलया, न्यूजीलैंड, दयक्षण कोररया, रूस, भारत, राजील और मैयक्सको जसेै दशेों द्वारा ऄभी आस 

प्रयतबंध पर स्िीकृयत प्रदान नहीं की गइ ह।ै 

बसेल कन्िेंशन 

 यह एक ऄंतरागष्ट्रीय संयध ह ैयजस ेराष्ट्रों के म्य खतरनाक ऄपयशष्ट के स्थानांतरण/अिागमन को कम करन ेतथा यिशषे रूप से खतरनाक 

ऄपयशष्ट को यिकयसत दशेों द्वारा ऄल्प यिकयसत दशेों (less developed countries: LDCs) में स्थानांतररत करन ेसे रोकन ेके यलए 

यड़िाआन ककया गया था। 

 आसका ईदे्दश्य ईत्पन्न ऄपयशष्ट की मात्रा और यिषाक्तता को कम करना, ईसके पयागिरणीय रूप से स्िस्थ प्रबंधन को सुयनयश्चत करना तथा 

LDCs को ईनके द्वारा ईत्पन्न खतरनाक एि ंऄन्य ऄपयशष्टों के पयागिरणीय रूप से स्िस्थ प्रबधंन में सहायता करना भी ह।ै 

 यह रेयडयोधमी ऄपयशष्ट के स्थानांतरण को संबोयधत नहीं करता ह।ै 

 5 मइ 1992 को यह संयध लाग ूहुइ थी। 

 भारत आस संयध का पक्षकार दशे ह।ै 

 हतैी और संयुक्त राज्य ऄमेररका न ेसमझौत ेपर हस्ताक्षर ककए हैं, ककन्तु ईन्होंने आसका ऄनुसमथगन नहीं ककया ह।ै 

10.20. पसेसटेर फंड  

(PACEsetter Fund) 

 निीन एि ंनिीकरणीय उजाग मंत्रालय न ेपेससेट्टर फंड प्रोग्राम के दसूरे चरण में चार पररयोजनाओं हते ुऄनुदान की स्िीकृयत प्रदान कर दी 

ह।ै 

 पेससेट्टर फंड को िषग 2015 में भारत और ऄमरेरका द्वारा ऑफ यग्रड स्िछि उजाग ईत्पादों, प्रणायलयों तथा व्यिसाय मॉडलों के 

व्यािसायीकरण में तीव्रता लाने के यलए प्रारंयभक चरण में ऄनुदान यनयध प्रदान करने हते ुएक संयुक्त यनयध के रूप में गरठत ककया गया था। 

10.21. जलिाय ुकारगिाइ यशखर सम्मलेन  

(Climate Action Summit) 

 संयुक्त राष्ट्र के िषग 2019 के जलिायु कारगिाइ यशखर सम्मेलन (The UN 2019 Climate Summit) को संयुक्त राष्ट्र महासयचि द्वारा 

‘क्लाआमटे एक्शन सयमट 2019: ए रेस िी कैन यिन, ए रेस िी मस्ट यिन’ थीम के साथ अयोयजत ककया गया था। 

 यह पेररस समझौत ेको कक्रयान्िययत करने के प्रयासों में िृयद्ध करने तथा कारगिाइ में तीव्रता लाने पर केयन्द्रत ह।ै 

 यह ग्लोबल क्लाआमेट एक्शन सयमट (GCAS), संयुक्त राष्ट्र महासभा के 73िें सत्र (UNGA-73), यूनाआटेड नेशन फे्रमिकग  कन्िेंशन ऑन 

क्लाआमेट चेंज (UNFCCC) के 24िें पक्षकारों के सम्मेलन (COP-24) और पेररस समझौते तथा सतत यिकास के यलए 2030 के एजेंडा के 

म्य सहकक्रयता को सुदढृ करने पर िैयिक सम्मलेन के अईटकम पर अधाररत ह।ै 
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 यह यनम्नयलयखत िह क्षते्रों में महत्िाकाकं्षी समाधान यिकयसत करन ेपर केयन्द्रत ह:ै 

o निीकरणीय उजाग के प्रयत िैयिक संक्रमण; 

o संधारणीय ि लचीली (resilient) ऄिसंरचना और शहर; 

o संधारणीय कृयष और िनों तथा महासागरों का प्रबधंन; 

o जलिायु प्रभािों के प्रयत लचीलापन (resilience) और ऄनुकूलन; एि ं

o यनिल शून्य ऄथगव्यिस्था (net zero economy) के साथ सािगजयनक और यनजी यिि का संरेखण। 

10.22. राष्ट्रीय जल यमशन परुस्कार  

(National Water Mission Award) 

 हाल ही में, प्रथम िार्थषक राष्ट्रीय जल यमशन (National Water Mission: NWM) पुरस्कार प्रदान ककए गए हैं। 

 राष्ट्रीय जल यमशन परुस्कारों के बारे में 

o जल शयक्त मतं्रालय के तहत राष्ट्रीय जल यमशन तथा जल संसाधन यिभाग, नदी यिकास और गंगा संरक्षण यिभाग न ेजल संरक्षण, 

कुशल जल ईपयोग एिं संधारणीय जल प्रबंधन ऄभ्यासों में ईत्कृष्टता की पहचान हतेु ‘राष्ट्रीय जल यमशन पुरस्कारों’ की शुरुअत की 

ह।ै 

o NWM के पांच लक्ष्यों के तहत पररभायषत दस श्रेयणयों में पुरस्कार कदए गए हैं। 

 राष्ट्रीय जल यमशन के बारे में: राष्ट्रीय जल यमशन, जलिायु पररितगन पर राष्ट्रीय कायग योजना के तहत शायमल 8 यमशनों में से एक ह।ै यह 

यनम्नयलयखत पाचँ लक्ष्यों की पररकल्पना करता ह:ै 

o लक्ष्य 1: सािगजयनक प्रक्षते्र में व्यापक जल डटेाबेस और जल संसाधन पर जलिायु पररितगन के प्रभाि का अकलन, 

o लक्ष्य 2: जल संरक्षण, संिद्धगन और परररक्षण के यलए नागररक एि ंराज्य की कायगिायहयों को बढािा दनेा, 

o लक्ष्य 3: ऄत्ययधक दोहन ककए क्षेत्रों सयहत संिेदनशील क्षेत्रों पर ्यान कें कद्रत करना, 

o लक्ष्य 4: जल ईपयोग क्षमता को 20% तक बढाना, तथा 

o लक्ष्य 5: बेयसन स्तर के एकीकृत जल संसाधन प्रबंधन को बढािा दनेा। 

10.23. ऄल्पाआन यहमनद के अकार में कमी  

(Alpine Glacier Loss) 

 हाल ही में, ईिर-पूिी यस्िट़िरलैंड में अल्प्स पिगत के एक यहमनद "यप़िोल" के बारे में लोगों को जागरूकता का प्रसार करत ेहुए दखेा 

गया। िषग 2006 से िैयिक तापन के कारण आसके अकार में लगभग 80 से 90% तक की कमी अयी ह।ै 

 हाल ही में, अआसलैंड द्वारा भी जलिायु पररितगन के कारण अआसलैंड के प्रथम लुप्त हुए यहमनद ओक़्िोकुल (Okjokull) पर चचाग की गयी। 

 ऄल्पाआन यहमनद क्षयत: पूरे अल्प्स में लगभग 4,000 यहमनद हैं, जो लाखों लोगों को मौसमी जल प्रदान करत ेहैं तथा यूरोप में सिागयधक 

यियशष्ट भगौयलक पररदशृ्य/संरचना का यनमागण करत ेहैं। 

o हालांकक, िषग 1850 से ऄब तक यस्िट़िरलैंड के 500 से ऄयधक यहमनद यिलुप्त हो चुके हैं। हाल ही में प्रकायशत एक ऄ्ययन में, 

शोधकतागओं द्वारा यह पाया गया ह ैकक अल्प्स का सबस ेबड़ा यहमनद, यिशालकाय ऄलते्सक (the mighty Aletsch), ऄगले अठ 

दशकों में पूणगतया समाप्त/यिलपु्त हो सकता ह।ै 

o हाल ही में प्रकायशत एक ररपोटग के ऄनुसार, िषग 2100 तक अल्प्स पिगत श्रेणी के  बफीले क्षेत्र के कम से कम अधे भाग में कमी अ 

सकती ह।ै 

10.24. महाबलिेर भारत के सिागयधक अद्र स्थलों में शायमल  

(Mahabaleshwar Wettest Place In India) 

 भारत मौसम यिज्ञान यिभाग के ऄनुसार महाराष्ट्र के महाबलिेर में 7,175.4 यमलीमीटर (mm) िषाग हुइ ह,ै जबकक मॉयसनराम में िषाग 

की दर लगभग 6,218.4 यममी और चेरापूंजी में लगभग 6,082.7 यममी रही ह।ै 

 पयश्चम बंगाल, ओयडशा अकद क्षते्रों में यनम्न दबाि के ईत्पन्न होन ेएि ंम्य भारत की ओर आस ततं्र के यिस्थापन से दयक्षण-पयश्चम मानसून 

और मजबूत हो गया, यजसके कारण महाबलेिर तथा आसके यनकटिती क्षेत्रों में भारी िषाग हुइ। 

 महाबलिेर, यनम्नयलयखत पाचँ नकदयों का ईद्गम स्थल ह:ै पूिग में प्रिायहत होने िाली नदी कृष्णा तथा आसकी सहायक नकदयाँ कोयना, िेन्ना 

और गायत्री एिं पयश्चम में प्रिायहत होने िाली नदी सायित्री, जो ऄरब सागर में यगरती ह।ै   
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10.25. IARI द्वारा जारी गहे ंकी नइ ककस्म  

(New Wheat From IARI) 

 भारतीय कृयष ऄनसुधंान ससं्थान (Indian Agricultural Research Institute: IARI) द्वारा अगामी रबी फसल सीजन में बुअइ हते ु

गेह ँकी एक नइ ककस्म- HD-3226 या पसूा यशस्िी जारी की गइ ह।ै 

 आस ककस्म की ईपज गेह ंकी ऄन्य ककस्मों की तलुना में ऄयधक ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक ितगमान में दशे के कुल गहे ंईत्पादन ककए जान ेिाल ेक्षेत्रों में 

लगभग 40% भाग पर गेह ंकी ऄन्य ककस्में ईगायी जाती हैं। 

 आसमें ऄयधक जस्त ेकी मात्रा के ऄयतररक्त प्रोटीन और ग्लटूने (गूंथे हुए अटे को मुलायम रखने में सहायक) की ईच्च मात्रा पाइ जाती ह।ै 

 यह ककस्म सभी प्रमखु ककट्ट-किक {पीला/धारीदार (stripe), भूरा/पिी और काला/स्टमे} के यिरुद्ध ईच्च प्रयतरोधी भी ह ैऄथागत यह किकों 

से सुरक्षा प्रदान करता ह।ै 

 यह नइ ककस्म "संरक्षण कृयष" के ऄनुकूल भी होती ह।ै 

o सरंक्षण कृयष (Conservation Agriculture: CA): यह एक कृयष प्रणाली ह ैजो क्षररत भूयम का पनुरुद्धार करते हुए कृयष-योग्य भूयम 

की गुणििा में होने िाले ह्रास से संरक्षण प्रदान करती ह।ै यह स्थायी मृदा अिरण, न्यूनतम मृदा क्षरण और पौधों की प्रजायतयों के 

यियिधीकरण में सुधार को बढािा दतेी ह।ै 

हाल ही में IARI द्वारा जारी फसल/बागिानी ककस्में 

 पसूा बासमती 1718: चािल की यह ककस्म बकै्टीररयल लीफ स्कॉचग के प्रयत प्रयतरोधी ह।ै 

 पसूा साभंा 1850: ईच्च ईपज िाली, गैर-बासमती ि सलास्ट रोग के प्रयत प्रयतरोधी चािल की एक ककस्म। 

 पसूा ऄकदयत: राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र (NCR) में व्यािसाययक कृयष के यलए जारी संकर ऄगंूर की ककस्म। 

 पसूा सोना: यियभन्न ऄन्य बागिानी फसलों जैस ेकक तरबूज, खीरा, बंदगोभी अकद के ऄयतररक्त प्याज की ककस्म जारी की गयी ह।ै 

10.26. नशेनल एजकेुशनल एलायसं फॉर टेक् नोलॉजी  

(National Educational Alliance For Technology: NEAT) 

 हाल ही में, मानि संसाधन यिकास मतं्रालय (MHRD) न ेएक नइ योजना, नशेनल एजकेुशनल एलायसं फॉर टेक् नोलॉजी (NEAT) की 

घोषणा की ह।ै 

  नशेनल एजकेुशनल एलायसं फॉर टेक् नोलॉजी के बारे में 

o आस सािगजयनक-यनजी भागीदारी योजना का ईदे्दश्य ईच्च यशक्षा में बेहतर ऄयधगम पररणामों के यलए प्रौद्योयगकी का ईपयोग करना ह।ै 

o आसमें यशक्षाथी की अिश्यकताओं के ऄनुरूप सीखन ेकी प्रकक्रया को ऄयधक व्ययक्तगत और ऄनुकूयलत बनान ेके यलए कृयत्रम बयुद्धमिा 

का ईपयोग करन ेिाली कंपयनयों के साथ साझेदारी की जाएगी। 

 आसका ईदे्दश्य िात्रों की सुगम पहुचं के यलए आस तकनीक पर कायग करने िाली स्टाटग-ऄप कंपयनयों को एक साझा मंच प्रदान 

करना ह।ै 

o एडटेक कंपयनया ं समाधान यिकयसत करन े और NEAT पोटगल के मा्यम से यशक्षार्थथयों के पंजीकरण के प्रबंधन के यलए 

ईिरदायी होंगी। 

 ये ऄपनी नीयत के ऄनुसार शुल्क भाररत करने के यलए स्ितंत्र होंगी। 

 चययनत एडटेक कंपयनयों के साथ समझौता ज्ञापनों पर हस्ताक्षर ककए जाएंग।े 

o MHRD यह सुयनयश्चत करने के यलए एक सुयिधाप्रदािा के रूप में कायग करेगा यजससे अर्थथक रूप से यपिड़ ेिात्रों की एक बड़ी 

संख्या के यलए स्ितंत्र रूप से समाधान ईपलसध हो सके। 

 आसके तहत राष्ट्रीय NEAT प्लटेफ़ॉमग का सजृन एि ंप्रबन्धन ककया जाएगा, जो आन तकनीकी समाधानों के यलए एकल लबद ु

पहुचं प्रदान करेगा। 

 कंपयनयां िंयचत समुदायों के िात्रों के यलए NEAT पोटगल के मा्यम से ईनके समाधान के यलए कुल पंजीकरण पर मुफ्त 

कूपन (25% की सीमा तक) प्रदान करेंगी। 

o MHRD के ऄधीन ऄयखल भारतीय तकनीकी यशक्षा पररषद (AICTE), जोकक दशे में तकनीकी यशक्षा के यलए राष्ट्रीय स्तर पर 

एक यनयामक यनकाय ह,ै NEAT कायगक्रम के यलए कायागन्ियन एजेंसी होगी। 

o आस योजना का संचालन MHRD द्वारा गरठत एक सिोच्च सयमयत के मागगदशगन में ककया जाएगा। 

o एडटेक समाधानों के मलू्यांकन और चयन के यलए स्िततं्र यिशषेज्ञ सयमयतयों का गठन ककया जाएगा। 
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10.27. व्यापक राष्ट्रीय पोषण सिके्षण  

(Comprehensive National Nutrition Survey) 

 फरिरी 2016 और ऄक्टूबर 2018 के म्य स्िास्थ्य और पररिार कल्याण मतं्रालय तथा ययूनसफे द्वारा व्यापक राष्ट्रीय पोषण सिके्षण 

संचायलत ककया गया था। 

 यह कुपोषण को मापन ेहते ुककया गया प्रथम ऄ्ययन ह,ै यजसमें जिै-रासाययनक ईपायों जैसे कक रक्त एिं मूत्र के नमूनों, मानि शरीर के 

माप सबंधंी डटेा तथा साथ ही मधमुेह जैस ेगरै-सचंारी रोगों के यििरण के मा्यम से सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी अकद को शायमल ककया 

गया ह।ै 

 मखु्य यनष्कषग: 

o 5-9 िषग की अयु िगग के बच्चों और 10-19 िषग की अयु िगग के ककशोरों में लगभग 10% प्री-डाययबरटक से ग्रयसत हैं, 5% ऄयधक 

िजन िाल ेबच्चे हैं तथा ऄन्य 5% रक्तचाप की समस्या से ग्रयसत हैं। 

o 5-9 िषग और 10-19 िषग के अयु िगग के बच्चों में से एक चौथाइ का िजन ऄपनी अयु की तुलना कम था तथा 5-9 िषग के पाँच बच्चों में 

से एक रठगनापन (stunted) से ग्रस्त था। 

o तयमलनाडु और गोिा में मोटाप ेसे ग्रस्त या ऄयधक िजन िाल ेककशोरों की संख्या सिागयधक थी। 

 राष्ट्रीय पररिार स्िास्थ्य सिके्षण (National Family Health Survey: NFHS) आस सिके्षण स ेककस प्रकार यभन्न ह?ै 

o NFHS के ऄतंगगत रठगनेपन (stunting), दबुलपेन (wasting) और ऄल्प िजन (underweight) के प्रसार के मापन हते ु

एंथ्रोपोमेरट्रक डटेा (अयु के ऄनपुात में िजन, अयु के ऄनपुात में लम्बाइ, लम्बाइ के ऄनपुात में िजन, म्य उपरी बांह की पररयध) 

को एकयत्रत ककया जाता ह ैतथा पोषण संबंधी कमी (deficiency) के मापन हते ुघरेलू स्तर पर भोजन के ऄतंग्रगहण का मापन ककया 

जाता ह।ै 

o NFHS के तहत आन अंकड़ों का एकत्रीकरण 1-5 िषग की अयु िगग के बच्चों और ियस्कों के समूह से ककया गया ह,ै न कक 5 से 19 िषग 

के म्य के अयु िगग के स्कूल जान ेिाले बच्चों से। 

10.28. आट राआट आंयडया ऄयभयान  

(Eat Right India Campaign) 

कें द्रीय स्िास्थ्य मतं्री द्वारा ‘आट राआट आंयडया ऄयभयान’ को आसके नए लोगो और टैगलाआन ‘सही भोजन, बहेतर जीिन’ के साथ प्रारम्भ ककया 

गया ह।ै 

इट राआट आंयडया ऄयभयान के बारे में 

 जीिन शलैी से संबद्ध रोगों के यनयंत्रण हते ुभारतीय सािगजयनक स्िास्थ्य को बेहतर बनाने और पोषण संबंधी नकारात्मक प्रिृयियों से 

यनपटने हतेु भारतीय खाद्य संरक्षा एिं मानक प्रायधकरण  (Food Safety and Standards Authority of India: FSSAI) द्वारा िषग 

2018 में “इट राआट” ऄयभयान का शुभारंभ ककया गया था। 

 नमक, चीनी ि िसा के दयैनक सेिन पर प्राथयमक रूप से ्यान दनेे, ट्रांस फैट को चरणबद्ध तरीके से समाप्त करने और स्िस्थ भोजन 

यिकल्पों को बढािा दनेे हते ुयह एक बहु-क्षेत्रीय प्रयास ह।ै 

 यह ‘स्िस्थ खाओ’ और ‘सुरयक्षत खाओ’ के दो व्यापक स्तंभों पर यह अधाररत ह।ै 

 आसमें नागररकों पर लयक्षत मौजूदा FSSAI की तीन पहलों को एक साथ सयम्मयलत ककया गया ह:ै 

o सरुयक्षत और पौयष्टक अहार पहल {The Safe and Nutritious Food (SNF) Initiative} - यह घर, स्कूल, कायगस्थल और यात्रा 

के दौरान खाद्य सुरक्षा तथा पोषण से संबंयधत सामायजक एि ंव्यिहार पररितगनों पर कें कद्रत ह।ै 

o इट हले्दी कैं पने में नमक, चीनी, िसा के दयैनक सेिन तथा ट्रांस-फैट को चरणबद्ध तरीके से समाप्त करने पर ्यान कें कद्रत ककया गया 

ह।ै 

o फ़ूड फोटीकफकेशन के ऄंतगगत पोषण सामग्री में सुधार करने हतेु प्रमुख यिटायमन और खयनजों से युक्त पांच मुख्य खाद्य पदाथों गेह ंका 

अटा, चािल, तेल, दगु्ध तथा नमक को बढािा दने ेपर ्यान कें कद्रत ककया गया ह।ै 

 इट राआट ऄयभयान, मागँ और अपरू्थत दोनों पक्षों के यहतधारकों को एक साथ एक मंच प्रदान करता ह।ै 

 मागं पक्ष: इट राआट ऄयभयान, सही/ईयचत भोजन चयन के यलए नागररकों को सशक्त ककया जाता ह।ै 

 अपरू्थत पक्ष: यह खाद्य ईत्पादकों को ऄपन े ईत्पादों में सधुार करन,े ईपभोक्ताओं को बहेतर पोषण सबंधंी जानकारी प्रदान करन ेतथा 

ईिरदायी खाद्य व्यिसायों के रूप में स्िस्थ खाद्य पदाथों में यनिशे करके हते ुप्ररेरत करता ह।ै 
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10.29. एड्स, क्षयरोग और मलरेरया के यलए गरठत ियैिक कोष  

(Global Fund For Aids, TB And Malaria: GFATM) 

 भारत न ेिठिें पुनःपूर्थत चक्र {replenishment cycle (िषग 2020-22)} हते ुएड्स, क्षयरोग और मलरेरया के यलए गरठत ियैिक कोष 

(GFATM) में 22 यमयलयन डॉलर के योगदान की घोषणा की ह।ै 

 GFATM के बारे में  

o यह एक ऄतंरागष्ट्रीय यििपोषण संस्था ह ै जो सरकारों, नागररक समाज, यनजी क्षते्र और प्रभायित समदुायों के म्य एक ऄनूठी 

साझेदारी पर अधाररत ह।ै 

o आसे यिि की तीन सिागयधक यिनाशकारी बीमाररयों (एड्स, क्षयरोग और मलेररया) से यनपटने के यलए ऄयतररक्त यििपोषण की बड़ी 

मात्रा को संग्रह करन,े प्रबधंन और संयितरण करन ेतथा ईन संसाधनों को सिागयधक अिश्यकता िाल ेक्षते्रों में यनदयेशत/यितररत करन े

के यलए यनर्थमत गया था। 

o यह यस्िव़िरलैंड में एक गरै-लाभकारी फ़ाईंडशेन के रूप में पजंीकृत ह ैतथा आसका सयचिालय जनेिेा, (यस्िव़िरलैंड) में यस्थत ह।ै 

o यिि बैंक, आस िैयिक कोष में ऄंशदान ककए गए धन का सरंक्षक (ट्रस्टी) ह।ै िैयिक स्तर पर बहु-िषीय चक्र (मल्टीयर साआकल) में 

धन संग्रह ककया जाता हैं, यजस ेपनुःपरू्थत (Replenishment) कहा जाता ह।ै 

o आस िैयिक कोष का यििपोषण सभी क्षते्रों, जैसे - सरकारों, यनजी क्षेत्र, सामायजक ईद्यमों व्ययक्तयों अकद के स्ियैछिक यििीय 

ऄशंदान से होता ह।ै 

o पुनःपूर्थत मॉडल के तहत, दाताओं ने स्िततं्र रूप से ऄपना ऄंशदान यनधागररत ककया ह ैऔर दाता सामान्य तौर पर एक यनयश्चत ऄियध 

के यलए ऄशंदान करने हतेु संकल्प (pledge) करते हैं। 

o ये संकल्प िैयिक कोष में ककए गए यनयोयजत ऄंशदान के संबंध में सािगजयनक और गैर-बा्यकारी घोषणाए ंहोती हैं।  

o भारत द्वारा िषग 2002 से ही आस िैयिक कोष से यनरंतर सहायता प्राप्त की गइ और आसमें ऄशंदान भी ककया जाता रहा ह।ै ऄब तक, 

भारत द्वारा HIV/एड्स, क्षयरोग और मलेररया में कमी से संबंयधत लक्ष्यों को प्राप्त करने के यलए िैयिक कोष से 2.0 यबयलयन डॉलर 

की रायश प्राप्त की गइ ह।ै 

10.30. साथी पहल  

(Sathi Initiative) 

 एक ‘पररष्कृत यिश्लषेणात्मक और तकनीकी सहायता ससं्थान (Sophisticated Analytical and Technical Help Institute: 

SATHI)’ की स्थापना हते ुIIT खड़गपुर का चयन ककया गया ह।ै 

 SATHI के बारे में: 

o यह यिज्ञान और प्रौद्योयगकी यिभाग की एक पहल ह।ै 

o SATHI को ऄत्याधुयनक साझेदारी, पेशेिर रूप से प्रबंयधत यिज्ञान और प्रौद्योयगकी ऄिसंरचना सुयिधा के रूप में यिकयसत ककया 

जाएगा। 

o ये कें द्र प्रमखु यिश्लषेणात्मक ईपकरण और ईन्नत यियनमागण सुयिधा से युक्त होंगे, जो सामान्यत: संस्थानों/संगठनों में ईपलसध नहीं होत े

हैं। 

o आसका ईदे्दश्य ईद्योग, स्टाटग-ऄप्स और यशक्षायिदों की मांगों को पूरा करने के यलए एक ही कें द्र पर दक्षता, पहुचं तथा पारदर्थशता के 

साथ पशेेिर रूप से प्रबंयधत सेिाएं प्रदान करना ह।ै 

o SATHI सुयिधाओं का ईनके ईपलसध समय के 80% का ईपयोग बाहरी ईपयोगकतागओं द्वारा ककया जाएगा जसेै कक- मे़िबान 

संस्थानों से बाहर यस्थत। 

o भारतीय प्रौद्योयगकी संस्थान (IIT) खड़गपुर, SATHI कें द्र के साथ दशे में यिज्ञान अधाररत ईद्ययमता और स्टाटग-ऄप की संस्कृयत को 

बढािा दने ेके यलए ऄपन ेसामायजक िजै्ञायनक ईिरदाययत्ि (Social Scientific Responsibility: SSR) कायगक्रम के रूप में कायग 

करेंगे। 

o IIT (कदल्ली) और काशी यहन्द ूयिियिद्यालय (BHU)-िाराणसी ऄन्य संस्थान हैं जहां पर SATHI सुयिधाए ंस्थायपत की जाएगंी। 

10.31. साल्मोनलेा  

(Salmonella) 

 हाल ही में, यूनाआटेड स्टेवस फूड एंड ड्रग एडयमयनस्ट्रशेन (United States Food and Drug Administration: FDA) ने MDH 

ईत्पादों को साल्मोनलेा बैक्टीररया से संदयूषत (contaminated) पाया ह।ै 
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 साल्मोनलेा के यिषय में 

o यह बैक्टीररया का एक समूह ह ैजो खाद्य-जयनत रोगों का िाहक बन सकता ह।ै आन बीमाररयों को सालमोनलेोयसस के रूप में जाना 

जाता ह ैजो गसै्ट्रोआंटेस्टाआनल ट्रैक्ट को प्रभायित करती हैं। 

o यिि स्िास्थ्य संगठन (WHO) ने साल्मोनलेा को डायररया रोगों के चार प्रमुख िैयिक कारणों में से एक के रूप में यचयन्हत ककया ह।ै 

o मनुष्यों में सालमोनेलोयसस मुख्यतः पशुओं से प्राप्त ईत्पाद के दयूषत भोजन (मुख्य रूप से ऄंड,े मांस, कुक्कुट, दगु्ध) के सेिन से होता 

ह।ै 

 हरी सयसजयों सयहत ऄन्य खाद्य पदाथग खाद द्वारा संदयूषत हो जाते ह,ै जो आन रोगों के प्रसार के यलए यलए ईिरदायी होत ेहैं।  

 फेकल-ओरल रूट (faecal-oral route) के मा्यम से भी एक व्ययक्त-से-दसूरे व्ययक्त में आनका प्रसार हो सकता ह।ै 

10.32. डेयनसोिन  

(Denisovans) 

 ‘द नचेर’ की ररपोटग के ऄनुसार दीघगकाल से लपु्त मानि के पूिगज कैसे कदखत ेथे, यह समझन ेके यलए िैज्ञायनकों न ेडीएनए-यमथाआलशेन 

(रासाययनक पररितगन) का ईपयोग करत ेहुए, पहली बार डयेनसोिन के कंकाल के यिशषेताओं को पनुसंरयचत ककया ह।ै 

 डेयनसोिन के बारे में 

o डयेनसोिन, होयमयनड की एक यिलुप्त प्रजायत ह ैतथा अधुयनक मनुष्यों से यनकटतम  रूप से संबदं्ध हैं। 

o िैज्ञायनकों द्वारा पहली बार डयेनसोिन की पहचान िषग 2010 में साआबेररया के ऄल्ताइ पिगत में यस्थत डयेनसोिा गुफा में की गयी थी। 

o ऄंयतम यहम युग के दौरान डयेनसोिन संभितः साआबेररया से लेकर दयक्षण-पूिग एयशया तक पाए जाते थे। 

o डयेनसोिन प्रजायत, यनएंडरथल एिं अधुयनक मानि के पूिगज एक ही हैं। आन पिूगजों को  होमो हीडलबगेंयसस (heidelbergensis) 

कहा जाता ह,ै जो मुख्यतः ऄफ्रीका में यनिास करते थे। 

10.33. बयहग्रगह पर जल की प्रायप्त  

(Water Found on Exoplanet) 

 खगोलयिदों ने पहली बार सौर मंडल के बाहर K2-18 नामक एक दरूस्थ बौने तारे (ड्िाफग  स्टार) की पररक्रमा कर रह ेएक बयहग्रगह 

(एक्सोप्लैनेट) K2-18b के िातािरण में जल तथा पृथ्िी के समान तापमान की खोज की ह,ै जो जीिन के यलए सहायक हो सकत ेहैं।  

 K2-18b को सपुर-ऄथग (ऐसे बयहग्रगह यजनका  द्रव्यमान पथृ्िी और नेपछयून के म्य हो) के रूप में भी िगीकृत ककया गया ह,ै यजसका 

द्रव्यमान पथृ्िी के द्रव्यमान से अठ गनुा ऄयधक ह।ै 

 आन पररणामों न ेग्रह के िातािरण में हाआड्रोजन और हीयलयम की ईपयस्थयत का संकेत दते ेहुए जल िाष्प के अणयिक साक्ष्यों को प्रदर्थशत 

ककया ह।ै 

10.34. गोल्डयस्मडाआट  

(Goldschmidtite) 

 हाल ही में. दयक्षण-ऄफ्रीका की एक खदान से प्राप्त हीरे के ऄंदर एक नया खयनज गोल्डयस्मडाआट की खोज की गइ ह।ै आस खयनज में पृथ्िी के 

मेंटल से प्राप्त खयनज की ऄपके्षा एक ऄसामान्य रासाययनक यिशषेता पाइ जाती ह।ै 

 गोल्डयस्मडाआट में नायोयबयम, पोटैयशयम और दलुगभ मदृा धातएुँ यथा- लैंथनेम और सीररयम की ईच्च सादं्रता पायी गइ ह,ै जबकक शेष 

मेंटल में मैग्नीयशयम और लौह जैसे ऄन्य तत्िों की ऄयधकता पाइ गइ ह।ै 

o आस खयनज में पोटेयशयम और नायोयबयम की ऄयधकता पाइ जाती ह।ै ईल्लेखनीय ह ैकक आन ऄसाधारण तत्िों का संकेन्द्रण ऄसाधारण 

प्रकक्रयाओं के मा्यम से हुअ होगा। 

10.35. TB हारेगा दशे जीतगेा ऄयभयान  

(TB Harega Desh Jeetega Campaign) 

 हाल ही में, कें द्रीय स्िास्थ्य और पररिार कल्याण मंत्री ने िषग 2022 तक दशे भर में क्षयरोग ऄथिा ट्यबूरक्लूयसस (TB) दखेभाल सेिाओं 

की पहुचं में सुधार और यिस्तार करने के यलए ‘TB हारेगा दशे जीतगेा ऄयभयान’ की घोषणा की ह।ै 

 आस ऄयभयान के तीन स्तभं हैं - नैदायनक दयृष्टकोण, सािगजयनक स्िास्थ्य घटक और सकक्रय सामुदाययक भागीदारी। 

 आस ऄयभयान के ऄन्य सहायक तत्िों में यनजी क्षते्र की सलंग्नता, रोगी सहायता और सभी स्तरों पर राजनीयतक एि ंप्रशासयनक प्रयतबद्धता 

शायमल ह।ै 

 सरकार यह सुयनयश्चत करेगी कक यनजी या सािगजयनक ऄस्पतालों में सभी रोयगयों को यनःशुल्क और ईच्च गुणििायुक्त TB दखेभाल की 

सुयिधा प्राप्त हो। 
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10.36. अनिुयंशक यिकार हते ुईम्मीद पहल  

(Ummid For Genetic Disorder) 

 हाल ही में, सरकार द्वारा “UMMID या ईम्मीद (िंशानगुत यिकारों के ईपचार एिं प्रबंधन की यिलक्षण पद्धयतयां) पहल” का शुभारंभ 

ककया गया ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य यचककत्सकों के म्य अनिुयंशक यिकारों के बारे में जागरूकता का प्रसार करना और ऄस्पतालों में अणयिक यनदान स्थायपत 

करना ह ैयजससे कक मेयडकल जनेेरटक्स में यिकास के लाभ की रोयगयों तक पहुचं सुयनयश्चत की जा सके। 

 यह पहल जिै-प्रौद्योयगकी यिभाग द्वारा समर्थथत ह।ै 

 ईम्मीद पहल के तीन घटक हैं; 

o सरकारी ऄस्पतालों में परामशग, प्रसि-पूिग परीक्षण और यनदान, प्रबंधन, तथा बहु-यिषयक दखेभाल प्रदान करन े के यलए यनदान 

(National Inherited Diseases Administration: NIDAN) कें द्र (नैदायनक कें द्र) स्थायपत करना। 

o मानि अनिुयंशकी के क्षते्र में कुशल यचककत्सकों को तयैार करना, और 

o अकाकं्षी यजलों के ऄस्पतालों में गभगिती मयहलाओं और निजात यशशओुं में जन्मजात अनिुंयशक बीमाररयों की जाचं करना। 

10.37.  ग्लोबल गोलकीपर गोल्स ऄिॉडग  2019  

(Global Goalkeepers Goals Award 2019) 

 हाल ही में, स्िछि भारत ऄयभयान के यलए यबल एंड मलेलडा गवेस फाईंडशेन द्वारा प्रधानमतं्री नरेंद्र मोदी को िषग 2019 का ग्लोबल 

गोलकीपर गोल्स ऄिॉडग प्रदान ककया गया ह।ै 

 ग्लोबल गोलकीपर गोल्स ऄिॉडग के बारे में 

o ईदे्दश्य: संयुक्त राष्ट्र के सतत यिकास लक्ष्यों (SDGs) को पूरा करने की कदशा में ऄपने योगदान के यलए यिि भर के पररितगनकारी 

नेतृत्ि (changemakers) को बढािा दनेा ह।ै 

o परुस्कारों की पाचं श्रयेणया:ं प्रोग्रेस ऄिाडग (16-30 अयु िगग हतेु), चेंजमेकर ऄिाडग (अयु 16-30 अयु िगग हतेु), कैं पेन ऄिाडग (16-30 

अयु िगग हते)ु, गोलकीपर िॉयस ऄिाडग (ककसी भी अयु िगग हतेु) और ग्लोबल गोलकीपर ऄिॉडग (ककसी भी अयु िगग हतेु)। 

 िषग 2019 में, राजस्थान की एक 16 िषीय कायगकताग पायल जायंगड़ को बाल यििाह के यिरुद्ध ईसके कायग के यलए चेंजमकेर ऄिाडग से 

सम्मायनत ककया गया था। 

o परुस्कार रायश: कैं पने, चेंजमेकर और प्रोग्रेस ऄिाडग यिजतेाओं को ईनके द्वारा ऄपने क्षेत्रों में ककए गए प्रयासों के यलए गैर अिंरटत 

यनयध के रूप में 10,000 डॉलर और ईनकी कहानी के प्रोत्साहन हते ुसहायता के रूप में मीयडया और प्रयशक्षण पररसंपयियों का एक 

पैकेज प्रदान ककया जाता ह।ै  

10.38. िल्डग यडयजटल कॉयम्परटरटि रैंककग  

(World Digital Competitive Ranking) 

 हाल ही में, आंटरनशेनल आंस्टीट्यटू फॉर मनैजेमेंट डिेलपमने्ट (International Institute for Management Development: IMD) की 

िल्डग यडयजटल कॉयम्परटरटि आंडके्स रैंककग 2019 में भारत चार स्थान िृयद्ध के साथ 44िें स्थान पर पहुचं गया ह।ै 

 IMD िल्डग यडयजटल कॉयम्परटरटि रैंककग (World Digital Competitiveness Ranking : WDCR) व्यिसाय, सरकार तथा व्यापक 

समाज में अर्थथक रुपांतरण के यलए एक प्रमुख चालक के रूप में यडयजटल प्रौद्योयगककयों को ऄपनाने एिं ईनके ऄन्िेषण हतेु 63 

ऄथगव्यिस्थाओं की क्षमता एिं तैयारी की माप करता ह।ै आसे िषग 2017 में प्रारम्भ ककया गया था। 

 ककसी ऄथगव्यिस्था का मूल्यांकन करन े के यलए, WDCR 3 कारकों की जांच करता ह:ै ज्ञान (Knowledge) - नइ प्रौद्योयगककयों को 

समझने और सीखने की क्षमता; प्रौद्योयगकी (technology) - नए यडयजटल निाचारों को यिकयसत करने की क्षमता; और भयिष्य की 

तयैारी (future readiness) - अगामी घटनाक्रमों के यलए तैयारी। 

o आस आंडके्स में भारत को िषग 2018 के 48िें स्थान के यिपरीत 44िां स्थान प्राप्त हुअ ह ैक्योंकक दशे में यिगत िषग की रैंककग की तलुना 

में सभी कारकों (ज्ञान, प्रौद्योयगकी और भयिष्य की तैयारी) में समग्र सुधार हुअ ह।ै 

 WDCR 2019 में शीषग 5 दशे : 1) संयुक्त राज्य ऄमेररका 2) लसगापुर 3) स्िीडन 4) डनेमाकग  5) यस्िवजरलैंड हैं। 
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10.39. यडयजटल भगुतान ऄयभयान  

(Digital Payment Abhiyaan) 

 हाल ही में, डेटा यसक्योररटी काईंयसल ऑफ़ आंयडया (Data Security Council of India : DSCI) द्वारा राष्ट्रव्यापी जागरूकता ऄयभयान 

के रूप में 'यडयजटल भुगतान ऄयभयान' प्रारम्भ करन े के यलए आलेक्ट्रॉयनकी और सूचना प्रौद्योयगकी मंत्रालय (MeitY) तथा गूगल 

(Google) आंयडया के साथ साझेदारी स्थायपत की गइ ह।ै 

 यह यडयजटल भुगतान करने के लाभों पर ऄंयतम ईपयोगकतागओं को जागरूक करेगा तथा सुरक्षा एि ंसंरक्षा हतेु बहेतर ऄभ्यासों को ऄपनान े

हतेु ईन्हें प्रेररत करेगा। 

 आसे सात भाषाओं, यथा- लहदी, ऄंग्रेजी, तयमल, तेलगु,ू कन्नड़, बंगाली और मराठी में तैयार ककया जाएगा। 

 यह ईपयोगकतागओं के साथ संलग्न होगा और ईन्हें यूयनफाआड पमेेंट आंटरफेस (Unified Payments Interface:UPI), िॉलेट, काडग के 

साथ-साथ नेट बैंककग तथा मोबाआल बैंककग सयहत यियभन्न भगुतान चनैलों का ईपयोग करने के यलए क्या ककया जाना चायहए ि क्या नहीं 

ककया जाना चायहए (dos and don'ts) के बारे में जागरूक करेगा। 

 DSCI न ेसभी राज्यों में ईपयोगकतागओं तक पहुचँ बढान ेहते ुबैंककग, काडग नेटिकग  के साथ-साथ कफन-टेक सेगमेंट जैस े यियभन्न यडयजटल 

पेमेंट आकोयसस्टम के भागीदारों को शायमल ककया ह।ै  

डटेा यसक्योररटी काईंयसल ऑफ़ आंयडया (Data Security Council of India: DSCI) 

 यह भारत में डटेा संरक्षण हते ुएक गैर-लाभकारी, ईद्योग यनकाय ह।ै आसे नास्कॉम (NASSCOM) द्वारा स्थायपत ककया गया ह।ै 

 यह साआबर सुरक्षा तथा गोपनीयता में बेहतर ऄभ्यासों, मानकों और पहलों की स्थापना करके साआबर-स्पेस को सुरयक्षत, यनयश्चत एि ं

यििसनीय बनाने के यलए प्रयतबद्ध ह।ै 

 ऄपन े ईदे्दश्यों को अग े बढान े के यलए  DSCI, नीयतगत समथगन, िैचाररक नतेृत्ि, क्षमता यनमागण एि ं अईटरीच गयतयियधयों के यलए 

सरकारों एिं ईनकी एजेंयसयों, यनयामकों, ईद्योग क्षेत्रों, ईद्योग संघों तथा लथक टैंक्स के साथ संलग्न ह।ै 

 



 

116                                      September/2019/0009                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 

11. सुर्थियों में रही सरकारी योजनाएँ (Government Schemes In News) 
 

11.1. के्रयडट ललक्ड कैयपटल सयससडी स्कीम  

(Credit Linked Capital Subsidy Scheme) 

सकू्ष्म, लघ ु और म्यम ईद्यम मतं्रालय द्वारा सूक्ष्म, लघु और म्यम ईद्यमों (MSMEs) के यलए पूजँी की ईपलसधता सुयनयश्चत करने हते ु

ऄपग्रेडडे के्रयडट ललक्ड कैयपटल सयससडी स्कीम (CLCSS) को प्रारंभ ककया गया ह।ै  

ईदे्दश्य मखु्य यिशषेताए ं

 आस योजना के तहत ऄनमुोकदत यियशष्ट 

ईप-क्षते्र / ईत्पादों स े सम्बयन्धत अिश्यक 

प्रौद्योयगककयों (ससु्थायपत एि ं प्रमायणत) 

को ऄपनाए जान ेहते ुससं्थागत यिि प्रदान 

कर MSEs को प्रौद्योयगकी ऄपनाने में 

सहायता प्रदान करना ह।ै 

 यह योजना लघ,ु खादी, ग्रामीण और कॉयर ईद्योग सयहत 51 ईप-क्षते्रों में MSMEs 

आकाआयों को 1 करोड़ रुपए तक के ससं्थागत ऊण पर 15 प्रयतशत की ऄयग्रम सयससडी 

प्रदान करती ह।ै 

 यह एक मागं-सचंायलत योजना ह ैयजसमें सयससडी संयितरण संबंधी समग्र िार्थषक व्यय 

पर उपरी सीमा अरोयपत नहीं की गइ ह।ै 

 SC-ST ईद्ययमयों के यलए ऄयतररक्त 10 प्रयतशत सयससडी प्रदान की गइ ह,ै जबकक 

117 'अकांक्षी' यजलों, पहाड़ी राज्यों और ईिर-पूिी क्षते्र के यलए भी यिशषे प्रािधान 

ककए गए हैं। 

 यह सकल घरेल ूईत्पाद में सयम्मयलत MSME के योगदान में ियृद्ध करन ेके साथ-साथ 

आस क्षेत्र के ईत्पादों के यनयागत को भी बढािा दगेी। 

 आसमें बहेतर पकेैलजग तकनीक के साथ-साथ प्रदषूण-रोधी ईपाय, उजाग संरक्षण 

मशीनरी, आन-हाईस परीक्षण और ऑन-लाआन अधार पर गुणििा यनयंत्रण करना भी 

शायमल ह।ै 

 आस योजना को बैंकों या यििीय ससं्थानों द्वारा MSEs को प्राप्त होन ेिाल ेसाियध ऊण 

से भी संबद्ध ककया गया ह।ै आसे SIDBI और NABARD सयहत 12 नोडल बैंकों / 

एजेंयसयों द्वारा कायागयन्ित ककया जा रहा ह।ै 

 CLCSS के तहत सयससडी प्राप्त करन े के यलए, पात्र MSEs को ईस प्राथयमक 

ऊणदाता संस्थानों (PLIs) के मा्यम से ऑनलाआन अिेदन करने की अिश्यकता 

होती ह,ै यजसके तहत MSEs द्वारा प्रौद्योयगकी के ईन्नयन के यलए साियध ऊण प्राप्त 

ककया जा सकता ह।ै 

 यह के्रयडट ललक्ड कैयपटल सयससडी फॉर टेक्नोलॉजी ऄप-ग्रडेशेन (CLCS-TUS) योजना 

का एक घटक ह।ै 

 के्रयडट ललक्ड कैयपटल सयससडी स्कीम (CLCSS) को िषग 2000 में प्रारम्भ ककया गया 

था और िषग 2005 में सयससडी की दर को 12% से बढाकर 15% करने के साथ ऊण 

की सीमा को 40 लाख रुपए से 1 करोड़ रुपए तक करने संबधंी संशोधन को स्िीकृयत 

प्रदान की गइ थी। 

11.2. ईदारीकृत यिप्रषेण योजना  

(Liberalised Remittance Scheme: LRS) 

भारत में यनिासी भारतीयों द्वारा जुलाइ माह में ईदारीकृत यिप्रषेण योजना (LRS) के तहत 1.69 यबयलयन डॉलर का बयहप्रगिाह ककया गया ह।ै 

यह ऄब तक ककए गए मायसक बयहप्रगिाह में सिागयधक ह।ै  

ईदे्दश्य  मखु्य यिशषेताए ं

 यबना ककसी यियशष्ट 

ऄनमुोदन के, सीमा-

पार धन का प्रषेण 

 भारतीय रऱििग बैंक (RBI) की LRS के तहत, नाबायलकों सयहत सभी यनिासी व्ययक्तयों को यनम्नयलयखत 

हडे्स (शीषगक) के ऄतंगगत एक यििीय िषग में यियभन्न मदों के यलए 2,50,000 डॉलर तक मकु्त रूप स ेयिप्रषेण 
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करना करन े की ऄनमुयत प्राप्त ह:ै चाल ू खाता लनेदने, जैसे कक रोजगार हतेु यिदशे जाना, यिदशेों में ऄ्ययन, 

ईत्प्रिासन, ऄपन ेररश्तेदारों का भरण-पोषण, यचककत्सा ईपचार अकद। 

 यनिासी LRS के तहत पूजंी खाता लनेदने के यलए धन का हस्तांतरण भी कर सकते हैं, यजसमें यिदशे में ककसी 

बैंक में यिदशेी मुद्रा खाता खोलना, संपयि का क्रय और म्यूचुऄल फंड की आकाआयों में यनिेश करना, ईद्यम 

पूंजी कोष अकद शायमल हैं। 

 आसे सिगप्रथम िषग 2004 में प्रारम्भ ककया गया था और LRS के तहत प्रेषण की अिृयि (ककसी भी स्िततं्र रूप 

से पररितगनीय यिदशेी मुद्रा में ईपलसध) पर कोइ प्रयतबंध नहीं ह।ै 

 यह कॉपोरेवस, साझीदार फमों, लहद ूऄयिभायजत पररिारों (HUF), न्यासों अकद के यलए ईपलसध नहीं ह।ै 

 आसके तहत, लोगों द्वारा यििीय कारगिाइ कायगदल (FATF) द्वारा “ऄसहयोगी दशेों एि ं क्षते्रों” के रूप में 

यचयन्हत और अतंकिादी गयतयियधयों में संलग्न संस्थाओं को धन प्रेयषत नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 LRS, यिदशेों में यिदशेी मुद्रा की खरीद-यबक्री या लॉटरी रटकट या स्िीप स्टके (घुड़दौड़ का जुअ) की खरीद, 

िर्थजत पयत्रकाओं अकद या यिदशेी मुद्रा प्रबंधन (चालू खाता लनेदने) यनयम, 2000 की ऄनुसूची II के तहत 

प्रयतबंयधत िस्तुओं की खरीद को प्रयतबंयधत करता ह।ै 
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