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1. राजव्यिस्था एिं संयिधान  (Polity & Constitution) 
 

 

 

1.1. अनुसूचित जाचतयाां और अनुसूचित जनजाचतयाां (अत्यािार चनवारण) अचिचनयम  

{Scheduled Castes and Tribes (Prevention of Atrocities) Act} 

सरु्ख़ियों में क्यों?    

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय न े “ऄनुसूयचत जायतयां और ऄनुसूयचत जनजायतयां (ऄत्याचार यनिारण) ऄयधयनयम, 1989” में सरकार िारा 

क्रकए गए सिंोधनों को बरकरार रखा ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 माचड 2018 में ईच्चतम न्यायालय न े सभुाष कािीनाथ महाजन बनाम महाराष्ट्र राज्य िाद में “ऄनुसूयचत जायतयां और ऄनुसूयचत 

जनजायतयां (ऄत्याचार यनिारण) ऄयधयनयम, 1989” के कुछ प्रािधानों के दरुुपयोग को रोकन ेहते,ु आस ऄयधयनयम को प्रभािहीन बना 

क्रदया था।          

o ऄयिम जमानत (Anticipatory Bail): ईच्चतम न्यायालय ने आस ऄयधयनयम के तहत मामला दजड करन ेसे पिूड कुछ सुरक्षा प्रािधानों 

को प्रस्तायित क्रकया था, यजसमें ऄयिम जमानत की ऄनुमयत प्रदान की गइ थी। साथ ही, न्यायालय न ेयह भी यनदिे क्रदया था क्रक िषड 

1989 के आस काननू के तहत मामला दजड करन ेसे पिूड आस तथ्य की "प्रारंयभक जांच" की जानी चायहए क्रक क्या यिकायत “दभुाडिना से 

ियसत या प्रायोयजत” तो नहीं ह?ै 

o प्राथयमकी (FIR): क्रकसी भी व्ययक्त के यिरुद्ध तत्काल प्राथयमकी दजड नहीं की जाए और न ही यबना अरंयभक जांच के ऄयभयुक्त की 

यगरफ्तारी की जाए। यगरफ्तारी केिल ऐसी यस्थयत में ही की जानी चायहए जब "यििसनीय" जानकारी और पुयलस ऄयधकारी के पास 

ऄपराध क्रकए जान ेके संबंध में "यििास-योग्य कारण" ईपलब्ध हों। 

o ऄनमुयत: प्रारंयभक जांच करने और मामला दजड क्रकए जान े पर भी यगरफ्तारी अिश्यक नहीं ह ै तथा क्रकसी भी लोक सेिक की 

यगरफ्तारी ईसके यनयुयक्त प्रायधकारी की यलयखत ऄनमुयत के यबना नहीं की जा सकती ह।ै 

 न्यायालय के आस यनणडय का व्यापक यिरोध हुअ और प्रहसा की भी कुछ घटनाए ँघरटत हुईं। पररणामस्िरूप सरकार को ईच्चतम न्यायालय 

के आस यनणडय के प्रभाि को समाप्त करने के यलए ऄयधयनयम में संिोधन करना पडा था। ऄगस्त 2018 में कें र सरकार न,े आस ऄयधयनयम में 

सिंोधन कर ऄयिम जमानत के प्रािधान पर पनुः प्रयतबधं अरोयपत करत ेहुए ईच्चतम न्यायालय के यनणडय को प्रभािहीन कर क्रदया था। 

o प्रारंयभक जाचं करन ेऔर ऄयभयकु्त की यगरफ्तारी स ेपिूड सक्षम प्रायधकारी का ऄनमुोदन प्राप्त करन ेहते ु न्यायालय िारा यनधाडररत 

अिश्यकताओं को ऄप्रभािी बनाने हतेु आस ऄयधयनयम में एक नइ धारा 18A ऄंतःस्थायपत की गइ। 

o यह भी प्रािधान क्रकया गया ह ैक्रक ऄत्याचार यनिारण ऄयधयनयम के तहत दजड मामलों में, आस ऄयधयनयम और दण्ड प्रक्रिया सयंहता 

(CrPC) के तहत यनर्ददष्ट प्रक्रियाओं का ही ऄनपुालन क्रकया जाएगा। 

 हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय न ेऄनुसूयचत जायतयां और ऄनुसूयचत जनजायतयां (ऄत्याचार यनिारण) ऄयधयनयम, 1989 में िषड 2018 में 

सरकार िारा क्रकए गए सिंोधनों की िधैता को चनुौती दने ेिाली यायचकाओं पर ऄपना यनणडय सरुयक्षत रखा था।  

o ऄपने हायलया यनणडय के िारा ईच्चतम न्यायालय ने माचड 2018 में क्रदए गए ऄपने दो क्रदिा-यनदिेों को ईलटते हुए आस काननू की पिूड 

यस्थयत को बहाल कर क्रदया ह।ै ईल्लखेनीय ह ैक्रक माचड 2018 में ईच्चतम न्यायालय िारा यनम्नयलयखत दो क्रदिा-यनदिे क्रदए गए थे:  

 यगरफ्तारी से पूिड ऄयिम जमानत पर पूणड प्रयतबंध नहीं; एि ं

 आस ऄयधयनयम के ऄंतगडत लोक सेिकों और यनजी व्ययक्तयों की यगरफ्तारी से पूिड ईयचत जांच। 

यनणडय का औयचत्य 

 दरुुपयोग की सभंािना: SCs/STs समुदाय के सदस्यों िारा एक िगड के रूप में आस कानून के प्रािधानों का दरुुपयोग करने की संभािना 

कम ही ह।ै 

 फजी ररपोटड में जायत को सबंद्ध करना: फजी ररपोटड दजड करन ेके यलए, यह नहीं कहा जा सकता ह ैक्रक क्रकसी व्ययक्त की जायत आसका कारण 

ह।ै मानिीय ऄिगुण को आसका कारण माना जा सकता ह ैन क्रक जायत को। आस प्रकार के कृत्यों के यलए जायत ई्तरदायी नहीं ह।ै 

o ररपोटड दजड करने के यलए ऐसे तकड  सही नहीं हैं और आससे ईच्च जायतयों को लाभ प्राप्त होगा, यजनकी यिकायतें यबना क्रकसी जाँच के दजड 

की जा सकती हैं। 

 सरंक्षणात्मक भदेभाि (Protective discrimination): पूिड के क्रदिा-यनदिे, संयिधान के ऄनचु्छेद 15(4) के तहत दयमत (down-

trodden) िगों के पक्ष में प्रद्त संरक्षणात्मक भेदभाि की ऄिधारणा के यिरुद्ध थ े और भारतीय संयिधान के ऄनचु्छेद 142 के तहत 

ियक्तयों के प्रयोग के यलए न्यायालय िारा यनधाडररत मापदडंों के तहत ऄस्िीकायड थे। 
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 पहल ेस ेही यिकायतों का कम दजड होना: SC और ST समुदायों की सुरक्षा के यलए यििषे कानून सामायजक िास्तयिकताओं, ईनके िारा 

ितडमान में भी सामना क्रकए जाने िाले भेदभािों और ऐसी पररयस्थयतयां जो ईन्हें प्रथमत: यिकायत दजड करने से हतोत्सायहत करती हैं अक्रद 

से व्युत्पन्न हुए हैं। 

 SC/ST के यिरुद्ध क्रकए जान ेिाल ेऄपराध: ऄनुसूयचत जायतयों और ऄनुसूयचत जनजायतयों की सामायजक-अर्ख़थक यस्थयतयों में सुधार के 

संबंध में क्रकए गए यियभन्न ईपायों के बािजूद, ईनकी यस्थयत सुभदे्य बनी हुइ ह।ै िे यियभन्न ऄपराधों, यतरस्कार, ऄपमान और ईत्पीडन का 

सामना करते हैं। 

o समस्या का मलू कारण यह ह ै क्रक कठोर कानून होने के बािजूद भी ऄनुसूयचत जायत और जनजातीय समुदाय के यिरुद्ध ऄत्याचार 

यनरंतर जारी हैं। 

ऄनसुयूचत जायतया ंऔर ऄनसुयूचत जनजायतया ं(ऄत्याचार यनिारण) ऄयधयनयम, 1989 

 िषड 1955 में, SC एि ंST समुदाय के लोगों के मौयलक, सामायजक-अर्ख़थक, राजनीयतक और सांस्कृयतक ऄयधकारों की सुरक्षा के यलए 

नागररक ऄयधकार सरंक्षण ऄयधयनयम (Protection of Civil Rights Act) को ऄयधयनययमत क्रकया गया था। आसके बािजूद भी ईनके 

यिरुद्ध प्रहसा और ईत्पीडन की घटनाएँ जारी रहीं। आस संदभड में, सरकार िारा िषड 1989 में एक सिक्त ऄत्याचार यनिारण ऄयधयनयम 

(PoA Act) ऄयधयनययमत क्रकया गया। 

 आस ऄयधयनयम के तहत SC/ST के ऄयतररक्त ऄन्य व्ययक्तयों िारा SC/ST समदुाय के लोगों के यिरुद्ध क्रकए जान ेिाल ेऄत्याचार सबंधंी 

ऄपराधों को रोकन ेके प्रािधान क्रकए गए हैं। 

 यह ऄस्पशृ्यता के ऄतं (ऄनचु्छेद 17) और समता के ऄयधकार (ऄनचु्छेद 14, 15) को प्रोत्सायहत करता ह।ै 

 यह ऐसे ऄपराधों की जांच और ऐसे ऄपराधों के पीयडतों के राहत एिं पुनिाडस के यलए यििषे न्यायालयों की स्थापना का प्रािधान 

करता ह।ै 

 यह कें र सरकार को ऄयधयनयम के ईदे्दश्य को पूणड करने हतेु यनयम बनान ेके यलए ऄयधकृत करता ह।ै 

 आस ऄयधयनयम के तहत SC और ST समुदाय के लोगों के अत्म-सम्मान को क्षयत पहुचँान;े ईन्हें अर्ख़थक, लोकतांयत्रक एिं सामायजक 

ऄयधकारों से िंयचत करने तथा भेदभाि, ईत्पीडन ि यियधक प्रक्रिया के दरुुपयोग अक्रद से संबंयधत ऄपराधों को बढािा दनेे िाले यियभन्न 

कृत्यों से संबंयधत 22 ऄपराधों को सचूीबद्ध क्रकया गया ह।ै 

 आस ऄयधयनयम को सबंयंधत राज्य सरकारों और सघं िायसत प्रदिेों के प्रिासन िारा लाग ूक्रकया जाता ह,ै यजन्हें ऄयधयनयम के प्रािधानों 

के प्रभािी कायाडन्ियन के यलए कें र प्रायोयजत योजना के तहत कें रीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

 आस ऄयधयनयम में िषड 2016 में संिोधन क्रकया गया था, यजसके तहत जूतों की माला पहनाना अक्रद जैस ेऄन्य ऄत्याचारपूणड कृत्यों को 

ऄपराध की श्ेणी में िायमल क्रकया गया था। आसके ऄयतररक्त आस संिोधन के माध्यम से 'पीयडतों और गिाहों’ के ऄयधकारों से संबंयधत 

प्रािधानों को सयम्मयलत क्रकया गया, लोक सेिकों िारा 'जानबूझकर की गइ लापरिाही' को पररभायषत क्रकया गया तथा संभायित 

ऄपराधों को समायिष्ट करने जैसे ऄन्य प्रािधान समायिष्ट क्रकए गए। 

1.2. राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडड ब्यरूो ररपोटड 2019   

(NCRB Report 2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडड ब्यूरो (National Crime Records Bureau: NCRB), िारा िषड 2017 के ऄपराध से संबंयधत अंकडे 

जारी क्रकए गए। 

मखु्य यनष्कषड  

 पजंीकृत मामलों में ियृद्ध: पंजीकृत मामलों की संख्या में िषड 2016 की तलुना में 3.6% की िृयद्ध हुइ ह।ै 

 राज्य के यिरुद्ध ऄपराध: "राज्य के यिरुद्ध ऄपराध" के रूप में दजड मामलों में 30% की िृयद्ध हुइ ह।ै 

o राज्य के यिरुद्ध ऄपराध {भारतीय दडं संयहता (IPC) की धारा 121, 121A, 122, 123 और 124A के तहत} तथा यियभन्न समूहों के 

मध्य ित्रुता को बढािा दने ेिाल े ऄपराधों (IPC  की धारा 153A एि ं153B के तहत) को 'राज्य के यिरुद्ध ऄपराध' के रूप में 

पररभायषत क्रकया गया ह।ै 

 मयहलाओं के यिरुद्ध ऄपराध: मयहलाओं के यिरुद्ध होन ेिाले ऄपराधों की संख्या िषड 2017 में 3,886 प्रयत यमयलयन हो गइ, जबक्रक िषड 

2016 में यह संख्या 3,793 थी। 

o आस मामले में ई्तर प्रदिे िीषड स्थान (56,011 मामले) पर और महाराष्ट्र यितीय स्थान पर रहा। 
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 साआबर ऄपराध: भारत में िषड 2017 में साआबर ऄपराध से संबंयधत 21,796 मामले (िषड 2016 की तलुना में 77% की िृयद्ध) दजड क्रकए 

गए। 

o दिे भर में, िषड 2017 में प्रयत एक लाख जनसंख्या पर 1.7 साआबर ऄपराध दजड क्रकए गए थे।  

o िषड 2017 की NCRB ररपोटड के ऄंतगडत साआबर ब्लकैमेप्रलग, साआबर स्टॉककग और भ्रामक समाचारों के प्रसार अक्रद जैस े नए 

ऄपराधों को सयम्मयलत क्रकया गया ह।ै 

 बच्चों के यिरुद्ध ऄपराध: बच्चों के यिरुद्ध ऄपराधों में िषड 2017 में लगभग 28% की िृयद्ध हुइ। आस मामल ेमें, ई्तर प्रदिे िीषड स्थान पर 

रहा, जहां ऐसे मामले की संख्या में िषड 2016 की तुलना में 19% की िृयद्ध दजड की गइ। 

 ऄनसुयूचत जायतयों के यिरुद्ध ऄपराध: दिे भर में, िषड 2017 में ऄनुसूयचत जायतयों के यिरुद्ध होन ेिाल ेऄत्याचार के 43,203 मामल े

(IPC और SC/ST Act संबंधी मामलों सयहत) दजड क्रकए गए, जो िषड 2016 की तलुना में लगभग 6% ऄयधक हैं। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

जले सायंख्यकी 2017 (भारत):  NCRB िारा हाल ही में जारी 

 जलेों की सखं्या में ऄपके्षाकृत कमी: राष्ट्रीय स्तर पर जेलों की कुल संख्या िषड 2015 के 1,401 से घटकर िषड 2017 में 1,361 हो गइ, 

जो िषड 2015-2017 के दौरान 2.85% कमी को दिाडता ह।ै 

 जलेों में क्षमता स ेऄयधक कैक्रदयों की सखं्या: NCRB की ररपोटड में कहा गया ह ैक्रक दिे के कुल 1,361 जेलों में िषड 2017 के ऄतं तक 

4.50 लाख कैदी थे। ज्ञातव्य ह ैक्रक यह संख्या सभी जलेों की कुल क्षमता की तुलना में लगभग 60,000 ऄयधक ह।ै 

o सभी राज्यों की तलुना में कैक्रदयों को समायोयजत करन ेकी ईच्चतम क्षमता होने के बािजूद, ई्तर प्रदिे की जेलों में कैक्रदयों की 

ऄयधकता की समस्या सिाडयधक ह।ै 

 जलेों में मतृ्य:ु िषड 2015-17 के दौरान जलेों में होने िाली मृत्युओं की संख्या में 5.49 प्रयतित की िृयद्ध हुइ ह।ै 

 यिचाराधीन कैदी: िषड 2015-17 के दौरान यिचाराधीन कैक्रदयों की संख्या में 9.4% की िृयद्ध हुइ ह।ै 

NCRB के ररपोटड स ेसबंद्ध मदेु्द 

 अकंडों की यििसनीयता: NCRB की ररपोटड में प्रकायित अकडों को राज्यों / संघ िायसत प्रदिेों की पुयलस और कें रीय काननू प्रितडन 

एजेंयसयों / CAPFs / CPOs के अंकडों से प्राप्त क्रकया गया ह।ै NCRB िारा आन अंकडों को केिल संकयलत और संगरठत करके ररपोटड के 

रूप में प्रस्ततु क्रकया गया ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त आस ररपोटड के प्रकािन में 2 िषड का यिलंब हुअ ह।ै 

 मामलों की ऄपणूड ररपोर्टटग (Underreporting of cases): एक ही प्राथयमकी (FIR) में दजड क्रकए गए कइ ऄपराधों में से केिल जघन्य 

ऄपराधों (ऄयधकतम सजा) को ही आस ररपोटड के तहत दजड क्रकया जाता ह।ै ईदाहरण के यलए, बलात्कार के साथ-साथ हत्या जैस ेमामल ेको 

केिल हत्या के मामले के रूप में ही दजड क्रकया जाता ह ैतथा दहजे प्रयतषधे ऄयधयनयम को जब दहेज हत्या (IPC की धारा 304B) के साथ 

लागू क्रकया जाता ह ैतब आसे केिल दहजे हत्या के रूप में ही दजड क्रकया जाता ह।ै  

 सामायजक-अर्ख़थक कारकों को दजड न क्रकया जाना: NCRB के अंकडों में सामायजक-अर्ख़थक कारकों या ऄपराधों के कारणों को दजड नहीं 

क्रकया जाता ह।ै   

 ऄन्य अकंडों की ऄनपुयस्थयत: NCRB की आस ररपोटड में मॉब प्रलप्रचग (भीड िारा की गयी हत्या), ऑनर क्रकप्रलग (खाप पचंायतों िारा 

यनदयेित हत्या), प्रभाििाली लोगों िारा हत्या और धार्ख़मक कारणों से की जाने िाली हत्याओं से संबंयधत अंकडों को दजड नहीं क्रकया गया 

ह।ै 

o कें रीय गृह मंत्रालय न ेस्पष्ट क्रकया ह ैक्रक मॉब प्रलप्रचग और पत्रकारों पर हमलों जैसे कुछ ऄपराधों से संबंयधत NCRB िारा संियहत 

अंकड े“ऄयििसनीय” हैं तथा ईनकी “पररभाषा भी ऄस्पष्ट” ह।ै 

NCRB के बारे में 

 राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडड ब्यूरो की स्थापना िषड 1986 में ऄपराध और ऄपरायधयों की सूचना के संिह एिं स्रोत (repository) के रूप में 

की गइ थी, यजससे क्रक ऄपराध को ऄपरायधयों से संबद्ध करने में खोजकताडओं को सहायता प्राप्त हो सके। आसकी स्थापना राष्ट्रीय पुयलस 

अयोग (1977-1981) तथा गहृ मंत्रालय की टास्क फोसड (1985) की ऄनिुंसा के अधार पर की गइ थी। 
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NCRB के ईदे्दश्य 

 राष्ट्रीय एिं ऄंतराडष्ट्रीय स् तर पर सक्रिय ऄपरायधयों एिं ऄपराध से संबंयधत सूचनाओं के यलए क् लीययटरग हाईस (समािोधन गृह) के 

रूप में कायड करना, यजससे क्रक ऄन्िेषकों एिं ऄन् य लोगों को ऄपराध से जुड ेऄपरायधयों को प्रलक करन ेमें सहायता यमल सके। 

 भारत में पुयलस थाना ररकॉडड का संदभड यलए यबना संबंयधत राज्यों, राष्ट्रीय ऄन्िेषण संस् थाओं, न् यायालयों एि ंिकीलों को ऄतंरराज् यीय 

एिं ऄतंराडष्ट्रीय ऄपरायधयों से संबंयधत सूचना का संचय, समन् िय एिं अदान-प्रदान करना। 

 राष् िीय स् तर पर ऄपराध से संबद्ध अंकडों का संिह एिं संसाधन करना। 

 यिदिेी ऄपरायधयों के कफगरप्रप्रट ररकॉडड सयहत दोष-यसद्ध व् ययक्तयों के कफगरप्रप्रट ररकॉडड हते ुराष् िीय भंडार के रूप में कायड करना। 

यनष्कषड 

 क्रकसी राजनीयतक प्रणाली में, आन अंकडों का महत्ि यनर्ख़ििाद ह।ै भारत में ऄपराध से संबंयधत अँकडों के यलए प्रमुख संदभड दस्तािजे़ होन े

के कारण, ये अंकड ेसाक्ष्य-अधाररत नीयत यनमाडण में सुयिधा प्रदान करेंगे। साथ ही, यह भारत में सामायजक िैज्ञायनकों, ऄपराध यििषेज्ञों 

और अपरायधक न्याय प्रणाली से संबंयधत ऄयधकाररयों को यिचार-यिमिड करन ेका एक मंच भी प्रदान करेगा। हालांक्रक, अपरायधक न्याय 

से संबंयधत मुद्दों के ऄयधक सटीक और प्रभािी समाधान प्राप्त करने हतेु, NCRB को आन ररपोटों की सटीकता, यििसनीयता एि ंव्यापकता 

सुयनयित करने हतेु ईपाय करने चायहए। 

1.3. ऄप्रचयलत काननूों का यनरसन 

(Repeal of Obsolete Laws) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद िारा "ऄप्रासंयगक" हो चुके ऄनेक पुराने कें रीय काननूों को यनरस्त कर क्रदया गया ह।ै 

ऄप्रचयलत काननूों को यनरस्त करन ेके कारण 

 जब क्रकसी काननू की यिषय-िस्त ुऄप्रचयलत हो चकुी होती ह ैतथा ईक्त यिषय-िस्त ुको प्रिायसत करन ेकी और ऄयधक अिश्यकता नहीं 

होती ह।ै 

 जब क्रकसी काननू का ईदे्दश्य पणूड हो चकुा होता ह ैऔर ितडमान में ईसकी अिश्यकता नहीं ह।ै 

 जब एक ही यिषय-िस्त ुके यियनयमन हतेु कोइ नया काननू या यियनयमन यिद्यमान ह।ै 

 कइ ऐसे काननू हैं जो एक यियिष्ट समहू के यलए ऄपमानजनक होते हैं।  

काननूों को यनरस्त करन ेस ेसबंयंधत मदेु्द 

 ऄप्रचयलत काननूों की पहचान: रामानुजम सयमयत के ऄनुसार, 15 ऄक्टूबर 2014 तक 2,781 कें रीय ऄयधयनयम ऄयस्तत्ि में थे। आतनी 

व्यापक संख्या में काननूों की यिद्यमानता पहचान के कायड को करठन बना दतेी ह।ै हालांक्रक, ऄनेक प्रयासों के बािजूद, कइ ऄप्रचयलत काननू 

ऄभी भी ऄयस्तत्ि में हैं। 

 समय की बबाडदी: ऐसे मामल ेकदायचत ही प्रकट हुए हैं जब क्रकसी कानून को पूणड रूप से यनरस्त क्रकया गया हो। आसयलए, क्रकसी काननू को 

यनरयसत करन ेहतेु ईसके प्रत्येक खंड की जांच करन ेकी अिश्यकता होती ह,ै पररणामत: आस प्रक्रिया में ऄत्ययधक समय की हायन होती ह।ै 

 नागररकों को सयूचत करना: सामान्य नागररक के यलए यह पता लगाना करठन होगा क्रक क्रकस यियिष्ट ऄयधयनयम या प्रािधान को यनरस्त 

क्रकया गया ह ैऄथिा नहीं। प्रत्येक यनरसन एि ं संिोधन यिधेयकों की जाँच करके यह दखेना होगा क्रक क्या यनरस्त क्रकया गया ह।ै आससे 

लोगों के िोषण की संभािना बढ जाती ह।ै 

भारत में काननूों का यनरसन   

 भारत में, क्रकसी काननू को केिल यिधाययका िारा यनरस्त या संिोयधत क्रकया जा सकता ह,ै जो ईस यिषय (कें र या कोइ राज्य) पर 

कानून पाररत करने के यलए सक्षम ह।ै 

 हाल ही में, भारत सरकार िारा िषड 2015, 2016, 2017 और 2019 में चार यनरसन ऄयधयनयमों के माध्यम से 1,175 कानूनों को 

यनरस्त कर क्रदया गया ह।ै 

o यह यियध-अयोग और रामानजुम सयमयत की ऄनुसंिाओं पर अधाररत ह।ै  

o रामानुजम सयमयत का गठन यसतंबर 2014 में प्रधानमंत्री कायाडलय (PMO) िारा कें र सरकार के ईन कानूनों की पहचान करन े

हतेु क्रकया गया था, यजन्हें यनरस्त क्रकया जा सके। 
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ईठाए जान ेिाल ेकदम 

 काननूों को अियधक रूप स ेयनरयसत करना: सरकार को एक ततं्र स्थायपत करना चायहए जहां कें र, राज्य यिधान-मंडल और नगरपायलका 

स्तर पर यियधयनमाडताओं िारा ऄप्रचयलत काननूों एिं यियनयमों को ऄद्ययतत, संिोयधत ि यनरयसत क्रकया जा सके। 

 भािी काननूों के यलए सनसटे क्लॉज: सरकार को ऄप्रचयलत कानूनों की अियधक जांच सुयनयित करने हतेु भािी कानूनों के यलए "सनसेट 

क्लॉज" को िायमल करना चायहए। 

 न्याययक सक्रियता: न्यायालय को ‘ऄप्रचलन (desuetude)’ की प्रथा को ऄपनाना चायहए, ऄथाडत् एक ऐसा मानदडं यजसके तहत दीघड 

समय तक प्रयुक्त या लाग ून क्रकए गए काननू स्ितः ही समाप्त हो जाए।ं 

यनष्कषड 

ऄप्रचयलत काननूों को यनरस्त करन ेके प्रयासों का कठोरता से ऄनुपालन क्रकया जाना चायहए ताक्रक भारत ऄपनी ऄथडव्यिस्था के यलए "इज ऑण 

डूआंग यबज़नेस" और ऄपन ेसमाज के यलए "इज ऑण यलप्रिग" को प्रोत्सायहत कर सके। 

1.4. टू चाआल्ड पॉयलसी  

(Two-Child Policy) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

ऄसम मंयत्रमंडल िारा 1 जनिरी 2021 के ईपरांत दो से ऄयधक बच्चों िाले व्ययक्तयों को सरकारी नौकरी न दने ेका यनणडय यलया गया ह।ै 

सबंयंधत तथ्य  

हाल ही में, ईच्च सदन में प्रस्ततु क्रकए गए एक गैर-सरकारी यिधेयक, “जनसखं्या यियनयमन यिधयेक, 2019” के तहत यह प्रािधान क्रकया 

गया ह ैक्रक आस ऄयधयनयम के लागू होने के पिात् दो से ऄयधक जीयित बच्चों िाल ेव्ययक्तयों को सांसद, यिधायक या स्थानीय स्ििासन 

यनकायों के सदस्य के रूप में यनिाडयचत होने से "यनरहड" माना जाना चायहए। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 महाराष्ट्र, मध्य प्रदिे एि ंराजस्थान के पिात् ऄसम, सरकारी नौकररयों हतेु दो बच्चों से संबंयधत मानदडं (two-child norm) यनधाडररत 

करने िाला चौथा राज्य बन जाएगा। 

o हालांक्रक, मध्य प्रदिे, छ्तीसगढ, हररयाणा एिं यहमाचल प्रदिे में टू चाआल्ड पॉयलसी को लागू करने के ईपरांत आसे राजनीयतक 

कारणों से यनरस्त कर क्रदया गया ह।ै 

 कुछ ऄन्य राज्यों िारा भी राज्य सरकार के कमडचाररयों हतेु क्रकसी न क्रकसी रूप में टू चाआल्ड पॉयलसी को लागू क्रकया गया ह।ै 

टू चाआल्ड पॉयलसी के पक्ष में तकड  

 सिक्त कायड समहू (EAG) राज्यों ऄथाडत् ओयडिा, छ्तीसगढ, ई्तर प्रदिे, राजस्थान, मध्य प्रदिे, यबहार और झारखंड की जनसंख्या में 

ऄत्ययधक िृयद्ध हो रही ह।ै ओयडिा को छोडकर, आन राज्यों में िषड 2021-41 के दौरान भारत में होन ेिाली कुल जनसंख्या िृयद्ध का 

लगभग दो-यतहाइ यहस्सा यनिास करेगी। 

 टू चाआल्ड पॉयलसी ईसी प्रकार प्रजनन दर को तीव्रता से यनयंयत्रत करने में सहायता करेगी, यजस प्रकार चीन में िन चाआल्ड पॉयलसी के 

माध्यम से आसे यनयंयत्रत क्रकया गया था। 

 टू चाआल्ड पॉयलसी के तहत सामायजक एि ंअर्ख़थक लाभों से िंयचत करने संबंधी प्रािधान, भािी माता-यपता को बच्चों की संख्या को सीयमत 

रखने हते ुबाध्य कर सकता ह ैताक्रक िे यनययमत रूप से लाभ प्राप्त करते रहें। 

टू चाआल्ड पॉयलसी की सीमाए ं

एक ईयचत प्रयतक्रिया से पूिड जनसंख्या िृयद्ध की गयतकी को समझना महत्िपूणड ह।ै ईच्च जनसंख्या िृयद्ध के यलए यनम्नयलयखत दो प्रमखु कारक 

ई्तरदायी हैं: 

 बड ेपररिारों की आच्छा रखन ेिाल ेगहृस्थ, यििेष रूप से ईन पररिारों में यजनकी कुल प्रजनन दर (2.1) प्रयतस्थापन स्तर से ऄयधक ह।ै 

 पॉपलुिेन मोमेंटम (यह जनसांयख्यकीय संिमण का एक पररणाम होता ह,ै जो यह व्याख्या करता ह ै क्रक प्रजनन दर में यगरािट होन े के 

बािजूद भी जनसंख्या क्यों बढती रहगेी), ऄथाडत,् 15-49 िषड की प्रजनन अयु िगड में प्रििे करने िाल ेलोगों की संख्या आस अयु िगड से 

बाहर होने िाल ेलोगों की तलुना में ऄयधक ह।ै यह ईच्च प्रजनन क्षमता के पूिडिती स्तरों का अयु-संरचना प्रभाि ह।ै 
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आसके ऄयतररक्त, हायलया जनसांयख्यकीय प्रिृय्त भी भारत में जनसखं्या की धीमी ियृद्ध को प्रदर्ख़ित कर रही ह।ै आस प्रियृ्त का एक प्रमखु कारक 

1980 के दिक के मध्य स ेभारत में कुल प्रजनन दर (TFR) में हो रही यनरंतर यगरािट ह।ै TFR, 56 प्रयतित की यगरािट के साथ िषड 1971 

के 5.2 से घटकर िषड 2016 में 2.3 हो गइ।  

 24 राज्यों/संघ िायसत प्रदिेों (दिे की 55 प्रयतित जनसंख्या) में पहले से ही TFR 2.1 या आससे कम  ह।ै 

 राष्ट्रीय स्तर पर TFR में तेजी से यगरािट जारी रहगेी तथा यह िषड 2021 तक प्रयतस्थापन स्तर की प्रजनन दर (1.8) से कम रहगेी। िषड 

2021 तक, केिल यबहार एकमात्र राज्य होगा यजसकी TFR (2.5) प्रयतस्थापन स्तर से ऄयधक होगी। 

आस प्रकार, भारत की भािी जनसंख्या िृयद्ध काफी हद तक पॉपलुेिन मोमेंटम एिं बढती जीिन प्रत्यािा से प्रेररत होगी। पॉपलुिेन मोमेंटम को 

और ऄयधक कम करने हतेु यििाह की अयु को बढाने, पहले बच् चे के जन् म में यिलंब एिं दो बच्चों के मध्य ईयचत ऄतंराल सुयनयित करने की 

अिश्यकता होगी। 

आसयलए, प्रजनन दर को सीयमत करन े के यलए बच्चों की संख्या पर सीमा अरोयपत करना, ऄयधक प्रासंयगक ईपाय नहीं ह।ै यहां तक क्रक कुछ 

सीमा तक टू चाआल्ड पॉयलसी का ऄनुसरण कर रह ेऄसम (TFR-2.3), ओयडिा (2.0) एि ंई्तराखंड (1.9) जैसे राज्यों की TFR, प्रयतस्थापन 

दर के बराबर या कुछ ऄयधक बनी हुइ ह।ै 

 प्रजनन क्षमता के ऄयतररक्त, टू चाआल्ड पॉयलसी का ऄनुसरण करने के समक्ष ऄन्य सीमाएं भी यिद्यमान हैं: 

o भारत िषड 1994 के जनसखं्या एि ं यिकास पर ऄतंराडष्ट्रीय सम्मलेन (International Conference on Population and 

Development) का एक भागीदार तथा आसके प्रोिाम ऑण एक्िन का एक हस्ताक्षर-कताड दिे ह।ै आसके पररणामस्िरूप, भारत ने 

िषड 1996 में ऄपन ेलक्ष्य-अधाररत पररिार यनयोजन दयृष्टकोण को रद्द कर क्रदया था। 

o राष्ट्रीय जनसखं्या नीयत (2000), पररिार यनयोजन के मामलों में स्िैयच्छक एिं सूयचत यिकल्प के यलए सरकार के संकल्प को दोहराती 

ह।ै 

o राष्ट्रीय मानिायधकार अयोग (NHRC) िारा अयोयजत जनसंख्या नीयतयों पर राष्ट्रीय सेयमनार (2003) के घोषणा-पत्र में भी टू 

चाआल्ड पॉयलसी को प्रयतगामी कदम के तौर पर िर्ख़णत क्रकया गया एिं आसे स्िैयच्छक सूयचत यिकल्प, मानिायधकार तथा राइट टू 

चाआल्ड के यसद्धांतों का ईल्लंघन करन ेिाला माना गया ह।ै 

टू चाआल्ड पॉयलसी की नीयत का प्रभाि 

 िषड 2018 के अर्ख़थक सिके्षण में यह ईल्लखे क्रकया गया था क्रक “पुत्र प्रायप्त की आच्छा” (son meta preference) की प्रिृय्त के 

पररणामस्िरूप भारत में 21 यमयलयन "ऄयनयच्छत बायलकाओं” (unwanted girls) का जन्म हुअ ह।ै टू चाआल्ड पॉयलसी मानदडं को 

ऄपनाने से प्रलग चयन की प्रथा को बढािा यमलेगा तथा जबरन बंध्याकरण कराने हते ु मयहलाओं पर ऄत्ययधक दबाि बढेगा। आससे 

जनसंख्या यस्थरीकरण के प्रयासों की गयत धीमी हो सकती ह।ै 

 पांच राज्यों (अंध्र प्रदिे, हररयाणा, मध्यप्रदिे, ओयडिा एिं राजस्थान) में दो बच्चों से संबंयधत मानदडंों के पररणामों को ज्ञात करने हते ुिषड 

2001 से 2004 के मध्य क्रकए गए एक ऄध्ययन में पाया गया क्रक आससे पररत्याग एि ं यियििाह, बायलका यििुओं की मृत्यु एिं ईपके्षा, 

प्रसि पूिड प्रलग चयन के मामलों एि ंकन्या भ्रणू के गभडपात को बढािा, बच्चों को गोद दनेा अक्रद जैसे मामलों में िृयद्ध हुइ ह।ै 

 यक्रद क्रकसी बच्चे की मृत्यु हो जाती ह ैया िह क्रदव्यांग हो जाता ह,ै तो ऐसे बच्चों के माता-यपता िारा आस नीयत से छूट की मांग की जा सकती 

ह।ै भारत में आन “छूट के दािों” को सत्यायपत करन ेके यलए एक संिेदनिील नौकरिाही की अिश्यकता होगी, ऄन्यथा ियक्तिाली लोगों के 

यलए धोखेबाजी या भ्रष्टाचार करने का मागड प्रिस्त हो सकता ह।ै आसके ऄयतररक्त यह यस्थयत हायिए पर यस्थत लोगों के िोषण को भी 

बढािा द ेसकती ह।ै 

 तीसरे बच्च ेके साथ भदेभाि: यक्रद क्रकसी दपंय्त के तीसरे बच्च ेका जन्म होता ह ैऔर सरकार ईस पररिार को सभी सहायता एि ंसयब्सडी 

दनेा बंद करने का प्रािधान करती ह,ै तो यह ईपाय संयिधान में प्रद्त यिक्षा के ऄयधकार (ऄनुच्छेद 21A, ऄनुच्छेद 45 एिं 51A), जीिन 

के ऄयधकार (ऄनुच्छेद 21) तथा साथ ही बाल ऄयधकारों पर संयुक्त राष्ट्र ऄयभसमय के यिपरीत होगा। आससे नागररकों के दो समूहों का 

यनमाडण होगा तथा यह संयिधान िारा प्रद्त समता के ऄयधकार का भी ईल्लंघन करेगा। 

 पांच राज्यों में क्रकए गए एक ऄध्ययन से ज्ञात होता ह ैक्रक पचंायत के यनिाडचनों में यनरहड प्रत्यायियों की ऄयधसंख्या हते ुदो बच्चों से संबंयधत 

मापदडं ही ई्तरदायी थे। आनमें से लगभग 80 प्रयतित लोग ऄनुसूयचत जायत, ऄनुसूयचत जनजायत एिं यपछड ेिगों से संबंयधत थे। यह 

नीयत 73िें संयिधान संिोधन की मलू भािना का भी ईल्लंघन करती है, यजसका ईदे्दश्य लोकतांयत्रक प्रक्रियाओं में हायिए पर यस्थत 

समुदायों के लोगों को राजनीयतक प्रयतयनयधत्ि प्रदान करना ह।ै 
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यनष्कषड 

िषड 1974 में बुखारेस्ट में अयोयजत यिि जनसंख्या सम्मेलन में, स्िास्थ्य एिं पररिार यनयोजन मंत्री ने कहा था क्रक "यिकास सबस ेऄच्छा 

गभडयनरोधक ह"ै तथा साथ ही, जनसंख्या यनयंत्रण हतेु ऄयधक संतुयलत दयृष्टकोण ऄपनाने पर बल क्रदया था। हमें आस यिचार को लागू करने तथा 

सभी के यलए स्िास्थ्य, यिक्षा एि ंअजीयिका पर ध्यान केयन्रत करने की अिश्यकता ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक व्यापक सामायजक-अर्ख़थक यिकास का 

प्रत्यक्ष पररणाम एक यस्थर जनसंख्या के रूप में पररलयक्षत होगा। 
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2. ऄंतराडष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. यितीय भारत-चीन ऄनौपचाररक यिखर सम्मलेन  

(Second India-China Informal Summit) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, तयमलनाडु के मामल्लपुरम में भारत और चीन के मध्य यितीय ऄनौपचाररक यिखर सम्मलेन का अयोजन क्रकया गया। 

पषृ्ठभयूम 

 यिगत एक दिक से, यनम्नयलयखत तीन महत्िपणूड कारक संघषड और सहयोग के संदभड में भारत-चीन संबंधों को अकार प्रदान कर रह ेहैं: 

o प्रथम, िषड 2008 के िैयिक अर्ख़थक संकट के पिात ्पररिर्ख़तत होती यिि व्यिस्था एि ंएयिया का ईदय। 

o यितीय, ऄंतराडष्ट्रीय और एयियाइ मामलों के ई्तरदाययत्िपूणड प्रबंधन हतेु पयिमी राष्ट्रों की घटती क्षमता एि ंप्रियृ्त ने भारत और 

चीन को नइ व्यिस्था के सृजन हतेु प्रेररत क्रकया ह।ै  

 ऄतः िैयिक यस्थरता को बनाए रखन ेतथा नए िासन संस्थानों और मानदडंों को यिकयसत करने हतेु दोनों राष्ट्रों के मध्य समन्िय 

एिं सहयोग की अिश्यकता महसूस की गइ ह।ै 

o तृतीय, पररिर्ख़तत होता दयक्षण-एयिया: आसे चीन की ईपमहािीप के दिेों सयहत ऄपन ेपररधीय दिेों के साथ संबधंों को प्रगाढ करन े

िाली िषड 2013 एिं 2014 की नीयतगत घोषणाओं तथा ऄप्रैल 2015 में घोयषत महत्िाकांक्षी 'बेल्ट एंड रोड आयनयसएरटि' 

पररयोजना और चीन-पाक्रकस्तान अर्ख़थक गयलयारे के संदभड में समझा जा सकता ह।ै 

 िषड 2017 तक ईपयुडक्त तीनों कारकों ने भारत-चीन संबधंों को जरटलता प्रदान करने में ऄपना योगदान क्रदया, यजसे दोनों राष्ट्रों के मध्य 

सीमा यििाद ि डोकलाम गयतरोध, बेल्ट एंड रोड आयनयिएरटि, परमाणु अपूर्ख़तकताड समूह की सदस्यता के यलए भारतीय प्रयास तथा 

दयक्षण एयिया ि प्रहद महासागर क्षेत्र में चीन की ईपयस्थयत के संदभड में समझा जा सकता ह।ै 

 मूलतः यह, ऄप्रैल 2018 में दोनों राष्ट्रों के मध्य िहुान में अयोयजत प्रथम "ऄनौपचाररक यिखर सम्मलेन" की पृष्ठभूयम थी, जहां दोनों पक्षों 

ने पारस्पररक संबधंों को यिकृत होने से रोकन ेऔर एक नइ कायडप्रणाली को तैयार करन ेहतेु प्रयास करन ेका यनणडय यलया। 

 िहुान 1.0 िस्ततुः कुछ मानदडंों को स्थायपत करन ेका एक प्रयास था, जो दोनों दिेों में नीयत यनमाडताओं और नौकरिाहों के यलए क्रदिा-

यनदिेों के एक नए समुच्चय के रूप में कायड कर सकते हैं। आसे यनम्नयलयखत पाचं स्तभंों पर तैयार क्रकया गया ह:ै 

o "भारत और चीन का एक-साथ ईदय", जहाँ स्िततं्र यिदिेी नीयतयों के साथ ये दो प्रमुख ियक्तयां एक िास्तयिकता हैं। 

o िैयिक ियक्त में यनरंतर पररितडन को दखेत ेहुए दोनों राष्ट्रों के अपसी संबंधों को पनुः महत्ि दनेा, जो “यस्थरता हते ुएक सकारात्मक 

कारक” बन गया ह।ै 

o दोनों पक्ष "एक-दसूरे की सिंदेनिीलताओं, प्रचताओं और अकाकं्षाओं का सम्मान करन ेके महत्ि" को स्िीकार करते हैं। 

o िांयतपूिडक सीमा का प्रबंधन करने हतेु दोनों पक्ष “ऄपनी सबंयंधत सनेाओं को रणनीयतक मागडदिडन” प्रदान करेंगे। 

o दोनों पक्ष "सामान्य यहत के सभी मामलों पर ऄयधकायधक परामिड" के यलए प्रयास करेंग,े यजसमें एक िास्तयिक "यिकासात्मक 

साझेदारी" का यनमाडण करना िायमल ह।ै 

िहुान स ेमामल्लपरुम तक - ऄनौपचाररक यिखर सम्मलेन की ओर यहतों का ऄयभसरण  

 भारत के यहत: भारत के यलए चीन के साथ संलग्नता महत्िपणूड ह।ै आस प्रकार का ऄनौपचाररक यिखर सम्मलेन भारत को ऄपन ेऄयधक 

ियक्तिाली पडोसी दिे के समकक्ष लाता ह ैऔर एक व्यिस्था के ऄंतगडत ईन मुद्दों पर चचाड करने का एक मंच प्रदान करता ह ैजहां पररणाम 

संबंधी कोइ दबाि नहीं होता ह।ै आसके ऄयतररक्त, यह चीन के साथ राजनययक संबधंों में निीनतम यिकास को यनयंयत्रत करन ेमें सहायता 

प्रदान करता ह।ै 

o ईदाहरण के यलए, ऄत्ययधक तनािपणूड डोकलाम संकट के पिात् यपछले िषड अयोयजत िहुान यिखर सम्मलेन से दोनों राष्ट्रों के मध्य 

तनाि में कमी अइ तथा आसने एक ऄयत संघषडपूणड घटना के पिात् चीन-भारत संबंधों के पररचालन को प्रबंयधत क्रकया। 

o मामल्लपरुम यिखर सम्मलेन िस्ततुः चीन-भारतीय िाताड को कश्मीर और पाक्रकस्तान पर तत्कालीन मुदे्द से यिमुख करने का एक 

प्रयास भी था। 

o नइ क्रदल्ली, ऄब चीन की ऄपके्षाकृत ऄयधक यथाथडिादी समीक्षा करता ह ैतथा बीप्रजग से भी पारस्पररकता की ऄपके्षा करता ह।ै चीन, 

भारत का सबसे महत्िपूणड पडोसी होन ेके साथ-साथ आसकी यिदिे नीयत के सम्मुख सिाडयधक महत्िपूणड चनुौती भी ह।ै भारत, चीन 

को नजरऄंदाज नहीं कर सकता ह ैतथा यह दोनों राष्ट्रों के मध्य बढत ेियक्त ऄतंराल से भी यभज्ञ ह।ै 
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 चीन का यहत: यह चीन की दरूदर्ख़िता ही ह ैक्रक िह संबंधों में ऄप्रत्यायित यगरािट से बचन ेके यलए भारत के साथ संलग्नता के महत्ि को 

बल प्रदान करता ह।ै यनम्नयलयखत कारक आसकी व्याख्या करते हैं:  

o घरेल ूस्तर पर, चीन, हांगकांग में यिरोध-प्रदिडन, यिनयजयांग के ईआगर मुयस्लम बाहुल्य क्षेत्र में ऄिांयत और दलाइ लामा के पिात् 

यतब्बत में ऄिांयत की संभािनाओं का सामना कर रहा ह।ै 

o ऄमेररका और चीन के मध्य ितडमान व्यापार यदु्ध चीन की यिदिे नीयत में संघषडरत संबधंों को सीयमत करन ेके यलए बीप्रजग पर दबाि 

डालेगा और संभितः डालता ह।ै 

o ऄतः चीन को ऐस ेभागीदारों की अिश्यकता ह ैजो आन चनुौयतयों में से कुछ को दरू करन ेमें सहायता कर सकें । आसके प्रमखु परंपरागत 

सहयोगी, रूस ने ऄत्ययधक सहायता नहीं की ह ैक्योंक्रक िह िैयिक अर्ख़थक व्यिस्था के ऄतंगडत पूणडतः एकीकृत नहीं ह,ै साथ ही, रूस 

पयिमी राष्ट्रों के साथ चीन की भांयत ऄलगाि का सामना भी कर रहा ह।ै 

o ठीक आसी समय, भारत, पयिमी राष्ट्रों के साथ साझदेारी में ियैिक अर्ख़थक सरंचना को अकार प्रदान करने हतेु सुदढृता और 

यििनीयता दोनों के साथ ईभरती हुइ अर्ख़थक ियक्त बना हुअ ह।ै भारत ने प्रमखु ियक्तयों के साथ ऄच्छे संबंधों को बनाए रखन ेकी 

क्षमता प्रदर्ख़ित की ह ैक्योंक्रक ऄमेररकी प्रयतबधंों से संबंयधत खतरों के बािजूद रूस के साथ S-400 समझौत ेपर भारत िारा हस्ताक्षर 

क्रकए जाने संबधंी यनणडय को, अगे बढन ेके ईदाहरण के तौर पर दखेा जा रहा ह।ै 

मामल्लपरुम सम्मलेन के प्रमखु प्रबद ु 

 व्यापार: आस सम्मलेन के दौरान, नरेंर मोदी और िी यजनप्रपग िारा व्यापार संबधंों में सुधार हतेु ऄपनी प्रयतबद्धता को दोहराया गया। 

दोनों दिेों न ेईन्नत व्यापार और िायणयज्यक संबंधों की प्रायप्त तथा दोनों के मध्य व्यापार को बहेतर ढंग से संतुयलत करने के ईदे्दश्य से एक 

ईच्च-स्तरीय अर्ख़थक एि ंव्यापार िाताड ततं्र स्थायपत करन ेपर सहमयत व्यक्त की। आसका ईदे्दश्य भारत और चीन के मध्य एक 'यियनमाडण 

साझेदारी' का यनमाडण करना ह।ै 

o महत्ि: दोनों दिेों के मध्य िषड 2018 में यिपक्षीय व्यापार 95.54 यबयलयन डॉलर तक पहुचं गया, परन्तु चीन के साथ भारत का 

व्यापार घाटा 53 यबयलयन डॉलर था। भारत के संदभड में यह घाटा क्रकसी भी दिे के सापेक्ष सिाडयधक ह।ै क्षेत्रीय व्यापक अर्ख़थक 

भागीदारी (RCEP) में आसके ितडमान प्रारूप के तहत िायमल न होने के भारत के यनणडय के बािजूद व्यापार ऄसंतुलन को कम करने 

का अिासन भी महत्िपूणड ह।ै 

 ऄतंराडष्ट्रीय मदु्दों पर यमलकर कायड करना: दोनों नतेाओं ने यह सहमयत व्यक्त की क्रक एक यनयम-अधाररत और समािेिी ऄंतराडष्ट्रीय व्यिस्था 

होनी चायहए। अतंकिादी समहूों को प्रयियक्षत, यि्तपोयषत और समथडन प्रदान करने िालों के यिरुद्ध फे्रमिकड  को यिि भर में सुदढृता से 

लागू क्रकया जाना चायहए। आसके ऄयतररक्त, दोनों दिेों ने जलिायु पररितडन सयहत िैयिक यिकासात्मक चनुौयतयों का समाधान करने और 

सतत यिकास लक्ष्यों को पूरा करन ेके प्रयत प्रयतबद्धता व्यक्त की। 

o महत्ि: भारत और चीन के यिि व्यापार संगठन (WTO) तथा संयुक्त राष्ट्र में ऄनेक  साझे यहत हैं। 

 पीपल टू पीपल सपंकड : दोनों राष्ट्रों के मध्य राजनययक संबंधों के 70िें िषड का समारोह मनाने के यलए, िषड 2020 को आंयडया-चाआना 

कल्चरल एंड पीपल टू पीपुल एक्सचेंज के िषड के रूप में नायमत क्रकया जाएगा। राष्ट्रों के मध्य सभ्यता संबधंों को मनान ेके यलए, तयमलनाडु 

और फुयजयान प्रांत के मध्य एक 'यसस्टर-स्टेट ररलिेनयिप' स्थायपत करने का यनणडय यलया गया। आन संबंधों का ऄध्ययन करन ेके यलए एक 

पररषद स्थायपत करन ेका भी प्रस्ताि ह।ै 

o महत्ि: दोनों दिेों के पयडटन और लोगों के मध्य संपकड  पर ध्यान कें क्ररत करने से न केिल व्यापार को बढािा यमलेगा, ऄयपतु आससे 

ईनके मध्य यििास बनाए रखने में भी सहायता प्राप्त होगी। आस प्रकार के यििास-यनमाडण के ईपायों को स्थायपत करन ेसे रूक्रढयों की 

समायप्त िारा लोगों को एकीकृत करने में सहायता प्राप्त हो सकती ह।ै 

 चने्नइ कनके्ट: दोनों नतेाओं न ेआस प्रकार से मतभेदों को प्रबंयधत करने हते ु प्रयतबद्धता व्यक्त की क्रक िे "क्रकसी भी मदेु्द पर मतभदेों को 

यििाक्रदत नहीं बनन ेदेंग"े। 

o महत्ि: 'चेन्नइ कनेक्ट' भयिष्य की चचाडओं हते ुमागड प्रिस्त करता ह।ै दोनों नतेा "एक  मैत्रीपूणड पररिेि में यिचारों का गहनता से 

अदान-प्रदान" करने में संलग्न थे। आसन ेभारत ि चीन के संदभड में आस प्रकार की 'ऄनौपचाररक बैठक' की ऄिधारणा की ईपयोयगता 

को पुनः सुदढृ क्रकया। 

 जम्म ूऔर कश्मीर: ऄनुच्छेद 370 के तहत जम्मू और कश्मीर को प्रद्त यििेष दजाड की समायप्त से चीन-भारत संबंध पर ऄत्ययधक प्रभाि 

पडा ह ैऔर आसन ेएक हद तक िुहान यिखर सम्मेलन की भािना को यिकृत क्रकया ह।ै हालांक्रक, जम्म-ूकश्मीर के मदेु्द पर कोइ औपचाररक 

चचाड नहीं हुइ। 

o महत्ि: यह दिाडता ह ैक्रक भारत ऄपने दयृष्टकोण पर दढृ था और क्रकसी ऄन्य राष्ट्र को भारत के अंतररक मामलों के बारे में िाताड करने 

की ऄनुमयत प्रदान नहीं करता ह।ै िाताड में कश्मीर मुदे्द की ऄनुपयस्थयत से यह भी ज्ञात होता ह ैक्रक दोनों राष्ट्र कम से कम नतेृत्ि स्तर 

पर अगे बढने हतेु तैयार हैं।  
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यनष्कषड 

 संक्षेप में, िुहान और मामल्लपुरम यिखर सम्मलेनों में स्िीकार क्रकया गया क्रक भारत एि ंचीन एक-दसूरे के 'यिरोधी' नहीं हैं, ऄयपतु एक 

बहुध्रुिीय यिि में स्िस्थ प्रयतस्पधाड हते ुतैयार दो बडी अर्ख़थक ियक्तयां हैं। प्रमखु तथ्य यह ह ैक्रक चीन, भारत की क्षमता की ऄिहलेना नहीं 

कर सकता ह ैऔर िीत युद्ध के पिात् के दौर में 'सैन्य' संघषों को रोकने के यलए 'यनयंत्रण एि ंसंतलुन' को ऄब एक िैध साधन के रूप में 

मान्यता प्रदान की गइ ह।ै 

 हालाँक्रक, ऄनौपचाररक यिखर सम्मेलन की स्पष्ट सीमाएँ हैं, जैसा क्रक िुहान के पिात् से भारत को ज्ञात हुअ ह।ै मामल्लपुरम में प्रदर्ख़ित 

सभी चचाडओं और प्रतीकात्मकता के बािजूद, महत्िपूणड पररणाम ऄस्पष्ट बन ेहुए हैं। यह दोनों राष्ट्रों की अयधकाररक प्रेस यिज्ञयप्त में व्यक्त 

ऄलग-ऄलग यिचारों में ऄयभव्यक्त होता ह ैतथा साथ ही, सीमा यििाद और चीन-पाक्रकस्तान गठबंधन जैसे मुद्दों पर चचाड का कोइ ईल्लेख 

नहीं ह।ै आसयलए, संबंधों को और सुदढृ करन ेहते ुऄन्य राजनययक मागों का भी एक साथ ईपयोग क्रकया जाना चायहए। 

2.2. भारत-बागं्लादिे   

(India-Bangladesh) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, बांग्लादिे के प्रधानमंत्री िारा भारत की अयधकाररक यात्रा की गइ, यजसके दौरान सात प्रमखु समझौतों पर हस्ताक्षर क्रकए गए। 

आस यात्रा के प्रमखु पररणाम  

 संयुक्त िक्तव्य के तहत सीमा सुरक्षा, कनेयक्टयिटी में िृयद्ध, रक्षा सहयोग, उजाड सहयोग अक्रद जैस ेयियभन्न ऄयधमायनत सहयोगात्मक 

क्षेत्रों को रेखांक्रकत क्रकया गया।    

 आस यात्रा के दौरान सात प्रमखु समझौतों को ऄयंतम रूप प्रदान क्रकया गया, यजसमें यनम्नयलयखत िायमल हैं: 

o एक तटीय यनगरानी प्रणाली ईपलब्ध करिाने हते ुसमझौता ज्ञापन (MoU); 

o भारत को िस्तुओं के यनयाडत और भारत से िस्तुओं के अयात हतेु चट्टोिाम ि मोंगला बंदरगाहों के प्रयोग पर मानक पररचालन 

प्रक्रिया; 

o यत्रपुरा के ‘सबरूम’ कस्बे हते ुपेयजल अपूर्ख़त योजना के यलए भारत िारा फेनी नदी से जल की प्रायप्त पर एक समझौता ज्ञापन; 

o भारत िारा बांग्लादिे के यलए प्रस्तायित लाआन्स ऑण िेयडट (LoCs) के क्रियान्ियन से संबंयधत समझौता; 

o हदैराबाद यियिद्यालय और ढाका यियिद्यालय के मध्य MoU; 

o सांस्कृयतक यियनमय कायडिम का निीनीकरण; तथा  

o युिाओं से संबंयधत मामलों में सहयोग हतेु समझौता ज्ञापन।   

भारत-बागं्लादिे सबंधंों का महत्ि  

भ-ूराजनीयतक महत्ि-  

 पिूो्तर की सरुक्षा: बांग्लादिे, एक यमत्र राष्ट्र के रूप में यह सुयनयित कर सकता ह ैक्रक ईसकी भूयम का भारत यिरोधी गयतयियधयों के यलए 

ईपयोग नहीं क्रकया जाए। बांग्लादिे की कारडिाइ के पररणामस्िरूप भारत के पूिो्तर क्षेत्र में सक्रिय यियभन्न यिरोही समूहों, यथा- 

यूनाआटेड यलबरेिन फं्रट ऑण ऄसम (ULFA), नेिनल डमेोिेरटक फं्रट ऑण बोडोलैंड (NDFB) के कइ िीषड नतेाओं की यगरफ्तारी हुइ। 

 पिूो्तर क्षते्र की कनयेक्टयिटी: ई्तर-पूिी राज्य स्थलरूद्ध क्षते्र हैं तथा आस क्षेत्र से समुर तक पहुचँन ेहतेु बांग्लादिे के माध्यम से एक लघ ु

मागड ईपलब्ध हो सकता ह।ै बांग्लादिे के साथ पारगमन समझौता सामायजक-अर्ख़थक यिकास और पिूो्तर भारत के एकीकरण को 

प्रोत्सायहत करेगा। 

 दयक्षण-पिूी एयिया हते ुएक सते:ु बांग्लादिे, भारत की एक्ट इस्ट पॉयलसी का एक स्िभायिक स्तंभ ह।ै यह दयक्षण पूिड एयिया और ईससे 

अगे अर्ख़थक एि ंराजनीयतक संबंधों के यलए एक 'सेत'ु के रूप में कायड कर सकता ह।ै बांग्लादिे; BIMSTEC (बे ऑफ बंगाल आयनयिएरटि 

फॉर मल्टी-सेक्टोरल टेक्रिकल एंड आकोनॉयमक को-ऑपरेिन) और BBIN-MVA (बाग्लादिे-भूटान-आंयडया-नेपाल-मोटर व्हीकल एिीमेंट) 

जैसी पहलों का महत्िपूणड घटक ह।ै 

 दयक्षण एयिया को एक क्षते्रीय ियक्त के रूप में सदुढृता: बांग्लादिे अर्ख़थक संिृयद्ध और रणनीयतक यहतों की सुरक्षा के यलए SAARC 

(दयक्षण एयियाइ क्षेत्रीय सहयोग संघ) के सदस्य राष्ट्रों के मध्य सहयोग को बढािा दने ेएिं आसे सुदढृ करन ेहतेु ऄत्यंत महत्िपूणड ह।ै 



 

16                                      October/2019/0010                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 समरुी सचंार मागों की सरुक्षा: बांग्लादिे सामररक रूप से महत्िपणूड समुरी मागों के यनकट ऄियस्थत ह।ै यह प्रहद महासागर में समुरी 

डकैती के यिरुद्ध कारडिाइ करने में महत्िपूणड भूयमका यनभा सकता ह।ै 

 अतकंिाद के यिरुद्ध सघंषड और चरमपथंिाद का यिरोध: एक यस्थर, ईदार और सयहष्णु बांग्लादिे, ईििादी गयतयियधयों में िृयद्ध को रोकने 

और साथ ही, चरमपंथिाद यिरोधी प्रयासों, खुक्रफया जानकारी साझा करने तथा ऄन्य अतंकिाद-यिरोधी प्रयत्नों में भारत की सहायता कर 

सकता ह।ै 

 चीन का प्रयत-सतंलुन: एक तटस्थ बांग्लादिे आस क्षेत्र में चीन के अिामक प्रसार को यनयंयत्रत करेगा तथा चीन की प्रस्िग ऑण पल्सड की 

नीयत का यिरोध करन ेमें भारत की सहायता भी करेगा। 

अर्ख़थक महत्ि  

 व्यापार सबंधं: बांग्लादिे दयक्षण एयिया में भारत का सबसे बडा व्यापाररक भागीदार ह।ै 

o भारत और बांग्लादिे के मध्य एक व्यापार सुयिधाजनक समझौता हस्ताक्षररत ह।ै आसके ऄयतररक्त ये दोनों दिे एयिया-प्रिांत व्यापार 

समझौत े (Asia Pacific Trade Agreement: APTA), साकड  ऄयधमान्य व्यापार समझौते (SAARC Preferential Trade 

Agreement: SAPTA) और दयक्षण एयियाइ मुक्त व्यापार क्षेत्र (South Asian Free Trade Area: SAFTA) पर समझौते के 

सदस्य भी हैं। ज्ञातव्य ह ैक्रक ये समझौते व्यापार हतेु प्रिलु्क व्यिस्था को प्रबंयधत करते हैं।  

o दोनों दिेों के सीमािती क्षते्रों में रहन ेिाले समुदायों को लाभायन्ित करने हते ुयत्रपुरा और मेघालय (प्रत्येक में दो-दो) में चार बॉडडर 

हाट (सीमा पर यस्थत बाजार) स्थायपत क्रकए गए हैं। 

o सीमा िुल्क और अव्रजन दस्तािजेों में कमी, 49 थल सीमा िलु्क स्टिेनों की स्थापना, एकीकृत जांच चौक्रकयों के यनमाडण अक्रद सयहत 

यियभन्न ईपाय क्रकए गए हैं। 

 यनििे के ऄिसर: 

o भारत से बांग्लादिे तक संचयी प्रत्यक्ष यिदिेी यनििे िषड 2014 के 243.91 यमयलयन डॉलर से दोगनुा होकर क्रदसंबर 2018 में 

570.11 यमयलयन डॉलर हो गया।  

o भारतीय कंपयनयों िारा बांग्लादिे में दरूसंचार, औषध ईद्योग, ऄयधक खपत िाली ईपभोक्ता िस्तओुं और ऑटोमोबाआल अक्रद सयहत 

यियभन्न क्षेत्रों में यनिेि क्रकया गया ह।ै 

 कनयेक्टयिटी: भारत, ऄंतदिेीय जल पारगमन एि ं व्यापार पर प्रोटोकॉल (Protocol on Inland Water Transit and Trade: 

PIWTT) के माध्यम से ऄंतर-क्षेत्रीय और ऄतं:क्षेत्रीय बॉडडर कनेयक्टयिटी हतेु जलमागों की क्षमता का दोहन करन ेके यलए बांग्लादिे की 

सहायता कर रहा ह।ै 

 उजाड: रूपपुर परमाणु उजाड पररयोजना, भारत एि ंरूस के सहयोग से बांग्लादिे में स्थायपत की जाने िाली एक पररयोजना ह।ै आसके तहत, 

भारत बांग्लादिे में कार्ख़मक प्रयिक्षण एिं परामिड सहायता प्रदान करेगा तथा स्थल पर यनमाडण और स्थापना संबंधी गयतयियधयों में भाग 

लेगा ि नॉन-क्रिरटकल सामिी की अपूर्ख़त सुयनयित करेगा। 

o ितडमान में भारत, बांग्लादिे को दयैनक अधार पर 660 मेगािाट यिद्युत का यनयाडत करता ह।ै 

 रक्षा: रक्षा सहयोग फे्रमिकड  समझौत े के माध्यम से, भारत सामररक और पररचालन ऄध्ययन के क्षेत्र में सहयोग बढान े के यलए सैन्य 

ईपकरण ईपलब्ध करान ेके साथ-साथ प्रौद्योयगकी का  हस्तांतरण भी कर रहा ह।ै 

 ऄतंररक्ष और प्रौद्योयगकी: अपदा प्रबंधन, टेली-एजुकेिन, टेली-मेयडयसन, ऄंतर-सरकारी नेटिकड  अक्रद क्षते्रों में क्षेत्रीय संपकड  को बढािा दने े

के यलए दयक्षण एयियाइ ईपिह {साकड  (SAARC) सैटेलाआट} प्रक्षेयपत क्रकया गया ह।ै 

o भारत न ेबांग्लादिे के साथ यिक्षा की यडयजटल कनेयक्टयिटी के यलए राष्ट्रीय ज्ञान नेटिकड  का भी यिस्तार क्रकया ह।ै 

 यिकास में सहयोग: ितडमान में बांग्लादिे भारत का सबसे बडा यिकास भागीदार ह।ै भारत न ेयिगत 8 िषों में बांग्लादिे को 8 यबयलयन 

ऄमेररकी डॉलर के 3 लाआन्स ऑफ िेयडट्स (LOCs) प्रदान क्रकए हैं। 

सासं्कृयतक सबंधं 

 भारत और बांग्लादिे का एक साझा आयतहास एिं साझी यिरासत ह।ै लोगों के मध्य परस्पर व्यापक सम्पकड  यििषेतया सीमािती क्षेत्रों में 

अर्ख़थक और व्यापाररक संबंधों जसेै ऄन्य क्षेत्रों तक प्रसाररत होंगे। आससे दोनों दिेों के मध्य ित्रतुा ईत्पन्न करने िाले कारकों को यनयंयत्रत 

करने तथा यििषे रूप से यििास के ऄभाि (बांग्लादिे की यह मनोिृय्त क्रक िह एक छोटा राष्ट्र ह)ै का ईन्मलून करने में सहायता प्राप्त 

होगी। 

 हाल ही में संपन्न बैठक में एक सयंकु्त घोषणा-पत्र के तहत महात्मा गाधंी की जयतंी (2019), बगंबधं ुिखे मजुीबरु रहमान (2020) की 

जन्म िताब्दी और बागं्लादिे के स्िततं्रता यदु्ध के 50 िषड (2021) पणूड होन ेका ईत्सि मनाए जान ेका अह्िान क्रकया गया।  
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सबंधंों में यिद्यमान चनुौयतया ं 

 नदी यििाद: भारत बांग्लादिे के साथ 54 सीमा-पार नक्रदयों को साझा करता ह।ै कुछ प्रमखु यििादों में ऄियलयखत िायमल हैं- तीस्ता नदी 

के जल बटंिारे का मुद्दा, बराक नदी पर प्रस्तायित यतपाइमखु जल-यिद्युत पररयोजना, गंगा नदी यििाद अक्रद। 

 ऄिधै ऄप्रिासी: राष्ट्रीय नागररक रयजस्टर (National Register of Citizens: NRC) में ऄसम में रहने िाले 1.9 यमयलयन लोगों को 

िायमल नहीं क्रकया गया ह,ै यजन्हें िषड 1971 के पिात ्ऄसम में बसन ेिाल े"बांग्लादिे से अए ऄिैध अप्रिायसयों" के रूप में यनर्ददष्ट क्रकया 

गया ह।ै बांग्लादिे ऄपने मत पर कायम ह ैक्रक 1971 के युद्ध के दौरान क्रकसी भी प्रिासी िारा ऄिधै रूप से ऄसम में प्रिास नहीं क्रकया था 

और यििादास्पद NRC परस्पर संबंधों को कमजोर कर रहा ह।ै 

 रोप्रहग्या सकंट: बांग्लादिे में लगभग 11 लाख रोप्रहग्या िरणाथी मौजूद हैं। भारत ने रोप्रहग्या संकट के समाधान हतेु 'ऑपरेिन 

आन्सायनयत' के तहत बांग्लादिे को मानिीय सहायता प्रदान की ह,ै परन्तु बांग्लादिे िारा भारत से यह ऄपके्षा की गइ ह ैिह एक यमयलयन 

से ऄयधक रोप्रहग्याओं के प्रत्याितडन के यलए म्यांमार पर दबाि बनाए। 

 सीमा प्रबधंन: भारत-बांग्लादिे सीमा यछक्ररल प्रकृयत की ह,ै जो हयथयारों, मादक रव्यों और लोगों एि ंमिेयियों की तस्करी ि दवु्याडपार 

हतेु मागड प्रदान करती ह।ै 

 पररयोजना क्रियान्ियन में यिलबं: िषड 2017 तक, भारत न ेबांग्लादिे को लगभग 7.4 यबयलयन डॉलर के तीन लाआन्स ऑण िेयडट्स प्रदान 

क्रकए थ।े हालाँक्रक, ऄभी तक कुल प्रयतबद्धताओं का 10% से भी कम का यितरण क्रकया गया ह।ै 

o साथ ही, BBIN-MVA पहल के कायाडन्ियन में भी यिलबं हो रहा ह।ै 

 चाआना फैक्टर: चीन िारा बांग्लादिे को भारत के यिकल्प के रूप में दयक्षण एयिया में पैठ बनान ेहेतु एक रणनीयतक कें र प्रबद ुके रूप में 

दखेा जा रहा ह।ै 

o चीन िारा बांग्लादिे में 25 उजाड पररयोजनाओं का यि्त-पोषण क्रकया जा रहा ह,ै साथ ही, आसके िारा बांग्लादिे के दसूरे परमाण ु

उजाड संयंत्र के यनमाडण हते ुसहयोग प्रदान क्रकया जा रहा ह।ै आसके ऄयतररक्त चीनी सरकार िारा बांग्लादिे के प्रथम संचार ईपिह 

बंगबंध-ु1 के यि्त-पोषण में सहायता प्रदान की गइ ह।ै 

o बांग्लादिे जैसे लघ ुदिे चाआना काडड का ईपयोग, भारत के यिरुद्ध ऄपनी सौदबेाजी क्षमता को बढाने के यलए करते हैं। 

 बढता चरमपथं: बांग्लादिे में हरकत-ईल-यजहाद-ए-आस्लामी (HUJI), जमात-ए-आस्लामी और HUJI-B जैसे समहूों की ईपयस्थयत भारत 

यिरोधी भािनाओं को प्रेररत करती ह।ै आनका प्रचार सीमा पार तक प्रसाररत हो सकता ह।ै 

यनष्कषड 

भारत-बांग्लादिे संबधं यिगत दिक में सहयोग के कइ क्षेत्रों में यिकास के साथ पररपक्व हुए हैं। हालांक्रक, यजतनी िीघ्रता से मौजूदा चनुौयतयां को 

हल कर यलया जाएगा, यह दोनों दिेों के यलए ईतना ही बेहतर होगा। 74िीं सयंकु्त राष्ट्र महासभा के पािड में, भारत न ेबांग्लादिे को NRC 

और जल-साझाकरण के मुद्दों के यिषय में प्रचयतत न होने का अिासन क्रदया ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक भू-ऄथडिास्त्र (यजयो-आकोनॉयमक्स) के स्थानांतरण 

के बािजूद भी बांग्लादिे के साथ सुदढृ संबधं अिश्यक हो गए हैं। बांग्लादिे ऄपनी बढती अर्ख़थक सफलता और ऄपनी 8 प्रयतित की संिृयद्ध दर 

के साथ क्षेत्र में एक महत्िपूणड भागीदारी प्रदान करता ह।ै भारत-बांग्लादिे संबंधों को सहयोग, समन्िय और समकेन के अधार पर अगामी स्तर 

तक ले जाने की सम्भािना ह,ै क्योंक्रक प्रधानमंत्री ने दोनों दिेों के मध्य संबंधों की ितडमान ऄियध को ‘सोनाली ऄध्याय’ (स्िर्ख़णम ऄध्याय) की 

संज्ञा प्रदान की ह।ै 

2.3. नपेाल और चीन िारा रोड कनयेक्टयिटी समझौत ेपर हस्ताक्षर   

(Nepal China Ink Road Connectivity Deal) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, चीन और नेपाल ने काठमांडू ि यतब्बत स्िाय्त क्षेत्र के मध्य सभी मौसमों में संचालन योग्य सडक कनेयक्टयिटी स्थायपत करने हतेु 

समझौतों पर हस्ताक्षर क्रकए। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 ये ऄिसंरचना-यनमाडण समझौत,े दोनों राष्ट्रों के मध्य प्रयतयनयधमंडल स्तरीय िाताड के पिात् हस्ताक्षररत 20 दस्तािजेों के ही भाग थे। 

o ितडमान सडक नेटिकड  ऄसुरयक्षत ह।ै आनका ईयचत रखरखाि भी नहीं हो पाता ह ैतथा ये भूस्खलन के प्रयत प्रिण भी हैं। 

 दोनों दिेों न ेबेल्ट एंड रोड आयनयिएरटि के तहत पररयोजनाओं के त्िररत कायाडन्ियन पर सहमयत व्यक्त की ह।ै आन्हें ऄब िषड 2018 में 

घोयषत िासं-यहमालयन मल्टीडायमेंिनल कनयेक्टयिटी नटेिकड  के तहत यिकयसत क्रकया जाएगा। 
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चीन के साथ नपेाल की बढती यनकटता के कारण 

 भारत पर यनभडरता: ऄपनी भौगोयलक बाधाओं के कारण, नेपाल ने स्ियं को भारत पर बहुत ऄयधक यनभडर पाया ह,ै यजसके कारण आसे 

यनयाडत िृयद्ध हतेु कभी भी तलुनात्मक लाभ प्राप्त नहीं हुअ ह।ै 

o बाजारों में कम कीमत िाल ेभारतीय ईत्पादों की ऄत्ययधक ईपलब्धता के कारण स्थानीय ईत्पाद ईनके यिरुद्ध प्रयतस्पधाड करन ेमें 

ऄसमथड रहत ेहैं, पररणामतः स्थानीय ईद्यम यिकयसत होने में यिफल रह ेहैं। 

 भारत िारा गैर-प्रिलु्क बाधाओं के ऄयधरोपण और मानक ऄिसंरचना के ऄभाि ने भारत के प्रयत नपेाल के ऄसंतोष में िृयद्ध की ह।ै 

 भारत के बारे में नकारात्मक धारणा: यह धारणा यनम्नयलयखत घटनाओं के कारण ईत्पन्न हुइ ह ै- 

o संयध-अधाररत ऄसमान व्यिहार, भारत के प्रयत नेपाल की नकारात्मक धारणा का एक कारण रहा ह ैतथा साथ ही, दोनों के मध्य 

खुली सीमा का होना सदिै यििाद का महत्िपूणड यिषय रहा ह।ै 

o नेपाल में यियभन्न पररयोजनाओं के क्रियान्ियन में भारत की ओर से होने िाला यिलबं, चीन िारा सहमत पररयोजनाओं के कायाडन्ियन 

की तुलना में ऄयधक ह।ै ईदाहरण के यलए, महाकाली समझौते का कायाडन्ियन दो दिक से ऄयधक समय के पिात् ऄभी भी प्रारंभ 

नहीं हुअ ह।ै  

o सीमा-ऄयतिमण संबंधी यिकायतों, जलप्लािन (inundation) संबंधी यिकायतों अक्रद के प्रयत ऄनुक्रिया करने की भारत की 

ऄयनच्छा। 

 चीन स ेसभंायित लाभ: नेपाल को चीन की अिश्यकता, चीन-नेपाल संबंध में क्रकसी भी संभायित चनुौयतयों से कहीं ऄयधक महत्िपूणड ह।ै 

o बुद्ध की जन्मस्थली, लुयम्बनी और प्रयसद्ध पोखरा घाटी में चीनी तीथडयायत्रयों एिं पयडटकों को अकर्ख़षत करने हतेु नेपाल, चीन के रेलि े

को एक ऄिसर के तौर पर दखेता ह।ै 

o रेलिे संपकड , नेपाल की समि अर्ख़थक क्षमता में िृयद्ध करने में सहायता कर सकता ह।ै 

 िचैाररक अधार: नेपाल में कम्युयनस्ट पार्टटयों िारा चीन का पक्ष लनेे के साथ-साथ यनरंतर भारत का यिरोध क्रकया गया ह।ै ितडमान में 

नेपाली कांिेस िारा भी चीन का समथडन क्रकया जा रहा ह।ै 

भारत के पडोसी दिेों में चीन का प्रभाि 

 पाक्रकस्तान: चीन, CPEC (चीन-पाक्रकस्तान अर्ख़थक गयलयारा) पर कायड कर रहा ह,ै जो पाक ऄयधकृत भारतीय क्षेत्र से भी होकर 

गुजरता ह।ै साथ ही, ग्िादर बंदरगाह पर भी चीन की ईपयस्थयत यिद्यमान ह।ै 

 बागं्लादिे: चीन के बले्ट एंड रोड आयनयिएरटि के सदस्य के रूप में, बांग्लादिे में हाल के क्रदनों में चीनी यनिेि के प्रिाह में िृयद्ध हुइ ह।ै 

हयथयारों के अयात के यलए चीन, बांग्लादिे का िीषड स्रोत बना हुअ ह।ै साथ ही, चटगांि बंदरगाह पर भी चीन की ईपयस्थयत यिद्यमान 

ह।ै 

 श्ीलकंा: हाल ही में, चीन न ेश्ीलंकाइ नौसेना को एक युद्धपोत सौंपा ह।ै साथ ही, आसने चीन यनर्ख़मत घुसपैठ रोधी ईपकरणों की खरीद के 

यलए ऊण प्रदान क्रकए हैं। हबंनटोटा बंदरगाह पर चीन की ईपयस्थयत ह।ै 

 मालदीि: मालदीि के कुल ऊण में चीन का योगदान लगभग 70 प्रयतित ह।ै मालदीि ने भी चीन के बले्ट एंड रोड आयनयिएरटि पर 

हस्ताक्षर क्रकया ह।ै साथ ही, चीन को कइ प्रमुख िीपों को पट्टे पर दने ेहतेु मालदीि ने ऄपने कानूनों में पररितडन क्रकया ह ैऔर बीप्रजग को 

मकुनधुू (Makunudhoo) में एक पयडिके्षण िेधिाला बनान ेकी ऄनुमयत प्रदान की ह,ै जो भारत की सीमा से कुछ ही दरूी पर यस्थत ह।ै 

 म्यामंार: दोनों दिेों के मध्य एक व्यापक सामररक समन्िय साझेदारी ह।ै कोकोस िीप पर चीन की ईपयस्थयत ह।ै 

भारत के यलए सभंायित यनयहताथड 

 बफर स्टेट का क्षरण: ऄतीत में नपेाल न ेभारत-चीन टकराि की यस्थयत में भारत का पक्ष लेन ेके संबंध में ऄयनच्छा व्यक्त की ह।ै ऐसे में यह 

ऄयनयित ह ैक्रक भयिष्य में भारत-चीन युद्ध की यस्थयत में, नेपाल 1950 की संयध (साथ ही ई्तरिती संयधयों) की मलू भािना के ऄनुरूप 

भारत का पक्ष लगेा या नहीं। 

 भटूान सयहत ऄन्य पडोयसयों पर प्रभाि: भूटान भी भारत और चीन के संदभड में समान पररयस्थयतयों का सामना कर रहा ह।ै चीन के बेल्ट 

एंड रोड आयनयिएरटि से नेपाल के जुडन ेसे भारत और ऄन्य राष्ट्रों के यलए आससे ऄप्रभायित रहना ऄत्ययधक करठन प्रतीत हो रहा ह।ै 

 क्षते्रीय समहूों पर प्रभाि: चीन-नेपाल संबंधों में िृयद्ध BIMSTEC (बे ऑण बंगाल आयनयिएरटि फॉर मल्टी सेक्टोरल टेक्रिकल एडं 

आकोनॉयमक को-ऑपरेिन) जैस ेक्षते्रीय समूहों (यजसमें नेपाल की महत्िपूणड भूयमका ह)ै के प्रयासों की सफलता को बायधत कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह 

 नेपाल, भारत पर ऄपनी यनभडरता को पूणडतः समाप्त नहीं कर सकता। नेपाल के यलए भारत की मह्ता ऄनेक ऄथों में बनी हुइ ह ैऔर 

भयिष्य में भी बनी रहगेी। हालाँक्रक, चीन के साथ नपेाल की संलग्नता को न्यूनतम रखन ेकी भारत की रणनीयत ऄब एक व्यिहायड यिकल्प 

नहीं ह।ै 
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 भारत िारा नपेाल के साथ नइ अर्ख़थक, यिकासात्मक और ऄिसंरचना संबधंी पहलें अरंभ की जानी चायहए जो न केिल नेपाल के 

नागररकों को भौयतक लाभ प्रदान करेगी, ऄयपत ुनपेाल की चीन के साथ संलग्नता के पररणामस्िरूप ईत्पन्न होन ेिाली सुभदे्यताओं को भी 

संबोयधत करेगी। 

2.4. भारत-सउदी ऄरब  

(India Saudi Arabia) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के प्रधानमतं्री िारा सउदी ऄरब की यात्रा की गयी। भारतीय प्रधानमंत्री ने 29 से 31 ऄक्टूबर तक ररयाद में अयोयजत फ्यूचर 

आन्िेस्टमेंट आयनयिएरटि (FII) में भाग यलया। 

यात्रा के प्रमखु पररणाम 

 एक रणनीयतक साझदेारी पररषद (Strategic Partnership Council: SPC) की स्थापना से संबंयधत समझौते पर हस्ताक्षर क्रकए गए। 

ज्ञातव्य ह ैक्रक भारत सउदी ऄरब के साथ आस प्रकार का समझौता करने िाला यिि का चौथा दिे बन गया ह।ै SPC में यनम्नयलयखत दो 

समानांतर प्रभाग होंगे: 

o राजनीयतक, सरुक्षा, ससं्कृयत और समाज; यजसकी ऄध्यक्षता दोनों दिेों के यिदिे मंयत्रयों िारा की जाएगी; तथा 

o ऄथडव्यिस्था और यनििे; यजसकी ऄध्यक्षता भारत के िायणज्य मतं्री एिं सउदी ऄरब के उजाड मंत्री िारा की जाएगी। 

 दोनों दिेों िारा स्िापक पदाथो की तस्करी, निीकरणीय उजाड यिकास, सुरक्षा सहयोग अक्रद जैसे मुद्दों से संबंयधत 12 समझौता ज्ञापनों 

(MoUs) पर हस्ताक्षर क्रकए गए। 

 सयंकु्त िक्तव्य के माध्यम से दोनों दिेों के अंतररक मामलों में हस्तक्षेप के सभी रूपों को ऄस्िीकृत कर क्रदया गया। आसे जम्मू-कश्मीर के 

यििेष दजे को समाप्त करने के भारत के यनणडय को सउदी ऄरब के मौन समथडन के रूप में संदर्ख़भत क्रकया जा रहा ह।ै 

फ्यचूर आन्िसे्टमेंट आयनयिएरटि (FII) क्या ह?ै 

 यह सउदी ऄरब के िाईन प्रप्रस मोहम्मद यबन सलमान िारा सउदी ऄरब की ऄथडव्यिस्था में यियिधता लान ेऔर पेिोयलयम ईत्पादों 

पर आसकी यनभडरता को कम करन ेहते ुप्रारम्भ की गइ एक पहल ह।ै 

 FII िस्ततुः िैयिक समृयद्ध और यिकास के संचालन में यनिेि की भूयमका पर चचाड करने हतेु नीयत यनमाडताओं, यनििेकों और ियैिक 

यििषेज्ञों को एकजटु करता ह।ै 

 आस िषड, भारतीय प्रधानमतं्री ने FII में "व्हाट नके्स्ट फॉर आंयडया?” (भारत के यलए अग ेक्या ह?ै) यिषय को संबोयधत क्रकया। 

 FII को व्यापक रूप से “दािोस आन द डजेटड” (रेयगस्तान में दािोस) के रूप में िर्ख़णत क्रकया जा रहा ह।ै यह ऄनौपचाररक संज्ञा यिि 

अर्ख़थक मंच की िार्ख़षक बैठक से व्युत्पन्न हुइ ह,ै यजसका अयोजन यस्िट्जरलैंड के दािोस में संपन्न होता ह ैतथा जहाँ यिि के गणमान्य 

व्ययक्त ऄंतराडष्ट्रीय मुद्दों के यनपटान हतेु यियभन्न एजेंड ेपर चचाड करत ेहैं एि ंईन्हें अकार प्रदान करते हैं। 

सउदी ऄरब का महत्ि  

 उजाड सरुक्षा 

o सउदी ऄरब, भारत हते ुकच्चे तेल का दसूरा सबसे बडा अपूर्ख़तकताड (कुल अयात का लगभग 18% सउदी ऄरब से) दिे ह।ै भारत 

ऄपनी LPG (यलक्रक्वफाआड पेिोयलयम गैस) अिश्यकताओं के लगभग 32% का अयात भी सउदी ऄरब से ही करता ह।ै 

o हाल ही में, सउदी ऄरब की प्रमुख तेल कंपनी ऄरामको (ARAMCO) {सयंकु्त ऄरब ऄमीरात के ADNOC (ऄब ुधाबी निेनल ऑयल 

कंपनी) के साथ साझदेारी में} ने महाराष्ट्र की रत्नायगरी ररफाआनरी और पिेो-रसायन पररयोजना में साझेदार होने का यनणडय यलया ह।ै 

आस संयुक्त पररयोजना की ऄनुमायनत लागत लगभग 44 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर ह।ै    

o आसका तात्पयड भारत में तले और गैस पररयोजनाओं के ऄनुप्रिाह (तले और गैस एि ंआसके ईत्पादों का पररष्करण, यितरण ि यिपणन) 

में यनिेि के साथ एक यििदु्ध तले िेता-यििेता सबंधं से एक घयनष्ट रणनीयतक साझदेारी का यिकयसत होना ह।ै 

o संयुक्त राज्य ऄमेररका के प्रयतबधंों के पररणामस्िरूप इरान स ेतले खरीदन ेमें भारत की ऄसमथडता को दखेते हुए, यह उजाड संबंध 

महत्िपणूड यसद्ध होगा। 

 यिपक्षीय व्यापार और यनििे 

o िषड 2018-19 में दोनों दिेों के मध्य कुल यिपक्षीय व्यापार लगभग 34 यबयलयन डॉलर का रहा। भारत सउदी ऄरब का चौथा सबसे 

बडा व्यापाररक साझेदार ह ैऔर सउदी ऄरब से होन ेिाल ेयनयाडत के यलए चौथा सबसे बडा बाजार ह।ै 

o दोनों दिेों न ेिषड 2006 में यिपक्षीय यनििे संरक्षण और संिधडन समझौत ेतथा दोहरा कराधान पररहार समझौत ेपर भी हस्ताक्षर 

क्रकए थ।े 
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o सउदी ऄरब न ेभारत में पेिोरसायन, ऄिसंरचना और खनन जैस ेयियभन्न क्षते्रकों में लगभग 100 यबयलयन डॉलर का यनििे करन ेकी 

आच्छा व्यक्त की ह।ै 

o भारत िषड 2024 तक तले और गसै ऄिसरंचना में 100 यबयलयन डॉलर का यनििे करन ेकी योजना बना रहा ह ैतथा भारत आस 

योजना में सउदी ऄरब से यनिेि की ऄपेक्षा कर रहा ह।ै 

o सउदी ऄरब ने भारत को 'यिज़न 2030' के तहत ऄपने 8 रणनीयतक साझेदार दिेों में से एक के रूप में मान्यता प्रदान की ह।ै सउदी 

ऄरब का यिज़न 2030 तेल पर ऄपनी यनभडरता को कम करन ेऔर दिे की ऄथडव्यिस्था को यियियधकृत करने की एक योजना ह।ै 

 सामायजक-सासं्कृयतक सबंधं 

o पयिम एयिया में कायडरत 11 यमयलयन भारतीयों में से, 2.6 यमयलयन भारतीय सउदी ऄरब में कायडरत हैं। 

o भारत, सउदी ऄरब से यिदिेी प्रेषण (िार्ख़षक रूप से 11 यबयलयन डॉलर तक) का सबसे बडा प्राप्तकताड दिे ह।ै 

o भारत और सउदी ऄरब ने सउदी ऄरब में रुप े(RuPay) काडड का िुभारंभ करन ेहते ुआससे संबंयधत समझौत ेपर हस्ताक्षर क्रकए हैं। 

आससे खाडी दिेों में रहने िाले 2.6 यमयलयन भारतीय और हज एिं ईमरा तीथडयात्री भी लाभायन्ित होंगे। 

o भारत में यिि की तीसरी सबस ेबडी मयुस्लम अबादी (आंडोनेयिया और पाक्रकस्तान के पिात्) यनिास करती ह।ै आस्लाम धमड से 

संबंयधत दो प्रमखु पयित्र स्थलों (मिा और मदीना) का संरक्षक होन ेके कारण सउदी ऄरब, भारत के रणनीयतक अकलनों में महत्िपूणड 

हो जाता ह।ै 

o िषड 2019 में हज कोटा में 24,975 की िृयद्ध की गइ, यजससे िषड 2019 में 2,00,000 भारतीय हज तीथडयात्रा करने में सक्षम हुए।  

 सामररक और सरुक्षा सहयोग 

o जहाँ क्रदल्ली घोषणा-पत्र (2006) िारा अतंकिाद-यिरोधी कायडिायहयों पर सहयोग की अधारिीला रखी गयी, िहीं ररयाद घोषणा-

पत्र (2010) के माध्यम से साझेदारी को सामररक साझेदारी में पररिर्ख़तत क्रकया गया तथा ऄतंररक्ष एि ंउजाड के क्षेत्र में सहयोग बढाने 

हतेु संबंधों को यियिधता प्रदान की गइ। 

o प्रमखु यनििेकों में से एक होने के कारण, सउदी ऄरब पाक्रकस्तान को ऄपनी भारत यिरोधी यिदिे नीयत को त्यागन ेहतेु बाध्य कर 

सकता ह।ै ईदाहरण के यलए, पुलिामा में अत्मघाती हमले के पिात्, सउदी ऄरब और संयुक्त ऄरब ऄमीरात न े भी भारत एि ं

पाक्रकस्तान के मध्य तनाि को कम करने में महत्िपूणड भूयमका यनभाइ थी। 

o दोनों दिे यिपक्षीय सुरक्षा सहयोग के ढांचे के माध्यम से अतंकिाद से यनपटने और खुक्रफया जानकारी साझा करने, क्षमता यनमाडण 

तथा सीमापारीय ऄपराधों से यनपटने में सहयोग को सुदढृ कर रह ेहैं। ररयाद ने भी कइ संक्रदग्ध अतंक्रकयों को भारत में प्रत्यर्ख़पत क्रकया 

ह।ै 

o हायलया यात्रा में, दोनों दिे प्रहद महासागर क्षेत्र एिं खाडी क्षेत्र में जलमागों पर संकट और खतरों (यजससे दोनों दिेों के यहत प्रभायित 

हो सकत ेहैं) से सुरक्षा ि संरक्षा सुयनयित करने हतेु यिपक्षीय संलग्नता के महत्ि पर सहमत हुए हैं। 

o भारत और सउदी ऄरब ऄगल ेिषड माचड के प्रथम सप्ताह में ऄपन ेप्रथम सयंकु्त नौसयैनक ऄभ्यास का अयोजन करेंगे। 

 ियैिक सहयोग 

o भारत और सउदी ऄरब ऄसमानता को कम करन ेतथा सतत यिकास को बढािा दनेे के यलए G-20 के ऄतंगडत यमलकर कायड कर रह े

हैं। 

o दोनों दिे यूनाआटेड नेिंस काईन्टर टेरररज्म सेंटर में सहयोग करते हैं। 

भारत-सउदी ऄरब सबंधंों में चनुौयतया ं

 सउदी-पाक्रकस्तान सबंधं: पाक्रकस्तान सउदी ऄरब का "ऐयतहायसक सहयोगी" रहा ह।ै सउदी ऄरब को आस्लामाबाद और रािलप्रपडी से 

व्यापक सैन्य एि ंराजनीयतक समथडन प्राप्त ह,ै जबक्रक पाक्रकस्तान को ईसकी ऄथडव्यिस्था के यलए यि्तीय ईत्प्रेरण प्राप्त होता ह।ै ज्ञातव्य ह ै

क्रक दोनों दिेों के मध्य यह संबधं धार्ख़मक संदभड के कारण भी प्रोत्सायहत होता ह।ै  

 अतकंिाद का िचैाररक समथडन: सउदी ऄरब पर यिि भर में िहाबी आस्लामी समूहों को धन ईपलब्ध करिान ेका अरोप लगाया जाता ह,ै 

यजससे ऄंततः भारत के यिरुद्ध कायड करने िाले अतंकिादी समूहों को भी यि्तीय साधन प्राप्त हो जात ेहैं। 

 सउदी-इरान प्रयतियंिता: दोनों राष्ट्रों के मध्य सांप्रदाययक प्रयतियंिता पयिम एयिया को ऄयस्थर तथा पयिम एयियाइ भू-राजनीयत को 

प्रभायित कर रही ह।ै इरान में ऄपने अर्ख़थक यहतों को ध्यान में रखते हुए, भारत को दोनों दिेों के मध्य संबंधों में ऄयतसंतलुन बनाए रखन े

की अिश्यकता ह।ै 

 पयिम एयिया में सउदी ऄरब की अिामक यिदिे नीयत: यह क्षते्रीय यस्थरता को ऄत्ययधक क्षयत पहुचंा रही ह,ै जबक्रक आस क्षेत्र में यस्थरता 

भारत का सबसे महत्िपणूड लक्ष्य ह।ै 

o सीररया में, यिरोयहयों के यलए सउदी समथडन न ेिासन को ऄयस्थर करने में महत्िपूणड भूयमका यनभाइ ह,ै यजससे आस्लायमक स्टेट के 

ईदय को बल यमला। 

o यमन में, युद्ध ने चरमपथं के यिकास हते ुपररयस्थयतयों का सृजन करते हुए ऄराजकता और मानिता के यिध्िंस का प्रसार क्रकया ह।ै 
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 यिपक्षीय मदेु्द: सउदी ऄरब में भारतीय ब्ल ूकॉलर श्यमकों के यलए कायड करन ेकी यनकृष्ट पररयस्थयतयाँ एक प्रमखु यिपक्षीय प्रचता का यिषय 

रही हैं। प्रयतबधंात्मक िीजा और पाररश्यमक नीयतयां, कठोर श्म कानून, मानिायधकारों का ऄभाि तथा न्यूनतम मजदरूी का प्रािधान न 

होने के पररणामस्िरूप भारतीय श्यमकों के िोषण के ऄनेक मामले सामने अए हैं। 

o िषड 2016 में भारतीय प्रधानमंत्री की यात्रा के दौरान, सउदी ऄरब ने यियभन्न श्म सुधारों की घोषणा की थी, जैस-े घरेल ूश्यमकों के 

यलए एक एकीकृत मानक ऄनुबंध, दवु्यडिहार के यिरुद्ध मयहला घरेलू श्यमकों की सुरक्षा, न्यूनतम मजदरूी, श्म िगीकरण के यलए नया 

प्रारूप अक्रद। 

भारत की पयिम एयिया नीयत 

 िीत युद्ध के पिात,् भारत न ेआस क्षते्र में प्रभुत्ि के तीन कें रों, यथा- सउदी ऄरब, आज़राआल और इरान के यलए ऄपन ेदयृष्टकोण को 

सफल रीयत से िृहद पमैाने पर संतुयलत क्रकया ह,ै ताक्रक ईनमें से कोइ भी एक-दसूरे के साथ संबंधों के संचालन में भारत की अलोचना न 

कर सके।   

 आस हतेु ई्तरदायी कारण िषड 2005 में ऄपनाइ गयी भारत की लकु िसे्ट पॉयलसी रही ह।ै आस नीयत की मुख्य यििेषताए ंयनम्नयलयखत 

हैं: 

o धमडयनरपके्ष और गटुयनरपके्ष नीयत: क्षेत्र के प्रयत भारत की नीयत को आस क्षते्र के धार्ख़मक (मुयस्लम और यहूदी) तथा सांप्रदाययक 

(यिया-सुन्नी) संघषों के संदभड में गुटयनरपके्षता की नीयत िारा अकार प्रदान क्रकया जाएगा। 

o यियभन्न स्तरों पर कूटनीयत: सरकार से सरकार (गिनडमेंट-टू-गिनडमेंट: G2G) के  संबंधों को रेखांक्रकत करन े िाली कूटनीयतक 

प्रयतबद्धता जीिंत व्यिसाय से व्यिसाय (यबज़नेस-टू-यबज़नेस: B2B) और पीपल टू पीपल (P2P) संपकों की ओर ध्यान अकर्ख़षत 

करती ह।ै 

o भारत का गरै-िचैाररक नीयत की ओर बढना: मध्य पिूड में त्िररत पररितडनों ने भारत को ऄपनी मध्य पूिड नीयत को पनुर्ख़िलोक्रकत 

करने के यलए यििि क्रकया जो ऄरब समाजिाद, धमडयनरपेक्षता और सोयियत यमत्रता पर अधाररत थी। भारत को न केिल 

ऄमेररकी िचडस्ि के साथ तालमले स्थायपत करना था, बयल्क आस क्षते्र में बढत ेरूक्रढिाद के साथ भी संबद्ध होना था। व्यािहाररक 

रूप में आसका तात्पयड ऐसी नीयत को तैयार करना था जो राजनीयतक िाक्पटुता की तलुना में अर्ख़थक गणना से ऄयधक प्रेररत हो। 

o सामकु्ररक कूटनीयत पर प्रमखु बल: ितडमान में पयिम एयियाइ दिेों के चतुर्ददक ऄियस्थत सागरों िारा भारत को प्रद्त उजाड और 

अर्ख़थक सुरक्षा के कारण आन सागरों का लुक िेस्ट पॉयलसी में ऄत्ययधक महत्ि हो गया ह।ै 

अग ेकी राह  

 चूँक्रक सउदी ऄरब ऄपनी ऄयत-रूक्रढिादी छयि को त्यागन ेऔर एक ऄयधक खुली एि ंईदारिादी ऄथडव्यिस्था तथा सामायजक व्यिस्था को 

ऄपनाने का प्रयास कर रहा ह,ै ऄतः आस संदभड में भारत को एक प्रमुख सहयोगी ि बाजार के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

 भारत को पयिम एयिया में ऄपने संतलुनकारी कायड को जारी रखने की अिश्यकता ह ैजो आसे सउदी ऄरब, इरान और आजरायल (आस क्षते्र 

में एक-दसूरे के साथ संघषडरत) के साथ बेहतर संबधं बनाए रखने की सुयिधा प्रदान करता ह।ै 

 साथ ही यक्रद भारत पयिम एयिया में क्षते्रीय यिघटनों और सघंषों स ेदरूी बनाए रखता ह ैतो  ईसे आस क्षेत्र में ऄपन ेअर्ख़थक और भ-ू

रणनीयतक लक्ष्यों को अगे बढाने में सहायता प्राप्त होगी। 

2.5. गटु-यनरपके्ष अदंोलन का यिखर सम्मलेन  

(Non-Aligned Movement Summit) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ईपराष्ट्रपयत िेंकैया नायडू न ेऄजरबजैान के बाकू में अयोयजत गटु यनरपके्ष अदंोलन (NAM) के 18िें यिखर सम्मलेन में भाग यलया। 

सबंयंधत तथ्य  

 यिखर सम्मलेन की थीम: ‘समकालीन यिि की चुनौयतयों के प्रयत ठोस और पयाडप्त प्रयतक्रिया सुयनयित करन े हते ु बांडुगं यसद्धांतों को 

पररपुष्ट करना’ (Upholding the Bandung Principles to ensure concerted and adequate response to the challenges 

of contemporary world) 

 यह लगातार दसूरा ऄिसर ह ैजब प्रधानमतं्री नरेंर मोदी िारा यिखर सम्मलेन में भाग नहीं यलया गया ह,ै जो भारत के एक गुटयनरपेक्ष दिे 

से संभायित बहु-गुट समथडक दिे की ओर रूपांतरण को यचयन्हत करता ह।ै ज्ञातव्य ह ै क्रक आसे ितडमान िैयिक व्यिस्था में NAM की 

प्रासयंगकता के ह्रास के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

गटुयनरपके्ष अदंोलन के बारे में 

 गुटयनरपेक्ष अंदोलन (NAM) का ईद्भि िीत युद्ध के दौरान ईन राष्ट्रों के एक संगठन के रूप में हुअ था, यजन्होंने संयुक्त राज्य ऄमेररका या 

सोयियत संघ के साथ औपचाररक रूप से स्ियं को संबद्ध करन ेकी बजाय स्ितंत्र या तटस्थ रहन ेके दयृष्टकोण का समथडन क्रकया था। 
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 िषड 1955 में आंडोनेयिया के बांडुगं में अयोयजत एयिया-ऄफ्रीका सम्मेलन में आस अंदोलन की अधारिीला रखी गइ थी। आस सम्मलेन में 

ही NAM के प्रयासों को यनदयेित करन ेिाल े"बाडुंगं के दस यसद्धातंों" को प्रयतपाक्रदत क्रकया गया था । 

 भारत, युगोस्लायिया, यमस्र, घाना और आंडोनेयिया के नतेृत्ि में NAM की स्थापना की गइ तथा  आसका प्रथम सम्मलेन िषड 1961 में 

(बलेिडे) अयोयजत क्रकया गया था। 

 िषड 2018 तक आसमें 120 सदस्य सयम्मयलत थ,े यजसमें ऄफ्रीका के 53 दिे, एयिया के 39, लैरटन ऄमेररका और कैररयबयन के 26 तथा 

यूरोप के 2 दिे (बलेारूस ि ऄजरबजैान) िायमल हैं। 17 राष्ट्रों और 10 ऄंतराडष्ट्रीय संगठनों को NAM में पयडिके्षक का दजाड प्राप्त ह।ै 

 NAM  के प्रमखु यसद्धातं: गटुयनरपके्षता की नीयत पंचिील के पांच यसद्धांतों पर अधाररत ह।ै ये यसद्धांत हैं: 

o एक-दसूरे की क्षेत्रीय ऄखंडता और संप्रभुता के प्रयत परस्पर सम्मान; 

o एक-दसूरे के सैन्य और अंतररक मामलों में ऄहस्तक्षपे; 

o परस्पर गैर-अिामकता; 

o समानता और परस्पर लाभ; तथा 

o िांयतपूणड सह-ऄयस्तत्ि और अर्ख़थक सहयोग। 

बाडुंगं के दस यसद्धातं 

1. संयुक्त राष्ट्र चाटडर में िर्ख़णत आसके ईदे्दश्यों एि ंयसद्धांतों तथा मलू मानि ऄयधकारों का सम्मान करना। 

2. प्रत्येक राष्ट्र की संप्रभुता और क्षते्रीय ऄखंडता का सम्मान करना। 

3. सभी नृजातीय समूहों और सभी राष्ट्रों (लघ ुएिं बड ेदोनों) के मध्य समानता के यसद्धांत को मान्यता प्रदान करना। 

4. क्रकसी दिे के अंतररक मामलों में गैर-व्यिधान या ऄहस्तक्षपे। 

5. संयुक्त राष्ट्र संघ के चाटडर के ऄनुरूप, व्ययक्तगत रूप से या सामूयहक रूप से, प्रत्येक राष्ट्र के अत्म संरक्षण के ऄयधकार का सम्मान। 

6. क्रकसी भी महाियक्त के यियिष्ट यहतों के लाभ हते ुसामूयहक सुरक्षा समझौतों (collective defence pacts) का ईपयोग न  करना तथा 

क्रकसी भी दिे िारा ऄन्य दिेों के यिरुद्ध दबािों का प्रयोग न करना। 

7. क्रकसी दिे की क्षते्रीय ऄखंडता या राजनीयतक स्िततं्रता के यिरुद्ध बल प्रयोग करन ेया अिमण करने या अिमण करने की धमकी दने े

का कायड न करना। 

8. संयुक्त राष्ट्र संघ के चाटडर के ऄनुरूप सभी ऄंतराडष्ट्रीय यििादों का िांयतपूणड समाधान। 

9. परस्पर यहतों और सहयोग का संिधडन। 

10. न्याय और ऄंतराडष्ट्रीय दाययत्िों का सम्मान। 

क्या NAM की प्रासयंगकता का ह्रास हो रहा ह?ै 

पक्ष में तकड  

 NAM को ईपयनििेिाद और िीत युद्ध की यिचारधारा के यिरोधी गठबंधन के तौर पर दखेा जाता रहा ह।ै ऐसे में, िीत युद्ध की समायप्त 

और बदलती िैयिक व्यिस्था के साथ NAM की प्रासंयगकता का ह्रास हो रहा ह।ै 

 भारत सयहत NAM के कइ सदस्य राष्ट्र ऄपन ेनागररकों की अर्ख़थक यस्थयत में सुधार लाने हते ुपूंजी ईपलब्ध करिाने एि ंप्रौद्योयगकी ि 

बेहतर प्रबंधन प्रथाओं को ऄपनान ेतथा यििाल बाजारों की प्रायप्त हते ुयिकयसत यिि के साथ ऄपनी सलंग्नता को सदुढृ कर रह ेहैं। आससे 

दिेों को एक साथ लाने हतेु NAM के प्रभािी एजेंडा का दायरा संकुयचत होता ह।ै 

 हाल के िषों में NAM की यििसनीयता में कमी अइ ह,ै क्योंक्रक आसे यनरथडक िाताड मंच का दजाड पुनः प्रदान क्रकया गया ह।ै आसका कारण 

यह ह ैक्रक NAM समस्याओं और खतरों को पयाडप्त रूप स ेसबंोयधत करन ेमें ऄसमथड रहा ह,ै यजसस ेयिकासिील यिि के समक्ष सकंट ईत्पन्न 

हुअ ह।ै 

 साथ ही, यिकासिील दिेों की िांयत, सुरक्षा और अर्ख़थक यिकास को सुयनयित करन े से संबंयधत चनुौयतयों का समाधान करने के यलए 

अिश्यक नीयतयों पर सदस्यों के मध्य ऄल्प सहमयत यिद्यमान ह।ै 

 िैकयल्पक मंच, जैसे- BRICS (ब्राजील, रूस, भारत, चीन एि ं दयक्षण ऄफ्रीका),  IBSA (भारत, ब्राजील ि दयक्षण ऄफ्रीका), िंघाइ 

सहयोग संगठन (SCO) और  G20  अक्रद का ईदय ऄयतव्यापी एजेंडों के साथ हुअ ह,ै जो NAM की अिश्यकता तथा दायरे को कम करत े

हैं। 

यिपक्ष में तकड  

 गुटयनरपेक्षता का दिडन और यिचारधारा रणनीयतक स्िततं्रता एि ंस्िाय्तता पर बल दतेी ह,ै तथा ''गुटयनरपके्ष अंदोलन'' यिकासिील 

यिि के समक्ष ईत्पन्न होन ेिाली चनुौयतयों पर एक सामूयहक दयृष्टकोण ऄपनान ेका प्रयास करता ह।ै ये यसद्धांत सदिै प्रासंयगक रहेंग।े 
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 NAM को नि स्िततं्र और यिकासिील राष्ट्रों हते ुनीयतगत स्िाय्तता के यलए एक मंच प्रदान करने हतेु सृयजत क्रकया गया था, जो ितडमान 

में भी प्रासंयगक ह।ै 

 यिकासिील दिे सयम्मयलत रूप स ेऄत्ययधक यििषेताओं को साझा करत ेहैं तथा समान ऄनभुि और साझा अकाकं्षाए ंरखत ेहैं, यहां तक 

क्रक िे यियिध लोगों, पररयस्थयतयों एिं यिकास के स्तरों का प्रयतयनयधत्ि भी करते हैं। NAM एक यििाल समूह ह,ै जो आस प्रकार की 

चुनौयतयों के यलए िैयिक प्रयतक्रियाओं को अकार प्रदान कर सकता ह,ै जैसा क्रक आसन ेऄतीत में क्रकया ह।ै NAM ऄपने सदस्य राष्ट्रों के 

नेताओं के यलए यिपक्षीय, क्षेत्रीय और ऄंतराडष्ट्रीय प्रचताओं के मुद्दों पर एक-दसूरे से भेंट करने एिं चचाड करने हते ुएक महत्िपणूड मचं बना 

हुअ ह।ै 

अग ेकी राह  

 यिि ऄब पिूाडिस्था से कहीं ऄयधक ऄन्तसडम्बद्ध और परस्पर यनभडर ह।ै जलिायु पररितडन, पयाडिरणीय यनम्नीकरण, अतंकिाद, चरमपथं, 

यनधडनता, सािडजयनक स्िास्थ्य अपात यस्थयत अक्रद ऐसी चनुौयतयां हैं, यजनका सामना केिल एक साथ यमलकर क्रकया जा सकता ह,ै न क्रक 

तब जब यिि यिभायजत यस्थयत में हो। आसके यलए दबाि के बजाय सहयोग की अिश्यकता ह।ै संक्षपे में, प्रभािी बहुपक्षिाद ही एकमात्र 

समाधान बना हुअ ह।ै NAM िह समाधान हो सकता ह।ै 

 भारत ने NAM की अिश्यकता को बदलते समय और सुधार के ऄनरुूप बनाए रखने तथा ितडमान व्यिस्था एिं कायड करने की पद्धयतयों 

को पनुर्ख़िलोक्रकत करने का अह्िान क्रकया ह।ै यह NAM  को एक सकारात्मक और ऄिगामी तथा कें क्ररत एजेंडा बनान ेकी ऄनमुयत प्रदान 

करेगा। 

 NAM िारा क्रकसी भी यिचारधारा या राष्ट्रों के पक्ष में या ईनके यिरुद्ध दयृष्टकोण नहीं ऄपनाना चायहए। बयल्क, NAM को यियभन्न क्षेत्रकों 

की यियिष्ट चुनौयतयों की पहचान करनी चायहए, यजन पर तत्काल ध्यान क्रदए जाने की अिश्यकता ह,ै जैस-े अतंकिाद से यनपटना, िैयिक 

िासन सुधार, सतत यिकास और दयक्षण-दयक्षण सहयोग। 

 ईल्लेखनीय ह ै क्रक 21िीं सदी की िैयिक व्यिस्था के यलए एक NAM जैसे लोकतांयत्रक, प्रभािी, सुनम्य, यििसनीय, पारदिी और 

प्रयतयनयधत्िकारी तथा बहुपक्षीय संगठन की अिश्यकता ह।ै 

 



 

24                                      October/2019/0010                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 

3. ऄथडव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. डूआंग यबजनसे ररपोटड 2020  

(Doing Business Report 2020) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, यिि बैंक समूह के एक प्रमखु प्रकािन, “डूआंग यबज़नेस 2020” ररपोटड को जारी क्रकया गया। 

डूआंग यबज़नसे (DB) पररयोजना 

 डूआंग यबज़नेस 2020 िस्ततुः व्यािसाययक गयतयियधयों को बढाने और आन्हें बायधत करने िाले यियनयमों का परीक्षण करने िाली िार्ख़षक 

ऄध्ययनों की श्ृखंला में 17िीं ररपोटड ह।ै 

 व्यािसाययक गयतयियधयों के 12 क्षते्रों में यियनयमों में पररितडनों का प्रलखेन करके, डूआंग यबज़नेस ररपोटड, दक्षता को प्रोत्सायहत करन ेऔर 

व्यिसाय करने की स्ितंत्रता का समथडन करने िाल ेयियनयमनों का यिश्लेषण करती ह।ै 

 

 डूआंग यबज़नसे िारा एकयत्रत अकंड,े सरकार के सबंधं में यनम्नयलयखत तीन प्रश्नों को सबंोयधत करत ेहैं: 

o कब सरकारें ऄपन ेयनजी क्षेत्रक का यिकास करन ेके दयृष्टकोण से यियनयमों में पररितडन करती हैं? 

o सुधारिादी सरकारों की यििेषताएँ क्या हैं? 

o अर्ख़थक या यनिेि गयतयियध के यियभन्न पहलुओं पर यियनयामकीय पररितडनों के क्या प्रभाि हैं? 

 भारत ने ऄपनी इज़ ऑण डूआंग यबज़नसे रैंककग में सुधार करते हुए िषड 2016 के 130िें स्थान की तलुना में िषड 2020 में 63िां स्थान प्राप्त 

कर महत्िपूणड िृयद्ध को दिाडया ह।ै  

डूआंग यबज़नसे सकेंतकों को सयम्मयलत करन ेकी भारत की रणनीयत 

भारत न ेअर्ख़थक एि ंव्यािसाययक सुधार रणनीयतयों के एक प्रमुख घटक के रूप में डूआंग यबज़नेस संकेतकों को ऄपनाया ह।ै िषड 2020 की डूआंग 

यबज़नेस ररपोटड, डूआंग यबज़नेस संकेतकों (िषड 2020 में भारत की रैंककग के साथ) के ऄनसुरण में भारत सरकार िारा क्रकए गए यनम् नयलयखत 

सुधारों को प्रलेयखत करती ह:ै 

 व् यिसाय अरंभ करना (Starting a Business) (रैंक-136): भारत न ेSPICe (कंपनी को आलके्िॉयनक रूप स ेयनगयमत करन ेके यलए 

सरलीकृत प्रोफामाड) प्रपत्र, संस्था के बयहर्ख़नयम (memorandum of association) और संस् था के ऄतंर्ख़नयम (articles of 

association) के यलए फाआप्रलग िलु्क समाप्त करके व्यिसाय अरंभ करना सरल बनाया ह।ै 

o भारत ने मूल्य िर्ख़धत कर को भी GST (िस् तु एिं सेिा कर) से प्रयतस् थायपत कर क्रदया ह,ै यजसके यलए पजंीकरण प्रक्रिया ऄपके्षाकृत 

तीव्र ह।ै 

 यनमाडण सबंधंी ऄनमुयतया ं प्रदान करना (Dealing with Construction Permits) (रैंक-27): भारत ने व्यािसाययक प्रमाणन 

अिश्यकताओं को सुदढृ बनाकर प्रक्रिया को सुचारू बनाया ह ैतथा यनमाडण परयमट प्राप्त करने के समय और लागत में कमी की ह।ै साथ ही, 

भारत न ेदिकीय दाययत्ि और बीमा अरंभ करके यनमाडण गुणि्ता यनयंत्रण में सुधार क्रकया ह।ै 

 यिदिेों स े व्यापार (Trading across Borders) (रैंक-68): भारत ने यनकासी पिात् ऄकेंक्षण की प्रक्रिया को ऄपनाकर, एकल 

आलेक्िॉयनक प्लेटफॉमड पर व्यापार यहतधारकों को एकीकृत कर, प्तन ऄिसंरचना का ईन्नयन कर, कंटेनरों की आलेक्िॉयनक सीप्रलग और 

यडयजटल हस्ताक्षर के साथ दस्तािेजों की आलेक्िॉयनक प्रस्तुयत में िृयद्ध कर यिदिेों से व्यापार को सरल बनाया ह।ै 
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 ऊणिोधन ऄक्षमता का समाधान (Resolving Insolvency) (रैंक-52): भारत न ेव्यिहार में पुनगडठन (reorganization) कायडिायहयों 

को बढािा दकेर ऊणिोधन ऄक्षमता का समाधान करना सरल बनाया ह।ै भारत ने ऄसंतुष्ट ऊणदाताओं (creditors) को पुनगडठन के 

ऄंतगडत ईतना प्राप्त करन ेकी ऄनमुयत न दकेर यजतना िे पररसमापन (liquidation) पर प्राप्त करत,े ऊणिोधन ऄक्षमता का समाधान 

करना ऄयधक करठन बना क्रदया ह।ै 

ऊणिोधन ऄक्षमता का समाधान: भारत की केस स्टडी: डूआंग यबज़नसे 2020 ररपोटड, भारत को ऊणिोधन ऄक्षमता का समाधान करने 

िाली पनुगडठन प्रक्रियाओं के सफल कायाडन्ियन के ईदाहरण के रूप में ईद्धृत करती ह।ै 

 भारत न े िषड 2016 में ऊणिोधन ऄक्षमता व् यिस् था {ऊणिोधन ऄक्षमता और क्रदिायलयापन सयंहता (Insolvency and 

Bankruptcy Code: IBC)} का िुभारंभ क्रकया था। आसके ऄयस्तत्ि में अने के ईपरांत, 2,000 से ऄयधक कंपयनयों न ेआस नए कानून 

का ईपयोग क्रकया ह।ै 

 IBC की पिातिती ऄियध में, व् यिहायड कंपयनयों के यलए पुनगडठन प्रक्रिया ऄत्यंत सरल हो गयी ह।ै डूआंग यबज़नेस ररपोटड के ऄनुसार, 

आसके कारण डॉलर पर िसूली दर 27 सेंट्स से बढकर 72 सेंट्स हो गइ ह।ै  

 भारत िारा IBC के सफल कायाडन्ियन का यििषे महत्ि ह,ै क्योंक्रक ऊणिोधन ऄक्षमता का समाधान यिश् ि भर में सबसे कम सुधार 

िाला क्षते्र ह।ै 

ऄन्य हायलया सधुार 

 करों का भगुतान (Paying Taxes) (रैंक-115): भारत ने कइ ऄप्रत्यक्ष करों को संपूणड दिे के यलए एकल ऄप्रत्यक्ष कर ऄथाडत ्GST से 

प्रयतस् थायपत कर करों का भुगतान करना सरल बनाया ह।ै हाल ही में, भारत न ेयनगम कर की दर और यनयोक् ता िारा भुगतान क्रकए जान े

िाले कमडचारी भयिष्य यनयध योजना की दर में कमी करके करों का भगुतान करना असान बनाया ह।ै 

 ऊण प्रायप्त (Getting Credit) (रैंक-25): भारत ने ऄपने ऊणिोधन ऄक्षमता काननू में संिोधन करके ऊण तक पहुचं को सुदढृ बनाया ह।ै 

सुरयक्षत ऊणदाताओं को ऄब ऊणिोधन ऄक्षमता कायडिायहयों के दौरान ऄन्य दािेदारों की तलुना में यनरपके्ष प्राथयमकता दी जाती ह।ै 

 यिद्यतु का कनके्िन प्रायप्त करना (Getting Electricity) (रैंक-22): क्रदल्ली यिद्युत यनयामक अयोग न ेलो िोल्टजे िाले कनेक्िनों के यलए 

प्रभार में कमी की ह।ै बाह्य कनेक्िन संबंधी कायड के यलए सुयिधाप्रदाता िारा यलए जाने िाले समय में कमी करके क्रदल्ली में यिद्युत  

कनेक्िन प्राप्त करना असान बनाया गया। 

ईपयुडक्त सुधारों का कायाडन् ियन कर, भारत यनरंतर तीसरे िषड इज़ ऑण डूआंग यबज़नसे के क्षते्र में सिाडयधक सधुार लान ेिाली 10 ऄथडव्यिस्थाओं 

में िायमल रहा ह।ै 

यनष्कषड 

 जहां सुधार प्रभाििाली हैं और यिगत कुछ िषों में समि रैंककग में भारत की प्रगयत भी ईल्लेखनीय ह,ै िहीं तथ्य यह भी ह ैक्रक भारत ऄभी 

भी िैयिक पूंजी अकर्ख़षत करने में ऄपन ेप्रयतियंियों, यििेषकर चीन से पीछे ह,ै जो 31िें स् थान पर ह।ै 

 भारत ऄभी भी “व्यिसाय अरंभ करन”े (रैंक-136)', “ऄनुबंध प्रिर्ख़तत करन”े (Enforcing contracts) (रैंक-163) और “संपय्त 

पंजीकरण” (Registering property) (रैंक-154) जैसे प्रमुख संकेतकों पर पीछे ह।ै 

 भारत न ेिीषड 50िीं रैंक प्राप्त करने का लक्ष्य यनधाडररत क्रकया ह।ै भारत को बेहतर ऄनुबधं प्रितडन तथा भूयम प्रिासन प्रणाली सुयनयित 

करने के यलए न्याययक सुधारों पर कायड करना चायहए, यजनमें भारत काफी यनचल ेस् थान पर ह ैऔर जहां सुधार की ऄत्ययधक संभािना ह।ै 

 आसके ऄयतररक् त, संघीय राजव् यिस् था को दखेत े हुए, यहां से भािी रैंककग में और सुधार आस तथ्य पर यनभडर करेगा क्रक कें र ऄपनी 

व् यिस् थाएं सुधारने के यलए राज्यों को समझाने में क्रकतना सक्षम ह।ै             

3.2. व्यापार पर ईच्च-स्तरीय सलाहकार समहू की ररपोटड  

(Report of the High-Level Advisory Group on Trade) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, डॉ. सुरजीत एस. भल्ला की ऄध्यक्षता में गरठत व्यापार और नीयत पर ईच्च-स्तरीय सलाहकार समूह िारा सरकार को ररपोटड प्रस्ततु 

की गइ। 

पषृ्ठभयूम 

िैयिक पररिेि का अंकलन करने और यनम् नयलयखत हते ुऄनुिंसाए ँकरने के यलए िायणज्य एि ंईद्योग मंत्रालय के िायणज्य यिभाग िारा िषड 

2018 में एक ईच्च-स्तरीय सलाहकार समहू (HLAG) का गठन क्रकया गया था:   
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 िैयिक पण्य िस्तुएं (merchandise) एिं सेिा व्यापार के क्षते्र में भारत की यहस्सेदारी और मह्ता को बढािा दनेा; 

 महत्िपणूड यिपक्षीय व्यापार संबंधों का प्रबंधन करना; तथा 

 नए युग के नीयत यनमाडण को मखु् यधारा में लाना।  

सयमयत की ररपोटड 

HLAG ने िैयिक अर्ख़थक पररदशृ्य और भारतीय व्यापार के प्रदिडन का परीक्षण करके भारत की ऐयतहायसक अर्ख़थक एि ंव्यापार नीयत की 

चुनौयतयों के अलोक में ऄनुिंसाए ंकी हैं। 

ियैिक अर्ख़थक पररदशृ्य 

 ियैिक अर्ख़थक चनुौयतया:ं मंद होती िैयिक ऄथडव्यिस्था की पृष्ठभूयम में तथा चीन-ऄमरेरकी अर्ख़थक सघंषड और यिकयसत यिश् ि में बढत े

सरंक्षणिाद के कारण संकुयचत अर्ख़थक नीयतयों को बढािा यमलेगा, यजससे िैयिक अर्ख़थक पररदशृ्य ऄयनयित बना रहगेा। 

 प्रयतस्पद्धाड: िैयिक बाजार ऄत्यंत प्रयतस्पधी बन गया ह।ै चीन, दयक्षण कोररया, ASEAN के कुछ औद्योयगक राष्ट्रों और कइ ऄन्य दिेों न े

ऄंतराडष्ट्रीय व्यापार पर कें क्ररत नीयतगत दयृष्टकोण का ऄनुसरण करके ऄनेक ईत्पादों के संदभड में प्रयतस्पधाड प्राप् त कर ली ह।ै 

 मरुास्फीयत की प्रियृ्त: 1990 के दिक के मध्य से िैयिक स्तर पर मुरास्फीयत में यगरािट अइ ह।ै ितडमान समय में, िैयिक मुरास्फीयत 

ईन्नत ऄथडव्यिस्थाओं के यलए घटकर लगभग 2% और ऄयधकांि ईभरती ऄथडव्यिस्थाओं के यलए 3 से 4% के मध्य रह गइ ह।ै साथ ही 

समि मुरास्फीयत में भी कमी होगी। 

 यिि ऄथडव्यिस्था और व्यापार: यिि व्यापार में एक प्रमखु घटनािम के तौर पर िषड 2008 के महान यि्तीय संकट (Great Financial 

Crisis: GFC) के ईपरांत व्यापार की मात्रा (trade volumes) और व्यापार के मूल्य (trade values) में होने िाली िृयद्ध में यगरािट की 

प्रिृय्त दजड हुइ ह।ै 

 आस प्रकार, भारत यिश् ि में एक ऄत्यंत यभन्न बाह्य व्यापाररक पररिेि का सामना कर रहा ह।ै चूंक्रक, भारत ऄपनी बाह्य संलग्नताओं से पयाडप्त 

लाभायन्ित हुअ ह,ै ऄतः ऐसे में एक स्पष्ट दयृष्ट की अिश्यकता ह,ै यजसे प्रभािी नीयतयों के माध्यम से कायाडयन्ित क्रकया जाना चायहए। 

भारत के व्यापार प्रदिडन का ऄिलोकन 

 िषड 2003-2017 की ऄियध के दौरान, सभी क्षेत्रकों (यथा- कृयष, यियनर्ख़मत िस् तुओं, पण्य िस् तुओं, सेिाओं और ऄन्य व्यापाररक मदों) में 

भारत का ियैिक यनयाडत में स् थान पिूड की तलुना में ितडमान समय (2012 और 2017 के मध्य) में कम हुअ ह।ै 

o हालांक्रक, यिि व्यापार में भारतीय यहस्सेदारी बढ रही ह ै(यद्ययप धीरे-धीरे), क्योंक्रक हमारी संिृयद्ध दर िैयिक औसत से ऄयधक ह।ै 

 भारत में समि ऄथडव्यिस्था (यिश् ि में तीव्र अर्ख़थक संिृयद्ध िाल ेराष्ट्रों के सापेक्ष GDP संिृयद्ध दर) और यनयाडत िृयद्ध (िषड 2011 के पिात,् 

कुछ सीमा तक नीचे की ओर) के प्रदिडन में यिचलन यिद्यमान ह।ै आस यिचलन का एक महत्िपूणड कारण यह ह ैक्रक ऄभी भी सरकार के स्तर 

पर और बाह्य स्तरों पर ऄंतराडष्ट्रीय व्यापार पर पयाडप्त ध्यान नहीं क्रदया जा रहा ह।ै 

 सरंक्षणिादी नीयतया:ं संरक्षणिाद केिल प्रिलु् क िृयद्ध में ही पररलयक्षत नहीं हो रहा ह,ै बयल्क ऄन्य ईपायों में भी यह दयृष्टगत ह,ै जैस-े 

तकनीकी यियनयमों को प्रोत्साहन और ऄंगीकरण, मात्रात्मक प्रयतबधंों का यनरंतर अरोपण, गैर-प्रिुल् क बाधाओं का ऄंगीकरण, व्यापार 

समझौतों के माध्यम से ऄथडव्यिस्था खोलन ेके संबंध में ऄत् ययधक ितों का अरोपण, भेदभाि-पूणड क्षेत्रीय घरेल ूनीयतयां अक्रद। 

 ऄिास्तयिक यनयाडत लक्ष्य: यिि व्यापार संगठन (WTO) के अंकडों के ऄनुसार, िषड 2017 में ियैिक पण्य िस्तओुं (व्यापाररक िस्तएुं) के 

यनयाडत में भारत की यहस्सदेारी 1.7% और सिेाओं में 3.4% थी। िैयिक यनयाडत में समि यनयाडत यहस्सेदारी में न्यूनतम िृयद्ध की प्रिृय्त ही 

रही ह ैऔर यह िषड 2010 के पिात ्से 2% से 2.1% के मध्य यस्थर बनी हुइ ह।ै 

o आस पृष्ठभूयम में, िषड 2025 तक भारत का यनयाडत दोगनुा करन ेका सरकार का लक्ष्य ऄिास्तयिक प्रतीत होता ह।ै 

यनयाडत प्रदिडन के समयष्टगत यनधाडरक (Macro Determinants of Export Performance) 

 मानयसकता: दीघडकाल तक भारत न ेसरंक्षणिादी अयात प्रयतस्थापन नीयत का पालन क्रकया और काफी समय पिात ्ऄथाडत ्1990 के 

दिक के प्रारंयभक िषों में भारत ने ऄपनी ऄथडव्यिस्था को ईदारीकृत बनाया। व्यापार को सुगम बनाने िाले सुधारों के ऄभाि एिं यिरासत 

के बोझ ने पुरानी मानयसकता को और ऄयधक प्रेररत क्रकया तथा ईसे बनाए रखा ह।ै 

 घरेल ूपूजंी की ईच्च लागत: यिगत िषों के दौरान िास्तयिक नीयतगत दरें (औसतन प्रयत िषड 2-3% से ऄयधक) भारत में ऄभी तक पयडिेयक्षत 

सिाडयधक दर हैं और यह HLAG िारा प्रयतदिड हते ुचययनत 66 दिेों में ईच् चतम हैं। 

 आसके यिपरीत, यिश् ि में माध्यक िास्तयिक दर (median real rate) ईभरती हुइ ऄथडव्यिस्थाओं के यलए व् यापक रूप से लगभग 0.8% 

प्रयत िषड और ईन्नत ऄथडव्यिस्थाओं के यलए कुछ सीमा तक कम बनी रही ह।ै 

 प्रभािी यनगम कर दरों का ईच्च स्तर: 20 िृहत ईभरती ऄथडव्यिस्थाओं में, भारत चौथी सिाडयधक यनगम कर भगुतान िाली ऄथडव् यिस् था ह।ै 

यियतनाम के मामले में 62% और बांग्लादिे के मामले में 66% की प्रयतधारण दर (retention rate) की तुलना में भारत में प्रयतधाररत 

ईपाजडन (retained earnings) (मजदरूी और करों के भुगतान के पिात्) अय का 44% ह।ै 
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 श्म काननू और फमड का अकार: धीमी यनयाडत संिृयद्ध का एक बहुत ही संभायित यनधाडरक हमारे श्म काननू हैं, जो फमड के अकार में 

यिस्तार के समक्ष बाधा ईत्पन्न करते हैं। श्म काननूों को और ऄयधक ईदार बनाने से फमों (यििषे रूप से श्म गहन फमड) को ईयचत ऄनुपात 

में ऄपन ेअकार को यिस्ततृ करने में सहायता प्राप्त होगी। 

 सरंक्षणिाद और सीमा प्रिलु्क: दो दिकों से ऄयधक समय तक, प्रिुल् क काफी सीमा तक ऄल्प और यस्थर बने रह।े हालाँक्रक, िषड 2017 में 

भारत के औसत MFN (मोस्ट फेिडड निेन) प्रिुल्क में िृयद्ध हुइ। िषड 2018 के कें रीय बजट में तथा ईसके ईपरांत प्रिुल् क में और ऄयधक 

िृयद्ध हुइ ह।ै 

 जागरूकता: राष्ट्रीय व्यापार सगुमता कायड योजना (National Trade Facilitation Action Plan) को संचायलत क्रकया जा रहा ह,ै परन्त ु

क्या कायाडन्ियन योजना के ऄनुरूप क्रकया जा रहा ह ैया नहीं, आस यिषय में यहतधारकों को संभितया पूणड जानकारी नहीं ह।ै 

ऄतीत स ेसीख और HLAG की प्रमखु ऄनिुसंाए ं

 प्रौद्योयगकी: प्रौद्योयगकी के तीव्र यिकास (यििेष रूप से बढती यडयजटल सामिी) न े यियनमाडण क्षते्र को गहन रूप से प्रभायित क्रकया ह।ै 

भयिष्य में िस्तुओं के यनयाडत की सापेयक्षक प्रयतस्पधाड पर आसका और ऄयधक प्रभाि होगा। 

o HLAG की ऄनिुसंा: यबग डटेा एनायलरटक्स, आंडस्िी 4.0 अक्रद का लाभ ईठाया जाना चायहए। कइ यियनर्ख़मत ईत्पादों हते ुयनयाडत 

बाजार में ऄपनी यथषे् ट यहस्सेदारी बनाए रखने या बढाने के यलए यनयाडतकों को अिश्यक प्रौद्योयगकी का यिकास और तकनीकी ज्ञान 

के ऄनपु्रयोग पर ध्यान कें क्ररत करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

 नीयतगत पररचालन को ऄब प्रत्यक्ष लाभ ऄतंरण (DBT) की तकनीक का पूणडतया  समािेि करना चायहए। 

 महत् िपणूड यि्तीय सहायता: महत् िपूणड यि्तीय सहायता प्रोत्साहन का तात्पयड यनगम कर की ऄल्प दर से ह।ै 

o HLAG की ऄनिुसंा: 18% की प्रभािी यनगम कर की दर (हमारे ऄयधकांि प्रयतयोगी राष्ट्रों में यह 15-20% के लगभग ह)ै की प्रायप्त 

के यलए भारत को यनगम कर की दर में कटौती करके आस े22% (यियभन्न छूटों सयहत) तक करना चायहए। 

 पूजंी लागत (cost of capital) को कम कर आसे OECD (अर्ख़थक सहयोग तथा यिकास संगठन) के 10 सिडश्ेष् ठ प्रदिडन करन े

िाले राष्ट्रों के औसत तक लाया जाए। 

 EXIM बैंक और ECGC का पूजँी अधार बढाना: िषड 2022 तक ऄयतररक् त 20,000 करोड रुपये प्रदान कर EXIM बैंक 

(भारतीय यनयाडत-अयात बैंक) और 350 करोड रूपये प्रदान कर ECGC (यनयाडत ऊण गारंटी यनगम) का पूंजीगत अधार 

बढाया जाए।  

 सिुासन: साक्ष्य-अधाररत व्यापार नीयत यनमाडण, बेहतर प्रबधंन सूचना प्रणाली तथा प्रभािी संस्थागत ततं्र जैसे सुिासन के कुछ पहलुओं 

को सुदढृ क्रकया जाना चायहए। 

o HLAG की ऄनिुसंा: व्यापक यनयाडत रणनीयत के यनमाडण के यलए यबग डटेा एनायलरटक्स का ईपयोग क्रकया जाना चायहए। यनििे 

संिधडन ऄयभकरण (आन्िसे्ट आंयडया ++) को सुदढृ क्रकया जाना चायहए और एक व्यापार संिधडन संगठन (Trade Promotion 

Organisation: TPO) का सृजन क्रकया जाना चायहए। 

 चैंयपयन क्षते्रकों को यचयन्हत करना: ऄिसंरचनात्मक न्यूनता की चनुौयतयों के यनिारण हते,ु सरकार यियभन्न योजनाओं का कायाडन् ियन 

करती रही ह।ै हालांक्रक, आस संदभड में कइ संसाधनगत ऄिरोध मौजूद हैं। 

o HLAG की ऄनिुसंा: सेिा यनयाडत यियिधीकरण रणनीयत को तैयार करने के यलए कें र सरकार िारा यचयन्हत 12 चैंयपयन सिेा क्षते्रक, 

आस क्रदिा में कदम ईठाने हतेु एक प्रारंयभक प्रबद ुहोंगे। आन सेिा क्षते्रकों में भारत के सकल घरेलू ईत्पाद, यनयाडत, रोजगार और ऄन्य 

अर्ख़थक पररणामों को बढाने की व्यापक संभािना ह।ै HLAG ने कुछ क्षेत्रक यियिष् ट ऄनिुंसाएं भी की हैं। 

12 चैंयपयन क्षते्र: सूचना प्रौद्योयगकी और सूचना प्रौद्योयगकी समर्ख़थत सेिाएं (IT & ITeS); पयडटन और अयतथ्य सेिाए;ँ यचक्रकत्सा मूल्य 

यात्रा (मेयडकल िैल्यू िैिल); पररिहन और संभारततं्र सेिाए;ं लेखांकन और यि्त सेिाए;ँ श्व् य-दशृ् य सेिाए;ं यियधक सेिाए;ं संचार सेिाए;ं 

यनमाडण और संबंयधत ऄयभयांयत्रकी सेिाए;ं पयाडिरणीय सेिाए;ं यि्तीय सेिाए;ं एिं यिक्षा सेिाएं। 

 ियैिक मलू्य श्ृखंला (Global Value Chains: GVC) और क्षते्रीय मलू्य श्ृखंला (Regional Value Chains: RVC) में सबंधं: भारत 

िैयिक मूल्य श्ृंखलाओं (ििैीकृत यिश् ि में औद्योयगक ईत्पादन का नया प्रयतमान) को पणूडत: ऄपनाने के िम में पीछे ह।ै सरकार या ईद्योग 

में क्रकसी भी स्तर पर आस क्रदिा में ठोस कदम ईठाए जाने के संबंध में जागरूक और समयन्ित प्रयासों का ऄभाि रहा ह।ै 

o HLAG की ऄनिुसंा: िैयिक और क्षते्रीय मलू्य श्ृखंलाएँ िस्तुओं ि सेिाओं के व्यापार और यनिेि के संदभड में एकीकृत दयृष्टकोण को 

अिश्यक बनाती हैं। 

 तेजी से यिकयसत होती िैयिक मूल्य श्ृखंलाओं के साथ भारतीय यनयाडतकों को संबद्ध करने के यलए सामान् यत: यनम् न और 

सरलीकृत प्रिलु्क रणनीयत को ऄपनाया जाना चायहए। 
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 RVCs और GVCs िारा ईपलब्ध ऄिसरों का दोहन करन ेके यलए (लाभ के संदभड में) क्षते्रीय व्यापार समझौतों (Regional 

Trade Agreements: RTAs) का मलू्यांकन क्रकया जाना चायहए। 

 यजन ईत्पादों और खंडों में भारतीय फमें GVCs में एकीकृत हो सकती हैं, ईन्हें यचयन्हत करना तथा एकीकरण को बायधत करने 

िाले प्रमखु कारकों की पहचान करना, यनयाडत रणनीयत को तैयार करने के यलए ऄत्यंत प्रभािी होंगे। 

 भारत और यिि व्यापार सगंठन: यिकास और ऄंतराडष्ट्रीय ऄथडव्यिस्था के साथ ऄंतःक्रिया को ध्यान में रखते हुए भारत को ऄपनी समि 

रणनीयतक दयृष्ट के एक भाग के रूप में यिि व्यापार सगंठन का ईपयोग करना चायहए। 

o HLAG की ऄनिुसंा: ऄंतराडष्ट्रीय व्यापार संबंधी मुद्दों को मखु्य धारा में लान े (यििषे रूप से WTO से संबंयधत मुद्दों के साथ-साथ 

िैयिक व्यापार के एजेंड,े यजसका भारत को ऄनुगमन करने की अिश्यकता ह ैपर एक राष्ट्रीय अयधकाररक प्रचतन के यिकास और 

प्रसार) हते ुएक ऄतंर-मंत्रालयी समूह का गठन क्रकया जाना चायहए। 

 भारत और RTAs {या मकु्त व्यापार समझौत े (Free Trade Agreements: FTAs): भारत की यिदिे व्यापार नीयत में RTAs (या 

FTAs) की भूयमका महत्िपूणड हो गइ ह।ै ऄतः भारत के दीघडकायलक यहत में एक व्यापक तथायप चयनात्मक और समाििेी दयृष्टकोण की 

अिश्यकता ह।ै 

o HLAG की ऄनिुसंा: संपूरकता और दीघडकायलक संधारणीयता के अधार पर यचयन्हत FTAs पर िाताड के यलए एक पाचं िषीय 

कायडिम का अरंभ क्रकया जाना चायहए। साथ ही, आस िाताड प्रक्रिया में चययनत ईद्योगों को भी संबद्ध क्रकया जाना चायहए। 

3.3. ियैिक मलू्य श्ृखंला  

(Global Value Chains) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

यिि बैंक न े "ियैिक मलू्य श्ृखंलाओं के यगु में यिकास हते ु व्यापार (Trading for Development in the Age of Global Value 

Chains)" नामक िीषडक से यिि यिकास ररपोटड जारी की ह।ै 

ियैिक मलू्य श्ृखंला (GVC) क्या ह?ै 

 मूल्य श्ृखंला "क्रकसी ईत्पाद को ईसकी संकल् पना से लेकर ईसके ऄंयतम ईपयोग और ऄन्य ईपयोग हते ुफमों एि ंश्यमकों िारा की जान े

िाली गयतयियधयों की संपूणड श्ृंखला" को संदर्ख़भत करती ह।ै 

 आसके ऄतंगडत यियभन्न गयतयियधयाँ सयम्मयलत हैं, जैसे- िस् तुओं या सेिाओं का 

ईत्पादन और ईनकी अपूर्ख़त, यितरण एि ंयबिी पिात् गयतयियधयां आत्याक्रद। 

 जब मलू्य श्ृंखला यियभन्न दिेों में यियभन्न फमों के मध्य यितररत होती है, तो 

आसका ऄथड होता ह ैक्रक ये गयतयियधयां यियभन्न दिेों के मध्य यिभायजत हैं। िह 

पररघटना यजसमें मूल्य श्ृखंला यिश् ि भर में यिस्ततृ होती हैं, GVC कहलाती 

ह।ै 

o ईदाहरण के यलए, आटली, जापान और मलेयिया से अयायतत पजुों के 

माध्यम से क्रफनलैंड में ऄसेंबल होन े िाली बाआक तथा ईसे यमस्र में 

यनयाडत क्रकया जाना एक GVC ह।ै 

 ितडमान में िैयिक मलू्य श्ृंखलाओं की यिश् ि भर में लगभग 50 प्रयतित व्यापार 

में यहस् सेदारी ह।ै 

GVC क्यों महत्िपणूड ह?ै 

 ऄयत-यििषेीकरण (Hyper-specialisation): GVC से ऄयत-यििेषीकरण को 

बढािा यमलता ह,ै यजससे दक्षता में सुधार होता ह।ै जरटल ईत्पादन प्रक्रिया को समाप्त कर, GVC दिेों को ईत्पादन के यियिष्ट ऄियिों या 

कायों में यििषेीकृत होने की ऄनुमयत प्रदान करता ह।ै जैसे- चीन का "बटन टाईन", जहां सैकडों कारखानों िारा यिश् ि के 60 प्रयतित से 

ऄयधक सभी प्रकार के बटनों का ईत्पादन क्रकया जाता ह।ै 

 ईत्पादकता का लाभ: जहाँ परंपरागत व्यापार के ऄतंगडत केिल तैयार ईत्पादों का ही यनयाडत क्रकया जाता था, िहीं GVC व्यापार के 

ऄंतगडत, मध्यिती अगतों का भी यनयाडत क्रकया जा रहा ह ैऔर घरेल ूफमों को ईच्च गुणि्ता िाल ेया कम महगंी यियिध प्रकार की मध्यिती 
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अगतों तक ऄयधक से ऄयधक पहुचं प्राप्त हो रही ह,ै यजसके पररणामस्िरूप ईत्पादन में िृयद्ध हो रही ह।ै ऄध्ययनों से ज्ञात हुअ ह ैक्रक GVC 

भागीदारी के स्तर में 10 प्रयतित की िृयद्ध से औसत ईत्पादकता में लगभग 1.6 प्रयतित की िृयद्ध होती ह।ै 

 GVC प्रौद्योयगकी हस्तातंरण का िाहक ह:ै परंपरागत व्यापार के यिपरीत, यजसमें यियभन्न दिेों की फमें परस्पर प्रयतस्पधाड करती हैं, GVC 

यियभन्न फमों का एक नेटिकड  होता ह,ै यजनके साझा लक्ष्य होते हैं। GVC में यियभन्न फमों के मध्य दीघडकायलक संबंध स्थायपत होता ह।ै 

GVC की यह प्रकृयत ईसे प्रौद्योयगकी हस्तांतरण और मूल्य श्ृंखला के साथ तकनीक सहभाजन के यलए यििषे रूप से ियक्तिाली िाहक 

बनाती ह।ै  

 बहेतर रोजगार: 

o यियभन्न फमों के मध्य परस्पर संबंधों के माध्यम से, GVC कायड करत ेहुए सीखन े(ऑन-द-जॉब लर्जनग) में महत्िपणूड भूयमका यनभाता 

ह।ै GVC के भीतर यनयोक्ता-प्रायोयजत प्रयिक्षण कौिल यिकास के यलए एक प्रभािी तंत्र हो सकता ह।ै 

o GVC पूंजी-गहन ईत्पादन को बढािा दतेा ह ैक्योंक्रक यह बड ेपैमाने पर ईत्पादन और पुजों की पररिदु्धता संभि बनाता ह।ै आससे 

गुणि्तायुक् त रोजगारों का सृजन होता ह ैतथा यनयाडत में ऄत्ययधक िृयद्ध के कारण रोजगार में समि िृयद्ध भी होती ह।ै GVC, यियभन्न 

दिेों के श्यमकों को कम ईत्पादक कायों से ऄयधक ईत्पादक रोजगार में संलग्न होने की ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै  

GVC स ेसबंयंधत प्रचताए ं

 GVC सहभायगता स ेप्राप्त होन ेिाल ेलाभ दिेों के मध्य और दिेों के भीतर समान रूप स ेयितररत नहीं होत ेहैं। पूंजी और श्म के यितरण, 

कुिल और ऄकुिल श्यमकों के साथ-साथ पुरुष एिं मयहला श्यमकों के मध्य तथा दिेों के भीतर क्षते्रीय स्तर पर ऄसमानताए ंईत्पन्न हो 

जाती हैं। 

 दिेों के मध्य अर्ख़थक गयतयियधयों का समकायलक होना: जब क्रकसी दिे का ईत्पादन ऄपने व्यापाररक सहभायगयों की अगतों पर यनभडर हो 

जाता ह,ै तो ऄन्य दिेों की अर्ख़थक यस्थयत ईसकी घरेलू गयतयियध को प्रभायित करती ह।ै आसके पररणामस्िरूप सीमा-पार अर्ख़थक अघातों  

का प्रभाि प्रसाररत हो सकता ह।ै 

 GVC व्यापार और सिंयृद्ध के यलए सरंक्षणिाद की लागत को बढाता ह।ै GVCs, व्यापक रूप से व्यापार बाधाओं से प्रभायित होता ह।ै  

 GVC के ऄतंगडत नीयतगत ऄयनयितता की यस्थयत में कीमतों में ियृद्ध हो जाती ह:ै GVC में, व्यापार नीयत में अकयस्मक रूप से 

ऄयनयितता के बढन ेसे लागत में िृयद्ध हो सकती ह ैक्योंक्रक फमों िारा ऄयनयितता के समाधान होन ेतक यिदिेी अपूर्ख़तकताडओं के साथ 

व्यापार करने के यलए प्रतीक्षा की जा सकती ह।ै 

 पयाडिरणीय प्रभाि: GVC के पररणामस्िरूप समि रूप से ऄपयिष्ट और नौपररिहन में िृयद्ध हो सकती ह,ै यजसके कारण पयाडिरण पर 

नकारात्मक प्रभाि हो सकत ेहैं, क्योंक्रक कइ दिेों में व्यापार की लागत में कमी हो रही ह,ै जबक्रक पयाडिरणीय यनयमों को कठोर बनाया जा 

रहा ह।ै ऄत: आन नए पयाडिरणीय यियनयमों के कारण प्रदषूक ईत्पन्न करने िाल े यियनमाडताओं िारा ऄपनी गयतयियधयों को ईन दिेों में 

स्थानांतररत क्रकया जा सकता ह ैजहाँ पयाडिरणीय यियनयम कम कठोर हैं (ऄथाडत ्पल्यिून हिेेंस का मागड प्रिस्त होगा), जैस-े यिकासिील 

दिेों में प्लायस्टक ऄपयिष् ट की डपं्रपग करना। 

o हालांक्रक, GVC ईत्पादन तकनीकों में सुधार को भी बढािा द ेसकता ह।ै दिेों के मध्य ज्ञान के साझाकरण और प्रौद्योयगकी हस्तातंरण, 

ऄयधक पयाडिरण ऄनकूुल तकनीकों के यिकास या ईनके तीव्र ऄनुप्रयोग को संभि बना सकता ह।ै 

GVC स ेदिेों को कैस ेलाभ यमल सकता ह?ै 

 दिेों को ऄत्ययधक यियनमय दरों (ओिरिलै्यूड एक्सचेंज रेट्स) एिं प्रयतबंधात्मक यनयमों का त्याग करते हुए, यनििे बाधाओं को समाप्त कर 

और श्म की प्रयतस्पधी कीमत सुयनयित कर,  तलुनात्मक लाभ प्राप्त करने का प्रयास करना चायहए। 

 स्थानीय अपूर्ख़तकताडओं से समन्िय स्थायपत कर, अपूर्ख़त ऄिसरों के संबंध में जानकारी प्रदान कर और SMEs (लघु और मध्यम ईद्यमों) के 

प्रयिक्षण ि क्षमता यनमाडण में सहायता कर; घरेल ूSMEs और GVC अधाररत फमों के मध्य सबंधंों को बढािा क्रदया जाना चायहए। 

 GVCs, िस् तुओं की तीव्र और ऄनमुायनत अिाजाही पर यनभडर करता ह।ै GVC के मध्य व्यापार की जाने िाली कइ िस् तुओं की एक क्रदन 

की दरेी 1 प्रयतित से ऄयधक प्रिलु् क अरोपण के समान होती ह।ै सीमा िलु्क और सीमा पर व्यापार संबंधी प्रक्रियाओं में सुधार करना, 

पररिहन सेिाओं में प्रयतस्पधाड को बढािा दनेा, बंदरगाह संरचना एिं िासन में सुधार करना तथा सूचना और संचार प्रौद्योयगकी (ICT) 

कनेयक्टयिटी में सुधार करना अक्रद, ये सभी रणनीयतयां समय एि ंऄयनयितता से संबंयधत व्यापार लागतों को कम कर सकती हैं। 

 GVC का यिकास फमों के नटेिकड  के लचील ेगठन पर अधाररत होता ह।ै ऄंतराडष्ट्रीय मानकों का ऄनुपालन सुयनयित करने हतेु ऄनबुंध का 

प्रितडन, यस्थर और पूिाडनुमेय काननूी व्यिस्थाए,ं बौयद्धक संपदा ऄयधकारों की रक्षा, राष्ट्रीय प्रमाणीकरण और परीक्षण क्षमता का 

सुदढृीकरण अक्रद को प्रोत्सायहत क्रकया जाना चायहए। 
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 यिकासिील दिेों को GVC सहभायगता के लाभों को समाज में प्रसार करन ेहते ुनीयतया ंबनानी चायहए। मयहलाओं को बच्चों की दखेभाल 

सुयिधाओं तक पहुचं प्रदान करन,े युिाओं के यलए प्रयिक्षण कायडिमों की व्यिस्था करन,े छोटे धारकों की सहायता करन े(जैस-े यिस्ताररत 

सेिाओं और यि्त तक पहुचं प्रदान करना) अक्रद के माध्यम से समािेिन सुयनयित हो सकेगा। 

 पयाडिरण और कायड की यस्थयतयों के सबंधं में ियैिक सहयोग को बढािा दनेा। ऄंतराडष्ट्रीय अंकडों के मानकीकरण से घरटया ईत्पादन 

पद्धयतयों को ईजागर क्रकया जा सकेगा और फमें आसमें सुधार करने के यलए प्रेररत होंगी।  

3.4. गरै-प्रिलु् क ईपाय  

(Non-Tariff Measures) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाल ही में, प्रकायित "एयिया-प्रिांत व्यापार और यनििे ररपोटड 2019"  के ऄनुसार, यिगत दो दिकों के दौरान गरै-प्रिलु् क ईपायों में 

ियृद्ध हुइ ह।ै 

 यह ररपोटड एयिया और प्रिांत क्षेत्र के यलए संयुक्त राष्ट्र अर्ख़थक एि ंसामायजक अयोग (ESCAP) तथा संयुक्त राष्ट्र व्यापार ि यिकास 

सम्मलेन (UNCTAD) िारा प्रकायित की गइ ह।ै 

गरै-प्रिलु् क ईपाय (Non-Tariff Measures: NTM) क्या हैं? 

 NTM सामान्य सीमा िुल् क से यभन् न नीयतगत ईपाय होते हैं यजनके संभायित रूप से िस् तुओं के ऄतंराडष्ट्रीय व्यापार पर अर्ख़थक प्रभाि हो 

सकते हैं तथा यजसके पररणामस्िरूप व्यापार की मात्रा या कीमतों या दोनों में पररितडन हो सकता ह।ै 

 NTM को व् यापक रूप से तकनीकी ईपायों {(सैयनटरी एंड फाआटोसैयनटरी (SPS) ईपायों, व्यापार के समक्ष तकनीकी बाधाओं (TBT) 

अक्रद} और गरै-तकनीकी ईपायों में िगीकृत क्रकया जाता ह।ै आन्हें अगे कठोर ईपायों (जैस-े कीमत और मात्रा यनयंत्रण ईपाय), रक्षोपायों 

(जसेै- डपं्रपग रोधी िलु् क) और ऄन्य ईपायों जसेै क्रक व्यापार संबंधी यि्त एिं यनिेि ईपायों में िगीकृत क्रकया जाता ह।ै 

NTM के प्रकार 

 सयैनटरी और फाआटोसनैटेरी (SPS) ईपाय: खाद्य पदाथों में यिद्यमान संदषूकों या रोग ईत्पन्न करने िाले जीिों से मानि या पि ुजीिन को 

होने िाले जोयखमों से बचाने के यलए क्रकए जाने िाले ईपाय। 

 व्यापार के समक्ष तकनीकी बाधाए ं(Technical Barriers to Trade: TBT): पयाडिरणीय और संधारणीय मानकों से संबंयधत तकनीकी 

यियनयमों एिं प्रक्रियाओं को संदर्ख़भत करन ेिाले ईपायों को TBT के ऄंतगडत िायमल क्रकया जाता ह,ै ईदाहरणाथड- लेबप्रलग अिश्यकताएं 

(जैस-े रेफ्रीजरेटरों पर ईनके अकार, िजन और यिद्यतु खपत का स्तर दिाडने िाला लेबल)। 

 लाआसेंप्रसग, कोटा, यनषधे और मात्रा-यनयतं्रण: अयात की जा सकने िाली िस् तुओं की मात्रा को यनयंयत्रत करने िाल ेईपाय। 

 कीमत यनयतं्रण ईपाय: अयायतत िस्तुओं की कीमतों को यनयंयत्रत या प्रभायित करने के यलए ऄयभप्रेत ईपाय। ईदाहरणाथड- ऄनािश् यक 

िस्तुओं के अयात में कटौती करने के यलए स्िणड जैसी कीमती धातुओं पर अरोयपत न्यूनतम अयात मलू्य। 

 यनयाडत सबंधंी ईपाय: यनयाडत की जान ेिाली िस् तुओं पर यनयाडतकताड दिे की सरकार िारा लाग ूक्रकए गए ईपाय, जैसे- सांस्कृयतक यिरासत 

की िस्तुओं का यनयाडत यनयषद्ध ह।ै 

 पात्रता पर भौगोयलक प्रयतबधं: यिदिेों से डयेरी ईत्पादों के अयात पर प्रयतबधं। 

 अकयस्मक व्यापार सरुक्षात्मक ईपाय (Contingent Trade Protective Measures): बाजार में अयात के यििषे प्रयतकूल प्रभािों से 

यनपटन ेके यलए लागू क्रकए गए ईपाय। जैस-े डपं्रपग-रोधी िुल् क, प्रयतकारी िुल्क (Countervailing Duty) अक्रद। 

गरै-प्रिलु् क ईपाय और गरै-प्रिलु् क बाधाए ं 

 NTM को प्राय: गलती से गैर-प्रिलु् क बाधाओं (NTB) के रूप में संदर्ख़भत क्रकया जाता ह।ै 

 दोनों के मध्य ऄतंर यह ह ैक्रक NTM के ऄंतगडत NTB की तलुना में ईपायों का एक व्यापक समुच्चय सयम्मयलत होता ह,ै यजसे सामान् यत: 

केिल यिदिेी अपूर्ख़तकताडओं की तुलना में घरेल ूअपूर्ख़तकताडओं के पक्ष में सरकारों िारा अरोयपत भेदभािपणूड गैर-प्रिलु्क ईपायों के रूप 

में दखेा जाता ह।ै 

 आस संिय का कारण यह ह ैक्रक ऄतीत में ऄयधकांि NTMs मुख् य रूप से कोटा या स्िैयच्छक यनयाडत प्रयतबधं के रूप में यिद्यमान थे। आन 

ईपायों की प्रकृयत प्रयतबंधात्मक होती थी, जो यह स्पष्ट करते हैं क्रक क् यों "बाधा (barrier)" िब्द का ईपयोग क्रकया जाता था। 

 ितडमान में, नीयतगत हस्तक्षपेों को कइ रूपों में लाग ूक्रकया जाता ह ैऔर आसयलए ईन्हें "बाधाओं" के बजाय "ईपायों" के रूप में संदर्ख़भत 

करना बेहतर ह,ै ताक्रक यह स्पष्ट क्रकया जा सके क्रक ‘ईपाय’ अिश्यक रूप से कल्याण या व्यापार को कम करने िाल ेनहीं होत ेहैं। 
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NTM के सकारात्मक प्रभाि 

 प्रत्यक्ष यिदिेी यनििे (FDI) पर प्रभाि: कुछ NTM प्रत्यक्ष यिदिेी यनिेि में िृयद्ध कर सकत ेहैं, क्योंक्रक ये फमड को व्यापार के स्थान पर 

FDI प्राप्त करने हते ु प्रेररत करते हैं। ईदाहरण के यलए, सरकारी खरीद संबंधी प्रयतबंध और स्थानीय सामिी अिश्यकताए ँ (Local 

Content Requirements :LCR) फमड को FDI की ओर अकर्ख़षत कर सकती हैं। 

 ऄतंराडष्ट्रीय मानकों का यिकास: WTO के SPS और TBT समझौतों का ईदे्दश्य स्िास्थ्य, सुरक्षा एिं पयाडिरण संरक्षण के सािडजयनक 

नीयतगत ईदे्दश्यों तथा व्यापार सुगमता से संबंयधत नीयतगत लक्ष्यों के मध्य संतलुन स्थायपत करना और ऄंतराडष्ट्रीय मानकों के यिकास में 

सहायता करना ह।ै 

 मानि स्िास्थ्य और पयाडिरण की सरुक्षा: हाल ही में, ऄिधै, ऄसूयचत और ऄयनययमत मत्स्यन को यियनययमत करन ेमें श्ीलंकाइ सरकार 

की यनरंतर यिफलता के कारण यूरोपीय संघ (EU) िारा ईनके समुरी खाद्य ईत्पादों के अयातों पर प्रयतबधं अरोयपत कर क्रदया गया ह।ै 

हालांक्रक, अरंभ में आससे अय में यगरािट हुइ, लेक्रकन आन प्रयतबधंों ने समुरी संसाधनों के संरक्षण में सहायता की और संधारणीय मत् स् यन 

संबंधी गयतयियधयों को प्रोत्सायहत क्रकया। 

गरै-प्रिलु् क ईपायों िारा ईत्पन्न चनुौयतया ं

 ऄयत-यियनयमन: प्राय: गुणि्ता संबंधी प्रयतबंध एिं सुरक्षा मानक, बहुपक्षीय रूप से स्िीकायड मानदडंों से ऄयधक हो जाते हैं और ये यनधडन 

राष्ट्रों के यलए यििषे प्रचता का यिषय बन जात ेहैं क्योंक्रक आन दिेों के ईत्पादक प्राय: आनका ऄनपुालन करने के यलए पूणड रूप से तैयार नहीं 

होते हैं। 

 यिकासिील और ऄल्प यिकयसत दिेों (LDCs) के यिरूद्ध पक्षपातपणूड: व्यिहार में, SPS और TBT संबंधी ईपायों की ऄयधक ऄनुपालन 

लागत न ेयिकासिील दिेों को श्म लागत और ऄयधमान्य पहुचं के सन्दभड में प्राप्त प्रयतस्पधाडत्मक लाभ को कम क्रकया ह।ै 

 ईपलब्धता को कम करना: कुछ NTM का यियभन्न SDGs (संधारणीय यिकास लक्ष्यों) के यलए प्रासंयगक िस्तुओं और प्रौद्योयगक्रकयों तक 

पहुचं पर नकारात्मक प्रभाि होता ह।ै ईदाहरणाथड- IPRs के पूणड ऄनपुालन न े दिाओं और यचक्रकत्सा प्रौद्योयगक्रकयों (जैसे- ऄयनिायड 

लाआसेंप्रसग और पेटेंट की एिरिीप्रनग संबंधी यििाद), निीकरणीय उजाड (जैस-े भारत और ऄमेररका के मध्य सौर पैनल यििाद) और जल 

दक्षता लक्ष् यों के यलए प्रासंयगक प्रौद्योयगक्रकयों एि ंिस् तुओं तक पहुचं के समक्ष बाधाएं ईत्पन्न की हैं। 

 पारदर्ख़िता की कमी: व्यापार नीयत संबधंी ईपायों के अंकडों के ऄभाि के कारण कायाडन्ियन में पारदर्ख़िता की कमी पररलयक्षत होती है, 

यजन्हें प्रिुल् कों के यिपरीत, पररमायणत नहीं क्रकया जा सकता ह ैऔर ये प्राय: काननूी एिं यनयामकीय दस्तािेजों में ईलझे होते हैं। 

अग ेकी राह 

 यियनयामकीय ऄकेंक्षण: ऄनािश्यक NTM को समाप्त करन ेहतेु ईसकी समीक्षा करन,े ितडमान और भयिष्य के ईपायों की ऄयभकल् पना में 

सुधार करने तथा यह सुयनयित करन े के यलए क्रक ऄनपुालन करने िाले व्यापाररयों पर ऄनािश्यक बोझ न पडे, यियभन्न राष्ट्रों को 

यनयामकीय ऄंकेक्षण करना चायहए। 

 व्यापार सगुमता: NTM के ईन्मलून की क्रदिा में ईपाय करना, जैस-े WTO का व्यापार सयुिधा समझौता (Trade Facilitation 

Agreement: TFA), जो NTM की लागत को कम कर सकते हैं। 

o मानक और समनरुूपता ईपाय जैसे क्रक तकनीकी यियनयमों में समरूपता, मानकों में सामंजस्य, ऄंतराडष्ट्रीय मानकों के साथ संरेखण 

अक्रद। 

o ईन्नत यडयजटल व्यापार सगुमता ईपाय, जैसे क्रक SPS और मलू प्रमाणपत्रों का आलेक्िॉयनक रूप से यनगडमन एि ं अदान-प्रदान। 

ईदाहरणाथड- आंटरनिेनल प्लांट प्रोटेक्िन कन्िेंिन (IPPC) िारा SPS इ-प्रमाणन के यलए IPPC इफाआटो सोल्यूिन यिकयसत क्रकया 

ह।ै 

o एक ही स्थान पर सभी व्यापार-संबंधी कानूनों, यियनयमों और प्रक्रियाओं तक पहुचँ प्रदान करने के यलए राष्ट्रीय व्यापार पोटडलों की 

स्थापना करन ेसे पारदर्ख़िता में िृयद्ध होगी। 

 ऄिसरंचना सबंधंी ऄतंराल को कम करना: मानकों और प्रत् यायन की पारस् पररक मान्यता ि समर्ख़थत गुणि्तायुक् त ऄिसंरचना की 

ईपलब्धता (जैस-े SPS परीक्षण प्रयोगिालाए,ं प्रयोगिालाओं के यलए प्रत् यायन प्रणाली अक्रद) बढान े से व्यापार लागत एि ंऄनुपालन 

प्रयासों के दोहराि में कमी हो सकती ह।ै 

 क्षते्रीय प्रयास: क्षेत्रीय ऄथडव्यिस्थाएं प्रसंस्करण समय और यििाद यनपटान में लगने िाले समय को कम कर सामंजस्यपूणड ईपयुक्त ईपायों के 

साथ व्यापार समझौतों के माध्यम से NTM का त्िररत समाधान कर सकती हैं। 

o ASEAN के पास एक ऐसा तंत्र यिद्यमान ह ैजो मुख्य रूप से NTM की लागत को कम करने िाल ेईपायों पर कें क्ररत हैं। 

यनष्कषड 

NTM ऄंतर्ख़नयहत रूप से सकारात्मक या नकारात्मक नहीं हैं ऄथाडत ्NTM सतत यिकास लक्ष्यों को प्राप्त करन ेके महत्िपूणड साधन हो सकत ेहैं। 

साथ ही, NTM के िैयिक स्तर पर प्रसार का ऄथड ह ैक्रक ितडमान में NTM, सामान्य सीमा िलु् कों की तुलना में व्यापार के यलए ऄयधक महत्िपूणड 
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ऄिरोधक हैं। कइ मामलों में, जानबझूकर व्यापार को प्रयतबंयधत करने के यलए प्रिलु् कों के बदले में NTM का स्पष्ट रूप से ईपयोग क्रकया जा 

सकता ह,ै यजसमें NTMs को NTBs के रूप में प्रयुक्त क्रकया जाता हैं। नीयत यनमाडताओं के यलए महत्िपूणड चनुौती आनके सकारात्मक (आयच्छत) 

प्रभािों और आनसे जुड ेव्यापाररयों (एि ंऄतंतः ईपभोक्ताओं) की लागत के मध्य बहेतर संतलुन स्थायपत करना ह।ै   

3.5. यिि व्यापार सगंठन में यिकासिील दिे का दजाड  

(Developing Country Status in WTO) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

 ितडमान और भयिष्य के व्यापार समझौतों में यिकासिील दिेों हते ु यििषे एि ं यिभदेक व्यिहार (Special and Differential 

Treatment: S&DT) को नकारन ेकी मागं करन ेिाल ेऄमेररकी राष्ट्रपयत के ज्ञापन को ऄस्िीकार करने के यलए भारत िारा यिि व्यापार 

संगठन (WTO) के तहत 51 दिेों को संगरठत क्रकया गया। 

 ज्ञातव्य ह ैक्रक दयक्षण कोररया िारा ऄपनी िर्ख़धत िैयिक अर्ख़थक यस्थयत के कारण भयिष्य की िाताडओं में WTO िारा यिकासिील दिेों के 

यलए अरयक्षत यििषे व्यिहार की मांग नहीं की जाएगी। 

यिकासिील दिे का दजाड यनधाडररत करन ेसबंधंी मानदडं 

 WTO िारा यिकासिील दिे का दजाड यनधाडररत करन े हते ु कोइ मानदडं या प्रक्रिया यनर्ददष्ट नहीं की गइ ह,ै यजससे सदस्य क्रकन् हीं 

यिश्लेषणात्मक अिश्यकताओं को पूरा क्रकए यबना स् ियं के यलए यिकासिील दिे का दजाड घोयषत कर सकत ेहैं। 

 हालांक्रक, ऄन्य सदस्य यिकासिील दिेों के यलए ईपलब्ध प्रािधानों का ईपयोग करने के यिरुद्ध आस संबधं में एक सदस्य दिे के यनणडय को 

चुनौती द ेसकते हैं। 

 यिकासिील दिे 'S&DT' को प्राप्त करने के पात्र हैं। ईल्लखेनीय ह ैक्रक S&DT को WTO िारा ऄपन ेयनयमों में यनधाडररत क्रकया गया ह।ै 

 ज्ञातव्य ह ैक्रक ऄपन ेअपको यिकासिील दिे घोयषत करने िाला WTO का एक सदस्य दिे, कुछ यिकयसत सदस्य दिेों िारा ऄपनाइ जान े

िाली ऄयधमान्यता की सामान्यीकृत प्रणाली (Generalized System of Preferences: GSP) जैसी एकपक्षीय ऄयधमान्यता िाली 

योजनाओं से स्ित: ही लाभायन्ित नहीं होगा। व्यिहार में, ऄयधमान्यता दनेे िाला दिे यिकासिील दिेों की सूची यनधाडररत करता ह ैजो 

ऄयधमान्यताओं से लाभायन्ित होंगे। 

यििषे और यिभदेक व्यिहार (S&DT) 

 यह यिकासिील दिेों को यििषे ऄयधकार प्रदान करने िाला एक प्रािधान ह ैऔर यह यिकयसत दिेों को WTO के ऄन् य सदस्यों की तलुना 

में यिकासिील दिेों के साथ ऄयधक ऄनकूुल व्यिहार करन े का ऄिसर प्रदान करता ह।ै ईदाहरण के यलए, आन यििषे प्रािधानों में 

यिकासिील दिेों के यलए, व्यापार करन ेके ऄिसर बढान ेहते ुWTO के यियभन्न समझौतों, प्रयतबद्धताओं एिं ईपायों को कायाडयन्ित करन े

के यलए और ऄयधक समय प्रदान करना सयम्मयलत ह।ै 

 यिकयसत और यिकासिील सदस्यों के मध्य यिकास के ऄसमान स्तर के कारण सभी यिकासिील सदस्यों को S&DT का दजाड प्रदान क्रकया 

गया ह।ै 

 WTO के दोहा घोषणा-पत्र में, सदस्य राष्ट्रों िारा सहमयत व्यक्त की गइ थी क्रक S&DT से संबंयधत सभी प्रािधान WTO के समझौतों का 

ऄयभन्न ऄगं हैं और आन प्रािधानों की आन्हें सुदढृ बनाने एिं ऄयधक प्रभािी ि पररचालनीय बनाने की दयृष्ट से समीक्षा की जानी चायहए। 

 क्रदसबंर 2013 के बाली मयंत्रस्तरीय सम्मलेन िारा S&DT के प्रािधानों के कायाडन्ियन की समीक्षा और यिश्लषेण करने के यलए 

क्रियायियध स्थायपत की गइ थी। 

 S&DT की प्रासयंगकता: यह यिकासिील सदस्यों को, यिि व्यापार और आसके िासी संगठनों पर हािी एि ंऄंतराडष्ट्रीय मचंों पर नीयतगत 

यनणडयों को ऄत् ययधक प्रभायित करने में सक्षम यिकयसत दिेों का पक्ष लनेे िाली कठोर नीयतयों और संपन्न राष्ट्रों के साथ संयधयों से सुरक्षा 

प्रदान करता ह।ै 

 समस्या: स्ि-चयन की प्रक्रिया के पररणामस्िरूप, सदस्यों के मध्य यिकासिील दिे का दजाड प्राप् त करन े के यलए प्रयतस्पद्धाड को बढािा 

यमलता ह।ै यह दखेा जा रहा ह ैक्रक कइ ईन्नत दिेों ने भी यिकासिील दिे का दजाड प्राप्त क्रकया ह।ै ईदाहरण के यलए, यिश् ि में छठा सिाडयधक 

प्रयत व्ययक्त अय िाल ेदिे कतर को यिकासिील दिे का दजाड प्राप्त ह।ै  

3.6. ियैिक प्रयतस् पधाडत् मकता ररपोटड 2019  

(Global Competitiveness Report 2019) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

हाल ही में, यिि अर्ख़थक मचं (World Economic Forum: WEF) िारा ‘िैयिक प्रयतस्पधाडत्मकता ररपोटड, 2019 जारी की गइ। आस ररपोटड 

के ऄंतगडत ‘िैयिक प्रयतस्पधाडत्मकता सूचकांक 4.0 {(Global Competitiveness Index 4.0 (GCI 4.0)} प्रस् ततु क्रकया गया ह।ै 
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ियैिक प्रयतस्पधाडत्मकता सचूकाकं 4.0 

 िषड 2018 से, िैयिक प्रयतस्पधाडत्मकता ररपोटड िारा GCI 4.0 कायड-प्रणाली का ईपयोग क्रकया जा रहा ह।ै GCI 4.0 “दीघडकायलक यिकास 

के यलए क्या महत् ि रखता ह”ै के संबंध में मागडदिडन प्रदान करता ह।ै 

 GCI 4.0 फे्रमिकड  को ईत्पादकता के 12 मुख्य चालकों या स्तंभों में व्यियस्थत क्रकया गया ह,ै यजन्हें अग े4 िृहत श्ेयणयों में यिभायजत 

क्रकया गया ह।ै 

मखु्य यनष्कषड 

 रैंककग: ऄमरेरका को पीछे छोडत ेहुए प्रसगापरु यिश् ि का सिाडयधक प्रयतस्पधी राष्ट्र बन गया ह।ै दयक्षण एयिया में, भारत (68) के पिात ्

श्ीलंका (84), बांग्लादिे (105), नेपाल (108) और पाक्रकस्तान (110) को स्थान प्राप्त हुअ ह।ै चीन का स्थान यिगत िषड के समान 28िां 

ही बना हुअ ह।ै 

o ऄपेक्षाकृत यस्थर स्कोर के बािजूद भारत की रैंककग में यगरािट दजड की गयी ह,ै यजसका मखु् य कारण पिूड में यनम्न रैंककग िाल ेकइ दिेों 

िारा ऄपनी रैंककग में ऄपके्षाकृत तजेी स ेसधुार करना रहा ह।ै 

    

3.7. राज् य यि्त  

(State Finances) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

RBI िारा "राज्य यि्त: बजटों का ऄध्ययन (State Finances: A Study of Budgets)" नामक िीषडक से राज्य स्तरीय बजटों का िार्ख़षक 

ऄध्ययन जारी क्रकया ह।ै आसमें राज्य सरकारों की राजकोषीय यस्थयत का यिश्लषेण क्रकया गया ह।ै 

ररपोटड के प्रमखु यनष् कषड 

ररपोटड में राज्य यि्त के यिश्लषेण से यनष्कर्ख़षत यनम्नयलयखत प्रमखु यििषेताओं का िणडन क्रकया गया ह:ै  

 िषड 2017-18 और िषड 2018-19 के दौरान राज्यों का सकल राजकोषीय घाटा (Gross Fiscal Deficit: GFD), राजकोषीय 

ई्तरदाययत्ि और बजट प्रबधंन (Fiscal Responsibility and Budget Management: FRBM) ऄयधयनयम िारा यनधाडररत सकल 

घरेल ूईत्पाद (GDP) के 3 प्रयतित की सीमा के भीतर रहा ह।ै 

 ऄत्यल्प राजस्ि ऄयधिेष (Marginal Revenue Surplus) (यिगत तीन िषों में राजस्ि घाटे की यस्थयत के यिपररत) के बािजूद िषड 

2019-20 के यलए बजट में राज्यों न ेऄपने समेक्रकत GFD का लक्ष्य GDP के 2.6% के स्तर पर यनधाडररत क्रकया ह।ै 



 

34                                      October/2019/0010                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

 राज्यों का बकाया ऊण यिगत पाँच िषों के दौरान GDP के 25% तक बढ गया ह,ै जो ईनकी मध्याियधक यस्थरता के यलए एक चनुौती ह।ै 

 प्रयतबद्ध व्ययों (Committed expenditures) की प्रिृय्त िृयद्धमान ह,ै जो ब्याज और पेंिन भुगतान से प्रेररत ह।ै 

 सितड हस्तातंरणों की यहस्सदेारी में यगरािट अइ ह,ै जबक्रक ितड रयहत या सामान्य प्रयोजन िाले हस्तांतरणों में तीव्र िृयद्ध हुइ ह,ै यजसके 

पररणामस्िरूप राज्यों को ऄयधक यि्तीय स्िाय्तता प्राप्त हो रही ह।ै 

राज्य यि्त को समझना क्यों महत्िपणूड ह?ै 

 बाजार ईधाररयों में ियृद्ध का प्रभाि: िषड 2014-15 से, राज्यों ने ई्तरो्तर बाजार से धन ईधार यलया ह,ै यजससे व्यिसायों के यलए यनिेि 

करने हते ुफंड की ईपलब्धता कम हो गइ ह।ै आसके ऄयतररक्त, आससे यनजी क्षते्र के यलए ऊण की लागत में िृयद्ध होती ह,ै क्योंक्रक ऄब ऄयधक 

संख्या में दनेदारों (ऊणी) िारा समान रायि की मांग की जा रही ह।ै 

 बढत ेराजकोषीय घाटे और GDP-ऊण ऄनपुात का प्रभाि: राज्य सरकारों का यि्त न केिल भारत की GDP संिृयद्ध और रोज़गार सृजन 

के यलए, बयल्क आसकी समयष्ट अर्ख़थक यस्थरता (macro economic stability) के यलए भी महत्िपूणड हैं। यक्रद राज्यों के यलए राजस्ि 

जुटाना करठन हो जाएगा, तो बढत ेGDP-ऊण ऄनुपात से ऐसा दषु्चि अरंभ हो सकता ह,ै यजसमें राज्यों को ऄपने यनिायसयों के यलए 

बेहतर यिक्षा, स्िास्थ्य और कल्याण ईपलब् ध कराने िाली नइ पररसंपय्त सृयजत करन े पर ऄपना राजस्ि व् यय करन े के बजाय ब् याज 

भगुतान के यलए ऄयधक भगुतान करना पड सकता ह।ै 

o 14िें यि्त अयोग ने राजकोषीय घाटे (राज्य GDP का 3 प्रयतित) और GDP-ऊण ऄनपुात (25 प्रयतित), दोनों का यििेकपूणड स्तर 

यनधाडररत क्रकया था, यजसका ईल्लंघन नहीं क्रकया जाना चायहए। 

 रोज़गार: राज्यों िारा ऄब कें र सरकार की तुलना में डढे गुना ऄयधक व् यय क्रकया जा रहा ह ैऔर कें र की तुलना में पांच गनुा ऄयधक लोगों 

को रोजगार प्रदान क्रकया जा रहा ह।ै राज्य न केिल कें र की तलुना में भारत की GDP को यनधाडररत करने में ऄहम भूयमका का यनिडहन 

करते हैं, बयल्क िे ऄपेक्षाकृत बड ेरोजगार सृजक भी हैं। 

राज्यों के यि्तीय प्रबधंन स ेसबंयंधत समस् याए ं 

 राज्य सरकारों की राजकोषीय यस्थयत: यद्ययप, राज्य सरकारों ने यनययमत रूप से GDP के 3 प्रयतित (िषड 2016-17 को छोडकर) के 

ऄपन ेराजकोषीय घाटे के लक्ष्य को पूरा क्रकया ह,ै तथायप आसका मुख्य कारण राज्य सरकारों िारा ऄपन ेव् ययों में कमी (मुख् यत: सामायजक 

और ऄिसंरचना क्षते्रों के यलए) और बाजार से ऄयधक मात्रा में ऊण प्राप्त करना रहा ह।ै 

o िषड 2017-19 के दौरान राज्यों के समि बजट में आसी कमी के कारण अर्ख़थक यगरािट (economic slowdown) से यनपटन ेमें 

समस्या अइ ह।ै आसके ऄयतररक्त, िषड 2015 के 22 प्रयतित की तलुना में िषड 2019 में ऊण-GDP का समि स्तर बढकर 25 प्रयतित 

हो गया ह।ै 

 व्यय की गणुि्ता: यिकास सबंधंी व्यय का ऄतार्दकक ईपयोग यह आंयगत करता ह ैक्रक ईच्च राजस्ि व्यय (कुल व्यय के 80 प्रयतित से ऄयधक) 

और यनम्न पूजंीगत व्यय के संयोजन िारा व्यय के तार्दकक ईपयोग के साथ समझौता क्रकया गया ह।ै 

 लोकलभुािनिाद: राजनीयतक िगड में राजकोषीय नीयत को ऄत्ययधक प्रसरणिील बनाने की प्रिृय्त होती ह,ै यजससे भािी सरकार पर 

राजकोषीय भार में िृयद्ध होती ह ैऔर आस प्रकार, आसके दीघडकायलक हायनकारक प्रभाि दयृष्टगत होते हैं, जैस-े क्रकसानों का ऊण माफ 

करना। 

 कें र और राज्यों के यलए एकसमान राजकोषीय समकेन यनयमों का ऄभाि: 

o यियभन्न ईपकर और ऄयधभार (यजनमें राज्यों की कोइ यहस्सेदारी नहीं होती ह)ै, समि यिभाज्य राजस्ि यहस्सेदारी को ऄसंगत बना रह े

हैं। यह राजकोषीय संघिाद और यि्तीय हस् तांतरण प्रक्रिया की भािना के यिरूद्ध ह।ै 

o ऄनुच् छेद 293(3) के तहत राज्य सरकार के यलए बाजार ईधारी पर संिैधायनक यनयंत्रण स्थायपत क्रकया गया है, जबक्रक कें र के यलए 

आस प्रकार का कोइ प्रयतबधं नहीं ह।ै 

o राज्यों को ऄपन ेयि्त का प्रबंधन करन ेमें कइ ऄिरोधों का सामना करना पडता ह ैक्योंक्रक RBI िारा ईनके घाटे पर यनयंत्रण रखा 

जाता ह ैऔर यह कें र की स्िीकृयत के यबना राज्य की ओर से कोइ बंधपत्र (bond) जारी नहीं कर सकता ह।ै 

 GST का प्रभाि: GST ढांचे के लागू होने के साथ, राज्यों की राजस्ि स्िाय्तता में काफी कमी हुइ ह,ै क्योंक्रक कर दरों के संबंध में यनणडय 

लेने की राज्यों की ियक्त कम हो गइ ह।ै साथ ही, IGST (एकीकृत िस्तु एिं सेिा कर) और ऄनुदानों के हस्तांतरण के संबंध में भी 

ऄयनयितता बनी रहती ह।ै 

 कमजोर कराधान प्रणाली: ईदाहरण के यलए, कइ राज्यों िारा संपय्त कर का ऄयधरोपण नहीं क्रकया जाता ह,ै जो अय का ऄयधक 

ईत्प्लािक (buoyant) स्रोत ह।ै 
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 ई्तरदाययत्ि भार: यिद्यतु क्षेत्र पर राज्य सरकारों का व् यय, कृयष और घरेल ूक्षते्र के िाहकों के यलए सयब्सडी एि ंऊणों तथा ऄयिमों के रूप 

में होता ह।ै 

o राज्य यि्त पर ब्याज भुगतान के आतर UDAY योजना का प्रभाि जारी रहने की संभािना ह,ै क्योंक्रक हाल के क्रदनों में DISCOM की 

बकाया दयेताओं में तेजी से िृयद्ध हुइ ह।ै 

o राज्य सरकारें राज्य के सािडजयनक क्षते्र के ईद्यमों (SPSEs) को यि्तीय संस्थानों से ईनकी ईधारी पर गारंटी के माध्यम से बजटे्तर 

सहायता प्रदान करती हैं। लेक्रकन, यह कमजोर लागत िसूली ततं्र के कारण राज्यों के यि्त के यलए प्रणालीगत जोयखम ईत्पन्न करता 

ह।ै 

कृयष ऊण माफी की तलुना में अय सहायता योजनाए ं

 कृयष ऊण माफी ईत्पादन की मात्रा, यनयोयजत ईत्पादन कारकों और कीमतों से संबद्ध नहीं होती ह।ै तदनुसार, आन्हें यिि व्यापार 

संगठन (WTO) के कृयष पर समझौत े(AoA) के ऄंतगडत िीन बॉक्स भगुतानों के रूप में िगीकृत क्रकया गया ह।ै 

 अय सहायता योजनाएं ऄयधक समािेिी होती हैं क्योंक्रक भूयमहीन क्रकसानों और बैंक ऊण तक पहुचं न रखन ेिाल ेक्रकसानों को भी आनके 

तहत किर क्रकया जा सकता ह,ै जबक्रक कृयष ऊण माफी का लाभ केिल ईन्हीं क्रकसानों को प्राप्त होता ह ैयजन्होंन ेबैंकों से ऊण प्राप्त क्रकया 

होता ह।ै 

 अय सहायता योजनाओं की यस्थयत में नैयतक खतरे की समस्या नहीं होती ह।ै 

 हालांक्रक, आसकी सफलता के यलए भ-ूऄयभलेखों का यडयजटलीकरण तथा समाििेन और बयहष्करण जैसी त्रुरटयों को कम करते हुए 

क्रकसानों के यलए समय पर भगुतान सुयनयित करने हते ुआन्हें बैंक खातों और अधार यििरणों के साथ संबद्ध करना महत्िपूणड ह।ै 

अग ेकी राह 

 कर राजस्ि में ियृद्ध करना: सािडजयनक व्यय में कमी करन ेके बजाय कर ईत् प् लािकता को सुदढृ करत ेहुए राजकोषीय समेकन को बढािा 

दनेा चायहए। 

 गरै-कर राजस्ि में ियृद्ध करना: बेहतर लागत िसूली ततं्र के साथ यिद्युत और प्रसचाइ जैसी अर्ख़थक सेिाओं पर ईपयोगकताड िलु्क का 

समर्ख़पत ऄनपु्रयोग करना ताक्रक राज्यों के राजस्ि में िृयद्ध की जा सके। आससे न केिल आन सेिाओं के आष्टतम ईपयोग को बढािा यमल सकता 

ह,ै बयल्क सेिाओं की गुणि्ता में सुधार करने में भी सहायता यमल सकती ह।ै 

 कें रीय हस्तातंरण को ऄयधक प्रभािी बनाना: हस् तांतरण के यलए सुपररभायषत कैलेंडर; सितड से ितड रयहत हस्तांतरणों की ओर संरचनागत 

स् थानांतरण तथा यिभाज्य पलू के आतर ईपकरों और ऄयधभारों के ईग्रहणहण में कमी करना अक्रद के माध्यम से राज्यों को बाजार ईधारी पर 

ऄपनी यनभडरता कम करने और ईदय (Ujwal DISCOM Assurance Yojana: UDAY) योजना अक्रद जैसी योजनाओं के कारण ईत्पन्न 

यि्तीय अघातों को कम करने में सहायता यमल सकती ह।ै 

 व्यय का तार्दककीकरण:  

o UDAY जैसी बजटे्तर दयेताएं ऊण संधारणीयता के यलए जोयखम ईत्पन्न करती हैं। राज्य के बजट में दयेताओं के 

प्रकटीकरण/ररपोर्टटग में पारदर्ख़िता को बढािा दनेा, आन गारंरटयों को मध्यम ऄियध के राजकोषीय जोयखम के रूप में पहचानन ेकी 

क्रदिा में पहला कदम हो सकता ह।ै आसके बाद आन्हें यमतव्ययी स्तर पर रखन ेका प्रयास क्रकया जाना चायहए। 

o राजकोषीय अघात के रूप में कायड करने िाले कृयष ऊण माफी जैस ेकायडिमों को क्रकसानों को नकद हस्तांतरण प्रदान करन ेिाली अय 

सहायता योजनाओं जैसे िैकयल्पक नीयतगत साधनों से प्रयतस् थायपत क्रकया जाना चायहए।              

3.8.  िहरी सहकारी बैंक  

(Urban Cooperative Banks) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररजिड बैंक (RBI) ने दिे के सबसे बड ेिहरी सहकारी बैकों में से एक पजंाब एंड महाराष्ट्र को-ऑपरेरटि (PMC) बैंक से 

धन यनकासी पर प्रयतबधं अरोयपत क्रकया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 बैंककग यियनयमन ऄयधयनयम की धारा 35A के ऄंतगडत PMC बैंक पर णज़ी ऊण, हाउप्रसग डिेलपमेंट एंड आंफ्रास्िक्चर यलयमटेड (HDIL) 

अक्रद को ऄत्ययधक ऊण प्रदान करने जैसी ऄयनययमतताओं के कारण छह माह की ऄियध के यलए यनयामकीय प्रयतबधं अरोयपत क्रकया गया 

हIै 

 आसके ऄयतररक्त, RBI से पूिड यलयखत स्िीकृयत के यबना ऊण दनेे ऄथिा ऊण का निीनीकरण करने, ऄयिम प्रदान करने तथा क्रकसी भी 

प्रकार का यनिेि करने और नए यडपॉयजट स्िीकार करने के संदभड में PMC बैंक पर प्रयतबधं लगा क्रदया गया ह।ै 
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पषृ्ठभयूम 

 यि्तीय समाििे को बढािा दनेे हते ुअरंभ में िहरी सहकारी बैंक (Urban Cooperative Banks: UCBs) के संपूणड भारत में यिस्तार 

को प्रोत्सायहत करन े के पिात ्िषड 2005 से RBI ने आनके ऄकुिल संचालन को संज्ञान में लेना अरंभ क्रकया तथा UCB के यलए नए 

लाआसेंस जारी करना बंद कर क्रदया। 

o िषड 2001 में ऄहमदाबाद का माधिपुरा मकें टाआल को-ऑपरेरटि बैंक भी यिफल हो गया। आससे ऄन्य 210 UCBs के समक्ष भी संकट 

ईत्पन्न हो गया और ऄंततः ईनमें से कुछ के पररचालन को बंद कर क्रदया गया। 

 UCBs की यि्तीय सुदढृता का अकलन CAMELS (पूंजी पयाडप्तता; संपय्त की गुणि्ता; प्रबंधन; ऄजडन; सम्पय्त; तथा प्रणाली एिं 

यनयंत्रण) की रेटटग के अधार पर क्रकया जाता ह।ै 

 आनमें से कइ बैंकों के यिफल होने और RBI िारा कमजोर बैंकों के यिलय को प्रोत्सायहत क्रकए जान ेके साथ भारत में पररचायलत UCBs की 

संख्या िषड 2005 के 1,926 से कम होकर िषड 2018 तक 1,551 रह गइ। 

 RBI, आन बैंकों की यनगरानी करन ेहते ुप्रबधंन बोडड का गठन कर आनके संचालन में सुधार करन ेका प्रयास करता ह।ै हाल के, PMC बैंक 

संकट न ेभारत में UCBs के प्रबंधन और यियनयमन की खराब यस्थयत को ईजागर क्रकया ह।ै 

िहरी सहकारी बैंक (URBAN COOPERATIVE BANKS: UCB) के यिषय में 

 सहकारी बैंक (िायणयज्यक बैंकों से यभन्न) का यिकास सहकारी ऊण सयमयतयों की ऄिधारणा से हुअ ह,ै यजसमें एक समुदाय के सदस्य 

सरल ितों के अधार पर एक-दसूरे को ऊण प्रदान करने के यलए एकजुट होत ेहैं।  

 मुख्य रूप से, भारत में सहकारी बैंकों को दो श्ेयणयों में यिभायजत क्रकया गया ह-ै िहरी और िामीण। 

o िामीण सहकारी ऊण ससं्थान या तो ऄल्पकायलक ऄथिा दीघडकायलक प्रकृयत के हो सकते हैं। 

 ऄल्पकायलक सहकारी ऊण संस्थानों को राज्य सहकारी बैंकों, यजला कें रीय सहकारी बैंकों, प्राथयमक कृयष साख सयमयतयों ( 

Primary Agricultural Credit Societies) में ईप-यिभायजत क्रकया गया ह।ै 

 दीघडकायलक सहकारी ऊण संस्थानों का तात्पयड या तो राज्य सहकारी कृयष और िामीण यिकास बैंक (SCARDBs) ऄथिा 

प्राथयमक सहकारी कृयष और िामीण यिकास बैंक (PCARDBs) से ह।ै 

o UCBs या तो ऄनुसूयचत ऄथिा गैर-ऄनुसूयचत होत ेहैं। ऄनुसूयचत और गैर-ऄनुसूयचत UCBs भी दो प्रकार के होत ेहैं - बहुराज्यीय 

और एक ही राज्य में संचायलत िहरी सहकारी बैंक। 

 UCBs को संबंयधत राज्यों के सहकारी सयमयत ऄयधयनयम या बहुराज्यीय सहकारी सयमयत ऄयधयनयम, 2002 के प्रािधानों के ऄंतगडत 

सहकारी सयमयतयों के रूप में पंजीकृत क्रकया जाता ह।ै 

 ये बैंक यनययमत बैंककग एिं यि्तीय सेिाओं की एक यिस्ततृ श्ृंखला प्रदान करत ेहैं तथा िहरी ि ऄधड-िहरी क्षेत्रों में ऄियस्थत होते हैं। 

 यक्रद कोइ िहरी सहकारी बैंक यिफल हो जाता ह ै तो िायणयज्यक बैंकों के समान, ईसके जमा रायि को ‘आंश्योरेंस एंड िेयडट गारंटी 

कॉरपोरेिन ऑफ आंयडया’ िारा प्रयत जमाकताड एक लाख रुपये तक किर क्रकया जाता ह।ै 

 यियनयमन: भारत में UCBs दोहरे यियनयमन ऄथाडत ्भारतीय ररज़िड बैंक और सरकार के ऄधीन रयजस्िार ऑण को-ऑपरेरटि सोसाआटीज 

(RCS) िारा यियनययमत होते हैं। 

o भारतीय ररज़िड बैंक (RBI): बैंककग पररचालन का यियनयमन एिं पयडिेक्षण RBI िारा क्रकया जाता ह,ै जो ईनकी पूंजी पयाडप्तता, 

जोयखम यनयंत्रण, ऊण प्रदान करने संबंधी मानदडं, लाआसेंस, नइ िाखाओं को खोलना अक्रद यनधाडररत करता ह।ै  

 ये यनम्नयलयखत दो कानूनों के ऄतंगडत िायसत हैं, यथा- बैंककग यियनयमन ऄयधयनयम, 1949 और बैंककग काननू (सहकारी 

सयमयतयां) ऄयधयनयम, 1955; 

 RBI िारा यिकास संबंधी कायड भी क्रकए जाते हैं, जैसे क्रक िहरी सहकारी बैंकों को पनुर्ख़ि्त सुयिधाए ंप्रदान करना। 

o सरकार: पंजीकरण और प्रबंधन से संबंयधत गयतयियधयाँ एक ही राज्य में संचालन के मामले में RCS िारा तथा UCB के एक से 

ऄयधक राज्यों में संचालन के मामले में कें रीय RCS िारा संचायलत की जाती हैं। 

 िहरी सहकारी बैंकों का महत्ि 

o िहरी िगड की अिश्यकताओं की परू्ख़त: UCB का गठन मध्यिगड/यनम्न मध्यिगड के मध्य यमतव्यययता और स्ियं सहायता को बढािा दने े

तथा िहरी/ऄद्धड-िहरी कें रों में छोटे साधनों से लोगों को ऊण सुयिधा प्रदान करने के ईदे्दश्य से क्रकया गया ह।ै 

o यि्तीय समाििेनः ऄपने स्थानीय ऄनुभि एिं पररयचतता के कारण UCB की स्थापना ऊण तक पहुचं को असान बनाने तथा 

यि्तीय समाििेन को सुयनयित करने के ईदे्दश्य से की गइ ह।ै 

o अकषडक ब्याज दरेंःः UCBs खुदरा बचतकताडओं और छोटे व्यिसायों के मध्य ऄयधक लोकयप्रय हैं क्योंक्रक ये बैंक जमाओं पर अकषडक 

ब्याज दर प्रदान करत ेहैं, जो क्रक िायणयज्यक बैंकों की तुलना में ऄयधक होती हैं। 
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o स्थानीय प्रकृयतः ऄपने स्थानीय स्िरूप के कारण UCBs के यलए ऄपन ेिायणयज्यक प्रयतियंियों की तलुना व्यािसाययक ऄिसरों के 

साथ-साथ ईधारकताडओं की गुणि्ता अक्रद की जानकारी प्राप्त करना असान होता ह ैजो क्रक राष्ट्रीय स्तर के बैंकों के यलए करठन कायड 

ह।ै 

िहरी सहकारी बैंकों के समक्ष यिद्यमान मदेु्द 

 प्रबधंन सबंधंी मदेु्द: 

o आस प्रकार के बैंक कभी-कभी यनयहत राजनीयतक स्िाथों से प्रेररत होकर कायड करत ेहैं। आसका पररणाम ऄियलयखत रूप में पररलयक्षत 

हो सकता ह:ै यनयुयक्तयों में पक्षपात, फजी ऊणों की मंजूरी यजन्हें बाद में ऄपयलयखत (written off) कर क्रदया जाता ह,ै सरकारी 

कमडचाररयों को सहकारी बैंकों में ऄपने िेतन खात ेखोलने के यलए बाध्य करना अक्रद। 

 यियनयामक मदेु्दः 

o सहकारी बैंकों पर RBI का पयडिेक्षण िायणयज्यक बैंकों के समान कठोर नहीं होता ह।ै अमतौर पर, राज्य सरकारें, सहकारी बैंकों का 

ऑयडट करती हैं जबक्रक RBI िषड में एक बार ईनके लेखा-जोखा का यनरीक्षण करता ह।ै 

o भारतीय ररजिड बैंक िारा समय-समय पर जारी क्रदिा-यनदिेों और अदिेों की ईपके्षा करन ेके मामले भी सामन ेअए हैं, यजसके कारण 

अँकडों में हरेाफेरी करन ेसंबंधी ऄनुयचत प्रथाओं को बढािा यमला ह।ै 

 सरंचनात्मक मदेु्दः 

o UCBs ऄयधकांि एकल-िाखा िाल े बैंक होते हैं और आनमें सह-संबद्ध पररसंपय्त जोयखम की समस्या यिद्यमान रहती ह।ै आसका 

तात्पयड यह ह ैक्रक यक्रद कोइ स्थानीय स्तर पर महत्िपूणड  समस्या ईत्पन्न हो जाती ह ैतो आसके कारण संपूणड बैंक यिफल हो सकता ह।ै 

o UCBs प्रायः एक-दसूरे को ऊण दनेे एिं ईधार लेने में संलग्न होते हैं। आस यस्थयत में, एक UCB की यिफलता, िास्ति में ऄन्य बैंकों 

को भी ऄयस्थर बना सकती ह।ै 

o आनका पूंजी अधार ऄत्यल्प होता ह।ै ईदाहरण के यलए, एक UCB को केिल 25 लाख रुपये के पूजंी अधार के साथ अरंभ क्रकया जा 

सकता ह,ै जबक्रक लघ ुयि्त बैंकों के यलए यह रायि 100 करोड रुपये ह।ै 

 पररचालन सबंधंी मदेु्दः 

o UCBs को एक ऄलग प्रकार की समस्या का सामना करना पडता ह ै(जो ईनके सहकारी स्िरूप िारा प्रयतबंयधत ह)ै, ऄथाडत् िे पूजंी 

प्राप्त करने हतेु निीन आक्रक्वटी जारी नहीं कर सकते हैं। आसयलए, ईनके पास पूंजी िृयद्ध का एकमात्र ईपाय ईनके िाहकों के व्यिसाय में 

बढोतरी के साथ संबद्ध ह।ै 

o UCBs लघ ुयि्त बैंकों, पमेेंट्स बैंक, NBFCs और आसी प्रकार के ऄन्य यि्तीय संस्थानों से तीव्र प्रयतस्पधाड का सामना कर रह ेहैं। 

पररणामस्िरूप, िे जमाकताडओं को ऄनुयचत रूप से ईच्च ब्याज दर प्रदान करते हैं। आन ब्याज दरों का भुगतान करने में सक्षम होने के 

यलए UCBs िारा जोयखमपूणड एिं ऄयस्थर आकाआयों तक ऊणों का यिस्तार क्रकया जाता ह।ै आससे UCBs के मध्य परस्पर ऄस्िस्थ 

प्रयतस्पधाड को बढािा यमलता ह।ै साथ ही, गैर-यनष्पाक्रदत पररसंपय्तयों (NPAs) एि ंलाभप्रदता संबंधी समस्याएं भी ईत्पन्न होती हैं। 

o UCBs के संबंध में मुख्यधारा के बैंकों िारा सामान्य अक्षेप यह लगाया जाता ह ैक्रक UCBs में व्यािसाययकता का ऄभाि ह।ै प्रायः 

यह दखेा जाता ह ैक्रक स्थानीय लोगों को कायड पर रखने से एक ओर जहां लागत को कम करने में सहायता यमलती ह ैतथा संबंयधत 

समुदायों एि ंसमहूों के साथ आन बैंकों की कनेयक्टयिटी को बढािा यमलता ह,ै िहीं साथ ही, कइ बार व्यािसाययक नैयतकता की भी 

ईपेक्षा की जाती ह ैऔर यह कमजोर यनयमन का भी कारण बनता ह।ै 

o UCBs में ऊण की कोइ स्पष्ट नीयत यनधाडररत नहीं हैं। यहां तक क्रक एक ही बैंक की ऄलग-ऄलग िाखाओं में भी ऊण संबधंी नीयत में 

यभन्नता दखेी जाती ह।ै 

सबंयंधत जानकारी: अर. गाधंी सयमयत  

जमाकताडओं के यहतों की सुरक्षा हतेु अर. गांधी की ऄध्यक्षता िाल ेपनैल ने यनम्नयलयखत सुधारों की ऄनसंुिा की हैं:  

 बैंककग यियनयमन ऄयधयनयम की धारा 56 में संिोधन करना, ताक्रक सहकारी बैंकों के यनयंत्रण हतेु ऄयधक ऄयधकार प्रदान क्रकए जा सकें ।   

 सहकारी सयमयत कानूनों के ऄतंगडत ऄन्य यियनयामकों को सयम्मयलत क्रकए यबना यियनयामक को बैंकों के समापन एि ंपररसमापन हते ुसमथड 

बनाना।  

 RBI को UCB में धन जमा करने िाले यनधडन लोगों के मध्य यि्तीय जागरूकता में सुधार करना चायहए और ईन्हें सूयचत यनणडय लेन ेहते ु

सक्षम बनाना चायहए।  
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अग ेकी राह  

 यनष्पक्ष भती प्रक्रिया: दक्षता में सुधार, पारदर्ख़िता ि यनष्पक्षता को बढािा दनेे के यलए कमडचारी के प्रिासन, ऊण दनेे और नइ सदस्यता से 

संबंयधत यनणडय लनेे संबधंी प्रक्रियाओं को स्पष्ट रूप से यनधाडररत क्रकया जाना चायहए।   

o आन लक्ष्यों को पूरा करने के यलए UCBs को सुदढृ प्रक्रियाओं, पेिेिर प्रबधंन और एक ऐसे नतेृत्ि की अिश्यकता ह,ै यजसका 

प्रोत्साहन ि प्रेरणा पूणडत: संदहे रयहत हो। 

 प्रौद्योयगकी-समाििेन और स्माटड-बैंककग तकनीकों का पररयनयोजन: यह ऄपने प्रयतस्पर्ख़धयों पर बढत प्राप्त करने तथा ऄपनी यस्थयत को 

बनाए रखन ेहतेु महत्िपूणड ह।ै 

 UCBs के यलए एक ऄम्ब्रलेा सगंठन का गठन करना: ईन्हें यि्तीय रूप से ऄयधक लचीला बनान ेऔर जमाकताडओं के यििास को बढान ेके 

यलए प्रबधंन बोडड का गठन करना। 

o िाइ. एच. मालगेाम सयमयत िारा UCBs में प्रबंधन बोडड की ऄिधारणा प्रस्ततु की गइ थी तथा दोहरे यियनयमन को समाप्त करन ेका 

प्रस्ताि रखा गया था। 

 स्िततं्र लखेा-परीक्षण: माधि राि सयमयत के सुझािों के ऄनुसार, िायणयज्यक बैंकों के समान ही स्िततं्र बाहरी लेखा परीक्षकों िारा UCBs 

का लखेा-परीक्षण और यनरीक्षण क्रकया जाना चायहए। 

 भारतीय ररजिड बैंक के मानदडंों का दढृतापिूडक ऄनपुालन करनाः िहरी सहकारी बैंकों का सबसे महत्िपूणड दाययत्ि, यनयमों ि यियनयमों 

को लाग ूकरना ह ैतथा ऄपन ेबैंक के स्िस्थ यिकास के साथ-साथ, िहरी सहकारी बैंककग क्षेत्र की स्िस्थ िृयद्ध के यलए भारतीय ररज़िड बैंक 

िारा यनधाडररत यनयमों ि यियनयमों का दढृतापूिडक ऄनुपालन करना ह।ै 

3.9. दरूसचंार क्षते्र में सकंट की यस्थयत  

(Distress in Telecom Sector)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 समायोयजत सकल राजस्ि (Adjusted Gross Revenue: AGR) के ऄथड के संबंध में दरूसंचार यिभाग ि दरूसंचार कंपयनयों के मध्य 

ईत्पन्न यििाद में ईच्चतम न्यायालय ने सरकार के पक्ष में यनणडय 

क्रदया है, यजसके ऄनुसार टेयलकॉम ऑपरेटरों को 1.3 लाख 

रुपये से ऄयधक का ऄयतररक्त बकाया चुकाना होगा। 

 सरकार ने ररिाआिल पकेैज के भाग के रूप में घाटे में चल रह े

सािडजयनक क्षेत्र के दो दरूसंचार ईपिमों, यथा- भारत संचार 

यनगम यलयमटेड (BSNL) एि ं महानगर टलेीफोन यनगम 

यलयमटेड (MTNL) के यिलय का भी यनणडय क्रकया ह।ै 

 दबाि-िस्त दरूसंचार क्षते्र की सहायता के यलए राजीि गौबा 

की ऄध्यक्षता में एक सयमयत का गठन क्रकया गया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 भारत ितडमान में 1,189.28 यमयलयन (यजसमें से मोबाआल 

टेलीफोन कनेक्िन 1168.32 यमयलयन और लैंडलाआन 

टेलीफोन कनेक्िन 20.96 यमयलयन हैं) के िाहक अधार के साथ यिि का दसूरा सबसे बडा दरूसंचार बाजार ह।ै 

 दिे में कुल टलेीडेंयसटी 90.23% ह।ै ितडमान में िामीण टेयलडेंयसटी 57.01%, जबक्रक िहरी टेयलडेंयसटी 160.87% ह।ै 

 हालांक्रक, आन ईपलयब्धयों के बािजूद, दरूसंचार क्षेत्र गंभीर यि्तीय संकट का सामना कर रहा ह ैतथा हाल ही के ईच्चतम न्यायालय के 

यनणडय न ेयस्थयत को और ऄयधक गंभीर बना क्रदया ह।ै 

भारतीय दरूसचंार क्षते्र के समक्ष यिद्यमान चनुौयतया ं

 टैररफ िॉर: आंटरनेट डटेा की कीमत औसतन 8 रुपये प्रयत गीगाबाआट (GB) ह,ै जो यिि में सबसे कम कीमत िाले दिेों में से एक ह ैतथा 

कॉप्रलग सर्ख़िस को भी लगभग यन:िुल्क कर क्रदया गया ह।ै आसयलए, प्रयत ईपयोगकताड औसत राजस्ि (Average Revenue Per User: 

ARPU), यि्त िषड 2015 के 174 रुपये से कम होकर यि्त िषड 2019 में 113 रुपये हो गया ह।ै 

 पूजंीगत व्यय का यनम्न स्तर: आस क्षेत्र में ऄत्ययधक प्रयतस्पधाड के कारण, लगभग 7 लाख करोड रूपये के यनििे की कमी ह,ै यजसकी 4G 

प्रौद्योयगकी िारा प्रस्तायित ईच्च गणुि्ता िाली सेिाएं प्रदान करने के यलए अिश्यकता ह।ै 
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 ऄत्ययधक ऊण: दरूसंचार क्षेत्र पर यियभन्न यनििे संबधंी एिं ऄन्य गयतयियधयों के कारण लगभग 4 लाख करोड रुपये का ऊण भार बना 

हुअ ह।ै 

 सीयमत स्पके्िम ईपलब्धता: सरकार िारा स्पेक्िम की ऄत्ययधक कीमत पर नीलामी की जाती ह।ै आसयलए ईपलब्ध स्पेक्िम यूरोपीय दिेों 

की तलुना में 40% एि ंचीन की तलुना में 50% कम ह।ै 

 अयात यनभडरता: भारत िारा अिश्यक ऄिसंरचनात्मक ईपकरणों के यलए लगभग 40 यबयलयन डॉलर के दरूसंचार ईपकरणों का अयात 

क्रकया जाता ह,ै यजसमें 5G प्रौद्योयगकी की स्थापना के यलए अिश्यक ईपकरण भी सयम्मयलत हैं। 

 ओिर द टॉप सर्ख़िसजे: ओिर द टॉप (OTT) एयप्लकेिन (जैस-े व्हाट्सएप), दरूसंचार सेिा प्रदाताओं के राजस्ि सृजन को बायधत करती हैं। 

 ईच्च यनयामकीय दये रायि: स्पके्िम दनेदाररयां, ऄथडदडं, ब्याज अक्रद आस भार में और ऄयधक िृयद्ध कर रह ेहैं। 

 ईच्च कर: भारतीय दरूसंचार क्षेत्र में कर एिं लेिी (29% से 32% तक) की दरें, िैयिक स्तर पर सिाडयधक हैं। 

दरूसचंार क्षते्र हते ुसरकार िारा ईठाए गए कदम 

 टेलीकॉम आन्फ्रास्िक्चर: भारतनेट- ऑयप्टकल फाआबर नेटिकड  के माध्यम से भारत की 2.5 लाख िाम पंचायतों को जोडना। 

 टेलीकॉम स्पके्िम: नीलामी प्रक्रिया को ऄपनाकर स्पेक्िम अिंटन को पारदिी बनाया गया ह।ै 

 ईभरती प्रौद्योयगक्रकयों को ऄपनाना: सरकार राष्ट्रीय महत्ि के संस्थानों को यि्तीय सहायता प्रदान कर 5G नेटिकड  से संबंयधत ऄनुसंधान 

एिं ऄध्ययन को बढािा द ेरही ह।ै 

o IPv6 को ऄपनाना: यह ऄगली पीढी का आंटरनेट प्रोटोकॉल ह,ै यजसे IPv4 के ऄयधकतम ईपयोग  हो जान ेके कारण ईत्पन्न समस्या के 

कारण प्रोत्सायहत क्रकया जा रहा ह।ै “निेनल IPv6 यडप्लॉआमन्ट रोडमपै िजडन-II” को िषड 2013 में जारी क्रकया गया था, यजसमें 

IPv6 को ऄपनाने संबंधी क्रदिा-यनदिेों/समय-सीमा को यनधाडररत क्रकया गया था। 

 नागररक एि ंिाहक कें क्ररत ईपाय: पूणड मोबाआल नंबर पोटेयबयलटी (MNP) - ऄयखल भारतीय स्तर पर  MNP को हाल ही में ऄनुमयत 

प्रदान की गइ ह।ै 

 ’दरूसंचार अयोग’ को ‘यडयजटल सचंार अयोग’ के रूप में नायमत क्रकया गया ह।ै 

 राष्ट्रीय यडयजटल सचंार नीयत- 2018, यजसके ईदे्दश्य यनम्नयलयखत हैं:  

o सभी के यलए ब्रॉडबैंड की व्यिस्था करना। 

o 4 यमयलयन ऄयतररक्त नौकररयों का सृजन करना। 

o भारत के सकल घरेलू ईत्पाद में यडयजटल संचार क्षते्र के योगदान को िषड 2017 के 6 प्रयतित से बढाकर 8 प्रयतित करना। 

o ऄन्तराडष्ट्रीय दरूसंचार संघ (International Telecommunication Union: ITU) के ICT यिकास सूचकांक में भारत को िीषड 50 

राष्ट्रों की सूची में स्थायपत करना, जो क्रक िषड 2017 में 134िें स्थान पर था। 

o िैयिक मूल्य श्ृखंला में भारत के योगदान को बढाना। 

o यडयजटल संप्रभतुा सुयनयित करना। 
 

BSNL और MTNL का यिलय 

आनके नकुसान के कारण 

 ईच्च कमडचारी लागत: ऄन्य ईद्योगों के औसत कमडचारी लागत (5-6 प्रयतित) की तलुना में MTNL के सकल राजस्ि की तलुना में औसत 

कमडचारी लागत 90 प्रयतित ह।ै 

 MTNL केिल क्रदल्ली और मुबंइ में टलेीणोन सेिाएं प्रदान करता ह।ै आसयलए आसे क्रदल्ली और मुबंइ के ऄपने ईपयोगकताडओं को पनै-आंयडया 

नेटिकड  प्राप्त करने हतेु (महगंे) रोप्रमग समझौतों और ऄन्य व्यस्थाओं (जैसे- आंटर-कनेक्िन पॉआंट्स) के यलए तलुनात्मक रूप से ऄयधक व्यय 

करना पडता ह।ै 

 नेताओं और सरकारी कमडचाररयों के यलए सस्त ेमोबाआल/आंटरनटे कनके्िन को ईपलब्ध कराने के चलते भी आनके संसाधनों का दरुुपयोग 

हुअ ह।ै 

 डटेा-कें क्ररत दरूसंचार बाजार में 4G सिेाओं की ऄनपुयस्थयत (BSNL के कुछ क्षते्रों को छोडकर) न े ईनकी प्रयतस्पधाडत्मक क्षमता को 

ई्तरो्तर नष्ट क्रकया ह।ै ईनका संयुक्त िाहक यहस्सा केिल 10.3 प्रयतित रह गया ह।ै 

यिद्यमान प्रचताए ं

 प्रदिडन के संबंध में प्रबधंन की जिाबदहेी का ऄभाि। 

 यिलय से प्रौद्योयगकी, लागत ऄनुकूलन, बाजार यहस्सेदारी और ईत्पाद यिकास के संदभड में िायद ही प्रयतस्पधाडत्मक बढत प्राप्त हो पाए। 

 यनजी ऄयभकताडओं की ओर से यनरंतर प्रयतस्पधी टैररफ की चुनौती। 
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अग ेकी राह 

 कीमतों को कम करन ेकी प्रियृ्त पर ऄकुंि लगाना: सरकार को ईद्योग को ‘प्राआस िार’ से बचान ेके यलए ’फ्लोर टैररफ’ यनधाडररत करना 

चायहए। 

 स्पके्िम नीलामी के यलए अरयक्षत मलू्य को कम करना: सरकार को स्पके्िम नीलामी से राजस्ि प्राप्त करन े के प्रयास से बचना चायहए, 

क्योंक्रक यह प्रिृय्त आस क्षेत्र को बुरी तरह प्रभायित करती ह।ै 

 प्रौद्योयगकी अत्मयनभडरता: भारत को ईपकरणों के बजाय प्रौद्योयगकी के अयात पर यनिेि करना चायहए, यजससे ‘मेक आन आंयडया’ को भी 

बढािा यमलेगा तथा दीघडकायलक रूप से आस क्षते्र पर आसके गुणक प्रभाि होंगे। 

 दरूसचंार कंपयनयों के मध्य ऄिसरंचना की साझदेारी: BSNL िारा यनजी क्षेत्र के ईपयोग के यलए ऄपनी ऄिसंरचना को साझा क्रकया जा 

सकता ह,ै जो BSNL के यलए राजस्ि का सृजन करने में सहायक होगा तथा साथ ही, यनजी क्षते्र पर यनििे भार को कम करेगा। 

 सिेाओं का मलू्यिधडन: आंटरनेट सेिाओं को मनोरंजन, इ-यिक्षा, टेलीमेयडयसन अक्रद सेिाओं के साथ संबद्ध क्रकया जा सकता ह,ै यजससे आस 

क्षेत्र के यलए ऄयधक राजस्ि सृजन का मागड प्रिस्त हो सकता ह।ै 

 ऄल्पकायलक एि ंदीघडकायलक राहत ईपाय: ईपार्ख़जत ब्याज पर छूट या पुनभुडगतान की लंबी ऄियध के रूप में ऄल्पकायलक ि दीघडकायलक 

राहत ईपाय क्रकए जान ेकी अिश्यकता ह।ै 

3.10. रेलि ेमें यनजी ऄयभकताडओं को सयम्मयलत करना  

(Involving Private Players in Railways) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत की प्रथम यनजी िेन, तजेस एक्सप्रसे का लखनउ-क्रदल्ली-लखनउ कॉररडोर पर ईद्घाटन क्रकया गया।  

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 भारतीय रेलिे की िायणयज्यक पयडटन एिं खानपान िाखा, IRCTC को एक यनजी संस्था के तौर पर दो प्रीयमयम िेनों के संचालन का कायड 

सौंपा गया ह।ै दसूरी यनजी िने िीघ्र ही मुंबइ-ऄहमदाबाद-मुंबइ मागड पर चलाइ जाएगी। 

 आसके ऄयतररक्त, सरकार 150 रेलगायडयों एिं 50 रेलिे स्टिेनों के संचालन को भी यनजी ऄयभकताडओं को सौंपने हतेु एक मलू योजना 

तैयार करन ेके यलए एक टास्क फोसड के गठन की प्रक्रिया में ह।ै 

भारतीय रेलि ेमें FDI की ितडमान यस्थयत 

 हाइ स्पीड िेन, रेलिे यिद्युतीकरण, पैसेंजर टर्ख़मनल, मास रैयपड िांसपोटड यसस्टम, रेलि ेऄिसंरचना अक्रद जैस ेरेलि ेके ऄयधकांि क्षेत्रों 

में स्िचायलत मागड के ऄतंगडत 100 प्रयतित FDI की ऄनुमयत प्राप्त ह।ै  

 हालाँक्रक, सुरक्षा संबंधी प्रचताओं के कारण रेल पररचालनों में FDI की ऄनुमयत प्राप्त नहीं ह।ै  

 

भारतीय रेलि ेमें यनजी क्षते्रक को अकर्ख़षत करन ेके यिगत प्रयास 

 िगैन यनििे योजना/ऄपना िगैन योजना (Wagon Investment Scheme/Own Your Wagon Scheme) (1992) के माध्यम से 

भारतीय रेलि ेमें िैगन की अपूर्ख़त को बढाने हते ु यनजी क्षते्रक की भागीदारी का लाभ ईठाया गया ह।ै यनजी ऄयभकताड, ऄनमुोक्रदत 

यबल्डरों से िैगनों की खरीद कर ि ऄपना स्िायमत्ि बनाए रखते हुए ईन्हें भारतीय रेलि ेको पट्टे पर द ेसकते हैं। 

 िषड 2006 की कंटेनर पॉयलसी यलब्रलाआजिेन स्कीम के तहत यनजी ऄयभकताडओं को भारतीय रेल नेटिकड  पर कंटेनर िनेों के संचालन की 

ऄनुमयत दी गइ ह।ै  

 यििेषीकृत िैगनों में यनििे करने हतेु लॉयजयस्टक्स सेिा प्रदाताओं को एक ऄिसर प्रदान करने हतेु िषड 2010 में स्पिेल फे्रट िेन 

ऑपरेटर (SFTO) स्कीम अरंभ की गइ थी। 

यनजी ऄयभकताडओं को सयम्मयलत क्रकए जान ेके पक्ष में तकड   

 बहेतर ऄिसरंचना: यनजीकरण से बेहतर ऄिसंरचना हतेु मागड प्रिस्त हो सकता ह,ै यजससे यायत्रयों को ईन्नत सुयिधाएं प्राप्त होंगी। 

 बहेतर यनििेः आससे भारतीय रेलिे में यनजी यनिेि में िृयद्ध होगी। ज्ञातव्य ह ैक्रक यह यनििे रेलिे ऄिसंरचना में 100% FDI की ऄनमुयत 

प्रदान क्रकए जाने के बािजूद कम बना हुअ ह।ै 

 ऄपके्षाकृत कम दघुडटनाए ं: चूंक्रक यनजी स्िायमत्ि िारा बेहतर रखरखाि क्रकया जाता है, ऄतः यनजीकरण से दघुडटनाओं की संख्या में कमी अ 

सकती ह,ै यजसके पररणामस्िरूप सुरयक्षत यात्रा ि  दीघडकायलक रूप से ईच्च मौक्ररक बचत को बढािा यमलेगा। आस संदभड में जापान में यनजी 

रेलगायडयों की सफलता एक बेहतर ईदाहरण ह।ै 
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 भारतीय रेलि ेकी मौजदूा पररसपंय्तयों का बहेतर ईपयोगः यह भारतीय रेलि ेके पररचालन ऄनुपात में सुधार करेगा। भारतीय रेलि ेका 

पररचालन ऄनपुात िषड 2018-19 में 96.2% था, यजसमें िषड 2017-18 में 98.4% के साथ ऄपके्षाकृत कुछ ही सुधार हुअ ह,ै यजसका 

ऄथड ह ैक्रक िास्ति में पनुः यनिेि करन ेके यलए कुछ भी िेष नहीं ह।ै 

यनजी ऄयभकताडओं को सयम्मयलत करन ेस ेसबंद्ध मदेु्द 

 ऄिसरंचना का स्िायमत्ि और साझाकरणः रेलि ेके संचालन के एक यहस्से का यनजीकरण करना एक करठन कायड ह,ै क्योंक्रक रेलिे ईध्िाडधर 

रूप से ऄत्यंत एकीकृत ह।ै 

 यहतों का टकरािः नीयत-यनमाडण, यनयामकीय कायड और संचालन एक ही संगठन में यनयहत होन ेके कारण रेलि ेमें यनजी भागीदारी सीयमत 

ही रही ह।ै  

o नीयत-यनमाडताओं एि ंयनयामकों के प्रयतस्पधी होने पर भी यहतों का स्पष्ट टकराि हो सकता ह।ै 

o एक स्ितंत्र यनयामक की ऄनुपयस्थयत में, यनजी ऄयभकताडओं (यििषे रूप से जब सािडजयनक स्िायमत्ि िाली कंपयनयां आसकी प्रयतयोगी 

हों) को समान ऄिसर प्रदान कर पाना संभि नहीं ह।ै 

 प्रिलु्क सबंधंी मदेु्दः रेलिे ऄयधयनयम, 1989 के तहत प्रिुल्क यनधाडरण के संबधं में यनणडय लेन ेके यलए सक्षम प्रायधकारी कें र सरकार ह ैन क्रक 

यनजी ईद्यम (जैस-े IRCTC)। हालांक्रक, तेजस एक्सप्रेस के पररचालन से आस यनयम का ईल्लंघन हुअ ह,ै क्योंक्रक यात्रा की ऄियध में 

पररितडन क्रकए यबना क्रकराया िताब्दी एक्सप्रसे की ऄपके्षा ऄयधक रखा गया। रेलि ेपररचालन में यनजी भागीदारों को प्रोत्सायहत करन ेके 

यलए आस यनयम में संिोधन करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

o राजनीयतक बाध्यताओं के कारण ऄतीत में यात्री क्रकराये में िृयद्ध करने में रेलिे की ऄक्षमता को दखेत े हुए, प्रिलु्क प्रबधंन एक 

महत्िपणूड मुद्दा होगा। 

 ईच्च यनयामकीय भार: ईच्च लागत एि ंयनम्न लाभ, नीयतगत ऄयनयितता, समान ऄिसर प्रदान करन ेहते ुयनयामकों का ऄभाि, यनिेिकों के 

यलए प्रोत्साहन की कमी तथा प्रक्रियात्मक/पररचालनात्मक मुदे्द, जैस-े भूयम ऄयधिहण में यिलंब अक्रद ने यनजी क्षते्र की भागीदारी को ऄत्यंत 

सीयमत कर क्रदया ह।ै  

o जैस,े िषड 2006 में यनजी ऄयभकताडओं को कंटेनर पॉयलसी यलब्रलाआजेिन स्कीम के तहत भारतीय रेल नटेिकड  पर कंटेनर िेनों के 

पररचालन की ऄनमुयत क्रदए जान े के बािजूद, ऄत्ययधक लागत (पंजीकरण, भूयम ऄयधिहण एि ं सुयिधाओं को यिकयसत करन,े 

भारतीय रेलि े की सुयिधाओं का ईपयोग करने हतेु िसूला जाने िाला ढुलाइ िलु्क अक्रद) एि ं कंटनेर कॉरपोरेिन ऑफ आंयडया 

(CONCOR) को यििेष महत्ि क्रदए जाने के कारण यनिेिकों िारा क्रकया जाने िाला यनिेि ऄत्यंत सीयमत बना रहा ह।ै 

अग ेकी राह 

 व्यापक पैमाने पर यनजी क्षेत्र की भागीदारी केिल तभी संभि ह,ै जब नीयत-यनमाडण, यियनयमन ि सचंालन के कायों को पृथक कर क्रदया 

जाए। रेलि ेक्षते्र में प्रिुल्क के यनधाडरण के यलए एक सुदढृ यियनयामक ततं्र ि एक यििसनीय यििाद-यनिारण ततं्र को स्थायपत क्रकया जाना 

चायहए। 

 यनजी यात्री िने पररचालन के यलए पयब्लक प्राआिेट पाटडनरयिप (PPP) मॉडल के सिो्तम तरीकों को ऄपनाया जाना चायहए, जैस-े 

पाटडनरयिप से बाहर यनकलने हतेु सरल ईपबंध (easy exit) ि प्रयतस्थापन, समापन की यस्थयत में जोयखमों का समान रूप से साझाकरण 

करना अक्रद। 

 सडक क्षते्र में राष्ट्रीय राजमागड प्रायधकरण िारा ऄनुसरण क्रकए जाने िाले टोल-ऑपरेट-िांसफर मॉडल के समान ही कुछ मागों को 

लाभप्रदता के अधार पर एक साथ सयंकु्त क्रकया जा सकता ह ैतथा यनजी ऄयभकताडओं के समक्ष प्रस्ततु क्रकया जा सकता ह।ै  

3.11.  रणनीयतक यियनििे की नइ प्रक्रिया  

(New Process of Strategic Disinvestment) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, मयंत्रमडंल ने कुछ चययनत PSUs (सािडजयनक क्षेत्र के ईपिमों) के यनजीकरण में तेजी लाने के यलए रणनीयतक यियनििे की एक नइ 

प्रक्रिया को मजंूरी दी ह।ै 

रणनीयतक यियनििे की प्रक्रिया में नए पररितडन 

 प्रधानमंत्री की ऄध्यक्षता िाली कें रीय मंयत्रमंडल िारा नइ रणनीयतक यियनिेि नीयत को मजंूरी दी गइ ह,ै यजसके ऄंतगडत यि्त मतं्रालय के 

“यनििे और लोक पररसपंय्त प्रबधंन यिभाग (DIPAM)” को रणनीयतक यहस्सदेारी यबिी के यलए नोडल यिभाग बनाया गया ह।ै 

 DIPAM और नीयत-अयोग िारा ऄब रणनीयतक यियनिेि के यलए सािडजयनक ईपिमों की संयुक्त रूप से पहचान की जाएगी। 

 DIPAM के सयचि िारा ऄब यियनिेि के संबंध में संबंयधत प्रिासयनक मतं्रालयों के सयचि के साथ ऄतंर-मंत्री समहू (inter-minister 

group) की सह-ऄध्यक्षता की जाएगी। 
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रणनीयतक यबिी 

 यियनिेि अयोग िारा रणनीयतक यबिी को आस प्रकार से पररभायषत क्रकया गया ह ै - जब क्रकसी केन्रीय सािडजयनक क्षते्रक के ईद्यमों 

(CPSEs) की सरकारी िेयरधाररता का 50 प्रयतित तक की यहस्सेदारी या सक्षम प्रायधकारी िारा यनधाडररत आससे ऄयधक ऄिं की यबिी 

की जाती ह ैतो ईसे रणनीयतक यबिी कहा जाता ह।ै आसमें प्रबंधन यनयंत्रण का हस्तांतरण भी िायमल होता ह।ै 

 साधारण यियनिेि के यिपरीत, रणनीयतक यबिी से अिय एक प्रकार का यनजीकरण ह।ै  

कारण 

 आसे प्रक्रिया को और सवु्यियस्थत एि ंतीव्र बनाने के ईदे्दश्य से क्रकया गया ह।ै 

 प्रिासयनक मतं्रालयों की भयूमका को कम करना, यजनके िारा प्रायः ईच्च यहस्सेदारी की यबिी के समक्ष बाधा ईत्पन्न की जाती रही ह।ै 

 ऐसी यबिी के यलए समय-सीमा (लगभग 4-5 महीने) यनधाडररत करने का प्रयास क्रकया गया ह।ै 

3.12. व्हीकल स्िैपजे पॉयलसी  

(Vehicle Scrappage Policy) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सडक पररिहन एिं राजमागड मंत्रालय ने भारत में आस ईद्योग को िैध बनाने हतेु ऑथोराआज्ड व्हीकल स्िैप्रपग फैयसयलटी (AVSF) की स्थापना, 

ऄयधकृत करने एि ंपररचालन संबंधी मसौदा क्रदिा-यनदिे तैयार क्रकए हैं। 

स्िैपजे क्या ह?ै 

 स्िैपेज िह प्रक्रिया ह ैयजसके ऄतंगडत ईन िाहनों का यनपटान क्रकया जाता ह,ै यजनकी ईपयोग-ऄियध समाप्त हो चुकी ह।ै अमतौर पर श्ेडर 

मिीनों का ईपयोग कर ऄनुपयोगी िाहनों को छोटे-छोटे टुकडों (मेटल पाट्सड) में पररिर्ख़तत क्रकया जाता ह,ै तत्पिात आन टुकडों को 

पुनचडक्रित क्रकया जाता ह।ै आन िाहनों के ऄन्य गैर-धातु भागों का भी पयाडिरणीय दयृष्ट से ऄनकूुल यियध से यनपटान क्रकया जाता ह।ै 

 िाहनों के ईपयोग-ऄियध की समायप्त (End of life - Vehicles: ELV) का तात्पयड ईन िाहनों से ह:ै  

o यजनका िधै पंजीकरण नहीं ह,ै 

o मायलक, स्िेच्छा से ऄपने िाहनों के पररमाजडन हते ुतैयार हैं, 

o एक यनयित समय के ईपरांत प्रितडन ऄयधकाररयों िारा जब्त क्रकए गए िाहनों को स्िैप करना, या 

o क्रकसी भी न्यायालय िारा क्रदए गए यनदिे के ऄनुसार स्िैप करना। 

ऑथोराआज्ड व्हीकल स्िैप्रपग फैयसयलटी सबंधंी मसौदा क्रदिा-यनदिे 

 आन सुयिधाओं को स्थायपत करन ेिाली संस्थाओं को केन्रीय प्रदषूण यनयंत्रण बोडड िारा जारी क्रदिा-यनदिेों के ऄनुरूप होना चायहए। 

 िाहन स्िैपेज सुयिधाओं को बड ेक्षेत्रों में स्थायपत क्रकया जाना चायहए, जहां िाहनों की अिाजाही के यलए पयाडप्त स्थान हो तथा आन 

सुयिधाओं पर प्रदषूकों के िून्य ररसाि को सुयनयित करने हतेु प्रदषूण को यनयंयत्रत करन ेिाल ेप्रमायणत ईपकरण, रेयडयोधर्ख़मता का पता 

लगान ेहतेु ईपकरण एि ंबेकार िाहनों की पयाडिरण-ऄनुकूल पार्ककग की सुयिधा अक्रद की सुयिधा होनी चायहए।   

 िाहन स्िैपेज सुयिधा केन्रों के मायलकों को श्म कानूनों के प्रािधानों, न्यूनतम मजदरूी ऄयधयनयम, कमडचारी भयिष्य यनयध ऄयधयनयम 

ि श्यमक मुअिजा ऄयधयनयम सयहत ऄन्य यनयमों का पालन करना चायहए।   

िाहन स्िैपजे के लाभ  

 ऑटो सके्टर को प्रोत्साहनः व्हीकल स्िैपेज पॉयलसी, िाहन मायलकों को 15 साल से ऄयधक पुरान ेिाहनों को स्िैप करने एिं नए िाहन 

खरीदने के यलए प्रोत्सायहत करेगी। 

 िाय ुप्रदषूण पर यनयतं्रणः यह पुराने ि ऄपेक्षाकृत ऄयधक प्रदषूण का ईत्सजडन करने िाले िाहनों को हटाकर िायु प्रदषूण को कम करने में 

सहायता करेगी। 

 पनुरुपयोग को प्रोत्साहनः भारत 6 यमयलयन टन स्िैप स्टील का अयात करता ह,ै यजसकी पूर्ख़त ELV के ईयचत पररमाजडन के माध्यम से की 

जा सकती ह।ै 

 रोजगार के ऄिसरः आस नीयत से नए व्यिसाय एिं रोजगार के ऄिसर ईत्पन्न होने की संभािना ह ैक्योंक्रक पूरे दिे में नए स्िैपेज केन्रों की 

स्थापना की जाएगी। 

 ऄथडव्यिस्था को प्रोत्साहनः यह आस्पात ि ऄन्य क्षेत्रों को भी सहायता प्रदान करेगी तथा आससे व्यापक स्तर पर ऄथडव्यिस्था को लाभ होगा। 

िाहन के स्िैपजे स ेसबंयंधत चनुौयतया ं

 स्िैपजे क्रकए जान ेिाल ेिाहनों की ऄत्ययधक सखं्याः राष्ट्रीय हररत ऄयधकरण (NGT) न ेआस िषड जुलाइ में ईल्लखे क्रकया था क्रक ELV की 

संख्या िषड 2025 तक 21 यमयलयन से ऄयधक हो जाएगी। 
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 ऑथोराआज्ड स्िैप्रपग सेंटर: भारत में पुराने िाहनों को नष्ट करन ेके यलए पयाडप्त ऑथोराआज्ड स्िैप्रपग सेंटर का ऄभाि ह।ै साथ ही, आस प्रकार 

के यिद्यमान केन्रों में से ऄयधकांि ऄिैध हैं तथा आनके िारा पयाडिरणीय मानदडंों की ऄिहलेना की जा रही ह।ै 

 पयाडिरण सबंधंी चनुौयतयाःंः भारी धातुओं, ऄपयिष्ट तलेों, िीतलकों, ओजोन क्षयकारी पदाथों अक्रद की ईपयस्थयत के कारण ELV से प्राप्त 

होने िाली ऄपयिष्ट पदाथों का लगभग 25%  पयाडिरण के समक्ष संभायित खतरा ईत्पन्न करता ह।ै 

 मप्रहरा एसेलो (पूिडिती नाम - मप्रहरा आंटरिेड) और MSTC यलयमटेड (भारत सरकार का ईपिम) ने यमलकर सेरो (Cero) की 

स्थापना की ह।ै यह भारत का प्रथम संगरठत ऑटो श्ेप्रडग िेंचर और िाहन पनुचडिण आकाइ ह।ै 

अग ेकी राह 

 पनुचडिणीय सामिी स ेसबंयंधत कठोर सयंहता: यिि स्तर पर, 85-95 प्रयतित पनुचडिणीय सामिी का होना ऄयनिायड बनाया गया ह।ै 

भारत को भी आसका ऄनसुरण करना चायहए। 

 पजंीकरण िलु्क स ेछूटः सरकार को ईन िाहन खरीददारों को पंजीकरण िलु्क से छूट प्रदान करनी चायहए, यजनके पास ईसी श्ेणी के िाहन 

के पररमाजडन प्रमाण-पत्र मौजूद हो। 

 यनजी ऄयभकताडओं को सयम्मयलत करनाः आससे ऄिसंरचना में तीव्र गयत से सुधार लाने में सहायता यमलेगी। 

o हाल ही में, मप्रहरा एंड मप्रहरा न ेएक संयुक्त ईद्यम स्थायपत क्रकया ह ैतथा यह कोलकाता, क्रदल्ली, चेन्नइ एि ंऄन्य िहरों में लगभग 

अधा दजडन ऐसी स्िैप्रपग सुयिधाएं स्थायपत करन ेकी योजना बना रहा ह।ै 

o TVS िारा भी चने्नइ में एक पायलट सेंटर का संचालन क्रकया जा रहा ह।ै 

3.13. ऄथडिास्त्र का नोबले परुस्कार  

(Nobel Prize in Economics) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

भारतीय-ऄमेररकी ऄथडिास्त्री ऄयभजीत बनजी, मैसाचुसेट्स आंस्टीट्यटू ऑफ टेिोलॉजी (MIT) की एस्थर डूफलो और हािडडड यिियिद्यालय के 

माआकल िेमर को "ियैिक यनधडनता को कम करन ेहते ुप्रायोयगक दयृष्टकोण" के यलए संयुक्त रूप से िषड 2019 का ऄथडिास्त्र का नोबले परुस्कार 

प्रदान क्रकया गया। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 पुरस्कार दने ेिाली सयमयत न ेकहा क्रक आस पुरस्कार के यिजेताओं िारा क्रकए गए िोध ने ियैिक यनधडनता को समाप्त करन ेकी हमारी 

क्षमता में ईल्लखेनीय सधुार क्रकया ह।ै 

 आनके नए प्रयोग-अधाररत दयृष्टकोण, यजन्हें रैंडमाआज्ड कंिोल िायल (RCTs) कहा जाता ह,ै ने यिकास ऄथडिास्त्र को रूपांतररत कर क्रदया 

ह।ै 

रैंडमाआज्ड कंिोल िायल (RCTs) क्या हैं? 

 RCTs के ऄंतगडत ऄध्ययन का परीक्षण करने हतेु नीयतगत हस्तक्षपेों से संबंयधत ऄपके्षाकृत बडी समस्याओं को ऄपके्षाकृत छोटी एिं असान 

समस्याओं में यिभायजत क्रकया जाता ह।ै 

 ईदाहरण के यलए, ‘यनधडनता’ जैसी बडी समस्या को ईनके यियभन्न अयामों में यिभायजत क्रकया जाता ह,ै जैस-े यनम्नस्तरीय स्िास्थ्य, 

ऄपयाडप्त यिक्षा अक्रद। 

 यनम्नस्तरीय स्िास्थ्य के तहत ि ेपोषण, दिाओं के प्रािधान एि ंटीकाकरण अक्रद को सयम्मयलत करत ेहैं। टीकाकरण के तहत ि े यियभन्न 

प्रयोगों का संचालन करन े का प्रयास करत े हैं एिं प्राप्त पररणामों के अधार पर, यनधाडररत करते हैं क्रक क्या कदम ईठाये जाने की 

अिश्यकता ह।ै 

 यनम्न एि ंमध्यम अय िाल ेदिेों में नीयत यनधाडरण के मामलों में यह ऄत्ययधक प्रासंयगक ह,ै जहां राज्य की क्षमता ऄत्यंत सीयमत ह ैतथा 

कम प्रभािी नीयतयों पर ऄपके्षाकृत ऄयधक प्रभािी नीयतयों को प्राथयमकता दनेे में सक्षम होना यििषे रूप से अिश्यक ह।ै 

क्या RCTs का कोइ दसूरा पहल ूभी ह?ै 

 घरों या लोगों को यादयृच्छक रूप से यनरूयपत करने से यह तो संभािना होती ही ह ै क्रक समूह समान हैं, परन्त ुयह यादयृच्छक व्यिस्था 

आसकी गारंटी नहीं द ेसकती ह।ै  

o आसयलए एक समूह का प्रदिडन दसूरे समूह से यभन्न हो सकता ह,ै न केिल ईनके साथ क्रकए जान ेिाल े“ईपचार (treatment)” के कारण 

बयल्क यह ईस समूह में सयम्मयलत ऄपके्षाकृत ऄयधक मयहलाओं या ऄपेक्षाकृत ऄयधक यियक्षत लोग के कारण भी यभन्न हो सकता ह।ै  

 साथ ही, RCTs आसकी भी गारंटी नहीं दतेा ह ैक्रक जो केरल में प्रभािी ह,ै िह यबहार में भी प्रभािी होगा या जो क्रकसी छोटे समूह के यलए 

प्रभािी ह,ै िह बड ेस्तर पर भी प्रभाि ईत्पन्न करेगा।  
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RCTs का ईपयोग करत ेहुए कुछ ऄध्ययन 

 टीकाकरण पर:  

o समस्याः यनम्न सेिा गुणि्ता एक ऐसा कारण ह ैयजसके चलते यनधडन पररिारों िारा यनिारक ईपायों में ऄत्यंत कम यनिेि क्रकया जाता 

ह।ै ईदाहरण के यलए, स्िास्थ्य कें रों के कमडचारी जो टीकाकरण के यलए यजम्मेदार हैं, िे प्रायः कायड से ऄनुपयस्थत रहत ेहैं। 

o समाधानः मोबाआल िैक्सीनिेन क्लीयनक (जहां दखेभाल कमडचारी सदिै साआट पर मौजूद रहत ेहैं) िारा आस समस्या का समाधान 

क्रकया जा सकता ह।ै आन क्लीयनकों के दायरे में लान ेके यलए यजन गांिों को यादयृच्छक तरीके से चनुा गया था, ईनमें टीकाकरण की दर 

तीन गुना (6 फीसदी से बढकर 18 फीसदी) हो गइ। 

o िहीं, यजन पररिारों को ऄपन ेबच्चों का टीकाकरण करिान ेपर दाल की एक थैली बोनस के रूप में दी गइ थी, ईन स्थानों पर यह 

अंकडा बढ कर 39 प्रयतित हो गया था। 

o चूंक्रक मोबाआल यक्लयनक की यनयत लागतें कम होती हैं, आसयलए दाल के ऄयतररक्त व्यय के बािजूद प्रयत टीकाकरण की कुल लागत 

िास्तयिक रूप में अधी हो गइ थी। 

 यिक्षा पर: 

o समस्याः कइ यनधडन दिेों के स्कूलों में पाठ्यिम ि यिक्षण व्यिस्था, यिद्यार्ख़थयों की अिश्यकताओं के ऄनुरूप नहीं ह।ै बडी संख्या में 

यिक्षक ऄनपुयस्थत रहते हैं तथा यिक्षण संस्थान अमतौर पर कमजोर होते हैं। 

o समाधानः यिक्षकों की ऄनपुयस्थयत के ईच्च स्तर का कारण यिक्षकों के यलए स्पष्ट प्रोत्साहन ि जिाबदहेी का ऄभाि होना था। यिक्षकों 

को ऄयभप्रेररत करन ेका एक तरीका ईन्हें ऄल्पकायलक ऄनुबधंों पर बहाल करना था। बेहतर पररणाम प्राप्त होन ेपर बहाली की ऄियध 

को बढाया जा सकता था। 

o प्रयोगों में पाया गया क्रक यजन यिद्यार्ख़थयों के यिक्षक ऄल्पकायलक ऄनबुंधों पर थे, ईनके परीक्षा पररणाम ईल्लेखनीय ढगं से बहेतर थे, 

परन्तु स्थायी यिक्षकों के मामल ेमें प्रयत यिक्षक यिद्यार्ख़थयों की संख्या कम होने के बािजूद कोइ महत्िपणूड प्रभाि दयृष्टगत नहीं हुए। 

o ऄध्ययनों में सुझाया गया ह ैक्रक ऄयतररक्त संसाधनों के पररणाम सीयमत रह ेहैं, िहीं कमजोर यिद्यार्ख़थयों को लयक्षत सहायता प्रदान 

करने के बेहतर सकारात्मक प्रभाि (यहां तक क्रक मध्याियध में भी) हुए थे। 

 स्िास्थ्य सयब्सडी पर: 

o प्रश्नः क्या दिा ि स्िास्थ्य सेिा के यलए िलु्क यलया जाना चायहए और यक्रद हां, तो आसकी लागत क्या होनी चायहए? 

o प्रयोग: एक क्षते्र अधाररत प्रयोग से ज्ञात हुअ ह ैक्रक कैसे परजीिी संिमण के प्रयत कृयमहरण गोयलयों (डी-िर्जमग टैबलेट) की मांग, 

मूल्य के कारण प्रभायित हुइ थी। यह पाया गया क्रक जब दिा यनःिलु्क प्रदान की गइ तब 75 प्रयतित माता-यपता िारा ऄपने बच्चों को 

ये गोयलयां दी गईं, आसकी तलुना में जब दिा की कीमत ऄत्ययधक सयब्सडी के साथ एक डॉलर से भी कम थी तब केिल 18 प्रयतित 

माता-यपता िारा ऄपने बच्चों को ये गोयलयां दी गईं।  

o यनष्कषड: यनिारक स्िास्थ्य दखेभाल में यनिेि के संबंध में यनधडन लोग ऄत्ययधक संिेदनिील होत ेहैं। 

RCTs कैस ेकायड करत ेहैं? 

 ईदाहरण के यलए, यक्रद कोइ यह समझना चाहता ह ै क्रक क्या मोबाआल िैक्सीनिेन िैन एिं/या ऄनाज की एक थलैी ईपलब्ध कराना 

िामीणों को ऄपन े बच्चों के टीकाकरण के यलए प्रोत्सायहत करेगा या नहीं, तो आस हतेु एक RCT के ऄतंगडत िामीण पररिारों को 

यनम्नयलयखत चार समूहों A, B, C एिं D में यिभायजत करना होगा: 

o समूह A को मोबाआल िैक्सीनेिन िनै सुयिधा प्रदान की जाएगी, 

o समूह B को ऄनाज की एक थैली दी जाएगी, 

o समूह C को दोनों प्रदान क्रकए जायेंग,े तथा 

o समूह D को दोनों में से कुछ भी नहीं क्रदया जाएगा।  

 घरों का चयन यादयृच्छक ऄथाडत ्ऄयनययमत या अकयस्मक तरीके से क्रकया जाएगा ताक्रक यह सुयनयित क्रकया जा सके क्रक आनके चयन में 

कोइ भेदभाि नहीं हो पाए। सभी समूह समान हैं तथा ईनके मध्य टीकाकरण के स्तर में यभन्नता ऄयनिायड रूप से ऄपनाए गए “हस्तक्षेपों” के 

कारण था। 

 समूह D को “यनयंत्रण” समूह कहा जाता ह,ै जबक्रक ऄन्य सभी को “ईपचार” समूह कहा जाता ह।ै 

 आस प्रकार के प्रयोग से न केिल यह ज्ञात होता ह ै क्रक नीयतगत पहल ेप्रभािी रूप से कायड कर रही हैं या नहीं, बयल्क आसके िारा ईत्पन्न 

पररणामों का भी अकलन क्रकया जा सकता ह।ै 

 यह प्रयोग यह भी प्रदर्ख़ित करेगा क्रक एक से ऄयधक पहलों के संयुक्त होने पर क्या पररणाम पररलयक्षत होंगे। आससे नीयत-यनमाडताओं के पास 

नीयत का चयन करन ेसे पूिड आससे संबंयधत साक्ष्य ईपलब्ध होंग।े 
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3.14. स्ि-रोजगार  

(Self Employment) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, अियधक श्म बल सिके्षण (Periodic Labour Force Survey: PLFS) ररपोटड के जारी अंकडों न ेस्ि-रोजगार के संबंध में एक 

नइ चचाड को ईत्पन्न क्रकया ह।ै 

भारत में स्ि-रोजगार 

 पररभाषा: 

o ऄंतराडष्ट्रीय श्म संगठन (ILO) के ऄनुसार, स्ि-यनयोयजत कमी ऐसे कमी होत े हैं जो एकल रूप से स्ियं ऄथिा एक या ऄयधक 

सहयोयगयों के साथ या सहकारी रूप से कायड करते हैं और "स्ि-रोजगार की नौकररयों" के रूप में पररभायषत क्रकसी एक नौकरी में 

संलग्न होत ेहैं तथा ि ेयनरंतर ईस नौकरी में संलग्न रहत ेहैं और एक या एक से ऄयधक व्ययक्त ईनके कमडचारी के रूप में कायड करत ेहैं। 

o स्ि-रोजगार की नौकररयां ऐसी नौकररयां हैं यजनमें पाररश्यमक ईत्पाक्रदत िस्तओुं और सिेाओं स ेप्राप्त लाभ पर प्रत्यक्ष रूप स ेयनभडर 

करता ह।ै 

अियधक श्म बल सिके्षण (Periodic Labour Force Survey: PLFS) 

 ऄप्रैल 2017 में सांयख्यकी और कायडिम कायाडन्ियन मंत्रालय िारा आसका िुभारंभ क्रकया गया। 

 आसे NSSO के पिूड के पंचिार्ख़षक (प्रत्येक पांच िषों में एक बार) रोजगार और बेरोजगारी सिेक्षण की तलुना में एक निीन 

यनययमत रोजगार-बरेोजगारी सिके्षण के रूप में िुरू क्रकया गया ह ैयजसमें सिके्षण पद्धयत, डटेा संिह ततं्र और प्रयतदिड यडजाआन 

में कुछ पररितडन क्रकए गए हैं। 

 आसे िहरी क्षेत्रों में यियभन्न श्म बाजार सांयख्यकीय संकेतकों के त्रैमायसक पररितडनों का मापन करने के साथ-साथ िामीण और 

िहरी दोनों क्षेत्रों के यलए आन संकेतकों का िार्ख़षक अंकलन करन ेके ईदे्दश्य से िुरू क्रकया गया ह,ै यजसका ईपयोग नीयत-यनमाडण 

के यलए क्रकया जा सकता ह।ै 

 निीनतम PLFS ररपोटड के ऄनुसार, िषड 2009-10 से िषड 2017-18 के मध्य स्ि-रोजगार की दर:  

o िामीण परुुषों के मध्य स्ि-रोजगार में (53.5% स े57.8%) ियृद्ध हुइ ह।ै 

o िामीण मयहलाओं के मध्य स्ि-रोजगार में (55.7% स े57.7%) ियृद्ध हुइ ह।ै 

o िहरी परुुषों के मध्य स्ि-रोजगार में (41.1% स े39.2%) कमी हुइ ह।ै  

o िहरी मयहलाओं के मध्य स्ि-रोजगार में (41.1% स े34.7%) कमी हुइ ह।ै 

o िहरी क्षेत्रों में यनययमत मजदरूी या िेतन पर कायडरत लोगों के प्रयतित में िृयद्ध के कारण स्ि-यनयोयजत या अकयस्मक श्म के प्रयतित 

में यगरािट दजड की गइ ह।ै 

 हाल ही में, ऄतंराडष् िीय श्म सगंठन (ILO) की ‘स्मॉल मटैसड’ नामक िीषडक की निीनतम ररपोटड में यियभन्न दिेों में स्ि-रोजगार के योगदान 

पर भी चचाड की गइ। आस ररपोटड के ऄनुसार, भारत में 85 प्रयतित श्यमक स्ि-यनयोयजत हैं या ऄस्थायी कायों (casual work) में संलग्न हैं। 

 स्ि-रोजगार िारा यनभाइ जान ेिाली महत्िपणूड भयूमका: 

o रोजगार सृजन के यलए गुणक प्रभाि। 

o नौकररयों में यियिधता िारा ऄथडव्यिस्था को लचीला और प्रयतस्पधी बनाना।  

o यनमाडण गयतयियधयों के स्िदिेीकरण िारा ‘मेक आन आंयडया’ को प्रोत्साहन।  

o निाचार की संस्कृयत को बढािा दनेा।  

o  मयहला सिक्तीकरण। 

भारत में स्ि-रोजगार के यिकास में योगदान करन ेिाल ेकारक 

 सरकारी योजनाएं और नीयतया:ं सरकार ने भारत में स्ि-रोजगार को प्रोत्सायहत करने और बढािा दने ेहते ुकइ योजनाएं अरंभ की हैं, जैस-े 

प्रधानमतं्री मरुा योजना (PMMY), प्रधानमतं्री रोजगार प्रोत्साहन योजना, कौिल यिकास यमिन अक्रद। 

 सिेा ईद्योग अधाररत सिंयृद्ध को बढािा: यिगत दिक में, यद्ययप ऄथडव्यिस्था में यनरंतर िृयद्ध हुइ ह,ै क्रकन्तु यह िृयद्ध मुख्य रूप से सेिा 

ईद्योग अधाररत रही ह।ै आस िृयद्ध ने कइ ईच्च कुिलता िाली नौकररयों का सृजन क्रकया ह।ै आसके साथ-साथ कायडबल के कौिल-स्तर में 

सुधार पर ध्यान न क्रदए जान े के कारण, यनम्न कौिल िाल ेलोग भारत की अर्ख़थक प्रगयत में पीछे छुट गए। ज्ञातव्य ह ै क्रक आसी कारण 

कायडबल के आस भाग िारा स्ि-रोजगार को ऄपनाया गया ह।ै 

 भारत में ऄयिकयसत सकू्ष्म यि्तीय प्रणाली: बैंक में जमा रायि पर कम ररटनड, िेयर बाजार और ररयल एस्टेट अक्रद में यनििे से संबंयधत 

जोयखम लोगों को ऄपना स्ियं का व्यिसाय अरंभ करन ेहतेु ऄपन ेधन का ईपयोग करने के यलए बाध्य करत ेहैं। 
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भारत में स्ि-रोजगार स ेसबंयंधत मदेु्द 

 कृयष क्षते्र का प्रभतु्ि: लगभग 60% स्ि-रोजगार यनम्न ईत्पादक कृयष गयतयियधयों से संबद्ध हैं तथा यह ऄनुपात िहरी क्षेत्रों की तलुना में 

िामीण क्षते्रों में ऄत्ययधक ह।ै 

 नौकरी सजृन करन े िाल े लोगों की कम सखं्या: अंकड े दिाडत े हैं, क्रक िास्ति में केिल 4% स्ि-यनयोजकों िारा बाहर से कर्ख़मयों को 

यनयोयजत क्रकया जाता ह।ै 

 औसत स ेकम अय ऄजडन: भारत में ऄयधकांि स्ि-यनयोयजत कमी ऄत्यंत कम अय का ऄजडन करत ेहैं। PLFS ररपोटड के ऄनुसार, सभी स्ि-

यनयोयजत कर्ख़मयों के यलए औसत मायसक अय 8,000 रुपये प्रयत माह थी, जोक्रक यनययमत कर्ख़मयों की औसत मायसक अय से बहुत कम ह।ै 

 स्ि-रोजगार करने िालों की श्ेणी के मध्य लैंयगक ितेन ऄतंराल (Gender Pay Gap) सिाडयधक ह।ै जहां िामीण क्षेत्रों में, पुरुष कमी 

मयहला कर्ख़मयों की तलुना में 2.67 गुना ऄयधक अय ऄजडन करत ेहैं, िहीं िहरी क्षते्रों में पुरुष कमी मयहला कर्ख़मयों की तलुना में तीन गनुा 

ऄयधक अय ऄजडन करत ेहैं। 

 ऄयधकािं कमी ऄपजंीकृत: स्ि-यनयोयजत कर्ख़मयों को केिल तब ‘औपचाररक’ रूप में यचयन्हत क्रकया जाता ह,ै जब ि ेसरकार की क्रकसी 

िाखा के साथ पंजीकृत होत ेहैं और/या करों का भुगतान करते हैं।  

o राष्ट्रीय प्रयतदिड सिके्षण संगठन (National Sample Survey Organisation: NSSO) की ररपोटड के ऄनुसार, भारत में लगभग 

63 यमयलयन ईद्यम पंजीकृत नहीं ह,ै यजनमें से 96% ईद्यमों को व्ययक्तगत अधार पर संचायलत क्रकया जाता ह ैऔर साथ ही ईनमें से 

ऄयधकांि िारा GST का भी भुगतान नहीं क्रकया जाता ह ैक्योंक्रक ईनके व्यिसाय के टनडओिर की कुल रायि 20 लाख रुपये से कम ह।ै  

 योजनाओं की ऄक्षमताः MUDRA जैसी योजनाओं के माध्यम से सरकार ने ईन लोगों को पूंजी प्रदान करन ेकी घोषणा की ह ैजो ऄपना 

स्ियं का कोइ व्यिसाय अरंभ करना चाहते हैं। लेक्रकन क्रफर भी, कइ ऐसी योजनाए ंऄभी तक या तो ऄपने आयच्छत लाभार्ख़थयों तक नहीं 

पहुचं पाइ हैं या महत्िपूणड पररितडन लाने हतेु ऄक्षम बनी हुइ हैं। 

 प्रणालीगत ऄक्षमताएं: भारत में नौकररयों का बाजार ऄभी भी प्रणालीगत ऄक्षमताओं से िस्त ह ैऔर मुख्य रूप से पजंीकरण प्रक्रिया में 

ऄयधक समय लगता ह।ै आसके कारण ऄयधकांि स्टाटड-ऄप ऄथिा स्िामी िारा प्रबंयधत ईद्यम ऄतंतः ऄथडव्यिस्था के ऄसंगरठत क्षते्र के रूप में 

पररिर्ख़तत हो जाते हैं। 

अग ेकी राह 

सरकार के गुणि्तापूणड रोजगार के ऄिसर सृयजत करने के प्रयासों को सफल करन ेहतेु स्ि-रोजगार एक महत्िपूणड यिकल्प हो सकता ह।ै यह 

ईद्ययमता के ऄिसरों को बढान ेमें तथा बढती बेरोजगारी दर से यनपटने में भी सहायता करता ह।ै  

दिे में स्ि-रोजगार स ेसबंयंधत पररििे को यिकयसत करन ेऔर बढािा दने ेके यलए यनम्नयलयखत कदम ईठाए जा सकत ेहैं: 

 पूजंी तक पहुचँ: चूंक्रक पूंजी एक ऐसे स्ि-यनयोयजत व्ययक्त को ईद्ययमयों में पररिर्ख़तत करने के यलए महत्िपणूड हो जाती ह ैजो स्ियं के यहत के 

साथ-साथ अर्ख़थक ईत्पादकता में प्रभािी योगदान करते हैं, ऄत: पूजंी तक पहुचं बढाना महत्िपूणड ह।ै आससे न केिल बेहतर नकदी प्रिाह से 

कारोबार का यिस्तार हो सकेगा, बयल्क ऄयधक रोजगारों का सृजन करने में भी सहायक होगी तथा साथ ही ऄयधक स्थानीय िस्तुओं के 

यनमाडण और प्रायप्त में सहायता प्राप्त होगी। 

 ईच्च गणुि्ता यकु्त कौिल-प्रयिक्षण तक पहुचँ: यह स्ि-यनयोयजत समदुाय को सुदढृता प्रदान कर सकता ह।ै ये कायडिम ईन्हें स्ि-यनयोयजत 

होने से रोकने में सहायता कर सकत ेहैं यजससे ि ेयनययमत और बहेतर-भुगतान िाली नौकररयां प्राप्त कर सकते हैं ऄथिा स्ि-रोजगार के 

यलए ऄपने कौिल को बेहतर बनाने में ईनकी सहायता कर सकत ेहैं। 

 ऄथडव्यिस्था के यिकास में योगदान करने के यलए ऄनौपचाररक स्ि-रोजगार की आकाइयों का औपचारीकरण। 

 स्टाटड-ऄप्स के यलए कराधान नीयत को सरल बनाना, जो कर ऄपिंचन को रोकने में सहायक होगी। 

 नौकरिाही संबधंी बाधाओं और प्रणालीगत ऄक्षमताओं को समाप्त करना, ताक्रक व्ययक्तगत ईपिम स्थायपत करने हते ुपजंीकरण प्रक्रिया को 

असान बनाया जा सके।  

 मजदरूी का यियनयमन और सुरयक्षत कायड िातािरण सुयनयित करना। 

3.15. यगग आकॉनमी हते ुसामायजक सरुक्षा योजना  

(Social Security Scheme for gig Economy) 

सरु्ख़ियों में क्यों ? 

राफ्ट कोड ऑन सोिल यसक्यूररटी (सामायजक सुरक्षा संयहता के मसौद)े में प्रस्तायित क्रकया गया ह ै क्रक कें र सरकार यगग कर्ख़मयों (gig 

workers) हतेु सामायजक सुरक्षा योजनाओं को प्रस्तायित कर सकती ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 सामायजक सुरक्षा संयहता के मसौद े के ऄनुसार, कें र सरकार िारा समय-समय पर, यगग कर्ख़मयों और प्लटेफॉमड कर्ख़मयों (platform 

workers) हतेु ईपयुक्त सामायजक सुरक्षा योजनाओं को तैयार और ऄयधसूयचत क्रकया जा सकता ह।ै 
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o आस प्रकार की योजनाओं में "जीिन और यन:िक्तता किर", "स्िास्थ्य और माततृ्ि लाभ", "िदृ्धािस्था सरुक्षा" तथा "कें र सरकार िारा 

यनधाडररत ऄन्य लाभ" जसै ेमदु्दों को िायमल क्रकया जाएगा। 

o पहली बार, 'यगग कर्ख़मयों’ और 'प्लैटफॉमड कर्ख़मयों’ को मसौदा काननू में िायमल क्रकया गया ह।ै 

o मसौदा काननू िारा यगग कमी को "ऐसे व्ययक्त के रूप में पररभायषत क्रकया गया ह ै जो क्रकसी कायड में यनयोयजत ह ै ऄथिा कायड 

यनष्पादन में भाग लेता ह ैऔर ऐसी गयतयियधयों के एिज में परंपरागत “यनयोक्ता-कमडचारी संबधं” से आतर अय ऄर्ख़जत करता ह।ै" 

आसके ईदाहरण हैं- फ्रीलांसर, स्िततं्र ठेकेदार, पररयोजना-अधाररत श्यमक और ऄस्थायी ऄथिा ऄिंकायलक श्यमक। 

o प्लटेफॉमड कमी/श्यमक, ऐसे व्ययक्त को कहत ेहैं जो क्रकसी ऐसे संगठन का भाग होता ह,ै जो "भुगतान के प्रयतफल में यियिष्ट समस्याओं 

का समाधान करने ऄथिा यियिष्ट सेिाएं प्रदान करने हतेु ऄन्य संगठनों या व्ययक्तयों तक पहुचं स्थायपत करने के यलए एक ऑनलाआन 

प्लेटफॉमड का ईपयोग करता ह"ै, जैस-े ईबर (Uber) कार चालक। 

भारत में यगग कमी/श्यमक 

 ऑक्सफोडड आंटरनेट आंस्टीट्यूट के ‘ऑनलाआन लेबर आंडके्स’ के ऄनसुार, सॉफ्टिेयर डिेलपसड ि रचनात्मक और यिपणन पेििेरों की मांग 

के कारण, ऑनलाआन श्म बाजार के क्षते्र में 24% की यहस्सदेारी के साथ भारत ियैिक यगग ऄथडव्यिस्था का ऄिणी दिे ह।ै 

 िषड 2017 में EY के “फ्यूचर ऑण जॉब्स आन आंयडया” ऄध्ययन में दिाडया गया ह ैक्रक भारत में यिि के 24% संयिदा कमी यनिास करत े

हैं। आंटुआट (Intuit) के ऄनमुानों के ऄनसुार, िषड 2020 तक भारत में यगग आकॉनमी कर्ख़मयों की संख्या कुल श्मबल का 43% हो 

जाएगी। 

 

यगग आकॉनमी के सदंभड में ियैिक प्रयास 

 हाल ही में, कैयलफोर्ख़नया में यगग कर्ख़मयों को ऄनुबंध कर्ख़मयों के बजाय कमडचाररयों के रूप में पनुिडगीकृत करन ेहतेु एक कानून पाररत 

क्रकया गया। 

 न्ययूॉकड  में यिगत िषड यगग कर्ख़मयों हतेु एक न्यूनतम पाररश्यमक काननू पाररत क्रकया लेक्रकन ईन्हें कमडचाररयों के रूप में िगीकृत नहीं 

क्रकया गया। 

 हाल ही में, यरूोपीय ससंद ने ईन यनयमों को स्िीकृयत प्रदान की ह ैयजनमें यनयोक्ताओं िारा सभी कर्ख़मयों को ईनके रोजगार ितों, जैस-े 

कायों का यििरण, कायड के यलए क्रकसी एक्सक्लूयसि क्लॉज़ का न होना अक्रद के बारे में सूयचत करना िायमल ह।ै 

यगग आकॉनमी हते ुसामायजक सरुक्षा की अिश्यकता  

 यगग कर्ख़मयों की बढती सखं्या: हाल के िषों में यबना क्रकसी सामायजक सुरक्षा के यगग आकॉनमी के अकार में तजेी से िृयद्ध हुइ ह।ै 

 श्म ऄयधकार सयुनयित करन ेहते:ु यगग आकॉनमी में कायडरत कर्ख़मयों को यनयोयजत कर्ख़मयों के समान ऄयधकार और सुरक्षा का लाभ प्राप्त 

नहीं होता ह,ै जैस-े स्िास्थ्य लाभ, ओिरटाआम ितेन और सिेतन बीमारी ऄिकाि। 

 सामायजक सरुक्षा प्रणाली के यलए खतरा: यगग कर्ख़मयों की बढती संख्या सामायजक सुरक्षा प्रणायलयों के ऄंिदान अधार की समायप्त के 

सम्मखु चुनौयतयां ईत्पन्न कर रही हैं क्योंक्रक संबंयधत व्यापाररक कंपयनयां, ईन कर्ख़मयों को कायड स्थानांतररत करन ेके यलए प्रोत्सायहत होती 

हैं यजन्हें कम से कम सुरक्षा प्राप्त ह।ै 

यगग श्यमकों को सामायजक सरुक्षा प्रदान करन ेके समक्ष यिद्यमान चनुौयतया ं

 पररभाषा सबंधंी मदु्दा: यगग िकड सड "कमडचारी" ऄथिा "कमी" की पररभाषा में ईयचत रूप से समायोयजत नहीं होत ेहैं और आसयलए ये भारत 

के श्म कानून के दायरे से बाहर हैं। हाल ही में, सामायजक सुरक्षा संयहता के मसौदा में भी यगग कर्ख़मयों को स्पष्ट रूप से पररभायषत नहीं 

क्रकया गया ह।ै 

o यह सुयनयित करन ेहतेु क्रक यगग कमी की पररभाषा यथासंभि व्यापक हो, सरकार ने मसौदा काननू में "प्लैटफॉमड िकड र" िब्द का 

पृथक रूप से ईपयोग क्रकया ह।ै 

 जरटल पररििे: यगग ऄथडव्यिस्था संबंधी पररिेि जरटल ह,ै जहां यह यनधाडररत करना करठन होता ह ैक्रक यनयोक्ता के ऄंिदान के यलए क्रकसे 

ई्तरदायी होना चायहए ऄथिा यगग कर्ख़मयों के यलए सामायजक सुरक्षा की लागत का िहन क्रकसके िारा क्रकया जाएगा। 

o ईदाहरण के यलए, जोमैटो (Zomato) और यस्िग्गी (Swiggy) जैसी कंपयनयों के कमडचररयों की यनयुयक्त में OLX सहायता करती ह।ै 

आससे िास्तयिक यनयोक्ता को यनधाडररत करना करठन हो जाता ह।ै 

 कंपयनयों पर लागत का भार: ऄत्ययधक यनयमन से कंपयनयों पर ऄयतररक्त लागत का भार ईत्पन्न हो सकता ह,ै जो ऄप्रत्यक्ष रूप से यगग 

श्यमकों को प्रभायित करेगा। 
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 ऄिंकायलक श्यमकों पर प्रभाि: कंपयनयों को सभी सेिाओं हतेु सामायजक सुरक्षा प्रदान करने के यलए बाध्य करन े से िेयटरग आकोनॉमी 

मॉडल के कइ लाभ और क्षमताएँ यनष्फल होती हैं (िेयटरग आकोनॉमी मॉडल ऄनेक व्ययक्तयों को ईनके समय और कायडिम की व्यिस्था के 

ऄनुसार ऄयतररक्त कायड करन ेके यलए एक मागड प्रदान करता ह)ै। 

 पररितडनिील ितेन: यगग कर्ख़मयों के ितेन में प्रायः पररितडन होता ह ैक्योंक्रक ईन्हें ऄयनययमत ऄतंराल पर भगुतान क्रकया जाता ह।ै आसयलए, 

सामायजक सुरक्षा के यलए अिश्यक ऄिंदानों की गणना करना करठन ह।ै 

िकैयल्पक ईपाय 

 सामायजक सरंक्षण का ियैयक्तकरण: यह दयृष्टकोण कर्ख़मयों िारा स्ियं क्रकए गए सभी सामायजक सुरक्षा ऄंिदानों को ररकॉडड करके व्ययक्तयों 

को सामायजक सुरक्षा के ऄयधकारों से संबद्ध करता ह,ै न क्रक रोजगार संबंधों को। 

o अर्ख़थक सहयोग एिं यिकास संगठन (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) के सदस्य 

दिे ितडमान में ऐसे "व्ययक्तगत गयतयियध खाते (individual activity accounts)" अरंभ करने की योजना बना रह े हैं, जो 

लाभार्ख़थयों को ईन कायों हतेु धन अहरण की सुयिधा प्रदान करते हैं जो पहल ेसे ही सामायजक सुरक्षा से बीमाकृत नहीं हैं, जैसे क्रक- 

यिक्षा और व्यािसाययक प्रयिक्षण या व्यिसाय अरंभ करना। 

 िपु प्लान: कंपयनयों को िुप प्लान में भागीदारी करने हते ु यगग कर्ख़मयों को प्रोत्सायहत करना चायहए। ज्ञातव्य ह ै क्रक िपु प्लान प्रायः 

व्ययक्तगत बाजार किरेज की लागत से कम करत ेहैं। 

 यगग कर्ख़मयों के यलए यििषे योजनाए:ं कुछ दिेों में कलाकारों तथा ऄन्य रचनात्मक कायों में संलग्न व्ययक्तयों के यलए यििषे योजनाए ं

संचायलत हैं, यजनका प्रायः ऄयस्थर रोजगार प्रयतरूप होता ह ैऔर आस कारण आनके समक्ष सामायजक सुरक्षा लाभ प्राप्त करने हतेु ऄिंदान 

ऄियधयों को यनधाडररत करन ेकी समस्या ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

यनष्कषड 

बढती हुइ यगग आकॉनमी के कर्ख़मयों को सामायजक सुरक्षा प्रदान करना अिश्यक ह।ै लेक्रकन आस हते ुक्रकसी नीयत को ऄंयतम रूप प्रदान करने से 

पूिड सरकार को सभी प्रमुख यहतधारकों से परामिड करना चायहए और यह सुयनयित करना चायहए क्रक यह समि ऄथडव्यिस्था को प्रभायित नहीं 

करेगा। 

3.16. 20िीं पिधुन गणना  

(20th Livestock Census) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

मत्स्यपालन, पिुपालन और डयेरी मतं्रालय के पिपुालन एि ंडयेरी यिभाग ने 20िीं पिुधन गणना ररपोटड जारी की ह।ै 

पिधुन गणना के बारे में 

 आसे िषड 1919-20 से अियधक रूप से अयोयजत क्रकया जा रहा ह।ै आस गणना में िामीण और िहरी दोनों क्षते्रों के सभी पालत ूपिुधन को 

सयम्मयलत क्रकया जाता ह।ै 

 पिुओं की यियभन्न प्रजायतयों (मििेी, भैंस, याक, भेड, बकरी, सुऄर, गधा, उंट, कु्ता, खरगोि, हाथी अक्रद)/कुक् कुट, यजन्हें पररिार, 

पाररिाररक ईद्यमों/गैर-पाररिाररक ईद्यमों और संस्थानों िारा पालत ूबनाया जाता ह,ै की ईनके स् थान पर गणना की जाती ह।ै 

 सभी राज्यों और सघं िायसत प्रदिेों की सहभायगता से 20िीं पिधुन गणना अयोयजत की गइ।  

o यह गणना एक ऄयितीय प्रयास ह ैक्योंक्रक पहली बार आस क्षेत्र से 

ऑनलाआन प्रसारण के माध्यम से पाररिाररक स्तर के अंकडों को 

यडयजटल बनाने की महत्िपूणड पहल की गइ ह।ै 

o राष्ट्रीय सूचना यिज्ञान कें र (NIC) िारा एक मोबाआल एयप्लकेिन 

सॉफ़्टिेयर यिकयसत क्रकया गया ह ैयजसका ईपयोग अंकडा संिह 

के साथ-साथ NIC सिडर पर यियभन्न क्षेत्रों से प्राप्त अंकडों के 

ऑनलाआन प्रसारण हते ुक्रकया गया। 

o यह गणना नस्ल-िार पिुओं और कुक् कुट की संख्या का ज्ञात करन े

के यलए की गइ। 

 यपछली पिधुन गणना िषड 2012 में अयोयजत की गइ थी। 

 अकडों का संिह आसयलए भी महत्िपूणड हो जाता ह ैक्योंक्रक पिधुन िामीण ऄथडव्यिस्था का एक महत्िपूणड घटक ह।ै 

िषड 2012 की गणना की तलुना में आस गणना के प्रमखु यनष्कषड 

 िषड 2019 के राज्य-िार गणना में ई्तर प्रदिे में सिाडयधक पिधुन सखं्या दजड की गइ ह;ै ईसके पिात ्िमि: राजस्थान, मध् य प्रदिे, 

पयिम बंगाल, यबहार, अंध्र प्रदिे, महाराष्ट्र, तेलंगाना, कनाडटक और गुजरात का स्थान ह।ै 

 मियेियों की सखं्या के संदभड में, पयिम बंगाल िीषड स्थान पर ह,ै यजसके पिात् िमि: ई्तर प्रदिे, मध् य प्रदिे, यबहार और महाराष्ट्र का 

स्थान ह।ै 
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 िषड 2019 में ई्तर प्रदिे, मध् य प्रदिे, महाराष्ट्र और ईडीसा में मिेयियों की संख्या में यगरािट दजड की गइ ह।ै जबक्रक आस ऄियध के दौरान 

झारखंड और यबहार में सिाडयधक िृयद्ध दजड की गइ ह।ै 

 संपूणड गोििंीय पिधुन की संख्या (मििेी, भैंस, यमथुन और याक) 302.79 यमयलयन ह।ै यह यिगत गणना की तलुना में 1.0% की िृयद्ध 

को दिाडता ह।ै 

 मिेयियों की दिेज नस्लों में गायों की संख्या में 10% की िृयद्ध दखेी गइ ह।ै 

o हालांक्रक, मिेयियों (नर और मादा) की दिेज नस्लों की समि संख्या में 6% की यगरािट दजड की गइ, जबक्रक संकर नस् ल/यिदिेज 

मिेयियों की संख्या में 27% की िृयद्ध दजड की गइ। 

 गायों और भैंसों में कुल दधुारू पिुओं (in-milk and dry) की संख् या 125.34 यमयलयन ह;ै यपछली गणना की तलुना 6.0% की िृयद्ध दजड 

की गइ ह।ै 

 घोडों, खच्चरों, गधों और उंटों की संख्या में ऄत्ययधक यगरािट दजड की गइ ह ैजो छोटे िहरों में कम दरूी के पररिहन हतेु ईनके कम होते 

महत्ि को स्पष्ट रूप से दिाडता ह।ै 

 दिे में बैकयाडड पोल् िी में कुल पयक्षयों की संख्या 46% की िृयद्ध के साथ 317.07 यमयलयन ह।ै 

o िषड 2019 में दिे में कुल िायणयज्यक कुक् कुट पालन 534.74 यमयलयन रहा ह,ै यजसमें 4.5% की िृयद्ध हुइ ह।ै  

3.17. यिद्यतु खरीद समझौता  

(Power Purchase Agreements) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, यियभन्न राज्य, निीकरणीय उजाड कंपयनयों के साथ यिद्युत खरीद समझौतों (Power Purchase Agreements: PPAs) पर 

पुनिाडताड (renegotiate) करने की क्रदिा में कायड कर रह ेहैं। 

PPAs क्या हैं? 

 PPA िस्ततुः यिद्युत ईत्पादनकताड और यिद्यतु की खरीद करन ेिाले (दो) पक्षों के मध्य एक ऄनबुंध को संदर्ख़भत करता ह।ै 

o PPA दो पक्षों के मध्य यिद्यतु यििय की सभी िायणयज्यक ितों को पररभायषत करता ह।ै आसमें पररयोजना के िायणयज्यक पररचालन 

का समय, यिद्युत यितरण का कायडिम, ऄल्प यितरण की यस्थयत में ऄथडदडं, भुगतान की ितें और समझौत ेकी समायप्त िायमल हैं। 

 भारत में, राज्य सरकारों ने यिद्युत संयंत्र स्थायपत करने और सरकार को पुन: यिद्युत यििय करने हते ुयनजी निीकरणीय उजाड कंपयनयों के 

साथ ऐसे समझौते क्रकए हैं। 

o PPA के होन े से, दिे में निीकरणीय उजाड ईत्पादन को प्रोत्साहन प्राप्त हो सकता ह ैऔर िैयिक निीकरणीय उजाड कंपयनयों को 

यिद्युत खरीद के संबंध में नीयतगत यनयितता प्रदान करके ईन्हें यनििे करने के यलए प्रोत्सायहत क्रकया जा सकता ह।ै 

यिद्यतु खरीद समझौतों का महत्ि 

राज्य के यलए 

 क्रकसी प्रकार का पररचालन और ऄनुरक्षण संबंधी ई्तरदाययत् ि नहीं; 

 जरटल प्रणाली को ऄयभकयल्पत करन ेऔर ऄनमुयत प्राप्त करने संबंधी प्रक्रिया की कोइ अिश्यकता नहीं; और  

 15-25 िषों के यलए यिद्युत की ऄनुमायनत कीमत। 

उजाड कंपयनयों के यलए 

 सयुनयित थोक खरीद: क्योंक्रक आसमें राज्य िायमल होते हैं यजनके यडणॉल्ट होन ेकी संभािना न्यूनतम होती ह।ै 

 बहेतर पररयोजना सरंचना: PPA यिद्युत की मांग के संबधं में ऄयनयितताओं को समाप्त करता ह ैतथा पररयोजना को व्यिहायड बनान े

के यलए यिद्युत खरीद की मात्रा और भुगतान की जान ेिाली कीमत के संबंध में कुछ गारंटी प्रदान करता ह।ै 

 प्रयतस्पद्धाड स ेसरुक्षा: क्योंक्रक आससे सस्ती ऄथिा सयब्सडी प्राप् त घरेलू या ऄंतराडष्ट्रीय प्रयतस्पद्धाड का सामना नहीं करना पडता ह।ै 

निीकरणीय उजाड कंपयनयों के साथ PPAs के सबंधं में ितडमान यस्थयत 

 हाल के क्रदनों में, कुछ राज्य सरकारों ने ऄपन ेसंबंयधत समझौतों की समीक्षा की ह ैऄथिा ईनसे बाहर हो गइ ह।ै  

o ई्तर प्रदिे सरकार ने यह यनर्ददष्ट करते हुए पिन उजाड संयंत्रों से 650 मेगािाट यिद्युत खरीद को रोक क्रदया ह ै क्रक कें रीय यिद्युत 

यनयामक अयोग न ेआन संयंत्रों के यलए प्रिलु् कों को स् िीकृयत प्रदान नहीं की ह।ै 

o अधं्र प्रदिे सरकार न े139 सौर एि ंपिन उजाड संबंधी ऄनुबधंों में ऄधोगामी संिोधन (downward revision) की मांग की ह।ै 
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 बढत ेऊणों और राज्य यिद्यतु यितरण कंपयनयों (DISCOMs) िारा ऄसामययक भुगतानों के संबधं में प्रचता व् यक् त की गइ ह।ै आस पृष्ठभूयम 

में, भारत सरकार ने राज्य सरकारों को ऄनबुंधों की िुयचता को बनाए रखन ेकी सलाह दी ह।ै 

य ेराज्य PPAs पर पनुिाडताड करना क्यों चाह रह ेहैं? 

 प्रिलु् कों की गयतिील प्रकृयत: पररितडनिील प्रिुल् कों के कारण, कइ राज्य यिद्युत बोडड (SEB) ऄपने प्रिलु् क समझौतों पर पनुिाडताड करना 

चाह रह ेहैं, जैस-े अंध्र प्रदिे न ेिषड 2015 में यियभन्न पिन उजाड ईत्पादकों के साथ लगभग 4.76 रुपये प्रयत यूयनट की दर से PPA पर 

हस्ताक्षर क्रकया था, जो तत्समय प्रयतस्पधी प्रतीत हो सकती थी, लेक्रकन ितडमान में, भारतीय सौर उजाड यनगम (SECI) 3.46 रुपये प्रयत 

यूयनट की यनम्नतम दर की यनयिदा प्राप्त करने में सफल रहा ह।ै 

 PPA की दीघाडियध: PPA पर 15-25 िषों की दीघाडियध के यलए हस्ताक्षर क्रकया जाता ह ैलेक्रकन ऄब राज्यों को PPA के तहत यनधाडररत 

क्रकए गए सहमत प्रिलु् क ऄयधक प्रतीत हो रह ेहैं। 

 DISCOMs की यि्तीय यस्थयत: आन राज्यों में DISCOMs यि्तीय संकट से गजुर रह ेहैं, आसका एक मखु्य कारण पिन और सौर उजाड 

संबंधी PPA के ईच्च प्रिुल्कों का होना ह।ै  

PPA पर पनुिाडताड के सभंायित प्रभाि 

 यनििेक की भािना प्रभायित: ऄनुबंधों के यनरसन और समझौतों से बाहर होने से यनििेकों की भािनाएं प्रभायित होंगी और नए यनििे 

हतोत्सायहत होंगें। 

 आज ऑण डूआंग यबज़नसे: आसका महत्िपणूड अधार ऄनुबधंों की प्रितडनीयता ह,ै यजनका संरक्षण क्रकया जाना चायहए। 

 गरै-यनष्पाक्रदत पररसपंय्तयों में ियृद्ध की सभंािना: चूंक्रक बैंकों न े आन यिकासकताडओं को ऄत्ययधक ऊण प्रदान क्रकया ह,ै ऐसे में 

पररयोजनाओं के बंद होने की यस्थयत में ऊणों का पनुभडगतान प्रभायित हो सकता ह।ै आससे एक नया चि अरंभ हो सकता ह ैजहां बैंकों 

िारा ऐसे ईद्ययमयों को और ऄयधक ऊण प्रदान नहीं क्रकया जाएगा। 

 निीकरणीय उजाड के यलए भारत का लक्ष्य: आसके पररणामस्िरूप िषड 2022 तक 175 गीगािॉट निीकरणीय उजाड क्षमता की संस्थापना 

का लक्ष्य प्रभायित हो सकता ह।ै  

अग ेकी राह 

राज्यों को UDAY के ऄंतगडत यिद्यमान तंत्र और ईपलब्ध ऄन्य सुधारों का ईपयोग करके DISCOMs की यि्तीय यस्थयत को बहेतर बनाने पर 

ध्यान कें क्ररत करना चायहए। DISCOMs की खराब यि्तीय यस्थयत के यलए PPA को दोष दनेे के बजाय ऄन् य मुद्दों के साथ-साथ मीटटरग, 

संिह, यनम्न यिद्यतु प्रिलु् क से संबंयधत यनष्फलताओं की समीक्षा की जानी चायहए।  

3.18. प्रकाि पोटडल  

(Prakash Portal) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें र सरकार न े प्रकाि {अपरू्ख़त में समन् िय के जररय े यिद्यतु रेल कोयला ईपलब् धता (PRAKASH- Power Rail Koyla 

Availability through Supply Harmony)} पोटडल लॉन्च क्रकया ह।ै 

प्रकाि पोटडल के बारे में 

 आस पोटडल का ईदे्दश्य सभी यहतधारकों, यथा- यिद्युत मंत्रालय, कोयला मंत्रालय, कोल आंयडया, रेलि ेऔर यिद्यतु सेिाओं के मध्य कोयला 

अपूर्ख़त का बेहतर समन्िय सुयनयित करना ह।ै 

 यह तापयिद्यतु संयंत्रों में कोयल ेकी पयाडप्त ईपलब्धता और आष्टतम ईपयोग सुयनयित करन ेके यलए एक महत्िपूणड कदम ह।ै 

 यह पोटडल राष्ट्रीय ताप यिद्युत यनगम (National Thermal Power Corporation: NTPC) िारा यिकयसत क्रकया गया ह ैतथा कें रीय 

यिद्युत प्रायधकरण, रेलिे सूचना प्रणाली और कोयला कंपयनयों जैसे यियभन्न यहतधारकों से अकड ेप्राप् त क्रकए जाते हैं। 

 यह पोटडल यिद्युत संयंत्रों के यलए संपणूड कोयला अपूर्ख़त श्ृखंला का मानयचत्रण और यनगरानी करने में सहायता करने के यलए यडज़ाआन 

क्रकया गया ह।ै 

o अपूर्ख़त स्रोतों (खानों) पर कोयल ेका भंडार (स्टॉक);    

o यनयोयजत कोयले की मात्रा/रेक (rakes); 

o पारगमन में कोयले की मात्रा; और 

o यिद्युत ईत्पादक केन्रों पर कोयले की ईपलब्धता। 
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यह पोटडल नीच ेिर्ख़णत यनम्नयलयखत चार ररपोट्सड ईपलब्ध कराएगा- 

 यिद्यतु सयंतं्र की दयैनक यस्थयत: यह ररपोटड यिद्यतु ईत्पादन, कोयला प्रायप्त, ईपभोग और भंडार से संबंयधत अंकड ेप्रदान करेगी। 

 यिद्यतु सयंतं्र की अियधक यस्थयत: यह ररपोटड यनधाडररत ऄियध के यलए यिद्यतु ईत्पादन, कोयला प्रायप्त, ईपभोग और भंडार से संबंयधत 

अंकड ेप्रदान करेगी। 

 सयंतं्र ऄपिाद ररपोटड (Plant Exception Report): यह ररपोटड रेल के माध्यम से अने िाल ेपदाथड (कोयला) और रेक के संबंध में 

अकड ेप्रदान करेगी। 

 कोयला प्रषेण ररपोटड (Coal Dispatch Report): यह ररपोटड कोयला ऄनषुंगी कंपनी, संयंत्र, स्रोत और साआप्रडग अधाररत यििरण 

प्रदान करेगी। 

यहतधारकों को पोटडल स ेहोन ेिाल ेलाभ 

 कोयला कंपनी, प्रभािी ईत्पादन योजना के यलए यिद्युत स्टिेनों पर स्टॉक और कोयल ेकी अिश्यकता को िकै करने में सक्षम होगी। 

 भारतीय रेलि ेयिद्यतु स्टेिनों पर िास्तयिक कोयला ईपलब्धता और ईपलब्ध स्टॉक के ऄनुसार रेक स्थायपत करन ेकी योजना बनाएगी। 

 यिद्यतु स्टेिन, अने िाली रेक और पहुचंन ेका प्रत् यायित समय ज्ञात करके भािी कायडिम की योजना बना सकत ेहैं। 

 यिद्यतु मतं्रालय/कोयला मंत्रालय यियभन्न क्षते्रों में तापयिद्यतु संयंत्रों में कोयले की समि ईपलब्धता की समीक्षा कर सकते हैं। 
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. नागा िायंत िाताड  

(Naga Peace Talks) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

कें र सरकार िारा नागा िांयत िाताड पर यनष्कषड तक पहुचंन ेके यलए यनधाडररत 31 ऄक्टूबर की समय सीमा कुछ प्रबदओुं पर ऄस्पष्टता के साथ 

समाप्त हो गइ।  

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 एक पथृक नागा ध्िज तथा सयंिधान के मुदे्द, सरकार और नेिनल सोियलस्ट काईंयसल ऑफ नागायलम (आसाक मुआिाह) (NSCN-IM) के 

मध्य ऄंयतम समझौत ेपर सहमयत बनने में ऄिरोधक रह।े 

o ऄब, NSCN (IM), पृथक संयिधान के बगैर एिं एक सितड ध्िज (यजसका ईपयोग केिल गैर-सरकारी ईदे्दश्यों के यलए क्रकया जा 

सकता ह)ै के साथ समझौता करन ेके यलए सहमत हुअ ह।ै 

o NSCN-IM को 'िेटर नागायलम' के यनमाडण हते ुमयणपुर, ऄरुणाचल प्रदिे एि ंऄसम राज्यों को नागा लोगों िारा ऄयधिायसत ऄपन े

प्रदिेों के कुछ यहस्सों को छोडने के यलए सहमत करना होगा। 

 लेक्रकन गृह मतं्रालय न ेएक यिज्ञयप्त में दािा क्रकया क्रक कोइ ऄंयतम समझौता संपन्न नहीं हुअ ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, यह भी स्पष्ट क्रकया गया क्रक नागा समूहों के साथ क्रकसी भी समझौते को संपन्न करने से पूिड ऄसम, मयणपरु एि ंऄरुणाचल 

प्रदिे सयहत सभी यहतधारकों से यियधित परामिड क्रकया जाएगा तथा ईनकी प्रचताओं पर ध्यान क्रदया जाएगा। 

 िषड 2015 में नागा िांयत समझौत े के ऄयस्तत्ि में अने के चार िषड पिात ् कुछ प्रगयत हुइ ह,ै हालांक्रक, कें र एि ं यिरोही समहू ऄंयतम 

समझौत ेतक नहीं पहुचं सके हैं।  

नागा सघंषड और िायंत िाताड का कालानिुम  

 1881: नागा यहल्स, यब्ररटि भारत का भाग बना। 

 1918: नागा क्लब के गठन के साथ नागा प्रयतरोध का प्रथम सकेंत। आन्होंन ेिषड 1929 में साआमन कमीिन स ेकहा था क्रक "हमें स्ियं 

के मामलों को यनधाडररत करन ेके यलए ऄकेला छोड दें।" 

 1946: ऄंगामी झापू क्रफज़ो के नेतृत्ि में नागा निेनल काईंयसल (NNC) का गठन, यजसने 14 ऄगस्त 1947 को नागालैंड को स्ितंत्र 

राष्ट्र घोयषत क्रकया। 

 1951: NNC न े"संप्रभ ुनागा राष्ट्र" स्थायपत करन ेका संकल्प यलया तथा एक "जनमत संिह" कराया, यजसमें "99 प्रयतित" लोगों न े

एक "स्ितंत्र" नागालैंड का समथडन क्रकया। 

 1952: क्रफज़ो ने भूयमगत नागा संघीय सरकार (NFG) तथा नागा संघीय सेना (NFA) का गठन क्रकया। 

 1958: भारत सरकार ने यिरोह को समाप्त करन े के यलए सेना को भेजा तथा सिस्त्र बल (यििषे ऄयधकार) ऄयधयनयम को 

ऄयधयनययमत क्रकया। 

 1975: NNC नेताओं के एक समूह ने यिलांग समझौते पर हस्ताक्षर क्रकए, यजसके तहत NNC और NFG के आस समूह ने हयथयार 

छोडने पर सहमयत व्यक्त की। थ्यूआंगालेंग मुआिा (जो ईस समय चीन में थे) के नतेृत्ि में लगभग 140 सदस्यों के एक समूह ने यिलांग 

समझौत ेको ऄस्िीकृत कर क्रदया तथा िषड 1980 में नेिनल सोियलस्ट काईंयसल ऑफ नागालैंड का गठन क्रकया। 

 1988: NSCN, NSCN (आसाक-मुआिा)/(IM) तथा NSCN (खापलांग)/(K) में यिभायजत हो गया। 

 1991: क्रणज़ो की मृत्यु हो गइ तथा NSCN (IM) को आस क्षते्र में जारी "सभी यिरोयहयों के जनक" के रूप में दखेा जान ेलगा। 

 1995: NSCN (IM) के साथ िायंत िाताड िरुू हुइ, जब तत्कालीन प्रधानमतं्री श्ी पी. िी. नरयसम्हा राि ने पेररस में मुआिा, स्िू तथा 

ऄन्य से मुलाकात की। 

 1997: भारत सरकार न े80 दौर की िाताड के पिात ्NSCN (IM) के साथ यदु्धयिराम समझौत ेपर हस्ताक्षर क्रकए। 

 2015: NSCN-IM, न ेनागा सपं्रभतुा के यिचार को त्याग क्रदया तथा "भारतीय सघं के भीतर एक समझौत ेके यलए सहमत" हो गया। 

o NSCN (IM) की मागं: एक "िटेर नागायलम", यजसमें नागालैंड के साथ-साथ "सभी समीपिती नागा ऄयधिायसत क्षते्र" 

सयम्मयलत होंग।े आसमें ऄसम, ऄरुणाचल एि ंमयणपुर के कइ यजले भी िायमल हैं, साथ ही, म्यांमार का एक बडा भ-ूभाग भी 

आसमें सयम्मयलत ह।ै 
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o NSCN (K) आस िाताड का यिरोध करता ह ैतथा ईसने प्रहसक प्रयतरोध जारी रखे हैं, हालांक्रक, िषड 2017 में खापलांग की मृत्यु 

के पिात ्यह कमजोर हुअ ह।ै 

नागा िायंत िाताड के मागड में ऄिरोध  

 मागं की प्रकृयत: NSCN (IM), एक पृथक ध्िज एि ंसंयिधान के मुदे्द 

को िांयत िाताड प्रक्रिया के ऄयभन्न भाग के रूप में मानता ह।ै आसका 

कहना ह ैक्रक, आन मुद्दों का पूणड रूप से समाधान क्रकए यबना समझौत े

को ऄंयतम रूप नहीं क्रदया जा सकता ह।ै 

o आसके यलए दिे की संघीय गयतिीलता में मलूभूत पररितडन 

क्रकए जाने की अिश्यकता होगी। 

 ऄनचु्छेद 371A का ऄयस्तत्ि: ऄनुच्छेद 371A यियनर्ददष्ट करता ह ै

क्रक नागाओं की धार्ख़मक या सामायजक प्रथाए;ँ नागा रुक्रढजन्य यियध 

एिं प्रक्रिया; यसयिल एिं दांयडक न्याय प्रिासन, जहाँ यियनिय 

नागा रुक्रढजन्य यियध के ऄनुसार होने हैं; भूयम एिं ईसके संपय्त 

स्रोतों का स्िायमत्ि तथा ऄंतरण; के संबंध में संसद का कोइ 

ऄयधयनयम नागालैंड राज्य को तब तक लागू नहीं होगा जब तक 

नागालैंड की यिधान सभा संकल्प िारा ऐसा यियनिय नहीं करती 

ह।ै 

o आस ऄनचु्छेद में सिंोधन चल रही नागा िायंत प्रक्रिया के यलए 

महत्िपणूड ह ैताक्रक आस प्रश्न का समाधान क्रकया सके क्रक नागा 

लोगों का भूयम एि ं संसाधनों पर (धरातल के उपर एि ंनीच े

यस्थत) ऄयधकार ह ैऄथिा नहीं? 

o नागा लोगों की अकांक्षाओं को पूरा करन ेमें ऄनचु्छेद 371 की सीमाए ंतब प्रकट हुईं, जब नागालैंड यिधान सभा न े26 जुलाइ 2010 

को ऄनुच्छेद 371A(1)(a) के तहत ऄपनी ियक्तयों का प्रयोग करते हुए सिडसम्मयत से एक संकल्प पाररत क्रकया, यजसमें कहा गया था 

क्रक पेिोयलयम एिं प्राकृयतक गैस के ऄयभिासन हतेु संसद िारा पाररत सभी ऄयधयनयम नागालैंड राज्य के यलए ऄप्रयोज्य 

(inapplicable) हैं। 

o हालाँक्रक, िषड 2013 में, सरकार ने नागालैंड यिधान सभा के सकंल्प को "ऄसिंधैायनक और ऄमान्य" घोयषत कर क्रदया था। 

 ऄन्य राज्यों की ऄखडंता: यक्रद समझौत ेमें ऄन्य राज्यों से भूयम लने ेका कोइ प्रािधान िायमल क्रकया जाता ह,ै तो भी िायद संबंयधत तीन 

राज्यों ऄथाडत ्मयणपुर, ऄसम एि ंऄरुणाचल प्रदिे में से कोइ भी राज्य ऄपनी भूयम का एक आंच भी ‘िेटर नागायलम’ में जोडन ेकी ऄनमुयत 

प्रदान नहीं करेगा। 

o मयणपुर में, मआेती (आंफाल घाटी में ऄयधकांि जनसंख्या), नागा एि ंकुकी जनजातीय समहू पिडतीय जनजातीय यजलों में बहुतायत में 

यनिास करत ेहैं। दिकों से, आन समुदायों न ेनृजातीय मातृभूयम (ethnic homelands) के यलए प्रयतस्पधाडत्मक मांग की ह।ै 

 मेआती समहूों िारा अयोयजत यिरोध प्रदिडनों ने एक लंबे समय तक चलने िाली आस अिंका को प्रयतध्ियनत क्रकया ह ैक्रक : “नागा 

समस्या का समाधान मयणपरु की ऄखडंता की कीमत पर क्रकया जाएगा”।   

 ऄन्य समहूों िारा की जान ेिाली समान मागंें: राजनीयतक ऄयस्थरता ने राज्य में लोकततं्र की भूयमका को कमजोर क्रकया ह ैतथा यियभन्न 

गुटों एि ंसंगठनों के ऄलग-ऄलग एजेंड ेऔर मांगों के संबधं में अिंकाओं को प्रेररत क्रकया ह।ै 

o सरकार के साथ पहल ेसे ही िाताडरत कूकी समूहों को अिंका ह ैक्रक नागा समस्या का समाधान ईन्हें ईनकी कयल्पत मातभृूयम से पृथक 

करेगा। 

 सघंीय सरंचना: एक संघीय ढांच ेके तहत, कें र सरकार क्रकसी राज्य को आस हतेु यनदयेित करने की यस्थयत में नहीं ह ैक्रक िह ऄपन ेक्षते्र के 

कुछ यहस्सों का त्याग कर पाए। ऄतः NCSN (IM) को लोकतांयत्रक एिं राजनीयतक प्रक्रियाओं के माध्यम से आन राज्यों को सहमत कराने 

की अिश्यकता ह।ै 

आस मदेु्द के कारण ईत्पन्न समस्याए ँ

 पिूो्तर में ऄिायंत: यियभन्न ऄफिाहों, जैसे क्रक नागा समझौते पर एकतरफा हस्ताक्षर क्रकए जा रह ेहैं, के कारण ई्तर-पूिड में िांयत भगं हो 

रही हैं। यनरंतर छुटपुट प्रहसा का जारी रहना संघषड समाधान के यलए सबसे बडी चनुौयतयों में से एक बना हुअ ह।ै 

 ऄन्य राज्यों पर प्रभाि: ऄसम, ऄरुणाचल प्रदिे एिं मयणपुर िटेर नागायलम के यनमाडण की मांग को लेकर संिय में हैं क्योंक्रक आससे ईनकी 

सीमाओं का पनुर्ख़नधाडरण हो सकता ह।ै 

o समझौत ेका ऄंयतम पररणाम व्यापार एि ंिायणज्य के साथ-साथ सांस्कृयतक एिं नृजातीय एकता के मामल ेमें राज्यों को प्रभायित कर 

सकता ह।ै 
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 पिूो्तर में ईििाद: NSCN (IM) की मांगों के कारण, पूिो्तर में यस्थयत तनािपूणड हो गइ ह ैतथा यह पूिो्तर में यििषेकर सरकार के 

यिरुद्ध ईििाद का प्रसार कर रही ह।ै 

o िषड 1958 में, सरकार ने सिस्त्र बल (यििषे ियक्तयां) ऄयधयनयम (AFSPA) भी लागू क्रकया था। आसके ऄंतगडत सिस्त्र बलों को 

अंतररक सुरक्षा के मामलों में न्याययक समीक्षा से ईन्मुयक्त प्राप्त ह।ै 

 लोगों के यििास में कमी: संघषड के समि कुप्रबंधन के कारण लोगों का िासन, राजनीयत तथा िांयत प्रक्रिया में यििास कम हुअ ह।ै लबंे 

समय तक चल रही िांयत िाताड न ेिांयछत प्रभाि खो क्रदया ह।ै 

अग ेकी राह  

 सरकार को िषड 2015 के समझौते में यनयहत "यििेष व्यिस्था" की कइ व्याख्याओं के कारण ईत्पन्न ऄव्यिस्था को संबोयधत करना चायहए, 

यििेष रूप से आस पर क्रक ‘सहभायजत संप्रभतुा’ (shared sovereignty) का प्रयोग क्रकस प्रकार क्रकया जाएगा। 

 सरकार को समय सीमा घोयषत करके समाधान यनकालन ेकी जल्दबाजी नहीं करनी चायहए। आसमें नागालैंड राज्य के अतरंरक एि ंबाह्य 

सभी यहतधारकों को िायमल क्रकया जाना चायहए तथा सभी को संतुष्ट करन ेिाली िांयतपूणड िाताड प्रक्रिया के माध्यम से समाधान की क्रदिा 

में प्रयास करना चायहए। 

 ऄन्य िगों की सिंदेनिीलता को भी ध्यान में रखना अिश्यक ह,ै ईदाहरण के यलए- कुकी जनजायत (जो मयणपुर पहायडयों में नागाओं के 

साथ संघषड की यस्थयत में हैं) िारा ऄपने क्षेत्रों पर नागा प्रभुत्ि को स्िीकार करने की संभािना नहीं ह।ै 

 ऄरुणाचल प्रदिे, ऄसम और मयणपुर भी NSCN-IM की िेटर नागायलम की ऄिधारणा के प्रयत सतकड  हैं, क्योंक्रक आसके कारण ईनकी 

सीमाओं का पनुर्ख़नधाडरण हो सकता ह।ै सरकार और NSCN (IM) को ऄपने दयृष्टकोण में पूणडतया पारदिी होना चायहए। साथ ही, क्रकसी 

भी ऄंयतम समझौत ेपर पहुचँन े से पिूड सभी िास्तयिक राजनीयतक सरंचनाओं, नागररक समाज तथा जातीय समहूों को यििास में लनेा 

चायहए।  

 लोगों के मध्य परस्पर सपंकड  स्थायपत क्रकए जाने की अिश्यकता ह ैताक्रक लोगों की िास्तयिक समस्याओं को एक बड ेमंच पर पहुचँाया जा 

सके। न केिल भारत और पूिो्तर के मध्य, बयल्क पूिो्तर के राज्यों के मध्य भी ऄयधक पार-सांस्कृयतक खलुेपन (cross-cultural 

openness) की अिश्यकता ह।ै 

4.2. भारत में महत्िपणूड सचूना ऄिसरंचना सुरक्षा  

(Critical Information Infrastructure Security in India) 

 सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाल ही में, कुडनकुलम परमाण ुउजाड पररयोजना (KKNPP) पर साआबर हमल ेहुए। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 राष्ट्रीय साआबर समन्िय कें र को ऄमेररका यस्थत एक साआबर यसक्योररटी कंपनी से खुक्रफया जानकारी प्राप्त हुइ क्रक कुडनकुलम परमाणु 

संयंत्र और आसरो पर िायरस ऄटैक हुअ तथा "डोमेन कंिोलर" को आंटरसेप्ट क्रकया गया। 

 आस स्पाइिेयर की पहचान ‘डीिैक’ (Dtrack) के रूप में की गइ ह,ै यजसे डटेा चोरी करन ेके यलए प्रोिाम क्रकया गया था। आसके िारा सभी 

प्रभायित ईपकरणों पर हकैर या ‘थ्रेट एक्टर’ को िेडेंयियल और पासिडड की सूचना प्रदान करके पूणड यनयंत्रण प्रदान क्रकया जाना था। 

 महत्िपणूड सूचना ऄिसंरचना ढांच ेकी सुभेद्यता को ईजागर करन ेिाले आन दो घटनाओं न ेभारत के साआबरस्पेस में एक िैध ियक्त होन ेके 

दािों पर गंभीर संदहे ईत्पन्न क्रकया ह।ै 

भारत में महत्िपणूड सचूना ऄिसरंचना (Critical Information Infrastructure: CII) सुरक्षा  

 महत्िपणूड सचूना ऄिसरंचना क्या ह?ै  

o आसे "ईन सुयिधाओं, प्रणायलयों या कायों के रूप में पररभायषत क्रकया गया ह ै यजनकी ऄक्षमता या यिनाि राष्ट्रीय सुरक्षा, प्रिासन, 

ऄथडव्यिस्था एि ंएक राष्ट्र के सामायजक यहतों को कमजोर करेगा।" 

o CII के ऄतंगडत अने िाले महत्िपूणड क्षेत्र यनम्नयलयखत हैं: 

 ताप-यिद्युत, जल-यिद्युत, नायभकीय ईजाड अक्रद जैस ेयिद्यतु ईजाड क्षेत्रक। 

 बैंककग, बीमा क्षेत्रक एिं यि्तीय संस्थान, जैसे- RBI, स्टॉक एक्सचेंज, भुगतान गेटि ेअक्रद। 

 सूचना एिं संचार प्रौद्योयगकी, जैस-े ईपिह संचार, प्रसारण अक्रद। 

 पररिहन, जैस-े नागर यिमानन, रेलि,े यिप्रपग अक्रद।  

 इ-प्रिासन और रणनीयतक सािडजयनक ईद्यम। 

o सरकार ने भारत में CIIs की सुरक्षा के यलए संबंयधत ऄनुसंधान एिं यिकास सयहत सभी प्रकार के ईपायों के यलए राष्ट्रीय तकनीकी 

ऄनुसंधान संगठन (NTRO) के राष्ट्रीय महत्िपणूड सूचना ऄिसंरचना संरक्षण केन्र (NCIIPC) को सूचना प्रौद्योयगकी (संिोधन) 

ऄयधयनयम, 2008 की धारा 70A (1) के तहत नोडल एजेंसी के रूप में नायमत क्रकया ह।ै 
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भारत में साआबर सरुक्षा के यलए स्थायपत ततं्र  

 राष्ट्रीय महत्िपणूड सचूना ऄिसरंचना सरंक्षण केन्र (National Critical Information Infrastructure Protection Centre: 

NCIIPC): यह सभी CIIs की सुरक्षा के यलए ई्तरदायी ह।ै 

 कंप्यटूर आमरजेंसी रेस्पासं टीम - आंयडया (Computer Emergency Response Team - India: CERT-IN): यह सभी गैर-

महत्िपणूड प्रणायलयों के यलए और सभी साआबर हमलों पर ररपोटड एकत्र करन ेके यलए ई्तरदायी ह।ै 

 राष्ट्रीय साआबर समन्िय कें र (National Cyber Coordination Centre: NCCC): आसकी स्थापना दिे में आंटरनेट िैक्रणक को स्कैन 

करने तथा ररयल टाआम यस्थयतजन्य जागरूकता प्रदान करने और यियभन्न सुरक्षा एजेंयसयों को सतकड  करने के यलए की गइ ह।ै  

 महत्िपणूड सचूना ऄिसरंचना की सरुक्षा का महत्ि  

o ये सूचना ऄिसंरचना साआबर हमलों और ईल्लंघनों (breaches) के प्रयत यििेष रूप से सुभदे्य हैं, क्योंक्रक:  

 CIIs ऄपने यडजाआन में जरटल और गहन रूप से परस्पर ऄतंर-संबद्ध हैं। साथ ही, ये भौगोयलक रूप से भी ऄयधक यिस्ततृ हैं। 

 ये ऄिसंरचना, हमलों के प्रयत यििषे रूप से सुभेद्य हैं, क्योंक्रक आन प्रणायलयों को यनयष्िय करने के यलए समर्ख़पत हयथयार प्रणाली 

या सेनाओं की अिश्यकता नहीं होती ह।ै 

 आन महत्िपूणड सूचना प्रणायलयों के कायडकरण में क्रकसी प्रकार की यिलंबता या व्यिधान संभायित रूप से ऄन्य CII में भी 

यिस्ताररत हो सकता ह,ै यजसके पररणामस्िरूप राजनीयतक, अर्ख़थक, सामायजक ऄथिा राष्ट्रीय ऄयस्थरता ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 क्रकसी एक प्रबद ुपर एक मामलूी व्यिधान संपूणड ऄिसंरचना में व्यिधान ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

o CII पर महत्िपणूड क्षते्रों की बढती ईच्च यनभडरता तथा यियभन्न प्रकार के खतरों यजनके प्रयत िे सुभदे्य हैं, के साथ युयग्मत होने से यह CII 

की सुरक्षा हतेु प्रभािी नीयत और संस्थागत ढांचे की अिश्यकता को ऄिश्यंभािी बनाता ह।ै  
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5. पयाडिरण (Environment) 
 

5.1. भारत में जल का मलू्य यनधाडरण  

(Pricing of Water in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें र सरकार िारा िाम पंचायतों और स्थानीय यनकायों को जल जीिन यमिन के तहत पाआप िारा की जाने िाली पेयजल की अपूर्ख़त 

के यलए जल प्रभार यनधाडररत करने की ऄनमुयत प्रदान की गइ ह।ै 

भारत में जल के मलू्य यनधाडरण की अिश्यकता 

भारत में ऄभतूपिूड जल संकट की यस्थयत को दखेत ेहुए जल के मूल्य को यनधाडररत करने िाली एक मानकीकृत व्यिस्था की यििेष अिश्यकता है। 

 भारत में लगभग 82% िामीण घरों में पाआप िारा जल अपरू्ख़त की पथृक व्यिस्था नहीं ह ैऔर 163 यमयलयन लोगों के घरों के यनकट 

स् िच् छ जल के स्रोत ईपलब्ध नहीं हैं। भारत का 70% धरातलीय जल (surface water) सदंयूषत हो चकुा ह।ै  

 जहां कम होती हुइ प्रयत व्ययक्त जल की ईपलब्धता भारत के जल संकट में िृयद्ध कर रही ह,ै िहीं ऄपने जल संसाधनों का प्रभािी ढंग से 

प्रबंधन करन ेमें यिफलता भी आसका एक प्रमखु कारण ह।ै भारत िचुडऄल िाटर िेड (ऄत्ययधक जल गहन कृयष ईत्पादों के माध्यम से) के 

माध्यम से भौम जल (groundwater) का तीसरा सबस ेबडा यनयाडतक ह,ै जबक्रक दिे के 52% कुओं में यनरंतर जलस् तर घट रहा ह।ै 

 कृयष: लगभग 80% जल संसाधनों का ईपभोग करने िाली कृयष में जल ईपयोग दक्षता यिश् ि में सिाडयधक कम ऄथाडत ्25-35 प्रयतित ह।ै 

यह मलेयिया एि ंमोरिो के 40-45 प्रयतित तथा आज़राआल, जापान, चीन और ताआिान के 50-60 प्रयतित की तलुना में ऄत्यल्प ह।ै 

 नगरपायलकाए ंऔर िहरी कें र, ऄपयिष्ट जल के ईपचार की लागत िसूल करन ेतथा ऄपने यनिायसयों को पेयजल की सतत अपूर्ख़त करने में 

ऄसमथड हैं। यह पाआप लाआनों से संबंयधत यनम्नस्तरीय ऄिसंरचना, संदयूषत जल और जल के ऄपव्यय के संदभड में भी पररलयक्षत होता ह।ै 

सबंयंधत तथ्य  

भारत में सािडजयनक प्रणाली में जल के मलू्य यनधाडरण के प्रयत नीयतगत दयृष्टकोण 

 िषड 1987 की राष्ट्रीय जल नीयत में पररकल्पना की गइ क्रक जल की दरों को आस संसाधन के दलुडभता मूल् य को प्रदर्ख़ित करना चायहए 

और जल ईपयोग में यमतव्ययता को प्रोत्साहन प्रदान करना  चायहए। 

 िषड 2002 की नीयत में यह पररकल्पना की गइ क्रक अरंभ में यियभन्न ईपयोगों के यलए जल प्रभारों के तहत कम से कम पररचालन एिं 

ऄनुरक्षण िलु् क को िायमल क्रकया जाना चायहए और बाद में पूजंीगत लागत के कुछ ऄिं को िायमल क्रकया जाना चायहए।  

 िषड 2012 की निीनतम राष्ट्रीय जल नीयत में यह पररकल्पना की गइ क्रक जल के मलू्य यनधाडरण को आसके कुिल ईपयोग को 

प्रयतप्रबयबत करना चायहए तथा आसके संरक्षण को पुरस्कृत करना चायहए। 

डबयलन यसद्धातं (Dublin Principles) 

आसे िषड 1992 में डबयलन (अयरलैंड) में अयोयजत जल एि ंपयाडिरण पर ऄतंराडष्ट्रीय सम्मलेन में ऄपनाया गया था। 

 स्िच्छ जल एक सीयमत और सभुदे्य ससंाधन ह,ै जो जीिन, यिकास एिं पयाडिरण को बनाए रखन ेके यलए अिश्यक ह।ै 

 जल का यिकास और प्रबधंन, सहभागी दयृष्टकोण पर अधाररत होना चायहए यजसमें सभी स्तरों पर प्रयोक्ता, योजना यनमाडता एिं 

नीयत-यनमाडता सयम्मयलत होने चायहए। 

 मयहलाए ंजल की व् यिस् था, प्रबंधन और सुरक्षा में कें रीय भयूमका यनभाती हैं। 

 जल का आसके सभी प्रयतस्पधी ईपयोगों में एक अर्ख़थक मलू्य होता ह ैऔर आसे अर्ख़थक िस् तु के रूप में मान्यता प्रदान की जानी चायहए। 

जल प्रबधंन में स्थानीय यनकायों की भयूमका 

 संयिधान की 11िीं ऄनसुचूी (ऄनचु्छेद 243G) के तहत पंचायतों को लघु प्रसचाइ, जल प्रबंधन और िाटरिेड डिेलपमेंट गयतयियधयां 

तथा पेयजल से संबंयधत यिषय सौंप ेजा सकत ेहैं। 

 संयिधान की 12िीं ऄनसुचूी (ऄनचु्छेद 243W) के तहत, िहरी स्थानीय यनकायों को घरेल,ू औद्योयगक और िायणयज्यक प्रयोजनों के 

यलए जल अपूर्ख़त संबंधी यिषय सौंप ेजा सकत ेहैं। 

 राज्य यिधाययकाएं आन संसाधनों के ईपयोग के यलए कर, िुल्क अक्रद अरोयपत करने हतेु स्थानीय यनकायों को ये ियक्तयां और 

अिश्यक प्रायधकार प्रदान कर सकती हैं। 
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जल के ईयचत मलू्य यनधाडरण के लाभ 

 प्रिलु् क िस्ततुः यियिष्ट लागतों {जैस-े पररचालन एि ंऄनुरक्षण (Operation and Maintenance: O&M) लागत} को िसूल करन े के 

यलए राजस्ि का सृजन करते हैं। 

 प्रिलु् क अिश्यक ऄिसंरचना के यिकास और यिस्तार के साथ-साथ ऄपयिष्ट जल ईपचार के यलए यि्त का सृजन भी करते हैं, आस प्रकार ये 

जल गुणि्ता संरक्षण का अिासन प्रदान करते हैं। 

 प्रभारों के अरोपण से ईपयोगकताडओं के बीच यह संदिे पहुचँता ह ैक्रक जल ईपयोग और जल की कमी के मध्य स्पष्ट संबंध यिद्यमान ह।ै 

 जल के यलए भुगतान के माध्यम से लोगों को जल के ऄपव्यय में कमी लाने के यलए प्रोत्सायहत क्रकया जा सकता ह।ै 

 यनम् न अय िाल ेसमूहों के यलए सयब्सडीकृत प्रिलु्क यह सुयनयित करते हैं क्रक यनधडन पररिारों हते ुभी पयाडप्त और िहनीय जल सेिाए ं

ईपलब्ध हैं। 

 आसयलए, ईयचत जल प्रिलु्क, संधारणीय जल और स्िच्छता सेिाओं को बेहतर बनान ेतथा जल संसाधनों का ऄयधक कुिलता से ईपयोग 

करने के यलए प्रोत्साहन प्रदान करते हैं। 

ितडमान में प्रचयलत जल मलू्य यनधाडरण प्रणाली स ेसबंयंधत समस् याए ं

प्रसचाइ जल का मलू्य यनधाडरण 

 कीमत यनधाडरण: कीमतें सामायजक, अर्ख़थक और राजनीयतक कारकों के अधार पर यनधाडररत की जाती हैं। जल की कीमतें यनधाडररत करने 

का मुख्य मानदडं क्रकसानों की भगुतान करने की क्षमता होती ह,ै यजसे ईत् पादन, प्रयुक् त जल की मात्रा के अधार पर प्रसयचत क्षेत्र, प्रसचाइ 

की गुणि्ता और ईपकरणों की िसूली लागत के अधार पर यनधाडररत क्रकया जाता ह।ै 

 जल दरों में सिंोधन: जल दरों (मलू्य) के संिोधन में ऄत् ययधक यिलबं होता ह।ै आसके प्रमुख कारण संिहीत िुल्कों और प्रसचाइ 

पररयोजनाओं को अिंरटत यनयध के मध्य संबद्धता का ऄभाि, क्रकसानों की सहभायगता की कमी, यनम्नस्तरीय संचार, क्रकसानों और प्रसचाइ 

यिभागों के मध्य पारदर्ख़िता की कमी, ईपयोगकताड पर ऄथडदडं का प्रािधान न होना आत्याक्रद हैं। 

घरेल ूजल का मलू्य यनधाडरण 

 ितडमान में जल िुल् क िारा, O&M लागत की तलुना में 22-25% कम िलु्क की पनुप्राडयप्त होती ह ैतथा ये पूजंीगत लागत ऄथिा भयिष्य में 

यिस्तार की लागत िसूल करन ेमें ऄसक्षम हैं। 

 कइ िहरों और राज्यों में ईपभोग का िास्तयिक स्तर ज्ञात नहीं ह,ै क्योंक्रक मीटटरग प्रणाली ऄभी तक स्थायपत नहीं की गइ ह ैऔर यनयित 

दरें (flat rates) मौजूद हैं। 

 िायणयज्यक ईपयोगकताडओं पर ऄयधक प्रभार और घरेलू ईपभोग को सयब्सडी प्रदान करना भी ितडमान प्रणायलयों में समस्याएं ईत्पन्न कर 

रहा ह,ै क्योंक्रक आन पररितडनिील दरों को यनधाडररत करने हतेु कोइ मानदडं ईपलब्ध नहीं ह।ै 

 जल क्षेत्रक में ऄपयाडप्त मलू्य यनधाडरण के ऄयतररक् त, ऄत्ययधक जल ऄव्यय (40% तक), यनम्न गुणि्ता अक्रद के कारण ऄत्यंत ऄकुिलताएं 

यिद्यमान हैं। 

औद्योयगक जल का मलू्य यनधाडरण 

 जल की लागत के तीन घटक हैं, यथा- प्रदषूण यनयंत्रण बोडों को भुगतान क्रकया जाने िाला जल ईपकर, अपूर्ख़तकताडओं (नगरपायलकाओं) से 

जल खरीद की लागत तथा नक्रदयों और भौम जल स्रोतों से जल यनष्कषडण की लागत। औद्योयगक जल की मांग, कीमत लोचिीलता तथा 

जल की मांग की संिेदनिीलता से लेकर अगत कीमत और ईत् पादन स्तर जैस ेऄन्य कारकों के संबधं में कोइ सिड-सहमयत नहीं बन पाइ ह।ै 

 ईद्योग न केिल जल का ईपभोग कर रह ेहैं बयल्क जल ससंाधनों को सदंयूषत भी कर रह ेहैं। हालांक्रक, ईपकर की दर ऄत्यतं कम ह ैऔर 

ईपकर का ईदे्दश्य जल के कुिल ईपयोग को प्रोत्सायहत करना नहीं हैं, बयल्क राज्य प्रदषूण यनयंत्रण बोडों का यि्तपोषण करने के यलए 

संसाधन एकत्र करना ह।ै 

यियभन्न क्षते्रों स ेसबंद्ध ऄन्य मदेु्द 

 सघंीय चनुौयतया:ं संिैधायनक रूप से, जल राज्य सचूी का एक यिषय ह ैजबक्रक जल का यियनयमन और यिकास, सघं सचूी का एक यिषय 

ह।ै कें र सरकार के पास जल के मलू्य यनधाडरण के यलए ऄनमुोक्रदत ढांचा नहीं ह।ै हालांक्रक, राष्ट्रीय जल फे्रमिकड  यिधयेक, 2016 का मसौदा 

जल के मूल्य यनधाडरण के यसद्धांत को यनयत करता ह।ै 

 प्रसचाइ क्षेत्रक में, केरल िषड 1974 में प्रसचाइ जल पर िलु्क ऄयधरोयपत करन ेिाला प्रथम राज्य था। आस प्रकार के िुल्क को ऄयधरोयपत 

करने िाले संभायित सात राज्य/संघ िायसत प्रदिे ऄरुणाचल प्रदिे, ऄंडमान और यनकोबार िीप समूह, नागालैंड, मेघालय, यमज़ोरम, 

पुडुचेरी तथा लक्षिीप हैं। 

 स्िततं्र जल यनयामक: राज्यों में ईद्योगों और घरेलू क्षेत्रक के यलए जल िुल्कों में व्यापक रूप से यभन्नता यिद्यमान ह।ै महाराष्ट्र को छोडकर 

क्रकसी भी राज्य में कोइ स्ितंत्र सांयियधक जल यनयामक प्रायधकरण यिद्यमान नहीं ह।ै हालांक्रक, यहां भी आसका ऄयधदिे केिल प्रसचाइ जल 

को समायिष्ट करता ह,ै आस प्रकार घरेलू और औद्योयगक ईपयोग के यलए जल का मलू्य यनधाडरण राज्य एजेंयसयों के अदिे पर यनभडर करता 

ह।ै 
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 भौम जल: कें र ने पहली बार क्रदसबंर 2018 में एक यनयित सीमा से ऄयधक ईपभोग पर औद्योयगक और घरेलू ईपयोगकताडओं पर भौम जल 

सरंक्षण िलु्क (GWCF) ऄयधरोयपत करन ेकी ऄयधसचूना जारी की थी। हालांक्रक, आसका कायाडन् ियन होना ऄभी िषे ह।ै 

o 90% भौम जल का ईपयोग करने िाले प्रसचाइ क्षेत्रक को छूट प्रदान की गइ ह।ै 

 ऄंतर्ख़नयहत ऄयभकल् पना संबंधी समस्याए ंभी जल के मूल्य यनधाडरण से संबद्ध हैं। ऐसा आसयलए ह,ै क्योंक्रक सरकार जल स्रोतों पर यनयंत्रण 

की ियक्त का ईपयोग नहीं करती ह ैजैसा क्रक यह ऄन्य प्राकृयतक संसाधनों पर करती ह;ै ईदाहरणाथड- भौम जल। 

जल का मलू्य यनधाडररत करन ेहते ुफे्रमिकड : जल के मलू्य यनधाडरण के संबंध में राष्ट्रीय जल नीयत, 2012 यनम्नयलयखत का समथडन करती ह:ै 

 सांयियधक जल यनयामक प्रायधकरण (WRA): जल के मलू्य यनधाडरण िारा जल के कुिल ईपयोग को सुयनयित क्रकया जाना चायहए और 

आसके संरक्षण को पुरस् कृत करना चायहए। यह सभी यहतधारकों के साथ व्यापक यिचार-यिमिड के पिात,् प्रत्येक राज्य िारा स्थायपत स्िततं्र 

सांयियधक जल यियनयामक प्रायधकरण के माध्यम से क्रकया जाना चायहए। 

 िॉल्यमूरेिक प्राआप्रसग (Volumetric Pricing): समता, दक्षता और अर्ख़थक यसद्धांतों को पूरा करने के यलए, जल िलु्क मखु्यतः/एक यनयम 

के रूप में ईपयोग की गइ मात्रा (िॉल्यूमेरिक) अधार पर यनधाडररत क्रकए जाने चायहए। ऐसे िलु् कों की समय-समय पर समीक्षा की जानी 

चायहए। 

 ऄपयिष्ट जल का मलू्य यनधाडरण: यनर्ददष्ट मानकों तक ईपचार के पिात् जल के पनुचडिण और पुन: ईपयोग को भी ईयचत रूप से यनयोयजत 

प्रिलु् क प्रणाली के माध्यम से प्रोत्सायहत क्रकया जाना चायहए। 

 यिभके्रदत मलू्य यनधाडरण: पेयजल और स्िच्छता के यलए जल के ईपयोग हते ुयिभेक्रदत मलू्य यनधाडरण यसद्धांत को ऄपनाया जाना चायहए; 

तथा खाद्य सुरक्षा सुयनयित करन ेऔर यनधडनों के यलए अजीयिका का समथडन करने हतेु ईच्च प्राथयमकता के अधार पर आसका अिंटन क्रकया 

जाना चायहए। 

o ईपयुडक्त अिश्यकताओं को पूरा करने के पिात् ईपलब्ध जल का अर्ख़थक यसद्धांतों के अधार पर अिंटन तथा मलू्य यनधाडरण क्रकया 

जाना चायहए ताक्रक जल का ऄनािश्यक कायों में ऄपव्यय न क्रकया जाए और आसका ऄपके्षाकृत ऄयधक लाभकारी रूप से ईपयोग क्रकया 

जा सके।  

 जल ईपयोगकताड सघंों की भयूमका: जल ईपयोगकताड संघों (Water Users Associations: WUA) को जल िलु् क एकयत्रत करन ेऔर 

ईसका एक भाग ऄपन ेपास बनाए रखन,े ईन्हें अिंरटत जल की िॉल्यूमेरिक मात्रा का प्रबधंन करने तथा ऄपन ेऄयधकार क्षते्र में यितरण 

प्रणाली के रखरखाि के यलए सांयियधक ियक्तयां प्रदान की जानी चायहए। WUAs को WRA िारा यनधाडररत यनम् नतम दरों के ऄधीन दरों 

को यनधाडररत करने की स्ितंत्रता दी जानी चायहए। 

 भौम जल: आसके यनष्कषडण के यलए यिद्यतु के ईपयोग को यियनययमत करके भौम जल के ऄयत-दोहन को न्यूनतम क्रकया जाना चायहए। कृयष 

ईपयोग के यलए भौम जल के यनष्कषडण के यलए पृथक यिद्यतु फीडरों की स्थापना पर यिचार क्रकया जाना चायहए। 

5.2. काबडन मलू्य यनधाडरण  

(Carbon Pricing) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

काबडन मलू्य यनधाडरण और प्रयतस्पधाडत्मकता पर “काबडन प्राआप्रसग लीडरयिप कोएयलिन (CPLC)” की एक ईच्च-स्तरीय अयोग िारा प्रस्तायित 

एक ररपोटड में काबडन मलू्य यनधाडरण के संबंध में ऄत्ययधक चचाड की गइ ह।ै 

काबडन मलू्य यनधाडरण क्या ह?ै  

काबडन मलू्य यनधाडरण एक ऐसी व्यिस्था ह ैजो िीनहाईस गसै (GHG) ईत्सजडनों की बाह्य लागतों  को िसलू करती ह ैतथा मलू्य यनधाडरण 

{सामान्यतः ईत्सर्ख़जत काबडन डाआऑक्साआड (CO2) पर मलू्य यनधाडररत करना} के माध्यम से आन्हें ईनके स्रोतों से जोडती ह।ै ईल्लेखनीय ह ैक्रक 

बाह्य लागतों को  लोगों िारा फसलों के नुकसान, हीट िेि एिं सूखे के कारण ईत्पन्न स्िास्थ्य दखेभाल की लागत और बाढ एिं समुरी जल-स्तर 

में िृयद्ध के पररणामस्िरूप होन ेिाली संपय्त के नुकसान अक्रद की क्षयतपूर्ख़त के यलए क्रकए जान ेिाले भगुतान के रूप में संदर्ख़भत क्रकया जाता ह।ै   

 काबडन प्राआप्रसग लीडरयिप कोएयलिन (CPLC) के बारे में 

 यह 34 राष्ट्रीय और ईप-राष्ट्रीय सरकारों, यियभन्न क्षेत्रों एिं प्रदिेों के 163 से ऄयधक व्यिसायययों तथा नागररक समाज संगठनों, गैर-

सरकारी संगठनों (NGOs) और िैक्षयणक संस्थानों अक्रद का प्रयतयनयधत्ि करन ेिाल े82 से ऄयधक रणनीयतक भागीदारों की एक 

स्ियैच्छक पहल ह।ै 

 यह काबडन मलू्य यनधाडरण का समथडन करने, ऄनुभिों को साझा करने तथा काबडन मलू्य यनधाडरण के कायाडन्ियन की िैयिक, क्षेत्रीय, 

राष्ट्रीय और ईप-राष्ट्रीय समझ में िृयद्ध हते ुसरकार, व्यिसायययों ि नागररक समाज के प्रमखुों एि ंयिक्षायिदों को एक साथ एक मंच 

पर लाता ह।ै 

 CPLC का सयचिालय, यिि बैंक समूह िारा प्रिायसत ह।ै 
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 CPLC में सरकारी स्तर पर आसके भागीदार सदस्य के रूप में भारत से क्रदल्ली मेिो रेल कॉरपोरेिन और भारतीय रेलिे िायमल हैं। 

काबडन मलू्य यनधाडरण के प्रकार  

काबडन मलू्य यनधाडरण के यनम्नयलयखत दो महत्िपणूड प्रकार हैं: 

 आयमिन िेप्रडग यसस्टम (ETS): ETS को कैप-एंड-िेड यसस्टम के रूप में भी संदर्ख़भत क्रकया जाता ह।ै यह GHG ईत्सजडन के कुल स्तर की 

ईच्चतम सीमा यनधाडररत करता ह ैतथा यनम्न ईत्सजडन करने िाले ईद्योगों को ऄपने यनधाडररत कोटे की िेष मात्रा को ऄपके्षाकृत बड ेईत्सजडकों 

को बेचने हतेु सक्षम बनाता ह।ै 

o यनधाडररत कोटे की िेष मात्रा के यलए मांग और अपूर्ख़त ईत्पन्न करके, ETS िारा GHG ईत्सजडन के यलए बाजार मलू्य यनधाडररत क्रकया 

जाता ह।ै ईच्चतम सीमा यह सुयनयित करने में सहायता करती ह ै क्रक अिश्यक ईत्सजडन कटौती, ईत्सजडकों को ईनके पूिड-अिंरटत 

काबडन बजट के तहत बनाए रखेगी। 

 काबडन कर: आसके िारा, प्रत्यक्ष रूप से GHG ईत्सजडन या (सामान्य रूप में) जीिाश्म ईंधन के काबडन तत्िों पर कर की दर को यनधाडररत 

करके काबडन पर मूल्य यनधाडररत क्रकया जाता ह।ै यह ETS से आस रूप में यभन्न ह ैक्रक काबडन कर के पररणामस्िरूप प्राप्त होन ेिाल ेईत्सजडन 

न्यूनीकरण पररणाम पिूड-यनधाडररत नहीं होते हैं, बयल्क काबडन का मलू्य पूिड-यनधाडररत होता ह।ै  

काबडन ईत्सजडन के मलू्य यनधाडरण हते ुऄन्य ततं्र  

 ऑफसटे ततं्र, पररयोजना या कायडिम-अधाररत गयतयियधयों से GHG ईत्सजडन में कटौयतयों को यनर्ददष्ट करता ह,ै यजन्ह ेदिे के भीतर या 

ऄन्य दिेों में बचेा जा सकता ह।ै ऑफसेट प्रोिाम एक लेखांकन प्रोटोकॉल के ऄनुसार काबडन िेयडट जारी करता ह ैऔर ईनकी स्ियं की 

रयजस्िी होती ह।ै आन िेयडट का ईपयोग GHG िमन से संबंयधत ऄतंराडष्ट्रीय समझौत,े घरेलू नीयतयों या कॉपोरेट नागररकता ईदे्दश्यों के 

तहत ऄनुपालन को पूरा करने के यलए क्रकया जा सकता ह।ै 

 पररणाम-अधाररत जलिाय ु यि्त (Results-Based Climate Finance: RBCF) एक यि्तीयन दयृष्टकोण ह,ै जहां पूिड-यनधाडररत 

अईटपुट या जलिायु पररितडन के प्रबधंन से संबंयधत पररणाम, जैसे- ईत्सजडन में कमी संबंधी पररणामों की प्रायप्त और सत्यापन के अधार 

पर भुगतान क्रकए जात ेहैं।  

o कइ RBCF कायडिमों का लक्ष्य GHG ईत्सजडन में की गइ सत्यायपत कटौयतयों के िय के साथ-साथ यनधडनता को कम करना, स्िच्छ 

उजाड तक पहुचं में सुधार करना तथा स्िास्थ्य और सामुदाययक लाभ प्रदान करना ह।ै 

 अतंररक काबडन मलू्य यनधाडरण एक ऐसा ईपकरण ह ैयजस ेएक संगठन, जलिायु पररितडन के प्रभािों, जोयखमों और ऄिसरों के संबंध में 

ऄपनी यनणडय लेन ेकी प्रक्रिया के क्रदिा-यनदिेन हतेु अंतररक रूप से ईपयोग करता ह।ै 

काबडन मलू्य यनधाडरण का महत्ि  

 काबडन मलू्य यनधाडरण, GHG ईत्सजडन से होन े िाल े नुकसान के भार को पुनः आस नुकसान हते ु ई्तरदायी एि ं आसे रोकन े में सक्षम 

लोगों/संस्थाओं पर स्थानांतररत करन ेमें सहायता करता ह।ै 

 यह यनधाडररत करन ेके बजाय क्रक ईत्सजडन को क्रकसके िारा कहां और कैसे कम क्रकया जाना चायहए, काबडन मलू्य यनधाडरण ईत्सजडकों को एक 

अर्ख़थक सकेंत प्रदान करता ह ैऔर ईन्हें या तो ऄपनी गयतयियधयों को पररिर्ख़तत करन ेतथा ऄपने ईत्सजडन को कम करन ेका यनणडय लने ेया 

ईत्सजडन जारी रखने एि ंऄपने िारा क्रकए जान ेिाले ईत्सजडन के एिज में भुगतान करन ेकी ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै आस प्रकार, समि 

पयाडिरणीय लक्ष्य को समाज के यलए सिाडयधक लचील ेऔर न्यनूतम लागत िाल ेतरीके से प्राप्त क्रकया जाता ह।ै 

 GHG ईत्सजडन पर पयाडप्त मूल्य यनधाडररत करना िस्ततुः अर्ख़थक यनणडय लनेे की व्यापक संभि सीमा तथा स्िच्छ यिकास के यलए अर्ख़थक 

प्रोत्साहन प्रदान करने में जलिायु पररितडन की बाह्य लागत को संयुक्त करने हते ुऄयत अिश्यक ह।ै 

 यह स्िच्छ प्रौद्योयगकी और बाजार निाचार को प्रोत्सायहत करन ेहतेु अिश्यक यि्तीय यनििे  जुटाने तथा अर्ख़थक यिकास के निीन, यनम्न-

काबडन चालकों को प्रोत्सायहत करने में सहायता कर सकता ह।ै 

 सरकारों के यलए काबडन मूल्य यनधाडरण, ईत्सजडन को कम करन ेहतेु अिश्यक जलिायु नीयत पैकेज के ईपकरणों में से एक ह।ै 

o ऄयधकाँि मामलों में, यह राजस्ि का एक स्रोत भी ह,ै जो यििषे रूप से बजटीय बाधाओं के अर्ख़थक पररिेि में महत्िपूणड ह।ै 

 व्यिसाययक संस्थान, ऄपने पररचालनों पर ऄयनिायड काबडन मलू्यों के प्रभाि का मलू्यांकन करने तथा संभायित जलिायु जोयखमों और 

राजस्ि ऄिसरों की पहचान करन ेहते ुएक ईपकरण के रूप में अंतररक काबडन मूल्य यनधाडरण का ईपयोग करते हैं। 

 दीघडकायलक यनििेकों िारा ऄपने यनििे पोटडफोयलयों के संबंध में जलिायु पररितडन नीयतयों के संभायित प्रभािों का यिश्लषेण करने हते ु

काबडन मलू्य यनधाडरण का ईपयोग क्रकया जाता ह,ै जो ईन्हें यनिेि रणनीयतयों का पनुमूडल्यांकन करन े तथा पूंजी को यनम्न-काबडन या 

जलिायु-प्रत्यास्थ गयतयियधयों के यलए पुनः अिंरटत करन ेमें सक्षम बनाता ह।ै 
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काबडन मलू्य यनधाडरण की ितडमान यस्थयत 

 ऄप्रैल 2019 तक, 57 काबडन मूल्य यनधाडरण पहलों को कायाडयन्ित या ऄयधसूयचत क्रकया जा चुका ह,ै यजनमें क्षेत्रीय, राष्ट्रीय और ईप-

राष्ट्रीय क्षेत्रायधकार िाले 28 ETSs तथा मुख्य रूप से राष्ट्रीय स्तर पर लागू 29 काबडन कर सयम्मयलत हैं। 

 समि रूप से, आन काबडन मलू्य यनधाडरण पहलों के तहत काबडन डाआऑक्साआड के 11 गीगाटन के समतलु्य (GtCO2e) या ियैिक 

GHG ईत्सजडन के िषड 2017 के 15% की तलुना में लगभग 20% यहस्सा िायमल ह।ै 

 ईदाहरण: चीन में िषड 2020 तक ETS के अरंभ होने की संभािना ह।ै 

 भारत: स्िच्छ उजाड ईपकर (या कोयला ईपकर); कोयला, यलग्नाआट और पीट के साथ-साथ अयायतत कोयले पर ऄयधरोयपत क्रकया 

जाता ह।ै आसे 2010-11 के कें रीय बजट में प्रस्ततु क्रकया गया था। ितडमान में आसे "स्िच्छ पयाडिरण ईपकर" के नाम से जाना जाता ह।ै 

o गुजरात के सूरत में भारत की प्रथम ईत्सजडन व्यापार योजना (Emissions Trading Scheme: ETS) अरम्भ की गइ ह।ै 

काबडन मलू्य यनधाडरण पर परेरस समझौता 

 यह सीमा-पार, राष्ट्रों या क्षेत्रायधकारों के मध्य ईत्सजडन कटौती के िेयडट का व्यापार करने की क्षमता स्थायपत करता ह।ै 

 ईत्सजडन कटौती के िेयडट के व्यापार के माध्यम से समायोजन को सक्षम बनाता ह।ै 

 ईत्सजडन कटौती की दोहरी गणना से बचन ेऔर पारदर्ख़िता में िृयद्ध हतेु सुदढृ लेखांकन ईपायों का क्रियान्ियन करता ह।ै आस प्रकार, 

प्रस्तायित बाजार-अधाररत दयृष्टकोणों की प्रमायणकता सुयनयित करता ह।ै 

काबडन मलू्य यनधाडरण स ेसबंयंधत प्रचताए ँ 

 काबडन लीकेज: कुछ योजनाओं से व्यािसाययक प्रयतस्पधाड बायधत हुइ ह।ै जब क्षेत्रीय और िैयिक स्तर पर काबडन मलू्य यनधाडरण नीयतयों 

और यनयमों में ऄसंतुलन की यस्थयत ईत्पन्न होती ह,ै तो आसके पररणामस्िरुप काबडन लीकेज की संभािना बढ जाती ह।ै काबडन लीकेज स े

अिय ईस पररघटना स ेह,ै यजसके तहत काबडन-गहन ईद्योग या फमड, सचंालन को ऄपके्षाकृत यनम्न-लागत िाल ेदिेों या क्षते्रायधकारों में 

स्थानातंररत कर दते ेहैं। 

 नीयतगत ऄयतव्यापन या ऄसगंतता: काबडन मूल्य यनधाडरण ईपकरण, महत्िपूणड रूप से ऄपके्षाकृत ऄयधक प्रभािी हो सकते हैं, यक्रद ईन्हें 

पूरक नीयतयों, जैस-े उजाड दक्षता नीयतयों, ईत्सजडन प्रदिडन मानकों और ऄनसुधंान एि ंप्रौद्योयगकी नीयतयों अक्रद के साथ ईयचत ढंग स े

सरेंयखत क्रकया जाए। नीयत यनमाडताओं को नीयत ईपकरणों के मध्य संभायित ऄयतव्यापन और ऄंतःक्रिया से बचन ेके यलए सािधानीपूिडक 

तथा यिचारपूिडक कायड करना चायहए, क्योंक्रक आससे काबडन मलू्य यनधाडरण तंत्र की प्रभाििीलता में कमी हो सकती ह।ै 

 राजस्ि का ऄप्रभािी ईपयोग: काबडन मलू्य यनधाडरण ईपकरण, महत्िपूणड रूप से राजस्िों में िृयद्ध कर सकते हैं, परन्त ुयियभन्न काबडन मूल्य 

यनधाडरण पहलों की प्रभाििीलता आस बात पर यनभडर करती ह ैक्रक आस राजस्ि का व्यय क्रकस प्रकार क्रकया जाता ह।ै  

एक प्रभािी काबडन मलू्य यनधाडरण ततं्र का सजृन 

सफल काबडन मलू्य यनधाडरण हते ुFASTER यसद्धातं के ऄंतगडत सफल काबडन मूल्य यनधाडरण की छह प्रमखु यििषेताओं को सयम्मयलत क्रकया गया 

ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक यह यसद्धांत यिि बैंक तथा अर्ख़थक सहयोग एि ंयिकास संगठन (OECD) िारा संयुक्त रूप से यिकयसत क्रदिा-यनदिे ह।ै  

 यनष्पक्षता: प्रभािी पहलों के ऄंतगडत, "पॉल्यटूर प े(polluter pays)" यसद्धातं को सयम्मयलत क्रकया जाता ह,ै जो यह सुयनयित करता ह ैक्रक 

लागत और लाभ दोनों को ही यनष्पक्ष रूप से साझा क्रकया जाएगा।  

 नीयतयों और ईदे्दश्यों का सरेंखण: काबडन मूल्य यनधाडरण कोइ एकल तंत्र (stand-alone mechanism) नहीं ह।ै ईल्लखेनीय ह ै क्रक यह 

जलिायु और गैर-जलिायु दोनों से संबंयधत व्यापक नीयतगत लक्ष्यों को सयम्मयलत करन ेएि ंप्रोत्सायहत करने पर सिाडयधक प्रभािी होता 

ह।ै  

 यस्थरता और पिूाडनमुयेता (Stability and predictability): प्रभािी पहलें, एक यस्थर नीयतगत फे्रमिकड  के तहत यिद्यमान होती हैं तथा 

यनिेिकों को स्पष्ट, सुसंगत और समयबद्ध तरीके से सुदढृ सूचनाएं प्रदान करती हैं। 

 पारदर्ख़िता (Transparency): प्रभािी काबडन मलू्य यनधाडरण को तैयार करना एि ंपारदिी तरीके से क्रियायन्ित करना। 

 दक्षता और लागत प्रभाििीलता (Efficiency and cost-effectiveness): प्रभािी काबडन मलू्य यनधाडरण, लागत में कमी करता ह ैऔर 

ईत्सजडन को कम करने की अर्ख़थक दक्षता में िृयद्ध करता ह।ै 

 यििसनीयता और पयाडिरणीय ऄखडंता (Reliability and environmental integrity): प्रभािी काबडन मलू्य यनधाडरण, पयाडिरण को 

हायन पहुचंाने िाली प्रथाओं में पयाडप्त रूप से कमी करता ह।ै  

यनष्कषड 

काबडन मलू्य यनधाडरण में ईपभोक्ताओं, व्यापार और यनििेकों के व्यिहार को पररिर्ख़तत कर िैयिक अर्ख़थक गयतयियधयों को अिश्यक रूप से 

गैर-काबडनीकरण करने की क्षमता होती ह।ै साथ ही, यह तकनीकी निाचार को प्रोत्सायहत करता ह ैऔर राजस्ि का सृजन करता ह ै यजसका 
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ईपयोग ईत्पादक कायों में क्रकया जा सकता ह।ै संक्षेप में, ईयचत ढगं स ेयनधाडररत काबडन मलू्य, यतहरा लाभ प्रदान करता ह ैऄथाडत् िे पयाडिरण 

की रक्षा करते हैं, स्िच्छ प्रौद्योयगक्रकयों में यनिेि को प्रोत्सायहत करते हैं और राजस्ि सृजन में िृयद्ध करत ेहैं। व्यिसायों के यलए, काबडन मूल्य-

यनधाडरण ईन्हें जोयखम प्रबंधन करन,े यनम्न-काबडन यनििे की योजना बनाने और निाचार को प्रोत्सायहत करने में सक्षम बनाता ह।ै 

5.3. बीज यिधेयक, 2019 का मसौदा   

(Draft Seed Bill 2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कृयष और क्रकसान कल्याण मंत्रालय िारा बीज यिधयेक, 2019 के सिंोयधत मसौद ेको सािडजयनक डोमने में सुझाि और रटप्पयणयों 

हतेु रखा गया। 

भारत में बीज ईद्योग 

 भारतीय बीज बाजार िषड 2011-2018 के दौरान 15.7% की यमयश्त िार्ख़षक िृयद्ध दर (CAGR) का प्रदिडन करते हुए िषड 2018 में 4.1 

यबयलयन ऄमरेरकी डॉलर के मलू्य पर पहुचं गया। 

 बीज यिकास नीयत, 1988 और राष्ट्रीय बीज नीयत, 2002 ने ऄनुसंधान एि ंयिकास, ईत्पाद यिकास, अपूर्ख़त श्ृंखला प्रबंधन तथा गुणि्ता 

अिासन के क्षेत्रों में भारतीय बीज ईद्योग को सुदढृ करन ेमें सहायता प्रदान की ह।ै 

 आसके कारण, भारत सम्पणूड यिि में पाचंिें सबस ेबड ेबीज बाजार के रूप में ईभरा ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, सािडजयनक और यनजी दोनों क्षते्रों की सक्रिय भागीदारी ने भी ईद्योग हतेु एक सुदढृ अधार का यनमाडण करने में महत्िपणूड 

भूयमका का यनष्पादन क्रकया ह।ै  

o आसमें ईन क्रकसानों के मध्य हाआयब्रड बीजों के ईपयोग को बढािा दनेे के यलए पहल अरम्भ करना िायमल है, यजन्होंने पूिड में खुली 

परागण संकर क्रकस्मों का प्रयोग क्रकया था।  

 कुछ ऄन्य यिकास-ईत्प्ररेक कारकों, जैस-े अय के स्तर में िृयद्ध, कृयष के िायणज्यीकरण, पेटेंट संरक्षण प्रणायलयों और पौधों की क्रकस्मों से 

संबंयधत बौयद्धक संपदा ऄयधकारों न ेबीज बाजार को महत्िपूणड प्रोत्साहन प्रदान क्रकया ह।ै 

o आन कारकों के कारण, भारतीय बीज बाजार के िषड 2019-2024 के दौरान 13.6% के CAGR तक ियृद्ध को प्रदर्ख़ित करत ेहुए िषड 

2024 तक 9.1 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर के मलू्य तक पहुचंन ेकी संभािना व्यक्त की गइ ह।ै 

 संयुक्त राष्ट्र के खाद्य और कृयष संगठन (FAO) ने राष्ट्रीय बीज नीयत यनमाडण के यलए स्ियैच्छक सदंर्ख़िका (Guide) प्रस्ततु की ह,ै जो दिेों 

को एक बीज नीयत और बीज काननू दोनों के प्रितडन हते ुऄनिुसंा करती ह।ै 

बीजों स ेसबंयंधत चनुौयतया ं

 परंपरागत बीजों पर यनभडरता, क्योंक्रक ऄयधकांि भारतीय क्रकसान अर्ख़थक रूप से कमजोर हैं और प्राय: बीज की खरीद करना ईनके 

यलए करठन होता ह।ै 

o परंपरागत बीजों की ईत्पादकता कम होती ह ैऔर ये कीटों ि पादप रोगों के प्रयत सुभदे्य होते हैं, यजसके कारण क्रकसानों को 

कीटनािकों तथा ईिडरकों में ऄत्ययधक यनििे करना पडता ह।ै 

 हाआयब्रड बीजों की ईच्च लागत और गरै-पनुरुत्पादक प्रकृयत के कारण क्रकसान बडी बीज कंपयनयों से प्रत्येक फसल मौसम हतेु बीजों को 

खरीदने के यलए बाध्य होत ेहैं। आससे ईनकी यनिेि लागत में िृयद्ध होती ह।ै 

 अनिुयंिक रूप स ेसिंोयधत (GM) बीज पाररयस्थयतकी-तंत्र के समक्ष जोयखम ईत्पन्न करते हैं, क्योंक्रक अनुिंयिक ऄयभयांयत्रकी से 

व्युत्पन्न लक्षणों के पररणामस्िरूप जीन की सामान्य यस्थयत में व्यिधान हो सकता ह।ै 

 प्रमाणन और गणुि्ता यकु्त बीजों का ऄभाि: भारत में यििय होन ेिाले सभी बीजों में से लगभग अध ेसे ऄयधक क्रकसी भी ईयचत 

परीक्षण ऄयभकरण िारा प्रमायणत नहीं हैं और प्राय: यनकृष्ट गुणि्ता के होत ेहैं। 

 यनम्न बीज प्रयतस्थापन दर: बीज प्रयतस्थापन दर का तात्पयड पूिडिती फसल से प्राप्त क्रकए गए बीजों के ऄयतररक्त प्रमायणत गुणि्तापूणड 

बीजों का ईपयोग करके बोए गए क्षते्र के प्रयतित से ह।ै ितडमान में यह दर दलहन में 20% से कम और धान एि ंगहेू ंमें 30% से कम 

ह।ै 

 चारा बीजों की ईपलब्धता में कमी जो दिे में डयेरी क्षेत्र के यिकास के यलए प्रचता का एक प्रमखु कारण ह।ै 

यिधयेक की पषृ्ठभयूम 

 बीज क्षते्र को यियनययमत करने के यलए संसद न ेबीज ऄयधयनयम, 1966 को ऄयधयनययमत क्रकया था। परन्तु यह बीज ईद्योग में निाचारों, 

यनजी ईद्योग के प्रििे और यियिध क्रकस्म के बीजों के प्रििे ि भारत में आसके अयात के कारण बीज ईद्योग की अिश्यकताओं का पयाडप्त 

रूप से समाधान करन ेमें ऄक्षम रहा था।  

 आसी कारण, बीज यिधेयक को िषड 2004, 2010 और 2014 में पुरःस्थायपत क्रकया गया था, परंत ुराज्यों, क्रकसानों अक्रद की ओर से प्रस्तुत 

यियभन्न मुद्दों के कारण आसे पाररत नहीं क्रकया जा सका। 
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 संिोयधत प्रारूप यिधेयक को ईद्योगों और क्रकसानों के समक्ष ईत्पन्न होने िाली यियभन्न चनुौयतयों से यनपटने के यलए की गइ ऄनिुंसाओं 

को िायमल करते हुए प्रस्तुत क्रकया गया ह।ै 

भारत में बीज ईत्पादन तथा सबंयंधत यिधायी प्रािधान  

 कें र सरर का ‘भारतीय बीज कायडिम’ बीज ईत्पादन के तीन चरणों, यथा- प्रजनक (breeder), अधार (foundation) और 

प्रमायणत बीजों (certified seeds) को मान्यता प्रदान करता ह।ै 

o प्रजनक बीजों का ईत्पादन भारतीय कृयष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) िारा क्रकया जाता ह।ै 

o अधार बीज राष्ट्रीय बीज यनगम (NSC), स् टटे फाम् सड कॉपोरेिन अफ आंयडया यलयमटेड (SFCI), राज्य बीज यनगम (SSC) 

तथा यनजी बीज ईत्पादकों िारा ईत्पाक्रदत क्रकए जाते हैं। 

o प्रमायणत बीज, राज्य सरकार िारा ईत्पाक्रदत एिं यितररत क्रकए जाते हैं। 

 प्रमायणत बीजों की गुणि्ता को बीज ऄयधयनयम, 1966 िारा यियनययमत क्रकया जाता ह।ै 

 बीजों के यििय की लाआसेंस प्रणाली को बीज (यनयतं्रण) अदिे, 1983 िारा यियनययमत क्रकया जाता ह।ै 

 पौधा क्रकस्म और कृषक ऄयधकार सरंक्षण ऄयधयनयम, 2001 (PPVFR Act) पादप प्रजनकों के बौयद्धक संपदा ऄयधकारों का 

संरक्षण करता ह।ै 

 बीजों को अिश्यक िस्त ुऄयधयनयम, 1955 के ऄतंगडत मदों की सचूी में समायिष्ट क्रकया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ै क्रक यह ऄयधयनयम 

सामान्य जीिन को प्रभायित करन ेिाली कुछ िस्तुओं एि ंईत्पादों की अपूर्ख़त, जमाखोरी ऄथिा काला बाजारी को यनयंयत्रत करता 

ह।ै               

बीज यिधयेक, 2019 के मसौद ेकी प्रमखु यििषेताए ं

 प्रारूप बीज यिधेयक का ईदे्दश्य यबिी, अयात ि यनयाडत हतेु बीजों की गुणि्ता को यियनययमत करना और बीज ऄयधयनयम, 1966 को 

प्रयतस्थायपत करना ह।ै 

 नया प्रारूप यिधेयक बीज बाजार को िायसत करन ेिाल ेऄन्य काननूों को भी पररिर्ख़तत करेगा, जैसे- पौधा क्रकस्म और कृषक ऄयधकार 

संरक्षण ऄयधयनयम, 2001 (PPVFR Act) और बीज (यनयंत्रण) अदिे, 1983 

 यबिी के यलए सभी क्रकस्म के बीजों को पजंीकृत कराना होगा और कुछ यनधाडररत न्यूनतम मानकों की पूर्ख़त करना ऄयनिायड होगा। 

o यक्रद पंजीकृत क्रकस्म का बीज ऄपेयक्षत मानकों को प्रदर्ख़ित करन ेमें यिफल रहता ह,ै तो क्रकसान, ईत्पादक या यििेता स ेक्षयतपरू्ख़त का 

दािा कर सकत ेहैं। 

 बीजों की िासंजयेनक क्रकस्मों को पयाडिरण (संरक्षण) ऄयधयनयम, 1986 के तहत स्िीकृयत प्राप्त होन े के ईपरांत ही पजंीकृत कराया जा 

सकता ह।ै 

 िषड 2004 के ऄयधयनयम में व्यिस्था के तहत कंपनी िारा स्ि प्रमाणीकरण के पूिडिती खंड की बजाय आस प्रारूप यिधेयक के ऄतंगडत सभी 

बीजों के यलए एक ईयचत प्रयोगिाला प्रक्रिया के माध्यम से ऄयनिायड प्रमाणन अिश्यक ह।ै 

 बीजों की कमी, कीमतों में ऄसामान्य िृयद्ध, क्रकसी यििेष क्रकस्म के संबंध में एकायधकार मलू्य यनधाडरण या मुनाफाखोरी जैसी ईभरती 

यस्थयतयों के दौरान यबिी मलू्य का यियनयमन करना। 

 यह यिधेयक क्रकसानों को ऄयनिायड पजंीकरण की अिश्यकता स ेछूट प्रदान करता ह।ै क्रकसानों को ऄंकुरण, भौयतक िदु्धता और अनुिांयिक 

िुद्धता (जैसा क्रक पंजीकृत बीजों हतेु अिश्यक ह)ै की यनधाडररत न्यूनतम सीमा के ऄनुरूप ऄपने खेत के बीज और रोपण सामिी को 

ईपजान,े यियनमय करन ेया यििय करन ेकी ऄनमुयत प्रदान की गइ ह।ै हालांक्रक, क्रकसान क्रकसी ब्राडं नाम के तहत कोइ बीज यििय नहीं 

कर सकत ेहैं। 

 गुणि्ताहीन या ऄिमानक बीज यििय करन ेिालों के यलए ऄयधयनयम के क्रकसी प्रािधान का ईल्लंघन करने हतेु दडं का प्रािधान क्रकया 

गया ह।ै 

यिधयेक के यिपक्ष में प्रमखु तकड  

 क्षयतपरू्ख़त खडं (Compensation clause): िषड 2010 के यिधेयक के एक खंड में यह प्रािधान था क्रक, यक्रद कंपयनयों और ईनके एजेंटों 

िारा यििय क्रकए गए बीज यनधाडररत मानकों के तहत प्रदिडन करन ेमें यिफल रहत ेहैं, तो ईस यस्थयत में प्रभायित क्रकसानों को दी जाने 

िाली क्षयतपूर्ख़त के बारे में यनणडय करने के यलए एक सयमयत का गठन क्रकया जाएगा। नए प्रारूप यिधेयक में आस खंड को िायमल नहीं क्रकया 

गया ह।ै 

 ऄब, क्रकसान ईपभोक्ता संरक्षण ऄयधयनयम, 1986 के तहत यियनमाडता, यितरक या यििेता से क्षयतपूर्ख़त का दािा कर सकते हैं। कुछ 

यििेषज्ञों ने यह तकड  प्रस्तुत क्रकया ह ैक्रक क्रकसानों को यनधाडररत मानकों के ऄनुरूप बीज प्राप्त न होने की यस्थयत में ईपभोक्ता मंच से संपकड  

करने के यलए यनदयेित करना, क्रकसानों के समक्ष और ऄयधक करठनाइयां ईत्पन्न कर सकता ह।ै 
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 दंड सबंधंी साधारण प्रािधान: नए प्रारूप यिधेयक के ऄतंगडत ऄपराध और दडं सबंधंी कमजोर खडंों का समािेि क्रकया गया ह।ै 

“यमसब्रांडडे” या “पंजीकरण प्रमाण-पत्र के यबना” क्रकसी भी प्रकार के बीजों की यबिी, संिहण या अयात हतेु प्रस्तायित दडं की सीमा 

25,000 रुपये से 5,00,000 रुपये या एक िषड के कारािास या दोनों का प्रािधान ह,ै जो क्रक िषड 2010 के यिधेयक में यनधाडररत दडं से 

कम ह ैतथा यह गुणि्तायिहीन बीजों की यबिी पर यनयंत्रण स्थायपत करने में ऄक्षम यसद्ध हो सकता ह।ै 

 अकयस्मक यस्थयत में ईच्च मलू्य यनधाडरण, बीज-तकनीक फमों को हतोत्सायहत करेगा जैसे क्रक मोनसेंटो (Monsanto) यजसन ेईन ईत्पादों 

को यिकयसत करन ेके यलए ऄनुसंधान और यिकास में ऄत्ययधक यनिेि क्रकया ह,ै यजनसे न केिल कृयष लाभ में िृयद्ध हो सकती ह,ै बयल्क यह 

जलिायु पररितडन के कारण कृयष के समक्ष ईत्पन्न होने िाली चनुौयतयों से यनपटने हते ुभी अिश्यक ह।ै 

 बीजों की यनगरानी: यपछले यिधेयक की भांयत ही नए यिधेयक में भी बीज पकेैटों के मलू यियनमाडताओं का पता लगान ेसबंधंी कोइ प्रािधान 

नहीं क्रकया गया ह।ै यक्रद पता लगा भी यलया जाता ह ैतो भी फसल यिफलता की यस्थयत में गुणि्तायिहीन बीजों को आसके यलए ई्तरदायी 

ठहराना असान नहीं होगा।    

अग ेकी राह  

प्रस्तायित यिधेयक से कृयष यिकास में व्यापक िृयद्ध होने की ऄपेक्षा की गइ ह ैऔर यह क्रकसानों की अय को दोगुना करन ेके यलए अिश्यक भी 

ह।ै यह ऄयभकताडओं के मध्य प्रयतस्पधाड को भी बढािा दगेा और स्िस्थ फसलों को बढािा दगेा। 

आस प्रकार, यनम्नयलयखत कदम ईठाए जा सकत ेहैं: 

 यह सुयनयित करने के यलए क्रक बीज ईत्पादक और यििेता क्रकसानों से मनमाना मलू्य नहीं िसूल कर पाए,ं यिधेयक में एक मलू्य यनयामक 

तंत्र का समािेि क्रकए जाने की अिश्यकता ह।ै 

 क्षयतपूर्ख़त से संबंयधत मामलों से यनपटने िाले तंत्र के संबंध में भी यिधयेक में ही प्रािधान  क्रकया जाना चायहए। 

 यजन क्रकसानों को बीजों िारा िांयछत फसल का ईत्पादन नहीं हुअ ह,ै ईन क्रकसानों हते ुक्षयतपूर्ख़त का प्रािधान करने के यलए बीज फसल 

बीमा का ईपबधं करना चायहए। 

 िषड 2017 में, भारतीय बीजों के यनयाडत का मलू्य 101 यमयलयन डॉलर था, जो 11,924 यमयलयन डॉलर के िैयिक बीज यनयाडत बाजार 

की तलुना में ऄत्यल्प ह।ै भारत को ऄपनी अर्ख़थक कूटनीयत के एक भाग के रूप में स्िदिेी ऄनसुधंान और यिकास तथा बीज यनयाडत को 

बढािा दने ेकी अिश्यकता ह।ै मिा, धान, चारा फसलों, मोटे ऄनाजों, सयब्जयों और कपास से संबंयधत हमारी हाआयब्रडस क्रकस्में ऄपनी 

ईत्पादकता और प्रयतरोधकता के कारण कइ दिेों में लोकयप्रय हैं। 

 बीज के पैकटों पर भ्रामक यचत्रों के यचत्रण को प्रयतप्रबयबत करन ेिाल ेप्रािधानों का समािेि क्रकया जाना चायहए ताक्रक क्रकसानों को ईक्त 

बीजों की खरीद करने से सुरक्षा प्रदान की जा सके। 

 क्रकसान और िाम समहूों को यियभन्न कंपयनयों एि ंभारतीय कृयष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) की साझेदारी के साथ बीजों के यिकास हतेु 

प्रोत्सायहत क्रकया जा सकता ह।ै 

 बीजों की यनगरानी में सधुार करन ेकी अिश्यकता ह ैयजसके यलए सरकार बारकोप्रडग हते ु एक सॉफ्टिेयर प्रस्ततु करन ेकी योजना बना 

रही ह।ै  

5.4. यहम तेंदओुं की अबादी का अकलन करन ेके यलए प्रोटोकॉल  

(Protocol To Assess Snow Leopard Population) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें रीय पयाडिरण, िन और जलिायु पररितडन मतं्रालय (MoEF&CC) ने ग्लोबल स्नो लपेडड एंड आकोयसस्टम प्रोटेक्िन (GSLEP) 

कायडिम की संचालन सयमयत की चौथी बैठक में भारत में यहम तेंदओुं की अबादी की गणना (Snow Leopard Population Assessment 

in India: SLPAI) हतेु प्रथम राष्ट्रीय प्रोटोकॉल का िुभारंभ क्रकया। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य                                                                                  

 SLPAI को भारतीय िन्यजीि संस्थान, नेचर कंज़िेिन फाईंडिेन, GSLEP की तकनीकी सयमयत, ग्लोबल टाआगर आयनयिएरटि 

काईंयसल, िल्डड िाआड फंड फॉर नेचर, यिि बैंक, ग्लोबल टाआगर णोरम तथा िाआल्ड लाआण कंज़ििेन िस्ट िारा तैयार क्रकया गया ह।ै 

 राष्ट्रीय स्तर पर बाघों, गैंडों ि हायथयों की गणना की जाती ह।ै आसी प्रोटोकॉल के साथ ऄब यहम तेंदओुं की भी गणना की जा सकती ह।ै 

 SLPAI दस्तािेज़ के ऄनुसार, दगुडम क्षेत्रों तथा यहम क्षते्र में ईनके क्रदखाइ न दने ेकी प्रकृयत के कारण ईनकी अबादी की गणना के यलए यहम 

तेंदओुं के कुल पयाडिास के केिल 2 प्रयतित का ही सैंपल प्राप्त क्रकया गया ह।ै 

ग्लोबल स्नो लपेडड एंड आकोयसस्टम प्रोटेक्िन (GSLEP) कायडिम   

 यह यहम तेंदओुं के रेंज िाले सभी 12 राष्ट्रों का एक ऄंतर-सरकारी गठबंधन ह।ै 
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 GSLEP एक रेंज-िाआड (क्षेत्र व्यापी) प्रयास ह,ै जो सरकारों, गैर-सरकारी ि ऄतंर-सरकारी संगठनों, स्थानीय समुदायों एि ं यनजी 

क्षेत्रक को यहम तेंदएु तथा ईनके महत्िपूणड हाइ-माईंटेन पाररयस्थयतक ततं्र के संरक्षण हते ुएक साक्षा दयृष्टकोण के यलए एकजुट करता 

ह।ै  

 यहम तेंदओुं की अबादी िाले राष्ट्र हैं: भारत, नेपाल, भूटान, चीन, मंगोयलया, रूस, पाक्रकस्तान, ऄफगायनस्तान, क्रकगीस्तान, 

कजाक्रकस्तान, तजाक्रकस्तान औऱ ईज्बेक्रकस्तान।  

 

यहम तेंदएु के बारे में 

 आसे IUCN िारा िल्नरबल (सभुदे्य) के तौर पर िगीकृत क्रकया गया ह ैतथा यह भारतीय िन्यजीि (संरक्षण) ऄयधयनयम, 1972 की 

ऄनुसूची 1 के ऄंतगडत िायमल ह।ै 

 यह कन्िेंिन ऑन आंटरनेिनल िेड आन एनडेंजडड स्पीिीज (CITES) तथा कन्िेंिन ऑन माआिेटरी स्पीिीज (CMS) के पररयिष्ट 1 में 

सूचीबद्ध हैं। 

 भारत में यहम तेंदएु यहमालय ि िांस-यहमालयी क्षेत्र में 3,000 मीटर तथा 5,400 मीटर की उँचाइ के मध्य पाए जाते हैं, जो जम्म-ू

कश्मीर, यहमाचल प्रदिे, ई्तराखंड, यसक्रिम ि ऄरुणाचल प्रदिे में 1,00,000 िगड क्रकलोमीटर में यिस्ततृ ह।ै 

जोयखम 

 प्राकृयतक पयाडिासों का यिखंडन। 

 फर, हयियों, पंजों अक्रद के यलए हत्या ि ऄिैध यिकार। 

 स्थानीय लोगों िारा जिाबी हमला करना। 

 जलिायु पररितडन।  

भारत िारा अरंभ क्रकए गए सरंक्षण प्रयास यनम्नयलयखत हैं- 

 प्रोजके्ट स्नो लपेडड: यह यहम तेंदओुं की सुरक्षा ि संरक्षण के यलए एक केन्र प्रायोयजत कायडिम ह।ै 

 यसक्योर यहमालय: आसे स्थानीय समुदायों के जीिन ि अजीयिका को ध्यान में रखते हुए स्थानीय ि यिि स्तर पर महत्िपूणड जैि-

यियिधता, ईच्च यहमालयी पाररयस्थयतकी तंत्र में भूयम ि िन संसाधन अक्रद के संरक्षण को सुयनयित करने हतेु अरंभ गया था। यह GEF 

और UNDP िारा यि्त पोयषत ह।ै 

5.5. भारी धात ुयिषाक्तता  

(Heavy Metal Toxicity) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, नागपुर यस्थत CSIR-NEERI (नेिनल एनिायनडमेंटल आंजीयनयटरग ररसचड आंस्टीट्यूट) िारा क्रकए गए एक ऄध्ययन में पाया गया 

क्रक क्रदल्ली में यमनुा नदी के फ्लड-प्लने (बाढ के मैदान) में ईगाइ जाने िाली सयब्जयों में असेयनक, सीसा, कैडयमयम, पारा जैसी यिषाक्त धातुए ं

ईपयस्थत होती हैं।  

मदृा-फसल प्रणाली में भारी धातओुं के स्रोत 

यद्ययप भारी धातएुं प्राकृयतक रूप से िायुमंडल में भी मौजूद होती हैं, लेक्रकन हाल के क्रदनों में ऄत्ययधक मानिजयनत गयतयियधयों के कारण आनके 

जैि-रासाययनक एिं भ-ूरासाययनक संतुलन में ऄत्ययधक पररितडन हुअ ह।ै 

 औद्योयगक और घरेल ूऄपयिष्ट: यिगत कुछ दिकों में बढती खनन ि औद्योयगक गयतयियधयों के कारण धात ु संदयूषत औद्योयगक ऄपयिष्ट 

मृदा ि जल के संदषूण का मुख्य कारण रहा ह।ै 

 कृयष एि ंपिधुन गयतयियधया:ं अधुयनक ईिडरकों ि कीटनािकों के ईपयोग में ऄत्ययधक िृयद्ध हुइ ह।ै ये रसायन प्रकृयत के ऄनकूुल नहीं होते 

हैं तथा आन्हें असानी से यिघरटत भी नहीं क्रकया जा सकता; ये जल के साथ भूयम के ऄंदर यनक्षेयपत हो जाते हैं तथा ऄतंतः भोजन के माध्यम 

से ये हमारे िरीर में प्रिेि कर जाते हैं। 

 पररिहन ईत्सजडनः पररिहन के दौरान िाहनों से ईत्सर्ख़जत यिषाक्त पदाथड, िायुमंडलीय यनक्षेपण प्रक्रिया और पेिोल यस्पल्स के माध्यम से 

मृदा में पहुचँ जाते हैं। 

खाद्य श्ृखंला पर भारी धातओुं का प्रभाि 

पौधों िारा ऄत्ययधक संदयूषत मृदा के माध्यम से भारी धातुओं का ईग्रहणहण क्रकया जाता ह ै यजसके खाद्य-श्ृंखला के यनयहताथों को दखेत ेहुए 

स्िास्थ्य पर ऄत्ययधक हायनकारक प्रभाि हो सकत ेहैं। कुछ भारी धातओुं को ईनके प्रभाि के अधार पर नीचे सूचीबद्ध क्रकया गया हःै    

 सीसा: सीसा-युक्त ईंधन और खनन गयतयियधयाँ, िीषड मृदा संस्तर में सीसे की ऄत्ययधक सांरता के सामान्य कारण हैं। 

o सीसे की आस बढी हुइ मात्रा के ऄल्पाियध के यलए संपकड  में अने िाले व्ययक्तयों को मयस्तष्क की क्षयत, गैस्िोआंटेस्टाआनल के लक्षण अक्रद 

जैसी समस्याएं हो सकती हैं तथा आसके दीघडकायलक संपकड  से क्रकडनी, प्रयतरक्षा एि ंप्रजनन प्रणाली अक्रद को नुकसान पहुचं सकता ह।ै  
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 असयेनक: आसका मुख्य रूप से िरीर में ऄतंिडहण संदयूषत भौम जल के ईपभोग (यजसमें प्राकृयतक रूप से ऄकाबडयनक असेयनक का ईच्च स्तर 

यिद्यमान होता ह)ै, संदयूषत जल िारा भोजन तैयार करन ेया ईच्च असेयनक सांरता िाल ेजल से प्रसयचत खाद्य फसलों अक्रद के माध्यम से 

होता ह।ै 

o लंबे समय तक असेयनक के ऄंतिडहण से यचरकायलक असेयनक-यिषाक्तता (arsenicosis) जठरांत्र पथ (gastrointestinal tract), 

त्िचा, हृदय, यकृत और न्यूरोलॉयजकल क्षयत, मधमुेह, ऄयस्थ मज्जा एिं रक्त संबंधी रोग ईत्पन्न हो सकते हैं। 

 पारा: ऄयधकांि लोगों के यलए पारे का मुख्य स्रोत संदयूषत समुरी भोजन होता ह।ै िहीं बच्चों में आसका कारण मृदा का सीधे ऄतंिडहण करना 

ह।ै 

o यह कें रीय तंयत्रका तंत्र (CNS) एिं गैयस्िक यसस्टम को क्षयत पहुचंाता ह,ै मयस्तष्क के यिकास को प्रभायित करता ह,ै यजसके 

पररणामस्िरूप IQ स्तर में कमी हो जाती ह ैऔर समन्िय, दयृष्ट ि स्पिड संिेदना को प्रभायित करता ह ैतथा साथ ही क्रकडनी एि ं

यलिर को हायन पहुचंाता ह।ै 

 डाआऑयक्सन: लोगों में डाआऑयक्सन या डाआऑयक्सन जैसे पदाथों का ऄंतिडहण मखु्य रूप से दयूषत भोजन के ईपभोग के माध्यम से होता ह।ै 

ज्ञातव्य ह ैक्रक डाआऑयक्सन पदाथों का 90% से ऄयधक ऄतंिडहण भोजन (मुख्य रूप से मांस ि डयेरी ईत्पाद तथा मछली ि िेलक्रफि के 

ईपभोग के माध्यम से) के माध्यम से होता ह।ै 

o डाआऑयक्सन ऄत्ययधक यिषाक्त पदाथड होते हैं जो प्रजनन ि यिकासात्मक समस्याओं का कारण बन सकते हैं, प्रयतरक्षा प्रणाली को क्षयत 

पहुचंा सकत ेहैं, हामोनों में पररितडन कर सकते हैं तथा कैं सर का कारण भी बन सकत ेहैं। 

 कैडयमयम: मृदा या प्रसचाइ के यलए प्रयुक्त जल में यिद्यमान कैडयमयम का पौधों में संचयन हो सकता ह ैयजसके माध्यम से यह मानि खाद्य 

श्ृंखला में प्रििे कर जाता ह।ै कैडयमयम का संचयन जानिरों में ईस स्तर तक हो सकता ह ैजो ईनके स्िास्थ्य को प्रभायित नहीं करता ह।ै 

परंत,ु आन पि ुईत्पादों का ईपभोग करने िाले मनुष्यों के स्िास्थ्य पर आसके हायनकारक प्रभाि हो सकते हैं।  

o कैडयमयम संदषूण के पररणामस्िरूप यचरकारी ऄिरोधी फुप्फुस रोग (िोयनक ऑब्सियक्टि पल्मोनरी यडजीज), रीनल ट्यूबलर 

यडजीज अक्रद दीघडकालीन प्रभाि पररलयक्षत हो सकत ेहैं। आसके संचयन से रीनल यडस्फंक्िन, फेफड ेके रोग, ऄयस्थ दोष, ऄयतसार ि 

पेट में जलन हो सकती ह।ै  

 फ्लरुाआड: अमतौर पर पेयजल में फ्लुराआड की ईच्च मात्रा मौजूद होती ह।ै 

o यह स्केलेटल फ्लूरोयसस नामक रोग का प्रमुख कारण ह।ै जोडों में ऄकडन एिं ददड, आस रोग के प्रारंयभक लक्षण हैं।  

यनष्कषड 

ितडमान में बढते औद्योगीकरण, अधुयनक जीिन-िैली एि ंिहरीकरण के कारण भारी धात ु संदषूण प्रचता का एक प्रमखु यिषय बन चकुा ह।ै 

मृदा-जल-फसल प्रणाली की यनरािाजनक यस्थयत को दखेत ेहुए भारी धात ु यिषाक्तता को यनयंयत्रत करन ेहते ु यनययमत यनगरानी, मूल्यांकन, 

क्रदिा-यनदिे, रणनीयतयों ि नीयतयों के साथ प्रभािी काननूों की अिश्यकता ह।ै ऄन्यथा यनकट भयिष्य में भारी धातु संदषूण से गंभीर 

जरटलताएं ईत्पन्न होंगी। 

5.6. आलयेक्िक िाहनों के यलए चार्जजग ऄिसरंचना  

(Charging Infrastructure For Electric Vehicles) 

सरु्ख़ियों में क् यों? 

हाल ही में, यिद्युत मतं्रालय तथा निीन और निीकरणीय उजाड मंत्रालय ने आलयेक्िक िाहनों (EV) के यलए चार्जजग ऄिसरंचना हते ुसिंोयधत 

क्रदिा-यनदिे एि ंयियनदिे जारी क्रकए हैं। 

पषृ्ठभयूम 

 पूिड के क्रदिा-यनदिे और मानक क्रदसंबर 2018 में यिद्युत मतं्रालय िारा जारी क्रकए गए थे। नए क्रदिा-यनदिेों िारा आन् हें प्रयतस् थायपत क्रकया 

जाएगा। 

 चार्जजग ऄिसंरचना की कमी भारत में आलेयक्िक मोयबयलटी (यिद्यतु गयतिीलता) के ऄल्प ऄगंीकरण के यलए ई्तरदायी  एक मुख्य कारण 

ह।ै 

 मइ 2019 में आकोनॉयमक टाआम्स के एक सिेक्षण के ऄनुसार, ईपयकु्त ऄिसरंचना यिद्यमान होन ेपर, भारत में 90% कार स् िामी EV को 

ऄपनान ेके आच्छुक हैं। 

 नेिनल आलेयक्िक मोयबयलटी यमिन प्लान (NEMMP), 2020 के ऄतंगडत, िषड 2020 तक हाआयब्रड और आलयेक्िक िाहनों की 6-7 

यमयलयन यबिी प्राप्त करने का महत्िाकांक्षी लक्ष्य रखा गया ह।ै 

 ितडमान में, भारत में EV बाजार की पहुचँ कुल िाहन यबिी का केिल 1% ह ैऔर आसमें से भी 95% यबिी आलेयक्िक दोपयहया िाहनों की 

होती ह।ै  
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राष्ट्रीय यिद्यतु गयतिीलता यमिन योजना (National Electric Mobility Mission Plan: NEMMP) 2020 

 यह भारी ईद्योग एिं लोक ईद्यम मंत्रालय का राष्ट्रीय यमिन दस्तािजे ह।ै यह दिे में तेजी से आलेयक्िक िाहनों को ऄपनाने और ईनके 

यियनमाडण हते ुयिजन एिं रोडमपै प्रदान करता ह।ै 

 NEMMP, 2020 के भाग के रूप में, आलेयक्िक और हाआयब्रड िाहनों के यियनमाडण को बढािा दने े तथा आनका संधारणीय यिकास 

सुयनयित करने के यलए िषड 2015 में FAME-आंयडया नामक एक योजना अरंभ की गइ थी। 

o भारत में (हाआयब्रड) एि ंआलेयक्िक िाहनों का तीव्र ऄगंीकरण तथा यियनमाडण {Faster Adoption and Manufacturing of 

(Hybrid &) Electric Vehicles in India (FAME India)} 

 आस योजना के चरण-I (FAME-I) को अरंभ में 2 िषड की ऄियध के यलए िुरू क्रकया गया था और आसे यनम्नयलयखत चार फोकस क्षते्रों के 

माध्यम स ेकायाडयन्ित क्रकया गया था:  

o मांग का सृजन;  

o प्रौद्योयगकी प्लेटफॉमड;  

o पायलट पररयोजना; और  

o चार्जजग ऄिसंरचना। 

 FAME-II 

 आसे माचड 2019 में 3 िषड की ऄियध के यलए अरंभ क्रकया गया था। 

 आस योजना का मखु्य ईदे्दश्य आलेयक्िक िाहनों की खरीद पर ऄयिम प्रोत् साहन प्रदान कर और साथ ही आलेयक्िक िाहनों के यलए 

अिश्यक चार्जजग ऄिसंरचना की स्थापना कर आलेयक्िक एि ंहाआयब्रड िाहनों के तीव्र ऄगंीकरण को प्रोत्सायहत करना ह।ै 

दिे में आलयेक्िक मोयबयलटी को बढािा दने ेके यलए सरकार िारा ईठाए गए ऄन्य कदम हैं: 

 नइ GST व् यिस् था के ऄतंगडत, आलयेक्िक िाहनों पर GST की दरों को पारंपररक िाहनों के यलए 22% तक के ईपकर सयहत 28% 

GST दर के मुकाबल े12% (क्रकसी ईपकर के यबना) के यनम्न स्लबै में रखा गया ह।ै 

 यिद्युत मंत्रालय ने आलेयक्िक िाहनों की चार्जजग के यलए 'सेिा' के रूप में यिद्यतु की यबिी की ऄनमुयत प्रदान की ह।ै यह चार्जजग 

ऄिसंरचना में यनििे अकर्ख़षत करन ेके यलए एक बडा प्रोत्साहन ह।ै 

 सडक पररिहन और राजमागड मंत्रालय ने बैटरी चायलत िाहनों की यस्थयत में परयमट स ेछूट के संबधं में ऄयधसचूना जारी की ह।ै 

 राज्य पररिहन यिभागों/ईपिमों अक्रद िारा 5,000 आलेयक्िक बसों के पररयनयोजन के यलए रूयच की ऄयभव्ययक्त (Expression of 

Interest: EOI) प्रस्ततु की गइ ह।ै 

 यलयथयम अयन बैटररयों के यलए पुनचडिण सुयिधाएं स्थायपत करने िाली कंपयनयों के यलए प्रोत्साहन प्रदान करने और ईत्पादकों िारा 

प्रयुक् त बैटररयों को एकत्र करना ऄयनिायड बनाने के यलए एक नीयत को प्रस्तायित क्रकया गया ह।ै 

 

भारत में प्रभािी चार्जजग ऄिसरंचना स्थायपत करन ेके समक्ष यिद्यमान चनुौयतया ं

 महत्िपणूड ससंाधनों का ऄभाि: भारत में यलयथयम का बहुत कम ज्ञात भंडार ह;ै यनकल, कोबाल्ट और बैटरी-िेड िेफाआट जसेै ऄन्य 

महत्िपणूड ऄियिों का अयात क्रकया जाता ह।ै 

 कौिल का ऄभाि: हमारे पास ऄभी भी यलयथयम बैटरी यियनमाडण के यलए पयाडप्त तकनीकी जानकारी का ऄभाि ह।ै 

 समयसाध् य (Time consuming): पंप पर पारंपररक कार में ईंधन भरने की तलुना में आलेयक्िक िाहनो की चार्जजग में ऄयधक समय 

लगता ह।ै 

 क्षते्रक की ईपयकु्तता: बैटरी प्रौद्योयगकी में यबना क्रकसी ईल्लेखनीय ईन्नयत के हिैी डू्यटी िक पररिहन और यिमानन का यिद्युतीकरण 

करना करठन बना रहगेा। 

 यलयथयम अयन बटैररयों का यनपटान: यह नीयत िषड 2030 तक सभी िाहनों के 30% तक EVs को ऄयनिायड बनाती ह।ै ऄत: बैटररयों 

की मांग में यनरंतर िृयद्ध होती रहगेी। आसका ऄथड यह ह ैक्रक ऄप्रयुक्त बैटररयों के भंडार में भी तेजी से िृयद्ध होगी। ऄत: आन बैटररयों का 

सुरयक्षत और पयाडिरणीय रूप से ऄनुकूल पुनचडिण करना एक चुनौतीपूणड कायड होगा। 

 यिद्यतु अपरू्ख़त: भारत को चार्जजग स्टिेनों की अपूर्ख़त हते ु यििसनीय ऄयतररक्त यिद्युत अपूर्ख़त की अिश्यकता होगी। यह दिे के कइ 

भागों में, यििेषकर िीष्मकाल के दौरान बार-बार यबजली कटौती की समस्या के अलोक में एक बडी चुनौती ह।ै 

क्रदिा-यनदिेों का सयंक्षप्त यििरण 

 सािडजयनक चार्जजग स्टिेनों (PCS) की ऄियस्थयत: 

o िहरों में 3 क्रक.मी. X 3 क्रक.मी. के यिड में कम से कम एक चार्जजग स्टिेन ईपलब्ध होना चायहए।  
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 चरण िार ससं्थापना: 

o चरण l (1-3 िषड): 2011 की जनगणना के ऄनुसार 4 यमयलयन से ऄयधक जनसंख्या िाले सभी मेगा िहर, आन मेगा िहरों से जुड े

सभी ितडमान एक्सप्रेस-िे और प्रत्येक मेगा िहर से जुड ेमहत्िपूणड राजमागों को किर क्रकया जाएगा। 

o चरण Il (3-5 िषड): राज्य की राजधायनयों, कें र-िायसत प्रदिेों के मखु् यालयों जैसे बड ेिहरों को यितररत और प्रदिडनकारी प्रभाि के 

यलए किर क्रकया जाएगा। आसके ऄयतररक् त, आनमें से प्रत्येक मेगा िहर से जुड ेमहत्िपूणड राजमागों को भी किर क्रकया जाएगा। 

 हिैी ड्यटूी िाहनों की अिश् यकता की परू्ख़त: राजमागों/सडकों के दोनों ओर प्रत्येक 100 क्रकलोमीटर पर लंबी दरूी और/या बस/िक अक्रद 

जैसे हिैी डू्यटी आलेयक्िक िाहनों के यलए णास्ट चार्जजग स्टेिन स्थायपत क्रकए जाएंगे, जो सामान्यतया PCS के भीतर/के साथ यस्थयत होंगे। 

 यनजी भागीदारी को प्रोत् साहन: यनिासों/कायाडलयों में यनजी चार्जजग स् टेिन की ऄनुमयत प्रदान जाएगी और DISCOMs (यिद्युत यितरण 

कंपयनयां) भी आस प्रकार की सुयिधा प्रदान कर सकते हैं। 

 स्थायपत करन ेमें सगुमता: PCS की स्थापना एक यबना लाआसेंस िाली गयतयियध होगी और कोइ भी व्ययक्त/संस्था सािडजयनक चार्जजग 

स्टेिन स्थायपत करन ेके यलए स्िततं्र ह।ै 

 प्रिलु् क: 

o PCS को की जान ेिाली यिद्यतु अपूर्ख़त के यलए प्रिलु्क को यिद्युत ऄयधयनयम, 2003 की धारा 3 के ऄंतगडत जारी प्रिलु् क नीयत के 

ऄनुसार ईपयुक्त अयोग िारा यनधाडररत क्रकया जाएगा। 

o घरेलू स्तर पर चार्जजग, यिद्यतु की घरेल ूखपत के समान होगी और आसी प्रकार प्रभाररत की जाएगी।  

 सिेा िलु्क: राज्य नोडल एजेंसी िारा सािडजयनक चार्जजग स्टेिनों िारा िसूल ेजान ेिाल ेसेिा प्रभार की सीमा यनधाडररत की जाएगी। 

 नोडल एजेंसी: यिद्युत मंत्रालय के ऄधीन सांयियधक यनकाय, उजाड दक्षता ब्यूरो (BEE) को कें रीय नोडल एजेंसी के रूप में नायमत क्रकया 

गया ह।ै आसके ऄयतररक् त, क्रदिा-यनदिेों में संबंयधत राज्यों के यलए राज्य नोडल एजेंसी का प्रािधान भी क्रकया गया ह।ै 

 ऄन्य काननूों में अिश्यक सिंोधन: भिन पररसरों और िहर के मुख्य िहरी क्षते्रों में "चार्जजग ऄिसंरचना" स्थायपत करने हतेु सक्षमकारी 

प्रािधानों के यलए, मॉडल भिन ईप-यनयम, 2016 के संबंयधत खंडों में ईपयुक्त संिोधन क्रकए गए हैं। 

मॉडल भिन ईप-यनयम (Model Building Bye-laws: MBBL), 2016  

 MBBL, क्रकसी क्षेत्र के व् यियस्थत यिकास को बढािा दने ेहते ुअच्छादन, उंचाइ, यबप्रल्डग बल्क और िास्तुयिल्प यडजाआन तथा 

भिनों के यनमाडण पहलुओं को यियनययमत करने के यलए प्रयुक् त एक यियधक साधन ह।ै 

 MBBL की प्रकृयत बाध्यकारी ह ैऔर ये ऄयग्न, भूकंप, ध्ियन, संरचनात्मक यिफलताओं तथा ऄन्य खतरों के यिरूद्ध भिनों की 

सुरक्षा का कायड करते हैं। 

यनष्कषड               

EVs के ऄंगीकरण की समि सफलता यियनमाडताओं, सरकार की नीयतयों और सबसे बढकर आस नए युग की हररत िांयत में प्रयतभागी बनन ेकी 

ईपभोक्ताओं की क्षमता के मध्य समन्िय पर अधाररत होगी। 

5.7. ऄक्षमता-समाििेी अपदा जोयखम न्यनूीकरण पर राष्ट्रीय अपदा प्रबधंन क्रदिा-यनदिे  

(National Disaster Management Guidelines on Disability Inclusive Disaster Risk Reduction) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, गृह मतं्रालय िारा ऄक्षमता-समाििेी अपदा जोयखम न्यनूीकरण (Disability Inclusive Disaster Risk Reduction: DiDRR) 

पर राष्ट्रीय अपदा प्रबधंन क्रदिा-यनदिे  जारी की गयी। 

क्रदिा-यनदिेों की अिश्यकता 

 अपदा के दौरान सभुदे्यता: यियभन्न लोगों को पयाडिरण और मानि-जयनत अपदाओं के नकारात्मक प्रभािों के समान जोयखमों का सामना 

करना पड सकता ह,ै लेक्रकन ईनकी िास्तयिक सुभेद्यता ईनकी सामायजक-अर्ख़थक यस्थयतयों, नागररक एि ंसामायजक सिक्तीकरण तथा 

न्यूनीकरण एिं राहत संसाधनों तक पहुचं पर यनभडर करती ह।ै 

o अपदा जोयखम न्यूनीकरण (DRR) क्रदव्यांग-जनों के यलए प्रमुख प्रचता का यिषय ह ै क्योंक्रक तापमान में 1.5o सेयल्सयस स े2.0o 

सयेल्सयस तक ियृद्ध होन ेस ेियैिक तापन स ेबढन ेिाली प्राकृयतक अपदा के पररणामस्िरूप मौसम प्रणाली ऄत्ययधक ऄयस्थर हो 

जाएगी, यजससे यनधडनता और क्षयत में िृयद्ध होन ेकी संभािना ह।ै 

 यियिध प्रकार स ेप्रभायित जनसखं्या: क्रदव्यांग-जन अपदा, अपात-काल और संघषड जैसी पररयस्थयतयों में यियिध प्रकार से प्रभायित होत े

हैं। 

 क्रदव्यागं-जनों में ईच्च मतृ्य ुदर: गंभीर अपदाओं के दौरान आनकी मृत्यु दर सामान्य लोगों की मृत्यु दर की तलुना में 2 से 4 गुना ऄयधक होती 

ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक यह दर यििषे रूप से  मयहलाओं में और भी ऄयधक होती ह।ै 
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 तयैाररयों का ऄभाि: ईनकी सुभेद्यता अपदा प्रबधंन के दौरान क्रदव्यांग जनों की अिश्यकताओं के संबंध में समझ की कमी से संबद्ध ह।ै 

साथ ही, ईनकी अिश्यकताओं और ईनकी सामान्य सामायजक-अर्ख़थक पररयस्थयतयों में सुधार करने के संबधं में अपदा प्रबधंन कर्ख़मयों में 

तैयाररयों  का ऄभाि होता ह।ै 

 सामायजक भदेभाि: यिकट पररयस्थयतयों का सामना करन ेकी ईनकी क्षमता को ईनके प्रयत ऄपनाए जाने िाले भेदभािपूणड सामायजक 

दयृष्टकोण िारा कमजोर क्रकया गया ह।ै 

 भारत में, 2.68 करोड (कुल जनसखं्या का लगभग 2.21%) क्रदव्यागं जन यनिास करते हैं, यजनमें से क्रदव्यांग पुरुष 56% और क्रदव्यांग 

मयहलाएं 44% हैं। मौजदूा अपदा जोयखम न्यनूीकरण नीयतयों को DiDRR रणनीयतयों में पररिर्ख़तत करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

 DiDRR जोयखम के िमन और न्यूनीकरण के माध्यम से प्रभायित समदुायों पर अपदाओं के प्रभाि को कम करने हते ुप्रयासरत ह।ै 

महत्िपणूड पररभाषाए ं

 जोयखम (Risk): जोयखम को "जीिन हायन, चोट या यिनष्ट ऄथिा क्षयतिस्त संपय्त के रूप में पररभायषत क्रकया गया ह ैजो क्रकसी 

यििेष समय में एक प्रणाली, समाज या समुदाय में घरटत हो सकता ह,ै आसे संभायित रूप से संकट (hazard), ऄनािृय्त (exposure) 

और क्षमता (capacity) के प्रकायड के रूप में यनधाडररत क्रकया गया ह"ै। तकनीकी ऄथड में, आसे तीन िब्दों के संयोजन के माध्यम से 

पररभायषत क्रकया गया ह:ै संकट, ऄनािृय्त और सुभेद्यता। 

 सभुदे्यता (Vulnerability): सुभेद्यता को "भौयतक, सामायजक, अर्ख़थक और पयाडिरणीय कारकों या प्रक्रियाओं िारा यनधाडररत ितों के 

रूप में पररभायषत क्रकया जाता ह ैजो जोयखमों के प्रभािों के प्रयत क्रकसी व्ययक्त, समुदाय, संपय्त या प्रणायलयों की प्रिणता में िृयद्ध 

करते हैं"। 

 

क्रदव्यागं जनों के यलए ऄन्य फे्रमिकड   

 क्रदव्यागं जनों के ऄयधकारों पर सयंकु्त सयंकु्त राष्ट्र ऄयभसमय (United convention on the rights of person with disabilities: 

UNCRPD): यह क्रदव्यांग जनों पर अपदाओं के प्रयतकूल प्रभाि की पहचान करता ह ैतथा आसके ऄनुच्छेद 11 के तहत अपदा की 

यस्थयत में होने पर ईन्हें सुरक्षा प्रदान करन ेका प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

 क्रदव्यागंजन ऄयधकार ऄयधयनयम (Right of Person with Disability Act: RPWDA), 2016: यह अपदा जोयखम प्रबंधन प्रक्रिया 

में क्रदव्यांग जनों की भागीदारी को ऄयनिायड बनाता ह।ै 

o ऄयधयनयम में, अपदा जोयखम प्रबंधन को स्पष्ट क्रकया गया ह ै यजसमें क्रदव्यांग जनों को सिस्त्र संघषड िाले मानिीय अपात 

जोयखमों और प्राकृयतक अपदाओं की यस्थयतयों में समान संरक्षण और सुरक्षा प्राप्त होगी। 

 मानयसक स्िास्थ्य दखेभाल ऄयधयनयम, 2017: यह प्रािधान करता ह ैक्रक अपदा ऄथिा सरकार िारा घोयषत अपातकाल के दौरान 

यचक्रकत्सा अपातकाल की ऄियध को जो 72 घंटे तक ही सीयमत ह ैऄथिा जब तक मानयसक बीमारी िाले व्ययक्त का मानयसक स्िास्थ्य 

संबंधी प्रयतष्ठानों में ईपचार क्रकया जा रहा ह ै(जो भी पहले हो)  को सात क्रदनों तक बढाया जा सकता ह।ै 

 आंयचयोन रणनीयत और सेंडाइ फे्रमिकड : ये गैर-भेदभािपूणड और समाििेी जोयखम न्यूनीकरण, यिकास एि ंजलिायु पररितडन ऄनुकूलन 

पहल और नीयतयों की प्रगयत को प्रोत्सायहत करत ेहैं। 

क्रदिा-यनदिेों के बारे में 

 ये क्रदिा-यनदिे स्थायपत और राष्ट्रीय स्तर पर स्िीकृत मानदडंों एिं पद्धयतयों के अधार पर DiDRR के कायाडन्ियन ततं्र का समथडन करन ेके 

यलए व्यािहाररक यनदिे प्रदान करत ेहैं ताक्रक सभी यहतधारक आस प्रक्रिया को कायाडयन्ित कर सकें  और प्रक्रिया को अगे बढा सकें । 

 क्रदव्यागंता समाििेन का यसद्धातं 

o अपदाओं की ऄनुक्रिया के समय क्रदव्यांग-जनों को ईयचत सहायता प्रदान करन ेसंबंधी कायाडन्ियन प्रक्रिया को सदुढृ करना। 

o DiDRR के सभी पहलुओं में योगदान करने हते ुक्रदव्यागं-जनों और ईनके प्रयतयनयध सगंठन को सिक्त बनाया जाना चायहए, ताक्रक 

ईन्हें यनयष्िय ऄयभकताड के रूप में नहीं बयल्क यनणडय-यनमाडताओं के रूप में िायमल क्रकया जा सके। 

 ये क्रदिा-यनदिे मुख्य रूप से राष्ट्रीय, राज्य और स्थानीय स्तर पर DRR के क्षते्र में कायड करन े िाल े सरकारी ऄयधकाररयों/प्रिासन, 

ऄतंराडष्ट्रीय गरै-सरकारी सगंठनों, क्रदव्यागं-जनों, क्रदव्यागं-जनों के सगंठनों के सबंधं में हैं। 

 आनमें स ेकुछ क्रदिा-यनदिे यनम्नयलयखत हैं: 

o कें र को डटेा और संसाधन मानयचत्रण हतेु क्रदव्यांग-जनों की जनगणना एि ंसिके्षण अयोयजत करना चायहए। 

o अपदा जोयखम न्यूनीकरण गयतयियधयों में क्रदव्यांग-जनों के मुद्दों और ईनके प्रयतयनयध संगठनों को िायमल करना, जैसा क्रक क्रदव्यांगजन 

ऄयधकार ऄयधयनयम (RPWDA), 2016 में पररकयल्पत ह।ै 

o क्रदव्यांग-जनों के मध्य DRR योजना और सेिाओं के बारे में जागरूकता को सािडभौयमक बनाना। 
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o सािडभौयमक यडजाआन यसद्धांत को ऄपनाना, सहायक तकनीक तक पहुचं और ऄयभगम्यता को सुयिधाजनक बनाना।  

o ईनकी क्रदव्यांगता को बढाने की संभािना को कम करने के यलए रटकाउ यचक्रकत्सा ईपकरण, जीिन रक्षक ईपकरणों अक्रद के राष्ट्रीय 

भंडारण (national stockpiling) जैसी तैयाररयों और िमन रणनीयतयों को ऄपनाना। 

o ऑयडयो और साआन भाषाओं जैसे पुनरािृत और िैकयल्पक प्रारूपों के माध्यम से बौयद्धक क्रदव्यांगता िाले व्ययक्त को सूयचत करने के 

यलए अरंयभक चतेािनी प्रणाली ततं्र की स्थापना करना। 

o कें र को DiDRR और राज्य के यलए यियिष्ट बजटीय अिटंन को यनधाडररत करना चायहए तथा समािेिी कायों के कायाडन्ियन के यलए 

यनगयमत सामायजक ई्तरदाययत्ि (CSR) फंड और यजला खयनज यनयध का ईपयोग करना चायहए। 

5.8. िहर और जलिाय ुपररितडन  

(Cities And Climate Change ) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, C40 िल्डड मेयर सयमट का अयोजन कोपेनहगेन (डनेमाकड ) में क्रकया गया। 

C40 यिखर सम्मलेन के बारे में  

 C40, यिि की मगेायसटीज का एक नटेिकड  ह,ै यजसे िषड 2005 में अरंभ क्रकया गया था। यह 700 यमयलयन  से ऄयधक नागररकों और 

िैयिक ऄथडव्यिस्था के एक-चौथाइ भाग का प्रयतयनयधत्ि करता ह।ै  

 C40, िहरों को प्रभािी ढंग से सहयोग करन,े ज्ञान साझा करन ेऔर जलिायु पररितडन पर साथडक, मापन-योग्य और संधारणीय कारडिाइ 

करने के यलए समथडन प्रदान करता ह।ै  

 ितडमान में छह भारतीय िहर, यथा: बेंगलरुु, चने्नइ, राष्ट्रीय राजधानी क्षते्र क्रदल्ली, जयपरु, कोलकाता और मुबंइ C40 के सदस्य हैं। 

िहरों को जलिाय ुपररितडन स ेक्रकस प्रकार सबंद्ध क्रकया जाता ह?ै  

 िीनहाईस गसै ईत्सजडन: संयुक्त राष्ट्र पयाडिास (UN हयैबटेट) के ऄनुसार िहर यिि भर में उजाड ईत्पादन के 78% भाग का ईपभोग करते हैं 

और िैयिक िीनहाईस गैस ईत्सजडन के 60% भाग का योगदान करत ेहैं।  

 जलिाय ुपररितडन और नगरीकरण: बढते नगरीकरण का िायु की गणुि्ता, जल की ईपलब्धता एि ंगुणि्ता, भूयम ईपयोग और ऄपयिष्ट 

प्रबंधन पर ईल्लेखनीय प्रभाि दयृष्टगत हुए हैं।  

 िहरों की सभुदे्यता: जलिायु पररितडन के मुख्य कारण होने के साथ-साथ िहर स्ियं भी आससे सिाडयधक प्रभायित होत ेहैं। ऄयधकांि िहर 

तटीय क्षते्र के यनकट ऄियस्थत हैं, यजससे ईनके समक्ष समुर के बढते जल स्तर और तूफानों का खतरा ईत्पन्न हो जाता ह।ै 

C40 यिखर सम्मलेन 2019 के दौरान अरंभ की गइ प्रमखु पहलें  

 C40 गडु णूड यसटीज यडक्लरेेिन: आसका ईदे्दश्य सतंयुलत और पौयष्टक भोजन के साथ, ऄपने नागररकों की संस्कृयत, भूगोल और 

जनसांयख्यकी को प्रयतप्रबयबत करने हते ुिषड 2030 तक 'प्लनैटेरी हले्थ डाआट' का लक्ष्य प्राप्त करन ेके यलए नागररकों के साथ कायड करना 

ह।ै 

 C40 क्लीन एयर यसटीज यडक्लरेेिन: आसका ईदे्दश्य दो िषड के भीतर प्रदषूण में ईल्लेखनीय कमी का लक्ष्य यनधाडररत करना ह ैजो 

राष्ट्रीय प्रयतबद्धताओं से ऄयधक ह;ै िषड 2025 तक स्िच्छ िायु नीयतयों को कायाडयन्ित करना जो िहरों अक्रद में प्रदषूण की समस्या का 

समाधान करते हैं।  

 C40 यसटीज नॉलजे हब: यह एक ऑनलाआन प्लेटणॉमड ह ैजो िहरों को तीव्र गयत से जलिायु कारडिाइ करने हतेु सूचना ईपलब्ध कराता 

ह।ै यह ज्ञान के साझाकरण और सहयोग के यलए िहरों के व्यािहाररक ऄनुभिों और सफल दयृष्टकोणों को एकीकृत करता ह।ै  

 यसटी-यबज़नसे क्लाआमटे ऄलायन्स: यह गठबंधन, मेयसड और CEOs को िैयिक जलिायु प्रयतबद्धताओं को व्यािहाररक स्तर पर (िहरी 

क्षेत्र में) कायाडयन्ित करने के यलए सहयोग स्थायपत करन ेमें सक्षम बनाएगा। 

िहर जलिाय ुपररितडन का मकुाबला क्रकस प्रकार कर सकत ेहैं?  

 पररिहन को सधंारणीय बनाना: पररिहन क्षते्र िैयिक ईत्सजडन के लगभग 15% भाग के यलए ई्तरदायी ह।ै C40 िोधकताडओं ने कहा क्रक 

िहरों को पैदल चलने ि साआक्रकल चलाने योग्य नीयत बनानी चायहए और बड ेपैमाने पर पारगमन नीयतयों का कायाडन्ियन करना चायहए 

तथा साथ ही कठोर ईत्सजडन संबंधी मानकों को प्रस्ततु करना चायहए, िून्य ईत्सजडन िाहनों को बढािा दनेा चायहए और िनू्य ईत्सजडन 

िाले क्षेत्रों की स्थापना करनी चायहए।  

 हररत भिन: िहरों को नए भिनों के यलए कठोर यनयम ऄपनाने चायहए और पुराने भिनों को गमड रखने, हिादार (िेंरटलिेन) बनान,े एयर 

कंडीिप्रनग, जल को गमड करन ेऔर प्रकाि व्यिस्था में सुधार करने के यलए पुनरुद्धार क्रकया जाना चायहए।  
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o चीन, भिन यनमाडण दक्षता में ऄिणी ह,ै यजसने िषड 2030 तक ऄपन ेसभी भिनों के 50% को हररत प्रमाण-पत्र जारी करने का 

राष्ट्रीय लक्ष्य रखा ह।ै  

 हररत क्षते्रों की पनुस्थाडपना: जैस-ेजैसे िहरों का यिस्तार होता ह,ै प्राकृयतक हररत क्षेत्रों को कंिीट की संरचनाओं िारा प्रयतस्थायपत कर 

क्रदया जाता ह।ै सामुदाययक ईद्यानों, पाकों अक्रद के यनमाडण से जलिायु पररितडन का मकुाबला करने में सहायता प्राप्त होगी।  

 काबडन डाआऑक्साआड के ईत्सजडन में कमी: िीनहाईस गैस ईत्सजडन को कम करना क्रकसी भी साथडक जलिायु कायड योजना के यलए अिश्यक 

ह।ै यिि भर के कइ िहर आस मोच ेपर ऄियसत हैं।  

o ईदाहरण के यलए, ओस्लो (नॉिे) न ेिषड 2030 तक काबडन ईत्सजडन को 95% तक कम करन ेका लक्ष्य रखा ह।ै यह यिि का प्रथम 

िहर ह ै यजसने जलिायु बजट प्रस्तुत क्रकया ह।ै आसके ऄतंगडत काबडन डाआऑक्साआड ईत्सजडन पर करारोपण तथा औद्योयगक और 

व्ययक्तगत गयतयियधयों पर ईत्सजडन सीमा यनधाडररत की जाती ह।ै  

 प्लायस्टक पर प्रयतबधं: प्लायस्टक के ऄयधकांि भाग को पुनचडक्रित नहीं क्रकया जा सकता ह।ै आसे भूयम-भराि क्षेत्रों, महासागरों, हररत क्षते्रों 

और ऄन्य स्थानों पर डपं कर क्रदया जाता ह,ै जो पाररयस्थयतकी तंत्रों को प्रदयूषत करत ेहैं, जानिरों को हायन पहुचँात ेहैं तथा पेयजल को 

संदयूषत करते हैं।  

o प्लायस्टक ईत्पादन महत्िपूणड िीनहाईस गैस ईत्सजडन के यलए भी यजम्मेदार ह।ै पयाडिरण काननू पर एक हायलया ऄंतराडष्ट्रीय ऄध्ययन 

के ऄनुसार, िषड 2050 तक िैयिक काबडन बजट के 17% भाग के यलए प्लायस्टक ईत्पादन ई्तरदायी हो सकता ह।ै  

o ितडमान में 18 िहरों ने एकल ईपयोग िाले ि गैर-पनुचडिण योग्य प्लायस्टक पर प्रयतबधं अरोयपत क्रकया  ह।ै 

5.9. ऄरब सागर में एक साथ दो चििात  

(Simultaneous Cyclones In Arabian Sea) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, 'क्यार' (Kyarr) और 'महा' (Maha) नामक दो चििाती तूफान ऄरब सागर में एक साथ ईत्पन्न हुए। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य   

 ऄरब सागर में एक-साथ चििात ईत्पन्न होन ेकी घटना िषड 1965 के पिात ्पहली बार घरटत हुइ ह।ै  

 ‘क्यार’ चििात को सुपर चििात के रूप में िगीकृत क्रकया गया और िषड 2007 में ‘गोन’ू चििात के पिात ् यनर्ख़मत यह दसूरा सुपर 

चििात ह।ै  

 ‘क्यार’ चििात के ऄििेष भिरों (remenants) से ‘महा’ नामक एक और चििात यिकयसत हुअ, यजसे 'ऄत्ययधक गंभीर चििात' के रूप 

में िगीकृत क्रकया गया।  

 आसने िषड 2019 को संयचत चििात उजाड (Accumulated Cyclone Energy: ACE) के अधार पर ररकॉडड क्रकए गए सबसे सक्रिय नाथड 

आंयडयन चििात ऄियध के रूप में स्थायपत क्रकया ह।ै  

o ACE, चििात ऄियध की कुल यिनािकारी ियक्त की एक माप ह,ै यजसका मापन तीव्र पिनों िाल ेक्रदनों की ऄियध के अधार पर 

क्रकया जाता ह।ै 

ऄरब सागर में चििाती गयतयियधयों में ियृद्ध  

 ऄरब सागर को बगंाल की खाडी की तलुना में चििाती तफूानों के प्रयत कम प्रिण माना जाता ह,ै क्योंक्रक समुरी सतह के यनम्न तापमान के 

कारण चििाती तूफानों के यिकास और िधडन के यलए ऄरब सागर ऄनुकूल नहीं ह।ै  

 सामान्यतः, ऄरब सागर में प्रत्येक चार-पांच िषों की ऄियध के दौरान एक ऄत्यंत गंभीर चििात ईत्पन्न होन ेकी घटना घरटत होती थी। 

लेक्रकन, हाल के क्रदनों में समुर में ऄल्प समय के ऄतंराल में ईच्च तीव्रता के ईष्णकरटबधंीय चििात का यनमाडण होना अरंभ हो गया ह।ै 

ईदाहरण के यलए, 15 िषों (िषड 1998 से 2013) की ऄियध के दौरान, आस सागर में कुल पांच ऄत्ययधक गंभीर चििात ईत्पन्न हुए, 

जबक्रक िषड 2019 में, ऄरब सागर में चार चििात यनर्ख़मत हुए।  

 ऄरब सागर के यनकटिती तटीय क्षेत्र जोयखम के प्रयत यियिष्ट रूप से प्रिण हैं क्योंक्रक आनकी भौगोयलक ऄियस्थयत चििात को स्थल की 

ओर प्रिायहत करती ह।ै 

ऄरब सागर में चििात यनमाडण की घटनाओं में ियृद्ध और तीव्र चििातों के यनमाडण के यलए ई्तरदायी कारण  

 ऄरब सागर की भौगोयलक ऄियस्थयत और ियैिक तापन: काबडन ईत्सजडन में िृयद्ध के कारण ऄरब सागर के जल के तापमान में िृयद्ध हुइ ह।ै 

o बंगाल की खाडी के यिपरीत, ऄरब सागर में नक्रदयों से न्यूनतम ऄलिणीय जल प्राप्त होता ह ैयजसके कारण ऄरब सागर में िीतलन 

प्रभाि बायधत होता ह।ै  
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o आसके ऄयतररक्त, ऄरब सागर का स्थलीय भाग से ऄयधक यघरे होन ेके कारण  िाष्पीकरण एि ंमेघ यनमाडण गयतयियधयों को बढािा 

यमलता ह ैयजससे और ऄयधक चििात ईत्पन्न हो रह ेहैं।  

 1930 के दिक के पिात ्से मानिजयनत एयरोसोल के ईत्सजडन में छह गुना िृयद्ध हुइ ह,ै यजसके कारण दयक्षण-पयिमी यनम्न स्तरीय िायु 

प्रिाह (south-westerly low-level wind) और पूिी ईच्च स्तरीय िायु प्रिाह (easterly upper-level winds) कमजोर हो जाता ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ै क्रक ये पिनें ऄरब सागर में मानसूनी पररसंचरण को यनधाडररत करती हैं। आससे पूिड, ऄरब सागर में ईत्पन्न होने िाले 

ईष्णकरटबंधीय चििात गुजरात तक ही सीयमत थे। हालांक्रक, यिगत एक दिक में केरल और कनाडटक भी चििातों के प्रयत ऄयधक प्रिण 

बन गए हैं।  

 आंयडयन ओिन डाइपोल (IOD): यह समुरी सतह के तापमान (SST) की एक ऄयनययमत प्राकृयतक दोलन की यस्थयत को संदर्ख़भत करता ह,ै 

यजसमें पयिमी प्रहद महासागर, समुर के पूिी भाग की तलुना में एकांतर रूप से ईष्ण और क्रफर िीतल हो जाता ह।ै सकारात्मक IOD, 

ऄरब सागर में औसत SSTs की ऄपेक्षा ऄयधक ईष्ण और आंडोनेयिया के यनकट औसत SSTs की ऄपके्षा ऄयधक िीतल यस्थयत ईत्पन्न 

करता ह।ै ितडमान सकारात्मक IOD की पररघटना यिगत 60 िषों के दौरान सबसे ऄयधक सिक्त ह ैऔर आसन ेSST में िृयद्ध की ह।ै  

 िाय ुकतडन (windshear) या िायुमंडल में उध्िाडधर पिन प्रिाह की क्रदिा और गयत में पररितडन होना। सामान्यत:, यह िायु कतडन बंगाल 

की खाडी की तलुना में ऄरब सागर में ऄपेक्षाकृत सिक्त होता ह ैतथा यह चििातों को उध्िाडधर  रूप से यिकयसत होने से बायधत करता ह।ै 

लेक्रकन िायुमंडल में काबडन डाआऑक्साआड की िृयद्ध के कारण यह िायु कतडन ऄरब सागर में कमजोर हो रहा ह,ै जो चििातों के यनमाडण में 

सहायता कर रहा ह।ै  

 हाल के िषों में पररलयक्षत ऄल-नीनो मोडोकी (El-Nino modoki) की पररयस्थयतयां ई्तरी प्रहद महासागर के उपर िायुमंडलीय 

पररसंचरण को पररिर्ख़तत करती हैं और ऄरब सागर में चििात के यनमाडण के यलए ऄनुकूल पररयस्थयतयों का यनमाडण करती हैं।  

ऄल नीनो मोडोकी, मध्य ईष्णकरटबधंीय प्रिांत महासागर में तापन तथा पिूी और पयिमी ईष्णकरटबंधीय प्रिांत महासागर में िीतलन के 

मध्य सिक्त यिसंगयत से संबद्ध ह।ै 

 

ईष्णकरटबधंीय चििात: यनमाडण के यलए ऄनकूुल पररयस्थयतया ँ

और िगीकरण 

 िृहत समुरी सतह, यजसका तापमान 27 यडिी सयेल्सयस से 

ऄयधक हो;  

 चििाती भिंर के यनमाडण हतेु सहायक कोररओयलस बल की 

पयाडप्त ईपयस्थयत;  

 उध्िाडधर पिन प्रिाह की गयत में न्यनू पररितडन;  

 पिूड-यिद्यमान कमजोर यनम्न दाब क्षते्र ऄथिा यनम्न स्तरीय-

चििातीय पररसंचरण;  

 समुर सतह तंत्र पर उपरी िायमुडंल में डायिजेंस। 

 

5.10. अकयस्मक समतापमडंलीय तापन  

(Sudden Stratospheric Warming) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄटंाकड रटका के उपर अकयस्मक समतापमडंलीय तापन नामक एक ऄसामान्य तापन पररघटना का ऄिलोकन क्रकया गया। ज्ञातव्य ह ै

आस पररघटना के अधार पर यह ऄनमुान लगाया गया ह ैक्रक दयक्षणी धु्रि के उपर ओज़ोन यछर के अकार में कमी हो रही ह।ै 

अकयस्मक समतापमडंलीय तापन  

 यह दलुडभ तापन की पररघटना तब घरटत होती ह ैजब समतापमंडल में तीव्र तापन की घटना अरंभ होती ह।ै  
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 अकयस्मक समतापमंडलीय तापन एक सामान्य पररघटना ह ैजो ठंड ेमौसम के दौरान ई्तरी गोलाधड में औसतन प्रत्यके दसूरे िषड घरटत 

होती ह।ै ईल्लखेनीय ह ैक्रक यह पररघटना दयक्षणी गोलाधड में दलुडभ ह।ै  

 आसके कारण दयक्षणी धु्रि के तापमान में 40 यडिी सेयल्सयस का ऄतंर दजड क्रकया गया ह ैतथा यह ऄगले तीन महीनों के यलए ऑस्िेयलया में 

ईष्ण एि ंिुष्क िायु प्रिाह को प्रेररत कर सकता ह,ै यजससे िषडण प्रयतरूप प्रभायित हो सकता ह ैऔर आस महािीप में सूख ेकी यस्थयत और 

ऄयधक गंभीर हो सकती ह।ै  

 प्रत्येक िीतकाल में, पछुअ पिनें {यजनकी गयत प्राय: 200 क्रकलोमीटर प्रयत घंटे (120 मील प्रयत घंटे) तक होती ह}ै दयक्षणी धु्रि के उपर 

समताप मंडल में यिकयसत होती हैं और धु्रिीय क्षते्र में पररसंचरण करती हैं।  

 धु्रि (जहाँ सूयड का प्रकाि ईपलब्ध नहीं होता ह)ै और दयक्षणी महासागर (जहाँ सूयड का प्रकाि ईपलब्ध होता ह)ै के तापमान में ऄतंर के 

पररणामस्िरूप आन पिनों का यनमाडण होता ह।ै  

 दयक्षणी गोलाधड में िसंत ऊतु के दौरान जैस ेही सूयड की यस्थयत दयक्षणायन होती ह,ै िैसे ही धु्रिीय क्षते्र ईष्ण होने लगते हैं। यह तापन 

समतापमंडलीय धु्रिीय भंिर (Polar Vortex) और संबंयधत पछुअ पिनों को धीरे-धीरे कुछ महीनों की ऄियध में कमजोर करने का कारण 

बनता ह।ै (समतापमंडलीय धु्रिीय भंिर उपरी िायुमंडल का यनम्न दाब िाला क्षते्र होता ह,ै जो पृथ्िी के एक धु्रि के यनकट यस्थत हो सकता 

ह)ै  

 यनचल ेिायुमंडल से िायु की लहरें (िहृद मौसम तंत्र ऄथिा पिडतों के उपर प्रिायहत) दयक्षणी धु्रि के उपर यस्थत समताप मंडल को ईष्ण 

कर दतेी हैं तथा ईच्च गयत िाली पछुअ पिनों को यमयश्त ऄथिा कमजोर कर दतेी हैं।  

 कदायचत ही, आन लहरों के पयाडप्त रूप से सिक्त होन ेपर आनके िारा धु्रिीय भंिर को तीव्रता से समाप्त क्रकया जा सकता ह।ै िास्ति में आन 

लहरों के िारा पिनों की क्रदिा को व्युत्ियमत कर क्रदया जाता ह ैऔर ये पूिी पिनों के रूप में पररिर्ख़तत हो जाती हैं। आसी पररघटना को  

"अकयस्मक समताप मंडलीय तापन" कहा जाता ह।ै  

 ऄंटाकड रटक क्षते्र को ईष्ण करन ेके ऄयतररक्त, आसका सबसे ईल्लखेनीय प्रभाि दयक्षणी महासागर की पछुअ पिनों का भूमध्य रेखा की ओर 

पररितडन के रूप में पररलयक्षत होता ह ैऔर आस प्रकार यह ऄन्य क्षेत्रों को भी प्रभायित करता ह।ै 

ओजोन यछर के अकार में कमी के यलए समतापमडंलीय तापन क्रकस प्रकार स ेई्तरदायी ह?ै  

 नासा और ऄमेररका की “राष्ट्रीय महासागरीय एि ंिायुमंडलीय प्रिासन (National Oceanic and Atmospheric Administration: 

NOAA)” की ररपोटड के ऄनुसार, यिगत दो महीनों में ऄटंाकड रटक पर ओजोन यछर का अकार िषड 1982 के पिात ्सबस ेकम अकार हो 

गया ह।ै  

 ऄंटाकड रटक पर ओजोन यछर का यनमाडण दयक्षणी गोलाधड में ई्तरिती िीतकाल के दौरान होता ह ैक्योंक्रक लौटत ेसूयड के प्रकाि के कारण 

ओजोन-क्षरण की ऄयभक्रिया अरंभ हो जाती ह।ै 

 आन ऄयभक्रियाओं में मानि यनर्ख़मत यौयगकों से प्राप्त क्लोरीन और ब्रोमीन के रासाययनक रूप से सक्रिय ऄिस्थाए ंिायमल होती हैं तथा यह 

ऄयभक्रिया िीत समताप मंडल की परतों पर यनर्ख़मत मघे कणों की सतह पर घरटत होती ह।ै  

 तापमान के ईष्ण होन ेकी यस्थयत में ध्रिुीय समतापमडंलीय मघेों का यनमाडण कम होता ह ैऔर िे दीघड-स्थायी नहीं बने रहत ेहैं। आस प्रकार, 

यह ओजोन-क्षरण प्रक्रिया को सीयमत करता ह।ै  

 यह िास्ति में एक सकारात्मक यिकास ह ैक्योंक्रक यह ओजोन परत को संरयक्षत करेगा जो पथृ्िी को हायनकारक पराबैंगनी यिक्रकरणों से 

सुरक्षा प्रदान करती ह।ै हालांक्रक, यह पररघटना मखु्य रूप स ेईष्ण समतापमडंलीय तापमान के कारण घरटत हुइ ह ैऔर ियैिक यनयमों के 

कारण आस ेओजोन ररकिरी के सकेंत के रूप में स्िीकार नहीं क्रकया गया ह।ै  

o एक ऄनुमान के ऄनुसार, ऄंटाकड रटक के उपर ओजोन परत में िषड 2070 तक पनुरुद्धार होन ेकी सभंािना व्यक्त की गइ ह ैक्योंक्रक 

िीतलक के रूप में प्रयुक्त यौयगकों {यजन्हें क्लोरोफ्लोरोकाबडन (CFCs) कहा जाता ह}ै के ईपयोग में कमी हो रही ह।ै 

5.11. भारत की प्रथम इ-ऄपयिष्ट यक्लयनक  

(India’s First E-Waste Clinic) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भोपाल (मध्य प्रदिे) में दिे के प्रथम इ-ऄपयिष्ट क्लीयनक को स्थायपत करन ेहते ुभोपाल नगर यनगम (BMC) और कें रीय प्रदषूण 

यनयंत्रण बोडड (CPCB) के मध्य एक समझौता पर हस्ताक्षर हुअ। 
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कें रीय प्रदषूण यनयतं्रण बोडड (CPCB) 

 यह जल (प्रदषूण यनिारण तथा यनयतं्रण) ऄयधयनयम, 1974 के तहत गरठत एक  सांयियधक यनकाय ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, िायु (प्रदषूण यनिारण और यनयंत्रण) ऄयधयनयम, 1981 के तहत आसे ियक्तयां और कायड सौंप ेगए हैं। 

 पयाडिरण (संरक्षण) ऄयधयनयम, 1986 के प्रािधानों के तहत यह पयाडिरण, िन एि ंजलिायु पररितडन मतं्रालय को तकनीकी सहायता 

प्रदान करता ह।ै 

इ-ऄपयिष्ट यक्लयनक के बारे में         

 आसके िारा घरेल ूऔर िायणयज्यक दोनों आकाआयों से प्राप्त ऄपयिष्ट का पथृिरण, प्रससं्करण और यनपटान क्रकया जाएगा। 

 आस यक्लयनक को तीन माह के यलए एक पायलट पररयोजना के रूप में अरंभ क्रकया गया ह।ै यक्रद आसका प्रयोग सफल रहता ह,ै तो संपूणड 

दिे में ऐसे ही यक्लयनकों की स्थापना की जाएगी। 

 इ-ऄपयिष्ट को डोर-टू-डोर एकत्र क्रकया जाएगा या िुल्क के अधार पर प्रत्यक्ष रूप से यक्लयनक में ही संियहत क्रकया जाएगा। 

 CPCB िारा आस यक्लयनक को तकनीकी सहायता प्रदान की जाएगी। 

 खतरनाक ऄपयिष्टों को पनुचडिण (ररसाआप्रक्लग) हते ुबेंगलुरु भेजा जाएगा। 

 आस यक्लयनक की पररकल्पना, ठोस ऄपयिष्ट प्रबधंन यनयम, 2016  के ऄनपुालन  के िम में गइ ह।ै 
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6. सामायजक मुद्दे (Social Issues) 
 

6.1. ग्लोबल हगंर आंडेक्स 2019  

(Global Hunger Index 2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ग्लोबल हगंर आंडके्स, 2019 जारी क्रकया गया। 

ग्लोबल हगंर आंडके्स के बारे में 

 ग्लोबल हगंर आंडके्स (GHI) िैयिक, क्षेत्रीय और राष्ट्र स्तर पर भूख को व्यापक रूप से मापन ेएिं िैक करन ेके यलए तैयार क्रकया गया एक 

ईपकरण ह।ै ईच्च अय िाले दिेों को GHI में िायमल नहीं क्रकया जाता ह।ै 

 GHI को िषड 2000 के बाद से िले्थगंरयहल्फे (Welthungerhilfe) (हाल ही में कंसनड िल्डडिाआड के साथ साझेदारी में) िारा जारी क्रकया 

जाता ह।ै 

 GHI के तहत यियभन्न राष्ट्रों को 100 ऄंकों के पमैान ेपर रैंक प्रदान क्रकया जाता 

ह,ै यजसमें “0” स्कोर को सबसे ऄच्छा (हगंर की ऄनपुयस्थयत) ह ैऔर “100” 

स्कोर को सबसे खराब माना जाता ह।ै हालांक्रक, कोइ भी राष्ट्र आन चरम 

िास्तयिकताओं की श्ेणी में िायमल नहीं ह।ै 

मखु्य यनष्कषड 

 ग्लोबल हगंर गभंीर (Serious) स ेमध्यम (Moderate) स्तर की ओर बढ रहा 

ह:ै िषड 2019 के यलए िैयिक GHI स्कोर 20.0 ह।ै यह यस्थयत यिि भर में 

भूख और कुपोषण के संदभड में मध्यम एिं गभंीर श्ेयणयों के संिमण प्रबद ुका 

सूचक ह।ै यह स्कोर िषड 2000 के बाद से 31 प्रयतित की यगरािट को दिाडता 

ह।ै िषड 2000 में िैयिक GHI स्कोर 29.0 था और यह गभंीर श्णेी में 

सयम्मयलत था। 

 दयक्षण एयिया और सहारा मरुस्थल के दयक्षण में ऄियस्थत राष्ट्रों (ऄफ्रीका 

साईथ ऑण द सहारा) में ईच्चतम: दयक्षण एयिया और सहारा मरुस्थल के 

दयक्षण में ऄियस्थत राष्ट्रों का GHI स्कोर (ईच्चतम) िमिः 29.3 और 28.4 ह,ै 

जो भूख के गंभीर स्तरों का संकेत दतेे हैं। 

 राष्ट्रों के भीतर ऄसमानता: राष्ट्र की सीमाओं के भीतर ऄसमानताओं के कारण 

भूख और कुपोषण ईन दिेों में भी बना हुअ ह,ै जो राष्ट्रीय औसत के ऄनुसार 

बेहतर प्रदिडन कर रह ेहैं। 

 जलिाय ु पररितडन जयनत खतरा: ईच्च GHI स्कोर िाले राष्ट्र प्रायः जलिायु 

पररितडन के प्रयत ऄत्ययधक सुभेद्य हैं, परंतु जलिायु पररितडन के प्रयत आनकी 

ऄनुकूलन क्षमता सबसे कम होती ह;ै जबक्रक यनम्न GHI स्कोर िाल ेकइ राष्ट्र 

सबसे कम सुभेद्य और सिाडयधक तैयार हैं। 

GHI और भारत 

 ग्लोबल हगंर आंडके्स (GHI) पर भारत िषड 2010 के 95िें स्थान से िषड 2019 

में 102िें स्थान पर अ गया ह।ै 

 भारत में 5 िषड से कम अयु के बच्चों की मृत्यु दर में सुधार हुअ ह।ै 

 भारत में बच्चों में दबुलापन की दर (child wasting rate) यिि में क्रकसी भी 

राष्ट्र के संदभड में ऄत्ययधक ईच्च (20.8 प्रयतित) ह।ै भारत में बच्चों में रठगनेपन की दर (child stunting rate) 37.9 प्रयतित ह ैऔर आसे 

ऄत्यंत ईच्च श्ेणी के ऄंतगडत िगीकृत क्रकया गया ह।ै 

 भारत में, 6 से 23 माह के सभी बच्चों में से केिल 9.6 प्रयतित बच्चों को न्यूनतम स्िीकायड अहार प्राप्त होता ह।ै 

 ररपोटड में यह भी कहा गया ह ै क्रक "स्िच्छ भारत" ऄयभयान के बािजूद खलु ेमें िौच की प्रथा ऄभी भी जारी ह।ै यह यस्थयत लोगों के 

स्िास्थ्य को खतरे में डालती ह ैऔर फलस्िरूप बच्चों की िृयद्ध एिं यिकास के समक्ष जोयखम ईत्पन्न होता है, क्योंक्रक आससे पोषक तत्िों को 

िहण करने की ईनकी क्षमता प्रभायित होती ह।ै 
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हगंर (भखू) की समस्या स ेयनपटन ेहते ुनीयतगत ऄनसुिंाएँ 

 सिाडयधक सभुदे्य समहूों और क्षते्रों के मध्य लचीलपेन एि ंऄनकूुलन को प्राथयमकता प्रदान करना: संदभड-यियिष्ट ऄनकूुलन रणनीयतयों को 

यिकयसत और कायाडयन्ित करन ेहतेु सरकारों को िैयिक-दयक्षण में सुभेद्य समुदायों (जैस-े लघु एिं सीमांत कृषकों) के यलए यििेष यनिेि 

करना चायहए। ये रणनीयतयां खाद्य एिं पोषण सुरक्षा और खाद्य अत्म-यनभडरता को सुदढृ बनाएंगी।  

 अपदाओं के प्रयत बहेतर तयैारी और ऄनकु्रिया: सरकारों को यििेष रूप से चरम मौसमी घटनाओं के प्रयत सुभेद्य क्षेत्रों में अपदा की 

रोकथाम और अपदा जोयखम न्यूनीकरण हतेु यनिेि में िृयद्ध करनी चायहए। आसमें प्रारंयभक चेतािनी और ऄनुक्रिया प्रणाली में यनिेि, 

पूिाडनमुान-अधाररत यि्तपोषण ततं्र तथा ऄनुकूयलत ऄिसंरचना िायमल हैं। 

 जलिाय ुपररितडन के िमन हते ुकारडिाइ करना: सभी राष्ट्रों, यििेष रूप से ईच्च अय िाले राष्ट्रों, को तत्काल प्रभाि से एजेंडा 2030 और 

पेररस समझौत ेके प्रयत ईनकी प्रयतबद्धताओं को पूरा करना चायहए। ईन्हें ऄपके्षाकृत ऄयधक महत्िाकांक्षी ईपायों को लाग ूकरना चायहए, 

जैसे क्रक उजाड क्षेत्र का गैर-काबडनीकरण करना, हररत ऄिसंरचना का यनमाडण करना और काबडन प्रच्छादन में िृयद्ध करना। 

 खाद्य प्रणायलयों को रूपातंररत करना: सरकारों को संधारणीय ईत्पादन प्रणाली ि पौयष्टक खाद्य पदाथों के ईपभोग को बढािा और खाद्य 

पदाथों के नुकसान ि बबाडदी में कमी करनी चायहए। 

o FAO (कृयष एि ंखाद्य संगठन) िारा प्रकायित स्टेट ऑफ एिीकल्चर ररपोटड  में पाया गया ह ैक्रक िैयिक स्तर पर, यिि का लगभग 

14 प्रयतित भोजन फसल कटाइ के पिात् नष्ट हो जाता ह।ै फसल कटाइ के पिात्, यियभन्न स्तरों पर फलों, सयब्जयों, और पिु-

अधाररत ईत्पादों की बबाडदी के कारण कुल सूक्ष्म पोषक तत्िों का लगभग 60 प्रयतित ऄंि नष्ट हो जाता ह।ै 

 ऄसमानता को दरू करना: यनधडनता और मौजूदा ऄसमानताओं को कम करने के ईपाय, सिाडयधक सुभेद्य लोगों के मध्य जलिायु पररितडन के 

प्रभािों के प्रयत लचीलापन स्थायपत करन ेहते ुमहत्िपूणड हैं। आसयलए, सरकारों को िामीण यिकास, सामायजक सुरक्षा, स्िास्थ्य सेिाओं और 

यिक्षा के क्षते्र में होने िाले यनिेि में ईल्लेखनीय िृयद्ध करनी चायहए। 

6.2. यचल्रन, णूड एंड न्यरूििन: स्टेट ऑफ द िल्डसड यचल्रन ररपोटड  

(Children, Food and Nutrition: The State of World Children Report 2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

संयुक्त राष्ट्र बाल कोष (यूयनसेफ/UNICEF) ने ऄपनी 'स्टेट ऑफ द िल्डसड यचल्रन' ररपोटड जारी की 

ह।ै आसका िीषडक “बच्च,े भूख और पोषण- एक पररिर्ख़तत यिि में बेहतर यिकास” (Children Food 

and Nutrition- Growing Well in a Changing World) ह।ै 

मखु्य यनष्कषड: यूयनसेफ की यह प्रमुख ररपोटड 20 िषों में पहली बार, तेजी से यिकयसत होती चुनौती 

पर एक नया दयृष्टकोण प्रदान करते हुए बच्चों, भोजन और पोषण से संबंयधत मुद्दों का परीक्षण करती 

ह।ै 

 यह ररपोटड कुपोषण के यतहरे बोझ (triple burden), यथा- ऄल्प पोषण (under nutrition), 

प्रच्छन्न भखू (hidden hunger) और ऄयधक िजन (overweight) का यििरण प्रदान करती ह।ै 

 ऄयधक िजन और मोटापे में िृयद्ध जारी ह।ै िषड 2000 से िषड 2016 के मध्य, ऄयधक िजन िाल े

बच्चों (5 से 19 िषड) का ऄनपुात 10:1 से बढकर लगभग 5:1 हो गया ह।ै 

 ऄफ्रीका को छोडकर सभी महािीपों में रठगनेपन से ियसत बच्चों की संख्या में यगरािट अइ ह,ै 

जबक्रक ऄफ्रीका सयहत सभी महािीपों में ऄयधक िजन िाले बच्चों की संख्या में िृयद्ध हुइ ह।ै 

कुपोषण का यतहरा बोझ क्या ह?ै 

 ऄल्प-पोषण 

o रठगनापन (Stunting): यक्रद बच्चों की अयु के अधार पर ईनकी लंबाइ यिि स्िास्थ्य 

संगठन (WHO) के बाल यिकास मानक “मध्यम” से कम ह,ै तो ईन्हें स्टंटेड (रठगनेपन से 

ियसत) के रूप में पररभायषत क्रकया जाता ह।ै यह एक स्पष्ट संकेत ह ैक्रक क्रकसी दिे में बच्चों 

का यिकास ईयचत रीयत से नहीं हो रहा ह।ै साथ ही, यह ऄतीत में व्याप्त िंचना और भािी 

गरीबी दोनों का सूचक ह।ै 

o दबुलापन (Wasting): लंबाइ के ऄनपुात में ऄल्प िजन, ऄयधकाँि मामलों में ऄत्ययधक 

भुखमरी और/या गंभीर बीमारी को आंयगत करता ह।ै सामान्य धारणा के यिपरीत, 

िास्तयिकता यह ह ै क्रक दबुलेपन से ियसत बच्चों की सिाडयधक संख्या एयिया में ह,ै न क्रक 

अपात यस्थयतयों का सामना कर रह ेदिेों में। 
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 यहडन हगंर िस्ततुः यिटायमनों और खयनजों की कमी को आंयगत करता ह,ै यजससे मयहलाओं तथा बच्चों को क्षयत पहुचँती हैं। अयरन के 

ऄभाि से बच्चों की सीखन ेकी क्षमता कम हो जाती ह ैऔर अयरन की कमी से होने िाली रक्ताल्पता (एनीयमया) से मयहलाओं में प्रसि के 

दौरान या ईसके तुरंत बाद ईनकी मृत्यु का खतरा बढ जाता ह।ै 

 बच्चों में ऄयधक िजन से ईनमें टाआप-2 मधमुेह, हीन भािना (stigmatization) और ऄिसाद अरंयभक ऄिस्था में ही प्रकट हो सकते हैं 

तथा यह गंभीर स्िास्थ्य एि ंअर्ख़थक पररणामों के साथ ियस्क ऄिस्था में मोटापे का एक दढृ सूचक ह।ै 

कुपोषण के यतहरे बोझ के चालक 

 आस चनुौती के कें र में एक खंयडत खाद्य प्रणाली यिद्यमान ह,ै जो बच्चों के स्िास्थ्यपूणड यिकास हतेु अिश्यक अहार प्रदान करन ेमें यिफल 

रहती ह।ै खाद्य प्रणाली- "भोजन के ईत्पादन, प्रसंस्करण, यितरण, तैयारी और ईपभोग" में समायिष्ट सभी तत्ि और गयतयियधयाँ ऄयधक 

जरटल होती जा रही हैं। जलिायु पररितडन, िहरीकरण और िैिीकरण के कारण बच्चों के खान-पान एि ंईनके खाने के तौर-तरीके, साथ 

ही, भोजन से जुड ेसामायजक तथा सांस्कृयतक मलू्य पूणडतया पररिर्ख़तत होते जा रह ेहैं। 

o ििैीकरण खाद्य यिकल्पों और पसदं को पररिर्ख़तत कर रहा ह:ै यिि भर में प्रसंस्कृत खाद्य यबिी का 77% केिल 100 यििाल 

कंपयनयों िारा यनयंयत्रत ह।ै 

o िहरों में, ऄयधकांि यनधडन बच्च े‘णूड डजेटड’ (food deserts) (िहर का िह यहस्सा, जहाँ िहनीय या ईच्च गुणि्ता िाल ेताज ेखाद्य 

पदाथों को खरीदना करठन ह)ै में रहत ेहैं तथा ि ेस्िस्थ भोजन यिकल्पों की ऄनुपयस्थयत का सामना करत ेहैं या “णूड स्िॉम्प” (food 

swamps) (णास्ट णूड ि जंक णूड की बहुलता िाल ेक्षते्र) में रहते हैं, जहाँ ईच्च कैलोरी ि यनम्न पोषक तत्िों िाले प्रसंस्कृत खाद्य 

पदाथों की बहुतायत होती ह।ै 

o यनधडन पररिार यनम्न गणुि्ता यकु्त भोजन का चयन करत ेहैं, यजनकी लागत कम होती ह।ै यनधडनता और ऄपिजडन के कारण सिाडयधक 

िंयचत बच्च ेकुपोषण के सभी रूपों के सबसे बड ेजोयखम का सामना करते हैं। 

o जलिायिुीय अघात, जैि यियिधता का ह्रास तथा जल, िायु और मृदा प्रदषूण, लाखों बच्चों एिं युिाओं, यििषे रूप से यनधडनों के मध्य 

पोषण की संभािनाओं को नकारात्मक रूप से प्रभायित कर रह ेहैं। 

सबंयंधत तथ्य  

 संयुक्त राष्ट्र यिि खाद्य कायडिम (WFP) ने भारत में जागरूकता बढाने तथा भखू और कुपोषण के यिरुद्ध कदम ईठान ेहतेु एक यसनमेा 

यिज्ञापन ऄयभयान 'फीड अिर फ्यूचर' अरंभ क्रकया ह।ै 

 यिि खाद्य कायडिम (World Food Programme: WFP) के बारे में 

o यह संयुक्त राष्ट्र की खाद्य-सहायता िाखा ह ैतथा आसकी स्थापना िषड 1961 में की गइ थी। यह यिि की सबसे बडी मानितािादी 

संस्था ह,ै जो भूख से संबद्ध समस्याओं को संबोयधत करती ह ैऔर खाद्य सुरक्षा को बढािा दतेी ह।ै 

o आसका मुख्यालय रोम, आटली में ऄियस्थत ह।ै 

o यह संयुक्त राष्ट्र यिकास समूह का सदस्य ह ैऔर आसकी कायडकारी सयमयत का एक यहस्सा ह।ै 

o WFP के पररचालन, सरकारों, यनगमों और यनजी दाताओं से प्राप्त स्ियैच्छक दान िारा यि्त पोयषत हैं। 

यतहरे बोझ स ेयनपटन ेके यलए नीयतगत ऄनिुसंाए:ं बच्चों हते ुभोजन प्रणायलयों को बेहतर बनाने के यलए हमें तजेी से यिकयसत होन ेिाले ईन 

संदभों को समझन ेकी अिश्यकता ह,ै जो बच्चों के अहार को यनरंतर पररिर्ख़तत कर रह ेहैं। यह ररपोटड बच्चों के पोषण संबंधी ऄयधकारों को 

सिाडयधक िरीयता प्रदान करने हते ुयनम्नयलयखत एजेंडा प्रस्तायित करती ह:ै 

 पौयष्टक भोजन की मागं करन ेहते ुपररिारों, बच्चों और यिुाओं को सिक्त करना: पौयष्टक खाद्य पदाथों की मांग को प्रोत्सायहत करन े से 

अिय न केिल ईपभोक्ताओं को संतुयलत अहार के लाभों के यिषय में यियक्षत करना है, बयल्क सांस्कृयतक और सामायजक अकांक्षाओं का 

लाभ भी ईठाना ह।ै 

 बच्चों के यलए ईयचत ईपाय करन ेहते ुखाद्य अपरू्ख़तकताडओं को प्ररेरत करना: केिल मांग पयाडप्त नहीं ह;ै स्िस्थ भोजन सरलता से ईपलब्ध, 

िहनीय, सुरयक्षत और सुगम होना चायहए। सरकारों को सभी ईत्पादकों और अपूर्ख़तकताडओं के यलए एक यनष्पक्ष पररििे का सृजन करना 

चायहए तथा ईनके कायों का बच्चों के सिो्तम यहतों के साथ संरेखण सुयनयित करने हतेु सहायता करनी चायहए। 

 सभी बच्चों के यलए स्िस्थ भोजन पररििेों का यनमाडण करना: व्ययक्तगत और बाह्य खाद्य पररिेि ऐसे स्थान हैं जहाँ बच्च े तथा ईनके 

दखेभालकताड भोजन प्रणाली के साथ ऄंतसंबंयधत होते हैं। यद्ययप अपरू्ख़त और मांग, खाद्य पररिेिों को अकार प्रदान करते हैं, तथायप संदभड 

के ऄनुसार ईपयुक्त कायडिाही, जैस-े ऄयनिायड फं्रट-ऑफ-पैक लबेप्रलग, िोषणकारी यिपणन प्रथाओं के यिरुद्ध सुरक्षा अक्रद बच्चों के पौयष्टक 

अहार के ऄनुकूल खाद्य पररिेिों के सृजन में सहायक हो सकते हैं। 
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 प्रत्यके बच्च े के यलए पोषण पररणामों में ियृद्ध करन े हते ु सहायक प्रणायलयों को सघंरटत करना: साथ ही, पोषण सेिाओं का यितरण 

सुयनयित करन,े पोषण प्रथाओं को बेहतर बनाने और यनयित पोषण पररणामों को प्राप्त करन ेके यलए भोजन प्रणायलयों एिं यनम्नयलयखत 

चार ऄन्य महत्िपणूड प्रणायलयों को भी संघरटत करना चायहए: 

o स्िास्थ्य; जल एि ंसयैनटिेन (स्िच्छता); यिक्षा तथा सामायजक सरुक्षा प्रणायलयों को समयन्ित रूप से हस्तक्षपे करना चायहए। 

o बच्चों के पोषण के यलए एक प्रणालीगत दयृष्टकोण, बच्चों और पररिारों की संतुयलत एि ंस्िस्थ अहारों तक पहुचं सुयनयित करने में 

सहायता कर सकता ह ैतथा बच्चों को ईन पोषण सेिाओं की अपूर्ख़त सुयनयित कर सकता ह,ै यजनकी ईन्हें ईनकी पूणड क्षमता तक 

यिकयसत होने हतेु अिश्यकता होती ह।ै 

 कायडिाही को यनदयेित करन ेऔर प्रगयत की यनगरानी हते ुबहेतर गणुि्ता िाल ेडटेा का यनययमत रूप स ेएकत्रण, यिश्लषेण और ईपयोग 

करना: जीिन के प्रत्येक चरण में बच्चों, क्रकिोरों और मयहलाओं के अहार एिं पोषण के बारे में हमारी जानकारी को यिस्तृत करन ेहतेु डटेा 

संिह यियधयों तथा बारंबारता को ऄिश्य रूपांतररत करना चायहए। डटेा प्रणायलयों को ई्तरदायी होना चायहए और डटेा साझाकरण की 

संस्कृयत तथा पारदर्ख़िता यिकयसत होनी चायहए। 

6.3. अयषु्मान भारत प्रधानमतं्री जन अरोग्य योजना  

(Ayushman Bharat Pradhan Mantri Jan Arogya Yojana) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

अयुष्मान भारत प्रधानमंत्री जन अरोग्य योजना (AB-PMJAY) के तहत प्राप्त लगभग 7,901 करोड रूपए की रायि के माध्यम से यनःिुल्क 

यितीयक एि ंतृतीयक ईपचार ईपलब्ध कराकर गजुरात, तयमलनाडु, छ्तीसगढ, केरल तथा अधं्र प्रदिे िीषड प्रदिडन करन ेिाल ेराज्यों के रूप में 

ईभरे हैं। 

PM-JAY के बारे में 

 अयुष्मान भारत िस्ततुः भारत सरकार की एक प्रमखु योजना ह।ै सािडभौयमक स्िास्थ्य किरेज (UHC) की संकल्पना को साकार करने 

हते ुराष्ट्रीय स्िास्थ्य नीयत, 2017 िारा की गयी ऄनुिंसा के अधार पर आसका िुभारम्भ क्रकया गया था। 

 PM-JAY िस्ततुः अयषु्मान भारत का दसूरा घटक ह,ै यजसका ईदे्दश्य 10.74 करोड से ऄयधक यनधडन और सुभदे्य पररिारों (लगभग 

50 करोड लाभार्ख़थयों) को यितीयक एि ंतृतीयक दखेभाल यचक्रकत्सा व्यय हते ुप्रयत पररिार प्रयत िषड 5 लाख रुपये का स्िास्थ्य बीमा 

किर प्रदान करना ह।ै  

 आस योजना के तहत पररिार के अकार हते ुकोइ ईच्चतम सीमा यनधाडररत नहीं की गइ ह।ै 

 PM-JAY नाम से लाग ू क्रकए जाने से पूिड आस योजना को राष्ट्रीय स्िास्थ्य सरुक्षा योजना (National Health Protection 

Scheme: NHPS) के रूप में जाना जाता था। 

 सयम्मयलत क्रकए गए पररिार िमिः िामीण और िहरी क्षेत्रों के यलए सामायजक-अर्ख़थक जायतगत  जनगणना- 2011 (SECC 

2011) के िंचन तथा व्यािसाययक मानदडंों पर अधाररत हैं। 

 आसमें तत्कालीन कें र प्रायोयजत योजनाओं, यथा- राष्ट्रीय स्िास्थ्य बीमा योजना (RSBY) और िररष्ठ नागररक स्िास्थ्य बीमा योजना 

(SCHIS) को समायिष्ट क्रकया गया। 

 यह एक कें र प्रायोयजत योजना ह ैतथा कायाडन्ियन की लागत कें र और राज्य सरकारों के मध्य साझा की जाती ह।ै 

 PM-JAY सम्पणूड भारत में क्रकसी भी सूचीबद्ध ऄस्पताल (सािडजयनक और यनजी दोनों) में लाभाथी के यलए कैिलसे और पपेरलसे 

यचक्रकत्सा सयुिधा ईपलब्ध करिाती ह।ै 

 राज्य, कायाडन्ियन के तौर-तरीकों के चयन हते ुस्िततं्र हैं। िे बीमा कंपनी या प्रत्यक्षत: क्रकसी िस्ट/सोसायटी या यमयश्त मॉडल के 

माध्यम से योजना को लाग ूकर सकते हैं। 

 राष्ट्रीय स्तर पर, आस योजना को क्रियायन्ित करन े के यलए राष्ट्रीय स्िास्थ्य प्रायधकरण (National Health Authority: NHA) का 

गठन क्रकया गया ह।ै 

महत्ि  

 भारत में अईट ऑण पॉकेट व्यय (स्िास्थ्य दखेभाल पर क्षमता से ऄयधक व्यय) 60% से ऄयधक ह,ै यजसके कारण लगभग 6 यमयलयन 

पररिार यिपय्तपूणड स्िास्थ्य व्यय के कारण यनधडनता से ियसत हो जाते हैं। ऐसे में AB-PMJAY से अईट ऑफ पॉकेट व्यय में 

महत्िपणूड रूप से कमी अएगी। 

 आससे गुणि्तापूणड स्िास्थ्य दखेभाल और यचक्रकत्सा तक पहुचं में िृयद्ध होगी तथा यह स्िास्थ्य प्रणाली में िहनीयता एि ंजिाबदहेी को 

सक्षम बनाएगी। 
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 आसके ऄयतररक्त, यि्तीय संसाधनों के ऄभाि के कारण जनसंख्या की ऄपूररत रहने िाली अिश्यकताओं पर भी ध्यान क्रदया जा सकेगा। 

 यह समय पर ईपचार, स्िास्थ्य पररणामों में सुधार, रोगी की संतुयष्ट, ईत्पादकता और दक्षता में सुधार ि रोजगार सृजन को बढािा 

दगेा तथा आस प्रकार जीिन स्तर में सुधार होगा। 

 दीघाडियध में, आस योजना में यितीय और ततृीय श्णेी के िहरों में यनजी क्षेत्र के यिकास को सक्षम करने की क्षमता यिद्यमान ह,ै यजससे 

िामीण भारतीय को ऄपके्षाकृत ऄयधक यिकल्प प्राप्त होंगे। 

PMJAY का प्रदिडन 

 सकारात्मक 

o हॉयस्पटलाइज़िेन: AB-PMJAY के तहत दिे भर में लगभग 44 लाख लोगों का ऄस्पताल में आलाज क्रकया गया। भारत के यियभन्न 

राज्यों और कें र िायसत प्रदिेों में, 8,583 सािडजयनक ऄस्पताल, 683 यनजी गैर-लाभकारी ऄस्पताल तथा 8,921 यनजी लाभकारी 

ऄस्पताल ितडमान में आस योजना का यहस्सा हैं। 

o स्िास्थ्य बीमा योजनाओं का समकेन: पूिड की राष्ट्रीय स्िास्थ्य बीमा योजना (RSBY) के भाग के रूप में प्रद्त जोयखम किर की तलुना 

में व्यापक जोयखम किर के साथ, भारतीय राज्यों में स्िास्थ्य बीमा योजनाओं के स्तर पर पहल ेसे ही समेकन हो रहा ह।ै 

 कयथत तौर पर, AB-PMJAY ऄिसर का ईपयोग करत े हुए, कनाडटक न े सात मौजूदा स्िास्थ्य बीमा योजनाओं का एक ही 

योजना में यिलय कर क्रदया ह,ै जबक्रक केरल ने तीन यभन्न-यभन्न स्िास्थ्य दखेभाल योजनाओं को संयुक्त क्रकया ह।ै 

o यिस्ताररत लाभाथी अधार: 11 राज्यों/संघ िायसत प्रदिेों ने सािडभौयमक या सािडभौयमक किरेज के लगभग यनकटतम प्रबद ुतक AB-

PMJAY या आसके राज्य संस्करण का यिस्तार क्रकया ह।ै 

o सदुढृ यनगरानी: बीमा धोखाधडी की यियथल यनगरानी से िस्त RSBY के यिपरीत, AB-PMJAY में लनेदने की यनगरानी करने और दिे 

भर में संक्रदग्ध बीमा लाभ का पता लगाने हते ुएक सुदढृ सूचना प्रौद्योयगकी ऄिसंरचना की स्थापना की गइ ह।ै 

 कइ ऄस्पतालों को ब्लकैयलस्ट कर क्रदया गया ह।ै यनरंतर यिकयसत हो रही धोखाधडी-यनयंत्रण प्रणाली में जैस-ेजैसे सुधार होता 

जाएगा, यह आस योजना को सुव्यियस्थत करने में प्रमखु भूयमका यनभाएगी। 

 अयुष्मान भारत योजना के कायाडन्ियन के प्रथम िषड के दौरान 16 भारतीय राज्यों के 341 ऄस्पतालों में धोखाधडी के मामलों का 

पता चला था। 

 नकारात्मक 

o मनुाफाखोरी: धोखाधडी पर ऄंकुि लगाने के ऄनके प्रयासों के बािजूद, यनयमों का ईल्लंघन कर लाभ अर्ख़जत करने िाले यनजी 

संस्थानों पर ऄभी भी पणूड यनयंत्रण स्थायपत नहीं क्रकया जा सका ह।ै 

o ऄसमान प्रदिडन: सािडजयनक डोमने में ईपलब्ध यभन्न-यभन्न अंकडों (18 जून 2019 से) का यिश्लषेण यह आंयगत करता ह ै क्रक AB-

PMJAY के मामले में छ्तीसगढ जैसे कुछ राज्यों को छोडकर, ऄयधकांि िीषड प्रदिडन करन ेिाल ेराज्य ऄपेक्षाकृत समृद्ध राज्य हैं। 

 सािडजयनक और साथ ही यनजी क्षेत्रों में यितीयक एिं ततृीयक दखेभाल स्तर के यलए स्िास्थ्य सुयिधाओं का यिस्तार तथा यितरण 

ऄत्यंत ऄसमान ह।ै 

o मखु्य अकंडों की ऄनपुलब्धता: हालाँक्रक, कौन-सी सजडरी सबसे ऄयधक की गइ थी, आस संबंध में NHA िेबसाआट पर या सािडजयनक 

डोमेन में क्रकसी भी प्रकार के अंकड ेईपलब्ध नहीं थे। अंकडों के आस संिह की ऄनुपलब्धता आस योजना की प्रमखु अलोचनाओं में से 

एक बनी हुइ ह।ै 

o गणुि्ता यनयतं्रण: प्राय: यह दखेा गया क्रक ितडमान में PM-JAY के तहत प्रमायणत ऄस्पताल ऄल्प संख्या में सूचीबद्ध हैं। 18,019 

सूचीबद्ध ऄस्पतालों में से केिल 603 गुणि्तापूणड ऄस्पतालों के रूप में ऄयधकृत या प्रमायणत थे। 

योजना में यिद्यमान प्रचतनीय यिषय 

 ऄसमानता में ियृद्ध: प्रचता का एक यिषय यह ह ै क्रक दीघाडियध में, बेहतर प्रदिडन करने िाले राज्यों में स्िास्थ्य ऄिसंरचना को ऄयधक 

प्रोत्साहन प्राप्त होगा तथा िे यनकृष्ट प्रदिडन करन ेिाले राज्यों से संसाधनों का ईपयोग करेंगे, आस प्रकार राज्यों के मध्य ऄसमानता में िृयद्ध 

होगी। खराब प्रदिडन करन ेिाल े राज्यों में ऄिसंरचना के यिकास और समि स्िास्थ्य प्रणाली को सुदढृ करने की सीयमत क्षमता मौजदू 

होगी। 

 कायाडन्ियन सबंधंी चनुौती: सभी राज्यों में एक समान रूप से योजना का समकायलक कायाडन्ियन एक ऄन्य चुनौती प्रस्ततु कर सकता ह।ै 

यियभन्न राज्यों में सीयमत समि िासन और कायडिम कायाडन्ियन क्षमता के कारण, योजना का क्रियान्ियन प्रभायित हो सकता ह।ै 

 ऄपके्षाकृत कम यनयतं्रण: यनयमन की लगभग पूणड ऄनुपयस्थयत में यनजी क्षेत्र के साथ संबद्धता और "ऄहस्तक्षपेकारी" स्िास्थ्य दखेभाल 

बाजार एक ऄन्य महत्िपणूड चनुौती ह।ै 

o स्िास्थ्य सुयिधा कें रों को पंजीकृत ि यियनययमत करन े हते ु ऄयधदयेित नैदायनक स्थापन ऄयधयनयम, 2010 (The Clinical 

Establishment Act, 2010), दस राज्यों तथा संघ िायसत प्रदिेों (जहां आसे लागू क्रकया गया था) में यनजी क्षेत्र को यियनययमत 

करने में पूणडतया यिफल रहा ह।ै 
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o मानक ईपचार क्रदिा-यनदिेों (STGs) और प्रोटोकॉल की ऄनपुयस्थयत तथा ऄतार्दकक प्रथाओं के साक्ष्य, ऄन्य महत्िपूणड ऄिरोध हो 

सकत ेहैं। सुदढृ यियनयमन और STGs की ऄनपुयस्थयत में, दखेभाल की लागत तथा आस योजना के यलए समि बजट में समय के साथ-

साथ िृयद्ध हो सकती ह।ै 

 बजटीय अबटंन: ऄनुिती दो िार्ख़षक बजटों (2018–2019 और 2019-2020) में PMJAY के यलए अबंरटत रायि भी दिे की जनसंख्या 

के लयक्षत 40% यहस्से को योजना में िायमल करने के यलए अनपुायतक रूप से ऄत्यल्प ह।ै 

 ऄन्य चनुौयतयों में फजी लाभार्ख़थयों का नामांकन, काडडधारकों और ऄस्पतालों के मध्य गपु्त सहयोग से योजना का लाभ ईठाना, OPD 

(बयहरंग रोगी यिभाग) रोगी को IPD (ऄंतरंग रोगी यिभाग) रोगी के रूप में प्रस्ततु करना, ईन रोगों का ईपचार करना यजनसे संबंयधत 

सुयिधाए ंऄस्पताल में मौजूद नहीं हैं, यचक्रकत्सकों िारा ऄनािश्यक प्रक्रियाएँ सम्पाक्रदत करना, कैिलेस योजना होन ेके बािजूद ऄस्पतालों 

िारा िुल्क ईग्रहणहण अक्रद िायमल हैं।  

अग ेकी राह  

 ररयल टाआम डटेा: यह िोधकताडओं के यलए सािडजयनक डोमेन में ईपलब्ध होना चायहए, ताक्रक ि ेआनका यिश्लषेण कर सकें  तथा आस योजना 

में मौजूद ऄंतरालों को समाप्त करन ेमें सहायता कर सकें । आसी प्रकार, स्िास्थ्य और कल्याण कें रों की यस्थयत पर राज्य-स्तरीय अंकड ेभी 

सािडजयनक डोमने में ईपलब्ध होने चायहए। 

 समिती सचूी में समायिष्ट करना: ितडमान में, कें र सरकार स्िास्थ्य क्षते्रक पर कुल सरकारी व्यय का एक यतहाइ से कम भाग व्यय कर रही 

ह।ै यक्रद मौजूदा यपछड ेराज्यों में सुधार करना ह,ै तो कें र को ईनका ईयचत तरीके से यि्तपोषण करना होगा तथा ऄन्य कायडिम अरम्भ 

करने होंगे। चूँक्रक स्िास्थ्य ऄभी भी राज्य सूची का यिषय ह,ै ऄतः कें र की भूयमका में िृयद्ध होना संभि नहीं ह।ै  

o चूँक्रक AB-PMJAY का यिस्तार हो रहा ह,ै ऄत: स्िास्थ्य को समिती सूची में स्थानांतररत करन ेकी यि्त अयोग की ऄनुिंसा को भी 

क्रियान्िययत क्रकया जाना चायहए ताक्रक यनजी क्षेत्र को कुिलतापूिडक ऄपेक्षाकृत ऄयधक धन संयितररत क्रकए जाने के साथ-साथ कें र के 

पास कुछ यनयामक ियक्तयां भी रहें। 

 सरकारी ऄस्पतालों को बाहर रखना: आंयडयन मेयडकल एसोयसएिन (IMA) के ऄनसुार सरकारी ऄस्पतालों को कें र की अयुष्मान भारत 

स्िास्थ्य बीमा योजना के दायरे से हटा क्रदया जाना चायहए, क्योंक्रक िहाँ ये सेिाए ँपहल ेसे ही यनःिलु्क हैं। 

 न्यायसगंत यितरण: सरकार को यह सुयनयित करन ेकी अिश्यकता ह ै क्रक अयुष्मान भारत के लाभों का समदृ्ध और ऄपके्षाकृत यनधडन 

राज्यों (यजन्हें आसकी सिाडयधक अिश्यकता हो सकती ह)ै के मध्य न्यायसंगत यितरण क्रकया जाए। 

 प्रत्यायन: यनयमों के ऄनुपालन में यिफल रहने िाले ऄस्पतालों को राष्ट्रीय ऄस्पताल और स्िास्थ्य सेिा प्रदा्ता प्रत्यायन बोडड (National 

Accreditation Board for Hospitals and Healthcare Providers: NABH) िारा ऄप्रत्याययत क्रकए जाने की भी अिश्यकता ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ैक्रक, NABH यह प्रमायणत करता ह ैक्रक ऄस्पताल आसके िारा यनधाडररत मानकों के ऄनुसार एक यनयित गुणि्ता प्रदान कर 

रह ेहैं। 

6.4. WHO आंयडया कंिी सहयोग रणनीयत  

(WHO India Country Cooperation Strategy) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत सरकार न े “WHO आंयडया कंिी सहयोग रणनीयत 2019-2023: पररितडन का समय” {The WHO India Country 

Cooperation Strategy (CCS) 2019-2023: A Time of Transition} का सािडजयनक डोमेन में िभुारंभ क्रकया। 

पषृ्ठभयूम 

 यह रणनीयत {ऄथाडत ्WHO आंयडया CCS 2019-2023}, WHO और स्िास्थ्य एिं पररिार कल्याण मतं्रालय के िारा संयुक्त रूप से 

यिकयसत की गइ ह।ै 

o यह WHO को भारत सरकार के साथ ऄपने स्िास्थ्य क्षेत्र के लक्ष्यों को प्राप्त करने की क्रदिा में कायड करने हतेु एक रोडमैप प्रदान 

करता ह।ै 

o CCS में ईयल्लयखत प्राथयमकताओं और गयतयियधयों को राष्ट्रीय स्िास्थ्य नीयत, 2017 के लक्ष्यों एि ंईदे्दश्यों के साथ संरेयखत क्रकया 

गया ह।ै 

 आंयडया CCS प्रथम पहल ह,ै जो पूणडत: हाल ही में ऄंगीकृत WHO के 13िें जनरल प्रोिाम ऑफ िकड  और आसके 'रिपल यबयलयन' टारगेट के 

ऄनुरूप ह।ै 

WHO आंयडया CCS के प्रमखु प्रबद ु

यह CCS िषड 2019-2023 की पांच िषड की ऄियध को किर करता ह ैतथा यह व्यापक रणनीयतक प्राथयमकताओं और आसी के ऄनुरूप फोकस 

कायडिम क्षेत्रों को यनधाडररत करता ह।ै 
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 यह कारडिाइ के यलए चार रणनीयतक प्राथयमकताओं और आसी के ऄनरुूप कायडिाही के फोकस क्षते्रों को रेखांक्रकत करता ह।ै 

 ईयल्लयखत प्राथयमकताओं/फोकस क्षेत्रों के लक्ष्यों की प्रायप्त की प्रगयत का मापन करन ेके यलए एक यनगरानी और मलू्यांकन फे्रमिकड  को भी 

आसमें िायमल क्रकया गया ह।ै 

यिि स्िास्थ्य सगंठन (World Health Organisation: WHO) 

 आसे 7 ऄप्रैल 1948 को स्थायपत क्रकया गया था और आसका मखु्यालय जेनेिा, यस्िट्जरलैंड में ह।ै 

 WHO संयुक्त राष्ट्र यिकास समूह का एक सदस्य ह।ै 

 WHO में ितडमान में 194 सदस्य दिे सयम्मयलत हैं, यजनमें से सभी {कुक अआलैंडस और यनईए (Niue) के ऄयतररक्त} संयुक्त राष्ट्र के 

सदस्य दिे हैं। 

 WHO को आसके सदस्य राष्ट्रों और बाहरी दानदाताओं से यि्तपोषण प्राप्त होता ह।ै 

 यिि स्िास्थ्य सभा (World Health Assembly: WHA), WHO का यिधायी और सिोच्च यनकाय ह।ै आसकी बैठक प्रयतिषड होती ह ै

और यह WHO के यियभन्न कायों की समीक्षा करता ह।ै आसके िारा प्रत्येक पांच िषड में महायनदिेक की यनयुयक्त भी की जाती ह।ै 

 WHO िारा यनम्नयलयखत का प्रकािन क्रकया जाता ह:ै यिि स्िास्थ्य ररपोटड (World Health Report), यिि स्िास्थ्य सांयख्यकी 

(World Health Statistics), यिि स्िास्थ्य संगठन के बलुेरटन (Bulletin of the World Health Organization)। 

 भारत 12 जनिरी 1948 को WHO के संयिधान का पक्षकार बना। 

 WHO का 13िा ँजनरल प्रोिाम ऑफ िकड  (GPW-13): आसे िषड 2018 में सदस्य दिेों िारा ऄपनाया गया। आसमें WHO न े "रिपल 

यबयलयन" टारगटे को प्रस्तुत क्रकया।  

o एक ऄरब और ऄयधक लोग सािडभौयमक स्िास्थ्य किरेज (Universal Health Coverage: UHC) से लाभायन्ित होंग;े 

o एक ऄरब और ऄयधक लोग स्िास्थ्य अपात यस्थयतयों से बेहतर रूप से संरयक्षत होंग;े तथा 

o एक ऄरब और ऄयधक लोग बहेतर स्िास्थ्य एि ंकल्याण से लाभायन्ित होंगे। 

 

रणनीयतक प्राथयमकताएं (Strategic Priorities) फोकस क्षते्र (Focus Areas) 

UHC के क्षते्र में प्रगयत को तीव्र करना 

 

 अयुष्मान भारत का कायाडन्ियन: स्िास्थ्य और कल्याण कें र तथा स्िास्थ्य बीमा 

योजना  

 स्िास्थ्य प्रणाली को सुदढृ बनाना, स्िास्थ्य सेिाओं के यलए मानि संसाधन, सूचना 

प्रणाली और सेिाओं की गुणि्ता 

 प्राथयमकता प्राप्त स्िास्थ्य सेिाओं, जैस-े टीकाकरण, मातृ एि ंबाल स्िास्थ्य, क्षय 

रोग, हपेेटाआरटस अक्रद में सुधार 

 यडयजटल स्िास्थ्य आकोयसस्टम  

 ईपेयक्षत ईष्ण-करटबंधीय रोगों (Neglected tropical diseases: NTDs) का 

ईन्मलून तथा िैक्सीन के माध्यम से रोके जा सकने िाले और िके्टर जयनत रोगों पर 

यनयंत्रण 

स्िास्थ्य के यनधाडरकों को सबंोयधत करके स्िास्थ्य 

और कल्याण को बढािा प्रदान करना 

 

 NCD (गैर-संचारी रोग) एक्िन प्लान का ऄनािरण 

 पयाडिरणीय स्िास्थ्य  

 मानयसक स्िास्थ्य संिधडन और अत्महत्या की घटनाओं पर ऄकुंि 

 पोषण और खाद्य सुरक्षा 

 सडक सुरक्षा  

 तंबाकू यनयंत्रण 

 यडयजटल स्िास्थ्य सूचना प्लेटणॉमड पर NCD और पयाडिरण जोयखम कारकों का 

एकीकरण 

स्िास्थ्य अपात यस्थयतयों के प्रयत लोगों की बहेतर 

सरुक्षा  

 

 रोग यनगरानी कायडिम, यियभन्न रोगों के प्रकोप का पता लगाना तथा यियभन्न रोगों 

ि ऄतंराडष्ट्रीय स्िास्थ्य यियनयमन के प्रयत ईपयुक्त ऄनुक्रिया  

 ररयल टाआम अधाररत एकीकृत स्िास्थ्य सूचना प्लेटणॉमड का ईपयोग करके 

एकीकृत रोग यनगरानी कायडिम का िुभारंभ 
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 सभी प्रकार की स्िास्थ्य अपात यस्थयतयों के प्रयत तैयारी और ऄनुक्रिया  

 एंटीमाआिोयबयल प्रयतरोध (AMR) पर यनयंत्रण  

स्िास्थ्य क्षते्र में भारत के ियैिक नतेतृ्ि क्षमता को 

बढाना  

 

 भारत में यियनर्ख़मत यनयित गुणि्ता िाले यचक्रकत्सा ईत्पादों तक पहुचं में सुधार 

 स्िास्थ्य पद्धयतयों और प्रौद्योयगक्रकयों में निाचारों का यिकास तथा सूचना 

साझाकरण  

 यडयजटल स्िास्थ्य प्रौद्योयगकी के क्षेत्र में भारत की नतेृत्ि क्षमता को सुदढृ करना 

 

WHO और भारत 

 पारंपररक सबंधं: WHO ने भारत में यनम्नयलयखत तरीकों से महत्िपूणड भूयमका यनभाइ ह-ै 

o यििसनीय ईच्च गणुि्ता िाल ेडटेा ईपलब्ध कराता ह:ै आसके कारण सरकार और ऄन्य यिकास भागीदारों िारा बेहतर नीयत-

यनमाडण एि ंकायडिम कायाडन्ियन संभि हो पाता ह।ै 

o अम सहमयत की स्थापना के यलए एक मचं प्रदान करता ह:ै WHO, सरकार के यियभन्न मंत्रालयों और एजेंयसयों के साथ यमलकर 

कायड करता ह।ै ऐसे में यह यियभन्न सरकारी संस्थाओं, यिकास भागीदारों और ऄन्य यहतधारकों के मध्य संयोजक के रूप में कायड 

करता ह।ै 

o तकनीकी यििषेज्ञता ईपलब्ध कराता ह:ै आसके ऄंतगडत स्िास्थ्य सूचना प्रणाली का यिकास, रोग यनगरानी, स्िास्थ्य प्रणाली को 

सुदढृ करना तथा ऄन्य क्षेत्रों में यियिष्ट रोगों का ईपचार िायमल हैं। 

o ऑन-िाईंड सहायता ईपलब्ध कराता ह:ै WHO ऄपन े क्षेत्र-अधाररत कायडबल, जैस-े यनगरानी यचक्रकत्सा ऄयधकाररयों, 

सलाहकारों अक्रद के माध्यम से ऑन-िाईंड सहायता ईपलब्ध कराता ह।ै आसके कारण WHO स्िास्थ्य और पररिार कल्याण 

मंत्रालय की पररिर्ख़तत अिश्यकताओं की ऄनुक्रिया में िीघ्रता से कायडबल तनैात करने में सक्षम हो पाता है, जैसे- TB तकनीकी 

सहायता नेटिकड  में 60 यचक्रकत्सा ऄयधकारी। 

 सबंधंों में हायलया प्रगयत: ईपयुडक्त िर्ख़णत सहभायगता के माध्यम से, WHO ने कुछ ईल्लेखनीय प्रगयत को प्राप्त करन ेमें भारत की 

सहायता की ह,ै जैस-े 

o यियभन्न रोगों का ईन्मलून: जैसे क्रक पोयलयो, याज (yaws) तथा मातृ एि ंनिजात टेटनस। साथ ही, यह ऄन्य प्रमुख रोगों के 

ईन्मलून की ओर ऄिसर ह।ै 

o यियभन्न नीयतयों एि ं कायडिमों हते ुनिीन दयृष्टकोण: WHO के सतत समथडन और आसके यियभन्न ररपोट्सड के पररणामस्िरूप 

यियभन्न नीयतयों एि ंकायडिमों, जैस-े TB यनयंत्रण कायडिम, राष्ट्रीय िायरल हपेेटाआरटस यनयंत्रण कायडिम, स्िच्छ भारत यमिन, 

मानयसक स्िास्थ्य दखेभाल ऄयधयनयम अक्रद हते ुएक निीन दयृष्टकोण ऄपनाने में सहायता यमली ह।ै 

 WHO की भयूमका में पररितडन:  

o WHO ऄब ऑन-द-िाईंड सहायता कायडिम की ऄपेक्षा नीयतगत मागडदिडन और पक्ष-समथडन पर ऄयधक बल दने ेमें संलग्न ह।ै 

o यह दीघडकायलक रोगों से यनपटने के यलए स्िास्थ्य के सामायजक-व्यिहारगत और पयाडिरणीय यनधाडरकों पर ध्यान कें क्ररत करने में 

संलग्न ह।ै 

o ऄन्य सहयोयगयों के साथ यमलकर कायड करना: आसने हाल ही में, स्िास्थ्य क्षेत्रक से संबद्ध सरकारी यिभागों/संस्थाओं के ऄयतररक्त 

(ऄथाडत् स्िास्थ्य यिभाग/मंत्रालय/संस्था से परे) ऄन्य यहतधारकों के साथ सहभायगता का यिस्तार क्रकया ह,ै जैस-े 

 श्म और रोजगार मतं्रालय: बीडी यनमाडण कायड में संलग्न लोगों के यलए िैकयल्पक अजीयिका ईपलब्ध कराने हतेु यसयिल 

सोसाआटी संगठनों (CSOs) का एक नटेिकड  सृयजत करन ेके यलए आसने श्म और रोजगार मंत्रालय के साथ सहयोग स्थायपत 

क्रकया ह।ै 

 पयेजल और स्िच्छता मतं्रालय: िैकक्रफन (TrackFin) पहल हतेु आसने पेयजल और स्िच्छता मंत्रालय (ऄब जल ियक्त 

मंत्रालय के ऄतंगडत) के साथ सहयोग स्थायपत क्रकया था। िैकक्रफन िस्ततुः एक व्यापक यि्तीय डटेा िैककग प्रणाली ह।ै यह 

पेयजल, साफ-सफाइ एिं स्िच्छता (WASH) कायडिमों के यलए यि्तीय अबंटन को बहेतर तरीके से समझने में सहायता  

करता ह।ै 

 ऄन्य यसयिल सोसाआटी सगंठन (CSOs): हले्थी आंयडया ऄलायन्स {NCDs (गैर-संचारी रोग) के क्षेत्र में कायड करने िाले 

CSOs का एक संघ} के साथ साझेदारी के माध्यम से NCDs की रोकथाम और यनयंत्रण। 
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6.5. स्कूल यिक्षा गणुि्ता सचूकाकं  

(School Education Quality Index) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, नीयत अयोग िारा स्कूल यिक्षा गणुि्ता सूचकांक (SEQI) का दसूरा संस्करण जारी क्रकया गया। 

SEQI के बारे में  

 मानि संसाधन यिकास मतं्रालय, राज्यों और संघ िायसत प्रदिेों, यिि बैंक तथा क्षेत्र के यििषेज्ञों के सहयोग से नीयत अयोग िारा SEQI 

को यिकयसत क्रकया गया ह।ै  

 साक्ष्य-अधाररत नीयत यनमाडण के यसद्धांत पर अधाररत आस मलू्यांकन के माध्यम से, राज्यों और संघ िायसत प्रदिेों को ईनके संबंयधत 

सामथ्यड तथा कमजोररयों का ज्ञान होता ह।ै आसके ऄयतररक्त, यह सूचकांक राज्यों और संघ िायसत प्रदिेों में ज्ञान एिं सिो्तम प्रथाओं के 

साझाकरण को सक्षम बनाता ह ैतथा आस प्रकार, प्रयतस्पधी ि सहयोगपूणड संघिाद की भािना को बढािा प्रदान करता ह।ै  

   
 

प्रासयंगक सिंधैायनक प्रािधान  

 स्कूल यिक्षा का यिषय भारतीय संयिधान की ऄनसुचूी 7 की समिती सचूी के ऄतंगडत समायिष्ट ह।ै आसे 42िें सयंिधान सिंोधन 

ऄयधयनयम, 1976 िारा राज्य सूची से समिती सूची में स्थानांतररत क्रकया गया था। 

 सकेंतक: आसमें 30 संकेतक िायमल हैं, यजन्हें यनम्नयलयखत दो व्यापक श्ेयणयों में यिभायजत क्रकया गया ह:ै 

o पररणाम (अईटकम)- यजसमें ऄयधगम, पहुचं (जैस-े िुद्ध नामांकन ऄनुपात, ऄिसंरचना एि ंसुयिधाएं) और समता पररणाम िायमल 

हैं;  

o िासन प्रक्रिया सहायता पररणाम, जैस-े छात्र और यिक्षक की ईपयस्थयत, यिक्षकों की गुणि्ता, प्रयिक्षण, िासन की जिाबदहेी तथा 

पारदर्ख़िता।  

 एक समान तलुना की सुयिधा के यलए राज्यों और संघ िायसत प्रदिेों को बड ेराज्यों, छोटे राज्यों और संघ िायसत प्रदिेों के रूप में तीन 

समहूों में िगीकृत क्रकया गया ह।ै  

 रैंककग: यह दो प्रकार की रैंककग प्रदान करता ह ैऄथाडत् समि प्रदिडन रैंककग (Overall performance ranking) और िृयद्धिील प्रदिडन 

रैंककग (incremental performance ranking)। 

 यनष्कषड:  

o बड े राज्यों में समि प्रदिडन के ऄंकों की परास केरल के यलए 76.6 प्रयतित स ेलकेर ई्तर प्रदिे के यलए 36.4 प्रयतित तक ह।ै 

हररयाणा, ओयडिा और ऄसम िे बड ेराज्य हैं, यजन्होंने सिाडयधक सुधार प्रदर्ख़ित क्रकया ह ैजबक्रक कनाडटक तथा ई्तराखंड में सिाडयधक 

यगरािट पररलयक्षत हुइ ह।ै 

o छोटे राज्यों में मेघालय, नागालैंड और गोिा में पयाडप्त सुधार हुअ ह ैजबक्रक ऄरुणाचल प्रदिे तथा यमजोरम में यगरािट दखेी गइ ह।ै 

o सघं िायसत प्रदिेों के मध्य चंडीगढ के साथ-साथ क्रदल्ली न ेभी ऄपन ेसमि प्रदिडन को बनाए रखा ह।ै 
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7. यिज्ञान एिं प्रौद्योयगकी (Science and Technology) 
 

7.1. क्रफयजयोलॉजी या यचक्रकत्सा क्षते्र में नोबले परुस्कार  

(Nobel Prize in Physiology or Medicine) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 ऄमेररका के यियलयम जी. कैयलन जयूनयर, यब्रटेन के सर पीटर ज.े रैटयक्लफ और ऄमेररका के िगे एल. समेेंजा को संयुक्त रूप से िषड 2019 

के यलए यचक्रकत्सा क्षेत्र में नोबले पुरस्कार से सम्मायनत क्रकया गया ह।ै आनके िारा यह खोज की गइ क्रक मानि कोयिकाए ंऑक्सीजन के स्तर 

में पररितडन के प्रयत क्रकस प्रकार प्रयतक्रिया करती हैं। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 आस ऄनुसंधान के माध्यम से यह िर्ख़णत करन ेका प्रयत्न क्रकया गया ह ै क्रक कोयिकाए ंिायुमंडल में ऑक्सीजन की ईच्च या यनम्न मात्रा के 

ऄनुसार क्रकस प्रकार ऄनकूुयलत होती हैं। 

 िरीर में ऑक्सीजन की कम ईपलब्धता का अभास होन ेपर क्रकडनी से एररथ्रोपोआरटन या EPO नामक एक हामोन स्त्रायित होता ह,ै जो 

िरीर को ऑक्सीजन का ऄयधक पररिहन करन ेके यलए ऄयधक लाल रक्त कोयिकाओं के ईत्पादन हतेु यनदयेित करता ह।ै 

 आन्होंने ज्ञात क्रकया क्रक जब यनकटिती पररििे में ऑक्सीजन का स्तर कम होता ह ैतो हाआपॉयक्सया-आंड्यसूबल फैक्टर (HIF) नामक प्रोटीन 

सक्रिय हो जाता ह।ै 

o HIF तब EPO का ईत्पादन करन ेिाल ेजीन के DNA खंड के साथ संयोयजत हो जाता ह।ै 

o EPO जीन के यनकट ऄयतररक्त HIF प्रोटीन, हामोन के ईत्पादन के यलए टबो चाजड की भांयत कायड करता ह,ै जो अिश्यकता पडन ेपर 

िरीर को ऄयधक लाल रक्त कोयिकाओं के ईत्पादन के यलए यनदयेित करता ह।ै 

o जब पनुः पयाडप्त ऑक्सीजन ईपलब्ध हो जाती ह,ै तो HIF के स्तर में कमी हो जाती ह,ै साथ ही लाल रक्त कोयिकाओं की संख्या भी 

कम हो जाती ह।ै 

महत्ि 

 िरीर की कायडप्रणाली को समझना: यह िोध नइ रक्त िायहकाओं के यनमाडण, लाल रक्त कोयिकाओं के ईत्पादन, कुछ प्रयतरक्षा प्रणाली के 

कायों तथा यहां तक क्रक भ्रूण एिं गभडनाल के यिकास से संबंयधत प्रक्रियाओं को समझन ेमें सहायता कर सकता ह।ै 

 रोग यनयतं्रण: आस प्रणाली से ईत्पन्न होन ेिाल ेरोगों के यिषय में ऄयधक जानकारी प्राप्त की जा सकती ह,ै जैसे क्रक कैं सर जो ट्यमूर को 

यिकयसत करने के यलए ऑक्सीजन-संिेदी प्रणाली का ईपयोग करता हैं। 

o यह िोध कैं सर और एनीयमया जैस ेघातक रोगों के ईपचार करन ेमें सहायता करेगा। 

 औषयध का फामूडलिेन: पहले से ही, आस ऑक्सीजन-संिेदी पथ की समझ के अधार पर कइ औषयधयों का यिकास क्रकया जा चुका ह।ै रक्त 

िायहका की ऄिरोधकता पर ऄयधक प्रयोगात्मक औषयधयों का ईपयोग कुछ प्रकार के कैं सर में ट्यमूर के यिकास को रोकने के ईदे्दश्य से 

क्रकया जा सकता ह।ै 

7.2. रसायन यिज्ञान के क्षते्र में नोबले परुस्कार  

(Nobel Prize in Chemistry) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

ऄमेररकी िैज्ञायनक जॉन गडुआनण, यब्रटेन के िैज्ञायनक स्टेनली 

यव्हटटगम तथा जापान की ऄकीरा योयिनो को संयुक्त रूप से िषड 

2019 के यलए रसायन यिज्ञान के क्षते्र में नोबेल पुरस्कार से 

सम्मायनत करने की घोषणा की गइ। आन्हें यह पुरस्कार यलयथयम 

अयन बटैरी के यिकास में योगदान के यलए प्रदान क्रकया जाएगा। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 एम. स्टेनली यव्हटटगम: आनके िारा 1970 के दिक में यलयथयम 

(Li) अयन बैटररयों के यिकास की िुरुअत की गइ, जब आन्होंने 

टाआटेयनयम डाइ सल्णाआड को कैथोड और ऄत्ययधक ऄयभक्रियािील यलयथयम धातु को एनोड के रूप में प्रयुक्त क्रकया। 

 जॉन बी. गडुआनण: 1980 के दिक में, आन्होंने बैटरी की क्षमता को दोगुना करन ेके यलए कैथोड पर टाआटेयनयम डाइ सल्फाआड को कोबाल्ट 

ऑक्साआड िारा प्रयतस्थायपत कर क्रदया। हालांक्रक, ऄयभक्रियािील यलयथयम का ईपयोग प्रचता का यिषय बना रहा। 
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 ऄकीरा योयिनो: िषड 1991 में आनके िारा व्यािसाययक रूप से व्यिहायड प्रथम यलयथयम अयन बैटरी यिकयसत की गइ। आन्होंने यलयथयम 

एनोड को पिेोयलयम कोक एनोड से प्रयतस्थायपत कर क्रदया, यजसन ेLi-अयनों को यलयथयम कोबाल्ट ऑक्साआड कैथोड से एनोड की ओर 

अकर्ख़षत क्रकया।  

यलयथयम अयन बटैरी स ेसबंयंधत तथ्य  

 यलयथयम अयन बैटरी एक प्रकार की ररचाजेबल बैटरी होती ह।ै 

 यलयथयम अयन बैटरी का ईपयोग सामान्यतः पोटबेल आलके्िॉयनक्स (स्माटडफोन, लैपटॉप अक्रद), आलेयक्िक िाहनों तथा सैन्य और 

एयरोस्पेस ऄनपु्रयोगों के यलए क्रकया जाता ह।ै 

 लाभ: 

o ये हल्के िजन और ईजाड ईच्च घनत्ि (ऄथाडत ऄन्य प्रकार की बैटररयों की तलुना में यह प्रयत यूयनट ऄयधक उजाड का भंडारण करती हैं) 

िाली होता हैं। ये बैटरी के प्रयत क्रकलोिाम 150 िाट-घंटे यिद्यतु भंडाररत करन ेमें सक्षम होती हैं। 

o यलयथयम अयन बैटरी सेल, यनकेल कैडयमयम बैटरी जैसी तकनीकों की तलुना में 3 गुना ऄयधक ऄथाडत ्3.6 िोल्ट तक ईजाड प्रदान कर 

सकती हैं। 

o लेड एयसड बैटरी को ईसके संपूणड ईपयोग ऄियध में केिल 400-500 बार चाजड क्रकया जा सकता ह,ै जबक्रक ररचाजेबल यलयथयम 

अयन बटैरी को 5,000 या आससे ऄयधक बार चाजड क्रकया जा सकता ह।ै 

o यलयथयम अयन बैटरी के यलए तलुनात्मक रूप से कम रखरखाि की अिश्यकता होती ह ैतथा ईपयोग ऄियध (battery life) को 

बनाए रखन ेके यलए यनययमत रूप से चिण (scheduled cycling) की अिश्यकता भी नहीं होती ह।ै 

o यलयथयम अयन बैटरी में ममेोरी आणेक्ट (memory effect) नहीं होता ह ैऄथाडत ्यह एक क्षयतकारी प्रक्रिया होती ह ैजहां बार-बार 

अंयिक यडस्चाजड/चाजड चि एक बैटरी की भंडारण क्षमता को कम कर सकता ह।ै 

o यलयथयम अयन बैटरी में स्ितः यडस्चाजड की दर (self-discharge rate) प्रयत माह लगभग ऄयत-न्यून 1.5-2 प्रयतित होती ह।ै 

o आनमें यिषाक्त पदाथड कैडयमयम का ईपयोग नहीं क्रकया जाता ह,ै आस कारण कैडयमयम बैटरी की तुलना में आनका यनस्तारण 

(dispose) असान होता हैं। 

 यलयथयम अयन बटैरी की सीमाएं:  

o आनमें ऄयधक गमड होन ेकी प्रिृय्त होती ह ैतथा ये ईच्च िोल्टेज पर क्षयतिस्त हो सकती हैं। कुछ मामलों में प्रज्ियलत भी हो सकती हैं। 

यह गुणधमड ऄयधक मात्रा में यलयथयम बैटररयों के ऄन्यत्र पररिहन को प्रयतबंयधत करता ह।ै 

o यलयथयम अयन बैटरी को िोल्टजे और अंतररक दबाि को सीयमत करने के यलए सुरक्षा ततं्र की अिश्यकता होती है, जो कुछ मामलों 

में आनके िजन में िृयद्ध और कायड-यनष्पादन को सीयमत कर सकता ह।ै 

o आनकी ईच्च कीमतें (यनकल-कैडयमयम बैटरी की तुलना में 40 प्रयतित ऄयधक) व्यापक स्तर पर आनके ऄंगीकरण के समक्ष बाधक बनी 

हुइ हैं। 

7.3. भौयतकी के क्षते्र में नोबले परुस्कार  

(Nobel Prize in Physics) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

यस्िट्ज़रलैंड के यमिले मयेर एि ं यडयडएर के्वलोज़ और कनाडाइ-ऄमेररकी भौयतकयिद जमे्स पीबल्स को संयुक्त रूप से िषड 2019 के यलए 

भौयतकी के क्षेत्र में नोबले पुरस्कार से सम्मायनत क्रकया गया। आन्हें यह पुरस्कार “ब्रह्ांड की ईत्पय्त और आसमें पथृ्िी के स्थान पर हमारी समझ में 

योगदान” के यलए प्रदान क्रकया गया। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 जमे्स पीबल्स को “ब्रह्ांड यिज्ञान के क्षेत्र में सैद्धांयतक खोजों के यलए” सम्मायनत क्रकया गया।  

 जेम्स पीबल्स के सैद्धांयतक ईपकरण, यबग बैंग स ेलकेर ितडमान समय तक ब्रह्ांड के आयतहास पर हमारी अधुयनक समझ की अधारयिला 

हैं। ईनके सैद्धांयतक ईपकरण और गणनाएं ब्रह्ांड की अरंयभक ऄिस्था के यचन्हों की व्याख्या करने में ऄत्ययधक सहायक रह ेहैं।  

 यमिले मयेर एि ं यडयडएर के्वलोज़ को “सौर मंडल के समान तारे के पररिमा करत ेबयहिडह (एक्जोप्लैनेट) की खोज” के यलए सम्मायनत 

क्रकया गया ह।ै   

 आनके िारा िषड 1995 में हमारे सौर मंडल के बाहर प्रथम िह की खोज की गइ। आस बयहिडह को 51 पेगासी B (51 Pegasi B) नाम क्रदया 

गया, जो क्रक हमारी अकािगंगा (यमल्की िे) में एक सूयड के समान तारे की पररिमा कर रहा ह।ै 
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 आसने खगोल यिज्ञान में एक िांयत की िुरुअत की ह ैक्योंक्रक तब से लेकर ितडमान समय तक यमल्की ि ेमें 4,000 से ऄयधक बयहिडहों की 

खोज की जा चुकी हैं।  

 आन खोजों न ेिह प्रणायलयों (planetary systems) के संबंध में यिि के िैज्ञायनकों के मौजूदा यिचारों के समक्ष चुनौती ईत्पन्न की हैं। 

आसके अधार पर यिकयसत यिचारों से, पृथ्िी और सौरमंडल के बाहर जीिन का ऄयस्तत्ि ह ैऄथिा नहीं, आस संबंध में यह मानिता को 

िाित ज्ञान प्रदान करने में सहायक यसद्ध होगा। 

7.4. निेनल यडयजटल हले् थ ब् लपू्रप्रट  

(National Digital Health Blueprint) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ज.े सत्यनारायण सयमयत िारा निेनल यडयजटल हले् थ ब् लपू्रप्रट (NDHB) नामक ररपोटड स्िास्थ्य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय को 

सौंपी गइ। 

NDHB के बारे में 

 नीयत अयोग िारा यपछल े िषड निेनल हले्थ स्टकै (NHS) का यिचार प्रस्ततु क्रकया गया था। NDHB, NHS के कायाडन्ियन हते ुएक 

सरंचनात्मक दस्तािजे ह।ै 

 यिजन: 

o निेनल यडयजटल हले् थ आको-यसस्टम का सजृन करना जो कुिल, सुलभ, समाििेी, िहनीय, समयोयचत और सुरयक्षत तरीके से 

सािडभौयमक स्िास्थ्य किरेज (Universal Health Coverage: UHC) का समथडन करता ह।ै 

o स्िास्थ्य संबधंी व्ययक्तगत जानकारी की सुरक्षा, पारस्पररकता, गोपनीयता और यनजता सुयनयित करना। 

 ससं्थागत ढाचंा: आसके तहत आस ब्लूप्रप्रट को कायाडयन्ित करन ेऔर एक निेनल यडयजटल हले् थ आको-यसस्टम के यिकास को प्रोत्सायहत और 

सुयिधाजनक बनाने हते ु‘निेनल यडयजटल हले्थ यमिन (NDHM)’ नामक एक यियिष्ट संगठन की पररकल्पना की गइ ह।ै 

 मानक और यियनयम: ऄन्तरसंक्रियता केिल तभी संभि ह ैजब सभी अधारभूत संरचनाओं  (Building Blocks) और यडयजटल यसस्टम को 

पररभायषत मानकों का ईपयोग करके यनर्ख़मत क्रकया गया हो। आसयलए, स्िास्थ्य दखेभाल संबंधी डटेा के अदान-प्रदान, डटेा यनजता और 

रोगी सुरक्षा से संबंयधत मानकों को स्थायपत क्रकया गया ह।ै 

 कायड योजना: आलेक्िॉयनक हले्थ ररकॉडड तक पहुचं, सतत दखेभाल अक्रद जैसे ऄपेयक्षत पररणामों की रूपरेखा तैयार की गइ ह।ै ब्लूप्रप्रट के 

व्यियस्थत कायाडन्ियन हते ुअिश्यक पद्धयतयों में यनम्नयलयखत िायमल हैं: 

o संरचना से संबंयधत यसद्धांत; 

o यूयनक हले्थ अइडी (UHID); 

o डटेा एनायलरटक्स; 

o आलेक्िॉयनक हले्थ ररकॉडड (EHR); 

o कॉल सेंटर, यडयजटल हले्थ आंयडया पोटडल और माय हले्थ (MyHealth) ऐप जैस ेयियभन्न एक्सेस चैनल; 

o यनजता और सुरक्षा पर ध्यान कें क्ररत करन ेहतेु डटेा प्रबंधन के यलए कानून और यियनयम; एि ं

o प्रदाताओं, पेििेरों और पैरा-यचक्रकत्सकों हतेु यनदयेिकाएँ। 

यडयजटल हले् थ केयर आको-यसस्टम के लाभ 

 नागररकों के स्तर पर- 

o नागररकों को ऄपने स्िास्थ्य ररकॉडड को िीघ्रता से एक्सेस करने या सुयिधाजनक ढंग से भंडाररत करन ेमें सक्षम बनाएगा। 

o दखेभाल की यनरंतरता: क्योंक्रक यह प्राथयमक, यितीयक और ततृीयक स्िास्थ्य दखेभाल सेिा में सूचना प्रिाह में सहयोग प्रदान करता 

ह।ै 

o स्िास्थ्य सुरक्षा की भािी लागत को कम करन ेहते ुऄस्िस्थता स ेस्िास्थ्य पर ध्यान कें क्ररत करन ेमें सहायक। 

o यनधडनों को यि्तीय सुरक्षा सुयनयित करन ेहते ुनकदरयहत दखेभाल प्रदान करेगा। 

 सिेा प्रदाताओं के स्तर पर- 

o क्रकसी व्ययक्त की स्िास्थ्य सबंधंी पषृ्ठभयूम की जानकारी, एक यचक्रकत्सक को अिश्यक ईपचार को बेहतर रूप से यनधाडररत करन ेमें 

सहायता कर सकती ह।ै 

o  यििसनीयता और जिाबदहेी को बढािा। 

o सेिा प्रदाताओं को समय पर भगुतान क्रकया जा सकेगा, जोक्रक सरकार िारा यि्तपोयषत स्िास्थ्य कायडिमों में सहभायगता हते ु

महत्िपणूड ह।ै 
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 प्रिासन के स्तर पर- 

o नीयतगत यिश्लषेण और साक्ष्य-अधाररत हस्तक्षपे हतेु कें र एिं राज्य सरकारों के पास यििसनीय और पणूड डटेा ईपलब्ध होना चायहए। 

o फंड के ऄपव्यय को रोकने हतेु धोखाधडी का पता लगाने की सुदढृ व्यिस्था की स्थापना। 

o योजनाओं का ऄयभसरण: अयुष्मान भारत (प्रधानमतं्री जन अरोग्य योजना) के ऄयतररक्त, राज्यों में कइ यितीयक और ततृीयक 

स्िास्थ्य दखेभाल योजनाएं संचायलत हैं, जैस-े पयिम बगंाल में स्िास्थ्य साथी, तेलंगाना में अरोग्यश्ी आत्याक्रद। आसयलए, संसाधनों के 

ऄपव्यय (drain) और दोहराि (duplication) को रोकने हते ुयियभन्न स्िास्थ्य योजनाओं के ऄतंर-संचालनीयता की अिश्यकता ह।ै 

निेनल हले्थ स्टैक (National Health Stack: NHS) के बारे में 

 NHS एक यडयजटल ऄिसंरचना ह ैयजसे अयुष्मान भारत जैसे स्िास्थ्य सेिा ईपायों के सुचारू संचालन हेतु स्िास्थ्य सेिा प्रणाली को 

ऄयधक पारदिी और सुदढृ बनान ेके ईदे्दश्य से यनर्ख़मत क्रकया गया ह।ै 

 NHS के घटक 

o राष्ट्र के स्िास्थ्य डटेा के एकल स्रोत के रूप में कायड करने हतेु आलके्िॉयनक राष्ट्रीय स्िास्थ्य रयजस्िी (E- National Health 

Registry)। 

o अयुष्मान भारत जैसी स्िास्थ्य सुरक्षा योजनाओं और आनके क्रियान्ियन में धोखाधडी का पता लगाने में एक सुदढृ भूयमका यनभान े

हते ुकिरेज ि दािा प्लटेफॉमड (coverage and claims platform)। 

o एक एकीकृत व्ययक्तगत स्िास्थ्य ररकॉडड (Federated Personal Health Record) फे्रमिकड । 

o साक्ष्य-अधाररत नीयत यनमाडण हतेु स्िास्थ्य सूचना का ईपयोग करन ेके यलए एक राष्ट्रीय स्िास्थ्य यिश्लषेण प्लटेफॉमड (National 

Health Analytics Platform)। 

o ऄन्य क्षयैतज घटक: यूयनक हले्थ अइडी (Unique Health ID: UHID), हले्थ डटेा यडक्िनरी (Health Data Dictionary) तथा 

औषयधयों के यलए अपूर्ख़त िृंखला प्रबंधन (Supply Chain Management), पेमेंट गेटिे (payment gateways) अक्रद। 

 यह भारत का प्रथम ऄत्याधुयनक राष्ट्रीय रूप से साझाकृत यडयजटल हले्थकेयर आन्फ्रास्िक्चर होगा यजसका कें र एि ं राज्यों दोनों में 

सािडजयनक और यनजी क्षते्रों िारा प्रयोग क्रकया जाएगा। 

 

NDHB स ेसबंयंधत प्रचताए ं

 डटेा सरंक्षण और यनजता के संबंध में ितडमान में कोइ प्रत्यक्ष काननू नहीं ह ैजो जिाबदहेी एि ंयनिारक गयतयियधयों को प्रत्यक्ष रूप से 

यनधाडररत करता हो। 

 यह स्पष्ट नहीं ह ैक्रक रोगी के डटेा में स ेक्रकस सीमा तक सचूना को व्यिस्था से सबंयंधत यनजी ऄयभकताडओं जैसे क्रक बीमाकताड, णामेसीज़ 

और ऄस्पतालों के साथ साझा क्रकया जाएगा।  

 दस्तािेज़ में यह प्रािधान क्रकया गया ह ैक्रक डटेा प्रकटीकरण हतेु रोगी की स्पष्ट सहमयत की अिश्यकता होगी। हालांक्रक, बडी संख्या में 

रोगी यनरक्षर, बेहोि व्ययक्त ऄथिा बच्चे हो सकते हैं यजसके कारण आनके डटेा का दरुुपयोग क्रकया जा सकता ह।ै 

7.5. एज कंप्यटूटग  

(Edge Computing) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

एक िोध के ऄनुसार, िषड 2025 तक कंपयनयों िारा 75% से ऄयधक डटेा को परंपरागत कें रीकृत डटेा कें रों के बाहर (ऄथाडत ्"क्लाईड" के "एज" 

पर) सृयजत और संसायधत क्रकया जाएगा। 

एज कंप्यटूटग क्या ह?ै 

 एज कंप्यूटटग डटेा का यिश्लेषण करन,े संसायधत करने और क्रकसी नटेिकड  के एज पर ईसे स्थानांतररत करने में सक्षम बनाता ह।ै आसमें 

स्थानीय रूप से संिहीत डटेा का यबना क्रकसी लेटेंसी (यिलंबता) के िास्तयिक समय में यिश्लषेण क्रकया जाता ह।ै 

 यह क्लाईड कंप्यटूटग स ेक्रकस प्रकार यभन्न ह?ै       

o एज कंप्यूटटग (Edge Computing) और क्लाईड कंप्यूटटग (Cloud Computing) के मध्य डटेा प्रोसेप्रसग को लकेर मूलभूत ऄंतर 

यिद्यमान होता ह।ै 

o स्पष्ट िब्दों में, क्लाईड कंप्यूटटग का ऄथड ह ैडटेा और प्रोिाम को कंप्यूटर की हाडड राआि के बजाय आंटरनेट पर स्टोर एिं एक्सेस करना। 

o ितडमान में, प्रचयलत आंटरनेट ऑण प्रथग्स (IoT) प्रणाली के तहत डटेा कें रों का ईपयोग करके ऄपनी सभी संगणनाओं 

(computations) को क्लाईड पर संपन्न क्रकया जाता ह।ै  
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o दसूरी ओर एज कंप्यूटटग IoT ईपकरणों िारा ईत्पन्न डटेा की ऄत्ययधक मात्रा को स्थानीय रूप से भंडाररत और संसायधत करके प्रबंधन 

करता ह।ै 

एज कंप्यटूटग के लाभ  

 गयत (Speed): एज कंप्यूटटग का सबसे महत्िपणूड 

लाभ यह ह ै क्रक यह लेटेंसी (न्यूनतम यिलंब के साथ 

ऄत्ययधक मात्रा में डटेा संसायधत करने की क्षमता) को 

कम करके नेटिकड  यनष्पादन की क्षमता में िृयद्ध करता 

ह।ै यह त्िररत डटेा प्रसंस्करण (Quicker Data 

Processing) और डटेा यितरण की सुयिधा प्रदान 

करता ह।ै 

 सरुक्षा (Security):  

o कें रीकृत क्लाईड कंप्यूटटग सरंचना यडयस्िब्यूटेड 

यडनायल ऑण सर्ख़िसेज (DDoS) पर हमल े और 

यिद्युत अपूर्ख़त में बाधा के प्रयत सुभेद्य होती ह।ै 

o एज कंप्यूटटग के ऄंतगडत ईपकरणों और डटेा कें रों की एक यिस्तृत श्ृखंला पर प्रसंस्करण, भंडारण एि ंऄनपु्रयोगों को यितररत क्रकया 

जाता ह,ै यजससे क्रकसी भी प्रकार के व्यिधान ईत्पन्न होन ेसे नेटिकड  में ऄिरोध ईत्पन्न होना करठन हो जाता ह।ै 

o कें रीय डटेा कें र में डटेा को पुन: संप्रेयषत क्रकए जाने की बजाय स्थानीय ईपकरणों पर ऄयधक डटेा संसायधत क्रकया जाता ह।ै आसयलए 

एज कंप्यूटटग िारा क्रकसी भी समय पर जोयखमपूणड डटेा की मात्रा को कम कर क्रदया जाता ह।ै 

  स्केलयेबयलटी (Scalability): 

o ऄब कंपयनयों को यिस्ततृ होते डटेा के भंडारण और यिश्लेषण हतेु केन्रीकृत ि यनजी डटेा केन्रों को स्थायपत करन ेकी अिश्यकता नहीं 

होगी, क्योंक्रक ऐसे कें रों को स्थायपत करन,े ईनके रखरखाि तथा प्रयतस्थापन की प्रक्रिया महगंी यसद्ध हो सकती ह।ै 

o एज कंप्यूटटग, स्केलेयबयलटी के यलए कम व्यय की सुयिधा प्रदान करता ह ैयजससे कंपयनयों को IoT यडिाआस और एज डटेा सेंटर के 

संयोजन के माध्यम से ऄपनी कंप्यूटटग क्षमता का यिस्तार करन ेमें सहायता प्राप्त होती ह।ै 

 ऄनकूुलनीय (Versatility): एज कंप्यूटटग की स्केलेयबयलटी भी आसे अियडजनक ढगं से कइ यभन्न-यभन्न कायों या गयतयियधयों हते ु

ऄनुकूयलत होने की क्षमता प्रदान करती ह,ै क्योंक्रक स्थानीय एज डटेा कें रों के साथ साझेदारी करके कंपयनयां महगँी ऄिसंरचना के यिस्तार 

में व्यय क्रकए यबना सरलता से िांछनीय बाजारों तक पहुचं स्थायपत कर सकती हैं। 

 यििसनीयता (Reliability): IoT के साथ ऄंयतम ईपयोगकताडओं के यलए एज कंप्यूटटग ईपकरणों और एज डटेा कें रों की ईपलब्धता 

स्थानीय िाहकों को प्रभायित करन ेिाल ेदरूस्थ क्षते्रों में नेटिकड  समस्या की संभािना कम करती ह।ै आससे यििसनीयता में िृयद्ध होती ह।ै 

7.6. यजयोटेल  

(Geotail) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, चंरयान-2 िारा "यजयोटेल" से होकर ऑर्ख़बटर के गुजरन ेके 

दौरान चंरमा की मृदा में अिेयित कणों का पता लगाया गया। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 चरंयान-2 लाजड एररया सॉफ्ट एक्स-रे स्पके्िोमीटर (CLASS), 

चंरयान-2 का एक ईपकरण ह,ै यजस ेचरंमा की मदृा में तत्िों की 

ईपयस्थयत का पता लगान ेहते ुयडज़ाआन क्रकया गया ह।ै 

 चंरमा की मृदा का बेहतर तरीके से ऄिलोकन तब क्रकया जा सकता 

ह ै जब चंरमा की सतह को प्रकायित करन े के यलए सौर ज्िाला 

(solar flare) में एक्स-रे का समदृ्ध स्रोत होता ह।ै यह तब घरटत 

होता ह,ै जब चंरमा यजयोटेल से होकर गुजरता ह।ै 

 प्रत्येक 29 क्रदनों में एक बार, चंरमा लगभग छह क्रदनों के यलए यजयोटले में यिद्यमान रहता ह।ै 

यजयोटेल क्या ह ैऔर आसका यनमाडण कैस ेहोता ह?ै 

 सूयड िारा सौर पिनों (solar wind) का ईत्सजडन क्रकया जाता ह,ै जो अियेित कणों (जैस-े आलेक्िॉनों, प्रोटॉन, ऄल्फा कण अक्रद) की एक 

सतत धारा होती ह।ै ये कण सूयड के उपरी िायुमंडल (यजस ेकोरोना कहा जाता ह)ै में ईपयस्थत होते हैं। 
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 चूंक्रक पथृ्िी का एक चुबंकीय क्षते्र ह,ै आसयलए यह आस सौर पिन प्लाज्मा को बायधत करता ह।ै 

 आस पारस्पररक क्रिया के पररणामस्िरूप पथृ्िी के चारों ओर एक चुबंकीय अिरण का यनमाडण होता ह ैयजस ेमगै्नटेोस्फीयर कहा जाता ह ै

(यचत्र दयेखए)। 

 पृथ्िी के सूयड के सम्मखु-यस्थत होन ेपर आसका चुंबकीय अिरण (मैगे्नटोस्फीयर) संकुयचत हो जाता ह।ै यजसका अकार पथृ्िी की यत्रज्या से 

लगभग तीन से चार गनुा ऄयधक होता ह।ै 

 आसके यिपरीत क्रदिा में, यह अिरण एक दीघड पुच्छल (long tail) के रूप में चंरमा की कक्षा से अग ेतक यिस्ततृ हो जाता ह।ै आसी पुच्छल 

िाले अिरण को यजयोटेल कहा जाता ह।ै 

चरंयान -2 के बारे में ऄयधक जानकारी हते ुजलुाइ 2019 की समसामययकी दखेें। 

7.7. जयैमनी  

(Gemini) 

सरु्ख़ियों में क्यों ? 

हाल ही में, भारत सरकार ने गहन सागरीय मत्स्यन गयतयियध में संलग्न मछुअरों के यलए ईपिह-अधाररत परामिड सेिा प्रदान करने हते ुजयैमनी 

ऄथाडत ् “गगन अधाररत समरुी सचंालन और जानकारी ईपकरण (Gagan Enabled Mariner Instrument for Navigation and 

Information: GEMINI)” का िुभारंभ क्रकया ह।ै 

गगन 

 यह GPS अधाररत भ-ूसंिर्ख़धत नौिहन प्रणाली (GPS Aided GEO Augmented Navigation: GAGAN) ह।ै 

 गगन प्रणाली को भारतीय ऄतंररक्ष ऄनुसंधान संगठन (ISRO) और भारतीय यिमानप्तन प्रायधकरण (AAI) िारा संयुक्त रूप से 

यिकयसत क्रकया गया ह।ै 

 यह संदभड संकेतों (reference signals) को ईपलब्ध कराकर, ग्लोबल निेीगेिन सेटलेाआट यसस्टम (GNSS) ररसीिर की सटीकता में 

सुधार करने हते ुएक प्रणाली ह।ै 

 भमूध्यरेखीय अयनोस्फेररक क्षते्र (equatorial ionospheric region) में लम्बित यनदिे संचालन (vertical guidance 

operating) के यलए, आसे यिि की प्रथम प्रणाली के रूप में प्रमायणत क्रकया गया ह।ै 

 आसमें तीन भ-ूतुल्यकाली (यजयोप्रसिोनस) ईपिह (GSAT-8, GSAT-10 और GSAT-15) िायमल हैं तथा आसके िारा संपूणड प्रहद 

महासागर क्षते्र की 24 X 7 यनगरानी रखी जाती ह।ै यह ऑस्िेयलया से ऄफ्रीका तक के संपूणड क्षते्र को किर करता ह।ै 

 

सबंयंधत तथ्य  

 भारत सरकार न ेभारतीय राष्ट्रीय महासागर सूचना सेिा कें र (Indian National Centre for Ocean Information Services: 

INCOIS) िारा यिकयसत क्रकए गए सभंायित मत्स्यन क्षते्र (Potential Fishing Zones: PFZ) पिूाडनमुान (ऄथाडत् PFZ 

forecasts) प्रणाली की िरुुअत की ह,ै जो मछुअरों को 3 क्रदन पूिड ही संभायित मत्स्यन क्षेत्र के बारे में परामिड जारी करेगा। 

 संभायित मत्स्यन क्षेत्र के बारे में ितडमान समय में, INCOIS िारा मछुअरों के यलए दयैनक अधार पर ईपिह-अधाररत परामिड प्रदान 

क्रकया जाता ह।ै 

 PFZ परामिी मत्स्यन में िृयद्ध (2-5 गुना) और सर्जचग टाआम को कम करने (लगभग 30-70%) में सहायता करती ह,ै यजससे ईंधन 

लागत की बचत होती ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 नीली िांयत (ब्ल ूररिोल्यूिन) के लक्ष्य को प्राप्त करन ेके प्रयास में, दिे के समुरी संसाधनों के प्रबधंन और ईपयोग को बढान ेके यलए, मीना 

कुमारी सयमयत िारा ऄनन्य अर्ख़थक क्षते्र (Exclusive Economic Zone: EEZ- समुर तट से 22 और 370 क्रकमी के मध्य) के आष्टतम 

ईपयोग की ऄनिुंसा की गइ थीI 

 आस क्षेत्र में बड ेिॉलरों के ईपयोग की ऄनुमयत प्रदान करने संबधंी सयमयत की ऄनुसंिाओं का कइ मछुअरों िारा यिरोध क्रकया गया, क्योंक्रक 

यह छोटे मछुअरों को नकारात्मक रूप से प्रभायित करेगा। 

o हालांक्रक, मछुअरों के यलए गहन सागरीय मत्स्यन के समक्ष दो मखु्य मुदे्द यिद्यमान हैं, प्रथम, संभायित मत्स्यन क्षते्र की ऄियस्थयत; 

और यितीय, अपदाओं का पूिाडनुमान। 
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 ऄभी तक, मछुअरों के साथ संचार मोबाआल नटेिकड  और ऄयत ईच्च अियृ्त िाले रेयडयो तक सीयमत रहा ह,ै यजसकी रेंज 20 क्रकलोमीटर से 

ऄयधक नहीं होती ह,ै जबक्रक ऄरब सागर, बंगाल की खाडी और प्रहद महासागर में मत्स्यन क्षते्र तट से 150 क्रकलोमीटर तक यिस्तृत ह।ै 

o आतनी दरूी पर मत्स्यन करने िाले मछुअरों को समुरी तूफानों और चििातों की समय पर चेतािनी प्रदान करना ऄसंभि हो जाता ह।ै 

आस कमी को िषड 2017 में ओखी चििात के दौरान गंभीर रूप से ऄनुभि क्रकया गया, जब मछुअरे चििात अन ेसे पूिड ही गहन 

सागरीय मत्स्यन के यलए चले गए तथा यजसके कारण बढते चििात के बारे में ईन्हें सूयचत नहीं क्रकया जा सका था। 

 आसके पररणामस्िरूप जान-माल की ऄत्ययधक हायन हुइ, बचाए गए लोगों को गंभीर चोटें अईं तथा मत्स्यन नौकाओं और मत्स्यन यंत्रों को 

ऄत्ययधक नुकसान पहुचंा। 

 आस करठनाइ को दरू करन े के यलए, सरकार िारा मछुअरों को अपदा चतेािनी, संभायित मत्स्यन क्षेत्र (PFZ) और महासागर यस्थयत 

पूिाडनमुान (OSF) पर यनबाडध एि ंप्रभािी अपातकालीन जानकारी और संचार का प्रसार करन ेके यलए GEMINI यडिाआस को यिकयसत 

क्रकया गया। 

o आसे पृथ्िी यिज्ञान मतं्रालय (MoES) के ऄंतगडत स्थायपत स्िाय्त यनकाय “भारतीय राष्ट्रीय महासागर सचूना सिेा कें र (INCOIS)” 

िारा भारतीय यिमानप्तन प्रायधकरण (AAI) के सहयोग से यिकयसत क्रकया गया ह।ै 

 यह यडिाआस मोबाआल में ब्लूटूथ संचार के माध्यम से GAGAN ईपिहों से प्राप्त डटेा को ररसीि और िांसफर करता ह।ै 

 महासागर यस्थयत पिूाडनमुान (Ocean State Forecasts: OSF): मछुिारों के पास समुर से संबंयधत ऄनेक परामिड ईपलब्ध होंगे, जो 

समुर की सटीक यस्थयत के संबंध में जानकारी प्रदान करेंगी। आसके िारा अगामी पांच क्रदनों के यलए दयैनक अधार पर प्रत्येक छह घंट ेमें 

पिनों, लहरों, समुरी धाराओं, जल और तापमान के संबधं में पूिाडनमुान प्रदान क्रकया जाएगा। 

7.8. माआिोयबयल फ्यलू सले  

(Microbial Fuel Cells)  

सरु्ख़ियों में क्यों ? 

हाल ही में, जूलॉयजकल सोसाआटी ऑफ लंदन (ZSL) के िैज्ञायनकों न े

िनीय क्षेत्रों में माआिोयबयल फ्यूल सेल्स को स्थायपत कर सेंसर (एि ं

कैमरा) को उजाड प्रदान करने हतेु पौधों का प्रयोग क्रकया। 

माआिोयबयल फ्यलू सले के बारे में 

 एक माआिोयबयल फ्यूल सेल (MFC) एक बायो-आलके्िोकेयमकल 

यडिाआस होती ह ै जो काबडयनक पदाथों को सीध े यिद्यतु उजाड में 

पररिर्ख़तत करन े के यलए सूक्ष्मजीिों (microbes) की िसन 

ऄयभक्रिया की उजाड का ईपयोग करता ह।ै 

 यह ऑक्सीकरण-ऄपचयन ऄयभक्रिया का ईपयोग करके रासाययनक 

उजाड को यिद्यतु में पररिर्ख़तत करता हIै 

 यह ईंधन के एनोड पर ऑक्सीकरण और कैथोड पर ऄपचयन की 

पारंपररक रासाययनक ईत्प्रेरक ऄयभक्रिया के बजाय ऄपनी प्रणाली 

में आलेक्िॉनों के संचरण को सुयिधाजनक बनाने के यलए जीयित जिै-ईत्प्ररेक पर यनभडर रहता ह।ै 

 आसके यियभन्न ऄनपु्रयोग हैं, यििषे रूप से जहां कम यिद्युत की अिश्यकता होती ह ैऔर जहां बैटररयों को बदलना ऄव्यािहाररक हो सकता 

ह,ै जैसे क्रक िायरलेस सेंसर नेटिकड , बायोसेंसर अक्रद। 

माआिोयबयल फ्यलू सले (MFC) क्रकस प्रकार कायड करता ह?ै 

 माआिोयबयल फ्यूल सेल बैक्टीररया के ऑक्सीकरण और काबडयनक ऄणुओं के ऄपचयन के माध्यम से कायड करता ह।ै 

 बैक्टीररयल िसन ऄयभक्रिया मलू रूप से एक रेडॉक्स ऄयभक्रिया ह ैयजसमें आलेक्िॉनों का चारों ओर संचरण होता ह।ै 

o ऑक्सीकरण-ऄपचयन (रेडॉक्स) ऄयभक्रिया एक प्रकार की रासाययनक प्रयतक्रिया ह ै यजसमें दो प्रणायलयों के मध्य आलके्िॉनों का 

स्थानांतरण होता ह।ै 

 जब भी गयतिील आलेक्िॉन ईपलब्ध होते हैं, तो ईपयोगी कायड करने के यलए एक यिद्यतु िाहक बल का ईपयोग करने की क्षमता यिद्यमान 

होती ह।ै 

 MFC, एक एनोड और एक कैथोड से यमलकर बना होता ह ैतथा एनोड एिं कैथोड दोनों परस्पर एक चयनात्मक पारगम्य यझल्ली िारा 

पृथक होत ेहैं। 

 एनोड पर सूक्ष्मजीि काबडयनक ईंधन ईत्पन्न करने िाले प्रोटॉन का ऑक्सीकरण करते हैं जो यझल्ली के माध्यम से कैथोड तक प्रिायहत होता 

ह।ै आलके्िॉन बाह्य सर्दकट के माध्यम से एनोड तक प्रिायहत होता ह ैऔर यिद्युत प्रिाह ईत्पन्न करता ह।ै 

 ऄत: आसमें प्रयुक्त मखु्य प्रक्रिया यह ह ैक्रक आसमें बकै्टीररया के िसन के दौरान मकु्त होन ेिाल ेआलके्िॉन को सिंयहत क्रकया जाता ह।ै 



 

90                                      October/2019/0010                             www.visionias.in                                    ©Vision IAS  

7.9. पोयलयो  

(Polio) 

सरु्ख़ियों में क्यों ?  

हाल ही में, पोयलयोमाआलाआरटस (पोयलयो) ईन्मूलन के प्रमाणन हते ुिैयिक अयोग न ेअयधकाररक रूप से िाआल्ड पोयलयो िायरस टाआप-3 

(WPV-3) के ईन्मलून की घोषणा की। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 िषड 2015 में WPV-2 के ईन्मलून के पिात,् यह दसूरा िाआल्ड पोयलयो िायरस ह,ै यजसके ईन्मलून की घोषणा की गइ ह।ै 

 तीन में से दो िाआल्ड पोयलयो िायरस के ईन्मूलन के साथ, ऄब केिल िाआल्ड पोयलयो िायरस टाआप-1 (WPV-1) ही प्रसाररत ह ैतथा 

यजसका प्रभाि केिल दो दिेों, यथा- ऄफगायनस्तान एि ंपाक्रकस्तान तक ही सीयमत ह।ै 

 यह ितडमान में प्रयुक्त टाआप-1 एिं टाआप-3 को समायिष्ट करने िाली बाआिलेेंट ओरल पोयलयो िकै्सीन से केिल टाआप 1 को समायिष्ट करन े

िाली मोनोिलेेंट िकै्सीन के ऄंगीकरण की संभािना को प्रोत्सायहत करता ह।ै 

सबंयंधत तथ्य 

एक्यटू फ्लसेीयसड माययेलरटस (Acute flaccid myelitis: AFM) 

 संयुक्त राज्य ऄमेररका के रोग यनयंत्रण एिं रोकथाम कें र के ऄनुसार ‘पोयलयो जैसी यस्थयत’ के रूप में संदर्ख़भत AFM का परीक्षण 

पोयलयो िायरस के यलए नकारात्मक यसद्ध हुअ ह।ै 

 AFM एक न्यरूोलॉयजकल यिकार ह,ै यजसके कारण ऄंगों में कमजोरी, पक्षाघात और रीढ की हिी में सूजन जैसी समस्याएं ईत्पन्न होती 

हैं। 

 AFM एक दलुडभ परंत ुगभंीर यस्थयत ह।ै AFM के लक्षण, यििेष रूप से ऄंगों में कमजोरी िस्ततुः पोयलयो के समान ह।ै 

 िषड 2010 में भारत में AFM से प्रभायित होन ेिालों की दर 120 लोग प्रयत यमयलयन जनसंख्या थी। 

पोयलयो के बारे में 

 यह एक ऄत्ययधक संिामक यिषाणु जयनत रोग ह ैजो तयंत्रका ततं्र पर हमला करता ह ैतथा कुछ ही समय में ऄपररितडनीय पक्षाघात का 

कारण बन सकता ह।ै 

 पोयलयो ईन क्षेत्रों की सुभेद्य जनसंख्या में प्रसाररत होता ह,ै जहां प्रयतरक्षा और स्िच्छता की खराब यस्थयत मौजूद होती ह।ै 

 िाआल्ड पोयलयो िायरस के व्ययक्तगत और प्रयतरक्षात्मक रूप से यभन्न-यभन्न 3 ईपभदे (स्िेन्स) हैं: िाआल्ड पोयलयो िायरस टाआप 1 (WPV-

1), िाआल्ड पोयलयो िायरस टाआप 2 (WPV-2) एि ंिाआल्ड पोयलयो िायरस टाआप 3 (WPV-3)। 

o लाक्षयणक रूप से, ये सभी तीनों स्िेन्स समान हैं लेक्रकन अनिुयंिक और यिषाण ुसबंधंी यभन्नता आन तीनों स्िेन्स को तीन यभन्न-यभन्न 

िायरस बनाती हैं, यजनमें से प्रत्येक का पृथक रूप से ईन्मलून क्रकया जाना ह।ै 

 पोयलयो रोग से बचाि हते ुओरल पोयलयो िकै्सीन (OPV) और यनयष्िय पोयलयो िायरस िकै्सीन (IPV) नामक दो प्रकार के टीके क्रदए 

जाते हैं। 

o ओरल पोयलयो िकै्सीन (Oral Polio Vaccine: OPV): आसमें तीन (ितडमान में केिल दो OPV-1 एि ंOPV-3) यियभन्न प्रकार के 

दबुडल जीयित यिषाणओुं के यमश्ण को सीरम के रूप में प्रयुक्त क्रकया जाता ह।ै 

 प्रसाररत होन ेऔर कें रीय तंयत्रका ततं्र को प्रभायित करन ेकी कम क्षमता के साथ, ये दबुडल यिषाण ुिास्तयिक पोयलयो िायरस की 

प्रयतरक्षा प्रयतक्रिया का ऄनुकरण करत ेहैं। 

 दलुडभ मामलों में, OPV िायरस समय के साथ पररिर्ख़तत हो सकता ह ैतथा यह िाआल्ड पोयलयो िायरस (WPV) के समान नए 

व्ययक्तयों को संियमत कर सकता ह।ै आस तरह के नए िायरस को िैक्सीन-व्युत्पन्न पोयलयो िायरस कहा जाता ह ैतथा आनसे भी 

पोयलयो रोग हो सकता ह।ै 

 OPV टीके भी अँत की श्लषे्म यझल्ली (यिकासिील अतँ प्रयतरक्षा) की लाआप्रनग पर एक स्थानीय प्रयतरक्षा प्रयतक्रिया ईत्पन्न करते 

हैं, जो क्रक पोयलयो िायरस के गुणन के यलए प्राथयमक स्थान ह।ै 

o यनयष्िय पोयलयो िायरस िकै्सीन (Inactivated Poliovirus Vaccine: IPV): प्रत्येक सीरम रूप हतेु यह िाआल्ड पोयलयो िायरस 

के स्िेन्स से यनर्ख़मत होता ह ैयजन्हें औपचाररक रूप से यनयष्िय कर क्रदया जाता ह।ै 

 यह टीका एक आंजके्िन के रूप में ईपलब्ध ह ैतथा आसे ऄन्य टीकों के साथ भी क्रदया जा सकता ह।ै 

 IPV लोगों का तीनों प्रकार के पोयलयो िायरस से बचाि करता ह।ै 

 IPV में जीयित िायरस नहीं होता ह,ै आसयलए यजन लोगों को यह टीका लगाया जाता ह,ै ईनमें िायरस का गणुन नहीं होता ह ै

और यह दसूरों को संियमत नहीं करता ह ैतथा यह टीका रोग का िाहक भी नहीं होता ह।ै 
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 भारत िारा िषड 1995 में दिे भर में अरंभ क्रकए गए महत्िाकांक्षी पल्स पोयलयो ओरल टीकाकरण ऄयभयान के कारण पोयलयो के मामलों 

की संख्या 1980 के दिक के 50,000-1,00,000 प्रयत िषड से िषड 2012 में िनू्य हो गइ। 

 हालांक्रक, भारत ितडमान में िाआल्ड पोयलयो िायरस रोग स ेमकु्त दिे घोयषत ह।ै परंतु िैक्सीन व्युत्पन्न पोयलयो िायरस (VDPV) रोग के 

मामले दखे ेजा सकत ेहैं। 

7.10. ियैिक तपके्रदक ररपोटड  

(Global Tuberculosis Report) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, यिि स्िास्थ्य संगठन (WHO) िारा िार्ख़षक िैयिक तपेक्रदक ररपोटड-2019 जारी की गइ। 

ररपोटड के प्रमखु प्रबद ु

 यिि, क्षय रोग (TB) ईन्मलून रणनीयत (End TB Strategy) में यनधाडररत िषड 2020 तक के लक्ष्य को प्राप्त करन ेके पथ पर ऄिसर नहीं 

ह।ै ईदाहरण के यलए: 

o WHO की TB ईन्मलून रणनीयत के ऄंतगडत िषड 2015-18 के यलए TB के मामलों की संख्या में 20 प्रयतित तक की कमी करन ेका 

लक्ष्य रखा गया था, लेक्रकन आनमें िषड 2015 और 2018 के मध्य केिल 6.3 प्रयतित TB मामलों में संचयी यगरािट दखेी गइ। 

o TB ईन्मूलन रणनीयत के तहत TB से होन ेिाली मृत्युओं की संख्या में िषड 2020 तक 35% की कमी का लक्ष्य यनधाडररत क्रकया गया 

ह।ै 

 यितपोषण सबंधंी चनुौयतया:ँ 

o िषड 2019 में, यनम्न और मध्यम अय िाल ेदिेों (जहां 97% TB के मामलें दजड क्रकए गए हैं) को 6.8 यबयलयन डॉलर का िैयिक यि्त 

पोषण प्राप्त हुअ। हालाँक्रक, यह रायि स्टॉप टीबी पाटडनरयिप के ग्लोबल प्लान टू एंड टीबी के तहत िषड 2018-2022 के यलए 

यनधाडररत 10.1 यबयलयन डॉलर से 3.3 यबयलयन डॉलर कम ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, यह िषड 2022 तक प्रयत िषड कम से कम 13 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर के िैयिक लक्ष्य (यजस पर TB पर संयुक्त राष्ट्र 

की ईच्च स्तरीय बैठक में सहमयत व्यक्त की गइ) का केिल अध ेसे ऄयधक ह।ै 

o िषड 2017 में TB ऄनुसंधान के क्षेत्र में यि्त पोषण का ऄतंराल 1.2 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर था। 

 मामलों की ऄल्प ररपोर्टटग: यििव्यापी 10 यमयलयन नए मामलों में से 3 यमयलयन मामलों की प्रायधकाररयों िारा ररपोर्टटग नहीं की गइ। 

भारत में 2.69 यमयलयन मामलों में से 1.99 यमयलयन मामलों की ररपर्टटग की गइ। 

 िैयिक स्तर पर, TB से िषड 2018 में 15 लाख लोगों की मृत्यु हुइ, यजसमें HIV के 2.51 लाख मामले िायमल हैं। आन 15 लाख लोगों में से 

केिल भारत में 4.49 लाख लोगों की मृत्यु हुइ थी, जबक्रक िषड 2000 में यह संख्या 6 लाख से ऄयधक थी। 

 TB का 66 प्रयतित भार (बडडन) यनम्नयलयखत अठ दिेों में दखेा जा सकता ह:ै  

भारत (27%), चीन (9%), आंडोनेयिया (8%), क्रफलीपींस (6%), पाक्रकस्तान (6%), नाआजीररया (4%), बांग्लादिे (4%) और दयक्षण 

ऄफ्रीका (3%)। 

 14 दिेों में क्रकए गए सिके्षण के अधार पर, टीबी के सभी रूपों के यलए यिपय्त-पूणड कुल लागत 27% से लकेर 83% तक तथा दिा 

प्रयतरोधी TB के यलए 67% से 100% तक ह।ै 

 टीबी के नए मामलों के यलए महत्िपूणड पांच जोयखम कारक: ऄल्पपोषण, धूम्रपान (यििषे रूप से पुरुषों में), िराब का सेिन, HIV संिमण 

और मधमुेह हैं। 

भारत के सबंधं में ऄन्य तथ्य  

 िषड 2018 में ियैिक स्तर पर TB के कुल नए सिंमण के मामलों में 26.9 प्रयतित भारत स ेथ।े िहीं िषड 2017 में यह अंकडा 27 प्रयतित 

था। 

 कुल TB के मामलों की दर में कमी: भारत में यिगत िषड TB के रोयगयों की संख्या में 50,000 की कमी अइ ह।ै िषड 2017 में भारत में TB 

रोयगयों की संख्या 27.4 लाख थी जो िषड 2018 में कम होकर 26.9 लाख हो गइ।  

 भारत में TB के मामलों की दर: िषड 2000 में प्रयत एक लाख लोगों पर TB के रोयगयों की संख्या 204 थी जो क्रक िषड 2018 में कम होकर 

199 हो गइ, जबक्रक िैयिक दर 170 प्रयत लाख से कम होकर 132 प्रयत लाख हो गइ। 

 रोग यनदान में ियृद्ध: ररफैयम्पयसन (rifampicin) (फं्रटलाआन TB दिाओं में से एक) के प्रयत यचयन्हत प्रयतरोधक रोयगयों की संख्या िषड 

2017 के 32% से बढकर िषड 2018 में 46% हो गइ। 
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 िषड 2017 में दिा प्रयतरोधी मामलों की सखं्या 38,000 से बढकर िषड 2018 में 58,000 हो गइ ह।ै हालांक्रक, यििषेज्ञ आसे ऄच्छा बता रह े

हैं, क्योंक्रक यक्रद ये मामल ेसामान्य रूप से ऄयनदायनत रह जात,े तो आससे दिा प्रयतरोधी TB के प्रसार की यनरंतर सभंािना बनी रहती। 

 िषड 2017 में नए और पुनराितडन के मामलों (रग के प्रयत संिेदनिील) के यलए ईपचार की सफलता दर िषड 2016 के 69 प्रयतित बढकर 

81 प्रयतित हो गइ। 

 14 िषड से कम अयु के 6 प्रयतित बच्चे और 34 प्रयतित मयहलाए ंTB के रोगी थे। 

TB के बारे में 

 TB एक सचंारी सिंामक रोग ह ैजो बेयसलस माआकोबकै्टीररयम ट्यबूरक्लोयसस बैक्टीररया के कारण प्रसाररत होता ह।ै 

 TB यिि भर में मतृ्य ुके िीषड 10 कारणों में स ेएक ह ैतथा एकल सिंामक एजेंट स ेहोन ेिाली मतृ्य ुका सिडप्रमखु कारण (HIV/AIDS 

स ेउपर स्थान) ह।ै 

 यह रोग अम तौर पर फेफडों (पल्मोनरी TB) को प्रभायित करता ह,ै साथ ही ऄन्य ऄगंों (एक्स्िा पल्मोनरी TB) को भी प्रभायित कर 

सकता ह।ै 

 दिा प्रयतरोधी TB (Drug Resistant TB): 

o मल्टीरग रेयजस्टेंट TB (MDR-TB): यह एक प्रकार की TB ह ैयजसमें कम से कम अआसोयनयायज़ड (Isoniazid) और ररफैयम्पयसन 

(Rifampicin) (2 सिाडयधक प्रभािी फस्टड-लाआन रग) प्रभािी नहीं होती ह।ै 

o एक्सटेंसीिलेी रग रेयजस्टेंट TB (XDR-TB): यह कम से कम चार मुख्य एंटी-TB दिाओं के प्रयत प्रयतरोध की यस्थयत ह।ै आसमें 

मल्टीरग-रेयसस्टेंट TB (MDR-TB) भी िायमल ह।ै आसके ऄयतररक्त, आसमें क्रकसी भी फ्लोरोक्रक्वनोलोन (जैस-े लिेोफ्लॉक्सायसन या 

मोक्सीफ्लोक्सायसन) के प्रयत प्रयतरोध तथा कम से कम तीन आंजेक्टेबल सेकें ड-लाआन रग्स (एयमकायसन, कैप्रोमाआयसन या 

केनामाआयसन) में से एक के प्रयत प्रयतरोधकता होती ह।ै  

o टोटली रग रेयजस्टेंट TB (TDR-TB): TB के िैसे मामल ेजो फस्टड लाआन और सेकंड लाआन की सभी TB दिाओं के प्रयत प्रयतरोधी 

होते हैं। 

TB ईन्मलून के यलए ियैिक प्रयास 

 SDG लक्ष्य 3.3 में िषड 2030 तक TB की महामारी को समाप्त करन ेका लक्ष्य रखा गया ह।ै 

 TB को समाप्त करन े के यलए मास्को घोषणा-पत्र: यह िषड 2017 में अयोयजत TB को समाप्त करने हते ु प्रथम िैयिक मंत्री स्तरीय 

सम्मलेन का पररणाम ह।ै 

 यसतंबर, 2018 में TB पर सयंकु्त राष्ट्र महासभा की प्रथम ईच्च स्तरीय बठैक न्यूयॉकड  में अयोयजत की गइ, यजसका िीषडक यनूाआटेड टु 

एंड टीबी: एन ऄजेंट ग्लोबल ररस्पॉन्स टू ग्लोबल एयपडयेमक था। आस बैठक के पररणामस्िरुप यनम्नयलयखत िैयिक लक्ष्यों को घोयषत 

क्रकया गया: 

o 5 िषड की ऄियध (िषड 2018-22) में TB के 40 यमयलयन रोयगयों का ईपचार करना; 

o 5 िषड की ऄियध (िषड 2018-22) में लेटेंट TB संिमण के यलए TB यनिारक ईपचार के साथ कम से कम 30 यमयलयन लोगों तक 

पहुचं स्थायपत करना; 

o िषड 2022 तक TB यनदान, ईपचार और दखेभाल के यलए सािडभौयमक पहुचं हतेु कम से कम 13 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर िार्ख़षक 

धनरायि का ईपयोग क्रकया जाना; तथा 

o TB ऄनुसंधान के यलए िार्ख़षक रूप से कम से कम 2 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर का यनििे करना। 

 WHO-TB ईन्मलून रणनीयत (WHO- End TB Strategy) 

o यिजन: TB के कारण िून्य मृत्यु, िून्य रोग और िून्य पीडा के साथ TB मुक्त यिि। 

o  आसके तीन ईच्च-स्तरीय, ऄयत महत्िपूणड संकेतक और संबंयधत लक्ष्य हैं: 

 िषड 2015 की तलुना में TB से होने िाली मृत्युओं की संख्या में िषड 2035 तक 95 प्रयतित की कमी करना; 

 िषड 2015 की तलुना में TB के मामलों की दर में िषड 2035 तक 90% की कमी करना; तथा 

 िषड 2035 तक TB प्रभायित पररिारों के यलए यनपटन ेकी लागत का स्तर िून्य करना। 
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7.11. यलम्फेरटक फाआलरेरया  

(Lymphatic Filariasis) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें रीय स्िास्थ्य एिं पररिार कल्याण मतं्री न े ‘यनूाआटेड टू एयलयमनटे यलम्फेरटक फाआलरेरयायसस’ यिषय पर राष्ट्रीय संगोष्ठी का 

ईद्घाटन क्रकया तथा ‘कॉल टू एक्िन टू एयलयमनटे यलम्फेरटक फाआलरेरयायसस बाय 2021’ पर हस्ताक्षर क्रकए। 

यलम्फेरटक फाआलरेरया (Lymphatic Filariasis: LF) के बारे में 

 आसे लसीका फाआलेररया या सामान्यतः हाथीपािं (elephantiasis) के रूप में भी जाना जाता ह,ै यजसको िैयिक स्तर पर एक ईपयेक्षत 

ईष्णकरटबधंीय रोग (Neglected Tropical Disease: NTD) माना जाता ह।ै 

 यह एक परजीिी जयनत रोग ह ैजो सूक्ष्म, धागे रूपी संरचना जैस ेफाआलेररया कृयम के कारण होता ह।ै 

 यह रोग 3 प्रकार के फाआलेररया कृयम के कारण होता ह,ै यजनमें से 90% मामलों के यलए िुचेरेररया बैन्िॉफ्टी ई्तरदायी ह।ै 

 क्यूलेक्स, एनोक्रफलीज और एडीज जैस ेमच्छरों के माध्यम से फाआलेररया परजीिी के मनुष्यों में संचाररत होन ेसे संिमण ईत्पन्न होता ह।ै 

 यह संिमण प्रायः बाल्यािस्था में होता ह,ै यजसके कारण लसीका िंयथ को ऄप्रत्यक्ष क्षयत पहुचंती ह।ै 

 यह लसीका िंयथ के कायड को ऄिरोयधत करता ह ैऔर िरीर के ऄगंों में ऄसामान्य पररिधडन का कारण बन सकता है, जो ददड, गंभीर 

यिकलांगता और सामायजक कलंक का कारण बनता ह।ै 

 कइ महीनों से िषों तक बार-बार मच्छर के काटने पर यलम्फैरटक फाआलेररया ईत्पन्न हो जाता हैं, आसयलए लबंे समय तक ईष्णकरटबधंीय 

या ईपोष्णकरटबंधीय क्षते्रों में यनिास करने िाले लोगों में आस रोग का संिमण ऄयत सामान्य ह।ै आन क्षते्रों में ऄल्पकायलक पयडटकों के यलए 

ऄत्यंत कम जोयखम होता ह।ै    

ईपयेक्षत ईष्णकरटबधंीय रोग (Neglected tropical diseases: NTD) 

 यह यियिध सचंारी रोगों का एक समहू ह,ै जो ईष्णकरटबधंीय एिं ईपोष्ण-करटबंधीय क्षते्र में ऄियस्थत 149 दिेों में प्रसाररत ह।ै 

 ऐसे रोगों के सीयमत भौगोयलक घटनाओं और दिाओं के यलए बाजार के लघु अकार के कारण ऄनुसंधान एिं यिकास के प्रयासों में दिा 

ईद्योग िारा ईनकी ईपेक्षा की जाती ह।ै 

 यह एक ऄरब स ेऄयधक लोगों को प्रभायित करता ह ैतथा प्रत्येक िषड यिकासिील ऄथडव्यिस्थाओं पर ऄरबों डॉलर का भार ईत्पन्न करता 

ह।ै 

 यनधडनता, पयाडप्त स्िच्छता का ऄभाि, संिामक रोगिाहक और पालत ू पिुओं के साथ यनकट संपकड  में यनिास करन े िाली जनसंख्या 

ऄत्ययधक गंभीर रूप से प्रभायित होती ह।ै 

 भारत सरकार न ेहाथीपांि (यलम्फैरटक फाआलेररयायसस) और काला ऄजार (यिसेरल लीिमैयनयायसस) जैस ेरोगों का ईन्मलून करन ेका 

संकल्प यलया ह।ै 

 सतत यिकास लक्ष्य NTD के सफल ईन्मलून हते ुएक प्रभािी फे्रमिकड  प्रदान करत ेहैं। 

 

यिि स्िास्थ्य सगंठन (WHO) की ऄनिुसंाए ं

 WHO िारा लसीका फाआलेररया को मानयसक रोग के बाद दीघडकायलक यिकलागंता का दसूरा सबस ेसामान्य कारण घोयषत क्रकया गया 

ह।ै 

 WHO िारा िषड 2000 में ग्लोबल प्रोिाम टू एयलयमनटे यलम्फेरटक फाआलरेरयायसस (GPELF) अरंभ क्रकया गया था। 

 िषड 2012 में, WHO ने िषड 2020 तक ईन्मलून के ईदे्दश्य से NTD रोडमपै के यलए लक्ष्य की यतयथ की पनुः पुयष्ट की। 

 GPELF का लक्ष्य ईन सभी क्षते्रों में जहां रोग यिद्यमान ह,ै यलम्फेरटक फाआलेररया की दीघडकायलक ऄयभव्ययक्तयों से संबद्ध प्रत्येक व्ययक्त 

की दखेभाल हते ु न्यूनतम पकेैज तक पहुचं प्रदान करना ह,ै ताक्रक आस रोग में कमी की जा सके और ईनके जीिन स्तर में सुधार को 

प्रोत्सायहत क्रकया जा सके। 

भारत में यलम्फेरटक फाआलरेरया 

 यलम्फेरटक फाआलेररया, ितडमान में भारत की सिाडयधक गंभीर सािडजयनक स्िास्थ्य चनुौयतयों में से एक ह।ै भारत में, 21 राज्यों एिं संघ 

िायसत प्रदिेों में 650 यमयलयन भारतीयों को यलम्फेरटक फाआलेररया रोग से ियसत होन ेका खतरा ह।ै 

 लगभग 37 प्रयतित यजलों में यलम्फेरटक फाआलेररया के और ऄयधक संचरण को रोकने हतेु, संिमण स्तर को ईच्चतम सीमा स्तर 

(threshold level) से नीच ेकर क्रदया गया ह।ै हालांक्रक, 160 यजलों में संचरण की सक्रियता यिद्यमान ह।ै 
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 ईठाए गए कदम:   

 भारत, यलम्फेरटक फाआलेररया को रोकने के यलए दिा प्रणाली को ऄपनाने िाला दयक्षण-पूिड एयिया का प्रथम दिे ह।ै 

 िषड 2004 के पिात ्से, भारत न ेएक दोहरी रणनीयत को ऄपनाया ह ै- 

जन औषयध प्रिासन (MDA) के माध्यम से 2 एंटी-क्रफलरेरयल रग्स 

(DEC एि ं एल्बेंडाजोल) के सयंोजन का ईपयोग; तथा आस रोग से 

प्रभायित लोगों के यलए रोकथाम और रुग्णता प्रबधंन एि ं यिकलागंता 

यनिारण (MMDP) सिेाएं प्रदान करना।  

 िषड 2018 में, सरकार िारा यलम्फेरटक फाआलरेरयायसस के ईन्मलून हते ु

त्िररत योजना (APELF) अरंभ की गइ तथा बाद में ईन्मलून की क्रदिा 

में प्रयासों को तीव्र करने के यलए चरणबद्ध तरीके से IDA (रिपल रग 

थेरेपी) ईपचार को भी अरंभ क्रकया गया। 

 रिपल रग थेरेपी, तीन एंटी-फाआलरेरयल दिाओं (Ivermectin, 

Diethylcarbamazine एिं Albendazole: IDA) की एक खुराक को 

यनधाडररत करती ह।ै यह यलम्फेरटक फाआलेररया के रोकथाम के प्रयासों को 

तीव्र करने की क्रदिा में एक महत्िपूणड कदम ह।ै 

 निंबर 2019 से, भारत में रिपल रग थेरेपी (IDA) के चरणबद्ध तरीके से 

ईपयोग को यनधाडररत क्रकया गया ह ै तथा राज्य सरकारों और ऄन्य 

साझेदारों के साथ कायड करत ेहुए आस रोग के प्रकोप िाल ेयजलों में यनिास करन ेिाले समुदायों िारा आन दिाओं के ईच्च स्तरीय ऄनपुालन 

को सुयनयित क्रकया गया ह।ै 
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8. संस्कृयत (Culture) 
 

8.1. मामल्लपरुम  

(Mamallapuram) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

चीन के साथ ऐयतहायसक संपकड  के कारण तयमलनाडु के मामल्लपुरम में भारत और चीन के मध्य यितीय ऄनौपचाररक यिखर सम्मलेन का 

अयोजन क्रकया गया। 

मामल्लपरुम का ऐयतहायसक महत्ि  

 यह सातिीं िताब्दी इस्िी में पल्लि िासकों के ऄधीन एक प्रमखु बदंरगाह नगर था। आस नगर का नाम पल्लि िासक नरप्रसहिमडन प्रथम 

(630-668 इ.) के नाम पर रखा गया ह,ै यजस े“मामल्ल” के नाम से भी जाना जाता था। 

 मामल्लपरुम की स्थापत्य कला सबंधी यिरासत 

o तट मकं्रदर: यह एक संरचनात्मक मंक्रदर ह,ै यजसका यनमाडण 700-728 इ. के मध्य िनेाआट यिलाखंडों से क्रकया गया था। आसका यनमाडण 

नरप्रसहिमडन यितीय िारा रयिड स्थापत्य िलैी में कराया गया था। 

 आसे यनूसे्को (UNESCO) यिि यिरासत स्थल के रूप में िगीकृत क्रकया गया ह।ै 

o पचंरथ (पाचं रथ): ये एकाश्म िलैोत्कीणड संरचनाएं हैं। पांच पांडि भ्राताओं  और रौपदी के नाम पर आसका नामकरण क्रकया गया ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ैक्रक ये िलैोत्कीणड संरचनाए ंन तो रथ सदशृ्य हैं और न ही संभितः ये पांडिों को यनरुयपत करते हैं। ये संभितया यििुद्ध 

रूप से स्थानीय चररत्र को प्रदर्ख़ित करते हैं। 

o ऄजुडन तप (Arjunan Penance): यह एक चट्टान पर ईत्कीर्ख़णत (27 x 9 मी.) यिि की सिाडयधक बडी निािी कला (bas-relief) 

ह।ै आसमें 100 से ऄयधक दिेताओं, पयक्षयों, पिुओं और ऊयषयों की निायियां (मूर्ख़तयां) ईत्कीणड हैं। आसे लोकयप्रय रूप से ऄजुडन तप 

कहा जाता ह।ै 

 ऐसा मानना ह ैक्रक आसमें महाभारत के एक दषृ्टांत की सयचत्र व्याख्या की गइ ह,ै यजसके ऄतंगडत ऄजुडन, कौरिों का यिनाि करने 

हतेु एक ियक्तिाली और दिैीय धनषु की प्रायप्त के यलए भगिान यिि की प्राथडना करन ेके दौरान कठोर तप कर रह ेहैं।  

 यह “गगंा ऄितरण” के नाम से भी यिख्यात ह।ै पौरायणक कथाओं के ऄनुसार राजा भागीरथ ने ऄपन ेपिूडजों की अत्मा के मोक्ष 

हतेु गंगा नदी के पृथ्िी पर ऄितरण के यलए एकल पद मुरा में खड ेहोकर भगिान ब्रह्ा की तपस्या की थी।  

o िराह गफुा: आसे अक्रदिराह गुफा मंक्रदर भी कहा जाता ह।ै यह सातिीं िताब्दी के ई्तराधड में यनर्ख़मत एक िलैोत्कीर्ख़णत गफुा मंक्रदर ह।ै 

 गुफा की प्रमुख प्रयतमा, सागर से भूदिेी (माता पृथ्िी) की रक्षा करते हुए िराह (िूकर) स्िामी के रूप को प्रदर्ख़ित करती हुइ 

भगिान यिष्णु की प्रयतमा ह।ै मंक्रदर की दीिारों एिं स्तम्भों पर ऄनेक पौरायणक चररत्रों की प्रयतमाए ंईत्कीणड की गइ हैं। 

चीन के साथ सम्पकड   

 पल्लि िासकों के चीन के साथ व्यापाररक एि ंरक्षा सबंधं थ,े यजसके ऄंतगडत ये िासक यतब्बत को एक ियक्तिाली राष्ट्र के रूप में यिकयसत 

होने से रोकने हतेु चीन की सहायता करन ेके यलए सहमत हुए थ।े  

 पुरातत्ियिदों और आयतहासकारों िारा क्रकए गए यियभन्न ऄध्ययन दिाडते हैं क्रक मामल्लपुरम के चीन, श्ीलकंा और ऄन्य दयक्षण-पूिी 

एयियाइ दिेों के साथ महत्िपूणड िायणयज्यक संबधं थ।े मामल्लपुरम में चीन, फारस और रोम के यसिे भी प्राप्त हुए हैं, जो यह प्रदर्ख़ित करत े

हैं क्रक ये दिे पल्लिों हते ुव्यापाररक कें र के रूप में कायड करते थे।  

 चीनी यात्री ह्िने त्सागं ने नरप्रसहिमडन प्रथम के िासनकाल के दौरान आस प्रदिे की यात्रा की थी।  

 यह भी कहा जाता ह ैक्रक बोयधधमड ने 527 इ. में तयमलनाडु तट से गुअंगझु (Guangzhou) तक की यात्रा की थी। बोयधधमड को चीन में 

ज़ेन बौद्धधमड (Zen Buddhism) को ल ेजाने का श्ेय प्रदान क्रकया जाता ह।ै   

 आसके ऄयतररक्त, ितडमान चीनी राष्ट्रपयत पिूड में णुयज़यान प्रांत के गिनडर थे। यह प्रांत चीन के दयक्षण-पयिम में ऄियस्थत ह ैतथा आस क्षते्र 

का तयमलनाडु के साथ गहन सांस्कृयतक संबंध रहा था। 

8.2. टीप ूसुल्तान  

(Tipu Sultan) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कनाडटक सरकार ने राज्य में आयतहास की पाठ्य-पुस्तकों से टीपू सुल्तान के ऄध्याय को हटाने की घोषणा की ह ैतथा आसके साथ ही 

टीपू जयतंी का सािडजयनक समारोह भी ऄब नहीं मनाया जाएगा।  
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टीप ूसलु्तान के बारे में  

 िषड 1782 में यितीय अंग्ल-मैसूर युद्ध के दौरान ऄपन ेयपता की मृत्यु के पिात ्टीप ूसुल्तान मैसूर का िासक बना।  

 टीपू सुल्तान को ईसकी यनभीकता के कारण “टाआगर ऑण मसैरू” के रूप में संदर्ख़भत क्रकया जाता ह ैतथा िह एक प्रयतभािाली सनै्य 

रणनीयतकार भी था। ऄपने 17 िषीय ऄल्प िासनकाल में ईसने इस्ट आंयडया कंपनी की साम्राज्य यिस्तार की अकांक्षा के समक्ष सिाडयधक 

गंभीर चुनौती ईत्पन्न की थी। 

 हालांक्रक, चतुथड अंग्ल-मैसूर युद्ध के दौरान हदैराबाद के यनजाम और मराठों िारा ऄंिेजों को प्रद्त सहायता के कारण टीपू सुल्तान 4 मइ 

1799 को श्ीरंगपट्टनम के ऄपन ेक्रकल ेकी रक्षा करत ेहुए परायजत हो गया तथा मार क्रदया गया।  

 टीपू सुल्तान की मृत्यु के ईपरांत लॉडड िलेेजली ने पुन: प्रसहासनारूढ हुए ियडयार राजा पर सहायक सयंध अरोयपत कर दी तथा मैसूर, इस्ट 

आंयडया कंपनी का एक ऄधीन राज्य बन गया। 

एक यनरंकुि िासक के रूप में टीप ूसलु्तान की छयि हते ुई्तरदायी कारण 

 यब्ररटि यििरण: जेम्स क्रककड पैरिक और माकड  यिल्क्स जैस ेयब्ररटि लखेकों ने ऄपन ेयििरण  में टीपू सुल्तान को एक यनरंकुि िासक के रूप 

में िर्ख़णत क्रकया ह,ै यथा- 

o हालांक्रक, आरणान हबीब और मोयहब्बुल हसन जैसे यियभन्न आयतहासकारों ने तकड  क्रदया ह ैक्रक आन दोनों लेखकों िारा टीपू को एक 

यनरंकुि िासक के रूप में यचयत्रत करन ेके पीछे स्पष्ट साम्रायज्यक यहत यनयहत थे, क्योंक्रक आन दोनों न ेटीप ूसुल्तान के यिरुद्ध हुए 

युद्धों में भाग यलया था तथा ये लॉडड कानडिायलस और लॉडड ररचडड िलेजेली के प्रिासन से घयनष्ट रूप से संबंयधत थे। 

 क्षते्रीय महत्िकाकं्षाए ंऔर धार्ख़मक नीयत: टीपू ने कोडागू, मंगलुरु और कोच्ची पर अिमण क्रकए थ।े आन सभी स्थानों पर, ईसे एक यनरंकुि 

िासक के रूप में दखेा जाता ह,ै यजसने संपूणड कस्ब ेएिं िामों में अग लगिा दी, सैकडों मंक्रदरों और यगररजाघरों को नष्ट करिा क्रदया 

तथा यहन्दओुं का जबरन धमांतरण करिाया।         

टीप ूसलु्तान की ईपलयब्धया ं 

 व्यापार: ईसन ेव्यापार को बढान ेहते ुनौसेना का गठन क्रकया तथा कारखानों के यनमाडण हते ुएक “राज्य िायणयज्यक यनगम” की भी स्थापना 

की। 

 कृयष: ईसन ेकृयष का अधुयनकीकरण क्रकया, बंजर भूयम के यिकास हतेु कर छूट प्रदान की, प्रसचाइ ऄिसंरचनाओं का यनमाडण करिाया ि 

पुराने बांधों का जीणोद्धार करिाया तथा कृयषगत यियनमाडण एि ंरेिम कीट पालन को प्रोत्सायहत क्रकया।  

 कूटनीयत: ईसने ऄंिेजों के यिरुद्ध संघषड में ऄपनी सहायताथड फ़्ांस, ऄफगायनस्तान के ऄमीर और तुकी के सुल्तान जैस ेयियभन्न ऄतंराडष्ट्रीय 

सहयोयगयों का यििास ऄर्ख़जत क्रकया। आसके ऄयतररक्त, िह ‘मैसूर के जैकोयबन क्लब’ (Jacobin Club of Mysore) का संस्थापक-सदस्य 

भी था। आस क्लब िारा फ्रांस के प्रयत यनष्ठा का प्रदिडन क्रकया था। 

 प्रिासन: ईसन ेश्ीरंगपट्टनम में स्िततं्रता का िकृ्ष (यलबटी िी) भी लगाया तथा स्ियं को नागररक टीपू के रूप में घोयषत क्रकया। यजस प्रकार 

यह साक्ष्य यिद्यमान ह ैक्रक टीपू सुल्तान न ेयहन्दओुं एिं इसाआयों पर ऄत्याचार क्रकए, ईसी प्रकार ये साक्ष्य भी मौजूद हैं क्रक ईसन ेऄनके यहन्द ू

मंक्रदरों एिं पुजाररयों को संरक्षण प्रदान क्रकया तथा ईन्हें ऄनुदान ि ईपहार भी प्रदान क्रकए। 

8.3. महुम्मद आक़बाल  

(Muhammad Iqbal)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ई्तर प्रदिे के एक सरकारी प्राथयमक यिद्यालय के प्रधानाचायड को ईनके यिद्यार्ख़थयों िारा महुम्मद आक़बाल िारा रयचत एक कयिता 

के िाचन के कारण यनलंयबत कर क्रदया गया। 

महुम्मद आक़बाल के बारे में  

 सर मुहम्मद आक़बाल को ऄल्लामा आक़बाल के नाम से भी जाना जाता ह।ै ईन्होंने “सारे जहा ंस ेऄच्छा” (िकैयल्पक रूप स े‘तराना-ए-यहन्द’ 

के रूप में भी प्रयसद्ध) कयिता की रचना की थी।  

o यह कयिता 16 ऄगस्त 1904 को एक साप्तायहक पयत्रका आ्तेहाद में प्रकायित की गइ थी। 

 ईनका जन्म 9 निम्बर 1877 को पजंाब के यसयालकोट (ितडमान में पाक्रकस्तान) में कश्मीरी ब्राह्ण िंिािली िाल ेएक पररिार में हुअ 

था। 

 आक़बाल एक कयि ि दािडयनक थ,े यजनकी कृयतयों न ेअत्मत्ि के दिडन को प्रोत्सायहत क्रकया। िे मयुस्लम जगत के बौयद्धक ि सासं्कृयतक 

पनुर्ख़नमाडण से संबद्ध थ।े  

 ईन्होंने ऄयधकांि रचनाए ँईदूड एि ंणारसी भाषाओं में यलखी। 
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 आक़बाल की कयिताओं के संिह का प्रथम प्रकािन िषड 1923 में “बगं-ए-दराड” (कॉल ऑण मार्जचग बले) के नाम से क्रकया गया था। 

 ईनकी ऄन्य प्रमखु कृयतयों में सयम्मयलत हैं: 

o ज़बूर-ए-अजम, बाल-ए-यजब्रील (द गैयब्रएल्स प्रिग्स);  

o मुसाक्रफर (यात्री); 

o यमस्िीज ऑण सेल्फलेसनेस; 

o सीिेट ऑण द सेल्फ: ऄसरार-ए-खुदी; तथा  

o द ररकंस्िक्िन ऑण ररलीयजयस थॉट आन आस्लाम। 

 िषड 1930 में, आक़बाल ने आलाहाबाद में ऄयखल भारतीय मुयस्लम लीग के 25िें ऄयधिेिन में ऄध्यक्षीय भाषण (प्रचयलत रूप से 

‘आलाहाबाद सबंोधन’ के रूप में संदर्ख़भत) क्रदया। आसमें ईन्होंन ेआस्लाम और राष्ट्रिाद, भारतीय राष्ट्र की एकता एि ंरक्षा की समस्या पर 

ऄपन ेयिचार प्रस्ततु क्रकए थे। 

 िषड 1931-1932 में ईन्होंन ेलदंन में अयोयजत यितीय एि ंततृीय गोलमजे सम्मलेनों में भाग यलया था। 

 कालांतर में िह यह यििास करन ेलगे थ ेक्रक स्ितंत्र मुयस्लम दिे ऄथिा दिेों के यबना दिे में  िरीयत का प्रितडन एि ंयिकास ऄसंभि ह।ै 

 यह माना जाता ह ैक्रक पाक्रकस्तान के यनमाडण के यिचार और दो राष्ट्र यसद्धातं के जन्मदाता मुहम्मद आक़बाल ही हैं तथा ईन्हें “पाक्रकस्तान का 

अध्यायत्मक यपता” भी कहा जाता ह,ै जबक्रक यजन्ना िह व्ययक्त हैं यजसने आस पररकल्पना को मतूड रूप प्रदान क्रकया। 

8.4. ऄसमी भाओना  

(Assamese Bhaona) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भाओना कलाकारों के एक समहू न ेअबधूाबी में परंपरागत ब्रजािली भाषा के यिपरीत ऄिंजेी भाषा में ऄपनी कला का प्रदिडन 

क्रकया।  

भाओना के यिषय में  

 भाओना, िकंरदिे िारा सृयजत पौरायणक कथाओं पर अधाररत एक नाट्य िलैी ह।ै 

o भाओना नाट्य िैली को लोकयप्रय रूप में ऄकं्रकया नाट के नाम से भी जाना जाता ह।ै 

o भाओना, ऄसम के ऄंक्रकअ नाट की प्रस् तुयत ह।ै 

o भाओना में सामान्यतया 40-50 लोग भाग लेत ेहैं तथा ििेभषूा एिं अभषूण धारण  क्रकए हुए कलाकारों िारा संिाद, संगीत एि ं

नृत्य का प्रदिडन क्रकया जाता ह।ै  

o भाओना में ऑकेस्िा का पररधान पूणडतया िेत होता ह ै तथा ऄयभनेताओं िारा यियभन्न राजाओं, रायनयों, दतै्यों एिं पिुओं का 

प्रयतयनयधत्ि करन ेिाल ेचमकील ेपररधान धारण क्रकए जाते हैं। 

o कलाकार, प्रकाि के एक मेहराबदार पथ से गुजरते हैं, यजस े“ऄयग्न गढ” कहा जाता ह।ै िे प्राय: काव्यात्मक रूप में ब्रजािली भाषा में 

संिाद करते हैं। 

o मुख्य नाट्य सामान्यतया गायन-बायन के यनष्पादन िारा अगे संचायलत होता ह।ै 

 यह एक संगीतमय प्रस्तुयत ह ैतथा आसे पारम्पररक िाद्य यंत्रों (खोल, ताल, डोबा और नगाडा; आन सभी िाद्य यतं्रों का सजृन भी 

िकंरदिे िारा क्रकया गया था) िारा प्रदर्ख़ित क्रकया जाता ह।ै आसका यनष्पादन यियभन्न कठोर और तीव्र ऄनिुमों तथा यियधयों के 

साथ क्रकया जाता ह,ै यजनके नाम भी यभन्न-यभन्न हैं। 

िकंरदिे  

 श्ीमंत िकंरदिे (1449-1568) एक महान ऄसमी सतं, यििान, कयि, नाटककार, समाज सधुारक और ऄसम में िषै्णििाद के प्रणतेा 

थ।े 

o ईन्होंन ेऄसम में भयक्त अन्दोलन का सतू्रपात क्रकया तथा ऄपने नि-िैष्णििादी अन्दोलन - एक िरण नाम धमड - के माध्यम से 

लोगों को एकजुट क्रकया। 

 िंकरदिे न ेऄपनी कयिताओं, नाटकों (ऄंक्रकया नाट) और गीतों (बरगीत ि भरटमा) के माध्यम से ऄसमी भाषा तथा सायहत्य को समृद्ध 

क्रकया। 

 िे ऄसमी िास्त्रीय नृत्य - सयत्रया - के भी सृजनकताड थे।      

ब्रजािली भाषा के यिषय में  

 ब्रजािली, भाओना में प्रयुक्त होने िाली एक यियिष्ट भाषा ह,ै यजसका सृजन िंकरदिे िारा क्रकया गया था। 
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 ब्रजािली का सजृन आसयलए क्रकया गया था, क्योंक्रक यहन्द ूधार्ख़मक िथंों में प्रयुक्त होन ेिाली मूल भाषा ससं्कृत, सामान्य-जन हते ुसमझन ेमें 

करठन थी।       

 आसके ऄयतररक्त, िंकरदिे चाहत ेथ ेक्रक ऄसमी जन-सामान्य के साथ संपकड  स्थायपत करन ेहतेु नाटक में क्रकसी ऄन्य भाषा का प्रयोग क्रकया 

जाए, यजन्होंन ेईनके नाटको में सामान्य-जन की भाषा बोलन ेिाल ेदिैीय पात्रों की ऄपके्षा नहीं की थी।  

 8.5. नोबले परुस्कार  

(Nobel Prizes) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सायहत्य तथा िांयत के क्षते्र में नोबेल पुरस्कारों की घोषणा की गइ।   

सायहत्य के यलए नोबले परुस्कार: स्िीयडि ऄकादमी ने िषड 2019 और िषड 2018 हतेु दो यिजतेाओं की घोषणा की ह।ै ईल्लेखनीय ह ै क्रक 

ऄकादमी न ेिषड 2018 के यलए सायहत्य के नोबले पुरस्कार की घोषणा नहीं की थी। 

 ऑयस्ियन लखेक पीटर हैंडके को िषड 2019 के सायहत्य के नोबले पुरस्कार से सम्मायनत क्रकया गया ह।ै पीटर हैंडके को यह पुरस्कार ईनके 

“एक प्रभाििाली कायड के यलए क्रदया गया ह,ै यजसमें भाषाइ प्रिीणता के साथ मानि ऄनभुि की पररयध और यियिष्टता का ऄन्िेषण क्रकया 

गया ह”ै। 

 िषड 2018 का नोबेल सायहत्य पुरस्कार पोलैंड की लेयखका ओल्गा टोकरजकु को प्रदान क्रकया गया ह।ै “सीमाओं के पार जीिन के रूप को 

यचयत्रत करने की ईनकी काल्पयनकता” के यलए ईन्हें यह पुरस्कार प्रदान क्रकया गया ह।ै   

o ओल्गा टोकरजुक को िषड 2018 के मनै बकुर ऄतंराडष्ट्रीय परुस्कार से भी सम्मायनत क्रकया गया था। 

िायंत का नोबले परुस्कार: िषड 2019 का िांयत का नोबेल पुरस्कार आयथयोयपया के प्रधानमंत्री ऄबी ऄहमद ऄली को प्रदान क्रकया गया ह।ै ईन्हें 

यह पुरस्कार िांयत स्थायपत करन ेएि ंऄंतराडष्ट्रीय सहयोग को बढािा दनेे, यििषे रूप से पडोसी दिे आरररिया के साथ सीमा संघषड के समाधान 

के यलए ईनकी यनणाडयक पहलों हतेु क्रदया गया ह।ै  

 सघंषड समाधान 

o दीघडकाल से एक-दसूरे के ित्रु दिे रह ेआयथयोयपया और आरररिया 

ने जलुाइ 2018 में परस्पर संबंधों की पुनस्थाडपना की थी। 

o ऄबी ऄहमद ऄली न ेआरररिया के राष्ट्रपयत आसाआस ऄफिेरकी के 

साथ "िांयत और यमत्रता के संयुक्त घोषणा-पत्र (जॉआंट 

यडक्लेरेिन ऑण पीस एंड फ्रें डयिप)" पर हस्ताक्षर क्रकए हैं। 

ईन्होंन े दोनों दिेों के मध्य व्यापार, कूटनीयतक और यात्रा 

यिषयक संबंधों को पनु: अरंभ करन े तथा रक्त रंयजत युद्ध से 

पीयडत हॉनड ऑण ऄफ्रीका में “िांयत ि यमत्रता के एक नए युग” 

की स्थापना की घोषणा की।      

o आन दो दिेों के मध्य एक यितीय समझौता यसतम्बर 2018 में 

सउदी ऄरब के जेद्दाह में संपन्न हुअ था। 

8.6. ईदूड  

(Urdu) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, पंजाब यिियिद्यालय ने स्कूल ऑण फॉरेन लैंग्िेजजे के साथ ईदूड भाषा यिभाग का यिलय करने का प्रस्ताि प्रस्ततु क्रकया था। आस 

प्रस्ताि की आस अधार पर अलोचना की गइ क्रक ईदूड एक भारतीय भाषा ह।ै  

ईदूड के यिषय में  

 ईदूड, भारत के सयंिधान की 8िीं ऄनसुचूी के ऄतंगडत िायमल 22 अयधकाररक भाषाओं में स ेएक ह।ै 

 यह भारतीय करेंसी नोटों पर यलयखत 15 भारतीय भाषाओं में स ेएक ह।ै 

 यह तेलगंाना, ई्तर प्रदिे, यबहार और पयिम बंगाल जैसे राज्यों तथा जम्म-ूकश्मीर एि ंक्रदल्ली जैस ेसंघ िायसत प्रदिेों की अयधकाररक 

भाषाओं में से एक ह।ै 

 ईदूड, प्रहदी से घयनष्ट रूप से संबंयधत ह।ै ये दोनों भाषाए ँस्िर यिज्ञान और व्याकरण में ऄत्यंत समरूप हैं।   
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 यििेषज्ञों के ऄनुसार ईदूड भाषा का ईद्भि और यिकास भारत में छठी स ेतहेरिीं िताब्दी इ. के मध्य हुअ था। 

 सभी ऐयतहायसक संदभों से यह संकेत यमलता ह ैक्रक ईदूड का ईद्भि भारत के पंजाब राज्य में हुअ था। 

 ईदूड की मुख्य बोयलयाँ, दहेलिी, रेख्ता अक्रद हैं। 

 ऄपनी णारसी यलयप के बािजूद, ईदूड एक भारतीय भाषा ह,ै क्योंक्रक ऐसी कइ भारतीय भाषाए ँजो दिे के बाहर व्युत्पन्न यलयपयों में यलखी 

जाती हैं (ईदाहरणाथड- पंजाबी िाहमखुी भाषा को भी दाईं से बाईं ओर यलखा जाता ह)ै। 

 पंजाब में ऄपने ईद्भि के पिात,् यह हररयाणा के कुछ यहस्सों और दयक्षण भारत के कुछ राज्यों के साथ-साथ क्रदल्ली में यिकयसत और 

पल्लयित हुइ तथा दयक्षण में आसका दक्खनी (दिन) भाषा के रूप में यिकास हुअ। 
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9. नीयतिास्त्र (Ethics) 
 

9.1. नयैतक अचरण के स्रोत के रूप में यियध  

(Legislation as a Source of Ethical Behaviour) 

सदंभड  

हाल ही में, मोटर यान ऄयधयनयम, 1988 (Motor Vehicles Act, 1988) को यातायात यनयमों के ईल्लघंनकताडओं को कठोर दडं दनेे हते ु

संिोयधत क्रकया गया ह।ै सरकार के आस कदम ने एक िाद-यििाद को ईत्पन्न क्रकया ह ै क्रक क्या यियध िारा सडक ईपयोगकताडओं के मध्य 

दीघडकायलक व्यािहाररक पररितडन को सुयनयित क्रकया जा सकता ह।ै 

यियधयों की प्रासयंगकता 

 यियधयों को क्रकसी राष्ट्र के भीतर या राष्ट्रों के मध्य लोगों के व्यिहार को यनयंयत्रत करन ेके यलए व्यापक स्तर पर समाज में प्रचयलत 

परम्पराओं, मानदडंों, नैयतकता तथा औपचाररक ऄयधयनयमों से ईत्पन्न यनयमों के यलयखत या ऄयलयखत समचु्चय के रूप में 

पररभायषत क्रकया जा सकता ह।ै 

 यियधयां व्ययक्तयों को यनणडय लनेे तथा ईयचत एिं ऄनुयचत मानकों को स्थायपत करन ेमें  सहायता करती हैं। यियधयां समानता एि ं

न्याय संबंधी संिैधायनक ऄयधदिे को पूणड करती हैं। यियध के माध्यम से ही लोगों एिं सरकार के मध्य भरोसे और यििसनीयता को 

बढाया जा सकता ह।ै 

व्यिहार पररितडन में यियधयों की भयूमका 

 यियधयां न केिल कुछ व्यिहारों को यनधाडररत एि ं यनयषद्ध करती हैं, बयल्क नैयतक ऄयभिृय्तयों के यनमाडण का भी प्रयास करती हैं। जैसे- 

मोटर यान (संिोधन) ऄयधयनयम, 2019 िारा नेक व्ययक्तयों (Good Samaritans) को प्रोत्सायहत क्रकया गया ह,ै जो यह दिाडता ह ैक्रक 

संकटिस्त लोगों की सहायता करन ेमें ऄसफल रहना न केिल ऄयििकेपूणड या ऄव्यािहाररक कृत्य ह,ै ऄयपत ुयह नैयतक रूप से भी ऄनुयचत 

ह।ै 

 यियध का ऄनुपालन करन ेिाल ेव्ययक्तयों का दीघडकायलक प्रभाि यियध का ऄनुपालन करन ेिाल ेसमाज के सृजन के रूप में पररलयक्षत होगा 

तथा आसके ऄन्य क्षेत्रों पर भी ऄप्रत्यक्ष प्रभाि दयृष्टगत होंगे, जैसे क्रक िहृत नागररक नीयतिास्त्र। 

 यियधयों को लागू करने से लोगों के यलए आनका ऄनुपालन करने संबधंी ऄप्रत्यक्ष प्रोत्साहन प्राप्त होता ह ैक्योंक्रक नागररकों िारा यनयमों को 

अत्मसात क्रकया जाता ह,ै जो ईन्हें क्रकसी भी प्रकार का ऄपराध करने से यनयषद्ध करते हैं। 

यियधया ंसदिै प्रभािी क्यों नहीं होती हैं? 

 सजं्ञानात्मक पिूाडिह (Cognitive Biases): संज्ञानात्मक पूिाडिह क्रकसी व्ययक्त में गहन रूप से यिद्यमान और ऄतंर्ख़नयहत होते हैं तथा आन्हें 

चेतन मन से समझना करठन होता ह।ै ये पूिाडिह हमारे यििासों के एक भाग का यनमाडण करत ेहैं तथा आन्हें पररिर्ख़तत करना करठन होता 

ह।ै 

o ईदाहरण के यलए - तीन तलाक पर प्रयतबंध लगाने िाले ऄयधयनयम को पाररत करन े के बािजूद मुयस्लम मयहलाओं पर होने िाले 

ऄत्याचार समाप्त नहीं हुए हैं। 

 यििकेहीन व्यिहार (Irrational Behaviour): स्ि-यहत से उपर ईठकर व्यिहार करने िाले बुयद्धमान व्ययक्तयों िारा कभी भी कानूनों का 

ईल्लंघन नहीं क्रकया जाता ह,ै भले ही ईनका क्रकतना भी नुकसान क्यों न हो। हालाँक्रक, मानि का व्यिहार पूणड रूप से यििेकपूणड नहीं होता 

ह।ै ईदाहरणाथड -  हमें यह स्पष्ट रूप से ज्ञात ह ैक्रक पटाखों के ईपयोग से िायु की गणुि्ता बुरी तरह से प्रभायित होती ह ैतथा साथ ही, 

सरकार िारा आसके ईपयोग पर प्रयतबंध लगान ेहतेु जारी अदिेों के बािजूद, दिे के कइ भागों में पटाखों का यनरंतर ईपयोग क्रकया जा रहा 

ह।ै 

 सामायजक मानदडं (Social Norms): क्रकसी भी कानून की सफलता सामायजक मानदडंों एिं आन कानूनों के प्रितडन के मध्य पारस्पररक 

ऄंतक्रिया पर यनभडर करती ह।ै प्रितडन की सफलता, समाज िारा एक सचेतक के रूप से कायड पर यनभडर करती ह।ै जब कानून एिं सामायजक 

मानदडंों के मध्य टकराि ईत्पन्न होता ह,ै तो कुछ लोगों िारा कानूनों का ईल्लंघन क्रकया जाता ह ैऔर प्रत्येक व्ययक्त िारा आस संबंध में स्ियं 

के तकड  प्रस्ततु क्रकए जाते हैं। ईल्लखेनीय ह ैक्रक यह भी काननू का ईल्लघंन करने के समान ही ह।ै 

o जल्लीकट्टू (बलु फाआटटग) के यिरुद्ध न्यायालय के यनणडय ऄप्रभािी रह ेहैं, क्योंक्रक ये लोगों के मन में गहराइ से ऄतंर्ख़नयहत मानदडंों 

(धार्ख़मक अधार पर स्िीकृयत  प्राप्त) के यिरुद्ध थ।े 

 कायाडन्ियन का ऄभाि (Implementation Lacunae): यक्रद यियधयों को प्रभािी ढंग से लाग ूनहीं क्रकया जाएगा तो ये व्यिहार पररितडन 

को प्रेररत करन ेमें सक्षम नहीं होंगी। कायाडन्ियन न केिल प्रितडन संस्थानों के सामथ्यड पर यनभडर करता ह,ै बयल्क यह आस बात पर भी यनभडर 

करता ह ैक्रक िह यियध, नागररकों के न्याय के संबंध में ईनके ऄंतज्ञाडन के साथ क्रकतन ेबेहतर तरीके से सामंजस्य स्थायपत करती ह।ै 
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यियधयों स ेआतर हस्तक्षपे 

 नज थ्योरी (Nudge Theory):  ‘नज’ का अिय क्रकसी व्ययक्त में सकारात्मक दयृष्टकोण के सुदढृीकरण से ह ैजो धीरे-धीरे लोगों को िांयछत 

व्यिहार की ओर प्रेररत करता ह ैतथा साथ ही, आस िम में ईनकी चयन की स्ितंत्रता को भी संरयक्षत रखा जाता ह।ै 

o स्िच्छ भारत यमिन (SBM) ने स्िच्छता को सामुदाययक स्तर की प्रचता का यिषय बना क्रदया ह।ै सामायजक बयहष्करण के भय से कइ 

लोगों न ेखलुे में िौच की प्रथा को त्याग क्रदया ह।ै आसके ऄयतररक्त, यह आस संदिे को लोगों की भािनाओं के साथ जोडकर लोगों िारा 

आसके अत्मसातीकरण करन ेमें सफल रहा ह।ै ईदाहरण के यलए- िौचालय यनमाडण को घरेल ूसम्मान के साथ संबद्ध क्रकया गया।  

 लोगों को सयूचत करना, ईनस े परामिड करना, ईन्हें िायमल करना, ईनका सहयोग करना, ईन्हें सिक्त करना (Inform, Consult, 

Involve, Collaborate, Empower): यह सामायजक पररितडन की प्रक्रिया में लोगों को भी समान सहभागी बनाने हते ुपारंपररक सूचना, 

संचार एि ंयिक्षा (ICE) दयृष्टकोण से एक पृथक दयृष्टकोण ह।ै 

 ऄनुनय एिं प्रभाि ईत्पन्न करन ेजैस ेसाधनों के माध्यम से व्यिहार पररितडन करन ेहतेु रोल मॉडलों एि ंऐम्बैसडरों को संलग्न करना। 

o िौचालयों के ईपयोग हते ुव्यिहार में पररितडन करन ेके यलए, SBM के ऄंतगडत 5 लाख से ऄयधक स्िच्छाियहयों की यनयुयक्त की गइ 

ह।ै 

o खुले में िौच करने की प्रथा को रोकने के यलए आस कायड हतेु प्रयतयष्ठत व्ययक्तयों को संलग्न क्रकया गया ह,ै जैसे- ऄयमताभ बच्चन का 

“दरिाज़ा बंद ऄयभयान”। 

o पौरायणक रोल मॉडल के माध्यम से BADLAV (बेटी अपकी धन लक्ष्मी एिं यिजय लक्ष्मी) के संदिे को पुनः प्रसाररत क्रकया जा रहा 

ह।ै 

यनष्कषड 

ईल्लेखनीय ह ैक्रक लोक व्यिहार को प्रबंयधत करने के प्रयास के संदभड में यियधयां एक बहेतर ऄिसर प्रदान करती हैं। व्ययक्त क्रकसी व्यिहार की 

ऄपेयक्षत लागत के अधार पर ही क्रकसी यनयषद्ध गयतयियध में संलग्न होने ऄथिा न होने का यनणडय करता ह।ै यक्रद दण्ड की गंभीरता एिं संभािना 

यनयषद्ध गयतयियध के ऄपेयक्षत लाभ या सुख से ऄयधक ह,ै तो व्ययक्त ईस व्यिहार का ऄनुसरण करने से बचेगा। कइ बार, क्रकसी सािडजयनक स्थान 

पर क्रकसी व्ययक्त िारा की गइ कारडिाइ, ऄन्य व्ययक्तयों को भी प्रभायित कर सकती ह।ै हालांक्रक, सामायजक मानदडंों में पररितडन हते,ु हमें यियध 

से आतर ऄन्य हस्तक्षेपों की भी अिश्यकता ह।ै 
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10. संयक्षप्त सुर्ख़ियां (News In Short) 
 

10.1. यनिाडचन अयोग न ेयसक्रिम के मखु्यमतं्री की यनरहडता ऄियध पाचं िषड घटाइ  

(EC Cuts Disqualification Period of Sikkim’s CM By 5 Years) 

 यनिाडचन अयोग न ेजन प्रयतयनयधत्ि ऄयधयनयम, 1951 के तहत ऄपनी ियक्तयों का प्रयोग करते हुए यसक्रिम के मुख्यमंत्री प्रेम प्रसह तमांग 

की यनरहडता ऄियध को लगभग पांच िषड कम कर क्रदया। 

 जन प्रयतयनयधत्ि ऄयधयनयम, 1951 की धारा 8(1) के ऄंतगडत, भारतीय दडं संयहता, भ्रष्टाचार यनिारण ऄयधयनयम, 1988 अक्रद के कुछ 

प्रािधानों के तहत दडंनीय ऄपराध के दोषी व्ययक्त को चनुाि लडन ेसे यनरहड घोयषत क्रकया जाता ह।ै 

 कारािास की सजा होने पर यनरहडता ऄियध, दोषयसयद्ध की यतयथ से प्रभािी हो जाती ह ैतथा यह यनरहडता ऄियध जेल से ररहाइ के ईपरांत 

ऄगल ेछह िषड तक प्रभािी रहती ह।ै 

 श्ी तमांग को भ्रष्टाचार यनिारण ऄयधयनयम के ऄंतगडत दोषी ठहराया गया था तथा 10 ऄगस्त 2018 को ईनकी एक िषड की जेल की सजा 

की ऄियध समाप्त हो गइ थी। 

 जन प्रयतयनयधत्ि ऄयधयनयम, 1951 की धारा 11, यनिाडचन अयोग को यनरहडता को हटाने या यनरहडता की ऄियध घटान ेका ऄयधकार 

प्रदान करती ह।ै आस धारा के ऄंतगडत, यनिाडचन अयोग ने यनहडरता की ऄियध को 6 िषड से घटाकर एक िषड एि ंएक महीना कर क्रदया ह।ै 

 यनिाडचन अयोग ने ऄपने अदिे में कहा क्रक श्ी तमांग के ऄपराध के समय प्रचयलत कानून के तहत क्रकसी व्ययक्त को तब यनरर्ख़हत घोयषत 

क्रकया जाता जब ईसे दो िषड या ईससे ऄयधक की ऄियध के यलए सजा सुनाइ गयी हो। परन्तु, श्ी तमांग को केिल एक िषड की ही जेल की 

सजा सुनाइ गइ थी। 

10.2. जन सचूना पोटडल   

(Jan Soochna Portal) 

 हाल ही में, राजस्थान सरकार िारा ऄपनी तरह के पहल ेजन सचूना पोटडल का लोकापडण क्रकया गया। 

 आस पोटडल को नागररक समाज तथा ऄन्य यहतधारकों के साथ यमलकर सचूना प्रौद्योयगकी एि ंसचंार यिभाग (DoIT&C) िारा यिकयसत 

क्रकया गया ह।ै 

 यह दिे में ऄपनी तरह की पहली प्रणाली ह ैतथा आसमें एक ही मंच पर 13 यिभागों की 23 सरकारी योजनाओं एि ंसिेाओं की जानकारी 

प्राप्त होगी। 

 यह पोटडल योजनाओं के बारे में यििरण तथा लाभार्ख़थयों, प्रायधकार प्रभारी, प्रगयत अक्रद पर ररयल टाआम सचूना प्रदान करता ह।ै आस तक 

नागररक ऄपने कंप्यूटर, मोबाआल या गाँि में स्थायपत क्रकयोस्क िारा पहुचँ सकत ेहैं। 

 यह पहल सचूना का ऄयधकार ऄयधयनयम, 2005 की धारा 4(2) की भािना से प्रेररत ह,ै ऄथाडत सूचना का सक्रिय प्रकटीकरण ह।ै 

10.3. तकुी का सीररयाइ कुदड लडाकों पर हमला  

(Turkish Attack on Syrian Kurds) 

 हाल ही में, सीररया के ई्तरी यहस्सों में कुदड लडाकों के यनयंत्रण िाले क्षेत्र 

में तुकी िारा सैन्य कारडिाइ की गइ। 

 तुकी सरकार को अिंका ह ैक्रक सीररया में कुदड-प्रभुत्ि िाली ताकतें तुकी 

में ईपयस्थत कुदड यिरोयहयों के साथ संगरठत हो सकती हैं, जो क्रक दिकों से 

एक पृथक राज्य के यनमाडण हतेु संघषडरत हैं। 

 कुदड के बारे में: कुदड यिि का सबसे बडा राज्ययिहीन नृजातीय समहू ह।ै 

o िे दयक्षणी एि ंपूिी तुकी, ई्तरी आराक, ई्तर-पूिी सीररया, ई्तर-

पयिमी इरान तथा दयक्षण अमेयनया के कुछ यहस्सों में रहते हैं। आनमें 

से प्रत्येक दिे में यह समुदाय ऄल्पसंख्यक ह।ै ये जॉर्ख़जया, 

कजाक्रकस्तान, लेबनान एिं पूिी इरान में भी ऄल्प संख्या में रहते हैं। 

 प्रथम यिि युद्ध के पिात् एि ंऑटोमन साम्राज्य की पराजय के बाद, यिजयी पयिमी यमत्र राष्ट्रों न ेिषड 1920 की सवे्र ेकी सयंध (Treaty 

of Sevres) में कुदड राज्य का प्रािधान क्रकया था। 

 लेक्रकन िषड 1923 में हुइ लसुान ेकी सयंध (The Treaty of Lausanne) के तहत अधुयनक तकुी की सीमाओं को पुनः यनधाडररत क्रकया 

गया, यजसमें कुदड राज्य के यलए कोइ प्रािधान नहीं था तथा कुदड जनसंख्या को ऄपने संबंयधत दिेों में मात्र ऄल्पसंख्यक का दजाड क्रदया गया। 
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10.4. भाषण चार िीप   

(Bhashan char island) 

 बागं्लादिे सरकार ने लगभग 6,000-7,000 रोप्रहग्या िरणार्ख़थयों को भाषण चार िीप (बागं्लादिे) पर नि-यनर्ख़मत यियिर में स्थानांतररत 

करने की योजना तैयार की ह।ै 

o भाषण चार, यजसे थेंगार चार के नाम से भी जाना जाता ह,ै बंगाल की खाडी में यस्थत ह।ै 

o मघेना नदी के महुान ेपर िषड 2006 में यहमालय गाद से आस िीप का यनमाडण हुअ था। 

 रोप्रहग्या नृजातीय समूह हैं। आस समहू के ऄयधकांि सदस्य मुयस्लम हैं, यजनका मूल यनिास स्थान म्यांमार का रखाआन प्रांत ह।ै 

 िषड 1982 के म्यामंार राष्ट्रीयता काननू के तहत रोप्रहग्या मुयस्लमों को नागररकता से िंयचत कर क्रदया गया था। 

 ऄगस्त 2017 से रोप्रहग्याओं पर म्यामंार में सनै्य कारडिाइ के बाद, लगभग 7,40,000 रोप्रहग्या म्यांमार से यनिाडयसत हो गए एिं ईन्होंने 

बांग्लादिे में प्रििे क्रकया। 

10.5. सयंकु्त राष्ट्र मानिायधकार पररषद के चनुाि  

(UN Human RIghts Council Election) 

 संयुक्त राष्ट्र महासभा न े14 दिेों का मानिायधकार पररषद हते ुचयन क्रकया ह।ै 

 सदस्यों का चयन महासभा िारा गुप्त मतदान के माध्यम से क्रकया जाता ह।ै 

 ये सभी 14 सदस्य 1 जनिरी 2020 स ेप्रारंभ होन ेिाल ेतीन िषड के कायडकाल तक सिेारत रहेंगे। 

 िेनेजएुला के यनकोलस मादरुो की सरकार एि ंआसके िारा बार-बार क्रकए गए कयथत मानिायधकारों के ईल्लघंन के अधार पर 50 से 

ऄयधक संगठनों एिं संयुक्त राज्य ऄमेररका सयहत कइ दिेों िारा क्रकए गए यिरोध के बािजूद आसने (िेनजेुएला) यह चनुाि जीत यलया।  

 सयंकु्त राष्ट्र मानिायधकार पररषद (UNHRC) के बारे में 

o माचड 2006 में सयुकं्त राष्ट्र महासभा िारा मानि ऄयधकारों से संबंयधत संयुक्त राष्ट्र की प्रमखु संस्था के तौर पर आसका गठन क्रकया 

गया।  

o मानिायधकार पररषद में 47 यनिाडयचत सदस्य राष्ट्र िायमल हैं। 

o समान भौगोयलक यितरण के अधार पर, पररषद की सीटें पाचं क्षते्रीय समहूों में यनम्नयलयखत प्रकार स ेअिरंटत की गयी हैं- ऄफ्रीकी 

दिेों की 13 सीटें, एयिया-प्रिांत दिेों की 13 सीटें; पूिी यूरोपीय दिेों की 6 सीटें; लैरटन ऄमेररकी एि ंकैरेयबयन दिेों की 8 सीटें; 

तथा पयिमी यूरोपीय एि ंऄन्य दिेों की 7 सीटें। 

10.6. ऄल बगदादी  

(Al-Baghdadi) 

 संयुक्त राज्य ऄमेररका ने सीररया में ऄमेररकी सैन्य बलों के नेतृत्ि में हमल ेके दौरान आस्लायमक स्टेट के प्रमखु ऄबू बि ऄल-बगदादी की 

मौत की घोषणा की। 

 आस ऑपरेिन को अयधकाररक तौर पर ऑपरेिन कायला मलुर (Operation Kayla Mueller) नाम क्रदया गया था। 

 बगदादी ने िषड 2013 में स्ियं को आस्लायमक स्टेट का खलीफा घोयषत क्रकया था। 

 संयुक्त राज्य ऄमेररका न ेईसे अठ िषड पहल ेएक अतंकिादी घोयषत क्रकया था तथा ईसके उपर 10 यमयलयन डॉलर (70 करोड रुपये से 

ऄयधक) का आनाम घोयषत क्रकया था। 

10.7. िल्डड आकोनॉयमक ऑईटलकु, 2019  

(World Economic Outlook, 2019) 

 हाल ही में, ऄंतराडष्ट्रीय मुरा कोष (IMF) न ेऄपनी छमाही ररपोटड, िल्डड आकोनॉयमक अईटलकु का निीनतम संस्करण जारी क्रकया ह।ै 

 IMF ने आस िषड भारत की संिृयद्ध दर के ऄनुमान को संिोयधत कर 6.1 प्रयतित (जुलाइ में ऄनुमायनत 7% की संिृयद्ध दर के यिपरीत) कर 

क्रदया हIै आसने भारतीय ऄथडव्यिस्था की चिीय दबुडलता (cyclical weakness) को दरू करन ेएिं ऄथडव्यिस्था के प्रयत यििास को सुदढृ 

करने हतेु मौक्ररक नीयत का ईपयोग करने तथा व्यापक संरचनात्मक सुधारों पर बल दने ेके संकेत क्रदए हैं। 

 िषड 2019 के यलए िैयिक अर्ख़थक िृयद्ध दर के 3.0 प्रयतित रहन ेका पूिाडनुमान लगाया ह,ै जो िषड 2008-09 के पिात ्न्यूनतम िृयद्ध दर 

ह।ै 
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10.8. भारत-22 ETF  

(Bharat-22 ETF) 

 हाल ही में, भारत-22 एक्सचेंज िेडडे फंड (ETF) की चौथी श्ृंखला फदडर फंड ऑफर-2 (Further Fund Offer-2) को जारी क्रकया गया। 

 ETF एक प्रयत भूयत (security) ह,ै जो एक सूचकांक, एक प्रजस या एक आंडके्स फंड के समान पररसंपय्तयों की बास्केट को िैक करती ह,ै 

लेक्रकन आसकी एक्सचेंज पर स्टॉक की तरह िेप्रडग की जाती ह।ै 

 भारत-22 ETF, “स्पेयसफाआड ऄंडरटेककग ऑण यूयनट िस्ट ऑफ आंयडया (SUUTI)” की रणनीयतक यहस्सेदारी िाले कें रीय सािडजयनक क्षते्र 

के ईद्यमों (CPSE), सािडजयनक क्षेत्र के बैंकों तथा यनजी कंपयनयों के 22 िेयरों में यनििे करता ह।ै 

 CPSE ETF के बाद यह भारत सरकार का दसूरा ETF ह ैयजसमें केिल राज्य िारा संचायलत कंपयनयां िायमल होती हैं। 

 ETF से प्राप्त रायि से सरकार को चालू यि्त िषड के यलए 1.05 लाख करोड रुपये के यियनििे लक्ष्य को पूरा करन ेमें मदद यमलेगी। 

न्य ूफंड ऑफर (NFO) और फदडर फंड ऑफर (FFO) 

 NFO, यनिेिकों को एक यनिेि कंपनी िारा जारी क्रकए गए फंड िेयरों की प्रारंयभक यबिी को संदर्ख़भत करता ह।ै 

 िेयर बाजार में IPO (आयनयियल पयब्लक ऑफर) के समान, NFO का ईदे्दश्य आस फंड के यलए पूजंी जुटाना एिं यनिेिकों को अकर्ख़षत 

करना ह।ै 

 FFO, फंड के अरंयभक सब्सक्रिप्िन के पिात ्ऄत्ययधक यनिेि की ऄनुमयत प्रदान करता ह।ै   

10.9. CBDT न े300िें ऄयिम मलू् य यनधाडरण समझौत ेपर हस् ताक्षर क्रकए  

(CBDT inks 300th advance pricing agreement) 

 कें रीय प्रत्यक्ष कर बोडड (CBDT) ने हाल ही में भारत सरकार की ओर से 300िें ऄयिम मलू्य यनधाडरण समझौत ेपर हस्ताक्षर क्रकए। 

 CBDT िारा िषड 2012 में ऄयिम मलू्य यनधाडरण समझौत ेकी िुरुअत की गयी थी। 

 ऄयिम मलू्य को करदाता एि ंकर प्रायधकरण के मध्य एक समझौते के रूप में समझा जा सकता ह,ै यजसमें करदाता के भािी ऄतंराडष्ट्रीय 

लेनदने के मलू्य यनधाडरण का फैसला करने हते ुऄंतरण मलू्य यनधाडरण पद्धयत को तय क्रकया जाता ह।ै 

 ऄयिम मलू् य यनधाडरण योजना, बहु-राष्ट्रीय ईद्यमों को कर अिासन प्रदान करती ह ैतथा यह एक गैर-प्रयतकूल कर व्यिस्था को प्रोत्साहन 

दनेे हतेु सरकार की प्रयतबद्धता के ऄनुरूप ह।ै 

10.10. ‘फेसलसे’ इ-यनधाडरण योजना एि ंराष् िीय इ-यनधाडरण केन् र  

(Faceless e-Assessment scheme & National e-Assessment Centre) 

 हाल ही में, कें र सरकार ने कर ऄयधकाररयों एिं करदाताओं के मध्य पूणडतः आलेक्िॉयनक संचार के माध्यम से अयकर ररटनड के फेसलसे 

मूल्यांकन की सुयिधा के यलए फेसलेस इ-यनधाडरण योजना एिं राष् िीय इ-यनधाडरण केन् र (NeAC) की िुरुअत की। 

 राष् िीय इ-यनधाडरण केन् र, योजना के कायाडन्ियन की दखेरेख के यलए बनाया गया एक स्ितंत्र कायाडलय ह।ै यह क्रदल्ली में यस्थत होगा। 

क्रदल्ली, मुंबइ, चेन्नइ, कोलकाता, ऄहमदाबाद, पुण,े बेंगलुरु एिं हदैराबाद में 8 क्षते्रीय इ-यनधाडरण कें र (ReAC) स्थायपत क्रकए जाएंगे। 

10.11. एल2प्रो आंयडया  

(L2PRO India) 

 ईद्योग सिंधडन और अतंररक व्यापार यिभाग (Department for Promotion of Industry and Internal Trade: DPIIT) िारा  

बौयद्धक संपदा ऄयधकारों (IPRs) के संबंध में L2Pro आंयडया (Learn to Protect, Secure and Maximize Your Innovation) 

(ऄपन े निाचारों को संरयक्षत, सुरयक्षत और ऄयधकतम करने के संबंध में समझ यिकयसत करना) नामक एक िेबसाआट और मोबाआल 

एयप्लकेिन लॉन्च की गइ ह।ै 

 क् िालकॉम और नेिनल लॉ यूयनिर्ख़सटी (क्रदल्ली) के सहयोग से, IPR सिंधडन एि ं प्रबधंन प्रकोष् ठ (Cell for IPR Promotion and 

Management: CIPAM)-DPIIT िारा आस िेबसाआट एिं ऐप को यिकयसत क्रकया गया ह।ै 

 आस इ-लर्जनग प्लेटफॉमड का मॉडू्यल IPR के स् िायमत् ि एि ंईसके संरक्षण को समझन ेमें सहायता करेगा, बौयद्धक संपदा को व् यिसाय मॉडल 

से संबद्ध करेगा तथा ऄनुसंधान एि ंयिकास प्रयासों हते ुईपयोयगता प्रदान करेगा।  

 इ- लर्जनग मॉडयूल के सफल समापन पर CIPAM-DPIIT और NLU, क्रदल् ली तथा क् िालकॉम िारा यिक्षार्ख़थयों को इ-प्रमाण पत्र प्रदान 

क्रकया जाएगा। 
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10.12. ईपभोक्ता एप  

(Consumer App) 

 हाल ही में, सरकार ने ईपभोक्ता ऐप लॉन्च की ह,ै जो ईपभोक्ताओं को ऄपनी यिकायतों को ऑनलाआन दजड करन ेमें सहायता करेगी तथा 

साथ ही, ईपभोक्ता से संबंयधत मुद्दों पर सुझाि भी प्रदान करेगी। 

 यिकायतों की यस्थयत की मतं्रालय िारा दयैनक अधार पर तथा कें रीय ईपभोक्ता मामले, खाद्य एिं सािडजयनक यितरण मंत्री िारा 

साप्तायहक अधार पर यनगरानी की जाएगी। 

 आससे ईपभोक्ताओं को 42 क्षेत्रकों से संबंयधत सूचना प्राप्त करन ेमें सहायता प्राप्त होगी, यजसमें रटकाउ ईपभोक्ता िस्तएु,ं आलेक्िॉयनक 

ईत्पाद, इ-कॉमसड, बैंककग, बीमा आत्याक्रद िायमल हैं। 

10.13. स्िीकृयत यिकास यनयध  

(Acceptance Development Fund) 

 हाल ही में, भारतीय ररजिड बैंक ने िामीण भारत में ऄंयतम व्ययक्त तक (लास्ट माआल) यडयजटल रूप से लने-दने करने हतेु भगुतान नेटिकड  में 

सुधार करने हते ुस्िीकृयत यिकास यनयध की स्थापना करने की घोषणा की। 

 आसे एक बैंक-प्रायोयजत यिकास यनयध के रूप में भुगतान ऄिसंरचना में सुधार हतेु प्रचायलत क्रकया जाएगा, जो क्रक केिल छोटे िहरों एि ं

गांिों, यििेष रूप से रटयर-III से रटयर-VI कें रों, जहां ऄयधकांि दयैनक लने-दने नकद में होते हैं, को िायमल करेगा। 

 प्रस्तायित यनयध में सभी प्रमुख बैंक और भुगतान कंपयनयां िायमल होंगी, जो मचेंट यडस्काईंट रेट (MDR) से प्राप्त िलु्क रायि में से ऄपनी 

अय का एक यहस्सा हस्तांतररत करेंगी। 

 आसे RBI के भगुतान प्रणाली दयृष्टकोण प्रपत्र-2021 में आंयगत क्रकया गया था। आसके ऄयतररक्त, यडयजटल भगुतान को और ऄयधक सुदढृ 

बनान ेके यलए नंदन नीलेकणी की ऄध्यक्षता में गरठत सयमयत िारा भी आसका सुझाि क्रदया गया था। 

10.14. टेक्सागर  

(Techsagar) 

 हाल ही में, राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा समन्ियक कायाडलय एि ंडटेा यसक्यरूरटी काईंयसल ऑण आंयडया (DSCI) िारा टेक्सागर नामक एक 

ऑनलाआन पोटडल लॉन्च क्रकया गया। यह (टेक्सागर) भारत की तकनीकी क्षमता को बढान ेहतेु एक ऑनलाआन पोटडल ह।ै 

 यह पोटडल IT ईद्योग, स्टाटड-ऄप्स, यिक्षायिदों और व्ययक्तगत िोधकताडओं से संबंयधत व्यापार एिं ऄनुसंधान संस्थाओं को सूचीबद्ध करेगा। 

 टेकसागर, 25 प्रौद्योयगकी क्षेत्रों के भारतीय ईद्योगों, ऄकादयमक संस्थाओं तथा ऄनुसंधान संस्थाओं से संबंयधत भारत की साआबर 

प्रौद्योयगकी क्षमताओं की एक समेक्रकत और व्यापक भंडार (ररपॉयजटरी) ह:ै 

o आंटरनेट ऑण प्रथग्स (Internet of things: IoT); 

o कृयत्रम बुयद्धम्ता Artificial Intelligence: (AI); 

o मिीन लर्जनग (Machine Learning: ML); 

o ब्लॉक चेन, क्लाईड एिं िचुडऄलाआजेिन; 

o रोबोरटक्स एिं ऑटोमेिन, िायरलेस एिं नेटिर्ककग आत्याक्रद। 

 

डटेा यसक्यरूरटी काईंयसल ऑण आंयडया (DSCI) 

 यह भारत में डटेा संरक्षण के यलए समर्ख़पत एक गैर-लाभकारी औद्योयगक यनकाय ह।ै 

 आसकी स्थापना NASSCOM िारा की गयी ह ैतथा यह साआबर सुरक्षा एिं यनजता के क्षते्र में सिो्तम कायड प्रणाली, मानकों तथा 

पहलों को स्थायपत कर साआबर स्पेस को सुरयक्षत एिं यििसनीय बनाने के यलए प्रयतबद्ध ह।ै 

10.15. सनै्य ऄभ्यास  

(Military Exercises) 

 नोमयैडक एयलफें ट: हाल ही में, ऄक्टूबर महीन ेमें यहमाचल प्रदिे के बकलोह में एक्सरसाआज नोमयैडक एयलफें ट-XIV का अयोजन क्रकया 

गया। यह भारत एिं मंगोयलया का संयुक्त सैन्य ऄभ्यास ह।ै  

 ऑपरेिन यहम यिजय: आसे चीन के यिरुद्ध अिामक क्षमताओं का परीक्षण करने के यलए आंयडयन अमी िारा ऄरुणाचल प्रदिे में अयोयजत 

क्रकया गया। दशु्मन की सैन्य प्रगयत को ध्यान में रखत ेहुए अधुयनक युद्ध की अिश्यकताओं को पूरा करन ेके यलए नि-गरठत एकीकृत युद्धक 

समूहों (IBG) के यलए यह एक महत्िपूणड ऄभ्यास ह।ै 
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 ऄभ्यास ियक्त: यह भारत एि ंफ्रांस की सेनाओं के मध्य एक यििार्ख़षक ऄभ्यास ह।ै यह िषड 2011 में अरंभ हुअ तथा आसे भारत और फ्रांस 

में एकांतर िम में अयोयजत क्रकया जाता ह।ै आसका िषड 2019 का संस्करण राजस्थान में अयोयजत क्रकया जाएगा। 

10.16. केप टाईन समझौता  

(Cape Town Agreement) 

 हाल ही में, भारत न ेमत्स्यन संबंधी जलयानों की सुरक्षा के यलए ऄतंराडष्ट्रीय समुरी संगठन (IMO) िारा ऄपनाए गए केप टाईन समझौत े

(CTA) की पयुष्ट (ratify) करन ेमें रुयच प्रदर्ख़ित की ह।ै 

 CTA की पुयष्ट और कायाडन्ियन दिे के तटीय जल क्षते्रों में पररचालनरत मत्स्यन संबंधी जलयानों के यलए ईच्च सुरक्षा मानक प्रदान करेगा।  

 ऄिधै, ऄयनययमत और ऄसयूचत मत्स्यन को यनययंत्रत करन ेमें सहायता करन ेहते ुिषड 2012 में IMO िारा केपटाईन समझौत ेको ऄगंीकृत 

क्रकया गया था।    

 आस समझौत ेमें मत्स्यन संबंधी जलयानों हते ुन्यूनतम सुरक्षा संबंधी ईपायों को सयम्मयलत क्रकया गया है, जो व्यापाररक जहाजों की सुरक्षा 

के यलए ऄतंराडष्ट्रीय रूप से बाध्यकारी संयध - आंटरनिेनल कन्ििेन णॉर द सफे्टी ऑफ लाआफ एट सी (SOLAS) को प्रयतप्रबयबत करता ह।ै 

ज्ञातव्य ह ैक्रक यह संयध िषड 1980 में प्रभािी हुइ थी।  

 10.17. सारस यिमान  

(Saras Aircraft) 

 पहली बार स्िदिेी हल्के यात्री ि मालिाहक यिमान सारस को िषड 2024 में भारतीय िायु सेना (IAF) में िायमल क्रकया जाएगा।  

 सारस MK2 पररयोजना को CSIR-NAL {िैज्ञायनक तथा औद्योयगक ऄनुसंधान पररषद (CSIR) - राष्ट्रीय िांतररक्ष प्रयोगिालाए ं

(National Aerospace Laboratories: NAL)} िारा ऄयभकयल्पत और यिकयसत क्रकया जा रहा ह।ै आस बहु-भूयमका से युक्त पररिहन 

यिमान को ऄयभकयल्पत और यिकयसत करने का प्रथम प्रयास िषड 1999 में अरम्भ हुअ था। 

 यह सैन्य अिागमन, VIP पररिहन और अपातकालीन यस्थयतयों के दौरान अपूर्ख़त भूयमकाओं के संपादन जैसे यियभन्न ऄनुप्रयोगों से 

सुसयज्जत होगा।  

 यह क्रकसी भी समकालीन यिमान की तलुना में ऄल्प ऄयधिहण एि ंपररचालन लागत, ईच्च यिमान प्रदिडन क्षमता और निीनतम पीढी की 

तकनीकों से पररपूणड ह।ै 

 सारस  पररयोजना, क्षेत्रीय यात्री कनेयक्टयिटी के यलए 70-90 सीटों िाल े यिमान के यनमाडण, ऄयभकल्पन और यिकास का मागड प्रिस्त 

करेगी। 

 आसकी प्रथम ईडान का सफल परीक्षण िषड 2004 में क्रकया गया था। आस प्रकार भारत हल्के यात्री ि पररिहन यिमानों का यनमाडण करने 

िाले पांच दिेों के आलीट क्लब में िायमल होने में सक्षम हो गया ह।ै 

10.18. िीन पटाख े 

(Green Crackers) 

 िायु प्रदषूण के संकट से यनपटन ेके प्रयासों के तहत सरकार िारा िीन पटाखों की िुरुअत की गयी ह।ै 

 ये पटाख ेनागपुर यस्थत राष्ट्रीय पयाडिरण आंजीयनयटरग ऄनसुधंान ससं्थान (NEERI) के नतेृत्ि में िैज्ञायनक और औद्योयगक ऄनुसंधान 

पररषद (CSIR) के ऄधीन कायडरत अठ प्रयोगिालाओं के एक ऄस्थायी संघ िारा यिकयसत सूत्रीकरण (formulations) पर अधाररत हैं। 

 िीन पटाखों को सेफ िॉटर ररलीजर (SWAS), सफे थमाडआट िैकर (STAR) और सफे यमयनमल एल्यमूीयनयम (SAFAL) नाम क्रदया गया 

ह,ै क्योंक्रक आससे ऑक्सीडेंट के रूप में पोटेयियम नाआिेट (KNO3) के औसतन ईपयोग पर पार्टटकुलेट मैटर में 30% तक की कमी होती ह।ै 

 आन पटाखों में जल िाष्प को यनमुडक्त करन,े धूल िमन (suppressant) के रूप में िायु और गैसीय ईत्सजडन के यलए तनुकारक जैसी यियिष्ट 

यििेषताओं का समाििे ह।ै ईल्लेखनीय ह ैक्रक िीन पटाखे ध्ियन के संदभड में पारंपररक पटाखों के समतलु्य हैं। 

 कुछ िीन पटाखों में दहन हते ुऑक्सीडाआज़र के रूप में ईपयोगी बरेरयम नाआिेट को भी प्रयतस्थायपत कर क्रदया गया ह।ै बेररयम नाआिेट 

िसन क्रिया के दौरान स्िास्थ्य को हायन पहुचंाता ह,ै यजससे नाक, गले और फेफडों में जलन ईत्पन्न होती ह।ै 

 िीन पटाखे को पारंपररक पटाख ेसे यिभेदीकृत करने हते ुएक हरे रंग के प्रतीक यचन्ह (Green logo) के साथ-साथ एक त्िररत प्रयतक्रिया 

(QR) कोप्रडग प्रणाली भी यिकयसत की गइ ह।ै आनकी कीमत पारंपररक पटाखों के समान ही होगी ऄथिा आनमें से कुछ सस्त ेभी होंग।े 

 सभी प्रकार के पटाखों को पिेोयलयम तथा यिस्फोटक सरुक्षा सगंठन (Petroleum and Explosives Safety Organisation: PESO) 

िारा ही यियनययमत क्रकया जाता ह।ै 

o यह िायणज्य एिं ईद्योग मतं्रालय के ऄधीन ईद्योग सिंधडन और अतंररक व्यापार यिभाग के तहत स्िाय्तता प्राप्त एक यियनयामक 

प्रायधकरण ह।ै  
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10.19. मोजके ऄयभयान  

(MOSAIC Expedition) 

 भारत के यिष्णु नंदन, मल्टीयडसीयप्लनरी यरप्रफ्टग ऑब्जिटेरी फॉर द स्टडी ऑफ अकड रटक क्लाआमटे (MOSAiC) ऄयभयान में िायमल 

होने िाले 300 िोधकताडओं में से एक हैं। 

 मोजेक ऄयभयान मध्य अकड रटक में संपन्न होने िाला एक िषड की ऄियध का ऄयभयान ह,ै यजसे िषड 2019 से 2020 तक संपन्न क्रकया 

जाएगा। 

 यह ऄब तक का सबस ेबडा अकड रटक ऄयभयान ह,ै यजसमें जमडनी के ऄल्फे्रड िगेनर ससं्थान के नतेतृ्ि में 19 दिेों के िैज्ञायनकों िायमल हैं। 

 यह ऄयभयान जमडन िोध जलयान पोलरस्टनड से संपन्न क्रकया जाएगा, जो मध्य अकड रटक में सागरीय यहम की एक यििाल परत पर ठहरा 

हुअ ह।ै  

 आस ऄयभयान के तहत, प्रथम बार एक अधुयनक ऄनुसंधान पोत िषड भर ई्तरी धु्रि के प्रत्यक्ष यनकटिती क्षेत्र में कायड करेगा। 

 आस ऄयभयान का ईदे्दश्य अकड रटक में िायुमंडलीय, भ-ूभौयतकीय, समुरयिज्ञानीय और ऄन्य सभी संभायित पररिती कारकों का ऄध्ययन 

करना ह ैतथा आन ऄध्ययनों का अकड रटक में जलिायु पररितडन के कारण मौसमीय प्रणायलयों में हो रह ेपररितडनों के सटीक पूिाडनमुान हते ु

प्रयोग करना ह।ै 

10.20. एंथ्रोपोजयेनक खयनज   

(Anthropogenic Mineral) 

 ये िे खयनज हैं, यजनका पथृ्िी पर यनमाडण खनन और खयनज प्रससं्करण जसैी मानिीय गयतयियधयों के पररणामस्िरूप यनर्ख़मत पदाथों स े

हुअ ह।ै 

 मानि यनर्ख़मत लगभग 208 खयनज हैं, यजन्हें आंटरनिेनल यमनरलॉजीकल एसोयसएिन (International Mineralogical Association) 

िारा खयनजों के रूप में ऄनमुोक्रदत क्रकया गया ह।ै 

 एंथ्रोपोजेयनक (मानिजयनत) खयनजों के ईदाहरण: 

o हाआरोटेलसाआट का ईत्पादन तब होता ह ैजब एस्बेस्टस ऄििेषों िारा िायमुडंलीय काबडन डाआऑक्साआड को यनयष्िय ऄिस्था में 

ऄििोयषत क्रकया जाता ह।ै 

o ऄन्य प्रकारों में ट्रू खयनज हैं, जो प्राकृयतक रूप स ेईत्पन्न होत ेहैं तथा पथृ्िी पर या बाह्य ऄतंररक्ष में भिूजै्ञायनक प्रक्रियाओं िारा यनर्ख़मत 

होत ेहैं। ट्रू यमनरल में लगभग 5,200 ज्ञात खयनज सयम्मयलत हैं। 

 हाल ही में सुर्ख़ियों में रह ेएडस्कोटायट (Edscottite) को िषड 1951 में मध्य यिक्टोररया में पायी गइ एक धायत्िक चट्टान ‘िेडरबनड 

ईल्काप्रपड’ के परीक्षण के ईपरांत खोजा गया था। यह लौह एि ंकाबडन से यनर्ख़मत ह ैतथा आसका यनमाडण संभितः क्रकसी ऄन्य िह के कोर में 

हुअ था। 

10.21.  भारत में एयिया का सबस ेप्राचीन बासं प्राप्त हुअ  

(Asia’s Oldest Bamboo Found in India) 

 हाल ही में, बांस के एक नए जीिाश्म ररकॉडड से ज्ञात हुअ ह ैक्रक भारत, एयियाइ बासं का मलू स्थान ह।ै 

 ये जीिाश्म ऄसम के माकुम कोयला क्षते्र (Makum Coalfield) की यतरप खदान (Tirap mine) में प्राप्त हुए हैं। 

 यह खोज आस यसद्धांत को और सुदढृ करती ह ैक्रक एयिया में बाँस भारत से अया था न क्रक यूरोप से। 

 बाँस 5 यडिी सेयल्सयस से 30 यडिी सेयल्सयस तापमान और समुर तल से लगभग 4,000 मीटर की उँचाइ िाली िीतल जलिाययिक 

पररयस्थयतयों के यिस्तृत परास में िृयद्ध करता ह।ै 

 िे िषाड की ऄयनययमतता की यस्थयत में भी िृयद्ध कर सकते हैं। 

 भारत में, बांस कश्मीर को छोडकर दिे के लगभग सभी भागों में प्राकृयतक रूप से पाया जाता ह।ै 

10.22. भारत का स्टारी डिाफड  फ्रॉग  

(India's Starry Dwarf Frog) 

 ऄंगूठे के नख यजतन ेअकार िाली ये प्रजायतयां भारत के पयिमी घाट में पाइ गइ हैं। 

 िैज्ञायनकों ने आस मेंढक का नाम ऐस्िोबिैाकस कुररयचअना (Astrobatrachus kurichiyana) रखा ह।ै यह नाम आसके िरीर पर पाए गए 

तारों के सदशृ्य धब्बों और कुररयचयारमाला पिडत श्ृंखला (यहां आसकी खोज हुइ ह)ै के स्थानीय लोगों के नाम पर रखा गया ह।ै  

 िोधकताडओं ने आसे स्टारी डिाफड  फ्रॉग ईपनाम क्रदया ह,ै क्योंक्रक आनका अकार एक ियस्क व्ययक्त के ऄंगूठे के नख के बराबर (2 से 3 सें.मी.) 

ह।ै आनके ईदर का रंग नारंगी ह ैतथा पृष्ठभाग भूरा ह,ै जो िेत धब्बों से अिृ्त ह।ै  
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 यह नइ प्रजायत ईस प्राचीन िंिािली की एकमात्र सदस्य ह ैजो करोडों िषों पूिड ऄपने पूिडजों से यिलग हो गइ थी तथा यह एक नइ ईप-

प्रजायत की खोज का भी प्रयतयनयधत्ि करती ह।ै 

10.23. तस्मायनयाइ बाघ  

(Tasmanian Tiger) 

 हाल ही में, तस्मायनयाइ बाघ को कयथत तौर पर ऑस्िेयलया में दखेा गया ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक यह बाघ यििुद्ध रूप से मांसाहारी मासूडयपयल 

जीि ह,ै यजसे यिलपु्त घोयषत कर क्रदया गया था। 

 तस्मायनयाइ बाघ के बारे में: आस बाघ की यियिष्ट िारीररक यििेषताओं में िायमल हैं- आसके िरीर के पषृ्ठ भाग स ेिरुू होन ेिाली गहरी 

धाररया,ँ जो आसकी सख्त पूछँ तक यिस्ताररत थी तथा मादा तस्मायनयाइ बाघ के ईदर में एक थलैनेुमा संरचना होती थी। 

 तस्मायनयाइ बाघ धीमी गयत से चलता था और यबयल्लयों के समान ही रायत्र में यिकार करता था। 

 आसका यनिास स्थान ऑस्िेयलया, न्य ूयगनी और तस्मायनया में था, क्रकन्तु जब आसे यिलपु्त घोयषत क्रकया गया तब यह केिल तस्मायनया तक 

ही सीयमत था।  

10.24. यिि की सबस ेतीव्र गयत स ेचलन ेिाली चींटी  

(World’s Fastest Ant) 

 हाल ही में, िैज्ञायनकों ने यिि की सबसे तीव्र गयत से चलने िाली सहारा यसल्िर चींटी की खोज की ह।ै आसकी चाल 360 mph की गयत से 

दौड सकने िाले मनुष्य के समतुल्य अंकी गइ ह।ै 

 सहारा यसल्िर चींटी ई्तरी सहारा के बाल ूके रटब्बों में पाइ जाती ह।ै 

 ये प्रयत सेकंड ऄपन ेिरीर की लंबाइ के 108 गुना के बराबर दरूी तय करती हैं। 

 ये चींरटयाँ क्रदन की सबसे गमड ऄियध के दौरान ऄन्य प्रायणयों के ििों का भक्षण करती हैं। 

 गमी से बचने के यलए, आन चीरटयों के िरीर पर चमकीले (चांदी सदशृ्य) बाल होत ेहैं, जो सूयड के प्रकाि को परािर्ख़तत करत ेहैं। 

10.25. हाइ माईंटेन सयमट  

(High Mountain Summit) 

 हाल ही में, यिि मौसम यिज्ञान सगंठन (World Meteorological Organization: WMO) िारा हाइ माईंटेन सयमट का अयोजन 

क्रकया गया। 

 WMO ने HMS का अयोजन यिज्ञान-अधाररत, ईपयोगकताड-संचायलत ज्ञान और सूचना प्रणायलयों हते ुएक रोडमैप यिकयसत करने के 

यलए ईच्च-स्तरीय सिंाद को बढािा दने ेतथा यनणडय-यनमाडताओं ि स्थानीय ऄयभकताडओं को िायमल करने हते ुक्रकया ह।ै 

WMO के बारे में 

 यह 193 सदस्य दिेों की सदस्यता िाला एक ऄतंर-सरकारी सगंठन ह।ै 

 यह मौसम यिज्ञान (मौसम और जलिाय)ु, पररचालन जल यिज्ञान तथा सबंयंधत भ-ूभौयतकी यिज्ञान के यलए सयंकु्त राष्ट्र की एक यियिष्ट 

एजेंसी ह।ै 

 आसका मखु्यालय यजनिेा, यस्िट्जरलैंड में यस्थत ह ैऔर यह संयुक्त राष्ट्र यिकास समहू (United Nations Development Group) का 

एक सदस्य ह।ै 

10.26. डीम्ड िन  

(Deemed Forest) 

 हाल ही में, िन सलाहकार सयमयत (FAC) ने राज्यों को डीम्ड िनों की पहचान करन ेएि ंआसके यलए मानदडंों को तयैार करन ेके यलए 

ऄनिुसंा की ह।ै 

 ये ऐसे िन हैं यजन्हें या तो िन यिभाग या राजस्ि यिभाग िारा ऄयधसूयचत क्रकया जाता ह।ै आसके ऄयतररक्त, ऐसे क्षते्र भी हैं जो िनों की 

भांयत तो हैं, क्रकन्तु ईन्हें न तो कहीं दजड क्रकया गया ह ैऔर न ही िे ऄयधसूयचत हैं। ईच्चतम न्यायालय िारा यह अदिे क्रदया गया था क्रक 

राज्य आन क्षेत्रों की पहचान करने के साथ-साथ आन्हें डीम्ड िनों के रूप में भी िगीकृत करें। 

 आन मानदडंों के तहत पररभायषत िन, दिे के कुल िनों का लगभग 1% हैं। 

 हालांक्रक, कुछ राज्यों में डीम्ड िन पहले से ही िनों की एक यियधक श्ेणी में िायमल हैं, लेक्रकन ईन्हें िब्दकोषीय पररभाषा के ऄनुसार 

पररभायषत नहीं क्रकया गया ह।ै 

o ओयडिा राज्य िन ऄयधयनयम और भारतीय िन (मध्यप्रदिे संिोधन) ऄयधयनयम के ऄंतगडत ये िनों की एक श्ेणी हैं। हालांक्रक, कइ 

राज्यों में ऄभी भी आनकी यस्थयत स्पष्ट नहीं हैं। 
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10.27. पयडटन पिड 2019  

(Paryatan Parv 2019) 

 हाल ही में, श्ी धमेन्र प्रधान (केन्रीय मतं्री - पेिोयलयम और प्राकृयतक गैस मंत्रालय ; आस्पात मतं्रालय) न ेनइ क्रदल् ली में राष् िव् यापी ‘पयडटन 

पिड 2019’ का िुभारंभ क्रकया।  

 पयडटन मतं्रालय िारा ‘पयडटन पिड 2019’ का अयोजन ऄक् टूबर माह में दिे भर में क्रकया गया था। 

 आस पयडटन पिड का प्रयोजन भारतिायसयों को दिे के यियभन् न पयडटक स् थलों की यात्रा करन ेहते ुप्रोत् सायहत करन े के एक ईदे्दश् य के साथ 

‘दखेो ऄपना दिे’ संदिे का प्रचार करना ह।ै  

 पयडटन पिड 2019 महात्मा गांधी की 150िी जयंती को समर्ख़पत ह।ै 

 आस पिड का अयोजन पयडटन के लाभों पर ध्यान कें क्ररत करने, दिे की सांस्कृयतक यियिधता को प्रदर्ख़ित करन ेऔर "सभी के यलए पयडटन" के 

यसद्धांत को सुदढृ करन ेके ईदे्दश्य से क्रकया जा रहा ह।ै 

 पयडटन पिड के यनम्नयलयखत तीन प्रमखु घटक हैं: 

o दखेो ऄपना दिे: आसका ईदे्दश् य भारतीयों को दिे का भ्रमण करने हते ुप्रोत् सायहत करना ह।ै 

o सभी के यलए पयडटन: दिे के सभी राज् यों में यस्थत यियभन् न महत् िपूणड स् थलों पर पयडटन संबधंी अयोजन क्रकए जा रह ेहैं। 

o पयडटन एि ंिासन: पयडटन पिड से संबद्ध गयतयियधयों के तहत दिे भर में यियभन् न यिषयों (थीम) पर यहतधारकों के साथ परस्पर 

संिाद-सत्र एिं कायडिालाए ंअयोयजत की गइ हैं। 

10.28. मोबाआल ऐप एम-हररयाली  

(Mobile App M-Hariyali)  

 हाल ही में, अिासन और िहरी कायड मतं्रालय िारा लोगों को िकृ्षारोपण करन े और ऄन्य हररत ईपाय करन े में लोक सलंग्नता को 

प्रोत्सायहत करन ेके ईदे्दश्य स ेएम-हररयाली ऐप लॉन्च क्रकया गया ह।ै 

 एम-हररयाली ऐप स् ित: पौधों की यजयो-टैप्रगग करता ह।ै ऄतः यह नोडल ऄयधकाररयों को िृक्षारोपण की अियधक यनगरानी करने में 

सक्षम बनाएगा। 

 लोग ऄब ऄपने िारा क्रकए गए क्रकसी भी प्रकार के िकृ्षारोपण की सचूना /तस्िीर ऄपलोड कर सकत ेहैं, जो ऐप से संबद्ध होगी और यह 

िेबसाआट (www.epgc.gov.in) पर प्रदर्ख़ित होंगी। 

 यह ऐप ईपयोगकताड के ऄनकूुल ह ैऔर क्रकसी भी एंरॉआड मोबाआल फोन पर कायड कर सकता ह।ै 

10.29. कनडल चिेागं ररनचने सते ु 

(Col. Chewang Rinchen Setu) 

 हाल ही में, पिूी लद्दाख में भारत के सिाडयधक उंचाइ पर यस्थत ि सभी प्रकार के मौसम हते ुईपयकु्त एक स्थायी पलु का ईद्घाटन क्रकया 

गया, यजस ेकनडल चिेागं ररनचने सते ुनाम क्रदया गया ह।ै  

 यह श्योक नदी पर यनर्ख़मत 1,400 फीट लबंा सेत ुह,ै जो 14,650 फीट की उंचाइ पर यस्थत ह।ै 

 आसे सामररक रूप से, चीन से संलग्न भारतीय सीमा से 45 क्रकलोमीटर की दरूी पर लेह और काराकोरम दरों के मध्य 255 क्रकलोमीटर लम्बी 

दरुबुक-श्योक-दौलत बगे ओल् डी (DSDBO) सडक पर यनर्ख़मत क्रकया गया ह।ै 

 पुल की जरटल संरचना को 'एक्स्िा िाआड बलेी यब्रज' कहा गया ह।ै 

 आसका यनमाडण सीमा सडक सगंठन (BRO) िारा 15 महीनों (िषड 2017 में यनमाडण कायड िुरू क्रकया गया था) में क्रकया गया ह।ै आससे यात्रा 

में लगने िाला समय लगभग अधा हो जाएगा। 

 आसके यनमाडण हतेु भारत में प्रथम बार माआिो पाआप्रलग तकनीक का ईपयोग क्रकया गया ह।ै 

 कनडल चेिांग ररनचने सिस् त्र बलों के ईन छह जिानों में से एक थे, यजन् हें दसूरा सिोच् च भारतीय िीरता पुरस् कार, महािीर चि दो बार 

प्रदान क्रकया गया ह।ै 

 चनेाब सते ु(1178 फीट), जम्म ूऔर कश्मीर में चेनाब नदी पर यस्थत ह,ै जब आसका यनमाडण कायड पूरा हो जाएगा तब यह यिि का सबसे 

उंचा रेलि-ेअकड  (मेहराबदार) यब्रज होगा। 

10.30. यथू को:लबै  

(Youth Co:Lab) 

 ऄटल आनोिेिन यमिन (AIM), नीयत अयोग (NITI Aayog) और संयुक्त राष्ट्र यिकास कायडिम-भारत (UNDP-India) िारा संयुक्त रूप 

से यथू को:लबै का िुभारंभ क्रकया गया ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य भारतीय यिुाओं में सामायजक ईद्ययमता और निाचार को बढािा दनेा ह।ै  
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 सामायजक ईद्ययमता, एक परंपरागत गैर-सरकारी संगठन (NGO) की तुलना में एक यििाल और ऄयधक प्रभािी पमैान ेपर सामायजक 

पररितडन लान ेकी प्रक्रिया ह।ै 

 ये गैर-सरकारी संगठनों से यभन्न होते हैं, क्योंक्रक ये लघ-ुपैमान े और सीयमत समय में पररितडनों की बजाय यिस्ततृ ि व्यापक एिं 

दीघडकायलक पररितडन लाने का लक्ष्य रखत ेहैं। 

 सामायजक ईद्यमी, प्रभायित लोगों को समाधान के एक भाग के रूप में स्िीकार करते हैं न क्रक यनयष्िय लाभार्ख़थयों के रूप में। भारत में 

सामायजक ईद्ययमता के ईदाहरण ऄमूल, सेल्फ-एम्पलॉयड यिमेंस एसोयसएिन (SEWA) अक्रद हैं। 

 सामायजक ईद्ययमता को बढािा दनेा ईद्ययमता यिकास योजना के मुख्य ईदे्दश्यों में से एक ह ैयजस ेितडमान में कौिल यिकास और ईद्ययमता 

मतं्रालय िारा यिकयसत क्रकया जा रहा ह।ै 

10.31. प्रधानमतं्री निोन्मषे यिक्षण कायडिम- ध्रिु  

(Pradhan Mantri Innovative Learning Programme-DHRUV) 

 हाल ही में, कें रीय मानि संसाधन यिकास मतं्री न ेप्रधानमतं्री निोन्मषे यिक्षण कायडिम- ध्रिु का िुभारंभ क्रकया। 

 यह कायडिम तुलनात्मक रूप से श्ेष्ठ एि ंमेधािी छात्रों की प्रयतभा का ऄन्िेषण करने हतेु एक मचं के रूप में कायड करेगा तथा ईन्हें ईनकी 

रूयच के ऄनुरूप यियिष्ट क्षते्रों में ईत्कृष्टता प्राप्त करन ेमें सहायता प्रदान करेगा।  

 यह 14-क्रदिसीय प्रयिक्षण कायडिम ह,ै यजसमें प्रयतभािाली बच्चों को यियभन्न क्षते्रों के प्रख्यात यििेषज्ञों िारा परामिड एिं यिक्षण प्रदान 

क्रकया जाएगा। 

 आस कायडिम का नाम ‘धु्रि’ तारे के नाम पर ‘धु्रि’ रखा गया ह ैतथा प्रत्येक चययनत छात्र ‘धु्रि तारा’ कहलाएगा। 

 आस कायडिम में दो क्षेत्र, यथा- यिज्ञान एिं यनष्पादन कलाए ंिायमल हैं। आसके प्रथम बचै में कुल 60 छात्र होंगे (प्रत्येक से 30)। 

 छात्रों का चयन मुख्यतः सभी यिद्यालयों (सरकारी एि ंयनजी दोनों) की 9िीं से 12िीं कक्षा तक के छात्रों में से क्रकया जाएगा। 

 बाद में आस कायडिम का यिस्तार ई्तरो्तर रचनात्मक लेखन जैसे ऄन्य क्षेत्रों में भी क्रकया जाएगा। 

10.32. क्य.ू एस. भारतीय यिियिद्यालय रैंककग  

(QS India University Rankings) 

 हाल ही में, क्य.ू एस. भारतीय यिियिद्यालय रैंककग का यितीय संस्करण जारी क्रकया गया। 

 आस रैंककग में सािडजयनक यिियिद्यालयों, यनजी यिियिद्यालयों, ईच्चतर यिक्षा से संबद्ध संस्थानों ऄथिा डीम्ड यिियिद्यालयों को िायमल 

क्रकया जाता ह।ै 

 भारतीय प्रौद्योयगकी संस्थान (IITs) िीषड दस में से सात स्थान प्राप्त करके सूची में िचडस्ि बनाए हुए हैं। 

 लगातार दसूरे िषड IIT-बॉम्ब ेआस सूची में िीषड स्थान पर तथा भारतीय यिज्ञान संस्थान, बेंगलुरु दसूरे स्थान पर हैं। 

 ससं्थानों की रैंककग यनधाडररत करन ेके यलए अठ सकेंतकों स ेयकु्त एक कायडप्रणाली का ईपयोग क्रकया गया ह।ै 

 ये संकेतक हैं: िकै्षयणक प्रयतष्ठा (30% भाररता), यनयोक्ता की प्रयतष्ठा (20%), संकाय-छात्र ऄनुपात (20%), पीएचडी धारक यिक्षकों का 

ऄनुपात (10%), स्कोपस डटेाबेस के ऄतंगडत प्रयत संकाय के िोध-पत्रों की संख्या (10%), स्कोपस डटेाबेस में प्रयत िोध-पत्र ऄनुलखेन की 

संख्या (5%), ऄंतराडष्ट्रीय छात्रों का ऄनपुात (2.5%) तथा ऄतंराडष्ट्रीय संकाय का ऄनपुात (2.5%)। 

10.33. ियोश्षे्ठ सम्मान  

(Vayoshreshtha Samman) 

 हाल ही में, 1 ऄक्टूबर को मनाए गए ‘ऄतंराडष् िीय िदृ्धजन क्रदिस’ के ईपलक्ष्य में भारत के राष्ट्रपयत िारा ियोश्षे्ठ सम्मान-2019 प्रदान 

क्रकए गए। 

 ियोश्ेष्ठ सम्मान सामायजक न्याय एि ंऄयधकाररता मतं्रालय िारा स्थायपत पुरस्कारों की एक योजना ह।ै 

 आनकी िुरुअत िषड 2005 में हुइ थी तथा िषड 2013 में आन्हें राष्ट्रीय पुरस्कारों का दजाड प्रदान क्रकया गया था। 

 यह सम् मान प्रत्येक िषड दिे में िदृ्ध जनों की यन:स् िाथड ईल्लखेनीय सिेा करन ेिाल ेससं् थानों एि ंप्रयतयष्ठत नागररकों को ईनकी श्षे्ठ सिेाओं 

तथा ईपलयब्धयों के ऄयभज्ञान में  प्रदान क्रकया जाता ह।ै 

 संस्थागत श्णेी के यिजेताओं में केन्रीय अयुिेदीय यिज्ञान ऄनुसंधान पररषद ् (सिडश्ेष्ठ िोध संस्थान के यलए पुरस्कार), गांधी भिन 

आंटरनेिनल िस्ट (िररष्ठ नागररकों को सेिाएं प्रदान करने िाली सिडश्षे्ठ संस्था) अक्रद िायमल हैं। 

 व्ययक्तगत श्णेी के यिजतेाओं में इिरचंर यचन्तामयण (ितिषीय पुरस्कार), छाजूराम िमाड (लाआफटाआम ऄचीिमेंट ऄिाडड) अक्रद िायमल 

हैं। 
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10.34. द गायंधयन चलैेंज   

(The Gandhian Challenge) 

 हाल ही में, ऄटल निाचार यमिन (Atal Innovation Mission), नीयत अयोग की ऄटल टटकटरग लबै्स (ATL), ययूनसफे आंयडया 

(UNICEF India) एि ं जनेरेिन ऄनयलयमटेड ने संयुक्त रूप से 'द गायंधयन चलैेंज' का िुभारंभ क्रकया। 

 यह निाचार चलैेंज भारत के प्रत्येक बच्चे को गांधी के यसद्धांतों का ईपयोग करते हुए ईनके सपनों के भारत के यलए निाचारी समाधानों की 

संकल्पना हतेु एक मचं प्रदान करता ह।ै 

 आसे यनम्नयलयखत व्यापक श्ेयणयों के माध्यम से व्यक्त क्रकया जा सकता है, यथा: कला एिं निाचार (पत्र, कयिताए,ं यचत्रकारी अक्रद) तथा 

यिज्ञान, प्रौद्योयगकी एिं निाचार {रोबोरटक्स, आन्टरनेट ऑफ प्रथग्स (IoT), सेंससड अक्रद}। 

 ऄटल टटकटरग लबै सम्पूणड दिे के यिद्यालयों में ऄनुसंधान एिं निाचार को प्रोत्सायहत करन ेहते ुदिे भर के युिा छात्रों में यजज्ञासा तथा 

निोन्मषेी मनोिृय्त को बढािा दने ेके यलए नीयत ऄयोग िारा संचायलत ऄटल आनोििेन यमिन के ऄंतगडत एक कायडिम ह।ै 

 जनरेिन ऄनयलयमटेड, यूयनसेफ िारा संचायलत एक निीन िैयिक साझेदारी ह,ै यजसका ईदे्दश्य 10-24 िषड तक की अयु के प्रत्येक युिा की 

िषड 2030 तक यिद्यालय, यिक्षण, प्रयिक्षण, स्िरोजगार या अयु-ईपयुक्त रोज़गार के क्रकसी-न-क्रकसी रूप से संबद्धता सुयनयित करना ह।ै 

 ययूनसफे, संयुक्त राष्ट्र का एक ऄयभन्न ऄंग ह,ै जो बच्चों के ऄयधकारों में िृयद्ध करने हतेु िैयिक स्तर पर सरकारों, समुदायों, नागररक समाज 

संगठनों, यनजी क्षेत्र एि ंऄन्य भागीदारों के साथ कायड करता ह।ै यह बाल ऄयधकारों पर ऄयभसमय िारा यनदयेित होता ह।ै 

10.35. गरै-ईपनगरीय एि ंईपनगरीय स् टिेनों का स् िच् छता अकलन-2019   

(Cleanliness Assessment of Non-Suburban and Suburban Stations 2019) 

 हाल ही में, रेल मतं्री िारा 'स्टेिन स्िच्छता सिके्षण ररपोटड' (गरै-ईपनगरीय एि ंईपनगरीय स्  टेिनों का स् िच् छता अकलन-2019) जारी 

की गइ। 

 रेलिे िारा िषड 2016 स ेप्रयतिषड 407 प्रमुख स्टेिनों का ततृीय पक्ष लेखा-परीक्षण (थडड पाटी ऑयडट) तथा स्िच्छता रैंककग का संचालन 

क्रकया जा रहा ह।ै 

 आस िषड सिके्षण का यिस्तार करत ेहुए आसमें 720 स्टेिनों तथा पहली बार ईपनगरीय स्टेिनों को भी िायमल क्रकया गया था। 

 1000 में से कुल ऄकं प्रदान क्रकए जात ेहैं तथा प्रत्येक घटक (प्रक्रिया मलू्याकंन, प्रत्यक्ष पयडिके्षण ि नागररक प्रयतपयुष्ट) की भररता कुल ऄकं 

की 33.33% ह।ै 

 िीषड तीन सबस ेस्िच्छ रेलि ेस्टिेन राजस्थान (जयपरु, जोधपरु एि ंदगुाडपरुा) से हैं। 

 िीषड तीन रेलि ेजोन हैं- ई्तर पयिम रेलि,े दयक्षण-पूिड मध्य रेलिे एिं पिूड मध्य रेलिे। 

10.36. ग्लोबल िले्थ ररपोटड-2019  

(Global Wealth Report 2019) 

 हाल ही में, यस्िट्जरलैंड यस्थत बहुराष्ट्रीय यनिेि बैंक, िेयडट सआुस िपु ने ऄपनी िार्ख़षक ग्लोबल िले्थ ररपोटड के 10िें संस्करण को जारी 

क्रकया ह।ै 

 यह ररपोटड यियिष्ट रूप से सपंय्त में ियृद्ध तथा यितरण, दोनों को रेखाकं्रकत करती ह-ै 

o करोडपयतयों तथा ऄरबपयतयों की सखं्या;  

o ईनके पास यिद्यमान सपंय्त का ऄनपुात; तथा  

o संपूणड यिि में ऄसमानता की यस्थयत। 

 आस ररपोटड का एक महत्िपूणड यनष्कषड यह ह ैक्रक ियैिक सपंय्त यितरण के िीषड 10 प्रयतित में ऄयधकािं लोगों के साथ चीन आस िषड सयंकु्त 

राज्य ऄमरेरका स ेअग ेयनकल गया ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, केिल 47 यमयलयन लोगों (जो यिि की ियस्क जनसंख्या का मात्र 0.9 प्रयतित भाग हैं) के पास यिि की कुल संपय्त का 

लगभग 44 प्रयतित भाग ह।ै 

 िषड 2019 के मध्य तक, सम्पय्त धारकों के यनचल ेस्तर पर अध ेसे ऄयधक लोःेगों के पास कुल िैयिक संपय्त का 1 प्रयतित से भी कम 

भाग ह,ै जबक्रक सिाडयधक समृद्ध 10 प्रयतित लोगों के पास िैयिक संपय्त का 82 प्रयतित तथा केिल िीषड 1 प्रयतित लोगों के पास 45 

प्रयतित भाग  ह।ै 

10.37. ियन के नए ईपिहों (चरंमाओं) की खोज  

(New Moons of Saturn Discovered) 

 हाल ही में, ियन के चारों ओर बीस नए ईपिहों (चंरमाओं) की खोज की गइ ह ैतथा ऄब आसके कुल ईपिहों की संख्या 82 हो गइ ह।ै 
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 आन ईपिहों की खोज हिाइ िीप के मौना क्रकअ नामक स्थान पर यस्थत सबुारू टेलीस्कोप (Subaru telescope) का ईपयोग करके की 

गइ थी। 

 आस खोज से पूिड, 79 ईपिहों के साथ बृहस्पयत सौर मंडल में सिाडयधक संख्या में ईपिहों िाला िह था। ऄब, ियन न े बहृस्पयत को 

प्रयतस्थायपत कर क्रदया ह।ै 

 ियन के नए ईपिहों में से सत्रह ईपिह, ियन िह की यिपरीत क्रदिा में पररिमा करत ेहैं, यजस ेरेिोिडे डायरेक्िन कहा जाता ह।ै जबक्रक 

ऄन्य तीन ईपिह ियन िह की क्रदिा में ही ियन की पररिमा करते हैं, यजस ेप्रोिडे डायरेक्िन कहा जाता ह।ै 

10.38. थटी मीटर टेलीस्कोप   

(Thirty Meter Telescope) 

 पुणे यस्थत थॉट िक्सड टिेोलॉजीज न ेथटी मीटर टेलीस्कोप (TMT) के 

यलए टलेीस्कोप कॉमन सॉफ्टिेयर यिकयसत क्रकया ह ै तथा यह आसी 

टेलीस्कोप के यलए एक ऄन्य सॉफ्टिेयर घटक भी यिकयसत कर रहा ह।ै 

 TMT एक प्रस्तायित खगोलीय िधेिाला ह ै यजसमें एक ऄत्ययधक 

यििाल टेलीस्कोप (30 मीटर व्यास िाल ेप्रमखु दपडण के साथ) ह।ै यह 

यिि का सबसे यििाल भ-ूअधाररत टेलीस्कोप होगा। 

 यह कनाडा, चीन, भारत, जापान एि ं सयंकु्त राज्य ऄमरेरका के 

िैज्ञायनक संगठनों िारा यि्त पोयषत एक ऄतंराडष्ट्रीय पररयोजना ह।ै 

 यनयोयजत स्थान: ऄमेररकी राज्य हिाइ में हिाइ िीप पर मौना क्रकअ। 

10.39. स्पके्िोस्कोपी   

(Spectroscopy) 

 हाल ही में, भारतीय ऄंतररक्ष ऄनुसंधान संगठन (ISRO) ने चंरयान-2 से प्राप्त एक छयि (image) जारी की, यजसमें चंरमा के माप को 

क्रदखाया गया ह।ै आस छयि को आमपे्रजग आंफ्रारेड स्पके्िोमीटर (IIRS) ईपकरण िारा यलया गया ह।ै 

 स्पके्िोस्कोपी, प्रकाि (या ऄयधक यििदु्ध रूप से यिद्यतु चमु्बकीय यिक्रकरण) को ईसके घटक तरंगदधै्यड (एक िणडिम) में यिभायजत करन ेकी 

तकनीक ह।ै ईदाहरण के यलए, यप्रज्म के माध्यम से िेत प्रकाि का आसके घटक रंगों में यिभाजन। 

 स्पके्िोमीटर, क्रकसी भौयतक पररघटना के िणडिमीय घटकों को पथृक करने एिं मापन हतेु ईपयोग क्रकया जान ेिाला ईपकरण ह।ै 

 ज्ञातव्य ह ैक्रक िैज्ञायनक, परािर्ख़तत सौर िणडिम से खयनजों सयहत संकेतों का ऄिलोकन करेंगे। यह चन्रमा की सतह के घटकों का मानयचत्र 

तैयार करन ेमें सहायता करेगा, यजसके प्रयतफल में हमें भगूर्ख़भक सदंभड में चरंमा की ईत्पय्त एि ंयिकास को समझने में सहायता प्राप्त होगी। 

10.40. आलास्टोकलोररक प्रभाि  

(Elastocaloric Effect)  

 हाल ही में, कुछ िोधकताडओं ने आस तथ्य को रेखांक्रकत क्रकया ह ै क्रक यक्रद 

आलास्टोकलोररक प्रभाि का ईपयोग प्रभािी ढंग से क्रकया गया, तो यह क्रफ्रज एि ं

एयर-कंडीिनरों में प्रयुक्त होने िाल ेरि प्रिीतकों (fluid refrigerants) का यिकल्प 

प्राप्त करने में सहायक हो सकता ह।ै 

o ऐसा आसयलए ह,ै क्योंक्रक आलास्टोकलोररक प्रभाि में, ईष्मा का ऄतंरण 

ऄयधकांितः ईसी रीयत से कायड करता ह ै यजस रीयत में रि प्रिीतक संपीयडत 

एिं यिस्ताररत होत ेहैं। 

 आलास्टोकलोररक पदाथड ऐसे ठोस पदाथड होते हैं, जो दबाि-प्ररेरत ईत्िमणीय चरण 

रूपातंरणों (stress-induced reversible phase transformations) के यलए 

सक्षम होत ेहैं, यजसके दौरान गुप्त ईष्मा यनमुडक्त या ऄििोयषत होती ह।ै 

 आलास्टोकलोररक प्रभाि तब ईत्पन्न होता ह,ै जब दबाि का प्रयोग क्रकया जाता ह ैया 

आसे हटा यलया जाता ह ैतथा रूपांतरण का एक चरण ईत्प्रेररत होता ह।ै 

o दो सह-ऄयस्तत्ि िाल ेचरणों के मध्य एंिॉपी (ईत्िम-माप) में ऄतंर के पररणामस्िरूप पदाथड ऄत्ययधक गमड या ठंडा होगा। 
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o ईदाहरण के यलए, जब रबर बैंड मोड ेजात ेहैं या सीध ेहोत ेहैं, तो आससे एक िीतलन प्रभाि ईत्पन्न होता ह।ै जब रबर बैंड का प्रसार 

क्रकया जाता ह,ै तो यह ऄपने िातािरण से ईष्मा को ऄििोयषत कर लेता ह ैतथा जब आसे यथायस्थयत में लाया जाता ह ैतो यह धीरे-

धीरे ठंडा होने लगता ह।ै 

10.41. ‘यडयजटल भारत यडयजटल ससं्कृयत’   

(‘Digital Bharat Digital Sanskriti’) 

 हाल ही में, कें रीय संस्कृयत एिं पयडटन राज्य मंत्री (स्ितंत्र प्रभार) ने भारत को एक नए यडयजटल चरमोत्कषड तक ल ेजाने एि ंभारतीय 

संस्कृयत को बढािा दनेे के ईदे्दश्य से सासं्कृयतक स्रोत एि ंप्रयिक्षण केन्र (Centre for Cultural Resources and Training: CCRT) 

के इ-पोटडल ‘यडयजटल भारत यडयजटल ससं्कृयत’ तथा ‘CCRT यटूयबू चनैल’ का िुभारम्भ क्रकया। 

 आस पहल के यलए, सभी CCRT क्षेत्रीय कें रों को यनबाडध रूप से संयोयजत करने हतेु CCRT ने रूट्स 2 रूट्स (एक गरै-सरकारी सगंठन) के 

साथ समझौता क्रकया ह।ै 

10.42. खोन रामलीला   

(Khon Ramlila) 

 हाल ही में, ई्तर प्रदिे सरकार के संस्कृयत यिभाग ने थाइलैंड सरकार के सहयोग से दिे के प्रथम खोन रामलीला प्रयिक्षण एि ंप्रदिडन 

कायडिम का अयोजन क्रकया। 

 खोन मखुौटा नतृ्य नाट्य (Khon Masked Dance Drama) थाइलैंड की एक प्रदिडन कला ह,ै यजसमें अकषडक नृत्य संचलन, िाद्ययंत्र 

एिं मौयखक प्रस्तुयतकरण तथा िानदार पररधान िायमल हैं। आसमें राम की मयहमा का यचत्रण क्रकया जाता ह।ै 

 आसमें कोइ सिंाद नहीं होता तथा पृष्ठभूयम में ईच्चाररत स्िरों िारा रामायण के पणूड कथानक का िाचन क्रकया जाता ह।ै 

 थाइलैंड की खोन रामलीला, यनूसे्को की ऄमतूड सासं्कृयतक यिरासत सचूी में सयम्मयलत ह।ै 
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11. सुर्ख़ियों में रही सरकारी योजनाएँ (Government Schemes in News) 
 

11.1. राष्ट्रीय पेंिन योजना  

(National Pension Scheme) 

हाल ही में, पेंिन यनयध यियनयामक और यिकास प्रायधकरण (Pension Fund Regulatory and Development Authority: PFRDA) 

िारा जारी एक ऄयधसूचना के ऄनुसार, यनिासी भारतीयों के समान प्रिासी भारतीय नागररकों (Overseas Citizens of India: OCI) को 

भी राष्ट्रीय पेंिन योजना (NPS) में पंजीकरण करिान ेकी ऄनुमयत प्रदान कर दी गइ ह।ै 

ईदे्दश्य ऄपयेक्षत लाभाथी प्रमखु यििषेताए ं

 सभी नागररकों को 

सिेायनियृ्त के पिात ्

अय प्रदान करना। 

 पेंिन सुधारों को 

क्रियायन्ित करना एि ं 

नागररकों में 

सिेायनियृ्त पिात ्

ऄियध के यलए बचत 

की अदत को बढािा 

दनेा। 

 65 िषड की अय ु तक के भारतीय 

नागररक, यनिासी या ऄयनिासी 

भारतीय तथा OCIs; NPS में िायमल 

होने हतेु पात्र हैं। 

 सरकारी कमडचाररयों के यलए प्रािधान: 

o 1 जनिरी 2004 को या ईसके 

पिात् सरकारी सेिाओं में िायमल 

होने िाल े कें र सरकार की सिेाओं 

(सिस्त्र बलों को छोडकर) एिं 

कें रीय स्िाय्त यनकायों के सभी नए 

कमडचारी। 

o सबंयंधत राज्य सरकार िारा जारी 

ऄयधसचूना की यतयथ के पिात ्

सेिाओं में िायमल होन ेिाल ेराज्य 

सरकारों एि ंराज्य स्िाय्त यनकायों 

के सभी कमडचारी।   

o कोइ भी ऄन्य सरकारी कमडचारी 

जो NPS के तहत ऄयनिायड रूप स े

िायमल नहीं ह,ै िह भी NPS का 

ऄयभदाता बन सकता ह।ै 

 यनजी कमडचारी एि ं ऄसगंरठत क्षते्र के 

श्यमक। 

 

 आस योजना को प्रथम बार 1 जनिरी 2004 से सिेा में 

िायमल होन े िाल े सभी सरकारी कमडचाररयों के यलए 

ऄयधसयूचत क्रकया गया था एिं बाद में मइ 2009 से आसे 

स्िैयच्छक अधार पर सभी भारतीय नागररकों तक 

यिस्ताररत क्रकया गया था। 

 आस योजना को PFRDA िारा यियनययमत क्रकया जाता ह।ै 

 व्ययक्त ऄपने सेिायनिृय्त खात े में ऄिंदान दतेा ह ै तथा 

ईसका यनयोक्ता भी ईस खात ेमें सह-ऄिंदान द ेसकता ह।ै 

 आसे यनयित ऄिंदान के अधार पर ऄयभकयल्पत क्रकया गया 

ह,ै यजसमें ऄयभदाता ऄपने खात ेमें योगदान करता ह ैऔर 

आसमें यह भी सुयनयित नहीं क्रकया गया ह ैक्रक आस प्रणाली 

से बाहर होने पर क्रकतना लाभ प्राप्त होगा। साथ ही, संयचत 

धन की रायि क्रकए गए ऄिंदान और आस धन के यनििे से 

सृयजत अय पर यनभडर करती ह।ै 

 अयकर ऄयधयनयम की यनम् नयलयखत धाराएं NPS के 

ऄतंगडत कर लाभ प्रदान करती हैं: 

o कमडचारी ऄिंदान पर: कमडचारी का स् ियं का ऄिंदान 

िेतन का 10 प्रयतित (मलू+महंगाइ भ्ता) तक अयकर 

ऄयधयनयम की धारा 80 CCD (1) के तहत अय छूट के 

यलए पात्र ह।ै यह अयकर ऄयधयनयम की धारा 80 

CCE के तहत 1.50 लाख रूपए की समि ऄयधकतम 

सीमा के ऄतंगडत ह।ै 

o यनयोक् ता ऄिंदान पर: धारा 80 CCD(2) के ऄंतगडत 

मूल िेतन और मंहगाइ भ्ता के 10 प्रयतित (कोइ 

मौक्ररक सीमा नहीं) तक। यह छूट 1.50 लाख रूपये की 

80 CCE सीमा के ऄयतररक् त ह।ै 

o स् ियैच्छक ऄिंदान पर: कमडचारी स् िैयच्छक रूप से NPS 

टीयर-। खाते में 50,000 रू (या ऄयधक) की रायि का 

ऄयतररक् त यनिेि कर सकता ह ैऔर ऄयधकतम 50,000 

रूपए के ऄध् यधीन आस पर अयकर ऄयधयनयम की धारा 

80 CCD1(B) के तहत कर कटौती का दािा कर सकता 

ह।ै  

 सरकार न े NPS स े अहरण पर अयकर छूट सीमा को 

40% स े बढाकर 60% कर क्रदया ह,ै ऄथाडत ् NPS से 
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यनकाली गइ 60% रायि पर कर अरोयपत नहीं क्रकया 

जाएगा, जो प्रभािी रूप से पेंिन योजना से अहरण को 

100% तक कर-मुक्त बनाएगा। 

 नेिनल यसक्योररटीज यडपॉयजटरी यलयमटेड (NSDL) 

NPS के यलए केन्रीय ऄयभलेखागार के रूप में कायड करती 

ह।ै 

 ऄयभदाता को एक यियिष्ट स्थायी सिेायनियृ्त खाता 

सखं्याकं (Permanent Retirement Account 

Number: PRAN) प्रदान क्रकया जाता ह,ै यजसे भारत में 

क्रकसी भी स् थान पर ईपयोग क्रकया जा सकता ह।ै 

 PRAN िारा यनम्नयलयखत दो व्ययक्तगत खातों तक पहुचं 

प्रदान की जाएग: 

o रटयर-I खाता: यह सेिायनिृय्त की बचत हतेु एक 

खाता ह,ै यजससे अहरण नहीं क्रकया जा सकता ह।ै 

o रटयर-II खाता: यह केिल एक स्िैयच्छक बचत सुयिधा 

ह।ै ऄयभदाता ऄपनी आच् छानुसार आस खात े से ऄपनी 

बचत अहररत करन े के यलए स् ितंत्र ह।ै आस खाते पर 

कोइ कर लाभ ईपलब्ध नहीं ह।ै 

 NPS ररटनड बाजार स े सबंद्ध हैं। यह ऄयभदाताओं को 3 

फंड प्रदान करता ह ैयथा: आक्रक्वटी, कॉपोरेट बॉण्ड, सरकारी 

प्रयतभूयतयां। 

 ऄयभदाता खाता खोलन ेके 10 िषड पिात ्या 65 िषड की 

अय ुपणूड होन ेपर (जो भी पहल ेहो), NPS स ेबाहर यनकल 

सकता ह।ै 

 NPS के यलए EEE (Exempt Exempt Exempt) कर 

यस्थयत (प्रििे, यनिेि और पररपक्वता पर कर छूट) प्रदान 

की गइ ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक NPS को पूिड में EET (Exempt 

Exempt Taxable) दजाड प्राप्त था।  

 स्िास्थ्य, यििाह, घर एिं यिक्षा जैसी ऄयनिायडताओं के 

यलए अंयिक रूप से धन यनकासी के ऄयतररक्त, ऄयभदाता 

कौिल यिकास गयतयियधयों जसै-े स्टाटड-ऄप, नए ईपिम 

अक्रद हते ुNPS में िायमल होन ेके तीन िषड पिात,् ऄपन े

ऄिंदान का 25 प्रयतित धन यनकाल सकत ेहैं। 

 हाल के पररितडनों से, OCIs राष्ट्रीय पेंिन प्रणाली में 

ऄयभदान कर सकते हैं, बिते क्रक ऐसा व्ययक्त PFRDA 

ऄयधयनयम के प्रािधानों के ऄनसुार यनििे करन े के यलए 

पात्र हो तथा िार्ख़षकी/संयचत बचत FEMA क्रदिा-यनदिेों 

के ऄधीन स्िदिे प्रेयषत करने योग्य हों। 
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