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1. राजव्यवस्था एवं संयवधान  (Polity & Constitution) 
 

 

 

1.1. राष्ट्रव्यापी राष्ट्रीय नागररक रयजस्टर (Nationwide NRC) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत सरकार ने एक राष्ट्रव्यापी राष्ट्रीय नागररक रयजस्टर (National Register of Citizens: NRC) को लागू करने के स्पि 

संकेत ददए हैं। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 ये संकेत कें द्रीय गृह मंत्री द्वारा ददए गए हैं। 

 NRC वस्तुतः दशे के सभी वैध नागररकों (अवश्यक दस्तावजे धारक) की एक सूची होती ह।ै 

 आससे पूवा, ईच्चतम न्यायालय के अदशेों का ऄनुपालन करते हुए, सरकार द्वारा ऄसम में NRC को ऄपडटे करने का काया दकया गया था। 

आसके पररणामस्वरूप, 19 लाख से ऄयधक अवेदक NRC की सूची में स्थान प्राप्त करन ेमें ऄसफल रह ेथे। 

नागररकता के यनधाारण के यलए मानदडं 

 नागररकता ऄयधयनयम, 1955 में स्पि रूप से यह वर्थणत ह ै दक 26 जनवरी 1950 को या ईसके पश्चात ्परंत ु1 जुलाइ 1987 के पूवा 

जन्मा व्ययक्त जन्म से भारत का नागररक होगा। 

 भारत में 1 जुलाइ 1987 को या ईसके पश्चात् परंतु 3 ददसम्बर 2004 {नागररकता (सशंोधन) ऄयधयनयम, 2003 के लागू होन ेकी यतयथ} 

से पूवा जन्मा व्ययक्त केवल तभी भारत का नागररक माना जाएगा, यदद ईसके जन्म के समय ईसके माता-यपता में से कोइ एक भारत का 

नागररक हो।  

 यदद दकसी व्ययक्त का जन्म 3 ददसंबर 2004 को या ईसके पश्चात ्भारत में हुअ ह,ै तो वह ईसी दशा में जन्म से भारत का नागररक माना 

जाएगा, यदद ईसके माता-यपता दोनों ईसके जन्म के समय भारत के नागररक हों ऄथवा माता या यपता में से कोइ एक ईस समय 

भारत का नागररक हो तथा दसूरा ऄवैध प्रवासी न हो।  

 आसका एकमात्र ऄपवाद ऄसम था, जहााँ वषा 1985 के ऄसम समझौत े(Assam Accord) के ऄनुसार 24 माचा 1971 से पूवा तक रायय 

में अए व्ययक्तयों को भारतीय नागररकों के रूप में यनययमत (वधै) दकया जाना था। 

 आस संदभा में, केवल ऄसम में 24 माचा 1971 तक प्रवशे कर चकेु यवदयेशयों की नागररकता को यनययमत करने की ऄनुमयत प्रदान की गइ 

थी। 

 दशे के शेष भागों के संदभा में मौजूदा प्रावधान यह ह ैदक 26 जनवरी 1950 के पश्चात ्दशे के बाहर जन्म लने ेवाले और ईयचत दस्तावेजों 

के यबना भारत में रहने वाले व्ययक्तयों को यवदशेी व ऄवैध प्रवासी माना जाएगा। 

राष्ट्रव्यापी NRC के पक्ष में तका  

 नागररकों की पहचान सयुनयश्चत करना: NRC वस्ततुः दशे में ऄवधै प्रवासन की समस्या के संदभा में ऄयत-अवश्यक समाधान प्रदान करेगा। 

आसकी सहायता से ऄवैध ऄप्रवायसयों द्वारा दशे की जनसांयख्यकी को पररवर्थतत करने और यवयभन्न राययों की राजनीयत को प्रभायवत करन े

जैसी अशंकाओं को भी समाप्त करन ेमें सहायता यमलेगी। 

 कुछ यहतधारकों द्वारा की गइ मागं: ऄसम पयसलक वक्सा (APW) जैस ेNGOs द्वारा यपछली NRC को ऄपग्रेड करने हतेु ईच्चतम न्यायालय 

में यायचका दायर की गइ थी। 

 रायय का वधैायनक दाययत्व: नागररकता ऄयधयनयम, 1955 की धारा 14A की ईप-धारा (1) में यह प्रावधान ह ै दक “कें द्र सरकार 

ऄयनवायातः भारतवषा के प्रत्यके नागररक को पजंीकृत करेगी एव ंईस ेराष्ट्रीय पहचान पत्र जारी करेगी”। 

o भारतीय नागररकों का राष्ट्रीय रयजस्टर (National Register of Indian Citizens: NRIC) को तैयार करने और ईसे बनाए रखन े

की प्रदक्रया “नागररकता (नागररकों का पजंीकरण और राष्ट्रीय पहचान पत्र जारी करना) यनयम, 2003” में यनर्ददि ह।ै 

 अव्रजन सबंधंी मदु्दों का समाधान: NRC, भयवष्य में दशे में प्रवशे करने वाले ऄवैध प्रवायसयों को हतोत्सायहत करेगा। 

o यह प्रभावी सीमा प्रबंधन (यवशषे रूप से नेपाल और बांग्लादशे सीमाओं के संदभा में) में एजेंयसयों की सहायता कर सकता ह।ै 
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राष्ट्रव्यापी NRC स ेसबंयंधत समस्याएाँ  

 यनवाासन सबंधंी प्रावधानों की यवद्यमानता: चूंदक अप्रवायसयों से संबंयधत यवषय ‘यवदशेी यवषयक ऄयधयनयम, 1946’ और ‘पासपोटा 

(भारत में प्रवशे) ऄयधयनयम, 1920’ जैसे काननूों के ऄधीन हैं तथा ऄयधकरणों को ईनका पता लगाने, ईन्हें बंदी बनान ेऔर यनवाायसत 

करने संबधंी ऄयधकार पहले से ही प्राप्त हैं। 

 काननूी बाधाए:ं यपछली बार जब कें द्र सरकार न ेअधार पररयोजना के ऄतंगात एकल पहचान हते ुनामांकन को ऄयनवाया बनान ेका प्रयास 

दकया था, तब आसका ऄत्ययधक (सीयमत और न्यायोयचत मामलों को छोडकर) यवरोध दकया गया था और ऄंततः आसे यनरस्त करना पडा 

था। प्रस्तायवत NRIC योजना से यनजता के ऄयधकार के संबधं में के. एस. पुट्टास्वामी वाद में ददए गए यनणाय का प्रत्यक्ष ईल्लंघन भी होगा। 

 ऄसम के ऄनभुव की ईपके्षा: यपछली NRC से संबंयधत जरटलताओं को दखेते हुए जैस ेदक- 

o यपछल ेपररणामों पर कोइ स्पिता नहीं: यपछली NRC से बाहर हुए 19 लाख से ऄयधक लोगों पर ऄंयतम पररणाम क्या होंगें, आस 

संबंध में कोइ स्पिता नहीं ह।ै ईल्लखेनीय ह ैदक आन लोगों की रायययवहीन यस्थयत बनी हुइ ह ैऔर आनके बांग्लादशे (जो आन्हें ऄपना 

नागररक मानन ेसे ऄस्वीकार करता ह)ै "यनवाायसत" दकए जाने का जोयखम बना हुअ ह।ै  

o सावाजयनक ससंाधनों की बबाादी: कइ अलोचकों द्वारा करदाताओं के धन के व्यय (यजसका व्यय यपछली NRC पर दकया गया था) के 

संबंध में अलोचना की जा रही ह।ै 

o क्षमता का ऄभाव: ऄसम के प्रथम यडटेंशन कैं प का यनमााण जारी है, लेदकन यह कैंप केवल 3,000 लोगों के यलए ही रहने योग्य ह,ै 

जबदक ऄंयतम NRC से बाहर हुए लोगों की संख्या लगभग 19 लाख ह।ै आसके ऄयतररक्त, मीयडया ररपोटों में कहा गया ह ैदक यडटेंशन 

कैं पों में ऄमानवीय जीवन यस्थयतयां यवद्यमान होती हैं। 

o यवरोध: ऄसम के कइ वगों, जैस-े बोडोलैंड के छात्रों न ेऄसम में NRC की पनुरावृयत्त का यवरोध दकया ह।ै 

 ऄल्पसखं्यकों का मदु्दा: ऐसी अशंकाएं व्यक्त की जा रही हैं दक आस तरह की योजनाओं द्वारा दशे में ऄल्पसंख्यकों को यनशाना बनाया जा 

सकता ह।ै 

o नागररकता (सशंोधन) ऄयधयनयम, 2019 वस्ततुः ऄफगायनस्तान, बांग्लादशे और पादकस्तान से अए लहद ूऄवैध प्रवायसयों और कुछ 

ऄन्य ऄल्पसंख्यक समुदायों के लोगों को भारतीय नागररकता के यलए पात्र बनाता ह।ै हालााँदक, यह आस प्रदक्रया में ऄल्पसंख्यकों के 

पृथक होन ेसंबंधी अशंका ईत्पन्न करता ह।ै 

 कायाान्वयन सबंधंी यवसगंयतयााँ: NRC, दशे के सामान्य लोगों, यवशेष रूप से यनधान और ऄयशयक्षत वगों के समय, धन एव ंईत्पादकता को 

प्रयतकूल रूप से प्रभायवत करेगी। 

o यवदशेी यवषयक ऄयधयनयम, 1946 के ऄतंगात, कोइ व्ययक्त नागररक ह ै या नहीं, यह  प्रमायणत करने का ईत्तरदाययत्व व्ययक्तगत 

अवेदक पर यनभार करता ह ैन दक रायय पर। आसके ऄयतररक्त, यह भी ज्ञात नहीं हैं दक आस प्रकार के काया को दकस प्रकार संपाददत 

दकया जाएगा। 

o आसके ऄयतररक्त, भारत में यनम्नस्तरीय दस्तावजेी ससं्कृयत यवद्यमान ह ैऔर लगभग 125 करोड भारतीयों को ऄयधवायसत पूवाजों से 

ऄपन ेसंबंधों को प्रदर्थशत करने हते ुऄपने पूवाजों के दस्तावेजी प्रमाण को एक यनयश्चत यतयथ तक ईपलसध कराना होगा। 

 लोगों के भयवष्य यनधाारण सबंधंी कोइ यवयशि नीयत नहीं: सरकार द्वारा ऄभी तक NRC के पश्चात् की यस्थयतयों के संबधं में कोइ 

कायाान्वयन योजना भी तैयार नहीं की गइ ह,ै क्योंदक ऄवैध प्रवायसयों को बांग्लादशे यनवाायसत (वापस भेजे जाने) दकए जाने की संभावना 

कम ही ह,ै क्योंदक सूची से बाहर हुए लोगों को बांग्लादशे के प्रमायणत नागररक होना चायहए और ऐसे में बांग्लादशे से सहयोग की 

अवश्यकता होगी। 

 मानवायधकारों के ईल्लघंन के अरोप: जैसा दक दयक्षण एयशया में मानवायधकारों के मामल ेपर ऄमेररकी कांग्रेस में हुइ सुनवाइ के दौरान न 

केवल कश्मीर मुदे्द को, बयल्क ऄसम के NRC के मुदे्द को भी ईठाया गया था। 

o रायययवहीन होन ेका मदु्दा: ऐसी अशंकाएं व्यक्त की जा रही हैं दक आसके पररणामस्वरूप भारत में भी रायययवहीन लोगों के एक नवीन 

समूह का यनमााण हो जाएगा, जैसा दक म्यांमार से बांग्लादशे में पलायन हुए रोलहग्याओं के साथ हुअ ह।ै 

अग ेकी राह 

 ऄयधकतम दो पीदढ़यों के यलए एक सामान्य कट-ऑफ यतयथ का यनधाारण: जो नागररकों के यलए दस्तावेजी प्रमाण प्रस्ततु करन ेकी प्रदक्रया 

को सरल बनाएगी। 

o ऄसम में समस्या का प्रमुख कारण वषा 1971 को कट-ऑफ वषा के रूप में यनधााररत करना था, यजसने आतन ेपुराने दस्तावजेों को प्राप्त 

करना ऄसंभव बना ददया था। 

o NRC की सहायता से भयवष्य में होन ेवाले ऄवैध प्रवायसयों के प्रवशे को रोकन ेका प्रयास दकया जाना चायहए। ज्ञातव्य ह ैदक यबना 

दकसी मानवीय संकट के ऄतीत में हुए ऄवैध प्रवास की समस्या का समाधान सरलता से नहीं दकया जा सकता ह ैतथा आससे ईन राययों 

की व्ययि-ऄथाव्यवस्था भी बायधत हो सकती ह ैजहां ये ऄवैध प्रवासी प्रवायसत एव ंकायारत हैं। 
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 वषा 2021 की जनगणना के साथ NRC को सबंद्ध करना: वषा 2021 की जनगणना का काया संभवतः यसतंबर 2020 से प्रारंभ होगा, ऄत: 

लोगों को ऄपन ेदस्तावेज तैयार करन ेऔर ईनको जनगणना कायाकतााओं को सत्यापन के यलए सौंपन ेहते ुपयााप्त समय ईपलसध है, यजसे वे 

दस्तावेजों की वैधता को प्रमायणत करने वाले यनर्ददि न्यायायधकरण या पीठ को प्रेयषत कर सकते हैं। 

 एक यनष्पक्ष प्रदक्रया को स्थायपत करना: ऐसे अरोप भी लगाए गए थे दक ऄसम में NRC के कायाान्वयन के दौरान कुछ वगों न ेफजी 

दस्तावेज प्रस्ततु दकए थे। एक राष्ट्रव्यापी NRC के दौरान आस प्रकार की समस्या को दयृिगत रखना चायहए। 

 ऄवधै प्रवासन के मदेु्द का समग्र रूप स ेसमाधान करना: व्यापक सीमा प्रबधंन पर ध्यान कें दद्रत करते हुए, ऄंतरााष्ट्रीय संगठनों जैसे दक 

शरणार्थथयों के यलए संयुक्त राष्ट्र के ईच्चायुक्त (UNHCR) से सहयोग प्राप्त करना चायहए। 

o भारत सरकार को ऄपने स्वयं के मतदाता और नागररकता ररकॉडा की प्रमायणत प्रयतयााँ प्राप्त करने के यलए ऄन्य सरकारों के साथ 

यमलकर काया करना चायहए। आस काया को व्यापक दक्षसे ऄयभसमय (SAARC Convention) के ऄंतगात भी संचायलत दकया जा 

सकता ह।ै 

 प्रौद्योयगकी का ऄयधकतम ईपयोग: जैस ेयडयजटल लॉकर का ईपयोग करना। नागररकों से कहा जाना चायहए दक वे ऄपने सभी दस्तावेजों 

को यडयजटल लॉकरों में प्रमायणत करवाए,ं तादक NRC सत्यापन के दौरान ईन्हें केवल यडयजटल लॉकर तक पहुचं ईपलसध करान ेकी ही 

अवश्यकता होगी। 

 कृयत्रम बयुद्धमत्ता और डटेा एनायलरटक्स का ईयचत रूप से ईपयोग कर, सरकार कइ डटेाबेस के ईपयोग की सहायता से सुगमतापूवाक 

यनवायसयों और ऄप्रवायसयों के संददग्ध होने की पहचान कर सकती ह।ै 

1.2. ‘सचूना का ऄयधकार’ के दायरे में भारत के मखु्य न्यायाधीश का कायाालय (CJI Under RTI) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

भारत के ईच्चतम न्यायालय के कें द्रीय लोक सचूना ऄयधकारी बनाम सभुाष चदं्र ऄग्रवाल वाद में ईच्चतम न्यायालय के पांच-न्यायाधीशों की 

संयवधान पीठ न े घोषणा की ह ै दक भारत के मखु्य न्यायाधीश (CJI) का कायाालय सचूना के ऄयधकार (RTI) ऄयधयनयम के ऄतंगात एक 

‘सावाजयनक प्रायधकरण’ ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 वषा 2007 में, RTI कायाकताा सुभाष चंद्र ऄग्रवाल न ेवषा 1997 में ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों द्वारा पाररत एक प्रस्ताव के बारे में 

जानकारी मांगी थी यजसमें कहा गया था दक "प्रत्येक न्यायाधीश को ऄचल संपयत्त एव ंयनवशे के रूप में ऄपनी सभी संपयत्तयों की घोषणा 

करनी चायहए"। 

 हालााँदक, संपयत्त की यह घोषणा भारत के मुख्य न्यायाधीश के समक्ष करनी होती थी और आसे स्वैयच्छक रूप से भी पयसलक डोमने में रखन े

का ऄयधकार नहीं था। 

 वषा 2009 में, सुभाष चंद्र ऄग्रवाल द्वारा ईच्चतम न्यायालय के तीन न्यायाधीशों की यनयुयक्त के संबंध में कॉलेयजयम और सरकार के मध्य 

पत्राचार के यववरण के संबधं में सूचना प्रायप्त हतेु मांग की गइ थी। 

 आन दोनों ही मामलों में ईच्चतम न्यायालय ने सूचना साझा करने से मना कर ददया था। आसके बाद सुभाष चंद्र ऄग्रवाल द्वारा कें द्रीय सूचना 

अयोग (CIC) में ऄपील की गयी, यजसने यनणाय ददया दक भारत के मखु्य न्यायाधीश का कायाालय RTI ऄयधयनयम के दायरे में अता ह ै

और ईच्चतम न्यायालय RTI ऄयधयनयम के तहत मांगी गइ सूचना ईपलसध कराने से मना नहीं कर सकता ह।ै 

 आसके पश्चात ्वषा 2009 में CIC के आस यनणाय को चनुौती दने ेहते ुयह मामला ददल्ली ईच्च न्यायालय के समक्ष अया। ईच्चतम न्यायालय के 

पक्षकारों का तका  था दक CJI के समक्ष न्यायाधीशों द्वारा ऄपनी संपयत्त की घोषणा "व्ययक्तगत सचूना" के तहत शायमल ह ैऔर आसयलए आसे 

RTI ऄयधयनयम के ऄतंगात शायमल नहीं दकया जा सकता। आसके ऄयतररक्त, यह भी तका  प्रस्तुत दकया गया दक "ऄत्ययधक पारदर्थशता 

न्यायपायलका की स्वततं्रता को प्रभायवत कर सकती ह"ै। 

 हालााँदक, वषा 2010 में, ददल्ली ईच्च न्यायालय न ेCIC के यनणाय को यह कहत ेहुए वधै ठहराया दक CJI का कायाालय भी RTI ऄयधयनयम 

के दायरे में अता ह।ै 

 तत्पश्चात ईच्चतम न्यायालय ने आस मामल े(ऄथाात् भारत के ईच्चतम न्यायालय के कें द्रीय लोक सचूना ऄयधकारी बनाम सभुाष चदं्र ऄग्रवाल 

वाद में ददल्ली ईच्च न्यायालय द्वारा प्रदत्त यनणाय) को पांच-न्यायाधीशों की संयवधान पीठ को प्रेयषत दकया था। 

RTI और न्यायपायलका 

 न्यायपायलका के साथ RTI का संबंध प्रारम्भ से ही यववाद का यवषय रहा ह।ै 

 RTI ऄयधयनयम द्वारा भारत के ईच्चतम न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश और राययों के ईच्च न्यायालयों के मुख्य न्यायाधीशों को RTI के 

प्रावधानों को लाग ूकरन ेका ऄयधकार प्रदान दकया गया ह ैतथा आन सभी न्यायालयों द्वारा ऄपन-ेऄपन ेयनयमों का यनमााण दकया गया ह।ै 

 हालांदक, ईच्चतम न्यायालय के यनयमों न ेचार प्रमखु तरीकों स ेRTI के प्रभाव को कम दकया ह।ै RTI ऄयधयनयम के यवपरीत ये यनयम 
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यनम्नयलयखत की सुयवधा प्रदान नहीं करते हैं: 

o सूचना प्रदान करने हतेु एक यनयश्चत समय सीमा; 

o एक ऄपील ततं्र; 

o सूचना प्रदान करने में यवलंब या ऄनुयचत तरीके से मना करने के यलए दडं; तथा 

o लोक यहत में प्रासंयगक सूचनाओं को नागररकों को ईपलसध कराना।  

 आसके ऄयतररक्त, कइ ईच्च न्यायालयों द्वारा ऄत्यंत प्रयतकूल यनयम बनाए गए हैं, यजससे दकसी भी प्रकार की सूचना को प्राप्त कर पाना 

ऄत्यंत करठन हो गया ह।ै ईदाहरण के यलए, आलाहाबाद ईच्च न्यायालय न ेप्रत्येक सूचना की प्रायप्त हते ुईच्चतम न्यायालय द्वारा यनधााररत 

दस रुपये के यवपरीत 500 रुपये का शुल्क यनधााररत दकया ह।ै 

 संयक्षप्त में, आन यनयमों न ेन्यायपायलका को ऄपने यनर्थववाद यववेक के अधार पर सूचना प्रदान करने की ऄनुमयत प्रदान की है, जो RTI के 

ईदे्दश्य और मलू भावना के यवपरीत ह।ै 

 RTI ऄयधयनयम की धारा 23 के ऄंतगात दकसी भी न्यायालय में ऄपील करन ेकी ऄनुमयत नहीं ह।ै दफर भी, आस तथ्य से यवरोधाभास 

ईत्पन्न होता ह ै दक भारतीय संयवधान ईच्चतम न्यायालय और ईच्च न्यायालयों को दकसी भी यवयध को समाप्त करन ेका ऄयधकार प्रदान 

करता ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, ईच्चतम न्यायालय न ेकहा ह ै दक न्यायालय के रयजस्रार जनरल का यनणाय ऄंयतम होगा और कें द्रीय सूचना अयोग के 

पास दकसी भी स्वतंत्र ऄपील पर यनणाय का ऄयधकार नहीं होगा। 

ईच्चतम न्यायालय का तका  

क्या CJI सावाजयनक प्रायधकरण ह?ै 

 आस यनणाय में कहा गया ह ै दक भारत का ईच्चतम न्यायालय और CJI का कायाालय दो ऄलग-ऄलग सावाजायनक प्रायधकरण नहीं हैं। 

ऄनचु्छेद 124 के ऄनुसार CJI और ऄन्य न्यायाधीशों का कायाालय ईच्चतम न्यायालय के ऄतंगात शायमल होता ह।ै आसयलए यदद ईच्चतम 

न्यायालय एक सावाजायनक प्रायधकरण {RTI ऄयधयनयम की धारा 2 (h) के ऄनुसार} ह,ै तो CJI का कायाालय भी एक सावाजायनक 

प्रायधकरण ह।ै 

न्यायाधीशों की सपंयत्त की घोषणा   

 आसने वषा 2010 के ददल्ली ईच्च न्यायालय के यनणाय को वैध ठहरात ेहुए कहा दक CJI न्यासीय सामथ्या (fiduciary capacity) के अधार 

पर न्यायाधीशों की व्ययक्तगत संपयत्त की जानकारी नहीं रखता ह।ै आसयलए, सेवारत न्यायाधीशों की व्ययक्तगत संपयत्त के यववरण का 

खुलासा करना ईनके यनजता के ऄयधकार का ईल्लघंन नहीं ह।ै 

 न्यायाधीशों की संपयत्त की सूचना दकसी भी तरह से व्ययक्तगत सचूना के दायरे के ऄधीन नही ह,ै आसयलए यनजता के अधार पर आसे RTI के 

तहत छूट प्रदान नहीं की जा सकती ह।ै 

RTI ऄयधयनयम की धारा 8(1)(J) में कहा गया ह ैदक व्ययक्तगत सूचना, यजसका दकसी भी लोक दक्रयाकलाप या यहत से कोइ संबधं नहीं ह ैया 

यजसके कारण व्ययक्त की यनजता का ऄनुयचत ऄयतक्रमण हो सकता ह,ै केवल तभी सावाजयनक की जा सकेगी जब ऄपीलीय प्रायधकारी संतुि हो 

जाए दक व्यापक लोकयहत में ऐसी सूचना का प्रकटीकरण ईयचत ह।ै 

व्ययक्तगत सचूना का प्रकटीकरण   

 ईच्चतम न्यायालय ने यनणाय ददया ह ैदक RTI के ऄंतगात सूचना का ऄयधकार यनरपके्ष नहीं ह ैऔर आसे न्यायाधीशों की व्ययक्तगत यनजता के 

ऄयधकार के साथ संतुयलत होना चायहए। 

 आस प्रकार, सूचना अयुक्त को न्यायपायलका की यनजता और स्वततं्रता के ऄयधकार को ध्यान में रखत ेहुए अनुपायतकता के अधार पर 

सूचना का प्रकटीकरण करना चायहए।  

 यनणाय में यह ईल्लेख दकया गया ह ैदक प्राप्त ऄंक, ग्रेड और पेशवेर ररकॉडा, योग्यता, प्रदशान, मूल्यांकन ररपोटा, ACR अदद व्ययक्तगत सूचना 

के तहत शायमल हैं। ऐसी व्ययक्तगत सूचनाओं को यनजता के ऄनुयचत ऄयतक्रमण से सुरक्षा प्रदान की जानी चायहए। (RTI ऄयधयनयम की 

धारा 8 के ऄतंगात) 

 आस संदभा में, आस यनणाय में न्यायालय द्वारा एक ‘नॉन-आग्जॉस्ट फैक्टर’ (non-exhaustive factors) की सूची प्रदान की गइ और कहा 

गया दक RTI की धारा 8 के ऄतंगात लोक यहत का अकलन करते समय लोक सूचना ऄयधकारी (PIO) द्वारा आस पर यवचार दकया जाना 

चायहए, यजसमें शायमल हैं: सूचना की प्रकृयत और यवषय-वस्त,ु गैर-प्रकटीकरण के पररणाम, ऄयभव्ययक्त की स्वतंत्रता और अनुपायतकता 

अदद। 



 

10                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 आसके यवरुद्ध ईठाए गए मदेु्द: 

o आसके यलए ऄयत न्याययक कुशाग्रता की अवश्यकता होती ह ैऔर माना गया दक RTI ऄयधयनयम की धारा 8(1)(J) के अधार पर 

ऄयधकाशं PIO स्पि रूप स ेसचूना के प्रकटीकरण स ेमना कर सकते हैं और आस प्रकार यह सूचना की मांग करने वालों को ईनके 

अदशेों के यवरुद्ध ऄपील करन ेहतेु प्रोत्सायहत करेगा। 

o आसके यवपरीत, न्यायालय को न्यायायधशों की व्ययक्तगत सूचना के ईन पक्षों को ऄयधक स्पि रूप से सावाजयनक कर दनेा चायहए, तादक 

PIO लोकयहत के यलए यबना न्याययक यनणाय की अवश्यकता के प्रकटीकरण कर सके। 

न्याययक यनययुक्तयों स ेसबंयंधत सचूना के सदंभा में 

 यहााँ, ईच्चतम न्यायालय द्वारा 'आनपटु' और 'अईटपटु' प्रदक्रया के मध्य ऄंतर दकया गया ह।ै कोलेयजयम ररजॉल्यूशन का ऄंयतम पररणाम 

‘अईटपुट’ प्रदक्रया ह,ै जबदक "आनपुट" ऄवलोकन, सांकेयतक कारण, आनपुट्स और डटेा होत ेहैं, यजनकी कॉलेयजयम द्वारा जांच की जाती ह।ै  

 यहां, केवल कॉलेयजयम द्वारा ऄनुशंयसत न्यायाधीशों के नामों (अईटपटु) का खुलासा दकया जा सकता ह,ै न दक कारणों (आनपटु) का। 

ईच्चतम न्यायालय ने कहा “सचूना के ऄयधकार को यनगरानी के ईपकरण के रूप में ईपयोग करन ेकी ऄनमुयत नहीं दी जानी चायहए।” 

 आसी प्रकार, जब सरकार कॉलेयजयम की यसफाररशों को स्वीकार नहीं करने के ऄपने कारणों का प्रकटीकरण करती ह,ै तब भी आस सबंधं में 

न्यायपायलका के यनणाय पर सावाजयनक चचाा नहीं की जा सकती ह।ै 

 साथ ही, ईच्चतम न्यायालय न ेकहा दक कॉलेयजयम के यवचार-यवमशा से संबंयधत सूचनाओं को ततृीय-पक्ष स ेसबंद्ध गोपनीय सचूना के रूप 

में माना जाता ह।ै 

 ऐसे मामलों में, PIO को RTI ऄयधयनयम की धारा 11 में यनयहत ऄयनवाया प्रदक्रया का ऄनपुालन करना चायहए। सूचना के यलए RTI के 

ऄनुरोध के बारे में सबसे पहले तृतीय-पक्ष (संबंयधत न्यायाधीश) को नोरटस जारी दकया जाना चायहए। PIO द्वारा सूचना जारी करन ेसे पूवा 

तृतीय-पक्ष के यवचार को ध्यान में रखा जाना चायहए। 

 आसके यवरुद्ध ईठाए गए मदेु्द: 

o यह एस. पी. गपु्ता बनाम भारत सघं और ऄन्य वाद (1981) में ईच्चतम न्यायालय के दाव े के यवपरीत ह,ै यजसमें कहा गया था दक 

कानून मतं्री या कें द्र सरकार के ऄन्य ईच्च-स्तरीय पदायधकाररयों, ईच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश तथा रायय सरकार और भारत के 

मुख्य न्यायाधीश के मध्य यनयुयक्त और गैर-यनयुयक्त अदद के संबधं में होन े वाल ेपत्राचार से संबंयधत दस्तावेज को प्रकटीकरण से 

प्रयतरक्षा के यलए सरंयक्षत नहीं माना जा सकता ह।ै 

यनष्कषा 

ईच्चतम न्यायालय ने सटीक यवश्लषेण दकया ह ैदक "पारदर्थशता और जवाबदहेी परस्पर संबद्ध होनी चायहए"। RTI के ऄंतगात बढ़ती पारदर्थशता 

न्याययक स्वतंत्रता के समक्ष कोइ खतरा ईत्पन्न नहीं करती ह।ै आस प्रकार, यह यनणाय, न्याययक व्यवस्था में लोगों के यवश्वास को बढ़ावा दनेे में 

सहायक यसद्ध होगा। 

कुछ सीमाओं के बावजूद, ईच्चतम न्यायालय का यनणाय ऄयधक पारदर्थशता का मागा प्रशस्त करता ह ैऔर आसका ऄन्य संस्थाओं जैस ेदक पंजीकृत 

राजनीयतक दलों द्वारा प्रकटीकरण जैस ेमुद्दों पर भी प्रभाव पडगेा। 

1.3. ऄयधकरण के सदस्यों के पदस्थापन सबंधंी यनयमों का ईच्चतम न्यायालय द्वारा यनरसन (Supreme Court Strikes Down 

Rules on Tribunal Postings) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा कें द्रीय प्रशासयनक ऄयधकरण सयहत 19 प्रमखु न्याययक ऄयधकरणों के सदस्यों की यनयुयक्त प्रदक्रया में 

पररवतान हतेु यवत्त ऄयधयनयम, 2017 के तहत सरकार द्वारा यनधााररत यनयमों को यनरस्त कर ददया गया। 

पषृ्ठभयूम 

 ऄयधकरणों को शायसत करन ेवाले यवयभन्न प्रावधानों को यवत्त ऄयधयनयम, 2017 के तहत शायमल दकया गया था। यवत्त ऄयधयनयम, 2017 

के तहत यनम्नयलयखत संशोधनों को शायमल दकया गया था: 

o आसके तहत यह प्रावधान दकया गया था दक कें द्र सरकार, ऄयधकरणों के ऄध्यक्षों और ऄन्य सदस्यों की यनयुयक्तयों, कायाकाल, वेतन एव ं

भत्त,े त्यागपत्र, पदमुयक्त तथा ऄन्य सेवा शतों के संदभा में यनयम यनधााररत कर सकती ह।ै 

o आसमें ईपबंयधत दकया गया था दक कें द्र सरकार को एक ऄयधसूचना के माध्यम से ऄयधकरणों की सूची में संशोधन करने की 

ऄयधकाररता प्राप्त होगी। 

o कुछ मौजूदा ऄयधकरणों को प्रयतस्थायपत कर ईनके कायों को ऄन्य ऄयधकरणों को हस्तांतररत दकया गया था। ईदाहरण के यलए, 

भारतीय यवमानपत्तन अर्थथक यवयनयामक प्रायधकरण को दरूसंचार यववाद समाधान एवं ऄपील ऄयधकरण (TDSAT) से प्रयतस्थायपत 

कर ददया गया था। 
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 आन सशंोधनों के कारण ऄनके लचताएं ईत्पन्न हुईं थीं तथा आनके यनम्नयलयखत यनयहताथा थ:े 

o ससंदीय सवंीक्षा का ह्रास: आसने सरकार को यनयमों के माध्यम से सदस्यों की यनयुयक्त, पनुर्थनयुयक्त और पदमुयक्त को यनधााररत करने 

की ऄनमुयत प्रदान कर संसदीय संवीक्षा में कमी का मागा प्रशस्त दकया था। आससे पवूा ये काया ऄयधकरणों से संबंयधत ऄयधयनयमों में 

संशोधन के माध्यम से दकए जात ेथ,े यजसमें संसद शायमल होती थी। 

o न्याययक स्वततं्रता का ह्रास: आन संशोधनों से न्याययक स्वततं्रता में कमी अइ थी क्योंदक आनके माध्यम से कायापायलका को ऄयधक 

शयक्तयां प्रदान की गईं थीं। वषा 2014 में ईच्चतम न्यायालय न ेयह यनणाय ददया था दक ऄपीलीय ऄयधकरण के काया और शयक्तयां ईच्च 

न्यायालयों के समान होत ेहैं तथा आसयलए ईनके सदस्यों की यनयुयक्त और पुनर्थनयुयक्त से संबंयधत मामल ेकायापायलका के हस्तक्षेप से 

मुक्त होने चायहए। 

o ऄस्पि तका : कुछ ऄयधकरणों को प्रयतस्थायपत करन ेहते ुप्रदत्त तका  ऄस्पि थे। ईदाहरण के यलए, यह स्पि नहीं था दक TDSAT, जो 

मुख्य रूप से दरूसंचार यववाद यनपटान से संबंयधत ह,ै यवमानपत्तन सेवाओं के मूल्य यनधाारण से संबंयधत मामलों के यनवारण हतेु कैसे 

यवशेषज्ञता प्राप्त करेगा। 

 आस यवत्त ऄयधयनयम को एक धन यवधेयक के तौर पर पाररत दकया गया था, यजसे चनुौती दी गइ थी। 

ऄयधकरण 

 ऄयधकरण एक ऄधा-न्याययक यनकाय होता ह।ै भारत में आनका गठन ऄनुच्छेद 323-A या 323-B के ऄंतगात संसद या रायय यवधान-मंडल 

के ऄयधयनयम द्वारा आनके समक्ष प्रस्ततु यवयभन्न यववादों के न्याययनणायन या यवचारण हते ुदकया जा सकता ह।ै 

 संयवधान में ऄनुच्छेद 323A और 323B को स्वणा लसह सयमयत की यसफाररश के अधार पर वषा 1976 में 42वें सयंवधान सशंोधन 

ऄयधयनयम के माध्यम से ऄतंःस्थायपत दकया गया था। 

o ऄनुच्छेद 323-A प्रशासयनक ऄयधकरण से संबंयधत ह।ै 

o ऄनुच्छेद 323-B ऄन्य यवषयों के यलए ऄयधकरणों से संबंयधत ह।ै 

 ये यवशषे रूप से तकनीकी यवशषेज्ञता की अवश्यकता वाल ेयववादों के न्याययनणायन में  महत्वपूणा भूयमका का यनवाहन करते हैं। 

 ये यसयवल प्रदक्रया संयहता और भारतीय साक्ष्य ऄयधयनयम के तहत यनधााररत दकसी भी एकसमान प्रदक्रया का पालन करन ेहतेु बाध्य नहीं 

हैं, लेदकन आनके द्वारा नैसर्थगक न्याय के यसद्धांतों का ऄनुपालन करना ऄयनवाया ह।ै 

 आन्हें दीवानी न्यायालय (civil court) की कुछ शयक्तयां प्राप्त होती हैं, जैसे - समन जारी करना और गवाहों को साक्ष्य प्रस्ततु करने की 

ऄनुमयत प्रदान करना। आसके यनणाय काननूी तौर पर पक्षकारों के यलए बाध्यकारी होते हैं, हालांदक आनके यवरुद्ध ऄपील की जा सकती ह।ै 

ईच्चतम न्यायालय द्वारा प्रदत्त अदशे 

 ईच्चतम न्यायालय न े“ऄयधकरण, ऄपीलीय ऄयधकरण और ऄन्य प्रायधकरण यनयम, 2017” को पूणातः यनरस्त कर ददया ह ैतथा कहा दक ये 

यनयम “यवयभन्न कयमयों” से ग्रस्त हैं। ईच्चतम न्यायालय ने यह भी वर्थणत दकया दक ये यनयम “संयवधान में पररकयल्पत कुछ यसद्धांतों के 

यवपरीत हैं, यजसकी व्याख्या आस न्यायालय द्वारा की गइ ह”ै। 

 हालााँदक, न्यायालय न ेयवत्त ऄयधयनयम की धारा 184 को बरकरार रखा, यजसके तहत  कें द्र सरकार को ऄयधकरणों में यनयुयक्त, सेवा शतों, 

पदमुयक्त और ऄन्य पहलुओं को यनधााररत करन े के यलए यनयमों के यनधाारण का ऄयधकार प्रदान दकया गया ह।ै आसने सरकार को यनदशे 

ददया दक वह आस न्यायालय द्वारा प्रदत्त यसद्धांतों के ऄनुरूप यनयमों में पनुः संशोधन करे। 

o कें द्र सरकार द्वारा यनधााररत दकए जाने वाले नए यनयमों के ऄतंगात सरकार को यह सुयनयश्चत करना होगा दक ये नवीन यनयम गैर-

भेदभावपूणा हों और सेवा शतें (सुयनयश्चत कायाकाल सयहत) समान हों। 

 न्यायालय द्वारा यह भी कहा गया दक जब तक नए यनयमों को तैयार नहीं कर यलया जाता तब तक यनयुयक्तयां, मौजूदा काननूों के ऄनुसार 

की जाएाँगी, न दक यवत्त ऄयधयनयम, 2017 के तहत। 

 न्यायालय ने कें द्रीय यवयध एव ंन्याय मंत्रालय को अदशे ददया ह ैदक वह यवत्त ऄयधयनयम, 2017 के कारण हुए पररवतानों के पररणामों का 

यवश्लेषण करन ेके यलए ऄयधकरणों का ‘न्याययक प्रभाव अकलन’ अयोयजत करे। 

 न्यायालय ने कें द्र सरकार को यनदशे ददया ह ैदक वह यनपटाए जान ेवाले यवषय-वस्तुओं की समरूपता का परीक्षण कर मौजूदा ऄयधकरणों के 

यथोयचत एकीकरण के काया को पूरा करे तथा कायाभार के अधार पर पीठों का गठन करे। 

 न्यायालय ने यह भी प्रस्तायवत दकया ह ैदक ऄयधकरणों के कामकाज की यनगरानी हतेु यवधाययका द्वारा ‘राष्ट्रीय ऄयधकरण अयोग’ नामक 

एक सांयवयधक संगठन का गठन दकया जाएगा। साथ ही, ऄयधकरण प्रणाली के प्रभावी काया-संचालन हतेु एक ऄयखल भारतीय ऄयधकरण 

सवेा के गठन की तत्काल अवश्यकता पर बल ददया गया। 

 न्यायालय न ेयह भी लचता व्यक्त की दक प्रशासयनक मामलों के संदभा में कुछ ऄयधकरण सरकारी यवभागों के ऄधीन प्रतीत होत ेहैं और यह 

न्यायपायलका की स्वततं्रता को नकारात्मक रूप से प्रभायवत करता ह।ै 
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 आस यवत्त ऄयधयनयम को एक धन यवधेयक के तौर पर पाररत दकए जाने के यवषय पर: 

o ईच्चतम न्यायालय द्वारा आस यवषय को सात न्यायाधीशों की पीठ को प्रेयषत दकया गया ह।ै 

o आसने कहा दक के. एस. पटु्टास्वामी वाद (अधार मामल)े में बहुमत न ेऄनचु्छेद 110(1) में ईपबंयधत ‘केवल’ शसद के प्रभाव पर पयााप्त 

चचाा नहीं की थी। 

o अधार मामले में ईच्चतम न्यायालय ने अधार ऄयधयनयम को धन यवधयेक के तौर पर पाररत करने की वैधता को बरकरार रखा था। 

1.4. चनुावी बॉण्ड्स (Electoral Bonds) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सूचना के ऄयधकार के तहत प्राप्त जानकारी में चुनावी बॉण्ड्स के संबधं में कुछ चौंकाने वाले तथ्य सामने अए। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 “दशे में राजनीयतक यवत्त-पोषण की प्रणाली को पारदशी बनान”े के ईदे्दश्य से वषा 2017-18 के कें द्रीय बजट में चनुावी बॉण्ड्स योजना की 

घोषणा की गइ थी। 

 चुनावी बॉण्ड्स के माध्यम से ऄब तक एकयत्रत दकए गए 5,896 करोड रुपये में से 91 प्रयतशत से ऄयधक एक करोड रुपये के मलू्य वगा वाले 

बॉण्ड्स थे। ऐसे में ईच्च मूल्य वगा वाल ेबॉण्ड्स के प्रभावी ईपयोग से यह स्पि होता ह ैदक लगभग संपूणा धन समाज के सबसे धनी वगा की 

ओर से अया ह।ै यनम्नयलयखत के द्वारा भी आसकी पुयि की जा सकती ह:ै 

o 1 करोड और 10 लाख रुपये के संयुक्त बॉण्ड्स का मलू्य, सभी बॉण्ड्स के कुल मलू्य का लगभग 99.7 प्रयतशत ह।ै 

o एक हजार, 10 हजार और एक लाख रूपये के मलू्य वगा वाल ेचनुावी बॉण्ड्स का कुल मूल्य मात्र 15.06 करोड रुपये ह।ै 

 चुनावी बॉण्ड्स के मूल्य के अधार पर यह प्रदर्थशत होता ह ैदक कुल चार शहरों (ऄथाात् मुबंइ, कोलकाता, नइ ददल्ली और हदैराबाद) में 83 

प्रयतशत बॉण्ड्स खरीद ेगए। 

 पूवा में कइ अलोचकों न ेचनुावी बॉण्ड्स से संबद्ध पारदर्थशता पर अपयत्त जताइ थी, और आन तथ्यों से कुछ हद तक ईनकी अपयत्तयों की 

पुयि हुइ ह।ै 

चनुावी बॉण्ड्स की शरुूअत के पीछे तका  

 राजनीयतक यवत्त-पोषण में नकदी के प्रयोग को सीयमत करना: पूवा में, व्ययक्तयों/कॉपोरेट्स द्वारा यवत्त-पोषण के ऄवैध साधनों का प्रयोग 

करते हुए राजनीयतक चंद ेके रूप में बड ेपैमाने पर नगद रायश दी जाती थीI आस प्रकार यवगत प्रणाली पूणातया ऄपारदशी थी तथा पणूा 

ऄनायमकता (anonymity) सुयनयश्चत करती थी। 

o पूवा में, दाताओं के पास ऄपनी व्यावसाययक दक्रयाओं से धन यनकालन ेव नकद रूप में दान करन ेके ऄयतररक्त कोइ यवकल्प नहीं होता 

था। 

o चुनावी बॉण्ड्स की योजना को यह सुयनयश्चत करन े के यलए प्रारंभ दकया था दक एक पाटी को दकए गए सभी दान का लखेा-जोखा 

बैलेंस शीट में रखा जाएगा और यह सावाजयनक रूप से दानकताा के यववरण को ईजागर दकए यबना प्रदान दकया जाएगा। 

 काल ेधन पर ऄकुंश लगान ेके यलए- चनुावी बॉण्ड्स में सयम्मयलत यनम्नयलयखत यवशषेताओं के कारण: 

o चुनावी बॉण्ड्स के यनगामन हते ुभुगतान केवल यडमांड ड्राफ्ट या चेक के द्वारा ऄथवा आलके्रॉयनक क्लीयटरग यसस्टम या खरीदारों के 

‘खात’े से प्रत्यक्ष यनकासी (डयेबट) के माध्यम से स्वीकार दकए जाते हैं। आस प्रकार आन बॉण्ड्स की खरीद हतेु काला धन प्रयुक्त नहीं हो 

सकता ह।ै 

o आन बॉण्ड्स के के्रताओं के यलए KYC ऄयनवायाताओं का ऄनपुालन करना अवश्यक हIै साथ ही, लाभाथी राजनीयतक दल के यलए, 

प्राप्त धन की रसीद का प्रकटीकरण करना और प्राप्त धन का लेखा-जोखा प्रस्ततु करना ऄयनवाया ह।ै 

o बॉण्ड्स की वैधता हतेु समय-सीमा यनधााररत की गइ ह ैतादक बॉण्डड एक समानांतर मुद्रा न बन सके। 

 कपटपणूा राजनीयतक दलों का ऄपवजान: यह ऐसे दलों को बाहर कर दतेी ह ैजो कर वंचना के अधार पर यनर्थमत दकये गये हैं क्योंदक आस 

योजना के ऄंतगात राजनीयतक दलों के यलए ऄहाता हते ुएक कठोर ईपबंध को समायवि दकया गया ह।ै 

 राजनीयतक ईत्पीडन स े दानकतााओं की सरुक्षा: क्योंदक दानकतााओं की पहचान का गैर-प्रकटीकरण योजना का मलू ईदे्दश्य ह।ै आसके 

ऄयतररक्त, के्रता का ररकॉडा बैंककग चैनल में सदवै ईपलसध रहगेा तथा प्रवतान ऄयभकरणों द्वारा अवश्यकतानुसार आसे कभी भी पनुप्रााप्त 

दकया जा सकता ह।ै 

राजनीयतक यवत्त-पोषण के सदंभा में चनुावी बॉण्ड्स के ईपयोग का यवश्लषेण 

 यनम्नयलयखत कारणों स ेऄभी भी राजनीयतक यवत्त-पोषण के सदंभा में ऄस्पिता बनी हुइ ह:ै 

o साधारण नागररक को यह जानकारी प्राप्त नहीं हो पा रही ह ैदक कौन दकस राजनीयतक दल को दकतना चंदा द ेरहा ह।ै साथ ही, ये 

बॉण्ड्स राजनीयतक चंद ेकी ऄनायमकता को बढ़ा रह ेहैं। 

o चुनावी बॉण्ड्स योजना से पूवा, राजनीयतक दलों को 20,000 रुपय ेस ेऄयधक के चंद ेके ररकॉडा को बनाए रखना पडता था। जबदक, 

चुनावी बॉण्ड्स को आस शता के दायरे से बाहर रखा गया ह।ै आसयलए, ऄब राजनीयतक दलों को ईन्हें प्राप्त चुनावी बॉण्ड्स के ररकॉ्सा 

को यनवााचन अयोग के सम्मखु जााँच के यलए जमा करने की अवश्यकता नहीं ह।ै 
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o आसके ऄयतररक्त, राजनीयतक दल अयकर ऄयधयनयम, 1961 की धारा 13A के तहत ऄपना वार्थषक अयकर ररटना जमा करने के यलए 

कानूनी रूप से बाध्य हैं। हालांदक, चुनावी बॉण्ड्स को अयकर ऄयधयनयम से भी छूट दी गइ ह।ै 

o ये चनुावी बॉण्ड्स यवदशेी यवत्त-पोषण के यलए भी ईपलसध हैं, यजसे भारतीय ररजवा बैंक के हायलया यव सम्मयत (dissent) नोट के 

ऄंतगात रेखांदकत दकया गया ह।ै आसने आस तथ्य को ईजागर दकया ह ैदक आस योजना का ईपयोग वास्तव में काल ेधन के प्रचलन, मनी 

लॉलन्ड्रग, सीमा-पार जालसाजी और धोखाधडी को बढ़ान ेके यलए दकया जा सकता ह।ै 

   
 कॉपोरेट द्वारा दरुुपयोग की सभंावनाओं का बढ़ाता ह:ै जैसा दक उपर चचाा की गइ लने-दने की प्रकृयत से पता चलता ह।ै 

o आससे पूवा, कोइ भी कंपनी ऄपने लाभ का 7.5 प्रयतशत से ऄयधक दकसी राजनीयतक पाटी को दान नहीं कर सकती थी, लेदकन आस 

योजना के तहत यह सीमा पूरी तरह से हटा दी गइ ह।ै 

o आससे पूवा, कंपयनयों को ऄपनी राजनीयतक फंलडग के यववरण का सयौरा दनेा होता था, लेदकन आसको भी आस योजना के तहत हटा 

ददया गया ह।ै 

o आसने मुख्य रूप से राजनीयतक दलों को फंड प्रदान करने हते ुऄनैयतक लोगों द्वारा कंपयनयों के गठन करन ेके मागा को सुलभ बनाया ह।ै 

 राजनीयतक यवत्त-पोषण के मामल ेमें एक समान ऄवसर का ऄभाव: जैसे दक- 

o चुनावी बॉण्ड्स के लाभों को केवल कुछ राजनीयतक दलों तक सीयमत रखन ेके यलए सरकार ने जन प्रयतयनयधत्व ऄयधयनयम की धारा 

29B में संशोधन दकया ह।ै 

o सत्तारुढ़ दल की ऑयडट ररपोटा के माध्यम से सामने अए अंकडों से यह ज्ञात हुअ ह ैदक ईसे (सत्तारुढ़ दल) वषा 2017-18 में बेच ेगए 

सभी चुनावी बॉण्ड्स का 94.6 प्रयतशत प्राप्त हुअ ह।ै 

o शहरी क्षते्रों की पररघटना: यवयभन्न अंकडों से यह तथ्य सामन ेअया ह ै दक चनुावी बॉण्ड्स का प्रयोग ऄयधकांशतः शहरों में ऄमीर 

ऄयभकतााओं द्वारा दकया गया ह,ै जबदक दशे की बहुसंख्यक अबादी ग्रामीण क्षते्रों में यनवास करती ह।ै 
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यनष्कषा 

चुनावी बॉण्ड्स के शुरुअती रुझान आस तथ्य की ओर आंयगत करते हैं (जैसा दक राजनीयतक यवश्लषेकों ने यह भय जायहर दकया था) दक यह नया 

माध्यम ऄयनयंयत्रत कॉपोरेट प्रभाव को बढ़ावा दगेा यजससे भारत के चुनावी लोकततं्र पर नकारात्मक प्रभाव पडगेा। यजस प्रकार आस योजना को 

कायाायन्वत दकया जा रहा ह,ै ईसकी गहन जााँच करन ेकी अवश्यकता ह,ै ऄन्यथा यह राजनीयतक यवत्त सुधारों और पारदर्थशता मानदडंों में प्राप्त 

महत्वपणूा लाभ को पूवावत कर सकता ह।ै 

1.5. कनााटक के यवधायकों की यनरहाता (Karnataka MLA’s Disqualification) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय न ेकनााटक यवधानसभा के 17 बागी यवधायकों को यनरहा घोयषत करन ेके वहााँ के यवधानसभा के पूवा ऄध्यक्ष के 

यनणाय को मान्य ठहराया, लेदकन न्यायालय ने बागी यवधायकों को ईपचुनाव लडने की ऄनमुयत प्रदान कर दी। 

पषृ्ठभयूम 

 आस वषा जलुाइ माह में, कांग्रेस और जनता दल (सके्युलर) पार्टटयों के 17 यवधायकों के आस्तीफे के कारण ऄंतत: कनााटक में गठबधंन सरकार 

यगर गयी थी। 

 तत्कालीन ऄध्यक्ष ने आन यवधायकों के आस्तीफे को यह कहते हुए ऄस्वीकार कर ददया था दक ईनका आस्तीफा स्वैयच्छक या तका पणूा/प्रामायणक 

नहीं था। साथ ही, ऄध्यक्ष ने दल पररवतान के अधार पर आन यवधायकों को यवधान सभा के कायाकाल के ऄंत तक (ऄथाात् वषा 2023 तक) 

यनरहा घोयषत कर ददया था। 

 आसके ईपरांत, आन 17 पूवा-यवधायकों न ेऄध्यक्ष द्वारा ईन्हें यनरहा ठहराए जाने के यनणाय को चनुौती दतेे हुए ईच्चतम न्यायालय में एक 

यायचका दायर की थी और न्यायालय से यह ऄनुरोध दकया गया था दक ईन्हें कनााटक की 15 यवधान सभा सीटों के यलए होने वाल े

ईपचनुावों में चनुाव लडने की ऄनमुयत प्रदान की जाए। 

दल पररवतान यवरोधी काननू 

 दसवीं ऄनसुचूी संयवधान में 52वें संयवधान संशोधन ऄयधयनयम, 1985 द्वारा ऄंतःस्थायपत की गइ थी। 

 यह यवधाययका के पीठासीन ऄयधकारी द्वारा यवधायकों को दल पररवतान के अधार पर यनरहा घोयषत करन ेहते ुप्रदक्रया को ईपबंयधत 

करती ह।ै 

 आसके तहत एक यवधायक को स्वचे्छा स ेऄपन ेदल की सदस्यता त्याग दने ेया सदन में मतदान के दौरान दल के नतेतृ्व के यनदशेों की 

ऄवहलेना करन ेकी यस्थयत में दल पररवतान का दोषी माना जाता ह।ै 

 यह काननू ससंद और रायय यवधान-मडंल दोनों पर लागू होता ह।ै 

 दल पररवतान से ईत्पन्न यनरहाता के सबंधं में कोइ भी प्रश्न सदन के पीठासीन ऄयधकारी द्वारा यनधााररत दकया जाता ह।ै 

 काननू के तहत ऄपवाद: यह कानून एक दल को ऄन्य दल में यवलय की ऄनमुयत प्रदान करता ह,ै बशत ेईस दल के कम से कम दो-यतहाइ 

यवधायक यवलय के पक्ष में हों। आस यस्थयत में, यवलय का समथान करन ेवाले सदस्य या मूल दल के साथ बन ेरहने वाले सदस्य यनरहाता के 

दायरे से बाहर होंगे। 

यवधायकों की यनरहाता पर ईच्चतम न्यायालय का यनणाय 

 न्याययक पनुर्थवलोकन: ईच्चतम न्यायालय की पीठ ने ईल्लेख दकया दक दकहोतो होलोहन बनाम जोयचल्हु एव ंऄन्य वाद (1992) में प्रदत्त 

यनणाय के ऄनसुार, यवधायकों को यनरहा घोयषत करन ेकी शयक्त का प्रयोग करते समय ऄध्यक्ष, एक ऄयधकरण की भांयत काया करता ह ैऔर 

आसयलए, ईसके अदशेों की वैधता का न्याययक पनुर्थवलोकन दकया जा सकता ह।ै 

 त्यागपत्र की स्वीकृयत: ईच्चतम न्यायालय ने माना दक एक बार जब यह प्रदर्थशत हो जाता ह ैदक एक सदस्य ऄपनी स्वतंत्र आच्छा से त्यागपत्र 

दनेे हतेु तैयार ह,ै तो ऄध्यक्ष के पास त्यागपत्र को स्वीकार करने के ऄयतररक्त कोइ यवकल्प नहीं ह।ै 

 त्यागपत्र बनाम यनरहाता: त्यागपत्र का प्रस्ताव प्रस्तुत करन ेके बावजदू, त्यागपत्र से पूवा ईत्पन्न होने वाली यनरहाता के पररणामस्वरूप दल-

पररवतान के यलए एक वैध अधार बना रहता ह;ै और ईक्त मामला यवधानसभा के ऄध्यक्ष के ऄयधकार क्षेत्र में रहता ह।ै आसयलए, ईच्चतम 

न्यायालय न ेयवधायकों की यनरहाता को बरकरार रखा। 

 यनरहाता की ऄवयध: ईच्चतम न्यायालय ने यवधान सभा की ऄवयध के ऄतं तक (ऄथाात् वषा 2023 तक) आन यवधायकों को यनरहा घोयषत 

करने के ऄध्यक्ष के अदशे को ऄस्वीकार कर ददया। दसवीं ऄनुसूची के तहत ऄपनी शयक्तयों का प्रयोग करते हुए, ऄध्यक्ष के पास न तो एक 

व्ययक्त की यनरहाता की ऄवयध तय करने (यजसके यलए ईसे यनरहा घोयषत दकया गया ह)ै और न ही ईसे चनुाव लडने से प्रयतबंयधत करने की 

शयक्त ह।ै ईच्चतम न्यायालय ने कहा दक, दसवीं ऄनुसूची के तहत यनरहा घोयषत एक सदस्य, सयंवधान के ऄनचु्छेद 75(1B), 164(1B) और 

361B के तहत प्रावधायनत प्रयतबंधों के ऄधीन होगा। ये प्रावधान ऐसे व्ययक्त (यवधायक) को ईनकी यनरहाता की तारीख से प्रारंभ होन े

वाली और ईस तारीख तक यजसको ऐसे सदस्य के रूप में ईसकी पदावयध समाप्त होगी या ईस तारीख तक यजसको वह दकसी सदन के यलए 

कोइ चुनाव लडता ह,ै और यनवाायचत घोयषत दकया जाता ह,ै आनमें से जो भी पूवात्तर हो, की ऄवयध के दौरान, मंत्री के रूप में यनयुक्त दकए 

जाने ऄथवा कोइ लाभप्रद राजनीयतक पद धारण करन ेके यलए भी यनरर्थहत करत ेहैं। 
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1.6. राजनीयत में मयहलाओं की भागीदारी (Women Participation in Politics) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, “लोकनीयत-CSDS और कोनराड एडनेॉयर यस्टफ्टगं” ने एक सवके्षण ररपोटा जारी की, यजसमें भारत में राजनीयतक भागीदारी और 

प्रयतयनयधत्व के यवयभन्न अयामों पर मयहलाओं के ऄनभुव का अकलन दकया गया ह।ै 

सवके्षण द्वारा रेखादंकत प्रवयृत्तया ं

 राजनीयतक भागीदारी का यनधाारण करन े वाला सामायजक-अर्थथक वगा: ईच्च सामायजक (जायत) और ईच्च अर्थथक वगों से संबंयधत 

मयहलाए,ं सामायजक एवं अर्थथक पदानुक्रम के यनचल ेस्तर पर यस्थत मयहलाओं की तलुना में चनुावी राजनीयत में ऄयधक सदक्रय हैं। 

 मतदाताओं के रूप में भागीदारी में वयृद्ध: यवगत कुछ वषों में मतदाताओं के रूप में मयहलाओं की भागीदारी में वृयद्ध हुइ ह।ै भारत के कइ 

राययों में, मयहला मतदान का प्रयतशत पुरुषों की तलुना में ऄयधक ह।ै 

 राजनीयत सबंधंी यनणायन की सीयमत स्वायत्तता: दो-यतहाइ मयहलाओं न े बताया दक ईन्हें ऄपनी राजनीयतक भागीदारी के संबंध में 

स्वततं्रता प्राप्त नहीं ह।ै सीयमत स्वायत्तता मयहलाओं द्वारा ईनके पररवारों में सामना की जाने वाली प्रयतबंधात्मक प्रथाओं से प्रत्यक्षतः संबद्ध 

ह।ै 

 परुुष ईम्मीदवारों को ऄपके्षाकृत ऄयधक वरीयता: लगभग 50% मयहलाओं न ेआस बात पर सहमयत व्यक्त की दक चुनाव लडन ेहतेु रटकट 

यवतरण में दलों द्वारा सदवै पुरुष ईम्मीदवार को वरीयता प्रदान की जाती ह ैऔर 40 प्रयतशत से ऄयधक मयहलाओं न ेयह ऄनुभव दकया दक 

भारतीय मतदाताओं द्वारा पुरुषों के पक्ष में मतदान करने की ऄयधक संभावना होती ह।ै 

 सवाप्रमखु बाधा के रूप में यपतसृत्तात्मकता: प्रत्येक पांच में से एक मयहला का मत ह ैदक समाज के यपतृसत्तात्मक मानदडं/संरचना राजनीयत 

में मयहला भागीदारी को प्रयतबंयधत करन े वाली सवाप्रमुख बाधा ह।ै आसके ऄयतररक्त, पाररवाररक ईत्तरदाययत्व, व्ययक्तगत बाधाए ं और 

सांस्कृयतक मानदडं अदद ऄन्य प्रमुख बाधाएं हैं। 

 राजनीयत में रुयच में वयृद्ध, ककत ुकररयर के रूप में राजनीयत को ऄपनान ेके प्रयत ऄयनच्छा: युवा पीढ़ी, यवशेषतः यजनकी यशक्षा तक पहुचं 

ह,ै राजनीयत में ऄयधक संलि ह।ै ग्रामीण क्षते्रों की मयहलाओं की रूयच में, यवशषेकर स्थानीय राजनीयत में, भी ऄत्ययधक वृयद्ध हुइ ह।ै 

o हालांदक, तीन चौथाइ मयहलाओं ने ऄवसर ददए जान ेपर भी राजनीयत को ऄपना कररयर बनाने के प्रयत ऄयनच्छा व्यक्त की ह।ै 

 मीयडया समाचारों तक पहुाँच: यह राजनीयतक सूचनाओं का एक प्रमखु स्रोत ह,ै यजसके पररणामस्वरूप मयहलाओं में राजनीयत के प्रयत रूयच 

में ऄत्ययधक वृयद्ध हुइ ह।ै मीयडया समाचारों तक ऄत्ययधक पहुाँच रखने वाली मयहलाओं न ेकम पहुाँच या पहुाँच न रखने वाली मयहलाओं की 

तुलना में राजनीयत में ऄयधक रुयच व्यक्त की ह।ै 

राजनीयत में ऄयधक मयहला भागीदारी की अवश्यकता 

 सतंयुलत दयृिकोण: राजनीयतक यनणाय लने ेमें मयहलाओं और पुरुषों दोनों की पूणा एव ंसमान भागीदारी एक संतुलन प्रदान करती ह ैजो 

समाज की संरचना को ऄयधक सटीक रूप से प्रदर्थशत करती ह।ै आसके ऄयतररक्त, ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर और ग्राम पचंायत (गााँव) स्तर पर 

प्रलेयखत साक्ष्य दशााते हैं दक यनवाायचत पदों पर मयहलाओं का ऄयधकायधक प्रयतयनयधत्व यनवाायचत यनकाय की प्रदक्रया और प्राथयमकताओं 

को संतुयलत करता ह।ै 

 मयहलाओं स ेसबंयंधत और ऄन्य सामायजक मदु्दों का समाधान: कुपोषण, रक्ताल्पता (एनीयमया), प्रजनन स्वास्थ्य, बाल कल्याण, यनधानता 

अदद जैसे मुद्दों पर ऄपेक्षाकृत ऄयधक ध्यान कें दद्रत दकया जा सकेगा। 

 ससंदीय सयमयतयों में महत्वपणूा भयूमका: यवभाग से संबंयधत संसदीय सयमयतयााँ भारत में सरकार के यनणायों, कानून और कायों की जांच 

करने में महत्वपूणा भूयमका का यनवाहन करती हैं। आसयलए, आन सयमयतयों में मयहला सांसदों की भागीदारी यह सुयनयश्चत करन े हते ु

महत्वपणूा ह ैदक संसद द्वारा यनर्थमत यवयधयााँ और नीयतयााँ लैंयगक-समावेशी हों। 

 अर्थथक प्रदशान में वयृद्ध: संयुक्त राष्ट्र यवश्वयवद्यालय के एक हायलया ऄध्ययन में ज्ञात हुअ दक भारत में मयहला यवधायक, पुरुष यवधायकों 

की तलुना में प्रयत वषा लगभग 1.8 प्रयतशत ऄंकों से ऄपने यनवााचन क्षते्रों के अर्थथक प्रदशान में वृयद्ध करती हैं। 

 सशक्तीकरण: राजनीयतक सशक्तीकरण मयहलाओं के यलए ऄपके्षाकृत ऄयधक ऄवसरों की ईपलसधता को प्रेररत कर सकता ह ै और 

पररणामतः, ईनके यलए समान ऄवसरों का सृजन हो सकता ह।ै लैंयगक ऄसमानता जैसी बहुअयामी समस्या को समाप्त करन ेके यलए, एक 

बहु-अयामी दयृिकोण को ऄपनान ेकी अवश्यकता ह ैतथा यवयभन्न पहलों के साथ मयहलाओं का राजनीयतक सशक्तीकरण एक ईत्प्रेरक के 

रूप में काया कर सकता ह।ै 

मयहलाओं की भागीदारी में वयृद्ध हते ुअवश्यक ईपाय 

 ससंद में मयहलाओं के यलए कोटा: भारतीय संयवधान में 73वें और 74वें संशोधन द्वारा मयहलाओं के यलए स्थानीय यनकाय की एक यतहाइ 

सीटों के अरक्षण का प्रावधान दकया गया ह।ै मयहलाओं को लोकसभा और सभी राययों की यवधानसभाओं में 33 प्रयतशत अरक्षण प्रदान 

करने संबधंी मयहला अरक्षण यवधेयक को तत्काल पुरःस्थायपत एवं पाररत दकये जान ेकी अवश्यकता ह।ै 
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 राजनीयतक दलों में मयहलाओं के यलए अरक्षण: यद्ययप यह कदम मयहला सांसदों की संख्या में वृयद्ध के संबंध में कोइ ठोस अश्वासन प्रदान 

नहीं करता ह,ै तथायप यह योग्यता अधाररत वर्थधत भागीदारी और ऄपेक्षाकृत कम जरटल यवयध ईपलसध कराता ह।ै स्वीडन, नॉव,े कनाडा, 

ग्रेट यिटने और रांस आसके मुख्य ईदाहरण हैं। 

 ईन सभी सरंचनात्मक और काननूी बाधाओं को समाप्त करना जो लडदकयों एवं मयहलाओं की राजनीयत और यनणायन प्रदक्रया में भागीदारी 

तथा ईनके ईत्तरदाययत्व को सीयमत करती हैं। 

 लडदकयों एवं मयहलाओं के यलए नतेृत्व कौशल में वृयद्ध करने वाले तथा लैंयगक समानता को बढ़ावा देने वाल ेसामदुाययक कायाक्रमों और 

खले प्रयतयोयगताओं को बढ़ावा दनेा। कायाकारी पदों पर और कॉपोरेट बोडों में मयहलाओं के ऄयधकायधक समावेशन के माध्यम से कायास्थल 

पर मयहलाओं के नतेृत्व का समथान करना। 

 सामायजक, अर्थथक, राजनीयतक और सावाजयनक जीवन में व्ययक्तगत एव ंसामयूहक रूप स ेभाग लेने के यलए लडदकयों और मयहलाओं में 

क्षमता-यनमााण करन ेवाली जमीनी स्तर पर कायारत ससं्थाओं का यवत्तपोषण करना। 

राजनीयत में मयहला भागीदारी स ेसबंयंधत ऄन्य प्रवयृत्तया ं

 स्वततं्रता के पश्चात ्दोनों सदनों में मयहलाओं की भागीदारी में वयृद्ध हुइ ह:ै प्रथम लोकसभा (वषा 1952) और 17वीं लोकसभा (वषा 

2019) के मध्य मयहलाओं का प्रयतयनयधत्व 4.4 प्रयतशत से बढ़कर 14.4 प्रयतशत हो गया। रायय सभा में भी मयहलाओं का प्रयतयनयधत्व 

वषा 1952 के 6.9 प्रयतशत से बढ़कर वषा 2014 में 11.4 प्रयतशत हो गया ह।ै 

 वयैश्वक औसत स ेकम: मयहला-भागीदारी का वैयश्वक औसत 22.9 प्रयतशत ह।ै भारत की कुल जनसंख्या में मयहलाओं की यहस्सेदारी 

(49.5%) के पररपेक्ष्य में, संसद में ईनका प्रयतयनयधत्व ऄत्ययधक यनम्न ह।ै यवश्व के यवधान-मंडलों के यनचल ेसदन में मयहलाओं के प्रयतशत 

के संदभा में भारत 190 दशेों में से 153वें स्थान पर ह।ै 

 स्थानीय यनकायों में मयहलाओं का ऄयधक प्रयतयनयधत्व: पंचायती राज संस्थाओं में यनवाायचत मयहला प्रयतयनयधयों की संख्या लगभग 

13.45 लाख ह ैजो कुल यनवाायचत प्रयतयनयधयों की भागीदारी का 46.14% ह।ै दशे भर की कुल ग्राम पचंायतों में से 43 प्रयतशत में 

मयहला सरपंच हैं। 

हालांदक, ग्राम पचंायतों में मयहलाओं के यलए अरक्षण के कारण राजनीयत में ईनकी भागीदारी में ईल्लखेनीय वृयद्ध हुइ ह,ै ककतु वतामान में भी 

कइ चुनौयतयां बनी हुइ हैं, जैस-े 

 पचंायती राज ऄयधयनयम और यनयमों के सबंधं में स्वय ंयनवाायचत मयहलाओं के मध्य पयााप्त ज्ञान का ऄभाव ह ैतथा ऄयशक्षा के कारण यह 

समस्या और ऄयधक जरटल बनी हुइ ह।ै 

 राजनीयतक प्रशासन में ऄनभुव की कमी, संस्थाओं में कायारत पुरुष कमाचाररयों द्वारा लैंयगक पवूााग्रहों को ऄपनाया जाना, मयहलाओं की 

गयतशीलता के समक्ष बाधाए,ं प्रयतकूल काया पररवेश अदद समस्याएं यवद्यमान हैं। 

 जब यनवाायचत मयहलाओं का ईनके पुरुष ररश्तेदारों द्वारा प्रयतयनयधत्व दकया जाता ह ैतो ईस यस्थयत में ईन्हें पयााप्त ऄयधकार प्राप्त नहीं 

होत े हैं। ऄयधकांशतः, प्राप्त शयक्तयों पर ईनके पयत और पररवार के ऄन्य पुरुष सदस्यों द्वारा ऄयधकार कर यलया जाता ह,ै यजन्होंने 

मयहलाओं को चनुाव लडन ेके यलए प्रेररत दकया था। 

यनष्कषा 

समाज में यनणायन प्रदक्रया में मयहलाओं की भूयमकाओं के महत्व को यचयन्हत करत ेहुए सभी नागररकों के मध्य ऄवसरों की समानता के साथ एक 

प्रगयतशील समाज के यनमााण हते ुमयहलाओं की संस्थाओं को सुदढृ़ दकया जाना ऄत्ययधक महत्वपूणा ह।ै 

1.7. सबरीमाला मदंदर मामला (Sabarimala Temple Issue) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय न े “सबरीमाला यनणाय” (2018) के पुनर्थवलोकन पर ऄपना यनणाय, सात न्यायाधीशों की पीठ द्वारा धार्थमक 

प्रथाओं की ऄयनवायाता और सवंधैायनक नयैतकता जैसे व्यापक मुद्दों की जांच दकए जाने तक, अस्थयगत कर ददया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 सबरीमाला मंददर की प्राचीन प्रथा के तहत, मयहलाओं को ईनके प्रजनन चरण (मायसक धमा के चरण) के दौरान आस अधार पर मंददर में 

प्रवेश करन ेसे प्रयतबयंधत दकया गया ह ैदक मंददर में यवराजमान दवेता पणूात: िह्मचारी हैं। 

 आंयडयन यगं लॉयसा एसोयसएशन और ऄन्य बनाम केरल रायय और ऄन्य वाद (2018) में, ईच्चतम न्यायालय की पांच-न्यायाधीशों की पीठ 

द्वारा 4:1 के बहुमत से एक ऐयतहायसक यनणाय में मायसक धमा के दौरान मयहलाओं के सबरीमाला मंददर में प्रवशे पर अरोयपत दशकों पुरान े

प्रयतबंधों को समाप्त कर ददया था।  

o आस यनणाय में रटप्पणी की गइ दक सबरीमाला मंददर में मयहलाओं के प्रवेश पर प्रयतबंध, ऄस्पशृ्यता का समथान करन ेजसैा ह ैऔर आस 

प्रकार यह ऄनचु्छेद 17 का ईल्लघंन ह।ै 
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o हालााँदक, सबरीमाला मदंदर बोडा ने तका  ददया था दक यह "अस्था" एवं "यवश्वास" का यवषय ह ैऔर आसे प्रयतगामी या मयहला-यवरोधी 

नहीं माना जा सकता ह।ै आसयलए, ईन्होंन ेन्यायालय स ेआस प्रचयलत प्रथा में हस्तक्षपे न करन ेका अग्रह दकया था। 

o न्यायमरू्थत आंद ुमल्होत्रा ने भी आस अधार पर बहुमत के यनणाय के यवरुद्ध ऄसंतोष व्यक्त दकया था दक न्यायालय को सती जैसी घृयणत 

प्रथाओं के ऄयतररक्त दकसी ऄन्य हायनरयहत धार्थमक मान्यताओं पर यनणाय नहीं दनेा चायहए। 

 हाल ही में, ईपयुाक्त यनणाय के यवरुद्ध समीक्षा यायचका (Review Petition) दायर की गइ थी। यायचकाकतााओं का तका  था दक वषा 2018 

का यनणाय त्रुरटपूणा ह,ै क्योंदक सवंधैायनक नयैतकता एक प्रकार की ऄस्पि ऄवधारणा ह ैयजसका ईपयोग अस्था और यवश्वास के ह्रास के 

संदभा में नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 हालांदक, न्यायालय द्वारा ऄपन े पूवावती यनणाय पर रोक नहीं लगाइ गयी ह,ै यजसके तहत 10 से 50 वषा की अयु की मयहलाओं को 

सबरीमाला मंददर में प्रवशे की ऄनमुयत प्रदान की गइ थी। 

 भयवष्य में, मयस्जद में मयहलाओं के प्रवेश और दाउदी बोहरा संप्रदाय में प्रचयलत फीमले जेयनटल म्यूरटलेशन (खतना प्रथा) से संबंयधत 

धार्थमक मुद्दों पर बडी बेंच द्वारा यनणाय दकया जाएगा। 

सबरीमाला मामल ेमें ईच्चतम न्यायालय के हायलया यनणाय के यनयहताथा 

 यवयभन्न प्रमखु सवंधैायनक प्रश्न ईत्पन्न होंग:े सात न्यायाधीशों की पीठ यनम्नयलयखत प्रश्नों की जााँच करेगी: 

o संयवधान के ऄनचु्छेद 25 और 26 के तहत धमा की स्वततं्रता तथा ऄन्य मलू ऄयधकारों, यवशेषकर समता के ऄयधकार (ऄनुच्छेद 14) 

के मध्य संतुलन संबंधी प्रश्न। 

o क्या "ऄयनवाया धार्थमक प्रथाओं" या "ऄयनवायाता के यसद्धातं (Doctrine of Essentiality)" को ऄनचु्छेद 26 (धार्थमक कायों के 

प्रबंधन की स्वतंत्रता) के तहत संवैधायनक संरक्षण प्रदान दकया जाना चायहए? 

o एक व्ययक्त, जो ईस धमा {यजससे संबंयधत प्रथा का परीक्षण करन ेके यलए ईसन ेजन यहत यायचका (PIL) दायर की ह}ै से संबंयधत नहीं 

ह,ै द्वारा दायर PIL के संदभा में न्यायालय द्वारा दी जान ेवाली न्याययक मान्यता की "ऄनमुये सीमा" (permissible extent) क्या ह?ै 

o क्या एक न्यायालय यह जांच कर सकता ह ै दक एक धमा के यलए कोइ प्रथा ऄयनवाया ह ैऄथवा नहीं या क्या आस प्रश्न को संबंयधत 

धार्थमक समुदाय के प्रमखु द्वारा यनधाारण दकए जान ेहतेु छोड ददया जाना चायहए? 

 लैंयगक समानता पर सवंधैायनक बहस आस व्यापक मदेु्द के साथ पुनः प्रारंभ हो जाएगी दक क्या कोइ धमा मयहलाओं को पजूा स्थलों में प्रवेश 

करने से प्रयतबंयधत कर सकता ह ैऄथवा नहीं। 

सवंधैायनक नयैतकता/सदाचार (Constitutional Morality) 

 'नैयतकता' या 'संवैधायनक नैयतकता (सदाचार)' शसद को संयवधान में पररभायषत नहीं दकया गया ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय के ऄनुसार, सवंधैायनक नयैतकता का पररमाण और यवस्तार केवल संयवधान के प्रावधानों और शायसदक पाठ तक ही 

सीयमत नहीं ह ैबयल्क आसके तहत एक व्यापक पररमाण के सद्गुण शायमल होत ेहैं, जैस-े सयंवधानवाद के ऄन्य यसद्धातंों का ऄनुपालन 

करते हुए एक बहुलवादी और समावेशी समाज की स्थापना करना।  

 वषा 2018 के सबरीमाला यनणाय में न्यायालय द्वारा बहुमत से ऄनचु्छेद 25 में वर्थणत ‘सदाचार’ (morality) को संवधैायनक नैयतकता के 

रूप में पररभायषत दकया गया था। 

 ऄनुच्छेद 25 के ऄनुसार, "लोक व्यवस्था, सदाचार, स्वास्थ्य तथा आस भाग के ऄन्य ईपबंधों के ऄधीन रहते हुए, सभी व्ययक्तयों को 

ऄंतःकरण की स्वतंत्रता का और धमा के ऄबाध रूप से मानने, अचरण करने और प्रसार करन ेका समान ऄयधकार होगा"। 

 ईच्चतम न्यायालय के ऄनुसार, "मलू ऄयधकारों के ईल्लघंन की यस्थयत में 'सदाचार' शसद का तात्पया स्वाभायवक रूप से सवंधैायनक 

नयैतकता होता ह ैऔर न्यायालय द्वारा ऄपनाया गया कोइ भी दयृिकोण, संवैधायनक समानता की ऄवधारणा के यसद्धांतों एव ंबुयनयादी 

यनयमों के ऄनुरूप होना चायहए।" 

ऄयनवायाता के यसद्धातं की समझ और सबंयंधत यववाद 

 ऄयनवायाता का यसद्धातं: "ऄयनवायाता" का यसद्धांत वषा 1954 में 'यशरुर मठ' मामल ेमें ईच्चतम न्यायालय की सात न्यायाधीशों की पीठ 

द्वारा प्रयतपाददत दकया गया था, यजसके तहत न्यायालय न ेयनणाय ददया था दक "धमा" शसद में एक धमा के यलए “ऄयनवाया” सभी "संस्कार 

और प्रथाए"ं शायमल होंगी और एक धमा के यलए ऄयनवाया तथा गैर-ऄयनवाया प्रथाओं को यनधााररत करने का ईत्तरदाययत्व ईच्चतम 

न्यायालय का होगा। 

 सबंयंधत यववाद 

o ऄयनवायाता बनाम धमा की स्वततं्रता का ऄयधकार: ‘रयतलाल गाधंी बनाम द स्टेट ऑफ बॉम्ब’े (1954) में ईच्चतम न्यायालय न े

स्वीकार दकया दक “प्रत्येक व्ययक्त को ईसके यनणाय या ऄतंरात्मा से ऄनुमोददत धार्थमक यवश्वासों का अचरण करन ेका मलू ऄयधकार 

प्राप्त ह।ै हालााँदक, आस स्वायत्तता पर ऄयनवायाता परीक्षण लागू होता ह।ै 
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 शीषा न्यायालय ने यनजता (2017), धारा 377 (2018), और व्ययभचार (2018) से संबंध वादों में स्वयं ऄपन े यनणायों में 

स्वायत्तता और चयन की स्वतंत्रता पर बल ददया ह।ै 

o न्याययक ऄयतक्रमण (Judicial overreach) का मामला: ऄयनवायाता के यसद्धांत की कइ संवैधायनक यवशषेज्ञों द्वारा अलोचना की गइ 

ह।ै ईनका तका  ह ैदक यह न्यायपायलका को ऄपने ऄयधकार-क्षेत्र से आतर काया करने हतेु प्रेररत करता ह ैऔर न्यायाधीशों को यवशदु्ध 

धार्थमक यवषयों पर यनणाय करन ेकी शयक्त प्रदान करता ह,ै यजनका यनधाारण धमाशायस्त्रयों द्वारा दकया जाना चायहए। 

 धारणा सबंधंी मदेु्द: धमा के केवल ईन तत्वों को संवैधायनक संरक्षण प्रदान करने की  पररकल्पना की गइ ह,ै यजन्हें न्यायालय "ऄयनवाया" 

मानता ह,ै और जो त्रुरटपूणा हैं। यह दयृिकोण धमा के एक तत्व या प्रथा को दसूरे से स्वततं्र मानता ह।ै 

 ऄनपु्रयोग सबंधंी स्वचे्छाचाररता: यवगत वषों में, आस यवषय के संबंध में न्यायालय द्वारा यवपरीत यनणाय ददए गए हैं ऄथाात् कुछ मामलों में 

ईन्होंन ेऄयनवायाता के यनधाारण हते ुधार्थमक ग्रंथों का सहारा यलया ह ैजबदक कुछ मामलों में ऄनुयायययों के ऄनभुवजन्य व्यवहार का, वहीं 

ऄन्य मामलों में यनणाय आस तथ्य के अधार पर दकए गए हैं दक क्या धमा के ईद्भव के समय ये प्रथाएं ऄयस्तत्व में थी ऄथवा नहीं?  

 सामयूहक ऄयधकार बनाम व्ययक्तगत ऄयधकार: ईच्चतम न्यायालय द्वारा स्वीकार दकया गया ह ै दक "प्रत्येक व्ययक्त को स्वयं के धार्थमक 

यवश्वासों का अचरण करने का मलू ऄयधकार प्राप्त ह"ै। हालांदक, ऄयनवाया प्रथाओं की जांच करना, ऄयधकारों की व्ययक्तपरक ऄवधारणा के 

यवपरीत ह।ै आस परीक्षण के तहत, न्यायालय कुछ धार्थमक प्रथाओं को ऄन्य पर वरीयता प्रदान करता ह ैऔर आस प्रकार समूह के ऄयधकारों 

की रक्षा करता ह।ै 

1.8. ऄयोध्या यनणाय (Ayodhya Verdict) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा वषा 2010 के आलाहाबाद ईच्च न्यायालय के यनणाय के यवरुद्ध ऄपील पर लंबे समय से यववाददत टाआटल सूट 

(भूयम के मायलकाना हक से संबंयधत वाद) के संबधं में ऄपना यनणाय ददया गया। 

पषृ्ठभयूम 

 बाबरी मयस्जद का यनमााण वषा 1528 में ऄयोध्या में दकया गया था। लहद ूसमूहों का दावा ह ैदक आसे एक मंददर को ध्वस्त करके बनाया गया 

था। 

o वषा 1853 में, पहली बार आस स्थल पर सांप्रदाययक दगंे हुए थे। वषा 1859 में, यिरटश प्रशासन द्वारा लहदओुं और मुसलमानों के यलए 

ऄलग-ऄलग पूजा स्थलों को यचयन्हत करन ेवाले स्थल के चारों ओर एक बाड लगा दी गयी थी और लगभग 90 वषों तक यही यस्थयत 

बनी रही। 

o मयस्जद के ऄंदर भगवान राम की मूर्थतयों को स्थायपत दकए जान े के पश्चात् वषा 1949 में पहली बार आस स्थल से संबंयधत यववाद 

न्यायालय में लाया गया। 

 वषा 1992 में मयस्जद को ध्वस्त कर ददया गया, यजसके कारण संपूणा भारत में सांप्रदाययक दगंे भडक गए। 

 ऄप्रलै 2002 में, आलाहाबाद ईच्च न्यायालय के तीन-न्यायाधीशों की पीठ द्वारा आस स्थल पर स्वायमत्व के यनधाारण हते ुसनुवाइ अरंभ की 

गयी। न्यायालय द्वारा वषा 2010 में ऄपना यनणाय ददया गया, यजसके तहत यववाददत यहस्से को तीन भागों में यवभायजत करने और आन्हें 

यनमोही ऄखाडा, रामलला और ईत्तर प्रदशे के सुन्नी सेंरल वक्फ बोडा को सौंपन ेहते ुअदशे पाररत दकया गया था। 

o रामलला ऄथाात ्भगवान राम स्वयं आस मामले के एक पक्षकार थे क्योंदक वषा 1989 में न्यायालय में एक यायचका दायर की गइ थी 

यजसमें यायचकाकताा ने तका  ददया था दक भगवान राम एक न्याययक व्ययक्त (कानून द्वारा प्राकृयतक व्ययक्त या मानव की भांयत 

ऄयधकारों और कताव्यों के हकदार के रूप में मान्यता प्राप्त एक व्ययक्त) हैं। 

 कुछ माह पश्चात,् लहद ूसमूहों और मुयस्लम समहूों द्वारा ईच्चतम न्यायालय में ईच्च न्यायालय के आस यनणाय के यवरुद्ध यायचका दायर की गइ। 

वषा 2011 में ईच्चतम न्यायालय ने आलाहाबाद ईच्च न्यायालय के अदशे पर रोक लगा दी थी। 

o आस वषा के अरंभ में ईच्चतम न्यायालय द्वारा यनयुक्त तीन-सदस्यीय दल द्वारा मध्यस्थता कायावाही के माध्यम से आस यववाद के संबंध 

में सौहादापूणा समाधान खोजन ेमें यवफल रहने के पश्चात्, पांच-न्यायाधीशों की संयवधान पीठ न े6 ऄगस्त से लगातार सुनवाइ अरंभ 

की, जो 40 ददनों तक चली। 

आस यनणाय स ेसबंयंधत प्रमखु तथ्य  

 ईच्चतम न्यायालय ने कहा दक ऄनुमान और पररकल्पनाओं की भांयत परुातायत्वक साक्ष्यों की ईपके्षा नहीं की जा सकती ह।ै 

o पुरातायत्वक साक्ष्य आस तथ्य का समथान करते हैं दक बाबरी मयस्जद का यनमााण खाली स्थान पर नहीं, बयल्क एक लहद ू संरचना के 

ऄवशषेों पर दकया गया था। 

o हालांदक, भारतीय परुातत्व सवके्षण के यनष्कषों में यह स्पि नहीं दकया गया था दक मयस्जद यनमााण के यलए एक लहद ूमंददर को ध्वस्त 

दकया गया था या नहीं। 
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 न्यायालय द्वारा यह भी कहा गया दक वषा 1992 में मयस्जद को ध्वस्त करना ईच्चतम न्यायालय के अदशेों का ईल्लघंन था। वषा 1949 में 

मूर्थतयों को रखकर मयस्जद का ऄपयवत्रीकरण और मयस्जद को ध्वस्त करना काननू के यवरुद्ध था। 

 ईच्चतम न्यायालय द्वारा सपंणूा 2.77 एकड यववाददत भयूम का अवटंन मदंदर यनमााण के यलए कर ददया गया ह।ै 

o यववाददत ढांचे पर मंददर यनमााण के यलए एक न्यास बोडा की स्थापना हतेु कें द्र द्वारा  तीन माह में एक योजना बनाइ जाएगी। 

 न्यायालय न ेयह भी अदशे ददया ह ैदक मयस्जद के यनमााण हते ुईपयकु्त पााँच एकड वकैयल्पक भूयम का अवंटन दकया जाएगा। 

o यह भूयम सुन्नी वक्फ बोडा को दी जाएगी। 

 ईच्चतम न्यायालय न ेयनणाय ददया दक यववाददत स्थल को तीन भागों में यवभायजत करने हतेु वषा 2010 का आलाहाबाद ईच्च न्यायालय का 

यनणाय ऄनुयचत था। 

 ईच्चतम न्यायालय न े यनमोही ऄखाड े के दाव े को यनरस्त करत े हुए कहा दक आसे दकसी प्रकार का सेवादार का ऄयधकार (पुरोयहती का 

ऄयधकार) भी प्राप्त नहीं ह।ै 

 हालांदक, न्यायालय न ेयनदशे ददया दक बोडा ऑफ रस्टीज की स्थापना में यनमोही ऄखाड ेको पयााप्त प्रयतयनयधत्व ददया जाए (बॉक्स दखेें)। 

 बाबरी मयस्जद के संदभा में सुन्नी बोडा के यवरुद्ध यशया वक्फ बोडा के दावे को भी ऄस्वीकृत कर ददया गया। 

 ईच्चतम न्यायालय ने दोहराया दक पथंयनरपके्षता भारतीय संयवधान के मलू ढांच ेका भाग ह।ै 

भारतीय सयंवधान का ऄनचु्छेद 142 

 संयवधान का ऄनुच्छेद 142 ईच्चतम न्यायालय को दकसी भी वाद या यवषय में पूणा न्याय करने के यलए अवश्यक दकसी भी यडक्री या 

अदशे को पाररत करन ेकी ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय ने आस ऄनुच्छेद का प्रयोग करते हुए: 

o पांच एकड की वैकयल्पक भूयम को मयस्जद यनमााण के यलए अवंरटत करने का यनदशे ददया ह।ै 

o यनमोही ऄखाडा (यजसके दावे को ऄस्वीकार कर ददया गया था) को भी कें द्र सरकार द्वारा गरठत दकए जान ेवाल ेरस्ट में पयााप्त 

प्रयतयनयधत्व प्रदान करन ेका यनदशे ददया गया ह।ै 

 पूवा में भी, न्यायालय न ेआस ऄनुच्छेद का ईपयोग जपेी (Jaypee) और होमबॉयसा, भोपाल गैस त्रासदी अदद जैसे मामलों में पूणा न्याय 

प्रदान करने के यलए दकया ह।ै 

यनणाय का महत्व 

 सवासम्मयत अधाररत यनमााण: ईच्चतम न्यायालय द्वारा यह यनणाय सभी प्रमखु पक्षों को ऄपना पक्ष प्रस्तुत करने एवं ईस पर यवचार करन े

और यवयभन्न यववादास्पद मुद्दों पर सवासम्मयत बनाने के पश्चात् ददया गया ह।ै 

 सवासम्मत यनणाय: यह यनणाय भारत के मुख्य न्यायाधीश सयहत पांच न्यायाधीशों की एकमतता के अधार पर यलया गया ह।ै दशकों से जारी 

यववाद की प्रकृयत, ईसके राजनीयतक महत्व और धार्थमक पररवतानों के पररपेक्ष्य में, सवासम्मत यनणाय जन ऄसंतोष को यनयंयत्रत रखन ेमें 

सहायक होगा। 

 गरै-धार्थमक दयृिकोण: यनणाय में कहा गया ह ैदक संवैधायनक मलू्यों न ेभूयम स्वायमत्व संबंधी यववाद के वैध समाधान की सुयवधा प्रदान की 

ह।ै न्यायालय ने साक्ष्यों के अधार पर यनणाय ददया ह ैन दक अस्था और यवश्वास के अधार पर। न्यायालय द्वारा वषा 1992 में मयस्जद के 

यवध्वंस की कटु अलोचना भी की गयी। यह दयृिकोण भयवष्य में भी ऐसे मामलों के यलए एक ढांचा प्रदान कर सकता ह।ै 

 व्यावहाररक और प्रवतान योग्य: आलाहाबाद ईच्च न्यायालय के यनणाय को ऄस्वीकार करत ेहुए न्यायालय ने एक ऐसा समाधान प्रस्तुत दकया 

ह,ै यजसे व्यवहाररक रूप से लाग ूदकया जा सकता ह।ै 

 सभी वगों के ऄनकूुल: ऄनुच्छेद 142 का ईपयोग करत ेहुए और सभी पक्षों को पयााप्त राहत एव ंक्षयतपूर्थत प्रदान करते हुए, न्यायालय द्वारा 

एक पूणा न्याय प्रदान करने का प्रयास दकया गया ह,ै जो सभी पक्षों को संतुि करता ह।ै 

 आस प्रकार के ऄन्य मामलों पर रोक: आस संपूणा यनणाय की सभी कायावाइयों, संभावनाओं, कानूनी ईपचारों और मतों को समाप्त करते हुए 

आस यनणाय से संबंयधत ऄन्य मामलों को हतोत्सायहत दकया गया ह।ै 

1.9. ओवर-द-टॉप मीयडया सामग्री का यवयनयमन  (Regulating Over-The-Top  Media Content) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार न ेकहा ह ै दक ओवर-द-टॉप (OTT) प्लेटफॉमा द्वारा प्रदर्थशत की जान ेवाली मीयडया सामग्री पर सेंसरयशप या प्रमाणन 

(certification) अरोयपत करन ेके बजाए, ईसे स्वयं द्वारा ही यवयनययमत होना चायहए।  

OTT प्लटेफॉमा के बारे में 

 ओवर-द-टॉप (OTT) प्लेटफॉमा वस्तुतः केबल, िॉडकास्ट और सैटलेाआट टेलीयवजन जैसे परंपरागत प्लेटफॉमों के बजाए आंटरनेट के माध्यम 

से ऑयडयो, वीयडयो तथा ऄन्य मीयडया सामग्री को प्रेयषत करते हैं। आन्हें ऑनलाआन क्यूरेटेड कंटेंट प्रोवाआडर (OCCP) के रूप में भी जाना 

जाता ह।ै 
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 य ेसससदक्रप्शन-बसे्ड वीयडयो ऑन यडमाडं (SVoD) प्लटेफॉमा होत ेहैं और ईपभोक्ताओं को यवश्व भर की व्यापक सामग्री तक पहुाँच प्रदान 

करते हैं। 

 हाल ही के ददनों में भारत में OTT सेवाओं द्वारा प्रदान की जाने वाली ऑयडयो और वीयडयो सामग्री में व्यापक वृयद्ध हुइ ह।ै 

o भारत में नटेयफ्लक्स, हॉटस्टार, ऄमेज़ॅन प्राआम अदद लोकयप्रय OTT प्लेटफॉमा हैं। 

o औद्योयगक अंकड ेके ऄनुसार वषा 2018 तक, भारत OTT के क्षते्र में यवश्व स्तर पर 10वां सबसे बडा बाजार बन गया ह,ै यजससे 

लगभग 4,000 करोड रूपये के राजस्व की प्रायप्त होती ह।ै 

o ऄगल े5 वषों में आसमें 23% की वृयद्ध होने की सम्भावना ह।ै 

 OTT प्लेटफॉमा में यनम्नयलयखत सामग्री सयम्मयलत होती ह:ै 

o भारत के सेंसर बोडा द्वारा प्रमायणत सामग्री;  

o ईस सामग्री से संबंयधत दशे के सेंसर बोडा द्वारा प्रमायणत सामग्री;  

o दकसी भी बोडा द्वारा प्रमायणत न की गइ सामग्री;  

o हॉटस्टार एक्सक्यूयलयसव जैसे ऐप (apps) के यलए यवशेष रूप से यनर्थमत की गयी सामग्री। 

पषृ्ठभयूम 

 समय के साथ, OTT प्लेटफॉमा पर प्रदर्थशत सामग्री में ऄयशिता, ऄश्लीलता, निता आत्यादद के मामलों पर यशकायतों और वाद-यववादों में 

वृयद्ध के कारण यह मांग ईठी ह ैदक सरकार द्वारा आन्हें यवयनययमत दकया जाए। 

 मइ 2019 में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा कें द्र सरकार को OTT मीयडया प्लटेफॉमा पर प्रदर्थशत सामग्री को यवयनययमत करने हते ु यनदयेशत 

दकया गया। 

सरकार द्वारा यवयनययमत दकए जान ेके यवपक्ष में तका  

 रचनात्मक स्वततं्रता को सयुनयश्चत करना: सामग्री के सेंसरयशप या प्रमाणन के ऄधीन होने पर सामग्री के सृजन से संबंयधत रचनात्मकता 

नकारात्मक रूप से प्रभायवत हो सकती ह।ै 

 सीमायवहीन सामग्री: यवश्व स्तर पर सृयजत होने के कारण आस सामग्री को तकनीकी रूप से  सेंसर/सलॉक करना संभव नहीं ह।ै 

 ईपयोगकतााओं द्वारा स्वयववके के अधार पर ईपयोग दकया जाना: OCCP द्वारा एक प्रकार की अकषाक सामग्री ईपलसध कराइ जाती ह ै

और आसयलए ईपयोगकताा ईस सामग्री के संदभा में पयााप्त यवकल्प का ईपयोग करत ेहैं, यजसे व ेदखेना चाहते हैं। आस प्रकार, प्रदर्थशत सामग्री 

ईपयोगकतााओं की मांग पर अधाररत होती ह ैऔर आस पर सेंसरयशप अरोयपत करना चयन की स्वतंत्रता के ईल्लघंन के समान होगा। 

 व्ययक्तगत यवषय: यसनेमा और टलेीयवजन के यवपरीत, मोबाआल यनजी ईपयोग के यलए होता ह।ै ऄत: ईपयोगकतााओं को ऄपनी आच्छानुसार 

सामग्री दखेने की सुयवधा प्राप्त होनी चायहए। 

 जोयखम को यनययंत्रत करना: प्रमखु प्लेटफॉमा अयु के अधार पर कायाक्रमों को वगीकृत और यचयन्हत करत ेहैं तथा प्रदर्थशत करने से पूवा 

सामग्री का एक संयक्षप्त यववरण प्रस्ततु करते हैं। आस प्रकार वे सुभदे्य दशाकों को सामग्री से प्रभायवत होने से रोकने के यलए पहले से ही 

प्रयासरत हैं।  

 लोगों को सशक्त बनाना: OTT ईद्योग के तेजी से यवकास के कारण लघु स्तर पर सामग्री यनमााताओं और कलाकारों को लाभ हो रहा ह ै

तथा ये मचं राष्ट्रीय स्तर के साथ-साथ वैयश्वक स्तर पर क्षेत्रीय दफल्मों को भी ईपलसध करा रह ेहैं। 

 वयैश्वक एकीकरण में सहायक: OTT के माध्यम से क्षते्रीय भाषाओं के साथ वैयश्वक सामग्री भी एक ही मचं पर ईपलसध हो रही ह।ै 

सरकार द्वारा यवयनयमन के पक्ष में तका  

 यवयनयमन स ेरचनात्मकता बायधत नहीं होती: प्रारम्भ से ही यसनेमा एक कला के रूप में  रहा ह ैऔर कला सदवै रचनात्मक होती ह।ै OTT 

कंटेंट के संदभा में कोइ भी पक्ष नवीन नहीं ह।ै लेदकन पयसलक प्लेटफॉमा पर अने वाली दकसी भी सामग्री को यवयभन्न पहलुओं के संदभा में 

मापा जाना चायहए, जैस-े ललग, जायत अदद तथा दकसी भी प्रकार की लोक भावनाओं को प्रदर्थशत करने वाली सामग्री को यवयनययमत 

करना चायहए। 

 ईपयोगकताा के स्वयववके पर नहीं छोडा जा सकता: यह तका  त्रुरटपणूा ह ै दक ईपयोगकतााओं की मांग पर अधाररत होने के कारण ऐसी 

सामग्री के यवयनयमन की अवश्यकता नहीं ह,ै जबदक ईपयोगकताा द्वारा लहसात्मक और अपयत्तजनक सामग्री की मांग की यस्थयत में ईसका 

यवयनयमन अवश्यक होता ह।ै 

 समानता की अवश्यकता: कला के सभी रूपों में समानता होनी चायहए तथा यदद यसनमेा तथा टलेीयवजन को सेंसर और यवयनययमत दकया 

जाता ह,ै तो OTT सामग्री को भी सेंसर और यवयनययमत दकया जा सकता ह।ै 

 भ्रामक समाचारों (फेक न्यजू) के प्रसार का भय: कोइ भी अपयत्तजनक सामग्री तकनीक के माध्यम से वायरल (तीव्र गयत से प्रसार) हो 

सकती ह ैतथा यह फजी समाचारों को प्रसाररत कर सकता ह।ै साथ ही, ऐसी सूचना के अधार पर धार्थमक भावनाओं को ठेस पहुाँचाइ जा 

सकती ह,ै ऄश्लीलता का प्रदशान दकया जा सकता ह,ै सावाजयनक दगं ेया तनाव ईत्पन्न हो सकता ह।ै 
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 बच्चों पर दषु्प्रभाव: मोबाआल और कंप्यूटर तक बच्चों की बढ़ती पहुचं के कारण, ईनका ऄल्प अयु में ही ऄश्लील सामग्री के साथ संपका  

स्थायपत हो सकता ह ैयजससे ईनका संज्ञानात्मक और भावनात्मक यवकास प्रभायवत हो सकता ह।ै 

यनयामकीय मदु्दा  

 OTT प्लेटफॉमों के यलए प्रसारण यवयध काफी यभन्न होन ेके कारण (चूदंक सामग्री आंटरनेट सेवा प्रदाताओं के माध्यम से संचररत की जाती 

ह)ै आन्हें यवयनययमत करना करठन होता ह।ै यह वतामान प्रसारण काननूों को OTT सेवाओं के यलए ऄनुपयुक्त बनाता ह।ै 

यवद्यमान यनयामकीय काननू 

 सचूना प्रौद्योयगकी ऄयधयनयम: यह ऄश्लील सामग्री पर प्रयतबंध अरोयपत करता ह।ै यह ऐसी दकसी भी सामग्री को प्रकायशत या प्रसाररत 

करने वाले व्ययक्तयों के यलए दण्डड का प्रावधान करता ह।ै यह स्पि यौन सामग्री के प्रकाशन या प्रसारण को भी प्रयतबंयधत करता ह।ै 

 यसनमेटैोग्राफ ऄयधयनयम, 1952: यह सावाजयनक प्रदशानी के यलए दफल्मों का यसनमेैटोग्राफ प्रमाणीकरण प्रदान करता ह।ै 

 केबल टेलीयवजन नटेवका  (यवयनयमन) ऄयधयनयम, 1995: केबल टेलीयवजन पर प्रदर्थशत होन ेवाली सामग्री पर लागू होता है। 

 भारतीय दडं सयंहता, 1860: राष्ट्र यवरोधी सामग्री को प्रयतबंयधत करता ह।ै 

 बच् चों की सरुक्षा के यलए यौन ऄपराध ऄयधयनयम, 2012: चाआल्ड पोनोग्राफी को प्रयतबंयधत करता ह।ै 

स्व-यनयमन के यलए प्रयास 

 आंटरनेट एंड मोबाआल एसोयसएशन ऑफ आंयडया (IAMAI) ने जनवरी 2019 में वीयडयो स्रीलमग OTT प्लेटफॉमों के यलए स्व-यनयमन 

संयहता का मसौदा तैयार दकया था यजसका शीषाक 'कोड ऑफ़ बसे्ट प्रयैक्टस फॉर ऑनलाआन क्यरेूट कंटेंट प्रोवाआडर' था। 

 यह OTT प्लेटफॉमों के यलए ऐसी स्रीलमग सामग्री पर प्रयतबधं लगाता ह ैजो भारतीय न्यायालयों द्वारा प्रयतबंयधत ह,ै जैस-े राष्ट्रीय 

प्रतीक का ऄनादर करना, धार्थमक भावनाओं का ऄपमान करना, राययों के यवरुद्ध लहसा को प्रोत्साहन करना या अतंकवाद ऄथवा बच्चों 

द्वारा दकए गए यौन कृत्यों को प्रदर्थशत करन ेवाली सामग्री। 

 हालांदक, प्रमुख ऄयभकतााओं में से एक ऄथाात् ऄमेज़ॅन ने आस कोड पर हस्ताक्षर नहीं दकया ह,ै ईसका तका  ह ै दक वतामान कानून 

यवयनयमन के यलए पयााप्त हैं। 

अग ेकी राह  

 यमयश्रत मॉडल: सरकार द्वारा यनधााररत कुछ ददशा-यनदशेों के साथ आसके स्व-यनयमन और यनगरानी की अवश्यकता ह।ै लेदकन सरकार 

द्वारा केवल अवश्यक होने की यस्थयत में ही हस्तक्षपे करना चायहए। 

 ‘वटे एंड वाच’ दयृिकोण: सरकार को OTT ऄयभकतााओं को स्व-यवयनययमत और ददशा-यनदशेों का ऄनुपालन सुयनयश्चत करने हते ुपयााप्त 

समय प्रदान करना चायहए तथा ददशा-यनदशेों का ऄनुपालन नहीं करने की यस्थयत में अवश्यक कदम ईठाने चायहए। 

 OTT ऄयभकतााओं का ईत्तरदाययत्व: OTT ऄयभकतााओं को यवद्यमान यवयधक ढांचे और सांस्कृयतक पररवेश की सीमा में ही वतामान सामग्री 

को ईपलसध कराना चायहए। आसके ऄयतररक्त, सभी OTT ऄयभकतााओं को दशाकों के यववेक और सतकाता पर बल दनेे के यलए प्रभावी ईपाय 

करने चायहए। 

 प्रौद्योयगकी का सवोत्तम ईपयोग सयुनयश्चत करना: बाल संरक्षण और ऄयधक जोयखम की समस्या के यलए सवोत्तम प्रकार की प्रौद्योयगकी का 

ईपयोग सुयनयश्चत दकया जाना चायहए। व्यापक ददशा-यनदशेों के ऄतंगात चाआल्ड लॉक तकनीक को शायमल दकया जा सकता ह।ै 

 जागरूकता को बढ़ावा दने ेकी अवश्यकता: सेंसरयशप केवल हमारे द्वारा ईपभोग की जाने वाली सामग्री को ही प्रभायवत नहीं करती ह ै

ऄयपतु प्रभावी संस्कृयत और कला की पररभाषा को भी प्रभायवत करती ह।ै लोक संस्कृयत को यवकयसत करना और जनमत को स्वरूप प्रदान 

दकया जाना चायहए। आसे रायय के ऄयधनायकत्व के रूप में काया नहीं करना चायहए। दशाकों हते ुआसे यवयनययमत करना दशाकों की बुयद्धमत्ता 

पर प्रश्नयचन्ह अरोयपत करने के समान ह।ै 

1.10. ऄमरेरकी राष्ट्रपयत पर महायभयोग (Impeachment of US president) 

सरु्थ़ियों म ेक्यों?  

हाल ही में, ऄमेररकी हाईस ऑफ ररप्रेजेंटेरटव्स के स्पीकर द्वारा सदन में ऄमेररकी राष्ट्रपयत रपं के यवरुद्ध औपचाररक महायभयोग की प्रदक्रया 

अरम्भ करने की ईदघोषणा की गइ। राष्ट्रपयत रंप पर अरोप लगाया गया ह ैदक ईन्होंन ेऄपने यनजी राजनीयतक लाभ हते ुऄपने प्रयतद्वदं्वी की 

छयव को हायन पहुचंाने के यलए यवदशेी राष्ट्रों से सहायता प्राप्त करने का प्रयास करके ऄपन ेपद की शपथ और राष्ट्र की सुरक्षा का ईल्लघंन दकया 

ह।ै 

ऄमरेरकी राष्ट्रपयत पर महायभयोग 

 ऄमेररकी राष्ट्रपयत को ऄमेररकी संयवधान के तहत, "दशेद्रोह, भ्रिाचार या ऄन्य गंभीर ऄपराध और दरुाचार" के कारण पद से हटाया जा 

सकता ह।ै 
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 महायभयोग की प्रदक्रया 

o सवाप्रथम, हाईस ऑफ ररप्रजेेंटेरटव्स (यनम्न सदन) द्वारा राष्ट्रपयत के यवरुद्ध लाए गए महायभयोग (ऄथाात अरोपों) के प्रस्ताव 

(articles) पर मतदान दकया जाता ह।ै 

o आस प्रस्ताव के साधारण बहुमत से पाररत होने पर राष्ट्रपयत पर महायभयोग लगाया जाता ह,ै हालांदक आस यस्थयत में ईसे पद से हटाया 

जाना ऄयनवाया नहीं ह।ै 

o तत्पश्चात, सीनेट (ईच्च सदन) न्यायालय के रूप में काया करती ह ैजहााँ दोनों पाटी ऄपना पक्ष (साक्ष्य प्रस्ततु करने) प्रस्तुत करते हैं। 

o आस सुनवाइ के पश्चात् यदद सीनेट आन अरोपों की पुयि करने के साथ-साथ महायभयोग प्रस्ताव को दो-यतहाइ बहुमत से पाररत कर 

दतेी ह ैतो राष्ट्रपयत को पद से हटाया जा सकता ह।ै 

 भारत के राष्ट्रपयत पर महायभयोग स ेतलुना 

o भारत में केवल ‘संयवधान के ऄयतक्रमण’ के अरोप में राष्ट्रपयत पर महायभयोग प्रस्ताव लाया जा सकता ह।ै आस प्रस्ताव को संसद के 

दकसी भी सदन में पुरःस्थायपत दकया जा सकता ह।ै 

o भारतीय राष्ट्रपयत को ईसके यनधााररत कायाकाल से पवूा भी संसद द्वारा भारत के ‘संयवधान का ऄयतक्रमण’ करने के यलए (ऄमेररकी 

राष्ट्रपयत के यलए दशेद्रोह, भ्रिाचार अदद के यवपरीत) महायभयोग के माध्यम से पद से हटाया जा सकता ह।ै 
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2. ऄंतरााष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. बदलत ेयवश्व में भारतीय यवदशे नीयत (Indian Foreign Policy in a Changing World) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, यवदशे मतं्री एस. जयशंकर द्वारा “यबयॉन्ड द डले्ही डोग्मा: आंयडयन फॉरेन पॉयलसी आन ए चेंलजग वल्डा” यवषय पर व्याख्यान ददया 

गया। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 व्याख्यान के दौरान ईन्होंने यवगत 70 वषों की भारत की यवदशे नीयत के लक्ष्यों का मलू्याकंन प्रस्ततु दकया और वतामान में भारत की 

राजनययक प्रयस्थयत के बारे में जानकारी प्रदान की। 

भारतीय कूटनीयत के यवयभन्न चरण: 

 1947-1962: अशावादी गटुयनरपके्षता का चरण:  

o आस चरण को अशावादी गटुयनरपके्षता के यगु के रूप में जाना जाता ह,ै जहााँ यद्वधु्रवीय यवश्व व्यवस्था (संयुक्त रायय ऄमेररका और 

सोयवयत संघ के नतेृत्व में) में भारत ने ऄपने यवकल्पों के समक्ष यवद्यमान बाधाओं और संप्रभुता के कमजोर होन ेका यवरोध दकया था। 

कोररया और यवयतनाम से लेकर स्वेज और हगंरी के मुदे्द के समय में भारतीय कूटनीयत सदक्रय रही थी। हालांदक, भारत द्वारा कभी-

कभी कूटनीयतक दशृ्यता पर ऄत्ययधक बल ददए जाने के कारण करठन सुरक्षा संबंधी कठोर वास्तयवकताओं की ईपेक्षा की गइ ह,ै जैस-े 

 जम्म-ूकश्मीर के मामल ेको संयुक्त राष्ट्र में ले जाना। 

 चीन के "इस्ट-वेस्ट स्वपै डील" के प्रस्ताव को ऄस्वीकार करना, यजसके तहत भारत द्वारा ऄक्साइ यचन पर चीनी दावों को 

मान्यता प्रदान करना था और चीन द्वारा भारत के पूवी क्षेत्र पर ऄपन ेदावे को त्यागा जाना था।  

 वषा 1962 का युद्ध ऄप्रत्यायशत था, दकन्त ु सीमाओं को सुरयक्षत करने के यलए ऄयधभावी प्राथयमकता को संलि करन े की 

ऄयनच्छा दफर भी बनी थी। 

 1962-71: पनुप्राायप्त और यथाथावाद का चरण (Phase of recovery and realism):  

o भारत न ेगुटयनरपेक्षता से परे सुरक्षा और राजनीयतक चनुौयतयों के संबंध में व्यावहाररक यवकल्पों पर यवचार दकया, ईदाहरणाथा- वषा 

1964 में ऄमेररका के साथ संपन्न रक्षा समझौता।  

 आसके ऄयतररक्त, राजनीयतक ऄशांयत से लेकर अर्थथक संकट के साथ-साथ घरेल ूचनुौयतयां यवशषे रूप से ऄयधक थीं।  

 भारत न ेवषा 1965 में पादकस्तान के साथ तनावपणूा यस्थयत का सामना दकया था और ऄंततः वषा 1971 में बांग्लादशे के यनमााण 

का मागा प्रशस्त दकया। 

 वषा 1971 में भारत-सोयवयत संयध पर हस्ताक्षर के पश्चात् भारत और ऄयधक यथाथावादी हो गया।  

 ततृीय चरण (1971-91): भारत के (ऄयधकायधक) क्षते्रीय दावों और जरटलताओं वाला चरण:  

o ईदाहरण के यलए आसका प्रारंभ बांग्लादशे के यनमााण के साथ हुअ, दकन्तु समापन श्रीलंका में भारतीय शांयत सेना (Indian Peace 

Keeping Force: IPKF) की तैनाती की घटना के साथ हुअ।  

o वषा 1971 में ऄमेररका-चीन के मध्य घयनष्ठता एवं वातााकार के रूप में पादकस्तान की भूयमका का ऄथा था दक भारत को ऄब 

ऄमेररका-चीन-पादकस्तान धुरी का सामना करना पडगेा। 

o वषा 1972 में यशमला में, पादकस्तान के प्रयत भारत के अशावादी दयृिकोण की पररणयत ऄतंतः शत्र ु पादकस्तान तथा जम्म ू और 

कश्मीर में यनरंतर समस्या के रूप में हुइ।  

 1991-1999: एकध्रवुीयता (unipolarity) का चरण:  

o "एक-धु्रवीय" यवश्व के ईदय ने भारत की सामररक स्वायत्तता के समक्ष चुनौती ईत्पन्न की।  

 भारत न ेआसकी प्रयतदक्रया स्वरूप आजरायल (यजस ेऄमेररका का समथान प्राप्त था) के साथ ऄपने राजनययक संबधंों को यवकयसत 

दकया। 

 भारत द्वारा यवश्व के साथ मुक्त अर्थथक संबधंों को बढ़ावा ददया गया, लेदकन आस मामले में यह अयसयान और चीन से पीछे रह 

गया, यजन्होंने एक दशक पूवा ही ऄपनी ऄथाव्यवस्था को यवश्व के यलए खोल ददया था। 

 वषा 1998 में, भारत ने स्वयं को परमाणु हयथयार संपन्न राष्ट्र के रूप में घोयषत दकया, यजसके कारण ऄमेररका द्वारा प्रयतबंध 

अरोयपत दकया गया। 
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 2000-2013: वाजपयेी-मनमोहन चरण: 

o भारत न ेआस दौर में एक बलैेंलसग पॉवर (शयक्त संतुलनकताा) की यवशषेताएं प्राप्त कीं, क्योंदक वैयश्वक भ-ूराजनीयत में चीन एक यद्वतीय 

धु्रव के रूप में ईभरन ेलगा था और आसके साथ ही वैयश्वक भ-ूराजनीयत का कें द्र एयशया-प्रशांत क्षेत्र की ओर स्थानांतररत हो गया था। 

o संयुक्त रायय ऄमेररका ने प्रयतबधंों को समाप्त करत ेहुए परमाण ुसमझौता दकया तथा कारयगल यदु्ध और ऑपरेशन पराक्रम के संदभा में 

यवश्व समुदाय द्वारा भारत का समथान दकया गया क्योंदक भारत ऄब एक बैलेंलसग पॉवर (शयक्त संतलुनकताा) बन गया था। 

o भारत न ेजरटल भ-ूराजनीयतक पररदशृ्य को संतुयलत करन ेके यलए रूस और जापान की बढ़ती शयक्त का भी ईपयोग दकया। 

 वषा 2014 स ेवतामान समय तक: सदक्रय सबंधंों का चरण: 

o हाल ही में, ऄनुच्छेद 370 को यनरस्त दकया गया, यजसे वैयश्वक समदुाय द्वारा एक सकारात्मक कदम माना गया ह।ै यह वैयश्वक स्तर 

पर भारत की बढ़ती यस्थयत को स्पि करता ह।ै 

o भारत की एक्ट इस्ट पॉयलसी: बहु-धु्रवीय यवश्व के कें द्र में रहते हुए एक बहु-धु्रवीय एयशया पर बल दनेा। 

वयैश्वक स्तर पर भारत की सदुढृ़ होती यस्थयत 

 भारत द्वारा 'ग्लोबल साईथ' के दशेों को कूटनीयतक और भ-ूराजनीयतक सहायता प्रदान की जा रही ह,ै ईदाहरणाथा- 

o तेल टैंकरों पर हमल ेके पश्चात् खाडी क्षेत्र में भारतीय नौसेना को तैनात दकया गया ह।ै 

o चीन के ईम्मीदवार को भारी ऄंतर से परायजत करते हुए भारत को संयुक्त राष्ट्र के आंटरनेशनल नारकोरटक्स कंरोल बोडा (INCB) की 

सदस्यता के यलए पनु: चययनत दकया गया ह।ै 

 ऄतंरााष्ट्रीय ऄवसरंचना पररयोजनाओं को तीव्रता स ेपणूा करना: 

o ऄफगायनस्तान में, भारत ने सलमा बांध, संसदीय भवन आत्यादद का यनमााण काया पूणा दकया ह।ै ईल्लेखनीय ह ैदक पयश्चमी दशे भी 

आन पररयोजनाओं पर काया करन ेहतेु तैयार नहीं थे। 

 बहुपक्षवाद (Multilateralism): 

o भारत बहुपक्षवाद से संबंयधत पक्षकारों के गठबंधन का एक भाग ह ैऔर यनयम स्थायपत करन ेका समथान करता ह।ै आसका मानना ह ै

दक दकसी भी प्रकार के यनयम न होने के बजाए यनयम होना बेहतर ह,ै भले ही यनयम ऄपूणा क्यों न हों। 

 जलवाय ुपररवतान: 

o भारत जलवायु पररवतान के प्रभावों का शमन करने के यलए यवश्व समदुाय के साथ यमलकर सदक्रय रूप से काया कर रहा ह।ै 

o ऄंतरााष्ट्रीय सौर गठबंधन का मुख्यालय भारत में यस्थत ह।ै 

बदलत ेपररप्रके्ष्य में भारतीय कूटनीयत हते ुसझुाव 

 यथाथावाद पर ऄयधक बल दनेा: बदलत ेवैयश्वक व्यवस्था में राष्ट्रीय यहतों की ईदे्दश्यपूणा प्रायप्त असान नहीं ह,ै लेदकन हमें आस ददशा में अगे 

बढ़त ेरहना चायहए। 

 कूटनीयत का मागादशान करन ेहतेु अर्थथक यनरंकुशता, अत्मयनभारता, अयात प्रयतस्थापन जैसी पुरानी हठधर्थमता (dogmas) के बजाय पवूा 

की तलुना में अर्थथक चालकों की ईपलसधता ऄयधक ह।ै 

o RCEP (क्षेत्रीय व्यापक अर्थथक भागीदारी) से बाहर यनकलन ेके हायलया यनणाय के कारण हमारी कूटनीयतक प्रदक्रया प्रभायवत नहीं 

होनी चायहए क्योंदक भारत ऄग्रसदक्रय व्यापार को बढ़ावा दनेा चाहता ह,ै जबदक RCEP भारत के यलए एक बहेतर समझौता नहीं 

था। 

 बहु-धु्रवीय यवश्व व्यवस्था का ईदय हो चुका ह,ै ऐसे में यबना दकसी को संकट में डाल ेआसके सभी स्तंभों (यथा- यू.एस.ए., चीन, रूस जापान 

अदद) से संबंध बनाए रखन ेकी अवश्यकता ह।ै 

 यवश्व व्यवस्था में ईल्लेखनीय प्रयस्थयत प्राप्त करन ेहतेु भारत को सुयवचाररत जोयखम (calculated risk) ईठाने की अवश्यकता ह,ै जैस-े 

ईरी और डोकलाम मुद्दा। 

 वयैश्वक सवंाद (global discourse) को भली-भांयत समझन ेकी अवश्यकता ह:ै ईदाहरणाथा- बढ़ती बहुध्रुवीयता, कमजोर बहुपक्षवाद, 

व्यापक अर्थथक और राजनीयतक पुनसंतलुन का सावधानीपूवाक यवश्लेषण करन ेकी अवश्यकता ह।ै 

 हठधर्थमता का त्याग करना: भारत को वतामान बदलती यवश्व व्यवस्था के प्रयत हठधर्थमता जैसे दयृिकोण को नहीं ऄपनाना चायहए, 

ईदाहरणाथा-  

o भारत ऄनसुलझे सीमाओं (unsettled borders), पृथक्कृत क्षते्र (unintegrated region) और ऄल्प-दोयहत ऄवसरों (under-

exploited opportunities) जैसे मुद्दों की यवद्यमानता के साथ-साथ यवकास की गयत पर ऄग्रसर नहीं हो सकता ह।ै 

o भारत को हठधर्थमता का त्याग करने और यवरोधाभासी दयृिकोणों से यनपटने तथा यनम्नयलयखत ईदे्दश्यों की प्रायप्त हतेु ऄयभसरण के आस 

वास्तयवक यवश्व में प्रवेश करने की अवश्यकता ह,ै जैस-े 

 RIC (रूस-भारत-चीन) के साथ -साथ JAI (जापान-ऄमेररका-भारत);   

 क्वाड (Quad) के साथ-साथ SCO (शंघाइ सहयोग संगठन);   
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 सईदी ऄरब के साथ-साथ इरान; तथा 

 दफयलस्तीन के साथ-साथ आजरायल। 

2.2. क्षते्रीय व्यापक अर्थथक भागीदारी और भारत का मकु्त व्यापार समझौतों के साथ ऄनभुव (RCEP and India's Experience 

with Free Trade Agreements) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत न ेक्षते्रीय व्यापक अर्थथक भागीदारी (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) में शायमल नहीं 

होने का यनणाय यलया ह।ै 

सबंयंधत तथ्य 

 हाल ही में, प्रधानमंत्री द्वारा बैंकॉक (थाइलैंड) में अयोयजत 16वें अयसयान-भारत यशखर सम्मलेन में भाग यलया गया। 

 आस यशखर सम्मलेन की ऄध्यक्षता थाइलैंड के प्रधानमतं्री द्वारा की गइ थी और आसमें अयसयान के सभी राययों/शासनाध्यक्षों और भारतीय 

प्रधानमंत्री ने भाग यलया था। 

 आस यशखर सम्मलेन के दौरान यनम्नयलयखत मदु्दों पर चचाा की गइ: 

o राजनीयतक-सुरक्षा सहयोग; 

o अर्थथक सहयोग (RCEP के अलोक में); 

o अयसयान-भारत कनयेक्टयवटी: ऄय्यावाडी चाओ राया-मेकांग आकोनॉयमक को-ऑपरेशन स्रेटेजी (ACMECS) तथा मेकांग-गंगा के 

मध्य सहयोग; एव ं

o सामायजक-सासं्कृयतक सहयोग। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 RCEP एक प्रस्तायवत मुक्त व्यापार समझौता (FTA) ह।ै आस समझौते पर वाताा में 16 राष्ट्र शायमल थ,े यथा- 10 अयसयान दशे तथा 

चीन, जापान, दयक्षण कोररया, ऑस्रेयलया, न्यूजीलैंड और भारत। 

o वतामान में, भारत को छोडकर 15 ऄन्य दशेों द्वारा फरवरी 2020 में व्यापार समझौता दकए जान ेकी संभावना ह।ै 

 सरकार का कहना ह ै दक, RCEP ने न तो ऄपने मलू ईदे्दश्य को प्रयतलबयबत दकया ह ैऔर न ही भारत की प्रमुख लचताओं को संबोयधत 

दकया। 

 भारत द्वारा मुख्य रूप से ऄपने घरेलू बाजार को सुरक्षा प्रदान करने हतेु बाजार पहुचं के साथ-साथ वस्तुओं की संरयक्षत सूयचयों 

(protected lists) का मुद्दा ईठाया गया था, क्योंदक आस बात की अशंका व्यक्त की गइ थी दक आस समझौत ेपर हस्ताक्षर करन ेके पश्चात् 

घरेलू बाजार में चीन के सस्त ेकृयष और औद्योयगक ईत्पादों की मात्रा में ऄत्ययधक वृयद्ध हो सकती ह।ै 

 RCEP में शायमल होन ेका ऄथा होगा दक चीन (यवयनमााण क्षते्रक की सशक्त ईपयस्थयत एव ंबढ़त प्राप्त राष्ट्र) के साथ व्यापार घाटा और 

ऄयधक बढ़ जाएगा। 

 भारतीय ऄथाव्यवस्था के यवयभन्न क्षते्रकों (जैस-े कृयष, डयेरी, सौर ईद्योग, बीज, वस्त्र अदद) के कइ यवशषेज्ञों द्वारा आस समझौते का यवरोध 

दकया गया ह।ै सरकार के आस यनणाय से भारत के दकसानों, MSMEs (सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम), डयेरी, यवयनमााण क्षते्रक अदद को 

बढ़ावा यमलगेा। 

 यवयभन्न क्षेत्रों की लचताओं को दखेत ेहुए भारत हतेु यह एक महत्वपणूा घटनाक्रम ह,ै क्योंदक भारत के यलए FTA के लाभ बहुत सीयमत रह े

हैं। 

 आसके ऄयतररक्त हाल ही में, भारत न ेभारत-अयसयान FTA की समीक्षा करन ेका यनणाय यलया ह,ै जो भारत और आसके प्रमखु FTA 

भागीदारों के मध्य व्यापार की प्रगयत की जाचं करन ेके यलए प्रासयंगक ह।ै 

FTA के साथ भारत का ऄनभुव 

 मुक्त व्यापार समझौता वस्ततुः दो या दो से ऄयधक राष्ट्रों के मध्य एक समझौता ह,ै जो ईनके मध्य अयात और यनयाात संबंधी बाधाओं को 

कम करता ह।ै 

 भारत न ेऄपन ेव्यापार और यनवेश को बढ़ावा दने ेहते ुFTA को एक महत्वपणूा ईपकरण के रूप में माना ह ैतथा आसी संदभा में यवयभन्न दशेों 

या समूहों के साथ कइ व्यापार समझौतों पर हस्ताक्षर दकए हैं। 

o वास्तव में, भारत, एयशया के ईन शीषा दशेों में से एक ह,ै यजसके साथ ऄयधकतम संख्या में FTAs या तो संचायलत हैं या वाताा के 

ऄधीन हैं या प्रस्तायवत हैं। 

 FTA दशेों या यवश्व के शषे भागों के साथ भारत के समग्र यनयाात में ईल्लखेनीय वृयद्ध नहीं हुइ ह।ै 

 भारत द्वारा ऄब तक हस्ताक्षररत और दक्रयान्वययत प्रमखु FTAs यनम्नयलयखत हैं: 
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o दयक्षण एयशया मुक्त व्यापार समझौता (South Asia Free Trade Agreement: SAFTA); 

o भारत-अयसयान व्यापक अर्थथक सहयोग समझौता (Comprehensive Economic Cooperation Agreement: CECA); 

o भारत-कोररया व्यापक अर्थथक भागीदारी समझौता (Comprehensive Economic Partnership Agreement: CEPA); 

तथा    

o भारत-जापान व्यापक अर्थथक भागीदारी समझौता (CEPA)।  

 FTAs में शायमल होन ेके पक्ष में तका : 

o FTA के तहत प्रशलु्क ईदारीकरण प्रयतबद्धताओं के साथ-साथ ऄयतररक्त बाजार पहुचं, घरेलू यवयनमााण में बृहद ्स्तर पर यवस्तार की 

प्रदक्रया को प्रोत्सायहत करता ह ैजो आकॉनमी ऑफ़ स्केल का लाभ प्राप्त करने में सहायता करता ह।ै 

o यह मलू्य-प्रयतस्पधाा को बढ़ाता ह ैजो दक रेड डायवजान (व्यापार ददक्पररवतान) को ऄंततः रेड दक्रएशन (व्यापार सजृन) में पररवर्थतत 

कर दतेा ह।ै आससे रोजगार सृजन को भी बढ़ावा यमलता ह।ै 

o आंटर-सके्टोरल ललकेज के कारण, ऄन्य क्षते्रों में व्यापक अर्थथक गयतयवयधयों को अग ेबढ़ाने की प्रदक्रया फमों के बकैवडा और फॉरवडा 

ललकेज के कारण अरंभ हो गइ ह।ै 

o यह ऄवसरों को सृयजत करता ह,ै जो वैयश्वक मलू्य श्रृखंला (Global Value Chain: GVC) का मागा प्रशस्त करता ह,ै यजसके 

पररणामस्वरूप ऄन्य लाभों के ऄयतररक्त घरेल ूयवयनमााण और सेवाओं के यलए यनवेश एव ंप्रौद्योयगकी को बढ़ावा यमलता ह।ै 

o FTA सदस्यों का WTO के साथ सह-ऄयस्तत्व होता ह ैऔर व ेऄपनी अधारभूत भूयमका (यबलल्डग सलॉक) के माध्यम से WTO के 

ईदार व्यापार के ईदे्दश्यों को प्राप्त करन ेमें सहायता करत ेहैं। 

 हालांदक, वषा 2017 में नीयत अयोग की एक ररपोटा में ईल्लखे दकया गया था दक मकु्त व्यापार समझौतों न ेभारत के यलए बहेतर काया नहीं 

दकया ह।ै 

 FTA के साथ भारत की समस्याएं: 

o FTA साझदेारों के साथ भारत का बढ़ता व्यापार घाटा: 

 पूणातः प्रशलु्क समायप्त का मुद्दा भारत के यलए लचता का यवषय था, क्योंदक आसका पहले से ही RCEP पक्षकारों के साथ लगभग 

106 यबयलयन डॉलर का व्यापार घाटा यवद्यमान ह,ै यजसमें से, वषा 2018 में 57 यबयलयन डॉलर से ऄयधक का घाटा ऄकेले चीन 

के साथ रहा था। 

 अयसयान, जापान और दयक्षण कोररया के साथ ऐस ेसमझौत ेसपंन्न करन ेके ईपरातं भारत के व्यापार घाटे में वयृद्ध हुइ है (यवशषे 

रूप से दशे में धातु और पूंजीगत वस्तुओं के ऄत्ययधक प्रवाह के कारण)। 

 ASEAN के साथ भारत का व्यापार घाटा वषा 2009-10 के 8 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर से बढ़कर वषा 2018-19 में लगभग 

22 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर हो गया था। 

o ईद्गम स ेसबंयंधत यनयम (Rules of Origin): यह एक मानदडं ह ैयजसका ईपयोग दकसी ईत्पाद के राष्ट्रीय स्रोत को यनधााररत करने के 

यलए दकया जाता ह,ै जो यनयाातकों के यलए एक गभंीर लचता का यवषय ह।ै 

o अयात के ऄनपुयकु्त मानक: ईदाहरण के यलए: खाद्य प्रसंस्करण क्षते्र द्वारा अयसयान दशेों से अयायतत प्रसंस्कृत खाद्य ईत्पादों में 

गुणवत्ता मानदडंों की ऄनपुयस्थयत के कारण लचता व्यक्त की गइ थी, यजसके पररणामस्वरूप घरेल ूखाद्य प्रसंस्करण क्षते्र की कीमत पर 

अयसयान के सस्त ेप्रसंस्कृत खाद्य ईत्पादों के अयात और ईपभोग को बढ़ावा यमला था। 

o यनयाात पर FTAs का व्यापक प्रभाव नहीं: 

 यदद भागीदार दशे में अयात शुल्क पहल ेसे ही ईच्च ह,ै तब आस शुल्क के शून्य (FTAs में शायमल होने पर) होन ेपर यनयाात में 10% तक की 

वृयद्ध होने की संभावना रहती ह।ै परंतु, यदद भागीदार दशे में अयात शलु्क यनम्न ऄथाात ्1-3% के स्तर पर हो, तो यनयाात में वृयद्ध की 

संभावना कम हो जाती ह।ै  

 भारत के यनयाात, मलू्य में होन ेवाल ेपररवतानों की तुलना में अय में होने वाले पररवतानों के प्रयत ऄयधक प्रयतदक्रयाशील हैं और आस प्रकार 

प्रशलु्क में कमी/समायप्त से यनयाात में कोइ ईल्लेखनीय वृयद्ध नहीं होती ह।ै 

o दकसी दशे की अर्थथक दक्षता में ऄतंर: यदद कोइ दशे सबसे दक्ष ऄथाव्यवस्था नहीं ह,ै तो अयात ऄवरोध (import wall) कुछ स्तर तक 

बाह्य यनवशे प्राप्त करने में सहायता करता ह।ै अयात ऄवरोध के यबना, कइ कंपयनयां ऄपन ेईत्पादन को ऄयधक दक्ष FTA भागीदार 

दशेों में स्थानांतररत कर सकती हैं। 
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अग ेकी राह 

 FTA के तहत एकीकृत दयृिकोण, वस्तुओं एवं सेवाओं के व्यापार और यनवशे के मध्य परस्पर यनभारता को मान्यता प्रदान करता है, जो 

वैयश्वक और क्षेत्रीय मलू्य शृंखलाओं के यलए भी ऄयनवाया ह।ै 

 प्रशलु्क स ेआतर साधनों को ऄपनाना: आसके ऄंतगात गैर-प्रशुल्क नीयतयों, यवयनयामक ततं्रों और यवयधक ढांच ेको ऄपनाया जाना चायहए। 

o भारत को तकनीकी यवयनयमों के संबंध में ऄंतरााष्ट्रीय मानकों पर अधाररत एक व्यापक कायाक्रम को दक्रयान्वययत करना चायहए। 

o प्रौद्योयगकी ईत्पादों पर ध्यान कें दद्रत करन ेऔर यनम्न-गुणवत्ता वाल ेसस्ते ईत्पादों के अयात पर ऄंकुश लगाने हतेु, बौयद्धक संपदा 

कानून प्रवतान से संबंयधत एक सुदढृ़ ढांचे की अवश्यकता ह।ै 

 ईद्गम स ेसबंयंधत यनयम (Rules of Origin: ROO) के ईल्लघंन की यस्थयत से कठोरता से यनपटा जाना चायहए, क्योंदक सरल लेखांकन 

हरेफेर के माध्यम से ROO मानदडंों का सरलता से ईल्लंघन दकया जा सकता ह।ै 

 मोड 4 स ेआतर प्रावधानों को ऄपनाना: ईदाहरणाथा- मोड 3 (वायणयययक ईपयस्थयत) हमारे यलए समान महत्व प्राप्त कर चुका ह,ै क्योंदक 

मोड 3 के माध्यम से FTA भागीदारों (जापान, लसगापुर, मलेयशया, कोररया अदद) के साथ भारत के सेवा व्यापार में वृयद्ध हुइ ह।ै  

o मोड 4 में प्राकृयतक व्ययक्तयों को शायमल दकया गया ह,ै जो या तो सेवा अपूर्थतकताा होत ेहैं (जैस े दक स्वतंत्र पशेेवर) या जो सेवा 

अपूर्थतकतााओं के यलए काया करते हैं और जो सेवा की अपूर्थत करन ेके यलए दकसी ऄन्य WTO सदस्य दशे में ईपयस्थत होते हैं। 

 FTA के तहत व्यापार ईपचारों (trade remedies) का ईपयोग करना: जैस-े एंटी-डलंपग डू्यटी और काईंटरवेललग डू्यटी। आसके यलए, 

व्यापार ईपचार महायनदशेालय (Directorate General of Trade Remedies) द्वारा दकए जा रह े प्रयासों को सुदढृ़ दकया जाना 

चायहए। 

 FTA के तहत व्यापार सबंधंी अकंड:े ऐसे समझौतों के ईपयोग के संबंध में अंकडों की ईपलसधता से FTAs के बारे में भारत के ऄनुभवों 

(यवशेष रूप से वस्त ुव्यापार के संबधं में) का अकलन करने में सहायता यमलती ह।ै यह वर्थधत बाजार पहुचं से प्राप्त होने वाले यनयाात लाभों 

को ऄयधकतम करने और अयात के प्रयतकूल प्रभावों को कम करने के यलए समझौतों को बेहतर बनाने एव ंऄन्य तैयाररयों के यलए महत्वपूणा 

ह।ै 

 यहतधारकों स ेपरामशा की प्रदक्रया को ससं्थागत बनाया जाना चायहए, यजससे वे ऄपनी समायोजन लागतों को कम कर सकें  और संक्रमण 

ऄवयध के दौरान अवश्यक कदम ईठा सकें । 

 FTAs की ईपयोयगता दर को बढ़ाने के यलए ऄनपुालन लागत और प्रशासयनक यवलबं को कम करना ऄयत महत्वपूणा ह।ै 

RCEP के सबंधं में ऄयधक जानकारी हते ुजलुाइ 2019 की समसामययकी दयेखए। 

2.3. भारत-जमानी सबंधं (India-German Relations) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, जमान चांसलर एंजलेा मकेल द्वारा एक व्यापाररक प्रयतयनयधमंडल और ऄपने कैयबनेट के सहयोयगयों के साथ यद्ववार्थषक ऄतंर-

सरकारी परामशा (IGC) के पांचवें दौर की वाताा के यलए भारत की यात्रा की गइ। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 भारत-जमानी के मध्य 'ऄंतर-सरकारी परामशा' (Inter-Governmental Consultations: IGC) की शुरुअत वषा 2011 में हुइ थी। IGC 

वस्ततुः सरकार प्रमुख के स्तर पर होने वाला एक वाताा मंच ह,ै यजसके तहत सहयोग के मखु्य लबदओुं की व्यापक समीक्षा और संबंधों के नए 

क्षेत्रों की पहचान की जाती ह।ै 

 ऄंतररक्ष, नागररक ईड्डयन, समुद्री तकनीक, यचदकत्सा एवं यशक्षा अदद क्षेत्रों में भारत और जमानी न े17 समझौतों और पाचं सयंकु्त घोषणा-

पत्रों (Joint Declaration of Intent) पर हस्ताक्षर दकए। 

यात्रा के प्रमखु पररणाम 

संयुक्त वक्तव्य में सहयोग के यनम्नयलयखत क्षते्रों को रेखांदकत दकया गया: 

 जलवाय ुऔर सतत यवकास के यलए कारावाइ करना: 

o ग्रीन ऄबान मोयबयलटी पर भारत-जमान भागीदारी के ईदे्दश्य हते ुसयंकु्त घोषणा-पत्र: आसके तहत जमानी 1 यबयलयन यरूो का ऄयतररक्त 

यवत्त प्रदान करेगा। 

o दोनों दशेों ने ऄक्षय उजाा के यलए यग्रड यवस्तार और भंडारण प्रणायलयों तथा वन पररदशृ्य के पनुरुद्धार के यलए ऄतंरााष्ट्रीय जलवायु 

पहल के यद्वपक्षीय अह्वान के तहत 35 यमयलयन यूरो के एक भाग को समर्थपत करने का यनणाय यलया ह।ै  

 लोगों को परस्पर जोडना: 

o जमानी में ऄध्ययनरत भारतीय छात्रों की संख्या बढ़ान ेहतेु "ए न्यू पैसेज टू आंयडया" (ANPtI) समग्र कायाक्रम के भाग के रूप में "आंडो-

जमान पाटानरयशप ऑन हायर एजकेुशन" (IGP) को हस्ताक्षररत दकया गया।  

o वयैश्वक ईत्तरदाययत्वों को साझा करना: 
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o दोनों दशेों न ेअतकंी ऄवसंरचना को नि करने और अतंकी नेटवका  को समाप्त  करने हते ुसभी दशेों के सहयोग का अह्वान दकया। 

o जमानी सनै्य ईपकरणों के यनयाात के साथ-साथ भारत के साथ प्रौद्योयगकी साझा करन ेकी सयुवधा प्रदान करेगा। 

o लहद महासागर क्षते्र की यस्थरता व साझा यहतों के पररप्रके्ष्य में भारतीय और जमान नौसैयनक ईद्योगों (जैस-े पनडुयसबयों) के मध्य 

समुद्री पररयोजनाओं को प्रोत्सायहत दकया जाएगा। 

 व्यापार और यनवशे के क्षते्र में सहयोग का यवस्तार करना: 

o दोनों दशेों न े यद्वपक्षीय व्यापार और यनवशे समझौत े (Bilateral Trade and Investment Agreement: BTIA) के संबंध में 

यूरोपीय संघ एवं भारत के मध्य वाताा को पुन: प्रारंभ करन ेका अह्वान दकया। 

o आसके ऄयतररक्त, दोनों दशेों ने WTO यववाद यनपटान प्रणाली की पणूा कायाप्रणाली को बहाल करने और WTO के मलू यसद्धांतों को 

कमजोर दकए यबना आसमें सुधार करने पर बल ददया ह।ै 

 कृयत्रम बयुद्धमत्ता और यडयजटल रूपातंरण के क्षते्र में सहयोग। 

भारत-जमान सबंधंों के बारे में ऄयधक जानकारी 

 अर्थथक और वायणयययक सबंधं: 

o वषा 2017-18 में 21.98 यबयलयन डॉलर के यद्वपक्षीय व्यापार के साथ जमानी, यूरोप में भारत का सबसे बडा व्यापाररक साझेदार रहा 

था। 

o वषा 2000-2019 के दौरान 11.7 यबयलयन डॉलर के यनवशे के साथ जमानी, भारत में सातवां सबसे बडा प्रत्यक्ष यवदशेी यनवेशक रहा 

ह।ै 

o "मेक आन आंयडया यमत्तलस्टैंड" (MIIM) कायाक्रम का लक्ष्य जमान SMEs द्वारा भारत में यनवेश की सुयवधा प्रदान करना ह।ै 135 से 

ऄयधक जमान यमत्तलस्टैंड (Mittelstand) और पररवार के स्वायमत्व वाली कंपयनयों (SMEs) द्वारा 1.2 यबयलयन यूरो से ऄयधक के 

यनवेश की घोषणा की गइ ह।ै 

o जमान आंयडयन स्टाटा-ऄप एक्सचेंज प्रोग्राम (GINSEP) द्वारा दोनों दशेों के स्टाटा-ऄप पाररयस्थयतकी प्रणायलयों के मध्य यवयनमय को 

बढ़ावा ददया जाएगा। 

 यवज्ञान एव ंप्रौद्योयगकी: 

o यवज्ञान एवं प्रौद्योयगकी के क्षते्र में सहयोग के यलए जमानी सबसे महत्वपूणा वैयश्वक साझेदारों में से एक ह।ै भारत एवं जमानी के मध्य 

"मेक आन आंयडया" कायाक्रम के तहत ईच्च प्रौद्योयगकी सहयोग के यवयशि ऄवसरों की पहचान करन ेके यलए ईच्च प्रौद्योयगकी भागीदारी 

समहू (HTPG) को स्थायपत दकया गया ह।ै 

o संयुक्त रूप से यवत्त पोयषत "आंडो-जमान साआंस एंड टके्नोलॉजी सेंटर" की स्थापना  वषा 2008 में गुडगांव में प्रत्येक पक्ष द्वारा 1 

यमयलयन के वार्थषक योगदान के साथ की गइ थी। 

 सासं्कृयतक सबंधं: 

o जमानी में भारतीय मलू के लगभग 1,69,000 लोग यनवास करत े हैं (वषा 2017 के अंकड)े, यजनमें जमान और भारतीय दोनों पासपोटा 

धारक शायमल हैं। 

o जमानी में लगभग 20,800 भारतीय छात्र यवयभन्न पाठ्यक्रमों के तहत ऄध्ययनरत हैं और लगभग 800 जमान छात्र भारत में आंटनायशप 

कर रह ेहैं। 

o वषा 2015 के समझौत ेके ऄनुसार जमान यशक्षण संस्थानों में अधुयनक भारतीय भाषाओं के यशक्षण को बढ़ावा ददया जाएगा। 

 रक्षा और सरुक्षा सहयोग: 

o भारत-जमानी रक्षा सहयोग समझौते पर वषा 2006 में हस्ताक्षर दकए गए थे। 

o दोनों पक्षों द्वारा "म्यूचुऄल लीगल ऄयसस्टेंस रीटी आन दक्रयमनल मैटसा (MLAT)" को ऄंयतम रूप प्रदान दकया जा रहा ह।ै MLAT, 

दीवानी या अपरायधक काननूों को लाग ूकरन े के प्रयास हते ुजानकारी एकयत्रत करन ेऔर अदान-प्रदान करन े के ईदे्दश्य से दो या 

ऄयधक दशेों के मध्य एक समझौता होता ह।ै 

 वयैश्वक सहयोग: 

o G-4 के ढांचे के भीतर जमानी और भारत, UNSC में यवस्तार के मदेु्द पर सहयोग कर रह ेहैं। 

o दोनों दशे G-20 के तहत वैयश्वक मुद्दों, जैस-े जलवायु पररवतान, सतत यवकास अदद पर एक-दसूरे से परामशा करते हैं। 

o जमानी, NSG की सदस्यता के यलए भारत का समथान करता ह ैऔर ऄंतरााष्ट्रीय सौर गठबंधन में एक महत्वपणूा भागीदार भी ह।ै 

दोनों दशेों के मध्य सबंधंों में हायलया सधुार के कारण 

हाल ही में, एंजलेा मकेल की भारत यात्रा से पवूा जमानी के संसद द्वारा भारत के साथ संबंधों को प्रगाढ़ बनान ेसंबधंी एक प्रस्ताव पाररत दकया 

गया। यह जमानी के व्यापक भ-ूराजनीयतक दयृि से भारत के महत्व को दशााता ह।ै आसके कारण यनम्नयलयखत हैं: 

 यूरोप का एक ऄग्रणी राष्ट्र होने के नात,े जमानी को ऄपने पडोसी दशेों के साथ-साथ यवश्व के ऄन्य दशेों में व्याप्त ऄयनयश्चतताओं (यथा- 

अर्थथक, राजनीयतक और सुरक्षा) से यनपटन ेके यलए संघषा करना पड रहा ह।ै आस पर क्षेत्रीय यस्थरता के यलए बडी यजम्मेदाररयों को ईठाने 

और वैयश्वक व्यवस्था को बनाए रखने में ऄयधक योगदान दने ेके कारण दबाव बना हुअ ह।ै 
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 ऄमेररकी सुरक्षा नीयतयों की मौजूदा ऄप्रत्यायशतताओं एवं चीन-रूस राजनीयतक धुरी की बढ़ती अक्रामकता के कारण जमानी, यूरो-

ऄटलांरटक क्षते्र से परे ऄपनी वैयश्वक भागीदारी को यवस्तृत करने का प्रयास कर रहा ह।ै आसयलए संभायवत रणनीयतक साझेदारों की आसकी 

सूची में भारत ऄयनवाया रूप से शीषा पर ह।ै 

 ईदार ऄंतरााष्ट्रीय व्यवस्था के सम्मखु चीन द्वारा प्रस्ततु खतरे के प्रयत जमानी की लचताए ं बढ़ रही हैं, यजसमें चीन का बले्ट एंड रोड 

आयनयशएरटव भी शायमल ह।ै जमानी, लहद महासागर में चीन के यवस्तार पर गंभीरता से यनगरानी कर रहा ह।ै आस संदभा में, भारत के साथ 

रणनीयतक सहयोग अवश्यक ह।ै 

 भारत भी, यूरोप के साथ लंब ेसमय तक यवद्यमान रणनीयतक ईदासीनता को समाप्त कर रहा ह ैतथा यूरोप के साथ ऄपने संबंधों को प्रगाढ़ 

करने का प्रयास कर रहा ह।ै आस संदभा में, जमानी के साथ संबधंों को अग ेबढ़ाने का अशय केवल जमानी के साथ ही यद्वपक्षीय सबंधंों को 

अग ेबढ़ाना नहीं ह।ै आसका अशय समग्र रूप से जमानी के नतेृत्व वाले यूरोपीय संघ के साथ सहयोग को अगे बढ़ाना ह।ै 

 हायलया वाताा में, ऄतीत के यवपरीत, भारत-जमान चचााओं का एक प्रमखु यवषय रक्षा और सरुक्षा रहा ह।ै     

यनष्कषा 

िेयक्जट के साथ, यूरोप के कायाकल्प की प्रदक्रया में जमानी की कें द्रीय भूयमका का यवस्तार हुअ ह ैऔर आसयलए यह अवश्यक ह ैदक जमानी के 

साथ हमारी सुदढृ़ भागीदारी हो। अर्थथक, सुरक्षा और ऄन्य क्षते्रों में दोनों के मध्य संपूरकता ‘दोनों हते ुलाभप्रद (यवन-यवन) यस्थयत’ का मागा 

प्रशस्त करेगी। साथ ही, भारतीय प्रधानमंत्री न ेकहा ह ैदक तकनीकी और अर्थथक रूप से समृद्ध जमानी जैसा दशे वषा 2022 तक 'नए भारत' के 

यनमााण के मागा में ईपयोगी यसद्ध होगा।  

2.4. भारत-श्रीलकंा सबंधं (India-Sri Lanka Relations) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, श्रीलंका के यनवाायचत राष्ट्रपयत गोतबया राजपक्षे (Gotabaya Rajapaksa) ने भारत की यात्रा की। आस यात्रा से यह पररलयक्षत हो 

रहा ह ैदक श्रीलंका, भारत के साथ ऄपन ेयद्वपक्षीय संबधंों को प्रगाढ़ करने हतेु आच्छुक ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 यात्रा के दौरान यनम्नयलयखत मुद्दों पर चचाा की गइ: 

o ऄवसंरचना यवकास, 

o मछुअरों का मुद्दा, 

o लहद महासागर क्षेत्र में यस्थयत, 

o व्यापार को बढ़ाना, 

o तटस्थता यसद्धांत (ऄथाात ्श्रीलंका भारत और चीन दोनों के साथ यमलकर काया करेगा) अदद। 

भारत-श्रीलकंा सबंधंों को बल प्रदान करन ेवाल ेसमकालीन कारक 

श्रीलंका में भारतीय यहतों को प्रोत्सायहत करने वाले महत्वपूणा कारक यनम्नयलयखत हैं: श्रीलंकाइ गृह-युद्ध के पश्चात् यमत्रवत संबंध, श्रीलकंा में 

तयमल ऄल्पसंख्यक लोगों की गररमा का सम्मान, भारत द्वारा ऄपन ेयनकटवती पडोयसयों से यमत्रवत व्यवहार, लहद महासागर क्षते्र की सुरक्षा 

अदद। 

  वायणयययक/व्यापार सबंधं: 

o भारत, यवश्व स्तर पर श्रीलंका का सबसे बडा व्यापाररक भागीदार ह,ै जबदक SAARC में श्रीलंका, भारत का दसूरा सबसे बडा 

व्यापाररक भागीदार ह।ै 

o यनवेश के क्षेत्र में, भारत, श्रीलंका के शीषा पांच यवदशेी यनवेशकों में शायमल ह।ै 

o माचा 2000 में भारत-श्रीलकंा मकु्त व्यापार समझौते के लाग ूहोन ेके पश्चात् श्रीलंका और भारत के मध्य व्यापार में तीव्र वृयद्ध हुइ ह।ै 

 यवकासात्मक सहयोग: 

o श्रीलंका, भारत द्वारा प्रदान दकए जान ेवाल ेयवकास ऊणों का एक प्रमखु प्राप्तकताा दशे ह,ै ईदाहरणाथा- 167.4 यमयलयन डॉलर की 

लाआन ऑफ़ के्रयडट के माध्यम से, सुनामी से क्षयतग्रस्त कोलम् बो-मटारा रेल लाआन की मरम्मत और ईन्नयन कायाक्रम। 

 अर्थथक और ऄवसरंचना सहयोग: 

o भारत न ेलत्रकोमाली बदंरगाह और तेल टैंक फामों तथा कोलबंो के यनकट केरावलयपरटया में LNG टर्थमनल को यवकयसत करने के यलए 

समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर दकए हैं। 

o कोलंबो बंदरगाह पर इस्ट कंटेनर टर्थमनल यवकयसत करने के यलए भारत-जापान के मध्य संयुक्त समझौता और ऄन्य पररयोजनाएं, 

जैस-े मटाला हवाइ ऄड्ड ेको संचायलत करन ेका प्रस्ताव। 
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o जाफना-कोलंबो रेल रैक और ऄन्य रेलव ेलाआनों को ऄपग्रेड करने, भारत से यबजली अयात के यलए यबजली पारेषण लाआनें प्रदान 

करने तथा काकेंषनथरुाइ बदंरगाह के पनुर्थनमााण सयहत ईत्तरी और पवूी प्रांतों में ऄवसंरचना का यनमााण। 

o रक्षा सहयोग: दोस्ती (Dhosti), यस्लनेक्स (SLINEX) अदद ऄभ्यासों के माध्यम से। 

भारत-श्रीलकंा सबंधंों के समक्ष प्रमखु चनुौयतया:ं 

 भारत-श्रीलकंा सबंधंों में चीनी कारक: भारत-चीन रणनीयतक प्रयतस्पद्धाा का मचं (श्रीलकंा) होने के संदभा में, श्रीलंका ने चीन की प्रमखु 

कनेयक्टयवटी पररयोजना, यथा- बले्ट एंड रोड आयनयशएरटव (BRI) का समथान दकया ह।ै 

o यह चीन की समुद्री रणनीयत के यलए महत्वपूणा केन्द्रों में से एक ह।ै 

o मलहद्रा राजपक्षे ने सामररक रूप से महत्वपूणा बंदरगाह हबंनटोटा को चीन को पट्टे पर ददया था, जो दक भारत के यलए एक ऄत्ययधक 

संवेदनशील मुद्दा ह।ै 

 नजृातीय मदु्दा: यह श्रीलंका में लसहली बहुमत और तयमल ऄल्पसंख्यकों के मध्य लबंे समय से चला अ रहा संघषा ह,ै यजसने हाल के दशकों 

में यद्वपक्षीय संबधंों को गंभीर रूप से कमजोर दकया ह।ै आसके ऄतररक्त, आसमें श्रीलंका में युद्ध-ऄपराध की जांच और जवाबदहेी संबधंी मदेु्द 

भी शायमल हैं। 

 मत्स्यन सबंधंी यववाद: दोनों दशेों के क्षेत्रीय जल (territorial waters) की यनकटता को दखेत ेहुए (यवशषे रूप से पाक जलडमरूमध्य और 

मन्नार की खाडी क्षेत्र), मछुअरों के ददग्भ्रयमत होन ेकी घटनाए ंसामान्य हैं। 

यनष्कषा      

 भारत के यलए यवशषे यहत के कुछ मुद्दों के संबधं में राष्ट्रपयत गोतबया का अश्वासन, अपसी यवश्वास को प्रगाढ़ बनाने का एक सुऄवसर ह।ै 

भारत-श्रीलकंा एक नइ शुरुअत के यलए तैयार हैं ऄथाात् एक ऄयधक संतुयलत और ईत्पादक संबंध को प्रोत्सायहत करने की ददशा में अगे बढ़ 

रह ेहैं। 

 श्रीलंका के यलए ऄपन ेबड ेपडोसी राष्ट्र की संवेदनशीलता के प्रयत जागरूक होने, जबदक भारत के यलए, ऄपने छोटे पडोसी राष्ट्र की संप्रभुता 

का सम्मान करने की चनुौती यवद्यमान ह।ै 

 आन कदमों के ऄतंगात तयमलों के साथ श्रीलंका के यवश्वास बहाली ईपायों, व्यापक सीमा-पार अर्थथक सहयोग के साथ-साथ ईत्तरी श्रीलंका 

और तयमलनाडु के मध्य सहयोग को बढ़ाना तथा मत्स्यन संबंधी यववादों के समाधान हतेु राजनीयतक आच्छाशयक्त से काया करना शायमल हो 

सकते हैं। 

2.5. भारत और जापान के मध्य 2+2 मयंत्रस्तरीय बठैक (India And Japan 2+2 Ministerial Meeting) 

सरु्थ़ियों में क्यों?  

हाल ही में, नइ ददल्ली में भारत और जापान के मध्य “भारत-जापान यवदशे और रक्षा मयंत्रस्तरीय वाताा (2+2)” संबंधी ईद्घाटन बैठक अयोयजत 

हुइ। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

  '2+2 मंयत्रस्तरीय वाताा' को दोनों दशेों के यवदशे और रक्षा सयचवों के मध्य बैठक के ईन्नयन के रूप में दखेा जा रहा है, यजसके प्रथम दौर 

का अयोजन वषा 2010 में दकया गया था। 

 यह बैठक ऄक्टूबर 2018 में जापान में अयोयजत 13वें भारत-जापान वार्थषक यशखर सम्मलेन के दौरान यलये गए यनणायों के पररणामस्वरुप 

अयोयजत की गइ, यजससे यद्वपक्षीय सुरक्षा और रक्षा सहयोग को और गहरा बनान े के यलए यवदशे एवं रक्षा मंत्रालय स्तरीय एक संवाद 

स्थायपत हो सके।  

 ‘2+2 वाताा’ का ईदे्दश्य दोनों राष्ट्रों की रणनीयतक साझेदारी (यवशषे रूप से समुद्री क्षते्र) को और गयत प्रदान करना ह।ै 

 लहद-प्रशांत क्षते्र की यस्थयत पर दोनों पक्षों द्वारा ऄपन ेयवचारों का अदान-प्रदान दकया गया और आस क्षते्र में शांयत, समृयद्ध एव ंप्रगयत के 

साझा ईदे्दश्य को प्राप्त करने हतेु साथ यमलकर काया करन ेकी ऄपनी प्रयतबद्धता व्यक्त की गइ। 

भारत की 2+2 वाताा प्रणाली  

 भारत के साथ आस प्रकार का संवाद स्थायपत करने वाला जापान दसूरा दशे ह।ै 

 ऄब तक, केवल भारत और ऄमेररका के मध्य ‘2+2 मंयत्रस्तरीय वाताा’ व्यवस्था यवद्यमान थी, जबदक भारत और ऑस्रेयलया के मध्य 

अयधकाररक स्तर (रक्षा और यवदशे सयचवों के मध्य) पर 2+2 वाताा व्यवस्था यवद्यमान ह।ै  

 आसके साथ ही, भारत की सभी क्वाड दशेों (Quad countries) के साथ ‘2+2 वाताा’ व्यवस्था स्थायपत हो जाएगी।         
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2.6. यिक्स (BRICS) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, िासीयलया (िाजील) में 11वें यिक्स यशखर सम्मलेन का अयोजन दकया गया। आस यशखर सम्मेलन की थीम “ऄयभनव भयवष्य के 

यलए अर्थथक सवंयृद्ध” (Economic Growth for an Innovative Future) थी। 

यिक्स क्या ह?ै 

 वषा 2001 में एक यिरटश ऄथाशास्त्री यजम ओ 'नील ने यिक (BRIC) की संकल्पना प्रस्ततु की थी, यजसमें तीव्रता से संवृयद्ध करने वाली चार 

ऄथाव्यवस्थाओं की पहचान की गइ थी, जो वषा 2050 तक यवश्व स्तर पर ऄपना प्रभुत्व स्थायपत कर सकती हैं। 

 एक समूह का सृजन कर आसकी अर्थथक क्षमता को राजनीयतक प्रभाव के रूप में पररवर्थतत करने संबंधी यवचार को वषा 2007 में रूस द्वारा 

प्रस्ततु दकया गया था। 

 रूस द्वारा वषा 2008 में BRIC यवदशे मंयत्रयों की बैठक 

तथा वषा 2009 में प्रथम BRIC यशखर सम्मलेन का 

अयोजन दकया गया था। 

 तदपुरांत वषा 2010 में, BRIC (यिक) में साईथ 

ऄरीका के सयम्मयलत (5वां सदस्य दशे) होन े से आस 

समूह का नाम BRICS (यिक्स) पडा। 

यिक्स की ऄब तक की ईपलयसधयााँ 

 वैयश्वक संबधंों के संदभा में एकधु्रवीय यवश्व के प्रभाव को 

कम करन ेहते ुयिक्स दशेों न ेएक नवीन वयैश्वक अर्थथक 

शासन प्रणाली (संयुक्त रायय ऄमेररका के प्रभाव से पूणा 

रूप से स्वतंत्र) को स्थायपत दकया ह।ै ईदाहरण के यलए: 

o न्य ू डवेलपमेंट बैंक (NDB) यिक्स की सवाायधक 

महत्वपणूा ईपलयसध ह।ै यिक्स के प्रत्येक राष्ट्र का 

आसकी पूंजी में समान योगदान ह ै तथा सभी को 

मतदान का समान ऄयधकार प्रदान दकया गया ह।ै 

यह व्यवस्था आस बैंक को ऄन्य ऄतंरााष्ट्रीय यवत्तीय 

संस्थानों से ऄलग करती ह।ै तीन वषों में NDB ने 

कुल 12.5 यबयलयन डॉलर मलू्य की पररयोजनाओं 

को स्वीकृयत प्रदान की ह।ै NDB द्वारा नए सदस्यों 

को शायमल करने पर भी यवचार दकया जा रहा ह।ै 

o IMF के यवकल्प के रूप में अकयस्मक ररजवा 

व्यवस्था (Contingent Reserve 

Arrangement: CRA): यस्वफ्ट (SWIFT) पर 

यनभारता को कम करने हतेु यिक्स दशेों के यलए एक सुरक्षा ईपाय के रूप में बैंक ऑफ रयशया द्वारा ग्लोबल फाआनेंयशयल मसैलेजग 

यसस्टम (GFMS) का सृजन दकया गया ह।ै 

 कृयष एवं उजाा, तपेददक, यवज्ञान एवं प्रौद्योयगकी, संस्कृयत अदद क्षते्रों में सहयोगात्मक ऄनुसंधान के यलए एक मचं प्रदान करते हुए बहु-

स्तरीय व्यावहाररक सहयोग (Multi-layered pragmatic cooperation) स्थायपत दकया गया ह।ै 

o नइ औद्योयगक क्रायंत पर साझदेारी का सचंालन मुख्यतः यडयजटलीकरण, औद्योगीकरण, नवाचार, समावशेन और यनवेश में सहयोग 

पर कें दद्रत ह।ै आस साझेदारी को औद्योयगक एव ंयवज्ञान पाका , आनोवेशन सेंटर और यबजनेस आन्क्यूबेटरों की स्थापना के माध्यम से सुदढृ़ 

दकया जाएगा। 
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o यवगत वषों में, यिक्स द्वारा एक यवस्ततृ सवंाद सरंचना (elaborate dialogue architecture) की स्थापना की गयी ह।ै िासीयलया 

घोषणा-पत्र के ऄतंगात वषा 2019 के दौरान मंत्री, अयधकाररक, तकनीकी, व्यापार, न्याययक, यवधायी और पीपल-टू-पीपल स्तर पर 

अयोयजत की जान ेवाली 116 बठैकों, सम्मलेनों और ऄन्य कायाक्रमों की सूची प्रदान की गइ ह।ै 

 यिक्स के ऄतंगात यवयभन्न कायाक्रमों (एजेंडा) {जैस-े वैयश्वक शासन व्यवस्था (UNO, UNSC, WTO, IMF अदद) में सुधार, जलवायु 

पररवतान, अतंकवाद अदद} को शायमल दकया गया ह।ै 

o अतकंवाद स ेयनपटन ेसबंधंी यिक्स की प्रयतबद्धता को सुदढृ़ करने में भारत सफल रहा ह।ै आसके अतंकवाद-रोधी काया समूह (वर्ककग 

ग्रुप ऑन काईंटटरग टेरररयम) ने पांच यवषयगत ईप-समूहों (थीमेरटक सब-ग्रुप) के माध्यम से ऄपनी गयतयवयधयों का यवस्तार दकया ह।ै 

ये ईप-समूह यनम्नयलयखत से यनपटते हैं: अतंकी यवत्तपोषण, अतंकी कृत्यों हतेु आंटरनेट का ईपयोग, ऄयतवाद से मुकाबला, यवदशेी 

अतंकी लडाकों से संबंयधत मुदे्द और क्षमता यनमााण। 

 ऄतं: यिक्स व्यापार पर ध्यान कें द्रन (Focus on Intra BRICS trade): वषा 2013 में सृयजत यिक्स यबजनेस काईंयसल द्वारा राष्ट्रीय 

मुद्राओं में व्यापार, वीजा ईदारीकरण और मानकों में सामंजस्य स्थायपत करने हतेु ऄनुसंशाएं की गइ हैं। व्यापाररक मुद्दों पर एक नवीन 

दयृिकोण प्रदान करन ेके यलए िासीयलया में एक ‘यवमेंस यबजनसे ऄलायसं’ का गठन दकया गया। 

 यद्वपक्षीय मदु्दों का समाधान: ईदाहरण के यलए, हाल ही में भारत और चीन न ेभारत को RCEP के भागीदार दशे के रूप में पनुः शायमल 

करने हतेु यनरंतर वाताा करने के यलए यिक्स मंच का ईपयोग दकया ह ैऔर हाल ही में यवत्त मंयत्रयों के नतेृत्व में प्रारम्भ दकए गए ततं्र के 

माध्यम से ऄपन ेव्यापार संबंधी मुद्दों को हल करन ेपर ध्यान कें दद्रत दकया। 

o वषा 2017 में यजयामेन (Xiamen) में यिक्स यशखर सम्मलेन की सफलता पर चीन का व्यापक यहत यनयहत होने के कारण डोकलाम 

गयतरोध को समाप्त करने में सहायता प्राप्त हुइ थी। 

यिक्स के समक्ष चनुौयतया ं 

 सदस्यों के मध्य समानता का ऄभाव: िाजील, भारत और दयक्षण ऄरीका लोकतांयत्रक दशे  हैं, जबदक चीन और रूस में लोकतांयत्रक 

सरकारों का ऄभाव ह।ै यवत्तीय प्रणायलयों की संरचना; अय, यशक्षा व ऄसमानता का स्तर एव ंस्वास्थ्य संबंधी चनुौयतयााँ भी यिक्स दशेों में 

पयााप्त रूप से ऄसमान हैं, यजसके कारण सदस्य दशेों के यलए दकसी मुदे्द पर अम सहमयत बनान ेऔर समयन्वत कारावाइ करना करठन हो 

जाता ह।ै 

 साझा भ-ूराजनीयतक रणनीयत का ऄभाव: िासीयलया घोषणा-पत्र में वैयश्वक अर्थथक और यवत्तीय शासन से संबंयधत दयृिकोण को साझा 

दकया गया ह।ै हालााँदक, प्रत्यके राष्ट्र द्वारा आसकी व्याख्या यवयशि पररयस्थयतयों में ईसके राष्ट्रीय यहत पर यनभार करती ह।ै 

o संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद के यवस्तार के संबंध में यिक्स दशेों के मध्य एकमतता नहीं ह।ै “संयुक्त राष्ट्र में ऄयधक सदक्रय भूयमका यनभान”े 

हतेु िाजील, भारत और दयक्षण ऄरीका की “अकांक्षाओं” को चीन एव ंरूस की ओर से पयााप्त समथान नहीं यमल पाता ह।ै 

 सदस्य दशेों के दीघाकायलक अर्थथक प्रक्षपेपथ का यवषम होना: यद्ययप, यिक्स के पााँचों राष्ट्रों के संयुक्त अर्थथक पररदशृ्य में व्यापक वृयद्ध हुइ 

ह,ै तथायप सभी दशेों में यह वृयद्ध ऄसंतुयलत रही ह,ै ईदाहरण के यलए- वैयश्वक अईटपुट (ईत्पादन) में िाजील, रूस और दयक्षण ऄरीका की 

भागीदारी में वास्तव में वषा 2000 के पश्चात् यगरावट अइ ह।ै 

o वैयश्वक जनसंख्या का 40% होने के बावजूद, यवश्व व्यापार में ऄंत: यिक्स व्यापार की यहस्सेदारी केवल 15% ह।ै 

 प्रमखु कायाक्रमों पर कोइ ठोस ईपलयसध नहीं: वषा 2001 की यस्थयत के समरूप, यिक्स दशे वतामान समय में भी वैयश्वक यवत्तीय प्रणाली में 

ऄपनी सुदढृ़ पहचान सुयनयश्चत करन ेमें यवफल रह ेहैं। वैयश्वक यवत्तीय प्रणाली को ऄभी भी ऄमेररका और यूरोप (वैयश्वक अईटपुट में आनकी 

भागीदारी में कमी होने के बावजूद) द्वारा संचायलत दकया जा रहा ह।ै  

o संयुक्त राष्ट्र का लोकतांत्रीकरण और UNSC के यवस्तार संबंधी प्रदक्रया की गयत मंद बनी हुइ ह।ै 

अग ेकी राह 

 ऄपने व्यापार और यनवशे तंत्र को सुयवधाजनक बनाने तथा वैयश्वक स्तर पर एक सलॉक के रूप में स्थायपत होन ेके यलए यिक्स के सदस्यों को 

साथ यमलकर काया करने की अवश्यकता ह।ै 

 ऄपन ेसाझा यहतों एवं मसौदा प्रस्तावों पर यनरंतर चचाा करन ेतथा यनणायों के कायाान्वयन की यनगरानी करने हते ुयिक्स को एक स्थायी 

सयचवालय स्थायपत करन ेकी अवश्यकता ह।ै आसके ऄयतररक्त, ऄन्य समन्वयकारी एजेंयसयों को स्थायपत करन ेकी अवश्यकता ह,ै जैस-े 

यवदशे मंयत्रयों की सयमयत, संसदीय प्रयतयनयधयों की सभा, कें द्रीय बैंक के गवनारों की सयमयत आत्यादद। 
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 ऄंतरााष्ट्रीय व्यवस्थाएं पररवतान के दौर से गुजर रही हैं। संप्रभु राययों के समक्ष दशेों के मध्य संबंधों को पूणातः यवयनययमत करने के ऄवसर 

सीयमत हो रह ेहैं। आस प्रकार, परंपरागत ऄतंर-सरकारी संगठनों के बजाए फोरम अधाररत व्यवस्था पर भयवष्य की कायावायहयां यनभार 

करेंगी, जो ऄतंरााष्ट्रीय पररवेश में तीव्र पररवतान तथा सीमापार संबधंों के नए स्वरूपों के ईदय के साथ बेहतर रूप से ऄनुकरण करन ेमें 

सक्षम होंगी। ज्ञातव्य ह ैदक यिक्स आस प्रवृयत्त की पुयि कर रहा ह।ै 

2.7. भारतीय सयससडी के यवरुद्ध यवश्व व्यापार सगंठन के यनणाय (WTO Ruling Against Indian Subsidies) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, यवश्व व्यापार संगठन (WTO) के यववाद यनपटान पनैल न ेयवयभन्न योजनाओं के ऄतंगात यनयाातकों को दी जाने वाली सयससयडयों पर 

हुए व्यापार यववाद के संदभा में भारत के यवरुद्ध यनणाय ददया ह,ै यजसमें कहा गया ह ैदक भारत द्वारा दी जा रही सयससयडयां WTO के मानदडंों 

के ऄनुरूप नहीं हैं। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 सयंकु्त रायय ऄमरेरका न ेभारत द्वारा यनम्नयलयखत 5 योजनाओं के ऄतंगात प्रदान की जा रही यनयाात सयससयडयों को चनुौती दी थी: 

o एक्सपोटा-ओररएंटेड यूयनट्स, आलेक्रॉयनक्स हाडावेयर टेक्नोलॉजी पाका  एंड बायो-टेक्नोलॉजी पाका  (EOU/EHTP/BTP) योजनाएाँ; 

o एक्सपोटा प्रमोशन कैयपटल गु्स (EPCG) योजना; 

o यवशेष अर्थथक क्षते्र (SEZ) योजना; 

o यनयाातकों के यलए शलु्क मकु्त अयात योजना (Duty-Free Imports for Exporters Scheme: DFIS); तथा 

o मचेंडाआज एक्सपोट्सा रॉम आंयडया स्कीम (MEIS)। 

 ऄमेररका न ेअरोप लगाया था दक आन योजनाओं न ेWTO के एग्रीमेंट ऑन सयससडीज एंड काईंटरवलेलग मजेसा (SCM Agreement) के 

कुछ प्रावधानों का ईल्लघंन दकया ह ैजो यनयाात प्रदशान पर अकयस्मक सयससडी को प्रयतबंयधत करत ेहैं। 

 WTO के SCM समझौते के यवशषे और यवभदेक व्यवहार (Special and Differential Treatment: S&DT) प्रावधानों के ऄनुसार, 

जब दकसी सदस्य की प्रयत व्ययक्त सकल राष्ट्रीय अय (GNI) यनरंतर तीन वषों के यलए प्रयत वषा 1,000 डॉलर (वषा 1990 के यवयनमय दर 

के अधार पर) से ऄयधक हो जाती ह,ै तब ईसे ऄपनी यनयाात सयससडी वापस लेनी होती ह।ै 

यनयाात सयससडी क्या ह?ै 

 यनयाात सयससडी वस्ततुः यवदशे व्यापार की एक नीयत होती ह,ै यजसका ईपयोग कर सरकारें यनयाात को प्रोत्सायहत तथा घरेल ूबाजार में 

वस्तओुं के यवक्रय को हतोत्सायहत करती हैं। यनयाात सयससडी के ईपकरणों में यनम्नयलयखत सयम्मयलत हैं: प्रत्यक्ष भगुतान, ऄल्प लागत वाल े

ऊण, यनयाातकों हते ुकर राहत, सरकार के यवत्त से ऄतंरााष्ट्रीय यवज्ञापन अदद। 

o यह यवदशेी अयातकों द्वारा भगुतान की गइ कीमत में कमी लाती ह।ै 

 यनयाात सयससडी, व्यापार को यवकृत करती ह,ै क्योंदक आसका ईदे्दश्य ऄन्य दशेों की कीमत पर यवश्व बाजार में यनयाातक दशे की यहस्सेदारी 

में वृयद्ध करना ह।ै 

o ये यवश्व बाजार की कीमतों को ऄत्ययधक ऄयस्थर बना सकते हैं क्योंदक यनयाात सयससडी के संबंध में यलए जाने वाले यनणाय ऄप्रत्यायशत 

रूप से पररवर्थतत हो सकते हैं। 

 यह एक संरक्षणवादी ईपाय (protectionist measure) ह।ै आससे ऄक्षमता को बढ़ावा यमलता ह ैतथा सयससडी वाले दशे में ईपभोक्ताओं 

के यलए लागतें ईच्च हो जाती हैं। 

 भारत में ऄयधकांश यनयाात सयससडी सीमा शुल्क और ऄन्य करों से छूट या कटौती से संबंयधत ह।ै 

o MEIS के तहत सयससडी में सरकार द्वारा जारी दकए गए पावती-पत्र (यजस े यस्क्रप्स के रूप में भी जाना जाता ह)ै शायमल होते हैं, 

यजनका ईपयोग कुछ दयेताओं के भुगतान हते ुदकया जा सकता ह ैतथा ये स्वततं्र रूप से हस्तांतरणीय होत ेहैं। 

 WTO, ऄल् प यवकयसत दशेों (LDCs) के ऄयतररक्त यनयाात संबंधी ऄयधकांश सयससडी की मात्रा को प्रत्यक्ष रूप से प्रयतबंयधत करता ह।ै 

यनयाात सयससडी के पक्ष में तका  

 घरेल ूऔद्योगीकरण और रोजगार: सयससडीकृत यनयाात से घरेलू यवयनमााण क्षते्र में वृयद्ध हो सकती ह,ै पररणामस्वरुप यह ऄयधक स्थानीय 

रोजगार ईपलसध कराएगा। 

 नवोददत ईद्योगों को सरंक्षण: यनयाात सयससडी नवोददत ईद्योगों को संरक्षण प्रदान करती ह।ै 

 ऄल् प यवकयसत दशेों (LDCs) को सहायता: यनयाात सयससडी ईन दशेों को लाभायन्वत करती ह,ै जहााँ सयससडी वाले ईत्पादों या ईनसे 

संबंयधत यवकल्पों के सदशृ ऄत्यल्प ईत्पादन होता ह।ै 

o सयससडी वस्ततुः सयससडीकृत दशे से अयातक दशेों में ईपभोक्ताओं के यलए अय हस्तांतरण को प्रदर्थशत करती ह ैऔर आस प्रकार यह 

अत्मयनभारता के यनम्न-स्तर वाले अयातक दशेों के समग्र कल्याण के यलए ईपयोगी ह।ै 
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 ऄन्य राष्ट्रों में न्यनू मजदरूी: घरेलू ईत्पादन (ईत्पादों) के यनयाात को सयससडी प्रदान कर, यवकयसत दशे यनम्न मजदरूी लागत वाल ेदशेों में 

यवयनर्थमत वस्तुओं के साथ प्रयतस्पधाा प्रदान कर ऄंतरााष्ट्रीय बाजार को "एकसमान स्तर" पर लान ेका प्रयास करत ेहैं। 

 ऄनयुचत व्यापार: यवदशेी ईत्पादकों के ऄनुयचत व्यापार प्रदकया में संलि होन ेके कारण यवदशेी अयायतत वस्तुओं को घरेलू ऄथाव्यवस्था में 

कम कीमतों पर बचेा जा सकता ह,ै जैस-े ईत्पादन लागत से कम कीमतों पर "डलंपग" करना। यनयाात सयससडी से आस प्रदक्रया को बायधत 

दकया जाता ह।ै   

WTO का यनणाय और भारत पर आसका प्रभाव 

 WTO पैनल न ेऄनुशंसा की ह ैदक भारत आस ररपोटा के ऄगंीकरण की यतयथ से कुछ “प्रयतबंयधत सयससयडयों” (prohibited subsidies) को 

ऄग्रयलयखत तरीके से वापस लेगा:-  DFIS योजना के तहत 90 ददनों के भीतर; EOU/EHTB/BTP, EPCG और MEIS योजनाओं के 

तहत 120 ददनों के भीतर; तथा SEZ योजना के तहत 180 ददनों के भीतर। 

 पैनल न ेयनणाय ददया दक भारत द्वारा पहले से ही यवशेष और यवभेदक व्यवहार प्रावधान क्रयमक रूप में ऄपनाए जा चकेु हैं जो मलू रूप से 

SCM समझौत ेके ऄतंगात था। ज्ञातव्य ह ैदक वतामान में आसके संबधं में यनयाात सयससडी पर  प्रयतबंध लागू हैं। 

 WTO पैनल ने आन सयससयडयों को समाप्त करन ेहतेु भारत को दकसी भी प्रकार की ‘संक्रमण ऄवयध’ (रांयजशन पीररयड) प्रदान नहीं की ह।ै 

 भारत पर प्रभाव 

o यह यनणाय भारत के 7 यबयलयन डॉलर के सयससडी कायाक्रम को प्रभायवत कर सकता ह ै तथा आन सयससडी कायाक्रमों के प्रमुख 

लाभार्थथयों, जैसे- स्टील ईत्पादों, फामाास्यूरटकल्स, रसायन अदद के ईत्पादकों को प्रभायवत कर सकता ह।ै 

o यह यनणाय भारत को चीनी, दाल और यस्कम्ड दगु्ध के संबंध में ऄपनाइ गयी नीयतयों पर प्रश्नयचन्ह अरोयपत करन ेहते ुऄन्य दशेों को 

प्रेररत करेगा। ईदाहराथा- भारत द्वारा चीनी यमलों को सॉफ्ट-लोन प्रदान करन ेऔर चीनी पर अयात शलु्क को दोगुना करने के कारण 

ऄन्य दशेों द्वारा लचता व्यक्त की गइ ह।ै आससे भारत में कृयष अय संकट में वृयद्ध हो सकती ह।ै 

WTO की सगंठनात्मक सरंचना 

 मयंत्रस्तरीय सम्मलेन (Ministerial Conference): यह WTO का शीषा यनणायकारी यनकाय ह ैऔर आसमें WTO के सभी सदस्य शायमल 

हैं। आसकी बैठक प्रयत 2 वषा में अयोयजत की जाती ह।ै 

 सामान्य पररषद (General Council):  आसे मंयत्रस्तरीय सम्मेलन की ओर से काया करने और WTO के कायों को पूरा करने के यलए 

यनययमत रूप से बैठक अयोयजत करन ेका ऄयधकार प्राप्त ह।ै यह यववाद यनपटान यनकाय (Dispute Settlement Body) और व्यापार 

नीयत समीक्षा यनकाय (Trade Policy Review Body) के तौर पर काया करती ह।ै 

 

  एग्रीमेंट ऑन सयससडीज एंड काईंटरवलेलग मजेसा: यह यनम्नयलयखत प्रावधान करता ह-ै 

o सयससडी के ईपयोग का यवयनयमन: सदस्य दशे WTO की यववाद यनपटान प्रदक्रया का ईपयोग, सयससडी की वापसी (withdrawal) 

या आसके प्रयतकूल प्रभावों को समाप्त करने हते ुकर सकते हैं। 

o सयससडी के प्रभावों के प्रयतकार हते ुस्वय ंकारावाइ करना: सदस्य दशे स्वयं की जांच प्रारम्भ कर सकत ेहैं और ऄंततः घरेल ूईत्पादकों 

को हायन पहुचंान ेवाली सयससडी पर ऄयतररक्त शलु्क (काईंटरवैललग डू्यटी या एंटीडलम्पग डू्यटी) ऄयधरोयपत कर सकते हैं। 

 यवशषे और यवभदेक व्यवहार (S&DT) सबंधंी समझौता: आसमें कुछ यवशषे प्रावधान शायमल हैं, जो यनम्नयलयखत पर बल दतेे हैं: 

o यवकासशील दशेों के यलए यवशषे ऄयधकार, जैसे- समझौतों और प्रयतबद्धताओं को कायाायन्वत करन ेके यलए दीघाकालीन समयावयध 

(longer time periods) या यवकासशील दशेों के यलए व्यापार के ऄवसरों में वृयद्ध करने संबंधी ईपाय। 

o यवकयसत दशे: WTO के ऄन्य सदस्यों की तलुना में यवकासशील दशेों के साथ ऄयधक ऄनुकूल व्यवहार करने की संभावना। 

अग ेकी राह   

 भारत द्वारा आस यनणाय के यवरुद्ध ऄपील की जाएगी, जो पैनल के यनणाय को स्वीकार करन ेऔर कायाान्वयन करन े से संरक्षण प्रदान कर 

सकता ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, 11 ददसंबर के पश्चात ्यववाद यनपटान पैनल के ऄपीलीय तंत्र के ऄदक्रयाशील होन ेके कारण (जब संस्था के तीन सदस्यों में 

से शषे दो सेवायनवृत्त होंगे), भारत पनैल के वतामान यनणाय को कायाायन्वत करने हते ुबाध्य नहीं रहगेा। 

 आसके ऄयतररक्त, भारत ऄपनी योजनाओं को WTO के यनयमों के ऄनुरूप बनाते हुए यनयाात को बढ़ावा दने ेहतेु योजनाओं को पररवर्थतत 

कर सकता ह,ै जैस-े यनयाायतत ईत्पाद के ईत्पादन में ईपयोग होने वाले पाट्सा और घटकों पर कर ररयायतें (यथा- GST पर छूट) प्रदान 

करना। 
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2.8. रूस के नतेतृ्व में साआबर ऄपराध सयंध पर सकंल्प (Russian Led Resolution On Cybercrime Treaty) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत न ेसंयुक्त राष्ट्र महासभा में, साआबर ऄपराध पर एक पथृक कन्वेंशन की स्थापना हते ुरूस के नतेृत्व वाल ेएक संकल्प के पक्ष में 

मतदान दकया। 

साआबर ऄपराध सयंध पर रूस के नतेतृ्व वाल ेसकंल्प के बारे में 

 ‘अपरायधक ईदे्दश्यों के यलए सचूना और सचंार प्रौद्योयगदकयों के ईपयोग को ऄवरुद्ध करना’ (Countering the use of information 

and communications technologies for criminal purposes) नामक रूसी प्रस्ताव को संयुक्त राष्ट्र महासभा में एक सयमयत द्वारा 

पाररत दकया गया ह।ै 

 यह प्रस्ताव एक नइ सयंध स्थायपत करने हतेु न्यूयॉका  में ऄगस्त 2020 में एक सयमयत के गठन को प्रस्तायवत करता ह,ै यजसके माध्यम से 

राष्ट्र-रायय साआबर ऄपराध की रोकथाम हते ुसमन्वय तथा अकंडों को साझा कर सकत ेहैं। 

 आस संयध को ‘बडुापसे्ट कन्वेंशन’ के यवकल्प के रूप में दखेा जा रहा ह।ै आस ड्राफ्ट कन्वेंशन में डटेा की सीमा-पार पहुचं तथा ऄनुरोयधत डटेा 

तक पहुचं प्रदान करन ेसे ऄस्वीकृत करन ेहते ुहस्ताक्षरकताा दशेों की क्षमता को सीयमत करन ेवाल ेबुडापेस्ट कन्वेंशन से कहीं ऄयधक व्यापक 

प्रावधानों को शायमल दकया गया ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, आस संकल्प को ऄमेररकी तथा यूरोपीय ऄयधकाररयों एवं मानवायधकार समूहों द्वारा, आंटरनेट पर रायय के यनयंत्रण का 

समथान वाले वैयश्वक मानदडंों को सृयजत करन ेहते ुरूस और चीन जैस ेसत्तावादी राययों के यलए एक ऄवसर के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

साआबर ऄपराध पर बडुापसे्ट कन्वेंशन के बारे में 

 काईंयसल ऑफ यरूोप (CoE) का साआबरक्राआम कन्वेंशन: आसे बडुापसे्ट कन्वेंशन भी कहा जाता ह,ै जो वषा 2001 में लाग ूहुअ था। यह 

एकमात्र बाध्यकारी ऄतंरााष्ट्रीय दस्तावजे या ईपकरण ह ै जो राष्ट्रीय काननूों को सुसंगत बनाकर, जााँच की तकनीकों के यलए वैधायनक 

प्रायधकरणों में सुधार लाकर तथा राष्ट्रों के मध्य सहयोग में वृयद्ध कर आंटरनेट तथा कंप्यूटर संबधंी ऄपराध का यनपटारा करता ह।ै 

 यह कॉपीराआट के ईल्लंघन, कंप्यूटर संबंधी धोखाधडी, चाआल्ड पोनोग्राफी सामग्री तथा नेटवका  सुरक्षा के ईल्लघंन जैसे मुद्दों से यनपटता ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य ईपयुक्त यवधान को ऄपना कर तथा ऄतंरााष्ट्रीय नीयतयों को प्रोत्सायहत कर एवं न्याययक सहयोग के माध्यम से एक समान 

ऄपराध नीयत का ऄनुपालन सुयनयश्चत करना ह।ै 

 आसे कंप्यूटर प्रणाली द्वारा बढ़ावा ददए गए “प्रोटोकॉल ऑन जनेोफोयबया एंड रेयसयम” के माध्यम से सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

 संयुक्त रायय ऄमेररका तथा ग्रेट यिटेन सयहत आस कन्वेंशन के 56 सदस्य हैं। भारत ऄभी तक आसका सदस्य नहीं ह।ै 

 भारत ने तका  ददया दक बुडापेस्ट कन्वेंशन राष्ट्रीय संप्रभतुा का ईल्लंघन करता ह ैऔर यह भी कहा दक वह संयध पर हस्ताक्षर नहीं करेगा 

क्योंदक आस संयध का मसौदा भारत की सहभायगता के यबना तैयार दकया गया था। 

2.9. ग्लोबल माआग्रशेन ररपोटा 2020 (Global Migration Report 2020) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, आंटरनेशनल ऑगानाआजशेन फॉर माआग्रशेन द्वारा ‘ग्लोबल माआग्रशेन ररपोटा 2020’ जारी की गइ। 

आंटरनशेनल ऑगानाआजशेन फॉर माआग्रशेन (IOM) 

 IOM एक ऄतंर-सरकारी सगंठन ह ैजो अंतररक रूप से यवस्थायपत व्ययक्तयों, शरणार्थथयों और प्रवासी श्रयमकों सयहत सरकारों तथा 

प्रवायसयों को प्रवास से संबंयधत सेवाए ंएवं परामशा प्रदान करता ह।ै 

 आसे वषा 1951 में स्थायपत दकया गया था तथा वषा 2016 में यह संयुक्त राष्ट्र का एक संबद्ध संगठन बना। 

 आसका मुख्यालय यजनवेा (यस्वट्जरलैंड) में यस्थत ह।ै 

 IOM, प्रवास प्रबधंन स ेसबंयंधत यनम्नयलयखत चार व्यापक क्षते्रों में काया करता ह:ै 

o प्रवासन और यवकास; 

o प्रवासन को सुगम बनाना; 

o प्रवासन का यवयनयमन; एव ं

o बलात ्प्रवासन। 

 IOM में 173 सदस्य और 8 पयावके्षक दशे शायमल हैं। भारत भी आसका एक सदस्य दशे ह।ै 
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आस ररपोटा के प्रमखु यनष्कषा 

 प्रवायसयों की सखं्या: वषा 2019 में ऄतंरााष्ट्रीय प्रवायसयों की ऄनमुायनत संख्या 270 यमयलयन ह,ै तथा कुल ऄतंरााष्ट्रीय प्रवायसयों में से अधे 

से ऄयधक (141 यमयलयन) यूरोप और ईत्तरी ऄमेररका में यनवास करते हैं। संयुक्त रायय ऄमेररका प्रवायसयों के यलए शीषा गतंव्य दशे बना 

हुअ ह ैजहााँ लगभग 51 यमयलयन प्रवासी यनवास करत ेहैं। 

 प्रवास का कारण: प्रवायसयों में ऄनुमायनत 52 प्रयतशत पुरुष शायमल हैं और कुल प्रवायसयों का लगभग दो-यतहाइ (लगभग 164 यमयलयन) 

काया की तलाश कर रह ेहैं। 

 मलू दशे: भारत, ऄंतरााष्ट्रीय प्रवायसयों (17.5 यमयलयन) की ईत्पयत्त का सबसे बडा दशे बना हुअ ह।ै आसके बाद मैयक्सको (11.8 यमयलयन) 

और चीन (10.7 यमयलयन) का स्थान ह।ै 

 यवप्रषेण: ऄंतरााष्ट्रीय यवप्रेषण वषा 2018 में बढ़कर 689 यबयलयन डॉलर हो गया था। शीषा तीन यवप्रषेण प्राप्तकताा दशे भारत (78.6 

यबयलयन डॉलर), चीन (67.4 यबयलयन डॉलर) और मैयक्सको (35.7 यबयलयन डॉलर) थे। संयुक्त रायय ऄमेररका शीषा यवप्रेषण-भेजन े

वाला दशे बना हुअ ह,ै आसके बाद संयुक्त ऄरब ऄमीरात और सउदी ऄरब का स्थान ह।ै 
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3. ऄथाव्यवस्था (Economy) 
 

3.1. यडयजटल यवत्तीय समावशेन (Digital Financial Inclusion) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

'द आकनॉयमस्ट आंटेयलजेंस ययूनट (EIU)’ की ‘ग्लोबल माआक्रोस्कोप ऑन फाआनेंयशयल आन्क्लजून’ ररपोटा ने यह आंयगत दकया ह ै दक भारत में 

यडयजटल यवत्तीय सेवाओं में सुधार हुअ ह।ै 

यडयजटल यवत्तीय समावशेन के लाभ  

 औपचाररक यवत्तीय सवेाओं तक पहुाँच: यडयजटल यवत्तीय समावशेन को औपचाररक यवत्तीय सेवाओं तक यडयजटल पहुाँच और वंयचत एव ं

ऄल्पसेयवत जनसंख्या के द्वारा आनके ईपयोग दकए जान ेके रूप में पररभायषत दकया जा सकता ह।ै 

o आसमें यवकासशील दशेों में यनधान व्ययक्तयों को वहनीय, सुयवधाजनक और सुरयक्षत बैंककग सेवा प्रदान करने की क्षमता ह।ै  

 यह पररसंपयत्त संचय को सक्षम बनाकर (यवशषे रूप से मयहलाओं के यलए) तथा अर्थथक भागीदारी बढ़ाकर अर्थथक सशक्तीकरण को भी 

प्रोत्सायहत कर सकता ह।ै  

 सकल घरेल ूईत्पाद में वयृद्ध: यडयजटल यवत्त व्ययक्तयों के साथ-साथ व्यवसायों के यलए यवयवध प्रकार के यवत्तीय ईत्पादों और सेवाओं तक 

असान पहुचं प्रदान कर सकता ह।ै आससे सकल व्यय में वृयद्ध हो सकती ह ैयजससे ऄंततः सकल घरेल ूईत्पाद के स्तर में सुधार होगा।  

 जोयखम में कमी: यडयजटल यवत्त को ऄपनाना नकली मुद्रा के प्रचलन को कम कर सकता ह ैऔर नकद-अधाररत लने-दने से होन ेवाल े

नुकसान, चोरी व ऄन्य यवत्तीय ऄपराधों के जोयखम को भी कम कर सकता ह।ै 

 लागत में कमी: यह नकदी में लने-दने और ऄनौपचाररक प्रदाताओं का ईपयोग करन े से जुडी लागतों में कमी की ओर ऄग्रसर करता ह।ै 

मैकिंजे का ऄनमुान ह ैदक बैंक जान-ेअने में लगन ेवाल ेसमय के कारण भारतीयों को एक वषा में लगभग 2 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर से 

ऄयधक की अय की हायन हो जाती ह।ै  

 बैंककग प्रदशान में सधुार: यडयजटल यवत्तीय समावशेन, बैंक कायों हते ुलगने वाली लाआनों में कमी कर, मैन्युऄल कागजी कायों में कमी कर 

और कम बैंक शाखाए ंबनाए रखकर बैंकों की लागत कम करने में सहायता करता ह।ै  

 यडयजटल यवत्तीय समावशेन के माध्यम से बडी संख्या में जमाकताा एक बैंक को छोडकर दसूरे बैंक में जा सकत ेहैं और आस प्रकार यह बैंकों 

को गुणवत्तापूणा सेवाए ंप्रदान करन ेहतेु बाध्य करता ह।ै ऐसा नहीं करने पर ईनके जमाकतााओं का प्रयतद्वदंी बैंकों में जाने का जोयखम बना 

रहता ह।ै 

EIU की ‘ग्लोबल माआक्रोस्कोप ऑन फाआनेंयशयल आन्क्लजून ररपोटा, 2019’   

 आस ररपोटा के ऄनुसार, वैयश्वक स्तर पर यवत्तीय समावशेन के यलए समग्र पररवेश में सुधार हुअ ह ैतथा भारत, कोलंयबया, पेरू, ईरुग्वे एव ं

मैयक्सको में सबसे ऄनुकूल पररयस्थयतयां यवद्यमान हैं।  

 यडयजटल यवत्तीय समावेशन को प्रोत्सायहत करने हते ुसमग्र ढांचे के तहत, आस ररपोटा में यनम्नयलयखत चार अधारभतू सक्षमकारी कारकों 

की पहचान की गइ ह:ै 

o गैर-बैंकों को इ-मनी जारी करने की ऄनुमयत प्रदान करना; 

o फाआनेंयसयल सर्थवसेज एजेंटों की ईपयस्थयत; 

o ग्राहक संबधंी समुयचत सावधानी (Customer Due Diligence: CDD); एव ं

o प्रभावी यवत्तीय ईपभोक्ता संरक्षण। 

 आस ररपोटा में कहा गया ह ैदक भारत में, यडयजटल यवत्तीय सेवाओं में यनयहत कुछ जोयखमों के यलए यवयनयम यनयंत्रण यवद्यमान हैं और 

व्यापक यवत्तीय समावशेन प्राप्त करने हतेु नवाचार से संबंयधत ईपयुक्त क्षेत्रों के यलए स्पि यनयम यवद्यमान हैं।  

भारत में यडयजटल यवत्तीय समावशेन में वयृद्ध के कारण 

 मोबाआल फोन और स्माटाफोन की पठै का लाभ ईठाना: दशे में मोबाआल फोन की व्यापक पैठ बैंककग और भुगतान सेवाओं की पहुचं बढ़ाने के 

यलए एक नवोन्मषेी तथा यनम्न लागत वाला चैनल प्रदान करती ह।ै  

 सरकार की पहल: यवगत कुछ वषों में यडयजटल यवत्तीय समावेशन के प्रसार के यलए कइ पहलें प्रारंभ की गइ हैं, जैसे- यडयजटल आंयडया 

पहल, यडजीशाला, यडयजटल जागृयत अदद।  

 प्रत्यक्ष लाभ ऄतंरण (Direct Benefit Transfers: DBT) और गवनामेंट-टू-पसान (G2P) भगुतान: बैंक खातों में DBT के माध्यम से 

भुगतान दकया जाना एक बडी पहल थी, जहााँ वंयचत वगों द्वारा यडयजटल यवत्तीय सेवा का ईपयोग दकया जा रहा ह।ै  

o सरकार के अंकडों के ऄनुसार, प्रधानमंत्री जन धन योजना वाले 75 यमयलयन से ऄयधक खातों में DBT के माध्यम से भुगतान दकए जा 

रह ेहैं। 
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 यवमदु्रीकरण: यवमुद्रीकरण ने यडयजटल भगुतान में वृयद्ध के यलए एक त्वररत ईत्प्रेरक के रूप में काया दकया, यजसन ेलोगों को पहली बार 

व्यापक रूप से यडयजटल भुगतान के साथ जुडन ेऔर आस प्रणाली की कायापद्धयत को समझन ेतथा आस प्रणाली में यवश्वास को प्रोत्सायहत 

करने में सहायता की।  

 परंपरागत बैंककग प्रणायलयों की सीमाए:ं ग्रामीण या दरूदराज के क्षेत्रों में बैंक शाखाओं की स्थापना करना बैंकों के यलए ऄलाभकर यसद्ध हो 

रहा ह।ै ऐसे क्षेत्रों में लघ ुअकार के लने-दने, जमा, ऊण अदद के यलए पारंपररक बैंककग मॉडल व्यवहाया नहीं हैं। 

 दफनटेक क्रायंत: आसका नेतृत्व वायणयययक बैंक, दरूसंचार फमा, भुगतान बैंक, लघ ुयवत्त बैंक और यवत्तीय प्रौद्योयगकी कंपयनयां जैसे कइ प्रकार 

के प्रयतभायगयों के द्वारा दकया जा रहा ह।ै  

भारत में यडयजटल यवत्तीय यनयामक 

 RBI, भुगतान व्यवस्था और बैंकों को यवयनययमत करने तथा समग्र यवत्तीय यस्थरता के यलए ईत्तरदायी ह।ै 

 यवत्त मंत्रालय (यवशषे रूप से यवत्तीय सेवा यवभाग) द्वारा पारंपररक रूप से सरकार के यवत्तीय समावशेन कायाक्रमों का संचालन दकया 

जा रहा ह ैऔर यह प्रधानमंत्री जन-धन योजना के यलए ईत्तरदायी ह।ै 

 डटेा, KYC और यडयजटल भुगतान प्रणायलयों के संबधं में भारतीय दरूसंचार यवयनयामक प्रायधकरण (TRAI) द्वारा परामशा प्रदान दकया 

जाता ह।ै 

 आलेक्रॉयनक्स और सूचना प्रौद्योयगकी मतं्रालय द्वारा सरकार की यडयजटल आंयडया पहल का समन्वय दकया जाता ह।ै 

यडयजटल यवत्तीय समावशे स ेसबंयंधत समस्याए ं 

 यवत्तीय समावशेन में कमी: यदद यडयजटल यवत्त सेवा प्रदाताओं द्वारा यह महससू दकया जाता ह ैदक यनम्न अय वाले ग्राहक संबंयधत शुल्क का 

वहन नहीं कर सकत ेहैं, तो व ेयनम्न अय वाल ेग्राहकों के स्थान पर ईच्च अय वाल ेग्राहकों की ओर ऄपनी यवपणन सेवाओं को कें दद्रत कर 

सकते हैं। आससे यनधान और यनम्न अय वाले ग्राहकों के यलए यवत्तीय समावेशन के ऄभाव की यस्थयत ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 यवयनयामक ढाचंा: भारत में भुगतान व्यवस्था और यडयजटल यवत्त का यवयनयमन, संस्थानों और यनयम-यनधाारण करन ेवाले यनकायों का 

एक जरटल जाल व्युत्पन्न कर सकता ह।ै यवयनयामक संबंधी यह ऄयनयश्चतता संभायवत रूप से यवकास को बायधत कर सकती ह।ै 

 साक्षरता और समझ: यनम्न अय वाले बाजारों में स्थानांतररत होन ेवाले यडयजटल यवत्त प्रदाताओं को साक्षरता (यवत्तीय, यडयजटल और 

सामान्य) तथा यडयजटल यवत्त ईत्पादों का ईपयोग करने की ऄवधारणाओं और व्यावहाररक यनयहताथों को समझन ेकी क्षमता से संबंयधत 

चुनौयतयों का सामना करना पड सकता ह।ै  

 यडयजटल ऄवसरंचना की कमी: यडयजटल सेवा प्रदाता ईच्च जोयखम वाले ग्रामीण क्षेत्रों या समुदायों के यलए यवयशि यडयजटल यवत्त सेवाओं 

से संबंयधत प्रावधान को वापस लने ेया बंद करने का यवकल्प चुन सकत ेहैं, जहााँ यवयशि यडयजटल यवत्त सेवाओं (जैस-े यवद्यतु, दरूसंचार 

नेटवका  अदद) को जारी रखने के यलए सहायक ऄवसंरचना ईपलसध नहीं ह।ै  

 कराधान प्रणाली में शायमल दकए जान ेका भय: कुछ व्यापाररयों के मध्य यह धारणा ह ैदक नकदी ऄथाव्यवस्था से यडयजटलीकृत यवत्तीय क्षेत्र 

में स्थानांतररत होने का ऄथा ह ैदक वतामान में कराधान प्रणाली से बाहर यवद्यमान लोगों और छोटे व्यवसायों को करों का भुगतान करने के 

यलए यववश दकया जाएगा। 

 अग ेकी राह  

 यडयजटल यवत्त के यलए यवयनयामक ढाचं ेका यवकास करना: भयवष्य के यलए यडयजटल यवत्तीय ईद्योग के यनरंतर यवकास को सक्षम बनान े

हतेु यवयनयामक और काननूी सुधारों की अवश्यकता ह।ै आसके यलए एक नवीन व एकीकृत भुगतान यवयनयामक की स्थापना करनी होगी। 

 यडयजटल ईपभोक्ताओं को सरुक्षा प्रदान करना: सरकार को यह सुयनयश्चत करने की अवश्यकता ह ैदक यडयजटल यवत्त के नए मॉडल के यलए 

ईपभोक्ता संरक्षण ढांचा ईपयुक्त और भयवष्य के यलए सुरयक्षत हो। 

 स्थानीय स्तर के नवाचार को समथान प्रदान करना: स्थानीय स्तर पर नवाचार को ऄयधक समथान प्रदान करन ेसे ऐसे ईत्पादों और सेवाओं 

(जो ऄयधक क्षते्रीय या स्थानीय अवश्यकताओं की पूर्थत करते हैं) के यनमााण के यलए महानगरों के बाहर यस्थत ईद्ययमयों तथा संस्थान को 

प्रोत्साहन यमल सकता ह।ै  

 यडयजटल यवत्तीय साक्षरता सयुनयश्चत करना: यडयजटल यवत्तीय सेवाओं के प्रभावी ईपयोग को संभव बनाने और धोखे से बचेन े (यमस-

सेललग), दफलशग, हकैकग जैसी धोखाधयडयों, डटेा के ऄनयधकृत ईपयोग तथा भेदभावपूणा व्यवहार से बचने हतेु ईच्च स्तरीय यडयजटल 

यवत्तीय साक्षरता की अवश्यकता ह।ै 

3.2. इ-कॉमसा यनयम, 2019 का प्रारूप  (Draft E-Commerce Rules 2019) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

 हाल ही में, कें द्र सरकार के “ईपभोक्ता मामल,े खाद्य और सावाजयनक यवतरण मंत्रालय” के ईपभोक्ता मामल ेयवभाग न े“ईपभोक्ता सरंक्षण के 

यलए इ-कॉमसा ददशा-यनदशे 2019” का प्रारूप प्रस्ततु दकया ह।ै  

 आसका ईदे्दश्य धोखाधडी को रोकना, इ-कॉमसा फमों और परंपरागत रूप से व्यवसाय संचायलत करने वाल ेसमकक्षों के यलए समान ऄवसर 

प्रदान करने हतेु ऄनुयचत व्यापाररक प्रथाओं पर रोक लगाना तथा ईपभोक्ताओं के वधै ऄयधकारों एवं यहतों की रक्षा करना ह।ै 
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ईपभोक्ता सरंक्षण के यलए इ-कॉमसा ददशा-यनदशेों हते ुमॉडल रेमवका  

यडयजटल सामग्री प्रदान करने वाली कंपयनयों सयहत यबजनेस-टू-कंययूमर (B2C) इ-कॉमसा कंपयनयों के यलए ददशा-यनदशे जारी दकए गए हैं। 

इ-कॉमसा फमों का 

ईत्तरदाययत्व  

 इ-कॉमसा आकाइयां, प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से वस्तुओं एवं सेवाओं के मलू्यों को प्रभायवत नहीं करेंगी और सभी के 

यलए समान ऄवसरों को बनाए रखेंगी।  

 आन्हें ऐसे दकसी भी व्यापार प्रथा को ऄपनान ेसे प्रयतबंयधत दकया गया ह ैजो दक भ्रामक हैं और ईपभोक्ताओं के लने-

दने संबधंी यनणायों को प्रभायवत करती हैं। ये यनम्नयलयखत हैं:  

o वस्तुओं और सेवाओं के यवषय में पोस्ट ररव्यु (खरीद के ईपरांत समीक्षा) करने के यलए स्वयं को छद्म 

ईपभोक्ताओं के तौर पर प्रस्तुत करना।  

o यवज्ञापनों के द्वारा वस्तुओं और सेवाओं की गुणवत्ता को गलत तरीके से या ऄयतरंयजत रूप से प्रस्ततु करना।  

o नकली ईत्पादों के यवके्रताओं के यवरुद्ध कारावाइ करना-  

 ईल्लेखनीय ह ै दक ऄमजेन (एक इ-कॉमसा कंपनी) ने नकली ईत्पादों को समाप्त करने के यलए कृयत्रम 

बुयद्धमत्ता का ईपयोग करते हुए भारत में प्रोजके्ट जीरो नामक पहल की शुरुअत की ह।ै 

 ईपभोक्ताओं को सूयचत यनणाय लनेे में सक्षम बनान ेहतेु ईत्पाद की वापसी, धनवापसी, यवयनमय, वारंटी/गारंटी, 

यवतरण/यशपमेंट, भगुतान का तरीका, यशकायत यनवारण ततं्र अदद के संबंध में स्पि शतें प्रदान करना।  

 यबक्री के यलए यवज्ञायपत की गइ वस्तुओं एव ंसेवाओं की सुरक्षा और स्वास्थ्य दखेभाल संबंधी जानकारी का ईल्लखे 

करना।  

 ईपलसध भुगतान यवयधयों के बारे में सूचना प्रदान करना और ईन भगुतान यवयधयों की सुरक्षा सुयनयश्चत करना।   

 ग्राहकों की व्ययक्तगत पहचान योग्य जानकारी की सुरक्षा सुयनयश्चत करना और साथ ही यह भी सुयनयश्चत करना दक 

आस प्रकार का डटेा संग्रहण, भंडारण और ईपयोग सूचना प्रौद्योयगकी (संशोधन) ऄयधयनयम, 2008 के प्रावधानों के 

ऄनुरूप हो।  

 यवलंब या खराबी के मामलों में ईत्पादों की वापसी को स्वीकार करना और यनयश्चत समय-सीमा के भीतर धन 

वापस करना।  

यवके्रताओं का 

ईत्तरदाययत्व 

 यवके्रताओं से यवक्रय की जाने वाली वस्तुओं एवं सेवाओं की वारंटी और गारंटी के यलए ईत्तरदायी होने की ऄपके्षा 

की गइ ह ैतथा साथ ही वस्तुओं के यवयनयम, वापसी और धन वापसी के संबधं में ऄयग्रम जानकारी प्रदान करने की 

भी ऄपके्षा की गइ ह।ै  

 सभी ऄयनवाया प्रभारों को शायमल करत ेहुए वस्तओुं या सेवाओं के यलए लसगल दफगर टोटल और िेक-ऄप प्राआस 

को प्रदर्थशत करना।  

ईपभोक्ता यशकायत 

यनवारण 

 

 यशकायत यनवारण ऄयधकारी की यनयुयक्त करना, यजसके द्वारा समयबद्ध तरीके से यशकायतों का यनपटान दकया 

जाएगा।  

 ईपभोक्ताओं को ऄपनी यशकायत ऑनलाआन दजा करन ेऔर ईनकी यस्थयत को रैक करन ेकी सुयवधा प्रदान करना।  

प्रारूप यनयमों स ेसबंयंधत समस्याएाँ  

 इज ऑफ़ डूआंग यबजनसे पर प्रभाव: नए यनयमों से इ-कॉमसा संस्थाओं पर ऄनुपालन संबंधी भार में वृयद्ध होगी और आस प्रकार यह भारत में 

इज ऑफ़ डूआंग यबजनेस को ऊणात्मक रूप से प्रभायवत करेगा। 

o प्रारूप यनयमों से यह धारणा बन गइ ह ैदक सरकार यवदशेी आदक्वटी वाली इ-कॉमसा संस्थाओं पर मलू्य यनधाारण कर प्रयतबंध लगाने का 

प्रयास कर रही ह।ै  

o यवदशेी कंपयनयों के यवरुद्ध भेदभावपूणा व्यवहार, यनवेश और भारत में रोजगार पररदशृ्य पर प्रयतकूल प्रभाव डाल सकता ह।ै 

 मकु्त बाजार के यसद्धातंों के यवरुद्ध: कीमतों की जांच में सरकारी हस्तक्षपे (भले ही वे यप्रडटेरी प्राआलसग न हों) मुक्त बाजार के यसद्धांतों के 

यवरुद्ध ह।ै  

o यवतरण की समय-सीमा और धन वापसी को व्ययक्तगत यवके्रता पर छोड दनेा चायहए।  

o इ-कॉमसा प्लेटफॉमों द्वारा प्रदान की जान ेवाली छूट पर सरकारी यनयंत्रण के स्तर के संबंध में कोइ स्पिता नहीं ह।ै 

 ऄस्पि पररभाषाए:ं प्रारूप यनयमों के कुछ खंड ऄस्पि हैं, पररभाषाएं संयक्षप्त हैं और आनकी व्याख्या ऄनेक प्रकार से की जा सकती ह।ै 

ईदाहरण के यलए, इ-कॉमसा आकाइ को प्रारूप यनयमों में पररभायषत दकया गया ह,ै जबदक एक व्यवसाय के रूप में इ-कॉमसा को पररभायषत 

नहीं दकया गया ह।ै 
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 वस्तओुं एव ंसवेाओं को एक ही श्रणेी में रखना: प्रारूप यनयमों में वस्तुओं एवं सेवाओं को एक ही श्रेणी में रखा गया ह,ै जबदक सेवाओं को 

मापना और यवयनययमत करना करठन होता ह।ै 

o सरकार वीयडयो स्रीलमग, ऑनलाआन रटकट बुककग अदद जैसी सेवाओं को सयम्मयलत करन े के यलए आन ददशा-यनदशेों की सीमा को 

यवस्ताररत करने की योजना बना रही ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, यह भी ज्ञात नहीं ह ै दक ये यनयम सोशल मीयडया कॉमसा जैसे दक फेसबुक पेज/व्हाट्सएप ग्रपु पर बेचे जाने वाले 

ईत्पादों पर कैसे लाग ूहोंगे।  

यप्रडटेरी प्राआलसग (प्रयतस्पधाा समाप्त करन ेके यलए कीमतों को कम रखना) 

 यप्रडटेरी प्राआलसग वस्ततुः बाजार के ऄग्रयणयों (माकेट लीडसा) द्वारा ऄनुयचत लाभ प्राप्त करने के यलए वस्तुओं एवं सेवाओं की कीमतों को 

ईनकी लागत से कम करके प्रदर्थशत करने की गयतयवयध को संदर्थभत करती ह।ै 

 हालांदक, ऐसी गयतयवयधयों से यप्रडटेर (predator) को ऄल्पकायलक हायनयां होती हैं, लेदकन यह ऄन्य प्रयतभायगयों को अघात पहुचंाता 

ह ैऔर ईन्हें बाजार से बाहर कर दतेा ह।ै  

 तत्पश्चात, प्रयतस्पर्थधयों की संख्या कम हो जान ेपर यप्रडटेर के द्वारा ऄपनी हायनयों की पूर्थत करन ेके यलए कीमतों में वृयद्ध की जा सकती 

ह।ै जब यप्रडटेर ऄपनी हायनयों की पूर्थत करन ेका प्रयास करता ह ैतो ईस समय नए प्रयतभायगयों को बाजार में प्रवेश करने से रोकन ेके 

यलए बाजार में प्रवेश करने संबंधी बाधाएं पयााप्त रूप से ईच्च होनी चायहए। आस तरह के व्यवहार को प्रयतस्पधाा यवरोधी माना जाता है। 

 हालांदक, ऐसे फमा जो लागतों को ऄपने प्रयतस्पर्थधयों की तुलना में कम (प्राआस वार) कर दतेे हैं, ईसे यप्रडटेर नहीं माना जाएगा, जैस-े 

वॉलमाटा।  

 

इ-कॉमसा को यवयनययमत करन ेके यलए सरकार द्वारा ईठाए गए ऄन्य कदम 

 डाटा स्वायमत्व, सीमा-पार डाटा के प्रवाह, जालसाजी यवरोधी ईपायों, यडयजटल ऄथाव्यवस्था, कराधान आत्यादद जैसे मुद्दों से यनपटने तथा 

यवयधक और प्रौद्योयगकी ढांचा स्थायपत करन ेहतेु सरकार द्वारा इ-कॉमसा नीयत का प्रारूप जारी दकया गया था। 

 सरकार ने यवयभन्न प्रकार के ऑनलाआन माकेटप्लेस के संचालन को यवयनययमत करन ेके यलए इ-कॉमसा हते ुप्रत्यक्ष यवदशेी यनवशे (FDI) 

यनयम स्थायपत दकए हैं: 

o इ-कॉमसा कंपयनयों को ऐसी कंपयनयों के माध्यम से और ऐसी कंपयनयों के ईत्पादों को बेचन े से प्रयतबंयधत दकया गया था यजसमें 

ईनकी आदक्वटी यहस्सेदारी ह।ै 

o ईन्हें ऄपन ेप्लेटफॉमों पर ईत्पादों की यबक्री के यलए ऄनन्य समझौता (exclusive deals) करने से प्रयतबंयधत दकया गया था। 

o इ-कॉमसा प्लेटफॉमा पर वस्तु सूची में 25% से ऄयधक वस्तएुं एकल यवके्रता की नहीं होनी चायहए। 

o इ-कॉमसा माकेटप्लेस द्वारा ऄत्ययधक छूट प्रस्तायवत करने को भी प्रयतबंयधत दकया गया ह।ै सरकार आसका पयावेक्षण करन ेऔर इ-

कॉमसा से संबंयधत यववादों का समाधान करन ेहतेु एक समर्थपत यनयामक की यनयुयक्त का भी प्रयास कर रही ह।ै 

अग ेकी राह  

 इ-कॉमसा के सभी पहलओुं को सबंोयधत करन े के यलए एक एकल काननू बनाया जाना चायहए तादक यवयभन्न कानूनों, जैस-े सूचना 

प्रौद्योयगकी ऄयधयनयम, 2000; ईपभोक्ता संरक्षण ऄयधयनयम, 1986 अदद में यवद्यमान यवयधक यवखंडन (legal fragmentation) को 

कम दकया जा सके। 

o यह यवयभन्न इ-कॉमसा ऄयभकतााओं की पररभाषा और ईन पर यनधााररत दाययत्वों के स्तर में एकरूपता सुयनयश्चत करेगा।  

 प्रत्यक्ष यवदशेी यनवेश के कायाान्वयन से संबद्ध मुद्दों, ईपभोक्ता संरक्षण से जुड े मुद्दों, घरेल ू ईत्पादन को बढ़ावा दने े के यलए कें द्रीय 

रयजस्री/ररपॉयजटरी, इ-कॉमसा संस्थाओं द्वारा ईदे्दश्य और प्रयोजन के पूणा प्रकटीकरण अदद मुद्दों से यनपटने हते ुएक स्वततं्र यवयनयामक का 

गठन दकया जाना चायहए।   

 इ-कॉमसा प्लेटफॉमों के पुनरीक्षण हते ुबेहतर व्यवसाय प्रथाओं का ऄनुपालन करन ेवाली एक प्रत्यायन प्रणाली को स्थायपत करना वतामान 

समय की अवश्यकता ह।ै 

3.3. सावाजयनक क्षते्रक के ईपक्रमों की रणनीयतक यबक्री  (Strategic Sale of PSUs) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र ने सावाजयनक क्षेत्रक के पांच ईपक्रमों (PSUs) में प्रबंधन यनयंत्रण सयहत सरकारी यहस्सेदारी के रणनीयतक यवयनवशे की 

सैद्धांयतक मंजूरी द ेदी ह।ै 
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ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 आन PSUs में सयम्मयलत हैं: भारत पेरोयलयम कॉपोरेशन यलयमटेड (BPCL); यशलपग कॉपोरेशन ऑफ आंयडया; कंटेनर कॉपोरेशन ऑफ 

आंयडया; रटहरी हाआड्रो पावर डवेलपमेंट कॉपोरेशन (THDCIL); और नॉथा इस्टना आलेयक्रक पावर कॉपोरेशन। 

 बाजार की वतामान कीमतों के अधार पर, आन PSUs के शेयरों की यबक्री से सरकार को 78,400 करोड रुपए प्राप्त होंग,े जो यवत्त वषा 

2019-20 के यवयनवेश लक्ष्य (1.05 लाख करोड) के करीब ल ेजाएगा। 

रणनीयतक यबक्री के पक्ष में तका  

 सरकार की भयूमका: रणनीयतक यवयनवशे के पीछे प्रमुख यवचारधारा यह ह ैदक “व्यवसाय में सलंि होना सरकार का कायाक्षते्र नही ह।ै” 

o पुनः, सरकार की भूयमका एक ऄयभकताा के तौर पर सहभागी के रूप में न होकर एक स्वस्थ कारोबारी पररवेश प्रदान करन ेवाल े

सुयवधाप्रदात्ता की होनी चायहए। 

 अय का स्रोत: यवयनवेश ऄयतररक्त अय प्रायप्त का एक स्रोत ह।ै यह ऐसे समय में यवशेष रूप से महत्वपूणा ह ैजब यनजी यनवशे कम हो रहा ह ै

एवं सरकार ऄपन ेराजकोषीय घाटे के लक्ष्यों को पूरा करने में ऄसमथा ह।ै 

o सरकार यवयनवेश से प्राप्त धन का ईपयोग ऄवसंरचना, स्वास्थ्य एवं यशक्षा जैसे सावाजयनक सेवाओं को बेहतर करन ेहतेु कर सकती ह।ै 

 श्रषे्ठतर प्रबधंन: ययादातर PSUs प्रायः कुप्रबंधन एव ंअक्रामक रेड यूयनयनों से ग्रयसत हैं तथा यह राजनीयतक दलों के हस्तक्षपे वाला एक 

क्षेत्र बन गया ह।ै आसके कारण PSUs की ऄयधकांश पररयोजनाएाँ यवलंयबत हो जाती हैं, यजससे दीघाकायलक दक्षता के सम्मखु व्यवधान 

ईत्पन्न होता ह।ै 

o PSUs में सरकार की धाररता का एक प्रमुख ईदे्दश्य रोजगार प्रदान करना भी था। LPG (ईदारीकरण, यनजीकरण एव ंवशै्वीकरण) 

सुधारों के बाद, सावाजयनक क्षते्रक के ईपक्रमों में ररयक्तयां काफी कम हो गइ हैं। आसके ऄयतररक्त, सावाजयनक ईपक्रमों के कमाचाररयों में 

प्रच्छन्न बेरोजगारी एवं पुराने कौशल की समस्या ऄक्षमता का प्रमुख कारण ह।ै 

o ऐसी कंपयनयों की अर्थथक क्षमताओं को भी रणनीयतक यनवेशक यवयभन्न कारकों के द्वारा बेहतर रूप से यवकयसत कर सकते हैं, 

ईदाहरण के यलए- पूंजी ऄंतवेशन, प्रौद्योयगकी ईन्नयन, बेहतर जवाबदहेी, कुशल प्रबधंन आत्यादद।  

o कइ मामलों में सावाजयनक ईपक्रमों के यवत्तीय प्रदशान में भारी सुधार हुअ ह।ै ईदाहरण के यलए, लहदसु्तान लजक न ेयवत्त वषा 2003 में 

ऄपनी यबक्री के समय 67 करोड रुपए के स्थान पर वषा 2019 में ऄपनी यवशदु्ध यबक्री 9,698 करोड रुपए तक ददखाइ ह।ै  

 सावाजयनक ऊण का स्थानातंरण: यवयनवेश के द्वारा भारत सरकार ऄपन ेसावाजयनक क्षेत्रक के ईद्यमों के बड ेसावाजयनक ऊणों को भारतीय 

यनजी क्षते्रक में स्थानांतररत कर सकती ह।ै 

रणनीयतक यवयनवशे 

 यवयनवेश अयोग के ऄनसुार, रणनीयतक यबक्री से अशय कें द्रीय सावाजयनक क्षते्रक के ईद्यमों (CPSE) में प्रबंधन यनयंत्रण के हस्तांतरण के 

साथ-साथ 50 प्रयतशत या आससे ऄयधक सरकारी यहस्सेदारी (शेयर) की यबक्री से ह,ै ऄथाात ्आसमें (रणनीयतक यवयनवशे) यनम्नयलयखत दो 

तत्व शायमल होत ेहैं: 

o 50 प्रयतशत या आससे ऄयधक की सरकारी यहस्सेदारी (शेयर) की यबक्री; तथा 

o प्रबंधन यनयंत्रण का हस्तांतरण। 

 साधारण यवयनवेश के यवपरीत (जहां सरकार के पास ईक्त आकाइ के शेयरों का ऄयधकांश यहस्सा होता ह ैतथा वह प्रबंधन यनयंत्रण को भी 

बनाए रखती ह)ै, रणनीयतक यबक्री का ऄथा कुछ हद तक यनजीकरण से ह।ै 

 रणनीयतक यबक्री ईन प्रकरणों से भी यभन्न ह ैयजसमें सरकार बडी यहस्सेदारी को हस्तांतररत तो करती ह,ै लेदकन वह केवल दकसी ऄन्य 

सावाजयनक ईपक्रम को दकया जाता ह ैयजस पर सरकार का यनयंत्रण होता ह।ै 

मदेु्द 

 यनजीकरण करन ेस ेदक्षता सयुनयश्चत नहीं होती: रंगराजन सयमयत की वषा 1993 की ररपोटा के ऄनसुार, केवल सावाजयनक से यनजी क्षते्र में 

स्वायमत्व का पररवतान करना ही दक्षता में सुधार की गारंटी नहीं दतेा ह।ै  

o यनजीकरण की सफलता प्रदक्रया की पारदर्थशता एव ंयनयामकों की प्रभावशीलता पर यनभार करती ह।ै 

o स्वततं्र एव ंप्रभावी यनयामक की ऄनुपयस्थयत में, यह कॉपोरेट्स द्वारा एकायधकार और ऄल्पायधकार व्यवहार का कारण बन सकता ह।ै 

 बरेोजगारी दर में वयृद्ध हो सकती हःै यह बड ेपमैाने पर श्रयमकों की छंटनी का कारण बन सकती ह,ै आस वजह से वे ऄपनी अजीयवका से 

वंयचत हो सकते हैं। 

o यनजी स्वायमत्व, ऄपने संचालन लागत में कटौती करने हते ुयवयभन्न क्षते्रों में व्याप्त ऄसमानता को नजरऄंदाज कर सकता ह।ै  

o ईदाहरण के यलए, यनजी क्षेत्रक में पूजंी गहन तकनीकों का ईपयोग करने की प्रवृयत्त ह,ै जो भारत के बेरोजगारी पररदशृ्य के यलए अग े

हायनकारक हो सकता ह।ै 
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 सावाजयनक कोष को हायन: पूवा में यवयनवेश प्रायः सावाजयनक संपयत्त के न्यून मलू्यांकन एवं पक्षपात पूणा बोली पर अधाररत होते थे, यजससे 

सरकारी खजाने को हायन होती थी।  

o वषा 2006 में प्रकायशत 9 PSUs की रणनीयतक यबदक्रयों के CAG ऑयडट न ेऄयधशेष भूयम, सुयवधाओं और ऄप्रत्यक्ष रूप में ऄपनी 

बैलेंस शीट पर पररसंपयत्तयों के मूल्यांकन के रूप में यबक्री प्रदक्रया में यवयशि कयमयों को यचयन्हत दकया ह।ै 

 बहेतर प्रदशान करन ेवाल ेPSUs की यबक्रीः नुकसान में चल रही आकाआयााँ अमतौर पर खरीदारों को असानी से अकर्थषत करन ेमें यवफल 

रहती हैं, यवशेष रूप से गैर-प्रकटीकरण के साथ पूणा यवत्तीय एव ंसरकार से जुडी यबक्री के यलए कइ शतों के कारण। 

o ह्रासमान नकदी / राजकोषीय दबाव जैसे ऄल्पकायलक ऄयनवायाताओं के कारण यवयनवशे का ईपयोग ऄयतररक्त संसाधनों को ईत्पन्न 

करने के यवकल्प के रूप में दकया जाता ह,ै यहां तक दक बेहतर प्रदशान करन ेवाली PSUs में भी रणनीयतक यबक्री का सहारा यलया 

गया ह ै(जैस-े BPCL जैसी नवरत्न कंपनी)। 

अग ेकी राह 

 यवयनवेश प्रदक्रया को एक सपुररभायषत नीयत पर अधाररत दकए जान ेकी अवश्यकता ह ैतथा PSUs का यनजीकरण करने के यलए ईपयुक्त 

मानदडं होन ेचायहए।  

 PSUs की क्षमता को दखेत ेहुए, ईनकी संपयत्त (भूयम, सुयवधाए ंएव ंऄमूता) का ईयचत मलू्य यनधाारण करने की अवश्यकता ह।ै  

o PSUs के यवयनवशे के समय मलू्यांकनकताा को कें द्र द्वारा पयााप्त समय प्रदान दकया जाना चायहए। साथ ही, यह सुयनयश्चत दकया जाना 

चायहए दक सावाजयनक ईपक्रम ऄपनी संपयत्त का एक यवस्तृत ररकॉडा रख पाएं। 

o आसके ऄयतररक्त, वास्तयवक बोली प्रदक्रया के अरंभ होने से पवूा सरकार द्वारा संभायवत खरीदारों को लेखा-जोखा के पूणा एव ंस्वच्छ 

सेट प्रस्ततु दकया जाना चायहए, तादक यबक्री ईपरांत के दावों को कम दकया जा सके।  

 आसके ऄयतररक्त, पूणातया यनजीकरण के स्थान पर PSUs पररसंपयत्तयों के यवमुद्रीकरण पर ऄयधक ध्यान ददया जाना चायहए। 

 घरेल ूएव ंयवदशेी दोनों खरीदारों को रायय के यलए स्वततं्र रूप से बोली लगान ेकी ऄनुमयत दी जानी चायहए। 

 सरकार को यह सुयनयश्चत करना चायहए दक PSUs में होने वाला कोइ भी यनवेश रक्षा एव ंप्राकृयतक संसाधनों अदद जैस ेपयााप्त सामायजक 

और रणनीयतक लाभ की प्रायप्त के यलए होना चायहए। 

 सरकार को कुशल बाजार यस्थयतयों को सयुनयश्चत करन ेके यलए यनयामक ढाचं ेको सदुढृ़ करन ेपर ध्यान दनेा चायहए। 

आसयलए, यह स्पि ह ै दक PSUs की रणनीयतक यबक्री प्रदक्रया वस्ततुः यवयनवेश संबंधी लक्ष्यों एव ं यवत्तीय वषा की समय सीमा से परे ह ैतथा 

आससे ऄयधक व्यवयस्थत तरीके से यनपटा जाता ह।ै 

3.4. भयूम पट्टा (Land Leasing) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

प्रधानमंत्री कायाालय न ेप्रस्तायवत मॉडल एग्रीकल्चरल लैंड लीलजग एक्ट, 2016 (अदशा कृयष योग्य भूयम पट्टा ऄयधयनयम, 2016) के संबंध में 

मतभेदों का समाधान करने हते ुमंयत्रयों के समूह (GoM) का गठन दकया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 भयूम पट्टा से अशय भसू्वामी और कल्टीवेटर (पट्टेदार) के मध्य एक ऄनुबंध से ह।ै आसके तहत कल्टीवेटर, पारस्पररक रूप से सहमत एक 

यनर्ददि ऄवयध तक कृयष एवं संबद्ध गयतयवयधयों के यलए भूस् वामी की भूयम का ईपयोग करता ह।ै 

 भारत में, केवल कुछ राययों में ही भूयम पट्टा की ऄनमुयत प्राप्त थी और वहां के बाजार भी ऄल् प यवकयसत हैं। आससे यनम् नयलयखत समस् याएाँ 

ईत्पन्न होती हैं: 

o भूस्वामी, स्वायमत्व (कसजा) खोन ेके भय के कारण भूयम को पट्ट ेपर नहीं दतेे हैं तथा यनययमत तौर पर काश् तकारों को बदलते रहते हैं। 

o काश् तकार, कृषक ऊण और बीमा जैसी सरकारी योजनाओं का लाभ नहीं ईठा पात ेहैं। 

 यवयभन्न राययों के वतामान कृयष काश् तकारी कानूनों की समीक्षा करन ेके यलए, नीयत अयोग द्वारा  टी. हक की ऄध्यक्षता में भयूम पट्टा के 

सबंधं में एक यवशषेज्ञ सयमयत का गठन दकया गया था। 

o आसके द्वारा अदशा भयूम पट्टा काननू का प्रारूप तैयार दकया गया। आस कानून के माध्यम से भूस्वायमयों के मध्य कृयष योग्य भूयम को पट्ट े

पर दनेे के संबंध में सुरक्षा की भावना ईत्पन्न करन ेका प्रयास दकया गया ह।ै 

 हालांदक, भूयम रायय सचूी का एक यवषय ह।ै आसके कारण कइ राययों द्वारा ऄभी तक आस अदशा काननू को नहीं ऄपनाया गया ह।ै साथ ही, 

कुछ कें द्रीय यवभागों को आस पर कुछ सुरयक्षत ऄयधकार (reservations) भी प्रदान दकए गए हैं। 

 गृह, कृयष और ग्रामीण यवकास मंयत्रयों से यमलकर गरठत GoM द्वारा आस अदशा काननू से संबंयधत यववादों का समाधान दकया जाएगा। 

आसके द्वारा भूयम पट्ट ेको प्रोत्सायहत करन ेकी अवश्यकता, व्यावहाररकता और वांछनीयता के अलोक में अग ेकी राह की भी ऄनुशंसा की 

जाएगी। 



 

43                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

अदशा भयूम पट्टा ऄयधयनयम, 2016 स ेसबंयंधत मदेु्द 

 राययों द्वारा आसके ऄनपु्रयोग का ऄभाव: ईत्तर प्रदशे, मध्य प्रदशे, राजस्थान और तलेंगाना जैसे कुछ ही राययों न े ऄपने काश् तकारी 

कानूनों में संशोधन दकया ह।ै 

o कइ राययों में ऄभी भी कृयष योग्य भूयम को पट्ट े पर दने े पर प्रयतबधं अरोयपत हैं। ज्ञातव्य ह ै दक आस यस्थयत ने काश् तकारों को 

ऄनौपचाररक, ऄसुरयक्षत और ऄक्षम बने रहने के यलए बाध्य दकया ह।ै 

 भूस् वामी और काश् तकार के मध्य यवषमता यवद्यमान ह ैक् योंदक भसू् वामी को स्वायमत्व के संदभा में सुरक्षा प्रदान की गइ ह,ै लेदकन भूयम 

सुधार या फसल की यवफलता के संदभा में  ईत्तरदाययत्व नहीं प्रदान दकए गए हैं। 

 यह ऄयधयनयम रायय सरकारों पर दाययत्व अरोयपत नहीं करता ह ैदक वे कल्टीवेटसा को मान्यता प्रदान करें और ईन्हें सहायता प्रदान करें। 

आसके बजाए यह ऄयधयनयम केवल कल्टीवेटसा द्वारा समझौता करन ेके संदभा में राययों पर दाययत्व अरोयपत करता ह।ै 

 कइ राययों द्वारा दकसानों के मध्य आसकी स्वीकायाता की कमी के संदभा में अशंका व्यक्त की गइ ह।ै “सधंारणीय और समग्र कृयष के यलए 

गठबधंन (Alliance for Sustainable and Holistic Agriculture)” के ऄनुसार, अदशा ऄयधयनयम आस लक्ष्य के कायाान्वयन के संदभा 

में जमीनी वास्तयवकताओं की ऄवहेलना करता ह।ै 

अदशा भयूम पट्टा ऄयधयनयम, 2016 के प्रमखु प्रावधान    

 भूस्वायमयों के यलए भ-ूस्वायमत्व की पूणा सुरक्षा और सहमत पट्टा ऄवयध तक काश् तकारों के यलए भूधृयत की सुरक्षा सुयनयश्चत करने के यलए 

यह ऄयधयनयम सभी क्षते्रों में भयूम पट्टा को वधै बनाता ह।ै 

 यह यवयभन्न राययों के भूयम काननूों में ईयल्लयखत भयूम पर प्रयतकूल कसज ेस ेसबंद्ध धारा को हटान ेका प्रावधान करता ह ैक्योंदक यह भूयम 

पट्टा बाजार की स् वतंत्र कायाप्रणाली में हस्तक्षपे करता ह।ै 

 काश् तकारी की समायप्त के पश्चात् भी काश् तकार के पास भूयम का कोइ न्यूनतम क्षेत्र छोडने की अवश् यकता के यबना (जैसा दक कुछ राययों के 

कानूनों में आसे अवश्यक बनाया गया ह)ै सहमत भूयम पट्टा ऄवयध की समायप्त के पश्चात ्भसू्वामी के पक्ष में भूयम के स्वायमत्व का स्वत: 

हस्तातंरण। 

 भूस्वामी के यलए भूयम खोने के दकसी भी प्रकार के भय के यबना और काश् तकार की ओर से ऄयधभोग ऄयधकार (occupancy right) प्राप् त 

करने की ऄनुयचत ऄपेक्षा के यबना भसू् वामी और काश्तकार द्वारा पारस्पररक रूप से भयूम पट्ट ेकी शतें यनधााररत की जाएंगी। 

 ऄपेयक्षत ईत्पादन को बंधक के रूप में ईपयोग कर बीमा तथा बैंक ऊण तक बटाइदारों सयहत सभी काश् तकारों को ससं्थागत सहायता तक 

पहुचं प्रदान करना। 

 काश् तकारों को प्रोत्सायहत करना और ईन् हें काश् तकारी की समायप्त के समय यनवेश का ऄप्रयुक्त मलू्य वापस प्राप्त करने का हकदार बनाकर 

भयूम सधुार में यनवशे को प्रोत्सायहत करना। 

 टकरावों का समाधान: कृषक और भूस् वामी, तृतीय पक्ष की मध्यस्थता या स्थानीय सरकार की सहायता से ऄपन ेयववादों का समाधान कर 

सकते हैं। 

o रायय सरकारों को यवशषे भयूम ऄयधकरण का गठन करना होगा, जो अदशा ऄयधयनयम के ऄतंगात यववादों के न् याययनणाय हतेु ऄंयतम 

प्रायधकरण होगा। 

भारत में भयूम पट्टा ढाचं ेकी सभंावना 

 भयूम का ईत्पादक ईपयोग सयुनयश्चत हो सकेगा क्योंदक आससे दशे में लाखों हके्टेयर परती भूयम का ईपयोग दकया जा सकेगा। 

o आससे कृयष पर जनसंख्या का दबाव कम होगा और लघ ुदकसान भी पट्टे पर भूयम लेकर ऄपन ेपररचालन जोतों के अकार में वृयद्ध कर 

सकें गे। 

 काश् तकारों को सामायजक सरुक्षा प्राप्त हो सकेगी क्योंदक यह भूयमहीन यनधान, लघु और सीमांत दकसानों को बैंक ऊण एव ंबीमा सुरक्षा के 

माध्यम से अजीयवका का साधन और संरक्षण प्रदान करेगा। 

o कृयष सहायता सेवाओं के वास्तयवक लाभाथी भसू् वामी रह े हैं न दक वास्तयवक कृषक। आसने दकसान अत्महत्या, कृयष ऊण को न 

चकुाना अदद जैसी समस्याओं में वृयद्ध की ह।ै 

 कृयष दक्षता में सधुार होगा क्योंदक एक ओर यह पाररवाररक श्रम की ईपलसधता व ऊण की यस्थयत को संतुयलत करेगा तथा दसूरी ओर 

भूयम की ईपलसधता एव ंनकदी संसाधनों के मध्य संतलुन स्थायपत करेगा। 

 व्यावसाययक यवयवधीकरण: वतामान में सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) में कृयष की यहस्सेदारी लगभग 14% ह,ै लेदकन आसमें दशे के कुल 

कायाबल का 49% और 64% ग्रामीण कायाबल यनयोयजत ह।ै 

o ज्ञातव्य ह ैदक कृयष क्षते्र एक सीमा से ऄयधक ऄयतररक्त कायाबल को ईत्पादक रूप से यनयोयजत नहीं कर सकता ह।ै आसयलए यह यनतांत 

अवश्यक ह ैदक कृयष क्षते्र से गैर-कृयष क्षते्र की ओर जनसंख्या को स्थानांतररत दकया जाए। 

o भूयम पट्टा को यवयधसम् मत बनाने से बड ेभूस्वामी ऄपन ेभू-स्वायमत्व ऄयधकारों को खोने के भय के यबना भूयम पट्टे पर दने ेऔर गैर-

कृयष ईद्यमों में यनवशे (ईपयुक्त पूजंी और प्रौद्योयगकी सहायता के साथ) करन ेके यलए प्रोत्सायहत होंग।े 
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 समावशेी यवकास का मागा प्रशस्त होगा, क् योंदक एक सदक्रय भूयम पट्टा बाजार के यवकास के पररणामस्वरूप ग्रामीण यनधानों को यनधानता के 

जाल से बाहर यनकालने में सहायता यमलेगी। 

o आससे दकसानों की अय दोगनुा करन ेका लक्ष्य प्राप्त करने में भी सहायता यमलेगी। 

o ईदाहरणाथा: काश् तकार दकसान भी संयवदात् मक समझौता करके ऄनबुधं कृयष का लाभ ईठा पाएंगे, यवशषे रूप से यवपणन के संबधं में, 

यदद वे ऄपनी ईपज को दकसी यवशेष समहू को बेचना चाहते हैं। 

यनष्कषा 

पारदशी भूयम पट्टा काननूों की शुरुअत, जो संभायवत काश् तकार या बटाइदार को भसू् वामी के साथ यलयखत ऄनुबधं में संलि होन ेकी ऄनुमयत 

प्रदान करते हैं, दोनों पक्षों को लाभायन्वत करने वाले सुधार यसद्ध हो सकते हैं। आसके पररणामस्वरूप काश् तकारों को भूयम सुधार में यनवेश करने 

संबंधी प्रोत्साहन प्राप्त होगा। भसू् वामी, काश् तकार के हाथों भूयम खोने के भय के यबना भूयम पट्टे पर द ेसकें गे और सरकार, दक्षतापूवाक ऄपनी 

नीयतयों को कायाायन्वत करन ेमें सक्षम हो सकेगी।  

3.5. खाद्य तले की कमी (Edible Oil Deficiency) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

वायणयय मंत्रालय न े कृयष मंत्रालय से भारत में खाद्य तले ईत्पादन के क्षते्र में अत्मयनभारता प्राप्त करन ेके यलए एक रोड मपै तैयार करने का 

अग्रह दकया ह।ै 

पषृ्ठभयूम     

 भारत ऄपन े ऄयधकांश खाद्य तले को आंडोनयेशया और मलयेशया से अयात करता ह।ै आसके ऄयतररक् त, भारत-मलेयशया मुक्त व्यापार 

समझौत ेके ऄंतगात आंडोनेयशया के यवपरीत मलेयशया को शुल्क संबंयधत लाभ प्राप् त हैं। 

 दकसानों की अय दोगनुी करन ेकी सरकार की योजना के ऄतंगात, वषा 2030 तक यतलहन ईत्पादन में अत्मयनभारता प्राप्त करना एक प्रमुख 

लक्ष्य ह।ै 

 साथ ही, ऄंतर-मंयत्रस्तरीय बैठक में "शनू्य खाद्य तले अयात" योजना की अवश्यकता पर चचाा की गइ थी। 

घरेल ूस्तर पर खाद्य तले की मागं को परूा करन ेसबंधंी चनुौयतया ं

 यवगत पांच वषों से यतलहन का ईत्पादन लगभग 33 यमयलयन टन पर यस्थर बना हुअ ह।ै 

o दकसानों के यलए यनम्न प्रयतफल: घरेलू अपूर्थत में ऄत्ययधक कमी के बावजूद, ऄत्ययधक अयात से यतलहन की कीमतों पर ऄनुयचत 

दबाव पडता ह,ै यजनके मूल्य प्राय: न्यूनतम समथान मूल्य (MSP) से भी कम हो जाते हैं। 

o कृयष जोत के ऄधीन क्षते्रफल में कमी: मिंा, कपास या चना जैसी प्रयतस्पधी फसलों के मकुाबल ेऄपके्षाकृत कम लाभप्रदता के कारण। 

 अयात यनभारता: प्रसंस्करण ईद्योग द्वारा स्थानीय ईपभोग के यलए पनु: पैककग और यवतरण करने हते ुतलेों के साथ सीधे यमयश्रत करन ेके 

यलए ररफाआंड तले के अयात को वरीयता दी जाती ह।ै 

o आसके ऄयतररक् त, कच्चे तले की तलुना में ररफाआंड तेल पर यनम्न करों के कारण, कुल अयात में अयायतत ररफाआंड तेल की यहस्सेदारी 

कुछ वषा पूवा के 12% से बढ़कर 18% हो गइ ह।ै 

o खाद्य तेल ररफाआनररयों की औसत क्षमता का ईपयोग पांच वषा पूवा के 65% से घटकर 46% रह गया ह।ै 

 कृयष की यस्थयत: आस हतेु वार्थषक कृयष योग्य भूयम लगभग 26.7 यमयलयन हके्टेयर ह,ै यजसमें से लगभग 70 प्रयतशत वषाा लसयचत ह।ै  

o हालांदक, कृयष ईपज में वृयद्ध हो रही ह,ै परंतु यह मानसून पर ऄत्ययधक यनभार ह ैऔर आसकी यस्थयत वैयश्वक मानकों की तलुना में यनम्न 

ह।ै 

o ससंाधनों की कमी: ऄयधकांश (85% से ऄयधक) यतलहन ईत्पादक लघु और सीमांत दकसान हैं, यजनके पास बेहतर दकस्म और संकर 

दकस्मों वाले गुणवत्ता युक् त बीज ईपलसध न होने के साथ-साथ संसाधन अधार भी यनम्न स्तरीय हैं। 

 ससुगंत नीयत का ऄभाव: खरीद एजेंयसयों द्वारा ईनके द्वारा ईपार्थजत यतलहन स्टॉक को दकस प्रकार पररयनधााररत दकया जाना ह,ै आस संबंध 

में स्पि नीयत के ऄभाव न ेकहीं ऄयधक समस्याए ंईत्पन्न की हैं। 

भारत में खाद्य तले की यस्थयत 

 वतामान में, केवल 7.31 यमयलयन टन कुल खाद्य तले का ईत्पादन दकया जा रहा ह ैजबदक भारत में खाद्य तलेों की ऄनुमायनत मांग 24.5 

यमयलयन टन ह।ै 

 आसयलए, कुल घरेल ूअवश् यकताओं के लगभग 65-70% खाद्य तलेों का अयात दकया जाता ह,ै ज्ञातव्य ह ैदक 1990 के दशक के प्रारंभ में 

मात्र 5% से भी कम का अयात दकया जाता था। 
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 वषा 2015-16 के प्रयत व्ययक्त प्रयत वषा 19 दकलोग्राम ईपभोग की तलुना में लगभग 22 दकलोग्राम की खपत का ऄनुमान लगात ेहुए वषा 

2022 तक कुल खाद्य तले अवश्यकता के बढ़कर 33.2 यमयलयन टन 

होने का ऄनमुान दकया गया ह।ै 

 अयायतत और भारतीयों द्वारा खपत दकए जाने वाले खाद्य तेल में पाम 

ऑयल की ऄत्ययधक यहस्सेदारी ह।ै ऄन्य प्रमुख तले हैं - सोयाबीन और 

सरसों का तले। 

 भारत; संयुक्त रायय ऄमेररका, चीन और िाजील के पश्चात् यवश् व का 

चौथा सबसे बडा यतलहन ईत्पादक दशे ह।ै वतामान में, भारत में 

प्राथयमक स्रोतों से लगभग 34 यमयलयन टन यतलहन का वार्थषक 

ईत्पादन होता ह।ै 

 यतलहन की यहस् सेदारी सकल फसली क्षेत्र में 13%, सकल राष्ट्रीय ईत्पाद 

में 3% और सभी कृयष वस्तओुं के मलू् य में 10% ह।ै 

 भारत में प्रमखु यतलहन ईत्पादक रायय यनम्नयलयखत हैं: 

o मूगंफली: गुजरात (ऄग्रणी), अंध्र प्रदशे, कनााटक और तयमलनाडु; 

o सरसों: ईत्तर प्रदशे, (ऄग्रणी) हररयाणा और पयश्चम बगंाल; एव ं

o सोयाबीन: मध्य प्रदशे (ऄग्रणी) और महाराष्ट्र। 

 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 कृयष मतं्रालय ने वषा 2022-23 तक के यलए यनम्नयलयखत लक्ष्य यनधााररत दकए हैं: 

o खाद्य तलेों का वार्थषक ईत्पादन वतामान के 7.31 मीररक टन से बढ़ाकर 13.69 मीररक टन तक करना। 

o प्राथयमक स्रोतों से वतामान के 34 यमयलयन टन से बढ़ाकर यतलहन ईत्पादन 45.64 यमयलयन टन करना। 

 तेल अयात को कम से कम करन ेके यलए राष्ट्रव्यापी यतलहन यमशन अरंभ करने हते ुहाल ही में ग्रपु ऑफ सकेे्रटरीज (GoS) का गठन दकया 

गया ह।ै 

o सरकार आस यमशन के यवत्तपोषण हते ुकच्च ेऔर ररफाआंड खाद्य तेलों के अयात पर 2-10% ईपकर ऄयधरोयपत कर सकती ह।ै 

 दकसानों की अय दोगनुा करन ेके संबंध में ऄशोक दलवइ सयमयत का गठन दकया गया था, यजनकी कुछ ऄनशुंसाए ंआस प्रकार हैं: 

o यतलहन ईत्पादन में अत्मयनभारता की रणनीयत में तले के तीनों स्रोतों को सयम्मयलत दकया जाना चायहए-  

 यतलहनी फसलों के 9 प्राथयमक स्रोत {सात खाद्य (सोयाबीन, रेपसीड-सरसों, मूंगफली, यतल, सूरजमुखी, कुसुम और नाआजर) 

और दो गैर-खाद्य (ऄरंडी और ऄलसी)}; 

 यद्वयतयक स्रोत (चावल की भूसी, कपास के बीज, यवलायक यनष् कर्थषत तेल); एव ं

 री बोना ऑयल (TBOs), ऄथाात,् ताड का तले, नाररयल, ऄन्य वकृ्ष और वनों से प्राप्त होने वाले। 

o पाम री की कृयष को प्रोत्सायहत करना: आसके द्वारा खाद्य तले यवकास यनयध (Edible Oil Development Fund: EODF) के 

माध्यम से दकसानों के यलए मूल्य प्रोत्साहन तंत्र का सुझाव ददया गया है, यजसमें ऄंशदान कच्चे और ररफाआंड पाम तले के अयात पर 

यवशेष रूप से अरोयपत 0.5% के ईपकर से संग्रयहत दकया जाएगा। 

 ISOPOM (यतलहन, दलहन, ऑयल पाम और मिंा फसलों का समयन्वत कायाक्रम) 

o आसके ऄंतगात यतलहन, दलहन, पाम ऑयल और मिंा से संबंयधत चार योजनाओं को कें द्र प्रायोयजत ISOPOM में शायमल दकया गया 

ह।ै 

o दकसानों को प्रजनक बीज की खरीद, अधारीय बीज के ईत्पादन, प्रमायणत बीजों के ईत्पादन और यवतरण अदद के यलए यवत्तीय 

सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

 राष्ट्रीय यतलहन एव ंऑयल पाम यमशन (NMOOP) 

o आसे तीन लघु यमशनों (Mini-Missions: MM) ऄथाात ्MM I - यतलहन; MM II - ऑयल पाम;  एव ंMM III - TBO (वृक्ष अधाररत 

तेल) के ऄंतगात कायाायन्वत दकया गया ह।ै 
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o आस यमशन का लक्ष्य यवत्त वषा 2022 तक ईत्पादन को 34 यमयलयन टन से बढ़ाकर लगभग 42 यमयलयन टन करना ह।ै 

o NMOOP की रणनीयत और ददशा-यनदशेों में यनम्नयलयखत सयम्मयलत हैं:  

 ईपजायत प्रयतस्थापन (Varietal Replacement) पर ध्यान कें दद्रत करने के साथ बीज प्रयतस्थापन ऄनुपात (SRR) को बढ़ाना; 

यतलहन के ऄधीन कवरेज को 26% से बढ़ाकर 36% करना। SSR द्वारा आसकी माप की जाती ह ैदक खते अधाररत बीजों की 

तुलना में प्रमायणत बीजों से कुल दकतना फसली क्षेत्रफल बोया गया। 

 यनम्न ईपज वाली खाद्यान् न फसलों के स्थान पर यतलहन फसलों से खते का यवयवधीकरण करना; ऄनाज/दलहन/गन्ने के साथ 

यतलहन के ऄतंर-शस् यन यवयध को ऄपनाना; 

 धान/अलू की कृयष के बाद परती भूयम का ईपयोग करना; 

 जल-संभर एवं बजंर भूयम पर पाम ऑयल और वृक्ष जयनत यतलहन की कृयष का यवस्तार करना; 

 यतलहन की खरीद और संग्रहण बढ़ान ेवाल ेगुणवत्ता युक् त रोपण सामग्री की ईपलसधता बढ़ाना; तथा 

 वृक्ष जयनत यतलहन का प्रसंस्करण। 

 प्रधानमतं्री ऄन्नदाता अय सरंक्षण ऄयभयान (PM-AASHA): जैसा दक कें द्रीय बजट 2018 में घोयषत दकया गया था, आसका ईदे्दश्य 

दकसानों को ईनकी ईपज के यलए पाररश्रयमक मलू्य सुयनयश्चत करना ह।ै 

o आस पहल के ऄतंगात, तीसरा भाग यनजी खरीद व स्टॉदकस्ट योजना (PPSS) ह।ै 

o यतलहन के मामले में, राययों के पास चययनत यजलों में PPSS का शुभारंभ करन ेका यवकल्प होगा। आसमें बाजार मलू्य के MSP से 

नीचे अने पर यनजी ऄयभकताा द्वारा MSP पर फसलों की खरीद की जा सकती ह।ै 

अग ेकी राह 

 यवयवधीकरण: पूवी भारत के चावल के परती खेतों और कुछ तटीय क्षते्रों जैसे ऄल् पप्रयुक् त खेतों में यतलहन की कृयष का यवस्तार करना। 

 सावाजायनक यवतरण प्रणाली (PDS) के दायरे में लाना: PDS में खाना पकान ेके तेल को सयम्मयलत करन ेसे सस्ती अपूर्थत सुयनयश्चत होन े

के साथ खरीद पररचालन को प्रोत् साहन यमल सकता ह।ै 

 घरेल ूदकस्मों को प्रोत् साहन: दशेज दकस्मों के लाभों को प्रदर्थशत करने हतेु ईपभोक्ता जागरूकता प्रयासों को बढ़ावा दनेा। 

o दबावग्रस्त प्रसंस्करण क्षमता को पनुजीयवत करने के यलए, अयात शुल्क को घरेलू MSP और पररशोधन लागत के साथ संयुक् त करन े

की अवश्यकता ह,ै यजसमें प्रशुल् कों में दकसी प्रकार का तदथा पररवतान न दकया जाए। 

 अयात पर यनयतं्रण: अयात पर वार्थषक सीमा ऄयधरोयपत करने की अवश्यकता ह ैतथा अयात व्यापार पर गहन यनगरानी रखी जानी 

चायहए। 

 ईन्नत ससंाधन: यतलहन ईत्पादन में सुधार की कंुजी गणुवत्तायुक् त बीजों की ईपलसधता सुयनयश्चत करन,े ईन्नत तकनीकों के संबधं में 

दकसानों में जागरूकता को बढ़ावा दने,े सहायक ऄवसंरचना सुयवधाओं को यवकयसत करने और बेहतर कीमत वसूली के यलए कुशलतापूवाक 

प्रबंयधत बाजार सुयनयश्चत करने में यनयहत ह।ै 

3.6. ऄनबुधं कृयष (Contract Farming) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार के मॉडल कॉन्रैक्ट फार्नमग एक्ट (ऄनबुधं कृयष ऄयधयनयम), 2018 की तजा पर ऄनबुधं कृयष पर काननू बनान ेवाला 

तयमलनाडु, दशे का पहला रायय बन गया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 हाल ही में, तयमलनाडु कृयष ईपज एव ंपशधुन ऄनबुधं कृयष व सवेा (सवंधान और सयुवधा) ऄयधयनयम नामक काननू को राष्ट्रपयत ने ऄपनी 

स्वीकृयत प्रदान की। 

 यह ऄयधयनयम ऄत्ययधक फसल ईपज या बाजार की कीमतों में ईतार-चढ़ाव के दौरान दकसानों के यहतों की रक्षा करन ेवाल ेपजंीकृत 

समझौतों के ऄनसुार दकसानों को पवूा यनधााररत मलू्य पर भगुतान दकया जाना सुयनयश्चत करता ह।ै 

 आस काननू के ऄनुसार, दकसानों को ईत्पादन एव ंईत्पादकता में सधुार हते ुयनवशे, खाद्य एव ंचारा, प्रौद्योयगकी अदद के यलए खरीदारों स े

समथान प्राप्त होगा। 

 आस ऄयधयनयम में कृयष, बागवानी, मधमुक्खी पालन, रेशम ईत्पादन, पशपुालन या वन गयतयवयधयों के अईटपटु सयम्मयलत हैं, लेदकन 

कानून द्वारा प्रयतबंयधत या यनयषद्ध ईत्पादों को आसमें शायमल नहीं दकया गया ह।ै 

 आस ऄयधयनयम के समुयचत कायाान्वयन को सुयनयश्चत करने हतेु तयमलनाडु रायय ऄनबुधं कृयष एव ंसवेा (सवंधान व सयुवधा) प्रायधकरण 

नामक छह सदस्यीय यनकाय का भी गठन दकया जाएगा। 

 ऄयधयनयम में राजस्व ईप-खंड के स्तर पर यववाद यनपटान सयमयत के गठन का भी प्रावधान ह।ै 
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ऄनबुधं कृयष के बारे में  

 आसमें खरीदारों (जैसे- खाद्य प्रसंस्करण आकाइ व यनयाातक) एव ंईत्पादकों (दकसानों या दकसान संगठन) के मध्य फसल-पूवा समझौते (या 

वायदा ऄनुबंध) के अधार पर कृयष ईत्पादन (पशुधन व मगुीपालन सयहत) सयम्मयलत होता ह।ै 

 यह समवती सचूी के ऄतंगात सयम्मयलत ह;ै जबदक कृयष, रायय सूची में शायमल ह।ै  

 सरकार ने ऄनबुंध कृयष में संलि फमों को अवश्यक वस्त ुऄयधयनयम, 1955 के ऄतंगात खाद्य पदाथों की भंडारण सीमा एव ंअवाजाही पर 

मौजूदा लाआसेंलसग एव ंप्रयतबंध से छूट द ेरखी ह।ै 

 भारत में ऄनबुधं कृयष स ेसबंयंधत काननू 

o ऄनुबंध कृयष के ईत्पादकों एवं प्रायोजकों के यहतों की रक्षा के यलए कृयष मंत्रालय ने मॉडल कृयष ईपज यवपणन सयमयत (APMC) 

ऄयधयनयम, 2003 का मसौदा तैयार दकया था, यजसमें प्रायोजकों के पंजीकरण, समझौते की ररकॉर्नडग, यववाद यनपटान ततं्र अदद के 

प्रावधान हैं। 

 फलस्वरूप, कुछ राययों ने आस प्रावधान के ऄनुसरण में ऄपन ेAPMC ऄयधयनयमों में सशंोधन दकया, परंतु पंजाब में ऄनबुंध कृयष 

पर एक पथृक काननू ह।ै 

o कें द्र सरकार, मॉडल ऄनबुधं कृयष ऄयधयनयम, 2018 के माध्यम से रायय सरकारों को आस मॉडल ऄयधयनयम के ऄनुरूप स्पि ऄनबुंध 

कृयष कानून ऄयधयनययमत करने हते ुप्रोत्सायहत कर रही ह।ै 

 आसे एक सवंधानात्मक एव ंसयुवधाजनक ऄयधयनयम के रूप में तैयार दकया गया ह ैतथा यह यवयनयामक प्रकृयत का नहीं ह।ै 

ऄनबुधं कृयष के लाभ  

 दकसान के यहतों की रक्षा: यह दकसानों को ईनकी ईपज के यलए एक अश्वासन वाला बाजार मुहयैा करवाकर एवं बाजार की कीमतों में 

ईतार-चढ़ाव से ईन्हें सुरयक्षत करके ईनके जोयखम को कम करती ह।ै  

o पूवा यनधााररत कीमतें, कटाइ के बाद यदद दकसी प्रकार की क्षयत हो तो, ईसे अच्छाददत करने का ऄवसर प्रदान करती हैं।  

 कृयष में यनजी भागीदारी: जैसा दक राष्ट्रीय कृयष नीयत द्वारा पररकयल्पत ह,ै यह कृयष में यनजी क्षेत्रक के यनवशे को प्रोत्सायहत करती ह ैतादक 

नइ कृयष प्रौद्योयगकी, यवकासशील बुयनयादी ढांच,े अदद को बढ़ावा ददया जा सके।  

 दकसानों की ईत्पादकता में सधुार: यह बेहतर अय, वैज्ञायनक पद्धयत एव ंके्रयडट सुयवधाओं तक पहुचं बढ़ाकर कृयष क्षते्र की ईत्पादकता व 

दक्षता को बढ़ाती ह,ै यजससे दकसान की अय में वृयद्ध होती ह,ै रोजगार के नए ऄवसर एवं खाद्य सुरक्षा प्राप्त होती ह।ै  

 बहेतर मलू्य की खोज: यह APMC के एकायधकार को कम करती ह ैएवं कृयष को एक संगरठत गयतयवयध बनाती ह ै यजससे गणुवत्ता व 

ईत्पादन की मात्रा में सुधार होता ह।ै  

 यनयाात में वयृद्ध: यह दकसानों को खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग द्वारा अवश्यक फसलों को ईगाने एवं भारतीय दकसानों को वैयश्वक अपूर्थत 

शृंखलाओं से, यवशेष रूप से ईच्च-मूल्य वाले बागवानी ईत्पादन में, जोडने के यलए प्रोत्सायहत करती ह ैतथा खाद्यान्न की बबाादी को काफी 

कम करती ह।ै  

 ईपभोक्ताओं को लाभ: यवपणन दक्षता में वृयद्ध, यबचौयलयों का ईन्मलून, यवयनयामक ऄनुपालन में कमी अदद से ईत्पाद के कृयत्रम ऄभाव 

को कम दकया जा सकता ह ैतथा खाद्य मूल्य मुद्रास्फीयत को यनयंयत्रत दकया जा सकता ह।ै  

चनुौयतया ं

 ऄनुबंध कृयष के यलए अवश्यक ईपजों के प्रकार, यस्थयतयों अदद के संदभा में राययों के काननूों के मध्य एकरूपता या समरूपता का ऄभाव 

ह।ै राजस्व हायन की अशकंा से रायय, सुधारों को अगे बढ़ाने में ऄयनच्छुक रह ेहैं। 

 क्षते्रीय ऄसमानता को बढ़ावा: वतामान में यह कृयष यवकयसत राययों (पंजाब, तयमलनाडु अदद) में प्रचयलत ह,ै जबदक लघु एव ंसीमांत 

दकसानों की ईच्चतम सघनता वाले रायय आसका लाभ नहीं ईठा पा रह ेहैं।  

 भ-ूजोतों का अकार: ईच्च लेन-दने एव ंयवपणन लागत के कारण खरीदार लघ ुएवं सीमांत दकसानों के साथ ऄनुबंध कृयष को वरीयता नहीं 

दतेे हैं साथ ही आस हते ुईन्हें कोइ यवशेष प्रोत्साहन भी नहीं यमलता ह।ै आससे सामायजक-अर्थथक यवकृयतयों को बढ़ावा यमलता ह ैएव ंबड े

दकसानों के यलए वरीयता की यस्थयत पैदा होती ह।ै  

o वषा 2015-16 की कृयष संगणना के ऄनुसार, 86 प्रयतशत भ-ूजोतों का स्वायमत्व लघ ुएवं सीमांत दकसानों के पास था तथा भारत में 

भ-ूजोतों का औसत अकार 1.08 हके्टेयर था। 

 यह यनवशे के यलए कॉपोरेट जगत पर दकसानों की यनभारता को बढ़ाता ह,ै यजससे व ेकमजोर होत ेहैं।  

 पूवा यनधााररत मूल्य, दकसानों को ईपज के यलए बाजार में ईच्च मूल्यों के लाभ से वंयचत कर सकते हैं। 
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 कृयष के यलए पूजंी-गहन एव ं कम सधंारणीय पटैना: यह ईवारकों एवं पीडकनायशयों के बढ़ते ईपयोग को बढ़ावा दतेा ह,ै जो प्राकृयतक 

संसाधनों, पयाावरण, मनुष्यों व जानवरों पर हायनकारक प्रभाव डालते हैं। 

 एकल कृयष को प्रोत्सायहत करता ह:ै यह न केवल मृदा की सेहत को प्रभायवत करता ह,ै ऄयपतु खाद्य सुरक्षा के यलए भी खतरा ईत्पन्न करता 

ह ैएवं खाद्यान्नों के अयात को बढ़ावा दतेा ह।ै 

मॉडल ऄनबुधं कृयष ऄयधयनयम, 2018 

 ऄनुबंध में सयम्मयलत दोनों पक्षों में से दकसानों को कमजोर पक्ष मानकर यह ऄयधयनयम दकसानों के यहतों की रक्षा करने पर यवशेष बल 

दतेा ह।ै 

 यह ऄनबुंध में तय पवूा-सहमयत मलू्य व गणुवता मानकों पर ईत्पादक स ेपवूा-सहमत सपंणूा मात्रा की खरीद सुयनयश्चत करता ह।ै 

 आसमें कृयष यवज्ञान एव ंबागवानी, पशधुन, डेयरी, मगुी पालन व मत्स्य पालन की सभी श्रेयणयों को सयम्मयलत दकया गया ह।ै 

 ईत्पादन-पूवा, ईत्पादन के दौरान (यवस्तार सेवाओं सयहत) एव ंईत्पादन पश्चात ्की सवेाओं सयहत कृयष मलू्य शृखंला की सभी सेवाए ंआसके 

दायरे में शायमल हैं। 

 यह यहतधारकों के मध्य ऄनबुधं कृयष को लोकयप्रय बनाने तथा आसका कायाान्वयन सुयनयश्चत करन ेहतेु रायय स्तर पर एक ऄनबुधं कृयष 

(यवकास एव ंसवंधान) प्रायधकरण की स्थापना का प्रावधान करता ह।ै 

 ईत्पादन के दौरान एव ं ईत्पादन के पश्चात ् की गयतयवयधयों से संबंयधत त्वररत व अवश्यकता-अधाररत यनणाय लेन े के यलए यह 

गााँव/पचंायत स्तर पर ऄनबुधं कृयष सयुवधा समहू के गठन का प्रावधान करता ह।ै 

 ऄनुबंधों को पजंीकृत करन ेके यलए यह स्थानीय स्तर पर एक पजंीकरण एव ंसमझौता ररकॉर्नडग सयमयत का प्रावधान करता ह।ै 

 यह ऄनुबधं या ऄयधयनयम के दकसी भी प्रावधान के ईल्लघंन से ईत्पन्न होने वाले यववादों के त्वररत यनपटान के यलए सबसे यनचले संभव 

स्तर पर यववाद यनपटान ततं्र का प्रावधान करता ह।ै 

 यह दकसान ईत्पादक सगंठनों (FPO) या दकसान ईत्पादक कंपयनयों (FPC) को बढ़ावा दतेा ह,ै जो ईत्पादन के दौरान एव ंईत्पादन-

ईपरांत की गयतयवयधयों से लाभायन्वत होने के यलए लघु एवं सीमांत दकसानों को लामबंद करत ेहैं। 

 यह दकसी भी यस्थयत में दकसान की जमीन के स्वायमत्व के हस्तांतरण (कंपयनयां को) पर प्रयतबधं अरोयपत करता ह।ै यह प्रयोजकों को 

दकसान की भूयम पर स्थायी ढांचा बनान ेसे भी रोकता ह।ै 

 जब ऄयधप्रायप्त ततं्र ऄप्रभावी हो जाता ह,ै तब यह दकसानों को एक यवकल्प प्रदान करता ह।ै 

 ऄनुबंध कृयष राययों/संघ रायय क्षते्रों के संबंयधत APMC ऄयधयनयम के दायरे से बाहर होगी। खरीदारों को बाजार शुल्क एवं कमीशन शलु्क 

से भी छूट दी गइ ह।ै 

 कृयष ईत्पादों के स्टॉकहोलल्डग की सीमा ऄनुबधं कृयष के ऄंतगात खरीदी गइ ईपज पर लाग ूनहीं होगी। 

अग ेकी राह 

 ऄनुबंध कृयष में सयम्मयलत खाद्य संसाधकों को कर में छूट दी जा सकती है, यजसके बदल ेमें ईन्हें ग्रामीण अवसंरचना, दकसान कल्याण अदद 

में यनवेश करन ेके यलए प्रेररत दकया जा सकता ह।ै  

o ऄनुबंध कृयष के यलए अयात दकए जा रह ेकृयष ईपकरणों पर लगने वाले शुल्क को हटाया जा सकता ह।ै  

 सरकार को दकसानों एवं खरीदारों के मध्य प्रयतस्पधाा को बढ़ावा दकेर एवं सूचना यवषमता को कम करके एक सक्षम वातावरण प्रदान करने 

पर ध्यान कें दद्रत करना चायहए। 

 ऄंततः, सभी राययों को दकसानों के यलए एक समान सुरक्षा सुयनयश्चत करने हते ु मॉडल ऄनबुंध कृयष ऄयधयनयम को ऄपनाना एव ं

कायाायन्वत करना चायहए। साथ ही, खरीदारों के यलए सक्षम पाररयस्थयतकी ततं्र प्रदान करना चायहए। 

3.7. वायणयययक कोयला खनन (Commercial Coal Mining) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

भारत ऄब ‘केवल वायणयययक खनन और यबक्री के ईदे्दश्य से’ यनजी कंपयनयों को कोयला खदानें अवंरटत करन ेहतेु प्रस्ताव अमंयत्रत करेगा। आसके 

साथ ही कैयप्टव ईपयोग हते ुखदान अवंरटत करने की पूवा की व् यवस् था को समाप्त दकया जाएगा। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 कोयला मतं्रालय राजस्व साझाकरण अधार पर वायणयययक खनन के यलए कोयला सलॉकों की नीलामी करेगा और शीघ्रतर ईत्पादन अरंभ 

करने के यलए यवयभन्न प्रोत्साहनों की घोषणा करेगा। आसके ऄंतगात, बोलीकतााओं को शीघ्रतर काया अरंभ करन ेके यलए प्रोत्सायहत करने 

हते,ु सरकार ने ऄपनी राजस्व यहस्सेदारी में 20 प्रयतशत तक की कटौती करन ेका प्रस्ताव रखा ह।ै 

 यह ईच्चतम न्यायालय द्वारा व् यापक पमैाने पर सलॉकों को यनरस्त करने के पश्चात् ररवसा यबलडग मॉडल के आतर प्रथम नीलामी होगी। यह 

राजस्व साझाकरण मॉडल पूवा कें द्रीय सतका ता अयुक्त प्रत्यषु यसन्हा की ऄध्यक्षता वाली यवशषेज्ञ सयमयत की ऄनशुंसाओं पर अधाररत ह।ै 

o प्रयत वती नीलामी (reverse auction) में, के्रता द्वारा अवश्यक वस् तु या सेवा का ऄनुरोध दकया जाता ह।ै तत्पश्चात यवके्रताओं द्वारा 

ईस रायश के यलए बोली लगाइ जाती ह ैजो व ेईस वस् तु या सेवा के यलए भगुतान दकए जान ेहते ुतैयार होत ेहैं तथा नीलामी के ऄतं में 

सबसे कम रायश वाला यवके्रता जीतता ह।ै 



 

49                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

पषृ् ठभयूम 

 दशे के यवद्यतु ईत्पादन में कोयल े की यहस् सेदारी लगभग 70 प्रयतशत ह ै और कोयल े की सुयनयश्चत अपूर्थत के माध्यम से उजाा सुरक्षा 

सुयनयश्चत करने हतेु आस कदम की अवश् यकता ह।ै 

 आसे सुयनयश्चत करने के यलए, वषा 1973 में “कोयला खदान (राष्ट्रीयकरण) ऄयधयनयम, 1973” द्वारा कोयला खनन का राष्ट्रीयकरण दकया 

गया था। 

 राष्ट्रीयकरण के ईपरांत, केवल रायय के स्वायमत्व वाली कोल आंयडया यलयमटेड (CIL) को कोयला बेचने की ऄनमुयत प्राप्त थी। यहां तक दक 

कुछ समय पूवा तक, यनजी क्षते्र की फमों को केवल ऄपने सीमेंट, आस् पात, यवद्युत और ऄल्यूमीयनयम संयंत्रों में ईपयोग के यलए ऄथाात ईनके 

कैयप्टव (स् वय ं के) ईपयोग के यलए कोयला खनन की ऄनुमयत प्रदान की गइ थी। आसयलए, CIL, ऄभी तक दशे में एकमात्र वायणयययक 

खननकताा था और भारत के कोयला ईत्पादन में CIL की यहस् सेदारी 84 प्रयतशत थी। 

 वषा 1993-2014 तक, कोयला खदान (राष्ट्रीयकरण) ऄयधयनयम, 1973 के प्रावधानों के ऄंतगात यवयभन्न सरकारी और यनजी कंपयनयों को 

204 कोयला खान/सलॉक अवंरटत दकए गए थे। हालांदक, आनमें से ऄयधकांश अवंटनों के संबंध में भ्रिाचार और ररश् वतखोरी के अरोप 

लागए गए थे। यनयंत्रक एव ंमहालखेापरीक्षक की एक ररपोटा के ऄनुसार आनके कारण सरकारी खजान ेको 1.85 लाख करोड रूपये का 

नुकसान हुअ था। आसी पृष्ठभूयम में, भारत के ईच्चतम न्यायालय ने वषा 2014 में आन अवंटनों को यनरस् त कर ददया था। 

 कोयले की यबक्री हतेु नीलामी और अवटंन के माध्यम से कोयला खानों के अवंटन के यलए कोयला खान (यवशषे प्रावधान) ऄयधयनयम, 

2015 में सक्षमकारी प्रावधान दकए गए हैं। 

 वषा 2015 में कोयला खान (यवशषे प्रावधान) ऄयधयनयम के ऄयधयनययमत होने से पूवा, बोली प्रदक्रया (bidding) के माध्यम से कोयला 

खानों का अवंटन नहीं दकया जाता था। आस् पात, सीमेंट, यवद्युत, कोयला-से-गैस और कोयला-से-तरल जैसे क्षेत्रकों में कायारत कंपयनयों द्वारा 

कोयला सलॉकों के यलए अवेदन दकया जाता था और ऄंतर-मंत्रालयी सयमयत द्वारा संवीक्षा के पश्चात ्ईन्हें ऄयधकार प्रदान दकए जाते थे।  

कैयप्टव कोयला खनन स ेसबंयंधत समस्याए ं

 वषा 2018-19 में कैयप्टव कोयला सलॉकों से केवल 25.1 यमयलयन टन (MT) कोयले का ईत्पादन हुअ था। यह वषा 2014-15 के 43.2 

मीररक टन ईत्पादन से ऄत्ययधक कम ह ैतब ईच्चतम न् यायालय द्वारा ऐसे 204 कोयला खदानों के लाआसेंसों को यनरस् त कर ददया गया था। 

 कैयप्टव खनन के वांयछत पररणाम प्राप्त नहीं हुए हैं क्योंदक यह माना गया था दक यवद्यतु ईत्पादकों, आस्पात यनमााताओं अदद को खनन के 

संबंध में यवशेषज्ञता प्राप्त ह ैऔर साथ ही आनकी रूयच भी ह।ै 

 साथ ही, आसने आकॉनमी ऑफ़ स्केल को भी ऄवरुद्ध दकया ह।ै 

आस सबंधं में हाल ही में ईठाए गए कदम 

 फरवरी 2019 में, मंयत्रमंडल ने यनजी कंपयनयों को कैयप्टव कोयला खदानों से 25 प्रयतशत  तक ईत्पादन को खलु ेबाजार में बेचन ेकी 

ऄनुमयत प्रदान की, यजससे घरेल ूईत्पादन में वृयद्ध हुइ। 

वायणयययक कोयला खनन के ऄपयेक्षत लाभ 

 ईत्पादन एव ंउजाा सरुक्षा में वयृद्ध: आससे दशे को वषा 2022 तक वार्थषक रूप से 1.5 यबयलयन टन कोयला ईत्पादन के लक्ष्य को प्राप्त करने 

में सहायता यमलेगी। 

 अयात में कमी: भारत ऄभी भी ऄपनी वार्थषक कोयला अवश्यकता के पांचव ेभाग की पूर्थत अयात के माध्यम से करता ह,ै यजसकी लागत 

लगभग 1 लाख करोड रुपये ह।ै CRISIL का ऄनुमान ह ै दक अयायतत गैर-कोककग कोयला को घरेल ूईत्पादन से प्रयतस्थायपत करने से 

कोयला अयात में लगभग 30,000 करोड रुपये की बचत होगी। 

 यवद्यतु क्षते्रक के यलए लाभ: आससे ईत्कृष्ठ ईंधन प्रबंधन के माध्यम से संकटग्रस् त यवद्यतु संयंत्रों को रूपांतररत होन ेमें सहायता यमलगेी। साथ 

ही, गैर-कोककग कोयल ेका सबसे बडा ईपभोक्ता और अयातक होन ेके कारण, सीमेंट और आस्पात क्षते्रक को सवाायधक लाभ प्राप्त होगा। 

 दक्षता में सधुार: यनजी खयनकों की भागीदारी से अवश्यक प्रयतस्पधाा, ईत्पादकता और दक्षता में वृयद्ध होगी, क्योंदक आनके द्वारा दकये जान े

वाले ईच्च यनवेश के माध्यम से नवीनतम ईपकरण, प्रौद्योयगकी और सेवाओं के ईपयोग का दोहन हो सकेगा।  

 कोयला बहुल राययों का यवकास: यवशेष रूप से दशे के पूवी भाग में, क्योंदक आन नीलायमयों से संपूणा राजस्व ईन्हें प्राप्त हो सकेगा। आसके 

ऄयतररक्त, राजस्व में भी वृयद्ध हो सकती ह ैक्योंदक ईच्चतम बोली लगाने वाले को कोयला सलॉक अवंरटत दकए जाएंग।े 

 यवदशेी यनवशे में वयृद्ध: क्योंदक यह ऐसे दशेों की यवदशेी कंपयनयों को व्यापक ऄवसर प्रदान करता ह,ै जहां कोयला खनन काया या तो बंद हैं 

या आसे पूणा रूप से रोक ददया गया ह।ै 
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वायणयययक कोयला खनन में चनुौयतया ं

 नीलामी प्रदक्रया के यलए प्रयतबधंात्मक मानदडं: बोली लगान ेवालों की पयााप्त संख्या न होन े के कारण यवगत दो नीलामी-प्रदक्रयाओं को 

यनरस् त करना पडा था क्योंदक यनजी ईद्योग यनधााररत मानदडंों के प्रयत ईदासीन बना रहा। 

 भयूम ऄयधग्रहण में यवलबं, रायय एव ंकें द्र सरकार के स्तर पर बहुयवध स्वीकृयतयााँ प्राप्त करन ेके साथ-साथ कोयला पररवहन से संबंयधत 

समस् याओं जैस ेकारक यस्थर या यगरत ेकोयला ईत्पादन और ईपभोग के यलए ईत्तरदायी हैं। CIL को ईपयुाक्त कारकों के सन्दभा में सरकारी 

स्वायमत्व वाली कंपनी होने का लाभ यमला था। आन समस् याओं का समाधान दकए यबना, वायणयययक खनन के माध्यम से कोयला ईत्पादन 

में वृयद्ध के वांयछत पररणाम प्राप्त नहीं हो सकते हैं। 

 ईत्पादन लागत में वयृद्ध: जैसा दक CIL द्वारा ऄनुमान लगाया गया ह,ै तकनीकी और अर्थथक रूप से केवल 21 यबयलयन टन का ही 

यनष्कषाण दकया जा सकता ह।ै आस प्रकार, भारत में अगामी कुछ वषों में 300 मीटर की गहराइ तक सरलता से यनष्कर्थषत करन ेयोग्य 

कोयला समाप्त हो जाएगा। आसका ऄथा यह होगा दक कंपयनयों को और ऄयधक गहराइ तक खनन करना होगा, यजसके यलए ईत्पादन की 

लागत में वृयद्ध होन ेके साथ-साथ वर्थधत मशीनीकरण की अवश्यकता होगी। 

 नवीकरणीय उजाा को ऄपनाना: वतामान समय में प्रौद्योयगदकयों में यनवशे और भौयतक पररसंपयत्तयों एवं क्षमता सृजन के संदभा में 

नवीकरणीय संसाधनों को ऄपनाया जा रहा ह।ै ऐसे पररदशृ्य में यनवशेकों को अकर्थषत करना करठन ह।ै 

 सकुंयचत एव ंऄयनयश्चत बाजार: पूवा के ईद्योगों, रेलव,े रक्षा, यवद्युत अदद में कोयला ईद्योग के यलए बड ेबाजार के मुकाबले, वतामान में 

बाजार केवल यवद्यतु और सीमेंट क्षते्रकों तक ही सीयमत हो गया ह।ै जब तक यनजी यनवेशक कैयप्टव यवद्यतु संयंत्रों के साथ गठबंधन करन ेमें 

सक्षम नहीं होंग,े ईनके यलए ऄयनयश्चत बाजार में ईद्यम स्थायपत करन ेकी संभावना ऄयत यनम्न होगी। 

 कोयला सलॉक अवंटन के यलए ऄसेंलडग फ़ॉरवडा ऑक्शन रूट (ascending forward auction route) ऄपनाए जान ेकी ऄपके्षा ह ैयजसमें 

कंपयनयां रायय सरकार को राजस्व के रूप में वास्तयवक ईत्पादन पर बोली मलू्य का भगुतान करेंगी। जहां यनजी ऄयभकताा नीलामी की 

कीमत कम रखना चाहेंग,े वहीं सरकार द्वारा राजस्व बढ़ान ेके यलए ईच्च बोली मूल्य को प्राथयमकता प्रदान की जाएगी। आसका अशय ह ैदक 

वायणयययक खनन से कोयले की कीमत में अवश्यक रूप से कमी नहीं होगी। 

 कोयले की ऄंयतम लागत के ऄंतगात कर, शलु् क, ईपकर और पररवहन प्रभार सयम्मयलत होते हैं; यवगत कुछ वषों से आनमें से प्रत्येक घटक में 

यनरंतर वृयद्ध हो रही ह।ै आसयलए, भल ेही व्यावसाययक खनन के कारण ईत्पादन की वास्तयवक लागत में कमी अए, लेदकन ईपभोक्ता तक 

कोयले के यवतरण से संबंयधत शदु्ध लागत के ऄत्ययधक प्रभायवत होने की संभावना नहीं ह।ै 

 स्वततं्र यनयामक का ऄभाव: कोयला क्षते्रक के यलए, स्वतंत्र यवयनयमन से संबंयधत दकसी प्रकार की संरचना ईपलसध नहीं ह।ै आस प्रकार, 

वायणयययक खनन के कारण ईत्पन्न होने वाली समस्याओं का समाधान करने या ईपभोक्ताओं के यहतों की रक्षा करने के यलए कोइ यनवारण 

तंत्र यवद्यमान नहीं ह।ै 

अग ेकी राह 

 यनजी क्षते्रक की प्रयतकूल यस्थयत को समाप्त करना: आसके यलए सावाजयनक क्षते्रक के ईपक्रमों को दकए जान ेवाले सीधे कोयला अबंटन को 

समाप्त करना होगा। 

o भूयम ऄयधग्रहण के मामले में यनजी कंपयनयों को समान ऄयधकार दनेे हतेु कोयला धारक क्षते्र (ऄजान और यवकास) ऄयधयनयम, 1957 

में संशोधन दकया जाना चायहए। 

o आसके ऄयतररक् त, ‘खान और खयनज (यवयनयमन और यवकास) ऄयधयनयम’ और ‘कोयला खान (यवशषे प्रावधान) ऄयधयनयम’ के वैसे 

प्रावधान जो सरकारी कंपयनयों को प्राथयमकता प्रदान करते हैं, ईन्हें समाप् त दकया जाना चायहए। 

 यनयामकीय यनकाय: कोयला सलॉक को यचयन्हत करन,े यनवशे की यनगरानी करने और साथ ही मलू्यांकन करने हतेु एक स्वततं्र यनयामकीय 

यनकाय की अवश्यकता ह।ै 

o हाआड्रोकाबान महायनदशेालय (जो कोल-बेड मीथने से संबद्ध बोली प्रदक्रया का संचालन करता ह)ै, को कोयले की नीलामी प्रदक्रया के 

यलए भी ईपयुक्त रूप से सशक्त दकया जा सकता ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक ऄमरेरका में भी एकल उजाा यनयामक यवद्यमान ह।ै 

 यवपणन ललकेज: कोयले के यलए कायाात्मक बाजार की अवश्यकता ह,ै तादक कुशल ईत्पादक प्रभावी मांग के ऄनुसार लाभप्रद ढंग से ऄपनी 

अपूर्थत में वृयद्ध कर सकें । 

3.8. औद्योयगक सबंधं सयंहता यवधयेक (Code on Industrial Relations Bill) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, लोकसभा में “औद्योयगक सबंधं सयंहता यवधेयक, 2019” को पुरःस्थायपत दकया गया। 
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ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 श्रम मतं्रालय न े44 श्रम कानूनों को चार संयहताओं में समायहत करने का यनणाय यलया ह।ै ये चार संयहताएाँ ऄग्रयलयखत हैं: मजदरूी, स्वास्थ्य 

एवं काया यस्थयतयां (कायादशा), सामायजक सुरक्षा तथा औद्योयगक संबधं। 

o मजदरूी सयंहता: आसे पहल ेही राष्ट्रपयत की स्वीकृयत प्राप्त हो चुकी ह।ै 

o ईपजीयवकाजन्य सरुक्षा, स्वास्थ्य और कायादशा सयंहता 

(Occupational Safety, Health and Working Conditions 

Code): आसे लोकसभा में पुरःस्थायपत दकया जा चुका ह ैऔर स्थायी 

सयमयत को संदर्थभत दकया गया ह।ै 

o सामायजक सरुक्षा पर सयंहता: आसे लोकसभा में पुरःस्थायपत दकया 

गया ह।ै 

o औद्योयगक सबंधं सयंहता: आसे भी लोकसभा में पुरःस्थायपत दकया 

गया ह।ै 

 औद्योयगक सबंधंों पर श्रम सयंहता के तहत औद्योयगक यववाद ऄयधयनयम, 

1947; व्यापार संघ ऄयधयनयम, 1926; और औद्योयगक यनयोजन (स्थायी 

अदशे) ऄयधयनयम, 1946 को एकीकृत दकया गया ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य आज ऑफ़ डूआंग यबजनेस में सुधार लान ेके यलए श्रम बाजार 

को ऄयधक से ऄयधक लचीला बनाना और श्रम मामलों में ऄनुशासन 

स्थायपत करना तथा साथ ही ईद्ययमयों को श्रम गहन क्षते्रों में संलि होन े

के यलए प्रोत्सायहत करना ह।ै 

मदेु्द 

 प्रवासी श्रयमकों के यलए ऄपयााप्त प्रावधान: वषा 2016 के एक सवके्षण के ऄनुसार, दशे में 10 करोड प्रवासी श्रयमक थ,े जो कुल श्रमबल 

का लगभग 20 प्रयतशत थे। ईनकी लचताओं और अवश्यकताओं को प्रभावी ढंग से आस संयहता में शायमल नहीं दकया गया ह।ै 

 छंटनी की शतों के सबंधं में स् पष् टता का ऄभाव: यह कें द्र या रायय सरकार द्वारा कायाान्वयन के दौरान ऄयनयश्चतता और यववेकाधीन 

व्यवहार को बढ़ावा द ेसकती ह।ै 

 ठोस ढंग स ेमदु्दों को सबंोयधत नहीं दकया गया ह:ै जैसा दक अलोचकों का अरोप ह ैदक आस संयहता का ईदे्दश्य दोनों पक्षों का एक प्रकार से 

तुयिकरण करना ह,ै लेदकन वास्तव में दोनों में से दकसी को भी राहत प्रदान नहीं की गइ ह।ै 

o ईदाहरणाथा - श्रयमक की पररभाषा, यजसके तहत स्पि रूप से प्रयशक्षु को बाहर रखा गया ह ैतथा आसी प्रकार, यभन्न-यभन्न प्रावधानों 

को लागू करने की यभन्न-यभन्न यतयथयां तथा ऄपवजान खंड वस्ततुः संयहताकरण और सरलीकरण की मलू भावना के यवरूद्ध हैं। 

 रक्षोपायों की अवश्यकता: जैसे दक दफक्स्ड टमा (यनयश्चत ऄवयध) वाले रोजगार की यस्थयत में, ऄन्यथा यह स्थायी रोजगार को यनयश्चत 

ऄवयध के रोजगार में रूपांतरण को प्रोत्सायहत करेगा। 

आस सयंहता का महत्व 

 वयैश्वक मानकों के समतलु्य: चूं दक ऄब भारतीय कंपयनयां वैयश्वक प्रयतभायगयों के साथ प्रयतस्पधाा कर रही हैं, आसयलए सभी को एक समान 

अधार ईपलसध होना चायहए। यह संयहता व्यावसाययक व्यवहायाता की यस्थयत में यथासंभव रोजगार को संरक्षण प्रदान करेगी। 

 यनयोक् ता एव ंकमाचाररयों की लचताओं को सतंयुलत करता ह:ै यवधेयक के पवूा के प्रारूप का रेड यूयनयनों द्वारा यवरोध दकया गया था, यजसमें 

छंटनी के यलए सरकारी ऄनुमयत हते ु 300 कमाचाररयों की सीमा यनधााररत की गइ थी। आसके यवपरीत आस अवश्यक सीमा को 100 

कमाचाररयों तक ऄपररवर्थतत रखा गया ह।ै 

o यह संयहता छाँटनी दकए गए कमाचाररयों के प्रयशक्षण के यलए "पनु: कौशल यनयध" (re-skilling fund) की स्थापना का प्रस्ताव करती 

ह।ै छंटनी के 45 ददनों के भीतर यजन कमाचाररयों की छंटनी की गयी ह,ै ईन्हें आस यनयध के माध्यम से 15 ददनों के वतेन का भगुतान 

दकया जाएगा। 

o औद्योयगक प्रयतष्ठान को छंटनी दकए गए प्रत्येक कमाचारी के यलए आस यनयध में 15 ददनों के वेतन के बराबर रायश या ऐसे ऄन्य ददनों के 

समान रायश का ऄंशदान करना होगा, यजसे कें द्र सरकार द्वारा ऄयधसूयचत दकया जा सकता ह।ै 

 फ्लयेक्सयबयलटी (लोचशीलता) के साथ सधुारों को सतंयुलत करना: यह सुयनयश्चत करन ेके यलए दक ऐसे सभी राययों को कें द्रीय कानून का 

ऄनुपालन करन ेके यलए ऄपनी यवधानसभाओं की स्वीकृयत प्राप्त न करनी पड,े सरकार ने आस हतेु रक्षोपाय प्रदान दकए हैं दक कुछ प्रावधान 

राययों द्वारा लाए गए पररवतानों पर ऄयधभावी नहीं होंगे। 
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 यनयश्चत ऄवयध (दफक्स्ड टमा) के रोजगार का एक समान ऄनपु्रयोग: कें द्र सरकार ने प्रशासयनक यनयमों के बजाय श्रम काननू के भाग के रूप 

में यनयश्चत ऄवयध के रोजगार को प्रस्तायवत दकया ह,ै तादक आसे संपूणा दशे में लाग ूदकया जा सके। 

o यनयश्चत ऄवयध के रोजगार का ऄथा ह ैदक दकसी श्रयमक को सीजन (मौसम) और ऑडार के अधार पर दकसी भी ऄवयध, तीन महीने या 

छह महीन ेया वषा भर के यलए यनयुक्त दकया जा सकता ह।ै 

o वतामान में, कंपयनयां ठेकेदारों के माध्यम से ऄनुबंध श्रयमकों को यनयुक्त करती हैं। ऄब व ेईद्योग की मौसमी प्रकृयत के अधार पर 

ऄनुबंध की ऄवयध में संशोधन करन ेके साथ श्रयमकों को यनयश्चत ऄवयध के ऄनुबधं के ऄतंगात सीधे यनयुक्त कर सकें गी। 

o ऄनुबंध की ऄवयध के दौरान आन श्रयमकों के साथ यनययमत श्रयमकों के समान व् यवहार दकया जाएगा। आससे कंपयनयों के यलए श्रयमकों 

को यनयोयजत करन ेऔर यनकालने (hire and fire) की प्रदक्रया को असान बनाने के साथ-साथ सभी श्रयमकों के यलए सामायजक 

सुरक्षा लाभों को ईपलसध करान ेमें सहायता यमलेगी। 

 बहेतर औद्योयगक सबंधं: ईयचत संख्या में अकयस्मक ऄवकाश और रडे यूयनयनों की बहुमत-अधाररत मान्यता के प्रावधानों के द्वारा बेहतर 

औद्योयगक संबधं सुयनयश्चत दकए जा सकते हैं। आससे श्रम की ईत्पादकता में भी सुधार हो सकता ह।ै 

 मामलों का त्वररत यनपटान: क् योंदक यह संयहता दो सदस्यीय ऄयधकरण (एक सदस्य के स्थान पर) की स्थापना का भी प्रावधान करती ह ै

यजसमें महत्वपूणा मामलों का संयुक्त रूप से और शषे का एकल सदस्य द्वारा न् याययनणाय दकया जाएगा। 

o आसके ऄयतररक् त, आसने सरकारी ऄयधकाररयों को यववादों के न् याययनणायन की शयक्त प्रदान की ह,ै यजसमें जमुााने के रूप में ऄंथादडं 

अरोयपत करना भी सयम्मयलत होगा। आससे ऄयधकरणों पर कायाभार में कमी हो सकेगी। 

3.9. स्टील स्कै्रप पनुचाक्रण नीयत (Steel Scrap Recycling Policy) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, आस्पात मंत्रालय न े‘स्टील स्कै्रप पनुचाक्रण नीयत’ जारी की ह।ै 

‘स्टील स्कै्रप पनुचाक्रण नीयत’ की अवश्यकता 

 ईपयोगी ऄपयशि: ‘स्टील स्कै्रप एक पनुचाक्रण योग्य सामग्री होती ह ैजो आस्पात यवयनमााण या ईत्पादन (फैयिकेशन) या ईत्पाद की ईपयोग 

ऄवयध समाप्त होने के पश्चात् शेष रह जाती ह।ै 

o स्टील स्कै्रप आस यवशषेता के कारण यवयशि होता ह ैदक यह 100 प्रयतशत पुनचाक्रण योग्य होता ह।ै आसे कइ बार ईपयोग, पुनप्रायोग 

तथा पुनचादक्रत दकया जा सकता ह।ै  

o लौह ऄयस्क, आस्पात बनान ेका जहां प्राथयमक स्रोत बना हुअ ह ैवहीं स्टील स्कै्रप, आस् पात ईद्योग के यलए दसूरा कच्च ेमाल का स्रोत 

ह।ै   

 स्कै्रप ईद्योग को यवयनययमत करना: ऄसंगरठत स्कै्रप पनुचाक्रण क्षते्रक को ईद्योग/ऄवसंरचना का दजाा प्रदान करने हतेु हस्तक्षपे की 

अवश्यकता ह ैतादक स्कै्रप के संचयन तथा ईसके प्रसंस्करण के दौरान सुरक्षा, स्वास्थ्य एव ंपयाावरण संबधंी मानकों और वैधायनक यनयमों 

का ऄनपुालन सुयनयश्चत दकया जा सके।  

o सुरयक्षत यवखंडन से संबंयधत नीयतयों का कदायचत ही ऄनुसरण दकया जाता ह ैतथा ऄपयशि सामग्री के सुरयक्षत यनस्तारण से संबंयधत 

अवश्यक ऄवसंरचना में न्यूनतम यनवशे हुअ ह।ै 

 आस्पात ईत्पादन में सधुार तथा अयात व्यय में कमी करना: वतामान में घरेलू ऄसंगरठत स्कै्रप ईद्योग द्वारा 25 मीररक टन तथा अयात द्वारा 

7 मीररक टन स्कै्रप की अपूर्थत की जाती ह।ै वतामान में अयात दकए जा रह े7 मीररक टन स्कै्रप को घरेल ूबाजार से ही प्राप्त दकए जा सकने 

की पूणा संभावना ह।ै 

o आस समय जापान, सयंुक्त रायय ऄमेररका तथा चीन जैस ेमुख्य आस्पात ईत्पादक दशे प्राथयमक स्रोत अधाररत आस्पात ईत्पादन में कमी 

कर स्कै्रप अधाररत आस्पात ईत्पादन में सतत रूप से वृयद्ध कर रह ेहैं। 

o राष्ट्रीय आस्पात नीयत, 2017 (NSP-2017) का लक्ष्य भी वषा 2030 तक 300 यमयलयन TPA आस्पात ईत्पादन क्षमता प्राप्त कर यवश्व 

स्तर पर प्रयतस्पधी आस्पात ईद्योग यवकयसत करना ह।ै  

o प्रयत व्ययक्त बढ़ती हुइ आस्पात खपत (वषा 2004 के लगभग 33 दक.ग्रा. से बढ़कर लगभग 60 दक.ग्रा. हो गइ ह)ै के कारण ऄयधक मात्रा 

में स्कै्रप प्राप्त करन ेकी अवश्यकता ह।ै 

 पयाावरण सबंधंी लाभ: पुनचाक्रण योग्य आस्पात में लौह ऄयस्क से आस्पात ईत्पादन करने की तुलना में 56 प्रयतशत कम उजाा की खपत होती 

ह ैतथा CO2 के ईत्सजान में 58 प्रयतशत की कमी अती ह।ै  
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आस्पात ईत्पादन की प्रदक्रया 

 वात्या भट्ठी (Blast Furnace: BF)-बयेसक ऑक्सीजन फनसे (Basic Oxygen Furnace: BOF): ऄयधकााँश बड ेआस्पात ईत्पादकों 

द्वारा BF-BOF का ईपयोग दकया जाता ह।ै वात्या भरट्ठयां लौह ऄयस्क को तप्त धातु  (तत्पश्चात ईन्हें द्रव ऄवस्था से आस्पात के रूप में 

प्रसंस्कृत दकया जाता ह)ै या यपग-अयरन (ठोस होन ेपर) में पररवर्थतत कर दतेी हैं। 

 आलयेक्रक अका  फनसे (Electric Arc Furnace): आस भट्ठी को 100 प्रयतशत स्कै्रप को आनपुट धात ुके रूप में चनुापत्थर तथा डोलोमाआट 

के साथ ईपयोग कर पररचायलत दकया जा सकता ह,ै यजससे स्लगै का यनमााण होता ह।ै यह लौह ऄयस्क का ईपयोग कर प्राथयमक स्टील 

यनमााण के मकुाबल ेकम उजाा की खपत करता ह।ै 

 आंडक्शन फनसे (Induction furnace: IF): अरम्भ में, स्टेनलेस स्टील स्कै्रप को यपघलान ेके यलए IFs का प्रयोग दकया जाता था। ऄस्सी 

के दशक के मध्य से आन भरट्ठयों (फनेस) का ईपयोग हल्के आस्पात के ईत्पादन के यलए दकया जाता ह।ै IF सवाायधक कम लागत वाली 

तकनीकों में से एक ह ैदकन्त ुआसमें आस्पात के पररशोधन की प्रदक्रया का ऄभाव ह।ै 

आस्पात स्कै्रप पनुचाक्रण नीयत की प्रमखु यवशषेताएं 

 पयाावरण ऄनकूुल: यह संगरठत, सुरयक्षत तथा पयाावरण के यलए ऄनकूुल पद्धयत से ईत्पादों के संचयन, प्रसंस्करण तथा पनुचाक्रण को बढ़ावा 

दतेी ह।ै  

o आस नीयत में ऐसी काया प्रणाली के यनमााण का प्रस्ताव रखा गया ह ै यजससे “खतरनाक और ऄन्य कचरा (प्रबधंन और सीमापार 

पररवहन) यनयम, 2016” (Hazardous & Other Wastes (Management & Transboundary Movement) Rules, 

2016) का ऄनुपालन करत ेहुए यवखंडन व श्रेलडग संयंत्रों (shredding facilities) से ईत्पन्न ऄपयशि तथा ऄपयशि प्रवाहों के शोधन 

का यनस्तारण सुयनयश्चत हो सके। 

 चक्रीय ऄथाव्यवस्था को प्रोत्साहन: आस नीयत का लक्ष्य स्टील क्षेत्रक में चक्रीय ऄथाव्यवस्था को बढ़ावा दनेा ह।ै स्टील स्कै्रप को पनुचादक्रत कर 

ईच्च गुणवत्तायुक्त स्टील का ईत्पादन दकया जाएगा। आसका ऄन्य ईद्योगों यथा ईपकरणों के यनमााण, ऑटोमोबाआल तथा ऄन्य डाईनस्रीम 

ईद्योग में ईपयोग दकया जा सकता ह।ै 

 ईच्च गणुवत्तायकु्त स्टील: स्कै्रलपग नीयत में आस बात को सुयनयश्चत दकया गया ह ैदक गुणवत्तापूणा स्कै्रप, स्टील ईद्योग के यलए ईपलसध हो। 

यदद गुणवत्तापूणा स्कै्रप को यवद्यतु् भट्ठी में चाजा (ईंधन) के रूप में प्रदान दकया जाता ह ैतो भरट्ठयां हाइ ग्रेड स्टील का ईत्पादन कर सकती हैं। 

 प्रायधकृत स्टील स्कै्रलपग कें द्र: यह प्रायधकृत केन्द्रों के माध्यम से गैर-लौह स्कै्रप सयहत सभी पनुचाक्रण योग्य स्कै्रप के वैज्ञायनक प्रबंधन, 

प्रसंस्करण एवं यनस्तारण के माध्यम से 6R (ररडू्यस, ररयूज, री-साइदकल, रर-कवर, रर-यडजाआन और रर-मेन्युफैक्चर) यसद्धांत को बढ़ावा 

दतेी ह।ै 

 हब एंड स्पोक मॉडल: स्कै्रप एकयत्रत करने संबंधी मुदे्द के समाधान तथा पयाावरणीय एवं वैज्ञायनक तरीकों पर अधाररत ऄनौपचाररक 

पुनचाक्रण क्षेत्रक को पुनगारठत करने हतेु एक हब एंड स्पोक मॉडल का सुझाव ददया गया ह।ै 

o 4+1 हब एंड स्पोक मॉडल की स्थापना की जाएगी, जहााँ 4 संग्रहण तथा यवखंडन कें द्र, एक स्कै्रप प्रसंस्करण कें द्र को अपूर्थत करेंगे। आस 

प्रकार की यमयश्रत आकाइ के माध्यम से 400 नौकररयों का सृजन दकया जा सकता ह।ै  

 ऄतंर-मतं्रालयी समन्वय सयमयत: एक ऄतंर-मंत्रालयी समन्वय सयमयत की स्थापना की गयी ह।ै आस्पात मंत्रालय के सयचव को आसका 

संयोजक (Convener) बनाया गया ह ैतथा सडक पररवहन और राजमागा मंत्रालय (MoRTH); भारी ईद्योग यवभाग (DHI); पयाावरण, 

वन और जलवायु पररवतान मतं्रालय (MoEF&CC); राजस्व यवभाग और श्रम एवं रोजगार मंत्रालय के सयचवों को आसके सदस्य के रूप में 

शायमल दकया गया ह।ै आस सयमयत के ऄयधदशे यनम्नयलयखत हैं:  

o एक संगरठत स्टील स्कै्रलपग पाररततं्र के यनमााण हतेु अवश्यक नीयतगत पररवतान करना; तथा 

o आस संदभा में प्रासंयगक काननूों/यनयमों के कायाान्वयन एवं प्रवतान की यनगरानी करना।    
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. दशे में अतकंवाद-रोधी काननू (Anti-Terror Laws in the Country) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपयत न े ‘गुजरात अतकंवाद और संगरठत ऄपराध यनयंत्रण (Gujarat Control Of Terrorism And Organised Crime: 

GCTOC) यवधेयक को ऄपनी स्वीकृयत प्रदान कर दी ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 गुजरात यवधान सभा द्वारा पाररत आस यवधेयक को वषा 2004 के पश्चात् से राष्ट्रपयत के पास स्वीकृयत हते ुतीन बार भजेा गया था, लेदकन 

यवधेयक के कुछ प्रावधानों के बारे में स्पिता की कमी के कारण पूवा में आसे वापस भेज ददया गया था। 

अतकंवाद-रोधी काननू के सजृन की अवश्यकता 

 ऐस ेकाननू अतकंवाद-रोधी मलूभतू व्यवस्था को पणूा रूप प्रदान करत ेहैं, यजसमें यनम्नयलयखत तीन प्रमखु तत्व शायमल हैं: 

o अतंकवाद के सभी पहलुओं को शायसत करन ेवाला एक काननू; 

o समयबद्ध तरीके से अतंकवाद के मामलों को सुलझाने के यलए एकल जाचं एजेंसी; तथा 

o अतंकवाद से संबंयधत ़ि़ुदफ़या सचूनाओं की जाचं, यवश्लषेण और प्रसार के यलए एक एजेंसी। 

 मौजदूा काननूों में व्याप्त कयमया ंएव ंऄपयााप्ता: यवगत वषों में, जहााँ एक ओर अतकंी घटनाओं की संख्या में वृयद्ध होने के साथ-साथ आनकी 

तीव्रता और भौगोयलक यवस्तार में भी व्यापक वृयद्ध हुइ ह ैतथा यजन्हें बाह्य कारकों द्वारा यनरंतर बढ़ावा एव ंसहयोग यमलता रहा ह,ै वहीं 

दसूरी ओर सामान्य काननूों में व्याप्त कयमयों के चलते ऐसी घटनाओं को काननू एव ंव्यवस्था से संबद्ध कर यनपटन ेकी प्रवृयत्त यवद्यमान रही 

ह,ै यजसके कारण ये काननू ऄपयााप्त यसद्ध हुए हैं। 

 अतकंवाद स ेप्रभावी ढंग स ेयनपटन ेहते:ु ऐसे कानून प्रभावी रूप से अतंकवादी समूहों के संचालन स्थलों और गयतशीलता को सीयमत कर 

सकते हैं तथा दकसी भी प्रकार की अतकंी गयतयवयधयों के यनष्पादन को प्रयतबंयधत करने में सक्षम होंग।े 

o सघंीय ढाचं ेमें मौजदूा ऄतंराल को कम करन ेहते:ु जांच एजेंयसयों के मध्य ऄतंर-प्रचालन (inter-operability) को सुयनयश्चत करने के 

यलए, जो रायय सरकारों के साथ-साथ संघ सरकार के यनयंत्रणाधीन हैं। 

o सीमा-पार अतकंवाद स ेयनपटन ेके सबंधं में: यवदशेों में यस्थत अतंकी कें द्रों से संबद्ध साक्ष्यों को जुटाने पर यवशेष ध्यान केन्द्रन। 

 अतकंवाद के यवयभन्न पहलओुं पर स्पिता हते:ु यजसमें आसकी पररभाषा, कायाप्रणाली, साक्ष्य और प्रदक्रयाए ंशायमल हैं, यजनका अतंकवाद 

से यनपटने के दौरान पालन दकया जा सकता ह।ै 

आसके पररणामस्वरूप यवगत वषों में अतकंवाद-रोधी यवयभन्न काननू ऄयस्तत्व में अए, यजनका वणान नीच ेबॉक्स में दकया गया ह।ै 

दशे में अतकंवाद-रोधी प्रमखु यवधायी सरंचना का यवकास 

 अरंभ में, भारत में अतकंवाद की घटनाओं को अम तौर पर काननू और व्यवस्था का यवषय मानते हुए संबंयधत मौजूदा कानूनों की मदद 

से ईनसे यनपटा जाता था। आसयलए ऐसे मामलों की जांच एवं ऄयभयोजन हतेु भारतीय दडं सयंहता, भारतीय यवस्फोटक ऄयधयनयम, 

भारतीय शस्त्र ऄयधयनयम और ऐसे ऄन्य काननूों में ईयल्लयखत दडंात्मक प्रावधानों का ऄनुपालन दकया जाता था, जबदक काननूी 

प्रदक्रयाओं में अपरायधक प्रदक्रया सयंहता के प्रावधानों का ऄनपुालन दकया जाता था। 

 गरै-काननूी गयतयवयधया ं(रोकथाम) ऄयधयनयम (UAPA), 1967: गैर-कानूनी गयतयवयधयों को शायमल करते हुए आसे सामान्य कानून के 

रूप में ऄयधयनययमत दकया गया था। 

o हालांदक, पोटा (Prevention of Terrorism Act: POTA) ऄयधयनयम के यनरस्त होन ेके बाद, आसे वषा 2008 में 'अतंकवादी 

गयतयवयधयों' को शायमल करन ेके यलए संशोयधत दकया गया था। 

o सामययक अवश्यकता को ध्यान में रखते हुए अर्थथक और यवत्तीय ऄपराधों को शायमल करने हतेु आसे वषा 2013 में संशोयधत दकया 

गया। आस ऄयधयनयम के तहत भारत के बाहर की जान ेवाली अतकंवादी गयतयवयधयों के यलए भी ऄयभयोजन प्रदक्रया प्रारम्भ की 

जा सकती ह।ै 

 अतकंवादी और यवघटनकारी गयतयवयधयााँ (रोकथाम) ऄयधयनयम {Terrorist and Disruptive Activities (Prevention) Act: 

TADA}, 1985: वषा 1984 में तत्कालीन प्रधानमंत्री आंददरा गांधी की हत्या की पृष्ठभूयम में आसे ऄयधयनययमत दकया गया था। यह वषा 

1995 तक लागू रहा और दफर दरुुपयोग के गंभीर एवं व्यापक अरोपों के कारण आस ऄयधयनयम को यनरस्त कर ददया गया। 

 अतकंवाद यनरोधक ऄयधयनयम (POTA), 2002: आसे वषा 2001 में भारतीय संसद पर हुए हमले के पश्चात् ऄयधयनययमत दकया गया 

था। हालांदक, यह राजनीयतक रूप से यववाददत यवषय बना रहा और कयथत रूप से मानवायधकार के व्यापक ईलंघन के कारण आसे 



 

55                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

गंभीर अलोचनाओं का सामना करना पडा। यह कानून बहुत कम समय तक ऄयस्तत्व में रहा तथा वषा 2004 में आसे यनरस्त कर ददया 

गया। 

o पोटा के यनरस्त होने के बाद, दकसी भी ऄदालत को पोटा के तहत (आस ऄयधयनयम की समायप्त के एक वषा के पश्चात्) दकसी भी 

ऄपराध का संज्ञान लने ेकी ऄनुमयत नहीं थी। 

 सशस्त्र बल (यवशषे शयक्तया)ं ऄयधयनयम (Armed Forces Special Power Act: AFSPA): भारत के कुछ क्षेत्रों में ईग्रवाद की 

घटनाओं में वृयद्ध को दखेते हुए आसे ऄयधयनययमत दकया गया था। आस काननू के तहत कुछ क्षते्रों को 'ऄशांत क्षेत्रों' के रूप में वगीकृत 

दकया गया ह,ै जहां यह ऄयधयनयम सशस्त्र बलों को कुछ ऄयतररक्त शयक्तयों के साथ यवशषे कायावाही के यलए, यवयधक ईन्मुयक्तयां प्रदान 

करता ह।ै 

o हालांदक, सामान्य शसदों में, AFSPA को अतकंवाद-रोधी यवयशि कानून के रूप में नहीं दखेा जाना चायहए, ऄयपत ुयह ऄशांत 

क्षेत्रों में यवशेष यस्थयतयों से यनपटने हतेु सशस्त्र बलों के यलए एक सक्षमकारी प्रावधान ह।ै 

अतकंवाद-रोधी काननूों के यवकास के पीछे कारक 

 ऄसबंद्धता और दरुुपयोग: अतंकवाद-रोधी कानूनों को जल्दबाजी में ऄयधयनययमत दकए जान ेके कारण व्यापक ऄसंगयत दखेन ेको यमली ह,ै 

जहााँ ऐसे काननूों के यवयभन्न प्रावधानों के ऄंतगात प्रयुक्त भाषा में मामूली बदलाव दकए जाने एवं ईनके ऄनपेयक्षत पररणामों पर पयााप्त 

यवचार नहीं दकया गया था। 

o TADA और POTA के दरुुपयोग तथा आनके नकारात्मक प्रभावों का ऄध्ययन दकए यबना कइ ऄन्य राययों द्वारा ऐसे समान कानून 

ऄयधयनययमत दकए गए हैं, आस प्रकार ईनके दरुुपयोग संबधंी जोयखमों में वृयद्ध हुइ ह।ै आसके पररणामस्वरूप ईनमें संशोधन और 

बदलाव हुए हैं। 

 न्याययक सवंीक्षा: न्यायालय आस तथ्य को स्वीकार करता ह ैदक अतंकी गयतयवयध एक ‘ऄसाधारण ऄपराध’ ह,ै आसयलए न्यायालय व्ययक्तगत 

स्वततं्रता और नागररक के व्ययक्तगत मानवायधकारों की रक्षा को ध्यान में रखत ेहुए नए यवधानों/काननूों के तहत यनधााररत प्रदक्रयाओं और 

कायावाही की सावधानीपूवाक संवीक्षा करता रहा ह।ै 

o न्यायालयों द्वारा प्रदत्त न्याययक ददशा-यनदशेों और यसफाररशों के अधार पर, कुछ कें द्रीय और रायय यवधानों को ऄयधयनययमत दकया 

गया तथा अतकंवाद और संबंयधत मुद्दों से यनपटन ेहतेु मौजूदा काननूों में ईपयुक्त संशोधन दकए गए हैं। 

 भारतीय सघंवाद की जरटलताएाँ: यवयभन्न राययों के कानूनों को राष्ट्रपयत की स्वीकृयत प्राप्त करने में बाधाओं का सामना करना पडा ह ैऔर 

आसी तरह, राष्ट्रीय अतंकवाद यनरोधक कें द्र (National Counter Terrorism Centre) के सृजन संबंधी काननूी प्रयासों को रायय 

सरकारों द्वारा यवफल कर ददया गया। 

हालांदक, आस तथ्य के बावजूद दक हाल के दशकों में अतंकवाद की प्रकृयत और अतंकवाद से यनपटने के प्रयासों में बदलाव अया ह,ै दफर भी 

व्यापक स्तर पर यह दखेा गया ह ै दक TADA के बाद से अतकंवाद से संबंयधत यवयधयों की भाषा और संरचना में कुछ अधारभतू यवयधक 

दयृिकोण का ऄनुपालन दकया गया ह।ै 

अतकंवाद स ेयनपटन ेहते ुराययों में पथृक काननू क्यों? 

कें द्रीय यवधानों (उपर बॉक्स में ईयल्लयखत) के बावजूद, अतंकवाद से यनपटन ेके यलए ऄलग-ऄलग राययों न ेऄपन ेपथृक कानून यनर्थमत दकए हैं। 

आसके पीछे यनम्नयलयखत कारण हैं: 

 सवंधैायनक सामथ्या: यवयध यनमााण हते ुरायय यवधान-मंडलों को भी संयवधान द्वारा सशक्त दकया गया ह।ै यही कारण ह ैयवयभन्न राययों में 

अतंकवाद-रोधी पृथक काननूों का ऄयस्तत्व ह,ै क्योंदक संयवधान की सातवीं ऄनुसूची के तहत पयुलस और सावाजयनक व्यवस्था का 

ईत्तरदाययत्व राययों को सौंपा गया ह।ै 

 सघंीय काननूों के मध्य यवधायी ऄतंराल: वषा 2004 में POTA के यनरसन और वषा 2008 में UAPA को संशोयधत करने के मध्य चार वषों 

का एक दीघा ऄतंराल मौजूद था। आस ऄवयध के दौरान भारत में अतंकवाद-रोधी कोइ यवशेष संघीय कानून ईपयस्थत नहीं था, 

पररणामस्वरूप रायय सरकारों को वकैयल्पक सक्षम काननूों को ऄयधयनययमत करने के यलए मजबूर होना पडा। 

 सीमा प्रबधंन: ऄंतरााष्ट्रीय सीमाओं को साझा करन े वाल े राययों, यथा- गुजरात एवं जम्म-ूकश्मीर (वतामान में संघ-शायसत प्रदशे) और 

पूवोत्तर के राययों को सीमा-पार अतंकवाद से यनपटन ेके यलए GCTOC, AFSPA जैसे ऄयधक कठोर काननूों की अवश्यकता पडती रही 

ह।ै 

 रायय अधाररत समस्याएं: जैसे दक महाराष्ट्र एवं ऄरुणाचल प्रदशे में ऄंडरवल्डा और संगरठत ऄपराध से जुड ेनेटवका  की ईपयस्थयत के कारण 

संगरठत ऄपराध के यखलाफ MCOCA (महाराष्ट्र कंरोल ऑफ़ ऑगानाआयड क्राआम एक्ट) व APCOCA (ऄरुणाचल प्रदशे कंरोल ऑफ़ 

ऑगानाआयड क्राआम एक्ट) जैसे कानूनों का सृजन करना पडा। 

यनष्कषा 

अतंकवाद के खतरे से यनपटने के यलए रायय और राष्ट्रीय स्तर पर अम सहमयत बनाए जाने की अवश्यकता है, जहां संघीय एवं रायय यवधान 

दोनों एक दसूरे के पूरक हो सकत ेहैं। 
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4.2. बोडोलैंड यववाद: NDFB पर अरोयपत प्रयतबधं की ऄवयध में वयृद्ध (The Bodoland Dispute: Ban on NDFB extended) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

कें द्रीय गृह मतं्रालय (MHA) ने गरै-काननूी गयतयवयधया ं (रोकथाम) ऄयधयनयम, 1967 के प्रावधानों के तहत नेशनल डमेोके्ररटक रंट ऑफ 

बोडोलैंड (NDFB) पर लागू प्रयतबंधों को और पांच वषों 

के यलए बढ़ा ददया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 वषा 1986 में गरठत NDFB, एक नजृातीय यवद्रोही 

सगंठन ह,ै जो ऄसम में बोडो नृजातीय समूह के 

यलए एक स्वतंत्र रायय की मांग करता ह।ै 

 यनूाआटेड यलबरेशन रंट ऑफ ऄसम (ULFA) के 

साथ भी आसके घयनष्ठ संबंध हैं। 

 कें द्रीय गृह मंत्रालय के ऄनुसार, NDFB, भारत की 

संप्रभुता और क्षेत्रीय ऄखंडता के यलए खतरा ह ैतथा 

यह ऄवधै एवं लहसक गयतयवयधयों में शायमल रहा 

ह,ै जैसे- जबरन वसूली, अतंकवाद, भारत यवरोधी 

ताकतों से सहायता प्राप्त करना, नृजातीय लहसा, 

ऄलगाववादी गयतयवयधयों में संलिता अदद। 

बोडोलैंड के बारे में 

 यह ऄसम के बोडो नामक एक अददवासी समदुाय द्वारा की जान ेवाली एक ऄलग रायय की मांग को संदर्थभत करता ह।ै बोडो समुदाय की 

संख्या, ऄसम की जनसंख्या का 5-6 प्रयतशत ह।ै 

 बोडोलैंड के तहत ऄसम रायय में िह्मपतु्र नदी के नॉथा बैंक के ईत्तर में ऄवयस्थत क्षेत्र (भूटान और ऄरुणाचल प्रदशे के यगररपाद तक) शायमल 

हैं। 

बोडोलैंड प्रादयेशक पररषद (Bodoland Territorial Council: BTC) 

 आसे बोडोलैंड टेररटोररयल एररया यडयस्रक्ट (BTAD) में 40 से ऄयधक नीयतगत क्षते्रों में यवधायी, प्रशासयनक, कायाकारी और यवत्तीय 

शयक्तयााँ प्राप्त हैं। 

 BTAD के ऄतंगात ऄसम के चार यजल े(कोकराझार, बक्सा, यचरागं और ईदलगरुी) शायमल हैं। 

 यह भारतीय सयंवधान की छठी ऄनसुचूी के प्रावधानों के तहत काया करता ह।ै 

बोडोलैंड यववाद का यवकासक्रम 

 1929: बोडो नेता गुरुदवे कालीचरण िह्मा ने साआमन कमीशन को एक ज्ञापन सौंपते हुए यवधान सभा में अरक्षण और ऄपने लोगों के यलए 

एक ऄलग राजनीयतक आकाइ के यनमााण हते ुमांग की थी। हालााँदक, ईनका यह प्रयास ऄसफल रहा। 

 1960 और 1970 का दशक: बोडो-अबादी बहुल क्षेत्रों पर अप्रवायसयों द्वारा ऄवैध ऄयतक्रमण का अरोप लगाते हुए बोडो और ऄन्य 

जनजायतयों द्वारा 'ईदयाचल' के रूप में एक ऄलग रायय की मााँग की गइ थी। हालााँदक, यह मांग प्लने्स राआबल्स काईंयसल ऑफ ऄसम (एक 

राजनीयतक संगठन) के तत्वावधान में ईठाइ गइ थी। 

 1980 के दशक का ईत्तराधा: ऑल बोडो स्टूडेंट्स ययूनयन (ABSU) द्वारा ऄसम को यवभायजत (50-50) करने की मांग की गयी थी। 

हालांदक, ABSU द्वारा शांयतपूणा दयृिकोण को ऄपनाया गया था। 

 आसी दौर में बोडोलैंड यलबरेशन टाआगसा (BLT) और NDFB जैस ेसशस्त्र ऄलगाववादी समहूों का ईदय हुअ था। 

 फरवरी 1993: कें द्र, ऄसम सरकार और ABSU द्वारा एक यत्रपक्षीय समझौते पर हस्ताक्षर दकया गया, यजसके पश्चात ्बोडोलैंड स्वायत्त 

पररषद (Bodoland Autonomous Council: BAC) का गठन दकया गया। हालांदक, समझौते के यवयभन्न प्रावधानों को लाग ूनहीं करन े

के कारण BAC ऄपने गठन के ईदशे्यों की प्रायप्त में यवफल रही। 

 फरवरी 2003: कें द्र, ऄसम सरकार और BLT के मध्य हस्ताक्षररत एक यत्रपक्षीय समझौत े के ईपरांत बोडोलैंड टेररटोररयल काईंयसल 

(BTC) का गठन दकया गया तथा BLT को भंग कर ददया गया। 

 वषा 2005: NDFB समूह द्वारा युद्ध-यवराम (ऄसम सरकार और कें द्र के साथ) की घोषणा की गइ। आस संयध पर हस्ताक्षर दकए जाने के 

बाद, यह समूह तीन गुटों में यवभायजत हो गया। ईन गुटों में से एक, NDFB (S) द्वारा लहसक हमलें दकए जात ेरह ेहैं। 
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मागं के कारण 

 बागं्लादशे स ेबड ेपमैान ेपर ऄवधै अप्रवासन: आसने बोडो समुदाय के सम्मखु यनम्नयलयखत चुनौयतयों को प्रस्ततु दकया ह-ै 

o बदलता जनसायंख्यकी: यह ईन्हें ऄपनी ही भूयम पर ऄल्पसंख्यक समुदाय में पररवर्थतत कर सकता ह।ै 

o मतदाता सचूी में ऄवधै अप्रवायसयों को शायमल करना: आसे एक बाहरी समूह को सशक्त बनाने के यलए जानबझूकर दकए गए कृत्य के 

रूप में दखेा जाता ह,ै तादक बोडो ऄपनी राजनीयतक शयक्त खो दें। 

 यवयशि भाषा और ससं्कृयत की क्षयत सबंधंी जोयखम: जबरन अत्मसात कराए जाने के कारण। 

 बढ़ता ऄसतंोष: हाल के वषों में BTAD में ऄल्पसंख्यक समुदायों के राजनीयतक सशक्तीकरण के कारण। 

 BTC की यवफलता: कमजोर प्रशासयनक संस्थाओं और BTC के सदस्यों की यवभाजनकारी राजनीयत के कारण भी ईनकी ऄसुरक्षा को 

बढ़ावा यमला ह।ै 

अग ेकी राह 

 सरकार को संयवधान की छठी ऄनुसूची के अधार पर ऄसम में स्थायपत स्वायत्त एव ंप्रशासयनक प्रभागों को मजबूत करना चायहए। 

 स्थानीय लोगों के यलए कम्प्यूटरीकृत और पहुचं योग्य भूयम ररकॉडा प्रणाली स्थायपत दकया जाना चायहए, यजससे बाह्य लोगों के कारण 

ईत्पन्न होन ेवाली भूयम ऄयतक्रमण की अशंका को समाप्त दकया जा सके। 

 नृजातीय लहसा की दयृि से ऄयतसंवेदनशील क्षते्रों में रायय नागररक प्रशासन और काननू प्रवतान एजेंयसयों दोनों की ईपयस्थयत में सुधार 

दकया जाना चायहए। 

 सरकार को आस क्षेत्र के ऄन्य अर्थथक क्षते्रों, जैस-े कृयष अधाररत ईद्योगों के यवकास, पयाटन और जलयवद्यतु अदद के सुधार के यलए ईपाय 

करना चायहए। 

 ईनकी भाषा और सांस्कृयतक पहचान की रक्षा के यलए ईपाय दकए जाने चायहए। 
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5. पयाावरण (Environment) 
 

5.1. ददल्ली में वाय ुप्रदषूण (Delhi Air Pollution) 

सरु्थ़ियों में क्यों?    

हाल ही में, ददल्ली के वायु प्रदषूण में योगदान दनेे वाले यवयभन्न स्रोतों पर पररचचााएाँ पुनः अरंभ हुइ हैं। 

भयूमका  

 वायु प्रदषूण में वृयद्ध सवाायधक महत्वपूणा पयाावरणीय मुद्दों में से एक ह,ै यजसने सभी का ध्यान अकर्थषत दकया ह।ै 

 प्रयतवषा शीतकाल (यवशेष रूप से नवंबर, ददसंबर एव ंजनवरी के महीनों में) के अगमन के साथ ही, वायु प्रदषूण ऄपन ेईच्चतम स्तर पर 

पहुाँच जाता ह।ै जब वायु प्रदषूण का स्तर यनर्ददि मानदडंों से ऄत्ययधक हो जाता ह,ै तो आसके पररणामस्वरूप ददल्ली और राष्ट्रीय राजधानी 

क्षेत्र में यनवास करने वाल ेलोगों के यलए प्रदषूण संबधंी खतरनाक समस्याएं ईत्पन्न हो जाती हैं। 

ददल्ली में वाय ुप्रदषूण के पााँच प्रमखु स्रोत यनम्नयलयखत हैं:  

 वाहन: प्रदषूणकारी वाहनों, जैस-े रक और डीजल वाहनों के साथ ही स्वच्छ ईंधन एवं यवकयसत ईत्सजान प्रौद्योयगकी को न ऄपनाने वाल े

वाहनों की बढ़ती संख्या। 

 यवद्यतु सयंतं्रों एव ंईद्योगों में पेट कोक, कोयला और बायोमास जैस ेप्रदषूणकारी ईंधनों का दहन करना। 

 ऐसे ऄपयशि भराव स्थलों (landfills) तथा ऄन्य स्थानों पर जहां पर संग्रह, प्रसंस्करण या यनपटान की सुयवधाएं ईपलसध नहीं ह ैवहां पर 

ऄपयशि को जलाना। 

 धलू कण: सडकों, यनमााण स्थलों अदद पर यवद्यमान धलू कण, जो कणीय प्रदषूण (particulate pollution) में योगदान दतेा ह।ै 

 फसल ऄवशषेों (पराली) का दहन, क्योंदक दकसानों के पास पुअल को जलाने के ऄयतररक्त कोइ ऄन्य ठोस यवकल्प यवद्यमान नहीं ह।ै 

प्रदषूण के यवयभन्न स्रोतों का यवश्लषेण 

 प्रमखु प्रदषूण कारक: पजंाब, हररयाणा एव ंपयश्चमी ईत्तर प्रदशे में फसल ऄवशषेों (पराली) का दहन  

o शीतकाल के अगमन से पूवा आन राययों में धान की कटाइ की जाती ह।ै धान की जब हाथ से कटाइ की जाती है, तो आसकी भूयम के 

ऄत्यंत यनकट से कटाइ की जाती ह।ै हालांदक, घटती श्रम अपूर्थत, मजदरूी में वृयद्ध एव ंसयससडी जैस ेकारकों न ेमशीनीकरण के स्तर 

तथा हावेस्टर की यबक्री में वृयद्ध की ह।ै कंबाआन हावसे्टर स ेऄपके्षाकृत ऄयधक फसल ऄवशषे शषे रह जात ेहैं। हालााँदक, ऄन्य बहेतर 

मशीनें भी ईपलसध हैं, परंत ुईनका ईपयोग ऄत्यतं सीयमत ह।ै 

o वषा 2009 में पंजाब सरकार न े“पजंाब यप्रजवशेन ऑफ सबसॉयल वॉटर एक्ट, 2009” लागू दकया। आस ऄयधयनयम न ेआस समस्या में 

और ऄयधक वृयद्ध की ह।ै आस ऄयधयनयम के ऄनुसार, दकसान ऄब ऄप्रैल में चावल की बुवाइ नहीं कर सकत ेहैं, बयल्क ऐसा करन ेके 

यलए ईन्हें जून के मध्य (ऄयधसूयचत यतयथयों) तक प्रतीक्षा करनी होती ह।ै हररयाणा न ेभी पजंाब का ऄनसुरण दकया ह ैतथा ऐसा ही 

एक काननू पाररत दकया ह।ै आस प्रकार धान की बवुाइ एव ंकटाइ के चक्र को कृयत्रम रूप स ेलगभग 2 महीन ेअग ेबढ़ा ददया गया ह।ै 

आस प्रकार वषा 2009 से, दकसानों के पास गेह ंकी बवुाइ के यलए ऄपनी भूयम को तैयार करने हतेु मात्र 15 ददन शेष रह जाते हैं। 

o मशीनीकरण के कारण फसल ऄवशषेों में वृयद्ध तथा जनू के मध्य के बाद ही चावल की बवुाइ की ऄनुमयत दने ेकी सरकार की नीयत, 

दोनों कारक एक साथ यमलकर ददल्ली की वायु के यलए एक घातक सयंोजन यसद्ध हो रह ेह।ै दकसानों के पास ऄगली फसल की बवुाइ 

हतेु मात्र 15 ददनों का समय शेष होता ह,ै ऄतः वे फसल ऄवशषे का दहन करन े हतेु बाध्य होत ेहैं।  

 पवन प्रयतरूप: ऄयधकांशतः समय ददल्ली में पवन का प्रवाह ईत्तर-पयश्चम ददशा से होता ह ै और कभी-कभी पवन का प्रवाह 

पयश्चम ददशा से होता ह।ै चूंदक यह पवन पंजाब, हररयाणा और राजस्थान के कुछ यहस्सों के उपर से होकर प्रवायहत होती ह,ै 

ऄतः ददल्ली में प्रवशे करने से पवूा यह प्रमखु स्रोतों (जैसे- फसल ऄवशेष के दहन) और दीघाावयधक ईत्सजान स्रोतों से प्रदषूकों को 

ग्रहण करती ह ैतथा ईन्हें ऄपने साथ प्रवायहत करती ह।ै 

आस प्रकार, शीत ऊतु के दौरान पराली दहन ददल्ली में वायु प्रदषूण के बढ़त ेस्तर का एक प्रमुख कारण ह।ै हालांदक प्रदषूण में यह वृयद्ध मखु्य रूप 

से एक ऄस्थायी वृयद्ध ह।ै द एनजी एंड ररसोसा आंयस्टट्डूट (TERI) तथा ऑटोमोरटव ररसचा एसोयसएशन ऑफ आंयडया (ARAI) द्वारा दकए गए 

“स्रोत प्रभाजन ऄध्ययन 2018” (source apportionment study 2018) के ऄनुसार पूरे शीतकाल (यवशषे रूप से ईन ददनों में जब पराली 

का दहन दकया जाता ह)ै के दौरान प्रदषूण के यलए ईत्तरदायी यवयभन्न स्रोत यनम्नयलयखत हैं:  

 वाहन ईत्सजान: वषा 2018 में ददल्ली में पंजीकृत वाहनों की संख्या लगभग 11 यमयलयन थी। आनमें से 66 प्रयतशत दोपयहया वाहन, खराब 

ईत्सजान मानकों के कारण प्रमखु वाय ुप्रदषूक के रूप में मान ेगए हैं। आसके ऄयतररक्त, 3.6 यमयलयन से ऄयधक वाहन 10 वषा से ऄयधक 

पुराने हैं, जो पुरान ेईत्सजान एवं प्रदषूण यनयंत्रण मानदडंों पर अधाररत हैं। 



 

59                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

o TERI के ऄध्ययन से ज्ञात हुअ ह ै दक वाहन प्रदषूण के कारण ददल्ली-राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र (NCR) में PM 2.5 का 28 प्रयतशत 

ईत्सजान होता ह।ै ददल्ली के भीतर यवद्यमान ईत्सजान स्रोतों में, PM 2.5 ईत्सजान में पररवहन क्षेत्र की महत्वपूणा यहस्सेदारी (39 

प्रयतशत) ह।ै  

o वषा 2015 में IIT कानपरु द्वारा दकय ेगए सोसा ‘आन्वेंरी एंड ऄपॉशान्मन्ट स्टडी’ में पाया गया ह ैदक वाहन, वषा भर प्रदषूण के सबसे 

स्थायी एवं प्रमखु स्रोत हैं, जबदक ऄयधकांशत: ऄन्य स्रोत पररवतानशील हैं। 

 ईद्योग: ददल्ली-NCR में स्थायपत लगभग 3,182 ईद्योग, औद्योयगक प्रदषूण के माध्यम से वायु गुणवत्ता को ़िराब करने में 18.6 प्रयतशत 

का योगदान करत ेहैं। TERI के ऄध्ययन के ऄनसुार, ईद्योग PM 2.5 के स्तर में लगभग 30 प्रयतशत तक का योगदान करत ेहैं, यजसमें से 

लघु ईद्योगों का योगदान 14 प्रयतशत ह।ै 

 धलू: IIT कानपुर के ऄध्ययन से ज्ञात हुअ ह ैदक PM 10 के यलए मदृा एव ंसडक की धलू का योगदान शीतकाल के दौरान 14.4 प्रयतशत 

एवं ग्रीष्मकाल के दौरान 26.5 प्रयतशत होता ह।ै आसी प्रकार, PM 2.5 के यलए यह शीतकाल के दौरान 4.3 प्रयतशत एवं ग्रीष्मकाल के 

दौरान 27.1 प्रयतशत होता ह।ै धलूकण, मुख्य रूप से यनमााण स्थलों के साथ-साथ पयश्चमी मरुस्थलीय क्षेत्रों से पवन द्वारा ईडाकर लाइ गइ 

धूल से प्राप्त होती ह।ै 

 नगरपायलका ठोस ऄपयशि: ददल्ली में प्रयतददन 8,370 टन नगरपायलका ठोस ऄपयशि ईत्पन्न होता ह ै एवं औसतन 3,240 टन ठोस 

ऄपयशि को ईपचार संयंत्रों में भस्मीकृत दकया जा रहा ह।ै ताप यवद्युत् संयंत्र और ऄपयशि प्रबंधन संयंत्र, दोनों ऄन्य ऄत्ययधक ईत्सजान 

करने वाले क्षेत्रों में सयम्मयलत हैं, जो कुल प्रदषूण में 3.9 प्रयतशत का योगदान करत ेहैं। 

 ईंट के भट्टे: ददल्ली के बाहरी क्षते्रों, जैसे- झज्जर, फरीदाबाद एवं गायजयाबाद में लगभग 360 ईंट भट्टे कायारत हैं। चूंदक, आन भट्टों का मखु्य 

कारोबारी समय ददसंबर से जून तक होता ह,ै आसयलए शीतकाल के महीनों के दौरान आन ईंटों के भट्टों से होने वाले ईत्सजान में भी वृयद्ध हो 

जाती ह।ै 

ददल्ली NCR में ईत्सजान के स्रोतों पर दकए गए कुल 5 ऄध्ययन (CPCB 2010; IIT कानपुर 2015; TERI 2018; SAFAR 2018; गुट्टीकंुडा 

2018) के अधार पर स्पि होता ह ैदक पररवहन क्षते्र PM 2.5 कयणकीय पदाथों का सबस ेबडा ईत्सजाक (17 प्रयतशत स े39.2 प्रयतशत) ह ैतथा 

सडक की धलू PM 10 कणों की सवाायधक प्रमखु योगदानकताा (35.6 प्रयतशत स े65.9 प्रयतशत) ह।ै  

ददल्ली में वाय ुप्रदषूण स ेयनपटन ेके यलए ईठाए गए कदम 

 पयाावरण प्रदषूण (रोकथाम एव ं यनयतं्रण) प्रायधकरण (EPCA) द्वारा ग्रडेडे ररस्पासं एक्शन प्लान (GRAP) लाग ूदकया जाता ह,ै यजसमें 

वायु गुणवत्ता सूचकांक श्रेयणयों के ऄनसुार प्रत्येक स्रोत हतेु चरणबद्ध ईपाय सयम्मयलत हैं। 

 राष्ट्रीय स्वच्छ वाय ुकायाक्रम (NCAP), वषा 2024 तक कणकीय पदाथों की सादं्रता (PM10 & PM2.5) को 20-30 प्रयतशत तक कम 

करने के यलए एक प्रदषूण यनयंत्रण पहल ह।ै यह ददल्ली सयहत एक दशेव्यापी कायाक्रम ह।ै 

 भारत स्टेज-VI मानदडंों को ऄप्रलै 2020 स ेलाग ूकरन े के स्थान पर ऄप्रलै 2018 स ेही लाग ूकर ददया गया। ददल्ली BS VI ईंधन 

मानकों को लाग ूकरन ेवाला प्रथम शहर बन गया ह।ै 

 ईत्सजान पर ऄकुंश लगाने के यलए ददल्ली में हाआड्रोजन-सीएनजी (H-CNG) ईंधन स ेचलन ेवाली बस ेचलान ेकी योजना ह।ै 

प्रदषूण यनयतं्रण ईपायों की सीयमत सफलता के कारण 

 दकसी भी प्रकार के प्रदषूण यनयंत्रण के संबंध में दकए जाने वाले प्रयासों की सफलता हतेु एक कुशल शासन ततं्र की सवाायधक अवश्यकता 

होती ह।ै दभुााग्य से, EPCA द्वारा ऄयधसूयचत ग्रेडडे ररस्पांस एक्शन प्लान को कम से कम 16 यवयभन्न एजेंयसयों द्वारा कायाायन्वत दकया जा 

रहा ह।ै ईनमें से कुछ कें द्र सरकार के यनयंत्रण के ऄधीन हैं, कुछ ददल्ली सरकार के ऄधीन हैं और कुछ पडोसी राययों के प्रशासयनक यनयंत्रण 

के ऄधीन हैं। सामान्य तौर पर, ईनमें राजनीयतक एवं कायाकारी स्तर पर समन्वय का ऄभाव ह।ै 

 ददल्ली का वाय ुप्रदषूण एक क्षते्रीय समस्या ह।ै आंटरनशेनल आंस्टीट्डटू ऑफ एप्लाआड यसस्टम्स एनायलयसस (IIASS) एव ंNEERI (राष्ट्रीय 

पयाावरण ऄयभयांयत्रकी ऄनुसंधान संस्थान) द्वारा दकए गए एक ऄध्ययन से स्पि होता ह ै दक ददल्ली में लगभग 60 प्रयतशत PM 2.5 

प्रदषूण के यलए पडोसी रायय ईत्तरदायी हैं। ज्ञातव्य ह ैदक क्षेत्रीय कारकों को ध्यान में रख ेयबना दकसी भी नीयत के सफल होन ेकी संभावना 

कम ही होती ह।ै ऄतंर-एजेंसी प्रयासों को एक कें द्रीय एजेंसी द्वारा यनयंयत्रत एव ंसमयन्वत दकए जाने की अवश्यकता ह।ै 

 ददल्ली में ईत्सजान के स्रोतों का पता लगान ेकी अवश्यकता ह।ै यवगत एक दशक के दौरान प्रदषूण के स्रोतों को ज्ञात करने हतेु 16 ऄध्ययन 

दकए गए हैं। यद्ययप सभी ऄध्ययनों में ईत्सजान के स्रोत तो समान हैं परन्तु ददल्ली के प्रदषूण में यवयभन्न स्रोतों के योगदान के संदभा में सभी 

ऄत्ययधक यभन्नता दशााते हैं। यह मौजूदा ऄध्ययनों की ऄयवश्वसनीयता एव ंसटीक ऄनमुान लगाने में करठनाइ दोनों यवषयों को रेखांदकत 
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करता ह।ै यह यवयभन्नता अंयशक रूप से ददल्ली के जरटल मौसम यवज्ञान और ईत्सजान के स्रोतों की बदलती प्रकृयत के कारण स्थानीय और 

कायलक दोनों स्तरों पर व्याप्त ह।ै 

 ऄतं में, ददल्ली में बयुनयादी सयुवधाओं का ऄभाव ह।ै ददल्ली में सावाजयनक पररवहन के यलए अवश्यक बसों में से केवल अधी संख्या में ही 

बसें ईपलसध हैं। आसका ऄथा यह ह ैदक यनजी वाहनों के ईपयोग में यनरंतर वृयद्ध होन ेसे वायु प्रदषूण की समस्या और ऄयधक बढ़ रही ह।ै 

ददल्ली प्रदषूण यनयंत्रण सयमयत को शहर में वायु प्रदषूण यनयमों के ऄनुपालन को लाग ूकरन ेका ऄयधकार है, लेदकन यह वैज्ञायनक और 

तकनीकी कायाबल की गंभीर कमी (1990 के बाद से लगभग तीन-चौथाइ ह)ै से ग्रस्त ह।ै सावाजयनक ऄवसंरचना सबंधी ये ऄंतराल शहर 

की बढ़ती वायु प्रदषूण समस्या को दरू करने की क्षमता में लोगों के यवश्वास में कमी करता ह।ै 

   

ऑड-इवन स्कीम का अकलन  

 ददल्ली सरकार न ेशहर में वायु प्रदषूण से यनपटने के यलए ऑड-इवन स्कीम लागू की ह।ै हालांदक, हाल ही में ईच्चतम न्यायालय ने प्रदषूण के 

स्तर को यनयंयत्रत करन ेमें आस नीयत की ईपयोयगता पर प्रश्न ईठाया तथा प्रदषूण यनयंत्रण पर आसके प्रभाव के संबंध में प्रासंयगक अकडे 

प्रस्ततु करन ेके यनदशे ददए हैं।  

 ऑड-इवन नीयत का ईदे्दश्य ददल्ली की सडकों पर वाहनों के ईपयोग को कम करके प्रदषूण के स्तर को कम करना ह।ै यद्ययप यह PM 2.5 के 

सवाायधक बड ेस्रोत को लयक्षत कर रही ह,ै दकन्त ुक्या यह आसका प्रभावी रूप से समाधान करन ेमें सक्षम हो पा रही ह?ै पवूा में लाग ूकी गइ 

ऑड-इवन स्कीम के बारे में यवयभन्न शोधों में यभन्न-यभन्न यवचार व्यक्त दकए गए हैं। 

जनाल/प्रकाशन/शोध  पररणाम  

एनवायनामेंटल साआंस एंड 

पॉयलसी  

ददल्ली के तीन स्थानों पर PM 2.5 के स्तर में 8-10 प्रयतशत तक की कमी हुइ ह ैलेदकन ऄन्य भागों में यह 

केवल 2-3 प्रयतशत तक कम हो पाया। ददल्ली में केवल वाहनों की संख्या को सीयमत करन ेसे PM 2.5 की 

मात्रा को यनयंयत्रत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

कें द्रीय प्रदषूण यनयतं्रण बोडा ऑड-इवन स्कीम से प्रदषूण संभवतः कम हुअ होगा, दकन्तु ददल्ली में वायु प्रदषूण के स्तर को ऄत्ययधक रूप में 

कम करने हते ुकेवल एक कारक या कारावाइ पयााप्त नहीं ह।ै  

करंट साआंस  ऑड-इवन स्कीम ने वास्तव में वाहनों से होने वाले ईत्सजान में वृयद्ध की ह।ै ऐसा आसयलए था क्योंदक ऄयधक 

यायत्रयों ने ऑड-इवन के प्रारंभ होने से पहले यात्रा की या यात्री पररवहन के ऄन्य रूपों (जैसे- मोटर बाआक 

और यतपयहया वाहन) से यात्रा की।  

NCAER आंयडया पॉयलसी 

फोरम 2017 

जनवरी 2016 में ऑड-इवन स्कीम के दौरान ददन के समय PM 2.5 का स्तर औसतन से 14-16 प्रयतशत कम 

था लेदकन रायत्रकाल या ऄप्रलै 2016 में जब आस स्कीम को पुनः लाग ूदकया गया तो कोइ प्रभाव दयृिगत नहीं 

हुए। 
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हालांदक, यवयभन्न ऄध्ययनों द्वारा ऑड-इवन स्कीम के संबधं में यवयभन्न मत प्रस्ततु दकए गए हैं, तथायप ये प्रदषूण यनयंत्रण करने के संदभा में ऄपन े

समग्र यनष्कषा के संबंध में एकमत हैं: ददल्ली में वायु प्रदषूण से यनपटने के यलए एक दीघाकायलक समग्र दयृिकोण को ऄपनाने की अवश्यकता ह।ै 

वायु प्रदषूण के खतरे से यनपटने के यलए ददल्ली, बीलजग से सीख ल ेसकती ह।ै 

 चीन की सफलता की कहानी: बीलजग में प्रदषूण के सकंट स े यनपटन े के यलए, चीन की सरकार द्वारा यवयभन्न संलि क्षेत्रों में एकीकृत 

यनयोजन, एकीकृत यनगरानी एव ंचतेावनी और एकीकृत मानकों से युक्त दयृिकोण को ऄपनाया गया। 

o वषा 2017 में, बीलजग, यतयानयजन अदद शहरों के यलए एक संयुक्त काया योजना को ऄपनाया गया था, यजसमें "2 + 26" शहरों के 

यलए PM 2.5 की औसत सादं्रता और ऄत्ययधक प्रदषूण वाले ददनों की संख्या को यवगत वषा की तुलना में 15 प्रयतशत कम करन ेका 

लक्ष्य रखा गया था। 

o बीलजग के यनकटवती 15 प्रांतों (स्वायत्त क्षते्रों और नगर पायलकाओं) में सयंकु्त यनगरानी एव ं यनरीक्षण प्रणाली हते ु “बीलजग 

एनवायरनमेंटल प्रोटेक्शन आंस्पके्शन टीम” ईत्तरदायी ह।ै 

यनष्कषा 

वायु गुणवत्ता में सुधार लान ेहते,ु हमें प्रभावी ईत्सजान मापन यवयधयों को यडजाआन करन ेकी अवश्यकता ह।ै साथ ही, ईनमें सामंजस्य स्थायपत 

करने की भी अवश्यकता ह।ै बहेतर ईत्सजान अकडें एकयत्रत करन े के यलए हमें डटेा पारदर्थशता में सुधार करने, ऄयनयश्चतताओं की मात्रा 

यनधााररत करन,े प्रदषूण के वार्थषक अंकडों, सामान्य ददशा-यनदशेों को यवकयसत करने एवं यवयभन्न कायाप्रणायलयों में भी सामंजस्य स्थायपत करने 

की अवश्यकता ह।ै 

5.2. स्वच्छ ईद्योग के यलए काया योजना (Action Plan for Cleaner Industry) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, नीयत अयोग द्वारा स्वच्छ ईद्योग (क्लीन आंडस्री) पर एक ररपोटा जारी की गइ। यह ररपोटा नीयत अयोग एवं भारतीय ईद्योग 

पररसंघ (CII) के नतेृत्व में गरठत एक टास्क फोसा द्वारा तैयार की गइ ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 नीयत अयोग ने CII के साथ यमलकर वषा 2016 में ददल्ली NCR (राष्ट्रीय राजधानी क्षते्र) में वायु प्रदषूण के मुदे्द पर सरकारी एजेंयसयों, 

ईद्योगों एवं शैक्षयणक समुदायों, ऄनुसंधान संगठनों और नागररक समाज की सदक्रय भागीदारी के साथ एक संयुक्त "स्वच्छ वाय,ु बहेतर 

जीवन" नामक एक पहल अरंभ की थी। 

 आसके ईपरांत, स्वच्छ ईंधन, स्वच्छ पररवहन, स्वच्छ ईद्योग और जवैभार प्रबंधन हतेु ईपयुक्त हस्तक्षेप की यसफाररश करने के यलए चार 

काया बलों का गठन दकया गया था। 

 यह ररपोटा ददल्ली NCR में औद्योयगक प्रदषूण के स्रोतों की पहचान करती ह ैतथा स्वच्छ ईद्योग हते ुएक काया योजना की यसफाररश करती 

ह।ै 

 

भारतीय ईद्योग पररसघं (CII) 

 आसकी स्थापना वषा 1895 में की गइ थी। 

 यह एक गैर-सरकारी, गैर-लाभकारी, ईद्योग-अधाररत एवं ईद्योग-प्रबंयधत संगठन ह।ै 

 आसका प्राथयमक लक्ष्य भारतीय ईद्योग को यवकयसत करना ह ैतथा यह सुयनयश्चत करना ह ैदक सरकार और समाज एक समग्र रूप में, 

ईद्योग की अवश्यकताओं एवं राष्ट्र के कल्याण दोनों में आसके योगदान को समझें। 

ददल्ली NCR में औद्योयगक वाय ुप्रदषूण के स्रोत 

आस टास्क फोसा न े ऄग्रयलयखत तीन प्रमुख वायु प्रदषूकों पर यवचार दकया: सडक/मृदा धूल, फ्लाइ ऐश और यद्वतीयक कण। आन प्रदषूकों के 

ईत्सजान में योगदान दनेे वाली यवयभन्न औद्योयगक गयतयवयधयों को मुख्य रूप से यनम्नयलयखत दो स्रोतों के तौर पर वगीकृत दकया गया है: 
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 ऄस्थायी कयणकीय पदाथा (PM) ईत्सजान: यनकास एवं यचमयनयों (जसेै- यचमनी, पाआप, यछद्र या नयलका) (लबद ुस्रोत) जैसे यवयशि ईत्सजान 

लबद ुके यवपरीत स्थायनक रूप से यवतररत स्रोत एव ंयवयभन्न गयतयवयधयों (गैर-लबद ुस्रोत) से यनकलन ेवाले वायु प्रदषूक, ऄस्थायी ईत्सजान 

कहलात ेहैं।   

o ऄस्थायी ईत्सजान के धरातल के यनकट ईत्सर्थजत एव ंयवतररत होन ेके कारण ईनमें ऄयधकायधक धरातलीय स्तर के प्रभाव ईत्पन्न करन े

की सभंावना होती ह।ै 

o ददल्ली NCR की पररयध में कें दद्रत सबंद्ध यनमााण ईद्योग (जैस-े रेडी-यमक्स कंक्रीट बैलचग प्लांट्स, स्टोन क्रशर, ईंट भट्टे अदद) ऄस्थायी 

PM ईत्सजान के स्रोत हैं। 

 उजाा स ेसबंद्ध ईत्सजान: उजाा से संबंयधत ईत्सजान, यवयभन्न औद्योयगक ईप-क्षेत्रों से ईत्पन्न होत ेहैं और ये यनम्नयलयखत से संबंयधत हैं: 

o टेलीकॉम, IT, अयतथ्य, ररयल-एस्टेट, यनमााण अदद जैस ेयवयभन्न ईप-क्षेत्रों में डीजल जनरेटर का ईपयोग। 

o ददल्ली के 300 दकमी के भीतर कोयला अधाररत ताप यवद्युत ईत्पादन आकाआयों से गैसीय (SOx और NOx) और कयणकीय पदाथों 

का ईत्सजान। 

o होटल एवं रेस्तरां ईद्योग में तंदरू में जलाने के यलए कोयले और लकडी का ईपयोग। 

ग्रीष्मकाल एव ंशीतकाल में वाय ुप्रदषूण 

 आस ररपोटा में वायु प्रदषूण के स्रोतों तथा 

ग्रीष्मकाल एवं शीतकाल में ईनके योगदान 

को संबोयधत दकया गया ह।ै 

 शुष्क मौसमी यस्थयतयों, धूल के अवयधक 

तूफानों तथा वायु के तीव्र प्रवाह (जो धलू 

और फ्लाइ ऐश कणों को वायुवायहत बनाते 

हैं) के कारण ग्रीष्मकाल में सडक/मृदा धलू 

एवं फ्लाइ ऐश की ऄयधकता पाइ जाती ह।ै 

स्वच्छ ईद्योग के यलए ऄनशुयंसत काया योजना 

 आस ररपोटा में ईपयुाक्त दो व्यापक श्रेयणयों के स्रोतों से यनपटने हतेु रणनीयतयों के यनम्नयलयखत दो यभन्न समचु्चयों की ऄनुशंसा की गइ ह:ै 

ऄस्थायी PM ईत्सजान की रोकथाम एव ंयनयतं्रण 

 स्वच्छ यनमााण के यलए ऄयनवाया सयंवदात्मक दाययत्वों को पयाावरण वन और जलवायु पररवतान मतं्रालय द्वारा ‘पयाावरणीय मजंूररयों’ तथा 

स्थानीय यनकायों/प्रायधकरणों द्वारा ‘भवन परयमट/ऄनमुोदन’ के ततं्र के तहत व्ययक्तयों/संगठनों के यलए यनर्ददि दकया जाना अवश्यक ह।ै 

 स्वच्छ यनमााण प्रथाओं हते ुहररत प्रोत्साहन प्रदान करना: वतामान में कइ प्रोत्साहन यवद्यमान हैं जो ईन पररयोजनाओं को प्रदान दकए जाते 

हैं यजन्हें ऄस्थायी रूप से GRIHA (ग्रीन रेटटग फॉर आंटीग्रेटेड हयैबटेट ऄसेसमेंन्ट), IGBC (आंयडयन ग्रीन यबलल्डग काईंयसल), LEEDS 

(लीडरयशप आन एनजी एंड एनवायरनमेंट यडजाआन) अदद जैसी भवन रेटटग प्रणायलयों द्वारा ग्रीन रेटटग प्रदान की जाती ह।ै 

 पररवशेी वाय ुगणुवत्ता प्रबधंन के यलए ऄयनवाया धन अवटंन: यह ऄनुशंसा की गयी ह ैदक व ेशहर/कस्बे (वषा 2018 में CPCB के ऄनुसार 

102 शहर), जो राष्ट्रीय पररवेशी वायु गुणवत्ता मानकों का ऄनुपालन नहीं कर रह ेहैं, ईनके एयरशेड क्षेत्र में वायु गुणवत्ता में सुधार हतेु 

यनगयमत पयाावरणीय ईत्तरदाययत्व (CER) यनयध का व्यय दकया जाना चायहए। 

o एयरशडे (airshed) एक सामान्य क्षेत्र होता ह,ै जहां प्रचयलत मौसम और भौगोयलक पररयस्थयतयां प्रदषूकों के प्रकीणान (यछतराव) को 

सीयमत करती हैं। आसयलए ऐसे संपूणा क्षेत्र के यलए एक व्यापक रणनीयत की अवश्यकता होती ह।ै 

 पररवशेी वाय ुगणुवत्ता के यलए भवन सयंहता एव ंभवन ईपयनयम को सदुढृ़ बनाना: यह ऄनशुंसा की गयी ह ै दक सभी वायणयययक और 

शहरी अवासीय भवनों में संयहता के ऄनपुालन को बढ़ावा दने ेहतेु तथा राष्ट्रीय स्तर पर भवनों के यवयभन्न पहलुओं को संबोयधत करने के 

यलए एक एकीकृत भवन संयहता ऄपनायी जानी चायहए। 

 शहरी स्थानीय यनकायों की क्षमता का यवकास: स्थानीय यनकायों को NCR में पयाावरणीय ऄनपुालन की यनगरानी और ईसके प्रवतान हते ु

अवश्यक संसाधनों एव ंईपकरणों की अवश्यकता ह।ै 

बायोमास को-फायटरग (Biomass co-firing) 

 बायोमास को-फायटरग से अशय, ईच्च दक्षता वाले कोयला बॉयलर में एक अंयशक वकैयल्पक ईंधन के रूप में जैवभार का ईपयोग करन े

से ह।ै 
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 को-फायटरग, जैवभार को एक कुशल एव ंस्वच्छ तरीके से यवद्यतु में पररवर्थतत करने तथा यवद्यतु संयंत्र के GHG ईत्सजान को कम करन े

हतेु एक यनम्न लागत वाला यवकल्प ह।ै 

 यवद्युत मंत्रालय की मौजूदा नीयत, मौजूदा कोयला ताप यवद्यतु आकाआयों में 5-10 प्रयतशत जैवभार तक को-फायटरग की यसफाररश 

करती ह।ै 

उजाा स ेसबंयंधत ईत्सजानों का शमन 

 स्वच्छ ईंधन एव ंप्रौद्योयगकी को प्राथयमकता दनेा: NCR क्षेत्र तथा यनम्न वायु गणुवत्ता से गभंीर रूप से प्रभायवत ऄन्य सघन शहरी क्षेत्रों के 

यलए यह ऄयनवाया ह।ै आस ररपोटा में यनम्नयलयखत के ईपयोग की यसफाररश की गइ ह:ै 

o गैस अधाररत ताप यवद्यतु आकाआयााँ। 

o SOx, NOx और PM हतेु ईन्नत ईत्सजान यनयंत्रण प्रणाली के साथ कोयला-अधाररत ताप यवद्युत आकाआयााँ। 

o मौजूदा कोयला यवद्यतु आकाआयों में बायोमास को-फायटरग के ईपयोग को प्रोत्सायहत करना। 

o ईत्तर-पयश्चम क्षते्र में कोयला यवद्युत संयंत्रों में (50 प्रयतशत तक) ईन्नत बायोमास को-फायटरग को त्वररत रूप से ऄपनाना। 

 डीजल जनरेटर, होटल एव ंरेस्तरा ंमें फ्यलू यस्वच का ईपयोग: यजन स्थानों पर गैस की ईपलसधता ह,ै वहां फ्यूल आंजेक्शन दकट या गैस 

संचायलत जनरेटरों का ईपयोग करना व्यावसाययक रूप से व्यवहाया यवकल्प ह।ै ईन स्थानों पर गैस या यवद्युत-अधाररत तंदरूों का ईपयोग 

करना, जहां यवद्यतु तथा पाआप्ड प्राकृयतक गैस ऄवसंरचना ईपलसध हैं। 

 सभी डीजल जनरेटरों हते ुईत्सजान मानदडं स्थायपत करना: रेरोदफट यडवाआस (retrofit devices) हतेु न्यूनतम प्रदशान अवश्यकताओं के 

साथ-साथ डीजल जनेरेटरों के यलए कठोर ईत्सजान मानदडंों हते ुसवोत्तम ईपलसध प्रौद्योयगकी एव ंईत्सजान मानकों को ऄपनाना। 

 पॉल्यशून-ऄडंर-कंरोल (PUC) व्यवस्था: यह एक सशक्त ररयल-टाआम पॉल्यूशन-ऄंडर-कंरोल (PUC) व्यवस्था की यसफाररश करता ह,ै 

यजसमें पोटेबल आयमशन मेजरमेंट यसस्टम (PEMS) का ईपयोग कर यादयृच्छक जााँच, जसै-े ऄयभनव एव ं लागत प्रभावी 

यनगरानी/ऄनपुालन ईपाय तथा ऄनपुालन की क्राईडसोर्नसग (प्रत्यक्षतः प्रदषूणकारी डीजल ईपकरणों की ररपोर्टटग के यलए नागररक 

हले्पलाआन) शायमल हैं। 

5.3. रोडमपै फॉर एक्ससे टू क्लीन कुककग एनजी आन आंयडया  (Roadmap for Access to Clean Cooking Energy in India) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ‘रोडमपै फॉर एक्ससे टू क्लीन 

कुककग एनजी आन आंयडया’ (भारत में खाना 

पकान े हते ु स्वच्छ उजाा तक पहुचं के यलए 

रोडमैप) नामक शीषाक से एक ररपोटा जारी 

की गयी। 

सबंयंधत तथ्य  

 यह ररपोटा नीयत अयोग, GIZ (एक 

जमान डवेलपमेंट एजेंसी) और 

काईंयसल ऑन एनजी, एनवायरनमेंट 

एंड वाटर (ददल्ली यस्थत एक गैर-

लाभकारी नीयत ऄनुसंधान संस्थान) के 

सहयोग से यवकयसत की गइ ह।ै 

 आस ररपोटा में वषा 2025 तक भारत में 

घरेल ूवाय ुप्रदषूण (Household Air Pollution: HAP) हतेु ईत्तरदायी खाना पकान ेकी सभी पद्धयतयों के ईपयोग को समाप्त करन ेकी 

रणनीयतयााँ प्रस्ततु की गइ हैं। 

 NSSO (2011-12) के 68वें दौर के सवके्षण के ऄनुसार ग्रामीण भारत में दो-यतहाइ स े ऄयधक पररवार ऄभी भी खाना पकान े हते ु

प्राथयमक ईंधन अवश्यकताओं के यलए लकडी एव ंगोबर पर यनभार हैं। 

 खाना पकान ेहते ुबायोमास को जलान ेसे HAP ईत्पन्न होता ह,ै यजससे दशे भर में प्रत्येक वषा कम स ेकम 8,00,000 लोगों की ऄसामययक 

मृत्यु होती ह।ै HAP के ईच्च स्तर के संपका  में अन ेसे मयहलाओं और बच्चों के स्वास्थ्य पर ऄत्ययधक गंभीर प्रभाव ईत्पन्न होत ेहैं तथा ईंधन 

आकट्ठा करने का करठन काया भी प्रायः ईनके द्वारा ही दकया जाता ह।ै 
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 ऄप्रैल 2019 तक लगभग 94 प्रयतशत भारतीय पररवारों के पास LPG कनके्शन थे। हालांदक, उजाा पहुचं से सबसे ऄयधक वंयचत राययों में 

से छह, यथा- यबहार, झारखंड, मध्य प्रदशे, ओयडशा, ईत्तर प्रदशे और पयश्चम बंगाल में हाल ही में हुए एक ऄध्ययन में ईदघारटत हुअ ह ैदक 

केवल एक यतहाइ ग्रामीण अबादी द्वारा ही LPG को ऄपन ेप्राथयमक कुककग ईंधन के रूप में ईपयोग दकया जाता ह।ै  

नवीन और नवीकरणीय उजाा मंत्रालय (MNRE) द्वारा खाना पकान ेहते ुवकैयल्पक समाधान प्रदान करन ेके यलए यवयभन्न कायाक्रमों को लाग ू

दकया जा रहा ह:ै 

 ईन्नत चलू्हा ऄयभयान: ईंधन की लकडी की खपत को कम करने हतेु ईन्नत बायोमास कुक स्टोव (ईच्चतर दक्षता और यनम्न ईत्सजान) को 

बढ़ावा दने ेके यलए आस ऄयभयान को जनू 2014 में अरंभ दकया गया था। 

 राष्ट्रीय बायोगसै एव ंखाद प्रबधंन कायाक्रम (NBMMP): ग्रामीण एव ंऄद्धा शहरी क्षते्रों की खाना पकान ेसंबंधी उजाा अवश्यकताओं को 

पूरा करन ेतथा जलाउ लकडी के ईपयोग को कम करन े के यलए, पाररवाररक स्तर पर घरेल ूबायोगैस संयंत्र स्थायपत करने हते ु आस 

कायाक्रम की शुरुअत की गयी ह।ै 

 सोलर कुकर को प्रोत्साहन तादक आनडोर वायु प्रदषूण को कम दकया जा सके। 

क्लीन कुककग एनजी रोडमपै के यलए मागादशाक यसद्धातं 

 प्रत्यके क्षते्र के यलए एक यवयशि प्रासयंगक दयृिकोण: ईदाहरण के यलए, यहमाचल प्रदशे और ईत्तराखंड जैसे ऄपके्षाकृत ठंड ेक्षेत्रों में, यदद 

HAP को समाप्त करना ह,ै तो स्पेस हीटटग और ईपलसध ऄन्य तापन अवश्यकताओं 

हतेु यवकल्प प्रदान करना महत्वपूणा ह।ै 

 बहुअयामी और बहु-ईंधन दयृिकोण: ईदाहरण के यलए, मवेयशयों की पयााप्त संख्या 

वाल ेग्रामीण क्षते्रों में, LPG के परूक के रूप में बायोगसै पर ध्यान कें दद्रत दकया जाना 

चायहए। 

 बहु-यहतधारक दयृिकोण द्वारा यहतों को संरेयखत करके ऄगंीकरण में सधुार करना और 

क्षेत्र में सभी संबंयधत ऄयभकतााओं की भूयमकाओं को एकीकृत करना। 

 मूल्य श्रृखंला में चुनौयतयों के समाधान के यलए पररवेश-अधाररत दयृिकोण को 

ऄपनाना। 

 यवयभन्न मंत्रालयों के मौजूदा सरकारी योजनाओं में स्वच्छ कुककग उजाा को एकीकृत 

करके एक यवकासात्मक लक्ष्य के रूप में स्वच्छ कुककग उजाा तक पहुचं स्थायपत 

करना। 

सभी स्वच्छ कुककग उजाा समाधानों तक पहुचं में सधुार करन ेकी रणनीयतयााँ: 

 पंहुच में सुधार के यलए ईंधन-यवयशि रणनीयतयााँ भी प्रस्तायवत की गइ हैं, जैस-े 

ईंधन                                             रणनीयतयााँ        

 

LPG 

 तापीय दक्षता में सुधार के यलए ऄनुसंधान एवं यवकास में यनवशे करना। (यह LPG स्टोव के यलए लगभग 55–57 प्रयतशत 

ह,ै जो आंडक्शन स्टोव की 84 प्रयतशत दक्षता की तुलना में बहुत कम ह।ै) 

 SHGs व लचीली भगुतान योजनाओं के माध्यम से LPG ररदफल करने हते ुपररवारों को यनम्न-सयाज दर पर ऊण प्रदान 

करना।  

पाआप्ड 

प्राकृयतक 

गैस  

 PNG कनेक्शन के यलए के्रयडटेड-ललक्ड दकस्तें; 

 प्रीपेड मीटर को ऄपनाना जो ऄपके्षाकृत ऄल्प रायशयों में अवती भुगतान की सुयवधा प्रदान करता ह;ै तथा 

 LNG की अपूर्थत और यवतरण को यवकें द्रीकृत करना।  

 ऄन्य रणनीयतयााँ: 

o पारंपररक बायोमास चलू्हों के स्वास्थ्य प्रभावों के बारे में जागरूकता का प्रसार करना: यनकटतम पहुचं यबन्दओुं, जैस-े ईप-केन्द्रों एवं 

प्राथयमक स्वास्थ्य केन्द्रों, अशा, अगंनवाडी कायाकत्री तथा LPG पंचायतों जसैी ऄयभनव प्रणायलयों द्वारा जागरूकता का प्रसार 

करना। 

o बाजार और ईपभोक्ताओं को समझना: खाद्य अदतों, भुगतान करने की आच्छा, ईंधन यमश्रण, खाना पकाने की अवृयत्त, आलेयक्रक स्टोव 

अदद के संबंध में एक संदभा-अधाररत ईपभोक्ता यवभाजन (context-based consumer segmentation) द्वारा बाजार और 

ईपभोक्ताओं को समझना। 
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o सामायजक और सासं्कृयतक कारकों को समझना: ईपभोक्ताओं की धारणाएाँ, घरेलू और सामुदाययक सामायजक-अर्थथक संरचनाएाँ, यह 

ऄयनवाया बनाती हैं दक हमें सभी समस्याओं के यलए एक ही प्रकार के समाधान को ऄपनाने वाल ेदयृिकोण (वन सलशून दफट्स-फॉर-

अल एप्रोच) से बचना चायहए। 

o रसोइ की यडजाआन और वेंरटलशेन सबंधंी पहलओुं पर ध्यान दनेा: वषा 2011 तक, भारत में लगभग 40 प्रयतशत घरों में एक पृथक 

रसोइ घर की ईपलसधता नहीं थी। प्रधानमंत्री अवास योजना-ग्रामीण (PMAY-G) के ऄंतगात बेहतर वेंरटलेशन के यलए यडजाआन को 

बढ़ावा ददया जा सकता ह।ै 

o उजाा तक पहुचं के यलए डटेा ईपलसधता में सधुार करना: केवल कनके्शन अधाररत अकंडों के एकत्रीकरण के ऄयतररक्त ऄन्य ईपायों 

को ऄपनाने और कुककग उजाा ईंधन एवं प्रौद्योयगदकयों के ईपयोग के प्रत्यक्ष ऄनभुव द्वारा दस्तावजेीकरण के माध्यम से डटेा ईपलसधता 

में सुधार करना। 

o स्वच्छ कुककग उजाा क्षेत्र में यनजी यनवशेों को रणनीयतक रूप से प्रोत्सायहत करके सावाजयनक फंड के पूरक के रूप में वैकयल्पक 

यवत्तपोषण समाधानों का लाभ ईठाना,  जैस-े काबान फाआनेंस। 

5.4. ईत्सजान ऄतंराल ररपोटा (The Emissions Gap Report) 

सरु्थ़ियों में क्यों?  

हाल ही में, संयुक्त राष्ट्र पयाावरण कायाक्रम (UN Environment Programme: UNEP) द्वारा ईत्सजान ऄतंराल ररपोटा (Emissions Gap 

Report), 2019 जारी की गइ। 

ईत्सजान ऄतंराल ररपोटा के बारे में  

 यह एक वार्थषक यवज्ञान-अधाररत मलू्यांकन ह,ै यजसमें यवयभन्न राष्ट्रों द्वारा ग्रीनहाईस गसै ईत्सजान में की गइ कमी तथा वतामान सदी के 

ऄतं तक वयैश्वक तापमान में वयृद्ध को 2° सयेल्सयस तक सीयमत रखन ेहते ुईत्सजान में कमी के प्रयासों के मध्य के ऄतंराल का यवश्लेषण दकया 

जाता ह।ै 

 यह ररपोटा आस ऄंतराल को कम करन ेहतेु अवश्यक ईत्सजान में कमी की गयत को तीव्र करन े के यलए प्रत्येक दशे के समक्ष मौजूद प्रमखु 

ऄवसरों की पहचान करती ह।ै 

 ईत्सजान ऄंतराल ररपोटा, यनम्नयलयखत तीन प्रमखु प्रवृयत्तयों का मापन और ऄनमुान व्यक्त करता ह:ै 

o वषा 2030 तक प्रयत वषा होने वाली ग्रीनहाईस गैसों के ईत्सजान की मात्रा;  

o ऄपन ेईत्सजान को कम करने के यलए दशेों द्वारा व्यक्त की गइ प्रयतबद्धताएं तथा आन प्रयतबद्धताओं का समग्र ईत्सजान में कमी पर पडन े

वाले प्रभाव;  

o ईत्सजान में कमी को दकस दर से कम दकया जाना चायहए दक वह तापमान में वृयद्ध को 1.5° सेयल्सयस तक असानी से सीयमत कर 

सके। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

यवश्व मौसम यवज्ञान संगठन (World Meteorological Organization: WMO) की “ग्रीनहाईस गसै बलुरेटन” यह दशााती ह ै दक काबान 

डाआऑक्साआड (CO2) की वैयश्वक औसत सांद्रता वषा 2017 के 405.5 पाट्सा पर यमयलयन (ppm) से बढ़कर वषा 2018 में 407.8 ppm हो 

गइ। 

आस ररपोटा के प्रमखु यनष्कषा 

 यवगत चार दशकों में हुए कुल ईत्सजान में शीषा चार ईत्सजाकों (चीन, ऄमेररका, यूरोपीय संघ और भारत) का 55 प्रयतशत से ऄयधक का 

योगदान रहा ह।ै  

o आसमें यनवानीकरण जैसे भ-ूईपयोग पररवतान द्वारा जयनत ईत्सजान को सयम्मयलत नहीं दकया गया ह।ै 

 चीन, यूरोपीय संघ, भारत, मैयक्सको, रूस और तकुी द्वारा मौजूदा नीयतयों के माध्यम से ऄपने लक्ष्यों को प्राप्त करन ेकी संभावना ह।ै 

भारत, रूस एव ंतकुी द्वारा ऄपने लक्ष्यों से लगभग 15 प्रयतशत बहेतर प्रदशान करने का ऄनमुान ह।ै  

 वषा 2018 में, यवश्व स्तर पर ग्रीन हाईस गैसों के समतलु्य 55.3 गीगाटन CO2 का ईत्सजान हुअ, जो वषा 2017 के ईत्सर्थजत 54 गीगाटन 

के यपछले ररकॉडा से ऄयधक था। 

o ररपोटा में चतेावनी दी गइ ह ैदक पेररस समझौते में यनधााररत 1.5° सेयल्सयस तापमान के लक्ष्य को प्राप्त करन ेहतेु यवश्व के दशेों को वषा 

2020 एवं 2030 के मध्य प्रत्येक वषा ऄपन ेईत्सजान में 7.6 प्रयतशत की कटौती करनी होगी। 

o यह ररपोटा दशााती ह,ै दक वैयश्वक तापमान में 1.5° सेयल्सयस से ऄयधक की वृयद्ध को रोकने के यलए “राष्ट्रीय स्तर पर यनधााररत 

योगदान (Nationally Determined Contribution: NDC)” के ऄंतगात दकए जान ेवाल ेसामूयहक प्रयासों को वतामान स्तर की 

तुलना में पांच गनुा तक बढ़ान ेकी अवश्यकता ह।ै 
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5.5. पाआप्ड पयेजल की गणुवत्ता पर ररपोटा  (Report on The Quality of Piped Drinking Water) 

सरु्थ़ियों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्र सरकार के “ईपभोक्ता मामल,े खाद्य और सावाजयनक यवतरण मंत्रालय” के ईपभोक्ता मामल ेयवभाग न ेभारत के प्रमुख शहरों में 

“पाआप्ड पयेजल की गणुवत्ता पर ररपोटा” (ऄथाात ्नलों के माध्यम से अपूर्थत दकए जाने वाले पेयजल की गुणवत्ता पर ररपोटा) जारी की ह।ै 

ररपोटा के बारें में  

 यह परीक्षण भारतीय मानक सयरूो (BIS) द्वारा अयोयजत दकया गया था। 

 प्रथम चरण में ऑगेनोलेयप्टक (Organoleptic) और भौयतक परीक्षण, रासाययनक परीक्षण, यवषाक्त पदाथों और बैक्टीररया परीक्षण जसेै 

यवयभन्न मापदडंों पर अधाररत परीक्षण दकए गए थे। 

 ररपोटा के प्रमखु यनष्कषा   

o एक या ऄयधक मापदडंों पर, भारतीय मानक (IS) 10500: 2012 (BIS द्वारा यनधााररत पेयजल मानदडं) की अवश्यकताओं का 

ऄनुपालन करन ेमें परीक्षण हतेु एकयत्रत ऄयधकांश नमनूे यवफल रह ेहैं। 

o ददल्ली में जल की गुणवत्ता खराब पाइ गयी; चेन्नइ और कोलकाता को भी यनम्न रैंक प्राप्त हुइ ह।ै केवल मुबंइ एकमात्र शहर ह ैयजसकी 

जल की गुणवत्ता स्वीकाया मानदडंों के ऄनुरूप पाइ गयी। 

मुबंइ में पयेजल स्वच्छ क्यों ह?ै 

 मुंबइ का पेयजल ऄपके्षाकृत ऄयधक सुरयक्षत ह,ै क्योंदक अमतौर पर यह वषाा जल (जल के शदु्धतम स्रोत) से प्राप्त होता ह।ै 

 वषा 2012-13 से, ग्रेटर मुंबइ नगर यनगम ने धरातलीय पेयजल यवतरण के यलए स्टील के पाआप का ईपयोग करना बंद कर ददया ह।ै 

वतामान में जलापूर्थत 14 भूयमगत कंक्रीट जल सुरंगों के माध्यम से की जा रही ह।ै     

 कइ मयलन बयस्तयों में पाआप लाआन के अड-ेयतरछे नेटवका  (स्पैगेटी नेटवका ) को छह आंच के एकल पाआप से प्रयतस्थायपत कर ददया गया ह।ै 

 पररणामों की सटीकता को सुयनयश्चत करन े के यलए राष्ट्रीय पयाावरण आंजीयनयटरग ऄनुसंधान संस्थान (NEERI) की सहायता से जल 

परीक्षण प्रयोगशालाओं को ऄपग्रेड दकया गया ह ैतथा जल के नमून ेप्राप्त करने की प्रदक्रयाओं को भी सुव्यवयस्थत दकया गया ह।ै 

पयेजल की खराब गणुवत्ता के कारण  

 केवल क्लोरीनीकरण पर फोकस: क्लोरीनीकरण केवल जीवाणुओं एवं ऄन्य सूक्ष्मजीवों को नि करता ह,ै लेदकन जल का स्वरूप, गंध और 

स्वाद अदद पहलुओं की ईपके्षा की जाती ह।ै आसके ऄयतररक्त, क्लोरीनीकरण के द्वारा जल में घुयलत लवण, क्षारीयता, जहरीली धातुओं को 

समाप्त नहीं दकया जा सकता ह।ै 

 पाआपलाआनों में सदंषूण: जलापूर्थत वाल ेपाआपों के पुराने होने के कारण जल का ररसाव होता रहता ह।ै आसके ऄयतररक्त, प्राय: जलापूर्थत 

लाआनों और सीवरेज लाआनों को साथ-साथ स्थायपत दकया जाता ह ैयजससे जल के दयूषत होन ेका जोयखम ऄयधक होता ह।ै 

 भजूल प्रदषूण: असेयनक जैस ेकैं सरजन्य प्रदषूकों द्वारा भजूल गंभीर रूप से दयूषत होता ह।ै आसे प्राय: शहर की ऄत्ययधक मांग को पूरा करन े

के यलए पाआप्ड जलापूर्थत के साथ यमयश्रत कर ददया जाता ह।ै 

 अयधकाररक एजेंयसयों की जवाबदहेी में कमी: वायु  गुणवत्ता के अंकडों की भांयत जल की गुणवत्ता संबंधी अंकडों को सावाजयनक नहीं 

दकया जाता ह।ै आसके ऄयतररक्त, ऐसे मानकों को प्राप्त करने के यलए एजेंयसयों पर कोइ कानूनी बाध्यता भी नहीं ह।ै 

o यहतों का टकराव भी एक मुद्दा ह ैक्योंदक जो एजेंसी जलापूर्थत करती ह,ै ईसी एजेंसी द्वारा यनययमत रूप से जल की गुणवत्ता का 

परीक्षण भी दकया जाता ह।ै 

 समन्वय का ऄभाव: संघ, रायय और स्थानीय प्रशासन के मध्य समन्वय का ऄभाव ह,ै क्योंदक जल, रायय सचूी का यवषय ह।ै 

 ऄन्य कारक: आनमें तीव्र शहरीकरण, घरेलू और औद्योयगक ऄपयशि के कारण जल प्रदषूण, स्थानीय जल यनकायों का संदषूण और आनमें जल 

की कमी अदद सयम्मयलत हैं। 

ऄन्य प्रासयंगक जानकारी 

 समग्र जल प्रबधंन सचूकाकं (Composition Water Management Index: CWMI)  ररपोटा के ऄनसुार: 

o लगभग 70 प्रयतशत जल के संदयूषत होने के कारण, भारत को वैयश्वक जल गुणवत्ता सूचकांक में 122 दशेों में से 120वां स्थान प्राप्त 

ह।ै 

 कें द्रीय भजूल बोडा का ऄनमुान ह ैदक शहरी स्थानीय यनकायों का लगभग पांचवां भाग पहले से ही जल के ऄत्ययधक दोहन, मानसून की 

यवफलता तथा ऄयनयोयजत यवकास के कारण जल संकट का सामना कर रह ेह।ै 
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पयेजल की खराब गणुवत्ता के पररणाम 

 स्वास्थ्य पर हायनकारक प्रभाव: यवकासशील दशेों में लगभग 80 प्रयतशत बीमाररयों का कारण जल अपूर्थत की खराब गुणवत्ता ह।ै 

कारण  बीमारी  

जीवाण ु सकं्रमण (Bacterial 

Infections) 

टाआफाआड, हजैा, पैराटीफॉआड बुखार (Paratyphoid fever), बेयसलरी पेयचश (Bacillary dysentery) 

यवषाण ुसकं्रमण  संक्रामक हपेेटाआरटस (पीयलया), पोयलयोमाआलाआरटस  

प्रोटोजोअ सकं्रमण  ऄमीबीय पेयचश 

कीटनाशक  प्रजनन एव ंऄतंःस्त्रावी क्षयत   

भारी धात ु  तंयत्रका तंत्र और दकडनी की क्षयत तथा ऄन्य चयापचय संबधंी व्यवधान 

सीसा, फ्लोराआड, नाआरेट्स अदद कें द्रीय तंयत्रका तंत्र को प्रभायवत करता ह,ै दांतों का पीलापन और रीढ़ की हड्डी की क्षयत, जठरांत्र क्षते्र 

(digestive tract) संबंधी कैं सर अदद। 

 ईच्च अर्थथक लागत: स्वास्थ्य दखेभाल के यलए अईट ऑफ़ पॉकेट व्यय में वृयद्ध, श्रम ईत्पादकता में कमी और पयाटकों के अगमन में कमी। 

 प्रदषूण के सदंभा में सकारात्मक फीडबकै लपू का समथान: खराब पेयजल, प्लायस्टक की बोतल में पेयजल की यबक्री का प्रमुख कारण ह।ै 

हालााँदक, बोतलबंद जल से प्लायस्टक प्रदषूण में वृयद्ध होती ह ैतथा यह पनु: जल प्रदषूण को बढ़ाता ह।ै 

 ससंाधनों का ऄपव्यय: RO (ररवसा ऑस्मोयसस) जल शुयद्धकरण प्रणायलयों द्वारा पेयजल की यजतनी मात्रा को स्वच्छ दकया जाता ह,ै ईससे 

दोगुने जल का आस प्रदक्रया के दौरान ऄपव्यय हो जाता ह।ै आसके ऄयतररक्त, RO प्रदक्रया के दौरान सभी अवश्यक खयनज और लवण भी 

हटा ददए जाते हैं, यजन्हें बाद में कृयत्रम रूप से जोडा जाता ह,ै यजससे आसकी लागत बढ़ जाती ह।ै 

पयेजल ईपलसधता के सबंधं में हायलया सरकारी पहलें  

 जल जीवन यमशन: पेयजल और स्वच्छता यवभाग (जल शयक्त मंत्रालय) ने वषा 2024 तक सभी ग्रामीण पररवारों को आस योजना के 

तहत हर घर जल (पाआप जलापूर्थत) सुयनयश्चत करने का लक्ष्य रखा ह।ै 

 यमशन भगीरथ: तेलंगाना सरकार न ेरायय के प्रत्येक ग्रामीण और शहरी घरों तक सुरयक्षत पेयजल की अपूर्थत सुयनयश्चत करन ेहते ुआस 

यमशन को प्रारंभ दकया ह।ै आस पररयोजना के माध्यम से गोदावरी नदी और कृष्णा नदी के जल से स्वच्छ पेयजल की अपूर्थत की जाएगी। 

अग ेकी राह  

 अकंडा-अधाररत समथान प्रणाली: जल की गुणवत्ता का यनरंतर परीक्षण दकया जाना चायहए तथा प्राप्त यनष्कषों को सावाजयनक दकया जाना 

चायहए।  

o आससे नागररकों की भागीदारी, संवेदनशीलता एवं जागरूकता में वृयद्ध होगी तथा सेवा प्रदाताओं और सरकार की जवाबदहेी 

सुयनयश्चत हो सकेगी। 

 ऄयनवाया ऄनपुालन: स्थानीय यनकायों के यलए पेयजल की गुणवत्ता हते ु भारतीय मानक सयूरो द्वारा यनधााररत मानकों का ऄनुपालन 

ऄयनवाया दकया जाना चायहए। 

 जल का मलू्य यनधाारण: समाज के सुयवधा-संपन्न वगों के यलए पेयजल के यलए मूल्य का यनधाारण दकया जा सकता ह ैतादक पेयजल संसाधनों 

के ईयचत रखरखाव हतेु लागत वसूल की जा सके। प्रदान की जाने वाली सयससडी को पुनसंरयचत दकया जाना चायहए तादक संसाधनों के 

ऄपव्यय को रोका जा सके। 

 बहेतर प्रबधंन: लंबी दरूी की पेयजल पाआपलाआनों की स्थापना में कमी की जानी चायहए तथा जल ईपचार संयंत्रों को स्थानीय स्तरों पर 

स्थायपत दकया जाना चायहए। 

 तकनीकी समाधान: खतरनाक ऄकाबायनक प्रदषूकों और घुयलत ठोस पदाथों को हटान ेके यलए जल ईपचार संयंत्रों का ईन्नयन दकया जाना 

चायहए। 

 रेन वाटर हावलेस्टग को ऄत्ययधक प्रोत्सायहत दकया जाना चायहए। 

 जल जीवन यमशन के ऄंतगात वषा 2024 तक सभी ग्रामीण पररवारों को पाआप्ड पेयजल ईपलसध कराने का सरकार का प्रयास आस ददशा में 

एक ईयचत कदम ह।ै 
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5.6. गगंा नदी के यलए इ-प्रवाह मानदडं (E-Flow Norms for River Ganga) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

राष्ट्रीय स्वच्छ गंगा यमशन (National Mission for Clean 

Ganga: NMCG) द्वारा ऄयधसूयचत इ-प्रवाह मानदडंों को 

ददसंबर 2019 से लागू दकया जाना ह।ै 

इ-प्रवाह मानदडंों के बारे में 

 इ-प्रवाह या पयाावरणीय प्रवाह (e-flow or 

environmental flow) मानदडंों को गंगा नदी की सफाइ 

और कायाकल्प हतेु ईत्तरदायी शीषा यनकाय NMCG द्वारा 

यसतबंर 2018 में ऄयधसयूचत दकया गया था, यजसे  ददसंबर 

2019 से लागू दकया जाना ह।ै 

 पयाावरणीय प्रवाह का अशय एक पाररयस्थयतकी तंत्र की 

संरचना एवं काया तथा आस पर अयश्रत प्रजायतयों के संरक्षण 

हतेु अवश्यक जल के न्यनूतम प्रवाह को बनाए रखने से ह।ै 

 न्यूनतम प्रवाह को बनाए रखत ेहुए नददयों की पाररयस्थयतक 

गुणवत्ता को बनाए रखा जाना चायहए। नददयों को सूखने नहीं दनेा चायहए या ईनके ऄपवाह तंत्र के जलयवज्ञान और पाररयस्थयतक 

कायाप्रणाली के संरक्षण हते ुईनकी भौयतक व्यवस्थाओं (physical regimes) में महत्वपूणा रूप से पररवतान दकया जाना चायहए। 

 इ-प्रवाह मानदडं, आस नदी को प्राकृयतक रूप स ेस्वय ंको स्वच्छ रखन ेतथा आसकी जलीय जवै-यवयवधता के सरंक्षण हते ुनदी को सक्षम 

बनान ेके यलए बांधों और बैराज में से यनमुाक्त की जाने वाली जलरायश को यनधााररत करता ह।ै 

 इ-प्रवाह ऄयधसचूना, 2018 यनर्ददि करती ह ैदक गगंा के उपरी भागों (यहमनदों से आसकी ईत्पयत्त से हररद्वार तक) में प्रवाह को यनम्नयलयखत 

रूप में बनाए रखना होगा, जैसे: 

o नवंबर एव ंमाचा (शुष्क ऊतु) के मध्य पूवावती 10 ददनों के मायसक औसत प्रवाह का 20 प्रयतशत; 

o ऄक्टूबर, ऄप्रलै और मइ के दौरान औसत प्रवाह का 25 प्रयतशत; तथा 

o जून-यसतंबर के मानसून के महीनों के दौरान मायसक औसत का 30 प्रयतशत। 

 आसका अशय ह ै दक ऄनपु्रवाह (downstream) क्षेत्र में पयाावरणीय, सामायजक और अर्थथक लाभों को सुयनयश्चत करन े हते,ु यवकास 

पररयोजनाओं के यलए जल का ईपयोग करन ेके पश्चात् नदी प्रणाली के ऄनपु्रवाह क्षते्र में पयााप्त जल यनमुाक्त करना। 

नमायम गगं ेकायाक्रम 

 नमायम गगं ेकायाक्रम, एक एकीकृत संरक्षण यमशन ह।ै आसे जनू 2014 में राष्ट्रीय नदी गगंा के प्रदषूण में प्रभावी कमी व सरंक्षण और 

कायाकल्प के दोहरे ईदे्दश्यों को परूा करन ेहते ु20,000 करोड रुपये के बजट पररव्यय के साथ ऄनमुोददत दकया गया था। 

 गगंा कायाकल्प की पररकल्पना के ऄतंगात यनम्नयलयखत को सुयनयश्चत दकया जाना ह:ै  

o "ऄयवरल धारा" (यनरंतर प्रवाह); 

o "यनमाल धारा" ("प्रदषूणरयहत प्रवाह"); तथा 

o भूगर्थभक और पाररयस्थयतकी ऄखंडता। 

आन मानदडंों स ेसबंयंधत लचताएाँ 

 ऄपयााप्त न्यनूतम प्रवाह मानदडं: मसौदा गंगा ऄयधयनयम के ऄंतगात, न्यायमूर्थत यगरधर मालवीय पनैल ने स्वच्छता एवं यनबााध प्रवाह 

(यनमालता और ऄयवरलता) के यलए जवाबदहेी और ईत्तरदाययत्व को सुयनयश्चत करने हतेु आन यवयशिताओं की तलुना में कठोर प्रावधानों का 

सुझाव ददया ह।ै 

 पररयोजनाओं के यलए ददशा-यनदशेों का ऄभाव: न्यूनतम प्रवाह के साथ-साथ, पररयोजनाओं हतेु अवश्यक संशोधनों के यलए भी ददशा-

यनदशेों का यनधाारण अवश्यक ह।ै 

 जलीय जवै-यवयवधता का कोइ ईल्लखे नहीं: आन सीमाओं के यनधाारण के दौरान प्रजायतयों के स्वततं्र प्रवास को सुयनयश्चत करने हते ु

अवश्यक जल की मात्रा पर यवचार नहीं दकया जाता ह।ै यह इ-प्रवाह के ईदे्दश्य को सीयमत करता ह,ै जो आन प्रजायतयों के मकु्त प्रवास को 

सुयनयश्चत करता ह।ै 

 पयाावरणयवदों का दयृिकोण: कुछ पयाावरणयवदों का मानना ह ैदक नदी के प्राकृयतक प्रवाह को बनाए रखने हतेु हररद्वार-कंुभ क्षेत्र में सभी 

पनयबजली पररयोजनाओं के साथ-साथ खनन गयतयवयधयों पर पूणातः प्रयतबंध अरोयपत दकया जाना चायहए। 
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 आसके ऄयतररक्त, तीन बांधों के मायलकों ने कहा दक व ेऄपन ेजलाशयों से प्रवाह में वृयद्ध नहीं कर सकते हैं (जैसा दक ऄयधसूचना द्वारा 

अवश्यक ह)ै, क्योंदक यह ईनकी यवद्यतु ईत्पादन क्षमता को बायधत करेगा तथा व्यापक यवत्तीय घाटे की यस्थयत ईत्पन्न करेगा। 

o आन पररयोजनाओं से होने वाली राजस्व हायनयों की क्षयतपरू्थत के यलए कोइ तंत्र यवद्यमान नहीं ह।ै 

अग ेकी राह  

 नदी के ऄपके्षाकृत व्यापक यहतों की तलुना में यवत्तीय हायन ऄस्थायी ह।ै चूाँदक यह नदी सभी के ऄयस्तत्व हतेु ईत्तरदायी ह,ै ऄतः सभी 

यहतधारकों को एक साथ लाकर आन मानदडंों को यबना दकसी ऄसफलता के लागू दकया जाना चायहए। 

 गंगा नदी संबंधी आस ऄयधसूचना को यमुना एव ंऄन्य नददयों की इ-प्रवाह ऄयधसचूना के यलए मागा प्रशस्त करना चायहए। 

 जैसा दक कुछ पयाावरणयवदों का दावा ह ै दक ये मानदडं ऄपयााप्त हैं, ऄतः समय-समय पर अवश्यकतानसुार आन्ह ेसशंोयधत दकया जाना 

चायहए। 

5.7. एनजी स्टोरेज यसस्टम रोडमपै (Energy Storage System Roadmap)  

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, आंयडया स्माटा यग्रड फोरम (ISGF) ने वषा 2019 से 2032 की ऄवयध हतेु भारत के यलए “एनजी स्टोरेज यसस्टम (ESS) रोडमपै” 

नामक शीषाक से एक ररपोटा तैयार की ह।ै 

आंयडया स्माटा यग्रड फोरम (ISGF) के बारे में 

 यह भारत सरकार के यवद्युत मतं्रालय (MoP) की एक सावाजयनक यनजी भागीदारी पहल ह।ै 

 ISGF, स्माटा यग्रड और स्माटा शहरों पर वैयश्वक रूप से ख्यायत प्राप्त लथक-टैंक के रूप में यवकयसत हुअ ह।ै 

 ऄयधदशे: भारत में स्माटा यग्र्स को बढ़ावा दनेे हतेु नीयतयों और कायाक्रमों के संबंध में सरकार को परामशा प्रदान करना; मानकों के 

यवकास में राष्ट्रीय और ऄंतरााष्ट्रीय एजेंयसयों के साथ काया करना; तथा प्रौद्योयगकी चयन, प्रयशक्षण और क्षमता यनमााण में ईपयोयगताओं, 

यनयामकों एवं ईद्योगों की सहायता करना। 

आस ररपोटा में ईयल्लयखत रोडमपै के बारे में: 

 उजाा भंडारण प्रणायलयााँ, एक प्रकार की प्रौद्योयगकी या प्रणाली होती ह,ै यजसमें यवद्यतु उजाा संयचत (loaded) की जाती ह ैऔर तत्पश्चात, 

अवश्यकता के ऄनुसार, यवद्युत को नेटवका  में प्रवायहत दकया जाता ह।ै 

 आस ररपोटा में भारत में इ-मोयबयलटी, टेलीकॉम टॉवर, डटेा सेंटर, डीजल जनरेटरों के प्रयतस्थापन और पररवतानशील नवीकरणीय उजाा 

(Variable Renewable Energy: VRE) के यग्रड में एकीकरण हते,ु उजाा भंडारण प्रणायलयों में यनवशे का ऄनमुान दकया गया ह,ै जो 

भारत में एक यवश्वसनीय और यनम्न काबान यग्रड का मागा प्रशस्त करेगा।  

 रोडमपै के ईदे्दश्य: 

o यवतरण यग्रड स्तर के मुद्दों का व्यापक यवश्लेषण और ESS के माध्यम से यग्रड प्रत्यास्थता में वृयद्ध कर ईनका समाधान करना। 

o भारत की पेररस समझौते के तहत यनधााररत आसके ईत्सजान में कमी से संबंयधत यनम्नयलयखत लक्ष्यों को पूरा करने में सहायता करना: 

 वषा 2030 तक ईत्सजान तीव्रता को वषा 2005 के स्तर से 33-35% तक कम करना; 

 वषा 2030 तक उजाा यमश्रण में 40% गैर-जीवाश्म ईंधन-अधाररत यवद्युत ईत्पादन; तथा 

 वषा 2030 तक ऄयतररक्त वन और वकृ्ष अवरण के माध्यम से 2.5 से 3 यबयलयन टन CO2 के समतलु्य ऄयतररक्त काबान लसक का 

सृजन करना।  

o बैटरी पैक और सेलों हते ुअयात यनभारता में कमी करना।  

क्रम 

सखं्या 

ईत्पन्न लचताएाँ आन लचताओं का समाधान करन ेमें उजाा भडंारण प्रणायलयों 

(ESS) की भयूमका 

1. नवीकरणीय उजाा की ऄयस्थर (Non-continuous) या 

पररवतानशील प्रकृयत: रूफटॉप सौर पनैल, लघ ु पवन टरबाआन 

अदद जैसे उजाा यवतरण के यवयभन्न स्रोतों के पैठ (penetration) में 

वृयद्ध हुइ ह,ै जो ऄयस्थर, ऄयनयश्चत, पररवतानशील स्रोत हैं तथा 

यवद्युत ्प्रणाली में आनके यवतरण से यग्रड संचालन के समक्ष गभंीर 

चुनौयतयां ईत्पन्न हुइ हैं।  

उजाा के नवीकरणीय स्रोतों की यवश्वसनीयता को बढ़ात े हुए 

भयवष्य में, पारंपररक उजाा स्रोत नवीकरणीय उजाा जैसे ऄन्य 

स्रोतों से प्राप्त होन ेवाली ऄयतररक्त उजाा के साथ, हमारी उजाा 

अवश्यकताओं हते ुबेस लोड प्रदान करेंग।े आसयलए, नवीकरणीय 

उजाा की पररवतानशील प्रकृयत को दखेत ेहुए, ESS को ऄपनाना 

महत्वपणूा हो जाता ह।ै 
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2. यग्रड यस्थरता: यग्रड यस्थरता DISCOMs के यलए एक लचता का 

यवषय ह ैऔर यह सुयवधाप्रदाताओं की उजाा योजना को प्रभायवत 

करती ह।ै 

 नवीकरणीय उजाा स्रोतों के साथ-साथ आलेयक्रक वाहनों 

(EVs) की पैठ, यग्रड यस्थरता को और ऄयधक प्रभायवत 

करेगी। 

ईपयोगकतााओं की मांग के प्रयत ऄनुदक्रया और व्हीकल यग्रड 

आंटीग्रेशन (VGI) के साथ युयग्मत ESS, यग्रड की लोचशीलता 

(flexibility) में वृयद्ध करेगा।  

3. अयात पर ऄत्ययधक यनभारता: 

स्थानीय यवयनमााण की कमी, जो भयवष्य में व्यापक मांगों को पूरा 

करने के यलए ऄपयााप्त होगी। ईदाहरण के यलए- वषा 2032 तक 

ESS की संचयी मांग 2,700 GWh से ऄयधक होने का ऄनमुान 

ह।ै 

यह ररपोटा भारत में गीगा-स्केल बैटरी यवयनमााण संयंत्रों की 

त्वररत स्थापना के यलए एक सुदढृ़ मामला प्रस्ततु करती ह।ै 

4. मागं-अपरू्थत ऄसतंलुन: 

उजाा की खपत के यलए महत्वाकांक्षी लक्ष्य यवयभन्न योजनाओं 

(बॉक्स दखेें) के तहत यनधााररत दकए गए हैं। आस वषा के अर्थथक 

सवेक्षण (2018-19) के ऄनुसार भारत, यवश्व की प्राथयमक उजाा 

का लगभग 6% ईपयोग करता ह।ै आसे ईच्च-मध्यम अय समूह में 

प्रवेश करने के यलए ऄपनी उजाा खपत को तीन गनुा बढ़ाने का 

प्रयास करना चायहए। 

 आसके ऄयतररक्त, EVs हते ु बैटररयों की ऄपेयक्षत 

अवश्यकताए,ं यग्रड समथान हते ु ऄपेयक्षत अवश्यकताओं की 

तुलना में ऄत्ययधक हैं। 

 यवद्यतु प्रणायलयों में लोचशीलता की मागं: पररवतानशील 

पवन और सौर उजाा ईत्पादन की ऄत्ययधक पहुाँच पर, 

ESS यनरंतर उजाा अपूर्थत को बनाए रखन े में ऄत्ययधक 

सहायक होगा क्योंदक एक समय में उजाा भयवष्य के 

ईपयोग हते ुसंग्रयहत की जा सकती ह।ै 

 उजाा भंडारण प्रणायलयााँ, यवद्युत प्रेयषत करत े हुए यवद्यतु 

संयंत्र की भांयत काया कर सकती हैं। 

 उजाा की बबाादी को कम करना: ऄयतररक्त उजाा को बाद में 

ईपयोग के यलए संग्रयहत दकया जा सकता ह।ै 

 

ररपोटा में कुछ ऄयभनव सझुाव 

 V2G (व्हीकल टू यग्रड) ऄवधारणा: V2G ऄवधारणा, यग्रड संतलुन में एक महत्वपूणा भूयमका यनभा सकती ह।ै यहां, व्हीकल तक और 

व्हीकल द्वारा, दोनों से प्रवायहत उजाा आसे पोटेबल बैटरी बैंक के रूप में पररवर्थतत कर दतेी ह।ै 

o V2G का डनेमाका  और नीदरलैंड में पहल ेही व्यवसायीकरण हो चकुा ह।ै 

 एनजी स्टोरेज आंयडया टूल (ESIT), आस ऄध्ययन के एक भाग के रूप में यवकयसत दकया गया ह।ै 

o आस ईपकरण का मूल काया नेटवका  लोड संबंधी अंकड ेप्राप्त करना और उजाा भंडारण क्षमता को आितम बनाना ह।ै 

o आसमें भंडारण की पहुाँच और फीडर, यडस्रीसयूशन रांसफॉमार  और ग्राहक स्तर पर आसके लाभों का यवश्लषेण करने की क्षमता ह।ै 

ररपोटा में प्रस्तायवत नीयतगत ददशा-यनदशे  

 उजाा मास्टर प्लान और उजाा रणनीयत में उजाा भडंारण को एकीकृत करना। यह उजाा भंडारण की भूयमका को स्पि करता ह ैऔर यग्रड 

द्वारा अवश्यक सेवाओं की बहुलता प्रदान करन ेके यलए प्रयतस्पधी तरीकों के बारे में वाताा अरंभ करता ह।ै 

 उजाा भंडारण को राजस्व के स्रोतों के रूप में पररवर्थतत करना (यग्रड को प्रदान की जान ेवाली व्ययक्तगत सेवाओं हतेु)। 

 मलू्य यवकृयतयों को समाप्त करन ेऔर मलू्य पारदर्थशता को बढ़ावा दने ेहते ुटाआम-ऑफ़-यूज टैररफ, पे-फॉर सर्थवसेज टैररफ अदद प्रस्तायवत 

करना। 

 उजाा भंडारण और यवतररत नवीकरणीय उजाा पररयोजनाओं के यवकास और यवत्तपोषण को बढ़ावा दनेा। 

 प्रयतपाददत पररयोजनाओं और नवीन संचालकों को लयक्षत तरीके से सहायता करना, जैस-े ऊण गारंटी, यनम्न सयाज वाले ऊण, ऄनुदान 

अदद। 
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5.8. पाररयस्थयतक राजकोषीय हस्तातंरण (Ecological Fiscal Transfers)  

सरु्थ़ियों में क्यों? 

सेंटर फॉर ग्लोबल डवेलपमेंट (CGD) द्वारा प्रकायशत एक पेपर में रायय के बजटों का मलू्यांकन दकया गया ह ै दक पाररयस्थयतक राजकोषीय 

हस्तांतरण ने रायय वायनकी व्यय को प्रभायवत दकया ह ैऄथवा नहीं। 

पयाावरण सरंक्षण और पाररयस्थयतक राजकोषीय हस्तातंरण (Ecological Fiscal Transfers: EFTs) के यलए सशता भगुतान की ऄवधारणा 

 जैव-यवयवधता संरक्षण से संबंयधत लागत और लाभों का स्थायनक रूप से ऄसमान यवतरण, पयाावरण संरक्षण हते ु सशता भुगतान की 

ऄवधारणा को प्रेररत करता ह,ै यजसके ऄतंगात पाररयस्थयतक ततं्र सेवाओं के लाभाथी, भ-ूईपयोग यनणाय-यनमााताओं को ऐसा करन ेपर ईन्हें 

मौजूदा सशता भुगतान करके पाररयस्थयतकी ततं्र के संरक्षण या पुनरुत्थान हतेु प्रोत्सायहत करत ेहैं। 

 EFTs, एक प्रकार का सशता पयाावरणीय भुगतान होता ह ैयजसमें दकसी दशे की सरकार के ईच्च स्तरों (जैसे- राष्ट्रीय) से यनचल ेस्तर (जैस-े 

रायय या स्थानीय) पर दकए जाने वाल ेसशता भगुतान शायमल होत ेहैं। 

o संरयक्षत क्षते्रों या वाटरशेड प्रबधंन क्षेत्रों अदद जैसे पाररयस्थयतक संकेतकों के ऄनुसार EFTs ऄंतर-सरकारी राजकोषीय हस्तांतरण 

और राजस्व साझाकरण योजनाओं के एक भाग को अवंरटत करत ेहैं। आस प्रकार ये संरयक्षत क्षते्र सरकारों को प्राप्त होन ेवाली अय का 

एक स्रोत बन जात ेहैं। 

o जैव-यवयवधता से संबंयधत राजकोषीय हस्तांतरण शासन के ईच्च स्तर पर जवै-यवयवधता संरक्षण के लाभों के साथ स्थानीय स्तर पर 

अने वाली संरक्षण लागतों के सामजंस्य का एक शयक्तशाली साधन ह।ै आस प्रकार, EFTs को स्थानीय सरकारों को जवै-यवयवधता 

संरक्षण गयतयवयधयों को बनाए रखन ेऄथवा बढ़ावा दनेे के यलए प्रोत्साहन प्रदान करन ेहतेु एक ऄयभनव नीयत साधन के रूप में दखेा 

जाता ह,ै जो सामान्य रूप से समाज को पाररयस्थयतक लाभ प्रदान करते हैं। 

 REDD+ (ररड्यलूसग आयमशन रॉम यडफोरेस्टेशन एंड फॉरेस्ट यडग्रडेशेन प्लस) और PES (पमेेंट फॉर एनवायरनमेंटल सर्थवसजे) की तलुना 

में EFTs के ऄनके सभंायवत लाभ हैं: 

o नए संस्थानों को यडजाआन करने ऄथवा नए संपयत्त ऄयधकारों को प्रदान करन ेकी अवश्यकता के यबना, भुगतानकताा, सरकारों के स्तरों 

के मध्य राजकोषीय हस्तांतरण के यलए पूवा में स्थायपत संरचनाओं का लाभ प्राप्त कर सकते हैं। 

o PES की तुलना में EFTs संभायवत रूप से ऄयधक मात्रा में यवत्त को एकत्र कर सकत ेहैं, यजससे व्यापक कवरेज और पयााप्त रूप से 

प्रयत हके्टेयर डॉलर प्रोत्साहन दोनों प्राप्त करन ेकी संभावना में वृयद्ध हो जाती ह।ै    

o PES के तहत ऄनबुंयधत क्षेत्र या REDD+ के तहत वन ह्रास में होने वाली कमी के संदभा में प्रदान दकए जाने वाले भुगतान के 

यवपरीत, EFTs द्वारा सभी वनीय क्षते्रों को भुगतान दकया जाता ह।ै 

o EFTs, कुछ हद तक, REDD+ के तहत राष्ट्रीय सरकारों से स्थानीय स्तर पर प्रदान दकए जान ेवाले प्रोत्साहनों से संबंयधत चुनौयतयों 

का समाधान कर सकता ह।ै EFTs ईत्सजान को कम करने के यलए बाह्य यवत्त-प्रदाताओं से राष्ट्रीय सरकारों को भुगतान तथा वनावरण 

के संरक्षण और पनुरुत्थान हतेु राष्ट्रीय से रायय और स्थानीय स्तर की सरकारों के यलए EFTs प्राप्त करने हतेु संभायवत रूप से 

ऄंतरााष्ट्रीय REDD+ भगुतान के साथ यमलकर काया कर सकता ह।ै 

 हालादंक, EFTs की एक प्रोत्साहन ततं्र के रूप में यनम्नयलयखत सीमाए ंभी हैं: 

o EFTs से प्राप्त धन वायनकी बजट से ऄसंबद्ध (untied) होता ह ै और आसे रायय सरकारों के यववेकानुसार दकसी भी क्षेत्र (जैसे- 

स्वास्थ्य, यशक्षा, ऄवसंरचना) में व्यय दकया जा सकता ह।ै 

o आन्हें स्थानीय सरकारों के बजटों के समान करने या स्थानीय संसाधनों की क्षयतपूर्थत   करने हतेु तैयार दकया जा सकता ह।ै आस प्रकार, 

पाररयस्थयतक तंत्र सेवाओं के वर्थधत प्रावधान हते ुप्रोत्साहन तंत्र के रूप में EFTs को यडजाआन करने के यलए केवल सीयमत स्वतंत्रता 

ही प्राप्त ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, EFTs सावाजयनक क्षेत्र के प्राप्तकताा तक ही सीयमत हैं और PES के समान व्ययक्तगत पररवारों को प्रोत्साहन 

प्रत्यक्षत: हस्तांतररत नहीं कर सकते हैं। 

भारत में EFTs का यवकास 

 1990 के दशक में संरयक्षत क्षेत्रों (PA) के तहत अरोयपत भ-ूईपयोग प्रयतबधंों के यलए नगरपायलकाओं को मुअवजा दनेे हतेु EFT को 

प्रारम्भ करने वाला िाजील यवश्व का प्रथम दशे बन गया। 

 वषा 2014 तक EFTs के कुछ ईदाहरणों में प्रायः संरयक्षत क्षेत्र ही शायमल थे। जब 14वें यवत्त अयोग (FC) ने प्रत्येक रायय को कें द्र सरकार 

द्वारा अबंरटत वार्थषक कर राजस्व की मात्रा यनधााररत करन ेके यलए ईपयोग दकए जान ेवाले फामूाल ेमें वनावरण को शायमल दकया था तब 

यवत्त वषा 2014-15 में, वनों हते ुयवश्व का प्रथम EFTs भारत में ऄयधयनययमत दकया गया था। 
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 14वें यवत्त अयोग ने वषा 2013 में रायय वनावरण को राययों के मध्य क्षैयतज ऄतंरण सूत्र (horizontal devolution formula) के एक 

तत्व के रूप में प्रस्तुत दकया। वषा 2015-16 से 2019-20 तक राययों को हस्तांतररत दकए जाने वाले कर राजस्व में आसका भारांश 7.5% 

यनधााररत दकया गया ह।ै 

 यह काया मुख्य रूप से 1988 की राष्ट्रीय वन नीयत के कायाान्वयन के पररणामस्वरूप वनों को ऄन्य ईपयोगों में पररवर्थतत करन ेके संभायवत 

ऄवसरों की ईपेक्षा करन ेके कारण ईत्पन्न  "राजकोषीय ऄक्षमता (fiscal disability)" हतेु राययों को क्षयतपूर्थत करन ेके यलए दकया गया 

था। अयोग के साथ परामशों के दौरान पूवोत्तर में ईच्च वनावरण वाल ेराययों द्वारा आस मुदे्द को यनरंतर ईठाया गया। 

 12वें और 13वें यवत्त अयोगों द्वारा फारेस्ट-कवर-प्रपोशानल फण्डड को पहल े ही राययों को ईपलसध कराया गया था, दकन्त ु14वें यवत्त 

अयोग (FC) की ऄनशुसंाए ंआसकी पवूावती ऄनशुसंाओं स ेतीन महत्वपणूा मामलों में यभन्न थीं- 

o 14वें FC द्वारा 30 से 250 गुना ऄयधक यवत्त की ऄनशुंसा की गइ थी। 

o 13वें FC द्वारा स्वीकृत यनयधयों का तीन-चौथाइ अबंटन काया-योजनाओं के यनमााण और ऄन्य पूवा-यस्थयतयों पर भाररत था; आसके 

यवपरीत EFTs का अबंटन यबना दकसी पूवा शता के स्वचायलत था। 

o 12वें और 13वें FCs से ऄनुदानों को राययों द्वारा वन-संबंधी बजट मदों पर व्यय  दकया जाना था, जबदक EFTs का संचालन राययों 

के सामान्य बजट में एक शुद्ध हस्तांतरण के रूप में दकया जाता ह,ै जो दक 14वें FC द्वारा प्रस्तायवत सामान्य प्रयोजन हस्तांतरण के 

यलए यनधााररत ऄनुदान से कें द्र से रायय को होने वाल ेस्थानांतरण का भाग होता ह।ै  

भारत में EFT के सभंायवत प्रभाव: एक सतत वनावरण-अनुपायतक राजकोषीय हस्तांतरण (sustained forest-cover-proportional 

fiscal transfer) के पररणामस्वरूप मध्यम-से-दीघाावयध में यनम्नयलयखत कारावाइयां संचायलत हो सकती ह:ै 

 रायय सरकारें वन प्रबधंन हतेु बजट में वृयद्ध कर सकती हैं; 

 रायय सरकारें ऄपने यनयंत्रण के भीतर मौजूदा प्रो-फ़ॉरेस्ट पॉयलसी (समथाकारी वन नीयतयां) के ईपयोग और प्रभावशीलता को बढ़ावा द े

सकती हैं; 

 रायय सरकारें रायय की सीमाओं के भीतर स्थानीय सरकारों द्वारा प्रो-फ़ॉरेस्ट एक्शन (समथाकारी वन कारावाइयां ) को प्रोत्सायहत करने हते ु

नए तरीके यवकयसत कर सकती हैं। 

 यह ध्यान रखा जाना महत्वपूणा ह ैदक केवल भारत के EFTs ही वनावरण के संदभा में सशता हैं तथा वनों की सुरक्षा और पुनस्थाापना करने 

हते ु राययों के पास कोइ सामायजक और पयाावरणीय सुरक्षा ईपाय ईपलसध नहीं हैं। आस प्रकार, भारत के यलए यह ऄवलोदकत करना 

अवश्यक होगा दक क्या दो ऄयतररक्त कारावाइयां की जानी चायहए ऄथवा नहीं: 

o सामायजक सरुक्षा ईपायों का ऄभाव, वन संसाधनों तक पहुाँच प्राप्त करने से स्थानीय लोगों के दमनकारी और ऄन्यायपूणा बयहष्कार को 

बढ़ावा दतेा ह।ै 

o जवै-यवयवधता सरुक्षा ईपायों का ऄभाव, स्थानीय वनों की पनुरुत्थान की कीमत पर तीव्रता से वर्थधत व्यावसाययक प्रजायतयों सयहत 

पुनवानरोपण को प्रोत्सायहत करता ह।ै 

नीयतगत ऄनशुसंाए ं 

CDG के ऄध्ययन में यह ऄवलोदकत दकया गया ह ैदक वनावरण के प्रभावों को ज्ञात करना ऄभी जल्दबाजी होगी। आसके यलए आसने यनम्नयलयखत 

ऄनुशंसाएं प्रस्ततु की हैं: 

 EFTs द्वारा प्रदान दकए गए राजकोषीय प्रोत्साहनों पर रायय सरकारों द्वारा ऄत्ययधक ध्यान केयन्द्रत दकया जा सकता ह ैक्योंदक 2019 के 

बाद भी क्षैयतज ऄतंरण सूत्र के एक तत्व के रूप में वनावरण को बनाए रखा जा सकता ह।ै 

 दकन्तु दफर भी, ईन कारणों पर यवचार दकया जाना चायहए दक सुधार के प्रत्यक्ष प्रभाव क्यों नहीं प्राप्त हुए हैं - 

o यनकट भयवष्य में वर्थधत रायय राजस्व के पररणामस्वरूप वतामान लोक नीयत में होने वाले पररवतानों को प्रोत्साहन नहीं यमल सकता 

ह;ै या 

o नीयत को प्रभायवत करन ेहतेु राजकोषीय प्रोत्साहन (व्यापक ऄथों में, EFTs का प्रयत वषा 5.7 यबयलयन डॉलर ऄभी भी कुल रायय 

राजस्व का लगभग 2% ही ह)ै ऄत्यल्प हो सकत ेहैं; या 

o यह भी संभव ह ैदक ऄत्ययधक वनोन्मलून पर रायय सरकारों का प्रभाव न रह।े 

 आस पृष्ठभूयम में, 15वें यवत्त अयोग के पास राययों को ऄयधक से ऄयधक यनयश्चतता प्रदान करने का ऄवसर ह ैऄथाात ्FC द्वारा राययों के 

वनावरण में वृयद्ध के यलए प्रयतफल राययों को प्रदान दकए जाने वाले राजस्व में वृयद्ध करने के रूप में प्रदान दकया जायेगा। आसके यलए 

यनम्नयलयखत पर ध्यान ददया जाना चायहए: 

o वनों को ऄगले 5 वषों के यलए क्षैयतज ऄतंरण सूत्र के ऄंतगात रखा जाना चायहए; तथा 
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o ईस वषा को ऄद्ययतत करना {(2013 के पश्चात ्वषा का यनधाारण करना (ईदाहरण- 2019)} यजसके यलए वनावरण का मापन दकया 

जाना ह।ै 

ऐसा करन े से भारत के EFTs, वनों के संरक्षण और पनुबाहाली (जलवायु पररवतान का शमन करने हते ुभारत के व्यापक दयृिकोण का एक 

महत्वपणूा तत्व) हतेु राययों को प्रोत्सायहत करने के यलए एक ऄयभनव तंत्र के रूप में ऄपनी क्षमता को पूणा कर सकता ह।ै 

पयाावरण सरंक्षण के यलए सशता भगुतान के ऄन्य तरीके: 

 पाररयस्थयतकी ततं्र सवेाओं के यलए भगुतान (PES) ‘लाभाथी भुगतान यसद्धांत’ पर ध्यान कें दद्रत करता ह ै और आसयलए पहल े से ही 

ऄमूल्यंदकत (un-priced) पाररयस्थयतक ततं्र सेवाओं पर मलू्य अरोयपत करने का ऄवसर प्रदान करता ह।ै 

 यनवानीकरण एव ंवन यनम्नीकरण स ेहोन ेवाल ेईत्सजान में कटौती (ररड्यलूसग आयमशन रॉम यडफोरेस्टेशन एंड फॉरेस्ट यडग्रडेशेन प्लस: 

REDD+): आसका ईदे्दश्य वनों की हायन या ईनके क्षरण की रोकथाम करने हतेु स्थानीय लोगों को क्षयतपूर्थत प्रदान करना ह।ै 

 

भारत में EFTs पर CGD ऄध्ययन - 2019 के यनष्कषा  

 तीन वषा पवूा EFTs की शुरुअत के पश्चात ्तीन वषों  में राययों न ेऄपने वायनकी बजट में 19% की वृयद्ध की ह।ै 

 हालांदक, यह वृयद्ध आस समान समयावयध के दौरान समग्र बजट में हुइ 42% की वृयद्ध से काफी कम ह।ै 

 EFTs से सवाायधक लाभ प्राप्त करने वाल ेराययों न ेऄपने वायनकी बजट में व्यवयस्थत रूप से वृयद्ध नहीं की ह।ै 

आन पररणामों को यनम्नयलयखत कारण श्रृखंला (causal chain) के यलए ईत्तरदायी ठहराया जा सकता ह-ै 

    

5.9. हीट ववे की रोकथाम और प्रबधंन - काया योजना की तयैारी हते ुराष्ट्रीय ददशा-यनदशे (National Guidelines for Preparation 

of Action Plan-Prevention and Management of Heat Wave) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय अपदा प्रबंधन प्रायधकरण (NDMA) द्वारा हीट ववे की रोकथाम और प्रबधंन काया योजना की तैयारी हतेु ददशा-यनदशे जारी 

दकए गए हैं। 

भारत में हीट ववे 

हीट वेव भारत के प्रमुख मौसमी खतरों में से एक के रूप में ईभरा ह।ै हीट वेव ऄसाधारण ईच्च तापमान (ऄयधकतम सामान्य तापमान से ऄयधक) 

की ऄवयध होती ह।ै हीट ववे्स मखु्य रूप से माचा से जनू के दौरान भारत के ईत्तरी-पश्चमी भागों में प्रभावी होती ह ैतथा कुछ दलुाभ मामलों में 

आसका प्रवाह जुलाइ माह तक भी यवस्ताररत हो जाता ह।ै 

 आस वषा (2019) 32 बार हीट वेव्स की बारम्बारता ने 23 राययों को प्रभायवत दकया ह,ै जो ररकॉडा दकए गए ईच्च तापमान की दसूरी सबसे 

लंबी ऄवयध रही ह।ै 

 वषा 2019 में राजस्थान, मध्य प्रदशे और महाराष्ट्र में "चरम" तापमान ररकॉडा दकया गया, जो आस वषा शुष्क मौसम की सबसे लबंी ऄवयध 

रही। 

 दयक्षण-पयश्चम मानसून के अगमन में यवलबंता के कारण दशे के लगभग दो-यतहाइ भाग में हीट ववे की ऄवयध लबंी हो जाती ह।ै 
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हीट ववे क्या ह?ै  

भारत मौसम यवज्ञान यवभाग (IMD) के ऄनुसार, यदद दकसी स्थान का ऄयधकतम तापमान मैदानी क्षेत्र के यलए 40° सेयल्सयस या ईससे 

ऄयधक,  तटीय क्षते्रों के यलए 37° सेयल्सयस या आससे ऄयधक और पहाडी क्षेत्रों के यलए 30° सेयल्सयस या ऄयधक पहुचं जाता ह,ै तो ईसे हीट 

वेव माना जाता ह।ै  

हीट ववे घोयषत करन ेके यलए यनम्नयलयखत मानदडंों का ईपयोग दकया जाता ह:ै 

 सामान्य से ऄयधक तापमान बढ़न ेपर अधाररत 

o हीट ववे: तापमान में सामान्य से 4.5°C से 6.4°C की ऄयधक वृयद्ध 

o गभंीर हीट ववे: तापमान में सामान्य से 6.4°C या आससे ऄयधक की वयृद्ध  

 वास्तयवक ऄयधकतम तापमान पर अधाररत (केवल मैदानी क्षते्रों के यलए)  

o हीट ववे: जब वास्तयवक ऄयधकतम तापमान 45°C या आससे ऄयधक पहुाँच जाए 

o गभंीर हीट ववे: जब वास्तयवक ऄयधकतम तापमान 47°C या आससे ऄयधक पहुाँच जाए 

 हीट वेव घोयषत करने के यलए, ईपयुाक्त मानदडं कम से कम लगातार दो ददनों तक दकसी एक ईप-मौसम यवभाग में न्यूनतम दो स्टशेनों 

(स्थानों) पर प्राप्त होने चायहए तथा तब दसूरे ददन ऐसी यस्थयत को हीट वेव घोयषत कर ददया जाता ह।ै 

हीट सभुदे्यता को प्रभायवत करन ेवाल ेकारक 

 आसके ऄंतगात अवास और यनर्थमत पररवेश की गुणवत्ता, स्थानीय शहरी भौगोयलक यस्थयत, लोगों की जीवन शलैी, अय स्तर, रोजगार 

प्रवृयत्तयां, सामायजक नेटवका  तथा जोयखम की स्व-धारणा शायमल हैं। 

 ऄयनयोयजत शहरी वृयद्ध और यवकास, भूयम ईपयोग और भूयम अवरण में 

पररवतान, सघन अवयसत क्षते्र और बढ़ता शहरी यवस्तार तथा आससे 

संबंयधत यवशषे चनुौयतयााँ जैसे शहरों में शहरी उष्मा द्वीप (ऄबान हीट 

अआलैंड) प्रभाव हीट वेव के प्रभाव में वृयद्ध कर रह ेहैं। 

 जलवायु पररवतान, भारत में हीट ववे की बारम्बारता और गंभीरता बढ़ाने 

के साथ-साथ तापमान में वृयद्ध कर रही ह।ै 

 हीट ववे एक्शन प्लान (HWAP) में हीट ववे्स के मलू कारण को ऄभी तक 

अपदा के रूप में ऄयधसूयचत नहीं दकया गया ह ैजैसा दक सरकार द्वारा 

अपदा प्रबधंन ऄयधयनयम, 2005 के तहत पररभायषत दकया गया ह।ै हीट 

वेव को राष्ट्रीय/रायय अपदा प्रयतदक्रया कोष के यनयमों के ऄंतगात राहत के 

यलए यनर्ददि 12 अपदाओं की सूची में शायमल नहीं दकया गया ह।ै यह 

यनम्नयलयखत कारणों से HWAP को तैयार दकए जाने हतेु ऄत्ययधक 

प्रासंयगक बनाता ह:ै 

o बढ़ता भौगोयलक यवस्तार: हीट वेव की ऄवयध के दौरान ईत्तरी-

पयश्चमी भारत के ऄयधकांश रायय, गंगा के मैदान, मध्य भारत और भारत के पूवी तट प्रभायवत होते हैं।  

o हीट ववे के कारण होन ेवाली मतृ्य:ु यह एक "अकयस्मक अपदा (साआलेंट यडजास्टर)" ह।ै NDMA के ऄनुसार, हीट वेव के कारण 

यवयभन्न राययों में वषा 1992 से 2015 तक 24,223 लोगों की मृत्यु हुइ ह।ै हालांदक, संभावना यह ह ैदक यह अंकडा और भी ऄयधक 

हो सकता ह ैक्योंदक हीट वेव जयनत रोगों को प्रायः गलत तरीके से दजा दकया जाता ह ैऔर ग्रामीण क्षेत्रों से अंकड ेप्राप्त करना करठन 

काया होता ह।ै 

o सभुदे्य जनसखं्या: समाज के ऄयधकांश कमजोर वगों को ऄपने लक्ष्यों को पूणा करने हतेु ऄत्ययधक गमी में काया करना पडता ह ैऔर हीट 

वेव के कारण शरीर में जल की कमी (dehydration), हीट और सन स्रोक के प्रयतकूल प्रभावों के यलए ऄत्ययधक सुभेद्य होत ेहैं। 

o यनरंतर ऄद्यतन के साथ प्रमाण अधाररत योजना: एक साक्ष्य अधाररत योजना, प्रभावी कायाान्वयन और हायलया वैज्ञायनक यवकास के 

ऄनुरूप लगातार ऄद्यतन करने से हीट वेव से होने वाली मृत्यु की रोकथाम की जा सकती ह।ै आसयलए, वषा 2017 के NDMA के हीट 

वेव ददशा-यनदशेों को ऄद्ययतत दकए जाने की अवश्यकता ह।ै 

ददशा-यनदशे 

ये ददशा-यनदशे यहतधारकों से ऄपेक्षा करते हैं दक वे यवगत ऄनुभवों से सीखें, ऄंतर-एजेंसी समन्वय में सुधार करें और सभी की भागीदारी को 

सुयनयश्चत करें। 
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 सरकार की सलंिता: रायय और यजला स्तर के नतेाओं, नगरीय स्वास्थ्य एजेंयसयों, अपदा प्रबधंन ऄयधकाररयों और स्थानीय साझेदारों की 

सहभायगता को ऄयनवाया बनाना। 

 यवयभन्न यहतधारकों के मध्य समन्वय सुयनयश्चत करने के साथ-साथ ग्रीष्म ऊत ुसे पवूा टेबल टॉप एक्सरसाआज (यवचार यवमशा ऄभ्यास), 

यसमुलशेन और यड्रल (पूवा ऄभ्यास) का अयोजन करने के यलए रायय नोडल एजेंसी और ऄयधकारी को यनयकु्त करना। 

 सभुदे्यता का मलू्याकंन और हीट-हले्थ थ्रशेोल्ड तापमानों को स्थायपत करना: यह ताप की चेतावयनयों और गयतयवयधयों के यलए 

प्राथयमकताओं एव ंन्यूनतम सीमा को स्थायपत करन ेहते ुमहत्वपणूा ह।ै रायय को ताप सीमाओं को यवकयसत करन े के यलए IMD के साथ 

समन्वय करना चायहए। 

 हीट एक्शन प्लान का प्रारूप तयैार और यवकयसत करना: रायय नोडल ऄयधकारी ग्रीष्म ऊत ु के पूवाानुमानों को प्राप्त करन े और रंग 

संयहताओं पर अधाररत प्रारंयभक चतेावनी और दयैनक सतकाता प्रणाली स्थायपत करन ेके यलए स्थानीय IMD कायाालय के साथ समन्वय 

कर सकता ह।ै 

 दल की तयैारी और समन्वय: सरकार को यह सुयनयश्चत करना चायहए दक रायय के ऄयधकारी और एजेंसी ग्रीष्म ऊतु के यलए बेहतर तरीके 

से सुप्रयशयक्षत हैं और ईनके पास ग्रीष्म ऊतु से पूवा, मौसम के दौरान और ईसके बाद की गयतयवयधयों के संबंध में सूचनाएं हैं। ईन्हें स्पि रूप 

से चुनी हुइ भूयमकाओं और सूचनाओं के प्रवाहों के साथ, स्पि रूप से पररभायषत ऄतंर-एजेंसी अकयस्मक प्रयतदक्रया योजना यवकयसत करनी 

चायहए। 

 कायाान्वयन एव ं यनरीक्षण: सूचना, यशक्षा और संचार ऄयग्रम रूप से समुदायों को प्रमखु संदशेों को व्यापक रूप से प्रसाररत करन ेमें एक 

महत्वपणूा भूयमका यनभाते हैं। 

o हीट वेव के दौरान "क्या करना ह ैऔर क्या नहीं करना ह"ै संबंधी ददशा-यनदशेों को स्थानीय भाषाओं में ईपलसध कराना चायहए और 

आन्हें सोशल मीयडया सयहत मीयडया के माध्यम से प्रचाररत दकया जाना चायहए। 

 योजना का मलू्याकंन और ईन्नयन: प्रत्येक ग्रीष्म ऊतु के पश्चात,् शहर या रायय को प्रदक्रयाओं, पररणामों और प्रभावों सयहत आसके ‘हीट 

एक्शन प्लान’ की प्रभावकाररता का अकलन करना चायहए। 

 ऄत्ययधक गमी के जोयखम को कम करन ेऔर जलवाय ुपररवतान (दीघाकायलक योजनाएं) को ऄनकूुल बनान ेकी रणनीयतयााँ: राययों को 

शमन रणनीयतयों पर यवचार करना चायहए, जैसे दक शहरी उष्मा द्वीप (UHI) प्रभाव को कम करन ेके यलए शहर में हररत क्षेत्र के यवस्तार 

में वृयद्ध करना या ठंडी छतों (cool roofs) को दक्रयायन्वत करना। 

5.10. राष्ट्रीय भसू्खलन जोयखम प्रबधंन रणनीयत (National Landslide Risk Management Strategy) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय अपदा प्रबंधन प्रायधकरण (NDMA) द्वारा ‘राष्ट्रीय भूस्खलन जोयखम प्रबधंन रणनीयत (NLRMS)’ जारी की गइ। 

पषृ्ठभयूम 

 भारत यवयभन्न प्रकार के भसू्खलनों के प्रयत सुभेद्य ह,ै जो जन-धन क्षयत के संदभा में ऄत्यंत यवनाशकारी होते हैं। 

 भारतीय भूवैज्ञायनक सवेक्षण (GSI) के ऄनुसार, हमारे दशे के लगभग 0.42 यमयलयन वगा दकलोमीटर ऄथाात ् 12.6 प्रयतशत भयूम 

भूस्खलन प्रवण क्षेत्र के ऄंतगात यनयहत ह।ै 

 हाल के वषों में, चरम मौसमी घटनाओं, साथ ही मानवीय हस्तक्षेप एवं ऄन्य मानवजयनत गयतयवयधयों के पररणामस्वरूप हुए पयाावरणीय 

ह्रास के कारण भसू्खलन की घटनाओं में वयृद्ध हुइ ह,ै यजसके पररणामस्वरूप मानव जीवन, पशुधन एवं संपयत्त की ऄत्ययधक क्षयत हुइ ह।ै 

 आसने NRLM के सजृन सबंधंी अवश्यकता पर बल ददया ह।ै NDMA ने भसू्खलन जोयखम न्यूनीकरण के संदभा में राष्ट्रीय एवं स्थानीय स्तर 

पर रणनीयत तैयार करने के यलए एक टास्क फोसा का गठन दकया ह।ै 

 भसू्खलन को शलै, मलब े या मदृा के यखसकन े के रूप में पररभायषत दकया जाता ह।ै भूस्खलन एक प्रकार का "वहृद क्षरण" ह ै जो 

गुरुत्वाकषाण के प्रत्यक्ष प्रभाव में चट्टानी मलबे एवं भू-सतह जैसे ढलान पर यस्थत पदाथों के नीचे तथा बाहर की ओर संचलन को दशााता 

ह।ै 

 भसू्खलन के कारण: 

o नदी ऄपरदन, खनन, सुरंग एव ंसडकों की खुदाइ के कारण यगररपदीय क्षेत्रों में होन ेवाला क्षरण, आत्यादद। 

o बाह्य भार, जैस-े भवन, जलाशय, राजमागा यातायात, मलब ेका भंडार, ढलान पर जलोढ़ जमाव, अदद। 

o जल की मात्रा में वृयद्ध के कारण ढलान सामग्री के आकाइ भार में वृयद्ध। 
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o भूकंप, सलालस्टग, रैदफक अदद के कारण होन ेवाले कंपन, यजससे कतान प्रयतबल (shearing stresses) में वृयद्ध होती ह।ै 

o वनों की कटाइ के कारण ढलान के स्वरुप में पररवतान। 

 भारतीय भवूैज्ञायनक सवेक्षण न े भारत के भूस्खलन जोयखम क्षेत्रों का मानयचत्रण दकया ह।ै भ-ूस्खलन जोयखम क्षेत्र (Landslide 

Hazard Zonation: LHZ) के मानयचत्रण एव ंयवयशि क्षेत्रों के यलए ईत्तरोत्तर बड ेपमैान ेपर NDMA के ददशा-यनदशेों का ऄनुपालन 

दकया जा रहा ह।ै 

o लैंडस्लाआड जोलनग: यह एक तंत्र या प्रदक्रया ह ैजो वास्तयवक या संभायवत भूस्खलन की संभावना, खतरे या जोयखम के ऄनुसार 

समान स्थायनक क्षेत्रों/ढलान के रूप में पहाडी या पवातीय क्षेत्रों का यवभाजन करता ह।ै 

रणनीयत की मखु्य यवशषेताए ं

 भ-ूस्खलन जोयखम क्षते्र (LHZ): यह सूक्ष्म एव ंवृहत स्तर पर LHZ मानयचत्रण तैयार करन ेकी अवश्यकता पर बल दतेा ह।ै आन क्षेत्रों के 

मानयचत्रण में मानव रयहत वाहन (UAV), टेरेयस्रयल लजेर स्कैनर एवं हाइ-ररजॉल्यूशन ऄथा ऑसजरवशेन (EO) डटेा जैसे ऄत्याधुयनक 

ईपकरणों का ईपयोग शायमल ह।ै 

 भसू्खलन यनगरानी एव ंपवूा चतेावनी प्रणाली: रेनफॉल थ्रेसहोल्ड, संख्यात्मक मौसम पवूाानमुान (NWP), स्वचायलत वषाा गजे प्रणाली 

(ARGS) अदद के यवकास और कायाान्वयन के यलए तकनीकी यसफाररश के रूप में आन सभी को शायमल दकया गया ह।ै 

 जागरूकता कायाक्रम: एक सहभागी दयृिकोण को पररभायषत दकया गया ह ैतादक समुदाय का प्रत्येक वगा जागरूकता ऄयभयान में सयम्मयलत 

हो सके। चूंदक दकसी भी सहायता के पहुचंने से पूवा अपदा का सामना सवाप्रथम समुदाय द्वारा ही दकया जाता है, आसयलए समुदाय को आसमें 

भागीदार बनाने एव ंयशयक्षत करने के यलए जागरूकता प्रणाली यवकयसत की गयी ह।ै 

 यहतधारकों की सक्षमता यनमााण एव ंप्रयशक्षण: यह भसू्खलन अपदा जोयखम प्रयतदक्रया पर प्रयशक्षण दने ेहते ुलयक्षत समूह की पहचान करने 

तथा जमीनी स्तर पर सुभदे्य समुदायों के सक्षमता यनमााण एवं प्रयशक्षण के माध्यम से प्रयतदक्रया ढांचे को सुदढृ़ता प्रदान करन ेपर कें दद्रत 

करना सबसे महत्वपूणा अवश्यकता ह।ै     

o दशे में यवशेषज्ञता-पूणा एक तकनीकी-वैज्ञायनक पलू बनाने के यलए सेंटर फॉर लैंडस्लाआड ररसचा स्टडीज एंड मनैजेमेंट (CLRSM) का 

यनमााण दकया जाना चायहए। 

 पवातीय क्षते्र यवयनयमन एव ं नीयत तयैार करना: यह रणनीयत भ-ूईपयोग नीयतयों के यनमााण एवं तकनीकी यवयधक व्यवस्था, भवन 

सलहताओं के ऄपडशेन एवं प्रवतान, साथ ही भसू्खलन प्रबंधन के यलए BIS कोड/ददशा-यनदशेों की समीक्षा एवं संशोधन, नगर एव ंग्राम 

यनयोजन संबंधी यवधायी योजनाओं में प्रस्तायवत संशोधन तथा प्राकृयतक रूप से जोयखम प्रवण क्षेत्रों अदद के यलए भूयम ईपयोग मानयचत्रण 

अदद को सयम्मयलत करती ह।ै  

5.11. वयैश्वक तापन के कारण वषाा प्रयतरूप में पररवतान (Global Warming Alters Rainfall Pattern) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में हुए, एक ऄध्ययन में पाया गया ह ै दक लहद-प्रशांत महासागर तेजी से गमा हो रहा ह ैतथा यह पररवतान वैयश्वक वषाा प्रयतरूप को 

प्रभायवत कर रहा ह।ै 

ऄध्ययन के यनष्कषा 

 यनरंतर तापन के कारण आंडो-पयैसदफक वामा पलू (पयश्चमी प्रशांत महासागर एव ंपवूी लहद महासागर के मध्य ईष्ण महासागरीय क्षेत्र) में 

वषा 1981 और वषा 2018 के मध्य दो गनुा यवस्तार हुअ ह।ै 

 आस तीव्र तापन एव ंसागरीय सतह के तापमान में वृयद्ध के कारण मडैने-जयूलयन ऑयसलशेन (MJO) चक्र में पररवतान हुअ ह।ै 

o जहााँ लहद महासागर में MJO मेघों की ईपयस्थयत (सामान्य से) कम रही ह,ै वहीं पयश्चमी प्रशांत महासागरीय क्षते्र पर ईनकी 

ईपयस्थयत में वृयद्ध हुइ ह।ै 

 आस पररवतान के पररणामस्वरूप बगंाल की खाडी की ओर ईष्ण सागरीय सतह का प्रयतस्थापन हो सकता ह ैतथा यह मानसून की ऄवयध के 

पश्चात ्चक्रवात सबंधंी गयतयवयधयों में वयृद्ध कर सकता ह।ै 

o आससे ईत्तर भारत में शीत ऊतु में होने वाली वषाा की मात्रा में कमी हो सकती ह।ै 

 वयैश्वक मौसमी प्रयतरूप में भी पररवतान हुअ ह:ै 

o ईत्तरी ऑस्रेयलया, पयश्चमी प्रशांत, ऄमजेन बेयसन, दयक्षण पयश्चमी ऄरीका तथा दयक्षण पूवा एयशयाइ क्षेत्रों में वषाा की मात्रा में वृयद्ध 

हुइ ह।ै 

o ऄमेररका के पयश्चमी एव ंपवूी तट, ईत्तर भारत, पूवी ऄरीका और चीन में यांग्त्जी नदी बेयसन के साथ-साथ मध्य प्रशांत क्षते्रों में वषाा 

की मात्रा में कमी हुइ ह।ै 
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मडैने-जयूलयन ऑयसलशेन (MJO) 

 MJO तरंग पयश्चम से पूवा की ओर अवयधक 

रुप से गयतशील यनम्न दाब युक्त क्षते्र की एक 

वैयश्वक मखेला (बैंड) ह।ै यह यनम्न दाब युक्त 

क्षेत्रों/ऄवदाबों/चक्रवातों की ईत्पयत और 

तीव्रता को यनधााररत करती ह ै तथा आस 

प्रदक्रया के तहत मानसून का अगमन भी 

यनधााररत होता ह।ै 

 यह मेघ, वषाण, पवन और दाब में होने वाला 

पररवतान ह ैजो पृथ्वी के ईष्णकरटबधंीय क्षते्र 

में (30º ईत्तर और 30º दयक्षण के मध्य) 

गयतशील होत े हैं तथा औसतन 30 से 60 

ददनों के भीतर पनु: ऄपनी प्रारंयभक यस्थयत 

में स्थायपत हो जाते हैं। 

(आसके ऄयतररक्त, जनू 2019 के मायसक करेंट ऄफेयसा में लखे "मानसनू के अगमन में यवलबं" का भी सदंभा लें सकत ेहैं) 

5.12. वल्डा एनजी अईटलकु 2019 (World Energy Outlook 2019) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄंतरााष्ट्रीय उजाा एजेंसी (IEA) ने वषा 2019 के यलए “वल्डा एनजी अईटलुक” ररपोटा जारी की। 

ऄतंरााष्ट्रीय उजाा एजेंसी (International Energy Agency: IEA)  

 यह अर्थथक सहयोग और यवकास संगठन (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ढााँचे के 

ऄंतगात एक स्वायत्त यनकाय ह।ै आसकी स्थापना वषा 1974 में दशेों को तेल अपूर्थत में होने वाले व्यवधानों की यस्थयत में सामूयहक 

प्रयतदक्रया दने ेमें सहायता करने के यलए की गइ थी। 

 IEA का सदस्य बनने हते ुएक दशे को OECD सदस्य होना चायहए। 

 भारत वषा 2017 में ‘एसोयसएट मेंबर’ के रूप में IEA में सयम्मयलत हुअ। 

 वल्डा एनजी अईटलुक के ऄयतररक्त यह “ग्लोबल एनजी” और “CO2 स्टेटस ररपोटा” भी तैयार करता ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 वैयश्वक उजाा प्रणाली में "ऄत्ययधक पररवतान" (profound shifts) के बावजूद, जब तक जलवायु पररवतान के संबंध में ऄयत महत्वपूणा 

प्रयास नहीं दकए जाएंग ेतब तक वैयश्वक स्तर पर CO2 ईत्सजान में वृयद्ध जारी रहगेी। 

 हालााँदक, कोयले की ऄत्ययधक खफ़त के साथ-साथ, तेल और गैस की बढ़ती मांग के कारण वैयश्वक ईत्सजान संपूणा अईटलुक ऄवयध में 

ऄथाात् वषा 2040 तक जारी रहगेा। 

 अईटलकु ऄवयध के ऄतंगात यनम्नयलयखत तीन वकैयल्पक "पररदशृ्यों" को शायमल दकया गया ह:ै 

o यनधााररत नीयतगत पररदशृ्य (Stated Policies Scenario: STEPS): यह पररदशृ्य ईस ददशा की यवस्ततृ जानकारी प्रदान करता 

ह ैयजसमें वतामान नीयतगत महत्वाकांक्षाएं उजाा क्षते्र का भयवष्य यनधााररत करेंगी। 

o सतत यवकास पररदशृ्य (Sustainable Development Scenario: SDS): यह पररदशृ्य वैयश्वक तापमान में वृयद्ध को 2° C से 

नीचे रखने और 1.5° C तक सीयमत करने के प्रयासों को अगे बढ़ाते हुए पूणातः पेररस समझौते के ऄनुरूप दयृिकोण को दशााता ह ैऔर 

सावाभौयमक उजाा ईपलसधता एवं स्वच्छ वायु से संबंयधत ईदे्दश्यों की पूर्थत करता ह।ै 

o वतामान नीयतगत पररदशृ्य: वतामान नीयतगत पररदशृ्य एक अधारभतू यचत्र प्रस्ततु करता ह ैदक यदद सरकारें ऄपनी मौजूदा नीयतयों 

और प्रयासों में कोइ पररवतान न करें तो वैयश्वक उजाा बाजार कैसे यवकयसत होंगे। 
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5.13. ओयलव ररडल ेटटाल (Olive Ridley Turtles) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

 हाल ही में, ओयडशा वन यवभाग द्वारा ओयलव 

ररडले कछुओं की सुरक्षा हतेु रायय के गयहरमाथा 

समदु्री वन्यजीव ऄभयारण्डय में नवंबर 2019 से 

मइ 2020 के मध्य मत्स्यन को प्रयतबंयधत कर 

ददया गया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 ओयडशा में यस्थत गयहरमाथा को ओयलव ररडल े

कछुओं की यवश्व के सबस े बड े नलेस्टग स्थल के 

रूप में जाना जाता ह।ै 

 ये नवंबर माह में ऄभ्यारण्डय के यनकटवती जलीय क्षते्रों में लाखों की संख्या में मेटटग हते ुएकयत्रत होते हैं। जबदक मादा कछुए माचा में ऄंड े

दतेी हैं। 

 रॉलर और नाव चलान ेवालों को सागरीय तट के 20 दकलोमीटर के भीतर मछली न पकडन ेहतेु यनदयेशत दकया गया ह।ै 

ओयलव ररडल ेटटाल के बारे में 

 ओयलव ररडले टटाल प्रशांत, ऄटलांरटक और लहद महासागरों के ईष्ण जल में पाए जात ेहैं तथा ये यवश्व में पाए जाने वाले सभी समुद्री 

कछुओं में अकार में सबसे छोटी प्रजायत ह ैलेदकन आनकी संख्या सवाायधक ह।ै 

 ररडले टटाल ऄपन ेसामान प्रजायत के केम्प्स ररडल ेकछुए के साथ, ऄररबडा (Arribada) नामक ऄपन ेऄयद्वतीय सामूयहक नेलस्टग के यलए 

जाने जाते हैं, जहााँ ऄंड ेदनेे के यलए एक ही तट पर हजारों की संख्या में मादा कछुए एक साथ एकयत्रत होती हैं। 

 आस प्रजायत को IUCN रेड यलस्ट द्वारा वल्नरेबल (Vulnerable) श्रणेी में शायमल दकया गया ह।ै साथ ही, आन्हें CITES के पररयशि 1 में 

भी सयम्मयलत दकया गया ह।ै 

 ये मासंाहारी होते हैं और मखु्य रूप से जेयलदफ़श, झींगा, घोंघ,े केकड,े मोलस्क और यवयभन्न प्रकार की मछयलयां और ईनके ऄंड े आनके 

भोजन के प्रमखु स्रोत हैं। 

 ररडले टटाल ऄपना संपूणा जीवन समुद्र में व्यतीत करते हैं तथा वषा के दौरान भोजन एवं प्रजनन स्थलों के बीच हजारों दकलोमीटर की दूरी 

तय करते हैं। 

ऑयलव ररडल ेकछुओं के समक्ष खतरे: 

 यवयभन्न प्रकार की मानवीय गयतयवयधयों, जैस-े कछुओं के प्रयतकूल मत्स्यन गयतयवयध, बंदरगाहों एवं पयाटन स्थलों के यवकास के चलत े

नेलस्टग स्थलों का यवनाश तथा प्रकाशीय प्रदषूण के कारण ओयलव ररडले को ऄपन ेप्रवास मागों, पयाावास एव ंनेलस्टग स्थलों के समक्ष 

गंभीर खतरों का सामना करना पडता हैं। 

 यद्ययप आन कछुओं एवं आनके ईत्पादों का ऄंतरााष्ट्रीय व्यापार प्रयतबंयधत ह,ै दफर भी मांस, खोल एवं चमड ेके यलए आनका व्यापक रूप से 

यशकार दकया जा रहा ह।ै कछुए के ऄंडों को एकयत्रत करना गैर-कानूनी ह ैदफर भी तटीय क्षेत्रों की बाजारों में ये बहुतायत रूप से ईपलसध 

रहते हैं। 

सरकारी पहलें 

 भारतीय तटरक्षक बल न ेओयलव ररडल ेसमुद्री कछुओं के मध्य समुद्र में प्रजनन संबधंी ऄल्पयवश्राम को सुयनयश्चत (mid-sea sojourn of 

breeding) करने के यलए ऄपने वार्थषक यमशन के यहस्से के रूप में ‘ओलीवा ऄयभयान' शुरू दकया ह।ै 

 ऑपरेशन सवे-कूमा: यह वन्यजीव ऄपराध यनयंत्रण सयूरो द्वारा कछुओं की प्रजायत से संबंयधत यवशषे ऄयभयान ह।ै 

 वन्य जीवन सरंक्षण ऄयधयनयम, 1972 और वषा 2006 में आसके नवीनतम संशोधन ने रायय के सभी समुद्री कछुओं की प्रजायतयों को 

कानूनी संरक्षण प्रदान करते हैं। 
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6. सामायजक मुद्दे (Social Issues) 
 

6.1.  पयसलक गडु के रूप में यशक्षा (Education as a Public Good) 

सरु्थ़ियों में क्यों?   

 हाल ही में, जवाहरलाल नेहरू यवश्वयवद्यालय प्रशासन द्वारा यवश्वयवद्यालय के संचालन में कोष की कमी के कारण छात्रावासों की फीस में 

वृयद्ध की गइ ह।ै आससे यह पररचचाा शुरू हो गयी ह ैदक यशक्षा एक पयसलक गुड (सावाजयनक वस्तु) ह ैया यनजी वस्तु। 

 राष्ट्रीय यशक्षा नीयत के मसौद ेमें यशक्षा को समता अधाररत बनान ेपर बल ददया गया ह।ै 

भारत की यशक्षा नीयतयों में एक पयसलक गडु के रूप में यशक्षा का यवकासक्रम: 

 आस ददशा में प्रयास सवाप्रथम यवश्वयवद्यालय यशक्षा अयोग (1948) की यनयुयक्त के साथ अरंभ हुअ था। डॉ. एस. राधाकृष्ण आस अयोग के 

ऄध्यक्ष थे तथा ईन्होंने हमारे संयवधान के पांच अधारभूत यसद्धांतों, यथा- लोकततं्र, न्याय, स्वततं्रता, समता तथा बधंतु्व के संदभा में ईच्च 

यशक्षा के पनुर्थवन्यास पर चचाा की। 

 डॉ. राधाकृष्णन की ऄनशुंसाओं को वषा 1952 में गरठत डॉ. एल. एस. मुददयलयार की ऄध्यक्षता वाले माध्ययमक यशक्षा अयोग के द्वारा 

समथान प्रदान दकया गया। 

 आसके पश्चात ्डी. एस. कोठारी की ऄध्यक्षता में एक यशक्षा अयोग की यनयुयक्त की गयी। आस अयोग की ररपोटा के अधार पर राष्ट्रीय यशक्षा 

नीयत, 1968 का यनमााण दकया गया। आसने सावाजयनक यशक्षा हतेु सामान्य यवद्यालयी प्रणाली पर बल ददया, यजससे सभी सामायजक स्तर 

के बच्चों को यशक्षा का समान ऄयभगम (पहुाँच) प्राप्त हो तथा जो पररमाण एवं गणुवत्ता दोनों संदभा में पयााप्त हो। आसकी ऄनुशंसाओं में 

यनःशुल्क तथा ऄयनवाया यशक्षा एव ंयशक्षा के यलए यवत्तीय व्यय में वृयद्ध करन ेके संबंध में भारतीय जनता की लोकतांयत्रक अकांक्षाओं की 

झलक यमलती थी। 

 राष्ट्रीय यशक्षा नीयत, 1979 के मसौद ेमें वयस्क यशक्षा पर बल ददया गया, यजसको आस नीयत के ऄंतगात पनुसंशोयधत न्यूनतम अवश्यकता 

कायाक्रम (Minimum Needs Programme) का ऄयभन्न ऄगं माना गया। 

 वषा 1986 की राष्ट्रीय यशक्षा नीयत को वषा 1992 में सशंोयधत दकया गया। नइ यशक्षा नीयत में आस बात पर बल ददया गया दक यपछड ेवगों, 

ददव्यांग जनों तथा ऄल्पसंख्यक समुदाय के बच्च े के यवकास के यलए ईनकी यशक्षा पर ऄयधक बल ददया जाए। साथ ही, यशक्षा के 

वायणययीकरण हते ुसंस्थानों की स्थापना को रोकने के यलए कदम ईठाए जाने पर भी बल ददया गया। 

 वषा 1986 की राष्ट्रीय यशक्षा नीयत के पररणाम ऄग्रयलयखत हैं: सवा यशक्षा ऄयभयान, मध्यावयध भोजन योजना, नवोदय यवद्यालय, केन्द्रीय 

यवद्यालय तथा यशक्षा में IT का ईपयोग अदद। 

 वषा 1976 में सयंवधान के 42वें सशंोधन के द्वारा यशक्षा को रायय सूची से हटा कर समवती सूची में रखा गया तथा वषा 2002 में 86वें 

सशंोधन ऄयधयनयम के द्वारा यशक्षा को एक मूल ऄयधकार बना ददया गया। 

सावाजयनक वस्त ु(Public Good) क्या ह?ै 

सावाजयनक वस्तुओं की ऄवधारणा संसाधनों के अबंटन में सरकार की भूयमका के अर्थथक यवश्लेषण पर अधाररत ह।ै सावाजयनक वस्तओुं को 

यनम्नयलयखत दो यवशेषताओं द्वारा पररभायषत दकया जाता ह:ै 

1. गरै-बयहष्करण (Non-excludability): गैर-भुगतानकतााओं को ईस वस्तु का ईपयोग करने से वंयचत नही दकया जाता ह।ै  

2. ईपभोग में प्रयतद्वयंद्वता का ऄभाव (Non-rivalry in consumption): यदद ऄयतररक्त लोग ईस वस्तु का ईपयोग करत ेहैं तो आस कारण से 

दसूरों को प्राप्त होने वाले लाभ कम नहीं होत ेहैं। 

यशक्षा एक पयसलक गडु क्यों होनी चायहए? 

 सवेा के रूप में यशक्षा: यशक्षा ईन महत्वपूणा सेवाओं में से एक ह,ै यजसे एक अधुयनक रायय से ऄपन ेलोगों को प्रदान दकए जान ेकी ऄपेक्षा 

की जाती ह।ै यह एक ऐसी सेवा ह,ै यजसे सबसे सुगम रूप में प्रदान करने का प्रत्येक कल्याणकारी लोकतांयत्रक रायय पर दाययत्व होता ह।ै 

 मानवायधकार के रूप में यशक्षा: संयुक्त राष्ट्र महासभा में वषा 1948 में ऄपनाए गए ऐयतहायसक मानवायधकारों की सावाभौयमक घोषणा के 

ऄनुच्छेद 26 में यह घोषणा की गइ ह ैदक "सभी को यशक्षा का ऄयधकार ह"ै। आसमें यह भी ईल्लखे ह ैदक "कम स ेकम प्रारंयभक और मौयलक 

चरण में यशक्षा यन:शलु्क होगी" तथा "प्रारंयभक यशक्षा ऄयनवाया होगी" और यह दक 'यशक्षा मानव व्ययक्तत्व के पूणा यवकास एवं 

मानवायधकारों और मौयलक स्वतंत्रता के सम्मान को सुदढृ़ करने के यलए यनदयेशत की जाएगी'। 

 ज्ञान अधाररत ऄथाव्यवस्था: 2030-2032 तक भारत दस ररयलयन डॉलर से ऄयधक की तीसरी सबसे बडी ऄथाव्यवस्था बन जाएगा। भारत 

की दस ररयलयन डॉलर की ऄथाव्यवस्था प्राकृयतक संसाधनों से नहीं, बयल्क ज्ञान अधाररत संसाधनों से संचायलत होगी। गुणवत्तापूणा यशक्षा 
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ईस ज्ञान ऄथाव्यवस्था में पररवतान का एक महत्वपूणा ईपकरण होगी, यजसके यलए वतामान में भारत के कुछ भागों में प्रयास चल रह ेहैं 

लेदकन आसमें संपूणा दशे को सयम्मयलत करने की अवश्यकता ह।ै  

 समानता: यशक्षा या रोजगार के बाजारों में प्रयतस्पधाा केवल तभी ईयचत होती ह ै जब प्रयतयोगी समान शयक्त धारक होते हैं। आस 

अवश्यकता को यशक्षा के यनजीकरण द्वारा प्राप्त नहीं दकया जा सकता। 

 जनसायंख्यकी लाभाशं: भारत यवश्व के सबसे युवा दशेों में से एक ह,ै जहााँ जनसंख्या का एक बडा भाग ऄनकूुल जनसांयख्यकीय चरण में 

यवद्यमान ह।ै वहनीय एवं सुलभ यशक्षा भारत को ऄपनी क्षमता को साकाररत करने में सहायता करेगी। 

 गररमापणूा जीवन यापन: भारत की जनसंख्या का लगभग पााँचवााँ भाग यनधानता रेखा से नीचे जीवन यापन करता ह।ै ऐसे में यशक्षा की 

सावाजयनक ईपलसधता ईन्हें सीखन ेएव ंसम्मानजनक तरीके से जीवन जीन ेका मागा प्रदान करती ह।ै यशक्षा को ऄभाव के यवपरीत यवकास 

के एक ईपकरण के रूप में दखेा जाना चायहए तथा आसे एक ऐसी वस्त ुनहीं माना जा सकता ह,ै जहां बाजार की शयक्तयां कुछ यवयशि प्रकार 

की यशक्षा (ईदाहरण: कृयत्रम बुयद्धमत्ता) की मांग ईत्पन्न करती हैं।  

 यवत्त पोषण: भारत ऄपन ेसकल घरेलू ईत्पाद (GDP) का केवल 2.7 प्रयतशत यशक्षा पर व्यय करता ह,ै जबदक भारत जसैी ही यवकासशील 

ऄथाव्यवस्थाए,ं यथा- चीन और िाजील क्रमशः ऄपने GDP का 4 प्रयतशत एवं 6 प्रयतशत तक यशक्षा पर व्यय करती हैं। यहां तक दक यदद 

यशक्षा को IIT एव ंIIM जैसे संस्थानों में भी यन:शलु्क दकया जाता ह,ै तो केवल वार्थषक बजट का लगभग 0.1 प्रयतशत ही ऄयतररक्त व्यय 

होगा।  

 नामाकंन ऄनपुात: ईच्च यशक्षा के क्षते्र में भारत में सकल नामांकन ऄनपुात 2018-19 में केवल 26.3 प्रयतशत था। 

 परोपकारी दान: यहां तक दक यवयशि अआवी लीग यवश्वयवद्यालय (Ivy League universities) (हावाडा जैसे अठ संस्थानों का एक समहू), 

ईदार परोपकारी दान के द्वारा अरंभ दकए गए थ,े जो वतामान में एक सावाजयनक संस्थान की तरह काया करत ेहैं। 

यशक्षा को पयसलक गडु बनान ेके यवपक्ष में तका  

 यवत्तीय बाधाएं: यवकयसत दशेों के यवपरीत, भारत में प्रयत व्ययक्त अय 2,000 डॉलर से कुछ ही ऄयधक ह,ै अयकर की दर 42.74 प्रयतशत 

और कर-GDP ऄनुपात 11 प्रयतशत से भी कम ह।ै आसयलए, सस्ती ईच्च यशक्षा प्रदान करना एक करठन काया ह।ै 

 ईच्च यशक्षा यवशदु्ध रूप स ेपयसलक गडु नहीं ह।ै जो लोग यशक्षा को पयसलक गुड कहत ेहैं ईनका अशय यह होता ह ैदक आसकी सकारात्मक 

बाह्यताए ंहोती हैं ऄथाात ्आसके सभी लाभ छात्रों को प्राप्त नहीं होत ेहैं, ऄयपत ुजब ऄयधक लोग ईच्च यशक्षा प्राप्त करत ेहैं तो समाज को लाभ 

होता ह।ै हालांदक, छात्रों को आसके एक महत्वपूणा ऄंश का लाभ यमलता ह।ै आस प्रकार, यह ईयचत ही ह ैदक छात्रों को ईच्च यशक्षा की लागत 

का समुयचत ऄशं वहन करना चायहए। 

 ईच्च यशक्षा को पयसलक गडु के रूप में व्यवहार करन ेका ऄथा यशयक्षत दकए जाने वाले व्ययक्तयों को लाभायन्वत करने का प्राथयमक लक्ष्य न 

रखना, ऄयपतु ईनके साथ सावाजयनक लाभ के साधन के रूप में व्यवहार करना ह।ै यजतना ऄयधक हम यह मानत ेहैं दक यशक्षा का प्राथयमक 

औयचत्य आसके द्वारा ईत्पन्न दकया जाने वाला सावाजयनक लाभ ह,ै ईतना ही हम सरकार द्वारा ईनके यलए ऄच्छी माने जाने वाली यशक्षा की 

तुलना में ऄपनी पसंद से ईच्च यशक्षा प्राप्त करने को प्राथयमकता कम दतेे हैं।  

 साथ ही, ऄमरेरका के ऄयधकाशं शीषा ससं्थान, जसै-े स्टैनफोडा एव ंहावाडा यवश्वयवद्यालय यनजी स्वायमत्व वाल ेहैं और व ेछात्रों को छात्रवृयत्त 

प्रदान करते हैं।  

 यशक्षा को पयसलक गुड बनान ेसे सदवै गुणवत्तापूणा यशक्षा प्राप्त होना सुयनयश्चत नहीं हो सकता क्योंदक आसमें नौकरशाही, सीयमत प्रयतस्पधाा, 

संसाधनों, प्रयतभाओं को अकर्थषत करन ेकी सीयमत अवश्यकता जैसी बाधाएं पररलयक्षत होती हैं।  

 कइ यवत्तीय संस्थान छात्रों को यशक्षा ऊण प्रदान करते हैं यजस ेवे अय ऄजान करने पर वापस चुका सकते हैं (ऄभी ऄध्ययन करें, बाद में 

भुगतान करें का ऑस्रेयलयाइ मॉडल)। आस तरह से गुणवत्ता से समझौता नहीं होगा क्योंदक संस्थानों के पास संयवतरण के यलए ऄयधक 

धनरायश यवद्यमान रहगेी।  

यनष्कषा 

यपछल ेकुछ दशकों में, शासन मॉडल के रूपांतरण, नागररक समाज संगठनों की बढ़ती भागीदारी के साथ-साथ यनजीकरण और यशक्षा को वस्तु 

माने जान ेकी ऄवधारणा की बढ़ती प्रवृयत्त, अर्थथक, पयाावरणीय और बौयद्धक पहलुओं के कारण शैयक्षक पररदशृ्य में गंभीर पररवतान हुए हैं जो 

यशक्षा के प्रयत ऐसे मानवतावादी एवं समग्र दयृिकोण का अह्वान करते हैं जो “मानव ऄयस्तत्व के कइ अयामों को एकीकृत करन ेके यलए संकीणा 

ईपयोयगतावाद एवं ऄथावाद” से परे हो।  
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6.2. लर्ननग पावटी (Learning Poverty) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, यवश्व बैंक द्वारा “एंलडग लर्ननग पावटी” (Ending Learning Poverty) नामक एक ररपोटा जारी की गइ ह।ै 

ऄयधगम ऄसथाता (लर्ननग पावटी) 

 ऄयधगम ऄसथाता की पररभाषा: “10 वषा की अय ुके बच्चों का वह प्रयतशत, जो एक सरल कहानी को भी पढ़न ेएव ंसमझन ेमें ऄसमथा होत े

हैं”। 

 यवश्व बैंक का ऄनमुान ह ैदक यनम्न एव ंमध्यम अय वगा वाल ेदशेों में प्राथयमक यशक्षा पूरी करन ेवाल े53 प्रयतशत बच्च ेएक सरल कहानी भी 

पढ़ और समझ नहीं पाते हैं।  

भारत का पररदशृ्य 

 गैर-लाभकारी संगठन ‘प्रथम’ द्वारा प्रकायशत यशक्षा की वार्थषक यस्थयत ररपोटा (Annual Status of Education Report: 

ASER) 2018 से भारतीय यवद्यालयों (सरकारी एवं यनजी दोनों) के छात्रों में मलूभतू पाठन और ऄंकगयणतीय कौशल की ऄयधगम 

संबंधी कमी और ऄसथाता की व्यापकता का पता चलता ह।ै 

 आस ररपोटा से यह पता चलता ह ै दक कक्षा V के सभी छात्र-छात्राओं में से केवल अध े यवद्याथी ही (50.3 प्रयतशत) कक्षा II के 

यवद्यार्थथयों हते ुयनधााररत पाठ्यपुस् तकों को पढ़ पान ेमें समथा हैं। 

 यशक्षा स्तर की गणुवत्ता सीध ेभारत के भयवष्य के कायाबल, ईसकी प्रयतस्पधाात् मकता एव ंऄथाव्यवस्था पर प्रभाव डालती ह।ै भारत 

का जनसांयख्यकीय लाभांश छात्र-छात्राओं के सीखन ेके स्तर पर यनभार करता ह।ै 

ऄयधगम ऄसथाता की समायप्त हते ुऄनशुसंाएाँ 

 लयक्षत दयृिकोण: आस ररपोटा में वषा 2030 तक, पढ़न ेमें ऄसमथा 10 वषा तक की अयु के बच्चों की संख् या में को कम करके कम से कम अधी 

करने का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

o आस लक्ष्य को प्राप्त करने हतेु साक्षरता के यलए स्पि लक्ष्यों, साधनों एवं ईपायों के प्रयत राजनीयतक और तकनीकी प्रयतबद्धता सुयनयश्चत 

करना अवश्यक ह।ै  

 प्रदशान का अकलन: यह अवश्यक ह ैदक मलू्यांकन प्रणायलयों में मूल्यांकन पररणामों के अधार पर शैक्षयणक सुधारों हते ुयनदशे दने ेके यलए 

सुपररभायषत ईपायों को शायमल दकया जाना चायहए।  

o आन प्रणायलयों हतेु पररणामों की ईयचत ऄयभकल् पना, कायाान्वयन, प्रलेखन और प्रचार-प्रसार की अवश्यकता ह।ै 

o यह सुयनयश्चत करन ेपर भी ध्यान ददया जाना चायहए दक मूल्यांकन पररणाम समय के साथ दशे के भीतर तुलनीय बन ेरहें, तादक दशे 

की प्रगयत का यनरंतर मापन हो सके। 

 यशक्षकों की गणुवत्ता हते ुसधुार करना, जसै ेदक: 

o यशक्षण को आसके दज,े प्रयतपूर्थत नीयतयों एवं कररयर की प्रगयत संबधंी संरचना में सुधार करके अकषाक पेशा बनाकर। 

o यह सुयनयश्चत करके दक यशक्षक संक्रमण करन ेऔर कक्षा में प्रभावी ढंग से प्रदशान करन ेके यलए पूणा रूप से सक्षम हों। 

o यशक्षकों के गुणात्मक चयन को बढ़ावा दकेर। 

o यशक्षकों को यनरंतर सुधार में समथा बनान ेके यलए यनरंतर समथान एव ंप्रेरणा प्रदान करके। 

o प्रौद्योयगकी के बुयद्धमतापूणा ईपयोग द्वारा यशक्षकों की प्रत्येक छात्र-छात्रा तक पहुाँचने की क्षमता बढ़ाना तथा ईनके सुदढृ़ता और 

यवकास में वृयद्ध करना।  

 पररवारों एव ंसमदुायों की भयूमका: यशक्षा की मााँग सृयजत करन,े यशक्षा हतेु बेहतर वातावरण यनर्थमत करने और सही यशक्षा सुधारों का 

समथान करने में पररवारों एवं समुदायों की भूयमका पर पनु: ध्यान दने ेकी अवश्यकता ह।ै 

 बहु-क्षते्रकीय दयृिकोण: सभी बच्चे पढ़-यलख सकें , यह सुयनयश्चत करने के यलए बहेतर जलापूर्थत और स्वच्छता, बेहतर स्वास्थ्य और पोषण, 

वंयचत अबादी के यलए बेहतर सामायजक सुरक्षा, यसयवल सेवा सुधार एवं लोक सेवाओं के सुदढृ़ प्रबंधन तथा यवत्तपोषण की अवश् यकता ह।ै 

 अय ुएव ंकौशल के ऄनरुूप सामग्री ईपलसध कराना: गुणवत्ता युक् त व अयु के ऄनुरूप ईपयुक्त पठन-पाठन सामग्री की ईपलसधता एक सुदढृ़ 

प्रारंयभक साक्षरता की पहचान ह।ै यजन बच्चों की पसु्तकों तक पहुचं नहीं होती ह ैया यजनका मुदद्रत या यडयजटल और यलयखत सामयग्रयों से 

संपका  नहीं होता ह,ै ईन्  हें सामान् यत: पढ़न-ेयलखन-ेसीखन ेके क्रम में करठनाइयों का सामना करना पडता ह।ै 

 मातभृाषा का महत्व: शोधों से पता चलता ह ैदक यदद बच् चों को अरंभ में ईनकी मातृभाषा में पढ़ाया जाता ह ैतो बच् चे पठन में प्रवीणता 

हायसल कर लतेे हैं। ऐसी भाषा में पढ़ना यसखान ेपर बच्चों को बहुत करठनाइ का सामना करना पडता है, यजसे व ेघर पर प्रयुक्त नहीं करते 

हों। 
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 बदलती प्रवयृत्तयों के साथ कौशल को पनुपाररभायषत करना: यवश् व तीव्र गयत से पररवर्थतत हो रहा ह,ै क्योंदक यवघटनकारी प्रौद्योयगकी, 

जलवायु पररवतान और तेजी से यवकयसत हो रही जनसांयख्यकी जैसे वैयश्वक रुझान यनरंतर ईन कौशलों को पनुपाररभायषत कर रह ेहैं यजन्हें 

यशक्षार्थथयों को अज यवकयसत करने की अवश्यकता ह ैतादक वे कल ईत्पादक श्रयमक एवं संलग् न नागररक बन सकें । 

 ऄन्य क्षते्रों का ऄन् वषेण करन ेके प्रवशे द्वार के रूप में ऄयधगम कौशल: यह ररपोटा यवशषे रूप से बच्चों में पढ़ने की अदत यवकयसत करन ेपर 

कें दद्रत ह ैक् योंदक छात्र-छात्राओं में पढ़न ेका कौशल ऄन्य क्षते्रों से ऄवगत होन ेका माध्यम ह।ै जब बच्च ेपढ़न ेमें प्रवीण हो जात ेहैं, तो आससे 

सभी प्रकार के पसु्तकों में समायहत यवस्ततृ ज्ञान तक पहुाँच प्राप्त हो सकती ह।ै 

6.3. यडयजटल लर्ननग पर औद्योयगक ददशा-यनदशे (Industry Guidelines on Digital Learning) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, केन्द्रीय मानव ससंाधन यवकास मतं्री न े‘यडयजटल लर्ननग पर औद्योयगक ददशा-यनदशे’ का प्रारूप (ड्राफ्ट) प्रस्तुत दकया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 ये प्रारूप ददशा-यनदशे, टेक 2018 (TECH 2018) में यडयजटल लर्ननग पर वाआजैग घोषणा-पत्र के प्रत्युत्तर में यनूसे्को, महात् मा गाधंी 

शायंत एव ंसतत यवकास यशक्षा ससं् थान (MGIEP) द्वारा यवकयसत दकए गए हैं। 

o टेक 2018 वस्तुतः MGIEP तथा अंध्र प्रदशे सरकार द्वारा अयोयजत एक ऄतंरााष्ट्रीय सम्मलेन था। 

भारत में यडयजटल लर्ननग    

 पररभाषा: यडयजटल लर्ननग वस्तुतः यडयजटल प्रौद्योयगकी ऄथवा यडयजटल प्रौद्योयगकी का प्रभावी ईपयोग करने वाली ऄध्ययन पद्धयत द्वारा 

समर्थथत ऄयधगम प्रदक्रया ह।ै यह ऄध्यापन काया तथा ऄयधगम को ऄपेक्षाकृत सहज व ऄनुभव-जन्य बनाती ह,ै क्योंदक आसमें एयनमेशन, 

गेमीदफकेशन (दकसी काया को खले की भांयत मनोरंजक बनाना), ऑयडयो-यवज़ुऄल आफेक्ट्स अदद सयम्मयलत होते हैं। 

 दायरा: KPMG तथा गगूल के एक ररपोटा के ऄनुसार, भारत का ऑनलाआन यशक्षा बाजार वषा 2016 के 1.6 यमयलयन ईपयोगकतााओं 

(यूजसा) तथा 247 यमयलयन ऄमेररकी डॉलर से बढ़ कर वषा 2021 तक 9.6 यमयलयन ईपयोगकतााओं तथा 1.96 ऄरब ऄमेररकी डॉलर तक 

पहुाँच सकता ह।ै 

o वतामान में, रर-यस्कललग तथा ऑनलाआन सर्टटदफकेशन सबसे बडी श्रेणी (कैटगरी) ह,ै प्राथयमक तथा यद्वतीयक सहायक यशक्षा वषा 

2021 तक सबसे बडी कैटगरी बन जाएगी तथा परीक्षा के यलए कराइ जाने वाली तैयारी वषा 2021 तक सबसे तीव्र गयत से वृयद्ध 

करने वाली कैटगरी बन जाएगी। 

 यडयजटल लर्ननग सबंधंी ददशा-यनदशेों की अवश्यकता: यडयजटल लर्ननग संबधंी संसाधनों की बढती ईपलसधता न ेयशक्षकों, माता-यपता तथा 

स्कूल प्रमुखों हते ुसटीक यडयजटल लर्ननग, जैस-े गेम, एप्लीकेशन तथा टूल्स के चनुाव को बहुत करठन बना ददया ह।ै 

o सतत यवकास लक्ष्यों (SDGs) में ऄन्तर्थनयहत शायन्त, भेदभाव रयहत तथा संधारणीय यवकास के मलू्यों को शायमल करने वाली 

यडयजटल यशक्षण पद्धयतयों के साथ बहेतर यशक्षण के समेकन हते ु ये चनुौयतयााँ यशक्षा संबंधी प्रौद्योयगकी के यवकासकतााओं के यलए 

ददशा-यनदशेों के एक समुच्चय के यनमााण के महत्व को रेखांदकत करती हैं। 

महात् मा गाधंी शायंत एव ंसतत यवकास यशक्षा ससं् थान (Mahatma Gandhi Institute of Education for Peace and Sustainable 

Development: MGIEP) 

 आसकी स्थापना भारत सरकार के सहयोग से UNESCO द्वारा नवम्बर, 2012 में की गयी थी। 

 यह भारत में UNESCO के सहयोग से स्थायपत प्रथम यवशषेीकृत शैयक्षक संस्थान ह ैतथा यह एयशया-प्रशांत क्षेत्र में कैटगरी-1 वाला 

प्रथम संस्थान ह।ै 

o कैटगरी-1 संस्थान, UNESCO के ऄयभन्न ऄगं हैं तथा ईनका लक्ष्य सदस्य राष्ट्रों की वैज्ञायनक क्षमता में वृयद्ध करना ह।ै 

 यूनेस्को MGIEP वस्ततुः सामायजक एवं भावनात्मक ऄयधगम, नवोन्मेषी यडयजटल यशक्षण यवयधयों तथा युवाओं का सशक्तीकरण करन े

वाले कायाक्रमों का यवकास कर सम्पूणा यवश्व में शांयतपूणा तथा संधारणीय समाजों का यनमााण करने हतेु यशक्षा के क्षते्र में संयुक्त राष्ट्र के 

SDG 4.7 की प्रायप्त पर बल दतेा ह।ै 

 

प्रारूप ददशा-यनदशे  

 आन प्रारूप ददशा-यनदशेों को दो बड ेखण्डडों में यवभायजत दकया गया ह–ै ऄयनवाया तथा ऄनशुंयसत। 

 ऄयनवाया यवशषेताएं दकसी भी यडयजटल लर्ननग संबंधी एप्लीकेशन के यलए प्राथयमक अवश्यकता हैं तथा आनमें यनम्नयलयखत सयम्मयलत हैं: 

o कोइ भेद-भाव नहीं; 

o दकसी प्रकार की ऄनावश्यक लहसा नहीं; तथा 
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o यशक्षाथी केयन्द्रत। 

 ऄनुशंयसत यवशेषताए,ं ऐयच्छक लक्षण को सूचीबद्ध करते हैं जो MGIEP तथा SDG 4 के अधारभूत मलू्यों के साथ एप्लीकेशन को 

संरेयखत करती हैं तथा यजनमें यवषय-वस्तु की गुणवत्ता, ऄयधगम रणनीयतयााँ, डटेा की गोपनीयता, ऄयभगम्यता तथा स्वास्थ्य सरोकार 

सयम्मयलत हैं।  

 

ऑनलाआन यशक्षा का भयवष्य 

 हाआयिड-चनैल अधाररत दयृिकोण: सवाव्यापी सामग्री तथा ऄयधगम प्रदान करने हतेु ऑनलाआन एवं ऑफलाआन चनैलों के मध्य सहयोग। 

ऑनलाआन ऄयभकतााओं को छात्रों के यलए ऑफलाआन टच-पॉआंट प्रदान करन ेकी अवश्यकता ह।ै ऑफलाआन ऄयभकताा को मलू्य वर्थद्धत 

सेवाएं प्रदान करने तथा समग्र ऄयधगम ऄनुभव में वृयद्ध करने हतेु ऄपने ऑनलाआन सामग्री का यवस्तार दकया जाना चायहए। 

 सतत ऄयधगम की ऄवधारणा का यवकास: यनम्नयलयखत तीन प्रकार की अवश्यकताओं द्वारा ऑनलाआन यशक्षा को सभी अयु वगों के द्वारा 

ऄपनाया जाना संभव ह:ै 

o रोजगार योग्य: जॉब माकेट में प्रासंयगक बन ेरहने की अवश्यकता; 

o सामायजक ऄयधगम: ऄनौपचाररक यशक्षण तथा सामायजक कौशल यवकास; एव ं

o ईद्ययमता। 

 ग्राहकों की बदलती हुइ अवश्यकताओं के ऄनरुूप व्यवसाय मॉडल का यवकास: 

o ऑनलाआन यशक्षा के कयथत महत्व में वृयद्ध करने हते ुऑनलाआन ऄयभकतााओं तथा ईद्योग जगत द्वारा सह-यवकयसत शकै्षयणक सामग्री। 

o शैक्षयणक वृयद्ध करन ेहते ुछात्रों के बीच समकक्षों से सीखने की प्रवृयत्त। 

o छात्रों को प्रायोयगक ऄनुभव प्रदान करन ेके यलए यनययमत पाठ्यक्रम के साथ आंटनायशप तथा लाआव प्रोजेक्ट जैसी मलू्य वर्थद्धत सेवाएं 

प्रदान करना। 

 तकनीकी नवाचार: 

o यवयशि रूप से यनर्थमत सामग्री के यडजाआन में अर्टटदफयशयल आंटेयलजेंस तथा यबग डटेा का ईपयोग। 

o पररधेय ईपकरणों (wearable devices) तथा वचुाऄल लबै जैसी तकनीकों के प्रयोग से शकै्षयणक सामग्री के ईपयोग को बढ़ावा 

यमलेगा। 

o क्लाईड पर डटेा स्टोरेज से दकसी भी ईपकरण पर दकसी भी समय पहुाँच सुयनयश्चत होगा। 

 गमेीदफकेशन: यह ईत्पाद या सेवा के साथ संलिता को प्रोत्सायहत करने के यलए ऑनलाआन माकेटटग तकनीक हतेु खले के यवयशि तत्वों 

(ईदाहरण के यलए- पॉआंट स्कोटरग, दसूरों के साथ प्रयतस्पद्धाा, खेल के यनयम) का एप्लीकेशन ह।ै 

o ऄवधारणाओं के ऄनुकरण, प्रोत्साहन-अधाररत ऄयधगम, लेवल बढ़ने पर ददए जान ेवाल ेबैजजे और लाआक्स अदद के द्वारा आस 

ऄनुप्रयोग में वृयद्ध होगी। यह ईपयोकतााओं की संलिता को प्रेररत करेगा तथा आससे ज्ञान प्रायप्त में वृयद्ध होगी। 

भारत में ऑनलाआन यशक्षा के यवकास के कारण 

 यनम्न-लागत वाला यवकल्प: ऄपेक्षाकृत यनम्न ऄवसंरचना लागत एव ंऄपेक्षाकृत व्यापक यवद्याथी अधार, आकोनॉमीज ऑफ़ स्केल का लाभ 

ईठाने में सहायता करत ेहैं तथा आस प्रकार ऑनलाआन चैनलों के माध्यम से मलू्य कम करन ेमें सहायता करते हैं। 

 गणुवत्तापणूा यशक्षा की ईपलसधता: ईन क्षेत्रों में जहााँ ऑफलाआन यशक्षा की गुणवत्ता की ईपलसधता यनम्न ह,ै वहााँ गैर-परम्परागत यशक्षा 

प्रणायलयों को ऄपके्षाकृत ऄयधक ऄपनाया जाता ह।ै ईदाहरण के यलए- केरल, यबहार तथा जम्म ूऔर कश्मीर जैस ेराययों में लगभग 4 लाख 

यडस्टेंस लर्ननग नामांकन दजा दकए गए हैं। 

 रोजगार ऄनपुात: भारत में वषा 2050 तक नौकररयों की खोज में लग े लगभग 280 यमयलयन लोग रोजगार बाजार में प्रवेश करेंग।े 

रोजगार की तलाश करने वाले लोगों की बढ़ती संख्या ईद्योग-परक प्रयशक्षण की मांग में वृयद्ध करती ह।ै एक ऑनलाआन लर्ननग प्लेटफॉमा 

कोसेरा के ऄनुसार, लगभग 20 लाख लोगों द्वारा वषा 2019 में ऑनलाआन AI (अर्टटदफयसयल आंटेयलजेंस) कोसा में नामांकन कराया गया ह।ै 

 परम्परागत शकै्षयणक प्रणाली की ऄक्षमता: पारंपररक यशक्षा प्रणाली, यशक्षा के सभी भागों तथा कौशल यवकास बाजार को सेवाएं प्रदान 

करने में ऄक्षम ह;ै आस प्रकार संभायवत यशक्षाथी वकैयल्पक स्रोतों की खोज कर रह ेहैं। 

 सरकार की यडयजटल पहल: SWAYAM, इ-बस्ता, राष्ट्रीय माध्ययमक यशक्षा ऄयभयान (RMSA), PMDISHA, यस्कल आंयडया तथा 

यडयजटल भारत जैसी यडयजटल पहलें छात्रों हतेु ऑनलाआन ऄध्ययन के यलए अवश्यक ऄवसंरचना का यनमााण करेंगी। 

 आंटरनटे तथा स्माटाफ़ोन की पठै में वयृद्ध: वषा 2021 तक भारत में लगभग 735 यमयलयन लोग आंटरनेट का प्रयोग कर रह ेहोंगे। स्माटाफोन 

प्रयोक्ताओं की संख्या में वषा 2021 तक लगभग 180 यमयलयन और ऄयधक प्रयोक्ताओं के जुडन ेकी अशा ह।ै यह अम जनता के मध्य 

प्रौद्योयगकी ऄंगीकरण को प्रेररत करेगा। 
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भारत में यडयजटल लर्ननग के समक्ष चनुौयतयााँ 

 यनःशलु्क यशक्षण सामग्री की प्रचरुताः स्रीलमग साआटों तथा ऄन्य माध्यमों पर यनःशलु्क यशक्षण सामयग्रयों की ऄत्ययधक ईपलसधता के 

पररणामस्वरूप प्रयोक्ता अधार (यूजर बेस) में ऄयनच्छुक यशक्षार्थथयों की संख्या में वृयद्ध होती ह ैयजससे आन ग्राहकों से प्राप्त होन ेवाली अय 

की क्षयत होती ह।ै यनःशुल्क यशक्षण सामयग्रयों की ईपलसधता, भुगतान के माध्यम से प्राप्त की जान ेवाली यशक्षण सामयग्रयों के कयथत मलू्य 

को कम कर दतेी ह।ै 

 यनणायन को प्रभायवत करन ेवाल ेकइ कारक: ऑनलाआन समाधान प्राप्त करने संबंधी यनणाय माता-यपता, सायथयों, यशक्षकों जैसे यहतधारकों 

तथा आंटरनेट पर ईपलसध सूचना, द्वारा प्रभायवत होते हैं, यजससे ईन्हें ऄपनाए जाने में ऄनावश्यक यवलंब होता ह।ै 

 जागरूकता का ऄभाव: ऑन-लाआन प्रस्तावों के प्रयत जागरूकता का ऄभाव आस श्रेणी के तीव्र यवकास को ऄवरुद्ध करता ह।ै 

 सामयग्रयों का ऄनपुयोगी हो जाना: ऑन-लाआन सामयग्रयों की व्यवहायाता संबधंी ऄवयध कम होती ह,ै यजससे ईन्हें लगातार संशोयधत एव ं

ऄद्ययतत करने की अवश्यकता होती ह।ै चूाँदक ऐसा करन े की लागत ईच्च  होती ह,ै आसयलए आस श्रेणी के ऄयभकतााओं के यलए यशक्षण 

सामयग्रयों का ऄद्यतनीकरण मुख्य चुनौती बनी हुइ ह।ै 

 कक्षा में प्राप्त ऄनभुव की अवश्यकता: ऑन-लाआन चनैलों की ऑफ-लाआन चैनलों के यवयभन्न पहलुओं, जैस-े समूह यशक्षण, सायथयों से संवाद 

व यवमशा, व्यावहाररक कौशल के यवकास अदद का ऄनुकरण कर पाने की ऄक्षमता, ऄंततः व्ययक्त के व्ययक्तत्व यवकास को प्रभायवत करती 

ह।ै  

 व्यावहाररक ऄनभुव की अवश्यकता: वतामान में, ऑनलाआन चैनल का व्यावहाररक घटक सीयमत ह ैजो यचदकत्सा, यसयवल तथा यांयत्रक 

ऄयभयांयत्रकी जैसे क्षेत्रों में प्रस्तायवत पाठ्यक्रमों को प्रभायवत करता ह।ै 

 यवयनयम: ऑनलाआन यशक्षा को प्रबंयधत करने वाल ेसुदढृ़ ढााँच ेका ऄभाव प्रामायणकता संबंयधत चुनौयतयों को ईत्पन्न करता ह।ै ज्ञातव्य ह ै

दक पाठ्यक्रमों एवं यडग्री की प्रामायणकता संबंधी यवयभन्न लचताए ंभी यवद्यमान हैं। 

यनष्कषा 

ईभरता हुअ यडयजटल लर्ननग समुदाय ऐसे प्रभावी समाधानों का यवकास करे जो SDG 4 तथा 21वीं शतासदी की सामायजक एवं अर्थथक 

अवश्यकताओं के ऄनुरूप हो। सरकार को यवयवध एप्लीकेशन एव ं सेवाओं की समग्र गुणवत्ता, प्रासंयगकता एव ं प्रवीणता के पररणाम का 

मूल्यांकन एव ंईनका तुलनात्मक ऄध्ययन करने हतेु एक व्यवस्था यवकयसत करनी चायहए तादक ईपभोक्ता सुयवज्ञ यवकल्पों का चयन कर सके। 

6.4. ईभयललगी व्ययक्त (ऄयधकारों का सरंक्षण) ऄयधयनयम, 2019 {The Transgender Persons (Protection of Rights) Act, 

2019} 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा ईभयललगी व्ययक्त (ऄयधकारों का सरंक्षण) यवधयेक पाररत दकया गया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 वषा 2014 में, NALSA बनाम भारत सघं वाद में, सवोच्च न्यायालय ने ईभयललगी के रूप में पहचान दकए गए व्ययक्तयों को ऄपनी लैंयगक 

पहचान (पुरुष, मयहला या ततृीय ललग के रूप में) के स्व-यनधाारण के ऄयधकार को मान्यता प्रदान की थी। 

 ईभयललगी व्ययक्तयों को ऄयधकारों की गारंटी प्रदान करने और कल्याणकारी ईपाय प्रदान करन ेके यलए वषा 2014 में रायय सभा में एक 

गैर-सरकारी यवधेयक पुरःस्थायपत दकया गया था। हालांदक यह रायय सभा द्वारा पाररत कर ददया गया था, परंतु लोकसभा में आसे स्वीकृयत 

प्रदान नहीं की गइ। 

 ऄगस्त 2016 में, सरकार द्वारा लोकसभा में ईभयललगी व्ययक्त (ऄयधकारों का सरंक्षण) यवधयेक, 2016 परुःस्थायपत दकया गया। आसे 

सामायजक न्याय और ऄयधकाररता संबंधी स्थायी सयमयत को संदर्थभत दकया गया। हालांदक, 16वीं लोकसभा के यवघटन के साथ यह 

यवधेयक व् यपगत हो गया था।  

आस ऄयधयनयम की अवश्यकता 

 सामायजक बयहष्कार, ईभयललयगयों द्वारा सामना की जानी वाली एक प्रमुख समस् या ह।ै पररवार ईन्हें स्वीकार करने से मना कर दते ेहैं; 

स्वास्थ्य सुयवधाएं/पेशवेर ईभयललगी व्ययक्तयों के प्रयत ऄनुकूल नहीं हैं और ईनकी गोपनीयता संबंधी लचताओं की ऄनदखेी की जाती ह;ै 

ईनके यलए रोजगार और यशक्षा के पयााप्त ऄवसरों का ऄभाव ह;ै ईन्हें अवासीय सुयवधाएं असानी से प्राप्त नहीं होती हैं, अदद कुछ ऐसी 

ऄन्य समस्याएं बनी हुइ हैं। 

 भदेभाव: ईत्तरायधकार से संबंयधत कानूनों में ईन् हें भेदभाव का सामना करना पडता ह।ै ईदाहरण के यलए- लहद ूयववाह ऄयधयनयम, 1955 

और लहद ू ईत्तरायधकार ऄयधयनयम, 1956 में यवशषे रूप से पतु्र और पुयत्रयों का ईल्लखे दकया गया ह,ै परंतु ईभयललगी व् ययक्तयों के 

ईत्तरायधकार संबंधी ऄयधकारों का कोइ ईल्लखे नहीं ह।ै 

 व ेकइ प्रकार की लहसा के प्रयत सभुदे्य होत ेहैं: यजनमें बाल शोषण, यौन लहसा, घृणा ऄपराध अदद सयम्मयलत हैं। 
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NALSA बनाम भारत सघं वाद (2014): ईभयललगी व्ययक्तयों के ऄयधकारों के सबंधं में सवोच्च न्यायालय द्वारा दी गइ रूपरेखा: 

 ललग चयन का ऄयधकार,  जीवन के ऄयधकार और गररमापूणा जीवन का भाग ह।ै 

 सभी अयधकाररक दस्तावेजों/प्रपत्रों में “तृतीय ललग’’ सयम्मयलत दकया जाना चायहए। 

 तीन लैंयगक यवकल्पों में से एक का चयन, केवल व्ययक्त के स्वयनधाारण पर यनभार करेगा। 

 आसमें OBC कोटे के भीतर ‘हायशए पर यस्थत’ आस वगा के यलए अरक्षण का प्रावधान दकया गया ह।ै 

 यह सुझाव ददया गया था दक राष् रीय SC/ST अयोग की तजा पर आस समदुाय के ऄयधकारों की सरुक्षा करन े के यलए एक अयोग 

स् थायपत दकया जाना चायहए। 

आस ऄयधयनयम के प्रमखु प्रावधान 

 ईभयललगी व्ययक्त की पररभाषा: यह ऄयधयनयम ईभयललगी व्ययक्त को ऐसे व् ययक्त के रूप में पररभायषत करता ह,ै यजसका ललग जन्म के 

समय यनधााररत ललग से मेल नहीं खाता ह।ै आसमें ईभयललगी-पुरुष और ईभललगी-मयहलाए,ं मध् यललगी यभन्नताओं वाले व्ययक्त, समलैंयगक 

व्ययक्त तथा दकन्नर और यहजडा जैस ेसामायजक-सांस्कृयतक पहचान वाले व्ययक्त सयम्मयलत हैं। 

 भदेभाव का यनषधे: यह ऄयधयनयम ईभयललगी व्ययक्त के यवरूद्ध 8 प्रकार के भेदभाव को यनयषद्ध करता ह,ै यजसमें सयम्मयलत हैं - यशक्षा; 

रोजगार; स्वास्थ्य सेवा; सावाजयनक वस्तुओं और सुयवधाओं तक पहुचं के संबधं में सेवा से मना करना या ऄनुयचत व्यवहार; संचरण का 

ऄयधकार; यनवास करन,े दकराए पर रहने या ऄन्यथा दकसी संपयत्त को ऄयधभोग में लनेे संबधंी ऄयधकार; सावाजयनक या यनजी पद धारण 

करने का ऄवसर; और सरकारी या यनजी प्रयतष्ठानों, यजनकी ऄयभरक्षा में कोइ ईभयललगी व्ययक्त ह,ै में पहुाँच का ऄयधकार। 

 पहचान की मान्यता: यह स्व-ऄनभुतू ललग पहचान का ऄयधकार प्रदान करता ह।ै ईभयललगी व्ययक्त के रूप में पहचान का प्रमाण-पत्र यजला 

मयजस्रेट द्वारा जारी दकया जा सकता ह।ै ललग पनु: यनयतन शल् यदक्रया (Sex Reassignment Surgery: SRS) के बाद संशोयधत 

प्रमाण-पत्र भी प्राप्त दकया जा सकता ह।ै 

 ऄपराध और दडं: यह ईभयललगी व्ययक्तयों के यवरूद्ध यनम्नयलयखत ऄपराधों को यचयन्हत करता ह ैतथा आन ऄपराधों के यलए छह महीन ेसे 

दो वषा तक कारावास की सजा ऄथवा ऄथादडं ऄथवा दोनों से दयंडत दकया जा सकता ह:ै 

o बलात या बधंुअ श्रम (सावाजयनक ईदे्दश्यों के यलए ऄयनवाया सरकारी सेवा को छोडकर); 

o सावाजयनक स्थानों के ईपयोग से वंयचत करना; 

o घर और गााँव से यनकालना; तथा  

o शारीररक, यौन, मौयखक, भावनात्मक या अर्थथक ईत्पीडन।   

 राष् रीय ईभयललगी व्ययक्त पररषद की स् थापना की जाएगी, यजसमें सरकार, ईभयललगी समुदाय के प्रयतयनयध और आस क्षते्र के यवशषेज्ञ 

सयम्मयलत होंगे। यह पररषद सरकार को आस समुदाय के यलए नीयत यनमााण के यवषय में परामशा दगेी; और आसके कायाान्वयन की यनगरानी 

करेगी; यशकायतों का यनपटान करेगी, अदद। 

 सरकार द्वारा कल्याणकारी ईपाय: सरकार, ईनके बचाव और पुनवाास, व्यावसाययक प्रयशक्षण और स्वरोजगार के यलए कदम ईठाएगी तथा 

ईभयललगी संवेदनशील योजनाओं का यनमााण करेगी और सांस्कृयतक गयतयवयधयों में ईनकी भागीदारी को बढ़ावा दगेी। 

 स्वास्थ्य सवेा: सरकार एक पथृक HIV यनगरानी कें द्र और SRS सयहत ईभयललगी व्ययक्तयों को स्वास्थ्य सुयवधाए ंप्रदान करने के यलए 

कदम ईठाएगी। सरकार ईभयललगी व्ययक्तयों की स्वास्थ्य समस् याओं का समाधान करने के यलए यचदकत्सा पाठ्यक्रम की समीक्षा करेगी और 

ईनके यलए व्यापक यचदकत्सा बीमा योजना प्रदान करेगी। 

राष् रीय ईभयललगी व्ययक्त पररषद (NCT): NCT में यनम्नयलयखत सयम्मयलत होंग:े 

 कें द्रीय सामायजक न्याय एवं ऄयधकाररता मतं्री (ऄध्यक्ष); 

 सामायजक न्याय एवं ऄयधकाररता रायय मतं्री (ईपाध्यक्ष); 

 सामायजक न्याय मंत्रालय के सयचव; 

 स्वास्थ्य, गृह और मानव संसाधन यवकास मंत्रालयों से एक प्रयतयनयध। 

ऄन्य सदस्यों में सयम्मयलत हैं: 

 NITI अयोग और राष्ट्रीय मानवायधकार अयोग के प्रयतयनयध; 

 रायय सरकारों को भी प्रयतयनयधत्व ददया जाएगा; 

 ईभयललगी समदुाय के पाचं सदस्य; और 

 गरै-सरकारी सगंठनों स ेपाचं यवशषेज्ञ। 
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आस यवधयेक स ेसबंयंधत मदेु्द 

 अत्म-पहचान के प्रमाणीकरण का कोइ ऄयधकार नहीं: आस ऄयधयनयम में यजला ऄनुवीक्षण सयमयत का प्रावधान सयम्मयलत नहीं ह ैऔर यह 

प्रमाण-पत्र जारी करने की शयक्त यजला मयजस्रेट को प्रदान करता ह।ै 

 कोइ समीक्षा ततं्र नहीं: यदद ईभयललगी व्ययक्त को पहचान प्रमाण-पत्र से वंयचत दकया जाता ह,ै तो यह ऄयधयनयम यजला मयजस्रेट के ऐसे 

यनणाय के यवरुद्ध ऄपील करने या समीक्षा करने का कोइ ततं्र नहीं प्रदान करता ह।ै 

 NALSA यनणाय में सवोच् च न् यायालय के ऄयधदशे के बावजूद, यह रोजगार या यशक्षा में सकारात्मक कारावाइ का प्रावधान नहीं करता ह।ै 

 हालांदक ऄयधयनयम कल्याणकारी ईपायों और स्वास्थ्य संबंधी ईपबधंों का प्रावधान करता ह,ै जो एक सकारात्मक कदम ह,ै परंतु यचदकत्सा 

पशेवेरों में ईभयललयगयों के शरीर के सबंधं में पणूा ज्ञान का ऄभाव है। 

यनष् कषा 

 यह ऄयधयनयम ऄनुच्छेद 14, 19 और 21 के सार को प्रयतलबयबत करता ह ैक्योंदक वषों से सामना दकए जा रह ेऄसमान व् यवहार के यवरूद्ध 

ईभयललगी व् ययक्तयों के साथ बहेतर व् यवहार दकया जाएगा। 

 ईभयललगी व् ययक्तयों के ऄयधकारों के संबंध में प्रचार-प्रसार में तत्काल प्रगयत की जानी चायहए। गैर-सरकारी संगठनों को जागरूकता के 

प्रसार और साथ ही ईभयललगी व् ययक्तयों की वतामान यस्थयत में सुधार करने हतेु प्रोत्सायहत दकया जाना चायहए। 

 प्रभावी ढगं से कायाायन्वत दकए जान ेपर, यह ऄयधयनयम लोगों द्वारा ईभयललगी व् ययक्तयों के साथ दकए जान ेवाले व्यवहार में पररवतान ला 

सकता ह।ै साथ ही, यदद ईपयुाक् त मुद्दों का समाधान दकया जाता ह,ै तो पररणामस्वरुप ऄयधयनयम का कायाान्वयन बेहतर होगा जो 

ईभललगी व् ययक्तयों के ऄयधकारों की रक्षा करने की ददशा में महत्वपूणा हो सकता ह।ै 

6.5. माततृ् व मतृ् य ुदर में यगरावट (Maternal Mortality Decline) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रयतदशा पजंीकरण सवेक्षण (Sample Registration Survey: SRS) द्वारा जारी दकए गए मातृत् व मृत्यु दर पर यवशषे बलुेरटन में 

भारत में मातृत् व मृत्यु दर में यगरावट दजा की गइ ह।ै 

माततृ् व मतृ्य ु

 WHO के ऄनुसार, माततृ् व मतृ्य ुस ेतात्पया गभाावस्था के दौरान या गभाावस्था की समायप्त के 42 ददनों के भीतर मयहला की मतृ्य ुहो जान े

स ेह,ै जो दक गभाावस् था की ऄवयध अदद के यवपरीत गभाावस्था या 

आसके प्रबंधन से संबंयधत या आसके द्वारा प्रेररत दकसी भी कारण से 

हो सकती हैं, दकन्त ुदकसी दघुाटनावश या अकयस्मक कारण से नहीं 

होनी चायहए। 

 लगभग 75 प्रयतशत माततृ् व मतृ्य ु के यलए ईत् तरदायी प्रमुख 

जरटलताए ंआस प्रकार हैं: 

o गंभीर रक्तस्राव (मुख् यत: प्रसव के बाद); 

o संक्रमण (सामान् यत: प्रसव के बाद); 

o गभाावस्था के दौरान ईच्च रक्तचाप; तथा  

o प्रसव एव ंऄसुरयक्षत गभापात की जरटलताएं। 

 आनमें से ऄयधकांश जरटलताए ंरोकथाम या ईपचार योग्य हैं। 

 मयहलाओं को गभाावस्था एवं प्रसव के दौरान दखेभाल प्राप् त करन ेस े

रोकन ेवाल ेकारक यनम् नयलयखत हैं: 

o यनधानता; 

o सुयवधाओं से दरूी; 

o जानकारी का ऄभाव; 
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o ऄपयााप्त और खराब गुणवत्ता वाली सेवाए;ं 

o सांस्कृयतक मान्यताएं एवं प्रथाए।ं 

 संयुक्त राष्ट्र द्वारा यनधााररत सतत यवकास लक्ष्य (SDG) के ऄतंगात 2030 तक वयैश्वक MMR को घटाकर 70 (प्रयत एक लाख जीयवत जन्म 

पर) स ेकम करन ेका लक्ष्य ह।ै 

प्रासयंगक सरकारी पहलें 

 राष्ट्रीय स्वास्थ्य यमशन; 

 लक्ष् य (LaQshya); 

 POSHAN ऄयभयान; 

 प्रधान मतं्री सुरयक्षत मातृत् व ऄयभयान; 

 जननी यशश ुसुरक्षा कायाक्रम; 

 जननी सुरक्षा योजना; 

 प्रधानमंत्री मात ृवंदना योजना; 

 सुरयक्षत मातृत्व अश् वासन पहल (SUMAN), अदद। 

आस ररपोटा के मखु्य यनष्कषा  

 भारत में माततृ् व मतृ्य ुदर (MMR) 2014-2016 के 130 स ेघटकर 2015-17 में 122 रह गइ ह।ै MMR को सूयचत 1,00,000 जीयवत 

जन्मों पर मातृत् व मृत्यु के ऄनपुात के रूप में व् यक् त दकया जाता ह।ै 

 2014-2016 के यपछले सवेक्षण के अंकडों के बाद से आसमें 6.15 प्रयतशत की कमी दजा की गइ ह।ै आससे पहल,े भारत में 2013 के बाद 

MMR में 26.9 प्रयतशत की कमी दजा की गइ थी। 

 SRS न ेराययों को यनम्नयलयखत तीन समहूों में वगीकृत दकया ह:ै 

o सशक्त कारावाइ समहू (Empowered Action Group: EAG) रायय: यबहार, झारखंड, मध्य प्रदशे, छत्तीसगढ़, ओयडशा, राजस्थान, 

ईत्तर प्रदशे, ईत्तराखंड और ऄसम। EAG राययों में 188 से 175 तक यगरावट सबसे महत्वपूणा रही ह।ै 

o दयक्षणी रायय: अंध्र प्रदशे, तेलगंाना, कनााटक, केरल और तयमलनाडु। यहां MMR 77 से घटकर 72 रह गइ ह।ै 

o ऄन्य रायय: शेष राययों और कें द्र शायसत प्रदशेों में MMR 93 से घटकर 90 रह गइ ह।ै 

 केरल जसेै एकल राययों में MMR यनम् नतम (42) ह,ै जबदक ऄसम में यह सवाायधक (229) ह।ै 

 जहां कनााटक में MMR में सवाायधक यगरावट अइ ह,ै वहीं ईत्तर प्रदशे एवं मध्य प्रदशे में MMR में 15 ऄंकों की वृयद्ध दजा की गइ ह।ै 

6.6. स् वच् छ सवके्षण ग्रामीण परुस् कार 2019 (Swachh Survekshan Grameen Awards 2019) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, यवश्व शौचालय ददवस (19 नवबंर) के ऄवसर पर यवयभन्न श्रेयणयों में शीषा स्थान प्राप्त करने वाले राययों, कें द्र शायसत प्रदशेों और 

यजलों को जल शयक्त मतं्रालय द्वारा स् वच् छ सवके्षण ग्रामीण परुस् कार 2019 प्रदान दकया गया। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 यह पररमाणात्मक और गणुात्मक स्वच्छता मापदडंों के अधार पर भारत के सभी यजलों को रैंककग प्रदान करन ेका प्रयास करता ह।ै  

 शीषा तीन रायय तयमलनाडु, हररयाणा और गजुरात हैं। 

 शीषा 3 यजल े- 1) पेद्दापल्ली (तलेंगाना), 2) फरीदाबाद (हररयाणा), 3) रेवाडी (हररयाणा) हैं। 

o ईत्तर प्रदशे, ऄयधकतम नागररक भागीदारी वाला रायय ह।ै 
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 मापदडंों के आन यवयभन्न समचु् चयों को यनम् नयलयखत भाराशं प्रदान दकए गए हैं: 

o 30 प्रयतशत भाराशं: शोधकतााओं का प्रत्यक्ष यनरीक्षण यजसमें व ेशौचालयों की ईपलसधता और ईपयोग, जल भराव एवं प्लायस्टक 

ऄपयशि की यस्थयत की जांच करत ेहैं। 

o 35 प्रयतशत: समूह की बैठकों के दौरान एव ं प्रमुख प्रभावकों (key influencers) तथा ऑनलाआन माध्यम से प्राप् त नागररक 

प्रयतदक्रया। 

o 35 प्रयतशत: सेवा स्तर पर प्रगयत। 

 ऄन्य महत्वपणूा यनष्कषा 

o सवके्षण में सयम्मयलत 97.5% लोग SSG 2019 से ऄवगत थे। 

o 81.3% ईत्तरदाताओं द्वारा स्वच्छ भारत यमशन - ग्रामीण (SBM-G) को स्वच्छता स्तर में पयााप्त सधुार हतेु श्रेय ददया गया ह।ै 

o 83% ईत्तरदाताओं द्वारा ऄपने गावाँ के स्तर पर दकए जा रह ेतरल ऄपयशष् ट के बेहतर प्रबंधन के संबधं में सूचना प्रदान की गइ। 

o 84.1% नागररकों द्वारा ऄपने गावाँ के स्तर पर दकए जा रह ेठोस कचरे के बेहतर प्रबंधन के संबधं में सूचना प्रदान की गइ। 
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7. यवज्ञान एवं प्रौद्योयगकी (Science and Technology) 
 

7.1. इ-यसगरेट पर प्रयतबधं (Banning E-Cigarettes) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा आलके् रॉयनक यसगरेट (ईत् पादन, यवयनमााण, अयात, यनयाात, पररवहन, यवक्रय, यवतरण, भडंारण और यवज्ञापन) प्रयतषधे 

यवधयेक, 2019 पाररत दकया गया। यह यवधेयक यसतबंर 2019 में प्रख्यायपत ऄध्यादशे को प्रयतस्थायपत करेगा। 

आस ऄयधयनयम के प्रमखु प्रावधान 

 इ-यसगरेट की पररभाषा: यह यवधेयक आलेक्रॉयनक यसगरेट (इ-यसगरेट) को एक ऐसे आलेक्रॉयनक ईपकरण के रूप में पररभायषत करता ह,ै 

जो ऄंतःश्वसन के यलए वायुधुधं (धुअं) पैदा करने हतेु यनकोरटन और महक सयहत या ईसके यबना दकसी द्रव्य को गमा करती ह,ै यजससे पीन े

वाला कश के रूप में भाप खींचता ह ैन दक धुअं। आन इ-यसगरेट्स में यवयभन्न फ्लेवर हो सकते हैं तथा आलेक् रॉयनक यनकोरटन यडयलवरी 

यसस् टम (ENDS) के सभी प्रकार, जैस-े हीट नॉट बना ईत्पाद, इ-हुक् का और ऐसे ही ऄन् य ईपकरण आनमें शायमल हैं।  

 इ-यसगरेट पर प्रयतबधं: यह ऄयधयनयम इ-यसगरेट के ईत् पादन, यवयनमााण, अयात, यनयाात, पररवहन, यवक्रय (ऑनलाआन यवक्रय सयहत), 

यवतरण ऄथवा यवज्ञापन (ऑनलाआन यवज्ञापन सयहत) को प्रयतबंयधत करता ह ैतथा आनके ईल्लघंन को एक सजं्ञये ऄपराध माना गया ह।ै 

 इ-यसगटे्स का भडंारण: आस ऄयधयनयम के ऄतंगात दकसी भी व्ययक्त को इ-यसगरेट के स्टॉक के भंडारण हते ुदकसी भी स्थान का ईपयोग करन े

की ऄनुमयत प्राप्त नहीं ह।ै यदद कोइ व्ययक्त इ-यसगरेट के स्टॉक का भण्डडारण करता ह ैतो ईसे छह माह तक का कारावास ऄथवा 50 हजार 

रुपये तक का जमुााना ऄथवा दोनों दडं ददए जा सकते हैं। 

o आसके ऄयतररक्त, ऄयधयनयम के लाग ूहोने के ईपरांत, इ-यसगरेट के मौजूदा भंडारों के मायलकों को आन भंडारों की स् वत: घोषणा करनी 

होगी तथा आसे प्रायधकृत ऄयधकारी के यनकटवती कायाालय में जमा कराना होगा।  

 प्रायधकृत ऄयधकाररयों के ऄयधकार: यदद प्रायधकृत ऄयधकारी यह मानता ह ैदक यवधेयक के दकसी प्रावधान का ईल्लंघन हुअ ह ैतो वह ऐसे 

दकसी भी स्थान की तलाशी ले सकता ह ैजहां इ-यसगरेट्स का व्यापार, ईत्पादन, भण्डडारण या यवज्ञापन दकया जाता ह।ै आस तलाशी के 

दौरान प्रायधकृत ऄयधकारी इ-यसगरेट्स से संबंयधत दकसी भी ररकॉडा या संपयत्त को जसत कर सकता ह।ै आसके ऄयतररक्त वह आस ऄपराध से 

संबंयधत दकसी व्ययक्त को यहरासत में ले सकता ह।ै 

इ-यसगरेट पर प्रयतबधं अरोयपत करन ेके पक्ष में तका  

 स्वास्थ्य पर प्रभाव: यवश्व स्वास्थ्य संगठन (WHO) और भारतीय यचदकत्सा ऄनुसंधान पररषद (ICMR) दोनों ने इ-यसगरेट के ईपयोग से 

स्वास्थ्य पर पडन ेवाले नकारात्मक प्रभावों को रेखांदकत दकया ह।ै 

o यनकोरटन वस्तुतः तंबाकू ईत्पादों का व्यसनकारी (addictive) घटक होता ह।ै आसकी लत के ऄयतररक्त, यनकोरटन हृदय संबधंी रोगों 

को बढ़ावा दतेा ह।ै साथ ही, यह गभाावस्था के दौरान भ्रूण के यवकास पर प्रयतकूल प्रभाव डाल सकता ह।ै 

o यनकोरटन के ऄयतररक्त, इ-यसगरेट के कार्टरज में रसायन, फ्लवेर तथा धातएु ंहोती हैं जो कैं सर और हृदय, फेफड ेतथा मयस्तष्क के रोगों 

के यलए ईत्तरदायी होती हैं। 

 आसके ईपयोग में वयृद्ध: WHO का मानना ह ैदक फ्लवेटरग और प्रचार रणनीयतयों के ईपयोग द्वारा ऄत्ययधक मात्रा में युवाओं को इ-यसगरेट 

का यवक्रय दकया जा रहा ह।ै आसके पररणामस्वरुप युवाओं में इ-यसगरेट के ईपयोग में तीव्रता से वृयद्ध हुइ ह।ै 

o ईदाहरण के यलए, संयुक्त रायय ऄमेररका में इ-यसगरेट का सेवन करने वाले युवाओं का प्रयतशत वषा 2011 के 1.5% से बढ़कर वषा 

2018 में 20.8% हो गया था। भारत में, 2016-17 और 2018-19 के मध्य 1,91,781 डॉलर मूल्य के इ-यसगरेट का अयात दकया 

गया। 

 यनयष्क्रय धमू्रपान (पयैसव स्मोककग): इ-यसगरेट के ईपयोगकतााओं द्वारा यनष्कर्थषत धुएं में ऄवयशि यनकोरटन का स्तर ईच्च होता ह ैजो पैयसव 

स्मोककग करने वाल ेयनकटवती लोगों (जो ऄनजाने में धुए ंको श्वास लतेे समय ग्रहण कर लतेे हैं) को बुरी तरह से प्रभायवत करता ह।ै 

 धमू्रपान छोडन ेके यवकल्प के रूप में नहीं: ईद्योगों द्वारा इ-यसगरेट को सामान्यतः धमू्रपान छोडने के यवकल्प के रूप में प्रचाररत दकया जाता 

ह,ै दकन्तु आसकी प्रभावकाररता और सुरक्षा को धूम्रपान छोडने के सहायक यवकल्प के रूप में ऄभी तक प्रमायणत नहीं दकया जा सका ह।ै 

WHO भी इ-यसगरेट को तबंाकू का सेवन छोडने में सहायता करने वाले यवकल्प के रूप में समथान नहीं करता ह।ै 

 सरकार का ईत्तरदाययत्व: भारतीय संयवधान के ऄनचु्छेद 47 के तहत, पोषण स्तर और जीवन स्तर को बढ़ावा दनेा तथा लोक स्वास्थ्य में 

सुधार करना सरकार का दाययत्व ह।ै इ-यसगरेट का व्यापक ईपयोग और आसका ऄयनयंयत्रत प्रसार एव ंआस प्रकार के ईपकरणों का ईपयोग 

सरकारी प्रयासों (तंबाकू के ईपयोग के प्रसार को कम करने हतेु दकये जा रह)े को दबुाल एवं बायधत करते हैं।   

 इ-यसगरेट के यवयनयमन का ऄभाव: पारंपररक यसगरेट के यवपरीत, इ-यसगरेट में तबंाकू का ईपयोग नहीं दकया जाता ह ैऔर आसयलए आसे 

COTPA ऄयधयनयम {यसगरेट और ऄन्य तंबाकू ईत्पाद (यवज्ञापन का प्रयतषेध और व्यापार तथा वायणयय, ईत्पादन, प्रदाय और यवतरण 

का यवयनयमन) ऄयधयनयम, 2003} के तहत यवयनययमत नहीं दकया जाता ह।ै 
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o COTPA ऄयधयनयम, 2003 भारत में यसगरेट और ऄन्य तबंाकू ईत्पादों के यवक्रय, ईत्पादन और यवतरण को यवयनययमत करता ह ै

तथा यसगरेट के यवज्ञापन पर प्रयतबंध अरोयपत करता ह।ै 

 ऄतंरााष्ट्रीय ऄनभुव: भारत, WHO रेमवका  कन्वेंशन ऑन टोबकैो कंरोल (WHO FCTC) का एक हस्ताक्षरकताा राष्ट्र ह।ै वषा 2014 में, 

WHO FCTC ने ऄपने सभी हस्ताक्षरकताा सदस्यों को ऄपन ेदशेों में इ-यसगरेट को प्रयतबंयधत या यवयनययमत करन ेपर यवचार करन ेहते ु

अमंयत्रत दकया था। िाजील और लसगापुर सयहत 25 दशेों ने इ-यसगरेट पर पूणातः प्रयतबंध अरोयपत दकया ह।ै 

7.2. पारंपररक औषयध (Traditional Medicine)  

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, अयुष मतं्रालय द्वारा पारंपररक औषयधयों के ईपयोग हते ुमानकीकृत शसदावली और बेंचमाका  दस्तावजेों को यवकयसत करने के यलए 

यवश्व स्वास्थ्य संगठन के साथ एक बैठक अयोयजत की गइ। 

ऄन्य सम्बयंधत तथ्य  

 WHO द्वारा अयुवेद, पंचकमा एवं यूनानी पद्धयतयों से ईपचार के यलए बेंचमाका  दस्तावजे तथा अयुवेद, यसद्ध एवं यूनानी पद्धयतयों में 

ऄतंरााष्ट्रीय शसदावली दस्तावजे यवकयसत दकया जा रहा ह।ै 

 WHO रेयडशनल मयेडयसन स्रेटेजी 2014-2023 के ऄंतगात पारंपररक एव ंपरूक यचदकत्सा के क्षते्र में सहयोग हते ुयवश्व स्वास्थ्य संगठन एवं 

अयुष मतं्रालय के मध्य हस्ताक्षररत पररयोजना सहयोग समझौत े(Project Collaboration Agreement: PCA) के तहत आन बेंचमाका  

दस्तावेजों का यवकास दकया जाना ह।ै 

पारंपररक यचदकत्सा क्या ह?ै 

 पारंपररक यचदकत्सा, दीघाकाल से ईपयोग की जान ेवाली स्वास्थ्य दखेभाल पद्धयतयों और ईत्पादों के एक समूह को वर्थणत करती ह।ै 

 यह प्रायः दशेज संस्कृयतयों द्वारा यवकयसत यचदकत्सीय ज्ञान को संदर्थभत करती ह,ै यजसके ऄतंगात रोगों के ईपचार तथा बेहतर स्वास्थ्य के 

यलए यवकयसत पादप, पशु और खयनज अधाररत औषयधयों, अध्यायत्मक ईपचारों एवं मनैुऄल तकनीकों को शायमल दकया गया ह।ै 

 भारत में प्रमुख पारंपररक यचदकत्सा में शायमल हैं: अयुवेद, योग, यसद्ध, यूनानी, सोवा-ररग्पा, प्राकृयतक यचदकत्सा अदद। 

पारंपररक यचदकत्सा के लाभ 

 यह स्वास्थ्य सवेाओं में यवद्यमान ऄतंराल को कम करती ह:ै मुख्यतः यनम्न एव ं मध्यम अय वाल े दशेों में पारंपररक यचदकत्सा ईपचार 

सरलता से ईपलसध होते हैं और ईपयोग दकए जाते हैं। 

o WHO द्वारा ईपलसध कराए गए अंकडों के ऄनुसार, प्राथयमक स्वास्थ्य दखेभाल के यलए भारत में 70 प्रयतशत जनसंख्या पारंपररक 

यचदकत्सा पर यनभार ह।ै 

o पारंपररक औषयधयां ऄल्प लागत वाली होती हैं और ऐसा माना जाता ह ैदक आनके दषु्प्रभाव भी कम होते हैं। 

 प्रमखु रोगों का ईपचार: WHO द्वारा स्वीकार दकया गया ह ैदक पारंपररक यचदकत्सा और आसके यचदकत्सक, यचरस्थायी रोगों के ईपचार में 

महत्वपणूा भूयमका का यनवाहन करते हैं तथा कुछ ऄसाध्य रोगों से पीयडत लोगों के जीवन गुणवत्ता में सुधार करने में सफल रह ेहैं। 

 ईपचार हते ुसमग्र दयृिकोण: अयुवेद में, मानव को शरीर, मन, अत्मा और आंदद्रयों से युक्त माना गया ह।ै आसयलए, दकसी भी रोग को 

ईपचाररत करने हते ुशरीर के आन सभी तत्वों को ध्यान में रखा जाता ह ैऔर यह दयृिकोण रोगी के समग्र ईपचार को संभव बनाता ह।ै 

 नइ औषयधयों का यवकास: संभायवत यचदकत्सीय लक्षणों वाल ेपादप पदाथों का चयन और औषयध के रूप में ईनके यनष्कषाण के संदभा में 

पारंपररक ज्ञान, ऄयत महत्वपूणा माध्यम के रूप में काया कर सकता ह।ै 

o पारंपररक औषयधयां, कुछ अधुयनक मलेररया-रोधी औषयधयों के स्रोत हैं। 

पारंपररक यचदकत्सा स ेसबंयंधत मदेु्द 

 ऄयवयनययमत: पारंपररक यचदकत्सा ईत्पाद ऄनेक दशेों में ऄयवयनययमत हैं तथा आसयलए ईपभोक्ताओं हतेु जोयखम संबंधी कइ लचताए ं

औषधीय ईत्पादों की सुरक्षा और गुणवत्ता से जुडी हुइ हैं। 

o ररपोटा की गइ समस्याओं में गलत पादपों की प्रजायतयों का यवक्रय और पारंपररक यचदकत्सा ईपचारों का संदषूण एव ंयमलावट शायमल 

हैं। 

 ऄप्रयशयक्षत यचदकत्सक: WHO ने यचयन्हत दकया ह ैदक "पारंपररक औषयधयों या पद्धयतयों का ऄनुयचत ईपयोग नकारात्मक या खतरनाक 

प्रभाव डाल सकता ह"ै। 

 यवत्तीय सहायता का ऄभाव: पारंपररक यचदकत्सा में प्रायः पारंपररक ज्ञान के यवकास और संरक्षण हतेु अवश्यक यवत्तीय सहयोग की कमी 

बनी रहती ह।ै 

 मानव ससंाधनों का ऄभाव: बेहतर ऄवसरों की प्रायप्त हतेु यचदकत्सक आस पारंपररक प्रणाली का त्याग कर रह ेहैं। 

WHO पारंपररक यचदकत्सा रणनीयत 2014-2023 (WHO Traditional Medicine Strategy 2014-2023) 

रणनीयत के दो प्रमखु लक्ष्य हैं: 
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 स्वास्थ्य, कल्याण और जन कें दद्रत स्वास्थ्य दखेभाल हते ुपारंपररक यचदकत्सा के संभायवत योगदान के दोहन में सदस्य राययों को समथान 

प्रदान करना।  

 ईत्पादों, पद्धयतयों और यचदकत्सकों के यवयनयमन के माध्यम से पारंपररक यचदकत्सा के सुरयक्षत एवं प्रभावी ईपयोग को बढ़ावा दनेा। 

आन लक्ष्यों को यनम्नयलयखत तीन रणनीयतक ईदे्दश्यों को कायाायन्वत कर परूा दकया जाएगा: 

 ज्ञान/सूचनाओं का एकत्रण और राष्ट्रीय नीयतयों का यनमााण करना; 

 यवयनयमन के माध्यम से सुरक्षा, गुणवत्ता और प्रभावशीलता को सुदढृ़ करना; तथा 

 पारंपररक स्वास्थ्य सेवाओं और राष्ट्रीय स्वास्थ्य प्रणायलयों में स्व-स्वास्थ्य दखेभाल को एकीकृत करके सावाभौयमक स्वास्थ्य कवरेज को 

बढ़ावा दनेा। 

अग ेकी राह  

 पारंपररक यचदकत्सा का प्रचार: पारंपररक यचदकत्सा, ईपचार एव ंपद्धयतयों के ज्ञान को प्रत्येक दशे में पररयस्थयतयों के अधार पर व्यापक 

तौर पर एवं ईयचत रूप से प्रोत्सायहत, संरयक्षत, प्रचाररत और संचाररत दकया जाना चायहए।  

 यनयामक सरंचना में सधुार: ऄपने लोगों के स्वास्थ्य हतेु सरकार ईत्तरदायी होती ह।ै ऄतः पारंपररक यचदकत्सा के ईयचत, सुरयक्षत और 

प्रभावी ईपयोग को सुयनयश्चत करने के यलए सरकार द्वारा राष्ट्रीय नीयतयों, यवयनयमों एव ंमानकों को (व्यापक राष्ट्रीय स्वास्थ्य प्रणायलयों के 

एक भाग के रूप में) तैयार दकया जाना चायहए। 

 यचदकत्सकों के यलए प्रयशक्षण और मानकीकृत प्रयैक्टस: सरकारों को पारंपररक यचदकत्सा से संलि यचदकत्सकों की योग्यता, मान्यता या 

लाआसेंलसग के यलए प्रणाली स्थायपत करनी चायहए। पारंपररक यचदकत्सा से संलि यचदकत्सकों को ऄपने ज्ञान और कौशल को राष्ट्रीय 

अवश्यकताओं के ऄनुरूप ऄपग्रेड करना चायहए। 

 औपचाररक और पारंपररक यचदकत्सा प्रदाताओं के मध्य सहयोग: चूंदक ईपभोक्ताओं द्वारा प्रायः दोनों ईपचारों का एक साथ ईपयोग दकया 

जाता ह,ै आसयलए पजंीकृत/लाआसेंस प्राप्त पारंपररक यचदकत्सकों और औपचाररक स्वास्थ्य दखेभाल प्रदाताओं के मध्य सहयोग में सुधार 

दकया जाना अवश्यक ह।ै 

7.3. टाआफाआड कंजगुटे वकै्सीन (Typhoid Conjugate Vaccine) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, यवश्व स्वास्थ्य संगठन (WHO) द्वारा ऄनशुंयसत टाआफाआड कंजुगेट वकै्सीन (TCV) की शुरुअत करने वाला पादकस्तान यवश्व का 

पहला दशे बन गया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 पादकस्तान द्वारा एक्सटेंयसव ड्रग रेयजस्टेंस (XDR) टाआफाआड के प्रकोप के यवरुद्ध ऄपने राष्ट्रीय टीकाकरण कायाक्रम में टाआपबार TCV 

नामक TCV की शुरुअत की गइ ह।ै 

 पादकस्तान में टाआपबार TCV का संचालन ग्लोबल एलायसं फॉर वकै्सीन आयनयशएरटव (GAVI) के यवत्तीय समथान से दकया जा रहा ह।ै 

 टाआपबार TCV, एक भारतीय कंपनी, ‘भारत बायोटेक’ द्वारा यवयनर्थमत की जाती ह।ै यह WHO द्वारा पूवा-ऄनुमोददत यवश्व का पहला 

कंजुगेट वैक्सीन बन गया ह।ै 

कंजगुटे वकै्सीन 

 कंजुगेट वैक्सीन का ईपयोग एक प्रयतजन (प्रयतरक्षा प्रणाली द्वारा पहचान दकए गए एक यवदशेज जीवाणु या यवषाणु) के प्रयत प्रयतरक्षा 

प्रयतदक्रया को ईत्पन्न करके रोगों की रोकथाम हतेु दकया जाता ह।ै  

 आस वैक्सीन में सामान्यतः यनयष्क्रय या मतृ जीवाण ुया यवषाण ुका ईपयोग दकया जाता ह,ै तादक बाद के समय में प्रयतरक्षा प्रणाली द्वारा 

प्रयतजन (antigen) की पहचान की जा सके। कइ वैक्सीन में एक एकल प्रयतजन होता ह ैयजसे शरीर द्वारा पहचान कर यलया जाएगा। 

 हालांदक, कुछ जीवाणुओं के प्रयतजन प्रयतरक्षा प्रणाली से एक सुदढृ़ प्रयतदक्रया नहीं करते, आसयलए आस दबुाल प्रयतजन के यवरुद्ध टीकाकरण 

के पश्चात ्भी अने वाल ेसमय में प्रयतजन व्ययक्त के जीवन की सुरक्षा नहीं कर पाएगा। 

 कंजगुटे वकै्सीन आस दबुाल प्रयतजन को एक वाहक के रूप में एक सदुढृ़ प्रयतजन स ेजोडत ेहैं तादक प्रयतरक्षा प्रणाली दबुाल प्रयतजन के प्रयत 

एक सुदढृ़ प्रयतदक्रया व्यक्त कर सके। 

 

ग्लोबल एलायसं फॉर वकै्सीन आयनयशएरटव (GAVI) 

 GAVI, सावाजयनक और यनजी क्षेत्र के संगठनों की वैयश्वक स्वास्थ्य साझेदारी है, यजसका ईदे्दश्य “सभी के यलए टीकाकरण” के लक्ष्य को 

प्राप्त करना ह।ै 
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 आसे ऄनके वैयश्वक संगठन द्वारा समथान प्राप्त ह,ै यजसमें यबल एंड यमललडा गेट्स फाईंडशेन, WHO, यवश्व बैंक और यूयनसेफ शायमल हैं। 

यनधान दशेों में वैक्सीन की ऄल्प लागत सुयनयश्चत करने हते ुयह वैक्सीन की थोक खरीद करता ह।ै 

7.4. काटोसटै-3 (CARTOSAT-3)  

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, आसरो ने सतीश धवन ऄंतररक्ष कें द्र, श्रीहररकोटा से काटोसैट-3 और 13 वायणयययक ननैो सैटलेाआट्स का सफलतापवूाक प्रक्षेपण 

दकया। 

काटोसटै-3 के बारे में 

 काटोसैट-3, हाइ ररजॉल्यूशन आमेलजग क्षमता वाला तीसरी पीढ़ी का एक ईन्नत ईपग्रह ह।ै 

 काटोसैट-3 का यमशन कायाकाल 5 वषा ह।ै   

 ऄगल ेवषा, आसी प्रकार से यनर्थमत काटोसैट-3A और 3B नामक ईपग्रहों को प्रक्षेयपत दकया जाएगा। 

 कक्षीय यस्थयत: 509 दकमी की उंचाइ पर यस्थत सूया-तलु्यकायलक धु्रवीय कक्षा (Sun synchronous Polar Orbit: SSPO) में। 

o SSPO धु्रवीय कक्षाए ंहोती हैं, जो सूया-तुल्यकायलक होती हैं ऄथाात ्ईपग्रह से दखेन ेपर (समान कोण से) आन कक्षाओं में, पृथ्वी की 

सतह सदवै प्रकायशत होती रहती ह।ै 

 प्रक्षपेण-यान: PSLV-C47 

 आसरो द्वारा यडजाआन दकए गए स्वदशेी यवक्रम प्रोसेसर का ईपयोग करते हुए और दशे में यवयनर्थमत आस ईपग्रह को पहली बार संचायलत 

दकया गया। 

o यवक्रम प्रोसेसर का ईपयोग रॉकेट के नेयवगशेन, यनदशेन एवं यनयंत्रण तथा सामान्य प्रोसेलसग ऄनपु्रयोगों के यलए भी दकया जाएगा। 

ऄनपु्रयोग 

 यह व्यापक पैमाने पर नगर यनयोजन, ग्रामीण संसाधन एव ंऄवसंरचना यवकास, तटीय भूयम का ईपयोग तथा भूयम अच्छादन अदद के 

यलए प्रयोक्ताओं की बढ़ती मांगों की पूर्थत करेगा। 

 अपदा प्रबधंन सहायता कायाक्रमों जैसे दक चक्रवात और बाढ़ग्रस्त क्षते्रों का मानयचत्रण एव ंयनगरानी, भूस्खलन क्षेत्रों का मानयचत्रण एवं 

यनगरानी, कृयष सूखा, दावानल, भूकंप अदद में भी आसका ईपयोग दकया जा सकेगा। 

 सैन्य यनगरानी (military reconnaissance) एवं मानयचत्रण में आससे सहायता यमलने की ईम्मीद ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

काटोसटै ईपग्रह 

 काटोसैट ईपग्रह, भ-ूऄवलोकन ईपग्रह (earth observation satellites) होते हैं, यजनका ईपयोग मुख्य रूप से हाइ-ररजॉल्यूशन 

कैमरों की सहायता से व्यापक स्तर पर पृथ्वी के मानयचत्रण हते ुदकया जाता ह।ै 

 ये प्राकृयतक भौगोयलक (natural geographical) या मानव जयनत वैयशष्ट्ड (man-made features) में होन ेवाले पररवतानों का 

पता लगान ेमें सहायक हैं। 

काटोसटै-3 के साथ प्रक्षयेपत ऄन्य ईपग्रह  

 संयुक्त रायय ऄमेररका के 13 वायणयययक ननैो सैटलेाआट्स को भी ईनकी यनधााररत कक्षा में सफलतापूवाक ऄन्तः स्थायपत दकया गया। 

 आनमें 12 सुपरडोव भ-ूऄवलोकन ईपग्रह (यजन्हें “फ्लॉक-4P”  नाम ददया गया ह)ै तथा “मशेबडे” (MESHBED) नामक एक 

कम्युयनकेशन टेस्ट बेड सैटलेाआट शायमल हैं। 

 भारतीय ऄंतररक्ष ऄनुसंधान संगठन (ISRO) की वायणयययक शाखा न्य ूस्पसे आंयडया यलयमटेड (NSIL) के साथ वायणयययक समझौते के 

तहत आन ईपग्रहों को प्रक्षेयपत दकया गया। 

काटोसटै श्रृखंला के यवगत प्रक्षपेण  

 काटोसटै-1 को वषा 2005 में प्रक्षेयपत दकया गया था। यह पहला सुदरू संवेदन ईपग्रह था जो कक्षीय यत्रयवम प्रयतलबब (orbit stereo 

images) प्रदान करने में सक्षम था। 

 काटोसटै-2 को वषा 2007 में प्रक्षेयपत दकया गया था तथा आसकी सहायता से आमेलजग ररजॉल्यूशन क्षमता को एक मीटर तक बढाया 

गया था। 

 आसके पश्चात ्काटोसटै-2A से लेकर 2F तक छह और ऄतंररक्ष यान प्रक्षेयपत दकए गए हैं। ऐसा माना जाता ह ैदक आनका प्रयोग मुख्य रूप 

से सैन्य यनगरानी के यलए दकया जाता ह।ै 
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7.5. ऄतंररक्ष अधाररत आंटरनटे (Space-Based Internet) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, स्पसे-एक्स (SpaceX) नामक एक ऄमेररकी कंपनी न े60 लघ ुईपग्रहों (प्रत्येक 500 दकलोग्राम से कम वजन वाले) को लो ऄथा 

ऑर्थबट (LEO) में स्थायपत दकया। स्टारललक नटेवका  नामक आस पररयोजना के तहत पथृ्वी के प्रत्येक स्थान पर नॉन-स्टॉप एव ंकम लागत वाल े

आंटरनेट की पहुचं सुयनयश्चत करन ेहतेु 42,000 ईपग्रहों के एक समूह के यनमााण का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

स्पसे आंटरनटे के लाभ 

 बहेतर पहुचं: आंटरनेट प्रदान करन ेके पारंपररक तरीकों, जैस-े फाआबर-ऑयप्टक केबल ऄथवा वायरलेस नेटवका  के माध्यम से सुदरूवती क्षते्रों 

या दगुाम क्षेत्रों में आंटरनेट की पहुचं सुयनयश्चत कर पाना संभव नहीं हो पाता ह।ै  

 ऄत्ययधक वहनीयता: आकॉनमी ऑफ़ स्केल और महगंी अधारभूत ऄवसंरचनाओं पर लगभग शून्य यनवशे के कारण यह ऄत्ययधक वहनीय ह।ै 

 ईपलसधता: यबना दकसी ऄवरोध के 24x7 आंटरनेट की ईपलसधता। 

 आंटरनटे ऑफ लथग्स (IoT) तकनीक की सहायता से क्रांयतकारी पररवतान होन ेकी संभावना ह,ै ईदाहराथा- मानव रयहत कारों की पररचालन 

सेवाएं सहज हो जाएंगी। 

मदेु्द  

 ईपग्रहों के टकराव संबंधी जोयखमों के कारण ऄतंररक्ष मलब ेमें वृयद्ध हो सकती ह।ै 

 प्रकाशीय-प्रदषूण में वयृद्ध ऄथाात् आन मानव यनर्थमत ईपग्रहों से परावर्थतत प्रकाश प्रकाशीय-प्रदषूण में वृयद्ध कर सकता ह।ै साथ ही, यह भ्रम 

ईत्पन्न कर सकते हैं दक आन प्रकाशों के स्रोत ऄन्य खगोलीय लपड हैं। 

 ऄंतररक्ष के ऄन्य यपण्डडों के यनरीक्षण और ईनके संकेतों का पता लगाने हतेु यह लाआन ऑफ साआट को बायधत कर सकता ह।ै 

पवूा में दकए गए प्रयासों स ेयभन्नता  

ऄंतररक्ष अधाररत आंटरनेट सेवा प्रणाली ऄनके वषों से ईपयोग में ह।ै हालांदक, यह केवल कुछ ईपयोगकतााओं तक सीयमत रही ह।ै प्रारंयभक 

प्रणायलयों और स्टारललक प्रोजेक्ट के मध्य यनम्नयलयखत यभन्नताएं हैं:  

मानक  प्रारंयभक प्रणायलया ं स्टारललक 

कक्षा भ-ूयस्थर कक्षा (35,786 दकलोमीटर) लो ऄथा ऑर्थबट (350 दकमी. से 1,200 

दकमी.) 

यसिल रासंयमशन में समय ऄतंराल या 

यवलबंता 
600 यमली-सेकंड 20-30 यमली-सेकंड 

प्रत्यके ईपग्रह द्वारा पथृ्वी पर सयेवत 

क्षते्र 

पृथ्वी के क्षेत्रफल का लगभग एक यतहाइ भाग 

शायमल ह ै

शायमल दकया गया क्षेत्र तुलनात्मक रूप से 

बहुत कम ह ै
 

7.6.  ऄरोकोथ- ऄयल्टमा थलु ेका पररवर्थतत नाम (Ultima-Thule Renamed as Arrokoth) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

ऄंतरााष्ट्रीय खगोलीय संघ और माआनर प्लेनेट्स सेंटर 

(कुआपर बेल्ट के लपडों के नामकरण के यलए वैयश्वक यनकाय) 

ने अयधकाररक रूप से न्यू होराआजंस कुआपर बेल्ट फ्लाइबाइ 

ऑसजेक्ट को ‘ऄरोकोथ’ नाम ददया ह।ै  

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 ऄरोकोथ, कूआपर बले्ट में यस्थत हजारों ज्ञात छोट े

बफीले लपडों में से एक ह।ै ईल्लेखनीय ह ै दक कुआपर 

बेल्ट सौर प्रणाली का यवशाल "थडा जोन" ह,ै जो 

अंतररक स्थलीय ग्रहों और बाह्य यवशाल गैसीय ग्रहों 

से  ऄत्ययधक दरू ऄवयस्थत ह।ै 

 नवीन नायमत ऄरोकोथ से प्राप्त डटेा से ग्रहों के यनमााण 

और हमारे िह्माडंीय ईत्पयत्त के संबंध में साक्ष्य प्राप्त हुए हैं। 
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 वषा 2014 में न्य ूहोराआजन्स टीम द्वारा शयक्तशाली हबल स्पेस टेलीस्कोप का ईपयोग करके आसकी खोज की गइ थी। 

 नासा द्वारा न्य ूहोराआजन्स यमशन को जनवरी 2006 में प्रारम्भ दकया गया था। वषा 2015 में यह प्लूटो के यनकट से गजुरा था, तत्पश्चात 

जनवरी 2019 में आसे ऄरोकोथ के समीप से गजुरने के कारण ऄयल्टमा थलु ेनामक ऄस्थायी नाम ददया गया था।  

 ऄरोकोथ वस्तुतः एक ऄमेररकी शसद ह।ै पोवहटन/ऄल्गोनुदकयन भाषा में आसका ऄथा “स्काइ” (अकाश) ह।ै 

7.7. यजयोकेयमकल बसेलाआन एटलस ऑफ आंयडया (Geochemical Baseline Atlas of India) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, CSIR-NGRI (वैज्ञायनक तथा औद्योयगक ऄनुसंधान पररषद-राष्ट्रीय भूभौयतकीय ऄनुसंधान संस्थान) द्वारा यवकयसत ‘यजयोकेयमकल 

बेसलाआन एटलस ऑफ आंयडया’ को पहली बार जारी दकया गया, यजसका ईपयोग नीयत यनमााताओं द्वारा पयाावरणीय क्षयत का अकलन करने हते ु

दकया जाएगा। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 आस एटलस में भारतीय मृदाओं की ईपरी एव ंयनचली सतह में यस्थत धातओुं, ऑक्साआ्स एव ंतत्वों के लगभग 45 मानयचत्र शायमल हैं। 

 वषा 2006 से वषा 2011 तक आस मानयचत्र की सहायता से ईपरी मदृा ऄथाात् मृदा की ईपरी सतह (25 सेमी. की गहराइ तक) और मृदा 

की यनचली सतह (100 सेमी. की गहराइ तक) पर यस्थत तत्वों का पता लगाया गया ह।ै 

 आन मानयचत्रों में प्रस्ततु यजयो-केयमकल डटेा, आंटरनशेनल ययूनयन ऑफ यजयोलॉयजकल साआंसजे (IUGC) द्वारा तैयार दकए जाने वाल े

वैयश्वक मानयचत्र के भाग होंगे। 

 यह एक संदभा के रूप में काया करेगा, जो दशे की भावी पीदढ़यों को पथृ्वी की सतह संबंधी रासाययनक-संरचनात्मक पररवतानों का अकलन 

करने में सक्षम बनाएगा। 

 मानवीय गयतयवयधयां और प्राकृयतक प्रदक्रयाए,ं दोनों ही हमारे पयाावरण की रासाययनक संरचना को यनरंतर पररवर्थतत करत े रह े हैं। 

पयाावरण प्रबंधन के संदभा में ये मानयचत्र बुयनयादी अधार प्रदान करेंगे। 

 ये मानयचत्र दशे भर के ईद्योगों से यनकलन ेवाल ेप्रदषूकों के कारण होने वाले भावी संदषूण का पता लगाने में सहायक यसद्ध होंगे। भूयम 

ईपयोग संबंधी योजनाओं के यनमााण में आन मानयचत्रों के ईपयोग से  सरकार और नीयत यनधाारक लाभ प्राप्त कर सकते हैं। 

 NGRI द्वारा प्रकायशत मानयचत्रों की शृंखला का यह तीसरा मानयचत्र ह।ै आससे पूवा, द ग्रयेवटी मपै ऑफ़ आंयडया और सीयस्मक मपै ऑफ़ 

आंयडया को जारी दकया जा चकुा ह।ै 
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8. संस्कृयत (Culture) 
 

8.1. गरुु नानक (Guru Nanak)  

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में, गुरु नानक दवे की 550वीं जयंती मनाइ गइ। 

गरुु नानक दवे के बारे में 

 गुरु नानक दवे यसख धमा के ससं्थापक एव ंप्रथम गरुु (अदद गुरु) थे। 

 ईनका जन्म वषा 1469 में लाहौर के पास राय-भोए-दी-तलवडंी (अगे चलकर ननकाना सायहब के रूप में पुनःनामकरण) में हुअ था। 

 माना जाता ह ैदक वषा 1499 में ईन्हें ज्ञान की प्रायप्त हुइ तथा ईन्होंन े'इश्वर की अवाज' को सुना और स्वंय को पूरी तरह से मानव सेवा हते ु

समर्थपत कर ददया। 

o ऄपन ेसंदशे को प्रसाररत करने हते ुईन्होंने ईपदशे यात्राए ं(ईदायसयााँ) अरंभ की।  

o ईन्होंन ेवषा 1500 से 1524 इ. तक ऐसी पांच ईदायसयााँ सम्पन्न की, यजसके ऄतंगात ईन्होंन ेन केवल भारत के ऄयधकांश यहस्सों का 

भ्रमण दकया, ऄयपतु मिंा, श्रीलंका, नेपाल अदद स्थानों की भी यात्राएं की। 

 ऄपने जीवन के ऄंयतम वषों में, गुरु नानक दवे पंजाब में रावी नदी के तट पर ऄवयस्थत करतारपरु शहर में बस गए थे। गुरु नानक दवे ने ही 

आस शहर को बसाया था। 

o हाल ही में, करतारपुर कॉररडोर का ईद्घाटन दकया गया, जो भारत के पंजाब रायय में यस्थत डरेा बाबा नानक सायहब गरुुद्वारे को 

पादकस्तान के पंजाब प्रांत के नरोवाल यजले में यस्थत पयवत्र स्थल गरुुद्वारा दरबार सायहब करतारपरु से जोडता ह।ै 

o यह कॉररडोर रावी नदी से होकर गजुरता ह।ै 

o गुरुद्वारा दरबार सायहब का यनमााण वषा 1921-1929 के मध्य परटयाला के महाराजा द्वारा कराया गया था। 

 70 वषा की अयु में गुरु नानक दवे का यनधन हो गया। ईन्होंने भाइ लहना को ऄपना ईत्तरायधकारी यनयुक्त दकया तथा ईनका नाम बदलकर 

गुरु ऄंगद कर ददया। 

 गुरु ऄगंद न ेगरुुमखुी नामक एक नइ यलयप में गुरु नानक दवे की रचनाओं को संकयलत दकया तथा आसमें ईन्होंन ेऄपनी रचनाओं को यमला 

ददया। 

 गुरु नानक दवे एवं ऄन्य यसख गुरुओं की रचनाओं और शेख फरीद, संत कबीर, भगत नामदवे जैसे ऄन्य महापुरुषों की कृयतयों को गरुु ग्रथं 

सायहब (यसखों का पयवत्र ग्रंथ) में संकयलत दकया गया ह।ै 

 गुरु नानक दवे के जीवन के ऄयधकांश जीवनी लखे जन्म-सयखयों (शायसदक रूप से जन्म की कहायनयां) में शायमल हैं।  

o जन्म-सयखया ंऐसी रचनाए ंहैं, यजन्हें गुरु नानक दवे की जीवयनयों के रूप में दावा दकया जाता ह।ै आनकी रचना ईनकी मृत्यु के पश्चात ्

यवयभन्न चरणों में की गयी। 

गरुु नानक दवे के ईपदशे 

 ईनका मानना था दक इश्वर यनराकार (यनरंकार) ह,ै तथा एक ही इश्वर (एक ओंकार) ह ैजो ऄपन ेद्वारा सृयजत प्रत्येक प्रायणयों में यनवास 

करता ह ैऔर सभी मनुष्य यबना दकसी ऄनुष्ठान या पुजारी के इश्वर तक प्रत्यक्ष पहुचं स्थायपत कर सकत ेहैं। 

 समानता एव ंबधंतु्व प्रमे पर अधाररत एक ऄयद्वतीय अध्यायत्मक, सामायजक और राजनीयतक मंच की स्थापना करत ेहुए, गुरु नानक दवे 

ने लहद ूधमा में प्रचयलत जायत-व्यवस्था की अलोचना की तथा मुगल शासकों के धमाततं्र (theocracy) की लनंंदा की। 

 मोक्ष (यलबरेशन) का ईनका यवचार यनयष्क्रय अनंद की यस्थयत नहीं थी, बयल्क सामायजक प्रयतबद्धता की एक दढृ़ भावना के साथ सदक्रय 

जीवन का ऄनसुरण करना था। 

 पंथ, जायत या ललग संबधंी यभन्नता के बावजूद ईनके ऄनुयायी सामूयहक रसोइघर (लगंर) में एक साथ भोजन ग्रहण करते थे। 

 गुरु नानक दवे ने यसख धमा के 3 स्तंभों की स्थापना की एवं ईन्हें औपचाररक स्वरूप प्रदान दकया: 

o नाम जपना: इश्वर के नाम और सद्गुणों के गहन ऄध्ययन तथा ईनकी समझ के पश्चात ्पाठ, जप, गायन और यनरंतर स्मरण के 

माध्यम से इश्वर का ध्यान करना। 

o दकरत करनी: इमानदारी द्वारा शारीररक और मानयसक प्रयास से ईपाजान करना तथा दःुख और सुख दोनों को इश्वर का ईपहार एव ं

अशीवााद मानकर स्वीकार करना। 

o वडं छकना: यसखों को वंड छकना के व्यवहार द्वारा समुदाय के भीतर ऄपन ेधन को साझा करने के यलए कहा गया- “एक दसूरे के 

साथ साझा एव ंईपभोग करें”। 
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8.2. यतरुवल्लवुर (Thiruvalluvar) 

सरु्थ़ियों में क्यों?  

हाल ही में, केसररया रंग के पररधान में यतरुवल्लवुर का यचत्र ट्वीट करने से तयमलनाडु में एक यववाद अरम्भ हो गया था। 

यतरुवल्लवुर के बारे में 

 सामान्यतः वल्लवुर के नाम से प्रयसद्ध यतरुवल्लुवर, एक तयमल संत, कयव और दाशायनक थे। प्रायः यचत्रों में ईन्हें एक सफेद शॉल धारण दकए 

हुए ददखाया जाता ह।ै 

 यतरुवल्लुवर का वास्तयवक नाम, जन्म यतयथ एव ंजन्मस्थान, धार्थमक संबद्धता और पाररवाररक पृष्ठभूयम के बारे में यववरण ईपलसध नहीं ह।ै 

ऄनेक शोधकतााओं का मानना ह ैदक ईनका जन्म प्रथम शतासदी इसा पूवा और यद्वतीय शतासदी इस्वी के मध्य हुअ था। 

 यतरुवल्लुवर का नयैतक दशान मानव-कें दद्रत ह ैक्योंदक आसके तहत पारलौदकक सुख की तलुना में आहलौदकक सुख पर ध्यान केयन्द्रत दकया 

गया ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, ईन्होंने द:ुखों के यनरपके्षीकरण और आसके यलए अदशा यनर्थमत करन ेतथा ईनको पारलौदकक बनान ेका यवरोध दकया। 

 ईन्होंने दढृ़तापवूाक ऄनुशासन, अत्म-यनयंत्रण, पयवत्रता, ऄलहसा, संयम और भयक्तमय जीवन का समथान दकया। 

 ईनकी सवाायधक पहचान यतरुक्कुरल के रचययता के रूप में ह।ै यतरुक्कुरल वस्ततुः नैयतकता, राजनीयत, अर्थथक मामलों और प्रमे पर 

1,330 दोहों का एक संग्रह ह।ै 

o यतरुक्कुरल में, ‘अदद भगवान’ वाक्यांश के माध्यम से, यतरुवल्लवुर न ेकहा था दक सवाशयक्तमान एव ंसवाव्यापी इश्वर सावाभौयमक ह।ै 

यतरुक्कुरल के बारे में 

 तयमल भाषा में रयचत, यह अचार संयहता एवं सावाभौयमक मानवीय मूल्यों पर अधाररत एक प्राचीन ग्रथं ह।ै 

 यह एक नैयतक संकलन ह ैयजस ेऄग्रयलयखत तीन प्रमखु शीषाकों के ऄतंगात वगीकृत दकया गया ह-ै ऄराम (धमा), पोरुल (ऄथा) और आसम 

(काम): 

o आन शीषाकों का वैचाररक यनयहताथा यह ह ैदक सभी को नैयतक साधनों के माध्यम से ही धन ऄर्थजत करना चायहए। 

o यह दयृिकोण धमा, ऄथा, काम और मोक्ष की संस्कृत परंपरा के समान ह।ै 

 जीवन के चार पहलुओं (पुरुषाथा), यथा- ऄराम, पोरुल,आसम और यवद ु(मोक्ष) में से यतरुक्कुरल केवल प्रथम तीन को ही सबंोयधत करत ेहैं 

तथा आनके माध्यम से यवद ुतक पहुाँचने का मागा प्रस्ततु करते हैं, आसयलए आन तीनों को मपु्पल (3 तत्व) कहा जाता ह।ै 

 यह व्ययक्तयों हतेु सामायजक ददशा-यनदशे प्रदान करने का प्रयास करता ह ै(जैस-े तपस्वी, पररवार के सदस्य अदद), जो स्वयं और दसूरों के 

यलए ईत्तरदायी हैं। 

 ये यनयमावली वतामान समय में भी यवश्व के सभी वगों के यलए एक अधुयनक दयृिकोण और ऄत्याधुयनक सुयवधाओं के साथ एक 

लोकतांयत्रक स्वायत्तता तथा तीसरी सहस्रासदी के ऄत्यंत ईन्नत यवज्ञान एवं प्रौद्योयगकी के यलए भी ऄनपु्रयोयय हैं। आस प्रकार, ऄनेक लोगों 

द्वारा आसे एक नैयतक अचार संयहता के रूप में स्वीकार दकया जाता ह।ै 

8.3. भारतीय आयतहास की व्याख्या में यात्रा वतृातंों की भयूमका (Travelogues in Decoding Indian History) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

हाल ही में सुनाए गए ऄयोध्या यनणाय में, ईच्चतम न्यायालय ने तीन यूरोपीय यायत्रयों (जोसेफ टेफेन्थैलर, यवयलयम कफच और मॉन्टगोमरी 

मार्टटन) के यववरणों को भी संदभा के तौर पर प्रयुक्त दकया। 

आन यायत्रयों स ेसबंयंधत ऄन्य तथ्य  

जोसफे टेफेन्थलैर 

 वह आसाइ यमशनरी से संबद्ध एक आतालवी यात्री था तथा ईसने 18वीं शतासदी में 27 वषों तक भारत के यवयभन्न भागों का भ्रमण दकया। 

 भारत में, जयपुर के राजा सवाइ जय लसह की प्रयसद्ध वेधशाला में ईसे यनयुक्त दकया गया था, ईसके ईपरांत वह अगरा के जेसुआट कॉलेज से 

भी संबद्ध रहा। 

 वह पााँच वषों से ऄयधक समय के यलए ऄवध क्षते्र में भी रहा था, जहााँ पर ऄयोध्या यस्थत ह।ै 

 ऄपनी पुस्तक “यडयस्क्रप्शन यहस्टोररक एट यजयोग्रदफक ड ेएल आंड”े (Description Historique Et Geographique de L'Inde) में 

ईसन ेऄयोध्या की ऄपनी यात्रा के बारे में यववरण ददया ह।ै 
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यवयलयम कफच 

 वह वषा 1608 में सूरत में इस्ट आंयडया कंपनी के एक प्रयतयनयध सर यवयलयम हॉककस के साथ भारत अया था। 

 ईसके बारे में यह कहा जाता ह ै दक ईसन ेसवाप्रथम ऄगं्रजेी भाषा में कश्मीर का यववरण प्रदान दकया। साथ ही, ईसन ेपजंाब और पवूी 

तरु्दकस्तान तथा पयश्चमी चीन को जोडन ेवाल ेव्यापार मागों का यववरण प्रस्ततु दकया। 

 कफच न ेवषा 1608 और वषा 1611 के मध्य ऄयोध्या का दौरा दकया था तथा ईसे आस्लायमक ईद्भव के महत्व की कोइ आमारत प्राप्त नहीं 

हुइ। 

 आयतहासकार सर यवयलयम फोस्टर ने वषा 1921 में रयचत ऄपनी पसु्तक ‘ऄली रवैल्स आन आंयडया’ (1583-1619) में यवयलयम कफच के 

यववरणों को शायमल दकया था। 

रॉबटा मॉन्टगोमरी मार्टटन 

 वह एक अगं्ल-अयररश लखेक और यसयवल सवेक था। ईसन ेसीलोन (वतामान श्रीलकंा), पवूी ऄरीका एव ंऑस्रेयलया में एक यचदकत्सक के 

तौर पर काया दकया था। 

 आसके पश्चात् मार्टटन कोलकाता में काया करन ेहते ुचला गया, जहााँ ईसन े'बगंाल हरेाल्ड' के प्रकाशन में योगदान ददया। तत्पश्चात वह आंग्लैंड 

लौट गया, जहां पर ईसन ेयिरटश साम्रायय के बारे में यलखा। 

 ईसने तीन खंडों में ‘यहस्री, एंटीदक्वटीज, टोपोग्राफी एंड स्टेरटयस्टक्स ऑफ़ इस्टना आंयडया’ नामक एक पुस्तक की रचना की तथा आसमें ऄपन े

यववरणों को दजा दकया। 

 ईसन ेऄयोध्या क्षते्र में भगवान राम की पजूा, मंददरों के यवध्वंस और मयस्जदों के यनमााण के बारे में यलखा था। 

8.4. यनूसे्को का दक्रएरटव यसटीज नटेवका  (UNESCO’s Creative Cities Network) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

 हाल ही में, यूनेस्को न ेवल्डा यसटीज ड े(यवश्व शहर ददवस : 31 ऄक्टूबर) के ऄवसर पर मुबंइ और हदैराबाद सयहत यवश्व के 66 शहरों को 

‘दक्रएरटव यसटीज’ के नेटवका  में शायमल करन ेकी घोषणा की।  

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 मुंबइ को दक्रएरटव यसटी ऑफ़ दफल्मस और हदैराबाद को दक्रएरटव यसटी ऑफ़ गसै्रोनॉमी (Gastronomy) के तौर पर नायमत दकया गया 

ह।ै  

 आससे पूवा, यूनेस्को न ेचने्नइ और वाराणसी को यसटीज ऑफ़ म्यूयजक (संगीत का शहर) तथा जयपरु को यसटी ऑफ़ क्राफ्ट्स एंड फोक अट्सा 

(यशल्प एवं लोक कलाओं का शहर) के तौर पर आस नेटवका  में शायमल दकया था। 

यनूसे्को के दक्रएरटव यसटीज (रचनात्मक शहर) नटेवका  के बारे में 

 आस पहल को वषा 2004 में ईन शहरों के साथ और ईनके मध्य सहयोग को प्रोत्साहन प्रदान करने के यलए प्रारम्भ दकया गया था, यजन्होंन े

रचनात्मकता को संधारणीय शहरी यवकास के यलए एक रणनीयतक कारक के रूप में मान्यता प्रदान की ह।ै 

 वतामान में आस नेटवका  के तहत सयम्मयलत 180 शहर एक साझा ईदे्दश्य की ददशा में एक साथ काया कर रह ेहैं: 

o रचनात्मकता एव ंसांस्कृयतक ईद्योगों को स्थानीय स्तर पर ईनकी यवकास योजनाओं के कें द्र में रखना और ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर सदक्रय 

सहयोग स्थायपत करना। 

 आस नेटवका  में शायमल होन े के ईपरांत, शहर सांस्कृयतक गयतयवयधयों, वस्तओुं और सेवाओं के सृजन, ईत्पादन, यवतरण एव ंप्रसार को 

सुदढृ़ता प्रदान करन े हतेु ऄपनी सवोत्तम प्रथाओं को साझा करन े तथा साझेदारी यवकयसत करने के यलए सावाजयनक, यनजी क्षते्रों और 

नागररक समाज के साथ प्रयतबद्धता प्रदर्थशत करते हैं। 

 आस नेटवका  के ऄंतगात यनम्नयलयखत सात रचनात्मक क्षते्र (seven creative fields) सयम्मयलत हैं: 

o यशल्प और लोक कला (Crafts and Folk Arts); 

o मीयडया अट्सा; 

o दफल्म; 

o यडजाआन; 

o पाक-कला (Gastronomy); 

o सायहत्य; तथा 

o संगीत। 
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9. नीयतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. वजै्ञायनक दयृिकोण की अवश्यकता (Need of Scientific Temper) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

प्रधानमंत्री ने दशे के यवकास में तीव्रता लाने के यलए लोगों में वैज्ञायनक दयृिकोण के यवकास की अवश्यकता पर बल ददया ह।ै 

वजै्ञायनक दयृिकोण के बारे में 

 वैज्ञायनक दयृिकोण तका सगंत और यववकेपणूा लचतन की ऄयभवयृत्त को संदर्थभत करता ह।ै दकसी व्ययक्त को वैज्ञायनक दयृिकोण वाला माना 

जाता ह,ै यदद वह: 

o ज्ञान के नवीन क्षते्रों की खोज करता ह।ै 

o यबना प्रमाण या परीक्षण के कुछ भी स्वीकार नहीं करता ह।ै 

o नवीन साक्ष्यों के अलोक में ऄपने मत को पररवर्थतत करन ेकी क्षमता रखता ह।ै 

o प्रेक्षणीय साक्ष्यों के स् थान पर पूवा-कयल्पत धारणाओं पर यवश्वास नहीं करता ह।ै 

 आसमें वैज्ञायनक पद्धयत का ईपयोग दकया जाता ह।ै आसमें प्रश् न पछूना, भौयतक वास्तयवकता का ऄवलोकन करना, परीक्षण करना, 

पररकल्पना करना, यवश्लेषण करना और संचार करना सयम्मयलत हैं। 

 वजै्ञायनक दयृिकोण के घटक: चचाा, तका -यवतका  एवं यवश्लेषण वैज्ञायनक दयृिकोण के महत्वपूणा घटक हैं और आस प्रकार, आसमें यनष्पक्षता, 

समानता तथा लोकततं्र के तत्व यवकयसत हो जाते हैं। 

 पवूाापके्षाएाँ: ऄन्वषेण की भावना और प्रश् न करन ेव पूछने के ऄयधकार की स्वीकृयत वैज्ञायनक दयृिकोण के अधारभतू ऄंग हैं। यह व् ययक्त से 

वस्त,ु घटना या पररघटना के संबंध में ‘कैसे’, ‘क्या’, और ‘क्यों’ जैसे प्रश्न पछून ेके यलए प्रेररत करती ह।ै 

मलू कत्ताव्य 

भारतीय संयवधान के ऄनचु्छेद 51A(h) के ऄनुसार, “वजै्ञायनक दयृिकोण, मानववाद और ज्ञानाजान तथा सुधार की भावना का यवकास 

करना” भारत के प्रत्येक नागररक का मूल कत्ताव्य ह।ै 

 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

सजं्ञानात्मक ऄसगंयत (Cognitive dissonance): यह ऄसंगत यवचार, यवश्वास या दयृिकोण रखने की यस्थयत को संदर्थभत करता ह,ै यवशषे 

रूप से व्यवहारात्मक यनणायों और ऄयभवृयत्त में पररवतान के संबंध में। 

मध्यम मागा का यसद्धातं (Golden Mean Principle): ऄरस्तू द्वारा प्रयतपाददत मध्यम मागा का यसद्धांत वस्ततुः दो ऄयतवादी यस्थयतयों के 

मध्य संतलुन स्थायपत करने वाला एक यसद्धांत ह,ै यजसका ईदे्दश्य बातचीत की रणनीयत के स्थान पर यहतधारकों और सामान्य जन के 

सवोत्तम यहत की पूर्थत करना ह।ै 

व्ययक्त के यलए वजै्ञायनक दयृिकोण का महत्व 

वैज्ञायनक दयृिकोण केवल यवज्ञान का ऄनपु्रयोग नहीं ह,ै ऄयपत ु यह जीवन में ऄयधक तका सगंत और सयूचत यवकल्प चनुन ेमें सक्षम होन े को 

संदर्थभत करता ह।ै यह व्ययक्त की यनम्नयलयखत रूप में सहायता करता ह:ै 

 यह व्ययक्त के चररत्र को सुदढृ़ बनाता ह ैऔर मूल्य प्रणाली यवकयसत करता ह,ै जैस-े 

o यववके (Prudence): यह स्वयं को शायसत करन ेहते ुतका  का प्रयोग करने एव ं यवयभन्न पररयस्थयतयों में व्यावहाररक रूप से ईयचत 

यनणाय लनेे की क्षमता को संदर्थभत करता ह,ै ईदाहरणाथा- राजकोषीय यववेक का ऄथा यववेकपूणा तरीके से धन का ईपयोग करना और 

व्यथा के व्ययों से बचना ह।ै 

o बयुद्धमत्ता (Wisdom): सुकरात का कहना था दक “वास्तयवक ज्ञान यह जानन ेमें यनयहत ह ैदक अप कुछ भी नहीं जानते हैं”। वैज्ञायनक 

दयृिकोण वाला एक व्ययक्त न केवल ऄपने ऄनुभव और ज्ञान के ईपयोग के अधार पर यनणाय लतेा ह ैऄयपतु वह प्रत्येक पररयस्थयत से 

सीखता भी ह।ै यह सजं्ञानात्मक ऄसगंयत को दरू करन ेमें भी सहायता करता ह।ै 

o सत्यता और यवश्वसनीयता (Truthfulness and Trustworthiness): चूंदक यनणाय योग्यता पर अधाररत होते हैं और पूवााग्रहों या 

रूदढ़यों पर यनभार नहीं होते ह,ै आसयलए वे यवश् वसनीय हो जात ेहैं। 
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o सत्ययनष्ठा (Integrity): यह व्ययक्त के चररत्र की सुसंगतता, ऄसंददग्ध इमानदारी और ऄखंडता (सत्ययनष्ठा) को संदर्थभत करती ह।ै यह 

तभी संभव होता ह,ै जब यनणाय तका संगत होते हैं और बाहरी दबावों या व्ययक्तगत आच्छा के ऄनुरूप पररवर्थतत नहीं होत ेहैं। 

o सयहष्णतुा (Tolerance): यह ऄसहमयत, मतभेदों और वैकयल्पक मतों का सम्मान करने की क्षमता को संदर्थभत करता ह।ै सूयचत 

यवकल्प के यलए यवयभन्न प्रकार के यवचारों की अवश्यकता होती ह,ै जो व्ययक्त को ऄयधक लोकतांयत्रक और सयहष्ण ुबनाते हैं। 

o न्याय (Justice): एक तार्दकक व्ययक्त स्थायपत यनयमों के साथ-साथ नैसर्थगक न्याय के यसद्धांतों के अधार पर न्याय की ऄपेक्षा करता 

ह।ै 

o अत्मसयंम (Temperance): यह काया, यवचार या भावना के संबधं में संययमत रहन ेको संदर्थभत करता ह।ै सूयचत और तका संगत 

यनणाय लापरवायहयों तथा ऄयतयों जैसे दोषों से बचाता ह।ै आसयलए, यह हमें ऄरस्तू के मध् यम मागा के यसद्धांत के यनकट लाता ह।ै 

 सामायजक पूजंी के यनमााण में सहायता करता ह:ै चररत्र और व्यवहार में यवश्वसनीयता, सत्यता एव ंपवूाानुमेयता (predictability) ऄंततः 

दीघाकायलक और सुदढृ़ सामायजक संबंधों को यवकयसत करत ेहैं। 

 एक तका संगत व्ययक्त के यवचार को कोइ ऄन्य व्ययक्त सरलता स ेपररवर्थतत नहीं कर सकता ह।ै वहीं दसूरी ओर, तका  और बुयद्ध का ईपयोग 

करके ऐसे व्ययक्त को असानी से समझाया (ऄनुनय) जा सकता ह।ै 

 प्रगयत के यलए अवश्यक: सभी हठधमी यवश्वास सभ्यता की यनरंतर प्रगयत के मागा में बाधक होत ेहैं। 

 नागररक भावना को प्रोत्सायहत करता ह:ै ईदाहरण के यलए, धमा या यवयध हमें सडकों पर कचरा न फें कने से वर्थजत कर सकते हैं लेदकन 

व्ययक्त आन यनदशेों का पालन कर भी सकता ह ैया नहीं भी कर सकता ह।ै लेदकन दढृ़ यवश्वास आस वैज्ञायनक समझ से यवकयसत होते हैं दक 

सडकों पर कचरा न फें कने से हमारे पयाावरण को हायन नहीं पहुचंेगी।  

वजै्ञायनक दयृिकोण को यवकयसत करन ेके समक्ष चनुौयतया ं

 वैज्ञायनक दयृिकोण को ददन-प्रयतददन के ऄनपु्रयोग के बजाए शैक्षयणक पररप्रेक्ष्य में समझा जाता ह।ै छात्र-छात्राओं से पाठ्यपसु्तकों में जो 

कुछ ददया ह ैईसे स्वीकार करन ेऔर आसके अधार या यनयहताथों पर संदहे न करन ेकी ऄपेक्षा की जाती ह।ै 

 रुदढ़वाद: वैज्ञायनक यसद्धांतों को यनरथाक मानन ेवाली पारंपररक प्रथाओं को मयहमामंयडत करना और सती प्रथा, यनकाह हलाला अदद जैसी 

सामायजक बुराआयों को बढ़ावा दनेे का प्रयास करना। 

 तथाकयथत धमागरुु या रहस्यवादी: ये लोग दकसी व्ययक्त द्वारा सत्य होने का दावा दकए गए ज्ञान पर संदहे न करन ेकी प्रवृयत्त का लाभ 

ईठाते हैं और यहां तक दक लोगों को गमुराह भी करत ेहैं। 

 व्यावहाररक ज्ञान का ऄभाव: प्रायः छात्र-छात्राओं को व् यावहाररक या काया करते हुए सीखन ेके दयृिकोण से ऄवगत नहीं कराया जाता ह।ै 

अग ेकी राह 

वैज्ञायनक दयृिकोण व्ययक्तयों और समाजों के यलए जीवन का एक तरीका होना चायहए। मीयडया, स्कूल, कॉलेज, सहकमी समूह अदद जैसे 

नीयतशास्त्र या समाजीकरण के सभी यनधाारकों के सामूयहक प्रयास से वैज्ञायनक दयृिकोण को यवकयसत दकए जाने की अवश्यकता ह।ै हमारे 

समाज में वैज्ञायनक दयृिकोण को सुयनयश्चत करने के यलए यनम्नयलयखत कदम ईठाए जा सकत ेहैं: 

 मयहला से संबंयधत मुद्दों, ऄल्पसंख्यकों से संबंयधत मुद्दों, मूलभूत मानवायधकारों अदद जैसे यवयभन्न मुद्दों के संबंध में समाज को सवंदेनशील 

बनाना चायहए। 

 व्यावहाररक समझ पर ध्यान कें दद्रत करने के साथ-साथ यशक्षकों द्वारा स्कूलों में गुणात्मक यशक्षा को बढ़ावा दकेर वैज्ञायनक दयृिकोण को 

बढ़ावा ददया जा सकता ह।ै 

 महाराष्ट्र के ऄधंयवश्वास और काला जाद ूरोधी ऄयधयनयम जैसे काननूों को ऄयधयनययमत दकया जाना चायहए जो आस प्रकार की सामायजक 

बुराआयों पर ऄंकुश लगाते हैं। 

 सामायजक जागरूकता को प्रोत्सायहत करन ेऔर वैज्ञायनक एव ंतार्दकक लचतन को बढ़ावा दने ेके यलए  यवश्वसनीय स्रोत, ड्रामा, रोड शो जैस े

चैनलों का ईपयोग करना चायहए। 

 न् यूज िॉडकालस्टग स्टैंड्सा ऄथॉररटी (NBSA), आंटरनेट एंड मोबाआल एसोयसएशन ऑफ आंयडया (IAMAI) जैस ेमीयडया यवयनयामकों को 

ऐसे ईदाहरणों की जााँच करनी चायहए, यजनमें ऄंधयवश्वास या ऐसी पारंपररक प्रथाओं को T.V, सोशल मीयडया अदद पर बढ़ावा ददया जा 

रहा ह।ै         
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10. संयक्षप्त सुर्थ़ियााँ (News in Short) 
 

10.1. मघेालय का अगतंकुों के प्रवशे सबंधंी काननू (Meghalaya Brings Entry Law for Visitors) 

 हाल ही में, मेघालय मंयत्रमंडल द्वारा “मघेालय यनवासी सरंक्षा और सरुक्षा ऄयधयनयम (Meghalaya Residents Safety and 

Security Act: MRSSA) 2016” में संशोधन को स्वीकृयत प्रदान की गइ ह।ै 

 यह ऄयधयनयम केवल ईन लोगों पर ही लागू होगा, जो पयाटक, श्रयमक, छात्र या व्यावसाययक गयतयवयधयों हतेु रायय में प्रवेश करेंगे। 

 आस ऄयधयनयम को आनर लाआन परयमट (ILP) जैसी व्यवस्था की मााँगों और ऄसम में राष्ट्रीय नागररक रयजस्टर से बाहर हुए लोगों के 

मेघालय में प्रवेश करन ेके प्रयास संबधंी अशकंाओं की पृष्ठभूयम में प्रस्तुत दकया गया ह।ै 

 आस प्रकार यह ऄयधयनयम ऐसे काननू को यनर्थमत करन ेहते ुप्रेररत करेगा, यजनके ऄतंगात ऄयनवासी अगंतकुों को ऄरुणाचल प्रदशे, नागालैंड 

एवं यमजोरम की आनर लाआन परयमट प्रणाली की तजा पर ऄपना पंजीकरण कराना होगा। 

o आनर लाआन परयमट प्रणाली “बगंाल इस्टना रंरटयर रेगलुशेन एक्ट (BEFRA), 1873” पर अधाररत ह।ै यह भारत सरकार द्वारा 

जारी एक अयधकाररक यात्रा दस्तावजे या एक यवशषे परयमट ह,ै जो संरयक्षत क्षेत्र में दकसी भारतीय नागररक को सीयमत ऄवयध के 

यलए भ्रमण करन ेकी ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै 

10.2.पत्थलगडी अदंोलन (Pathalgadi Movement) 

 पत्थलगडी अंदोलन में शायमल होने के कारण, झारखंड के खूंटी कस्बे के लगभग 10,000 अददवासी लोगों (आस यजले की जनसंख्या का 

2% भाग) पर IPC की धारा 124A के ऄतंगात राजद्रोह का अरोप लगाया गया ह।ै 

 पत्थलगडी अदंोलन (शायसदक अशय ‘पत्थर गढ़ना’) के ऄतंगात, अददवायसयों द्वारा ऄपने संवैधायनक एवं ऄन्य ऄयधकारों के बारे में 

जनजातीय लोगों को जागरूक करन ेहतेु बड ेयशलालेखों पर ऄपनी यवयधयों और काननूों को यलखने की परंपरा ह।ै 

o समान्यत: आन यशलालेखों में भारतीय सयंवधान की पाचंवीं ऄनसुचूी एव ं पसेा {पचंायत ईपबधं (ऄनसुयूचत क्षते्रों में यवस्तार) 

ऄयधयनयम, 1996} के तहत अददवासी क्षते्रों को प्राप्त यवशषे स्वायत्तता को भी प्रदर्थशत दकया जाता ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, अददवायसयों द्वारा आनका ईपयोग ऄपन ेक्षेत्रों को सीमांदकत करन े के यलए दकया जाता ह।ै साथ ही अददवासी, 

पत्थलगडी क्षेत्रों में पुयलस एवं ऄद्धा-सैयनक बलों जैसे बाहरी लोगों की ईपयस्थयत को ऄवांयछत मानत ेहैं। 

 यह अन्दोलन, झारखंड सरकार द्वारा औपयनवेयशक युग के ऄयधयनयमों में दकए गए संशोधनों के ईपरांत प्रारम्भ हुअ। आन संशोधनों द्वारा 

वन भूयम पर जनजायतयों के ऄयधकारों को कम कर ददया गया था। 

10.3. यवशषे सरुक्षा दल (सशंोधन) ऄयधयनयम {Special Protection Group (Amendment) Act} 

 हाल ही में, यवशषे सरुक्षा दल (सशंोधन) ऄयधयनयम, 2019 को संसद के दोनों सदनों द्वारा पाररत दकया गया। 

 आस यवधयेक के प्रावधान 

o आस यवधेयक द्वारा यवशषे सरुक्षा दल (Special Protection Group: SPG) ऄयधयनयम, 1988 में संशोधन दकया गया ह।ै 

 बीरबल नाथ सयमयत (वषा 1985) की ऄनुशंसाओं पर SPG का गठन दकया गया था। 

o SPG, प्रधानमतं्री एव ंईनके पररवार (जो ईनके साथ ईनके अयधकाररक यनवास में यनवास करते हों) को सुरक्षा प्रदान करना जारी 

रखेगा। 

o यह दकसी पवूा प्रधानमतं्री एव ंईसके यनकटस्थ पाररवाररक सदस्यों को भी ईसके पद त्यागन ेकी यतयथ से पाचं वषा की ऄवयध हते ु

सुरक्षा प्रदान करेगा। 

 प्रारम्भ में आस ऄयधयनयम में, एक वषा की ऄवयध के यलए ऐसी सुरक्षा प्रदान दकए जान े का प्रावधान था। हालांदक, पूवा 

प्रधानमंयत्रयों या ईनके यनकटस्थ पाररवाररक सदस्यों हतेु SPG सुरक्षा प्रदान करने के यलए कोइ न्यूनतम कट ऑफ ऄवयध 

यनधााररत नहीं थी क्योंदक खतरे की अशंका के अधार पर आसे एक वषा से ऄयधक समय के यलए बढ़ाया जा सकता था। 

 आस प्रकार, SPG सरुक्षा प्राप्त व्ययक्तयों की सखं्या संभायवत रूप से ऄत्ययधक हो सकती ह।ै ऐसे पररदशृ्य में, SPG के संसाधनों, 

प्रयशक्षण एवं संबंयधत बुयनयादी ढांच ेसे संबंयधत गंभीर चनुौयतयां पररलयक्षत हो सकती हैं। 

o यदद पूवा प्रधानमंत्री से SPG सुरक्षा वापस ली जाती हैं, तो ईसके यनकटस्थ पाररवाररक सदस्यों से भी आसे वापस ले ली जाएगी। 

 आससे पूवा, यदद दकसी भी यनकटस्थ पाररवाररक सदस्यों के समक्ष खतरे की अशंका की यस्थयत में SPG द्वारा सुरक्षा प्रदान की 

जाती थी। 
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10.4. कुलभषूण जाधव केस (Kulbhushan Jadhav Case) 

 हाल ही में, ऄंतरााष्ट्रीय न्यायालय (ICJ) ने संयुक्त राष्ट्र महासभा को प्रस्ततु ऄपनी ररपोटा में ईल्लखे दकया ह ैदक पादकस्तान द्वारा भारतीय 

नागररक कुलभषूण जाधव के मामले में यवयना कन्वेंशन के ऄनचु्छेद 36 के तहत ऄपने दाययत्वों का ईल्लंघन दकया गया था। 

o “यवयना कन्वेंशन ऑन कासंलुर ररलशेन” के ऄनचु्छेद 36 में यह प्रावधान दकया गया ह ैदक यदद कोइ राष्ट्र दकसी यवदशेी नागररक को 

यगरफ्तार करता ह ैया यहरासत में लेता ह,ै तो ईस दशे पर, संबंयधत व्ययक्त को राजनययक पहुाँच प्रदान करन ेऔर ईसके दशे को सूयचत 

करने का ईत्तरदाययत्व होगा। 

o जासूसी के अधार पर राजनययक पहुाँच के ऄयधकार से वंयचत करने के संदभा में, ऄंतरााष्ट्रीय न्यायालय ने यह स्पि दकया ह ैदक यवयना 

कन्वेंशन के ऄनुच्छेद 36 में आस ऄयधकार से वंयचत करने का कोइ ईल्लखे नही हैं, यहााँ तक की जासूसी के संदहे वाले मामलो में भी 

आस ऄयधकार से वंयचत नहीं दकया जा सकता। 

ऄतंरााष्ट्रीय न्यायालय (International Court of Justice: ICJ) 

 ऄंतरााष्ट्रीय न्यायालय, संयुक्त राष्ट्र (UN) का प्रमखु न्याययक ऄगं ह।ै 

 संयुक्त राष्ट्र के चाटार द्वारा जून 1945 में आसकी स्थापना की गइ थी। 

 आस न्यायालय की भूयमकाओं के तहत ऄतंरााष्ट्रीय कानून के अधार पर राष्ट्रों द्वारा प्रस्तुत दकए गए काननूी यववादों (ऄंतरााष्ट्रीय न्यायालय 

में) का समाधान करना और ऄयधकृत संयुक्त राष्ट्र के ऄगंों एवं यवशेष एजेंयसयों द्वारा यनर्ददि कानूनी यवषयों पर परामशा दनेा शायमल ह।ै 

10.5. एच-1बी वीजा यनरस्तीकरण (H-1B Visa Denials) 

 संयुक्त रायय ऄमेररका द्वारा “बाय ऄमेररकन एंड हायर ऄमेररकन (Buy American and Hire American)” के शासकीय अदशे के 

माध्यम से H-1B प्रदान करन ेकी प्रदक्रया को कठोर बना ददया गया ह।ै H-4 वीजा जारी करन ेकी दर में भी यगरावट हुइ ह।ै 

 वषा 2018 में जारी दकए गए कुल H-1B अवेदनों में से 74 प्रयतशत भारतीयों द्वारा दकए गए थ।े आसयलए, वीजा प्रदान करन ेकी प्रदक्रया 

को कठोर बनान ेस ेभारतीय अवदेक सवाायधक प्रभायवत हुए हैं। 

 H-1B वीजा ऄमेररकी कंपयनयों को ऄस्थायी रूप से यवदशेी कमाचाररयों को (यवशेष व्यवसायों में) तीन वषा के यलए यनयुक्त करन ेकी 

ऄनुमयत प्रदान करता ह,ै यजसे छह वषा तक बढ़ाया जा सकता ह।ै 

 H-4 वीजा, H-1B श्रयमकों के यनकटस्थ पाररवाररक सदस्यों, जैसे जीवन-साथी एव ंबच्चों ऄदद को जारी दकया जाता ह।ै 

10.6. मलू्य न्यनूता भगुतान (Price Deficiency Payment) 

 हाल ही में, हररयाणा सरकार ने दकसानों को ईनकी ईपज के यलए ईयचत मलू्य सुयनयश्चत करने एवं फसलों के यवयवधीकरण को बढ़ावा दनेे 

हते ुभावातंर भरपाइ योजना (BBY) के ऄतंगात और ऄयधक फसलों को शायमल दकए जान ेका यनणाय दकया ह।ै 

o यह हररयाणा की मलू्य न्यनूता (भावातंर) भगुतान योजना ह,ै यजसका ईदे्दश्य दकसानों के जोयखम को कम करने (बाजार में सयसजयों के 

ईयचत मलू्य न यमल पान ेकी यस्थयत में) हतेु ईन्हें संरयक्षत मलू्य प्रदान करना ह।ै 

o आस योजना में ऄब अल,ू प्याज, टमाटर एवं गोभी (जो अरंभ में भी शायमल थे) के साथ-साथ गाजर, मटर, दकनोवा, ऄमरूद, यशमला 

यमचा और बैंगन भी शायमल होंगे। 

 मलू्य न्यनूता भगुतान के ऄंतगात, दकसानों को चययनत फसलों हतेु ईनके वास्तयवक बाजार मलू्यों एवं सरकार द्वारा घोयषत न्यूनतम समथान 

मूल्य (MSP) के मध्य के ऄतंर की रायश को क्षयतपूर्थत के तौर पर भुगतान की जाती ह।ै 

o आस प्रणाली का ईदे्दश्य फसलों की MSP अधाररत खरीद में यनयहत ऄतंरालों को समाप्त करना ह।ै 

 कें द्रीय मंयत्रमंडल द्वारा प्रारम्भ दकए गए एक समग्र योजना ‘प्रधानमतं्री ऄन्नदता अय सरंक्षण ऄयभयान (PM-AASHA)’ के एक घटक के 

रूप में मूल्य न्यूनता भुगतान योजना को भी शायमल दकया गया ह,ै जबदक ऄन्य घटकों के रूप में मलू्य समथान योजना (PSS) तथा यनजी 

खरीद और स्टॉक स्कीम (PPSS) शायमल हैं। 

 आसी तरह की योजना वाले ऄन्य राययों में मध्य प्रदशे द्वारा भावान्तर भगुतान योजना (BBY) एव ंकनााटक द्वारा दगु्ध ईत्पादक दकसानों 

को प्रदान दकए जान ेवाल ेप्रोत्साहन शायमल हैं। 

10.7. पटेेंट ऄयभयोजन राजमागा कायाक्रम (Patent Prosecution Highway Programme) 

 हाल ही में, कें द्रीय मंयत्रमंडल द्वारा भारतीय पेटेंट कायाालय और ऄन्य आच्छुक दशेों के पेटेंट कायाालयों के मध्य यद्वपक्षीय पटेेंट ऄयभयोजन 

राजमागा (PPH) कायाक्रम के प्रस्ताव को स्वीकृयत प्रदान की गइ ह।ै 
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 आसके साथ ही, भारत एव ंजापान के पेटेंट कायाालयों द्वारा तीन वषा की ऄवयध के यलए PPH केयन्द्रत पायलट कायाक्रम में शायमल भारतीय 

संस्थाओं और व्ययक्तयों को पेटेंट के यलए शीघ्र ऄनुदान प्रदान दकए जाने हतेु एक समझौता दकया गया ह।ै 

 आस पायलट कायाक्रम के ऄतंगात, भारतीय पटेेंट कायाालय केवल यवद्युत, आलेक्रॉयनक्स, कंप्यूटर यवज्ञान, सूचना प्रौद्योयगकी, भौयतकी, 

यसयवल, यांयत्रकी, वस्त्र, ऑटोमोबाआल एव ंधात ु यवज्ञान जैस े कुछ यनर्ददि तकनीकी क्षते्रों में ही पेटेंट हते ुअवेदन स्वीकार दकया जायेगा, 

जबदक जापान के पटेेंट कायाालय में प्रौद्योयगकी के सभी क्षते्रों स ेसबंयंधत अवदेन दकए जा सकत ेहैं। 

 PPH कायाक्रम स ेयनम्नयलयखत लाभ प्राप्त होंग,े जैसे: 

o यनस्तारण समय और पेटेंट अवेदनों के यवलबंन को कम करना 

o स्वीकृत पेटेंट की गणुवत्ता की यनरंतरता को सुयनयश्चत करना 

o कंपयनयों द्वारा ऄयधक आनबाईंड आन्वसे्टमेंट को बढ़ावा यमलेगा  

o नइ तकनीकों की शुरुअत होगी यजससे मके आन आंयडया को प्रोत्साहन यमलगेा और रोजगार के ऄवसर बढ़ेंगे। 

10.8. खादी हते ुपथृक एच.एस. कोड अवरंटत (Khadi Gets Separate HS Code)  

 हाल ही में, वायणयय एव ंईद्योग मंत्रालय द्वारा खादी हते ुएक पथृक हामोनाआयड यसस्टम (HS) कोड अवंरटत दकया गया ह।ै 

 एक पथृक HS कोड न होने के कारण खादी क्षते्र ऄपनी पणूा क्षमता को प्राप्त करने में ऄक्षम बना हुअ था, क्योंदक आसके यनयाातों को वगीकृत 

करने एवं ईनकी गणना करन ेमें करठनाइ अ रही थी। 

 हामोनाआयड यसस्टम WCO (वल्डा कस्टम्स ऑगानाआजशेन) द्वारा यवकयसत छह ऄकंों का एक पहचान कोड ह।ै 

o यह सभी भागीदार दशेों को सीमा शलु्क ईदे्दश्यों के यलए एकसमान अधार पर व्यापाररक वस्तुओं को वगीकृत करने की ऄनमुयत प्रदान 

करता ह।ै 

o सीमा शलु्क संगठन द्वारा आस कोड का ईपयोग ऄंतरााष्ट्रीय सीमा में प्रवेश करन ेया पररवयहत होन ेवाली वस्तुओं की यनगरानी करने 

हतेु दकया जाता ह।ै 

 WCO एक स्वततं्र ऄतंर सरकारी यनकाय ह ैयजसका ईदे्दश्य सीमा शुल्क प्रशासन की प्रभावशीलता एवं दक्षता में वृयद्ध करना ह।ै 

10.9. ओ.इ.सी.डी. आकोनॉयमक अईटलकु 2019 (OECD Economic Outlook 2019) 

 आकोनॉयमक अईटलुक, अर्थथक सहयोग और यवकास सगंठन (OECD) द्वारा वषा में दो बार प्रकायशत दकया जान ेवाला अर्थथक यवश्लषेण ह,ै 

यजसमें  OECD दशेों एव ंऄन्य चययनत गैर-सदस्य दशेों का अर्थथक यवश्लेषण तथा भयवष्य में ईनके अर्थथक प्रदशान के संदभा में पूवाानुमान 

दकए जाते हैं। 

आकोनॉयमक अईटलकु 2019 के प्रमखु यनष्कषा  

 आसके द्वारा आस वषा के यलए वैयश्वक सकल घरेलू ईत्पाद में 2.9 प्रयतशत वृयद्ध होने और वषा 2020-21 के यलए वृयद्ध दर 3 प्रयतशत रहने का 

ऄनुमान लगाया गया ह।ै वषा 2008 के वैयश्वक यवत्तीय संकट के पश्चात ्से यह सबसे कम ऄनुमायनत दर ह।ै 

 भारत के सदंभा में: आसने वषा 2019 के यलए भारत के अर्थथक संवृयद्ध के ऄनमुान में अंयशक रूप से कटौती कर 5.8 प्रयतशत कर ददया ह।ै 

हालांदक, यह भी कहा गया ह ैदक वषा 2020 में यह बढ़कर 6.2 प्रयतशत और वषा 2021 में 6.4 प्रयतशत हो जाएगी। 

10.10. के्रयडट-ललक्ड सयससडी सर्थवस अवास पोटाल (Credit-Linked Subsidy Services Awas Portal) 

 हाल ही में, अवास और शहरी मामलों के मतं्री द्वारा के्रयडट-ललक्ड सयससडी सर्थवस अवास पोटाल  (CLAP) लॉन्च दकया गया ह।ै 

 यह पोटाल प्रधानमतं्री अवास योजना-सभी के यलए अवास (शहरी) के ऄतंगात के्रयडट-ललक्ड सयससडी सेवाओं (CLSS) के लाभार्थथयों हते ु

एक सुदढृ़ पारदशी और वास्तयवक समय अधाररत ऑनलाआन यनगरानी प्रणाली प्रदान करता ह।ै 

 आस पोटाल का ईपयोग करके, एक लाभाथी वास्तयवक समय में ऄपन ेअवदेन की यस्थयत को रकै कर सकता ह ैसाथ ही, यह पोटाल ऄयधक 

व्यापक और सगंरठत ढगं स ेलाभार्थथयों की यशकायतों का समाधान करने में सहायक होगा। 

 CLAP, लाभार्थथयों को समय पर सयससडी जारी करन ेके यलए ऄन्य यहतधारकों के साथ तालमले स्थायपत करन ेमें सहायता करेगा। 

 प्रधानमंत्री अवास योजना (शहरी) का ईदे्दश्य वषा 2022 तक शहरी क्षेत्रों में सभी के यलए अवास सुयनयश्चत करना ह।ै 

10.11. जटू बोररयों में ऄयनवाया पकेैलजग (Mandatory Packaging in Jute Materials) 

 अर्थथक मामलों संबधंी मंयत्रमंडलीय सयमयत ने जूट वषा 2019-20 के यलए खाद्यान्न और चीनी को ऄयनवाया रूप से जूट की बोररयों में 

पैकेलजग को स्वीकृयत प्रदान कर दी ह।ै 

 सरकार द्वारा यवगत वषा के समान जटू पकेैलजग सामग्री (JPM) ऄयधयनयम, 1987 के तहत ऄयनवाया पकेैलजग मानदडंों के यवस्तार को 

बनाए रखा ह।ै 

 प्लायस्टक पैकेलजग से जूट क्षेत्र को संरक्षण प्रदान करने हतेु JPM ऄयधयनयम को ऄयधयनययमत दकया गया ह।ै 
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 आसके ऄंतगात, सरकार ने ऄयधदयेशत दकया ह ैदक 100 प्रयतशत खाद्यान्न एवं 20 प्रयतशत चीनी की पकेैलजग ऄयनवाया रूप जूट की बोररयों 

में की जानी चायहए। 

10.12. ‘अआसडैश’ एव ं‘ऄयतयथ’ (ICEDASH and ATITHI) 

 हाल ही में, सरकार ने दो नइ सूचना प्रोद्योयगकी पहलों, यथा- ‘अआसडशै (ICEDASH)’ और ‘ऄयतयथ (ATITHI)’ की शुरुअत की ह।ै 

अआसडशै के बारे में 

 अआसडशै, भारतीय सीमा शलु्क यवभाग का इज ऑफ़ डूआंग यबजनसे मॉयनटटरग डशैबोडा ह,ै जो अयायतत कागो के दयैनक क्लीयरेंस टाआम 

की यनगरानी द्वारा सामान्य ईपभोक्ताओं/लोगों को सहयोग प्रदान करता ह।ै यजससे व्यापार सुगमता को बढ़ावा यमलता ह।ै 

 आस डशैबोडा को राष्ट्रीय सूचना यवज्ञान कें द्र के सहयोग से कें द्रीय ऄप्रत्यक्ष कर और सीमा शलु्क बोडा (CBIC) द्वारा यवकयसत दकया गया ह।ै 

ऄयतयथ के बारे में 

 ऄयतयथ, CBIC द्वारा यवकयसत एक मोबाआल एप्लीकेशन ह,ै जो ऄंतरााष्ट्रीय यायत्रयों को ऄयग्रम कस्टम क्लीयरेंस प्राप्त करन ेमें सक्षम बनाता 

ह।ै 

 कस्टम द्वारा हवाइ ऄड्डों पर सुगम अगमन और त्वररत क्लीयरेंस की सुयवधा प्रदान की जाएगी तथा हवाइ ऄड्डों पर ऄंतरााष्ट्रीय पयाटकों एवं 

ऄन्य अगतंुकों के ऄनभुवों में सुधार दकया जायेगा। 

10.13. कूगा का कोडावास समदुाय (Kodavas Community of Coorg) 

 हाल ही में, कें द्र सरकार ने कोडावास समुदाय को यबना लाआसेंस यपस्तौल, ररवाल्वर और डबल बैरल शॉटगन जैसे अिेयास्त्रों को रखने 

संबंधी यिरटश काल से प्रदान की जा रही छूट को जारी रखने का यनणाय दकया ह।ै 

 वतामान छूट को 10 वषों की ऄवयध के यलए ऄथाात 2029 तक यवस्ताररत दकया गया ह।ै 

 कोडावास समदुाय के बारे में 

o कोडावस (कोगडू के रूप में भी जाना जाता ह)ै कनााटक में कूगा क्षते्र का एक प्रयसद्ध योद्धा समदुाय ह।ै 

o ये 'कालीपोढ़' ईत्सव पर शस्त्रों की पजूा करते हैं तथा यह दशे में एकमात्र समुदाय ह,ै यजस े यबना लाआसेंस शस्त्र रखन ेकी ऄनमुयत 

प्रदान की गइ ह।ै 

o ये दशे के रक्षा क्षते्र में ऄपन ेईत्कृि योगदान के यलए भी जाने जाते हैं और आसयलए कूगा को सनेाध्यक्षों की भयूम भी कहा जाता ह।ै 

o आस समुदाय की यवयशि यवशषेता यह भी ह ैदक यहााँ मयहलाओं को ईच्च प्रयस्थयत/दजाा प्राप्त ह ैजैसे दक बाल यववाह की ऄनपुयस्थयत एवं 

दहजे प्रथा वर्थजत ह ैतथा यवधवा पनुर्थववाह प्रचयलत ह।ै 

o कोडावास समुदाय द्वारा मनाए जान ेवाल ेऄन्य महत्वपणूा त्यौहार हैं ‘पुत्तरर’ (धान के फसल की पहली कटाइ के दौरान मनाया जान े

वाला) और ‘कावेरी संक्रमण’। 

10.14. ऄयि- II का रायत्र परीक्षण (Night Trial of Agni-II) 

 हाल ही में, भारत द्वारा पहली बार ऄयि-II यमसाआल के रायत्र परीक्षण को सफलतापूवाक संचायलत दकया गया ह।ै 

 AGNI-II यमसाआल के यवषय में 

o यह सतह स ेसतह पर मार करन ेवाली मध्यम दरूी की परमाण ुक्षमता यकु्त बयैलयस्टक यमसाआल ह।ै 

o आसे रक्षा ऄनसुधंान और यवकास सगंठन (DRDO) द्वारा यवकयसत दकया गया ह।ै 

o आसे पहले ही सशस्त्र बलों में शायमल दकया जा चकुा ह।ै 

o आसकी लबंाइ 20-मीटर और मारक क्षमता 2,000 दक.मी. ह।ै आसका प्रक्षेपण भार 17 टन ह ैऔर यह 1,000 दकलोग्राम तक का 

पेलोड का वहन करने में सक्षम ह।ै 

o यह ईन्नत ईच्च सटीकता वाल ेनयेवगशेन यसस्टम स े यकु्त दो चरण वाली यमसाआल ह,ै यजस े एक ऄत्याधयुनक कमाडं और यनयतं्रण 

प्रणाली द्वारा यनदयेशत दकया जाता ह ैतथा यह ठोस रॉकेट प्रणोदक प्रणाली द्वारा सचंायलत होती ह।ै 

10.15. सनै्य ऄभ्यास (Military Exercises) 

 अतकंवाद-यनरोधी टबेल टॉप ऄभ्यास (CT-TTX): यह "क्वाड" दशेों (U.S., भारत, जापान और ऑस्रेयलया) के मध्य प्रथम अतंकवाद-

रोधी ऄभ्यास ह,ै यजसे हाल ही में नइ ददल्ली में राष्ट्रीय जांच एजेंसी द्वारा अयोयजत दकया गया था। 

 ऄभ्यास सयूा दकरण-XIV: यह भारत-नपेाल के मध्य अयोयजत संयुक्त सैन्य ऄभ्यास ह।ै 

 ऄभ्यास यमत्र शयक्त-VII: यह भारत-श्रीलकंा के मध्य अयोयजत संयुक्त सैन्य ऄभ्यास ह।ै 

 ऄभ्यास शयक्त-2019: यह भारत और रांस की सेनाओं के मध्य अयोयजत यद्ववार्थषक संयुक्त सैन्य ऄभ्यास ह,ै यजसे भारत और रांस में 

बारी-बारी से अयोयजत दकया जाता ह।ै 

 ऄभ्यास जाएर-ऄल-बहर: यह भारत और कतर की नौ सेनाओं के मध्य अयोयजत सयंकु्त समदु्री ऄभ्यास ह।ै 
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 टाआगर रायम्फ: यह भारत और सयंकु्त रायय ऄमरेरका के मध्य अयोयजत प्रथम यत्रसेवा संयुक्त ऄभ्यास ह।ै यह मुख्य रूप से मानवीय 

सहायता और अपदा राहत (HADR) के संचालन पर कें दद्रत ऄभ्यास था। 

 दस्तयलक-2019: यह भारत और ईयबदेकस्तान के मध्य अयोयजत प्रथम संयुक्त सैन्य ऄभ्यास ह।ै 

10.16. ग्लोबल टेरररयम आंडेक्स, 2019 (Global Terrorism Index: GTI, 2019) 

 आस सूचकांक को यसडनी यस्थत आंस्टीट्डटू फॉर आकोनॉयमक्स एंड पीस (IEP) द्वारा प्रकायशत दकया गया ह।ै 

 यह सूचकांक, वषा 2000 के बाद स ेअतकंवादी घटनाओं पर प्रमखु वयैश्वक रूझानों और पटैना का एक गहन यवश्लषेण प्रदान करता ह।ै 

 यह अतकंवाद स ेप्रभायवत दशेों की एक क्रयमक रैंककग प्रदान करन ेहते ुएक समग्र स्कोर/ऄकं तायलका का प्रयोग करता ह।ै 

 वषा 2019 के सचूकाकं के ऄनसुार 

o वषा 2018 में अतकंवाद के कारण वयैश्वक स्तर पर होन ेवाली मतृ्य ुमें 15.2% की यगरावट दजा की गइ ह,ै जबदक चरमपंथी लहसा से 

प्रभायवत दशेों की संख्या में बढ़ोतरी दखेी गइ। 

o वषा 2018 में सवाायधक यगरावट आराक (यजसके द्वारा वषा 2017 में IS पर सैन्य जीत की घोषणा की गयी थी) में दजा की गइ, वही ाँ 

सोमायलया, जहां वषा 2017 के पश्चात ्से ऄमेररकी सेना द्वारा ऄल-शबाब चरमपंयथयों से यनपटन ेके यलए हवाइ हमले दकए गए हैं। 

o आराक, नाआजीररया और सीररया को पीछे छोडते हुए ऄफगायनस्तान सवाायधक अतकंवाद प्रभायवत दशे बन गया ह,ै जहां तायलबान 

द्वारा IS को यनयंयत्रत कर नेतृत्व को ऄपन ेहाथ में ल ेयलया गया ह।ै 

10.17. साभंर झील में प्रवासी पयक्षयों की मतृ्य ु(Migratory Birds Die in Sambhar Lake) 

 हाल ही में, राजस्थान की सांभर झील में एयवयन बोटुयलज़्म (Avian botulism) के कारण हजारों प्रवासी पयक्षयों की मृत्यु हो गइ। 

 ईनकी मृत्यु का कारण क्लोस्रीयडयम बोटुयलनम (Clostridium botulinum) नामक जीवाणु था। 

 यह पयक्षयों के तयंत्रका ततं्र को प्रभायवत करता ह,ै यजससे ईनके पैर और पंख तथा गदान लकवाग्रस्त हो जाता ह।ै 

 यह पाया गया ह ैदक सांभर झील में जैयवक ऑक्सीजन मांग (BOD) यनर्ददि सीमा से ऄयधक हो गइ थी, यजससे क्लोस्रीयडयम बोटुयलनम 

के प्रसार को बढ़ावा यमला। 

o क्लोस्रीयडयम बोटुयलनम ईष्मा-रोधी होते हैं और ऑक्सीजन की ऄनुपयस्थयत में ईत्पन्न एवं वृयद्ध करत ेहैं तथा तत्पश्चात यवषाक्त 

पदाथों को यनमुाक्त करते हैं। 

 साभंर झील के बारे में 

o यह राजस्थान में यस्थत भारत की सबसे बडी ऄतंदशेीय लवणीय झील ह।ै 

o आसे रामसर ऄयभसमय के तहत ऄंतरााष्ट्रीय महत्व की अद्राभूयम के रूप में यचयन्हत दकया गया ह।ै 

o बडी संख्या में फ्लेलमगो सयहत यवयभन्न प्रकार के शीतकालीन प्रवास करने वाले जलपयक्षयों के यलए यह स्थल महत्वपूणा ह।ै यहााँ होने 

वाली मानवीय गयतयवयधयों में नमक ईत्पादन और पशचुारण शायमल हैं। 

10.18. लोकटक ऄतंदशेीय जलमागा पररयोजना (Loktak Inland Waterways Project)  

 जहाजरानी मतं्रालय ने कें द्रीय क्षते्रक योजना के तहत मयणपुर में लोकटक ऄतंदशेीय जलमागा सधुार पररयोजना के यवकास हते ुस्वीकृयत 

प्रदान की ह।ै 

 यह पररयोजना पूवोत्तर राययों में ऄंतदशेीय जल पररवहन कनेयक्टयवटी यवकयसत करने में सहयोग प्रदान करने के साथ-साथ पयाटन क्षते्र को 

भी बढ़ावा प्रदान करेगी। 

 लोकटक झील पूवोत्तर भारत की सबस ेबडी ताज ेजल की झील ह,ै जोदक मयणपुर के मोआरांग में यस्थत ह।ै 

o यह तैरते हुए फुमडी (वनस्पयत, मृदा और काबायनक पदाथों से यनर्थमत पुंज) और केआबलु लामजाओ राष्ट्रीय ईद्यान के यलए प्रयसद्ध ह ैजो 

यवश्व का एकमात्र तैरता हुअ राष्ट्रीय ईद्यान ह।ै 

o केआबुल लामजाओ राष्ट्रीय ईद्यान, सगंाइ यहरण (आन्जेन्डर प्रजायत) के प्राकृयतक पयाावास स्थल के यलए भी प्रयसद्ध ह।ै 

10.19. NTCA की 'मानव-भक्षक' बाघों पर नइ नीयत (NTCA’s New Policy On ‘Man-Eater’ Tigers)  

 राष्ट्रीय बाघ संरक्षण प्रायधकरण (National Tiger Conservation Authority: NTCA) न ेऄपन ेनए ददशा-यनदशेों में बाघों के यलए 

प्रयोग दकए जान ेवाले शसद 'मानव-भक्षक' को 'मानव जीवन के यलए खतरनाक' के रूप में पररवर्थतत कर ददया ह।ै 

 आससे पूवा, वन यवभाग द्वारा दकसी बाघ को पकडने या मारने का अदशे दनेे से पूवा यह यसद्ध करने हतेु प्रमाण/साक्ष्य एकयत्रत करने होते थे 

दक ईस बाघ के कारण मानवीय जीवन की क्षयत हुइ ह।ै हालांदक, आस प्रदक्रया के पररणामस्वरूप समय और मानव जीवन दोनों की क्षयत 

होती थी। 



 

105                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 ककतु ऄब बाघ को 'मानव जीवन के यलए खतरनाक' के रूप में वगीकृत दकए जाने से वन यवभाग, बाघ द्वारा दकसी मानव बस्ती में प्रवेश की 

यस्थयत में कारावाइ करने तथा ईस बाघ को यबना 'मानव-भक्षक' यसद्ध दकए पकडने में सक्षम होगा। 

 नए ददशा-यनदशे गरै-यवभागीय व्ययक्तयों (जसै ेदक- यनजी शापाशटूर) को बाघों को शांत-यशयथल करने/जीवन समाप्त करन ेया पकडने संबंधी 

ऑपरेशन में भाग लनेे पर भी प्रयतबधं अरोयपत करत ेहैं। 

10.20. मघेालय का यललवग रूट यिज (Meghalaya Living Root Bridges) 

 हाल ही में, जमान शोधकतााओं द्वारा साआंरटदफक ररपोट्सा नामक पयत्रका में “यललवग रूट यिज ेस्टडी” को प्रकायशत दकया गया ह।ै 

यललवग रूट यिज के बारे में (लजग कींग ज्री) 

 यह मघेालय के वनवायसयों यवशेषकर ़िासी और जयंयतया लोगों का समुदाय जयनत नवाचार ह ै यजसमें भारतीय रबर के पडे (दफकस 

आलायस्टका) की जडों और एरेका कतचे ूया दशेी बासं को परस्पर जोडकर हुए पलु तयैार दकया जाता ह।ै 

 भारतीय रबर के पेड तीन मुख्य गुणों के कारण पलुों के यवकास हते ुऄत्ययधक ऄनकूुल होत ेहैं ऄथाात् य ेलचील ेहोत ेहैं, जडें असानी स े

सघंरटत हो जाती हैं और पौध ेखरुदरी, चट्टानी मदृा में भी वयृद्ध करन ेमें सक्षम होत ेहैं। 

 15 से 250 फीट के मध्य यवस्ताररत और शददयों से यनर्थमत होते चल ेअ रह ेआन पलुों का, मुख्य रूप से जल सररताओं तथा नददयों को पार 

करने के एक साधन के रूप ईपयोग दकया जाता रहा ह।ै ईल्लखेनीय ह ैदक ये यवश्व प्रयसद्ध पयाटन अकषाण के कें द्र लबद ुभी बन गए हैं। 

10.21. ग्लाइफोसटे- अधाररत शाकनाशी (Glyphosate-Based Herbicides) 

 फामाास्युरटकल कंपनी बयेर (Bayer) द्वारा यनर्थमत एक शाकनाशी (जो दक ग्लाइफोसेट नामक एक यौयगक पर अधाररत ह)ै के संबंध में 

कंपनी पर कइ मुकदमें दायर दकए गए हैं। 

 वषा 1970 में यवकयसत ग्लाइफोसेट का कीट को मारन ेके यलए पौधों की पयत्तयों पर यछडकाव दकया जाता ह।ै 

 भारत में मुख्यतः महाराष्ट्र (गन्ना, मिंा और फलों की ऄन्य फसलों के यलए), पयश्चम बगंाल और ऄसम (चाय की कृयष के यलए) में आसका 

व्यापक रूप से ईपयोग दकया जाता ह।ै 

 यवश्व स्वास्थ्य संगठन (WHO) द्वारा प्रकायशत एक शोध के पश्चात,् यह यववाद का यवषय बन गया ह,ै यजसमें कहा गया ह ैदक ग्लाइफोसेट 

सम्भवतः "मनषु्यों के यलए कैं सरकारी" होता ह।ै 

10.22.  न्यजूने मोयबयलटी सयमट (Nugen Mobility Summit) 

 हाल ही में, ऄतंरााष्ट्रीय ऑटोमोरटव प्रौद्योयगकी केन्द्र (International Centre for Automotive Technology: ICAT) द्वारा गुरुग्राम के 

मानेसर में न्यजूने मोयबयलटी सयमट का अयोजन दकया गया। 

 आस यशखर सम्मलेन का ईदे्दश्य नए यवचारों, यशक्षाओं, वैयश्वक ऄनुभवों, नवाचारों और भयवष्य की प्रौद्योयगदकयों के त्वररत ऄनुकरण एव ं

दक्रयान्वयन तथा एक ऄयधक स्माटा एव ंहररत भयवष्य के यलए ईन्नत ऑटोमोरटव टेक्नोलॉजी के यवकास को साझा करना था। 

 मानेसर यस्थत ICAT, भारत सरकार के NATRiP (नेशनल ऑटोमोरटव टेलस्टग एंड R&D आन्रास्रक्चर प्रोजेक्ट) के तहत एक ऑटोमोरटव 

परीक्षण, प्रमाणन और ऄनसंुधान एवं यवकास हते ुसेवा प्रदाता ह।ै 

 NATRiP, दशे के ऑटोमोरटव क्षते्र में एक ऄत्याधुयनक परीक्षण, मान्यता और ऄनुसंधान एवं यवकास के यलए अधारभूत संरचना के सृजन 

हतेु (भारत सरकार, कइ रायय सरकारों और भारतीय मोटर वाहन ईद्योग के मध्य सहयोग द्वारा) एक पहल ह।ै 

10.23. SACEP की गवर्ननग काईंयसल मीटटग (Governing Council Meeting of SACEP) 

 हाल ही में, दयक्षण एयशया सहकारी पयाावरण कायाक्रम (South Asia Cooperative Environment Programme: SACEP) की 

15वीं गवर्ननग काईंयसल की बठैक ढाका (बागं्लादशे) में अयोयजत की गइ। 

 SACEP के साथ-साथ, दयक्षण एयशया समुद्र कायाक्रम (SASP) की 6वीं ऄंतर-सरकारी बैठक भी अयोयजत की गइ थी। 

SACEP के बारे में 

 SACEP एक ऄतंर-सरकारी संगठन ह ैयजसे वषा1982 में स्थायपत दकया गया था। 

 आसके सदस्य दशे ऄफगायनस्तान, बागं्लादशे, भटूान, भारत, मालदीव, नपेाल, पादकस्तान और श्रीलकंा हैं तथा आसका ईदे्दश्य आस क्षेत्र में 

पयाावरणीय संरक्षण, प्रबंधन एवं संवधान को बढ़ावा एव ंप्रोत्साहन प्रदान करना ह।ै 

 SASP के बारे में 

 SASP वषा 1995 में दयक्षण एयशया के पांच समुद्र-तटीय दशेों यथा बागं्लादशे, भारत, मालदीव, पादकस्तान और श्रीलकंा के मध्य लहद 

महासागर को साझा करने वाला एक क्षेत्रीय समझौता ह।ै 

 SASP सयंकु्त राष्ट्र पयाावरण के तत्वावधान में स्थायपत वयैश्वक क्षते्रीय समदु्र कायाक्रम का भाग ह।ै 
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 आसका ईदे्दश्य समदु्री पयाावरण तथा सलंि तटीय पाररयस्थयतक ततं्र का पयाावरणीय दयृि स ेदक्ष और सधंारणीय सरंक्षण एव ंप्रबधंन करना 

ह।ै 

 SACEP दयक्षण एयशयाइ समुद्र कायाक्रम के यलए सयचवालय के रूप में काया करता ह।ै 

10.24. ग्रीन क्लाआमटे फंड (Green Climate Fund: GCF) 

 तीन तटीय राययों में जलवायु सुनम्यता के संवधान हते ुग्रीन क्लाआमटे फंड से भारत को 43 यमयलयन ऄमरीकी डॉलर प्रदान दकया गया ह।ै 

 छह वषीय पररयोजना द्वारा अंध्र प्रदशे, महाराष्ट्र एवं ओयडशा में 1.7 यमयलयन लोगों के यलए जलवायु-ऄनुकूल अजीयवका का यनमााण 

दकया जायेगा और आसकी सहायता से 3.5 यमयलयन टन काबान को समायोयजत (ऑफसेट) दकया जाएगा। साथ ही यह सुभदे्य पाररयस्थयतक 

तंत्रों को भी सुरक्षा प्रदान करेगी तथा बहेतर तटीय संरक्षण के साथ ऄन्य 10 यमयलयन लोगों को लाभायन्वत करेगी। 

जलवाय ुयवत्तपोषण ततं्र 

 ग्रीन क्लाआमटे फंड (GCF): 

o GCF यवकासशील दशेों को ऄपने ग्रीनहाईस गैस (GHG) ईत्सजान को कम करन े या जलवायु पररवतान के ऄनुकूल बनान े में 

सहायता प्रदान करता ह।ै 

o आसे वषा 2010 में जलवाय ुपररवतान पर सयंकु्त राष्ट्र रेमवका  कन्वेंशन (UNFCCC) के यवत्तीय ततं्र के भाग के रूप में स्थायपत दकया 

गया था। 

o वषा 2015 में पेररस समझौते के दौरान GCF ने पेररस समझौत ेके दक्रयान्वयन और आसके लक्ष्यों की पूर्थत में महत्वपूणा भूयमका का 

यनवाहन दकया था। 

o GCF का ईदे्दश्य जलवायु पररवतान के यलए वैयश्वक प्रयतदक्रया में अमलूचलू पररवतान, न्यून ईत्सजान और जलवायु-सुनम्य यवकास में 

यनवेश करन ेके यलए जलवायु यवत्त के प्रवाह को प्रेररत करना ह।ै 

 वयैश्वक पयाावरण सयुवधा (Global Environment Facility: GEF):  

o GEF की स्थापना वषा 1992 के पृथ्वी यशखर सम्मलेन (ररयो डी जनेररयो) के दौरान की गइ थी तादक ऄत्यंत यवकट पयाावरणीय 

समस्याओं का समाधान करने में सहायता प्राप्त हो सके। यवश्व बैंक, GEF के रस्टी के रूप में काया करता ह ैतथा आस फंड का प्रबंधन 

भी करता ह।ै 

o ऄंतरााष्ट्रीय पयाावरण सम्मेलनों और समझौतों के ईदे्दश्यों को पूरा करन े के यलए संक्रमणशील  ऄथाव्यवस्था वाल े दशेों तथा 

यवकासशील दशेों के यलए GEF फंड ईपलसध ह।ै 

 यवशषे जलवाय ुपररवतान कोष (Special Climate Change Fund: SCCF): 

o SCCF की स्थापना UNFCCC के ऄंतगात वषा 2001 में सभी यवकासशील दशे की ऄनुकूलन, प्रौद्योयगकी हस्तांतरण और क्षमता 

यनमााण अदद से संबंयधत पररयोजनाओं के यवत्तपोषण के यलए की गइ थी। 

o  SCCF को संचायलत करने हते ुGEF (यवत्तीय तंत्र की एक संचालन आकाइ के रूप में) को हस्तांतररत दकया गया ह।ै 

 ऄनकूुलन यनयध (Adaptation Fund): 

o आसे वषा 2001 में क्योटो प्रोटोकॉल के पक्षकार यवकासशील दशेों में ठोस ऄनुकूलन पररयोजनाओं और कायाक्रमों की स्थापना हते ु

स्थायपत दकया गया था जो दक जलवायु पररवतान के प्रयतकूल प्रभावों के प्रयत यवशषे रूप से सुभदे्य हैं। 

o यह स्वच्छ यवकास ततं्र (the clean development mechanism: CDM) पररयोजना की गयतयवयधयों से प्राप्त प्रयतलाभ और 

यवत्तपोषण के ऄन्य स्रोतों से यवत्तपोयषत दकया जाता ह।ै 

10.25. चने्नइ में बाढ़ शमन हते ुरेड एटलस मपै और कोस्टल फ्लड वार्ननग यसस्टम ऐप (Red Atlas Map and CFLOWS App for 

Flood Mitigation in Chennai) 

  ‘रेड एटलस एक्शन प्लान मपै’ पृथ्वी यवज्ञान मतं्रालय, तयमलनाडु रायय अपदा प्रबंधन प्रायधकरण और ग्रेटर चेन्नइ कॉपोरेशन द्वारा तैयार 

दकया जाने वाला ऄपनी तरह का यह एक पहला मानयचत्र ह।ै 

o यह चने्नइ में प्रभावी बाढ़ शमन में सहयोग प्रदान करेगा जो दक वषा 2015 में सवाायधक रूप से बाढ़ से प्रभायवत रहा ह।ै 

o व्ययक्तगत यनगम वाडों के बारे में सूचना प्रदान करने हतेु, आसमें सभी ऐयतहायसक डटेासेट को ध्यान में रखते हुए यवयभन्न वषाा ऄवयधयों 

के सभंायवत पररदशृ्य को शायमल दकया गया ह।ै 

o आसके ईदे्दश्यों के ऄतंगात बाढ़ शमन, तयैाररयों, सचंालन और प्रबधंन सबंधंी पहल ुशायमल हैं। 
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 'कोस्टल फ्लड वार्ननग यसस्टम ऐप' (CFLOWS-चेन्नइ) एक पूणात: वेब GIS-अधाररत यनणाय समथान प्रणाली ह ै यजसमें क्षेत्रीय मौसम 

पूवाानमुान, तूफान महोर्थम और लगभग 796 बाढ़ पररदशृ्यों के कपललग मॉडल (coupling models) को शायमल दकया गया ह।ै 

o बाढ़-पवूा शमन योजना के सचंालन हते ुऔर वास्तयवक समय में राहत काया जैसे पहलुओं के यलए आसका ईपयोग दकया जा सकता ह।ै 

10.26. एयशयन डेंड्रोक्रोनोलॉजी कॉन्रेंस (Asian Dendrochronology Conference) 

 हाल ही में, छठी एयशयन डेंड्रोक्रोनोलॉजी कॉन्रें स (एयशयाइ वकृ्ष कालानुक्रयमकी सम्मलेन) का अयोजन लखनउ में दकया गया। 

 आस सम्मलेन में प्रस्ततु दकए गए शोध पत्रों में तापमान, वषाा और वकृ्ष के वलय की चौडाइ (tree ring width) के मध्य घयनष्ठ सबंधं को 

दशााया गया। 

 कॉन्रें स में आस तथ्य को रेखांदकत करती ह ैदक यवयभन्न पाररयस्थयतक तंत्रों से लकेर वनस्पयत जगत की  यवगत प्रयतदक्रयाओं के पनुर्थनधाारण 

द्वारा मौसम और ऄन्य पयाावरणीय मापदडंों पर जलवायु पररवतान के प्रभाव का ऄनुमान लगाया जा सकता ह।ै 

 डेंड्रोक्रोनोलॉजी (वृक्ष कालानुक्रयमकी), वृक्ष वलय (री टरग्स) का ऄध्ययन ह ैजो न केवल दकसी वकृ्ष के यवकास ऄवयध एव ंऄन्य तथ्यों के 

बारे में जानकारी प्रदान करता ह ैबयल्क ईस पाररयस्थयतकी तंत्र के बारे में भी सूचना प्रदान करता ह ैयजसमें वह वकृ्ष जीयवत ह।ै 

o वृक्ष वलय, वृक्ष द्वारा दकए गए (एक वषा में) यवकास/वृयद्ध को संदर्थभत करन ेवाली परतें होती हैं। पुरानी लकडी का रंग नइ लकडी की 

तुलना में सदवै गहरा होता ह ैजो वषा दर वषा वलय (यभन्न रंग वाले) के यनमााण को प्रदर्थशत करती ह।ै 

o पौधों की बेहतर वृयद्ध/यवकास के दौरान वलय की चौडाइ बढ़ती जाती ह,ै जो दक संसाधनों की बेहतर अपूर्थत को प्रदर्थशत करता ह,ै 

हालांदक पाररयस्थयतक ततं्र में संसाधनों की ऄत्यल्प कमी अपूर्थत की यस्थयत में यह पतली होती जाती है। 

10.27.  यौन सबंधंों द्वारा डेंग ूवायरस का सचंरण (Sexual Transmission of Dengue Viruses) 

 हाल ही में, स्पेयनश स्वास्थ्य ऄयधकाररयों न ेयौन सबंधंों द्वारा डेंग ूवायरस के सचंरण (यवश्व का ऐसा पहला मामला ह)ै की पयुि की ह।ै 

ऄभी तक यही माना जाता था दक डेंगू केवल मच्छरों द्वारा संचाररत होता ह।ै 

 डेंगू मुख्य रूप से एडीज एयजप्टी मच्छर (जो ईष्णकरटबंधीय जलवायु में पनपता ह)ै के माध्यम से संचाररत होन ेवाला एक यवषाणु जयनत 

रोग ह।ै 

10.28. 3S पररयोजना (3S Project) 

 कें द्र सरकार द्वारा स्माटा सरुक्षा यनगरानी (Smart Safety Surveillance) या 3S कायाक्रम की पहुचं को यवस्ताररत करने की योजना 

बनाइ जा रही ह।ै 

 यह प्राथयमकता वाली दवाओं और टीकों की पोस्ट-माकेटटग यनगरानी को ऄत्ययधक बहेतर बनान े के ईदे्दश्य से यनर्थमत की गइ एक 

पररयोजना ह।ै 

o भारत में यवतररत दकए गए टीकों की सीयमत सुरक्षा अंकडों को दखेते हुए, यवश्व स्वास्थ्य सगंठन (WHO) द्वारा आसकी ऄनुशंसा की 

गइ थी। 

o आसका ईदे्दश्य यह सुयनयश्चत करना ह ैदक सावाभौयमक टीकाकरण कायाक्रम के ऄतंगात यवतररत दकए गए टीके सुरयक्षत हैं या नहीं। 

 3S पररयोजना के भाग के रूप में, भारत द्वारा हाल ही में प्रारम्भ दकए गए रोटावायरस टीकों का मलू्याकंन दकया जा रहा ह।ै 

 आसके तहत ईच्च स्तर की सतकाता को सुयनयश्चत करन े हते ु स्वास्थ्य और कें द्रीय औषयध मानक यनयंत्रण संगठन (CDSCO) जैसे प्रमखु 

यहतधारकों के मध्य सहयोग को सुदढृ़ करने का भी प्रयास दकया जा रहा ह।ै 

10.29. आंयडयन िने एटलस {Indian Brain Atlas (IBA 100)} 

 आंटरनेशनल आंस्टीट्डूट ऑफ आंफॉमेशन टेक्नोलॉजी, हदैराबाद (IIIT हदैराबाद) के शोधकतााओं द्वारा IBA 100 नामक प्रथम आंयडयन िने 

एटलस का यनमााण दकया गया ह।ै 

 शोधकतााओं न े100 भारतीयों के MRI स्कैन के अधार पर भारतीय जनसंख्या अधाररत यवयशि मानव मयस्तष्क एटलस का यनमााण दकया 

ह।ै 

 आस एटलस के ऄध्ययन से ज्ञात होता ह ैदक कोकेयशयान और पवूी (चीनी और कोररयाइ) प्रजायतयों के लोगों की तलुना में एक भारतीयों के 

औसत मयस्तष्क का अकार (उंचाइ, चौडाइ और भार में) छोटा था। 

 ककतु ऄब तक, मयस्तष्क का ऄध्ययन करने के यलए मॉयन्रयल न्यूरोलॉयजकल आंस्टीट्डूट (MNI) के कोकेयशयान मयस्तष्क का प्रयोग मानक के 

रूप में दकया जाता था। हालांदक, ये MNI नमनूे नृजायतयों में ऄंतर के कारण भारतीय जनसंख्या के यलए अदशा नहीं थ ेऔर मयस्तष्क के 

अकार में ऄतंर के कारण रोग की पहचान न हो पाने का भी खतरा बना रहता था। 

 IBA 100, ऄल्जाआमर और मयस्तष्क सबंधंी ऄन्य रोगों के बहेतर/प्रारंयभक यनदान में सहायता प्रदान करेगा। 

 MNI और आंटरनेशनल कंसोर्टटयम फॉर िने मैलपग (ICBM) द्वारा वषा 1993 में पहली बार यडयजटल मानव मयस्तष्क एटलस का यनमााण 

दकया गया था।  
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10.30. फास्टैग (Fastag) 

 टैग के ऄभाव के कारण सरकार द्वारा फास्टैग की समय सीमा में एक माह की वृयद्ध कर दी गइ ह।ै ज्ञातव्य ह ै दक आस नइ व्यवस्था की 

शुरुअत 15 ददसंबर से की जानी थी। 

 एक नइ योजना “वन नशेन वन फास्टैग” के तहत, भारतीय राष्ट्रीय राजमागा प्रायधकरण (NHAI) द्वारा आस मुदे्द पर सभी राययों को एक 

साथ सामजंस्य स्थायपत करन ेका प्रयास दकया जा रहा ह,ै तादक सभी राजमागों पर सुगमतापूवाक एक टैग का ईपयोग दकया जा सके, चाह े

राजमागा को रायय ऄथवा कें द्र द्वारा प्रबंयधत दकया जाता हो। 

 यह प्रत्यक्ष रूप से ललक्ड प्रीपेड या बचत खात ेसे भुगतान करन ेहतेु रेयडयो रीक्वें सी अआडेंरटदफकेशन (RFID) तकनीक का ईपयोग करता 

ह।ै आस टैग को वाहन के लवडस्क्रीन पर लगाया जाता ह ैजो बूथ को क्रॉस करते हुए (वाहन के यबना रुके) आलेक्रॉयनक माध्यम से भुगतान को 

सफल बनाता ह।ै 

 एक फास्टगै पांच वषा के यलए वैध होता ह ैऔर अवश्यकता पडने पर आसे ररचाजा दकया जा सकता ह।ै 

10.31. एक्सलेरेेटर लबै (Accelerator Lab) 

 संयुक्त राष्ट्र यवकास कायाक्रम (UNDP) ने ऄपनी नइ पहल एक्सलेरेेटर लबै के भारतीय ससं्करण (India chapter) की शुरुअत की ह,ै 

यजसके ऄतंगात एक साझेदार दशे के रूप में जमानी और कतर को शायमल दकया गया ह।ै 

 आसके तहत नवप्रवतान सबंधंी प्रयास के माध्यम स ेभारत द्वारा सामना दकए जा रह ेऄत्यंत यवलतं मुद्दों का समाधान दकया जाएगा। आन 

मुद्दों के ऄंतगात वायु प्रदषूण, सतत जल प्रबंधन और ग्राहक-ऄनुकूल अजीयवका (client-resilient livelihoods) शायमल हैं। 

o आस पररयोजना को सरकार के ऄटल आनोवशेन यमशन की सहायता से प्रारम्भ दकया गया ह।ै 

 ये स्थानीय ऄयभकतााओं के साथ यमलकर जमीनी स्तर पर समाधानों की पहचान करते हैं और यवकास में तीव्रता लान ेहते ुऄपनी क्षमता को 

प्रमायणत करत ेहैं। 

 प्रदक्रयागत समाधानों (scale solutions) हतेु एक्सलेेरेटर लैसस को सरकारों और UNDP के सहयोग से यनर्थमत दकया गया ह।ै आसे 

भारतीय एक्सलेरेटर लैब टीम की ऄवधारणा में ‘वका  अईट लाईड’ (work out loud)' या मुद्दों को साझा करने को यवयशि रूप से दशााया 

गया ह।ै 

10.32. सौर-मडंल में बौन ेग्रह (Dwarf Planets in Solar System) 

 हाल ही में, खगोलयवदों द्वारा सुझाव ददया गया दक हाआयगया (Hygiea) को एक बौना ग्रह की श्रणेी में शायमल दकया जा सकता ह।ै 

 वतामान में, हमारे सौर-मंडल में अयधकाररक रूप स ेपाचं बौन ेग्रह यस्थत हैं, यथा- प्लटूो, एररस, मकेमके, हुमा और सरेेस। 

 ऄतंरााष्ट्रीय खगोलीय सघं (International Astronomical Union) ने बौन ेग्रह के संदभा में चार मानदडं यनधााररत दकए हैं, जो हैं - 

यह सूया के चारों ओर पररक्रमा करता हो; यह दकसी का ईपग्रह न हो; यह ऄपन ेयनकटवती लपडो की कक्षाओं में प्रवेश न करता हो 

तथा ऄंयतम यनधाारक अधार यह ह ैदक ईसका द्रव्यमान कम-से-कम आतना हो दक वह ऄपने गुरुत्वाकषाण के कारण ऄपने अकार को 

लगभग गोलीय बनाएाँ रख सके। 

 हाआयगया यजसे ऄब तक एक क्षदु्रग्रह माना जाता था, जो मगंल और बहृस्पयत के मध्य क्षुद्रग्रह पट्टी में यस्थत ह।ै प्रारंभ से यह माना 

जाता था दक हाआयगया केवल पहल ेतीन मानदडंों को ही पूरा करता ह।ै 

 ककतु ऄब, वेरी लाजा टेलीस्कोप (VLT) अधाररत यूरोपीय ऄंतररक्ष संगठन के SPHERE ईपकरण के माध्यम से दकए गए ऄवलोकनों 

से ज्ञात होता ह ैदक हाआयगया चौथ ेमानदडं की भी पुयि करता ह ैतथा यह एक बौने ग्रह के रूप में वगीकृत होने वाले मानदडंों को पूरा 

करता ह।ै 

10.33. ‘सासं’ ऄयभयान (SAANS Campaign) 

 हाल ही में, स्वास्थ्य एव ंपररवार कल्याण मंत्रालय द्वारा ‘सासं’ (Social Awareness and Action to Neutralise Pneumonia 

Successfully: SAANS) ऄयभयान का शुभारंभ दकया गया ह।ै 

 आसका लक्ष्य ह;ै 

o यनमोयनया के कारण होने वाली यशश ुमृत्यु दर को कम करना। 

o यनमोयनया से बच्चों को सुरयक्षत रखने के यलए लोगों को संगरठत करना। 

o आस रोग को यनयंयत्रत करने के ईदे्दश्य से प्राथयमकता अधाररत ईपचार प्रदान करने हते ुस्वास्थ्य कर्थमयों और ऄन्य यहतधारकों को 

प्रयशयक्षत करना। 

 आस ऄयभयान के ऄंतगात, अशा कायाकतााओं द्वारा यनमोयनया से पीयडत बच्चों को एंटी-बायोरटक एमोयक्सयसयलन की पवूा-यनर्ददि खरुाक 

(pre-referral dose) के साथ ईपचाररत दकया जा सकता ह।ै 

 स्वास्थ्य और कल्याण कें द्र दकसी बच्च ेके रक्त में ऑक्सीजन के यनम्न स्तर की पहचान करने के यलए पल्स ऑक्सीमीटर यंत्र का ईपयोग 

कर सकत ेहैं तथा ईपचार हतेु अवश्यकता पडने पर ऑक्सीजन यसलेंडर का ईपयोग दकया जा सकता ह।ै 
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 यनमोयनया फेफडों के सकं्रमण स ेसबंयंधत रोग ह,ै जो मुख्यतः यवषाणु या जीवाणु के कारण होता ह।ै यह संक्रमण प्राय: संक्रयमत लोगों 

के प्रत्यक्ष संपका  से फैलता ह।ै 

10.34. ऄत्ययधक उंचाइ वाल ेक्षते्रों के यलए लवटर-ग्रडे डीजल (Winter-Grade Diesel for High Altitude Regions) 

 आंयडयन ऑयल कॉपोरेशन (IOC) द्वारा लद्दाख जैसे ऄत्ययधक उंचाइ वाले क्षेत्रों के यलए एक यवशेष प्रकार के लवटर-ग्रडे डीजल को यवकयसत 

दकया गया ह।ै 

 श्यानता और से्नहकता (viscosity and lubrication) में सुधार लाने हते ुप्रचयलत डीजल ईंधन में परैादफन मोम यमयश्रत दकया जाता ह,ै 

दकन्तु -30 यडग्री सेयल्सयस से कम तापमान पर, यह गाढ़ा हो जाता ह ैया "जेली" के रूप में पररवर्थतत हो जाता ह ैयजसके पररणामस्वरूप 

डीजल जम जाता ह।ै 

 IOC द्वारा यवकयसत लवटर-ग्रडे डीजल का लो पोर पॉआंट (low pour point) होता ह ैऄथाात यह -33 यडग्री सेयल्सयस तक तरल ऄवस्था में 

बना रह सकता ह,ै यजसका तात्पया यह ह ैदक आसमें कुछ ऐसे योजक शायमल होत ेहैं, जो शीत ऊत ुमें लद्दाख या कारयगल जैस ेऄत्ययधक 

उंचाइ वाल ेक्षते्रों में यनम्न तापमान में भी ईंधन को तरल ऄवस्था में बनाए रखन ेमें सक्षम होते हैं। 

o पोर पॉआंट (Pour Point): यह एक यवयशि तापमान को संदर्थभत करता ह ैयजससे कम तापमान पर कोइ तरल पदाथा ऄपनी तरलता 

(flow characteristics) को बनाए रखने में ऄक्षम हो जाता ह।ै 

 यह शीत ऊत ुके दौरान पररवहन और गयतशीलता के संबधं में स्थानीय लोगों द्वारा सामना की जान ेवाली करठनाआयों का समाधान करन े

में सहायता प्रदान कर सकता ह,ै यजससे स्थानीय ऄथाव्यवस्था और पयाटन को सुयवधाजनक बनान ेमें सहायता प्राप्त होगी। 

10.35. जीनोम ऄनकु्रमण द्वारा एच.अइ.वी. के नए ईप-प्रकार की खोज (New HIV Subtype Found By Genetic Sequencing) 

 हाल ही में, जीनोम ऄनकु्रमण के माध्यम से ए्स के यलए ईत्तरदायी ह्यमून आम्यनूोयडदफयशएंसी वायरस (HIV) के एक नए ईप-प्रकार की 

खोज की गइ ह।ै 

 आसे HIV-1 ग्रपु M, ईप-प्रकार L कहा गया ह।ै यवगत दो दशकों में यह पहली बार ह ैजब आस प्रकार की खोज की गइ । 

 HIV के दो प्रमखु प्रकार हैं। यवश्व भर में HIV-1 संक्रमण से प्रभायवत लोगों की संख्या सवाायधक ह ैजबदक HIV-2 का यवस्तार कम क्षेत्रों में 

ह ैतथा यह मखु्य रूप से पयश्चम तथा मध्य ऄरीकी क्षेत्रों में कें दद्रत ह।ै 

 ग्रपु M वायरस वैयश्वक महामारी के यलए ईत्तरदायी होत ेहैं, यजसे ईप-सहारा ऄरीका में डमेोके्ररटक ररपयसलक ऑफ कागंो (DRC) में 

खोजा गया था। 

 जीनोम ऄनकु्रमण (Genome sequencing): यह दकसी जीव के जीनोम में सयम्मयलत समस्त DNA ऄनुक्रम को यनधााररत करने की 

प्रदक्रया ह।ै आसकी सहायता से दकसी जीनोम में, DNA न्यूयक्लयोटाआ्स या क्षारों (bases) के क्रम का पता लगाया जाता ह,ै ऄथाात दकसी 

जीव के DNA का यनमााण करने वाल ेएडीनीन, साआटोसीन, गुअनीन और थाआमीन के क्रम को ज्ञात करना।  

10.36. ग्लोबल बायो-आंयडया सयमट, 2019 (Global Bio-India Summit, 2019) 

 हाल ही में, ‘ग्लोबल बायो-आंयडया सयमट, 2019' का अयोजन ददल्ली में दकया गया था। यह भारत का पहला सबस ेबडा जवै-प्रौद्योयगकी 

सम्मलेन था। 

 आसे जवै-प्रौद्योयगकी यवभाग (यवज्ञान एव ं प्रौद्योयगकी मतं्रालय के ऄधीन) और जवै-प्रौद्योयगकी ईद्योग ऄनसुधंान सहायता पररषद 

(BIRAC) द्वारा अयोयजत दकया गया था। 

 यह ऄंतरााष्ट्रीय समुदाय के समक्ष भारत के जवै प्रौद्योयगकी क्षते्र की क्षमता को प्रदर्थशत करता ह।ै 

 BIRAC एक गैर-लाभकारी, सावाजयनक क्षते्र का ईद्यम ह,ै यजसे जैव-प्रौद्योयगकी यवभाग (DBT) द्वारा स्थायपत दकया गया था। 

o यह राष्ट्रीय स्तर पर प्रासंयगक ईत्पाद यवकास अवश्यकताओं को यचयन्हत करते हुए, रणनीयतक ऄनसुधंान एव ंनवाचार को बढ़ावा दनेे 

के ईदे्दश्य स ेईभरत ेबायोटेक ईद्यमों को सदुढृ़ तथा सशक्त बनाने हते ुएक ऄतंरापृष्ठ एजेंसी (आंटरफ़ेस एजेंसी) के रूप में काया करता ह।ै 

10.37. एयशया के यलए QS वल्डा ययूनवर्थसटी रैंककग (QS World University Rankings for Asia) 

 QS (Quacquarelli Symonds) वल्डा ययूनवर्थसटी रैंककग एयशया 2020 में, एयशया के 550 शीषा संस्थानों में 96 भारतीय ससं्थान 

(शीषा 100 में 8 और शीषा 250 में 31) शायमल हैं। 

 आसमें केवल चीन दशे के संस्थानों की संख्या भारत के संस्थानों की तुलना में ऄयधक ह।ै आस वषा शीषा 10 में चीन के चार संस्थान शायमल हैं, 

जबदक शीषा 30 में भारत का एक भी यवश्वयवद्यालय शायमल नहीं ह।ै 
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 भारत के सबसे बहेतर प्रदशान करने वाले संस्थान के ऄतंगात भारतीय प्रौद्योयगकी ससं्थान, बॉम्ब े (यवगत वषा की तुलना में एक स्थान 

यगरकर कर 34वें स्थान पर), आसके पश्चात ्भारतीय प्रौद्योयगकी ससं्थान, ददल्ली (43वां स्थान) और भारतीय प्रौद्योयगकी ससं्थान, मद्रास 

(50वां स्थान) शायमल हैं। 

 QS रैंककग 11 मरेरक्स पर अधाररत एक पद्धयत का ईपयोग करती ह ैजैस-े 'शैक्षयणक प्रयतष्ठा (Academic Reputation)', 'यनयोक्ता की 

प्रयतष्ठा (Employer Reputation)', ‘प्रयत संकाय शोध-पत्रों की संख्या (Papers per Faculty)', 'प्रयत शोध-पत्र ईद्धरणों की संख्या 

(Citations per Paper)', 'PhD धारक कमाचारी (Staff with PhD)' अदद।  

 सात संस्थानों के साथ भारत 'PhD धारक कमाचारी' श्रेणी में शीषा स्थान पर रहा ह,ै यजसका स्कोर पणूात: 100 रहा ह।ै ये सभी सातों 

संस्थान भारतीय प्रौद्योयगकी संस्थान (IITs) हैं। 

10.38. भारतीय पोषण कृयष कोष (Bharatiya Poshan Krishi Kosh) 

 हाल ही में, मयहला एव ंबाल यवकास मतं्रालय (WCD), द्वारा भारतीय पोषण कृयष कोष (BPKK) प्रारंभ करने की घोषणा की गइ ह।ै 

 BPKK के ऄतंगात भारत में बहेतर पोषक ईत्पादों की प्रायप्त हते ु128 कृयष जलवाय ुक्षते्रों में यवयवध फसलों पर बल ददया जाएगा। 

 आस कोष का ईदे्दश्य कृयष सयहत बहु-क्षेत्रीय पररणाम अधाररत संरचना के माध्यम से दशेभर में मयहलाओं और बच्चों के मध्य कुपोषण को 

कम करना ह।ै 

 पररयोजना टीम द्वारा लगभग 12 ईच्च फोकस राययों का चयन दकया जाएगा जो भारत की भौगोयलक, सामायजक, अर्थथक, सांस्कृयतक और 

संरचनात्मक यवयवधताओं का प्रयतयनयधत्व करत ेहैं। 
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11. सुर्थ़ियों में रही सरकारी योजनाएाँ (Government Schemes In News) 
 

11.1. प्रधानमतं्री मात ृवदंना योजना (Pradhan Mantri Matru Vandana Yojana: PMMVY) 

सरु्थ़ियों में क्यों? 

RTI अंकडों के ऄनसुार, प्रधानमंत्री मातृ वंदना योजना (PMMVY) के तहत प्रदान दकए जाने वाल े6,000 रूपए की रायश, ऄप्रैल 2018 से 

जुलाइ 2019 के मध्य पजंीकृत लगभग 61 प्रयतशत लाभार्थथयों को प्राप्त हो गइ ह।ै 

ईदे्दश्य  लाभाथी  प्रमखु यवशषेताएाँ 

 गभावती मयहला के वतेन कटौती 

के मामलों में नकद प्रोत्साहन के 

रूप में अंयशक मुअवजा प्रदान 

करना तादक मयहला को प्रथम 

जीयवत बच्च ेके जन्म से पूवा और 

पश्चात् पयााप्त अराम यमल सके।  

 पररवार में प्रथम बच्च े को जन्म दने े

वाली सभी गभावती मयहलाएं और 

स्तनपान कराने वाली माताए ं

(PW&LM) शायमल होंगी।  

 गभापात / यस्टल बथा (मतृ बच्चे का 

जन्म) / यशशु मृत्यु के मामलों के 

संदभा में, कोइ लाभाथी केवल एक 

बार आस योजना के तहत लाभ प्रायप्त 

हतेु पात्र होगा। 

 गरै-लाभाथी (Exclusion): 

PW&LM, जो कें द्र सरकार या 

रायय सरकारों या सावाजयनक 

ईद्यमों में यनययमत रोजगार में 

संलि हैं या जो वतामान में लाग ू

दकसी कानून के ऄतंगात समान लाभ 

प्राप्त कर रहीं हैं। 

 PMMVY को मयहला और बाल यवकास मतं्रालय के 

ICDS ऄम्िेला योजना की अंगनवाडी सेवा योजना 

के मंच का ईपयोग करते हुए कायाायन्वत दकया जाता 

ह।ै 

 मात ृऔर बाल स्वास्थ्य से संबंयधत यवयशि शतों को 

पूरा करने हते ुपररवार के प्रथम जीयवत बच्च ेके यलए 

PW&LM के खात े में सीध े 5,000 रुपय े का नकद 

प्रोत्साहन प्रदान दकया जाता ह।ै 

 प्रदान दकए गए नकद प्रोत्साहन से PW&LM को 

बेहतर स्वास्थ्य अवश्यक्ताओं की प्रायप्त में सहायता 

यमलेगी। 

 तीन दकस्तों में 5000 रूपये का नकद प्रोत्साहन प्रदान 

दकया जाएगा: 

o गभाावस्था के शुरुअती पंजीकरण पर 1000 

रुपये की पहली दकस्त, 

o गभाावस्था के छह माह के पश्चात् 2,000 रुपये 

की दसूरी दकस्त, 

o बच्च ेके जन्म के पंजीकरण कराने पर और बच्च ेको 

बीसीजी, ओपीवी, डीपीटी, हपेेटाआरटस-बी या 

आसके समान/यवकल्प के पहल े चक्र का टीका 

लगवाने पर 2000 रुपये की तीसरी दकस्त। 

 पात्र लाभार्थथयों को संस्थागत प्रसव के यलए जननी 

सरुक्षा योजना (JSY) के तहत प्रदत्त प्रोत्साहन रायश 

की हकदार होंगी और JSY के तहत यमलने वाले 

प्रोत्साहन का मातृत्व लाभ के रूप में प्रदान दकया 

जाएगा तादक औसतन एक मयहला को 6,000 रूपए 

प्राप्त हो सके। 

11.2. प्रधानमतं्री दकसान सम् पदा योजना (Pradhan Mantri Kisan Sampada Yojana: PMKSY) 

खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मतं्रालय (MoFPI) ने CEFPPC (खाद्य प्रसंस्करण एव ं संरक्षण क्षमता सृजन/यवस्तार) (Creation/Expansion of 

Food Processing & Preservation Capacities) योजना हतेु 271 करोड रुपये की पररयोजनाओं को मंजूरी प्रदान कर दी ह,ै जो 

प्रधानमंत्री दकसान संपदा योजना (PMKSY) का एक घटक ह।ै 

ईदे्दश्य  प्रमखु यवशषेताए ं

 खाद्य प्रसंस्करण मेगा फूड पाका /क्लस्टर 

और व्ययक्तगत आकाआयों के यलए 

अधुयनक ऄवसंरचना का यनमााण करना। 

 PMKSY को पहल ेसम्पदा (SAMPADA) (कृयष-समुद्री प्रसंस् करण एव ंकृयष-प्रसंस् करण 

क् लस् टर यवकास स् कीम) नाम ददया गया था। 
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 प्रभावी बैकवडा और फारवडा ललकेज का 

यनमााण ऄथाात् दकसानों, प्रसंस्करण 

संलि आकाआयों और बाजारों को जोडना। 

 शीघ्र नि होन े वाली वस्तुओं के यलए 

सुदढृ़ अपूर्थत श्रृंखला ऄवसंरचना का 

सृजन करना। 

 यह एक व्यापक पकेैज ह ै यजसके पररणामस्वरूप खते/कृयष क्षते्र स ेलकेर ररटेल अईटलटे 

तक कुशल अपरू्थत श्रृखंला प्रबधंन के साथ अधयुनक ऄवसरंचना के यनमााण में सहायता 

यमलेगी। 

 यह खाद्य प्रससं्करण क्षते्र के यवकास और दकसानों को बहेतर ररटना प्रदान करन ेके क्रम में 

तीव्रता/व्यापक सहयोग प्रदान करेगी। 

 यह दकसानों की अय दोगनुी करन,े यवशषे रूप स ेग्रामीण क्षते्रों में रोजगार के व्यापक 

ऄवसरों का सजृन करन,े कृयष ईपज के ऄप-व्यय को कम करने और प्रसंस्करण स्तर में 

वृयद्ध तथा प्रसंस्कृत खाद्य पदाथों के यनयाात को बढ़ावा दने ेमें भी सहयोग करेगा। 

 भारत सरकार न े14वें यवत्त अयोग की समयावयध के साथ वषा 2016-20 तक की ऄवयध 

के यलए 6,000 करोड रुपए के अवंटन से एक नइ कें द्रीय क्षते्रक योजना का ऄनुमोदन 

दकया ह।ै 

 यह खाद्य प्रसंस्करण मतं्रालय की वतामान योजनाओं को शायमल करने वाली एक ऄम्िलेा 

योजना ह,ै यजसके पररणामस्वरूप खेत/कृयष क्षते्र से लकेर ररटेल अईटलेट तक कुशल 

अपूर्थत श्रृंखला प्रबंधन के साथ अधुयनक ऄवसंरचना का यवकास होगा। 

 PMKSY के तहत योजनाए ं

o मेगा फूड पाका  योजना  

o एकीकृत कोल्ड चेन और मूल्य संवधान ऄवसंरचना योजना  

o खाद्य सुरक्षा एवं गुणवत्ता अश्वासन ऄवसंरचना योजना  

o खाद्य प्रसंस्करण एवं परररक्षण क्षमताओं का सृजन/यवस्तार योजना 

o कृयष प्रसंस्करण क् लस् टर ऄवसंरचना योजना 

o बैकवडा और फारवडा ललकेजों का सृजन योजना 

o मानव संसाधन और संस्थान। 

 

11.3. प्रधानमतं्री मदु्रा योजना (Pradhan Mantri Mudra Yojana: PMMY) 

भारतीय ररजवा बैंक (RBI) ने यवत्त मंत्रालय द्वारा शुरू की गइ प्रधानमतं्री मुद्रा योजना (PMMY) के तहत बढ़त ेऄशोध्य ऊण (बैड लोन) की 

समस्या पर लचता व्यक्त की ह।ै 

ईदे्दश्य लाभाथी प्रमखु यवशषेताए ं

 ईन लोगों की यवत्त तक 

पहुचं प्रदान करना 

यजनकी बैंक तक पहुाँच 

नहीं हैं। 

 सकू्ष्म/लघ ुईद्यमों के यलए 

यवत्त की लागत (ऄयंतम 

स्तर के ऊण प्रदाता) को 

कम करना, जो 

ऄयधकाशंतः ऄसगंरठत 

क्षते्र स ेसबंयंधत हैं। 

कोइ भी भारतीय नागररक यजसके पास 

गैर-कृयष क्षते्र में अय सृजन गयतयवयधयों 

हते ु एक व्यावसाययक योजना हो, जैस े

यवयनमााण, प्रसंस्करण, व्यापार या सेवा 

क्षेत्र तथा यजनकी ऊण की अवश्यकता 

10 लाख रुपये से कम हो।  

 MUDRA ऊण बैंकों, NBFC, MFI और ऄन्य पात्र यवत्तीय 

मध्यस्थों (MUDRA यलयमटेड द्वारा ऄयधसूयचत) द्वारा प्रदान 

दकए जाते हैं। 

 योजना को लागू करने के यलए, सरकार ने एक नइ संस्था की 

स्थापना की ह,ै यजसका नाम ह ै माआक्रो ययूनट्स डवेलपमेंट 

एंड ररफाआनेंस एजेंसी यलयमटेड (MUDRA)। 

 MUDRA बैंक, सभी ऄंयतम स्तर के ऊण प्रदाताओं जैसे दक 

नॉन-बैंककग फाआनेंस कंपयनयों, सोसायटी, रस्ट, सहकारी 

सयमयतयों, लघु बैंकों, ऄनुसूयचत वायणयययक बैंकों और क्षेत्रीय 

ग्रामीण बैंकों को पनुर्थवत्तयन हतेु ईत्तरदायी होगा जो 

यवयनमााण, व्यापार और सेवाक्षेत्र संबधंी  गयतयवयधयों में 

संलि सूक्ष्म/लघ ुसंस्थाओं को ऊण प्रदान करने के व्यवसाय में 

कायारत हैं। 

 MUDRA की वतामान ऄयधकृत पूजंी 5000 करोड रुपय ेह।ै 

RBI ने ररफाआनेंस कॉपास फंड बनान े के यलए वायणयययक 

बैंकों की प्राथयमकता क्षेत्र में कमी कर 20,000 करोड रुपये 
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की रायश अवंरटत की ह।ै 

 सूक्ष् म आकाइ यवकास पनुर्थवत् त एजेंसी (मुद्रा) बैंक द्वारा 

अवंरटत दकए जाने वाले ऊण के 3 प्रकार हैं: 

o यशश:ु 50,000 रुपये तक के ऊण को शायमल करता ह।ै  

o दकशोर: 50,000 रूपये से 5 लाख रुपये तक के ऊण को 

शायमल करता ह।ै  

o तरुण: 5 लाख रूपये से 10 लाख रुपये तक के ऊण को 

शायमल करता ह।ै  

 PMMY के तहत ददए गए ऊण हते ुकोइ सयससडी प्रदान नहीं 

की गइ ह।ै हालााँदक, वतामान में, MUDRA द्वारा 

MFI/NBFC की सयाज दरों में 25 बेयसस पॉआंट (BPS) की 

कमी दक गयी ह,ै जो मयहला ईद्ययमयों को ऊण प्रदान कर रह े

हैं।     

 सकू्ष्म लघ ु ईद्यम क्षते्र में सलंि आकाआयों हते ु बढ़ाए गए 10 

लाख तक के ऊण के मामलों में बैंकों को RBI द्वारा 

समथाक/संपार्थश्व क जमानत संबंधी मांग नहीं करन े के यलए 

ऄयध दशे दकया गया ह।ै 
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