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1. राजव्यिस्था एिं संयिधान  (Polity & Constitution) 
 

 

 

1.1. नागररकता सशंोधन ऄयधयनयम (Citizenship Amendment Act) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, संसद द्वारा नागररकता सशंोधन ऄयधयनयम, 2019 ऄयधयनययमत दकया गया, यजसके माध्यम से नागररकता ऄयधयनयम, 1955 में 

संशोधन दकया गया ह।ै 

पषृ्ठभयूम  

 भारतीय संयिधान का ऄनचु्छेद 11 संसद को नागररकता के ऄजान और समायि तथा नागररकता से संबंयधत ऄन्य सभी यिषयों के संबधं में 

कोइ भी ईपबंध करन ेहते ुसशक्त करता ह।ै 

 नागररकता (सशंोधन) ऄयधयनयम, 2003 में प्रािधान दकया गया था दक “ऄिधै प्रिासी” पंजीकरण या दशेीयकरण, दोनों के माध्यम से 

नागररकता हतेु अिेदन करन ेके यिए पात्र नहीं होंगे। 

 नागररकता ऄयधयनयम, 1955 की धारा 2(1)(b) ऄिैध प्रिासी को ऐसे यिदशेी के रूप में पररभायषत करती ह,ै जो: 

o पासपोटा एिं िीजा जैस ेिैध यात्रा दस्तािेजों के यबना भारत में प्रिशे करता ह;ै ऄथिा 

o िैध दस्तािजेों के साथ दशे में प्रिशे करता ह,ै िेदकन भारत में ईस समयाियध से ऄयतररक्त समय तक रहता ह,ै यजतनी ऄियध के यिए 

ईसे ऄनुमयत प्रदान की गइ थी। 

 हािांदक, ऄफगायनस्तान, बांग्िादशे एि ंपादकस्तान जैसे राष्ट्रों में ऄल्पसंययकों की दयनीय यस्थयत को दखेते हुए, यिगत कुछ िषों में कुछ 

ररयायतें दी गइ हैं, जैसे: 

o ईल्िेखनीय ह ैदक यिदशेी यिषयक ऄयधयनयम, 1946 (यह ऄयधयनयम भारत में यिदयेशयों के प्रिेश एिं प्रस्थान को यियनययमत करता 

ह)ै और पासपोटा (भारत में प्रिशे) ऄयधयनयम, 1920 (यह ऄयधयनयम यिदयेशयों को पासपोटा रखने का ऄयधदशे प्रदान करता ह)ै कें द्र 

सरकार को ऄिैध प्रिायसयों को कारािास की सजा या यनिाायसत करने का ऄयधकार प्रदान करता ह।ै 

 िषा 2015 और िषा 2016 में कें द्र सरकार ने दो ऄयधसूचनाएं जारी करके ऄिैध प्रिायसयों के कुछ समूहों को 1946 और 1920 

के ऄयधयनयमों के प्रािधानों से छूट प्रदान की। आस समहू के ऄतंगात यनम्नयियखत सयम्मयित हैं: ऄफगायनस्तान, बांग्िादशे एि ं

पादकस्तान से अए हहद,ु यसख, बौद्, जैन, पारसी और इसाइ धमा से संबंयधत व्ययक्त, यजन्होंने 31 ददसंबर 2014 को या ईससे 

पहि ेभारत में प्रिेश दकया ह।ै आसका अशय यह ह ैदक आन ऄिधै प्रिायसयों के समूहों को िधै दस्तािेजों के यबना भारत में प्रिशे 

करने हतेु यनिाायसत नहीं दकया जाएगा और न ही ईन्हें कारािास में रखा जाएगा। 

o िषा 2016 में एक नागररकता संशोधन यिधेयक संसद में पुरःस्थायपत दकया गया था िेदकन यह व्यपगत हो गया। 

नागररकता सशंोधन ऄयधयनयम (Citizenship Amendment Act: CAA), 2019 के प्रमखु प्रािधान 

 आस संशोधन ऄयधयनयम के ऄंतगात यह प्रािधान ह ैदक यनम्नयियखत शतों को पूरा करन ेिािे ऄिैध प्रिायसयों को आस ऄयधयनयम के ऄतंगात 

ऄिैध प्रिासी नहीं समझा जाएगा: 

o यदद िे हहद,ू यसख, बौद्, जैन, पारसी या इसाइ समुदाय से हैं; 

o यदद िे ऄफगायनस्तान, बांग्िादशे या पादकस्तान से संबंयधत हैं; 

o यदद ईन्होंने 31 ददसंबर 2014 को या ईससे पूिा भारत में प्रिेश दकया ह ैतथा ि े संयिधान की छठी ऄनसुचूी में सयम्मयित कुछ 

जनजातीय क्षेत्रों (ऄसम, मेघािय, यमजोरम या यत्रपुरा) या ‘आनर िाआन परयमट’ के तहत अन ेिािे क्षेत्रों (ऄथाात् ऄरुणाचि प्रदशे, 

यमजोरम और नागािैंड) में नहीं रह रह ेहों। 

 आन जनजातीय क्षते्रों में काबी अंगिांग (ऄसम), गारो यहल्स (मघेािय), चकमा यजिा (यमजोरम) और यत्रपुरा जनजायत क्षते्र 

यजिा शायमि हैं। 

 ऄिैध प्रिासन या नागररकता के संबंध में प्रिायसयों की आन श्रेयणयों के यिरुद् सभी काननूी कायािाही बंद हो जाएगी। 

 प्रिायसयों की ईपयुाक्त श्रेयणयों के यिए दशेीयकरण की ऄियध 11 िषा स ेघटाकर 5 िषा कर दी गइ ह।ै 

o 1955 का ऄयधयनयम एक व्ययक्त को दशेीयकरण द्वारा नागररकता ऄजान के यिए अिेदन करने की ऄनमुयत प्रदान करता ह,ै यदद िह 

व्ययक्त यनम्नयियखत योग्यताओं को पूरा करता ह:ै 

 यदद िह भारत में रह रहा हो या यिगत 12 माह से भारत सरकार की सेिा में हो तथा यिगत 14 िषों में से 11 िषों तक भारत 

में रहा हो। 
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 प्रिासी भारतीय नागररक (Overseas Citizen of India: OCI) के पजंीकरण को रद्द करन ेके यिए अधार: आस संशोधन ऄयधयनयम में 

यह प्रािधान दकया गया ह ैदक सरकार OCI के पंजीकरण को रद्द कर सकती ह,ै यदद OCI काडाधारक नागररकता ऄयधयनयम या कें द्र द्वारा 

ऄयधसूयचत दकसी ऄन्य कानून का ईल्िंघन करता ह।ै हािांदक, काडाधारक को सुनिाइ का ऄिसर ददया जाएगा। 

o यह ऄयधयनयम प्रािधान करता ह ै दक कें द्र सरकार OCI के पंजीकरण को ऄग्रयियखत पांच अधारों पर रद्द कर सकती ह:ै (1) 

धोखाधडी के माध्यम से पंजीकरण कराना, (2) भारत के संयिधान के प्रयत ऄनादर या ऄसंतुयि प्रकट करना, (3) युद् के दौरान शत्रु के 

साथ संबंध, (4) भारत की संप्रभतुा, राज्य की सुरक्षा या सािाजयनक यहत में अियकयक होने पर, या (5) यदद पंजीकरण के पांच िषा के 

भीतर OCI काडाधारक को दो िषा या ईससे ऄयधक ऄियध के यिए कारािास की सजा यमिती ह।ै 

CAA के पक्ष में तका  

 धार्खमक ईत्पीडन: ददल्िी पकै्ट के नाम से प्रयसद् िषा 1950 में हस्ताक्षररत नेहरू-यियाकत समझौते में धार्खमक ऄल्पसंययकों को कुछ 

सुरक्षोपाय और ऄयधकार प्रदान दकए गए थ,े जैस-े जबरन धमाांतरण को गैर-मान्यता और ऄपहृत मयहिाओं तथा िूटी गइ संपयत्त की 

िापसी अदद। 

o हािांदक, ऄफगायनस्तान, पादकस्तान एिं बांग्िादशे में राजकीय धमा का प्रािधान ह,ै जहां भेदभािपूणा इश यनन्दा काननू, धार्खमक 

हहसा और जबरन धमाांतरण के पररणामस्िरूप ऄल्पसंययक समूहों का धार्खमक ईत्पीडन हुअ ह।ै 

o ईदाहरण के यिए, बांग्िादशे में िषा 1951 में गैर-मुयस्िम ऄल्पसंययकों की अबादी 23.20 प्रयतशत थी, जो िषा 2011 में घटकर 

िगभग 9.6 प्रयतशत रह गइ थी। 

 ऄिधै अप्रिास (Illegal immigration): पडोसी राष्ट्रों से ऄिैध अप्रिास दशकों से एक यििादास्पद मुद्दा रहा ह।ै ईदाहरण के यिए, ऄसम 

में िषा 1979 में शुरू हुए और िगभग 6 िषों तक चि े अंदोिन के दौरान, प्रदशानकाररयों ने सभी ऄिैध अप्रिायसयों (मयुय रूप से 

बांग्िादशे से अए अप्रिासी) की पहचान और ईनके यनिाासन की मांग की थी। यह ऄयधयनयम ऄिधै अप्रिायसयों और शरण मांगने िािे 

ईत्पीयडत समुदायों के मध्य ऄतंर करेगा। 

CAA के यिपक्ष में तका  

 दशेों का िगीकरण: यह स्पि नहीं दकया गया ह ैदक आन दशेों से अए प्रिायसयों को ऄन्य पडोसी राष्ट्रों {जैस-े श्रीिकंा (राजकीय धमा- बौद्) 

और म्यांमार (बौद् धमा की प्रधानता)} से अए प्रिायसयों से पृथक क्यों दकया गया ह।ै 

o जबदक, श्रीिकंा में िषों से एक भाषाइ ऄल्पसंययक समुदाय (तयमि इिम) का ईत्पीडन होता रहा ह।ै 

o म्यांमार में भी रोहहग्या मुसिमानों जैसे धार्खमक ऄल्पसंययकों के ईत्पीडन का आयतहास रहा ह।ै 

 ऄल्पसयंयक समदुायों का िगीकरण: CAA में केिि ‘6 ऄल्पसयंयक समदुायों’ का ही ईल्िेख ह ैऔर आसमें ‘ईत्पीयडत ऄल्पसयंयकों’ या 

‘धार्खमक ईत्पीडन’ का ईल्िखे नहीं ह।ै आसयिए, अदशा रूप में आसे धार्खमक ईत्पीडन एिं राजनीयतक ईत्पीडन के मध्य ऄतंर नहीं करना 

चायहए। आसके ऄयतररक्त, CAA से मुसिमानों, यहूददयों और नायस्तकों को बाहर रखने को संयिधान के ऄनचु्छेद 14 का ईल्िंघन बताया 

जा रहा ह।ै ईदाहरण के यिए: 

o पादकस्तान में िषों से यशया, हजारा ऄथिा ऄहमददया मुसिमानों (यजन्हें िहां पर गैर-मुयस्िम माना जाता ह)ै जैस ेसह-धमााििंयबयों 

का ईत्पीडन होते अया ह।ै 

o बांग्िादशे में भी कुछ ऄसामायजक तत्िों द्वारा नायस्तकों की हत्या की जाती रही ह।ै 

 प्रिशे की यतयथ के अधार पर िगीकरण: CAA, भारत में प्रिशे की यतयथ के अधार पर भी प्रिायसयों के मध्य ऄंतर करता ह,ै ऄथाात,् आसमें 

केिि ईन अप्रिायसयों को नागररकता प्रदान करने का ईल्िखे ह ैयजन्होंने भारत में 31 ददसंबर 2014 को या ईससे पूिा प्रिशे दकया ह।ै 

 ऄसम समझौत ेके प्रािधान और भािना के यिरुद्: ऄसम समझौते के तहत यिदयेशयों की पहचान और यनिाासन हते ु25 माचा 1971 की 

यतयथ यनयत की गयी ह,ै जबदक, ऄन्य राज्यों के यिए कट-ऑफ-आयर 1951 ह।ै जबदक, CAA में NRC (नेशनि रयजस्टर ऑफ़ यसटीजन) के 

यिए कट-ऑफ-डटे को 25 माचा 1971 से बढ़ाकर 31 ददसंबर 2014 दकया गया ह।ै 

 OCI के पजंीकरण को रद्द करन े के सबंधं में प्रािधान: आस संशोधन ऄयधयनयम के माध्यम से कें द्र सरकार को ईन काननूों की सूची को 

यनधााररत करने की शयक्त दी गइ ह,ै यजनके ईल्िंघन के पररणामस्िरूप OCI का पंजीकरण रद्द दकया जा सकता ह।ै आसे यिधाययका द्वारा 

कायापायिका को ऄत्ययधक शयक्तयों के प्रत्यायोजन के तौर पर दखेा जा रहा ह।ै 

 यिदशेी सबंधंों पर प्रभाि: 

o CAA में यह यनयहत ह ैदक बांग्िादशे में हहद ूऄल्पसंययक का धार्खमक ईत्पीडन संशोधन के कारणों में से एक ह।ै आसका अशय ह ैदक 

बांग्िादशे से अए मुयस्िम प्रिायसयों को “यनिाायसत” दकया जाएगा। ऐसे में यह यद्वपक्षीय मुद्दों को प्रभायित करन े के साथ-साथ 

बांग्िादशे से संबधंों को यिकृत करेगा। 
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o नागररक राष्ट्रिाद और धार्खमक बहुििाद के प्रयत भारत की सुदढ़ृ प्रयतबद्ता, ऐसे महत्िपूणा स्तभं हैं, यजन पर ऄमेररका और पयिम 

राष्ट्रों के साथ भारत की रणनीयतक साझेदारी यिकयसत हुइ ह।ै यह संभािना व्यक्त की गयी ह ैदक आससे रणनीयतक साझेदारी पर भी 

प्रयतकूि प्रभाि पडगेा। 

CAA एि ंNRC/NRIC (नशेनि रयजस्टर ऑफ़ आंयडयन यसटीजन) के मध्य सबंधं  

नागररकता ऄयधयनयम, 1955 की धारा 14A {नागररकता (संशोधन) ऄयधयनयम, 2003 द्वारा ऄंतःस्थायपत} के ऄनुसार: 

 कें द्र सरकार, ऄयनिाया रूप से भारत के प्रत्येक नागररक को पंजीकृत कर सकती ह ैतथा ईन्हें राष्ट्रीय पहचान पत्र जारी कर सकती ह।ै 

 कें द्र सरकार NRIC को बनाए रख सकती ह ैतथा आस ईदे्दयकय के यिए एक राष्ट्रीय पंजीकरण प्रायधकरण (नशेनि रयजस्ट्रेशन ऄथॉररटी) 

की स्थापना कर सकती ह।ै 

 जन्म और मतृ्य ुरयजस्ट्रीकरण ऄयधयनयम, 1969 के तहत यनयुक्त भारत का रयजस्ट्रार जनरि राष्ट्रीय पंजीकरण प्रायधकरण के रूप में 

काया करेगा और िह रयजस्ट्रार जनरि ऑफ यसटीजन रयजस्ट्रेशन के तौर पर भी काया करेगा। 

 CAA के कायाान्ियन हते,ु नागररकों और ऄिधै प्रिायसयों की पहचान की जानी ह।ै आसयिए, NRIC आस प्रदकया का प्रथम चरण ह।ै 

NRC और NPR के मध्य सबंधं  

 राष्ट्रीय जनसंयया रयजस्टर (National Population Register: NPR) “दशे के सामान्य यनिायसयों” (usual resident of the 

country) की एक सूची ह।ै “दशे का सामान्य यनिासी” िह व्ययक्त ह ैजो कम से कम यिगत छह माह से दकसी स्थानीय क्षेत्र में रह रहा ह ै

ऄथिा ऄगि ेछह माह के यिए दकसी यिशषे स्थान पर रहन ेका आरादा रखता ह।ै आसयिए, NPR में यिदशेी व्ययक्त सयम्मयित भी हो 

सकत ेहैं। 

 हािांदक, यनिायसयों की एक सूची तैयार होन े के बाद, यदद एक राष्ट्रव्यापी NRC की अियकयकता पडती ह,ै तो NPR की सूची के 

अधार पर नागररकों को सत्यायपत दकया जा सकता ह।ै आसयिए, यदद भयिष्य में NRC तैयार की जाएगी तो िह NPR के अधार पर 

तैयार होगा। 

यनष्कषा 

 भारतीय िोकततं्र कल्याण एि ंपंथयनरपके्ष राज्य की ऄिधारणा तथा एक प्रगयतशीि संयिधान पर अधाररत ह,ै जहां ऄनुच्छेद 21 गररमा 

के साथ जीिन का ऄयधकार प्रदान करता ह।ै ऐसे में, यह राज्य का एक नैयतक दाययत्ि ह ैदक िह ऄल्पसंययक समुदायों की अशकंाओं को 

दरू करे, यदद कोइ हो। आसयिए, मिू दशे (कंट्री ऑफ़ ऑररयजन) एिं धार्खमक ऄल्पसंययकों के अधार पर CAA में दकए गए िगीकरण को 

और ऄयधक समािेशी बनाया जा सकता ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, भारत को एक शरणाथी ऄयधयनयम ऄयधयनययमत करना चायहए, यजसमें यबना भय या कारािास के जीिन जीन े का 

ऄयधकार सुरयक्षत हो सके। यदद ऐसी अशकंा ह ैदक ऐसे में िोग स्थायी शरण की तिाश कर सकते हैं, तो UNHCR अयधकाररक तौर पर 

िंबे समय तक शरणार्खथयों को नागररकता के यिए अिेदन करने हतेु ऄपात्र दकए यबना, ईनके साथ स्िैयच्छक प्रत्याितान के यिए काम कर 

सकता ह।ै 

नोट: NPR के बारे ऄयधक जानकारी के यिए, यसतबंर 2019 की समसामययकी दखेें। 

1.2. पदोन्नयत में SC/ST के यिए क्रीमी ियेर मानदडं (Creamy Layer Criteria for SC/ST in Promotions) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, कें द्र सरकार ने पदोन्नयत में SC/ST को अरक्षण दनेे से संबंयधत जरनिै हसह बनाम िक्ष्मी नारायण गिुा िाद, 2018 में ईच्चतम 

न्यायािय द्वारा प्रदत्त यनणाय के पनुर्खििोकन की मांग की ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 एम. नागराज बनाम भारत सघं िाद (2006) 

o आस िाद में ईच्चतम न्यायािय ने ऄनुसूयचत जायत (SC) और ऄनुसूयचत जनजायत (ST) के यिए पदोन्नयत में अरक्षण के यिस्तार की 

संिैधायनक िैधता को यनम्नयियखत तीन शतों/मानदडंों के अधार पर िैध ठहराया था: 

 ऄनुसूयचत जायतयों और ऄनुसूयचत जनजायतयों के यपछडपेन संबंधी ऄनुभिजन्य अंकड े(quantifiable data);  

 ईस पद/सेिा में यजसके यिए पदोन्नयत में अरक्षण ददया जाना ह,ै से सम्बद् ऄपयााि प्रयतयनयधत्ि संबंधी ऄनभुिजन्य अंकड;े और 

 समग्र प्रशासयनक दक्षता। 

 आसके ईपरांत कें द्र सरकार ने ईच्चतम न्यायािय से कहा दक एम. नागराज िाद में प्रदत्त यनणाय ने अरक्षण का िाभ प्रदान करने पर 

ऄनाियकयक शतें अरोयपत की हैं। 
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 तत्पिात, जरनिै हसह बनाम िक्ष्मी नारायण गिुा िाद (2018) में ईच्चतम न्यायािय न े“ऄनुभिजन्य अंकड ेएकत्र करन”े की अियकयकता 

के यबना सरकारी नौकररयों में SC और ST को पदोन्नयत में अरक्षण दनेे की ऄनमुयत दी। 

 हािांदक, आस िाद में न्यायािय न ेसरकार से यह भी कहा दक िह SC/ST के यिए क्रीमी िेयर मानदडं की शुरुअत करने की संभािना की 

जांच करे, क्योंदक यदद SC/ST के केिि कुछ िगा ही सभी प्रयतयष्ठत नौकररयों पर कब्जा कर िेंग,े तो शषे िगा हमशेा की तरह यपछड ेही 

बने रहेंगे। 

 न्यायािय न ेिषा 2006 के नागराज िाद में प्रदत्त यनणाय पर पुनर्खिचार करन ेहतेु मामि ेको सात न्यायाधीशों की पीठ को सौंपन ेकी 

सरकार की मांग को ऄस्िीकृत कर ददया। 

 ऄब, कें द्र सरकार न ेन्यायािय से ऄपने फैसिे पर पुनर्खिचार करने और मामिे को सात न्यायाधीशों की पीठ को सौंपन ेका अग्रह दकया ह।ै 

क्रीमी ियेर 

 आंददरा साहनी िाद (1992) से आस ऄिधारणा की ईत्पयत्त हुइ ह।ै ईच्चतम न्यायिय न ेसरकार से क्रीमी िेयर मानदडं को पररभायषत 

करने के यिए अय, सपंयत्त या पद (स्टेटस) का यनधाारण करन ेहते ुयनदशे ददया था। 

 ितामान में, अरक्षण हतेु क्रीमी िेयर मानदडं ऄन्य यपछडा िगा (OBC) के यिए िाग ूह।ै 

 ितामान में, कें द्र और राज्य सरकार दोनों के समूह ‘क’ और समूह ‘ख’ के ऄयधकारी अदद तथा साथ ही प्रयतिषा 8 िाख से ऄयधक अय 

ऄजान करन ेिाि ेव्ययक्त क्रीमी िेयर के दायरे में अत ेहैं। 

SC/ST के यिए क्रीमी ियेर ऄिधारणा को िाग ूकरन ेके पक्ष में तका  

 बहेतर अय और पद: SC और ST समुदाय के ऄंदर क्रीमी िेयर की ऄिधारणा से सामायजक-अर्खथक गयतशीिता में सुधार अएगा, यजसके 

पररणामस्िरूप ईनके प्रयत होन ेिाि ेभेदभाि में कमी अएगी। 

 सिाायधक सीमातं िगा को प्राथयमकता: जरनैि हसह िाद में प्रदत्त यनणाय में ईच्चतम न्यायािय न े यह रटप्पणी की थी दक, अरक्षण के 

ऄयधकांश िाभ यपछडी जायत या िगा के शीषा क्रीमी िेयर द्वारा ईठाया जा रहा ह ैयजससे समाज के कमजोर िगा के हमेशा कमजोर बन े

रहने की प्रिृयत्त को ऄनाियकयक बि यमिा ह।ै 

SC/STs के यिए क्रीमी ियेर ऄिधारणा को िाग ूकरन ेके यिपक्ष में तका  

 सिेाओ के ऄदंर भदेभाि: यह तका  ददया जाता ह ैदक सेिाओं के भीतर व्यापक भेदभाि व्याि ह।ै ईदाहरण के यिए, SC/ST अयोग के पास 

िगभग 12,000 मामिे िंयबत हैं, जो सेिाओ में भेदभाि की यशकायत पर अधाररत हैं। 

 गरीबी-ईन्मिून कायाक्रम नहीं: दयितों के यिए अरक्षण अर्खथक यपछडपेन को कम करन ेके यिए नहीं ह,ै बयल्क यह ऄस्पयृकयता पर अधाररत 

सामायजक भेदभाि को समाि करने हते ुपररकयल्पत ह।ै आस प्रकार, यह अर्खथक यस्थयत से प्रत्यक्षतः संबंयधत नहीं हो सकता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 335: आसमें यह ईल्िखे दकया गया ह ैदक सकारात्मक कायािाही, िोक प्रशासन की समग्र दक्षता के ऄधीन होनी चायहए। पदोन्नयत 

में अरक्षण संगठन की योग्यता-अधाररत संस्कृयत को प्रभायित कर सकता ह।ै 

 OBCs और SC के मध्य ऄतंर: ऐयतहायसक रूप से OBCs द्वारा SC के समान भेदभाि के प्रकार और तीव्रता का सामना नही दकया गया 

ह।ै सामान्यतया, OBC समुदाय का कोइ व्ययक्त यदद एक यनयित अर्खथक यस्थयत को प्राि कर ितेा ह,ै तो सामायजक भेदभाि की सीमा भी 

ईस हद तक कम हो जाती ह।ै 

अग ेकी राह 

 परामशीय दयृिकोण: अरक्षण एक ऄयत संिेदनशीि यिषय ह,ै आस प्रकार आस पर कोइ भी यनणाय सभी यहतधारकों के परामशा के ईपरांत ही 

यिया जाना चायहए। 

 ऄन्य ईपायों का सदुढ़ृीकरण: जैस-े दयित ईद्ययमता को प्रोत्सायहत करना, िहनीय ऊण प्रदान करना (यथा- स्टैंड-ऄप आंयडया योजना), 

जागरूकता बढ़ाना अदद कायाकिाप ऄप्रत्यक्ष रूप से दयितों की सामायजक-अर्खथक गयतशीिता में सुधार कर सकत ेहैं। 

1.3. 126िा ंसयंिधान सशंोधन यिधयेक (126th Constitutional Amendment Bill) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, 126िां संयिधान संशोधन यिधेयक संसद द्वारा पाररत दकया गया। 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 यनम्नयियखत दो ईदे्दयकयों के यिए आस यिधेयक को पुरःस्थायपत दकया गया था: 

o ऄनुसूयचत जायतयों (SC) और ऄनुसूयचत जनजायतयों (ST) के यिए िोकसभा एिं यिधायी यनकायों में अरक्षण की समयाियध में 

यिस्तार; तथा 

o अंग्ि-भारतीयों (एगं्िो-आंयडयन) को िोकसभा एिं यिधायी यनकायों में नायमत (नामयनदयेशत) करने के प्रािधान की समायि। 
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 आस यिधेयक के माध्यम से ऄनचु्छेद 334 में संशोधन कर ऄनुसूयचत जायतयों और ऄनुसूयचत जनजायतयों के यिए िोकसभा एि ंयिधायी 

यनकायों में अरक्षण की समयाियध (जो िषा 2020 में समाि हो जाएगी) को 25 जनिरी 2030 तक यिस्ताररत दकया गया ह।ै 

 ऄनचु्छेद 334 के ऄंतगात मिू प्रािधान यह था दक सीटों का अरक्षण एि ंयिशषे प्रयतयनयधत्ि संयिधान के अरंभ होन ेके 10 िषा पिात् 

समाि हो जाएगा। िेदकन प्रत्येक 10 िषों में आस समयाियध का यिस्तार दकया जाता रहा ह ै (8िें, 23िें, 45िें, 62िें, 79िें और 95िें 

संयिधान संशोधन ऄयधयनयम द्वारा)। 

 ितामान में, केिि कुछ राज्य यिधानसभाओं (जैस-े अंध्र प्रदशे, यबहार, छत्तीसगढ़, झारखंड अदद) में प्रत्येक में एक-एक अंग्ि-भारतीय 

सदस्य को नायमत करन ेका प्रािधान ह।ै यह यिधेयक आस प्रािधान को समाि करता ह।ै 

 ितामान िोकसभा में अंग्ि-भारतीय समुदाय से एक भी सदस्य को नायमत नहीं दकया गया ह।ै 

 कुछ समय पूिा कें द्रीय रक्षा मंत्री, गृह मंत्री, सामायजक न्याय एि ंऄयधकाररता मतं्री अदद की सदस्यता िाि ेएक पनैि न ेऄििोकन दकया 

था दक यह समुदाय बेहतर यस्थयत में ह ैतथा ईसे अरक्षण की अियकयकता नहीं हैं। 

 चूंदक, यह संशोधन यिधेयक “संसद में राज्यों के प्रयतयनयधत्ि” से संबंयधत होन ेके कारण ऄनचु्छेद 368(2)(d) के दायरे में अता ह,ै आसयिए 

कम-से-कम अधे राज्यों के यिधान-मंडिों द्वारा साधारण बहुमत से आसके ऄनसुमथान की अियकयकता होगी। 

o ऄनचु्छेद 368 संयिधान का संशोधन करने की संसद की शयक्त और ईसके यिए प्रदक्रया से संबंयधत ह।ै 

अगं्ि-भारतीय की पररभाषा 

ऄनचु्छेद 366 (2) के ऄनसुार, “अंग्ि-भारतीय” से अशय एक ऐसे व्ययक्त से ह,ै यजसका यपता या यपत-ृपरंपरा में से कोइ ऄन्य पुरुष जनक 

यूरोपीय ईद्भि का ह ैया था, ककतु जो भारत के राज्यक्षेत्र के ऄयधिासी हैं और जो ऐसे राज्यक्षेत्र में ऐसे माता-यपता से जन्मा ह ैया जन्मा था जो 

िहााँ साधारणतया यनिासी रह ेहैं और केिि ऄस्थायी प्रयोजनों के यिए िास नहीं कर रह ेहैं। 

सीटों के अरक्षण के यिए सिंधैायनक प्रािधान 

 SC/ST के यिए 

o ऄनचु्छेद 330 और 332 क्रमशः िोक सभा एिं राज्यों की यिधान सभाओं में SC/ST के यिए ईनकी जनसंयया ऄनपुात के अधार पर 

सीटों के अरक्षण का प्रािधान करता ह।ै 

o साथ ही, SC/ST समुदाय के ईम्मीदिारों के यिए सामान्य सीटों से चुनाि िडन ेपर कोइ प्रयतबंध नहीं ह।ै 

 अगं्ि-भारतीयों के यिए: 

o अंग्ि-भारतीयों के यिए अरक्षण का प्रािधान आसयिए दकया गया था क्योंदक ि ेबहुत कम संयया में थ ेऔर दशे के यियभन्न यहस्सों में 

फैिे हुए थे। 

o अंग्ि-भारतीयों के नामयनदशेन का यिचार ऑि आंयडया एंग्िो-आंयडयन एसोयसएशन के ऄध्यक्ष फ्रैं क एथंनी द्वारा प्रस्तुत दकया गया 

था। आस संबधं में ईन्होंन ेजिाहरिाि नहेरू को ऄपना सुझाि प्रस्ततु दकया था यजसके ईपरांत संयिधान में ऄनुच्छेद 331 को जोडा 

गया। 

o प्रमखु प्रािधान: 

 ऄनचु्छेद 331 में यह ईल्िेख ह ै दक, “यदद राष्ट्रपयत की यह राय ह ैदक िोक सभा में अंग्ि-भारतीय समुदाय का प्रयतयनयधत्ि 

पयााि नहीं ह ैतो िह दो से ऄनयधक सदस्य नामयनदयेशत कर सकेगा”। 

 ऄनचु्छेद 333 में यह ईल्िखे ह ै दक, “यदद दकसी राज्य के राज्यपाि की यह राय ह ै दक ईस राज्य की यिधान सभा में अंग्ि-

भारतीय समुदाय का प्रयतयनयधत्ि अियकयक ह ैऔर ईसमें ईसका प्रयतयनयधत्ि पयााि नहीं ह ैतो िह ईस यिधान सभा में ईस 

समुदाय का एक सदस्य नामयनदयेशत कर सकेगा”।  

 संयिधान की 10िीं ऄनसुचूी के ऄनुसार, िोकसभा और राज्य यिधान सभाओं के अंग्ि-भारतीय सदस्य ऄपन ेनामयनदशेन के 

छह माह के भीतर दकसी भी दि की सदस्यता िे सकते हैं। हािांदक, ऐसा करने के ईपरांत िे संबंयधत राजनीयतक दि के यहहप के 

अदशेों को मानन ेहतेु बाध्य होते हैं। 

 अंग्ि-भारतीय सदस्यों की शयक्तयां भी ऄन्य सांसदों के समान होती हैं, परंतु ि ेराष्ट्रपयत के यनिााचन में मतदान नहीं कर सकते। 

1.4. अपरायधक काननूों में सधुार ( Reforms in Criminal Laws)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, कें द्र सरकार (गृह मंत्रािय) न ेसभी राज्य सरकारों को भारतीय दडं सयंहता (Indian Penal Code: IPC) तथा दंड प्रदक्रया सयंहता 

(Code of Criminal Procedure: CrPC) में अमिू चिू पररितान करने और ईन्हें पनुसांरयचत करने हतेु ऄपने सुझाि प्रेयषत करने के यिए 

कहा, तादक भारत की अपरायधक न्याय प्रणािी में सुधार का मागा प्रशस्त हो सके। 
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ऄन्य सबंयंधत त्य  

 पयुिस ऄनसुधंान एि ं यिकास ब्यरूो (BPRD) द्वारा IPC, CrPC, भारतीय साक्ष्य ऄयधयनयम (Indian Evidence Act) तथा स्िापक 

औषयध और मन:प्रभािी पदाथा ऄयधयनयम (Narcotic Drugs and Psychotropic Substances Act) जैसे काननूों की समीक्षा की 

जाएगी। 

o गृह मंत्रािय के ऄंतगात BPRD की स्थापना िषा 1970 में सरकार द्वारा पयुिस बिों के अधयुनकीकरण के ईदे्दयकय से की गइ थी। 

अपरायधक काननूों (IPC और CrPC) में सधुार की अियकयकता 

 काननूों को और ऄयधक नयैतक तथा नीयतपरक बनाना: संिैधायनक नैयतकता के नए अदशों, यथा- ऄपराधों की संभायित िघ ुपररभाषा, 

यनरपराधता की पूिाधारणा अदद के ऄनुरूप संयहता यनर्खमत करने के यिए दडं संयहता में शायमि कुछ ऄपराधों को यनरस्त करने की 

अियकयकता ह।ै 

 ऄयभयोजन में यनष्पक्षता सयुनयित करना: अपरायधक न्याय प्रणािी में, चूंदक ऄयभयुक्त के तौर पर एक व्ययक्त को राज्य की शयक्त के यिरुद् 

प्रस्ततु दकया जाता ह,ै ऄत: ऐसी यस्थयत में अपरायधक काननू के ऄतंगात यह सुयनयित करना होगा दक राज्य द्वारा ऄयभयोजक के रूप में 

ऄपनी यस्थयत का ऄनुयचत िाभ न ईठाया जाए। 

 ऄप्रचयित और परुातन प्रािधानों का यनष्प्रभािन: स्ितंत्रता के अदशा के ऄनुसरण हतेु अपरायधक और दडं संयहता में पयााि पररितान दकए 

जाने की अियकयकता ह ैतथा आनमें समायिि ऄप्रचयित प्रािधानों को यनयित रूप से समाि दकया जाना चायहए। 

o यह ऄपके्षा की गयी थी दक यियभन्न यिधायी संशोधनों द्वारा यनययमत रूप से IPC को  संशोयधत दकया जाएगा, परन्तु ऐसा न होने के 

कारण न्यायािय स्ियं ही आस प्रकार के काया के संपादन हतेु बाध्य हुए हैं। 

o हािांदक, आसके पररणाम ऄयधक संतोषजनक नहीं रह ेहैं, क्योंदक ऄयधकांश संशोधन तदथा और केिि प्रयतदक्रयाशीि थे। 

 ऄस्पिता और ऄयनयितता का यनिारण करना: ईदाहरण के यिए, दडं संयहताओं में ‘अपरायधक मानििध’ और ‘हत्या’ को स्पि रूप से 

पररभायषत नहीं दकया गया ह,ै आसी कारण आन धाराओं की संयहता के सिाायधक ऄशक्त भाग के रूप में अिोचना की जाती ह।ै 

o ईल्िेखनीय ह ैदक ‘अपरायधक मानििध’ को तो पररभायषत दकया गया ह,ै परन्त ु‘हत्या’ को पररभायषत नहीं दकया गया ह।ै 

IPC और CrPC के बारे में 

 IPC ऄपराध की पररभाषा यनधााररत करता ह,ै जबदक CrPC अपरायधक जांच प्रदक्रया के यिषय में सूचना प्रदान करता ह।ै 

 IPC: यह भारत की अयधकाररक अपरायधक सयंहता ह।ै 

o यह एक व्यापक संयहता ह,ै यजसमें अपरायधक काननू के समस्त सारभतू पहिओुं को समायिि करन ेका प्रयास दकया गया ह।ै 

o आस संयहता का प्रारूप िॉडा मकैाि ेकी ऄध्यक्षता में िषा 1834 में गरठत भारत के प्रथम यियध अयोग की ऄनशुसंाओं के अधार पर 

िषा 1860 में तयैार दकया गया था। 

o आस संयहता को कइ बार संशोयधत दकया गया ह ैतथा ितामान में ऄन्य ऄनेक अपरायधक प्रािधान आसके संपूरक हैं। 

 ईदाहरणाथा: धारा 377 (ऄप्राकृयतक ऄपराध) में अंयशक यनरसन दकया गया ह ैतथा धारा 309 (अत्महत्या का प्रय्न)) तथा 

धारा 497 (व्ययभचार) को ितामान में यनरस्त दकया जा चुका ह।ै  

 CrPC: यह भारत में सारभूत अपरायधक कानून के प्रशासन हतेु ऄपनाइ गइ प्रदक्रया से संबंयधत प्रमुख यिधान ह।ै 

o आसे िषा 1973 में ऄयधयनययमत दकया गया, हािांदक िषा 1882 में ही आसे यनर्खमत दकया गया था। 

o यह ऄपराध की जांच, संददग्ध ऄपरायधयों की यगरफ़्तारी, साक्ष्य संग्रह, ऄयभयुक्त व्ययक्त के ऄपराध या यनरपराधता के यनधाारण और 

दोयषयों के यिए दडं के यनधाारण हते ुएक ततं्र की स्थापना करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 IPC में कोइ भी सशंोधन ऄनके यसद्ातंों को ध्यान में रख कर दकया जाना चायहए, यथा- 

o कोइ भी सुधार िोकतायंत्रक मलू्यों को बनाए रखने के यिए प्रस्ततु दकए जाने चायहए और मानिायधकारों को ईच्च प्राथयमकता प्रदान 

की जानी चायहए। आन यियधयों को पनुसांरयचत करते समय ऄपराध से पीयडत व्ययक्त के ऄयधकारों की पहचान करने हतेु पीयडत और 

ईसे प्रभायित करन ेिाि ेमनोिैज्ञायनक प्रभािों के ऄध्ययन (यियक्टमोिॉयजकि) को सुदढ़ृ अधार प्रदान करन ेपर बि ददया जाना 

चायहए। 

o नए ऄपराधों का यनधाारण और ऄपराधों के ितामान िगीकरण में संशोधन अपरायधक न्यायशास्त्र के यसद्ांतों ध्यान में रखते हुए दकया 

जाना चायहए, क्योंदक आसमें यिगत चार दशकों में पयााि पररितान हुए हैं। 

o नए प्रकार के दडं, जैस-े सामुदाययक सेिा अदशे, क्षयतपूर्खत अदशे तथा पुयिकर और सुधारिादी न्याय के ऄन्य पहिूओं को भी आसके 

ऄंतगात शायमि दकया जा सकता ह।ै 
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o ऄपराधों का िगीकरण भयिष्य में ऄपराधों के यनधाारण में सहायक रीयत के ऄनुसार दकया जाना चायहए। 

o अपरायधक न्याय प्रणािी में ऄनेकों प्रिेशकों से यनपटने हतेु राज्य की सुरक्षाथा यसद्ातंहीन ऄपराधीकरण स ेबचना चायहए। 

o प्रदक्रयात्मक पक्ष के दिृीकोण स,े दडंाज्ञा सुधार ऄत्ययधक अियकयक ह।ै यसद्ांतिादी दडंाज्ञा ऄत्याियकयक ह,ै क्योंदक ितामान में 

न्यायाधीशों को अरोयपत दकए जाने िािे दडं की मात्रा और प्रकृयत को यनधााररत करने की यििेकाधीन शयक्त प्राि ह।ै 

अपरायधक न्याय स्पि नीयत की यस्थयत में नहीं ह,ै आसयिए एक स्पि नीयत का प्रारूप यनर्खमत दकए जान ेकी अियकयकता ह,ै जो IPC या CrPC 

में पररकयल्पत दकए जाने िािे पररितानों से ऄिगत करिाएगी। 

1.5. तटस्थता का यसद्ातं (Doctrine of Neutrality) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हायिया ददनों में, कुछ संिैधायनक पद राजनीयतक तटस्थता के अधार पर ईच्चतम न्यायािय की यनगरानी के दायरे में अए हैं। 

पषृ्ठभयूम 

 ईच्चतम न्यायािय द्वारा ऄपने यियभन्न यनणायों के माध्यम से, िोक सभा/यिधान सभा ऄध्यक्ष और राज्यपाि जैसे प्रायधकाररयों को 

“तटस्थता के यसद्ातं” के प्रयत यििसनीय बन ेरहने तथा “प्रबि होते जा रह ेराजनीयतक दबाि” के ऄंतगात भी दढ़ृ रहने की अियकयकता को 

रेखांदकत दकया गया ह।ै 

 कनााटक यिधान सभा का मामिा (ऄध्यक्ष की भयूमका पर प्रश्नयचन्ह): दि-पररितान के अधार पर यनरहा घोयषत दकए गए कनााटक यिधान 

सभा के पिूा ऄसंतुि यिधायकों द्वारा ऄध्यक्ष के यनणाय के यिरुद् दायर यियभन्न यायचकाओं पर सुनिाइ के दौरान ईच्चतम न्यायािय ने कहा 

दक:  

o “यदद ऄध्यक्ष ऄपन ेराजनीयतक दि से ऄसम्बद् रहने में ऄसमथा ह ैतथा तटस्थता एि ंस्ितंत्रता की भािना के यिरुद् व्यिहार करता 

ह,ै तो ऐसा व्ययक्त िोक यििास और भरोसे का पात्र होने की संभािना की ईपके्षा कर दतेा ह।ै”  

 यिगत िषों में कें द्र सरकार की यनयंत्रक और महािेखा परीक्षक (CAG), भारतीय ररजिा बैंक (RBI), यनिााचन अयोग (EC) अदद के साथ 

संघषा की यस्थयत दयृिगत हुइ ह।ै आसके ऄयतररक्त, यह ईपहास भी दकया गया ह ैदक ये संस्थान स्ियं को सरकार द्वारा यनयंयत्रत होने का 

ऄिसर प्रदान करत ेहैं। 

तटस्थता का यसद्ातं क्या ह?ै 

 यह संिैधायनक िोकततं्र का मूि यसद्ांत ह।ै तटस्थता िस्ततुः दो पक्षों के मध्य संघषा की यस्थयत में स्ियं को “ततृीय” पक्ष के रूप प्रस्ततु 

करना ह।ै 

 आस प्रकार तटस्थता का यसद्ांत, संघषारत पक्षों के यििादों के समाधान हतेु तटस्थता का यिकल्प प्रदान करन ेतथा ईनके संघषा में सयम्मयित 

न होने की मांग करता ह।ै 

सिंधैायनक पदों के सदंभा में तटस्थता के यसद्ातं का महत्ि  

 सिंधैायनक यििास को बनाए रखना: ऄध्यक्ष, राज्यपाि, यनिााचन अयुक्त अदद पदों में संिधैायनक यििास यनयहत ह,ै यजन्हें ऄपने कृत्यों 

में तटस्थता सुयनयित करन ेकी अियकयकता होती ह।ै 

 राजनीयतक यनष्पक्षता सयुनयित करना: राज्यपाि, ऄध्यक्ष, CAG और यनिााचन अयोग जसेै संिधैायनक पदों द्वारा ऄपनी व्यापक 

संिैधायनक शयक्तयों का ईपयोग राजनीयतक तटस्थता एिं यनष्पक्षता की “पयित्र” परम्परा के ऄनुरूप होना चायहए। 

o हािांदक, ईत्तराखंड एिं ऄरुणाचि प्रदशे के मामि ेमें आस प्रकार की पयित्र परम्परा का क्षरण दयृिगोचर हुअ है, जहााँ दोनों राज्यों के 

यिधानसभा के ऄध्यक्षों न े10िीं ऄनुसूची के तहत यिधायकों को यनरहा घोयषत करने के यिए ऄपनी शयक्तयों का दरुूपयोग करके 

सत्तारूढ़ दि को बहुमत में रखने में सहायता प्रदान की थी। 

 सघंिाद को बनाए रखना: भारत में, शयक्त-संतिुन का झकुाि संघ की ओर ह।ै परन्त,ु राज्यपाि जैसे संिधैायनक पद का महत्ि आस त्य को 

आंयगत करता ह ैदक िह कें द्र एिं राज्यों के मध्य प्रभािी संचार स्थायपत करने में संघीय ढांच ेके ऄंतगात महत्िपूणा माध्यम ह।ै 

 ऄयभशासन में यनरंतरता और कायापायिका पर यनयतं्रण रखन ेमें सहायक: संिैधायनक पद, जैस-े ऄध्यक्ष और राज्यपाि एक-दसूरे से स्िततं्र 

होकर या समन्िय स्थायपत कर राज्य सरकारों के भािी स्थाययत्ि का यनधाारण कर सकते हैं। 

o राज्यपाि की भूयमका राज्य में शासन की यनरंतरता सुयनयित करन ेतथा यहां तक दक संिैधायनक संकट के समय में भी सरकार के 

यियभन्न स्तरों के मध्य ऄनौपचाररक यििादों में एक तटस्थ मध्यस्थ की होती ह।ै आसके ऄयतररक्त, िह जनता के ऄतंःचतेना के रक्षक के 

रूप में भी काया करता ह।ै 

 यनष्पक्ष यनिााचन प्रणािी और िोकततं्र को सदुढ़ृ करन ेमें सहायक: यनिााचन दकसी भी दशे की शासन प्रणािी की गुणित्ता को महत्िपूणा 

अधार प्रदान करता ह।ै आस प्रकार आसमें दकसी दशे के दीघाकायिक िोकतांयत्रक यिकास को ऄयधक समदृ् ऄथिा ऄिरुद् करने की क्षमता 

यनयहत ह।ै आसयिए, आस संदभा में यनिााचन अयोग की तटस्थता ऄत्ययधक महत्िपणूा एिं मलू्यिान हो जाती ह।ै 
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 ऄथाव्यिस्था के यिकास को बनाए रखन ेमें सहयोगी: CAG जैसे संिैधायनक पद की स्िततं्रता, शयक्तयां और ईत्तरदाययत्ि के यनिाहन के 

यिए िेखा परीक्षक एिं िेखा परीक्षण ि िखेांकन में संि्न  ईनके द्वारा यनयुक्त कमाचाररयों हतेु ईच्च स्तरीय नैयतकता की अियकयकता होती 

ह।ै 

o CAG के यिए सामान्य मानकों में यिधाययका एिं कायापायिका से स्ितंत्रता शायमि ह ैतादक सरकार द्वारा दकए गए दकसी भी प्रकार 

के अर्खथक कदाचार या सरकारी धन के ऄपव्यय को आंयगत दकया जा सके। 

यनष्कषा 

 राजनीयतक तटस्थता के यसद्ांत के ऄंतगात संिैधायनक पदायधकाररयों को यििाददत प्रश्नों पर तटस्थ रहने की अियकयकता होती ह ैतथा यह 

यसद्ांत सयहष्णतुा एिं यिचारों की स्ितंत्रता के परम्परागत ईदारिादी यसद्ांतों का यिस्तार ह।ै 

 आस प्रकार राजनीयतक तटस्थता न केिि संिैधायनक पदों पर ऄयपत ुितामान सरकार पर भी कत्ताव्यों का अरोपण करती ह।ै राजनतेाओं 

द्वारा स्िततं्र संिैधायनक कायााियों को राजनीयतक हस्तक्षेप से संरक्षण प्रदान करना चायहए तथा साथ ही आन्हें राजनीयतक गयतयियधयों या 

िाद-यििाद में सयम्मयित नहीं करना चायहए। 

कनााटक मामि ेपर ऄयधक जानकारी के यिए निबंर 2019 की समसामययकी दखेें। 

1.6. सशुासन सचूकाकं (Good Governance Index) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, कार्खमक, िोक यशकायत एिं पेंशन मंत्रािय द्वारा सुशासन ददिस (25 ददसंबर) के ऄिसर पर ‘सुशासन सूचकांक’ की शुरुअत की 

गइ। 

सशुासन सचूकाकं (Good Governance Index: GGI) के बारे में 

 सुशासन सूचकांक िस्ततुः राज्यों एिं संघ शायसत प्रदशेों में 

सशुासन की यस्थयत तथा ईनके द्वारा दकए गए यियभन्न हस्तक्षपेों के 

प्रभािों का अकिन करने हतेु यिकयसत एक साधन ह।ै 

 GGI का ईदे्दयकय सभी राज्यों और सघं शायसत प्रदशेों में सशुासन 

की यस्थयत की तिुना करन ेहते ुमात्रात्मक डटेा ईपिब्ध कराना ह।ै 

 GGI में यचत्र में दशााए गए दस क्षते्रों को शायमि दकया गया ह।ै 

 राज्यों और सघं शायसत प्रदशेों को तीन समहूों में यिभायजत गया 

ह,ै यथा- a) बड ेराज्य, b) पूिोत्तर एि ंपहाडी राज्य तथा c) संघ 

शायसत प्रदशे। 

 राज्यों और संघ शायसत प्रदशेों को सभी संकेतकों पर पृथक-पृथक 

रैंक प्रदान की जाती ह ैतथा साथ ही आन संकेतकों के अधार पर 

ईनके संबंयधत समूह के ऄतंगात आन राज्यों एिं संघ शायसत प्रदशेों 

की समग्र रैंककग की भी गणना की जाती ह।ै 

 GGI शासन को बेहतर बनाने और पररणामोन्मुखी दयृिकोण एि ं

प्रशासन की ओर ऄयभमखु होने हतेु ईपयुक्त रणनीयत तैयार करने तथा ईसे िागू करने में सहायता प्रदान करता ह।ै 

सभी राज्यों की समग्र रैंककग 

 बड ेराज्य: तयमिनाडु प्रथम स्थान पर ह,ै ईसके पिात ्महाराष्ट्र, कनााटक, छत्तीसगढ़ और अंध्र प्रदशे का स्थान ह।ै 

 पिूोत्तर एि ंपहाडी राज्य: यहमाचि प्रदशे प्रथम स्थान पर ह,ै ईसके पिात् ईत्तराखंड, यत्रपुरा, यमजोरम और यसदिम का स्थान ह।ै 

 सघं शायसत प्रदशे: पुडुचेरी प्रथम स्थान पर ह,ै ईसके पिात् चंडीगढ़ और ददल्िी का स्थान ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

नागपरु सकंल्प (Nagpur Resolution): यह नागररकों को सशक्त बनान ेहतेु एक समग्र दयृिकोण ह,ै यजसे नागपरु में अयोयजत एक प्रादयेशक 

सम्मिेन ‘िोक सिेा यितरण में सधुार- सरकारों की भयूमका’ के दौरान ऄपनाया गया था। 

 आस सम्मिेन का अयोजन प्रशासयनक सधुार और िोक यशकायत यिभाग (कार्खमक, िोक यशकायत एि ंपेंशन मतं्रािय) द्वारा महाराष्ट्र 

सरकार तथा महाराष्ट्र िोक सिेा ऄयधकार अयोग (Maharashtra State Commission for Right to Public Services) के 

सहयोग से दकया गया था। 

 आस प्रस्ताि में यनम्नयियखत पर बि ददया गया ह:ै 

o नागररक चाटार को समयबद् तरीके स ेऄद्ययतत कर नागररकों को सशक्त बनाना; 

o यशकायत यनिारण की गणुित्ता में सधुार करन ेहते ुबॉटम-ऄप एप्रोच को ऄपनाकर नागररकों को सशक्त बनाना; 

o यडयजटि प्िटेफॉमा के माध्यम स ेबहेतर सिेा यितरण हते ुएक समग्र दयृिकोण ऄपनाना; 
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o गत्यात्मक नीयत यनमााण और रणनीयतक यनणाय, कायाान्ियन की यनगरानी, प्रमखु कर्खमयों की यनययुक्त, समन्िय और मलू्याकंन पर 

ध्यान कें दद्रत करना; तथा  

o 10 क्षेत्रों में शासन की गुणित्ता की पहचान करने के यिए सशुासन सचूकाकं का समय पर प्रकाशन सुयनयित करना। 

1.7. राजनीयतक दि पजंीकरण ट्रैककग प्रबधंन प्रणािी (Political Parties Registration Tracking Management System: 

PPRTMS) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, भारत यनिााचन अयोग न ेराजनीयतक दि पजंीकरण ट्रैककग प्रबधंन प्रणािी (PPRTMS) का शुभारम्भ दकया ह।ै 

PPRTMS के बारे में 

 आसे अिदेन की यस्थयत की ट्रैककग को सयुिधाजनक बनान ेहते ुएक ऑनिाआन पोटाि के माध्यम स ेकायाायन्ित दकया जाएगा। 

 यदद अिेदक ऄपने द्वारा दकए गए अिेदन की प्रगयत को ट्रैक करने की आच्छा प्रकट करता ह,ै तो ईसे अिेदन में ऄपन ेदि या व्ययक्तगत 

मोबाआि नबंर और इमिे एड्रसे का ईल्िखे करना अियकयक होता ह।ै 

राजनीयतक दिों का पजंीकरण 

 यनिााचन अयोग यनिााचनों के ईदे्दयकय से राजनीयतक दिों को पंजीकृत करता ह ैऔर ईन्हें ईनके चनुािी प्रदशान के अधार पर राष्ट्रीय या 

राज्यस्तरीय दिों के रूप में मान्यता प्रदान करता ह।ै 

 ऄन्य दिों को केिि पजंीकृत गरै-मान्यता प्राि दिों के रूप में घोयषत दकया जाता ह।ै 

 राजनीयतक दिों का पजंीकरण जन प्रयतयनयधत्ि ऄयधयनयम, 1951 की धारा 29A के प्रािधानों द्वारा शायसत होता ह।ै 

o पंजीकरण की मांग करने िाि ेदि को कुछ अधारभूत यििरणों, जैस-े नाम, पता, सदस्यता यििरण, पदधारकों के नाम अदद के साथ 

दि के गठन की यतयथ के 30 ददनों के भीतर यनिााचन अयोग के समक्ष एक अिदेन प्रस्ततु करना होता ह।ै 

o अिेदन प्रस्तुत करने के ईपरांत अिेदक पक्ष को ऄपन ेदि एिं ईसके पदधारकों के नाम तथा पते के साथ दो राष्ट्रीय और दो स्थानीय 

दैयनक समाचार-पत्रों में यिज्ञापन प्रकायशत कराना अियकयक होता ह।ै 

o पंजीकरण के आच्छुक राजनीयतक दिों के नाम का धार्खमक सकेंताथा नहीं होना चायहए और यह नाम मौजदूा राजनीयतक दिों के नाम 

के समान नहीं होना चायहए। 

o आसके ऄयतररक्त, ऐसे नाम जो मौजदूा राजनीयतक दिों के नाम के ऄनिुाददत (हहदी, ऄगं्रजेी या क्षते्रीय भाषा में) ससं्करण हैं, ईनका 

जन प्रयतयनयधत्ि ऄयधयनयम, 1951 की धारा 29A के तहत पजंीकरण नहीं दकया जाएगा। 

o संबंयधत दि को ऄपन ेसंयिधान में यह घोषणा करना ऄयनिाया होता ह ैदक पजंीकरण के 5 िषों के भीतर िह यनिााचन अयोग द्वारा 

सचंायित चनुािों में प्रयतस्पधाा करेगा (ऐसा करन ेमें यिफि रहन ेपर ईसे पजंीकृत दिों की सूची से हटा ददया जाएगा)। 

o अतंररक िोकततं्र, यियभन्न स्तरों पर सगंठनात्मक चनुाि अदद के संदभा में दि के यनयमों/संयिधान का एक यियशि प्रािधान होना 

चायहए। 

o यदद दकसी व्ययक्त या दि को संबंयधत दि के पंजीकृत होने पर कोइ अपयत्त ह,ै तो िह ऄपनी अपयत्तयााँ यनिााचन अयोग के समक्ष 

प्रस्ततु कर सकता ह।ै 

1.8. अयधु (सशंोधन) यिधयेक, 2019 {Arms (Amendment) Act, 2019} 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, संसद ने अयुध (सशंोधन) ऄयधयनयम, 2019 पाररत दकया, जो अयुध ऄयधयनयम, 1959 में संशोधन हते ुियक्षत ह।ै 

सशंोधन की अियकयकता 

 हयथयारों की ऄिैध तस्करी की रोकथाम और अपरायधक कृत्यों के यिचारण हतेु, जैसा दक कानून प्रितान एजेंयसयों द्वारा आंयगत दकया गया 

ह।ै 

 हयथयारों के ऄिैध यनमााण को यनयंयत्रत करन ेऔर आस प्रकार के कृत्यों में शायमि िोगों को दयंडत करन ेहते।ु 

 यह सुयनयित करने हते ु दक ईत्सि अदद ऄिसरों पर बंदकू जैसे हयथयारों का ऄयििेकपूणा या िापरिाहीपूिाक प्रयोग (जो मानि जीिन 

ऄथिा व्ययक्तगत सुरक्षा के समक्ष जोयखम ईत्पन्न करते हैं) न हो पाए। 

अयधु (सशंोधन) ऄयधयनयम, 2019 के प्रमखु प्रािधान 

 िाआसेंस और ऄनमुयत प्राि ऄग्न्यायधुों (firearms) की सयंया: दकसी भी प्रकार के ऄग्न्यायुध के ऄजान, कब्ज़े या िेकर चिन े के यिए 

िाआसेंस प्राि करना ऄयनिाया ह।ै यह ऄयधयनयम ऄनमुयत प्राि ऄग्न्यायधुों की सयंया को तीन स ेकम करके एक करता ह।ै 
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 ऄयतररक्त ऄग्न्यायधुों को जमा करिान े की समयाियध: यह ऄयधयनयम ऄयतररक्त ऄग्न्यायुधों को यनकटतम पुयिस स्टेशन के प्रभारी 

ऄयधकारी या दकसी िाआसेंस प्राि हयथयार यिके्रता के पास जमा करिाने के यिए एक िषा की समयाियध का प्रािधान करता है। एक िषा 

की ऄियध की समायि की यतयथ से 90 ददनों के भीतर ऄयतररक्त ऄग्न्यायुधों के िाआसेंस को रद्द कर ददया जाएगा। 

 िधैता की ऄियध: आसके तहत ऄग्न्यायधु के िाआसेंस की िधैता की ऄियध को तीन िषा स ेबढ़ाकर पाचं िषा कर ददया गया ह।ै 

 प्रयतबधं: यह ऄयधयनयम यबना िाआसेंस के ऄग्न्यायुधों के यियनमााण, यिक्रय, ईपयोग, हस्तांतरण, संपररितान, परीक्षण या प्रूकफग 

(पररयसयद्) पर प्रयतबधं अरोयपत करता ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त यह यबना िाआसेंस िािे हयथयारों को प्राि करने या खरीदने ऄथिा ईन्हें  एक श्रेणी से दसूरी श्रेणी में संपररितान को 

भी यनयषद् करता ह।ै 

 दंड में ियृद् और नए ऄपराधों का समािशे: यह ऄयधयनयम ऄनेक ऄपराधों के संबधं में दडं में संशोधन करता ह।ै यह नए ऄपराधों को भी 

समायिि करता ह,ै यथा- 

o पुयिस या सशस्त्र बिों से बिपिूाक ऄग्न्यायुध छीनना एक दडंनीय ऄपराध होगा। आसके यिए जुमााने के साथ-साथ 10 िषा के 

कारािास से िेकर अजीिन कारािास की सजा का प्रािधान दकया गया ह।ै 

o समारोह अदद में ऄग्न्यायुधों के प्रयोग (जो मानि जीिन ऄथिा व्ययक्तगत सुरक्षा के समक्ष जोयखम ईत्पन्न करते हैं) को एक दडंनीय 

ऄपराध घोयषत दकया गया ह।ै आस हतेु दो िषा के कारािास से िकेर दो िाख रुपये के जुमााने ऄथिा दोनों के साथ दयंडत दकया 

जाएगा। 

o यह ऄयधयनयम संगरठत ऄपराध समूह द्वारा दकए जाने िािे ऄपराधों और ऄिैध तस्करी को भी पररभायषत करता ह।ै ऄिैध तस्करी के 

यिए 10 िषा के कारािास से िेकर अजीिन कारािास के दडं और जमुााने का प्रािधान दकया गया ह।ै 

 यखिाडी को यिशषे ररयायतें: आसमें ईन यखिायडयों को भी यिशषे ररयायतें प्रदान की गइ हैं यजन्हें ऄभ्यास और टूनाामेंट में भाग िनेे के यिए 

ऄग्न्यायुधों एिं गोिाबारूद की अियकयकता होती ह।ै 

 ऄग्न्यायधुों की ट्रैककग: कें द्र सरकार ऄिधै यियनमााण और तस्करी का पता िगान ेतथा जांच और यि्ेषण करने के यिए यियनमााता से िकेर 

के्रता तक ऄग्न्यायुधों एिं गोिाबारूद को ट्रैक करन ेहतेु यनयमों का यनमााण कर सकती ह।ै 
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2. ऄंतरााष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. भारत-ऄमरेरका 2+2 िाताा (India-US 2+2 Dialogue) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाि ही में, भारत-ऄमेररका 2+2 मंयत्रस्तरीय िाताा का यद्वतीय संस्करण िाहशगटन डी.सी. (संयुक्त राज्य ऄमेररका) में अयोयजत दकया गया।  

भारत-ऄमरेरका 2+2 मयंत्रस्तरीय िाताा के बारे में 

 यह 2+2 िाताा, भारत और ऄमेररका के यिदशे एि ंरक्षा मयंत्रयों की एक अयधकाररक बैठक ह।ै 

 2+2 िाताा की ऄिधारणा िषा 2017 में प्रयतपाददत की गइ थी। आस िाताा तंत्र का ईदे्दयकय हहद-प्रशांत क्षेत्र और अतंकिाद अदद के संबंध में 

भारत ि ऄमेररका के मध्य परस्पर संबंधों तथा ईनकी भूयमका को प्रभायित करन ेिािे रक्षा, व्यापार एि ंनीयतयों से संबद् यियभन्न मुद्दों 

पर दोनों दशेों की भागीदारी में िृयद् करना ह।ै 

 भारत-ऄमेररका '2+2' िाताा का प्रथम संस्करण यसतबंर 2018 में नइ ददल्िी में अयोयजत दकया गया था। 

भारत की ऄन्य दशेों के साथ 2+2 िातााएं: 

 ऑस्ट्रेयिया के साथ - रक्षा सयचि और यिदशे सयचि स्तर की िाताा। 

 जापान के साथ - यिदशे और रक्षा मंयत्रस्तरीय िाताा।  

'2+2' िाताा प्रणािी का महत्ि  

 यह भारत और संयुक्त राज्य ऄमेररका के मध्य एक ईच्च-स्तरीय ससं्थागत ततं्र ह।ै यह ततं्र दोनों दशेों के मध्य सुरक्षा, रक्षा एि ंसामररक 

साझेदारी की समीक्षा हतेु सुयिधा प्रदान करती ह।ै 

 आस व्यिस्था से व्युत्पन्न एक महत्िपूणा िाभ यह ह ै दक रक्षा मंत्रािय और साथ ही साथ यिदशे मतं्रािय दोनों के प्रक्षते्र में अन े िािे 

ऄत्ययधक महत्िपूणा सामररक मामिों पर व्यापक रूप से यिचार दकया जाता ह ैतथा क्षते्रायधकार सबंधंी एि ं ऄनिुती मदु्दों का सुगम 

समाधान दकया जा सकता ह।ै 

 दोनो दशेों के मध्य संबंधों में हायिया चनुौयतयों (ट्रम्प की व्यापार नीयत एिं ऄमेररकी कांग्रेस द्वारा कयकमीर पर प्रस्ताि) को देखते हुए, आस 

ईच्च-स्तरीय संस्थागत संि्न ता के माध्यम से सामररक संबंधों का यनरूपण सबसे बडा िाभ यसद् होगा। 

 यह िाताा तंत्र दोनों दशेों के राजनीयतक नतेृत्ि के मध्य व्ययक्तगत ि जरटि ऄंतःदक्रया पर अधाररत पूिािती दयृिकोण से अग ेबढ़ने में 

सहायता करता ह।ै 

आस िाताा के प्रमखु पररणाम 

 आंडयस्ट्रयि यसक्यरूरटी एनके्स (ISA) पर हस्ताक्षर: यह भारत और ऄमेररकी रक्षा ईद्योगों के मध्य गोपनीय सनै्य सचूनाओं के यियनमय की 

सुयिधा प्रदान करेगा। 

o यह ऄमेररकी हयथयार यियनमााताओं को भारतीय सािाजयनक क्षेत्र की आकाआयों के ऄयतररक्त यनजी क्षते्र के संगत साझेदारों के साथ भी 

सिंदेनशीि तकनीकों को  स्थानातंररत करन ेमें सक्षम बनाएगा। 

o यह न केिि सुरयक्षत रक्षा क्षते्र से संबंयधत प्रणायियों के माध्यम से सकंट के दौरान सचूनाओं को साझा करन ेकी ऄनमुयत प्रदान करेगा, 

ऄयपतु दोनों पक्षों की यनजी कंपयनयों के मध्य सहयोग स्थायपत कर प्रमखु मदों में मके आन आंयडया कायाक्रम में भी सहायता करेगा। 

o यह रक्षा प्रौद्योयगकी और व्यापार पहि (Defence Technology and Trade Initiative: DTTI) को यथाथा स्िरूप प्रदान करने में 

एक दीघागामी ईपाय यसद् होगा। ज्ञातव्य ह ैदक DTTI दोनों दशेों के मध्य संबंधों को एक पारंपररक “के्रता-यिके्रता” से सह-ईत्पादन 

और सह-यिकास गत्यात्मकता की ओर ऄग्रेयषत करेगा। 

 रक्षा प्रौद्योयगकी एि ंव्यापार पहि (DTTI) हते ुमानक पररचािन प्रदक्रया (Standard Operating Procedure: SOP) को ऄयंतम रूप: 

यह DTTI के तहत पररयोजनाओं की पहचान, यिकास और यनष्पादन के यिए दोनों पक्षों की प्रदक्रयाओं में सामंजस्य स्थायपत करेगा। 

o DTTI के तहत प्रस्तायित आंडस्ट्री टू आंडस्ट्री फे्रमिका , रक्षा प्रौद्योयगकी और औद्योयगक सहयोग पर ऄमेररकी एिं भारतीय रक्षा 

कंपयनयों तथा दोनों दशेों की सरकारों के मध्य िाताा एिं यियनमय हते ुएक स्थायी तंत्र की स्थापना करेगा। 

 अपदा प्रत्यास्थ ऄिसरंचना हते ुगठबधंन (Coalition for Disaster Resilient Infrastructure: CDRI): संयुक्त राज्य ऄमेररका न े

CDRI का संस्थापक सदस्य बनने हते ुऄपनी प्रयतबद्ता व्यक्त की ह,ै यजसका मुययािय भारत में स्थायपत दकया जाएगा। 

o CDRI में ऄमेररका की भागीदारी एक महत्िपूणा सफिता ह,ै क्योंदक ऄमेररका आस क्षते्र में ऄत्ययधक यिशषेज्ञता रखता ह।ै 

 ऄतंररक्ष के क्षते्र में सहयोग: दोनों पक्ष ऄतंररक्ष मिबे तथा ऄतंररक्ष ट्रैदफक प्रबधंन सयहत ऄतंररक्ष यस्थयतपरक जागरूकता (Space 

Situational Awareness: SSA) हते ुसूचनाओं के यियनमय में सहयोग करने हते ुसहमत हुए हैं। 
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o SSA िस्तुतः कक्षा में हपडों की यनगरानी तथा दकसी भी यनर्ददि समय में ईनकी ऄियस्थयत के बारे में पिूाानमुान जारी करन ेकी 

यस्थयत को संदर्खभत करता ह।ै 

 ऄन्य प्रमखु पररणाम: 

o जि संसाधन प्रबधंन एिं जि प्रौद्योयगकी में तकनीकी सहयोग को प्रोत्साहन प्रदान करने हते ुजि समझौत ेपर हस्ताक्षर। 

o यिज्ञान एि ंप्रौद्योयगकी समझौत ेपर हस्ताक्षर: यह िषा 2005 के समझौत ेको ऄद्ययतत एि ंप्रयतस्थायपत करता ह ैतथा दोनों दशेों के 

मध्य सहयोग हतेु एक ढांचा  प्रदान करता ह।ै 

o यगं आनोिटेसा आंटनायशप प्रोग्राम (YIIP): यह माध्ययमक यशक्षा ईपरांत स्तर पर एि ंहाि ही में स्नातक हुए भारतीय छात्रों के यिए 

ऄमेररका में ऄल्पकायिक आंटनायशप हते ुऄिसर सृयजत करेगा।       

भारत-ऄमरेरकी सिं्न ता के ऄन्य मचं  

 सामररक क्षते्र: प्रथम भारत-ऄमेररका सामररक एिं िायणयज्यक िाताा िषा 2015 में  िाहशगटन डी.सी. में तथा यद्वतीय िषा 2016 में नइ 

ददल्िी में अयोयजत की गयी थी। 

 रक्षा क्षते्र: रक्षा क्षते्र से जुड ेयद्वपक्षीय िाताा ततं्र में रक्षा नीयत समहू (Defence Policy Group: DPG), रक्षा संयुक्त कायाकारी समूह 

(Defence Joint Working Group: DJWG), रक्षा खरीद और ईत्पादन समूह (Defence Procurement and Production 

Group: DPPG), सीयनयर टेक्नोिॉजी यसक्यूररटी ग्रुप (STSG), संयुक्त तकनीकी समूह (Joint Technical Group: JTG) अदद 

शायमि हैं। 

o काईंटर टेरररज्म: काईंटर टेरररज्म पर भारत-ऄमेररकी संयुक्त कायाकारी समूह की 14िीं बैठक जिुाइ 2014 में अयोयजत हुइ थी। 

 अर्खथक क्षते्र: आस हतेु कइ िाताा तंत्र मौजूद हैं, जैस-े मंयत्रस्तरीय अर्खथक और यित्तीय साझेदारी, मंयत्रस्तरीय व्यापार नीयत मंच, आंयडया-

यू.एस. सीइओ (CEO’s) फोरम, भारत-ऄमेररका ऄिसंरचना सहयोग मचं अदद। 

 उजाा और जििाय ु पररितान: आसमें ऄमेररका-भारत उजाा िाताा, ईन्नत स्िच्छ उजाा हते ु भागीदारी (Partnership to Advance 

Clean Energy: PACE), संयुक्त स्िच्छ उजाा ऄनुसंधान और यिकास कें द्र (Joint Clean Energy Research and 

Development Center: JCERDC), यू.एस.-आंयडया पाटानरयशप फॉर क्िाआमेट ररयज़ल्यन्स अदद शायमि हैं। 

 यिज्ञान एि ं प्रौद्योयगकी: आसमें आंडो-यू.एस.साआंस एंड टके्नोिॉजी जॉआंट कमीशन, आंयडया-यू.एस. साआंस एंड टेक्नोिॉजी फोरम 

(IUSSTF), यू.एस.-आंयडया साआंस एंड टेक्नोिॉजी एंडोमेंट फंड अदद शायमि हैं। 

o यू.एस. नेशनि सेंटर फॉर एनिायनामेंटि प्रेयडक्शन में एक “मानसनू डसे्क” स्थायपत दकया गया ह।ै 

o हिाइ में थटी-मीटर टिेीस्कोप प्रोजके्ट हते ु भारत का 250 यमयियन डॉिर का योगदान तथा ऄमेररकी िेज़र आन्टरफेरोमीटर 

ग्रेिीटेशनि-िेि ऑब्ज़िेटरी प्रोजके्ट (LIGO) प्रयोगशािा के साथ आंयडयन आयनयशएरटि आन ग्रेयिटशेनि-िेि ऑब्ज़िेशंस (IndiGO) 

की साझेदारी िस्ततुः यिि स्तरीय ऄनुसंधान सुयिधा कें द्रों की स्थापना हतेु संयुक्त सहयोग के ईदाहरण हैं। 

2.2. रूस-चीन सबंधं और भारत (Russia-China Relations and India) 

सरु्ख़ियो में क्यों?  

 हाि ही में, चीन और रूस द्वारा दोनों दशेों के मध्य प्रथम सीमा-पार 

पाआपिाआन का ईद्घाटन दकया गया। आसे “पािर ऑफ साआबरेरया” की 

संज्ञा दी गयी ह।ै 

 िषा 2019 रूस और चीन के मध्य यद्वपक्षीय राजनययक संबंधों की 70िीं 

िषागांठ को आंयगत करता ह।ै 

पािर ऑफ साआबरेरया पररयोजना के बारे में 

 आस पररयोजना का मुयय ईदे्दयकय याकूरटया (Yakutia) जैसे रूस के सुदरू-

पूिी क्षते्रों से पाआपिाआन के माध्यम से चीन को प्राकृयतक गसै की अपरू्खत 

सुयनयित करना ह।ै 

 आस पाआपिाआन का यनमााण काया िषा 2014 में अरंभ हुअ था। आस 

पाआपिाआन की िबंाइ 4,000 दकमी से ऄयधक ह ै तथा आसकी िार्खषक 

क्षमता 61 यबयियन घनमीटर से ऄयधक ह।ै 

 आस पररयोजना का महत्ि: 

o चीन, यिि का सबस ेबडा उजाा अयातक एि ंईपभोक्ता दशे ह।ै आससे चीन को कोयि ेके स्थान पर स्िच्छ उजाा यिकल्पों को ऄपनान े

में सहायता प्राि होगी। 
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o रूस में यिि के सिाायधक प्राकृयतक गैस भंडार हैं, जो कुि िैयिक भंडार का 20 प्रयतशत ह।ै ईल्िेखनीय ह ै दक यह पाआपिाआन 

पररयोजना रूस के पयिमी दशेों के साथ यशयथि होते राजनययक संबंधों कारण, यूरोप में संभायित रूप से संकुयचत होते बाजार का 

एक यिकल्प ह।ै 

रूस एि ंचीन के मध्य बढ़त ेसहयोग के ऄन्य क्षते्र 

 िषा 2014 से पिूा रूस ने चीन को ऄपन ेसिाायधक ईन्नत हयथयारों की यबक्री कभी नहीं की थी, ककतु िषा 2014 के ईपरांत रूस से चीन को 

होने िािे हयथयारों के यनयाात में मात्रात्मक एिं गुणात्मक िृयद् हुइ ह।ै ईदाहरणाथा- हाि ही में, रूस ने चीन को सुखोइ-35 िडाकू जेट 

यिमानों और S-400 सतह से हिा में मार करन ेिािी यमसाआिों की यबक्री की ह।ै  

 िोस्टोक 18, शीत युद् की समायि के पिात ्अयोयजत सबसे बडा रूसी सैन्य ऄभ्यास था यजसमें चीन की व्यापक स्तर पर भागीदारी थी। 

 दोनों दशे शघंाइ सहयोग सगंठन (SCO) के सदस्य हैं, यजसे व्यापक रूप से "ऄिायंस ऑफ़ द इस्ट" के रूप में संदर्खभत दकया जाता ह।ै 

SCO एक यूरेयशयाइ राजनीयतक, अर्खथक एि ंसुरक्षा गठबंधन ह ैतथा भारत भी आसका एक सदस्य ह।ै 

 अर्खथक क्षते्र में: 

o दोनों दशे यब्रक्स (BRICS) और आसके ऄन्य संस्थानों जैस ेन्य ूडिेिपमेंट बैंक में भी भागीदार हैं, यजसे प्राय: पयिमी दशेों के प्रभुत्ि 

िािे संस्थानों (जैस-े यिि बैंक) के यिकल्प के रूप में संदर्खभत दकया जाता ह।ै 

o पिूी अर्खथक मचं (Eastern Economic Forum: EEF): यह रूस के सुदरू पूिा में यिदशेी यनिेश को प्रोत्सायहत करने के ईदे्दयकय से 

प्रत्येक िषा रूस में अयोयजत होने िािा एक ऄंतरााष्ट्रीय फोरम ह,ै यजसमें चीन की भागीदारी भी दखेी गइ ह।ै 

भारत-रूस सबंधंों पर प्रभाि  

 रूस की चीन के साथ बढ़ती सामररक घयनष्ठता भारत के यिए एक नइ रणनीयतक समस्या बन गइ ह।ै 

 चीन के साथ रूस के संबंधों ने एक यनयित अकार ग्रहण कर यिया ह,ै यजससे यह ऄनमुान िगाया जा रहा ह ैदक रूस दीघाकाि तक भारत 

को चीन के सापके्ष ऄनकूुि दजाा प्रदान नहीं करेगा। ईदाहरणाथा- चीन की महत्िाकांक्षी बले्ट एंड रोड आयनयशएरटि (BRI) को चुनौती न 

दनेे हतेु भारत को परामशा दने ेिाि ेराष्ट्रों में रूस सबसे ऄग्रणी रहा ह।ै 

 रूस चीन-पादकस्तान गठबधंन में भी शायमि हो रहा ह।ै रूस भारत की अपयत्त के बािजूद  पादकस्तान के साथ सहयोग स्थायपत कर रहा 

ह ैतथा साथ ही ऄफगायनस्तान मुदे्द पर भी ऄपन े दयृिकोण को पररिर्खतत कर रहा ह।ै ईदाहरण के यिए, हाि के ददनों में रूस न ेतायिबान 

के साथ िाताा करन ेका प्रबि समथान प्रकट दकया ह ैतथा आस संबंध में िह भारतीय सरोकारों की ऄनदखेी कर रहा ह।ै 

यनष्कषा 

भारत की रणनीयतक प्रयतदक्रया ने प्रयतरक्षा रणनीयत को प्रयतहबयबत दकया ह।ै भारत ने रूस के साथ एक 'यिशेष एिं यिशषेायधकार प्राि 

साझेदारी' का पक्षपोषण दकया ह।ै ऄमेररकी प्रयतबधंों के बािजूद, भारत ने हाि ही में रूस के साथ पांच S-400 िायु रक्षा प्रणायियों की खरीद 

हतेु 5.2 यबयियन डॉिर के समझौते पर हस्ताक्षर दकए हैं। जरटि रूप से ऄंतर-यनभार यिि में, भारत एिं रूस दोनों के यिए यह अियकयक ह ैदक 

िे ऄन्य दशेों को ऄपन ेयद्वपक्षीय संबधंों को प्रभायित करन ेसे प्रयतबंयधत करें। 

2.3. संयकु्त राष्ट्र शायंत सनेा (UN Peacekeeping Forces) 

सरु्ख़ियो में क्यों? 

हाि ही में, साईथ सूडान में तनैात भारतीय शांयत सैयनकों न ेप्रयतयष्ठत य.ूएन. मडेि (संयुक्त राष्ट्र पदक) प्राि दकया। 

ऄन्य सबंयंधत त्य   

 साईथ सूडान में सेिारत िगभग 850 भारतीय शांयत सैयनकों को “संघषारत राष्ट्र में शांयत स्थायपत करने और स्थानीय समुदायों की 

सहायता करन ेहते”ु ईनकी सेिा एिं योगदान के यिए पुरस्कृत दकया गया ह।ै 

 ितामान में, 2,342 भारतीय सयैनक और 25 पयुिस कमी य.ूएन. यमशन आन साईथ सडूान (UNMISS) के तहत तैनात हैं। 

सयंकु्त राष्ट्र द्वारा ददए जान ेिाि ेपदक 

 डगे हम्मरस्कॉल्ड पदक (Dag Hammarskjöld Medal): शांयत ऄयभयान में शहीद हुए सैयनकों को मरणोपरातं प्रदत्त सम्मान। 

 कैप्टन म्बाए यडयागं े(Captain Mbaye Diagne) पदक: आससे ईन सैन्य, पुयिस एिं ऄसैन्य संयुक्त राष्ट्र कर्खमयों और संबद् कर्खमयों को 

सम्मायनत दकया जाता ह,ै यजन्होंन े ऄसामान्य साहस का प्रदशान दकया हो। 

 सयुकं्त राष्ट्र पदक: आससे सयंकु्त राष्ट्र की सिेा में कायारत सैन्य कर्खमयों और नागररक पुयिस को सम्मायनत दकया जाता ह।ै  
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य.ूएन. पीसकीहपग (सयंकु्त राष्ट्र शायंत ऄयभयान) के यसद्ातं: 

ये यसद्ांत ऄंतरााष्ट्रीय शांयत और सुरक्षा को बनाए रखने हतेु एक ततं्र के रूप में काया करते हैं तथा ऄंतर-संबंयधत एिं पारस्पररक समथान पर 

यनभार हैं: 

 पक्षकारों की सहमयत: संयुक्त राष्ट्र शांयत ऄयभयानों को संघषारत मुयय पक्षकारों की सहमयत से ही पररयनयोयजत दकया जाता ह।ै 

 यनष्पक्षता: शांयत सैयनकों को संघषारत पक्षकारों के साथ ऄपन ेव्यिहार में यनष्पक्ष होना चायहए, दकन्तु ऄपन ेऄयधदशे के यनष्पादन में 

तटस्थ नहीं होना चायहए। 

 अत्म-रक्षा और ऄयधदशे की रक्षा के ऄयतररक्त ऄन्य पररयस्थयत में बि प्रयोग नहीं: संयुक्त राष्ट्र शांयत ऄयभयान एक प्रितान ईपकरण नहीं 

ह।ै हािांदक, यदद  आनके द्वारा ऄयधदशे की रक्षा एि ंअत्मरक्षा में काया दकया जाता ह,ै तो ये सुरक्षा पररषद के प्रायधकार के साथ सामररक 

स्तर पर बि का प्रयोग कर सकते हैं। 

सयंकु्त राष्ट्र शायंत सनेा के बारे में 

 यू.एन. पीसकीहपग िस्तुतः संघषारत दशेों में दीघास्थायी शांयत स्थायपत करने हतेु संयुक्त राष्ट्र संघ द्वारा यिकयसत एक ईपाय ह।ै 

 प्रथम सयंकु्त राष्ट्र शायंत यमशन मइ 1948 में तब स्थायपत दकया गया था, जब आजरायि और ईसके ऄरब पडोसी राष्ट्रों के मध्य युद्यिराम 

समझौत ेकी यनगरानी हतेु संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद न ेमध्य पूिा में संयुक्त राष्ट्र के सैन्य पयािके्षकों के पररयनयोजन को ऄयधकृत दकया था। 

 ितामान में, 125 दशेों से 1,10,000 से ऄयधक सैन्य, पुयिस और ऄसैन्य कमी 14 शांयत ऄयभयानों में सेिा प्रदान कर रह ेहैं। 

 संयुक्त राष्ट्र शांयत ऄयभयानों का यित्तीयन, संयुक्त राष्ट्र के सदस्य राष्ट्रों के सामूयहक ऄशंदान से होता ह।ै शांयत ऄयभयानों की स्थापना, 

प्रबंधन या प्रसार के संबंध में यनणाय संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद द्वारा यिए जात ेहैं। 

य.ूएन. पीसकीहपग में भारत का योगदान 

 यू.एन. पीसकीहपग में भारत ऄपना योगदान 1950 के दशक में आसके प्रारंभ होन े के समय से ही कर रहा ह,ै जब भारतीय सेना न ेिषा 

1950 से िषा 1954 तक कोररयाइ यदु् के दौरान सनै्य एि ंयचदकत्सीय सहायता का योगदान ददया था। 

 भारत न ेयिगत 70 िषों में 50 स ेऄयधक य.ूएन. पीसकीहपग यमशन के यिए 2 िाख से ऄयधक सैन्य एिं पुयिस ऄयधकारी ईपिब्ध कराए 

हैं। 

 ितामान में भारत साआप्रस, कांगो, हतैी, िेबनान, मध्य पूिा, साईथ सूडान और िसे्टना सहारा में 7,500 से ऄयधक कर्खमयों को तैनात करन े

के साथ यिि में ऄयधकतम सनै्य योगदानकतााओं में से एक ह,ै जो िोगों का जीिन बचान,े ईन्हें सुरक्षा प्रदान करन ेतथा एक स्थायी शांयत 

की स्थापना हतेु मंच सृयजत करने में सहायता कर रह ेहैं।  

 यिगत 70 िषों में संयुक्त राष्ट्र के यियभन्न शांयत ऄयभयानों में भारत के ही सिाायधक सैयनक शहीद हुए हैं। आस दौरान भारत से 168 सैन्य, 

पुयिस और ऄसैन्य कमी ऄपन ेकत्ताव्यों के यनष्पादन के दौरान िीरगयत को प्राि हुए हैं। 

 य.ूएन. पीसकीहपग यमशन में मयहिाओं को भजेन ेकी भारत की एक दीघाकायिक परंपरा रही ह।ै ईदाहरण के यिए, िषा 2007 में संयुक्त 

राष्ट्र शांयत यमशन के यिए एक पूणा मयहिा सैन्यदि तैनात करिाने िािा भारत प्रथम दशे बना था। 

 भारत के यियशि योगदान: 

o आरीरट्रया में, भारतीय ऄयभयंताओं न ेय.ूएन. यमशन आन आयथयोयपया एंड आरररट्रया (UNMEE) के एक भाग के रूप में सडकों का 

जीणोद्ार करने में सहायता की थी। 

o भारतीय यचदकत्सकों न ेयिि भर के शांयत यमशनों में स्थानीय जनसंयया को भी  यचदकत्सीय दखेभाि प्रदान की ह।ै 

o शांयत सैयनकों न ेयोग की प्राचीन भारतीय प्रथा को संयुक्त राष्ट्र के ऄयभयानों में भी प्रचयित दकया ह।ै 

2.4. नॉथा ऄटिारंटक ट्रीटी अगनेॉआजशेन (NATO) 

हाि ही में, नॉथा ऄटिारंटक ट्रीटी अगनेॉआजशेन (NATO) का यशखर सम्मिेन िदंन में अयोयजत दकया गया। यह यशखर सम्मेिन NATO की 

स्थापना के 70िीं िषागांठ का भी सूचक ह।ै 

NATO (नाटो) के बारे में 

 नाटो,  29 ईत्तर ऄमरेरकी एि ंयरूोपीय राष्ट्रों का एक ऄंतर-सरकारी सैन्य गठबंधन ह।ै 

 शीत युद् के दौरान सदस्य राष्ट्रों को साम्यिादी दशेों द्वारा ईत्पन्न खतरों से सुरक्षा प्रदान करने हतेु 4 ऄप्रिै 1949 को आसका गठन दकया 

गया था। आसके ऄयतररक्त, संयुक्त राज्य ऄमेररका की मशंा आसके माध्यम से यूरोप में ऄपनी ईपयस्थयत बनाए रखना था। 

 नाटो का ईदे्दयकय राजनीयतक एि ंसैन्य साधनों के माध्यम से ऄपने सदस्यों को स्िततं्रता और सरुक्षा की गारंटी प्रदान करना ह।ै 

 स्थाययत्ि संबंधी जोयखम ईत्पन्न होन ेकी यस्थयत में नाटो, गरै-सदस्यों की भी रक्षा कर सकता ह।ै ईदाहरणाथा, यद्ययप यूके्रन आसका सदस्य 

नहीं ह,ै तथायप आसने नाटो के साथ कइ िषों तक काया दकया था। 

 नाटो सामयूहक सरुक्षा (collective defence) के यसद्ांत पर अधाररत ह।ै ज्ञातव्य ह ै दक नाटो के ऄनचु्छेद 5 में यह ईयल्ियखत ह ै दक, 

"नाटो के दकसी एक सदस्य पर दकया गया एक सशस्त्र अक्रमण सभी सदस्यों पर अक्रमण माना जाएगा।" 
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नाटो के समक्ष ितामान चनुौयतया ं

 यित्तीयन: परंपरागत रूप से ऄमेररका नाटो का सबसे बडा योगदानकताा (नाटो के अम बजट का 22 प्रयतशत) रहा ह ैतथा आसके ऄन्य 

सदस्यों की तिुना में ऄमेररका का रक्षा बजट (ऄपन ेसकि घरेि ूईत्पाद का 3.6 प्रयतशत) सिाायधक ह।ै ट्रम्प द्वारा यह अिोचना की गयी 

ह ै दक ऄन्य सदस्य नाटो में ईपयुक्त योगदान नहीं कर रह ेहैं। ितामान में प्रमखु दशेों में केिि यब्रटने (U.K.) ही ऄपनी सुरक्षा पर ऄपने 

GDP का 2 प्रयतशत व्यय करता ह।ै फ्रांस द्वारा ऄपनी सुरक्षा पर GDP का 1.8 प्रयतशत एि ंजमानी द्वारा 1.2 प्रयतशत भाग व्यय दकया 

जाता ह।ै 

 सयंकु्त राष्ट्र ऄमरेरका की एकपक्षीयता: सीररया से ऄमेररकी सैयनकों की िापसी जैसे ऄमेररका के एकपक्षीय यनणाय से, एक ऄन्य नाटो 

सदस्य (ऄथाात ्तकुी) सीररया में सैन्य ऄयभयान प्रारंभ करन ेमें सक्षम हो गया ह।ै यह ऄमरेरका फस्टा नीयत के साथ युयग्मत ह,ै जो नाटो के 

संबंध में ऄमेररका की पररिर्खतत होती प्रयतबद्ता को दशााता ह।ै 

 रूस के साथ सबंधं: रूस के साथ संबंधों को पनुव्याियस्थत करन े के संदभा में यहतों की यभन्नता पररियक्षत होती ह।ै पररिर्खतत होती भू-

राजनीयतक िास्तयिकताओं के अिोक में रूस के साथ संभायित घयनिता पोिैंड, चेक गणराज्य और बायल्टक दशेों की हचताओं में िृयद् कर 

रही ह।ै 

 िोकतायंत्रक ह्रास, जो नाटो के सदस्य राष्ट्रों में दयृिगोचर हो रहा है। ईदाहरण के यिए, हगंरी खुिे तौर पर एक ‘ऄनदुार िोकततं्र’ का 

प्रयतयनयधत्ि करन े का दािा करता ह।ै आसके ऄयतररक्त, हगंरी एि ंतुकी के साथ रूस की िर्खधत यनकटता, िोकतांयत्रक ह्रास के सुरक्षा 

यनयहताथों और सहयोयगयों के मध्य व्युत्पन्न ऄयििास के कारण संयुक्त यनणाय, संचार एिं संचािन संबंधी यनयहताथा होंगे। 

 चीन कारक: चीन ितामान में यनम्नयियखत तीन स्तरों पर नाटो के समक्ष एक महत्िपूणा प्रश्न यचन्ह खडा कर रहा ह:ै 

o हहद-प्रशांत क्षते्र में सैन्य गयतयियधयों का यिस्तार तथा ऄफ्रीका एि ंमध्य पिूा में ऄयधक अक्रामक ईपयस्थयत;  

o चीन का एक अर्खथक एि ंतकनीकी फुटहप्रट, जो यूरोपीय दशेों के औद्योयगक एि ंतकनीकी अधार के समक्ष खतरा ईत्पन्न कर रहा ह;ै 

तथा  

o चीन एिं ऄमेररका के मध्य महाशयक्त बनने ऄथिा बन ेरहने की होड, जहााँ यूरोप आन सब के कें द्र में फंसा हुअ ह।ै 
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3. ऄथाव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. राष्ट्रीय ऄिसरंचना पाआपिाआन  (National Infrastructure Pipeline: NIP) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, सरकार ने ‘राष्ट्रीय ऄिसरंचना पाआपिाआन (NIP)’ 

नामक शीषाक से एक ररपोटा जारी की। 

NIP के सबंधं में 

 िषा 2024-25 तक 5 रट्रयियन डॉिर की GDP का िक्ष्य  

प्राि करने हते,ु भारत को आन िषों के दौरान ऄिसंरचना पर 

िगभग 1.4 रट्रयियन डॉिर (102 िाख करोड रुपये) का 

यनिेश करना होगा। 

 NIP को ध् यान में रखत ेहुए 18 राज्यों में अगामी पांच िषों 

(2019-2025) के दौरान यियभन्न पररयोजनाएाँ कायाायन्ित 

की जाएंगी। 

 NIP में अर्खथक और सामायजक दोनों ऄिसंरचना 

पररयोजनाए ं सयम्मयित हैं। (क्षेत्रक-िार यिभाजन का 

यििरण ददए गए यचत्र में दखेें) 

o अर्खथक ऄिसरंचना में सयम्मयित हैं: सडक, उजाा, 

रेिमागा, जहाजरानी, आस् पात अदद। 

o सामायजक ऄिसरंचना में सयम्मयित हैं: यशक्षा, 

स्िास््य, खिे-कूद अदद। 

 नीचे ददए गए यचत्र में NIP में ऄनमुायनत िार्खषक यनिेश, 

कें द्र, राज्यों और यनजी संस्थाओं की फंड यहस्सेदारी और 

पररयोजनाओं की यस्थयत को दशााया गया ह।ै 

NIP क् यों? 

आस ररपोटा में भारतीय ऄिसंरना में अमूि-चूि पररितान की अियकयकता के संबंध में यनम्नयियखत पााँच यियशि कारणों की पहचान की गइ ह:ै 

 बढ़ता शहरीकरण: ितामान की 31 प्रयतशत की तिुना में िषा 2030 में 42 प्रयतशत जनसंयया शहरी क्षते्रों में यनिास करेगी। 

 कायाशीि-अय ुकी बढ़ती जनसयंया: एक ऄनमुान के ऄनसुार भारत की कायाशीि-अयु जनसंयया में िषा 2015-2030 के दौरान 1.2 गुना 

की िृयद् होगी। चीन के 0.97 यबयियन और ऄमेररका के 0.22 यबयियन की तिुना में भारत में िषा 2030 तक यियक ि की सबसे बडी 

कायाशीि अयु {ऄथाात् 1.03 यबयियन (68%)} होने का ऄनमुान ह।ै 

 िषा 2018-30 की ऄियध के दौरान कुि रोजगार में शहरी क्षते्रों के योगदान में ग्रामीण क्षते्रों के योगदान की तिुना में ऄयधक तीव्रता से 

िृयद् होगी। कुि रोजगार में शहरी क्षेत्रों का ऄनुपात िषा 2012 के 29% से बढ़कर िषा 2030 में 41% हो जाने की संभािना ह,ै जबदक 

ग्रामीण क्षते्रों का िषा 2012 के 71% से घटकर िषा 2030 में 59% हो जाने की संभािना ह।ै 

 सिेा-अधाररत ऄथाव्यिस्था की ओर स् थानातंरण: GDP और रोजगार संबंधी रुझानों से प्रयतहबयबत होता ह ै दक भारतीय ऄथाव्यिस्था 

धीरे-धीरे कृयष ऄथाव्यिस्था से सेिा-कें दद्रत ऄथाव्यिस्था की ओर ऄग्रसर हो रही ह।ै 

 जििाय ुपररितान और अपदा प्रत् यास् थता: यह सुयनयित करन ेकी स्पि अियकयकता ह ैदक सभी नइ और ितामान ऄिसंरचना प्रणायियां 

जििायु पररितान और अपदा के प्रयत सुनम् य (resilient) हों। 

NIP स ेप्राि होन ेिाि ेिाभ  

 ऄथाव्यिस्था के यिए: अर्खथक सिके्षण 2018-19 में तका  ददया गया ह ैदक सचुक्र अधाररत दयृिकोण (virtuous cycle approach) द्वारा 

संिृयद् को बनाए रखा जा सकता ह,ै जहााँ यनिशे मांग में िृयद् करने, क्षमता सृयजत करन,े श्रम ईत्पादकता बढ़ान,े जीिन-यनिााह की 

सुगमता में सुधार िान,े रोजगार सृजन करन ेअदद के यिए प्रमखु चािक होगा। आस प्रकार के यनिशे को संभि बनान ेहते ुव्यिहायाता और 

िागत को ध्यान में रखत ेहुए NIP को पररयोजनाओं की पाआपिाआन के रूप में तैयार दकया गया ह।ै  
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 सरकार के यिए: सुयिकयसत ऄिसंरचना सरकार के राजस्ि अधार में सुधार िाती हैं और यह सुयनयित करती हैं दक व्यय को ईत्पादक 

क्षेत्रों में ही कें दद्रत दकया जाए। 

 यिकासकतााओं के यिए: यह यिकासकातााओं को पररयोजना के यिए बोिी िगाने हतेु बेहतर रूप से तैयार करेगा, अक्रामक 

बोयियों/पररयोजनाओं को पूरा करने में होने िािी यिफिताओं को कम करेगा और यित्त के स्रोतों तक पहुचं में िृयद् करेगा। 

 बैंकों/यित्तीय ससं्थानों (FIs)/यनिशेकों के यिए: यह यनिशेको के यििास को बढ़ाएगा क् योंदक यचयन्हत पररयोजनाओं के बहेतर रूप से 

तैयार होने की संभािना होगी, पररयोजना की सदक्रय यनगरानी के कारण जोयखम (एक्सपोजर) संबंधी दबािों में कमी अएगी और आससे 

NPA के बढ़ने की संभािना कम होगी। 

आस ररपोटा में सझुाए गए महत्िपणूा सधुार 

 पारदशी नीयत और यिधायी ढांच ेके साथ पररयोजना की तैयारी प्रदक्रयाओं में 

सुधार करना, ऄिसंरचना यनयोजन के यिए एक सशक्त सािाजयनक संस्थान 

की ईपयस्थयत, ददशा-यनदशेों की ईपयस्थयत, राष्ट्रीय मानक, सुपररभायषत 

कायाप्रणािी अदद। 

 यनजी क्षते्रक के प्रयतभायगयों की यनष्पादन क्षमता को बढ़ाना: घरेि ूस्तर पर 

क्षमता यनमााण के यिए सुदढ़ृ िैयिक ऄिसंरचना यिकासकतााओं के साथ 

सहयोग और संयुक्त ईद्यम स्थायपत करन ेकी सुयिधा प्रदान की जानी चायहए। 

 यििंब कम करने और यित्तीय दबाि रोकने के यिए सुदढ़ृ सक्षमकारी पररिेश 

की स्थापना करना। आसमे समायिि हैं: 

o यनजी क्षेत्रक की भागीदारी को प्रोत्सायहत करने के यिए सरकार और 

यनजी क्षते्रक के मध्य जोयखमों का आितम सहभाजन होना चायहए। 

o सभी ऄिसंरचना यिभागों द्वारा ऄतंरााष्ट्रीय ऄनुबधं मानकों को ऄपनाना 

और ऄनुबधंों का कठोर कानूनी प्रितान करना। 

o पररयोजना समायि के मामि ेमें पयााि सुरक्षा ईपाय होने चायहए। 

 PPP पररयोजनाओं से संबंयधत यििादों का कुशितापूिाक समाधान करने के 

यिए यििाद समाधान प्रणािी को संस्थागत रूप दकेर यििाद समाधान 

करना। िायणयज्यक न्यायािय ऄयधयनयम, 2015; यियशि राहत (संशोधन) 

ऄयधयनयम, 2018 और नइ ददल्िी ऄंतरााष्ट्रीय मध्यस्थता ऄयधयनयम, 2019 

के ऄंतगात सृयजत संस्थानों में यनिेश दकया जाना चायहए तादक िे मामिों का 

तीव्र गयत से समाधान करने में सक्षम हो सकें । 

 ऄिसरंचना की गणुित्ता को बढ़ाना: िैयिक और राष्ट्रीय मानकों के अधार 

पर, अगामी तीन महीनों के भीतर प्रत्येक क्षते्रक में राष्ट्रीय ऄिसरंचना 

गणुित्ता रूपरेखा यनधााररत की जानी चायहए। 

 यियभन्न क्षेत्रकों में एक समान प्रयतस्पधाा यसद्ांत स्थायपत करन ेके यिए राष्ट्रीय 

प्रयतस्पधाा नीयत, 2011 का समन्िय और पररचािन सुयनयित करन ेके यिए 

भारतीय प्रयतस्पधाा अयोग (CCI) और क्षते्रक यनयामकों के मध्य सहयोग को 

बढ़ािा दने ेहते ुप्रयतस्पधाा को बढ़ाना। 

 यित्तीय क्षते्रक में सधुार: 

o बॉण्ड और ऊण बाजारों को पनुजीयित करना: तादक यह सुयनयित 

दकया जा सके दक ऄिसंरचना पररयोजनाओं के यिए यित्तीयन की कमी 

न हो सके। 

 भारत में नगरपायिका बॉण्ड बाजार को सदुढ़ृ करना: राज्यों की प्रभािी भागीदारी सुयनयित करने हतेु। 

 पररसपंयत्त मौदद्रकीकीरण को पनुजीयित करना: InvITs (आंफ्रास्ट्रक्चर आिेस्टमेंट ट्रस्ट) और REITs (ररयि एस्टेट आिेस्टमेंट ट्रस्ट) बेहतर 

साधन यसद् हो सकत ेहैं, िेदकन ऄभी तक ये बड ेपमैान ेपर िोकयप्रय नहीं हुए हैं। 

 ऄिसंरचना का यित्तपोषण करने के यिए ईपयोगकताा शुल्क के अरोपण पर बि ददया जाना चायहए। 

 ऊण प्रयतभूयतकरण, ऄिसंरचना यिकास कोष (Infrastructure Development Funds: IDF), यिकास यित्त संस् थान (Development 

Finance Institutions: DFI) अदद जैसी निप्रिताक प्रणायियों के ईपयोग को प्रोत्सायहत करके दीघााियधक यित्तपोषण पररदयृकय को 

यिकयसत करना। 
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आस ररपोटा स ेसबंयंधत हचताए ं

 राजकोषीय यिस्तार का ऄभाि: यित्त िषा 2019 में, भारत का कुि ऄिसंरचना यनिशे िगभग 10 िाख करोड रूपए था। ईच्च ऊण-GDP 

ऄनुपात, राजकोषीय घाटे और बढ़ती दोहरे तिुन-पत्र की समस्या जसैी चुनौयतयों के अिोक में, आन पररयोजनाओं का यित्तपोषण करना 

ऄत्ययधक करठन होगा। 

 बैंक ऊण: बैंकों के ऄशोध्य ऊण में एक बडी यहस्सेदारी ऄिसंरचना संबंधी यित्तपोषण की ह।ै आसयिए, बैंक आस प्रकार के व्यापक स्तर पर 

यनिेश का यित्तपोषण करन ेके यिए अशंदकत होंग।े 

 राज्यों स ेसहयोग: भूयम ऄयधग्रहण और पयाािरण मंजूरी जैसे मुद्दों को सुिझाने के यिए कें द्र एिं राज्यों को यमिकर काया करना होगा। आन 

मुद्दों के कारण राष्ट्रीय स्तर पर कइ प्रमखु पररयोजनाओं के संबंध में समय एिं िागत में िृयद् हुइ ह।ै 

 नइ पररयोजनाओं का ऄभाि: पहचान की गइ िगभग 42% पररयोजनाओं को पहिे से ही कायाायन्ित दकया जा रहा ह ै और 19% 

यिकासाधीन हैं। 

3.2. भारत की यडयजटि यित्त ऄिसरंचना (India’s Digital Finance Infrastructure) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, बैंक फॉर आंटरनेशनि सेटिमेंट्स (BIS) न े ‘यडयजटि यित्तीय ऄिसरंचना की यडजाआन: भारत स ेसीख’ (The design of digital 

financial infrastructure: lessons from India) नामक एक शोधपत्र जारी दकया। 

बैंक फॉर आंटरनशेनि सटेिमेंट्स (BIS): पररचय  

 िषा 1930 में स्थायपत, BIS 60 ऄंतरााष्ट्रीय बैंकों के स्िायमत्ि िािा एक ऄतंरााष्ट्रीय यित्तीय संगठन ह,ै जो भारत सयहत यियक ि भर के दशेों 

का प्रयतयनयधत्ि करता ह।ै 

 यमशन: मौदद्रक और यित्तीय यस्थरता के ऄनुपािन के संदभा में कें द्रीय बैंकों की सहायता करना, आन क्षेत्रों में ऄंतरााष्ट्रीय सहयोग को बढ़ािा 

दनेा और कें द्रीय बैंकों के यिए एक बैंक के रूप में काया करना। 

 यह ऄपनी बैठकों, कायाक्रमों तथा बेसि प्रदक्रया के माध्यम से ऄपना काया करता ह।ै यह िैयिक यित्तीय यस्थरता का ऄनुसरण करने िाि े

ऄंतरााष्ट्रीय समूहों की मेजबानी करता ह ैऔर ईनकी सहभायगता को सुयिधाजनक बनाता ह।ै 

 आसका मुययािय बसेि (यस्िट्जरिैंड) में ह।ै 

पररचय 

 ऄथाव्यिस्था की पूणा क्षमता का दोहन करन े के यिए व्ययक्तयों की यित्त तक पहुचं ऄयत महत्िपूणा होती ह।ै सामायजक दयृिकोण, काननूी 

ढांचा और िेनदने की ईच् च िागत जैस ेकारकों के कारण भारत में िोगों के यित्तीय 

समािेशन का मुद्दा बना हुअ था। 

 भारत के हायिया साक्ष्यों ने यह रेखांदकत दकया ह ैदक आन बाधाओं का समाधान करन े

तथा बैंककग और यित्तीय प्रणािी तक पहुचं को बढ़ािा दनेे में यडयजटि प्रौद्योयगदकयों 

की महत्िपूणा भूयमका होती ह।ै 

यडयजटि यित्तीय ऄिसरंचना: चनुौयतया ंऔर समाधान 

 पहचान के माध्यम स े यित्तीय समािशेन: पहचान यित्तीय समािशेन का एक प्रमखु 

तत्ि ह।ै सत्यापन-योग्य पहचान प्रमाण-पत्र के द्वारा बैंक खाता खोिना, ऊण प्राि 

करना और सामायजक कल्याण कायाक्रमों में नामांकन कराना असान हो जाता ह।ै 

o भारत में औपचाररक पहचान (िषा 2008 में, 25 िोगों में केिि 1) और 

समािेशन (4 में से 1 भारतीय ियस्क का बैंक खाता था) का यनम्न स्तर यिद्यमान 

था। 

o भारत ने अधार काडा के प्रचिन द्वारा आस समस्या को दरू दकया। अधार ने ऄन्य 

महत्िपणूा नीयतगत पहिों यिशषे रूप से, प्रधान मतं्री जन धन योजना (PMJDY) 

की सफिता का मागा प्रशस्त दकया ह।ै ददसंबर 2019 तक, PMJDY के ऄतंगात 

िगभग 380 यमयियन बैंक खात ेखोिे जा चुके थे। 

o एक ऄनुमान के ऄनसुार, यदद अधार न होता और भारत पूणा रूप से पारंपररक यिकास प्रदक्रयाओं पर ही यनभार रहता, तो बैंक खाता 

रखने िािे 80% ियस्कों का स् तर प्राि करने में 47 िषों का और समय िगता। 

 औपचाररक यित्तीय प्रणािी के भीतर भगुतान सिेाओं में सधुार करना: बढ़ती प्रयतस्पधाा के अिोक में, बैंककग प्रणािी में प्रिेश करने के 

पिात् ईपभोक्ताओं को आस प्रणािी के भीतर बनाए रखना ऄत्ययधक चुनौतीपणूा हो जाता ह।ै 
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o ईच्च भगुतान हस्तांतरण िागत, बोयझि और धीमी प्रदक्रयाए ंतथा िनेदने की सीयमत ईपिब्धता जसेै ऄिरोधक यिद्यमान हैं। 

o भारत ने यूयनफाआड पेमेंट्स आंटरफेस (UPI) के माध्यम से आन चनुौयतयों का समाधान दकया ह।ै यह बैंक खातों के यिए एकि ऄतंर-

प्रचािनीय आंटरफ़ेस के रूप में काया करता ह ैतथा प्रभािी रूप से सभी को भुगतान प्रणािी तक मोबाआि पहुचं प्रदान करता ह ैऔर 

औपचाररक यित्तीय प्रणािी के भीतर मांग-अधाररत एिं दफएट मनी में तत्काि यित्तीय िनेदनेों की ऄनुमयत प्रदान करता ह।ै 

 हाि ही में, UPI प्िेटफॉमा के माध्यम से भुगतान पर मचेंट यडस्काईंट रेट (MDR) शुल्क को समाि कर ददया गया। आससे िेनदने 

की िागत में अगे और कमी अएगी। 

 UPI ने भारत में बड ेपमैान ेपर यडयजटि खुदरा भुगतान के ऄंगीकरण की सुयिधा प्रदान की ह।ै यह िषा 2013-14 के 65% से 

बढ़कर िषा 2018-19 में 95% हो गया ह।ै  

 सहमयत अधाररत डटेा सशक्तीकरण: आंटरनेट कनेयक्टयिटी और मोबाआि फोन की बढ़ती पैठ के साथ भारत डटेा-समदृ् दशे बन रहा ह।ै यह 

सुयनयित करना दक यहतधारकों द्वारा ईपभोक्ताओं के डटेा का दरुुपयोग न दकया जाए। आसके ऄयतररक्त व्यापक सूचना यिषमता और 

ग्राहकों की ओर से यििास की कमी को संतुयित करना एक चनुौतीपणूा काया ह।ै 

o आस चनुौती को दरू करने हते,ु िषा 2016 में RBI न ेऄकाईंट एग्रीगटेसा नामक यियनययमत डटेा न् यासीय संस्थाओं के एक िगा के यिए 

कानूनी ढांचा स्थायपत दकया था, जो ग्राहकों की जानकारी और सहमयत से यियनययमत यित्तीय प्रणािी के भीतर ग्राहक डटेा के 

साझाकरण काया को सक्षम बनाता ह।ै 

 ग्राहक समय और डटेा श्रेयणयों के संदभा में सहमयत को 

प्रयतबंयधत कर सकते हैं तथा साथ ही आसे दकसी भी समय 

िापस िे सकते हैं। 

यडयजटि यित्त ऄिसरंचना के प्रयत भारत का दयृिकोण 

ईपयुाक्त पररचचाा से यह यनष्कर्खषत दकया जा सकता ह ै दक भारत का 

दयृिकोण यनम्नयियखत चार स्तभंों पर यनर्खमत ह:ै  

 सािाजयनक िस् त ु के रूप में यडयजटि यित्तीय ऄिसरंचना ईपिब् ध 

कराना: यिगत दशक में, अधार कायाक्रम का शभुारंभ होन े के पिात् 

से, भारत न े सािाजयनक िस्तुओं के रूप में यनर्खमत कइ निाचारी 

यडयजटि प्िेटफ़ॉमों का यनमााण दकया ह।ै यनयामकीय प्रणािी के भीतर 

ऄयभकयल्पत प्रत्येक प्िेटफ़ॉमा पहचान, भुगतान या डटेा शेयटरग जसैी 

एकि अियकयकताओं का समाधान करता ह।ै 

 आस ऄिसरंचना तक खिुी पहुाँच प्रदान करके यनजी निाचार को 

प्रोत्सायहत करना: जब यियभन्न प्िेटफॉमों के माध्यम से आन यडयजटि 

पहचानों द्वारा यियभन्न पक्षों को जोडा जाता ह,ै तो यह यडयजटि यित्त 

में खिु,े स्िततं्र और प्रयतस्पधी बाजारों का समथान करके दफनटेक में 

यनजी क्षते्रक को निप्रितान करने के यिए अकर्खषत करता ह।ै ईदाहरण के यिए, यनजी क्षेत्रक के यिए यडयजटि भुगतान सेगमेंट जैस े दक 

पेटीएम, फोनपे और ओिा-मनी द्वारा UPI प्िेटफॉमा का ईपयोग। 

 यनयामकीय रूपरेखा के माध्यम स ेसमान ऄिसर सयृजत करना: आसने सािाजयनक और यनजी क्षेत्रकों के मध्य सहयोग को संभि बनाया ह ै

जो यियनयमन के पारंपररक मुद्दों के माध्यम से ऄथाव्यिस्था (और ईपभोक्ताओं) की रक्षा करते हुए तीव्र गयत से बढ़ते यनजी निाचार से िाभ 

प्राि करता ह।ै आस प्रकार, कें द्रीय बैंक ने यित्तीय क्षते्र में तकनीकी निाचारों को बढ़ािा दने ेमें यनजी क्षते्रक के साथ भागीदारी की ह।ै 

 डटेा-सहभाजन ढाचं ेके माध्यम स ेव्ययक्तयों (यजनकी सहमयत की अियकयकता होती ह)ै को सशक्त बनाना: तादक ईनकी डटेा चोरी, हकैसा 

और ईपयोगकतााओं के यनजी डटेा में राज्य द्वारा ऄनायधकृत ईपयोग अदद से रक्षा की जा सके। 

यनष्कषा 

भारत एक ऐसा ईदाहरण प्रस्तुत करता ह ैयजसमें यह पररियक्षत हुअ ह ैदक दकस प्रकार कें द्रीय बैंक के साथ पारंपररक बैंककग प्रणािी को जोडने 

के साथ-साथ यडयजटि यित्त से संबंयधत यियभन्न नीयतगत सुधार, समािेशी यित्तीय यिकास से संबंयधत कइ ऄसंभि चनुौयतयों का समाधान करन े

में महत्िपणूा  भूयमका यनभा सकते हैं। 

3.3. भारत कौशि ररपोटा 2020 (India Skills Report 2020) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, “भारत कौशि ररपोटा” का 7िां संस्करण जारी दकया गया। 

भारत कौशि ररपोटा के बारे में 

 यह UNDP (यूनाआटेड नेशंस डिेिपमेंट प्रोग्राम), AICTE (ऄयखि भारतीय तकनीकी यशक्षा पररषद) और भारतीय यिियिद्यािय संघ के 

सहयोग से हहीबॉक्स (िैयिक प्रयतभा-मूल्यांकन कंपनी), पीपि स्ट्रॉन्ग और भारतीय ईद्योग पररसघं (CII) की एक संयुक्त पहि ह।ै 



 

25                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 भारत कौशि ररपोटा 2020 का ईदे्दयकय प्रयतभा की अपूर्खत और ईद्योग की ओर से मांग के संबंध में  यििरण प्रस्ततु करना ह।ै 

 आस ररपोटा में नए युग की नौकररयों या काया के प्रकारों के यिए हमारे ितामान प्रयतभा पिू की तत्परता और ितामान में यनयोक्ता द्वारा 

भािी कमाचाररयों में तिाश दकए जा रह ेकौशिों के संबंध में यििरण प्रस्ततु दकया गया ह।ै 

भारत में कौशि: यस्थयत 

 NSSO की 2011-12 की ररपोटा के ऄनुसार, भारत में औपचाररक रूप से प्रयशयक्षत कायाबि मात्र 2.3% ह,ै जबदक दयक्षण-कोररया में यह 

96% ह।ै 

 अियधक श्रम बि सिके्षण (Periodic Labour Force Survey: PLFS) 2017-18 के ऄनुसार, भारत की जनसंयया के केिि 1.8% 

भाग द्वारा ही औपचाररक व्यािसाययक/तकनीकी प्रयशक्षण प्राि दकया गया था। िगभग 5.6% द्वारा ऄनौपचाररक व्यािसाययक प्रयशक्षण 

(जैस-े परंपरागत व्यिसायों में प्रयशक्षण, स्ियं-सीखना और काया करत ेहुए प्रयशक्षण) प्राि दकया गया था। 

o ऄयधकांश िोगों द्वारा आिेक्ट्रॉयनक्स, IT/ITES क्षेत्रक, पररधान और मैकेयनकि आंजीयनयटरग क्षते्रक में प्रयशक्षण प्राि दकया जा रहा 

था। 

o आसके ऄयतररक्त, िषा 2017-18 में िगभग 33% औपचाररक रूप से प्रयशयक्षत युिा बेरोजगार थे। िगभग एक यतहाइ प्रयशयक्षत युिा 

पुरुष और एक यतहाइ से ऄयधक प्रयशयक्षत युिा मयहिाएं बेरोजगार थीं। 

भारत कौशि ररपोटा के प्रमखु यनष् कषा 

 यिगत तीन िषों से भारत में युिाओं की यनयोजनीयता (Employability) यस्थर बनी हुइ ह।ै यह संयया नौकरी करन े के यिए तैयार 

प्रयतभायगयों का 46.21% ह।ै 

 मयहिा यनयोजनीयता 47% ह ैऔर आसमें िगातार िृयद् होती जा रही ह,ै जबदक पुरुष कायाबि की यनयोजनीयता 47.39% से घटकर 

िषा 2019 में 46% हो गइ। यह यस्थयत ईद्योगों द्वारा मयहिा संसाधन पिू का िाभ ईठाने के ऄिसरों को दशााती ह।ै 

o हािांदक, िषा 2020 के यिए हायटरग आंटेंट सि ेपुरुष ईम्मीदिारों की तिुना में मयहिा ईम्मीदिारों के यिए 71:29 का संभायित 

यनयोजन ऄनपुात (हायटरग रेयकयो) दशााता ह।ै 

 आसमें समग्र भती में 13% यहस् सेदारी के साथ ऄथाव्यिस्था में यगग श्रयमकों की बढ़ती यहस्सेदारी को दशााया गया ह।ै 

 शीषा 5 कौशि यजन पर यनयोक्ता द्वारा बि ददया जा रहा ह,ै िे हैं: कायाक्षते्र का ज्ञान (domain knowledge), िातािरण के प्रयत 

ऄनुकूिन क्षमता, सीखने की स्फूर्खत और सकारात्मक दयृिकोण एिं ऄतंरिैययक्तक कौशि। 

 केिि 60% छात्रों को ही राष्ट्रीय यशक्षतुा संिधान योजना (National Apprenticeship Promotion Scheme: NAPS) के बारे में 

जानकारी थी। 

 िगभग 50% यनयोक्ता भर्खतयों में सरकार द्वारा अरंभ दकए गए कायाक्रमों की भूयमका को स्िीकार करत ेहैं, यजनमें से िगभग 10 में से 9 

यनयोक्ताओं द्वारा यह माना गया ह ैदक ईम्मीदिार ईनकी अियकयकताओं को पूरा करते हैं। 

कौशि यिकास पहिें 

 युिा जनसंयया की प्रधानता को ध्यान में रखते हुए, सरकार द्वारा ‘राष् ट्रीय कौशि यिकास और ईद्ययमता नीयत, 2015’ तैयार की गइ थी। 

आसके ऄंतगात िषा 2022 तक यियभन्न िक्ष्यों को यनधााररत करते हुए कौशि भारत ऄयभयान अरंभ दकया गया था। 

 सरकार ने कौशि यिकास और ईद्ययमता मतं्रािय की स्थापना करने के साथ पांच िषा पूिा एक व्यापक कौशि यिकास कायाक्रम अरंभ दकया 

था। कुछ प्रमुख कौशि यिकास कायाक्रमों को यनम्नयियखत तायिका में सूचीबद् दकया गया ह:ै            

पहिें ईदे्दयकय ईपियब्धया ं

प्रधानमतं्री कौशि 

यिकास योजना 

(PMKVY) (1.0), 

2015 

युिाओं को ईद्योग प्रासंयगक कौशि प्रयशक्षण प्राि करने हते ु

एकजुट करना। िक्ष् य: िषा 2020 तक 1 करोड युिाओं को 

प्रयशयक्षत करना। प्रायर िर्ननग (prior learning) को 

मान्यता प्रदान करना और प्रमायणत करना।  

िषा 2015-16 के दौरान, 24 िाख के िक्ष्य की 

तुिना में 19.8 िाख युिाओं को प्रयशयक्षत दकया 

गया। 

प्रधानमतं्री कौशि 

यिकास योजना (2.0), 

2016- 20 

PMKVY के दसुरे संस्करण में प्िेसमेंट यनगरानी रखने का 

ऄयनिाया प्रािधान दकया गया ह।ै 

िघ ु ऄियध का प्रयशक्षण: 30 िाख ईम्मीदिारों न े

नामांकन दकया, 27.9 िाख को प्रयशयक्षत दकया 

गया, 12.05 िाख ईम्मीदिारों को काया पर 

यनयोयजत दकया गया। 
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प्िसेमेंट प्रयतशत: 54% 

प्रायर िर्ननग को मान्यता: 22.65 िाख ने नामांकन 

दकया, 22.08 िाख को प्रयशयक्षत दकया गया और 

17.84 िाख का मूल्यांकन दकया गया, यजनमें से मइ 

2019 तक 16.60 िाख ईत्तीणा हो चुके थे। 

प्रधान मतं्री कौशि कें द्र 

(PMKK), 2015 

प्रत्येक यजिे में अकाकं्षात्मक मॉडि प्रयशक्षण कें द्र खोि ेगए। जून 2019 तक, 851 PMKK अिंरटत दकए जा 

चुके थ,े 601 PMKK पहिे ही स्थायपत दकए जा 

चुके थ।े 

राष्ट्रीय प्रयशक्षतुा सिंधान 

योजना, 2016 

प्रयशक्षतुा को बढ़ािा दनेा। आसमें अधारभतू प्रयशक्षण और 

काया करते हुए प्रयशक्षण/ह यिहाररक प्रयशक्षण सयम्मयित ह।ै 

जून 2019 तक, 11.87 िाख ईम्मीदिार पंजीकृत 

थे। आस योजना के ऄतंगात 76,860 प्रयतष्ठान पंजीकृत 

हैं। 

सकंल्प (SANKALP), 

2017 

सभी कौशि प्रयशक्षण गयतयियधयों के मध्य समकेन स्थायपत 

करना, कौशि यिकास कायाक्रमों की गुणित्ता में सुधार 

करना, ईद्योग नीत और मांग चायित कौशि प्रयशक्षण 

क्षमता का यनमााण करना। 

ददसंबर 2018 तक, राज्यों/संघ शायसत प्रदशेों के 

यिए फंड संयितरण की प्रदक्रया जारी थी। शुभारंभ 

की सुयिधा प्रदान करन े के यिए राज्यों/संघ शायसत 

प्रदशेों के साथ क्षेत्रीय कायाशािाएाँ भी अयोयजत की 

जा रही हैं। 

 

स् ट्राआि (STRIVE), 

2017 

ईद्योग संकुिों के माध्यम से जागरूकता का प्रसार करना, 

ITI की प्रदाय गुणित्ता को एकीकृत करना और बढ़ाना। 

ददसंबर 2018 तक, पररयोजना की पररचािन 

यनयमाििी तैयार की जा चकुी थी। 

3.4. फ्यचूर यस्कल् स प्राआम (Future Skills Prime) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, NASSCOM के साथ यमिकर आिेक्ट्रॉयनकी एि ं सूचना प्रौद्योयगकी मंत्रािय ने भयिष्य की कौशि अियकयकताओं हतेु “फ्यचूर 

यस्कल्स प्राआम” (Programme for Reskilling/Upskilling of IT Manpower for Employability: PRIME) नामक कायाक्रम के यिस्तार 

को ऄनमुोदन प्रदान दकया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 फरिरी 2018 में, ईभरती प्रौद्योयगदकयों एि ंकाया संबधंी भूयमकाओं में IT ईद्योग के कायाबि को पनु: कौशि प्रदान करन ेहतेु  हदैराबाद में 

फ्यचूर यस्कल्स पहि की घोषणा की गइ थी। 

 फ्यूचर यस्कल्स प्िेटफॉमा ितामान में 70 नइ काया संबधंी भूयमकाओं तथा 155 नए कौशिों के यिए कृयत्रम बुयद्मता, साआबर सुरक्षा, 

ब्िॉकचने अदद जैसी 10 निीन प्रौधोयगदकयों में ररयस्कहिग / ऄपयस्कहिग प्रदान करता ह।ै 

 ऄब, अगामी तीन िषों में 4 िाख पेशिेरों को प्रयशयक्षत करन ेके िक्ष्य के साथ, यियभन्न क्षते्रों में ईद्योग पशेेिरों, ईच्च यशक्षा के छात्रों और 

सरकारी ऄयधकाररयों के यिए फ्यूचर यस्कल्स पहि को प्राआम के रूप में यिस्ताररत दकया गया ह।ै आस नइ पहि के माध्यम से, सरकार का 

िक्ष्य भारत के यिए यडयजटि प्रयतभा पिू का यनमााण करना ह,ै यजससे भारत को यडयजटि यियक ि में नेतृत्िकारी भूयमका प्राि करने में 

सहायता यमिेगी। 

फ्यचूर यस्कल्स प्राआम की प्रमखु यिशषेताए ं

 आस पहि के ऄतंगात यनम्नयियखत शायमि हैं: 

o यह यशक्षाथीयों की प्राथयमकता एि ंकौशि ऄंतराि का समाधान प्रदान करेगी तादक प्रासंयगक पाठ्यक्रमों की पहचान की जा सके। 

o ईभरती हुइ प्रौद्योयगदकयों में यडयजटि रूप से दक्ष बनाने में सहायता प्राि होगी। 

o चययनत कौशि दक्षताओं में ऑनिाआन कौशि ईन् नयन (ऄपयस्कहिग) प्रदान दकया जाएगा। 

o ऑनिाआन एिं कक्षा प्रयशक्षण के साथ यमयश्रत कायाक्रम प्रदान करना। 

o ईद्योगों की अियकयकताओं एि ंसरकारी मानकों के ऄनुरूप यशक्षार्खथयों के मलू्यांकन और प्रमाणन को सक्षम बनाना।  

 आसके ऄयतररक् त प्रत्येक यशक्षाथी को: 

o कौशि पासपोटा प्रदान दकया जाएगा, यजसमें यशक्षाथी द्वारा ऄयधग्रयहत योग्यताओं को संयचत दकया जाएगा। 

o कौशि िॉिटे भी प्रदान दकया जाएगा, यजसमें ईनके प्रमाणन हतेु प्रोत्साहन रायश के रूप में भारत सरकार से 12,000 रूपए तक प्राि 

करने का ऄिसर प्राि होगा।  
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 आस यडयजटि प्िेटफॉमा को IT ईद्योग, यशक्षा जगत और सरकार के साथ सुदढ़ृ साझेदारी से यिकयसत दकया जा रहा ह।ै ईद्योग क्षेत्र के 

ऄयतररक् त, CDAC और NIELIT कें द्रों की ितामान ऄिसंरचना का हब एि ंस्पोक मॉडि में ससंाधन कें द्रों के रूप में भी िाभ ईठाया 

जाएगा। 

 आस यडयजटि प्िेटफॉमा के यिए डेटा सेंटर भारत में स्थायपत दकया जाएगा। 

3.5. मगेा फूड पाका  (Mega Food Parks) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाि ही में, दिेास (मध्य प्रदशे) में ऄितंी मगेा फूड पाका  का ईद्घाटन दकया गया। यह मध्य भारत का पहिा फूड पाका  ह।ै 

 सरकार द्वारा खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग को प्रोत्साहन दनेे के यिए िषा 2019 में राष्ट्रीय खाद्य प्रससं्करण नीयत का प्रारूप तैयार दकया गया। 

खाद्य प्रससं्करण क्षते्रक की यस्थयत 

 आस क्षेत्रक न े2011-12 के मलू्यों के अधार पर 2017-18 में यियनमााण एि ंकृयष क्षते्रक में क्रमशः सकि मलू्य िर्खधत (GVA) के िगभग 

8.83 प्रयतशत और 10.66 प्रयतशत का योगदान दकया ह।ै 

 आस क्षेत्रक में िगभग 7 यमयियन व्ययक्त संि्न  हैं। 

 2018-19 में प्रससं्कृत खाद्य यनयाात का मलू्य 35.30 ऄरब डॉिर था, जो भारत के कुि यनयाात का िगभग 10.69 प्रयतशत था। 

 राष्ट्रीय स्तर पर प्रमखु कृयष ईत्पादों की फसि एि ंफसि कटाइ के बाद की हायन का िार्खषक मलू्य िषा 2014 की थोक कीमतों पर 

अधाररत 2012-13 के ईत्पादन अंकडों के ऄनसुार 92,651 करोड रुपये था। 

पररचय 

 एक सुयिकयसत खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्रक, ईच्च स्तर के प्रसंस्करण के साथ ऄपव्यय को कम करने में सहायता करता ह,ै मूल्य िधान में सुधार 

करता ह,ै फसि यियिधीकरण को बढ़ािा दतेा ह,ै दकसानों के यिए बेहतर प्रयतफि सुयनयित करता ह,ै रोजगार को बढ़ािा दतेा ह ैतथा 

साथ ही यनयाात से होन ेिािी अय में िृयद् करता ह।ै 

 यह क्षते्रक खाद्य सुरक्षा, खाद्य मुद्रास्फीयत संबंयधत महत्िपूणा मुद्दों को हि करने तथा िोगों को स्िास््यकर तथा पौयिक भोजन ईपिब्ध 

कराने में भी सक्षम ह।ै 

 भारत में खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्रक के यिकास की प्रमुख चनुौयतयों एिं यिकास-क्षमता को यनम्नयियखत आन्फोग्रादफक में दशााया गया ह।ै 

खाद्य प्रससं्करण ईद्योग स ेसबंयंधत प्रमखु चनुौयतया ं खाद्य प्रससं्करण ईद्योग की यिकास क्षमता 

 

 

 

प्रधानमतं्री दकसान सम्पदा योजना (PMKSY) 

 यह एक व्यापक पैकेज ह ैयजसके पररणामस्िरूप खेत से िेकर खुदरा कें द्रों तक कुशि अपूर्खत श्रृखंिा प्रबधंन के साथ अधुयनक ऄिसंरचना 

का यनमााण दकया जाना ह।ै 

 आसके यिए 14िें यित्त अयोग द्वारा 2016-20 की ऄियध के यिए 6,000 करोड रुपय ेअिंरटत दकए गए हैं। 
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 PMKSY के ऄतंगात सात प्रमखु योजनाए ं कायाायन्ित की जा रही हैं: (1) मेगा फूड पाका ; (2) एकीकृत शीत श्रृखंिा और मलू्यिधान 

ऄिसंरचना; (3) खाद्य प्रसंस्करण और संरक्षण क्षमताओं का सृजन/यिस्तार (आकाइ योजना); (4) कृयष-प्रसंस्करण क्िस्टर के यिए 

ऄिसंरचना; (5) बैकिडा एिं फारिडा हिकेज का यनमााण; (6) खाद्य सुरक्षा और गुणित्ता अिासन ऄिसंरचना; एिं (7) मानि संसाधन 

और संस्थाए।ं 

ऑपरेशन ग्रीन्स 

 निंबर 2018 से खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मतं्रािय (MoFPI) द्वारा कें द्रीय क्षेत्रक की योजना “ऑपरेशन ग्रीन्स” का भी दक्रयान्ियन दकया जा 

रहा ह।ै 

खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मंत्रािय (MoFPI) की केन्द्रीय क्षते्रक की ऄम्ब्रेिा योजना ‘प्रधानमतं्री दकसान सम्पदा योजना’ (PMKSY) के माध्यम से 

आन बाधाओं को दरू करन ेका प्रयास दकया जा रहा ह।ै आसके यियभन्न घटकों में स ेएक मगेा फूड पाका  स्कीम ह।ै 

मगेा फूड पाका  (MFP) 

 िषा 2008 में प्रस्ततु की गइ आस योजना का ईदे्दयकय क्िस्टर अधाररत दयृिकोण के साथ खते से  बाजार तक एकीकृत मूल्य श्रृंखिा के साथ 

अधुयनक खाद्य प्रसंस्करण ऄिसंरचना प्रदान करना ह।ै 

 यह ‘हब एंड स्पोक मॉडि’ के तहत संचायित होती ह,ै यजसमें ‘संग्रह कें द्र’ (Collection Centres: CCs) और प्राथयमक प्रसंस्करण कें द्र 

(Primary Processing Centres: PPCs) स्पोक्स के रूप में तथा ‘कें द्रीय प्रसंस्करण कें द्र’ (Primary Processing Centres: CPC) 

हब के रूप में सयम्मयित होत ेहैं। 

o आसमें ‘प्राथयमक प्रसंस्करण कें द्र’ और ‘संग्रह कें द्र’ के 

रूप में खते के यनकट प्राथयमक प्रसंस्करण एि ं

भंडारण संबंधी ऄिसंरचनाओं का यनमााण तथा 

सामान्य सुयिधाए ं और ‘कें द्रीय प्रसंस्करण कें द्र’ में 

सडक, यबजिी, जि अदद जैसी बुयनयादी 

सुयिधाओं का यनमााण करना सयम्मयित ह।ै 

o ये ‘PPCs’ और ‘CCs’, ‘CPC’ में यस्थत 

प्रसंस्करण आकाआयों को कच्चा माि प्रदान करने के 

यिए एकत्रीकरण और भडंारण कें द्रों के रूप में काया 

करते हैं। 

 ये मागं-सचंायित पररयोजनाए ं हैं तथा पयाािरण, 

सुरक्षा और सामायजक मानकों को पूरा करन े के यिए 

खाद्य प्रसंस्करण आकाआयों को सुयिधा प्रदान करती हैं। 

 MoFPI द्वारा स्िय ंके मगेा फूड पाकों की स्थापना नहीं 

की जाती ह ैबयल्क यह मेगा फूड पाका  स्थायपत करने के 

यिए कंपनी ऄयधयनयम और राज्य सरकार/राज्य 

सरकार की संस्थाओं/सहकारी सयमयतयों के ऄतंगात 

पंजीकृत ‘यिशषे प्रयोजन िाहन’ (Special Purpose Vehicle: SPV) की सहायता करता ह।ै 

 सामान्य क्षते्रों में पात्र पररयोजनाओं को िागत का 50 प्रयतशत ऄनदुान-सहायता के रूप में यित्तीय सहायता प्रदान की जाती ह ैतथा 

पूिोत्तर क्षेत्र और दगुाम क्षेत्रों {पिातीय राज्यों और एकीकृत जनजातीय यिकास पररयोजना (ITDP) क्षेत्रों} में 75 प्रयतशत की दर से प्रयत 

पररयोजना ऄयधकतम 50 करोड रुपये की यित्तीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

मगेा फूड पाका  योजना का महत्ि  

 आस योजना का ईदे्दयकय प्रमखु रूप से खाद्य प्रसंस्करण तथा ऄपेयक्षत फॉरिडा और बैकिडा हिक द्वारा समर्खथत एकीकृत मलू्य श्रृखंिा की 

स्थापना को सुगम बनाना ह।ै 

 आस योजना का ईदे्दयकय दकसानों, प्रसंस्करणकतााओं एिं खुदरा यिके्रताओं को एकजुट करना ह ैतथा मलू्य में िृयद् करने, ऄपव्यय को कम 

करने और दकसानों की अय में सुधार करन ेहतेु कृयष ईत्पादन को बाजार से जोडना ह।ै 

मगेा फूड पाका  योजना के ऄतंगात ऄर्खजत प्रगयत 

 सरकार ने ऄब तक 42 मगेा फूड पाकों को ऄनमुोदन प्रदान दकया ह।ै हािांदक, ऄभी तक केिि 18 मेगा फूड पाकों का ही संचािन अरंभ 

हुअ ह।ै 

 संचायित पाकों में ऄब तक 2.45 िाख मीरट्रक टन की खते स्तर की ऄिसंरचना सयहत 63 ‘PPCs’ तथा 23.02 िाख मीरट्रक टन की 

अधुयनक प्रसंस्करण और परररक्षण क्षमता का यनमााण दकया जा चकुा ह।ै 
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मगेा फूड पाका  की चनुौयतया ं

 मगेा फूड पाका  में यस्थत आकाआयों को भूयम का स्िायमत्ि प्राि नहीं होता ह,ै आसयिए ि ेबैंकों से ऊण प्राि करन ेहते ुभूयम को समपािा 

(collateral) के रूप में ईपयोग नहीं कर सकती। 

 राज्य सरकार/एजेंयसयों से िधैायनक ऄनमुयत प्राि करन ेमें यििबं होता है। 

 आस पररयोजना के कायाान्ियन के दौरान यिस्तृत पररयोजना ररपोटा में पररितान, प्रमोटरों द्वारा प्रदान की जाने िािे आदिटी योगदान में 

यििंब, पररयोजना के कायाान्ियन के दौरान प्रमोटरों में पररितान जैसी समस्याए ंभी यिद्यमान हैं। 

 आस योजना का दयृिकोण मूि रूप से ‘सभी के यिए एक ही मानदडं’ (one-size-fit-all) पर अधाररत ह ैतथा यह योजना यभन्न-यभन्न 

यनिेश अियकयकताओं िाि ेयनिशेकों को अकर्खषत करने में सक्षम नहीं ह।ै 

 SPVs की यशकायत ह ैदक श्रयमकों का कौशि स्तर यनम्नस्तरीय ह ैतथा सस्ता कुशि कायाबि ईपिब्ध नहीं ह।ै 

 आस पाका  का पररचािन अरंभ करने के यिए 30 माह की यनधााररत समय-सीमा भी व्यिहाया नहीं ह ैतथा आसमें अकयस्मक रूप से ईत्पन्न 

हो सकन ेिािी समस्याओं को दयृिगत नहीं रखा गया ह।ै 

 आस योजना के प्रयत जागरूकता का ऄभाि ह।ै 

अग ेकी राह  

सरकार ने खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग को प्रोत्साहन प्रदान करने के यिए “राष्ट्रीय खाद्य प्रससं्करण नीयत, 2019” का प्रारूप तैयार दकया ह।ै यह 

नीयत यनम्नयियखत सक्षमकारी प्रािधानों के माध्यम से मगेा फूड पाका  योजना को प्रोत्सायहत करेगी: 

 आसमें यियभन्न क्िस्टरों (समहूों) की अियकयकता के संदभा में नम्यता सुयनयित करने और अियकयकता के अधार पर यित्तीय सहायता प्रदान 

करना जारी रखन ेके ईदे्दयकय से योजना के मापदडंों की समीक्षा करन ेसंबंधी प्रािधान दकए गए हैं। 

 आस नीयत में फूड पाकों के यिकास में राज्यों की भयूमका बढ़ान ेकी पररकल्पना की गइ ह।ै राज्य सरकार द्वारा यनम्नयियखत काया दकए 

जायेंगे: 

o राज्य के स्ियं के संसाधनों से ऄपन-ेऄपन े राज्यों में ऐस े पाकों की स्थापना के समथान या सहयोग के ऄयतररक्त कृयष एि ं खाद्य 

प्रसंस्करण ईद्योग को प्रोत्साहन दनेे हतेु ऐसे पाकों को प्राथयमकता के अधार पर भूयम अिंरटत करना। 

o ऄपनी संबंयधत नीयत के ऄंतगात, पूंजी यनिेश सयब्सडी, स्टाम्प शलु्क में छूट, फूड पाकों और ऐसे पाकों में स्थायपत आकाआयों के यिए 

कन्िजान चाजा में छूट अदद प्रोत्साहन प्रदान करना। 

o ऄंतररक्ष प्रौद्योयगकी और ऄन्य IT ईपकरणों का ईपयोग करके फसि ईत्पादन एिं प्रसंस्करण क्िस्टरों (समूहों) की पहचान करना 

तथा अरंभ से ऄतं तक (एंड-टू-एंड) मूल्य श्रृखंिा समाधान और फॉरिडा एिं बैकिडा हिकेज प्रदान करना। 

 कें द्र एिं राज्य सरकारों द्वारा पररभायषत मेगा पररयोजनाओं को तीव्र गयत स ेकायाायन्ित दकया जाएगा तथा भूयम अिंटन, औद्योयगक पाकों 

में शेड का यनमााण, यबजिी एिं जि कनके्शन, पयाािरणीय मंजूरी अदद को प्राथयमकता दी जाएगी। 

o ऐसी पररयोजनाओं को प्रोत्साहन दने े के यिए कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा यिशषे प्रोत्साहन पकेैज प्रदान दकया जाएगा जो आसके 

यनकटिती छोटी आकाआयों के समूह (क्िस्टर) के यिकास में सहायता प्रदान करेगा। 

 आस नीयत में ईयचत प्रोत्साहनों के माध्यम से खाद्य प्रसंस्करण क्षते्रक के यिए ‘यियशि कृयष प्रससं्करण यित्तीय ससं्थानों’ (SAPFI) की 

स्थापना को प्रोत्साहन दने ेका प्रयास दकया गया ह।ै आससे मेगा फूड पाकों को ऊण की असान ईपिब्धता सुयनयित हो सकेगी। 

o आस क्षेत्रक में यित्तीय प्रिाह को असान बनान ेहते ुशीत श्रृंखिा और फूड पाकों को ऄिसरंचना का दजाा ददया गया ह।ै 

3.6. भारत में खाद्यान्न भडंारण (Food Grain Storage in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, जहााँ सरकार द्वारा मूल्यों को यनयंयत्रत करन ेहते ुकइ टन प्याज का अयात दकया जा रहा ह ैिहीं ‘भारतीय राष्ट्रीय कृयष सहकारी 

यिपणन सघं’ (NAFED) द्वारा ऄपने प्याज के बफर स्टॉक के िगभग अध ेसे ऄयधक भाग को यनम्नस्तरीय भंडारण व्यिस्था के कारण नि कर 

ददया गया।   

पषृ्ठभयूम 

 ‘केन्द्रीय कटाइ ईपरान्त ऄयभयांयत्रकी एि ंप्रौद्योयगकी संस्थान’ (CIPHET) की ररपोटा के ऄनुसार, प्रमखु खाद्यान्नों की कटाइ के दौरान एिं 

कटाइ के ईपरांत होने िािी हायन कुि ईत्पादन का 4.65 से 5.99 प्रयतशत तक ह।ै 

o फसि कटाइ के ईपरांत की हायन ऄिैज्ञायनक भंडारण, कीटों, कंृतको, सूक्ष्म जीिों अदद के कारण होती ह।ै 

 यिि बैंक की ररपोटा (1999) के ऄनुसार, भारत में फसि कटाइ ईपरांत प्रयतिषा 12 स े16 यमयियन मीरट्रक टन खाद्यान्न की हायन हो 

जाती ह।ै यिि बैंक के अकिन के ऄनुसार यदद आस हायन को रोक ददया जाता ह ै तो आससे भारत के एक यतहाइ यनधानों की खाद्य 

अियकयकता की पूर्खत की जा सकती ह।ै  
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 फसि ईपरांत की हायन से भारतीय दकसानों को प्रयतिषा औसतन 92,651 करोड रुपये की हायन होती ह।ै फसि ईपरांत की हायन के 

प्राथयमक कारण यनम्नस्तरीय भडंारण एि ंपररिहन सयुिधाए ंहैं। 

o आसके ऄयतररक्त ऄशोक दििइ सयमयत की ररपोटा के ऄनुसार, खाद्य फसिों के यिए भंडारण और पररिहन सुयिधाओं की यस्थयत में 

सुधार करने के यिए 89,375 करोड रुपए (यह रायश फसि कटाइ ईपरांत होने िािी िार्खषक हायन के िगभग बराबर ह)ै के यनिेश 

की अियकयकता होगी।  

 दशे में भारतीय खाद्य यनगम एिं राज्य एजेंयसयों की ितामान खाद्यान्न भडंारण क्षमता 88 यमयियन टन {किडा - 75  यमयियन टन एि ं

किर एंड हप्िथ (CAP) - 13 यमयियन टन} ह।ै 

भारतीय राष्ट्रीय कृयष सहकारी यिपणन सघं (National Agricultural Cooperative Marketing Federation of India: NAFED) 

 यह ‘बहु राज्य सहकारी सयमयत ऄयधयनयम’ (मल्टी स्टेट को-ऑपरेरटि सोसायटी एक्ट) के ऄतंगात पजंीकृत ह।ै आसका ईदे्दयकय दकसानों को 

िाभ पहुचंान ेके यिए कृयष ईपज के सहकारी यिपणन को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 आसकी स्थापना दशे भर में कृयष ईत्पादों एि ंिन संसाधनों के व्यापार को प्रोत्साहन दनेे के यिए की गइ थी। 

 यह "ऑपरेशन ग्रीन्स" के ऄंतगात मलू्य यस्थरीकरण ईपायों को कायाायन्ित करने के यिए नोडि एजेंसी ह।ै 

 राज्य सरकारों की सदक्रय भूयमका के साथ भारतीय खाद्य यनगम के साथ यमिकर NAFED, मलू्य सहायता योजना (PSS) के ऄतंगात 

यतिहन, दिहन और खोपरा (नाररयि) की भौयतक रूप से खरीद करता ह।ै PSS, ‘प्रधानमतं्री-अशा’ नामक ऄंब्रिेा योजना के ऄंतगात 

शायमि ह।ै 

  

भडंारण का महत्ि 

 िस्तुओं का भंडारण (ईत्पादन से िेकर खपत के दौरान) बाजार में िस्तुओं की यनरंतर ईपिब्धता सुयनयित करता ह।ै 

 यह शीघ्र नि होने िािे और ऄधा-नाशिान ईत्पादों की गुणित्ता को बनाए रखन ेमें सहायता करता ह।ै 

 यह मांग और अपूर्खत को समायोयजत करके मलू्य यस्थरीकरण में सहायता करता ह।ै 

 मूल्य िाभों के माध्यम से रोजगार और अय प्रदान करता ह।ै 

 दकसानों को ऄपनी आच्छानुसार सुरयक्षत और यनरापद रूप से ऄपनी रुयच के बाजारों एिं ऄपनी रुयच के समय पर ऄपनी ईपज को ऄपन े

ऄनुसार पररिहन और भंडाररत करन ेमें सक्षम बनाता ह।ै 

भारत में खाद्यान्न भडंारण और प्रबधंन 

 भारतीय खाद्य यनगम (FCI) िस्तुतः ईपभोक्ता मामि,े खाद्य एि ं सािाजयनक यितरण मतं्रािय के ऄंतगात एक नोडि एजेंसी ह,ै जो 

खाद्यान्नों की खरीद, भंडारण एिं पररिहन, सािाजयनक यितरण और बफर स्टॉक के रखरखाि हतेु ईत्तरदायी ह।ै 

o FCI की भंडारण योजना मुयय रूप से कें द्र सरकार द्वारा अरंभ की गइ सािाजयनक यितरण प्रणािी एिं ऄन्य कल्याणकारी योजनाओं 

की अियकयकताओं को पूणा करन ेके यिए स्टॉक को बनाए रखन ेहतेु भडंारण अियकयकता को पूरा करती ह।ै 

o भारतीय खाद्य यनगम दकसानों से न्यूनतम समथान मलू्य (MSP) पर खाद्यान्न की खरीद खिुे अधार पर (ऄथाात् दकसानों द्वारा आसे 

बेच ेजान ेिाि ेसभी प्रकार के ऄनाजों को स्िीकार करना) करता ह,ै बशत ेदक खाद्यान्न कें द्र सरकार द्वारा यनधााररत गुणित्ता यियनदशेों 

को पूरा करत ेहों। 

o यह खरीद FCI की ओर से राज्य सरकार की एजेंयसयों (SGAs) एिं यनजी चािि यमि मायिकों (राआस यमिरों) के द्वारा भी की 

जाती ह।ै 

o सभी खरीद ेगए खाद्यान्नों से कें द्रीय पिू का यनमााण होता ह।ै 

o ऄनाज की ऄयधशषे यस्थयतयों िािे राज्यों से ईपभोक्ता राज्यों में यितरण हतेु और बफर स्टॉक के यनमााण हतेु खरीद की जाती ह ैतथा 

राष्ट्र की खाद्य सुरक्षा सुयनयित करन ेके यिए भारतीय खाद्य यनगम के गोदामों में संग्रयहत दकया जाता ह।ै 

o FCI और राज्य सरकारों द्वारा ओपन माकेट सेल्स स्कीम (OMSS) के ऄंतगात यबक्री के माध्यम से खाद्यान्नों की अपूर्खत की जाती ह ै

ऄथाात, यिशेष रूप से प्रयतकूि मौसम (lean season) के दौरान खाद्यान्नों की अपूर्खत में िृयद् करने हतेु और यिशषे रूप से कमी िाि े

क्षेत्रों में खुि ेबाजार की कीमतों को यनयंयत्रत करन ेहते ुसमय-समय पर खिु ेबाजार में पिूा यनधााररत मलू्यों पर खाद्यान्नों की यबक्री की 

जाती ह।ै 

o FCI की अर्खथक िागत के ऄंतगात न्यूनतम समथान मूल्य पर खाद्यान्न की ऄयधग्रहण िागत, प्रासंयगक व्यय (जैस-े श्रम और पररिहन 

शुल्क, गोदाम दकराया अदद) और यितरण िागत (जैस-े माि ढुिाइ, हैंडहिग, भंडारण और ब्याज शलु्क, भंडारण के दौरान हायन 

अदद) सयम्मयित होत ेहैं। 

o यियभन्न योजनाओं (राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄयधयनयम, 2013 सयहत) के ऄंतगात खाद्यान्नों की अर्खथक िागत एिं कें द्रीय यनगाम मलू्य 

(CIP) के मध्य ऄतंराि को FCI की पररचािन हायन माना जाता ह ैतथा आसकी प्रयतपूर्खत भारत सरकार द्वारा खाद्य सयब्सडी के रूप 

में की जाती ह।ै 
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 भारत में छोटे दकसानों द्वारा पारंपररक संरचनाओं का ईपयोग करके खाद्यान्नों का भंडारण दकया जाता ह।ै ऄयधशेष खाद्यान्न को सरकारी 

एजेंयसयों {जैस-े भारतीय खाद्य यनगम (FCI), कें द्रीय और राज्य भंडारण यनगम} के पास संग्रयहत दकया जाता ह।ै 

भारत में भडंारण के प्रकार 

 भयूमगत भडंारण सरंचनाएं: ये कुए ं के समान भूयम को खोदकर यनर्खमत की गइ संरचनाए ंहोती हैं  यजनके अंतररक भागों पर गोबर का 

िेपन कर ददया जाता ह।ै ये यियभन्न बाह्य खतरों, जैसे- चोरी, िषाा या िायु से होने िािी हायन से सुरक्षा प्रदान करती हैं। 

 भतूि भडंारण सरंचनाएं: बोरों में भंडारण करना और बल्क या िूज (Bulk or loose) भंडारण। 

 व्यापक पमैान ेपर भडंारण: 

o किडा एंड हप्िथ (CAP) भडंारण: यह एक सामान्य रूप से ईपयोग की जान ेिािी भंडारण यियध ह,ै जो दकफायती होती ह ैिेदकन 

आसमें ऄपररहाया रूप से ऄनाज की हायन (िायु से होन ेिािी क्षयत के प्रयत सुभेद्य) होती ह।ै यह फसिों की एक ऄस्थाइ भंडारण यियध 

ह ैयजसमें ऄनाज को बोरों में भरकर खिुे क्षेत्र में ढेर िगाकर िाटरप्रूफ सामग्री से ढककर भंडाररत दकया जाता ह।ै  

o साआिो (Silos): आन संरचनाओं में, यांयत्रक रूप से संचायित कन्िेयर बले्ट के माध्यम से ऄनाज को थोक रूप में भंडारण संरचना तक 

पहुाँचाया जाता ह।ै आनमें से प्रत्येक साआिो की भंडारण क्षमता िगभग 25,000 टन होती ह।ै 

 गोदाम (Warehousing): ये संग्रहीत ईत्पादों की मात्रा एिं गुणित्ता की सुरक्षा हतेु यिशषे रूप से यनर्खमत िैज्ञायनक भंडारण संरचनाए ं

होती हैं, जैस-े कें द्रीय भंडारण यनगम (CWC), राज्य भंडारण यनगम (SWCs), भारतीय खाद्य यनगम (FCI) अदद। 

भारत में भडंारण स ेसबंयंधत समस्याए ं 

 ऄनयुचत भडंारण प्रबधंन: प्राय: गोदामों में संग्रयहत खाद्यान्नों को ईनकी सेल्फ िाआफ की तुिना में ऄयधक समय तक भंडाररत दकया जाता 

ह।ै आस प्रकार के दीघाकािीन भंडारण के कारण खाद्यान्न कंृतकों, नमी, पयक्षयों एि ंकीटों से होने िािी हायन के प्रयत सुभेद्य हो जाते हैं।  

o यियभन्न राज्यों/कें द्र शायसत प्रदशेों में यिद्यमान भंडारण क्षमता का ऄयधकांश महीनों में 75 प्रयतशत से कम ही ईपयोग हो पाता ह।ै 

आस कारण अगामी मौसम के नए खाद्यान्नों के  भंडारण हते ुस्थान शेष नहीं रह पाता ह।ै  

 ऄिजै्ञायनक भडंारण: िगभग 80 प्रयतशत हैंडहिग एिं िेयरहाईहसग सुयिधाओं को मशीनीकृत नहीं दकया गया ह ैतथा खाद्यान्न एिं ऄन्य 

िस्तुओं की िोहडग, ऄनिोहडग और हैंडहिग के यिए  पारंपररक मनैुऄि यियधयों का ईपयोग दकया जाता ह।ै 

o खरीद के मौसम के दौरान, आनमें से ऄयधकांश खाद्यान्न को धराति से ईयचत उंचाइ पर भंडाररत न दकए जाने के कारण ये बाढ़ एि ं

िषाा के दौरान जि के ररसाि के कारण नि हो जाते हैं। 

 FCI की भडंारण क्षमता में ऄतंराि: FCI द्वारा धाररत कें द्रीय पूि में खाद्यान्न स्टॉक में िृयद् के कारण, FCI में हाि के िषों में भंडारण 

ऄंतराि में िृयद् हुइ ह।ै 

o FCI के पास पयााि भंडारण क्षमता िाि ेखाद्यान्न साआिो एिं ढके हुए गोदामों की संयया ऄपयााि ह।ै 

o साथ ही, ितामान शीत भण्डारण क्षमता ऄन्य अियकयकताओं के साथ एकीकृत नहीं ह।ै एकीकृत पैक-हाईस, रीफर ट्रक, पररपिन 

आकाआयों (ripening units) अदद जैसी सहायक ऄिसंरचनाओं का ऄभाि ह।ै 

o आसयिए, कृयष ईत्पादों के भंडारण एिं पररिहन की यस्थयत में सुधार िाने का िक्ष्य प्राि करन ेमें िगभग 84-99 प्रयतशत का समग्र 

ऄंतराि यिद्यमान ह।ै 

 शीत भडंारण सबंधंी समस्याएं: भारत की शीत भंडारण क्षमता ऄसंगरठत ह ैऔर आसमें पारंपररक शीत भंडारण सुयिधाओं की प्रधानता ह।ै 

o ऄयधकांश शीत भंडारण ईत्तर प्रदशे, गुजरात, पंजाब और महाराष्ट्र में यस्थत हैं तथा आस प्रकार शीत भंडारण का यितरण ऄत्ययधक 

ऄसमान ह।ै आसके ऄयतररक्त, कुि शीत संग्रहण क्षमता के िगभग दो यतहाइ का ईपयोग केिि अिू के भंडारण हतेु दकया जाता ह।ै 

परक्राम्य गोदाम रसीदों (Negotiable Warehouse Receipts: NWR) के बारे में 

 NWR पंजीकृत गोदामों द्वारा जारी की जाती हैं, ये दकसानों को परक्राम्य गोदाम रसीदों के अधार पर बैंकों से ऊण िनेे में सक्षम करती 

हैं। 

 यह ईन्हें साधारण रूप से नाशिान ईत्पादों की यबक्री ऄियध को कटाइ के मौसम से परे यिस्ताररत करन ेमें सक्षम करती ह।ै 

 आसके पररणामस्िरूप, NWR शीषा यिपणन मौसम में दकसानों को कृयष ईपज की संकटकाि यस्थयत में यििशता िश यबक्री से बचा सकती 

हैं। 

भारत में भडंारण में सधुार करन ेके सबंधं में ऄशोक दििइ सयमयत की ऄनशुसंाएं  

 एकीकृत एग्री-िॉयजयस्टक्स प्रणायियों को प्रोत्सायहत करना तादक खेत से ऄंयतम ईपभोक्ताओं तक मलू्य के कुशि हस्तांतरण को सक्षम 

दकया जा सके। ये आितम मलू्यों पर स्थानांतररत मूल्य का मुद्रीकरण करने में सक्षम हैं तथा आनके द्वारा बाजारों में पहुचंने िािे ईत्पादों की 

मात्रा में िृयद् हो सकेगी। 



 

32                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 कुशि स्थायनक यितरण एि ंअधुयनक गोदामों का यनमााण करन े के यिए यजिा एि ं राज्य िार भडंारण योजना तयैार करना और यदद 

निीन भंडारण संरचनाओं के यनमााण का यनणाय यिया जाता ह ैतो साआिो यनमााण को िरीयता दी जानी चायहए। 

 मौजदूा शषु्क भडंारण ऄिसरंचना का ईन्नयन करना तादक ईन्हें भंडारण यिकास और यियनयमन प्रायधकरण (WDRA) का ऄनपुािन करने 

और आिेक्ट्रॉयनक परक्राम्य गोदाम रसीदें (eNWRs) जारी करने के यिए पात्र बनाया जा सके।  

o ितामान में यिद्यमान गोदामों एि ंिेयरहाईसों को ईन्नत करना। 

o बडी संयया में प्रमाणन काया को प्रोत्सायहत करने के यिए व्यापक ददशा-यनदशे/प्रदक्रयाएं यिकयसत करना तथा दकसानों को ईनके खते 

के यनकट भंडारण सुयिधा का ईपयोग करन ेमें सक्षम बनाना। 

 भडंारण और eNWRs प्रणािी को प्रोत्साहन: भंडारण और eNWRs प्रणािी को बैंकरों सयहत सभी यहतधारकों के मध्य पक्षसमथान 

करना तथा आन्हें िोकयप्रय बनाना, जो फसि कटाइ ईपरांत ऊण की सुयिधा के यिए ब्याज में छूट प्राि करन ेमें सहायता करेगा और 

यििशतापूणा यिक्रय की प्रथा से दकसानों की रक्षा करेगा।  

 शीत भडंारण के प्रमाणन को प्रोत्साहन: भंडारण अधाररत, फसि कटाइ ईपरांत ऊणों को प्रोत्सायहत करन ेहते,ु ऄयधसूयचत शीघ्र नि होन े

िािी िस्तुओं के मामिे में, दशे में शीत भंडारण के प्रमाणन को मूि रूप से प्रोत्सायहत दकया जाना अियकयक ह।ै 

 ग्राम स्तर पर एकत्रीकरण आकाआयों का यनमााण करना: पररिहन सयुिधाओं के साथ ग्राम स्तर पर एकत्रीकरण आकाआयों (ऄथाात ्अधुयनक 

पैक-हाईस और पूहिग पॉआंट्स) के यनमााण को ऄत्ययधक प्रोत्सायहत दकया जाना चायहए। 

o सगं्रहकतााओं के स्िय ंसहायता समहूों (SHGs) को प्रोत्सायहत करना तथा ईन्हें यनयत स्थान (ड्राआआंग याडा, भंडारण स्थि, प्राथयमक 

प्रसंस्करण सहायता अदद के यिए) प्रदान करना।  

भडंारण प्रबधंन: सरकारी पहिें? 

 यनजी ईद्यमी गारंटी (PEG) योजना: िषा 2008 में अरंभ आस योजना के ऄंतगात यनजी पक्षों, कें द्रीय भंडारण यनगम (CWC) और राज्य 

सरकार की एजेंयसयों द्वारा भंडारण क्षमता यनर्खमत की जाती हैं तथा भारतीय खाद्य यनगम द्वारा आनसे खाद्यान्नों की गारंटीकृत खरीद की 

जाती ह।ै गोदाम का यनमााण दकए जाने और आन पर भारतीय खाद्य यनगम द्वारा यनयंत्रण स्थायपत दकए जाने के पिात्, यनिेशक को 9/10 

िषा की गारंटीकृत ऄियध के यिए भंडारण शलु्क भुगतान दकया जाता है, भि ेही ईसमें संग्रहीत खाद्यान्न की मात्रा कुछ भी हो। 

 यहमाचि प्रदशे, झारखडं और केरि के साथ पिूोत्तर राज्यों में कें द्रीय क्षते्रक की योजना कायाायन्ित की जा रही ह।ै कें द्र सरकार द्वारा 

भारतीय खाद्य यनगम और प्रत्यक्षत: राज्य सरकारों को भी गोदामों के यनमााण के यिए फंड प्रदान दकया जाता ह।ै  

 स्टीि यसिोस का यनमााण: पारंपररक गोदामों के ऄयतररक्त, भंडारण ऄिसंरचना के अधुयनकीकरण एिं संग्रयहत खाद्यान्नों की सेल्फ िाआफ 

में सुधार करने के यिए सािाजयनक यनजी भागीदारी (PPP) प्रणािी के अधार पर स्टीि यसिोस का यनमााण अरंभ दकया गया ह।ै 

 सरकार के ददशा-यनदशे:  

o किर एंड हप्िथ (CAP) भण्डारण में खाद्यान्न धराति से ईयचत उाँ चाइ पर यनर्खमत भंडारगृहों (एयििेटेड हप्िथों) में संग्रयहत दकया 

जाता ह ैऔर आसके यिए िकडी के बक्से का ईपयोग दकया जाता ह।ै 

o खाद्यान्नों को यिशषे रूप से यनर्खमत कम घनत्ि िािी काि े रंग की जिरोधक पॉिीयथन से भिी-भांयत ढका जाता ह ैएिं नायिॉन 

रयस्सयों/जाि से आसको बांध ददया जाता ह।ै 

o एक यनययमत यनगरानी ततं्र स्थायपत दकया गया ह ैयजसके ऄंतगात सभी स्तरों पर यनरीक्षण दकया जाता ह।ै 

o खाद्यान्नों के पररिहन हते ुकेिि ढके हुए रेि यडब्बों (िगैनों) का ईपयोग दकया जाना चायहए।  

 कृयष यिपणन ऄिसरंचना (AMI) योजना: सरकार आसके माध्यम से दशे में दकसानों के यिए सुसयित िैज्ञायनक भंडारण सुयिधाओं के सृजन 

में सहायता कर रही ह।ै 

o आस योजना के ऄंतगात ऄब तक दशे भर में 655.48 िाख यमयियन टन भंडारण क्षमता युक्त कुि 38,964 भडंारण ऄिसरंचना 

पररयोजनाओं (गोदाम) को स्िीकृयत प्रदान की जा चकुी ह।ै 

 ऄनसुधंान: परमाणु उजाा यिभाग (DAE) और भाभा परमाणु ऄनुसंधान कें द्र (BARC) द्वारा खाद्य ईत्पादों की सेल्फ िाआफ को बढ़ाने हते ु

यिदकरण प्रसंस्करण के ईपयोग पर व्यापक स्तर पर शोध कायों को दकया जा रहा ह।ै 

o आसके पररणामस्िरूप अि,ू प्याज की सेल्फ िाआफ और फिों (जैस-े अम, ऄनार अदद) की  फाआटोसैयनटरी में िृयद् की गइ ह।ै 

3.7. भयूम ऄयभिखेों का यडयजटिीकरण (Digitisation of Land Records) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, ग्रामीण यिकास मंत्रािय ने सूयचत दकया ह ैदक भारत में िगभग 90 प्रयतशत गााँिों के “ररकॉर्डसा ऑफ राआट” को कंप्यूटरीकृत दकया 

जा चुका ह ैतथा भूयम की सीमाओं ि ईनके स्िायमत्ि को प्रदर्खशत करने िािे िगभग 53 प्रयतशत सिके्षण मानयचत्रों का यडयजटिीकरण दकया 

गया ह।ै 
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ररकॉर्डसा ऑफ राआट (Records of Right: RoR) 

 RoR एक ऐसा दस्तािेज़ (ऄथाात् संपयत्त के यििरण के साथ दस्तािजे) होता ह ैयजसमें भू धारक का नाम, भूखंडों की संयया एिं अकार 

और राजस्ि दर (कृयष भूयम के यिए) जैसे यििरण दजा होत ेहैं। 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 तेिगंाना और महाराष्ट्र 99% भूयम ऄयभिखेों के कंप्यूटरीकरण के साथ सूची में शीषा स्थान पर हैं, आसके बाद अंध्र प्रदशे का स्थान ह,ै जहााँ 

98% भूयम ऄयभिेखों को कंप्यूटरीकृत दकया जा चुका ह।ै 

 पूिोत्तर के कुछ राज्यों सयहत केरि (43.24%) और जम्म-ूकयकमीर (9.32%) में भूयम ऄयभिखेों के कंप्यूटरीकरण की प्रदक्रया ऄत्यंत मंद 

बनी हुइ ह।ै 

भारत में भ-ूस्िायमत्ि 

 िैंड टाआटि (भूयम स्िायमत्ि) एक ऐसा दस्तािेज़ ह,ै जो भूयम या ऄचि संपयत्त का स्िायमत्ि यनधााररत करता ह।ै स्पि िैंड टाआटि होने से 

संपयत्त पर दकसी और के दािों से स्िायमत्ि धारक के ऄयधकारों को सुरक्षा प्राि होती ह।ै   

 भारत में, भ-ूस्िायमत्ि यियभन्न ऄयभिेखों, जैसे यिक्रय कानूनी दस्तािेज (जो पंजीकृत होता ह)ै, संपयत्त कर दस्तािेज़, सरकारी सिेक्षण 

ऄयभिेख अदद के द्वारा यनधााररत होता ह।ै  

 हािााँदक, भारत में यियभन्न कारणों से िैंड टाआटि ऄस्पि बना हुअ ह,ै जैस-े जमींदारी प्रथा के यिरासत से जयनत समस्याएाँ, कें द्र और राज्य 

(भूयम राज्य सूची का एक यिषय ह)ै के मध्य नीयतयों के कायाान्ियन हते ुएकीकृत कानूनी ढााँच ेका ऄभाि और भूयम ऄयभिखेों का खराब 

प्रशासन।   

 ईपयुाक्त के कारण िैंड टाआटि से संबंयधत यियभन्न काननूी यििाद ईत्पन्न हुए हैं। आसन ेकृयष तथा स्थािर संपदा (ररयि एस्टेट) क्षेत्रक को 

प्रयतकूि रूप से प्रभायित दकया ह।ै ईल्िेखनीय ह ै दक आन समस्याओं ने सुस्पि िैंड टाआटि एि ं बहेतर रूप से संगरठत यडयजटि भूयम 

ऄयभिेखों के यडयजटिीकरण के महत्ि को रेखांदकत दकया ह।ै 

भयूम यडयजटिीकरण के िाभ: एक सुव्यियस्थत यडयजटि भू ररकॉडा प्रणािी यनम्नयियखत में सहायता कर सकती ह:ै         

 मकुदमबेाजी और मकु़द्दमों के बोझ में कमी: नीयत अयोग के दस्तािज़े के ऄनुसार भूयम यििादों का यनस्तारण करने में औसतन 20 िषा का 

समय िग जाता ह।ै बढ़ते भूयम यििादों के पररणामस्िरूप न्यायाियों के कायाभार में िृयद् होती ह ैऔर यह आन यििाददत भूयम स्िायमत्ि 

पर यनभार क्षेत्रों एि ंपररयोजनाओं को प्रभायित करता ह।ै 

 कृयष ऊण को बढ़ािा: दकसानों द्वारा ऊण प्राि करन ेहते ुभूयम को प्रायः संपार्खिक (कोिैटरि) के रूप में ईपयोग दकया जाता ह।ै यह पाया  

गया ह ैदक यििाददत या ऄस्पि िैंड टाआटि, कृयष के यिए पूाँजी और ऊण अपूर्खत को प्रभायित करते हैं। 

 नइ ऄिसरंचना का यिकास: दशे की ऄथाव्यिस्था कृयष से यियनमााण और सेिा क्षेत्रक में पररिर्खतत हो रही ह।ै हािांदक, भूयम ऄयभिेखों के 

ऄद्ययतत न दकए जाने जैसी भूयम संबंधी मुद्दों के कारण यियभन्न नइ ऄिसंरचना पररयोजनाए ंयििंयबत बनी हुइ हैं। 

 शहरीकरण और अिासन: स्िम बयस्तयों में यनिास करन ेिािे िोगों को कोइ स्पि िैंड टाआटि या मायिकाना हक प्राि नहीं ह।ै आसके 

ऄयतररक्त, चूंदक ऐसी बयस्तयााँ ऄनयधकृत होती हैं, आसयिए ईन्हें बुयनयादी सेिाएाँ ईपिब्ध कराना शहरी स्थानीय यनकायों (ULBs) के यिए 

करठन होता ह।ै ऄत: योजनाओं का सरि ऑनिाआन ऄनुमोदन और ऄयधभोग प्रमाणपत्र (occupancy certificate) स्िायमत्ि की यस्थयत 

के संबंध में स्पिता प्रदान करेगा। 

 बनेामी िनेदने पर यनयतं्रण: ऄस्पि स्िायमत्ि और गैर-ऄद्ययतत भूयम ऄयभिेख, गैर-पारदशी तरीके से संपयत्त के िनेदने को बढ़ािा दतेे हैं। 

िषा 2015 में यित्तीय मामिों की स्थायी सयमयत ने ईल्िखे दकया था दक बेनामी िेनदने के माध्यम से काि े धन के सृजन को भूयम 

ऄयभिेखों के यडयजटिीकरण और ईनके यनययमत ऄद्यतन के द्वारा यनयंयत्रत दकया जा सकता ह।ै 

o स्पि और सरुयक्षत भयूम ऄयभिखे भ्रिाचार के ईन्मिून ि धोखाधडी िािे संपयत्त सौदों को यनयंयत्रत करने में सहायता करते हैं। 

सरकारी पहि 

 यडयजटि आंयडया भयूम ऄयभिखे अधयुनकीकरण कायाक्रम (Digital India Land Records Modernization Programme: 

DILRMP): DILRMP का मुयय ईदे्दयकय ऄद्ययतत भूयम ऄयभिेखों, ऑटोमेटेड और स्ितः नामांतरण, यियखत और स्थायनक ऄयभिेखों के 

समेकन, राजस्ि और रयजस्ट्रीकरण के मध्य ऄतंः संयोजकता की प्रणािी को अरंभ करना तथा ितामान यििखे रयजस्ट्रीकरण (deeds 

registration) और पररकयल्पत स्िायमत्िायधकार प्रणािी (presumptive title system) के स्थान पर स्िायमत्िायधकार गारंटी के साथ 

यनिायक स्िायमत्िायधकार (conclusive titling) की प्रणािी अरंभ करना ह।ै 

o संबंयधत राज्यों/कें द्र शायसत प्रदशेों द्वारा ग्रामीण यिकास मंत्रािय के ऄधीन कायारत भूयम संसाधन यिभाग की यित्तीय ि तकनीकी 

सहायता से आस कायाक्रम का कायाान्ियन दकया जाएगा।  

o कायाान्ियन की आकाइ िे यजिे होंगे जहां कायाक्रम के तहत सभी गयतयियधयां एकीकृत होंगी। 

 भयूम ऄयभिखेों के यडयजटिीकरण के यिए राज्य सरकारों की कुछ पहिें 
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o भयूम पररयोजना (Bhoomi project): यह कनााटक सरकार द्वारा तैयार की गइ एक पररयोजना ह।ै यह कनााटक में सभी भूयम 

ऄयभिेखों को कंप्यूटरीकृत करने के यिए अरंभ की गइ थी। 

o भधूार (Bhudhaar): यह अधं्र प्रदशे सरकार की पहि ह।ै आसके ऄंतगात प्रत्येक भूखंड को 11 ऄंकों का भूधार नंबर प्रदान दकया 

जाएगा। आसके पररणामस्िरूप भूखंड से संबंयधत यििरण की पहचान सरि हो जाएगी। 

o महाभिूखे (Mahabhulekh): यह यडयजटि रूप से हस्ताक्षररत 7/12 रसीद और भूयम ररकॉडा जारी करने संबंधी महाराष्ट्र सरकार 

की एक पहि ह।ै 

यनष्कषा 

भूयम ऄयभिखे के कंप्यूटरीकरण और अधुयनकीकरण की योजना यिगत 30 िषों से चि रही ह।ै तथायप, आज ऑफ डूआंग यबजनेस ररपोटा  

(2015) से ज्ञात हुअ दक ऄयभिखेों के अधुयनकीकरण और कंप्यूटरीकरण की गयत धीमी बनी हुइ ह।ै िषा 2008 से यसतंबर 2017 तक, 

DILRMP के ऄधीन जारी की गइ यनयध के 64% यहस्से का ईपयोग दकया जा चुका ह।ै 

भूयम ऄयभिेखों को प्रोत्सायहत करने और बेहतर बनान ेसंबधंी कुछ ईपायों में यनम्नयियखत सयम्मयित हैं:  

 नीयत को स्पि रूप से पररभायषत करना और आसके यिए अिंरटत की जाने िािी कें द्रीय यनयधयों के संदभा  में स्पि मापदडं एिं जिाबदहेी 

तंत्र की स्थापना करना;  

 तकनीकी और िैधायनक समस्याओं के संबधं में सिाश्रेष्ठ प्रथाओं की पहचान करना तथा ईन्हें प्रचाररत करना; 

 राज्यों के तकनीकी कमाचाररयों के मध्य अदान-प्रदान और संचार को बढ़ािा दनेा; एि ं

 राज्य स्तर पर प्रशासकीय पररितान करना तादक भूयम संबंधी अाँकडों का व्यियस्थत रूप से संकिन तथा रखरखाि दकया जा सके। 

3.8. डेयडकेटेड फे्रट कॉरीडोर ( Dedicated Freight Corridor: DFC) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, भारतीय रेिि ेद्वारा िेस्टना डयेडकेटेड फे्रट कॉररडोर (WDFC) के 

ऄधीन नि-यनर्खमत रेिाडी-मदार सेक्शन पर ट्रायि दकया गया। 

समर्खपत माि गयियारे (Dedicated Freight Corridor: DFC) का 

पररचय 

 DFC िस्ततुः ईच्च गयत तथा ऄयधक क्षमता िािा एक रेि कॉररडोर है, 

यजसे ऄनन्य रूप से माि (गुर्डस और कमोयडटी) के पररिहन हते ुयनर्खमत 

दकया जा रहा ह।ै  

 आस पररयोजना को सिाप्रथम ऄप्रिै 2005 में प्रस्तायित दकया गया था, 

तादक तेजी से ईभरती भारतीय ऄथाव्यिस्था की अियकयकताओं की परू्खत 

की जा सके। 

 िषा 2006 में, भारत सरकार द्वारा दो कॉरीडोरों {िेस्टना डयेडकेटेड फे्रट 

कॉररडोर (WDFC) और इस्टना डयेडकेटेड फे्रट कॉररडोर (EDFC)} का 

यनमााण करने हतेु एक समर्खपत यनकाय “डयेडकेटेड फे्रट कॉरीडोर 

कॉरपोरेशन ऑफ आंयडया” (DFCCIL) की स्थापना की गइ थी। 

 िषा 2010 में यनम्नयियखत चार ऄन्य फे्रट कॉररडोरों की भी घोषणा की 

गइ थी: 

o पूिा-पयिम कॉररडोर (कोिकाता-मुंबइ); 

o ईत्तर-दयक्षण कॉररडोर (ददल्िी-चेन्नइ); 

o पूिा तटीय कॉररडोर (खडगपुर-यिजयिाडा); एि ं 

o दयक्षणी कॉररडोर (चेन्नइ-गोअ)। 

डेयडकेटेड फे्रट कॉररडोर कॉपोरेशन ऑफ आंयडया यियमटेड (DFCCIL) के बारे में  

 यह रेि मतं्रािय के प्रशासयनक यनयंत्रण में स्थायपत एक यिशषे प्रयोजन िाहन (Special Purpose Vehicle: SPV) ह,ै यजसका काया 

DFCs की योजना यनर्खमत कर ईनका यिकास करना, यित्तीय संसाधन जुटाना और यनमााण, रखरखाि तथा पररचािन करना ह।ै  

 यह रेिि ेमंत्रािय के पूणा स्िायमत्ि िािा एक ईपक्रम ह ैऔर कम्पनी ऄयधयनयम, 1956 के तहत एक कम्पनी के रूप में पजंीकृत ह।ै  
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िसे्टना डयेडकेटेड फे्रट कॉररडोर (WDFC) 

 WDFC, दादरी (ईत्तरप्रदशे) को मुंबइ के जिाहरिाि नेहरू पत्तन (JNPT) से जोडगेा तथा यह ईत्तर प्रदशे, हररयाणा, राजस्थान, 

गुजरात और महाराष्ट्र से गजुरेगा।  

इस्टना डयेडकेटेड फे्रट कॉररडोर (EDFC) 

 EDFC, दनकुनी (पयिम बंगाि) से िेकर िुयधयाना (पंजाब) तक यिस्ततृ होगा और यह झारखंड, यबहार, ईत्तरप्रदशे और हररयाणा से 

गुजरेगा। 

DFCs का महत्ि 

 मािगायडयों के संचािन को तीव्र करके और क्षमता में िृयद् करके पररिहन की प्रयत आकाइ िागत में कमी: 

o DFCs के द्वारा रेिगायडयों की गयत ितामान की 25 दकमी प्रयत घटं ेकी औसत गयत स ेबढ़कर ऄयधकतम 100 दकमी प्रयत घटंा हो 

सकती ह।ै 

o यह गारंटीकृत पारगमन ऄियध में बंदरगाहों तक समयबद् माि ढुिाइ सेिाओं को सक्षम बनाएगा। आसके पररणामस्िरूप भारत के 

ऄंतरााष्ट्रीय संपका  में िृयद् होगी। 

 पररिहन क्षमता में सधुार: ऄत्याधुयनक प्रौद्योयगकी को ऄपनाकर, DFCs मिूभतू यडजाआन संबधंी यिशेषताओं (जैस-े ऄयधक उाँ चाइ, 

चौडाइ, कंटेनर स्टैक अदद) में सुधार कर सकता ह,ै यजससे यह ईच्च गयत पर ऄत्ययधक माि के पररिहन में सक्षम हो सकेगा। 

o ितामान यडब्बों का ऄक्षीय भार (Axial load) 22.9 मीरट्रक टन होता ह,ै यजसे बढ़ाकर DFC के यिए 32.5 मीरट्रक टन दकया 

जाएगा। आस सुधार से अगामी 50 िषों के यिए पररिहन अियकयकताओं की पूर्खत हो सकेगी।  

 माि ढुिाइ बाजार में रेिि ेकी यहस्सदेारी बढ़ाना: यिशेषीकृत िॉयजयस्टक सेिाएाँ प्रदान करके यहस्सेदारी में िृयद् की जाएगी। यह माि 

ढुिाइ सेिाओं के यिए ईत्कृि तकनीक और सूचना प्रौद्योयगकी को भी प्रस्तायित करेगा।  

o रेििे पररिहन में यायत्रयों और माि ढुिाइ व्यिसाय, दोनों के संदभा में कें दद्रत दयृिकोण ऄपनाने हते ुपथृक माि पररिहन ऄिसंरचना 

स्थायपत की जाएगी। 

 यातायात का यिसकुंिन (Decongestion of traffic): स्िर्खणम चतभुुाज (जो रेिि ेनेटिका  के कुि भाग के केिि 16% ह)ै द्वारा कुि माि 

ढुिाइ ट्रैदफक के 58% भाग का पररिहन दकया जाता ह।ै 

o स्िर्खणम चतभुुाज, भारत के ऄयधकांश औद्योयगक, कृयष तथा सांस्कृयतक कें द्रों को जोडन ेिािा राष्ट्रीय राजमागों का एक नेटिका  ह।ै 

 नइ अर्खथक गयतयियधयों को बढ़ािा: कॉररडोर के साथ-साथ निीन औद्योयगक गयतयियधयों तथा मल्टी-मॉडि मूल्य-िधान सेिाओं के कें द्र को 

बढ़ािा यमिेगा। ईदाहरण के यिए:  

o EDFC के द्वारा यबहार, झारखंड और पयिम बंगाि यस्थत कोयिा ईत्पादक क्षेत्रों से ईत्तरी क्षते्रों के यिद्युत संयंत्रों के यिए कोयिा का 

पररिहन करना संभि हो सकेगा। 

 प्रदषूण में कमी: ऄगिे 30 िषों के ग्रीनहाईस गैस (GHS) ईत्सजान पूिाानमुान के ऄनुसार, यदद डयेडकेटेड फे्रट कॉररडोर का यिकास नहीं 

दकया जाता ह ैतो GHG का ईत्सजान 582 यमयियन टन CO2 के समतुल्य होगा, जबदक दो पररचायित DFCs से आसके एक-चौथाइ से भी 

कम ऄथाात ्124.5 यमयियन टन CO2 का ईत्सजान होगा। 

o आसके ऄयतररक्त, सडक मागा से माि पररिहन दकए जाने से रेििे मागा की तिुना में तीन गनुा ऄयधक ईत्सजान होगा। 

चनुौयतयााँ 

 भयूम ऄयधग्रहण का मदु्दा: रेििे मागा के संरेखन के कारण, रेििे को बड ेपैमाने पर पहिे से ही यिकयसत यनजी भूयम का ऄयधग्रहण करना 

होता ह,ै आसयिए कॉरीडोर का यनमााण करना करठन हो जाता ह।ै संबयंधत मंत्रािय को दकसी भी प्रकार के भूयम ऄयधग्रहण के यिए बाजार 

मूल्य का भगुतान करना अियकयक होता ह,ै यजसमें यित्तीय समस्याएाँ ईत्पन्न होती हैं। 

 प्रौद्योयगकी सबंधंी हचताए:ं जहााँ रेिि े की मंशा ददल्िी-मुंबइ रेिि े कॉररडोर पर डीज़ि िोकोमोरटि अधाररत डबि-स्टैक कंटनेर का 

पररचािन करना ह,ै िहीं आस पररयोजना को यित्तीय सहायता प्रदान करने िािी जापानी ऄंतरााष्ट्रीय सहयोग एजेंसी (JICA) द्वारा ऄयधक 

पयाािरण-ऄनुकूि होन ेके कारण यिद्यतु संचायित पररिहन का सुझाि ददया गया ह।ै 

o भयिष्य में निीकरणीय ससंाधनों के बढ़त ेईपयोग ईपयोग को दखेत ेहुए, कॉररडोर की व्यिहायाता के संबंध में हचताएाँ ईत्पन्न हो 

सकती हैं, क्योंदक ऄयधकांश ट्रैदफक के ईत्तरी भारत में यस्थत यिद्यतु संयंत्रों के यिए पूिी राज्यों के कोयिा ईत्पादक क्षेत्रों से कोयिा 

पररिहन में संि्न  रहन ेकी संभािना ह।ै 
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 डबि स्टैक बनाम हसगि स्टैक: WDFC और EDFC के यिए यभन्न-यभन्न  तकनीकी मानकों को ऄपनाया गया ह।ै WDFC, डबि स्टैक 

कंटेनरों तथा EDFC, हसगि स्टैक कंटनेरों के पररिहन के यिए ऄनकूुि ह।ै 

o आसके पररणामस्िरूप WDFC से EDFC तक डबि स्टैक रेिगाडी का ऄबाध पररचािन ऄसंभि हो जाएगा। 

o डबि-स्टैक रेि पररिहन: डबि-स्टैक रेि ट्रांसपोटा आंटरमॉडि फे्रट ट्रांसपोटा का एक रूप ह,ै यजसके माध्यम से रेििे द्वारा डबि 

आंटरमॉडि कंटनेरों का पररिहन दकया जाता ह।ै 

 धीमी प्रगयत: िॉयजयस्टक्स पाका  और ददल्िी मुंबइ औद्योयगक गयियारा, दोनों की प्रगयत ऄत्ययधक धीमी ह,ै यजसके कारण पररयोजना का 

समग्र ईदे्दयकय प्रभायित होगा। 

अग ेकी राह 

 निीन और अधुयनक तकनीकों एिं पद्यतयों को ऄपनाया जाना चायहए। ईदाहरण के यिए, DFC की पूणा क्षमता का दोहन दकए जाने हते,ु 

ऄत्ययधक भार का पररिहन करन ेमें सक्षम रेि-आंजनों (िोकोमोरटि) की अियकयकता होगी। 

 एक ऄन्य महत्िपूणा कदम यह हो सकता ह ैदक ऄंयतम ईपयोगकतााओं तक पहुाँच प्रदान करने हतेु भारतीय रेििे के साथ यनजी भागीदारी 

को बढ़ािा ददया जाना चायहए। 

 भूयम ऄयधग्रहण की प्रदक्रया को एकीकृत तथा तीव्र करने िािी सुस्पि नीयतयााँ तैयार की जानी चायहए। 

3.9. भारतीय रेिि ेका सगंठनात् मक पनुगाठन (Railway Restructuring) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, कें द्रीय मंयत्रमंडि ने भारतीय रेििे के रूपांतरकारी संगठनात्मक पनुगाठन को स्िीकृयत प्रदान की ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 ितामान में, रेििे का प्रबंधन एिं प्रशासन भारतीय आंजीयनयटरग सिेा (जैस-े आंयडयन रेििे सर्खिस ऑफ़ आंजीयनयसा अदद) तथा यसयिि सिेा 

(जैस-े भारतीय रेिि ेयातायात सेिा अदद) के माध्यम से चययनत क्रमशः अठ तकनीकी एिं गैर-तकनीकी कैडर के ग्रपु ‘ए’ ऄयधकाररयों के 

एक समूह द्वारा दकया जाता ह।ै  

 रेििे पुनगाठन का मुद्दा दशकों से बना हुअ ह,ै क्योंदक यनम्नयियखत सयमयतयों सयहत यियभन्न सयमयतयों द्वारा सेिाओं के एकीकरण की 

संस्तुयत की गयी थी:  

o प्रकाश टंडन सयमयत (1994); 

o राकेश मोहन सयमयत (2001); 

o सैम यपत्रोदा सयमयत (2012); एि ं

o यबबेक दबेरॉय सयमयत (2015)।  

रेिि ेबोडा के बारे में  

 यह भारतीय रेििे का यनणाय िने ेिािा एक सिोच्च यनकाय ह ैजो रेि मतं्रािय के माध्यम से संसद को ररपोटा करता ह।ै   

 आसे मकेैयनकि, आियेक्ट्रकि, ट्रैदफक और यित्त जैसे यियभन्न यिभागों में व्यियस्थत (उपर से नीचे तक ईध्िाािधर रूप से पथृक) दकया गया 

ह।ै 

 आसकी ऄध् यक्षता रेििे बोडा में सयचि स् तर के ऄयधकारी (सदस् य) द्वारा की जाती ह।ै  

रेिि ेपनुगाठन: ऄनमुोददत सधुार  

 भारतीय रेिि े प्रबधंन सिेा (IRMS) का सजृन: रेििे में भती प्रदक्रया को सुगम बनाने के यिए तथा रेििे को अियकयकतानुसार 

आंजीयनयरों/गैर-आंजीयनयरों की भती करने में सक्षम बनाने हतेु कार्खमक ि प्रयशक्षण यिभाग तथा UPSC के परामशा से रेििे के ग्रपु ‘ए’ की 

ितामान अठ सेिाओं का यििय कर एक एकीकृत कें द्रीय सेिा का सृजन करना। 

 रेिि ेबोडा का पनुगाठन: रेििे बोडा का गठन यिभागीय अधार पर नहीं दकया जाएगा, बयल्क आसके स्थान पर कायाात्मक अधार पर एक 

छोटे अकार िािी संरचना का गठन दकया जाएगा।  

o बोडा में एक ऄध्यक्ष होगा, जो 'मुयय कायाकारी ऄयधकारी (CEO)' के रूप में काया करेगा। आसमें 4 सदस्य होंग,े जो क्रमशः ऄिसंरचना, 

पररचािन ि व्यिसाय यिकास, रोहिग स्टॉक तथा यित्त से जुड ेकायों के यिए ईत्तरदायी होंगें। 

o बोडा में कुछ स्ितंत्र सदस्य भी होंग,े जो यिषय के संबधं में गहन ज्ञान रखने िािे ऄयत प्रयतयष्ठत पेशिेर होंगे तथा यजन्हें ईद्योग, यित्त, 

ऄथाशास्त्र एिं प्रबंधन क्षते्रों में शीषा स्तरों पर काया करन ेसयहत 30 िषों का व्यापक ऄनुभि प्राि होगा। ये यियशि रणनीयतक यनणायन 

में रेििे बोडा की सहायता करेंगे। 

 मौजूदा सेिा ‘भारतीय रेिि ेयचदकत् सा सिेा’ का नाम पररिर्खतत कर भारतीय रेिि ेस् िास् ्  य सिेा दकया जाएगा। 
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पनुगाठन स ेसबंयंधत मदेु्द  

 सेिाओं के यििय (एकीकरण) संबधंी यनणायों को ऄिैज्ञायनक और स्थायपत मानदडंों के यिरुद् माना जा सकता ह,ै क्योंदक आसमें मिू रूप स े

दो ऄसमान ससं्थाओं (यजनमें कइ ऄसमानताए ंयिद्यमान हैं, जसै-े IAS और IES के मध्य) के एकीकरण का प्रस्ताि रखा गया ह।ै 

 यियभन्न यिभागों के कुछ महाप्रबधंकों के पदों को “शीषा” स्तर पर स्थायपत करने का यनणाय और ईसे बोडा के सदस्यों के समतुल्य मानना, 

करठनाइ ईत्पन्न कर सकता ह।ै  

 कैडर के यििय के बािजूद, यिभागों का ऄयस्तत्ि बना रहगेा और यििादों का यनपटान करना कायाकारी ऄयधकारी का काया होगा। 

o ऄतः, यह समझा जाना चायहए दक मिू समस्या यिभाग नहीं हैं बयल्क ईनकी संरचना और रेिि ेसंगठन में ईनकी भूयमका ह।ै 

पनुगाठन की अियकयकता 

 यिभागीकरण पर ऄकुंश िगाना तथा ऄयधक दक्षता, जिाबदहेी और सामजंस्य स्थायपत करना: ितामान में रेििे यिभाग एकाकी रूप से काया कर 

रह ेहैं, यजसके कारण संगठनात्मक िक्ष्यों एि ंईदे्दयकयों की कीमत पर संकीणा यिभागीय िक्ष्यों को पूरा करन े के साथ-साथ यिभागों के मध्य 

ऄस्िस्थ प्रयतस्पधाा को बढ़ािा यमिता ह।ै   

 सेिाओं के एकीकरण से यिभागीकरण की प्रिृयत्त समाि होगी, सुचारू कामकाज को बढ़ािा यमिेगा, यनणायन की प्रदक्रया तीव्र होगी 

तथा संगठन के यिए एक सुसंगत यिज़न का यनमााण हो सकेगा। 

 कर्खमयों का बहेतर रूप स ेप्रबधंन: कुछ सामान्य भूयमकाओं जैसे मंडि रेि प्रबंधक (DRM) एिं महाप्रबंधक (GM) के ऄयतररक्त, दकसी 

यिशेष सेिा के ऄयधकाररयों के केिि ऄपने संबंयधत यिभागों में ही प्रोन्नत होन ेकी संभािना रहती ह।ै  

o संगठन में तीन पथृक एंट्री प्रदान करन ेसे सभी सेिाओं के मध्य िररष्ठता को यनधााररत करने संबंधी यियशि समस्या ईत्पन्न होती थी, 

क्योंदक प्रत्येक के यिए प्रयतिषा प्रिशे की यतयथयां यभन्न-यभन्न (यनयित नहीं) होती हैं। 

 रेिि ेका अधयुनकीकरण: सरकार न ेयायत्रयों एि ंमाि ढुिाइ के यिए रेिि ेको 100% सुरयक्षत, तीव्र एि ं यििसनीय यातायात-साधन 

बनान ेका िक्ष्य यनधााररत दकया ह।ै िषा 2030 तक िगभग 50 िाख करोड रुपये का यनिशे करके संपूणा नेटिका  को अधुयनक बनान ेकी 

योजना ह।ै 

o आस ददशा में एकयनष्ठता रूप से काया करने एि ंचनुौयतयों का सामना करने में सक्षम होन ेके यिए संगरठत रूप से काया करन ेके साथ-

साथ एक एकीकृत, सुदढ़ृ संगठन की अियकयकता होगी। 

भारतीय रेिि ेपर यबबके दबेरॉय सयमयत की ससं्तयुतया ंएि ंईसके ऄनरुूप ईठाए गए कदम 

यबबके दबेरॉय सयमयत की ससं्तयुतया ं िषा 2014 स ेऄब तक ईठाए गए कदम 

यनजी रेि पररिहन के संचािन में यनजी संचािकों के प्रिशे को ऄनमुयत प्रदान करना। IRCTC द्वारा संचायित तजेस एक्सप्रेस के साथ आस 

ददशा में प्रयास दकए गए हैं। 

रेििे बोडा की संरचना में पररितान करना। हाि ही में बोडा ने कायाात्मक रूप से छंटनी की घोषणा 

की ह।ै 

यनणाय िेन ेकी प्रदक्रया को क्षते्रों/प्रभागों तथा   यनचि ेस्तर पर यिकें द्रीकृत दकया जाए। कायाायन्ित दकया जा चुका ह।ै 

रेि पररिहन के मुयय कायों (कोर फंक्शन) को प्रभागों एिं यचदकत्सा सेिाओं जैस े

गौण (non-core) कायों से पृथक दकया जाए। 

क्षेत्रीय (zonal) स्तर पर कायाायन्ित दकया जा रहा ह।ै 

एक यनयामक की स्थापना की जाए। ऄभी तक स्थायपत नहीं। 

यियभन्न रेििे सेिाओं को एकीकृत दकया जाए। हाि ही में प्रस्तायित। 

िायणयज्यक िखेांकन की ओर संक्रमण। क्षेत्रीय स्तर पर पूरा दकया गया ह।ै 

रेििे बजट को कें द्रीय बजट के साथ एकीकृत दकया जाए। कायाायन्ित दकया जा चुका ह।ै 

 

3.10. ऄतंरााष्ट्रीय मदु्रा कोष द्वारा स्िोडाईन स ेयनपटन ेके यिए नीयतगत कारािाइ का सझुाि (IMF Suggests Policy Actions To 

Combat Slowdown) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाि ही में, IMF (ऄंतरााष्ट्रीय मुद्रा कोष) न े ईल्िखे दकया दक ितामान में भारत में “ईल्िेखनीय अर्खथक यगरािट (ससु्ती)” (significant 

economic slowdown) की यस्थयत ईत्पन्न हुइ ह ैतथा यह सुझाि ददया ह ैदक भारत को आसके समाधान हतेु तत्काि नीयतगत कारािाइ करनी 

चायहए। 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 िषा 2019-20 के यिए राष्ट्रीय अय के संबधं में राष्ट्रीय सांयययकी कायाािय (NSO) द्वारा जारी पहि ेऄयग्रम ऄनमुानों के ऄनसुार, संपूणा 

िषा के दौरान भारत की अर्खथक िृयद् दर िगभग 5% ही रहगेी। 
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 आसी ऄियध के दौरान ऄनमुायनत साकेंयतक GDP (सकि घरेि ूईत्पाद) ियृद् दर 7.5% ह।ै  

 यित्त िषा 2019-20 की दसूरी यतमाही में िृयद् दर यिगत छह िषों के यनचि ेस्तर ऄथाात ्4.5% (िषा-दर-िषा अधार पर) पर रही। 

 ऄप्रैि-निबंर 2019 के दौरान सकि कर राजस्ि में मात्र 0.8% की िृयद् हुइ। 

IMF के ऄनसुार धीमी अर्खथक ियृद् के कारण  

 कुछ गरै-बैंककग यित्तीय कंपयनयों (NBFCs) की कमज़ोर यस्थयत: यिगत िषा के IL&FS (आंफ्रास्ट्रक्चर िीयज़ग एंड फाआनेंयशयि सर्खिसेज़) 

संकट के पिात ्NBFCs के ऊण यिस्तार में ऄकस्मात कटौती दखेने को यमिी, यजसके पररणामस्िरूप ऊण के व्यापक अधार में भी कमी 

हो गयी।  

 यनम्न ईपभोग मागं: यिशेष रूप से ग्रामीण क्षते्र में कमजोर अय िृयद् ने यनजी ईपभोग को नकारात्मक तौर पर प्रभायित दकया ह।ै  

 ऄयनयित कॉपोरेट एि ंपयाािरणीय यियनयामक: यित्तीय क्षेत्र की करठनाआयों {सािाजयनक क्षेत्र के बैंकों (PSBs) सयहत)} और व्यािसाययक 

यििास में कमी के कारण यनजी यनिशे बायधत हुअ ह।ै  

 िस्त ुएिं सेिा कर (GST) जैस ेकुछ सरंचनात्मक सधुारों के कायाान्ियन स ेसबंयंधत मदेु्द। 

IMF द्वारा ऄनशुयंसत नीयतगत ईपाय 

 यित्तीय क्षते्रक: IMF के ऄनुसार ऄल्पाियध में यनम्नयियखत सुधारों की अियकयकता ह,ै जैसे - 

o िायणयज्यक बैंकों, कॉपोरेट क्षेत्रक तथा अिास यित्त कंपयनयों सयहत NBFCs के बिैेंस शीट संबधंी मुद्दों का समाधान करना। 

o यिशेष रूप से सूक्ष् म, िघु और मध् यम ईद्यमों तथा ग्रामीण क्षेत्रों में यनजी मांग पर ऊण की कमी के प्रभािों के संबधं में बहेतर समझ 

यिकयसत करने हतेु िघ ुNBFCs के बारे में ऄयधक जानकारी प्राि करने की अियकयकता ह।ै 

 राजकोषीय नीयत सबंधंी सझुाि: 

o ऄल्पाियध में, व्यय की संरचना एिं GST को तका संगत बनान ेपर ध्यान ददया जाना चायहए। 

o मध्यम ऄियध के दौरान, घरेिू स्तर पर राजस्ि जुटाने पर ध्यान कें दद्रत करने की अियकयकता ह,ै जैसे दक छूट को समाि करके 

व्ययक्तगत अयकर संग्रहण को बढ़ाना, करदाताओं के यिए यनधााररत न्यूनतम सीमा में कमी करना, शीषा अय-ऄजाकों के योगदान को  

बढ़ाना, सयब्सडी पर व्यय में कमी करना तथा राजकोषीय पारदर्खशता में िृयद् करना और आस प्रकार ऄयनयिततओं में कमी करन ेकी 

अियकयकता ह।ै 

 मौदद्रक नीयत सबंधंी सझुाि: यिशेष रूप से यदद अर्खथक यगरािट (ससु्ती) जारी रहती ह ैतो नीयतगत दरों में और कटौती की जानी चायहए । 

 सरंचनात्मक सधुार:  

o बैंककग क्षेत्रक में ऊण अबंटन की दक्षता में सुधार करन ेएिं शासन संबंधी सुधारों की ऄथाव्यिस्था के प्रयत यििास में िृयद् करन ेहतेु 

तत्काि अियकयकता ह।ै   

o प्रयतस्पधाा एिं शासन में िृयद् करन ेहतेु श्रम, भूयम ि ईत्पाद-बाजार में सुधार करना। 

o मानि पूजंी (यशक्षा एिं स्िास््य) में सुधार करना। 

सबंयंधत त्य 

भारत के पिूा प्रधानमतं्री डॉ. मनमोहन हसह न ेअगाह दकया ह ैदक भारत में स्टैगफ्िेशन (मुद्रास्फीयतजयनत मंदी) की यस्थयत ईत्पन्न हो सकती 

ह।ै  

स्टैगफ्िशेन के बारे में     

 मदु्रास्फीयत का अशय दकसी यनयित ऄियध में दकसी ऄथाव्यिस्था में चययनत िस्तुओं और सेिाओं के औसत मलू्य स्तर में िृयद् से ह।ै    

 सामान्यतः मदु्रास्फीयत की यस्थयत तब ईत्पन्न होती ह ैजब ऄथाव्यिस्था में मुद्रा-अपूर्खत के सापेक्ष िस्तुओं और सेिाओं की अपूर्खत में समान 

रूप से िृयद् नहीं हो पाती ह ैऄथिा ऄथाव्यिस्था में िृयद् होने के कारण जब िोगों की अय में भी िृयद् होती ह ैतो ऐसे में िस्तुओं और 

सेिाओं की मांग बढ़ती ह ैयजससे मुद्रास्फीयत की यस्थयत ईत्पन्न होती ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, जब भी ऄथाव्यिस्था में सुस्ती की यस्थयत होती ह,ै मुद्रास्फीयत में यगरािट अती ह ैऔर साथ ही िोगों की क्रय शयक्त में भी 

कमी हो जाती ह।ै 

 स्टैगफ्िशेन िस्ततुः यस्थर िृयद् दर और बढ़ती मुद्रास्फीयत का एक यियशि संयोजन होता ह ैयजसके पररणामस्िरूप ईच्च बेरोजगारी दर की 

यस्थयत ईत्पन्न हो जाती ह।ै 

o स्टैगनशेन (ऄिरुद्/गयत हीन ऄथाव्यिस्था) िस्तुतः दकसी ऄथाव्यिस्था में दीघाकािीक ऄत्यल्प (सामान्यतः 2 से 3% िार्खषक) ऄथिा 

शून्य संिृयद् की यस्थयत होती ह।ै 

भारतीय यस्थयत 

 स्टैगफ्िशेन के समान यस्थयत को आंयगत करन ेिाि ेहबद:ु  

o भारत में खुदरा मुद्रास्फीयत यिगत िषा ददसंबर में 7.35% हो गइ थी, जो 14.12% के खाद्य मुद्रास्फीयत के साथ यिगत साढ़े पांच िषा 
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में सिाायधक थी। 

o औद्योयगक ईत्पादन सूचकांक (IIP) के अंकडों के ऄनुसार, यियनमााण क्षेत्रक के 23 ईद्योग समूहों में से 18 में नकारात्मक िृयद् दजा हुइ 

ह।ै  

स्टैगफ्िशेन जोयखमपणूा क्यों ह?ै 

सामान्य रूप से यनम्न िृयद् की यस्थयत में, सरकार या कें द्रीय बैंक द्वारा ईच्च सािाजयनक व्यय और ब्याज दरों में कटौती के माध्यम से अर्खथक 

प्रोत्साहन प्रदान दकया जाता ह,ै िदेकन स्टैगफ्िेशन की यस्थयत में जब  मुद्रास्फीयत पहिे से ही ईच्च स्तर पर बनी हुइ हो, तो राजकोषीय तथा 

मौदद्रक प्रोत्साहन आस यस्थयत को और नकारात्मक बना सकते हैं क्योंदक आससे ईपभोक्ता के पास ऄयधक धन ईपिब्ध हो जाता ह।ै 

3.11. सामायजक सुरक्षा सयंहता, 2019 (The Code on Social Security, 2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, सामायजक सुरक्षा सयहता, 2019 को िोकसभा में पुरःस्थायपत दकया गया। आस संयहता को स्थायी सयमयत (Standing 

Committee) को भेजा गया ह।ै  

पषृ्ठभयूम 

 यद्वतीय राष्ट्रीय श्रम अयोग (2002) ने यह ऄनुशंसा की थी दक यिद्यमान श्रम कानूनों के समुच्चय को व्यापक रूप से यनम्नयियखत समूहों में 

समायिि दकया जाना चायहए। आन समूहों के नाम हैं: (a) औद्योयगक संबंध; (b) मज़दरूी; (c) सामायजक सुरक्षा; (d) सुरक्षा; तथा (e) 

कल्याण एिं काया दशाए।ं 

 ईक्त अयोग की ऄनशुंसाओं का ऄनुपािन करत ेहुए सामायजक सुरक्षा संयहता में कामगारों की सामायजक सुरक्षा से संबंयधत काननूों को 

संगरठत रूप प्रदान करन ेतथा ऄग्रयियखत नौ कें द्रीय श्रम काननूों को समायिि करन ेका िक्ष्य रखा गया ह:ै कमाचारी प्रयतकर ऄयधयनयम, 

1923; कमाचारी राज्य बीमा ऄयधयनयम, 1948; कमाचारी भयिष्य यनयध एि ं प्रकीणा ईपबधं ऄयधयनयम, 1952; रोजगार कायाािय 

(ररयक्तयों की ऄयनिाया ऄयधसचूना) ऄयधयनयम, 1959; प्रसूयत प्रसुयिधा ऄयधयनयम, 1961; ईपदान संदाय ऄयधयनयम, 1972; यसनेमा 

कमाकार कल्याण ‎यनयध ऄ‎यधयनयम,1981; भिन एिं ऄन्य सयन्नमााण कमाकार कल्याण ईपकर ऄयधयनयम, 1996; तथा  ऄसंगरठत श्रयमक 

सामायजक सुरक्षा ऄयधयनयम, 2008.  

 ईपयुाक्त क़ाननूों का एकीकरण आनके कायाान्ियन को सुगम बनाएगा तथा श्रयमकों के कल्याण और िाभ की मिूभतू ऄिधारणाओं से 

समझौता दकए यबना पररभाषाओं और प्रायधकारों की बहुिता को समाि करेगा। 

आस सयंहता के प्रािधान तथा ईनका महत्ि  

 सामायजक सरुक्षा योजनाएाँ: आस संयहता में सामायजक सरुक्षा िाभों के सािाभौयमकरण का प्रस्ताि रखा गया ह।ै आस संयहता के ऄतंगात- 

o कें द्र सरकार कामगारों के िाभ के यिए यियभन्न सामायजक सुरक्षा योजनाओं को ऄयधसूयचत कर सकती ह।ै आसमें ऄग्रयियखत 

सयम्मयित हैं- कमाचारी भयिष्य यनयध (EPF) योजना, कमाचारी पेंशन योजना (EPS) तथा कमाचारी जमा सहबद् बीमा (EDLI) 

योजना।    

o सरकार यनम्नयियखत को भी ऄयधसयूचत कर सकती ह:ै 

 पांच िषा की रोज़गार ऄियध पूणा करने पर (या  मृत्यु जैसे कुछ मामिों में पांच िषा से कम की ऄियध) कामगारों को ग्रचे्यटुी 

प्रदान करना।  

 मयहिा कामगारों को माततृ्ि ऄिकाश सबंधंी िाभ प्रदान करना।  

 व्यािसाययक चोट या रोग की यस्थयत में कमाचारी तथा ईनके अयश्रतों को मुअिजा प्रदान करना।  

o आसके ऄयतररक्त, कें द्र या राज्य सरकार यगग कर्खमयों, प्िेटफॉमा कमाचाररयों तथा ऄसंगरठत कामगारों को जीिन या यन:शक्तता की 

सरुक्षा जसै ेयियिध िाभ प्रदान करन ेहते ुयियशि योजनाओं के सबंधं में ऄयधसचूना ज़ारी कर सकती है।  

 यगग कमी (Gig workers) पारंपररक यनयोक्ता-कमाचारी संबंध िािी व्यिस्था से बाहर यस्थत कमाचारी होते हैं, जैस-े 

फ्रीिांसर)।   

 प्िटेफॉमा कमाचारी (Platform workers) ऐसे कमाचारी होते हैं जो ऑनिाआन प्िेटफॉमा का प्रयोग करते हुए ऄन्य संगठनों या 

व्ययक्तयों तक ऄपनी पहुाँच स्थायपत करते हैं  तथा ईन्हें यियशि सेिाएं प्रदान करके अय ऄर्खजत करते हैं।   

 आस संयहता में ऄसंगरठत क्षेत्र के श्रयमकों हते ु योजनाओं के कायाान्ियन के यिए यिशषे प्रयोजन िाहन (SPV) के गठन के सबंधं में 

सक्षमकारी प्रािधान दकए गए हैं। आसका ईदे्दयकय कॉपोरेट-सामायजक ईत्तरदाययत्ि (CSR) स ेप्राि यनयधयों को सयम्मयित करन ेहतेु आस 

संयहता के तहत यियिध योजनाओं के यिए यनयधयों के स्रोतों का यिस्तार दकया गया ह।ै 
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 आसमें यनयित ऄियध के ऄनबुंध की समयाियध पांच िषा से कम होने पर भी समानपुायतक अधार पर यनयित ऄियध के रोजगार (Fixed-

term employment) के मामि ेमें ग्रचे्युटी के भुगतान के यिए भी प्रािधान दकए गए हैं। ईल्िेखनीय ह ैदक ितामान प्रािधानों के तहत, 

कोइ कमाचारी केिि पांच िषा की सेिा ऄियध पूणा करन ेपर ही ग्रेच्युटी का हकदार होता ह।ै 

o यनयित ऄियध का रोजगार एक ऄनुबधं होता ह ैयजसमें दकसी कंपनी या ईपक्रम द्वारा  कमाचारी को दकसी यनयित ऄियध के यिए 

यनयुक्त दकया जाता ह।ै यनयित ऄियध के रोजगार में, कमाचारी को कंपनी के परेोि (payroll) में प्रदर्खशत नहीं दकया जाता ह।ै 

 यह संयहता कें द्र सरकार को यनयित ऄियध के कमाचाररयों के एक यनयित िगा के यिए कमाचारी भयिष्य यनयध (EPF) हतेु ऄयनिाया 

मायसक योगदान में कमी करने के यिए सक्षमकारी प्रािधान करने हतेु सशक्त बनाती ह।ै  

o आससे ऄपेक्षाकृत कम िेतन िािे कामगारों को प्राि होन ेिाि ेितेन में ियृद् हो सकेगी, तथा साथ ही ईपभोग में भी िृयद् हो सकेगी। 

ईल्िेखनीय ह ैदक ईपभोग में कमी के कारण िृयद् दर प्रभायित हो रही ह।ै 

 सामायजक सरुक्षा सगंठन: आस संयहता के तहत सामायजक सुरक्षा योजनाओं को प्रबंयधत करने िाि ेकइ यनकायों के गठन का प्रािधान दकया 

गया ह।ै आनमें यनम्नयियखत सयम्मयित हैं: 

o EPF, EPS तथा EDLI योजनाओं को प्रबंयधत करने के यिए कें द्रीय भयिष्य यनयध अयुक्त के नेतृत्ि में कें द्रीय न्यासी बोडा का गठन; 

 ESI योजना को प्रबंयधत करने के यिए कमाचारी राज्य बीमा यनगम (आसके ऄध्यक्ष की यनयुयक्त कें द्र सरकार द्वारा की जाएगी); तथा 

o ऄसंगरठत श्रयमकों हतेु यनर्खमत योजनाओं के प्रबधंन के यिए कें द्रीय तथा राज्य के श्रम एिं रोज़गार मतं्राियों के मंयत्रयों के ऄधीन 

राष्ट्रीय तथा राज्य-स्तरीय सामायजक सरुक्षा बोडा का गठन। 

 यनरीक्षण तथा ऄपीि सबंधंी प्रािधान:  

 सरकार आस संयहता के ऄंतगात शायमि प्रयतष्ठानों के यनरीक्षण के यिए यनरीक्षक-सह-सयुिधाप्रदाता (आंस्पके्टर कम फैयसयिटेटर) यनयकु्त 

कर सकती ह ैतथा आस संयहता के ऄनुपािन के संबधं में यनयोक्ता एिं कमाचाररयों को परामशा प्रदान कर सकती ह।ै   

 आस संयहता के ऄंतगात ऄपीिों की सनुिाइ करने हते ुयियभन्न योजनाओं के ऄतंगात प्रशासयनक प्रायधकाररयों की यनयुयक्त की जा सकती 

ह।ै ईदाहरण के यिए, सरकार मातृत्ि िाभ संबंधी भगुतान न दकए जाने की यस्थयत में यनरीक्षक-सह-सुयिधाप्रदाता के यनणाय के यिरुद् 

दकसी ऄपीिीय प्रायधकारी को सुनिाइ करने हते ुऄयधसूयचत कर सकती ह।ै   

 आस संयहता के ऄतंगात न्याययक यनकायों को भी यनर्ददि दकया गया ह ैजो प्रशासयनक प्रायधकाररयों के अदशेों पर सुनिाइ कर सकत ेहैं। 

ईदाहरण के यिए, औद्योयगक ऄयधकरण (औद्योयगक यििाद ऄयधयनयम, 1947 के तहत गरठत) द्वारा EPF योजनाओं से संबंयधत 

यििादों की सुनिाइ की जाएगी।  

 ऄपराध एि ंदडं सबंधंी प्रािधान: आस संयहता के ऄतंगात यनम्नयियखत कइ ऄपराधों के यिए दडं यनधााररत दकया गया ह:ै 

o आस संयहता के ऄंतगात यह प्रािधान दकया गया ह ै दक यदद यनयोक्ता कमाचारी के ऄंश की कटौती करने के पिात् ऄशंदान करने में 

यिफि रहता ह ैतो ईस यस्थयत में ईसे 1 स े3 िषा की कारािास की सजा दी जा सकती ह ैऔर ईसपर एक िाख रूपए का जुमााना 

अरोयपत दकया जा सकता ह।ै 

 ररपोटों के ऄन्यथाकरण (Falsification) की यस्थयत में छः माह तक की सजा हो सकती ह।ै  

 यह संयहता िाभों को प्राि करने के यिए दकसी सदस्य या िाभाथी या दकसी ऄन्य व्ययक्त को पजंीकृत करने हतेु अधार को ऄयनिाया बनाती 

ह।ै 

आस सयंहता स ेसबंद् मदेु्द 

 सािाभौयमक यिशषेताओं का ऄभाि, क्योंदक भयिष्य यनयध, कमाचारी राज्य बीमा, ग्रेच्युटी, मातृत्ि िाभ अदद की प्रयोज्यता के यिए 

मौजूदा सीमा को समाि नहीं दकया गया ह।ै 

 आसमें संयहता के कइ मिूभतू प्रािधानों में ससंद एि ंऄन्य यहतधारकों की ईपके्षा करत ेहुए  कायाकारी यनणायों के द्वारा पररितान करने संबंधी 

व्यापक प्रािधान दकए गए हैं। ज्ञातव्य ह ैदक सहहता में ऐसे 128 ईदाहरण मौजूद हैं।  

o ईदाहरण के यिए, ऄसंगरठत क्षेत्र के श्रयमकों को सामायजक सुरक्षा प्रदान करन ेके यिए ईपयुक्त कल्याणकारी योजना को तैयार करन े

और ऄयधसूयचत करन ेहते ुसरकार को ईत्तरदायी बनाया गया ह।ै 

 आस संयहता के ऄंतगात िाभ प्राि करन ेहते,ु ऄपन ेअधार काडा को प्रदर्खशत करन े संबधंी प्रािधान को कमाचाररयों द्वारा चुनौती दी जा 

सकती ह।ै ईल्िेखनीय ह ैदक के. एस. पटु्टास्िामी िाद में ईच्चतम न्यायािय न ेयह यनणाय ददया था दक अधार ऄयधयनयम, 2016 की धारा 

7 (कुछ सयब्सडी, िाभों तथा सेिाओं की प्रायि के यिए अधार का प्रमाण प्रस्ततु करना अियकयक ह)ै को दकसी कमाचारी द्वारा ईसकी 

सेिाओं के यिए ऄर्खजत िाभों पर िागू नहीं दकया जा सकता ह।ै 
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3.12. स्िततं्र यनदशेकों का डाटा बैंक (Independent Director’s Databank) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, कॉपोरेट काया मतं्रािय (MCA) ने कंपनी ऄयधयनयम, 2013 के प्रािधानों के ऄनुसार ‘स्िततं्र यनदशेकों के डाटा बैंक’ नामक पोटाि 

का शुभारंभ दकया ह।ै 

स्िततं्र यनदशेकों का डाटा बैंक: एक पररचय 

 आसका ईदे्दयकय ितामान स् ितंत्र यनदशेकों (Independent Directors: IDs) तथा स् िततं्र यनदशेक बनने की आच्छा रखने िािे व्ययक्तयों को 

पोटाि पर पजंीकरण के यिए एक असान पहुाँच और मंच प्रदान करना ह।ै 

 आस डाटाबैंक के माध्यम से ि ेकंपयनयां भी पंजीकृत हो सकती हैं, जो ईयचत कौशि प्राि ह ययक्तयों को खोजन ेएि ंचयन करन ेऔर ईनसे 

जुडना चाहती हैं, तादक ईन ह ययक्तयों को स् ितंत्र यनदशेकों के रूप में यनयुक् त दकया जा सके। 

 आसके ऄयतररक्त, IDs को ऄब एक सामान्य ऑनिाआन प्रदफशन्सी (proficiency) सेल्फ-ऄसेसमेंट टसे्ट को ईत्तीणा करने की अियकयकता 

होगी।  

 MCA के ऄंतगात, आंयडयन आंस्टीट्यूट ऑफ कॉरपोरेट ऄफेयसा (IICA) द्वारा आस डटेाबेस पोटाि का रख-रखाि दकया जाएगा। 

 एक एकीकृत “िर्ननग मैनजेमेंट यसस्टम” द्वारा संचायित आस डटेाबैंक पोटाि द्वारा कंपनी ऄयधयनयम, प्रयतभूयत क़ाननू, बेयसक एकाईंटेंसी, 

बोडा की कायाप्रणािी, बोडा के नीयतशास्त्र तथा बोडा की प्रभािशीिता सयहत यियिध यिषयों के संबधं में यियिध प्रकार के इ-िर्ननग 

पाठ्यक्रम प्रदान दकए जाएगंे।  

 आस पोटाि के माध्यम से IDs की क्षमता में िृयद् करन ेहतेु कइ ऄन्य िलै्यू-एडडे सर्खिसेज भी से अरम्भ की जाएंगी।  

कॉपोरेट गिनेंस  

 यह ऐस े यनयमों, पद्यतयों तथा प्रदक्रयाओं की एक प्रणािी ह ै यजसके द्वारा कोइ कंपनी यनदयेशत और यनयंयत्रत होती ह।ै यह एक ऐसी 

व्यिस्था ह ैयजसके माध्यम से यिशषे रूप से गमुनाम, शयक्तयिहीन तथा िघ ुयनिेशकों सयहत यनगमों को पूाँजी की अपूर्खत करन ेिाि ेिोगों 

को यह अिासन प्राि होता ह ैदक ईनके साथ एक यहतधारक के रूप में ईयचत व्यिहार दकया जाएगा। 

 कॉपोरेट गिनेंस प्रणािी के कें द्र में यनदशेक मडंि (Board of Directors) होते हैं, यजनके द्वारा आसका यनरीक्षण दकया जाता ह ैदक प्रबंधन 

द्वारा दकस प्रकार कंपनी के सभी यहतधारकों के दीघा-कायिक यहतों को पोयषत तथा रयक्षत दकया जा रहा ह।ै  

o यह आस अधार पर संरयचत ह ैदक यििसनीय एि ंसम्मायनत व्ययक्तयों के एक समहू को बडी संयया में ऐसे यहतधारकों के यहतों का 

पोषण करना चायहए जो प्रत्यक्ष रूप से कंपनी के प्रबंधन में संि्न  नहीं हैं।  

 ये कंपनी ऄयधयनयम, 2013 के द्वारा शायसत होत ेहैं। 

 कॉपोरेट गिनेंस प्रणािी को और ऄयधक सशक्त बनाने हतेु कंपनी ऄयधयनयम में यनदशेक मंडि के ऄतंगात स्िततं्र यनदशेकों की भी व्यिस्था 

गयी ह।ै 

स्िततं्र यनदशेकों के बारे में 

 एक स्िततं्र यनदशेक िस्ततुः यनदशेक मंडि में शायमि ऐसा यनदशेक होता ह ैजो ऄल्पसंययक यहतधारकों और ईन व्ययक्तयों का प्रयतयनयधत्ि 

करता ह ैयजनका बैठक शुल्क (sitting fees) के भुगतान के ऄयतररक्त कंपनी के साथ कोइ ऄन्य यित्तीय संबधं नहीं होता ह।ै 

 कंपनी ऄयधयनयम, 2013 के ऄनुसार, एक स्िततं्र यनदशेक प्रबधं यनदशेक या पणूाकािीन यनदशेक या नायमत यनदशेक के ऄयतररक्त ऄन्य 

यनदशेक होता ह।ै 

 कंपनी ऄयधयनयम, 2013 की ऄनसुचूी IV में स्िततं्र यनदशेकों के कताव्यों, भूयमकाओं तथा कायों का यििरण प्रस्ततु दकया ह।ै आसमें यह 

व्यिस्था की गइ ह ैदक एक स्िततं्र यनदशेक- 

o सत्ययनष्ठा तथा इमानदारी संबंधी अचरण मानकों को बनाए रखेगा।  

o िह ऄनैयतक व्यिहार, िास्तयिक तथा संदहेास्पद धोखाधडी या कंपनी की अचार संयहता या नैयतक नीयतयों के ईल्िंघन के संबंध में 

ररपोटा करेगा; 

o िह यिशेष रूप से रणनीयत, यनष्पादन, जोयखम प्रबंधन, संसाधनों, महत्िपूणा यनयुयक्तयों और अचरण के मानकों से संबंयधत मुद्दों पर 

बोडा की स्ितंत्र तथा यनष्पक्ष यनणायों में सहायता करेगा; 

o िह यह सुयनयित करेगा दक कंपनी के संचािन या प्रस्तायित कारािाइ से संबंयधत मुद्दों का समाधान बोडा द्वारा दकया जाए; 

o यह सुयनयित करेगा दक कंपनी के पास पयााि तथा सदक्रय यनगरानी ततं्र ईपिब्ध हो तथा आस ततं्र का ईपयोग करन ेिाि ेव्ययक्त के 

यहतों की सुरक्षा की जाए; 

o िह यियशि रूप से ऄल्पसंययक यहतधारकों सयहत सभी यहतधारकों के यहतों को रक्षा करेगा। 

o प्रबंधन तथा यहतधारकों के यहतों के मध्य टकराि की यस्थयत में समग्र रूप स ेकंपनी के यहत में मध्यस्थता करेगा। 
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आस भूयमका के महत्ि को दखेते हुए, स्ितंत्र यनदशेकों के पद को सतत रूप से समथान प्रदान कर ईसे सशक्त बनाया जाना चायहए। आस संबधं में, 

कंपनी ऄयधयनयम, 2013 दकसी कंपनी के प्रबंधन में ईन पर बेहतर ऄयधकार तथा दाययत्ि अरोयपत करता ह।ै       

 कंपनी ऄयधयनयम के ऄनुसार प्रत्येक सूचीबद् कंपनी के पास ईनके यनदशेकों की सपंणूा सयंया का कम स ेकम एक-यतहाइ यनदशेक स्िततं्र 

यनदशेक के रूप में होन ेचायहए। 

 कोटक सयमयत की ऄनशुसंाओं के अिोक में, SEBI {यिहस्टग ऑयब्िगशेन एंड यडस्क्िोजर ररिायरमेंट (LODR)} (सशंोधन) यियनयमन, 

2018 और ऄयधक कठोर दाययत्ि अरोयपत करता ह।ै आस यियनयमन के ऄनुसार एक सूचीबद् कंपनी के सभी यनदशेकों की कम स ेकम 

अधी सयंया स्ितंत्र यनदशेकों की होनी चायहए। यदद ऄध्यक्ष कायाकारी ऄयधकारी / या प्रिताक से संबंयधत व्ययक्त ह ै(तथा ऄन्य मामिों में) 

तो ऐसे में एक यतहाइ IDs की यनयुयक्त ऄयनिाया ह।ै  

o आसके ऄयतररक्त, आसने 500 सूचीबद् कंपयनयों के यिए यह ऄयनिाया दकया ह ै दक ईनके यनदशेक मंडि में कम स ेकम एक मयहिा 

स्िततं्र यनदशेक हो। 1 ऄप्रैि 2020 तक ऐसा ही शीषा की 1,000 सूचीबद् कंपयनयों के यिए भी प्रयोज्य होगा। 

 आस ऄयधयनयम के ऄनुसार, कंपनी की कॉपोरेट सामायजक ईत्तरदाययत्ि सयमयत में कम से कम तीन यनदशेक होन ेचायहए यजनमें से कम स े

कम एक स्िततं्र यनदशेक हो। 

IDs की कायाप्रणािी स ेसबंद् चनुौयतयााँ 

 िधैायनक प्रािधान: कंपनी ऄयधयनयम, 2013 तथा SEBI {यिहस्टग ऑयब्िगशेन एंड यडस्क्िोजर ररिायरमेंट (LODR)} (संशोधन) 

यियनयमन, 2018 के ऄनुसार, IDs को ईनकी जानकारी, या सहयोग या प्रयास के फिस्िरूप होने िािी कोइ भी यनयुयक्त या चूक या 

ररयक्त संबंधी कारिाइ के यिए व्ययक्तगत रूप स ेईत्तरदायी ठहराया जा सकता ह।ै 

o िषा 2019 में बोडा के पदों से त्यागपत्र दनेे िाि ेस्ितंत्र यनदशेकों की कुि संयया, यिगत दो िषो में त्यागपत्र दने ेिािे स्ितंत्र यनदशेकों 

की कुि संयया की तिुना में दोगुनी ऄयधक थी।  

o ऄपेक्षाकृत ऄयधक बडी यज़म्मेदारी, कॉपोरेट प्रबंधन के बढ़त ेहुए मामिों, धोखेधडी के खतरे, यज़म्मेदार ठहराए जान ेतथा व्ययक्तगत 

प्रयतष्ठा के ़ितरे में पडन ेके बढ़ते हुए भय के कारण IDs यनगामन (त्यागपत्र) में िृयद् हुइ ह।ै 

o डायरेक्टसा एंड ऑदफससा िाययब्िटी आंयकयोरेंस हतेु हस्ताक्षर करने में कंपयनयों की ऄयनच्छा के कारण भी IDs हचयतत हैं। ऄकुशि 

प्रबंधन तथा गित यनणायों को िेकर ईन पर चिाए जाने िािे मुकदमों से यह IDs का बचाि करता ह।ै  

 जानकारी सबंधंी ऄसमयमयत: जानकारी के ऄभाि के कारण कानूनी ईत्तरदाययत्ि में बहुत िृयद् हो जाती ह।ै 

o IDs कंपनी का ऄयभन्न ऄंग न हो कर बाह्य ऄगं होते हैं तथा त्रमैायसक रूप से कंपनी के प्रबंधन से ऄतं:दक्रया में भागीदारी करत ेहैं।  

o ईनके पास जानकाररयों के स्िततं्र स्रोत नहीं होत।े ईन्हें कंपनी द्वारा ईपिब्ध कराइ गयी जानकारी और यनदशेक मंडि द्वारा यनयुक्त 

तथा कंपनी द्वारा भगुतान दकए गए संिैधायनक एिं अतंररक िेखाकारों द्वारा ईपिब्ध कराइ गयी जानकारी पर यनभार रहना पडता 

ह।ै 

o हािांदक, िेखाकारों द्वारा ईपिब्ध कराइ गयी जानकाररयों एिं IDs द्वारा ईठाए जाने िािे कदमों के मध्य बडा ऄतंराि हो जाता ह।ै  

o आसयिए, स्ितंत्र यनदशेकों के पास सतत बढ़ती हुइ किकर तथा न्यासी यज़म्मदेारी ऄियकय होती ह ैदकन्तु ईनके यनपटारे के यिए कोइ 

ससंाधन या साधन नहीं ईपिब्ध होते। 

 स्िततं्रता की राह में चनुौयतयााँ: यह सुयनयित करन ेके यिए यनगम की स्िततं्रता ऄयत अियकयक होती ह,ै यनगम ऄपने दाययत्िों को यनष्पक्ष 

रूप से पूरा करे तथा प्रबंधन को कंपनी के प्रयत ईत्तरदायी बनाए रखे। िास्तयिक स्िततं्रता की कमी आस बात से ईत्पन्न होती ह ै दक 

ऄयधकााँश कम्पयनयााँ स्ितंत्र यनदशेकों की खोज एिं यनयुयक्त के यिए “प्रिताकों” एि ं“बोडा के ऄन्य सदस्यों” के व्ययक्तगत नेटिका  का ईपयोग 

करती हैं। 

यनष्कषा 

 ये चुनौयतयााँ हायिया समय में बड ेकॉपोरेट घोटािों के रूप में प्रकट हो चुकी हैं, यथा- IL&FS संकट, यियिध बैंक घोटािे (ICICI बैंक, 

PNB अदद), आनफ़ोयसस, टाटा आत्यादद। सरकार आन चनुौयतयों से यनपटने के यिए करटबद् ह।ै स्िततं्र यनदशेक डटेाबैंक को प्रारंभ करना 

आस ददशा में एक सही कदम ह।ै 

 सरकार द्वारा कॉपोरेट में ऄपनी भूयमका को कम से कम करने की पृष्ठभूयम में, IDs की भूयमका ऄयधक महत्िपूणा हो जाती ह।ै IDs की 

भयूमका तथा ईनके मागा में प्रस्ततु चुनौयतयों को बहेतर ढंग स ेसमझन ेकी अियकयकता ह।ै 

3.13. राष्ट्रीय सायंययकी अयोग यिधयेक, 2019 का मसौदा (Draft National Statistical Commission Bill, 2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, सांयययकी और कायाक्रम कायाान्ियन मतं्रािय (MoSPI) ने डटेा संग्रह को और ऄयधक पारदशी तथा यििसनीय बनाने हतेु राष्ट्रीय 

सांयययकी अयोग (NSC) यिधेयक, 2019 के मसौद ेपर सुझाि मांगे हैं। 
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पषृ्ठभयूम 

 िंबे समय से अयधकाररक अंकडों के यिए एक स्ितंत्र ि सिोच्च सिाहकार यनकाय की अियकयकता महसूस की जा रही थी। सरकार ने 

अयधकाररक सांयययकीय प्रणािी के यिए अमूि-चूि पररितानकारी सुधार प्रस्तायित करने के ऄयधदशे के साथ िषा 2000-2001 में 

रंगराजन अयोग का गठन दकया था। 

 रंगराजन अयोग की ऄनशुंसाओं के अिोक में, 1 जनू 2005 को एक ऄयधसचूना द्वारा ऄतंररम ईपाय के रूप में राष्ट्रीय सायंययकी अयोग 

(National Statistical Commission: NSC) की स्थापना की गइ थी। 

 यह सांयययकीय मामिों हते ुएक सिाहकारी यनकाय ह।ै 

 स्पि यिधायी रूपरेखा के ऄभाि में, NSC को ऄपनी ऄनुशंसाएं कायाायन्ित करने में चुनौयतयों का सामना करना पडा ह।ै 

 ितामान NSC यिधेयक, 2019 का मसौदा सांयययकीय प्राथयमकताओं और मानकों का क्रयमक यिकास करने, यनगरानी और प्रितान करने 

तथा सांयययकीय समन्िय सुयनयित करने के यिए दशे के यिए सभी मुयय सांयययकीय गयतयियधयों के यिए नोडि एि ंस्िायत्त यनकाय के 

रूप में राष्ट्रीय सांयययकीय अयोग की स्थापना का प्रस्ताि करता ह।ै 

 ितामान NSC यिधेयक, 2019 के मसौद े में एक राष्ट्रीय सांयययकीय अयोग की स्थापना का प्रस्ताि ह।ै यह अयोग सांयययकीय 

प्राथयमकताओं और मानकों का क्रयमक यिकास करन,े यनगरानी और प्रितान करन ेतथा सांयययकीय समन्िय सुयनयित करने हतेु दशे के सभी 

मुयय सांयययकीय गयतयियधयों के यिए नोडि एि ंस्िायत्त यनकाय होगा। 

आस यिधयेक की प्रमखु यिशषेताए ं

 NSC की सरंचना: यह यिधेयक प्रस्ताि करता ह ैदक यह अयोग- 

o एक पूणाकायिक ऄध्यक्ष और पााँच पूणाकायिक सदस्यों (खोज सयमयत की ऄनशुंसा पर कें द्र सरकार द्वारा यनयुक्त); 

o RBI के गिनार द्वारा नामांदकत RBI के यडप् टी-गिनार; 

o भारत के मुयय सांयययकीयिद (यह पद िषा 2005 में ितामान NSC की स्थापना करने िािे कायाकारी अदशे द्वारा सृयजत दकया गया 

था।); तथा  

o पदने सदस्य के रूप में मुयय अर्खथक सिाहकार (यित्त मंत्रािय) से यमिकर बनेगा। 

 सांयययकीय िखेापरीक्षा: यह यिधेयक NSC के भीतर एक राष्ट्रीय सांयययकीय िेखा परीक्षा और मलू्यांकन संगठन (National Statistical 

Audit and Assessment Organization) की स्थापना का प्रािधान करता ह।ै आस संगठन का प्रमखु एक मुयय सांयययकी िेखा परीक्षक 

होगा यजसे भारत सरकार के सयचि के स्तर का दजाा प्राि होगा। 

 NSC के यिए स्िततं्र सयचिािय: अयोग की स्िायत्तता को अगे और सुदढ़ृ करने के यिए, यह यिधेयक अयोग के यिए एक स्ितंत्र 

सयचिािय की स्थापना का भी प्रस्ताि करता ह,ै यजसकी ऄध्यक्षता भारत सरकार के सयचि के दजे के ऄयधकारी द्वारा की जाएगी। 

NSC की शयक्तयााँ और काया  

 सरकार, अयधकाररक अंकडों से संबंयधत मामिों में दकए जाने िाि ेयिधायी ईपायों पर अयोग से परामशा िेगी। 

 अयधकाररक सांयययकीय प्रणािी से संबंयधत राष्ट्रीय नीयतयों और प्राथयमकताओं की पहचान और क्रयमक यिकास करना। 

 मानक सांयययकीय ऄिधारणाओं, पररभाषाओं, िगीकरण और कायाप्रणायियों को यनधााररत करना। 

 ईच्चतम मानक और ह यािसाययक ईत्कृिता प्राि करन े के यिए अंकडों के प्रकाशन में िोकाचार का यनमााण करन ेहते ुईच्च ह यािसाययक 

मानकों और अचार सयंहता का यिकास करना। 

 जन जागरूकता को बढ़ािा दनेा और अयधकाररक अंकडों के प्रयत जनता के यििास को बढ़ान ेहतेु ईपाय करना। 

 अयधकाररक अंकडों के क्षते्र में यशक्षण, ऄनसुधंान और यशक्षा जगत की भागीदारी को बढ़ािा दनेा। 

 मंत्राियों, यिभागों, राज्य सरकारों और ऄन्य एजेंयसयों के मध्य सांयययकीय समन्िय स्थायपत करना। 

 NSO, दशे के ऄंदर और बाहर सािाजयनक एिं यनजी क्षेत्रक में सभी ईपयोगकतााओं के मध्य मुय य (कोर) अंकडों के प्रसार के यिए एक 

“िेयरहाउस” का ऄनुरक्षण करेगा तथा यिदशेी सरकारों, ऄंतरााष्ट्रीय यनकायों और संयुक्त राष्ट्र की एजेंयसयों के यिए एकमात्र सूचना प्रदाता 

के रूप में काया करेगा। 

 सरकार ने महत्िपणूा डटेा ईत्पन्न करन ेिािी गैर-सरकारी एजेंयसयों (जैसे- सेंटर फॉर मॉयनटटरग आंयडयन आकोनॉमी: CMIE) पर प्रायधकार 

के संबंध में अयोग को व्यापक शयक्तयां दनेे का भी प्रस्ताि दकया ह।ै 
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. चीफ ऑफ यडफें स स्टाफ (Chief of Defence Staff: CDS) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाि ही में, रक्षा मतं्रािय (MoD) ने सशस्त्र बिों के तीनों स्कंधों (हिग्स) को “शीषा स्तर पर प्रभािी नतेृत्ि” प्रदान करने हतेु चीफ ऑफ 

यडफें स स्टाफ (CDS) के पद का सृजन दकया ह।ै 

 सेिायनिृत्त सेना प्रमखु, जनरि यबयपन राित को दशे का प्रथम CDS यनयुक्त दकया गया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 CDS पद के गठन के संबधं में प्रथम प्रस्ताि िषा 2000 में स्थायपत कारयगि समीक्षा सयमयत (Kargil Review Committee: KRC) 

द्वारा प्रस्तुत दकया गया था। 

 तत्पिात, KRC ररपोटा और आसकी ऄनुशंसाओं का ऄध्ययन करने िाि ेग्रपु ऑफ़ यमयनस्टसा टास्क फ़ोसा ने सुरक्षा मामिों पर मंयत्रमंडिीय 

सयमयत को प्रस्तायित दकया दक एक CDS पद का सृजन दकया जाए। 

 िषा 2011 में, रक्षा और सरुक्षा पर गरठत नरेश चदं्र सयमयत द्वारा भी CDS प्रस्ताि के ऄल्प प्रभािी संस्करण को ऄपनाने का सुझाि ददया 

गया था। 

 िषा 2016 में शकेटकर सयमयत द्वारा भी एक ररपोटा प्रस्ततु की गइ, यजसमें तीनों सेनाओं के  एकीकरण से संबंयधत CDS की ऄनुशंसा की 

गइ थी । 

CDS के यिषय में 

 चीफ ऑफ यडफें स स्टाफ के पद को 4 स्टार जनरि रैंक के रूप में सृयजत दकया गया ह,ै यजसकी ितेन और पररियब्धयां सर्खिस चीफ के 

समतलु्य होंगी। 

 आस पद को यनम्नयियखत कायों के यिए सृयजत दकया गया ह:ै 

o एकीकृत संयुक्त योजनाओं और अियकयकताओं के माध्यम से तीनों सनेाओं हते ुखरीद, प्रयशक्षण और कार्खमकों की यनययुक्त की प्रदक्रया में 

समन्िय स्थायपत करना। 

o संयुक्त संचािन के माध्यम से संसाधनों के आितम ईपयोग हतेु सैन्य कमानों के पनुगाठन और संयुक्त यथएटर कमानों के गठन की सुयिधा 

हतेु। 

o सेनाओं द्वारा स्िदशे में यियनर्खमत ईपकरणों के ईपयोग को बढ़ािा दनेा।    

 कें द्र सरकार ने CDS के यिए पद पर बन ेरहन ेकी ऄयधकतम अय ुसीमा 65 िषा यनधााररत की ह।ै 

 CDS सनै्य मामिों के यिभाग (Department of Military Affairs: DMA) का भी प्रमखु होगा, यजसका गठन रक्षा मतं्रािय के ऄतंगात 

दकया जाएगा और िह ईसके सयचि के रूप में भी काया करेगा। 

 िह समकक्षों में प्रमुख (primus inter pares) या फस्टा ऄमगं आिल्स होगा। CDS में तीनों प्रमखुों को यनदशे प्रदान करन ेका ऄयधकार भी 

यनयहत ह।ै 

 CDS सभी तीनों सैन्य सेिाओं (थि सेना, नौसेना और िायु सेना) के मामिों में रक्षा मंत्री के प्रधान सनै्य सिाहकार के रूप में काया करेगा। 

 हािांदक, तीनों सेनाओं के ऄध्यक्ष रक्षा मतं्री को ऄपनी सेिाओं के संबधं में परामशा प्रदान करना जारी रखेंगे।  

 CDS तीनों सेनाओं के प्रमुखों के साथ-साथ दकसी ऄन्य सैन्य कमान के यिए भी ऄपने ऄयधकारों का प्रयोग नहीं करेगा, तादक िह 

राजनीयतक नेतृत्ि को सैन्य मामिों के संबधं में यनष्पक्ष सुझाि प्रदान कर सके। 

 िह चीफ ऑफ स्टॉफ कमटेी (CoSC) के स्थायी ऄध्यक्ष के रूप में काया करेगा, यजसमें तीनों सेनाओं के प्रमखु शायमि होत ेहैं। 

 चीफ ऑफ स्टॉफ कमेटी के स्थायी ऄध्यक्ष के रूप में CDS यनम्नयियखत काया करेगा: 

o CDS साआबर और स्पेस से संबंयधत कायों सयहत तीनों सेनाओं से संबद् ऄयभकरणों  के यिए प्रशासयनक कायों का प्रबंधन करेगा।  

o CDS रक्षा मतं्री की ऄध् यक्षता िािी रक्षा ऄयधग्रहण पररषद (Defence Acquisition Council: DAC) और राष्ट्रीय सुरक्षा 

सिाहकार (National Security Advisor: NSA) की ऄध्यक्षता िािी रक्षा यनयोजन सयमयत का सदस् य होगा। 

o िह परमाणु कमान प्रायधकरण के सैन्य सिाहकार के रूप में काया करेगा।  

o िह एकीकृत क्षमता यिकास योजना के पिात् ऄग्रगामी कदम के रूप में पंचिषीय रक्षा पूजंीगत ईपस्कर ऄयधग्रहण योजना 

(Defence Capital Acquisition Plan: DCAP) और दो िषीय सतत िार्खषक ऄयधग्रहण योजनाओं को कायाायन्ित करेगा।  

o ऄनुमायनत बजट के अधार पर पूंजीगत सामान खरीद के प्रस् तािों को ऄंतर-सेिा प्राथयमकता प्रदान करेगा।  



 

45                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

o ऄपह यय में कमी करके सशस् त्र बिों की िडाकू क्षमताओं (combat capabilities) को बढ़ाने के यिए तीनों सेनाओं की कायापद्यतयों 

में सुधारों को िागू करेगा।  

DMA के काया   

चीफ ऑफ यडफें स स्टॉफ के नतेृत्ि में सैन्य मामिों का यिभाग यनम्नयियखत क्षते्रों में काया करेगा: 

 संघ की सशस्त्र सेना ऄथाात् सेना, नौसेना और िायु सेना। 

 रक्षा मतं्रािय के समयन्ित मयुयािय यजनमें सेना मुययािय, नौसेना मुययािय, िायु सेना मुययािय और यडफें स स्टॉफ मयुयािय शायमि 

हैं। 

 प्रादयेशक सेना। 

 सेना, नौसेना और िायु सेना से संबंयधत काया। 

 प्रचयित यनयमों और प्रदक्रयाओं के ऄनुसार पूंजीगत ऄयधग्रहण को छोडकर सेनाओं के यिए यियशि खरीद।  

CDS की अियकयकता 

 ऄपयााि मौजदूा सरंचना: भारत में CDS के समतलु्य परंत ुतिुनात्मक रूप से ऄल्प ऄयधकार प्राि चीफ्स ऑफ स्टाफ कमटेी (CoSC) के 

ऄध्यक्ष का पद यिद्यमान ह,ै यजसमें तीनों सेना प्रमुखों में से िररष्ठतम प्रमखु को आसके ऄध्यक्ष के रूप में यनयुक्त दकया जाता ह।ै 

o हािांदक, CoSC व्यिस्था को प्रायः "ऄसंतोषजनक" माना जाता ह ैतथा आसके ऄध्यक्ष को “नाममात्र प्रमखु” (दफगरहडे) की संज्ञा दी 

जाती ह।ै आसयिए यह यत्र-सेिा (तीनों सेना) एकीकरण को अगे नहीं बढ़ा सकता ह,ै यजसके पररणामस्िरूप ऄक्षमता और पररसंपयत्तयों 

का ऄनाियकयक दोहराि होता ह।ै 

 एक कें द्रीय शयक्तशािी ततं्र की अियकयकता: ितामान में भारत में यियभन्न स्थानों पर 17 सर्खिस कमान हैं और आससे पररसंपयत्तयों का 

दोहराि होता ह।ै आसयिए CDS को "यथएटर कमान" के सृजन के साथ-साथ यत्र-सेिा पररसंपयत्तयों और कर्खमयों को संगरठत करन ेहते ु

महत्िपणूा माना जाता ह।ै 

 नीयतगत कमजोररयों के यनिारण हते:ु यनयोजन प्रदक्रया के मयुय दोष के कारण ऄतंसेिा और ऄतं:सेिा प्राथयमकता का ऄभाि दयृिगोचर 

हुअ ह ैतथा प्रयासों का दोहराि और संसाधनों का ईप-आितम ईपयोग हुअ ह।ै CDS को रक्षा यनयोजन सयमयत के समग्र मागादशान और 

यनदशेों के ऄधीन रक्षा यनयोजन का कायाभार सुपुदा दकया जा सकता ह।ै 

 सरकार और सशस्त्र बिों के मध्य समन्िय का ऄभाि: KRC ररपोटा में आंयगत दकया गया था दक भारत में सशस्त्र बि मुययािय शीषा 

सरकारी संरचना से ऄसंबद् हैं, आसयिए शीषा ऄयधकाररयों को सैन्य कमांडरों के यिचारों और यिशषेज्ञता का िाभ प्राि नहीं होता है, जो 

युद् जैसी गंभीर पररयस्थयतयों में भारत की यस्थयत को नकुसान पहुचंा सकता ह।ै 

 ऄग्रगामी रक्षा कूटनीयत हते:ु ितामान में, रक्षा कूटनीयत के महत्िपूणा पहि ूको रक्षा मतं्रािय से ऄयत महत्िपणूा नीयत यनदशे के यबना तदथा 

रीयत से संचायित दकया जा रहा ह।ै यह तब ईपयुक्त यस्थयत होगी, जब सरकार से स्पि नीयतगत ददशा-यनदशेों के ऄधीन CDS को रक्षा 

कूटनीयत के सभी पहिुओं के यिए ईत्तरदायी बनाया जाए। 

 पूजंीगत खरीद की अियकयकता: सशस्त्र बािों द्वारा हयथयारों की खरीद में महत्िपणूा भूयमका यनभाइ जाती ह।ै खरीद प्रदक्रया में तीव्रता 

िाने हते ुCDS को अदशा रूप से व्यापक यित्तीय शयक्तयां प्रत्यायोयजत की जाएंगी, जो यनचिे स्तर पर प्रदत्त शयक्तयों से ऄयधक हैं। 

 गणुित्ता अिासन हते ु अियकयक: रक्षा ईत्पादन यिभाग (Department of Defence Production: DDP) ईत्पादन और गणुित्ता 

अिासन दोनों के यिए प्रशासयनक यिभाग होता ह,ै ऄत: ईस पर प्रायः दोहरे ईत्तरदाययत्ि के कारण यहतों के टकराि का अरोप िगाया 

जाता ह।ै हािााँदक, CDS की स्थापना के पिात,् यह गुणित्ता प्रमाणन का ईत्तरदाययत्ि ग्रहण करन ेहते ुअदशा रूप से ऄनुकूयित होगा। 

 ससंाधनों का ऄभाि: ऄिसंरचना और मानि संसाधनों में संपयत्त का दोहराि (चाह ेिह प्रयशक्षण में हो ऄथिा पररचािन कमान में) होने से 

रक्षा बजट पर ऄत्ययधक दबाि ईत्पन्न होता ह,ै यजसके कारण पूंजी ऄयधग्रहण के यिए ऄल्प धन शषे रह जाता ह।ै आसयिए CDS रक्षा क्षेत्र 

में होने िािे यनष्फि व्यय में कटौती करने में सहायता करने के यिए अियकयक ह।ै 

यनष्कषा  

तीव्रता से पररिर्खतत सुरक्षा और रक्षा पररदयृकय में दशे को कुशि और प्रभािी बिों की अियकयकता ह,ै जो यनयोजन, प्रयशक्षण और संयुक्त 

कायाािायहयों को दक्रयायन्ित करन ेके माध्यम से समन्िय स्थायपत करेंगे। आस प्रकार भारत के ईच्च रक्षा प्रबंधन में सुधार करन ेहतेु CDS की 

यनयुयक्त यनस्संदहे एक साहयसक और यनणाायक कदम ह।ै 

4.2. समुद्री जिदस्यतुा रोधी यिधयेक, 2019 (Anti-Maritime Piracy Bill 2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, यिदशे मतं्रािय द्वारा समुद्री जिदस्युता रोधी यिधेयक (एंटी-मैरीटाआम पायरेसी यबि) 2019 को िोकसभा में पुरःस्थायपत दकया 

गया। 
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आस यिधयेक की अियकयकता  

 जिदस्यतुा (पायरेसी) पर एक व्यापक और यियशि घरेि ूयिधान िान ेहते:ु 

o ितामान में, भारतीय नौसेना और तटरक्षक बि द्वारा यहरासत में यिए गए जिदस्युओं के यिरुद् मुकदमा चिान ेके यिए सशस्त्र डकैती 

और कुछ न्यायाियों की एडयमरल्टी  ऄयधकाररता से संबंयधत भारतीय दडं संयहता के प्रािधान िागू होते हैं। 

 भारत के ऄनन्य अर्खथक क्षते्र के भीतर जिदस्यतुा की बढ़ती घटनाओं स ेयनपटन ेहते:ु  

o ऄदन की खाडी में नौसैन्य ईपयस्थयत में िृयद् के कारण जिदस्युओं ने ऄपनी गयतयियधयों को पूिा और दयक्षण की ओर स्थानांतररत 

दकया ह।ै आससे भारत के पयिमी तट की ओर जिदस्युता की घटनाओं में भी िृयद् हुइ ह।ै 

 जिदस्यतुा में ियृद् के ऄन्य कारण: समुद्री सीमा का भौगोयिक यिस्तार; िायु एि ं स्थिीय सुरक्षा और यनगरानी प्रणािी का ऄभाि; 

ऄंतरमहाद्वीपीय तथा ऄतंरााष्ट्रीय क्षेत्रों के मध्य  सहयोग की कमी; ऄपयााि नौसेना-तट रक्षक सुरक्षा बि अदद। 

 सागरीय यियध पर सयंकु्त राष्ट्र ऄयभसमय (United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) पर हस्ताक्षर करन े

के यिए भारत की प्रयतबद्ता को पूरा करने हतेु। 

o UNCLOS प्रािधान करता ह ैदक सभी दशेों का दाययत्ि ह ैदक ि ेपायरेसी के यनयंत्रण में पणूा संभि सीमा तक सहयोग करें। 

 भारतीय जहाजों और चािक दि के सदस्यों की सुरक्षा सयहत भारत के समदु्री व्यापार की सरुक्षा एि ंसरंक्षा को प्रोत्सायहत करन ेहते।ु  

o पोत पररिहन मंत्रािय के ऄनुसार, दशे का ह यापार मात्रा की ृयृि से िगभग 95 प्रयतशत और मूल् य की दयृि से िगभग 70 प्रयतशत 

समुद्री पररिहन के माध्यम से होता ह।ै  

सागरीय यियध पर सयंकु्त राष्ट्र ऄयभसमय (United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) 

 यह महासागरों तथा ईनके संसाधनों के सभी प्रकार के ईपयोगों को शायसत करने िािे यनयमों का यनमााण करते हुए यिि के महासागरों 

और समदु्रों में काननू एि ंव्यिस्था की एक व्यापक शासन पद्यत का यनधाारण करता ह।ै 

 यह आस धारणा को प्रयतष्ठायपत करता ह ै दक सागरीय क्षेत्र की सभी समस्याएं गहन रूप से ऄतंसांबंयधत हैं और आनका समग्र रूप से 

समाधान दकए जाने की अियकयकता ह।ै 

 भारत न ेिषा 1982 में आस समझौत ेपर हस्ताक्षर दकया था। िषा 1995 में भारत द्वारा आसकी ऄयभपुयि की गइ। 

आस यिधयेक की प्रमखु यिशषेताए ं

 जिदस्यतुा की पररभाषा (Definition of Piracy): यिधेयक के ऄनसुार जिदस्युता से अशय, दकसी यनजी पोत या िायुयान के कमी दि 

या यायत्रयों द्वारा यनजी ईदे्दयकय हतेु दकसी पोत, िायुयान, व्ययक्त या संपयत्त के यिरुद् हहसा, बंधक बनाने ऄथिा नि करने की गैर-काननूी 

कारािाइ करने से ह।ै 

 यिधयेक की प्रयोज्यता (Applicability of the Bill): आस यिधेयक के ईपबंध भारत के ऄनन्य अर्खथक क्षेत्र की सीमाओं से संि्न  और ईससे 

परे सभी समुद्री भागों पर िागू होंगे। 

 दंड (Penalties): यदद कोइ जिदस्युता का प्रयास करता ह ैऄथिा ऄपराध में शायमि होता ह,ै तो मामिे की गंभीरता के अधार पर ईसे 

अजीिन कारािास की सजा या मृत्युदडं तथा साथ ही ऄथादडं से भी दयंडत दकया जाएगा। 

 प्रत्यपाणीय अपरायधक मामि े(Extraditable Offence): आसका तात्पया यह ह ैदक ऄपराधी को कानूनी प्रदक्रया के यिए ऐसे दकसी भी 

दशे में स्थानांतररत दकया जा सकता ह,ै यजसके साथ भारत ने प्रत्यपाण संयध पर हस्ताक्षर दकए हैं। ऐसी संयधयों के ऄभाि में ऄपराधी दशेों 

के मध्य पारस्पररकता के अधार पर प्रत्यपाण योग्य होंगे। 

 पदायभयहत न्यायािय (Designated Courts): कें द्र सरकार 

संबंयधत ईच्च न्यायािय के मुयय न्यायाधीश के परामशा से 

जिदस्युता के ऄपराधों के शीघ्र यिचारण के यिए सत्र 

न्यायाियों को यिधेयक के ऄतंगात पदायभयहत (यनर्ददि) 

न्यायािय के रूप में ऄयधसूयचत कर सकती ह।ै 

हहद महासागर में जिदस्यतुा स ेयनपटन ेहते ुसरकार द्वारा दकए गए 

ऄन्य ईपाय 

 भारतीय ऄनन्य अर्खथक क्षते्र में और 65 यडग्री पूिी दशेांतर 

तक पयिम की ओर भारतीय नौसेना द्वारा िर्खधत सतकाता। 

o भारत सूचना साझा करन े की सुयिधा प्रदान करने हते ु

स्थायपत “शयेडा ऄियेरनसे एंड डी-कॉयन्फ्िक्शन” 

(SHADE) जैसे यियभन्न सहयोगी तंत्रों का एक सदक्रय 

भागीदार ह।ै 

o GSAT 7 (रुयक्मणी) यिशेष रूप से भारतीय नौसेना के यिए 2,000 समुद्री मीि तक की यनगरानी हते ुएक संचार ईपग्रह ह।ै 
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o भारत, जापान और चीन न ेयिशषे रूप से ऄदन की खाडी में सभी व्यापाररक पोतों द्वारा ईपयोग के यिए स्थायपत ऄतंरााष्ट्रीय रूप से 

ऄनुशंयसत ट्रांयजट कॉररडोर में गयकती समन्िय करने हते ुसहमयत व्यक्त की ह।ै 

 जिदस्युता से यनपटने के यिए स्थायपत दकए गए यियभन्न बहुपक्षीय मंचों {जैस-े हहद महासागर ररम एसोयसएशन (Indian Ocean Rim 

Association: IORA)} में सहभायगता करना। 

पोत पररिहन मतं्रािय के ऄधीन एक ऄतंर-मतं्रािय समहू की स्थापना की गइ ह,ै जो भारतीय चािक दि के साथ व्यापारी जहाजों के समुद्र में 

ऄपहरण से ईत्पन्न होने िािी बधंक यस्थयत से यनपटने हतेु काया करता ह।ै 

 व्यापारी जहाजों की िूट और ऄपहरण से यनपटने के यिए अकयस्मक योजना और कमटेी ऑफ़ सकेे्रटरी एंटी-पायरेसी एंड हाआजकैकग ऐट सी 

(COSAPH) का गठन। 

 मचेंट यशहपग के माध्यम से सिािह और मािे को जोडने िािी रेखा के दयक्षण या पयिम में जि में पायकु्त पोतों (sailing vessels) के 

पररिहन पर प्रयतबधं।  

 भारतीय पोतों पर िागू होने िाि ेजिदस्यतुा-रोधी ईपायों के यिए व्यापक ददशा-यनदशे। 

समदु्री जिदस्यतुा और सबंयंधत ऄतंरााष्ट्रीय सयंधयााँ 

 UNCLOS, 1982 के ऄनुच्छेद 101 में जिदस्युता का तात्पया, दकसी यनजी पोत या िायुयान के चािक दि या यायत्रयों द्वारा यनजी 

प्रयोजनाथा दकसी ऄन्य पोत, िायुयान, व्ययक्त या संपयत्त के यिरुद् हहसा, बंधक बनान ेऄथिा नि करने की गैरकाननूी कारािाइ करना ह।ै 

 आंटरनशेनि मरेीटाआम ब्यरूो (IMB) द्वारा िषा 2019 के प्रथम तीन माह में जि पोतों के यिरुद् जिदस्युता और सशस्त्र डकैती की 38 

(यगनी की खाडी में 22) घटनाएं दजा की गईं। 

o िषा 2018 में, एयशया में जिदस्युता और सशस्त्र डकैती की 76 घटनाएं दजा हुईं थीं। 

o यह IMB आंटरनशेनि चमै्बर ऑफ़ कॉमसा का एक यिशेष प्रभाग ह,ै जो एक गैर-िाभकारी संगठन ह।ै आसे सभी प्रकार के समुद्री 

ऄपराध और कदाचार यनपटने के यिए कें द्रीय यनकाय के रूप में काया करने हतेु िषा 1981 में स्थायपत दकया गया था। 

 ऄतंरााष्ट्रीय समदु्री सगंठन (International Maritime Organization: IMO) ने ऄपने सदस्य दशेों द्वारा िागू दकए जाने िािे 

यनम्नयियखत ऄतंरााष्ट्रीय ऄयभसमयों का ऄंगीकरण दकया ह:ै 

o सामुदद्रक नौिहन की सुरक्षा के समक्ष खतरा ईत्पन्न करन ेिािे कृत्यों को प्रयतबंयधत और दयंडत करन ेहतेु सप्रशेन ऑफ़ ऄनिॉफुि 

एक्ट ऄगेंस्ट दी सफे्टी ऑफ़ मरैीटाआम नयेिगशेन (SUA कन्िेंशन)। 

o व्यापाररक पोतों के यियनमााण, ईपकरण और संचािन में न्यूनतम सुरक्षा मानक यनधााररत करने हतेु आंटरनशेनि कन्िेंशन फॉर दी 

सफे्टी ऑफ़ िाआफ ऐट सी (SOLA)। 

o आंटरनशेनि यशप एंड पोटा फैयसयिटी यसक्योररटी कोड (ISPS कोड) सेफ्टी ऑफ िाआफ एट सी (SOLAS) कन्िेंशन का एक 

संशोधन ह ैतथा यह "सुरक्षा खतरों का पता िगाने और ऄंतरााष्ट्रीय व्यापार में प्रयोग होने िािे पोतों या पत्तन सुयिधा कें द्रों को 

प्रभायित करने िािी सुरक्षा घटनाओं के यिरुद् यनिारक ईपाय करने हतेु सरकारों, यशहपग कंपयनयों, यशपबोडा कर्खमयों और 

पत्तन/सुयिधा कें द्र कर्खमयों के ईत्तरदाययत्ि को यनधााररत करता ह।ै" 

o आसके ऄयतररक्त, IMO एकीकृत तकनीकी सहयोग कायाक्रम (ITCP) और यजबतूी कोड ऑफ़ कंडक्ट के माध्यम से सुरयक्षत तथा 

कुशिता से एक यशहपग ईद्योग संचायित करन ेहतेु अियकयक तकनीकी ज्ञान एि ंसंसाधनों के ऄभाि में सरकारों को सहयोग प्रदान 

करता ह।ै 

4.3. भारत नपेाि सीमापारीय सहयोग (India Nepal Cross Border Cooperation)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, नेपाि के सशस्त्र पुयिस बि (APF) ने भारत को ऄपन ेसीमा क्षते्र में “तीसरे दशे” की संददग्ध गयतयियधयों को यनयंयत्रत करने में 

सहयोग करन ेका अिासन प्रदान दकया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 यह यनणाय भारतीय सीमा की सुरक्षा करने िाि ेसशस्त्र सीमा बि (SSB) और ईसके नपेािी समकक्ष सशस्त्र पुयिस बि (APF) के मध्य 

पोखरा (नेपाि) में अयोयजत चौथी भारत-नपेाि समन्िय बठैक के दौरान यिया गया। 

 यह प्रथम बार ह ैजब चचााओं के संयुक्त ऄयभिेखन के ऄतंगात तीसरे दशे के दक्रयाशीि तत्िों  का यिशेष रूप से ईल्िेख दकया गया। 

 1,751 दकिोमीटर की िंबी खिुी भारत-नेपाि सीमा का पिूा में कइ बार पादकस्तानी दक्रयाशीि तत्िों और अतकंिाददयों द्वारा 

अपरायधक गयतयियधयों को ऄंजाम दने ेके ईदे्दयकय से प्रयोग दकए जाने की सूचना प्राि होती रही ह ैऔर ऐसे ऄनेक तत्िों को भारतीय सुरक्षा 

एजेंयसयों द्वारा यगरफ्तार भी दकया गया ह,ै जैस-े िषा 2017 में SSB ने ईत्तर प्रदशे के सोनौिी सीमा चौकी से एक यहजबिु मजुायहदीन के 

अतंकिादी को यगरफ्तार दकया था। 
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 आसके ऄयतररक्त, ऄमेररकी यिदशे यिभाग की एक ररपोटा में िर्खणत ह ैदक आंयडयन मजुायहदीन के पादकस्तान यस्थत अतकंिादी समूहों, यथा- 

ियककर-ए-तैयबा, जैश-ए-मोहम्मद और हरकत-ईि-यजहाद-ए-आस्िामी के साथ संबंध हैं। आंयडयन मुजायहदीन भारत के यिरुद् अतंकिादी 

गयतयियधयों को ऄजंाम दनेे के यिए नेपाि को एक प्रमखु कें द्र के रूप में ईपयोग कर रहा ह।ै 

 आस सहयोग के द्वारा, न केिि पादकस्तान और ऄन्य दशेों के अतंकिाददयों ऄयपत ु तस्करी करन े िाि े प्रमुख समूहों (smuggling 

kingpins) और जािी भारतीय मुद्रा नोट (FICN) मादफयाओं की गयतयियधयों को भी बेहतर तरीके से यनयंयत्रत दकया जा सकता ह।ै 

सशस्त्र सीमा बि (SSB) 

 SSB गहृ मतं्रािय के तत्िाधान में गरठत कें द्रीय सशस्त्र पुयिस बिों (CAPFs) का एक भाग ह।ै  भारत में छह ऄन्य कें द्रीय सशस्त्र सुरक्षा 

बि- ऄसम राआफल्स, सीमा सुरक्षा बि, कें द्रीय औद्योयगक सुरक्षा बि, कें द्रीय ररजिा पुयिस बि, भारत यतब्बत सीमा पुयिस और राष्ट्रीय 

सुरक्षा गाडा हैं। 

 आसकी स्थापना िषा 1963 में चीन के अक्रमण (िषा 1962 में ) के पिात ्की गइ थी। 

 ितामान में यह ईत्तराखंड, ईत्तर प्रदशे, यबहार, पयिम बगंाि, यसदिम, ऄसम और ऄरुणाचि प्रदशे राज्यों से संि्न  2,450 दकिोमीटर 

िंबी भारत-नपेाि और भारत-भटूान सीमा पर तैनात ह।ै 

 SSB को आन सीमा क्षेत्रों के यिए प्रमखु असचूना एजेंसी (Lead Intelligence Agency) के रूप में नायमत दकया गया ह।ै साथ ही, यह 

कें द्रीय गृह मंत्रािय के तहत यियभन्न एजेंयसयों जैस-े आंटेयिजेंस ब्यूरो (IB), ररसचा एंड एनायियसस हिग (RAW) और मल्टी एजेंसी सेंटर 

(MAC) के साथ ऄपनी गयतयियधयों का समन्िय स्थायपत करता ह।ै 

 आसके ईत्तरदाययत्िों में यनम्नयियखत शायमि हैं: 

o सीमािती क्षेत्रों में यनिास करने िािे िोगों में सुरक्षा की भािना को प्रोत्सायहत करना। 

o सीमा पार ऄपराधों और भारतीय क्षेत्र में ऄथिा भारतीय क्षेत्र से ऄनयधकृत प्रिशे की रोकथाम। 

o ईत्तरदाययत्ि के यनिाहन हतेु नागररक कारािाइ कायाक्रम अयोयजत करना। 

o भारतीय सीमांत क्षते्रों पर तस्करी और ऄन्य ऄिैध गयतयियधयों को ऄिरुद् करना। 
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5. पयाािरण (Environment) 
 

5.1.  काफं्रें स ऑफ़ द पाटीज का 25िां सत्र (COP 25) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

 हाि ही में, “जििायु पररितान पर संयुक् त राष् ट्र फे्रमिका  सम् मिेन” (UNFCCC) के तत्िािधान में ि यचिी के राष्ट्रपयत की ऄध्यक्षता में 

कांफ्रें स ऑफ़ द पाटीज का 25िां सत्र (CoP 25) मैयड्रड (स्पने) में संपन्न हुअ। 

 आस सत्र के दौरान क्योटो प्रोटोकॉि के पक्षकारों की ‘मीटटग ऑफ़ द पाटीज’ के 15िें सत्र (CMP 15) तथा पेररस समझौत ेके पक्षकारों की 

‘मीटटग ऑफ़ द पाटीज’ के यद्वतीय सत्र (CMA 2) का भी अयोजन दकया गया। 

COP 25 का एजेंडा 

मैयड्रड में अयोयजत COP 25 को UNFCCC द्वारा जििायु संबंधी यियभन्न समझौतों में शायमि मुद्दों का समाधान करन ेहते ुऄयधदयेशत दकया 

गया था, यजसमें यनम्नयियखत शायमि हैं: 

 परेरस समझौत ेके ऄनचु्छेद 6 से संबंयधत काबान बाजार। 

 पेररस समझौत ेके तहत हायन और क्षयत (Loss and Damage) तथा जििायु संकट से पीयडत यनधान दशेों की सहायता हतेु एक कोष की 

स्थापना करना। 

 ईत्सजान को यनयंयत्रत करन े हतेु सभी दशेों द्वारा राष्ट्रीय स्तर पर यनधााररत योगदान (Nationally Determined Contributions: 

NDCs) का संिधान। 

COP 25 का महत्ि 

 1 जनिरी 2020 से पेररस समझौते के प्रभािी होने के कारण पेररस समझौते की “यनयम पुयस्तका” (rulebook) को ऄंयतम रूप प्रदान करने 

के दयृिकोण से COP 25 महत्िपणूा स्थान रखता ह।ै 

 ज्ञातव्य ह ैदक ितामान में ‘जििायु संकट’ के बजाए ‘जििायु अपात’ की स्थयत ईत्पन्न हो गइ ह।ै ऐसे में िषा 2050 तक काबान न्यूट्रयिटी 

प्राि करन ेतथा िषा 2030 तक िषा 2010 के स्तर से 45 प्रयतशत तक ग्रीनहाईस गैस ईत्सजान को कम करन ेके यिए िैयिक तापमान को 

1.5 C तक सीयमत करने हते ुप्रयतबद्ता को पूणा करना अियकयक ह।ै 

 यचिी के राष्ट्रपयत ने ऄपन ेमूि दशे यचिी (िगभग 4,000 मीि िबंी तटरेखा िािा राष्ट्र) की भौगोयिक ऄियस्थयत के कारण आस सम्मेिन 

को “ब्ि ूCOP” नाम ददया ह,ै यजसका िक्ष्य महासागरों पर ध्यान कें दद्रत करन ेपर बि दनेा ह।ै 

आस सम्मिेन के प्रमखु पररणाम: आस COP द्वारा “यचिी मयैड्रड टाआम फॉर एक्शन” दस्तािेज़ को ऄंगीकृत दकया गया। 

 ईत्सजान में कमी के सबंधं में: आस सम्मेिन न ेराष्ट्रों के यिए िषा 2020 तक ऄपन ेNDCs को बढ़ान ेके संबंध में स्पि समय-सीमा यनधााररत 

करने के बजाए, केिि पक्षकारों को परस्पर संिाद करने हते ुअमंयत्रत दकया। आस सत्र के दौरान ऄपन ेNDCs के संबंध में “पुनिााताा” करने 

या ईन्हें "ऄपडटे" करने के क्रम में "सभी पक्षकारों से ऄपन ेNDCs संबंधी ऄतंरों पर यिचार करन ेका अग्रह दकया गया”, हािांदक आसके 

यिए दकसी प्रकार की यनयित समय-सीमा यनर्ददि नहीं की गइ ह।ै 

 हायन एि ंक्षयत के सबंधं में: हायन एि ंक्षयत से संबंयधत ऄंयतम यनणाय यिकासशीि दशेों की अकांक्षाओं के ऄनुरूप नहीं था। आसमें कुछ कठोर 

प्रािधानों का ऄभाि था, जैसे दक "यिकयसत दशेों" द्वारा ईनके समथान को बढ़ाने संबधंी यियशि प्रािधानों का ऄभाि।  

o ऄंयतम यनणाय के तहत आसका ऄयनिाया रूप से ध्यान रखा जाना चायहए दक ग्रीन क्िाआमटे फंड (GCF) द्वारा पहि े से ही ईन 

गयतयियधयों का समथान दकया जा रहा ह ै यजन्हें "हायन और क्षयत" से संबद् कर पररभायषत दकया जा सकता ह।ै आस संबंध में एक 

सुझाि यह हो सकता ह ैदक भयिष्य में ‘GCF एिं ऄन्य प्रकार के कोषों’ को आस क्षते्र में और ऄयधक भूयमका का यनिाहन करना चायहए। 

o आसके ऄयतररक्त, 'सेंरटयागो नटेिका ' की स्थापना िारसा आंटरनशेनि मकेैयनज्म (WIM) के भाग के रूप में की गयी थी यजसका ईदे्दयकय 

सुभेद्य दशेों के यिए अियकयक तकनीकी सहायता को ईत्प्रेररत करना ह।ै 

 जििाय ुयित्त के सबंधं में: िातााकारों के मध्य आस पर सहमत नहीं बन पाइ दक क्या और कैसे िषा 2020 के पिात ्दीघाकायिक यित्तीय 

एजेंडा से संबंयधत कायाक्रम को रखा जाए। यह ईन हचताओं को दशााता ह ैदक क्या ऄगिे िषा 100 यबयियन डॉिर जुटा पाना संभि होगा 

या नहीं तथा साथ ही कैसे यिकयसत दशेों को जिाबदहे बनाए रखा जाए तादक िे िषा 2025 तक यित्त प्रदान करना जारी रख सकें । 

 काबान बाजार के सबंधं में: यह सत्र सबसे महत्िपूणा ईदे्दयकयों में से एक ऄथाात्  "परेरस समझौत ेके ऄनचु्छेद 6 के तहत काबान बाजारों के 

यिए यनयम स्थायपत करना" का समाधान दकए यबना ही संपन्न हो गया। आस प्रकार COP 26 तक आस यनणाय को अस्थयगत कर ददया 

गया। 
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 'जेंडर एक्शन प्िान' के सबंधं में: एक नए पंचिषीय जेंडर एक्शन प्िान (GAP) के संबंध में यनणाय यिया गया, यजसका ईदे्दयकय 

"UNFCCC प्रदक्रया में जेंडर-संबंधी यनणायों और ऄयधदशेों के कायाान्ियन का समथान करना" ह।ै 

हायन और क्षयत (Loss and Damage: L&D) के बारे में: 

 L&D के ऄंतगात, ईन यिकयसत राष्ट्रों को, जो ऐयतहायसक रूप से जििायु पररितान के यिए ईत्तरदायी हैं, ईन्हें पहि े से ही जििायु 

पररितान के प्रभाि का सामना कर रह ेयिकासशीि दशेों के प्रयत जिाबदहे समझा जाता ह।ै 

 हायन और क्षयत के यिए िॉरसॉ आंटरनशेनि मकेैयनज्म (WIM) को िषा 2013 (COP 19 के दौरान) में ऄंगीकृत गया था। आसमें यह 

स्िीकार दकया गया था दक “L&D िस्ततुः जििायु पररितान के प्रयतकूि प्रभािों से संबंयधत ह।ै साथ ही, आसमें ईन यिषयों को भी 

ऄयधकायधक शायमि दकया जाता ह,ै यजन्हें ऄनुकूिन के द्वारा कम दकया जा सकता ह।ै” 

 यिकयसत दशेों द्वारा परेरस समझौत े (2015) में L&D को शायमि करन े हते ु सहमयत व्यक्त की गइ थी, िेदकन साथ ही आसमें एक 

ऄयतररक्त खंड भी जोडा गया, दक L&D से संबंयधत यियशि ऄनुच्छेद “दकसी भी दयेता या क्षयतपूर्खत के यिए अधार सृयजत नहीं करता 

ह”ै। 

L&D स ेसबंयंधत मदेु्द एि ंयिमशा: 

 UNFCCC के ऄंतगात L&D संबंधी िातााए ं 'जििायु न्याय' संबंधी मांग के कारण बायधत हो गइ। ज्ञातव्य ह ै दक जििाय ु न्याय को 

जििायु पररितान संबधंी चरम घटनाओं और मंद गयत से घरटत होने िाि ेजोयखम में िृयद् तथा L&D को ऄनकूुिन प्रयासों से पथृक 

समझने की यिकयसत दशेों की ऄयनच्छा के यिए मअुिज ेके रूप में समझा जाता ह।ै 

 क्या बीमा ईपकरण, यिशेष रूप से सूक्ष्म-बीमा और क्षते्रीय पूि, यिकासशीि दशेों में घरटत होने िािी चरम जििायु की घटनाओं से 

होने िािी L&D के यिए जोयखम को कम करने तथा समान प्रयतपूरक प्रयतदक्रया के रूप में काया कर सकते हैं। 

 WIM न ेL&D को संबोयधत करन े के यिए नए या ऄयतररक्त यित्त की पहचान करन ेमें यनम्नस्तरीय प्रगयत की ह।ै सुभेद्य राष्ट्रों के यिए 

बीमा से आतर निीन यित्तीय साधनों  की अियकयकता होगी। 

5.1.1. काबान बाज़ार (Carbon Markets) 

 काबान बाजार जििायु पररितान की समस्या, ऄथाात् िायुमंडि में ग्रीनहाईस गैसों (GHGs) के संचय, से यनपटने के यिए एक ईपकरण ह।ै 

चूंदक, यह कोइ मायन ेनहीं रखता ह ैदक हम दकस स्थान पर ईत्सजान में कमी कर रह ेहैं, ऐसे में काबान व्यापार के पीछे यनयहत तका  यह ह ै

दक जििायु संबधंी कारािाइ करन ेका सबसे बहेतर तरीका यह ह ैदक ईत्सजान में िहााँ कमी की जाए जहााँ ऐसा करने की िागत न्यूनतम हो। 

 परेरस समझौत ेके ऄतंगात ऄनचु्छेद 6 में जििायु िक्ष्यों के यिए "स्िैयच्छक सहयोग" हतेु तीन यभन्न-यभन्न तंत्र शायमि हैं। आनमें से दो ततं्र 

बाजार पर अधाररत हैं और तीसरा “गैर-बाजार दयृिकोण” पर अधाररत ह।ै 

गरै-बाजार दयृिकोण (Non-Market Approach) 

 ऄनचु्छेद 6.8 ऐसी यस्थयतयों में "शमन, ऄनुकूिन, यित्त, प्रौद्योयगकी हस्तांतरण और क्षमता-यनमााण" को बढ़ािा दने ेहते ु "गैर-बाज़ार" 

दयृिकोण को मान्यता प्रदान करता ह,ै जहााँ ईत्सजान में कोइ कटौती शायमि नहीं होती ह।ै 

 आसमें ट्रेहडग को शायमि दकए यबना, ऄनचु्छेद 6.2 या 6.4 के ऄतंगात शायमि समान गयतयियधयां सयम्मयित हो सकती हैं। ईदाहरणाथा, 

कोइ दशे ररयायती ऊण के माध्यम से यिदशेों में निीकरणीय उजाा योजना का समथान कर सकता ह,ै िेदकन आससे सृयजत ईत्सजान 

कटौती का व्यापार नहीं होगा। 

 यह जििायु यित्त, क्षमता यनमााण या यशक्षा और जन जागरूकता से संबंयधत पेररस समझौत ेके प्रािधानों के साथ ऄयतव्यायपत हो सकता 

ह।ै 

परेरस समझौत े(ऄनचु्छेद 6) के ऄतंगात काबान बाजार  

 बाजार ततं्र 1 (ऄनचु्छेद 6.2): यह एक काबान बाजार की स्थापना करता ह ै जो दशेों को ईनके राष्ट्रीय स्तर पर यनधााररत योगदान 

(Nationally Determined Contributions: NDCs) संबंधी िक्ष्यों की तुिना में ईनके द्वारा प्राि ऄयतररक्त ईत्सजान कटौती {यजस े

आंटरनशेनिी ट्रासंफर यमरटगशेन अईटकम (ITMO) कहा जाता ह}ै के यिक्रय की ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै 

o ईदाहरणाथा, यदद कोइ दशे ऄपने ईत्सजान को 100 tCO2e (CO2 समतुल्य टन के बराबर) कम करने के यिए प्रयतबद् ह,ै िेदकन 

िास्ति में 110 tCO2e को कम कर दतेा ह,ै तो िह ऄयतररक्त 10tCO2e को दकसी ऄन्य दशे (यजसन ेऄपने यनधााररत िक्ष्य को प्राि 

नहीं दकया ह)ै को यिक्रय करन ेमें सक्षम होगा।  
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o यह पयाािरणीय ऄखंडता और पारदर्खशता (पेररस व्यिस्था के तहत यनधााररत ररपोर्टटग अियकयकताएं) को सुयनयित करत ेहुए सतत 

यिकास को बढ़ािा दनेे के ईदे्दयकय से दशेों के मध्य एक स्िैयच्छक ि प्रत्यक्ष यद्वपक्षीय सहयोग प्रणािी ह।ै 

 बाजार ततं्र 2 (ऄनचु्छेद 6.4): यह दसूरा ततं्र यिि में कहीं भी सािाजयनक या यनजी क्षते्र द्वारा ईत्सजान में कटौती के ईपरांत ऄयतररक्त 

काबान के व्यापार हते ुएक नया ऄंतरााष्ट्रीय काबान बाजार तैयार करेगा। 

o आस नए बाजार को “सतत यिकास ततं्र” (Sustainable Development Mechanism: SDM) के रूप में संदर्खभत दकया गया ह ै

और यह स्िच्छ यिकास तंत्र (Clean Development Mechanism: CDM) को प्रयतस्थायपत करता ह।ै 

o ियैिक ईत्सजान में समग्र कमी (Overall Mitigation in Global Emissions: OMGE) का यितरण SDM की एक प्रमखु 

अियकयकता ह।ै आसका तात्पया यह ह ैदक यदद ईत्सजान व्यापार संभि नहीं हो पाता ह ैतो भी शमन प्रयासों को बढ़ािा ददया जाएगा। 

o ततं्र 1 के तहत प्रत्यक्ष यद्वपक्षीय सहयोग के यिपरीत, आस ततं्र की यनगरानी यूनाआटेड नशेन कांफ्रें स ऑफ़ पाटीज (CoP) द्वारा नायमत 

एक यनकाय द्वारा की जाएगी। 

o आस तंत्र का एक ऄन्य यियशि पहिू ईपयुक्त प्रोत्साहन प्रदान करके यनजी क्षते्र को जििायु पररितान शमन में भाग िनेे के यिए प्रेररत 

करना ह।ै 

 ऄनचु्छेद 6 क्यों महत्िपणूा ह?ै 

 यह एक ऐसी प्रणािी को िागू करता ह ैजो दशेों को शमन और ऄनकूुिन कायािाइ के संबधं में ईच्च िक्ष्यों को यनधााररत करन ेकी ऄनमुयत 

प्रदान करता ह,ै जो दक सतत यिकास और पयाािरण ऄखंडता को बढ़ािा दतेे हैं। यह यनम्नयियखत दो प्रकार से ईत्सजान को कम करन ेमें 

सहायता कर सकता ह:ै 

o प्रथम, SDM के ऄतंगात OMGE के यसद्ातं में समायोजन (offsetting) और क्योटो बाजारों द्वारा स्थायपत "जीरो-सम-गेम" से आतर 

िक्ष्य यनधााररत करने की क्षमता ह।ै 

o यद्वतीय, यह व्यापार को सुगम एि ंिहनीय बनाकर दशेों को ऄपन ेजििायु िक्ष्यों को पूरा करन ेके यिए ईत्सजान को कम करन ेमें 

सहायता कर सकता ह।ै आस प्रदक्रया में ईन्हें ईत्तरोत्तर महत्िाकांक्षी िक्ष्य यनधााररत करने के यिए प्रोत्सायहत दकया जाता ह।ै 

 यिि बैंक की एक ररपोटा में, िगभग 96 दशेों द्वारा जििायु प्रयतबद्ताओं (NDCs का िगभग अधा) के यिए काबान मूल्य 

यनधाारण करन ेिािी पहिों के ईपयोग का ईल्िखे दकया गया ह।ै 

 ऄंतरााष्ट्रीय ईत्सजान व्यापार संघ (International Emissions Trading Association: IETA) के ऄनुसार, िषा 2030 तक 

प्रयतिषा व्यापार के माध्यम से 250 यबयियन डॉिर की बचत हो सकती ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक आससे ईत्सजान िक्ष्यों को प्राि करने के 

यिए ईत्सजान कटौती हतेु और ऄयधक यनिेश दकया जा सकता ह।ै 

 आसका एक खंड यह भी ह ैदक SDM के तहत सृयजत "अय का यहस्सा (share of the proceeds)" यिकासशीि दशेों की सहायता के यिए 

ईपयोग दकया जाएगा जो ऄनुकूिन की िागतों को पूरा करने के यिए जििायु पररितान के प्रयतकूि प्रभािों के प्रयत यिशेष रूप से सुभदे्य 

हैं। यह यिकयसत दशेों की ओर से यिकासशीि दशेों के यिए जििायु यित्त का एक माध्यम बन सकता है, जो मौजूदा ग्रीन क्िाआमटे फंड 

(GCF) जैसे ईपायों का पूरक बन सकता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 6 संयुक्त राष्ट्र के आस व्यापक प्रदक्रया में व्यिसायों द्वारा जििायु प्रयतबद्ताओं को शायमि करन े का एक साधन भी प्रदान कर 

सकता ह।ै ऄनुच्छेद 6 एकमात्र भाग ह ैजो प्रत्यक्षत: पेररस प्रदक्रया में यनजी क्षेत्र की भागीदारी को संदर्खभत करता ह।ै 

ियैिक ईत्सजान में समग्र कमी (Overall Mitigation in Global Emissions: OMGE) 

 ितामान में, ऄंतरााष्ट्रीय काबान बाजार ततं्र क्योटो प्रोटोकॉि द्वारा यनधााररत यनयमों (ऄथाात ्सैद्ांयतक रूप से िायुमंडि में जीरो-सम-गेम) 

के अधार पर संचायित होता ह,ै यजसका सामान्य ऄथा यह ह ै दक पक्षकारों के मध्य होने िािे स्थानांतरण (ऄथाात् काबान ट्रेहडग) के 

पररणामस्िरूप िैयिक ईत्सजान में दकसी भी प्रकार की यनिि कटौती नहीं होती ह।ै 

o ईदाहरणाथा, यदद दकसी स्थान पर ग्रीनहाईस गैस के ईत्सजान में एक टन की कटौती हो जाती ह ैतथा साथ ही आस ईत्सजान कटौती 

के व्यापार ऄथाात् ऄंतरााष्ट्रीय हस्तांतरण से ऄन्य स्थान पर समान मात्रा में ईत्सजान को बढ़ािा यमिता ह।ै 

 OMGE की एक संभायित कायाशीि पररभाषा यह ह ैदक, OMGE की प्रायि तब होती ह ैजब काबान बाज़ार ततं्र शून्य यनिि प्रभािों 

(जीरो-नेट आफ़ेक्ट) से आतर प्रत्यक्षतः िैयिक ईत्सजान में कटौती करे।  

o यह यस्थयत तब होती ह ैजब काबान बाजारों के माध्यम से प्राि ईत्सजान कटौती का एक यहस्सा न तो यिके्रता द्वारा और न ही खरीदार 

द्वारा ऄपने स्ियं के NDC या जििायु शमन िक्ष्यों की प्रायि हते ुईपयोग दकया जाता ह।ै 'स्ियं के शमन संबंधी िाभ’ (own 

mitigation benefits) की धारणा के यिपरीत, OMGE का ईदे्दयकय 'िैयिक' स्तर पर शमन करना ह।ै 

 OMGE को िाग ूकरन ेसंबंधी यियभन्न ततं्रों में ऄयधकांश यहतधारकों द्वारा स्िचायित यनरस्तीकरण (Automatic Cancellation) का 

समथान दकया जाता ह।ै यदद आसे िाग ूदकया जाता ह,ै तो प्रत्येक समय मेजबान दशे से दसूरे दशे को के्रयडट को स्थानांतररत दकया जाएगा, 
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साथ ही आसके कुछ भाग को “यनरस्त” (cancelled) दकया जाएगा। 

o ईदाहरणाथा, यदद 100 के्रयडट (100 tCO2e को प्रदर्खशत करता ह)ै हस्तांतररत दकए जाते हैं, तो प्रािकताा दशे को केिि ईन के्रयडटों 

में से 80 को ईसके िक्ष्यों के रूप में गणना करने की ऄनुमयत दी जा सकती है। आस प्रदक्रया में, 20tCO2e की गणना दकसी भी दशे 

द्वारा नहीं की जाएगी तथा समग्र रूप में, शमन संबंधी िक्ष्यों की प्रायि की जाएगी। 

ऄनचु्छेद 6 स ेसबंयंधत प्रमखु मदेु्द 

 दोहरी गणना स ेबचना: जब एक दशे दकसी दसूरे दशे को ऄपन ेद्वारा की गइ ईत्सजान कटौती की यबक्री करता ह,ै तो आस क्रम में यह 

सुयनयित करना महत्िपूणा होता ह ैदक ईत्सजान कटौती की गणना दोनों दशेों द्वारा न की जाए। दोहरी गणना (Double Counting) को 

“तदनुरूप समायोजन” (corresponding adjustment) के माध्यम से टािा जाना चायहए। 

 मजेबान NDCs के दायरे में 'आनसाआड' बनाम 'अईटसाआड' ईत्सजान में कमी: यह मुद्दा तब ईत्पन्न होगा, जब एक मेजबान दशे ऄपन े

NDC के दायरे के 'अईटसाआड' अने िािे क्षेत्र से व्युत्पन्न काबान के्रयडट को ऄनुच्छेद 6 के ऄतंगात यिक्रय करता ह,ै जो ''आनसाआड'' क्षेत्र के 

ऄंतगात शायमि नहीं होत ेहैं। 

o आसमें हचता का यिषय यह ह ै दक आससे प्राि होने िािी अय ऄंततः एक दशे को ऄपन े यहााँ के NDCs िक्ष्यों से कुछ क्षेत्रों को 

"अईटसाआड" बनाए रखन ेकी प्रिृयत्त को बढ़ािा दगेा, ऐसे में िह राष्ट्र ऄपन ेNDCs के "आनसाआडर" िक्ष्यों को प्रभायित दकए यबना 

यित्तीयन जारी रख सकता ह।ै 

 क्योटो-यगुीन पररयोजनाओं, पद्यतयों एि ं काबान के्रयडट स े ‘सकं्रमण’: ब्राजीि और भारत जैस े कइ दशे, जहााँ बडी संयया में CDM 

पररयोजनाएं चि रही हैं, क्योटो-युगीन पद्यतयों और आकाआयों सयहत पूणा संक्रमण की ऄनुमयत प्रदान करने के आच्छुक हैं। हािांदक, ऄन्य 

राष्ट्रों को भय ह ै दक पूणा संक्रमण, पहिे से ही कमजोर िक्ष्यों को यबना दकसी ऄयतररक्त प्रयासों के पूणा करन े की ऄनमुयत प्रदान कर, 

ऄंतरााष्ट्रीय जििायु व्यिस्था संबंधी िक्ष्यों को बायधत कर सकता ह।ै 

 काबान व्यापार स ेसयृजत 'अय का यहस्सा' यजस ेऄनकूुिन हते ुपथृक रखा जाएगा: जहााँ पेररस समझौते के ऄनुसार आस िेिी को ऄनचु्छेद 

6.4 से संबंयधत सभी गयतयियधयों से ही प्राि दकया जाना चायहए, िहीं कइ यिकासशीि राष्ट्र ऄनचु्छेद 6.2 से संबंयधत सभी गयतयियधयों 

तक आसका यिस्तार करने पर बि द ेरह ेहैं। 

o यिकासशीि राष्ट्रों का तका  ह ैदक यदद ऄनुकूिन प्रणायियों के यिए ऄल्प अय प्रदान करन ेके ऄयतररक्त, दोनों बाजारों में ऐसी प्रणािी 

को िाग ूनहीं दकया जाता ह,ै तो आसके पररणामस्िरूप ऄसंतिुन की यस्थयत ईत्पन्न हो जाएगी, जहां ऄनुच्छेद 6.2 का यियनयमन 

कमजोर होगा, यजसका ऄथा ह ैदक राष्ट्र ऄनचु्छेद 6.4 पर कठोर यियनयमन अरोयपत करने के बजाय आसका ईपयोग करने का यिकल्प 

चुन सकत ेहैं। 

 स्थानीय यहतधारकों और पयाािरण की रक्षा करना तथा सतत यिकास िक्ष्यों को परूा करना: ज्ञातव्य ह ैदक हायनकारक स्थानीय प्रभािों से 

बचन ेके यिए CDM में ऄत्याियकयक सुरक्षा ईपायों का ऄभाि ह।ै 

o पेररस समझौते के ऄंतगात स्थायपत बाजारों के नए समुच्चय हतेु आसमें सुधार दकया जाना चायहए। यिशषे रूप से, आसका तात्पया यह ह ै

दक ईत्सजान कटौती पररयोजनाओं को िागू करन े से पिूा स्थानीय यहतधारकों से परामशा करने हते ु यिस्ततृ यनयमों को ऄपनाना 

चायहए। साथ ही, आस तरह के परामशा को ऄयनिाया बनाना, एक यशकायत तंत्र की स्थापना करना, एक स्ितंत्र यनकाय द्वारा शायसत 

करना तथा दकसी पररयोजना के संधारणीय यिकास में योगदान के मापन हते ुईपयोग दकए जान ेिािे यनर्ददि मानदडंों को स्थायपत 

दकया जा सकता ह।ै 

दोहरी गणना और तदनरुूप सयंोजन (Double Counting and Corresponding Adjustment) 

 NDCs की प्रायि की ददशा में दशेों की प्रगयत की यनगरानी प्राय: दशेों की ईत्सजान सूयचयों के अधार पर की जाती ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक ये 

सूयचयां ऄयनिाया रूप से िायुमंडि में ईत्सर्खजत CO2 की मात्रा की भौयतक माप होती हैं। 

 यदद ईत्सजान में कमी होती ह,ै तो आसे ईस (मजेबान) दशे की सूची में प्रदर्खशत दकया जाएगा। यदद आस ईत्सजान कटौती को दकसी ऄन्य 

दशे को बेचा जाता ह,ै तो आसका ईपयोग ईस ऄन्य (खरीदार) दशे द्वारा ऄपने िक्ष्यों को पूरा करने हतेु भी दकया जाएगा। आसे ही दोहरी 

गणना कहा जाता ह।ै 

 दोहरी गणना से बचने के यिए, यह महत्िपूणा ह ैदक दशे को ऄपने यहााँ ररपोटा दकए गए ईत्सजान में सुधार करने की अियकयकता ह ैतादक 

यह प्रदर्खशत दकया जा सके दक ईनके द्वारा प्राि ईत्सजान कटौती का ईपयोग दकसी ऄन्य दशे द्वारा दकया गया ह।ै आसे "तदनुरूप संयोजन" 

कहा जाता ह।ै 

o ईदाहरणाथा - यदद कोइ दशे 100tCO2e तक ऄपने ईत्सजान में कटौती करता ह,ै िेदकन दकसी ऄन्य संस्था को 10 के्रयडट बेच दतेा 

ह,ै तो आसे 90tCO2e की कटौती के रूप में दजा करना चायहए। आस यस्थयत में, प्रयुक्त तदनुरूप संयोजन 10tCO2e का होगा। 
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क्योटो प्रोटोकॉि स ेसीख- स्िच्छ यिकास ततं्र (Clean Development Mechanism: CDM) 

 CDM, काबान के्रयडट {प्रमायणत ईत्सजान कटौती (Certified Emission Reduction: CER)} के माध्यम से यिकयसत दशेों को 

यिकासशीि दशेों से ईत्सजान कटौती को क्रय करन ेकी ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै सैद्ांयतक रूप में, आसने दशेों को ऄयधक महत्िाकांक्षी 

जििायु िक्ष्यों को ऄपनाने की तो ऄनुमयत प्रदान की, िेदकन, व्यािहाररक रूप में, यह मौजूदा ईत्सजान में कमी करने में भी यिफि रहा 

ह।ै ऐसा आसयिए ह,ै क्योंदक CDM के तहत ईत्सजान कटौती का एक बडा यहस्सा दकसी न दकसी प्रकार से और कहीं न कहीं ईत्सर्खजत 

हुअ ह।ै 

o ईदाहरणाथा, ईत्सजान कटौती के यिक्रय हते ुकुछ पररयोजनाओं को कानून द्वारा ऄयधदयेशत दकया गया था तथा कुछ के द्वारा के्रयडट 

का यिक्रय दकए यबना ही िाभ प्राि दकया जा रहा था। जबदक, ऄपन ेईत्सजान कटौती प्रयासों को प्रयतस्थायपत करन ेहते ुऄन्य दशे 

आन के्रयडट्स पर यनभार थ।े ऐसे में आसका तात्पया यह ह ैदक CDM से ऄंततः ईत्सजान में िृयद् हुइ ह,ै ऄन्यथा राष्ट्र CDM पर यनभार 

हुए यबना ही ऄपने िक्ष्यों को पूरा करते। 

 यह ऄनमुान ह ैदक िगभग 85 प्रयतशत CDM पररयोजनाएं CDM राजस्ि के यबना भी कायारत रहेंगी। 

 आसके ऄयतररक्त, प्रणािी में अियकयक सुरक्षा ईपायों के ऄभाि के कारण CDM के ऄंतगात पंजीकृत कुछ पररयोजनाओं का स्थानीय स्तर 

पर महत्िपूणा नकारात्मक प्रभाि पडा ह।ै 

o ईदाहरणाथा, स्थानीय यहतधारक परामशा से संबंयधत आसके यनयम ऄपयााि हैं तथा स्थानीय समुदायों द्वारा दजा की गइ यशकायतों 

को दरू करने हते ुदकसी प्रकार की व्यिस्था यिद्यमान नहीं ह।ै 

 आन तत्िों से स्पि हो जाता ह ैदक CDM, ग्रीनहाईस गैस के ईत्सजान को कम करने तथा संधारणीय यिकास के िाभों को यितररत करन े

संबंधी िैयिक प्रयास में योगदान दनेे के ऄपने काया में क्यों यिफि रहा ह।ै 

यनष्कषा 

 काबान बाजार प्रणािी को ऑफसेटटग से अग ेबढ़कर एक बहेतर व्यिस्था यनर्खमत करनी चायहए, यजसका ईदे्दयकय एक सस्ते तरीके को प्रस्ततु 

करने और दकसी के प्रयासों को दकसी ऄन्य के प्रयासों स ेपररिर्खतत करन ेके बजाय, संक्रमण की गयत को तीव्र करना होना चायहए। यिि को 

ऑफसेटटग तंत्र व्यिस्था से अग ेबढ़ना होगा तथा शून्य-काबान संक्रमण को ईत्प्रेररत करन ेिािी जििायु पररयोजनाओं के यित्तपोषण को 

बढ़ािा दनेा होगा। 

5.1.2. जििायु यित्तीयन (Climate Finance) 

पररचय 

 जििायु यित्तीयन िस्तुतः सािाजयनक, यनजी और ऄन्य िैकयल्पक स्रोतों से प्राि स्थानीय, राष्ट्रीय या ऄंतरााष्ट्रीय यित्तीयन को संदर्खभत करता 

ह।ै यह जििायु पररितान की समस्या का समाधान करन े के यिए न्यूनीकरण और ऄनुकूिन कारािाइ (mitigation and adaptation 

actions) का समथान करता ह।ै 

o जििायु यित्तीयन न्यनूीकरण प्रयासों के यिए अियकयक ह,ै क्योंदक ईत्सजान में ईल्िखेनीय कमी करने हतेु ऄत्ययधक यनिेश की 

अियकयकता होती ह।ै 

o जििायु यित्तीयन ऄनकूुिन के यिए भी समान रूप स ेमहत्िपणूा ह,ै क्योंदक प्रयतकूि प्रभािों के प्रयत ऄनुकूिन और जििायु पररितान 

के प्रभािों को कम करने हतेु महत्िपूणा यित्तीय संसाधनों की अियकयकता होती ह।ै 

 यूनाआटेड नेशंस फे्रमिका  कन्िेंशन ऑन क्िाआमेट चेंज (UNFCCC), क्योटो प्रोटोकॉि और पेररस समझौते द्वारा भी यित्तीय सहायता 

ईपिब्ध कराने हते ुप्रािधान दकए गए हैं। 

 UNFCCC में यनधााररत “सामान्य िदेकन यिभदेदत ईत्तरदाययत् िों और सबंयंधत क्षमताओं” (Common But Differentiated 

Responsibility and Respective Capabilities: CBDR-RC) के यसद्ांत के ऄनुसार, पक्षकार यिकयसत दशे UNFCCC के ईदे्दयकयों 

की पूर्खत करन ेके यिए यिकासशीि दशेों की सहायता हते ुयित्तीय ससंाधन प्रदान करेंग।े 

 आसे सुयिधाजनक बनाने हते,ु आस कन्िेंशन द्वारा यिकासशीि दशेों को धन ईपिब्ध कराने के यिए यनम्नयियखत यित्तीय ततं्र स्थायपत दकए 

गए हैं: 

o ियैिक पयाािरण सयुिधा (Global Environment Facility: GEF): यह िषा 1994 में कन्िेंशन के प्रभािी होन ेके पिात् से यित्तीय 

तंत्र के पररचािनात्मक आकाइ के रूप में काया कर रहा ह।ै 

o िषा 2009 में कोपनेहगेन COP-15 के कोपनेहगेन एकॉडा के तहत, यिकयसत दशेों द्वारा यिकासशीि दशेों को “व्यापक, निीन और 

ऄयतररक्त, ऄनमुायनत और पयााि यित्तीयन” ईपिब्ध करान ेकी प्रयतबद्ता व्यक्त की गइ थी, यजसके ऄतंगात “व्यापक यियिध स्रोतों, 

सािाजयनक एि ंयनजी, यद्वपक्षीय और बहुपक्षीय, यित्त के िैकयल्पक स्रोतों सयहत” यिकासशीि दशेों को िषा 2020 तक प्रयत िषा 100 

यबयियन डॉिर यित्त ईपिब्ध करान ेका िक्ष्य रखा गया था। 
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 आसके ऄयतररक्त, सरकारें ग्रीन क्िाआमटे फंड (GCF) की स्थापना के यिए प्रयतबद् हैं, यजसके माध्यम से "आस यित्तपोषण का एक 

महत्िपणूा यहस्सा प्राि होना चायहए"। 

o COP-16 (िषा 2010) के दौरान पक्षकारों द्वारा ग्रीन क्िाआमटे फंड (GCF) की स्थापना की गइ थी और COP-17 (िषा 2011) में 

आसे यित्तीय ततं्र के पररचािनात्मक आकाइ के रूप में नायमत दकया गया। 

o आसके ऄयतररक्त, पक्षकारों ने कुछ यिशषे यनयधयां भी स्थायपत की हैं, जैस-े GEF द्वारा प्रबंयधत स्पशेि क्िाआमटे चेंज फंड (SCCF) 

और िीस्ट डिेिप्ड कंट्रीज़ फंड (LDCF); तथा िषा 2001 में क्योटो प्रोटोकॉि के ऄतंगात ऄनकूुिन कोष (Adaptation Fund: AF) 

की स्थापना। 

o COP-16 में, पक्षकारों न ेकन्िेंशन के यित्तीय तंत्र के संबंध में ऄपन ेदाययत्िों का यनिाहन करने के क्रम में स्टैंहडग कमटेी ऑन फाआनेंस 

(SCF) को स्थायपत करने का यनणाय यिया। ईदाहरणस्िरूप, यिकयसत दशेों द्वारा यिकासशीि दशेों को यित्त ईपिब्ध करान ेकी 

प्रदक्रया का यद्विार्खषक मलू्याकंन दकया जाना। 

 परेरस जििाय ुपररितान सम्मिेन (COP-21) 

o पेररस समझौता यिकयसत दशेों के दाययत्िों की पयुि करता ह,ै िहीं आसने पहिी बार ऄन्य पक्षकारों द्वारा स्ियैच्छक योगदान को भी 

प्रोत्सायहत दकया। 

o पक्षकारों ने सहमयत व्यक्त की ह ैदक GCF और GEF तथा साथ ही SCCF और LDCF पेररस समझौत ेके यित्तीयन ईदे्दयकयों को पूणा 

करने में सहायता प्रदान करेंगे। 

o यिकयसत दशे िषा 2025 तक प्रयतिषा 100 यबयियन डॉिर यित्त ईपिब्ध करान ेपर सहमत हुए तथा सरकारें िषा 2025 के पिात ्

की ऄियध के यिए एक नए सामयूहक धन सगं्रहण सबंधंी िक्ष्य को यनधााररत करने पर सहमत हुईं थीं, जो मौजूदा िक्ष्य के पिात् की 

प्रगयत को प्रदर्खशत करेगी। 

o पक्षकारों न ेयनधााररत दकया दक SCF पेररस समझौते के यिए भी काया करेगा। 

COP25 में की गइ चचाा  

 GEF और GCF के मागादशान दस्तािेजों के संबधं में चचाा की गइ थी दक क्या ईन्हें यिशेष रूप से हायन और क्षयत (loss and 

damage) की ददशा में काया अरंभ करने हते ुयनदशे दनेा चायहए।  

 निीन जििाय ुयित्तीयन िक्ष्य के यनधाारण के संबंध में भी कुछ चचाा की गइ, यजसमें “िषा 2020 तक प्रयत िषा 100 यबयियन डॉिर” 

(िषा 2009 में कोपेनहगेन COP के व्यक्त सहमयत) के यिए यनधााररत समयसीमा को बढ़ाया गया।  

 ऄन्य मुदे्द, यथा- दीघाकायिक जििाय ुयित्तीयन (Long-Term climate Finance: LTF) पर यिचार दकया गया। यह एक काया प्रदक्रया 

ह ैजो प्रगयत और जििायु यित्तीयन में िृयद् की जांच करती ह,ै िेदकन यह िषा 2020 में समाि हो जाएगी। आस पर चचाा जारी ह ैदक 

क्या आसे यनरंतर बनाए रखा जाए, ऄथिा आसे CMA (ऄथाात परेरस समझौत)े के ऄंतगात िाया जाए। 

 हािांदक, ऄमरेरका द्वारा परेरस समझौत ेस ेस्िय ंको बाहर करन ेऔर आसके द्वारा ऄभी भी 100 यबयियन डॉिर के िक्ष्य में भागीदार बन े

रहने की यस्थयत को दखेते हुए, GCF के भयिष्य के सबंधं में ऄस्पिता ईत्पन्न हो गइ ह।ै  

 आसयिए, क्योटो प्रोटोकॉि के िषा 2019 में समाि होने के बािजूद यित्तीयन ततं्र के सबंधं में कोइ सहमयत नहीं बन पाइ ह।ै 

जििाय ुयित्तीयन में शायमि प्रमखु मदेु्द 

जििायु कारािाइ के यित्तीयन के संबधं में चचााएं यनम्नयियखत तीन प्रमखु क्षते्रों पर अधाररत हैं:  

 यित्तपोषण की मात्रा: जििायु कारािाइ के प्रयत यित्तीय प्रयतबद्ताओं में ियृद् की प्रियृत्त दखेी गइ ह।ै हािााँदक, आसमें समस्याएाँ यिद्यमान 

हैं। 

o यित्तपोषण की मात्रा पयााि नहीं हैं: ईदाहरण के यिए, िैयिक िार्खषक जीिायकम ईंधन सयब्सडी के साथ-साथ आसकी बाह्यता िागत 

िगभग 5.3 रट्रयियन डॉिर ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, सभी रुझान ईत्साहजनक नहीं हैं, ईदाहरण के यिए-  

 ितामान में ऄमेररका ने GCF के यिए अगे यित्तपोषण को रोक ददया ह।ै 

 ऄडॉप्टेशन िॉच ररपोटा (Adaptation Watch report) में पाया गया दक OECD (अर्खथक सहयोग और यिकास संगठन) दशेों 

द्वारा समर्खथत 10.1 यबयियन डॉिर की 5,000 से ऄयधक ऄनुकूिन पररयोजनाओं में से तीन-चौथाइ में जििायु पररितान के 

प्रयत सुभेद्यता को संबोयधत करने के यिए स्पि संबंध का ऄभाि था। 

o यद्ययप दशेों न ेकैटोयिस COP-24 के दौरान िषा 2025 के पिात ्के निीन िक्ष्यों को यनधााररत करन ेहते ुिषा 2020 में औपचाररक 

चचाा अरंभ करन ेके यिए सहमयत व्यक्त की थी, तथायप भारत जसै ेदशेों का मानना ह ैदक िाताा शरुू करन ेका यनणाय आन िक्ष्यों को 

स्थायपत करन ेकी प्रदक्रया अरंभ करन ेके यनणाय स ेकमज़ोर ह।ै 



 

55                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 जििाय ुयित्तीयन की पररभाषा और ररपोर्टटग: महत्िपणूा मदेु्द   

o COP-15 के 10 िषों  के पिात् भी, GCF के तहत कोपनेहगेन संकल्प के समथान में जििायु यित्तीयन हतेु दकस प्रकार के यित्तीयन 

की गणना की जा सकती ह,ै आस पर कोइ सािाभौयमक सहमयत नहीं बन पाइ ह।ै 

o सािाजयनक जििायु यित्तीयन को दकस प्रकार जुटाया जाए, आसे कैसे शायसत और संयितररत दकया जाए, आस संबंध में एक फे्रमिका  

प्रदान करने हतेु गुणात्मक और यनदशेात्मक मानदडंों के एक संपूणा समचु्चय पर ऄसहमयत ह।ै 

 आनमें ऄयतररक्तता (additionality) (अयधकाररक यिकास सहायता के भाग के रूप में) ऄथिा जििायु यित्तीयन के पिूाानमुान 

(predictability) जैसे प्रश्न शायमि हैं। 

o यिगत दो िषों में यिकयसत दशेों द्वारा ईपिब्ध कराए गए जििाय ु यित्तीयन के यिए COP 24 में ऄनमुोददत ददशा-यनदशेों की 

ररपोर्टटग, ईन्हें ऄबायधत यित्तीय सहायता प्रदान करन ेऔर यहां तक दक गरै-यित्तीय प्रयासों, जैस-े जििायु यित्तीयन के तहत क्षमता 

यनमााण या प्रौद्योयगकी हस्तांतरण को शायमि करने की ऄनमुयत प्रदान करती ह।ै 

o हािााँदक, आस ररपोर्टटग में कुछ महत्िपणूा प्रािधान िकैयल्पक बन ेहुए हैं और ईनके यनरंतर संिीक्षा दकए जाने की अियकयकता ह।ै 

 जैसा दक भारत न ेकहा ह ैदक ररपोर्टटग प्रदक्रयाओं में ईयचत सत्यापन ततं्र को शायमि दकया जाना चायहए और आसे यिकासशीि 

दशेों के परामशा से यिकयसत दकया जाना चायहए। 

 ररपोर्टटग में होन ेिाि ेदो िषा का ऄतंराि भी जििायु यित्त के प्रिाह को ईयचत ढंग से सत्यायपत करन ेकी क्षमता को सीयमत 

करता ह।ै 

 यिकयसत दशे की प्रयतबद्ताओं के यिए बाजार दर के ऊण और यनयाात ऊण जैस ेयित्तीय साधनों के िखेाकंन के संबंध में हचताएं 

यिद्यमान हैं। 

 ऄनमुायनत यित्तपोषण प्रािधानों से संबंयधत ररपोर्टटग प्रािधान कमजोर बने हुए हैं। 

 बाजार ततं्र (market mechanism): पेररस समझौत ेमें कहा गया ह ैदक ऄनुच्छेद 6 के तहत नए बाजार तंत्र की प्रायियों के एक यहस्से 

(शेयर) का ईपयोग यिकासशीि दशेों में ऄनुकूिन का समथान करने हतेु दकया जाएगा। आस यहस्से को संभितः ऄनुकूिन यनयध में शायमि 

दकया जाएगा। िाताा के प्रमखु हबद ुआस यहस्से की मात्रा या अकार तथा ऄनुच्छेद 6 के तहत सृयजत सभी तंत्रों पर आसे िागू दकया जाना 

चायहए ऄथिा आसके केिि कुछ भाग पर िाग ूदकया जाए, से संबंयधत थे। 

यनष्कषा 

ऄभी भी “जििायु यित्तीयन” ऄथिा “निीन और ऄयतररक्त” (new and additional) यित्तीयन से संबंयधत पररचािनात्मक पररभाषा का 

ऄभाि ह।ै यििास बढ़ाने और सामूयहक कारािाइ को प्रोत्सायहत करन ेहतेु िषा 2025 के पिात् की कारािाआयों पर यनगरानी रखन ेके साथ-साथ 

एक परामशी तरीके से पररभाषा और िखेांकन मुद्दों को स्पि करना अियकयक ह।ै 

5.2. महासागरीय डीऑक्सीजनशेन (Ocean Deoxygenation) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, आंटरनेशनि यूयनयन फॉर कंजिशेन ऑफ नचेर (IUCN) द्वारा ‘ओशन डीऑक्सीजनशेन: एिरीिन प्रॉब्िम’ नामक शीषाक से एक 

ररपोटा जारी की गयी। 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 यह ररपोटा यूनाआटेड नशेंस फे्रमिका  कन्िेंशन ऑन क्िाआमेट चेंज (UNFCCC) के ‘पक्षकारों के सम्मिेन’ के 25िें सत्र (COP-25) में जारी 

की गइ। 

 IUCN की यह ररपोटा रेखांदकत करती ह ैदक महासागरों में ऑक्सीजन के स्तर में तीव्रता से कमी हो रही ह,ै यजसके पररणामस्िरूप पहिे से 

ही महासागर के तापन और ऄम्िीकरण से प्रभायित समुद्री पाररयस्थयतक तंत्र और मछिी की प्रजायतयों के समक्ष खतरा ईत्पन्न हो रहा ह।ै 

महासागरीय डीऑक्सीजनशेन (ऄनॉक्सीकरण) के कारण 

महासागर में ऑक्सीजन की कमी के दो प्रमखु कारण यनम्नयियखत हैं: 

 जििाय ुपररितान: जैसे-जैसे िैयिक तापन के कारण महासागर गमा होता ह,ै यह महासागरीय तापन से प्रेररत डीऑक्सीजनेशन को बढ़ािा 

दतेा ह।ै 

o गमा महासागर का जि ऄल्प ऑक्सीजन को धाररत करता ह ै और शीति जि की तिुना में ऄयधक प्ििनशीि होता ह।ै आससे 

ऑक्सीजन युक्त महासागरीय सतह के जि का गहन सागरीय जि के साथ (गहन सागरीय जि में स्िाभायिक रूप से कम ऑक्सीजन 

होती ह)ै यमश्रण बायधत हो जाता ह।ै  

o आसमें महासागरीय धाराओं और पिनों के प्रयतरूप में पररितान के कारण और ऄयधक िृयद् हो जाती ह।ै 

o गमा जि जीयित जीिों (ईपापचय दर को बढ़ाता ह)ै की ऑक्सीजन मागं में भी ियृद् करता ह।ै पररणामस्िरूप, समुद्री जीिन के यिए 

समग्र ऑक्सीजन की ईपिब्धता में कमी होती ह।ै 

o गहन सागरीय जि के गमा होने से मीथने गसै हाआड्रटे्स ऄयस्थर बन सकते हैं, यजससे ऄिसादों से मीथेन के ईत्सजान में िृयद् हो सकती 

ह ैऔर आसके पररणामस्िरूप मीथने के िायिीय िसन (aerobic respiration) की दक्रया से CO2 की मात्रा में िृयद् हो सकती ह।ै 
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 पोषक प्रदषूण (सपुोषण या यटू्रोदफकेशन): आससे तटीय जि में ऑक्सीजन की कमी हो जाती ह।ै ईिारक, िायहत मि, पश ुऔर जिीय कृयष 

ऄपयशि के पररणामस्िरूप शैिाि की ऄत्ययधक िृयद् हो जाती ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक शैिािों के ऄपघरटत होने से ऑक्सीजन का क्षय होता ह।ै 

o ऄनॉक्सीकृत तटीय क्षते्र की प्रमखु यिशषेताएं: 

 ऄयतसंिधान (over-enrichment) के कारण, नाआट्रोजन और फॉस्फोरस की ईच्च मात्रा द्वारा ईच्च जयैिक ईत्पादन (high 

biological production); 

 ऄयधकांशत: 100 मीटर से कम गहराइ में ििणता, तापमान ऄथिा दोनों से यनर्खमत एक स्तरीकृत जि स्तभं (stratified water 

column); तथा 

 जि ठहराि की िबंी ऄियध (long water residence time) पादपप्ििक प्रस्फुटन (फाआटोप्िैंकटन ब्िूम) के यिकास, प्रिायहत 

काबायनक पदाथों के ठहराि और स्तरीकरण के यिकास को बढ़ािा दतेी ह।ै 

महासागरीय डीऑक्सीजनशेन (Ocean deoxygenation) के बारे में 

 महासागरीय डीऑक्सीजनशेन महासागरों से ऑक्सीजन के क्षय (ऄथाात् कमी) को संदर्खभत करता ह।ै 

 महासागरीय जि की उपरी परत में स्िपोषी जीिों द्वारा प्रकाश सं् षेण और ऄल्प संतिृ महासागरीय जि में िायुमंडिीय ऑक्सीजन के 

घिुन ेके कारण ऑक्सीजन में ियृद् होती ह।ै 

 महासागर के संपूणा जि स्तंभ से ऑक्सीजन का क्षय होता ह:ै 

o सतह पर: ऄयत संतृि महासागरीय जि से िायुमंडि में ऑक्सीजन की यनमुायक्त के कारण; और 

o सतह स ेगहराइ तक: िायिीय जीिों के िसन और ऄपचययत रासाययनक पदाथों के ऑक्सीकरण के कारण। 

 हाि के दशकों में महासागरों की आस साम्यािस्था में ऄसंतिुन ईत्पन्न हुअ ह।ै िषा 1960 से िषा 2010 तक ियैिक महासागरीय 

ऑक्सीजन की मात्रा में िगभग 2% का क्षय हुअ ह।ै 

 1960 के दशक में महासागरों में ऑक्सीजन के यनम्न स्तर िािे स्थानों की संयया 45 थी, िहीं हायिया ररपोटा में ज्ञात हुअ ह ैदक िषा 

2010 में ऐसे स्थानों की संयया 700 हो गइ ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, आसी ऄियध के दौरान यिि में एनॉयक्सक िाटर (Anoxic Water) के रूप में प्रयसद् ऑक्सीजन की कमी िािे क्षेत्रों की 

संयया में चार गनुा िृयद् हुइ ह।ै 

o ईदाहरणाथा: ऑक्सीजन के यनम्न स्तर िािे सबसे प्रयसद् क्षते्रों में बायल्टक सागर और कािा सागर शायमि हैं। 

इस्टना बाईंड्री ऄपिहेिग यसस्टम्स (EBUS) महासागर के सिाायधक ईत्पादक बायोम में से एक ह।ै 

 ये पाररयस्थयतक ततं्र महासागरीय धाराओं द्वारा यनधााररत होते हैं और ये धाराएं पोषक तत्िों स ेसमदृ् एि ंऑक्सीजन के यनम्न स्तर िाि े

जि को यिि के महासागरीय बेयसन के पूिी दकनारों तक प्रिायहत करती हैं। 

 महासागरीय और िायुमंडिीय प्रदक्रयाओं के यमश्रण के कारण EBUS जििायु प्रणािी के यिए ये महत्िपूणा क्षेत्र होते हैं जो खिु े

महासागर, क्षोभमंडि और भूयम को अपस में जोडत ेहैं। त्य यह ह ै दक ये ऑक्सीजन न्यूनतम क्षते्र (Oxygen Minimum Zones: 

OMZs) का प्रयतयनयधत्ि करते हैं तथा यिि के सबसे बड ेयिनाआट्रीकरण जि के भाग एिं नाआट्रस ऑक्साआड (एक ग्रीनहाईस गैस) के 

सबसे बड ेऄनमुायनत ईत्सजान के यिए ईत्तरदायी हैं। 

 स्िाभायिक रूप स ेऑक्सीजन के यनम्न स्तर िािी जि प्रणायियों के रूप में, EBUS िैयिक महासागरीय डीऑक्सीजनशेन में अग ेहोन े

िािे पररितान के यिए यिशेष रूप से सुभदे्य हैं और आसयिए EBUS की ऑक्सीजन मात्रा में होन ेिािा पररितान ऄंततः िाखों िोगों को 

प्रभायित करेगा। 

प्रभाि 

 समदु्री जीिों पर: समुद्री जीिों को ऄपन ेभोजन को उजाा में पररिर्खतत करन े के यिए ऑक्सीजन की अियकयकता होती ह।ै आस उजाा का 

ईपयोग िृयद् और प्रजनन के यिए दकया जा सकता ह।ै साथ ही, यह ईजाा ईन्हें ऄन्य प्रकार के तनािों से होने िािी क्षयत से संरक्षण प्रदान 

करती ह।ै जब महासागरीय ऑक्सीजन का स्तर ऄपयााि होता ह,ै तो एक जीि में ऄन्य तनािों का सामना करने के यिए अियकयक उजाा 

ईपिब्ध नहीं होती ह।ै 

o महासागरीय प्रणायियों में महासागरीय तापन, महासागरीय डीऑक्सीजनशेन और महासागरीय ऄम्िीकरण प्रमखु ‘तनाि’ 

(stressors) कारक हैं तथा अम तौर पर ये एक साथ घरटत होते हैं क्योंदक आनकी ईत्पयत्त का एक ही कारण होता ह।ै 

 मत्स्यन पर: ऑक्सीजन की कमी से प्रजायतयों की ऄयधिास सीमा में पररितान, िंबित और महाद्वीपीय म्न तट (शले्फ) पर संचिन के 

प्रयतरूप में पररितान तथा प्रजनन स्थिों की क्षयत होती ह।ै 

o तटीय ऄथाव्यिस्था पर: मत्स्यन में कमी के साथ-साथ तटीय राज्यों के अर्खथक िाभ में कमी होने की संभािना होती ह।ै 
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 पाररयस्थयतकी ततं्र सिेाओं पर: यह डीऑक्सीजनेशन, प्रदषूण और महासागरीय ऄम्िीकरण के समग्र प्रभाि के कारण नकारात्मक रूप से 

प्रभायित हो सकता ह।ै 

 जििाय ुपररितान पर: ऑक्सीजन की सांद्रता कम होन ेसे मीथेन और N2O की िृयद् के साथ ग्रीनहाईस गैस के ईत्सजान में िृयद् होगी। 

OMZs में पयााि मात्रा में नाआट्रोजन का क्षय ऄििोदकत दकया जाता ह ैऔर िे िैयिक यिनाआट्रीकरण से ईत्पन्न N2O के िगभग 10% 

भाग के यिए यजम्मेदार हैं। 

 फीडबकै मकेैयनज्म पर: ऑक्सीजन का क्षय प्रत्यक्ष रूप से ऄिसादों में काबान और ऄन्य पोषक चक्रों से संबंयधत ह।ै 

o जैस-े समदु्री जि में ऑक्सीजन की कमी होन ेपर समदु्री प्रणायियों में फॉस्फोरस (P) का पनुचाक्रण बढ़ाया जाता ह।ै फॉस्फोरस की 

िर्खधत ईपिब्धता ईत्पादकता में ऄयधक िृयद् कर सकती ह ैऔर काबायनक पदाथों के यनक्षेयपत होने पर, गहन जि में ऑक्सीजन की 

मांग को बढ़ा सकती ह।ै ईत्पादकता, ऑक्सीजन के क्षय और P की िर्खधत ईपिब्धता के मध्य यह सकारात्मक प्रयतपुयि-पाश 

(positive feedback-loop) अगे डीऑक्सीजनशेन में योगदान प्रदान कर सकता ह।ै 

 िोगों पर: यनम्न ऄक्षांशों, तटीय शहरी एिं ग्रामीण जनसंयया, यिकासशीि दशेों में यनधान पररिारों और हायशए पर यस्थत समूहों (जैसे- 

मयहिाओं, बच्चों और स्थायनक जनसंयया) के िोग महासागरीय डीऑक्सीजनेशन के प्रभािों के प्रयत सिाायधक सुभदे्य हैं। 

o महासागरीय पाररयस्थयतकी तंत्र सेिाओं से िोगों को कइ िाभ (जैसे- संपयत्त, स्िास््य, बेहतर सामायजक संबंध, सुरक्षा अदद) प्राि 

होते हैं। 

भारत यियशि डटेा: हहद महासागर 

 हहद महासागर में यस्थत यनम्न-ऑक्सीजन स्तर िाि े क्षते्रों में यनरंतर यिस्तार और ईनके यिकराि होने की संभािना ह।ै ईत्तरी हहद 

महासागर ऄत्यंत कम ऑक्सीजन स्तर िािे जि के साथ िैयिक महाद्वीपीय सीमांत क्षते्र का िगभग दो-यतहाइ भाग का यनमााण करता ह ै

तथा यह यिि के सबसे बड ेप्राकृयतक रूप से गरठत यनम्न-ऑक्सीजन स्तर िािे क्षेत्रों (पयिमी भारत से दरू) का भी स्थि ह।ै 

 आसके यनकटिती यस्थत दशेों में िैयिक मानि जनसंयया का िगभग एक-चौथाइ यहस्सा यनिास करता ह।ै यहन्द महासागरीय पयाािरण, 

जैि-यियिधता और जीयित संसाधन; मानि-प्रेररत पररितानों, यिशषे रूप से डीऑक्सीजनेशन के कारण सिाायधक सुभदे्य बने हुए  हैं। 

 ऄरब सागर में ऑक्सीजन न्यनूतम क्षते्र (OMZ) के यिस्तार से संबंयधत कोइ स्पि साक्ष्य पररियक्षत नहीं हुए ह,ै जहााँ सूक्ष्मजीिों द्वारा 

ऄिायिीय मागों के माध्यम से काबायनक पदाथों का यिघटन दकया जाता ह।ै िेदकन, ऄल्प ऑक्सीजन के क्षय के कारण ऑक्सीकृत बगंाि 

की खाडी का OMZ ऄपेक्षाकृत एनोयक्सया (ऑक्सीजन की ऄनपुयस्थयत) की यस्थयत में पहुाँच गया ह।ै 

 मानि गयतयियधयों के पररणामस्िरूप हहद महासागर की कइ एिुऄररयों, खायडयों और बंदरगाहों में हाआपॉयक्सया (जयैिक पररिशे में 

ऑक्सीजन की कमी)/एनॉयक्सया की यस्थयत यिकयसत हुइ ह।ै 

 संभायित हॉटस्पॉट्स के संबधं में जानकारी का ऄभाि ह,ै यजसमें हसध,ु गगंा, ब्रह्मपतु्र अदद के महुाने शायमि हैं। 

सभंायित समाधान 

 जििाय ुपररितान पर कायािाइ: आसमें ईल्िेखनीय रूप से जििायु शमन हतेु प्रयास (मयुय रूप से मानि गयतयियधयों के कारण ग्रीनहाईस 

गैस ईत्सजान में तत्काि, महत्िपूणा और बडी मात्रा में 

िैयिक कटौती के माध्यम से) करन ेकी अियकयकता ह।ै 

 पोषक तत्िों में कमी की रणनीयत: यह सिाायधक प्रभािी 

रही ह,ै यजसके ऄतंगात यियधक कायािाही का ईपयोग 

दकया जाता ह ै एिं यियशि िक्ष्यों के यनधाारण तथा 

प्रबंधन रणनीयतयों के यिए  प्रयतदक्रयाओं और 

समस्याओं का पता िगाने के यिए यनगरानी की जाती 

ह।ै आन्हें स्थानीय अियकयकताओं और ऄथाव्यिस्थाओं के 

ऄनुरूप बनाया जा सकता ह।ै 

 ऑक्सीजन ऄििोकन और परीक्षण में सधुार: मौजूदा 

कायाक्रमों और नेटिका  के साथ आसे एकीकृत कर 

ऑक्सीजन ऄििोकन और परीक्षण में सुधार दकया जा 

सकता ह।ै आसके ऄयतररक्त ईन क्षते्रों को ियक्षत दकया 

जा सकता ह ै जहां ऄयधक अंकड े ितामान यस्थयत और 

ऑक्सीजन पररितान के प्रयतरूप संबंधी अकिनों में 

सुधार करेंगे। 

o सेंसरों सयहत ऑक्सीजन मॉयनटटरग ईपकरणों में यनरंतर सधुार करना: आसमें सटीक रूप से ऄत्यंत यनम्न ऑक्सीजन सांद्रता का मापन 

करने िािे सेंसर और तटीय जि के नमनूों के माध्यम से ऄयधक व्यापक यनगरानी करने िाि ेतथा कम िागत िाि ेसेंसर शायमि हैं। 

o ऑक्सीजन की कमी के प्रयतरूप और प्रभािों को यनयंयत्रत करने िाि ेमहत्िपणूा तंत्र को समझन ेकी अियकयकता ह।ै 
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 मानि ऄथाव्यिस्थाओं और समाजों पर प्रभािों का अकिन: यिशेष रूप से ईन क्षेत्रों में जहााँ ऑक्सीजन की कमी मत्स्यन, जिीय कृयष और 

अजीयिका के यिए खतरा बनी हुइ ह।ै मछयियों के ऄनकूुि, पाररयस्थयतकी तंत्र पर अधाररत प्रबंधन, पाररयस्थयतकी तंत्र की सुनम्यता में 

िृयद् करने िािे ऄनुकूि ऄयधिासों (ररफ्यूयजया) का सृजन करना, पाररयस्थयतक ततं्र, क्षमता यनमााण पर स्थानीय तनाि को कम करन े

िािी कारािाआयां और िोगों पर सकारात्मक प्रभाि डािने िािे सामायजक-पाररयस्थयतक पररितान पर यिचार करना। 

यनष्कषा 

यह ररपोटा आस संबंध में सचते करती ह ै दक मानि दक्रयाओं द्वारा ऄपूरणीय प्रभाि ईत्पन्न दकए जान ेऔर पृ् िी पर जीिन के यिए ऄनुकूि 

पररयस्थयतयों को पररिर्खतत कर ददए जान ेसे पूिा ही हमें मीथने जैसी ग्रीनहाईस गैसों के ईत्सजान पर तत्काि रोक िगाने की अियकयकता ह।ै 

5.3. भारत िन यस् थयत ररपोटा 2019 (India State of Forests Report 2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, भारतीय िन सिेक्षण (Forest Survey of India: FSI) न ेभारत िन यस् थयत ररपोटा (India State of Forest Report: ISFR) 

2019 जारी की। 

ISFR के बारे में 

 FSI दशे के िन संसाधनों का यद्विार्खषक मलू्यांकन करता ह,ै यजसके पररणाम ISFR के रूप में प्रकायशत दकए जाते हैं। 

 FSI, कें द्रीय पयाािरण, िन एिं जििायु पररितान मतं्रािय के ऄतंगात एक प्रमखु राष्ट्रीय संगठन ह ैजो दशे के िन संसाधनों के मलू्यांकन 

और यनगरानी के यिए ईत्तरदायी ह।ै 

 िषा 1987 से, आस तरह के 15 मूल्यांकन दकए जा चुके हैं तथा ितामान मलू्यांकन आस श्रृखंिा में 16िीं ररपोटा ह।ै  

सबंयंधत शब्दाियिया ं

 िनािरण (Forest Cover): िनािरण के ऄंतगात, स्िायमत्ि और यियधक यस्थयत के यनरपके्ष, दस प्रयतशत से ऄयधक यितान घनत्ि 

िािी एक हके्टेयर से ऄयधक सभी भूयमयों को संदर्खभत दकया जाता ह।ै यह अियकयक नहीं ह ैदक आस प्रकार की भूयम ऄयभयियखत िन 

क्षेत्र के रूप में ऄयधसूयचत हो। आसमें बाग, बांस और ताड भी शायमि हो सकत ेहैं। 

 ऄयभयियखत िन क्षते्र (Recorded Forest Area: RFA): यह सरकारी ऄयभिेखों में 'िनों' के रूप में ऄयभयियखत सभी भौगोयिक 

क्षेत्रों को संदर्खभत करता ह।ै आसमें अरयक्षत िन (Reserved Forests) और संरयक्षत िन (Protected Forests) शायमि हैं, यजनका 

गठन भारतीय िन ऄयधयनयम, 1927 के प्रािधानों के ऄतंगात दकया गया ह।ै 

 ग्रीन िाश (Green Wash): सि ेऑफ आंयडया के मानयचत्रों या टॉपोशीट पर सामान्यत: हल्के हरे रंग में काष्ठीय क्षेत्रों को दशााया जाता 

ह।ै 

 िकृ्ष अिरण (Tree Cover): आसके ऄंतगात RFA के बाहर एक हके्टेयर (न्यूनतम मानयचयत्रत क्षेत्रफि) से कम िनािरण िािे िकृ्ष 

खंडों को शायमि दकया जाता ह।ै 

 काबान स्टॉक (Carbon Stock): िन काबान स्टॉक का अशय िायुमडंि से प्रच्छाददत काबान की ईस मात्रा से ह ैजो िन पाररयस्थयतकी 

तंत्र के भीतर संग्रहीत होते हैं। आसमें मुययतः जीयित बायोमास और मदृा के भीतर तथा कुछ हद तक मतृ काष्ठ और कूड ेभी शायमि होत े

हैं। 

 खिु ेिन (Open Forest: OF): आसमें 10 से 40 प्रयतशत के मध्य यितान घनत्ि (canopy density) िािे िनािरण िािी भूयम को 

शायमि दकया जाता ह।ै 

 सघन िन (Dense Forest): आसमें 40 प्रयतशत और ईससे ऄयधक के यितान घनत्ि िािे िनािरण िािी भूयमयों को शायमि दकया 

जाता हैं। 

o मध्यम सघन िन (MDF): आसमें 40 से 70 प्रयतशत के मध्य यितान घनत्ि िािे िनािरण िािी भूयमयां शायमि होती हैं। 

o ऄयत सघन िन (VDF): आसमें 70 प्रयतशत और ईससे ऄयधक के यितान घनत्ि िाि ेिनािरण िािी भूयमयां शायमि होती हैं। 

 

ररपोटा के प्रमखु हबद ु

राष्ट्रीय स्तर पर िनािरण और िकृ्षािरण (Forest and Tree Cover at national level): 

 दशे का कुि िनािरण 7,12,249 िगा दकमी (मैंग्रोि अिरण के ऄंतगात 4,975 िगा 

दकमी क्षते्र को शायमि करत े हुए) ह,ै जो दक दशे के कुि भौगोयिक क्षते्र का 21.67 

प्रयतशत ह।ै िहीं, दशे का कुि िकृ्षािरण 95,027 िगा दकमी ऄनुमायनत ह ैजो भौगोयिक 

क्षेत्र का 2.89 प्रयतशत ह।ै 

 दशे का कुि िनािरण और िकृ्षािरण 8,07,276 िगा दकमी ह ैजो दशे के भौगोयिक क्षते्र 

का 24.56 प्रयतशत ह।ै यपछिे मूल्यांकन में यह 24.39 प्रयतशत था। 
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 तिुनात्मक ियृद्: ISFR 2017 की तिुना में िनािरण में 3,976 िगा दकमी (0.56 प्रयतशत), िृक्षािरण में 1,212 िगा दकमी (1.29 

प्रयतशत) तथा िनािरण और िृक्षािरण में 5,188 िगा दकमी (0.65 प्रयतशत) की िृयद् दजा की गइ ह।ै 

 ऄयत सघन िन (Very Dense Forests: VDF), सबसे सघनतम िनस्पयतयों का प्रयतयनयधत्ि करते हैं तथा आनकी यितान सघनता 70 

प्रयतशत से ऄयधक ह,ै जो 2017 के मलू्यांकन से 1,120 िगा दकमी की िृयद् दशााती ह।ै 

 ऄयभयियखत िन क्षते्र (Recorded Forest Area: RFA)/ग्रीन िॉश (GW) के ऄंतगात के िनािरण में 330 िगा दकमी (0.05 प्रयतशत) 

की मामिूी कमी दखेी गइ ह,ै जबदक ISFR-2017 की तुिना में 

RFA/GW के बाहर 4,306 िगा दकमी िनािरण की िृयद् हुइ ह।ै 

 दशे के पिातीय यजिों में िनािरण आन यजिों के कुि भौगोयिक क्षते्र 

का 40.30 प्रयतशत ह।ै ISFR-2019 ने दशे के 140 पिातीय यजिों 

में 544 िगा दकमी (0.19 प्रयतशत) िनािरण की िृयद् दशााइ ह।ै 

राज्यों में िनािरण (Forest Cover in States) 

 दशे में मध्य प्रदशे में सिाायधक िनािरण क्षते्र हैं, आसके पिात् 

ऄरुणाचि प्रदशे, छत्तीसगढ़, ओयडशा और महाराष्ट्र का स्थान अता 

ह।ै 

 कुि भौगोयिक क्षते्र के प्रयतशत के रूप में िनािरण के संदभा में, शीषा 

पांच राज्य यमज़ोरम (85.41 प्रयतशत), ऄरुणाचि प्रदशे (79.63 

प्रयतशत), मेघािय (76.33 प्रयतशत), मयणपुर (75.46 प्रयतशत) 

और नागािैंड (75.31 प्रयतशत) हैं। 

 पिूोत्तर क्षते्र में िनािरण, ऄपन े कुि भौगोयिक क्षेत्र का 65.05 

प्रयतशत ह,ै जो िषा 2017 के पिात् से आस क्षेत्र में िनािरण में 765 

िगा दकमी (0.45 प्रयतशत) की कमी को दशााता ह।ै  

 िनािरण में ियृद्: आस मामिे में शीषा पांच राज्य कनााटक (1,025 

िगा दकमी), अंध्र प्रदशे (990 िगा दकमी), केरि (823 िगा दकमी), 

जम्मू और कयकमीर (371 िगा दकमी) और यहमाचि प्रदशे (334 िगा 

दकमी) हैं । 

 िनािरण में कमी: िनािरण में ऄयधकतम कमी दशाान ेिाि े राज्य मयणपुर (499 िगा दकमी), ऄरुणाचि प्रदशे (276 िगा दकमी) और 

यमजोरम (180 िगा दकमी) हैं। 

 जनजातीय यजिों में कुि िनािरण, आन यजिों के भौगोयिक क्षते्र का 37.54 प्रयतशत ह।ै ितामान मूल्यांकन अददिासी बहुि यजिों में 

RFA/GW के भीतर 741 िगा दकमी िनािरण की कमी तथा बाहर 1,922 िगा दकमी की िृयद् को दशााता ह।ै 

अद्राभयूमया ं(Wetlands) 

 बड ेराज्यों में से, गजुरात में RFA के भीतर अद्राभूयम का सिाायधक क्षते्र ह,ै यजसके पिात् पयिम बंगाि का स्थान अता ह।ै 

 छोटे राज्यों/सघं शायसत प्रदशेों में से, पडुुचरेी में RFA के भीतर अद्राभूयम का सिाायधक क्षते्र ह,ै यजसके पिात ्ऄंडमान और यनकोबार 

(A&N) द्वीपसमहू का स्थान अता ह।ै 

 दशे में कुि यमिाकर 62,466 अद्राभयूमया ंयिद्यमान हैं जो दशे के RFA/GW के ऄंतगात 3.83 प्रयतशत क्षेत्र को किर करती हैं तथा कुि 

अद्राभूयम की कुि संयया का 8.13 प्रयतशत RFA/GW के भीतर ऄियस्थत हैं। 

मैंग्रोि क्षते्र (Mangrove Cover) 

 िषा 2017 के मलू्यांकन की तिुना में दशे के मैंग्रोि क्षेत्र में 54 िगा दकमी की यनिि िृयद् दजा की गइ ह।ै 

 दशे में मैंग्रोि क्षेत्र 4,975 िगा दकमी ह,ै जो दशे के कुि भौगोयिक क्षते्र का 0.15 प्रयतशत ह।ै 

 पयिम बंगाि में भारत का सिाायधक मैंग्रोि क्षते्र (42.45 प्रयतशत) ह,ै आसके पिात ्गुजरात (23.66 प्रयतशत) और ऄंडमान एिं यनकोबार 

द्वीपसमहू (12.39 प्रयतशत) का स्थान अता ह।ै 

 यिि के मैंग्रोि क्षते्र का िगभग 40 प्रयतशत दयक्षण-पूिा एयशया और दयक्षण एयशया में पाया जाता ह।ै दयक्षण एयशया में कुि मैंग्रोि क्षेत्र का 

िगभग 3 प्रयतशत भारत में यिद्यमान ह।ै 
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िनाय्न  (Forest Fire) 

 दशे के िनािरण का 21.40 प्रयतशत भाग ऄत्ययधक से चरम स्तर के िनाय्न  के प्रयत प्रिण क्षेत्र ह।ै दशे के ऄयधकांश िनाय्न  प्रिण क्षते्र 

पूिोत्तर और मध्य भाग में यस्थत हैं। 

 ऄयधकांश िनाय्न  की घटनाए ंखिुे िनों में दखेी जाती हैं, आसके पिात ्मध्यम सघन िनों का स्थान अता ह।ै 

काबान स्टॉक (Carbon stock) 

 दशे का कुि काबान स्टॉक 7,124.6 यमयियन टन ऄनुमायनत ह,ै यजसमें िषा 2017 की तुिना में 42.6 यमयियन टन की िृयद् हुइ ह।ै िषा 

2030 तक ऄयतररक्त िनािरण एिं िृक्षािरण के माध्यम से 2.5 से 3.0 यबयियन टन CO2 के ऄयतररक्त काबान हसक का यनमााण करना, 

भारत के INDC (आंटेंडडे नेशनिी यडटरमाआंड कॉयन्ट्रब्यूशन) िक्ष्यों में शायमि ह।ै 

 मदृा जयैिक काबान (Soil Organic Carbon: SOC): यह िनों में काबान स्टॉक के सबसे बड ेभंडार का प्रयतयनयधत्ि करता ह।ै दशे के कुि 

िनीय काबान स्टॉक में SOC का योगदान 56 प्रयतशत ह।ै 

o यह छोटे पादप ऄिशषेों, मृदा में ईपयस्थत सूक्ष्मजीिों और यिघरटत जैयिक पदाथों से युक्त मृदा का काबायनक घटक ह।ै 

जिै यियिधता (Biodiversity) 

 पूिोत्तर राज्यों के पिात् पयिमी घाट (तयमिनाडु, केरि और कनााटक) के ईष्णकरटबधंीय अद्रा सदाबहार एिं ऄधा-सदाबहार िनों में 

ऄयधकतम िकृ्ष यियिधता पाइ जाती ह।ै 

 कनााटक में िकृ्षों की प्रजातीय समदृ्ता (species richness) ऄयधकतम ह,ै ऄरुणाचि प्रदशे में झायडयों की प्रजातीय समदृ्ता ऄयधकतम 

ह ैतथा जम्म-ूकयकमीर में जडी-बरूटयों की प्रजातीय समृद्ता ऄयधकतम ह।ै 

 ईपयुाक्त तीनों प्रकार के पादपों (िकृ्षों, झायडयों और जडी बरूटयों) की प्रजातीय समदृ्ता ऄरुणाचि प्रदशे में ऄयधकतम ह,ै आसके पिात ्

तयमिनाडु और कनााटक का स्थान अता ह।ै 

बासं क्षते्र (Bamboo cover) 

 बांस क्षते्र के ऄतंगात कुि क्षेत्रफि 1,60,037 िगा दकमी ऄनुमायनत ह ैतथा िषा 2017 के मलू्यांकन की तिुना में 3,229 िगा दकमी क्षते्र की 

िृयद् दजा की गइ ह।ै 

 बांस के ऄतंगात सिाायधक क्षेत्र मध्य प्रदशे में ह,ै आसके पिात् महाराष्ट्र, ऄरुणाचि प्रदशे और ओयडशा का स्थान अता ह।ै 

ईंधन हते ुिनों पर यनभारता 

 िनों पर ईंधन हतेु यनभारता महाराष्ट्र राज्य में सिाायधक ह,ै जबदक, चारा, िघु काष्ठ और बांस के यिए यनभारता मध्य प्रदशे में सिाायधक ह।ै 

यह अकिन दकया गया ह ै दक िनों के समीपिती गांिों में यनिास करने िाि ेिोगों द्वारा िघु काष्ठ का िार्खषक ईपयोग दशे में िनों की 

औसत िार्खषक ईपज का िगभग 7 प्रयतशत ह।ै 

ियृद्मान स्टॉक (Growing Stock) 

 यह िन या आसके एक यनर्ददि भाग में िृयद् एिं यिकास करने िािे सभी िृक्षों का योग (संयया या मात्रा) ह।ै दशे में काष्ठ का कुि िृयद्मान 

स्टॉक 5,915.76 यमयियन क्यूयबक मीटर (cum) ऄनमुायनत ह।ै िनों में प्रयत हके्टेयर औसत िृयद्मान स्टॉक 55.69 क्यूयबक मीटर 

ऄनुमायनत ह।ै 

ISFR-2019 की महत्िपणूा यिशषेताए ं

 आस ररपोटा में िनों के समीपिती गांिों में यनिास करन ेिाि ेिोगों की ईंधन, चारे, िघु काष्ठ और बांस के यिए िनों पर यनभारता का 

मात्रात्मक ऄनमुान िगाया गया ह।ै 1,70,000 से ऄयधक गांि िनों के यनकट यस्थत हैं। 

 दशे में िन क्षते्र के बाहर यस्थत िकृ्ष (Trees outside Forest: TOF): TOF का अशय ररकाडडे फारेस्ट एररया (RFA) के बाहर यस्थत 

िृक्षों से ह।ै ISFR-2019 में पहिी बार TOF का यिस्तार से िणान दकया गया ह।ै 

 िनों में पादप जिै यियिधता का अकिन: FSI ने पहिी बार सभी राज्यों और कें द्रशायसत प्रदशेों (दो को छोडकर) तथा सभी सोिह िन 

प्रकार समहूों के यिए जैि यियिधता का त्िररत मलू्यांकन दकया ह।ै 

 भारत का पररष्कृत फारेस्ट टाआप मानयचत्रण: निीनतम बेसिाआन िन किर के ऄनुसार िन प्रकारों को पररष्कृत करन ेऔर ऄद्यतन करन े

के यिए एक निीन सिके्षण िषा 2016 में अरंभ दकया गया और िषा 2019 में पूणा दकया गया ह।ै 

 ऄय्न -प्रिण िन क्षते्रों का मानयचत्रण: यियभन्न रूप से गभंीर श्रेणी के यिए िनाय्न  प्रिण िन क्षेत्रों को यग्रड में मानयचयत्रत दकया गया। 

 िन क्षते्रों में अद्राभयूम: FSI ने RFA की सीमाओं पर स्पेस एप्िीकेशन सेंटर से प्राि डाटा के अधार पर अद्राभूयम की स्थायनक परत को 

किर करन ेका एक निीन काया अरंभ दकया हैं। 

 ढिानों पर िनािरण: दशे के प्रत्येक राज्य और कें द्रशायसत प्रदशे के यिए यियभन्न ढिान श्रेयणयों पर िनािरण का अकिन करने के यिए 

एक पद्यत शुरू की गइ ह।ै तीव्र ढिानों पर ईच्च िनािरण पिातीय क्षते्र की यस्थरता का एक ऄच्छा संकेतक हो सकता ह।ै 

 प्रमखु अक्रामक प्रजायतया:ं अक्रामक प्रजायतयां िनों के स्थायी प्रबधंन के यिए गंभीर खतरा ईत्पन्न करती हैं। प्रत्येक राज्य और केन्द्र 

शायसत प्रदशेों की महत्िपूणा अक्रामक प्रजायतयों के बारे में जानकारी एकयत्रत की गइ ह ैतादक प्रत्येक राज्य और कें द्रशायसत प्रदशे में पााँच 
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प्रमखु अक्रामक प्रजायतयों को यनधााररत दकया जा सके और ईनके द्वारा प्रभायित क्षते्र का ऄनमुान भी िगाया जाता ह।ै 

 महत्िपणूा NTFP प्रजायतया:ं शीषा पांच गरै-काष्ठ िन ईपज (Non- Timber Forest Produce: NTFP) प्रजायतयों के बारे में िन 

आन्िेंट्री डटेा से एक नइ जानकारी प्राि हुइ ह।ै NTFP, िनों के समीपिती यनिास करने िािी कइ अददिासी समुदायों और ग्रामीणों के 

यिए अजीयिका का महत्िपूणा स्रोत हैं। 

5.4. राष्ट्रीय राजधानी क्षते्र में िाय ुप्रदषूण स ेयनपटन ेहते ुHLC द्वारा ररपोटा प्रस्ततु (HLC Submits Report On Combatting Air 

Pollution In NCR) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

ईच्चतम न्यायािय के अदशेों पर गरठत एक ईच्च-स्तरीय सयमयत (HLC) द्वारा प्रस्ततु ऄपनी ररपोटा में राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र (NCR) में िायु 

प्रदषूण के स्तर से यनपटन ेहतेु कुछ महत्िपूणा ऄनुशंसाएाँ की गइ हैं। 

आस सयमयत द्वारा की गइ ऄनशुसंाए:ं 

आस ररपोटा में िायु प्रदषूण से यनपटन ेहतेु यनम्नयियखत तकनीकी समाधानों का सुझाि ददया गया ह:ै 

 बेहतर प्रदषूण-यनगरानी के यिए िाआट यडटेक्शन एंड रेंहजग (LiDAR) और िायरिसे सेंसर नटेिका  (WSN) तकनीक का ईपयोग। 

o यिडार, प्रदषूण की यनगरानी हते ुिेसर-अधाररत प्रौद्योयगकी का एक ऄयत यियशि ऄनुप्रयोग ह।ै HLC द्वारा ऄनुशसंा की गइ दक आस 

तकनीक को ऄयधक उंचाइ पर गयतमान प्रदषूकों को ट्रैक करने हते ुकुछ स्थानों पर उध्िााधर यनगरानी के यिए ऄपनाया जा सकता ह।ै 

o WSN का ईपयोग कुछ गयतयियधयों के यिए एक सांकेयतक यनगरानी (indicative monitoring) ईपकरण के रूप में दकया जा सकता 

ह,ै जैस-े खनन, िृहद ्यनमााण स्थि तथा अग ेजांच कायों के यिए यनयामक को ररपोटा करना। 

 ईद्योगों में ऑक्सी भरट्टयों का ऄगंीकरण: ऑक्सी भट्टी, ईंधन के रूप में िायुमंडिीय िायु (यजसमें नाआट्रोजन भी शायमि होती ह)ै की तिुना 

में केिि ऑक्सीजन का ईपयोग करती ह,ै आस प्रकार यह ईद्योगों में िगभग 90% NOx के ईत्पादन को कम करती ह।ै 

 सडकों पर फोटोकैटायिरटक पेंट का ईपयोग करना: आन पेंट्स में टाआटेयनयम डाआऑक्साआड (TiO2) होता ह,ै यजसमें बहेतर ऑक्सीकरण 

क्षमता होती ह।ै यह सूया के प्रकाश और पराबैंगनी दकरणों की ईपयस्थयत में िायुमंडि से िाष्पशीि काबायनक यौयगकों (VOCs) ि 

नाआट्रोजन ऑक्साआड जैसे प्रदषूकों को हटा सकता ह।ै 

 एंटी-स्मॉग गन का ईपयोग: एंटी-स्मॉग गन एक ऐसा ईपकरण होता ह ैजो ईच्च दाब िाि ेप्रोपिेर के माध्यम से िायु में नेबिुाआज्ड जि 

बूंदों को स्प्र ेकरता ह,ै जो कणों को धराति पर यनक्षेयपत करने में सहायता करता ह।ै 

 आस सयमयत द्वारा िायु प्रदषूण को यनयंयत्रत करन ेहते ुडस्ट सप्रसेेंट (dust suppressants) सयहत रासाययनक यियधयों के ईपयोग की भी 

ऄनुशंसा की गइ ह।ै 

 20 फीट उंचाइ तक के 'स्मॉग टािसा' स्थायपत करन ेका एक पायिट प्रोजके्ट: स्मॉग टािरों को मिू रूप से िायुमंडि से प्रदषूण के कणों को 

कम करने हतेु िहृद ्पमैाने पर एयर प्यूररफायर के रूप में यडज़ाआन दकया गया ह।ै ईच्चतम न्यायािय ने कें द्र सरकार और ददल्िी सरकार को 

नइ ददल्िी के कनॉट प्िसे में तीन माह के भीतर पायिट प्रोजेक्ट के तौर पर 'स्मॉग टॉिर' स्थायपत करने के यिए यनदशे ददया ह।ै 

o आस टॉिर से औसतन 700 मीटर तक प्रदषूण में िगभग 65% की कमी की जा सकती ह।ै ये टािर िायु प्रिाह की ददशा (downwind 

direction) में एक दकिोमीटर से ऄयधक दरूी तक िायु गुणित्ता में सुधार करने में सक्षम होंगे। 

o ददल्िी में, कुरीन यसस्टम नामक एक कंपनी 12-मीटर (40 फीट) िबंा स्मॉग टॉिर यिकयसत कर रही ह,ै यजसे कुरीन यसटी क्िीनर 

कहते हैं। आसमें प्रयत ददन 32 यमयियन क्यूयबक मीटर िायु को स्िच्छ करने की क्षमता तथा 3 दकिोमीटर के दायरे में 75,000 िोगों 

को किर करने के साथ िायु को दफ़ल्टर करन ेकी क्षमता यनयहत ह।ै 

5.5. जििाय ुपररितान प्रदशान सचूकाकं-2020 (Climate Change Performance Index-2020) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, जििायु पररितान प्रदशान सूचकांक (Climate Change Performance Index: CCPI) जारी दकया गया। 

CCPI के बारे में 

 पहिी बार िषा 2005 में जारी दकए जाने के पिात् से यह दशेों के जििायु संरक्षण प्रदशान की ट्रैककग के यिए एक स्िततं्र यनगरानी 

ईपकरण ह।ै 

 आसका ईदे्दयकय ऄंतरााष्ट्रीय जििायु नीयत में पारदर्खशता को बढ़ािा दनेा ह ैतथा यह प्रत्येक दशे द्वारा दकए गए जििायु संरक्षण प्रयासों और 

प्रगयत की तिुना को सक्षम बनाता ह।ै 

 जििायु पररितान प्रदशान सूचकांक को जमानिॉच, न्यूक्िाआमटे आंस्टीट्यूट और क्िाआमेट एक्शन नेटिका  द्वारा िार्खषक रूप से प्रकायशत 

दकया जाता ह।ै  

 आस सूचकांक में 57 दशे और यरूोपीय सघं शायमि हैं। 
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 रैंककग पररणामों को यनम्नयियखत चार श्रेयणयों के ऄतंगात 14 संकेतकों पर दशेों के समग्र प्रदशान के अधार पर पररभायषत दकया जाता ह:ै 

o ग्रीन हाईस गैस ईत्सजान- 40%                 

o निीकरणीय उजाा - 20% 

o उजाा ईपयोग- 20% 

o जििायु नीयत- 20% 

CCPI 2020 के यनष्कषा  

 ईत्सजान में कमी: 57 ईच्च ईत्सजान करने िािे दशेों में से 31 दशेों के ईत्सजान में कमी हुइ ह।ै आसका मुयय कारण िैयिक कोयिे की खपत में 

कमी ह।ै 

 कोइ भी दशे शीषा 3 प्रदशानकताा के स्तर पर नहीं रहा: आस मूल्यांकन के ऄनुसार दकसी भी राष्ट्र ने पेररस जििायु िक्ष्यों के ऄनुरूप प्रदशान 

नहीं दकया ह,ै आसयिए आस रैंककग के प्रथम तीन स्थान ररक्त हैं। 

o आस रैंककग में चौथ ेस्थान के साथ स्िीडन ऄग्रणी रहा और 5िें स्थान के साथ डनेमाका  बेहतर प्रदशानकताा दशे रहा ह।ै 

 केिि दो G20 दशे शीषा 10 में शायमि रह:े G20 दशेों में, यब्रटेन (7िां स्थान) और भारत (9िां स्थान) को "ईच्च" श्रेणी (“High” 

Category) में शायमि दकया गया ह।ै अठ G20 दशेों को सूचकांक में यनम्न श्रेणी (Very Low) में रखा गया ह।ै 

o ऄमेररका न ेपहिी बार सबसे खराब प्रदशान करन ेिािे दशे के रूप में सउदी ऄरब को प्रयतस्थायपत दकया ह।ै 

भारत और CCPI 2020 

 रैंककग में सधुार: भारत की रैंककग में दो स्थानों का सुधार हुअ ह ै(CCPI-2019 के 11िें स्थान की तिुना में CCPI-2020 में 9िां स्थान)। 

भारत पहिी बार शीषा दस रैंककग में शायमि हुअ ह।ै 

आस सचूकाकं की चार श्रयेणयों में भारत का प्रदशान आस प्रकार ह-ै 

सकेंतक रैंक 

ग्रीनहाईस गैस 11 

निीकरणीय उजाा 26 

उजाा ईपयोग 9 

जििायु नीयत 15 

 

5.6. पॉल्यशून एंड हले्थ मरेट्रक्स-2019 (Pollution And Health Metrics-2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, ग्िोबि एिायसं ऑन हले्थ एंड पॉल्यशून (GAHP) द्वारा ‘द 2019 पॉल्यशून एंड हले्थ मरेट्रक्स: ग्िोबि, रीजनि एंड कंट्री 

एनायियसस’ नामक शीषाक से एक ररपोटा जारी की गइ। 

 ग्िोबि एिायसं ऑन हले्थ एंड पॉल्यशून (GAHP) 

 GAHP, 60 से ऄयधक सदस्यों और पयािेक्षकों से गरठत एक सहयोगात्मक यनकाय ह ैजो प्रदषूण की समस्या से यनपटन ेके यिए संसाधनों 

और समाधानों हते ुसमथान करता ह।ै 

 आसे व्यापक रूप से प्रदषूण एि ंस्िास््य को संबोयधत करन ेहतेु यिि बैंक, संयुक्त राष्ट्र पयाािरण कायाक्रम (UNEP), संयुक्त राष्ट्र यिकास 

कायाक्रम (UNDP), संयुक्त राष्ट्र औद्योयगक यिकास संगठन (UNIDO), एयशयाइ यिकास बैंक (ADB), यूरोपीय अयोग तथा 25 से 

ऄयधक यनम्न और मध्यम अय िािे दशेों तथा गैर-िाभकारी एजेंयसयों जैसे प्रमखु सदस्यों द्वारा िषा 2012 में गरठत दकया गया था।  

 GAHP यिि स्तर पर प्रदषूण को संबोयधत करने हते ुसािाजयनक, राजनीयतक, तकनीकी और यित्तीय सहायता का यनमााण करता ह।ै यह 

प्रदषूण के प्रभािों और हस्तक्षपेों की यनगरानी करता ह,ै प्रदषूण पर िैज्ञायनक ऄनुसंधान को बढ़ािा दतेा ह ैऔर सभी प्रकार के प्रदषूण के 

प्रसार एि ंप्रभािों के बारे में जागरूकता ईत्पन्न करता ह।ै 

आस ररपोटा के प्रमखु यनष्कषा  

 प्रदषूण स्िास््य के यिए सबस ेबडा पयाािरणीय जोयखम ह:ै िषा 2017 में, यिि स्तर पर हुइ कुि मृत्यु के 15% (िगभग 8.3 यमयियन 

िोग) और 275 यमयियन यनःशक्तता समायोयजत जीिन िषा (Disability Adjusted Life Years: DALY) के यिए प्रदषूण ईत्तरदायी 

था। 
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o DALY, समग्र रोगों के भार की एक माप ह,ै यजसे ़िराब स्िास््य, यनःशक्तता या ऄसामययक मृत्यु के कारण होन ेिािी िषों की 

संयया की क्षयत के रूप में व्यक्त दकया जाता ह।ै 

 आस ररपोटा में प्रदषूण-से होन ेिािी मृत्यु से संबंयधत तीन सयूचयों को सयम्मयित दकया गया ह।ै भारत एकमात्र ऐसा दशे ह ैजो तीनों सयूचयों 

में शीषा 10 में सयम्मयित हैं। 

o प्रदषूण के कारण िार्खषक रूप स ेहोन ेिािी ऄसामययक मतृ्य:ु यिि में आस प्रकार से होन ेिािी सिाायधक मृत्यु के मामि ेमें भारत का 

प्रथम स्थान (िगभग 2.3 यमयियन) ह।ै भारत के पिात ्चीन (िगभग 1.8 यमयियन) का स्थान ह।ै 

o िाय ुप्रदषूण के कारण िार्खषक रूप स ेहोन ेिािी ऄसामययक मतृ्य:ु आस प्रकार से होन ेिािी मृत्यु के मामिे में भारत का यद्वतीय स्थान 

(1.240 यमयियन) ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक चीन का स्थान प्रथम (1.243 यमयियन) ह।ै 

o प्रयत 1,00,000 िोगों में प्रदषूण के कारण होन ेिािी मतृ्य:ु प्रयत 1 िाख िोगों में 174 िोगों की मृत्यु के साथ भारत 10िें स्थान पर 

ह।ै 

 भारत में शहरी यिकास के कारण औद्योयगक और िाहन प्रदषूण में ियृद् हुइ ह,ै जबदक कम अय िािे समुदायों में यनम्न स्तरीय स्िच्छता 

एिं घरों के ऄंदर दयूषत िायु में िृयद् हुइ ह।ै 

5.7. जि जीिन यमशन (Jal Jeevan Mission) 

सरु्ख़ियो में क्यों? 

हाि ही में, जि जीिन यमशन (JJM) हतेु पररचािन संबंधी ददशा-यनदशे जारी दकए गए। 

जि जीिन यमशन (JJM) के बारे में 

 JJM का िक्ष्य िषा 2024 तक प्रत्येक ग्रामीण पररिार (हर घर नि से जि) को कायाात्मक घरेि ू नि कनके्शन (Functional 

Household Tap Connection: FHTC) ईपिब्ध कराना ह।ै 

o FHTC से तात्पया, यनययमत अधार पर यनधााररत गुणित्ता के साथ पयााि मात्रा में पेयजि ईपिब्ध करान ेहते ुग्रामीण पररिारों को 

नि कनेक्शन ईपिब्ध कराना ह।ै 

 JJM के तहत यनम्नयियखत कायों को सपंन्न दकया जाएगा: 

o गांि में प्रत्येक पररिार को नि कनेक्शन हते ुजि अपूर्खत ऄिसंरचना का यिकास।  

o यििसनीय पयेजि स्रोतों का यिकास और/या यिद्यमान स्रोतों का संिद्ान करना।  

o जि को पीने योग्य बनाने के यिए प्रशोधन हतेु तकनीकी हस्तक्षपे करना।  

o ग्र ेिाटर प्रबधंन (घरेिू मि-रयहत ऄपयशि जि)। 

o ईपयोज्याताओं (utilities), जि गुणित्ता प्रयोगशािाओं, जि गुणित्ता परीक्षण और यनगरानी, शोध एि ं यिकास, नॉिेज सेंटर, 

समुदायों की क्षमता-यनमााण अदद का यिकास करना। 

 ग्राम पचंायतों और स्थानीय समुदाय के यिए महत्िपूणा भूयमका के साथ समदुाय सचंायित दयृिकोण ऄपनाना (क्योंदक पेयजि 11िीं 

ऄनुसूची का यिषय ह)ै। 

 फंड शयेटरग पटैना: यहमाियी और पूिोत्तर राज्यों के यिए 90:10; ऄन्य राज्यों के यिए 50:50 और केन्द्र शायसत प्रदशेों के यिए 100% 

के अधार पर यित्तीय सहायता प्रदान करना। 

आस यमशन की अियकयकता  

 पीन ेयोग्य जि की यनम्न ईपिब्धता: ितामान में, 81.67% ग्रामीण पररिारों में जि की अपूर्खत हते ुनि कनके्शन ईपिब्ध नहीं ह।ै 

 JJM, िषा 2009 में अरंभ राष्ट्रीय ग्रामीण पेयजि कायाक्रम (National Rural Drinking Water Programme: NRDWP) का एक 

ईन्नत संस्करण ह।ै JJM द्वारा NRDWP की सीमाओं का समाधान करने का प्रयास दकया जाएगा। NRDWP की समस्याएं: 

o NRDWP के सबंधं में यनयतं्रक एि ंमहािखेापरीक्षक (CAG) के यनष्कषा: 

 योजना का ऄपके्षानरुूप प्रदशान नहीं: केिि 17% ग्रामीण पररिारों को घरेिू कनेक्शन प्रदान दकए गए हैं। 

 यनयोजन और यितरण ततं्र सबंधंी कयमया,ं क्योंदक कें द्र और राज्यों के स्तर पर स्थायपत यनयोजन एि ंयितरण ढांचे में कायाक्रम के 

ददशा-यनदशेों से यिचिन पाया गया। ईदाहरण के यिए, 21 राज्यों द्वारा जि सुरक्षा योजना की रूपरेखा तैयार नहीं की गइ थी। 

 आसके ऄयतररक्त, िार्खषक कायािाइ योजनाओं की तैयारी एिं संिीक्षा संबंधी कयमयााँ यिद्यमान थीं। 

 ऄपूणा, पररत्यक्त और गैर-पररचािन काया, ईपकरणों पर ऄनुत्पादक व्यय, गैर-कायाात्मक यस्थरता संरचनाएं अदद जैस ेकायाक्रम 

दक्रयान्ियन संबधंी मुदे्द। 

 यित्त प्रबधंन: 10% यित्त का प्रयोग नहीं हो पाया। 
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o NRDWP के सबंधं में ग्रामीण यिकास पर गरठत स्थायी सयमयत के यनष्कषा: 

 जि गणुित्ता परीक्षण प्रयोगशािाएाँ: जि परीक्षण प्रयोगशािाएाँ या तो स्थायपत नहीं हैं ऄथिा आनमें तकनीकी रूप से सक्षम 

श्रमशयक्त, योग्य कर्खमयों और ईपकरणों का ऄभाि ह।ै 

 ग्रामीण क्षते्रों में जि की गणुित्ता: ऄयधकांश ग्रामीण यजिों में असेयनक, फ्िोराआड, अयरन और नाआट्रेट संदषूण के साथ ििणता 

की समस्या में िृयद् हो रही ह।ै 

आन ददशा-यनदशेों के बारे में 

 यनयोजन: प्रत्येक गााँि को ऄग्रयियखत तीन घटकों ऄथाात-् जि स्रोत एि ंआसके रखरखाि, जि अपूर्खत और ग्र-ेिाटर प्रबधंन के संबंध में एक 

यििजे एक्शन प्िान (VAP) तैयार करना होगा। 

o स्टेट एक्शन प्िान (SAP) के यनमााण हते ुVAP को यजिा स्तर और अग ेराज्य स्तर की योजनाओं के साथ समेदकत दकया जाएगा। 

राज्य में पेयजि सुरक्षा सुयनयित करने के यिए SAP के ऄंतगात क्षेत्रीय यग्रड, व्यापक जिापूर्खत अदद जैसी पररयोजनाओं को शायमि 

दकया गया ह।ै 

 ससं्थागत ततं्र: 

o कें द्रीय स्तर पर राष्ट्रीय जि जीिन यमशन: 

 आसके तहत नीयतगत मागादशान, यित्तीय सहायता और तकनीकी सहायता प्रदान की जाती ह ैतथा साथ ही, यनययमत यनगरानी 

एिं अियकयक सुधारात्मक कारािाइ की जाती ह।ै 

o राज्य स्तर पर राज्य जि और स्िच्छता यमशन (State Water and Sanitation Mission: SWSM): 

 SAP को ऄंयतम रूप प्रदान करना। 

 FHTC प्रदान करने हते ुशलु्क यनधााररत करना और यित्त का समय पर ईपयोग करना। 

 क्षमता यनमााण और आसकी यनययमत यनगरानी सुयनयित करन े हते ु यजिा जि और स्िच्छता यमशन (District Water and 

Sanitation Mission: DWSMs) को तैयार करन ेमें सहायता करना। 

o यजिा स्तर पर यजिा जि और स्िच्छता यमशन (DWSM) 

 JJM के समग्र दक्रयान्ियन हतेु ईत्तरदायी। 

 VAP तैयार करना और यडयस्ट्रक्ट एक्शन प्िान (DAP) को ऄंयतम रूप दनेा। 

o ग्राम पचंायत ईप-सयमयतयााँ ऄथाात ्ग्राम जि स्िच्छता सयमयत (Village Water Sanitation Committee:VWSC) / ग्राम स्तर 

पर पानी सयमयत: 

 ग्राम स्तर पर जि अपूर्खत योजनाओं और ऄिसंरचना संबधंी योजना, यडजाआन, दक्रयान्ियन, संचािन एि ं रखरखाि तथा 

मौसमी अधाररत जिापूर्खत के घंटों का यनधाारण करना।  

 SWSM द्वारा यनधााररत एजेंयसयों/यिके्रताओं से यनमााण सेिाओं / सामयग्रयों/ पदाथो की खरीद करना।  

 सामायजक ऄंकेक्षण प्रारंभ करना। 

o दक्रयान्ियन सहायक एजेंयसया ं (Implementation Support Agencies: ISAs): गैर-सरकारी संगठनों (NGO)/ स्िैयच्छक 

संगठनों (VOs) / मयहिा स्ियं सहायता समूहों (SHGs)/ समुदाय अधाररत संगठनों (CBOs)/न्यासों/ प्रयतष्ठानों को राज्य सरकार 

द्वारा यचयन्हत एिं सूचीबद् दकया जाएगा और अियकयकतानुसार आन्हें SWSM/DWSM से संबद् दकया जाएगा। 

 दक्रयान्ियन: 

o ईन ऄयधिासों को प्राथयमकता दनेा जहााँ जि की गुणित्ता ़िराब ह ैतथा िागत में  िृयद् दकए यबना समयबद् तरीके स ेयोजना को 

परूा करना। 

o सामदुाययक योगदान: स्िायमत्ि और सम्मान की भािना को बढ़ािा दनेे हते,ु पहाडी, िनाच्छाददत और 50% से ऄयधक ऄनुसूयचत 

जायत (SC)/ऄनुसूयचत जनजायत (ST) अबादी बाहुल्य गााँिों में जिापूर्खत संबंधी ऄिसंरचना के यिए पूंजीगत िागत का 5% तथा 

शेष गााँिों हतेु 10% के योगदान का प्रस्ताि दकया गया ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, समुदाय को ईनके संबंयधत गााँि में जिापूर्खत योजना के यिए 10% पूंजीगत व्यय के एिज में पाररतोयषक प्रदान 

दकया जाएगा। यह अपातकािीन मरम्मत कायों को पूरा करने हते ुररिाहल्िग फंड के रूप में काया करेगा। 

o सचंािन और रखरखाि (Operation & Maintenance: O&M): यिद्युत शलु्क, यनययमत कर्खमयों के िेतन और भूयम की खरीद अदद 

से संबंयधत दकसी भी व्यय को कें द्रीय यहस्से से व्यय नहीं दकया जाएगा। 

 यह ‘ऄिसरंचना यिकास दयृिकोण' से 'ईपयोयगता-अधाररत दयृिकोण' में स्थानांतरण को यचयन्हत करता ह।ै यह संस्थानों को 

यूरटयिटीज के रूप में काया करन ेऔर पेयजि की अपूर्खत सेिाओं पर ध्यान कें दद्रत करन ेतथा सभी प्रकार के ईपभोक्ताओं से जि 

प्रशलु्क (िाटर टैररफ) की िसूिी करने में सक्षम बनाएगा। 
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o िषाा जि संभरण, भौम जि पनुभाराि अदद जैसे ईपायों को दक्रयान्िययत करने हतेु यिद्यमान योजनाओं, जैस-े मनरेगा के साथ आसका 

ऄयभसरण। 

 यित्तीय योजना और यित्त पोषण: 

o ऄन्य राज्यों द्वारा ईपयोग न दकए गए फंड में से बेहतर प्रदशान करन ेिािे राज्यों को  प्रोत्साहन प्रदान करना। 

o कें द्र द्वारा जारी दकए गए फंड को जारी होन ेकी यतयथ से 15 ददनों के भीतर हस्तांतररत कर ददया जाएगा। 

o JJM हतेु ऄयतररक्त बजटीय संसाधन ईपिब्ध होंग,े यजन्हें राज्यों को सकि बजटीय सहायता के साथ अबंरटत दकया जाएगा। 

o राष्ट्रीय जि जीिन यमशन (NJJM) के तहत राष्ट्रीय जि जीिन कोष (RJJK) की स्थापना की जाएगी। यह कोष धमााथा 

(charitable) योगदान और CSR (कॉपोरेट सामायजक ईत्तरदाययत्ि) फंड से पैसे जुटाएगा जो JJM के िक्ष्यों को प्राि करन ेहते ुएक 

साधन के रूप में काया करेगा। 

 तकनीकी हस्तक्षपे/निाचार: 

o ईभरती तकनीकों, जैस-े अर्टटदफयशयि आंटेयिजेंस, डटेा 

एनायिरटक्स, ब्िॉक-चेन तकनीक, नैनो-तकनीक का ईपयोग 

करना।  

o राज्यों/संघ शायसत प्रदशेों में जि जीिन यमशन के यनयोजन, 

दक्रयान्ियन और यनगरानी हते ु एक यडयजटि डटेा प्िटेफ़ॉमा का 

यनमााण दकया जाएगा। 

 यनगरानी और मलू्याकंन के ऄंतगात कोइ भी भुगतान करने से पूिा तीसरे 

पक्ष द्वारा यनरीक्षण, योजनाओं की काया क्षमता का अकिन अदद 

शायमि हैं। 

 अपदा प्रबधंन: 

o यनकटतम संभाव्य सुरयक्षत स्थानों पर स्थायी मोबाआि जि शोधन 

सयंतं्र स्थायपत करना।  

o अकयस्मक योजनाओं के ऄतंगात संधारणीय जि स्रोतों की 

ऄियस्थयत और जि अपूर्खत प्रणायियों की यडजाआन का ईल्िखे 

ऄियकय दकया जाना चायहए। 

o दकसी भी प्राकृयतक अपदा, जैसे- चक्रिात और बाढ़ के दौरान पयेजि की ऄतंररम अपूर्खत करने िािे हैंडपंपों के रखरखाि को 

सुयनयित करना। 

सबंयंधत त्य  

हाि ही में, ओयडशा के मयुयमतं्री न ेराज्य में ‘जिसाथी कायाक्रम’ का शुभारंभ दकया ह।ै 

 जिसाथी का ईदे्दयकय पाआप अधाररत जि कनेक्शन के माध्यम से ईपभोक्ताओं को स्िच्छ पेयजि की अपूर्खत सुयनयित करना ह।ै 

 यह योजना ईन मयहिा स्ियंसेिकों द्वारा दक्रयायन्ित की जा रही ह ै जो ‘जिसाथी’ के रूप में सेिा प्रदान करती हैं। ध्यातव्य ह ै दक 

‘जिसाथी’ ईपभोक्ताओं और सरकार के मध्य एक  कडी के रूप में काया करेंगी। 

 आसमें यमशन शयक्त से 'जिसाथी' को सयम्मयित दकया जाएगा। 

 आससे पूिा, ओयडशा सरकार न े ‘यमशन शयक्त’ के तहत मयहिा स्ियं सहायता समूहों को यिद्यतु दये रायशयों की िसूिी करने, धान की 

खरीद करने और मध्याह्न भोजन तैयार करने जैसी गयतयियधयों में संि्न  दकया था। 

5.8. ऄटि भजूि योजना (Atal Bhujal Yojana) 

सरु्ख़ियो में क्यों? 

हाि ही में, जि शयक्त मतं्रािय द्वारा ‘ऄटि भजूि योजना’ का शुभारंभ दकया गया। 

ऄटि भजूि योजना के बारे में 

 ऄटि भूजि योजना (ऄटि जि) िस्तुतः कें द्रीय क्षते्रक एक योजना ह,ै यजसका ईदे्दयकय यचयन्हत प्राथयमकता िाि े क्षते्रों में सामुदाययक 

भागीदारी के माध्यम से भूजि प्रबंधन को बेहतर बनाना ह।ै 

 आसके तहत सात राज्यों, यथा- गजुरात, हररयाणा, कनााटक, मध्य प्रदशे, महाराष्ट्र, राजस्थान और ईत्तर प्रदशे को किर दकया गया ह।ै आससे 

78 यजिों के िगभग 8,350 ग्राम पचंायत िाभायन्ित होंगे। 

 आसे ऄगि े5 िषों (2020-21 स े2024-25) की ऄियध के यिए दक्रयान्िययत दकया जाएगा। आसके कुि पररव्यय का 50% ऄंश यिि बैंक 

द्वारा ईपिब्ध कराया जाएगा। 
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 आस योजना के घटक: ऄटि जि के यनम्नयियखत दो प्रमुख घटक हैं: 

o ससं्थागत सदुढ़ृीकरण और क्षमता-यनमााण घटक: आसके ऄंतगात यनगरानी नेटिका  में सुधार, क्षमता यनमााण, जि ईपयोगकताा संगठनों 

को सुदढ़ृ करना, पंचायतों हते ुऄयधक यित्त अिंरटत करना और पंचायत-स्तरीय योजनाओं का यनमााण करना अदद शायमि हैं। 

o प्रोत्साहन घटक: बेहतर भूजि प्रबधंन प्रथाओं, जैस-े डटेा का प्रसार, जि सुरक्षा योजना को तैयार करना, जि बजट, प्रचायित 

योजनाओं के ऄयभसरण के माध्यम से प्रबंधन हस्तक्षेप का कायाान्ियन, मांग पक्ष संबधंी प्रबंधन प्रथाओं को ऄपनाना अदद में 

ईपियब्धयों हतेु राज्यों को प्रोत्सायहत करना। 

 भौम जि (ground water) सबंधंी ऄन्य महत्िपणूा अाँकड े

 नीयत अयोग (NITI Aayog) द्वारा जारी ‘समग्र जि प्रबधंन सचूकाकं’ के ऄनुसार, नइ ददल्िी, चेन्नइ, बेंगिुरु और हदैराबाद सयहत 

21 शहरों का भौम जि िषा 2020 तक समाि हो जाएगा। आससे िगभग 100 यमयियन िोग प्रभायित होंगे। 

 नीयत अयोग द्वारा जारी आस सूचकांक में ईल्िेख दकया गया ह ैदक: 

o यद्ययप, राज्यों ने यित्तीय िषा 2015-16 और 2017-18 के मध्य ऄपने भौम जि संसाधनों के पुनभाराि में समग्र सुधार प्रदर्खशत 

दकया ह,ै तथायप औसत, कुि प्राप्य स्कोर के 50% से नीचे बना रहा ह।ै 

o समग्र रूप से, राज्य ऑन-फामा जि ईपयोग दक्षता में महत्िपूणा सुधार प्रदर्खशत करने में यिफि रह ेहैं। 

 कें द्रीय जि अयोग (CWC) के बेंचमाका  के ऄनुसार, जि-तनािग्रस्त (water-stressed) यस्थयत तब ईत्पन्न होती ह ैजब प्रयत व्ययक्त 

जि की ईपिब्धता 1,700 घन मीटर से कम हो जाती ह ैतथा जिाभाि (water-scarcity) की यस्थयत तब ईत्पन्न होती ह ैजब प्रयत 

व्ययक्त जि की ईपिब्धता 1,000 घन मीटर से कम हो जाती ह।ै     

 

भौम जि के सरंक्षण, सरुक्षा, यियनयमन (2019) स ेसबंयंधत मदेु्द पर यिशषेज्ञ सयमयत की ऄनशुसंाए:ं 

 कृयष में जि के ऄयत प्रयोग को यियनययमत करना: 

o दशे भर में बोरिेि हते ुआन्िेंट्रीज (िस्त-ुसूची) का पंजीकरण करना। 

o कृयष हतेु ईपचाररत सीिेज जि के ईपयोग को ऄयनिाया दकया जाना चायहए।  

o जि-गहन फसिों की कृयष पर रोक िगाइ जानी चायहए तथा दकसानों को मोटे-ऄनाज (millets) जैसी जि-कुशि फसिों की 

कृयष हतेु प्रेररत करना चायहए। 

 भौम जि के यनष्कषाण हतेु सभी ईपयोगकतााओं से जि संरक्षण शलु्क िसूिना। 

 भौम जि के ऄयत-दोहन िािे क्षते्रों की पहचान करना तथा पेयजि को छोडकर नए/यिस्ताररत पररयोजनाओं हतेु भौम जि के 

यनष्कषाण पर प्रयतबंध िगाना। 

 आस सयमयत ने 50-िषीय योजना का प्रस्ताि ददया ह,ै यजसमें यनम्नयियखत सयम्मयित हैं: 

o 2.5 िाख भौम जि यनगरानी स्टेशनों की स्थापना करना। 

o ििणीय भौम जि संसाधनों का अकिन करना, समुद्री जि के प्रिेशन को रोकने हतेु योजना पर काया करना।  

o भौम जि ऄध्ययन और प्रबधंन हते ुकृयत्रम बुयद्मत्ता का प्रयोग करना।  

o ऄपतटीय क्षेत्रों में ऄििणीय भौम जि स्रोतों का पता िगाना और भौम जि माआक्रोबायोिॉजी के ऄध्ययन पर यिचार करना। 

o भौम जि स्तरों के अधार पर सूखे की चेतािनी जारी करने की एक पद्यत को यिकयसत करना। 

o सीमापारीय जिभतृों (एदिफर) का ऄध्ययन करना। 

भारत में भौम जि ईपयोग की ितामान यस्थयत 

 भौम जि के माध्यम से िगभग 60% हसचाइ अियकयकताओं, 85% ग्रामीण 

पेयजि अियकयकताओं और 50% शहरी अियकयकताओं को पूरा दकया जाता ह।ै 

 जि और सबंयंधत सायंययकी (Water and Related Statistics) 2019 के 

ऄनुसार, भारत (िषा 2017) में िार्खषक पुनःपूर्खत योग्य भौम जि संसाधन 432 

यबयियन घन मीटर (BCM) हैं, यजसमें से 393 BCM िार्खषक “यनष्कषाण योग्य” 

भौम जि ईपिब्ध ह।ै ितामान िार्खषक भौम जि यनष्कषाण 249 BCM (िगभग 

63%) ह।ै 

 केन् द्रीय भूयम जि बोडा (CGWB) द्वारा की गइ जांच से यह स्पि हुअ ह ै दक 

2009-18 के दशक में जांच दकए गए 61% कुओं के भौम जि स्तर में औसतन 

यगरािट दजा की गइ ह।ै (यचत्र दखेें) 
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o आसके ऄयतररक्त, जो जि आन कुओं में ईपिब्ध ह,ै िह भी संदयूषत हो सकता ह ै(हमारी जिापूर्खत का िगभग 70 प्रयतशत भाग संदयूषत 

ह)ै। 

 दोषपणूा फसि प्रयतरूप: ‘डायनयेमक ग्राईंड िाटर ररसोसजे ऑफ़ आंयडया, 2017’ के ऄनुसार, यनष्कर्खषत भौम जि का 90% भाग हसचाइ 

हतेु तथा आसके पिात् घरेि ूएि ंऔद्योयगक कायों (9.8%) में ईपयोग दकया जाता ह।ै 

 बढ़ती जनसयंया के कारण मागं में ियृद्: कें द्रीय जि अयोग (CWC) के ऄनुसार, दशे में प्रयत व्ययक्त जि ईपिब्धता िषा 2025 के 1,434 

घन मीटर से घटकर िषा 2050 में 1,219 घन मीटर हो जाएगी। 

 राष्ट्रीय ग्रामीण पयेजि कायाक्रम (NRDWP) के दक्रयान्ियन के संबंध में िषा 2017 में जारी भारत के यनयतं्रक और महािखेापरीक्षक 

(CAG) की ररपोटा के ऄनुसार, सतही जि-अधाररत योजनाओं पर ऄपयााि ध्यान कें दद्रत दकया गया था और पाआप अधाररत जि 

योजनाओं (piped water schemes) सयहत 98% योजनाएं भौम जि संसाधनों पर अधाररत थी। 

 भौम जि से संबंयधत ऄयत दोयहत आकाआयों की संयया िषा 2014 के 839 से बढ़कर िषा 2017 में 1,186 हो गइ हैं। 

 राष्ट्रीय जि नीयत, 2012 ने िैज्ञायनक अधार पर भौम जि संसाधनों के अियधक मलू्यांकन पर बि ददया ह।ै 

5.9. पयाािरणीय प्रिास (Environmental Migration) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, यियभन्न ऄध्ययनों से यह पता चिा ह ै दक जििायु पररितान के कारण होने िािी अपदाएं, संघषों (युद्/टकराि) की तिुना में 

ऄयधक िोगों को यिस्थायपत कर रही हैं। 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 अंतररक यिस्थापन पर िैयिक ररपोटा (Global Report on Internal Displacement: GRID), 2019 के ऄनसुार िषा 2018 में, 148 

दशेों में अंतररक रूप से यिस्थायपत हुए कुि 28 यमयियन व्ययक्तयों में से 61% व्ययक्तयों का यिस्थापन अपदा के कारण हुअ। आसकी तुिना 

में, 39% व्ययक्त संघषा और हहसा के कारण यिस्थायपत हुए थे। 

 एक ऄनमुान के ऄनुसार, जििायु पररितान के कारण िषा 2019 में 2.7 यमयियन भारतीयों का यिस्थापन हुअ। 

पयाािरणीय प्रिायसयों के बारे में 

 आंटरनशेनि ऑगनेाआजशेन फॉर माआग्रशेन (IOM) के ऄनुसार, पयाािरणीय प्रिासी “ऐसे व्ययक्त या व्ययक्तयों के समहू होते हैं, यजनका 

जीिन या रहने की पररयस्थयतयां पयाािरण में अकयस्मक या क्रयमक पररितान के कारण प्रयतकूि रूप से प्रभायित होती ह ैऔर जो ऄपने 

यनत्य अिासों को छोडने के यिए बाध्य होते हैं, या ऐसा करन ेपर मजबूर होत ेहैं तथा ऄस्थायी या स्थायी रूप से ऄपने मिू दशे में कहीं 

और या यिदशे में प्रिास करते हैं।” 

 अतंररक यिस्थापन यनगरानी कें द्र (Internal Displacement Monitoring Centre: IDMC) के ऄनुसार, िषा 2008 के बाद से प्रत्येक 

िषा, यिि भर में औसतन 26.4 यमयियन िोग बाढ़, तूफान, भूकंप या सूखे से मजबूरन यिस्थायपत हुए हैं। 

o िषा 2019 में, अपदाओं से यिस्थायपत 1.6 यमयियन िोग ऄभी भी ऄपन ेघरों से बाहर यशयिरों या ऄन्य स्थानों में यनिास कर रह ेथे। 

o भारत में िषा 2018 में 2.7 यमयियन िोग अपदाओं और चरम मौसमी घटनाओं के कारण यिस्थायपत हुए, जो यिगत िषों की तुिना 

में सिाायधक यिस्थापन को आंयगत करता ह।ै 

 संयुक् त राष् ट्र शरणाथी ईच् चायुक् त कायाािय (United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) न ेभयिष्यिाणी 

की ह ैदक ऄगि े50 िषों में 250 यमयियन से 1 यबयियन िोग जििायु पररितान के कारण ऄपन ेघरों से यिस्थायपत हो जाएगंे। 

o UN ऑदफस फॉर यडजास्टर ररस्क ररडक्शन (यजसे पहिे UNISDR के रूप में जाना जाता था) की िषा 2017 की एक ररपोटा में, 

भारत को ऄपन ेयनिायसयों के यिस्थापन के संदभा में यिि के सिाायधक अपदा-प्रिण राष्ट्र के रूप में स्थान ददया गया ह।ै 

पयाािरणीय शरणाथी (Environmental Refugees) 

पयाािरणीय शरणाथी एक यियशि शब्द ह ै यजसमें केिि सीमा-पारीय अप्रिायसयों को शायमि दकया जाता ह,ै जो पयाािरणीय कारकों के 

कारण यिस्थापन हते ुयििश होत ेहैं। आस ेअज तक पररभायषत नहीं दकया गया ह।ै 

सयंकु्त राष्ट्र शरणाथी सम्मिेन (UN Refugee Convention) (1951) 

 यह दकसी यियशि जायत, धमा, राष्ट्रीयता या सामायजक समहू से संबद्ता ऄथिा ऄपने राजनीयतक दयृिकोण के कारण ईत्पीडन से 

यिस्थायपत िोगों को कुछ ऄयधकार दतेा ह।ै 

 जििायु पररितान के कारण पिायन दकए क्रॉस-बॉडार यिस्थायपत िोगों को िषा 1951 के आस शरणाथी सम्मिेन या िषा 1967 के आसके 

प्रोटोकॉि के तहत शरणाथी का दजाा नहीं ददया जाता ह ैऔर आस प्रकार के शरणाथी आस सम्मिने के ऄंतगात संरक्षण के यिए राष्ट्रीय या 

ऄंतरााष्ट्रीय कानूनी ढांचे के तहत सुरक्षा हतेु ऄहा नहीं होते हैं। 
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जििाय ुपररितान िोगों के यिस्थापन को कैस ेप्रभायित करेगा? 

 ईच्च बारंबरता और संभायित रूप से चरम मौसम से संबंयधत प्राकृयतक अपदाए ं(अकयस्मक और क्रयमक अगमन), मानिीय अपात के ईच्च 

जोयखम और ईच्च जनसंयया यिस्थापन का कारण बन सकती हैं। 

 तापन के प्रयतकूि पररणाम, जििायु पररितानशीिता और अजीयिका, स्िास््य, खाद्य सुरक्षा एिं जि की ईपिब्धता पर जििायु 

पररितान के ऄन्य प्रभािों के कारण पिूा-यिद्यमान कमजोररयों के बढ़न ेकी संभािना ह।ै 

o जब ग्रामीण क्षते्रों में घरेिू अय कम हो जाती ह ैऔर अजीयिका संबधंी तनाि जििायु पररितान से जुड जाता ह ैतो ऐसे में सदिै यह 

संभि नहीं ह ैदक कुछ स्थानों पर यह प्रिास को बढ़ािा द।े क्योंदक, प्रिासन के यिए सदिै संसाधनों की अियकयकता होती ह,ै ऐसे में 

जो िोग स्थान पररितान करना चाहते हैं, िेदकन संसाधनों की कमी के कारण ऐसा नहीं कर पाते हैं, िे ऄपने स्थान पर रहने हतेु 

यििश हो जात ेहैं। 

 समदु्र का बढ़ता जि स्तर तटीय क्षते्रों और यनचि ेआिाकों को यनजान बना सकता ह।ै 

 प्राकृयतक ससंाधनों के कम होन ेपर प्रयतस्पधाा से तनाि और संभायित रूप से संघषा में िृयद् हो सकती ह,ै आसके पररणामस्िरूप यिस्थापन 

हो सकता ह।ै 

पयाािरणीय/जििाय ुप्रिायसयों और जििाय ुशरणार्खथयों के समक्ष चनुौयतयााँ 

जििायु प्रिासी और जििायु शरणाथी जैसे शब्दों का परस्पर ईपयोग दकया जाता ह,ै हािांदक ि ेसमान नहीं हैं। "पयाािरणीय शरणाथी" या 

"जििायु शरणाथी" का ऄतंरााष्ट्रीय शरणाथी कानून में कोइ काननूी अधार नहीं ह।ै ये शब्द भ्रामक हैं और शरणार्खथयों की सुरक्षा के यिए 

ऄंतरााष्ट्रीय कानूनी व्यिस्था को संभायित रूप से कमजोर कर सकते हैं। जििायु प्रिासी को पररभायषत करन ेया जििायु शरणाथी की यस्थयत से 

जुडी हुइ चनुौयतयााँ यनम्नयियखत हैं: 

 जििाय ुप्रिास मयुयतः अतंररक मदु्दा ह:ै जब प्रिास अंतररक होता ह,ै तो यिस्थायपत िोग ऄपने स्ियं के राज्य/राष्ट्र के ईत्तरदाययत्ि के 

ऄधीन होते हैं। सामान्यत: ि ेऄंतरााष्ट्रीय सीमाओं को पार नहीं करते हैं और दकसी तीसरे दशे या ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर सुरक्षा की मांग नहीं 

करते हैं। 

 य ेजरुरी नहीं प्रिासन बाध्यकारी हो, कभी कभी ये व्ययक्तयों की स्ियं की भी आच्छा होती ह ैऔर आस प्रदक्रया की शुरुअत बहुत धीमी होती 

ह,ै भि ेही िो यििश हों। आसयिए दशेों को शरणार्खथयों को संरक्षण न प्रदान करने के बजाए पहिे प्रिास प्रबंधन और समझौतों पर यिचार 

करने की अियकयकता ह।ै 

 पयाािरण/जििाय ुकारणों को पथृक करना मयुयककि ह।ै प्रिास के मानिीय, राजनीयतक, सामायजक, संघषा या अर्खथक कारकों से, यह एक 

ऄव्यिहाररक काया हो सकता ह ैतथा ये िंबी और ऄिास्तयिक कानूनी प्रदक्रयाओं को जन्म द ेसकता ह।ै 

 जििायु पररितान से संबंयधत कारणों के यिए शरणार्खथयों को यिशषे दजाा प्रदान करन ेसे कइ चनुौयतयााँ ईभर सकती हैं। आसके कारण िे 

िोग शरणाथी का दजाा प्राि करने से िंयचत हो सकते हैं, यजन्हें िास्ति में सुरक्षा की अियकयकता ह,ै यिशेष रूप से सबसे यनधानतम प्रिासी, 

जो यियभन्न कारणों से पिायन करत ेह ैऔर जो जििायु एिं पयाािरणीय कारकों के साथ ऄपने पिायन को संबद् करन ेमें ऄसफि होंगे। 

 िषा 1951 के शरणाथी ऄयभसमय में जििाय ुशरणार्खथयों को क़ाननून शायमि करन ेस ेिास्ति में शरण चाहन ेिाि ेिोगों की यस्थयत 

कमजोर हो सकती ह,ै क्योंदक बहुत से िोगों को ईत्पीडन और जारी संघषों के कारण सुरक्षा की अियकयकता होती ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, जििायु प्रिायसयों और शरणार्खथयों को पहचानने के यिए एक नए ऄयभसमय को ऄपनाना एक िबंी राजनीयतक प्रदक्रया 

यसद् हो सकती ह ैतथा यियभन्न दशे आसके यिए शायद ऄभी तैयार नहीं हों। 

अग ेकी राह 

 जििाय ुप्रिास सबंधी िातााओं में यनिारक ईपायों पर ध्यान कें दद्रत दकया जाना चायहए: जििायु और पयाािरण समाधानों में यनिशे को 

बढ़ािा ददया जाना चायहए तादक भयिष्य में िोगों को ऄपने घरों को मजबूरन छोडना न पड।े  

 मौजदूा यनकायों के यियधयों एि ंसाधनों के पणूा ईपयोग पर बि ददया जाना चायहए: आस संबंध में मानिायधकार और शरणाथी काननू जैस े

पहिओूं का ईपयोग दकया जा सकता ह।ै िषा 2011 के आंटरनेशनि डायिॉग ऑन माआग्रेशन तथा हाि ही में ऄगंीकृत ग्िोबि कॉम्पकै्ट 

फॉर सेफ, ऑडािी एंड रेगिुर माआग्रशेन; ईपयुाक्त चर्खचत मुद्दों के समाधान में सहायक हो सकते हैं। 

 मानिायधकार अधाररत दयृिकोण जििाय ुप्रिास को सबंोयधत करन ेके यिए महत्िपणूा हैं: भिे ही, कोइ राष्ट्र ग्िोबि िार्नमग के यिए मुयय 

योगदानकताा न हो तथायप ऄपन ेनागररकों की सुरक्षा के यिए मिू राज्य (स्टेट्स ऑफ़ ऑररयजन) प्राथयमक रूप से ईत्तरदायी होते हैं। 

आसयिए ईन्हें पयाािरण या जििायु कारकों की िजह से प्रिास करने िाि े ऄपने नागररकों के प्रयत मानिायधकार-अधाररत दयृिकोण 

ऄपनाना चायहए। 

 यनययमत प्रिास की सयुिधा जििायु प्रिायसयों के यिए प्रासंयगक सुरक्षा प्रदान कर सकती ह ैऔर साथ ही पयाािरणीय कारकों के प्रयतदक्रया 

स्िरूप प्रिास रणनीयत की भी सुयिधा प्रदान कर सकती ह।ै कइ प्रिास प्रबंधन समाधान जैसे दक मानिीय सहायता, ऄस्थायी रूप से सुरक्षा 

प्रदान करना, यनिास करने हतेु प्रायधकार प्रदान करना, क्षेत्रीय और एक दशे से दसूरे दशे में मुक्त अिाजाही करने हते ुसमझौते अदद ईन 

िोगों को बहेतर सुरक्षा प्रदान कर सकत ेहैं जो जििायु पररितान के प्रभािों के कारण प्रिास करते हैं। 
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पयाािरणीय प्रिायसयों पर ऄतंरााष्ट्रीय ऄयभसमय 

 शरणार्खथयों और प्रिायसयों के यिए न्ययूॉका  घोषणा-पत्र, UNHCR (2016): आसका ईदे्दयकय सभी शरणार्खथयों और प्रिायसयों (ईनकी 

प्रयस्थयत पर यिचार दकए यबना) के मानिायधकारों की रक्षा करना ह।ै 

 संयुक्त राष्ट्र के तत्िािधान में तैयार दकया गया “सरुयक्षत, व्यियस्थत और यनययमत प्रिासन पर ियैिक समझौता 2018” प्रथम ऄतंर-

सरकारी समझौता ह,ै जो समग्र और व्यापक तरीके से ऄतंरााष्ट्रीय प्रिास के सभी अयामों को किर करता ह।ै आसके तहत ऄब प्राकृयतक 

अपदाओं और जििायु पररितान के कारण यिस्थायपत ‘क्िाआमेट ररफ्यूजी’ को मान्यता प्रदान की गइ ह।ै 

 राज्यों के भीतर जििाय ुयिस्थापन पर पयेननसिुा यसद्ातं, 2013: यह यसद्ांत ऄंतरााष्ट्रीय कानून, मानि ऄयधकारों के दाययत्िों और 

बेहतर पद्यतयों के यसद्ांतों के अधार पर एक व्यापक मानक ढांचा प्रदान करता ह,ै यजसके तहत राज्यों के भीतर जििायु के कारण 

यिस्थायपतों के ऄयधकारों को संबोयधत दकया जा सकता ह।ै 

 िषा 2012 में अरंभ, नानसने पहि एक परामशी प्रदक्रया ह ैजो अपदाओं और जििायु पररितान के कारण सीमापार यिस्थायपत 

व्ययक्तयों की अियकयकताओं को संबोयधत करने हते ुएक सरुक्षा एजेंड ेपर अम सहमयत स्थायपत करता ह।ै 

 प्िटेफॉमा ऑन यडजास्टर यडस्प्िसेमेंट (2016): आसे नानसने पहि के सरंक्षण एजेंड ेकी यसफाररशों को िागू करने के यिए स्थायपत 

दकया गया था। 

 जििाय ु प्रिासी और शरणाथी पररयोजना (Climate Migrants and Refugees Project: CMRP): आसका ईदे्दयकय संबंयधत 

चुनौती ि आसके संभायित प्रभािों के बारे में जागरूकता का प्रसार करना ह ैतथा साथ ही ऐसे समाधानों और संपको की खोज करना 

ह ैजो जििायु पररितान से सिाायधक जोयखम िािे िोगों को सुरयक्षत, गररमापूणा और समृद् जीिन जीने में सहायता करेंगे। 

 

सबंयंधत त्य - ग्िोबि ररफ्यजूी फोरम 

 हाि ही में, संयुक्त राष्ट्र के सदस्य दशेों की प्रथम बैठक “ग्िोबि ररफ्यजूी फोरम (GRF)” का अयोजन यजनेिा (यस्िट्ज़रिैंड) में दकया 

गया था। 

 GRF को संयुक् त शरणाथी ईच् चायुक् त कायाािय (UNHCR), संयुक्त राष्ट्र शरणाथी एजेंसी और यस्िट्जरिैंड की सरकार द्वारा संयुक्त 

रूप से अयोयजत दकया गया। 

 यह फोरम िैयिक शरणाथी समझौते के ईदे्दयकयों को अग ेबढ़ान ेके यिए राजनीयतक आच्छाशयक्त जुटाने, समथान के अधार को व्यापक 

बनान ेऔर ऄयधक न्यायसंगत एिं सतत व्यिस्था करन ेहतेु एक ऄिसर प्रदान करता ह।ै 

 प्रथम GRF में ऄग्रयियखत छह प्रमखु क्षेत्रों पर ध्यान केयन्द्रत दकया गया था: भार और यजम्मेदारी-साझाकरण, यशक्षा, रोजगार और 

अजीयिका, उजाा और ऄिसंरचना, समाधान तथा सुरक्षा क्षमता। 

 आस फोरम के दौरान ऄग्रयियखत तीन क्षेत्रीय शरणाथी प्रयतदक्रयाओं को सुदढ़ृ करन े के यिए समथान प्िटेफॉमों का शुभारंभ दकया 

गया: मध्य ऄमेररका और मैयक्सको में, इस्ट एंड हॉना ऑफ ऄफ्रीका में नैरोबी प्रदक्रया और ऄफगान शरणार्खथयों के यिए समाधान 

रणनीयत। 

5.10. शहरी अग (Urban Fires) 

सरु्ख़ियों में क्यों?      

हाि ही में, ईत्तरी ददल्िी की ऄनाज मंडी क्षेत्र में एक कारखाने में अग िग गइ यजसमें 43 िोगों की मृत्यु हो गयी। 

शहरी अग के बारे में 

 शहरी अग, शहरों या कस्बों में घरटत होन ेिािी एक घटना ह ैयजसमें अस-पास की संरचनाओं में तेजी से फैिने की क्षमता होती ह।ै ये 

घरों, स्कूिों, िायणयज्यक भिनों और िाहनों को नुकसान पहुचंाती ह ैतथा ईन्हें नि कर दतेी ह।ै 

 राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडा ब्यूरो (National Crime Record Bureau: NCRB) के अंकडों के ऄनुसार, िषा 2015 में भारत में अग की 

घटनाओं के कारण 17,700 ऄथाात् प्रयतददन 48 िोग िोगों की मृत्यु हुइ थी। 
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भारत में ऄय्न  सरुक्षा यनयम 

 ऄय्न शमन सेिा एक राज्य सचूी का एक यिषय ह ैऔर भारतीय संयिधान की बारहिीं ऄनुसूची के तहत ऄनचु्छेद 243W के प्रािधानों के 

तहत शायमि ह।ै 

 भारत में, भिन-यनमााण और ऄय्न  सुरक्षा से संबंयधत मामिों पर नशेनि यबहल्डग कोड (NBC) एक मूि मॉडि संयहता ह।ै 

 भारतीय मानक ब्यूरो द्वारा आमारतों और ऄय्न शमन ईपकरणों एि ंप्रणायियों में ऄय्न  सुरक्षा के संबंध में 150 से ऄयधक मानक तैयार दकए 

गए हैं। 

 मॉडि भिन ईपयनयम, 2003 के ऄनुसार: 

o मुयय ऄय्न शमन ऄयधकारी, ऄय्न  सुरक्षा और यनकास साधनों के संबंध में 'ऄनापयत्त प्रमाणपत्र (NOC)' जारी करता ह।ै 

o सभी ऄय्न  सुरक्षा ईपायों को िाग ूकरन ेऔर ऄनुमोददत योजनाओं के ऄनुसार ईनके कायाात्मक रहने के संबंध में जांच करने के पिात ्

ये प्रमाण-पत्र जारी दकए जात ेहैं। 

NBC के तहत ऄय्न  सरुक्षा स ेसबंयंधत ददशा-यनदशे 

NBC के भाग-4 (ऄय्न  और जीिन सरुक्षा) के ऄंतगात अग से बचाि, जीिन सुरक्षा और ऄय्न  सुरक्षा पर यिस्ततृ प्रािधानों के माध्यम से ऄय्न  

सुरक्षा से संबंयधत मानदडंों को शायमि दकया गया ह।ै 

 यह यनमााण, निसाजी (plumbing), सदक्रय और यनयष्क्रय ऄय्न  सुरक्षा प्रणायियों अदद के यिए मानकों को यनर्ददि करके मागादशान प्रदान 

करता ह।ै 

 आसमें प्रत्येक ऄय्न  क्षेत्र (fire zone) में आमारतों के यनमााण पर प्रयतबधंों का ईल्िखे दकया गया ह ैऔर उंचाइ-चौडाइ से संबंयधत मापदडंों 

को िगीकृत दकया गया ह।ै 

 यह आमारत से बाहर यनकिन ेसे पूिा अग, धुएाँ, धूम्र या भगदड से होने िाि ेजीिन के खतरे को कम करन ेके यिए अियकयक ऄन्य प्रयतबधंों 

और अियकयकताओं को यनर्ददि करता ह।ै 

शहरी अग के कारण 

 ऄयनयोयजत शहरी यिकास और ऄयतसकुंिता: जनसंयया में िृयद् के साथ-साथ अिासीय और िायणयज्यक भिनों में समय के साथ यिस्तार 

और घनत्ि में िृयद् हो रही ह।ै 

 मानदडंों का ऄल्प ऄनपुािन: आसके ऄंतगात यनम्नयियखत सयम्मयित हैं: गैर-ऄनुपािन िािे यनमााण काया; एहयतयाती ईपायों का ऄभाि, 

जैसे- अग बुझाने के यंत्र, ऄय्न  यनकास द्वार और ईनके सांकेयतक यचन्हों तथा ऄसेम्बिी क्षेत्रों का न होना। 

 नगर यनगमों और स्थानीय यनकायों के पास पयााि ससंाधनों का ऄभाि ह ै जो कइ राज्यों में ऄय्न शमन सेिाएं प्रदान करने के यिए 

ईत्तरदायी हैं। 

 यनरीक्षण के यिए मानि शयक्त के ऄभाि के साथ-साथ अधुयनक तकनीक में यनिशे की कमी ने संिेदनशीि क्षते्रों की पहचान करना करठन 

बना ददया ह।ै 

 ऄय्न  सुरक्षा के बारे में िोगों में जागरूकता का ऄभाि ह।ै 

शहरी अग स ेयनपटन ेके ईपाय 

 प्रत्यके राज्य में एक ऄय्न  सरुक्षा ऄयधयनयम का ऄयधयनयमन दकया जाना चायहए: यह ऄत्यंत महत्िपूणा ह ैदक प्रत्येक राज्य ऄपने स्ियं के 

ऄय्न  सुरक्षा ऄयधयनयम को िाग ू करे तादक राज्य में अग की सुभदे्यता से पयााि रूप से यनपटा जा सके और जीिन एि ं संपयत्त की  

ऄिांछनीय हायन को रोका जा सके। 

o एक काननू के माध्यम से, शहरों को फायर स्टेशन, फायर हाआड्रेंट और फायर िने/पार्ककग स्थिों के यिए स्थान अरयक्षत करना 

चायहए। 

 एक व्यापक योजना तयैार करना: प्रत्येक राज्य एक पूणा योजना तैयार करे और संपूणा राज्य के यिए मानि शयक्त और ईपकरणों की कुि 

अियकयकताओं को पूरा करन े के यिए योजना बनाए। साथ ही, यनम्नयियखत के माध्यम से स्थानीय यनकायों के ऄय्न शमन सेिाओं की 

यितरण क्षमता को ईन्नत करने की भी अियकयकता ह:ै  
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o ईन्हें पयााि यनयध ईपिब्ध कराना। 

o गैर-ऄनुपािन िािे यनमााण कायों की जांच करन े के यिए कमाचाररयों की भती करना और ईन्हें प्रयशक्षण प्रदान करना तथा ईयचत 

समय पर NOC का यितरण प्रदान करना। 

 अधयुनक प्रौद्योयगदकयों को ऄपनाना: अग पर यनयंत्रण स्थायपत करन ेके यिए LIDAR (िाआट यडटेक्शन एंड रेंहजग) अधाररत तकनीकों में 

यनिेश करना चायहए। 

 फायर सफे्टी ऑयडट: आसे थडा पाटी एजेंयसयों के माध्यम से ऄयनिाया बनाया जा सकता ह।ै 

 जागरूकता: अग से बचाि और सुरक्षा ईपायों के बारे में नागररकों में जागरूकता बढ़ाना भी एक ऄयत महत्िपूणा ईपाय यसद् होगा। 

o स्थानीय काईंसिर/यनिाायचत प्रयतयनयधयों की भागीदारी के साथ क्षते्रों/मुहल्िों/स्कूिों में छह महीने में एक बार ऄय्न शमन कायाशािा 

अयोयजत करना जागरूकता बढ़ान े का एक तरीका हो सकता ह।ै 
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6. सामायजक मुद्दे (Social Issues) 
 

6.1. मानि यिकास ररपोटा 2019 (Human Development Report 2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में “अय स े परे, औसत स े परे, ितामान स ेपरे: 21िीं शताब्दी में मानि यिकास में ऄसमानताए”ं (Beyond income, beyond 

averages, beyond today: Inequalities in human development in the 21st century) नामक शीषाक से मानि यिकास ररपोटा, 

2019 जारी की गइ। 

आस ररपोटा के मयुय यनष् कषा 

आस ररपोटा में यनम्नयियखत 5 प्रमखु हबदओुं को रेखांदकत दकया गया ह,ै यथा- 

 िंचना की चरम यस्थयतयों में ईल्िखेनीय कमी होन े के बािजूद, मानि यिकास सबंधंी ऄसमानताएाँ ऄभी भी व्यापक बनी हुइ हैं। 

ईदाहरणाथा: 

o यनम्न और ऄयत ईच्च मानि यिकास िाि ेदशेों के मध्य जन्म के समय जीिन प्रत्याशा में ऄभी भी 19 िषा का ऄंतराि यिद्यमान ह।ै 

o ऄयत ईच्च मानि यिकास िािे दशेों के 94% की तिुना में यनम् न मानि यिकास िािे दशेों में 42% ियस्क ही प्राथयमक यशक्षा प्राि हैं। 

 अधारभूत क्षमताओं में ऄयभसरण के बािजूद िर्खधत क्षमताओं में यभन्नता के साथ, ऄसमानताओं की एक निीन श्रेणी का ईदय हो रहा ह:ै 

o ऄयधकांश दशेों में कुछ अधारभूत क्षमताओं से संबंयधत ऄसमानताओं में यनरंतर कमी हो रही ह,ै ईदाहरण के यिए- यियभन्न मानि 

यिकास समूहों में जन्म के समय जीिन प्रत्याशा, केिि प्राथयमक यशक्षा प्राि जनसंयया के प्रयतशत अदद में यनरंतर यगरािट हो रही ह।ै 

o आसके यिपरीत, ऄयधक ईन्नत ज्ञान और प्रौद्योयगकी तक पहुचं जैसी िर्खधत क्षमताओं में ऄसमानताओं में यनरंतर िृयद् हो रही ह।ै 

 ईदाहरणाथा- यनम्न मानि यिकास िाि ेदशेों की तिुना में ऄयत ईच्च मानि यिकास िािे दशेों में ततृीयक स्तर की यशक्षा प्राि 

ियस्क जनसयंया का ऄनपुात छह गनुा ऄयधक तजेी स ेबढ़ रहा ह ैऔर दफक्स्ड ब्रॉडबैंड सब्सदक्रप्शन की संयया में 15 गुना ऄयधक 

तीव्रता से िृयद् हो रही ह।ै 

o ये ऄसमानताएाँ संभितः 21िीं सदी के ऄिसरों को प्राि करन,े ज्ञान अधाररत ऄथाव्यिस्था में काया करन ेऔर जििायु पररितान से 

यनपटन ेकी िोगों की क्षमता को प्रभायित करेंगी। 

 ऄसमानताएं जीिनपयांत संयचत होती हैं तथा प्राय: व्यापक शयक्त ऄसंतुिन को प्रयतहबयबत करती हैं: 

o ऄसमानताओं की शुरुअत जन्म से पूिा ही हो सकती ह ै और दकसी व्ययक्त के जीिन में ऄनेक प्रकार के ऄंतराि या ऄसमानताए ं

यिद्यमान हो सकती हैं। ईदाहरणाथा- यचत्र में स्िास््य, यशक्षा और माता-यपता की सामायजक अर्खथक प्रयस्थयत के मध्य के संबधं को 

दशााया गया ह,ै यजसके पररणामस्िरूप पीदढ़यों में ऄसमानताएं यचरस्थायी बनी रह सकती हैं। आसयिए, नीयतयों का ईदे्दयकय आस चक्र 

को ऄिरुद् करन ेपर कें दद्रत होना चायहए। 

o यियभन्न समूहों (यजन्हें नृजातीयता, भाषा, हिग या जायत अदद द्वारा पररभायषत दकया जा सकता ह)ै के मध्य अय एि ंसंपयत संबंधी 

ऄसमानताएं प्राय: राजनीयतक ऄसमानता एि ंशयक्त यिषमताओं को बढ़ािा दतेी हैं, जो संभायित रूप से और ऄयधक ऄसमानताओं का 

कारण बनती हैं तथा साथ ही संस्थागत प्रकायों में यिघटन अरम्भ हो जाता ह ैएि ंनीयतयों की प्रभािशीिता भी क्षीण होन ेिगती ह।ै  

 ईदाहरणाथा- कइ दशेों में मयहिा और पुरुष समान रूप से यनिााचनों में मतदान करते हैं, परन्तु राजनीयतक शयक्त के ईच्च स्तर 

(90% राज्याध्यक्ष और सरकार प्रमुख पुरुष हैं) पर ऄतंर 

यिद्यमान ह।ै 

 मानि यिकास संबधंी ऄसमानताओं का अकिन और ईनके प्रयत 

ऄनुदक्रया, मापन पद्यत में अमिू पररितान की मांग करत ेहैं: 

o यियभन्न ऄसमानताओं (समहूों, पररिारों अदद के मध्य) के मापन 

हतेु डटेा ऄतंराि को कम करन ेतथा  व्यियस्थत रूप से औसत से 

आतर ऄसमानताओं के मापन के यिए निीन मानकों और प्रथाओं 

की अियकयकता ह।ै 

 अर्खथक शयक्त में ऄसंतिुन के राजनीयतक रूप से प्रभािी होने से पिूा 

ही, तत्काि कायािाही के माध्यम स ेऄसमानताओं का यनिारण दकया 

जा सकता ह:ै 
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o नीयतयां बाज़ार पिूा, बाज़ार के दौरान और बाजार पिात् यिस्ताररत होनी चायहए। 

 बाजार पिूा नीयतयों के ऄंतगात क्षमताओं से संबंयधत ऄसमानताओं को कम करने के ईपाय सयम्मयित हैं, जो सभी को श्रम बाजार 

में बहेतर तरीके से सुसयित करके प्रिशे करने में सहायता प्रदान करत ेहैं। 

 बाजार के दौरान नीयतयों के ऄतंगात पाररश्रयमक, िाभ और श्रम भागीदारी दर सयम्मयित हैं। 

 बाजार पिात ्नीयतया:ं ईदाहरण के यिए- स्िास््य और यशक्षा के यित्तपोषण हतेु बाजार  अय पर कर अरोयपत करना। 

मानि यिकास ररपोटा के बारे में 

 सयंकु्त राष्ट्र यिकास कायाक्रम (UNDP) द्वारा िषा 1990 में पहिी बार मानि यिकास ररपोटा जारी की गइ थी। 

 मानि यिकास ररपोटा कायाािय द्वारा प्रयत िषा पांच समग्र सूचकांक जारी दकए जाते हैं, यथा- मानि यिकास सचूकाकं (HDI), 

ऄसमानता-समायोयजत मानि यिकास सचूकाकं (IHDI), िैंयगक यिकास सचूकाकं (GDI), िैंयगक ऄसमानता सचूकाकं (GII) और 

बहुअयामी यनधानता सचूकाकं (MPI)। 

 मानि यिकास सूचकांक (HDI) को मानि यिकास ररपोटा के एक भाग के रूप में जारी दकया जाता ह।ै यह सभी दशेों में मानि यिकास के 

अधारभूत अयामों से संबंयधत ईपियब्धयों का मापन करता ह।ै 

 HDI यनम्नयियखत तीन मापदडंों के अधार पर दशेों को रैंक प्रदान करता ह:ै 

o जीिन प्रत्याशा; 

o यशक्षा; तथा  

o प्रयत व्ययक्त अय 

 

अय स ेपरे, औसत स ेपरे, ितामान स ेपरे (Beyond income, beyond averages and beyond today) 

 आस ररपोटा में अय से परे, औसत से परे एिं ितामान से परे ऄसमानताओं पर चचाा की गइ ह।ै 

 अय स ेपरे: ऄसमानता के अकिन में अय और संपयत से आतर मानि यिकास के प्रमुख तत्िों, जैस-े स्िास््य, यशक्षा, मानिीय गररमा एि ं

मानिायधकारों के प्रयत सम्मान से संबंयधत व्याि ऄसमानताओं को शायमि दकया जाना चायहए। 

 औसत स ेपरे: ऄसमानता के मापन संबधंी संयक्षि यियिरण और ऄपणूा डटेा पर अधाररत ‘औसत’ अंकड ेऄसमानता के संबधं में अंयशक 

तथा कभी-कभी भ्रामक यचत्रण प्रस् ततु करत ेहैं। ऄत: आस यि्ेषण के ऄतंगात औसत से आतर आन त्यों को भी ध्यान में रखा गया ह ैदक 

यभन्न-यभन्न स्थानों पर और समय के साथ ऄसामनता का संपूणा जनसंयया पर क्या प्रभाि होता ह।ै 

 ितामान स ेपरे: आसमें ईन कारकों का यि्षेण दकया गया ह,ै जो भयिष्य में ऄसमानताओं को अकार प्रदान करेंगे। ईदाहरणाथा- जििायु 

पररितान और तकनीकी रूपांतरण दोनों मानि सभ्यता को ऄयनयित भयिष्य की ओर ऄग्रसर कर रह ेहैं। 

आस ररपोटा के ऄन्य प्रमखु यनष्कषा 

 ऄसमानता और जििाय ुसकंट ऄतंसांबयंधत हैं, ईदाहरणाथा- 

o यिकासशीि दशे और यनधान समुदाय ऄपन ेसमदृ् समकक्षों की तिुना में जििायु पररितान और चरम मौसमी घटनाओं के प्रयत स्ियं 

को ऄनुकूयित करन ेमें कम सक्षम हैं। 

o साथ ही, दशेों में यिद्यमान ईच्च अय ऄसमानता पयाािरण ऄनकूुि नि प्रौद्योयगदकयों के प्रसार में ऄिरोध ईत्पन्न कर सकती ह।ै 

o ऄसमानता काबान ईत्सजान को यनयंयत्रत करने के पक्ष और यिपक्ष में तका -यितका  करने िािे िोगों के मध्य शयक्त संतिुन को भी 

प्रभायित कर सकती ह।ै 

 नीयत-यनमााता तकनीकी पररितान की ददशा को आस रीयत से अकार प्रदान कर सकते हैं, जो मानि यिकास में िृयद् कर सके। ईदाहरण के 

यिए, कृयत्रम बुयद्मत्ता न केिि िोगों द्वारा दकए जान ेिाि ेकायों को प्रयतस्थायपत कर सकती ह,ै बयल्क यह मनुष्यों के यिए नए कायों का 

सृजन करके श्रम की मांग को पुनस्थाायपत भी कर सकती ह,ै यजसके पररणामस्िरूप समग्र रूप से  सकारात्मक प्रभाि ईत्पन्न होगा, जो 

ऄसमानताओं को कम करन ेमें सहायक यसद् होगा। 

भारत के सबंधं में यनष् कषा  

 िषा 2019 के HDI में 189 दशेों में भारत का स् थान 129िा ंह।ै यह यिगत िषा (130िां स्थान) से एक स् थान के सुधार को दशााता ह।ै 

 UNDP की िषा 2019 की HDI ररपोटा में ददए गए समग्र सूचकांक से ज्ञात होता ह ैदक भारत का प्राप् तांक िषा 2017 के 0.643 की तिुना 

में िषा 2018 में 0.647 था। िषा 1990 से 2018 तक भारत के HDI मान में 50 प्रयतशत (0.431 से 0.647) की िृयद् हइ ह।ै 



 

74                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 भारत में, िषा 1990 से िषा 2018 के मध्य, जन्म के समय जीिन प्रत्याशा में 11.6 िषा, स्कूिी यशक्षा के औसत िषा में 3.5 िषा और स्कूिी 

यशक्षा के प्रत् यायशत िषा में 4.7 िषा की िृयद् हुइ ह,ै जबदक प्रयत व्ययक्त अय में 250 प्रयतशत से ऄयधक की िृयद् हुइ ह।ै 

 िैंयगक यिकास सचूकाकं के स्तर पर भारत दयक्षण एयशयाइ दशेों के औसत (0.829 बनाम 0.828) से केिि अंयशक रूप से ही बहेतर 

यस्थयत में ह ैऔर िषा 2018 के िैंयगक ऄसमानता सूचकांक में 162 दशेों में भारत का स् थान काफी यनम् न ऄथाात ्122िा ंरहा। 

आस ररपोटा में भारत में यिद्यमान यनम्नयियखत चनुौयतयों को रेखादंकत दकया गया ह:ै 

 यनधानता: िषा 2005-15 के मध्य 271 यमयियन िोगों को यनधानता के दषु्चक्र से बाहर यनकािने के बािजूद, मानि यिकास ररपोटा के 

ऄनुसार, भारत में यनधानों की संयया यिि में सिाायधक (28%) ह।ै हािांदक, गंभीर यनधानता में कमी अइ ह,ै परन्तु यनधानता के प्रयत 

सुभेद्यता ऄभी भी ईच्च बनी हुइ ह।ै  

 समहू-अधाररत ऄसमानताए:ं आस ररपोटा के ऄनुसार हिग, पहचान अदद के अधार पर समूह-अधाररत ऄसमानताएाँ भारतीय ईपमहाद्वीप 

में ऄभी भी व्याि हैं। 

 ऄल् प अय: जहां भारत में बेरोजगारी यनयंत्रण में ह,ै िहीं ऄल्प अय के पररणामस्िरूप कामकाजी यनधानों की ऄयधकता, कुशि कमाचाररयों 

की यनम्न यहस्सेदारी और िृद्ािस् था सुरक्षा का ऄभाि  पररियक्षत हुअ ह।ै 

 यशक्षा: यशक्षा के संदभा में, दयक्षण एयशयाइ क्षेत्र और यियक ि की तिुना में भारत में ऄसमानता ऄत्ययधक व्याि ह।ै क्षेत्रीय औसत की तुिना में 

भारतीय बायिकाए ंकेिि ऄल्प ऄियध तक ही स्कूि जाती हैं। 

 अय ऄसमानता: भारत में मयहिाएं पुरुषों द्वारा ऄर्खजत अय का िगभग पांचिां भाग ही ऄर्खजत कर पाती हैं। ज्ञातव्य ह ैदक यह औसत 

यिि स्तर पर 0.5 ह।ै     

6.2. सतत यिकास िक्ष्य भारत सचूकाकं 2019 (SDG India Index 2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, नीयत अयोग (NITI Aayog) द्वारा “सतत यिकास िक्ष्य (SDG) भारत सचूकाकं” का यद्वतीय संस्करण जारी दकया गया ह।ै 

SDG भारत सचूकाकं के बारे में  

 नीयत अयोग न े‘सायंययकी और कायाक्रम कायाान्ियन मतं्रािय (MoSPI)’, ग्िोबि ग्रीन ग्रोथ आंस्टीट्यटू और सयंकु्त राष्ट्र सघं के सहयोग से 

SDG भारत सचूकाकं को यिकयसत दकया ह।ै 

 यह िषा 2030 तक SDG िक्ष्यों को प्राि करन ेकी ददशा में भारत के राज्यों 

और कें द्र शायसत प्रदशेों द्वारा की गइ प्रगयत का व्यापक रूप से प्रिखेन करता 

ह।ै 

 यह ियक्षत नीयतगत सिंाद, नीयत यनमााण और कायाान्ियन के साधन के रूप में 

काया करता ह ै तथा िैयिक स्तर पर स्िीकाया मापन पद्यतयों से संि्न  

यिकासात्मक कारािाइ की ददशा में काया कर रहा ह।ै 

 यह SDGs की यनगरानी से संबंयधत महत्िपूणा ऄतंरािों और राष्ट्रीय / राज्य / 

कें द्र शायसत प्रदशे स् तर पर सांयययकीय प्रणायियों में सुधार की अियकयकता को 

रेखांदकत करन ेमें सहायता करता ह।ै 

 संयुक्त राष्ट्र ने सदस्य राष्ट्रों द्वारा ऄनपुािन का मापन करन ेहतेु 232 सकेंतक 

यिकयसत दकए हैं जबदक नीयत अयोग ने आस सूचकांक हते ु 100 सकेंतकों के 

साथ भारतीय संदभा के ऄनुकूि यनगरानी दयृिकोण को ऄपनाया ह।ै ज्ञातव्य ह ै

दक ये संकेतक MoSPI के राष्ट्रीय सकेंतक रूपरेखा (National Indicator 

Framework: NIF) से ग्रहण दकए गए हैं।   

 NIF में SDGs की प्रगयत की यनगरानी करन ेके यिए 306 सकेंतकों को समायिि दकया गया  ह।ै 

 SDG भारत सूचकांक 2019, ऄपन ेप्रथम संस्करण की तिुना में ऄयधक सुदढ़ृ ह,ै क्योंदक आस संस्करण में िक्ष् य 17 पर गणुात्मक मलू्यांकन 

के साथ 17 SDGs में स े16 SDGs को शायमि दकया गाया ह,ै जबदक िषा 2018 के सूचकांक में केिि 13 िक्ष्य सयम्मयित थे। 

 आन 16 SDGs में समग्र प्रदशान के अधार पर प्रत्येक राज्य/कें द्र शायसत प्रदशे के यिए 0-100 की परास में कुि ऄंकों की गणना की गइ ह।ै 

 दकसी राज्य / कें द्र शायसत प्रदशे द्वारा प्राि ईच्च प्रािांक, ईसके द्वारा िक्ष्यों को प्राि करन ेकी यनकटता को दशााता ह।ै 

 SDG भारत सूचकांक स्कोर के अधार पर िगीकरण मानदडं यनम्नयियखत हैं: अकाकं्षी (Aspirant): 0-49, बहेतर प्रदशान (Performer): 

50-64, ऄग्रणी (Front Runner): 65-99 और िक्ष्य प्रािकताा (Achiever): 100 
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आस सचूकाकं के प्रमखु यनष्कषा  

 भारत का समग्र स्कोर िषा 2018 के 57 स ेबढ़कर िषा 2019 में 60 हो गया ह।ै सभी राज्य / कें द्र शायसत प्रदशे या तो बेहतर प्रदशान श्रेणी 

(Performer) में या ऄग्रणी श्रेणी (Front Runner) में यस्थत हैं। 

 70 और 69 प्राप् तांकों के साथ केरि और यहमाचि प्रदशे को क्रमशः प्रथम और यद्वतीय स्थान प्राप् त हुअ ह।ै 67 प्राप् तांक के साथ अंध्र 

प्रदशे, तेिंगाना और तयमिनाडु संयुक्त रूप से तीसरे स्थान पर हैं। 

 50 प्राप् तांक के साथ यबहार सबसे खराब प्रदशान करने िािा राज् य ह।ै 

 िषा 2018 की तिुना में सिाायधक सुधार प्रदर्खशत करन ेिािे राज्य ईत्तर प्रदशे (जो 29िें स्थान से 23िें स्थान पर अ गया ह)ै, ओयडशा 

(23िें स् थान से 15िें स्थान पर) और यसदिम (15िें स् थान से 7िें स् थान पर) हैं। 

 ऄयधकतम प्रगयत िक्ष्य 6 (स्िच्छ जि और सैयनटशेन), 7 (ईद्योग, निाचार एिं अधारभतू संरचना) तथा 9 (िहनीय ि स्िच्छ उजाा) के 

संदभा में हुइ ह।ै 

 चूंदक, भारत में पोषण और िैंयगक समानता संबधंी मुदे्द यिद्यमान हैं, ऄतः आनके यिए सरकार द्वारा ऄयधक कें दद्रत दयृिकोण ऄपनाए जान े

की अियकयकता ह।ै 

 'अकांक्षी' श्रेणी के सभी तीन राज्य, यथा- ईत्तर प्रदशे, यबहार और ऄसम ऄपन ेप्रदशान में सुधार करत ेहुए 'बेहतर प्रदशान' (Performer) 

करने िािे राज्यों की श्रेणी में शायमि हो गए हैं। 

 पांच राज्य, यथा- अंध्र प्रदशे, तेिगंाना, कनााटक, गोिा और यसदिम ‘बेहतर प्रदशान’ (Performer) श्रेणी से ‘ऄग्रणी’ (Front Runner) 

िािे राज्यों की श्रेणी में शायमि हो गए हैं। 

6.3. ियैिक िैंयगक ऄतंराि ररपोटा 2020 (Global Gender GAP Report 2020) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, यिि अर्खथक मचं (World Economic Forum: WEF) द्वारा िैयिक िैंयगक ऄतंराि ररपोटा, 2020 जारी की गइ ह।ै 

यिि अर्खथक मचं 

 आसकी स्थापना िषा 1971 में एक गैर-िाभकारी संस्था के रूप में हुइ थी। 

 आसका मुययािय यस्िट्जरिैंड के जनेिेा में यस्थत ह।ै 

 यह सािाजयनक-यनजी सहयोग पर अधाररत एक ऄंतरााष्ट्रीय संगठन ह ैऔर यह मंच िैयिक, क्षेत्रीय तथा औद्योयगक एजेंडा को अकार 

प्रदान करने के यिए सबसे महत्िपूणा राजनीयतक, व्यािसाययक एिं समाज के ऄन्य नतेाओं को संि्न  करता ह।ै 

आस ररपोटा के बारे में 

 िैयिक िैंयगक ऄतंराि सूचकांक पहिी बार यिि अर्खथक मंच द्वारा िषा 

2006 में िैंयगक अधार पर भदेभािों की व्यापकता का अकिन करन ेऔर 

समय के साथ ईनकी प्रगयत की यनगरानी हते ुएक फे्रमिका  के रूप में प्रस्ततु 

दकया गया था। 

 िैयिक िैंयगक ऄतंराि ररपोटा, 2020 में यनम्नयियखत चार यिषयगत अयामों 

में िैंयगक समानता की ददशा में की गइ प्रगयत के अधार पर 153 दशेों को 

रैंक प्रदान की गयी ह:ै  

o अर्खथक भागीदारी और ऄिसर (Economic Participation and 

Opportunity); 

o शैक्षयणक ईपियब्ध (Educational Attainment); 

o स्िास््य और ईत्तरजीयिता (Health and Survival); तथा 

o राजनीयतक सशक्तीकरण (Political Empowerment)। 

 आसके ऄयतररक्त, आस िषा की ररपोटा में भयिष्यगामी व्यिसायों  में िैंयगक 

ऄंतराि से संबंयधत संभािनाओं का भी परीक्षण दकया गया ह।ै 

आस ररपोटा के प्रमखु यनष्कषा 

 िैंयगक समानता: िैयिक स्तर पर िैंयगक ऄंतराि में 68.6% की कमी हुइ ह ैऔर यह ऄनुमान दकया गया ह ैदक पररितान की ितामान दर 

पर, िैंयगक ऄंतराि को पूणा रूप से  समाि करने में 99.5 िषों का समय और िगेगा। ईल्िेखनीय ह ै दक यह पूिाानमुान िषा 2018 के 

सूचकांक में ऄनुमायनत 108 िषों की तिुना में ईल्िेखनीय सुधार को यचयन्हत करता ह।ै 
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 क्षते्र-िार प्रदशान: 

o राजनीयतक सशक्तीकरण: िषा 2019 में संसदीय (यनम्न सदन) सीटों पर मयहिाओं की 25.2% और मंत्री पदों पर 21.2% यहस्सेदारी 

के साथ यह क्षेत्र सिाायधक िैंयगक ऄसमानता को प्रदर्खशत करता ह।ै 

 परन्तु आसके बािजूद भी आस िषा आस क्षेत्रक में सिाायधक सुधार हुअ ह ैऔर आसमें िगभग सकारात्मक प्रदशान दयृिगोचर हुअ ह।ै 

 आसका श्रेय “रोि मॉडि प्रभाि” को ददया जा सकता ह,ै यजससे नेतृत्ि और पाररश्रयमक के संदभा में बेहतर पररणाम प्राि हो सकते 

हैं। 

o अर्खथक भागीदारी और ऄिसर: यह क्षते्र ऄतंराि के मामिे में यद्वतीय स्थान पर ह।ै यह एकमात्र अयाम ह,ै जहााँ प्रगयत की दर में कमी 

अइ ह।ै आस दर से आस ऄंतर को समाि होने में 257 िषों का समय िगेगा। आस ररपोटा में आसके यिए तीन प्राथयमक कारणों को 

रेखांदकत दकया गया ह,ै यथा-  

 स्िचािन (Automation): मयहिाओं का प्रयतयनयधत्ि ईन व्यिसायों (नसा जैस े ऄल्प कुशि काया) में ऄयधक ह,ै यजनके 

स्िचायित होने की ऄत्ययधक संभािना ह।ै  

 तकनीक-अधाररत पशे ेमें ऄल्प प्रयतयनयधत्ि: तकनीक अधाररत 

पेशे (जहााँ पाररश्रयमक में िृयद् सबसे ऄयधक हुइ ह)ै में मयहिाओं 

का पयााि प्रयतयनयधत्ि नहीं ह।ै पररणामस्िरूप, कामकाजी 

मयहिाओं की यस्थयत मध्यम से यनम्न पाररश्रयमक श्रेणी में बनी 

हुइ ह ैऔर आनकी यह यस्थयत 10 िषा पिूा के यित्तीय संकट के 

समय से ही यस्थर बनी हुइ ह।ै 

 यचरस्थायी कारक: यजन दशेों के अंकड ेईपिब्ध हैं, ईनसे यह 

ज्ञात हुअ ह ै दक मयहिाएं दखेभाि और स्िैयच्छक कायों पर 

िगभग दोगनुा समय व्यतीत करती हैं और पूाँजी तक पहुाँच का ऄभाि मयहिाओं को ईद्यमशीिता गयतयियधयों में संि्न  होन ेसे 

रोकता ह।ै 

 शकै्षयणक ईपियब्ध और स्िास््य तथा ईत्तरजीयिता: आन दोनों क्षते्रों में ऄंतराि को कम करने में ऄयधक प्रगयत हुइ ह।ै स्िास््य और 

ईत्तरजीयिता के संबधं में िैंयगक समानता 40 दशेों में पहि ेसे ही पूणा रूप से प्राि की जा चुकी ह।ै 

भारत का प्रदशान   

 भारत को 112िा ंस्थान (यिगत िषा की तुिना में चार स्थान की यगरािट) प्राि हुअ ह ैऔर यह समग्र िैंयगक ऄंतराि में िगभग दो 

यतहाइ स्कोर के यनकट ह ै(स्कोर 66.8%)।। 

 हािांदक, भारत में राजनीयतक सशक्तीकरण में सधुार हुअ ह,ै परन्त ुयह ऄन्य तीन सकेंतकों के मामि ेमें यपछडा हुअ ह।ै 

 भारत 153 दशेों में एकमात्र दशे ह,ै जहााँ राजनीयतक िैंयगक ऄतंराि की तिुना में अर्खथक मामिों में िैंयगक ऄंतराि ऄयधक ह।ै 

 ऄभी तक केिि एक-यतहाइ अर्खथक ऄंतराि को कम दकया जा सका ह।ै आसके यिए यनम्नयियखत कारण ईत्तरदायी हो सकत ेहैं, यथा- 

o श्रम बाजार में 82% पुरुषों की तिुना में केिि एक-चौथाइ मयहिाओं की ही सदक्रय भागीदारी ह।ै 

o मयहिाओं की ऄनुमायनत अय पुरुषों की अय (यिि में न्यूनतम अय ऄंतराि में से एक) का केिि पााँचिा यहस्सा ही ह।ै 

o कंपनी बोडा में मयहिाओं का प्रयतयनयधत्ि भी ऄयत यनम्न (13.8%) ह।ै 

 स्िास््य और ईत्तरजीयिता में व्याि ऄतंराि, मुयय रूप से जन्म के समय ऄसामान्य रूप स ेयनम्न िैंयगक ऄनपुात (प्रत्येक 100 बािकों पर 

91 बायिकाएं), मयहिाओं के यिरुद् हहसा, बिात यििाह और स्िास््य सुयिधाओं तक पहुाँच में भेदभाि के कारण व्यापक हुअ ह।ै 

 यशक्षा में िैंयगक ऄतंराि के संदभा में प्रिृयत्तयां ऄयधक सकारात्मक हैं। 

o प्राथयमक से ततृीयक स्तर की यशक्षा में, यिद्याियी यशक्षा प्राि करन ेमें बायिकाओं की यहस्सेदारी बािकों की तिुना में यनरंतर बढ़ 

रही ह।ै 

o तथायप, 82% पुरुषों की तिुना में केिि 66% मयहिाएं ही साक्षर हैं। 

िैंयगक समानता का भयिष्य 

 अर्खथक िैंयगक ऄतंराि को समाि करने के समक्ष प्रमुख चनुौती, ईभरती भूयमकाओं में मयहिाओं का यनम्न प्रयतयनयधत्ि ह।ै 

o यह ररपोटा दशााती ह ै दक यहााँ तक दक ईन दशेों में भी जहां यशक्षा प्रायि की दर ऄपेक्षाकृत ऄयधक है, िहााँ भी मयहिाओं में कृयत्रम 

बुयद्मत्ता (AI), आंजीयनयटरग और क्िाईड कंप्यूटटग जैसे भािी व्यिसायों में सफि होन ेके यिए अियकयक कौशि का ऄभाि ह।ै 

o क्िाईड कंप्यूटटग में, केिि 12% पेशेिर मयहिाएाँ हैं। आसी प्रकार, आंजीयनयटरग और डटेा तथा AI में यह अंकडा क्रमशः 15% और  

26% ह।ै 

 आन कयमयों से यनपटन ेके यिए आस ररपोटा में यनम्नयियखत ईपायों का सुझाि ददया गया ह:ै 
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o कायाबि सबंधंी रणनीयतया,ं यजनसे यह सुयनयित हो सके दक मयहिाएं चनुौयतयों का यनिारण करने और चौथी औद्योयगक क्रांयत के 

ऄिसरों का िाभ ईठान ेमें ऄयधक सक्षम हों सकें  ऄथाात ्ईनका बहेतर कौशि यिकास हो सके। 

o यनयोजन  (hiring) में यियिधता को बढ़ािा दनेा तादक ईन प्रिृयत्तयों का समाधान दकया जा सके, जहााँ मांग प्रेररत कौशि समुच्चय में 

िैंयगक समानता तो दयृिगोचर होती ह,ै परन्त ुसमान प्रयतयनयधत्ि प्राि नहीं होता ह।ै   

o समािशेी काया ससं्कृयतयों का सजृन करना। 

6.4. सािाभौयमक स्िास््य किरेज (Universal Health Coverage: UHC) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, संयुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा सािाभौयमक स्िास््य किरेज (Universal Health Coverage: UHC) पर एक ईच्चस्तरीय बैठक का 

अयोजन दकया गया। 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 ज्ञातव्य ह ैदक UHC पर संयुक्त राष्ट्र संघ की यह प्रथम ईच्च-स्तरीय बैठक ह।ै  

 आसका िक्ष्य िषा 2030 तक UHC प्राि करने की ददशा में प्रगयत को त्िररत करने हते ुिैयिक समुदाय को एकजुट करना तथा राज्याध्यक्षों 

एिं सरकारों की राजनीयतक प्रयतबद्ता सुयनयित करना ह।ै 

o 2030 एजेंडा फॉर सस्टेनबेि डिेिपमेंट के भाग के रूप में, सभी दशे िषा 2030 तक UHC प्राि करन ेके प्रयास हतेु प्रयतबद् हैं। 

UHC क्या ह?ै 

 UHC से तात्पया यह सुयनयित करना ह ैदक िोगों को यित्तीय करठनाआयों का सामना दकए यबना अियकयक स्िास््य सुयिधाओं तक सरि 

पहुाँच हो। UHC के यिए यनम्नयियखत तीन तत्ि महत्िपणूा हैं: 

o स्िास््य सिेाओं तक पहुाँच में समानता: आसका अशय स्िास््य सेिाओं तक सभी व्ययक्तयों की पहुचं सुयनयित करने से ह,ै न दक केिि 

आन तक ईन्हीं व्ययक्तयों की पहुाँच हो जो भगुतान करने में सक्षम हैं; 

o स्िास््य सिेाओं की गणुित्ता: सेिा प्राि करने िािों के स्िास््य में सुधार िाने हतेु स्िास््य सेिाओं की गुणित्ता पयााि होनी चायहए; 

और 

o यित्तीय जोयखम स ेसरुक्षा: िोगों को यित्तीय जोयखम से सुरक्षा प्राि होनी चायहए, यजससे यह सुयनयित हो सके दक सेिाओं के ईपयोग 

की िागत िोगों की यित्तीय हायन का कारण न बने। 

 यह सामायजक-अर्खथक यिकास के यिए एक ईत्प्रेरक ह ैऔर समानता, सामायजक न्याय एि ंसमािेशी अर्खथक यिकास को प्रोत्सायहत करन े

तथा गभंीर यनधानता को समाि करने में  योगदान करता ह।ै 

 यह स्िास््य संबंधी मानिायधकार के साथ-साथ व्यापक मानिायधकार एजेंडा पर अधाररत ह।ै 

 आसका ऄन्य सतत यिकास िक्ष्यों (SDGs) पर भी महत्िपणूा प्रभाि ह।ै ईदाहरण के यिए, िक्ष्य 1 (यनधानता ईन्मिून), िक्ष्य 4 

(गुणित्तापूणा यशक्षा), िक्ष्य 5 (िैंयगक समानता), िक्ष्य 8 (सिोत्तम काया और अर्खथक संिृयद्), िक्ष्य 9 (ऄिसंरचना), िक्ष्य 10 

(ऄसमानता को कम करना), िक्ष्य 16 (न्याय एि ंशांयत) तथा िक्ष्य 17 (साझेदारी)।   

UHC की प्रायि के समक्ष प्रमखु बाधाएाँ: 

 सािाजयनक व्यय का ऄभाि। 

 यनम्नस्तरीय ऄिसंरचनाएाँ और बुयनयादी सुयिधाओं का ऄभाि। 

 अईट ऑफ पॉकेट पेमेंट और ईच्च व्यय। 

 योग्य स्िास््य-कर्खमयों की कमी और दोषपूणा यनयोजन। 

 महगंी बेहतर गुणित्तापूणा दिाओं और यचदकत्सीय ईत्पादों के कारण स्िास््य सेिा तक पहुचं का ऄिरुद् होना। 

 यडयजटि स्िास््य और निोन्मोषी तकनीकों अदद तक यनम्न पहुचं। 

UHC कैस ेप्राि करें? 

 कायाान्ियन ऄनसुधंान: कायाान्ियन ऄनुसंधान एक समेदकत ऄिधारणा ह,ै जो सािाजयनक स्िास््य ईपागमों के यिकास एि ं यितरण को 

त्िररत करन ेहते ुशोध और प्रैयक्टस के मध्य संबंध स्थायपत करती ह।ै भिीभांयत ऄयभकयल्पत कायाान्ियन ऄनुसंधान के ईपयोग का यिस्तार 

ऄयधक प्रभािी सािाजयनक स्िास््य और यचदकत्सीय नीयतयों तथा कायाक्रमों में योगदान करेगा। 

 सािाभौयमक स्िास््य किरेज की प्रायि के यिए सुसंगत नीयतयों को प्रोत्सायहत करन ेहते ुिधैायनक और यनयामकीय ढााँचों तथा ससं्थानों को 

सदुढ़ृ करना। 

 यिशेष रूप से मयहिाओं और िडदकयों, पररिार तथा समुदायों सयहत िोगों की संि्न ता को बढ़ािा दनेा एिं सभी संबंयधत यहतधारकों का 

समािशे करना। 

 नसों, यमडिाआहस और सामुदाययक स्िास््य-कर्खमयों सयहत कुशि स्िास््य श्रमबि का प्रयशक्षण, क्षमता-यनमााण और प्रयतधारण। 
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 सािाजयनक स्िास््य नीयतयों, स्िास््य तंत्र संबंधी सुशासन, यशक्षा, स्िास््य संचार और स्िास््य साक्षरता (जागरुकता) के माध्यम से 

स्िास््य सिंधान तथा रोग यनिारण को प्राथयमकता प्रदान करना। 

 स्िास््य सचूना प्रणािी को सदुढ़ृ करना और समयबद् रीयत के ऄंतगात गुणित्तापूणा ि प्रासंयगक अंकड ेएकत्र करना, यजसमें महत्िपूणा 

अंकड ेभी सयम्मयित हैं। 

 सािाजयनक व्यय में स्िास््य को प्राथयमकता के अधार पर स्िास््य पर आितम बजट अिटंन करना। 

 मूल्य श्रृंखिा में दिाओं, टीकों, यचदकत्सीय ईपकरणों, नैदायनकी, सहायक ईत्पादों तथा ऄन्य स्िास््य प्रौद्योयगदकयों के मलू्यों की 

पारदर्खशता में ियृद् करना। 

 शारीररक गयतयियध, सुरयक्षत पेयजि अपूर्खत एिं स्िच्छता तक पहुचं, पयााि और पौयिक भोजन अदद को शायमि करते हुए सदक्रय और 

स्िस्थ जीिनशैिी को प्रोत्सायहत करने हते ुबहु-क्षते्रीय कायािायहयों का सचंािन। 

UHC की प्रायि के यिए भारत द्वारा दकए गए ईपाय: 

 राष्ट्रीय स्िास््य नीयत, 2017 के ऄंतगात िषा 2025 तक सािाजयनक स्िास््य व्यय को GDP के 2.5% तक करन ेका प्रस्ताि ह।ै आसमें 

स्िास््य ऄिसंरचना तथा मानि संसाधन को ईन्नत करन ेपर भी बि ददया गया ह।ै 

 भारत न ेUHC की प्रायि के यिए समग्र दयृिकोण ऄपनाया ह ैऔर यह स्िास््य क्षेत्र के यनम्नयियखत चार प्रमखु स्तंभों पर काया कर रहा ह:ै 

o िहनीय स्िास््य सिेा-  

 अयषु्मान भारत: प्रधानमंत्री जन अरोग्य योजना (PMJAY) यद्वतीयक और ततृीयक स्तरीय स्िास््य दखेभाि हतेु ऄस्पताि में 

भती होने पर प्रयत पररिार प्रयत िषा 5 िाख रूपए का बीमा किर प्रदान करती ह।ै 

 प्रधानमंत्री जन औषयध योजना (PMBJP) को िोगों को "जन औषयध मेयडकि स्टोर" पर िहनीय कीमतों पर गुणित्तापूणा 

औषयधयां ईपिब्ध कराने हतेु अरंभ दकया गया ह।ै 

o यनिारक स्िास््य दखेभाि- 

 अयषु्मान भारत के ऄंतगात प्राथयमक स्तर पर स्िास््य एिं कल्याण कें द्रों (Health and Wellness Centers: HWCs) को 

सािाभौयमक स्िास््य दखेभाि की ददशा में एक ऄग्रगामी कदम के तौर पर दखेा जा रहा ह।ै 

 योग, अयुिेद और स्िस्थता पर यिशेष बि तथा 1,25,000 HWCs के यनमााण से यनिारक स्िास््य दखेभाि सेिा को 

प्रोत्सायहत करने तथा मधमुेह, रक्तचाप, ऄिसाद अदद जैसे जीिनशिैी से संबद् रोगों को यनयंयत्रत करन ेमें सहायता प्राि हुइ 

ह।ै  

 इ-यसगरेट पर प्रयतबंध, स्िच्छ भारत ऄयभयान के माध्यम से जागरूकता में िृयद् तथा रोग यनिारक स्िास््य दखेभाि हते ु

टीकाकरण ऄयभयान जैस ेईपाए दकए गए हैं। 

o अपरू्खत पक्ष में सधुार-  

 माता और बच्चे की पोषण संबंधी यस्थयत में सुधार करन ेके यिए राष्ट्रीय पोषण ऄयभयान (नेशनि न्युट्रीशन यमशन)। 

 प्रधानमतं्री स्िास््य सरुक्षा योजना (PMSSY): एम्स (AIIMS) जैसे संस्थानों की स्थापना और सरकारी यचदकत्सा 

महायिद्याियों को ईन्नत दकया गया ह।ै  

o यमशन मोड रूप में कायाान्ियन: ईदाहरण के यिए, राष्ट्रीय रणनीयतक योजना के ऄंतगात िषा 2025 तक क्षयरोग के ईन्मिून का िक्ष्य 

यनधााररत दकया गया ह।ै 

6.5. माता-यपता और िररष्ठ नागररकों का भरण-पोषण तथा कल्याण (सशंोधन) यिधयेक, 2019 {Maintenance and Welfare of 

Parents and Senior Citizens (Amendment) Bill, 2019}  

सरु्ख़ियों में क्यों?           

हाि ही में, “माता-यपता और िररष्ठ नागररकों का भरण-पोषण तथा कल्याण (सशंोधन) यिधयेक, 2019” को िोकसभा में पुरःस्थायपत दकया 

गया तथा तत्पिात आसे स्थाइ सयमयत को प्रेयषत कर ददया गया। 

पषृ्ठभयूम  

 सरकार द्वारा िषा 1999 में ‘राष्ट्रीय िदृ्जन नीयत’ की घोषणा की गइ थी। आस नीयत के ऄतंगात िृद्जनों के स्िास््य दखेभाि और ईनके 

जीिन एि ंसंपयत्त की सुरक्षा के साथ-साथ ईन्हें अर्खथक ि सामायजक संरक्षण प्रदान करने की ददशा में सरकार का ईत्तरदाययत्ि यनधााररत 

करते हुए िृद्जनों के कुछ ऄयधकारों को मान्यता प्रदान की गइ थी। 

 कानून के माध्यम से नीयतगत कायाान्ियन के संदभा में सरकार पर यियभन्न गैर-सरकारी संगठनों (NGOs) के ऄत्ययधक दबाि के 

पररणामस्िरूप ‘माता-यपता और िररष्ठ नागररकों का भरण-पोषण तथा कल्याण ऄयधयनयम, 2007’ पाररत दकया गया था।  
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िररष्ठ नागररकों के कल्याणाथा सरकार द्वारा अरंभ की गइ योजनाएं:  

 िृद्जनों को अश्रय, भोजन, यचदकत्सा दखेभाि और मनोरंजन के ऄिसर अदद जैसी मिूभतू सुयिधाए ं प्रदान कर ईनके जीिन की 

गुणित्ता में सुधार करन ेहते ु‘ियोिदृ् िोगों के यिए एकीकृत कायाक्रम (Integrated Programme for Older Persons: IPOP)’।  

 ‘राष्ट्रीय ियोश्री योजना (RVY)’ के ऄंतगात दयृि दोष, श्रिण दोष अदद जैसी अयु-संबंयधत यन:शक्तताओं से पीयडत यनधानता रेखा से नीचे 

जीिनयापन करन ेिाि े(BPL) सामायजक िगों से संबंयधत िररष्ठ नागररकों की सहायता की जाती ह ैऔर ईन्हें सहायक ईपकरण प्रदान 

दकए जाते हैं।  

 ‘आंददरा गाधंी राष्ट्रीय िदृ्ािस्था पेंशन योजना (Indira Gandhi National Old Age Pension Scheme: IGNOAPS)’ के ऄंतगात 

60 िषा और ईससे ऄयधक अयु के तथा BPL िगा से संबंयधत व्ययक्तयों को यित्तीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै  

 ऄयभदान रायश (subscription amount) ि गारंटीकृत न्यूनतम प्रयतफि के अधार पर न्यूनतम पेंशन प्रदान करने के यिए ‘िररष्ठ पेंशन 

बीमा योजना (VPBY)’।  

 िृद्ािस्था के दौरान सामायजक सुरक्षा प्रदान करने के यिए ‘प्रधानमतं्री िय िदंना योजना’। यह िररष्ठ पेंशन बीमा योजना (VPBY) का 

एक सरिीकृत संस्करण ह ैऔर आसका कायाान्ियन भारतीय जीिन बीमा यनगम (LIC) द्वारा दकया जाता ह।ै  

 ियोश्रषे्ठ सम्मान: राष्ट्रीय पुरस्कार के रूप में प्रययात यह सम्मान िररष्ठ नागररकों और संस्थाओं को यियभन्न श्रेयणयों के ऄंतगात ईनके 

योगदान के प्रयतफि में ऄतंरााष्ट्रीय िृद्जन ददिस के ऄिसर पर प्रदान दकया जाता ह।ै  

ऄयधयनयम में सशंोधन की अियकयकता  

 पारंपररक पररिार प्रणायियों का पतन: एकि पररिारों की बढ़ती संयया और समाज में संयुक्त पररिार प्रणािी के क्रयमक पतन के कारण 

माता-यपता एिं िररष्ठ नागररकों की ईपेक्षा, ईनके यिरुद् ऄपराध, शोषण तथा पररत्याग के मामिों में िृयद् होती जा रही ह।ै  

o िषा 2018 की राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडा ब्यूरो की एक ररपोटा के ऄनसुार िषा 2016 से िषा 2018 तक िररष्ठ नागररकों के यिरुद् 

ऄपराधों में 13.7% तक की िृयद् हुइ ह।ै  

 िदृ्जनों की यिशाि अबादी: भारत में, िृद्जनों (60+) की संयया िषा 1951 की िगभग 2 करोड से बढ़कर िषा 2011 की जनगणना के 

ऄनुसार 10.4 करोड (कुि जनसंयया का िगभग 8.5%) हो गइ ह।ै यूनेस्को (UNESCO) के ऄनमुानों के ऄनुसार, िषा 2025 तक 

िृद्जनों की संयया दोगुनी होने की संभािना ह।ै  

 िदृ्ाश्रमों की यस्थयत और स्िास््य सिेाओं तक पहुचं न होना: ितामान िदृ्ाश्रम दयनीय यस्थयत में हैं और ऄयधकांश िृद्जन ऄस्पतािों में 

िृद्ािस्था संबंधी यिशषेीकृत सुयिधाओं सयहत िहनीय स्िास््य सेिाओं का िाभ प्राि करन ेमें ऄसमथा हैं। आसके ऄयतररक्त, ये पररिार 

अधाररत दखेभाि का एक संधारणीय यिकल्प भी नहीं हो सकत ेहैं।  

 सिंधैायनक प्रािधानों का ईल्िघंन: ईदाहरण के यिए, िृद्जनों को मिू मानिायधकारों (जैस-े यचदकत्सा दखेभाि, भोजन, अश्रय और ऄन्य 

अधारभूत सुयिधाओं का ऄभाि) से िंयचत करना संयिधान के ऄनचु्छेद 21 के ऄतंगात प्रत्याभतू प्राण एिं दयैहक स्ितंत्रता के मिू ऄयधकार 

का ईल्िंघन ह।ै 

 न्यायाियों द्वारा अदशे: ईच्चतम न्यायािय तथा यियभन्न ईच्च न्यायाियों न ेभी सरकार को आस ऄयधयनयम के प्रािधानों की समीक्षा करने 

के यिए यनदशे दते ेहुए अदशे जारी दकए हैं।  

आस यिधयेक द्वारा प्रस्ततु दकए गए प्रमखु सशंोधन  

आस यिधेयक के मध्यम से ‘माता-यपता और िररष्ठ नागररकों का भरण-पोषण तथा कल्याण ऄयधयनयम, 2007’ में संशोधन दकए जाएंगे।  

 पररभाषाएं: यह यिधयेक यनम्नयियखत की पररभाषा का यिस्तार करता है, यथा- 

o बच्च:े आसके ऄंतगात सौतिेे बच्चों, दत्तक बच्चों, दामाद, बहू, पौत्र, पौयत्रयों और ऄल्पियस्क बच्चों के िैध ऄयभभािकों को भी सयम्मयित 

दकया गया ह।ै  

o माता-यपता: आसके ऄंतगात सास और ससुर तथा मातामह ि यपतामही भी शायमि हैं। 

o पररजन: ऄपने यियधक ऄयभभािकों द्वारा प्रयतयनयधत्ि दकए जाने िाि ेऄल्पियस्क।  

o भरण पोषण: गररमापूणा जीिन व्यतीत करन ेहते ुमाता-यपता और िररष्ठ नागररकों के यिए स्िास््य दखेभाि, सुरक्षा तथा संरक्षा के 

प्रािधान को समायिि दकया गया ह।ै 

o कल्याण: िररष्ठ नागररकों के शारीररक और मानयसक कल्याण के यिए अियकयक अिास, िस्त्र, सुरक्षा एिं ऄन्य सुयिधाओं के प्रािधान 

को सयम्मयित दकया गया ह।ै 

 भरण-पोषण अदशे: यह यिधेयक भरण-पोषण भत्त े की उपरी सीमा को समाि करता ह,ै जो ऄयधयनयम में 10,000 रुपये ह।ै 

न्यायायधकरण द्वारा आस रायश का यनधाारण यनम्नयियखत कारकों पर यनभार करेगा: (i) माता-यपता या िररष्ठ नागररक का जीिन स्तर और 

अय, तथा (ii) बच्चों (पुत्र-पुत्री अदद) की अय। 
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o यिधेयक में भरण-पोषण भत्ता रायश जमा करन ेके यिए ददनों की संयया भी 30 ददन से घटाकर 15 ददन कर दी गइ ह।ै 

 ऄपीि: यह यिधेयक बच्चों और संबंयधयों को भी ऄयधकरण के यनणायों के यिरुद् ऄपीि करने की ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै 

 ऄपराध और दडं: यिधेयक में दडं को बढ़ाकर तीन से छह माह का कारािास या 10,000 रुपये तक का ऄथादडं ऄथिा दोनों कर ददया गया 

ह।ै आसमें यह भी प्रािधान दकया गया ह ैदक यदद बच्च ेया यनकटतम पररजन भरण-पोषण भत्ता अदशे का पािन करन ेमें यिफि रहत ेहैं, तो 

ऄयधकरण दये रायश का ईद्ग्रहण करन ेके यिए िारंट जारी कर सकता ह ै। 

 भरण-पोषण भत्ता ऄयधकारी: भरण-पोषण भत्ता ऄयधकारी को यनम्नयियखत हतेु ऄयधकृत दकया गया ह:ै (i) भरण-पोषण भत्ता भगुतानों के 

अदशेों का ऄनुपािन सुयनयित करना और (ii) माता-यपता या िररष्ठ नागररकों के यिए संपका  ऄयधकारी के रूप में काया करना। 

 दखेभाि-गहृों की स्थापना: 

o िृद्ाश्रमों के स्थान पर िररष्ठ नागररकों के यिए िररष्ठ नागररक दखेभाि गृह और बहुयिध-सेिा प्रदाता ड ेकेयर सेंटर, जो सरकारी या 

यनजी संगठनों द्वारा स्थायपत दकए जा सकते हैं और राज्य सरकार द्वारा पंजीकृत दकए जा सकत ेहैं। 

o कें द्र सरकार आन गृहों के यिए भोजन, ऄिसंरचना और यचदकत्सा सुयिधाओं जैसे न्यूनतम मानक यनधााररत करेगी। 

 स्िास््य दखेभाि: यनजी ऄस्पतािों सयहत सभी ऄस्पतािों को िररष्ठ नागररकों के यिए सुयिधाओं (ईदाहरणाथा- िृद् रोयगयों हते ुपथृक 

पंयक्तयां, यबस्तर और सुयिधाएं) का प्रािधान करना ऄयनिाया होगा। आसके ऄयतररक्त ददव्यांग िररष्ठ नागररकों को घर पर स्िास््य दखेभाि 

(होम केयर) की सुयिधा प्रदान की जाएगी।  

 सरंक्षण और कल्याणकारी ईपाय:  

o प्रत्येक पुयिस स्टेशन में माता-यपता और िररष्ठ नागररकों से संबंयधत मुद्दों से यनपटने के यिए कम से कम एक ऄयधकारी होगा यजस े

सहायक ईपयनरीक्षक से यनम्नतर श्रेणी का नहीं होना चायहए। 

o राज्य सरकारों को प्रत्येक यजि ेमें िररष्ठ नागररकों के यिए एक यिशषे पयुिस आकाइ का गठन करना ऄयनिाया होगा, यजसकी ऄध्यक्षता 

कम से कम पुयिस ईपाधीक्षक श्रेणी िािे पुयिस ऄयधकारी द्वारा की जाएगी। 

आस यिधयेक स ेसबंयंधत मदेु्द 

 मानयसक स्िास््य सबंधंी मदु्दों पर ऄल्प ध्यान: आस यिधेयक में भारत में ियोिदृ् ियस्कों के मध्य ऄिसाद, यडमेंयशया और ऄल्जाआमर रोगों 

से संबंयधत मुद्दों पर ध्यान कें दद्रत नहीं दकया गया ह।ै िषा 2017-18 में एजिेि फाईंडशेन की एक ररपोटा के ऄनुसार, प्रत्येक दो िृद्जनों में 

से एक ऄकेिापन से पीयडत ह,ै यजससे ऄिसाद और ऄन्य मानयसक स्िास््य संबंधी हचताए ंईत्पन्न होती हैं। 

 मयहिा िदृ्जनों की बढ़ती सयंया का मदु्दा: जनगणना के अंकडों के ऄनुसार, िृद्जनों के मध्य हिगानपुात िषा 1971 के 1,000 पुरुषों पर 

938 मयहिाओं से बढ़कर िषा 2011 में 1,033 हो गया ह,ै यजसमें यिधिा और अयश्रत ियोिदृ् मयहिाओं का अयधक्य ह।ै यिधेयक में ऐसी 

िृद् मयहिाओं की समस्याओं का समाधान करन ेऔर आनकी यिशेष अियकयकताओं को पूरा करने के यिए कोइ यिशेष प्रािधान नहीं दकया 

गया ह।ै  

 जागरुकता बढ़ान ेसबंधंी प्रािधानों का ऄभाि: 55% िररष्ठ नागररकों को यह जानकारी प्राि नहीं ह ैदक ि ेईपेक्षा और शोषण करने िाि े

ऄपन ेबच्चों या यनकटतम पररजनों के यिरुद् न्यायािय की शरण िे सकते हैं।  

 िररष्ठ दखेभाि गहृों स ेसबंद् मदेु्द: ऄयधकांश िररष्ठ दखेभाि गृहों में भुगतान करने के पिात् ही िृद् िोगों को यनिास करने की ऄनुमयत 

प्रदान की जाती ह।ै ऄत: ऐसे गृहों में यबना पररजनों िािे तथा दकसी भी प्रकार की अय या बचत न रखने िािे ियोिदृ् िोगों को प्रिशे 

नहीं यमि पाता ह।ै  

सझुाि 

 िररष्ठ कामगारों को सगंठन में बनाए रखन ेया यनयोयजत करन ेके यिए नीयतयों का यनमााण करना चायहए तादक ईनके ज्ञान और ऄनभुि का 

ईपयोग दकया जा सके।  

 ियोिदृ् िोगों को ऄयधक जागरूक, सशक्त और अत्मयनभार बनान ेके यिए िदृ्ािस्था यशक्षा को बढ़ािा दनेा चायहए, क्योंदक िृद्जनों के 

मध्य साक्षरता दर िगभग 35% ह।ै 

 यूनाआटेड ककगडम की राष्ट्रीय स्िास््य सेिा के ऄतंगात प्रािधायनत समदुाय अधाररत दखेभाि और स्िास््य सिेाओं का ऄनसुरण करना। 

 बैंक सिेायनितृ्त िोगों के यिए िघ ुव्यिसाय अरम्भ करन ेहते ुयिशषे ऊण योजनाएं प्रारम्भ कर सकते हैं, तादक ईन्हें अर्खथक सुरक्षा प्राि 

हो सके।  

 सरकार को िंयचत और यनधान िररष्ठ नागररकों के यिए कुछ यन:शलु्क िदृ्ाश्रम स्थायपत करन ेचायहए। 

 िदृ्ाश्रमों को ऄंयतम यिकल्प बनाने की बजाए एक िैकयल्पक साधन के रूप में स्थायपत करने हते ुिदृ्ाश्रमों की ऄिधारणा में सुधार दकया 

जाना चायहए।  
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6.6. मानयसक स् िास् ्  य (Mental Health) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, ‘भारत राज्य-स्तरीय रोग बोझ पहि (India State-level Disease Burden Initiative)’ द्वारा मानयसक स्िास््य से संबद् रोगों 

के बोझ का प्रथम व्यापक ऄनमुान तैयार दकया गया ह,ै जो ‘िांसेट साआकाट्री’  नामक पयत्रका में प्रकायशत हुअ ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 “भारत के सभी राज्यों में मानयसक यिकारों का बोझ: रोग के ियैिक बोझ का ऄध् ययन 1990-2017” नामक शीषाक से प्रकायशत आस 

ररपोटा में िषा 1990 से िषा 2017 तक भारत के राज्यों में मानयसक यिकार की व्यापकता एि ंरोगों की ऄयधकता का िणान दकया गया ह।ै 

 भारत राज्य-स्तरीय रोग बोझ पहि: आस पहि का अरंभ िषा 2015 में स्िास््य एिं पररिार कल्याण मतं्रािय के सहयोग से स्थानीय 

स्िास््य की यस्थयत और प्रिृयत्तयों में यिद्यमान महत्िपूणा ज्ञान ऄतंराि के यनिारण हतेु दकया गया था। 

o यह भारतीय यचदकत् सा ऄनुसंधान पररषद, पयब्िक हले्थ फाईंडशेन ऑफ आंयडया, आंस्टीट्यूट फॉर हले्थ मेरट्रक्स एंड आिलै्यूएशन और 

संपूणा भारत से िगभग 100 संस्थानों के यिशेषज्ञों एि ंयहतधारकों के मध्य एक सहयोगात्मक प्रयास ह।ै  

मानयसक स्िास््य स ेसबंयंधत चनुौयतया ं

 मानयसक स्िास््य सिेाओं का यनम्नस्तरीय कायाान्ियन: मानयसक यिकारों के ईपचार के संबंध में ईच्च ऄतंराि, साक्ष्य-अधाररत ईपचार 

का यनम्न स्तर तथा ईपचार में िैंयगक ऄतंराि जैसी चुनौयतयां यिद्यमान हैं। 

 मानयसक स्िास््य कर्खमयों का ऄभाि: प्रयत 1,00,000 की जनसंयया पर केिि दो मानयसक स्िास््य कमी और 0.3 मनोयचदकत्सक ही 

ईपिब्ध हैं, जो दक िैयिक औसत से बहुत कम ह।ै 

 स्िास््य कर्खमयों का भदेभािपणूा दयृिकोण: मनोरोग िािे िोगों के प्रयत स्िास््य कर्खमयों का दयृिकोण सामान्यतया भेदभािपणूा होता ह।ै  

 मागं-पक्ष स े सबंयंधत बाधाएं: जैस े दक दखेभाि सेिाओं पर ध्यान न दनेा, मानयसक यिकारों से संबंयधत जानकारी का ऄभाि तथा 

मानयसक यिकारों से जुडी किंक की भािना। 

 शोध का ऄभाि: भारत में मानयसक यिकारों से जुड ेजोयखम कारकों के संबंध में पयााि शोध का ऄभाि ह।ै 

 जनसयंया-स्तरीय अकंडों का ऄभाि: भारत के सभी राज्यों में यियभन्न मानयसक यिकारों के प्रसार के संबंध में जनसंयया-स्तरीय अंकडों 

का ऄभाि ह।ै 

आस ऄध्ययन के यनष्कषा 

 मामिों की ऄयधकता: िषा 2017 में, भारत में 197.3 यमयियन िोग मानयसक यिकार से पीयडत थे। यह दशे की कुि जनसंयया का 

14.3 प्रयतशत ह।ै यह एक हचतनीय यिषय ह ैदक भारत में प्रत्येक सात में से एक ह ययक्त ऄल्प से िेकर गभंीर स्तर के मानयसक यिकार 

से ग्रयसत ह।ै 

 कुि रोग बोझ में योगदान: िषा 1990 के 2.5 प्रयतशत की तुिना में, िषा 2017 में भारत में कुि यन:शक्तता समायोयजत जीिन िषा 

(Disability Adjusted Life Years: DALY) में मानयसक यिकारों का प्रयतशत 4.7% था। 

 यन:शक्तता के साथ व्यतीत दकए गए जीिन िषों (Years Lived with Disability: YLD) हते ुप्रमखु कारण: मानयसक यिकार भारत 

में YLD का प्रमुख कारण रहा ह ैतथा िषा 2017 में कुि YLD में आसका योगदान 14.5% था। 

 राज्यिार व्यापकता:  

o मयुय रूप स ेियस्क ऄिस्था के दौरान प्रकट होन ेिाि ेमानयसक यिकारों के मामि ेसामान् यत: ऄल्प यिकयसत ईत्तरी राज्यों की तुिना 

में ऄयधक यिकयसत दयक्षणी राज्यों में ऄयधक दजा दकए गए हैं। 

o मयुय रूप स ेबाल्यािस्था एि ंदकशोरािस्था में अरंभ होन ेिाि ेमानयसक यिकार के मामि ेदयक्षणी राज्यों की तिुना में ईत्तरी राज्यों 

में ऄयधक दजा दकए गए हैं। 

o तयमिनाडु में ऄिसाद सबंधंी यिकारों की ह यापकता सिाायधक ह,ै यजसके ईपरांत क्रमशः अंध्र प्रदशे, तेिंगाना एिं केरि का स्थान ह।ै 

 मयहिा एि ंपरुुषों में मानयसक यिकारों की प्रियृत्त: 

o कुि DALY में ऄिसादग्रस्तता यिकार (depressive disorders) और भोजन संबंधी यिकारों (eating disorders) का योगदान 

परुुषों की तिुना में मयहिाओं में ऄत्ययधक था। 

o जबदक ऑरटज्म स्पके्ट्रम यडसऑडार और ध्यानाभाि एि ं ऄयतसदक्रयता यिकार (Attention Deficit/Hyperactivity Disorder: 

ADHD) मयहिाओं की तिुना में परुुषों में ऄयधक था।  

 अय ुसबंधंी मानयसक यिकार: 

o भारत में मयुय रूप से ियस्क ऄिस्था के दौरान प्रकट होन े िाि ेमानयसक यिकारों में, ऄिसादग्रस्तता एि ं दयुष्चन्ता यिकारों की 

ऄयधकता थी, आसके पिात ्यसजोफे्रयनया और बाइपोिर यडसऑडार का स्थान था। 



 

82                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

o यिशेषतया बाल्यािस्था और दकशोरािस्था के दौरान अरंभ होने िािे मानयसक यिकारों में, आयडयोपयैथक डिेिपमेंटि आंटिेके् चऄुि 

यडसयेबयिटी (IDID) के कारण ईत्पन्न मानयसक यिकार की व्यािता सिाायधक थी। आसके बाद कंडक् ट यडसऑडार (अचरण यिकार) और 

ऑरटज्म स्पेक्ट्रम यडसऑडार का स्थान था।  

DALY एि ंYLD 

 एक DALY िस्ततुः एक "स्िस्थ" जीिन िषा की हायन को संदर्खभत करता ह।ै संपूणा जनसंयया में आन DALY का योग ऄथिा रोगों का 

बोझ, ितामान स्िास््य यस्थयत और अदशा स्िास््य यस्थयत के मध्य के ऄतंराि का मापन ह,ै जहााँ समग्र जनसंय या बेहतर जीिनयापन 

तथा रोग और यन:शक्तता से मुक्त जीिनयापन करती ह।ै 

 DALY की गणना, स्िस्थ पररयस्थयतयों ऄथिा आसके पररणामों के साथ जीिनयापन करने िाि ेिोगों हते ुजनसंयया में समय पिूा मतृ्य ुके 

कारण जीिन क्षयत के िषों (YLL) और यन:शक्तता के साथ व्यतीत दकए गए िषों (YLD) के योग के रूप में की जाती ह।ै 

 

कारणों का यि्षेण 

 अधयुनकीकरण एि ं नगरीकरण: दयक्षणी राज्यों में ऄिसादग्रस्तता और दयुष्चन्ता यिकारों की ऄत्ययधक ह यापकता को आन राज्यों में 

अधुयनकीकरण ि नगरीकरण के ईच्च स्तर तथा ऄन्य ऄनके कारकों से संबद् दकया जा सकता ह।ै 

o राज्य स्तर पर ऄिसादग्रस्तता यिकारों और अत्महत्या दर के मध्य भी धनात् मक सबंधं पाया गया ह।ै ईत्तरी राज्यों की तुिना में 

दयक्षणी राज्यों में अत्महत्या की दर भी ऄयधक ह।ै 

 िैंयगक भदेभाि: मयहिाओं में ऄिसादग्रस्तता और दयुष्चन्ता यिकारों की ऄत्ययधक ह यापकता को िैंयगक भेदभाि, हहसा, यौन शोषण, 

प्रसिपिूा और प्रसिोत्तर तनाि तथा प्रयतकूि सामायजक-सांस्कृयतक मानदडंों से संबद् दकया जा सकता ह।ै 

 मीयडया का प्रभाि: मयहिाओं में भोजन सबंधंी यिकारों की ईच्च ह यापकता, अनुिंयशक और जैयिक कारकों के ऄयतररक् त संभित: 

सामायजक-सांस्कृयतक कारकों, सोशि मीयडया तथा अहार संबधंी सामायजक दबाब से भी संबद् ह।ै 

 अनिुयंशक और हामोन सबंधंी कारक परुुषों में ऑरटज्म स्पके्ट्रम यडसऑडार तथा ADHD की ईच्च ह यापकता का कारण हो सकते हैं। 

 िदृ्ािस्था स ेसबंयंधत समस् याए:ं िदृ्जनों में ऄिसादग्रस्तता यिकारों की ईच्च ह यापकता के कारण यियभन्न कारक हो सकते हैं, यजनमें 

यचरकायिक रोग, सामायजक रूप से एकाकीपन और ऄपयााि सामायजक सहायता तथा ियोिदृ् िोगों के साथ दवु्यािहार अदद सयम्मयित 

हैं।  

सरकारी प्रयास 

 राष्ट्रीय मानयसक स्िास््य कायाक्रम: आस कायाक्रम को समुदायों के मध्य मानयसक रोग की ऄयधकता तथा आससे यनपटन े के यिए दशे में 

मानयसक स्िास््य सेिा ऄिसंरचना की पूणा ऄपयाािता को ध्यान में रखत ेहुए िषा 1982 में अरंभ दकया गया था। आसके यनम्नयियखत 3 

घटक हैं: 

o मानयसक रूप से रुग्ण व्ययक्त का ईपचार; 

o पुनिाास; तथा  

o रोकथाम और सकारात्मक मानयसक स्िास््य का संिधान। 

 राष्ट्रीय मानयसक स्िास््य नीयत: िषा 2014 में आस नीयत को मानयसक स्िास््य को प्रोत्साहन दनेे, मानयसक रुग्णता की रोकथाम करन,े 
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मानयसक रुग्णता से ठीक होने में सक्षम बनान,े किंक और ऄकेिापन की समस्या को समाि करने हते ुअरंभ दकया गया था। 

 मानयसक स् िास् ्  य दखेभाि ऄयधयनयम: आस ऄयधयनयम को मानयसक रुग्णता से ग्रयसत ह ययक्तयों को मानयसक स्िास््य दखेभाि और 

सेिाएं ईपिब् ध कराने तथा मानयसक स्िास््य दखेभाि एिं सेिाओं के यितरण के दौरान ऐसे व्ययक्तयों के ऄयधकारों की रक्षा करने, 

बढ़ािा दने ेतथा ईन्हें पूरा करने के यिए िषा 2017 में िाग ूदकया गया था। 

 राष्ट्रीय स्िास््य यमशन और राष्ट्रीय दकशोर स्िास््य कायाक्रम में बच्चों एिं दकशोरों के मानयसक स्िास््य को संबोयधत करन ेिाि ेघटक 

सयम्मयित हैं। 

 अयषु्मान भारत पहि: िषा 2018 में अरंभ की गइ आस पहि का ईदे्दयकय मानयसक यिकारों सयहत गैर-संचारी रोगों के यिए व्यापक 

प्राथयमक स्िास््य सेिाएं और स्िास््य बीमा सुरक्षा प्रदान करना ह।ै यह जनसंयया स्तर पर मानयसक यिकारों के प्रयतकूि प्रभािों को कम 

करने में योगदान द ेसकती ह।ै 

दकए जा सकन ेिाि ेईपाय 

 एकीकृत दयृिकोण: भारत में मानयसक और शारीररक स्िास््य से संबयंधत रोयगयों की  अियक यकताओं का पता िगाने ि ईनके ईपचार एिं 

प्रबंधन के प्रयत एकीकृत दयृिकोण ऄपनान ेकी तत्काि अियकयकता ह,ै क्योंदक सामान्यतया मानयसक यिकार से ग्रस् त िोगों की समय-पूिा 

मृत्यु हो जाती ह ैऔर साथ ही ि ेऄयत यन:शक्तता से भी ग्रयसत होत ेहैं। 

 समदुायों और पररिारों की भयूमका को बढ़ाना: किकं एिं भेदभाि के ईन्मूिन, जागरूकता को बढ़ाकर एिं समािेशन को प्रोत्सायहत कर 

मानयसक स्िास््य का समाधान करने में समुदायों तथा पररिारों की भूयमका को सुदढ़ृ करना चायहए। यिद्यािय अधाररत मानयसक 

स्िास््य कायाक्रम बच्चों के मानयसक स्िास््य में सुधार िान ेमें सहायता कर सकत ेहैं। 

 काया-सहभाजन: गैर-यिशेषज्ञों के साथ कायों का साझाकरण तथा सामुदाययक स्िास््य कर्खमयों के ईयचत प्रयशक्षण से मानयसक स्िास््य 

सेिा यितरण में सुधार दकया जा सकता ह।ै 

 चूाँदक ऄिसादग्रस्तता यिकारों और यसज़ोफे्रयनया का अत्महत्या के साथ सकारात्मक सबंधं पाया गया ह,ै ऄत: यिशषे रूप से मयहिाओं के 

संदभा में, अत्महत्या की रोकथाम के यिए प्राथयमक दखेभाि व्यिस्था पर तत्काि ध्यान दने ेकी अियकयकता ह,ै क्योंदक भारतीय मयहिाओं 

में अत्महत्या दर िैयिक स्तर की तिुना में दोगनुी ह।ै 

 टेिीमयेडयसन: ितामान मानयसक स्िास््य सेिाओं पर बोझ में कमी करने हतेु दरूस्थ और दगुाम क्षेत्रों में मानयसक स्िास््य सेिाएं प्रदान करने 

के यिए टिेीमेयडयसन, आंटरनेट अधाररत एिं टिेीफोन अधाररत हले्पिाआन तथा मानयसक स्िास््य मोबाआि एयप्िकेशन का ईपयोग दकया 

जा सकता ह।ै 

 योग को बढ़ािा दनेा: योग भी ऄिसादग्रस्तता यिकारों का ईपचार करने में संभायित रूप से िाभप्रद यसद् हो सकता ह।ै 

6.7. पीसा टेस्ट (PISA TEST) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

भारत, िषा 2021 में अयोयजत होने िाि ेपीसा टेस्ट में भागीदारी करेगा। 

पीसा (ऄतंरााष्ट्रीय छात्र मलू्याकंन कायाक्रम) टसे्ट {Programme for International Student Assessment (PISA) TEST} के बारे में 

 PISA िस्तुतः ऄंतरााष्ट्रीय छात्रों के मूल्यांकन हतेु OECD (अर्खथक सहयोग और यिकास संगठन) का एक कायाक्रम ह।ै 

 आस टेस्ट का ईदे्दयकय आसका व्यापक यि्षेण करना ह ैदक दकसी दशे में यशक्षा प्रणािी ऄपने छात्रों को ईच्च यशक्षा और आसके पिात ्रोजगार 

के यिए तैयार करने के संदभा में दकस ददशा में काया कर रही ह।ै 

 PISA टेस्ट के ऄंतगात 15 िषा 3 माह और 16 िषा 2 माह के मध्य की अय ुके ईन छात्रों का मलू्यांकन दकया जाता ह,ै जो दकसी शकै्षयणक 

ससं्था में 7िीं या आसस ेउपर की कक्षा में नामादंकत हैं। 

 PISA गयणत, पठन और यिज्ञान तथा निोन्मषेी यिषयों, जसै ेदक सहयोगात्मक समस्या-समाधान एि ंयित्तीय साक्षरता में छात्रों के प्रदशान 

का मलू्याकंन करता ह।ै 

o परंपरागत टसे्ट और परीक्षाओं के यिपरीत, PISA टेस्ट छात्रों का मूल्यांकन ईनकी स्मरण शयक्त के अधार पर नहीं, बयल्क ईनकी 

ऄनुप्रयोग क्षमताओं के अधार पर करता ह।ै 
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 PISA टेस्ट प्रत्येक तीन िषा पिात ्अयोयजत दकया जाता ह ैऔर अगामी टसे्ट को िषा 2021 में अयोयजत दकया जाएगा। यह प्रथम बार 

िषा 2000 में अयोयजत दकया गया था। 

भारत की भागीदारी  

 भारत न ेआससे पूिा मात्र एक बार, िषा 2009 में PISA टेस्ट में भाग यिया था, यजसमें आसन े73 दशेों में 72िां स्थान प्राि दकया था। 

o तात्कािीन सरकार ने िषा 2009 के खराब पररणामों के यिए आसमें शायमि “ऄप्रासंयगक (out of context)” प्रश्नों को ईत्तरदायी 

ठहराया था और भयिष्य में आसमें भाग न िेन ेका यनणाय यिया था। 

 हािांदक, कें द्रीय मानि संसाधन यिकास मतं्रािय न ेPISA टेस्ट 2021 के यिए भारत की भागीदारी की पुयि की ह।ै 

o चंडीगढ़ के सरकारी यिद्याियों और साथ ही 600 निोदय यिद्याियों तथा 3,000 कें द्रीय यिद्याियों के िगभग 1.75 िाख छात्र िषा 

2021 में होन ेिािे PISA टेस्ट में भाग िेंगे। 

भारत के यिए महत्त्ि  

 PISA-2021 में भाग िेने से यिद्याियी यशक्षा प्रणािी में प्रयतस्पधाा अधाररत परीक्षा सुधार को िाग ूकरने और रटतं यशक्षा में कमी करने 

में सहायता प्राि होगी। 

 यह भारतीय छात्रों की मान्यता और स्िीकायाता का प्रसार करेगा तथा ईन्हें 21िीं सदी की िैयिक ऄथाव्यिस्था हते ुतैयार करेगा। 

 आस टेस्ट में सतत भागीदारी से दशेों को प्रभािी शकै्षयणक नीयतयों के संबंध में एक-दसूरे से सीखने तथा ऄन्य दशेों की ईत्तम ऄयधगम 

प्रणायियों का ऄनुसरण कर ऄपनी प्रणायियों में सुधार करने में सहायता प्राि होगी। 

6.8. EChO नटेिका  (EChO Network) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, भारत सरकार के प्रमखु िजै्ञायनक सिाहकार द्वारा ‘EChO नटेिका ’ का शुभारंभ दकया गया। 

प्रमखु िजै्ञायनक सिाहकार (Principal Scientific Advisor: PSA) 

 PSA पद की स्थापना यनम्नयियखत ईदे्दयकयों की परू्खत हते ुकी गइ ह:ै 

o यियभन्न ऄनुप्रयोगों के यिए निाचार और सहायता प्रणायियााँ तैयार करने हतेु नीयतयों, रणनीयतयों तथा िक्ष्यों का यिकास करना; 

o सरकारी यिभागों, संस्थाओं ि ईद्योगों के साथ साझेदारी में महत्िपणूा ऄिसंरचनाओं तथा अर्खथक और सामायजक क्षेत्रकों में यिज्ञान 

एिं प्रौद्योयगकी से संबंयधत काया सृयजत करना; 

o प्रधानमंत्री की यिज्ञान, प्रोद्यौयगकी और निाचार परामशा पररषद (PM-STIAC) के ऄध्यक्ष के रूप में काया करना। 

EChO नटेिका  के बारे में 

 भारत में यियभन्न यिषयों में नतेृत्ि को गयत प्रदान करन ेके यिए एक ढांचा ईपिब्ध करान ेहतेु “EChO नटेिका ” का शुभारंभ दकया गया ह,ै 

यजसमें बढ़त ेऄनुसंधान, ज्ञान और भारतीय पाररयस्थयतकी एि ंपयाािरण के प्रयत जागरूकता पर यिशषे ध्यान केयन्द्रत दकया गया ह।ै 

 आसका ईदे्दयकय भारतीयों की एक नइ पीढ़ी को ईत्प्रेररत करन ेके यिए एक राष्ट्रीय नटेिका  यिकयसत करना है, जो ऄंतर्खिषयक ऄिधारणाओं 

को समायोयजत कर सके तथा यचदकत्सा, कृयष, पाररयस्थयतकी और प्रौद्योयगकी क्षते्र की िास्तयिक समस्याओं का समाधान कर सके। 

 ईल्िेखनीय ह ैदक यिि में कहीं भी आस तरह के नेटिका  का कोइ ईदाहरण ईपिब्ध नहीं ह।ै EChO नेटिका , अधुयनक समाज में यिज्ञान के 

महत्ि को बढ़ािा दनेे हते ुएक नया मंच स्थायपत करता ह।ै 
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 आस नटेिका  के िक्ष्य 

o यियभन्न क्षेत्रों के सहयोग के माध्यम से ऄतंर्खिषयक िजै्ञायनक नतेतृ्ि का सजृन करना। 

o िास्तयिक समस्याओं स ेयनपटन ेहते ुसमाधान-अधाररत तथा सािाजयनक रूप स ेयनदयेशत यिज्ञान का पररयनयोजन करना। 

o यिज्ञान-अधाररत नीयत तथा प्रथाओं को प्रोत्सायहत करना। 

o राष्ट्रव्यापी पाररयस्थयतकीय और पयाािरणीय मलू्याकंन तथा जागरूकता का सजृन करना। 

 सरकार के प्रमखु िैज्ञायनक सिाहकार के साथ-साथ, सरकार, ईद्योग और यशक्षा क्षते्र के भागीदारों के ऄयतररक्त यबि एंड मेहिडा गेट्स 

फाईंडशेन, हहदसु्तान यूयनिीिर यियमटेड, राईंड-ग्िास, आंयडया क्िाआमेट कोिेबोरेरटि, ऄशोक ट्रस्ट फॉर ररसचा आन आकोिॉजी एंड 

एनिायरनमेंट (ATREE) और सेंटर फॉर सेल्युिर एंड मॉयिक्यूिर प्िेटफ़ॉमा (C-CAMP) EChO नेटिका  के ससं्थापक भागीदार हैं। 
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7. यिज्ञान एिं प्रौद्योयगकी (Science And Technology) 
 

7.1. व्ययक्तगत डेटा सरंक्षण यिधयेक, 2019 (The Personal Data Protection Bill, 2019) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, व्ययक्तगत डटेा संरक्षण यिधेयक, 2019 को िोकसभा में परुःस्थायपत दकया गया। 

डटेा सरंक्षण की अियकयकता 

 यनजता की सरुक्षा: भारत में 62 करोड से ऄयधक आंटरनेट ईपयोगकताा हैं, यजनके व्ययक्तगत डटेा को ऑनिाआन साझा दकया जाता ह।ै 

ईच्चतम न्यायािय न ेके. एस. पटु्टास्िामी िाद में यनजता के ऄयधकार को एक मिू ऄयधकार घोयषत दकया ह।ै आसयिए व्ययक्तगत यनजता का 

संरक्षण राज्य का संिैधायनक कत्ताव्य ह।ै 

 यियभन्न एजेंयसयों द्वारा दकए जान ेिाि ेजाससूी या यनगरानी कायों पर यनयतं्रण: हाि ही में, पेगासस (Pegasus) नामक एक आज़राआिी 

सॉफ्टिेयर द्वारा 121 भारतीय नागररकों के हहाट्सएप एकाईंट को हकै दकया गया। 

o िषा 2018 के फेसबकु-कैयम्ब्रज एनायिरटका डटेा स्कैं डि में यह त्य सामने अया दक राजनीयतक यिज्ञापन के ईदे्दयकय से िाखों िोगों के 

फेसबुक प्रोफाआि के व्ययक्तगत डटेा का यबना ईनकी सहमयत के ईपयोग दकया गया।  

 अर्खथक हायन: IBM (आंटरनेशनि यबज़नेस मशीन) द्वारा दकए गए एक ऄध्ययन के ऄनुसार, िषा 2018 में भारत में प्रयत व्ययक्त प्रयत िॉस्ट 

और स्टोिन (गुम या चोरी) ररकॉडा की िागत 5,019 रुपये तक पहुचं चुकी ह ैतथा डटेा ईल्िंघन (data breach) की औसत िागत 12.8 

करोड रुपये ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, 21िीं शताब्दी में डटेा को एक महत्िपूणा और निीन संसाधन माना जा रहा ह।ै ईयचत डटेा यियनयमों ऄथिा डटेा 

स्थानीयकरण मानदडंों के ऄभाि में गूगि, फेसबुक जैसी िैयिक कंपयनयां भारतीयों से संगृहीत दकए गए डटेा से िाभ प्राि कर रही 

हैं। 

 साआबर ऄपराधों की बढ़ती जरटिता: IBM के ऄध्ययन के ऄनुसार, भारत में 51 प्रयतशत डटेा ईल्िंघनों के मिू कारणों में दभुाािनापूणा या 

अपरायधक हमि ेशायमि हैं। 

आस यिधयेक की प्रमखु यिशषेताए ं

 व्ययक्तगत डटेा (िह डटेा जो व्ययक्तगत पहचान प्रदान कर सकता ह)ै: यह यिधेयक यियभन्न प्रकार के व्ययक्तगत डटेा का प्रािधान करता ह,ै 

जैसे- 

o सिंदेनशीि व्ययक्तगत डटेा (Sensitive personal data): आसके ऄतंगात यित्तीय डटेा, स्िास््य डटेा, अयधकाररक पहचानकताा, यौन 

जीिन (सेक्स िाआफ), यौन ऄयभयिन्यास, बायोमेरट्रक डटेा, अनिुांयशक डटेा, ट्रांसजेंडर यस्थयत, ईभयहिगी यस्थयत, जायत या 

जनजायत डटेा, धार्खमक या राजनीयतक यििास या संबद्ता से संबंयधत डटेा शायमि हैं। 

o महत्िपणूा व्ययक्तगत डटेा (Critical personal data): आसके ऄतंगात सैन्य या राष्ट्रीय सुरक्षा डटेा सयम्मयित ह ै तथा सरकार आसे 

समय-समय पर पररभायषत कर सकती ह।ै 

o सामान्य व्ययक्तगत डटेा (General personal data): संिेदनशीि और महत्िपूणा व्ययक्तगत डटेा के ऄयतररक्त। 

 प्रयोज्यता (Applicability): यह यिधेयक यनम्नयियखत द्वारा व्ययक्तगत डटेा की प्रोसेहसग दकए जाने का यनयमन करता ह:ै 

o सरकार; 

o भारत में यनगयमत कंपयनयां; तथा  

o भारत में व्ययक्तयों के व्ययक्तगत डटेा से डीि करन ेिािी यिदशेी कंपयनयां। 

 डटेा दफड्यशूरी के यिए बाध्यताए:ं डटेा दफडू्यशरी िह संस्था या व्ययक्त ह ैजो व्ययक्तगत डटेा की प्रोसेहसग के साधन और ईदे्दयकय को संगहृीत 

और यनधााररत करता ह।ै  

o व्ययक्तगत डटेा को केिि यियशि, स्पि और िैध ईदे्दयकय के यिए प्रोसेस (संसायधत) दकया जा सकता ह।ै  

o सभी डटेा दफडू्यशरीज़ को कुछ पारदशी और जिाबदहेी ईपाय करन ेहोंगे, जैसे: 

 रक्षोपायों को िाग ूकरना (यथा- डटेा एयन्क्रप्शन और डटेा के दरुुपयोग की रोकथाम करना)। 

 व्ययक्तयों की यशकायतों का समाधान करने हते ुयशकायत यनिारण प्रणािी स्थायपत करना।  

 डटेा हप्रयसपि का ऄयधकार (यजस व्ययक्त का डटेा सगंहृीत और प्रोससे दकया जा रहा ह)ै: आन ऄयधकारों में यनम्नयियखत शायमि हैं: 

o दकसी व्ययक्त के व्ययक्तगत डटेा को प्रोसेस दकया गया ह ैऄथिा नहीं, आस संबंध में दफडू्यशरी से प्रमाण प्राि करने का ऄयधकार। 
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o दफडू्यशरी द्वारा व्ययक्त के व्ययक्तगत डटेा के प्रकटीकरण पर प्रयतबधं अरोयपत दकया ह,ै यदद िंब ेसमय तक आसकी अियकयकता नहीं ह ै

ऄथिा व्ययक्त द्वारा प्रदत्त सहमयत िापस ि ेिी गइ ह।ै आसमें ‘राआट टू बी फॉरगॉटन’ के प्रािधान को भी शायमि दकया गया ह।ै यह 

ऄयधकार प्रयोगकतााओं को ऑनिाआन प्रकायशत ऄपने व्ययक्तगत डटेा को समाि (हटाने) करने की ऄनमुयत प्रदान करता ह ैतथा ईन्हें 

फेसबुक और यट्िटर जैसी कंपयनयों से यह मांग करन ेकी स्िततं्रता प्रदान करेगा दक ईनके दकसी भी डटेा को सािाजयनक डोमेन में 

प्रकट न दकया जाए। 

 व्ययक्तगत डटेा की प्रोसहेसग का अधार: आस यिधेयक के ऄतंगात व्ययक्त की सहमयत प्राि होने पर दफडू्यशरीज़ को डटेा प्रोसेहसग की ऄनमुयत 

प्रदान की गइ ह।ै हािांदक, कुछ मामिों में व्ययक्त की सहमयत के यबना भी डटेा प्रोसेहसग की जा सकती ह।ै आनमें यनम्नयियखत शायमि हैं:  

o यदद राज्य द्वारा िोगों को सुयिधाएं प्रदान करने के यिए यह ऄपेयक्षत है; 

o कानूनी कायािाही; तथा 

o मेयडकि आमरजेंसी की यस्थयत में।  

 सोशि मीयडया आंटरमीयडयरीज: ईन सभी आंटरमीयडयरीज़, यजनके ईपयोगकताा ऄयधक संयया में हैं और जो यनिाायचत िोकतंत्र या िोक 

व्यिस्था को प्रभायित करने की क्षमता रखते हैं, को कुछ बाध्यताओं का ऄनपुािन करना होगा। आसमें भारत के ईपयोगकतााओं के यिए 

स्िैयच्छक ईपयोगकताा सत्यापन प्रणािी (voluntary user verification mechanism) का प्रािधान शायमि ह।ै   

o अयधकाररक सूत्रों के ऄनुसार, यह प्रदक्रया ईपयोगकतााओं के यिए स्िैयच्छक हो सकती ह ैऔर कंपनी द्वारा पूणातः यडजाआन की जा 

सकती ह।ै यह ईपयोगकतााओं की ऄनायमकता को कम और “ट्रोहिग को प्रयतबंयधत” करेगी। 

 डटेा सरंक्षण प्रायधकरण (Data Protection Authority): यह यिधेयक डटेा संरक्षण प्रायधकरण की स्थापना का प्रािधान करता ह,ै जो:  

o िोगों के यहतों की रक्षा करन ेके यिए कदम ईठा सकता ह।ै  

o व्ययक्तगत डटेा के दरुुपयोग को प्रयतबंयधत कर सकता ह।ै   

o यिधेयक का ऄनपुािन सुयनयित कर सकता ह।ै  

 भारत के बाहर डटेा का स्थानातंरण: 

o व्ययक्तयों द्वारा स्पि सहमयत प्रदान करन ेऔर यिशषे शतों के ऄधीन संिेदनशीि व्ययक्तगत डटेा को भारत से बाहर स्थानांतररत दकया 

जा सकता ह।ै हािांदक, ऐसे संिेदनशीि व्ययक्तगत डटेा को भारत में भी संगृहीत दकया जाना चायहए। 

o महत्िपणूा व्ययक्तगत डटेा को केिि भारत में प्रोसेस दकया जा सकता ह।ै 

o संिेदनशीि और महत्िपूणा व्ययक्तगत डटेा के ऄयतररक्त ऄन्य व्ययक्तगत डटेा में ऐसे स्थानीयकरण (localisation) ऄयधदशे नहीं हैं। 

 छूट: 

o कें द्र सरकार ऄपनी दकसी एजेंसी को यिधेयक के कुछ प्रािधानों के ऄनपुािन से छूट प्रदान कर सकती ह:ै  

 दशे की सुरक्षा, िोक व्यिस्था, संप्रभतुा और एकता तथा यिदशेी राज्यों के साथ मैत्रीपूणा संबंधों के यहत में; 

 ईपयुाक्त मामिों से संबंयधत दकसी भी संजे्ञय ऄपराध (ऄथाात ्िॉरंट के यबना यगरफ्तारी) को ऄंजाम दने े के यिए ईकसाि ेको 

रोकने हतेु।  

o व्ययक्तगत डटेा की प्रोसेहसग को कुछ यिशषे ईदे्दयकयों के यिए आस यिधेयक के प्रािधानों से छूट प्रदान की जा सकती है, जैस-े  

 दकसी ऄपराध को रोकना, ईसकी जांच, या ऄयभयोजन; 

 व्ययक्तगत, घरेि;ू एि ं

 पत्रकाररता ईदे्दयकय।  

 सरकार के साथ गरै-व्ययक्तगत डटेा (non-personal data) को साझा करना: कें द्र सरकार डटेा दफडू्यशरी को यनम्नयियखत प्रदान करने के 

यिए यनदयेशत कर सकती ह:ै  

o गैर-व्ययक्तगत डटेा; एि ं

o सेिाओं के बेहतर िक्ष्यीकरण के यिए ऄनायमक व्ययक्तगत डटेा (जहां डटेा हप्रयसपि की पहचान करना संभि नहीं ह)ै।  

यिधयेक स ेसबंयंधत मदेु्द  

 िषा 2018 में न्यायमरू्खत बी. एन. श्रीकृष्ण सयमयत द्वारा तैयार ड्राफ्ट यिधेयक की तिुना में ितामान यिधेयक में महत्िपूणा पररितान दकए 

गए हैं। 

o डटेा संरक्षण प्रायधकरण की संरचना सरकार द्वारा शायसत ह,ै जोदक ईक्त सयमयत के प्रारूप (ड्राफ्ट) में सुझाए गए यियिध और स्ितंत्र 

प्रकृयत से यभन्न ह।ै 
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o एक सरकारी एजेंसी के पक्ष में काननू (यजसमें राष्ट्रीय सुरक्षा, दकसी भी ऄपराध की जांच और ऄयभयोजन, िोक व्यिस्था का हिािा 

दतेे हुए यबना सहमयत के व्ययक्तगत डटेा तक पहुचं शायमि ह)ै के सभी प्रािधानों का ईपयोग करने से छूट की एक यििकेाधीन शयक्त 

प्राि ह।ै यह यनगरानी को सुदढ़ृता प्रदान कर सकती ह।ै 

 आिेक्ट्रॉयनकी और सूचना प्रौद्योयगकी मंत्रािय की कृयत्रम बुयद्मत्ता (Artificial Intelligence: AI) सयमयत की एक ररपोटा यिधेयक के 

मूिभूत पहिुओं का यिरोध करती ह।ै आसन ेसुझाि ददए हैं दक: 

o भारत को यह यनर्ददि करते हुए डटेा के मुक्त प्रिाह को बनाए रखना चायहए दक भारत िैयिक डटेा प्रिाह के सबसे बड ेिाभार्खथयों में 

से एक रहा ह।ै डटेा के मकु्त और खिुे प्रिाह पर अरोयपत सीमाएं, प्रयतस्पधी बने रहने के यिए ऄथाव्यिस्था की क्षमता में गंभीर 

ऄिरोध ईत्पन्न कर सकती हैं। 

o ऄयत-यियनयमन की तिुना में कायाान्ियन और प्रितान पर ध्यान कें दद्रत दकया जाना चायहए। क्षेत्रीय आकाआयााँ एक ऄयधक महत्िपूणा 

प्रायधकरण की तुिना में ऄयधक ईपयुक्त यनयामक यसद् हो सकती हैं। 

o एक प्रभािी यशकायत यनिारण प्रणािी और ईपयोगकताा जागरूकता सयहत पयााि कायाान्ियन पररिेश तंत्र द्वारा समर्खथत नहीं होने 

तक केिि यिधान पयााि नहीं ह।ै 

 ईदाहरणस्िरूप- सुरक्षा और सरकारी पहुचं केिि स्थानीयकरण द्वारा प्राि नहीं की जाती ह,ै क्योंदक एयन्क्रप्शन कंुजी ऄभी भी 

राष्ट्रीय एजेंयसयों की पहुचं से बाहर ह।ै 

भारत में डटेा सरुक्षा 

 डटेा संरक्षण से अशय व्ययक्तगत डटेा को सुरयक्षत करने की प्रदक्रया से ह ैतथा आसका ईदे्दयकय यियभन्न प्रयोजनों के यिए डटेा का ईपयोग 

करते हुए व्ययक्त की यनजता के मध्य संतिुन स्थायपत करना ह।ै 

 भारत में डटेा संरक्षण के यिए कोइ समर्खपत िधैायनक ढांचा यिद्यमान नहीं ह।ै ितामान में कुछ ऄयधयनयम सामान्य रूप से डटेा संरक्षण को 

किर करत ेहैं। 

 सूचना प्रौद्योयगकी ऄयधयनयम, 2000 की धारा 43A ईपयोगकतााओं के डटेा के दरुुपयोग से सुरक्षा प्रदान करती ह,ै दकन्तु यह केिि 

कॉपोरेट संस्थाओं पर िागू होती ह,ै सरकारी एजेंयसयों पर नहीं। आसके ऄयतररक्त, यह यनयम केिि संिेदनशीि व्ययक्तगत डटेा 

(यचदकत्सकीय आयतहास, ऄन्य िस्तुओं के मध्य बायोमेरट्रक सूचना) तक ही सीयमत ह।ै 

 ईपभोक्ता संरक्षण ऄयधयनयम, 2015; कॉपीराआट ऄयधयनयम, 1957 जैसे ऄन्य ऄयधयनयम भी व्ययक्तगत जानकारी की रक्षा करने का 

प्रयास करत ेहैं। 

 िषा 2018 में, सेिायनिृत्त न्यायमूर्खत बी. एन. श्रीकृष्ण की ऄध्यक्षता में एक सयमयत द्वारा यिधेयक का मसौदा तैयार दकया गया था। 

 

डटेा सरंक्षण स ेसबंयंधत चनुौयतया/ंबाधाएं  

 ऄयधकांश डटेा स्टोरेज कंपयनयां यिदशेों में यस्थत होती हैं। िे ऄन्य दशेों को भी डटेा यनयाात करती हैं, यजससे भारतीय कानूनों को िागू 

करना करठन हो जाता ह।ै 

 डटेा डायनेयमक्स में कइ यनजी ऄयभकताा शायमि होते हैं, यजससे एकसमान डटेा संरक्षण ढांच ेको िागू करना करठन हो जाता ह।ै 

 सामान्यतः, यियभन्न एयप्िकेशन (एप) ऄपन ेयनयमों और शतों की स्िीकृयत के संबंध में ईपयोगकतााओं से पछूत ेसमय सहमयत के संदभा में 

प्री-रटक्ड बॉक्स का ईपयोग करत ेहैं। आससे ऄसूयचत सहमयत को बढ़ािा यमिता ह।ै 

 डटेा यनजता पर ऄयतक्रमण करन ेिािे ऄपराधी का पता िगाना करठन होता ह।ै 

यनष्कषा 

डटेा यनजता को नागररकों का मिू ऄयधकार मानत ेहुए और डटेा के संभायित दरुूपयोग के अर्खथक पहिूओं को ध्यान में रखते हुए, सरकार को 

ईपयुाक्त सभी िंयबत मुद्दों पर पनुर्खिचार करने की अियकयकता ह।ै एक सुदढ़ृ व्ययक्तगत डटेा संरक्षण काननू समय की अियकयकता ह।ै बेहतर 

कायाान्ियन एिं यियनयमन और कुशि यशकायत यनिारण के साथ-साथ जन जागरूकता को भी महत्ि ददया जाना चायहए। 

7.2. जीन थरेेपी के यिए राष्ट्रीय ददशा-यनदशे (National Guidelines For Gene Therapy) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, भारतीय यचदकत्सा ऄनुसंधान पररषद (Indian Council of Medical Research: ICMR) द्वारा “जीन थरेेपी-ईत्पाद यिकास 

और नदैायनक परीक्षणों के यिए राष्ट्रीय ददशा-यनदशेों” (National Guidelines for Gene Therapy-Product Development and 

Clinical Trials) को जारी दकया गया। 

जीन थरेेपी के बारे में 

जीन थेरेपी से अशय रोगों का ईपचार करने और स्थायी ईपचार प्राि करने की संभािना के ईदे्दयकयों के साथ दकसी व्ययक्त में अनिुांयशक सामग्री 

के दकसी घटक को समायिि करन,े हटाने ऄथिा पररिर्खतत करन ेकी प्रदक्रया से ह।ै 
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आस ेयनम्नयियखत दो प्रकारों में िगीकृत दकया गया ह:ै 

 जमा-िाआन (जनन कोयशका) जीन थरेेपी: जमा-िाआन जीन थेरेपी की ऄिधारणा से तात्पया जनन कोयशका में जीन संशोयधत कोयशकाओं 

(gene modified cells) को समायिि करने से ह,ै जो एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी तक संचररत हो सकते हैं। नैयतक और सामायजक 

यिचारधाराओं के कारण भारत में जमािाआन जीन थेरेपी यनयषद् ह।ै 

 सोमरेटक सिे (काययक कोयशका) जीन थरेेपी: यह रोगी में केिि ियक्षत कोयशकाओं / उतक / ऄगंों को प्रभायित करती ह ैऔर अगे की 

पीदढ़यों तक संचररत नहीं होती ह।ै यह भारत में िधैायनक ह।ै आसमें दक्रस्पर (CRISPR) और ऄन्य तकनीकों से संबंयधत जीनोम संशोधन 

(genome modification) भी शायमि हैं। आसे यनम्नयियखत दो श्रेयणयों में िगीकृत दकया गया ह:ै 

o एक्स िीिो (ex vivo): आसमें एक व्ययक्त से प्राि कोयशकाओं को अनिुंयशक रूप से संशोयधत / शरीर के बाहर संशोयधत दकया जाता 

ह ैऔर आसके पिात ्ईसे ईसी या दकसी ऄन्य व्ययक्त के शरीर में प्रत्यारोयपत कर ददया जाता ह।ै 

o आन िीिो (in vivo): आसमें रोयगयों की ियक्षत कोयशकाओं / उतकों / ऄंगों (जैस-े यकृत, ऄग्न्याशय, मांसपेयशयों, हृदय अदद) में 

प्रत्यक्ष रूप से ईपयोगी जीन को प्रत्यारोयपत दकया जाता ह।ै जीन प्रत्यारोपण िायरि या नॉन-िायरि िेक्टर प्रणायियों द्वारा दकया 

जा सकता ह।ै 

कुछ महत्िपणूा शब्दाियिया ं  

 जीन: जीन िस्ततुः DNA (डीऑक्सीररबोन्यूयक्िक एयसड) या RNA (राइबोन्यूयक्िक एयसड) में न्यूयक्ियोटाआड के ऄनुक्रम हैं। कुछ 

जीन RNA ऄथिा प्रोटीन जैसे ईत्पाद यनमााण के यनदशे के रूप में काया करते हैं। 

 जीनोम: दकसी जीि की सभी कोयशकाओं में यिद्यमान जीन या अनुिंयशक सामग्री के संपूणा सेट को जीनोम कहत ेहैं।  

 जीनोटाआप: दकसी जीि के DNA में एक यिशषे िक्षण के यिए ईत्तरदायी जीन के प्रयतरूप को जीनोटाआप कहत ेहैं। 

 फेनोटाआप: यह दकसी जीि के प्रत्यक्ष शारीररक िक्षणों को संदर्खभत करता ह।ै आनमें जीि की ईपयस्थयत, यिकास और व्यिहार शायमि 

हैं। 

 दक्रस्पर: क्िस्टर रेगिुरिी आंटरस्पेस्ड शॉटा पायिन्ड्रोयमक ररपीट (CRISPR) DNA ऄनुक्रम होते हैं, जो जीनोम एयडटटग में एंजाआम 

के साथ ईपयोग दकए जात ेहैं। ये दक्रस्पर एसोयसएटेड न्यूयक्ियस (सामान्यतः Cas9) कहिाते हैं। 

 स्टेम कोयशकाए ं(Stem cells): स्टेम कोयशकाए ंयिशेष मानि कोयशकाएं होती हैं, यजनमें मांसपशेी कोयशकाओं से िेकर मयस्तष्क की 

कोयशकाओं तक ऄनेक यियभन्न प्रकारों की कोयशकाओं में यिकयसत होने की क्षमता पाइ जाती ह।ै 

 काययक कोयशकाएं (Somatic cells) शरीर की दकसी भी प्रकार की कोयशकाएं होती हैं, जो प्रजनन में शायमि नहीं होती हैं। शरीर की 

ऄयधकांश कोयशकाएं काययक कोयशकाए ं होती हैं। आनमें त्िचा कोयशकाएं, ऄयस्थ कोयशकाए,ं िाि रक्त कोयशकाएं तथा कइ ऄन्य 

कोयशकाएं शायमि हैं। 

 जनन कोयशकाएं (Germ cells): िे कोयशकाएं जो युग्मक (gametes) नामक जनन कोयशकाओं का यनमााण करती हैं। ये केिि जनन 

ग्रंयथयों (मयहिाओं में ऄंडाशय और परुुषों में िृषण) में पाइ जाती हैं। 

 रेट्रोिायरस: िायरस का एक पररिार ह ैयजसमें अनिुंयशक सामग्री के रूप में RNA यिद्यमान होता ह,ै जो मेजबान कोयशकाओं (host 

cells) के DNA में ऄपने जीनोम को जोड सकता ह,ै यजसमें िे प्रिेश करते हैं। 

 ट्रासंजीन: एक अनुिंयशक सामग्री यजस ेकृयत्रम रूप से दसूरे जीि के जीनोम में प्रिेश कराया जाता ह।ै 

 

जीन थरेेपी ईत्पाद (Gene Therapy Product: GTP): एक GTP को अियकयक जीन िाि ेदकसी भी जैयिक आकाइ के रूप में पररभायषत 

दकया जाता ह,ै जो यचदकत्सीय िाभ के यिए जीनोम में संशोधन कर सकत े हैं। GTPs सामान्य काया की पनुस्थाापना करन े के ईदे्दयकय से 

यडस्फंक्शनि यडजीज ईत्पन्न करन ेिािे जीन की मरम्मत, प्रयतस्थापन या यनयष्क्रय करन ेका काया करत ेहैं। GTPs में यनम्नयियखत को शायमि 

दकया गया ह:ै 

 ररकॉयम्बनेंट िायरि िकै्टर: एडीनोिायरस, रेट्रोिायरस। 

 नॉन-िायरि िकै्टर: नेक्ड DNA ट्रांस्फ़ेक्शन।  
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 माआक्रोयबयि / बकै्टीररयि िकै्टर (साल्मोनिेा, इ-कोिाइ): ररकॉयम्बनेंट बकै्टीररया यडराआिड हहीकि। 

 दक्रस्पर और ऄन्य समान तकनीकों के ईपयोग के पररणामस्िरूप संशोधन। 

 एक्स िीिो अनिुयंशक रूप स े सशंोयधत कोयशकाएं: जीन संशोयधत / संिर्खधत स्टमे कोयशकाए,ं iPS ( आंडू्यस्ड प्िुररपोटेंट स्टमे) 

कोयशकाए,ं CAR-T कोयशकाएं अदद। 

 नैदायनक जीन थेरेपी के ईदे्दयकय हतेु अनुिंयशक सामग्री / न्यूयक्िक एयसड के दकसी भी रूप से युक्त घिुनशीि / पार्टटकुिटे/ पायस 

(emulsion) / ननैो अधाररत हस्तक्षपे शायमि हैं।  

 DNA िकै्सीन यजसमें ऄंयतम ईत्पाद न्यूयक्िक एयसड होता ह ैऔर यजसे टीकाकरण / यचदकत्सा के यिए ईपयोग दकया जाता ह।ै 

निीन ड्रग्स और यक्ियनकि ट्रायि यनयमों (2019) के ऄनुसार GTP ‘न्य ूड्रग’ के ऄतंगात अता ह ैऔर आसे सदिै 'न्य ूड्रग’ माना जाएगा। 

जीन थरेेपी ददशा-यनदशेों की अियकयकता 

 मानिीय रोगों की जरटिता और ऄप्रत्यायशतता, कोयशकाओं में यियभन्न प्रकार की प्रयतरक्षा प्रयतदक्रयाएं और जीन ऄयभव्ययक्त (gene 

expression) मानि जीन थेरेपी परीक्षणों की यिफिता के यिए ईत्तरदायी हैं। आसयिए रोगी को जीन थेरेपी, रोगी सुरक्षा, नैदायनक 

परीक्षण यडजाआन, ईत्पादन प्रदक्रया और िास्तयिक जीन थेरेपी ईत्पाद की गुणित्ता के यिए सतका  रहने की अियकयकता ह।ै 

 दरुुपयोग और समय पिूा व्यािसायीकरण को रोकन ेहतेु नैयतक फे्रमिका  की अियकयकता होती ह।ै ईदाहराथा, हाि ही में एक चीनी िैज्ञायनक 

द्वारा जमािाआन जीन एयडटटग का ईपयोग करके यशशुओं को ईत्पन्न दकया गया, यजसकी िैयिक अिोचना की गइ। 

 िगभग 70 यमयियन भारतीयों के िशंानगुत अनिुायंशक रोगों से पीयडत होन ेऄनमुान िगाया गया ह।ै आनमें हीमोदफयिया, थैिेसीयमया, 

यसकि-सेि एनीयमया अदद शायमि हैं। 

o िशंानगुत अनिुायंशक रोग या दिुाभ रोग ईन यचदकत्सकीय यस्थयतयों का संदभा करती हैं जो जनसंयया के ऄल्प भाग को प्रभायित 

करती हैं, दकन्तु ये सदिै व्यापक, दबुाि और प्रायः रोयगयों के जीिन के समक्ष खतरा ईत्पन्न करती हैं। आन रोगों को ईपचाररत करने के 

ईदे्दयकय से िी जाने िािी औषयधयों को "ऑफ़ा न ड्रग्स" कहते हैं, क्योंदक ऄल्प जनसंयया पर आनके प्रभाि को दखेते हुए आन्ह ेऄयनयित 

या खराब िायणयज्यक पररणामों के कारण पारंपररक फामाास्युरटकि ईद्योग द्वारा ईपेयक्षत दकया जाता ह।ै 

 अर्खथक िाभ: दिुाभ रोगों के ईपचार हते ु यिि भर के बाजार का िषा 2018 से िषा 2024 तक 11.3% की चक्रिृयद् िार्खषक िृयद् दर 

(Compound Annual Growth Rate: CAGR) से बढ़न ेका ऄनुमान ह ैतथा राजस्ि का 250 यबयियन डॉिर से ऄयधक तक होना 

ऄनुमायनत ह।ै 

o ऄन्य दशेों स ेप्रयतस्पधाा: िषा 2017 तक यिि भर के 38 दशेों में िगभग 2,600 जीन थेरेपी नैदायनक परीक्षण संचायित दकए गए, 

यजनमें से 64.9% ऄमेररका में, 23.2% यूरोप में और िगभग 6.5% एयशया (यजनमें से ऄयधकांश चीन और जापान में) में संचायित 

दकए गए हैं।  

 शोधकतााओं और यनयामकों की सहायता के यिए ददशा-यनदशे: एक सक्षम पररिशे प्रदान करन ेऔर िैज्ञायनक रूप से सुदढ़ृ ऄभ्यास को 

यनदयेशत करन ेहते ुददशा-यनदशे शोधकतााओं और यनयामकों को सहायता प्रदान करत ेहैं तादक दिुाभ रोगों के संबधं में निाचार को बढ़ािा 

प्रदान करने और ऄनुसंधान में तीव्रता िाइ जा सके। यह त्यों के अधार पर ड्रग्स कंट्रोिर जनरि ऑफ आंयडया को ऐसे ईपचारों को 

ऄनुमयत प्रदान करने की सुयिधा भी प्रदान करेगा। 

प्रमखु ददशा-यनदशे 

 प्रयोज्यता (Applicability): ये ददशा-यनदशे जीन थेरेपी के क्षते्र में कायारत सभी यहतधारकों पर िाग ू होंग,े यजसके ऄतंगात शोधकताा, 

यचदकत्सक, यनयामक सयमयतयां, ईद्योग, रोगी सहायता समहू (patient support groups) अदद शायमि हैं। 

 सामान्य यसद्ातं (General Principles): GTPs से संबंयधत मानि प्रयतभायगयों पर नैदायनक परीक्षणों से मानि ऄयधकारों, सुरक्षा और 

गररमा की रक्षा की जानी चायहए। ऄयनिायाता के यसद्ांत, स्िैयच्छकता, गैर-शोषण, जोयखम न्यूनतमकरण अदद जैस ेयियभन्न यसद्ांतों का 

ऄनुपािन करने की अियकयकता ह।ै 
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 समीक्षा और यनगरानी के यिए ततं्र: 

o जीन थरेेपी सिाहकार और मलू्याकंन सयमयत (Gene Therapy Advisory and Evaluation Committee: GTAEC) की 

स्थापना की जाएगी। यह जैि यचदकत्सा ऄनुसंधान, सरकारी एजेंयसयों और ऄन्य यहतधारकों के यियभन्न क्षेत्रों के यिशेषज्ञों से यमिकर 

गरठत एक स्िततं्र यनकाय होगा। 

o ससं्थागत जिै-सरुक्षा सयमयत (Institutional Bio-safety Committee: IBSC) की स्थापना के यिए GTPs के यिकास में संि्न  

सभी संस्थानों और आकाआयों के यिए यह ऄयनिाया ह।ै 

o नए GTPs के यिकास से संबंयधत ऄनसंुधान को IBSC और नैयतकता सयमयत से ऄनमुोदन प्राि करन ेकी अियकयकता ह।ै मनुष्यों से 

जैयिक सामग्री को केिि नैयतकता सयमयत िािे क्िीयनकों/ऄस्पतािों से प्राि दकया जा सकता ह।ै 

o सभी नैदायनक परीक्षणों को भारतीय नदैायनक जाचं रयजस्ट्री (Clinical Trials Registry-India: CTRI) के साथ पंजीकृत होना 

ऄयनिाया ह।ै यह भारत में संचायित दकए जा रह ेनैदायनक परीक्षणों के पजंीकरण के यिए एक ऑनिाआन सािाजयनक ररकॉडा प्रणािी 

ह।ै 

 यियभन्न यहतधारकों के ईत्तरदाययत्ि  

o जांचकतााओं द्वारा आसके दरुुपयोग को रोकन ेहते ुजैयिक सामग्री को पयााि सािधानी और दखेभाि के साथ ईपचाररत दकया जाना 

चायहए। 

o GTPs या आसके घटकों का संग्रहण और यनपटान रेगिुेशन एंड गाआडिाआन्स ऑन ररकॉयम्बनेंट DNA ररसचा एंड बायो-कन्टेनमेंट, 

2017 के ऄनुसार होना चायहए। 

o यिदशेी मिू का कोइ भी GTP या ईसके संशोयधत घटक को भारत में पहिी बार प्रत्यक्ष मानि परीक्षण के यिए ऄनमुयत प्राि नहीं ह।ै 

o जांचकतााओं को स्िायत्तता और रोयगयों की गोपनीयता को ईयचत रूप से प्रमायणत करना चायहए। 

 गडु मनै्यफैुक्चटरग प्रयैक्टसजे (GMP) ददशा-यनदशे: 

o आसके ऄंतगात कार्खमक प्रयशक्षण, गुणित्ता यनयंत्रण प्रदक्रयाओं की स्थापना शायमि ह।ै 

o GTP यनमााण प्रदक्रया के ऄपयशि पदाथों और ईप-ईत्पादों को ईयचत बायोहज़ैडा यडस्पोजि प्रोटोकॉि के ऄनुसार सुरयक्षत रूप से 

यिसंदयूषत और पररिहन दकया जाना चायहए। 

अग ेकी राह  

 ऄनुसंधान एिं यिकास क्षेत्र में काया करने िािे िैज्ञायनक और नैदायनक समुदाय के समक्ष ऄनेक बाधाएं यिद्यमान हैं, यजन्हें दरू दकया जाना 

ऄभी भी शषे ह।ै आन समस्याओं में मयुय रूप से अनुिांयशक परीक्षण और अनुिंयशक परामशा सयहत ईयचत ि समय पर यनदान, जीन थेरेपी 

की यनषेधात्मक िागत, ईपचार करने िाि ेयचदकत्सकों के मध्य पयााि बीमा किरेज और प्रबंधन पद्यतयां शायमि हैं। हािांदक, दिुाभ रोगों 

के रूप में िगीकृत दशाओं से ग्रयसत कइ व्ययक्तयों के यिए संभािनाएं हैं, जैसे दक ICMR द्वारा प्रस्तायित नीयतयां अशाजनक यसद् हो 

सकती हैं। 

7.3. िियाकार सयूा ग्रहण (Annular Solar Eclipse) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, केरि, कनााटक और तयमिनाडु के कुछ भागों में िियाकार सूया 

ग्रहण की पररघटना को दखेा गया। जबदक दशे के शषे ऄन्य भागों में अंयशक 

सूया ग्रहण दखेा गया। 

सयूा ग्रहण (Solar eclipse) के बारे में 

सूया ग्रहण तब घरटत होता ह ैजब चंद्रमा, पृ्िी की पररक्रमा करत ेहुए सूया 

और पृ् िी के मध्य में अ जाता ह,ै यजससे सूया का प्रकाश पूणातः या अंयशक 

रूप से ऄिरुद् हो जाता ह।ै 

सयूा ग्रहण चार प्रकार के होत ेहैं: 

 पणूा सयूा ग्रहण (Total solar eclipse): दकसी यिशेष स्थान पर पूणा 
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सूया ग्रहण की घटना दिुाभ होती ह,ै क्योंदक जब चन्द्रमा सूया को पूणातः अच्छाददत करता ह ै तथा चंद्रमा की पूणा छाया या प्रच्छाया 

(Umbra) पृ्िी की सतह के एक संकीणा भाग पर पूणात: यिद्यमान होती ह ैतब ही पूणा सूया ग्रहण की घटना घरटत होती ह।ै 

o आस प्रकार की यस्थयत तब ईत्पन्न होती ह,ै जब: 

 ऄमािस्या हो। 

 चंद्रमा ईपभ ुयस्थयत (Perigee- पृ्िी से चंद्रमा का यनकटतम हबद)ु में हो। 

 चंद्रमा की यस्थयत चंद्र नोड (Lunar Nod) पर या ईसके ऄत्ययधक यनकट हो तादक सूया, पृ्िी तथा चंद्रमा एक सीधी (या िगभग 

सीधी) रेखा में यस्थत हों। 

o यह पृ् िी पर केिि एक छोटे से क्षते्र से ददखाइ दतेा ह।ै 

o िोग पूणा सूया ग्रहण दखेने में तब सक्षम होत ेहैं जब सूया का प्रकाश पृ्िी पर पहुाँचता ह ैऔर व्ययक्त आस छाया क्षते्र के कें द्र में यस्थत 

होता ह।ै 

 अयंशक सयूाग्रहण (Partial solar eclipse): आसमें चंद्रमा की छाया सूया के एक छोटे भाग को अच्छाददत करती ह।ै 

 िियाकार सयूाग्रहण (Annular solar eclipse: ASE): 

o यह तब घरटत होता ह ैजब चंद्रमा का कोणीय व्यास (angular diameter) सूया की तिुना में कम हो जाता ह,ै यजससे चंद्रमा सूया को 

पूणातः अच्छाददत नहीं कर पाता ह।ै 

o चूाँदक, चंद्रमा सूया को पूणातः अच्छाददत नहीं कर पाता ह ैतथा सूया चंद्रमा से आस प्रकार अच्छाददत हो जाता ह ैदक यजससे सूया का 

केिि बाहरी दकनारा ही ददखाइ पडता ह,ै आसयिए यह “टरग ऑफ़ फायर” (िियाकार) की भांयत प्रतीत होता ह।ै 

o एक िियाकार सूयाग्रहण के घरटत होने के यिए यनम्नयियखत तीन पररयस्थयतयों का होना ऄयनिाया ह:ै 

 ऄमािस्या होनी चायहए; 

 चंद्रमा की यस्थयत चंद्र नोड (Lunar Nod) पर या ईसके ऄत्ययधक 

यनकट हो तादक सूया, पृ्िी तथा चंद्रमा एक सीधी रेखा में यस्थत हों; 

तथा 

 चंद्रमा ऄपभु यस्थयत (apogee- पृ्िी से चंद्रमा का सबसे दरूस्थ 

हबद)ु में होना चायहए तादक सूया का बाहरी दकनारा ददखाइ द।े 

o ASE की एक प्रािस्था के दौरान बिेी बीर्डस नामक एक पररघटना 

ददखाइ दतेी ह।ै यह एक पतिी खंयडत ििय (thin fragmented ring) 

के रूप में ददखाइ दतेी ह ै यजसका यनमााण चंद्रमा के यिषम दकनारों 

(rough edge) से सूया के प्रकाश के गुजरन ेके कारण होता ह।ै 

o यह एकमात्र यस्थयत होती ह,ै जब सूया के प्रकाश में चंद्रमा की सभी 

प्रािस्थाओं में दो छाया बनती हैं क्योंदक िियाकार यस्थयत के दौरान 

प्रकाश स्रोत एक यिशाि प्रकाशीय ििय के रूप में होता ह।ै 

o एक िियाकार सूयाग्रहण के दौरान, नासा न ेस्थिीय और ऄतंररक्ष ईपकरणों का ईपयोग करत ेहुए सूया की बाहरी परत और कोरोना 

का ऄध्ययन दकया, क्योंदक आस यस्थयत में सूया का तीव्र प्रकाश चंद्रमा द्वारा ऄिरुद् हो जाता ह।ै 

o अंयशक और िियाकार सूया ग्रहणों के दौरान, सूया को ईयचत ईपकरण और तकनीकों के यबना दखेना खतरनाक यसद् हो सकता ह।ै 

सूया को दखेने के यिए ईयचत तरीकों एिं ईपकरणों का ईपयोग न करने से अंखों की स्थायी क्षयत या गंभीर दयृकय क्षयत हो सकती ह।ै 

 हाआयब्रड सयूा ग्रहण (Hybrid Eclipse): यह एक दिुाभ प्रकार का सूया ग्रहण होता ह ै यजसमें ग्रहण केिि पहिे कुछ सेकंड के यिए 

िियाकार सूया ग्रहण होगा। शेष समय के यिए यह पूणा सूया ग्रहण होगा। 
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चदं्र नोर्डस (Lunar nodes) 

 पृ्िी के चारों ओर चंद्रमा की कक्षा पृ्िी के कक्षीय ति के संबंध में दो प्रयतच्छेदन हबदओुं (ऄथाात् ‘अरोही नोड’ और ‘ऄिरोही नोड’) 

के साथ 5 यडग्री के कोण पर झकुी हुइ होती ह।ै 

 आस प्रकार, प्रत्येक ऄमािस्या (New Moon) के दौरान चंद्रमा के पृ् िी और सूया के मध्य होने के बािजूद, तीनों (सूया, चंद्रमा और 

पृ्िी) सदिै एक सीधी रेखा में यस्थत नहीं होत ेहैं ऄथाात ्ग्रहण की यस्थयत का यनमााण नहीं करत ेहैं। 

 ये नोर्डस भी 18 िषा में एक बार पृ्िी के चारों ओर घूणान करते हैं। 

 आस प्रकार, यदद दकसी ऄमािस्या के दौरान पृ्िी और सूया के मध्य एक नोड यस्थत होता ह,ै तब तीनों एक सीधी रेखा में होत ेहैं और 

ग्रहण की यस्थयत का यनमााण होता ह।ै 
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8. संस्कृयत (Culture) 
 

8.1. अधं्रप्रदशे में दयक्षण भारत के सबसे प्राचीनतम ससं्कृत यशिािखे की प्रायि (Earliest Sanskrit inscription in South India 

found in AP) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, भारतीय पुरातत्ि सिेक्षण द्वारा दयक्षण भारत में संस्कृत के एक प्राचीनतम यशिािखे की खोज की गइ ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 यह यशिािेख अंध्र प्रदशे के गुंटूर यजिे के चेबरोि ूगांि में खोजा गया ह।ै 

o आसे सातिाहन शासक यिजय द्वारा 207 इस्िी में ईत्कीर्खणत करिाया गया था। 

o यह सिमातकृा पथं से संबंयधत ऄब तक का सिाप्राचीन परुािखेीय साक्ष्य भी ह।ै 

o यह चौथी शताब्दी इ. में आक्ष्िाकु शासक एहििा चटंामिुा द्वारा ईत्कीणा करिाए गए नागाजुानकोंडा यशिािखे से भी पूिा यतयथ का ह,ै 

यजसे ऄब तक दयक्षण भारत में सबसे प्राचीन संस्कृत यशिािखे माना जाता रहा ह।ै 

सिमातकृा पथं 

 यहन्द ूधमा के शाक्त सम्प्रदाय में ‘सिमातृका’ शब्द अराध्य सात दयेियों के एक समूह को संदर्खभत ह।ै 

 ये ‘मातृकायें’ यियभन्न दिेों की ऄितरण (यियभन्न दिेताओं के ऄितार के रूप में) शयक्तयां हैं। 

 अंध्र प्रदशे में सिमातृका पंथ, बादामी के अरंयभक चािकु्य शासकों के शासनकाि (छठी स ेअठिीं शताब्दी इ.) के दौरान व्यापक रूप से 

प्रचयित था, हािांदक नागाजुानकोंडा में दयेियों की ईपासना चौथी शताब्दी इ. से ही प्रचिन में थी। 

o प्रारंयभक कदबं कािीन ताम्रपत्रों तथा अरयम्भक चािुक्य और पूिी चािुक्य शासकों के ताम्रपत्रों से भी सिमातृका ईपासना के 

अरंयभक साक्ष्य प्राि हुए हैं, परन्त ुनिीनतम खोजा गया यशिािेख आन ऄयभिेखों से भी 200 िषा प्राचीन ह।ै  

 सात माताओं या सिमातृका की ऄिधारणा का ईल्िेख ऊग्िेद, पुराण और यशल्पशास्त्र जैस ेग्रंथों में भी यमिता ह।ै 

भारतीय परुातत्ि सिके्षण (Archeological Survey of India: ASI) के बारे में 

 यह संस्कृयत मंत्रािय के ऄंतगात, पुरातायत्िक ऄनुसंधान एिं राष्ट्र की सांस्कृयतक यिरासत के संरक्षण हते ुकायारत एक प्रमुख संगठन ह।ै 

 यह प्राचीन संस्मारक, पुरातत्िीय स्थि और ऄिशेष ऄयधयनयम, 1958  के प्रािधानों के ऄनुसार दशे में सभी पुरातायत्िक गयतयियधयों 

को यनयंयत्रत करता ह।ै 

 यह पुरािशषे तथा बहुमलू्य किाकृयत ऄयधयनयम, 1972 को भी यियनययमत करता ह।ै 

 आसकी स्थापना िषा 1861 इ. में ऄिके्जेंडर कहनघम द्वारा की गइ थी, जो आसके प्रथम महायनदशेक भी थे। 

8.2. पाआका यिद्रोह (Paika Rebellion) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, भारत के राष्ट्रपयत द्वारा पाआका यिद्रोह की 200िीं िषागाठं के स्मरणाथा ओयडशा के खुदाा यजिे में पाआका स्मारक का यशिान्यास 

दकया गया। 

पाआका यिद्रोह के बारे में 

 यह िषा 1817 इ. में यब्ररटश इस्ट आंयडया कंपनी के यिरुद् ओयडशा में संचायित एक सशस्त्र यिद्रोह था। 

 पाआका ओयडशा के गजपयत शासकों के पारंपररक कृषक सयैनक थ,े जो शायंतकाि में कृयष करत ेथ ेतथा यदु् के दौरान राजा को सनै्य सिेा 

प्रदान करत ेथ।े 

 पाआका िगान-मकु्त भयूम के स्िामी होत ेथ,े जो ईन्हें खुदाा साम्राज्य के प्रयत ईनकी सैन्य सेिा के प्रयतफि में प्रदत्त थी। 

 ऄंग्रेजों ने बगंाि एि ंमद्रास प्रांत पर ऄपना अयधपत्य स्थायपत कर िनेे के ईपरांत िषा 1803 में ओयडशा को भी ऄयधकृत कर यिया था। 

o ओयडशा का गजपयत शासक मुकंुद दिे यद्वतीय ईस समय ऄियस्क था तथा ईसके संरक्षक जय राजगुरु द्वारा दकए गए प्रारंयभक 

प्रयतरोध का कू्ररता से दमन कर ददया गया था। 

o खुदाा के शासक पारंपररक रूप से जगन्नाथ मंददर के संरक्षक थे तथा ि ेपृ्िी पर भगिान जगन्नाथ के प्रयतयनयध के रूप में शासन करते 

थे। ि ेओयडशा के िोगों की राजनीयतक एिं सांस्कृयतक स्ितंत्रता के प्रतीक थ।े 
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 कुछ िषा ईपरांत, पाआकाओं ने गजपयत शासक की ऄसंगरठत सेना के िंशानुगत प्रमुख बक्शी  जगबधं ुके नेतृत्ि में अददिायसयों और समाज 

के ऄन्य िगों के समथान से यिद्रोह कर ददया। 

 खुदाा की ओर ऄपने कूच के दौरान ईन्होंने यब्ररटश सत्ता के प्रतीकों पर हमिा दकया, पुयिस स्टशेनों, प्रशासयनक कायााियों और राजकोष को 

अग िगा दी गइ, जहां से यब्ररटश पिायन करन ेहतेु यििश हुए।  

 यिद्रोयहयों को जमींदारों, ग्राम प्रधानों एिं साधारण दकसानों का समथान प्राि था। 

प्रथम स्िततं्रता सगं्राम के रूप में पाआका यिद्रोह 

 पाआका यिद्रोह को क्षते्र की पारंपररक जीिन पद्यत में यब्ररटश अगमन के कारण ईत्पन्न व्यिधान के यिरुद् एक ऄयभव्ययक्त कहा जाता ह।ै 

 यह प्रत्यक्ष रूप से औपयनिेयशक स्िायमयों के यिरुद् था और समाज के सभी िगों की व्यापक पमैान ेपर भागीदारी के कारण आसे कभी-

कभी “प्रथम स्िततं्रता संग्राम” के रूप में भी संदर्खभत दकया जाता ह।ै 

पाआका यिद्रोह के कारण 

 खदुाा की समकािीन राजनीयतक यस्थयत: जय राजगुरु की फांसी, राजा मुकंुददिे यद्वतीय की पदच्युयत और यब्ररटश ऄयधकाररयों द्वारा खुदाा में 

प्रशासन का पुनगाठन अदद घटनाओं से खुदाा के िोगों में अक्रोश व्याि था। 

 दोषपणूा राजस्ि नीयत: औपयनिेयशक शासन द्वारा आस क्षेत्र में निीन भू-राजस्ि बंदोबस्त िागू दकया गया, यजससे पाआका ऄपनी भूयमयों से 

िंयचत होने िग ेतथा ईनकी भूयम बगंािी दरूस्थ जमींदारों को हस्तांतररत की जान ेिगी। 

 निीन मदु्रा प्रणािी: ऄंग्रेजों न ेमुद्रा प्रणािी को कौडी स ेरुपए में पररिर्खतत कर ददया। निीन मुद्रा के माध्यम से यियनमय में ग्रामीणों को 

ऄनेक समस्याओं का सामना करना पडा था तथा स्थानीय महाजनों द्वारा ईनका ऄत्ययधक शोषण दकया जाने िगा। 

 यब्ररटश नमक नीयत: ओयडशा के दीघा समुद्री तट से भारी मात्रा में नमक का ईत्पादन होता था, यजसका आस क्षेत्र के िोग मुक्त रूप से 

ईपयोग करते थे। परन्त,ु यब्ररटश प्रायधकाररयों द्वारा जमींदारों एिं तटीय क्षेत्रों के स्थानीय िोगों को नमक यनमााण के ईनके परंपरागत 

ऄयधकार से ईन्हें िंयचत कर ददया गया। 

यिद्रोह का दमन 

 अरम्भ में यब्ररटश यिद्रोयहयों का सामना करन ेमें ऄसफि हो गए थ,े परन्त ुकू्रर दमनचक्र के तहत ऄनेक यिद्रोयहयों की हत्या कर दी गइ, 

ऄनेकों को कारािास का दडं ददया गया तथा कइ यिद्रोयहयों पर भीषण ऄत्याचार भी दकए गए।  

 कुछ यिद्रोयहयों न ेिषा 1819 तक गुररल्िा पद्यत से संघषा दकया, परन्तु बाद में ईन्हें पकड कर ईनकी हत्या कर दी गइ। 

 बक्शी जगबधंु को ऄतंतः िषा 1825 में यगरफ्तार कर यिया गया तथा िषा 1829 में बंदी ऄिस्था में ही ईनकी मृत्यु हो गइ। 

दमन के ईपरातं  

 पाआकाओं को राजा को प्रदत्त सैन्य सेिा का त्याग करन ेऔर अजीयिका हतेु कृयष एि ंऄन्य व्यिसायों को ऄपनान े के यिए बाध्य दकया 

गया। 

 नमक की कीमत कम कर दी गइ तथा िोगों को सुगम खरीद के यिए ऄयधक नमक ईपिब्ध कराया गया। 

 30 निंबर 1817 को राजा मुकंुददिे यद्वतीय की मृत्योपरांत यब्ररटश शासन द्वारा ईसके पुत्र रामचंद्रदिे तृतीय को पुरी जाने की ऄनुमयत 

प्रदान कर दी गइ। ईसके यिए िार्खषक पेंशन की व्यिस्था की गइ और पुरी के जगन्नाथ मंददर के प्रबंधन का कायाभार ग्रहण करन े की 

ऄनुमयत प्रदान की गइ। ज्ञातव्य ह ैदक यह व्यिस्था ओयडशा के िोगों को शांत करन ेमें सहायक यसद् हुइ। 

8.3. नहेरू-यियाकत समझौता (Nehru-Liaquat Agreement) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, संसद में नागररकता संशोधन ऄयधयनयम पर हुए िाद-यििाद में िषा 1950 में ददल्िी में संपन्न नेहरू-यियाकत समझौते के कइ 

संदभों को शायमि दकया गया। 

नहेरू यियाकत समझौत ेके बारे में 

 जिाहर िाि नेहरू एिं पादकस्तान के प्रधानमंत्री यियाकत ऄिी खान द्वारा हस्ताक्षररत नहेरू-यियाकत समझौते को ददल्िी पकै्ट के रूप में 

भी जाना जाता ह।ै 

 यह भारत और पादकस्तान के मध्य एक यद्वपक्षीय समझौता था, यजसके ऄतंगात दोनों दशेों में ऄल्पसयंयकों के साथ व्यिहार के सदंभा में एक 

फे्रमिका  प्रदान दकया गया था। 

 यह समझौता दोनों दशेों में ऄल्पसंययक समुदाय से संबंयधत क्षते्रों में बहुसंययक समुदाय द्वारा दकए जा रह ेहमिों के कारण ऄल्पसयंयक 

समदुाय के व्यापक प्रिास की पषृ्ठभयूम में सपंन्न हुअ था। 
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समझौत ेके प्रमखु प्रािधान 

 दोनों दशेों की सरकारें ऄल्पसंययक समुदाय को धमा यनरपके्ष पूणा समानता पर अधाररत नागररकता, दोनों दशेों में अिागमन की स्ितंत्रता, 

व्यिसाय, िाक् एिं ऄयभव्ययक्त तथा ईपासना की स्ितंत्रता जैस े राजनीयतक, सांस्कृयतक और अर्खथक ऄयधकार प्रदान करन े ि आन 

ऄयधकारों की रक्षा करन ेपर सहमत हुईं। 

 दोनों दशेों न ेआन ऄयधकारों को मौयिक ऄयधकार घोयषत दकया तथा आनको प्रभािी रूप से िाग ूकरन े के यिए ईपयुक्त ईपाय करन ेपर 

सहमत हुए। 

 ऄव्यिस्था के कारणों की जांच करन ेऔर भयिष्य में ईनकी रोकथाम के ईपाय सुझान ेके यिए एक जााँच अयोग का गठन दकया गया। 

 शरणार्खथयों को ऄपनी संपयत्त का यिक्रय करने हतेु िापस ऄपन ेमूि देश िौटने की ऄनमुयत प्रदान की गइ थी। 

 ऄपहृत मयहिाओं की सुरयक्षत िापसी और िूटी गइ संपयत्त की पनुप्राायि के ईपाय दकए जान ेथे। 

 बिपिूाक धमाांतरणों को मान्यता नहीं दी गइ थी। 
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9. नीयतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. यियजिेंट जयस्टस (Vigilante Justice) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

यिगत कुछ समय में घरटत ऄनेक घटनाए,ं (जैस-े हदैराबाद में बिात्कार के 4 ऄयभयुक्तों के एन्काईंटर के ईपरांत िोगों द्वारा जश्न मनाया जाना, 

मॉब हिहचग अदद) हमारे समाज में प्रयतकारात्मक दडं (retributive punishment) और यियजिेंट जयस्टस की बढ़ती स्िीकायाता को प्रकट 

करते हैं। 

दंड के स्िीकाया स्िरूप और यियजिेंट जयस्टस के मध्य तिुना 

  दंड का स्िीकाया स्िरूप  यिजिेंट जयस्टस 

दंड के 

स्िरूप  

न्याय के यनम्नयियखत मिूभतू तत्ि हैं - यियध के समक्ष समानता, 

यियध का समान संरक्षण, ऄिसरों की समानता, मानिायधकारों एि ं

मानिीय गररमा का सम्मान तथा न्याय प्रदायगी में यनष्पक्षता। 

अपरायधक न्याय मुययतः दो के प्रकार होत ेहैं: पनुरस्थापकीय न्याय 

(Restorative Justice) और प्रयतकारात्मक न्याय (Retributive 

justice)। आनमें पहिा अधुयनक समाज में न्याय का ऄयधक स्िीकाया 

रूप ह।ै 

 पनुरस्थापकीय न्याय: आसका ईदे्दयकय ऄपरायधयों को ईनकी 

गिती का एहसास कराना और ईन्हें अग े ऄपराध करन े से 

हतोत्सायहत करना ह।ै यह पीयडतों के मन में से ऄसुरक्षा की 

भािना को दरू करने का भी प्रयास करता ह।ै आसयिए केिि दडं 

दनेे के बजाय, आसमें आस बात पर मुयय ध्यान ददया जाता ह ैदक 

दोषी दकस प्रकार ईसके द्वारा की गयी क्षयत की प्रयतपूर्खत कर 

सकता ह।ै 

 पनुरस्थापकीय न्याय ऄहहसा और सत्याग्रह जैस े गांधीिादी 

मूल्यों को प्रोत्सायहत करता ह।ै जैसा दक गााँधी जी ने कहा था 

दक, “पाप स ेघणृा करो, पापी स ेनहीं”, ईसी प्रकार दोयषयों को 

सुधारने का एक ऄिसर प्रदान करना चायहए। पुनरस्थापकीय 

न्याय का तात्पया भी ‘स्िीकार करो और जान ेदो’ से ह,ै क्योंदक 

“क्षमा करना सबि िोगों का सद्गणु होता ह”ै। 

यियजियन्टज्म (Vigilantism) से तात्पया, यबना काननूी 

प्रायधकारों  और त्यों की जााँच दकए यबना ही िोगों 

द्वारा न्याय करना ह।ै आसे ‘सीमातं न्याय’ या ‘भीड 

न्याय’ भी कहा जाता ह ै

यियजियन्टज्म की प्रकृयत  प्रयतकारात्मक होती ह।ै 

 प्रयतकारात्मक न्याय: न्याय को तब पूणा समझा 

जाता ह,ै जब दोषी को िैसी ही पीडा दी जाती ह,ै 

जैसी ईसन े ऄन्य िोगों को दी ह।ै आसयिए आसे 

‘अाँख के बदि ेअाँख िािा न्याय’ भी कहा जाता 

ह।ै आमनैएुि काटं आस प्रकार के न्याय के समथाक 

थे। 

न्याय के 

यियिध 

स्िरूपों की 

यिद्यमानता 

के पक्ष में तका  

 मकै्स िबेर न े ऄपनी नौकरशाही की ऄिधारणा में यह तका  

ददया ह ै दक, संगठन का सबसे कुशि रूप िह ह,ै जो यनयम-

अधाररत अदशे जैसे नौकरशाही यसद्ांतों का पािन करता ह।ै 

 आसयिए, पयुिस और न्यायपायिका (जो कुछ पिूा-यनधााररत 

यसद्ांतों पर काया करत े हैं), न्याय प्रदान करन े हते ु सबसे 

ईपयुक्त प्रायधकरण हैं। आसयिए आन्हें न्याय प्रदान करने के यिए 

िैधायनक प्रायधकार प्रदान दकए गए हैं।  

 िबेरेरयन मॉडि के ऄनुसार, अधुयनक समाज में िैधायनक 

प्रायधकारों से रयहत दकसी भी प्रकार के यियजिेंट जयस्टस 

दयृिकोण का कोइ स्थान नहीं होना चायहए। आसयिए, यह तका  

भी ददया जाता ह ै दक ‘यियजिेंट जयस्टस’ ऄपन ेअप में यम्या 

ऄिधारणा ह,ै क्योंदक आस प्रकार का 'न्याय' संदहेयकु्त होता ह।ै 

 ज्ञातव्य ह ै दक दडं के ऄनुरूप सजा न यमिन े के 

कारण िोगों में बढ़ती ऄसंतुयि, पुयिस-कर्खमयों की 

तैयाररयों और प्रयशक्षण की कमी, यियध और 

संिैधायनक नैयतकता के प्रयत जागरूकता का 

ऄभाि, सामायजक मुद्दों का राजनीयतकरण, 

ऄयधकाररयों में बढ़ता भ्रिाचार, न्याय प्रदायगी में 

यििंब अदद कारणों से भारतीय समाज में ऐसे 

प्रयतकारात्मक दडं के स्िरूपों में ियृद् हो रही ह।ै 

 ईदाहरण के यिए, खाप पंचायतों द्वारा प्रस्तुत 

यियजियन्टज्म या बैटमनै जैसे काल्पयनक पात्रों के 

भी ऄनेक समथाक मौजूद हैं। 

नयैतक यिचार कैरोि यगयिगन द्वारा न्याय-अधाररत नयैतकता और दखेभाि-

अधाररत नयैतकता पद प्रस्ततु दकए गए थ,े जो न्याय प्रदान करन ेकी 

कारािाइ के पीछे यनयहत नैयतकता का यनधाारण करते हैं। अधुयनक 

समाज द्वारा यनरंतर न्याय के आन अदशों को समायिि दकया जा रहा 

हःै  

शायमि नयैतक मदेु्द  

 यह यबना दकसी यियधक प्रायधकार के एक प्रकार 

का न्यायेतर दडं ह।ै  

 यह व्ययक्तयों के कुछ ऄयधकारों का सम्मान नहीं 
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 न्याययक-नीयतशास्त्र में यनम्नयियखत सयम्मयित हैं: 

o िोगों के ऄयधकारों को बनाए रखना; 

o सभी के साथ यनष्पक्षता और समानता का व्यिहार करना; 

o ऐसा समाधान प्रस्ततु करना, यजससे कम से कम िोगों को 

हायन हो; एि ं

o यियधक व्यिस्था तथा यनयमों के प्रयत सम्मान। 

 दखेभाि-अधाररत नीयतशास्त्र में यनम्नयियखत सयम्मयित हैं: 

o मानिता और करुणा; एि ं

o न्याय को सदिै िागत-िाभ अधाररत यि्ेषण द्वारा 

यनधााररत नहीं दकया जा सकता ह,ै बयल्क आसमें 

भािनात्मक समथान, प्रमे और दखेभाि जसेै मूल्य भी 

सयम्मयित होते हैं। 

करता ह,ै जैस-े प्रदक्रयात्मक न्याय के काननूी  

स्िरूप का ऄयधकार और जीिन का ऄयधकार। 

 आसमें यनम्नयियखत मूल्यों से भी समझौता दकया 

जाता ह,ै जैस-े यनष्पक्षता, सत्यता (भीड में 

ऄफिाह का प्रसार), इमानदारी, यििसनीयता 

(सरकारी ततं्र), खिुी-मानयसकता, सकारात्मकता, 

सम्मान, समानभुयूत, मानिीय गररमा, दसूरों की 

सिेा अदद।  

अग ेकी राह 

 पनुरस्थापकीय न्याय की ऄिधारणा को समझन ेऔर भारतीय अपरायधक न्याय प्रणािी में आसे बढ़ािा दनेे की अियकयकता ह।ै चूाँदक यह 

दखेभाि-अधाररत नीयतशास्त्र पर अधाररत होता ह,ै आसयिए दोषी बच्चों के पुनिाास, पीयडतों को संतुयि प्रदान करने अदद के यिए 

पुनरस्थापकीय न्याय सबसे प्रभािी यसद् हो सकता ह।ै  

 ितामान में हम यजस प्रकार का यियजियन्टज्म दखे रह ेहैं, जैस-े काउ यियजियन्टज्म (गौरक्षकों द्वारा दी जाने िािी सजाएाँ), ईनका दकसी भी 

ऐसे दशे में कोइ स्थान नहीं होना चायहए, जहााँ संयिधान सिोपरर होता ह।ै  

 िहीं, हमारी अपरायधक न्याय प्रणािी पीयडत और गिाहों की सुरक्षा से संबंयधत काननूों, नए ऄपराधों के ईत्पन्न होने ि ऄपराधों के 

मौजूदा िगीकरण पर पुनर्खिचार करन ेसे िेकर पुयिस और न्यायपायिका से संबंयधत ऄनेक समस्याओं का सामना कर रही ह।ै आस संदभा में 

िषा 2017 का ईन्नाि बिात्कार केस एक ईल्िेखनीय मामिा ह।ै अपरायधक न्याय प्रणािी की कयथत ऄक्षमता के पररणामस्िरूप 

यियजियन्टज्म के ऐसे रूपों को बि यमिता ह,ै आसयिए अपरायधक न्याय प्रणािी में समग्र रूप से अमूिचूि पररितान की अियकयकता ह।ै 
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10. संयक्षि सुर्ख़ियााँ (News in Short) 
 

10.1. हहद महासागर सिंाद 2019 (Indian Ocean Dialogue 2019) 

 हाि ही में, छठे हहद महासागर संिाद (Indian Ocean 

Dialogue: IOD) का ददल्िी में अयोजन दकया गया। 

 IOD, हहद महासागर ररम एसोयसएशन (Indian Ocean Rim 

Association: IORA) की एक प्रमुख पहि ह।ै 

 यह एक ट्रैक 1.5 िाताा ह,ै जो हहद महासागर क्षेत्र के रणनीयतक 

मदु्दों पर यशक्षायिदों और ऄयधकाररयों के मध्य सािाजयनक एि ं

मकु्त सिंाद को प्रोत्सायहत करती ह।ै 

 ट्रैक 1.5 कूटनीयत में ऄयधकारी और गैर-ऄयधकारी (ऄग्रणी 

व्यिसायी, व्यापाररक संगठन, गैर-राजनययक अदद) दोनों 

शायमि होते हैं। यह ट्रैक I (शासकीय कूटनीयत) एि ंट्रैक II {गैर-

राज्य ऄयभकतााओं के माध्यम से बकैचनैि यडप्िोमसेी (गोपनीय 

ि ऄनौपचाररक िाताा)} कूटनीयतयों का मध्यिती स्िरूप ह।ै 

 IORA एक ऄतंर-सरकारी संगठन ह।ै आसका प्रमखु िक्ष्य हहद महासागर क्षते्र में क्षते्रीय सहयोग एि ंसधंारणीय यिकास को सदुढ़ृ करना ह।ै 

 IORA में 22 सदस्य राष्ट्र और 9 िाताा भागीदार हैं। 

10.2. भारत एि ंब्राजीि के मध्य सामायजक सुरक्षा समझौता (Agreement on Social Security Between India and Brazil) 

 हाि ही में, कें द्रीय मंयत्रमंडि न ेभारत एि ंब्राजीि के मध्य सामायजक सुरक्षा समझौते (SSA) पर हस्ताक्षर करने के यिए ऄपनी स्िीकृयत 

प्रदान की ह।ै यह यब्रक्स (BRICS) दशेों के मध्य आस प्रकार का प्रथम समझौता ह।ै 

 SSA, भारत एि ंदकसी यिदशेी राष्ट्र के मध्य एक यद्वपक्षीय समझौता है, जो िघ ुऄियध के यिए यिदशेों में कायारत भारतीय पेशेिरों/कुशि 

कर्खमयों के यहतों की रक्षा हतेु ऄयभकयल्पत ह।ै यह भारतीय कंपयनयों की प्रयतस्पधाात्मकता में िृयद् हते ुयनम्नयियखत िाभ प्रदान करता ह:ै 

o ऄसबंद्ता (Detachment): यह भारतीय श्रयमकों को संबंयधत यिदशेी राष्ट्र में सामायजक सुरक्षा ऄंशदानों के यिए भगुतान करने से 

छूट प्रदान करता ह।ै यह छूट केिि तब तक प्रदान की जाती ह,ै जब तक भारतीय श्रयमक भारत की सामायजक सुरक्षा प्रणािी के 

ऄंतगात अता ह ैऔर यिदशेी ऄनुबधं की ऄियध के दौरान ऄपन ेऄंशदान का भुगतान करता रहता ह।ै 

o यनयाात योग्यता (Exportability): यह संबंयधत भारतीय कामगारों को भारत या दकसी ऄन्य तीसरे दशे में स्थानांतरण की यस्थयत में, 

दकसी यिदशेी राष्ट्र में दकए गए ऄपने संयचत सामायजक सुरक्षा ऄंशदानों के प्रेषण की सुयिधा प्रदान करता ह।ै 

o एकत्रीकरण (Totalization): SSA सेिा-यनिृयत्त िाभों के यिए ऄहाता प्राि करने हते ुभारतीय श्रयमकों/पशेेिकों द्वारा भारत एि ं

यिदशेी राष्ट्र में दकये गए सामायजक सुरक्षा ऄशंदानों की ऄियध को समेदकत करन ेकी ऄनुमयत प्रदान करता ह।ै  

 SSA, यिदशेों में कायारत भारतीय नागररकों को यन:शक्तता बीमा िाभ भी प्रदान करेगा। 

 ितामान में, भारत द्वारा 18 दशेों यथा - ऑस्ट्रेयिया, ऑयस्ट्रया, बेयल्जयम, कनाडा, चेक ररपयब्िक, डनेमाका  अदद के साथ सामायजक सरुक्षा 

समझौतों (SSAs) पर हस्ताक्षर दकए हैं और आनका सचंािन दकया जा रहा ह।ै 

10.3. ‘आंसटेक्स’ िस्त-ुयियनमय प्रणािी (INSTEX Barter Mechanism) 

 हाि ही में, 6 यूरोपीय दशेों, बेयल्जयम, डनेमाका , दफनिैंड, नीदरिैंड, नॉिे और स्िीडन न े आंस्ूमेंट आन सपोटा ऑफ ट्रेड एक्सचेंज 

(INSTEX) प्रणािी में नए सदस्यों के रूप में शायमि होने का यनणाय यिया ह।ै 

 INSTEX जमानी, फ्रासं और यब्रटने द्वारा स्थायपत, परेरस में यस्थत एक यिशषे प्रयोजन अधाररत व्यिस्था है। यह प्रणािी कठोर ऄमेररकी 

प्रयतबंधों के बािजूद, यूरोपीय व्यिसायययों को इरान के साथ व्यापार करने की सुयिधा प्रदान करती ह।ै 

 यह भगुतान प्रणािी यरूो के िचास्ि िािे समाशोधन गृह (clearing house) के रूप में काया करते हुए इरान पर ऄमेररकी प्रयतबंधों की 

ईपेक्षा करती ह ैक्योंदक आसका संचािन ईन दशेों द्वारा दकया जाता ह ैजो ऄमेररका के िचास्ि िािी िैयिक यित्तीय प्रणािी में शायमि नहीं 

हैं। 
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o यह एक प्रकार की िस्त-ुयियनमय प्रणािी ह,ै जो इरान को यनयाात के एिज में सदस्य यूरोपीय दशेों से ईत्पादों या सेिाओं का अयात 

करने की सुयिधा प्रदान करती ह।ै  

10.4. दफयिस्तीन-भारत टेक्नो पाका  ( Palestine-India Techno Park) 

 हाि ही में, भारत न ेदफयिस्तीन-भारत टेक्नो पाका  के यनमााण हते ु3 यमयियन डॉिर की धनरायश का तीसरा ऄंश जारी दकया। 

 आस पाका  के यिए भारत का यनिशे, 12 यमयियन डॉिर के भारतीय ऄनुदान के माध्यम से एक टके्नो पाका  की स्थापना हते ुहस्ताक्षररत 

समझौत ेका भाग ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक आस हतेु प्रत्येक छमाही पर 3 यमयियन डॉिर जारी दकए जाते हैं। 

 आस टेक्नो पाका  का ईदे्दयकय व्यािसाययक िातािरण एि ंव्यिस्था का सजृन करना ह,ै जो ज्ञान-अधाररत एिं रचनात्मक ईद्यमों को सक्षम 

बनान ेके साथ-साथ प्रौद्योयगकी क्िस्टरों को स्थानीय, क्षेत्रीय एि ंिैयिक-स्तर पर सफितापूिाक पररचािन में सक्षम बनाएगा। 

 आसका ईदे्दयकय ईद्योगों, ईद्ययमता के यिए सगुम िातािरण स्थायपत करना तथा यनजी क्षते्र एि ंशयैक्षयणक समदुाय के मध्य ज्ञान के ऄतंराि 

को कम करना हIै 

 यह टेक्नो पाका  एक IT कें द्र (Hub) के रूप में अइटी कंपयनयों, यिदशेी कंपयनयों की मेजबानी के साथ ऄत्याधुयनक तकनीक प्रदान करत ेहुए 

स्थानीय व्यिसायों, यिियिद्याियों और ऄन्य संस्थानों को िाभ पहुाँचाएगा तथा IT स ेसबंयंधत सभी सिेा अियकयकताओं के यिए एक ही 

स्थान पर समाधान (one stop solution) ईपिब्ध कराएगाI 

10.5. भगोडा अर्खथक ऄपराधी (Fugitive Economic Offender) 

 हाि ही में, एक यिशेष न्यायािय द्वारा नीरि मोदी को एक 'भगोडा अर्खथक ऄपराधी' (FEO) घोयषत दकया गया। 

 भगोडा अर्खथक ऄपराधी (FEO) ऄयधयनयम, 2018, दकसी व्ययक्त को भगोडा अर्खथक ऄपराधी घोयषत करने का प्रािधान करता ह,ै यदद: 

o 100 करोड रुपये से ऄयधक मूल्य िाि ेदकसी भी यनर्ददि ऄपराध के यिए ईसके यिरुद् यगरफ्तारी िारंट जारी दकया गया हो, तथा  

o ईसन ेदशे छोड ददया ह ैऔर ऄयभयोजन का सामना करन ेहतेु दशे िौटने से मना कर ददया हो। 

 दकसी व्ययक्त को FEO घोयषत करन ेके यिए अिेदन एक यिशषे न्यायािय (ऄथाशोधन यनिारण ऄयधयनयम, 2002 के ऄतंगात यनर्ददि) में 

दायर दकया जाएगा। 

10.6. ‘राष्ट्रीय आिके्ट्रॉयनक यनयध ऄतंरण’ की ऄनिरत ईपिब्धता {National Electronic Funds Transfer (NEFT) Available 

Round the Clock} 

 RBI ने घोषणा की ह ैदक NEFT भगुतान सयुिधा ऄब सभी ददन, चौबीसों घटंे ईपिब्ध रहगेी। 

 NEFT, RBI की दखेरेख में एक बैंक खात ेसे दसूरे बैंक खाते में यनयध ऄतंरण करन ेके यिए एक आिेक्ट्रॉयनक यनयध ऄतंरण व्यिस्था ह ैतथा 

आसके तहत िनेदने की रायश की कोइ उपरी सीमा यनधााररत नहीं ह।ै   

 आससे पूिा, NEFT भुगतान का समय बैंक काया ददिसों में सुबह 8 बजे से शाम 6:30 बजे तक था। ऄब, NEFT द्वारा मनी ट्रांसफर की 

सुयिधा बैंक ऄिकाशों सयहत 24X7 ईपिब्ध ह।ै 

o बैंकों के कायााियी ऄियध के बाद NEFT िनेदने को बैंकों द्वारा 'स्ट्रेट थ्र ूप्रोसहेसग (STP)' मोड के माध्यम स ेस्िचायित िनेदने दकए 

जाने की संभािना ह।ै 

o यनपटान का समय पिूाित ही रहगेा ऄथाात् 2 घंटे के भीतर। 

 यह कदम UPI या तत्काि भुगतान सेिा (IMPS) के माध्यम से न हो सकने िािे बड ेमलू्यों के िनेदने के यिए ऄत्ययधक िाभप्रद यसद् 

होगा। 

 RBI ने यह यनदशे भी ददया ह ैदक जनिरी 2020 स ेबैंक NEFT प्रणािी द्वारा ऑनिाआन िेन-दने के यिए बचत बैंक खाताधारकों स ेशलु्क 

िसिू नहीं करेंग।े 

10.7. RuPay, UPI के माध्यम स ेभगुतान पर MDR शलु्क की समायि (No MDR Charges on Payment via RuPay, UPI) 

 हाि ही में, यित्त मतं्री न ेघोषणा की दक 1 जनिरी 2020 स ेस्िदशेी RuPay एि ंUPI प्िटेफॉमा के माध्यम से होन ेिाि ेिनेदनेों पर 

दकसी भी प्रकार का मचेंट यडस्काईंट रेट (MDR) शुल्क िाग ूनहीं होगा। 

o ईल्िेखनीय ह ै दक MDR िह िागत ह ै यजसका भगुतान एक व्यापारी द्वारा, यडयजटि माध्यम से ऄपन ेग्राहकों से भुगतान स्िीकार 

करने की एिज में बैंक को भुगतान दकया जाता ह।ै आसे िनेदने की रायश के प्रयतशत के रूप में व्यक्त दकया जाता ह।ै 
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 साथ ही, 50 करोड रुपय ेया ईसस ेऄयधक के टनाओिर िािी सभी कंपयनयों के यिए ऄपन ेग्राहकों को RuPay डयेबट काडा तथा UPI QR 

कोड के माध्यम से भगुतान की सुयिधा प्रदान करना ऄयनिाया दकया गया ह।ै    

 यह ईपाय स्िदशेी रूप से यिकयसत यडयजटि भुगतान माध्यम, जैसे- RuPay और BHIM UPI को यिदशेी कंपयनयों द्वारा प्रोत्सायहत 

भुगतान गेटिे (जैसे - PhonePe, Google Pay) की तिुना प्रोत्सायहत करेगा। 

10.8. GST पररषद की 38िीं बठैक (38th Meeting of GST Council) 

 हाि ही में, GST पररषद की 38िीं बैठक कें द्रीय यित्त मतं्री की ऄध्यक्षता में संपन्न हुइ।  

मयुय यनणाय 

 क्षते्रीय/राज्य स्तर पर CGST (कें द्रीय िस्तु एि ंसेिा कर) एि ंSGST (राज्य िस्तु एि ंसेिा कर) ऄयधकाररयों के साथ यशकायत यनिारण 

सयमयतयााँ (GRC) गरठत की जाएाँगी। आनमें व्यापार तथा ईद्योग जगत के प्रयतयनयध एिं ऄन्य GST यहतधारक (GST व्यिसायी और 

GSTN अदद) भी सयम्मयित होंगे। 

o ये सयमयतयां करदाताओं की यियशि एि ंसामान्य प्रकार की यशकायतों का समाधान करेंगी। 

 राज्य द्वारा संचायित एि ंराज्य ऄयधकृत, दोनों प्रकार की िॉटरी पर 28 प्रयतशत की एक समान दर स ेGST अरोयपत करन ेका यनणाय 

यिया गया। ितामान में, िॉटरी के यिए दोहरी दरें हैं - राज्य-संचायित िॉटरी पर 12 प्रयतशत GST एि ंराज्य-ऄयधकृत (यनजी िॉटरी) 

पर 28 प्रयतशत GST 

o GST पररषद ्न ेपहिी बार दर यनधााररत करन ेस ेसबंयंधत यनणाय मतदान के माध्यम स ेदकया (िॉटरी के यिषय में)। 

 सभी प्रकार के पॉिीथीन या पॉिीप्रोपाआिीन रेशों तथा आस प्रकार के सभी बनुे और गैर-बुने हुए थिैों एिं बोरों पर GST दर को 12 

प्रयतशत से बढ़ाकर एक समान 18 प्रयतशत करने की यसफाररश की गइ। 

 नकिी यबिों की समस्या पर ऄंकुश िगाने हतेु, कुछ यस्थयतयों में धोखाधडी से प्राि आनपुट टकै्स के्रयडट को ऄिरुद् करने के यिए ईपयुक्त 

कारािाइ की जाएगी।  

10.9. गिनामेंट इ-माकेट प् िसे सिंाद {Government e-Marketplace(GeM) Samvaad} 

 हाि ही में, सरकारी इ-कॉमसा पोटाि GeM ने ऄयधक स्थानीय यिके्रताओं को आस प्िटेफॉमा स ेजोडन ेके यिए “GeM संिाद” नामक एक 

राष्ट्रीय पहुाँच कायाक्रम प्रारंभ दकया ह।ै 

 गिनामेंट इ-माकेट प् िसे (GeM) एक राष्ट्रीय सािाजयनक खरीददारी पोटाि ह ैजो केन् द्र और राज् य सरकार के यिभागों, सािाजयनक क्षते्र के 

ईद्यमों, स् िायत्त संस् थानों एिं स् थानीय यनकायों की सभी खरीददारी संबंयधत अियककताओं के समस् त समाधान ईपिब् ध कराता ह।ै  

 सरकारी ईपयोगकतााओं के यिए GeM के माध्यम स ेखरीद को यित्त मतं्रािय द्वारा ऄयधकृत और ऄयनिाया दकया गया ह।ै 

 GeM SPV (स्पशेिपपाज हहीकि): यह कंपनी ऄयधयनयम, 2013 के ऄतंगात पंजीकृत ह ैतथा GeM प्िेटफ़ॉमा के यनमााण, संचािन और 

रखरखाि हतेु ईत्तरदायी ह।ै 

10.10. गिमेंट आंस्टेंट मसैहेजग यसस्टम {Government Instant Messaging System (GIMS)} 

 यह हहाट्सएप जसै ेिोकयप्रय मसैहेजग प्िटेफॉमा का एक भारतीय ससं्करण ह,ै यजसका ईपयोग कें द्र तथा राज्य सरकार के यिभागों और 

सगंठनों द्वारा ऄतंरा एि ंऄतंर-सागंठयनक सचंार हते ुदकया जाएगा। 

 आसे राष्ट्रीय सचूना यिज्ञान कें द्र (NIC) द्वारा ऄयभकयल्पत और यिकयसत दकया गया ह।ै 

 आसे सुरयक्षत माना जाता ह ैक्योंदक यह प्िेटफॉमा भारत में यिकयसत दकया गया ह।ै आसे होस्ट करन ेिािा सिार दशे के भीतर स्थायपत है 

तथा सूचनाओं का संग्रह सरकार-अधाररत क्िाईड में होगा, जो दक NIC द्वारा संचायित एक डटेा कें द्र होंगे। 

 आसमें सरकारी ततं्र में पदानुक्रमों को ध्यान में रखते हुए दस्तािेजों और मीयडया को साझा करन ेके यिकल्प भी ईपिब्ध हैं। 

10.11. ऄकंटाड B2C इ-कॉमसा आंडेक्स 2019 (UNCTAD B2C E-Commerce Index 2019) 

 हाि ही में, ऄंकटाड यबजनसे-टू-कंज्यूमर (B2C) इ-कॉमसा सूचकांक, 2019 में भारत को 152 दशेों में 73िां स्थान प्राि हुअ। िषा 2018 

के 80िें और िषा 2017 के 83िें स्थान की तिुना में आस िषा भारत की यस्थयत में सुधार हुअ ह।ै 

 शीषा स्थान पर रह ेनीदरिैंड सयहत आस सचूकाकं में यरूोपीय दशेों को शीषा 10 स्थानों में स े8 स्थान प्राि हुए हैं। शीषा 10 की सूची में गरै-

यरूोपीय दशेों में केिि हसगापरु (3) और ऑस्ट्रेयिया (10) शायमि हैं। 
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 यह सूचकांक ऑनिाआन शॉहपग का समथान करने के यिए ऄथाव्यिस्थाओं की तैयाररयों का अकिन करता ह।ै 

 दशेों को स्कोर प्रदान करने के यिए ऄग्रयियखत अधारों का प्रयोग दकया जाता ह:ै (1) सुरयक्षत आंटरनेट सिार, (2) डाक सेिाओं और 

ऄिसंरचना की यििसनीयता, तथा  (3) आंटरनेट का ईपयोग करन ेिािी तथा यित्तीय संस्थान या मोबाआि-मनी-सेिा प्रदाता के साथ 

ऄकाईंट िािे िोगों की संयया (कुि जनसंयया में)। 

 आस सूचकांक को व्यापार एि ं यिकास पर सयंकु्त राष्ट्र सम्मिेन (United Nations Conference on Trade and Development: 

UNCTAD) द्वारा जारी दकया गया ह।ै 

10.12. ब्राह्मोस यमसाआि (Brahmos Missiles) 

 हाि ही में, रक्षा ऄनुसंधान एि ंयिकास संगठन (DRDO), भारतीय िायु सेना (IAF) और ब्रह्मोस ऐयरोस्पेस यियमटेड ने संयुक्त रूप से दो 

ब्रह्मोस सुपरसोयनक कू्रज़ यमसाआिों (भूयम एिं िायु प्िेटफॉमों से एक-एक) का सफितापूिाक परीक्षण दकया। 

 ब्रह्मोस भारत एि ंरूस के मध्य एक सयंकु्त ईद्यम ह।ै 

 यह एक मध्यम-परास युक्त रैमजटे सपुरसोयनक कू्रज यमसाआि ह ैजो पनडुयब्बयों, युद्पोतों, िडाकू यिमान और भूयम से प्रक्षेयपत होने में 

सक्षम ह ैतथा आसकी मारक क्षमता िगभग 300 दकिोमीटर ह।ै 

 आस  यमसाआि को भारतीय सनेा, नौसनेा और िाय ुसनेा में शायमि दकया चकुा हIै 

10.13. यदु् ऄभ्यास (Military Exercises) 

 हैंड आन हैंड: संयुक्त राष्ट्र के ऄयधदशे के ऄतंगात अतकंिाद-रोधी थीम पर भारत और चीन के मध्य िार्खषक ऄभ्यास मघेािय के ईमरोइ में 

अयोयजत दकया गया था। 

 आंद्र: यह भारत एि ंरूस के मध्य अयोयजत संयुक्त यत्र-सेिा ऄभ्यास का दसूरा ससं्करण था। 

10.14. ियैिक जििाय ुजोयखम सचूकाकं 2020 (Global Climate Risk Index 2020) 

 हाि ही में, िैयिक जििायु जोयखम सूचकांक को ऄतंरााष्ट्रीय पयाािरण हथक टैंक ‘जमानिाच’ द्वारा जारी दकया गया। 

 आस ररपोटा की प्रमखु यिशषेताए ं

o आस सूचकांक के तहत 181 दशेों का अकिन दकया गया ह।ै  

o रैंककग प्रदान करने के यिए अर्खथक क्षयत, GDP में यगरािट और जान-माि की हायन के रूप में जििायु पररितान के मात्रात्मक प्रभािों 

का मलू्यांकन दकया जाता ह।ै 

o जििाय ुपररितान के सबंधं में सबस ेसभुदे्य दशेों के मामिे में भारत का स्थान िषा 2017 के 14िें स्थान से घटकर िषा 2018 में 5िााँ 

हो गया। 

 भारत के ईच्च स्थान का कारण ऄत्ययधक िषाा और आसके पिात् होने िािी गंभीर बाढ़ तथा भसू्खिन की घटनाएाँ रही हैं। 

 िषा 2018 में जििायु पररितान के कारण भारत में सिाायधक मतृ्य ुहुइ थी तथा आसके पररणामस्िरूप दसूरा सबस ेबडा मौदद्रक 

नकुसान भी हुअ था। 

o प्रथम स्थान पर जापान ह ैतथा ईसके पिात दफिीपींस एिं जमानी का स्थान ह।ै 

o िषा 1999 और िषा 2018 के मध्य, यनधान दशेों को ऄत्ययधक प्रयतकूि प्रभािों का सामना करना पडा ह,ै आसस ेप्रभायित दस दशेों में 

स ेसात यिकासशीि दशे हैं। 

o िषा 1999 स ेिषा 2018 के मध्य िगभग 3.54 रट्रयियन ऄमरेरकी डॉिर की अर्खथक हायन हुइ थी। 

 जमानिॉच द्वारा ‘जििाय ुपररितान यनष्पादन सचूकाकं (Climate change performance index )’ भी जारी दकया जाता ह।ै 

10.15. ग्िोबि काबान प्रोजके्ट ररपोटा (Global Carbon Project Report) 

 हाि ही में, ग्िोबि काबान प्रोजके्ट के एक नए ऄध्ययन से ज्ञात हुअ ह ैदक आस िषा भारत के काबान डाआऑक्साआड ईत्सजान में िृयद् यिगत 

कुछ िषों की तिुना में काफी कम होन ेकी संभािना ह।ै 

आस ररपोटा के प्रमखु यनष्कषा 

 िषा 2018 की तिुना में िषा 2019 में भारत के ईत्सजान (2.6 यबयियन टन) में केिि 1.8 प्रयतशत िृयद् होन ेकी संभािना ह।ै यह यिगत 

िषा की 8 प्रयतशत िृयद् की तिुना में और यपछि े10 िषों में 5 प्रयतशत से ऄयधक के औसत की तिुना में काफी कम ह।ै 

 यिगत िषा की तुिना में आस िषा िैयिक काबान डाआऑक्साआड के ईत्सजान में केिि 0.6 प्रयतशत िृयद् होने की संभािना ह।ै 
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ग्िोबि काबान प्रोजके्ट के बारे में 

 ग्िोबि काबान प्रोजके्ट, ‘फ्यचूर ऄथा’ नामक नेटिका  की एक िैयिक ऄनुसंधान पररयोजना ह ै तथा िल्डा क्िाआमटे ररसचा प्रोग्राम आस 

पररयोजना का ऄनुसंधान भागीदार ह।ै 

 आस नेटिका  की स्थापना िषा 2001 में आंटरनशेनि यजयोस्फीयर-बायोस्फीयर प्रोग्राम (IGBP), द आंटरनेशनि ह्यूमन डाआमेंशन्स प्रोग्राम 

ऑन ग्िोबि ह्यूमन डायमेंशन चेंज (IHDP), द िल्डा क्िाआमेट ररसचा प्रोग्राम (WCRP) और डायिर्खसट्स के मध्य एक साझा साझेदारी 

द्वारा की गइ थी। 

o आस साझेदारी ने ऄथा यसस्टम साआंस पाटानरयशप (ESSP) का गठन दकया था, जो बाद में फ्यूचर ऄथा के रूप में पररिर्खतत हुअ। 

 यह िैयिक ग्रीनहाईस गैसों के ईत्सजान की मात्रा तथा ईनके कारणों को यनधााररत करन ेहतेु प्रयासरत ह।ै आसकी पररयोजनाओं में तीन 

प्रमखु ग्रीनहाईस गैसों, यथा- काबान डाआऑक्साआड (CO2), मीथने (CH4) और नाआट्रस ऑक्साआड (N2O) का िैयिक बजट शायमि ह।ै 

10.16. ियैिक जििाय ु की यस्थयत पर WMO का ऄनयंतम यििरण (WMO Provisional Statement on the State of the 

Global Climate) 

 यह ररपोटा यनर्ददि करती ह ैदक िषा 2019 (जनिरी से ऄक्टूबर) में िैयिक औसत तापमान पिूा-औद्योयगक काि के तापमान से िगभग 1.1 

यडग्री सेयल्सयस ऄयधक था। 

 यिगत पांच िषा (2015-2019) और दस िषा (2010-2019) की ऄियध के दौरान यनयित तौर पर औसत तापमान ररकॉडा स्तर पर 

ईच्चतम पाया गया ह।ै 

o िषा 2019 को आयतहास में दसूरे या तीसरे सबसे गमा िषा के रूप में दजा दकया गया। 

 िषा 2018 में काबान डाआऑक्साआड की औसत िैयिक िायुमंडिीय सांद्रता 407.8 पाट्सा पर यमयियन (ppm) के स्तर पर पहुचं गइ थी, 

जो दक पिूा-औद्योयगक ऄियध के 147 प्रयतशत के समतलु्य थी। 

 िषा 2019 में दयैनक औसत काबान डाआऑक्साआड सांद्रता पहिी बार 415 PPM तक पहुचं गइ थी, हािांदक बाद में आसमें यगरािट दजा की 

गइ।  

 जििायु की यस्थयत पर ऄंयतम यििरण माचा 2020 में प्रकायशत दकया जाएगा, आसके यिए िषा 2019 के अंकडों का ईपयोग दकया जाएगा। 

 यिि मौसम यिज्ञान सगंठन के बारे में: यह 193 सदस्य राज्यों और क्षेत्रों की सदस्यता िािा एक ऄतंर-सरकारी संगठन ह।ै यह मौसम 

यिज्ञान (मौसम एि ंजििायु), पररचािन जि यिज्ञान और संबंयधत भूभौयतकी यिज्ञान के यिए संयुक्त राष्ट्र की एक यिशषेीकृत एजेंसी ह।ै 

10.17. ताज ट्रेपयेजयम ज़ोन (Taj Trapezium Zone: TTZ) 

 हाि ही में, ईच्चतम न्यायािय ने ताज ट्रेपेयज़यम ज़ोन (TTZ) में यनमााण काया, औद्योयगक गयतयियधयों एिं िनों की कटाइ से प्रयतबंध हटा 

ददया ह।ै 

 ईच्चतम न्यायािय की पीठ न ेईन औद्योयगक आकाआयों को ऄनमुयत प्रदान की ह ैजो प्रदषूण नहीं फैिाती हैं तथा यजन्हें पयाािरण मतं्रािय स े

ऄनापयत्त प्रमाण पत्र (NOC) प्राि ह।ै 

 ईच्चतम न्यायािय की पीठ न ेकहा ह ैदक िषा 2018 के ईच्चतम न्यायािय के अदशे के ऄनुसार भारी ईद्योगों पर प्रयतबधं जारी रहगेा। 

 ईच्चतम न्यायािय के एक अदशे के जररए ताजमहि को प्रदषूण स ेबचान ेके यिए 30 ददसंबर 1996 को TTZ का यनमााण दकया गया था। 

o आस अदशे के माध्यम से TTZ में यस्थत ईद्योगों में कोयिे/कोक के ईपयोग पर प्रयतबंध िगा ददया गया था, यजसमें कोयिे/कोक की 

बजाय प्राकृयतक गसै का प्रयोग करने या ईन्हें TTZ के बाहर स्थानांतररत करन ेया बंद करन ेका अदशे ददया गया था। 

o आस जोन का यिस्तार ईत्तर प्रदशे राज्य के अगरा, दफरोजाबाद, मथुरा, हाथरस एिं एटा यजिों तथा राजस्थान के भरतपुर यजिे तक 

ह।ै 

o यह एक 'पयाािरणीय-सिंदेनशीि क्षते्र' ह,ै यजसमें तीन यिि यिरासत स्थि- ताज महि, अगरा दकिा और फतहेपरु सीकरी यस्थत हैं। 

o ताजमहि एिं ईसके असपास के पयाािरण के संरक्षण और सुधार हतेु दक्रयायन्ित कायाक्रमों की यनगरानी के यिए कें द्र सरकार द्वारा 

ताज ट्रपेयेजयम जोन प्रदषूण (रोकथाम और यनयतं्रण) प्रायधकरण का गठन दकया गया ह।ै 

10.18. एकि यिद्यािय ऄयभयान (Ekal Vidyalaya Abhiyan) 

 हाि ही में, एक गैर-िाभकारी संगठन ‘एकि यिद्यािय सगंठन’ न ेदशे भर में 1 िाख यिद्याियों की स्थापना के िक्ष्य को प्राि दकया ह,ै जो 

ईसकी समाज सेिा के प्रयत प्रयतबद्ता को प्रदर्खशत करती ह।ै 

 यह जमीनी स्तर पर कायारत एक प्रकार का गरै-सरकारी शकै्षयणक एि ंयिकास अदंोिन ह ैजो भारत एि ंनपेाि के दरूदराज के गािंों में 

सचंायित ह।ै आसकी शुरुअत पहिी बार िषा 1988 में झारखंड के अंतररक क्षते्रों से की गइ थी। 
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 आस अंदोिन का मयुय ईदे्दयकय संपूणा भारत के ग्रामीण एिं अददिासी गााँिों में एकि-यशक्षक स्कूिों (आन्हें एकि यिद्यािय के रूप में जाना 

जाता ह)ै को सचंायित करना ह।ै 

 एकि यिद्यािय का प्राथयमक ईदे्दयकय गािं के बच्चों के बीच व्यािहाररक साक्षरता को बढ़ािा दनेा है। 

 आसमें स्थानीय यशक्षक शायमि होत ेहैं जो बच्चों को क्षते्रीय भाषा में पढ़ात ेहैं तथा नैयतक यशक्षा, स्िास््य यशक्षा एिं जैयिक कृयष तकनीकी 

संबंधी यशक्षा प्रदान की जाती ह।ै 

 आस संगठन को ग्रामीण एिं अददिासी बच्चों को िैंयगक तथा सामायजक समानता अधाररत यशक्षा में योगदान दने ेके यिए िषा 2017 में 

गाधंी शायंत परुस्कार से सम्मायनत दकया गया था। 

10.19. ददशा ऄयधयनयम (Disha Act) 

 हाि ही में. अंध्र प्रदशे में ददशा नामक एक िेटनरी डॉक्टर की बिात्कार के पिात हत्या कर दी गइ थी। आसी संदभा में श्रद्ांजयि स्िरूप, 

अंध्र प्रदशे यिधान सभा द्वारा ‘अधं्र प्रदशे ददशा ऄयधयनयम अपरायधक काननू (अधं्र प्रदशे सशंोधन) ऄयधयनयम, 2019’ और ‘मयहिाओं 

एि ंबच्चों के यखिाफ यनर्ददि ऄपराध के यिए अधं्र प्रदशे यिशषे ऄदाित ऄयधयनयम, 2019’ पाररत दकया गया। 

 आस ऄयधयनयम की प्रमखु यिशषेताए ं

o मयहिाओं और बाि ऄपरायधयों की रयजस्ट्री अरंभ की गयी ह,ै यजसे सािाजयनक दकया जाएगा तथा यह यियध-प्रिताक आकाआयों के 

यिए ईपिब्ध होगी। 

o बिात्कार के ऄपराधों के यिए मतृ्यदुडं की यिशषे सजा का प्रािधान दकया गया ह,ै  यदद संबंयधत व्ययक्त के यिरुद् पयााि यनणाायक 

साक्ष्य ईपिब्ध हों। 

o यनणाय ऄियध (judgment period) को कम करके 21 ददन करना: यनभाया ऄयधयनयम, 2013 और अपरायधक संशोधन ऄयधयनयम, 

2018 के ऄनुसार मौजूदा यनणाय ऄियध 4 माह ह।ै 

o बच्चों के यिरुद् यौन ऄपराध करन ेिािों के यिए कठोर सजा का प्रािधान। 

o सोशि मीयडया के माध्यम स ेमयहिाओं के ईत्पीडन पर सजा का प्रािधान दकया गया ह:ै ितामान में, भारतीय दडं संयहता में ऐसा 

कोइ प्रािधान मौजूद नहीं ह।ै 

10.20. जगा यमशन (Jaga Mission) 

 हाि ही में, ओयडशा को ओयडशा िाआिबेि हयैबटैट यमशन (OLHM) या जगा यमशन के यिए िल्डा हयैबटेट ऄिाडा के कांस्य पुरस्कार से 

सम्मायनत दकया गया ह।ै 

 यह राज्य सरकार की एक पहि ह,ै जो हजारों मयिन बस्ती यनिायसयों को भयूम ऄयधकार प्रदान करने हते ुसमर्खपत ह।ै 

 आस कायाक्रम के ऄतंगात ड्रोन और GIS प्रौद्योयगकी का ईपयोग करत ेहुए 1,725 मयिन बयस्तयों का सिके्षण दकया गया। आसके ऄयतररक्त 

52,682 पररिारों को भूयम ऄयधकार प्रमाण पत्र (LRCs) दनेे के यिए डोर-टू-डोर घरेिू सिेक्षण भी दकया गया। 

 मयिन बयस्तयों की ड्रोन महैपग न ेआस योजना के यिए ऄत्ययधक समय की बचत की ह,ै यजसे पारंपररक तरीकों से करन ेपर िगभग 12 िषा  

का समय िग सकता था। 

 आस काया में मयिन बस्ती यनिायसयों को सहमत करने और ईनका सहयोग प्राि करने के यिए सामदुाययक गयतशीिता को भी शायमि दकया 

गया। 

िल्डा हयैबटेट ऄिाडा 

 यह िार्खषक पुरस्कार िल्डा हयैबटेट द्वारा प्रदान दकया जाता ह।ै यह संयुक्त राष्ट्र-हयैबटेट के साथ साझेदारी में एक यूके-अधाररत संगठन 

ह।ै  

 यह िैयिक स्तर पर ऄयभनि ईत्कृि और क्रांयतकारी यिचारों, पररयोजनाओं एिं कायाक्रमों की पहचान करता हैं तथा ईनको बढ़ािा दतेा 

ह।ै 

10.21. दफट आंयडया स्कूि ग्रहेडग यसस्टम (Fit India School grading system) 

 हाि ही में, प्रधानमंत्री ने दशे भर के स्कूिों के यिए दफट आंयडया स्कूि ग्रहेडग यसस्टम का शुभारंभ दकया ह।ै 

 दफट आंयडया स्कूि रैंककग तीन श्रयेणयों में यिभायजत ह ैयथा (1) दफट आंयडया स्कूि (प्रथम श्रणेी), (2) दफट आंयडया स्कूि (3 स्टार), और (3) 

दफट आंयडया स्कूि (5 स्टार)। 

 रैंककग का स्तर आस त्य पर यनभार करेगा दक स्कूि द्वारा ऄपन ेछात्रों और यशक्षकों के मध्य समग्र दफटनसे को यिकयसत करन ेतथा दफटनसे 

गयतयियधयों के यिए ईपिब्ध ऄिसरंचनात्मक सयुिधाओं को दकतना महत्ि ददया जाता ह।ै 
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10.22. ररसटै-2बीअर1 (RISAT-2BR1) 

 हाि ही में, आसरो (ISRO) ने अंध्रप्रदशे के श्रीहररकोटा से PLSV-C48 द्वारा RISAT-2BR1 को सफितापिूाक प्रक्षेयपत दकया। 

 PSLV-C48 द्वारा आसके ऄयतररक्त नौ िायणयज्यक ईपग्रहों को भी प्रक्षेयपत दकया गया था, यजनमें ऄमेररका के छह ईपग्रह और आजराआि, 

आटिी तथा जापान के एक-एक ईपग्रह सयम्मयित थ।े 

ररसटै-2बीअर1 के बारे में 

 ररसैट-2बीअर1, RISAT-2B श्रृखंिा का दसूरा रडार आमहेजग ईपग्रह ह।ै यह CARTOSAT-3 ईपग्रह के साथ ईस समूह का भाग ह ैजो 

ऄतंररक्ष स ेपृ् िी की आमहेजग क्षमताओं में ियृद् करेगा। 

 ररसैट-2बीअर1 में एक हाइ ररज़ॉल्यशून कैमरा यस्थत ह,ै यजससे 35 सेंटीमीटर तक की दरूी पर यस्थत िस्तओुं को स्पि रूप से पहचाना जा 

सकता ह।ै साथ ही यह एक समय में 5 स े10 दकिोमीटर तक के क्षेत्र को किर करने में सक्षम ह।ै 

 RISAT ईपग्रह हसथरेटक एपचार रडार (SAR) से युक्त ह,ै जो ददन के साथ-साथ रायत्र में तथा मेघों की ईपयस्थयत में भी पृ् िी का यचत्रण 

करने में सक्षम ह।ै 

 यह ईपग्रह कृयष, खनन, िायनकी और तटीय प्रबधंन, मृदा यनगरानी, अपदा प्रबंधन सहयोग तथा दशे की ऄंतरााष्ट्रीय सीमा की ऄनिरत 

यनगरानी करन ेमें सहायता प्रदान करेगा। 

 आस ईपग्रह की यमशन ऄियध पांच िषा होगी। 

10.23. यक्ियर स्पसे-1 यमशन (ClearSpace-1 Mission) 

 यूरोयपयन स्पेस एजेंसी (ESA) ने िषा 2025 में पृ्िी की कक्षा से ऄतंररक्ष मिबे को हटाने के यिए फोर अम्डा-रोबोरटक चेज़र (Chaser) 

प्रक्षेयपत करने की योजना बनायीं ह।ै 

 चेज़र को स्िीटजरिैंड की एक स्टाटा-ऄप कंपनी  यक्ियरस्पसे द्वारा यक्ियरस्पेस-1 यमशन के ऄतंगात यिकयसत दकया जाएगा। 

 एक बार ऄतंररक्ष में प्रक्षेयपत होन ेके पिात् यह ऄपन ेरोबोरटक अमा की सहायता स ेऄतंररक्ष मिब ेके चययनत खडंों को एकयत्रत करेगा 

और यनययंत्रत रूप स ेपृ् िी के िायमुडंि में ईनका प्रिशे करिाएगा। 

 आस यमशन का िक्ष्य िसे्पा नामक मिब ेके खंड हटाना ह,ै जो पृ्िी से 800 दकमी की  उंचाइ पर यस्थत ह।ै 

 पृ्िी की कक्षा में 3,500 से ऄयधक यनयष्क्रय ईपग्रहों तथा िगभग 750,000 िघ ुखण्डों का मिबा मौजूद ह।ै 

 ये सभी खंड िगभग 20 हजार दकमी/घंट ेके िेग से गयत कर रह ेहैं। 

 मिबे की ऄयधक संयया ऄयधक टकराि का कारण बन सकती ह ै यजसे कस्केहडग आफेक्ट केस्िर हसड्रोम के नाम से जाना जाता हIै आसके 

पररणामस्िरूप ऄतंररक्ष में नेयिगेशन, संचार, मौसम पूिाानमुान अदद जैसी महत्िपूणा सेिाए ंईपिब्ध कराने िािे ईपग्रहों के समक्ष बाधा 

ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

ऄन्य समान यमशन  

 ररमिू डयेब्रज़ (RemoveDEBRIS) यमशन: यह एक ईपग्रह अधाररत ऄनुसंधान पररयोजना ह,ै यजसका प्रयोजन यियिध ऄतंररक्ष मिब े

को हटान ेिािी प्रौद्योयगदकयों को प्रदर्खशत करना ह।ै आस यमशन का नतेृत्ि यूयनिर्खसटी ऑफ़ सरे के सरे स्पेस सेंटर द्वारा दकया जा रहा ह।ै 

कुछ प्रौद्योयगदकयां यनम्नयियखत हैं: 

o नटे कैप्चटरग (Net Capturing): आसमें एक नेट (जाि) का प्रयोग होता ह,ै यजसे ियक्षत क्यूबसेट (CubeSat) पर फैिाया जाता 

ह।ै 

o हापूान कैप्चर (Harpoon Capture): यजसे रेप्रज़ेन्टरटि सैटिेाआट पनैि मैटेररयल्स से यनर्खमत एक ियक्षत प्िेट पर प्रक्षेयपत दकया 

जाएगा। 

o यिज़न अधाररत नयेिगशेन: यह प्िेटफॉमा, कैमरा तथा LiDAR (िाआट यडक्टेशन एंड रेंहजग) का ईपयोग करके ऄतंररक्षीय मिब ेसे 

संबंयधत डटेा को संग्रयहत करेगा तथा आस डटेा के प्रसंस्करण हतेु आसे ग्राईंड स्टेशन पर प्रेयषत करेगा। 

o डी-अर्खबटटग प्रदक्रया (De-orbiting process): जैस ेही यह पृ् िी के िायुमंडि में प्रिेश करेगा, िैसे ही ऄतंररक्ष यान जिकर नि 

हो जाएगा तथा दकसी प्रकार के मिबे का सृजन नहीं होगा। 

 पूिा में जापान न ेएक कागो यशप ऄतंररक्ष यान को प्रक्षेयपत दकया था, जो पृ् िी की कक्षा से मिबे को हटान ेके यिए एक 700 मीटर िबं े

टेदर (tether) का ईपयोग करेगा। टेदर, एल्यूमीयनयम तंत ुऔर स्टीि िायर से यनर्खमत होता ह,ै यजसका ईपयोग मिब ेकी गयत को मंद 

करने और ईसे कक्षा से बाहर िाने में दकया जाता ह।ै  
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10.24. िाइ-फाइ कॉहिग (Wi-Fi Calling) 

 हाि ही में, भारती एयरटिे ने भारत की प्रथम िॉआस ओिर िाइ-फाइ (VoWiFi) सेिा प्रस्ततु की ह।ै ररिायंस यजयो द्वारा भी आस प्रकार 

की सेिा अरम्भ करने पर यिचार दकया जा रहा ह।ै 

VoWiFi के यिषय में  

 VoWiFi एक िाइ-फाइ-अधाररत िॉआस ओिर आंटरनटे प्रोटोकॉि (VOIP) सेिा ह,ै जो ईपयोगकतााओं को यनम्न या यबना सेििुर नटेिका  

िािे स्थानों में भी िाइ-फाइ का ईपयोग करके हाइ डदेफयनशन (HD) अधाररत िॉयस कॉि करन ेकी सुयिधा प्रदान करती ह।ै 

 VoWiFi के माध्यम से दकए गए कॉि में, ईपयोगकतााओं को VoLTE या दकसी भी ितामान सेििुर तकनीक पर दकए गए कॉि की तुिना 

में श्रषे्ठतर कॉि गणुित्ता और त्िररत कॉि कनके्शन की सयुिधा प्राि होती ह।ै 

 आसमें िाइ-फाइ नेटिका  का ईपयोग होने के कारण ईपयोगकतााओं को कॉि करने के यिए ऄयतररक्त भगुतान नहीं करना होता ह।ै VoWiFi 

सेिा का ईपयोग करने के यिए दकसी पृथक ऐप या नए नंबर ऄथिा दकसी िॉग-आन की अियकयकता भी नहीं होती ह।ै 

 यह िॉआस कॉि, हहाट्सएप या दकसी ऄन्य ओिर-द-टॉप मैसेहजग प्िेटफॉमा से होन ेिािे कॉि के समान ही ह,ै परन्तु यहां कॉि ऐप का 

ईपयोग दकए यबना एक नबंर स ेदसूरे नबंर पर की जाती ह।ै 

10.25. धमूकेत ु2I/बोररसोि (Comet 2I/Borisov) 

 यह सौर मंडि से गजुरने िािा ऄब तक का दसूरा ऄतंर-तारकीय (interstellar) हपड ह।ै आस प्रकार का प्रथम हपड (1I/Qumuamua) 

िषा 2017 में दयृिगोचर हुअ था। 

 सौर मंडि में ईद्भयित हपड सूया के चारों ओर दीघािृत्तीय कक्षाओं में पररक्रमण करते हैं, परन्त ुऄतंर-तारकीय हपड ऄयतपरििययक पथ 

(hyperbolic path) का ऄनुसरण करते हैं। 

 यह स्पि हो चुका ह ैदक ऄब तक दकए जा चुके ऄध्ययन के ऄनुसार 2I/बोररसोि धमूकेत ुद्वारा दकसी भी ऄन्य धमूकेत ुकी तिुना में ऄयधक 

ऄयतपरििययक पथ का ऄनसुरण दकया गया ह।ै 

 ऄंतर-तारकीय हपड ऄपने मूि तारामंडि (यिशेषतया आसके यनमााणकारी पदाथों के संबधं में) के यिषय में यियशि अंकड ेप्रदान कर सकत े

हैं। 

10.26.  नासा द्वारा प्रयतदशा सगं्रहण यमशन के यिए क्षदु्रग्रह बने्न ूपर स्थान का चयन (Nasa Selects Site on Asteroid Bennu for 

Sample Collection Mission) 

 हाि ही में, नासा द्वारा ओयसररस-रेक्स (OSIRIS-Rex) यमशन के ऄतंगात प्रयतदशा संग्रह के यिए ‘नाआटटगिे’ के रूप में नायमत स्थान को 

चययनत दकया गया ह।ै 

 यह स्थान बने्न ूक्षदु्रग्रह के ईत्तरी ध्रिु के समीप यस्थत ह,ै यजसके कारण आस क्षते्र में तापमान क्षुद्रग्रह के ऄन्य क्षते्रों की तिुना में यनम्न ह ैतथा 

धरातिीय सतह की सामग्री भिी-भांयत संरयक्षत ह।ै 

 आसकी रेगोयिथ या चट्टानी सतह की सामग्री गहरे रंग की ह ैतथा के्रटर ऄपेक्षाकृत यचकना ह।ै के्रटर ऄपके्षाकृत तरुण ऄिस्था में माना गया 

ह ैतथा रेगोयिथ हाि ही में ऄनाितृ हुइ ह।ै 

 OSIRIS-Rex यमशन न े‘ऑस्प्र’े नामक स्थान को बैकऄप प्रयतदशा संग्रहण स्थान के रूप में चययनत दकया ह।ै आसका कारण यह ह ैदक यदद 

नाआटटगेि की सतह पर ईत्पन्न दकसी भी प्रकार की बाधा से प्रयतदशा संग्रहण करठन हो जाता ह ैतो ‘ऑस्प्र’े एक िैकयल्पक स्थान होगा।  

10.27. ऄमरेरका की सबंद् प्रणािी के रूप में नायिक ( NAVIC as Allied System of US) 

 हाि ही में, ऄमेररकी कांग्रेस न ेयूरोपीय सघं के गिैीयियो और जापान के QZSS के साथ-साथ भारत की नायिक (NAVIC) प्रणािी को 

भी ऄपन े“संबद्” नेिीगेशन ईपग्रह प्रणािी के रूप में नायमत करने के यिए सहमयत व्यक्त की ह।ै 

 आसके साथ ही, ऄमेररका न ेरूस के ग्िोनास (GLONASS) तथा चीन की बइेदो (Beidou) को "गरै-सबंद् प्रणािी" के रूप में नायमत 

दकया ह।ै आसका तात्पया यह ह ैदक ऄमेररकी ईपग्रह निेीगेशन प्रणािी आन दो ईपग्रह निेीगेशन प्रणायियों के साथ डटेा संग्रह में सहयोग या 

डटेा का यियनमय नहीं करेगी। 

 भारत की NAVIC को एक "सबंद् प्रणािी" के रूप में नायमत करना मल्टी-ग्िोबि निेीगशेन सटैिेाआट यसस्टम (GNSS) ररसीिर के 

यिकास हते ुएक प्रोटोटाआप कायाक्रम यिकयसत करने के ऄमेररकी प्रयास का भाग ह।ै 

o एक मल्टी-GNSS ररसीिर ऄनेक नेिीगशेन ईपग्रह प्रणायियों से प्रसाररत ईपग्रह संकेतों को प्राि करके यस्थयत, िेग और समय की 

गणना करने में सक्षम प्रणािी ह।ै 

o यह केिि GPS पोयजशहनग की तिुना में ईपग्रहों की िर्खधत संयया के साथ सटीक ऄियस्थयत का पता िगाने में सहायता प्रदान 

करेगा। 
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10.28. गोल्ड कोटेड किक (Gold-Coated Fungi) 

 यह हाि ही में, ऑस्ट्रेयिया में खोजी गइ ‘फुसैररयम ऑक्सीस्पोरम’ किक की प्राकृयतक रूप से ईत्पन्न एक दकस्म ह।ै 

 सामान्यतः, किक काबायनक पदाथों जैसे दक पयत्तयों और छाि के क्षरण एिं पुनचाक्रण में एक अियकयक भूयमका यनभात ेहैं। आसके ऄयतररक्त 

ऄन्य धातुओं, जैसे दक एल्यूमीयनयम, िोहा, मैंगनीज और कैयल्शयम के चक्रण में भी सहायक होत ेहैं। 

o चूंदक स्िणा रासाययनक रूप से यनयष्क्रय धातु ह,ै आसयिए यह खोज महत्िपूणा हो जाती ह।ै 

 यह किक ऑक्सीकरण की एक प्रदक्रया के माध्यम से ऄपने अस-पास के कणों को यिघरटत और ऄिक्षेयपत करके ईनके ततंुओं में स्िणा को 

अबद् करता ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, यहां स्िणा एक ईत्प्रेरक के रूप में काया करता ह,ै जो किक को कुछ काबान खाद्य पदाथों को पचाने में सहायता करता ह ै

तथा आससे यह किक स्िणा के साथ ऄतं:दक्रया न करने िािे किकों की तिुना में ऄयधक तीव्र गयत स ेियृद् ि यिस्तार करत ेहैं। 

 यह खोज किक की यनम्नयियखत कायों में संभायित ईपयोग क्षमता को आंयगत करती ह ैयथा: 

o ऄपयशि स ेस्िणा को पनुः प्राि करन ेहते ुजिै ईपचार। 

o सतह के नीच ेव्यापक स्िणा यनक्षपे का पता िगान ेहते ुयनम्न पयाािरणीय हायन और ऄयधक िागत प्रभािी भेदन (यड्रहिग) में सहायक 

ह।ै 

10.29. भारत के िजै्ञायनक िखेों का प्रकाशन (India’s Science Publications) 

 हाि ही में, ऄमेररका के नेशनि साआंस फाईंडशेन (NSF) के अंकडों के ऄनुसार, यिज्ञान एिं ऄयभयांयत्रकी से संबंयधत अर्टटकल्स के 

प्रकाशन में भारत यिि का तीसरा सबसे बडा प्रकाशक दशे बन गया ह।ै 

 आसके ऄनुसार 20 प्रयतशत िैज्ञायनक अर्टटकल्स के साथ चीन शीषा स्थान पर ह,ै आसके ईपरांत ऄमेररका (16 प्रयतशत) का स्थान ह।ै भारत 

का यिज्ञान और ऄयभयांयत्रकी अर्टटकल्स के प्रकाशन में 5.31% का योगदान ह।ै 

 ऄमेररका, यूरोपीय संघ और जापान की स्िास््य यिज्ञान में ऄयधक यिशषेज्ञता ह,ै जबदक भारत एि ंचीन की यिशषेज्ञता ऄयभयांयत्रकी के 

क्षेत्र में ह।ै 

10.30. पतुागाि द्वारा गाधंी परुस्कार की स्थापना (Portugal Sets up Gandhi Prize) 

 हाि ही में, पुतागाि के प्रधानमंत्री एंटोयनयो कोस्टा ने ‘गाधंी नागररकता यशक्षा परुस्कार’ (Gandhi Citizenship Education Prize) 

की स्थापना करने की घोषणा की ह।ै 

 यह घोषणा ‘महात्मा गाधंी की 150िीं जयतंी के स्मरणोत्सि की राष्ट्रीय कायाान्ियन सयमयत’ की दसूरी बैठक में भाग िनेे के दौरान की 

गइ। 

o यह परुस्कार गााँधीजी के यिचारों और ईद्रणों स ेप्ररेरत होगा तथा प्रत्यके िषा प्रदान दकया जाएगा। 

o आस पुरस्कार का प्रथम ससं्करण पश ुकल्याण के यिए समर्खपत होगा। 

 पुतागाि के प्रधानमंत्री ‘महात्मा गाधंी की 150िीं जयतंी के स्मरणोत्सि की राष्ट्रीय कायाान्ियन सयमयत’ के सदस्य बनने िाि ेएकमात्र 

यिदशेी राजनतेा हैं। 

 महात्मा गाधंी की 150िीं जयतंी के स्मरणोत्सि की राष्ट्रीय कायाान्ियन सयमयत के यिषय में:  

o आस राष्ट्रीय सयमयत का गठन राष्ट्रीय और ऄतंरााष्ट्रीय स्तर पर महात्मा गांधी की 150िीं जयतंी मनान ेके यिए दकया गया था। 

o आस सयमयत की ऄध्यक्षता राष्ट्रपयत द्वारा की गइ तथा आसमें ईपराष्ट्रपयत, प्रधान मंत्री, सभी राज्यों के मयुयमतं्री, राजनीयतक क्षेत्र के 

प्रयतयनयध, गााँधीिादी यिचारक और सभी क्षेत्रों के प्रयतयष्ठत व्ययक्तयों को शायमि दकया गया था। 

o आस सयमयत में सदस्य के रूप में संयुक्त राष्ट्र के दो पूिा महासयचि, यथा- कोफी ऄन्नान और बान की मनू भी शायमि थ।े 

10.31. िषा 2019 का सायहत्य ऄकादमी परुस्कार (Sahitya Akademi Awards 2019) 

 हाि ही में, सायहत्य ऄकादमी द्वारा 23 भाषाओं (ऄंग्रेजी सयहत 24 भाषाओं में प्रदान दकया जाता ह)ै के यिए ऄपने िार्खषक सायहत्य 

ऄकादमी पुरस्कारों की घोषणा की गइ। नपेािी भाषा के यिए पुरस्कार की घोषणा बाद में की जाएगी। 

 सायहत्य ऄकादमी पुरस्कार ऄकादमी द्वारा मान्यता प्राि दकसी भी प्रमखु भारतीय भाषा में यिगत 5 िषों में भारत में प्रकायशत सायहयत्यक 

श्रषे्ठता की सिोत्कृि पसु्तकों हते ुकेिि भारतीय नागररकों को प्रदान दकया जाता ह।ै 

o भारत के सयंिधान में सयम्मयित 22 भाषाओं के ऄयतररक्त सायहत्य ऄकादमी न ेऄगं्रजेी एि ंराजस्थानी भाषा को भी मान्यता प्रदान 

की ह।ै 

o यिजेताओं को एक ईत्कीर्खणत ताम्र-पत्र, एक शॉि और 1 िाख रुपये की पुरस्कार रायश से सम्मायनत दकया जाता ह।ै 

o सायहत्य ऄकादमी पुरस्कार, भारत सरकार द्वारा ददए जान ेिाि ेज्ञानपीठ परुस्कार के पिात ्दसूरा सबस ेबड ेसायहयत्यक सम्मान ह।ै 



 

108                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 भारत की राष्ट्रीय सायहयत्यक ससं्था-सायहत्य ऄकादमी के बारे में: 

o यह दशे में सायहयत्यक संिाद, प्रकाशन और संिधान के यिए एक कें द्रीय संस्थान ह ैतथा ऄंग्रेजी भाषा सयहत 24 भारतीय भाषाओं में 

सायहयत्यक गयतयियधयां संपन्न करने िािी एकमात्र संस्था ह।ै 

o आसे िषा 1954 में भारत सरकार द्वारा स्थायपत दकया गया था, हािांदक यह स्िायत्त रूप से काया करती ह।ै 

o यह सोसायटी पजंीकरण ऄयधयनयम, 1860 के ऄंतगात एक संस्था के रूप में पजंीकृत ह।ै 

o यह भारत से बाहर भारतीय सायहत्य को बढ़ािा दनेे के यिए यियभन्न दशेों के साथ सायहयत्यक अदान-प्रदान कायाक्रम भी अयोयजत 

करती ह।ै 

10.32. भारतीय ससं्कृयत पोटाि (Indian Culture Portal) 

 हाि ही में, संस्कृयत मंत्रािय (MoC) न ेभारतीय ससं्कृयत िबे पोटाि का शुभारंभ दकया। 

 यह सरकार द्वारा ऄयधकृत प्रथम पोटाि ह,ै जहााँ MoC के यियभन्न संगठनों से संबंयधत ज्ञान और सांस्कृयतक संसाधन ऄब एक ही मंच पर 

सािाजयनक डोमने में ईपिब्ध हो सकें गे। 

 आसे भारतीय प्रौद्योयगकी ससं्थान (IIT), बॉम्ब े के एक दि द्वारा यिकयसत दकया गया ह,ै जबदक आसके यिए डटेा के चयन, संग्रहण और 

परररक्षण का काया आंददरा गाधंी राष्ट्रीय मकु्त यिियिद्यािय (IGNOU) द्वारा दकया जाएगा। 

 यह पररयोजना प्रधानमतं्री की यडयजटि आंयडया पहि का एक भाग ह,ै जो दशे और यिदशे में भारत की समदृ् मूता एिं ऄमूता सांस्कृयतक 

यिरासत के बारे में जानकारी प्रदर्खशत करेगी। 

 आस पोटाि पर ईपिब्ध सामग्री में मुयय रूप से दिुाभ पुस्तकें , इ-पुस्तकें , पांडुयियपयां, संग्रहािय की किाकृयतयां, अभासी दीघााएं, 

ऄयभिेखागार, यचत्र ऄयभिखेागार, गजेरटयर, भारतीय राष्ट्रीय ग्रंथ सूची, िीयडयो, यचत्र, व्यंजन, यूनेस्को के यिि यिरासत स्थि, भारत के 

संगीत ईपकरण आत्यादद शायमि होंगे। 

 आस पोटाि पर सामग्री ितामान में ऄगं्रजेी और हहदी भाषा में ईपिब्ध हैं। भयिष्य में यह पोटाि ऄन्य क्षेत्रीय भाषाओं में भी सूचना ईपिब्ध 

कराएगा।  

10.33. एसोचमै की स्थापना के 100 िषा (100 Years of ASSOCHAM) 

 हाि ही में, एसोयसएटेड चैंबसा ऑफ कॉमसा एंड आंडस्ट्री ऑफ आंयडया (एसोचैम /ASSOCHAM) द्वारा ऄपनी स्थापना के 100 िषा पणूा 

दकए गए हैं। 

 यह एक ऄग्रणी भारतीय व्यापाररक सघं ह,ै यजसे िषा 1920 में किकत्ता ट्रेडसा एसोयसएशन के नतेृत्ि में िायणज्य मंडिों के एक समहू द्वारा 

स्थायपत दकया गया था। 

 आसका ईदे्दयकय नीयत यनमााताओं और कानून यनमााताओं को स्थानीय एि ंिैयिक मुद्दों पर संिेदनशीि बनाकर सतंयुित अर्खथक, औद्योयगक 

तथा सामायजक यिकास में योगदान  करना ह।ै 

 यह यनरंतर कें द्र और राज्य सरकारों के साथ ऄतं:दक्रया करता है तथा भारत की अर्खथक, व्यापाररक, राजकोषीय और सामायजक नीयतयों 

को स्िरूप प्रदान करन ेमें महत्िपूणा भूयमका यनभाता ह।ै 

 आसके ऄतंगात 40 स ेऄयधक यिशषेज्ञ सयमयतया ंहैं जो ऄपन ेसदस्यों के यहतों से संबंयधत प्रमखु राष्ट्रीय और िैयिक मुद्दों को यनययमत रूप से 

प्रस्ततु करती रहती हैं। 

 यह महत्िपूणा कायाशािाओं तथा नीयत यनमााताओं के साथ समन्िय के यिए पारस्पररक संिादात्मक ( interactive sessions) सत्रों का 

अयोजन करता ह।ै  

 आसका मयुयािय नइ ददल्िी में यस्थत ह।ै 

10.34. राष्ट्रीय फ्िोरेंस नाआटटगिे परुस्कार (National Florence Nightingale Award) 

 हाि ही में, राष्ट्रीय फ्िोरेंस नाआटटगेि पुरस्कार-2019 के ऄतंगात 36 व्ययक्तयों को सम्मायनत दकया गया। 

o यिनी पथुसुरेी को मरणोपरांत सम्मायनत दकया गया, यजनका केरि में यनपाह िायरस से संक्रयमत रोगी की दखेभाि करते समय 

यनधन हो गया था। 

 सरकार ने िषा 1973 में समाज के प्रयत नसों की ईल्िखेनीय सेिा को मान्यता प्रदान करत ेहुए फ्िोरेंस नाआटटगेि पुरस्कारों की शुरुअत की 

थी। 

 िषा 2019 के पुरस्कारों के यितरण का ईत्तरदाययत्ि स्िास््य और पररिार कल्याण मतं्रािय के नर्नसग ऄनभुाग से भारतीय नर्नसग पररषद 

को हस्तांतररत दकया गया हैं। 
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 फ्िोरेंस नाआटटगेि (यजन्हें द िेडी यिद द िैंप भी कहा जाता ह)ै एक यब्ररटश नसा, सांयययकीयिद और समाज सुधारक थीं। िह अधुयनक 

नर्नसग की ऄिधारणा की जननी थीं। 

 यियक ि स् िास् ्  य संगठन ने फ्िोरेंस नाआटटगेि की 200िीं जयंती के ईपिक्ष्य में िषा 2020 को नसा और यमडिाआफ िषा के रूप में घोयषत 

दकया ह।ै  

10.35.  रोहतागं टनि का ऄटि टनि के रूप में पनुनाामकरण (Rohtang Tunnel renamed as Atal tunnel) 

 हाि ही में, प्रधानमंत्री द्वारा रोहतांग टनि (सुरंग) का नाम पररिर्खतत कर ऄटि टनि रखा गया ह।ै 

 पीर पजंाि श्रणेी में ऄियस्थत रोहतांग टनि 8.8 दकिोमीटर िंबी सुरंग ह।ै यह 3,000 मीटर की उंचाइ पर यनर्खमत यिि की सबसे िंबी 

सुरंग ह।ै 

 आसे सीमा सडक सगंठन (BRO) द्वारा यनर्खमत दकया गया ह।ै     

 यह यहमाचि प्रदशे के मनािी को िेह, िद्दाख और जम्म ूकयकमीर के साथ सभी मौसम में कनेयक्टयिटी स्थायपत करन ेमें सहायता प्रदान 

करेगी। 
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11. सुर्ख़ियों में रही सरकारी योजनाएाँ (Government Schemes in News) 
 

11.1. ऄमतृ (Atal Mission for Rejuvenation and Urban Transformation: AMRUT) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

अिासन और शहरी काया मतं्रािय (Ministry of Housing and Urban Affairs: MoHUA) ने ऄटि निीकरण और शहरी पररितान यमशन 

(AMRUT) को माचा 2022 तक दो और िषों के यिए यिस्ताररत करने का यनणाय यिया ह ैक्योंदक ऄभी तक यनधााररत िक्ष्यों की प्रायि नहीं की 

जा सही ह।ै{प्रारम्भ में यह योजना 5 िषों (2015-20) के यिए अरंभ की गइ थी} 

ईदे्दयकय                                        प्रमखु यिशषेताएाँ 

 प्रत्येक पररिार को नि द्वारा जि की सुयनयित 

अपूर्खत और सीिरेज कनेक्शन प्रदान करना। 

 हररत क्षेत्र और सुव्यियस्थत खिु ेमैदानों (ऄथाात 

पाका ) को यिकयसत करके शहरों के सौंदया मलू्य 

(amenity value) में िृयद् करना। 

 गैर-मोटरीकृत पररिहन (ऄथाात पैदि चिना 

एिं साआदकि) के यिए सुयिधाओं का यनमााण 

करना ऄथिा सािाजयनक पररिहन को 

ऄपनाकर प्रदषूण को कम करना। 

 ऄमृत (AMRUT) के ऄतंगात चययनत शहरों की श्रयेणया ंयनम्नयियखत ह:ै 

o 2011 की जनगणना के ऄनुसार, छािनी बोडा (नागररक क्षेत्र) सयहत 

ऄयधसूयचत नगरपायिका िािे ऐसे सभी शहर और कस्ब े यजनकी जनसंयया 

एक िाख से ऄयधक ह,ै 

o राज्यों/संघ शायसत प्रदशेों के ऐसे सभी राजधानी शहर/कस्ब ेजो ईपयुाक्त श्रेणी 

में शायमि नहीं हैं,  

o MoHUA द्वारा हृदय योजना (यिरासत शहर यिकास और यिस्तार योजना) 

के ऄंतगात यिरासत स्थिों के रूप में िगीकृत सभी शहर/कस्ब,े 

o प्रमखु नददयों पर यस्थत 13 शहर और कस्बे यजनकी जनसंयया 75,000 से 

ऄयधक तथा 1 िाख से कम ह,ै और 

o पहाडी राज्यों, द्वीपों और पयाटन स्थिों से दस शहरों का चयन (प्रत्येक राज्य 

से एक शहर से ऄयधक नहीं)। 

 कें द्रीय सहायता की सीमा: 10 िाख तक की जनसंयया िािे शहरों और कस्बों के 

यिए पररयोजना िागत का 50 प्रयतशत तक तथा 10 िाख से ऄयधक की अबादी 

िािे शहरों के यिए पररयोजना िागत के एक यतहाइ तक कें द्रीय सहायता प्रदान 

की जाएगी। 

 राज्य िार्खषक कारािाइ योजनाएाँ: आनको राज्य सरकार द्वारा केिि व्यापक सहमयत 

के यिए कें द्र को प्रस्तुत दकया जाएगा, यजसके अधार पर धनरायश जारी की 

जाएगी। 

 कें द्र सरकार द्वारा हस्तांतरण के 7 ददनों के भीतर राज्य शहरी स्थानीय यनकायों को 

धनरायश हस्तांतररत करेंगे तथा धनरायश का प्रयोग दकसी ऄन्य प्रयोजन हते ुकरन े

पर ब्याज सयहत दडं िसूिा जाएगा। 

 बजट अिंटन का 10 प्रयतशत राज्यों और संघ शायसत प्रदशेों को यिगत िषा के 

दौरान सुधारों के यनष्पादन के अधार पर प्रोत्साहन स्िरूप ददया जाएगा। 

 ये सभी पररणाम नागररकों यिशषेतया मयहिाओं के यिए महत्त्ि रखते हैं तथा 

शहरी यिकास मतं्रािय (MoUD) द्वारा सेिा स्तरीय बेंचमाका  (SLBs) के रूप में 

संकेतक और मानक यनधााररत दकए गए हैं। 

 आस यमशन के ऄतंगात माचा 2020 तक 139 िाख जि कनेक्शन, 145 िाख सीिर 

कनेक्शन, स्टॉमािॉटर ड्रनेेज प्रोजेक्ट, पाका  तथा ग्रीन स्पेस और LED स्ट्रीटिाआट्स 

ईपिब्ध कराने का िक्ष्य यनधााररत दकया गया ह।ै 

 अंकडों के ऄनुसार, यिगत पाचं िषों में, 

o आस यमशन के कुि पररव्यय का केिि 9.2 प्रयतशत ईपयोग दकया जा चुका ह,ै 

o िगभग 46 प्रयतशत जि कनके्शन और 28.3 प्रयतशत सीिर कनके्शन के 

िक्ष्य प्राि दकए जा चुके हैं (जो आस यमशन के दो प्रमुख घटक हैं)। 
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11.2. यमशन ऄतं्योदय (Mission Antyodaya) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

यमशन ऄतं्योदय सिके्षण 2019 के ऄनुसार, यमशन ऄंत्योदय के तहत कायाक्रमों के कायाान्ियन के अधार पर, तयमिनाडु के मोिगुबंोंडी पचंायत 

ने दशे में ग्राम पचंायतों (GP) की रैंककग में शीषा स्थान प्राि दकया ह।ै 

ईदे्दयकय प्रमखु यिशषेताएाँ 

संसाधनों के ऄयभसरण के माध्यम से 

समयबद् रूप से यनधानता के यियभन्न 

अयामों को संबोयधत करने के यिए, 

यित्तीय और मानिीय दोनों प्रकार के 

पररितानकारी बदिािों को ऄिसर 

प्रदान करना। 

 ग्रामीण यिकास मतं्रािय के ऄधीन यमशन ऄंत्योदय एक ऄयभसरण और जिाबदहेी ढाचंा ह ै

यजसका ईदे्दयकय ग्रामीण यिकास के यिए यियभन्न कायाक्रमों के तहत भारत सरकार के 27 

मंत्राियों / यिभागों द्वारा अिंरटत संसाधनों का आितम ईपयोग करना ह।ै 

 यह ग्राम पंचायतों के साथ राज्य के नतेृत्ि िािी पहि के रूप में ऄयभसरण प्रयासों के कें द्र हबद ु

के रूप में पररकयल्पत ह।ै ग्राम पंचायत (GP) पररितान की यनगरानी और िस्तुयनष्ठ मानदडंों के 

अधार पर रैंककग के यिए मिू आकाइ ह।ै 

 यमशन ऄतं्योदय के तहत मयुय प्रदक्रयाएं: 

o पररिारों का बसेिाआन सिके्षण (baseline survey) करना तथा अियधक रूप से प्रगयत 

की यनगरानी करना। ितामान में यह 5,000 ग्रामीण क्िस्टर या 50,000 ग्राम पंचायतों में 

यनिास करने िाि े 1,00,00,000 पररिारों के जीिन को प्रभायित करन े िाि े मापन 

योग्य पररणामों (measurable outcomes) को शायमि करता ह।ै 

o ग्रामीण क्षते्रों के यिकास हतेु ियक्षत कायाक्रमों/योजनाओं का समेकन सुयनयित करना। 

o PRIs, सामुदाययक संगठनों, गैर-सरकारी संगठनों, स्ियं सहायता समूहों (SHGs), 

संस्थानों और यियभन्न यिभागों (जैस-ेअशा कायाकताा, अंगनिाडी कायाकताा अदद) के 

क्षेत्रीय स्तर के कायाकतााओं के मध्य ग्राम पंचायत / क्िस्टर में संस्थागत भागीदारी। 

o संस्थानों और पशेेिरों के साथ भागीदारी के माध्यम से ईद्यमों को बढ़ािा दनेा। 

 ऄयभकयल्पत दकए गए प्रमखु पररणाम: 

o ग्राम पचंायत यिकास योजना (GPDP)/क्िस्टर यिकास योजनाओं के ऄनुरूप योजनाओं 

को प्राथयमकता से िाग ू करके चययनत ग्राम पंचायतों/क्िस्टर के यिए सुदढ़ृ 

ऄिसंरचनात्मक अधार प्रदान करना। 

o ग्राम पंचायत/क्िस्टर में यहतधारकों के यिस्ततृ भाग को अकर्खषत करने िािी योजनाओं 

का प्रभािी कायाान्ियन तथा सामायजक पूंजी में िृयद् हते ुसहभायगतापूणा योजना यनमााण। 

o गैर-कृयष क्षते्र, ग्रामीण युिाओं और मयहिाओं का कौशि यिकास, मूल्य श्रृखंिाओं का 

यिकास और ईद्यम को प्रोत्साहन दने ेसयहत यियिध अजीयिकाओं के सृजन के माध्यम से 

अर्खथक ऄिसरों को प्रोत्साहन दनेा। 

o PRI की क्षमता के यिकास, सािाजयनक प्रकटीकरण, ग्राम पंचायत स्तर के औपचाररक एि ं

सामायजक िेखा परीक्षा जैसे सामायजक जिाबदहेी ईपायों के माध्यम से िोकतांयत्रक 

प्रदक्रयाओं को सुदढ़ृ करना।  

 यमशन ऄतं्योदय सिके्षण 2019: 

o ग्राम पंचायत स्तर पर मापन योग्य पररणामों के अधार पर िार्खषक सिेक्षण दकया जाता 

ह।ै आसे पंचायत राज मतं्रािय के ‘पीपलु्स प्िान कैंपने (PPC)’ के साथ दकया जाता ह ैऔर 

आसका ईदे्दयकय ग्राम पचंायत यिकास योजना (GPDP) के यिए सहभागी योजना की 

प्रदक्रया को समथान दनेा ह।ै 

o 2017-18 में 46 मापदडंों के यिपरीत, िषा 2019 में ग्राम पचंायत के स्कोर के यिए 112 

मापदडंों को शायमि दकया गया ह।ै 

o आन मापदडंों को संयिधान की 11िीं ऄनुसूची के ऄनुसार ग्राम पंचायतों में स्थानांतररत 

सभी 29 यिषयों को शायमि दकया गया ह।ै 

o केरि की ग्राम पचंायतों न ेईच्चतम औसत स्कोर (100 में से 69) प्राि दकया ह,ै ईसके 

पिात ् गजुरात और तयमिनाडु का स्थान ह।ै कें द्र शायसत प्रदशेों में पुडुचेरी ने ईच्चतम 
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औसत स्कोर प्राि दकया ह,ै ईसके पिात् दमन और दीि का स्थान ह।ै 

o दशे भर में ऄयधकांश ग्राम पचंायतें (िगभग 39%) 100 में से 31-40 की स्कोर की रेंज में 

शायमि हैं। 

11.3. प्रधानमतं्री ऄन् नदाता अय सरंक्षण ऄयभयान (PM-अशा) {Pradhan Mantri- Annadata Aay Sanrakshan Yojana 

(Pm-Aasha)} 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

PM-अशा योजना के ऄतंगात, आस सीजन के यिए दिहन एि ंयतिहन की स्िीकृत मात्रा का ऄभी तक 3 प्रयतशत से कम ही खरीदा जा सका ह।ै  

ईदे्दयकय प्रमखु यिशषेताएाँ 

आस योजना का ईदे्दयकय 

दकसानों को ईनकी ईपज के 

यिए ईयचत मूल्य ददिाना 

ह।ै 

 कृयष मतं्रािय के तहत, PM-अशा का िक्ष्य खरीद प्रणािी में यिद्यमान ऄंतराि को समाि करना, MSP 

व्यिस्था संबंधी मुद्दों का समाधान करना तथा दकसानों को बेहतर िाभ प्रदान करना ह।ै 

 यह िषा 2022 तक दकसान की अय को दोगुना करन ेहते ुसमग्र दयृिकोण का ऄयभन्न ऄंग ह।ै      

 आस समग्र योजना के प्रमखु तीन घटक यनम्नयियखत हैं: 

o मलू्य समथान योजना (Price Support Scheme: PSS): आसके तहत, दािों, यतिहन और खोपरा 

की भौयतक खरीद कें द्रीय नोडि एजेंयसयों द्वारा की जाएगी। 

 भारतीय राष्ट्रीय कृयष सहकारी यिपणन संघ यियमटेड (NAFED) के ऄयतररक्त, FCI भी फसिों 

की खरीद करेगा। 

 खरीद से होन ेिाि ेव्यय और क्षयत को कें द्र सरकार द्वारा िहन दकया जाएगा। 

o मलू् य न् यनूता भगुतान योजना (PDPS): यह ईन सभी यतिहनों को शायमि करेगा यजनके यिए न्यूनतम 

समथान मलू्य ऄयधसूयचत दकया गया ह ै तथा कें द्र सरकार द्वारा न्यूनतम समथान मलू्य (MSP) और 

िास्तयिक यबक्री मूल्य के मध्य के ऄंतर का भुगतान सीधे दकसान के बैंक खात ेमें दकया जाएगा। 

 िाभार्खथयों में िे दकसान शायमि हैं जो ऄयधसूयचत ऄियध के ऄंतगात  यनधााररत मंयडयों में ऄपनी 

फसि का यिक्रय करते हैं। 

 आस दयृिकोण में प्रत्यक्ष बाजार हस्तक्षपे या भौयतक खरीद शायमि नहीं ह।ै बाजार की कीमतें 

सामान्य अपूर्खत और मांग कारकों द्वारा यनधााररत की जाती हैं। 

o यनजी खरीद एि ंस् टॉदकस् ट पायिट योजना (PPPS): यतिहन के मामिे में, राज्य सरकारों के पास 

यिकल्प होगा दक ि े चययनत यजिों में PPSS को अरम्भ कर सकते हैं, जहां कोइ यनजी ऄयभकताा 

बाजार मूल्यों के न्यूनतम समथान मलू्य से कम हो जाने की यस्थयत में न्यूनतम समथान मलू्य पर फसिों 

की खरीद कर सकता ह।ै 

 ईस यनजी ऄयभकताा को फसि के न्यूनतम समथान मूल्य के ऄयधकतम 15 प्रयतशत तक सेिा शलु्क 

के माध्यम से क्षयतपूर्खत की जाएगी। 

 ये ईप-योजनाएं धान, गेहू ंएिं पोषक ऄनाजों/मोटे ऄनाजों की खरीद के यिए खाद्य एिं सािाजयनक यितरण 

यिभाग की ऄन् य मौजूदा योजनाओं के साथ-साथ कपास एिं जूट की खरीद के यिए कपडा मतं्रािय की ऄन् य 

ितामान योजनाओं की पूरक हैं, तादक दकसानों को आन फसिों का MSP सुयनयित की जा सके। 

11.4. प्रधानमतं्री िन धन योजना (Pradhan Mantri Van Dhan Yojana: PMVDY) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, भारतीय जनजातीय सहकारी यिपणन यिकास पररसंघ (ट्राइफेड) द्वारा ‘प्रधानमतं्री िन धन योजना (PMVDY) के 100 ददन’ पूणा 

होने के ईपिक्ष्य में एक कायाशािा का अयोजन दकया गया। 

              ईदे्दयकय                           प्रमखु यिशषेताएाँ 

 िघु िनोपजों (MFP) के यिए बाजार यिकास को 

बढ़ािा दनेा और जनजातीय संग्रहकतााओं हतेु ईयचत 

प्रयतफि सुयनयित करना। 

 यह एक माकेट हिक्ड ट्राआबि एंटरप्रने्योरयशप डिेिपमेंट प्रोग्राम ह,ै जो िन 

संपदा (जैस-े िन धन) का ईपयोग कर जनजायतयों हतेु अजीयिका सृजन 

को ियक्षत करता ह।ै 
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 जनजातीय स्ि-सहायता समूहों का क्िस्टर यनमााण 

करना तथा ईन्हें जनजातीय ईत्पादक कंपयनयों के रूप 

में सुदढ़ृ करना। 

 मूल्य पररिधान के माध्यम से जनजातीय अय में िृयद् 

करने में सहायता करना क्योंदक आसमें जनजातीय-

ग्रामीण अर्खथक प्रणािी को पररिर्खतत करने की क्षमता 

यिद्यमान ह।ै 

 आसका ईदे्दयकय जनजायतयों के पारंपररक ज्ञान एि ंकौशि के प्रत्येक चरण में 

प्रौद्योयगकी और सूचना प्रोद्योयगकी के माध्यम से आसे ईन्नत कर आसका िाभ 

प्राि करना ह ैतथा जनजातीय ज्ञान को एक व्यिहाया अर्खथक गयतयियध में 

पररिर्खतत करना ह।ै 

 यह एक िषा में िगभग 45 िाख जनजातीय संग्राहकों को बेहतर 

अजीयिका प्रदान करेगा। 

 प्रीडटेरी यिपणन की शयक्तयों (यजन क्षते्रों में ये ऄभी भी प्रचयित हैं) का 

सामना करन ेहते ुएक व्यिहाया पमैान ेको प्राि करने के यिए, यह योजना 

अददिायसयों की सामूयहक क्षमता को प्रोत्सायहत करेगी।     

 आसका कायाान्ियन कें द्रीय स्तर पर नोडि यिभाग के रूप में जनजातीय 

काया मतं्रािय द्वारा तथा राष्ट्रीय स्तर पर नोडि एजेंसी के रूप में भारतीय 

जनजातीय सहकारी यिपणन यिकास पररसघं (TRIFED) द्वारा दकया 

जाएगा। 

 प्रत्येक कें द्र 10 जनजातीय स्ियं सहायता समूह का गठन करेगा तथा प्रत्येक 

समूह में 30 जनजातीय संग्रहकताा शायमि होंगे जो प्रत्येक िन धन यिकास 

‘समहु’ का यनमााण करेंगे। 

 क्षमता यनमााण, प्रयशक्षण और कौशि ईन्नयन एिं मलू्य संिधान सुयिधा 

प्रदान करने तथा प्राथयमक प्रसंस्करण कें द्र की स्थापना हतेु िन धन यिकास 

कें द्र (VDVKs) की स्थापना की जाएगी। 

11.5. सकू्ष् म, िघ ुऔर मध् यम ईद्यमों हते ुब् याज ऄनदुान योजना (Interest Subvention Scheme For MSMEs) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाि ही में, सकू्ष्म, िघ ुऔर मध्यम ईद्यम मतं्रािय न ेकम िगात पर ऊण पहुचं स् थायपत करने और MSMEs (सूक्ष् म, िघु और मध् यम ईद्यमों) 

की ईत् पादकता में िृयद् हते ुईनके यिए ब्याज ऄनदुान योजना ददशा-यनदशेों को संशोयधत (ऄपडटे) दकया ह।ै 

ईदे्दयकय प्रमखु यिशषेताएाँ 

 ईत्पादकता में िृयद् करन ेके यिए और GST (िस्तु एिं सेिा कर) 

प्िेटफॉमा पर ऑनबोर्नडग के यिए MSMEs को प्रोत्साहन प्रदान 

करना, जो दक ऊण की िागत को कम करत ेहुए ऄथाव्यिस्था के 

औपचारीकरण   में सहायता करता ह।ै 

 िषा 2018 में प्रारम्भ, यह योजना िधै ईद्योग अधार सयंया 

(Udyog Aadhar Number: UAN) िािे सभी GST 

पजंीकृत MSMEs के यिए नए और िृयद्शीि ऊण पर 2 

प्रयतशत ब्याज ऄनदुान प्रदान करती ह।ै 

 आसका ईदे्दयकय यियनमााण और सेिा ईद्यमों, दोनों को प्रोत्सायहत 

करना ह।ै 

 आसे यित्त िषा 2019 और यित्त िषा 2020 दो यित्तीय िषों की 

ऄियध के यिए दक्रयायन्ित दकया जाएगा। 

 यित्त िषा 2019 और यित्त िषा 2020 के दौरान यिस्ताररत 

ऄियध के यिए साियध ऊण / कायाशीि पूजंी, किरेज के यिए 

पात्र होगी। 

 साियध ऊण या कायाशीि पूंजी को ऄनसुयूचत िायणयज्यक बैंकों 

द्वारा यिस्ताररत दकया जाएगा। 

 ऄयधकतम किरेज और पहुाँच सुयनयित करने हते,ु सभी पात्र 

कायाशीि पूंजी या साियध ऊण आस योजना की ऄियध के दौरान 

100 िाख रुपय ेतक की किरेज के यिए पात्र होंगे। 

 ऄपिाद: जो MSMEs राज्य / कें द्र सरकार की दकसी भी योजना 

के तहत पहिे से ही ब्याज ऄनुदान का िाभ प्राि कर रह ेहैं, िे 

आस प्रस्तायित योजना के तहत पात्र नहीं होंगे। 

o क्िमे दायर करने की यतयथ तक यिद्यमान ऊण खातों को 
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NPA घोयषत नहीं दकया जाना चायहए। 

 भारतीय िघ ुईद्योग यिकास बैंक (SIDBI) आस योजना के यिए 

राष्ट्रीय स्तर की नोडि कायाान्ियन एजेंसी ह।ै 

हायिया सशंोधन: 

 UAN रयहत ह यापाररक गयतयियधयों को भी योजना के यिए 

पात्र बनाया गया ह।ै GST हतेु पात्र आकाआयों के यिए UAN की 

ऄयनिायाता को समाप् त कर ददया गया ह।ै 
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