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1. राजव्यवस्था एवं संयवधान  (Polity & Constitution) 
 

 

 

 

1.1. भारतीय सयंवधान का ऄनचु्छेद 131 (Article 131 of Indian Constitution) 

सरु्थखयों में क्यों?  

हाल ही में, केरल और छिीसगढ़ न ेभारतीय संयवधान के ऄनचु्छेद 131 के तहत नागररकता संशोधन ऄयधयनयम (केरल) और राष्ट्रीय ऄन्वेषण 

ऄयभकरण ऄयधयनयम (छिीसगढ़) जैसे यवयभन्न कें द्रीय काननूों की संवधैायनक वैधता को चनुौती देते हुए ईच्चतम न्यायालय में यायचका दायर की 

ह।ै 

ऄनचु्छेद 131 के तहत आन राज्यों न ेकें द्र को क्यों चनुौती दी ह?ै 

 केरल: 

o केरल सरकार न ेनागररकता (सशंोधन) ऄयधयनयम, 2019 {Citizenship (Amendment) Act, 2019} को चुनौती दनेे के यलए एक 

यायचका दायर की ह,ै यजसमें कहा गया ह ैफक यह संशोधन ऄनुच्छेद 14 (यवयध के समक्ष समता), 21 (प्राण और दयैहक स्वतंिता का 

संरक्षण) और 25 (धमत की स्वतंिता) के ईल्लघंन के साथ-साथ राष्ट्र के पंथयनरपेक्ष ढांच ेके यवपरीत ह।ै 

o केरल सरकार न ेपासपोर्त (भारत में प्रवशे) सशंोधन यनयम, 2015 {Passport (Entry to India) Amendment Rules 2015} 

और यवदशेी यवषयक (सशंोधन) अदशे, 2015 {Foreigners (Amendment) Order, 2015} को भी चनुौती दी ह।ै ये यनयम और 

अदशे 31 फदसबंर 2014 से पूवत भारत में प्रवेश करने वाले पाफकस्तान, बांग्लादशे एव ंऄफगायनस्तान के ईन गैर-मुयस्लम प्रवायसयों के 

यनवास को यनययमत करत ेहैं यजन्होंन ेस्वयं के दशे में हुए धार्थमक ईत्पीड़न के कारण भारत में प्रवशे फकया ह।ै 

 छिीसगढ़: 

o छिीसगढ़ सरकार का मानना ह ै फक राष्ट्रीय ऄन्वषेण ऄयभकरण ऄयधयनयम, 2008 {National Investigation Agency (NIA) 

Act, 2008} आस अधार पर ऄसंवधैायनक ह ैफक यह “संसद की यवधायी क्षमता से परे” ह।ै 

o आसके द्वारा यह तकत  प्रस्तुत फकया गया ह ैफक ‘पयुलस’ राज्यों के यलए अरयक्षत एक यवषय ह ैतथा एक कें द्रीय पुयलस एजेंसी की स्थापना 

करना कें द्र और राज्यों के मध्य यवधायी शयक्तयों के यवभाजन के यसिांत के यवरुि ह,ै क्योंफक आसे (NIA) राज्य पुयलस पर ऄयधभावी 

शयक्तयां प्राि होन ेके साथ-साथ आसके संचालन के यलए राज्य सरकार से सहमयत प्राि करने संबधंी कोइ प्रावधान भी नहीं फकया गया 

ह।ै   

o आस प्रकार NIA, संयवधान की संघीय भावना के यवरुि ह।ै 

ऄनचु्छेद 131 के बारे में 

 संयवधान का ऄनुच्छेद 131 ईच्चतम न्यायालय की अरंयभक ऄयधकाररता से संबंयधत ह।ै आसके तहत ईच्चतम न्यायालय भारत सरकार और 

एक या ऄयधक राज्यों के मध्य; एक ओर भारत सरकार तथा फकसी राज्य या राज्यों और दसूरी ओर एक या ऄयधक ऄन्य राज्यों के मध्य; 

एवं दो या ऄयधक राज्यों के मध्य के फकसी यववाद का यनस्तारण करता ह।ै 

 आसका तात्पयत यह भी ह ैफक कोइ भी ऄन्य न्यायालय आस तरह के यववादों की सुनवाइ नहीं कर सकता ह।ै 

 ऄनुच्छेद 131 के तहत फकसी मामल ेको दायर करने के यलए ईस मामले को कें द्र और राज्य के मध्य का यववाद होना चायहए और ईसमें 

अवश्यक रूप से यवयध का या तथ्य का ऐसा कोइ प्रश्न ऄतंवतयलत होना चायहए यजस पर कें द्र और राज्य के यवयधक ऄयधकार का ऄयस्तत्व या 

यवस्तार यनभतर ह।ै   

o कनातर्क राज्य बनाम भारत सघं वाद (वषत 1978) में न्यायमूर्थत पी. एन. भगवती ने कहा था फक ऄनुच्छेद 131 के तहत ईच्चतम 

न्यायालय के समक्ष फकसी वाद को दायर करन ेहते,ु राज्यों को यह प्रदर्थशत करने की अवश्यकता नहीं ह ैफक ईनके यवयधक ऄयधकारों 

का ईल्लंघन हुअ ह,ै बयल्क केवल यह प्रदर्थशत करना ह ैफक ईक्त यववाद में यवयधक प्रश्न यनयहत ह।ै 

o आसका ईपयोग यवयभन्न दलों के नेतृत्व वाली राज्य और कें द्र सरकारों के मध्य  राजनीयतक मतभेदों को समाि करन ेहते ुनहीं फकया जा 

सकता ह।ै 

 हालाफंक, कें द्र के पास ऄपन ेकाननूों को लाग ूकरवान ेकी ऄन्य शयक्तया ंहैं। 

o संसद द्वारा बनाए गए कानूनों को लागू करने के यलए कें द्र सरकार फकसी राज्य को यनदशे जारी कर सकती ह।ै 

o यफद राज्य कें द्र के यनदशेों का ऄनुपालन नहीं करत ेहैं, तो कें द्र सरकार काननूों का ऄनपुालन करवान ेहते ुराज्यों के यवरुि एक स्थायी 

यनषेधाज्ञा (permanent injunction) की मांग करने के यलए न्यायालय में ऄपील दायर कर सकती ह।ै 
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 ईच्चतम न्यायालय की अरंयभक ऄयधकाररता यनम्नयलयखत तक यवस्ताररत नहीं ह:ै 

o ईच्चतम न्यायालय की अरंयभक ऄयधकाररता का यवस्तार ईस यववाद पर नहीं होगा जो फकसी ऐसी संयध, करार, प्रसंयवदा, वचनबंध, 

सनद या वैसी ही ऄन्य यलखत से ईत्पन्न हुअ ह ैजो आस संयवधान के प्रारंभ होने से पहले की गइ थी और ऐसे प्रारंभ के प्ात् प्रवततन 

में ह ैया जो यह ईपबधं करती ह ैफक ईक्त ऄयधकाररता का यवस्तार ऐसे यववाद पर नहीं होगा; 

o फकसी ऄंतरातज्यीय (inter-state) नदी या नदी-दनू के या ईसमें जल के प्रयोग, यवतरण या यनयंिण से संबंयधत यववाद; 

o भारत सरकार के यवरुि यनजी व्ययक्तयों (private individuals) द्वारा दायर की गइ यायचका। 

ईच्चतम न्यायालय की ऄन्य ऄयधकाररता 

 सलाहकारी (Advisory): सलाहकारी ऄयधकाररता के तहत, राष्ट्रपयत को संयवधान के ऄनुच्छेद 143 के तहत शीषत ऄदालत से राय 

लेन ेका ऄयधकार प्राि ह।ै 

 ऄपीलीय (Appellate): ऄपनी ऄपीलीय ऄयधकाररता के तहत, ईच्चतम न्यायालय यनचली ऄदालतों के यनणतयों के यवरुि ऄपील की 

सुनवाइ कर सकता ह।ै 

 ऄसाधारण अरंयभक ऄयधकाररता (Extraordinary original jurisdiction): ईच्चतम न्यायालय के पास राष्ट्रपयत और ईपराष्ट्रपयत 

के यनवातचन से संबंयधत यववादों, ऐसे मामल ेयजसमें कें द्र एव ंराज्य दोनों शायमल हैं और मलू ऄयधकारों के ईल्लघंन से संबंयधत मामलों 

का समाधान करन ेकी ऄनन्य शयक्त ह।ै 

ऄनचु्छेद 131 का महत्व 

o भारत का ऄधत-सघंीय सवंधैायनक ढाचंा: ऄंतर-सरकारी यववाद ऄसामान्य नहीं हैं और आसयलए, संयवधान यनमातताओं द्वारा ऐसे मतभेदों की 

ऄपेक्षा भी की गइ थी तथा आनके समाधान के यलए ईच्चतम न्यायालय की ऄनन्य अरंयभक ऄयधकाररता को संयवधान में शायमल फकया गया 

था। 

o राज्यों के मध्य यववादों के समाधान हते:ु व्ययक्तयों के यवपरीत, राज्य सरकारें मूल ऄयधकारों के ईल्लंघन की यशकायत नहीं कर सकती हैं या 

ऄनुच्छेद 32 (भाग 3 द्वारा प्रदि मूल ऄयधकारों को प्रवर्थतत करान े के यलए ईपचार) के तहत न्यायालयों की शरण नहीं ले सकती हैं। 

आसयलए, संयवधान में यह ईल्लेख ह ैफक जब भी फकसी राज्य सरकार को यह प्रतीत होता ह ैफक ईसके कानूनी ऄयधकार खतरे में हैं या ईनका 

ईल्लंघन फकया गया ह,ै तो वह ईक्त “यववाद” को ईच्चतम न्यायालय में ल ेजा सकती ह।ै 

 राज्यों ने नदी जल बंर्वारे और सीमा यववाद के संबंध में पड़ोसी राज्यों के यवरुि ऄनुच्छेद 131 के तहत ऐसे मामल ेदजत फकए हैं। 

ऄनचु्छेद 131 के सबंधं में ऄन्य वाद-यववाद  

ऄनचु्छेद 131 के तहत फकसी यवयध को ऄसवंधैायनक घोयषत करन ेकी शयक्त: 

 वषत 2011 में, मध्य प्रदशे राज्य बनाम भारत सघं वाद में, ईच्चतम न्यायालय ने यह यनणतय फदया था फक कें द्रीय कानूनों की वैधता को 

संयवधान के ऄनुच्छेद 32 के तहत चनुौती दी जा सकती ह,ै न फक ऄनचु्छेद 131 के तहत। 

 हालांफक, यबहार और झारखडं के मध्य वषत 2012 का एक यववाद वततमान में ईच्चतम न्यायालय की एक बड़ी बेंच के समक्ष 

यवचाराधीन व लंयबत ह,ै यजसका यनणतय ऄनुच्छेद 131 के तहत फकसी यवयध की वैधता यनधातररत करन ेकी न्यायालय की शयक्त को 

प्रभायवत करेगा। 

अग ेकी राह 

ईच्चतम न्यायालय को आस प्रश्न पर यनणतय करन ेहतेु एक बड़ी पीठ का गठन करना चायहए फक क्या कें द्रीय कानूनों को चुनौती दनेे वाले मुकदमे 

ऄनुच्छेद 131 के तहत दायर करन ेयोग्य हैं या नहीं। आस मामले में, यफद यायचका दायर की जाती ह,ै तो ईसी बेंच द्वारा ही आन यववादों पर 

ऄयधयनणतय फकया जा सकता ह।ै 

1.2. ऄध्यक्ष का पद और दल-पररवततन का मदु्दा (Office of the Speaker and the Issue of Defection) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय न ेसंसद को दल-पररवततन कानून के तहत फकसी सदस्य की यनरहतता के मामल ेमें यवधान सभा के ऄध्यक्षों को ईनके 

यनणतयन की ऄनन्य शयक्त से वंयचत करन ेहतेु संयवधान में संशोधन करने के यलए कहा ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 ईच्चतम न्यायालय न े संसद को दसवीं ऄनसूुची के तहत यनरहत ठहराए जान े से संबंयधत  यववादों पर लोक सभा और यवधान सभाओं के 

ऄध्यक्ष की मध्यस्थता की भूयमका को एक स्थायी ऄयधकरण (जो ईच्चतम न्यायालय के एक सेवायनविृ न्यायाधीश या ईच्च न्यायालय के 

सेवायनवृि मुख्य न्यायाधीश से यमलकर गरठत होगा) से प्रयतस्थायपत करने को कहा ह।ै 
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 ईच्चतम न्यायालय ने राज्य यवधान सभाओं के ऄध्यक्षों से यनरहतता संबधंी यायचका पर चार सिाह में यनणतय करन ेका अदशे फदया ह।ै 

दल-पररवततन यवरोधी काननू के बारे में 

 दल-पररवततन यवरोधी काननू को पद संबंधी लाभ या आसी प्रकार के ऄन्य प्रयतफल के यलए होने वाले राजनीयतक दल-पररवततन को रोकन े

हतेु लाया गया था। 

 आसके यलए, वषत 1985 में 52वें संयवधान संशोधन ऄयधयनयम द्वारा संयवधान में दसवीं ऄनुसूची जोड़ी गइ थी। 

 यह ईस प्रफक्रया को यनधातररत करता ह ैयजसके द्वारा यवधायकों/सांसदों को सदन के फकसी ऄन्य सदस्य द्वारा दायर यायचका के अधार पर 

यवधाययका के पीठासीन ऄयधकारी द्वारा दल-पररवततन के अधार पर यनरहत ठहराया जा सकता ह।ै 

 आसके ऄंतगतत फकसी यवधायक/सांसद को यनरहत माना जाता ह,ै यफद ईसन-े 

o या तो स्वेच्छा से ऄपने दल की सदस्यता त्याग दी ह;ै या 

o सदन में मतदान के समय ऄपने राजनीयतक नेतृत्व के यनदशेों की ऄनजु्ञा की ह।ै 

 आसका तात्पयत यह ह ैफक यफद कोइ सदस्य फकसी भी मुदे्द पर पार्ी के यहहप के यवरुि (ऄथातत ्यनदशे के यवरुि मतदान करता ह ैया 

मतदान से यवरत रहता ह)ै कायत करता ह ैतो वह सदन की ऄपनी सदस्यता खो सकता ह।ै 

 यह ऄयधयनयम संसद और राज्य यवधान-मंडलों दोनों पर लागू होता ह।ै 

 आस ऄयधयनयम के तहत ऄपवाद: सदस्य यनम्नयलयखत कुछ पररयस्थयतयों में यनरहतता के जोयखम के यबना दल-पररवततन कर सकत ेहैं। 

o यह ऄयधयनयम एक राजनीयतक दल को ऄन्य दल में यवलय की ऄनमुयत दतेा ह,ै यफद मूल राजनीयतक दल के दो-यतहाइ सदस्य आस 

यवलय का समथतन करत ेहैं। 

o यफद फकसी व्ययक्त को लोक सभा का ऄध्यक्ष या ईपाध्यक्ष ऄथवा राज्य सभा का ईपसभापयत या फकसी राज्य की यवधान सभा का 

ऄध्यक्ष या ईपाध्यक्ष ऄथवा फकसी राज्य की यवधान पररषद ्का सभापयत या ईपसभापयत चनुा जाता है, तो वह ऄपने दल से त्यागपि 

द ेसकता ह ैया ऄपन ेकायतकाल के प्ात ्ऄपने दल की सदस्यता पनुः ग्रहण कर लतेा ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 यवगत तीन दशकों से ऄध्यक्ष का पद सदस्यों (जो लाभ या राजनीयतक शयक्त के यलए दल-पररवततन करते हैं) की यनरहतता के संबंध में ऄपन े

यनणतयों के यलए यववादों में रहा ह।ै ज्ञातव्य ह ै फक लाभ या राजनीयतक शयक्त के यलए दल-पररवततन लोकतिं को कमजोर करता ह।ै आस 

दीघतकायलक समस्या के समाधान की मांग लबंे समय से की जा रही ह।ै 

हाल की घर्नाए ँ

 नवीनतम मामला मयणपरु के एक कांग्रेस यवधायक की यनरहतता से संबंयधत ह,ै जो वषत 2017 के यवधान सभा चुनाव के ठीक बाद सिारूढ़ 

भारतीय जनता पार्ी में शायमल हो गया था। कांग्रेस पार्ी ने मयणपुर के यवधान सभा ऄध्यक्ष को ईस यवधायक को यनरहत घोयषत करने के 

यलए कहा था, लेफकन ऄध्यक्ष आस मामले पर कारतवाइ करने में यवफल रह ेऔर यायचका को लंयबत रखा गया। 

 हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय को कनातर्क के कुछ यवधायकों को ऄध्यक्ष द्वारा यनरहत ठहराए जान ेके मामले में हस्तक्षेप करना पड़ा था। आस 

वाद में ईच्चतम न्यायालय न ेयह कहा फक “जो ऄध्यक्ष ऄपन ेराजनीयतक दल के दबावों और आच्छाओं से मुक्त होकर कायत नहीं कर सकता ह,ै 

वह ऄध्यक्ष के पद पर असीन होने के योग्य नहीं ह”ै। 

 अधं्र प्रदशे में, यवगत तीन वषों में यवपक्षी दल के 23 यवधायक दल-पररवततन कर सिारूढ़ दल में सयम्पमयलत हो गए। आस घर्नाक्रम न े

ऄध्यक्ष की भूयमका पर प्रश्नयचन्ह अरोयपत फकया ह।ै 

 वषत 2016 में तलेगंाना में, यवधान सभा ऄध्यक्ष के समक्ष 119 सदस्यीय यवधान सभा में TDP (तेलग ु दशेम पार्ी) के 15 में से 12 

यवधायकों के दल-पररवततन संबंधी यनरहतता के मामले प्रस्तुत फकए गए थे। 

ऄध्यक्ष की भयूमका में पररवततन की अवश्यकता क्यों ह?ै 

 ऄध्यक्ष के पद की प्रकृयत: चूँफक ऄध्यक्ष के पद को कायतकाल की सुरक्षा प्राि नहीं होती ह,ै आसयलए ऄध्यक्ष पुन: यनवातयचत होने के यलए ऄपन े

राजनीयतक दल पर यनभतर रहता ह।ै ऄत: यह यस्थयत ऄध्यक्ष को स्वयववेक के बजाए सदन की कायतवाही को राजनीयतक दल की आच्छा से 

संचायलत करन ेका मागत प्रशस्त करती ह।ै 

 पद स ेसबंयंधत ऄतंर्थनयहत यवरोधाभास: ईल्लखेनीय ह ै फक जब ऄध्यक्ष फकसी यवशषे राजनीयतक दल से या तो नाममाि (डी ज्यूर) या 

वास्तयवक (डी फैक्र्ो) रूप से संबंयधत होता ह ैतो ईस यस्थयत में एक ऄधत-न्याययक प्रायधकरण के तौर पर ईसे (ऄध्यक्ष) यनरहतता संबंधी 

यायचकाएं सौपना युयक् तसंगत और तार्ककक प्रतीत नहीं होता ह।ै 

 दल-पररवततन यवरोधी काननू के तहत यनरहतता के सबंधं में ऄध्यक्ष द्वारा फकए जान ेवाल ेयनणतय स ेसबंयंधत यवलबं पर ऄकुंश लगान ेहते:ु 

ऄध्यक्ष के समक्ष लंयबत यनरहतता संबधंी मामलों के यनणतय में यवलबं के कारण, प्राय: ऐसे ईदाहरण सामन ेअए हैं जहां सदस्यों को ऄपन े

दलों से यनरहत घोयषत फकए जाने पर भी वे सदन के सदस्य बन ेरहत ेहैं। 
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अग ेकी राह 

 यद्वतीय प्रशासयनक सुधार अयोग की “शासन में नयैतकता” नामक शीषतक से प्रकायशत ररपोर्त में और यवयभन्न ऄन्य यवशषेज्ञ सयमयतयों द्वारा 

यसफाररश की गइ ह ैफक सदस्यों को दल-पररवततन के अधार पर यनरहत ठहराने के मुद्दों के संबंध में यनणतय राष्ट्रपयत/राज्यपाल द्वारा यनवातचन 

अयोग की सलाह पर फकया जाना चायहए। 

 जैसा फक ईच्चतम न्यायालय ने कहा ह,ै जब तक फक “ऄसाधारण पररयस्थयतयां” ईत्पन्न नहीं हो जाती हैं, दसवीं ऄनुसूची के तहत यनरहतता 

संबंधी यायचकाओं पर ऄध्यक्ष द्वारा तीन माह के भीतर यनणतय फकया जाना चायहए। 

 संसदीय लोकतिं के ऄन्य मॉडलों/ईदाहरणों का ऄनुसरण करते हुए यह सुयनय्त फकया जाना चायहए फक ऄध्यक्ष तर्स्थ रूप से यनणतय कर 

सके। ईदाहरण के यलए, यब्रर्ेन में यह पररपार्ी रही ह ैफक अम चनुावों के समय राजनीयतक दल ऄध्यक्ष के यवरुि यनवातचन हते ुफकसी भी 

ईम्पमीदवार की घोषणा नहीं करत ेहैं और जब तक ऄन्यथा यनधातररत नहीं हो जाता, ऄध्यक्ष ऄपने पद पर बना रहता ह।ै वहां यह भी 

पररपार्ी ह ैफक ऄध्यक्ष ऄपने राजनीयतक दल की सदस्यता से त्याग-पि द ेदतेा ह।ै 

o वषत 1951 और वषत 1953 में, भारत में यवधान-मडंलों के पीठासीन ऄयधकाररयों के सम्पमलेन में आस यब्ररर्श मॉडल को ऄपनान ेहते ु

एक प्रस्ताव पाररत फकया गया था। 

यनष्कषत 

हालाँफक, पहले से ही यवधाययका के पीठासीन ऄयधकाररयों के मध्य आस बात पर चचात चल रही ह ैफक यवशषे रूप से सदस्यों के दल-पररवततन से 

संबंयधत मामलों में, ऄध्यक्ष के पद की “गररमा” को कैसे सुरयक्षत फकया जाए। आस संदभत में, लोकतांयिक परंपरा और यवयध के शासन को बनाए 

रखने के यलए शीषत ऄदालत द्वारा सुझाए गए ईपायों को ऄपनाने की तत्काल अवश्यकता ह।ै   

ईल्लेखनीय ह ैफक एक सतकत  संसद, दक्षतापूणत कायत करन ेवाले लोकतंि की नींव का यनमातण करती ह ैऔर पीठासीन ऄयधकारी आस संस्था की 

प्रभावकाररता को सुयनय्त करने में महत्वपूणत भूयमका का यनवतहन करते हैं। 

सबंयंधत तथ्य: ईच्चतम न्यायालय द्वारा दल-पररवततन यवरोधी काननू के यवयभन्न पहलओुं की व्याख्या 

‘स्वचे्छा स ेऄपनी सदस्यता 

त्यागना’ वाक्याशं की 

व्याख्या  

‘त्यागपि’ की तुलना में आस वाक्यांश का ऄयधक व्यापक ऄथत ह।ै ईच्चतम न्यायालय ने व्याख्या की ह ै फक 

सदस्य द्वारा फदए जान ेवाल ेऔपचाररक त्यागपि की ऄनुपयस्थयत में, सदस्यता को त्यागन ेका ऄनमुान ईसके 

अचरण से लगाया जा सकता ह।ै यजन सदस्यों ने सावतजयनक रूप से ऄपने दल के यवरोध या फकसी ऄन्य दल 

के समथतन की घोषणा की ह,ै तो आसे ईनका त्यागपि समझा जाना चायहए। 

पीठासीन ऄयधकारी का 

यनणतय न्याययक 

पनुर्थवलोकन के ऄधीन ह ै

अरंभ में आस काननू के तहत यह यनधातररत फकया गया था फक पीठासीन ऄयधकारी का यनणतय न्याययक 

पुनर्थवलोकन के ऄधीन नहीं होगा। लेफकन, वषत 1992 में ईच्चतम न्यायालय ने आस प्रावधान को समाि कर 

फदया और पीठासीन ऄयधकारी के यनणतय के यवरुि ईच्च न्यायालय एवं ईच्चतम न्यायालय में ऄपील करन ेकी 

ऄनुमयत प्रदान की। हालांफक, न्यायालय ने यह कहा फक आस संबधं में जब तक पीठासीन ऄयधकारी अदशे 

जारी नहीं कर दतेा, तब तक फकसी भी प्रकार का न्याययक हस्तक्षपे नहीं हो सकता ह।ै 

पीठासीन ऄयधकारी को 

दल-पररवततन यवरोधी 

मामलों पर यनणतय करन े

सबंधंी समय-सीमा 

आस कानून के ऄतंगतत यनरहत घोयषत करने वाली यायचका पर यनणतय करने के संबंध में पीठासीन ऄयधकारी के 

यलए कोइ समय-सीमा यनर्कदष्ट नहीं की गइ ह।ै आस संबंध में न्यायालय न ेहचता व्यक्त करत ेहुए यह कहा फक 

यफद ऄध्यक्ष द्वारा यनरहत ठहराए जान ेवाली यायचकाओं पर ईयचत समय-सीमा के भीतर यनणतय नहीं फकया 

जाता ह ैतो ईच्च न्यायालय यनदशे द ेसकता ह।ै 

दल-पररवततन यवरोधी 

काननू सदस्यों (यवधायकों) 

के यनणतय-यनमातण की क्षमता 

को प्रभायवत करता ह ै

प्राय: आस काननू ने एक यवधायक/सांसद को ऄपने यववेक, यनणतय और मतदाताओं के यहतों के ऄनुरूप मतदान 

करने से प्रयतबंयधत फकया ह।ै सामान्यतया, राजनीयतक दल ऄयधकांश मुद्दों (ईस मुदे्द की प्रकृयत को दयृष्टगत 

रखे यबना) पर सांसदों/यवधायकों को यनदशे जारी करत ेहैं फक मतदान फकस प्रकार करना ह।ै कइ यवशषेज्ञों न े

सुझाव फदया ह ैफक यह काननू केवल ईन मतों (वार्थषक बजर् या ऄयविास प्रस्ताव पाररत करना) के यलए वैध 

होना चायहए जो सरकार की यस्थरता यनधातररत करते हैं।     

1.3. प्रयतबधंों को यनययंित करन ेके सबंधं में ईच्चतम न्यायालय का यनणतय (SC’s Verdicts on Curbing Restrictions) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा जम्पम-ूकश्मीर में आंर्रनेर् सेवाओं और लोगों की अवाजाही पर अरोयपत प्रयतबधंों को चनुौती दने ेवाली 

यायचकाओं पर यनणतय फदया गया। 
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पषृ्ठभयूम 

 5 ऄगस्त 2019 को ऄनुच्छेद 370 के ऄयधकांश भागों के यनरसन के ईपरांत, जम्पम-ूकश्मीर के कइ यहस्सों में आंर्रनेर् और अवाजाही पर 

प्रयतबंध अरोयपत कर फदया गया था। 

 कें द्र सरकार ने राज्य के ऄयस्थर आयतहास, यवद्रोह के खतरे, कानून एवं व्यवस्था, राष्ट्रीय सुरक्षा, अतंकी गयतयवयधयों के प्रचार-प्रसार तथा 

अम जनता को ईकसान ेके यलए आंर्रनेर् के संभायवत दरुुपयोग के अधार पर आन प्रयतबंधों को ईयचत ठहराया ह।ै 

 हालांफक, यायचकाकतातओं ने तकत  फदया फक आस तरह के पूणत प्रयतबंध से मलू ऄयधकारों का ईल्लंघन हुअ ह ैऔर साथ ही, यह ऄसंवैधायनक 

भी ह।ै 

 आनके ऄयतररक्त, संयवधान के ऄनुच्छेद 352 के तहत अपात की ईद्घोषणा करके ही केवल तीन माह से ऄयधक समय के यलए आस प्रकार के 

व्यापक पमैान ेपर प्रयतबंध अरोयपत फकए जा सकत ेहैं। दडं प्रफक्रया संयहता (Code of Criminal Procedure: CrPC) की धारा 144 के 

तहत यजला मयजस्ट्रेर्ों के अदशे के द्वारा आस तरह के प्रयतबधं नहीं लगाए जा सकते हैं। 

o ईल्लेखनीय ह ैफक, ऄनुच्छेद 352 के तहत अपात की ईद्घोषणा की संसद द्वारा अवयधक रूप से समीक्षा की जाती ह ैऔर आस प्रकार 

दरुुपयोग की संभावनाओं को यनयंयित फकया जाता ह।ै 

ईच्चतम न्यायालय का ऄवलोकन 

आंर्रनरे् शर्डाईन (प्रयतबधं) पर:  

 आंर्रनेर् के माध्यम से वाक् -स्वातंत्र्य और ऄयभव्ययक्त-स्वातंत्र्य संयवधान के ऄनचु्छेद 19(1)(a) के तहत एक मूल ऄयधकार ह।ै 

 आंर्रनेर् पर प्रयतबधं, ऄनुच्छेद 19(2) के तहत शायमल अनुपायतकता के यसिांतों (principles of proportionality) के ऄनुरूप होने 

चायहए। 

o ईल्लेखनीय ह ै फक प्रशासयनक कारतवाइ के मामलों में न्याययक पनुर्थवलोकन के यलए एक अधार के तौर पर यवयशष्ट रूप से 

अनुपायतकता के यसिांत का ईपयोग फकया जाता ह।ै 

o यह यसिांत ऄयनवायत रूप से यह वर्थणत करता ह ैफक दडं को ऄपराध या ईसकी प्रकृयत के सापेक्ष ऄसंगत (disproportionate) नहीं 

होना चायहए तथा फकसी ऄयधकार का ईपयोग करते समय राज्य के हस्तक्षेप की सीमा ऄयनवायततः आसके द्वारा प्राि फकए जाने वाल े

लक्ष्य के ऄनुपात में होनी चायहए। 

 आंर्रनेर् के माध्यम से व्यापार और वायणज्य की स्वतंिता भी ऄनुच्छेद 19(1)(g) के तहत संवैधायनक रूप से संरयक्षत ऄयधकार ह।ै 

 ऄयनय्त काल के यलए आंर्रनेर् का यनलबंन ऄनुजे्ञय नहीं ह।ै आसे केवल एक ईयचत ऄवयध के यलए ही प्रयतबंयधत फकया जा सकता ह ैतथा 

साथ ही, आसकी अवयधक समीक्षा भी की जानी चायहए। सरकार को आस प्रकार के यनषेधाज्ञा (prohibition) से संबंयधत सभी अदशेों को 

प्रकायशत करना चायहए ताफक प्रभायवत व्ययक्त आसे चुनौती दने ेमें सक्षम हो सके। 

CrPC की धारा 144 पर: 

 धारा 144 के तहत प्राि शयक्त का ईपयोग फकसी भी यवचार या यशकायत की वैध ऄयभव्ययक्त या लोकतांयिक ऄयधकार के ईपयोग को 

प्रयतबंयधत करने हतेु नहीं फकया जा सकता ह।ै  

 जब धारा 144 को फकसी भी अशंफकत खतरे के संदभत में अरोयपत फकया जाता ह,ै तो वह खतरा “अपात” (emergency) होना चायहए। 

 धारा 144 के अरोपण की यस्थयत में ऄयनवायततः व्ययक्त के ऄयधकारों और राज्य की हचताओं के मध्य संतुलन स्थायपत फकया जाना चायहए। 

 धारा 144 के तहत शयक्तयों का ईपयोग ऄयनवायततः युयक्तयुक्त और प्रमायणक रीयत से फकया जाना चायहए तथा भयवष्य में न्याययक 

पुनर्थवलोकन को ध्यान में रखत ेहुए ऐसे अदशे के सभी तथ्यों का ऄयनवायतत: ईल्लखे फकया जाना चायहए।  

 

CrPC की धारा 144   

 आसके तहत शयक्तया:ं 

o यह औपयनवेयशक युग का एक काननू ह,ै जो यजला मयजस्ट्रेर्, सब-यडयवजनल मयजस्ट्रेर् या राज्य सरकार द्वारा आस यनयमि सशक्त 

फकए गए फकसी ऄन्य कायतपालक मयजस्ट्रेर् को न्यूसेंस (ईपद्रव) या अशंफकत खतरे के ऄजेंर् मामलों के यनवारण ऄथवा कायतवाही 

करने हतेु अदशे जारी करने का ऄयधकार प्रदान करता ह।ै 

o आसके तहत सामान्यतः अवाजाही, हयथयार रखने और गैर-कानूनी रूप से संघ बनान ेपर प्रयतबधं शायमल हैं। प्रायः यह माना जाता 

ह ैफक धारा 144 के तहत तीन या ऄयधक लोगों के एकसाथ आक्कठा होने पर प्रयतबंध होता ह,ै लेफकन, आसका ईपयोग फकसी एक 

व्ययक्त (ऄथातत ्फकसी यवयशष्ट व्ययक्त) को भी प्रयतबंयधत करने के यलए फकया जा सकता ह।ै 

o आसका ईपयोग प्राय: दरूसंचार सेवाओं को प्रयतबंयधत करने और आंर्रनेर् को बंद करने का अदशे जारी करने के यलए फकया जाता 
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ह।ै ईदाहरण के यलए, ईिर प्रदशे और पय्म बगंाल में नागररकता संशोधन ऄयधयनयम के यवरोध के पररप्रेक्ष्य में यजला मयजस्ट्रेर् 

द्वारा आंर्रनेर् सेवाओं को यनलंयबत कर फदया गया था। 

 अदशे की ऄवयध: धारा 144 के ऄधीन कोइ अदशे, ईस अदशे के जारी होने की यतयथ से दो माह से ऄयधक समय के यलए प्रविृ नहीं 

रहगेा,  परंत ुयफद राज्य सरकार अवश्यक समझती ह ैतो वह ऄयधसचूना द्वारा आसे ऄयतररक्त ऄवयध तक प्रवृि रखन ेके यलए मयजस्ट्रेर् 

को यनदशे द ेसकती ह।ै फफर भी, यह ऄवयध छह माह स ेऄयधक नहीं हो सकती ह।ै 

आन मदु्दों पर यवस्ततृ जानकारी  

आंर्रनरे् पर प्रयतबधं (Internet shutdowns)  

 भारत वैयिक स्तर पर आंर्रनेर् शर्डाईन के मामल ेमें शीषत स्थान पर ह।ै सॉफ्र्वयेर फ्रीडम लॉ सेंर्र (SFLC) के ऄनुसार, वषत 2012 के 

ईपरांत आंर्रनेर् शर्डाईन के 381 मामले दजत फकए गए हैं तथा केवल वषत 2019 में शर्डाईन के 106 मामले दजत हुए। 

 ज्ञातव्य ह ैफक कश्मीर में जारी शर्डाईन फकसी भी लोकतांयिक दशे में ऄब तक का सबसे लंबे समय तक जारी रहने वाला आंर्रनेर् शर्डाईन 

ह।ै 

 यवधायी प्रावधान: 

o आंर्रनेर् सेवाओं के यनलंबन के संबंध में सचूना प्रौद्योयगकी ऄयधयनयम, 2000; दंड प्रफक्रया सयंहता (CrPC), 1973 और भारतीय तार 

ऄयधयनयम, 1885 के तहत कायतवाही की जाती ह।ै 

o वषत 2017 से पूवत, CrPC की धारा 144 के तहत आंर्रनेर् के यनलंबन के अदशे जारी फकए जाते थ।े लेफकन, वषत 2017 में, कें द्र सरकार 

ने आंर्रनेर् के यनलबंन को शायसत करन े के यलए तार ऄयधयनयम के तहत ‘दरूसंचार सेवाओं का ऄस्थायी यनलंबन (लोक अपात या 

लोक सुरक्षा) यनयम, 2017’ को ऄयधसूयचत फकया। 

 हालांफक, वषत 2017 के ईक्त यनयम के बावजूद, सरकार ने प्राय: CrPC की धारा 144 के तहत व्यापक शयक्तयों का ईपयोग 

फकया ह।ै 

 अर्थथक लागत: भारत में वषत 2019 में संपूणत दशे में आंर्रनेर् शर्डाईन 

के कारण लगभग 1.3 यबयलयन डॉलर से ऄयधक की हायन हुइ थी। 

ज्ञातव्य ह ै फक आस संदभत में भारत, आराक और सूडान के प्ात ्तीसरा 

सबसे ऄयधक अर्थथक रूप से प्रभायवत दशे बन गया ह।ै 

 आंर्रनरे् शर्डाईन के पक्ष में तकत : 

o खुफफया जानकारी के यवश्लषेण के अधार पर आंर्रनेर् सेवाओं को 

प्रयतबंयधत फकया जाता ह।ै काननू और व्यवस्था को बनाए रखन ेहते ु

प्रशासन द्वारा आसे एक यनवारक ईपाय के तौर पर ईपयोग फकया 

जाता ह।ै सामूयहक यवरोध प्रदशतनों, नागररक ऄसंतोष जैसे मुद्दों से 

यनपर्न ेएव ंशांयत सुयनय्त करन ेहते ुआसे ऄंयतम युयक्त के रूप में 

प्रयोग फकया जाता ह।ै 

o कुछ ऐसी चरम यस्थयतयों में जहां हहाट्सएप और ऄन्य सोशल 

मीयडया के माध्यम से प्रसाररत होन े वाली ऄफवाहों के 

यवघर्नकारी प्रभाव हो सकत ेहैं, वहां आंर्रनेर् सेवाओं को बंद फकया 

जाना अवश्यक हो जाता ह।ै 

 आंर्रनरे् शर्डाईन के यवपक्ष में तकत : 

o कइ आंर्रनेर् कायतकतातओं, यवयध यवशषेज्ञों और मानवायधकार एजेंयसयों का यह मानना ह ै फक आस बात के कोइ वास्तयवक साक्ष्य 

ईपलब्ध नहीं ह ै फक आंर्रनेर् सेवाओं के बंद होन े से वास्तयवक रूप में सामूयहक यवरोध प्रदशतनों या नागररक ऄशांयत को रोकने में 

सहायता यमलती ह।ै 

o आंर्रनरे् शर्डाईन मानव ऄयधकारों को कायतपायलका के हाथों की कठपतुली बना दतेा ह:ै आससे वाक् एवं ऄयभव्ययक्त, व्यापार का 

संचालन करन,े स्वास्थ्य सेवाओं तक पहुचं, ऄसंतोष व्यक्त करने और एक राज्य में लोगों की अवाजाही जैस ेमलू ऄयधकारों का हनन 

होता ह।ै 

o आंर्रनेर् सेवाओं को बंद करने से सूचनाओं का प्रवाह बायधत हो जाता ह,ै यजसके पररणामस्वरूप ईन्माद, भय और ऄत्ययधक यवरोध की 

यस्थयत ईत्पन्न हो सकती ह।ै 
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दरूसचंार सवेाओं का ऄस्थायी यनलबंन (लोक अपात या लोक सरुक्षा) यनयम, 2017 (यनलबंन यनयम) 

 आन यनयमों का यनमातण सचंार मिंालय द्वारा फकया गया ह ैऔर भारतीय तार ऄयधयनयम की धारा 5 (2) द्वारा आन्हें शयक्तयां प्रदान 

की गइ हैं। आस धारा में “भारत की प्रभतुा और ऄखंडता” के यहत में संदशेों को ऄतंरुति या यनरुि करने के प्रावधान हैं। 

 यह सरकार को लोक अपात या लोक सुरक्षा के यहत में दशे के फकसी भी यहस्से में संदशेों के प्रसारण को प्रयतबंयधत करने का ऄयधकार 

प्रदान करता ह।ै 

 आन यनयमों के तहत आंर्रनेर् को यनलंयबत करने वाला कोइ भी अदशे, केवल यनय्त ऄवयध के यलए ही जारी रह सकता ह,ै न फक 

ऄयनय्त ऄवयध तक। 

 दरूसंचार सेवाओं को यनलंयबत करने के यनदशे दशे के गहृ सयचव और फकसी राज्य के गहृ यवभाग के सयचव के ऄयतररक्त कोइ ऄन्य 

जारी नहीं कर सकता ह ैतथा आस अदशे को पांच फदनों के भीतर एक समीक्षा सयमयत के समक्ष प्रस्ततु फकया जाएगा। 

 

यनूाआर्ेड नशेन ररजोल्यशून ऑन आंर्रनरे् शर्डाईन  

 वषत 2016 में, संयुक्त राष्ट्र मानवायधकार पररषद द्वारा एक गैर-बाध्यकारी संकल्प का प्रकाशन फकया गया था। आस संकल्प के माध्यम 

से सरकारों द्वारा आंर्रनेर् तक पहुचँ में जान-बूझकर ऄवरोध ईत्पन्न करने संबधंी फकसी भी कदम की अलोचना की गयी ह।ै 

 यह प्रस्ताव आसकी पुयष्ट करता ह ैफक “लोगों को प्राि ऑफलाआन ऄयधकारों को ऑनलाआन रूप से भी संरयक्षत फकया जाना चायहए”। 

यनष्कषत 

 आंर्रनेर् के माध्यम से ऄयभव्ययक्त न ेसमकालीन यवि में प्रासंयगकता प्राि की ह ैऔर यह सूचना के प्रसार का एक प्रमुख साधन बन गया ह।ै 

आंर्रनेर् सेवाओं को ब्लॉक करन ेसे पवूत, अनुपायतकता और अवश्यकता के संबधं में परीक्षण करना अवश्यक ह।ै आस बात पर ऄयनवायततः 

यवचार फकया जाना चायहए फक क्या ऐसे ईदे्दश्य को ऄल्प हस्तक्षपे और ऄयधक प्रभावी समाधान द्वारा प्राि फकया जा सकता है, जैस-े पुयलस 

बल की तनैाती और मीयडया प्लेर्फॉम्पसत पर परामशत जारी करना। 

 साथ ही, पारदर्थशता बनाए रखने हते,ु सरकारों को आसके कारणों, ऄवयध, यवचार फकए गए यवकल्पों, यनणतयन ऄयधकाररयों और यजन 

यनयमों के तहत ये प्रयतबधं अरोयपत फकए गए हैं, ईन्हें प्रलेयखत करना चायहए तथा सावतजयनक संवीक्षा के यलए आससे संबंयधत दस्तावेजों 

को जारी करना चायहए। 

1.4. अधार ररपोर्त (Aadhar Report) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, अधार के लाग ूहोन ेके दसवें वषत पर, एक डवेलपमेंर् कंसहल्र्ग फमत डालबगत द्वारा 1,67,000 भारतीयों को कवर करत ेहुए “स्र्ेर् 

ऑफ अधार: ए पीपल्स पसतपयेक्र्व” नामक ररपोर्त जारी की गइ ह।ै यह ररपोर्त ऄन्य राष्ट्रों को भी सुभेद्य लोगों के यलए सावतजयनक सेवाओं में 

सुधार के संबधं में मूल्यवान सीख प्रदान करती ह।ै 

आस ररपोर्त के बारे में 

 अधार के संबधं में डरे्ा-संचायलत संवाद में योगदान दनेे हतेु वषत 2016 में “स्र्ेर् ऑफ अधार” पहल की शुरुअत की गइ थी। 

 वषत 2019 के संस्करण में आस पहल के ऄंतगतत दशे भर के 28 राज्यों और कें द्र शायसत प्रदशेों के लगभग 1,67,000 पररवारों का 

सवेक्षण फकया गया ह।ै 

 आस ऄध्ययन का ईदे्दश्य यह पहचान करना ह ैफक अधार के कौन-से पहलू फकस सीमा तक एवं फकसके यलए कायत कर रह ेहैं और कौन-

से कायत नहीं कर रह ेहैं। 

पषृ्ठभयूम   

 अधार भारत के सभी यनवायसयों के यलए भारतीय यवयशष्ट पहचान प्रायधकरण (UIDAI) द्वारा जारी 12 ऄकंों की एक यवयशष्ट पहचान 

सखं्या ह।ै 

o अधार ऄयधयनयम, 2016 {अधार (यविीय और ऄन् य सयब्सडी, लाभ और सेवाओं के लयक्षत यवतरण) ऄयधयनयम, 2016} के 

प्रावधानों के तहत स्थायपत UIDAI एक सांयवयधक प्रायधकरण ह।ै UIDAI, आलेक्ट्रॉयनकी और सूचना प्रौद्योयगकी मंिालय (MeitY) के 

तहत कायत करता ह।ै 

 अधार में बायोमेरट्रक डरे्ा के साथ चार प्रकार की व्ययक्तगत जानकारी, यथा- नाम, अयु, हलग और पता को समायवष्ट फकया जाता ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, अधार में वचुतऄल अइ.डी. जैसी नइ यवशषेताओं को शायमल फकया गया ह ैजो व्ययक्त की यनजता को सुरयक्षत रखन ेमें 

सहायता करती ह।ै 



 

13                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 अधार का एक महत्वपूणत ईदे्दश्य कल्याणकारी सेवाओं पर यनभतर दशे के बहुसंख्यक यनवायसयों को कुशल, पारदशी और लयक्षत तरीके से 

सेवा यवतरण करन ेहते ुराज्य की क्षमता में सुधार करना रहा ह।ै 

आस ररपोर्त के मखु्य यनष्कषत 

 अधार प्राि करना - नामाकंन और ऄद्यतन: 

o सकारात्मक पक्ष: वततमान में अधार भारत में पहचान (ID) हतेु सवातयधक लोकयप्रय दस्तावेज ह,ै यजसन ेऄनमुायनत 65-70 यमयलयन 

व्ययक्तयों को प्रथम पहचान दस्तावेज प्रदान फकया ह।ै कुछ राज्यों में 99% से ऄयधक अधार नामांकन स्तर प्राि कर यलया गया ह।ै 

वहीं ऄसम और मेघालय जसेै राज्यों में ऄपवादस्वरूप नामांकन स्तर 50% से भी कम बना हुअ ह।ै 

o हचताएं: वयस्कों और बच्चों के एक बड़ी संख्या को ऄभी भी अधार प्राि नहीं हुअ ह।ै वहीं अधार में नामांफकत लोगों में से कुछ की 

अइ.डी. में िुरर्यां यवद्यमान हैं तथा ऄनेक लेन-दनेों के संबधं में फफगरहप्रर् प्रमाणीकरण यवफल रहा ह।ै 

 अधार का ईपयोग: 

o सकारात्मक पक्ष: भारत में अधार एक यडफॉल्र् अइ.डी. बन गया ह।ै यजनके पास अधार है, वे यनययमत रूप से और कइ सेवाओं में 

आसका ईपयोग कर सकते हैं। वषत 2019 के आस संस्करण में 80% ईिरदाताओं ने बताया फक अधार न ेसरकार द्वारा यवि पोयषत 

कल्याणकारी सेवाओं की यविसनीयता में सुधार फकया ह।ै 

o हचताएं: फफर भी, हायशए पर यस्थत समूहों द्वारा अधार-संबंधी समस्याओं के कारण सेवाओं से बयहष्करण का सामना फकया जा रहा 

ह।ै आसके ऄयतररक्त, लगभग 34% भारतीयों न ेऄयधकायधक सेवाओं से अधार को जोड़न े के संबधं में हचताए ंव्यक्त की हैं और आस 

प्रावधान के कारण ईनमें फकसी सेवा से वंयचत होन े का भय बना हुअ ह।ै ईदाहरण के यलए, प्रमखु कल्याणकारी सेवाओं (जैस-े 

सावतजयनक यवतरण प्रणाली, मनरेगा, सामायजक पेंशन) को अधार से जोड़ ेजान े के कारण लगभग 0.8% लोगों को बयहष्करण का 

सामना करना पड़ा ह।ै ईल्लेखनीय ह ैफक अधार से पहल ेये सेवाएँ ईन्हें प्राि होती थी।  

 आसी प्रकार, ऄयधकांश स्कूलों में नामांकन के यलए न केवल एक पररवार के सदस्य के अधार की अवश्यकता होती ह,ै बयल्क कुछ 

मामलों में, अधार ने बच्चों की कल्याणकारी योजनाओं तक पहुचँ को भी प्रभायवत फकया ह।ै ईदाहरण के यलए, अधार संबधंी 

करठनाआयों के कारण ऄनुमायनत 15 यमयलयन बच्चे मध्याह्न भोजन से वंयचत हो गए थे। 

 धारणाएं, सतंयुष्ट और यविास: 

o सकारात्मक पक्ष: 90% लोगों का यविास ह ै फक ईनका डरे्ा अधार प्रणाली में सुरयक्षत ह ैऔर कल्याणकारी योजनाओं के 61% 

लाभार्थथयों का यविास ह ैफक अधार ने ऄन्य लोगों को ईनके यलए यनधातररत लाभों को प्राि करन ेसे रोका ह।ै 

o हचताएं: हालांफक, कुछ लोग ऄपने अधार के संभायवत दरुुपयोग होने के संबधं में हचयतत हैं। ईदाहरण के यलए, 2% लोगों द्वारा 

धोखाधड़ी का सामना फकया गया ह ैऔर आसके यलए ईन्होंने अधार को यजम्पमेदार ठहराया है, यजसके कारण अधार के प्रयत ईनके 

यविास में कमी अइ ह।ै 

 यवयभन्न राज्यों में ईपयोगकतातओं का यभन्न-यभन्न ऄनभुव: अधार का ईपयोग और ईपयोग की जान ेवाली सेवाओं की अवृयि दोनों के संबधं 

में राज्यों में यभन्नताएं यवद्यमान हैं। अधार का प्रदशतन वस्ततुः कायातन्वयन (जैसे- नामांकन कें द्रों की संख्या) और स्थानीय ऄवसंरचना (जैस-े 

मोबाआल डरे्ा कनेयक्र्यवर्ी) दोनों से संबंयधत कारकों से प्रभायवत होता ह।ै 

ऄन्य यनष्कषत 

 95% वयस्कों और 75% बच्चों के पास अधार ह।ै 

 8% लोगों (ऄनमुायनत 102 यमयलयन लोग) के पास अधार नहीं ह।ै 

 80% लाभार्थथयों का मानना ह ैफक अधार ने PDS राशन, मनरेगा तथा सामायजक पेंशन को और ऄयधक यविसनीय बना फदया ह।ै 

अग ेकी राह 

 सेवाओं के संबंध में अधार को ऄयनवायत करन ेसंबधंी प्रत्येक यनणतय को सावधानीपवूतक यलया जाना चायहए, क्योंफक अधार को ऄयनवायत 

बनान ेसे कल्याणकारी योजनाओं और ऄन्य सेवाओं से लोगों का बयहष्करण हो सकता ह।ै 

 अधार से संबंयधत प्रफक्रयाओं में सुधार समाज के सबसे सुभदे्य वगों को ध्यान में रखत ेहुए कुशल प्रणायलयों को यडजाआन करके फकया जाना 

चायहए। जैस-ेजैसे ऄयधक सेवाएं अधार से जुड़ती जाएँगी, वैसे ही असान पहुचँ के साथ-साथ बाधा रयहत ऄद्यतन और प्रमाणीकरण कायत 

ऄयधक महत्वपूणत होत ेजाएगंे। 

 यभन्न-यभन्न राज्यों द्वारा अधार को यभन्न-यभन्न तरीकों से लाग ूफकया गया ह,ै जो एक-दसूरे की सफल प्रथाओं के अधार पर नवाचार करन े

और सीखन ेका ऄवसर प्रदान करती हैं।  

आसयलए, सरकार, नागररक समाज और यनवायसयों के संयुक्त प्रयास की सहायता से अधार को लोगों की पररवर्थतत अवश्यकताओं के ऄनुरूप 

यवकयसत फकया जाना चायहए। 



 

14                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

1.5. शि ुसपंयि (Enemy Properties) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने शि ुसंपयियों के यवक्रय के संबंध में दो सयमयतयों और एक मंिी समूह के गठन की घोषणा की ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 कें द्रीय गहृ मिंी की ऄध्यक्षता में गरठत मिंी समहू (Group of Ministers: GoM) द्वारा 9,400 से ऄयधक शिु संपयियों के यनपर्ान की 

यनगरानी की जाएगी। ईल्लखेनीय ह ैफक आसके माध्यम से राजकोष में लगभग 1 लाख करोड़ रुपये प्राि होनी की संभावना ह।ै 

 ऄचल शिु संपयियों के यनपर्ान के यलए दो ऄन्य ईच्च-स्तरीय सयमयतया ंभी गरठत की जाएगंी। 

o शिु संपयियों के यनपर्ान के यलए एक ऄतंर-मिंालयी समहू का भी गठन फकया जाएगा और आसकी सह-ऄध्यक्षता कें द्रीय गृह सयचव 

तथा यनवेश और लोक पररसंपयि प्रबंधन यवभाग (DIPAM) के सयचव द्वारा की जाएगी। 

o पररसंपयि मुद्रीकरण पर सयचवों के एक कोर ग्रुप (Core Group of Secretaries on Asset Monetisation: CGAM) का गठन 

कैयबनेर् सयचव की ऄध्यक्षता में फकया जाएगा। 

शि ुसपंयियों की यस्थयत 

 1 लाख करोड़ रुपये मलू्य की 9,406 ऄचल शिु संपयियां, लगभग 272 करोड़ रूपए का शि ुशेयर और 0.37 करोड़ रूपये मूल्य के 

स्वणत/अभूषण CEPI (कस्र्ोयडयन ऑफ एयनमी प्रॉपर्ी ऑफ आंयडया) में यनयहत हैं। 

 भारत में पाफकस्तानी नागररकों की 9,280 और चीनी नागररकों की 126 आस प्रकार की संपयियां यवद्यमान हैं। 

o पाफकस्तानी नागररकों द्वारा भारत में छोड़ी गइ कुल शि ुसंपयियों में से सवातयधक ईिर प्रदशे (4,991) में यस्थत हैं। 

o चीनी नागररकों द्वारा भारत में छोड़ी गइ संपयियों की सवातयधक संख्या मेघालय (57) में यस्थत ह।ै 

 2018-19 के दौरान लगभग 780 करोड़ रुपये के शि ुशेयरों को बेच फदया गया था। 

शि ुसपंयि 

 जब एक राष्ट्र ऄन्य राष्ट्र/राष्ट्रों के साथ युि में संलग्न होता ह,ै तो ईनके द्वारा प्राय: शि ुदशेों के नागररकों की संपयियों और यनगमों को जब्त 

कर यलया जाता ह।ै आन पररयस्थयतयों में जब्त की गइ संपयियों को ‘यवदशेी संपयि’ या ‘शिु संपयि’ के रूप में संदर्थभत फकया जाता ह।ै 

o आन संपयियों को जब्त करने के पीछे मलू यवचार यह होता ह ैफक एक शिु दशे को युि के दौरान दसूरे दशे में यस्थत ऄपनी संपयि से 

लाभ ईठाने की ऄनमुयत नहीं दी जानी चायहए। 

 वषत 1962 के भारत-चीन युि तथा वषत 1965 और वषत 1971 के भारत-पाफकस्तान युि के दौरान कें द्र सरकार ने यडफें स ऑफ आंयडया एक्र् 

(भारत रक्षा ऄयधयनयम) के तहत भारत में यस्थत चीन और पाफकस्तान के नागररकों की संपयियों पर कब्जा कर यलया था। 

o शिु संपयियों के प्रशासन की य़िम्पमेदारी “भारत के शिु सम्पपयि ऄयभरक्षक” (Custodian of Enemy Property for India: 

CEPI) को सौंपी गइ ह।ै  

o CEPI कें द्र सरकार के गृह मंिालय के ऄधीन एक कायातलय ह।ै 

भारत के शि ुसम्पपयि ऄयभरक्षक (Custodian of Enemy Property for India: CEPI) 

 यद्वतीय यवि युि के दौरान जब्त की गइ शिु संपयियों से यनपर्ने के यलए CEPI के कायातलय को वषत 1939 में स्थायपत फकया गया था। 

 शिु संपयि ऄयधयनयम, 1968 के तहत CEPI के कायातलय को सांयवयधक दजात प्रदान फकया गया। 

 वततमान में, CEPI का कायातलय गृह मिंालय के स्वतिंता सनेानी और पनुवातस प्रभाग का ऄधीनस्थ कायातलय ह,ै यजसका मखु्य 

कायातलय नइ फदल्ली में ह ैतथा आसकी तीन शाखाएं मुंबइ, कोलकाता एवं लखनउ में यस्थत हैं। 

 CEPI शिु संपयि ऄयधयनयम के तहत एक ऄधत-न्याययक प्रायधकरण ह ै तथा यसयवल प्रफक्रया संयहता, 1908 के तहत एक दीवानी 

न्यायालय के तौर पर कायत करता ह।ै 

शि ुसपंयि ऄयधयनयम, 1968 

 यडफें स ऑफ आंयडया एक्र् एक ऄस्थायी काननू था, यजसे युिों के समाि होने के प्ात् स्थयगत कर फदया गया था। युिों के दौरान जब्त की 

गइ शि ुसंपयि के प्रबधंन के यलए, सरकार द्वारा वषत 1968 में शि ुसंपयि ऄयधयनयम को ऄयधयनययमत फकया गया था। 

o “शि ुसपंयि” से अशय ऐसी संपयि से ह,ै जो तत्समय शि,ु शि ुप्रजा (enemy subject) या शि ुफमत की ह ैया ईसकी ओर से धाररत 

या प्रबंयधत ह।ै 
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o आस ऄयधयनयम के ऄंतगतत “शि”ु शब्द से अशय एक ऐसे राष्ट्र (और ईसके नागररकों) से ह,ै यजसने भारत के यवरुि बाह्य अक्रमण 

फकया ह ै(ऄथातत,् पाफकस्तान और चीन)। 

o आस ऄयधयनयम के तहत CEPI को शिु संपयि के यनरंतर प्रशासन की यजम्पमेदारी सौंपी गइ ह।ै 

o यह ऄयधयनयम शि ुसंपयियों के प्रबंधन और संरक्षण के यलए CEPI की शयक्तयां यनधातररत करता ह।ै 

 शिु संपयि ऄयधयनयम द्वारा शि ुनागररकों को CEPI में यनयहत ईनकी संपयि के संबंध में कुछ ऄयधकार प्रदान फकए गए हैं। लेफकन आन 

संपयियों को प्रशायसत करने संबंधी CEPI के ऄयधकारों और शयक्तयों के संबधं में यवद्यमान ऄस्पष्टता के पररणामस्वरूप यववाद ईत्पन्न हुए 

हैं, जैस-े शिु संपयि के वाररस या ईिरायधकारी के ऄयधकार। 

शि ुसपंयि (सशंोधन और यवयधमान् यकरण) ऄयधयनयम, 2017 

 शिु संपयियों पर यनयंिण को और ऄयधक सुदढृ़ करने हतेु, संसद द्वारा “शि ुसपंयि (सशंोधन और यवयधमान् यकरण) ऄयधयनयम, 2017” 

{Enemy Property (Amendment and Validation) Act, 2017} ऄयधयनययमत फकया गया। आसकी प्रमखु यवशेषताए ंयनम्नयलयखत 

हैं: 

o यह ऄयधयनयम भतूलक्षी प्रभाव से ऄथातत् वषत 1968 से CEPI को शि ु संपयियों का स्वामी बनाता ह।ै ऄयभरक्षक (CEPI), कें द्र 

सरकार की पूवत स्वीकृयत से व आस ऄयधयनयम के प्रावधानों के ऄनुसार, शि ुसंपयियों का चाह ेयवक्रय द्वारा या ऄन्य फकसी प्रकार से 

यनपर्ारा/व्ययन कर सकता ह।ै 

 हालांफक, कें द्र सरकार यह यनदशे जारी कर सकती ह ै फक शिु संपयि का व्ययन (यनपर्ान) ऄयभरक्षक के बजाए फकसी ऄन्य 

प्रायधकरण या मिंालय या यवभाग द्वारा फकया जाएगा। 

o यह ऄयधयनयम वषत 1968 से शि ुद्वारा यवक्रय की गयी शि ुसंपयियों की यवयधक यबक्री को शनू्य (ऄमान्य) घोयषत करता ह।ै आसका तात्पयत 

यह ह ैफक जब आस प्रकार की यबक्री और खरीद कानूनी रूप से वैध थी, तब ईस समय फकसी व्ययक्त द्वारा नेक नीयत से खरीदी गइ संपयि पर 

ऄब कोइ ऄयधकार नहीं रहगेा। 

o यह ऄयधयनयम शिुओं के यवयधक वाररस भारतीय नागररकों को ईिरायधकार के रूप में शिु संपयि को प्राि करने से प्रयतबंयधत करता ह ै

तथा ईन्हें ‘शि’ु की पररभाषा के तहत शायमल करता ह।ै 

 “शि ुप्रजा” और “शि ुफमत” शब्द की यवस्ताररत पररभाषा के तहत एक शि ुके यवयधक वाररस और ईिरायधकारी, चाह ेवह भारत का 

नागररक हो या शि ुदशे से आतर फकसी ऄन्य दशे का नागररक हो; तथा एक शि ुफमत की ईिरवती फमत (आनके सदस्यों या भागीदारों 

की राष्ट्रीयता पर यवचार फकए यबना) शायमल हैं। 

o यह ऄयधयनयम यसयवल न्यायालयों और ऄन्य ऄयधकाररयों को शिु संपयि से संबंयधत कुछ यववादों की सुनवाइ करने से प्रयतबंयधत करता 

ह।ै 

वषत 2017 के सशंोधनों स ेसबंयंधत प्रमखु मदेु्द: 

 वषत 1968 का ऄयधयनयम, शि ु संपयि के शि ु से ऄन्य व्ययक्तयों को हस्तांतरण की ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै जबफक, संशोयधत 

ऄयधयनयम ऐसे सभी हस्तांतरणों को शून्य घोयषत करता ह।ै यह कदम मनमाना और संयवधान के ऄनुच्छेद 14 का ईल्लंघन हो सकता 

ह।ै 

 शिु संपयि से संबंयधत फकसी भी यववाद की सुनवाइ करन ेसे यसयवल न्यायालयों को प्रयतबंयधत करना, न्याययक सहायता प्राि करने या 

पीयड़त व्ययक्तयों की न्यायालयों तक पहुचं को सीयमत करता ह।ै 

 यह कोइ वैकयल्पक न्याययक समाधान (जैस-े ऄयधकरण) प्रदान नहीं करता ह।ै 

वततमान कदम का महत्व 

 आस यनणतय से शिु संपयियों का मुद्रीकरण फकया जा सकेगा जो वषत 1968 में शिु संपयि ऄयधयनयम के लाग ूहोने के प्ात ्से ही यनयष्क्रय 

हैं। 

 आसकी यबक्री से प्राि होने वाली अय का ईपयोग यवकास और सामायजक कल्याण कायतक्रमों के यलए फकया जा सकेगा। 

1.6. ऄल्पसखं्यक शकै्षयणक ससं्थानों का यवयनयमन (Regulating Minority Educational Institutions) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने यह यनणतय फदया फक राज्य, राष्ट्र यहत में ऄल्पसंख्यक संस्थानों को यवयनययमत कर सकते हैं। 
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ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 ईच्चतम न्यायालय न ेपय्म बगंाल मदरसा सवेा अयोग ऄयधयनयम, 2008 की वैधता को चनुौती दने ेवाली एक यायचका पर सुनवाइ के 

दौरान यह यनणतय फदया। आस ऄयधयनयम के द्वारा ऄल्पसंख्यक संस्थानों के रूप में मान्यता प्राि मदरसों में यशक्षकों की यनयुयक्त के यलए एक 

अयोग का गठन फकया गया था। 

 आस ऄयधयनयम की वधैता को बनाए रखते हुए, ईच्चतम न्यायालय न ेदोहराया फक “ऄल्पसंख्यक संस्थानों के यहत को प्रभायवत फकए यबना 

यफद ऐसे कदम का ईदे्दश्य ऄल्पसंख्यक संस्थानों में ईत्कृष्टता (यशक्षकों की यनयुयक्त के मामल ेसयहत) सुयनय्त करना है, तो यह ऄनमुत ह”ै। 

 न्यायालय न ेआस मामले पर यनणतय दनेे के क्रम में र्ी.एम.ए. पाइ फाईंडशेन बनाम कनातर्क राज्य वाद को भी संदभत के तौर पर प्रस्ततु 

फकया। 

र्ी.एम.ए. पाइ फाईंडशेन बनाम कनातर्क राज्य वाद, 2002 

 आस वाद में, ईच्चतम न्यायालय ने कहा था फक ऄनचु्छेद 30 (1) के तहत मूल ऄयधकार “न तो यनरपके्ष हैं और न ही यवयध से उपर हैं”। 

 आस वाद में, न्यायालय द्वारा यनम्नयलयखत यसिांत प्रस्ततु फकए गए: 

o राष्ट्र यहत में यनर्थमत कोइ यवयनयमन ऄयनवायततः सभी संस्थानों पर लागू होना चायहए, भल ेही वे बहुसंख्यक या ऄल्पसंख्यक द्वारा 

संचायलत फकए जा रह ेहों, क्योंफक ऄनुच्छेद 30 (1) का सार बहुसंख्यक और ऄल्पसंख्यक संस्थानों के साथ समान व्यवहार करना 

ह।ै 

 हालाँफक, सरकार के यवयनयमन संस्था के ऄल्पसंख्यक चररि को नष्ट नहीं कर सकते हैं। 

 यफद ऄल्पसंख्यक द्वारा स्थायपत और प्रशायसत फकसी शकै्षयणक संस्थान के साथ प्रयतकूल व्यवहार फकया जाता ह,ै तो आस संबंध में अपयि 

दजत की जा सकती ह।ै 

 लेफकन, यफद शैक्षयणक संस्थानों में ईत्कृष्टता सुयनय्त करना एक यनयामक व्यवस्था की स्थापना के पीछे ऄतंर्थनयहत यसिांत ह ैऔर 

यशक्षकों के चयन का तंि संस्थानों में ईत्कृष्टता प्राि करन ेके यलए यड़िाआन फकया गया ह,ै तो ईस यस्थयत में मामला पूरी तरह से यभन्न हो 

सकता ह।ै 

ऄल्पसखं्यक ससं्थानों को यवयनययमत करन ेवाल ेसवंधैायनक प्रावधान 

 संयवधान का ऄनचु्छेद 30 ऄल्पसंख्यकों को यशक्षा संस्थानों की स्थापना और प्रशासन का ऄयधकार प्रदान करता ह।ै 

 ऄनचु्छेद 30 (1) के तहत, धमत या भाषा पर अधाररत सभी ऄल्पसंख्यक-वगों को ऄपनी रुयच की यशक्षा संस्थाओं की स्थापना और प्रशासन 

का ऄयधकार होगा। 

 ऄनचु्छेद 30 (2) में यह ईल्लेख ह ैफक, यशक्षा संस्थाओं को सहायता दनेे में राज्य फकसी यशक्षा संस्था के यवरुि आस अधार पर यवभेद नहीं 

करेगा फक वह धमत या भाषा पर अधाररत फकसी ऄल्पसंख्यक-वगत के प्रबंध में ह।ै 

ऄल्पसखं्यक शकै्षयणक ससं्थान (Minority Educational Institutions: MEIs) 

 राष्ट्रीय ऄल्पसंख्यक शैक्षयणक संस्था अयोग (National Commission for Minority Educational Institutions: NCMEI) 

ऄयधयनयम, MEI को वैसे कॉलजे या शैक्षयणक संस्थान के रूप में पररभायषत करता ह ैजो फकसी ऄल्पसंख्यक या ऄल्पसंख्यकों द्वारा स्थायपत 

और प्रशायसत हैं। 

 भारतीय संयवधान में ‘ऄल्पसंख्यक’ शब्द को पररभायषत नहीं फकया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ै फक NCMEI ऄयधयनयम में कें द्र सरकार द्वारा 

ऄयधसूयचत समुदाय को ‘ऄल्पसंख्यक’ के तौर पर पररभायषत फकया गया ह।ै 

o भारत सरकार की ऄयधसचूना के ऄनुसार, भारत में कुल 6 ऄयधसूयचत धार्थमक ऄल्पसंख्यक समुदाय हैं - मयुस्लम, यसख, इसाइ, बौि, 

पारसी और जनै। 

o कें द्र सरकार द्वारा अज तक फकसी भी भाषाइ ऄल्पसंख्यक को ऄयधसूयचत नहीं फकया गया ह।ै आस प्रकार, भाषाइ ऄल्पसंख्यक 

NCMEI के दायरे से बाहर हैं। 

 पािता मापदडं: 

o शैक्षयणक संस्थानों की स्थापना और प्रशासन ऄल्पसंख्यक समुदाय द्वारा फकया जाना चायहए। 

o यफद आसका संचालन फकसी ट्रस्र्/पंजीकृत सोसायर्ी द्वारा फकया जाता ह,ै तो आसके ऄयधकांश सदस्य ऄल्पसंख्यक समुदाय से होन े

चायहए। 

o आसकी स्थापना ऄल्पसंख्यक समुदाय के लाभ के यलए होनी चायहए। 

 ऐसे संस्थानों के मान्यता और प्रमाणन के संबधं में कुछ राज्यों ने स्वयं के फदशा-यनदशे जारी फकए हैं। 

 एक बार ऄल्पसंख्यक यशक्षण संस्थान का दजात फदए जान ेके प्ात्, अवयधक रूप से आसके नवीनीकरण की कोइ अवश्यकता नहीं होती ह।ै 
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ऄल्पसखं्यक शकै्षयणक ससं्थानों (MEIs) को प्राि ऄयधकार 

 प्रयतयनयधयों पर यनयंिण के संबंध में, ऄल्पसंख्यक यशक्षण संस्थानों को ऄन्य संस्थानों की तलुना में ऄत्ययधक शयक्तयां प्राि हैं। ईदाहरण के 

यलए, यशक्षक और प्राचायों के चयन के संदभत में, ऄल्पसंख्यक शकै्षयणक संस्थान के पास एक सलाहकार समूह के गठन का यवकल्प होता ह,ै 

यजसमें यवियवद्यालय के प्रयतयनयधयों को शायमल नहीं फकया जाता ह।ै 

 MEIs संयवधान के ऄनचु्छेद 15 के तहत अरक्षण नीयत के दायरे से बाहर होत ेहैं। बॉम्पब ेईच्च न्यायालय न ेMEIs का समथतन करत ेहुए यह 

माना फक आन्हें यपछड़ ेवगत के छािों के यलए सीर्ें अरयक्षत करने की अवश्यकता नहीं ह।ै 

 छाि के प्रवशे के मामले में, MEI में ऄल्पसंख्यक समुदाय के छािों के यलए 50 प्रयतशत तक अरक्षण के प्रावधान फकए जा सकते हैं। 

 ऄनचु्छेद 30 में यह ईल्लखे ह ैफक राज्य द्वारा ऐसे संस्थानों की संपयि के ऄयनवायत ऄजतन के मामल ेमें, संस्था को ईयचत मुअवजा प्रदान 

फकया जाना चायहए। 

 ईल्लेखनीय ह ैफक यशक्षा का ऄयधकार ऄयधयनयम (RTE), 2009 की धारा 12 में अर्थथक रूप से कमजोर वगत (EWS) से संबंयधत बच्चों के 

यलए ऄयनवायत रूप से 25% के अरक्षण का प्रावधान ह,ै लेफकन यह प्रावधान MEI पर लाग ूनहीं होता ह।ै हालाँफक, SC ने यह यनणतय 

फदया ह ै फक ऄल्पसंख्यक संस्थानों के तौर पर संचायलत सभी यवद्यालयों को RTE ऄयधयनयम के तहत यनधतन बच्चों के यलए 25% सीर्ें 

अरयक्षत कर ईन्हें मुफ्त प्रवशे दनेा होगा। 

 ये संस्थान ऄपनी पृथक शलु्क संरचना रख सकत ेहैं, लेफकन आन्हें कैयपर्शेन शलु्क प्रभाररत करने की ऄनमुयत नहीं ह।ै 

राष्ट्रीय ऄल्पसखं्यक शकै्षयणक ससं्था अयोग (National Commission for Minority Educational Institutions: NCMEI) 

NCMEI, एक ऄधत-न्याययक यनकाय ह,ै जो संपूणत भारत में ऄल्पसंख्यक शकै्षयणक संस्थानों के प्रमाणन को यवयनययमत करता ह।ै 

 आसका ऄध्यक्ष ईच्च न्यायालय का एक सेवायनवृि न्यायाधीश होता ह ैऔर आसके तीन सदस्यों को कें द्र सरकार द्वारा नायमत फकया जाता 

ह।ै 

 आसे दीवानी न्यायालय की शयक्तयाँ प्राि हैं। आस तरह के मामलों में आसे अरंयभक और ऄपीलीय ऄयधकाररता प्राि हैं, जैसा फक जोसफे 

ऑफ क्लनूी बनाम पय्म बगंाल राज्य वाद में ईच्चतम न्यायालय द्वारा यनधातररत फकया गया ह।ै 

 अयोग को ऄयधयनणतय और परामशी शयक्तयाँ प्राि हैं। 

 यह एक ऄल्पसंख्यक शैक्षयणक संस्थान के यवियवद्यालय के रूप में प्रमाणन संबधंी यववादों का यनणतय करता ह।ै 

 आसे स्वत: संज्ञान के अधार पर ऄपनी पसंद के यशक्षण संस्थानों को स्थायपत करन े और प्रशायसत करने संबंधी ऄल्पसंख्यकों के 

ऄयधकारों से ईन्हें वंयचत करने या ईनके ईल्लंघन से संबंयधत यशकायतों की जांच करने की शयक्त प्राि ह।ै 

 यह ऄल्पसंख्यकों द्वारा स्थायपत ऄपनी पसंद के संस्थानों की ऄल्पसंख्यक यस्थयत और यवशषेता को बढ़ावा दनेे तथा संरयक्षत करन ेके 

ईपायों को यनर्कदष्ट करता ह।ै 

 यह ऄनुदान की शतों का ईल्लंघन करने वाले संस्थानों को प्रदि ऄल्पसंख्यक दज ेको भी यनरस्त कर सकता ह।ै 

भाषाइ ऄल्पसखं्यक ससं्थानों (Linguistic minority institutions: LMIs) स ेसबंयंधत मदेु्द 

 संयवधान के ऄनचु्छेद 350 (B) के तहत स्थायपत “राष्ट्रीय भाषाइ ऄल्पसंख्यक अयोग” (NCLM) के पास NCMEI की तलुना में कम 

शयक्तयां प्राि हैं। 

 यह केवल भाषाइ ऄल्पसंख्यकों के ऄयधकारों के संरक्षण के यलए सुरक्षोपायों की समीक्षा कर सकता ह ैऔर ऄपने यनष्कषों के अधार पर 

संसद को यसफाररशें प्रस्ततु कर सकता ह।ै 

आस यनणतय का महत्व 

 कुप्रबधंन पर ऄकुंश: कइ यनजी सहायता प्राि ऄल्पसंख्यक संस्थान कुप्रबंधन, भ्रष्टाचार अफद से ग्रयसत हैं। ईदाहरण के यलए, गैर-

ऄल्पसंख्यक ईम्पमीदवारों को ऄल्पसंख्यक सीर्ें अवंरर्त करना। 

 दोहरे ईदे्दश्यों के मध्य सतंलुन: ऄथातत ्एक तरफ यशक्षा के क्षिे में ईत्कृष्टता और दसूरी ओर ऄल्पसंख्यकों के ऄपन ेशकै्षयणक संस्थानों के 

संचालन के ऄयधकारों का संरक्षण। 

o आसके यलए, ईच्चतम न्यायालय न ेऄग्रयलयखत दो श्रेयणयों में यवभायजत यशक्षा के मध्य यवभेद फकया ह-ै प्रथम, धमतयनरपके्ष यशक्षा और 

यद्वतीय, धार्थमक या भाषाइ ऄल्पसंख्यक की यवशषेताओं को प्रत्यक्षतः संरयक्षत करने वाली यशक्षा। 

 ईत्कृष्टता को बढ़ावा दने ेके यलए राज्य द्वारा प्रथम को यवयनययमत फकया जा सकता ह,ै जबफक यद्वतीय मूल ऄयधकार को समथतन 

प्रदान करती ह।ै 

1.7. राज्यों में ‘अर्थथक रूप स ेकमजोर वगत’ के यलए कोर्ा (EWS Quota in States) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने ईच्चतम न्यायालय को बताया फक राज्य सरकारें यह यनधातररत करने के यलए स्वतिं ह ैफक नौकररयों और शकै्षयणक 

संस्थानों में अर्थथक रूप से यपछड़ ेवगों के यलए 10% अरक्षण लागू फकया जाए या नहीं। 
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ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 तयमलनाडु और कनातर्क में EWS कोर्े के कायातन्वयन के यलए दायर एक जनयहत यायचका का ईिर दते ेहुए, कें द्र न ेईच्चतम न्यायालय में 

एक हलफनामा प्रस्तुत फकया यजसमें कहा गया ह ैफक: 

o राज्य सरकार की अरक्षण नीयत को यनधातररत करन ेमें कें द्र की कोइ भयूमका नहीं ह।ै 

o राज्य सरकारें यह यनणतय लनेे के यलए स्वतिं हैं फक क्या राज्य सरकार की नौकररयों और राज्य सरकार के शैक्षयणक संस्थानों में प्रवेश 

के यलए EWS हतेु 10% अरक्षण लागू फकया जाए या नहीं। 

 103वें सयंवधान सशंोधन ऄयधयनयम, 2019 द्वारा सयंवधान में ऄनचु्छेद 15(6) और ऄनचु्छेद 16(6) को ऄतंःस्थायपत कर सामान्य वगत में 

EWS के यलए अरक्षण का प्रावधान फकया ह।ै 

o ऄनुसूयचत जायत/ऄनुसूयचत जनजायत (SC/ST) और सामायजक एव ंशैक्षयणक रूप से यपछड़ ेवगों के यलए यनधातररत 50% अरक्षण 

नीयत के तहत कवर न फकए गए यनधतन लोगों के कल्याण को बढ़ावा दनेे हतेु आसे ऄयधयनययमत फकया गया ह।ै   

o सरकार को EWS की ईन्नयत के यलए यवशषे ईपाय करने में सक्षम बनाने हतेु ऄनुच्छेद 15 में संशोधन फकया गया ह।ै 

o शैक्षयणक संस्थानों में प्रवशे हतेु ऐसे वगों के यलए 10% तक सीर्ें अरयक्षत की जा सकती हैं। ऄल्पसंख्यक यशक्षण संस्थानों में आस प्रकार 

का अरक्षण लागू नहीं होगा। 

o नवीन ऄतंःस्थायपत ऄनुच्छेद 16(6) सरकार को नागररकों के “अर्थथक रूप से कमजोर वगों” के यलए सभी पदों के 10% तक सीर्ों को 

अरयक्षत करने की ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै 

o EWS के यलए 10% तक का अरक्षण संबधंी प्रावधान  SC, ST और OBCs के यलए 50% अरक्षण की मौजूदा अरक्षण सीमा के 

ऄयतररक्त होगा। 

o कें द्र सरकार द्वारा पाररवाररक अय और प्रयतकूल अर्थथक यस्थयत के ऄन्य संकेतकों के अधार पर EWS को ऄयधसूयचत फकया 

जाएगा।     

1.8. ऄयखल भारतीय न्याययक सवेा (All India Judicial Services) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, एक कानूनी हथक र्ैंक यवयध द्वारा ऄयखल भारतीय न्याययक सेवा (AIJS) के प्रस्ताव पर पुनः चचात की गयी। 

पषृ्ठभयूम 

 वषत 1958 में यवयध अयोग की 14वीं ररपोर्त में सवतप्रथम AIJS के सृजन का यवचार प्रस्तुत फकया गया था। 

 वषत 1996 में प्रथम राष्ट्रीय न्याययक वेतन अयोग (न्यायमूर्थत जगन्नाथ शेट्टी अयोग) ने भी यजला न्यायाधीश-स्तर पर आसकी ऄनुशंसा की 

थी। 

 वषत 1976 में स्वणत हसह सयमयत की ऄनुशंसा के प्ात,् 42वें संयवधान संशोधन ऄयधयनयम, 1976 द्वारा एक ऄयखल भारतीय न्याययक 

सेवा को शायमल करन ेके यलए संयवधान के ऄनचु्छेद 312 (ऄयखल भारतीय सेवाओं का गठन) में संशोधन फकया गया था। 

 वततमान में, यजला न्यायाधीशों और ऄधीनस्थ न्यायपायलका की यनयुयक्तयां संबंयधत राज्य सरकारों द्वारा की जाती हैं। 

AIJS की अवश्यकता क्यों? 

 ररक्त पदों को भरन े के यलए: यह भारत में यजला एव ंऄधीनस्थ न्यायपायलका के लगभग 5,000 ररक्त पदों को भरने में सहायता प्रदान 

करेगी, जैसा फक वषत 2013 में यवयध और न् याय संबधंी संसदीय स्थायी सयमयत द्वारा ऄनशुंसा की गइ थी। 

 न्याय की गणुविा को समिृ करन ेके यलए: चूंफक न्याययक ऄकादयमयां ईयचत प्रयशक्षण प्रदान करती हैं और ईच्च न्यायालय ईनके कायों में 

नवाचार हतेु यचयन्हत मापदडंों के ऄंतगतत स्वतिंता प्रदान करते हैं, आसयलए आससे यजला न्यायाधीशों की दक्षता में पयाति वृयि होगी तथा 

यह ईनके यनणतयों से ईत्पन्न होन ेवाली ऄपीलों की संख्या को कम करेगा। 

 राज्य तिं में यवद्यमान ऄतंराल (कयमयों) को दरू करन ेहते:ु वततमान प्रणाली के ऄतंगतत ईच्च न्यायालयों या राज्य लोक सेवा अयोगों द्वारा 

यजला न्यायपायलका हते ुन्यायाधीशों की भती की जाती ह ैतथा यह तिं यवयभन्न कयमयों, यवलंब की समस्या और ऄक्षमता से युक्त ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, कुछ मामलों में ऄयनययमतता का अरोप लगाते हुए आन सीयमत यनयुयक्तयों को भी ईच्चतर न्यायपायलका में चुनौती दी 

जाती ह,ै यजसके कारण न्यायपायलका योग्य ईम्पमीदवार की सेवाओं से वंयचत हो जाती ह।ै 

 ईच्च प्रयतभाओं को अकर्थषत करन ेके यलए: यह पारदशी एवं कुशल यनयुयक्त पियत के माध्यम से बेहतर प्रयतभाओं को यजला और ऄधीनस्थ 

न्यायपायलका में सयम्पमयलत होन ेके यलए प्रोत्सायहत करने में सहायता प्रदान करेगी। यह नौकरी में संतुयष्ट और व्ययक्तगत प्रयतष्ठा को ऄयधक 

महत्वपणूत बनाता ह ैजो युवा पुरुषों और मयहलाओं को प्रेररत करता ह ैतथा ईनके भ्रष्ट होने की संभावना कम हो जाती ह।ै 

 सहकारी सघंवाद: एक एकीकृत न्यायपायलका, समान यवयधयों और एक ऄयखल भारतीय न्यायपायलका के माध्यम से सहकारी संघवाद की 

ऄवधारणा को संस्थागत बनान ेमें सहायता प्रदान करती ह।ै 

 बहेतर बार-पीठ सबंधं (Better Bar-Bench relation): ईच्च गुणविा वाले न्यायाधीश तथा ऄयधवक्ताओं और न्यायाधीशों के मध्य 

सौहादतपूणत संबंध से न्यायपायलका को बेहतर बनाने में सहायता प्राि होती ह।ै वततमान पररयस्थयत में यह एक वांछनीय सुधार है। 
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AIJS के बारे में 

 आसका ईदे्दश्य यजला न्यायाधीश के पद के यलए एक कें द्रीकृत कैडर का गठन करना ह,ै यजन्हें एक ऄयखल भारतीय परीक्षा के माध्यम से 

कें द्र द्वारा भती फकया जाएगा और ऄयखल भारतीय सेवाओं (AIS) के अधार पर प्रत्येक राज्य में यनयुक्त फकया जाएगा। 

 आसे न्याययक पदों में यवद्यमान ररयक्तयों, हायशए पर यस्थत समुदायों के ऄल्प प्रयतयनयधत्व की समस्या और बहेतर प्रयतभा को अकर्थषत 

करने में यवफलता के समाधान के तौर पर प्रस्तुत फकया जा रहा ह।ै 

 

ऄन्य सम्पबयंधत तथ्य  

 यसयवल प्रफक्रया संयहता, 1908 और दडं प्रफक्रया संयहता, 1973 के ऄनुसार, राज्य सरकार द्वारा यनधातररत भाषा में दीवानी एवं 

फौजदारी न्यायालयों की कायतवाही संचायलत की जानी चायहए। 

 केवल ईच्च न्यायालयों को ऄपनी कायतवाही का संचालन ऄंग्रजेी भाषा में करना अवश्यक ह।ै हालांफक, कुछ ईच्च न्यायालयों को यवशषे 

छूर् प्राि ह,ै जो हहदी भाषा में ऄपनी कायतवाही का संचालन करते हैं। 

AIJS स ेसबंयंधत मदु्दें  

 कें द्रीकरण और सघंवाद को लकेर वाद-यववाद की अशकंा: AIJS के गठन के ईपरांत, राज्य सरकारों द्वारा यजला न्यायाधीशों की भती और 

यनयुयक्त की शयक्तयों (ऄनुच्छेद 233) को एक कें द्रीकृत प्रणाली (जैसा फक वततमान में ऄन्य ऄयखल भारतीय सेवाओं के यलए व्यवस्था ह)ै  में 

हस्तांतररत फकया जाएगा।  

o ऄनुच्छेद 233 के ऄनुसार, फकसी राज्य में यजला न्यायाधीश यनयुक्त होन े वाले व्ययक्तयों की यनयुयक्त तथा यजला न्यायाधीश की 

पदस्थापना और प्रोन्नयत ईस राज्य का राज्यपाल ऐसे राज्य के संबंध में ऄयधकाररता का प्रयोग करने वाले ईच्च न्यायालय से परामशत 

करके करेगा। 

 भाषा की समस्या: यजला और सि न्यायाधीश के न्यायालय के स्तर तक स्थानीय भाषा में कायतवाही अयोयजत की जाती हैं एवं ऄयधयनणतय 

स्थानीय भाषा में यलखे जात ेहैं। 

o AIJS प्रफक्रया के माध्यम से भती फकए जाने वाल ेन्यायाधीश राज्य की भाषा / रीयत-ररवाजों से पररयचत नहीं भी हो सकते हैं, यजसके 

कारण ईन न्यायाधीशों द्वारा यवयभन्न मामलों में प्रदि यनणतयों से स्थानीय अबादी की दयृष्ट में न्याययक प्रणाली की वैधता प्रभायवत हो 

सकती ह ैऔर आसकी दक्षता ऄत्यल्प हो सकती ह।ै 

 न्यायपायलका की स्वतिंता: वततमान में, यजला न्यायाधीशों की स्वतिंता को गारंर्ी आस तथ्य से प्राि होती ह ैफक यजला न्यायाधीशों की 

यनयुयक्त, स्थानांतरण और पदच्युयत में ईच्च न्यायालय महत्वपूणत भूयमका का यनवतहन करता ह।ै AIJS के गठन से यह यनयंिण यवकृत या 

दबुतल हो सकता ह ैतथा आसके कारण न्यायपायलका की स्वतंिता में और ऄयधक ह्रास होगा। 

o आस तथ्य की भी अशकंा व्यक्त की गइ ह ैफक भारतीय न्याययक सेवा ऄधीनस्थ राज्य न्याययक सेवा के सदस्यों के पदोन्नयत के ऄवसर 

को काफी हद तक प्रभायवत करेगी या ऄत्यल्प कर दगेी। 

 अरक्षण और परीक्षा पियत को लकेर अशकंा: वततमान में ऄनेक समदुाय जो राज्य कोर्ा से लाभायन्वत होत ेहैं, ईनके द्वारा AIJS के सृजन 

का यवरोध फकया जा सकता ह।ै ऐसा आसयलए ह,ै क्योंफक राज्य सरकारों द्वारा ऄन्य यपछड़ा वगत (OBC) के रूप में मान्यता प्राि समुदायों 

को कें द्र सरकार द्वारा OBC के रूप में वगीकृत फकया भी जा सकता ह ैऔर नहीं भी। 

o जहाँ एक ओर AIJS को न्यायपायलका में हायशए पर यस्थत समुदायों के प्रयतयनयधत्व की कमी के समाधान के तौर प्रस्तुत फकया जा 

रहा ह,ै वहीं दसूरी ओर ऄनेक राज्य पहले से ही हायशए पर यस्थत समदुायों और मयहलाओं के यलए पदों को अरयक्षत कर रह ेहैं। 

o एक “राष्ट्रीय परीक्षा” का यवचार ऄल्प यवशषेायधकार प्राि पृष्ठभूयम के लोगों का न्याययक सेवाओं में प्रवेश ऄवरुि कर सकता ह।ै 

 स्थानीय यवयध: आसके द्वारा स्थानीय यवयधयों, प्रथाओं और रीयत-ररवाजों को ऄनदखेा फकया जा सकता ह,ै जबफक ये ऄलग-ऄलग 

राज्यों में बहुत हद तक यभन्न-यभन्न होते हैं। आसके कारण AIJS के माध्यम से चययनत फकए गए न्यायाधीशों के यलए प्रयशक्षण की 

लागतों में ऄत्यायधक वृयि हो सकती ह।ै 

अग ेकी राह  

 यह सुयनय्त करन ेकी अवश्यकता ह ैफक AIJS द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवा (यनयुयक्त की प्रफक्रया से लेकर पदच्युयत की प्रफक्रया तक) 

कें द्र सरकार और राज्य सरकारों, दोनों के प्रभाव से ग्रयसत न हो। 

o यवयध अयोग की 116 वीं ररपोर्त में ऄनशुंसा की गइ ह ै फक ईच्चतम न्यायालय के सेवायनवृि और सेवारत न्यायाधीश, बार 

एसोयसएशन के सदस्यों और यवयधक यशक्षायवदों से यमलकर गरठत प्रस्तायवत राष्ट्रीय न्याययक सवेा अयोग द्वारा ही AIJS में 

यनयुयक्तयां, पदस्थापनाएं और पदोन्नयत की जानी चायहए।  

 दशे की न्याययक व्यवस्था में कोइ भी पररवततन राज्यों और ईच्च न्यायालयों के परामशत से फकया जाना चायहए। 

 यनम्न प्रदशतन करने वाले राज्यों में बड़ी संख्या में ररयक्तयों के कारणों और वजहों की जांच करना ऄयधक यववकेपूणत यनणतय हो सकता ह।ै 
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 AIJS में चययनत व्ययक्तयों हतेु एक और भाषा के चयन के मामले में गहन प्रयशक्षण प्रदान करने की अवश्यकता ह।ै यह कदम यनय्त रूप 

से राज्य की स्थानीय भाषा की पयाति समझ यवकयसत करने में सहायता प्रदान करेगा। 

1.9. फास्र् ट्रैक स्पशेल कोर्त (Fast Track Special Courts)  

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, यवयध और न्याय मंिालय ने राष्ट्रीय मयहला सुरक्षा यमशन (National Mission for Safety of Women: NMSW) के एक भाग 

के रूप में, बलात्कार और POCSO ऄयधयनयम से जुड़ ेमामलों के यनपर्ान हते ु1,023 फास्र् ट्रैक स्पेशल कोट्सत (FTSCs) स्थायपत करने के 

यलए एक योजना प्रारंभ की ह।ै 

आस योजना स ेसबंयंधत ऄन्य तथ्य  

 वततमान समय में दशे में 389 ऐसे यजले हैं जहां “लैंयगक ऄपराधों से बालकों का संरक्षण ऄयधयनयम, 2012” (Protection of Children 

from Sexual Offences: POCSO) के तहत लंयबत मामलों की संख्या 100 से ऄयधक ह।ै आस योजना के ऄंतगतत ईक्त प्रत्येक यजले में 

एक वषत हते ुएक स्पेशल POCSO कोर्त (FTSC) की स्थापना की जाएगी। 

 आस योजना का यविपोषण कें द्र प्रायोयजत योजनाओं के अधार पर फकया जाएगा, जहां योजना के 60% भाग का योगदान कें द्र सरकार तथा 

40% भाग का योगदान राज्य और केन्द्र शायसत प्रदशे की सरकारों द्वारा फकया जाता ह।ै 

 बलात्कार और POCSO ऄयधयनयम से जुड़ ेमामलों में सजा के प्रावधान को और ऄयधक कठोर करन ेतथा ट्रायल कायत (त्वररत सुनवाइ) 

एवं मामले के शीघ्र यनपर्ान हते ुभारत सरकार ने दांयडक यवयध (सशंोधन) ऄयधयनयम, 2018 {Criminal Law (Amendment) Act, 

2018} ऄयधयनययमत फकया ह।ै 

o आसयलए, वषत 2018 के आस ऄयधयनयम के कायातन्वयन में सहायता प्रदान करने के दयृष्टकोण से बलात्कार और POCSO ऄयधयनयम के 

मामलों के समयबि रूप से यनपर्ारे के यलए स्पशेल कोट्सत का गठन एक महत्वपूणत हस्तक्षेप ह।ै 

 ये 1,023 FTSCs यवयभन्न ऄदालतों में लंयबत बलात्कार और POCSO ऄयधयनयम से जुड़ े1,66,882 मामलों का यनपर्ारा करेंगे। 

फास्र् ट्रैक स्पशेल कोर्त का यवकास 

 वषत 2000 में, 11वें यवि अयोग ने यनचली ऄदालतों में दीघातवयध से लंयबत मामलों (यवशषे रूप से यवचाराधीन मामलों) के शीघ्र यनपर्ान 

हतेु 1,734 फास्र् ट्रैक कोट्सत (FTCs) के गठन के यलए एक योजना की यसफाररश की। 

 राज्य सरकारों द्वारा संबंयधत ईच्च न्यायालयों से परामशत के प्ात ्प्रत्येक यजल ेमें पाँच वषों  (वषत 2000-05) के यलए औसतन 5 FTCs 

की स्थापना की जानी थी। 

 आन FTCs के यलए न्यायाधीशों की यनयुयक्त तदथत अधार पर की गइ थी। ईच्च न्यायालयों ने आन्हें ईच्च न्यायालय के सेवायनवृि न्यायाधीशों, 

ऄहत न्याययक ऄयधकाररयों और बार एसोयसएशन के सदस्यों में से चययनत फकया था। 

 वषत 2005 तक केवल 1,562 FTCs कायतरत थे। ईच्चतम न्यायालय के यनदशे के ईपरांत यह योजना वषत 2010-11 तक संचायलत हुइ। 

लेफकन वषत 2011 के ऄंत तक, FTCs की संख्या घर्कर केवल 1,192 रह गइ थी। 

 तदपुरान्त, कें द्र सरकार ने आस योजना को बंद कर फदया। हालाँफक, राज्य सरकारें ऄपने स्वयं के धन से FTCs की स्थापना कर सकती थीं। 

 हालांफक, यफद राज्य सरकारें FTCs को जारी रखने का यनणतय लतेी हैं तो ईन्हें आसे एक स्थायी कोर्त के रूप में गरठत करना होगा। 

ऄरुणाचल प्रदशे, ऄसम, महाराष्ट्र, तयमलनाडु और केरल जैस ेराज्यों ने FTCs की स्थायी स्थापना के यवकल्प का चयन फकया ह।ै 

 वषत 2012 में फदल्ली में घरर्त एक सामूयहक बलात्कार के मामल ेके ईपरांत, वमात सयमयत की ररपोर्त में त्वररत न्याय की संकल्पना पर बल 

फदया गया तथा राज्यों से यौन ईत्पीड़न के मामलों की शीघ्र सुनवाइ के यलए FTSCs स्थायपत करन ेका ऄनुरोध फकया गया। 

FTSCs स ेसबंयंधत मदु्दें  

 ससं्थागत मदेु्द: आसमें यनम्नयलयखत शायमल हैं: ऄपयाति कमतचारी और अइ.र्ी. ऄवसंरचना, ऄपयाति कर्थमयों से जूझ रह ेफॉरेंयसक साआंस लबै 

से ररपोर्त प्राि करन े में यवलबं, पीयड़तों की सहायता हते ु यवयभन्न सेवाओं का ऄभाव, पीयड़तों/गवाहों के सुरक्षोपायों का ऄभाव, 

ऄव्यावहाररक कायतस्थगन आत्याफद। 

o यौन ऄपराधों से जुड़ ेमामलों से यनपर्न े के यलए न्यायाधीशों, ऄयभयोजकों और ऄदालत के ऄन्य कमतचाररयों के मध्य प्रयशक्षण की 

कमी। 

o आसके कारण ऄत्ययधक संख्या में यशकायतकतातओं और गवाहों के प्रयतपक्षी (हॉस्र्ाआल) होने के ईदाहरण सामने अते हैं। 

 न्यायाधीशों की ऄपयाति सखं्या: ऄयधकांशत: नइ यनयुयक्तयां नहीं की जाती हैं और जब राज्य द्वारा वततमान व्यवस्था में कायतरत न्यायाधीशों 

से कायत यनष्पाफदत कराया जाता ह ैतो ईनकी ऄनुपयस्थयत से शेष न्यायाधीशों के कायतभार में केवल वृयि होती ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, ईच्चतम न्यायालय की ‘कोर्त न्यूज’ के डरे्ा से प्रकर् होता ह ैफक जब कनातर्क में कायतरत न्यायाधीशों की संख्या में वृयि 

की गइ, तब भी लंयबत मामलों की संख्या कम नहीं हुइ। आसी प्रकार के रुझान महाराष्ट्र, केरल, फदल्ली और पय्म बंगाल में दखेे गए। 
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 यवधायी स्पष्टता का ऄभाव: ऐसा कोइ स्पष्ट यवधायी अधार मौजूद नहीं ह ैजो आन न्यायालयों के ईदे्दश्य या फास्र् ट्रैक पियत से आनके 

यवयशष्ट कायत-संचालन और आनके द्वारा ऄनुसरण की जाने वाली समयबि प्रफक्रयाओं को स्थायपत करता हो। 

o आस प्रकार, वे तकनीकी रूप से फास्र् ट्रैक कोट्सत की तलुना में यवशषे न्यायालय हैं। 

 प्रयतपयुष्ट एव ंऄद्यतन का ऄभाव (Lack of feedback and updation): लगभग एक दशक पूवत आनकी स्थापना से लेकर ऄब तक फास्र् 

ट्रैक कोट्सत की ऄवधारणा में कोइ ईल्लेखनीय यवकास नहीं हुअ ह।ै 

भारत में लयंबत मामलें  

 ऄगस्त 2019 तक, ईच्चतम न्यायालय, ईच्च न्यायालयों और ऄधीनस्थ न्यायालयों में 3.5 करोड़ से ऄयधक मामले लंयबत थे। 

 आनमें से 87.3% मामले ऄधीनस्थ न्यायालयों में और 12.5% मामले 24 ईच्च न्यायालयों में लंयबत थे। 

 वषत 2017 तक, ईच्च न्यायालयों में 1,079 न्यायाधीशों की ऄयधकृत संख्या की तलुना में 403 पद ररक्त थ,े जबफक ऄधीनस्थ न्यायालयों 

में 5,706 न्यायाधीशों की ऄयधकृत संख्या की तुलना में 22,704 पद ररक्त थे। 

 वषत 2006 और वषत 2017 के मध्य, ईच्च न्यायालयों में ररयक्तयों की संख्या 16% से बढ़कर 37% और ऄधीनस्थ न्यायालयों में 19% से 

बढ़कर 25% हो गईं।  

अग ेकी राह  

 न्यायाधीशों की संख्या में वृयि के ऄयतररक्त, महानगरीय और दरू-दराज के गैर-महानगरीय दोनों क्षेिों पर समान रूप से ध्यान फदया जाना 

चायहए। 

 FTSCs के दयैनक कामकाज को प्रभायवत करन े वाल े महत्वपूणत संस्थागत मुद्दों (यथा- न्यायालय के ऄपयाति कमतचारी और ऄनुपयुक्त 

अधारभूत संरचना) पर यवशषे ध्यान दनेे की अवश्यकता ह।ै 

 यवशेष ऄदालतों की स्थापना के प्ात,् ईनके प्रदशतन और प्रभावशीलता का अकलन करने के यलए अवयधक यनगरानी और मलू्यांकन 

व्यवस्था को ऄपनाया जाना चायहए। 

 न्याययक ऄयधकाररयों और ऄयभयोजकों का ईनकी ऄयभवृयि, ज्ञान एव ं कौशल के अधार पर चयन फकया जाना चायहए तथा ईन्हें 

संवेदनशीलता संबधी यवशषे प्रयशक्षण फदया जाना चायहए। 

 ऄन्य न्यायालयों और गैर-सरकारी संगठनों के साथ सहयोग के तिं को यवकयसत फकया जाना चायहए। 

 व्यापक काननूों के ऄंतगतत पीयड़तों के यलए व्याख्याता, सामायजक कायतकतातओं और ऄन्य सेवाओं सयहत पीयड़त सहायता सेवाओं, ईन्हें 

सुरक्षा में गवाही दनेे तथा ऄनुभव होने वाले अघात को कम करने में सक्षम बनाने से संबंयधत प्रावधान फकए जान ेचायहए। 
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2. ऄंतरातष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. नइ एव ंईभरती सामररक प्रौद्योयगकी प्रभाग (New  and Emerging Strategic Technologies Division) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, यवदशे मंिालय न ेनइ एव ंईभरती सामररक प्रौद्योयगफकयों (New and Emerging Strategic Technologies: NEST) के यलए 

एक नए प्रभाग की स्थापना करन ेकी घोषणा की ह।ै 

NEST के बारे में 

 यह नइ एव ंईभरती प्रौद्योयगफकयों से संबंयधत मुद्दों के यलए यवदशे मंिालय के ऄंतगतत एक नोडल प्रभाग के रूप में कायत करेगा। 

 ईदे्दश्य: 

o ईभरती हुइ प्रौद्योयगफकयों एव ं प्रौद्योयगकी-अधाररत संसाधनों के संदभत में यवदशे नीयत तथा ऄंतरातष्ट्रीय काननूी यनयहताथों का 

अकलन करना। 

o संयुक्त राष्ट्र, G-20 जैसे बहुपक्षीय मंचों पर भारतीय यहतों की रक्षा के यलए यवचार-यवमशत को सुगम बनाना। 

o तकनीकी अधाररत कूर्नीयतक कायों के यलए आस मंिालय के भीतर मानव संसाधन क्षमता का यनमातण करना। 

o 5G और कृयिम बुयिमता के क्षेि में यवदशेी भागीदारों के साथ सहयोग स्थायपत करना। 

ईभरती प्रौद्योयगफकया ँ(Emerging Technologies)  

 यह सामान्यतः ईन प्रौद्योयगफकयों को संदर्थभत करता ह ैयजन्हें वततमान समय में यवकयसत फकया जा रहा ह,ै या यजनका ऄगले पांच से दस 

वषों के भीतर ईपलब्ध होना ऄपेयक्षत ह।ै यह सामान्यतः ईन प्रौद्योयगफकयों को भी संदर्थभत करता ह ै जो महत्वपूणत सामायजक या 

अर्थथक प्रभाव सृजन कर रही हैं, या सृजन करन ेहतेु ऄपेयक्षत हैं। 

 आसमें कृयिम बुयिमिा, मशीन लर्ननग, नेचुरल लैंग्वेज प्रोसेहसग, 3D हप्रटर्ग, ब्लॉकचेन, रोबोर् प्रोसेस ऑर्ोमेशन और आंर्रनेर् ऑफ 

हथग्स जैसी प्रौद्योयगफकयाँ शायमल हैं। 

यवदशेी सबंधंों के सदंभत में ईभरती हुइ प्रौद्योयगकी के यवयभन्न पहल ू

 यडयजर्ल कूर्नीयत: यह कूर्नीयत के संचालन में प्रौद्योयगकी के व्यापक ईपयोग, यवशषे रूप से आंर्रनेर् और ऄन्य सूचना एवं संचार 

प्रौद्योयगकी-अधाररत नवाचारों को संदर्थभत करता ह।ै यडयजर्ल ईपायों की राजनययक गयतयवयधयों से संबंयधत वातातओं, नीयतगत 

प्रफक्रयाओं और संकर् प्रबधंन में महत्वपूणत भूयमकाएं हैं। 

o ईदाहरण के यलए, वषत 2015 और वषत 2016 में जीका वायरस के प्रकोप का ऄनुभव करने के बावजूद, सोशल मीयडया का ईपयोग 

करके ब्राजील की सरकार ने वषत 2016 के ओलंयपक के यलए ऄपनी तैयाररयों के बारे में वैयिक समुदाय का यविास ऄर्थजत करने में 

सफलता प्राि की थी। 

 प्रौद्योयगकी और शयक्त-सतंलुन: ईभरती प्रौद्योयगफकयां मखु्य रूप से सनै्य और अर्थथक साधनों के माध्यम स ेशयक्त-सतंलुन को अकार प्रदान 

करती हैं। युि लड़न ेऔर जीतन े के यलए प्रौद्योयगफकयाँ प्रत्यक्ष रूप से दशेों की क्षमताओं को प्रभायवत कर सकती हैं। वे ऄप्रत्यक्ष रूप से 

फकसी दशे की अर्थथक शयक्त को प्रभायवत करके भी शयक्त-संतलुन को प्रभायवत कर सकती हैं। 

 सरुक्षा सबंधंी खतरे: गैर-राज्य ऄयभकतातओं, जैस-े अतंकवादी संगठनों, द्वारा भती ईदे्दश्यों, यवि-संबंधी लामबंदी, ऄवैध यनगरानी अफद के 

यलए ईभरती प्रौद्योयगफकयों का ईपयोग करना हचता का यवषय ह।ै 

 यवज्ञान कूर्नीयत: यवज्ञान के यलए कूर्नीयत का अशय ह ैफक यद्वपक्षीय या बहुपक्षीय ऄथवा वैयिक स्तर पर यवज्ञान एवं प्रौद्योयगकी के क्षिे 

में लाभ प्राि करने हते ुकूर्नीयत का ईपयोग करना। 

o वैयिक स्तर पर बढ़ती चनुौयतयां, जैस-े सामूयहक यवनाश के हयथयार, जलवायु पररवततन, साआबर सुरक्षा, बाह्य ऄतंररक्ष अफद सभी 

को समझने तथा ईनसे यनपर्ने के यलए वैज्ञायनक आनपुर् की अवश्यकता होती ह।ै ये चनुौयतयां भौगोयलक सीमाओं से स्वतंि हैं तथा 

आन्हें सामान्य कूर्नीयतक प्रयासों से सुलझाने के ऄयतररक्त यवज्ञान एवं प्रौद्योयगकी के ऄनपु्रयोग की अवश्यकता ह।ै 

 प्रौद्योयगकी तक पहुचं: “प्रािकतात” और “ऄप्रािकतात” के मध्य का ऄतंराल भयवष्य में संघषत का कारण सायबत हो सकता ह।ै आन तकनीफकयों 

तक ऄपयाति पहुचं नवीन अर्थथक एवं सैन्य यवषमता ईत्पन्न कर सकती ह।ै 

 सॉफ्र् पावर: लोगों के यनवास यवकल्पों में वृयि के साथ-साथ सामायजक और सावतजयनक कल्याण को बढ़ाने हते ुप्रौद्योयगफकयों को साझा 

करना यवदशे नीयत में एक बहुत बड़ा लाभ प्रदान करता ह।ै 

 अतंररक मामलों में यवदशेी हस्तक्षपे: यबग डरे्ा एव ं कृयिम बुयिमता के ईपयोग के माध्यम से धारणात्मक हरेफेर (opinion 

manipulations) यवि भर के लोकतंिों के समक्ष एक बड़ा खतरा ह।ै 

o भारतीय चुनाव में कैयम्पब्रज एनायलरर्का की कयथत भूयमका और वषत 2016 के ऄमेररकी चुनावों में कयथत रूसी हस्तक्षपे आसके प्रमाण 

हैं। 
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भारत के समक्ष चनुौयतया ं

 तकनीकी प्रयतयनयधयों की कमी: भारत के पास तकनीकी कूर्नीयत के क्षेि में यवशषेज्ञों या मौजूदा राजनययकों को प्रयशयक्षत करने हतेु एक 

प्रभावी भती और प्रयशक्षण तंि का ऄभाव ह।ै 

 सौदबेाजी की यनम्न शयक्त: वैयिक बाजार में ईच्च प्रौद्योयगकी ईत्पादों में भारत की यहस्सेदारी ऄपके्षाकृत कम ह ैतथा ईच्च प्रौद्योयगकीय 

ईत्पादों का अयात बढ़ रहा ह।ै आससे आस क्षेि में सॉफ्र् पावर के तौर पर आसके यवकयसत होने की क्षमता प्रभायवत हो सकती ह।ै 

 यद्वपक्षीय समझौतों का ऄभाव: ईभरती प्रौद्योयगकी के क्षिे में भारत की वैयिक यस्थयत को सुदढृ़ करन ेहतेु प्रौद्योयगकी हस्तांतरण, सूचना-

प्रौद्योयगकी क्षिे अफद से संबंयधत मौजूदा यद्वपक्षीय समझौतों का ऄभाव। 

 नीयतगत ऄयनय्तता एव ंसरंचनात्मक चनुौयतया:ं भारत को कइ यनयामकों एवं यवभागों के मध्य समन्वय की कमी, सुसंगत और व्यापक 

घरेलू नीयत की ऄनुपयस्थयत अफद जैसे यवयभन्न मुद्दों का सामना करना पड़ रहा ह,ै जो ऄंतरातष्ट्रीय मंचों पर भारत की वातात शयक्त पर 

प्रयतकूल प्रभाव डाल सकते हैं। 

 यवदशेी नीयत के साथ भारत के घरेल ूयहतों को समफेकत करना: जहाँ एक ओर भारत को ऄयभशासन, रक्षा, ऄनुसंधान अफद के क्षिे में नवीन 

प्रौद्योयगफकयों के ईद्भव से काफी हद तक लाभ प्राि होने की ईम्पमीद है, वहीं दसूरी ओर आसे स्व-चालन के माध्यम से रोजगारों की क्षयत, 

वैयिक कंपयनयों के तकनीकी एकायधकार अफद जैस ेमुद्दों को हल करने की अवश्यकता ह।ै 

 राजनीयतक प्रयतबधं और बौयिक सपंदा स ेजडु़ े यनयम प्रौद्योयगकी के साझाकरण को प्रयतबयंधत कर रह ेहैं: यह ऄतंरातष्ट्रीय यवज्ञान एव ं

प्रौद्योयगकी पररयोजनाओं पर सहयोग करने के यलए अवश्यक जानकारी के प्रवाह को प्रयतबंयधत करेगा। 

यनष्कषत 

प्रौद्योयगकी को यवदशेी मामलों और कूर्नीयतक क्षेिों में शयक्त तथा वैधता दोनों के यलए एक चालक के रूप में दखेा जाता ह।ै आसयलए, 

यवकासशील दशेों के यलए आन ईभरती प्रौद्योयगफकयों से यनपर्न ेऔर ऄपन ेयहतों की रक्षा के यलए पयाति रूप से तैयारी करना महत्वपूणत ह।ै 

 भारत को भयवष्य की प्रौद्योयगफकयों के क्षेि में ऄनुसंधान और यवकास के यलए यवदशेी भागीदारों के साथ सहयोग करना चायहए। 

 ईभरती प्रौद्योयगफकयों की ऄयनय्तताओं को कम करने हते ुएक सुदढृ़ यवयधक ढांचा यवकयसत फकया जाना चायहए। 

 भारत को आन तकनीफकयों के जोयखम के बारे में वैयिक मंच पर ऄपनी हचताओं को बताना चायहए। 

 हायनकारक सैन्य प्रौद्योयगफकयों के संबंध में ऄप्रसार की नीयत का पालन फकया जाना चायहए। 

 यडयजर्ल यडप्लोमेसी में यवशषेज्ञता वाल ेकुशल राजनययकों के एक दल को सृयजत करने की अवश्यकता ह।ै 

2.2. दयक्षण चीन सागर (South China Sea) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, चीन ने कयथत रूप से दयक्षण चीन सागर (South China Sea: SCS) क्षेि में ऄन्य राष्ट्रों, यवशेषकर संयुक्त राज्य ऄमेररका, द्वारा 

की जाने वाली सैन्य गयतयवयधयों की यनगरानी और यनयंिण के 

यलए एक एयरयशप (एक प्रकार का हवाइ जहाज या गुब्बारा) 

तैनात फकया ह।ै 

दयक्षण चीन सागर का महत्व 

 रणनीयतक ऄवयस्थयत: यह एयशया को यूरोप और ऄफ्रीका से 

जोड़ने वाला एक प्रमुख व्यावसाययक मागत ह।ै 

 एक यतहाइ वैयिक जहाज (कुल ऄंतरातष्ट्रीय व्यापार का 3.37 

रट्रयलयन ऄमेररकी डॉलर) दयक्षण चीन सागर से होकर गुजरत े

हैं। 

o ऐसा ऄनुमान ह ै फक मलक्का जलडमरूमध्य से होकर 

गुजरन े के बाद बीहजग द्वारा अयायतत तेल का लगभग 

80 प्रयतशत यहस्सा दयक्षण चीन सागर के माध्यम से ही 

चीन में पहुचँता ह।ै 

o भारत के कुल ऄतंरातष्ट्रीय व्यापार का 97 प्रयतशत भाग 

समुद्रों के माध्यम से ही संपाफदत होता ह,ै यजसका अधा 

यहस्सा मलक्का जलडमरूमध्य से होकर गजुरता ह।ै आसके ऄयतररक्त, अयसयान भारत के सबसे बड़ ेव्यापार भागीदारों में से एक ह।ै ऐसे 

में SCS क्षेि में फकसी भी प्रकार की ऄयस्थरता से समुद्री व्यापार पर प्रयतकूल प्रभाव पड़गेा तथा यह भारत की ऄथतव्यवस्था को भी 

प्रभायवत करेगा। 

 प्राकृयतक ससंाधन: आस सागर में प्राकृयतक संसाधनों के प्रमखु भंडार ईपयस्थत हैं, जैस-े प्राकृयतक गैस और तले। 
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 मत्स्य पालन: यवि का लगभग 10 प्रयतशत मत्स्यपालन आसी क्षेि में होता ह,ै जो आसे करोड़ों लोगों के यलए भोजन का प्रमुख स्रोत बनाता 

ह।ै 

दयक्षण चीन सागर स ेसबंि मदेु्द 

 क्षिेीय सघंषत: यवयभन्न ऐयतहायसक और भोगौयलक यववरणों के अधार पर फफलीपींस, यवयतनाम, चीन, ब्रुनेइ, ताआवान और मलेयशया द्वारा 

ऄक्सर SCS के उपर ऄयतव्यापी, क्षिेीय दाव ेफकए जात ेरह ेहैं। 

o चीन आस क्षेि के 80 प्रयतशत से ऄयधक भाग पर ऄपना दावा करता ह।ै चीन की “नाआन-डशै लाआन” एक भौगोयलक सीमा (यचह्नक) 

ह ैयजसका ईपयोग वह ऄपन ेदावे की पुयष्ट करने के यलए करता ह।ै यह चीनी मखु्य भूयम से 2,000 फक.मी. दरू तक यवस्तृत ह ैतथा 

आंडोनेयशया और मलेयशया के यनकर्वती समुद्रों को स्पशत करती ह।ै 

o चीन न ेआस बात पर बल फदया ह ैफक चीनी मछुअरे ऄपन े“पारंपररक मछली पकड़न ेके क्षेि” में गयतयवयधयों का संचालन करने हते ु

स्वतिं हैं, जो अंयशक रूप से नरु्ना द्वीप समहू के असपास आंडोनेयशया के EEZ के साथ ऄयतव्यापन करता ह।ै 

o यवयतनाम: यह पासेल (Paracel) और स्प्रैर्ली (Spratly) द्वीप समूहों पर ऄपनी संप्रभतुा का दावा करता ह।ै 

o फफलीपींस: यह स्प्ररै्ली द्वीप समूह और स्कारबोरो शोल (Scarborough Shoal) पर ऄपने स्वायमत्व का दावा करता ह।ै 

o ब्रनुइे और मलयेशया: ये राष्ट्र SCS के दयक्षणी यहस्सों और स्प्रैर्ली द्वीप समूह के कुछ भागों पर ऄपनी संप्रभुता का दावा करत ेहैं। 

समदु्री काननू सबंधंी सयंकु्त राष्ट्र ऄयभसमय (UN Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) 

 यह एक ऄतंरातष्ट्रीय संयध ह ैयजस ेवषत 1982 में हस्ताक्षररत और ऄगंीकृत फकया गया। 

 यह यवि के महासागरों और समुद्रों में काननू-व्यवस्था को बनाए रखन ेहतेु एक व्यापक शासन-व्यवस्था की स्थापना करता ह।ै वषत 

1982 का यह ऄयभसमय महासागरों एवं महासागरीय संसाधनों के सभी ईपयोगों को यनयंयित करने वाले यनयमों की स्थापना करता 

ह।ै 

 आस ऄयभसमय द्वारा यनम्नयलयखत तीन संस्थानों का सृजन फकया गया ह:ै 

o आंर्रनेशनल रट्रब्यूनल फॉर द लॉ ऑफ द सी; 

o आंर्रनेशनल सीबेड ऄथॉररर्ी; तथा 

o कमीशन ऑन द यलयमट्स ऑफ कांरर्नेंर्ल शले्फ। 

 चीन और भारत सयहत 160 से ऄयधक सदस्य राष्ट्र आसके हस्ताक्षरकतात हैं। 

o संयुक्त राज्य ऄमेररका न ेऄभी तक आस ऄयभसमय की ऄयभपुयष्ट नहीं की ह।ै 
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 ऄतंरातष्ट्रीय यनयमों का ईल्लघंन: वषत 2016 में, चीन ने UNCLOS अर्थबट्रल रट्रब्यूनल के फैसल ेको ऄस्वीकृत कर फदया। 

o आस ऄयधकरण ने यह यनणतय फदया था फक चीन “नाआन-डशै लाआन”(यजसमें दयक्षण चीन सागर का ऄयधकांश भाग शायमल ह)ै के 

माध्यम से ईन समुद्री संसाधनों पर ऄपने ऐयतहायसक ऄयधकारों का दावा नहीं कर सकता ह,ै जहाँ ये समुद्री जल क्षेि ऄन्य तर्ीय 

राज्यों के ऄनन्य अर्थथक क्षिे (Exclusive Economic Zone: EEZ) के ऄंतगतत शायमल हैं। 

o ईल्लेखनीय ह ैफक फफलीपींस द्वारा मध्यस्थता हतेु पहल की गइ थी, यजसमें चीन की नाआन-डशै लाआन की वैधता, फफलीपींस के 

EEZ के भीतर चीन द्वारा द्वीपों के यनमातण, यववाफदत जल क्षेि में संसाधनों के दोहन तथा ऄन्य मुद्दों पर यवचार फकया गया था। 

 शयक्त सतंलुन: SCS से ईन तीन राष्ट्रों (यथा- जापान, दयक्षण कोररया और फफलीपींस) की सीमाएं संलग्न हैं, जो यवयभन्न संयधयों के अधार 

पर संयुक्त राज्य ऄमेररका के सहयोगी दशे हैं। आसके ऄयतररक्त, SCS से ऄन्य कइ दयक्षण पूवत एयशयाइ दशेों की भी सीमाएं संलग्न हैं, जो 

वततमान में ऄमेररका के ईभरत ेहुए या संभायवत साझेदार दशे हैं, जैसे- हसगापुर, यवयतनाम और आंडोनेयशया। ऐसे में SCS में चीन की 

बढ़ती ईपयस्थयत ने आस क्षिे में ऄतंरातष्ट्रीय व्यवस्था और ऄमेररकी अयधपत्य को चुनौती दी ह।ै 

 SCS का सनै्यीकरण: SCS में चीन और ऄमेररका दोनों की सैन्य ईपयस्थयत में वृयि हुइ ह।ै आन यवकासक्रमों के पररणामस्वरूप दोनों पक्षों 

के साथ-साथ आस क्षेि से बाहर ऄवयस्थत दशेों के मध्य भी अशंका ईत्पन्न हुइ ह,ै क्योंफक ईन सभी का यहत यह सुयनय्त करने में ह ैफक 

प्रशांत महासागर क्षिे में वायणयज्यक एवं सैन्य पहुचं यनबातध बनी रह।े 

नौवहन सचंालन की स्वतिंता (Freedom of Navigation Operations: FONOPs) 

 नौवहन संचालन की स्वतंिता वस्तुतः ऄमेररकी नौ सैना और वायु सेना के ऄयभयान हैं, जो ऄत्ययधक समुद्री दावों या एकायधकारों को 

चुनौती दकेर ऄंतरातष्ट्रीय स्तर पर मान्यता प्राि ऄयधकारों तथा स्वतिंता को सुदढृ़ करत ेहैं। 

 आनमें से प्रत्येक ऄयभयान का यनधातरण, ईस यवस्ततृ समुद्री दावे के अधार पर फकया जाता ह ैयजसका यवरोध फकया जा रहा ह।ै 

वयैिक प्रयतफक्रया 

 एसोयसएशन ऑफ साईथ इस्र् एयशयन नशेसं (ASEAN): आस यववाफदत जल क्षिे में होन ेवाल े संघषत से बचन ेहतेु अयसयान और चीन 

साथ यमलकर एक अयधकाररक अचार संयहता (कोड ऑफ कंडक्र्) के यवकास पर कायत रह ेहैं। आन सभी यववादों से राहत पान ेके यलए वषों 

से दोनों एक बाध्यकारी समझौते पर पररचचात कर रह ेहैं, यजसमें ऄत्यल्प प्रगयत हुइ ह।ै हालांफक, ऄगस्त 2018 में यह खलुासा हुअ फक 

सभी पक्षों न ेएकल मसौद े(हसगल ड्राफ्र्) पर वातात के यलए सहमयत व्यक्त की ह।ै 

o चीन को छोड़कर, दयक्षण चीन सागर के ऄन्य पक्षकार (यथा- ब्रुनेइ, मलेयशया, फफलीपींस और यवयतनाम) अयसयान के सदस्य हैं। 

 सयंकु्त राज्य ऄमरेरका: संयुक्त राज्य ऄमेररका ने हाल के वषों में आस क्षेि में ऄपनी सैन्य गयतयवयध और नौसैयनक ईपयस्थयत में वृयि की है, 

यजसमें FONOPs भी शायमल हैं। 

 भारत का दयृष्टकोण: भारत हमशेा से समावेयशता और बहुलता का समथतन करता अया ह।ै भारत का मानना ह ैफक सवतसम्पमयत अधाररत 

दयृष्टकोण के यलए संस्थानों और व्यवस्था को परामशी व गैर-यनदशेात्मक होन ेकी अवश्यकता ह,ै जहाँ SCS की प्राथयमकता को बल यमले। 

 अग ेकी राह 

 वास्तयवक चनुौती चीन के वधै यहतों के यनधातरण में ह,ै फक ईन्हें फकस हद तक समायोयजत फकया जा सकता ह।ै आसके यलए एक सीमा 

यनधातररत की जानी चायहए। हालांफक, यह एक करठन कायत यसि होगा क्योंफक बीहजग ऄपने यहतों के अकलन के अग्रह को स्वीकार नहीं 

करेगा। 

 एक नवीन व्यवस्था के ऄनपुालन के यलए चीन को तैयार करने हतेु, एक ऄयधक रचनात्मक दयृष्टकोण के माध्यम से ईसे पयाति प्रोत्साहन 

प्रदान करते हुए यनवारक ईपायों को ऄपनाना होगा, यजससे वह ऄतंतः ऄंतरातष्ट्रीय कानून और व्यवस्था के ढांचे को स्वीकार कर सके। 

 सदुढृ़ और ऄयधक गयतशील ससं्थागत तिं: यह समाधान प्राि करन ेका एक ईपाय हो सकता ह।ै आससे भी महत्वपूणत बात यह ह ैफक सामान्य 

यहतों के क्षेिों का पता लगाने की फदशा में प्रयास होने चायहए, यजससे चीन रचनात्मक रूप से योगदान कर वैयिक यनयम-अधाररत 

व्यवस्था से जुड़ सके और आससे लाभ ईठाए। 

2.3. आजरायल-फफयलस्तीन (Israel-Palestine) 

सरु्थखयों में क्यों?  

हाल ही में, ऄमेररकी राष्ट्रपयत डोनाल्ड ट्रम्पप ने आजरायल-फफयलस्तीन संघषत के समाधान पर कें फद्रत मध्य-पूवत संबंधी ऄपनी शांयत योजना ‘शायंत 

स ेसमयृि: फफयलस्तीनी और आजरायली जनता के जीवन में सधुार हते ुएक दयृष्टकोण’ (Peace to Prosperity: A Vision to Improve the 

Lives of the Palestinian and Israeli People) को प्रस्ततु फकया। 

आ़िरायल-फफयलस्तीन सघंषत के बारे में 

 प्रथम यवि युि के दौरान वषत 1917 में, ऄंग्रेजों ने फ्रांस के साथ साआक्स-यपकॉर् समझौता संपन्न कर ऑर्ोमन साम्राज्य से फफयलस्तीन को 

ऄयधग्रयहत फकया। 
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 बाद में बालफोर घोषणा-पि में, यब्रर्ेन ने फफयलस्तीन को यहूफदयों के यलए राष्ट्रीय यनवास के रूप में स्थापना की वचनबिता व्यक्त की। 

 यद्वतीय यवि युि के दौरान, 3 लाख से 

ऄयधक यहूफदयों का फफयलस्तीन में अव्रजन 

हुअ और ईन्होंने एक नए राष्ट्र की मांग की। 

आसने ऄरबों और यहूफदयों के मध्य 

श्रृंखलाबि संघषों को ईत्पन्न फकया। 

 वषत 1947 में सयंकु्त राष्ट्र में फफयलस्तीन को 

ऄरब और यहूफदयों के मध्य यवभायजत करन े

हते ुमतदान हुअ। 

o यहूदी यनवायसयों ने आस समझौते को 

स्वीकार कर यलया तथा वषत 1948 में 

आ़िरायल की स्वतंिता की घोषणा की, 

जबफक ऄरब वायसयों न े आस समझौत े

को ऄस्वीकार कर फदया। 

o पररणामस्वरुप यमस्र, जॉडतन, आराक और सीररया जैसे ऄरब राज्यों ने आजरायल के यवरुि युि की घोषणा की। 

 आस युि में आ़िरायल की यवजय हुइ तथा आसन ेऄपने ऄयधपत्य वाले क्षेि में यवस्तार करते हुए फफयलस्तीन को केवल गाजा पट्टी और वेस्र् 

बैंक तक सीयमत कर फदया। आससे लाखों फफयलस्तीनी आजरायल से प्रवायसत होने हते ुबाध्य हुए। 

 आसके पररणामस्वरूप फफयलस्तीन शरणाथी संकर् की शुरुअत हुइ, यजसने ऄंततः वषत 1964 में फफयलस्तीन मयुक्त सगंठन (Palestine 

Liberation Organization: PLO) के गठन का मागत प्रशस्त फकया। 

 जनू 1967 में आ़िरायल और पड़ोसी ऄरब राष्ट्रों के मध्य छह फदवसीय यिु हुअ था। आस दौरान, आजरायल ने गाजा पट्टी, यसनाइ प्रायद्वीप 

(यमस्र से), वेस्र् बैंक (जॉडतन से) और गोलन हाआट्स (सीररया से) पर कब़्िा कर यलया। 

 आसके ईपरांत सयंकु्त राष्ट्र सरुक्षा पररषद द्वारा “लैंड फॉर पीस” नामक एक संकल्प ऄंगीकृत फकया गया, यजसमें आजरायल को यह अदशे 

फदया गया फक ईसे आन ऄयधकृत क्षिेों को परायजत राष्ट्रों को सौंप दनेा चायहए। 

 आन ऄयधकृत क्षेिों को वापस करने हतेु आजरायल की ऄयनच्छा के अलोक में, वषत 1973 में एक और ऄरब-आजरायल युि हुअ (योम फकपरु 

युि), यजसमें ईसे कुछ ऄसफलताओं का सामना करना पड़ा। 

o आसके प्ात ्आसन ेईिरवती शांयत प्रफक्रया संबंधी ईपायों का मागत प्रशस्त फकया। 

 वषत 1978 में, आजरायल और यमस्र ने आस क्षेि में शांयत स्थायपत करने हतेु कैं प डयेवड समझौत ेपर हस्ताक्षर फकए तथा आसके ऄंतगतत 

आ़िरायल ने वषत 1982 में यमस्र को यसनाइ प्रायद्वीप वापस कर फदया। हालाँफक, आस क्षेि में शांयत और यस्थरता लान ेमें यह प्रयास यवफल 

रहा। 

 वषत 1987 में, यजहाद के माध्यम से फफयलस्तीन को मकु्त करान ेहतेु हमास (एक अतंकी समहू) नामक एक अतंकी संगठन ऄयस्तत्व में 

अया। आसने आजरायल को एक राष्ट्र के रूप में मान्यता दने ेसे आनकार कर फदया।  

 वषत 1993 में, ऄमेररका और रूसी मध्यस्थता के पररणामस्वरुप PLO ने आ़िरायल के साथ ओस्लो समझौत ेपर हस्ताक्षर फकए, यजसके 

ऄंतगतत वसे्र् बैंक और गाजा पट्टी पर शासन करने हतेु फफयलस्तीनी ऄंतररम स्व-सरकार के गठन का प्रावधान फकया गया। हालांफक, अगे 

आजरायल आस समझौत ेसे बाहर हो गया और फफयलस्तीन को एक स्वतंि राष्ट्र मानने से आनकार कर फदया। 

 वषत 2011 में, फफयलस्तीन ने संयुक्त राष्ट्र में सदस्यता प्राि करन ेहतेु एक राजनययक ऄयभयान शुरू फकया। यद्ययप, एक स्वतंि राष्ट्र बनने के 

यलए फफयलस्तीयनयों का संघषत ऄभी भी जारी ह,ै तथायप ईसी वषत ईसे यनूसे्को में एक पणूतकायलक सदस्य के रूप में शायमल फकया गया। 

आ़िरायल-फफयलस्तीन सघंषत पर भारत का पक्ष  

 भारत न ेयद्व-राष्ट्र समाधान के यसिांत में यविास प्रकर् फकया ह ैतथा यह दोनों राष्ट्रों के साथ ऄपने संबधंों में एक संतुयलत दयृष्टकोण 

ऄपनाए हुए ह।ै भारत न ेआजरायल के साथ बढ़ते संबधंों को बनाए रखने के साथ-साथ एक संप्रभु और स्वतंि फफयलस्तीन के एक 

व्यवहायत राज्य की स्थापना का समथतन फकया ह।ै 

ट्रम्पप द्वारा ऄपन ेपीस प्लान (शायंत योजना) में फदए गए सझुाव 

 यरूशलम की यस्थयत: यरूशलम, आजरायल की संप्रभ ुराजधानी होगी। फफयलस्तीन की राजधानी यवद्यमान सुरक्षा दीवार के पूवत और ईिर 

में यस्थत क्षिेों में ऄथातत् पूवी येरुशलम के भाग में होनी चायहए, यजसका नाम ऄल कुद्स (Al Quds) होगा ऄथवा फफयलस्तीन द्वारा 

यनधातररत कोइ ऄन्य नाम रखा जा सकता ह।ै 
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 ऄवधारणात्मक मानयचि: जारी फकए गए मानयचि में यह यनरूयपत फकया गया ह ै फक आजरायली और फफयलस्तीनी राज्य की संभायवत 

सीमाएं क्या होंगी। आस योजना के ऄंतगतत आन सीमाओं को स्वीकार करने के यलए आजरायल एवं फफयलस्तीयनयों को चार वषत की समयावयध 

दी गइ ह।ै 

 अर्थथक पकेैज: फफयलस्तीन और पड़ोसी ऄरब राज्यों की ऄथतव्यवस्थाओं को प्रोत्सायहत करने के यलए 50 यबयलयन डॉलर की यनवेश यनयध 

का प्रावधान फकया गया ह।ै ऄमेररका द्वारा फफयलस्तीनी प्रायधकरण के साथ यमलकर कायत करत े हुए ऄल कुद्स के यलए अर्थथक 

पररयोजनाओं की पहचान की जाएगी और आन पररयोजनाओं के माध्यम से ‘शायंत स ेसमयृि’ (पीस रू् प्रॉस्परेरर्ी)’ को सुयनय्त फकया 

जाएगा। 

 सरुक्षा: आजरायल-फफयलस्तीन शांयत समझौते पर हस्ताक्षर के ईपरांत, आजरायल फफयलस्तीन के सुरक्षा दाययत्वों को बनाए रखेगा। हालांफक, 

आस दयृष्टकोण के प्रावधानों के ऄधीन फफयलस्तीनी ऄपनी अंतररक सुरक्षा हतेु ऄयधकायधक ईिरदायी होंगे। संयुक्त राज्य ऄमेररका, 

फफयलस्तीन को ईसके सुरक्षा मानदडं को स्थायपत करन ेऔर बनाए रखन ेमें सहायता प्रदान करेगा।  

 पिन सयुवधाएं: आजरायल द्वारा फफयलस्तीन को हाआफा और ऄशदोद दोनों पिनों पर यनधातररत सुयवधाओं का ईपयोग करने एवं ईन्हें 

प्रबंयधत करन ेकी ऄनमुयत प्रदान की जाएगी। 

 हमास की समायि: वततमान में गाजा पट्टी पर हमास का यनयंिण ह,ै ऄतः आसकी यहां से समायि तर्वती पट्टी में महत्वपूणत रूपांतरण में 

सहायक होगी। 

ट्रंप के आस योजना पर वयैिक प्रयतफक्रया 

 फफयलस्तीन ने तत्काल आस योजना को ऄस्वीकृत कर फदया। 

 आ़िरायल ने आस योजना की प्रशंसा करते हुए आसे “स्थायी शांयत के यलए एक वास्तयवक ईपाय” कहा ह।ै 

 भारत ने आजरायल-फफयलस्तीन संघषत के समाधान हते ुयद्व-राष्ट्र यसिांत संबधंी ऄपन ेदयृष्टकोण को पनुः दोहराया ह ैतथा दोनों पक्षों 

से प्रत्यक्ष वातात के माध्यम से सभी मुद्दों का समाधान करने के यलए अग्रह फकया ह।ै 

 

यरूशलम आतना महत्वपणूत क्यों ह?ै 

 यरूशलम आजरायल और वेस्र् बैंक के मध्य सीमा पर ऄवयस्थत ह।ै यहूदी धमत और आस्लाम दोनों के सवातयधक पयवि स्थलों में स ेकुछ 

यहा ंऄवयस्थत ह,ै आसीयलए आजरायल एवं फफयलस्तीन दोनों ही आसे ऄपनी राजधानी बनाना चाहत ेहैं। 

 यह इसाआयों के यलए भी एक महत्वपणूत तीथतस्थल ह,ै क्योंफक ईनका पयवि चचत ऑफ सपेल्चर यहाँ यस्थत ह।ै 

o आस चचत में दो महत्वपूणत स्थल हैं, एक जहाँ इसा मसीह को सूली पर चढ़ाया गया था  तथा दसूरा इसा मसीह का एम्पप्र्ी र्ॉम्पब। 

ऐसा यविास ह ैफक यह ईनकी समायध एव ंपनुजीयवत होन ेदोनों घर्नाओं को यचयन्हत करता ह।ै 

 आस्लाम धमत स ेसबंयंधत तीसरा पयवितम स्थल ऄथातत ्‘डोम ऑफ द रॉक’ भी यहीं ऄवयस्थत ह,ै जो आस्लामी स्थापत्य कला के सवातयधक 

प्राचीनतम प्रयसि कृत्यों में से एक ह।ै 

 पय्मी दीवार या बरुाक दीवार आस शहर में यस्थत प्राचीनतम चूना पत्थर की दीवार ह।ै र्ेंपल माईंर् से आसके जुड़ ेहोने के कारण आसे 

भी पयवि माना जाता ह।ै 

o यह र्ेंपल माईंर् क्षिे जब जॉडतन के यनयंिण में था तब यहां आजरायली यहूफदयों को प्राथतना करने की ऄनमुयत नहीं थी। जब र्ेंपल 

माईंर् क्षेि में प्रवशे पर प्रयतबंध था, तब यह दीवार सवातयधक पयवि स्थल बन गया था, जहां यहूफदयों को प्राथतना करने की 

ऄनुमयत थी। 

2.4. ऄतंरातष्ट्रीय न्यायालय में रोहहग्या का मदु्दा (Rohingya Issue in  ICJ) 

सरु्थखयों में क्यों?    

हाल ही में, आंर्रनेशनल कोर्त ऑफ जयस्र्स (ICJ) ने ऄयधयनणतय फदया फक म्पयांमार को ऄपन ेरोहहग्या मुसलमानों की सुरक्षा के यलए प्रभावी 

ईपाय करने चायहए, यजसमें नरसंहार के अरोपों से संबंयधत साक्ष्यों का संरक्षण भी सयम्पमयलत ह।ै        

आस ऄयधयनणतय के बारे में  

 ICJ (ऄंतरातष्ट्रीय न्यायालय) ने रेखांफकत फकया फक ईसके पास म्पयांमार को रोहहग्या ऄल्पसंख्यक के यवरुि नरसंहार करने से रोकने के यलए 

अपातकालीन ईपायों की मांग करने वाले मामल ेकी सुनवाइ करन ेका ऄयधकार और प्रारंयभक क्षेिायधकार ह।ै  

 आसने म्पयांमार को रोहहग्या के यवरुि नरसंहार को रोकने के यलए ऄपनी शयक्त के ऄतंगतत  सभी ईपाय करने का अदशे फदया।  

 यवयभन्न ऄतंररम अदशे पाररत करने के साथ, न्यायालय ने यह भी यनदशे फदया फक जब तक एक ऄंयतम यनणतय पाररत नहीं कर फदया जाता 

तब तक म्पयामंार चार माह के ऄदंर ICJ के आन यनदशेों को ऄमल में लान ेहते ुफकए जा रह ेसभी ईपायों पर और ईसके प्ात प्रयत छह माह 

में ईस ेएक ररपोर्त प्रस्ततु करेगा। 
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 नवंबर 2019 में, ररपयब्लक ऑफ गैयम्पबया न े नरसहंार के ऄपराध की रोकथाम और सजा पर ऄयभसमय (Convention on the 

Prevention and Punishment of the Crime of Genocide) के कयथत ईल्लंघन को लेकर म्पयांमार के यवरुि ICJ का रुख फकया 

था। 

o गैयम्पबया और म्पयांमार दोनों आस ऄयभसमय के पक्षकार हैं। आस ऄयभसमय का ऄनुच्छेद 9, एक पक्षकार को आसके ईल्लंघन के मामल ेमें 

ICJ का रुख करने की ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै 

o गैयम्पबया को 57 सदस्यों वाले ऑगतनाआजेशन ऑफ आस्लायमक को-ऑपरेशन (OIC) द्वारा समथतन प्रदान फकया गया था। 

 म्पयांमार की नेता अगं सान स ूकी न ेआस पर प्रयतफक्रया दते ेहुए कहा फक हो सकता ह ै फक यहाँ की सेना द्वारा कुछ अतकंवादी समूहों के 

यवरुि ऄत्ययधक बल का प्रयोग फकया गया हो, लेफकन आससे यह यसि नहीं होता फक सेना फकसी समुदाय को नष्ट करने का प्रयास कर रही 

ह।ै 

ICJ के आस ऄयधयनणतय के यनयहताथत  

 ICJ के आस ऄयधयनणतय का अशय यह ह ैफक, पहली बार एक वैयिक कानूनी यनकाय द्वारा अयधकाररक रूप से रोहहग्या के यवरुि फकए जा 

रह ेदवु्यतवहार के वास्तयवक खतरों को मान्यता प्रदान की गइ। 

 हालांफक, म्पयांमार के यवरुि यह ऄयधयनणतय ऄतंरातष्ट्रीय स्तर पर आसकी छयव को नुकसान पहुचंाएगा, भले ही आस ऄतंररम अदशे में म्पयांमार 

के यवरुि साक्ष्यों की प्रायि नहीं हुइ हो। आसके यलए ICJ को यह पयुष्ट करने की अवश्यकता नहीं ह ै फक म्पयांमार ने आस ऄयभसमय का 

ईल्लंघन फकया ह ैया नहीं। 

 जब मामला न्यायालय में लंयबत होता ह ैतो ऐसी यस्थयत में ऄतंररम ईपाय ऄयनवायत रूप से एक राज्य के यवरुि एक यनषेधाज्ञा अदशे होता 

ह।ै हालाँफक, न्यायालय का यह ऄयधयनणतय म्पयांमार के यलए बाध्यकारी ह ैतथा आसमें ऄपील भी नहीं की जा सकती ह,ै जबफक आसके प्रवततन 

के यलए न्यायालय के पास कोइ भी साधन ईपलब्ध नहीं हैं। 

रोहहग्या सकंर् के बारे में 

 संयुक्त राष्ट्र (UN) के महासयचव एंर्ोयनयो गुर्ेरेस द्वारा रोहहग्याओं को म्पयांमार के यवयभन्न नजृातीय ऄल्पसंख्यकों में से एक और “यवि के 

सवातयधक दयमत समदुायों में स ेएक” के रूप में वर्थणत फकया गया ह।ै 

 रोहहग्या मुसलमान म्पयांमार में मुयस्लम जनसंख्या के सबसे बड़ ेप्रयतशत का प्रयतयनयधत्व करत ेहैं, यजनमें से ऄयधकांश आसके तर्ीय राज्य 

‘रखाआन’ में यनवास करते हैं। 

 रोहहग्या को म्पयामंार राष्ट्रीयता काननू, 1982 के ऄतंगतत नागररकता से वंयचत कर दने े के कारण, ये यवि की सबसे बड़ी राज्य-यवहीन 

अबादी बन गए हैं। 

o यह ऄयधयनयम आस समुदाय (रोहहग्या) को ऄपने नागररकों के रूप में मान्यता प्रदान नहीं करता ह ैतथा ईन्हें बांग्लादशे से अए “ऄवैध 

अप्रवासी” मानता ह।ै 

 एक ऄनुमान के ऄनुसार वषत 2017 में म्पयांमार सेना द्वारा रोहहग्या बहुल क्षिे में की गइ अक्रामक कारतवाइ के कारण लगभग 7.3 लाख 

रोहहग्या बांग्लादशे और ऄन्य पड़ोसी दशेों में शरण लने ेहते ुयववश हुए हैं। 

 ऄगस्त 2019 में, UN द्वारा कहा गया था फक सेना की कारतवाइ “नरसंहार के ईदे्दश्य” से प्रेररत थी। साथ ही, UN ने रोहहग्याओं के यवरुि 

हहसा को “नृजातीय संहार का ईदाहरण” बताया था। 

 म्पयांमार ने ऄपनी सेना के यवरुि नरसंहार, सामूयहक बलात्कार, हत्या और अगजनी के सभी अरोपों का दढृ़तापूवतक खंडन फकया ह ैतथा 

स्पष्ट फकया फक आसके सैयनकों न ेकेवल वैध अतंकवाद यवरोधी ऄयभयान चलाया ह।ै 

ऄतंरातष्ट्रीय न्यायालय (ICJ) के बारे में 

 यह संयुक्त राष्ट्र का एक प्रमुख न्याययक ऄंग ह।ै 

 यह राज्यों के मध्य यववादों का यनपर्ारा करता ह ैतथा संयुक्त राष्ट्र द्वारा आसे संदर्थभत फकए जाने वाले मामलों पर ऄतंरातष्ट्रीय कानून के 

ऄनुसार परामशत प्रदान करता ह।ै। 

 ईल्लेखनीय ह ैफक ICJ, परमानेंर् कोर्त ऑफ आंर्रनशेनल जयस्र्स (PCIJ) की ईिरायधकारी संस्था ह,ै यजसे वषत 1920 में लीग ऑफ 

नेशंस द्वारा स्थायपत फकया गया था। 

 ICJ में नौ वषीय कायतकाल के यलए संयुक्त राष्ट्र महासभा एवं सुरक्षा पररषद द्वारा चययनत 15 न्यायाधीशों का एक पनैल सयम्पमयलत 

होता ह।ै 

 आसका मुख्यालय नीदरलैंड के हगे में पीस पलैेस में ऄवयस्थत ह।ै 
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नरसहंार के ऄपराध की रोकथाम और सजा पर ऄयभसमय (Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of 

Genocid) 

 संयुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा वषत 1948 में आस ऄयभसमय को सवतसम्पमयत से ऄपनाया गया तथा यह वषत 1951 से ऄयस्तत्व में अया। 

 ऄभी तक 152 राज्यों द्वारा आस संयध को स्वीकृत (ऄयभपुयष्ट) या ऄनमुोफदत फकया जा चुका ह,ै यजसमें हाल ही में वषत 2019 में मॉरीशस 

भी सयम्पमयलत हुअ ह।ै 

 यह काननूी रूप में नरसहंार को पररभायषत करता ह।ै फकसी राष्ट्रीय, नृजातीय, नस्लीय या धार्थमक समूह के संपूणत या अंयशक भाग को 

समाि करने के ईदे्दश्य से फकए गए यनम्नयलयखत प्रकार के ईदे्दश्यपूणत कृत्य आसमें शायमल फकए गए हैं: 

o फकसी समूह के सदस्यों की हत्या करना। 

o फकसी समूह के सदस्यों को गंभीर शारीररक या मानयसक क्षयत पहुचंाना। 

o फकसी समूह की जीवन यस्थयतयों को जानबूझकर पूणत या अंयशक रूप से समाि करना, ताफक ईन्हें भौयतक क्षयत हो। 

o फकसी समूह की जनसंख्या वृयि को रोकने के ईदे्दश्य से ईपाय करना। 

o फकसी समूह के बच्चों को बलातपूवतक दसूरे समूह में स्थानांतररत करना। 

 भारत द्वारा वषत 1959 में आस संयध की ऄयभपुयष्ट की गयी। 

यनष्कषत 

 ICJ के ‘आंर्ेंर् ररक्वायरमेंर् क्लॉज’ के ऄंतगतत ईच्च मानदडंों के कारण नरसंहार के कृत्य को यसि करना एक करठन कायत रहा ह ै- यजसमें 

फदखाया जाना चायहए फक नरसंहार का कृत्य संबंयधत लोगों को ईनकी यवयशष्ट नृजातीयता के अधार पर ईन्हें समाि करने के यवयशष्ट आरादे 

से फकया गया था। 

 यद्वतीय यवि युि के प्ात ्से ऄब तक यवि भर में नरसंहार के रूप में केवल तीन पररघर्नाओं को मान्यता प्रदान की गइ ह:ै कंबोयडया 

(1970 के दशक के ऄतं में), रवाडंा (वषत 1994), तथा स्रबे्रयेनका, बोयिया (वषत 1995)। ऐसे में ICJ का रोहहग्या मुदे्द पर फदया गया 

वततमान ऄयधयनणतय एक महत्वपूणत कदम ह।ै 

2.5.  संयकु्त राज्य ऄमरेरका एव ंइरान के मध्य गयतरोध (IRAN-USA Standoff) 

सरु्थखयों में क्यों?  

हाल ही में, ऄमेररकी सैन्य बल द्वारा जनरल कायसम सुलमेानी की हत्या के प्ात ्ऄमेररका और इरान के मध्य तनाव म ेऄत्ययधक वृयि हो 

गयी।  

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 हाल ही में, ऄमेररका द्वारा इरान के क्वाड फोसत के प्रमखु कायसम सुलेमानी की आराक के बगदाद हवाइ ऄड्ड ेपर एक हवाइ हमले में हत्या कर 

दी गइ थी। 

o ऄमेररका का अरोप ह ै फक जनरल सुलेमनी द्वारा आराक और आस संपूणत क्षेि में ऄमेररकी राजनययकों एवं सैन्य बलों के सदस्यों पर 

हमला करन ेके यलए सफक्रय रूप से योजनाए ंबनाइ जा रही थी। 

 आस हत्या को इरान के यवरुि प्रत्यक्ष हमले के रूप में माना जा रहा ह।ै इरान द्वारा कठोर जवाबी कायतवाही करते हुए आराक यस्थत दो 

ऄमेररकी सैन्य ऄड्डों पर श्रृखंलाबि यमसाआल हमले फकए गए। 

 हाल ही में, इरान न ेसयंकु्त व्यापक कायत योजना (Joint Comprehensive Plan of Action: JCPOA) के ऄंतगतत यनधातररत परमाण ु

समझौत ेकी सीमाओं को ऄस्वीकार कर फदया ह।ै 

आस्लायमक ररवोल्यशूनरी गाडत कॉप्सत (IRGC) 

 IRGC, यजस ेपासदरान (Pasdaran) भी कहा जाता ह,ै इरानी सशस्त्र बलों की एक शाखा ह ैतथा इरान की यनययमत सेना से स्वतंि है। 

 आसका ईदे्दश्य आस्लायमक ररपयब्लक इरान और वषत 1979 की क्रांयत के अदशों का संरक्षण करना ह।ै 

 IRGC, इरान की क्रांयत की यवचारधारा के यविव्यापी प्रचार हतेु इरान का प्राथयमक ईपकरण ह।ै यह इरान के ऄयभजात वगत के प्रयत 

ऄत्ययधक यनष्ठावान ह।ै 

 क्वाड फोसत: यह IRGC की एक शाखा ह ैजो प्रमुख रूप से आसके यवदशेी ऄयभयानों के यलए ईिरदायी ह।ै        
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पषृ्ठभयूम 

 वषत 1979 में इरान में हुइ आस्लायमक क्रांयत के प्ात् से ही ऄमेररकी-इरान संबंध ऄयधकांशत: प्रयतकूल बन ेहुए हैं। ऄमेररकी ऄयधकाररयों 

और आसके अयधकाररक ररपोर्ों द्वारा पय्म एयशया क्षेि में अतंकवादी सशस्त्र समूहों को इरान द्वारा फदए जाने वाले समथतन की यनरंतर 

पुयष्ट की गइ ह,ै जो फक ऄमेररका और आसके सहयोयगयों के यहतों के यलए एक महत्वपूणत खतरा ह।ै  

 वषत 2002 के प्ात् इरान के परमाणु कायतक्रम के यवकास 

के साथ ही, ऄमेररका द्वारा आसे बायधत करने के प्रयासों 

को ऄपनी नीयत में प्रमुखता प्रदान की गइ। 

 वषत 2015 में, तेहरान (इरान की राजधानी) के परमाण ु

कायतक्रम पर इरान और P5+1 समहू {ऄमरेरका, यब्रर्ेन, 

फ्रासं, रूस एव ंचीन (P5) और जमतनी} के मध्य JCPOA 

या इरान परमाण ुसमझौता सम्पपन्न हुअ था। 

o JCPOA को वस्तुतः इरान को परमाणु हयथयार 

यनर्थमत करन े से प्रयतबंयधत करने तथा इरान के यलए यूरेयनयम संवितन संबंधी मािा और यडग्री की सीमा यनधातरण करने वाल ेएक 

फे्रमवकत  को यनर्थमत करन ेके यलए यड़िाआन फकया गया था। 

 हालांफक, इरान द्वारा JCPOA के गैर-ऄनुपालन के कारण वषत 2018 में संयुक्त राज्य ऄमेररका ने आस परमाणु समझौत ेसे हर्न ेतथा ईस 

पर दसूरे दौर के अर्थथक प्रयतबंध अरोयपत करन ेकी घोषणा की। 

 वषत 2019 के मध्य में, आस क्षेि में ऄमेररकी सैयनकों की बढ़ती ईपयस्थयत की प्रयतफक्रया में इरानी बलों ने ऄमेररकी सैन्य ड्रोन को मार 

यगराया था। 

वयैिक यनयहताथत 

 नवीन छद्म यिुों के ईभरन ेतथा वततमान सघंषों में वयृि आस सुभेद्य क्षिे को और ऄयधक ऄयस्थर बना सकती ह।ै 

 ऄथतव्यवस्था पर व्यापक प्रभाव: यनरंतर संघषत की यस्थयत के कारण व्यापक अर्थथक और यविीय संकर् की यस्थयत ईत्पन्न हो सकती है, जो 

आस क्षेि के पररचालन एवं यवि-पोषण की यस्थयत को काफी यवकृत कर सकती ह।ै 

 होमुतज जलसयंध के माध्यम स ेवयैिक तले व्यापार पर प्रभाव: यवि के तले र्ैंकर यातायात का एक यतहाइ भाग आस जलसंयध से होकर 

गुजरता ह।ै इरान द्वारा की गयी कोइ भी नाकाबंदी दयैनक वैयिक तेल यनयातत में 30 प्रयतशत तक की यगरावर् का कारण बन सकती ह ै

यजसके कारण तेल की कीमतों में ऄत्ययधक वृयि होन ेकी संभावना ह।ै 

 यनयम अधाररत वयैिक व्यवस्था में ऄसतंलुन: ऄमेररका न ेयवदशेी भयूम पर दसूरे राष्ट्रों के सरकारी ऄयधकाररयों की हत्या करन ेकी भयप्रद 

प्रथा की शुरुअत की ह।ै 

भारत पर प्रभाव 

 तले की कीमतों में ऄयस्थरता और भारतीय ऄथतव्यवस्था पर आसका प्रभाव: मइ 2019 तक, भारत इरान से कच्चे तले का अयात करने वाला 

दसूरा सबसे बड़ा दशे था। फकसी भी प्रकार की कीमत वृयि या अपूर्थत में फकसी भी प्रकार का व्यवधान, भारत के यवदशेी मुद्रा भंडार को 

नकारात्मक रूप से प्रभायवत कर सकता ह।ै संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा अरोयपत व्यापार प्रयतषेध ने भारत को इरान से तेल खरीदने से 

प्रयतबंयधत कर फदया ह।ै 

 इरान और मध्य पवूत में भारतीय प्रवायसयों पर प्रभाव: पूणत रूप से युि की यस्थयत यनर्थमत होने पर खाड़ी दशेों में भारतीय प्रवायसयों की 

यवशाल संख्या की सुरक्षा और संरक्षण प्रभायवत हो सकता ह।ै 

 यवप्रषेण: यवगत वषत भारत द्वारा प्राि कुल यवप्रषेण का 50 प्रयतशत से ऄयधक यहस्सा खाड़ी क्षिे से प्राि हुअ था। आस क्षिे में फकसी भी 

प्रकार के ऄसंतलुन से वततमान यवप्रषेण में यगरावर् अ सकती ह।ै  
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 व्यापार: भारत का ऄतंरातष्ट्रीय व्यापार होमुतज जलसंयध पर ऄत्यायधक यनभतर ह ैतथा आसकी नाकाबंदी से आसके व्यापार पर प्रयतकूल प्रभाव 

पड़गेा। साथ ही, चाबहार बंदरगाह की यस्थयत भी प्रयतकूल रूप से प्रभायवत हो सकती ह।ै 

 सरुक्षा: ऄमेररका ने ऄपनी व्यापक पय्म एयशया रणनीयत के ऄंतगतत पाफकस्तान में ऄपन ेसैन्य प्रयशक्षण को पनुः प्रारंभ करने का अदशे 

फदया ह।ै क्योंफक, आसे ईसने वषत 2018 में पाफकस्तान पर अतंकवादी समूहों का सामना करने के यलए पयाति कायतवाइ नहीं करने का अरोप 

लगात े हुए यनलंयबत कर फदया था। आसके कारण पय्म एयशया की संपूणत सुरक्षा प्रभायवत हो सकती ह ै क्योंफक आस क्षिे में यवयभन्न 

अतंकवादी संगठन सफक्रय हो सकते हैं। 

यनष्कषत 

ऄमेररका और इरान के मध्य संबंध दशकों से तनावपणूत रहें हैं। आस प्रकार, ऄमेररका-इरान के मध्य व्याि आस गयतरोध का समाधान करने हतेु 

दोनों दशेों को कुशल राजनीयतज्ञता को प्रदर्थशत करन ेकी अवश्यकता ह।ै 
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3. ऄथतव्यवस्था (Economy) 
 

3.1. यवि वषत 2020-21 के यलए 15वें यवि अयोग की ररपोर्त (Report of the 15th Finance Commission for F.Y. 2020-

21) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, 15वें यवि अयोग द्वारा यवि वषत 2020-21 के यलए यसफाररशों के साथ ऄपनी ररपोर्त प्रस्ततु की गइ। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 भारत के राष्ट्रपयत द्वारा 1 ऄप्रैल 2020 से अरंभ होन ेवाले पांच वषत की ऄवयध के यलए संस्तुयत करन ेहते ुसंयवधान के ऄनचु्छेद 280 के 

ऄंतगतत यवि अयोग का गठन फकया गया था। 

 वषत 2021-26 की ऄवयध के यलए संस्तुयतयों के साथ यवि अयोग की ऄंयतम ररपोर्त 30 ऄक्रू्बर 2020 तक प्रस्ततु की जाएगी। 

आस ऄवयध में हुए यवकासक्रम  

 जम्पम ूऔर कश्मीर पनुगतठन ऄयधयनयम, 2019 का ऄयधयनयमन: आसके फलस्वरूप दो नए कें द्र शायसत प्रदशेों का यनमातण हुअ। 

 ऄप्रत्यायशत वयैिक पररदशृ्य: ऄमेररका-चीन व्यापार युि, ऄयस्थर भू-राजनीयतक यस्थयत व तेल राजनीयत की पृष्ठभूयम में यवि एक 

समग्र स्लोडाईन का ऄनुभव कर रहा ह।ै 

o भारत में अर्थथक स्लोडाईन (यगरावर्): कमजोर यनवशे, यनयातत और ईपभोक्ता यविास में ह्रास जैसे कारकों के कारण।  

 बढ़ता राजकोषीय सकंर्: जैसे वस्तु एवं सेवा कर (GST) के ऄंतगतत यनम्न राजस्व संग्रह तथा कॉपोरेर् कर की दरों में कमी के कारण 

राजस्व की बड़ी मािा की हायन।  

 ऄल्पकालीन माध्ययमक (transitional) करठनाआया:ं सरकार द्वारा ऄपनाए गए संरचनात्मक सुधारों के कायातन्वयन के कारण, (जैसे- 

GST संग्रहण में आनपरु् र्कै्स ररफंड की गयत मंद होन ेसे) कइ लघु एव ंमध्यम ईद्यमों (SMEs) का यवकास प्रभायवत हुअ ह।ै  

 राजकोषीय चर कारकों (variables) में ईच्च ऄयनय्तता: आसके यलए मूल पूवातनमुान की तुलना में पयाति संग्रहण का ऄभाव, संग्रहण में 

ईच्च ऄयस्थरता, एकीकृत GST के्रयडर् का ऄत्ययधक संचय, आनवॉआस एवं आनपुर् र्ैक्स यमलान में गड़बड़ तथा ररफंड में यवलंब अफद जैसी 

चुनौयतयां ईिरदायी हैं। 

यवि अयोग की ररपोर्त में प्रमखु ससं्तयुतया ं

ऄतंरण का मानदडं (Criteria of Devolution) 

 

लबंवत ऄतंरण 

(Vertical 

Devolution) 

 यनवल कें द्रीय करों के यवभाज्य पलू में राज्यों का सकल यहस्सा वषत 2020-21 में 41 प्रयतशत होगा। 

 वततमान (42%) की तलुना में 1 प्रयतशत की कमी नवगरठत कें द्र शायसत प्रदशेों (जम्पम-ूकश्मीर एव ंलद्दाख) के को 

ऄयतररक्त संसाधन प्रदान करन ेके यलए की गइ ह।ै 

 

 

क्षयैतज ऄतंरण 

(Horizontal 

Devolution) 

 अवश्यकता-अधाररत मानदडं (Need-based Criteria) 

o जनसखं्या: आस अयोग के यवचाराथत यवषयों (Terms of Reference: TOR) में फकए गए ईल्लेख के 

ऄनुसार, आसने ऄनशुंसा करत ेसमय 2011 के जनसंख्या अंकड़ों का ईपयोग फकया ह।ै आसका भारांश 15 

प्रयतशत यनर्कदष्ट फकया गया ह।ै 

o क्षिेफल: 15 प्रयतशत के यवगत भारांश को जारी रखा गया ह।ै 

o वन और पाररयस्थयतकी: सभी राज्यों के कुल सघन वनों में प्रत्येक राज्य के सघन वनों के यहस्से की गणना 

करके आस मानदडं को स्थायपत फकया गया ह।ै आसके भारांश को बढ़ाकर 10 प्रयतशत फकया गया ह।ै  

 समता-अधाररत मानदडं (Equity-based Criteria) 

o अय ऄतंराल: फकसी राज्य की अय एव ंईच्चतम अय वाले राज्य की अय के मध्य का ऄंतर अय-ऄंतराल 

कहलाता ह।ै   

 सभी राज्यों के यलए GSDP से तुलनीय प्रयत व्ययक्त तीन वषत का औसत (2015-16 से 2017-18) 

यलया गया ह।ै 
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 राज्यों के मध्य समता बनाए रखने के यलए कम प्रयत व्ययक्त अय वाले राज्यों को ईच्च यहस्सा फदया 

जाएगा। 

 आसके भारांश को कम कर 45 प्रयतशत कर फदया गया ह।ै 

 यनष्पादन-अधाररत मानदडं (Performance-based Criteria) 

o जनसायंख्यकी प्रदशतन: यपछले अयोग के दौरान कइ राज्यों, यवशषेकर दयक्षणी राज्यों न ेजनसंख्या यनयंिण 

में बहेतर प्रदशतन करने के बावजूद कम ऄतंरण होने के कारण दयंडत फकए जाने की यशकायत की थी।  

 ऐसे में यह मानदडं, ऐसे राज्यों के जनसंख्या को यनयंयित करने के प्रयासों को पुरस्कृत करन े में 

सहायक होगा। 

 आसकी गणना 1971 की जनसंख्या के अंकड़ों के ऄनुसार, प्रत्येक राज्य की कुल जनन दर (TFR) के 

व्युत्क्रम के अधार पर की जाएगी। आस मानदडं पर कम TFR वाल े राज्यों को ऄयधक स्कोर फदया 

जाएगा।  

 आसके यलए कुल 12.5 प्रयतशत का भारांश यनर्कदष्ट फकया गया ह।ै 

 कर-प्रयास (Tax Effort) 

o कइ राज्यों ने कर संग्रह की ईच्च दक्षता वाले राज्यों को प्रोत्सायहत करने के यलए कर प्रदशतन मानदडंों को 

सयम्पमयलत करने का सुझाव फदया था। ईच्च कर संग्रह दक्षता वाले राज्यों को पुरस्कृत करने के यलए अयोग ने 

कुल 2.5 प्रयतशत का भारांश यनर्कदष्ट फकया ह।ै   

यपछल ेयवि अयोगों द्वारा प्रयकु्त मानदडं यनम्नयलयखत हैं: 

 

सहायता ऄनदुान (Grants-in-aid) 

यवि वषत 2020-21 में, राज्यों को यनम्नयलयखत ऄनुदान प्रदान फकए जाएंगे: (i) राजस्व घार्ा ऄनुदान, (ii) स्थानीय यनकायों को ऄनुदान तथा 

(iii) अपदा प्रबंधन ऄनुदान। आस अयोग ने क्षिेक-यवयशष्ट एवं प्रदशतन-अधाररत ऄनुदान के यलए एक रूपरेखा भी प्रस्तायवत की ह।ै ऄंयतम 

ररपोर्त में राज्य-यवयशष्ट ऄनुदान प्रदान फकए जाएगंे। 

राजस्व घार्ा ऄनदुान  यवि वषत 2020-21 में, 14 राज्यों में ऄतंरण के प्ात् भी 74,340 करोड़ रुपये का कुल राजस्व घार्ा होन ेका 

ऄनुमान ह।ै अयोग न ेआन राज्यों के यलए राजस्व घार्ा ऄनुदान की संस्तुयत की ह।ै 

यवशषे ऄनदुान  तीन राज्यों (कनातर्क, यमजोरम, एव ंतलेगंाना) के मामले में, यवि वषत 2019-20 की तलुना में यवि वषत 2020-

21 में कुल ऄतंरण एव ंराजस्व घार्ा ऄनदुान में कमी होने का ऄनुमान ह।ै आस अयोग ने आन राज्यों को 6,764 

करोड़ रुपये के यवशषे ऄनुदान की संस्तुयत की ह।ै 

क्षिेक-यवयशष्ट ऄनदुान  आस अयोग न ेयवि वषत 2020-21 में पोषण के यलए 7,375 करोड़ रुपये के ऄनुदान की संस्तुयत की ह।ै 

 ऄंयतम ररपोर्त में यनम्नयलयखत क्षेिकों के यलए क्षेिक-यवयशष्ट ऄनुदान प्रदान फकए जाएंगे: स्वास्थ्य, पूवत-प्राथयमक 

यशक्षा, न्यायपायलका, ग्रामीण संपकत , रेलव,े सांयख्यकी, पुयलस प्रयशक्षण एव ंअवास। 

यनष्पादन अधाररत 

प्रोत्साहन 
 आसके यलए यनम्नयलयखत क्षिेकों की पहचान की गइ ह:ै कृयष सुधारों का कायातन्वयन, अकांक्षी यजलों एवं 

ईपखंडों का यवकास, यवद्युत क्षिेक में सुधार, यनयातत सयहत व्यापार को बढ़ावा, यशक्षा को प्रोत्साहन तथा घरेल ू

व ऄतंरातष्ट्रीय पयतर्न को बढ़ावा दनेा। 

स्थानीय यनकायों का सशक्तीकरण (Empowering Local Bodies ) 

प्रस्तायवत  

पररवततन 
 पंचायती राज के सभी स्तरों को ऄनुदान प्रदान फकया जाना चायहए, ताफक गांवों एवं ईपखंडों में संसाधनों के 

पारस्पररक ईपयोग को सक्षम बनाया जा सके एव ंरर्काउ सामुदाययक पररसंपयि तैयार की जा सके तथा ईनकी 

कायातत्मक व्यवहायतता में सुधार हो सके। 
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 पांचवीं एवं छठी ऄनुसूची के क्षेिों तथा छावनी बोडों (Cantonment Boards) को ऄनुदान। 

 सैयनर्ेशन व पेयजल जैस ेमहत्वपूणत क्षिेकों को सशतत ऄनुदान। 

 स्थानीय यनकायों को फदए जाने वाल ेऄनुदान में शहरी स्थानीय यनकायों का यहस्सा मध्यम ऄवयध के दौरान 

धीरे-धीरे बढ़ाकर 40 फीसदी तक फकया जाना चायहए। 

 दशे के 50 यमयलयन से भी ऄयधक जनसंख्या वाले शहरों के साथ सकारात्मक यवभेफदत व्यवहार की अवश्यकता 

ह,ै ताफक वायु प्रदषूण, भौम जल ऄवक्षय (depletion) एवं सैयनर्शेन की चनुौयतयों का मकुाबला फकया जा 

सके। 

 

सहायता ऄनदुान  

 स्थानीय यनकायों को यवि वषत 2020-21 के यलए कुल 90,000 करोड़ रुपये का ऄनुदान यनधातररत फकया गया 

ह,ै जो फक यवि वषत 2020-21 के यलए कुल यवभाज्य पलू (धनरायश) का 4.31 प्रयतशत ह,ै जबफक यवि वषत 

2019-20 में यह यवभाज्य पूल का 3.54 प्रयतशत था।  

 ग्रामीण व शहरी स्थानीय यनकायों के मध्य ऄनुदान का ऄनपुात 67.5:32.5 होगा। 

 आस ऄनुदान को जनसंख्या एवं क्षेिफल के अधार पर 90:10 के ऄनुपात में राज्यों के मध्य यवभायजत फकया 

जाएगा।  

अपदा जोयखम प्रबधंन (Disaster Risk Management ) 

शमन यनयध 

(Mitigation fund) 

 अपदा प्रबंधन ऄयधयनयम के ऄनुरूप, राष्ट्रीय अपदा शमन यनयध (National Disaster Mitigation Fund: 

NDMF) एव ंराज्य अपदा शमन यनयध (State Disaster Mitigation Funds: SDMF) के रूप में राष्ट्रीय 

तथा राज्य, दोनों स्तरों पर शमन यनयध स्थायपत की जाएगी। 

 मौजूदा अपदा ऄनुफक्रया कोष (NDRF व SDRF) के साथ-साथ, ऄब आन्हें राष्ट्रीय अपदा जोयखम प्रबधंन कोष 

(National Disaster Risk Management Fund: NDRMF) तथा राज्य अपदा जोयखम प्रबंधन कोष 

(State Disaster Risk Management Funds: SDRMF) कहा जाएगा। 

 ईनका ईपयोग ईन स्थानीय एवं समुदाय-अधाररत हस्तक्षपेों के यलए फकया जाएगा, जो जोयखम को कम करत ेहैं 

तथा पयातवरण के ऄनकूुल बयस्तयों व अजीयवका प्रणायलयों को बढ़ावा दतेे हैं। 

 हालांफक, बृहत स्तर वाल े शमन हस्तक्षपेों, जैस-े तर्ीय दीवारों का यनमातण, बाढ़ तर्बंधों, सूखा क्षेिों के 

लचीलपेन को समथतन अफद लक्ष्यों को यनययमत यवकास योजनाओं के माध्यम से पूणत फकया जाना चायहए, न फक 

शमन यनयध से। 

 कें द्र एवं राज्यों के मध्य लागत-साझाकरण का स्वरूप सभी राज्यों के यलए (i) 75:25, तथा ईिर-पूवी व 

यहमालयी राज्यों के यलए (ii) 90:10 ह।ै 

यवयशष्ट अबरं्न  ऄयग्नशामक सेवाओं का यवस्तार एवं अधुयनकीकरण। 

 यजला-स्तरीय सूखा शमन योजना यनर्थमत करने के यलए बारह सवातयधक सूखा-प्रवण राज्यों को ईत्प्रेरक 

सहायता। 

 दस पहाड़ी राज्यों में भूकंपीय एवं भसू्खलन जोयखमों का प्रबंधन। 

 सात सवातयधक जनसंख्या वाले शहरों - मुंबइ, चेन्नइ, कोलकाता, बेंगलुरु, हदैराबाद, ऄहमदाबाद एव ंपुणे - में 

शहरी जनसंख्या की ऄयधकता के जोयखम को कम करना। 

 तर्ीय एवं नदी ऄपरदन को रोकन ेके यलए शमन ईपाय। 

 तर्ीय एवं नदी ऄपरदन से प्रभायवत यवस्थायपत लोगों का पनुवातस। 

राजकोषीय रूपरेखा (Fiscal Roadmap) 

राजकोषीय घार्ा एव ं

ऊण का स्तर 
 ऄथतव्यवस्था में ऄयनय्तता के कारण एक यविसनीय राजकोषीय एवं ऊण प्रक्षपेपथ (trajectory) की रूपरेखा 

चुनौतीपणूत बनी हुइ ह।ै 

 कें द्र एवं राज्य, दोनों सरकारों को ऊण समेकन पर ध्यान कें फद्रत करना चायहए तथा ऄपन ेसंबंयधत राजकोषीय 

ईिरदाययत्व व बजर् प्रबंधन (FRBM) ऄयधयनयमों के ऄनुसार राजकोषीय घार् े तथा ऊण के स्तरों का 

ऄनुपालन करना चायहए। 

बजर् के ऄयतररक्त 

(Off-budget) 

ईधाररया ं

 कें द्र एव ंराज्य, दोनों सरकारों को ऄयतररक्त बजर्ीय ईधारी को पूणत रूप से ईजागर करना चायहए। 

 बजर् से आतर बकाया दनेदाररयों की स्पष्ट रूप से पहचान करते हुए आन्हें एक समयबि तरीके से समाि फकया 

जाना चायहए। 

सावतजयनक यविीय  आस अयोग ने एक स्वस्थ सावतजयनक यविीय प्रबधंन प्रणाली के यलए एक वैधायनक ढांचा प्रदान करने हते ुकाननू 
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प्रबधंन के यलए 

वधैायनक ढाचंा 

का मसौदा तैयार करने के यलए एक यवशषेज्ञ समूह के गठन की संस्तुयत की ह।ै 

 एक व्यापक यवयधक राजकोषीय ढांचे की अवश्यकता ह,ै जो सरकार के सभी स्तरों पर पालन फकए जाने वाली 

बजर् प्रफक्रया, लखेांकन एव ंलखेा परीक्षा मानकों का प्रावधान करेगा। 

कर क्षमता  कर अधार को व्यापक बनान,े कर दरों को सुव्यवयस्थत करने तथा सरकार के सभी स्तरों पर कर प्रशासन की 

क्षमता एवं दक्षता बढ़ान ेपर ध्यान कें फद्रत फकया जाना चायहए। 

GST कायातन्वयन  अयोग ने वस्तु एवं सेवा कर (GST) के कायातन्वयन में अने वाली कुछ चुनौयतयों को रेखांफकत फकया ह,ै यजनमें 

सयम्पमयलत हैं: मलू पूवातनुमान की तलुना में संग्रह में होन ेवाली कमी, संग्रह में ईच्च ऄयस्थरता, एकीकृत GST 

के्रयडर् का ऄत्ययधक संचय, आनवॉआस एवं आनपुर् र्ैक्स यमलान में गड़बड़ तथा ररफंड में यवलंब। 

 अयोग के ऄनुसार, राजस्व घार् ेकी भरपाइ के यलए राज्यों (यवि वषत 2018-19 में 29 राज्यों में से 21 राज्य) 

की कें द्र सरकार से मुअवजे पर यनरंतर यनभतरता एक हचता का यवषय ह।ै 

 अयोग न ेयह सुझाव फदया फक कम ईपभोग वाल ेराज्यों के यलए GST के संरचनात्मक प्रभावों पर यवचार करने 

की अवश्यकता ह।ै 

सरुक्षा-सबंधंी व्यय का यविपोषण (Financing of security-related expenditure ) 

 आस अयोग के यवचाराथत यवषयों (ToR) के ऄनसुार ईसके यलए यह परीक्षण करना अवश्यक ह ैफक क्या रक्षा एव ंअंतररक सुरक्षा हतेु एक 

पृथक यविपोषण तंि स्थायपत फकया जाना चायहए। 

 आस संबंध में, अयोग ने एक यवशषेज्ञ समूह के गठन का प्रस्ताव रखा है, यजसमें रक्षा, गृह मिंालय एवं यवि मिंालय के प्रयतयनयध सयम्पमयलत 

होंगे, जो आस संबधं में रक्षा मिंालय द्वारा प्रस्तायवत ईपायों का ऄध्ययन करेगा। 

3.2. यविीय समावशेन हते ुराष्ट्रीय रणनीयत (National Strategy for Financial Inclusion) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय रऱिवत बैंक ने वषत 2019-2024 की ऄवयध के 

यलए यविीय समावेशन हतेु राष्ट्रीय रणनीयत (National 

Strategy for Financial Inclusion: NSFI) जारी की। 

भारतीय सदंभत में यविीय समावशेन 

 “वहनीय लागत पर कमजोर वगों एव ं यनम्न अय समूहों जैस े

सुभेद्य समूहों को समयपूवतक और पयाति ऊण ईपलब्ध करान े

हते ु यविीय सेवाओं तक ईनकी पहुचँ सुयनय्त करन े की 

प्रफक्रया” को यविीय समावशेन कहा जाता ह।ै 

2019-2024 के यलए यविीय समावशेन पर राष्ट्रीय रणनीयत 

 यह यविीय क्षेि में सभी यहतधारकों को सयम्पमयलत करत ेहुए, 

एकीकृत कायतवाही के माध्यम से राष्ट्रीय स्तर पर यविीय 

समावेशन की प्रफक्रया को यवस्ताररत करन े और संधारणीय 

बनान ेमें सहायता करने के यलए भारत में यविीय समावशेन 

की नीयतयों के ध्येय और प्रमखु ईदे्दश्यों को यनधातररत करती 

ह।ै 

 यविीय रणनीयत का ईदे्दश्य वहनीय तरीके से औपचाररक यविीय सेवाओं तक पहुचँ प्रदान करना, यविीय समावशेन को व्यापक और 

यवस्ततृ करना तथा यविीय साक्षरता एव ंईपभोक्ता संरक्षण को बढ़ावा दनेा ह।ै 

यविीय समावशेन के यलए राष्ट्रीय रणनीयत के रणनीयतक स्तभं 

स्तभं ईदे्दश्य ऄनशुसंाए ँ

यविीय सवेाओं 

तक सावतभौयमक 

पहुचँ 

 प्रत्येक गाँव की 5 फक.मी. के दायरे में औपचाररक 

यविीय सवेा प्रदाता तक पहुचं होनी चायहए। 

 ग्राहकों के यलए सरल और यनबातध यडयजर्ल प्रफक्रया 

का ईपयोग सुयनय्त करना। 

 ग्राहकों को दी जान े वाली सेवाओं में दक्षता और 

पारदर्थशता को बढ़ावा दने े के यलए सहकारी बैंकों एव ं

ऄन्य यवयशष्ट बैंकों के साथ-साथ ऄन्य गैर-बैंक यनकायों, 

जैसे- ईयचत मूल्य की दकुानों, कॉमन सर्थवस सेंर्सत अफद 

के यलए यडयजर्ल यविीय ऄवसरंचनाओं का यवस्तार 

करना। 

अधारभतू  ऐसा प्रत्यके वयस्क व्ययक्त, जो प्राि करन ेका आच्छुक  यह बैंकों द्वारा ऄनकूुयलत यविीय ईत्पादों को यडजाआन 
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यविीय सवेाओं 

का समहू प्रदान 

करना 

और आसके यलए योग्य ह,ै को अधारभूत यविीय सेवा 

समूह प्रदान करना, यजसमें एक बुयनयादी बचत बैंक 

जमा खाता, के्रयडर्, माआक्रो लाआफ और गैर-जीवन 

बीमा ईत्पाद, पेंशन ईत्पाद और ईपयुक्त यनवेश 

ईत्पाद सयम्पमयलत हों। 

और यवकयसत करके तथा यविीय तकनीक एव ं बैंफकग 

ऄयभकतात नरे्वकत  के माध्यम से ईसके कुशल यवतरण को 

सुयनय्त करके प्राि फकया जा सकता ह।ै 

अजीयवका और 

कौशल यवकास 

तक पहुचँ 

 यविीय प्रणाली में नए प्रवशेकों को वततमान में चल रह े

सरकारी अजीयवका कायतक्रमों के बारे में प्रासयंगक 

जानकारी दी जानी चायहए, यजससे ईन्हें ऄपने कौशल 

को बढ़ाने और साथतक अर्थथक गयतयवयधयों में संलग्न 

होने तथा अय बढ़ाने में सहायता यमल सके। 

 ऄयभसररत ईपायों के माध्यम से, राष्ट्रीय ग्रामीण 

अजीयवका यमशन (NRLM), राष्ट्रीय शहरी अजीयवका 

यमशन (NULM), प्रधान मंिी कौशल यवकास योजना 

(PMKVY) और ऄन्य राज्य स्तरीय कायतक्रमों, जैस-े 

यवयभन्न रोजगार सृजन और कौशल यवकास कायतक्रमों के 

ईदे्दश्यों को एकीकृत रूप से पूणत करना। 

यविीय साक्षरता 

और यशक्षा 

 ईत्पाद और प्रफक्रयाओं को समझन े के यलए ऑयडयो-

वीयडयो/पुयस्तकाओं के रूप में, यवयशष्ट लयक्षत श्रोताओं 

की ऄयभरुयच वाल े सुगम यविीय साक्षरता मॉडू्यल 

ईपलब्ध कराए जाने चायहए। 

 जमीनी स्तर पर यविीय साक्षरता को बढ़ावा दनेे के 

यलए RBI, पंचायत, स्वयं सहायता समूह, फकसान 

क्लब अफद द्वारा समयन्वत प्रयास फकए जाने चायहए। 

ग्राहक सरुक्षा 

और यशकायत 

यनपर्ान 

 ग्राहकों को ईनकी यशकायतों के समाधान के यलए 

ईपलब्ध ईपायों के बारे में जागरूक फकया जाएगा। 

 ग्राहक के बायोमेरट्रक और जनसांयख्यकीय डरे्ा के 

भंडारण और साझाकरण के संबंध में ग्राहक की 

गोपनीयता की सुरक्षा हतेु पयाति सुरक्षा ईपायों को 

सुयनय्त करने की अवश्यकता ह।ै 

 बैंफकग प्रणाली की मौजूदा ग्राहक यशकायत यनपर्ान 

प्रणाली, ऄथातत् अंतररक लोकपाल योजना की 

गुणात्मक दक्षता का अकलन करने के यलए अतंररक 

लखेापरीक्षा की जानी चायहए। 

 

प्रभावी समन्वय  प्रमखु यहतधारकों, ऄथातत् सरकार, यनयामक, यविीय 

सेवा प्रदाता, दरूसंचार सेवा यनयामक, कौशल 

प्रयशक्षण संस्थान अफद के मध्य एक कें फद्रत और 

यनरंतर समन्वय होना चायहए, यजससे सुयनय्त हो 

सके फक ग्राहक संधारणीय तरीके से सेवाओं का 

ईपयोग करने में सक्षम हैं। 

 ईभरती हुइ प्रौद्योयगकी के माध्यम से समन्वय को 

बढ़ावा दनेा चायहए। 

 स्थानीय स्तर पर यविीय समावेशन में तेजी लान े में 

सहायता के यलए ऄलग से छोर् ेफोरम बनाकर योजना 

और यवकास के यलए एक यवकेन्द्रीकृत दयृष्टकोण 

ऄपनाना चायहए। 

NSFI, यविीय समावशेन की प्रगयत के मापन की यनगरानी के माध्यम से यविीय समावशेन नीयतयों के अवयधक मलू्यांकन की भी ऄनुशंसा 

करता ह।ै 

 NSFI, यविीय समावेशन के मापदडंों, यथा- पहुचँ, ईपयोग और 

गणुविा की यनगरानी के माध्यम से यविीय समावेशन नीयतयों के 

अवयधक मूल्यांकन की भी ऄनुशंसा करता ह।ै 

 यह नीयत यनमातताओं और यहतधारकों को दशे की ईपलयब्धयों को 

समझने तथा समयन्वत दयृष्टकोण के माध्यम से समस्याओं एवं 

चुनौयतयों का समाधान करने के यलए अवश्यक ऄतंदृतयष्ट प्रदान 

करेगा। 

अग ेकी राह 

 सहमयत और गोपनीयता के यसिातंों को सयम्पमयलत करके सुरयक्षत 

वातावरण बनान ेहतेु पयाति ईपाय करने की अवश्यकता ह।ै 

 यडयजर्ल यविीय समावशेन और यविीय-तकनीक की भूयमका को 

नीयतगत मामलों में साथतक रूप से एकीकृत फकया जाना चायहए। 

 कवरेज पर समग्र दयृष्टकोण तैयार करने के यलए ग्राहकों से सवके्षण 

और फीडबैक प्राि करना, यबग डरे्ा सेर् का लाभ ईठाना तथा 

महत्वपणूत रूप से यवखंयडत डरे्ा की प्रायि और यवश्लषेण करना एवं 

यविीय सेवाओं का ईपयोग अवश्यक ह।ै 
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3.3. दबावग्रस्त शहरी सहकारी बैंकों पर PCA जसैे प्रयतबधं (Stressed Urban Co-Operative Banks to Face PCA-Like 

Curbs) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय रऱिवत बैंक (RBI) न े शहरी सहकारी बैंकों (UCBs) की खराब होती यविीय यस्थयत को ध्यान में रखत े हुए पयतवके्षी 

कारतवाइ रुपरेखा (Supervisory Action Framework: SAF) को सशंोयधत करन ेका यनणतय फकया ह,ै जो वायणयज्यक बैंकों पर लाग ूत्वररत 

सुधारात्मक कारतवाइ (Prompt Corrective Action: PCA) ढांचे के ऄनुरूप होगा। 

सशंोयधत SAF 

 आसके ऄंतगतत UCBs को यनम्नयलयखत 3 मापदडंों के खराब होन ेकी यस्थयत में प्रयतबंधों का सामना करना पड़गेा: 

o यनवल गैर-यनष्पाफदत परर संपयि यों के यनवल ऄयग्रम रायशयों (net advances) से 6 प्रयतशत से ऄयधक होन ेपर। 

o लगातार दो यविीय वषों में घार्ा या ईनके तलुन पि (बलैेंस शीर्) में समग्र हायन होने पर। 

o पूंजी पयातिता ऄनपुात (Capital Adequacy Ratio: CAR) के 9 प्रयतशत से नीचे अन ेपर। 

 यफद ऄयभशासन से संबंयधत गभंीर मदेु्द यवद्यमान हैं, तब भी कारतवाइ की जा सकती ह।ै 

 RBI द्वारा लगाए जा सकन ेवाल ेसभंायवत प्रयतबधं/की जान ेवाली कारतवाइ 

o CAR के 9 प्रयतशत से कम होने पर ईक्त UCB का फकसी ऄन्य बैंक में यवलय करने या ईसे के्रयडर् सोसाआर्ी में पररवर्थतत करने के 

यलए, यह (RBI) बोडत द्वारा ऄनुमोफदत प्रस्ताव की मांग कर सकता ह।ै 

o यह फकसी भी जोयखम सीमा (ऄथातत ्ईपयुतक्त 3 मापदडं) के ईल्लघंन की यस्थयत में, बगैर पूवत ऄनुमयत के लाभांश के भुगतान या दान 

पर प्रयतबंध लगा सकता ह।ै 

o कुछ ऄन्य प्रयतबधंों में एक यनय्त सीमा से ऄयधक पूंजीगत व्यय और तलुन पि के यवस्तार पर तथा 100 प्रयतशत से ऄयधक जोयखम 

होने पर नए ऊणों और ऄयग्रमों पर प्रयतबंध लगाना सयम्पमयलत ह।ै 

o ईनके बैंफकग लाआसेंस को रद्द करन ेके यलए ईन्हें कारण बताओ नोरर्स जारी करने जैसी कारतवाआयों पर भी यवचार फकया जा सकता ह।ै 

PCA के बारे में 

 यह एक ऐसा फे्रमवकत  ह,ै यजसके तहत कमजोर यविीय स्वास्थ्य वाल ेबैंकों को RBI द्वारा यनगरानी में रखा जाता ह।ै 

 RBI ने वषत 2002 में ईन बैंकों के यलए एक संरयचत प्रारंयभक-हस्तक्षपे तिं (ऄथातत् अरंभ में ही हस्तक्षेप करने हतेु) के तौर पर PCA 

फे्रमवकत  को प्रस्तुत फकया था, जो पररसंपयि की खराब गुणविा या लाभप्रदता न होन े के कारण कमजोर हो जान े के पररणामस्वरूप 

ऄल्प-पूंजीकृत हो गए थे। 

 आसका ईदे्दश्य भारतीय बैंफकग क्षेि में गरै-यनष्पाफदत पररसपंयियों (NPA) की समस्या पर रोक लगाना ह।ै 

 PCA फे्रमवकत  के तहत यनम्नयलयखत मामलों में चूक की यस्थयत में एक बैंक जोयखमग्रस्त हो जाता ह:ै जोयखम भाररत पररसपंयियों स े

पूजँी का ऄनपुात (Capital to Risk weighted Assets Ratio: CRAR), यनवल NPA, पररसपंयियों पर प्रयतफल (Return on 

Assets: RoA) और रर्यर 1 लीवरेज ऄनपुात। 

नोर्: शहरी सहकारी बैंकों के बारे में ऄयधक जानकारी के यलए ऄक्रू्बर 2019 की मायसक समसामययकी दखेें। 

3.4. भारत में इ-कॉमसत (E-Commerce in  India) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय प्रयतस्पधात अयोग (Competition Commission of India: CCI) ने ‘भारत में इ-कॉमसत पर बाजार ऄध् ययन: महत् वपणूत 

यनष् कषत एव ंऄवलोकन’ (Market Study on E-commerce in India: Key Findings and Observations) नामक शीषतक से एक ररपोर्त 

जारी की। 

भारत में इ-कॉमसत पाररतिं की प्रमखु यवशषेताए ँ

 यवि में सवातयधक तजेी स ेबढ़ता बाजार: भारत के इ-कॉमसत क्षेि से प्राि होन ेवाल ेराजस्व के वषत 2017 के 39 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर 

से बढ़कर वषत 2020 में 120 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर तक पहुचँना ऄपेयक्षत ह,ै यजसकी वार्थषक वयृि दर 51 प्रयतशत ह ैजो फक यवि में 

सवातयधक ह।ै 

 यविीयन: वषत 2009 के प्ात् से, इ-कॉमसत क्षेि को यवि भर से लगभग 13,338 यमयलयन ऄमेररकी डॉलर का यनवेश प्राि हुअ ह।ै 
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 MSMEs की भागीदारी: संयुक्त राष्ट्र औद्योयगक यवकास संगठन (United Nations Industrial Development Organization: 

UNIDO) के एक वर्ककग पेपर के ऄनुसार, भारत में यवयनर्थमत ईत्पादों का लगभग अधा भाग सूक्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यमों (MSMEs) से 

अता ह ैतथा 43 प्रयतशत MSMEs भारत में ऑनलाआन यबक्री में भाग लतेे हैं। 

 गयतशील मलू्य यनधातरण: ऑनलाआन व्यापार से मलू्य पारदर्थशता में वयृि हुइ ह ैऔर आसके पररणामस्वरूप ग्राहकों के यलए मूल्यों की तलुना 

करना असान हो गया ह।ै आससे यवके्रताओं को भी प्रयतस्पर्थधयों की कीमतों पर ऩिर रखने तथा ऄपनी कीमतें यनधातररत करने में आसको 

आनपुर् के रूप में ईपयोग करने में सहायता प्राि होती ह।ै 

 इ-कॉमसत के प्रयत रणनीयतक ऄनफुक्रया: कुछ लघु खुदरा यवके्रता ऑनलाआन ईपभोक्ताओं तक पहुचँने के यलए, मुख्य रूप से, तृतीय पक्ष के 

माकेर्प्लेस प्लेर्फॉमत का ईपयोग कर रह ेहैं। कुछ यवके्रताओं न ेप्रत्यक्ष यबक्री के पूरक के रूप में, स्वयं ऄपनी वेबसाआर्ें लॉन्च कर ली हैं। 

आसके ऄयतररक्त, ऐसे यवके्रता भी हैं जो यबना फकसी दकुान के यवयशष्ट रूप से केवल ऑनलाआन माध्यम से ही यबक्री करत ेहैं। 

 ऑनलाआन माकेर्प्लसे प्लरे्फॉमत की भयूमका: आस ऄध्ययन से पता चलता ह ैफक तृतीय पक्ष के ऑनलाआन माकेर्प्लसे भारत के इ-कॉमसत क्षिे 

में कें द्रीय भूयमका यनभा रह ेहैं। भारत में ऄनुमायनत 64 प्रयतशत यडयजर्ल खुदरा व्यापार ऑनलाआन प्लेर्फॉमत के माध्यम से होता ह।ै 

 वयृि के कारक: इ-कॉमसत क्षिे की वृयि के यलए यनम्नयलयखत कारक सहायक हैं: स्मार्तफोन का बढ़ता ईपयोग और आंर्रनेर् तक पहुचँ में 

वृयि, माकेर्प्लेस द्वारा यडलीवरी के समय नकद में मलू्य चुकाने की सुयवधा, माकेर्प्लेस द्वारा दी जानी वाली छुर् और मूल्य प्रणाली, 

त्वररत यडलीवरी (यजसमें एक फदन में यडलीवरी शायमल ह)ै, ईत्पादों की व्यापक रेंज की ईपलब्धता (यजससे रर्यर II और रर्यर III शहरों में 

भी आसकी मांग बढ़ी ह,ै क्योंफक वहां पर पहले यवकल्प सीयमत थे) अफद। 

इ-कॉमसत क्षिेक के समक्ष चनुौयतया ँ 

 यनम्न ग्राहक अधार: भारत में कुल आंर्रनेर् ईपयोगकतात अधार, वषत 2019 के 665 यमयलयन से बढ़कर वषत 2021 तक 829 यमयलयन हो 

जाएगा, फफर भी इ-कॉमसत की पहुचँ ऄत्यंत कम ऄथातत ्केवल 50 यमयलयन खरीदारों तक ही ह।ै 

 खदुरा यबक्री में ऄल्प भागीदारी: यवि बैंक की एक ररपोर्त के ऄनुसार, भारत में कुल खुदरा यबक्री में ऑनलाआन यबक्री की भागीदारी माि 

1.6 प्रयतशत थी, जबफक चीन के यलए यह अँकड़ा 15 प्रयतशत और वयैिक स्तर पर लगभग 14 प्रयतशत ह।ै 

 नवीन ईपभोक्ता अधार की मागँों को पणूत करना: भारत में रर्यर-2 और रर्यर-3 शहरों से भावी ईपभोक्ता के ईभरने की संभावना ह।ै 

यवयवध भाषाए,ँ यडयजर्ल यसस्र्म की जानकारी न होना और सूक्ष्म बाजारों में ईत्पादों की एक ग्रहणशील प्राथयमकताएँ आस क्षिे के यलए 

महत्वपणूत चनुौयतयाँ हैं। 

 लॉयजयस्र्क सबंधंी चनुौती: ऄवसंरचनात्मक ऄक्षमता के ऄयतररक्त, यडलीवरी की ईच्च लागत व ईच्च वापसी दर, यडलीवरी के समय नकद 

भुगतान वाले ऑडतर (COD) की ऄयधकता अफद आस संबधं में प्रमखु चनुौयतयां हैं। 

 इ-कॉमसत नीयत का मसौदा: यह नीयत वालमार्त-यफ्लपकार्त और ऄम़ेिन जैसे ऑनलाआन बड़ ेखुदरा यवके्रताओं पर ऐसे डरे्ा के संग्रह एव ं

भंडारण के यलए स्थानीय डरे्ा कें द्र स्थायपत करने का ऄयतररक्त दाययत्व डालती ह।ै 

 ऑनलाआन प्लरे्फॉमत स ेसबंयंधत समस्याए:ँ 

o प्लरे्फॉमत तर्स्थता: माकेर्प्लेस ऄपने पसंदीदा यवके्रता या यनजी लेबलों के पक्ष में प्रयतस्पधात को प्रभायवत करने के यलए कुछ महत्वपूणत 

डरे्ा का ईपयोग करत ेहैं, जैस-े प्रयतस्पधी ईत्पादों का मलू्य, ईपभोक्ता वरीयताए ँअफद। 

o प्लरे्फॉमत-रु्-यबजनसे ऄनबुधं की शतें: सभी व्यावसाययक ईपयोगकतातओं के यलए प्लेर्फॉमत का कोइ मानक ऄनुबधं ईपलब्ध नहीं ह।ै 

यवके्रताओं/सेवा प्रदाताओं की व्ययक्तगत अवश्यकताओं को पूणत करने के यलए ऄनबुंधों को ऄनुकूयलत फकया जाता ह,ै जो समान रूप से 

लागू नहीं होते। 

o ऄत्ययधक छूर् की प्रथा के साथ-साथ ऄलग-ऄलग छूर् संरचना के कारण पक्षपातपूणत यस्थयत और/या भेदभाव, रैंफकग में यगरावर्, 

लाभप्रदता में यगरावर् और ब्रांड आफक्वर्ी में नुकसान अफद जसैी समस्याएँ होती हैं। 

o यवशषे व्यवस्था जैसे फक फकसी यवशषे प्लेर्फॉमत पर फकसी ईत्पाद को लॉन्च करने या ईत्पाद श्रेणी में केवल एक ब्रांड को सूचीबि करन े

से अमतौर पर कीमतें बढ़ती हैं तथा ईपभोक्ताओं के यलए यवकल्पों की कमी हो जाती ह।ै 

o प्लरे्फॉमत मलू्य समता ऄनचु्छेद, यवके्रताओं/सेवा प्रदाताओं को ऄन्य प्लेर्फॉमत पर कम कीमतों पर ऄपने माल या सेवाओं की पशेकश 

करने से रोकता ह।ै 

o आनमें से कुछ प्लेर्फॉमो की ईपयोगकतात समीक्षा (user review) तथा रेटर्ग नीयत में पारदर्थशता और साख की कमी स े जडु़ी 

समस्याए ँभी मौजदू हैं। 

अग ेकी राह 

 सरकार की भयूमका: नागररकों की औपचाररक बैंफकग एव ंअसान ऊण सुयवधाओं तक पहुचँ को यवस्ततृ करना, यवशेष रूप से औद्योयगक 

गयलयारों, लॉयजयस्र्क पाकत  और यवशषे अर्थथक क्षेिों की स्थापना के माध्यम से ‘मेक आन आंयडया’ पहल के यलए सरकार द्वारा सहयोग बढ़ाने 

के यलए प्रयास फकए जान ेकी अवश्यकता ह।ै 

 सदुढृ़ डरे्ा सरंक्षण ढाचं ेका प्रोन्नयन: सीमा-पारीय इ-कॉमसत लेनदने पर ऄप्रत्यक्ष कराधान और प्रयतबंधों में ररयायतों के संदभत में स्थानीय 

ऑफलाआन और ऑनलाआन प्रयतभायगयों के मध्य समानता लाना।  
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 अधयुनक लॉयजयस्र्क्स साझदेार और प्रौद्योयगकी के क्षिे में हुइ नवीन खोज, जैस-े अर्टर्फफयशयल आंर्ेयलजेंस (AI) और मशीन लर्ननग (ML) 

अफद वततमान समस्याओं का समाधान प्रदान करते हैं, यजससे इ-कॉमसत कंपयनयाँ स्रोत पर लौर्ाने (Return to Origin: RTO) और COD 

दरों में कमी ला सकती हैं। 

o RTO तब होता ह,ै जब ऑडतर यडलीवर नहीं फकए जा सकत ेऔर ईन्हें वापस गोदाम में भेजना पड़ता ह।ै  

 स्व-यनयमन: प्लेर्फॉमत यनम्नयलयखत पहलओुं के यनयंिण के यलए ऐसे तरीके यवकयसत कर सकते हैं, यजससे ऄनुबधं के सभी पक्षों के यहतों का 

संरक्षण हो सके -i) ऄनबुंध की अधारभूत शतों हतेु तोलमोल की रूपरेखा ii)  छूर् नीयत iii) अर्थथक दडं और iv) यववाद समाधान। 

 प्रकरण-दर-प्रकरण यवश्लषेण: प्लरे्फॉमत मलू्य समानता ऄनचु्छेद से संबंयधत समस्याओं, यवशेष व्यवस्था और ऄत्ययधक छूर् की प्रथाओं का 

समाधान करने तथा यहतधारकों के यहतों में र्कराव को सतंयुलत करन ेके यलए CCI द्वारा यवयशष्ट मामले का यवश्लषेण फकया जाना चायहए। 

इ-कॉमसत क्षिे और सबंयंधत शब्दावली 

 इ-कॉमसत का अशय, यडयजर्ल और आलेक्ट्रॉयनक नेर्वकत  पर यडयजर्ल ईत्पादों सयहत वस्तुओं एवं सेवाओं की खरीद-यबक्री से ह।ै 

 इ-कॉमसत मॉडल के प्रकार: 

o आन्वेंट्री अधाररत मॉडल: आस इ-कॉमसत गयतयवयध में माल और सेवाओं की आन्वेंट्री (वस्त-ुसूची) का स्वायमत्व इ-कॉमसत यनकाय के 

पास ही होता ह ैतथा वह आन्हें सीधा ईपभोक्ताओं को बचेता ह,ै ईदाहरण- ग्रोफसत। 

o माकेर्प्लसे अधाररत मॉडल: आसमें इ-कॉमसत यनकाय द्वारा एक यडयजर्ल और आलेक्ट्रॉयनक नेर्वकत  पर सूचना प्रौद्योयगकी प्लेर्फॉमत 

प्रदान फकया जाता ह ैतथा ईक्त यनकाय खरीदार और यवके्रता के बीच मध्यस्थ का कायत करता ह,ै ईदाहरण- ऄमेजन, यफ्लपकार्त 

अफद। 

 FDI प्रावधान: 

o इ-कॉमसत के माकेर्प्लेस मॉडल में स्वचायलत मागत के ऄतंगतत 100 प्रयतशत प्रत्यक्ष यवदशेी यनवशे की ऄनमुयत ह।ै 

o इ-कॉमसत के आन्वेंट्री अधाररत मॉडल में प्रत्यक्ष यवदशेी यनवशे की ऄनमुयत नहीं ह।ै 

नोर्: ड्राफ्र् इ-कॉमसत पॉयलसी के बारे में ऄयधक जानकारी के यलए, कृपया फरवरी 2019 की समसामययकी दयेखए। 

3.5. खयनज काननू (सशंोधन) ऄध्यादशे, 2020 {The Mineral Laws (Amendment) Ordinance 2020} 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, ‘खयनज काननू (सशंोधन) ऄध्यादशे, 2020’ प्रख्यायपत फकया गया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 यह ऄध् यादशे खान और खयनज (यवकास और यवयनयमन) ऄयधयनयम, 1957 (MMDR Act) और कोयला खान (यवशषे प्रावधान) 

ऄयधयनयम, 2015 (CMSP Act) में संशोधन करता ह।ै 

 वषत 2014 में, ईच्चतम न् यायालय न ेकोयला घोर्ाले पर CAG की ररपोर्त के प्ात् कोयला खदानों का अवंर्न रद्द कर फदया था। 

 CMSP ऄयधयनयम 2015, ईन खदानों की नीलामी और अवंर्न का प्रावधान करता ह,ै यजनका अवंर्न ईच्चतम न्यायालय द्वारा रद्द कर 

फदया गया था।  

o ऄनसुचूी I: ऐसी सभी खदानों की सूची प्रदान करती ह;ै 

o ऄनसुचूी II और III: आनमें ऄनुसूची I में सूचीबि खदानों के ईप-वगत शायमल हैं। 

 ऄनुसूची II में ईन खदानों को शायमल फकया गया ह ैजहां ईत्पादन पूवत में ही अरंभ हो चुका ह ैतथा ऄनुसूची III में व ेखदानें 

शायमल हैं यजन्हें यनर्कदष्ट ऄंयतम-ईपयोग के यलए यनधातररत फकया गया ह।ै  

 हालांफक, 204 कोयला ब्लॉकों में से केवल 29 ब्लॉकों की ही नीलामी की जा सकती थी क्योंफक आनमें से कुछ खदानों का ऄंयतम ईपयोग 

प्रयतबंयधत था। 

खनन ईद्योग की वततमान यस्थयत 

 दशे की उजात और कच्च ेमाल की सरुक्षा सयुनय्त करन ेहते ुमहत्वपणूत: खनन ईद्योग यवद्युत क्षेिक के यलए अधार के रूप में कायत करता 

ह।ै वततमान में, भारत में लगभग 72 प्रयतशत यवद्यतु का ईत् पादन कोयले के माध्यम से फकया जाता ह।ै आसके ऄयतररक् त, खयनज 

यवयनर्थमत ईत्पादों और कइ कृयष-अदानों के महत्वपूणत अधार के रूप में कायत करते हैं। 

 ऄत्ययधक अयात: ईल्लखेनीय ह ैफक, भारत में यवश्  व का चौथा सबसे बड़ा कोयला भंडार ह,ै फफर भी यवगत वषत 235 यमयलयन र्न 

(mt) कोयले का अयात फकया गया था, यजसमें से 135mt (1,71,000 करोड़ रूपए मूल् य) अवश् यकता की पूर्थत घरेलू भंडार से की जा 

सकती थी। 
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 यवदशेी यनवशे के ऄतंवातह में कमी और सकल घरेल ूईत्पाद में घर्ता योगदान: 

o भारत की GDP (वास्तयवक संदभत में) में आस ईद्योग की यहस्सेदारी 2011-12 के 3.1 प्रयतशत से घर्कर 2018-19 में 2.6 

प्रयतशत हो गइ थी। 

o आस क्षिेक में FDI ऄंतवातह 2014-15 के 2.1 प्रयतशत (भारत के कुल FDI ऄंतवातह का) से घर्कर 2018-19 में 0.5 प्रयतशत रह 

गया। 

 ऄपनी यवशाल सभंाव्यता के सापके्ष ऄल् पयवकयसत: पारंपररक स्रोतों से यवद्यतु की मांग में कमी, सीमेंर्, लोहा और आस्पात क्षेिों की 

संवृयि में कमी; और ऄनमुोदन प्रफक्रयाओं न ेऐसी पररयस्थयत का यनमातण फकया ह ै यजसमें खदानों को अवंरर्त फकए जान े के बावजूद, 

खयनजों के यनष्कषतण को सीयमत करने के साथ-साथ खानों के यवकास को भी बायधत फकया ह।ै 

प्रमखु सशंोधन 

 पवूके्षण और खनन के यलए सयंकु्त लाआसेंस: 

o वततमान में, कोयला और यलग्नाआर् के पूवके्षण और खनन के यलए पथृक-पृथक लाआसेंस प्रदान फकए जात े हैं, यजन्हें क्रमशः पूवके्षण 

लाआसेंस और खनन पट्टा कहा जाता ह।ै  

 पूवेक्षण में खयनज का ऄन् वषेण, ऄवयस्थयत या खयनज यनक्षपेों की खोज की जाती ह।ै 

o यह ऄध्यादशे एक नवीन प्रकार के लाआसेंस को प्रस्तायवत करता ह,ै यजस ेपवूके्षण लाआसेंस-सह-खनन पट्टा (license-cum-mining 

lease) कहा जाएगा। यह पूवके्षण और खनन दोनों गयतयवयधयों का प्रावधान करने वाला एक सयंुक्त लाआसेंस होगा। 

 कोयल ेके ऄयंतम ईपयोग स ेप्रयतबधं की समायि: 

o वततमान में नीलामी के माध्यम से कंपयनयां ऄनुसूची II और ऄनुसूची III में शायमल कोयला खदानों का ऄयधग्रहण करके ईत्पाफदत 

कोयले को केवल यवद्यतु ईत्पादन तथा आस्पात ईत्पादन जैसे यनर्कदष्ट ऄंयतम ईपयोगों के यलए प्रयोग कर सकती हैं। आसे कैयप्र्व खनन के 

रूप में भी जाना जाता ह।ै 

o यह ऄध्यादशे आस प्रयतबधं को समाप् त करता ह।ै ऐसे में कंपयनयां ईत्खयनत खयनज का ऄंयतम ईपयोग संयंिों (यवद्यतु, आस् पात, सीमेंर् 

अफद) के कैयप्र्व ईपयोग और खलु ेबाजार में वायणयज्यक यबक्री के यलए ईपयोग करन ेहते ुस्वतिं होंगी।  

 कोयला एव ंयलग्नाआर् ब्लॉकों की नीलामी के यलए पािता: 

o यह ऄध्यादशे स्पष्ट करता ह ैफक यजन कंपयनयों के पास भारत में कोयला खनन का कोइ पूवत ऄनभुव नहीं ह,ै लेफकन जो अर्थथक रूप से 

मजबतू हैं और यजनके पास ऄन्य खयनजों या ऄन्य दशेों में खनन का ऄनुभव ह,ै वे ऄब कोयला/यलग्नाआर् ब्लॉकों की नीलामी में भाग ल े

सकती हैं। 

 आससे यनवशे अकर्थषत करन े में सहायता यमलेगी तथा कोयले की यबक्री के यलए स्वचायलत मागत से 100 प्रयतशत FDI के 

कायातन्वयन की ऄनमुयत प्राि होगी। 

 अवरं्न की समायि के बाद  पनुः अवरं्न: 

o CMSP ऄयधयनयम कुछ मामलों में कोयला खानों का अवंर्न अदशे समाि करने का प्रावधान करता ह।ै 

o आस ऄध्यादशे के ऄनुसार आस प्रकार की खानों का नीलामी या अवंर्न के माध्यम से पनुः अवंर्न फकया जा सकता ह ैतथा यजस 

अवंरर्ती का अवंर्न समाि कर फदया गया ह,ै ईसके यलए क्षयतपूर्थत का प्रावधान फकया गया ह।ै 

 कें द्र सरकार स ेपवूत ऄनमुोदन: 

o MMDR ऄयधयनयम के ऄतंगतत, राज्य सरकारों को कोयला और यलग्नाआर् के यलए अवीक्षण परयमर् (reconnaissance permit), 

पूवेक्षण लाआसेंस (prospecting license), या खनन पट्टा प्रदान करने हतेु कें द्र सरकार की पवूत स्वीकृयत की अवश्यकता ह।ै 

o यह ऄध्यादशे प्रावधान करता ह ैफक कोयला और यलग्नाआर् के यलए कुछ मामलों में आन लाआसेंस को प्राि करने के यलए कें द्र सरकार की 

पवूत स्वीकृयत की अवश्यकता नहीं होगी। आनमें ऐसे मामले सयम्पमयलत हैं जहां: (i) अवंर्न कें द्र सरकार द्वारा फकया गया हो, और (ii) 

खयनज संरक्षण के यलए कें द्र या राज्य सरकारों द्वारा खनन ब्लॉक अरयक्षत फकए गए हों। 

 गरै-ऄनन्य अवीक्षण परयमर् (Non-exclusive reconnaissance permit: NERP) धारक लाआसेंस के यलए अवदेन कर सकत ेहैं: 

o वततमान में, NERP (ऄथातत कुछ यवशेष सवेक्षणों के माध् यम से कुछ यनर्कदष्ट खयनजों का ऄन् वेषण) धारक पूवके्षण लाआसेंस या खनन पट्टा प्राि 

करने के हकदार नहीं हैं। 

o यह ऄध्यादशे प्रावधान करता ह ैफक आस प्रकार के परयमर् धारक पवूके्षण लाआसेंस-सह-खनन पट्टे के यलए अवेदन कर सकत ेहैं। यह प्रावधान 

ऄध् यादशे में यथा यनधातररत कुछ लाआसेंसधाररयों के यलए लागू होगा।  

 नीलामी के यलए ऄयग्रम कारतवाइ: 

o MMDR ऄयधयनयम के ऄंतगतत, यनर्कदष्ट ऄवयध की समायि पर यनर्कदष्ट खयनजों (कोयला, यलग्नाआर्, और परमाणु खयनजों से यभन् न खयनज) के 

यलए खनन पट्टों की नीलामी की जाती ह।ै 
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o यह ऄध्यादशे प्रावधान करता ह ैफक राज्य सरकारें ऄवयध समाि होन ेसे पूवत ही खनन पट्टे की नीलामी के यलए ऄयग्रम कारतवाइ की शुरुअत 

कर सकती हैं।  

 नए बोली लगान ेवालों (bidders) को सायंवयधक मजंरूी प्रदान करना: 

o वततमान में, नए पट्टेदारों के यलए खनन कायत अरंभ करने से पूवत सांयवयधक मंजूरी प्राि करने की अवश्यकता होती ह ैऔर आससे यवलंब 

होता ह।ै आसके कारण दशे में खयनज ईत्पादन पर प्रयतकूल प्रभाव पड़ता ह,ै यजसके पररणामस्वरूप आस् पात, सीमेंर् अफद जैसे महत्वपूणत 

ऄनुषगंी ईद्योग प्रभायवत होत ेहैं। 

o यह ऄध्यादशे प्रावधान करता ह ैफक यपछल ेपट्टेदार को प्रदान की गइ यवयभन्न स् वीकृयतयां, लाआसेंस और मंजूररयां दो वषत की ऄवयध के 

यलए सफल बोली लगाने वालों को प्रदान की जाएंगी।   

यनष्कषत  

 हालांफक, पररचालन दक्षता प्रदान करन ेकी फदशा में यह ऄध्यादशे एक सकारात्मक कदम ह।ै संबंयधत यनयमों और बोली-प्रफक्रया संबधंी 

फदशा-यनदशेों का यवस्तार से मूल्यांकन फकया जाना चायहए ताफक ऄध्यादशे के ऄनुरूप प्रगयतशील कदमों के ऄनुसरण को सुयनय्त करने के 

साथ-साथ ईन्हें पूणत  रूप से लाग ूफकया का सके। 

 यह ईदारीकृत नीयत वैयिक प्रयतभायगयों को यनवेश के ऄवसरों की तलाश करन ेकी ऄनुमयत प्रदान करेगी जो बदले में दशे को बड़ ेपमैान े

पर लोगों के लाभ के यलए प्राकृयतक संसाधनों के प्रभावी ईपयोग हते ुऄपनी तकनीकी क्षमताओं का लाभ ईठाने में सक्षम बनाएगी। 

3.6. सड़क ऄवसरंचना यवि-पोषण (Road Infrastructure Funding) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय राष्ट्रीय राजमागत प्रायधकरण (NHAI) न ेऄवसरंचना यनवशे न्यास (Infrastructure Investment Trust: InvIT) रोडमपै 

जारी फकया ह।ै 

भारतीय राष्ट्रीय राजमागत प्रायधकरण (National Highway Authority of India: NHAI) 

 यह NHAI ऄयधयनयम, 1988 द्वारा स्थायपत भारत सरकार की एक स्वायि एजेंसी ह।ै 

 यह राष्ट्रीय राजमागों के यवकास, रखरखाव और प्रबधंन तथा आनसे जडु़ ेमामलों के यलए ईिरदायी ह।ै 

 NHAI को राष्ट्रीय राजमागत यवकास पररयोजना (National Highways Development Project: NHDP) को कायातयन्वत करन ेहतेु 

ऄयधदयेशत फकया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ैफक यह चरणबि तरीके से यवकयसत होने वाली भारत की सबसे बड़ी राजमागत पररयोजना ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 फदसंबर 2019 में, कें द्रीय मंयिमंडल न ेNHAI को InvIT की स् थापना करन ेके यलए ऄयधकृत फकया था। 

o NHAI, भारतीय प्रयतभूयत और यवयनमय बोडत (SEBI) द्वारा जारी InvIT फदशा-यनदशेों के ऄनुसार, संपूणत राष्ट्रीय राजमागों को 

मुद्रीकरण करने के यलए InvIT स्थायपत करने हते ुऄयधकृत ह,ै लेफकन राष् ट्रीय राजमागों का र्ोल संग्रह ट्रैक ररकॉडत कम से कम एक वषत 

का होना चायहए और जो ऄपनी यविपोषण अवश्यकताओं को पूरा करता हो। NHAI के पास पहचान फकए गए राजमागों पर र्ोल 

लगान ेका ऄयधकार सुरयक्षत ह।ै  

 ऄब, NHAI अरंभ में ऄपन ेप्रथम InvIT प्रस्ताव (ऑफर) के माध्यम स े15,000-20,000 करोड़ रुपय ेका संग्रहण करेगा तथा तत्प्ात 

अगे बड़ी रायश संग्रयहत की जाएगी। 

 यनमातण, पररचालन और हस्तातंरण (Build, Operate and Transfer: BOT) मॉडल (यजसमें प्रारंयभक लागत यनजी क्षेिक द्वारा वहन 

की जाती ह)ै में यनजी क्षेिक की कम होती रूयच के मध्य यह सड़क और ऄवसंरचना क्षेिक में सावतजयनक व्यय को बढ़ावा दनेे के यलए यवि-

पोषण के वकैयल्पक स्रोतों का दोहन करन ेकी सरकार की योजनाओं का भाग ह।ै 

 हाल ही में, अगामी पांच वषों के यलए 1 रट्रयलयन रूपए की राष् ट्रीय ऄवसरंचना पाआपलाआन (NIP) का भी ऄनावरण फकया गया। साथ 

ही, यनवेश के 19 प्रयतशत ऄंश को सड़क क्षेिक हतेु रखा जाएगा। 

 NHAI द्वारा वततमान में ऄपनी यविपोषण की अवश्यकताओं को पणूत करन ेके यलए TOT (र्ोल-ऑपरेर्-ट्रासंफर), NIIF (राष् ट्रीय यनवशे 

एव ंऄवसरंचना कोष) स ेसाझदेारी, LIC को बॉण्ड यनगतमन और कें द्रीय बजर्ीय अवरं्न अफद का ईपयोग फकया जा रहा ह।ै 

सड़क ऄवसरंचना यवि-पोषण में समस् याए ं 

 सरकार स ेयविीय समथतन का ऄभाव: सड़क पररवहन और राजमागत मंिालय को फकया गया बजर्ीय अवंर्न, सरकार की महत्वाकाकं्षाओं 

को पणूत करन ेमें यवफल रहा ह।ै यजसने आस  क्षेिक को ऄन्य साधनों से ऄपनी यविीय अवश्यकताओं को पूरा करने हते ुबाध्य फकया ह।ै 

 ऄवसरंचना क्षिेक में यनजी यनवशे में यगरावर्: आस क्षेि में बढ़ती दबावग्रस् त अयस्तयों और बाजार की ऄयस्थरता के कारण यनवेशकों का 

यविास कम हुअ ह ैतथा यह ऄतंरातष्ट्रीय एव ंघरेल ूयनवेशकों में ऄरुयच का कारण भी बना ह।ै 

o यवि-पोषण के वततमान मॉडलों, जैस-े BOT मॉडल में यनजी क्षेि की रुयच में कमी हुइ ह।ै 
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 वायणयज्यक बैंकों द्वारा यविपोषण में कमी: क्षेिक संबंयधत जोयखम और पररसंपयि-दाययत् व पररपक्वता ऄसंतलुन के संदभत में बैंकों में 

जोयखमों/दबावग्रस्त अयस्तयों के बढ़ते स्तर के कारण वायणयज्यक बैंकों द्वारा फकए जाने वाल ेयवि-पोषण में कमी अइ ह।ै 

o लघु बैंकों के पास बड़ी पररयोजनाओं का स्वतंि के्रयडर् मलू्यांकन करने और आन ऊणों से के्रयडर् जोयखम का सामना करने की क्षमता 

का अकलन करने का ऄभाव ह।ै 

अग ेकी राह 

 सरकार द्वारा संभाव्य पररयोजनाओं में पूजँी या पररसंपयियों का पुनर्थनवेश करन ेके यलए ‘पररसपंयि के पनु: ईपयोग’ (यजसे पूजँी पुनचतक्रण 

कहा जाता ह)ै की सहायता ली जा सकती ह।ै 

 सड़क ऄवसरंचना पररयोजना कोष: यविपोषण को सुचारु बनान ेके यलए सरकार आसकी स्थापना कर सकती ह।ै 

o व्यापक स्तर पर आसके यनष्पादन की गारंर्ी प्रदान करन ेहते ुआसका सशक्त प्रशासन, स्वायि ररपोर्टर्ग और फकसी स्वतिं ऄंकेक्षक द्वारा 

ऄनुमोफदत सुपररभायषत प्रमखु प्रदशतन संकेतक होने चायहए। 

 प्रयतभयूतयों का यनगतमन: सरकार द्वारा 30 से 50 वषत की ऄवयध के यलए आस यवकल्प की खोज की जा सकती ह।ै बैंक एव ंबॉण्ड यविपोषण 

परस्पर पूरक हो सकत ेहैं; यह यविीय दबुतलता को  कम करता ह ैतथा पूंजी अवंर्न की प्रभावशीलता को ईन्नत बनाता ह।ै 

 सयुवकयसत बॉण्ड बाजार: यह अर्थथक सहायता प्रदान करने के अधार को व्यापक बनाता ह,ै जोयखम प्रबंधन के यलए ईपाय प्रदान करता ह,ै 

कॉपोरेर् प्रशासन को सुदढृ़ बनाता ह ैतथा बैंकों पर ईधारकतातओं के प्रभाव को सीयमत करके ऄनुशासन को ईन्नत बनाता ह।ै  

NHAI  के यलए ऄवसरंचना यनवशे न् यास (Infrastructure Investment Trust: InvIT) 

 InvIT वस्ततुः म्पयूचुऄल फंडों की भांयत ही एक यनवेश योजना होते हैं। यह ऄवसंरचना पररयोजनाओं में व्ययक्तयों और संस्थागत यनवशेकों 

को ईनके यनवेश के बदले में प्रयतफल के रूप में अय का एक भाग ऄर्थजत करने की ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै 

 InvIT, भारतीय न् यास ऄयधयनयम, 1882 तथा भारतीय प्रयतभूयत एवं यवयनमय बोडत (ऄवसंरचना यनवेश न्यास) यवयनयम, 2014 के 

ऄंतगतत स्थायपत एक न् यास ह।ै 

 मखु्य रूप स ेऄवसरंचना पररयोजनाओं में यनवशे के ईदे्दश्य से InvIT न् यास का गठन फकया जाएगा तथा InvIT प्रत्यक्ष या स्पेशल पपतज 

हहीकल (SPV) या होहल्डग के माध्यम से पररसंपयि धारण कर सकता ह।ै 

 यह NHAI को ईन राष्ट्रीय राजमागों का मदु्रीकरण करन ेमें सक्षम बनाएगा, यजनके पास कम से कम एक वषत के र्ोल संग्रह का ऄनुभव 

(ट्रैक ररकॉडत) ह।ै 

InvIT का महत्व 

 InvIT मागत के माध्यम से, NHAI के पास ऄब ऄपनी पूणत हो चुकी और पररचालनरत राष्ट्रीय राजमागत पररयोजनाओं के मुद्रीकरण करन े

के यलए पूजँी बाजारों स ेऄयतररक्त ससंाधन जुर्ाने हतेु यविपोषण का एक और मागत ईपलब्ध होगा। 

o NHAI द्वारा कम से कम एक वषत के र्ोल संग्रह के ट्रैक ररकॉडत वाली या ऐसी पररयोजनाओं का मुद्रीकरण करने की संभावना ह ैजहां 

NHAI के पास पहचाने गए राजमागत पर र्ोल संग्रहण का ऄयधकार सुरयक्षत ह।ै 

 यह भारतमाला पररयोजाना जैसी ग्रीनफील्ड पररयोजनाओं के यलए नवीन यनवेश को फदशा दनेे में सहायक होगा। 

 यह दखेते हुए फक यनवेशक यनमातण जोयखम के प्रयत सभुदे्य होते हैं तथा दीघतकायलक स्थायी प्रयतफल प्रदान करन ेवाली पररसंपयियों में 

यनवेश करन ेमें रुयच रखत ेहैं, आस यस्थयत में InviT द्वारा भारतीय राजमागत बाजार के यलए अवश्यक पूजंी (ऄथातत ्20-30 वषों के यलए) 

अकर्थषत करन ेसे NHAI को सहायता प्राि होगी। 

 InvIT द्वारा यवदशेी यनवशेकों, यवशषे रूप स ेपेंशन फंड, सॉवरेन वले् थ फंड और बीमा कंपयनयों को अकर्थषत करन ेकी ऄत्ययधक संभावना 

ह।ै 

 InvIT से संबंयधत यवयनयामकीय ढाँचा ऄयनवायत यवतरण यनयमों, कम जोयखम, ईच्च गुणविा वाली पररसंपयियों और अय यवतरण पर 

कर लाभ के कारण कॉपोरेर् गवनेंस और यस्थर दीघतकायलक प्रयतफल प्रदान करता ह।ै 

3.7. यनजी रेल पररचालन के यलए मसौदा फदशा-यनदशे (Draft Guidelines For Private Trains) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, रेल मिंालय एव ंनीयत अयोग न ेयािी रेल पररचालन में यनजी भागीदारी पर चचात के यलए मसौदा दस्ताव़ेि जारी फकया ह ैताफक 

ईन पर यहतधारकों से रर्प्पयणयां प्राि की जा सकें । 

प्रमखु ऄनशुसंाए ं 

 यनजी आकाआयों की भयूमका: यनजी आकाआयां रेल के यविपोषण, खरीद, संचालन एव ंरखरखाव के यलए ईिरदायी होंगी। यनजी आकाआयों 

द्वारा पररचालन के यलए भारतीय रेलवे को पवूत यनधातररत प्रभार और ऄनुबंध में यनर्कदष्ट ऄन्य सभी भगुतान फकए जाएगंे। 

 रूर् (मागत): मुंबइ सेंट्रल-नइ फदल्ली, नइ फदल्ली-पर्ना, आलाहाबाद-पुणे और दादर-वडोदरा सयहत 100 मागों की पहचान की गइ ह,ै यजन्हें 

10-12 संकुलों में यवभायजत फकया जाएगा। 
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 फकराय ेका यनधातरण: यनजी आकाआयों को यायियों से वसूल फकए जान ेवाले फकराये का यनधातरण करने की स्वतंिता होगी। 

 सचंालन एव ंरखरखाव: रेलों का रखरखाव यनजी आकाइ का ईिरदाययत्व होगा। यािी रेलों के संचालन एवं रखरखाव का कायत ऄनसुधंान 

ऄयभकल्प तथा मानक सगंठन (Research Design and Standard Orgnisation: RDSO) द्वारा यनधातररत मानकों द्वारा शायसत 

होगा। 

 रॉहलग स्र्ॉक (रेल के यडब्ब,े आंजन अफद) का यड़िाआन: यनजी आकाइ ऄपनी वरीयता के स्रोत से ट्रेनों एवं लोकोमोरर्व की खरीद के यलए 

स्वतिं होगी, बशते ऐसी ट्रनेें एवं लोकोमोरर्व ररयायत समझौत ेमें यनर्कदष्ट यवयनदशे और मानकों के ऄनुरूप हों। ये ट्रनेें लोकोमोरर्व ऄथवा 

यवद्युत चायलत हो सकती हैं।  

 गरै-यनष्पादन पर ऄथतदडं: यनधातररत यनष्पादन मानकों और पररणामों को पूरा करन ेमें यवफलता के यलए पूवत-यनर्कदष्ट दडं ररयायतग्राही 

(Concessionaire) से वसूल फकया जाएगा।  

 बोली-प्रफक्रया: आसमें यद्व-चरणीय बोली प्रफक्रया का प्रस्ताव रखा गया ह ैऄथातत ्ऄहतता हते ुऄनुरोध (Request for Qualification: RFQ) 

और प्रस्ताव हते ुऄनुरोध (Request for Proposal: RFP)। 

o RFQ प्रफक्रया बोली लगाने वालों (bidders) की तकनीकी और यविीय क्षमता के अधार पर ईनकी पवूत-योग्यता एवं शॉर्तयलहस्र्ग के 

यलए होगी, यजन्हें पररयोजना अरंभ करने के यलए RFP चरण में एक यनय्त मलू्य की बोली का प्रस्ताव रखने की अवश्यकता होगी। 

o ईच्चतम राजस्व यहस्सेदारी के अधार पर सफल बोली लगान ेवालों का चयन।  

o ऑपरेर्र घरेल ूया ऄतंरातष्ट्रीय संस्थाए ंहो सकती हैं। 

रेलव ेका यनजीकरण 

लाभ 

 बहेतर दक्षता: एक यनजी कंपनी की प्रवृयि लाभ ऄजतन की होती ह,ै ऄत: 

लागत में कर्ौती एव ंकायतकुशलता में वृयि होन ेकी संभावना ह।ै 

 राजनीयतक हस्तक्षपे का ऄभाव: सरकारों द्वारा  फकया जान े वाला 

अर्थथक प्रबंधन प्रायः खराब रहा ह,ै क्योंफक प्रबधंक अर्थथक एव ं

व्यावसाययक समझ के बजाय राजनीयतक दबाव से प्रेररत होत ेहैं। 

 दीघतकायलक योजना: एक सरकार केवल ऄगल े चनुाव के संदभत में ही 

यवचार करती ह ैऔर आस प्रकार फमत को दीघतकायलक लाभ प्रदान करने के 

ईदे्दश्य से ऄवसंरचनात्मक सुधारों के यलए यनवशे करने में ऄयनच्छुक हो 

सकती ह।ै आसे यनजी ईद्यमों द्वारा सुसाध्य बनाया जा सकता ह।ै 

 शयेरधारक: यनजी ऄयभकतातओं पर कुशलतापूवतक यनष्पादन के यलए 

शेयरधारकों का दबाव बना रहगेा। 

 बहेतर प्रयतस्पधात: आससे फकराए के साथ-साथ सेवा की गुणविा में सुधार 

सुयनय्त होगा। 

 सरकारी हायन को रोकना: भारतीय रेलव ेद्वारा सृयजत राजस्व कम ह,ै 

यजससे सरकारी व्यवस्था को हायन ईठानी पड़ती ह।ै 

 सवेा की बहेतर गणुविा: भारतीय रेलवे को ऄपनी सेवा की गुणविा, 

यवशेष रूप से खानपान और समयबि संचालन के संदभत में ऄत्ययधक 

अलोचनाओं का सामना करना पड़ता ह।ै 

 नवीनतम तकनीक: यनजीकरण से रेल कोच, स्र्ेशन सुयवधाओं, 

ऑनलाआन सेवाओं अफद में नवीनतम तकनीक को समायोयजत करन ेमें 

सहायता प्राि होगी। 

 दघुतर्नाओं में कमी: यनजी स्वायमत्व को बेहतर रखरखाव का पयातय माना 

जाता ह,ै यजससे दघुतर्नाओं की संख्या में कमी अएगी तथा आसके 

पररणामस्वरूप लंब े समय में सुरयक्षत यािा और ईच्च मौफद्रक बचत 

होगी।  

 मागँ-अपरू्थत ऄतंराल में कमी: चूंफक प्रतीक्षा सूची (waitlisted 

passengers) वाले यायियों की संख्या कुल अरयक्षत यायियों की 

संख्या का लगभग 15% होती ह।ै 

 क्षमता यनमातण में वयृि करना: चूंफक क्षमता संबंधी बाध्यताओं के कारण 

हवाइ यािा जैस ेऄन्य तरीकों से यािी व्यवसाय को हायन होती ह।ै 

चनुौयतया ं

 स्वाभायवक एकायधकार: रेलव े में यनजीकरण से यनजी 

एकायधकार को बढ़ावा यमल सकता ह,ै यजसके कारण 

ऄयधक मलू्य यनधातरण से ईपभोक्ताओं का शोषण होगा। 

 सावतजयनक यहत: चूंफक एक यनजी ईद्यम में लाभ ऄजतन 

सवोपरर होता ह,ै ऐसे में यह फकराए में वृयि कर सकता 

ह।ै आस प्रकार रेलव ेसेवा यनम्न अय वगत के पहुचं से बाहर 

हो सकती ह।ै 

 आसका यवस्तार लाभप्रद क्षिेकों तक ही सीयमत होगा: 

यनजीकरण के मामल ेमें जो मागत (रूट्स) कम लोकयप्रय हैं, 

ईन पर संचालन को समाि फकया जा सकता ह,ै यजसका 

कनेयक्र्यवर्ी पर नकारात्मक प्रभाव पड़ सकता ह ैऔर यह 

दशे के कुछ यहस्सों को लगभग ऄगम्पय बना सकता ह।ै 

 जवाबदहेी: यनजी कंपयनयों का व्यवहार ऄप्रत्यायशत होता 

ह ैतथा ये ऄन्य क्षिेों के साथ संचालन गयतयवयधयों संबंधी 

तरीकों को साझा नहीं करती हैं। ऐसी पररयस्थयत में, 

फकसी गयतरोध के मामले में फकसी यवयशष्ट आकाइ की 

जवाबदहेी सुयनय्त कर पाना करठन होगा।  

 रेलव ेईद्योग में यवखडंन: यब्रर्ेन में रेलव ेके यनजीकरण के 

फलस्वरूप, रेल नेर्वकत  ऄवसंरचना और रेल पररचालन 

कंपयनयों के मध्य यवभायजत हो गया। आसने ईन 

पररयस्थयतयों को ईत्पन्न फकया ह,ै यजसमें ईिरदाययत्व 

यनधातरण करना स्पष्ट नहीं था। 

 यवयनयामक सबंधंी भार: ईच्च लागत और यनम्न लाभ, 

नीयतगत ऄयनय्तता, एक समान ऄवसर प्रदान करने हते ु

यनयामक का ऄभाव, यनवेशकों के यलए प्रोत्साहन का 

ऄभाव तथा प्रफक्रयात्मक/पररचालनात्मक मुद्दों, जैस-े भूयम 

ऄयधग्रहण में यवलंब अफद ने यनजी क्षेि की भागीदारी को 

ऄत्ययधक सीयमत फकया ह।ै 
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अग ेकी राह 

 रेलवे भारत सरकार के यलए रणनीयतक दयृष्ट से एक महत्वपूणत पररसंपयि ह।ै आसके यनजीकरण और आसके प्रभाव पर समग्र रूप से यवचार-

यवमशत फकया जाना चायहए। यनयहताथों के ऄध्ययन के यलए यनजी रूप से संचायलत तेजस एक्सप्रेस के प्रदशतन का यवश्लषेण फकया जा सकता 

ह।ै 

 रेलवे क्षेिक में प्रशलु्कों के यनधातरण के यलए एक सुदढृ़ यनयामक तंि तथा एक सशक्त यववाद यनवारण तंि स्थायपत फकया जाना अवश्यक ह।ै 

3.8. 24x7 यवद्यतु अपरू्थत हते ुमसौदा योजना {Draft Scheme for Supply of Round-The-Clock (RTC) Power} 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, नवीन एवं नवीकरणीय उजात मंिालय (MNRE) न े“नवीकरणीय उजात अधाररत (सौर, पवन या लघ ुजलयवद्युत) पॉवर प्रोजके्ट्स 

से प्राि और थमतल (कोयला) यवद्यतु पररयोजनाओं द्वारा पूररत उजात से 24X7 (राईंड-द-क्लॉक: RTC) यवद्युत अपूर्थत हतेु एक मसौदा योजना” 

तैयार की ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 यग्रड से संबि (कनेक्र्ेड) सौर उजात के यवकास एव ंपररयनयोजन की सुयवधा प्रदान करने के यलए जवाहरलाल नहेरू राष्ट्रीय सौर यमशन के 

प्रथम चरण में “बडंहलग” की एक योजना अरंभ की गइ थी, यजसमें ऄपेक्षाकृत महगंी सौर उजात को सस्ती ताप यवद्यतु उजात के साथ संबि 

(बंडल) फकया गया था। 

 समय के साथ, प्रौद्योयगफकयों की प्रगयत और आकोनॉमी ऑफ स्केल न ेसौर एवं पवन उजात के प्रशलु्क को 3 रुपये/यूयनर् के स्तर तक पहुचंा 

फदया ह,ै जो समकालीन ताप यवद्यतु संयंिों से प्राि होने वाली यवद्युत की लागत से कम ह।ै 

 हालांफक, नवीकरणीय उजात (RE) क्षिेक में RE की ऄसतत एवं ऄप्रत्यायशत प्रकृयत तथा संप्रषेण प्रणाली के यनम्न क्षमता ईपयोग से 

संबंयधत कइ मुदे्द यवद्यमान हैं।  

 यवद्युत की ऄयस्थर प्रकृयत का प्रबधंन करन ेके यलए, यवद्युत यवतरण कंपयनयां (DISCOM) यग्रड यस्थरता प्रदान करने और गैर-नवीकरणीय 

उजात यवतरण की ऄवयध के दौरान आसकी अवश्यकताओं को पूरा करने के यलए ऄन्य स्रोतों से उजात की खरीद कर रही हैं। आससे यवतरण 

कंपयनयों की लागत में वृयि हो रही ह।ै 

 ईपयुतक्त मुद्दों का समाधान करने के यलए यह मसौदा योजना “ररवसत बडंहलग” संबंधी ईपाय प्रस्तुत करती ह,ै यजसमें ईच्च लागत वाली ताप 

यवद्युत उजात को सस्ती नवीकरणीय उजात के साथ बंडल करन ेकी ऄनमुयत प्रदान की गयी ह ैतथा यवतरण कंपयनयों को 24x7 यवद्यतु प्रदान 

की जानी ह।ै 

 ताप यवद्युत उजात (थमतल पावर) के साथ RE यवद्युत की बंडहलग से यनम्नयलयखत में सहायता प्राि हो सकती ह:ै  

o ईपयोयगताओं की खरीद के यलए अपूर्थत की जान ेवाली यवद्यतु की समग्र लागत को कम करन ेमें; 

o नवीकरणीय उजात की पैठ में वृयि करन ेमें; 

o RE यवद्युत की ऄसततता की समस्या को यनयंयित करने में; 

o यवतरण कंपयनयों की 24X7 यवद्यतु अपूर्थत अवश्यकता की पूर्थत करन ेमें। 

आस मसौद ेकी प्रमखु यवशषेताए ं

 यवद्युत ईत्पादक, वार्थषक अधार पर कम से कम 80% ईपलब्धता बनाए रखत ेहुए 24x7 अधार पर नवीकरणीय उजात (ताप यवद्युत उजात 

से पूररत) की अपूर्थत करेंग।े 

o वार्थषक उजात अपूर्थत का कम से कम 51% नवीकरणीय उजात से जयनत होना चायहए तथा शषे ताप यवद्युत उजात स्रोतों से प्राि फकया 

जाना चायहए। 

 नवीकरणीय उजात में सौर, पवन या लघु जलयवद्यतु ऄथवा फकसी भी उजात भंडारण प्रणाली (ESS) के साथ या ईसके यबना आनका 

सयम्पमश्रण शायमल हो सकता ह।ै 

 ताप यवद्यतु उजात से पूररत नवीकरणीय उजात के यलए संयुक्त एकल र्ैररफ (composite single tariff) बोलीदाताओं (जैस-े यवतरण 

कंपयनयों) द्वारा ईद्धृत (quote) फकया जाना चायहए। 

 आस योजना के ऄंतगतत खरीद फकए गए RE घर्क (नवीकरणीय स्रोतों के साथ प्रभाररत ESS घर्क सयहत) “नवीकरणीय क्रय दाययत्व 

(Renewable Purchase Obligations: RPO) ऄनपुालन” हते ुपाि होंग।े 

आस योजना के लाभ 

 DISCOMs ऄपने नवीकरणीय क्रय दाययत्वों को पूरा कर सकेंगी। नवीकरणीय उजात स्रोतों से ऄपनी कुल खपत का एक यनय्त प्रयतशत 

प्राि करना कुछ यनय्त यवद्युत ईपभोक्ताओं, जैस-े यवतरण कंपयनयों का दाययत्व ह।ै 

o राष्ट्रीय प्रशलु्क नीयत (NTP), 2006 के ऄनुसार, राज्य यवद्यतु यनयामक अयोग (SERC) को प्रत्येक राज्य की पररवर्थतत नवीकरणीय 

उजात क्षमता के अधार पर RPO के न्यूनतम प्रयतशत को यनधातररत करना अवश्यक ह।ै 

o यवद्युत ऄयधयनयम, 2003 RPO का यनधातरण SERC द्वारा फकए जाने का प्रावधान करता ह।ै 



 

45                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 DISCOMs कमी पूर्थत के यलए या फफर महगंी यवद्युत के स्थान पर प्रयतस्पधी दरों पर यस्थर उजात की खरीद कर सकें गी। 

 DISCOMs को RE यवद्यतु को यग्रड स ेएकीकृत करन ेका कायत नहीं करना होगा क्योंफक आनका कायत यवद्युत ईत्पादक का होगा। 

 स्रोतों के मध्य यवद्यतु के आष्टतम यनधातरण के कारण DISCOMs को भयवष्य में बचत हो सकती ह,ै यजसमें नवीकरणीय स्रोतों से यवद्युत 

ईत्पादन और एकीकरण वास्तयवक समय की मांग के अंकड़ों पर यनभतर करता ह।ै 

 यह भारतीय यवद्यतु यग्रड सयंहता (IEGC) की समीक्षा करने वाले एक यवशषेज्ञ समहू द्वारा फदए गए सुझावों के ऄनुरूप ह,ै यजसमें कहा 

गया ह ैफक नवीकरणीय उजात यवद्युत संयंिों को “मस्र्-रन” (ऄवश्य चलन ेवाल)े के रूप में माना जाएगा।  

o यहां ‘मस्र्-रन’ का ऄथत ह ैफक संबंयधत यवद्यतु संयंि को प्रत्येक पररयस्थयत में यग्रड को यवद्युत की अपूर्थत करनी होगी।  

3.9. पवूोिर गसै यग्रड पररयोजना (North-East Gas Grid Project) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, अर्थथक मामलों संबंधी मंयिमंडलीय सयमयत न ेनाथत-इस्र् नचेरुल गसै पाआपलाआन यग्रड की स्थापना के यलए, आंद्रधनुष गैस यग्रड 

यलयमर्ेड को व्यवहायतता ऄतंराल यनयधयन (Viability Gap Funding: VGF) के रूप में पूजंीगत ऄनदुान दनेे को स्वीकृयत प्रदान की ह।ै 

सबंयंधत जानकारी  

 VGF के रूप में कुल 5,559 करोड़ रुपये प्रदान फकए जाएंगे। 

 आस योजना के ऄनुसार, 1,656 फक.मी. लंब ेआस गैस पाआपलाआन यग्रड से पवूोिर क्षिे के अठ राज्यों, ऄरुणाचल प्रदशे, ऄसम, मयणपुर, 

मेघालय, यमजोरम, नागालैंड, यसफक्कम और यिपुरा को संबि फकया जाएगा। 

 यह “पवूोिर भारत के यलए हाआड्रोकाबतन यवजन-2030” का एक भाग ह,ै जो पूवोिर क्षिे के सामायजक और अर्थथक यवकास के यलए 

हाआड्रोकाबतन क्षेि का लाभ ईठाने संबंधी कदमों को रेखांफकत करता ह।ै 

पटे्रोयलयम एव ंप्राकृयतक गसै मिंालय ने शहरी गैस यवतरण (City Gas Distribution: CGD) नेर्वकत  पर एक नीयतगत मसौदा जारी फकया 

ह।ै 

आस मसौदा नीयत के प्रमखु प्रावधान 

 यह मखु्य सयचव की ऄध्यक्षता में एक सयमयत के गठन का सुझाव प्रदान करती ह,ै जो नीयतयां बनान ेऔर CGD ऄवसंरचना यवकयसत 

करने के यलए यवयभन्न ऄनमुयतया ंप्राि करन ेकी प्रफक्रयाओं का यनधातरण करन ेमें सहायता करेगी। 

o आसके ऄंतगतत CGD ऄवसरंचना के यवकास को बढ़ावा दनेे और आज ऑफ डूआंग यब़िनेस के यलए राज्य में ईपयुक्त हसगल-हवडो 

क्लीयरेंस तिं स्थायपत फकए जाएगंे। 

o यह सयमयत राज्य के पेट्रोयलयम और यवस्फोर्क सुरक्षा संगठन यवभागों, NHAI, रेलवे अफद से ऄनमुयतयां प्राि करन ेकी ईपयुक्त 

यवयध यनधातररत करेगी। 

 राज्य पररवहन यनगम नइ बसों की खरीद और वततमान वैकयल्पक ईंधन वाले वाहनों में रेट्रोफफटर्ग करत ेसमय CNG/LNG बसों को 

प्राथयमकता प्रदान करेंगे। 

 आस मसौदा नीयत में कहा गया ह ैफक CNG/LNG के यलए VAT दरों की समीक्षा की जा सकती ह ैऔर आसे 5% तक सीयमत फकया जा 

सकता ह।ै 

 यह राज्यों को यवद्युत चायलत वाहनों के साथ ही CNG से चलने वाले वाहनों के यलए रोड र्ैक्स को तकत संगत बनाने के यलए प्रावधान 

करता ह।ै 

राष्ट्रीय गसै यग्रड (National Gas Grid) 

 गैस पाआपलाआन ऄवसंरचना वस्ततुः प्राकृयतक गसै के पररवहन का एक वहनीय और सरुयक्षत तरीका ह ैजो गैस स्रोतों को गैस की खपत 

वाले बाजारों से जोड़ता ह।ै गैस पाआपलाआन यग्रड गैस बाजार की संरचना और आसके यवकास को यनधातररत करता ह।ै आसयलए, दशे के सभी 

भागों में प्राकृयतक गैस की पयाति ईपलब्धता और न्यायसंगत यवतरण सुयनय्त करने के यलए एक ऄतंसबंि (interconnected) राष्ट्रीय 

गसै यग्रड की पररकल्पना की गइ ह।ै 

 वततमान में, दशे में लगभग 16,800 फकलोमीर्र लबंा प्राकृयतक गसै पाआपलाआन नरे्वकत  संचायलत ह।ै दशे भर में प्राकृयतक गैस ईपलब्ध 

कराने के यलए, लगभग 14,300 फकलोमीर्र ऄयतररक्त पाआपलाआन को यवकयसत करके राष्ट्रीय गसै यग्रड को परूा करन ेकी पररकल्पना की 

गइ ह ैऔर आनका यवकास कइ चरणों में फकया जाना ह।ै 

 यह सभी क्षेिों में प्राकृयतक गसै की सुगम ईपलब्धता सुयनय्त करेगा और समान अर्थथक एव ंसामायजक प्रगयत में संभायवत रूप से सहायक 

होगा। 

राष्ट्रीय गसै यग्रड के लक्ष्य और ईदे्दश्य 

 प्राकृयतक गैस की पहुचं के संबंध में दशे में क्षिेीय ऄसंतुलन को दरू करना और संपूणत दशे में स्वच्छ एव ंपयातवरण-ऄनुकूल ईंधन ईपलब्ध 

कराना। 
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 गैस स्रोतों को प्रमुख मांग कें द्रों से जोड़ना और यवयभन्न क्षेिों में ईपभोक्ताओं को गैस की ईपलब्धता सुयनय्त करना। 

 CNG और PNG की अपूर्थत के यलए यवयभन्न शहरों में शहरी गैस यवतरण (CGD) नेर्वकत  का यवकास। 

कें द्र सरकार के सावतजयनक क्षिे के ईपक्रमों द्वारा कायातयन्वत प्रमखु गसै 

पाआपलाआन पररयोजनाओं का सयंक्षि यववरण यनम्नानसुार ह:ै 

 जगदीशपरु-हयल्दया/बोकारो-धामरा पाआपलाआन पररयोजना 

(JHBDPL): GAIL आस 2,655 फकलोमीर्र लबंी पाआपलाआन 

पररयोजना पर कायत कर रहा ह।ै फदसंबर 2020 तक आस पररयोजना 

के पूणत होन ेकी संभावना ह।ै JHBDPL ईिर प्रदशे, यबहार, झारखंड, 

ओयडशा और पय्म बगंाल जैस ेपाँच राज्यों की उजात अवश्यकताओं 

को पूरा करेगा। 

o आसे पूवी भारत में प्रधान मिंी उजात गगंा पररयोजना के 

नाम से भी जाना जाता ह।ै 

 बरौनी-गवुाहार्ी पाआपलाआन पररयोजना (BGPL): आसे पूवोिर क्षिे 

को राष्ट्रीय गैस यग्रड से जोड़न ेके यलए JHBDPL पररयोजना के एक 

ऄयभन्न ऄगं के रूप में कायातयन्वत फकया जा रहा ह।ै आस पाआपलाआन 

की ऄनुमायनत लंबाइ 729 फक.मी. ह।ै आस पररयोजना को फदसंबर 

2021 तक पणूत करने का लक्ष्य ह।ै 

 पवूोिर क्षिे (NER) गसै यग्रड: यह 5 तेल एवं गैस CPSEs ऄथातत ्GAIL, IOCL, OIL, ONGC और NRL का एक संयुक्त ईपक्रम ह।ै 

आसे “आंद्रधनषु गसै यग्रड यलयमर्ेड” (IGGL) नाम फदया गया ह।ै आसे पूवोिर के सभी राज्यों, ऄथातत् ऄसम, यसफक्कम, यमजोरम, मयणपुर, 

ऄरुणाचल प्रदशे, यिपुरा, नागालैंड और मेघालय में चरणबि तरीके से ट्रंक पाआपलाआन कनेयक्र्यवर्ी यवकयसत करने का कायत सौंपा गया ह।ै 

 कोयच्च-कूर्ानाड-बेंगलरुु-मगंलौर (चरण-II) पाआपलाआन पररयोजना (KKBMPL): आसके चरण-I में 41 फकलोमीर्र लबंी पाआपलाआन पर 

कायत फकया गया और चरण-II में 887 फकलोमीर्र के दो खंडों में कायत चल रहा ह।ै GAIL द्वारा कोयच्च-कूर्ानाड-मंगलौर खंड (444 

फकलोमीर्र) का यनमातण कायत प्रगयत पर ह ैऔर शीघ्र ही पूरा होने की ऄपेक्षा ह।ै 

 एन्नोर-यतरुवल्लरू-बेंगलरुु-पडुुचरेी-नागापिनम-मदरैु-ततूीकोररन नचेरुल गसै पाआपलाआन (ETBPNMTL): IOCL, आस 1,385 

फकलोमीर्र लंबी पाआपलाआन पर कायत कर रहा ह।ै यह पाआपलाआन न्यू एन्नोर LNG र्र्थमनल को क्षिे के यवयभन्न माँग कें द्रों से जोड़गेी। 

शहरी गसै यवतरण (CGD) नरे्वकत  

 पेट्रोयलयम और प्राकृयतक गैस यनयामक बोडत (PNGRB) ऄयधयनयम, 2006 के ऄतंगतत, PNGRB, यनकायों को दशे के फकसी यनर्कदष्ट 

भौगोयलक क्षेि में CGD नेर्वकत  (PNG नेर्वकत  सयहत) यवकयसत करने का प्रायधकार प्रदान करता ह।ै 

 CGD  क्षिे के चार ऄलग-ऄलग खडं हैं- कंप्रेस्ड नेचुरल गैस (CNG) का ईपयोग मुख्य रूप से वाहनों के ईंधन के रूप में और पाआप्ड 

नेचुरल गैस (PNG) का ईपयोग घरेल,ू वायणयज्यक तथा औद्योयगक खडंों में फकया जाता ह।ै 

 वषत 2018 में शहरी गैस यवतरण (CGD) नेर्वकत  के प्रायधकार/यनयवदा से संबंयधत यवयनयमों में संशोधन फकया गया। PNGRB ने दशे भर 

में 407 यजलों को कवर करते हुए CGD नेर्वकत  का यवकास करने के यलए 229 भौगोयलक क्षिेों को यनर्कदष्ट फकया ह।ै 

o आसमें दशे के क्षेिफल का लगभग 53% और दशे की जनसंख्या का 70% भाग शायमल ह।ै यह पयातवरण ऄनकूुल ईंधन ऄथातत ्

CNG/PNG को जनता के यलए बड़ ेपमैाने पर ईपलब्ध कराएगा। 

 CGD नेर्वकत  के यवकास को बढ़ावा दनेे के यलए, सरकार ने PNG (घरेलू) और CNG (पररवहन) खंडों में घरेलू गैस अवंर्न को 

प्राथयमकता प्रदान की ह।ै CNG (पररवहन) और PNG (घरेलू) क्षिेों में गैस की 100% अवश्यकता को घरेलू गैस की अपूर्थत के माध्यम से 

पूरा करने का यनणतय यलया गया ह,ै जो अयायतत गैस की तलुना में सस्ता ह।ै 

 वततमान में, CNG (पररवहन) और PNG (घरेलू) के रूप में CGD क्षेिक घरेल ूगैस का लगभग 14.36 MMSCMD (यमयलयन मीरट्रक 

स्र्ैण्डडत क्यूयबक मीर्र पर ड)े का ईपभोग कर रहा ह।ै  

यनष्कषत 

गैस अधाररत ऄथतव्यवस्था को बल प्रदान करन ेऔर दशे के प्राथयमक उजात यमश्रण में प्राकृयतक गैस की यहस्सेदारी बढ़ाने हतेु सरकार यवशषे 

कदम ईठा रही ह।ै आसमें गैस ऄवसंरचना तक मुक्त पहुचं प्रदान करके घरेलू गैस ईत्पादन बढ़ाना, पाआपलाआन, शहरी गैस यवतरण (CGD) 

नेर्वकत  और पनु: गैसीकृत द्रवीकृत प्राकृयतक गैस (R-LNG) र्र्थमनल सयहत गैस ऄवसंरचनाओं के त्वररत यवकास और गैस के बाजार यवकयसत 

करना शायमल ह।ै 
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3.10. नशेनल डेर्ा एंड एनायलरर्क्स प्लरे्फॉमत यवजन डॉक्यमूेंर् (National Data and Analytics Platform Vision Document) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, नीयत अयोग न ेनेशनल डरे्ा एंड एनायलरर्क्स प्लेर्फॉमत (NDAP) के यलए ऄपना यवजन डॉक्यूमेंर् जारी फकया ह।ै 

सयंक्षि यववरण 

 भारत में सावतजयनक रूप स ेईपलब्ध डरे्ा ऄत्ययधक व्यापक ह।ै सरकारी यवभागों ने यवयभन्न प्रफक्रयाओं और ररपोर्टर्ग अवश्यकताओं को 

यडयजर्लीकृत कर फदया ह,ै जो प्रबंधन सूचना प्रणाली और आंर्रैयक्र्व डशैबोडत को समिृ करता ह।ै 

o आस डरे्ा का ईपयोग प्रगयत की यनगरानी करने तथा जमीनी स्तर पर यनरंतर सुधार करने के यलए फकया जा रहा ह।ै 

 हालाफंक, आस डरे्ा पररदशृ्य में सधुार फकया जा सकता ह,ै जो वततमान में यनम्नयलयखत चनुौयतयों का सामना कर रहा ह:ै 

o डरे्ा को ईपयोगकतात-कें फद्रत रीयत स ेप्रकायशत नहीं फकया जाता ह।ै वततमान डरे्ा प्रारूप प्रायः ऄनसंुधान और नवाचार के ऄनुकूल नहीं 

होते हैं। 

o यवयभन्न मानकों के कारण डार्ा तिं ऄसंगत बना हुअ ह।ै कइ मिंालय और यवभाग सामान्य संकेतकों के यलए भी साझा मानकों का 

ईपयोग नहीं करते हैं। 

 क्षेि और समयावयध जैसी यवशषेताओं को ऄलग-ऄलग रीयत से पररभायषत फकया गया ह।ै आससे डरे्ासेट्स में सामजंस्य और एक 

सुसंगत प्रारूप प्रस्तुत करना करठन हो जाता ह।ै 

 यवयभन्न डरे्ासेट्स भी ऄलग-थलग होत ेहैं, यजसके पररणामस्वरूप क्रॉस-सेक्र्ोरल ऄतंदृतयष्ट प्राि नहीं हो पाती ह।ै 

o वततमान में, डरे्ा प्रबंधन और ईनके ईपयोग के संदभत में ईत्कृष्टता के यवयभन्न पमैान ेप्रचयलत हैं। हालांफक, ईदाहरणों और सवोिम 

प्रथाओं को समान रूप से लागू नहीं फकया जाता ह।ै 

नशेनल डरे्ा एंड एनायलरर्क्स प्लरे्फॉमत (NDAP) 

 यह व्यापक पहुचँ और डरे्ा के बेहतर ईपयोग को प्रोत्सायहत करन ेहतेु नीयत ऄयोग की एक प्रमखु पहल ह।ै 

 NDAP का लक्ष्य कइ सरकारी स्रोतों के डरे्ा को मानकीकृत (standardize) करना, लचीला यवश्लेषण प्रदान करना और ऄनुसंधान, 

नवाचार, नीयत-यनमातण एव ंसावतजयनक ईपयोग के यलए आन्हें ऄनुकूल प्रारूप में सुलभ बनाना ह।ै 

NDAP की प्रमखु यवशषेताए ं

 डरे्ा के स्रोत: 

o कें द्र सरकार के 50 से ऄयधक मंिालयों और यवभागों की वबेसाआट्स और data.gov.in से प्राि डरे्ा। 

o राज्य सरकार के सभी यवभागों और मंिालयों की वबेसाआट्स, (250 से ऄयधक नहीं)। 

 ईपयोगकतात-कें फद्रत: आस प्लेर्फॉमत को ईपयोगकतात ऄनकूुल सचत आंजन द्वारा संचायलत फकया जाएगा, जो यविस्तरीय यू़िर आंर्रफेस के 

साथ, यनबातध नेयवगशेन द्वारा समर्थथत होगा। ऐसे डरे्ा को, कस्र्माआजेबल एनायलरर्क्स के साथ मशीन द्वारा पठनीय रूप में प्रदान फकया 

जाएगा। 

o यह यवश्लषेण और यव़ि़ुऄलाआ़िशेन हते ुसाधन भी प्रदान करेगा। 

 ऄनकूुलनीयता (Coherency): साझे भौगोयलक और सामययक पहचानों के प्रयोग के माध्यम से एक मानकीकृत ढांचे (standardized 

schema) का प्रयोग करके यवयवध डरे्ा सेर् प्रस्ततु फकए जाएंगे। 

 यनययमत रूप स ेऄद्यतन: डरे्ा को यनययमत रूप से ऄपडरे् करने के यलए मानक संचालन प्रफक्रया (SOPs) बनाइ जाएगी। आन SOP के 

ऄनुपालन की यनययमत यनगरानी भी की जाएगी। 

 शासी सरंचना: 

o यनदशे दने,े प्रगयत की यनगरानी करन,े डरे्ा स्रोतों के संबंध में मागतदशतन करन ेऔर डरे्ा एकिण संबंधी यवयभन्न ऄंतर-मंिालयी मुद्दों के 

समाधान के यलए नीयत अयोग के ईपाध्यक्ष की ऄध्यक्षता में एक हाइ पावडत स्र्ीयटरग कयमर्ी की स्थापना की जाएगी। 

o यवशषेज्ञ परामशत प्रदान करन े के यलए आस क्षेि और प्रौद्योयगकी से जुड़ े यवशेषज्ञों की सदस्यता वाले तकनीकी सलाहकार समहू की 

स्थापना की जाएगी। यह आस प्लेर्फॉमत के यवकास, डरे्ा के प्रबंधन और प्लेर्फॉमत को ईपयोगकतात की अवश्यकताओं के ऄनुरूप बनान े

हतेु मागतदशतन प्रदान करेगा। 

o यवयभन्न यहतधारकों के मध्य सामजंस्य स्थायपत करन ेऔर NDAP के यवयभन्न पहलुओं के प्रबंधन के यलए नीयत अयोग के तत्वावधान 

में एक पररयोजना प्रबधंन आकाइ गरठत की जाएगी। 

o र्ेक्नलॉजी वेंडर, NDAP के यवकास और पररचालन संबंधी कायों को सम्पपाफदत करेंगे। 

 समयसीमा: आस प्लेर्फॉमत का पहला संस्करण वषत 2021 में लॉन्च होना ऄपेयक्षत ह।ै 
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महत्व 

 यह यवि भर के सवतश्रेष्ठ मचंों, जैस-े 'datausa.io' और 'data.gov.sg' से प्रेरणा लनेे के यलए ऄयभप्रेत ह।ै 

 यह वततमान भारतीय डरे्ा प्लेर्फॉमों की सफलता दर में वृयि करेगा। ईदाहरण के यलए, data.gov.in 165 यवभागों के डरे्ा तक पहुचं 

प्रदान करता ह।ै ग्रामीण यवकास मिंालय द्वारा संचायलत DISHA, 20 मंिालयों की 42 योजनाओं से संबंयधत डरे्ा तक पहुचं प्रदान करता 

ह।ै 

o यवयभन्न राज्यों में ‘मुख्यमंिी डशैबोडत’ भी स्थायपत फकए गए हैं। आस प्रकार की पहल NDAP के यलए डरे्ा का एक समिृ स्रोत प्रदान 

करती ह।ै 

 यह राष्ट्र कल्याण हते ुसमय-समय पर प्रकायशत व ऄद्ययतत एव ंनवीनतम डरे्ा तक त्वररत पहुचँ और ईनकी सरल ईपलब्धता सुयनय्त 

करेगा। 

 आसका ईदे्दश्य सावतजयनक रूप से ईपलब्ध सरकारी डरे्ा तक लोकतांयिक पहुचं प्रदान करना ह।ै 

 यह डरे्ा-संचायलत यवमशत और यनणतयण को बढ़ावा दकेर भारत की प्रगयत में सहायता करेगा। 

o यह भारत की गयतशील ऄथतव्यवस्था और सामायजक पररयस्थयतयों की समझ में वृयि करेगा तथा सरकार के कायों को ऄयधक वैज्ञायनक 

और डरे्ा-संचायलत बनाकर, जनसंख्या के एक बड़ ेभाग के जीवन को बेहतर बनाने में सहायता प्रदान करेगा। 

 यह ईन प्रारूपों के मानकीकरण को बढ़ावा दगेा, यजसमें यवयभन्न क्षिेकों के डरे्ा प्रस्ततु फकए जाते हैं। 

यनष्कषत 

NDAP, नीयत अयोग की एक ऄयखल भारतीय पहल ह।ै आस यवजन को यनधातररत समय-सीमा में प्राि करन ेके यलए यवयभन्न यहतधारकों, जैस-े 

कें द्रीय मंिालयों, राज्य सरकारों द्वारा ऄत्यंत समथतन और सहयोग व यवशषेज्ञों के मागतदशतन की अवश्यकता ह।ै 

3.11. वल्डत एम्पप्लॉयमेंर् एंड सोशल अईर्लकु (World Employment and Social Outlook: WESO) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, ऄंतरातष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) न े“वल्डत एम्पप्लॉयमेंर् एंड सोशल अईर्लुक: ट्रेंड्स 2020” नामक शीषतक से एक ररपोर्त जारी की ह।ै  

आस ररपोर्त के प्रमखु हबद ु 

आस वार्थषक ररपोर्त में श्रम बाजार के प्रमखु मुद्दों का यवश्लेषण फकया गया ह,ै यजसमें बेरोजगारी, श्रम का ऄल् प-ईपयोग, वर्ककग पावर्ी (श्रयमक 

यनधतनता), अय ऄसमानता, लेबर आनकम शेयर और ईयचत (decent) कायतकलापों से लोगों के वंयचत होन ेवाल ेकारकों को सयम्पमयलत फकया 

गया ह।ै 

 यनम्प न अय वाल ेदशेों में अर्थथक सवंयृि की धीमी गयत और ऄकुशल सरंचना: यह यनधतनता को कम करन ेऔर कायत की दशाओं में सुधार 

करने के प्रयासों को ऄप्रभावी बनाता ह।ै 

o यवगत 18 वषों में, यनम्प न अय वाल ेदशेों में औसत प्रयत व्ययक्त वृयि केवल 1.8 प्रयतशत रही ह।ै 

o वषत 2000 और 2018 के मध्य, यनम्प न अय वाले दशेों में कृयष एव ंप्राथयमक व्यवसायों की, रोजगार में यहस् सेदारी में केवल 6 प्रयतशत 

तक की यगरावर् हुइ ह।ै 

 श्रम का ऄल्प-ईपयोग: श्रम अपूर्थत और मांग के मध्य ऄसंतलुन के यवस् तार के कारण वषत 2019 में यवश् व भर में बेरोजगारों की संख्या 188 

यमयलयन से ऄयधक ऄयधक हो गयी थी। 

o आस प्रकार यवश् व भर में 470 यमयलयन से कहीं ऄयधक लोगों के पास वैतयनक श्रम तक पयाति पहुचं का ऄभाव ह ैया वे कायत के घंर्ों की 

वांयछत संख्या के ऄवसर से वंयचत हैं। 

 रोजगार की कमी जारी रहन ेकी सभंावना: वषत 2020 में वैयिक बेरोजगारी में लगभग 2.5 यमयलयन वृयि का ऄनुमान ह।ै 

o वैयिक बेरोजगारी दर वषत 2019 में 5.4 प्रयतशत थी और ऄगल ेदो वषों में ऄयनवायत रूप से यही रहने का ऄनमुान ह।ै 

o आस संबंध में यह ऄयनय्तता यवद्यमान ह ैफक अगामी वषों में व्यापार और भू-राजनीयतक तनाव फकस प्रकार व्यवसाय एव ंईपभोक्ता 

यविास तथा तत्प्ात रोजगार सृजन को प्रभायवत करेंगे। 

 ईयचत कायत पान ेका मदु्दा: सवैतयनक रोजगार का तात्पयत यह नहीं ह ैफक आससे व्ययक्त को ईयचत कायत पररयस्थयतयों में यनयोजन का ऄवसर 

यमल जाता ह ैऄथवा यह वषत 2019 में यवश् व भर में यनयोयजत 3.3 यबयलयन लोगों में से ऄनेक लोगों के यलए पयाति अय की गारंर्ी प्रदान 

नहीं कर पाया। 

o वततमान में वर्ककग पावर्ी से 630 यमयलयन से ऄयधक श्रयमक या वैयिक कायतशील जनसंख्या का पांच में से एक ह ययक्त प्रभायवत ह।ै 

o आसे क्रयशयक्त समता के संदभत में प्रयत फदन 3.20 ऄमेररकी डॉलर से कम ऄजतन के रूप में पररभायषत फकया जाता ह।ै 

o आसके ऄयतररक् त, 165 यमयलयन लोगों के पास पयाति भुगतान वाला रोजगार नहीं ह ैऔर 120 यमयलयन ने या तो सफक्रय रूप से 

रोजगार खोजना छोड़ फदया ह ैया श्रम बाजार तक ईनके पहुचं का ऄभाव ह।ै 
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 ऄसमानता में वयृि: हलग, अयु और भौगोयलक यस्थयत से संबंयधत ऄसमानताओं में वृयि के कारण रोजगार बाजार यनरंतर प्रयतकूल रूप से 

प्रभायवत हुअ ह।ै आन कारकों द्वारा व्ययक्तगत ऄवसर और अर्थथक वृयि दोनों को सीयमत फकया जा रहा ह।ै 

o यनम्प न अय वाले दशेों में जनसंख्या-रोजगार ऄनुपात (68 प्रयतशत) सवातयधक ह,ै क्योंफक ऄनेक सुभेद्य श्रयमक ऄपने गुणविा से यनरपके्ष 

फकसी भी रोजगार को ग्रहण करने के यलए यववश हैं। 

o वैयिक स्तर पर, कायतशील अयु वगत की रोजगार दर शहरी क्षेिों (56 प्रयतशत) की तलुना में ग्रामीण क्षिेों में (59 प्रयतशत) से ऄयधक 

ह।ै  

 मयहलाओं और यवुा वगत के समक्ष बाधाए:ं वषत 2019 में, मयहला श्रम बल भागीदारी दर यसफत  47 प्रयतशत थी, जो पुरुष भागीदारी दर 

(74 प्रयतशत पर) से 27 प्रयतशत कम थी। रोजगार तक पहुचं के संदभत में लैंयगक ऄसमानताओं में व्यापक क्षेिीय यभन्नता यवद्यमान हैं। 

o यवश् व भर में 15 से 24 वषत के लगभग 267 यमयलयन युवा (या आस अयु समहू के 22 प्रयतशत युवा) रोजगार, यशक्षा या प्रयशक्षण से 

बाहर हैं। 

 भावी जोयखम: व्यापार प्रयतबंधों और संरक्षणवाद में वृयि, जो रोजगार को नकारात्मक रूप से प्रभायवत कर सकते हैं, को संभायवत रूप से 

हचताजनक प्रवृयि के रूप में माना जा रहा ह,ै क् योंफक ईत् पादन के ऄन्य रूपों की तुलना में मजदरूी के रूप में राष्ट्रीय अय की यहस्सेदारी में 

काफी यगरावर् हुइ ह।ै 

o वृयि के प्रकारों के संदभत में, कम मलू्य वधतन से ईच्च मलू्य वधतन वाली गयतयवयधयों की ओर रोजगार को स्थानांतररत करन ेके यलए 

संरचनात्मक पररवततन, तकनीकी ईन्नयन और यवयवधीकरण की अवश्यकता होगी। 
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. बोडो शायंत समझौता (Bodo Peace Accord) 

सरु्थखयों में क्यों?  

27 जनवरी 2020 को ऄसम के बोडो प्रभुत्व वाले क्षेिों में स्थायी शांयत लाने के यलए कें द्र सरकार, ऄसम सरकार और ऄसम के प्रयतबंयधत 

ईग्रवादी संगठन नशेनल डमेोके्ररर्क फं्रर् ऑफ बोडोलैंड (NDFB) ने यिपक्षीय समझौत े के रूप में ततृीय बोडो शायंत समझौता पर हस्ताक्षर 

फकया। 

बोडो यववाद (Bodo Dispute) 

 बोडो ऄसम का सबस ेबड़ा जनजातीय समदुाय ह,ै यजसकी अबादी 

राज्य की कुल जनसंख्या का लगभग 5-6 प्रयतशत भाग ह।ै बोडो 

लोगों की ऄलगाववादी मांगों का एक लबंा आयतहास रहा है, जो 

सशस्त्र संघषत द्वारा यचयन्हत ह।ै 

 ऄसम के चार यजल े- कोकराझार, बक्सा, ईदलगुरी और यचरांग - 

यजनको यमलाकर बोडोलैंड प्रादयेशक क्षिे यजला (Bodoland 

Territorial Area District: BTAD) का गठन फकया गया ह,ै कइ ऄन्य नृजातीय समूहों के साथ बोडो जनजायत के यनवास स्थान हैं। 

 बोडो द्वारा एक पथृक राज्य की मागं, ऄसम राज्य के प्रशासयनक और यवकास संबधंी ईदासीनताओं जैसे कारणों में यनयहत हैं। साथ ही, 

बोडो लोगों का मानना ह ैफक ईनकी पहचान, संस्कृयत और भाषा को ऄसयमया भाषी एव ंप्रवासी लोगों द्वारा खतरा ह।ै 

 बोडोलैंड नामक एक पथृक राज्य की मागं की शुरुअत वषत 1966-67 में एक राजनीयतक संगठन प्लेन्स ट्राआबल्स कॉईयन्सल ऑफ ऄसम 

(PTCA) द्वारा की गइ थी। 

 ऑल बोडो स्रू्डेंट्स ययूनयन (ABSU) ने वषत 1987 में आस मांग को नवीनीकृत फकया। ABSU के तत्कालीन नेता द्वारा “यडवाआड ऄसम 

फफफ्र्ी-फफफ्र्ी” की मांग की गइ। 

 वषत 1985 के ऄसम समझौत ेके पररणामस्वरूप बोडो क्षिे में ऄपनी पहचान की रक्षा के यलए शुरू हुए एक अंदोलन ने ऄशांयत को जन्म 

फदया, क्योंफक आस समझौते में “ऄसयमया लोगों” के यलए संरक्षण और सुरक्षा ईपायों की मांग को संबोयधत फकया गया था। 

 प्रथम शायंत समझौता (1993): आसके द्वारा बोडोलैंड, संयवधान की छठी ऄनसुचूी के ऄतंगतत एक स्वायि प्रशासयनक आकाइ बन गया, यजस े

बोडोलैंड स्वायि पररषद (Bodoland Autonomous Council) द्वारा प्रशायसत फकया जाना था। 

 यद्वतीय शायंत समझौता (2003): आसके माध्यम से बोडोलैंड प्रादयेशक पररषद (Bodoland Territorial Council: BTC) का गठन फकया 

गया, यजसमें 46-सदस्य (40 यनवातयचत और 6 गवनतर द्वारा नायमत) होत ेहैं तथा यह BTAD में यवकास कायों की दखेरेख के यलए एक 

यवधान पररषद के रूप में कायत करता ह।ै  

 ततृीय शायंत समझौता (2020): आसके तहत ऄयधक प्रशासयनक और राजकोषीय शयक्तयां प्रदान करने के साथ BTC का नाम पररवर्थतत कर 

बोडोलैंड प्रादयेशक क्षिे (Bodoland Territorial Region: BTR) कर फदया गया ह।ै 

आस समझौत ेके प्रमखु हबद ु

 बोडो बहुल गावं: वततमान में BTAD से बाहर यस्थत बोडो बहुल गांवों को BTR में शायमल फकया जाएगा तथा गैर-बोडो जनसंख्या को 

आससे बाहर रखा जाएगा। 

 ऄनसुयूचत पवततीय जनजायत: पवततीय क्षिेों में यनवास करन ेवाले बोडो लोगों को यह दजात प्रदान फकया जाएगा। 

 बोडो भाषा: दवेनागरी यलयप के साथ बोडो संपूणत ऄसम के यलए अयधकाररक भाषा होगी। 

 BTR: BTAD को ऄब BTR कहा जाएगा तथा आसमें ऄयधक कायतकारी, प्रशासयनक, यवधायी और यविीय शयक्तयां यनयहत होंगी। 

 बोडो हहसक समहूों के 1,500 से ऄयधक सदस्य हहसक गयतयवयधयों को छोड़कर मुख्यधारा में शायमल होंगे। 

 यवशषे यवकास पकेैज: तीन वषों में 1,500 करोड़ रुपय ेका एक यवशषे पकेैज प्रदान फकया जाएगा। 

वततमान बोडो शायंत समझौत ेके प्रमखु पररणाम  

 BTAD में शायंत और सद्भाव सयुनय्त करना: यह पूवोिर में प्रथम शांयत समझौता ह ै यजसके तहत एक यवशषे क्षिे के सभी मौजूदा 

यवद्रोही समूहों ने हहसा को समाि करने के यलए एक संयुक्त प्रयतबिता के साथ हस्ताक्षर फकए हैं। 
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o NDFB के यवयभन्न गुर्ों के 1,615 से ऄयधक यवद्रोयहयों न ेऄपने हयथयारों के साथ अत्मसमपतण फकया तथा व ेसमझौत ेपर हस्ताक्षर 

करने के दो फदनों के भीतर मुख्यधारा में शायमल हो गए। 

 बोडो लोगों की भावनाओं का सम्पमान करना: BTAD, ऄब BTR के रूप में जाना जाएगा। ऄसम से पृथक हुए यबना, ऄसम राज्य के भीतर 

बोडो मातभृयूम को स्वीकार करन ेके साथ-साथ यजलों से लेकर क्षिे तक होन ेवाल ेपररवततन के यलए यह महत्वपूणत ईपलयब्ध ह।ै 

 सभी की अकाकं्षाओं को सतंयुलत करना: नए समझौते में BTR की सीमा का सीमाकंन करने का यनणतय फकया गया ह।ै आससे आस क्षिे के 

बाहर यनवास करन ेवाली जनजायत के साथ-साथ वततमान में आसके भीतर यनवास करन ेवाल ेगैर-जनजायतयों दोनों के मदु्दों का समाधान 

करन ेकी ऄपके्षा ह।ै 

o आस प्रयोजन के यलए, राज्य सरकार द्वारा यनयकु्त एक अयोग आस अशय की जांच करके ऄनशुंसा प्रदान करेगा फक क्या BTAD से 

संलग्न गांवों और बहुसखं्यक जनजायत जनसंख्या वाल ेगाँवों को BTR में शायमल फकया जा सकता ह ैऄथवा नहीं। 

 BTC को सशक्त बनाना: आस समझौते के ऄंतगतत BTC को ऄयधक यवधायी, कायतकारी, प्रशासयनक और यविीय शयक्तया ंप्रदान की गइ हैं 

तथा आसके यलए संयवधान की छठी ऄनुसूची में संशोधन प्रस्तायवत ह।ै 

 बोडो ससं्कृयत का सरंक्षण और कल्याणकारी ईपाय: आस समझौत े के ऄतंगतत बोडो पररषद क्षिे के बाहर यस्थत बोडो बाहुल्य गाँवों के 

यवकास के यलए ‘बोडो-कछारी कल्याण पररषद’ की स्थापना की जाएगी।  

o ऄसम सरकार द्वारा दवेनागरी यलयप में बोडो भाषा को राज्य में सहयोगी अयधकाररक भाषा के रूप में ऄयधसूयचत फकया जाएगा।  

o आसके ऄयतररक्त, आस समझौते में ईच्च और तकनीकी यशक्षा के कइ संस्थानों की स्थापना के संबंध में भी प्रावधान फकया गया ह।ै 

यवद्यमान हचताए ँ 

 गरै-बोडो की हचताए:ं अलोचकों ने अरोप लगाया ह ैफक आस समझौत ेमें क्षिे के ऄन्य नृजातीय समुदायों के यहतों की ईपके्षा की गइ ह।ै 

आन यजलों में गैर-बोडो लोगों, मुख्य रूप से बंगाली भाषी मुयस्लमों, जनजायतयों और प्रवायसयों, यजन पर यवगत कुछ वषों में बड़ी 

संख्या में हमला फकया गया और ईन्हें मार फदया गया, की हचताओं का भी समाधान करना चायहए। 

 कायातन्वयन सबंधंी मदेु्द: सरकार सयहत सभी यहतधारकों के समक्ष सबसे बड़ी चनुौती नए शांयत-समझौते में प्रदि प्रयतबिताओं को 

लागू करके आन्ह ेस्थायी बनान ेसे संबंयधत ह।ै 

 ऄन्य श्रृखंलाबि प्रयतफक्रयाओं की सभंावना: यह समझौता ऄसम के ऄन्य यहस्सों, जैस-े काबी अंग्लोंग, दीमा हसाओ और कछार, 

यजसमें गैर-ऄहोम नृजातीय समूह भी शायमल हैं, के मध्य भी समान मांगों को प्रेररत कर सकता ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, यह वततमान में चल रही नागा शायंत प्रफक्रया को भी प्रभायवत कर सकता ह,ै यजसके कारण नागा यवद्रोही मयणपरु 

के नागा बाहुल्य क्षिेों में क्षिेीय और प्रशासयनक स्वायिता की मांग कर सकते हैं, जो नागाओं और मेआती (मयणपुर में सबसे बड़ा 

नृजातीय समूह) के मध्य राजनीयतक एवं नृजातीय तनावों में वृयि कर सकता ह।ै 

यनष्कषत 

 ऄसम में लगभग पांच दशकों से बोडो जनजायत द्वारा पृथक राज्य की मांग की जा रही है, यजसके कारण अंदोलन, यवरोध प्रदशतन, हहसा 

और कइ लोगों की मृत्यु हुइ हैं। ऐसे में, यफद सभी यवकासक्रम शांयत समझौते के ऄनसुार संचायलत फकए जाते हैं तो ततृीय बोडो शांयत 

समझौता राज्य के लोगों के यलए एक नए युग का सूिपात करन ेका वादा करता ह।ै 

4.2. ब्र ूशरणाथी सकंर् की समायि के यलए समझौता (Pact to end BRU Refugee Crisis) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, 23 वषों से चले अ रह ेब्र-ूररयांग शरणाथी संकर् को समाि करने के यलए एक चार-पक्षीय समझौते पर कें द्र सरकार, यमजोरम 

सरकार, यिपुरा सरकार और ब्र ूसमुदाय के नेताओं के द्वारा हस्ताक्षर फकए गए। 

पषृ्ठभयूम 

 ब्रू समुदाय, यजसे ररयांग (Reang) के रूप में भी जाना जाता ह,ै यमजोरम, यिपुरा और दयक्षणी ऄसम के कुछ भागों में यनवास करने वाला 

एक जनजातीय समूह ह ैतथा यह यम़िोरम के यम़िो से नृजातीय रूप से ऄलग ह।ै  

 यमजोरम के चार यजलों में 40,000 से ऄयधक ब्रू समुदाय के लोग यनवास करत ेहैं। वततमान में, 30,000 से ऄयधक ब्र ूसमुदाय के लोग 

यिपुरा में शरणाथी यशयवरों में यनवास कर रह ेहैं। ये लोग वषत 1997 में यमजो जनजायत के साथ नजृातीय संघषत के प्ात् यमजोरम से 

पलायन कर यिपुरा अ गए थे। 

 यिपरुा में ररयागं को यवशषे रूप स ेकमजोर जनजातीय समहू (Particularly Vulnerable Tribal Group: PVTG) के रूप में वगीकृत 

फकया गया ह।ै 
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 ब्रू और यम़िो दोनों समुदायों के मध्य प्रथम बार सघंषत वषत 1995 में अरंभ हुअ, जब यम़िो संगठनों, यथा- यंग यम़िो एसोयसएशन एव ं

यम़िो स्रू्डेंट्स एसोयसएशन द्वारा मांग की गइ फक ब्र ूसमदुाय के लोगों को 

यमजोरम की मतदाता सचूी स ेबाहर कर फदया जाना चायहए क्योंफक वे एक 

स्थायनक जनजायत नहीं थे। 

 ब्रू लोगो ने प्रयतकार करते हुए एक सशस्त्र संगठन, ब्र ूनशेनल यलबरेशन फं्रर् 

तथा एक राजनीयतक यनकाय, ब्र ूनशेनल ययूनयन का गठन फकया। दोनों न े

यमजोरम के ब्रू समुदाय के यलए ऄयधक राजनीयतक स्वायिता और यमजोरम 

के पय्मी क्षेिों में संयवधान की छठी ऄनसुचूी के ऄतंगतत ब्र ूस्वायि यजला 

पररषद के गठन की मांग की, जहां ईनकी जनसांयख्यकी पयाति संख्या में थी। 

हालाँफक, आन क्षेिों में भी यम़िो समूह बाहुल्य में था। 

 वषत 1997 में, यमजोरम में एक घर्ना पर नृजातीय तनाव के प्ात्, 

30,000 से ऄयधक ब्र ू जनजायतयों के लगभग 5,000 पररवार राज्य से 

पलायन करने और यिपुरा में शरण लेन ेके यलए बाध्य हुए, जहां ईन्हें ईिरी 

यिपुरा के कंचनपुर में ऄस्थायी यशयवरों में रखा गया। 

यमजो 

 “यम़िो” एक सामान्य शब्द ह,ै यजसका ईपयोग यम़िोरम में यनवास करने वाले लोगों के यलए फकया जाता ह।ै 

 यम़िोरम में यनवास करने वाली लशुाइ, लाइ, हमार और मारा जनजायत को यम़िो समूह के ऄंतगतत माना जाता हैं। आसके ऄयतररक्त, 

वततमान में मयणपुर, ऄसम और यिपुरा में यनवास करन ेवाली ़िो (Zo) जनजायत भी आसमें शायमल हैं। 

पवूत में शायंत के यलए फकए गए प्रयास 

 भारत सरकार वषत 2010 से आन अतंररक रूप स ेयवस्थायपत ब्र ूलोगों को स्थायी रूप से पनुवातयसत करने के यलए यनरंतर प्रयास कर रही ह।ै 

शरणार्थथयों की दखेभाल के यलए कें द्र सरकार दोनों राज्य सरकारों की सहायता कर रही ह।ै आन प्रयासों के पररणामस्वरूप वषत 2014 तक, 

1,622 ब्र-ूररयांग पररवार ऄलग-ऄलग समूहों में यमजोरम लौर् अए। 

 3 जुलाइ 2018 को, कें द्र सरकार, दोनों राज्य सरकारों और ब्र-ूररयांग शरणार्थथयों के प्रयतयनयधयों के मध्य एक समझौते पर हस्ताक्षर फकए 

गए, यजसके पररणामस्वरूप आन पररवारों को प्रदि सहायता में पयाति वृयि की गइ। 

o आस समझौते के प्ात् 1,369 व्ययक्तयों के 328 पररवार वापस यमजोरम लौर् अए। 

 ऄयधकांश ब्र-ूररयांग पररवारों द्वारा यनरंतर यह मांग की जाती रही ह ैफक ईनकी सुरक्षा से संबंयधत अशंकाओं को दखेते हुए ईन्हें यिपुरा में 

बसने की ऄनुमयत प्रदान की जानी चायहए। 

हायलया समझौत ेकी प्रमखु यवशषेताए ं

 अतंररक रूप स ेयवस्थायपत ब्र ुसमदुाय के लगभग 34,000 लोगों को यिपरुा में बसाया जाएगा तथा ईनके पुनवातस और सवांगीण यवकास 

में सहायता करन ेके यलए, कें द्र सरकार द्वारा लगभग 600 करोड़ रुपय ेके पकेैज के माध्यम से सहायता प्रदान की जाएगी। 

 आन लोगों को राज्य के सामान्य यनवायसयों को यमलन े वाल े सभी ऄयधकार प्राि होंग ेतथा व े ऄब कें द्र सरकार और राज्य सरकार की 

सामायजक कल्याण योजनाओं का लाभ ईठा सकें गे। 

o यिपुरा में ब्र ूशरणार्थथयों को ईनके पुनवातस के यलए सहायता दी जाएगी तथा ईन्हें जनजातीय समदुाय का दजात प्रदान फकया जाएगा 

और ईन्हें राज्य की मतदाता सचूी में शायमल फकया जाएगा। 

 प्रत्येक यवस्थायपत ब्रू पररवार को ईनके सावयध जमा खाते में 4 लाख रुपये फदए जाएगंे। आसके ऄयतररक्त, प्रत्येक पररवार को अजीयवका हते ु

ऄगल ेदो वषों तक प्रयतमाह 5,000 रुपए की अर्थथक सहायता, यिपुरा में एक अवासीय भखूंड तथा ऄगले दो वषों तक यन:शलु्क राशन 

प्रदान फकया जाएगा। 

 यिपरुा सरकार आस समझौत ेके ऄनसुार भखूडं ईपलब्ध कराएगी। 

कायातन्वयन में चनुौयतया ं

 यह संदहेपूणत ह ै फक यिपुरा में ब्र ूलोगों को जो भूखंड अवंरर्त फकया जाना ह,ै क्या ईसे यिपुरा के मलू जनजायतयों द्वारा स्वीकार फकया 

जाएगा। 

 आस समझौत े के सम्पपन्न होन े के पूवत तक, यिपुरा सरकार ब्रू को यमजोरम में वापस भेजने के यलए ईत्सुक थी। जबफक नया समझौता ब्रू 

समुदाय को यिपुरा में ही बसने की ऄनमुयत प्रदान करता ह,ै ऐसे में ब्रू समुदाय के यलए कल्याणकारी कायतक्रमों को लागू करने हतेु यिपुरा 

सरकार की राजनीयतक आच्छाशयक्त की ऄयत अवश्यकता होगी। 
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 यमजोरम में ऄभी भी यनवास कर रह ेब्रू पररवारों को कुछ यमजो नृजातीय संगठनों के यवरोध का सामना करना पड़ रहा है, ऐसे में मुख्य 

संघषत स्थल पर फकसी समझौते का लागू नहीं होना एक और पलायन का कारण बन सकता ह।ै 

यनष्कषत 

आस समझौत ेको पूवोिर की जनजायतयों के मध्य 2 दशक से ऄयधक समय से चली अ रही नृजातीय ऄशांयत की समस्या के समाधान तथा एक 

शांयतपूणत पूवोिर भारत के यलए एक यनरंतर दयृष्टकोण के रूप में रेखांफकत फकया गया ह।ै यह अंतररक रूप से यवस्थायपत व्ययक्तयों की समस्या से 

यनपर्न ेके यलए एक मॉडल भी प्रदान करता ह।ै 

4.3. कूकी-नागा ईग्रवादी समहूों के मध्य समझौता (KUKI- NAGA Militants Sign Pact) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, नागा नशेनल पॉयलरर्कल ग्रपु्स (NNPGs) और कूकी नशेनल 

ऑगनेाआजशेन (KNO) ने पहली बार एक साथ कायत करने के यलए एक संयुक्त 

घोषणा-पि पर हस्ताक्षर फकए हैं। ईल्लेखनीय ह ै फक, आससे पूवत ऄपन े

राजनीयतक मुद्दों के समाधान हतेु वे भारत सरकार के साथ पृथक-पृथक वातात 

में संलग्न थ।े 

कूकी-नागा सघंषत  

 मयणपुर में यवयवध प्रकार के नजृातीय समूह यवद्यमान हैं, आस तरह की 

यभन्नता ने कइ पारस्पररक संघषों को ईत्पन्न फकया ह।ै कूकी-नागा संघषत 

आनमें सवातयधक महत्वपूणत हैं। 

 कूकी-नागा संघषत, मुख्य रूप से भयूम एव ंपहचान के मुद्दों पर अधाररत 

ह।ै 

o पहचान का मदु्दा: यपछल ेकुछ दशकों में, नागा और कूकी जनजातीय 

समूह नृजातीय पनु:समकेन और पनु:समहून के प्रमखु यवषय रह ेहैं। 

 ईदाहरण के यलए: यवयभन्न जनजायतयाँ, जैसे- ऄनल, यचरु अफद यजन्हें कभी प्राच्य-कुकी (एक यवयशष्ट पहचान रखन ेके कारण) के 

रूप में माना जाता था, ऄब वे नागा जनजायतयों के साथ अत्मसात हो गए हैं। 

 आसी तरह, कूकी जनजायतयों के मध्य प्राच्य जनजायतयों से पृथक पहचान रखन ेके यलए अंदोलन हुए। (जैसे- थडाउ जनजायत, 

जो आस क्षिे में ऄपना सांस्कृयतक प्रभुत्व स्थायपत करने के प्रयास में संलग्न ह।ै)  

o भयूम का मदु्दा: नागाओं और कूफकयों के मध्य संघषत औपयनवेयशक समय से ही चला अ रहा ह।ै आन दोनों के मध्य संघषत 1990 के दशक 

में, सीमावती कस्बे मोरेह से प्रारंभ होकर मयणपुर के दयक्षणी भागों तक यवरोध एवं प्रयत यवरोध के रूप में यवस्ताररत हो गया। 

 यह सघंषत मखु्य रूप स ेभयूम पर स्वायमत्व को लकेर था- मयणपुर के पहायड़यों के एक बड़ ेभ-ूखंड पर कूकी जनजायत ऄपनी 

“मातृभूयम” के रूप में दावा करती रही ह,ै यजसे नागा संगठनों द्वारा एक संप्रभ ुनागा मातृभूयम के रूप में ग्रेर्र नागालैंड या 

नागायलम के रूप में मान्यता प्रदान की गइ ह।ै 

 नागायलम के प्रस्तायवत मानयचि में नागालैंड और ऄसम, मयणपुर, ऄरुणाचल प्रदशे तथा ऄंतरातष्ट्रीय सीमा के पार ऄथातत ्

म्पयांमार के “सभी संलग्न नागा ऄयधवायसत क्षिेों” को शायमल  फकया गया ह।ै 

 आन पररयस्थयतयों के पररणामस्वरूप कुकी जनजायत न ेऄपने यहतों की रक्षा के यलए स्वय ंको सगंरठत करने की अवश्यकता महसूस की, जो 

मखु्यतः दो पहलओुं पर कें फद्रत थीं- 

o नागाओं के प्रयत; और 

o मयणपुर के बहुसखं्यक मेआती समुदाय के प्रयत पारस्पररक ऄयविास/घणृा। 

 आसी तरह, आस संघषत न ेदसूरी ओर अक्रामक कुकी जनजायतयों के प्रयत नागाओं को अत्मरक्षा हतेु नागा यलम गाडत (NLG) को गरठत करने 

के यलए प्रेररत फकया। 

नागा नशेनल पॉयलरर्कल ग्रपु्स (NNPGs) और कूकी नशेनल ऑगनेाआजशेन (KNO) के बारे में 

 NNPGs, सात नागा ईग्रवादी संगठनों का एक ऄम्पब्रलेा यनकाय ह,ै जो वषत 2017 से कें द्र के साथ वातात प्रफकया में संलग्न ह।ै वषत 2019 

में आस समूह द्वारा घोषणा की गइ फक व ेभारत सरकार के साथ समझौते पर हस्ताक्षर करने के यलए तैयार हैं। 

o NNPGs के ऄंतगतत, नेशनल सोशयलस्र् काईंयसल ऑफ नागालैंड (युयनफफकेशन), NSCN (ररफॉमेशन), NSCN (खांगो), नागा 
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नेशनल काईंयसल और आसके दो गुर्, तथा फेडरल गवनतमेंर् ऑफ नागालैंड शायमल हैं। 

 KNO, 17 कुकी ईग्रवादी सगंठनों के दो ऄम्पब्रलेा यनकायों में से एक ह,ै जो वततमान में भारत सरकार के साथ शांयत वातात में संलग्न ह।ै 

o आस समूह की एक प्रमखु मांग मयणपुर में कूकीलैंड हते ुएक पथृक क्षेिीय पररषद की स्थापना करना ह।ै 

 

कूकी जनजायत 

 आस नृजातीय समूह की अबादी भारत के पूवोिर क्षिेों तथा ईिर-पय्म बमात और बांग्लादशे के चर्गांव पवततीय मागों के यनकर्वती 

क्षेिों तक यवस्ततृ ह।ै 

 ये जनजायत पूवोिर भारत में ऄरुणाचल प्रदशे को छोड़कर सभी राज्यों में यवद्यमान हैं। 

 महत्वपणूत त्यौहार: चवांग कुर्, चापचर कुर् अफद। 

नागा जनजायत 

 ये भारत के पवूोिर क्षिेों (नागालैंड, मयणपुर, ऄरुणाचल प्रदशे एवं ऄसम) और ईिर पय्मी म्पयांमार में ऄयधवायसत नृजातीय समहू हैं। 

 प्रमखु नागा जनजायतया ँऄंगामी, एओ, चखेसंग, कोन्याक हैं। 

 ये हेड हटंर्ग (head hunting) ऄनषु्ठायनक प्रथा के यलए यवयशष्ट रूप से जाने जात ेहैं, जो फक नागालैंड में जनजातीय योिाओं के मध्य 

प्रचयलत थी। 

 नागा पुरुषों के पररधान यवयशष्ट होत ेहैं: शंक्वाकार लाल रंग के हडेयगयर (र्ोपी के सदशृ्य) को जंगली सूऄर के धारधार दांतों और सफेद-

काले हॉनतयबल के पंखो के साथ ऄलंकृत फकया जाता ह।ै 

 महत्वपणूत त्योहार: सेकेरनी, मोत्सु या मोत्सु मोंग, हॉनतयबल फेयस्र्वल अफद। 

4.4. भारतीय साआबर क्राआम समन्वय कें द्र (Indian Cyber Crime Coordination Centre) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय गृह मंिालय न ेभारतीय साआबर क्राआम समन्वय केंद्र (Indian Cyber Crime Coordination Centre: I4C) का शुभारंभ 

फकया तथा राष्ट्रीय साआबर क्राआम ररपोर्टर्ग नामक एक पोर्तल लॉन्च फकया ह।ै 

I4C के बारे में 

 व्यापक और समयन्वत तरीके से सभी प्रकार के साआबर ऄपराधों से यनपर्ने हतेु दो वषों (2018-2020) की ऄवयध के यलए I4C की 

स्थापना की योजना को ऄक्रू्बर 2018 में ऄनमुोफदत फकया गया था।  

 यह राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा नीयत, 2013 के ऄनुरूप ह,ै यजसका ईदे्दश्य सुरयक्षत कंप्यूटर्ग वातावरण के यनमातण और आलेक्ट्रॉयनक लनेदने में 

पयाति भरोसा एव ं यविास को बनाए रखने हतेु सुयवधा प्रदान करना ह ैतथा साआबरस्पेस की सुरक्षा के यलए यहतधारकों के प्रयासों को 

मागतदशतन प्रदान करना ह।ै 

 यह कें द्र नइ फदल्ली में ऄवयस्थत होगा। 

 नशेनल साआबर क्राआम ररपोर्टर्ग पोर्तल (NCRP) आस योजना के यवयभन्न घर्कों में से एक ह:ै 

o आसके ऄन्य घर्क यनम्नयलयखत हैं: नेशनल साआबर क्राआम थ्रेर् एनायलरर्क्स यूयनर्, प्लेर्फॉमत फॉर जॉआंर् साआबर क्राआम आन्वेस्र्ीगेशन 

र्ीम, नेशनल साआबर क्राआम फॉरेयन्सक लैब्रर्ॉरी आकोयसस्र्म, नेशनल साआबर क्राआम ट्रेहनग सेंर्र, साआबर क्राआम आकोयसस्र्म मनैेजमेंर् 

यूयनर्, नेशनल साआबर ररसचत एंड आनोवेशन सेंर्र। 

 NCRP एक नागररक-कें फद्रत पहल ह ै जो नागररकों को पोर्तल के माध्यम स े साआबर ऄपराधों की ऑनलाआन ररपोर्त करन े में सक्षम 

बनाएगा। यह यनम्नयलयखत पर यवशषे ध्यान केयन्द्रत करेगा:  

o मयहलाओं एवं बच्चों के यवरुि ऄपराधों पर, यवशेष रूप से चाआल्ड पोनोग्राफी, बाल यौन शोषण तथा बलात्कार एवं सामूयहक 

बलात्कार से जुड़ ेमामले।  

o यविीय ऄपराध या आनको बढ़ावा दने ेवाल ेतथा आनसे प्रेररत ऑनलाआन सामग्री से संबंयधत ररपोर्टर्ग। 

 सभी साआबर ऄपराध संबंधी यशकायतों पर काननूी कारतवाइ करन ेहते ुसबंयंधत राज्यों एव ंकें द्रशायसत प्रदशेों के काननू प्रवततन एजेंयसयों की 

आस पोर्तल तक पहुचँ होगी। 

 क्षिेीय साआबर ऄपराध समन्वय कें द्र राज्य/कें द्रशायसत प्रदशेों में स्थायपत फकए जाएंगे। वततमान में ऄब तक 15 राज्यों और कें द्रशायसत 

प्रदशेों ने आन्हें स्थायपत करने के यलए ऄपनी सहमयत द ेदी ह।ै 
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साआबर ऄपराध 

 साआबर ऄपराध एक व्यापक पद ह,ै यजसका ईपयोग ईन अपरायधक गयतयवयधयों को पररभायषत करन ेके यलए फकया जाता ह ैयजसमें 

(साआबर) ऄपराध हते ुकंप्यूर्र या कंप्यूर्र नेर्वकत  को एक ईपकरण, अपरायधक गयतयवयध के लक्ष्य या अपरायधक गयतयवयध के कें द्र के 

तौर पर प्रयुक्त फकया जाता ह।ै आसके ऄंतगतत आलेक्ट्रॉयनक कै्रफकग के जररए कंप्यूर्र अधाररत सेवाओं को बायधत करना भी शायमल ह।ै 

आसमें ईन पारंपररक ऄपराधों को भी शायमल फकया जाता ह ै यजसमें कंप्यूर्र या कंप्यूर्र नेर्वकत  का ईपयोग ऄवैध गयतयवयधयों को 

संपाफदत करन ेके यलए फकया जाता ह।ै 

 भारत में साआबर काननू कोइ पथृक काननूी ढाचंा नहीं ह।ै बयल्क, आसमें ऄनबुंध, बौयिक संपदा, डरे्ा संरक्षण और गोपनीयता काननू 

अफद सभी सयम्पमयलत हैं। 

 सचूना प्रौद्योयगकी ऄयधयनयम, 2000 नए-पुरान ेऄपराधों के सारे पहलुओं को संबोयधत करता ह।ै साथ ही, ऐसे ऄपराधों के माध्यम 

और लक्ष्य दोनों के रूप में प्रयुक्त कंप्यूर्र प्रौद्योयगकी, मोबाआल ईपकरण, सॉफ्र्वेयर और आंर्रनेर् को शायमल करता ह।ै 

 चोरी, धोखाधड़ी, जालसाजी, मानहायन और क्षयत अफद जैसी सभी पारंपररक अपरायधक गयतयवयधयाँ साआबरस्पेस के ऄतंगतत 

सयम्पमयलत हैं, यजन्हें भारतीय दडं सयंहता द्वारा पहले ही संबोयधत कर फदया गया था। 

 पुयलस और ‘लोक व्यवस्था’ भारत के संयवधान के ऄनुसार राज्य सूची के यवषय हैं। आस प्रकार, राज्य/सघंशायसत प्रदशे ऄपन ेकाननू 

प्रवततन मशीनरी के माध्यम स ेऄपराधों की रोकथाम, पता लगान,े जाचं और मकुदमा चलान ेके यलए मखु्य रूप स ेईिरदायी हैं। 
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5. पयातवरण (Environment) 
 

5.1. हररत ऄथतव्यवस्था (Green Economy) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, प्रयसि पयातवरण ऄथतशास्त्री पवन सखुदवे को हररत ऄथतव्यवस्था के क्षेि में ईनके योगदान के यलए ‘र्ायलर परुस्कार-2020’ से 

सम्पमायनत फकया गया। 

पयातवरणीय ईपलयब्धयों हते ुर्ायलर परुस्कार (Tyler Prize) स ेसबंयंधत तथ्य: 

 वषत 1973 में स्थायपत, यह सवातयधक प्राचीन ऄंतरातष्ट्रीय पयातवरण परुस्कारों में से एक ह।ै यह पुरस्कार वैज्ञायनक ज्ञान तथा सावतजयनक 

नेतृत्व के माध्यम से ईत्कृष्ट योगदान दने ेवाल ेव्ययक्तयों के प्रयासों (वैयिक पयातवरण के संरक्षण और संवधतन के यलए) को मान्यता प्रदान 

करता ह।ै 

 पयातवरण नीयत, स्वास्थ्य, वायु और जल प्रदषूण, पाररयस्थयतक तंि में व्यवधान, जैव-यवयवधता और उजात संसाधनों की हायन अफद से 

संबंयधत बहुअयामी पयातवरणीय मुद्दों पर ईल्लखेनीय कायत करन ेवाल ेव्ययक्तयों को यह पुरस्कार प्रदान फकया जाता ह।ै 

 यह ऄतंरातष्ट्रीय र्ायलर परुस्कार कायतकारी सयमयत द्वारा यूयनवर्थसर्ी ऑफ सदनत कैयलफोर्थनया के प्रशासयनक सहयोग से प्रदान फकया 

जाता ह।ै 

हररत ऄथतव्यवस्था स ेसबंयंधत तथ्य 

 संयुक्त राष्ट्र पयातवरण कायतक्रम (UNEP) के ऄनुसार- “हररत ऄथतव्यवस्था वह ह ैजो मानव कल्याण में सुधार करती ह ैऔर सामायजक 

समता का यनमातण करती ह ैतथा साथ ही पयातवरणीय जोयखमों एवं पाररयस्थयतक संकर्ों को कम करती ह”ै। 

 यह वततमान की प्रमुख अर्थथक प्रणाली के यवकल्प के रूप में ईभरी ह।ै ईल्लखेनीय ह ै फक वततमान प्रणाली के पररणामस्वरूप यवषमता में 

वृयि, ऄपयशष्ट का सृजन, यनरंतर संसाधनों का ऄभाव, पयातवरणीय एवं मानव स्वास्थ्य के यलए व्यापक खतरे अफद जैसी चनुौयतयां ईत्पन्न 

हो रही हैं। 

o आसका लक्ष्य यनम्न-काबतन, संसाधन दक्ष और सामायजक रूप से समावशेी ऄथतव्यवस्था को प्रोत्सायहत करना ह।ै 

o यह गुणात्मक यवकास की ऄवधारणा पर अधाररत ह,ै जहां यनम्न-काबतन एव ंपयातवरण के ऄनकूुल प्रौद्योयगकी के साथ-साथ ऄंतरातष्ट्रीय 

सहयोग महत्वपूणत भूयमका का यनवतहन करते हैं। 

 UNEP की मेजबानी में पवन सुखदवे की वषत 2008 की “द आकोनॉयमक्स ऑफ एनवायरनमेंर् एंड बायोडायवर्थसर्ी” (TEEB) नामक 

ररपोर्त, हररत ऄथतव्यवस्था का अधार ह।ै 

 वषत 2008 में, UNEP द्वारा वैयिक शोध और राष्ट्रीय स्तर पर समथतन के यलए “ग्रीन आकोनॉमी आयनयशएरर्व” (GEI) नामक एक कायतक्रम 

की शुरुअत की गइ थी। आसे नीयत यनमातताओं को पयातवरणीय यनवेश का समथतन करन ेके यलए प्रेररत करने हते ुऄयभकयल्पत फकया गया था। 

 हररत ऄथतव्यवस्था की ओर संक्रमण का वैयिक महत्व ह,ै लेफकन भारत जैसे यवकासशील दशेों के यलए आसके संबंयधत लाभों एवं लागतों के 

संदभत में यह ऄयधक महत्वपूणत ह।ै 

हररत ऄथतव्यवस्था की अवश्यकता 

 मौजूदा ऄथतव्यवस्था कुछ गंभीर दोषपूणत ऄवधारणाओं पर अधाररत ह,ै जैसे फक- 

o मनुष्यों को प्रकृयत का दोहन करने और ऄपन ेयलए अवश्यक संसाधनों के यनष्कषतण का ऄयधकार ह।ै ऄत: ‘बाह्यताओं’ के रूप में होन े

वाले फकसी भी प्रकार की प्राकृयतक क्षयत की गणना नहीं की जाती ह।ै 

o सकल घरेल ूईत्पाद (GDP) के रूप में केवल “संपयि” और “संवृयि” को मापा जा सकता ह,ै जबफक ऄयधकांश लोग कइ प्रकार से 

संपयि का ऄजतन करत ेहैं और यनणतय करत ेसमय एक को दसूरे के यवरुि संतुयलत करते रहते हैं। 

 पयातवरण की कीमत पर अर्थथक सवंयृि: औद्योयगक क्रांयत ने सकल घरेलू ईत्पाद को प्रोत्सायहत करने में सहायता की ह ैऔर साथ ही 

ऄयधकांश लोगों को अजीयवका प्रदान की ह।ै हालांफक, वैयिक तापन और पयातवरणीय ह्रास ने लगभग सभी को प्रभायवत फकया ह।ै 

o जबफक, जलवायु पररवततन के पररणामस्वरूप चरम मौसम और बाढ़ जैसी अपदाओं के प्रयत यनधतन लोग ऄयधक सुभेद्य होत ेहैं। 

 हररत ऄथतव्यवस्था जलवाय ुपररवततन के प्रयत सनुम्पयता (resilience) प्रदान कर सकती ह,ै क्योंफक यह मलू रूप से सभी प्रफक्रयाओं और 

सेवाओं का एक एकीकरण ह ैजो पयातवरणीय ह्रास को कम करने में सहायता करती ह।ै 

 हररत ऄथतव्यवस्था कराधान और यवयनयमन के ऄन्य ईपायों के माध्यम से प्रकृयत का मलू्य यनधातरण करती ह।ै 

o यह प्राकृयतक पूजंी, सामायजक पूंजी और बौयिक पूंजी तथा साथ ही यविीय पूजंी को ऄयधकतम करने में सहायता करेगी। 
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हररत ऄथतव्यवस्था स ेसबंयंधत चनुौयतया ँ 

 आसके कारण अरंयभक कुछ वषों के दौरान अर्थथक यवकास की दर धीमी हो सकती ह ैऔर यह यनधतनता ईन्मूलन कायतक्रमों एवं औद्योयगक 

यवकास को नकारात्मक रूप से प्रभायवत कर सकती ह।ै 

o आस तरह के रुपांतरण के यलए अवश्यक ऄवसंरचना और फक्रयान्वयन के यलए पयाति समय ईपलब्ध होना चायहए। 

 रोजगार हायन: दशे के मुख्य ईद्योगों का बाजार से ध्यान यवमखु करन ेसे कोयला खनन जैसे ईन ईद्योगों में रो़िगार की हायन हो सकती ह ै

यजन्हें पयातवरण ऄनकूुल नहीं माना जाता ह।ै 

 सरकार पर ऄत्ययधक लागत: उजात कुशल हररत ईत्पादों के ईत्पादन और ईपयोग को बढ़ावा दने ेके यलए सयब्सडी के रूप में सरकार पर 

ऄत्ययधक लागत में वृयि हो सकती ह।ै 

 हररत प्रौद्योयगकी और संबंयधत कौशल की ईपलब्धता के संदभत में जानकारी का ऄभाव। 

 यवकयसत दशेों को स्वभायवक लाभ: यवकयसत दशेों द्वारा बाजार तक पहुचं प्राि करन े के यलए ऄपन ेतकनीकी लाभ और पयातवरण का 

ईपयोग करके हररत ऄथतव्यवस्था मॉडल का दोहन फकया जा सकता ह।ै 

o यवकयसत दशेों के पास यनम्न काबतन प्रौद्योयगफकयों के संबंध में ऄनुसंधान और यवकास को बढ़ावा दनेे हतेु ऄपनी फमों को सयब्सडी 

प्रदान करने के यलए संसाधन ईपलब्ध हैं। आसके पररणामस्वरूप यवकयसत और यवकासशील दशेों के मध्य ऄसंतलुन ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

o यवकासशील दशे यनयातत ईत्पादों से संबंयधत अवश्यक पयातवरणीय मानकों को पूरा करन े में ऄसमथत हो सकत े हैं, यजसके 

पररणामस्वरूप ईनका अर्थथक यवकास प्रभायवत हो सकता ह।ै 

 हररत ऄथतव्यवस्था के सबंधं में वयैिक दषृ्टातं 

 साईथ कोररया: साईथ कोररया द्वारा वषत 2009-2013 की ऄवयध के यलए हररत यवकास को बढ़ावा दनेे हते ुएक राष्ट्रीय रणनीयत और 

पंचवषीय योजना को ऄपनाया गया था तथा नवीकरणीय उजात, उजात दक्षता, स्वच्छ प्रौद्योयगकी और जल जैसे कइ हररत क्षेिों में 

यनवेश हते ुGDP का 2 प्रयतशत अवंरर्त फकया गया था।  

 नामीयबया: दशे भर के स्थानीय समुदायों को “सामुदाययक संरयक्षत क्षिेों” की सीमाओं के ऄंतगतत वन्यजीवों और ऄन्य प्राकृयतक 

संसाधनों द्वारा प्राि लाभ का ईपयोग और पूजंीकरण करन ेका ऄयधकार (right to use and capitalize) प्रदान फकया गया ह।ै 

 

हररत ऄथतव्यवस्था के यलए भारत सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 भारत द्वारा ऄपन े‘ऄयभप्रते राष् ट्रीय तौर पर यनधातररत योगदान’ (Intended Nationally Determined Contribution: INDC) की 

घोषणा की गइ ह।ै 

 जलवायु पररवततन पर राष्ट्रीय कायत योजना (National Action Plan on Climate Change: NAPCC) के साथ-साथ जलवायु 

पररवततन पर राज्य कायत योजना  (SAPCC) के ऄंगीकरण द्वारा क्रमशः राष्ट्रीय और राज्य स्तर पर यवकास प्रफक्रयाओं में जलवायु 

पररवततन को मुख्यधारा में रखा गया ह।ै 

 पयातवरण, वन एव ंजलवायु पररवततन मिंालय द्वारा ऄपने यव़िन में हररत यवकास को मान्यता प्रदान की गइ ह,ै यजसमें हररत यवकास के 

साथ “यनधतनता ईन्मलून” को कें द्र में रखा गया ह।ै 

 14वें यवि अयोग न ेएक ऄग्रगामी कदम ईठात ेहुए मध्यम और ऄयत सघन वन अवरण  वाल ेराज्यों को पुरस्कृत करन ेहते ुप्रोत्साहन-

अधाररत ऄनुदान अरंभ फकया ह।ै 

o 15वें यवि अयोग द्वारा भी आसे जारी रखा गया ह ैतथा आसन ेवन अवरण संबंधी भारांश को और बढ़ा फदया ह।ै 

 भारत सरकार न ेवषत 2022 तक 175 गीगावॉर् नवीकरणीय उजात क्षमता प्राि करन ेका लक्ष्य यनधातररत फकया ह।ै 

हररत ऄथतव्यवस्था के यलए मागत 

हररत ऄथतव्यवस्था में रूपांतरण के यलए, यवयशष्ट सक्षमकारी पररयस्थयतयों की अवश्यकता होगी। आन पररयस्थयतयों के ऄंतगतत राष्ट्रीय यवयनयम, 

नीयतयां, सयब्सडी और प्रोत्साहन के साथ-साथ ऄतंरातष्ट्रीय बाजार और यवयधक ऄवसंरचना, व्यापार एव ंतकनीकी सहायता शायमल हैं। 

 सदुढृ़ पयातवरणीय नीयतयों को लाग ूकरना: यह ईन फमों और ईद्योगों को समाि कर ऄथतव्यवस्था में ऄक्षमताओं को दरू कर सकती ह,ै यजन्हें 

कम मलू्य पर संसाधन ईपलब्ध कराया जाता ह ैऄथवा सयब्सडीकृत संसाधन प्रदान फकए जाते हैं। 

 ससंाधन मलू्य यनधातरण (Resource pricing): यह न केवल प्राकृयतक पूंजी और सेवाओं के मूल्य यनधातरण के यलए महत्वपूणत ह,ै बयल्क एक 

ऄथतव्यवस्था के भीतर ऄन्य सभी अगतों के मलू्य यनधातरण के यलए भी अवश्यक ह।ै फकसी ऄथतव्यवस्था में सापेयक्षक कीमतों के ऄनसुार  

प्रयास और व्यय फकए जात ेहैं, आस पररयस्थयत में कम कीमत पर संसाधन ईपलब्ध करान ेसे  ऄथतव्यवस्था में ऄसंतलुन की यस्थयत ईत्पन्न हो 

सकती ह।ै 

 ऄनसुधंान और यवकास तथा नवाचार में यनवशे (Investments into R&D and Innovation): संसाधन मूल्य यनधातरण के कारण 

ऄनुसंधान और यवकास तथा नवाचार में यनवेश को बढ़ावा यमलता ह।ै ऐसा आसयलए संभव हो पाता ह ैक्योंफक महगं ेसंसाधनों के ईपयोग में 
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कमी करन ेसे ईत्पादन के नए तरीकों के संबंध में शोध और ऄन्वषेण फकया जा सकता ह।ै आसमें सभी कारकों (मानव पूजंी और ज्ञान) तथा 

सभी गयतयवयधयों (शोध एव ंनवाचार) में यनवशे शायमल होता ह।ै 

 आन यनवेशों के माध्यम से आनोवशेन रेंर् का सृजन हो सकता ह।ै आससे स्थानीय स्तर पर यचयन्हत संसाधन की कमी की समस्या का समाधान 

संभव होगा। स्थानीय स्तर पर आनकी लोकयप्रयता के ईपरांत आनके वैयिक यवपणन को भी बढ़ावा यमल सकता ह।ै 

 अक्रामक पयातवरण यवयनयमन भयवष्य में होने वाली व्यापक कमी का पूवातनमुान कर सकते हैं और ऄन्य  क्षेिायधकार द्वारा ऄनुपालन योग्य 

ढांचा प्रदान कर सकत ेहैं। आस तरह का नीयतगत नेतृत्व उपर वर्थणत नवाचार, यनवेश, यवयनयमन और संसाधन मूल्य यनधातरण की प्रफक्रया 

की फदशा में प्रथम कदम हो सकता ह।ै 

यनष्कषत 

आस प्रकार, हररत यवकास पथ का ऄगंीकरण न केवल समाज में कल्याणकारी सुधार प्राि करने का यनय्त रूप से एक प्रभावी साधन ह,ै बयल्क 

यह भयवष्य की संवृयि में सुधार लाने का भी एक ईपाय ह।ै ऐसा आसयलए ह ैक्योंफक यनष्कषतण और खपत अधाररत यवकास के बुयनयादी ईत्पादन 

साधनों की बजाय  यवकास के ऄयधक ईन्नत तरीकों को ऄपनाना, यवकास के यलए एक बेहतर दीघतकायलक रणनीयत हो सकती ह।ै 

 द आकोनॉयमक्स ऑफ एनवायरनमेंर् एंड बायोडायवर्थसर्ी (TEEB) 

 वषत 2007 में, G8+5 दशेों द्वारा जवै यवयवधता के वैयिक अर्थथक लाभ, जैव यवयवधता क्षयत के प्रभाव तथा प्रभावी संरक्षण अधाररत 

लाभ बनाम सुरक्षात्मक ईपाय करन ेमें यवफलता के संबधं में एक यवश्लषेण प्रफक्रया को अरंभ करन ेहतेु प्रस्ताव रखा गया था।  

 आसकी ऄनुफक्रया स्वरूप, पवन सुखदवे के नेतृत्व में जमतनी और यूरोपीय अयोग द्वारा एक वैयिक ऄध्ययन की शरुुअत की गइ, यजसके 

फलस्वरूप TEEB की स्थापना हुइ। 

 जेनेवा (यस्वट्जरलैंड) यस्थत आंर्रनशेनल एनवायरनमेंर् हाईस में TEEB कायातलय की UNEP द्वारा मेजबानी की जाती ह।ै 

 TEEB एक वैयिक पहल ह ैजो “प्रकृयत के मलू्यों को प्रकर् करन”े पर कें फद्रत ह।ै आसका मुख्य ईदे्दश्य सभी स्तरों पर यनणतयन में जैव 

यवयवधता और पाररयस्थयतकी तंि सेवाओं के मूल्यों को मखु्यधारा में शायमल करना ह।ै 

 ऄक्रू्बर 2010 में आसके द्वारा “मनेस्ट्रीहमग ऑफ द आकोनॉयमक्स ऑफ नचेर: ए हसथयेसस ऑफ द एप्रोच, कॉनक्लजून एंड ररकू्रर्मेंट्स 

ऑफ TEEB” नामक ररपोर्त जारी की गइ तथा ऄपने यनष्कषों को अम जनता तक प्रसाररत करने के यलए बैंक ऑफ नचेरुल कैयपर्ल 

लॉन्च फकया। 

 यह तीन मुख्य यसिांतों द्वारा यनदयेशत ह-ै 

o पाररयस्थयतक तिं के मलू्य की पहचान (Recognizing value in ecosystems): आसके माध्यम से संरक्षण और संधारणीय 

ईपयोग सुयनय्त फकया जा सकता ह,ै जैस-े कुछ संस्कृयतयों में पयवि वनों के ऄयस्तत्व ने प्राकृयतक क्षेिों और आनमें मौजूद जैव 

यवयवधता को सुरयक्षत रखन ेमें सहायता की ह।ै 

o अर्थथक सदंभों में प्रभावकारी मलू्य (Demonstrating value in economic terms): पाररयस्थयतकी तंि की पूणत लागतों तथा 

लाभों से संबंयधत यनणतयन में नीयत यनमातताओं और व्यवसायों के यलए प्राय: ये ईपयोगी यसि हो सकते हैं। ईदाहरण के यलए- बाढ़ 

बचाव संबंधी यनमातण कायों/प्रयासों की तुलना में, अद्रतभूयम द्वारा प्रदान की जान ेवाली पाररयस्थयतकी तिं सेवाओं (बाढ़ यनयंिण 

हतेु) के संरक्षण की लागत और लाभों को शायमल करना। 

o मलू्य ऄयभग्रहण (value Capturing): आसके ऄंतगतत ऐसी प्रणायलयों की शुरूअत करना शायमल ह ैजो प्रोत्साहन और मूल्य संकेतों 

के माध्यम से यनणतयन प्रफक्रया में पाररयस्थयतक तंि के मलू्यों को शायमल करती हैं। आसमें पाररयस्थयतकी तंि सेवाओं के यलए भगुतान, 

पयातवरण की दयृष्ट से हायनकारक सयब्सडी में सुधार या संरक्षण के यलए र्ैक्स ब्रेक (tax breaks) सयम्पमयलत हो सकते हैं। 

 

प्राकृयतक पूजंी (Natural Capital) क्या ह?ै  

 यह नवीकरणीय और गरै-नवीकरणीय ससंाधनों 

(जैस-े पादप, जंत,ु वायु, जल, मृदा, खयनज) के 

भंडार (स्र्ॉक) को संदर्थभत करता ह।ै ये एकीकृत 

रूप में लोगों को लाभ पहुचंात ेहैं। 

o यह संसाधन, पयातवरण, ऄयधवास या 

पाररयस्थयतकी तंि (यजसे कभी-कभी ‘स्र्ॉक’ 

कहा जाता ह)ै को वर्थणत करने का एक 

तरीका ह,ै जो पाररयस्थयतक तिं सेवाओं के 

लाभों {कभी-कभी आसे ‘प्रवाह (फ्लो)’ कहा जाता ह}ै में वृयि करता ह।ै 
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o ईदाहरण- एक परागणकतात के पयातवास को भी प्राकृयतक पूंजी के रूप में माना जा सकता ह,ै क्योंफक परागण करने वाले कीर् भी 

स्वयं आसमें यनयहत होते हैं। 

o यह आस ऄवधारणा पर अधाररत ह ै फक प्रकृयत सामान्यतः मानवीय जीवन के सभी अयामों (स्वास्थ्य, संपयि, संस्कृयत, पहचान 

और खुशी) में वृयि करती ह।ै। 

 प्राकृयतक पूजंी दयृष्टकोण आस मूल्य को अलोफकत करने के यलए कायत करता ह ैऔर यनणतय यनमातताओं को ईन जरर्ल तरीकों को समझने में 

सहायता करता ह ै यजनमें प्राकृयतक, सामायजक और अर्थथक प्रणायलयां एक दसूरे से ऄतंफक्रया करती हैं, प्रभाव डालती हैं और यनभतर 

होती हैं। 

5.2. प्रवाल पनुस्थातपन (Coral Restoration) 

सरु्थखयों में क्यों? 

भारतीय प्रायण सवके्षण (Zoological Survey of India: ZSI) न ेगुजरात के वन यवभाग की सहायता से, पहली बार बायो रॉक तकनीक का 

ईपयोग कर प्रवाल यभयियों को पुनस्थातयपत करन ेका प्रयास फकया ह।ै ईल्लखेनीय ह ैफक, गुजरात के मीठापरु तर् से एक नॉरर्कल मील की दरूी 

पर कच्छ की खाड़ी में  एक बायो रॉक संरचना को स्थायपत फकया गया ह।ै 

बायो रॉक तकनीक के बारे में 

 बायोरॉक, आस्पात संरचनाओं पर समुद्री जल में यवलेययत खयनजों के यवद्यतु संचय से यनर्थमत पदाथत हैं। आन आस्पात संरचनाओं को 

समुद्रतल पर स्थायपत फकया जाता ह ैऔर ये उजात स्रोत से जुड़ ेहोते हैं। 

 यह तकनीक, जल में आलेक्ट्रोड के माध्यम से ऄल्प मािा में यवद्यतु को प्रवायहत करन ेका कायत करती ह।ै 

 जब एक धनावेयशत एनोड और ऊणावेयशत कैथोड को समुद्रतल पर स्थायपत कर ईनके मध्य यवद्यतु प्रवायहत की जाती ह ैतो कैयल्शयम 

अयन एवं काबोनेर् अयन परस्पर संयोयजत होत ेहैं तथा संरचना (कैथोड) से संलग्न हो जाते हैं। 

 आस प्रफक्रया के पररणामस्वरूप कैयल्शयम काबोनेर् का यनमातण होता ह।ै कोरल लावात कैयल्शयम काबोनेर् (CaCO3) की ईपयस्थयत में 

ते़िी से वृयि करत ेहैं। 

 रू्र्े हुए प्रवालों के रु्कड़ ेबायो-रॉक संरचना से संबि होत ेहैं, जहां व ेऄपनी वास्तयवक वृयि की तलुना में कम से कम चार से छह गनुा 

तेजी से वृयि करने में सक्षम होते हैं क्योंफक ईन्हें ऄपन ेस्वयं के कैयल्शयम काबोनेर् संरचना के यनमातण में ऄपनी उजात व्यय करन ेकी 

अवश्यकता नहीं होती ह।ै 

प्रवाल-यभयिया ँ

 प्रवाल यभयियाँ, पृथ्वी पर जैयवक रूप से सवातयधक यवयवध समुद्री पाररयस्थयतक तंिों में से एक हैं। 

 पाररयस्थयतक दयृष्ट से, प्रवाल यभयियाँ महत्वपूणत होती हैं क्योंफक ईन्हें महासागरों में प्रजायतयों की यवयवधता और जैयवक ईत्पादकता के 

मामले में ईष्णकरर्बधंीय वषात वनों के समान माना जाता ह।ै 

o प्रवाल-यभयियाँ संबि पाररयस्थयतक तंिों के यनमातण में सहायक होती हैं जो अवश्यक पयातवास, मत्स्य पालन और अजीयवका संबधंी 

यवकास में ईपयोगी होते हैं। 

 आसके ऄयतररक्त, प्रवाल यभयियां जलवायु दयृष्ट से भी महत्वपूणत होती हैं क्योंफक वे जलवायु पररवततन के संबधं में सर्ीक दीघतकायलक ररकॉडत 

प्रदान करती हैं और कइ दरूस्थ ईष्णकरर्बधंीय महासागरीय क्षिेों में मौसमी जलवायु पररवततनशीलता से संबंयधत समझ/ज्ञान यवकयसत 

करने में सहयोग करती हैं। 

 भारत में, प्रवाल-यभयियाँ कच्छ की खाड़ी, मन्नार की खाड़ी, ऄडंमान और यनकोबार, लक्षद्वीप द्वीप समहू और मालवन (महाराष्ट्र) के क्षेिों 

में पायी जाती हैं। 

प्रवाल के समक्ष ईत्पन्न प्रमखु खतरे 

यवगत कुछ दशकों से, आसकी पाररयस्थतकीय संरचना और अनवुांयशक वंशानुक्रम में योगदान करने वाली  जन्तओुं और पादपों की प्रजायतयों की 

यवशाल यवयवधता के समक्ष यनरंतर खतरा ईत्पन्न हो रहा ह।ै 

 प्राकृयतक: जलवायु पररवततन, ऄवसादों का यनक्षेप, लवणता, pH अफद। 

 मानवजयनत: खनन, गहन सागरीय मत्स्यन, पयतर्न, प्रदषूण अफद। 

प्रवाल यवरंजन के पररणाम 

 यह समदु्री पाररयस्थयतकी तिं को प्रभायवत करेगा, क्योंफक प्रवाल यभयियां सवातयधक जैव-यवयवधता वाल ेऔर ईत्पादक पाररयस्थयतकी 

तंिों में से एक हैं। 

 प्रवाल यभयियां तर्रेखा पर प्राकृयतक ऄवरोध के रूप में कायत करती हैं, क्योंफक ये तीव्र गयत से प्रवायहत होन ेवाल ेसागरीय जल (जैस-े 
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चक्रवात अफद) के प्रभावों से तर्ों को सुरक्षा प्रदान करती हैं। हालाँफक, प्रवाल यवरंजन की यस्थयत में, तर्रेखाए ंतूफानों, हररकेन और 

चक्रवातों के पररणामस्वरूप ईत्पन्न बाढ़ तथा क्षयत के प्रयत ऄत्ययधक सुभेद्द हो जाती हैं। 

 प्रवाल यभयियों की ऄनपुयस्थयत में, महासागरों की CO2 ऄवशोषण क्षमता बायधत हो जाएगी, फलतः वातावरण में CO2 की सांद्रता में 

वृयि होगी। 

 प्रवाल यभयियों की क्षयत के पररणामस्वरूप ईष्णकरर्बधंीय दशेों की ऄथतव्यवस्था, खाद्य अपूर्थत और ईनके तर्ीय समुदायों की सुरक्षा 

अफद नकारात्मक रूप से प्रभायवत होगी। 

प्रवाल यवरंजन (Coral bleaching) 

 जब तापमान, प्रकाश या पोषक तत्वों की यस्थयत में पररवततन के कारण प्रवालों पर दबाव बढ़ता ह ैतो व ेऄपन ेउतकों में यनवास करन ेवाले 

सहजीवी सूक्ष्म शैवालों (zooxanthellae) को त्याग दतेे हैं, यजसके कारण वे पूणत रूप से यवरंयजत (पूरी तरह सफेद) हो जाते हैं। 

 प्रवाल प्रजायतयां ऄपेक्षाकृत कम तापमान वाल ेईथले सागरीय क्षेिों में पायी जाती हैं, आसयलए यनम्न और ईच्च समुद्री तापमान प्रवाल 

यवरंजन में वृयि कर सकते हैं। 

 रासाययनक संदषूक या रोगजनकों की ईच्च सांद्रता की यस्थयत में भी प्रवाल यवरंजन होता ह।ै 

 प्रवाल यवरंजन हतेु ईिरदायी कुछ सामान्य कारक यनम्नयलयखत हैं: 

o कृयष भयूम स ेवायहत जल और रासाययनक प्रदषूण के कारण सुपोषण की यस्थयत ईत्पन्न हो जाती ह ैतथा तत्प्ात ऑक्सीजन की कमी 

होने लगती ह।ै 

o ऄत्ययधक मत्स्यन और नौका यवहार फक्रयाए,ं प्रवाल यभयियों के पाररयस्थयतकी तिं के यवनाश एवं यवघर्न को बढ़ावा दते ेहैं। 

o समदु्री प्रदषूण: समुद्री पररवहन में वृयि, तेल ररसाव अफद जैसी घर्नाएं प्रवाल यभयियों को नष्ट कर दतेी हैं। 

o ऄयनययंित पयतर्न गयतयवयधयों के कारण प्रवाल कॉलोयनयां यवनष्ट हो जाती हैं जो उिक क्षयत को बढ़ावा दतेी हैं। 

o तर्ीय यनमातण और तर्रेखाओं के यवकास के पररणामस्वरूप ऄवसादों के यनक्षेपण में ऄत्ययधक वृयि होती ह,ै यजससे प्रवाल यभयियां 

यवनष्ट हो जाती हैं। 

o मनुष्यों द्वारा समुद्र में अक्रामक प्रजायतयों का प्रवेश भी प्रवाल पाररयस्थयतकी तंि में पररवततन का कारण बनता ह।ै 

o प्रवाल खनन: यभयियों का ईंर्ों अफद के रूप में ईपयोग फकए जाने से जीयवत प्रवाल समाि हो जात ेहैं। 

o महासागरीय ऄम्पलीकरण: बढ़ते प्रदषूण के साथ ही, काबतन डाआऑक्साआड को महासागरों द्वारा ऄवशोयषत फकया जाता ह ैयजससे जल 

में काबोयनक एयसड में वृयि होती ह।ै चूंफक प्रवाल का मुख्य घर्क कैयल्शयम काबोनेर् होता ह,ै जो काबोयनक एयसड के साथ ऄयभफक्रया 

करते हुए धीरे-धीरे यवलेययत होन ेलगता ह।ै 

o एक ऄध्ययन के ऄनुसार, भारत में वषत 1982 के बाद वहृद स्तर पर तीन बार यवरंजन की घर्नाएं (वषत 1998, 2010 और 2016) 

हुइ हैं। 

प्रवाल पनुस्थातपन हते ुफकए गए ईपाय 

वयैिक ईपाय 

 “एजेंडा 21” का ऄध्याय 17, ‘संयुक्त राष्ट्र समुद्री काननू संयध (UN Convention on the Law of the Sea: UNCLOS)’ के संदभत में 

समुद्री और तर्ीय पयातवरण के संरक्षण तथा सतत यवकास को संबोयधत करता ह।ै 

 आंर्रनशेनल कोरल रीफ आयनयशएरर्व (ICRI): यह राष्ट्रों और संगठनों के मध्य एक ऄनौपचाररक साझेदारी ह ैजो वैयिक स्तर पर प्रवाल 

यभयियों तथा संबंयधत पाररयस्थयतकी प्रणायलयों को संरयक्षत करन ेका प्रयास करता ह।ै 

o आसने वषत 2018 को तीसरे “आंर्रनशेनल इयर ऑफ दी रीफ” (IYOR) के रूप में घोयषत फकया था, ताफक प्रवाल यभयियों और संबंयधत 

पाररयस्थयतक तिंों के मलू्य तथा खतरों के संबंध में वैयिक स्तर पर जागरूकता का व्यापक प्रसार फकया जा सके। प्रवाल यभयियों तथा 

संबंयधत पाररयस्थयतकी तंिों (जैस-े यवि में यस्थत मैंग्रोव और सागरीय घास) पर बढ़त ेखतरों को दखेत ेहुए  वषत 1997 को प्रथम 

IYOR घोयषत फकया गया था। 

 सयंकु्त राष्ट्र पयातवरण कायतक्रम-यवि सरंक्षण यनगरानी कें द्र (UN Environment World Conservation Monitoring Centre: 

UNEP-WCMC): यह लोगों और हमारे ग्रह के संबंध में सूयचत यवकल्पों को सक्षम बनाने हतेु यवि भर के वैज्ञायनकों एवं नीयत यनमातताओं 

के साथ कायत करत ेहुए पयातवरण और यवकास संबंधी यनणतयन में जवै-यवयवधता को केन्द्रीय स्थान प्रदान करता ह।ै 

भारत में फकए गए ईपाय 

 भारत सरकार द्वारा तर्ीय महासागरीय मॉयनर्टरग और पूवातनुमान प्रणाली (Coastal Ocean Monitoring and Prediction 

system: COMAPS), तर्ीय क्षिेों में भूयम-महासागरीय संपकत  (Land Ocean Interactions in Coastal zones: LOICZ) तथा 

एकीकृत तर्ीय और समुद्री क्षिे प्रबंधन (Integrated Coastal and Marine Area Management: ICMAM) के तहत प्रवाल 

यभयियों के संरक्षण हतेु प्रयास फकए गए हैं। 
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 प्रवाल यभयियों की सुरक्षा के यलए भारत सरकार द्वारा तर्ीय यवयनयमन क्षिे (Coastal Regulation Zones: CRZ) को ऄयधसूयचत 

फकया गया ह ैतथा ‘राष्ट्रीय तर्ीय क्षिे प्रबधंन प्रायधकरण’ एव ं‘राज्य तर्ीय क्षिे प्रबधंन प्रायधकरण’ की भी स्थापना की गइ ह।ै 

 कोरल ब्लीहचग ऄलर्त यसस्र्म (CBAS): यह भारतीय राष्ट्रीय महासागर सूचना सेवा कें द्र (Indian National Centre for Ocean 

Information Services: INCOIS) द्वारा प्रारंभ की गइ एक सेवा ह,ै यजसमें प्रवाल यभयियों के पयातवरण पर पड़न ेवाल ेसंयचत तापीय 

दबावों का अकलन करन ेहते ुसैर्ेलाआर् अधाररत समुद्र सतह तापमान (Sea Surface Temperature: SST) का ईपयोग फकया जाता 

ह।ै 

 कोरल रीफ ररकवरी प्रोजके्र्: यह ‘वाआल्ड लाआफ ट्रस्र् ऑफ आंयडया’ और ‘गुजरात फॉरेस्र् यडपार्तमेंर्’ का एक संयुक्त कायतक्रम {र्ार्ा 

केयमकल्स यलयमर्ेड (TCL) द्वारा समर्थथत} ह।ै 

o मीठापुर में, आस पररयोजना के तहत प्रवाल पुनस्थातपन और प्राकृयतक संवधतन अफद गयतयवयधयों के माध्यम से क्षयतग्रस्त प्रवालों की 

पुनस्थातपना हते ुवैयिक मानदडंों पर अधाररत ‘ऄंतरातष्ट्रीय मानकों पर अधाररत सावतजयनक-यनजी-प्रबंयधत प्रवाल पाररयस्थयतक तंि 

मॉडल’ के यनमातण की ऄयभकल्पना की गइ ह।ै 

 रीफवॉच आंयडया: यह एक NGO (स्वयं सहायता समूह) ह,ै यजसके द्वारा प्रवालों के संरक्षण हतेु दो पररयोजनाओं, यथा- ‘Re (ef) यबल्ड’ 

और ‘Re (ef) ग्रो’ को प्रारंभ करने का यनणतय यलया गया ह।ै 

o ‘Re (ef) यबल्ड’ के तहत प्राकृयतक रूप से यवखंयडत प्रवाल यभयियों को संरयक्षत (ऐसा न करन ेसे ये या तो रेत में दब जात ेया आनकी 

मृत्यु हो जाती) करके तथा पनुः आन्हें एक मजबतू अधार पर स्थायपत कर ऄंडमान में आनका जीणोिार और पनुवातस फकया जाएगा। 

5.3. अद्रतभयूम (सरंक्षण एव ंप्रबधंन) यनयम, 2017 के कायातन्वयन हते ु फदशा-यनदशे {Guidelines for Implementing Wetlands 

(Conservation and Management) Rules, 2017} 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, पयातवरण, वन और जलवायु पररवततन मिंालय (MoEF&CC) न े“अद्रतभूयम (संरक्षण एवं प्रबंधन) यनयम, 2017” के कायातन्वयन 

हतेु फदशा-यनदशेों को ऄयधसूयचत फकया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 MoEF&CC ने भारत में अद्रतभूयमयों के संरक्षण और प्रबंधन के यलए अद्रतभयूम (सरंक्षण एव ंप्रबधंन) यनयम, 2017 (वरे्लैंड्स रूल्स) को 

पयातवरण (संरक्षण) ऄयधयनयम, 1986 के प्रावधानों के तहत ऄयधसूयचत फकया ह।ै 

 वततमान फदशा-यनदशेों को यनयमों के कायातन्वयन में राज्य सरकारों/कें द्र शायसत प्रदशेों (UTs) के प्रशासनों को समथतन प्रदान करने हते ु

तैयार फकया गया ह।ै 

आन फदशा-यनदशेों की यवशषेताए ं

 यवयनययमत की जान ेवाली अद्रतभयूमया ं

o रामसर ऄयभसमय के ऄतंगतत ऄतंरातष्ट्रीय महत्व की अद्रतभयूमयों की सचूी में नायमत अद्रतभूयमयां। 

o कें द्र सरकार, राज्य सरकार और केन्द्र शायसत प्रदशे के प्रशासन के यनयमों के तहत ऄयधसूयचत अद्रतभूयमयां। 

o सभी अद्रतभयूमयों (यद्ययप व ेऄवयस्थयत, अकार, स्वायमत्व, जैव यवयवधता ऄथवा पाररयस्थयतक तिं सेवा मलू्य के सन्दभत में यभन्न-यभन्न 

हों) को अद्रतभूयम यनयमों के ऄतंगतत ऄयधसूयचत फकया जा सकता ह,ै यजनमें नदी चनैल; धान के खेत; और मानव यनर्थमत जलीय 

यनकाय की कुछ श्रेयणयां अफद शायमल नहीं ह।ै 

o सरंयक्षत क्षिेों और CRZ के ऄयधकार क्षिे में सयम्पमयलत क्षिेों को अद्रतभूयम यनयमों के तहत ऄयधसूचना से बाहर रखा गया ह।ै 

 अद्रतभयूम प्रायधकरण (Wetlands Authorities) 

o राज्य अद्रतभयूम प्रायधकरण (State Wetland Authority): राज्य सरकार के पयातवरण यवभाग के प्रभारी मंिी आस प्रायधकरण के 

ऄध्यक्ष के रूप में कायत करेंगे (केन्द्र शायसत प्रदशे के मामले में केन्द्र शायसत प्रदशे के प्रशासक ऄथवा मखु्य सयचव ऄध्यक्ष के रूप में 

कायत करेंगे)। आसके ऄन्य सदस्यों में अद्रतभूयम पाररयस्थयतकी यवज्ञान, जल यवज्ञान अफद से संबंयधत यवशेषज्ञ शायमल हैं। 

o प्रत्येक अद्रतभूयम प्रायधकरण में यनम्नयलयखत सयम्पमयलत होंग:े 

 तकनीकी सयमयत: संयक्षि दस्तावे़िों और प्रबंधन सम्पबन्धी योजनाओं की समीक्षा करने तथा अद्रतभूयम प्रायधकरण द्वारा यनर्कदष्ट 

फकसी तकनीकी यवषय पर परामशत प्रदान करन ेहतेु। 

 यशकायत सयमयत: चार सदस्यों से यमलकर गरठत एक सयमयत, जो प्रायधकरण को की गयी जन यशकायतों की सुनवाइ करने के 

यलए एक कायततिं ईपलब्ध कराती ह।ै 
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राज्य अद्रतभयूम प्रायधकरण के कायत   

 राज्य या केन्द्र शायसत प्रदशे की सभी अद्रतभयूमयों की सचूी तयैार करना। 

 ऄयधसूयचत अद्रतभूयमयों और ईनके प्रभायवत क्षेि के भीतर ऄनमुत/ऄनुमोफदत और यवयनययमत गयतयवयधयों की एक व्यापक सचूी को 

तयैार करना; 

 ऄपन ेक्षिेायधकार में शायमल अद्रतभयूमयों के सरंक्षण और ययुक्तयकु्त ईपयोग के यलए रणनीयतयों को पररभायषत करना; 

 अद्रतभूयमयों के युयक्तयुक्त ईपयोग के यसिांत पर अधाररत एकीकृत प्रबधंन योजनाओं के कायातन्वयन के संबंध में समन्वय प्रदान करना; 

तथा 

 राज्य या संघ शायसत क्षेिों के भीतर यस्थत सभी अद्रतभूयमयों से संबंयधत यवयशष्ट प्रायधकरणों के यलए एक नोडल प्रायधकरण के रूप में 

कायत करना। 

 

ईयचत ईपयोग स ेसबंयंधत गयतयवयधया ं 

 पाररयस्थयतक पुनवातस और प्रकृयत की पनुस्थातपना;  

 अद्रतभूयम सूची, मूल्यांकन और यनगरानी; 

 शोध; 

 संचार, पयातवरण यशक्षा और सहभायगता संबधंी गयतयवयधयां;  

 प्रबंधन यनयोजन;  

 अद्रतभूयम पर यनभतर प्रजायतयों के पयातवास का प्रबंधन और संरक्षण; तथा 

 समुदाय-अधाररत पाररयस्थयतक पयतर्न।  

 एकीकृत प्रबधंन योजना (Integrated Management Plan): यह योजना एक ऐसे दस्तावजे को संदर्थभत करती ह ैयजसमें अद्रतभूयम के 

‘बयुिमतापणूत ईपयोग’ के यलए कायतनीयतयों और कारतवाआयों को वर्थणत फकया गया ह ैतथा आस योजना में स्थल प्रबंधन के ईदे्दश्य; ईदे्दश्यों 

को प्राि करन े के यलए ऄपेयक्षत प्रबधंन कारतवाआयाँ; यवयभन्न स्थल यवयशष्टाओं को प्रभायवत करन ेवाले ऄथवा प्रभायवत कर सकने वाल े

कारक; पाररयस्थयतक स्वरूप में पररवततनों का पता लगान ेऔर प्रबधंन की प्रभायवता के मापन के यलए ऄपेयक्षत यनगरानी; और प्रबंधन 

कायातन्वयन के यलए संसाधन शायमल हैं। 

 अद्रतभयूम की सचूी तयैार करना: यह सूची रामसर ऄयभसमय की अद्रतभयूम पररभाषा के अधार पर तैयार की गइ ह।ै भारत द्वारा ऄनमुोफदत 

यह ऄयभसमय, 'कच्छ भूयम, पंकभूयम, पीर्भूयम, जलीय क्षेि जो प्राकृयतक या कृयिम, स्थायी या ऄस्थायी एवं आनकी प्रकृयत यस्थर ऄथवा 

प्रवायहत, ताजा, खारा या लवणीय हो सकती ह,ै तथा समुद्री जल यजसकी गहराइ, यनम्न ज्वार की यस्थयत में, छह मीर्र से ऄयधक न हो’ को 

अद्रतभूयम के रूप में पररभायषत करता ह।ै 

 अद्रतभयूम को यनरूयपत करना: प्रत्येक अद्रतभूयम को ऄयधसूयचत करन ेके यलए, प्रभायवत जोन (zone of influence) को पररभायषत फकया 

जाना अवश्यक ह।ै अद्रतभूयम का प्रभायवत जोन एक ऐसा भाग होता ह,ै यजस पर यवकासात्मक गयतयवयधयों के कारण अद्रतभूयम पाररतंि 

संरचना और पाररतंि प्रणाली पर प्रयतकूल पररवततन ईत्पन्न होन ेकी संभावना होती ह।ै 

 अद्रतभयूमयों का युयक्तयकु्त ईपयोग और पाररयस्थयतक स्वरूप: ऄयधसूयचत अद्रतभूयम के प्रबंधन में बुयिमतापूणत ईपयोग (wise use) 

अधाररत दयृष्टकोण को ऄपनाने की ऄनशुंसा की गइ ह।ै रामसर ऄयभसमय के ऄतंगतत “पाररयस्थयतकी तिं अधाररत दयृष्टकोण के 

कायातन्वयन के माध्यम से अद्रतभूयमयों के पाररयस्थयतकी स्वरूप/यवशेषताओं के संधारणीय यवकास को बनाए रखने को” 'बयुिमतापणूत 

ईपयोग' के रूप में पररभायषत फकया गया ह”ै। 

o पाररतिं दयृष्टकोण के ऄंतगतत ‘पाररयस्थयतक तंि के यवयभन्न घर्कों तथा भूयम, जल और जीयवत संसाधनों के एकीकृत प्रबंधन को 

बढ़ावा दने’े के मध्य जरर्ल संबंध पर यवचार फकया जाता ह।ै 

o पाररयस्थयतक स्वरूप "पाररयस्थयतक तिं के घर्कों, प्रफक्रयाओं और सेवाओं का संयोजन ह ैजो फकसी फदए गए हबद ुपर अद्रतभूयम का 

प्रयतयनयधत्व करत ेहैं"। पाररयस्थयतक तिं घर्क वस्तुतः अद्रतभूयम पाररयस्थयतक तिं के जैयवक (biotic) और ऄजैयवक (abiotic) घर्क 

होते हैं। 

 प्रयतबयंधत गयतयवयधया:ं अद्रतभूयम का रुपांतरण यजसमें फकसी भी प्रकार का ऄयतक्रमण, फकसी भी ईद्योग की स्थापना एवं मौजूदा ईद्योगों 

का यवस्तार; साथ ही ठोस ऄपयशष्ट की डहंपग, ईद्योगों से बयह:स्राव और ऄनपुचाररत ऄपयशष्ट का प्रवाह, तथा ऄवैध यशकार अफद शायमल 

हैं। 

o ऄयधसयूचत अद्रतभयूम के भीतर फकसी भी प्रयतबयंधत गयतयवयध को संचायलत करने की ऄनमुयत केवल MoEF&CC द्वारा अद्रतभूयम 

प्रायधकरण की ऄनुशंसा के अधार पर राज्य सरकार द्वारा फकए गए एक यवशषे ऄनुरोध पर प्रदान की जा सकती ह।ै 
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 यवयनययमत गयतयवयधया:ं आसके ऄतंगतत जीवन यनवातह स्तर की बायोमास ईत्पादन (पारंपररक प्रथाओं सयहत), संधारणीय मत्स्य पालन 

पियत, गैर-मोर्र चायलत नौकाओं का संचालन; ऄस्थायी प्रकृयत का यनमातण कायत अफद शायमल हैं। 

 ऄयधसयूचत अद्रतभयूम में पवूत स े यवद्यमान ऄयधकारों और यवशषेायधकारों का यववरण: प्रत्येक अद्रतभूयम को पूवत-यवद्यमान ऄयधकारों और 

यवशेषायधकारों की श्रेणी के साथ संबि फकया जाएगा तथा यह सुयनय्त फकया जाएगा फक आस तरह के ऄयधकार और यवशषेायधकार 

'युयक्तयुक्त ईपयोग' दयृष्टकोण के साथ संरेयखत हों।  

o 'यवशषेायधकार' को एक यवशेष अधार पर सीयमत समहू या व्ययक्तयों को प्रदि एक यवशेष पािता के रूप में पररभायषत फकया गया ह ै

और आसे समाि फकया जा सकता ह।ै दसूरी ओर, 'ऄयधकार' ऄपररवततनीय और स्वाभायवक रूप से फकसी व्ययक्त के यलए ईपलब्ध हो 

सकते हैं। 

 ईल्लघंन और दांयडक प्रावधान: अद्रतभूयम यनयमों का ईल्लघंन करन ेपर पयातवरण (सरंक्षण) ऄयधयनयम, 1986 के ऄनुसार दडं संबंधी 

प्रावधान फकए गए हैं। 

 सचूना साझाकरण के यलए पोर्तल: अद्रतभूयम यनयमों के कायातन्वयन के संबधं में सूचना साझाकरण के यलए MoEF&CC द्वारा एक वबे-

पोर्तल का यनमातण फकया ह।ै कें द्र सरकार, राज्य सरकार और कें द्र शायसत प्रदशे प्रशासन को ऄपन ेऄयधकार क्षेि में अद्रतभूयम से संबंयधत 

सभी प्रासंयगक जानकारी और दस्तावेज को ऄपलोड करने की अवश्यकता होती ह।ै 

 राष्ट्रीय अद्रतभयूम सयमयत: यनयमों के कायातन्वयन की यनगरानी हतेु केन्द्रीय अद्रत भूयम यनयामक प्रायधकरण (Central Wetlands 

Regulatory Authority: CWRA) को आस सयमयत के द्वारा प्रयतस्थायपत फकया जाएगा।    

5.4. भारत में 10 नइ अद्रतभयूमयों को रामसर स्थल का दजात (10 New Ramsar Sites in India) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, रामसर ऄयभसमय के ऄतंगतत भारत की 10 नइ अद्रतभयूमयों को ऄतंरातष्ट्रीय महत्व के रामसर स्थलों के रूप में ऄयधसूयचत फकया गया 

ह।ै 

 
आन अद्रतभयूमयों का यववरण 

आसके पररणामस्वरूप भारत में रामसर स्थलों की कुल संख्या वततमान में 27 से बढ़कर 37 हो गइ ह।ै आन नवीन अद्रतभूयमयों का यववरण 

यनम्नयलयखत ह:ै 

 नदंरु मदमहिेर (Nandur Madhameshwar) 

o यह महाराष्ट्र का प्रथम रामसर स्थल ह।ै 

o यह दक्कन के पठार पर यस्थत झीलों, कच्छ भूयमयों और तर्ीय वन (riparian forest) का एक सयम्पमलन स्थल ह।ै आस समिृ अद्रतभूयम 

का यवकास, गोदावरी और कडवा नफदयों के संगम पर नंदरु मदमहिेर बांध के यनमातण के पररणामस्वरूप हुअ ह।ै  

o आसका संपन्न पयातवास आसके यनकर्वती यस्थत ऄधत-शषु्क पररयस्थयतयों (पय्मी घार् की पवतत श्रृंखला के वृयष्ट छाया क्षिे के कारण 

यनर्थमत) स ेयवपरीत हैं। 

o यह ऄनेक फक्ररर्कली आंडेंजडत प्रजायतयों के यलए पयातवास अधार प्रदान करता ह,ै यजसमें फदओलाली माआनोव (एक मछली), आंयडयन 

वल्चर और हहाआर् रंप्ड वल्चर शायमल हैं। 

 समान पक्षी ऄभ्यारण्य (मनैपरुी, ईिर प्रदशे) 

o यह गंगा के बाढ़ के मैदान में यस्थत एक मौसमी गोखरु झील (oxbow lake) ह।ै 
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o यह ऄभ्यारण्य यवशेष रूप से महत्वपूणत ग्र ेलगे गजू सयहत कइ प्रवासी पयक्षयों के यलए एक शीतकालीन स्थल प्रदान करता ह ैजहां 

शीतकाल के दौरान आन पयक्षयों की मौजूदा दयक्षण एयशयाइ अबादी के लगभग 1% से ऄयधक द्वारा प्रवास फकया जाता ह।ै 

 नवाबगजं पक्षी ऄभ्यारण्य (ईन्नाव, ईिर प्रदशे): 

o यह एक ईथली दलदली भयूम ह।ै मानसूनी वषात से आस यवयवधतापूणत अद्रतभूयम की जल की अवश्यकताए ंपणूत होती हैं और साथ ही, 

शारदा नहर द्वारा भी ऄयतररक्त जल की अपूर्थत की जाती ह।ै आस ऄभ्यारण्य द्वारा मनोरंजन और पयतर्न जैसी गयतयवयधयों के साथ-

साथ स्थानीय जवै-यवयवधता को समथतन प्रदान फकया जाता ह।ै 

o ईल्लेखनीय ह ैफक वनों से वकृ्षों की कर्ाइ फकए जान ेके कारण ऄत्ययधक अक्रामक सामान्य जलकंुभी के कारण आस ऄभ्यारण्य के समक्ष 

जोयखम ईत्पन्न हुअ ह।ै 

o यह शीत ऊत ुके दौरान यहां अन ेवाले प्रवासी पक्षी साआबेररयन के्रन के प्रवास के यलए भी जाना जाता ह।ै 

 समसपरु पक्षी ऄभ्यारण्य (रायबरेली, ईिर प्रदशे) 

o यह ईिर प्रदशे में यस्थत हसध-ुगंगा के मैदानी क्षिेों का एक तराइ क्षिे ह,ै जो वषत भर जलमग्न रहता ह।ै 

o आसकी छह संबि झीलें मानसूनी वषात पर ऄत्ययधक यनभतर हैं। 

o यह ऄभ्यारण्य आयजयप्शयन वल्चर (आंडेंजडत) और पलाश फफश इगल (आंडेंजडत) तथा कॉमन पोचाडत (वल्नरेबल) जैसी प्रजायतयों का 

यनवास स्थल ह।ै 

o "सरपत" नामक एक लंबी घास भी प्रत्येक स्थान पर समहूों (गुच्छों) के रूप में पाइ जाती ह।ै 

 सांडी पक्षी ऄभ्यारण्य (हरदोइ, ईिर प्रदशे) 

o यह एक ऄलवणीय कच्छ क्षेि ह,ै यजस ेबडतलाआफ आंर्रनशेनल (BI) द्वारा महत्वपूणत पक्षी क्षेि के रूप में यनर्कदष्ट फकया गया ह।ै 

o सांडी पक्षी ऄभ्यारण्य को आसके प्राचीन नाम “दहर झील” के नाम से भी जाना जाता ह।ै 

o आस पक्षी ऄभ्यारण्य के यनकर् से गरात नदी (यजसे पहले गरुड़ गगंा के नाम से भी जाना जाता था) प्रवायहत होती ह।ै 

o यह ऄभ्यारण्य कॉमन र्ील, रेड-के्रस्र्ेड पोचाडत और फेरुयजन डक की दयक्षण एयशयाइ अबादी का 1% से ऄयधक प्रजायतयों का यनवास 

स्थल ह,ै जबफक आस ऄभ्यारण्य के भीतर सारस के्रन (वल्नरेबल) की अबादी केवल 200 ह।ै 

o आस ऄभ्यारण्य के शुष्क हो जाने के कारण वषत 2014 से 2015 तक यहां प्रवास करने वाल ेजल पयक्षयों की अबादी में कमी हुइ थी। 

 पावतती ऄरगा पक्षी ऄभ्यारण्य (ईिर प्रदशे) 

o यह एक स्थायी ऄलवणीय जल क्षेि ह ैयजसमें दो गोखुर झीलें यस्थत हैं। 

o ये ईिर प्रदशे के तराइ क्षेि के गंगा के मैदान के एक गहन प्राकृयतक ऄवदाब क्षिे में यस्थत वषात-हसयचत झीलें हैं। 

o यह ऄभ्यारण्य भारत की कुछ संकर्ग्रस्त (threatened) यगि प्रजायतयों का यनवास स्थल ह:ै आसमें  फक्ररर्कली आंडेंजडत हहाआर् रंप्ड 

वल्चर एव ंआंयडयन वल्चर और आंडेंजडत आयजयप्शयन वल्चर प्रजायतयां पाइ जाती हैं। 

o आस ऄभ्यारण्य के समक्ष सड़क और रेलवे के यवकास के साथ सामान्य जल जलकंुभी जैसी अक्रामक प्रजायतयां महत्वपूणत खतरा ईत्पन्न 

कर रही हैं। 

 सरसइ नावर झील (आर्ावा, ईिर प्रदशे) 

o यह ईिर प्रदशे में हसध-ुगंगा बाढ़ के मैदान में यस्थत एक यवयशष्ट अद्रतभूयम ह,ै यजसे दयक्षण पय्म मानसून वषात से जल प्राि होता ह।ै 

o यह मानव और वन्यजीवों के सह-पयातवास का एक ईदाहरण ह:ै आस स्थल के ऄयधकांश भागों में की जाने वाली कृयष पियतयां जलीय 

पक्षी अवासों को बनाए रखन ेमें महत्वपूणत भूयमका यनभाती हैं। 

o यहाँ सारस के्रन (वल्नरेबल) भी पाइ जाती ह।ै आनकी अबादी लगभग 400 ह,ै जो आस क्षेि की सबसे बड़ी प्रजायत समहू ह।ै वततमान में 

पाइ जाने वाली ऄन्य संकर्ग्रस्त प्रजायतयों में हहाआर् रंप्ड वल्चर (फक्ररर्कली आंडेंजडत) और वुली नेक्ड स्र्ोकत  (आंडेंजडत) शायमल हैं। 

o आसे बडतलाआफ आंर्रनशेनल द्वारा एक महत्वपूणत पक्षी क्षेि के रूप में मान्यता प्राि ह।ै 

 ब्यास सरंक्षण ररजवत (पजंाब) 

o आसमें पंजाब में प्रमुख रूप से ब्यास नदी के 185 फकलोमीर्र तक के भाग को शायमल फकया गया ह।ै यह नदी द्वीपों, बालू रोयधका और 

गुंफफत नफदयों से यवयछन्न ह,ै जो जैव-यवयवधता को समथतन प्रदान करने वाले जरर्ल पररवेश का यनमातण करते हैं। 

o आस रऱिवत में भारत में हसध ुनदी डॉयल्फन (आंडेंजडत) की एकमाि ज्ञात प्रजायत पायी जाती ह।ै साथ ही यहाँ आंडेंजडत महाशीर एवं हॉग 

यडयर के साथ-साथ वल्नरेबल स्मूथ-कोर्ेड ऑर्र भी पाए जात ेहैं। 

o फक्ररर्कली आंडेंजडत घयड़याल के पनुरुिार हते ुयहाँ एक कायतक्रम की शरुुअत की गइ ह।ै 

 नागंल वन्यजीव ऄभ्यारण्य (पजंाब) 

o यह पजंाब के यशवायलक यगररपद में यस्थत ह ैजो एक पाररयस्थयतक रूप से संवेदनशील क्षिे (eco-sensitive) ह।ै 

o यह वषत 1961 में सतलज नदी पर भाखड़ा-नांगल पररयोजना के एक भाग के रूप में  मानव यनर्थमत जलाशय ह।ै 

o यह ऐयतहायसक महत्व का स्थल ह ैक्योंफक भारत और चीन के प्रधानमंयियों द्वारा यहाँ वषत 1954 में "शांयतपूणत सह-ऄयस्तत्व के पांच 

यसिांतों" को औपचाररक रूप प्रदान फकया गया था। 
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 केशोपरु-यमया ंसामदुाययक ररजवत (पजंाब) 

o यह वार्थषक वषात जल द्वारा ऄपवायहत प्राकृयतक दलदल भूयम, जलीय कृयष तालाबों (aquaculture ponds) और कृयष अद्रतभूयमयों 

का एक सयम्पमलन स्थल ह।ै 

o यह मानवीय हस्तक्षेप द्वारा ऄत्ययधक प्रभायवत ह ै और यहां पर ऄनेक फफशपॉन्ड यनर्थमत फकए गए हैं तथा कमल एवं शाहबलतू 

(chestnut) की पैदावार की जाती हैं। 

o यह स्थल समुदाय द्वारा प्रबंयधत अद्रतभूयम के बेहतर ईपयोग का एक ईदाहरण ह,ै जो लोगों को भोजन और स्थानीय जवै-यवयवधता को 

समथतन प्रदान करती ह।ै 

o यहां पाइ जान ेवाली संकर्ग्रस्त प्रजायतयों में कॉमन पोचडत (वल्नरेबल) और स्पॉर्ेड पॉन्ड र्र्तल (आंडेंजडत) शायमल हैं। 

रामसर ऄयभसमय के बारे में 

 यह एक ऄतंर-सरकारी सयंध ह ैजो अद्रतभूयमयों के संरक्षण और ईनके बुयिमतापूणत ईपयोग हतेु स्थानीय एव ंराष्ट्रीय कायतवायहयों तथा 

ऄंतरातष्ट्रीय सहयोग हतेु एक ढांचा ईपलब्ध कराती ह।ै 

 रामसर ऄयभसमय को वषत 1971 में इरान के शहर रामसर में हस्ताक्षररत फकया था। यह अद्रतभूयम की पाररयस्थयतक यवशषेताओं के 

संरक्षण हतेु सबसे पुराने ऄतंर-सरकारी समझौतों में से एक ह।ै 

 आस ऄयभसमय के "तीन स्तंभों" के ऄतंगतत ऄनुबधं करने वाले पक्षकार यनम्नयलयखत के संबधं में प्रयतबिता व्यक्त करत ेहैं: 

o सभी अद्रतभूयमयों के बुयिमतापूणत ईपयोग की फदशा में कायत करना; 

o ऄंतरातष्ट्रीय महत्व ("रामसर सूची") की अद्रतभूयमयों की सूची के यलए ईपयुक्त अद्रतभूयम क्षेि को यनर्कदष् र् करना और ईनका प्रभावी 

प्रबंधन सुयनय्त करना; तथा 

o सीमा-पार अद्रतभूयमयों, साझा अद्रतभूयम प्रणाली और साझा प्रजायतयों पर ऄतंरातष् ट्रीय सहयोग को बढ़ावा दनेा। 

 आसके पक्षकारों की कुल संख्या 171 ह।ै 

 मोंट्रेक्स रेकॉडत (Montreux Record): यह ऄंतरातष्ट्रीय महत्व की अद्रतभूयमयों की ऐसी सूची ह,ै यजसके ऄतंगतत ईन अद्रतभूयमयों को 

सयम्पमयलत फकया जाता ह ै यजनकी तकनीकी यवकास, प्रदषूण ऄथवा ऄन्य मानवीय हस्तक्षपेों के कारण पाररयस्थयतक यवशेषताओं में 

पररवततन हुए हैं या हो रह ेहैं या होन ेकी संभावना ह।ै 

 यनम्नयलयखत 6 ऄंतरातष्ट्रीय संगठन रामसर ऄयभसमय के भागीदार हैं: 

o बडतलाआफ आंर्रनशेनल; 

o आंर्रनशेनल ययूनयन फॉर कंजवशेन ऑफ नचेर (IUCN); 

o आंर्रनशेनल वार्र मनैजेमेंर् आंस्र्ीट्यरू् (IWMI); 

o वरे्लैंड्स आंर्रनशेनल; 

o वल्डत वाआड फंड फॉर नचेर (WWF); तथा 

o द वाआल्ड फाईल एंड वरे्लैंड्स ट्रस्र् (WWT)। 

5.5. शहरी झील (Urban Lakes) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय हररत ऄयधकरण (National Green Tribunal: NGT) न ेहदैराबाद के हुसनै सागर झील में प्रदषूण को यनयंयित करने 

संबंधी प्रयासों में यवफल रहने के कारण तलेंगाना सरकार को फर्कार लगाइ ह।ै 

शहरी झील क्या ह?ै 

 राष्ट्रीय झील सरंक्षण योजना (National Lake Conservation Plan: NLCP) के ऄनुसार, तीन मीर्र की न्यूनतम गहराइ वाला एक 

जल यनकाय, जो 10 हके्र्ेयर से ऄयधक क्षेि पर यवस्तृत ह ैऔर ईसमें फकसी भी प्रकार की जलीय वनस्पयत का यवकास नहीं हुअ ह ैईसे 

झील माना जाता ह।ै 

o शहरी झील ऐसी झीलों को संदर्थभत करती ह,ै जो पूणत रूप से शहर की सीमा (सेन्सस र्ाईन) के भीतर और प्रत्यक्षतः शहरी ऄयधवासों 

के मध्य यस्थत होती ह,ै जहाँ कुछ मनोरंजक सुयवधाएँ तर्ीय क्षिे (पाकत , खेल के मैदान) तक ही सीयमत होती हैं। 

शहरी झीलों का महत्व 

ऐयतहायसक रूप से, ऄयधकांश शहरों का यवकास जलमागों या झीलों के यनकर्वती या संलग्न क्षिेों में हुअ ह।ै ऐसे में ये जलमागत या झील शहरी 

क्षेिों के यवकास को प्रभायवत करते हैं। ये पयातवरण, सामायजक और अर्थथक सेवाएं प्रदाता के रूप में महत्वपणूत भूयमका यनभाते हैं। 

 ये जल भडंारण के माध्यम स ेबाढ़ और सखू ेके प्रभाव को कम करत ेहैं। 
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 ये भजूल स्तर के पनुभतरण में भी सहायता करत ेहैं क्योंफक य ेभजूल पनुभतरण हते ुअवश्यक सगं्राहक के रूप में कायत करत ेहैं, जो प्राकृयतक 

जल स्रोतों की जल गणुविा को सकारात्मक रूप से प्रभायवत करत ेहैं तथा असपास के क्षेि की जवै यवयवधता एवं प्राकृयतक पयातवास को 

भी संरक्षण प्रदान करते हैं। 

 झीलें कूहलग एजेंर् के रूप में कायत करती हैं तथा ये शहर की सूक्ष्म जलवायु के यलए अवश्यक होती हैं। 

 ये मनोरंजन, पयतर्न और घरेल ूअवश्यकताओं के यलए प्रमखु ऄवसर प्रदान करती हैं। 

 ये कइ स्थानों पर जल अपरू्थत के प्राथयमक स्रोत होती हैं। 

शहरी झीलों स ेसबंयंधत जोयखम 

 प्रदषूण: शहरी जनसंख्या में ऄत्ययधक वृयि के पररणामस्वरूप शहरी झीलों में ऄनपुचाररत स्थानीय मल-जल (सीवजे) और ठोस ऄपयशष्टों 

के ऄपवाह में वृयि हुइ ह ैतथा कइ स्थानों पर ये जल यनकाय ऄतंतः भयूम-भराव (लैंडफफल) के रूप में पररवर्थतत हो गए हैं। 

 सपुोषण (Eutrophication): झीलों और तालाबों में ऄनपुचाररत सीवेज द्वारा पोषक तत्वों के प्रवशे के पररणामस्वरूप, जल में 

खरपतवारों की मािा में ऄत्ययधक वृयि हो जाती ह ैजो झीलों में यवयभन्न क्षयकारी पररवततन ईत्पन्न करते हैं। ऄतंतः आससे जलीय यनकाय 

की पाररयस्थयतकी बायधत एव ंसंदयूषत हो जाती ह ैतथा ईसमें यस्थत जीवों की मृत्यु हो जाती ह।ै 

 ऄयतक्रमण (Encroachment): तीव्र अर्थथक वृयि के आस दौर में शहरी क्षेिों में यस्थत भूयम के छोर् ेयहस्से का भी ईच्च अर्थथक मूल्य होता 

ह।ै आसयलए, आन शहरी जल यनकायों को सामान्यतः पाररयस्थयतक तिं सेवाओं के रूप में स्वीकार न करके ऄचल संपयि (real estate) के 

रूप स्वीकार फकया जाता ह,ै जो आन जल यनकायों पर ऄत्ययधक ऄयतक्रमण को बढ़ावा दतेा ह।ै 

 ऄवधै खनन गयतयवयधया:ँ यनमातण सामग्री (झील के फकनारों और यनतल से रेत एवं पत्थर का) हते ुऄवैध खनन संबधंी गयतयवयधयों के 

जलीय यनकाय पर ऄत्ययधक हायनकारक प्रभाव होत ेहैं। 

 ऄयनयोयजत पयतर्न गयतयवयधया:ँ सुव्यवयस्थत यनयोजन एव ं यनयमन तथा ऄपयशष्ट यनपर्ान सुयवधाओं के ऄभाव के कारण कइ जलीय 

यनकायों (यवशषेकर ऄत्ययधक उंचाइ पर यस्थत झीलों में, ईदाहरण के यलए- श्रीनगर यस्थत डल झील) का ऄत्ययधक यनम्नीकरण हुअ ह।ै 

 सासं्कृयतक दरुुपयोग: स्थानीय समुदायों द्वारा ऄपने सांस्कृयतक या धार्थमक त्योहारों जैसे मूर्थतयों के यवसजतन (जो यवशषे रूप से आन झीलों के 

यलए गंभीर प्रदषूण के स्रोत होत ेहैं) हते ुआन जलीय यनकायों का दरुुपयोग फकया जाता ह।ै 

भारत में झीलों के सरंक्षण हते ुससं्थागत व्यवस्था 

 सरकारी ससं्थान: शहरी क्षिेों में जलीय यनकाय, भूयम स्वायमत्व वाली एजेंयसयों के ऄधीन होते हैं। ईनका स्थाययत्व और संरक्षण कइ ऄन्य 

संस्थानों/एजेंयसयों की भूयमका पर यनभतर करता ह,ै जैस-े जल संसाधन मंिालय, पयातवरण और वन मंिालय, कृयष मंिालय, मत्स्यपालन 

मंिालय और ऄन्य स्थानीय प्रायधकरण, ऄथातत ्नगर यनगम, यवकास प्रायधकरण, पयतर्न यवभाग, जल अपूर्थत बोडत अफद। 

o राष्ट्रीय झील संरक्षण योजना,  ‘पयातवरण, वन और जलवायु पररवततन मिंालय’ के तहत संचायलत एक कें द्र प्रायोयजत योजना ह,ै 

यजसका ईदे्दश्य दशे में झीलों की जल गुणविा और पाररयस्थयतकी का पुनरुिार करना ह।ै 

 स्पशेल पपतज हहीकल (SPVs): दशे के कइ यहस्सों में झील प्रबंधन और संरक्षण हते ुSPVs की स्थापना की गइ ह।ै ईदाहरणाथत, मध्य प्रदशे 

में भोज अद्रतभूयम के पनुरुिार और प्रबंधन के यलए भोज वेर्लैंड प्रायधकरण, ईड़ीसा में यचल्का झील के यलए यचल्का यवकास प्रायधकरण की 

स्थापना की गइ ह।ै 

 गरै-सरकारी सगंठन: ऄनेक राष्ट्रीय और ऄतंरातष्ट्रीय गैर-सरकारी संगठन, जैस-े यवि वन्यजीव कोष (WWF), संयुक्त राष्ट्र यवकास कायतक्रम 

(UNDP), संयुक्त राष्ट्र पयातवरण कायतक्रम (UNEP), एयशयाइ यवकास बैंक (ADB), यवि बैंक तथा कइ ऄन्य छोर्े स्थानीय 

संगठन/नागररक समूह, यथा- फदल्ली यस्थत नीला हौज यसर्ीजन ग्रपु तथा बंगलुरु यस्थत सेव ऄवर ऄबतन लेक्स आत्याफद भी झील संरक्षण 

और पुनरुिार हतेु प्रयासरत हैं। 

 न्यायपायलका और काननूी तिं: यवगत कुछ दशकों में कइ सावतजयनक समूहों द्वारा कइ जनयहत यायचकाएं (PILs) दायर की गइ हैं, जो कइ 

ऄत्ययधक प्रदयूषत और पयातवरण की दयृष्ट से यनम्नीकृत झीलों के संदभत में सफलतापूवतक परमायधदशे जारी करवाने में सफल रह ेहैं। झील 

संरक्षण हतेु ऄयतक्रमण के यवरुि हुए आन महत्वपूणत संघषों में मुंबइ की पवइ और चारकोप झीलें भी शायमल हैं। 

अग ेकी राह 

 एक ऐसी झील प्रबंधन योजना पर बल दनेा चायहए जो: 

o संबंयधत नागररकों, यवशेष यहत समूहों, सरकारी यनकाय और जल संसाधन प्रबंधन कर्थमयों के मध्य भागीदारी को प्रोत्सायहत करती 

हो। 

o झील के जलग्रहण/जल-संभरण क्षिे से संबंयधत मुद्दों की पहचान करती हो। 

o वास्तयवक लक्ष्यों, ईदे्दश्यों और कायतवाइयों (लघ,ु मध्यम और दीघतकायलक) को यनधातररत करती हो। 

o अवश्यक धन और कर्थमयों की पहचान करती हो। 

 योजना प्रफक्रया में संबंयधत झील के संधारणीयता को ध्यान में रखत ेहुए संसाधनों के ईयचत ईपयोग पर ध्यान कें फद्रत फकया जाना चायहए। 

 कें द्र, राज्य और शहरी स्थानीय यनकायों के साथ-साथ यवयभन्न यहतधारकों की भी भूयमकाओं तथा यजम्पमेदाररयों को यनर्कदष्ट फकया जाना 

चायहए। 
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 एक सामान्य यवयनयामक ढांचे के साथ-साथ एक एकीकृत और बहु-यवषयक दयृष्टकोण की सहायता से झीलों तथा अद्रतभूयम का संरक्षण 

फकया जा सकता ह।ै 

5.6. प्रयतपरूक वनीकरण: ग्रीन के्रयडर् योजना (Compensatory Afforestation: Green Credit Scheme) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, वन सलाहकार सयमयत (Forest Advisory Committee: FAC) ने ग्रीन के्रयडर् योजना को प्रारंभ कर, प्रयतपूरक वनीकरण प्रफक्रया 

में समग्र सुधार करन ेहतेु ऄनुशंसा की ह।ै 

वन सलाहकार सयमयत (FAC) 

 यह कें द्रीय पयातवरण, वन और जलवायु पररवततन मंिालय (MoEF&CC) के ऄधीन संचायलत एक यनकाय ह,ै जो वन क्षिे में होने वाल े

पररवततन के यवयनयमन हते ुईिरदायी ह।ै 

 आसमें वायनकी प्रभाग के अयधकाररक सदस्य और स्वतंि यवशषेज्ञ ऄथातत् गैर-अयधकाररक सदस्य शायमल होते हैं। 

प्रस्तायवत ग्रीन के्रयडर् योजना 

 यह एजेंयसयों को ईपयकु्त गरै-वन भयूम की पहचान करन ेऔर वकृ्षारोपण हते ुऄनमुयत प्रदान करेगी। 

o आन एजेंयसयों के ऄतंगतत यनजी कंपयनयां, ग्रामीण वन समुदाय या गैर-सरकारी संगठन सयम्पमयलत हैं। 

 तीन वषत प्ात,् यफद संबंयधत वनभूयम, वन यवभाग द्वारा यनधातररत मानदडंों को पूणत कर लतेी ह,ै तो ईस वनभूयम को प्रयतपरूक वन भयूम 

के रूप में माना जाएगा। 

 ऐसे ईद्योग यजन्हें प्रयतपूरक वनीकरण हते ुवन भूयम की अवश्यकता ह,ै वे एजेंसी से संपकत  कर सकत ेहैं और ऐसी वन भूयम के यलए भुगतान 

कर सकत ेहैं तथा तत्प्ात आस भूयम को वन यवभाग को हस्तांतररत फकया जाएगा और आसे वन भूयम के रूप में दजत फकया जाएगा। 

 FAC का मानना ह ैफक आससे पारंपररक वन क्षिे के बाहर वकृ्षारोपण को बढ़ावा यमलगेा। यह दशे की ऄंतरातष्ट्रीय प्रयतबिताओं, जैस-े सतत 

यवकास लक्ष्यों (SDGs) और राष्ट्रीय स्तर पर यनधातररत योगदानों (Nationally Determined Contributions: NDCs) को पूरा करने 

में सहायता करेगा। 

 हालांफक, आस योजना के संबधं में यवयभन्न हचताए ंईत्पन्न हुइ हैं: 

o यह वन यवभाग के पनुवतनीकरण ईिरदाययत्वों को गैर-सरकारी एजेंयसयों को अईर्सोसत करने की ऄनमुयत प्रदान करती ह।ै 

o यह “वनों” को एक कमोयडर्ी के रूप में कारोबार करन े की ऄनमुयत प्रदान कर सकती ह।ै यह बहुईदे्दशीय वनों के स्थान पर 

मोनोकल्चर (एकल-कृयष) वृक्षारोपण के माध्यम से  यनजीकरण को बढ़ावा द ेसकती ह ैतथा साथ ही यह वनों के यनम्नीकरण, जवै 

यवयवधता की हायन तथा भयूम ऄयधकारों के ईल्लघंन को भी प्रेररत कर सकती ह।ै 

o यफद आन वृक्षारोपणों का अर्थथक मलू्य लाभप्रद हो जाए, तो यह कृयष भूयम (आन भूयमयों की वृक्षारोपण वाली भूयम में पररवर्थतत होन े

की संभावना) के यलए गंभीर संकर् ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

o यफद वृक्षारोपण करन ेवाली एजेंसी का ईदे्दश्य व्यापार करना नहीं ह,ै तो वह इमारती लकड़ी (रर्म्पबर) हतेु वकृ्षारोपण कर सकती ह।ै 

यह प्रयतपूरक वनीकरण के पुनरुिार यसिांत के यवरुि ह ैजोफक पाररयस्थयतक संतलुन को बनाए रखने पर बल दतेा ह।ै 

o आसस ेवनों का यवखडंन और मानव-पश ुसघंषत का संकर् ईत्पन्न होगा। 

भारत में प्रयतपरूक वनीकरण (Compensatory Afforestation: CA) प्रफक्रया 

 वन (संरक्षण) ऄयधयनयम, 1980 के प्रावधानों के तहत जब भी खनन या ऄवसंरचना यवकास जैसे गैर-वायनकी ईदे्दश्यों के यलए वन भूयम का 

ईपयोग फकया जाता ह ै तो प्रयतपूरक वनीकरण के यलए समान गैर-वन भूयम की पहचान कर प्रयतपूरक वनीकरण को बढ़ान े हतेु फंड 

ऄयधरोयपत फकया जाता ह।ै  

 सरकार न ेप्रयतपूरक वनीकरण मामलों के संदभत में ईयचत संस्थागत तिं प्रदान करन ेके यलए “प्रयतपरूक वनीकरण कोष ऄयधयनयम, 2016” 

को ऄयधयनययमत फकया ह।ै 

 पररयोजना प्रस्तावक CA हतेु भूयम की पहचान और पररवर्थतत वन भूयम के मौजूदा अर्थथक मलू्य ऄथातत् ‘यनवल वततमान मलू्य’ का भी 

भुगतान करता ह।ै आस धन को वन यवभाग को हस्तांतररत फकया जाता ह ैतथा आसे प्रयतपरूक वनीकरण कोष के तहत संग्रयहत कर यलया 

जाता ह।ै 

 वन यवभाग द्वारा ईस भूयम पर ईपयुक्त वकृ्षारोपण का कायत फकया जाता ह,ै जो समय के साथ वनीय क्षेि (forests) के रूप में यवकयसत हो 

जाती ह।ै 

 आस ऄयधयनयम के तहत यनम्नयलयखत अवश्यकताओं को भी शायमल फकया गया ह:ै 

o CA के यलए गैर-वन भूयम की पहचान जहाँ तक संभव हो, अरयक्षत वन या संरयक्षत वन क्षेि से संलग्न या आनके यनकर् के क्षिेों में ही 

की जानी चायहए। 
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o ऐसे मामलों में, जहां CA के यलए गैर-वन भूयम ईसी यजल ेमें ईपलब्ध नहीं ह,ै तो CA के यलए गैर-वन भूयम की ईसी राज्य/कें द्र 

शायसत प्रदशे में फकसी ऄन्य स्थान पर पहचान की जानी चायहए। 

o यफद संपूणत राज्य/कें द्र शायसत प्रदशे में गैर-वन भूयम ईपलब्ध नहीं ह,ै तो राज्य वन यवभाग द्वारा यनधातररत दरों के अधार पर धन 

संग्रहीत फकया जाना चायहए। 

5.7. ऄफ्रीकी चीता (African Cheetah) 

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय न ेऄफ्रीका महाद्वीप के नामीयबया से ऄफ्रीकी चीता को भारत यस्थत फकसी ईपयुक्त पयातवास में पुनस्थातयपत 

करने (ऄथातत् ऄफ्रीकी चीते को बसाने) हते ुकें द्र सरकार को ऄनमुयत प्रदान कर दी ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 भारतीय चीता की लगभग यवलिु (nearly extinct) यस्थयत को दखेते हुए, प्रथम बार वषत 2009 में आस योजना को प्रस्तायवत फकया गया 

था। 

o ईल्लेखनीय ह ै फक, इरान में एयशयाइ चीत ेकी एक ईप-प्रजायत पायी जाती ह,ै परंत ुइरान न ेआसे भारत को स्थानांतररत करन े से 

ऄस्वीकार कर फदया गया था, यजसके पररणामस्वरूप भारत सरकार ने ऄफ्रीकी चीता के यवकल्प का चयन फकया था। 

 वषत 2010 में, भारत में चीता की पनुस्थातपना (reintroducing) को लेकर कें द्र सरकार द्वारा एक यवशषेज्ञ पैनल का गठन फकया गया था। 

आस पनैल द्वारा चीता के पनुस्थातपना के यलए कूनो-पालपुर (मध्य प्रदशे), वेलावदार राष्ट्रीय ईद्यान (गुजरात) और ताल छापर ऄभ्यारण्य 

(राजस्थान) को चययनत करन ेकी यसफाररश की गइ थी। 

o हालांफक, चीतों के पनुस्थातपना हतेु कूनो-पालपुर ऄभ्यारण्य को वरीयता दी गइ ह।ै साथ ही एयशयाइ शरेों (Asiatic lions) के 

ऄयधवास हतेु भी मध्य प्रदशे सरकार द्वारा आस ऄभ्यारण्य का चयन फकया गया था। 

 हालांफक, मइ 2012 में, ईच्चतम न्यायालय न ेकूनो-पालपुर ऄभ्यारण्य में ऄफ्रीकी चीतों की पुनस्थातपना की योजना को स्थयगत कर फदया 

था। आसके यलए यवयभन्न कारक ईिरदायी हैं: 

o शेरों की पुनस्थातपना हतेु चल रही समानांतर पररयोजना के साथ ईसी ऄभ्यारण्य में चीतों की पनुस्थातपना से दोनों के मध्य संघषत 

ईत्पन्न हो सकता ह ैतथा साथ ही, हमारी ऄपनी प्रजायतयों के संरक्षण को भी प्राथयमकता दी जानी चायहए। 

o यवशेष रूप से पयाति यशकार की ईपलब्धता को दखेत े हुए क्या ऄफ्रीकी चीतों के यलए यह ऄभ्यारण्य एक ऄनकूुल जलवायु या 

पयातवास प्रदान कर पाएगा। 

o कूनो-पालपुर में चीतों के पनुस्थातपना के प्ात,् मानव-वन्यजीव संघषत ईत्पन्न होन ेकी संभावना ह ैया नहीं। 

 ऄंततः वषत 2013 में, ईच्चतम न्यायालय द्वारा कूनो-पालपुर में ऄफ्रीकी चीतों के पनुवातस की योजना को रद्द कर फदया गया। 

 वषत 2017 में चीता की पुनस्थातपना योजना को कें द्र सरकार द्वारा पनुः प्रारंभ करने हतेु प्रयास फकए गए थे। 

 हाल ही में, राष्ट्रीय बाघ संरक्षण प्रायधकरण (NTCA) का मागतदशतन करने हतेु ईच्चतम न्यायालय ने एक तीन सदस्यीय सयमयत का गठन 

फकया ह।ै ऄफ्रीकी चीते के पुनस्थातपना का यनणतय एक ईयचत सवके्षण के प्ात ्ही यलया जाएगा तथा तदपुरान्त NTCA द्वारा ऄपन ेस्तर 

पर पनुस्थातपना संबंधी यनणतय फकया जाएगा। 

पनुस्थातपना के यवपक्ष में तकत  

 आंडेंजडत प्रजायतयों के समक्ष जोयखम: आससे पूवत ग्रेर् आंयडयन बस्र्डत (GIB) के पयातवास क्षेिों में चीते की पुनस्थातपना हतेु यसफाररश की गइ 

थी। ईल्लखेनीय ह ैफक आससे आस पक्षी के यवलिु होने की संभावना बढ़ जाती, क्योंफक GIB (यनयर थ्रेर्ेंड), चीते का संभायवत यशकार होता 

ह।ै 

 ऄन्य कीस्र्ोन प्रजायतयों के साथ प्रयतस्पधात: ईदाहरण के यलए भेयड़ए, मध्य प्रदशे के नौरादहेी की कीस्र्ोन प्रजायतयां हैं और ईन्हें चीता के 

साथ प्रयतस्पिात का सामना करना पड़ सकता ह।ै 

 ऄनपुयकु्त पयातवास: प्रस्तायवत भारतीय वन्यजीव ऄयधवास का क्षिेफल 1,000 वगत फकमी से कम ह ैतथा साथ ही, आसका यशकार अधार 

(prey base) भी चीता के ऄफ्रीकी पयातवास स्थलों की तलुना में ऄत्यंत छोर्ा ह।ै  

o ज्ञातव्य ह ैफक 14,750 वगत फकमी क्षिे के साथ तं़िायनया के सेरेंगेर्ी नेशनल पाकत  का यशकार अधार (prey base) ऄत्ययधक यवस्तृत 

ह,ै वहीं दयक्षण ऄफ्रीका का कू्रगर नेशनल पाकत  19,485 वगत फकमी क्षिे में यवस्ततृ ह।ै 

चीता के बारे में 

 चीता शुष्क, झाड़ीनुमा वनों एव ंसवाना क्षेिों की एक कीस्र्ोन प्रजायत ह।ै 

o कीस्र्ोन प्रजायतयां वह होती हैं जो ऄपनी अबादी की तलुना में फकसी यवशषे पाररयस्थयतकी तंि पर ऄपेक्षाकृत ऄत्ययधक ईच्च 

प्रभाव डालती हैं। 

o आसकी प्रचुरता के सापके्ष प्राकृयतक पयातवरण पर आसका व्यापक यवषम प्रभाव पड़ता ह।ै 
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 आसे वषत 1952 में अयधकाररक तौर पर भारत से यवलुि (extinct) घोयषत कर फदया गया था। 

 यह सबसे प्राचीन यबग कैर् प्रजायतयों में से एक ह,ै यजसके पूवतजों के साक्ष्य पांच यमयलयन  वषत पवूत मायोसीन युग से साम्पयता रखते हैं। 

 यह यवि का सवातयधक तीव्र गयत से दौड़न ेवाला स्थलीय स्तनपायी ह।ै 

 मानव-वन्यजीव संघषत, पयातवास क्षयत, यशकार की ऄनपुलब्धता और ऄवधै तस्करी जैसी समस्याओं न ेईनकी संख्या को कम करन ेमें 

महत्वपणूत भूयमका यनभाइ ह।ै 

o जलवायु पररवततन तथा बढ़ती मानव अबादी न ेआन समस्याओं को और ऄयधक भयावह बना फदया ह।ै 

IUCN यस्थयत:  

 ऄफ्रीकी चीता को वल्नरेबल एव ंएयशयाइ चीता को फक्ररर्कली एंडेंजडत (जो केवल इरान में पाया जाता ह)ै की सूची में रखा गया ह।ै 

ऄफ्रीकी चीता बनाम एयशयाइ चीता 

 ऄफ्रीकी चीता की तलुना में एयशयाइ चीता ऄत्ययधक शयक्तशाली होता ह ैऔर तजे दौड़ता ह।ै हालांफक, लोग ऐसा मानते हैं फक ऄफ्रीकी 

चीता सबसे तजे दौड़ता ह।ै 

 एयशयाइ चीता (लगभग 50-70 अबादी) केवल इरान में ही पाए जाते हैं जबफक ऄफ्रीकी चीता केवल ऄफ्रीका के जगंलों में ही पाए जात े

हैं।                 

5.8. राज्य उजात दक्षता तयैारी सचूकाकं, 2019 (State Energy Efficiency Preparedness Index, 2019) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, उजात दक्षता ब्यूरो (Bureau of Energy Efficiency: BEE) ने 'राज्य उजात दक्षता तैयारी सूचकांक, 2019' जारी फकया ह।ै 

आस सचूकाकं के बारे में 

 यह 97 महत्वपूणत संकेतकों के अधार पर 36 राज्यों और कें द्र शायसत प्रदशेों में संचायलत उजात दक्षता पहल संबंधी प्रगयत का मापन करता 

ह।ै 

o उजात दक्षता (EE) भारत को यनम्नयलयखत सतत यवकास लक्ष्यों को प्राि करने में एक स्वच्छ, तीव्र और वहनीय मागत ईपलब्ध कराता 

ह:ै 

 SDG-7 : वहनीय और स्वच्छ उजात; 

 SDG-12 : ईयचत ईपभोग और ईत्पादन; एवं 

 SDG-13 : जलवायु कारतवाइ। 

 आस तरह के प्रथम सचूकाकं की शुरुअत वषत 2018 में की गइ थी। 

 आस सूचकांक को “एलायसं फॉर एनजी एफफयशएंर् आकोनॉमी” (AEEE) के सहयोग से उजात दक्षता ब्यरूो (BEE) द्वारा यवकयसत फकया गया 

था। 

 आसके ऄंतगतत पांच यभन्न-यभन्न क्षेिों (भवन यनमातण, ईद्योग, नगर पायलकाओं, पररवहन, कृयष और DISCOM) में उजात दक्षता पहल, 

कायतक्रमों और पररणामों का अकलन करने हतेु गुणात्मक, मािात्मक और पररणाम-अधाररत संकेतकों को शायमल फकया गया ह।ै 

 यह उजात दक्षता कायातन्वयन की फदशा में ईनके प्रयासों और ईपलयब्धयों के अधार पर राज्यों को 'फं्रर् रनर (Front Runner)', 'ऄचीवर 

(Achiever)', 'कंर्ेंडर (Contender)' और 'एयस्परेंर् (Aspirant)' के रूप में वगीकृत करता ह।ै 

 आस वषत के नवीन संकेतकों में उजात सरंक्षण भवन कोड (ECBC) 2017 का ऄगंीकरण,  MSME क्लस्र्रों में उजात दक्षता को बढ़ावा दनेा 

अफद शायमल हैं। 

 यह सूचकांक राज्यों को उजात सुरक्षा एव ंजलवायु कारतवाइ पर राष्ट्रीय लक्ष्यों को प्राि करन ेमें सहायता करेगा, जो यनम्नयलयखत हैं:  

o राज्य और स्थानीय स्तर पर उजात दक्षता नीयतयों एव ंकायतक्रम के कायातन्वयन में सहयोग करना। 

o राज्यों की प्रगयत के प्रबधंन और दशे के एनजी फुर्हप्रर् की यनगरानी रखना।  

o राज्यों की उजात दक्षता पर गयतयवयधयों की डरे्ा कैप्चटरग तथा यनगरानी को संस्थागत बनाना। 

उजात दक्षता ब्यरूो (Bureau of Energy Efficiency: BEE) के बारे में 

 यह यवद्युत मंिालय के ऄधीन एक सायंवयधक यनकाय ह,ै यजसे उजात संरक्षण ऄयधयनयम, 2001 के प्रावधानों के तहत गरठत फकया गया 

ह।ै 

 यह भारतीय ऄथतव्यवस्था की उजात तीव्रता को कम करन ेके प्राथयमक ईदे्दश्य के साथ नीयतयों और रणनीयतयों के यवकास में सहायता 

करता ह।ै 

 उजात संरक्षण ऄयधयनयम के तहत आसे सौंप ेगए दाययत्वों के यनवतहन के क्रम में यह नायमत ईपभोक्ताओं और नायमत एजेंयसयों को मौजदूा 

ससंाधनों एव ंऄवसरंचना की पहचान और ईपयोग हते ुसमन्वय स्थायपत करता ह।ै 
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प्रमखु यनष्कषत  

 ‘फं्रर् रनर’ श्रणेी में कोइ भी राज्य शायमल नहीं हैं, तथा ‘ऄचीवर’ श्रणेी में शीषत प्रदशतन करने वाले राज्यों में हररयाणा, कनातर्क और केरल 

शायमल हैं। 

 तकत संगत तलुना हते,ु समग्र कुल प्राथयमक उजात अपरू्थत (Total Primary 

Energy Supply: TPES) के अधार पर राज्यों/कें द्र शायसत प्रदशेों को चार 

समूहों में वगीकृत फकया गया ह,ै जो राज्य के यवयभन्न क्षिेों (यबजली, कोयला, 

तेल, गैस अफद) की वास्तयवक उजात मांग की पूर्थत करन ेहते ुअवश्यक ह।ै 

o TPES ग्रहुपग राज्यों को ऄपने प्रदशतन की तलुना करन े तथा ऄपन े

सहकमी समूह के भीतर सवोिम प्रथाओं को साझा करने में सहयोग 

करेगा। 

 भवन: 6 राज्यों द्वारा क्षेिीय और स्थानीय पररयस्थयतयों के ऄनरुूप उजात 

सरंक्षण भवन कोड (Energy Conservation Building Code: ECBC), 

2017 में संशोधन फकया गया ह ै तथा राज्य के अयधकाररक राजपि में आस 

कोड को ऄयधसूयचत भी फकया गया ह।ै 

o साथ ही, चार राज्यों ने नगरपायलका भवन ईपयनयमों के तहत ECBC, 

2017 को शायमल फकया ह।ै 

 औद्योयगक क्षिे: 13 राज्यों में 35 औद्योयगक आकाआयां उजात दक्षता ईपायों की सहायता से ऄपनी उजात तीव्रता को कम करने में सफल रही 

हैं। 

 नगरपायलका उजात क्षमता: 11 राज्यों न ेराज्य के भीतर कुछ नगर पायलकाओं में स्ट्रीर् लाआटर्ग के यलए कें द्रीकृत यनयंिण और यनगरानी 

प्रणाली स्थायपत की ह।ै 

 पररवहन क्षिे: 6 राज्यों में आलेयक्ट्रक वाहन (EV) या इ-मोयबयलर्ी नीयतयां जारी की गइ हैं तथा चार शहरों में EV नीयतयों का मसौदा 

प्रकायशत फकया गया ह।ै 

 सूचकांक यह भी दशातता ह ैफक राज्यों द्वारा की गइ ऄयधकाशं पहल,े नीयतगत और यवयनयामकीय स्तर पर ही कायातयन्वत की गइ हैं। 

राज्यों के यलए सझुाव 

आस वषत राज्यों द्वारा प्रस्ततु प्रयतफक्रयाओं के यवश्लषेण के अधार पर, राज्य एजेंयसयों को तीन-सिूीय एजेंडा का सुझाव फदया गया ह:ै 

 नीयत यनमातण और कायातन्वयन में राज्यों की ऄग्रसफक्रय भयूमका, ताफक "नीयत यनमातण" के स्थान पर "नीयतयों के सफल कायातन्वयन" पर 

ध्यान केयन्द्रत फकया जा सके। 

 डरे्ा सकंलन, प्रबधंन और डरे्ा की सावतजयनक ईपलब्धता सबंधंी तिं को सदुढृ़ करना: उजात डरे्ा प्रबंधन प्रणाली के यलए एक सुदढृ़ तिं को 

स्थायपत करने हते ुराज्य-नायमत एजेंयसयों (State Designated Agencies: SDAs) को राज्य यवभागों एव ंयनजी क्षेि के साथ संलग्नता 

को और सुदढृ़ करना चायहए। 

 उजात दक्ष योजनाओं की यविसनीयता को बढ़ाना: उजात दक्षता बाजार में पणूत पररवततन हतेु साधारण ईपभोक्ताओं को प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष 

रूप से प्रभायवत करन ेवाल ेकायतक्रमों की प्रमायणकता को सुयनय्त करना। 

सबंयंधत तथ्य  

 भारत में “आंयडया कूहलग एक्शन प्लान” (ICAP) और  उजात दक्षता को तीव्रता प्रदान करन ेहते ुBEE की मसौदा रणनीयत ऄथातत् 

“ऄनलॉफकग नशेनल एनजी एफफयशएंसी पोर्ेंयशयल (UNNATEE)” को वषत 2019 में शुरू फकया गया था। 

o ICAP का लक्ष्य वषत 2037-38 तक यवयभन्न क्षेिों में कुहलग यडमांड को 20 प्रयतशत से 25 प्रयतशत तक कम करना तथा आस 

ऄवयध के दौरान उजात अवश्यकताओं में भी 25 प्रयतशत से 40 प्रयतशत तक की कमी करना ह।ै 

o उजात दक्षता के माध्यम से जलवायु पररवततन के क्षिे में भारत के लक्ष्यों को पूरा करन ेके यलए UNNATEE एक रोडमैप प्रदान 

करता ह।ै 

 दोनों योजनाए,ं उजात दक्षता पहल के कायातन्वयन को तीव्रता प्रदान करने हते ुएक अह्वान ह,ै जो भारत में यवकास को बढ़ावा दते ेहुए 

सभी क्षिेों में उजात मांग एव ंउजात गहनता को कम करने संबंधी प्रयासों पर केयन्द्रत ह।ै 

5.9. रेत खनन के प्रवततन और यनगरानी सबंधंी फदशा-यनदशे (Enforcement & Monitoring Guidelines for Sand Mining)  

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, पयातवरण वन एव ं जलवायु पररवततन मिंालय (MoEFCC) न े “रेत खनन के प्रवततन और यनगरानी सबंधंी फदशा-यनदशे” 

(EMGSM-2020) जारी फकए हैं। 



 

71                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

आन फदशा-यनदशेों की अवश्यकता 

 ईल्लेखनीय ह ैफक सस्र्ेनबेल सैंड मनैजेमेंर् गाआडलाआंस (SSMG), 2016 (गैर-कानूनी और गैर-संधारणीय खनन पर ऄंकुश लगाने हतेु) को 

लागू फकए जाने के बावजूद, ऐसी गयतयवयधयां जारी हैं।  

 वषत 2016 के बाद से ही, राष्ट्रीय हररत ऄयधकरण (NGT) द्वारा कइ मामलों में, रेत खनन को यवयनययमत करन ेकी अवश्यकता पर बल 

फदया गया ह ैऔर आस हतेु आसन ेऄनकेों अदशे पाररत फकए हैं। ज्ञातव्य ह ैफक कुछ मामलों में NGT द्वारा, ऄवैध खनन को रोकने का प्रयास 

करने वाले ऄयधकाररयों की मृत्यु पर भी हचता व्यक्त की गइ ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, NGT द्वारा गरठत एक ‘ईच्च-ऄयधकार प्राि सयमयत (HPC)’ न ेप्रवततन संबंधी अवश्यकताओं और यनगरानी (ऄवैध रेत 

खनन की रोकथाम हतेु) के संदभत में कुछ यसफाररशें प्रस्ततु की हैं। 

 संधारणीय रेत और बजरी खनन हतेु सभी भौगोयलक क्षिेों में न्यूनतम अवश्यकताओं की पहचान करन ेकी अवश्यकता ह ैताफक सभी 

भौगोयलक क्षेिों में यनयामकीय प्रावधान की यनगरानी और प्रवततन हते ुएक समान प्रोर्ोकॉल यनधातररत फकया जा सके। 

 यह दस्तावे़ि, यवयनयामक प्रावधानों के प्रवततन के क्रम में महत्वपणूत सचूनाओं के सगं्रहण हते ुएक फदशा-यनदशे के रूप में कायत करेगा। यह 

संधारणीय रेत खनन के यलए प्रभावी यनगरानी हतेु अवश्यक ऄवसंरचनात्मक अवश्यकताओं को भी रेखांफकत करता ह।ै 

 नवीनतम सदुरू यनगरानी प्रणाली और अइर्ी सवेाओं का ईपयोग, रेत खनन गयतयवयधयों की प्रभावी यनगरानी करने में सहायता करता ह।ै 

आस प्रकार, दशे में रेत खनन की यनगरानी करन ेहतेु एक ऐसी प्रभावी नीयत की अवश्यकता ह ै यजसे यनचल ेस्तर पर लागू फकया जाना 

चायहए। 

 रेत एक गौण खयनज ह ै यजस े “खान और खयनज (यवकास और यवयनयमन) ऄयधयनयम, 1957” (MMDR Act) के ऄंतगतत पररभायषत 

फकया गया ह।ै 

 वततमान फदशा-यनदशे आसके प्रमखु स्रोतों के रूप में ऄग्रयलयखत को सचूीबि करत ेहैं: नदी (नदी तल और बाढ़ का मैदान), झील एव ं

जलाशय, कृयष क्षेि, तर्ीय/समुद्री रेत, पैयलयो-चैनल और यनर्थमत रेत (Manufactured Sand)। 

 MMDR ऄयधयनयम, 1957 राज्य सरकारों को खयनजों (प्रमुख खयनज और गौण खयनज दोनों) के ऄवधै खनन, पररवहन और भंडारण 

को रोकने तथा संबंयधत ईदे्दश्यों को प्राि करने हते ुयनयम बनान ेके यलए सशक्त करता ह।ै 

o आसयलए, ऄवधै खनन पर यनयिंण राज्य सरकारों के यवधायी और प्रशासयनक ऄयधकाररता के ऄंतगतत शायमल हैं। 

आन फदशा-यनदशेों का ईदे्दश्य 

 खयनज संसाधनों की पहचान और मािा यनधातरण (Quantification) तथा ईनके आष्टतम ईपयोग को सुयनय्त करना। 

 दशे में रेत और बजरी खनन की पहचान से लेकर ईपभोक्ताओं एव ं सामान्य जन द्वारा फकए जान े वाल े आसके ऄंयतम ईपयोग तक को 

यवयनययमत करना। 

 प्रत्येक चरण में रेत खनन की यनगरानी के यलए अइर्ी-सक्षम सेवाओं एवं नवीनतम तकनीकों का ईपयोग करना। 

 मांग एवं अपूर्थत ऄंतराल में कमी करना। 

 रेत के पनुःपूर्थत ऄध्ययन के यलए प्रफक्रया यनधातररत करना। 

 पयातवरणीय ऄनमुयत के प्ात ्यनगरानी सुयनय्त करना। 

 पयातवरण लेखा परीक्षा के यलए प्रफक्रया यनधातररत करना। 

 ऄवैध खनन की घर्नाओं को यनयंयित करना।   

फदशा-यनदशे 

 यजला सवके्षण ररपोर्त (DSR): यवयभन्न पयातवरणीय और सामायजक कारकों पर यवचार करत े हुए माआहनग और नो-माआहनग ़िोन की 

पहचान करन ेतथा ईन्हें पररभायषत करने के यलए DSR तैयार की जाएगी। 

 यजला स्तरीय व्यापक खनन योजना: सभी यजलों को DSR के प्रावधान के ऄनुसार आसे तैयार करना होगा। 

 पररत्यक्त नदी चनैलों को प्राथयमकता: रेत के खनन के यलए सफक्रय चैनलों, ईनके डले्र्ा और बाढ़ के मैदानों के स्थान पर पररत्यक्त नदी 

चैनलों को प्राथयमकता दनेी चायहए। 

 पनुःपरू्थत ऄध्ययन: रेत ईत्खनन के प्रयतकूल प्रभावों को कम करने के यलए यनययमत अधार पर पुनःपूर्थत ऄध्ययन फकया जाना चायहए। 

 3 मीर्र की गहराइ तक खनन की ऄनुमयत दी जानी चायहए। 

 मानसून ऄवयध के दौरान फकसी भी नदी के तर् पर खनन कायत की ऄनमुयत नहीं प्रदान की जानी चायहए। 

 प्रौद्योयगकी का प्रयोग: ड्रोन, मोबाआल एयप्लकेशन और/या बार कोड स्कैनर अफद तकनीफकयों का ईपयोग करके ऄवधै खनन, भंडार क्षमता 

का अंकलन, मािात्मक अंकलन और भूयम ईपयोग की यनगरानी की जानी चायहए। 

 प्रत्यके खनन पट्टे की वार्थषक लखेा परीक्षा: यजला प्रशासन द्वारा नायमत, ख्यायत-प्राि तीन स्वतिं सदस्यों द्वारा प्रत्येक खनन पट्टे की वार्थषक 

लेखा परीक्षा का कायत फकया जाएगा। 

 क्रय-यवक्रय के यलए ऑनलाआन पोर्तल: रेत और नदी तल खयनजों के क्रय-यवक्रय के यलए राज्य सरकार को एक ऑनलाआन पोर्तल यवकयसत 

करना चायहए। 
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 यजला स्तरीय र्ास्क फोसत (DLTF) का गठन: राज्य सरकार द्वारा यनययमत यनगरानी हतेु ईपायुक्त/यजला मयजस्ट्रेर्/कलेक्र्र की ऄध्यक्षता में 

आसका गठन फकया जाएगा। 

यनष्कषत 

 य ेफदशा-यनदशे मौजदूा SSMG-2016 के परूक हैं तथा आन दोनों फदशा-यनदशेों ऄथातत् EMGSM-2020 और SSMG-2016 को परस्पर 

ऄंतसंबंयधत करते हुए पढ़ा जाना चायहए और कायातयन्वत फकया जाना चायहए। 

 आन फदशा-यनदशेों में, रेत खनन के स्रोतों की पहचान से लेकर पररवहन तथा ईपभोक्ताओं एवं सामान्य-जन द्वारा फकए जाने वाल ेआसके 

ऄंयतम ईपयोग तक की प्रभावी यनगरानी को प्राथयमकता दी गइ ह।ै आसके ऄयतररक्त, प्रभावी यनगरानी और प्रवततन के यलए न केवल 

सरकारी एजेंयसयों बयल्क ईपभोक्ताओं एवं सामान्य-जन द्वारा भी प्रयास फकए जाने की अवश्यकता ह।ै 

5.10. हाआड्रो-क्लोरोफ्लोरोकाबतन (HCFC)-141 B {Hydrochlorofluorocarbon (HCFC)-141 B} 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, भारत न ेHCFC-141 b की पूणत समायि की घोषणा की ह।ै ईल्लेखनीय ह ै फक यह क्लोरोफ्लोरोकाबतन (CFCs) के बाद दसूरा 

सवातयधक प्रबल ओजोन क्षयकारी पदाथत ह।ै 

HCFC स ेसबंयंधत तथ्य 

 HCFCs मुख्यतः काबतन, हाआड्रोजन, क्लोरीन और फ्लोरीन युक्त यौयगक हैं। 

 ये CFCs की तलुना में कम यस्थर होत ेहैं क्योंफक HCFC ऄणु काबतन-हाआड्रोजन बंध से यनर्थमत होत ेहैं। 

 CFCs की तुलना में यह वायुमंडल में कम समय के यलए ही यवद्यमान रहता ह ैतथा  समतापमंडल में यनम्न ऄयभफक्रयाशील क्लोरीन के 

प्रसार हते ुईिरदायी ह।ै 

 HCFCs ईन रसायनों के एक समूह हैं यजन्हें वाष्पशील काबतयनक यौयगकों (Volatile organic compounds: VOC) के रूप में जाना 

जाता ह।ै 

 HCFCs सामान्यतः जल में घुलनशील नहीं होते हैं, लेफकन काबतयनक (काबतन युक्त) यवलायक में ये ऄयतशीघ्रता से घलु जाते हैं। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 MoEF&CC ने एक ऄयधसूचना प्रकायशत कर 1 जनवरी 2020 से HCFC-141 b के अयात के यलए लाआसेंस को जारी करने पर प्रयतबंध 

अरोयपत कर फदया ह।ै 

o आसे पयातवरण (संरक्षण) ऄयधयनयम,1986 के ऄधीन यवयनययमत “ओजोन क्षयकारी पदाथत (यवयनयमन और यनयिंण) सशंोधन यनयम, 

2019” के तहत जारी फकया जाता था। 

 भारत फोम सेक्र्र (foam sector) से आस स्तर पर HCFC-141 b की पूणत समायि करने वाली मॉयन्ट्रयल प्रोर्ोकॉल के ऄनचु्छेद 5 में 

शायमल पक्षकारों (यवकासशील दशेों) में प्रथम दशे बन गया ह।ै 

o मॉयन्ट्रयल प्रोर्ोकॉल, ओजोन क्षयकारी पदाथों (ODS) के ईत्पादन एव ंईपयोग की चरणबि समायि करके समतापमंडल में यस्थत 

ओजोन परत के संरक्षण हतेु एक वैयिक समझौता ह।ै वषत 1987 में आस प्रोर्ोकॉल को ऄंयतम रूप प्रदान फकया गया था। 

भारत में HCFC-141 b के ईपयोग स ेसबंयंधत तथ्य 

 आसका ईपयोग मखु्य रूप से कठोर पॉलीयरेूथने (PU) फोम के ईत्पादन में एक ब्लोआंग एजेंर् के रूप में फकया जाता ह।ै शीत भंडारण और 

शीत श्रृखंला संबंधी ऄवसंरचना, ऑर्ोमोबाआल, कमर्थशयल रेफफ्रजरेशन, रेफ्रीयजरेर्र, वार्र गीजर अफद पॉलीयूरेथने फोम सेक्र्र से 

संबंयधत हैं। 

 आसका ईत्पादन भारत में नहीं होता ह ैऔर सभी घरेलू अवश्यकताओं की पूर्थत अयात के माध्यम से की जाती ह।ै 

 HCFC-141 b दशे के फोम सेक्र्र में प्रयुक्त कुल ओजोन क्षयकारी रसायनों का लगभग 50 प्रयतशत भाग ह।ै 

 फोम यनमातण क्षिे में यवयभन्न क्षमता वाल ेवहृत, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम संलग्न हैं। 

o ‘हाआड्रो-क्लोरोफ्लोरोकाबतन फेज अईर् मैनजेमेंर् प्लान’ (HPMP) के तहत यनम्न वैयिक तापन संभाव्यता अधाररत प्रौद्योयगफकयों 

(Low GWP technologies) और गैर-ओजोन क्षयकारी पदाथों (non-ODS) को ऄपनाने हतेु MoEF&CC द्वारा फोम यनमातण में 

संलग्न ईद्यमों को तकनीकी एव ंयविीय सहायता प्रदान की जा रही ह।ै 

 HCFC-141 b की पूणत समायि पयातवरण को दोहरा लाभ प्रदान कर सकती ह,ै यथा-  

o समतापमंडलीय ओजोन परत के पनुर्थनमातण में सहायता कर सकती ह,ै तथा 

o HPMP के तहत यनम्न GWP युक्त वैकयल्पक प्रौद्योयगफकयों (Low GWP alternatives technologies) के ईपयोग के कारण 

जलवायु पररवततन शमन में सहयोग कर सकती ह।ै 
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5.11. नइ मानसनू यतयथया ं(New Monsoon Dates) 

सरु्थखयों में क्यों? 

भारत मौसम यवज्ञान यवभाग (IMD) ने आस वषत से दशे के कुछ यहस्सों में मानसून के अगमन और यनवततन से संबंयधत यतयथयों को संशोयधत 

करने का यनणतय यलया ह।ै हालांफक, आन संशोयधत यतयथयों की घोषणा ऄप्रलै माह (जब IMD मानसून से संबंयधत प्रथम पूवातनुमान जारी करता 

ह)ै में फकए जान ेकी संभावना ह।ै 

मानसनू यतयथयों के बारे में 

 सामान्यतः दयक्षण-पय्म मानसून की ऄवयध चार माह होती ह,ै यजसका दशे के वार्थषक वषतण में लगभग 70 प्रयतशत योगदान ह।ै यह 

ऄवयध अयधकाररक तौर पर प्रत्येक वषत 1 जून को केरल में मानसून के प्रवशे होने से 30 यसतंबर तक होती ह।ै 

 भारत द्वारा मानसून के अगमन और यनवततन के यलए 1 जून और 1 यसतंबर को 'सामान्य' संदभत यतयथयों के रूप में ईपयोग फकया जाता 

रहा ह ैतथा आन संदभत यतयथयों को ऄयंतम बार वषत 1941 में यनधातररत फकया गया था। 

 केरल तर् पर अगमन के प्ात ्मानसून को दशे के ऄन्य सभी क्षिेों में पहुचन ेमें लगभग डढे़ माह का समय लगता ह।ै 

 1 यसतंबर को दशे के ईिर-पय्मी यहस्से से आसके पूणत यनवततन की प्रफक्रया के प्रारंभ होने के प्ात् संपूणत दशे में आसके समाि होने में 

एक माह का समय लगता ह।ै 

 

IMD के बारे में 

 IMD को वषत 1875 में स्थायपत फकया गया था और आसका मुख्यालय नइ फदल्ली में यस्थत ह।ै यह पथृ्वी यवज्ञान मिंालय के प्रशासकीय 

यनयंिण के ऄधीन ह।ै 

 यह मौसम सबंधंी अकलन, मौसम पवूातनमुान और भकंूप यवज्ञान हतेु एक प्रमखु एजेंसी ह।ै 

 IMD, यवि मौसम यवज्ञान सगंठन के छह क्षिेीय यवयशष्ट मौसम यवज्ञान कें द्रों में से एक ह।ै 

पवूतवती यतयथयों में सशंोधन की अवश्यकता क्यों ह?ै 

 वषतण प्रयतरूप में पररवततन: पूवातनुमान हतेु आन संदभत यतयथयों का प्रयोग 

1940 के दशक से फकया जाता रहा ह ैऔर यजसे ऄब संशोयधत फकए जाने 

की अवश्यकता ह।ै  

o ईदाहरण के यलए: यवगत 13 वषों में, मानसून का केरल तर् पर 1 

जून को अगमन केवल एक बार हुअ ह,ै जबफक वार्थषक 

पररवततनशीलता के साथ मानसून का अगमन सामान्यतः दो या तीन 

फदन पूवत ऄथवा प्ात् होता रहा ह।ै हालांफक, कुछ वषों में आसके 

अगमन में पांच से सात फदन का यवलंब भी दखेा गया ह।ै 

o आसी प्रकार, आस ऄवयध के दौरान आसके यनवततन का प्रारंभ यसतबंर 

के प्रथम सिाह में केवल दो बार ही हुअ ह।ै 

 सीयमत होती वषात ऄवयध: मानसून के दौरान होन ेवाली वषात की ऄवयध 

यनरंतर कुछ फदनों तक ही सीयमत होती जा रही ह।ै IMD डरे्ा से ये तथ्य 

सामन ेअए हैं फक यवगत कइ वषों में दशे के लगभग 22 प्रमुख शहरों में, 

मानसून के दौरान 95 प्रयतशत वषात केवल 3 से 27 फदनों की ऄवयध में हुइ ह।ै 

 वषात के क्षिेीय प्रयतरूप में पररवततन: परंपरागत रूप से ऄत्ययधक वषात प्राि करन ेवाले क्षेिों में सूखे की यस्थयतयां ईत्पन्न हो रही हैं जबफक 

ऐसे क्षेि जहां मानसूनी वषात ऄपेयक्षत नहीं थी, ईनमें बाढ़ जैसी यस्थयतयां ईत्पन्न हुइ हैं। 

 मानसनू यवराम (Break in monsoon): यवराम ऄवयध के दौरान, मानसून गतत ऄपनी सामान्य यस्थयत से ईिर की ओर यस्थत हो जाता ह ै

यजससे यहमालय और ईिर पूवी राज्यों में वषात होती ह,ै जबफक दशे का शेष भाग ऄयधकांशतः शुष्क रहता ह।ै 

o हालांफक, यह ऄवयध वततमान में ऄगस्त से जलुाइ माह में स्थानांतररत हो गयी ह।ै आससे ऄगस्त माह के दौरान होने वाली वषात की 

मािा में वृयि हुइ ह।ै 

o ईल्लेखनीय ह ै फक मानसून गतत, आस मौसम के दौरान होन े वाली वषात हते ु ईिरदायी पवनों का सयम्पमलन क्षेि होता ह ै तथा यह 

सामायतः पय्म में पंजाब से लेकर पूवत में पय्म बंगाल तक यवस्तृत होता ह।ै 
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IMD द्वारा यतयथयों में सशंोधन का प्रभाव 

 मानसनू का बहेतर पवूातनमुान: आन यतयथयों में संशोधन से आसके प्रभाव-अधाररत पवूातनमुान में सुधार होगा, यजससे राज्य सरकारों को 

चरम मौसमी घर्नाओं के संदभत में सूचनाओं को सही समय पर प्रदान कर ईन्हें बेहतर तैयारी करने हतेु सहायता प्राि होगी। 

 फकसानों द्वारा समायोजन: नइ यतयथयों से दशे के कुछ यहस्सों में फकसानों को फसलों की बवुाइ और कर्ाइ के समय में समायोजन करने में 

सहायता प्राि होगी। 

o ईदाहरण- चावल जसैी रोपण फसलों के यलए वषात पवूातनमुान संबंधी ऄयग्रम सूचनाओं की अवश्यकता होती ह।ै 

 जल प्रबधंन यवयधयों पर प्रभाव: ईदाहरण के यलए, मुख्य रूप से मध्य भारत के मैदानी क्षेिों में बांध प्रबंधन कायत में संलग्न जल प्रबंधन 

एजेंयसयों द्वारा ऄब केवल जून के ईिराधत में ही ऄयधक वषात होन ेकी ऄपेक्षा की जाएगी। 

o आससे ये ईस माह के ऄंयतम फदनों तक जल को संरयक्षत और संगृहीत करने में सहायता प्राि होगी। 

o मानसून ऄवयध के ऄंत में भी आसी तरह के समायोजन की अवश्यकता होगी। 

 हीर् एक्शन प्लान: मानसून से ठीक पूवत हीर् एक्शन प्लान लागू करने वाल ेशहर स्वयं को ग्रीष्मकाल की लबंी ऄवयध के यलए तैयार कर 

सकें गे। 

 ऄन्य गयतयवयधयों के यलए योजना यनमातण: ईदाहरणाथत- औद्योयगक संचालन, यवद्युत क्षेि, या शीतलन प्रणाली का ईपयोग करन ेवाली 

आकाआयों को भी ऄपनी पियतयों में पररवततन करने की अवश्यकता होगी। 

o ईदाहरण के यलए, पावर यग्रड, ऄत्ययधक यवद्यतु् ईपभोग ऄवयध वाल ेकुछ महीनों के संदभत में ऄयधक यथाथतवादी योजना का यनमातण 

कर सकती हैं। 

5.12. ऑस्ट्रेयलयाइ बशु फायर (Australian Bush Fire) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, ऑस्ट्रेयलया में ऄत्ययधक भीषण दावानल (वनायग्न) की घर्ना घरर्त हुइ, जो कइ दशकों में ऄब तक की सवातयधक क्षयतकारी घर्ना 

थी। आस दावानल के पररणामस्वरूप एक गभंीर मानवीय और पयातवरणीय संकर् ईत्पन्न हो गया ह।ै 

ऄन्य सम्पबयन्धत तथ्य 

 समग्र रूप से, ऑस्ट्रेयलया का 7.3 यमयलयन हके्र्ेयर (17.9 यमयलयन एकड़) क्षेि आस दावानल से प्रभायवत हुअ ह।ै 

 आस दावानल से प्रभायवत कुल क्षिे, वषत 2019 की ऄमे़िन दावानल की घर्ना की तलुना में लगभग सात गुना तथा कैयलफोर्थनया की 

दावानल की घर्ना से लगभग तीन गनुा ऄयधक ह।ै 

बशु फायर की ऄवधारणा 

 संपूणत यवि में, दावानल या बशु फायर, प्रायः ईष्ण और शषु्क मौसम के दौरान ईत्पन्न होने वाली पररघर्ना ह।ै 

 सखूी पयियों, घास, झायड़यों, सखूी लकयड़यों अफद की दहनशीलता ऄत्ययधक होती ह।ै वनों में यह ऄयग्न प्राकृयतक रूप स ेजैसे तयड़त 

द्वारा या अकयस्मक रूप स ेमानव जयनत स्रोतों, जैस-े अगजनी अफद द्वारा ईत्पन्न होती ह।ै 

 वाय ुकी ऄनकूुल गयत और फदशा दावानल के प्रसार में सहायता करती ह।ै 

 सामान्यतः आसकी समायि वषात होन ेया दावानल के प्रसार हते ुवनस्पयत की सतत ऄनपुलब्धता के कारण होती ह।ै 

 भारतीय सदंभत में, ऐसी घर्नाए ँभारतीय वनों में प्राय: ग्रीष्म ऊत ुके महीनों में घरर्त होती हैं। 

कारण 

दावानल हते ुप्रायः प्राकृयतक कारणों, जैसे- तयड़त या मानव जयनत कारणों, यथा- अगजनी को ईिरदायी ठहराया जाता ह।ै हालांफक ऄयग्न की 

आन घर्नाओं की ऄत्ययधक भयावहता के यलए जलवायु पररवततन प्रमखु ईिरदायी कारण ह।ै कुछ ऄन्य प्रमुख कारण यनम्नयलयखत हैं: 

 दीघतकायलक सखूा: ऑस्ट्रेयलया में दीघतकायलक सूखे की यस्थयत (वषत 2017 और 2019 के मध्य के तीन वषत न्यू साईथ वले्स में ऄब तक के 

सवातयधक शुष्क 36 महीन ेरह ेहैं) यवद्यमान रही ह ैतथा वषत 2019, औसत से 1.5 यडग्री सेयल्सयस ऄयधक तापमान के साथ सवातयधक ईष्ण 

वषत रहा ह।ै ईल्लेखनीय ह ैफक ऄयधक चरम मौसम प्रयतरूप और ऄत्ययधक ईच्च तापमान दावानल के जोयखम को बढ़ा दतेे हैं तथा आसके तीव्र 

एवं व्यापक प्रसार हतेु ऄनुकूल यस्थयतयां ईत्पन्न करत ेहैं। 

 धनात्मक हहद महासागर यद्वध्रवु {Positive Indian Ocean Dipole (IOD)}: वषत 2019 में, प्रबल धनात्मक IOD पररघर्ना की 

ईपयस्थयत से यह समस्या ऄयधक जरर्ल हो गइ थी। धनात्मक IOD पररघर्नाओं को प्रायः दयक्षण-पूवत ऑस्ट्रेयलयाइ क्षेिों में भीषण दावानल 

की घर्नाओं से संबि फकया जाता ह।ै 

 ऄरं्ाकत रर्का पर समताप मडंल का ऄसामान्य तापन: पृथ्वी की सतह से 10 से 50 फक.मी. की उंचाइ पर तापमान में सामान्य से लगभग 

30°C से 40°C तक की वृयि हो गइ थी। यह ऑस्ट्रेयलया में ऄसामान्य ईष्ण एव ंशुष्क मौसम के यलए ईिरदायी एक ऄन्य ऄसाधारण 

मौसमी पररघर्ना रही थी। 
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प्रभाव 

 अर्थथक: न्यू साईथ वेल्स जैसे राज्यों में, संपूणत शहर आस दावानल से प्रभायवत हुअ ह ैतथा यहां ऄत्ययधक ऄवसंरचनात्मक क्षयत हुइ ह।ै 

आसके ऄयतररक्त, आसके कारण ग्रामीण क्षेिों में फकसानों की फसलों और पशुओं की ऄत्ययधक क्षयत हुइ ह।ै 

 स्वास्थ्य: यसडनी और मलेबनत जैसे प्रमखु शहरों में धएुं की एक मोर्ी परत ऄच्छाफदत हो गइ थी यजसके कारण वायु गुणविा में स्वास्थ्य के 

यलए ऄनुकूल सीमा (healthy limits) से 20 गुना की यगरावर् हुइ। 

 पयातवरण:  

o यवशेषज्ञों न ेचतेावनी दी ह ैफक आस दावानल के पररणामस्वरूप वातावरण में ऄयतररक्त 350 यमयलयन र्न CO2 यनमुतक्त होगी। यह 

ईत्सर्थजत CO2 की मािा लगभग एक शताब्दी तक वायुमंडल में ही यवद्यमान रह सकती ह।ै 

o ऐसे भीषण दावानल के कारण ईत्पन्न उष्मा से यवशाल, शयक्तशाली मघेों का यनमातण होता ह,ै यजन्हें पाआरोक्युमलोहनबस 

(pyrocumulonimbus) या pyroCb कहा जाता ह।ै 

 आन "फायर क्लाईड्स" का यनमातण “वनायग्न के पररणामतः वायुमंडल में पयाति उष्मा और नमी के यनमुतक्त होन ेके कारण” होता ह ै

तथा आसके कारण धमू्र जयनत तयड़तझंझा ईत्पन्न होती ह।ै  

 वन्यजीव और जवै यवयवधता: आस दावानल की अपदा से पूवी ऑस्ट्रेयलया में लगभग एक ऄरब से ऄयधक स्तनपायी जंतओुं, पक्षी और 

सरीसृपों के प्रभायवत होने का ऄनुमान ह।ै धएुं तथा राख के कणों की ऄत्ययधक ईपयस्थयत के कारण ऄनके जानवरों की दम घुर्कर मृत्यु हो 

गइ ह ैतथा ऄनेक पौध ेसमाि हो गए हैं। 

यहन्द महासागर यद्वध्रवु (Indian Ocean Dipole: IOD) 

 IOD, पवूी और पय्मी हहद महासागर के समदु्री सतह के तापातंर को सदंर्थभत करता ह।ै यह ऑस्ट्रेयलया को होन ेवाली अद्रतता अपूर्थत 

में या तो कमी या वृयि कर सकता ह।ै यह कमी या वृयि हहद महासागर के पय्मी भाग के शीतलन या पूवी भाग के शीतलन पर यनभतर 

करती ह।ै 

 आस वषत, पवूी हहद महासागर में ऄसामान्य रूप स े शीतलन (ऄथातत ् धनात्मक IOD) की यस्थयत ईत्पन्न हुइ थी तथा आसके कारण 

ऑस्ट्रेयलया में न्यूनतम वषात हुइ। 
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6. सामायजक मुद्दे (Social Issues)  
 

6.1. अय ऄसमानता (Income Inequality) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, ऑक्सफाम द्वारा जारी एक नइ ररपोर्त के ऄनुसार भारत के सवातयधक धनी 1% लोगों के पास दशे की जनसंख्या के यनचल ेस्तर की 

70% अबादी (लगभग 953 यमयलयन लोग) की तलुना में लगभग चार गुना ऄयधक संपयि ह।ै   

आस ररपोर्त के प्रमखु हबद ु

 आस ररपोर्त में रेखांफकत फकया गया ह ै फक अर्थथक ऄसमानता की यस्थयत गभंीर बनती जा रही ह।ै जहाँ एक ओर ऄत्ययधक यनधतनता 

यवद्यमान ह,ै वहीं दसूरी ओर लोगों में धन संबधंी गभंीर यवषमताएँ व्याि हैं। 

 सवातयधक धनी और शषे लोगों के मध्य ऄतंराल  

o यवश् व के सवातयधक धनी 1% लोगों के पास 6.9 यबयलयन लोगों की तलुना में दोगनुी से ऄयधक संपयि यवद्यमान ह।ै  

o भारत के सवातयधक धनी 1% लोगों के पास राष्ट्रीय संपयि का 42.5% यहस्सा यवद्यमान ह,ै जबफक यनचले स् तर की 50% बहुसंख् यक 

जनसंख्या के पास माि 2.8% भाग यवद्यमान ह।ै 

o अगामी 10 वषों में सवातयधक धनी 1% लोगों की संपयि पर ऄयतररक्त 0.5% कर अरोयपत करन े से यशक्षा, स्वास्थ्य, वृिावस्था 

दखेभाल अफद क्षेि में 117 यमयलयन रोजगार ईत्पन्न हो सकत ेहैं। 

 परुुषों की तलुना में मयहलाओं की यस्थयत 

o वैयिक स्तर पर, गंभीर यनधतनता दर पुरुषों की तलुना में मयहलाओं के मध्य 4% ऄयधक ह।ै 

o मुख् य रूप से यशशु दखेभाल के ईिरदाययत् व के कारण मयहलाओं के मध्य यह यनधतनता ऄतंराल ईनके ईत्पादक और जनन अयु के 

दौरान बढ़कर 22% तक पहुचँ जाता ह।ै 

o भारत में, यनधतन मयहलाओं और लड़फकयों द्वारा प्रयतवषत 19 रट्रयलयन रूपए के समरूप ऄवैतयनक दखेभाल संबंधी कायत फकए जात ेहैं। 

अय और सपंयि के मध्य ऄतंर 

 अय: रोजगार (मजदरूी, वेतन, बोनस आत्याफद), यनवशे, बचत खातों पर ब्याज अफद से प्राि समस् त धन को ‘अय’ कहते हैं। 

 सपंयि: यह फकसी व्ययक्त या पररवार के पररसंपयियों की कुल मािा को संदर्थभत करती ह।ै आसमें यविीय पररसंपयियां, जैस-े बॉण्ड और 

शेयर, संपयि तथा यनजी पेंशन सयम्पमयलत हो सकते हैं। 

ऄसमानता क्या ह?ै 

 सयंकु्त राष्ट्र के ऄनुसार ऄसमानता वस्तुतः “प्रयतष्ठा, ऄवसर और ऄयधकारों के संबंध में लोगों के मध्य समानता के ऄभाव की एक यस्थयत ह”ै। 

 वगीकरण: आसकी दो ह यापक श्रेयणयां हैं: अर्थथक ऄसमानता और सामायजक ऄसमानता। ये दोनों श्रेयणयां एक-दसूरे से ऄतंसंबंयधत हैं तथा 

परस्पर एक-दसूरे को प्रभायवत करती हैं। 

o अर्थथक ऄसमानता: यह ऄसमानता का सवातयधक पररमायणत और पररकयलत रूप ह।ै आसके यनम्नयलयखत दो प्रमुख प्रकार हैं: 

 अय सबंधंी ऄसमानता: यह जनसंख्या के यनचल ेस्तर के लोगों के प्रयतशत की तुलना में शीषत लोगों के प्रयतशत द्वारा धाररत अय 

से संबंयधत ऄसमानता/यवषमता को दशातती ह;ै तथा 

 सपंयि सबंधंी ऄसमानता: आसमें अय के बजाए संपयि संबंधी ऄसमानता की गणना की जाती ह।ै 

o सामायजक ऄसमानता: सामायजक ऄसमानता का अशय सिा, धमत, नातेदारी, प्रयतष्ठा, नस्ल, नृजातीयता, हलग, अयु, यौन 

ऄयभमुखता और वगत के अधार पर समाज में संसाधनों के यवतरण से ह।ै आन्हीं कारणों के चलते समाज में सामायजक वस्तुओं तक पहुचं 

संबंधी भेदभाव यवद्यमान होता ह।ै 

 ऄसमानता का मापन लॉरेंज वक्र तथा यगनी आंडके्स, एर्फकन् शसं आंडके्स, रॉयबन हुड आंडके्स (हूवर आंडके्स) जसै ेसचूकाकंों के माध्यम से 

फकया जा सकता ह।ै 

भारत में ऄसमानता: एक ऄवलोकन 

 अर्थथक ऄसमानता: भारत यवि में दसूरा सवातयधक ऄसमानता वाला दशे ह,ै जहां आसकी संपयि के 54% यहस्से पर यमयलयनेयसत का 

यनयंिण ह।ै  

o राष्ट्रीय स्तर पर, भारत में वषत 1983-2012 के मध्य ऄसमानता में वृयि हुइ ह।ै यह मखु्य रूप से भारत के राज्यों के मध्य अय 

ऄंतराल और बढ़ते शहरी-ग्रामीण यवभाजन से प्रेररत थी। 

 सामायजक ऄसमानता: भारत में, सामायजक ऄसमानता का सवातयधक यवयशष्ट रूप हलग एव ंजायत अधाररत ऄसमानता से संबंयधत ह,ै जहां 

आन सामायजक श्रेयणयों के हायशए पर यस्थत वगों के लोग, ऄवसरों, अजीयवका, यशक्षा और स्वास्थ्य सुयवधाओं तक पहुचं के संदभत में प्रत्यक्ष 

रूप से प्रभायवत होत ेहैं।  
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सरकारी ईपाय 

यनधतनता एवं ऄसमानता को समाि करने हतेु सरकार द्वारा कइ पहलों की शुरुअत की गइ ह,ै जैस-े  

 प्रधानमंिी सुरक्षा बीमा योजना (दघुतर्ना बीमा), ऄर्ल पेंशन योजना (ऄसंगरठत क्षेिक) और प्रधानमंिी जीवन ज्योयत योजना (जीवन 

बीमा) के माध्यम से सामायजक सरुक्षा जाल का यवस्तार करना। 

 मुद्रा (MUDRA) बैंक की सहायता से ईद्ययमता के यलए संस्थागत सहायता प्रदान करना, ग्रामीण भारत में ईद्ययमयों को सकू्ष्म यवि 

(माआक्रोफाआनेंस) प्रदान करना और SC/ST ईद्ययमयों के यलए एक राष् ट्रीय कें द्र का यनमातण फकया गया ह।ै 

 प्रधानमंिी जन धन योजना के माध्यम से यविीय समावशेन को बढ़ावा फदया गया ह ैजो  अर्थथक रूप से कमजोर वगों की बैंक खातों तक 

पहुचं सुयनय्त करती ह।ै 

 2017-18 के अर्थथक सवेक्षण के ऄनुसार, भारत में समावेशी और संधारणीय यवकास हते ुसरकार द्वारा यशक्षा, स्वास्थ्य तथा सामायजक 

सुरक्षा जैसी सामायजक ऄवसरंचना को ऄत्ययधक प्राथयमकता प्रदान की जा रही ह।ै 

ऄसमानता के पररणाम 

 यनधतनता में धीमी गयत स ेकमी, ईदाहरण के यलए, यद्ययप भारत का बहुअयामी गरीबी सचूकाकं वषत 2005-06 के 0.283 से घर्कर 

2015-16 में 0.123 रह गया था, तथायप अय ऄसमानता के कारण 364 यमयलयन से ऄयधक लोगों को स्वास्थ्य, यशक्षा, स्वच्छता और 

मूलभूत सेवाओं के मामले में यनरंतर वचंना का सामना करना पड़ता ह।ै 

 सामायजक ऄशायंत, क्योंफक ईच्च ऄसमानता के पररणामस्वरूप लोकतिं के कमजोर होने, भ्रष्टाचार और भाइ-भतीजावाद को बढ़ावा यमलने 

की संभावना होती ह।ै धनी और यनधतनों के मध्य यवद्यमान ऄतंराल सिावाद (authoritarianism) को बढ़ावा दनेे में सहायता कर रहा ह।ै 

o आसके ऄयतररक् त, यजन दशेों में ऄयधक ऄसमानता यवद्यमान होती ह ैवहां न केवल लोगों के यविास में कमी और ऄपराध दर ऄयधक 

होती ह,ै बयल्क ऐसे समाज ऄयधक तनावग्रस्त, कम खशुहाल और ईच्च मानयसक रूग् णता जैसी समस्याओं से ग्रयसत होत ेहैं। 

 गंभीर ऄसमानता सामायजक गयतशीलता को बायधत करती ह ै यजससे यनधतन माता-यपता के बच्चे यनधतन ही बने रहते हैं। आसके 

पररणामस्वरूप ईयचत यशक्षा, कौशल प्रयशक्षण, संबंधों और पररसंपयियों के ऄभाव के कारण ऄवसर स ेसबंयंधत ऄसमानता ईत्पन्न होती ह।ै 

 शहरी बयहष्करण, ऄथातत् वततमान के प्रत्येक शहर में एक ओर जहाँ पॉश आलाकों में समिृ लोग यनवास करते हैं, वहीं दसूरी ओर लगभग 17 

यमयलयन लोग आन मगेाशहरों की स्लम-बयस्तयों में यनवास करते हैं, जहाँ ऄपयशष् र् यनपर्ान और मलजल यनकासी जैसी मूलभूत सुयवधाओं 

का ऄत्यंत ऄभाव ह ैतथा यह व्यापक शहरी यवभाजन को बढ़ावा भी दतेा ह।ै 

अग ेकी राह 

 नीयतगत पनुर्थवन्यास (Policy reorientation): 

o संपूणत समाज में संसाधनों के पनुर्थवतरण के यलए प्रगयतशील कराधान। 

o यशक्षा, स्वास्थ्य और सामायजक सुरक्षा जैसी सावतजयनक सेवाओं पर सामायजक ह यय को बढ़ावा दनेा। 150 से ऄयधक दशेों से एकयित 

साक्ष्यों से ज्ञात होता ह ैफक सावतजयनक सेवाओं और सामायजक सुरक्षा में समग्र यनवशे से ऄसमानता को दरू करन ेमें मदद यमलती ह।ै  

 ऄपन ेपररवार और घर की दखेभाल करने में मयहलाओं द्वारा खचत फकए जान ेवाल ेलाखों ऄवैतयनक घंर्ों में कमी करके मयहलाओं के समय 

को बचाया जा सकता ह।ै जलापूर्थत, यवद्युत और बच् चों की दखेभाल सयहत सावतजयनक सेवाओं में यनवेश के माध्यम से आस ऄवतैयनक कायत 

के यलए लगने वाले अवश्यक समय में कमी की जा सकती ह।ै 

 कम ईत्पादकता वाल ेश्रयमकों को ऄयधक ईत्पादक वाल ेक्षिेकों में संलग्न होन ेके यलए प्रोत्सायहत फकया जाना चायहए। आसके साथ ही, आन 

क्षेिकों की ईत्पादकता को बढ़ाने के यलए यनम्नयलयखत मलूभतू सुधार  करने की अवश्यकता ह:ै 

o सुदढृ़ श्रम सुरक्षा।   

o सामूयहक सौदबेाजी, सामायजक सुरक्षा जाल और व्यापार संरक्षणवाद हतेु संस्थागत और नीयतगत समथतन प्रदान। 

 प्रौद्योयगकी का लाभ ईठाना: यनधतनता और ऄसमानता को समाि करने हतेु प्रौद्योयगकी को एक ईपकरण के रूप में ऄपनाया जाना चायहए। 

एक ईपकरण के रूप में प्रौद्योयगकी का लाभ ईठाने के यलए, सरकार को:  

o तकनीकी नवाचार को बढ़ावा दतेे हुए तथा एक ईत्साहजनक यनयामकीय पररवेश के यनमातण के साथ-साथ कृयष, औद्योयगक और सेवा 

क्षेिकों में आसके ईयचत ईपयोग पर कायत करना चायहए। 

o यवशेषकर स्थानीय भाषाओं में यडयजर्ल साक्षरता और आंर्रनेर् पैठ को बढ़ावा दनेा चायहए। 

o पुनकौशल पर ध्यान दनेा चायहए और ईद्योग की अवश्यकताओं के साथ यशक्षा व्यवस्था को संरेयखत करना चायहए। 

6.2. वयैिक सामायजक गयतशीलता सचूकाकं (Global Social Mobility Index) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, यवश् व अर्थथक मचं (World Economic Forum: WEF) ने ऄपनी पहली वयैिक सामायजक गयतशीलता ररपोर्त जारी की ह।ै 
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वयैिक सामायजक गयतशीलता सचूकाकं 

 आसे नीयत-यनमातताओं को सामायजक गयतशीलता में सुधार लाने के क्षेिों की पहचान करने और ईनके यवकास से यनरपके्ष, ऄपनी 

ऄथतव्यवस्थाओं में समान रूप से साझा ऄवसरों को बढ़ावा दने ेके यलए साधन ईपलब् ध करान ेहतेु तैयार फकया गया ह।ै 

 WEF का वैयिक सामायजक गयतशीलता सूचकांक, सामायजक गयतशीलता के यनम्नयलयखत पांच प्रमुख अयामों में यवस्ततृ “10 स्तभंों” के 

संबंध में 82 ऄथतव्यवस्थाओं का अकलन करता ह:ै 

o स्वास्थ्य; 

o यशक्षा (पहुचं, गुणविा और समता, अजीवन ऄयधगम); 

o प्रौद्योयगकी; 

o कायत (ऄवसर, मजदरूी, पररयस्थयतयां); तथा 

o संरक्षण और संस्थान (सामायजक संरक्षण और समावेशी संस्थान)। 

सामायजक गयतशीलता क्या ह?ै 

 आसे व्ययक्तगत पररयस्थयतयों में ऄपने माता-यपता के संबंध में फकसी व्ययक्त के “ईध् वतगामी” या “ऄधोगामी” गयतशीलता के रूप में समझा 

जा सकता ह।ै 

o यनरपेक्ष रूप से, यह फकसी बच्च ेकी ऄपन ेमाता-यपता की तलुना में बहेतर जीवन यापन करन ेकी क्षमता को प्रदर्थशत करती ह।ै 

o वहीं दसूरी ओर, सापेक्ष सामायजक गयतशीलता वस्तुतः जीवन में फकसी व्ययक्त के पररणामों पर सामायजक-अर्थथक पषृ्ठभयूम के 

प्रभाव का अकलन ह।ै 

 यह केवल अय ऄसमानता का अकलन करन ेकी तुलना में कहीं ऄयधक व्यापक ह।ै आस ेस्वास्थ्य या शयैक्षक ईपलयब्ध जसै ेपररणामों की 

यवस्ततृ श्रृखंला के संदभत में मापा जा सकता ह।ै 

 मखु्य यनष्कषत 

o आस सचूकंाकं में डनेमाकत  प्रथम स्थान पर ह,ै आसके प्ात् नॉव,े फफनलैंड और स्वीडन का स्थान ह।ै 

o 82 ऄथतव्यवस्थाओं में भारत का स् थान 76वा ंह।ै अजीवन यशक्षा के संदभत में भारत का 41वां और कायत की यस्थयतयों के संदभत में 

53वां स् थान ह।ै 

o सामायजक गयतशीलता को बढ़ावा दने ेस ेसवातयधक लाभायन्वत होन ेवाली पाचँ ऄथतव्यवस्थाएँ, यथा- चीन, संयुक्त राज्य ऄमेररका, 

भारत, जापान और जमतनी हैं। 

o यह सामायजक गयतशीलता के यलए एक नए यवि-पोषण मॉडल को प्रस्तायवत करता ह:ै व्ययक्तगत अय पर प्रगयतशील करारोपण को 

बढ़ावा दनेा, धन के ऄयत संकें द्रण को कम करने वाली नीयतयां और कराधान के स्रोतों को व्यापक रूप से पनुसंतुयलत करने से 

सामायजक गयतशीलता एजेंड ेमें सहायता प्राि हो सकती ह।ै 

o सामायजक गयतशीलता में 10 प्रयतशत तक की वयृि के पररणामस्वरूप सामायजक सामजंस्य को बढ़ावा यमलगेा और वषत 2030 तक 

यवश् व की ऄथतव्यवस्था में लगभग 5 प्रयतशत तक वृयि करने में सहायता यमलेगी। 

6.3. गभत का यचफकत् सीय समापन (सशंोधन) यवधयेक, 2020 {Medical Termination of Pregnancy (Amendment) Bill, 

2020} 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंयिमंडल न ेगभत का यचफकत् सीय समापन ऄयधयनयम, 1971 (Medical Termination of Pregnancy Act, 1971) में 

संशोधन करन ेके यलए ‘गभत का यचफकत् सीय समापन (सशंोधन) यवधयेक, 2020’ को स् वीकृयत प्रदान की ह।ै 

प्रस्तायवत सशंोधन की प्रमखु यवशषेताए ं

 यह यवधेयक 20 सिाह तक के गभातवस्था के मामले में गभत के समापन के यलए एक पजंीकृत यचफकत्सक (Registered Medical 

Practitioner: RMP) की राय और 20-24 सिाह तक के गभातवस्था के मामले में गभत के समापन के यलए दो पजंीकृत यचफकत्सकों की राय 

प्राि करने को ऄयनवायत बनाता ह।ै 

 आस यवधेयक में दषु्कमत पीयड़ता, सग-ेसंबंयधयों के साथ यौन संपकत  से पीयड़त और ऄन्य सुभदे्य मयहलाओं (जैसे- फदव्यांग मयहलाए,ं 

नाबायलग) सयहत यवशषे श्रेयणयों की मयहलाओं के यलए गभत के यचफकत् सीय समापन हते ुगभातवस् था की उपरी समय-सीमा को 20 सिाह स े

बढ़ाकर 24 सिाह फकया गया ह।ै 

 आस यवधेयक में यह प्रावधान फकया गया ह ैफक मयेडकल बोडत द्वारा जाचं में पाइ गइ भ्रणू सबंधंी शारीररक यवषमताओं के मामल ेमें गभत के 

यचफकत् सीय समापन हते ुगभातवस्था की उपरी समय-सीमा (ऄथातत ्24 सिाह की सीमा) लाग ूनहीं होगी। मेयडकल बोडत की संरचना, कायत 

और ऄन्य यववरण के संबंध में यनयम यनधातररत फकए जाएंग।े 
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 यजस मयहला का गभतपात हो चुका ह,ै ईसके नाम और ऄन्य जानकाररयों को प्रचयलत कानून के तहत यनर्कदष्ट यवशषे व्ययक्त के ऄयतररक्त 

फकसी ऄन्य व्ययक्त के समक्ष प्रकर् नहीं फकया जाएगा। 

 यह संशोधन वततमान प्रावधान में ईपबंयधत “केवल यववायहत मयहला या ईसके पयत” के स्थान पर “फकसी भी मयहला या ईसके साथी” के 

यलए गभतयनरोधक-यवफलता की यस्थयत में छूर् ऄथातत ्यचफकत्सकीय रूप से गभत के समापन की ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै 

गभत का यचफकत् सीय समापन ऄयधयनयम, 1971 {Medical Termination of Pregnancy (MTP) Act, 1971} 

 यह गभतपात के यलए यनम्नयलयखत अधार प्रदान करता ह:ै 

o जहां यह जोयखम हो फक जन्म लेन ेवाला बच्चा शारीररक और मानयसक यवषमताओं से पीयड़त होगा। 

o जहां गभत को जारी रखन ेसे मयहला के जीवन के समक्ष खतरा ईत्पन्न होने की संभावना हो या आससे ईसे गंभीर शारीररक और 

मानयसक क्षयत होगी। 

o जहां दषु्कमत या गभतयनरोध साधनों की यवफलता के कारण मयहला गभतवती हो जाती ह।ै 

 यह यवयभन्न चरणों में ऄनमुोदन हते ुयनम्नयलयखत मापदडं प्रदान करता ह:ै 

o पहल े12 सिाह के दौरान एक पंजीकृत यचफकत्सक (Registered Medical Practitioner: RMP) के ऄनमुोदन से गभत को 

समाि फकया जा सकता ह।ै 

o 12-20 सिाह के मध्य के गभत को 2 RMPs के ऄनमुोदन से समाि फकया जा सकता ह।ै 

o 20 सप् ताह के प्ात,् केवल न् यायालय की स्वीकृयत से ही गभत को समाि फकया जा सकता ह।ै 

 फकसी नाबायलग के गभतपात हतेु ऄयभभावकों की यलयखत सहमयत प्राि करना अवश्यक ह।ै 

 केवल “यववायहत मयहलाओं” द्वारा ही गभतपात की मांग करने के कारण के रूप में गभतयनरोध साधनों की यवफलता को वर्थणत फकया 

जा सकता ह।ै 

ऄपयेक्षत लाभ 

 यचफकत्सा प्रौद्योयगकी में हुइ प्रगयत के साथ काननू का ऄद्यतन: वततमान यचफकत्सा तकनीकें  गभातवस्था की ऄपके्षाकृत ईन्नत ऄवस्था में भी 

भ्रूण के सुरयक्षत तरीके से समापन को संभव बनाती हैं। 

 ऄयववायहत मयहलाओं का जनन सबंधंी ऄयधकार: ‘MTP ऄयधयनयम, 1971’ में गभतयनरोधक साधनों की यवफलता की यस्थयत में गभतपात 

की मांग करने वाली ऄयववायहत मयहलाओं के यलए प्रावधान शायमल नहीं थ।े 

 यचफकत्सकीय, सजुनन (eugenic), मानवीय या सामायजक अधार पर सरुयक्षत और काननूी गभतपात सवेाओं तक पहुचं का यवस्तार करना: 

ऄसुरयक्षत गभतपात के पररणामस्वरूप गंभीर संक्रमण,  बांझपन, घाव, अंि क्षयत, अंतररक चोर् और यहां तक फक मृत्यु भी हो सकती ह।ै 

 कइ भ्रणू सबंधंी ऄसामान्यताए ं20 सिाह के बाद ही प्रकर् होती हैं: यह संशोधन यवधेयक ऐसी यस्थयतयों में न् यायालय की स्वीकृयत यबना 

गभतपात की ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै 

 न् यायालयों के कायतभार में कमी: ज्ञातव्य ह ैफक भ्रूण संबंधी यवषमताओं या मयहलाओं द्वारा सामना की जाने वाली यौन हहसा के कारण गभत 

धारण के अधार पर गभतपात की ऄनुमयत प्राि करने हते ुन्यायालयों में कइ यायचकाएं दायर की गइ हैं। 

 ऄवायंछत गभतधारण के सामायजक-अर्थथक और मनोवजै्ञायनक दषु्प्रभावों को रोकना: कुछ ऐसे मामले सामने अए हैं यजनमें न् यायालयों में 

यवलंब या युवा लड़फकयों में जागरूकता के ऄभाव के कारण 20 सिाह की उपरी सीमा समाि हो जाती ह,ै यजसके पररणामस्वरूप दषु्कमत 

पीयऺडता सयहत कइ मयहलाओं को ऄवांयछत गभतधारण करन ेहतेु यववश होना पड़ता ह।ै 

 गभतधारण की समायि की मागं करन ेवाली मयहलाओं की गररमा और गोपनीयता सयुनय्त करना: भारत में गभतपात को एक सामायजक 

कलंक के रूप में दखेा जाता ह।ै यह प्रथा मयहलाओं द्वारा करवाए जान ेवाल ेसुरयक्षत गभतपात को बायधत करती ह।ै 

6.4. अगँनवाड़ी कमतचारी (Anganwadi Workers) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, मध्यप्रदशे सरकार ने अँगनवाड़ी कमतचाररयों को ‘एकीकृत बाल यवकास सवेाओं (ICDS)’ से आतर फकसी ऄन्य कायत हतेु ईनके 

यनयोजन पर प्रयतबंध अरोयपत फकया ह।ै 

अगँनवाड़ी कमतचाररयों (Anganwadi workers: AWWs) के बारे में 

 अँगनवाड़ी कमतचारी वस्ततुः ICDS कायतक्रम के कायातन्वयन हते ुसमदुाय अधाररत ऄयग्रम पंयक्त के मानदये कमतचारी होते हैं। 

 वे छोर्े बच्चों, लड़फकयों और मयहलाओं की बेहतर दखेभाल के यलए सामायजक समथतन जुर्ान ेहते ुसामायजक पररवततन के एक एजेंर् के रूप 

में कायत करती हैं। 

 ईन्हें मायसक मानदये का भुगतान फकया जाता ह,ै यजसे सरकार द्वारा समय-समय पर यनधातररत फकया जाता ह।ै आसके ऄयतररक्त, कइ 

राज्य/कें द्र-शायसत प्रदशे आन कमतचाररयों को ऄपन ेसंसाधनों में से अर्थथक प्रोत्साहन प्रदान कर रह ेहैं। 
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ANM, AWW और ASHA के मध्य ऄतंर 

भारत में सामदुाययक स्वास्थ्य कायतकतातओं के यनम्नयलयखत तीन सवंगत हैं: 

 सहायक नसत-यमडवाआफ (Auxiliary Nurse-Midwife: ANM): ये स्वास्थ्य-ईपकें द्रों पर कायतरत होती हैं और आनके द्वारा आन कें द्रों पर 

दखेभाल सेवा प्रदान करने के ऄयतररक्त गांवों का दौरा भी फकया जाता ह।ै 

 अगँनवाड़ी कमतचारी (AWW): ये केवल ऄपने गाँव में कायत करती हैं और मखु्य रूप से छोर् ेबच्चों, फकशोररयों और स्तनपान करान ेवाली 

माताओं को खाद्य ऄनपुूरक सामयग्रयाँ प्रदान करन ेकी व्यवस्था करती हैं। 

 मान्यता प्राि सामायजक स्वास्थ्य कायतकतात (Accredited Social Health Activist: ASHA): आन्हें राष्ट्रीय ग्रामीण स्वास्थ्य यमशन के 

भाग के रूप में संस्थायपत फकया गया ह।ै ये प्रमुखतः र्ीकाकरण और संस्थागत प्रसव को बढ़ावा दतेी हैं, यजसके यलए ईन्हें प्रदशतन-

अधाररत शलु्क प्राि होता ह।ै 

अगँनवाड़ी कमतचाररयों द्वारा सामना की जान ेवाली समस्याए ँ

 ऄपयाति मानदये: ऄयधकांश AWWs यनधतनता रेखा से नीचे की श्रेणी से संबंयधत हैं और वे ऄपने प्राि मानदये से स्वयं के अधारभतू व्ययों 

को भी पूरा नहीं कर पाती हैं। 

 सामायजक सरुक्षा लाभों का ऄभाव: ऄन्य सरकारी कमतचाररयों के व्यापक सामायजक सुरक्षा लाभों वाली स्थायी नौकरी के यवपरीत, आन 

कमतचाररयों की नौकरी ऄस्थायी प्रकार की होती ह।ै 

 ऄत्ययधक ररकॉडत का रखरखाव: AWWs को सवेक्षण रयजस्र्र, र्ीकाकरण रयजस्र्र, ANC रयजस्र्र, रेफरल रयजस्र्र, डायरी सह अगंतुक 

पुयस्तका अफद सयहत कुल 12 रयजस्र्रों को बनाए रखना होता ह,ै जोफक एक करठन कायत होता ह।ै 

 कायतभार: यजम्पमेदाररयों की संख्या के दयृष्टकोण से अंगनवाड़ी कमतचाररयों का कायतभार ऄयधक ह।ै 

 लॉयजयस्र्क अपरू्थत सबंधंी मदेु्द: अंगनवाड़ी कमतचाररयों को लॉयजयस्र्क अपूर्थत में यवलंब से संबंयधत कइ समस्याओं का सामना करना 

पड़ता ह ैयजसमें दवा, यचफकत्सा फकर् अफद सयम्पमयलत हैं। 

 खराब ऄवसरंचना: यनमातण के स्थान और प्रकृयत के संदभत में भवन संबंधी सुयवधाएं ऄसंतोषजनक हैं और ईनमें से ऄनेक भवनों में पेयजल 

एवं स्वच्छता जैसी अधारभतू सुयवधाएं भी ईपलब्ध नहीं हैं। 

 समदुाय स ेसहयोग का ऄभाव: आनके कायों के प्रयत समुदायों का व्यवहार ईदासीन बना हुअ ह,ै यजसके कारण सामुदाययक भागीदारी या 

सहायता नगण्य ह।ै 

प्रधानमंिी मातृ वंदना योजना, पोषण (POSHAN) ऄयभयान, फकशोरी बायलका योजना (Scheme for Adolescent girls: SAG), 

समेफकत बाल संरक्षण योजना (ICPS) तथा राष्ट्रीय के्रच योजना के साथ-साथ अंगनवाड़ी सेवाए ँ ‘मयहला एव ंबाल यवकास मिंालय’ की 

ऄम्पब्रलेा ICDS योजना का एक घर्क ह।ै 

 आस योजना के लाभाथीयों में 0-6 वषत के अयु वगत के बच्च,े गभतवती मयहलाए ँऔर स्तनपान कराने वाली माताए ँशायमल हैं। 

 यह यनम्नयलयखत छह सेवाओं का एक पैकेज प्रदान करता ह:ै 

o पूरक पोषण; 

o प्री-स्कूल गैर-ऄनौपचाररक यशक्षा; 

o पोषण और स्वास्थ्य यशक्षा; 

o र्ीकाकरण (प्रयतरक्षा); 

o स्वास्थ्य जाँच; और 

o रेफरल सेवाएँ। 

 आन छः सेवाओं में से तीन सेवाए,ँ यथा- र्ीकाकरण, स्वास्थ्य जाँच और रेफरल सेवाएँ ‘स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण मंिालय’ के ऄंतगतत 

लोक स्वास्थ्य ऄवसंरचना के माध्यम से प्रदान की जाती हैं। 

अग ेकी राह 

 AWWs को मानदये के साथ, कुछ प्रदशतन-अधाररत प्रोत्साहन और पेंशन योजनाओं जैसे ऄन्य सामायजक सुरक्षा लाभ प्रदान फकए जाने 

चायहए। 

 AWWs के कायतभार के प्रबधंन हतेु अंगनवाड़ी कमतचाररयों की सहायता हतेु समुदायों को संवेदनशील बनाया जाना चायहए। 

 ऄयभलेखों के रखरखाव के यलए यडयजर्ल समाधानों को कायातयन्वत फकया जाना चायहए। 

 अंगनवाड़ी कें द्रों की ऄवसंरचना को  प्राथयमकता के अधार पर ईन्नत फकया जाना चायहए। 

 AWWs की यजम्पमेदाररयों को युयक्तसंगत बनाया जाना चायहए और ऄयतररक्त यजम्पमेदाररयों के यलए ऄयतररक्त सहायता ऄवश्य प्रदान की 

जानी चायहए। 
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6.5. भारत में दिक-ग्रहण (Adoption In India) 

सरु्थखयों में क्यों?  

कें द्रीय दिक-ग्रहण ससंाधन प्रायधकरण (Central Adoption Resource 

Authority: CARA) द्वारा यवगत पांच वषों में दिक-ग्रहण से संबंयधत 

व्यवधान (Disruption) के 246 और आसके समापन (Dissolution) के 10 

मामले दजत फकए गए हैं। 

भारत में दिक-ग्रहण की प्रफक्रया 

 दिक-ग्रहण वस्तुतः एक व्ययक्त या दपंयत से दसूरे व्ययक्त या दपंयत को 

समस्त ऄयभभावकीय ऄयधकारों का स्थायी यवयधक हस्तांतरण ह।ै 

o दसूरे शब्दों में, दिकग्रहण से ऐसी प्रफक्रया ऄयभप्रते ह ैयजसके माध्यम 

से दिक बालक को ईसके जयैवक माता-यपता से स्थाइ रूप में ऄलग 

कर फदया जाता ह ै और वह ऄपन े दिक माता-यपता का ऐसे सभी 

ऄयधकारों, यवशेषायधकारों और ईिरदाययत्वों सयहत, जो फकसी 

जैयवक बालक से जुड़ ेहों, यवयधपूणत बालक बन जाता ह।ै 

o दिक माता-यपता के ऄयधकार और यजम्पमेदाररयां जैयवक माता-यपता 

के समान ही होती हैं तथा दिक बच्चों को जैयवक बच्चों के समान 

भावनात्मक, सामायजक, कानूनी और नातेदारी लाभ प्राि होते हैं। 

 फकशोर न्याय (बाल दखेरेख एव ंसरंक्षण) ऄयधयनयम, 2015 और आसके 

ईिरवती फकशोर न्याय (बालकों की दखेरेख और सरंक्षण) अदशत यनयम, 

2016 के ऄंतगतत मयहला एव ं बाल यवकास मंिालय द्वारा ऄयधसूयचत 

दिक-ग्रहण यवयनयम, 2017 भारत में दिक-ग्रहण प्रफक्रया को शायसत 

करता ह।ै  

 ये प्रावधान “हगे कन्वेंशन ऑन आंर्र-कंट्री एडॉप्शन, 1993” के ऄनुरूप हैं। 

वषत 2003 में भारत सरकार ने आसकी ऄयभपुयष्ट की थी। 

 बाल संरक्षण एवं ऄतंदशेीय दिक-ग्रहण के यलए सहयोग (हगे 

एडॉप्शन कन्वेंशन) के संबधं में वषत 1993 का यह हगे ऄयभसमय 

बच्चों और ईनके पररवारों को यवदशेों में ऄवैध, ऄस्थायी, समयपूवत या 

यबना तैयारी के दिक-ग्रहण के जोयखमों से संरक्षण प्रदान करता ह।ै 

o यह बच्चों के ऄपहरण, यबक्री या ऄवैध व्यापार को रोकने का भी प्रयास करता ह।ै 

भारत में बच्चों के दिक-ग्रहण को शायसत करन ेवाल ेअधारभतू यसिातं 

 दिक-ग्रहण की प्रफक्रया में बच्चों के सवोिम यहत सवोपरर होंगे। 

 जहाँ तक संभव हो, बच्चों के दिक-ग्रहण की प्रफक्रया में भारतीय नागररकों को और बच्च े के ऄपन े सामायजक-सांस्कृयतक वातावरण को 

वरीयता प्रदान की जाएगी। 

 सभी दिक-ग्रहण को “बालक दिक-ग्रहण ससंाधन सचूना और मागतदशतन प्रणाली” (Child Adoption Resource Information and 

Guidance System: CARINGS) पर पंजीकृत फकया जाएगा और प्रायधकरण द्वारा ईसकी गोपनीयता बनाइ रखी जाएगी। 

दिक-ग्रहण में सयम्पमयलत एजेंयसया ँ

 कें द्रीय दिक-ग्रहण ससंाधन प्रायधकरण (Central Adoption Resource Authority: CARA): यह मयहला एव ंबाल यवकास मंिालय 

के ऄधीन एक सायंवयधक यनकाय ह ैतथा आस हते ुएक नोडल एजेंसी के रूप में कायत करता ह।ै यह समय-समय पर दिक-ग्रहण की प्रफक्रया 

का सुचारु संचालन सुयनय्त करता ह।ै आसका कायत दशे के भीतर और दशे के बाहर दिक-ग्रहण की यनगरानी एवं ईसका यवयनयमन 

करना। 

 राज्य दिक-ग्रहण ससंाधन एजेंसी (State Adoption Resource Agency: SARA): यह राज्यों में एक नोडल एजेंसी के रूप में कायत 

करती ह,ै जो CARA के समन्वय के साथ, दिक-ग्रहण और गैर-संस्थागत दखेभाल को बढ़ावा दने ेएवं यनगरानी करन ेका कायत करती ह।ै 

 यवशषेीकृत दिक-ग्रहण एजेंसी (Specialized Adoption Agency: SAA): यह बच्चों के दिक-ग्रहण के ईदे्दश्य से राज्य सरकार द्वारा 

मान्यता प्राि एक बाल दखेभाल संस्थान ह।ै 
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 ऄयधकृत यवदशेी दिक-ग्रहण एजेंसी (Authorized Foreign Adoption Agency: AFAA): यह CARA द्वारा मान्यता प्राि एक 

यवदशेी सामायजक या बाल कल्याण एजेंसी ह।ै संबंयधत दशे के कें द्रीय प्रायधकरण या सरकारी यवभाग की ऄनुशंसा के अधार पर CARA 

द्वारा आसे मान्यता प्रदान की जाती ह।ै यह फकसी भारतीय बच्चे के ईस दशे के नागररक द्वारा दिक-ग्रहण से संबंयधत सभी मामलों का 

समन्वय करती ह।ै 

 यजला बाल सरंक्षण आकाइ (District Child Protection Unit: DCPU): यह यजला स्तर पर राज्य सरकार द्वारा स्थायपत एक आकाइ ह।ै 

यह यजले में ऄनाथ, पररत्यक्त और बेसहारा बच्चों की पहचान करती ह ैतथा बाल कल्याण सयमयत द्वारा ईन्हें दिक-ग्रहण हतेु यवयधक रूप से 

मुक्त घोयषत कराने का कायत करती ह।ै 

भारत में दिक-ग्रहण स ेसबंयंधत समस्याए ँ

 व्यवधान और समापन के मामल े(Cases of Disruption and Dissolution): CARA द्वारा वषत 2014-15 और 2018-19 के मध्य 

दिक-ग्रहण से संबंयधत व्यवधान के 246 और आसके समापन के 10 मामले दजत फकये गए हैं, यजसका ऄथत ह ै फक 100 में से 6 बच्चों को 

दिक-ग्रहण के ऄंयतम चरण में लौर्ा फदया जाता ह।ै 

 बच्च ेके यलए मनोवजै्ञायनक अघात: फकसी पररवार के साथ रहने के प्ात् संस्थान में वापस लौर्ने वाले बच्चों में ऄस्वीकृयत का भाव रहता 

ह ैतथा व ेलबंे समय तक भय के साथ जीवन यापन करते हैं। 

 यवशषे अवश्यकताओं वाल े(फदव्यागं) एव ंऄयधक अय ुवाल ेबच्चों हते ुयनम्न दिक-ग्रहण दर: यवगत एक वषत में भारतीय पररवारों द्वारा गोद 

यलए जाने वाले 3,200 बच्चों में से, केवल 50 बच्चे ही यवशेष अवश्यकताओं वाले बच्चों की श्रेणी से संबंयधत थे और लौर्ा फदए जाने वाल े

बच्चों में बड़ी संख्या ऄयधक अयु वाले बच्चों की ही होती ह।ै 

 समलैंयगक यगुलों, ट्रासंजेंडर यगुलों और एकल परुुषों (आन्हें बायलकाओं के दिक-ग्रहण की ऄनुमयत नहीं ह)ै को बच्चों के दिक-ग्रहण से 

प्रयतबंयधत फकया गया ह।ै 

 ऄपजंीकृत बाल दखेभाल ससं्थानों (Child Care Institutions: CCIs) की ईपयस्थयत: आन संस्थानों में बच्चों के दखेभाल की यस्थयत खराब 

ह ैतथा ईनके शारीररक एव ंयौन शोषण और तस्करी के यशकार होने की ऄयधक संभावना रहती ह।ै 

व्यवधान (Disruption) 

 व्यवधान का ऄथत ह-ै दिक-ग्रहण के प्ात,् लेफकन दिक-ग्रहण की यवयधक प्रफक्रया पूणत होन े से पूवत, दिक पररवार के साथ बच्च ेका 

समायोजन न हो पाने के कारण दिक पररवार स ेबच्च ेका पथृक होना। 

o ऐसे व्यवधान की यस्थयत में राज्य दिक-ग्रहण संसाधन एजेंसी माता-यपता एवं बच्चे के साथ परामशत सि अयोयजत करती हैं। यह 

एजेंसी ऄपने यनष्कषों के अधार पर, बच्चे या दिक माता-यपता को ऄस्थायी रूप से सूची से हर्ा दतेी ह,ै जब तक फक वे ऄपनी 

तैयाररयों को फफर से यसि नहीं कर दतेे हैं। 

समापन (Dissolution) 

 समापन का ऄथत ह-ै न्यायालय से दिक-ग्रहण की ऄनमुयत प्राि होन ेके प्ात ्दिक पररवार के साथ बच्च ेका तालमले न होन ेके कारण 

यवयधक रूप स ेदिक-ग्रहण का यनरसन। 
 

हायलया कदम  

CARA ने बाल ऄयधकार कायतकतातओं, ईच्चतम न्यायालय द्वारा यनयुक्त बाल कल्याण सयमयतयों के सदस्यों और दिक माता-यपता से यमलकर 

गरठत एक नौ सदस्यीय ईप-सयमयत का गठन फकया ह।ै 

 आस पैनल न ेएक प्रयशक्षण पाठ्यक्रम यवकयसत फकया ह ैऔर 12 राज्यों में तीन फदवसीय कायतशालाओं का अयोजन फकया ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य सामायजक कायतकतातओं को ईनकी यजम्पमेदाररयों, जैस-े र्ीकाकरण, पयाति पोषण और यचफकत्सा सहायता सुयनय्त करन े

तथा बच्चों की यवशषे अवश्यकताओं को पूरा करन ेके संबंध में यशयक्षत करना था। 

 आसमें शायमल प्रयशक्षुओं को बच्चों के आच्छुक दिक माता-यपता की ईपयुक्तता का बेहतर ढंग से मलू्यांकन करने और बच्चों, यवशषेकर बड़ े

बच्चों को परामशत दनेे तथा दिक-ग्रहण के यलए ईन्हें तैयार करन ेहतेु प्रयशयक्षत फकया गया।             

अग ेकी राह 

 सरल समायोजन के यलए दिक-ग्रहण की शुरुअती ऄवस्थाओं में सभंायवत दिक-ग्रहण माता-यपता के साथ बच्चों के पारस्पररक सवंाद को 

बढ़ावा दनेा। 

 CCIs में मनोवजै्ञायनकों और परामशतदाताओं की यनययुक्त करना: संबंयधत बच्च े के दिक-ग्रहण से पूवत ईसे ररश्तों में स्थाययत्व और 

पाररवाररक बंधन के बारे में यसखाया जाना चायहए। 
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 यवशेष अवश्यकताओं, ऄयधक अयु और करठनाइ से समायोजन करने वाल ेबच्चों को ऄपनान े के यलए भारतीय पररवारों में जागरूकता 

बढ़ाना तथा अवश्यक सहायता प्रदान करना। 

 सभी ऄपंजीकृत CCIs के यलए कानूनों का ऄनुपालन सुयनय्त करना और ऄनपुालन न करने वाल ेCCIs को बंद फकया जाना चायहए। 

 योग्य समलैंयगकों और ट्रांसजेंडर युगलों को दिक-ग्रहण का ऄयधकार प्रदान करना। 

6.6. यशक्षा की वार्थषक यस्थयत ररपोर्त, 2019 (Annual Status Of  Education Report: ASER)   

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, NGO प्रथम द्वारा ‘ऄली आयसत’ नामक शीषतक से ASER ररपोर्त, 2019 जारी की गयी। 

ASER, 2019 सवके्षण के बारे में  

 ऄली आयसत (प्रारंयभक वषों) पर ध्यान कें फद्रत करना: मानव जीवन चक्र के प्रारंयभक वषों को संज्ञानात्मक, मानयसक, सामायजक और 

भावनात्मक यवकास के दयृष्टकोण से सवातयधक महत्वपूणत चरण माना जाता ह।ै 

o ASER के ‘ऄली आयसत’ के तहत 4-8 वषत के अय ुवगत के बच्चों की स्कूली यशक्षा या स्कूल-पवूत की यस्थयत से संबंयधत डरे्ा को एकयित 

फकया गया ह।ै 

  यह यनम्नयलयखत चार डोमने में वगीकृत चययनत दक्षताओं की खोज करता ह:ै 

o अरंयभक भाषा ऄयधग्रहण; 

o अरंयभक गयणतीय कौशल; 

o संज्ञानात्मक क्षमता; तथा 

o सामायजक और भावनात्मक ऄयधगम। 

प्रमखु यनष्कषत 

 छोर्े बच्चों (4-8 वषत की अय)ु के मध्य प्री-स् कूल और स्कूल नामाकंन परै्नत की यस्थयत: आस अयु वगत के 90% से ऄयधक बच्चों का फकसी न 

फकसी प्रकार के शैक्षयणक संस्थान में नामांकन ह।ै 

 पवूत-प्राथयमक ग्रडे (कक्षा I-III) में बच्चों की यस्थयत: आस संदभत में बच्चों के अयु वगत में यभन्नता ह,ै जोफक कक्षा I में सवातयधक ह,ै लेफकन आसके 

अगे की प्रत्येक कक्षा में यह घर्ती जाती ह।ै साथ ही, प्रत्येक कायत को ऄयधक अयु वाल ेबच्चे ऄपके्षाकृत कम अयु वाले बच्चों की तुलना में 

बेहतर रूप से यनष्पाफदत करत ेहैं। 

 सरकारी यवद्यालयों की तलुना में यनजी यवद्यालयों का बहेतर प्रदशतन: यनजी यवद्यालयों के बच्चों को सभी महत्वपूणत कारकों, जैस-े कक्षा I में 

अयु यभन्नता, पाररवाररक कारक, यथा- संपन्नता, माता की यशक्षा और कुछ अधारभतू क्षमताएं यजनके साथ बच्चे पहली कक्षा में प्रवेश करते 

हैं, के कारण ऄपेक्षाकृत ऄयधक सीखने का लाभ प्राि होता ह।ै 

o आनके द्वारा बच्चों के स्कूल में प्रवशे करने से पूवत ही ईन्हें स्कूल जैसी पाठ्यचयात से ऄवगत करा फदया जाता ह।ै 

 यशक्षा में माता की भयूमका: प्री-प्राआमरी सेक्शन में, यजन बच्चों की माताओं द्वारा स्कूली यशक्षा के केवल अठ या ईससे कम वषत ही पूणत फकए 

गए हैं, ईनके बच्चों की अंगनवायड़यों या सरकारी प्री-प्राआमरी कक्षाओं में जान ेकी संभावना ऄयधक होती ह।ै 

o जबफक यजन बच्चों की माताओं न ेप्रारंयभक चरण से ऄयधक तक ऄध्ययन फकया ह,ै ईनके यनजी स्कूलों के LKG/UKG कक्षाओं में 

नामांफकत होन ेकी संभावना ऄयधक होती ह।ै 

हचताए ँ

 हलग ऄतंराल (Gender gaps): यह ऄंतराल 4-8 वषत की अयु के छोर्े बच्चों के मध्य दयृष्टगत होता ह।ै जहाँ सरकारी संस्थानों में 

नामांफकत लड़कों की तुलना में लड़फकयों की संख्या ऄयधक होती ह,ै वहीं यनजी संस्थानों में लड़फकयों की तलुना में लड़कों की संख्या ऄयधक 

होती ह।ै 

 सजं्ञानात्मक कौशल: 5 वषत की अयु के ऄयधकांश बच्चे सभी प्रकार की गयतयवयधयों को करन ेमें ऄसमथत होते हैं। आसके ऄयतररक्त, यजन बच्चों 

के पररवारों में कम सुयवधाएं ईपलब्ध होती हैं व ेऄपके्षाकृत ऄसमान रूप से प्रभायवत होत ेहैं। 
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 अय-ुयवतरण में ऄसमानता: यशक्षा का ऄयधकार ऄयधयनयम, 2009 (RTE) यह ऄयधदयेशत करता ह ैफक कक्षा I में बच्चों का नामांकन 6 वषत 

की अयु में होना चायहए। हालाँफक, कक्षा I में प्रत्यके 10 में स े4 बच्च े5 वषत से कम या 6 वषत से ऄयधक अयु के होत ेहैं। 

o सरकारी यवद्यालयों में कक्षा I के बच्चों की अयु यनजी यवद्यालयों में ईसी कक्षा के बच्चों की अयु की तलुना में कम होती ह।ै 

 पाठ्यक्रम का ऄपके्षाओं के ऄनरुूप न होना: बच्चों के प्रत्येक ऄगली कक्षा में प्रवशे करन ेके साथ ही ईनके कौशल और क्षमताओं में सुधार 

होता जाता ह।ै प्रत्येक कक्षा के पाठ्यचयात के मध्य ऄत्ययधक ऄतंराल यवद्यमान होन ेका तात्पयत यह ह ैफक कक्षा तीन तक, बच्चों के पूवत की 

भाषा और संख्यात्मक पररणाम पहल ेस ेही पाठ्यचयात की ऄपके्षाओं स ेकाफी पीछे बन ेहुए हैं। 

o ईदाहरण के यलए: कक्षा एक में 41.1% छाि 2 ऄंकों की संख्या को पहचान सकते हैं, जबफक कक्षा तीन में 72.2% छाि ऐसा करने में 

सक्षम हैं। लेफकन NCERT के शकै्षयणक पररणामों के यवयनदशे के ऄनुसार, कक्षा एक के बच्चों से 99 तक की संख्या को पहचानन ेमें 

सक्षम होन ेकी ऄपेक्षा की जाती ह।ै 

 अगंनवायड़यों में खराब यस्थयत: अंगनवायड़यों में बच्च ेसंज्ञानात्मक के साथ-साथ प्रारंयभक भाषा संबंधी कायों में यनजी प्री-स्कूल के बच्चों से 

पीछे होत ेहैं। 

o ईदाहरण: यनजी प्री-स्कूलों के 52.9% बच्चों की तलुना में अंगनवायड़यों के 14% बच्चे ही ऄक्षर अफद की पहचान करने में समथत हैं। 

ASER के बारे में 

 ASER नमनूा-अधाररत एक पाररवाररक सवके्षण ह ैऔर भारत में सबस ेबड़ा नागररक-अधाररत सवके्षण ह।ै 

 यह एक वार्थषक सवके्षण ह ैऔर आसका ईदे्दश्य भारत के प्रत्यके राज्य और ग्रामीण यजल ेके बच्चों की स्कूली यशक्षा की यस्थयत तथा सीखन े

(ऄयधगम) के मलूभतू स्तर के संबंध में यविसनीय वार्थषक ऄनुमान प्रदान करना ह।ै 

 ASER, वषत 2005 से प्रयत वषत ग्रामीण भारत में 5-16 वषत के अय ुवगत के बच्चों के यलए मलूभूत पठन और ऄकंगयणतीय कायत करने की 

क्षमता के संबंध में ररपोर्त प्रस्ततु करता ह।ै 

 वषत 2017 की ‘यबयॉन्ड बयेसक्स’ नामक ASER ररपोर्त 14-18 वषत के अय ुवगत के बच्चों की क्षमताओं, ऄनुभवों और अकांक्षाओं पर 

कें फद्रत थी। 

 

भारत में प्री-स्कूली यशक्षा एव ंदखेभाल 

 यशक्षा का ऄयधकार ऄयधयनयम में यह प्रस्तायवत फकया गया ह ैफक राज्य सरकारों द्वारा प्री-स्कूल अयु, ऄथातत् 3 से 6 वषत के सभी बच्चों 

के यलए अरंयभक बाल्यकाल दखेभाल और यशक्षा की अवश्यक व्यवस्था की जाएगी। 

 राष्ट्रीय यशक्षा नीयत, 2019 के मसौदा में अरंयभक बाल्यकाल की यशक्षा के महत्व को रेखांफकत फकया गया ह ैऔर पवूत-प्राथयमक (प्री-

प्राआमरी) यशक्षा प्रदान करन ेके यलए फदशा-यनदशे यनधातररत फकए हैं। 

 हालांफक, भारत में अरंयभक बाल्यकाल पर यशक्षा के प्रभाव के ऄध्ययन-2017 में साक्ष्य प्रस्ततु फकए गए हैं फक छोर्े बच्चे के संबंध में 

नीयत द्वारा यनधातररत नामांकन प्रावधानों का ऄनपुालन नहीं फकया जाता ह।ै 

ऄनशुसंाए ँ

 खले-अधाररत गयतयवयधयों पर ध्यान कें फद्रत करना: संज्ञानात्मक कौशल की अवश्यकता वाले कायों में बच्चों का प्रदशतन प्रारंयभक भाषा के 

कायों और अरंयभक संख्यात्मक कायों को करने की ईनकी क्षमता से गहरा संबंध रखता ह।ै 

o आससे ज्ञात होता ह ै फक प्रारंभ में वस्तुपरक ज्ञान पर ध्यान कें फद्रत करने की तलुना में स्मृयत, तार्ककक क्षमता और समस्या यनवारण 

क्षमताओं का यनमातण करन ेवाली खले-अधाररत गयतयवयधयों पर ध्यान कें फद्रत करना ऄयधक ईपयोगी यसि होता ह।ै 

 पाठ्यक्रम और गयतयवयधयों का पनुर्थनधातरण: आसकी चार या अठ वषत के अयु वगत के बच्चों के यलए, यनजी या सरकार द्वारा संचायलत सभी 

प्रकार के प्री-स्कूल के मामले में तत्काल अवश्यकता ह।ै 

 अगंनवाड़ी कें द्रों के मौजदूा नरे्वकत  को सदुढृ़ करना: ASER 2019 के यनष्कषों में यह पाया गया ह ैफक आन अरंयभक बाल यशक्षा कें द्रों को 

सुदढृ़ बनाने की तत्काल अवश्यकता ह,ै ताफक आनके द्वारा बच्चों के यलए ईयचत “स्कूल की तयैारी” (school-readiness) से संबंयधत 

गयतयवयधयों को कायातयन्वत फकया जा सके। 
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 स्कूल में प्रवशे की अय ुहते ुराज्य और राष्ट्रीय स्तर के मानदडंों पर पनुर्थवचार करना: ASER स्पष्ट रूप से यह दशातती ह ैफक प्रदशतन का 

बच्चों की अयु से गहरा संबंध होता ह।ै कम अयु के बच्चों को प्राथयमक कक्षा में प्रवशे की ऄनमुयत प्रदान करना ईन्हें ऄयधगम के मामले में 

क्षयत पहुचँाने के समान ह,ै यजसे दरू करना करठन होता ह।ै 

o ASER डरे्ा से ज्ञात होता ह ैफक कक्षा एक के सभी बच्चों में से 27.6% की अयु छह वषत से कम ह।ै 

 व्यापक कौशल महत्वपणूत ह ैऔर ऄल्प अय ुमें औपचाररक यवषयों की यशक्षा पर ध्यान कें फद्रत करन ेस ेलाभ के स्थान पर हायन हो सकती ह:ै 

ASER 2019 डरे्ा दशातता ह ैफक अरंयभक वषों में यवषय की यशक्षा पान ेके बजाय संज्ञानात्मक कौशल को सुदढृ़ करन ेवाली गयतयवयधयों 

पर ध्यान कें फद्रत करन ेसे बच्चों में भयवष्य में सीखने के संदभत में पयाति लाभ हो सकत ेहैं। 

o प्री-स्कूल स्तर पर पाठ्यक्रम को सवु्यवयस्थत करन ेकी अवश्यकता ह,ै ताफक सभी प्री-स्कूल ईन गयतयवयधयों पर ध्यान कें फद्रत करें, जो 

संज्ञानात्मक और अरंयभक साक्षरता एव ंसंख्यात्मक कौशल का यनमातण करती हैं। 
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7. यवज्ञान एवं प्रौद्योयगकी (Science and Technology) 
 

7.1. कृयिम बयुिमिा का यवयनयमन (Regulating Artificial Intelligence) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, यवयभन्न प्रयसि व्ययक्तयों न े कृयिम बयुिमिा (Artificial Intelligence: AI) को यवयनययमत करने की अवश्यकता को रेखांफकत 

फकया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 यबल गेट्स, एलन मस्क, संुदर यपचाइ, जेरोन लयनयर जैसे प्रयसि व्ययक्तयों ने कृयिम बुयिमिा के पररणामस्वरूप असन्न रोबोरर्क यवनाश 

के प्रयत सतकत  फकया ह।ै 

 स्र्ीफन हॉफकग न ेभी कहा था फक यफद हम ऄयनयंयित AI के जोयखमों से सुरयक्षत होन े के प्रयत ऄग्रसफक्रय नहीं हुए तो AI मानवता का 

यवनाश कर सकता ह।ै 

कृयिम बयुिमिा (Artificial Intelligence: AI) के बारे में 

 यह मशीनों, यवशेष रूप से कंप्यूर्रों द्वारा मानव असूचना प्रफक्रयाओं का ऄनुकरण ह।ै 

 यह मशीनों द्वारा यनरंतर पयतवेक्षण के यबना वास्तयवक समय (ररयल र्ाआम) यस्थयतयों में सोचन,े समझन,े सीखन,े समस्या समाधान और 

यनणतय यनमातण प्रफक्रया जैसे संज्ञानात्मक कायों की संपादन क्षमता को संदर्थभत करता ह।ै 

 AI के यवशषे ऄनपु्रयोगों में एक्सपर्त यसस्र्म, स्पीच ररकयग्नशन और मशीन यव़िन शायमल हैं। 

 यह मशीन लर्ननग को शायमल करता ह,ै जहां मशीनें ऄनभुव से सीख सकती हैं और मानवीय हस्तक्षपे के यबना कौशल प्राि कर सकती हैं। 

कृयिम बयुिमिा का महत्व 

 आसमें पूजंी और श्रम की भौयतक सीमाओं को समाि करने तथा मलू्य एवं यवकास के नए स्रोतों/अयामों को ईपलब्ध करान ेकी क्षमता ह।ै 

 AI में यनम्नयलयखत कायों के माध्यम से यवकास को गयत प्रदान करने की क्षमता यवद्यमान होती ह:ै 

o आंर्ेयलजेंर् ऑर्ोमशेन ऄथातत् जरर्ल भौयतक वैयिक कायों को स्वचायलत करने की क्षमता। 

o नवाचार का प्रसार ऄथातत ्ऄथतव्यवस्था के माध्यम से नवाचारों को प्रेररत करना। 

 सामायजक यवकास और समावशेी सवंयृि में भयूमका: गुणविापूणत स्वास्थ्य सुयवधाओं तक पहुचं प्रदान करना, ऄवयस्थयतजन्य ऄवरोधों को 

समाि करना, कृषकों को वास्तयवक समय परामशत प्रदान करना एवं ईत्पादकता में वृयि करना, स्मार्त और कुशल शहरों के यनमातण अफद 

में सहायता प्रदान करना। 

 डरे्ा की चरघातीय (Exponential) वयृि यनरंतर AI सुधारों को बढ़ावा प्रदान कर रही ह।ै 

भारत में AI ईपयोग के ईदाहरण- 

 अकांक्षी यजलों में कृयिम बुयिमिा (AI) के ईपयोग द्वारा पररशुि कृयष का यवकास करने हतेु NITI अयोग और IBM के मध्य एक 

स्र्ेर्मेंर् ऑफ आंर्ेंर् पर हस्ताक्षर फकए गए हैं। 

 माआक्रोसॉफ्र् आंयडया द्वारा कृयष और स्वास्थ्य सेवा को स्मार्त बनान ेके यलए AI सेंसर का ईपयोग फकया जा रहा ह।ै 

कृयिम बयुिमिा (AI) को यवयनययमत करन ेकी अवश्यकता 

 नयैतक हचताए:ं एक नइ तकनीक के लोकयप्रय होन ेके साथ, आसके गुणों की गारंर्ी नहीं ह।ै ईदाहरण के यलए, आंर्रनेर् ने फकसी के साथ संपकत  

स्थायपत करना और कहीं से भी सूचना प्राि करना संभव बना फदया है, लेफकन आसके द्वारा गलत सूचनाओं को प्रसाररत करना भी सुगम हो 

गया ह।ै 

o AI के संभायवत नकारात्मक पररणामों के बारे में वास्तयवक हचताएं हैं, यजनमें फेयसऄल ररकयग्नशन र्ेक्नोलॉजी के जाली और ऄनयुचत 

ईपयोग शायमल हैं। 

 डरे्ा प्रबधंन: चूंफक डरे्ा प्रवाह और डरे्ा स्वायमत्व पर स्पष्टता का ऄभाव ह,ै यजसके पररणामस्वरूप डरे्ा ईपयनवशेीकरण (data 

colonialism) को बढ़ावा यमल सकता ह ै(यवकासशील दशेों द्वारा ईत्पन्न डरे्ा का ऄभी तक ईन्हें लाभ प्रदान नहीं फकया जा रहा ह)ै। 

 भयवष्य में, AI एल्गोररदम को यवकयसत करन ेके यलए डरे्ा संग्रह से संबंयधत यनजता सबंधंी हचताएं ईत्पन्न हो सकती हैं, ईदाहरण के यलए- 

जन यनगरानी। 

o AI यवशेषकर दस्तावेजों, यचिों, ऑयडयो ररकॉर्नडग, वीयडयो और ऑनलाआन पहचान की जालसाजी में सहायता प्रदान कर सकता ह ै

ऄथातत् ये कायत ऄत्ययधक सुगमता के साथ संपाफदत फकए जा सकते हैं। 
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 पक्षपात: कृयिम बुयिमिा में ईपयोग फकए जान ेवाले एल्गोररदम पथृक (discrete) हैं और ऄयधकांश मामलों में ईन्हें ट्रेड सीके्रर् का दजात 

प्राि ह।ै वे पक्षपात पूणत हो सकत ेहैं, ईदाहरण के यलए- सेल्फ-लर्ननग की प्रफक्रया में वे समाज में यवद्यमान रूफढ़वाफदता ऄथवा डवेलपसत 

द्वारा स्थानांतररत गुणों को अत्मसात और ऄंगीकार कर सकते हैं तथा ईनके अधार पर यनणतय ले सकते हैं। 

 जवाबदहेी: यफद कोइ AI यसस्र्म ऄपने यनधातररत कायत करने में यवफल रहता ह,ै तो आसके यलए फकसी को ईिरदायी बनाया जाना चायहए, 

जैसे- एंर्ी-र्ेरररज्म फेयसऄल ररकयग्नशन प्रोग्राम के तहत फकसी ऄन्य ड्राआहवग लाआसेंस के साथ यमलान होने की यस्थयत में एक यनदोष व्ययक्त 

के ड्राआहवग लाआसेंस को रद्द कर फदया गया था। 

o आसी तरह, जब कोइ भी AI एल्गोररदम सामायजक अयामों से संबंयधत यनणतय लतेा ह,ै तो आसे पारदशी मापदडंों पर अधाररत होना 

अवश्यक ह।ै ये AI एल्गोररदम ऐसे यनणतयन प्रफक्रया में सलग्न होते हैं जो लोगों के जीवन में महत्वपणूत और गंभीर चनुौयतयाँ ईत्पन्न 

करते हैं। 

 सपुर-आंर्ेयलजेंस: एक पयाति रूप से आंर्लेीजेंर् AI यसस्र्म स्वयं को रीयड़िाआन कर सकता ह ैऄथवा एक बेहतर सक्सेसर यसस्र्म का सृजन 

कर सकता ह ैतथा यह असचूना के ऄत्ययधक प्रसार (intelligence explosion) को प्रेररत कर सकता ह।ै यह सुयनय्त करना महत्वपणूत ह ै

फक यह सुपर-आंर्ेयलजेंस मानवता के यलए बेहतर यवकल्पों से प्रेररत हो तथा तकनीकी क्षमताओं और नैयतकता अधाररत फदशा-यनदशेों से 

ऄनुशंयसत हो। 

कृयिम बयुिमिा (AI) को यवयनययमत करन ेमें चनुौयतया ं

 ऄत्ययधक यवयनयमन: चूंफक AI का यवकास ऄभी भी प्रारंयभक चरणों में ह,ै आसयलए कुछ अलोचकों का मानना ह ै फक ऄत्ययधक कठोर 

यवयनयमन की न तो अवश्यकता ह ैऔर न ही यह वांछनीय होगा। 

o ऐसी प्रवृयि, आस क्षिे के यवकास में अवश्यक ऄनुसंधान को हतोत्सायहत कर सकती ह।ै 

 अम सहमयत का ऄभाव: AI के यवयनयमन से संबंयधत प्रणालीगत व्यवस्था और रणनीयत पर दशेों के मध्य अम सहमयत का ऄभाव बना 

हुअ ह।ै 

 यहतों का सघंषत: आस बात पर अशंका बनी हुइ ह ैफक यनयामक, AI का ईपयोग फकस प्रकार करेंग,े जो यवयनययमत आकाआयों के यलए ऄयधक 

यनय्तता प्रदान करेगा। ईदाहरण के यलए, यनयामक स्वयं, ऄनुमत डरे्ा के एक यवशाल सेर् के ऄयतक्रमण की पहचान करने हते ुAI का 

ईपयोग कर सकते हैं। 

 AI प्रौद्योयगफकयों में व्यापक यवशषेज्ञता की ऄनपुयस्थयत: यवशेषज्ञता ऄभाव की यस्थयत में नीयतगत यनणतय यवचारों के संकीणत स्पेक्ट्रम से 

प्रभायवत हो सकते हैं। 

o डरे्ा संग्रह, तैयारी और बेंचमार्ककग क्षमताओं में व्यापक ऄतंराल यवद्यमान हैं। 

 पवूातनमुान का ऄभाव: सामायजक कायों के संचालन में संलग्न एल्गोररदम संबधंी पवूातनमुान (पररणाम अधाररत) से यवयनयमन कतातओं को 

ऄवगत होना चायहए। सुरक्षा के ऄयतररक्त AI के स्थानीय, यवयशष्ट व्यवहार का पूवातनुमान नहीं फकया जा सकता ह,ै चाह ेप्रोग्रामर सब कुछ 

सही करें। 

AI के यवयनयमन की फदशा में ईठाए गए यवयभन्न कदम 

 अर्टर्फफयशयल आंर्ेयलजेंस पर OECD यसिातं: आसे OECD सदस्यों और गैर-सदस्यों सयहत 42 दशेों द्वारा ऄपनाया गया ह।ै 

 सयंकु्त राज्य ऄमरेरका की AI रणनीयत: आसे ऄब तक गगूल और माआक्रोसॉफ्र् जैसे यनगमों द्वारा बढ़ावा प्रदान फकया गया ह,ै जो स्व-

यवयनयमन और त्वररत तकनीकी यवकास पर ध्यान कें फद्रत कर रह ेहैं। 

o नैयतक यवकास और प्रौद्योयगकी के ईपयोग को यनदयेशत करन ेहतेु गगूल द्वारा स्वयं के AI यसिातंों को प्रकायशत फकया गया ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त जनवरी 2020 में ऄमेररका ने कृयिम बुयिमिा के ईपयोग के संदभत में संघीय एजेंयसयों हतेु व्यापक यसिांतों का 

मसौदा तैयार फकया ह।ै 

 यरूोपीय सघं: कम्पययुनकेशन ऑन अर्टर्फफयशयल आंर्ेयलजेंस डॉक्यमूेंर्, जो ऄन्य मुद्दों के मध्य, एक नैयतक और यवयधक फे्रमवकत  की 

अवश्यकता को रेखांफकत करता ह।ै 

 चीन: चीन ने भी एक न्य ूजनरेशन AI डवेलपमेंर् प्लान को अरंभ फकया ह ैऔर वततमान में स्वयं के शासन यसिांतों को यवकयसत करने के 

यलए AI यवशषेज्ञों से यवचार प्रस्तुत करन ेकी मांग की गइ ह।ै 

 यनूाआर्ेड फकगडम: UK ने सेंर्र फॉर डरे्ा एयथक्स एंड आनोवेशन की स्थापना के साथ AI के यलए एक ऑफफस यवकयसत फकया ह।ै 

आस सबंधं में भारत की यस्थयत 

 कृयिम बयुिमिा के यलए राष्ट्रीय रणनीयत: नीयत अयोग न ेऐसे पाँच क्षेिों की पहचान की ह ैजहाँ AI ईपयोगी यसि हो सकती ह।ै आसन े
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भारत के यलए AI से संबंयधत यवयनयमन के ऄभाव को एक बड़ी कमजोरी के रूप में आंयगत फकया ह।ै 

 राष्ट्रीय सूचना यवज्ञान कें द्र (NIC) द्वारा स्थायपत सेंर्र ऑफ एक्सीलेंस आन अर्टर्फफयशयल आंर्ेयलजेंस (CoE in AI), AI के क्षेि में 

ऄयभनव समाधानों के यलए एक मंच ह।ै यह कें द्रीय और राज्य स्तर पर NIC के तत्वावधान वाली पररयोजनाओं हतेु समाधान को 

यवकयसत करने और ईनका परीक्षण करन ेके यलए एक अवश्यक अधार प्रदान करता ह।ै 

अग ेकी राह  

 ऄंतरातष्ट्रीय एजेंयसयों को एयसलोमार AI हप्रयसपल्स (एक गैर-लाभकारी संगठन फ्यूचर ऑफ लाआफ आंस्र्ीट्यूर् द्वारा प्रस्तुत) द्वारा यनदयेशत 

फकया जा सकता ह,ै जो AI क्षेि में ऄनुसंधान और यवकास के यलए 

यनधातररत 23 फदशा-यनदशेों पर अधाररत हैं। 

 AI सबंधंी ईिरदाययत्व के यलए अवश्यकता: रोबोरर्क्स को 

यवयनययमत करन े के यलए प्रस्ताव लाया जा सकता ह ैऔर रोबोरर्क 

आंजीयनयरों के यलए नैयतक अचरण संयहता यवकयसत की जा सकती ह,ै 

साथ ही ऄनुसंधान नैयतकता सयमयतयों को भी स्थायपत फकया जा 

सकता ह।ै आसके ऄयतररक्त यनम्नयलयखत नयैतक यसिातंों के समहू का 

ऄनुसरण फकया जा सकता ह:ै 

o पूवातग्रहों को कम करना और आससे ईत्पन्न होने वाली 

ऄसमानताओं एवं भेदभाव को प्रयतबंयधत करना। 

o रोबोर् संचालन में मानवीय यहत को ही प्राथयमकता दी जानी 

चायहए। 

o रोबोर् के साथ मानवीय सहभायगता स्वैयच्छक होनी चायहए। 

o सभी के यलए न्यायसंगत लाभ सुयनय्त करना। 

 ऄपन ेप्रोग्रामर और ईपयोगकतातओं को जवाबदहे बनाते हुए AI तंि एवं संचालन को यवयधक रूप स ेईिरदायी बनाया जाना चायहए। 

 यवयनयमन यनरंतर फकया जाना चायहए और यह प्रौद्योयगकी के यवकास के साथ ऄनकूुयलत होना चायहए। 

 दशे यवयशष्ट डरे्ा, प्रयशयक्षत कायतबल, ईपयुक्त एल्गोररदम और स्थानीय अवश्यकताओं के ऄनुकूल प्रौद्योयगकी यवकयसत फकए जाने की 

अवश्यकता ह।ै 

7.2. ब्लॉकचने प्रौद्योयगकी (Blockchain Technology) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय सचूना यवज्ञान कें द्र (NIC) द्वारा बेंगलुरु (कनातर्क) में ब् लॉकचने प्रौद्योयगकी ईत् कृष् र्ता कें द्र (Centre of Excellence in 

Blockchain Technology) की स्थापना की गइ ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 आसका ईदे्दश्य ‘सेवा के रूप में ब् लॉकचने’ ईपलब्ध कराना ह ैतथा सभी यहतधारकों को साझा ऄयधगम, ऄनभुवों और संसाधनों से लाभायन्वत 

करना ह।ै 

 यह सरकारी यवभागों में शासन के यवयभन्न अयामों (आस प्रौद्योयगकी के कुछ ऐसे ऄनुप्रयोगों के बड़ ेपैमाने पर पररयनयोजन के यलए) में 

ब्लॉकचने प्रौद्योयगकी के प्रयोग हते ुप्रूफ ऑफ कॉन्सेप्र् (Proof of Concept: PoCs) को यवकयसत करने में सहायता प्रदान करेगा। 

 सरकार के स्तर पर ब्लॉकचनै प्रौद्योयगकी के नए और पूवत के ऄप्रत्यायशत ऄनपु्रयोगों के माध्यम से इ-शासन प्रणायलयों में पारदर्थशता, 

यनगरानी और यविास में वृयि होना ऄपेयक्षत ह।ै 

ब्लॉकचने प्रौद्योयगकी के बारे में 

 ब्लॉकचने एक यवयशष्ट प्रकार की डरे्ा संरचना होती ह,ै यजसका ईपयोग नोड्स या प्रयतभायगयों के मध्य लेन-दने को सक्षम बनाने हते ुफकया 

जा सकता ह।ै स्वायमत्व ऄयधकार फक्रप्र्ोग्राफफक रूप से संग्रहीत और हलक ब्लॉकों में दजत फकए जाते हैं, यजनमें प्रयतभायगयों के मध्य संपयि 

के स्वायमत्व का ररकॉडत होता ह ैजो ऄनायमक होते हैं। 

 ब्लॉकचने वस्ततुः ओपन व यडस्ट्रीब्यूरे्ड लेजर (खाता-बही) होते हैं जो कालानुक्रयमक रूप से वास्तयवक समय (ररयल र्ाआम) में दो पक्षों के 

मध्य लने-दने को कुशलतापवूतक ररकॉडत कर सकते हैं। 

 प्रत्येक ईिरवती लने-दने को लेजर में जोड़ ेजाने की पवूत शतत, नेर्वकत  प्रयतभायगयों (यजन्हें नोड्स कहा जाता ह)ै की क्रयमक अम सहमयत पर 

अधाररत होती ह,ै यजससे हरेफेर, िुरर्यों और डरे्ा गुणविा के संबधं में यनयंिण का एक सतत तिं सृयजत होता ह।ै 
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 ब्लॉकचने प्रौद्योयगकी में सामान्यतः यवकें द्रीकरण, यनरंतरता, ऄनायमकता और लखेापरीक्षा क्षमता जसैी प्रमखु यवशषेताएं पाइ जाती हैं। आन 

लक्षणों के साथ, ब्लॉकचने प्रौद्योयगकी का ईपयोग लागत को कम और दक्षता में सुधार कर सकती ह।ै 

 

ब्लॉकचने प्रौद्योयगकी के ऄनपु्रयोग 

 बैंफकग: कुशल बैंफकग संचालन और आस तकनीक द्वारा प्रदि  KYC प्रफक्रयाओं का कुशलतापूवतक ईपयोग करना। ईदाहरण के यलए- 

o SBI, KYC का ईपयोग करने और ब्लॉकचने अधाररत यवप्रेषण की सुयवधा प्रदान करन ेवाला प्रथम बैंक ह।ै 

o यस बैंक ने ऄपने ग्राहकों को पूणततः यडयजर्लीकृत वेंडर यविपोषण की सुयवधा प्रदान करने हते ु आस प्रौद्योयगकी को ऄपनाया, जो 

वास्तयवक समय में लने-दने की यस्थयत को ट्रैक करत ेहुए भौयतक दस्तावेजों और मैनुऄल हस्तक्षपे के यबना, वेंडर भुगतान के समयबि 

प्रोसेहसग को सक्षम बनाता ह।ै 

o सीमा-पार यवप्रषेणों को ऄयधक त्वररत और कम खचीला बनाया जा सकता ह।ै 

 पूजंी बाजार के क्षिे में: 

o व्यापार यनपर्ान: प्रयतभूयतयों और भगुतानों का त्वररत ऄंतरण और मध्यस्थों को समाि करके व्यापार लागत में कमी करना।  

o वायणयज्यक पि यनगतमन और व्यापार: यनवेशकों को वायणयज्यक ऄनबुंध जारी करना और वायणयज्यक पि के अवंर्न, यवतरण और 

भुगतान का यनपर्ान करना।  

 साआबर सरुक्षा: ब्लॉकचनै में प्रयुक्त संवेदनशील डरे्ा हकैसत द्वारा सेंध के जोयखम को कम करके प्रभावी रूप से पहुचं का प्रबंधन कर सकता 

ह।ै ईदाहरण के यलए- 

o ब्लॉक अमतर सॉल्यूशन वह कंपनी ह ैजो फकसी संगठन के महत्वपूणत संसाधनों को सुरयक्षत रखती ह ैतथा ऄयधकृत ईपयोगकतातओं और 

ईपकरणों को सुरयक्षत पहुचं ईपलब्ध कराती ह।ै 

 हले्थकेयर और फामातस्यरूर्कल्स: आसमें ऄत्ययधक सवंदेनशील नदैायनक डरे्ा शायमल होत ेहैं, जो एक सुरयक्षत और यविसनीय प्रणाली की 

मांग करते हैं। ईदाहरण के यलए- 

o Kare4u हले्थकेयर सॉल्यूशंस द्वारा ऄस्पतालों, बीमा कंपयनयों को जोड़ने और रोयगयों के मेयडकल ररकॉडत को ईपलब्ध करवान े के 

ईदे्दश्य से ऄपन े ब्लॉकचने-सक्षम मोबाआल प्लेर्फॉमत “हले्थप्रो” के कायातन्वयन हते ुऄस्पतालों, बीमा कंपयनयों और रोयगयों के साथ 

साझेदारी स्थायपत करने का प्रयास फकया गया ह।ै 

 कृयष: खाद्य अपूर्थत श्रृखंला की एक यवशेषता यह ह ैफक आसमें सूचनाओं की यवषमता यवद्यमान होती ह।ै आस जरर्ल नरे्वकत  में कृषक, ब्रोकर, 

यवतरक, प्रोसेसर, खुदरा यवके्रता, यनयामक और ईपभोक्ता शायमल होते हैं। 

o बेहतर डरे्ा साझाकरण के पररणामस्वरूप यहतधारकों को ईनके बकाया (यवशषे रूप से छोर्े भू-जोत वाले यनधतन कृषक) और 

ईपभोक्ताओं को खाद्य गुणविा पर यनयंिण प्राि होगा। 

o यपछले वषत कॉफी बोडत न ेकॉफी ब्लॉकचने आयनयशएरर्व को अरंभ फकया था। आसके तहत, भारतीय कॉफी में व्यापार के यलए दशे के 

प्रथम ब्लॉकचने-अधाररत माकेर्-प्लसे ऐप को लॉन्च फकया गया, यजसका ईदे्दश्य मध्यस्थों की समायि द्वारा ईत्पादकों को बहेतर 

प्रयतफल प्रदान करना ह।ै 

 र्ेलीकॉम: ऄपंजीकृत र्लेीकॉम माकेर्सत द्वारा स्पमै कॉल और यविीय धोखाधड़ी को समाि करन े और र्लेीकॉम कंपयनयों के यलए नए 

राजस्व के स्त्रोत ईपलब्ध करान ेमें यह सहायक ह।ै ईदाहरण के यलए- 
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o र्ेक महहद्रा न े माआक्रोसॉफ्र् के साथ भागीदारी की ह ै और ईनके ब्लॉकचने सॉल्यूशन ग्राहक की वरीयता पंजीकरण, सहमयतपूणत 

ऄयधग्रहण, डायनायमक प्रेफरेंस सेटर्ग, स्र्ेकहोल्डर ऑनबोर्नडग अफद को सक्षम बनात ेहैं। 

 शासन: यडयजर्ल पहचान, जन्म से लकेर मृत्यु तक नागररकों के यडयजर्ल प्रमाण-पि और यवयभन्न प्रकार की संपयि के स्वायमत्व से संबंयधत 

यडयजर्ल प्रमाण-पि का प्रबधंन, आलेक्ट्रॉयनक वोटर्ग, शैक्षयणक प्रमाण-पि, कल्याणकारी कायतक्रमों की यनगरानी तथा सरकारी यवभागों में 

सभी प्रमखु ईत्पादों और सेवाओं की खरीद पर यनगरानी रखना, पेर्ेंर्, कॉपीराआर् एवं ट्रेडमाकत  का संरक्षण करना, गोपनीय पहुचं और सभी 

नागररकों के स्वास्थ्य ररकॉडत की ट्रैफकग, महत्वपणूत ऄवसंरचना की साआबर सुरक्षा आत्याफद ब्लॉकचने प्रौद्योयगकी के कुछ प्रमुख ऄनपु्रयोग हैं। 

o ईदाहरण के यलए, अंध्र प्रदशे न ेभूयम ररकॉडत के प्रबधंन और वाहन पजंीकरण को सुगम बनाने हतेु दो पररयोजनाए ंअरंभ की हैं। 

पय्म बंगाल न ेनवजात यशशुओं को ब्लॉकचेन अधाररत जन्म प्रमाण-पि जारी करने वाली पररयोजना को लागू फकया ह।ै 

o नीयत अयोग जन धन योजना, अधार और मोबाआल रट्रयनर्ी (ियी) का लाभ ईठाने के यलए एक साझा व भारत-यवयशष्ट ब्लॉकचने 

ऄवसंरचना - “आंयडयचने” (IndiaChain) नामक एक प्लेर्फॉमत का यवकास कर रहा ह।ै 

 यह सरकारी सयब्सडी के कुशल और पारदशी यवतरण तथा ररकॉडत को सुरयक्षत एव ंसुव्यवयस्थत कर यनगरानी और यवयनययमत 

अपूर्थत श्रृंखला प्रबंधन के यलए ब्लॉकचने का ईपयोग करके सावतजयनक प्रशासन की कायतक्षमता को रूपांतररत करेगा। 

 यह पररयोजना यशक्षा क्षिे में फजी यडग्री और प्रमाण-पिों पर ऄकुंश लगाने के यलए कायत करती ह ै तथा आसके माध्यम से 

फामातस्यूरर्कल्स और स्वास्थ्य सेवा ईद्योग में वृहत स्तर पर डरे्ा का यनबातध प्रबधंन फकया जाता ह।ै 

 बीमा क्षिे: बीमा ईद्योग की दावा प्रबंधन प्रणाली (claim management system) में ऄन्तर्थनयहत ऄक्षमताओं के कारण प्रयत वषत 

लगभग 10,000 करोड़ रुपए का नकुसान होता ह।ै दावा प्रबंधन हते ुब्लॉकचने को लागू करना आन मुद्दों को कम करने हते ुऄंयतम समाधान 

ह।ै ईदाहरण के यलए- 

o ब्लॉकचने प्लेर्फॉमत पर यनर्थमत एक सुरयक्षत डरे्ा-शेयटरग सोल्यूशन को यवकयसत करने हते ुकॉयग्नजेंर् कम्पपनी ने ICICI प्रूडेंयशयल 

लाआफ आंश्योरेंस, SBI लाआफ आंश्योरेंस, HDFC लाआफ, कोर्क लाआफ जैसे बीमा प्रदाताओं के साथ भागीदारी की ह।ै 

 ब्लॉकचने-सचंायलत स्मार्त कॉन्टै्रक्ट्स में प्रत्येक सूचना को यनगरानी योग्य बनाया जाता ह ैऔर ईन्हें ऄपररवततनीय तरीके से ररकॉडत फकया 

जाता ह।ै यह व्यापार सुगमता को प्रोत्सायहत करेगा, एक ऄनबुंध की यविसनीयता, सर्ीकता और दक्षता में वृयि करेगा एव ंधोखाधड़ी के 

जोयखम को काफी हद तक कम करेगा। 

 ररयल एस्र्ेर् में संपयि संबंधी समझौत े ऄभी भी कागजी हैं, यजससे ईन्हें यववादों का सामना करना पड़ता ह।ै ईल्लखेनीय ह ै फक यहाँ 

ब्लॉकचने प्रणाली में ऄतंर्थनयहत पारदर्थशता, यनगरानी क्षमता और दक्षता के माध्यम से लाभ प्राि फकया जा सकता ह।ै 

o ब्लॉकचने भूयम पर मायलकाना हक को यडयजर्लीकृत कर आन मुद्दों का समाधान करता ह।ै आसयलए प्रत्येक भूयम का एक यडयजर्ल एड्रसे 

होगा, जो ऄयधग्रहण, स्वायमत्व ररकॉडत, यवि, संपयि के यवयनदशेों और संबंयधत कानूनी यववादों के यववरण के साथ ब्लॉकचने में 

संग्रहीत होंगे। 

ब्लॉकचने प्रौद्योयगकी के ऄगंीकरण में चनुौयतया ं

 आस प्रौद्योयगकी में स्केलयेबयलर्ी (मापनीयता) की कमी, मुख्यतः सावतजयनक ब्लॉकचने के यलए ऄगंीकरण की प्रफक्रया पर दबाव डाल सकती 

ह।ै आसकी प्रसंस्करण गयत (processing speed) पारंपररक लेन-दने नेर्वकत  की तुलना में कम होती ह,ै जैस-े वी़िा प्रयत सेकंड 2,000 से 

ऄयधक लने-दने संबंधी प्रफक्रयाओं को संपन्न कर सकता ह,ै जबफक आसके यवपरीत, यबर्कॉआन ब्लॉकचेन प्रयत सेकंड 3-7 लेन-दने संबधंी 

प्रफक्रयाओं को संपन्न कर सकता ह ैतथा एथेररयम एक सेकंड में लगभग 20 लेन-दने को संपन्न कर सकता ह।ै 

 ऄन्तरसफंक्रयता (interoperability) का ऄभाव: बाजार में यवद्यमान ऄयधकांश ब्लॉकचने सआलो (silos) में कायत संपादन करते हैं। कइ 

ऄलग-ऄलग नेर्वकों और दयृष्टकोणों के साथ ब्लॉकचेन स्पेस भ्रम की यस्थयत ईत्पन्न करता ह,ै आसके साथ ही स्पष्ट दयृष्टकोण के न होन ेऔर 

मानकों के ऄभाव के कारण यह यवयभन्न नेर्वकों को परस्पर संवाद स्थायपत करन ेकी ऄनमुयत नहीं दतेा ह।ै 

 डरे्ा पोर्ेयबयलर्ी: एक बार डरे्ा को एक यसस्र्म में लॉग-आन करने के प्ात् ईस डरे्ा को एक नए यसस्र्म में स्थानांतररत करना मुयश्कल हो 

सकता ह।ै 

 यवयनयमन: पारंपररक मध्यवती भुगतान नेर्वकत  में यवद्यमान ऄक्षमताओं से यनपर्न े हते ु कुछ ब्लॉकचैन तकनीकों (जैसे- परयमशनलसे 

यबर्कॉआन ब्लॉकचनै) द्वारा यवयनयमन की पूणततः ईपके्षा की जाती ह।ै ब्लॉकचने ऄवधारणा के समक्ष एक और चनुौती यह ह ै फक यह 

यनरीक्षण में कमी करता ह।ै भारत को ब्लॉकचेन प्रौद्योयगकी पर स्पष्ट रूप से पररभायषत यवयनयमों को लागू करना ऄभी शेष ह।ै 

 ब्लॉकचने प्रौद्योयगकी के यवकास में जागरूकता, ईच्च लागत और कुशल कमतचाररयों की सीयमत ईपलब्धता भी एक प्रमखु बाधा ह।ै 

 51% ऄरै्क: आसे नेर्वकत  की माआहनग पावर के 50% से ऄयधक यहस्से पर यनयंिण रखन े वाले दभुातवनापूणत ईपयोगकतातओं ऄथवा 

ईपयोगकतातओं के समहू के रूप में संदर्थभत फकया जाता ह।ै यह ईन्हें ब्लॉकचेन को पुनः यनर्थमत करने में सक्षम बनाता है, यजससे कारण 



 

91                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

यपछल ेलेन-दने को पररवर्थतत कर ब्लॉकचनै ईपयोगकतातओं को प्रसाररत फकया जाता ह,ै जो यह दशातता ह ैफक ऄरै्कर की श्रृंखला वैध ह।ै 

चूंफक यह सबसे लंबी श्रृंखला होगी एवं ऄन्य ईपयोगकतात आसे स्वतः ही स्वीकार कर सकत ेहैं, भले ही यह ऄवैध हो। 

सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 आलेक्ट्रॉयनकी और सूचना प्रौद्योयगकी मंिालय (MeitY) ने C-DAC, IDRBT और VJTI जैसी एजेंयसयों के सहयोग से यडस्ट्रीब्यरू्ेड सेंर्र 

ऑफ एयक्सलेंस आन ब्लॉकचनै र्ेक्नोलॉजी नामक बहु-संस्थागत पररयोजना को समथतन प्रदान फकया ह।ै आस पहल के ईदे्दश्य यनम्नयलयखत हैं: 

o ब्लॉकचनै प्रौद्योयगकी को बढ़ावा दनेे हतेु ऄनसंुधान एवं यवकास संगठनों, सरकारी यवभागों और यशक्षायवदों के यनकर्वती क्षेि में एक 

पाररयस्थयतकी तिं का यवकास करना। 

o शासन, बैंफकग, यवि और साआबर सुरक्षा के क्षिे में ब्लॉकचनै अधाररत ऄनुप्रयोगों का यडजाआन एवं ईनका यवकास करना एव ं

प्रोर्ोर्ाआहपग करना। 

o यनधातररत एयप्लकेशन डोमने में ब्लॉकचने के ईपयोग से संबंयधत मदु्दों और चुनौयतयों का समाधान करने हतेु ऄनुसंधान को बढ़ावा 

दनेा।  

o यनधातररत एयप्लकेशन डोमने अवश्यकताओं को यनधातररत कर ब्लॉकचेन फे्रमवकत  को यवकयसत करने हते ुओपन-सोसत कायातन्वयन का 

ईपयोग करना।   

o ब्लॉकचने प्रौद्योयगकी में क्षमता यनमातण करना। 

 कौशल यवकास एव ंईद्ययमता मिंालय (MSDE) द्वारा नैसकॉम की साझेदारी से फ्यचूर यस्कल प्लरे्फॉमत को लॉन्च फकया गया ह।ै यह 

ब्लॉकचनै, कृयिम बुयिमिा अफद सयहत 10 ईभरती हुइ तकनीकों पर कें फद्रत ह।ै 

 यवज्ञान और प्रौद्योयगकी यवभाग न े भी बहुयवषयक साआबर-फफयजकल प्रणायलयों के राष्ट्रीय यमशन (National Mission on 

Interdisciplinary Cyber Physical Systems: NM-ICPS) का शुभारम्पभ फकया ह।ै यह ब्लॉकचने, कृयिम बुयिमिा, आंर्रनेर् ऑफ 

हथग्स, यबग डरे्ा एनायलरर्क्स, रोबोरर्क्स अफद को यवकयसत करन ेका रोडमैप प्रदान करता ह।ै 

यनष्कषत 

हालांफक, ब्लॉकचेन प्रौद्योयगकी का यवकास ऄभी भी प्रारंयभक चरणों में ह,ै लेफकन भारत आसे ऄपनान ेऔर समायवष्ट करन ेकी ओर ऄग्रसर ह।ै 

व्यवसाय के सभी क्षिेों में आस तकनीक को लागू करना यनय्त रूप से आसके ऄंगीकरण में अने वाली बाधाओं के बावजूद एक गमे-चेंजर यसि 

होगा। 

7.3. 2019 नोवले कोरोना वायरस {2019 Novel Coronavirus (2019-NCOV)} 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, कोरोना वायरस के ऄत्ययधक प्रसार के कारण यवि स्वास्थ्य सगंठन (WHO) ने आसे वैयिक स्वास्थ्य अपात घोयषत फकया ह।ै आसके 

साथ ही WHO ने कोरोना वायरस रोग के अयधकाररक नाम - “COVID-19” की घोषणा की ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 WHO के ऄनुसार, नोवले कोरोना वायरस (2019-nCoV) के हायलया प्रसार को सवतप्रथम चीन के वहुान शहर में 31 फदसंबर 2019 को 

दजत फकया गया। 

 WHO की ऄतंरातष्ट्रीय स्वास्थ्य यनयमन अपात सयमयत (International Health Regulations Emergency Committee) ने 30 

जनवरी 2020 को आस प्रसार के जोयखम को ‘ऄतंरातष्ट्रीय हचता सबंधंी सावतजयनक स्वास्थ्य अपात’ (Public Health Emergencies of 

International Concern: PHEIC) घोयषत फकया ह।ै 

o वैयिक स्वास्थ्य अपात यस्थयत की घोषणा करन ेसे WHO के महायनदशेक को यनम्नयलयखत ऄनशुंसाएं प्रदान करने का प्रायधकार प्राि 

होता ह,ै जो रोग के प्रसार की रोकथाम कर सकता ह,ै जैस-े यािा परामर्थशका जारी करना ऄथवा कोइ प्रयतबधं अरोयपत करना तथा 

प्रभायवत दशेों में सावतजयनक स्वास्थ्य ईपायों की समीक्षा करना। 

o आस घोषणा से दशेों को रोग के मामलों को ऄयधकायधक दजत करना अवश्यक हो जाता ह।ै 

 यवगत एक दशक में यह वैयिक स्वास्थ्य अपात की छठी घोषणा ह।ै ऄन्य पांच घोषणाए ंआस प्रकार हैं- H1 वायरस, जो एक आन्फ्लएूंजा 

महामारी (2009) का कारण था; पय्म ऄफ्रीका में आबोला का ऄत्ययधक प्रसार (2013-2016); पोयलयो (2014); जीका वायरस 

(2016) और डमेोके्ररर्क ररपयब्लक ऑफ कांगो में आबोला का ऄत्ययधक प्रसार (2019)। 

नोवले कोरोना वायरस के बारे में 

 कोरोना वायरस (CoV), वायरस के एक वृहद ्पररवार से संबंयधत ह ैजो सामान्य खांसी-जुखाम से लेकर ऄत्ययधक गंभीर रोगों, जैस-े 

यमयडल इस्र् रेयस्परेर्री हसड्रोम (MERS-CoV) और सीयवयर एक्यूर् रेयस्परेर्री हसड्रोम (SARS-CoV) का कारक ह।ै 

o यह नोवले कोरोना वायरस (nCoV) एक नया स्ट्रेन ह ैयजसकी ऄभी तक मनषु्यों में पहचान नहीं की गयी थी। 
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o चीन में प्रसाररत होने वाल ेआस वायरस के जीनोम की सरंचना सीयवयर एक्यरू् रेयस्परेर्री हसड्रोम (SARC) की सरंचना के लगभग 

70 प्रयतशत के समान ह।ै 

 आन वायरस में अनवुांयशक पदाथत का एक कोर, प्रोर्ीन स्पाआक्स से अवररत होता ह,ै जो आसे एक क्राईन (लैरर्न: कोरोना) स्वरूप प्रदान 

करता ह।ै 

 कोरोनावायरस ़िनूोरर्क होत ेहैं, यजसका तात्पयत यह ह ैफक ये पशुओं और मनुष्यों के मध्य संचाररत होते हैं। 

 लक्षण: आस रोग के संक्रमण के सामान्य लक्षणों में िसन संबंधी लक्षण, बुखार, खांसी और िसन में करठनाइ शायमल हैं। ऄयधक गंभीर 

मामलों में, आस रोग के संक्रमण से यनमोयनया, सीयवयर एक्यूर् रेयस्परेर्री हसड्रोम, फकडनी फेयलयर और यहां तक फक मृत्यु भी हो सकती ह।ै 

 सचंरण की यवयध: ऐसा माना जाता ह ैफक ये वायरस, िसन तंि से स्रायवत होने वाले द्रव के माध्यम से संचाररत होते हैं। कोरोना वायरस 

मुख को ढके यबना खांसने और छींकन,े हाथ छूने या यमलान,े वायरस युक्त फकसी सतह या वस्तु से संपकत  में अने अफद से प्रसाररत हो सकता 

ह।ै 

o दलुतभ मामलों में, कोरोनो वायरस मल के संपकत  में अन ेसे भी प्रसाररत हो सकता ह।ै 

 यनदान: आस संक्रमण का यनदान PCR (पॉलीमरे़ि चेन ररएक्शन) र्से्र् द्वारा फकया जा सकता ह।ै यह परीक्षण वायरस की ईसके अनुवंयशक 

फफगरहप्रर् के अधार पर पहचान करता ह।ै 

 ईपचार: वततमान में, आस नए वायरस के यलए कोइ यवयशष्ट ईपचार ईपलब्ध नहीं ह ैऔर  आसकी रोकथाम हते ुकोइ र्ीका भी ईपलब्ध नहीं 

ह।ै 

कोरोना वायरस के ऄत्ययधक प्रसार का प्रभाव 

 अर्थथक प्रभाव: कोरोना वायरस के ऄत्ययधक प्रसार के पररणामस्वरूप ऄनके हवाइ, रेल और सड़क मागत बदं हो गए हैं, साथ ही ईत्पादन में 

कमी और यवयनमातण सयंिं ऄस्थायी रूप स ेबदं हो गए हैं, यजसके कारण चीन के सकल घरेल ूईत्पाद में ऄरबों डॉलर का नुकसान संभायवत 

ह।ै 

 अपरू्थत श्रृखंला पर दबाव: यह वैयिक अपूर्थत श्रृंखलाओं में व्यवधान ईत्पन्न कर सकता ह ै जो बाजारों के यलए सबसे बड़ा खतरा ह।ै 

प्रौद्योयगकी, आलेक्ट्रॉयनक्स और ऑर्ो सेक्र्र कोरोनावायरस से प्रभायवत होने वाले ऄत्ययधक सुभदे्य क्षेिक हैं। 

 यवमानन ईद्योग: ऄमेररका, ऑस्ट्रेयलया, न्यूजीलैंड, आंडोनेयशया, मालदीव और जापान अफद कइ दशेों द्वारा चीनी पयतर्कों और अगंतकुों पर 

प्रयतबंध अरोयपत कर फदए गए हैं तथा चीन के साथ प्रत्यक्ष पररवहन संपकत  को सीयमत कर फदया गया ह।ै 

कोरोना वायरस और भारत 

 भारत में नोवले कोरोना वायरस (nCoV) के प्रथम संक्रमण की पुयष्ट केरल राज्य में की गइ। केरल सरकार ने राज्य में कोरोना वायरस 

के तीन मामलों की पुयष्ट फकए जाने के प्ात् आसे ‘राज्य अपदा’ (State Calamity) घोयषत कर फदया गया था, परन्तु बाद में आस 

घोषणा को वापस ले यलया गया। 

 प्रधानमंिी के यनदशे पर नोवले कोरोनावायरस के प्रबंधन की समीक्षा हतेु एक ईच्च स्तरीय समहू का गठन फकया गया ह।ै 

 कोरोना वायरस से प्रभायवत हुबेइ प्रांत और ईसकी राजधानी वुहान से भारत द्वारा ऄपने नागररकों को सफलता पूवतक वापस बुला 

यलया गया ह।ै 

 यािा परामर्थशका में लोगों को चीन की यािा न करने की यहदायत दी गइ ह ैऔर कहा गया ह ैफक यफद फकसी भी व्ययक्त न े15 जनवरी 

2020 के प्ात ्चीन की यािा की ह ैतो ईसके यािा से वापसी पर क्वारंर्ाआन (कुछ यवयशष्ट ऄवयध के यलए रोगों की जांच हतेु) फकया 

जाएगा। 

केरल द्वारा कोरोना वायरस स ेयनपर्न ेहते ुफकए जान ेवाल ेईपाय  

आस चुनौती से यनपर्ने हते,ु राज्य के स्वास्थ्य यवभाग द्वारा ऄपने यवगत ऄनुभवों (यनपाह वायरस के ऄत्ययधक प्रसार को रोकन ेहते ुफकए गए 

प्रयास) का ईपयोग फकया गया। केरल सरकार द्वारा ईठाए गए कदम यनम्नयलयखत हैं: 

 स्वास्थ्य यवभाग द्वारा प्रत्यक्ष रूप से 14 यजला यचफकत्सा कायातलयों से संबि एक राज्य-स्तरीय यनयंिण कक्ष और त्वररत प्रयतफक्रया दलों 

की स्थापना की गइ ह।ै 

 सभी छह मेयडकल कॉलजेों और 14 यजला सरकारी ऄस्पतालों में अआसोलेशन यूयनट्स को तैयार फकया गया ह।ै 

 केरल के स्वास्थ्य ऄयधकाररयों को आस घातक वायरस के लक्षणों वाल ेयायियों की पहचान (स्क्रीन) करने के यलए हवाइ ऄड्डों पर तैनात 

फकया गया ह।ै 

 राज्य में कोरोना वायरस के खतरे के संबधं में लोगों में जागरूकता का प्रसार करन ेके यलए सरकार मुख्यधारा वाल ेमीयडया और सोशल 

मीयडया का ईपयोग कर रही ह।ै 
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7.4. दलुतभ रोग (Rare Diseases) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण मिंालय न ेदलुतभ रोगों के यलए राष्ट्रीय नीयत का मसौदा (draft National Policy for Rare 

Diseases) जारी फकया ह।ै 

पषृ्ठभयूम 

 स्वास्थ्य एव ं पररवार कल्याण मिंालय न े जलुाइ 2017 में दलुतभ रोगों के ईपचार के यलए एक राष्ट्रीय नीयत (National Policy for 

Treatment of Rare Diseases: NPTRD) तैयार की थी। 

o आसमें दलुतभ अनुवांयशक रोगों के ईपचार के यवि-पोषण हतेु 100 करोड़ रुपये की कॉपतस यनयध को स्थायपत करने की पररकल्पना की 

गइ थी, फकन्तु बजर् बाध्यताओं के कारण आसकी स्थापना नहीं की जा सकी। 

 हालांफक, आस नीयत के कायातन्वयन में कुछ चनुौयतया ं(जैस-े राज्यों को बोडत में शायमल करने और सरकार द्वारा तृतीयक स्वास्थ्य सेवाओं के 

संदभत में सहायता ईपलब्ध करान ेमें स्पष्टता का ऄभाव) मौजूद रही हैं। 

 आसका समाधान करने हते ुव्यापक परामशत और ऄनशुंसाओं की अवश्यकता को ध्यान में रखते हुए दलुतभ रोगों के ईपचार हते ुराष्ट्रीय नीयत 

को पुनः तैयार करने का यनणतय यलया गया ह।ै 

 NPTRD, 2017 की समीक्षा करने हते ुस्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण मिंालय द्वारा नवंबर 2018 में एक यवशषेज्ञ सयमयत का गठन फकया 

गया था। 

 ईक्त यवशेषज्ञ सयमयत की ररपोर्त के अधार पर, दलुतभ रोगों के यलए राष्ट्रीय नीयत का मसौदा जारी फकया गया ह।ै 

दलुतभ रोग क्या हैं? 

 दलुतभ रोग का अशय ‘ऄल्प प्रसार वाली एक ऐसी स्वास्थ्य यस्थयत’ से ह,ै जो ‘सामान्य जनसंख्या में प्रसाररत ऄन्य रोगों की तलुना में यनम्न 

संख्या में लोगों को प्रभायवत करती ह'ै। 

 यवि स्वास्थ्य सगंठन (WHO), दलुतभ रोगों को प्रयत 1,000 जनसंख्या पर 1 या ईससे कम व्ययक्तयों को प्रभायवत करने वाले दलुतभ 

अजीवन रोग या यवकार के तौर पर पररभायषत करता ह।ै हालांफक, यवयभन्न दशेों में दलुतभ रोग की पररभाषाए ँयभन्न-यभन्न हैं। 

 आसमें अनवुयंशक रोग, दलुतभ कैं सर, ईष्णकरर्बधंीय सकं्रामक रोग और ऄपक्षयी रोग (degenerative diseases) शायमल हैं। लगभग 

80% दलुतभ रोग अनवुंयशक होते हैं और आसयलए ये बच्चों को ऄसाधारण रूप स ेप्रभायवत करते हैं। 

 आन रोगों के ऄल्प प्रसार और दलुतभ प्रकृयत के बावजूद, सामूयहक रूप से ये रोग फकसी दशे में कुल जनसखं्या के 6% - 8% भाग को प्रभायवत 

करते हैं। 

य ेरोग सावतजयनक स्वास्थ्य सबंधंी मदु्दा क्यों हैं? 

 आन रोगों स ेसबंिं अकंड़ों का ऄभाव: यह दलुतभ रोगों से ग्रयसत लोगों और ईनके मध्य मृत्यु दर के बोझ से संबंयधत समझ को काफी हद तक 

बायधत करता ह।ै ऄयधकांश दलुतभ रोगों के पड़न ेवाल ेअर्थथक बोझ संबंधी जानकाररयां/सूचनाए ंभी ऄनुपलब्ध हैं। 

 यवयभन्न पररभाषाए ंऔर प्रसार की सीमाओं की यभन्नता: यवयभन्न दशेों में ऄपनी यवयशष्ट अवश्यकताओं और संसाधनों के ऄनुरूप ऄलग-

ऄलग पररभाषाए ंयनधातररत की गइ हैं। ऄसंगत पररभाषाओं और यवयवध शब्दावयलयों के पररणामस्वरूप भ्रांयत ईत्पन्न होती ह।ै 

o कइ ऄन्य यवकासशील दशेों की तरह, भारत में दलुतभ रोगों की कोइ मानक पररभाषा (वततमान में) ईपलब्ध नहीं ह।ै 

 दलुतभ रोगों का यनदान: नैदायनक साधनों की कमी और सामान्य लोगों के साथ-साथ यचफकत्सकों में जागरूकता के ऄभाव के कारण आसके 

यनदान में कइ वषों का समय लग जाता ह।ै 

o ऄनेक दलुतभ रोगों के यलए, नैदायनक सुयवधाएं ऄथवा कोइ नैदायनक पियत ईपलब्ध नहीं ह।ै 

o यनदान में यवलंब या गलत यनदान रोग के प्रभाव में ऄत्ययधक वृयि कर दतेे हैं। 

 रोग का प्रभाव: ऄयधकांश मामलों में, दलुतभ रोग गंभीर, दीघतकायलक दबुतलता और जीवन के समक्ष खतरा ईत्पन्न करत ेहैं, यजन्हें प्रायः 

दीघतकायलक एवं यवशेष ईपचार की अवश्यकता होती ह।ै 

o ये रोयगयों और ईनके पररवारों के समक्ष एक यवशाल शारीररक, मनोवैज्ञायनक और सामायजक-अर्थथक बोझ ईत्पन्न करते हैं। आसके 

ऄयतररक्त, ये प्रायः फकसी न फकसी रूप में यनःशक्तता ईत्पन्न करत ेहैं ऄथवा कभी-कभी ऄत्ययधक घातक हो जाते हैं। 

 ऄनसुधंान और यवकास में चनुौयतया:ं रोयगयों की संख्या ऄत्ययधक कम होन ेऔर आन रोगों की पैथोफफयजयोलॉजी, प्राकृयतक यवकास के बारे 

में ऄपेक्षाकृत कम जानकारी होन ेके कारण आनका नैदायनक यववरण ऄपयाति या सीयमत बन ेरह सकत ेहैं। 

o दलुतभ रोगों की प्रकृयत दीघतकायलक होती ह,ै जहां आस हतेु दीघतकायलक ऄनुवती कारतवाइ यवशषे रूप से अवश्यक होती ह।ै पररणामतः 

दलुतभ रोगों में लबंे समय तक ईपचार के पररणामों से संबंयधत प्रकायशत अंकड़ों का ऄभाव होता ह ैऔर प्रायः आनका यववरण ऄपूणत 

होता ह।ै 
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 ईपचार में चनुौयतया:ं ईपचार की ऄनपुलब्धता एक प्रमुख समस्या ह,ै क्योंफक लगभग 95% दलुतभ रोगों का कोइ स्वीकृत ईपचार नहीं ह।ै 

आनके ईपचार हतेु केवल 300 थैरेपी ईपलब्ध हैं। 

o ईपचार में यनषधेात्मक लागत: दवा यनमातताओं के यलए एक महत्वपणूत बाजार की ईपलब्धता के ऄभाव के कारण, ईनके यलए दवाओं 

का यनमातण करने हते ुकोइ प्रोत्साहन ईपलब्ध नहीं होता ह।ै आस कारण से, दलुतभ रोगों को ‘ऑफत न यड़िी़ि’ भी कहा जाता ह ैतथा 

आनका ईपचार करन ेवाली दवाओं को 'ऑफत न ड्रग्स’ कहते हैं। 

भारतीय पररदशृ्य 

 भारत में, लगभग 95% दलुतभ रोगों का कोइ स्वीकृत ईपचार ईपलब्ध नहीं ह ैऔर प्रत्येक 10 में से 1 रोगी को ही रोग-यवयशष्ट ईपचार 

प्राि होता ह।ै 

 बहुत कम दवा कंपयनयां दलुतभ रोगों के ईपचार हतेु दवाओं का यवयनमातण करती हैं और भारत में कोइ घरेल ूयवयनमातता मौजदू नहीं ह।ै 

 सबस ेसामान्य दलुतभ रोगों में हमेोफफयलया, थलैेसीयमया, यसकल-सेल एनीयमया और बच्चों में प्राथयमक प्रयतरक्षा की कमी, ऑर्ो-आम्पयुन 

रोग अफद शायमल हैं। 

आस मसौदा नीयत की प्रमखु यवशषेताए ं

 आसमें 450 रोगों को दलुतभ रोग के तौर पर सूचीबि फकया गया ह,ै फकन्तु यह ईपचार हतेु कोइ यवयशष्ट रोडमैप प्रदान नहीं करता ह।ै 

 आस नीयत के तहत, दलुतभ रोगों की यनम्नयलयखत तीन श्रयेणया ँसयृजत की गयी हैं: 

o एक बार ईपचारात्मक यचफकत्सा की अवश्यकता वाले दलुतभ रोग; 

o दीघतकायलक ईपचार की अवश्यकता वाले रोग, यजनके ईपचार की लागत ऄपके्षाकृत कम ह;ै तथा 

o अजीवन ईपचार की अवश्यकता वाले रोग, यजनके ईपचार की लागत ऄपेक्षाकृत ऄयधक ह।ै 

 मानकीकरण और यनगरानी: भारतीय यचफकत्सा ऄनुसंधान पररषद के तहत दलुतभ रोगों के यलए राष्ट्रीय रयजस्ट्री स्थायपत की जाएगी, जो 

भारत को दलुतभ रोगों की सबसे ईपयुक्त पररभाषा प्रदान करन ेमें सहायता करेगी। 

 ईपचार के यलए यविीय सहायता: राष्ट्रीय अरोग्य यनयध की ऄम्पब्रलेा योजना के तहत यनधतनता रेखा के नीच ेजीवन यापन करन ेवाले दलुतभ 

रोगों से ग्रस्त रोयगयों को यविीय सहायता प्रदान की जाएगी। 

o स्वास्थ्य बीमा योजना, अयषु्मान भारत / प्रधानमिंी जन अरोग्य योजना (ये योजनाए ंलगभग 40% जनसंख्या को कवर करती हैं) के 

तहत कवर रोयगयों को कुछ ईपचार योग्य दलुतभ रोगों के ईपचार हतेु 15 लाख रुपए तक की एकमशु्त ईपचार लागत वाली यविीय 

सहायता प्रदान की जाएगी। 

o श्रणेी III के रोयगयों के साथ-साथ, कें द्र और राज्यों के ईिरदाययत्व के बारे में कोइ स्पष्टता नहीं ह।ै 

 ससं्थागत ढाचंा: आस नीयत के लक्ष्यों में, कुछ यनय्त सरकारी यचफकत्सा संस्थानों को दलुतभ रोगों के यलए ईत्कृष्टता कें द्र के रूप में 

ऄयधसूयचत करना शायमल ह।ै 

o दलुतभ रोगों पर गयतयवयधयों की यनगरानी और समन्वय हते ुराष्ट्रीय स्तर पर एक ऄतंर-मिंालयी परामशत सयमयत का गठन करना। 

o रसायन और ईवतरक मंिालय में औषध यवभाग (DoP), स्वास्थ्य एवं पररवार कल्याण मिंालय (MoHFW) और भारतीय अयुर्थवज्ञान 

ऄनुसंधान पररषद (ICMR) के भीतर एक दलुतभ रोग सले का गठन करना। 

 यवि-पोषण फे्रमवकत : दलुतभ रोगों के यलए कें द्रीय और राज्य स्तर पर एक कापतस यनयध सृयजत करना। 

o यह दलुतभ रोगों के ईपचार हते ुएक स्रोत के रूप में क्राईड फंहडग की ऄनुशंसा  करता ह ैऔर ऄस्पतालों को फंड एकयित करन ेके यलए 

यडयजर्ल प्लेर्फॉमत पर ऐसे मामलों की ररपोर्त करने की सलाह दतेा ह।ै 

 जागरूकता सजृन: अम जनता, रोयगयों और ईनके पररवारों के मध्य जागरूकता सृयजत करना तथा स्वास्थ्य दखेभाल प्रदाताओं के प्रयशक्षण 

हतेु सामयग्रयों का यवकास करना। 

यनष्कषत 

 अम जनता, रोयगयों एवं ईनके पररवारों और यचफकत्सकों के मध्य जागरूकता सृयजत करन ेकी तत्काल अवश्यकता ह।ै दलुतभ रोगों के 

ईपचार की फकसी भी नीयत में ईपचार तक पहुचं और स्वास्थ्य प्रणाली की यस्थरता के मध्य सतंलुन स्थायपत फकया जाना चायहए। 

 ऄमेररका में, ऑफत न ड्रग्स जैसे ऄयधयनयम के माध्यम से दवा यवयनमातताओं को दलुतभ रोगों के यलए दवाओं के यवयनमातण हतेु प्रोत्सायहत फकया 

जाता ह ैतथा आसी प्रकार के प्रोत्साहन यूनाआर्ेड फकगडम और कुछ ऄन्य यवकयसत दशेों में भी प्रदान फकए जाते हैं। भारत में भी आसी तरह के 

कदम ईठाए जा सकत ेहैं। 

7.5. ड्रोन सबंधंी यवयनयमन (Drone Regulation) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, नागर यवमानन मिंालय ने सभी ड्रोनों और ईनके संचालकों के यलए स्वैयच्छक पजंीकरण कराने हतेु 31 जनवरी 2020 तक की 

समय-सीमा यनधातररत करने के संबधं में एक योजना की घोषणा की ह।ै 
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ऄन्य सबंयंधत तथ्य  

 ड्रोन संचालकों द्वारा ड्रोन के स्वायमत्व के बारे में स् वैयच्छक घोषणा के सफल प्रस्ततुीकरण के प्ात,् ईन्हें ऑनलाआन अधार पर ड्रोन 

पावती सखं् या (Drone Acknowledgement Number: DAN) और स् वायमत् व मान् यता सखं् या (Ownership Acknowledgement 

Number: OAN) प्रदान की जाएगी, यजससे भारत में ड्रोन संचालन को वैधायनकता प्रदान करने में सहायता यमलेगी। 

 हालांफक, भारत में DAN या OAN स े ड्रोन के सचंालन का ऄयधकार प्राप् त नहीं होगा, जब तक फक DGCA द्वारा यनधातररत ड्रोन 

यवयनयमनों के प्रावधानों को पूरा नहीं फकया जाता ह।ै  

 आसके ऄयतररक्त, भारत में वैधायनक DAN ऄथवा OAN की ऄनुपलब्धता या प्राि न होन ेकी यस्थयत में ड्रोन के स् वायमत् व के यवरुि प्रयोज्य 

काननूों के ऄतंगतत दडंात्मक कारतवाइ की जाएगी। 

भारत में ड्रोन  

 नागर यवमानन मिंालय के ऄनुसार, ड्रोन को एक तकनीकी मचं के रूप में पररभायषत फकया गया ह,ै यजसके ऄतंगतत फोर्ोग्राफी से लेकर 

कृयष तक, ऄवसंरचनात्मक पररसंपयि प्रबधंन से लेकर बीमा तक व्यापक ऄनुप्रयोग शायमल हैं। 

 ड्रोन यवयभन्न अकार के हो सकत ेहैं यजसमें छोर्े अकार से लेकर कइ फकलोग्राम तक के पलेोड को ल ेजा सकन ेवाले बड़ ेड्रोन शायमल हैं। 

DGCA ने ड्रोन की यनम्नयलयखत पांच यवयभन्न श्रेयणयों को पररभायषत फकया ह:ै 

o ननैो: 250 ग्राम से कम या आसके बराबर;  

o माआक्रो: 250 ग्राम से 2 फकलोग्राम तक; 

o यमनी: 2 फकलोग्राम से 25 फकलोग्राम तक; 

o मीयडयम: 25 फकलोग्राम से 150 फकलोग्राम तक; एव ं

o लाजत: 150 फकलोग्राम से ऄयधक वजन वाले। 

 वषत 2021 तक भारत में मानव रयहत यवमान प्रणायलयों (Unmanned Aircraft Systems: UAS) का औद्योयगक मलू्य 885.7 

यमयलयन डॉलर तथा वैयिक बाजार का अकार 21.47 यबयलयन डॉलर के स्तर तक पहुचंना ऄनुमायनत ह।ै 

 हालांफक, भारत में ऄक्रू्बर 2019 तक ऄवधै ड्रोन की संख्या 50,000 से 60,000 के मध्य होन ेकी संभावना थी, आस कारण भारत में ड्रोन 

यवयनयमन की अवश्यकता ह।ै 

भारत में ड्रोन यवयनयमन 

 ऄगस्त 2018 में, कें द्र सरकार द्वारा ड्रोन यवयनयमन 1.0 के मानदडंों की प्रथम सूची जारी की गइ थी, यजसका ईदे्दश्य केवल फदन के समय 

में यवजऄुल लाआन-ऑफ-साआर् में और ऄयधकतम 400 फुर् उंचाइ तक ड्रोनों के संचालन की ऄनमुयत प्रदान करना ह।ै 

 आन फदशा-यनदशेों के तहत, हवाइ क्षिे को यनम्नयलयखत क्षेिों में यवभायजत फकया गया ह:ै 

o रेड ़िोन जो फक “नो फ़्लाइ ़िोन” को संदर्थभत करता ह ै(आसमें हवाइ ऄड्डों के यनकर्वती हवाइ क्षिे, ऄंतरातष्ट्रीय सीमाओं के यनकर्वती 

क्षेि, फदल्ली में यवजय चौक, राज्य की राजधायनयों में राज्य सयचवालय पररसर, रणनीयतक स्थानों / महत्वपणूत और सैन्य प्रयतष्ठान 

अफद शायमल हैं)। 

o यलेो ़िोन को यनययंित हवाइ क्षिे की संज्ञा दी गयी ह।ै आस हवाइ क्षेि में ड्रोन संचालन हतेु एयर यडफें स क्लीयरेंस या एयर ट्रैफफक 

कंट्रोल क्लीयरेंस की अवश्यकता होती ह।ै 

o ग्रीन ़िोन, ऄयनययंित हवाइ क्षिे को संदर्थभत करता ह।ै हालांफक, ग्रीन ़िोन के यलए भी यडयजर्ल स्काइ प्लेर्फॉमत से स्वीकृयत प्राि 

करने की अवश्यकता होती ह।ै 

 आन यनयमों के तहत, ड्रोन ऑपरेर्रों के यलए यवयशष्ट पहचान सखं्या (Unique Identification Number: UIN), मानव रयहत एयरक्राफ्र् 

सचंालन परयमर् (Unmanned Aircraft Operator Permit: UAOP) और ऄन् य संचालन अवश् यकताएं संबधंी ऄनमुयत प्राि करने हतेु 

एक प्रफक्रया यनधातररत की गइ ह।ै 

 वततमान में, भारत में ‘नो परयमशन-नो र्ेक ऑफ’ (NPNT) क्लॉज लाग ूह,ै यजसके तहत यडयजर्ल स्काइ प्लरे्फॉमत से यनयामक ऄनमुयत 

प्राि न होने तक ड्रोन को भारतीय ऄंतररक्ष में संचायलत नहीं फकया जा सकता ह।ै 

o ईपयोगकतातओं को ऄपने ड्रोन, पायलर् और स्वायमयों का एक बार पजंीकरण करना होगा। प्रत्यके ईड़ान (नैनो श्रेणी के यलए छूर्) से 

पूवत, ईपयोगकतातओं को मोबाआल ऐप के माध्यम से ईड़ान भरन ेके यलए ऄनमुयत प्राि करने की अवश्यकता होती ह ैतथा यह ऐप एक 

स्वचायलत प्रफक्रया के माध्यम से ऄनुरोध की जांच कर शीघ्र ही ऄनमुयत प्रदान करेगा ऄथवा ऄनुरोध को ऄस्वीकृत करेगा। 

 पायलर् को ड्रोन संचायलत करन ेसे पूवत ररमोर् पायलर् लाआसेंस और प्रमाणन की अवश्यकता होती ह।ै 

 जनवरी 2019 में, ड्रोन नीयत 2.0 पर एक िते पि जारी फकया गया था, जो ड्रोन के व्यापक ऄनुप्रयोग के यलए मागत प्रशस्त करता ह।ै आसके 

तहत ड्रोन के माध्यम से वस्तओुं की यडलीवरी और यबयॉन्ड यवजऄुल लाआन ऑफ साआर् (BVLOS) को भी शायमल फकया गया ह।ै 
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 वततमान में यवदयेशयों को भारत में ड्रोन ईड़ाने की ऄनमुयत प्राि नहीं ह।ै वायणयज्यक ईदे्दश्य के यलए, ईन्हें ड्रोन को एक भारतीय आकाइ को 

पट्टे पर दनेे की अवश्यकता होती ह ैजो आसके बदले में DGCA से UIN और UAOP प्राि करेंग।े 

यडयजर्ल स्काइ प्लरे्फॉमत के बारे में 

 यह एक सॉफ्र्वेयर अधाररत स्व-प्रवततनीय मानव रयहत यातायात प्रबधंन (Unmanned Traffic Management: UTM) प्रणाली 

ह,ै जो संचालकों को प्रत्येक ईड़ान के यलए तत्काल (ऑनलाआन) स्वीकृयत प्रदान करने के ऄयतररक्त ड्रोन एव ंसंचालकों के पजंीकरण और 

लाआसेंहसग की सुयवधा प्रदान करती ह।ै 

 यह प्लेर्फॉमत माआक्रो और ईच्च श्रेयणयों में सभी ड्रोनों को यवयनययमत करता ह।ै 

 यह संचालकों को एक UIN हते ुअवदेन करन ेकी ऄनमुयत प्रदान करता ह,ै यजसे नागर यवमानन यनयामक द्वारा ऄनमुोदन हतेु सभी ड्रोन 

और मानव रयहत एयरक्राफ्र् संचालन परयमर् ऑनलाआन जारी फकए जाने की अवश्यकता होती ह।ै 

मानव रयहत एयरक्राफ्र् सचंालन परयमर् (UAOP) के बारे में 

 UAOP एक परयमर् ह ैजो संचालक (ड्रोन पर स्वायमत्व ऄयधकार रखन ेवाल)े को ड्रोन संचालन हते ुऄयधकार प्रदान करता ह,ै यजसे 

नागर यवमानन महायनदशेक से प्राि फकया जा सकता ह।ै 

 ये UAOPs हस्तांतरणीय नहीं होत ेहैं तथा पांच वषत से ऄयधक समय के यलए प्रयोज्य नहीं होंगे। 

 

भारत की ड्राफ्र् ड्रोन नीयत 2.0 (वषत 2019 में जारी) 

 एयर फे्रर् के नए रूपों की ऄनमुयत: यह VLOS से परे और 400 फीर् की वततमान सीमा से ऄयधक के यलए पररचालन यवस्तार की 

ऄनुशंसा करता ह।ै 

 ड्रोन कॉररडोर: यह नीयत गैर-पृथक हवाइ क्षिे (यजसमें मानवयुक्त यवमान संचायलत होते हैं) से वायणयज्यक UAS संचालन को बाहर 

रखने हते ुड्रोन कॉररडोर की पररकल्पना करती ह।ै 

 आसके साथ ही, ड्रोन की लैंहडग और र्ेक-ऑफ की सुयवधा हते ु‘ड्रोनपोट्सत’ नामक यनर्कदष्ट क्षिे का भी प्रावधान करती ह।ै 

 ड्रोन की सचंालन ऄवयध: ड्रोन के यलए ऄयधकतम संचालन ऄवयध को प्रस्तायवत फकया गया ह ैताफक संचालकों को ड्रोन की ईड़ान क्षमता 

(airworthiness) और ड्रोन की संचालन ऄवयध (life cycle) की समायि पर पनु: प्रमाणन के यलए अवेदन करना होगा। 

 ड्रोन यनदशेालय: यह नागर यवमानन महायनदशेालय (DGCA) के ऄधीन एक ड्रोन यनदशेालय स्थायपत करन ेकी ऄनुशसंा करती ह।ै 

 यडयजर्ल स्काइ सवेा प्रदाता (DigitalSky Service Providers: DSPs): यह भारत में पंजीकृत सावतजयनक या यनजी एजेंयसयों को 

नए ऄयभकतातओं के रूप में DSPs में शायमल करता ह।ै 

 रायि के समय ड्रोन सचंालन की ऄनमुयत: रायि के समय ड्रोन ईड़ानों को सक्षम बनाने हतेु ऄनमुोदन और ऄन्य महत्वपणूत 

अवश्यकताएं।  

 प्रत्यक्ष यवदशेी यनवशे (FDI): यह ऄमेररका और RPAS-अधाररत वायणयज्यक नागर यवमानन सेवाओं में स्वचायलत मागत के तहत 

100% FDI को प्रस्तायवत करती ह।ै ड्रोन नीयत 1.0 के ऄतंगतत, FDI का कोइ ईल्लखे नहीं फकया गया था। 

ड्रोन यवयनयमन की अवश्यकता 

 वायणयज्यक सचंालन हते ुड्रोन की क्षमता का लाभ ईठाना: यह एयर फे्रर् क्षमताओं के यवयभन्न नए स्वरूपों को बढ़ावा प्रदान करेगा, यजससे 

तापमान और समय के प्रयत सवंदेनशील वस्तओुं, जैस-े शारीररक ऄंगों, जीवन रक्षक दवाओं अफद का पररवहन संभव होगा। 

o आनका ईपयोग कृयष हसचाइ, भूदशृ्यों का सवके्षण, सफक्रय रूप से रेल/सड़क यातायात की यनगरानी करन े ऄथवा कृयष भूयम का 

सवेक्षण/यनरीक्षण करने के यलए पूरक सामयग्रयों की ईपलब्धता हतेु भी फकया जा सकता ह।ै 

 सरुक्षा ऄयनवायतता: नए खतरे और संभायवत क्षमता को दखेते हुए आसमें समग्र सरुक्षा पररवशे (यजसमें यवमानन क्षेि भी शायमल ह)ै के समक्ष 

जोयखम को ईत्पन्न करने की क्षमता यवद्यमान ह,ै आस कारण एक सुसंगत ड्रोन नीयत (well-articulated drone policy) की अवश्यकता 

ह।ै 

o ड्रोन का हयथयार के रूप में प्रयोग (Drone Weaponization): वायणयज्यक ड्रोन बाजार के ईयचत यवयनयमन के यबना, ड्रोन का 

हयथयार के रूप में प्रयोग से साआबर खतरों को बढ़ावा यमल सकता ह ैतथा यह सावतजयनक सुरक्षा के यलए हचता का यवषय बन सकता 

ह।ै 

o हायलया वयैिक हमल,े जैस-े सउदी ऄरब की ररफाआनररयों पर ड्रोन हमला और इरान के शीषत सैन्य कमांडर की हत्या आसके कुछ 

ईदाहरण हैं। 
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 यनजता सबंधंी हचताए:ँ वततमान सोशल मीयडया और यडयजर्ल संचार के युग में, ड्रोन की आमहेजग क्षमताए ंएक वहृद ्खतरा ईत्पन्न करती 

हैं, क्योंफक आनका ईपयोग लोगों को ब्लैकमेल करके ऄथवा ऄवांयछत यनगरानी पर यनयंिण स्थायपत करके यनजता का ईल्लघंन करने हते ु

फकया जा सकता ह।ै 

 ड्रोन स्र्ार्त-ऄप आकोयसस्र्म को बढ़ावा प्रदान करना: ड्रोन / UAVs को ऄभी भी एक ईभरती हुइ तकनीक के रूप में संदर्थभत फकया जाता ह ै

तथा वततमान में, भारत में लगभग 40 ड्रोन स्र्ार्त-ऄप्स सफक्रय हैं। 

o स्र्ार्त-ऄप्स और यवयनमातताओं द्वारा संचायलत एक सुदढृ़ ड्रोन ईद्योग में भारत के यवमानन क्षिे में नवाचार को बढ़ावा प्रदान करने की 

क्षमता यवद्यमान ह।ै 

यनष्कषत  

यद्ययप भारत न ेयवि में एक ऄग्रणी ड्रोन नीयत फे्रमवकत  तैयार फकया है, फकन्तु फफर भी ड्रोन के ईपयोग को औपचाररक रूप प्रदान करने के यलए 

दशे भर में व्यावहाररक और सुरयक्षत कायातन्वयन हतेु नीयत यनमातताओं एवं ईद्योग के समयन्वत प्रयासों की अवश्यकता होगी। 
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8. संस्कृयत (Culture) 
 

8.1. गणतिं फदवस परेड 2020 (Republic Day Parade 2020) 

सरु्थखयों में क्यों? 

26 जनवरी 2020 को भारत ने ऄपना 71वां गणतंि फदवस मनाया। 

ऄन्य सबंयंधत तथ्य 

 आस वषत के समारोह के यलए मुख्य ऄयतयथ ब्राजील के राष्ट्रपयत जयेर बोल्सोनारो (Jair Bolsonaro) थे। 

 आस वषत गणतंि फदवस की परेड में 16 राज्यों/कें द्र शायसत प्रदशेों और 6 मंिालयों/यवभागों की कुल 22 झांफकयां शायमल थीं। 

 प्रधानमंिी ने पहली बार राष्ट्रीय यिु स्मारक (नेशनल वॉर म्पयूयजयम) जाकर शहीदों को श्रिांजयल ऄर्थपत की। ऐसा पहली बार हुअ जब 

गणतिं फदवस परेड में सशस्त्र सेनाओं के तीनों ऄंग एक साथ ‘ट्राइ सर्थवस’ फॉमशेन में फदखे। 

आस परेड में सासं्कृयतक थीम (यवषय-वस्त)ु 

 ककसार लोक नतृ्य: यह छिीसगढ़ के बस्तर क्षिे में ऄभुजमाररया जनजायत के मध्य प्रचयलत नृत्य ह।ै आस नृत्य के माध्यम से बेहतर फसल 

के यलए ‘ककसार’ दवेता का अशीवातद प्राि फकया जाता ह।ै यह नतृक/नततफकयों को ऄपनी नृत्य मंडली में से ही जीवन साथी चनुने की 

ऄवसर प्रदान करता ह।ै 

 ग्रायमया कलाइ (एक लोक कला): तयमलनाडु की झांकी में लोक दवेता ऄय्यनार की प्रयतमा एव ंआन लोक कलाओं का प्रदशतन फकया गया। 

 बतकुम्पमा महोत्सव: यह पुष्प त्योहार दगुात नवरायि के दौरान तलेंगाना में मनाया जाता ह।ै आसमें यवयभन्न मौसम के संुदरतम फूलों की सात 

सघन परतों से मंफदर गोपुरम की अकृयत बनाइ जाती ह।ै दवेी गौरी को बतुकम्पमा के रूप में पजूा जाता ह।ै 

 भोरताल नतृ्य: यह ऄसम के बरपरे्ा क्षेि से संबंयधत ह।ै आसे सयिय कलाकार नरहरर बुरहा भगत द्वारा यवकयसत फकया गया था। झांझ से 

सुसयित नृत्यांगनाए ं‘झीया नोम’ (Zhiya Nom) के नाम से प्रयसि तीव्र ताल पर प्रस्तुयत दतेी हैं। 

 भोपाल का जनजातीय सगं्रहालय: मध्य प्रदशे की झांकी भोपाल के जनजातीय संग्रहालय पर अधाररत थी, यजसमें गोंड, बैगा, कोरकू, 

राजवार, सहररया, भील, भाररया जनजायतयों को प्रदर्थशत फकया गया था।  

 भगवान हलगराज की रुकुना रथ यािा: ओयडशा के भुवनेिर यस्थत हलगराज मंफदर में भगवान हलगराज की पूजा भगवान यशव और 

भगवान यवष्ण ु(हररहर) दोनों के रूप में की जाती ह।ै 

 ब्रह्मोत्सवम: यह त्योहार यतरुमाला यतरुपयत मंफदर में मनाया जाता ह।ै अंध्र प्रदशे की झांकी में प्राकृयतक रंगों का ईपयोग करत े हुए 

शास्त्रीय कुयचपुड़ी नृत्य, कोंडापल्ली हस्तयशल्प और कलमकारी यचिों का प्रदशतन फकया गया। 

 ऄनभुव मतंपा: यह बसवेिर या बसवन्ना द्वारा स्थायपत ऄनुभव का एक ऄयधष्ठान कें द्र ह,ै यजसमें 12वीं शताब्दी में कनातर्क के कल्याण 

शहर में स्थायपत प्रथम सामायजक धार्थमक कें द्र को प्रदर्थशत फकया गया। 

 यलहवग रूर् यब्रज: मेघालय के चेरापूंजी में यस्थत नोंगरीर् रबर के वृक्षों की जड़ों से यनर्थमत डबल डकेर यलहवग रुर् यब्रज या जीयवत जड़ सेत ु

का प्रदशतन फकया गया। यह एक ऄनूठी प्राकृयतक घर्ना ह ैयजसे मानवीय कौशल द्वारा अकार फदया जाता ह।ै 

 गरुु नानक दवे की 550वीं वषतगाठं: पंजाब की झांकी में फकरत करो, नाम जपो और बंड छको के यसिांतों को दशातया गया, जो फक यसख धमत 

की अधारयशला ह।ै 

 गोवा सरकार के ‘सवे द फ्रॉग’ ऄयभयान और जम्पम-ूकश्मीर के ‘बकै रू् यवलजे’ कायतक्रम को भी झांकी में प्रदर्थशत फकया गया। 

 रानी की वाव - जल मफंदर: गुजरात राज्य द्वारा पार्ण शहर में यस्थत रानी की वाव - जलमंफदर की ऄनूठी थीम पर अधाररत झांकी प्रस्तुत 

की गइ। आसे एक ऄयद्वतीय वास्तुयशल्पीय अ्यत माना जाता ह,ै जो प्राचीन यनमातण कला एवं यशल्प कौशल का साक्ष्य प्रस्तुत करता ह।ै 

o सोलंकी वशं के संस्थापक मूलराज के पुि राजा भीमदेव-प्रथम की स्मयृत में रानी ईदयमयत द्वारा वषत 1083 में यनर्थमत रानी की वाव 

यनूसे्को के यवि धरोहर स्थल के रूप में भी शायमल ह।ै 

8.2. ऄशफाकुईल्ला खाँ (Ashfaqullah Khan) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, ईिर प्रदशे मंयिमंडल ने गोरखपुर में एक प्रायण ईद्यान की स्थापना के यलए 234 करोड़ रुपये के एक प्रस्ताव को स्वीकृयत प्रदान की 

ह,ै यजसका नामकरण स्वतिंता सेनानी और क्रांयतकारी शहीद ऄशफाकुईल्ला खाँ के नाम पर फकया जाएगा। 
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ऄशफाकुईल्ला खा ँके बारे में 

 ऄशफाकुईल्ला खाँ को राम प्रसाद यबयस्मल के साथ वषत 1925 के काकोरी षडं्यि के अरोप में मृत्युदडं की सजा दी गइ थी। 

 आनका जन्म 22 ऄक्रू्बर 1900 को ईिर प्रदशे के शाहजहाँपुर में हुअ था। 

 ये ईन युवाओं में शायमल थ,े जो महात्मा गांधी द्वारा ऄसहयोग अंदोलन को वापस यलए जान ेसे ऄसंतुष्ट थ।े 

 ईन्होंन े“ऄहहसक रणनीयतयों में घर्ते यविास” को महसूस फकया तथा यह माना फक ईपयनवेशवाद से स्वतंिता के यलए ऄयधक “ईग्रपंथी 

तरीकों” को ऄपनाए जान ेकी अवश्यकता ह।ै 

 ऄशफाक न ेईदूत (ऄयधकांशतः) और हहदी में, वारसी एव ंहसरत ईपनाम से कयवताओं की रचना की। 

 1920 के दशक के मध्य में, ऄशफाकईल्ला खाँ और राम प्रसाद यबयस्मल न ेहहदसु्तान सोशयलस्र् ररपयब्लकन एसोयसएशन (HSRA) की 

स्थापना में भागीदारी की। 

o HSRA ने वषत 1925 में “द ररवोल्यूशनरी” नामक शीषतक से ऄपना घोषणा-पि प्रकायशत फकया, यजसमें कहा गया था फक “राजनीयत 

के क्षेि में आस क्रांयतकारी दल का तात्कायलक ईदे्दश्य एक संगरठत और सशस्त्र क्रांयत के द्वारा फेडरल ररपयब्लक ऑफ यूनाआर्ेड स्र्ेट्स 

ऑफ आंयडया की स्थापना करना ह”ै। 

काकोरी षड्यिं स ेसबंयंधत तथ्य  

 ऄगस्त 1925 में, धन लेकर जा रही काकोरी एक्सप्रेस में एक सशस्त्र डकैती की गयी थी। 

 आस डकैती को HSRA (हहदसु्तान सोशयलस्र् एंड ररपयब्लकन अमी) की गयतयवयधयों के संचालन हतेु अयोयजत फकया गया था, यजसमें 

यबयस्मल, ऄशफाकईल्ला खाँ और 10 से ऄयधक ऄन्य क्रांयतकाररयों ने ट्रेन को रोककर ईसमें रखी गयी नकदी को लूर् यलया। 

 लगभग 18 माह तक चली कायतवाइ के प्ात् वषत 1927 में यनणतय फदया गया। आस यनणतय में यबयस्मल, ऄशफाकुईल्ला खाँ, राजेंद्र 

लायहड़ी और रोशन हसह को मृत्युदडं की तथा ऄन्य को ईम्रकैद की सजा दी गइ। 

8.3. सुर्थखयों में रह ेसासं्कृयतक ईत्सव (Cultural Festivals in News)  

सरु्थखयों में क्यों? 

 हाल ही में, मयणपुर के मेइती समुदाय द्वारा पांच फदवसीय अनुष्ठायनक महोत्सव लाइ हरोबा (Lai Haraoba) मनाया गया। 

 यमजोरम सरकार ने भारत के कम से कम 10 राज्यों तथा सयंुक्त राज्य ऄमेररका, म्पयांमार और बांग्लादशे में ़िो कुर्पइु (Zo Kutpui) 

महोत्सव का अयोजन करन ेकी घोषणा की ह।ै 

लाइ हरोबा के बारे में 

 लाइ हरोबा का अशय ह ै‘दवेताओं की ईत्सवधर्थमता’ या दवेताओं का ईत्सवकाल। 

 यह त्योहार ब्रह्मांड के सृजन, पादप, जंतु और मनुष्यों के यवकास के ईत्सव को मनाने के यलए अयोयजत फकया जाता ह।ै 

 यह ईत्सव मयणपुर के ईमगं लाइ दवेता को समर्थपत ह।ै 

 आस त्योहार के दौरान, पुरुष और मयहलाए ंदवेी-दवेताओं की मूर्थतयों के समक्ष नृत्य करत ेहैं तथा एक लोकयप्रय लोक कथा के नायक और 

नाययका क्रमशः खम्पबा व थोइबी के लोक नाट्य को भी प्रस्तुत करत ेहैं। 

 आसे मौयखक सायहत्य, संगीत, नृत्य और ऄनुष्ठानों के माध्यम से मनाया जाता ह।ै 

 मइेती समदुाय स ेसबंयंधत तथ्य: 

o मेइती मयणपुर राज्य का बहुसंख्यक नृजातीय समूह ह।ै 

o मेआती की एक बड़ी अबादी पड़ोसी राज्यों, जैस-े ऄसम, मेघालय और यिपुरा तथा बांग्लादशे और म्पयांमार के समीपवती क्षेिों में भी 

यनवास करती ह।ै 

o ये मइेतीलों (मयणपुरी) भाषा बोलते हैं, जो एक यतब्बती-बमी भाषा ह।ै यह भारत की अयधकाररक मान्यता प्राि भाषाओं में से एक 

ह।ै आसे वषत 1992 में संयवधान की अठवीं ऄनुसूची में शायमल फकया गया था। 

़िो कुर्पइु (Zo Kutpui) स ेसबंयंधत तथ्य   

 आस महोत्सव में यवयभन्न यम़िो जनजायतयों द्वारा कइ प्रकार के सांस्कृयतक कायतक्रमों का प्रदशतन फकया जाएगा। 

 यह अयोजन यवि के यवयभन्न यहस्सों में रहन ेवाले यवयभन्न यमजो जनजायत के लोगों को एकजुर् करन ेऔर ईनके मध्य बंधुत्व को बढ़ाने का 

एक प्रयास ह।ै 
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 यमजोरम के ऄन्य महत्वपणूत त्योहार: यमम कुर् (ऄगस्त और यसतंबर माह में मनाया जाता ह,ै जब मक्का की फसल कर्ाइ के यलए तैयार होती 

ह)ै, चपचार कुर् (माचत के महीने में मनाया जाता ह)ै, थालफवागं कुर् अफद। 

 यम़िो समदुाय स ेसबंयंधत तथ्य: 

o यम़िो पवूोिर भारत, पय्मी बमात और पूवी बांग्लादशे के मलू यनवायसयों का एक नजृातीय समूह ह।ै 

o यम़िो शब्द में कुकी-यचन (Kuki-Chin) भाषा बोलने वाल ेकइ नजृातीय समूहों के लोगों को शायमल फकया गया ह।ै 

o यम़िो समुदाय में पारंपररक रूप से स्थानांतररत कृयष प्रणाली प्रचयलत ह,ै यजसके कारण प्रायः ये ऄपने स्थान (गांवों) पररवर्थतत करत े

रहते हैं। 

o यम़िो समूहों में सबसे प्रमुख लुशाइ, पवी (लाइ) {Pawi (Lai)}, लखेर (मारा) एवं मार (Hmar) हैं। 
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9. नीयतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. मतृ् युदडं (Death Penalty) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, ‘भारत में मतृ् यदुडं: वार्थषक सायंख्यकी 2018’ (Death Penalty in India: Annual Statistics 2018) नामक शीषतक से प्रकायशत 

एक ररपोर्त से यह ईजागर हुअ ह ैफक भारत में न् यायालयों द्वारा फदए जाने वाले मृत् युदडं की संख्या में ईल्लखेनीय यगरावर् हुइ ह।ै 

मतृ् यदुडं के यवषय में 

 मृत्युदडं, कानून द्वारा स् वीकृत वह प्रथा ह ैयजसके ऄतंगतत फकसी ऄपराध के यलए एक व्ययक्त को राज्य द्वारा दंड के रूप में मृत् यु की सजा दी 

जाती ह।ै 

 यह यवयभन्न दशेों और राज्यों में सफक्रय यववाद का एक यवषय ह ैऔर साथ ही, एक ही राजनीयतक यवचारधारा या सांस्कृयतक क्षिे में आसके 

संबंध में यभन् न-यभन्न यस्थयतयां दखेने को यमलती हैं। 

 भारत में कइ गंभीर ऄपराधों के यलए मृत्युदडं की सजा ऄभी भी प्रचयलत  ह।ै  

o हालांफक, संयवधान के ऄनचु्छेद 21 के ऄनुसार, फकसी ह ययक्त को ईसके जीवन से वंयचत करना ऄसंवैधायनक ह।ै लेफकन, संयवधान में 

यह भी प्रावधान ह ैफक यफद ‘यवयध द्वारा स्थायपत प्रफक्रया’ का ऄनुसरण फकया गया ह ैतो राज्य फकसी व्ययक्त को ईसके जीवन से वंयचत 

कर सकता ह।ै 

o आसे ऄब केवल रेयरेस्र् ऑफ रेयर प्रकृयत वाले गंभीर ऄपराधों के मामलों में ही फदया जाता ह।ै 

मतृ् यदडं के पक्ष में तकत  

 दंड का यनवारक यसिातं: मृत्यु दडं एक यनवारक के रूप में कायत करता ह।ै यफद मृत् युदडं के सजा को समाप् त कर फदया जाता ह,ै तो जघन्य 

ऄपराध करन ेवाले लोगों के मन में ईत्पन्न होन ेवाला भय समाप् त हो जाएगा। 

o आसके ऄयतररक्त, कइ वषों तक मृत् युदडं के भय के साथ जीवन यापन करने वाले ऄपराधी की प्रत्यायशत पीड़ा, मृत् युदडं के द्वारा 

ऄपराधी को जीवन से वंयचत करने की तलुना में ऄयधक गंभीर होती ह।ै 

 ऄपरायधयों का ईन्मलून: जब अतंकवाद जैस े खतरनाक ऄपराध से सावतजयनक शांयत के समक्ष खतरा ईत्पन्न हो जाता ह,ै तो मृत् युदडं 

ऄपराधी का ईन् मलून करन ेका एकमाि साधन बन जाता ह।ै 

o ईल्लेखनीय ह ैफक यफद फकसी ऄपराधी को मृत्यु दडं फदए यबना ही ररहा कर फदया जाता ह ैऔर ईसके बाद भी यह संभावना बनी रहती 

ह ैफक वह पुन: फकसी की हत्या कर सकता ह ैतो ऐसे ऄपराधी द्वारा फकए जाने वाले दसूरे ऄपराध के जोयखम से समाज की रक्षा के 

प्रयोजन से यह दडं अवश्यक हो जाता ह।ै 

 ऄपराध की गभंीरता: न्याय की यह मांग ह ैफक हत्या जैसे जघन्य ऄपराधों के दोयषयों को मृत् युदडं फदया जाना चायहए। 

o जो जानबझूकर दसूरों की हत्या करते ह ैईन्हें मृत् युदडं की सजा दकेर, मृत् युदडं सभी के यलए न्याय सुयनय्त करता ह।ै 

 जहा ँसधुार की कोइ सभंावना न हो: कुछ चरम यस्थयतयों में, जहां फकसी व्ययक्त को जीयवत रखन ेसे फकसी ईदे्दश्य का समाधान नहीं होता 

ह।ै  

o कुछ मामलों में, यजनके द्वारा संपणूत समाज की नैयतकता प्रभायवत होती ह,ै तो ईस यस्थयत में मृत् युदडं ही एकमाि दडं ह ैजो फदया जा 

सकता ह,ै जैस-े कू्ररतम बलात्कार के कुछ हायलया मामल,े 26/11 का अतंकवादी हमला अफद। 

 कुछ ऄपरायधयों को ईनके जीवन का कोइ ऄयधकार नहीं: ऄन्य व्ययक्तयों की हत्या करन ेवाला व्ययक्त, ऄपना जीवन का ऄयधकार खो दतेा 

ह।ै 

 राज्य के ससंाधनों की बचत करता ह:ै जैसा फक कुछ प्रस्तावकों का कहना ह ैफक कर दाताओं के धन को जघन्य ऄपरायधयों की ‘दशकों तक 

चलन ेवाली ऄपील’ में व्यय नहीं फकया जाना चायहए। 

 जॉन स्रु्ऄर्त यमल के ऄनसुार, सभी मनुष्यों को ईयचत और ऄनुयचत का ज्ञान होता ह ैऔर काननू का ईल्लंघन करना मानव के स्वभाव में 

होता ह।ै यजन ऄपरायधयों के सुधरने की संभावना कम होती ह ैऔर यजनमें सद्गुण का ऄभाव होता है, ऐसे में ईनके यलए मृत्युदडं समाज 

की व्यापक ईपयोयगता के संदभत में ईयचत ह।ै 
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मतृ् यदुडं के यवपक्ष में तकत  

 मृत्युदडं अजीवन कारावास की तलुना में फकसी भी ऄयधक यनवारक दडंात्मक लक्ष्य की पूर्थत नहीं करता ह।ै पुनश् च, भारतीय काननू के 

ऄंतगतत अजीवन कारावास का अशय न् यायोयचत पररहारों (just remissions) के ऄधीन दोषी की हजदगी समाि होन ेतक जले में रहने से 

ह,ै यजसे कइ राज्यों में गभंीर ऄपराधों के मामलों में कइ वषों (30-60 वषत तक) के कारावास की सजा के तौर पर प्रदान फकया जाता ह।ै 

 यह सही ह ैफक दडं में प्रयतशोध की भूयमका महत्वपूणत होती ह।ै हालाँफक, आसका ऄथत बदला लनेा नहीं हो सकता ह।ै “अँख के बदले अँख, 

दाँत के बदले दाँत” की धारणा का हमारी अपरायधक न्याय प्रणाली में कोइ स्थान नहीं ह।ै मृत्युदडं फकसी भी सवंधैायनक रूप स ेमान्य 

दंडात्मक लक्ष्यों की प्रायि में यवफल रहता ह।ै 

o पीयड़तों को न्याय फदलाने के ऄंयतम ईपाय के रूप में मृत्युदडं पर ध्यान कें फद्रत करने से, न्याय के पनुस्थातपनात्मक (restorative) और 

पनुरुिार (rehabilitative) सबंधंी पहलओुं की ईपके्षा हो जाती ह।ै 

 ईन मामलों में ऄतंर करना करठन ह ैजहाँ अजीवन कारावास का यवकल्प यवद्यमान ह,ै लेफकन मृत्युदडं अरोयपत फकया गया ह।ै मृत् युदडं को 

आस प्रकार मनमाने तरीके से अरोयपत करने को रोकने हते ुकोइ यसिातं पर अधाररत यवयध यवद्यमान नहीं ह।ै 

o ईच्चतम न् यायालय ने स्वीकार फकया ह ैफक बचन हसह वाद के फदशा-यनदशेों (आस वाद में मृत् युदडं को रेयरेस्र् ऑफ रेयर मामलों तक 

सीयमत फकया गया) के ऄत् ययधक ऄसमान ऄनपु्रयोग ने मृत् युदडं के संबधं में ऄयनय्तता की यस्थयत को ईत्पन्न फकया ह,ै जो स्पष्ट रूप से 

संयवधान द्वारा स्थायपत प्रफक्रया और समानता के यसिांत का ईल्लघंन ह।ै 

 प्रयतकूल अपरायधक न्याय प्रणाली: संसाधनों की कमी, जांच के पुराने तरीके, पुयलस बल द्वारा प्रयुक्त दबाव, ऄप्रभावी ऄयभयोजन, लचर 

यवयधक सहायता अफद आस प्रणाली के समक्ष कुछ समस्याए ंहैं। आस तथ्यों के बावजूद मृत्युदडं की सजा दी जाती ह ैऔर आसयलए यह प्रथा 

ऐसी संरचनात्मक एवं प्रणालीगत बाधाओं से ग्रस्त ह।ै आस प्रकार जहाँ एक ओर यह ऄमान्य प्रतीत होता ह,ै वहीं दसूरी ओर आसके दरुुपयोग 

होने की संभावना भी बनी रहती ह।ै 

o आस व्यवस्था की ऄयनय्तताए ंसामायजक और अर्थथक रूप स ेहायशए पर यस्थत लोगों के यवरूि भी प्रयतकूल रूप स ेकायत करती हैं 

यजनके पास आस प्रयतकूल अपरायधक न्याय प्रणाली के भीतर प्रभावी रूप से ऄपन ेऄयधकारों के पक्षसमथतन हतेु संसाधनों की कमी 

होती ह।ै 

 ऄनुच्छेद 72 और 161 के ऄंतगतत क्षमादान की शयक्तयों का प्रयोग मृत्युदडं की सजा के मामले में न्याययक यवफलता के यवरुि ऄंयतम सुरक्षा 

कवच के रूप में कायत करने में यवफल रहा ह।ै 

 कानूनी रक्षोपाय, आस ऄपररवततनीय दडं के प्रशासन के यलए संवैधायनक रूप से सुरयक्षत वातावरण प्रदान करने में यवफल रह ेहैं। मृत् युदडं की 

सजा प्राि कैफदयों को मुकदमें, ऄपील और ईसके बाद राष्ट्रपयत द्वारा प्रदान की जाने वाली क्षमादान में यवलबं जैसी प्रफक्रयाओं का सामना 

करना पड़ता ह।ै आस ऄवयध के दौरान, मृत्युदडं की सजा प्राि कैदी मृत्युदडं की ऄयनय्तता के कारण ईत्पन्न होने वाली ऄत्ययधक पीड़ा, 

हचता और भय से ग्रस्त होते हैं। आस प्रकार की यवयशष्ट पररयस्थयतयां, मृत्युदडं की सजा प्राि दोयषयों के यलए शारीररक और मनोवैज्ञायनक 

यातना की यस्थयतयां ईत्पन्न करती हैं। मृत् युदडं की सजा प्राप् त कैफदयों को ऄयतररक्त, ऄनुयचत एव ं न्याययक रूप से ऄननुमोफदत पीड़ा 

पहुचंाना ऄपमानजनक ह ैऔर यह ऄत्ययधक दडं के यवरूि प्रदि ऄनुच्छेद 21 जैसे सुरक्षोपायों का स्पष्ट ईल् लंघन ह।ै 

 ऄरस्तू का मानना ह ैफक प्रत्येक ह ययक्त में सद्गुणी होने की क्षमता होती ह।ै ऄरस्तू का मानना था फक यजसने ऄपराध फकया है, ईसका भी 

समाज के मलू्यों के प्रयत सरोकार हो सकता ह ैऔर ईसे मृत्युदडं नहीं फदया जा सकता ह।ै 

यनष्कषत 

 आस संबंध में यह प्रश् न सफदयों से बहस का यवषय बना हुअ ह ैफक राज्य के यलए लोगों को मृत् युदडं दनेा नैयतक रूप से स्वीकायत ह ैया नहीं 

और यफद स् वीकायत ह ै तो फकन पररयस्थयतयों में मृत् युदडं फदया जाना चायहए। आसमें सयम्पमयलत नीयतशास् िीय समस्या में आस बात की 

ऄयतररक् त समस् या के साथ मृत् युदडं से संबंयधत सामान्य नैयतक मुदे्द भी सयम्पमयलत हैं, फक क् या फकसी व्ययक्त को ईसके जीवन से वंयचत करना 

नैयतक रूप से ईयचत ह ैया नहीं। 

 भारत के यवयध अयोग न े सरकार को एक ररपोर्त सौंपी थी यजसमें राष्ट्र के यवरूि युि छेड़ने या अतंकवाद से संबंयधत ऄपराधों को 

छोड़कर, भारत में सभी ऄपराधों के संबधं में मृत्युदडं को समाि करने की ऄनशुंसा की गइ थी।   
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10. संयक्षि सुर्थखयाँ (News in Short) 
 

10.1. पद्म परुस्कार (Padma Awards) 

 हाल ही में, गणतंि फदवस के ऄवसर पर पद्म पुरस्कारों की घोषणा की गइ। 

 पद्म पुरस्कार दशे के सवोच्च नागररक पुरस्कारों में से एक हैं, यजन्हें यनम्नयलयखत तीन श्रेयणयों में प्रदान फकया जाता ह:ै 

o पद्म यवभषूण: ऄसाधारण और यवयशष्ट सेवा के यलए प्रदान फकया जाता ह;ै 

o पद्म भषूण:  ईच्च क्रम की यवयशष्ट सेवा के यलए और 

o पद्म श्री: फकसी भी क्षेि में यवयशष्ट सेवा के यलए। 

 आन पुरस्कारों की शुरुअत वषत 1954 में यवयभन्न गयतयवयधयों या यवषयों के सभी क्षिेों में ईपलयब्धयों की पहचान करने हते ुकी गइ थी, 

यजनमें सावतजयनक सेवा एक प्रमुख घर्क ह।ै 

o ये पुरस्कार यवयभन्न यवषयों/गयतयवयधयों के क्षेिों, यथा- कला, सामायजक कायत, सावतजयनक मामलों, यवज्ञान और आंजीयनयटरग, 

व्यापार और ईद्योग, यचफकत्सा, सायहत्य और यशक्षा, खेल, यसयवल सेवा अफद में प्रदान फकए जाते हैं। 

 पद्म पुरस्कार सयमयत द्वारा की गइ ऄनुशंसाओं के अधार पर आन पुरस्कारों को प्रदान फकया जाता ह।ै सयमयत का गठन प्रयत वषत प्रधान मिंी 

द्वारा कैयबनेर् सयचव की ऄध्यक्षता में फकया जाता ह।ै 

o नामांकन प्रफक्रया में कोइ भी भाग ल ेसकता ह ैतथा आसके यलए स्व-नामांकन भी फकया जा सकता ह।ै 

 जायत, व्यवसाय, पद या हलग यवभेद के यबना सभी व्ययक्त आन पुरस्कारों के यलए पाि हैं। 

o हालांफक, डाक् र्रों और वैज्ञायनकों को छोड़कर सावतजयनक क्षेि के ईपक्रमों में कायतरत कमतचाररयों सयहत सरकारी कमतचारी पद्म 

पुरस् कारों के यलए पाि नहीं हैं। 

 एक वषत में प्रदान फकए जान े वाल े कुल पद्म पुरस्कारों की संख्या 120 से ऄयधक नहीं होनी चायहए। {व्ययक्तयों को मरणोपरान्त प्रदि 

पुरस्कारों तथा यवदशेी/NRI (ऄयनवासी भारतीय)/OCI (प्रवासी भारतीय नागररक) को प्रदान फकए जान ेवाले पुरस्कारों को छोड़कर} 

 ये पुरस्कार फकसी प्रकार की ईपायध नहीं ह ैतथा आनका प्रयोग परुस्कार प्रािकतात के नाम के साथ प्रत्यय या ईपसगत के रूप में नहीं फकया जा 

सकता ह।ै 

 पुरस्कार प्रािकतात को राष्ट्रपयत द्वारा हस्ताक्षररत एक सनद (प्रमाण-पि) और एक पदक प्रदान फकया जाता ह।ै आन पुरस्कारों के साथ कोइ 

नकद परुस्कार प्रदान नहीं फकया जाता ह।ै 

10.2. पयुलस कयमश्नरी प्रणाली (Police Commissionerate System) 

 हाल ही में, ईिर प्रदशे सरकार ने राज्य के दो शहरों लखनउ और नोएडा के यलए पुयलस कयमश्नरी प्रणाली के फक्रयान्वयन हतेु स्वीकृयत 

प्रदान की ह ैयजसके ऄतंगतत शीषत पुयलस ऄयधकाररयों को दांयडक शयक्तयाँ (Magisterial Powers) प्रदान की जाएंगी। 

 राज्य सरकार राज्य पुयलस बलों पर यनयंिण और ऄधीक्षण का कायत करती ह।ै सामान्यतः  यजला स्तर पर पुयलस बल की व्यवस्था में, 

यनयंिण की एक 'दोहरी प्रणाली' यवद्यमान ह।ै महानगरीय स्तर पर, कइ राज्यों ने आस दोहरी प्रणाली को कमीश्नरी प्रणाली के साथ 

प्रयतस्थायपत कर फदया ह।ै 

दोहरी प्रणाली कयमश्नरी (अयकु्त) प्रणाली 

यजला पुयलस में दोहरी कमान संरचना से  तात्पयत यह 

ह ै फक, यजले में पुयलस पर यनयंिण और यनदशेन का 

ऄयधकार पयुलस ऄधीक्षक (यजला पुयलस के प्रमखु) 

और यजलायधकारी (कायतकारी) में यनयहत होता ह।ै 

शहर में पुयलस बल के एकमाि प्रमुख के रूप में पयुलस अयकु्त {जो फक ईप महायनरीक्षक 

(DIG) या ईससे उपर की रैंक का ऄयधकारी होता ह}ै के नतेृत्व में एकीकृत कमान 

संरचना। 

आस व्यवस्था में यजलायधकारी की शयक्तयों 

(ईदाहरणाथत, यगरफ्तारी वारंर् और लाआसेंस जारी 

करना) और पुयलस की शयक्तयों (ईदाहरणाथत, 

ऄपराधों की जांच  करना और यगरफ्तारी करना) का 

पृथक्करण होता ह।ै ऄतः, यजला स्तर पर पयुलस के 

पास शयक्तयों का सकेंद्रण कम होता हैं तथा DM के 

प्रयत जवाबदहेी में कमी होती ह।ै 

आस प्रणाली में पुयलस यवभाग (policing) और दायण्डक शयक्तयां अयुक्त में यनयहत होती 

हैं, जो प्रत्यक्ष रूप से राज्य सरकार और राज्य के पुयलस प्रमुख के प्रयत जवाबदहे होता 

ह।ै पुयलस की स्थानीय प्रशासन के प्रयत जवाबदहेी कम होती ह।ै 

 यह प्रणाली एक एकीकृत कमांड संरचना प्रदान करती ह ैजो त्वररत यनणतय यनमातण 

में सहायक होती ह।ै यह अयुक्त के ईिरदाययत्व को यनधातररत करन ेमें सहायता 

करती ह ैऔर कुछ ऄनुयचत होने पर नागररक प्रशासन और पुयलस के मध्य दोषा-

रोपण की संभावना में कमी करती ह।ै 

 यह यजलायधकारी के कायतभार को कम करता ह।ै 
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पुयलस ऄधीक्षक (SP) को ऄयतररक्त / सहायक / 

पुयलस ईपाधीक्षक (SP), आंस्पेक्र्र और पुयलस दल 

द्वारा सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

अयुक्त को यवशेष / संयुक्त / ऄयतररक्त / ईपायुक्तों अफद द्वारा सहायता प्रदान की जाती 

ह।ै आंस्पेक्र्र से नीच ेकी रैंक के बाद संरचना समान होती ह।ै 

10.3. डाक मतपि (Postal Ballot) 

 हाल ही में, फदल्ली यवधानसभा चनुाव में फदव्यांग व्ययक्तयों (PWDs) और 80 वषत से ऄयधक अयु के व्ययक्तयों को डाक मतपि के माध्यम 

से मतदान करने की ऄनमुयत दी गइ थी। 

 डाक मतपि, चुनाव में मतदान का एक प्रकार ह,ै यजसके तहत आलेक्ट्रॉयनक रूप से प्रेयषत डाक मतपि प्रणाली (ETPB) को मतदाताओं को 

यवतररत फकया जाता ह ैतथा डाक द्वारा ही आसे पनुः प्राि फकया जाता ह।ै 

 सेवारत मतदाताओं (Service voters) के यलए डाक मतपि या प्रॉक्सी मतदान के माध्यम से मतदान करन ेका यवकल्प होता ह।ै आसम े

यनम्नयलयखत सयम्पमयलत हैं: 

o कें द्रीय सशस्त्र बलों के सदस्य। 

o ईन बलों के सदस्य, यजन पर सेना ऄयधयनयम, 1950 के प्रावधान लागू हैं। 

o फकसी राज्य के सशस्त्र पुयलस बल के सदस्यों और ईस राज्य के बाहर सेवारत सदस्य। 

o वे व्ययक्त जो भारत से बाहर फकसी ऄन्य क्षेि में भारत सरकार द्वारा यनयोयजत हैं। 

 जन प्रयतयनयधत्व ऄयधयनयम, 1951 की धारा 62 के ऄतंगतत, कैफदयों को मतदान करन ेकी ऄनमुयत नहीं ह,ै लेफकन यनवारक यनरोध के 

तहत यगरफ़्तार व्ययक्त डाक मतपि के माध्यम से मतदान कर सकते हैं। 

10.4. अयवुदे यशक्षण एव ंऄनसुधंान ससं्थान को राष्ट्रीय महत्व के ससं्थान का दजात (INI Status to the Institute of Teaching and 

Research in Ayurveda) 

 हाल ही में, मंयिमंडल ने जामनगर (गुजरात) यस्थत अयवुदे यशक्षण एव ंऄनसुधंान ससं्थान (ITRA), को राष्ट्रीय महत्व के ससं्थान का दजात 

दनेे को स्वीकृयत प्रदान की ह।ै 

 प्रस्तायवत संस्थान को राष्ट्रीय महत्व के संस्थान का दजात प्रदान करन ेसे आसे राष्ट्रीय और ऄतंरातष्ट्रीय मांग के ऄनुरूप अयवुदे यशक्षा के मानक 

को ऄद्ययतत करन,े अयवुदे में यवयभन्न पाठ्यक्रमों को सरंयचत करन,े ईन्नत मूल्यांकन पियत को ऄपनान ेअफद के यलए स्वायिता प्राि 

होगी। 

 यह दजात संस्थान को अयवुदे में ततृीयक दखेभाल यवकयसत करन ेएव ंऄतंर-ऄनशुासनात्मक सहयोग को सयुनय्त करन ेमें सहायता प्रदान 

करेगा, ताफक अयुवेद को वततमान समय में ऄत्ययधक बढ़ावा फदया जा सके। 

राष्ट्रीय महत्व के ससं्थान 

 राष्ट्रीय महत्व के संस्थान ससंद के ऄयधयनयमों द्वारा स्थायपत फकए जाते हैं। 

 ये दशे/राज्य के यनर्कदष्ट क्षेि के भीतर ऄत्ययधक कुशल कर्थमयों को यवकयसत करन ेमें एक महत्वपणूत ऄयभकतात के रूप में कायत करत ेहैं। 

 सामान्यतः आन्हें ऄनुसंधान एवं ऄकादयमक क्षिे में ईत्कृष्टता के कें द्र यवकयसत करन ेऔर यशक्षा के ऄन्य सवोत्कृष्ट यवद्यालयों की स्थापना 

हतेु भारत सरकार या फकसी ऄन्य ऄतंरातष्ट्रीय संस्थान द्वारा सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

10.5. करप्शन परसपे्शन आंडेक्स-2019 (Corruption Perception Index 2019) 

हाल ही में, करप्शन परसपे्शन आंडके्स (CPI)-2019 का नवीनतम संस्करण जारी फकया गया। 

आस सचूकाकं के बारे में 

 आसे प्रयतवषत ट्रासंपरेेंसी आंर्रनशेनल द्वारा (वषत 1995 से) जारी फकया जाता ह।ै 

 यह सावतजयनक क्षेि में भ्रष्टाचार के ऄपन ेऄनुभवों के अधार पर 180 दशेों को रैंक प्रदान करता ह।ै 

 आसमें 0 से 100 तक के पैमान ेका प्रयोग फकया जाता ह,ै जहां शून्य ऄत्ययधक भ्रष्ट और 100 ऄत्ययधक स्वच्छ छयव वाल ेदशे को आंयगत 

करता ह।ै आस वषत जारी CPI में औसत स्कोर 43 तथा दो यतहाइ से ऄयधक दशेों का स्कोर 50 से कम रहा ह।ै 

प्रमखु यनष्कषत   

 आस वषत जारी सूचकांक में डनेमाकत  और न्यजूीलैंड ने सयंुक्त रूप से शीषत स्थान प्राि फकया ह ै तथा फफनलैंड, हसगापुर, स्वीडन और 

यस्वट्जरलैंड शीषत दस स्थानों में शायमल हैं। दयक्षण सूडान और सीररया की रैंफकग के बाद सोमायलया को ऄंयतम स्थान प्राि हुअ ह।ै 

 भारत की रैंफकग घर्कर 80वीं हो गइ ह,ै जबफक आसका स्कोर 41 ऄंक के साथ यस्थर बना रहा। पाफकस्तान को 120वां स्थान प्रदान फकया 

गया ह।ै 
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ट्रासंपरेेंसी आंर्रनशेनल 

 वषत 1993 में स्थायपत ट्रांसपेरेंसी आंर्रनशेनल, बर्थलन (जमतनी) यस्थत एक ऄतंरातष्ट्रीय गरै-सरकारी सगंठन ह।ै 

 यह भ्रष्टाचार से यनपर्न ेके यलए प्रभावी ईपाय करन ेहते ुराष्ट्रीय सरकारों, व्यवसायों और नागररक समाज के मध्य भागीदारी के साथ 

कायत करता ह।ै 

 यह ग्लोबल करप्शन बरैोमीर्र और ग्लोबल करप्शन ररपोर्त को भी प्रकायशत करता ह।ै 

10.6. वमून यबजनसे एडं द लॉ ररपोर्त, 2020 (Women, Business & The Law Report 2020)  

 यवि बैंक द्वारा जारी की जान ेवाली आस ररपोर्त का यह छठा संस्करण ह,ै यजसमें 190 ऄथतव्यवस्थाओं में मयहलाओं के अर्थथक ऄवसर 

(ईद्ययमता और रोजगार) पर यवयधयों और यवयनयमों (यवयधक लैंयगक समानता) के प्रभाव का यवश्लेषण फकया जाता ह।ै 

 यह अर्थथक ऄवसरों तक पुरुषों एवं मयहलाओं की पहुचं के संबधं में यवद्यमान यवयध और यवयनयम ऄंतरालों की फदशा में लैंयगक समानता 

हते ुफकए जा रह ेवयैिक प्रयासों की प्रगयत का मापन करता ह।ै 

 वमून यबजनसे एंड द लॉ आंडके्स: आस सूचकांक में यनम्नयलयखत का ऄध्ययन फकया जाता ह-ै यनवततमान यवयधयों के साथ मयहलाओं का 

ऄनुभव, मयहलाओं द्वारा ऄपने जीवन के यवयभन्न चरणों में यलए गए यवयभन्न अर्थथक यनणतयों को ये यवयधयां फकस प्रकार प्रभायवत करती हैं 

अफद। यह सूचकांक आन्हीं यवषयों पर अधाररत अठ संकेतकों का मापन करता ह,ै यजसमें यनम्नयलयखत शायमल हैं: 

o गयतशीलता, कायतस्थल, वतेन, यववाह, यपततृ्व, ईद्ययमता, सपंयि और पेंशन। 

o आन क्षेिों में बेहतर यनष्पादन का अशय, श्रम बल में मयहलाओं की ऄयधक भागीदारी और ऄयधकतम अय तथा बेहतर यवकास 

पररणामों से ह।ै 

 पैतृक ऄवकाश संबंधी हायलया सुधार के साथ, कनाडा वमून यबजनसे एंड द लॉ आंडके्स में 100 स्कोर प्राि करने वाला अठवां दशे बन गया 

ह।ै बेयल्जयम, डनेमाकत , फ्रांस अफद ऄन्य अठ दशेों में शायमल हैं। 

 वषत 2017 में जारी यवगत सूचकांक के वैयिक औसत (73.9) में ऄल्प वृयि हुइ ह ैतथा वततमान में वयैिक औसत 75.2 ह।ै औसतन, पुरुषों 

को प्रदान फकए गए यवयधक ऄयधकारों की तलुना में मयहलाओं को केवल तीन-चौथाइ यवयधक ऄयधकार प्राि हैं। 

 भारत को 117वीं रैंक प्रदान की गइ ह ैतथा आसे 100 में से 74.4 स्कोर प्राि हुअ। 

o मयहलाओं के यलए जोयखमपूणत रोजगारों में ईनके कायत करन ेकी योग्यता पर प्रयतबंध को समाि करन ेके यलए आस ररपोर्त ने महाराष्ट्र 

की प्रशंसा की ह।ै 

10.7. रायसीना सवंाद 2020 (Raisina Dialogue 2020) 

 हाल ही में, रायसीना संवाद का पांचवा संस्करण (2020) नइ फदल्ली में अयोयजत हुअ। 

 यह एक बहुपक्षीय सम्पमलेन ह,ै यजसे वषत 2016 से नइ फदल्ली में वार्थषक रूप से अयोयजत फकया जा रहा ह।ै यह संवाद वैयिक समुदाय के 

समक्ष यवद्यमान सवातयधक चनुौतीपूणत मुद्दों को संबोयधत करन ेहतेु प्रयतबि ह।ै आसे हसगापुर के शागंरी-ला डायलॉग के ऄनुरूप ऄयभकयल्पत 

फकया गया ह।ै 

 आस संवाद को राष् ट्राध् यक्षों, कैयबनेर् मंयियों और स्थानीय सरकारी ऄयधकाररयों के साथ प्रमुख यनजी क्षिेक के कायतकारी ऄयधकाररयों, 

मीयडया और यशक्षायवदों सयहत एक बहु-यहतधारक एव ं यवयभन्न क्षेिकों के मध्य (क्रॉस-सेक्र्ोरल) संवाद के रूप में अयोयजत फकया जाता 

ह।ै 

 यह भ-ूराजनीयत और भ-ूऄथतव्यवस्था के संबंध में भारत के एक प्रमुख सम्पमलेन के रूप में यवकयसत हुअ ह।ै 

 आस सम्पमेलन को भारत सरकार के यवदशे मिंालय के सहयोग से ऑब्जवतर ररसचत फाईंडशेन द्वारा अयोयजत फकया जाता ह।ै 

10.8. ग्लोबल ररस्क ररपोर्त 2019 (Global Risk Report 2020) 

हाल ही में, वल्डत आकोनॉयमक फोरम (WEF) द्वारा यस्वट्जरलैंड के दावोस में ऄपनी वार्थषक बैठक से पूवत ग्लोबल ररस्क ररपोर्त जारी की गयी। 

आस ररपोर्त के बारे में 

 यह ग्लोबल ररस्क आयनयसएरर्व का एक भाग ह,ै जो यवि के सवातयधक जोयखमपणूत चुनौयतयों के यलए संधारणीय व एकीकृत समाधान 

यवकयसत करने हतेु यहतधारकों के मध्य समन्वय स्थायपत करता ह।ै 

 “वयैिक जोयखम” को एक ऐसी ऄयनय्त घर्ना या पररयस्थयत के रूप में पररभायषत फकया जाता ह,ै जो यफद घरर्त होती ह,ै तो ऄगल े10 

वषों के भीतर कइ दशेों या ईद्योगों के यलए महत्वपूणत नकारात्मक प्रभाव ईत्पन्न कर सकती ह।ै 

 संभाव्यता की दयृष्ट से शीषत पांच वैयिक जोयखम यवशषेकर पयातवरणीय क्षेिों से संबि हैं और आसमें सयम्पमयलत हैं:  

o संपयि, ऄवसंरचना एवं मानव जीवन को व्यापक क्षयत पहुचँान ेवाली चरम मौसमी घर्नाए।ं 
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o सरकारों और व्यवसायों द्वारा जलवाय-ुपररवततन शमन एव ंऄनकूुलन सबंधंी यवफलता। 

o ऑयल यस्पल्स (oil spills) और रेयडयोधमी संदषूण जसेै पयातवरणीय ऄपराध सयहत मानव जयनत पयातवरणीय क्षयत और अपदाए।ँ 

o पयातवरण के यलए ऄपररवततनीय पररणामों के साथ प्रमखु जवै यवयवधता हायन और पाररयस्थयतकी तिं (स्थलीय या समदु्री) का ह्रास, 

यजसके पररणामस्वरूप मानव जायत के साथ-साथ ईद्योगों के यलए संसाधनों की गभंीर रूप से कमी हो जाएगी। 

o भूकंप, सुनामी, ज्वालामुखी यवस्फोर् और यजओ-मैगे्नरर्क स्र्ॉमत जैसी प्रमखु प्राकृयतक अपदाएँ। 

10.9. ब्ल ूकॉनतर नोरर्स (Blue Corner Notice) 

 हाल ही में, आंर्रपोल द्वारा भगोड़ ेयनत्यानंद का पता लगाने हते ुब्ल ूकॉनतर 

नोरर्स जारी फकया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ैफक यनत्यानंद यवगत वषत दषु्कमत और 

यौन शोषण के अरोपों के प्ात ्भारत से फरार हो गया था। 

 ‘ब्लू कॉनतर’ नोरर्स के बारे में: 

o आंर्रपोल द्वारा जारी यह नोरर्स सहयोग स्थायपत करने या चतेावनी 

दनेे के यलए एक प्रकार ऄंतरातष्ट्रीय ऄनुरोध होता ह,ै जो सदस्य दशेों 

में पुयलस को ऄपराध से संबंयधत महत्वपूणत जानकारी साझा करने की 

ऄनुमयत प्रदान करता ह।ै 

o “फकसी ऄपराध के संबंध में फकसी व्ययक्त की पहचान, ऄवयस्थयत या 

गयतयवयधयों के बारे में ऄयतररक्त जानकारी एकि करने हतेु” ब्ल ू

कॉनतर नोरर्स जारी फकया जाता ह।ै 

आंर्रपोल के बारे में 

 आंर्रनेशनल फक्रयमनल पुयलस ऑगनेाआजेशन (ICPO) एक ऄंतर-सरकारी 

संगठन ह,ै यजसमें 194 सदस्य दशे सयम्पमयलत हैं। 

 यह यवि भर में पुयलस के मध्य सहयोग और ऄपराध यनयंिण की 

सुयवधा प्रदान करता ह।ै आसका मुख्यालय फ्रांस के यलयोन में यस्थत ह ै

तथा आसे वषत 1923 में ऄंतरातष्ट्रीय अपरायधक पुयलस अयोग (ICPC) के 

रूप में गरठत फकया गया था। 

 यह तीन प्रमखु क्षिेों - अतंकवाद, साआबर ऄपराध और संगरठत ऄपराध 

से यनपर्ने हतेु यवि भर में यवयध प्रवततन एजेंयसयों को ऄन्वषेणात्मक 

सहायता, यवशेषज्ञता और प्रयशक्षण प्रदान करता ह।ै 

 कें द्रीय ऄन्वेषण ब्यूरो (CBI) आसका एक नोडल प्रायधकरण ह,ै जो भारत 

में आंर्रपोल द्वारा जारी सभी नोरर्सों का फक्रयान्वयन एवं यनयंिण का 

कायत करता ह।ै साथ ही, प्रत्येक राज्य के पुयलस बल में भी आसके संपकत  

ऄयधकारी होते हैं।  

10.10. लीयबया सयमर् (Libya Summit) 

 हाल ही में, लीयबया के भयवष्य पर चचात करने हतेु संयुक्त राष्ट्र के तत्वावधान में रूस, ऄल्जीररया, तुकी, यमस्र, संयुक्त ऄरब ऄमीरात, फ्रांस, 

आर्ली, यब्रर्ेन, चीन और ऄमेररका के राष्ट्राध्यक्ष और यवयध यनमातणकतात बर्थलन में एकयित हुए। 

 आस सि का मुख्य लक्ष्य यवदशेी शयक्तयों के प्रभाव (यह हयथयारों, सैयनकों या यविपोषण के माध्यम से हो सकता ह)ै के माध्यम से आस क्षेि 

में चल रह ेयुि को रोकने हतेु प्रयास करना ह।ै 

 प्रमखु समझौत:े 

o प्रयतभायगयों न ेसशस्त्र सघंषत या लीयबया के अतंररक मामलों में हस्तक्षपे करन ेस ेबचन ेहते ुप्रयतबिता व्यक्त की तथा सभी ऄंतरातष्ट्रीय 

ऄयभकतातओं से "ऐसा ही करन"े का अग्रह फकया। 

o भागीदारों ने शितुा के स्थायी यनलबंन, युि की तीव्रता में कमी और संबंयधत सभी पक्षकारों से एक स्थायी युियवराम की मांग की। 

भागीदारों ने संयुक्त राष्ट्र को  युियवराम के फक्रयान्वयन की यनगरानी हते ु"तकनीकी सयमयतयों" की स्थापना हतेु अमंयित फकया। 

o आसके ऄंतगतत लीयबया के सभी पक्षकारों से यह अग्रह फकया गया फक वे लीयबया की अंतररक समस्या के समाधान हतेु यनूाआर्ेड नशेन 

सपोर्त यमशन आन लीयबया (UNSMIL) के तत्वावधान में चल रही लीयबया के समावशेी नेतृत्व और स्वायमत्व वाली राजनीयतक 

प्रफक्रया को पनुः प्रारंभ करें। 
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10.11. ग्लोबल र्ैलेंर् कॉयम्पपरर्रर्व आंडेक्स (Global Talent Competitiveness Index) 

हाल ही में, एयडको और गूगल के सहयोग से आनसीड (INSEAD) द्वारा संकयलत ग्लोबल र्लैेंर् कॉयम्पपरर्रर्व आंडके्स (GTCI), 2020 जारी 

फकया गया। 

GTCI के बारे में 

 GTCI एक वार्थषक बेंचमार्ककग ररपोर्त ह ै यजस े वषत 2013 में पहली बार जारी फकया गया था, जो प्रयतभाओं के यलए दशेों की 

प्रयतस्पधातत्मक क्षमता का अकलन करता ह।ै प्रयतभाओं को यवकयसत एवं अकर्थषत करने तथा ईसे बनाए रखने की क्षमता के अधार पर यह 

राष्ट्रों को रैंफकग प्रदान करता ह।ै 

 आस ररपोर्त में 132 ऄथतव्यवस्थाओं और 155 शहरों को सयम्पमयलत फकया गया ह,ै जो INSEAD द्वारा फकए गए शोध पर अधाररत हैं। 

 आस वषत ररपोर्त की थीम “ग्लोबल र्ैलेंर् आन द एज ऑफ अर्टर्फफयशयल आंर्ेयलजेंस” (कृयिम बयुिमिा के यगु में वयैिक प्रयतभा) ह।ै 

ररपोर्त की प्रमखु यवशषेताए ं

 वषत 2020 में भारत को अठ स्थान की वयृि के साथ 72वां स्थान प्राि हुअ ह।ै यब्रक्स समहू में चीन 42वें स्थान, रूस 48वें स्थान, दयक्षण 

ऄफ्रीका 70वें स्थान तथा ब्राजील 80वें स्थान पर ह।ै 

 आस वषत जारी ररपोर्त में यस्वट़्िरलैंड शीषत स्थान पर रहा ह,ै यजसके प्ात् संयुक्त राज्य ऄमेररका और हसगापुर का स्थान ह।ै 

 आसमें शीषत स्थान ईच्च अय वाले दशेों के प्रभुत्व को रेखांफकत करता ह।ै आस सूची में सयम्पमयलत शीषत 25 दशे ईच्च अय वाले दशे हैं, यजनमें से 

18 दशे यूरोप से हैं। 

10.12. वल्डत आकोनॉयमक यसचएुशन एंड प्रोस्पके्र्स ररपोर्त {World Economic Situation and Prospects (WESP) Report} 

हाल ही में, यनूाआर्ेड नशेन यडपार्तमेंर् ऑफ आकोनॉयमक एंड सोशल ऄफेयसत (UN/DESA), सयंकु्त राष्ट्र व्यापार व यवकास सम्पमलेन 

(UNCTAD) और सयंकु्त राष्ट्र के पाचं क्षिेीय अयोगों द्वारा संयुक्त रूप से वल्डत आकोनॉयमक यसचएुशन एंड प्रोस्पेक्र्स ररपोर्त (WESP) जारी 

की गइ। 

आस ररपोर्त के बारे में 

 यह वयैिक ऄथतव्यवस्था की यस्थयत पर संयुक्त राष्ट्र का एक प्रमखु वार्थषक प्रकाशन ह,ै यजस े ‘2030 एजेंडा फॉर सस्र्ेनेबल डवेलपमेंर्’ के 

प्रावधानों के माध्यम से ऄवलोफकत फकया गया ह।ै 

 वषत 2019 में वयैिक वयृि 2.3 प्रयतशत के साथ 10 वषत के सबस ेयनचल ेस्तर पर रही ह,ै यजसमें वषत 2020 में 2.5 प्रयतशत और वषत 

2021 में 2.7 प्रयतशत की मामलूी वृयि ऄनुमायनत ह।ै 

 यह ररपोर्त स्पष्ट करती ह ैफक राजनीयतक ध्रवुीकरण के प्रगाढ़ होन ेतथा बहुपक्षवाद के लाभों के प्रयत सशंय की यस्थयत में वयृि होने के कारण 

अर्थथक जोयखम सुदढृ़ बने हुए हैं। 

भारत स ेसबंयंधत प्रमखु तथ्य  

 यनवेश में कमी, ईपभोक्ता मांग में कमी और यवयनमातण एव ंसेवाओं में सीयमत वृयि के कारण भारत में अर्थथक वृयि की दर वषत 2018 के 

6.8 प्रयतशत से घर्कर वषत 2019 में 5.7 प्रयतशत हो गइ। 

 भारत में, 40 प्रयतशत से ऄयधक युवाओं को यशक्षा, रोजगार या प्रयशक्षण ईपलब्ध नहीं हैं। 

10.13. HSN कोड के यबना ‘ऄन्य’ श्रणेी में फकसी भी अयात की ऄनमुयत नहीं (No Imports in ‘Others’ Category Without 

HSN Code) 

 प्रत्येक व्यापाररक ईत्पाद को हामोनाइज्ड यसस्र्म ऑफ नॉमनेक्लचेर (HSN) कोड के तहत वगीकृत फकया जाता ह।ै यजन अयायतत वस्तुओं 

पर HSN कोड नहीं होत,े ईन्हें ‘ऄन्य’ (others) के रूप में संदर्थभत फकया जाता ह ै तथा प्रायः आन्हें वगीकृत वस्तुओं के पाट्सत और  

एक्सेसरी़ि के साथ यचयन्हत फकया जाता ह।ै 

 वायणज्य एव ंईद्योग मिंालय 'ऄन्य’ के रूप में वगीकृत सभी ईत्पादों पर ईच्च शलु्क अरोयपत करता ह,ै क्योंफक ईनके पास वैयिक रूप से 

स्वीकृत HSN कोड ईपलब्ध नहीं होत ेहैं। 

 HSN यवि सीमा शलु्क सगंठन द्वारा यवकयसत एक पहचान कोड ह।ै 

o यह सीमा शुल्क ईदे्दश्य के यलए व्यापाररक वस्तओुं को एक सामान्य अधार पर वगीकृत करने हते ुभागीदार दशेों को ऄनमुयत प्रदान 

करता ह।ै 

o फकसी भी ऄंतरातष्ट्रीय सीमा में प्रवशे करने या ईसे पार करने वाली प्रत्येक वस्तु को स्वीकृयत प्रदान करने हतेु सीमा शुल्क संगठन द्वारा 

आस कोड का ईपयोग फकया जाता ह।ै 

o भारत के पास हामोनाआज्ड यसस्र्म ऑफ कोहडग पर अधाररत 8 ऄकंीय भारतीय व्यापार वगीकरण (HS) कोड ईपलब्ध ह।ै 

 ऄब अयातकों को यवदशे व्यापार महायनदशेालय से 30 फदनों के भीतर HSN कोड प्राि करन ेहतेु मंिालय से संपकत  करना होगा। 

 आस ईपाय स ेसरकार को यह अकयलत करन ेमें सहायता यमलगेी फक क्या अयात फकया जा रहा ह ैतथा आससे ऄवमानक ईत्पादों एव ं

सेवाओं के प्रयत शून्य सयहष्णुता भी सुयनय्त हो सकेगी। 
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10.14. वल्डत आकोनॉयमक फोरम की ररयस्कहलग ररवोल्यशून (WEF’s Reskilling Revolution) 

 हाल ही में, भारत एक ससं्थापक सरकारी सदस्य के रूप में वल्डत आकोनॉयमक फोरम की ररयस्कहलग ररवोल्यशून में सयम्पमयलत हुअ। 

o आसके संस्थापक सरकारों में ब्राजील, फ्रांस, भारत, पाफकस्तान, रूस, संयुक्त ऄरब ऄमीरात और ऄमेररका सयम्पमयलत हैं। 

 ररयस्कहलग ररवोल्यूशन वस्ततुः WEF की एक पहल ह,ै यजसका लक्ष्य वषत 2030 तक एक यबयलयन लोगों को बेहतर यशक्षा, कौशल और 

रोजगार प्रदान करना ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य ररयस्कहलग की अवश्यकता को यचयन्हत करना ह,ै यजनके पीछे यनम्नयलयखत पररयस्थयतयां ईिरदायी रही हैं: 

o चतथुत औद्योयगक क्रायंत की प्रौद्योयगफकयों के कारण रोजगारों में होन ेवाले पररवततन,  

o मौजूदा रोजगार के प्रदशतन हतेु मुख्य कौशलों में पररवततन की अवश्यकता, 

o ईच्च तकनीकी एवं यवशषेीकृत ऄंतवैययक्तक कौशल की ईच्च मागं (यजसमें यबक्री, मानव संसाधन, दखेभाल और यशक्षा से संबंयधत 

कौशल शायमल हैं)। 

 ररयस्कहलग की अवश्यकता वाले रोजगार की पहचान करन ेहतेु WEF द्वारा ‘जॉब्स ऑफ रु्मारो: महैपग ऄपॉचुतयनर्ी आन द न्य ूआकॉनोमी’ 

नामक एक ररपोर्त भी जारी की गइ ह।ै  

10.15. ग्लोबल कंसोर्टर्यम फॉर गवनेंस ऑफ यडयजर्ल करेंसी (Global consortium for Governance of Digital Currency) 

 हाल ही में, यवि अर्थथक मचं (WEF) द्वारा दावोस में अयोयजत ऄपनी वार्थषक बैठक में ग्लोबल कंसोर्टर्यम फॉर गवनेंस ऑफ यडयजर्ल 

करेंसी का शुभारंभ फकया गया। 

 आस पहल का ईदे्दश्य वैयिक स्तर पर ऄग्रणी कंपयनयों, यविीय संस्थानों, सरकारी प्रयतयनयधयों, तकनीकी यवशेषज्ञों, यशक्षायवदों, ऄंतरातष्ट्रीय 

संगठनों, गैर-सरकारी संगठनों और फोरम समुदायों के सदस्यों को एक साथ लाना ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य नवाचारी नीयतगत समाधानों (जो समावशेी और ऄतंर-सचंालनीय हैं) के माध्यम स ेयविीय प्रणाली तक पहुचं को बढ़ावा 

दनेा ह।ै 

 कें द्रीय बैंक द्वारा जारी मुद्रा के यवकल्पों तथा यबर्कॉआन से लकेर फेसबुक की यलब्रा तक यवयभन्न रूपों की ऄसंख्य यडयजर्ल मुद्राओं के ईद्भव 

ने एक ईपयुक्त, एकीकृत यनयामक प्रणाली के यनमातण हतेु ऄंतरातष्ट्रीय समुदाय के समक्ष चनुौती ईत्पन्न की ह।ै 

o यडयजर्ल मुद्राओं को यविीय समावशेन हतेु एक ईपकरण के रूप में ईद्धृत फकया जाता ह।ै हालाँफक, सुशासन के ऄभाव के कारण ये 

वृहत स्तर पर ऄंगीकृत नहीं हो पाए हैं। 

o ईयचत रूप से यवयनययमत यडयजर्ल मुद्रा का ईपयोग सस्ती और तीव्रतम सीमा पारीय भुगतान, यविीय समावशेन और ऄवैध 

यविपोषण को पणूततः प्रयतबंयधत करन ेहते ुफकया जा सकता ह।ै 

10.16. NSE नॉलजे हब (NSE knowledge Hub) 

 हाल ही में, नेशनल स्र्ॉक एक्सचेंज (NSE) ने कृयिम बुयिमिा युक्त लर्ननग प्लेर्फॉमत ‘NSE नॉलेज हब’ लॉन्च फकया ह।ै 

 आसे NSE ऄकादमी द्वारा यवकयसत फकया गया ह,ै जो NSE की पूणत स्वायमत्व वाली एक सहायक कंपनी ह।ै 

 यह मचं बैंफकग, यविीय सवेाओं और बीमा क्षेिक को सहायता प्रदान करता ह।ै 

 आसका ईदे्दश्य यविीय सेवा ईद्योग हते ुभावी प्रयतभाओं को तैयार करने तथा ऄपन ेकमतचाररयों और ऄकादयमक संस्थानों के कौशल क्षमता 

में वृयि करने हतेु BFSI ईद्योग में संगठनों के साथ समन्वय स्थायपत करना ह।ै 

10.17. ट्रैक एंड ट्रेस प्लरे्फॉमत फॉर यबजनस (Track and Trace Platform for businesses) 

 हाल ही में, यवि अर्थथक मचं (WEF) ने प्रथम न्यटू्रल एंड पयब्लक ट्रेसयबयलर्ी प्लरे्फॉमत का शभुारंभ फकया ह,ै जो यवयभन्न संगठनों और 

स्रोतों से प्राि डरे्ा अपूर्थत श्रृंखला को प्रदर्थशत करने में सक्षम ह।ै 

 यह प्लेर्फॉमत ब्लॉकचने प्रौद्योयगकी पर अधाररत ह ैतथा आसे यवयभन्न ईद्योगों में व्यवसायययों की सहायता करन ेहतेु  यवकयसत फकया गया 

ह ैजो नैयतक और पयातवरण ऄनुकूल ईत्पादों के संबंध ईपभोक्ता की मांग को पूरा करते हैं। 

 डरे्ा अपूर्थत श्रृंखला ईपयोगकतातओं को वस्तुओं के प्रवाह और ऄन्य प्रमुख पयातवरण एव ंसामायजक संकेतकों तथा अपूर्थत श्रृखंला भागीदारों 

के प्रमाणपिों का एक व्यापक यववरण प्रदान करेगा, साथ ही क्रय फकए जान ेवाले ईत्पादों के सामायजक और पयातवरणीय प्रभावों के बारे में 

भी जागरूक बनाएगा। 

 आसे एवरलेजर, लेनहजग ग्रुप, र्ेक्सर्ाआल जेनेयसस और आंर्रनशेनल ट्रडे सेंर्र अफद के एक समर्थपत समूह के सहयोग से सृयजत फकया गया ह।ै 

10.18. राष्ट्रीय स्र्ार्त-ऄप सलाहकार पररषद (National Startup Advisory Council) 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने राष्ट्रीय स्र्ार्त-ऄप सलाहकार पररषद (NSAC) की संरचना को ऄयधसूयचत फकया ह।ै 

 NSAC की सरंचना  

o ऄध्यक्ष: वायणज्य एव ंईद्योग मंिी। 
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o पदने सदस्य: संबंयधत मिंालयों/यवभागों/संगठनों द्वारा नायमत ह ययक्त, जो भारत सरकार में संयुक् त सयचव से नीचे के पद धारण न 

करता हो। 

o गरै-ऄयधकाररक सदस्य: यवयभन्न श्रेयणयों से (जैस-े सफल स्र्ार्त-ऄप्स के संस्थापक) कें द्र सरकार द्वारा 2 वषों के यलए मनोनीत। 

o पररषद का सयंोजक: ईद्योग एव ंअंतररक ह यापार संवधतन यवभाग के संयुक् त सयचव। 

 NSAC का लक्ष्य सरकार को यनम्नयलयखत ईपायों पर परामशत प्रदान करना ह:ै 

o दशे में नवाचार और स्र्ार्त-ऄप को बढ़ावा दने ेहते ुएक सदुढृ़ पररवशे का यनमातण करना।  

o संधारणीय अर्थथक यवकास को संचायलत करना और वृहत पमैान ेपर रोजगार के ऄवसर सृयजत करना। 

o स्र्ार्त-ऄप के यलए पूंजी की पहुचं में सुगमता को बढ़ावा दनेा, स्र्ार्त-ऄप में यनवशे के यलए घरेलू पूंजी को प्रोत्सायहत करना तथा 

भारतीय स्र्ार्त-ऄप्स में यनवेश के यलए वैयिक पूंजी संगृयहत करना। 

o नागररकों और छािों के मध्य नवाचार की ससं्कृयत को बढ़ावा दनेा, यवशेष रूप से दशे भर में ऄथतव्यवस्था के सभी क्षिेों में नवाचार 

को प्रोत्सायहत करना। 

 यह सावतजयनक सेवा यवतरण में सुधार, सृजन एवं संरक्षण को बढ़ावा दनेे के साथ बौयिक संपदा ऄयधकार के ह यावसायीकरण के ईदे्दश्य से 

सावतजयनक संगठनों में नवाचार के ऄंगीकरण संबंधी ईपायों पर भी परामशत प्रदान करेगा। 

10.19. पवूोदय योजना (Purvodaya Scheme) 

 हाल ही में, आस्पात मंिालय द्वारा भारतीय ईद्योग पररसंघ (CII) और जॉआंर् प्लांर् कयमर्ी (JPC) के साथ साझेदारी में कोलकाता (पय्म 

बगंाल) में एकीकृत स्र्ील हब के माध्यम स ेपवूी भारत के त्वररत यवकास के यलए पवूोदय योजना का शभुारंभ फकया गया। 

 आसका ईदे्दश्य लागत और गुणविा दोनों के संदभत में क्षमता वयृि तथा स्र्ील ईत्पादकों को समग्र प्रयतस्पधात में सधुार करन ेमें सक्षम बनाना 

ह।ै 

 आस कायतक्रम के माध्यम से सरकार का ईदे्दश्य लॉयजयस्र्क्स और ईपयोगी संरचना को रूपांतररत करना ह,ै जो पवूी भारत में सामायजक-

अर्थथक पररदशृ्य को यवकयसत करने में सहायक होगा। 

o यह आस्पात समूहों को यवकयसत करन ेके साथ महत्वपूणत लॉयजयस्र्क्स तथा ईपयोगी संरचना को रूपांतररत करेगा। 

 आसके ऄंतगतत ओयडशा, झारखंड, छिीसगढ़, पय्म बंगाल और ईिरी अंध्र प्रदशे को सयम्पमयलत फकया जाएगा, जहाँ पवूी क्षिे का कुल 

आस्पात ईत्पादन प्रयतशत 70 से बढ़कर 87 प्रयतशत हो जाएगा। 

 राष्ट्रीय आस्पात नीयत, 2017 के ऄनुसार, सरकार का लक्ष्य वषत 2030-31 तक कुल 300 यमयलयन र्न आस्पात ईत्पादन की क्षमता यवकयसत 

करना ह,ै जहा ँपाचँ पवूी राज्यों स ेलगभग 200 यमयलयन र्न आस्पात ईत्पादन ऄपयेक्षत ह।ै 

10.20. अरोग्य सजंीवनी पॉयलसी (Arogya Sanjeevani Policy) 

 हाल ही में, बीमा यवयनयामक और यवकास प्रायधकरण (IRDA) ने सभी सामान्य एव ंस्वास्थ्य बीमा कंपयनयों को अरोग्य सजंीवनी नामक 

एक स् र्ैंडडत हले् थ आंश् योरेंस प्रॉडक्र् (SHIP) ईपलब्ध कराने हते ुऄयधदयेशत फकया ह।ै 

 स्वास्थ्य बीमा बाजार में वततमान समय में यवयभन्न प्रकार के व्ययक्तगत स्वास्थ्य बीमा ईत्पाद ईपलब्ध हैं। परन्त ुग्राहकों के यलए ईपयुक्त 

ईत्पाद का चयन करना चनुौतीपणूत बना हुअ ह।ै  

o अरोग्य संजीवनी पॉयलसी का ईदे्दश्य आस चुनौती का समाधान करना ह।ै 

 SHIP का ईदे्दश्य अधारभतू स्वास्थ्य अवश्यकताओं को कवर करना तथा बीमाकतातओं के मध्य ऄबायधत सुवाह्यता (Portability) को 

स्थायपत करना ह।ै 

 महत्वपणूत यवशषेताएं: 

o न्यूनतम और ऄयधकतम बीयमत रायश क्रमशः 1 लाख रुपये और 5 लाख रुपये यनधातररत फकए गए हैं। 

o अजीवन नवीनीकृत सुयवधा के साथ पॉयलसी खरीदन ेकी न्यूनतम और ऄयधकतम ईम्र क्रमशः 18 और 65 वषत होगी तथा पॉयलसी 

छोड़ने की कोइ अयु यनधातररत नहीं ह,ै जबफक फैयमली फ्लोर्र पॉयलसी के ऄतंगतत बच्चों के यलए यह अयु 3 माह से 25 वषत तक 

यनधातररत की गइ ह।ै 

o यह पॉयलसी केवल एक ‘आन्डयेम्नर्ी पॉयलसी’ (indemnity policy) होगी। आसका तात्पयत ह ै फक यह प्रयतपूर्थत के अधार पर कायत 

करेगी। 

o पॉयलसी में हॉयस्पर्लाआजेशन (ऄस्पताल में भती होने) व्यय, प्री-पोस्र् हॉयस्पर्लाआजशेन, अयुष ईपचार जसेै अधारभूत मानक 

ईत्पाद ऄयनवायत रूप से कवर फकए जायेंगे।     

o आस पायलसी के ऄतंगतत प्रीयमयम/रायश दशे भर में एक समान होगी तथा आसके यलए कोइ भौगोयलक ऄवयस्थयत या जोन प्राआहसग 

करने की ऄनमुयत नहीं होगी।  
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10.21. कें द्रीय ईपकरण पहचान रयजस्र्र (Central Equipment Identity Register: CEIR)    

 हाल ही में, सरकार द्वारा फदल्ली में CEIR पोर्तल का शुभारंभ फकया गया, जो चोरी फकए गए या  खोए हुए मोबाआल फोन को ब्लॉक करन े

एवं ईनका पता लगान ेकी सुयवधा प्रदान करता ह।ै 

 यह दरूसचंार यवभाग (DoT) द्वारा अरंभ की गइ पहल ह ैतथा आसे सवतप्रथम मुबंइ में अरंभ फकया गया था। 

 CEIR एक कें द्रीय प्रणाली के रूप में कायत करता ह ैजो ब्लैकयलस्र् फकए गए मोबाआल ईपकरणों को साझा करन े के यलए सभी नरे्वकत  

ऑपरेर्रों के IMEI डरे्ाबसे को कनेक्र् करता ह।ै  

 ईल्लेखनीय ह ैफक सब्सक्राआबर अआडेंरर्र्ी मॉडू्यल (SIM) काडत को पररवर्थतत फकए जान ेपर भी ब्लैकयलस्र् फकए गए मोबाआल ऄन्य फकसी 

नेर्वकत  पर कायत नहीं करेंगे। 

 राष्ट्रीय दरूसंचार नीयत, 2012 द्वारा "मोबाआल हैंडसेर् की ररप्रोग्राहमग सयहत" सुरक्षा, चोरी और ऄन्य समस्याओं का समाधान करने के 

यलए एक नशेनल मोबाआल प्रॉपर्ी रयजस्ट्री के स्थापना का प्रस्ताव रखा गया था। 

10.22. यथू को: लबै (Youth Co: LAB)  

 यह वततमान की सवातयधक प्रमखु समस्याओं का समाधान खोजन ेऔर युवाओं के समक्ष मौजूद चुनौयतयों से यनपर्ने हतेु एक बहु-अयामी 

और बहु-स्तरीय प्रयतफक्रया ह।ै 

 वषत 2017 में संयुक्त राष्ट्र यवकास कायतक्रम (UNDP) और यसर्ी फाईंडशेन, द्वारा संयुक्त रूप से सृयजत फकए गए ‘यथू को: लबै’ का ईदे्दश्य 

एयशया-प्रशांत क्षिे के दशेों के युवाओं को सशक्त बनाने तथा ईनके चहुमखुी यवकास हते ुयनवशे को बढ़ावा दनेे के यलए एक साझा एजेंडा 

स्थायपत करना ह,ै यजससे फक व ेनतेृत्व, सामायजक नवाचार और ईद्ययमता के माध्यम से सतत यवकास लक्ष्यों (SDG) का तीव्र कायातन्वयन 

में सहायक हो सके। 

 भारत में, UNDP आंयडया और नीयत अयोग के ऄर्ल नवाचार यमशन (AIM) के संयुक्त प्रयासों से यूथ को: लैब पहल का शभुारंभ फकया 

गया ह।ै 

o आसका ईदे्दश्य भारत में तकनीक, युवा नेतृत्व और सामायजक ईद्ययमता को बढ़ावा दनेा ह।ै 

o आसके माध्यम से युवा ईद्ययमयों और नवोन्मषेको को सरकारों, मेन्र्रों, आन्क्यूबेर्रों और यनवेशकों से जुड़ने का ऄवसर प्राि होगा, जो 

ईन्हें ईद्यमी कौशल से युक्त करन ेमें सहायता प्रदान करेगा। 

o यह राष्ट्रीय और ईप-राष्ट्रीय स्तर पर सामायजक चनुौयतयों से संबंयधत नवाचार प्रयतयोयगता अयोयजत करेगा, यजसमे 18-29 अयु वगत 

के युवाओं और स्र्ॉर्त-ऄप को ईनके प्रस्तायवत यवचारों को प्रदर्थशत करने तथा आस क्षेि की वृहद ्सामायजक चनुौयतयों से यनपर्ने के 

यलए अमंयित फकया जाएगा। 

10.23. ऑपरेशन र्र्तशील्ड (Operation Turtshield) 

 हाल ही में, पय्म बंगाल वन यवभाग के सहयोग से वन्यजीव ऄपराध यनयंिण ब्यूरो द्वारा राज्य के एक बाजार से 983 भारतीय फ्लपैशले 

र्र्तल और दो आंयडयन पीकॉक सॉफ्र्सेल र्र्तल जब्त फकए गय।े 

o ऑपरेशन र्र्तशील्ड लिुप्राय कछुओं की रक्षा के यलए एक नया कें द्रीय कायतक्रम ह।ै 

 फ्लैपशेल र्र्तल अकार में छोर्े होत ेह ैतथा आनका यशकार आनके मांस के यलए फकया जाता ह।ै आसका मांस, स्वाद के यलए बंगाल और 

बांग्लादशे दोनों में लोकयप्रय ह।ै आसे IUCN की रेड यलस्र् के तहत यलस्र् कंसनत के रूप में सूचीबि फकया गया ह।ै 

 आंयडयन पीकॉक सॉफ्र्सेल र्र्तल को IUCN की रेड यलस्र् में वल्नरबल (Vulnerable) के रूप में वगीकृत फकया गया ह।ै यह वन्यजीव 

संरक्षण ऄयधयनयम की ऄनसुचूी-1 और CITES की ऄनुसूची-I में भी सूचीबि ह।ै 

o यह नफदयों, धाराओं, झीलों और तालाबों के दलदली या रेतील ेतल पर पाया जाता ह।ै ये सवातहारी होते ह ैतथा छोर्े र्र्तल मच्छरों के 

लावात और मछयलयों का भक्षण करत ेहैं। जबफक वयस्क र्र्तल घोंघे, केंचुए, झींग,े मछली, मेंढक, कैरी और वनस्पयत का ईपभोग करते 

हैं। 

o प्रमखु खतरे: 

 आस प्रजायत का मांस और कैयलपी (शेल का बाहरी कार्टर्लेजीनस ररम) हते ुऄत्यायधक दोहन फकया गया ह।ै 

 ऄयत-मत्स्यन, प्रदषूण, नदी पररवहन में वृयि और रेत-खनन अफद के पररणामस्वरूप गगंा नदी में मछली के स्र्ॉक में कमी सयहत 

ईन प्रजायतयों के यलए भी खतरा ईत्पन्न हो गया ह ैजो सभी बड़ ेनदी कछुओं के यलए  सामान्य रूप से ईपलब्ध हैं। 

10.24. वन रट्रयलयन ट्रीज आयनयशएरर्व (One Trillion Trees Initiative) 

 हाल ही में, यवि अर्थथक मंच (World Economic Forum: WEF) ने ऄपनी दावोस बैठक में जैव यवयवधता के पुनरुिार और जलवायु 

पररवततन का सामना करने में सहायता करने के ईदे्दश्य से वैयिक स्तर पर एक रट्रयलयन पेड़ों को ईगाने, पुनस्थातयपत करने और संरयक्षत 

करने के यलए एक वैयिक पहल प्रारम्पभ की ह।ै  
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 1t.org प्लरे्फॉमत वैयिक रट्रयलयन ट्री समुदाय की सेवा के यलए प्रयतबि प्रमुख सरकारों, व्यवसायों, नागररक समाजों और ईद्ययमयों के 

यलए एक मचं प्रदान करता ह।ै 

o 1t.org WEF की एक पहल ह,ै यजस ेUNEP और FAO के नतेतृ्व में UN डीकेड ऑन आकोयसस्र्म रेस्र्ोरेशन 2021-2030 की 

सहायता हतेु ऄयभकयल्पत फकया गया ह।ै 

 1t.org प्लेर्फॉमत, वततमान दशक के भीतर एक रट्रयलयन पेड़ों के संरक्षण और पनुस्थातपन को सुयनय्त करन ेतथा साथ ही, वृहत स्तर और 

गयत पर कायत करन ेकी ऄपनी क्षमता को प्रदर्थशत करन ेहते,ु लाखों लोगों के वैयिक पनुर्थवकास में संलग्न समुदाय को जोड़ने, सशक्त बनाने 

और एकीकृत करने के यलए ईपलब्ध ह।ै 

10.25. ट्रॉयपकल फॉरेस्र् एलायसं 2020 (Tropical Forest Alliance 2020) 

 हाल ही में, यवि अर्थथक मचं द्वारा वैयिक पनुवतनीकरण प्रयासों के बारे में पररचचात की गइ। ट्रॉयपकल फॉरेस्र् एलायंस (TFA) आस प्रयास 

का एक भाग रहा ह।ै 

 ट्रॉयपकल फॉरेस्र् एलायसं 2020 का गठन वषत 2012 में ररयो+20 के दौरान फकया गया था। 

 यह एक वैयिक सावतजयनक-यनजी भागीदारी पहल ह ैजो ईष्णकरर्बधंीय वन वाल ेदशेों में वनों की कर्ाइ को कम करने और संधारणीय 

भूयम ईपयोग प्रबंधन के अधार पर संधारणीय ग्रामीण यवकास और बहेतर यवकास के ऄवसरों को ध्यान में रखते हुए सहयोगात्मक कारतवाइ 

के यलए समर्थपत ह।ै 

 आस गठबंधन में 150 स ेऄयधक सदस्य सयम्पमयलत हैं, जो पाम ऑयल, सोया, मांस (बीफ) और लुगदी एवं कागज के ईत्पादन से संबंयधत 

ईष्णकरर्बंधीय वनों की कर्ाइ को कम करन ेके यलए प्रयतबि हैं। 

 आन प्रयतबिताओं को फक्रयान्वययत करने के यलए लैरर्न ऄमेररका, पय्म और मध्य ऄफ्रीका और दयक्षण-पूवत एयशया में कायत करन ेहतेु 

TFA संलग्न ह।ै 

 TFA को नॉव,े यूनाआर्ेड फकगडम और नीदरलैंड की सरकारों द्वारा यविपोयषत फकया जाता ह।ै आसके सयचवालय की मेजबानी यवि 

अर्थथक मंच द्वारा की जाती ह।ै 

o वषत 2019 के यलए आसके कायत क्षेि में वैयिक कृयष अपूर्थत श्रृंखलाओं से ईष्णकरर्बंधीय वनों की कर्ाइ को कम करने के यलए 10 

प्राथयमकता अधाररत कायों को सयम्पमयलत फकया गया ह,ै जैसा फक कमोयडर्ीज एंड फॉरेस्र् एजेंडा 2020 में पररभायषत फकया गया 

था। 

 “कमोयडर्ीज एंड फॉरेस्ट्स एजेंडा 2020” बीफ, सोया और पाम ऑयल के ईत्पादन से ईष्णकरर्बंधीय वनों की कर्ाइ को रोकन ेसे संबंयधत 

प्राथयमकता अधाररत रणनीयतयों का संयक्षि रूप ह।ै यह एजेंडा WEF के तत्वाधान में स्थायपत फकया गया ह।ै 

10.26. हरयगला (Hargila) 

 हाल ही में, ऄसम राज्य यचयड़याघर-सह-वानस्पयतक ईद्यान और अरण्यक (एक वन्यजीव संरक्षण संगठन) द्वारा यचयड़याघर की पररयध के 

भीतर एक कृयिम प्लरे्फॉमत पर ग्ररे्र एडजरु्ेंर् स्र्ॉकत  (हरयगला) पक्षी के एक जोड़ ेकी सफलतापूवतक हहैचग (ऄंड ेसेना) कराइ गइ ह।ै 

 ग्ररे्र एडजरु्ेंर् स्र्ॉकत  (लपे्र्ॉपरर्लोस डूयबयस): यह यवि में स्र्ॉकत  की बीस प्रजायतयों की सबसे दलुतभ प्रजायतयों में से एक ह।ै 

 भारत में, हरयगला सयहत रेयजडेंयशयल स्र्ाकों की 8 प्रजायतयां पाइ जाती हैं। 

 फकसी समय पर यह स्र्ाकत  दयक्षण पवूत एयशया में बहुतायत में पाया जाता था, लेफकन ऄब यह भारत के ऄसम और यबहार एव ंकंबोयडया के 

प्रके र्ोल के कुछ ही स्थानों तक सीयमत रहा गया ह।ै 

 आनके समक्ष ईत्पन्न खतरा: पयातवास क्षयत, ऄवैध यशकार और यवषाक्तता 

 IUCN सरंक्षण का दजात: एंडेंजडत (EN) 

 ये उँचाइ वाल ेवकृ्षों पर प्रजनन करते हैं। घोंसले वाल ेपेड़ों की कर्ाइ और ऄवसंरचना यनमातण के पररणामस्वरूप आन प्रजायतयों की प्रजनन 

प्रफक्रया बायधत हुइ ह ैऔर कइ ऐयतहायसक प्रजनन कालोयनयां आनके ऐयतहायसक यवतरण रेंज से यवलिु हो चुकी हैं। 

10.27. पलाउ प्रवाल यभयियों के यलए यवषाक्त सनस्क्रीम पर प्रयतबधं अरोयपत करन ेवाला प्रथम राष्ट्र (PALAU Is First Country 

To Ban 'Reef Toxic' Sun Cream) 

 हाल ही में, पलाउ (पय्मी प्रशांत महासागर में यस्थत) सनस्क्रीम पर प्रयतबंध अरोयपत करने वाला यवि का प्रथम दशे बन गया ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ैफक कुछ सनस्क्रीम प्रवाल एवं समुद्री जीवों के यलए हायनकारक होती हैं। 

 यह प्रयतबंध 1 जनवरी, 2020 से प्रभावी हुअ। 

 सनस्क्रीन ईत्पादों में एक घर्क ऑक्सीबनेजोन (oxybenzone) पाया जाता ह ैयजसे यवशेष रूप से हायनकारक माना गया ह।ै 
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 आंर्रनेशनल कोरल रीफ फाईंडशेन के ऄनुसार, प्रयतबंयधत रसायन यनम्नयलयखत हतेु ईिरदायी हो सकते हैं: 

o प्रवाल यवरंजन के प्रयत प्रवाल ऄयधक सुभदे्य हो जात ेहैं, 

o प्रवाल के DNA को क्षयत, 

o नव यवकयसत प्रवाल या तो यवरूयपत हो जाते हैं या ईनकी मृत्यु हो 

जाती ह।ै 

 आस प्रकार के प्रयतबधंों की घोषणा करन ेवाले ऄन्य स्थानों में ऄमेररका 

का वर्थजन द्वीप (जहां आस काननू को माचत में लागू फकया गया था) 

ऄमेररकी राज्य हवाइ (प्रयतबधं को वषत 2021 में लाग ू फकया जाएगा) 

और डच कैरेयबयन अआलैंड ऑफ बोनयेर सयम्पमयलत ह।ै 

10.28. अर्ककया (ARCHAEA) 

 हाल ही में, राजस्थान की लवणीय झील सांभर में एक नए अर्ककया (एक प्रकार का सूक्ष्मजीव) की खोज की गइ। 

 आसकी खोज पुणे यस्थत राष्ट्रीय सकू्ष्म जीव सपंदा कें द्र- राष्ट्रीय कोयशका यवज्ञान कें द्र (NCMR-NCCS) द्वारा की गइ ह।ै 

 आसे "नरैट्रयलबा स्वारूप े(Natrialba swarupiae)" नाम फदया गया ह।ै 

 अर्ककया, जीवाण ुके समान सरंचना वाल ेएकल-कोयशकीय प्रोकैररयोरर्क सकू्ष्मजीव होते हैं, फकन्तु ये यूकैररयोट्स से ऄयधक समानता रखते 

हैं। 

 अर्ककया, मदं गयत स ेयवकयसत होन ेवाल ेसूक्ष्मजीव होते हैं और ऄपनी यवयशष्ट ईपापचय के कारण ये ऄत्ययधक प्रयतकूल पयातवासों जैस,े 

ईष्ण जल स्त्रोत, शीत मरुस्थल और ऄत्ययधक लवणीय झीलों में भी यवकयसत हो सकते हैं। 

 ये रोगाणुरोधी ऄणुओं को ईत्पन्न करत े हैं और पयातवरणीय ऄनकूुल ऄपयशष्ट जल के ईपचार में ऄनपु्रयोगों सयहत एंर्ी-ऑक्सीडेंर् 

गयतयवयधयों के रूप में भी ईपयोगी होत ेहैं। ये जीव DNA प्रयतकृयत, पुनसंयोजन और मरम्पमत के यलए यवयशष्ट रूप से ईपयोगी हैं। 

 ये मानव अंि, मुख और त्वचा में भी पाए जाते हैं, परंतु अर्ककया की मानव शरीर में प्रयतफक्रया के संबंध में ऄत्यल्प जानकारी प्राि ह ै

क्योंफक आनका सवंधतन (मानव के साथ) ऄत्ययधक करठन होता ह,ै आसीयलए सापयेक्षक रूप स ेआनका कम ऄध्ययन हुअ ह।ै 

10.29. भवुन पचंायत V 3.0 (Bhuvan Panchayat V 3.0) 

 आसे आसरो (ISRO) के राष्ट्रीय सदुरू सवंदेन कें द्र (National Remote Sensing Centre) द्वारा यवकयसत फकया गया ह।ै 

 यह सरकारी पररयोजनाओं की बेहतर यनयोजन और यनगरानी के यलए आसरो की SISDP (यवकें द्रीकृत यनयोजन के यलए ऄंतररक्ष अधाररत 

सूचना सहायता) पररयोजना के ऄंतगतत ईपयोगकतातओं के ऄनुकूल वबे अधाररत एक यजयो पोर्तल ह।ै 

o SISDP पररयोजना: आसका ईदे्दश्य यवकास योजनाओं के यनमातण, ईनके फक्रयान्वन और गयतयवयधयों की यनगरानी हते ु ईपग्रह 

अधाररत डरे्ा से प्राि मलूभूत यनयोजन अगतों के साथ जमीनी स्तर पर ग्राम पचंायतों की सहायता करना ह।ै 

 यह पोर्तल पचंायती राज मिंालय की ग्राम पचंायत यवकास योजना (GPDP) प्रफक्रया में सहायता के यलए भ-ूस्थायनक सवेाए ंप्रदान करेगा। 

 यह ग्राम पचंायत सदस्यों और ऄन्य यहतधारकों जैसे PRI एवं लोगों के लाभ के यलए डेर्ाबसे यव़ि़ुऄलाआ़िशेन, डरे्ा एनायलरर्क्स, 

ऑर्ोमरैर्क ररपोर्त के यनमातण, मॉडल अधाररत ईत्पादों और सेवाओं के माध्यम से सहायता करता ह।ै 

 आस पोर्तल के माध्यम से दशे भर में यनयोजन हतेु पहली बार एकीकृत ईच्च रऱिॉल्यूशन ईपग्रह डरे्ा के साथ ईच्च स्तर पर एक यथमरेर्क 

डरे्ाबसे ईपलब्ध होगा। 

 यजयो स्पेयसयल डार्ा, सेवाओं और यवश्लषेण के यलए ईपकरणों के साथ भुवन, ISRO द्वारा  यवकयसत एव ंसचंायलत एक राष्ट्रीय यजयो-

पोर्तल ह।ै 

10.30. DRDO की यवुा वजै्ञायनक प्रयोगशाला (DRDO Young Scientists Laboratories) 

 हाल ही में, प्रधानमंिी ने रक्षा ऄनसंुधान और यवकास संगठन (DRDO) की पांच युवा वैज्ञायनक प्रयोगशालाओं को राष्ट्र को समर्थपत फकया। 

 DRDO यवुा वजै्ञायनक प्रयोगशालाए ं(DYSLs) पांच शहरों ऄथातत बेंगलुरु, मुंबइ, चेन्नइ, कोलकाता और हदैराबाद में ऄवयस्थत हैं। 

 प्रत्येक प्रयोगशाला भयवष्य की रक्षा प्रणायलयों को यवकयसत करने हते ु महत्वपणूत ईन्नत प्रौद्योयगफकयों ऄथातत कृयिम बुयिमता, क्वांर्म 

प्रौद्योयगकी, संज्ञानात्मक प्रौद्योयगकी, ऄसमयमत प्रौद्योयगकी और स्मार्त मेर्ेररयल पर कायत करेगी। 

 DYSLs द्वारा केवल 35 वषत से कम अयु के वैज्ञायनकों को सैन्य हयथयारों के यलए ऄत्याधुयनक और भयवष्य में ईपयोग होने वाली तकनीक 

को यवकयसत करने हते ुयनयोयजत फकया जाएगा। 

 यह रक्षा ऄनुसंधान से संबंयधत गयतयवयधयों में युवाओं को सयम्पमयलत करके रक्षा क्षिेक में स्वदशेी ऄनसुधंान क्षमताओं को बढ़ावा दगेा। 
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10.31. स्वणत जयतंी फैलोयशप (Swaran Jayanti Fellowships)  

 हाल ही में, नवीन यवचारों से संबंयधत ऄनुसंधान पररयोजनाओं में संलग्न तथा ऄपने संबंयधत क्षिेों में ऄनुसंधान एवं यवकास कायों पर ऄपने 

महत्वपणूत योगदान हते ु14 वैज्ञायनकों को स् वणत जयतंी फैलोयशप प्रदान की गइ ह।ै 

 स् वणत जयंती फेलोयशप योजना भारत सरकार द्वारा दशे की स्वतंिता के 50 वषत पूणत होने के ईपलक्ष् य में प्रारम्पभ की गइ थी। 

 आस योजना के ऄतंगतत ऄपनी क्षमता का बेहतर प्रदशतन करन ेवाले कुछ युवा वैज्ञायनकों को यवज्ञान और प्रौद्योयगकी के क्षिे में अधारभतू 

ऄनुसंधान को अगे बढ़ाने हते ुयवशषे सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

 फेलोयशप और शोध के यलए चययनत वैज्ञायनकों को यवज्ञान और प्रौद्योयगकी यवभाग द्वारा शोध कायों के यलए सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

10.32. मानव ऄतंररक्ष ईड़ान कें द्र (Human Space Flight Centre: HSFC) 

 हाल ही में, भारतीय ऄतंररक्ष ऄनुसंधान संगठन (ISRO) के ऄतंगतत भारतीय मानव ऄतंररक्ष ईड़ान कायतक्रम (Human Space flight 

Programme: HSP) के समन्वय हतेु जनवरी 2019 में आसका ईद्घार्न फकया गया था तथा यह गगनयान पररयोजना के फक्रयान्वयन हते ु

ईिरदायी होगा। 

 HSFC के ऄतंगतत, यमशन की अद्योपांत योजना बनाना, ऄंतररक्ष में कमीदल के रहन ेहतेु आंजीयनयरी प्रणाली का यवकास, कमीदल चयन 

एवं प्रयशक्षण तथा दीघतकालीन समानव ऄतंररक्ष ईड़ान यमशन से संबंयधत गयतयवयधयों को अयोयजत करना शायमल ह।ै 

 गगनयान की प्रथम यवकासात्मक ईड़ान के फक्रयान् वयन हते ुHSFC मौजूदा ISRO कें द्रों की सहायता प्राि करेगा। 

 वततमान में HSP के कायत यवयभन्न कें द्रों जैस,े यवक्रम साराभाइ ऄंतररक्ष कें द्र (यतरुवनतंपुरम) और यूअर राव ईपग्रह कें द्र (बंगलुरू) में 

यवभायजत हैं। 

 हाल ही में, आसरो ने एक समेफकत HSFC को प्रस्तायवत फकया ह,ै यजसे कनातर्क के चलैकेरे (Challakere) में स्थायपत फकया जाएगा। यह 

दीघतकाल में भारत को सहायता प्रदान करेगा क्योंफक वततमान में भारत को यवदशेों में आस प्रकार की सुयवधाओं के प्रयशक्षण और ईपयोग हतेु 

ऄत्ययधक रायश का भगुतान करना पड़ता ह।ै 

10.33. आंयडयन डेर्ा ररल ेसरै्ेलाआर् यसस्र्म (Indian Data Relay Satellite System: IDRSS) 

भारत आस वषत ऄंतररक्ष में आंयडयन डरे्ा ररले सैर्लेाआर् यसस्र्म (IDRSS) नामक एक नइ ईपग्रह श्रृखंला स्थायपत करन ेकी योजना बना रहा ह।ै 

यजसका ईदे्दश्य भारत द्वारा स्वयं के स्पेस-रू्-स्पेस ट्रैफकग और ऄपनी ऄतंररक्ष पररसम्पपयियों के मध्य संचार स्थायपत करना ह।ै 

IDRSS के बारे में 

 IDRSS प्रणाली में दो ईपग्रहों को भ-ूस्थैयतक कक्षा में स्थायपत फकया जाएगा, जो ईपग्रह से ईपग्रह संचार स्थायपत करन े और डरे्ा 

स्थानांतरण को सक्षम बनाएँग।े 

 यह ऄन्य भारतीय ईपग्रहों {यवशेषतया जो यनम्न भू कक्षा (LEO) में यस्थत हैं, जो पृथ्वी को  सीयमत रूप में कवर करते हैं} से वास्तयवक 

समय में सूचना का पता लगाएगा तथा ईसे प्रेयषत और प्राि करने का कायत भी करेगा। 

 यह गगनयान यमशन के प्रक्षेपण की यनगरानी और ईनकी यािा के दौरान यमशन यनयंिण को सुयनय्त करत ेहुए कमीदल सदस्यों को 

लाभायन्वत करन ेमें भी ईपयोगी यसि होगा।  

 यह स्पसे डॉफकग (यवशेष रूप से दो पथृक स्वतंि रूप से प्रक्षेयपत ऄतंररक्ष यानों को कनके्र् करना), ऄंतररक्ष स्र्ेशन के साथ-साथ चंद्रमा, 

मंगल और शुक्र के दरूस्थ ऄयभयानों में भी महत्वपणूत भूयमका यनभाएगा। 

 यह ईपग्रहों की यनगरानी करने में भयूम पर यस्थत स्र्ेशनों पर यनभतरता को भी कम करेगा। 

 प्रथम ईपग्रह को वषत 2020 के ऄतं तक तथा दसूरे ईपग्रह को वषत 2021 तक प्रक्षेयपत फकया जाएगा। 

 आसी के साथ भारत ऄमेररका, चीन, जापान और यूरोप जैस ेदशेों की श्रेणी में शायमल हो जाएगा, यजनके पास पहल ेसे ही ऐसी DRS 

प्रणाली यवद्यमान ह।ै 

10.34. गवनतमेंर् ओन्ड काटं्रेक्र्र ऑपरेर्ेड मॉडल {Government Owned Contractor Operated (GOCO) Model} 

 वततमान में कें द्र सरकार द्वारा संचायलत फकए जा रह ेअमी बसे वकत शॉप (ABW) के पररचालन दक्षता में सुधार हते ुसेना ने GOCO मॉडल 

के ऄनुरूप ईन्हें हस्तांतररत करने का यनणतय यलया ह।ै 

 GOCO मॉडल के ऄंतगतत, सरकार द्वारा भूयम, ऄवसंरचना, संयंि और मशीनरी, ईपकरण प्रणाली सहायता तथा यनरीक्षण की सुयवधा 

प्रदान की जाएगी तथा ठेकेदार को भी सुयवधा प्रदान की जाएगी। 

 ठेकेदार ईपलब्ध सुयवधाओं का संचालन और ऄनुप्रयोग करता ह,ै सभी प्रकार के कायों का प्रबंधन करता ह ैतथा पारस्पररक रूप से सहमत 

लक्ष्यों को प्राि करने के यलए अवश्यक लाआसेंस, प्रमाणपि एव ंमान्यता प्राि करने के यलए भी ईिरदायी होता ह ै तथा आस ईद्यम से 

संबंयधत संयंि मशीनरी और सेवाओं को बनाए रखता ह।ै 

 आसे यनजी ईद्योग द्वारा पारस्पररक यनधातररत शतों के अधार पर संचायलत फकया जाएगा तथा यह रक्षा क्षिे में यनजी क्षिे की भागीदारी 

बढ़ान ेमें सहायक होगा। 
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 यह मॉडल "युिक क्षमता को बढ़ाने तथा रक्षा व्यय को पनुः संतुयलत करन"े के संबधं में लयेफ्र्नेंर् जनरल डी. बी. शकेर्कर (सवेायनविृ) 

सयमयत की ऄनुसंशाओं पर अधाररत ह।ै  

10.35. सखुोइ जटे्स (Sukhoi Jets) 

 हाल ही में, भारतीय वायु सेना (IAF) द्वारा तयमलनाडु के तजंावरु वाय ुसनेा स्र्शेन पर 18 रूसी सुखोइ-30 MKI लड़ाकू यवमानों में से 

कुल 6 यवमानों के प्रथम बैच को शायमल फकया गया ह।ै 

 यह हहद महासागर क्षेि में चीन के यवरुि भारत की अक्रामक क्षमताओं में वृयि करेगा क्योंफक ये ऄतंररक्ष में यबना पुनः ईंधन भरे हुए 

1,500 फक.मी. तक ईड़ान भर सकते हैं। आस प्रकार ये द्वीपीय क्षिेों और समदु्री सचंार लाआनों (sea lines of communication) को 

सुरक्षा कवर प्रदान करने में सहायता करेंग।े 

 ये लड़ाकू यवमान ब्रह्मोस कू्रज यमसाआल (यजसकी रेंज 290 फक.मी. ह)ै के वायु संस्करण से सुसयित होंगे। 

o ब्रह्मोस एक मध्यम रेंज वाली रैमजेर् सुपरसोयनक कू्रज यमसाआल ह ै यजसे पनडुब्बी, जहाज, यवमान या स्थल से प्रक्षेयपत फकया जा 

सकता ह।ै यह भारत एव ंरूस का एक संयुक्त ईद्यम ह।ै 

 भारतीय नौसेना के पास पहल ेस ेही बोआंग यनर्थमत लबंी दरूी का P-8I नामक बहुईदे्दशीय समुद्री गश्ती यवमान ह ैजो आस क्षेि में कायतरत ह।ै 

यह हापूतन एंर्ी-यशप यमसाआलों से सुसयित ह ैएवं यह पनडुब्बी-रोधी युिक क्षमता से पररपूणत ह।ै 

10.36. सक्षम 2020 (Saksham 2020) 

 हाल ही में, पेट्रोयलयम संरक्षण ऄनुसंधान संघ (PCRA) द्वारा सक्षम (SAKSHAM) 2020 (सरंक्षण क्षमता महोत्सव) नामक ईंधन 

संरक्षण ऄयभयान का शुभारंभ फकया गया ह।ै 

 स्कूली बच्चों, युवाओं, गृयहयणयों, ड्राआवरों, मैकेयनकों, जहाज संचालकों, ईद्योगों, कृषकों अफद सभी को यवयभन्न ईंधन संरक्षण गयतयवयधयों 

में सयम्पमयलत फकया जाएगा, जैसे: 

o वाहन सुरक्षा सयहत पेट्रोल और डीजल के ईपयोग में संरक्षण ईपायों के बारे में यशयक्षत करने हते ुररर्ेल अईर्लेर्ों पर कारों, बसों तथा 

ट्रकों के चालकों हते ुप्रयशक्षण कायतक्रम। 

o पेट्रोयलयम संरक्षण के संबंध में सुझावों/ध्वयन संदशेों (Jingles) के रूप में फकसान कॉल सेंर्र के माध्यम से जन जागरूकता। 

o ग्रामीणों को द्रवीकृत पेट्रोयलयम गैस (LPG) के ईपयोग, आसकी सुरक्षा एव ं संरक्षण के सुझावों के बारे में यशयक्षत करन ेहतेु LPG 

पचंायत का अयोजन। 

o ईंधन दक्ष ड्राआहवग को बढ़ावा दने ेहतेु कार मायलकों के यलए ईंधन कुशल ड्राआहवग प्रयतयोयगता। 

पटे्रोयलयम सरंक्षण ऄनसुधंान सघं (PCRA) 

 पेट्रोयलयम एवं प्राकृयतक गैस मंिालय के तत्वावधान में स्थायपत PCRA, एक पंजीकृत सोसायर्ी ह।ै यह एक गैर-लाभकारी संगठन ह।ै  

 PCRA, एक राष्ट्रीय सरकारी एजेंसी ह ैयजसका कायत ऄथतव्यवस्था के यवयभन्न क्षिेों में उजात दक्षता को बढ़ावा दनेा ह।ै 

 यह तले अवश्यकताओं पर दशे की ऄत्ययधक यनभतरता को कम करन ेके ईदे्दश्य से पटे्रोयलयम सरंक्षण हते ुनीयतयों और रणनीयतयों के 

बारे में सरकार को परामशत दतेा ह।ै 

10.37. स् वच् छ सवके्षण लीग 2020 (Swachh Survekshan League 2020: SS League 2020) 

हाल ही में, अवासन एवं शहरी कायत मिंालय (MoHUA) ने स्वच्छ सवेक्षण 

लीग 2020 (प्रथम और यद्वतीय यतमाही) के पररणामों की घोषणा की। 

स्वच्छ सवके्षण (SS) लीग 2020 के बारे में 

 आसकी शुरुअत स्वच्छता के स्तर के अधार पर शहरों की यनरंतर 

यनगरानी के साथ जमीनी स् तर पर ईनके प्रदशतन को बनाए रखन ेमें 

सहायता के ईदे्दश्य स ेकी गइ थी। 

 यह भारत के शहरों और कस्बों का एक यतमाही स्वच्छता अकलन ह ै

और आसे स्वच्छ सवेक्षण 2020 के 5वें संस्करण के साथ एकीकृत फकया 

गया ह।ै 

 वार्थषक सवेक्षण में सयम्पमयलत फकए जाने वाल ेयतमाही अकलन के 25 

प्रयतशत भारांश के कारण स्वच्छ सवके्षण (SS) लीग 2020 में शहरों 

के प्रदशतन स्वच्छ सवके्षण 2020 में ईनकी रैंफकग के यलए महत्वपणूत हैं। 
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 आस े3 यतमायहयों में सचंायलत फकया गया ह:ै 

o ऄप्रैल- जनू, 

o जुलाइ - यसतंबर 

o ऄक्रू्बर- फदसंबर 2019 

 आसमें प्रत्येक यतमाही के यलए 2000 ऄंकों के अधार पर अकलन फकया जाता ह।ै यह अकलन SBM-U की ऑनलाआन मायसक नवीनतम 

जानकारी  तथा 12 सेवा स् तर प्रगयत संकेतकों के नागररक सत् यापन के अधार पर फकया गया था। 

 जनसखं्या सयहत शहरों में रैंक की दो श्रयेणया ंयनर्कदष्ट की गइ ह:ै 

o 1 लाख एव ंआससे ऄयधक (दो ईप-श्रेयणयों ऄथातत ्1-10 लाख और 10 लाख एवं आससे ऄयधक) 

o 1 लाख से कम (आस श्रेणी के तहत, जोन और जनसंख्या के अधार पर रैंफकग की जाती ह)ै। 

 आसमें पाचं जोन ऄथातत् ईिर, पूवत, ईिर-पूवत, दयक्षण और पय्म शायमल हैं। 

स्वच्छ सवके्षण के बारे में 

 ग्रामीण और शहरी क्षेिों के स्वच्छता स्तर का अकलन करन ेतथा स्वछता यमशन की पहल के सफक्रय फक्रयान्वयन हते ुयह भारत सरकार 

द्वारा फकया गया एक रैंफकग ऄभ्यास ह।ै 

 आस सवेक्षण का ईदे्दश्य वहृत पमैान ेपर नागररक भागीदारी को प्रोत्सायहत करना और समाज के सभी वगों के मध्य आस फदशा में एक 

साथ कायत करने के महत्व के बारे में जागरूकता ईत्पन्न करना ह।ै 

10.38. नारी शयक्त परुस्कार (Nari Shakti Puraskar) 

 हाल ही में, मयहला एव ंबाल यवकास मंिालय ने वषत 2019 के यलए नारी शयक्त पुरस्कार हतेु अवेदन अमंयित फकए हैं। 

 पूवत में आन्हें ‘स्त्री शयक्त परुस्कार’ के नाम से जाना जाता था। 

 ये पुरस्कार प्रत्येक वषत 8 माचत को ऄतंरातष्ट्रीय मयहला फदवस के ऄवसर पर भारत के राष्ट्रपयत द्वारा प्रदान फकए जात ेहैं। आनके माध्यम से 

मयहलाओं के अर्थथक और सामायजक सशक्तीकरण हतेु ऄसाधारण एवं ईत्कृष्ट कायत करने वाले व्ययक्तयों, समूहों, संस्थाओं या गैर-सरकारी 

संगठनों के प्रयासों को मान्यता दी जाती ह।ै 

 ऐसे व्ययक्तयों, समूहों, संस्थानों या गैर-सरकारी संगठनों को आससे सम्पमायनत फकया जा सकता ह ैयजन्होंने: 

o यनणतय यनमातणकारी भूयमकाओं में भागीदारी हतेु मयहलाओं को प्रोत्सायहत फकया हो। 

o पारंपररक और गैर-पारंपररक क्षेिकों में मयहलाओं के कौशल यवकास को प्रोत्सायहत फकया हो। 

o ग्रामीण मयहलाओं के यलए मलूभतू सुयवधाएँ प्रदान की हो। 

o यवज्ञान और प्रौद्योयगकी, खेल, कला, संस्कृयत अफद क्षेिों में मयहलाओं को प्रोत्सायहत फकया हो। 

o मयहलाओं के यलए सुरक्षा और संरक्षा, यशक्षा, स्वास्थ्य एव ंकल्याण अफद के यलए महत्वपूणत रूप से कायत फकया हो। 

10.39. सरु्थखयों में रह ेबौि मठ (Buddhist Monastries in News) 

 बोिनकोंडा और हलगलामटे्टा मठ: ये अंध्र प्रदशे के यवशाखापिनम के शंकरम गाँव यस्थत दो शलैकृत बौि मठ हैं। आनका यनमातण तीसरी 

शताब्दी इसा पवूत फकया गया था। 

o आन स्थलों पर बौि धमत को तीन रूपों में दखेा गया ह:ै थरेवाद ऄवयध - जब भगवान बुि को एक ईपदशेक के रूप में माना गया था, 

महायान - जब बौि धमत ऄयधक भयक्तमय हो गया था तथा वज्रयान - जब बौि परंपरा को तिं और ऄंतभूतत रूप में ऄयधक ऄभ्यास 

फकया जाता था। 

o यवशाखापिनम, थोर्लकोंडा, एयप्पकोंडा और बायवकोंडा बौि स्थलों के यलए प्रयसि ह।ै 

 मोघलमारी मठ 

o यह पय्म बगंाल के पय्म मफेदनीपरु यजल ेमें सबुणतरेखा नदी के बाएं फकनारे पर ऄवयस्थत ह।ै 

o पय्म बंगाल में आसे वहृिम और प्राचीनिम पुरातायत्वक स्थल माना जाता ह।ै 
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o आसे दांतापुर बौि मठ के रूप में भी जाना जाता ह ैतथा आसे चीनी बौि यभक्ष ुएवं यवद्वान ह्वनेत्सांग (यजसन े7वीं शताब्दी में भारत 

की यािा की थी) के यािा वृतांतों (journal) में प्रलेयखत फकया गया था। 

o हाल ही में पय्म बगंाल के मोघलमारी में बौि मठ स्थल से प्राि फकए गए मृयतका पर्यलका पर ऄयभलखेों के एक ऄध्ययन न ेदो मठों 

यथा मगुलययकायवहाररका और यज्ञपींयडकामहायवहार की ईपयस्थयत की पुयष्ट की। 

o आन मठों का यनमातण 6वीं शताब्दी इस्वी में फकया गया था तथा ये 12वीं शताब्दी इस्वी तक ही कायातत्मक बन ेरह ेथे। 

o पूवोिर भारत में एक ही पररसर में एक ही ऄवयध के दौरान यनर्थमत दो मठों की ईपयस्थयत ऄयद्वतीय ह।ै 

10.40. इरान की सासं्कृयतक धरोहर (Iran’s Cultural Heritage) 

 हाल ही में, ऄमेररकी राष्ट्रपयत न ेइरान को चेतावनी दी थी फक यफद वह प्रयतशोधक कारतवाइ में फकसी ऄमेररकी संपयि पर हमला करता है, 

तो ऄमेररका द्वारा इरान और इरानी ससं्कृयत के यलए महत्वपणूत इरान के 52 स्थलों को लयक्षत फकया जाएगा। 

 इरान, 10,000 इसा पवूत की यवि की प्राचीनतम सभ्यताओं में स ेएक ह।ै 

 इरान के 24 स्थलों (22 सांस्कृयतक स्थल हैं) को यनूसे्को की “यवि यवरासत स्थल” सचूी में सयम्पमयलत फकया गया ह।ै 

 इरान के कुछ महत्वपणूत यवि यवरासत स्थल ऄग्रयलयखत हैं: आस्फहान में मीदन आमाम और मयस्जद-ए-़िमीं, तेहरान में गोलसे्तान पलैसे, 

पसारागड ेऔर पसपेोयलस (छठी इसा पूवत में स्थायपत ऄचमेयनद साम्राज्य की राजधायनयाँ) और तख्त-ए-सोलमेन (पारयसयों का प्राचीन 

पयवि स्थल)। 

सशस्त्र सघंषत की दशा में सासं्कृयतक सम्पपयि के सरंक्षण के यलए ऄयभसमय, 1954 {Convention for the Protection of Cultural 

Property in the Event of Armed Conflict (1954)}  

 यह एक एक ऄतंरातष्ट्रीय संयध ह,ै जो युि और सशस्त्र संघषत के दौरान सांस्कृयतक धरोहर की सुरक्षा पर यवशेष रूप से कें फद्रत ह।ै 

 यह ऄयभसमय सांस्कृयतक संपयि को "प्रत्येक व्ययक्त की सांस्कृयतक धरोहर के यलए चल ऄथवा ऄचल संपयत के रूप में पररभायषत करता 

ह,ै जैस-े स्थापत्य स्मारक, कला या आयतहास (या तो ये धार्थमक हो सकते ह ैऄथवा धमतयनरपके्ष); पुरातायत्वक स्थल। 

 वततमान में 133 दशेों न े आस कन्वेंशन पर हस्ताक्षर फकया ह।ै संयुक्त राज्य ऄमेररका और इरान के साथ-साथ भारत न े भी आस पर 

हस्ताक्षर फकए हैं। 

रोम सयंवयध, 1998  

 यह ऄतंरातष्ट्रीय ऄपराध न्यायालय की संस्थापक संयध ह ैजो फकसी ऐयतहायसक स्मारक या धमत, यशक्षा, कला ऄथवा यवज्ञान के यलए 

समर्थपत आमारत पर फकसी ऄंतरातष्ट्रीय हमल ेको एक "युि ऄपराध" के रूप में घोयषत करती ह।ै 

 122 दशेों ने रोम संयवयध पर हस्ताक्षर फकए हैं। ऄमेररका आस संयवयध का एक हस्ताक्षरकतात ह ैफकतु आसने ऄभी तक आसकी ऄभीपुयष्ट 

नहीं की ह।ै भारत द्वारा न तो आस पर हस्ताक्षर फकए गए हैं और न ही आसकी ऄभीपयुष्ट की गयी ह।ै 

10.41. शास्त्रीय भाषा (Classical Language) 

 हाल ही में, अयोयजत ऄयखल भारतीय मराठी सायहत्य सम्पमेलन में एक प्रस्ताव पाररत फकया गया, यजसमें मराठी भाषा को ‘शास्त्रीय भाषा’ 

के रूप में घोयषत करन ेकी मांग की गइ। 

o यह सम्पमलेन, मराठी लेखकों का एक वार्थषक सम्पमलेन ह ैऔर आसकी शुरुअत वषत 1878 में की गयी थी। 

o कइ प्रमखु मराठी बुयिजीयवयों ने आसकी ऄध्यक्षता की है, यजनमें जयस्र्स महादवे गोहवद रानाड,े बड़ौदा के महाराजा सयाजीराव 

गायकवाड़ III और प्रहलाद केशव “अचायत” ऄिे शायमल हैं। 

 वततमान में छह भाषाओं, यथा- तयमल (वषत 2004 में घोयषत), ससं्कृत (वषत 2005 में घोयषत), कन्नड़ (वषत 2008 में घोयषत), तलेगु ु(वषत 

2008 में घोयषत), मलयालम (वषत 2013 में घोयषत) और ओयडया (वषत 2014 में घोयषत) को शास्त्रीय भाषा का दजात प्राि ह।ै 

 संस्कृयत मिंालय के ऄनुसार, एक भाषा को शास्त्रीय भाषा का दजात प्रदान करन ेहते ुफदशा-यनदशे यनम्नयलयखत हैं: 
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o संबंयधत भाषा के प्रारंयभक ग्रथं/ऄयभयलयखत आयतहास, 1,500-2,000 वषों की ऄवयध से ऄयधक प्राचीन होने चायहए; 

o प्राचीन सायहत्य / ग्रथंों का एक यनकाय, यजसे वक्ताओं की पीफढ़यों द्वारा एक मलू्यवान धरोहर माना गया हो; 

o सायहयत्यक परंपरा मलूभतू होनी चायहए न फक ऄन्य वक्ता समुदाय स ेगहृीत की गइ हो; 

o शास्त्रीय भाषा और सायहत्य अधयुनक सायहत्य स े यवयशष्ट हो, शास्त्रीय भाषा और आसके ईिरवती रूपों या आसकी ईप-शाखाओं के 

मध्य एक ऄसातत्य भी हो सकता ह।ै 

 शास्त्रीय भाषा का दजात प्राि होने के यनम्नयलयखत लाभ हैं: 

o भारतीय शास्त्रीय भाषाओं में प्रख्यात यवद्वानों को प्रयत वषत दो प्रमखु ऄतंरातष्ट्रीय परुस्कार प्रदान फकए जात ेहैं। 

o शास्त्रीय भाषाओं में ऄध्ययन के यलए एक ईत्कृष्टता कें द्र स्थायपत फकया गया ह।ै 

o यवियवद्यालय ऄनुदान अयोग (UGC) द्वारा आन भाषाओं को बढ़ावा दनेे हते ुशोध  पररयोजनाओं को पुरस्कृत फकया जाता ह ैतथा 

कें द्रीय यवियवद्यालयों में शास्त्रीय भाषाओं के यलए एक यनय्त सखं्या में सवं्यावसाययक पद (प्रोफेशनल चेयर) सयृजत फकए जात ेहैं। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

118                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 

11. सुर्थखयों में रही सरकारी योजनाएँ (Government Schemes in News) 
 

11.1. एकीकृत वस्त्र पाकत  योजना (Scheme for Integrated Textile Park: SITP) 

सरु्थखयों में क्यों? 

वस्त्र मिंालय, वस्त्र क्षिेक में ईच्च यवदशेी यनवशे को बढ़ावा देन े के यलए मगेा र्ेक्सर्ाआल पाक्सत की स्थापना कर एकीकृत वस्त्र पाकत  योजना 

(SITP) के कायाकल्प की योजना बना रहा ह।ै 

ईदे्दश्य  प्रमखु यवशषेताए ं  

 वस्त्र ईद्योग को वस्त्र आकाआयों की 

स्थापना हते ु ऄत्याधुयनक 

ऄवसंरचना सुयवधाए ंप्रदान करना। 

 ऄंतरातष्ट्रीय पररवेश और सामायजक 

मानकों को पूरा करने हते ु वस्त्र  

आकाआयों को सहायता प्रदान करना। 

 वस्त्र क्षिेक में यनजी  यनवशे को 

प्रोत्साहन दनेा तथा रोजगार के 

नवीन ऄवसर सयृजत करना। 

 

 वषत 2005 में ऄपैरल पाकत  फॉर एक्सपोर्त स्कीम   (APES) और द सेन्ट्रल आंफ्रास्ट्रक्चर 

डवेलपमेंर् स्कीम (TCIDS) नामक दो योजनाओं का यवलय करके आसे प्रारंभ फकया गया था। 

 वस्त्र क्षिेक में यनजी यनवशे और रोजगार सजृन को प्रोत्सायहत करन ेहते ुआस ेअरंभ फकया गया 

था। 

 यह योजना ईच्च यवकास क्षमता यकु्त औद्योयगक समहूों और स्थानों को लयक्षत करती ह,ै जहाँ 

यवि स्तरीय ऄवसंरचना सुयवधाओं के यवकास हतेु नीयतगत हस्तक्षपे की अवश्यकता ह।ै 

 एकीकृत वस्त्र पाकों (ITPs) को स्थायपत करन ेहते ु   सावतजयनक यनजी भागीदारी प्रणाली का 

ऄनुसरण फकया जाता ह।ै ईद्योग संघ, ईद्ययमयों के समहू और राज्य सरकारों की एजेंयसयां 

आसके मुख्य प्रोमोर्सत हैं। 

 यह एक मागं अधाररत योजना ह ैयजसमें फदशा-यनदशेों के ऄनुसार यनधातररत शतों के पूरा होन े

पर, यनवेश आक्छुक ईद्यमी ऄपने प्रस्ताव को सरकार के पास भेज सकते हैं। 

 एक ITP में यनम्नयलयखत घर्क सयम्पमयलत होंगे: 

o भयूम: स्पशेल पपतज हहीकल (SPV) के तहत 20 एकड़ से ऄयधक भूयम होनी चायहए; 

o सामान्य ऄवसरंचना: सड़क, जल और यवद्यतु  की अपूर्थत, अफद; 

o सामान्य सयुवधाओं के यलए भवन: प्रयशक्षण कें द्र, परीक्षण प्रयोगशाला, अफद; 

o कारखान:े ईत्पादन प्रयोजनों हते।ु 

 ITP को संशोयधत प्रौद्योयगकी ईन्नयन यनयध योजना (ATUFS), समथत (SAMARTH) 

आत्याफद से भी लाभ प्राि हो सकता ह।ै 

 यविपोषण: पररयोजना लागत का 40% (प्रत्येक यवशषे श्रेणी राज्य में प्रथम दो पररयोजनाओं 

के यलए पररयोजना लागत का 90%) यविपोषण भारत सरकार द्वारा फकया जाएगा, यजसकी 

ऄयधकतम सीमा 40 करोड़ रुपय ेहोगी यजसका वहन तीन फकश्तों के माध्यम से फकया जाएगा। 

o आस पररयोजना की लागत का वहन वस्त्र मिंालय, राज्य औद्योयगक यवकास यनगम 

(SIDC) और औद्योयगक पररयोजना प्रबधंन परामशतदाता (IPMC) की ऄनुदान/आफक्वर्ी 

तथा बैंक द्वारा प्रदि ऊण द्वारा फकया जाता ह।ै 

o पररयोजना लागत में ITP की अवश्यकताओं पर यनभतर र्ेक्सर्ाआल मशीनरी, र्ेक्सर्ाआल 

आंजीयनयटरग, सहायक ईपकरण, पैकेहजग अफद जैसी समथतन गयतयवयधयों को भी शायमल 

फकया जाएगा। 

वततमान यस्थयत: 

 वषत 2005 में आसके शुभारंभ के प्ात ्से ऄब तक SITP के तहत 59 वस्त्र पाकत  स्वीकृत फकए 

गए हैं। आनमें से 22 वस्त्र पाकत  को स्थायपत फकया जा चुका ह ैतथा शषे यनमातणाधीन हैं। 

 राज्य सरकारों की तरफ से भूयम प्राि करने और ऄन्य सांयवयधक स्वीकृयत दनेे में यवलंब तथा 

र्ेक्सर्ाआल पाकों द्वारा मंद गयत से धन संग्रहण को, आसकी मदं प्रगयत हतेु ईिरदायी माना गया 
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ह।ै 

 ऄप्रैल 2000 से यसतंबर 2019 तक भारत के वस्त्र क्षेिक को प्रत्यक्ष यवदशेी यनवेश (FDI) के 

रूप में 19,398.71 करोड़ रुपये प्राि हुए जोफक कुल ऄंतप्रतवाह का माि 0.74% ह।ै 

 ऄयधक FDI को अकर्थषत करन ेके क्रम में, वस्त्र मंिालय 1,000 एकड़ के मगेा वस्त्र पाकों को 

स्थायपत करन ेकी योजना बना रहा ह,ै जो रणनीयतक औद्योयगक गयलयारों के यनकर् ऄवयस्थत 

होंगे। 

11.2. अकाकं्षी यजला कायतक्रम (Aspirational Districts Program) 

सरु्थखयों में क्यों? 

हाल ही में, अकांक्षी यजला कायतक्रम के तहत डले्र्ा रैंफकग में छिीसगढ़ के सकुमा यजल ेको शीषत स्थान प्राि हुअ ह।ै 

ईदे्दश्य  प्रमखु यवशषेताए ं 

 दशे के चययनत यपछड़ ेयजलों का त्वररत और प्रभावी 

रूपातंरण। 

 प्रत्यके यजल े के सामथ्यत पर ध्यान कें फद्रत करना, 

तत्काल सधुार हते ु समाधान प्रदान करन े वाली 

समस्याओं की पहचान करना, प्रगयत का मापन 

करना तथा यजलों को रैंक प्रदान करना। 

 

 नीयत अयोग के तत्वावधान में आस कायतक्रम को लाग ूकरने के यलए 28 राज्यों 

के 115 यजलों को यचयन्हत फकया गया ह।ै 

 आस कायतक्रम के 3 प्रमखु पहलू यनम्नयलयखत हैं: 

o ऄयभसरण (Convergence) (कें द्र और राज्य योजनाओं का); 

o सहयोग (कें द्र और राज्य स्तर के प्रभारी  ऄयधकाररयों और यजलाधीश के 

मध्य) जो सहकारी संघवाद को बढ़ाता ह;ै तथा 

o प्रयतस्पधी सघंवाद- एक जन अंदोलन द्वारा संचायलत यजलों के मध्य 

प्रयतस्पधात, जो प्रयतस्पधी संघवाद को बढ़ावा दतेा हो। 

 नीयत अयोग, कें द्रीय मिंालयों और राज्य सरकारों के सहयोग से आस कायतक्रम 

को संचायलत कर रहा ह।ै 

o 50 यजलों को 12 मंिालयों के ऄधीन रखा गया ह।ै वामपंथी ईग्रवाद 

(LWE) से प्रभायवत क्षेिों में यस्थत 35 यजलों को गृह मिंालय के ऄधीन 

रखा गया ह,ै और 30 यजलों को नीयत अयोग के ऄधीन रखा गया ह।ै 

 आस कायतक्रम को सतत यवकास लक्ष्यों (2030) के 5 प्रमखु अयामों (यथा- 

स्वास्थ्य एवं पोषण; यशक्षा; यविीय समावशेन; कृयष और जल संसाधन; कौशल 

यवकास; तथा अधारभूत ऄवसंरचना) में शायमल 49 सकेंतकों द्वारा ट्रैक फकया 

जा रहा ह।ै  

 मलू गयतयवयधया:ं 

o LWE यनयधयों के साथ कायातयन्वत योजना संसाधनों का ऄयभसरण। 

o यजला योजनाओं की ररयल र्ाआम प्रगयत की यनगरानी करना। 

o र्ार्ा ट्रस्र् आकोयसस्र्म से सवोिम प्रथाओं को ग्रहण करना। 

o CSO (यसयवल सोसाआर्ी ऑगेनाआजेशन) प्रयासों, सामुदाययक कारतवाइ 

और ऄन्य यवकास हस्तक्षपेों के समयन्वत प्रयासों को यवस्ताररत करना। 

o कें द्रीय मंिालयों, राज्य सरकारों और यजला प्रशासन से एकीकृत सहायता 

प्रदान करना। 

 डले्र्ा रैंफकग: यह अकांक्षी यजलों द्वारा प्राि की गइ वयृिशील प्रगयत 

(incremental progress) का मापन करता ह।ै 

o समग्र स्कोर स्वास्थ्य एवं पोषण, यशक्षा, कृयष और जल संसाधन, यविीय 
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समावेशन एव ंकौशल यवकास तथा ऄवसंरचना सयहत छह यवकास क्षिेकों 

में 49 प्रमखु मापदडंों के ररयल र्ाआम अंकड़ों पर अधाररत ह।ै 

o अंध्र प्रदशे सरकार के सहयोग से यवकयसत  चैंयपयंस ऑफ चेंज’ डशैबोडत 

द्वारा आसे सुयवधाजनक बनान ेका प्रयास फकया गया ह।ै 
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