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खण्ड : 1  
 

ाऄध्याय 1: ाऄथथ सांपदा सजृन: विश्वास भरे ाऄदशृ्य हाथों की भवूमका  

(Wealth Creation: The Invisible Hand Supported By The Hand of Trust) 

विषय (Theme) 

यह ाऄध्याय ाऄथथशास्त्र जैसे प्राचीन सावहत्य के विचारों से प्रेररत है, जो भारत की सांिृवि और ाअर्थथक विकास के वलए नीवतपरक 

ाऄथथ सांपदा सृजन (ethical wealth creation) के महत्ि का समथथन करता ह।ै ाआस ाऄध्याय में, नीवतपरक ाऄथथ सांपदा के सृजन में 

बाजार द्वारा वनभााइ गाइ भूवमका तथा सरकार द्रकस प्रकार ाईन बाजारों की ाईन्नवत के वलए विश्वास का माहौल सृवजत कर सकती 

ह,ै पर प्रकाश डाला गया ह।ै 

ाऄथथ सांपदा सजृन का महत्ि (Importance of Wealth Creation) 

 ाआस िषथ की ाअर्थथक समीक्षा में यह ाईल्लेख ह ैद्रक हमारी सद्रदयों पुरानी परांपराओं ने हमेशा ाऄथथ-सांपदा के सृजन को प्रोत्सावहत 

द्रकया ह।ै ाआस कारण विद्रदत ाअर्थथक ाआवतहास की तीन-चौथााइ से ाऄवधक ाऄिवध तक भारत िैवश्वक स्तर पर प्रमुख ाअर्थथक 

शवि रहा ह।ै 

 ाआस प्राचीनतम विचारधारा का समकालीन प्रमाण िषथ 1991 में 

ाईदारीकरण के पश्चात् भारत की GDP और प्रवत व्यवि GDP में 

हुाइ प्रचांड िृवि से पररलवक्षत होता ह ैऔर यह शेयर बाजार में 

धनाजथन के ाऄनुरूप ह।ै 

 दशे के शीषथ 100 धनी ाईद्यवमयों (फोर्बसथ द्वारा प्राक्कवलत  के डेटा 

के विशे्लषण के ाअधार पर ाआस समीक्षा में यह दशाथया गया ह ैद्रक 

द्रकस प्रकार एक नैवतक कां पनी द्वारा ाऄर्थजत धन-सांपदा ाईस कां पनी 

के कमथचाररयों, सरकार, कचे्च माल के ाअपूर्थतकताथओं और दशे के 

ाअम नागररकों को प्राप्त होने िाले लाभों से दढ़ृता से ाऄांतसंबांवधत 

होती ह।ै 

खलुी ाऄथथव्यिस्था के माध्यम स ेाऄथथ सांपदा सजृन (Wealth Creation through the invisible hand of markets) 

 बाजार ाऄथथव्यिस्था ाआस वसिाांत पर ाअधाररत होती ह ैद्रक सांसाधनों का ाआष्टतम ाअबांटन तब होता ह ैजब नागररक ाईन ाईत्पादों 

या सेिाओं का स्ितांत्र रूप से चयन करने में सक्षम होते हैं, जो िे चाहते हैं। 

 समीक्षा में यह ाईल्लेख है द्रक बाजार के ाऄदशृ्य हाथ को सक्षम करने (ाऄथाथत् ाअर्थथक खुलापन में िृवि  से होने िाले लाभों के 

बारे में ाऄभी भी सांशय मौजूद ह।ै 

 ाआस तकथ  का समथथन करने के वलए, ाअर्थथक समीक्षा में विवभन्न क्षते्रकों, जैसे- बैंककग, म्यूचुाऄल फां ड, पत्तन ाअद्रद का ाईदाहरण 

प्रस्ततु द्रकया गया ह ैऔर ाईल्लेख द्रकया गया ह ैद्रक िषथ 1991 के पश्चात् वजन सेक्टरों  को ाईदारीकृत द्रकया गया था, ाईनका 

विकास ाईदारीकरण से िांवचत रह ेसेक्टरों की तुलना में ाऄवधक तेजी से हुाअ ह।ै 

ाआस सहस्रार्बदी के शरुुाअती िषों में विश्वास का टूटना (The breakdown of trust in the early years of this millennium) 

 एक बाजार ाऄथथव्यिस्था में भी राज्य को ाऄदशृ्य हाथ की सहायता करने हतेु नैवतक हाथ सुवनवश्चत करने की ाअिश्यकता होती 

ह,ै क्योंद्रक बाजार हर कीमत पर लाभों के ाऄनुसरण में नैवतकता से विचवलत हो सकते हैं। 

 िैवश्वक वित्तीय सांकट के सांदभथ में, िषथ 2011-13 की घटनाओं और ाईसके ाईत्तरिती पररणामों ने ाऄथथव्यिस्था में विश्वास 

न्यूनता (trust deficit) की वस्थवत ाईत्पन्न की ह,ै वजसने िषथ 2011 के करप्शन परसेप्शन ाआांडेक्स में भारत को वनम्नतम िंबद ुके 

वनकट पहुांचा द्रदया था। 

 ाअर्थथक समीक्षा में “विश्वास को एक सािथजवनक िस्त”ु के तौर पर प्रस्ततु द्रकया गया ह,ै वजसके प्रयोग में िृवि होने से यह और 

पररष्कृत हो जाता ह।ै यद्रद विश्वास ज्यादा हो तो ाऄिसरिाद की बढ़ी हुाइ सांभािना के बािजूद ाअर्थथक गवतविवधयााँ फलफूल 

सकती हैं। 
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 ाआस सािथजवनक िस्तु में िृवि के वलए, ाअर्थथक समीक्षा में वनम्नवलवखत सुझाि द्रदए गए हैं: 

o प्रितथन प्रणाली को मानकीकृत कर और सािथजवनक डेटाबेस के माध्यम से सूचना ाऄसमवमवत को कम करना तथा 

पारदर्थशता में िृवि करना। 

o विवभन्न वनयामकों {यथा- भारतीय प्रवतस्पधाथ ाअयोग, ररज़िथ बैंक ऑफ़ ाआांवडया, भारतीय प्रवतभूवत और विवनमय बोडथ, 

भारतीय द्रदिाला और 

शोधन ाऄक्षमता बोडथ 

(Insolvency and 

Bankruptcy Board 

of India: IBBI)} के 

मानि सांसाधन में 

मात्रात्मक एिां गुणात्मक 

िृवि के माध्यम से 

पयथिेक्षण की गुणित्ता को 

बढ़ािा दनेा। साथ ही, 

प्रौद्योवगकी और 

साांवययकी विशे्लषण में महत्िपूणथ वनिेश द्रकए जाने की ाअिश्यकता ह।ै  

ाऄथथ सांपदा सजृन के वलए ाईपकरण (The Instruments for Wealth Creation) 

 ाअर्थथक समीक्षा के विवभन्न ाऄध्यायों में विस्तारपूिथक भारत में नीवतपरक ाऄथथ सांपदा सृजन के तरीकों और साधनों का सुझाि 

द्रदया गया ह।ै ये (ाऄध्याय  वनम्नवलवखत हैं: 

o ाईद्यवमयों के वलए समान ाऄिसर: ाआस ाऄध्याय में यह विशे्लषण द्रकया गया ह ैद्रक द्रकस प्रकार ाईद्यवमता में नए प्रिशेकों के 

वलए समान ाऄिसर ाईपलर्बध कराने से सांसाधन ाअबांटन एिां ाईसकी ाईपयोवगता में िृवि होती है, रोजगार िृवि को बढ़ािा 

वमलता ह,ै ाऄवधक ाईत्पाद विविधता के माध्यम से व्यापार िृवि एिां ाईपभोिा ाऄवधशेष को प्रोत्साहन वमलता ह ैऔर 

ाअर्थथक गवतविवधयों की सांपूणथ सीमा में िृवि होती ह।ै 

o प्रो-वबजनसे बनाम प्रो-क्रोनी (व्यापार समथथक बनाम पक्षिाद : यह ाऄध्याय ाआस बात पर साक्ष्य प्रस्तुत करता ह ै द्रक 

भारतीय ाऄथथव्यिस्था िेल्थ द्रक्रएशन के वलए स्थावपत वनिेशकों की तुलना में नए प्रिेशकों के वलए ाऄिसरों के सांबांध में 

कैसे दक्ष रही ह।ै 

o सरकारी हस्तक्षपे: ाअर्थथक समीक्षा के ाऄध्याय चार में यह ाईल्लेख द्रकया गया है द्रक सरकार की कमान और वनयांत्रण का 

दवृष्टकोण, बाजारों के दक्ष प्रचालन में मदद करने की ाऄपेक्षा ाआसे ाअघात पहुाँचाता ह।ै 

o वनयाथत-विशषेज्ञता: ाअर्थथक समीक्षा के ाऄध्याय पाांच में यह दशाथया गया ह ैद्रक द्रकस प्रकार “मेक ाआन ाआांवडया” में “ाऄसेंबल 

ाआन ाआांवडया” का एकीकरण करने से श्रम गहन ाईद्योगों में रोजगार सृजन को बढ़ािा वमलेगा और वनयाथत में भी िृवि होगी। 

o ाआज ऑफ़ डूाआांग वबज़नसे (EODB): ाअर्थथक समीक्षा के ाऄध्याय छह में दशाथया गया ह ैद्रक वपछले 5 िषों के दौरान हुए 

सुधारों ने भारत की EODB रैंककग में कैसे सुधार द्रकया ह।ै 

o बैंककग क्षते्र: ाऄध्याय सात में दशाथया गया ह ैद्रक दशे का बैंककग क्षेत्रक भारत की ाऄथथव्यिस्था के ाअकार के सापेक्ष बहुत ही 

कम विकवसत ह ैतथा ाआसमें कुछ ऐसे ाईपाय सुझाए गए ह ैजो सािथजवनक क्षेत्र के बैंकों (PSBs) को ाऄवधक दक्ष बना सकते 

हैं। 

o NBFC (गैर-बैंककग वित्तीय कां पनी  सके्टर में वित्तीय भांगरुता: यह ाऄध्याय शैडो बैंककग क्षेत्र में जोवखम से वनपटने हतेु 

एक तांत्र का सृजन करता ह ैतथा ाआस प्रकार NBFC क्षेत्र में प्रणालीगत जोवखम की वनगरानी करता ह।ै 
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o वनजीकरण: जब सरकार के बजाए वनजी क्षेत्र ने व्यिसाय को सांचावलत द्रकया तो ाईस वस्थवत में प्राप्त हुाइ ाईल्लेखनीय 

दक्षता लाभों को प्रदर्थशत करने हते,ु ाआस ाऄध्याय में ाईदारीकरण के पश्चात् कें िीय सािथजवनक क्षते्र के ाईद्यमों (CPSEs) के 

प्रदशथन में ाअए पररितथनों को द्रदखाया गया ह।ै 

o GDP (सकल घरेल ूाईत्पाद  सांययाओं की भवूमका: ाआस ाऄध्याय में ाअर्थथक समीक्षा ाआस बात का सािधानीपूिथक प्रमाण 

दतेी ह ैद्रक भारत की GDP सांिृवि के ाऄनुमानों पर भरोसा करना चावहए, क्योंद्रक भारत की GDP सांिृवि दर के गलत 

ाऄनुमान का कोाइ साक्ष्य नहीं ह।ै 

o थालीनॉवमक्स: यह ाऄध्याय ाऄथथशास्त्र को ाअम ाअदमी से जोड़ता ह,ै वजसका प्रत्येक द्रदन प्रत्येक व्यवि सामना करता है, 

जैसे- भोजन की एक थाली। 

वनष्कषथ 

द्रकसी भी प्रकार की क्षवत के वबना ाऄर्थजत की गाइ सांपवत्त शुवचता एिां ाअनांद प्रदान करती ह।ै जब ाऄथथ सांपदा का सृजन होगा तभी 

हम ाईसके वितरण में सक्षम होंगे। पाांच रिवलयन डॉलर की ाऄथथव्यिस्था बनने की भारत की महत्त्िकाांक्षा बाजार के ाऄदशृ्य हाथों को 

मजबूत बनाने एिां विश्वसनीय हाथों से ाआसकी सहायता करने पर वनभथर करती ह।ै 

विश्वास की पररभाषा (ाअर्थथक समीक्षा के ाऄनसुार  

 विश्वास: ाअर्थथक समीक्षा में “विश्वास को एक सािथजवनक िस्त”ु के तौर पर प्रस्ततु द्रकया गया ह,ै वजसके प्रयोग में िृवि होन े

से यह और पररष्कृत हो जाता ह।ै वनम्नवलवखत विशेषताओं के साथ “विश्वास” को एक सािथजवनक िस्तु के तौर वचवत्रत द्रकया 

जा सकता ह:ै 

o गरै-बवहष्करण (Non-excludability): नागररक वबना द्रकसी प्रत्यक्ष वित्तीय लागत के ाआसका लाभ ाईठा सकते हैं। 

o गरै-प्रवतद्वांद्वी खपत (Non-rival consumption): द्रकसी ाऄन्य नागररक को ाआस सािथजवनक िस्तु की ाअपूर्थत करने की 

सीमाांत लागत शून्य होती ह।ै 

o गरै-ाऄस्िीकायथ (Non-rejectable): यह स्िीकायथ भी होता ह ैाऄथाथत् सभी नागररकों के वलए सामूवहक ाअपूर्थत का ाऄथथ 

यह ह ैद्रक ाआसे ाऄस्िीकार नहीं द्रकया जा सकता ह।ै 

 विश्वास बहालकताथ के तौर पर ाअर्थथक नीवतयों के वलए ऐवतहावसक सांदभथ: 

o मदै्रकयािलेी का दवृष्टकोण: यह दवृष्टकोण लोगों को “धूतथ” (स्िाभािताः बेाइमान  के रूप में दखेता ह ैतथा ाईनको दांडनीवत 

के माध्यम से विवनयवमत करने की िकालत करता ह।ै 

o ाऄरस्त ूका दवृष्टकोण: ाऄरस्तू का मानना ह ै द्रक प्रिृवत्तयों और सामावजक सद्गुण को विकवसत कर ाऄच्छे कानून ाऄच्छे 

नागररक तैयार करते हैं। ाआस प्रकार यह दवृष्टकोण लोगों को ाअदशे और दांडनीवत के बजाए “रीवत-ररिाजों” से 

विवनयवमत करने की िकालत करता ह।ै 

o कौरटल्य का दवृष्टकोण: ाऄथथशास् त्र में कौरटल्य ने ाअन्िीवक्षकी (दाशथवनक एिां नीवतपरक रूपरेखा  के विचार पर प्रकाश 

डाला ह।ै यह “ाऄदशृ्य हाथ” का न केिल समथथन करता ह ैबवल्क “पारस्पररक सदभािना” (ाऄथाथत् विश्वास  के महत्ि का 

भी समथथन करता ह।ै 

o ाआन ाईदाहरणों से यह स्पष्ट होता ह ैद्रक एक सािथजवनक िस्तु के रूप में “विश्वास” की सांकल्पना कोाइ निीन तथ्य नहीं ह,ै 

बवल्क ाआसके ठोस ऐवतहावसक साक्ष्य ाईपलर्बध हैं। 
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ाऄध्याय 2: जमीनी स्तर पर ाईद्यवमता एिां धन सजृन  

(Entrepreneurship And Wealth Creation At The Grassroots) 

विषय (Theme) 

यह ाऄध्याय, धन सृजन एिां रोजगार िृवि हतेु औपचाररक ाईद्यमशीलता गवतविवधयों के योगदान, ाआस तरह की ाईद्यमशीलता 

गवतविवधयों के सांचालकों और प्रशासवनक सांरचना के तल पर (भारत के 500 वजलों में  ाईनके वितरण का परीक्षण करता ह।ै ाआन 

वशक्षाओं का ाईपयोग करते हुए, यह ाऄध्याय ाईद्यमशीलता को प्रोत्सावहत करने और दशे में रोजगार एिां धन सृजन के वलए नीवतगत 

बदलाि का सुझाि प्रदान करता ह।ै 

प्रिवृत्तयाां (Trends) 

 ब्राजील और दवक्षण कोररया जैसे दशेों से ाऄग्रणी रहते हुए भारत के पास विश्व में तीसरा सबसे बड़ा ाईद्यमशीलता पाररतांत्र 

(entrepreneurship ecosystem) ह।ै 

 िषथ 2014 के पश्चात् से भारत में नाइ फमथ का गठन प्रभािशाली रूप से बढ़ा ह।ै पररणामस्िरूप, िषथ 2014 में गरठत लगभग 

70,000 नाइ फमो की तुलना में, िषथ 2018 में नाइ फमों की सांयया लगभग 80 प्रवतशत बढ़कर 1,24,000 हो गाइ। यह िृवि 

भारत की नाइ ाअर्थथक सांरचना को दशाथती ह ै(विशेष रूप से सेिा क्षेत्र के वलए । 

 

 औपचाररक ाऄथथव्यिस्था में ाईद्यमी गहनता (Entrepreneurial intensity) (ाऄथाथत् प्रवत 1,000 श्रवमकों पर प्रवत िषथ 

पांजीकृत नाइ फमों की सांयया  ाऄन्य विकवसत ाऄथथव्यिस्थाओं की तुलना में भारत में कम ह,ै क्योंद्रक भारत में बड़ी सांयया में 

ाईद्यम ाऄनौपचाररक ाऄथथव्यिस्था में प्रचालनरत हैं। 

ाईद्यवमता एिां GDP (Entrepreneurship and GDP) 

 यह समीक्षा दशाथती ह ैद्रक सकल घरेल ूवजला ाईत्पाद (Gross Domestic District Product: GDDP) पर ाईद्यमशीलता की 

गवतविवधयों का सकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

o प्रवत वजल ेमें नाइ फमों के पांजीकरण में 10 प्रवतशत की िवृि स ेGDDP में 1.8 प्रवतशत की िवृि होती ह।ै 

o GDDP पर नाइ फमथ प्रविवष्ट का प्रभाि विवनमाथण और सेिा क्षेत्रों के वलए ाऄवधकतम ह।ै 

o ाआस प्रकार, जमीनी स्तर पर औपचाररक क्षेत्र में ाईद्यमशीलता गवतविवध, ाअिश्यकता या िैकवल्पक रोजगार के विकल्प 

की कमी से प्रेररत नहीं ह,ै ाऄवपतु ये गवतविवधयााँ ाईत्पादक और विकास-कें द्रित हैं। 

 भारत में ाईद्यमी गवतविवधयों के वितरण में एक स्थावनक विषमता विद्यमान है, ाऄथाथत् वजलों में ाईद्यमशीलता गवतविवधयों के 

विवभन्न स्तर मौजूद हैं। 

o ाआस समीक्षा में यह ाआांवगत द्रकया गया ह ै द्रक भारत में कुछ पूिी राज्यों को छोड़कर सभी क्षेत्र समय के साथ ाईद्यमी 

गवतविवधयों में सुदढ़ृ िृवि प्रदर्थशत करते हैं। 

o हालाांद्रक, ाईद्यमी गवतविवधयों के स्तर में वभन्नता के बािजूद, सभी क्षेत्र ाईद्यवमता और GDDP के मध्य एक सुदढ़ृ सांबांध 

प्रदर्थशत करते हैं जोद्रक ाईद्यवमता के व्यापक लाभों को दशाथता ह।ै 

 ाआस समीक्षा के ाऄनुसार, ाऄथथव्यिस्था के विवभन्न क्षेत्रों में ाईद्यमी गवतविवधयों में वजला स्तर पर भी वभन्नता विद्यमान ह।ै 



 

 
6 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ

क
  
स
म
ीक्ष

ा 
 क

ा 
 स

ार
ाांश

कृवष क्षते्र  विवनमाथण क्षते्र सिेा क्षते्र ाऄिसांरचना क्षते्र 

मवणपुर, मेघालय, मध्य 

प्रदशे, ाऄसम, वत्रपुरा और 

ाईड़ीसा में कृवष क्षेत्र से 

सांबांवधत ाईद्यमी 

गवतविवधयाां ाईच्चतम हैं। 

गुजरात, मेघालय , 

पुदचेुरी, पांजाब और 

राजस्थान में विवनमाथण 

क्षेत्र से सांबांवधत ाईद्यमी 

गवतविवधयाां ाईच्चतम हैं।   

द्रदल्ली, वमजोरम , ाईत्तर 

प्रदशे, केरल, ाऄांडमान और 

वनकोबार तथा हररयाणा में 

सेिा क्षेत्र से सांबांवधत ाईद्यमी 

गवतविवधयाां ाईच्चतम हैं। 

झारखण्ड, ाऄरुणाचल प्रदशे , 

वहमाचल प्रदशे, वमजोरम, जम्मू-

कश्मीर और वबहार में 

ाऄिसांरचनात्मक क्षेत्र से सांबांवधत 

ाईद्यमी गवतविवधयाां ाईच्चतम हैं। 

 ाऄन्य क्षेत्रों की तुलना में, वजले में विवनमाथण क्षेत्रों में ाईद्यमी गवतविवध और बेरोजगारी दर के मध्य एक ाईच्च नकारात्मक 

स्थावनक सहसांबांध विद्यमान ह,ै वजसका ाअशय ह ैद्रक विवनमाथण क्षेत्रों में नाइ फमों के बढ़ने पर बेरोजगारी दर में ाईल्लेखनीय 

कमी होती ह।ै 

ाईद्यमी गवतविवध के वनधाथरक तत्ि (Determinants of Entrepreneurial activity) 

स्थानीय जनसांयया की विशेषताओं, वजला-स्तरीय पररवस्थवतयों और सामूवहक ाऄथथव्यिस्थाओं के ाऄवतररि, ाआस समीक्षा में वजला 

स्तर पर ाईद्यमी गवतविवध में विषमता के दो प्रमुख समुच्चयों पर ध्यान केवन्ित द्रकया गया ह:ै 

 भौवतक ाऄिसांरचना: ाआसमें बुवनयादी भौवतक ाऄिसांरचना, जैसे- सड़क, विदु्यत, जल ाअद्रद के साथ-साथ बड़े जनसांयया कें िों से 

भौवतक सांपकथ  शावमल ह।ै ाईन्नत भौवतक ाऄिसांरचना ाईद्यमी गवतविवधयों को प्रोत्सावहत करती ह ैतथा स्टाटथ-ाऄप्स को ाऄपने 

बाजार का विस्तार करने और ाऄपनी गवतविवधयों में विस्तार करने की ाऄनुमवत प्रदान करती ह।ै 

o हालाांद्रक, ाआस समीक्षा में यह ाआांवगत द्रकया गया द्रक एक सीमा के ाईपराांत भौवतक ाऄिसांरचना में िृवि कम लाभकारी होती 

ह,ै ाऄथाथत् एक िंबद ुसे परे, स्थानीय बाजारों तक पहुांच में िृवि से प्रवतस्पधाथ का स्तर बढ़ जाता है और यह ाईद्यमशीलता 

को हतोत्सावहत कर सकता ह।ै 

o ाआसी प्रकार, एक सीमा से परे ाऄिसांरचना विकास का िर्थधत स्तर क्षमतािान ाईद्यवमयों के वलए ाऄन्य ाऄिसर ाईत्पन्न कर 

सकता ह।ै 

 सामावजक ाऄिसांरचना: वजले में महाविद्यालयों की सांयया और साक्षर जनसांयया का ाऄनुपात  वजले में वशक्षा ाऄिसांरचना का 

मापन करने के वलए ाईपयोग द्रकया जाता ह।ै वजले में ाईच्चतर वशक्षा स्तर बेहतर मानि पूांजी के विकास को समथथ बनाता ह ैजो 

विचारों और ाईद्यवमयों की ाअपूर्थत में िृवि से सांबांवधत होती ह ैतथा ाआसमें सिाथवधक िृवि तब दखेी गाइ जब साक्षरता दर 72 

प्रवतशत से ाऄवधक बढ़ी। 

o ाआस समीक्षा में भौवतक ाऄिसांरचना के मामले में ऐसी कोाइ सीमा नहीं पााइ गाइ। नए महाविद्यालयों की स्थापना और 

साक्षरता के स्तर में िृवि से नाइ कां पवनयों की सांयया में िृवि दजथ की गयी ह।ै 
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तजे रफ़्तार ाईद्यवमता एिां धन सजृन हते ुनीवत वनधाथरण (Policy Measures for Fast-Tracking Entrepreneurship and 

Wealth Creation) 

 विवनमाथण क्षेत्र में ाईद्यमी गवतविवधयों के ाऄपेक्षाकृत ाईच्च ाअर्थथक योगदान और ाआसकी ाईच्च रोजगार सृजन क्षमता को दखेते हुए, 

राज्यों के वलए ाऄनौपचाररक क्षेत्र के कम ाईत्पादक क्षेत्रों और वनिाथह गवतविवध से श्रम एिां सांसाधनों को ाऄवधक ाईत्पादक 

प्रवतष्ठानों की ओर सांक्रमण को सक्षम बनाने के वलए नीवतगत प्रेरकों पर विचार करना महत्िपूणथ ह।ै 

 विद्यालय वशक्षा के वनजीकरण के साथ-साथ ाऄवधक विद्यालयों और महाविद्यालयों की स्थापना के माध्यम से साक्षरता दर में 

िृवि तथा सभी स्तरों पर वशक्षण क्षमता में िृवि की जा सकती ह।ै 

 विशेषकर ाईद्यमी गवतविवधयों में िृवि हते ुाऄिसांरचना क्षेत्र में द्रकए गए वनिेश का मूल्याांकन ाआस तथ्य पर ध्यान कें द्रित करके 

द्रकया जाना चावहए द्रक कैसे बेहतर ाऄिसांरचना से ाऄन्य तरह के ाऄिसरों का सृजन होता ह ैजो सांभिताः वजले की GDDP के 

वलए महत्िपूणथ ह।ै 
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ाऄध्याय 3 : व्यापार समथथक बनाम पक्षिाद  

(Pro-Business Vs Pro-Crony) 

विषय (Theme) 

ाआस ाऄध्याय के ाऄांतगथत “व्यापार समथथक” नीवत (pro-business policy), प्रवतस्पधी बाजारों और धन सृजन के मध्य सांबांधों को 

ाईजागर करने का प्रयास द्रकया गया ह।ै ाआसके ाऄवतररि, यह “व्यापार पक्षिाद” नीवतयों (pro-crony policies) से सांबि कवमयों 

तथा कैसे “व्यापार समथथक” और “व्यापार पक्षिाद” परस्पर विरोधाभासी हैं, ाआसकी व्यायया करने का प्रयास करता ह।ै ाआस विशे्लषण 

के ाअधार पर, ाआस ाऄध्याय में यह ाईल्लेख द्रकया गया है द्रक “व्यापार समथथक” नीवतयााँ भारतीय ाऄथथव्यिस्था को पाांच रिवलयन 

डॉलर की ाऄथथव्यिस्था बनाने की ाअकाांक्षा के वलए महत्िपूणथ हैं। 

पररचय (Introduction) 

 ाआस समीक्षा में िषथ 1991 में भारतीय ाऄथथव्यिस्था के ाईदारीकरण को व्यापार समथथक नीवतयों के ाईदाहरण के रूप में प्रस्तुत 

द्रकया गया है, जो द्रक धन सृजन पर व्यापार समथथक नीवतयों के प्रभाि के एक दषृ्टाांत के रूप में कायथ करता ह।ै 

 ाआसमें यह तकथ  प्रस्तुत द्रकया ह ै द्रक ाईदारीकरण ने रचनात्मक विनाश (creative destruction) को सक्षम बनाया ह।ै यहाां 

शेयर बाजार की “मांथन प्रद्रक्रया” को रचनात्मक विनाश के एक पहचानकताथ के रूप में माना गया ह।ै 

 ऑवस्ियााइ ाऄथथशास्त्री जोसफे शुांपीटर ने रचनात्मक विनाश शर्बद की रचना की और ाआसे वनम्नवलवखत रूप में पररभावषत द्रकया 

ह-ै “यह औद्योवगक ाईत्पररितथन की एक ऐसी प्रद्रक्रया ह ैजो ाअर्थथक सांरचना में वनरांतर ाऄांदर से ऐसे क्राांवतकारी पररितथन लान े

को बढ़ािा दतेी ह ैवजससे पुराना वनरांतर ाईच्छेद्रदत (नष्ट  होता जाए और नया वनरांतर सृवजत होता जाए”। 

बाजार समथथक, रचनात्मक विनाश एिां धन सजृन (Pro-Business, Creative Destruction and Wealth Creation) 

 ाईदारीकरण ने बाजारों को सशि बनाकर रचनात्मक विनाश को सक्षम बनाया ह।ै शेयर बाजार (S&P BSE सेंसेक्स के 

माध्यम से ाऄवभग्रहीत  में तेजी से हो रही िृवि {CAGR (कां पााईांड एनुाऄल ग्रोथ रेट  द्वारा ाऄनुमावनत} ाआसका ाईदाहरण ह।ै 

 बाजार समथथक नीवत और रचनात्मक विनाश के बीच सांबांध को विगत कुछ िषों के दौरान सेंसेक्स की सांरचना से दशाथया 

जाता ह।ै वनम्नवलवखत डेटा ाआसके साक्ष्य प्रदान करते हैं: 

o िषथ 1986-96 से, सूचकाांक में शावमल फमों में नाममात्र का पररितथन हुाअ है, जो भारतीय ाऄथथव्यिस्था में गवतशीलता 

की कमी का प्रवतवनवधत्ि करते हैं। 

o िषथ 1996 से (िषथ 1991 के ाईपराांत सेंसेक्स में प्रथम सांशोधन , ाआस सूचकाांक में प्रत्येक 5 िषथ में लगभग एक-वतहााइ 

कां पवनयाां प्रवतस्थावपत हो जाती हैं। यह वनरांतर ाअधार पर नाइ फमों के ाईभरने, नए विचारों, नाइ प्रौद्योवगद्रकयों और नाइ 

सांचालन प्रद्रक्रयाओं के तेजी से ाईभरने का द्योतक ह।ै 

o ाऄनुमान बताते हैं द्रक यद्रद ाईदारीकरण नहीं हुाअ होता तो िषथ 1986 में बाजार में प्रिेश करन ेिाली एक फमथ ाऄगले 60 

िषों तक सूचकाांक में बनी रह सकती थी, परांतु ाईदारीकरण के कारण यह समय औसतन 12 िषथ रह गया ह।ै 

 सेंसेक्स की प्रारांवभक मांथन प्रद्रक्रया ने रचनात्मक विनाश का प्रवतवनवधत्ि द्रकया ह ैवजससे फमों की विविधता में िृवि हुाइ और 

क्षेत्रकों की सघनता में कमी ाअाइ ह।ै ाआसके साक्ष्य ाआस प्रकार हैं: 

o वित्तीय क्षेत्र, दरूसांचार और सूचना प्रौद्योवगकी से सांबि क्षेत्रों का ाआसमें शावमल होना, जो ाईस समय सूचकाांक में शावमल 

नहीं थे। 

o वनमाथण क्षेत्र का घटता प्रभुत्ि, वजसका सामग्री और ाईपभोिा वििेकाधीन क्षेत्रों पर प्रभुत्ि था। 

 ितथमान समय में सेंसेक्स न केिल बड़ी सांयया में विविध क्षेत्रों को शावमल करता है, ाऄवपतु फमथ के ाअकार के सांदभथ में भी यह 

ाऄवधक लोकताांवत्रक ह।ै ाआसके साक्ष्य ाआस प्रकार हैं: 

o िषथ 1991 में, सबसे बड़ी फमथ का ाअकार सबसे छोटी फमथ का लगभग 100 गुना था जो िषथ 2018 में घटकर 12 गुना ही 

रह गया ह।ै 

o सेिा क्षेत्र (जैसे वित्तीय सेिा और IT क्षेत्रक  का बढ़ता भाराांश पहले से विद्यमान कां पवनयों के ाअकार में िृवि के बजाय 

कां पवनयों की सांयया में िृवि के कारण हुाअ ह।ै 

o वित्तीय सेिा और IT क्षेत्रक के वलए प्रवतस्पधाथ के स्तर का विशे्लषण करने से दोनों क्षेत्रों के सांकें िण में समग्र वगरािट का 

पता चलता ह।ै 
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 रचनात्मक विनाश को प्रोत्सावहत करके वनम्नवलवखत तरीकों से धन सृजन और जन कल्याण को ाऄवधकतम द्रकया जा सकता ह:ै 

o नाइ फमों के प्रिेश से प्रवतस्पधाथ में िृवि होती ह ैवजससे ाईपभोिाओं के वलए कीमतें कम हो जाती हैं। 

o यह बाजार में गवतशीलता को बढ़ािा दतेा ह ैतथा फमों को वनरांतर सतकथ  बनाए रखता ह।ै 

o सांबांवधत क्षेत्र समग्र रूप में ाईस क्षेत्र के भीतर कायथरत एकल कां पवनयों की तुलना में सदिै ही बेहतर वनष्पादन करता ह।ै 

ाआसकी केिल एकमात्र पूिथशतथ यह ह ै - एक प्रवतस्पधी ि ाऄपररिर्थतत बाजारों को बढ़ािा दनेे िाली व्यापार समथथक नीवत का 

ाऄनुसरण करना। ाआसमें भारत को सांिृवि के वलए व्यापार-पक्षिाद के बजाए व्यापार समथथक नीवतयों को ाअगे बढ़ाने की प्रेरणा 

वनवहत ह।ै 

पक्षपातिाद और िभैि विनाश (Pro-Crony and Wealth Destruction)  

 बाजारिादी नीवतयों के विपरीत पक्षपातिादी नीवतयों से ाऄथथव्यिस्था में धन का क्षरण होता ह,ै क्योंद्रक पक्षपातिाद से 

रचनात्मक विनाश की प्रद्रक्रया बावधत हो जाती ह,ै वजससे ाऄक्षमता में िृवि होती ह।ै 

ाआस समीक्षा में ऐसी 75 भारतीय फमों (राजनीवतक रूप से सांबि के रूप में वचवन्हत  का ाऄध्ययन द्रकया गया है, जो पक्षपातिादी 

नीवतयों से लाभावन्ित हुाइ हैं। 

 पक्षपातिादी नीवतयों के प्रभाि का मूल्याांकन “सांबि” 

(connected) बनाम “ाऄसांबि” (unconnected) फमों के 

विकास की तुलना करके द्रकया जाता ह।ै 

 2G स्पेक्िम ाअिांटन पर वनयांत्रक एिां महालेखा परीक्षक (CAG) 

की लेखापरीक्षा ररपोटथ महत्िपूणथ जानकारी प्रदान करती है, 

क्योंद्रक ाआसने फमों के राजनीवतक गठजोड़ को पररिर्थतत कर द्रदया 

था। ाईदाहरण के वलए, िषथ 2010 से पूिथ, राजनीवतक रूप से 

सांबि फमों ने सेंसेक्स पर बेहतर प्रदशथन द्रकया था, िहीं िषथ 

2010 के बाद, ाआन फमों ने सेंसेक्स पर काफी कमजोर प्रदशथन 

द्रकया था। 

 राजनीवतक रूप से सांबि फमों का सेंसेक्स पर न्यून प्रदशथन तथा प्रवतफल के मध्य के वनरांतर बढ़ते ाऄांतराल से ज्ञात होता ह ैद्रक 

ाआस तरह की सांबि फमों के ाऄक्षम होने की सांभािना ाऄवधक थी। 

 पक्षपातिादी नीवतयाां (Pro-crony policies) कुछ ाऄप्रत्यक्ष कीमतें भी ाईत्पन्न करती हैं, जैसे- 

o यद्रद ाऄनुवचत तरीके से ाऄपने लोगों को लाभ पहुाँचाने का ाऄिसर मौजूद हो, तो कां पवनयाां प्रवतस्पधाथ और निाचार के 

जररए विकास करने के बजाय राजनीवतक गठजोड़ स्थावपत करने में सांलग्न हो जाती हैं। 

o ाऄपने लोगों द्वारा ाऄनुवचत तरीके से लाभ की माांग का भुगतान ाइमानदार व्यिसावययों और नागररकों द्वारा द्रकया जाता 

ह।ै ाआस तरह से धन का हस्ताांतरण ाऄथथव्यिस्था में ाअय की ाऄसमानता को बढ़ाता ह।ै 

 पक्षपातिादी नीवतयाां और प्रद्रक्रयाएां ाईपलर्बध सांपवत्त का विस्तार करने के बजाए मौजूदा सांपवत्त को हड़पने के वलए ाऄपन े

राजनीवतक गठजोड़ का ाईपयोग करती हैं। ाआस प्रकार, धन/िैभि विनाश का एक चक्र वनर्थमत होता ह।ै 

राजनीवतक सांपकथ  के कारण द्रकराए का वनष्कषथण (िवैश्वक साक्ष्य  

 यकेू्रन: यूके्रन में विश्व बैंक के एक ाऄध्ययन से स्पष्ट होता ह ैद्रक यद्रद समस्त राजनीवतक सांपकथ  समाप्त हो जात ेहैं तो दशे की 

िृवि दर में 1 से 2 प्रवतशत की बढ़ोतरी हो सकती ह।ै 

 चीन: चीनी कां पवनयों को बैंक ाऊण का ाअिांटन करने में राजनीवतक सांपकथ  की भूवमका महत्िपूणथ होती ह।ै 

 

वमिंसग रोड़ (Missing Roads)  

प्रधानमांत्री ग्राम सड़क योजना (PMGSY) के ाऄांतगथत वनर्थमत 88,000 सड़कों के सांबांध में ाआस समीक्षा में ाईवल्लवखत एक ाऄध्ययन 

में वनम्नवलवखत वनष्कषथ सामने ाअए हैं: 

 चुनािों में विजय प्राप्त करने के पश्चात्, जीतने िाले राजनेता से सांबांवधत ठेकेदारों को सड़क पररयोजनाओं के ाअिांटन द्रकए 

जाने की सांभािना बढ़ जाती ह।ै 

 PMGSY में जनगणना से पूिथ वनर्थमत बतााइ गाइ लगभग 26 प्रवतशत सड़कें  िषथ 2011 की जनगणना में विलुप्त पााइ गाइ। 

 सड़कों का तरजीही ाअिांटन ऐसी ‘विलुप्त’ सड़कों की सांभािना को लगभग 86 प्रवतशत तक बढ़ा दतेा ह।ै 
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नीलावमयों के माध्यम स ेाअिांटन के बजाए प्राकृवतक सांसाधनों का मनमाना ाअिांटन (Discretionary Allocation of Natural 

Resources vis-à-vis allocation via auctions) 

 ाआस ाअर्थथक समीक्षा में प्राकृवतक सांसाधनों के ाअिांटन के वलए नीलामी और वििेकाधीन तरीकों के मध्य तुलना करने के वलए 

ाईदाहरण के रूप में कोयला ाअिांटन का ाईपयोग द्रकया गया ह।ै भारत की ाउजाथ ाअिश्यकताओं की पूर्थत के वलए कोयले को 

महत्िपूणथ माना जाता ह।ै 

 िषथ 1993 से पूिथ, ाअबि खानों (captive mines) के ाअिांटन के वलए कोाइ विशेष मानदांड मौजूद नहीं थ।े कोयला खान 

(राष्ट्रीयकरण  ाऄवधवनयम, 1973 में सांशोधन के माध्यम से वनजी कां पवनयों को ाऄपन ेसीवमत प्रयोग के वलए कोयला खनन 

करने की ाऄनुमवत दी गाइ थी। 

 ितथमान में, कोयला खदानों का ाअिांटन कोयला खान (विशेष प्रािधान  ाऄवधवनयम, 2015 द्वारा वनयांवत्रत द्रकया जाता ह।ै ाआस 

ाऄवधवनयम में यह सुवनवश्चत द्रकया गया ह ै द्रक कोयला र्बलॉको का कोाइ भी भािी ाअिांटन केिल प्रवतस्पधी नीलावमयों के 

माध्यम से ही द्रकया जाएगा। 

 ाआस ाऄांतर को समझने हतेु, सवमवत के माध्यम से ाअिांटन और नीलामी के माध्यम से ाअिांटन के वलए सांबांवधत पाटी लनेदने 

(Related Party Transactions: RPT) की तुलना का ाईपयोग द्रकया गया ह।ै 

o RPTs: RPT ऐसे दो पक्षों के मध्य एक सौदा या व्यिस्था ह ैजो पूिथ मौजूद व्यापार सांबांधों या सामान्य वहत से जुड़े होत े

हैं। 

o समीक्षा में प्रयिु RPT: सांबांवधत पक्षों से पूांजीगत सामान/ाईपकरण खरीदने के वलए RPT, सांबांवधत पक्षों को भुगतान 

द्रकए गए पररचालन व्यय के वलए RPT और सांबांवधत पक्षों के पररचालन ाअय से RPT. 

सवमवत के माध्यम स ेाअिांटन (Allocation via Committee) नीलामी के माध्यम स ेाअिांटन (Allocation via Auction) 

कां पवनयों को कोयला र्बलॉक की प्रावप्त में ाऄसामान्य िृवि    ाआस तरह की कोाइ िृवि नहीं  

डायरेक्टसथ के वलए कमीशन, ाऄनुलवर्बधयों और परामशथ शुल्क जैसे 

एक मुश्त भुगतान में िृवि 

ाआस तरह की कोाइ िृवि नहीं  

वििेकाधीन ाअिांटन के बािजूद ाआन कां पवनयों की बाजार वहस्सेदारी 

में कमी दखेी गाइ 

पारदशी प्रवतस्पधाथ के बािजूद ाआन कां पवनयों की बाजार 

वहस्सेदारी में िृवि दखेी गाइ 

 ये तीनों RPTs पूिथिती तीन िषों की तुलना में सवमवत ाअधाररत ाअिांटन के माध्यम से कोयला र्बलॉक की प्रावप्त के बाद की 

तीन िषों की ाऄिवध में वनवश्चत िृवि दशाथते हैं। नीलामी ाअधाररत ाअिांटन के मामले में ऐसी कोाइ िृवि नहीं दखेी गाइ ह।ै 

(ाऄसूचीबि/विदशेी ाआकााइयों और  टैक्स हिेन के साथ RPTs के मामले में लगभग समान प्रेक्षण द्रकया गया ह।ै  

 डायरेक्टसथ के कमीशन, ाऄनुलवर्बधयाां और परामशथ शुल्क के एकमशु्त भुगतान में वििेकाधीन ाअिांटन के बाद िृवि होती ह।ै 

नीलामी ाअधाररत ाअिांटन के मामले में ऐसी कोाइ िृवि नहीं दखेी गाइ ह।ै 

 वििेकाधीन ाअिांटन के कारण लाभ के बािजूद फमों के बाजार वहस्से (वजन्हें सवमवत ाअधाररत ाअिांटन द्वारा कोल र्बलॉक्स 

प्राप्त हुए थे  में वगरािट ाअाइ ह।ै ाआसकी व्यायया डच वडज़ीज़ के  रूप में की गाइ ह।ै 

o डच वडज़ीज़: वजन फमों को मुफ्त सांसाधन वमलते हैं, िे ाईत्पादक व्यािसावयक गवतविवधयों के स्थान पर ाऄप्रत्यावशत 

लाभ (windfall gain) प्राप्त करने का प्रयास करती हैं। 

जोवखम रवहत प्रवतफल: जानबझु कर चकू का मामला (Riskless Returns: The Case of Wilful Default) 

 RBI एक विलफुल वडफॉल्टर को एक ऐसी फमथ के रूप में पररभावषत करता है, जो ाऄपनी दयेताओं को पूरा करने की क्षमता 

होते हुए भी ाऄपनी पुनभुथगतान दयेताओं को पूरा करने में चूक करती ह।ै 

 एक फमथ को विलफुल वडफॉल्टर तब माना जा सकता ह,ै जब िह ाऄपनी वनवधयों का ाईपयोग ाईन ाईदे्दश्यों से ाआतर द्रकसी ाऄन्य 

ाईदे्दश्य के वलए करती ह ैवजसके वलए ाऊणदाता ने ाईसे ाऊण  प्रदान द्रकया हो या सांबांवधत पक्षों के धन की बेाइमानी तरीके से 

वनकासी करती ह ैया ाऊण की प्रवतभूवत के रूप में रखी गाइ पररसांपवत्तयों को हटा दतेी है। 

 विलफुल वडफॉल्टसथ पर कुल बकाया रावश में िषथ 2010 के बाद से वनरांतर िृवि हुाइ ह।ै ज्ञातव्य ह ैद्रक िषथ 2018 में कुल 1.4 

लाख करोड़ रुपये बकाया थे। (यह रावश स्िास्थ्य, वशक्षा और सामावजक सुरक्षा के वलए ाअबांरटत रावश के लगभग बराबर ह ै

और मनरेगा के वलए कुल ाअबांटन का लगभग 2.5 गुना ह ै 

 भारत में विलफुल वडफॉल्टसथ के सांदभथ में वनम्नवलवखत तीन विवशष्ट ाऄवभलक्षण ाऄिलोद्रकत द्रकए गए हैं: 
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o जानबूझ कर ाऊण न चुकाने िाले (Wilful defaulters), गैर-ाआरादतन चूककताथ (non-defaulters) तथा सांकटग्रस्त 

चूककताथओं (distress defaulters) की ाऄपेक्षा ाऄवधक ाऄपारदशी होते हैं। 

o ाआरादतन चूककताथ फमों के प्रितथक ाऄपनी पूांजी का औसतन 50 प्रवतशत ाईधारदाताओं के पास वगरिी रख दतेे हैं। 

(चूककताथओं और गैर-ाआरादतन चूककताथओं से सांबांवधत ाअांकड़े क्रमशाः 30 प्रवतशत और 11 प्रवतशत हैं । 

 वगरिी रखन े के पीछे (Rationale for pledging): भारत में, शेयरों को फमथ की ाऄपनी पररयोजनाओं के वित्त-

पोषण के वलए वगरिी रखा जाता ह।ै यद्रद कोाइ फमथ विफल हो जाती ह,ै तो ाआसके शेयरों का मूल्य वगर जाता ह ै

वजससे सांपार्थश्वक का मूल्य भी प्रभावित होता ह।ै लेद्रकन प्रमोटरों के पास ाऄपने वगरिी रखे शेयरों के ाऄवतररि कोाइ 

ाऄन्य व्यविगत दावयत्ि नहीं होता ह,ै वजसकी प्रवतपूर्थत वगरिी रखे सांपार्थश्वक के द्रकराये से की जाती ह।ै ाआस प्रकार, 

जानबूझ कर चूक करने िाले को ाआसका लाभ वमलता ह।ै 

 ऐसे ाआरादतन चूककताथओं की लागतों को बैंकों के पुनर्थित्त (कराधान और जमाओं के माध्यम से  और ाईधार की लागत में िृवि 

के रूप में ाअम जन एिां ाइमानदार ाईधारकताथओं को िहन करनी पड़ती ह।ै 

वनष्कषथ 

 ज्ञातव्य ह ै द्रक जहााँ व्यापार समथथक नीवतयों से प्रवतस्पधाथ में िृवि होती ह,ै बाजार की विफलताओं में कमी ाअती ह ैऔर 

व्यापाररक जिाबदहेी को बढ़ािा वमलता ह,ै िहीं पक्षपाती नीवतयाां बाजारों को नकारात्मक रूप से प्रभावित करती हैं। 

 व्यापार समथथक नीवतयाां ाऄवधकतम सामावजक कल्याण के लक्ष्य को ाअगे बढ़ाते हुए एक ाऄवधकार क्षेत्र में व्यापार करना 

ाअसान बनाती हैं। पक्षपाती नीवतयाां कुछ फमों को ाऄन्य फमों की कीमत पर िरीयता प्रदान कर सकती हैं। दीघथकावलक रूप में, 

यह बाजार की दक्षता कम कर सकती ह ैऔर ाआसके पररणामस्िरूप सामावजक कल्याण बावधत हो सकता ह।ै         
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ाऄध्याय 4: बाजार की ाऄनदखेी: जब ाऄत्यवधक सरकारी हस्तक्षपे स ेलाभ की बजाय नकुसान होता है  

(Undermining Markets: When Government Intervention Hurts more than It Helps) 

विषय (Theme) 

ाआस ाऄध्याय में यह दशाथने की कोवशश की गाइ ह ैद्रक द्रकस प्रकार एनाक्रोनोरटक सरकार के हस्तक्षेप ाऄांततोगत्िा लाभ की बजाए 

नुकसान ाऄवधक पहुांचाते हैं, भले ही िे ाऄच्छे ाआराद े से द्रकए गए हो। ाआस हतेु ाआस ाअर्थथक समीक्षा में ाअिश्यक िस्तु ाऄवधवनयम 

(Essential Commodities Act: ECA), ड्रग प्रााआस कां िोल ऑडथर (DPCO), खाद्य सवर्बसडी और कजथमाफ़ी के ाईदाहरणों का 

ाईपयोग द्रकया गया ह।ै ाआस प्रकार, ाअिश्यकता-ाअधाररत हस्तक्षपे को ाऄपनाने पर बल द्रदया गया ह।ै 

पररचय (Introduction) 

 यद्यवप भारत ने फमों और नागररकों के वलए ाअर्थथक स्ितांत्रता को बढ़ाने की द्रदशा में काफी महत्िपूणथ प्रगवत की है, द्रफर भी 

ाआसे जजथर (जकड़ी हुाइ  ाऄथथव्यिस्थाओं में वगना जाता ह।ै वनम्नवलवखत सूचकाांकों से ाआसी तरह के साक्ष्य प्राप्त होते हैं: 

o ाअर्थथक स्ितांत्रता सचूकाांक (Index of Economic Freedom): हरेरटेज फााईांडेशन द्वारा प्रकावशत ाआस सूचकाांक में 

भारत को 186 दशेों के मध्य 129िाां स्थान प्राप्त हुाअ ह।ै ाआसमें भारत को “ाऄवधकाांशताः ाऄस्ितांत्र” (mostly unfree) के 

रूप में िगीकृत द्रकया गया हैं। 

o िवैश्वक ाअर्थथक स्ितांत्रता सचूकाांक (Index of Global Economic Freedom): फे्रज़र ाआांस्टीट्डूट द्वारा प्रकावशत ाआस 

सूचकाांक में 162 दशेों के मध्य भारत को 79िाां स्थान प्राप्त हुाअ ह।ै 

 ाअर्थथक स्ितांत्रता के सांकेतक िस्तुताः प्रवत व्यवि GDP, नए व्यिसायों के पांजीकरण, ाआज ऑफ़ डूाआांग वबज़नेस, द्रकसी दशे में 

पेटेंट्स के वलए ाअिेदन तथा ाऄनुदत्त पेटेंट्स की सांयया और निाचार के सांकेतकों के साथ सकारात्मक रूप से सह-सांबांवधत हैं। 

ाआससे स्पष्ट होता ह ैद्रक ाअर्थथक स्ितांत्रता धन सजृन के काइ पहलओुं को महत्िपणूथ रूप स ेप्रभावित करती ह।ै 

 समीक्षा में ाआस बात पर बल द्रदया गया ह ैद्रक बाजार में सरकार की प्रत्यक्ष भागीदारी माांग ि ाअपरू्थत की साम्यािस्था को 

प्रभावित करेगी, वजसस ेाऄप्रवतभतू हावन हो सकती ह।ै 

 समीक्षा में एनाक्रोनोरटक सरकार के हस्तक्षपेों से ाईत्पन्न प्रभाि पर प्रकाश डालने के वलए ECA, 1955, DPCO, खाद्यान्न 

बाजारों में सरकार की नीवतयों और कजथमाफी के 

ाईदाहरणों का प्रयोग द्रकया गया ह।ै 

ाअिश्यक िस्त ु ाऄवधवनयम, 1955 {Essential 

Commodities Act (ECA), 1955} 

 ECA, 1955 का ाईदे्दश्य जमाखोरी पर ाऄांकुश लगा 

कर गरीबों के वलए ाअिश्यक िस्तुएाँ सस्ती दरों पर 

ाईपलर्बध कराना ह।ै ाआस प्रयोजन के वलए ECA ाईन 

िस्तुओं के ाईत्पादन, ाअपूर्थत, वितरण तथा व्यापार 

एिां िावणज्य को वनयांवत्रत करता ह,ै वजन्हें ाअिश्यक 

िस्तुओं के रूप में माना जाता ह।ै 

 हालाांद्रक, यह ाऄवधवनयम बाजार विकृवतयों का 

वनमाथण करके कृवष बाजारों के विकास को ाऄिरुि 

करता ह।ै 

 ाआस ाऄवधवनयम के तहत ऐसी फमथ वजन्हें ाऄपन ेप्रचलनों की प्रकृवत के ाऄनरुूप भांडारण रखना होता ह ैऔर ऐसी फमें जोद्रक 

ाऄनमुान के ाअधार पर भांडारण करती हैं के मध्य ाऄांतर नहीं रखा गया ह।ै 

 कीमतों की ाऄवस्थरता को वनयांवत्रत करने के वलए ाआस ाऄवधवनयम द्वारा लगाए गए ाऄवधरोपण ाऄप्रभािी रहे हैं। ाआसे दलहन 

(िषथ 2006 की तृतीय वतमाही और िषथ 2009 की प्रथम वतमाही में  और प्याज (वसतांबर 2019) के ाईदाहरणों के माध्यम से 

स्पष्ट द्रकया गया ह,ै वजन पर ECA लागू होने के बािजूद कीमतें बढ़ गयी थी। 

 थोक और खदुरा मलू्यों के मध्य बढ़ता ग्राफ ाआस बात को सुदढ़ृ करता ह ैद्रक ECA ाईपभोिाओं के कल्याण को कम करता ह।ै 
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 दीघाथिवध में, यह ाऄवधवनयम भांडारण सांरचना के विकास को हतोत्सावहत करता ह ैवजसके पररणामस्िरूप ाईत्पादन/ाईपभोग के 

झटकों के बाद मूल्यों में ाऄवस्थरता बढ़ती ह।ै 

 ाआस ाऄवधवनयम के ाऄांतगथत दोषवसवि की दर 2-4 प्रवतशत ह।ै यह वनर्ददष्ट करता ह ैद्रक ECA के ाऄांतगथत मारे गए छापों ने केिल 

व्यापाररयों का ाईत्पीड़न द्रकया ह।ै ाआस ाऄवधवनयम के माध्यम से ाऄनैवतक जमाखोरी को दांवडत करने के साथ-साथ ाऄप्रत्यक्ष तौर 

पर ाईपभोग को भी हतोत्सावहत द्रकया गया ह।ै 

 यह समीक्षा कीमतों के वस्थरीकरण हतेु ECA के विकल्प के रूप में वनम्नवलवखत सुझाि दतेी ह:ै 

o िषथ 2014-15 में स्थावपत मूल्य वस्थरीकरण वनवध (Price Stabilization Fund: PSF) का सुदढ़ृीकरण। 

o प्रभािी पूिाथनुमान तांत्र, वस्थर व्यापार नीवतयाां एिां कृवष बाजारों के एकीकरण कायथ को और ाअगे बढ़ाना। 

ECA के ाऄांतगथत औषवध मलू्य वनयांत्रण (Drug Price Controls under ECA) 

 ाअिश्यक जीिनरक्षक दिाओं की पहुांच को सुवनवश्चत करने और वनधथन पररिारों को गरीब होने से बचाने के महत्िपूणथ ाईदे्दश्य 

को दखेते हुए प्राय: सरकार द्वारा औषवधयों के मूल्य का  वनयांत्रण द्रकया जाता ह।ै ाआस हतेु भारत सरकार, राष्ट्रीय औषवध मलू्य 

प्रावधकरण (National Pharmaceutical Pricing Authority: NPPA) एिां DPCO के माध्यम से औषवधयों के मूल्यों का 

वनयमन करती ह।ै   

 ाऄवनिायथ औषवधयों की राष्ट्रीय सचूी (National List of Essential Medicines: NLEM): यह स्िास्थ्य और पररिार 

कल्याण मांत्रालय द्वारा तैयार की गाइ िह सूची ह ै वजसको भारत की स्िास्थ्य ाअिश्यकताओं के वलए ाऄवनिायथ एिां ाईच्च 

प्राथवमकता िाला माना जाता ह।ै 

 ाअिश्यक औषवधयों के सांबांध में DPCO के प्रभाि की जाांच करने के वलए, ाआस समीक्षा में ग्लााआकोमेट और वग्लवमप्रेक्स-

एमएफ दिााआयों के ाईदाहरण वलए गए हैं, वजनमें से एक DPCO, 2013 के ाऄांतगथत ाअती ह ैऔर दसूरी नहीं। 

 ाआस ाऄध्ययन से वनम्नवलवखत वनष्कषथ प्राप्त हुए हैं: 

o पूिथस्थावपत मान्यता के विपरीत, ाऄवनयवमत औषवध की तलुना में वनयवमत औषवध के मूल्य में िृवि ाऄवधक हुाइ। लेद्रकन 

दोनों दिाओं के सेिन की मात्रा पर DPCO का कोाइ प्रत्यक्ष प्रभाि नहीं पाया गया। (वडफरेंस-ाआन-वडफरेंस पिवत के 

ाईपयोग से  

o DPCO, 2013 के बाद, सस्ती दिाओं के मूल्यों में 21% की िृवि हुाइ। हालाांद्रक, महांगी दिाओं की कीमतें 2.4 गुना बढ़ 

गईं। (जोद्रक वनयत के विपरीत था।  

 ाआस समीक्षा में ECA को वनरस्त करन ेऔर बाजार ाऄनुकूल हस्तक्षेपों, जैसे- DBT (प्रत्यक्ष लाभ ाऄांतरण , निाचार के वलए 

प्रोत्साहन, बाजार एकीकरण में िृवि ाअद्रद की िकालत की गाइ ह।ै 

वडफरेंस-ाआन-वडफरेंसजे (Difference-in-differences) पिवत 

 यह एक साांवययकीय तकनीक है, वजसका ाईपयोग द्रकसी विवशष्ट 

पहल या ाईपचार के प्रभाि का ाअकलन करन े के वलए द्रकया जाता 

ह।ै  

 यह तकनीक दो ाऄिवधयों के मध्य की जनसांयया की तुलना करती है, 

वजसमें एक विवशष्ट हस्तक्षपे यिु जनसांयया (ाईपचार समहू  और 

दसूरी विवशष्ट हस्तक्षपे से ाऄप्रभावित जनसांयया (वनयांत्रण समहू  को 

शावमल द्रकया जाता ह।ै 

खाद्यान्न बाजारों (मांवडयों  में सरकारी हस्तक्षपे (Government Intervention in Grain Markets) 

 खाद्यान्न बाजार में सरकार के हस्तक्षेप का ाईदे्दश्य ाईत्पादकों के वलए ाईपयुि पाररश्रवमक सुवनवश्चत करने और िहनीय कीमतों 

पर िस्तुओं की ाअपूर्थत सुवनवश्चत कर ाईपभोिाओं के वहतों की रक्षा करते हुए खाद्य सुरक्षा हावसल करना ह।ै 

 भारत में खाद्यान खरीद प्रणाली की ितथमान वस्थवत: 

o भारतीय खाद्य वनगम (FCI) के पास खाद्यान्न की खरीद, भांडारण, पररिहन, सांवितरण और वबक्री का प्राथवमक कतथव्य 

ह।ै 
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o राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ाऄवधवनयम (NFSA), 2013 के ाऄांतगथत सरकार 75 प्रवतशत ग्रामीण जनसांयया और 50 प्रवतशत 

शहरी जनसांयया को खाद्यान्न ाईपलर्बध कराने हतेु बाध्य ह।ै 

o ाआस ाऄवधवनयम के बाद सरकार खाद्यानों के एकल सबसे बड़े भांडारक के रूप में ाईभरी हैं। सरकार, चािल और गेहां के 

बाजार ाऄवधशेष का लगभग 40-50 प्रवतशत मात्रा की खरीद करने से ाआन खाद्यानों के प्रबल खरीददार के रूप में ाईभर 

रही ह।ै (41.1 वमवलयन टन के मानक की तुलना में 1 जुलााइ 2019 को सेंिल पूल स्टॉक 74.3 वमवलयन टन था।  

o यह ाआन िस्तुओं की खरीद, भांडारण और प्रसांस्करण में दीघथकालीन वनिेश करने के वलए वनजी क्षेत्र को हतोत्सावहत करता 

ह।ै 

 ितथमान प्रणाली को बनाए रखन ेस ेसांबांवधत लागतें: 

o FCI की खरीद लागत, वितरण लागत और पररिहन लागत खाद्य सवर्बसडी द्वारा काफी हद तक किर की जाती ह।ै 

o समीक्षा में ाईल्लेख द्रकया गया ह ै द्रक TPDS के तहत सुवनवश्चत खरीद, भांडारण और वितरण की नीवतयों के मौजूदा 

वमश्रण ने ाईच्च लागत िाली खाद्य-ाऄनाज ाऄथथव्यिस्था के वनमाथण में योगदान द्रदया ह।ै 

o FCI की ाऄक्षमता भांडारण के बढ़ते हुए स्तर के साथ बढती जाती ह।ै 

 कृवष में सािथजवनक वनिेश में िृवि खाद्य सवर्बसडी पररव्यय में िृवि से नकारात्मक रूप से सांबांवधत ह।ै ाआसवलए सवर्बसडी पर 

बढ़ता फोकस दीघथकावलक रूप में कृवष क्षेत्र की िृवि को नुकसान पहुांचा रहा ह।ै 

 सरकारी हस्तक्षेप ने खाद्यान्न की माांग और ाअपूर्थत के मध्य एक ाऄसांबिता ाईत्पन्न की ह।ै ाआसके वलए वनम्नवलवखत तकथ  द्रदए गए 

हैं: 

o ाऄनाज की माांग में प्रत्यक्ष वगरािट ाअाइ ह।ै {मावसक प्रवत व्यवि व्यय (Monthly Per Capita Expenditure: MPCE) 

में ाऄनाज की वहस्सेदारी में ग्रामीण क्षेत्र में 33 प्रवतशत और शहरी क्षेत्रों में 28 प्रवतशत की वगरािट से यह प्रदर्थशत होता 

ह।ै  

o माांग के विपरीत, खाद्यान्न का ाईत्पादन िषथ 2005 से लगातार बढ़ा ह।ै 

o ाआससे स्पष्ट हो जाता ह ैद्रक द्रकसान ाऄपने ाईत्पादन विकल्प माांग के प्रारूप के ाअधार पर नहीं, बवल्क खरीद और वितरण 

को लकेर सरकार की नीवत के ाअधार पर कर रह ेहैं। 

 ाईपरोि मुद्दों के ाअलोक में, यह समीक्षा कुछ िैकवल्पक ाईपाय सुझाती ह:ै 

o द्रकसानों को ऐसे प्रत्यक्ष वनिेश सवर्बसडी के माध्यम से सशि द्रकया जाना चावहए, जो फसल तटस्थ हो और फसल सांबांधी 

वनणथयों में हस्तक्षेप नहीं करता हो। 

o NFSA के किरेज को वनचले 20 प्रवतशत जनसांयया तक सीवमत द्रकया जाना चावहए। 

o सशतथ नकद हस्ताांतरण (Conditional Cash Transfers: CCTs) के ाऄांगीकरण की ाअिश्यकता ह,ै वजसका ाईपयोग 

लोगों के स्िास्थ्य और वशक्षा के स्तर को बेहतर करने के वलए द्रकया जा सकता ह।ै 

o िृहद स्तर पर, कृवष विपणन, व्यापार (घरेलू और विदशेी दोनों  तथा वितरण नीवतयों को सांरेवखत करने की ाअिश्यकता 

ह,ै ताद्रक द्रकसानों को विविधीकरण और स्थायी ाईत्पादन के वलए सही सांकेत प्राप्त हो। 

ाऊण माद्रफयाां (Debt Waivers) 

 हाल के द्रदनों में, राष्ट्रीय और राज्य दोनों स्तरों पर द्रकसानों के ाऊण माफ करने के काइ मामले सामने ाअए हैं। ाईदाहरण के 

वलए, िषथ 2008 में भारत सरकार द्वारा, िषथ 2017 में ाईत्तर प्रदशे सरकार, िषथ 2018 में कनाथटक सरकार ाअद्रद। 

 ाऊण माफ़ी के समथथकों द्वारा द्रदए जाने िाले तकथ  वनम्नवलवखत हैं: 

o ाईधार लेने िाले “डेर्बट ओिरहैंग” की समस्या से जूझ रह ेहैं। ाआसका तात्पयथ ऐसी वस्थवत से ह ैजहााँ सांपणूथ ितथमान ाअय 

एकवत्रत ाऊण के भुगतान में लग जाती ह,ै ाआस िजह से ाईनके पास िास्तविक या मानिीय पूांजी में वनिेश के वलए बहुत 

कम प्रोत्साहन रावशयाां शेष बचती हैं। 

o ाऊण माफी के ाईपराांत ाऊणी के बही खाता की सफााइ से नए वनिेशों की सांभािना बढ़ेगी, ाआसके साथ ही निीन वनवध को 

भी बढ़ािा वमलेगा क्योंद्रक ाऊणी की पुनभुथगतान क्षमता में तब भी िृवि होगी जब ाअय में कोाइ बदलाि नहीं हुाअ हो। 
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  समीक्षा में ाआन दािों का परीक्षण द्रकया गया है, वजससे वनम्नवलवखत वनष्कषथ प्राप्त हुए हैं: 

o ाऊण से पूणथ राहत प्राप्त करने िाले द्रकसानों की कृवष ाईत्पादकता, वनिेश या ाईपभोग के स्तर पर नगण्य प्रभाि पड़ा। (पूणथ 

और ाअांवशक राहत पाने िाले द्रकसानों की तुलना करके भारत सरकार द्वारा िषथ 2008 में की गाइ ाऊण माफ़ी के परीक्षण 

पर ाअधाररत  

o पूणथ ाऊण माफ़ी िाले लाभाथीयों के ाईपभोग, बचत और वनिेश का स्तर कम पाया गया, साथ ही िे ाअांवशक लाभार्थथयों 

की तुलना में कम ाईत्पादक सावबत हुए हैं। 

o ाअांवशक लाभार्थथयों की तुलना में पूणथ लाभार्थथयों के वलए औपचाररक ाऊण के वहस्स ेमें कमी ाअती हैं। 

o ाऊण स ेमाफ़ी दने ेकी बात केिल ाईसी वस्थवत में लाभदायक हो सकती हैं जब लाभाथी िास्ति में सांकटग्रस्त हो। हालाांद्रक, 

यह ाऊण चूक (वडफ़ॉल्ट  में िृवि करती ह,ै वजससे िास्तविक सांकट का सामना करने िाले कृषकों को सशतथ राहत प्राप्त 

करने में भी करठनााइ ाअती ह।ै 

 ाआस समीक्षा का तकथ  ह ैद्रक ाऊण माफ़ी ाऊण बाजार को नकारात्मक रूप से प्रभावित करती ह।ै ाआसकी पुवष्ट वनम्नवलवखत साक्ष्यों 

से होती ह:ै 

o एक प्रत्यावशत ाऊण माफ़ी नैवतक खतरे को जन्म द ेसकती ह ैऔर के्रवडट सांस्कृवत को नष्ट कर सकती ह।ै (ाईदाहरण- ाऊण 

का प्रदशथन ाईन क्षेत्रों में सिाथवधक खराब रहा ह,ै जहााँ पर चुनाि होने िाले थे।  

o भारत सरकार द्वारा िषथ 2008 में की गाइ ाऊण माफ़ी ने भविष्य के ाऊणों में ाऊण चूक की िृवि को प्रोत्सावहत द्रकया है 

तथा ाआसने िेतन, ाईत्पादकता या खपत में सुधार करने में कोाइ योगदान नहीं द्रदया ह।ै 

सरकारी हस्तक्षपे को कम करन ेके वलए द्रकए गए विधायी बदलाि (Laws where changes have been made)  

ाऄवधवनयम बाजार में की गाइ विकृवत्त बाजार ाऄथथव्यिस्था विकवसत करन ेकी द्रदशा में बदलाि 

पूांजी सांबधी मदु्दा (वनयांत्रण  

ाऄवधवनयम, 1947 

{Capital Issues 

(Control) Act, 1947} 

शेयरों के मूल्य वनधाथरण और 

मात्रा पर ाऄत्यवधक वनयांत्रण 

ने पूांजी के ाऄप्रभािी 

मूल्याांकन को बढ़ािा द्रदया। 

भारतीय प्रवतभूवत और विवनमय बोडथ (SEBI) ाऄवधवनयम, 

1992 द्वारा वनरस्त और प्रवतस्थावपत। 

एकावधकार और ाऄिरोधक 

व् यापार व् यिहार 

ाऄवधवनयम, 1969 

{Monopolies and 

Restrictive Trade 

Practices (MRTP) 

Act, 1969} 

 

ाआस ाऄवधवनयम ने कां पवनयों 

के विकास और िैवश्वक 

प्रसार को सीवमत द्रकया तथा 

छोटी कां पवनयों के प्रसार को 

प्रवतबांवधत द्रकया। 

िषथ 2002 में प्रवतस्पधाथ ाऄवधवनयम द्वारा ाआसे प्रवतस्थावपत द्रकया 

गया। तब से, ध्यान ‘प्रभुत्ि के वनषेध’ से हटकर ‘प्रभुत्ि के 

दरुुपयोग को विवनयवमत करने’ पर हो गया ह।ै 

विदशेी मुिा विवनयमन 

ाऄवधवनयम, 1973 

(Foreign Exchange 

Regulation Act, 1973) 

ाआस ाऄवधवनयम ने विदशेी 

पूांजी और प्रौद्योवगकी तक 

पहुांच को प्रवतबांवधत द्रकया। 

ाआसे विदशेी मुिा प्रबांधन ाऄवधवनयम (Foreign Exchange 

Management Act: FEMA) द्वारा प्रवतस्थावपत द्रकया गया। 

FEMA के तहत, विदशेी मुिा बाजार के विकास को सक्षम करने 

के वलए विशेष रूप से प्रवतबांवधत या विवनयवमत गवतविवधयों के 

ाऄवतररि ाऄन्य सभी गवतविवधयाां ाऄनुमत हैं। 

शहरी भवूम सीमाांकन एिां ाआसके कारण शहरी क्षेत्रों में िषथ 1999 में ाआसे वनरस्त कर द्रदया गया। 
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विवनयमन ाऄवधवनयम, 

1976 (Urban Land 

Ceiling and 

Regulation Act, 1976) 

भूवम बाजारों का विरूपण, 

मवलन बवस्तयों में िृवि, 

भूवम का कृवत्रम ाऄभाि और 

भूवम की कीमतों में 

ाऄत्यवधक िृवि हुाइ। 

सरकारी हस्तक्षपे को कम करन े हते ु ाअिश्यक विधायी पररितथन (Legislative Changes Required to Reduce 

Government Intervention) 

ाऄवधवनयम बाजार में की गाइ विकृवत्त वनरसन/सांशोधन की ाअिश्यकता 

फैक्िी ाऄवधवनयम, 1948 स्िास्थ्य और सुरक्षा ाईपायों की लागत 

बढ़ाता ह ैतथा श्रवमकों से पूांजी को दरू 

करता ह।ै 

ाआसे व्यािसावयक सुरक्षा, स्िास्थ्य और कायथ दशा 

सांवहता विधेयक, 2019 में सवम्मवलत द्रकया जाना 

प्रस्तावित ह।ै 

रुग्ण िस्त्र-ाईपक्रम 

(राष्ट्रीयकरण  ाऄवधवनयम, 

1974 {Sick Textile 

Undertakings 

(Nationalisation) Act, 

1974} 

रुग्ण वमलों का राष्ट्रीयकरण ाईनके 

पुनस्थाथपन और पनुगथठन के िाांवछत 

ाईदे्दश्यों को प्राप्त करने तथा सूत, िस्त्र, 

ाईवचत मूल्य या रोजगार प्रदान करने में 

विफल रहा। 

ाआस ाऄवधवनयम को वनरस्त करने की ाअिश्यकता ह ै

और राष्ट्रीय िस्त्र वनगम (National Textile 

Corporation: NTC) वलवमटेड का विवनिशे द्रकया 

जाना चावहए। 

बैंकों और वित्तीय सांस्थानों को 

देय ाऊण की िसलूी 

ाऄवधवनयम, 1993 

(Recovery of Debts due 

to Banks and Financial 

Institutions Act, 1993) 

पीठासीन ाऄवधकाररयों की ाऄपयाथप्त 

सांयया, ाऄनुशांवसत की गाइ छह महीने की 

िैधावनक ाऄिवध के बजाए िसूली में दो 

िषथ लगना, िसूली ाऄवधकाररयों में 

पयाथप्त न्यावयक ाऄनुभि की कमी और 

न्यायावधकरणों के मध्य वनणथय लेने की 

प्रद्रक्रया की ाऄसांगवत के कारण 

ाऄप्रत्यावशत विलांब ाअद्रद समस्याएाँ 

विद्यमान हैं। 

गैर-वनष्पाद्रदत पररसांपवत्तयों की समस्या के 

समाधान के वलए द्रदिाला और शोधन ाऄक्षमता 

सांवहता (IBC) को ाऄपनाया गया ह,ै लेद्रकन DRT 

(डेट ररकिरी रिर्बयूनल  को समाप्त या IBC के साथ 

एकीकृत द्रकया जा सकता ह।ै 

भवूम ाऄवधग्रहण, पनुिाथस और 

पनुस्थाथपन में ाईवचत माुअिजा 

और पारदर्थशता का ाऄवधकार 

ाऄवधवनयम, 2013 

यह भूवम ाऄवधग्रहण का वनयमन करता 

ह,ै वजसमें 80 प्रवतशत भूवम का 

ाऄवधग्रहण सांिाद के जररए द्रकया 

जाएगा, केिल शेष 20 प्रवतशत के वलए 

ही सरकार हस्तक्षेप करेगी। PPP 

पररयोजनाओं के वलए, यह 70 प्रवतशत 

ह।ै 

यह भूवम के मावलकों के पक्ष में सांतुलन दशाथता है, 

वजन्हें भूवम के विकास में एक समान भागीदार 

बनाने तथा विकासकताथ/ाऄवधग्रहणकताथ के साथ 

लाभ एिां लागत को साझा करने की ाअिश्यकता ह।ै 
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वनष्कषथ 

 चूांद्रक पूणथ दक्ष बाजार का विचार दलुथभ ह,ै ऐसे में “बाजार विफलता” की वस्थवत गांभीर नहीं होने पर सरकारी हस्तक्षेप 

की लागतें ाऄलाभकारी हो सकती हैं’। 

 सरकारी हस्तक्षेप ाईस ाअर्थथक सांरचना में 

ाईपयुि हो सकते हैं, जहााँ पर “बाजार 

विफलता” की वस्थवत गांभीर ह।ै लेद्रकन 

मौजूदा पररिर्थतत ाऄथथव्यिस्था में 

हस्तक्षेपों की प्रासांवगकता समाप्त हो गाइ ह,ै 

क्योंद्रक ाआसमें “बाजार विफलता” की 

वस्थवत गांभीर नहीं हैं। 

 ाआस ाऄध्याय का तकथ  यह नहीं ह ै द्रक कोाइ 

सरकारी हस्तक्षेप नहीं होना चावहए, 

लेद्रकन ाऄनािश्यक सरकारी हस्तक्षेप के ाईदाहरणों को समाप्त करने से प्रवतस्पधी बाजारों को बढ़ािा वमलेगा तथा ाआससे 

वनिेश और ाअर्थथक सांिृवि में तेजी ाअएगी। 
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ाऄध्याय 5: नटेिकथ  ाईत्पादों के क्षते्र में वनयाथत-विशषेज्ञता द्वारा रोजगार-सजृन और विकास  

(Creating Jobs and Growth by Specializing to Exports In Network Products) 

विषय (Theme) 

चूांद्रक रोजगार-सृजन; धन सृजन और भारत की सांिृवि के वलए एक पूिथ शतथ है, ाआसवलए ाआस ाऄध्याय में ाऄांतराथष्ट्रीय व्यापार हतेु 

ितथमान पररिेश में लाभ ाईठाने हतेु भारत के वलए एक सुविचाररत कायथनीवत का ाईल्लेख द्रकया गया ह।ै भारत के पास चीन जैसे 

श्रम-प्रधान वनयाथत पथ का ाऄनुसरण करने का एक ाऄभूतपूिथ ाऄिसर है, वजससे हमारे ाईदीयमान युिाओं के वलए ाऄसीवमत रोजगार 

के ाऄिसर पैदा होने की सांभािना ह।ै 

पररचय (Introduction) 

 ाआस समीक्षा में कहा गया ह ैद्रक िषथ 2001 से 2006 तक की पाांच िषथ की ाऄिवध में ही, चीन श्रम प्रधान वनयाथत के माध्यम स े

केिल प्राथवमक वशक्षा ग्रहण द्रकए श्रवमकों के वलए 70 वमवलयन नौकररयााँ सवृजत करन ेमें समथथ रहा। 

 ाआस समय US-चीन व्यापार सांघषथ के कारण िैवश्वक मूल्य शृांखलाओं (Global Value Chains: GVCs) में मुयय समायोजन 

द्रकया जा रहा ह ैऔर फमें ाऄब ाऄपने प्रचालनों के वलए िैकवल्पक स्थानों की तलाश कर रही हैं। यहााँ तक द्रक व्यापार सांघषथ 

प्रारांभ होने से पहले भी, औद्योवगक ाईत्पादों की ाऄांवतम ाऄसेंबली के वलए वनम्न लागत के स्थान के रूप में चीन की छवि श्रम में 

कमी और मजदरूरयों में िृवि के कारण तेजी से बदल रही थी। ये घटनाक्रम भारत के समक्ष ऐसे समान वनयाथत पथ का 

ाऄनुसरण करने का एक ाऄप्रत्यावशत ाऄिसर प्रस्तुत करते हैं। 

 ाआस समीक्षा से पता चलता ह ैद्रक “ाऄसेंबल ाआन ाआांवडया फॉर द िल्डथ” को ‘मके ाआन ाआांवडया’ के साथ एकीकृत करके, भारत िषथ 

2025 तक ाऄपनी वनयाथत बाजार वहस्सेदारी को लगभग 3.5 प्रवतशत और िषथ 2030 तक 6 प्रवतशत बढ़ा सकता ह।ै ाआस 

प्रद्रक्रया में, भारत िषथ 2025 तक लगभग 4 करोड़ और िषथ 2030 तक 8 करोड़ ाईत्तम िैतवनक रोजगार सृवजत कर सकता ह।ै 

चीन की तलुना में भारत का वनयाथत में वनम्न-वनष्पादन (India’s export under-performance vis-à-vis China) 

 िषथ 2018 तक, भारत की विश्व बाजार में 1.7 प्रवतशत की भागीदारी चीन की 12.8 प्रवतशत की भागीदारी की तुलना में 

नगण्य ह।ै ाआस ाऄध्याय में चीन की तुलना में भारतीय वनयाथत के वनम्न-वनष्पादन के कारणों की जाांच की गाइ ह।ै 

                         भारत                        चीन 

िैवश्वक मूल्य शृांखलाओं में भागीदारी का 

वनम्न स्तर 

िैवश्वक मूल्य शृांखलाओं में भागीदारी का ाईच्च स्तर 

ाईत्पादों का विविधीकरण ाईत्पादों के स्तर पर विशेषज्ञता 

लघु स्तर पर सांचालन बृहद ्स्तर पर सांचालन 

वनयाथत िृवि मुयय रूप से पूांजी और कौशल 

गहन ाईत्पादों द्वारा सांचावलत ह ै

वनयाथत िृवि मुयय रूप से पारांपररक श्रम गहन और पूांजी गहन ाईद्योगों के भीतर 

ाईत्पादन प्रद्रक्रयाओं के श्रम गहन चरणों में शावमल ह।ै 

ाईच्च ाअय िाले दशेों के बाजार में कम पैठ ाईच्च ाअय के साथ-साथ वनम्न ाअय तथा मध्यम ाअय िाले दशेों में भी समान पैठ। 

िवैश्वक मलू्य श्रृांखला में भागीदारी स ेलाभ प्राप्त करना (Reaping gains from participation in Global Value Chains) 

 ाआस ाऄध्याय में कहा गया ह ैद्रक सकल वनयाथत के विदशेी मूल्य िर्थधत (foreign value added) की वहस्सेदारी में 10 प्रवतशत 

िृवि सकल वनयाथत के डॉलर मूल्य में 17.9 प्रवतशत में पररणत होती ह,ै जो पररणामस्िरूप घरेलू मूल्य िर्थधत (वनयाथत से  में 

7.7 प्रवतशत तक की िृवि का कारण रही ह।ै ाऄांतत: घरेलू मूल्य िर्थधत में 7.7 प्रवतशत िृवि से रोजगार में 13.2 प्रवतशत की 

िृवि हुाइ ह।ै 
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 ाआस गणना के ाऄनुसार, भारत जैसे दशे में, ाऄगले पाांच िषों के दौरान वनयाथत से सांबांवधत 10 वमवलयन ाऄवतररि नौकररयों और 

ाऄगले दस िषों में 20 वमवलयन से ाऄवधक नौकररयों का सृजन सांभि ह।ै 

रोजगार के सजृन हते ु कौन स े ाईद्योगों में भारत को विवशष्टता प्राप्त करनी चावहए? (Industries in which India can 

specialize in for job creation) 

ाआस समीक्षा के ाऄनुसार, ाईद्योगों के दो समूह ऐसे हैं, वजनमें वनयाथत िृवि और रोजगार सृजन की सिाथवधक सांभािना ह।ै 

 पारांपररक ाऄकुशल श्रमसाध्य ाईद्योग: जैसे- कपड़ा, िस्त्र, जूते और वखलौने ाअद्रद। ाआन ाईद्योगों में GVC का सांचालन “के्रता 

सांचावलत” नेटिकथ  द्वारा होता ह,ै वजनमें विकवसत दशेों में वस्थत ाऄग्रणी कां पवनयाां ाऄवधक मूल्यिधथन िाले कायों, जैसे- 

वडजााआन, ब्राांिंडग और माकेटटग पर ज्यादा ध्यान दतेी हैं। विकासशील दशेों में कां पवनयों द्वारा ाईप-सांविदा व्यिस्थाओं के 

माध्यम से िास्तविक ाईत्पादन द्रकए जाते हैं। ऐसे ाईदाहरणों में िालमाटथ, नााआक, एवडडास ाअद्रद की ाईत्पादन श्रृांखलाएां शावमल 

हैं। 

 नटेिकथ  ाईत्पाद (Network products: NPs): ाआन ाईद्योगों में GVCs पर वनयांत्रण “ाईत्पादक सांचावलत” नेटिकों के ाऄांतगथत 

ाऄग्रणी बहुराष्ट्रीय ाईद्यमों (MNEs), जैसे- एप्पल, सैमसांग, सोनी ाअद्रद का ह।ै सामान्यत: ाआन ाईत्पादों का ाईत्पादन द्रकसी 

वनर्ददष्ट दशे के भीतर शुरू से ाऄांत तक नहीं द्रकया जाता है, बवल्क दशे द्रकसी विशेष कायथ या सामान के ाईत्पादन श्रृांखला के 

चरणों के विशेषज्ञ होते हैं। ाईत्पादन नेटिकथ  के ाऄांतगथत प्रत्येक दशे ाईत्पादन प्रद्रक्रया के एक विशेष वहस्से का विशेषज्ञ होता ह ै

तथा यह विशेषज्ञता ाईस दशे के तुलनात्मक लाभ पर ाअधाररत होती ह।ै श्रवमक बहुलता िाले दशे (जैसे- चीन  ाईत्पादन के 

कम कुशल श्रमसाध्य प्रद्रक्रयाओं (यथा- ाऄसेम्बल करने  के विशेषज्ञ होते हैं। 

o NPs के ाईदाहरणों में कां प्यूटर, ाआलेक्िॉवनक और विदु्यत ाईपकरण, दरूसांचार ाईपकरण, सड़क िाहन ाअद्रद शावमल हैं। 

o िषथ 2018 में विश्व वनयाथत में NPs की वहस्सेदारी लगभग 30 प्रवतशत थी।  

o NPs को दो मुयय ाईप-कोरटयों में विभावजत द्रकया गया हैं - पाट्सथ एांड कां पोनेंट्स (P&C) और ाऄसेम्बल एांड प्रोडक्ट्स 

(AEP)। AEP ाऄत्यवधक श्रम गहन ह,ै जो जन साधारण के वलए रोजगार प्रदान कर सकता है, जबद्रक P&C के घरेलू 

ाईत्पादन से ाईच्च कौशल युि रोजगार ाईत्पन्न हो सकते हैं। 

नटेिकथ  ाईत्पाद: भारत के सांदभथ में ाऄध्ययन (Network Products: Case in India) 

 ाआस ाऄध्याय में बताया गया ह ैद्रक भारत की वनयाथत बास्केट में NPs का शयेर बहुत कम (िषथ 2018 में 10 प्रवतशत  ह।ै ाआसके 

विपरीत चीन, जापान एिां कोररया के कुल राष्ट्रीय ाईत्पादों में ाआनका वहस्सा लगभग ाअधा ह।ै ाआसके ाऄवतररि, प्रमुख एवशयााइ 

दशेों के मध्य भारत ही एकमात्र दशे ह ैवजसका NPs में व्यापार घाटा ह।ै 

 भारत से वनयाथत द्रकए जाने िाले NPs की मुयय श्रेणी रोड व्हीकल्स हैं, वजनकी िषथ 2018 के कुल वनयाथत में 4.9 प्रवतशत की 

वहस्सेदारी ह।ै 

NPs के सांदभथ में प्रिशे का पटैनथ (Pattern of entry in case of NPs) 

 NPs के वलए वनयाथत बाजार में दशेों का प्रिेश, ाईभरना, ाईत्तरजीविता एिां सापेक्ष वगरािट का प्रारूप “िााआल्ड-गीज फ्लााआांग 

मॉडल” से सुसांगत ह ैाऄथाथत् “ाईलटे िी” प्रारूप में ह।ै 

 जब जापान जैसे दशे वगरािट के चरण में हैं, ाईसी दौरान चीन सवहत ाऄवधकाांश दशे विभवि िंबद ु(inflection point) पर 

पहुांच गए हैं। लदे्रकन भारत में, NPs वनयाथत में टेक-ऑफ की प्रद्रक्रया ाऄभी शुरू हो सकती ह,ै जो हमें ाआस ाऄिसर का लाभ 

ाईठाने का पयाथप्त ाऄिसर द ेसकती ह।ै 
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नटेिकथ  ाईत्पादों के वनयाथत पर ध्यान दने ेके साथ रोजगार और GDP में सांभावित लाभ (Potential gains in employment 

and GDP with focus on Network products export) 

 ाआस ाऄध्याय में दशाथया गया ह ै द्रक िषथ 

2019 और िषथ 2025 के बीच NPs के 

िैवश्वक वनयाथत में भारत की वहस्सेदारी बढ़ने 

से घरेलू मूल्य में 485.5 वबवलयन ाऄमेररकी 

डॉलर जुड़ेंग,े जो द्रक िषथ 2025 तक भारत की ाऄथथव्यिस्था को 5 रिवलयन डॉलर बनाने के वलए ाऄपेवक्षत सकल घरेलू ाईत्पाद 

में होने िाली िृवि (ाअधार मूल्य पर  का लगभग एक-चौथााइ ह।ै 

मिु व्यापार समझौत े(Free Trade Agreements)  

 भारत ने िषथ 1993 और 2018 के मध्य विवभन्न दशेों के साथ 14 FTAs पर हस्ताक्षर द्रकए हैं। ाआन FTAs की प्रभािकाररता 

पर प्रकाश डालते हुए, यह समीक्षा दशाथती ह ै द्रक व्यापार सांतलुन के पररप्रेक्षय से भारत ने, विवनर्थमत ाईत्पादों के सांबांध में 

व्यापार ाऄवधशेष में प्रवतिषथ 0.7 प्रवतशत तथा कुल 

व्यापाररक माल के सांबांध में व्यापार ाऄवधशेष में 

प्रवतिषथ 2.3 प्रवतशत का “लाभ” स्पष्ट तौर पर प्राप्त 

द्रकया ह।ै 

भािी पररदशृ्य (Way forward) 

ाऄपेक्षाकृत वनम्न कौशल िाली व्यापक जनशवि को 

दखेते हुए भारत की ितथमान ाअर्थथक क्षमता NPs की 

ाऄसेंबली में ाऄवधक वनवहत ह।ै पाट्सथ एांड कां पोनेंट्स 

(P&C) का ाअयात कर जहााँ लघु से मध्यम ाऄिवध में 

ाऄसेंबली गवतविवधयों में बड़े पैमाने पर विस्तार करना होगा, िहीं दीघाथिवध में P&C के घरेलू ाईत्पादन को बढ़ािा (ाऄथाथत् GVCs 

के तहत ाईन्नयन करके  दनेा होगा। 

ाआस हते ुवनम्नवलवखत नीवतगत ाईपायों पर ध्यान दनेा चावहए: 

 एक पाररवस्थवतकी तांत्र का सजृन: ाआसके पररणामस्िरूप भारत की श्रम-गहन प्रद्रक्रयाओं और ाईत्पाद लााआनों के वलए 

विशेषज्ञता पैटनथ का पुनाःसांरेखन होगा। 

 मध्यिती ाअगतों (inputs) के वलए ाअयात शलु्क कम करना। 

 बाजार सधुारों का कायाथन्ियन: श्रम बाजार में ाऄवधक लचीलापन प्राप्त करने का यह एक प्रमुख कारक ह।ै 

 दशे में ाऄग्रणी फमों के प्रिेश के वलए ाऄग्र-सद्रक्रय FDI नीवत के साथ एक सक्षम िातािरण प्रदान करना 

 सिेा िंलक की वनम्न लागत, ाऄथाथत् पररिहन, सांचार और ाऄन्य कायों से सांबांवधत लागत। 

सफलता की कहावनयाां (Success Stories) 

ऑटोमोबााआल 

 दशे कॉम्पैक्ट कारों के ाऄसेंबल के वलए एक प्रमुख कें ि के रूप में ाईभरा ह।ै पूरी तरह से वनर्थमत ाआकााआयों (Completely Built 

Units: CBUs) के सांदभथ में भारत का वनयाथत िषथ 2001 के लगभग 225 वमवलयन ाऄमेररकी डॉलर से बढ़कर िषथ 2017 में 

8.8 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर हो गया, जबद्रक ाआन िषों के मध्य ाआनके भागों और सहायक ाईपकरणों का वनयाथत 408 

वमवलयन ाऄमेररकी डॉलर से बढ़कर 5.5 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर हो गया। 
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 दसूरी ओर, ाआसी ाऄिवध के दौरान ाऄसेंबल द्रकए गए िाहनों के ाअयात की तुलना में ाआनके भागों और ाईपकरणों का ाअयात 

काफी तेजी से बढ़ा। 

 भारतीय ऑटोमोबााआल क्षेत्र की केस स्टडी से प्रमुख सीख यह वमलती ह ैद्रक घरेलू फमथ पहले वनम्न प्रौद्योवगकी से ाअरांभ कर के 

मूल्य श्रृांखला को ाअगे बढाती हैं, जैसे- ाऄसेंबली। ाईसके बाद विवनमाथण एिां सांघटकों का कायथ करती हैं। ाआस प्रद्रक्रया में, 

ाऄल्पािवध में घटकों के ाअयात में िृवि होती ह।ै 

मोबााआल फोन 

 िषथ 2018 में भारत, वियतनाम को पीछे छोड़कर चीन के बाद मोबााआल फोन का दसूरा सबसे बड़ा विवनमाथता बन गया। 

विश्व की 11 प्रवतशत वहस्सेदारी भारत के पास ह।ै 

 भारत िषथ 2025 तक विवभन्न खण्डों में लगभग 1.25 वबवलयन हैंडसेट का वनमाथण कर सकता है, वजससे यह ाईद्योग लगभग 

230 वबवलयन डॉलर का हो जाएगा। 

 िषथ 2013 से 2017 के मध्य, भारत के टेवलकॉम हैंडसेट का ाअयात 4.47 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर से घटकर 3.31 

वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर हो गया था तथा टेलीकॉम पाट्सथ का ाअयात 1.34 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर से बढ़कर 9.41 

वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर हो गया। 

 ाआसी ाऄिवध में टेलीकॉम हैंडसेट के वनयाथत में वपछल ेतीन िषों के दौरान महत्िपूणथ िृवि दजथ की गाइ। टेलीकॉम हैंडसेट के 

ाऄसेंबली कें ि के रूप में भारत की ाईपवस्थवत ाआस पैटनथ से सुसांगत ह।ै 
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ाऄध्याय 6: भारत में व्यिसाय को सगुम बनान ेका लक्ष्य  

(Targeting Ease of Doing Business in India) 

विषय (Theme) 

द्रकसी भी राष्ट्र में ाईद्यवमता, निाचार और ाऄथथ सृजन हते ुाआज ऑफ़ डूाआांग वबज़नेस (EODB) एक ाऄवत महत्िपूणथ घटक ह।ै यह 

ाऄध्याय ाईन मापदांडों (parameters) में भारत के प्रदशथन का विशे्लषण करता ह ै वजसमें भारत वपछड़ रहा ह ै और भारत के 

कायथवनष्पादन की तुलना ाआसके समकक्षों (जैसे- चीन, ब्राजील और ाआांडोनेवशया  के साथ-साथ सिोतम प्रदशथन करने िाले दशेों के 

साथ की गाइ ह।ै ाआस प्रकार यह ाऄध्याय सुधार की सांभािना को प्रदर्थशत करता ह।ै  

पररचय (Introduction) 

 िषथ 2019 की िल्डथ बैंक की डूाआांग वबजनेस रैंककग में भारत ने ाऄत्यवधक सुधार करते हुए 63िाां (िषथ 2014 में 142िाां स्थान  

स्थान प्राप्त द्रकया। हालाांद्रक, भारत की वस्थवत कुछ मानदांडों के के मामलों में वपछड़ी हुाइ है, जैसे, व्यिसाय प्रारम्भ करने की 

सुगमता (136िीं रैंक , सांपवत्त का पांजीकरण (154िीं रैंक , करों का भुगतान (115िीं रैंक  और सांविदाओं का प्रितथन (163िीं 

रैंक । 

िवैश्वक तलुना (Global Comparisons) 

मानदांड भारत समकक्ष दशे न्यजूीलैंड  

(EODB में प्रथम रैंक  

व्यापार को प्रारांभ 

करन े के वलए 

प्रद्रक्रया और द्रदनों 

की सांयया  

10 प्रद्रक्रयाएां और 18 द्रदन  चीन- 4 प्रद्रक्रयाएां और 9 द्रदन। ाआांडोनेवशया, 

ब्राजील, पाद्रकस्तान और श्रीलांका जैसे ाऄन्य 

दशेों में भी भारत की तुलना में व्यिसाय 

प्रारम्भ  करने की कम जरटल प्रद्रक्रया 

विद्यमान ह।ै 

1 प्रद्रकया और ाअधा द्रदन  

सांपवत्त का 

पांजीकरण  

9 प्रद्रक्रयाएां, कम से कम 49 

द्रदन और सांपवत्त के पांजीकरण 

के वलए सांपवत्त के मूल्य का 

7.4-8.1 प्रवतशत शुल्क। 

चीन में 4 प्रद्रक्रयाएां, 9 द्रदन और सांपवत्त के 

पांजीकरण के वलए सांपवत्त के मूल्य का 4.6 

प्रवतशत शुल्क। 

2 प्रद्रक्रयाओं और सांपवत्त के 

पांजीकरण के वलए  सांपवत्त 

के मूल्य का  0.1 प्रवतशत 

शुल्क (वनम्नतम लागत । 

करों का भगुतान  करों का भुगतान करने के 

वलए प्रवतिषथ 250-254 घांटे। 

चीन- 138 घांटें 140 घांटें 

सांविदाओं का 

प्रितथन 

औसतन वििाद समाधान में 

1,445 द्रदन (लगभग चार 

िषथ  लगते हैं। 

चीन- 496 द्रदन, ब्राजील- 801 द्रदन, 

ाआांडोनेवशया - 403 द्रदन। 

216 द्रदन। 

विवभन्न क्षते्रों में विवधक जरटलता और साांविवधक ाऄनपुालन ाअिश्यकता (Density of Legislation and Statutory 

Compliance Requirements in different sectors) 

ाअर्थथक समीक्षा में कहा गया ह ै द्रक ाऄवधकाांश कां पवनयों के समक्ष ाअने िाली एक बड़ी चुनौती विवधक जरटलता और साांविवधक 

ाऄनुपालन की ाऄपेक्षाओं सवहत भारतीय सांविधान के ढाांचे की जरटल सांरचना ह।ै 

 ाईदाहरण के वलए: 

o विवनमाथण: भारत में विवनमाथण ाआकााआयों द्वारा ाऄनुपालन द्रकए जाने िाले ाआस प्रकार के 51 ाऄवधवनयम और ाआनकी 6,796 

धाराएां/विवनयम विद्यमान हैं, वजनके ाऄनुपालन की ाअिश्यकता ह।ै 

o सिेाएाँ: यह क्षेत्र रेस्तराां खोलने जैसे सामान्य व्यिसाय के सांबांध में भी काइ वनयामक बाधाओं का सामना करता ह।ै 
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 ाअर्थथक समीक्षा से यह ज्ञात होता ह ैद्रक भारत में एक रेस्तराां खोलने के वलए ाऄपेवक्षत लााआसेंसों की सांयया 12-16 ह,ै 

जबद्रक चीन और िंसगापुर जैसे दशेों में केिल 4 लााआसेंसों की ाअिश्यकता होती ह।ै 

 ाआसके ाऄवतररि, द्रदल्ली और कोलकाता जैसे राज्यों में एक ‘पुवलस ाइटटग हााईस लााआसेंस’ की भी ाअिश्यकता होती 

ह।ै द्रदल्ली पुवलस से यह लााआसेंस प्राप्त करने के वलए ाअिश्यक दस्तािेजों की सांयया 45 ह ैजो नए हवथयारों और 

ाऄत्यवधक मात्रा में पटाखों के क्रय-विक्रय करने के वलए लााआसेंस हेतु ाऄपेवक्षत दस्तािेजों की सांयया की तुलना में कहीं 

ाऄवधक ह,ै जो क्रमशाः 19 और 12 हैं। 

 ाअर्थथक समीक्षा भारत में एक रेस्तराां खोलने के सांदभथ में व्यवतरेक सरकारी वनयांत्रण बनाम क्युरेशन/साझेदारी जैसे 

दवृष्टकोण में वभन्नता को प्रवतिंबवबत करता ह।ै ाईदाहरण के वलए, भारत में केिल द्रकसी सरकारी पोटथल या सूचना 

कें ि से केिल लााआसेंसों और ाऄनुमवतयों की सूची प्राप्त की जा सकती है, दसूरी ओर, न्यूजीलैंड में ऑकलैंड कााईां वसल 

की िेबसााआट (एक वनजी थडथ-पाटी एजेंसी द्वारा सांचावलत , एक रेस्तराां खोलने के वलए ाऄनुमवतयों, फीस और टााआम 

लााआन के बारे में व्यिसाय के पैमानों के बािजूद विवभन्न व्यिसायों पर ाईपयोग करने के वलए तैयार व्यिसाय योजना 

सांबांधी टेम्पलेट्स और व्यापक सूचना से भी सुसवित ह।ै 

व्यापार के बड़े पमैान ेको प्राप्त करना (Achieving scale across a business) 

 ाअर्थथक समीक्षा के ाऄनुसार, भारत में व्यिसाय कायथ क्षमता से सांबांवधत मामले में मयुय समस्या पैमानों (स्केल  की ह।ै 

ाऄवधकाांश वनमाथण ाआकााइयों की क्षमता वनम्न होती है और ाआस प्रकार वनम्न वनमाथण क्षमता का नकारात्मक प्रभाि िैवश्वक ाअपूर्थत 

श्रृांखला पर पड़ता ह।ै 

 बाांग्लादशे, चीन और वियतनाम की तुलना में, बड़े ाईद्यमों द्वारा द्रकए जा रह ेवनयाथत का बाजार मूल्य 80 प्रवतशत से ाऄवधक ह ै

और भारत में लघु ाईद्यमों का 80 प्रवतशत योगदान ह।ै 

सीमापार व्यापार (Trading across borders) 

 सीमापार व्यापार सांकेतक, सामवग्रयों (माल  के वनयाथत और ाअयात हतेु लॉवजवस्टक्स सांबांधी प्रद्रक्रया से सांबि समय और 

लागत का ाऄवभलेख दशाथते हैं। 

 जहााँ भारत से वनयाथत और ाअयात के वलए सीमा पर और दस्तािेजीय ाऄनुपालन में लगने िाला समय क्रमश: 60-68 और 88-

82 घांटे हैं, िहीं ाआटली में केिल एक घांटे का ही समय लगता ह।ै ाआसके ाऄवतररि, ाआटली में ाऄनुपालन लागत शून्य ह।ै भारत के 

मामले में, वनयाथत और ाअयात के वलए ाआसकी लागत क्रमशाः 260-281 ाऄमेररकी डॉलर और 360-373 ाऄमेररकी डॉलर ह।ै 

 लगभग 70 प्रवतशत विलांब (वनयाथत और ाअयात दोनों मामलों में  पत्तन ाऄथिा सीमा पर ऐसी हैंडिंलग प्रद्रक्रयाओं के कारण 

होता ह,ै जो ाऄवनिायथत: प्रद्रक्रयात्मक जरटलताओं (व्यापार के वलए ाऄपेवक्षत प्रद्रक्रयाओं की ाऄनेकता और वििधता , विविध 

दस्तािेजीय प्रद्रक्रयाओं तथा  ाऄनुमोदन और ाऄनुमवत के वलए विविध एजेंवसयों की कारथिााइ से सांबांवधत होती ह।ै  

 ाआस समीक्षा में सुझाि द्रदया गया ह ै द्रक यद्यवप भारत ने वडवजटलीकरण में िृवि करके और विविध एजेंवसयों को एकल 

वडवजटल प्लेटफॉमथ पर एकीकृत करके (प्रावधकृत ाअर्थथक प्रचालक जैसी योजनाओं के माध्यम से  प्रद्रक्रयात्मक और  

दस्तािेज़ीय ाऄपेक्षाओं को पहले ही कम कर द्रदया ह,ै तथावप ाआन प्रद्रक्रयात्मक ाऄक्षमताओं को और भी कम द्रकया जा सकता ह ै

तथा प्रयोिा ाऄनुभि में ाऄत्यवधक सुधार लाया जा सकता ह।ै 

प्रावधकृत ाअर्थथक प्रचालक (Authorised Economic Operator: AEO) 

 यह िैवश्वक व्यापार को सुरवक्षत करने और सुविधाजनक बनाने के वलए विश्व सीमा शलु्क सांगठन (WCO) के सफे (Secure 

and Facilitate Trade: SAFE) फे्रमिकथ  ऑफ़ स्टैंडर्डसथ के तत्िािधान में सांचावलत एक कायथक्रम ह।ै 

 यह एक स्िैवच्छक कायथक्रम ह ैऔर ाआसका ाईदे्दश्य ाऄांतराथष्ट्रीय ाअपूर्थत श्रृांखला सुरक्षा में िृवि करना तथा माल की ाअिागमन 

को सुगम बनाना ह।ै 

 ाआस कायथक्रम के तहत, ाऄांतराथष्ट्रीय व्यापार में सांलग्न प्रवतष्ठानों को सीमा शुल्क द्वारा ाअपूर्थत श्रृांखला सुरक्षा मानकों के 

ाऄनुपालनकताथ के रूप में ाऄनुमोद्रदत द्रकया जाता ह ैऔर AEO का दजाथ प्रदान द्रकया जाता ह।ै ाईस ाआकााइ को तब एक 

‘सुरवक्षत’ व्यापारी और विश्वसनीय व्यापाररक भागीदार माना जाता ह।ै 

 यह ाऄांतराथष्ट्रीय ाअपूर्थत श्रृांखला के प्रमुख वहतधारकों ाऄथाथत ्ाअयातक, वनयाथतक, लॉवजवस्टक्स प्रदाता, कस्टोवडयन या टर्थमनल 

ऑपरेटर, कस्टम ब्रोकर और िेयरहााईस ऑपरेटर (जो सीमा शुल्क ाऄवधकाररयों से प्राप्त ाऄवधमान्य ाईपचार से लाभावन्ित 
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होते हैं  के साथ घवनष्ठ सहयोग के माध्यम से कागो सुरक्षा को बढ़ाने और सुव्यिवस्थत करने के वलए भारतीय सीमाशुल्क 

विभाग को सक्षम बनाता ह।ै 

 ाआन लाभों के ाऄांतगथत तीव्र मांजूरी प्रद्रक्रया, वनम्न जाांच प्रद्रक्रया, ाअपूर्थत श्रृांखला भागीदारों के मध्य ाईन्नत सुरक्षा और सांचार जैसे 

लाभ शावमल हैं। 

विवशष्ट खांडों में सांभारतांत्र में भारत का वनष्पादन (India’s Performance in Logistics in Specific Segments) 

कारखानों से लेकर विदशेी ग्राहकों तक विवशष्ट व्यापाररक मदों को पहुाँचाने के क्रम में, ाआस ाअर्थथक समीक्षा में ाअपूर्थत श्रृांखला के 

प्रत्येक चरण में लगने िाले समय का मूल्याांकन करने के वलए विवभन्न केस स्टडीज और ाईद्योगों से प्राप्त डेटा की एक श्रृांखला का 

ाईपयोग द्रकया गया ह।ै 

 भारत से पररधान और कापेट का वनयाथत करने तथा बांदरगाहों के माध्यम से भारत में कापेट का ाअयात करने जैसे क्षेत्रों का 

केस ाऄध्ययन वनम्नवलवखत वनष्कषथ प्रस्ततु करते हैं: 

o भारतीय समुिी-पत्तनों में लोिंडग और सीमा शुल्क प्रद्रक्रया में ाऄत्यवधक विलांब। 

o ाआसके विपरीत ाअयात प्रद्रक्रया, वनयाथत प्रद्रक्रया से ाऄपेक्षाकृत बेहतर ह।ै 

o प्रद्रक्रयागत विलांब का ाऄवभप्राय यह ह ैद्रक वनयाथतकों को ाऄवधक समय तक प्रतीक्षा  करनी पड़ती ह,ै वजससे पत्तन पर ाईन्हें 

ाऄपनी िस्तुओं को लांबे समय तक रखना होता ह।ै ाआससे पत्तन पर ाऄन्य वनयाथतकों के सामान को रखने हतेु स्थान की कमी 

हो जाती ह।ै 

कापटे वनयाथत सांबांधी केस ाऄध्ययन (Case Study of Exporting Carpets) 

 वमजाथपुर (ाईत्तर प्रदशे  के कापेट विवनमाथता की एक कांसााआनमेंट (जो AEO ह ै को न्यू जसी (सांयुि राज्य ाऄमेररका  में वनयाथत 

गांतव्य तक पहुांचने में 40 द्रदन लगते हैं। ाआस समय का वििरण वनम्नवलवखत ह:ै 

o हररयाणा के वपयाला ाऄिवस्थत ाऄांतदशेीय कां टेनर वडपो (Inland Container Depot: ICD) तक वशपमेंट पहुांचने में 

लगने िाला समय - 2 द्रदन; 

o ICD में सीमा शुल्क विभाग द्वारा कां सााआनमेंट को क्लीयर करने में लगने िाला समय - 1 द्रदन; 

o स्टकफग कां टेनर (ाऄथाथत् सामग्री को लोड करना  - 3 द्रदन; 

o मुांिा समुिी पत्तन तक पररिहन: 3-4 द्रदन; 

o पत्तन में प्रिेश के वलए कतार में लगने िाला समय: 6-7 घांटे; 

o पोत पर लदान और प्रस्थान - 3 द्रदन;   

o समुिी पररिहन में लगने िाला समय - 23 द्रदन;  

o ाऄमेररका में कां सााआनमेंट वक्लयटरग और िाांसपोटेशन में लगने िाला समय - 4-5 द्रदन। 

 यद्यवप, एक AEO होने के कारण भारत से द्रकसी वशपमेंट के प्रस्थान में लगने िाले समय (द्रदनों की सांयया  में ाईल्लेखनीय 

कमी (पूिथ के मामले की तलुना में  ाअाइ ह,ै तथावप ाआसमें ाऄभी भी ाऄत्यवधक समय लगता ह।ै 

ाअयावतत कापटे का केस ाऄध्ययन (Case Study of Importing Carpets) 

 ाआटली के वमलान से राजस्थान के र्बयािर के एक गोदाम तक पहुांचने में कापेट के ाअयात में लगभग 31 द्रदन लगते हैं। ाआस समय 

का वििरण ाआस प्रकार ह:ै 

o वशपमेंट को नेपल्स तक पहुांचाने में  - 10 घांटे; 

o कस्टम क्लीयरेंस और जहाज को लोड करने में - 3 घांटे; 

o समुिी पररिहन में लगने िाला समय - 23 द्रदन; 

o मुांिा बांदरगाह पर प्रिेश के ाआांतजार और कस्टम क्लीयरेंस में - 6 द्रदन; 

o ाऄांत में कां सााआनमेंट को सड़क मागथ से र्बयािर तक पहुांचने में - 2 द्रदन का समय लगता ह।ै 

 ाआसके विपरीत, बेंगलुरु हिााइ ाऄड्डे के माध्यम से द्रकया जाने िाला ाआलेक्िॉवनक्स सामवग्रयों का ाअयात और वनयाथत विश्व 

स्तरीय ह।ै यह पररिर्थतत होते कारोबारी पररिेश में AEO नीवत के लागू होने के प्रभािों को भी पररलवक्षत करता ह।ै ाआसी केस 

ाऄध्ययन से वनम्नवलवखत वनष्कषथ प्राप्त होते हैं:  

o भारतीय िायुपत्तनों पर प्रद्रक्रयाएां ाअयात और वनयाथत दोनों के वलए समुिी पत्तनों की तुलना में ाऄत्यवधक बेहतर हैं; 
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o AEO ने ाआस प्रद्रक्रया में ाऄत्यवधक सुधार द्रकया है, हालाांद्रक, ाआलेक्िॉवनक्स ाअयात / वनयाथत करने िाले गैर-AEO 

ऑपरेटरों के वलए भी यह काफी ाऄनुकूल ह।ै 

o भारतीय प्रद्रक्रया ाऄांतराथष्ट्रीय मानकों को पीछे छोड़ सकती हैं। 

o ऐसे में भारतीय िायुपत्तनों पर ाऄपनााइ जाने िाली प्रद्रक्रयाओं को बांदरगाहों के सांबांध में भी ाऄपनाया जाना चावहए। 

ाआलके्िॉवनक्स सामवग्रयों के वनयाथत और ाअयात का केस ाऄध्ययन (Case Study of export and import of Electronics) 

बेंगलुरु से हाांगकाांग में ाआलेक्िॉवनक्स वनयाथत में लगने िाला समय ाआस प्रकार ह ै(AEO पांजीकृत और गैर-पांजीकृत दोनों के वलए : 

 कारखाने में वशपमेंट के तैयार हो जाने के पश्चात,् ाआसे कें पेगौड़ा हिााइ ाऄड्डे तक ले जाने में लगने िाला समय - 3 घांटे; 

 हिााइ ाऄड्डे पर वनयाथत टर्थमनल में प्रिेश - 1 घांटा; 

 सीमा शुल्क और जाांच प्रद्रक्रया के वलए हिााइ ाऄड्डे पर लगने िाला कुल समय - AEO ओपरेटरों के वलए केिल 2 घांटे और 

गैर-AEO ओपरेटरों के वलए 6 घांटे; 

 AEO के कायाथन्ियन के पश्चात,् हाांगकाांग (7 घांटे  की तुलना में भारत (6 घांटे  में लगने िाला कुल समय कम हो गया ह।ै 

वनष्कषथ 

ाऄत: समग्र मूल्याांकन करना और कारोबार विवनयमों को सरल बनाने हतेु सतत प्रयास करना तथा कारोबार को प्रोत्सावहत करने के 

वलए ाऄनुकूल पररिेश का वनमाथण करना एक प्रमुख सांरचनात्मक सुधार होगा, जो भारत को प्रवतिषथ 8-10 प्रवतशत की सतत 

सांिृवि दर प्राप्त करने में सहायता करेगा और िषथ 2024-25 तक भारत को 5 िीवलयन डॉलर की ाऄथथव्यिस्था बनाने में सक्षम 

करेगा। 
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ाऄध्याय 7: बैंक राष्ट्रीयकरण की स्िणथ जयांती: एक समीक्षा  

(Golden Jublee of Bank Nationalization: Taking Stock)  

विषय (Theme) 

ाअर्थथक समीक्षा के ाआस ाऄध्याय में, भारत के बैंककग क्षेत्र की वस्थवत और मुद्दों को रेखाांद्रकत द्रकया गया ह ैऔर ाआनकी तुलना ाआनके 

समकक्षों के साथ की गाइ ह।ै ाआसमें सािथजवनक क्षेत्र के बैंकों की दक्षता सांिधथन हतेु बैंककग कायों में वित्तीय प्रौद्योवगकी (द्रफनटेक  

और समस्त स्तरों पर कमथचारी स्टॉक स्िावमत्ि के ाईपयोग का सुझाि द्रदया गया ह।ै यह सािथजवनक क्षेत्र बैंककग नेटिकथ  (PSBN) 

के विचार से भविष्य में बैंककग क्षेत्र में कृवत्रम बुविमत्ता (Artificial Intelligence ) एिां मशीन लर्ननग के ाईपयोग को भी दशाथती 

ह।ै 

पररचय (Introduction) 

 समीक्षा में ाईल्लेख द्रकया गया ह ै द्रक, ाऄथथव्यिस्था के ाअकार (GDP), ाऄथथव्यिस्था के विकास (GDP प्रवत व्यवि  और 

जनसांयया के ाऄनुपात की तुलना में भारतीय बैंक ाऄसमान रूप से लघु हैं। 

 समीक्षा में कहा गया है द्रक िषथ 2013 के बाद से PSB (सािथजवनक क्षेत्र के बैंक  के बीच ाऊण िृवि में तेजी से वगरािट ाअाइ है 

क्योंद्रक नए वनजी बैंकों (NPB) की ाऊण िृवि (15% से 29% के बीच  ाऄवधक थी। 

 ाऄांतराथष्ट्रीय ाईदाहरणों का ाईपयोग करते हुए, ाआस समीक्षा में यह ाऄनुमान व्यि द्रकया गया ह ै द्रक भारतीय ाऄथथव्यिस्था के 

ाऄनुपात की दवृष्ट से, िैवश्वक स्तर के शीषथ 100 बैंकों में भारत के कम से कम छह बैंक शावमल होने चावहए। यद्रद भारत 5 

रिवलयन डॉलर की ाऄथथव्यिस्था बनने का प्रयोजन रखता ह,ै तो यह सांयया ाअठ होनी चावहए। 

 PSB और NPB के बीच प्राथवमक ाऄांतर कायथकुशलता में ाऄांतर से ाईत्पन्न हुाअ ह ै और ाआस प्रकार यह PSB के भीतर 

कायथकुशलता में सुधार का समथथन करती ह।ै 

सामावजक लक्ष्यों और वित्तीय प्रवतलाभों का समकेन: मााआक्रोफााआनेंस का मामला (Merging Social goals and Financial 

Returns: Case for Microfinance) 

 िषथ 2000 के ाईपराांत, MFIs (सूक्ष्म वित्तीय सांस्थनों  ने सामावजक लक्ष्य के ाऄनुसरण के ाऄपने विशुि लक्ष्य से ाअगे बढ़त ेहुए, 

सामावजक और वित्तीय प्रवतफल प्राप्त करने की दोहरी ाऄांतर्थनवहत सांकल्पना (double bottom-line approach) का 

ाऄनुसरण प्रारम्भ द्रकया ह।ै 

 सांयुि राष्ट्र सांघ ने िषथ 2005 को मााआक्रोफााआनेंस ाआयर के तौर पर घोवषत द्रकया था, जहााँ वनधथनता ाईन्मूलन के सांबांध में MFIs 

की भूवमका को रेखाांद्रकत द्रकया गया था। 

 िषथ 2016 की वस्थवत के ाऄनुसार, 97 प्रवतशत ाऊण धारक मवहलाएां थी और लगभग 30 प्रवतशत ाऊण धारक ाऄनुसूवचत 

जावत/ाऄनुसूवचत जनजावत िगथ तथा 29 प्रवतशत ाऄल्पसांययकों िगथ से थे। ाआस प्रकार यह दशाथता ह ैद्रक ाआन MFIs द्वारा द्रदए 

जाने िाले ाऊण प्राथवमक तौर पर समाज के सीमाांत िगों की ाअिश्यकताओं को पूरा करते हैं।                          

बैंककग सांरचना: राष्ट्रीयकरण स ेितथमान तक (Banking Structure: Nationalization to Today)    

 1980 के राष्ट्रीयकरण के बाद, राष्ट्रीय बैंककग बाजार में PSB की वहस्सेदारी 91% से घटकर ितथमान में 70% रह गाइ ह।ै 

ाआसका कारण ाईदारीकरण के बाद 1990 के दशक के ाअरांभ में नए वनजी बैंकों (NPB) का ाअगमन रहा ह।ै 

 सरकार PSB सांचालन के समस्त कायों पर महत्िपूणथ वनयांत्रण रखती ह।ै पररणामस्िरूप बैंक की दयेता के प्रवत बेलाअाईट के 

सांबांध में सरकार की ाऄांतर्थनवहत िचनबिता होती ह।ै ाआसके ाऄवतररि, PSB ाऄवधकारी CVC और CAG की जाांच के ाऄधीन 

होते हैं, जो ाआन्हें जोवखम लेने से सािधान करते हैं। 

राष्ट्रीयकरण के लाभ (Benefits of Nationalization) 

 ग्रामीण क्षेत्रों, कृवष और प्राथवमकता िाले क्षेत्रों में बैंककग सांसाधनों के ाअिांटन में िृवि हुाइ ह।ै ाईदाहरण के वलए, 19691980 

की ाऄिवध में: 

o ग्रामीण बैंक शाखाओं की सांयया में दस गुना िृवि हुाइ। 

o ग्रामीण क्षेत्रों में ाऊण में बीस गुना िृवि हुाइ। 

o कृवष ाऊण में चालीस गुना की िृवि हुाइ ह ै(GDP के 2% से बढ़कर 13%)। 
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 ाआस ाअर्थथक समीक्षा में ाआस बात पर चचाथ की गयी ह ैद्रक क्या ये लाभ पूणथ रूप से राष्ट्रीयकरण के कारण प्राप्त हुए हैं? क्योंद्रक 

ाआस ाऄिवध में हररत क्राांवत, वनधथनता ाईन्मूलन कायथक्रम (जैसे- एकीकृत ग्रामीण विकास कायथक्रम  और RBI की नीवतयाां (जैसे- 

RBI के 4:1 सूत्र  जैसी काइ ाऄन्य घटनाएाँ भी घरटत हुाइ हैं। 

सािथजवनक क्षते्र के बैंकों का कमजोर होना (The Weakening of Public Sector Banks) 

 िषथ 2019 में सािथजवनक क्षेत्र के बैंकों का सकल और वनिल NPAs क्रमशाः 7.4 लाख करोड़ रूपये और 4.4 लाख करोड़ 

रूपये रहा, जो भारतीय बैंककग प्रणाली का लगभग 80 प्रवतशत ह।ै (PSBs का सकल NPAs ाईनके सकल ाऄवग्रम का 11.59 

प्रवतशत ह।ै  

 बैंक धोखाधड़ी के मामलों का 92.9% वहस्सा PSBs से सांबांवधत ह।ै ाआन धोखाधड़ी के मामलों का एक बड़ा वहस्सा (90.2%) 

ाऄवग्रम रावशयों (advances) से सांबांवधत ह।ै यह सुझाि द्रदया गया ह ैद्रक PSBs द्वारा ाऄांगीकृत ाऊण नीवत में स्क्रीिंनग और 

मॉवनटटरग प्रद्रक्रया की गुणित्ता पर तत्काल ध्यान दनेे की ाअिश्यकता ह।ै 

 PSBs में वनिेश द्रकए गए करदाताओं के एक रुपये पर 71 पैसे के समतुल्य बाजार मूल्य प्राप्त होता ह।ै जबद्रक, NPB में 

वनिेश द्रकए गए एक रुपये पर 3.70 रूपये के समतुल्य बाजार मूल्य प्राप्त होता ह,ै ाऄथाथत्, PSBs में वनिेश द्रकए गए रुपये के 

मूल्य से पााँच गुना ाऄवधक। 

 PSBs, NPB की तुलना में पररसांपवत्तयों पर प्रवतलाभ (Return-on-Assets: ROA), ाआद्रिटी पर प्रवतलाभ (Return-on-

Equity: ROE) और कुल पूांजी पयाथप्तता ाऄनुपात (Capital Adequacy Ratio: CAR) जैसे सांकेतकों पर ाऄत्यल्प प्रदशथन 

करते हैं। 

 समीक्षा द्वारा सुझाि: PSBs की NPA समस्याओं के वलए एक स्िीकायथ स्पष्टीकरण यह ह ैद्रक िषथ 2004 और 2011 के मध्य 

भारतीय ाऄथथव्यिस्था के विकास के चरण में, PSBs ने ाऄपने ाऊण पोटथफोवलयो में िृवि की है, लेद्रकन यह ाऊण िृवि सांद्रदग्ध 

गुणित्ता की रही थी।  

PSB की क्षमता में िवृि करना: भािी परीदशृ्य (Enhancing Efficiency of PSBs: The Way Forward) 

 यह समीक्षा सकारात्मक जनसाांवययकीय लाभाांश, ाअधुवनक वडवजटल ाऄिसांरचना (JAM रिवनटी, ाअधार और मोबााआल फोन 

नेटिकथ  की पैठ द्वारा चावलत  और GST सांरचना जैसे कारकों के साथ भारत की महत्िपूणथ वस्थवत का लाभ ाईठाने का समथथन 

करती ह।ै 

 PSBs की दक्षता में िृवि करने के वलए नरवसम्हन सवमवत (िषथ 1991 और 1997), राजन सवमवत (िषथ 2007) और पी. जे. 

नायक सवमवत (िषथ 2014) जैसी विवभन्न सवमवतयों द्वारा प्रदत्त सुझािों के ाऄवतररि, सिेक्षण ने ाऄक्षमताओं को कम करने के 

वलए वनम्नवलवखत दो समाधानों पर बल द्रदया ह:ै 

o समस्त बैंककग कायों में द्रफनटेक (वित्तीय प्रौद्योवगकी  का ाईपयोग; तथा 

o समस्त स्तरों पर कमथचारी स्टॉक स्िावमत्ि (Employee Stock Ownership)। 

ाऊणदाताओं की सांपार्थश्वक की सरुक्षा हते ुडेटा का ाईपयोग करना (Using Data to Protect Creditor’s Collateral) 

विलफुल वडफॉल्टसथ के पास ाऄपनी सांपार्थश्वक की कीमत को गलत बताने या ाऊणदाता की जानकारी के वबना ाऄपनी सांपवत्त का 

वनपटान करने का एक ाअसान तरीका होता ह।ै हालाांद्रक, वनम्नवलवखत तरीकों से डेटा का ाईपयोग कर ाआसे रोका जा सकता ह:ै 

 सांपार्थश्वक सांपवत्तयों की वजओ टेंवगग। 

 मोबााआल एसेट्स (चल पररसांपवत्तयों  में GPS ाईपकरणों का ाईपयोग। 

 सांपार्थश्वक के सांबांध में सभी ाऊणदाताओं के वलए समेद्रकत डेटा सृजन। 

ाआसवलए गोपनीयता सांबांधी ाईल्लांघनों से बचने के वलए (ाऄथाथत् द्रकस प्रकार के डाटा को एकवत्रत द्रकया जाए, ाईन्हें कैसे एकवत्रत 

द्रकया जाए, द्रकसके द्वारा और कब तक के वलए एकत्रण  ठोस और स्पष्ट द्रदशावनदशे की ाअिश्यकता ह।ै 

PSBs में वित्तीय प्रौद्योवगकी का ाईपयोग (Use of Financial Technology in PSBs) 

 समीक्षा में वित्तीय प्रौद्योवगकी (FinTech) के ाऄवधग्रहण के वलए PSBs के पास महत्िपूणथ सामवग्रयों की ाईपलर्बधता को 

दशाथया गया है, ाईदाहरण के वलए- स्थानीय बाजार के बारे में पूणथ ज्ञान, ाऄनेक दशकों की ऐवतहावसक पररचालन पृष्ठभूवम, 

व्यापक भौगोवलक पहुांच और सांरवचत एिां ाऄसांरवचत डेटा की िृहत ाईपलर्बधता। 
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 ाआन सांसाधनों का ाईपयोग करने के वलए, वनम्नवलवखत क्षमताओं को विकवसत करने की ाअिश्यकता ह:ै 

o ाआन प्रचवलत सांरवचत और ाऄसांरवचत डेटा का ाईपयोग करने के वलए नए डेटा, विशे्लषण और मॉडिंलग तरीकों की 

ाअिश्यकता ह।ै 

o ाआस प्रणाली को ाऄवतररि विवनिेश, जैसे- विशे्लषण ाईन्मुखता युि विवशष्ट मानि पूांजी की ाअिश्यकता ह।ै 

 साख विशे्लषण का प्रयोग करने के ाऄनेक लाभ हो सकते हैं, जैसे- NPAs के बहुत बड़े भाग को कम करना (जैसा द्रक ाऄध्याय-3 

में विलफुल वडफॉल्टरों की पहचान में दखेा गया था , खुदरा ाईधारी में िृवि (जैसा द्रक ाईपभोिा साख डेटा के ाईपयोग के बाद 

दखेा गया था  ाअद्रद। 

 समीक्षा GSTN (गुर्डस एांड सर्थिस टैक्स नेटिकथ   के ाअधार पर PSB नेटिकथ  (PSBN) के वनमाथण के वलए तकथ  प्रस्तुत करती 

ह।ै वजसके वनम्नवलवखत सांभावित लाभ हो सकते हैं: 

o मशीन लर्ननग (ML), कृवत्रम बुविमत्ता (AI) के साथ-साथ वबग डटेा तथा मैिंचग, बैंकों को विशाल डेटासेट का विशे्लषण 

करके पैटनथ को पहचानने की क्षमता प्रदान करते हैं। 

o यह ाईच्च प्रचालन लागत, मैनुाऄल पररचालन प्रद्रक्रयाओं तथा व्यविपरक वनणथयन जैसी काइ चुनौवतयों का समाधान करता 

ह।ै  

o AI-MLमॉडल को न केिल तब वनयोवजत द्रकया जा सकता ह ैजब नए ाऊण के वलए कॉपोरेट की जााँच करनी होती ह,ै 

बवल्क कॉपोरेट ाऊणी की सतत वनगरानी के वलए भी वनयोवजत द्रकया जा सकता ह।ै 

o PSBN, विगत 50 िषों के PSBs के सभी डेटा का लाभ ाईठाने में PSBs को सहायता कर सकता ह।ै 

 ाआसने वनम्नवलवखत सांरचना का प्रस्ताि द्रदया ह:ै 

 

PSBN के वलए तांत्र (Mechanism for PSBN): ग्राहक PSB से सांपकथ  स्थावपत करता ह ैतथा ाऄपनी ाऊण ाअिश्यकता को 

ाआांवगत करता ह ैऔर तत्पश्चात PSB ाआस सूचना को PSBN को स्थाांतररत करता ह।ै PSBN द्वारा KYC की प्रद्रक्रया को पूणथ द्रकया 

जाता ह ैऔर यह ग्राहकों की के्रवडट प्रोफााआल तैयार करता ह।ै ाआसके ाऄवतररि, ाआस प्रोफााआल के ाअधार पर PSB, ाऊण की रावश 

और दर के सांबांध वनणथय करता ह।ै 

PSB में कमथचारी वहस्सदेारी (Employees Stakes in PSBs) 

 समीक्षा का तकथ  ह ैद्रक ितथमान ितेन-ाअधाररत क्षवतपूर्थत तांत्र कमथचाररयों को जोवखम लेन ेऔर निाचार की बजाए ाईन्हें सुरक्षा 

एिां सांरक्षणिाद को प्राथवमकता दनेे के वलए प्रोत्सावहत करता ह।ै 

 समीक्षा समाधान के रूप में यह दशाथती ह ैद्रक सरकारी ाऄांश के एक वहस्से को कमथचारी स्टॉक विकल्प योजना (Employee 

Stock Option Plans: ESOP) के माध्यम से सांगठन के सभी स्तरों पर बेहतर वनष्पादन करने िाले कमथचाररयों को 

ाऄांतररत द्रकया जा सकता ह।ै 

 यह योजना जोवखम ाईठाने और कमथचारी को ाईन्हें एक मावलक िाली मनोदशा में पररिर्थतत करने में सहायता कर सकती ह।ै 

 समीक्षा यह भी ाऄनुशांसा करती ह ैद्रक PSBs को ाऄत्याधुवनक भती प्रद्रक्रया को ाऄपनाने की ाअिश्यकता ह ैवजसमें पेशेिरों के 

पाश्वथ प्रिेश तथा प्रिेश स्तर पर पेशेिर रूप से प्रवशवक्षत लोगों को भती करना शावमल ह।ै 

वनष्कषथ (Conclusion) 

 समीक्षा में कहा गया ह ैद्रक ाईपयुथि सभी सुझािों पर गांभीरता पूिथक विचार कर एक वनवश्चत ि समयबि कायथ-योजना तैयार 

की जानी चावहए। 

 साथ ही, बैंककग प्रणाली में पारदर्थशता को बढ़ािा दनेे तथा भारतीय द्रदिाला और शोधन ाऄक्षमता बोडथ (Insolvency and 

Bankruptcy Board of India: IBBI) जैसे ाअिश्यक विवधक ढाांचे को प्रोत्सावहत करने की ाअिश्यकता ह ैतथा बैंककग 

प्रणाली को ाऄथथव्यिस्था को समथथन प्रदान करने पर ध्यान केवन्ित करना चावहए। 
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ाऄध्याय 8: NBFC सके्टर में वित्तीय भांगरुता  

(Financial Fragility in the NBFC Sector) 

विषय (Theme) 

ाआांफ्रास्िक्चर लीिंजग एांड फााआनेंस सर्थिस (IL&FS) की सहायक कां पवनयों और दीिान हााईिंसग फााआनेंस वलवमटडे (DHFL) द्वारा 

भुगतान चूक (वडफ़ॉल्ट  के ाअलोक में, ाआस ाऄध्याय का ाईदे्दश्य ाअिास वित्त कां पवनयों (Housing Finance Companies: HFC) 

और ररटेल-NBFCs में विभेद करते हुए NBFCs (गैर-बैंककग वित्तीय कां पवनयाां  सेक्टर के समक्ष ाईत्पन्न जोवखमों को समाप्त करना 

ह।ै ाआस ाऄध्याय में एक हले्थ स्कोर के सृजन के बारे में भी ाईल्लेख द्रकया गया ह ैजो NBFCs के बेहतर वित्तीय विवनयमन के वलए 

एक नीवतगत ाईपकरण के रूप में कायथ कर सकता ह।ै 

समस्या (What happened)? 

 IL&FS की दो सहायक कां पवनयों द्वारा जून से वसतांबर 2018 की ाऄिवध के मध्य भुगतान करने में चूक (वडफ़ॉल्ट  की गाइ, 

जबद्रक DHFL द्वारा ऐसी चूक ही जून से ाऄगस्त 2019 की ाऄिवध के दौरान की गाइ। 

 चूक की रावश लगभग 1500-1700 करोड़ रुपये थी। 

 सांबांवधत डेर्बट म्यूचुाऄल फां र्डस ने ाआन दबािग्रस्त NBFCs में ाऄपने वनिेश को ाअहररत करना शुरू कर द्रदया और ाआन NBFCs 

की सांपवत्तयों की जल्दबाजी में कम कीमतों पर वबक्री होने लगी थी। 

 ाआसके पररणामस्िरूप दबािग्रस्त NBFCs की ाआद्रिटी के मूल्यों में वगरािट हुाइ, वजसने फां ड जुटाने के वलए NBFCs की 

क्षमता को कम कर द्रदया। ाआसके पररणामस्िरूप समग्र साख िृवि पर बुरा प्रभाि पड़ा तथा साथ ही सकल घरेलू ाईत्पाद 

(GDP) की िृवि में वगरािट ाअाइ। 

ाअिती जोवखम (Rollover risk)  

 NBFCs ाऄल्पकावलक बाजार से पूाँजी 

जुटाते हैं ककतु NBFCs की पररसांपवत्तयाां 

दीघथकावलक होती हैं। ाआस प्रकार, ाऄल्प 

ाअिृवत्तयों पर ाऊण को पुनाः वित्तपोषण 

करने की ाअिश्यकता होती ह।ै बारांबार 

मूल्य पररितथन के कारण NBFCs को ाईच्च 

वित्तपोषण लागत का सामना करना पड़ता 

ह।ै ाआस प्रकार के पुनाः वित्तपोषण जोवखम 

को रोलओिर जोवखम के रूप में सांदर्थभत 

द्रकया जाता ह।ै 

 रोलओिर जोवखम पररसांपवत्त-दयेता प्रबांधन, वलद्रिड डेर्बट म्यचूाुऄल फां ड (LDMF) क्षते्र और वित्तीय एिां पररचालन 

लचीलापन के साथ ाऄांतसंबि जोवखमों का एक सांयोजन ह।ै 

 ाअवस्त-देयता के ाऄसांतलुन स ेाईत्पन्न जोवखम (Risks from Asset-Liability Mismatch) 

o यह जोवखम ाऄवधकाांश वित्तीय सांस्थानों में ाअवस्तयों और दयेताओं की ाऄिवध के मध्य ाऄसांतुलन के कारण ाईत्पन्न होता ह।ै 

सामान्य तौर पर ाअवस्तयों की तुलना में दयेताओं की समयािवध लघुत्तम होती ह,ै वजसमें दीघथत्तर ाऄिवध के होने की 

प्रिृवत होती ह।ै     

 परस्पर सांबिता स ेाईत्पन्न जोवखम (Risks from Interconnectedness) 

o यह जोवखम तब ाईत्पन्न होता ह ैजब NBFCs की दयेता सांरचना ाऄल्पकावलक थोक वनवधयों पर ाऄत्यवधक वनभथर होती 

ह।ै LDMF क्षेत्र थोक ाऄल्पािवधक वित्तपोषण का एक प्राथवमक स्रोत ह।ै यह परस्पर सांबिता NBFCs क्षेत्रक से LDMF 

क्षेत्रक में और ाआसके विपरीत वस्थवत में भी प्रणालीगत जोवखम के प्रषेण का एक माध्यम ह।ै 

o यह द्रकस प्रकार घरटत होता ह?ै यद्रद LDMF सेक्टर को विमोचन (redemption) दबाि का सामना करना पड़ता ह,ै तो 

यह NBFC सेक्टर के वलए वित्तपोषण (रोलओिर  ाऊण प्रदान करने हतेु ाऄवनच्छुक होता है, वजसके कारण NBFC क्षेत्र 
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में तरलता की कमी होती ह।ै विमोचन दबाि को ाअवस्तयों की पररपिता वतवथ पर या ाईससे पूिथ द्रकसी भी प्रवतभूवत के 

पुनभुथगतान दबाि के रूप में िर्थणत द्रकया जा सकता ह।ै 

 वित्तीय और पररचालन लचीलापन {NBFCs के बैलेंस शीट (तुलनपत्र  का सामथ्यथ और सांबांवधत जोवखम}  

o NBFC के वित्तीय लचीलापन की माप हैं: ाईधार के प्रवतशत के रूप में िावणवज्यक पत्र (Commercial Paper: CP), 

पूांजी पयाथप्तता ाऄनुपात (CAR) और प्रािधान नीवत (provisioning policy)। 

o NBFC के पररचालन लचीलापन की माप हैं: ाऊण के प्रवतशत के रूप में नकद, ाऊण की गुणित्ता और पररचालन व्यय 

ाऄनुपात {Operating Expense Ratio (Opex Ratio)}। 

 रोलओिर जोवखम के सांबांध में,ाअिास वित्त कां पवनयों (HFCs) और ररटेल-NBFCs की सांरचना में वनम्नवलवखत वभन्नताएां 

विद्यमान हैं: 

 ाअिास वित्त कां पवनयाां (HFCs) ररटेल-NBFCs 

ाऄांतर  HFCs के पास ाअिास ाऊण (15 से 20 िषथ की 

ाऄिवध के वलए  ाअद्रद जैसी महत्िपूणथ दीघाथिवध की 

ाअवस्तयाां होती हैं।  

HFCs ाऄल्पािवध के थोक वित्तपोषण के प्रवत ाऄल्प 

जोवखमग्रस्त होत े हैं। (िषथ 2014-19 से िावणवज्यक 

पत्र पर औसत वनभथरता 4.68% ह ै। 

ररटेल-NBFCs के पास तुलनात्मक रूप से मध्यम 

ाऄिवध की ाअवस्तयाां, जैसे- गोल्ड लोन, ऑटो लोन ाअद्रद 

होती हैं। 

ररटेल-NBFC ाऄल्पािवध के थोक वित्तपोषण के प्रवत 

ाऄवधक जोवखमग्रस्त होत ेहैं। (ाआस मामले में िावणवज्यक 

पत्र पर औसत वनभथरता 13.13% ह ै। 

जोवखम 

प्रोफााआल पर 

प्रभाि 

दीघथकावलक ाअवस्तयों के कारण ाअवस्त दयेता प्रबांधन 

(ALM) जोवखम का भय होता ह।ै 

ाऄल्पकावलक ाऊण जोवखम के कारण परस्पर सांबिता 

जोवखम का भय होता ह।ै 

समानता 

 

वित्तीय और पररचालन लचीलापन एक प्रमुख कारक 

ह।ै 

वित्तीय और पररचालन लचीलापन एक प्रमुख कारक ह।ै 

 

 

हले्थ स्कोर में प्रयिु होन ेिाल ेकुछ महत्िपणूथ मरेिक्स (Some important metrics used in Health Score) 

 ाऄल्पकावलक ाऄवस्थर पूांजी: ाआसकी माप NBFC की ाईधाररयों के प्रवतशत के रूप में CP द्वारा की जाती ह।ै 

 ाअवस्त गणुित्ता: ाआसकी माप NBFC के समग्र ाऊण पोटथफोवलयो में खुदरा ाऊणों के ाऄनुपात द्वारा की जाती ह।ै 

 ाऄल्पकावलक तरलता: ाआसकी माप NBFC के समग्र ाईधाररयों में नकदी की प्रवतशतता द्वारा की जाती ह।ै 

 प्रािधान नीवत: ाआसकी माप द्रकसी भी वित्तीय िषथ में ाऄशोध्य ाऊणों के वलए की गाइ व्यिस्था  और ाऄनुिती वित्त िषथ में कुल 

NPA के मध्य ाऄांतर के द्वारा की जाती ह।ै 

 पूांजी पयाथप्तता ाऄनपुात (CAR): यह जोवखम-भाररत ाअवस्तयों (RWA) के प्रवतशत के रूप में NBFC द्वारा धाररत रटयर-I 

और रटयर-II पूांजी का योग ह।ै 

 प्रचालक व्यय ाऄनपुात: ाआसकी माप चालू वित्तीय िषथ के ाऄांत में और विगत वित्त िषथ के ाऄांत में बकाया ाऊणों के औसत द्वारा 

विभावजत द्रकसी वित्त िषथ में प्रचालक व्ययों द्वारा की जाती ह।ै 

हले्थ स्कोर (Health Score) 

 समीक्षा द्वारा एक गवतशील स्िास्थ्य सचूकाांक ाऄथाथत हले्थ स्कोर सृवजत द्रकया गया है, जो यह तकथ  प्रस्तुत करता ह ैद्रक ाआसका 

ाईपयोग NBFC में तरलता के जोवखमों का पुिाथनुमान करने हतेु द्रकया जा सकता ह।ै 

 ाआस सूचकाांक की रेंज -100 से लकेर +100 के बीच ह,ै वजसमें फमथ/सेक्टर का ाईच्चतर  स्कोर ाईच्चतर वित्तीय वस्थरता को 

वनर्ददष्ट करता ह।ै 
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 समीक्षा में यह प्रेक्षण द्रकया गया है द्रक हले्थ स्कोर में सुधार NBFCs द्वारा ाईत्पन्न प्रवतफल में िृवि के साथ दढ़ृता से सांबांवधत 

ह।ै 

 समीक्षा द्वारा स्िास्थ्य सूचकाांक का ाईपयोग यह प्रदर्थशत करने के वलए भी द्रकया गया ह ैद्रक यह पूिथ में NBFCs क्षेत्र में तनाि 

की पहचान करने में द्रकस प्रकार सक्षम रहा होगा। 

नीवतगत वनवहताथथ (Policy Implications) 

 समीक्षा में यह ाईल्लेवखत ह ै द्रक NBFCs की ाऄवधक वनगरानी बढ़ान े के वलए हले्थ स्कोर का ाईपयोग द्रकया जा सकता ह।ै 

ाआसके साथ ही, हले्थ स्कोर के घटकों में रुझानों का विशे्लषण ाऄपनाए जा सकने िाले ाईवचत सुधारात्मक ाईपायों को रेखाांद्रकत 

कर सकता ह।ै  

 जब ाऄत्यवधक नकदी की कमी जैसी वस्थवत ाईत्पन्न होती ह ैतो वनयामक योग्य NBFCs के वलए  ाआष्टतम पूांजी वनिशे को बहेतर 

रूप स ेवनदवेशत करन ेके वलए हले्थ स्कोर का ाईपयोग ाअधार के रूप में द्रकया जा सकता ह।ै 

 ाईपयुथि विशे्लषण का ाईपयोग थोक विक्रय वित्तपोषण की मात्रा पर ऐसी वििेकपूणथ सीमाएां वनधाथररत करने के वलए द्रकया जा 

सकता ह,ै वजनकी ाअभासी (शैडो  बैंककग प्रणाली में फमों के वलए ाऄनुमवत प्रदान की जा सकती ह।ै 
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ाऄध्याय 9: वनजीकरण और धन सजृन  

(Privatization and Wealth Creation) 

विषय (Theme)  

यह ाऄध्याय सरकार द्वारा वनजीकरण द्रकए जाने से पूिथ-पश्चात् कें िीय सािथजवनक क्षेत्र के ाईपक्रमों (CPSEs) के वनष्पादन का 

विशे्लषण करता ह।ै वनजीकरण से दक्षता प्रावप्त के महत्ि को समझते हुए, समीक्षा में सरकार के वलए समान सांसाधनों से ाऄवधक 

ाऄर्थजत करने हतेु CPSEs के रणनीवतक विवनिेश पर बल द्रदया गया ह।ै 

सरकार द्वारा ाऄपनाए गए विवनिशे नीवत के विवभन्न तरीके (Various modes of disinvestment policy followed by the 

Government:): 

 सचूीबि CPSEs में ाऄल्पाांश वह स्सदेारी के विक्रय के माध्यम स ेविवनिशे, ताद्रक न्यूनतम 25% सािथजवनक वह स्सेदारी के 

मानकों को प्राप्त को द्रकया जा सके। हालाांद्रक, CPSEs का विवनिेश करते समय सरकार बहुसांयय वहस्सेदारी ाऄथाथत् 51 

प्रवतशत शेयर और सािथजवनक क्षेत्र के ाईपक्रमों का प्रबांधन ि वनयांत्रण कायथ ाऄपने पास रखेगी। 

 CPSEs की वलिंस्टग: लोगों को स्िावमत्ि की सुविधा दनेे हतेु और शेयरधारकों को जिाबदहेी के माध्यम से कां पवनयों की 

क्षमता बढ़ाने के वलए CPSEs की वलिंस्टग की गाइ ह।ै ाऄब तक सािथजवनक क्षेत्र के 57 ाईपक्रमों को सूचीबि द्रकया जा चूका 

ह,ै वजनका कुल बाजार पूांजीकरण 13 लाख करोड़ रुपये से ाऄवधक ह।ै 

 रणनीवतक विवनिशे: ाआसमें प्रबांधन ि वनयांत्रण कायों को हस्ताांतररत करने के साथ-साथ CPSEs में 50 प्रवतशत या ाईससे 

ाऄवधक की सरकार की वहस्सेदारी की वबक्री शावमल ह।ै 

o रणनीवतक विवनिशे के वलए नीवत ाअयोग सािथजवनक क्षते्र के ाईपक्रमों की पहचान करता ह।ै ाआस ाईदे्दश्य के वलए, नीवत 

ाअयोग ने वनम्नवलवखत ाअधारों पर PSUs को “ाईच्च प्राथवमकता” (high priority) और “वनम्न प्राथवमकता” (low 

priority) िाले CPSEs में िगीकृत द्रकया ह:ै (a) राष्ट्रीय सुरक्षा (b) कम से कम सरकारी हस्तक्षेप (Sovereign 

functions at arm’s length) और (c) बाजार ाऄपूणथता और लोक प्रयोजन (Market Imperfections and Public 

Purpose)। 

 “कम प्राथवमकता” के तहत ाअने िाले PSUs को रणनीवतक विवनिेश के वलए वचवन्हत द्रकया गया ह।ै 

 शयेरों की िापसी-खरीद (Buy-back of shares): वजन PSUs के पास ाऄत्यवधक ाऄवधशेष मौजूद है, ाईनके द्वारा शेयरों 

का बायबैक। 

 विलय और ाऄवधग्रहण (Merger and acquisitions): एक ही क्षेत्र में कायथरत PSUs का विलय और ाऄवधग्रहण। 

 एक्सचेंज िेडेड फां ड (ETF) का ाअरांभ: यह एक ाआद्रिटी ाआांस्ूमेंट ह ैजो एक विशेष सूचकाांक को िैक करता ह।ै CPSE ETF 

भारत की प्रमुख सािथजवनक क्षेत्र की कां पवनयों, जैसे- ONGC, REC, कोल ाआांवडया, CONTENOR Corp, ऑयल ाआांवडया, 

पॉिर फााआनेंस, GAIL, BEL, EIL, ाआांवडयन ऑयल और NTPC में ाआद्रिटी वनिेशों से बना ह;ै तथा 

 मिुीकरण (Monetization): CPSE की चयवनत पररसांपवत्तयों का मुिीकरण द्रकया जाए ताद्रक ाईनकी बैलेंस शीट को बेहतर 

द्रकया जा सके और ाईनके पूांजीगत व्यय की ाअिश्यकताओं के एक वहस्से को पूरा द्रकया जा सके। 

पररचय (Introduction) 

 रणनीवतक विवनिेश ाआस ाअधारभूत ाअर्थथक वसिाांत द्वारा वनदवेशत होता ह ैद्रक सरकार को ाईन विवनमाथण/ाईत्पादन और सिेा 

क्षते्र में ाऄपनी सांलग्नता समाप्त कर दनेी चावहए जहाां प्रवतस्पधी बाज़ारों न ेविकास की पराकाष्ठा प्राप्त कर ली ह।ै 

 ऐसी कां पवनयाां विवभन्न कारकों के चलते वनजी क्षेत्र के ाऄधीन बेहतर प्रदशथन कर सकती हैं, जैसे- प्रौद्योवगकी ाईन्नयन और 

कायथक्षम प्रबांधन पिवतयााँ। ाआस प्रकार ये सांपवत का सृजन करेंगी तथा दशे की ाअर्थथक प्रगवत में योगदान करेंगी। 

वनजीकरण का प्रभाि: एक फमथ स्तर का विश्लषेण (Impact of Privatisation: A firm level analysis) 

 समीक्षा में यह रेखाांद्रकत द्रकया गया है द्रक भारत पिेोवलयम कॉपोरेशन वलवमटेड (BPCL) में रणनीवतक विवनिशे सांबांधी 

हावलया ाऄनुमोदन से ाआसकी एक समकक्ष कां पनी वहन्दसु्तान पेिोवलयम कॉपोरेशन वलवमटेड (HPCL) की तुलना में ाआसके 

(BPCL) शेयरधारकों की ाआद्रिटी के मूल्य में 33,000 करोड़ रुपये की िृवि हुाइ ह।ै 
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 38 विवभन्न मांत्रालयों / विभागों के तहत लगभग 264 CPSEs हैं। चूांद्रक भारत सरकार द्वारा नीवतगत ाईपाय के रूप में िषथ 

1999-2000 में रणनीवतक वबक्री को ाऄपनाया गया, ाआसवलए िषथ 1999-2000 से 2003-04 तक 11 CPSEs का 

रणनीवतक विवनिेश द्रकया गया था, ाईदाहरण- बाल्को, 

मारुवत, िंहदसु्तान िंजक ाअद्रद। 

 ाआन CPSEs के विवनिेश पूिथ-पश्चात् के वनष्पादन का 

विशे्लषण करने के ाईपराांत समीक्षा द्वारा  वनम्नवलवखत 

पररणामों का ाईल्लेख द्रकया गया ह:ै 

o समकक्ष कां पवनयों के साथ तलुना: वनजीकरण के पश्चात,् 

ाआन वनजीकृत CPSEs का वनिल मूल्य, वनिल लाभ, 

पररसांपवत्तयों पर प्रवतलाभ (Return-on-Assets: 

ROA), ाआद्रिटी पर प्रवतलाभ (Return-on-Equity: 

ROE), सकल राजस्ि, वनिल लाभ मार्थजन, वबक्री में 

िृवि और प्रवत कमथचारी सकल लाभ के सांदभथ में ाऄपनी समकक्ष कां पवनयों की तुलना में औसतन बेहतर प्रदशथन रहा ह।ै  

o ाईदाहरण के वलए, औसतन वनजीकृत 

कां पवनयों का वनिल मूल्य 700 करोड़ 

रूपये (वनजीकरण के पूिथ  से बढ़कर 

2992 करोड़ रूपये (वनजीकरण के 

पश्चात ् हो गया। 

o व्यविगत प्रदशथन: प्रत्येक वनजीकृत 

CPSE के वनष्पादन में वनिल मूल्य, वनिल लाभ, सकल राजस्ि, वनिल लाभ मार्थजन, वबक्री िृवि के सांदभथ में 

वनजीकरण के पूिथ की ाऄिवध की तुलना में वनजीकरण के पश्चात् की ाऄिवध में सुधार दखेा गया। 

o समकक्ष कां पवनयों की तलुना में प्रदशथन का गत्यात्मक 

पहल ू(Dynamic aspects of performance in 

comparision to peers): वनजीकरण से 10 िषों 

पूिथ की ाऄिवध के दौरान वनजीकृत CPSE और 

ाईसकी समकक्ष कां पवनयों का प्रदशथन ाऄत्यवधक समान 

था। हालााँद्रक, वनजीकरण के पश्चात,् वनजीकृत ाआकााइ 

की समकक्ष कां पवनयों के वनष्पादन (समान ाऄिवध में  

में हुए पररितथन से तुलना करने पर ाआसके प्रदशथन में 

10 िषथ की ाऄिवध में महत्िपूणथ सुधार दखेा गया। 

विवभन्न वित्तीय सांकेतकों को समझना 

 वनिल मलू्य (Net Worth): एक कां पनी का वनिल मूल्य िस्तुताः ाईसके ाआद्रिटी शेयरहोल्डसथ द्वारा धाररत मूल्य होता ह।ै ाआसमें 

शेयरधारकों द्वारा वनिेवशत ाआद्रिटी पूांजी, कां पनी द्वारा सृवजत लाभ और धाररत ररज़िथ शावमल होता ह।ै कां पनी के वनिल 

मूल्य में िृवि िस्तुताः ाईसके वित्तीय स्िास्थ्य में महत्िपूणथ सुधार और शेयरधारकों के वलए िर्थधत सांपवत सृजन का सांकेत 

होता ह।ै 

 वनिल लाभ (Net Profit): यह कां पनी द्वारा कर चुकाने के पश्चात् शेष बचा लाभ होता ह।ै सभी प्रचालन खचों को वमलाने के 

बाद कुल लाभ में िृवि कां पनी से ाऄत्यवधक प्रवतफल प्रावप्त को दशाथती ह।ै 

 सकल राजस्ि (Gross Revenue): यह िस्तुओं की वबक्री और ाऄन्य गैर-वित्तीय गवतविवधयों से प्राप्त होने िाली कां पनी की 

ाअय को दशाथता ह।ै 

 पररसांपवत्तयों पर प्रवतलाभ (Return on Assets: ROA): यह कां पनी की कुल औसत पररसांपवत्तयों के सांदभथ में कर चुकाने 
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के पश्चात् लाभ (प्रॉद्रफट ाअफ्टर टैक्स: PAT) के ाऄनुपात को दशाथता ह ैतथा ाआसे प्रवतशत के रूप में व्यि द्रकया जाता ह।ै 

ROA में िृवि यह दशाथती ह ैद्रक वनजीकृत फमथ ाऄपने सांसाधनों का ाऄवधक ाईत्पादक तरीके से ाईपयोग करने में सक्षम ह।ै  

 ररटनथ ऑन ाआद्रिटी (RoE): यह कर चुकाने के पश्चात् लाभ (PAT) को सांदर्थभत करता ह ैतथा औसत वनिल मूल्य (नेट िथथ  

के प्रवतशत के रूप में ाआसे ज्ञात द्रकया जाता ह।ै RoE में िृवि िस्तुताः शेयरधारकों की ाआद्रिटी की प्रत्येक ाआकााइ से लाभ ाईत्पन्न 

करने में फमथ की दक्षता में िृवि को दशाथती ह।ै 

 वनिल लाभ मार्थजन (Net Profit Margin): द्रकसी कां पनी का वनिल लाभ मार्थजन िस्ततुाः ाईसकी कुल ाअय के प्रवतशत के 

रूप में PAT होता ह।ै  

ाअग ेकी राह (Way forward) 

 ाआस ाअर्थथक समीक्षा में यह सुझाि द्रदया गया ह ै द्रक रणनीवतक वबक्री के मागथ के माध्यम से विवनिेश का ाईपयोग ाईच्च 

लाभप्रदता को बढ़ािा दने,े दक्षता को बढ़ािा दने,े प्रवतस्पधाथ बढ़ाने और CPSEs के प्रबांधन में व्यािसावयकता को बढ़ािा दने े

के वलए द्रकया जाना चावहए। ाआसके बदले में यह, ाऄन्य क्षेत्रों विशेष रूप से सािथजवनक ाऄिसांरचना, जैसे- सड़क, विदु्यत 

पारेषण लााआन, सीिेज प्रणाली, िंसचााइ प्रणाली, रेलिे और शहरी ाऄिसांरचना के ाईपयोग के वलए पूांजी में िृवि करेगा।  

 काइ CPSEs लाभ की वस्थवत में हैं, द्रकन्तु बाजार में CPSEs प्रदशथन सामान्यताः ख़राब रहा ह।ै ाआसवलए, द्रकसी भी 

वनजीकरण या विवनिेश कायथक्रम का ाईदे्दश्य सरकारी ाआद्रिटी स्टेक िैल्यू को ाऄवधकतम करना होना चावहए। ाआसके वलए 

समीक्षा में विवनिशे के वनगमीकरण (Corporatisation of Disinvestment) हतेु एक सांरचना का प्रस्ताि प्रस्तुत द्रकया 

गया ह।ै 

 

o ाआसके तहत सरकार, सूचीबि CPSEs में ाऄपनी वहस्सेदारी (स्टेक  एक स्ितांत्र बोडथ द्वारा प्रबांवधत एक ाऄलग कॉपोरेट 

ाआकााइ को हस्ताांतररत कर सकती ह।ै ाआस ाआकााइ को समय-समय पर ाआन CPSEs में सरकारी वहस्सेदारी का विवनिेश 

करना ाऄवनिायथ होगा। 

o यह विवनिेश कायथक्रम को व्यािसावयकता और स्िायत्तता प्रदान करेगा। 

 

 



 

 
35 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ

क
  
स
म
ीक्ष

ा 
 क

ा 
 स

ार
ाांश

 

ाऄध्याय 10: क्या भारत की GDP सांिवृि को बढ़ा-चढ़ाकर दशाथया जाता है? नहीं!  

(Is India’s GDP Growth Overstated? No!) 

विषय (Theme) 

 हाल के द्रदनों में, भारत के GDP (सकल घेरलू ाईत्पाद  ाअकलनों (प्राक्कलन विवध में िषथ 2015 के पश्चात् पररितथन  की 

ाऄशुिता के सांबांध में विद्वानों और नागररकों के मध्य िाद-वििाद एिां चचाथएां हुाइ हैं। ाआस ाऄध्याय का ाईदे्दश्य गलत ाअकलन के 

तकों की जाांच करना और यद्रद कोाइ ाऄशुवि हो तो ाईसका ाऄनुमान लगाना ह।ै 

GDP के गलत ाअकलन की जाांच करन ेकी ाअिश्यकता ह ै(Need to check the mis-estimation of GDP) 

 GDP का ाअकलन ाऄथथव्यिस्था की विकास सांभािनाओं को वनर्ददष्ट करने में महत्िपूणथ भूवमका वनभाता है, वजसका वनिेशक के 

मनोभाि पर प्रत्यक्ष प्रभाि पड़ता ह।ै 

 यद्रद दोषपूणथ ाअकलन के प्रमाण विश्वसनीय और सुदढ़ृ हैं, तो एक क्राांवतकारी ाअकलन विवध का ाऄनुसरण द्रकया जाना चावहए। 

समीक्षा द्वारा द्रकए गए प्रके्षण (Observations made by the Survey) 

 जो प्रवतमान िषथ 2011 के पश्चात् भारत के बारे में 2.77 प्रवतशत तक GDP िृवि का गलत तरीके से ाऄवत-प्राक्कलन करते हैं, 

िहीं ाआसी समान ाऄिवध में मॉडल में शावमल ाऄन्य 51 दशेों की GDP िृवि के बारे में भी गलत प्राक्कलन प्रस्तुत करते हैं। 

 ाईपयोग द्रकए गए चरों (वनयाथत, ाअयात, ाईद्योग के वलए िास्तविक ाऊण ाअद्रद  का GDP ाअकलन के साथ ाऄवस्थर सह-सांबांध 

होता ह।ै (ाऄथाथत् ाईनके मध्य सह-सांबांध सकारात्मक से नकारात्मक रूप में वभन्न होता ह।ै  

 मानक प्राक्कलन विवध “समानाांतर-प्रिृवत्त” की एक मौवलक धारणा का वनमाथण करती ह ैऔर यह साांवययकीय जोवखमों के प्रवत 

वजम्मेदार नहीं ह।ै (छोड़े गए चर का पूिाथग्रह  

 मानक मॉडल द्वारा ाईत्पन्न मुद्दों को समाप्त करने हतेु, समीक्षा द्वारा एक सामान्यीकृत मॉडल को ाऄपनाया गया है, वजसमें दशे 

के वनवश्चत प्रभािों (प्रत्येक दशे के वलए विवशष्ट प्रभाि  को भी शावमल द्रकया गया हैं। 

 सामान्यीकृत मॉडल GDP से सांबांवधत गलत-ाअकलन को लगभग पूणथ रूप से समाप्त करता ह ैऔर यह भी रेखाांद्रकत करता ह ै

द्रक सृवजत मूल्य ाऄवधक विश्वसनीय नहीं ह।ै 

वनष्कषथ (Conclusion) 

 समीक्षा में यह ाईल्लेख द्रकया गया ह ैद्रक भारत की GDP का सटीक पटैनथ क्या ह ैऔर समय के साथ विकवसत होने से यह स्पष्ट 

रूप से ाअगे क्यों ह।ै हालाांद्रक, ाआस सांबांध में और ाऄवधक ाऄध्ययन द्रकए जाने की ाअिश्यकता ह।ै 

 समीक्षा में यह सुझाि द्रदया गया ह ैद्रक सकल घरेल ूाईत्पाद जैस ेसकू्ष्म-स्तरीय साक्ष्यों के साथ ाआसके वनष्कषों को योगिाही 

तरीके (synergistically viewed) से समझा जाना चावहए। (जैसा द्रक समीक्षा के खांड-1 के ाऄध्याय 2 में रेखाांद्रकत द्रकया 

गया ह ै। ाईदाहरण के वलए- 

o सूक्ष्म साक्ष्य दशाथते हैं द्रक निीन फमों का सृजन करने में 10 प्रवतशत की िृवि के कारण वजला-स्तर की GDP िृवि में 

1.8 प्रवतशत की िृवि होती ह।ै ाआस वजला स्तर की GDP िृवि को दशे-स्तर के GDP िृवि के ाऄनुरूप होना चावहए। 

o सेिा क्षेत्र में निीन फमों का सृजन विवनमाथण, ाऄिसांरचना या कृवष क्षेत्र के सापेक्ष ाऄत्यवधक ह।ै यह भारतीय ाऄथथव्यिस्था 

में सेिा क्षेत्र के सापेवक्षक महत्ि के सांबांध में िृहत तथ्यों के साथ सुसांगत ह।ै 

 भारत के साांवययकीय ाऄिसांरचना के महत्ि पर बल दतेे हुए, समीक्षा ने 28-सदस्यीय ाअर्थथक साांवययकी सांबांधी स्थायी सवमवत 

(Standing Committee on Economic Statistics: SCES) के गठन की सराहना की ह।ै 
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ाऄध्याय 11: थालीनॉवमक्स: भारत में भोजन की थाली का ाऄथथशास्त्र  

(Thalinomics: The Economics of a Plate of Food in India)   

विषय (Theme) 

ाआस ाऄध्याय में यह स्पष्ट करने का प्रयास द्रकया गया ह ैद्रक द्रकस प्रकार ाऄथथशास्त्र जनसाधारण के जीिन को प्रत्यक्ष रूप में प्रभावित 

करता ह।ै ाऄथथशास्त्र को सामान्य व्यवि से सांबांवधत करने हते,ु समीक्षा में थालीनॉवमक्स का चयन द्रकया गया ह।ै थालीनॉवमक्स, 

भारत में भोजन की एक थाली के ाऄथथशास्त्र को सांदर्थभत करता ह।ै यह ाऄध्याय एक थाली की िहनीयता को समय, क्षेत्र और ाआसके 

घटकों के सांबांध में समझाने का प्रयास करता ह।ै 

पषृ्ठभवूम: विश्लषेण के वलए प्रयिु डेटा (Background: Data used for the analysis): 

 दो प्रकार की थावलयों का विशे्लषण द्रकया गया ह:ै वनरावमष भोजी (शाकाहारी  और ाअवमषभोजी (माांसाहारी । 

 25 राज्यों/सांघ राज्य क्षेत्रों के वलए थाली की कीमतों का पररकलन द्रकया गया  ह,ै वजसमें ाऄन्न (चािल या गेहां , सर्बज़ी 

(सवर्बजयाां और ाऄन्य घटक , दाल (दाल के साथ-साथ ाऄन्य घटक  और साथ ही भोजन पकाने हतेु ईंधन की लागत को शावमल 

द्रकया गया ह।ै 

 थाली को तैयार करन ेहतेु ाअिश्यक घटकों की मात्रा राष्ट्रीय पोषण सांस्थान द्वारा भारतीयों के वलए वनधाथररत ाअहार सांबांधी 

द्रदशा-वनदशेों पर ाअधाररत हैं। 

 समीक्षा में िषथ 2015-16 को थाली की कीमतों की गवतकी में पररितथन के िषथ के रूप में वचवन्हत द्रकया गया ह।ै समीक्षा का 

ाऄनुमान ह ैद्रक यह ाआस िषथ में द्रकए गए विवभन्न सुधार ाईपायों के कारण हो सकता है, जैसे- प्रधानमांत्री ाऄन् नदाता ाअय सांरक्षण 

ाऄवभयान (PM-AASHA), प्रधानमांत्री कृवष िंसचााइ योजना (PMKSY), प्रधानमांत्री फसल बीमा योजना (PMFBY), मृदा 

स्िास्थ्य काडथ, ाइ-राष्ट्रीय कृवष बाजार (NAM), राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा वमशन (NFSM) और राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ाऄवधवनयम 

(NFSA)। 

 थाली की िहनीयता का ाअकलन करने हतेु, दैवनक मजदरूी की तलुना थाली के मलू्य के साथ की गाइ ह।ै (ASI डेटा का ाईपयोग 

दवैनक मजदरूी की गणना के वलए द्रकया गया ह ै 

समीक्षा द्वारा द्रकए गए प्रके्षण (Observations made by the Survey) 

 शाकाहारी थाली के वनरपेक्ष मूल्य में िषथ 2015-16 से कमी हुाइ ह,ै हालाांद्रक िषथ 2019 के दौरान ाआसमें िृवि हुाइ। यह सांपूणथ 

भारत में ाऄथाथत् ाईत्तर, दवक्षण, पूिथ और पवश्चम क्षेत्रों में पररलवक्षत हुाअ ह।ै 

 शाकाहारी थाली की िहन क्षमता में िषथ 2006-07 से 2019-20 की ाऄिवध में 29% और माांसाहारी थाली में 18% तक 

सुधार हुाअ ह।ै 

o 5 व्यवियों के पररिारों में शाकाहारी थाली और माांसाहारी थाली के वलए औसत मूल्य पर क्रमशाः 10,887 रुपये और 

11,787 रुपये प्रवतिषथ का लाभ प्राप्त हुाअ। (ाआसे कुछ ाऄपेक्षाओं िाले क्षेत्रों में प्रेवक्षत द्रकया गया ह।ै  

 ाऄवखल भारतीय स्तर पर लगभग सभी घटकों के मूल्य िषथ 2015-16 से ाऄनुमावनत मूल्यों की तुलना में कम रह ेहैं। 

 थाली स्फीवत (थाली के मूल्यों में िषथ-दर-िषथ िृवि  की प्रकृवत चक्रीय होती ह,ै लेद्रकन ाआसमें िषथ 2006-07 से िषथ 2015-16 

तक वनरपेक्ष रूप से कमी दखेी गाइ ह।ै 

 ाऄवखल भारतीय स्तर पर थाली के मूल्यों की पररितथनशीलता में कोाइ स्पष्ट रुझान नहीं ह।ै साथ ही क्षेत्रिार और राज्यिार 

पररितथनशीलता में भी कोाइ स्पष्ट रुझान नहीं ह।ै 

 थाली की िहन करने की क्षमता में कामगारों के िेतन की तुलना में सुधार होने से ाअम व्यवि के कल्याण में बेहतरी का सांकेत 

वमलता ह।ै  

वनष्कषथ 

यह ाअर्थथक समीक्षा ाआसका ाईल्लेख करते हुए वनष्कषथ प्रस्तुत करता ह ैद्रक भोजन केिल एक साध्य नहीं ह,ै बवल्क मानि पूाँजी के 

विकास के वलए भी एक ाअिश्यक घटक भी है और ाआसवलए यह राष्ट्रीय सांपदा वनमाथण के वलए भी महत्िपूणथ ह।ै  
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खण्ड : 2 
 

ाऄध्याय 1: ाऄथथव्यिस्था की वस्थवत  

(State of the Economy) 

िषथ 2019-20 में िवैश्वक ाऄथथव्यिस्था (Global Economy in 2019-20)  

 ाऄांतराथष्ट्रीय मुिा कोष (IMF) द्वारा जनिरी 2020 में प्रकावशत “िल्डथ ाआकॉनवमक ाअाईटलकु” (WEO) ाऄपडेट में यह ाऄनुमान 

व्यि द्रकया गया ह ैद्रक िैवश्वक ाईत्पादन िृवि (ग्लोबल ाअाईटपुट ग्रोथ  िषथ 2019 में 2.9 प्रवतशत पर बनी रहगेी। िषथ 2018 

में यह 3.6 प्रवतशत और िषथ 2017 में 3.8 प्रवतशत थी।  

 यह िषथ 2009 के िैवश्वक वित्तीय सांकट के बाद से िैवश्वक ाईत्पादन में सबसे धीमी िृवि दर को ाआांवगत करता है, जोद्रक 

विवनमाथण सांबांधी गवतविवधयों, व्यापार और माांग में भौगोवलक रूप से ाअाइ व्यापक वगरािट के कारण ाईत्पन्न हुाइ ह।ै ाआसके 

प्रमुख कारण वनम्नवलवखत हैं: 

o चीन और सांयुि राज्य ाऄमेररका के मध्य व्यापाररक तनाि के कारण ाईत्पन्न ाऄवनवश्चतता, सांयुि राज्य ाऄमेररका एिां ाइरान 

के मध्य भू-राजनीवतक तनाि तथा बढ़ती व्यापार बाधाएां। 

o ाईन्नत और ाईभरती ाऄथथव्यिस्थाओं में म्यूटेड मुिास्फीवत (muted inflation) के कारण ाईपभोिा माांग में कमी। 

o माांग में कमी के कारण ऑटोमोबााआल ाईद्योग के िैवश्वक ाईत्पादन में तीव्र वगरािट ाअाइ ह।ै ाऄनेक दशेों में प्रौद्योवगकी और 

ाईत्सजथन मानकों में क्षेत्र में हुए पररितथन को ाआसका कारण बताया जा रहा ह।ै 

o विश्व की प्रमुख ाऄथथव्यिस्थाओं से विवनर्थमत िस्तुओं के वनयाथत की िृवि दर में वगरािट ाअाइ ह।ै 

 भारत के ऑटो ाईद्योग और विवनर्थमत िस्तुओं के वनयाथत में भी वगरािट ाअाइ ह।ै 

िषथ 2019-20 में भारतीय ाऄथथव्यिस्था (Indian Economy in 2019-20) 

ाऄथथव्यिस्था का ाअकार (Size of the economy) 

 ाऄक्टूबर 2019 के WEO में चालू ाऄमेररकी डॉलर मूल्य पर GDP का मापन कर भारतीय ाऄथथव्यिस्था के विश्व में पाांचिीं 

सबसे बड़ी ाऄथथव्यिस्था बनने का ाऄनुमान व्यि द्रकया गया था। ाईपयुथि ाईपलवर्बध को प्राप्त करते ही भारत वब्रटेन और फ्राांस से 

ाअगे वनकल जाएगा। 

 िषथ 2019 में भारतीय ाऄथथव्यिस्था का ाअकार 2.9 रिवलयन ाऄमेररकी डॉलर था। 

 विगत पाांच िषों (िार्थषक औसत सांिृवि दर 7.5 प्रवतशत और मुिास्फीवत की िार्थषक औसत दर 4.5 प्रवतशत  से वस्थर समवष्ट 

ाऄथथशास्त्रीय घटनाचक्र के चलते भारत की सांिृवि दर के ररकॉडथ को दखेते हुए, िषथ 2024-25 तक भारतीय ाऄथथव्यिस्था को 5 

रिवलयन ाऄमेररकी डॉलर की ाऄथथव्यिस्था बनाए जाने सांबांधी दवृष्टकोण पर स्पष्ट बल द्रदया गया ह।ै  

िषथ 2019-2020 में सकल मलू्य िर्थधत (GVA) और सकल घरेल ूाईत्पाद (GDP) िवृि दर (GVA and GDP growth in 

2019-2020) 

 राष्ट्रीय साांवययकीय कायाथलय ने िषथ 2019-20 की प्रथम छमाही (ाऄप्रैल-वसतांबर  में भारतीय GDP में 4.8 प्रवतशत की िृवि 

होने का ाऄनुमान लगाया ह,ै जो 2018-19 की दसूरी छमाही (ाऄक्टूबर-माचथ  में दजथ की गाइ 6.2 प्रवतशत की िृवि की ाऄपेक्षा 

कम ह।ै 

 ाअपूर्थत पक्ष के सांबांध में, 'कृवष और सांबि गवतविवधयों' और 'लोक प्रशासन, रक्षा और ाऄन्य सेिाओं' को छोड़कर सभी क्षेत्रकों 

द्वारा सामान्य तौर पर GDP िृवि में योगदान द्रकया गया ह।ै 

 माांग पक्ष के सांबांध में, ररयल द्रफक्स्ड ाआन्िसे्टमेंट (िास्तविक ाऄचल वनिेश  की िृवि में वगरािट के कारण GDP िृवि में 

वगरािट दजथ की गाइ ह ैजो िास्तविक ाईपभोग की धीमी िृवि से प्रेररत ह।ै  

प्रथम ाऄवग्रम ाऄनमुान: 2019-20 (First Advance Estimates: 2019-20) 

प्रथम ाऄवग्रम ाऄनुमानों के ाऄनुसार, िषथ 2019-20 के दौरान िास्तविक GDP में 5.0 प्रवतशत की 

िृवि होना ाऄनुमावनत ह,ै जबद्रक िषथ 2018-19 में GDP िृवि दर 6.8 प्रवतशत दजथ की गाइ थी। 

िषथ 2018-19 के वलए GDP के ाऄनांवतम ाऄनुमानों पर साांकेवतक GDP में 7.5 प्रवतशत की िृवि ाऄनुमावनत ह।ै 
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िषथ 2018-19 की तलुना में िषथ 2019-20 में ाऄनमुावनत रुझान (Estimated trends in 2019-20 vis-à-vis 2018-19) 

 चालू कीमतों पर सकल घरेलू ाईत्पाद में कुल ाईपभोग एिां वनिल वनयाथत के योगदान में िृवि  होने का ाऄनुमान ह।ै 

 चालू कीमतों पर GDP के प्रवतशत के रूप में स्थयी वनिेश और मूल कीमतों पर िास्तविक GVA िृवि में कमी होने का 

ाऄनुमान ह।ै 

 लोक प्रशासन, रक्षा और ाऄन्य सेिाओं को छोड़कर सभी ाईपक्षेत्रों में GVA िृवि में वगरािट होने का ाऄनुमान ह।ै 

िवृि का सचुक्र (The virtuous cycle of growth) 

 यह एक ऐसा चक्र ह ैवजसमें ाऄचल वनिेश की दर में िृवि सकल घरेलू ाईत्पाद की िृवि को तीव्र करती ह ैजो ाईपभोग को 

ाऄपेक्षाकृत ाईच्च िृवि की ओर प्रिृत्त करती ह।ै ाईपभोग में ाऄपेक्षाकृत ाईच्च िृवि से वनिेश पररदशृ्य विस्ताररत होता है, जो 

क्रवमक रूप से पुन: ाऄचल वनिेश में पररणत हो जाता ह ैऔर GDP िृवि को तीव्र करता ह ैतथा ाईपभोग ाऄपेक्षाकृत ाऄवधक 

िृवि को प्रेररत करता ह।ै 

 ाऄपेक्षाकृत ाऄवधक ाऄचल वनिेश- ाईच्च GDP िृवि- ाईच्च ाईपभोग िृवि के ाआस सुचक्र से दशे में ाअर्थथक विकास होता ह।ै 

िवृि में हावलया वगरािट: ररयल सके्टर पर वित्तीय क्षते्र द्वारा ाऄिरोध (The Recent Growth Deceleration: Drag of the 

Financial Sector on the Real Sector) 

िवृि का मांदन चक्र (The Slowing Cycle of growth) 

 जब िृवि का सुचक्र (virtuous cycle) धीमी गवत से घूमता ह,ै तो ाऄचल वनिेश में कमी से GDP िृवि में भी कमी हो जाती 

ह,ै जो ाऄांतताः ाईपभोग िृवि में कमी का कारण बनती ह।ै 

 भारत के मामले में, ाऄचल वनिेश की दर और GDP िृवि के मध्य ाआस कम होते प्रभाि को तीन से चार िषथ तक दखेा जा 

सकता ह ैऔर ाईपभोग में िृवि पर GDP िृवि का प्रभाि एक से दो िषों में पररलवक्षत होता ह।ै 

 िषथ 2011-12 के पश्चात् से ाऄचल वनिेश दर में तीव्र वगरािट होना शुरू हुाइ ह ैऔर िषथ 2016-17 के बाद से यह ाऄचल बनी 

हुाइ ह ैवजसके कारण िषथ 2017-18 के बाद िृवि में वगरािट ाअाइ ह।ै 

ाऄचल वनिशे दर में कमी (Decline in fixed investment rate) 

 िषथ 2009-14 से िषथ 2014-19 के मध्य ाऄवधकाांश पररिारों का समग्र ाऄचल वनिेश 14.3 प्रवतशत से कम होकर 10.5 

प्रवतशत हो गया। 

 सािथजवनक क्षेत्र में ाअांवशक रूप से ाऄचल वनिेश दो ाऄिवधयों 

के दौरान GDP के 7.2 प्रवतशत से घटकर 7.1 प्रवतशत हो 

गया ह।ै 

 तथावप, िषथ 2011-12 और िषथ 2017-18 के मध्य सकल 

घरेलू ाईत्पाद के लगभग 11.5 प्रवतशत पर ाआस वनजी 

कॉपोरेट वनिेश में स्थावयत्ि, सांिृवि के मांद चक्र और विशेष 

रूप से, GDP एिां ाईपभोग में हुाइ हावलया मांदी को समझान े

में महत्िपूणथ भूवमका वनभाता ह।ै 

वनजी कॉपोरेट वनिशे पर वित्तीय क्षते्र का ाऄिरोध (Drag 

of financial sector on private corporate investment) 

 ाऄकस्मात रूप से ाऊण का विस्तार विशुि रूप से ाअपूर्थत से प्रेररत होता ह।ै ाआसके पररणामस्िरूप ाऄल्पकावलक ाईत्पादन 

और रोजगार िृवि हो सकती ह ैककतु दीघथकाल में यह महत्िपूणथ सांकुचन का कारण बनता ह।ै 

 ाऄवधकाांश मामलों में, ाऊण (के्रवडट  चैनल घरेलू ाऊण के माध्यम से कायथ करता है, जहाां घरेलू ाऊण की माांग में लघु ाऄिवध 

के वलए िृवि होती ह ैऔर यह माांग ाऄगले चरण में कम हो गाइ, वजसके पररणामस्िरूप मांदी ाईत्पन्न हुाइ। भारतीय 

पररदशृ्य में, ाऊण चैनल कॉपोरेट वनिेश के माध्यम से कायथ करता ह।ै 
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 कॉपोरेट क्षेत्र में लाभोपराांतक और वनम्न वनिेश का वचत्रण द्रकया गया ह,ै जो ाऄांतताः GDP िृवि में हावलया वगरािट का कारण 

रही ह।ै यहााँ पर यह कहना ाईपयोगी होगा द्रक िृवि कम होने के चक्र का मूल कारण 21िीं सदी के प्रथम दशक के मध्य तथा 

ाईसके बाद ाऊणों में ाऄत्यवधक िृवि रही ह।ै 

 ाआस सह-सांबांध के माध्यम से दखेा जा सकता ह ैद्रक वजन फमों न ेिषथ 2007-08 से 2011-12 की ाऄिवध के मध्य ाऄत्यवधक 

ाईधार वलया था, ाईन्होंने िषथ 2012-13 से 2016-2017 की ाऄिवध के दौरान काफी कम वनिेश द्रकया। 

डीलिेरेिंजग (Deleveraging): द्रकसी के ाऊण स्तर को कम करने हतेु त्िररत रूप से ाईसकी  सांपवत्त को विक्रय करने की प्रद्रक्रया 

को डीलेिरेिंजग कहते हैं। 

घरेल ूवनिशे में कमी (Decline in household investment): पाररिाररक क्षेत्र में पररिारों के साथ-साथ ‘ाऄधथ-वनगम’ (quasi-

corporates) भी शावमल हैं। यह मूल्य श्रृांखला के बैक एांड और ररयल स्टेट क्षेत्र में ाईद्यमों को शावमल करने के वलए प्रत्यक्ष खुदरा 

ाईपभोग के वलए वनिेश की ाअपूर्थत करता ह।ै 

 घरेलू क्षेत्र में वनिेश में वगरािट यह दशाथती ह ैद्रक 'मशीनरी और ाईपकरण’ तथा ाऄन्य 'ाआमारतों और सांरचनाओं' के वनिेश में 

कुल घरेलू क्षेत्र के वनिेश का दो-वतहााइ से ाऄवधक भाग होता ह।ै वनिेश में वगरािट ाआसी वनजी कॉपोरेट वनिेश स्तर से जुड़ी हो 

सकती ह।ै 

ाऄधथ-वनगम (Quasi-Corporates): ये पररिारों से सांबांवधत गैर-वनगवमत ाईद्यम होते हैं, वजसमें ाईनका सांपूणथ वििरण होता ह।ै 

वनजी ाईपभोग में विलांवबत वगरािट (Delayed decline in private consumption) 

 िषथ 2009-16 तक GDP के ाऄनुपात के सांदभथ में वनजी ाईपभोग में िृवि हुाइ थी, ाआसके बाद िषथ 2017-18 में वगरािट दजथ की 

गाइ और िषथ 2019-20 की प्रथम छमाही में तेजी से कमी ाअने से पहले िषथ 2018-19 में पुनाः ाआसमें िृवि हुाइ थी। 

 1-2 िषथ की ाऄिवध में वगरािट के बाद से ाईपभोग पर सकल घरेलू ाईत्पाद का प्रभाि काइ गुणा हो गया, ाआसवलए िषथ 2017-

18 से ाईपभोग में वगरते हुए रुझान पर GDP िृवि में ाअांवशक वगरािट का प्रभाि प्रवतिंबवबत होता ह।ै 

सांभािनाएां (OUTLOOK): IMF ने ाऄपने िल्डथ ाआकॉनवमक ाअाईटलुक के जनिरी 2020 के ाऄद्यतन में यह ाऄनुमान व्यि द्रकया ह ै

द्रक िषथ 2020-21 में भारत की GDP की िास्तविक िृवि दर 5.8 प्रवतशत होगी। विश्व बैंक न ेग्लोबल ाआकॉनवमक प्रॉस्पेक्ट्स में 

जनिरी 2020 में यह ाऄनुमान व्यि द्रकया द्रक िषथ 2020-21 में भारत की GDP की िास्तविक िृवि दर 5.8 प्रवतशत होगी। 

 ककतु GDP में सांभावित िृवि के सांदभथ में नकारात्मक और सकारात्मक दोनों जोवखम हैं, वजसके बारे में ाअगे चचाथ की गाइ ह:ै 

नकारात्मक जोवखम (Downside Risks) 

 िैवश्वक व्यापार तनाि में वनरांतर िृवि से िैवश्वक ाईत्पादन िृवि के सुधार में विलम्ब हो सकता है, जो दशे के वनयाथत वनष्पादन 

को बावधत करेगा। 

 ाऄमेररका-ाइरान के मध्य व्याप्त भू-राजनीवतक तनाि से कचे्च तेल की कीमतों में िृवि होगी तथा रुपये में वगरािट होगी एिां 

वनिल FPI प्रिाह कम हो सकता ह।ै 

 यद्रद मुिास्फीवत को वनयांवत्रत करने हतेु ाईन्नत दशेों के कें िीय बैंकों द्वारा ाऄल्पकावलक र्बयाज दरें बढ़ााइ जाएांगी, तो ाआसके 

पररणामस्िरूप भारत सवहत ाईभरती और विकासशील ाऄथथव्यिस्थाओं (EMEs) से पूांजी का पलायन (capital flight) हो 

सकता ह।ै 

 यद्रद द्रदिाला ि शोधन ाऄक्षमता सांवहता (IBC) का कायाथन्ियन तीव्र गवत से नहीं होता ह,ै तो भविष्य में बैंकों के ाऊण जोवखम 

कम नहीं होंगे, जो मौद्रिक नीवत सांचरण (monetary policy transmission) को प्रभावित करेगा। 

 राष्ट्रीय ाऄिसांरचना पााआपलााआन (NIP) के कायाथन्ियन से राजकोषीय घाटा ाईच्च होगा, वजससे सांभिताः क्रााईिंडग ाअाईट (वनजी 

क्षेत्र हतेु पैसे की कमी  की समस्या ाईत्पन्न हो सकती ह।ै ऐसे में यद्रद वनजी क्षेत्र वनिेश के वलए बाय फ फां िंडग पर वनभथर होगा तो 

ाआससे चालू खाता घाटा (CAD) में िृवि होगी और रूपये का ाऄिमूल्यन होगा तथा ाआसके कारण ाईपभोग, वनिेश और सांिृवि 

पर प्रवतकूल प्रभाि पड़गेा। 

 ाईत्पादकता लाभ और सकल घरेलू बचत दरों में िृवि न होना एक चुनौती बनी हुाइ ह।ै 
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सकारात्मक जोवखम (Upside Risks) 

 हालाांद्रक, IMF द्वारा जनिरी 2020 में प्रकावशत WEO ाऄपडटे में यह भी ाऄनुमान व्यि द्रकया गया ह ै द्रक िैवश्वक 

ाईत्पादन िृवि (ग्लोबल ाअाईटपटु ग्रोथ  में िषथ 2020 में सुधार ाअएगा तथा यह 3.3 प्रवतशत तक पहुांच जाएगा, जो 

भारत के वनयाथत को सकारात्मक रूप से प्रभावित कर सकता ह।ै 

 द्रकफायती ाअिास पर सरकार के बल दनेे से पररिारों द्वारा ाअिास में ाईच्चतर वनिेश से ाऄथथव्यिस्था में ाऄचल वनिेश 

बढ़ेगा। 

 NIP की घोषणा, ब्रााईन फील्ड और ग्रीन फील्ड दोनों ाऄिसांरचनात्मक पररयोजनाओं में दशे में FDI ाऄांतप्रथिाह को और 

बढ़ाएगी। 

 भारत ाइज ऑफ डूाआांग वबजनेस में ाऄपनी रैंक में सुधार करने हतेु वनरांतर प्रगवत कर रहा ह।ै 

 नाइ विवनमाथण कां पवनयों के वलए ाअधार कॉपोरेट कर की दर को घटाकर 15 प्रवतशत करने से वनिशे सांबांधी प्रवतफल दर 

में िृवि होगी। 

 िषथ 2020-21 में सकल घरेल ूाईत्पाद में िवृि का ाऄनमुान: नकारात्मक/ सकारात्मक दोनों जोवखमों के समग्र ाअकलन के 

ाअधार पर, िषथ 2020-21 में भारत की GDP सांिृवि दर 6.0 से 6.5 प्रवतशत के मध्य होने की सांभािना ह।ै 
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ाऄध्याय 2: राजकोषीय घटनाक्रम  

(Fiscal Developments) 

पररचय (Introduction) 

 िषथ 2019-20 में, कें ि सरकार का राजकोषीय घाटा GDP का 3.3 प्रवतशत था, जो िषथ 2018-19 के 3.4 प्रवतशत से कम 

ह।ै 

 िषथ के पूिाथिथ में सांिृवि दर में वगरािट के कारण िषथ 2019-20 भारतीय ाऄथथव्यिस्था के वलए चुनौतीपूणथ रहा ह।ै 

 सरकार द्वारा ाऄथथव्यिस्था की सांिृवि को पुनाः बढ़ाने की ाऄवनिायथ िरीयता को दखेते हुए ितथमान िषथ के राजकोषीय घाटे के 

लक्ष्य को पररिर्थतत करना पड़ सकता ह।ै 

 बजट 2019-20 के साथ प्रस्तुत मध्यािवध राजकोषीय नीवत (Medium Term Fiscal Policy: MTFP) वििरण में िषथ 

2019-20 के वलए राजकोषीय घाटे का लक्ष्य GDP का 3.3 प्रवतशत और िषथ 2020-21 में GDP के 3 प्रवतशत तथा 2021-

22 तक ाआसी स्तर पर बने रहने की ाऄपेक्षा की गाइ ह।ै 

 यह भी ाऄनुमावनत ह ैद्रक कें ि सरकार की दयेताएां कम होकर िषथ 2019-20 में GDP के 48.0 प्रवतशत, िषथ 2020-21 एिां 

2021-22 में क्रमशाः 46.2 प्रवतशत और 44.4 प्रवतशत हो जाएांगी। 

कें ि सरकार के वित्त साधन (Central Government Finances) 

प्रावप्तयों का रुझान (Trends in Receipts) 

 बजट 2019-20 में कें ि सरकार की गैर-ाऊण प्रावप्तयों में ाईच्च िृवि को लवक्षत द्रकया गया ह,ै जो द्रक वनिल कर राजस्ि और 

गैर-कर राजस्ि में ाऄपेवक्षत ाईच्च िृवि से प्रेररत ह।ै 

कें ि सरकार की प्रावप्तयाां (Central Government Receipts) 

मोटे तौर पर कें ि सरकार की प्रावप्तयों को ाऊण और गैर-ाऊण प्रावप्तयों में विभावजत द्रकया जाता ह।ै 

 गैर-ाऊण प्रावप्तयों में कर राजस्ि, गैर-कर राजस्ि, गैर-ाऊण पूांजीगत प्रावप्तयाां (जैसे- ाऊणों की िसूली और विवनिेश प्रावप्तयाां  

शावमल हैं। 

 ाऊण प्रावप्तयों में ाऄवधकाांशताः बाजार से वलया गया ाईधार और ाऄन्य दयेताएां शावमल होती हैं। ाआन ाऊण प्रावप्तयों को सरकार 

भविष्य में चुकाती ह।ै 

 

िषथ 2019-20 के दौरान प्रत्यक्ष करों के वलए द्रकए गए प्रमखु ाईपाय (Major measures taken for Direct taxes during 

2019-20) 

 ाईच्च मूल्य लेन-दने करने िाले व्यवियों के वलए ाअयकर वििरणी ाअांकड़ों (ITR) की  प्रस्तुवत को ाऄवनिायथ करना। 

 पैन काडथ और ाअधार की ाऄांतर्थिवनमेयता (Interchangeability)। 

 ाऄांतराथष्ट्रीय वित्तीय सेिा कें ि (IFSC), स्टाटथ-ाऄप्स, सांकटग्रस्त कां पवनयों के समाधान और राष्ट्रीय पेंशन प्रणाली (NPS) के 

ग्राहकों को प्रोत्साहन प्रदान करना। 

िषथ 2019-20 के दौरान ाऄप्रत्यक्ष करों के वलए द्रकए गए प्रमखु ाईपाय (Major measures taken for Indirect taxes 

during 2019-20) 

 सबका विश्वास (विरासत वििाद समाधान  योजना, 2019: यह कें िीय ाईत्पाद शुल्क, सेिा कर और 26 ाऄन्य ाऄप्रत्यक्ष कर 

वनयमों से सांबांवधत वपछले वििादों का एक ही बार समाधान करने की योजना ह।ै 

 कुछ वनवश्चत करदाताओं के वलए सभी B2C ाआनिॉाआस के वलए डायनावमक QR कोड िाले ाआनिॉाआस वसस्टम को लागू करन े

हते ुद्रिक ररस्पॉन्स (QR) कोड का प्रस्ताि। 

 करदाताओं और ाऄन्य सांबांवधत व्यवियों को सांबि कायाथलयों द्वारा भेजे गए सभी सांचारों के वलए दस्तािज़े पहचान सांयया 

(Document Identification Number) का सृजन और ाईद्धृत करना।  
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कर राजस्ि (Tax Revenue) 

 प्रत्यक्ष कर में मुययताः कॉपोरेट और िैयविक ाअयकर शावमल होते हैं, जो सकल कर राजस्ि (GTR) का लगभग 54 प्रवतशत 

ह।ै 

 विगत कुछ िषों में कॉपोरेट और िैयविक ाअयकर की प्रावप्तयों में सुधार हुाअ ह।ै 

 बेहतर कर प्रशासन, िषों से TDS के विस्तार, कर ाऄपिांचन विरोधी ाईपाय और कर दाताओं के ाअधार में प्रभािी िृवि ने 

प्रत्यक्ष कर ाईछाल (direct tax buoyancy) में योगदान द्रदया ह।ै 

 िस्तु एिां सेिा कर (GST) प्रशासन में ाऄप्रत्यक्ष कर फााआल करने िालों की 

सांयया में िृवि से भी कर ाईछाल में सुधार हुाअ ह।ै 

 वनिारण, सामावजक और िैयविक वनयम को विकवसत करने, जरटलता को 

कम करने और वनष्पक्षता और विश्वास बढ़ाने जैसे करदाताओं के व्यिहार 

प्राचलों को शावमल करते हुए िस्तु एिां सेिा कर नेटिकथ  (GSTN) द्वारा 

स्िैवच्छक ाऄनुपालन का पररिेश वनर्थमत करने हतेु काइ पहलें की गाइ हैं:- 

o ाइ-िे वबल 

o GST पोटथल पर पवर्बलक डोमेन में द्रदखााइ दनेे िाले GSTN ररटनथ 

दावखल करने की वस्थवत। 

o मावसक ररटनथ की दये वतवथ को स्मरण कराने हतेु एसएमएस। 

o छोटे करदाताओं को वन:शुल्क लेखाांकन और वबिंलग सॉफ्टिेयर प्रदान 

करना। 

o पवर्बलक डोमेन में ाईपलर्बध करदाताओं का ाऄनुपालन ाऄनुक्रमाांक। 

o समयबि ाऄनुपालन हतेु करदाताओं को धन्यिाद दनेा। 

गरै-कर राजस्ि (Non-Tax Revenue) 

 बजट 2019-20 में गैर-कर राजस्ि को बढ़ाकर ाआसे GDP के 1.5 प्रवतशत पर लाने का लक्ष्य वनधाथररत द्रकया गया ह।ै 

 मोटे तौर पर ाईपयुथि बजट ाऄनुमान का दो-वतहााइ वहस्सा लाभाांश ि लाभ और RBI द्वारा ाऄांतररत द्रकए जाने िाले ाऄवधशेष से 

ाअने की पररकल्पना की गाइ ह।ै 

गरै-कर राजस्ि के ाऄांतगथत मुयय रूप से राज्यों और सांघ राज्य क्षेत्रों को द्रदए गए ाऊणों पर र्बयाज प्रावप्तयाां, भारतीय ररज़िथ बैंक 

द्वारा सरकार को ाऄांतररत ाऄवधशेष सवहत सािथजवनक क्षेत्र के ाईद्यमों से प्राप्त लाभाांश और लाभ, कें ि सरकार द्वारा प्रदत्त सेिाओं के 

वलए प्रावप्तयाां और विदशेी ाऄनुदान सवम्मवलत हैं। 

 गरै-ाऊण पूांजीगत प्रावप्तयाां: मुययत: ाआसमें ाऊणों और ाऄवग्रमों की िसूली तथा विवनिेश प्रावप्तयाां शावमल हैं। 

 विगत कुछ िषों में, गैर-ाऊण प्रावप्तयों के कुल समूह में गैर-ाऊण पूांजीगत प्रावप्तयों के ाऄांशदान में सुधार हुाअ ह।ै 

 विगत िषों में ाऊणों और ाऄवग्रमों की िसूली से होने िाली प्रावप्तयों में कमी ाअाइ ह।ै 

 गैर-ाऊण पूांजीगत प्रावप्तयों का प्रमुख घटक विवनिेश प्रावप्तयाां हैं जो सरकार के स्िावमत्ि िाले सािथजवनक क्षेत्र के ाईपक्रमों के 

विवनिेश (रणनीवतक वबक्री सवहत  से प्राप्त होते हैं। सरकार ने िषथ 2019-20 के बजट ाऄनुमान (BE) के ाऄनुसार विवनिेश से 

1.05 लाख करोड़ की प्रावप्तयाां जुटाने का लक्ष्य रखा ह।ै 

 महत्िपूणथ सौद ेाऄभी भी विचाराधीन ह ैतथा ाआन प्रावप्तयों में और ाऄवधक तेजी ाअने की सांभािना ह।ै 

व्यय सांबांधी रुझान (Trends in Expenditure) 

 िषथ 2019-20 में कें ि सरकार के बजटीय व्यय में GDP के एक प्रवतशत िंबद ुकी बढ़ोतरी की पररकल्पना की गाइ ह।ै सांपूणथ 

बढ़ोतरी GDP के प्रवतशत के रूप में पूांजीगत व्यय को ाऄपररिर्थतत रखते हुए राजस्ि खाते पर की जाएगी। 

 रक्षा सेिाओं, िेतन, पेंशन, र्बयाज भुगतान और प्रमुख सवर्बसवडयों पर व्यय कुल व्यय का 60 प्रवतशत से ाऄवधक ह।ै 

 बेहतर लक्ष्यीकरण और कें िीय क्षते्रक एिां कें ि प्रायोवजत योजनाओं के पनुसरंवचत और पयाथप्त पनुिथगीकरण के माध्यम से 

हावलया िषों में सवर्बसडी पर बजटीय व्यय में महत्िपूणथ सांतुलन दखेा गया ह।ै 

 िषथ 2016-17 से वित्त ाऄिसांरचना के वनिेश हतेु बजटीय व्यय से ाआतर, ाऄवतररि बजटीय सांसाधन (Extra Budgetary 

Resources: EBR) भी जुटाए गए हैं। 
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राज्यों को ाऄांतरण (Transfer to States) 

 राज्यों को वनवधयों के ाऄांतरण में ाऄवनिायथ रूप से तीन घटक होते हैं: राज्यों को हस्ताांतररत द्रकए गए कें िीय करों में राज्यों की 

वहस्सेदारी, वित्त ाअयोग द्वारा प्रदत्त ाऄनुदान और कें ि प्रायोवजत योजनाएां (CSS ) तथा ाऄन्य ाऄांतरण।  

 वनरपेक्ष रूप में और GDP के प्रवतशत के तौर पर दोनों ही रूपों में, राज्यों को होने िाले कुल ाऄांतरण में िषथ 2014-15 और 

िषथ 2018-19 के मध्य िृवि हुाइ ह।ै 

 2019-20 के बजट में GST के लागू होने की िजह से राज्यों को होने िाले राजस्ि नुकसान के एिज में राज्यों को द्रदए जान े

िाले मुाअिजे, ग्रामीण और शहरी वनकायों को ाऄनुदान और समग्र वशक्षा के तहत ररलीज की िजह से ाईच्च ाअिश्यकताओं की 

मद पर िषथ 2018-19 के सांशोवधत ाऄनुमानों (RE) के सापेक्ष राज्यों को ाऄपेवक्षत ाऄनुदान और ाऊण में िृवि की पररकल्पना 

की गाइ ह।ै 

ाऄवतररि बजटीय सांसाधन (EBRs): ये सािथजवनक क्षेत्र के ाईद्यमों द्वारा ग्रहण की गयी वित्तीय दनेदाररयाां होती हैं, वजसके सांपूणथ 

मूलधन और र्बयाज का भुगतान कें ि सरकार के बजट से द्रकया जाता ह।ै 

राजकोषीय घाटे की गणना करते समय ाआन EBRs पर ध्यान नहीं द्रदया जाता ह।ै हालाांद्रक, ाआन्हें सरकारी ाऊण की गणना में 

शावमल द्रकया जाता ह।ै 

िषथ 2019-20 बजटीय ाऄनमुान की तलुना में िषथ 2019-20 (निांबर 2019 तक  में राजकोषीय पररणाम {Fiscal outcome in 

2019-20 (upto November 2019) vis-à-vis 2019-20 BE} 

 राजस्ि प्रावप्तयों में िषथ 2019-20 (ाऄप्रैल से निांबर 2019) के दौरान विगत िषथ की ाआसी ाऄिवध की तुलना में ाऄवधक िृवि हुाइ 

ह।ै 

 गैर-कर राजस्ि में महत्िपूणथ िृवि, विशेष रूप से लाभाांश और लाभ में, जो ाआसमें शावमल वनिल कर राजस्ि में वनम्न िृवि की 

क्षवतपूर्थत करती ह।ै RBI से ाऄांतरण के द्वारा लाभाांश और लाभ में ाऄप्रैल-निांबर 2019 में विगत िषथ की सांगत ाऄिवध की 

तुलना में मोटे तौर पर तीन गुना िृवि हुाइ ह।ै 

 प्रत्यक्ष करों के ाऄांतगथत, व्यविगत ाअयकर में 7 प्रवतशत की िृवि दजथ की गाइ, जबद्रक कॉपोरेट कर में चालू वित्त िषथ के पहले 

ाअठ महीनों के दौरान नकारात्मक िृवि दजथ की गाइ। 

 िषथ 2019-20 के दौरान मावसक सकल GST सांग्रहण कुल पाांच बार एक लाख करोड़ रूपये के ाअांकड़े की सीमा को पार कर 

गया। 

हाल ही में सरकार न ेवनगम करों की दर में महत्िपणूथ पररितथन द्रकए हैं (Recently Government has undertaken major 

changes in the corporate tax rate) 

 हाल ही में, सरकार ने कराधान विवध (सांशोधन  ाऄवधवनयम, 2019 {Taxation Laws (Amendment) Act, 2019} के 

तहत घरेल ू कां पवनयों के वलए लागू वनगम ाअयकर (Corporate Income Tax: CIT) की दर में एक बड़ी कटौती की 

घोषणा की, वजसके तहत ाअयकर ाऄवधवनयम में दो नाइ धाराएां 115BAA और 115BAB जोड़ी गाइ। 

 कां पवनयों को ाआस ाऄवधवनयम के ाऄधीन प्राप्त कवतपय कटौती और छूटों को त्याग दनेे के एिज में मौजूदा 34.61 प्रवतशत कर 

के स्थान पर 25.17 प्रवतशत कर (ाऄवधभार और ाईपकर सवहत  चुकाने का विकल्प प्रदान द्रकया गया ह।ै  

 विवनमाथण क्षेत्र को सुदढ़ृता प्रदान करने के वलए द्रदनाांक 1.10.2019 को या ाईसके पश्चात् पांजीकृत नाइ विवनमाथण कां पवनयों 

को 17.16 प्रवतशत के CIT दर का चयन करने की सुविधा प्रदान की गाइ ह।ै 

 तथावप विदशेी कां पवनयों पर लागू CIT दर ाऄपररिर्थतत रहगेी। 

 व्यय पक्ष में, ाऄप्रैल से निांबर (2019-20) के दौरान पूांजीगत व्यय, िषथ 2018-19 में समान ाऄिवध में पूांजीगत व्यय की तुलना 

में लगभग तीन गुना बढ़ा ह।ै 

 साथ ही, िषथ 2019-20 के ाआन ाअठ महीनों के दौरान विगत िषथ की समान ाऄिवध की तुलना में  राजस्ि व्यय ाईच्च दर से बढ़ा 

ह।ै 
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कें ि सरकार का ाऊण: विशेष रूप से FRBM ाऄवधवनयम, 2003 के लागू होने के पश्चात,् कें ि सरकार की कुल दयेताओं में सकल 

घरेलू ाईत्पाद (GDP) के ाऄनुपात के सांदभथ में वनरतांर कमी हुाइ ह।ै यह राजकोषीय समेकन के प्रयासों के साथ-साथ ाऄपेक्षाकृत ाईच्च 

GDP सांिृवि दोनों का पररणाम ह।ै 

 कें ि सरकार का ाऊण रूपये के ाऄिमूल्यन 

और र्बयाज दर जोवखम के कारण विवशष्ट 

बना हुाअ ह।ै ाआसका कारण ाऊण 

पोटथफोवलयो में बाय फ ाऊण की वनम्न 

वहस्सेदारी और सांपूणथ बाय फ ाऊणों का पूणथ 

रूप से ाअवधकाररक स्रोतों से प्राप्त करना 

ह।ै 

 हाल के िषों में, पाांच िषथ से कम समय में 

पररपि होने िाली प्रवतभूवतयों के ाऄनुपात 

में लगातार वगरािट दखेी गाइ। भारत 

सरकार की द्रदनाांद्रकत प्रवतभूवतयों की 

बकाया रावश की भाररत औसत पररपिता माचथ 2010 के 9.7 िषथ से बढ़कर माचथ 2014 में 10.4 िषथ हो गाइ। यह र्बयाज दरों 

के सांदभथ में बजट के वलए वनवश्चतता की वस्थवत प्रदान करता ह।ै 

राज्य वित्त: राज्य राजकोषीय सुदढ़ृीकरण की द्रदशा में ाअगे बढ़ रह ेहैं और ाईन्होंने ाऄपने राजकोषीय घाटे को FRBM ाऄवधवनयम 

द्वारा वनयत लक्ष्यों के ाऄनुरूप रखा ह।ै 

 विगत चार से पाांच िषों में राज्यों के राजकोषीय समेकन का मुयय कारण व्यय (मुयय रूप से पूांजीगत में  में तेजी से वगरािट 

रही ह।ै 

 विगत कुछ िषों में राज्यों के सकल 

राजकोषीय घाटे की वित्तीयन रचना में भी 

पररितथन हुए  हैं। बाजार से ाईधार के 

माध्यम से वित्तीयन, िषथ 2015-16 के 

61.6 प्रवतशत से बढ़कर िषथ 2018-19 में 

सांशोवधत ाऄनुमानों (RE) के ाऄनुसार 73.7 

प्रवतशत हो गया ह।ै 

 राज्यों के ाऊण-GDP ाऄनुपात में िषथ 

2014-15 से वनरांतर िृवि हो रही ह।ै ाआसके 

प्रमुख कारण ाऄग्रवलवखत हैं: िषथ 2015-16 

और 2016-17 में जारी ाईदय (UDAY) बॉण्ड, कृवष ाऊणों की माफी और िेतन ाअयोग की ाऄनुशांसानों को लागू करना ाअद्रद। 

सरकार (कें ि तथा राज्य  से राजकोषीय सुदढ़ृता की द्रदशा में ाऄग्रसर रहने की ाऄपेक्षा की गाइ ह।ै 

 कें ि तथा राज्य दोनों सरकारों का राजकोषीय घाटा िषथ 2018-19 में सकल घरेलू ाईत्पाद के 6.2 प्रवतशत से घटकर िषथ 

2018-20 में सकल घरेलू ाईत्पाद के 5.9 प्रवतशत पर रहने की सांभािना ह।ै 

 हालाांद्रक, कें ि और राज्यों की सवम्मवलत दयेताएां माचथ 2016 के ाऄांत में सकल घरेलू ाईत्पाद के 68.5 प्रवतशत की ाऄपेक्षा माचथ 

2019 में बढ़कर 69.8 प्रवतशत हो गाइ हैं। 

भािी पररदशृ्य (Outlook) 

िषथ 2020-21 में राजकोषीय स्तर पर काइ चुनौवतयाां ाईत्पन्न होने की सांभािना ह,ै जैसे- 

 विश्व स्तर पर कमजोर सांिृवि दर (बढ़ते व्यापार तनाि के कारण जोवखम में िृवि  तथा साथ ही, सांिृवि की पुनप्राथवप्त की दर 

राजस्ि सांकलन को प्रभावित करेगी। 

 वशवथल माांग और ाईपभोिा की भािनाओं को बढ़ािा दनेे के वलए, प्रवत-चक्रीय राजकोषीय नीवत को ाऄपना कर राजकोषीय 

गुांजााआशें बढ़ानी पड़ सकती ह।ै 
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 िषथ 2019-20 के पहले ाअठ महीनों में, ाऄप्रत्यक्ष कर सांग्रह प्रायाः वस्थर रहा ह।ै ाऄताः कें ि और राज्यों, दोनों के राजस्ि में 

ाईछाल (buoyancy) के वलए GST से प्रावप्त में ाईछाल ाअिश्यक होगा।  

 व्यय के पटल पर, विशेष रूप से खाद्य सवर्बसवडयों को युविसांगत बनाना राजकोषीय द्रक्रयाओं के वलए गुांजााआश पैदा करने में 

सहायक हो सकता ह।ै 

 पांिहिें वित्त ाअयोग ने ाऄपनी ाऄांतररम ररपोटथ द ेदी ह ैऔर कर ाऄांतरण पर ाआसकी वसफाररशों का कें िीय सरकार के वित्त के 

वलए गांभीर वनवहताथथ हो सकते हैं। 

 ाऄांत में, पवश्चम एवशया में बन रह े भू-राजनीवतक पररवस्थवत (ाऄमेररका-ाइरान के मध्य तनाि  का तेल की कीमतों एिां 

पररणामताः पेिोवलयम सवर्बसडी पर गांभीर प्रभाि हो सकता ह ैवजससे दशे के चालू खाता घाटे पर नकारात्मक प्रभाि पड़न ेकी 

सांभािना ह।ै  
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ाऄध्याय 3: िदैेवशक क्षते्र  

(External Sector) 

पररचय (Introduction) 

 भारत के िैदवेशक क्षेत्र में िषथ 2019-20 की प्रथम छमाही में भुगतान सांतुलन (Balance of Payments: BoP) की वस्थवत 

में सुधार के कारण वस्थरता दखेी गयी, जो द्रक चालू खाता घाट े(Current Account Deficit: CAD) के कम बन ेरहने से 

कचे्च तेल की कीमतों में सुधार के कारण हुाअ ह।ै 

 सेिा क्षेत्र में लचीलेपन के बािजूद िैवश्वक वनिेश, 

ाईत्पादन में मांदी और ाऄत्यवधक व्यापाररक 

तनािों के चलते बाय फ मााँग में कमी होने ाअद्रद 

कारणों की िजह से वनयाथत िृवि कमजोर बनी 

हुाइ ह।ै 

 भारत की GDP-NIIP {वनिल ाऄांतराथष्ट्रीय वनिेश 

वस्थवत (Net International Investment 

Position: NIIP)} ाऄनुपात में भी सुधार हुाअ ह।ै 

 जून 2019 के ाऄांत में GDP के सन्दभथ में भारत की िैदवेशक देयताओं (ाऊण और ाआद्रिटी  में िृवि हुाइ, वजसके वलए मुयय 

कारकों के रूप से FDI में िृवि, पोटथफोवलयो प्रिाहों और बाय फ िावणवज्यक ाईधाररयों (External Commercial 

Borrowings: ECBs) का ाईल्लेख द्रकया गया ह।ै 

विहांगािलोकन: भारत का भगुतान सांतलुन (Overview: India’s Balance Of Payments) 

 भारत के भुगतान सांतुलन की वस्थवत में सुधार हुाअ 

ह।ै यह सुधार वित्त िषथ 2018-19 की समावप्त तक 

सांवचत विदशेी मुिा भांडार के 412.9 वबवलयन 

ाऄमेररकी डॉलर तक पहुांचने के कारण हुाअ ह,ै जो द्रक 

वित्त िषथ 2013-14 के ाऄांत तक 304.2 वबवलयन 

ाऄमेररकी डॉलर था। 

 िषथ 2019-20 में GDP िृवि में वगरािट के बािजूद 

िैवश्वक पररदशृ्य सकारात्मक बना रहा। 

 द्रकन्तु ाऄभी भी ाआस सुधार में भेद्यता का ाऄांतभाथि बना हुाअ ह।ै ाअयात िृवि दर के कम होने के बाद GDP िृवि दर में तीव्र 

वगरािट दखेी गाइ, यहाां तक कचे्च तेल की कीमतों में कुछ कमी के बािजूद FDI ाऄन्तिाथह सतत रूप से ाईच्च स्तर पर बना रहा 

तथा भुगतान सांतुलन में सुधार हुाअ। सकल घरेलू ाईत्पाद की िृवि का कमजोर होना वनिल FDI और वनिल FPI प्रिाह दोनों 

के समक्ष चुनौती ह।ै  

चाल ूखाता घाटा (Current Account Deficit: CAD): 

GDP के ाऄनुपात के सांदभथ में CAD में िृवि होने से BoP 

वबगड़ जाएगा क्योंद्रक विदशेी मुिा भांडार घट जाएगा तथा 

ऐसी सांभािनाएां बन जाएांगी वजससे विदशेी ाऊण का भार 

बढ़ जाएगा। 

 CAD-GDP ाऄनुपात में िषथ 2009-14 से 2014-19 

तक की ाऄिवध में महत्िपूणथ रूप से सुधार हुाअ तथा 

यह िषथ 2018-19 की तुलना में िषथ 2019-20 की 

प्रथम छमाही में कम रहा ह ै(GDP का 1.5 प्रवतशत । 
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 CAD-फ़ॉरेक्स (विदशेी मुिा ररजिथ  ाऄनुपात िषथ 2013-14 के 10.6 प्रवतशत से बढ़कर िषथ 2018-19 में 13.9 प्रवतशत हो 

गया, वजसके कारण भारतीय रुपये का मूल्यह्रास (depreciate) हुाअ। 

 साांकेवतक विवनमय दर (Nominal Exchange Rate: NER) लगभग वस्थर रही ह।ै 

पण्य व्यापार घाटा (Merchandise Trade Deficit):  

यह भारत के CAD का सबसे बड़ा घटक ह।ै 

 िषथ 2016-17 में कचे्च माल की कीमतों में पचास प्रवतशत से ाऄवधक वगरािट होने के 

कारण भारत के पण्य व्यापार शेष (merchandise trade balance) में िषथ 2009-

14 की तुलना में 2014-19 में सुधार हुाअ ह।ै 

 िषथ 2017-18 के बाद से वनिल व्यापार शतथ (Net terms of Trade: NTT) के 

कारण मूल्यों में प्रवतकूल ाईतार-चढ़ाि ाअरांभ हो गया, वजसने व्यापार सांतुलन में 

सुधार में योगदान द्रदया ह।ै 

 िषथ 2019-20 (ाऄप्रैल-निांबर  के दौरान, भारत के शीषथ 10 व्यापाररक भागीदारों का 

सांयुि रूप से भारत के कुल पण्य व्यापार में 50 प्रवतशत से ाऄवधक योगदान था। 

 िषथ 2014-15 से लगातार, भारत का दो शीषथ व्यापाररक दशेों ाऄथाथत् सांयुि राज्य ाऄमेररका और सांयुि ाऄरब ाऄमीरात के 

साथ व्यापार ाऄवधशेष रहा ह।ै 

 दसूरी ओर, भारत का ाऄन्य प्रमुख व्यापाररक भागीदारों, जैसे- चीन PRP, साउदी ाऄरब, ाआराक, जमथनी, कोररया गणराज्य, 

ाआांडोनेवशया और वस्िट्जरलैंड के साथ िषथ 2014-15 से लगातार व्यापार घाटा रहा ह।ै  

 िषथ 2018-19 में व्यापार घाटे में पररितथन से पूिथ िषथ 2017-

18 तक भारत का हाांगकाांग और िंसगापुर के साथ व्यापार 

ाऄवधशेष था। 

पण्य वनयाथत (Merchandise Exports):  

GDP की तुलना में पण्य वनयाथतों के ाऄनपुात में िृवि का BOP की 

वस्थवत पर सकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

 विगत कुछ िषों से, GDP ाऄनुपात के साथ पण्य वनयाथतों के 

ाऄनुपात में वगरािट ाअाइ ह।ै 

 हाल के द्रदनों में िैवश्वक स्तर पर ाईत्पादन में वगरािट (िैवश्वक 

व्यापार तनाि में िृवि के कारण  और िास्तविक विवनमय दर 

में िृवि के कारण वनयाथत-GDP ाऄनुपात में वगरािट ाअाइ ह।ै 

 पेिोवलयम, तेल और स्नहेक (Petroleum, Oil and Lubricants: POL) वनयाथतों की भारत की वनयाथत बास्केट में प्रमुख 

वहस्सेदारी ह।ै िषथ 2009-14 से 2014-19 तक गैर-POL वनयाथतों में हुाइ िृवि में ाऄत्यवधक वगरािट ाअाइ ह।ै 

 िषथ 2019-20 (ाऄप्रैल-निांबर  में, मूल्य के सन्दभथ में पेिोवलयम ाईत्पादों का ाऄवधक वनयाथत हुाअ, जबद्रक सिाथवधक िृवि 

औषवध-वनमाथण, जैिपदाथों के वनयाथत में दजथ हुाइ। 

पण्य ाअयात (Merchandise Imports): GDP ाऄनुपात 

में पण्य ाअयात िृवि का BoP वस्थवत पर वनिल 

ाऊणात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

 काइ िषों से भारत की GDP-पण्य ाअयात ाऄनुपात में 

वगरािट दजथ हुाइ है तथा यह GDP िृवि में वगरािट 

का प्रभाि हो सकता ह।ै 

 िषथ 2019-20 (ाऄप्रैल-निांबर  के ाअयात बास्केट में, 
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सोना और पेिोवलयम ाईत्पादों के बाद कचे्च पेिोवलयम का सबसे बड़ा ाऄांश था। 

 िषथ 2011-12 एिां 2019-20 के मध्य, ाआलेक्िॉवनक्स िस्तुओं की ाअयात में वहस्सेदारी नगण्य से सिाथवधक तेजी से बढ़कर 3.6 

प्रवतशत हो गयी। 

 स्िणथ की कीमतों में िृवि होने के बािजूद िषथ 2018-19 और 2019-20 

की प्रथम छमाही के मध्य स्िणथ के ाअयात की वहस्सेदारी वस्थर रही है, ऐसा 

सांभिताः ाअयात शुल्क में िृवि के कारण हुाअ ह।ै 

 िषथ 2009-14 से 2014-19 तक सकल घरेलू ाईत्पाद के ाऄनुपात में गैर-

POL, गैर-स्िणथ ाअयात में वगरािट ाअाइ ह,ै क्योंद्रक खपत िृवि दर और 

वनिेश दर में वगरािट मौजूद थी। 

o वनिेश दर में होने िाली सतत वगरािट से सकल घरेलू ाईत्पाद की िृवि 

में कमी ाअाइ ह,ै ाईपभोग में ह्रास हुाअ ह ैऔर ाआसने वनिेश ाअाईटलुक 

को वनरुत्सावहत द्रकया ह,ै वजसके कारण ाअयात में वगरािट ाअाइ ह।ै 

वनिल सिेाएां (Net Services):  

भारत की वनिल सेिाओं का ाऄवधशेष GDP के सन्दभथ में वनरांतर घट रहा ह।ै 

ाईल्लेखनीय ह ैद्रक यह ाऄवधशेष िषथ 2016-17 में व्यापार घाटे के लगभग दो-वतहााइ तक (ाईच्चतम स्तर  पहुांच गया था।  

सिेा वनयाथत (Service Exports):  

GDP-सेिा वनयाथत ाऄनुपात में िृवि का BoP की वस्थवत पर वनिल सकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

 भारतीय सेिा वनयाथत सतत रूप से GDP के 7.4 से 7.7 प्रवतशत के मध्य रहा ह।ै 

 सॉफ्टिेयर सेिाओं का योगदान लगभग 40-45 प्रवतशत ह,ै ाआसके बाद सेिा वनयाथत में व्यापार सेिाओं की वहस्सेदारी 18-20 

प्रवतशत, पयथटन की वहस्सेदारी 11-14 प्रवतशत और पररिहन की वहस्सेदारी 9-11 प्रवतशत ह।ै 

सिेा ाअयात (Service Imports):  

GDP-सेिा ाअयात ाऄनुपात में िृवि का BoP की वस्थवत पर वनिल नकारात्मक प्रभाि पड़ता ह।ै 

 विगत कुछ िषों से, GDP के सांबांध में सेिा ाअयात में तीव्र गवत से िृवि हो रही ह।ै पुनाः FDI में िृवि एिां मेक ाआन ाआांवडया 

कायथक्रम में ाईत्तरोत्तर प्रगवत से GDP-सेिा ाअयात ाऄनुपात में िृवि होना ाऄिश्यांभािी ह।ै 

 व्यिसावयक सेिा (जो सेिा ाअयात का लगभग एक वतहााइ ह ै तथा पयथटन सेिा (जो दशे में घरेलू पयथटकों के वलए िैवश्वक 

गांतव्यों के प्रवत बढ़ते ाअकषथण को दशाथता ह ै के घटक में लगातार िृवि हो रही ह।ै  

नीवतगत पररिशे (Policy Environment) 

भारत और विश्व व्यापार सांगठन (India and WTO) 

 भारत ने माइ 2019 में नाइ द्रदल्ली में WTO के सदस्यों के व्यापार मांवत्रयों एक मांवत्रस्तरीय बैठक की मेजबानी की। 

 ाआस बैठक का समापन एक पररणाम दस्तािेज (outcome document) के साथ हुाअ, वजसमें विवभन्न क्षेत्रों में विकासशील 

दशेों की प्राथवमकताओं को वनधाथररत द्रकया गया और विश्व व्यापार सांगठन की वििाद वनपटान प्रणाली द्वारा सामना की जान े

िाली चुनौवतयों का समाधान करने की पररकल्पना की गाइ ह।ै 

 भारत द्वारा वनम्नवलवखत के सन्दभथ में प्रस्तुवतयााँ दी गाइ: 

o िैवश्वक व्यापार प्रणाली में विकासशील दशेों के बेहतर एकीकरण के वलए ाअिश्यक विशेष और विभेदक ाईपचार 

प्रािधानों पर बल द्रदए जाने के साथ विश्व व्यापार सांगठन में सुधार करते समय प्राथवमकताओं को ध्यान में रखना 

ाअिश्यक ह।ै 

o पारदर्थशता और ाऄवधसूचना की ाअिश्यकताएां रेखाांद्रकत करती हैं द्रक ाऄल्प  विकवसत दशेों सवहत विकासशील दशे, जो 

पहले से ही सांसाधन/क्षमता से बावधत हैं, ाईन्हें पारदर्थशता में सुधार के नाम पर दांवडत नहीं द्रकया जाना चावहए। 

 विश्व व्यापार सांगठन में भारत द्वारा ाईठाए गए ाऄन्य मदु्दों में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

o खाद्य सुरक्षा कायथक्रमों के वलए सािथजवनक भांडारधारण (public stockholding) में स्थायी समाधान की ाअिश्यकता ह।ै 



 

 
49 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ

क
  
स
म
ीक्ष

ा 
 क

ा 
 स

ार
ाांश

o मत्स्य सवर्बसडी िाताथ। 

o िाताथ में वनधथन, लघु एिां दस्तकार द्रकसानों के वहतों की रक्षा को प्राथवमकता दनेा। 

भारत द्वारा सांपन्न मिु व्यापार समझौत े{Free Trade Agreements (FTAs) of India} 

 भारत-श्रीलांका FTA 

 SAFTA पर समझौता  

 भारत नेपाल व्यापार समझौता  

 भारत-ाअवसयान CECA (कॉम्प्रेहेंवसि ाआकॉनवमक को-ऑपरेशन ाऄग्रीमेंट : िस्तुओं, सेिाओं तथा वनिेश के क्षेत्र में व्यापार 

समझौता 

 भारत-जापान CEPA (कॉम्प्रेहेंवसि ाआकॉनवमक पाटथनरवशप ाऄग्रीमेंट  

ाऄवधमान्य व्यापार समझौत े(Preferential Trade Agreements: PTA) 

 एवशया प्रशाांत व्यापार समझौता (Asia Pacific Trade Agreement: APTA) 

 व्यापार ाऄवधमान्यता की िैवश्वक प्रणाली (Global System of Trade Preferences: GSTP) 

 भारत-ाऄफगावनस्तान 

 साकथ  ाऄवधमान्य व्यापार समझौता (SAARC Preferential Trading Agreement: SAPTA) 

 भारत-मकोसुर (MERCOSUR) 

 

ितथमान में जारी व्यापार िाताथएां (On-going Trade Negotiations) 

 भारत - यूरोपीय सांघ BTIA 

 भारत - श्रीलांका ाअर्थथक एिां तकनीकी सहयोग समझौता (Economic and Technical Cooperation Agreements: 

ETCA) 

 भारत - थााइलैंड CECA 

 भारत - न्यूजीलैंड FTA / CECA 

 भारत - खाड़ी सहयोग पररषद (GCC) फे्रमिकथ  समझौता  

 भारत-ाइरान PTA 

व्यापार सगुमता (Trade Facilitation) 

 भारत ने ाऄप्रैल 2016 में WTO के व्यापार सुगमता समझौता (Agreement on Trade Facilitation: TFA) की ाऄवभपुवष्ट 

की थी और तदनुसार ाआसका कायाथन्ियन करने के वलए राष्ट्रीय व्यापार सुगमता सवमवत (National Committee on Trade 

Facilitation: NCTF) का गठन द्रकया। 

 व्यापार सांबांधी बाधाओं को दरू करने के वलए राष्ट्रीय व्यापार सुगमता कायथ योजना (National Trade Facilitation Action 

Plan: NTFAP 2017-20) तैयार द्रकया गया। 

 व्यापार सुगमता के क्षेत्र में सतत प्रयासों के पररणामस्िरूप, भारत ने विश्व बैंक की ाइज ऑफ डूाआांग वबजनेस ररपोटथ में शावमल 

“सीमा पार व्यापार” (Trading across Borders) सांकेतक के तहत ाऄपनी रैंककग में सुधार द्रकया ह ै(िषथ 2016 के 143िें 

स्थान से िषथ 2019 में 68िाां स्थान । 

 वडवजटल और धारणीय व्यापार सवुिधा सिेा 2019 पर हाल ही में जारी द्रकए गए सांयिु राष्ट्र िवैश्वक सिके्षण में, भारत ने न 

केिल ाऄपने समग्र व्यापार सुविधा के स्कोर को 69 प्रवतशत से बढ़ाकर 80 प्रवतशत तक कर वलया ह,ै ाऄवपतु एवशया-प्रशाांत, 

दवक्षण एिां दवक्षण-पवश्चम एवशया क्षेत्र में ाऄन्य दशेों से भी बेहतर प्रदशथन द्रकया ह।ै 
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व्यापार सगुमता के वलए प्रमखु नीवतगत पहलें (Key initiatives for trade facilitation) 

 विश्वसनीय वनयाथतकों द्वारा RFID टैग के माध्यम से स्ि ाइ-सीिंलग (Self e-sealing); 

 सहायक दस्तािेजों को ऑनलााआन प्रस्तुत करने के वलए 'ाइ-सांवचत' पोटथल का प्रारम्भ; 

 ाआांवडयन कस्टम ाआज ऑफ़ डूाआांग वबज़नेस डैशबोडथ (ICEDASH) के माध्यम से ाअयावतत कागो वक्लयरेंस समय की वनगरानी; 

 ाऄांतराथष्ट्रीय यावत्रयों के वलए ाऄवतवथ मोबााआल ऐप का शुभारम्भ; 

 कागो वनकासी के समय सांबांधी लक्ष्यों को पूरा करने हतेु भारतीय समुि पत्तन, ाऄांतदशेीय कां टेनर वडपो (ICDs), एयर कागो 

कॉम्प्लेक्स ाअद्रद स्थानों पर राष्ट्रीय स्तर पर टााआम ररलीज़ स्टडी (TRS) करना। 

व्यापार स ेसांबांवधत लॉवजवस्टक्स (Trade related Logistics) 

 विश्व बैंक के लॉवजवस्टक्स वनष्पादन सूचकाांक के ाऄनुसार, भारत िैवश्वक स्तर पर िषथ 2014 के 54िें रैंक की तुलना में िषथ 

2018 में 44िें रैंक पर ाअ गया। 

 ाऄनुमानों के ाऄनुसार, भारतीय लॉवजवस्टक्स सेक्टर की मध्यािवध में 8-10 प्रवतशत की िृवि होना ाऄपेवक्षत ह,ै वजसके िषथ 

2020 तक 215 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर तक पहुांचना ाऄपेवक्षत ह।ै 

 जनिरी 2014 से जनिरी 2018 के दौरान िेयरहााईिंसग क्षेत्र में वनिेश ररयल एस्टेट में कुल वनजी ाआद्रिटी वनिेश का लगभग 

26 प्रवतशत था। 

 कृवष-लॉवजवस्टक, सौर ाउजाथ सांचावलत मााआक्रो कोल्ड स्टोसथ, ईंधन कुशल और पयाथिरण ाऄनुकूल िाहन ाअद्रद जैसे लॉवजवस्टक्स 

क्षेत्रों में लगभग 350 स्टाटथ-ाऄप्स पहले से ही पांजीकृत हैं। 

 व्यापार लॉवजवस्टक्स में सधुार हते ुसरकार द्वारा काइ कदम ाईठाए गए हैं: 

o भारतमाला, सागरमाला और समर्थपत माल गवलयारा (Dedicated Freight Corridors) जैसी पररयोजनाओं के 

माध्यम से ाअधारभूत सांरचना का वनमाथण द्रकया जा रहा ह।ै 

o द्रदसांबर 2019 में प्रस्तावित 102 लाख करोड़ रुपये के ाआांफ्रास्िक्चर प्रोजेक्ट पााआपलााआन के एक भाग के रूप में, ाऄगले 

पाांच िषों में मल्टीमॉडल लॉवजवस्टक पाकथ , ाऄांतदशेीय जलमागथ ाअद्रद जैसी विवभन्न ाऄिसांरचनात्मक पररयोजनाएां तैयार 

की जाएांगी। 

o सरकार एक राष्ट्रीय लॉवजवस्टक्स नीवत और एक राष्ट्रीय लॉवजवस्टक्स कायथ योजना पर कायथ कर रही ह।ै 

o टोल प्लाजाओं पर विलम्ब में कमी लाने के वलए फास्ट-टैग्स को ाऄवनिायथ बनाया गया ह।ै 

o ाआस क्षेत्र में कौशल ाईन्नयन के वलए योग्यता पैक (Qualification packs) का सृजन द्रकया गया ह।ै 

o ाईद्योग की भागीदारी के माध्यम से ाऄप्रेंरटस कायथक्रमों को प्रोत्सावहत द्रकया जा रहा ह।ै 

 लॉवजवस्टक्स सुविधा को िैवश्वक मानकों के ाऄनुरूप बनाकर ाआसकी (लॉवजवस्टक्स  लागत को GDP के ितथमान ाऄनुमावनत 

स्तर 13-14 प्रवतशत से घटाकर 10 प्रवतशत करने से भारत के वलए िैवश्वक स्तर पर प्रवतस्पधी बनने में सहायता वमलेगी। 

एांटी-डांिंपग और सुरक्षोपाय (Anti-dumping and Safeguard Measures) 

 भारत सरकार दशे में घरेलू ाईद्योगों की ओर से प्राप्त वशकायतों के ाअधार पर प्रथम दषृ्टया डांिंपग द्रकए गए िस्तुओं के सांबांध में 

एांटी-डांिंपग ाऄन्िेषण करती ह।ै 

 चीन, हाांगकाांग, दवक्षण कोररया, जमथनी, यूरोपीय सांघ, ाऄमेररका, मलेवशया, दवक्षण ाऄफ्रीका, थााइलैंड, ब्राजील ाअद्रद से 

ाअयावतत िस्तुओं के सांबांध ऐसे ाऄन्िेषण द्रकए जाते हैं। 

 व्यापार ाईपचार महावनदशेालय (Directorate General of Trade Remedies: DGTR) ने एांटी-डांिंपग शुल्क, सेफगाडथ 

डू्यटी और प्रवतकारी शुल्क (countervailing duty) जैसे विवभन्न व्यापार ाईपायों हतेु ऑनलााआन िडे यावचका प्रस्ततु करने के 

वलए ARTIS (भारतीय ाईद्योग और ाऄन्य वहतधारकों के वलए व्यापार में ाईपायों के वलए ाअिेदन  (Application for 

Remedies in Trade for Indian industry and other Stakeholders) नामक ऑनलााआन पोटथल का शुभारम्भ द्रकया 

ह।ै 
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 DGTR समय-समय पर GCC और वज़म्बार्बिे के प्रवतवनवधमांडलों के वलए व्यापार ाईपाय तांत्र पर सांगोष्ठी और पारस्पररक 

ाऄनुद्रक्रया सत्र का ाअयोजन करता ह ैतथा ाआसने एक सहायता डेस्क और सुविधा कें ि की स्थापना की ह।ै 

वनिल विप्रषेण (Net Remittances) 

वनिल विप्रेषण में िृवि से BoP (भुगतान सांतुलन  की वस्थवत में सुधार होता ह।ै 

 विदशेों में कायथरत भारतीयों से प्राप्त वनिल विप्रेषण में िृवि हुाइ ह।ै 

 सांयुि राष्ट्र द्वारा िषथ 2019 में जारी मााआग्रेशन ररपोटथ में भारत 17.5 वमवलयन प्रिासी जनसांयया के साथ ाऄांतराथष्ट्रीय 

प्रिावसयों की ाईत्पवत्त का प्रमुख दशे रहा ह।ै 

 ाआसके ाऄवतररि, विश्व बैंक की ाऄक्टूबर 2019 की ररपोटथ के ाऄनुसार, भारत िषथ 2018 में शीषथ विप्रेषण प्राप्तकताथ दशे बना 

रहा और ाआसके बाद चीन का स्थान था। 

प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (Foreign Direct Investment: FDI)  

वनिल FDI में िृवि से BoP की वस्थवत में सुधार होता ह।ै 

 वनिल FDI प्रिाह में िषथ 2019-20 में वनरांतर िृवि जारी रहने से पहली छमाही में ही वपछले िषथ के स्तर से 50 प्रवतशत से 

ाऄवधक धनरावश ाअकर्थषत हुाइ ह,ै वजसके वलए FDI द्रदशा-वनदशेों के वनरांतर ाईदारीकरण को ाईत्तरदायी ठहराया जा सकता ह।ै 

विदशेी पोटथफोवलयो वनिशे (Foreign Portfolio Investment: FPI)  

वनिल FPI प्रिाह में िृवि से BoP की वस्थवत में सुधार होता ह।ै 

 चालू खाता घाटे (CAD) की प्रवतपूर्थत हतेु FPI से प्राप्त रावश का ाईपयोग द्रकया जाता ह।ै हालाांद्रक, FDI के सांबांध में FPI के 

माध्यम से CAD की प्रवतपूर्थत में कमी ाअाइ ह ै (िषथ 2009-14 के 45.6 प्रवतशत की तुलना में िषथ 2014-19 में 17.1 

प्रवतशत । 

 िषथ 2018-19 में वनिल पोटथफोवलयो बवहप्रथिाह के पश्चात,् िषथ 2019-20 की प्रथम छमाही में  पोटथफोवलयो बवहप्रथिाह में 

कमी ाअाइ ह।ै ाआसके वलए ाऄमरेरका की मौद्रिक नीवत, िैवश्वक बाजारों में तरलता में िृवि, बजट घोषणाओं और सुधार ाईपायों 

के पश्चात् भारत की िृवि दर की प्रबल सांभािनाओं को ाईत्तरदायी ठहराया जा सकता ह।ै 

 RBI द्वारा प्रकावशत िषथ 2018-19 में भारत के BoP के मूल्याांकन सांबांधी एक ररपोटथ में यह कहा गया था द्रक ाऊण खांड में 

सिाथवधक FPI का बवहप्रथिाह सरकारी क्षेत्र {ाऄथाथत्, सरकारी प्रवतभूवतयों (G-Sec)} से हुाअ। 

 िषथ 2019-20 की प्रथम वतमाही तक, गैर-ाऊण ाआद्रिटी और वनिेश फां ड के क्षेत्र में FPI ाऄवधक रहा ह।ै 

o ाऊण घटक के कम होने से ाऊण सर्थििंसग के बोझ में कमी ाअती ह ैऔर ाआससे BoP वस्थवत में सुधार ाअता ह।ै हालाांद्रक, 

दशे में ाऊण बाजार को गहन बनाने हतेु डेट ाआांस्ूमेंट्स में वनिेश में िृवि महत्िपूणथ ह।ै 

बाय फ िावणवज्यक ाईधार (External Commercial Borrowings: ECBs)  

वनिल ECBs में िृवि से BoP की वस्थवत में सुधार होता ह।ै 

 िषथ 2009-14 में स्िस्थ सकारात्मक स्तर से 2014-19 के दौरान ECBs ाऊणात्मक हो गया। 

 वनम्न िैवश्वक र्बयाज दरों और विदशेों में बेहतर तरलता के कारण िषथ 2018-19 में वनिल ECBs प्रिाह में िृवि हुाइ। ाआसके 

ाऄवतररि, हाल ही में सरकार द्वारा ECBs के ाईदारीकरण की द्रदशा में विवभन्न ाईपायों को प्रारांभ द्रकया गया ह।ै 

विदशेी ाऊण (External Debt):  

GDP-विदशेी ाऊण ाऄनुपात में िृवि ाऊण की ाऄदायगी तथा विदशेी मुिा भांडार पर ाअहरण को बढ़ाती है, वजससे BoP की वस्थवत 

वबगड़ जाती ह।ै 

 िैदवेशक ाऊण GDP के 20 प्रवतशत के स्तर के साथ वनम्न वस्थवत में ह।ै 
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 बाय फ िावणवज्यक ाईधाररयों, गैर-वनिावसयों द्वारा की गाइ जमाओं तथा लघु ाअिवधक व्यापार ाऊण में िृवि के कारण भारत की 

GDP-विदशेी ाऊण ाऄनुपात में माचथ 2019 के स्तर से िषथ 2020 की प्रथम छमाही के ाऄांत तक 0.3 प्रवतशत की िृवि हुाइ ह।ै 

ाआस प्रकार की ाईधाररयों पर र्बयाज दर के ाऄपेक्षाकृत ाऄवधक होने के कारण यह BoP की वस्थवत को और ाऄवधक कमजोर बना 

दतेा ह।ै 

 िषथ 2012-13 से कुल िैदवेशक ाऊण में ाऄल्पािवधक ाऊण (एक िषथ तक की मूल पररपिता के साथ  के वहस्से में वगरािट ाअाइ 

ह।ै 

 विश्व बैंक की ाऄांतराथष्ट्रीय ाऊण साांवययकी, 2020 के ाऄनुसार भारत का विदशेी ाऊण सभी विकासशील दशेों के GDP ाऄनुपात 

(25.6 प्रवतशत  की तुलना में वनम्न बना हुाअ ह।ै 

िदैवेशक दयेताएाँ (ाऊण + ाआद्रिटी  {External liabilities (Debt + Equity)}:  

 GDP की तुलना में िैदवेशक देयाताओं (ाऊण + ाआद्रिटी  में िृवि के कारण विदशेी मुिा भांडार में कमी ाअती है और ाआससे 

BoP की वस्थवत कमजोर होती ह।ै GDP के ाऄनुपात में भारत की िैदवेशक दयेताओं में िषथ 2009-14 की तुलना में िषथ 

2014-19 के दौरान प्रमुख वगरािट दखेी गाइ ह।ै 

वनिल ाऄांतराथष्ट्रीय वनिशे वस्थवत (Net International Investment Position: NIIP):  

यह द्रकसी विवनर्ददष्ट समय पर एक राष्ट्र के पास विदशेी पररसांपवत्तयों के भांडार तथा ाईस राष्ट्र की पररसांपवत्तयों में विदवेशयों के 

स्टॉक (स्िावमत्ि  के मध्य ाऄांतराल को मापता ह।ै 

 NIIP-GDP ाऄनुपात में पररितथन, द्रकसी दशे द्वारा िहन की जाने िाली िैदवेशक देयताओं और विदशेी राष्ट्र द्वारा द्रकए गए 

वनिेश को प्रभावित करता ह।ै ाआस प्रकार यह ाऊण में वनिल बदलाि को मापता ह ैऔर GDP के सांबांध में ाआद्रिटी सर्थििंसग 

भार का भी मापन करता ह।ै 

 वनिल FDI प्रिाह में िृवि से िषथ 2009-14 से 2014-19 तक वनिल NIIP कमजोर हुाअ ह।ै 

 हालाांद्रक, GDP के सांबांध में भार कम हुाअ ह ैतथा ाऊण और ाआद्रिटी सर्थििंसग दावयत्ि भी कम हुए हैं। 

सांभािी पररदशृ्य (Outlook) 

 विगत कुछ िषों में, भारतीय प्रशुल्क व्यिस्था को ाआसके व्यापाररक भागीदारों के कारण दबाि का सामना करना पड़ा ह।ै ये 

भागीदार दशे के मूल सीमा शुल्क में कटौती का प्रयास करते हैं। 

 भारत ने ाऄपनी प्रशुल्क व्यिस्था का यह कहते हुए बचाि द्रकया है द्रक दशे के सांिेदनशील कारोबार को सांरवक्षत रखने के वलए 

यह ाअिश्यक ह।ै ितथमान समय की विपरीत प्रशुल्क व्यिस्था को ठीक करने हतेु मध्यिती ाअदानों और कचे्च माल के सांबांध में 

प्रशुल्क दरों में कुछ कमी करनी पड़ सकती ह।ै 

 एक समवन्ित प्रशुल्क व्यिस्था से विवनमाथण गवतविवधयों (मयुयताः वनयाथत हते ु के वलए ाअयावतत मध्यिती ाअदानों की लागत 

कम होगी, वजसके पररणामस्िरूप दशे के वनयाथत को ाऄवधक प्रवतस्पधी बनाया जा सकेगा। 

 ाआसके वलए भारत हतेु तैयार माल के वनयाथत और कचे्च माल ि मध्यिती िस्तुओं के ाअयात के मध्य सांबांधों का विशे्लषण द्रकया 

जा रहा ह।ै 

o यह दशाथता ह ैद्रक भारत के मध्यिती ाअदानों के ाअयात में िृवि के कारण हर बार 1 से ाऄवधक की लोच के साथ सांबि 

ाईपभोग के सामानों के वनयाथत में िृवि हुाइ ह।ै 

o तदनुसार, मध्यिती ाअदानों के मूल सीमा शुल्क की कटौती से न केिल विवनमाथण को बढ़ािा दनेे के वलए ाईवचत प्रोत्साहन 

सृवजत कर विपरीत शुल्क ढाांचे को सही करने में सहायता वमलेगी, बवल्क ाईन ाईपभोग िस्तुओं के वनयाथत में भी िृवि होगी 

जो ाअयावतत मध्यिती िस्तुओं का ाऄवधक प्रयोग करती हैं। 
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ाऄध्याय 4: मौद्रिक प्रबांधन और वित्तीय मध्यस्थता  

(Monetary Management and Financial Intermediation) 

िषथ 2019-20 की मौद्रिक नीवत के दौरान मौद्रिक घटनाक्रम (Monetary Developments during 2019-20 Monetary 

Policy) 

 प्रारांभ में, मौद्रिक नीवत सवमवत (Monetary Policy Committee: MPC) ने मौद्रिक नीवत की वस्थवत को तटस्थता 

(neutral) से पररितथनशील (accommodative) की ओर ले जाने हतेु नीवतगत रेपो दर में लगातार चार बार कटौती {110 

ाअधार ाऄांकों (basis points: bps)} करने का वनणथय वलया। 

o MPC का यह वनणथय ाऄल्प मुिास्फीवत और ाऄथथव्यिस्था में वनजी वनिेश को प्रोत्सावहत कर घरेलू सांिृवि को सुदढ़ृ करने 

की ाअिश्यकता से प्रेररत था। 

 ररज़िथ मनी (M0) = प्रचालन में मुिा + भारतीय ररजिथ बैंक के पास बैंकरों का जमा + भारतीय ररजिथ बैंक के पास ाऄन्य जमा 

 ब्रॉड मनी (M3) =  जनता के पास नकदी + बैंककग प्रणाली के पास माांग जमा + RBI के पास ाऄन्य जमा + बैंककग प्रणाली के 

पास सािवध जमा    

 बाद में, MPC ने रेपो दर को ाऄपररिर्थतत रखने का वनणथय द्रकया, वजसके कारण वनम्नवलवखत ह:ै 

o ाईपभोिा मुिास्फीवत में िृवि। 

o MPC का यह प्रयोजन द्रक प्रभािी मौद्रिक नीवत सांचरण तक प्रतीक्षा करना ाईवचत ह।ै 

 िषथ 2019-20 के वलए िास्तविक GDP ाऄनुमानों को सांशोवधत कर 5 प्रवतशत करने का कारण: 

o ररज़िथ बैंक द्वारा द्रकए गए सिेक्षणों के साथ-साथ विवभन्न ाअिृवत्त सांकेतकों ने घरेलू और बाय फ दोनों ही माांग वस्थवतयों में 

कमजोरी का सांकेत द्रदया ह।ै 

मौद्रिक समचु्चय (Monetary aggregates): 

 िषथ 2018-19 के दौरान मौद्रिक समुच्चय की िृवि दरों में िषथ 2016-17 में विमुिीकरण के कारण और पुनाः िषथ 2017-18 में 

पुनमुथिीकरण की प्रद्रक्रया के कारण ाऄसामान्य व्यिहार का ाऄनुभि करने के बाद प्रत्याितथन की दीघथकावलक प्रिृवत्त दखेी गाइ। 

 ररज़िथ मनी (ाअरवक्षत धन  का प्रसार हुाअ, हालाांद्रक वपछले िषथ की तुलना में ाआसका पररमाण वनम्नतर रहा ह।ै 

 ब्रॉड मनी (व्यापक मुिा  (M3) की िृवि में िषथ 2009 के पश्चात् से वगरािट ाअाइ ह।ै हालाांद्रक, 2018-19 के पश्चात् से ाआसमें 

ाऄल्प िृवि हुाइ ह।ै 

 िषथ 2019-20 में, सािवध जमा (टााआम वडपॉवजट  और माांग जमा दोनों में िृवि हुाइ ह।ै 

 िषथ 2017-18 से मौद्रिक गुणक (M3 / M0) में वगरािट रही ह ैऔर िषथ 2019-20 में भी ाआसमें वगरािट जारी रही। 

तरलता की वस्थवत और ाआसका प्रबांधन (Liquidity Conditions and its Management) 

 ितथमान वस्थवत: िषथ 2019-20 में प्रणालीगत तरलता जून 2019 से ही काफी हद तक ाऄवधशेष की वस्थवत में ह।ै ाआसके कारण 

वनम्नवलवखत हैं: 

o सरकार द्वारा व्यय में िृवि, RBI द्वारा विदशेी मुिा का वनिल क्रय, साांविवधक नकदी ाऄनुपात (SLR) में कमी, बैंककग 

प्रणाली में मुिा की िापसी, खुले बाजार की द्रक्रयाएां (Open Market Operations: OMO) ाअद्रद। 

o विमुिीकरण के दो िषथ पश्चात् मुिा की माांग में नरमी ाअाइ ह।ै 

सरकारी प्रवतभवूत बाजार के घटनाक्रम (Developments in the G-Sec Market)  

 कचे्च तेल की कीमतों में िृवि के कारण ाअरांभ में G-SEC पर लाभप्रावप्त में ाऄल्प िृवि हुाइ। 

 ाआसके पश्चात्, ाआसमें ाऄवधकतर वगरािट की प्रिृवत्त दखेी गयी, वजसके वलए वनम्नवलवखत कारणों को ाईत्तरदायी ठहराया जा 

सकता ह:ै 

o ाऄमेररकी फेडरल ररज़िथ के मौद्रिक नीवत रुख में बदलाि। 

o बैंककग क्षेत्र की तरलता में सुधार। 

o RBI द्वारा वनरांतर नीवतगत दरों में कटौती के साथ-साथ तटस्थता से पररितथनशील नीवत की ओर सांक्रमण। 

o कचे्च तेल की कीमतों में बढ़ोतरी ने भी ाआस धारणा को बल द्रदया। 

o सरकार को भारतीय ररजिथ बैंक के ाऄवधशेष का स्थानाांतरण। 
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o महत्िपूणथ और वनरांतर ाऄवधशेष चल वनवध। 

o भारतीय ररजिथ बैंक द्वारा “स्पेशल माकेट ऑपरेशन”, वजससे दीघथकावलक प्रवतभूवतयों की खरीद और साथ ही लघु ाऄिवध 

की प्रवतभूवतयों की वबक्री से 10 िषथ के G-SEC पर लाभप्रावप्त (यील्ड  को नीचे लाने में सहायता वमली। 

बैंककग क्षते्र (Banking Sector) 

 ाऄनसुवूचत िावणवज्यक बैंक (Scheduled Commercial Banks: SCBs) 

o सकल गैर-वनष्पाद्रदत ाऄवग्रम (Gross Non Performing Advances: GNPA) ाऄनुपात (ाऄथाथत् सकल ाऄवग्रम के 

प्रवतशत के रूप में GNPAs) 9.3 प्रवतशत पर वस्थर बना रहा। 

o पुनगथरठत मानक ाऄवग्रम (Restructured Standard Advances: RSA) ाऄनुपात और स्िेस्ड ाऄवग्रम (SA) ाऄनुपात 

दोनों ाआस ाऄिवध के दौरान ाऄपररिर्थतत रह।े 

o SCBs के जोवखम भाररत पररसांपवत्त से पूाँजी ाऄनुपात (Capital to Risk-weighted Asset Ratio: CRAR) में 

सुधार के कारण PSBs के CRAR में िृवि हुाइ ह।ै 

o SCBs की ररटनथ ऑन एसेट्स (ROA) और ररटनथ ऑन ाआद्रिटी (ROE) में िृवि हुाइ ह।ै 

 सािथजवनक क्षते्र के बैंक (Public Sector Banks: PSBs) 

o PSBs का GNPA ाऄनुपात 12.3 प्रवतशत पर ाऄपररिर्थतत रहा, जबद्रक स्िेस्ड ाऄवग्रम ाऄनपुात में थोड़ी िृवि हुाइ ह।ै 

o मुयय रूप से प्रोविजिंनग ाअिश्यकताओं के कारण काइ PSBs माचथ 2016 से वनरांतर ाऊणात्मक लाभप्रदता ाऄनुपात 

द्रदखा रह ेहैं। 

मौद्रिक सांचरण (Monetary Transmission): िषथ 2019 में वनम्नवलवखत तीनों स्तरों पर मौद्रिक सांचरण कमजोर रहा ह:ै दर 

सांरचना, ाऊण की मात्रा और वमयादी सांरचना। 

 दर सांरचना (Rate Structure): 

o जनिरी 2019 से रेपो दर में 135 BPS की कमी होने के बािजूद िषथ 2019 में SCBs की भाररत औसत ाईधार दर 

(Weighted Average Lending Rate: WALR) में कोाइ कमी नहीं ाअाइ। 

o यद्यवप SCBs के बकाया ाऊणों पर रेपो दर में हुाइ कटौती का कोाइ सांचरण नहीं द्रदखा ह,ै तथावप नए ाऊणों पर ाआसका 

(मौद्रिक सांचरण  प्रभाि दवृष्टगोचर हुाअ ह।ै 

o ाआस दशक में के्रवडट स्प्रेड (रेपो रेट और WALR के मध्य ाऄांतर  सबसे ाउचें स्तर पर ह।ै 

o बचत जमा दर में केिल ाऄल्प कमी ाअाइ ह।ै 

o पवर्बलक प्रोविडेंट फां ड (PPF) जैसी लघु बचत योजना पर तलुनात्मक रूप से ाईच्च दरों के कारण वमयादी जमा दर में कमी 

दखेी गाइ ह।ै 

 वमयादी सांरचना (Term structure): 

o RBI की मौद्रिक सुगमता और LAF (तरलता समायोजन सुविधा  के प्रभाि के कारण दीघथकावलक सरकारी प्रवतभूवतयों 

(10 िषथ िाले सरकारी प्रवतभूवत  की तुलना में ाऄल्पकावलक सरकारी प्रवतभूवतयों (364 द्रदन के िेजरी वबल  पर प्रवतफल 

में तेजी से वगरािट ाअाइ ह।ै 

 साख िवृि (Credit Growth) 

o व्यविगत ाऊण (ाआसमें वनरांतर िृवि हुाइ ह ै को छोड़कर गैर-खाद्य ाऊण के सभी प्रमुख क्षेत्रों में के्रवडट ग्रोथ में नरमी दजथ 

की गयी ह।ै  

o ऐसी नरमी सेिा क्षेत्र की के्रवडट ग्रोथ में तीव्र वगरािट के पररणामस्िरूप हुाइ ह।ै सूक्ष्म, लघु और मध्यम ाईद्यमों 

(MSMEs) तथा िस्त्र ाईद्योगों की के्रवडट ग्रोथ में ाऊणात्मक िृवि हुाइ ह।ै 

बैंककग विवनयमों स ेसांबांवधत प्रमखु नीवतगत पररितथन (Major Policy Changes related to Banking Regulations) 

 पररसांपवत्त िगीकरण में दजाथ घटाए वबना ‘मानक’ के रूप में िगीकृत MSMEs के ाऊणों को एकबार पनुाः सांरवचत करन ेकी 

ाऄनुमवत प्रदान की गयी ह।ै 

 ाऄिसांरचना वनिेश न्यासों (InvITs) को बैंक ाऊण दनेे की ाऄनुमवत दनेे का वनणथय वलया गया। 

 बैंकों को सभी नए ाऄस्थायी दर (floating rate) िाले व्यविगत ाऄथिा खुदरा ाऊणों को और MSMEs को प्रदत्त ाऄस्थायी 
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दर िाले ाऊणों को विदशेी बेंचमाकथ  पर ाअधाररत बाय फ बेंचमाकथ  से जोड़ने के वलए द्रदशा-वनदशे जारी द्रकए गए: 

o बेंचमाकथ : बैंक ाऄब रेपो रेट, 3 और 6 महीने के िेजरी वबल पर प्रवतफ़ल तथा कोाइ ाऄन्य बेंचमाकथ  जो फााआनेंवसयल 

बेंचमाकथ  ाआांवडया वलवमटेड (FBIL) द्वारा प्रकावशत हो, का चयन करने हतेु स्ितांत्र हैं। 

o प्रसार: बैंक, विदशेी बेंचमाकथ  को प्रसाररत करने का वनणथय लेने हतेु स्ितांत्र हैं। 

o र्बयाज दरों को द्रफर तय करना: विदशेी बेंचमाकथ  के तहत र्बयाज दर को कम से कम तीन माह में एक बार पुनाः तय 

द्रकया जा सकता ह।ै 

 ररज़िथ बैंक ने दबािग्रस्त पररसांपवत्तयों के समाधान हतेु वमतव्ययी ढाांचा (Prudential Framework for Resolution of 

Stressed Assets) जारी द्रकया ह।ै ाआसके वलए वनम्नवलवखत ाअधारभूत वसिाांत वनधाथररत द्रकए गए हैं: 

o बैंकों, वित्तीय सांस्थाओं और गैर-बैंककग वित्तीय कां पवनयों के बड़े ाईधारकताथओं द्वारा वडफ़ॉल्ट की शीघ्र पहचान और 

ररपोर्टटग। 

o समाधान योजनाओं (resolution plans) के वडजााइन और कायाथन्ियन के सांबांध में ाईधारदाताओं को पूणथ 

वििेकावधकार प्रदान द्रकए गए हैं। 

o दबािग्रस्त पररसांपवत्तयों के समाधान के वलए सामांजस्यपूणथ रूपरेखा। 

o समाधान योजनाओं के कायाथन्ियन में विलांब होने पर ाआन सांस्थाओं पर कारथिााइ की जा रही ह।ै 

o पुनाः सांरवचत द्रकए जाने पर पररसांपवत्त िगीकरण व्यिस्थाओं को िापस लेना। 

o पुनाः सांरवचत करने के प्रयोजनाथथ, ‘बैंककग करठनााइ’ को बैंककग पयथिेक्षण से सांबांवधत बेसल सवमवत द्वारा जारी द्रदशा-

वनदशेों से तालमेल स्थावपत द्रकया जाना।  

o सभी ाईधारदाताओं के वलए ाआांटर-के्रवडटर एग्रीमेंट (ICA) पर हस्ताक्षर करना ाऄवनिायथ ह।ै 

 सभी वनजी क्षेत्र के बैंकों के पूणथ कावलक वनदशेकों / मुयय कायथकारी ाऄवधकाररयों, महत्िपूणथ जोवखम ाईठाने िालों और 

वनयांत्रण प्रकायथ कमथचाररयों के वलए क्षवतपणूथ सांबांधी सांशोवधत द्रदशा-वनदशे।  

गरै बैंककग वित्तीय क्षते्र (Non-Banking Financial Sector: NBFC) 

ितथमान वस्थवत: 

 NBFC द्वारा प्रदत्त ाऊण की िृवि में वगरािट ाअाइ है, लेद्रकन NBFC क्षेत्र के तुलन-पत्र में ाईल्लेखनीय िृवि हुाइ वहया। 

 ाआस क्षते्र में तरलता दबाि भी दखेा गया ह।ै 

 NBFC के वित्त पोषण के स्रोत: बैंक ाऊण और बाजार ाऊण में िृवि दजथ की गाइ है, जबद्रक NBFC को म्युचुाऄल फण्ड द्वारा 

के्रवडट /धन का हस्ताांतरण कम / सांकुवचत हुाअ ह।ै बाजार ाईधार के साधनों में, िावणवज्यक प्रपत्र की वहस्सेदारी कम हुाइ है, 

जबद्रक ाऄपररितथनीय वडबेंचर (Non Convertible Debentures: NCD) के वहस्से में िृवि हुाइ ह।ै 

 15 प्रवतशत की विवनयामक ाअिश्यकता के स्थान पर NBFC क्षेत्र का CRAR 19.5 प्रवतशत तक बना हुाअ ह।ै 

 NBFC क्षेत्र की सकल NPAs ाऄनुपात और वनिल NPAs ाऄनुपात दोनों में िृवि हुाइ ह।ै 

 वपछले िषथ ाआनके ROA और ROE में वगरािट ाअाइ थी। 

गरै-बैंककग वित्तीय विवनयमन / पयथिके्षण स ेसांबांवधत प्रमखु नीवतगत पररितथन (Major Policy Changes related to Non-

banking Financial Regulation /Supervision) 

 NBFC सेक्टर के विवनयमन और पयथिेक्षण को मजबूत करने के वलए RBI ाऄवधवनयम, 1934 में सांशोधन द्रकया गया है, 

ताद्रक ररजिथ बैंक में ाऄवतररि शवियाां वनवहत की जा सके। 

 ररज़िथ बैंक ने जनता को ाऄपने दवैनक गैर-व्यापार चालू खाता लेनदने के वलए प्रदान की गाइ सेिाओं तक पहुांच और दक्षता 

बढ़ाने के वलए गैर-वडपोवजट लेने िाली प्रणालीगत रूप से महत्िपूणथ NBFC-ICC को प्रावधकृत डीलर श्रेणी-II लााआसेंस 

प्राप्त करने की ाऄनुमवत दी ह।ै 

 ररजिथ बैंक द्वारा NBFCs के वलए एक नया तरलता जोवखम ढाांचा प्रदान द्रकया गया ह।ै 

 NBFC-MFIs (गैर-बैंककग वित्तीय कां पवनयाां-सूक्ष्म वित्तीय सांस्थाओं  के ाईधारकताथओं के वलए घरेलू ाअय की सीमा को 

बढ़ाया गया ह।ै 

 हााईिंसग फााआनेंस कां पवनयों (HFCs) के विवनयमन को भारत सरकार द्वारा राष्ट्रीय ाअिास बैंक (NHB) से RBI को 

हस्ताांतररत कर द्रदया गया ह।ै 
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पूांजी बाजार में घटनाक्रम (Developments in Capital Markets)  

प्राथवमक बाजार (Primary Market) 

 सािथजवनक वनगथमन (Public Issue): पवर्बलक ाआश्यु और रााआट्स ाआश्यु के माध्यम से जुटाए गए कुल धन में िृवि हुाइ वहया। 

o ाआद्रिटी: सािथजवनक वनगथम (ाआद्रिटी  के माध्यम से सांसाधन सांग्रह में कमी ाअाइ है, जबद्रक वपछले िषथ रााआट्स ाआश्यु (ाआद्रिटी  

के माध्यम से सांसाधन सांग्रह में तीव्र िृवि दजथ की गाइ। 

o ाऊण: जनता को ाऊण प्रवतभूवत जारी करके सांसाधन जुटाने में ाईल्लेखनीय कमी ाअाइ ह।ै  

 प्रााआिटे प्लसेमेंट (Private Placement): िषथ 2019-20 के दौरान भारतीय कॉपोरेट्स ने पूांजी को बढ़ाने के वलए वनजी तौर 

पर शेयर ाअिांटन को प्राथवमकता दी। 

 विदशेी पोटथफोवलयो वनिशेकों (FPI) द्वारा म्यचुुाऄल फां ड गवतविवधयाां और वनिशे: ाऄप्रैल-द्रदसांबर 2019 के दौरान दोनों में 

वनिल ाऄांतिाथह रहा। 

 भारतीय बेंचमाकथ  सचूकाांक की गवतविवध: वनफ्टी 50 और S&P BSE सूचकाांक, िषथ 2019-20 के दौरान ररकॉडथ ाईच्च स्तर 

पर पहुांच गया था। 

बीमा क्षते्र (Insurance Sector) : बीमा क्षेत्र की सांभािना और वनष्पादन सामान्यत: दो पैरामीटर के ाअधार पर मूल्याांद्रकत की 

जाती ह ैाऄथाथत् बीमा सांबांधी पैठ (insurance penetration) और बीमा सांबांधी सघनता (insurance density)। 

 भारत में बीमा सांबांधी सघनता िषथ 2001 में 11.5 ाऄमेररकी डॉलर थी, जो िषथ 2018 में 74 ाऄमेररकी डॉलर तक पहुांच गाइ 

(जीिन बीमा- 55 ाऄमेररकी डॉलर और गैर-जीिन बीमा-19 ाऄमेररकी डॉलर । 

 िषथ 2011 से जीिन बीमा पठै में कमी ाअाइ ह,ै जबद्रक गैर-जीिन बीमा में वनरांतर रूप से िृवि हुाइ ह ैतथा यह िषथ 2018 में 

जीिन बीमा के वलए 2.74 प्रवतशत और गैर-जीिन बीमा के वलए 0.97 प्रवतशत था। 

 िवैश्वक स्तर पर बीमा पठै और सघनता 3.31 प्रवतशत तथा जीिन बीमा खांड के वलए 370 ाऄमेररकी डॉलर थी, गैर-जीिन 

बीमा खांड के वलए 2.78 प्रवतशत और 312 ाऄमेररकी डॉलर थी।  

बीमा सांबांधी पठै और सघनता का मापन दशे में बीमा क्षते्र के विकास के स्तर को प्रदर्थशत करता ह।ै 

 GDP की तुलना में बीमा प्रीवमयम की प्रवतशतता के रूप में बीमा पैठ का मापन द्रकया जाता ह।ै 

 जनसांयया की तुलना में प्रीवमयम के ाऄनुपात के रूप में बीमा सांबांधी सघनता को पररकवल्पत द्रकया जाता ह।ै 

 

वित्तीय सांविदाओं के वलए वद्वपक्षीय नटेटग (Bilateral Netting for Financial Contracts) 

 वद्वपक्षीय नेटटग समझौते के ाऄांतगथत द्रकसी वित्तीय ाऄनुबांध में शावमल दो प्रवतपक्षकार (counterparties), एक-दसूरे के दािे 

को ऑफसेट (वनपटाने ाऄथिा समायोवजत  करने हते,ु एक-दसूरे को दये एकल वनिल भुगतान रावश का वनधाथरण करते हैं। 

 ाआसी प्रकार, बहुपक्षीय नेटटग समझौते के ाऄांतगथत पक्षकार समाशोधन गृह में एक मध्यिती प्रवतपक्षकार (Central 

Counterparty: CCP) में माध्यम से एक दसूरे के दािों को समायोवजत कर सकते हैं। 

 ितथमान में, भुगतान और वनपटान प्रणाली (सांशोधन  ाऄवधवनयम, 2015 {Payment and Settlement Systems 

(Amendment) Act (2015)} के ाऄांतगथत CCP {जैसे द्रक क्लीयटरग कॉरपोरेशन ऑफ ाआांवडया वलवमटेड (CCIL)} के 

माध्यम से वित्तीय लेनदने के वलए बहुपक्षीय क्लोज-ाअाईट नेटटग (ाऄथाथत् दािों के वनपटान  के वलए विवधक प्रािधान 

ाईपलर्बध हैं। 

 हालाांद्रक, भारत में वित्तीय समझौतों के वलए वद्वपक्षीय नेटटग की ाऄनुमवत नहीं ह।ै  

 वित्तीय वस्थरता बोडथ (FSB) और बसेल सवमवत जैसी िैवश्वक वनयामक वनकायों ने वित्तीय वस्थरता पर सकारात्मक प्रभाि 

के कारण क्लोज-ाअाईट नोटटग के ाईपयोग का समथथन द्रकया ह।ै 

 भारत में वद्वपक्षीय क्लोज-ाअाईट नेटटग के वलए एक विवधक ढाांचा स्थावपत करने से वनम्नवलवखत सहायता प्राप्त होंगी: 

o बैंकों के के्रवडट जोवखम और वनयामक पूांजी भार को कम द्रकया जा सकेगा, ाऄन्य ाईत्पादक ाईपयोगों के वलए पूांजी को मुि 

द्रकया जा सकेगा। 

o हिेंजग लागत को कम द्रकया जा सकेगा और बैंकों के चलवनवध की ाअिश्यकता को कम द्रकया जा सकेगा, वजसके 

फलस्िरूप जोवखम से बचाि के वलए ओिर-द-कााईांटर (OTC) डेररिेरटि बाजार में भागीदारी को प्रोत्सावहत द्रकया जा 
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सकेगा। के्रवडट वडफॉल्ट स्िैप (CDS) बाजार में बाजार की भागीदारी बढ़ने से भी कॉपोरेट बॉण्ड बाजार के विकास के 

वलए एक प्रोत्साहन प्राप्त होगा; 

o द्रकसी प्रवतपक्षकार (counterparty) द्वारा चूक की वस्थवत में वित्तीय सांविदाओं के वलए एक कुशल िसूली तांत्र स्थावपत 

द्रकया जा सकेगा; 

o OTC डेररिेरटि बाजार में िैवश्वक विवनयामक सुधारों को लागू करने के वलए भारत की G-20 और FSB प्रवतबिता 

का पालन द्रकया जा सकेगा। 

द्रदिाला ि शोधन ाऄक्षमता सांवहता: महत्िपणूथ विकास {Insolvency and Bankruptcy Code (IBC): Important 

Developments} 

 कॉपोरेट द्रदिावलयापन समाधान प्रद्रक्रया (CIRP) ाअरांभ करने िाले 2,542 कॉपोरेट्स में से लगभग 743 कॉपोरेट्स ने तीन 

िषथ में प्रद्रक्रया पूणथ कर ली ह।ै 

 CIRP के वलए NCLT के द्वारा स्िीकृत मामलों में 41.2 प्रवतशत विवनमाथण क्षेत्र के तथा ाईसके पश्चात् स्थािर सांपदा (ररयल 

एस्टेट , द्रकराया और व्यिसाय गवतविवधयाां सेक्टर के 19 प्रवतशत मामले हैं। 

 IBC के तहत समाधान प्रद्रक्रया ाऄन्य प्रद्रक्रयाओं की तुलना में सिाथवधक ह।ै 
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ाऄध्याय 5: कीमतें और मिुास्फीवत  

(Prices and Inflation) 

पररचय (Introduction) 

 विगत पाांच दशकों में िैवश्वक ाऄथथव्यिस्था मुिास्फीवत में ाऄत्यवधक वगरािट दखेी गाइ ह।ै 

 ाईभरती हुाइ ाऄथथव्यिस्थाओं में भी ाआस ाऄिवध में मुिास्फीवत में ाईल्लेखनीय कमी का ाऄनुभि द्रकया गया ह।ै 

 ाईभरती बाजार ाऄथथव्यिस्थाओं में मुिास्फीवत में तीव्र कमी हतेु काइ कारण सहायक हो सकते हैं, जैसे: 

o समायोजनशील मौद्रिक और राजकोषीय नीवत ढाांचे की स्िीकायथता। 

o श्रम और ाईत्पाद बाजार में सांरचनात्मक सुधार, जो प्रवतस्पधाथ को सुदढ़ृ करते हैं। 

o मुिास्फीवत लक्ष्यीकरण के वलए मौद्रिक नीवत ढाांचे का ाऄांगीकरण। 

 भारत में, मुिास्फीवत में िषथ 2014 से वगरािट दखेी जा रही ह।ै हालाांद्रक, हाल ही में मुिास्फीवत में िृवि दखेी गाइ है, 

हडेलााआन ाईपभोिा मूल्य सूचकाांक-सांयुि (CPI-C) मुिास्फीवत 2019-20 (ाऄप्रैल से द्रदसांबर, 2019) में 4.1 प्रवतशत थी जो 

द्रक 2018-19 में 3.7 प्रवतशत थी। 

मिुास्फीवत में ितथमान प्रिवृत्तयाां (Current trends in Inflation) 

 ाईपभोिा मूल्य सूचकाांक-सांयुि (CPI-C) पर ाअधाररत हडेलााआन मुिास्फीवत में 2014 से ाऄधोमुखी वगरािट हो रही ह।ै 

o खाद्य मुिास्फीवत में तीव्र वगरािट ाआसका कारण रहा है, जो िषथ 2014-15 के 6.4 प्रवतशत से कम होकर िषथ 2018-19 

में 0.1 प्रवतशत तक पहुाँच गया। 

 िषथ 2019-20 में, हडेलााआन और खाद्य मुिास्फीवत में ाऄल्प िृवि हुाइ। 

o CPI-खाद्य मुिास्फीवत में 14.1 प्रवतशत तक की िृवि हुाइ ह ैजो द्रक मुययताः सर्बजी की कीमतों में िृवि से प्रेररत थी। 

 िषथ 2019-20 के दौरान, WPI पर ाअधाररत मुिास्फीवत में ाऄप्रलै 2019 में 3.2 प्रवतशत से निांबर 2019 में 0.6 प्रवतशत 

तक की सतत वगरािट रही ह,ै द्रकन्तु  द्रदसांबर 2019 में 2.6 प्रवतशत तक की िृवि हुाइ ह।ै 

 जुलााइ 2018 से, CPI-शहरी मुिास्फीवत, CPI-ग्रामीण मुिास्फीवत से वनरांतर ाईच्च रही ह।ै 

o यह प्रारांवभक ाऄनुभि के विपरीत ह ैजहाां ग्रामीण मुिास्फीवत मुययताः शहरी मुिास्फीवत की तुलना में ाऄवधक रही ह।ै 

o यह विचलन मुययताः ाआस ाऄिवध के दौरान दखेे गए ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के मध्य खाद्य मुिास्फीवत की विभेदक दरों 

(differential rates) के कारण हुाअ ह।ै 

 िषथ 2019-20 की ाऄिवध में मुिास्फीवत की प्रिृवत्त में ाऄकस्मात पररितथन हुाअ। 

o ग्रामीण क्षेत्रों की तुलना में शहरी क्षेत्रों में खाद्य मुिास्फीवत ाऄवधक दजथ की गाइ। 

o ग्रामीण मुिास्फीवत में मामलूी वगरािट का 

कारण िास्तविक ग्रामीण मजदरूी (real 

rural wages) की िृवि में वगरािट ह।ै 

 ग्रामीण-शहरी मुिास्फीवत में विचलन केिल 

खाद्य घटकों में ही नहीं, ाऄवपतु यह विचलन 

ाऄन्य घटकों में भी दखेा गया ह:ै 

o कपड़ों और जूतों में, मुिास्फीवत ग्रामीण 

क्षेत्रों की तुलना में शहरी क्षेत्रों में ाऄवधक 

थी। 

o पान, तांबाकू और मादक पदाथों, ईंधन और 

विदु्यत तथा ाऄन्य विविध समूहों के सांबांधों में, ग्रामीण क्षेत्रों में मुिास्फीवत शहरी क्षेत्रों की ाऄपेक्षा ाऄवधक थी। 

राज्यों में मिुास्फीवत (Inflation in States) 

 CPI-C मुिास्फीवत में राज्यों के स्तर पर ाऄत्यवधक वभन्नता रही है। 

 हालाांद्रक, लगभग सभी राज्यों में समग्र मुिास्फीवत की दर काफी कम रही ह।ै 
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 यद्यवप ाऄवधकाांश राज्यों में ग्रामीण क्षेत्रों की समग्र मुिास्फीवत दर शहरी क्षेत्रों की समग्र मुिास्फीवत दर से कम ह।ै 

मिुास्फीवत के कारक (Drivers of Inflation) 

 िषथ 2019-20 के दौरान, खाद्य और पेय पदाथथ CPI-C मुिास्फीवत में मुयय योगदानकताथ के रूप में ाईभरे हैं। 

 ाआस ाऄिवध के दौरान विविध समूह मुिास्फीवत में दसूरा सबसे बड़ा योगदानकताथ था। 

कच्च ेतले तथा ईंधन की कीमतों में िवृि (Crude Oil and Fuel Inflation) 

 िैवश्वक स्तर पर कमजोर िैवश्वक माांग के कारण कचे्च तेल की कीमतों में वगरािट दखेी गाइ थी। 

 दशे के ाअयात बास्केट में तेल का प्रमुख भाग होन ेके कारण ाआसका पेिोवलयम ाईत्पादों की घरेलू कीमतों पर महत्िपूणथ प्रभाि 

पड़ता ह।ै 

 WPI में खवनज तेल समहू में िषथ 2019 के मध्य में 5.8 प्रवतशत की मुिास्फीवत दखेी गाइ, तत्पश्चात वनरांतर वगरािट दजथ की 

गाइ। 

खाद्य मिुास्फीवत (Food Inflation) 

 कुछ िंजस, यथा- प्याज, टमाटर और दालों ने ाऄगस्त 2019 से ाईच्च मुिास्फीवत को दशाथया ह।ै 

 बेमौसम िषाथ के कारण कम ाईत्पादन हुाअ और साथ ही साथ प्याज और टमाटर की बाजारों में कम ाअपूर्थत हुाइ ह।ै 

 दालों के मामले में, वपछले िषथ की तुलना में बुिााइ में प्रगवत ाऄत्यांत कम स्तर पर रही ह।ै कुछ दलहन फसलों के मामले में मकड़ 

जाल (Cobweb Phenomena) का भी ाऄनुभि द्रकया गया है। यह वसिाांत एक विचार ह ै द्रक मूल्य में ाईतार-चढ़ाि से 

ाअपूर्थत में ाईतार-चढ़ाि हो सकता है वजसके कारण मूल्यों में िृवि और वगरािट का एक चक्र बनता ह।ै द्रकसान ाईस समय मकड़ 

जाल के घटनाक्रम में फां स जाते हैं जब िे ाऄपनी फसल की बुिााइ विगत िषथ की विपणन ाऄिवध के ाअधार पर करने का वनणथय 

लेते हैं। 

o मकड़ जाल की घटना को रोकने के वलए, यह ाअिश्यक ह ै द्रक मौजूदा ाईपायों के ाऄवतररि द्रकसानों द्वारा दलहन को 

ख़राब/ कीमत ाअघात होने से बचाने तथा सुरवक्षत रखने हतेु वनम्नवलवखत ाईपाय करने होंगे जो ाआस प्रकार हैं: मूल्य 

वस्थरीकरण कोष (Price Stabilization Fund: PSF) के तहत दखल, प्रधानमांत्री बीमा फसल योजना के तहत किरेज, 

PM-AASHA, गोदाम ाईपलर्बध कराना, पररिहन में सुधार, e-NAM ाअद्रद के माध्यम से कीमतों की जाांच करना, भारत 

को दलहन के ाईत्पादन में ाअत्मवनभथर बनने के वलए दालों के वन:शुल्क वनयाथत को भी प्रोत्सावहत करने की ाअिश्यकता ह।ै 

औषवध मलू्य वनधाथरण (Drug Pricing) 

 लोगों की स्िास्थ्य दखेभाल पर होने िाले ाअाईट ऑफ पॉकेट एक्सपेंवडचर में से, प्रमुख वहस्सा दिाओं पर व्यय होता ह।ै ाऄताः 

यह वस्थवत सस्ती औषवधयों के प्रािधान को ाऄवनिायथ बनाती ह।ै 

 भारतीय फामाथस्युरटकल क्षते्र न केिल कल्याणकारी वनवहताथों के कारण एक महत्िपूणथ क्षेत्र ह,ै ाऄवपतु ाआसकी तकनीकी क्षमता 

और िैवश्वक वस्थवत के वसि ररकॉडथ के साथ एक क्षेत्र के रूप में ाआसका ाअर्थथक महत्ि भी ह।ै 

 ाआस क्षेत्र में हाल के िषों में काफी िृवि दजथ की गाइ ह ैतथा ाअगामी िषों में ाआसके और ाऄवधक विकास की सांभािना ह।ै 

 ाईच्चतम मूल्य/ ाऄवधकतम खुदरा मूल्य (Maximum Retail Price: MRP) के वनधाथरण से ड्रग प्रााआस कां िोल ऑडथर (DPCO), 

2013 के कायाथन्ियन के ाईपराांत जनता के 12,447 करोड़ की बचत हुाइ ह।ै 

 यह दखेा गया ह ैद्रक भारतीय बाजार में पोस्ट प्रााआस कैिंपग ाऄिवध (िषथ 2017) में कार्थडयक स्टेंट की वबक्री में 26 प्रवतशत की 

िृवि हुाइ ह।ै 

 यह भी दखेा गया ह ैद्रक स्िदशेी विवनमाथताओं को मूल्य कैिंपग से लाभ प्राप्त हुाअ ह ैक्योंद्रक ाईत्पादन में ाआनकी भागीदारी से 

पोस्ट कैिंपग ाऄिवध में 10 प्रवतशत की िृवि हुाइ ह।ै 

राष्ट्रीय औषवध मलू्य वनधाथरण नीवत, 2012 (National Pharmaceutical Pricing Policy, 2012) 

ाईदे्दश्य: 

 औषवधयों के मूल्य वनधाथरण हतेु एक वनयामक ढाांचा तैयार करना ताद्रक “ाअिश्यक दिाओं” (essential medicines) की 

ाईवचत मूल्य पर ाईपलर्बधता सुवनवश्चत की जा सके। 

 ाईद्योग के विकास का समथथन करने हतेु निाचार और प्रवतस्पधाथ के वलए पयाथप्त ाऄिसर प्रदान करना। 
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ाऄवताअिश्यक िस्तओुं की कीमतों में ाऄवस्थरता (Volatility in Essential Commodity Prices) 

 यह दखेा जा सकता ह ैद्रक समग्र मूल्य में ाऄवस्थरता सवर्बजयों के वलए ाईच्चतम थी तथा चािल, गेहां और पाम ऑयल के वलए 

वनम्नतम थी। 

 चािल और गेहां की कीमतें िषथ 2014 में वनम्नवलवखत के कारण वस्थर रहीं: 

o पयाथप्त घरेलू ाईत्पादन से ाईत्पन्न पयाथप्त ाअपूर्थत। 

o खाद्य सुरक्षा ाअिश्यकताओं को पूरा करने हतेु चािल और गेहां के पयाथप्त बफर स्टॉक के रखरखाि के कारण। 

 िषथ 2014-2019 के दौरान दाल, चीनी और टमाटर के वलए ाऄवस्थरता में ाईल्लेखनीय िृवि हुाइ थी। 

कीमत ाऄवस्थरता को प्रभावित करन ेिाल ेकारण (Causes affecting Price Volatility) 

 िह पररणाम वजस पर ाईत्पादन और ाईपभोग ाऄत्यवधक नकारात्मक रूप से प्रभावित होती ह ैकीमत ाऄवस्थरता का कारण 

बनती ह,ै जो द्रक ाअपूर्थत और माांग की लोच पर वनभथर करता ह।ै 

 स्टॉकहोिंल्डग और सट्टेबाजी (speculation) का कीमत पररितथनशीलता पर स्थायीकारी ाऄथिा ाऄस्थायीकारी 

(stabilising or destabilizing) जैसे प्रमुख प्रभाि हो सकते हैं। 

 िस्तुओं की नश्वरता (Perishability) भी कीमत ाऄवस्थरता में िृवि करती ह।ै 

 विपणन चैनलों की विद्यमानता, भांडारण सुविधाएां और प्रभािी MSP प्रणाली भी कीमत ाऄवस्थरता को सीवमत करने में 

सहायक होती ह।ै 

कृवष सांबांधी ाअिश्यक िस्तओुं के खदुरा और थोक मलू्यों में पररितथन (Divergence in retail and wholesale prices for 

essential agricultural commodities) 

 विवभन्न ाअिश्यक िस्तुओं के खुदरा और थोक मूल्य में िषथ 2014 से 2019 तक की ाऄिवध के दौरान दशे के चार महानगरों में 

ाऄांतर दखेा गया। 

 कीमतों में ाउध्िाथधर िृवि ाईन सवर्बजयों के वलए ाऄवधकतम है, जो नष्ट होने योग्य हैं और ाआसके बाद दालों ि खाद्य तेलों के वलए 

सबसे कम हैं।   

 थोक एिां खुदरा मूल्यों के मध्य ाआस प्रकार के ाईच्च विस्तार के वलए ाऄनेक कारण ाईत्तरदायी हो सकते हैं, जैसे: 

o ाईच्च लेनदने लागतों, कमजोर ाऄिसांरचना एिां सूचना प्रणावलयों, त्रुरटपूणथ विपणन व्यिस्था, वबचौवलयों की बड़ी सांयया 

ाअद्रद। 

o विवभन्न राज्यों में बाजार सांरचना भी वभन्न-वभन्न रूपों में ह ैवजससे ाआन राज्यों में लेनदने सांबांधी लागतें वभन्न-वभन्न हैं। 

o वबचौवलयों की कारथिााइ के कारण थोक से खुदरा और खुदरा से थोक कीमतों के कीमत सांबांधी सांकेतों के प्रसारण में 

ाऄसांगवत। 

 ाआस प्रााआस-िेज को कम करने के वलए यह महत्िपूणथ ह ैद्रक बाजार की बाधाओं तथा प्रणाली में लनेदने लागतों को बढ़ाने िाली 

सांरचनात्मक सवयतयों को हटाया जाए। 

क्या मिुास्फीवत के ाअयामों में कोाइ पररितथन ाअया ह?ै (Has there been a shift in Inflation Dynamics) 

 हडेलााआन मुिास्फीवत के मूल मुिास्फीवत में दढ़ृ प्रत्याितथन के प्रमाण मौजूद हैं। 

 ाआससे खाद्य और ईंधन की कीमतों में द्रकसी ाअघात के पश्चात् मौद्रिक नीवत की प्रवतद्रक्रया के वलए वनवहताथथ हो सकते हैं। 

o मौद्रिक नीवत को गैर-प्रमुख घटकों में ाऄल्पकावलक, क्षवणक मूल्य ाअघात के कारण सयत बनाने की ाअिश्यकता नहीं होनी 

चावहए। 

 भारत में मुिास्फीवत के पररितथनशील ाअयामों में दो प्रमुख कारकों का योगदान हो सकता ह।ै 
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o प्रथम, यह दखेा गया द्रक खाद्य मुिास्फीवत में वगरािट की प्रिृवत्त दखेी गाइ ह।ै 

o दसूरा, मुिास्फीवत ाऄपेक्षाओं में वगरािट हुाइ ह,ै ऐसा ाऄांशताः मुिास्फीवत सांबांधी ाऄपेक्षाओं को बनाए रखने में RBI द्वारा 

ाऄांगीकृत मौद्रिक नीवत के मुिास्फीवत लक्ष्यीकरण दवृष्टकोण की सफलता के कारण हो सकता ह।ै 

िवैश्वक िस्त ुकी कीमतों में िवैश्वक रुझान (Trends in Global Commodity Prices) 

 विश्व बैंक द्वारा प्रकावशत कीमतों के ाऄनुसार, ाउजाथ पण्यिस्तु कीमतों में िषथ 2019-20 में वगरािट की प्रिृवत्त दजथ की गाइ ह।ै 

 खाद्य कीमतों के सांदभथ में, ाऄपस्फीवत की प्रिृवत्त जारी रही ह।ै 

 धातु और खवनज सूचकाांक में भी ाऄिस्फीवत की प्रिृवत्त दखेी गाइ। 

ाअिश्यक िस्तओुं की मलू्य िवृि को रोकने हते ु सरकार द्वारा द्रकए गए ाईपाय (Measures taken by government to 

contain price rise of Essential Commodities) 

 व्यापार और राजकोषीय नीवतगत साधनों का ाईपयोग करना, जैसे- ाअयात शुल्क, न्यूनतम वनयाथत मूल्य, वनयाथत प्रवतबांध, 

स्टॉक सीमाओं को लागू करना तथा जमाखोरों और कालाबाजारी करने िालों के विरुि प्रभािी कारथिााइ के सांबांध में राज्यों 

को परामशथ प्रदान करना। 

 सरकार ाईत्पादन िृवि हतेु न्यूनतम समथथन मूल्यों की घोषणा करके द्रकसानों को प्रोत्साहन प्रदान कर रही ह।ै   

 सरकार ऐसी योजनाओं को कायाथवन्ित कर रही है, वजनमें ाऄन्य बातों के साथ-साथ ाईवचत ाईपायों के माध्यम से ाईत्पादन और 

ाईत्पादकता में िृवि करना ह।ै ाआन योजनाओं में एकीकृत बागिानी विकास वमशन (MIDH), राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा वमशन 

(NFS) ाअद्रद शावमल हैं। 

 सरकार कृवष-बागिानी समूह की िस्तुओं की कीमतों में कमी और ाऄवस्थरता में सहायता हतेु मलू्य वस्थरीकरण वनवध (Price 

Stabilization Fund: PSF) का भी कायाथन्ियन कर रही ह।ै 

 भारत स ेिस् त ुवनयाथत योजना (Merchandise Exports from India Scheme: MEIS) के ाऄांतगथत प्याज वनयाथतकों के 

लाभ की व्यिस्था को िापस ले वलया गया ह।ै 

 वसतांबर 2019 में प्याज पर न्यनूतम वनयाथत मलू्य (MEP) को ाअरोवपत द्रकया गया और तदनुसार सरकार द्वारा ाआसके 

वनयाथत पर प्रवतबांध लगा द्रदया गया था। 

 ाआसने दशे भर के व्यापाररयों पर स्टॉक सीमा ाऄवधरोवपत की। 

 ाआसने धमून मानदांडों (fumigation norms) को ाईदार बनाकर और भण्डारण सीमाओं से ाअयतकताथओं को छूट प्रदान कर 

प्याज के वनजी ाअयात को सुविधाजनक बनाया। 

 सरकार ने वमस्र और तकुी जैसे दशेों से प्याज को ाअयात द्रकया। 

 ाआसने नाफेड (NAFED) को राजस्थान, महाराष्ट्र जैसे ाईत्पादक राज्यों से ाऄवतररि खरीफ प्याज को क्रय करने और घाटे िाले 

राज्यों में वितरण करने का वनदशे द्रदया। 
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ाऄध्याय 6: सांधारणीय विकास और जलिाय ुपररितथन  

(Sustainable Development and Climate Change) 

पररचय (Introduction) 

 िषथ 2019 में सांधारणीय विकास हतेु एजेंडा-2030 और पेररस समझौते को ाऄपनाने के चार िषथ पूरे हो गए तथा भारत सतत 

विकास लक्ष्यों (SDGs) के कायाथन्ियन पथ पर ाअगे बढ़ रहा ह।ै 

 यह ाऄध्याय सांधारणीय विकास की ाऄवनिायथताओं को ध्यान में रखते हुए ाअर्थथक विकास की ओर भारत के प्रदशथन का विशे्लषण 

करता ह।ै साथ ही, यह सुधार की ाऄपेक्षा के साथ लक्ष्यों को प्राप्त करने में विद्यमान बाधाओं को भी स्पष्ट करता ह।ै 

भारत और सतत विकास लक्ष्य (India and SDG) 

 समग्र SDG ाआांवडया ाआांडेक्स में भारत की ाईपलवर्बध प्रशांसनीय ह,ै वजसमें भारत का प्राप्ताांक िषथ 2018 के 57 से बढ़कर िषथ 

2019 में 60 हो गया, जो पाांच SDG लक्ष्यों, यथा - SDG 6 (स्िच्छ जल और स्िच्छता , 7 (िहनीय एिां स्िच्छ ाउजाथ , 9 

(ाईद्योग, निीकरणीय और ाऄिसांरचना , SDG 15 (भूवम पर जीिन  और SDG 16 (शाांवत, न्याय और सामावजक सांस्थाएां  

में प्रशांसनीय दशेव्यापी कायथवनष्पादन द्वारा व्यापक रूप से प्रेररत हैं- जहाां भारत ने 65 और 99 के मध्य स्कोर प्राप्त द्रकए हैं। 

 वजन लक्ष्यों पर विशेष ध्यान द्रदए जाने की ाअिश्यकता हैं, ाईनमें- SDG 2 ( भूखमरी को शून्य करना  और SDG 5 (लैंवगक 

समानता  शावमल हैं- जहाां दशे का समग्र स्कोर 50 से कम ह।ै 

 सूचकाांक के ाऄनुसार, केरल, वहमाचल प्रदशे, तवमलनाडु, ाअांध्र प्रदशे, तेलांगाना, कनाथटक, गोिा, वसद्रक्कम, चांडीगढ़ और पुडुचेरी 

फ्रां ट रनर के रूप में हैं, जबद्रक कोाइ भी राज्य / सांघ राज्य क्षते्र ाअकाांक्षी श्रणेी में शावमल नहीं हैं। 

SDG ाआांवडया ाआांडेक्स 2019 

 SDG ाआांवडया ाआांडेक्स 2018 की तुलना में यह ाऄवधक व्यापक ह ैऔर 16 लक्ष्यों से सांबांवधत 100 सांकेतकों के व्यापक समूह के 

ाअधार पर राज्यों / सांघ राज्य क्षेत्रों द्वारा की जा रही प्रगवत को रेखाांद्रकत करता ह।ै 

 SDG प्राप्ताांक 0 स े100 तक की सीमा में होत ेह।ै 100 ाऄांको के प्राप्ताांक का ाऄवभप्राय ह ैद्रक ये िे राज्य / सांघ राज्य क्षेत्र हैं 

वजन्होंने िषथ 2030 के वलए वनधाथररत लक्ष्यों को प्राप्त कर वलया ह;ै 0 के स्कोर का ाऄवभप्राय ह ैद्रक ये ऐसे विशेष राज्य / सांघ 

राज्य क्षेत्र हैं जो तावलका में सबसे नीचे ह।ै 

 65 या ाईससे ाऄवधक प्राप्ताांक िाले राज्यों को ाऄग्रणी (Front-Runners) के रूप में माना जाता ह;ै 50-64 प्राप्ताांक िाल े

श्रेणी को वनष्पादनशील (Performers) और यद्रद प्राप्ताांक 50 से कम ह ैतो ाईसे ाअकाांक्षी (Aspirants) के रूप में माना 

जाता हैं। 

SDG नके्सस: एक नया प्रवतमान दवृष्टकोण (SDG Nexus: A New Paradigm Approach) 

 'नेक्सस' दवृष्टकोण क्षेत्रों में प्रबांधन और प्रशासन को एकीकृत करने की ाऄिधारणा पर बल दतेा ह।ै 

 ाआस दवृष्टकोण के तहत, SDG लक्ष्यों को एक माध्यम के रूप में ाईपयोग द्रकया जाता है जो विवभन्न क्षेत्रों और विषयगत क्षेत्रों के 

परस्पर जुड़ाि की ाऄनुमवत प्रदान करता ह।ै चूांद्रक, कुछ SDG लक्ष्य एक दसूरे के साथ परस्पर जुड़े हुए हैं, ाऄताः लक्ष्यों को प्राप्त 

करने के वलए विकवसत और सांरेवखत की गाइ नीवतयों के माध्यम से ाआन ाऄांतसंबांधों पर विचार तथा ाआनकी पहचान करनी 

चावहए और ाईन सांभावित लने-दने (िेड-ऑफ  की पहचान करनी चावहए जो लक्ष्य के तहत प्रयोजन की भौवतक ाईपलवर्बध को 

सीवमत कर सकते हैं। 

 ाईदाहरण के वलए: वशक्षा एिां विद्यतु के सांबांध (नके्सस  के ाऄांतगथत, ऐसा माना गया ह ैद्रक विदु्यत की सहायता से, स्कूलों के 

ाअधुवनक तरीकों और वशक्षण की तकनीकों तक पहुाँच से छात्रों के समग्र विकास में सहायता प्राप्त होती ह ैतथा ाऄवधगम के प्रवत 

ाईनका ाअकषथण बढ़ाता ह ैऔर ाआस प्रकार शुि नामाांकन ाऄनुपात में भी िृवि होती ह।ै यह देखा गया ह ैद्रक कम साक्षरता दर 

िाले राज्यों के स्कूलों में विदु्यत की दर कम ह ैऔर ाआसके विपरीत ाईच्च साक्षरता दर िाले राज्यों के स्कूलों में विदु्यत की दर 

ाऄवधक रही ह।ै 
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 स्िास्थ्य और विदु्यत सांबांध (नेक्सस  के तहत, दशे में विदु्यत की खपत और वशशु मृत्यु दर (IMR) में वगरािट के मध्य एक 

सकारात्मक सांबांध दखेा गया ह ैक्योंद्रक काइ स्िास्थ्य सुधार योजनाएां, यथा- बाल वचद्रकत्सा दखेभाल, नए जन्मे वशशुओं से 

सांबांधी ाअपातकालीन सेिाएां और स्िास्थ्य कें िों पर सफल टीकाकरण प्रदान करने जैसी काइ सुविधाएाँ विदु्यत की ाईपलर्बधता 

पर ाऄत्यवधक वनभथर करती हैं। 

जलिाय ुपररितथन (Climate Change) 

भारत  द्वारा ाऄपन ेराष्ट्रीय स्तर पर वनधाथररत योगदान (Nationally Determined 

Contributions: NDC) के तहत वनम्नवलवखत िाद ेद्रकए गए हैं: 

 भारत ाऄपनी GDP ाईत् सजथनों की तीव्रता को िषथ 2005 के स् तरों की तुलना में िषथ 2030 तक 33-35 प्रवतशत तक कम 

करेगा; 

 िषथ 2030 तक कुल विदु्यत क्षमता में भारत के गैर-जीिाश् म ईंधन का वहस् सा 40 प्रवतशत हो जाएगा।   

 िषथ 2030 तक ाऄपने िनािरण एिां िृक्षािरण में िृवि करना और 2.5 से 3 वबवलयन टन काबथन डााआऑक्सााआड को 

ाऄिशोवषत करने के वलए ाऄवतररि काबथन िंसक का वनमाथण करना। 

 पेररस समझौते के तहत ाऄपने राष्ट्रीय स्तर पर वनधाथररत योगदान (NDC) के साथ सांरेवखत विवभन्न समझौतों और योजनाओं 

के माध्यम से भारत ने यह सुवनवश्चत करने का प्रयास द्रकया ह ैद्रक िह ऐसे विकास पथ का ाऄनुसरण करता है जो सांधारणीय 

विकास तथा पयाथिरण सांरक्षण पर ाअधाररत हैं। य़े वनम्नवलवखत हैं: 

o स्िच्छ भारत वमशन (शहरी : पाांच िषों की ाऄिवध में, 35 राज्यों / सांघ राज्य क्षेत्रों के सभी शहरी क्षेत्र खुले में शौच से 

मुि (ODF) हो गए हैं और ाऄपवशष्ट प्रसांस्करण का प्रवतशत िषथ 2014 के लगभग 18 प्रवतशत से बढ़कर ितथमान में 60 

प्रवतशत हो गया ह।ै 

o  निीकरणीय ाउजाथ लक्ष्य: भारत ने िषथ 2022 तक निीकरणीय ाउजाथ स्रोतों से 175 गीगािाट (GW) विदु्यत ाईत्पादन के 

लक्ष्यों की घोषणा की ह ैऔर ाआस द्रदशा में पहले ही 83 गीगािॉट के लक्ष्य को प्राप्त कर वलया गया ह।ै ाआसके साथ ही 

भारत ाआस लक्ष्य को 450 गीगािाट (GW) तक बढ़ाने हतेु प्रयासरत ह।ै 

o ाईत्सजथन की तीव्रता: जलिायु पररितथन पर सांयुक् त राष् ि फे्रमिकथ  सम् मेलन (UNFCCC) के एक पक्षकार के रूप में प्रस्ततु 

की गाइ वद्वतीय वद्विार्थषक ाऄद्यतन ररपोटथ (Biennial Update Report: BUR) के ाऄनुसार, भारत की GDP के सांदभथ में 

ाईत्सजथन तीव्रता में िषथ 2005-2014 की ाऄिवध के दौरान 21 प्रवतशत की कमी हुाइ ह।ै 

o ाउजाथ सांरक्षण भिन सांवहता (Energy Conservation Building Code: ECBC): ाआसके तहत वनधाथररत न्यूनतम 

ाउजाथ वनष्पादन मानकों के पररणामस्िरूप 84.34 वमवलयन kWh की ाउजाथ की बचत हुाइ ह,ै वजससे ग्रीन हाईस गैस 

(GHG) ाईत्सजथन में प्रवत िषथ 69,154 टन CO2 की कमी हुाइ ह।ै 

o LED बल्ब वितरण हते ुाईजाला (UJALA) योजना के तहत यह वितरण 360 वमवलयन को पार कर चुका ह,ै जबद्रक 

राष्ट्रीय स्िीट लााआट कायथक्रम के तहत,10 वमवलयन पारांपररक स्िीटलााआटों को बदलकर LED स्िीट लााआट को लगाया 

गया ह,ै वजससे CO2 ाईत्सजथन में समग्र रूप से 43 वमवलयन टन की कमी ाअाइ ह।ै 

o राष्ट्रीय विद्यतु ्गवतशीलता वमशन प्लान (National Electric Mobility Mission Plan: NEMMP) 2020: ाआसके 

तहत भारत में विदु्यत और हााआवब्रड िाहन प्रौद्योवगकी के वनमाथण और सांधारणीय विकास को बढ़ािा दनेे के वलए िषथ 

2015 में भारत में हााआवब्रड और विदु्यत् िाहनों के तीव्र ाऄांगीकरण और विवनमाथण {Faster Adoption and 

Manufacturing of (Hybrid &) Electric Vehicles in India: FAME India} स्कीम की शुरुाअत की गाइ थी।  

ाआसके तहत िषथ 2019 तक 280,994 िाहनों की वबक्री हुाइ ह।ै  

o राष्ट्रीय जिै-ईंधन नीवत, 2018: ाआसके ाऄांतगथत िषथ 2030 तक 20 प्रवतशत ाइथेनॉल को पेिोल में वमवश्रत करने और 5 

प्रवतशत बायोडीजल को डीजल में वमवश्रत करने का लक्ष्य वनधाथररत द्रकया गया ह।ै 
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o जलिाय ु पररितथन पर राष्ट्रीय ाऄनकूुलन वनवध (2015): यह ाईन राज्यों / सांघ राज्य क्षेत्रों के वलए ठोस ाऄनुकूलन 

गवतविवधयों में सहायता प्रदान करती ह ै जो जलिायु पररितथन के प्रवतकूल प्रभािों का सामना करते हैं और जारी 

योजनाओं के तहत शावमल नहीं हैं। 

o जलिाय ुपररितथन पर राष्ट्रीय कायथ योजना (NAPCC, 2008): भारत ने प्राथवमकता िाले क्षते्रों के सांदभथ में ाआसे ाऄवधक 

व्यापक बनाने के वलए NDC के ाऄनुरूप NAPCC को सांशोवधत करने का वनणथय वलया ह।ै ाआसके तहत ाअठ वमशनों के 

कायाथन्ियन की प्रगवत के बारे में नीचे बॉक्स में विस्तार से िर्थणत द्रकया गया ह।ै 

जलिाय ुपररितथन पर राष्ट्रीय कायथ योजना {National Action Plan on Climate Change: (NAPCC), 2008} 

 नशेनल वमशन फॉर एनहाांस्ड एनजी एद्रफवशएांसी (NMEEE): ाआसके तहत, परफॉमथ, ाऄचीि एांड िेड (PAT) योजना को 

विवशष्ट ाउजाथ खपत में कमी की ाऄिधारणा के सांदभथ में वडजााआन द्रकया गया था। PAT चक्र–V (ाऄप्रैल 2019) में, 110 

नावमत ग्राहकों (DCs) की कुल ाउजाथ खपत 15.244 वमवलयन टन ऑयल ाआद्रििैलेंट (Mtoe) ह ैऔर ाआससे 0.5130 Mtoe 

की कुल ाउजाथ बचत होने की ाईम्मीद ह।ै 

 राष्ट्रीय सौर वमशन का ाईदे्दश्य कुल ाउजाथ वमश्रण में सौर ाउजाथ की वहस्सेदारी को बढ़ाना ह।ै 100 गीगािॉट के कुल लक्ष्य के 

ाऄांतगथत, 32.5 गीगािॉट सौर विदु्यत ाईत्पादन की क्षमता स्थावपत की गाइ ह।ै 

 राष्ट्रीय जल वमशन के ाऄांतगथत भू-जल के ाऄनुिीक्षण, जलभृत (aquifer) की मैिंपग, क्षमता वनमाथण, जल गुणित्ता का 

ाऄनुिीक्षण और ाऄन्य बेसलााआन ाऄध्ययनों पर ध्यान कें द्रित द्रकया जाता ह।ै भूजल वनकासी के वलए ाऄनापवत्त प्रमाण पत्र’ दतेे 

समय, कें िीय भूजल प्रावधकरण (CGWA) द्वारा जारी द्रदशा-वनदशेों के ाऄनुसार ाऄवनिायथ िषाथ जल सांचयन की ाअिश्यकता 

पर जोर द्रदया गया ह।ै 

 हररत भारत के वलए राष्ट्रीय वमशन िन, गैर-िन, सािथजवनक और वनजी भूवम के िृहत सांस्पशी (contiguous) क्षेत्रों के 

ाईपचार हतेु वनयोजन, कायाथन्ियन और वनगरानी में स्थानीय समदुायों की महत्िपूणथ भूवमका के साथ-साथ भू-दशृ्य ाईपागम 

पर भी बल दतेा ह।ै 13 राज्यों में 126916.32 हके्टेयर क्षेत्र में िन रोपण गवतविवधयों हतेु वमशन के तहत ाऄब तक 

343.08 करोड़ रुपये की रावश जारी की गाइ ह।ै 

 राष्ट्रीय सांधारणीय ाअिास वमशन को तीन कायथक्रमों ाऄथाथत् कायाकल्प और शहरी पररितथन के वलए ाऄटल वमशन, स्िच्छ 

भारत वमशन और स्माटथ वसटीज वमशन के माध्यम से कायाथवन्ित द्रकया जा रहा ह।ै िावणवज्यक भिनों के वलए ाउजाथ सांरक्षण 

भिन वनयमािली, 2018 को ाऄवनिायथ कर द्रदया गया ह।ै मास रैवपड िाांवजट वसस्टम के तहत, 585 द्रक.मी. मागथ पर मेिो 

रेल का पररचालन द्रकया गया है; 620 द्रक.मी. मागथ वनमाथणाधीन ह।ै बस रैवपड िाांवजट वसस्टम (BRT) के तहत, 8 शहरों में 

223 द्रकलोमीटर का BRT कॉररडोर प्रचालन में ह ैऔर 14 शहरों में 505 द्रकलोमीटर का BRT कॉररडोर वनमाथणाधीन ह।ै 

 सांधारणीय कृवष के वलए राष्ट्रीय वमशन का ाईदे्दश्य खाद्य सुरक्षा सांिधथन और सांसाधनों के सांरक्षण को बढ़ािा दनेा ह।ै 

महत्िपूणथ लक्ष्यों में जैविक कृवष के तहत 3.5 लाख हके्टेयर क्षेत्र को किर करना, 3.70 प्रवतशत ाऄवतसूक्ष्म िंसचााइ, 4.0 

लाख हके्टेयर क्षेत्र को चािल सघनीकरण प्रणाली के ाऄांतगथत, 3.41 लाख हके्टेयर क्षेत्र कम जल की खपत िाली फसलों हतेु 

विविधीकरण के तहत, 3.09 लाख हके्टेयर ाऄवतररि क्षेत्र कृवष योग्य भूवम में िृक्षारोपण के तहत और 7 लाख हके्टेयर क्षेत्र 

को बायपास प्रोटीन सांभरक बनाना सवम्मवलत हैं। ाआस वमशन के पररणामस्िरूप ‘नेशनल ाआनोिेशन ऑन क्लााआमेट 

ररवसवलएांट एग्रीकल्चर’ नामक एक नेटिकथ  पररयोजना का वनमाथण द्रकया गया ह।ै 

 वहमालयी पाररवस्थवतकी तांत्र को सांपोवषत करन ेके वलए राष्ट्रीय वमशन का ाईदे्दश्य वहमालयी पाररवस्थवतकी तांत्र को बनाए 

रखने और ाईसकी सुरक्षा के वलए ाईपयुि प्रबांधन और नीवतगत ाईपायों को विकवसत करना ह।ै प्रमुख ाईपलवर्बधयों में- 

िावडया वहमालयी भूविज्ञान सांस्थान में वहमावनकी (ग्लेवशयोलॉजी  कें ि, 6 ाऄग्रणी सांस्थानों में विषय सांबांधी कायथ बल, 12 

वहमालयी राज्यों में से 11 राज्यों में राज्य जलिायु पररितथन कें ि, 5500 प्रवशवक्षत व्यवियों के साथ सांगरठत राज्य जलिायु 

कें िों के तहत 40 प्रवशक्षण कायथक्रमों की स्थापना, वहमालयी क्रायोस्फीयर और जलिायु पररितथन पर 4 विश्वविद्यालयों के 

साथ  ाऄांतर-विश्वविद्यालय कांसोर्टटयम का गठन करना शावमल ह।ै 

 जलिाय ुपररितथन के वलए रणनीवतक ज्ञान सांबांधी राष्ट्रीय वमशन के ाऄांतगथत एक ऐसे ज्ञान तांत्र के वनमाथण करने का प्रयास 
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द्रकया जा रहा ह ै जो पाररवस्थवतक रूप से सांधारणीय विकास के वलए राष्ट्रीय कारथिााइ प्रद्रक्रया में सतत सूचनाएां और 

सहायता प्रदान करेगा। ाआसके ाऄांतगथत प्रमुख ाईपलवर्बधयों में 11 ाईत्कृष्टता कें ि और 10 राज्य जलिायु पररितथन कें ि स्थावपत 

करना शावमल ह।ै 116 प्रवशक्षण कायथक्रम शुरू द्रकए गए हैं और 14,000 लोगों को प्रवशवक्षत द्रकया गया ह ैतथा दशे भर में 

कुल 23 प्रमुख ाऄनुसांधान एिां विकास कायथक्रमों को विस्ताररत द्रकया गया ह।ै  

सांधारणीय विकास के साथ वित्तीय प्रणाली को सांरेवखत करना (Aligning Financial System with Sustainable 

development)  

 िषथ 2007 में, ररजिथ बैंक ऑफ़ ाआांवडया (RBI) द्वारा भारत में विवभन्न ाऄांतराथष्ट्रीय पहलों के वलए बैंकों को सांिेदनशील बनाया 

गया ह ैऔर ाईन्हें वनदवेशत द्रकया गया ह ैद्रक ाईन्हें स्ियां को सांधारणीयता के क्षेत्र में विकास को बनाए रखने में तत्परता द्रदखानी 

चावहए और ाआस प्रकार के विकास के ाअलोक में ाऄपनी ाऊण दनेे िाली कायथनीवतयों / योजनाओं को सांशोवधत करना चावहए। 

 िषथ 2011 में, भारतीय कॉपोरेट मामलों के सांस्थान ने कॉपोरेट क्षेत्र द्वारा सामावजक, पयाथिरणीय और ाअर्थथक ाईत्तरदावयत्िों 

पर राष्ट्रीय स्िवैच्छक द्रदशा-वनदशेों (NVGs) की ाऄिधारणा विकवसत की ह।ै 

 SEBI द्वारा बैंकों सवहत सूचीबि भारतीय कां पवनयों को NVGs ाऄपनान ेहते ुाऄवधदवेशत द्रकया गया ह।ै िषथ 2014-15 में, 

NVGs ाऄांतर्थनवहत ाईत्तरदायी वित्तपोषण की ाऄिधारणा को सृवजत करने हतेु भारतीय बैंक सांघ (IBA) द्वारा एक कायथकारी 

समूह की स्थापना की गाइ थी, जो वित्तीय सांस्थानों को ाऄपने व्यािसावयक वनणथय वनमाथण, सांरचना और प्रद्रक्रयाओं में 

पयाथिरण, सामावजक और सुशासन (ESG) वसिाांतों को एकीकृत करने में सक्षम बनाता ह।ै  

 चीन के पश्चात ्भारत दसूरा सबस ेबड़ा ाईभरता हुाअ हररत बॉण्ड (ग्रीन बॉण्ड  बाजार ह।ै ग्रीन बॉण्ड वित्तीय, गैर-वित्तीय या 

सािथजवनक सांस्थाओं द्वारा जारी की जाने िाली ाऊण प्रवतभूवतयाां हैं, जहाां ाअय का 100 प्रवतशत ाईपयोग हररत पररयोजनाओं 

और पररसांपवत्तयों के वित्त पोषण करने हतेु द्रकया जाता ह।ै 

 भारत िषथ 2019 में ाआांटरनशेनल प्लटेफॉमथ ऑन सस्टेनबेल फााआनेंस (IPSF) में शावमल हो गया, जो वित्तीय बाजारों की 

िैवश्वक प्रकृवत को ाऄवभस्िीकृत प्रदान करता है तथा जो वनवधयन के िैवश्वक स्रोत वित्तपोषण की ाअिश्यकताओं को सांबि कर 

एक हररत, वनम्न काबथन एिां जलिायु सुनम्य (resilient) ाऄथथव्यिस्था में पररिर्थतत करने हतेु वित्तीय सहायता सांबांधी 

सांभािनाओं का सृजन करता ह।ै 

हररत जलिाय ुवनवध (Green Climate Fund: GCF)  

 िषथ 2009 में, विकवसत दशेों ने विकासशील दशेों की ाअिश्यकताओं को पूरा करने के वलए िषथ 2020 तक सांयुि रूप से 100 

वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर जुटाने के लक्ष्य के प्रवत प्रवतबिता व्यि की थी तथा यह वनणथय वलया गया था द्रक ाआस प्रकार के 

वित्तपोषण का एक महत्िपूणथ भाग GCF के माध्यम से जुटााइ जानी चावहए। ाआसके विपरीत, GCF की कुल रावश ाऄत्यल्प 

रूप में 10.3 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर रही ह।ै GCF की प्रथम पनुाःपूर्थत (िषथ 2020- 2023) प्रद्रक्रया में ाऄब तक 28 दशेों के 

प्रवतभूवत साधनों में 9.7 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर की रावश का पुनाःपूर्थत/पुनभथरण द्रकया गया ह,ै जो द्रक ाअरांवभक सांसाधन 

जुटाि ाऄिवध (Initial Resource Mobilization period) की तुलना में मात्रात्मक रूप से भी काफी कम ह।ै 

 मैवड्रड (स्पेन  में ाअयोवजत UNFCCC को पक्षकारों के सम्मेलन के 25िें सत्र (COP 25) में, भारत ने पेररस समझौत ेको 

ाऄक्षरशाः लागू करने और जलिायु पररितथन को सांबोवधत करन ेतथा सामूवहक रूप से कायथ करने के वलए सामान्य द्रकन्तु 

विभेद्रदत ाईत्तरदावयत्ि और सांबांवधत क्षमताओं (common but differentiated responsibilities and respective 

capabilities) िाले वसिाांतों सवहत ाऄपनी प्रवतबिता दोहरााइ ह।ै 

ाऄांतराथष्ट्रीय स्तर पर भारत की पहल (India’s initiatives at the International stage) 

 ाऄांतराथष्ट्रीय सौर गठबांधन (International Solar Alliance: ISA): िषथ 2030 तक ISA का लक्ष्य 1,000 वबवलयन ाऄमेररकी 

डॉलर से ाऄवधक की रावश सांगृवहत कर, सदस्य दशेों की ाअिश्यकताओं हतेु भविष्य के सौर ाउजाथ ाईत्पादन, भांडारण और 

प्रौद्योवगद्रकयों के वलए मागथ प्रशस्त करना ह।ै 
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o िषथ 2019 में, ISA ने वनम्नवलवखत भूवमका को ाऄपनाया: 

 समन्ियक (enabler): भारत (मेजबान दशे  की एक ाऄग्रणी सांस्थान IIT द्रदल्ली के साथ वमलकर सदस्य दशेों के 

वलए 30 फैलोवशप को सांस्थागत रूप प्रदान करना तथा ISA सदस्य दशेों के 200 प्रवशक्षकों को प्रवशवक्षत करने हते ु

समन्ियक की भूवमका वनभाना; 

 सवुिधाप्रदाता (facilitator): EXIM बैंक ऑफ ाआांवडया से 2 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर और फ्राांस से 1.5 वबवलयन 

ाऄमेररकी डॉलर की के्रवडट लााआन प्राप्त करके सुविधाप्रदाता की भूवमका वनभाना; 

 ाआन्क्यबूटेर (incubator): सौर ाउजाथ जोवखम न्यूनीकरण जैसी पहल के द्वारा ाआन्क्यूबेटर की भूवमका वनभाना; और 

 एक्सीलटेर (accelerator): 1,000 मेगािाट से ाऄवधक के सोलर रूफटॉप, 10,000 मेगािाट के सोलर वमनी-वग्रड 

और 2,70,000 सोलर िाटर पांिंपग वसस्टमों की कुल मााँग के वलए ाईपकरण विकवसत कर एक्सीलेटर भूवमका का 

वनिथहन करना। 

 ाअपदा रोधी ाऄिसांरचना के वलए ाऄांतराथष्ट्रीय गठबांधन (Coalition for Disaster Resilient Infrastructure: CDRI): िषथ 

2019 में सांयुि राष्ट्र महासवचि के जलिायु कारथिााइ सम्मेलन (Climate Action Summit) की ओर से जारी द्रकए गए 

द्रदशा-वनदशे, जलिायु और ाअपदा जोवखमों के वलए नए और विद्यमान ाऄिसांरचना प्रणावलयों की सुनम्यता (resilience) को 

बढ़ािा दतेा ह,ै वजससे सांधारणीय विकास सुवनवश्चत होता ह।ै 

o CDRI के तहत ाऄत्यवधक चरम जलिायविक घटनाओं सवहत, ाअपदाओं से होने िाले ाऄिसांरचनाओं की क्षवत में औसत 

कमी की पररकल्पना की गाइ ह।ै CDRI का लक्ष्य मूलभूत सेिाओं तक सािथभौवमक पहुांच का विस्तार और SDGs में 

वनवहत समृवि को सक्षम करन े के ाईदे्दश्यों को प्राप्त करना ह,ै जबद्रक ाअपदा जोवखम न्यूनीकरण और पेररस जलिायु 

समझौते के वलए सेंडााइ फे्रमिकथ  के समन्ियन (intersection) पर भी कायथ करना ह।ै 

भारत और यनूााआटेड नशेन कन्िेंशन टू कॉम्बटे डेजर्टटद्रफकेशन (India and the UNCCD) 

 UNCCD के एक पक्षकार के रूप में, भारत ने स्िैवच्छक रूप से ऐसी कुल भूवम के वलए ाऄपनी महत्िाकाांक्षा के प्रवत प्रवतबिता 

व्यि की ह ैवजसे ाऄभी से लेकर िषथ 2030 के बीच 21 वमवलयन से 26 वमवलयन हके्टेयर वनम्नीकृत भूवम का पुनरुिार द्रकया 

जाएगा। 

 भारत ने ाऄध्यक्ष के रूप में UNCCD के पक्षकारों के सम्मेलन के 14िें सत्र (COP-14) की मेजबानी भी की है तथा भारतीय 

िावनकी ाऄनुसांधान और वशक्षा पररषद में भारत में ाईत्कृष्टता कें ि स्थावपत करने की घोषणा की है; साथ ही सदस्य दशेों के वलए 

ाऄांतररक्ष और सुदरू सांिेदन तकनीक से सांबांवधत ाऄपने सांसाधन साझा करने का प्रस्ताि भी रखा गया ह ै जो ाऄत्याधुवनक 

तकनीक के माध्यम से ाऄपने भूवम वनम्नीकरण कायथक्रमों का प्रबांधन करना चाहते हैं। 

 COP-14 के दौरान नाइ द्रदल्ली घोषणा-पत्र की ाऄवभपवुष्ट की गाइ ह:ै यह घोषणा-पत्र भूवम में वनिेश और ाऄिसरों के सृजन पर 

केवन्ित ह।ै ाआस घोषणा-पत्र के माध्यम से, मांवत्रयों ने नाइ पहल या सांगठन के वलए मानि स्िास्थ्य और कल्याण में सुधार, 

पाररवस्थवतक तांत्र के स्िास्थ्य और शाांवत एिां सुरक्षा को ाअगे बढ़ान ेपर सहमवत व्यि की ह।ै 

भारत और ाआसके िन (India and its forests)    

 FAO (खाद्य एिां कृवष सांगठन  के ाऄनुसार, िषथ 2015 में कुल िैवश्वक िन क्षेत्र में भारत की वहस्सेदारी 2 प्रवतशत थी। भारत 

विश्व के ाईन दशेों में सवम्मवलत ह,ै जहाां हो रह ेविकास प्रयासों के बािजूद, िन और िृक्षािरण में ाऄत्यवधक िृवि हुाइ ह।ै 

 िन और िृक्षािरण 80.73 वमवलयन हके्टेयर तक पहुाँच गया ह ैजो दशे के भौगोवलक क्षेत्र का 24.56 प्रवतशत ह।ै 

o िषथ 2017 के वपछले मूल्याांकन की तुलना में राष्ट्रीय स्तर पर िनािरण में 3,976 िगथ द्रक.मी. (0.56 प्रवतशत , िृक्षािरण 

में 1,212 िगथ द्रक.मी. (1.29 प्रवतशत  और िन एिां िृक्षािरण में सांयुि रूप से 5,188 िगथ द्रक.मी. (0.65 प्रवतशत  की 

िृवि हुाइ ह।ै  

 िषथ 2017 के विगत मूल्याांकन की तुलना में िन ररपोटथ, 2019 के ाऄनुसार दशे के काबथन भांडार में 42.6 वमवलयन टन की िृवि 

हुाइ ह।ै 
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o काबथन भांडार में वनिल पररितथन, मृदा जैि काबथन (soil organic carbon) में सिाथवधक रही ह,ै ाआसके बाद सतही 

बायोमास (Above Ground Biomass: AGB) और शुष्क काष्ठ का स्थान ह।ै िषथ 2017 के मूल्याांकन की तुलना में 

ाऄपवशष्ट काबथन में नकारात्मक िृवि दर दजथ की गाइ ह।ै 

 भारत िन वस्थवत ररपोटथ (India State of the Forest Report), 2019 में ाईपयोग द्रकए गए शैनन-िीनर ाआांडेक्स 

(Shannon-Weiner Index) के ाऄनुसार भारत विश्व के 17 ाऄवत विविध दशेों में से एक ह।ै विवभन्न प्रजावतयों के मध्य 

प्रजावतयों की समृवि और प्रचुरता को मापने के वलए ाआस सूचकाांक का ाईपयोग द्रकया जाता ह।ै सूचकाांक यह प्रदर्थशत करता है 

द्रक: 

o ाईष्णकरटबांधीय सदाबहार िन कनाथटक में ाऄवधक हैं, ाआसके पश्चात् केरल का स्थान ह।ै 

o कनाथटक में ाऄधथ-सदाबहार िन ाऄवधक हैं। 

o ाऄरुणाचल प्रदशे, कनाथटक और महाराष्ट्र में ाईष्णकरटबांधीय ाअिथ पणथपाती िनािरण ाऄवधक ह।ै 

o ाऄरुणाचल प्रदशे में ाईष्णकरटबांधीय शुष्क पणथपाती िन ाऄवधक हैं। 

o ाईत्तरप्रदशे में ाउष्णकरटबांधीय िेलाांचली ि ाऄनूप िन ाऄवधक हैं। 

o ाअांध्र प्रदशे में ाईष्णकरटबांधीय कां टीले िन ाऄवधक हैं। 

फसल/कृवष ाऄिवशष्टों का दहन - एक प्रमखु िंचता (Agriculture Residue Burning – A major concern) 

 कृवष ाअधाररत दसूरी सबसे बड़ी ाऄथथव्यिस्था होने के कारण, भारत में फसल ाऄिवशष्टों सवहत कृवष ाऄिवशष्टों की एक बड़ी 

मात्रा का सृजन होता ह ैऔर दशे में लगभग 178 वमवलयन टन ाऄवधशेष फसल ाऄिवशष्ट सृवजत होते हैं। 

 कृवष-जलिायु क्षेत्र पर वनभथरता िाले विशेष रूप से ाईत्तरी राज्यों, यथा- पांजाब, हररयाणा, ाईत्तर प्रदशे और राजस्थान में 

ाऄवतररि फसल ाऄिवशष्टों को जलाया जाता ह।ै हालााँद्रक, दशे में जलाए गए सभी फसल ाऄिवशष्टों में लगभग 50 प्रवतशत 

चािल के फसल ाऄिवशष्ट सवम्मवलत हैं। 

 चूाँद्रक बहुत बड़ी मात्रा में ाऄिशेषों को बहुत ही लघु ाऄिवध (कुछ हफ्तों के  में जलाया जाता है, वजससे PM (पर्टटकुलेट मैटर  

2.5 और PM 10 जैसे प्रदषूक स्तरों में महत्िपूणथ रूप से िृवि होती ह ैऔर वजससे िायु की गुणित्ता वनम्न हो जाती ह।ै 

 सरकार द्वारा की गाइ पहलों में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

o फसल ाऄिवशष्टों के प्रबांधन के वलए राष्ट्रीय नीवत, के तहत राष्ट्रीय हररत ाऄवधकरण (NGT) ने द्रदल्ली, राजस्थान, पांजाब, 

ाईत्तर प्रदशे और हररयाणा के द्रकसी भी वहस्से में फसल ाऄिवशष्टों के दहन को प्रवतबांवधत द्रकया ह।ै फसल ाऄिवशष्ट दहन, 

भारतीय दांड सांवहता (IPC) की धारा 188 तथा िायु (प्रदषूण वनिारण और वनयांत्रण  ाऄवधवनयम, 1981 के तहत एक 

ाऄपराध ह।ै 

o फसल ाऄिवशष्टों के स्ि-स्थान े(ाआन-सीटू  प्रबांधन के वलए कृवष यांत्रीकरण को बढ़ािा दनेा: ाआस योजना के तहत स्ि-स्थान े

फसल ाऄिवशष्ट प्रबांधन के वलए कृवष से सांबांवधत मशीनों और ाईपकरणों, जैसे- सुपर स्िॉ मैनेजमेंट वसस्टम फॉर कॉम्बााइन 

हािेस्टसथ, हपै्पी सीडसथ, हााआड्रॉवलक ररिसेबल एमबी प्लॉ, पैडी स्िा चॉपर, मल्चर, रोटरी स्लेशर, ज़ीरो रटल सीड वड्रल 

और रोटािेटर के वलए प्रत्येक 

द्रकसानों को 50 प्रवतशत सवर्बसडी 

और कस्टम हायटरग सेंटर की 

स्थापना के वलए 80 प्रवतशत 

सवर्बसडी प्रदान की जा रही ह।ै 

 विवभन्न प्रयासों की िजह से विगत िषों 

में पराली जलाने की कुल घटनाओं में 

महत्िपूणथ वगरािट दजथ की गाइ ह।ै 

हालाांद्रक, द्रकसानों द्वारा पराली जलान े

का यह कायथ प्रत्येक िषथ शरद ाऊतु की 

शुरुाअत में वनरांतर दखेा जाता ह ै और 

िायु की गुणित्ता पर ाआसके गांभीर प्रभाि के बारे में िंचताएां भी व्यि की गाइ हैं। 

 विवभन्न ाऄध्ययनों में ाआस मुदे्द के समाधान हतेु ाईपाय सुझाए गए हैं, वजनमें वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 
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o चािल, गेहां, मक्का ाअद्रद जैसे वनम्न वलग्नोसेल्यूलोवसक फसल ाऄिशेषों के साथ कृवष  सांरक्षण की पिवत को बढ़ािा दनेा। 

ाआसके साथ ही, ाऄगली फसल के बीजों को वपछली फसलों के ाऄिशेषों के साथ ाऄथाथत् ाआन्हें वबना जलाए और फसल की 

ाईत्पादकता को प्रभावित द्रकए वबना भी बोया जा सकता ह।ै 

o फसल ाऄिशेष ाअधररत वब्रकेट (residue-based briquettes) के वलए बाजारों का सृजन द्रकया जाए और ताप विदु्यत 

सांयांत्रों में कोयले के साथ फसल ाऄिशेषों को जलाना ाऄवनिायथ द्रकया जाना चावहए। 

o कृवष ाईपकरण और वनजी क्षेत्र की भागीदारी के वलए कायथशील पूांजी के वित्तपोषण हतेु विशेष के्रवडट लााआन का सृजन।  

o एक िैकवल्पक ईंधन के रूप में स्थानीय ाईद्योगों, ईंट भट्ठा और होटल/ढाबा में फसल ाऄिशेष ाअधाररत बायोचार वब्रकेट के 

ाईपयोग को बढ़ािा दनेा। 

वनमाथण और विध्िांस ाऄपवशष्ट {Construction and Demolition (C&D) Waste} 

 भारत में वनमाथण सामग्री (बाल,ू मृदा और पत्थर  की िार्थषक खपत लगभग 3,100 वमवलयन टन ह।ै C&D ाऄपवशष्ट का 

ाऄिैज्ञावनक वनपटान िायु और जल प्रदषूण के वलए महत्िपूणथ योगदानकताथओं में से एक ह।ै 

 C&D ाऄपवशष्ट प्रबांधन में सािथजवनक-वनजी भागीदारी के वलए द्रदल्ली म ेसकुथ लर ाआकॉनोमी दवृष्टकोण: िषथ 2009 में, द्रदल्ली 

नगर वनगम और IL&FS ाआन्िायरमेंट ाआन्फ्रास्िक्चर एांड सर्थिसेज वलवमटेड (IEISL) ने बुराड़ी (नाइ द्रदल्ली  में (दशे में यह 

ाऄपनी तरह की पहली सुविधा  राष्ट्रमांडल खेलों की तैयाररयों के दौरान ाईत्पन्न ाऄपवशष्ट के वनस्तारण हतेु C&D ाऄपवशष्ट के 

500 टन प्रवत द्रदन (TPD) के पुनाः चक्रण हतेु एक पररयोजना को स्थावपत द्रकया था।  

 बुराड़ी वस्थत यह सुविधा कें ि दो ाऄन्य C&D रीसााआिंक्लग सुविधा कें िों (पूिी द्रदल्ली नगर वनगम और द्रदल्ली मेिो रेल 

कॉपोरेशन के तहत  के साथ वमलकर ाऄपनी स्थापना के समय से ाऄब तक 2,650 TPD C&D ाऄपवशष्ट का पुनाः चक्रण कर 

चुका ह।ै द्रदल्ली के तीनों सांयांत्रों ने वमलकर 5 वमवलयन टन से ाऄवधक C&D ाऄपवशष्ट का प्रसांस्करण द्रकया ह।ै 

 बुराड़ी की यह ाऄग्रणी सुविधा कें ि ने C&D ाऄपवशष्ट प्रबांधन वनयम, 2016 के सृजन में सहयोग प्रदान द्रकया था। 

 पुनाः चद्रक्रत C&D ाईत्पादों के ाऄनुप्रयोग के ाईदाहरण हैं: ाऄन्य वसविल कायों और सड़क वनमाथण में पनुाः चद्रक्रत C&D ाईत्पादों 

का ाईपयोग करना। 

ाअग ेकी राह (Way forward) 

 SDGs को, सभी स्तरों पर शासन, वनगरानी और कायाथन्ियन के ाईच्च मानकों के माध्यम से प्राप्त द्रकया जा सकता ह।ै सहकारी 

सांघिाद की भािना के तहत, राज्यों और कें ि सरकार को भारत के वलए ाअिश्यक पररितथन लाने हतेु एक साथ वमलकर कायथ 

करने की ाअिश्यकता ह।ै 

 वहतधारकों के वनरांतर और सांगत प्रयासों के बािजूद, वित्तीय सांसाधनों की कमी सबसे बड़ी बाधा बनी हुाइ ह।ै 

 विकवसत दशेों को बहुपक्षीय पयाथिरणीय समझौतों के तहत ाऄपने वित्तीय दावयत्िों और िादों का सम्मान करना चावहए। ाऄताः 

जलिायु पररितथन पर SDGs और पेररस समझौते के प्रभािी कायाथन्ियन को सुविधाजनक बनाने के वलए विकासशील दशेों 

को वित्त, प्रौद्योवगकी हस्ताांतरण और क्षमता वनमाथण सांबांधी लक्ष्यों की प्रावप्त की द्रदशा में कायथ करना ाऄवत महत्िपूणथ ह।ै 

 भारत ने विकवसत दशेों को ाऄग्रणी भूवमका वनभाने के वलए प्रेररत करने के साथ ाऄपने दावयत्िों का ाईवचत वनिथहन द्रकया ह।ै 
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ाऄध्याय 7: कृवष एिां खाद्य प्रबांधन  

(Agriculture and Food Management) 

पररचय (Introduction)    

यह क्षेत्र ग्रामीण ाअजीविका, रोजगार और राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा में महत्िपूणथ भूवमका वनभाता ह।ै भारत के लगभग 70 प्रवतशत 

ग्रामीण पररिार ाऄभी भी मुयय रूप से ाऄपनी ाअजीविका के वलए कृवष पर वनभथर हैं। ाआस ाअलोक में, सरकार द्वारा िषथ 2022 तक 

द्रकसानों की ाअय को दोगुना करने का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

कृवष क्षते्र का वसहाांिलोकन (Overview of Agricultural Sector) 

 सकल मलू्य िर्थधत (Goss Value Added: GVA) में कृवष का वहस्सा: GVA में कृवष और सांबि क्षेत्रों की वहस्सेदारी िषथ 

2014-15 के 18.2 प्रवतशत से घटकर िषथ 2019-20 में 16.5 प्रवतशत हो गाइ। 

 सांिवृि में ाईतार-चढ़ाि की प्रिवृत्त: कृवष, िावनकी और मत्स्य पालन क्षेत्र में िषथ 2018-19 में हुाइ 2.9 प्रवतशत की िृवि की 

तुलना में िषथ 2019-20 में 2.8 प्रवतशत िृवि होने का ाऄनुमान ह।ै 

 सकल पूांजी वनमाथण (Gross Capital Formation: GCF) में भी में ाईतार-चढ़ाि की प्रिवृत्त: GCF (GVA के प्रवतशत के 

रूप में  िषथ 2012-13 के 16.5 प्रवतशत से िषथ 2017-18 में 15.2 प्रवतशत तक ाईतार-चढ़ाि की प्रिृवत्त रही ह।ै 

कृवष ाईत्पादकता में सधुार और ाअर्थथक सरुक्षा सवुनवश्चत करना (Improving farm productivity and ensuring economic 

security) 

 न्यनूतम समथथन मलू्य (MSP): ाईच्च वनिेश और ाईत्पादन को प्रोत्सावहत करने के वलए, सरकार द्वारा 22 ाऄवनिायथ फसलों के 

वलए MSP तथा गने्न के वलए ाईवचत और लाभकारी मलू्य (Fair and Remunerative Price: FRP) की घोषणा की जाती 

ह।ै 

o सरकार ने ाईत्पादन की लागत से 1.5 गुना ररटनथ दनेे सवहत सभी ाऄवनिायथ खरीफ, रबी और ाऄन्य िावणवज्यक फसलों के 

वलए MSP में िृवि की ह।ै 

o प्रत्यक्ष समथथन: ाआसके ाऄवतररि, काइ प्रत्यक्ष ाअय/वनिेश सहायता योजनाओं की घोषणा की गाइ ह।ै 

ाअय/वनिशे सहायता योजनाएां (Income/Investment Support Schemes) 

प्रधानमांत्री द्रकसान सम्मान वनवध (PM-KISAN) योजना के तहत दशे भर के सभी द्रकसान पररिारों को प्रवत िषथ 6,000 रुपये 

की ाअय सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

ाआसी तरह की योजनाएां काइ राज्य सरकारों द्वारा ाअरांभ की गाइ हैं। ाईदाहरण के वलए - 

 ाईड़ीसा सरकार की “ाअजीविका और ाअय सांिधथन के वलए कृषक सहायता” (Krushak Assistance for Livelihood 

and Income Augmentation: KALIA) योजना। 

 झारखांड सरकार की मुय यमांत्री कृवष ाअशीिाथद योजना। 

 तेलांगाना सरकार की रायथु बांधु योजना। 

 कृवष का मशीनीकरण: जल एिां भूवम सांसाधनों तथा श्रवमक सांसाधनों की कमी होने से ाईत्पादकता में िृवि की वज़म्मेदारी 

ाईत्पादन के मशीनीकरण और कटााइ के बाद के प्रचलनों पर वनभथर हो गाइ ह।ै 

o कृवष हते ुविद्यतु की ाईपलर्बधता: सरकार ने िषथ 2030 के ाऄांत तक कृवष हतेु विदु्यत ाईपलर्बधता को 2.02 द्रकलोिाट प्रवत 

हके्टेयर (2016-17) से बढ़ाकर 4.0 द्रकलोिाट प्रवत हके्टेयर करने का वनणथय द्रकया ह।ै 

o कृवष मशीनीकरण बाजार में िवृि: भारत में कृवष मशीनीकरण बाजार िषथ 2016-2018 के दौरान 7.53 प्रवतशत की 

CAGR से बढ़ा। यह भारत के विश्व में सबसे बड़ा िैक्टर ाईद्योग होने से सांयोवजत ह।ै 

o कृवष मशीनीकरण पर ाईप-वमशन: ाआस योजना के तहत, राज्य सरकारों को कृवष मशीनरी का प्रवशक्षण दनेे और प्रदशथन 

करने, द्रकसानों को विवभन्न कृवष मशीनरी तथा ाईपकरणों की खरीद एिां कस्टम हायटरग सेंटर की स्थापना के वलए 

सहायता प्रदान की जाती ह।ै 
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o फसल ाऄिशषे का स्ि-स्थान े (ाआन-सीटू  प्रबांधन: पांजाब, हररयाणा, ाईत्तर प्रदशे और राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र द्रदल्ली में 

फसल ाऄिशेष के स्ि-स्थाने प्रबांधन हतेु विशेष योजनाएां बनााइ गाइ हैं। स्ि स्थाने (in-situ) फसल ाऄिशेष प्रबांधन के वलए 

मशीनों और ाईपकरणों हतेु व्यविगत द्रकसानों को 50 प्रवतशत और कस्टम हायटरग कें िों की स्थापना के वलए 80 प्रवतशत 

सवर्बसडी प्रदान की जाती ह।ै 

o समग्र मशीनीकरण की कमी: सांयुि राज्य ाऄमेररका (95 प्रवतशत , ब्राजील (75 प्रवतशत  और चीन (57 प्रवतशत  जैसे 

ाऄन्य दशेों की तुलना में भारत में कृवष मशीनीकरण 40-45 प्रवतशत ह।ै ाआसके प्रमुख कारणों में छोटी जोत, विदु्यत तक 

पहुांच, ाऊण लागत एिां प्रद्रक्रया, ाऄबीवमत बाजार तथा वनम्न जागरूकता के कारण िहनीय प्रचालन का ाऄभाि शावमल हैं। 

o क्षते्रीय विषमताएां: ाईत्तर भारत में ाऄन्य क्षेत्रों की तुलना में मशीनीकरण का स्तर ाऄवधक ह।ै (चािल और गेहां की फसलों 

में मशीनीकरण का विस्तार सिाथवधक ह।ै  

 सकू्ष्म िंसचााइ: सूक्ष्म िंसचााइ में वड्रप िंसचााइ और िंस्प्रकलर िंसचााइ शावमल हैं जो द्रकसानों के मध्य काफी लोकवप्रय ह।ै 

o PMKSY: प्रधानमांत्री कृवष िंसचााइ योजना (PMKSY) को ाआसके प्रवत बूाँद ाऄवधक-फसल (Per Drop More Crop: 

PDMC) घटक के माध्यम से सूक्ष्म-िंसचााइ को सक्षम करने के वलए प्रारांभ द्रकया गया था। 

o ाआस तकनीक से द्रकसानों को वनम्नवलवखत लाभ हुए हैं: 

 िंसचााइ के जल की 20 से 48 प्रवतशत बचत। 

 10 से 17 प्रवतशत तक ाउजाथ की बचत। 

 श्रम लागत में 30 से 40 प्रवतशत तक बचत। 

 ाईिथरकों की 11 से 19 प्रवतशत बचत। 

 फसल ाईत्पादन में 20 से 38 प्रवतशत तक की िृवि। 

o 'सूक्ष्म िंसचााइ कोष' (Micro Irrigation Fund: MIF): सूक्ष्म-िंसचााइ के किरेज के विस्तार के वलए सांसाधन जुटाने में 

राज्यों की सुविधा के वलए नाबाडथ के साथ एक समर्थपत  MIF वनर्थमत द्रकया गया ह।ै 

 कृवष ाऊण: िषथ 2019-20 के वलए कृवष ाऊण प्रिाह का लक्ष्य 13.5 लाख करोड़ रुपये तय द्रकया गया ह।ै 

o ाऄसमान क्षते्रीय वितरण: यह दखेा गया ह ैद्रक पूिोत्तर, पहाड़ी और पूिी राज्यों में ाऊण वितरण व्यिस्था कम ह।ै जबद्रक 

दवक्षणी राज्यों, यथा- केरल, ाअांध्र प्रदशे और तवमलनाडु में यह सिाथवधक ह।ै  

 फसल बीमा: प्रधानमांत्री फसल बीमा योजना (PMFBY) प्राकृवतक गैर-पररहायथ जोवखमों के विरुि बुिााइ पूिथ से लेकर फसल 

कटााइ के पश्चात् के जोवखमों के प्रवत व्यापक सुरक्षा प्रदान करती ह।ै 

o बढ़ता किरेज: PMFBY द्वारा दशे में मौजूदा 23 प्रवतशत से 50 प्रवतशत सकल फसली क्षेत्र (GCA) के किरेज में िृवि 

की पररकल्पना की गयी ह।ै 

o राष्ट्रीय फसल बीमा पोटथल (NCIP): NCIP एक िेब-ाअधाररत एकीकृत IT प्लेटफॉमथ ह,ै जो PMFBY और पुनगथरठत 

मौसम ाअधाररत फसल बीमा योजना (Restructured Weather Based Crop Insurance Scheme: 

RWBCIS) के तहत बीवमत द्रकसानों से सांबांवधत डेटा तक पहुांच प्राप्त करने/डेटा दजथ करने के वलए सभी वहतधारकों के 

बीच एक ाआांटरफेस प्रदान करता ह।ै 

 ाआस पोटथल का ाईदे्दश्य द्रकसानों के खाते में (बीवमत  दािा रावश के जमा होने में विलांब को समाप्त करना और 

PMFBY की ाईवचत वनगरानी करना ह।ै 

o पररचालन द्रदशा-वनदशेों में सांशोधन: PMFBY के कायाथन्ियन के ाऄनुभि के ाअधार पर, सरकार ने योजना के पररचालन 

द्रदशा-वनदशेों को व्यापक रूप से सांशोवधत द्रकया ह।ै 

 ाआस योजना में ाऄब विलांब के वलए र्बयाज जुमाथना, विस्तृत मानक प्रचालन प्रद्रक्रयाओं तथा बारहमासी फसलों तथा 

पायलट ाअधार पर जांगली पशुओं द्वारा द्रकए जाने िाले नुकसान को शावमल द्रकया गया ह।ै 

कृवष सिेाएाँ और सांबि क्षते्र (Agricultural Services and allied sectors) 

 कृवष व्यापार: भारत कृवष ाईत्पादों के िैवश्वक व्यापार में एक ाऄग्रणी स्थान रखता ह।ै हालाांद्रक, ाआसका कुल कृवष वनयाथत 

बास्केट, विश्व कृवष व्यापार के 2.15 प्रवतशत से ाऄवधक ह।ै 
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o प्रमखु वनयाथत गांतव्य: USA, साउदी ाऄरब, ाइरान, नेपाल और बाांग्लादशे। 

o प्रमखु ाईत्पाद: चािल (बासमती और गैर-बासमती दोनों , मसाले और कपास। 

o सरकार ने व्यापार नीवत से सांबि वनम्नवलवखत ाईपायों को ाऄपनाया ह:ै 

 कुछ ाईत्पादों, जैसे- मटर पर ाअयात शुल्क बढ़ाने, ाअयात पर प्रवतबांध लगाने और काली वमचथ जैसे ाईत्पादों के वलए 

न्यूनतम ाअयात मूल्य (MIP) प्रदान करने जैसे सुरक्षोपाय। 

 दालों और खाद्य तेलों के वनयाथत पर लगे सभी प्रवतबांधों को हटा द्रदया गया ह।ै 

 कृवष वनयाथत नीवत के वनमाथण का ाईदे्दश्य, कृवष वनयाथत को दोगुना करना और िैवश्वक मूल्य श्रृांखलाओं के साथ 

भारतीय द्रकसानों तथा कृवष ाईत्पादों को एकीकृत करना ह।ै 

 कृवष व्यापार से सांबांवधत मुद्दों का ध्यान रखने के वलए विदशेों में काइ भारतीय दतूािासों में 'एग्री सेल' का वनमाथण। 

सााआबर-एग्रो द्रफवजकल वसस्टम्स (Cyber-Agro Physical Systems: CAPS) 

यह कां प्यूटर, ाईपग्रह ाआमेजरी और सुपर कां प्यूटटग की सुविधा के साथ सेंसर के ाईपयोग को एकीकृत करते हुए कृवत्रम बुविमत्ता के 

माध्यम से कृवष कायों में ाऄवनवश्चतता और जोवखमों को कम करने में सहायता करेगा और द्रकसानों को परामशथ प्रदान करेगा। 

कृवष ाऄनसुांधान और वशक्षा विभाग (Department of Agricultural Research and Education: DARE) की पहल 

 एकीकृत ऑनलााआन प्रबांधन सूचना प्रणाली के वलए कृवष वशक्षा पोटथल EKTA (एकीकृत कृवष वशक्षा तकनीकी ाअयाम । 

 ाआसमें 9 मोबााआल ऐप विकवसत द्रकए गए हैं, जैसे- ाइ-कल्प ाअद्रद। 

 ाआसने कृषक समुदाय के वलए 2 मोबााआल ऐप (द्रकसान सवुिधा और पसूा कृवष  विकवसत द्रकए हैं। 

 कृवष ाऄनसुांधान और वशक्षा: कृवष, मत्स्य पालन और पशु विज्ञान सवहत कृवष में ाऄनुसांधान तथा वशक्षा के समन्िय, मागथदशथन 

एिां प्रबांधन के वलए ICAR प्रमुख ाऄनुसांधान सांगठन ह।ै 

o ाईच्च ाईपज िाली द्रकस्में और ब्रीडर सीर्डस: िषथ 2019-20 के दौरान कुल 220 नाइ द्रकस्मों/सांकर फसलों की फसलें, 93 

बाग़िानी फ़सलों और 18 जैि फ़सलों िाली फ़सलों को ाऄवधसूवचत/जारी द्रकया गया। 

o स्िदशेी नस्लों का सांरक्षण: िषथ 2019 में लगभग 184 स्िदशेी नस्लों को पांजीकृत द्रकया गया था। यह पांजीकृत नस्ल/नाइ 

द्रकस्मों की IPRs के वलए कानूनी सहायता प्रदान करेगा और सांकटग्रस्त नस्ल तथा स्िदशेी नस्लों को सांरक्षण प्रदान 

करेगा। 

o पशधुन को रोग स ेसुरक्षा: पशुधन को रोग मुि करने के वलए, जापानी एन्सेफलााआरटस (JE) और र्बलूसेटॉन्ग (BT) रोगों 

से बचाि हतेु नैदावनक द्रकट और सांक्रामक बरसल रोग ाअधाररत सबिायरल पार्टटकल से सांबांवधत िैक्सीन विकवसत द्रकए 

गए हैं। 

o प्रयोगशाला स ेप्रौद्योवगकी को द्रकसानों के खते में स्थानाांतररत करना: दशे के 716 द्रकसान विकास कें िों (KVKs) को 

3.37 लाख सामान्य सेिा कें िों के साथ जोड़ा गया ह ैताद्रक द्रकसानों के बीच KVKs की पहुांच बढ़ााइ जा सके और माांग 

सांचावलत सेिाएां एिां सूचना ाईपलर्बध करााइ जा सके। KVKs ने 42361 ऑन-फामथ िायल और 2.71 लाख प्रायोवगक 

प्रदशथन द्रकए हैं। 

सांबि क्षते्रक (Allied Sectors): 

 पशपुालन, डेयरी और मत्स्य पालन: पशुधन क्षेत्र विगत पााँच िषों के दौरान 7.9 प्रवतशत की चक्रिृवि िार्थषक दर से बढ़ा ह।ै 

पशुधन से ाअय ग्रामीण पररिारों के वलए ाअय का एक महत्िपूणथ स्रोत बन गया ह ैऔर ाआसने द्रकसानों की ाअय को दोगुना 

करने के लक्ष्य को प्राप्त करने में महत्िपूणथ भूवमका वनभााइ ह।ै 

o मुांहपका-खरुपका रोग (Foot-and-Mouth Disease: FMD) के वलए राष्ट्रीय पश ुरोग वनयांत्रण कायथक्रम (National 

Animal Disease Control Programme: NADCP): यह योजना िषथ 2025 तक टीकाकरण एिां ाआस रोग के 

ाईन्मूलन के साथ िषथ 2030 तक FMD के पूणथ वनयांत्रण की पररकल्पना करती ह।ै 



 

 
72 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ

क
  
स
म
ीक्ष

ा 
 क

ा 
 स

ार
ाांश

o सबस ेबड़ा दगु्ध ाईत्पादक: भारत विश्व में दगु्ध का सबसे बड़ा ाईत्पादक ह।ै िषथ 2018-19 में दशे में दगु्ध ाईत्पादन 6.5 

प्रवतशत की िार्थषक िृवि दर के साथ 188 वमवलयन टन था, वजसके पररणामस्िरूप प्रवत व्यवि दगु्ध ाईपलर्बधता बढ़कर 

प्रवत द्रदन 394 ग्राम हो गाइ। 

o रोजगार: रोजगार और बेरोजगारी पर NSSO के 68िें दौर के सिेक्षण के ाऄनुसार, 16.44 वमवलयन श्रवमक पशुपालन, 

वमवश्रत कृवष, मत्स्य पालन और जलीय कृवष की गवतविवधयों में सांलग्न हैं। 

 मत्स्यपालन क्षते्र (Fisheries Sector): यह क्षेत्र ाअरांवभक स्तर पर लगभग 16 वमवलयन मछुाअरों और मत्स्यपालकों तथा 

मूल्य श्रृांखला में ाआसके लगभग दोगुने लोगों को ाअजीविका प्रदान करना ह।ै 

o स्ितांत्र विभाग: ाआस क्षेत्र के महत्ि की पहचान करते हुए, िषथ 2019 में एक मत्स्यपालन विभाग नामक एक स्ितांत्र 

विभाग की स्थापना की गयी। 

o कृवष GDP और वनयाथत में वहस्सदेारी: कृवष, िावनकी और मत्स्यपालन का सकल घरेलू ाईत्पाद में 6.58 प्रवतशत की 

वहस्सेदारी ह।ै ाआसके ाऄवतररि, यह क्षेत्र विदशेी मुिा ाअय ाऄजथन के प्रमुख योगदानकताथओं में से एक ह।ै ज्ञातव्य ह ै द्रक 

भारत विश्व के प्रमुख समुिी खाद्य वनयाथतक दशेों में से एक ह।ै  

o मत्स्य ाईत्पादन (Fish Production): िषथ 2018-19 के दौरान देश में कुल मत्स्य ाईत्पादन 13.42 वमवलयन मीरिक टन 

(MMT) था। (समुिी मत्स्य ाईत्पादन - 3.71 MMT और ाऄांतदशेीय मत्स्य ाईत्पादन - 9.71 MMT) 

o मत् स् य पालन एिां जलीय कृवष ाऄिसांरचना विकास कोष (Fisheries and Aquaculture Infrastructure 

Development Fund: FIDF): FIDF वचवन्हत मत्स्यपालन ाऄिसांरचना सुविधाओं के विकास हतेु राज्य सरकारों / सांघ 

राज्य क्षेत्रों और राज्य ाआकााआयों सवहत पात्र सांस्थाओं (EE) को ररयायती वित्त / ाऊण प्रदान करती ह।ै 

 ररयायती वित्त को नोडल ाऊण प्रदाता ाआकााआयों (Nodal Loaning Entities: NLEs) नामताः (i) नाबाडथ, (ii) 

राष्ट्रीय सहकारी विकास वनगम (NCDC) और (iii) सभी ाऄनुसूवचत बैंकों के माध्यम से ाईपलर्बध कराया जाता ह।ै 

 खाद्य प्रसांस्करण क्षते्र (Food Processing Sector): िषथ 2017-18 के ाऄांत में विगत 6 िषों के दौरान, खाद्य प्रसांस्करण 

ाईद्योग क्षेत्र में लगभग 5.06 प्रवतशत की औसत िार्थषक दर से िृवि हुाइ ह।ै 

o रोजगार: िषथ 2016-17 के िार्थषक सिेक्षण के ाऄनुसार, पांजीकृत खाद्य प्रसांस्करण क्षेत्र में सांलग्न कुल व्यवियों की सांयया 

18.54 लाख थी। (जबद्रक गैर-पांजीकृत FPOs में 51.11 लाख कामगारों को रोजगार ाईपलर्बध ह।ै  

o प्रधानमांत्री द्रकसान सम्पदा योजना (PMKSY): PMKSY समग्र मूल्य/ाअपूर्थत श्रृांखला के साथ सुदढ़ृ ाअधुवनक 

ाऄिसांरचना तैयार करने हतेु कृवष और कृवष ाअधाररत ाईद्योगों के वलए ाऄनुदान-ाअधाररत सहायता प्रदान करता ह।ै 

 ाआस योजना में विवभन्न घटक शावमल हैं, जैसे- मेगा फूड पाकथ , एकीकृत कोल्ड चेन और िैल्यू एवडशन ाआन्फ्रास्िक्चर 

ाअद्रद। 

 ाआस योजना से लगभग 46.37 लाख द्रकसानों को लाभ पहुांचने और लगभग 5.6 लाख प्रत्यक्ष/ाऄप्रत्यक्ष रोजगार 

ाईत्पन्न होने की सांभािना ह।ै 

 ाईिथरक (Fertilizers): नाइ यूररया नीवत -2015 (NUP- 2015) के ाईदे्दश्यों में स्िदशेी यूररया ाईत्पादन को ाऄवधकतम करने; 

यूररया ाईत्पादन के क्षेत्र में ाउजाथ दक्षता को बढ़ािा दनेा; और सरकार पर सवर्बसडी के बोझ को तकथसांगत बनाना शावमल ह।ै 

o ाईिथरकों में प्रत्यक्ष लाभ ाऄांतरण (DBT) प्रणाली: ाईिथरकों में DBT प्रणाली के ाऄधीन विवभन्न ाईिथरक ग्रेडों पर 100 

प्रवतशत सवर्बसडी ाईिथरक कां पवनयों को खुदरा विके्रताओं द्वारा लाभार्थथयों को की गाइ िास्तविक वबक्री के ाअधार पर जारी 

की जाती ह।ै 

 द्रकसानों/के्रताओं के वलए सभी सवर्बसडी प्राप्त ाईिथरकों की वबक्री प्िााआांट ऑफ सेल (PoS) युवियों के माध्यम से की 

जा रही ह ैऔर लाभार्थथयों की पहचान ाअधार काडथ, KCC ाअद्रद के माध्यम से की जाती ह।ै 

खाद्य प्रबांधन (Food Management) 

खाद्य प्रबांधन का मुयय ाईदे्दश्य द्रकसानों से पाररश्रवमक मूल्य पर खाद्यान्नों की खरीद, खाद्य सुरक्षा के वलए ाईपभोिाओं को सस्ते 

मूल्य पर खाद्यान्न वितरण तथा खाद्य सुरक्षा एिां मूल्य वस्थरता के वलए   खाद्यान्न बफर रखना ह।ै 
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 FCI खाद्यान्नों की खरीद और भांडारण का कायथ करती ह।ै जबद्रक खाद्यान्नों का वितरण मुययताः राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा 

ाऄवधवनयम (National Food Security Act: NFSA), 2013 के ाऄनुसार द्रकया जाता ह।ै 

o किरेज (Coverage): NFSA लवक्षत सािथजवनक वितरण प्रणाली (Targeted Public Distribution System: 

TPDS) के तहत खाद्यान्न प्राप्त करने के वलए 75 प्रवतशत तक ग्रामीण जनसांयया और 50 प्रवतशत तक शहरी जनसांयया 

को शावमल करने की व्यिस्था करता ह।ै (लगभग 80 करोड़ लोगों को शावमल द्रकया गया ह।ै  

o कें िीय पूल में गेहां और चािल की पयाथप्त ाईपलर्बधता सुवनवश्चत करने के वलए कें ि सरकार ने गेहां और चािल की 

विकेन्िीकृत खरीद को प्रोत्सावहत करने, स्िेटेवजक ररजिथ सृवजत करने, मुि बाजार वबक्री योजना (OMSS) और PDS 

सुधारों को बढ़ािा दनेे जैसे काइ कदम ाईठाए हैं।   

o PDS सुधारों में “एक राष्ट्र - एक राशन काडथ”, e-POS मशीनों ाअद्रद के माध्यम से ाअधार ाअधाररत प्रमाणीकृत वितरण 

शावमल हैं। 

 खाद्यान्न भांडारण मानक (Foodgrain Stocking Norms): भारत सरकार ने बफर सांबांधी मानकों को जनिरी 2015 में 

सांशोवधत द्रकया था और बफर सांबांधी मानकों का नाम पररिर्थतत कर खाद्यान्न स्टॉककग कर द्रदया गया है, वजससे खाद्य सुरक्षा 

के वलए वनधाथररत न्यूनतम स्टॉककग मानदांडों को पूरा द्रकया जा सके। TPDS/ाऄन्य कल्याणकारी योजनाओं के माध्यम से 

ाअपूर्थत के वलए खाद्यान्न को मावसक ाअधार पर जारी द्रकया जा रहा ह,ै ाऄप्रत्यावशत रूप से फसल नष्ट होने से ाअपात वस्थवतयों 

से वनपटने और ाअपूर्थत सांिधथन के वलए बाजारी हस्तक्षपे हतेु कें िीय पूल में खाद्यान्न स्टॉक का प्रयोग द्रकया जा रहा ह ैऔर ाआस 

प्रकार से मुि बाजार कीमतों को सांतुवलत करने में सहायता की जा रही ह।ै 

एक राष्ट्र - एक राशन काडथ योजना (One Nation- One Ration Card) 

 खाद्य और सािथजवनक वितरण विभाग, सािथजवनक वितरण प्रणाली का एकीकृत प्रबांधन (Integrated Management of 

Public Distribution System: IM-PDS) नामक एक योजना का कायाथन्ियन कर रहा ह।ै 

 ाआस योजना का मुयय ाईदे्दश्य एक नया राशन काडथ प्राप्त करने की ाअिश्यकता के वबना दशे में द्रकसी भी ाईवचत मूल्य की 

दकुान (FPS) से ाईनके खाद्यान्नों की पात्रता हतेु 'एक राष्ट्र - एक राशन काडथ' प्रणाली के माध्यम से NFSA के तहत राशन 

काडथ धारकों की राष्ट्रव्यापी पोटेवबवलटी का शुभारांभ करना ह।ै  

 यह प्रणाली मोटे तौर पर ाईन काइ प्रिासी लाभार्थथयों को लाभावन्ित करेगी, जो दशे भर में काम/रोजगार की तलाश में या 

ाऄन्य कारणों से दशे में ाऄपना वनिास स्थान पररिर्थतत करत ेरहते हैं और जो ाऄांतताः ाऄपने मूल वनिास स्थान से प्रिास के 

कारण NFSA के तहत सवर्बसडी प्राप्त खाद्यान्नों के ाऄपने कोटे से िांवचत रह जाते हैं। 

 NFSA/TDPS के ाऄांतगथत खाद्यान्नों का ाअिांटन (Allocation of foodgrains under NFSA/TDPS): सभी राज्यों/सांघ 

शावसत प्रदशेों में NFSA का कायाथन्ियन द्रकया गया ह।ै 

o ाअिांटन: राज्यों/सांघ राज्य क्षेत्रों को सामूवहक रूप से, लगभग 604 लाख टन खाद्यान्नों का ाअिांटन द्रकया गया। 

o ाऄवधप्रावप्त प्रवतशत (Procurement Percentage): विगत पााँच िषों में ाईत्पादन के प्रवतशत के रूप में ाऄवधप्रावप्त 

लगभग 45 प्रवतशत के साथ ाऄवधकतम थी। 

 FCI की खाद्यान्नों की ाअर्थथक लागत: खाद्यान्नों की ाअर्थथक लागत में तीन घटक शावमल हैं- खाद्यान्नों की सामूवहक लागत, 

प्राप्त सांबांधी ाऄनुषाांवगक व्यय और वितरण सांबांधी लागत। 

o खाद्यान्नों की सामवूहक लागत (Pooled Cost): खाद्यान्नों की सामूवहक लागत िह लागत ह ै जो ाअर्थथक लागत के 

पररकलन के समय FCI के पास ाईपलर्बध खाद्यान्न स्टॉक के भाररत MSP के रूप में होती ह।ै यह िृवि चािल और गेहां 

दोनों के MSP में िृवि के कारण हुाइ। 

o िास्तविक ाअर्थथक लागत (Real economic cost): िास्तविक MSP में एक यूवनट की िृवि से िास्तविक ाअर्थथक 

लागत में 0.48 यूवनट की िृवि होती ह ैऔर ाआसका महत्िपूणथ प्रभाि होता ह।ै 
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 खाद्य सवर्बसडी (Food Subsidy): प्रवत किटल ाअर्थथक लागत और प्रवत किटल कें िीय वनगथम मूल्य (CIP) के मध्य के ाऄांतर से 

खाद्य सवर्बसडी की मात्रा ज्ञात की जाती ह।ै 

o सवर्बसडी की सांरचना (Composition of Subsidy): खाद्य सवर्बसडी में गेहां और चािल की खरीद एिां वितरण तथा 

रणनीवतक भांडार को बनाए रखने हतेु FCI को प्रदान की जाने िाली सवर्बसडी एिां विकें िीकृत खरीद के वलए राज्यों को 

प्रदान की जाने िाली सवर्बसडी शावमल होती ह।ै 

o सवर्बसडी में िवृि (Increasing Subsidy): विगत कुछ िषों में सरकार द्वारा प्रदान की जाने िाली खाद्य सवर्बसडी में 

ाऄत्यवधक िृवि हुाइ ह।ै (यह िषथ 2009-10 के लगभग 0.6 लाख करोड़ से बढ़कर 2018-19 में लगभग 1.7 लाख करोड़ 

रुपए हो गाइ।  

o सवर्बसडी में िवृि के कारण: ाऄनके कारण रह ेहैं, जैस-े 

 NFSA पूिथिती TPDS की तुलना में ाऄवधक व्यापक किरेज प्रदान करता ह।ै 

 NFSA ने ाऄांत्योदय CIP (कें िीय वनगथम मूल्य  को सभी NFSA लाभार्थथयों पर समान रूप से लागू द्रकया ह।ै 

 वनधाथररत मानकों की तुलना में ाऄत्यवधक मात्रा में खाद्यान्न भांडाररत करना। 

 APL पररिारों के वलए औसत CIP में वगरािट। 

 भांडारण क्षमता (Storage Capacity): कें िीय पूल से वलए गए खाद्यान्नों के भांडारण हतेु FCI के पास ाईपलर्बध भांडारण 

क्षमता, कें िीय भांडारण वनगम (Central Warehousing Corporation: CWC) और राज्य भांडारण वनगम (State 

Warehousing Corporations: SWCs) के पास ाईपलर्बध क्षमता के भाग और वनजी क्षेत्र से वलए गए स्थान का ाईपयोग 

द्रकया जाता ह ै(यह लगभग 750.00 लाख मीरिक टन ह ैवजसमें 617.60 लाख मीरिक टन के किर द्रकए गए गोदाम और 

132.40 लाख मीरिक टन की किर और िंप्लथ सुविधाएां शावमल हैं । 

o ाईठाए गए कदम: क्षमता बढ़ाने हतेु सरकार द्वारा ाऄनेक कदम ाईठाए गए हैं जैसे द्रक- 

 वनजी ाईद्यमी गारांटी (Private Entrepreneurs Guarantee: PEG) योजना: 22 राज्यों में गोदामों के वनमाथण 

का कायथ PPP मोड के ाअधार पर ाअरांभ द्रकया गया ह।ै 

 कें िीय क्षते्रक योजना (पिूथिती योजनागत स्कीम : यह योजना कुछ ाऄन्य राज्यों सवहत पूिथिती राज्यों में भी लागू की 

गाइ ह।ै 

 स्टील सााआलो का वनमाथण: भांडारण ाऄिसांरचना के ाअधुवनकीकरण तथा सांग्रवहत खाद्यान्नों की शेल्फ लााआफ में िृवि 

करने के वलए PPP मोड के ाअधार पर 100 LMT क्षमता का वनमाथण करना। 

 ऑनलााआन वडपो मनैजेमेंट वसस्टम (ODMS): ाआसका ाईदे्दश्य वडपो ऑपरेशन की पूरी प्रद्रक्रया को स्िचावलत करना 

ह।ै 

ाअग ेकी राह (Way Forward)   

 द्रकसानों की ाअय को दोगुनी करने के ाईदे्दश्य की प्रावप्त हतेु कृवष और सांबि क्षेत्रों की कुछ मूलभूत चुनौवतयों से वनपटने की 

ाअिश्यकता ह।ै मशीनीकरण और सूक्ष्म िंसचााइ के माध्यम से कृवष ाईत्पादकता में सुधार को MSP, कृवष ाऊण और फसल 

बीमा द्वारा द्रकसानों की वित्तीय सुरक्षा के साथ सांतुवलत द्रकए जाने की ाअिश्यकता ह।ै 

 दीघाथिवध में, कृवष ाअधुवनकीकरण की प्रद्रक्रया को केिल कृवष व्यापार सवहत कृवष ाऄनुसांधान और वशक्षा के माध्यम से 

कायाथवन्ित द्रकया जा सकता ह।ै कृवष ाअपूर्थत श्रृांखला में सुधार हतेु, खाद्य प्रसांस्करण और ाईिथरक क्षेत्र के रूप में फॉरिडथ और 

बैकिडथ िंलकेज में एक साथ सुधार की ाअिश्यकता ह।ै 

 चूांद्रक, खरीद नीवत जैसे नीवतगत चैनलों के माध्यम से कृवष विकास खाद्य सुरक्षा से प्रभावित होता ह ैऔर ाईसे प्रभावित भी 

करता ह।ै ाआस प्रकार, सवर्बसडी के युविकरण के साथ नीवतगत सुधार और ाऄिसांरचनात्मक विकास, सांधारणीय कृवष विकास के 

वलए एक ढाांचा प्रदान करते हैं।         
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ाऄध्याय 8: ाईद्योग और ाऄिसांरचना  

(Industry and Infrastructure) 

पररचय (Introduction)  

भारत को पाांच-रिवलयन ाऄथथव्यिस्था िाले दशे के रूप में पररिर्थतत करने के महत्िाकाांक्षी लक्ष्य को प्राप्त करने की दवृष्ट से 

औद्योवगक क्षेत्र का कायथवनष्पादन ाऄत्यवधक महत्िपूणथ ह।ै प्रत्यक्ष रूप से, यह क्षेत्र कुल सकल मूल्य िर्थधत (GVA) के लगभग 30 

प्रवतशत का योगदान करता ह ैऔर ाऄप्रत्यक्ष रूप से यह ाऄग्रिती एिां पश्चिती सांबांधों (forward and backward linkages) के 

माध्यम से ाऄन्य दो क्षेत्रों को सहायता प्रदान करता ह।ै 

औद्योवगक क्षते्र का िंसहािलोकन (Overview of Industrial Sector)   

 औद्योवगक िवृि की दर में वगरािट (Decreased Growth): िषथ 2019-20 के पूिाथिथ में ाऄनुमावनत िृवि 2.5 प्रवतशत रही, 

जो विगत िषथ 2018-19 में 6.9 प्रवतशत थी। (औद्योवगक क्षेत्रक में वनम्न िृवि का प्राथवमक कारण विवनमाथण क्षेत्र में ाअाइ 

सुस्ती ह,ै वजसमें िषथ 2019-20 के पूिाथिथ में 0.2 प्रवतशत ाऊणात्मक िृवि दजथ की गाइ थी।  

 औद्योवगक ाईत्पादन सचूकाांक (Index of Industrial Production: IIP): IIP, औद्योवगक कायथवनष्पादन की एक माप ह।ै 

ाआसके तहत विवनमाथण क्षेत्र को 77.6 प्रवतशत, तत्पश्चात खनन क्षेत्र को 14.4 प्रवतशत और विदु्यत क्षते्र को 8.0 प्रवतशत 

भाराांश प्रदान द्रकया गया ह।ै 

o सीवमत IIP िवृि: समग्रताः IIP िृवि िषथ 2017-18 की 4.4 प्रवतशत की तुलना में िषथ 2018-19 में कम होकर 3.8 

प्रवतशत हो गाइ थी। सूक्ष्म,लघु एिां मध्यम ाईद्यमों (MSMEs) में धीमे ाऊण प्रिाह का कारण NBFCs द्वारा प्रदत्त ाऊणों 

में कमी, प्रमुख क्षेत्रों के वलए घरेलू माांग में कमी ाअद्रद रहा ह।ै 

 ाअठ कोर ाईद्योगों का सचूकाांक: IIP ाअठ कोर (प्रमुख  ाईद्योगों ाऄथाथत् कोयला, कचे्च तेल, प्राकृवतक गैस, ररफााआनरी ाईत्पाद, 

ाईिथरक, ाआस्पात, सीमेंट और विदु्यत के कायथवनष्पादन का मापन करता ह।ै ाआन ाअठ कोर ाईद्योगों का IIP में 40.27 प्रवतशत 

भाराांश होता ह।ै 

o समग्रताः सूचकाांक में ाअठ कोर ाईद्योगों की िृवि विगत िषथ के 5.1 प्रवतशत की तुलना में िषथ 2019-20 (ाऄप्रैल- निांबर  

के दौरान शून्य बनी रही। 

 सह-सांबांध (Correlation): ाआस समीक्षा में यह माना गया ह ैद्रक िषथ 2017-18 से िषथ 2019-20 के दौरान IIP, ाअठ कोर 

ाईद्योगों और विवनमाथण क्षेत्रों के सांदभथ में तीनों सांकेतक कुछ सामवयक विचलन के साथ-साथ िृविशील बने हुए हैं। 

 कें िीय सािथजवनक क्षते्र के ाईद्यमों का वनष्पादन (Performance of Central Public Sector Enterprises: CPSEs): 

o लाभ: 249 प्रचावलत CPSEs के समग्र वनिल लाभ में 15.52 प्रवतशत की िृवि हुाइ ह।ै 

o वनिशे: िषथ 2017-18 की तुलना में िषथ 2018-19 में सभी CPSEs में वनिेश में 14.65 प्रवतशत िृवि हुाइ और ाआसी 

ाऄिवध में वनयोवजत पूांजी में 11.71 प्रवतशत की िृवि हुाइ। 

 कॉपोरेट क्षते्र का कायथवनष्पादन (Corporate Sector Performance):  

o क्षते्रिार मांदी (Sectoral slowdown): पेिोवलयम ाईत्पादों, लौह एिां ाआस्पात, मोटर िाहनों और ाऄन्य पररिहन 

ाईपकरण कां पवनयों का मांदी में प्रमुख योगदान रहा ह।ै 

o वस्थर क्षमता ाईपयोग (Stable Capacity Utilization): भारत के विवनमाथण क्षेत्र की क्षमता का ाईपयोग 73.6 प्रवतशत 

पर वस्थर बना हुाअ ह।ै 

 िर्थधत सकल पूांजी वनमाथण (Gross Capital Formation: GCF): ाईद्योगों में GCF की िृवि दर िषथ 2016-17 के 0.7 

प्रवतशत की तुलना में िषथ 2017-18 में 7.6 प्रवतशत (तीव्र िृवि  थी। 

 िर्थधत ाऊण प्रिाह (Increased Credit Flow): औद्योवगक क्षेत्र में सकल बैंक ाऊण प्रिाह, वसतांबर 2018 के 2.3 प्रवतशत 

की तुलना में बढ़कर वसतांबर 2019 में 2.7 प्रवतशत हो गया। 
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 व्यिसाय करन ेकी सगुमता (Ease of doing business: EODB): विश्व बैंक की ाइज ऑफ डूाआांग वबजनसे, 2020 ररपोटथ में 

190 दशेों में से भारत ने ाऄपने स्थान में सुधार करते हुए 63िाां (विगत िषथ भारत 77िें स्थान पर था  स्थान प्राप्त द्रकया ह।ै 

भारत ने 10 सांकेतकों में से 7 में ाऄपनी रैंक में सुधार द्रकया है, जो व्यिसाय करने के सांपूणथ पररचालन-चक्र से सांबांवधत हैं। 

 स्टाटथ-ाऄप ाआांवडया: विगत ाऄनुमान के ाऄनुसार, 551 वजलों में 27,084 स्टाटथ-ाऄप को मान्यता प्रदान की जा चुकी है, वजनमें से 

55 प्रवतशत स्तर-I के शहरों से, 45 प्रवतशत स्तर-II और स्तर-III के शहरों से सांबांवधत हैं। 

o स्टाटथ-ाऄप को प्रोत्सावहत करने के वलए काइ कदम ाईठाए गए हैं: 

 स्टाटथ-ाऄप द्वारा प्राप्त वनिेश पर ाअयकर से छूट। 

 स्टाटथ-ाऄप के वलए ाइज ऑफ डूाआांग वबजनेस में सुधार के वलए 32 विवनयामक सधुारों को लागू करना। 

 6 श्रम कानूनों और 3 पयाथिरण कानूनों के वलए स्ि-प्रमाणन व्यिस्था। 

 स्टाटथ-ाऄप ाआकोवसस्टम के वलए 'िन स्टॉप शॉप' के रूप में स्टाटथ-ाऄप ाआांवडया हब को स्थावपत करना। 

o शीषथ 3 राज्य प्रदशथक: महाराष्ट्र, कनाथटक और द्रदल्ली। 

o प्रमखु क्षते्र: सूचना प्रौवद्यवगकी (IT) सेिाएाँ (13.9 प्रवतशत , स्िास्थ्य सेिा और जीिन विज्ञान (8.3 प्रवतशत  तथा वशक्षा 

(7.0 प्रवतशत । 

 प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI): िषथ 2018-19 (वसतम्बर, 2018 तक  के 22.66 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर की तुलना में िषथ 

2019-20 (वसतम्बर, 2019 तक  में कुल FDI ाआद्रिटी ाऄांतप्रथिाह 26.10 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर रहा। 

o प्रमखु गांतव्य: समग्र FDI ाऄांतप्रथिाह का लगभग 80 प्रवतशत िंसगापुर, मॉरीशस, नीदरलैंड, ाऄमेररका और जापान से प्राप्त 

हुाअ। 

क्षते्र-िार मदेु्द और पहल (Sector-wise issues and initiatives) 

 ाआस्पात: कचे्च ाआस्पात के ाईत्पादन में भारत दसूरे स्थान (िैवश्वक ाईत्पादन में 6 प्रवतशत की वहस्सेदारी के साथ  पर ह।ै    

o तीसरा सबस े बड़ा ाईपभोिा: भारत चीन और सांयुि राज्य ाऄमेररका के बाद तैयार ाआस्पात का तीसरा सबसे बड़ा 

ाईपभोिा दशे भी ह।ै 

o िवृि और ाईपयोग: कचे्च ाआस्पात के ाईत्पादन में 77.4 प्रवतशत की ाईपयोग क्षमता के साथ 1.5 प्रवतशत की िृवि प्रदर्थशत 

हुाइ ह।ै 

 कोयला: िषथ 2018-19 के दौरान भारत में कचे्च कोयले का कुल ाईत्पादन 730.4 वमवलयन टन (MT) था जो 8.1 प्रवतशत की 

िृवि दशाथता ह।ै 

o ाऄत्यवधक ाअयात: ाऄप्रैल 2019 से वसतांबर 2019 के दौरान 126.20 मीरिक टन कोयले का ाअयात द्रकया गया था। 

 सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ाईद्यम (MSMEs): प्रधानमांत्री ने ाआस क्षेत्र के वलए 12 महत्िपूणथ घोषणाएां की हैं: 

o ऑनलााआन पोटथल के माध्यम से 59 वमनट के भीतर 1 करोड़ रुपये तक के ाऊण के वलए सैिाांवतक रूप से ाऄनुमोदन (In-

principle approval) की व्यिस्था की गयी ह।ै  

o GST पांजीकृत सभी MSMEs के वलए 1 करोड़ रूपये के ाऊण पर 2 प्रवतशत र्बयाज की ाअर्थथक सहायता प्रदान की जा 

रही ह।ै 

o 500 करोड़ रुपये से ाऄवधक की कुल वबक्री िाली समस्त कां पवनयों को ाऄवनिायथताः TReDS प्लेटफॉमथ पर लाया जा रहा 

ह।ै 

o समस्त CPSUs को MSEs से ाऄपनी कुल खरीद के 20 प्रवतशत के स्थान पर कम से कम 25 प्रवतशत की ाऄवनिायथ 

खरीद करनी होगी। 

o MSEs से ाऄवधदवेशत 25 प्रवतशत खरीद में से 3 प्रवतशत खरीद मवहला ाईद्यवमयों के नेतृत्ि िाले MSEs वलए ाअरवक्षत 

की गाइ ह।ै 

o समस्त CPSUs को GeM पोटथल से ाऄवनिायथताः खरीद करना होगा। 

o 20 प्रौद्योवगकी कें ि (Technology Centres) और 100 विस्तार कें ि (Extension Centres) 6,000 करोड़ रूपये की 

लागत से स्थावपत द्रकए जाएांगे।  
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o फामाथ समूह की स्थापना करने के वलए भारत सरकार लागत का 70 प्रवतशत िहन करेगी। 

o 8 श्रम वनयमों और 10 सांघ विवनयमनों के ाऄांतगथत वििरवणयों (Returns) को िषथ में एक बार दावखल द्रकया जाएगा। 

o स्थापनाओं पर दौरा करने िाले एक वनरीक्षक का वनणथय, एक कम्प्यूटरीकृत यादवृच्छक ाअिांटन के माध्यम से द्रकया 

जाएगा। 

o िायु एिां जल प्रदषूण वनयमों के तहत एकल सहमवत। 

o कां पनी ाऄवधवनयम के तहत मामूली ाईल्लांघन के वलए, ाईद्यवमयों को ाऄब न्यायालय में जाने की ाअिश्यकता नहीं होगी 

बवल्क िे साधारण प्रद्रक्रयाओं के माध्यम से ाईनका समाधान कर सकते हैं। 

 िस्त्र एिां पररधान (Textile and Apparels): ाआस क्षेत्रक का िषथ 2017-18 में विवनमाथण में 18 प्रवतशत और सकल घरेलू 

ाईत्पाद (GDP) में 2.0 प्रवतशत का योगदान रहा। 

o वनयाथत: िषथ 2018-19 में भारत के वनयाथत में िस्त्र एिां पररधान की भागीदारी 12 प्रवतशत थी। ाआसके ाऄवतररि, िषथ 

2017-18 की तुलना में िषथ 2018-19 के वनयाथत में 3 प्रवतशत की िृवि दजथ की गाइ। 

o रोजगार: यह कृवष क्षेत्र के बाद सबसे बड़ा वनयोिा ह ैऔर यह 4.5 करोड़ लोगों को प्रत्यक्ष रूप से तथा सांबि क्षेत्रों में 6 

करोड़ लोगों को रोजगार प्रदान करता ह।ै 

o ाईत्पादन: एक ाऄनुमान के तहत मानि वनर्थमत फााआबर और द्रफलामेंट यानथ ाईत्पादन में िृवि हुाइ ह ैककतु ाऄप्रैल-ाऄगस्त 

2019 के दौरान िस्त्र ाईत्पादन में कमी हुाइ ह।ै 

ाऄिसांरचना (Infrastructure) 

चूाँद्रक विकास हतेु और विकास को समािेशी बनाने के वलए पयाथप्त ाऄिसांरचना की ाअिश्यकता होती ह।ै ाआसवलए सरकार ने राष्ट्रीय 

ाऄिसांरचना पााआपलााआन (National Infrastructure Pipeline: NIP) जारी की ह।ै 

 राष्ट्रीय ाऄिसांरचना पााआपलााआन: ाआसका ाईदे्दश्य सुव्यिवस्थत पररयोजनाओं के समूह का वनमाथण करना ह ैजो कें ि और राज्य 

सरकार, शहरी स्थानीय वनकायों, बैंक एिां वित्तीय सांस्थान, PE फां ड और वनजी वनिेशकों (स्थानीय और विदशेी दोनों  को 

वनिेश हतेु ाअकर्थषत करेगा। 

o NIP के ाऄनुसार भारत में वित्त िषथ 2020 से 2025 की ाऄिवध के दौरान 102 लाख करोड़ रुपये के कुल ाऄिसांरचना 

वनिेश होने का ाऄनुमान ह।ै  

o NIP के माध्यम से ऐसी सुविचाररत समथथ ाऄिसांरचना पररयोजनाओं के वनमाथण होने की ाऄपेक्षा ह,ै जो नौकररयों का 

सृजन, जीिन सुविधाओं का सांिधथन करेगा और सबके वलए ाऄिसांरचना की समान ाईपलर्बधता प्रदान करेंगे। 

 ाऄन्य कदम: जैसे- काइ ाऄिसांरचना कां पवनयों के वलए एक सांतुवलत बॉण्ड बाजार विकवसत करना, ाऄिसांरचना से सांबांवधत 

वििादों का शीघ्र समाधान, बेहतर और सांतुवलत PPP सांविदाओं के माध्यम से ाआष्टतम जोवखम वहस्सेदारी और स्िच्छता एिां 

सांविदाएां ाआत्याद्रद। 

क्षते्रीय विकास (Sectoral Developments) 

 सड़क क्षते्र: िषथ 2017-18 के वलए सकल मूल्य िर्थित (GVA) में पररिहन क्षेत्र की भागीदारी लगभग 4.77 प्रवतशत थी, 

वजसमें सड़क पररिहन की वहस्सेदारी 3.06 प्रवतशत ह,ै ाईसके बाद रेलिे (0.75 प्रवतशत , हिााइ यातायात (0.15 प्रवतशत  

और जल पररिहन (0.06 प्रवतशत  की वहस्सेदारी ह।ै 

o यातायात: राष्ट्रीय पररिहन विकास नीवत सवमवत की ररपोटथ के ाऄनुसार, सड़क पररिहन दशे भर में भाड़ा और यात्री 

यातायात का क्रमशाः 69 प्रवतशत तथा 90 प्रवतशत होने की सांभािना ह।ै 

o सड़क नटेिकथ : भारत में लगभग 59.64 लाख द्रक.मी. का सड़क नेटिकथ  ह।ै राष्ट्रीय राजमागों की कुल लांबााइ 1.32 लाख 

द्रक.मी. थी। 

o सड़क वनमाथण की गवत: ाआसमें िषथ 2015-16 के 17 द्रकलोमीटर प्रवतद्रदन से िषथ 2018-19 में प्रवतद्रदन 29.7 द्रकलोमीटर 

प्रवतद्रदन की महत्िपूणथ िृवि हुाइ ह।ै 

o वनिशे: सड़क और राजमागथ क्षेत्र में कुल वनिेश िषथ 2014-15 से 2018-19 तक पाांच िषथ की ाऄिवध में तीन गुना से 

ाऄवधक हुाअ ह।ै 
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 रेलि:े भारतीय रेलिे (IR) एकल प्रबांधन व्यिस्था के तहत 68,000 द्रकलोमीटर से ाऄवधक रेलमागथ के साथ विश्व में तीसरा 

सबस ेबड़ा रेल नेटिकथ  ह।ै 

o िैद्रफक: भारतीय रेलिे, 120 करोड़ टन माल ढुलााइ और 840 करोड़ यावत्रयों की सांयया के साथ विश्व में सिाथवधक 

यावत्रयों का पररिहन करने िाली रेलिे ह ैतथा माल ढुलााइ का चौथा सबसे बड़ा साधन ह।ै (राजस्ि ाऄजथक माल ढुलााइ 

और यात्री यातायात में क्रमशाः 5.34 प्रवतशत और 1.85 प्रवतशत की िृवि दजथ की गयी ह।ै  

o दघुथटनाओं में कमी: िषथ 2018-19 में रेल दघुथटनाएां विगत िषथ की सांबांवधत ाऄिवध की तुलना में 73 से घटकर 59 हो गईं 

हैं। 

o स्िच्छ रेल, स्िच्छ भारत: जैि-शौचालयों (bio-toilets) की सांयया िषथ 2015 के लगभग 20,000 से बढ़कर िषथ 2019 

में 2.25 लाख हो गाइ ह।ै ाआसके ाऄवतररि, याांवत्रक सफााइ सांविदा और प्लावस्टक बॉटल क्रिंशग मशीनों में पयाथप्त िृवि हुाइ 

ह।ै 

o स्टेशनों का ाअधवुनकीकरण: ाअदशथ स्टेशन योजना के तहत विकवसत द्रकए गए  1,253 स्टेशनों की पहचान की गाइ ह ैऔर 

ाआस ाईदे्दश्य के वलए एक समर्थपत SPV, भारतीय रेलिे स्टेशन विकास वनगम (IRSDC) वलवमटेड का गठन द्रकया गया ह।ै 

 नागर विमानन: भारत, विश्व में नागर विमानन के वलए तीसरा सबस ेबड़ा घरेलू बाजार ह।ै 

o एयरक्राफ्ट सीट क्षमता में िवृि: भारत में एयरलााआांस ओपरेटरों ने ाऄपनी एयरक्राफ्ट सीट क्षमता को िषथ 2013 में 0.07 

िार्थषक प्रवत व्यवि सीट से बढ़ाकर िषथ 2018 में 0.12 िार्थषक प्रवत व्यवि सीट कर वलया ह।ै 

o िैद्रफक: िषथ 2014-15 से 2018-19 तक विमानपत्तनों पर कुल यात्री सांयया (घरेलू एिां ाऄांतराथष्ट्रीय  और एयर कागो 

क्रमशाः 3447 लाख और 3,562,000 टन तक का प्रबांधन द्रकया गया ह।ै 

o ाईड़ान योजना: ाईड़ान योजना के प्रारांभ होने के बाद से कुल 43 विमानपत्तनों का सांचालन द्रकया गया ह।ै 

o क्षमता विस्तार: ितथमान िायु पत्तन पर भार कम करने के वलए 100 और विमानपत्तनों पर वित्तीय िषथ 2023-24 तक 

पररचालन शुरू द्रकया जाना ह।ै 

o सधुार: ाआस क्षेत्र को बढ़ािा दनेे के वलए, सरकार ने सुधारों की पररकल्पना की ह ैजैसे- 

 एयरक्राफ्ट ाआद्रिपमेंट से सांबांवधत केपटााईन कन्िेंशन एांड प्रोटोकॉल के ाईपबांधों का ाऄनुपालन करके िायुयानों के वित्तपोषण 

और लीिंजग दरों में कमी करना। 

 घरेलू और ाऄांतराथष्ट्रीय यात्री और िस्तु ाऄांतरण को प्रोत्सावहत करना। 

 हिााइ यातायात ाऄवधकारों का कुशल ाईपयोग और टैक्स वनयमों को युविसांगत बनाना। 

 नौपररिहन (वशिंपग : भारतीय व्यापार का मात्रा की दवृष्ट से लगभग 95 प्रवतशत तथा मूल्य की दवृष्ट से लगभग 68 प्रवतशत 

भाग नौपररिहन द्वारा द्रकया जाया जाता ह।ै 

o वनम्न नौपररिहन लदान भार: कुल िैवश्वक लदान क्षमता (dead weight tonnage: DWT) में भारत की भागीदारी 

केिल 0.9 प्रवतशत ह।ै (जहाजों की सांयया 1,419 होने के बािजूद  

o परुान ेजहाज: भारतीय जहाजों की औसत पररचालन ाऄिवध िषथ 1999 के 15 िषथ से बढ़कर िषथ  2019 में 19.71 िषथ 

हो गाइ ह।ै 

o दशे के प्रमुख नौ पत्तनों की ाऄवधकतम क्षमता माचथ, 2019 तक 1,514.09 वमवलयन टन प्रवत िषथ (MTPA) रही ह ैऔर 

िषथ 2018-19 के दौरान 699.09 वमवलयन टन (MT) कागो (िैद्रफक  का सांचालन द्रकया गया ह।ै प्रमुख पत्तनों की 

क्षमता बढाएां जाने के क्रम में, नौपररिहन मांत्रालय द्वारा यांत्रीकरण, वडवजटलीकरण और प्रद्रक्रया सरलीकरण के माध्यम से 

पररचालन क्षमता में सुधार करने का प्रयास द्रकया जा रहा ह।ै 

 दरूसांचार क्षते्र: भारत में कुल टेलीफोन कनेक्शन िषथ 2014-2015 में 9,961 लाख से 18.8 प्रवतशत बढ़कर िषथ 2018-19 में 

11,834 लाख हो गए। 

o कनके्शन सांघटक: बेतार टेलीफोन व्यिस्था ाऄब कुल टेलीफोन कनेक्शनों (सवर्बस्क्रप्शनों  का 98.27 प्रवतशत ह ैजबद्रक 

लैंडलााआन टेलीफोन का शेयर ाऄब 1.73 प्रवतशत ही रह गया ह।ै 

o टेली-घनत्ि: भारत में कुल टेली-घनत्ि 90.45 प्रवतशत ह,ै ग्रामीण टेली-घनत्ि 57.35 प्रवतशत और शहरी टेली-घनत्ि 

160.71 प्रवतशत ह।ै 
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o ाआांटरनटे ग्राहकों की सांयया में िवृि: ाआांटरनेट ग्राहकों की सांयया िषथ 2014 के 2,516 लाख की तुलना में 2019 में 6,653 

लाख थी। ाईनमें से, मोबााआल ाआांटरनेट ग्राहकों की सांयया 6,436 लाख थी। 

o डेटा ाईपयोग में ाऄग्रणी: भारत का मावसक डेटा ाईपयोग सिाथवधक ह,ै प्रवत ाईपभोिा प्रवत माह औसत खपत में िषथ 2014 

(62 mb) से िषथ 2019 (9.8 gb) तक 157 गुना की िृवि हुाइ ह।ै 

o टैररफ िॉर: िषथ 2016 से ही ाआस क्षेत्र में टेलीफोन सेिा प्रदाताओं (TSP) द्वारा पयाथप्त प्रवतस्पधाथ और मूल्य में कटौती 

दखेी गाइ ह ैजो ाआस क्षेत्र में वित्तीय तनाि को ाईत्पन्न करते हैं। 

 दरूसांचार ाऄिसांरचना और कनवेक्टविटी 

o भारत नटे: ाआसका ाईदे्दश्य दशे की सभी 2.5 लाख ग्राम पांचायतों (GPs) को ब्रॉडबैंड कनेवक्टविटी प्रदान करना ह।ै 

o सरकारी िााइ-फााइ पहुाँच: सरकारी िााइ-फााइ हॉटस्पॉट के माध्यम से प्रयोिाओं को ब्रॉडबैंड की ाऄांवतम-छोर तक पहुाँच 

सुवनवश्चत होती ह।ै 

o टािर और BTS: मोबााआल बेस िाांसीिर स्टेशन (BTS) की सांयया िषथ 2014 के 7.9 लाख से बढ़कर िषथ 2019 में 21.8 

लाख हो गाइ, जबद्रक ाआसी ाऄिवध में ऑवप्टकल फााआबर केबल का विस्तार 7 लाख द्रकमी से बढ़कर लगभग 14 लाख द्रकमी 

हो गया ह।ै 

o िामपांथी ाऄवतिाद (LWE) प्रभावित क्षते्रों और पिूोत्तर राज्यों के वलए पररयोजना: ाआसका ाईदे्दश्य िामपांथी ाऄवतिाद 

(LWE) से प्रभावित 2,335 स्थानों पर मोबााआल सेिाएां प्रदान करना ह।ै 

 पिेोवलयम और प्राकृवतक गसै: भारत, विश्व में सांयुि राज्य ाऄमेररका और चीन के पश्चात  तीसरा सबसे बड़ा ाउजाथ ाईपभोिा 

दशे ह।ै (विश्व की प्राथवमक ाउजाथ ाईपयोग का 5.8 प्रवतशत भाग का ाईपभोग भारत द्वारा द्रकया जाता ह।ै  

o तले ाईत्पादन: भारत का तेल ाईत्पादन विश्व की प्रमुख ाऄथथव्यिस्थाओं में वनम्नतम में से एक ह ैऔर ाआसमें लम्बे समय से 

लगातार वगरािट हो रही ह।ै 

 कचे्च तेल के ाईत्पादन में ाआस कमी के वलए पुराने और ितथमान तले क्षेत्रों में प्राकृवतक ह्रास और कोाइ ाऄन्य तले क्षेत्र की 

खोज न हो पाने को वजम्मेदार माना जा सकता ह।ै 

o िहृत शोधन क्षमता: 249.4 मात्रा वमवलयन टन प्रवत िषथ (MMTPA) की शोधन क्षमता के साथ भारत सांयुि राज्य 

ाऄमेररका, चीन और रूस के बाद विश्व में चौथा सबसे बड़ा ाईत्पादक दशे ह।ै 

o शोधन क्षमता में वगरािट: शोधन क्षमता का ाईपयोग िषथ 2017-18 के 107.7 प्रवतशत से वगरकर िषथ 2018-19 में 

103.9 प्रवतशत हो गाइ ह।ै 

o प्राकृवतक गसै: प्राकृवतक गैस के घरेलू ाईत्पादन में िषथ 2017-18 से िृवि हो रही ह ैऔर िषथ 2019-20 में ाआसके 31.8 

वबवलयन घन मीटर (BCM) रहने का ाऄनुमान ह।ै 

o सािथजवनक क्षते्र के ाईपक्रमों (PSUs) का प्रभतु्ि: चूांद्रक ाआस क्षेत्र में PSUs का प्रभुत्ि है, ाआसवलए सरकार ने वनजी क्षेत्र को 

प्रोत्सावहत करने हतेु ाऄनेक सुधारात्मक ाईपाय द्रकए हैं जैसे: 

 राजकोषीय एिां सांविदा सांबांधी शतों को सरलीकृत करना। 

 सरकार को वबना कोाइ ाईत्पादन या राजस्ि द्रदए वबना श्रेणी II और III के ाऄिसादी बेवसनों के ाऄधीन ाअने िाले 

ाऄन्िेषण र्बलॉकों की बोली प्रद्रक्रया को सरल बनाना। 

 राजकोषीय प्रोत्साहनों को बढ़ाकर ाऄन्िेषणों का पूिथ विमुिीकरण। 

 विपणन एिां कीमत वनधाथरण की स्ितांत्रता सवहत गैस ाईत्पादन को प्रोत्सावहत करना। 

 विद्यतु: िल्डथ ाआकॉनवमक फोरम (WEF) द्वारा प्रकावशत एनजी िाांवजशन ाआांडेक्स में भारत ने ाऄपनी रैंककग में सुधार करते हुए 

76िाां स्थान प्राप्त द्रकया ह,ै जो ाआस क्षेत्र में व्यापक पररितथनों को दशाथता ह।ै 

o क्षमता: तापीय विदु्यत का वहस्सा कुल स्थावपत क्षमता का लगभग 63% (ाऄक्षय ाउजाथ- 23 प्रवतशत और जलविदु्यत- 

12.4 प्रवतशत  ह ैऔर मोटे तौर पर ाईत्पादन क्षमता का ाअधा ाईत्पादन वनजी क्षेत्र द्वारा द्रकया जाता ह।ै 

o प्रधानमांत्री सहज वबजली हर घर योजना (सौभाग्य : 18 राज्यों में 20 घांटे से भी ाऄवधक समय तक विदु्यत की ाअपूर्थत की 

जा रही ह ैजबद्रक शेष राज्यों में यह समयािवध लगभग 15 घांटे या ाईससे ाऄवधक की ह।ै यह एक महत्िपूणथ ाईपलवर्बध ह।ै 
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 खनन क्षते्र: भारत 95 खवनजों का ाईत्पादन करता ह ै वजनमें 4 हााआड्रोकाबथन ाउजाथ खवनज, 5 परमाणु खवनज (ाआल्मेनााआट, 

रूटााआल, वजरकान, यूरेवनयम और मोनाजााआट  शावमल हैं। 

o योगदान: िषथ 2018-19 के दौरान GVA में खनन और ाईत्खनन क्षते्र का योगदान लगभग 2.38 प्रवतशत था। 

o ाईत्पादन में िवृि: मूल्य के सांबांध में विगत िषथ की तुलना में िषथ 2018-19 के दौरान प्रमुख खवनजों के ाईत्पादन में 25 प्रवतशत 

की िृवि दजथ की गाइ ह।ै 

o खवनज ाईत्पादन का सूचकाांक: िषथ 2018-19 के वलए खवनज ाईत्पादन सूचकाांक (ाअधार 2011-12 = 100) विगत िषथ के 

104.9 की तुलना में 107.9 ाऄनुमावनत ह।ै 

 ाअिास एिां शहरी ाअधाररक सांरचना : लगभग 37.7 करोड़ लोग भारत के शहरी क्षेत्र में वनिास करते हैं (जनगणना 2011), 

जो द्रक कुछ जनसांयया का 31 प्रवतशत ह ैऔर वजसके िषथ 2030 तक 60.6 करोड़ होने का ाऄनुमान द्रकया गया ह ै(2015: 

सांयुि राष्ट्र । 

o विवनमाथण क्षते्र: विवनमाथण क्षेत्र की सकल घरेलू ाईत्पाद में 8.2 प्रवतशत की वहस्सेदारी है, वजसमें ाअिास शावमल हैं तथा ाआस 

क्षेत्र में लगभग 12 प्रवतशत लोगों को रोजगार प्राप्त ह।ै 

o प्रधानमांत्री ाअिास योजना (शहरी  {PMAY (U)}: ाआसका ाईदे्दश्य िषथ 2022 तक 'सभी के वलए ाअिास' के लक्ष्य को प्राप्त 

करना ह।ै 

 वनष्पादन: ाऄनुमोद्रदत 1.03 करोड़ घरों में से, 60 लाख घरों का वनमाथण प्रारांभ हो चुका है, वजनमें से 32 लाख घरों का 

वनमाथण द्रकया जा चुका ह ैऔर ाईन्हें पात्र लोगों को प्रदान द्रकया जा चुका ह।ै 

 ाऄत्यवधक भागीदारी: पात्रता मानदांड के ाअधार पर लाभार्थथयों की पहचान के कायथकलाप भी राज्यों/सांघ राज्य क्षेत्रों को सौंप े

गए हैं। ाआस प्रकार के लचीलेपन प्रािधान के कारण ही राज्यों/सांघ राज्य क्षेत्रों और सामान्य जन की ाऄत्यवधक भागीदारी हुाइ 

ह।ै 

 वनवधयन:  राष्ट्रीय ाअिास बैंक (NHB) वित्तपोषण तांत्र और ाअिास वित्त कां पवनयों (HFC) के पुनर्थित्तपोषण के साथ-साथ 

राष्ट्रीय शहरी ाअिास वनवध (NUHF) नाम से एक पृथक वनवध का गठन द्रकया गया ह।ै 

 घटक (Verticals): प्रधानमांत्री ाअिास योजना (PMAY) को चार घटकों के माध्यम से कायाथवन्ित द्रकया जा रहा ह।ै 

 स्माटथ वसटीज वमशन (SCM): स्माटथ वसटी वमशन के ाऄधीन ाअने िाले सभी 100 शहरों में विशेष प्रयोजन िाहन (SPVs), 

शहरी स्तरीय परामशथ मांच    (CLAFs) और पररयोजना प्रबांधन परामशथदाताओं (PMCs) की वनयुवि की  गाइ हैं। 

 

ाअग ेकी राह  

िषथ 2024-25 तक 5 रिवलयन डॉलर के सकल घरेलू ाईत्पाद को प्राप्त करने के वलए, भारत को ाऄिसांरचना पर लगभग 1.4 

रिवलयन डॉलर का व्यय करने की ाअिश्यकता ह।ै राष्ट्रीय ाऄिसांरचना पााआपलााआन (NIP) द्वारा ाऄिसांरचना के विज़न पर ध्यान 

कें द्रित करने के साथ सांधारणीय औद्योवगक विकास के वलए एक ाअधार का सृजन द्रकया गया ह।ै ाऄत: ाआसके वलए तीव्र, सुगम और 

ाऄवधक समािेशी विकास को बढ़ािा दनेें के क्रम में ाईद्योग 4.0 को ाऄपनाने की ाअिश्यकता ह।ै 
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ाऄध्याय 9: सिेा क्षते्र  

(Services Sector) 

सिेा क्षते्र का िंसहािलोकन (Overview of the Services Sector) 

 भारत के सकल मलू्य िर्थधत (Gross Value Added: GVA) में वहस्सा: कुल GVA और GVA िृवि में ाआसका ाऄांश लगभग 

55 प्रवतशत ह।ै 

o सांिवृि में नरमी (Moderation in growth): िषथ दर िषथ सेिा क्षेत्र की सांिृवि दर नरमी (वगरािट  की ओर सांकेत करते 

हैं तथा यह िृवि दर िषथ 2018-19 की 7.5 प्रवतशत से घटकर िषथ 2019- 20 में 6.9 प्रवतशत तक पहुांच गाइ ह।ै 

o क्षते्रिार सांिवृि (Sector-wise growth): वित्तीय सेिाओं, ररयल एस्टेट, पेशेिर सेिाओं, व्यापार, होटल, पररिहन एिां 

सांचार तथा प्रसारण सेिाओं की िृवि में वगरािट दजथ की गयी ह ैजबद्रक लोक प्रशासन, रक्षा और ाऄन्य सेिाओं में िृवि 

दजथ की गाइ। 

o बैंक ाऊण में वगरािट (Decelerating Bank Credit): सेिा क्षेत्र को प्रदत्त बैंक ाऊण िृवि में वनरांतर कमी दजथ की गयी 

ह ैतथा यह निांबर 2018 के 28.1 प्रवतशत से घटकर निांबर 2019 में 4.8 प्रवतशत हो गाइ ह।ै 

विश्व के िावणवज्यक सिेा वनयाथत में भारत का वहस्सा (India in World Commercial Services Export) 

सिेाओं के िवैश्वक वहस्सदेारी में िवृि: जहााँ 2005-11 के दौरान िावणवज्यक सेिाओं के वनयाथत की तुलना में िस्तु वनयाथत तेजी से 

बढ़ा, िहीं 2012-18 के दौरान िस्तु वनयाथत की तुलना में िावणवज्यक सेिाओं के वनयाथत ने बेहतर प्रदशथन द्रकया ह।ै 

भारत द्वारा पूांजीकरण (Capitalization by India) 

पररणामस्िरूप, विश्व के िावणवज्यक सेिाओं के वनयाथत में भारत की वहस्सेदारी विगत एक दशक में तेजी से बढ़कर िषथ 2018 में 

3.5 प्रवतशत तक पहुांच गाइ, जो विश्व में ाआसके व्यापाररक वनयाथत (1.7%) का दोगुना ह।ै 

भारत का विश्व के सबसे बड़े िावणवज्यक सेिा वनयाथतकों में 8िाां स्थान ह।ै    

 सकल राज्य मलू्य िर्थधत (Gross State Value Added: GSVA) में योगदान: कुल 33 राज्यों और कें ि शावसत प्रदशेों में 

से 15 के GSVA में सेिा क्षेत्र का ाऄांश 50 प्रवतशत से ाऄवधक ह।ै चांडीगढ़ और द्रदल्ली के GSVA में सेिा क्षेत्र की वहस्सेदारी 

80 प्रवतशत से ाऄवधक ह,ै जबद्रक 26.5 प्रवतशत ाऄांश के साथ वसद्रक्कम का वहस्सा सबसे कम ह।ै 

 सकल FDI (प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे  ाऄांतिाथह में िवृि: सकल FDI ाआद्रिटी ाऄांतिाथह में ाऄप्रैल-वसतांबर 2019 के दौरान लगभग 

33 प्रवतशत की िृवि हुाइ, वजसके पररणामस्िरूप यह 17.58 ाऄरब डॉलर तक पहुांच गया था। यह ाआस ाऄिवध के दौरान भारत 

में सकल FDI ाआद्रिटी ाऄांतिाथह का लगभग दो-वतहााइ ह।ै 

 सिेा-व्यापार (Trade in Services): वनयाथत 

o सिेा वनयाथत में िवृि जारी ह:ै सेिा वनयाथत की िृवि दर 6.4 प्रवतशत थी। {विगत िषथ (2018-19) के 6.6 प्रवतशत के 

लगभग बराबर}। 

o सांिवृि सांरचना: यात्रा, सॉफ्टिेयर, व्यिसाय और वित्तीय सेिाओं के वनयाथत में िृवि ने बीमा एिां ाऄन्य सेिाओं के वनयाथत 

(की िृवि  में हुाइ कमी की प्रवतपूर्थत की ह।ै 

o सॉफ्टिेयर वनयाथत का प्रभतु्ि: भारत के सेिाओं के कुल वनयाथत में लगभग 40 प्रवतशत वहस्सा सॉफ्टिेयर सेिाओं का रहा 

ह।ै 

o सॉफ्टिेयर क्षते्र के समक्ष विद्यमान मदेु्द: विवनमय दर में पररितथन, िैवश्वक IT व्यय, सांयुि राज्य ाऄमेररका के कठोर िीजा 

मानदांड और वनयाथत गांतव्यों में स्थानीय रोजगार में हुाइ िृवि के कारण बढ़ते लागत दबाि जैसी समस्यायों का सॉफ्टिेयर 

क्षेत्र को सामना करना पड़ रहा ह।ै 

 सिेा-व्यापार: ाअयात 

o सिेा ाअयात सांिवृि में िवृि: विगत िषथ (2018-19) के 7.3% की तुलना में ाआस िषथ सेिा ाअयात की िृवि दर 7.9 

प्रवतशत थी। 
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o सांिवृि सांरचना: पररिहन, सॉफ्टिेयर, सांचार और व्यािसावयक सेिाओं के ाअयात में िृवि ने वित्तीय एिां बीमा सेिाओं के 

ाअयात में कमी और यात्रा सेिाओं के ाअयात में वगरािट (स्लोडााईन  की प्रवतपूर्थत की ह।ै 

o ाईच्च शवैक्षक ाअयात: भारत में वशक्षा सेिा क्षेत्र के तहत द्रकए जान ेिाले वशक्षा ाअयात में वनरांतर व्यापार घाटा विद्यमान 

रहा ह।ै ज्ञातव्य ह ैद्रक यह िषथ 2018-19 में लगभग 3 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर तक पहुांच गया था। 

 वनिल वनयाथत और भािी पररदशृ्य  

o वनिल वनयाथत में िवृि: सेिाओं का वनिल वनयाथत ाऄप्रैल-वसतांबर 2018 के 38.9 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर से बढ़कर 

ाऄप्रैल-वसतांबर 2019 के दौरान 40.5 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर (4.1 प्रवतशत की िृवि  पहुाँच गया था। 

o िषथ 2020 में सांभावित िवृि: िषथ 2019 में िैवश्वक स्तर पर िस्तुओं और सेिाओं के व्यापार में कमी के पश्चात् िषथ 2020 

में पुन: ाआसके बेहतर होने का ाऄनुमान ह।ै 

o सांभावित चनुौवतयाां: िैवश्वक ाऄवनवश्चतता, सांरक्षणिाद और कठोर प्रिासन वनयम, ाअने िाले समय में भारत के सेिा 

व्यापार को ाअकार प्रदान करने में महत्िपूणथ कारक होंगे। 

वित्तीय सिेाओं के वनयाथत को बढ़ािा दने ेके वलए ाऄपतटीय वनवध प्रबांधन ाईद्योग का विकास करना (Developing the Offshore 

Fund Management Industry to Boost Financial Services Exports) 

ितथमान वस्थवत: भारत के वित्तीय सेिाओं को प्राप्त होने िाले ाऄवधकाांश विदशेी पूांजी ाऄांतिाथह िैवश्वक वित्तीय कें िों से ाअती हैं। 

पररणामस्िरुप, कुल सेिा वनयाथत में वित्तीय सेिाओं के वनयाथत की वहस्सेदारी िषथ 2018-19 में घटकर 2.3 प्रवतशत पर पहुाँच गयी 

थी। 

ाऄपतटीय (ऑफ-शोर  वनवधयों की पररसांपवत्त प्रबांधन गवतविवध: पररसांपवत्त प्रबांधन को सांभिताः ऑन-शोर पर लाया जा सकता ह।ै 

ये ऑफ-शोर वनवधयाां, कर और विवनयामक ाऄनुकूल क्षेत्रावधकारों, यथा- िंसगापुर, लक्ज़मबगथ ाअद्रद में ाऄिवस्थत हैं। ये ऑफ-शोर 

वनिेशकों से वनिेश एकवत्रत करती हैं और फॉरेन पोटथफोवलयो ाआन्िेस्टमेंट (FPI), प्रााआिेट ाआद्रिटी (PE) या फॉरेन िेंचर कैवपटल 

ाआन्िेस्टमेंट (FVCI) मागथ से भारत में वनिेश करती हैं।  

ाआस ेऑन-शोर पर लान ेके लाभ: 

 एसेट मैनेजसथ रााईांडटेबल ऑफ ाआांवडया (AMRI) के ाऄनुमानों के ाऄनुसार, कुल पररसांपवत्त में लगभग 217 वबवलयन ाऄमेररकी 

डॉलर के िषथ 2020 तक भारत में ऑन-शोर होने की सांभािना ह।ै 

 यह ाईच्च-कुशल वित्त पेशेिरों के वलए रोजगार ाईत्पन्न कर सकता ह।ै 

 ऑफ-शोर सेिाओं के प्रबांधन के वलए वनवध प्रबांधकों द्वारा प्राप्त प्रबांधन शुल्क वित्तीय सेिाओं के वनयाथत के रूप में होगा। 

विद्यमान चनुौती: ितथमान में, ाआन ऑफ-शोर वनवधयों की वनवध प्रबांधन गवतविवधयाां ाऄपतटीय क्षेत्रावधकार में ाऄिवस्थत हैं, क्योंद्रक 

भारत में ाईनकी ाईपवस्थवत ऑफ-शोर वनवध से प्राप्त लाभ के वलए कर वनवहताथथ ाईत्पन्न करेगी। 

 

सफे हाबथर (ाअयकर ाऄवधवनयम की धारा 9A): ाईपयुथि चुनौती का समाधान करन ेहतेु, सरकार ने “सुरवक्षत बांदरगाह” (safe 

harbour) प्रािधान लागू द्रकया था, वजसके तहत कुछ पात्रता शतों को पूरा करने पर, ाऄपतटीय वनवध को कर ाईदे्दश्यों के वलए 

‘वनिासी’ नहीं माना जाएगा। लेद्रकन ाऄवधकाांश ाऄपतटीय वनवधयाां कठोर पात्रता शतों के कारण ाआसका ाईपयोग करने में ाऄसमथथ 

थीं। 

ाअग ेकी राह: िावणज्य मांत्रालय के ाईच्च-स्तरीय सलाहकार समूह की एक ररपोटथ में, ाऄपनी वनवध प्रबांधन गवतविवधयों को ऑन-शोर 

करने के ाआच्छुक वनिेशकों हतेु कर ढाांचे को सरल बनाने और ऑफ-शोर वनवध के वलए कर वनिासन जोवखम (tax residency 

risk) को दरू करने की वसफाररश की गयी थी, क्योंद्रक ये प्रबांधक भारतीय प्रवतभूवत और विवनमय बोडथ (SEBI) के साथ पांजीकृत 

होते हैं और ाआसके विवनयमों का ाऄनुपालन करते हैं। 

ाईप-क्षते्रिार वनष्पादन और ाऄवभनि नीवतयाां (Sub-sector wise performance and recent polices) 

िषथ 2019-20 के दौरान पयथटन, बांदरगाह ाअद्रद जैसे क्षेत्रों सवहत सेिा क्षेत्र के ाऄवधकाांश ाईप-क्षेत्रों की सांिृवि में वगरािट दखेी गाइ 

ह।ै 

 पयथटन क्षते्र: भारत में िषथ 2015 से 2017 तक विदशेी पयथटकों के ाअगमन में ाईच्च िृवि के कारण पयथटन क्षेत्र में बेहतर 

वनष्पादन दखेा गया ह।ै हालाांद्रक, ाआसके पश्चात् विदशेी पयथटकों के ाअगमन की िृवि दर (िषथ दर िषथ  में कमी हुाइ ह।ै 
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o मांद िवैश्वक सांिवृि: िैवश्वक स्तर पर ाअने िाले पयथटकों की सांयया में िृवि दर िषथ 2017 के 7.1 प्रवतशत से घटकर िषथ 

2018 में 5.4 प्रवतशत हो गाइ थी। 

o ाऄांतराथष्ट्रीय पयथटक ाअगमन (International Tourist Arrivals: ITAs) में भारत की वहस्सदेारी: भारत िषथ 2018 में 

ITAs के मामले में विश्व में 22िें स्थान पर था, जो िषथ 2017 के 26िें स्थान से सुधार को प्रदर्थशत करता ह।ै भारत विश्व 

स्तर पर कुल ITAs के 1.24 प्रवतशत के वलए ाईत्तरदायी ह ैऔर एवशया एिां प्रशाांत के ITAs में ाआसका योगदान 5 

प्रवतशत ह।ै 

o पयथटकों की दशेों के सांदभथ में सांरचना: भारत ाअने िाले शीषथ 10 दशेों - बाांग्लादशे, ाऄमरीका, वब्रटेन, श्रीलांका, कनाडा, 

ऑस्िेवलया, मलेवशया, चीन, जमथनी और रूस से ाअने िाले विदशेी पयथटकों का भारत में ाअने िाले कुल विदशेी पयथटक 

ाअगमन में 65 प्रवतशत की वहस्सेदारी थी। ाआनमें से ाऄवधकाांश पयथटक (62.4%) छुरट्टयााँ व्यतीत करन,े ाऄिकाश और 

मनोरांजन के वलए भारत ाअए थ।े 

o पसांदीदा गांतव्य: विदशेी पयथटकों को ाअकर्थषत करने िाले शीषथ पाांच राज्य तवमलनाडु, महाराष्ट्र, ाईत्तर प्रदशे, द्रदल्ली और 

राजस्थान हैं, वजनका वहस्सा कुल विदशेी पयथटन में लगभग 67 प्रवतशत रहा ह।ै 

o विदशेी पयथटकों को प्रोत्सावहत करन ेहते ुाइ-िीज़ा योजना: ाइ-िीजा योजना ाऄब 28 वनर्ददष्ट विमान पत्तनों और 5 वनर्ददष्ट 

बांदरगाहों के माध्यम से िैध प्रिेश की सुविधा के साथ 169 दशेों के वलए ाईपलर्बध ह।ै ाआसके साथ, ाइ-िीजा से भारत में 

ाअने िाले विदशेी पयथटकों की सांयया िषथ 2015 में 4.45 लाख से बढ़कर िषथ 2018 में 23.69 लाख हो गाइ ह।ै 

 सचूना प्रौधोवगकी और व्यिसावयक प्रद्रक्रया प्रबांधन सिेाएाँ (IT-BPM Services): यह क्षेत्र रोजगार िृवि और मूल्य िधथन के 

माध्यम से ाऄथथव्यिस्था में महत्िपूणथ योगदान दतेा ह।ै यह ाअाइटी सेिा, व्यिसाय प्रद्रक्रया प्रबांधन (BPM), हाडथिेयर और 

सॉफ्टिेयर ाईत्पाद और ाआांजीवनयटरग सेिा क्षेत्रों का गठन करता ह।ै 

o ाअाइटी सिेा का प्रभतु्ि: 2018-19 में IT-BPM क्षेत्र में ाअाइटी सेिाओं का ाऄांश 51 प्रवतशत था। ाअाइटी सेिाओं में से, 

वडवजटल राजस्ि में िृवि (िषथ पर िषथ  30 प्रवतशत से ाऄवधक रही ह।ै 

o वनयाथत सांचावलत: IT-BPM ाईद्योग (हाडथिेयर को छोड़कर  का एक महत्िपूणथ वहस्सा (लगभग 83 प्रवतशत  वनयाथत 

सांचावलत ह।ै 

o राजस्ि िवृि में कमी: IT-BPM क्षेत्र (हाडथिेयर को छोड़कर  की राजस्ि िृवि 2017-18 के 8.2 प्रवतशत से घट  2018-

19 के दौरान 6.8 प्रवतशत हो गाइ। 

o IT-BPM वनयाथत सांरचना: 2018- 19 में यूएसए का ाऄांश वनयाथत में काफी ाऄवधक था जो द्रक कुल IT-BPM वनयाथत 

(हाडथिेयर को छोड़कर  का 62 प्रवतशत था। ाआसके बाद कुल वनयाथत का 17 प्रवतशत ाऄांश यूके का था। 

o क्षते्र में नीवतगत पहल: IT-BPM क्षेत्र में निाचार और प्रौद्योवगकी ाऄपनाने के वलए काइ नीवतगत पहले की गाइ हैं, वजसमें 

स्टाटथ-ाऄप ाआांवडया, नेशनल सॉफ्टिेयर प्रोडक्ट पॉवलसी और एांजेल टैक्स से सांबांवधत मुद्दों को समाप्त करना शावमल ह।ै 

 बांदरगाह और नौपररिहन सिेाएां: भारत में 13 प्रमुख बांदरगाह और लगभग 200 गैर-प्रमुख बांदरगाह हैं। 2013-14 और 

2016- 17 के बीच कुल बांदरगाह यातायात में िृवि दखेी गाइ थी, लेद्रकन 2017-18 के बाद से वगरािट हो रही ह।ै 

o बांदरगाह क्षमता: भारतीय बांदरगाहों की कुल कागो (मालिाहन  क्षमता वित्त िषथ 2018 के ाऄांत में 1,452 वमवलयन टन 

प्रवत िषथ (MTPA) थी। 

o िवैश्वक नौिहन में वहस्सा: जनिरी 2019 तक भारत का िैवश्वक नौिहन में भागीदारी 0.9 प्रवतशत था। 

o सिाथवधक महत्िपणूथ बांदरगाह: पारादीप, चेन्नाइ, विशाखापट्टनम, दीनदयाल (काांडला  और जेएनपीटी जैसे बांदरगाहों पर 

सिाथवधक कागो क्षमता विद्यमान थी। 

o टनथाऄरााईांड टााआम को कम करना: जहाजों का टनथाऄरााईांड टााआम, जो द्रक नौपररिहन क्षेत्र की कुशलता का एक प्रमुख 

सांकेतक है, जो  2010-11 और 2018-19 के बीच ाअधा होकर 2.48 द्रदन रह गया ह।ै (लेद्रकन ाआसमें सुधार की सांभािना 

ह ैक्योंद्रक विश्व स्तर पर मीवडयन टनथ ाऄरााईांड टााआम 0.97 द्रदन ह।ै  

 ाऄांतररक्ष क्षते्र: भारत के ाऄांतररक्ष कायथक्रम में धीमी शुरुाअत के बाद से चरघाताांकीय रूप िृवि हुाइ ह।ै ाआसमें प्रक्षेपण यान 

विकास, ाईपग्रह प्रौद्योवगकी, दरूसांचार, नेविगेशन ाअद्रद शावमल हैं। 
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o िवैश्वक ाऄवभकताथओं की तलुना में वनम्न व्यय: भारत द्वारा िषथ 2018 में ाऄांतररक्ष कायथक्रमों पर लगभग 1.5 वबवलयन 

ाऄमेररकी डॉलर व्यय द्रकए गए हैं। तथावप, यह व्यय ाऄभी भी यूएसए और चीन जैसे प्रमुख ाऄवभकताथओं की तुलना में 

ाऄत्यांत कम ह,ै जो भारत की तुलना में क्रमशाः 13 गुना और 7 गुना से ाऄवधक व्यय करते हैं। 

o ाईच्च सफलता दर: भारत ने हाल के िषों में (िषथ 2017 में एक ाऄसफलता को छोड़कर  प्रवत िषथ लगभग 5-7 ाईपग्रहों को 

वबना द्रकसी ाऄसफलता के साथ लॉन्च द्रकया ह।ै 

o फोकस के प्रमखु क्षते्र: 

 ाईपग्रह सांचार: ाआनसैट/जीसैट सैटेलााआट वसस्टम विशेषकर दरूसांचार, प्रसारण और ाईपग्रह ाअधाररत ब्रॉडबैंड 

ाऄिसांरचना की ाअिश्यकताओं को पूरा करने के वलए बुवनयादी ाअधार प्रदान करता ह।ै 

 भ-ूाऄिलोकन (ाऄथथ ऑर्बजिशेन : यह ाऄांतररक्ष-ाअधाररत सूचना के माध्यम से (मौसम पुिाथनुमान, ाअपदा प्रबांधन, 

राष्ट्रीय सांसाधनों की मैिंपग और ाऄवभशासन/वनगरानी हतेु  द्रकया जाता ह।ै 

 ाईपग्रह की सहायता स े पथप्रदशथन (सटैेलााआट एडेड नवेिगशेन : ाआसमें GAGAN और NavIC दोनों शावमल हैं। 

GAGAN द्वारा नागर विमानन के सांबांध में सटीकता और समग्रता में सुधार के वलए क्षेत्र के जीपीएस किरेज को 

सांिर्थधत करने का प्रयास द्रकया गया ह।ै जबद्रक, NavIC एक क्षेत्रीय नेविगेशन प्रणाली ह,ै वजसकी स्थापना 

पोवजशिंनग (वस्थवत , नेविगेशन और समय (PNT) से सांबांवधत सेिाएां प्रदान करने हतेु की गाइ ह।ै 

 वनजी वनिशे को ाअकर्थषत करना: ाईपग्रहों और प्रक्षेपण यान वमशनों तथा ाऄनुप्रयोग कायथक्रमों की बढ़ती सांयया के 

ाअलोक में, वनजी क्षेत्र की भागीदारी के वलए काइ क्षेत्रों की पहचान की गाइ ह,ै जैसे- PSLV का ाईत्पादन, सैटेलााआट 

ाआांटीगे्रशन एांड ाऄसेंबली, सवम्मश्र पदाथों तथा प्रणोदकों का ाईत्पादन और िैमावनकी प्रणावलयों के वलए परीक्षण और 

मूल्याांकन। 
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ाऄध्याय 10: सामावजक ाऄिसांरचना, रोजगार और मानि विकास  

(Social Infrastructure, Employment And Human Development) 

पररचय (Introduction) 

 समािेशी विकास, रोजगार और सतत विकास के वलए, सामावजक ाऄिसांरचना में वनिेश एक पूिथ-शतथ ह।ै 

 ाआस ाऄध्याय में सामावजक क्षेत्र की ितथमान वस्थवत, ाआसकी समस्याओं और ाआस क्षेत्र से सांबांवधत ाअिश्यक नीवतयों की महत्िपूणथ 

प्रगवतयों को रेखाांद्रकत द्रकया गया ह।ै 

सामावजक क्षते्र के व्यय में रुझान (Trends in the social sector expenditure) 

 कें ि और राज्यों द्वारा सकल घरेलू ाईत्पाद (GDP) के ाऄनुपात के रूप में सामावजक सेिाओं (वशक्षा, स्िास्थ्य और ाऄन्य  पर 

व्यय िषथ 2014-15 के 6.2% से बढ़कर िषथ 2019-20 की ाऄिवध के दौरान 7.7 प्रवतशत हो गया ह।ै 

 ाआस ाऄिवध के दौरान यह िृवि सभी सामावजक क्षेत्रों ाऄथाथत् वशक्षा (2.8% से 3.1%) और स्िास्थ्य (1.2% से 1.6%) में दखेी 

गाइ। 

मानि विकास (Human Developments) 

 मानि विकास सूचकाांक (HDI) में भारत की रैंक में (िषथ 2017-18 के 130 से बढ़कर िषथ  2018-19 में 129) सुधार हुाअ ह।ै 

 भारत 1.34 प्रवतशत औसत िार्थषक HDI िृवि के साथ सबसे तेजी से सुधार करने िाले दशेों में शावमल हुाअ ह ैतथा चीन 

(0.95), दवक्षण ाऄफ्रीका (0.78), रूस (0.69) और ब्राजील (0.59) से ाअगे ह।ै 

सभी के वलए वशक्षा (Education for all) 

 वशक्षा के वलए एकीकृत वजला सचूना प्रणाली (Unified District Information System for Education: U-DISE) 

2017-18, (जो स्कूली वशक्षा से सांबांवधत विवभन्न सांकेतों के सांबांध में ाअांकड़े एकवत्रत करती ह ै के ाऄनुसार 98.38% सरकारी 

प्राथवमक विद्यालयों में लड़द्रकयों के वलए शौचालय की व्यिस्था तथा 96.23% सरकारी प्राथवमक विद्यालयों में लड़कों के 

वलए शौचालय की व्यिस्था ाईपलर्बध करााइ गाइ है, 97.33% सरकारी प्रारांवभक विद्यालयों में पेयजल की सुविधा विद्यमान ह,ै 

जबद्रक 38.62% सरकारी प्रारांवभक विद्यालयों में रैंप की सुविधा ह।ै ाआसी प्रकार 58.88% सरकारी प्रारांवभक विद्यालयों में 

चहारदीिारी (बााईांड्री िॉल  की सुविधा ाईपलर्बध करााइ गाइ है, जबद्रक 56.72% सरकारी प्रारांवभक विद्यालयों में खेल के 

मैदान की सुविधा ाईपलर्बध ह।ै 79.23% सरकारी प्रारांवभक विद्यालयों में पुस्तकालय और 61.75% में वबजली की सुविधा 

ाईपलर्बध करााइ जा चुकी ह।ै 

 राष्ट्रीय नमनूा सिके्षण (NSS) ररपोटथ, 2017-18 के ाऄनुसार, 

o विद्यालय छोड़कर जान ेकी दर (ड्रॉप-ाअाईट  प्राथवमक स्तर पर 10 प्रवतशत, ाईच्च प्राथवमक / वमवडल स्तर पर 17.5 

प्रवतशत और माध्यवमक स्तर पर 19.8 प्रवतशत थी। 

o 3 स े35 िषथ की ाअय ुिाल े13.6 प्रवतशत व्यवियों द्वारा कभी भी ाऄपना नामाांकन नहीं कराया गया है। ाआसके पीछे का 

प्रमुख कारण ‘वशक्षा में रूवच नहीं होना’ तथा वित्तीय करठनााइ रही ह।ै 

 वशक्षा पर व्यय के विवभन्न घटकों के सांघटन यह दशाथते हैं द्रक पाठ्यक्रम शकु्ल पर व्यय सिाथवधक रहा ह,ै जो ाऄवखल भारतीय 

स्तर पर (ट्डूशन, परीक्षा, विकास शुल्क और ाऄन्य ाऄवनिायथ भुगतान सवहत  50.8 प्रवतशत ह,ै ाआसके बाद द्रकताबें, स्टेशनरी 

और यूवनफामथ; पररिहन; वनजी कोिंचग और ाऄन्य व्यय शावमल हैं। 

 सरकारी विद्यालयों/ सांस्थानों में प्रवतस्पधाथ के ाऄभाि के कारण, सरकारी स्कूलों / सांस्थानों में वशक्षा की गुणित्ता ाऄत्यवधक 

वनम्न रही ह।ै पररणामस्िरूप, ाऄवधक से ाऄवधक छात्र वनजी सांस्थानों में स्ियां को नामाांद्रकत करना पसांद करते हैं जहाां ाईनके 

द्वारा, सांपूणथ भारत के ग्रामीण-शहरी क्षेत्रों में वस्थत सरकारी सांस्थानों की तुलना में काफी ाऄवधक व्यय द्रकया जाता ह।ै 

सरकारी विद्यालयों और सांस्थानों में गणुित्तापणूथ वशक्षा प्रदान करन ेके वलए की गईं पहलें (Initiatives taken to provide the 

quality education in government schools and institutions) 

 िषथ 2018-19 से समग्र वशक्षा, वजसमें तीन पूिथिती कें िीय रूप से प्रायोवजत योजनाओं, यथा- सिथ वशक्षा ाऄवभयान (SSA), 

राष्ट्रीय मध्यम वशक्षा ाऄवभयान (RMSA) और वशक्षक वशक्षा (TE) को सवम्मवलत द्रकया गया ह।ै ाआसमें विद्यालय वशक्षा की 
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पररकल्पना प्री स्कूल से ाईच्च माध्यवमक (सीवनयर सेकें डरी  स्तर तक सातत्य रूप में की गाइ ह ैऔर ाआसका ाईदे्दश्य समािेशी 

एिां समानता पर ाअधाररत गुणित्तापूणथ वशक्षा सुवनवश्चत करना ह।ै  

 वशक्षा की गणुित्ता में सधुार करने हतेु कें िीय RTI वनयमों में सांशोधन द्रकया गया ह ैताद्रक कक्षािार और विषयिार वशक्षण 

पररणामों पर सांदभथ को शावमल द्रकया जा सके। RTI ाऄवधवनयम, 2009 को िषथ 2017 में सांशोवधत द्रकया गया था ताद्रक यह 

सुवनवश्चत द्रकया जा सके द्रक सभी वशक्षक ाआस ाऄवधवनयम के तहत वनधाथररत न्यूनतम योग्यता प्राप्त कर सकें । 

 निोदय विद्यालय स्कीम में दशे के प्रत्येक वजले में एक जिाहर निोदय विद्यालय (JNV) खोलने का प्रािधान द्रकया गया है, 

ताद्रक ग्रामीण क्षेत्र की सिथशे्रष्ठ प्रवतभाओं को बढ़ािा द्रदया जा सके और साथ ही, ाईन्हें सिथशे्रष्ठ ाअिासीय विद्यालय प्रणाली के 

माध्यम से गुणित्तापूणथ वशक्षा प्रदान की जा सके। 

 वनष्ठा (विद्यालयों के प्रधानाचायथ एिां ाऄध्यापकों के वलए समग्र ाईन्नवत के वलए राष्ट्रीय पहल  (National Initiative for 

School Heads’ and Teachers’ Holistic Advancemen: NISHTHA): समग्र वशक्षा (एक कें ि प्रायोवजत योजना  

के तहत वनष्ठा पहल के माध्यम से एकीकृत वशक्षक प्रवशक्षण कायथक्रम में लगभग 42 लाख वशक्षकों और प्रधानाचायों, स्टेट 

कााईां वसल ऑफ एजुकेशन ररसचथ एांड िेिंनग (SCERTs) के सांकाय सदस्यों, वजला वशक्षा और प्रवशक्षण सांस्थान (DIETs), 

र्बलॉक ररसोसथ कोर्थडनेटर और क्लस्टर ररसोसथ कोर्थडनेटरों की क्षमता का वनमाथण करने की पररकल्पना की गाइ ह।ै ाआस 

प्रवशक्षण का ाईदे्दश्य छात्रों में तार्दकक सोच को प्रोत्सावहत करने और बढ़ािा दनेे हतेु वशक्षकों को प्रेररत एिां तैयार करना ह ै

ताद्रक िे विवभन्न वस्थवतयों को सांभालने में समथथ हो सकें  और प्रथम स्तर के परामशथदाताओं (कााईांसलर  के रूप में कायथ कर 

सकें । 

 राष्ट्रीय पाठ्यक्रम फे्रमिकथ : कला, सांगीत, नृत्य और रांगमांच सवहत साांस्कृवतक गवतविवधयों के माध्यम से खेल के साथ-साथ 

ाऄध्ययन को बढ़ािा दनेा, जो छात्र के जीिन और स्कूल की गवतविवधयों में बहुत महत्िपूणथ भूवमका वनभाता ह।ै 

 प्रवतभाशाली छात्रों को वचवन्हत करते हुए ाईनके कौशल और ज्ञान को समृि करने हतेु प्रधानमांत्री ाऄवभनि वशक्षण कायथक्रम 

(DHRUV) शुरू द्रकया गया ह।ै 

 दीक्षा (DIKSHA) प्लटेफॉमथ, प्रौद्योवगकी सुविधायुि वशक्षण और ाऄवधगम को व्यापक बनाने िाला एक मांच ह।ै ाऄन्य ाइ-

कां टेंट सााआट्स, जैसे- ाइ-पाठशाला, नेशनल ररपोवजटरी ऑफ ओपन एजुकेशनल ररसोसेज (NROER) को भी DIKSHA के 

साथ एकीकृत द्रकया जा रहा ह ैताद्रक ाअसान पहुांच सुवनवश्चत सुवनवश्चत की जा सके। 

 सरकार ने गुणित्तापूणथ वशक्षा, निाचार और ाऄनुसांधान के सांबांध में लोगों की ाअिश्यकताओं की पररिर्थतत होती हुाइ 

गवतशीलता को पूरा करने के वलए एक नाइ वशक्षा नीवत बनाने की शुरुाअत की है, वजसका ाईदे्दश्य ाऄपने छात्रों को ाऄपेवक्षत 

कौशल और ज्ञान से लैस करके भारत को एक नॉलेज सुपर पॉिर के रूप में पररिर्थतत/स्थावपत द्रकया जा सके तथा विज्ञान, 

प्रौद्योवगकी, ाऄकादवमक और ाईद्योग में जनशवि की कमी को समाप्त द्रकया जा सके।           

 

ाईच्च वशक्षा में ाऄवधगम और वशक्षण की गणुित्ता में सधुार के वलए की गईं पहलें (Initiatives taken for improving the 

quality of learning and teaching in higher education)  

 वशक्षक एिां वशक्षण पर पांवडत मदन मोहन मालिीय राष्ट्रीय वमशन (Pandit Madan Mohan Malaviya National 

Mission on Teachers and Teaching: PMMMNMTT): ाआसका ाईदे्दश्य प्रदशथन मानकों की स्थापना द्वारा वशक्षकों के 

एक मजबूत पेशेिर कैडर का वनमाथण करना और शीषथ श्रेणी की सांस्थागत सुविधाओं का वनमाथण करना ह।ै 

 HEFA: ाईच्चतर वशक्षा सांस्थानों, केन्िीय विद्यालयों, निोदय विद्यालयों, एम्स और स्िास्थ्य मांत्रालय के ाऄन्य शैक्षवणक 

सांस्थानों के वलए स्थायी वित्तीय मॉडल प्रदान करने के वलए ाईच्च वशक्षा वित्तपोषण एजेंसी (Higher Education 

Financing Agency: HEFA) की स्थापना की गाइ ह।ै ाआसके तहत 37,001.21 करोड़ की पररयोजनाओं को मांजूरी दी गाइ 

ह ैऔर 75 वशक्षण सांस्थानों ने ाआस एजेंसी के माध्यम से वित्तपोषण का लाभ ाईठाया ह।ै 

 प्रौद्योवगकी हते ुराष्ट्रीय शवैक्षक गठबांधन (National Educational Alliance for Technology: NEAT): ाआसका ाईदे्दश्य 

विद्याथी की ाअिश्यकताओं के ाऄनुसार कृवत्रम बुविमत्ता का ाईपयोग करना ह ै ताद्रक ाऄवधगम को व्यवि सापेक्ष और 

ाऄनुकूवलत बनाया जा सके। 
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 वशक्षा गुणित्ता ाईन्नयन और समािशे कायथक्रम (Education Quality Upgradation and Inclusion Programme: 

EQUIP) नामक एक पांचिषीय योजना की शुरुाअत की गाइ ह ैवजसका ाईदे्दश्य ाआस क्षेत्र में रणनीवतक हस्तक्षेपों के माध्यम से 

ाऄगले पाांच िषों (2019-2024) में भारत की ाईच्चतर वशक्षा प्रणाली में पूणथ पररितथन लाना ह।ै 

 शीषथ रैंककग विश्वविद्यालयों द्वारा सांिर्थधत सुविधाओं और गुणित्ता के साथ ऑनलााआन वडग्री कायथक्रमों हतेु स्ियां 2.0 

(SWAYAM 2.0) लाांच द्रकया गया ह।ै 

 ाईच्च वशक्षा विभाग द्वारा ‘द्रदक्षारांभ’ और ‘परामशथ’ योजनाओं की शरुुाअत की गाइ ह।ै  ‘द्रदक्षारांभ’, छात्र प्रिेश कायथक्रम के वलए 

एक गााआड के रूप में कायथ करता ह ै तथा  ‘परामशथ’ के तहत राष्ट्रीय मूल्याांकन और प्रत्यायन पररषद (NAAC) द्वारा 

ाअवधकाररक मान्यता की माांग करने िाले सांस्थानों की वनगरानी की जाती ह।ै 

कौशल विकास (Skill Development) 

 सामान्य वशक्षा लोगों के ज्ञान में सुधार करती ह ैजबद्रक कौशल प्रवशक्षण ाईनके रोजगार क्षमता में िृवि करने के साथ श्रम 

बाजार की ाअिश्यकताओं से वनपटने हतेु ाईन्हें योग्यता प्रदान करता ह।ै 

 ाअिवधक श्रम बल सिके्षण (PLFS) 2017-18 के ाऄनुसार 15-59 िषथ के ाईत्पादक (कायथशील  ाअयु समूह में केिल 13.53 

प्रवतशत कायथबलों (वजसमें 2.26 प्रवतशत औपचाररक रूप से प्रवशवक्षत और 11.27 प्रवतशत ाऄनौपचाररक रूप से प्रवशवक्षत हैं  

ने प्रवशक्षण प्राप्त द्रकया ह।ै 

o तवमलनाडु, महाराष्ट्र और पवश्चम बांगाल जैसे राज्यों में औपचाररक प्रवशक्षण दर सिाथवधक रही ह ैजबद्रक वबहार, झारखांड 

और ाऄसम में वनम्नतम रही ह।ै जबद्रक ाऄनौपचाररक स्रोतों के जररए प्रवशवक्षत कायथबलों की सांयया छत्तीसगढ़, ाईत्तर प्रदशे 

और पवश्चम बांगाल में सिाथवधक रही ह।ै ाआसके ाऄवतररि लगभग 55.9 प्रवतशत द्वारा स्ि-प्रवशक्षण या िांशानुगत माध्यम 

से प्रवशक्षण प्राप्त द्रकया गया ह।ै 

 कौशल विकास के वलए की गाइ पहलें: 

o कौशल भारत वमशन के तहत, सरकार द्वारा प्रधान मांत्री कौशल 

विकास योजना (PMKVY) को लागू द्रकया गया है, जो सूची में 

सवम्मवलत प्रवशक्षण कें िों/प्रदाताओं के माध्यम से बड़ी सांयया में भािी 

युिाओं को ाऄल्पकावलक प्रवशक्षण (STT) प्राप्त करने में समथथ बनाती ह ै

और पूिथ ाऄवधगम को मान्यता (Recognition of Prior Learning: 

RPL) प्रदान करती ह।ै PMKVY के तहत दशे भर में 69.03 लाख 

ाईम्मीदिारों को और STT के तहत 30.21 लाख ाईम्मीदिारों को 

प्रवशवक्षत द्रकया जा चुका ह।ै 

o प्रवशक्षुता नीवत के प्रचार-प्रसार और पहुाँच के वलए प्रवशक्षुता 

वनयमािली, 1992 में ाऄनेक सुधार द्रकए गए हैं। 

भारत में रोजगार की वस्थवत (Status of Employment in India) 

 िषथ 2011-12 और िषथ 2017-18 के मध्य के ाअिवधक श्रम बल सिेक्षण (PLFS) ाऄनुमानों के ाऄनुसार, 

o ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में वनयवमत मजदरूी / िेतनभोगी कमथचाररयों की वहस्सेदारी में 5% की िृवि हुाइ ह।ै ाआसके तहत 

मवहला श्रवमकों के ाऄनपुात में 8% की िवृि हुाइ ह।ै 

o िास्तविक रूप में, ग्रामीण क्षेत्रों में 1.21 करोड़ और शहरी क्षेत्रों में 1.39 करोड़ तथा मवहला श्रवमकों के वलए 0.71 

करोड़ नए रोजगारों के साथ ाईपयुथि श्रेणी में (लगभग 2.62 करोड़ नए रोजगार  महत्िपूणथ िृवि हुाइ ह।ै 

o स्ि-रोजगार श्रेणी में (वजसमें वनयोिा, स्ि-वनयोवजत कामगार और ाऄिैतवनक पाररिाररक मजदरू शावमल हैं , जहााँ स्ि-

वनयोवजत कामगार और वनयोिाओं के ाऄनुपात में िृवि हुाइ है, साथ ही ाऄिैतवनक पाररिाररक श्रवमक {unpaid family 

labour (helper)} वहस्सेदारी में विशेष रूप से मवहलाओं के ाऄनुपात में कमी ाअाइ है, िहीं कुल स्ि-वनयोवजत कामगार 

के ाऄनुपात में कोाइ पररितथन नहीं हुाअ ह ैऔर यह 52 प्रवतशत पर वस्थर ह।ै 

o ाऄवनयवमत श्रम श्रेणी में कामगारों के वितरण में ग्रामीण क्षेत्रों में 5% की वगरािट दजथ की गाइ ह।ै 
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 दशे में रोजगार सजृन हते ुवनम्नवलवखत कदम ाईठाए गए हैं: वनजी क्षेत्र की ाऄथथव्यिस्था को प्रोत्सावहत करना, बड़े वनिेश िाली 

विवभन्न पररयोजनाओं की फ़ास्ट िैककग तथा प्रधानमांत्री रोजगार 

सृजन कायथक्रम (PMEGP), महात्मा गाांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोज़गार 

गारांटी योजना (MGNREGS), दीन दयाल ाईपाध्याय ग्रामीण 

कौशल्य योजना (DDU-GKY) और दीनदयाल ाऄांत्योदय योजना-

राष्ट्रीय शहरी ाअजीविका वमशन (DAY-NULM) जैसी योजनाओं 

पर सािथजवनक व्यय में िृवि। 

रोजगार का औपचारीकरण (Formalisation of Jobs) 

 यह दखेा गया ह ै द्रक सांगरठत क्षेत्र में श्रवमकों का ाऄनुपात िषथ 

2011-12 के 17.3 प्रवतशत से बढ़कर िषथ 2017-18 में 19.2 

प्रवतशत हो गया तथा सांगरठत क्षेत्र के तहत कुल 9.05 करोड़ श्रवमक 

शावमल हैं। 

 ाऄथथव्यिस्था में कुल औपचाररक रोजगार में िृवि हुाइ है और यह िषथ 

2011-12 के 8 प्रवतशत से बढ़कर िषथ 2017-18 में 9.98 प्रवतशत 

हो गाइ (िषथ 2017-18 में औपचाररक रोजगार में कुल 4.7 करोड़ 

श्रवमक शावमल थे । 

 NSO-EUS और PLFS 2017-18 के ाअांकड़ों के ाऄनुसार, गैर-कृवष और AGEGC (केिल फसल ाईगाने िाल,े माकेट 

गाडथिंनग, बागिानी और पशुपालन के ाऄवतररि कृवष क्षेत्र  क्षेत्र में ाऄनौपचाररक श्रवमकों की वहस्सदेारी िषथ 2004-05 के 

77.5 प्रवतशत से घटकर िषथ 2017-18 में 68.4 प्रवतशत हो गयी और यह वगरािट मवहलाओं के मध्य ाऄवधक दखेी गाइ ह।ै  

श्रम बाजार के औपचारीकरण की द्रदशा में ाईठाए गए कदम (Steps Taken Towards Formalisation of the Labour 

Market) 

 भविष्य वनवध खातों की सुिाय फता (पोटेवबवलटी  के वलए कमथचारी भविष्य वनवध सांगठन (EPFO) द्वारा एक “सािथभौवमक 

खाता सांयया” सेिा प्रारांभ की गाइ ह।ै 

 प्रधानमांत्री रोजगार योजना (PMRPY) के ाऄांतगथत 15,000 रुपये प्रवत माह तक िेतन ाअहररत करन ेिाले नए कमथचाररयों 

के सांबांध में ाईनके रोजगार के प्रथम तीन िषों तक, सरकार EPFO को 12 प्रवतशत वनयोिा ाऄांशदान का भुगतान कर रही 

ह।ै 

 मनरेगा को छोड़कर, रोजगार के क्षेत्र में वबना भेदभाि द्रकए सभी कमथचाररयों को न्यूनतम मजदरूी और समय पर मजदरूी 

का भुगतान सुवनवश्चत करने के वलए मजदरूी सांवहता  ाऄवधवनयम, 2019 तैयार की गाइ ह।ै 

 व्यिसायों के वलए औपचाररक ाऊण सृवजत करने हतेु मुिा (MUDRA) और स्टैंड-ाऄप ाआांवडया की शुरुाअत की गाइ ह।ै 

 कमथचारी पेंशन योजना (EPS) की सदस्यता के वलए ाऄवधदवेशत मजदरूी सीमा को 6,500 रुपये से बढ़ाकर 15,000 रुपये 

प्रवत माह और ESI ाऄांशदान की दर 6.5 प्रवतशत से घटाकर 4 प्रवतशत कर दी गाइ ह।ै 

 िषथ 2015 में प्रारांभ की गाइ राष्ट्रीय कररयर सर्थिस (NCS) पररयोजना में विविध रोजगार सांबांधी सेिाएां, जैसे- कररयर 

कााईां वसिंलग, कौशल विकास पाठ्यक्रमों से सांबांवधत रोजगार ाऄवधसूचना और सूचना तथा वडवजटल प्लेटफ़ॉमथ के माध्यम से 

ाअिश्यक रोजगार ाईपलर्बधता जैसी रोजगार सेिाएां प्रदान की जाती हैं। 

रोजगार का लैंवगक ाअयाम (Gender Dimension of Employment) 

 श्रम बाजार में लैंवगक समानता को स्माटथ ाआकॉनवमक्स माना जाता ह ैजो तीव्र ाअर्थथक िृवि और धन सृजन में सहयोग प्रदान 

करते हैं। िैश्वीकरण के युग में, कोाइ भी दशे ाऄपनी पूणथ क्षमता विकवसत नहीं कर सकता है, यद्रद ाईसकी ाअधी ाअबादी गैर-

पाररश्रवमक, कम ाईत्पादक और गैर-ाअर्थथक गवतविवधयों में सांलग्न हो। 
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 श्रम बाजार में मवहलाओं की सहभावगता 

o NSO-EUS और PLFS के ाऄनुमानों के ाऄनुसार, कायथशील ाअयु-समूह (15- 59 िषथ  में मवहला श्रम बल भागीदारी दर 

(LFPR) में वगरािट दजथ की गाइ है ाऄथाथत् यह िषथ 2011-12 के 33.1% से 7.8% घटकर िषथ 2017-18 में 25.3% हो 

गाइ ह ैतथा LFPR में शहरी क्षेत्रों की तुलना में ग्रामीण क्षेत्रों में तीव्र वगरािट हुाइ ह।ै वजसके पररणामस्िरूप, भारत के 

श्रम बाजार में लैंवगक ाऄसमानता में बढ़ोतरी हुाइ ह।ै 

 PLFS के ाऄनुसार, मवहला श्रवमक जनसांयया ाऄनुपात (Worker Population Ratio: WPR) िषथ 2011-12 के 32.3% से 

घटकर िषथ 2017-18 में 23.8% (ग्रामीण क्षेत्रों में 25.5% और शहरी क्षेत्रों में 19.8%) हो गया। ाआसके पररणामस्िरूप, 

पुरुष कायथ भागीदारी दर की तुलना में मवहलाओं के ाऄनुपात में भी (शहरी मवहलाओं को छोड़कर , भारत में वनरांतर वगरािट 

दखेी गाइ ह।ै 

o रुझान यह दशाथते हैं द्रक ग्रामीण क्षेत्रों में ाईन मवहला श्रवमकों को वजनके पास स्थायी नौकररयाां थीं ाऄथाथत् जो स्थायी 

श्रवमक थीं, िे रोजगार में बनी रहीं जबद्रक िे मवहलाएां जो पूणथकावलक श्रवमक नहीं थीं, श्रम बाजार से बाहर हो गईं। 

 श्रम बल (Labour force) ाईन श्रवमकों को सांदर्थभत करता ह ैजो द्रकसी सांदभथ ाऄिवध में या तो द्रकसी ाअर्थथक गवतविवधयों में 

सांलग्न होते हैं ाऄथिा द्रकसी ाअर्थथक गवतविवध में शावमल होने की ाआच्छा रखते हों। ाआसमें (i) कायथबल में सवम्मवलत श्रवमक; 

और (ii) बेरोजगार श्रवमक दोनों  शावमल होते हैं। ाआनमें से, कायथबल ाईस ाअबादी को सांदर्थभत करता ह ैजो द्रकसी भी ाअर्थथक 

गवतविवधयों में सद्रक्रय रूप से सांलग्न हो और द्रकसी सांदभथ ाऄिवध में िस्तुओं और सेिाओं का ाईत्पादन करत े हों जबद्रक 

बेरोजगार श्रवमक ाईस पूरी ाअबादी को सांदर्थभत करता ह ैजो कायथ की तलाश कर रह ेहों और कायथ के वलए ाईपलर्बध हो, द्रकन्त ु

द्रकसी सांदभथ िषथ में कायथ की ाऄनुपलर्बधता के कारण ाईन्होंने कायथ नहीं द्रकया हो। 

 श्रम बल भागीदारी दर (Labour Force Participation Rate: LFPR) को कुल जनसांयया के सांदभथ में श्रम बल में 

शावमल के जनसांयया के ाऄनुपात के रूप में पररभावषत द्रकया जा सकता ह।ै 

 श्रवमक जनसांयया ाऄनपुात (Worker Population Ratio: WPR) को कुल जनसांयया के सांदभथ में वनयोवजत व्यवियों के 

ाऄनुपात के रूप में पररभावषत द्रकया जा सकता ह।ै 

 मवहला श्रम बल भागीदारी को प्रभावित करन ेिाल ेकारक: 

o ऐसे तकथ  द्रदए जाते हैं द्रक ाऄल्प मवहला LFPR और ाआनके वगरािट के पीछे माांग और ाअपूर्थत दोनों ही पक्ष सांबांवधत हैं। 

  
ाअपरू्थत पक्ष 

 ितथमान में ग्रामीण क्षेत्रों में ाऄवधक मवहलाएां ाऄब ाईच्च वशक्षा प्राप्त कर रही हैं वजसके कारण श्रम बाजार में ाईनके प्रिेश में 

विलांब हुाअ ह।ै  

 ग्रामीण क्षेत्रों में ाईच्चतर मजदरूी स्तर के कारण पररिारों की ाअय में िृवि हुाइ ह।ै 

 साांस्कृवतक कारक, सामावजक बाधाएां और वपतृसत्तात्मक मानदांड मवहलाओं की गवतशीलता और स्ितांत्रता को बावधत करते हैं। 

 भुगतान न द्रकए जाने िाले कायों तथा दखे-भाल में सापेवक्षक रूप से ाऄवधक सांलग्नता। कामकाजी ाअयु की लगभग 60 प्रवतशत 

मवहलाएां केिल घरेल ूकायो में सांलग्न हैं और ाआस ाऄनुपात में वपछले दो दशकों में िृवि हुाइ ह।ै 

o माांग पक्ष 

 नौकरी के ाऄिसरों तथा गुणित्ता िाली नौकररयों का ाऄभाि और महत्िपूणथ लैंवगक मजदरूी ाऄांतराल।  

 ाईपयुि वशक्षा स्तर / कौशल योग्यता का ाऄभाि। 

 शहरी क्षेत्रों में श्रम गहन ाईद्योगों के ाईत्पादों की ाऄांतराथष्ट्रीय माांग में वगरािट। 
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 कृवष क्षेत्र में वनम्न मवहला मजदरूी। 

 कृवष क्षेत्र में रोजगार वगरािट, विवनमाथण क्षेत्र में मवहलाओं हते ुाऄिसरों के सृजन को ाआांवगत नहीं करते हैं, जहाां 

माध्यवमक स्तर की वशक्षा प्राप्त और मध्यम ाअय समूहों िाली ाऄवधकाांश मवहलाएां रोजगार हतेु ाऄभी भी प्रयासरत  

हैं। 

 कृवष क्षेत्र में रोजगार सांबांधी सांरचनात्मक बदलाि और ग्रामीण क्षेत्रों में पशुपालन में वगरािट के साथ कृवष का 

मशीनीकरण। 

 कृवष क्षेत्र में पुरुष भागीदारी के कम होने और शहरी क्षेत्रों में वस्थत विवनमाथण क्षेत्रक की ओर स्थानाांतररत होने के 

कारण, ाईन ग्रामीण मवहलाओं के रोजगार में कमी ाअाइ है,जो पुरुषों के साथ वबना भुगतान िाले श्रवमकों के रूप में 

सांलग्न थीं। 

मवहला श्रम भागीदारी में सधुार हते ुकी गईं पहलें (Initiatives to Improve Female Work Participation) 

 कायथस्थल पर मवहला सरुक्षा: कायथस्थल पर मवहलाओं का यौन ाईत्पीड़न (रोकथाम, वनषेध और वनिारण  ाऄवधवनयम, 2013 के 

तहत सभी मवहलाओं (चाहें ाईनकी ाअयु या रोजगार की वस्थवत जैसी भी हो  को शावमल द्रकया गया ह ैतथा यह ाऄवधवनयम 

सािथजवनक और वनजी दोनों क्षेत्रों में (चाह ेिह सांगरठत हो या ाऄसांगरठत  यौन ाईत्पीड़न के विरुि ाईन्हें सांरक्षण प्रदान करती ह।ै  

 समुदाय भागीदारी के माध्यम से ग्रामीण मवहलाओं को सशि बनाने के वलए मवहला शवि कें ि योजना। 

 सुरवक्षत और िहनीय ाअिास की ाईपलर्बधता: कामकाजी मवहलाओं को सुरवक्षत और िहनीय ाअिास प्रदान करने के वलए 

कामकाजी मवहला हॉस्टल स्थावपत द्रकए गए हैं। 

 मवहला हले्पलााआन स्कीम (WHL): एकल नांबर (181) के माध्यम से पूरे दशे में मवहलाओं से सांबांवधत सरकारी योजनाओं / 

कायथक्रमों के बारे में रेफरल और जानकारी प्रदान करते हुए िंहसा से प्रभावित मवहलाओं को 24 घांटे ाअपातकालीन तथा गैर-

ाअपातकालीन सुविधा प्रदान करने के वलए 1 ाऄप्रैल 2015 से मवहला हले्पलााआन स्कीम की शुरुाअत की गाइ ह।ै 

 िन स्टॉप सेंटर (OSC): ाआस योजना के तहत एकीकृत सेिा रेंज तक पहुांच की सुविधा प्रदान की जाती ह ै वजनमे िंहसा से 

प्रभावित मवहलाओं को पुवलस, वचद्रकत्सा, कानूनी, मनोिैज्ञावनक सहायता और ाऄस्थााइ ाअश्रय स्थल सहायता प्रदान द्रकया 

जाना शावमल ह।ै 

 मवहला ाईद्यमशीलता: मवहला ाईद्यमशीलता को बढ़ािा दनेे के वलए, सरकार द्वारा मुिा (MUDRA), स्टैंड-ाऄप ाआांवडया और 

मवहला ाइ-हाट जैसी योजनाएां शुरू की गाइ हैं। 

 प्रधानमांत्री मिुा योजना (PMMY) के तहत 10 लाख रुपए तक की सूक्ष्म / लघु व्यिसाय ाआकााआयों को सांस्थागत वित्त प्रदान 

करना। 

 राष्ट्रीय मवहला कोष: ाआसके ाऄांतगथत वनधथन मवहलाओं को ाअजीविका और ाअय सृजन सांबांधी विवभन्न कायथकलापों के वलए 

ररयायती शतों पर सूक्ष्म ाऊण प्रदान द्रकया जाता ह।ै 

 प्रधान मांत्री रोजगार सजृन कायथक्रम (PMEGP): ाआस योजना के तहत, मवहला ाईद्यवमयों को शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में 

पररयोजना की स्थापना हतेु क्रमशाः 25 प्रवतशत और 35 प्रवतशत सवर्बसडी प्रदान की जाती ह।ै 

 दीनदयाल ाऄांत्योदय योजना- राष्ट्रीय ग्रामीण ाअजीविका वमशन (DAY-NRLM): ाआसका ाईदे्दश्य 8-9 करोड़ ग्रामीण गरीब 

पररिारों तक पहुांच स्थावपत करना तथा ग्राम एिां ाईससे ाईच्चतर स्तर पर, प्रत्येक पररिारों से एक मवहला सदस्य को समानता 

ाअधाररत स्ियां सहायता समूह (SHGs) और पररसांघों में सांगरठत करना ह।ै 

सभी के वलए स्िास्थ्य (Health for all) 

 स्िास्थ्य दखेभाल के तहत चार महत्िपणूथ स्तांभों को शावमल द्रकया गया है- वनिारक स्िास्थ्य दखेभाल, सस्ती/िहनीय स्िास्थ्य 

दखेभाल, वचद्रकत्सा ाऄिसांरचना का वनमाथण करना और वमशन मोड हस्तक्षपे। 

 वनिारक स्िास्थ्य सिेा  

o वमशन ाआन्िधनषु के तहत, दशे भर के 680 वजलों के 3.39 करोड़ बच्चों तथा 87.18 लाख गभथिती मवहलाओं का 

टीकाकरण द्रकया गया ह।ै 

o एक बहु-क्षते्रीय ाईपागम (multi-sectoral approach) को ाऄपनाना तथा सरकार की ाऄन्य वमशन मोड पहलों, जैसे- ाइट 

रााआट एांड ाइट सेफ, द्रफट ाआांवडया, एवनवमया मुि भारत एिां भारत पोषण ाऄवभयान और स्िच्छ भारत ाऄवभयान ाअद्रद के 

मध्य समन्िय स्थावपत करना शावमल ह।ै 
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o सरकार ने हाल ही में युिाओं और बच्चों में वनकोटीन लत की ाअशांका को दखेते हुए ाइ-वसगरेट में सभी िावणवज्यक 

कायथकलापों/पररचालनों को प्रवतबांवधत कर द्रदया ह।ै 

 स्िास्थ्य दखेभाल की िहनीयता 

o राष्ट्रीय स्िास्थ्य लेखा (NHA) 2016-17 के ाऄनुसार, कुल स्िास्थ्य व्यय के प्रवतशत के रूप में ाअाईट ऑफ पॉकेट 

एक्सपेंवडचर (OoPE) में कमी ाअाइ ह ैऔर यह िषथ 2013-14 के 64.2 % से घटकर िषथ 2016-17 में 58.7% हो गाइ 

ह।ै 

o राष्ट्रीय स्िास्थ्य नीवत, 2017 के ाऄांतगथत यह वसफाररश की गाइ है द्रक सरकारी स्िास्थ्य व्यय का कम से कम दो वतहााइ 

व्यय प्राथवमक स्िास्थ्य सेिाओं पर (जो स्िास्थ्य पर भारत के ितथमान सािथजवनक व्यय के 52.1% के वलए ाईत्तरदायी ह ै 

द्रकया जाना चावहए।  

o दिाओं और ाऄस्पताल दखेभाल के वलए OoPE सांबांधी मुदे्द के वनस्तारण हते ुविवभन्न पहलें की गाइ हैं, जैसे- ाअयुष्मान 

भारत- प्रधानमांत्री जन ाअरोग्य योजना (PM-JAY), वन:शुल्क दिा सेिा, वन:शुल्क नैदावनक सेिा, प्रधानमांत्री भारतीय 

जन औषवध पररयोजना (PMBJP) और प्रधान मांत्री राष्ट्रीय डायवलवसस कायथक्रम (PMNDP)। 

 वचद्रकत्सा ाऄिसांरचना 

o भारत में वचद्रकत्सक-जनसांयया ाऄनपुात, WHO द्वारा ाऄनशुांवसत 1:1000 की तलुना में 1:1456 ह।ै वचद्रकत्सकों की कमी 

को दरू करने की द्रदशा में सरकार ने वजला ाऄस्पतालों को वचद्रकत्सा महाविद्यालयों में ाऄपग्रेड करने के ाईदे्दश्य से एक 

ाईल्लेखनीय कायथक्रम की शुरुाअत की ह।ै 

o वपछले 5 िषों में, सरकार द्वारा 141 नए वचद्रकत्सा महाविद्यालयों को स्िीकृवत प्रदान की गाइ ह ैऔर MBBS और PG 

सीटों की सांयया में क्रमशाः 27,235 और 15,000 की िृवि की गयी ह।ै 

o दशे के ाऄसेवित क्षेत्रों में ाऄनुसांधान, वचद्रकत्सीय दखेभाल, वचद्रकत्सा वशक्षा जैसी तृतीयक स्तर की स्िास्थ्य दखेभाल 

क्षमता में िृवि हतेु प्रधानमांत्री स्िास्थ्य सरुक्षा योजना (PMSSY) को शुरू द्रकया गया है, वजसके तहत सुपर स्पेशवलटी 

र्बलॉक स्थावपत करके AIIMS जैसे सांस्थान का वनमाथण द्रकया गया ह ैऔर सरकारी वचद्रकत्सा महाविद्यालयों को ाऄपग्रेड 

द्रकया जा रहा ह।ै  

o AIIMS और JIPMER सवहत सभी MBBS पाठ्यक्रमों में प्रिेश हतेु एक सामान्य प्रिेश परीक्षा NEET-UG की 

शुरुाअत करने के साथ-साथ राष्ट्रीय वचद्रकत्सा ाअयोग के गठन को सक्षम बनाने के वलए राष्ट्रीय वचद्रकत्सा ाअयोग 

ाऄवधवनयम, 2019 को प्रययावपत द्रकया गया था। 

o राज्यों द्वारा वचवन्हत रणनीवतक ाऄिवस्थवत िाले सुविधा कें िों के मामलें में वचद्रकत्सकों को बहु-कौशल बनाने के वलए 

ाईल्लेखनीय प्रगवत की गयी ह,ै जहााँ पर विशेषज्ञों ाऄथाथत  एमबीबीएस वचद्रकत्सकों की कमी ह।ै िहाां पर ाईन्हें 

ाअपातकालीन प्रसूवत दखेभाल, जीिन रक्षक सांिेदन/एनसे्थीवसया वस्कल और लैप्रोस्कोवपक सजथरी में प्रवशवक्षत द्रकया 

जाता ह।ै 

o नर्नसग स्टाफ और ANMs की क्षमता वनमाथण और स्िास्थ्य सुविधाओं, जैसे- प्राथवमक स्िास्थ कें ि (PHCs), सामुदावयक 

स्िास्थ्य कें ि (CHCs) और DHs में ाअयुष सेिाओं की सह-स्थापना। 

 वमशन मोड हस्तक्षपे 

o ाअयषु्मान भारत जन स्िास्थ्य (औषवध सांबांधी  दखेभाल के ाऄलािा वनिारक,  प्रोत्साहक और प्रशामक दखेभाल पर ध्यान 

कें द्रित करके; और वद्वतीयक एिां तृतीयक ाऄस्पताल दखेभाल के वलए दखुद स्िास्थ्य व्यय के विरुि सुरक्षा प्रदान करके 

सािथभौवमक स्िास्थ्य किरेज को लवक्षत करता ह।ै यह महामारी विज्ञान (epidemiology) में पररितथन के कारण गैर-

सांचारी रोगों (NCDs) की ाईभरती चुनौवतयों की पहचान और ाईन्हें सांबोवधत करता ह ैऔर सुरवक्षत माततृ्ि ाअश्वासन 

(SUMAN), न्यूमोवनया को सफ़लतापूिथक वनवष्क्रय करने के वलए सामावजक जागरूकता और कारथिााइ (SAANS) और 

टीबी हारेगा दशे जीतेगा जैसी पहल के माध्यम से RMNCH+A और सांचारी रोगों के वलए प्रयासों को बनाए रखने के 

वलए भी लवक्षत ह।ै 

o काइ राज्यों ने प्राथवमक स्िास्थ्य टीम की वनरांतर क्षमता वनमाथण हेतु ECHO जैसे वडवजटल प्लेटफॉम्सथ के ाईपयोग की भी 

पहल की ह।ै 
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सभी के वलए ाअिास (Housing for all) 

 हावलया (िषथ 2018 में  NSO सिेक्षण के ाऄनुसार, ग्रामीण क्षेत्रों में लगभग 76.7% और शहरी क्षेत्रों में लगभग 96.0% 

पररिारों के पास पके्क घर ाईपलर्बध हैं। 

 िषथ 2022 तक सभी के वलए ाअिास के लक्ष्य को प्राप्त करन े के वलए दो महत्िपूणथ योजनाओं, यथा- प्रधानमांत्री ाअिास 

योजना-ग्रामीण (PMAY-G) और प्रधानमांत्री ाअिास योजना-शहरी (PMAY-U) को प्रारांभ द्रकया गया ह।ै 

पयेजल और स्िच्छता (Drinking water and Sanitation) 

 िषथ 2014 में स्िच्छ भारत वमशन-ग्रामीण (SBM-G) के शुभारांभ के बाद से ाऄब तक, ग्रामीण क्षेत्रों में 10 करोड़ से ाऄवधक 

शौचालयों का वनमाथण द्रकया जा चुका ह;ै 5.9 लाख से ाऄवधक गाांिों, 699 वजलों और 35 राज्यों / सांघ राज्य क्षेत्रों ने स्ियां को 

खुले में शौच से मुि (ODF) घोवषत द्रकया ह।ै 

 जल शवि ाऄवभयान को भारत में जल के मामले में सिाथवधक ाऄभािग्रस्त र्बलॉक और वजलों में जल सांरक्षण द्रक्रयाकलापों पर 

प्रगवत को और ाऄवधक प्रगवतशील बनाने के वलए ाअरांभ द्रकया गया था। जल शवि ाऄवभयान द्वारा 256 वजलों में 3.5 लाख से 

ज्यादा जल सांरक्षण सांबांधी ाईपाय द्रकए गए हैं, ाआनमें से 1.54 लाख जल सांरक्षण और िषाथ जल सांचयन के ाईपाय द्रकए जा चुके 

हैं, 20,000 पारांपररक जल वनकायों को पनुजीवित करन ेपर कायथ द्रकया जा रहा है, 65,000 से ाऄवधक ाईपाय पुन: ाईपयोग 

और पुनभथरण सांरचनाओं से सांबांवधत हैं और 1.23 लाख जल सांभरण (िाटरशेड  विकास पररयोजनाएां शावमल की गाइ हैं। 

वनष्कषथ (Conclusion) 

 भारत की एक िृहत ाअबादी युिाओं (कायथशील ाअयु समूह िाली  की ह,ै वजसके चलते जनसाांवययकीय लाभाांश को ध्यान में 

रखते हुए, वशक्षा, स्िास्थ्य दखेभाल, जलापूर्थत और स्िच्छता जैसे सामावजक क्षेत्रों में द्रकए गए सुधार ने लोगों के जीिन की 

गुणित्ता के साथ-साथ ाऄथथव्यिस्था की ाईत्पादकता को ाऄत्यवधक प्रभावित द्रकया ह।ै सतत विकास लक्ष्यों (SDGs) को प्राप्त 

करने की द्रदशा में भारत का यह कदम मानि पूांजी और समािेशी विकास में वनिेश से जुड़ा हुाअ ह।ै 
 

 


