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1. राजव्यिस्था एिं संयिधान (Polity & Constitution) 
 

 

1.1. ‘यमशन कममयोगी’ (Mission Karmayogi) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्रीय मंयत्रमंडल द्वारा “यमशन कममयोगी”- राष्ट्रीय यसयिल सेिा क्षमता यिकास कायमक्रम (National Programme for Civil 

Services Capacity Building: NPCSCB) को स्िीकृयत प्रदान की गइ ह।ै 

प्रमखु यिशेषताएँ 

 यित्तीय अिटंन: आसके तहत लगभग 46 लाख कें द्रीय कममचाररयों को सयम्मयलत करने के यलए, िषम 2020-21 से लेकर िषम 2024-25 तक, 

5 िषों की ऄियध के दौरान 510.86 करोड रुपय ेकी धनरायश व्यय की जाएगी। यह व्यय अंयशक रूप से 50 यमयलयन ऄमरीकी डॉलर तक 

की सहायता से बहुपक्षीय सहयोग द्वारा यित्त पोयषत ह।ै 

 NPCSCB के मखु्य मागमदशमक यसद्धातंों के ऄतंगमत शायमल हैं: 

o यसयिल सेिकों को ईनके पद की अिश्यकताओं के ऄनुसार अिंरटत कायों को ईनकी क्षमताओं के साथ समायोयजत कर 'यनयम 

अधाररत (Rules based)' स े'भयूमका अधाररत (Roles based)' मानि ससंाधन (HR) प्रबधंन को ऄपनाया जाएगा। 

o ‘ऑफ साआट लर्ननग’ (सीखन ेकी पद्धयत) को बेहतर बनाते हुए ‘ऑन साआट लर्ननग’ पर बल क्रदया जाएगा। 

o यशक्षण सामग्री, संस्थानों और कर्थमयों सयहत साझा प्रयशक्षण ऄिसरंचना के एक पाररयस्थयतकी तंत्र का यनमामण करना। 

o यसयिल सेिा से संबंयधत सभी पदों को भयूमकाओं, गयतयियधयों तथा दक्षता ढाचंा (Framework of Roles, Activities and 

Competencies: FRACs) अधाररत दयृिकोण के साथ ऄद्ययतत करना। 

o सभी यसयिल सेिकों को ऄपनी व्यिहारात्मक, कायामत्मक और कायमक्षते्र से सबंयंधत दक्षताओं (Behavioral, Functional and 

Domain Competencies) को यनरंतर यिकयसत एिं सुदढृ़ करने का ऄिसर ईपलब्ध कराना। 

o सभी कें द्रीय मंत्रालयों और यिभागों को साझे पाररयस्थयतकी तंत्र के सह-यनमामण की क्रदशा में ऄपन ेससंाधनों को प्रत्यक्ष रूप स ेयनिशे 

करन ेमें सक्षम बनाना। 

o सािमजयनक प्रयशक्षण संस्थानों, यिश्वयिद्यालयों अक्रद सयहत सीखने की प्रक्रक्रयाओं से संबंयधत सिोत्तम यिषय-िस्तु ् के यनमामताओं के 

साथ साझेदारी करना। 

 आस कायमक्रम को एकीकृत सरकारी ऑनलाआन प्रयशक्षण-अइगॉट कममयोगी प्लटेफॉमम (iGOT Karmayogi Platform) की स्थापना द्वारा 

कायामयन्ित क्रकया जाएगा। यह क्षमता यनमामण के यलए व्यियस्थत ि यडयजटल इ-लर्ननग सामग्री ईपलब्ध करिाएगा। क्षमता यिकास के 

ऄयतररक्त, सेिा मामलों जैसे क्रक पररिीक्षा ऄियध (probation period) के बाद पुिीकरण या स्थायीकरण, तैनाती, कायम यनधामरण और 

ररयक्तयों की ऄयधसूचना आत्याक्रद को ऄंतत: प्रस्तायित दक्षता या योग्यता संरचना के साथ एकीकृत कर क्रदया जाएगा। 

o अइगॉट (iGOT)-कममयोगी मंच के सभी ईपयोगकतामओं के प्रदशमन मूल्यांकन के यलए एक ईपयकु्त यनगरानी और मलू्याकंन ढाचंा भी 

यनधामररत क्रकया जाएगा, ताक्रक मखु्य प्रदशमन संकेतकों (Key Performance Indicators) का डैशबोडम ऄिलोकन तैयार क्रकया जा 

सके। 

 ससं्थागत संरचना: 

o प्रधान मतं्री की सािमजयनक मानि ससंाधन पररषद {Prime Minister's Public Human Resources (HR) Council}: यह 

पररषद प्रधान मतं्री की ऄध्यक्षता में यसयिल सेिा सुधार और क्षमता यनमामण के कायम को रणनीयतक क्रदशा प्रदान करने के यलए शीषम 

यनकाय के रूप में  कायम करेगी। आसमें कुछ चययनत कें द्रीय मंत्री, मखु्यमंत्री, प्रख्यात सािमजयनक मानि संसाधन पेशेिर, यिचारक, 

िैयश्वक यिचारक और लोक सेिा पदायधकारी शायमल होंगे। 

o क्षमता यिकास अयोग: आस अयोग की यनम्नयलयखत भूयमका होगी- 

 िार्थषक क्षमता यनमामण योजनाओं का ऄनुमोदन करने में प्रधान मंत्री की सािमजयनक मानि संसाधन पररषद की सहायता करना 

तथा यहतधारक यिभागों के साथ आन योजनाओं के कायामन्ियन का समन्िय एिं पयमिेक्षण करना। 

 यसयिल सेिा क्षमता यिकास से संबद्ध सभी कें द्रीय प्रयशक्षण ससं्थानों का कायामत्मक यनरीक्षण करना।  

 अंतररक एिं बाह्य संकाय और संसाधन कें द्रों सयहत साझा ऄयधगम (लर्ननग) संसाधनों को सृयजत करना। 

 सभी यसयिल सेिाओं में कररयर के मध्य में सामान्य प्रयशक्षण कायमक्रमों के यलए मानदडं यनधामररत करना। 

 सरकार को मानि संसाधन के प्रबंधन, प्रयशक्षण और क्षमता यिकास के क्षेत्रों में अिश्यक नीयतगत ईपायों का सुझाि दनेा।  

http://www.visionias.in/


 

8                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

o स्पशेल पपमज व्हीकल (यिशेष प्रयोजन िाहन): आसकी स्थापना कंपनी ऄयधयनयम, 2013 की धारा 8 के तहत ऑनलाआन प्रयशक्षण के 

यलए यडयजटल पररसम्पयत्त और अइगॉट-कममयोगी प्लेटफॉमम का स्िायमत्ि धारण एिं संचालन करने के यलए की जाएगी। 

o कैयबनटे सयचि की ऄध्यक्षता में समन्िय ययूनट (Coordination Unit) की भी स्थापना की जाएगी। 

ऄयभप्रते लाभ (Intended Benefits) 

 कुशल सेिा यितरण सयुनयित होगा: क्योंक्रक, यियशि भूयमका-क्षमताओं िाले यसयिल सेिकों को कायम अिंरटत क्रकया जाएगा और यनयुयक्त 

करने िाले ऄयधकाररयों के पास सही कायम के यलए ईयचत ईम्मीदिार के चयन हतेु तैयार डेटा ईपलब्ध होगा। 

 शासन में जिाबदेही एि ं पारदर्थशता का समािशे होगा: यह िास्तयिक समय अधाररत मूल्यांकन और लक्ष्य संचायलत तथा यनरंतर 

प्रयशक्षण के माध्यम से सामान्य जन के यलए "इज़ ऑफ यलविग" और सभी के यलए "इज़ ऑफ डूआंग यबज़नेस" सुयनयित करेगा। 

 नागररक-केन्द्रीयता (Citizen-Centricity) दयृिकोण सयृजत होगा: 'ऑन-साआट लर्ननग' द्वारा सरकार और नागररकों के मध्य ऄन्तराल को 

कम क्रकया जा सकता है। 

 भारतीय यसयिल सेिकों को भयिष्य के यलए तयैार करेगा: प्रौद्योयगकी संचायलत यशक्षा के माध्यम से और संस्थानों में प्रयशक्षण 

प्राथयमकताओं तथा यशक्षा शास्त्र के मानकीकरण के द्वारा ईन्हें और ऄयधक निोन्मेषी, पेशेिर, प्रगयतशील ि प्रौद्योयगकी-समथम बनाया 

जाएगा। 

 सहयोगात्मक और साझा पाररयस्थयतकी-ततं्र यनर्थमत होगा: यह यिभायजत कायम संचालन संस्कृयत को समाि कर दगेा, प्रयासों के दोहराि 

को कम करेगा तथा एक नइ कायम संस्कृयत का समािेश करेगा, जो व्ययक्तगत और साथ ही संस्थागत क्षमता यनमामण पर ध्यान कें क्रद्रत करेगी। 

 सामान्यीकरण और यिशेषज्ञता के मध्य का ऄतंराल समाि होगा, जो सभी स्तरों पर मध्य-स्तरीय प्रयशक्षण के ऄभाि के कारण मौजूद ह।ै 

आस कायमक्रम स ेसबंयंधत वचताएं 

 प्रोत्साहन-सबंद्ध प्रयशक्षण स ेसबंयंधत चनुौयतया:ं प्रदशमन मूल्यांकन के यलए यिगत पद्धयतयां सुसंगत, यिश्वसनीय और पारदशी नहीं रही 

हैं। 

 प्रणाली का ऄयत-कें द्रीयकरण: एक यियिध सािमजयनक क्षेत्र के कायमबल को एक यिकें द्रीकृत प्रयशक्षण और ऄयधगम पाररयस्थयतकी-तंत्र की 

अिश्यकता होती ह।ै 

 दरूस्थ स्ि-ऄयधगम (Distance self-learning) ऄनुपूरक कौशल का यनमामण कर सकती है और ऄयग्रम पंयक्त पर ज्ञान को ऄद्ययतत कर 

सकती ह,ै परन्तु यह मखु्य ज्ञान यिकास (core knowledge development) के यलए भलीभांयत ऄनुकूल नहीं हो सकती है। 

 स्ि-ऄयधगम का पणूम भार पहल ेस ेही ऄयतभाररत व्ययक्तयों को हस्तातंररत हो सकता है, यजससे समग्र प्रेरणा और मनोबल में यगरािट अ 

सकती ह।ै 

 प्रयतरोध: भारतीय नौकरशाही काफी हद तक यथायस्थयतिादी और रूक्रढ़िाद के पक्ष में रही ह।ै यह प्रिृयत्त सुधारों और निाचारों की 

यिरोधी ह।ै आसयलए, आस स्तर पर सुधार से नौकरशाही के भीतर से कइ प्रयतरोधों का सामना करना पड सकता है। 

यनष्कषम 

प्रस्तायित सुधार की कें द्रीकृत संस्थागत संरचना को यियभन्न कार्थमकों और यशक्षार्थथयों के संदभों तथा अिश्यकताओं की समझ द्वारा संतुयलत 

क्रकया जाना चायहए। प्रयशक्षण और प्रोत्साहन को सफलतापूिमक संबद्ध करने के यलए पूणम पारदर्थशता के साथ यिश्वसनीय मूल्यांकन हेतु एक 

रूपरेखा यिकयसत की जानी चायहए। संगठनात्मक संस्कृयत को बेहतर बनाने के यलए प्रयशक्षण को साझा दयृि यिकास, ईद्देश्यपूणम कायम और 

कममचाररयों के सशक्तीकरण के साथ पूरक होना चायहए। 

1.2. यनिामचन अयोग द्वारा राजनीयत के ऄपराधीकरण स े यनपटना (Election Commission Tackling Criminalisation of 

Politics) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, यनिामचन अयोग न े सबंयंधत ईम्मीदिारों एि ं चनुाि के यलए ईन्हें नायमत करन े िाल े राजनीयतक दलों द्वारा अपरायधक ब्यौरे 

(criminal antecedents) के प्रकटीकरण के समय को संशोयधत करने का यनणमय क्रकया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 संशोयधत क्रदशा-यनदशेों के ऄंतगमत प्रत्येक ईम्मीदिार ि राजनीयतक दल को यनिामचनों से पूिम एक राष्ट्रीय दयैनक समाचार-पत्र और क्षते्रीय 

भाषा के दो समाचार-पत्रों में ि टेलीयिज़न पर ऄपन ेअपरायधक ब्यौरे (यक्रद कोइ ह ैतो) को तीन बार सािमजयनक करना अिश्यक है। 

 यनर्थिरोध यिजतेा ईम्मीदिारों (Uncontested winner candidates) के साथ-साथ ईन्हें नायमत करने िाले राजनीयतक दल भी, यक्रद 

ईनका कोइ अपरायधक ब्यौरा हो, तो ईसे प्रकट करेंगे। 

 यह समयसीमा मतदाताओं को ऄयधक सयूचत तरीके स ेईनके यिकल्प का प्रयोग करन ेमें सहायता करेगी। 
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राजनीयत का ऄपराधीकरण 

 सच्चाइ यह ह ैक्रक ऄपराधी चनुाि लड रह ेहैं और राजनीयत में ईनकी भागीदारी भी बढ़ती जा रही है। यहां तक क्रक िे ससंद एि ंराज्य 

यिधान-मडंलों के यलए भी यनिामयचत हो रह ेहैं। 

 िषम 2019 के चुनािों के ईपरांत, लोक सभा के 43 प्रयतशत सदस्य अपरायधक अरोपों का सामना कर रह ेहैं, यजनमें 29 प्रयतशत पर 

हत्या, बलात्कार और ऄपहरण जैसे गंभीर अपरायधक अरोप हैं। जबक्रक 84% के पास स्ि-घोयषत संपयत्त 1 करोड रुपये से भी ऄयधक है। 

 ऄपराधीकरण के कारण: आसमें शायमल हैं- ऄपरायधयों और राजनेताओं के मध्य सांठगांठ, चुनािों में धन एिं बाहुबल का प्रयोग, 

अपरायधक न्याय प्रणाली में यिलंब, मूल्य अधाररत राजनीयत की कमी, अपरायधक ईम्मीदिारों के प्रयत सयहष्णुता, फ़स्टम पास्ट द पोस्ट 

(FPTP) चुनािी प्रणाली भी ऄपरायधयों को चुनाि लडने से हतोत्सायहत नहीं करती ह ैअक्रद। 

 प्रभाि: कानून का ईल्लंघन करने िालों का कानून यनमामता के रूप में चयन क्रकया जाता ह,ै यिधाययका की यिश्वसनीयता और िैधता का 

लोप हो जाता है, चुनाि के दौरान एिं बाद में गैर-यहसाबी धन या काले धन का प्रचलन बढ़ जाता है, सािमजयनक जीिन में इमानदारी का 

पतन होने लगता है, भ्रिाचार के स्तर में िृयद्ध होने लगती है, समाज में वहसा की संस्कृयत स्थायपत हो जाती है, युिा भी भ्रि अचरण का 

ऄनुसरण करने लगते हैं अक्रद। 

यनिामचन अयोग द्वारा भारतीय राजनीयत के गरै-ऄपराधीकरण के यलए ईठाए गए ऄन्य कदम 

यनिामचन अयोग ने लगातार ऄपने स्िंय के स्तर के साथ-साथ ईच्चतम न्यायालय के यनदशे पर भी कुछ चुनािी सुधार क्रकए हैं। 

 िषम 1997 में, यनिामचन अयोग (EC) ने सभी यनिामचन ऄयधकाररयों (Returning Officers) को यनदशे क्रदया था क्रक ऐसे ईम्मीदिार के 

नामाकंन पत्र को ऄस्िीकार कर क्रदया जाए, जो नामाकंन पत्र दायखल करने के क्रदन दोषी ठहराया गया हो, भले ही ईसकी सजा यनलंयबत 

कर दी गयी हो। 

 चुनािों के दौरान काल ेधन को जब्त करने के यलए ईडन दस्तों (flying squads) की एक प्रणाली अरंभ की गइ है। 

 EC द्वारा ऄयधक गहन मतदाता जागरूकता ऄयभयान (intense voter awareness campaign) का संचालन क्रकया गया ह।ै साथ ही, 

मतदाताओं को ऄपना मत न बचेन ेके यलए प्ररेरत करन ेहते ुप्रयसद्ध हयस्तयों के नेतृत्ि में एक ऄयभयान की भी शुरुअत की गइ है। 

 ितममान में, क्रकसी भी राष्ट्रीय या राज्य यिधान सभा चुनािों में भाग लेने के यलए एक ईम्मीदिार को, यनिामचनों का सचंालन यनयम, 1961 

(Conduct of Elections Rules, 1961) की अचार सयंहता स ेसंलग्न फॉमम 26 के ऄनसुार, एक शपथ-पत्र प्रस्ततु करन ेकी अिश्यकता 

होती ह।ै आसमें यक्रद कोइ अपरायधक ब्यौरा हो तो ईसके बारे में तथा साथ ही ईनकी संपयत्त, दनेदाररयों और शैयक्षक योग्यता का यििरण 

शायमल होता ह।ै 

o यनिामचन अयोग न ेईच्चतम न्यायालय के अदशे का पालन करन ेके यलए फॉमम 26 में सशंोधन क्रकया ह।ै आसमें ईम्मीदिारों को अयोग 

द्वारा प्रदान क्रकए गए फॉमम को भरने और ईनके यिरुद्ध लंयबत अपरायधक मामलों का यििरण प्रस्तुत करना अिश्यक कर क्रदया गया 

ह।ै 

ऄपराध स ेयनपटन ेमें यनिामचन अयोग की सीमाएं 

 ऄनपुालन की यनगरानी करन ेऔर ईस ेसयुनयित करन ेहते ुिहृद पमैान ेपर ऄिसंरचना की अिश्यकता ह:ै ईदाहरण के यलए- ईच्चतम 

न्यायालय के एक अदशे ने राजनीयतक दलों के यलए लयंबत अपरायधक मामलों िाल ेव्ययक्त को ईम्मीदिार नायमत करन ेके बारे में यिस्ततृ 

जानकारी ऄपनी िेबसाआट पर ऄपलोड करना ऄयनिायम कर क्रदया ह,ै यजसमें ईसके चयन के कारणों के साथ ही यबना अपरायधक ब्यौरे 

िाल ेईम्मीदिारों को नायमत न करने के यिषय में भी यििरण प्रदान करना होगा। आस प्रकार के यनदशेों का पालन सुयनयित करने के यलए, 

व्यापक मानि संसाधन और सुदढृ़ यडयजटल प्रणाली की अिश्यकता है। 

 दोषयसयद्ध स ेपिूम ईम्मीदिारों को ऄनहम घोयषत करन ेकी कोइ शयक्त नहीं है, भले ही कोइ व्ययक्त कइ गंभीर अरोपों का सामना कर रहा हो। 

लोक प्रयतयनयधत्ि ऄयधयनयम (Representation of the People Act: RPA), 1951 की धारा 8, क्रकसी व्ययक्त द्वारा क्रकसी ऄपराध के 

यलए दोषी ठहराए जान ेके बाद ही ऄनहमता से संबंयधत ह।ै 

 यम्या शपथ-पत्र (False affidavits): चुनाि में यम्या शपथ-पत्र के मामले बेहद गंभीर पररणाम ईत्पन्न कर सकते हैं, क्योंक्रक ये चुनािों 

की शुयचता को प्रभायित करते हैं। यशयथल दडं प्रक्रक्रया आस गयतयियध को रोकने में ऄसमथम ह।ै साथ ही, यम्या शपथ-पत्र या जानकारी 

छुपान ेको यनिामचन को चनुौती दने ेया RPA, 1951 के तहत नामाकंन पत्र की ऄस्िीकृयत के अधार के रूप में स्िीकृत नहीं क्रकया गया है। 

 चनुािी लाभ के यलए धमम का दरुुपयोग: यद्ययप आस प्रकार की प्रथाओं को भ्रि प्रथाओं के रूप में माना जाता ह,ै परन्तु ईन्हें केिल एक चनुाि 

यायचका के माध्यम स ेही प्रश्नगत क्रकया जा सकता ह ैऔर चनुाि के दौरान यह यनिामचन अयोग के समक्ष जाचं का यिषय नहीं हो सकता 

ह।ै 
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o यिडंबना यह है क्रक आनका चुनाि की ऄियध के दौरान ही ज्यादा ईपयोग क्रकया जाता ह ैतथा चनुाि में परायजत होने िाल ेईम्मीदिार 

के भ्रि व्यिहार को चनुौती दने ेका कोइ प्रािधान नहीं है। 

o आसके ऄयतररक्त, यियध प्रितमन ऄयधकारी क्रकसी सक्षम मयजस्टे्रट द्वारा जारी िारंट के यबना क्रकसी भी व्ययक्त के भ्रि व्यिहार के बारे में 

यिशेष जानकारी प्राि करने या ईन्हें यगरफ्तार करने के यलए ऄयधकृत नहीं होते हैं। आससे ईल्लंघन करने िालों को कानूनी कारमिाइ से 

बचने का ऄिसर प्राि हो जाता ह।ै 

अग ेकी राह 

यनिामचन अयोग और यियध अयोग ने कें द्र सरकार को राजनीयत के गैर-ऄपराधीकरण के यलए यनिामचन सधुारों के रूप में काननू यनमामण हते ु

यनम्नयलयखत ऄनशुसंाएं की हैं: 

 RPA, 1951 में प्रस्तायित सशंोधन: 

o धारा 125(A) के ऄतंगमत दोषयसयद्ध को धारा 8(A)(1) के तहत ऄनहम घोयषत क्रकए जान ेके अधार के रूप में शायमल क्रकया जाए। 

o यम्या शपथ-पत्र दायखल करने पर न्यनूतम दो िषम की सजा को धारा 125 (A) के तहत ऄतंर्थिि क्रकया जाए। 

o यम्या शपथ-पत्र दायखल करने को धारा 123 के तहत एक भ्रि अचरण के ऄपराध के रूप में समायिि क्रकया जाना चायहए। 

 यम्या सूचनाओं की घटनाओं की त्िररत जांच करने के यलए यिजतेाओं के शपथ-पत्रों के सत्यापन हते ुएक स्िततं्र पद्धयत स्थायपत की जानी 

चायहए। 

 सजं्ञये ऄपराध के अरोपी व्ययक्तयों को चनुाि लडन ेस ेयनयषद्ध क्रकया जाना चायहए, ईस यस्थयत में जब अरोप सक्षम न्यायालय द्वारा यसद्ध 

क्रकए गए हों और चुनाि स ेकम स ेकम 6 माह पूिम लगाए गए हों तथा यजनमें ऄपराध कम से कम 5 िषम के कारािास के साथ दंडनीय हो। 

 सबंयंधत न्यायालयों में मकुदमों का तजेी स ेयनपटान: जब मामला यिधाययका के मौजूदा सदस्य के यिरुद्ध हो तो एक िषम में मुकदम ेको पणूम 

करन ेकी समय-सीमा के साथ सुनिाइ का संचालन क्रदन-प्रयतक्रदन के अधार पर क्रकया जाना चायहए। 

o यक्रद सुनिाइ को ईक्त समयाियध में पूरा नहीं क्रकया जा सकता है, या ईक्त ऄियध में अरोप को िाररज नहीं क्रकया जाता है, तो 

सनुिाइ करन ेिाला न्यायाधीश सबंयंधत ईच्च न्यायालय के समक्ष यलयखत में कारण प्रस्तुत करेगा। 

o एक बार ईक्त ऄियध समाि होन ेके ईपरातं: 

 ईक्त समयाियध के पिात व्ययक्त स्ित: ही ऄनहम घोयषत क्रकया जा सकता ह।ै 

 ईक्त ऄियध के ऄंत में सदन की समायि तक कायामलय के ऄनुलाभ, पाररतोयषक और मतदान के ऄयधकार को यनलयंबत कर क्रदया 

जाएगा। 

 पिूमव्यापी तरीके स े लाग ू करना (Retroactive application): यजस यतयथ से ये प्रस्तायित संशोधन लागू होंगे, ईस यतयथ से लंयबत 

अपरायधक अरोप (5 िषम से ऄयधक की सजा से दंडनीय) िाले सभी व्ययक्त कुछ रक्षोपायों के ऄधीन ऄनहम हो जाएंगे। 

 ईपयुक्त प्रायधकारी को ऄनुशंसा करने के यलए यनिामचन अयोग को ऄयतररक्त शयक्तया ंप्रदान करना: 

o क्रकसी भी मामले को अयोग द्वारा यनर्कदि क्रकसी भी एजेंसी को जांच के यलए प्रेयषत करना। 

o क्रकसी भी व्ययक्त को RPA, 1951 के तहत चुनािी ऄपराध का दोषी होने पर ऄयभयोयजत करना। 

o RPA, 1951 के ऄधीन क्रकसी ऄपराध या ऄपराधों की सुनिाइ के यलए कोइ यिशेष न्यायालय यनर्कदि करना। 

1.3. केशिानदं भारती िाद (Kesavananda Bharati Case) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, केशिानदं भारती श्रीपद्गलिरु और ऄन्य बनाम केरल राज्य िाद के मुख्य यायचकाकताम केशिानंद भारती का यनधन हो गया है। 

केशिानदं भारती िाद के बारे में  

 यह िाद केरल भयूम सधुार ऄयधयनयम, 1963 के तहत सरकार द्वारा केशिानंद की भूयम के ऄयनिायम ऄयधग्रहण को चुनौती दनेे िाली केरल 

सरकार के यिरुद्ध दायर एक यायचका से संबंयधत थी। आस यायचका में राज्य सरकार पर भारतीय संयिधान के ऄनछुछेद 25, 26 और 31 में 

प्रत्याभूत मूल ऄयधकारों (FRs) के ऄयतक्रमण का अरोप लगाया था।  

 आस मामले की सुनिाइ 13 न्यायाधीशों की पीठ द्वारा की गइ थी। यह ईच्चतम न्यायालय की ईस समय गरठत सबसे बडी पीठ थी। 

 सुनिाइ की प्रक्रक्रया के अरंभ होने पर, िाद के दायरे का यनम्नयलयखत को सबंोयधत करन ेके यलए यिस्तार क्रकया गया था- 

o गोलखनाथ मामल ेकी व्याख्या, 

o ऄनछुछेद 368 की व्याख्या (संयिधान में संशोधन के यलए संसद की शयक्त) 

o 24िें सयंिधान सशंोधन ऄयधयनयम, 25िें सयंिधान सशंोधन ऄयधयनयम की धारा 2 और 3 तथा 29िें सयंिधान सशंोधन ऄयधयनयम 

की िैधता। 
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पृष्ठभयूम 

 गोलकनाथ बनाम पजंाब राज्य िाद में, ईच्चतम न्यायालय ने यह यनणमय क्रदया था क्रक- 

o ऄनुछछेद 368 में केिल संशोधन करने की प्रक्रक्रया शायमल है, परन्तु यह ससंद को सयंिधान में सशंोधन करन ेकी शयक्त प्रदान नहीं 

करता है। 

o ससंद की सयंिधान सशंोधन करन ेकी शयक्त और यिधायी शयक्तयों के मध्य कोइ ऄंतर नहीं ह ैऔर संयिधान में क्रकसी भी संशोधन को 

ऄनुछछेद13(2) (राज्य को मूल ऄयधकारों को हटाने या यनरस्त करने के यलए कोइ भी कानून बनाने से प्रयतबंयधत करता ह)ै में ऄंतर्थिि 

प्रािधान के सुसंगत कानून माना जाना चायहए। आसका ऄयनिायम रूप से यह तात्पयम था क्रक मलू ऄयधकारों को ससंद द्वारा सशंोयधत 

नहीं क्रकया जा सकता है। 

o मूल ऄयधकारों में संशोधन के यलए एक नइ संयिधान सभा की अिश्यकता होगी। 

 गोलकनाथ मामल ेके ईपरातं ससंद द्वारा सयंिधान में कइ सशंोधन क्रकए गए- 

o 24िा ंसशंोधन: आसमें ईपबंध क्रकया गया क्रक-  

 संयिधान संशोधन ऄनुछछेद 13 के तहत 'यियध' नहीं हैं, आसयलए संसद में क्रकसी भी मूल ऄयधकार में संशोधन करने की शयक्त 

यनयहत ह।ै 

 संसद को भारत के संयिधान के क्रकसी भी प्रािधान को संशोयधत करने की शयक्त प्राि ह।ै 

o 25िा ंसशंोधन: 

 आस ऄयधयनयम की धारा 2 ने संपयत्त के ऄयधकार में कटौती की थी और सािमजयनक ईपयोग के यलए सरकार द्वारा यनजी संपयत्त 

के ऄयधग्रहण की ऄनुमयत प्रदान की थी। साथ ही, क्षयतपूर्थत की रायश का यनधामरण संसद द्वारा क्रकया जाना था न क्रक न्यायालय 

द्वारा। 

 धारा 3 ने राज्य की नीयत के यनदशेक तत्िों (DPSPs) को मूल ऄयधकारों पर िरीयता प्रदान की थी और यियभन्न DPSPs 

{ऄनुछछेद 39(b) और 39(C)} के तहत यनधामररत नीयतयों को न्याययक पनुर्थिलोकन के दायरे से मकु्त कर क्रदया था। 

o 29िा ंसशंोधन:  

 आसने भारत के संयिधान की नौिीं ऄनसुचूी (कें द्रीय और राज्य कानूनों की सूची यजसे न्यायालय में चुनौती नहीं दी जा सकती ह)ै 

में दो भूयम सुधार कानून समायिि क्रकए थे। 

केशिानदं भारती िाद के यनष्कषम 

 24िें सशंोधन की िैधता को बरकरार रखा गया: ईच्चतम न्यायालय ने यनणमय क्रदया क्रक संसद को संयिधान के क्रकसी भी या सभी प्रािधानों 

(मूल ऄयधकारों सयहत) में संशोधन करने की शयक्त प्राि है, बशते संशोधन द्वारा संयिधान की ऄयनिायम यिशेषताओं या मूलभूत यसद्धांतों या 

मूल ढांचे में पररितमन, ईनकी क्षयत या लोप नहीं होना चायहए। आसे "मलू ढाचंे के यसद्धातं" (Basic Structure Doctrine) के रूप में जाना 

जाता ह।ै 

 गोलकनाथ मामल ेके यनणमय को सही क्रकया गया: ईच्चतम न्यायालय ने यनणमय क्रदया क्रक ऄनुछछेद 368 में संयिधान में संशोधन करने की 

शयक्त और प्रक्रक्रया दोनों शायमल हैं तथा ससंद की सयंिधान सशंोधन करन ेकी शयक्तयां एि ंयिधायी शयक्तया ंयभन्न-यभन्न हैं। 

 ऄन्य यनणमय: ईच्चतम न्यायालय ने न्याययक पुनर्थिलोकन (समीक्षा) की ऄपनी शयक्त को कम करने िाले यहस्सों को छोडकर 25िें एिं 29िें 

संशोधन को िैध स्िीकार क्रकया और यह भी कहा क्रक ईद्देयशका सयंिधान का एक भाग ह ैतथा आसयलए आसमें सशंोधन क्रकया जा सकता है। 

केशिानदं भारती िाद का महत्ि 

 आसने न्याययक पनुर्थिलोकन के दायरे का यिस्तार क्रकया, जहां शीषम न्यायालय भारतीय लोकतंत्र की व्यापक भािना को अहत करने िाले 

क्रकसी भी संयिधान संशोधन को ऄिैध घोयषत करने के यलए ‘मूल ढांचे के यसद्धांत’ को लागू करने हतेु स्ितंत्र ह।ै 

 भारतीय संयिधान में बडी संख्या में क्रकए गए संशोधनों के बािजूद, ‘मूल ढांचे के यसद्धांत’ ने सयंिधान यनमामताओं के ऄयभन्न दशमन को 

सरंयक्षत करन ेमें सहायता प्रदान की है। 

 आसने न्याययक पुनर्थिलोकन को समाि करने और संयिधान में संशोधन करने की संसद की ऄप्रयतबंयधत शयक्त के प्रयोग को प्रयतबंयधत क्रकया 

{संयिधान (42िां संशोधन) ऄयधयनयम, 1976 के माध्यम से} ह।ै 

 आसके ऄयतररक्त, आसने संसद की संयिधान संशोधन करने की शयक्त और यिधायी शयक्तयों में ऄंतर को स्पि क्रकया ह ैतथा ईद्देयशका को भारत 

के संयिधान में आसका न्यायोयचत ि ऄयभन्न स्थान प्रदान क्रकया ह।ै 

“मलू ढाचं ेके यसद्धातं” का यिकास 

मूल ढांचे के यसद्धांत के यलए संयिधान में कोइ संदभम प्रदान नहीं क्रकया गया ह।ै यह यियभन्न न्यायालयी यनणमयों के माध्यम से यिकयसत हुअ ह-ै 
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 शंकरी प्रसाद िाद (िषम 1951) और सज्जन वसह िाद (िषम 1965) जैसे िादों में ईच्चतम न्यायालय ने यनणमय क्रदया था क्रक संसद ऄनुछछेद 

368 का ईपयोग करते हुए मूल ऄयधकारों सयहत संयिधान के क्रकसी भी भाग में संशोधन कर सकती है। 

 गोलकनाथ िाद (िषम 1967): आस िाद में ईच्चतम न्यायालय ने माना क्रक संसद द्वारा मूल ऄयधकारों को संशोयधत नहीं क्रकया जा सकता 

ह,ै यजसका तात्पयम ह ैक्रक सयंिधान की कुछ यिशषेताएं आसके मलू में यनयहत हैं और आन्हें पररिर्थतत करने के यलए सामान्य प्रक्रक्रयाओं की 

तुलना में यिशेष प्रक्रक्रया की अिश्यकता ह।ै आस यनणमय ने 'मूल ढाचंे के यसद्धातं' के यलए मागम प्रशस्त क्रकया था। 

 केशिानदं भारती िाद (िषम 1973): ईच्चतम न्यायालय ने यनणमय क्रदया था क्रक संसद मूल ऄयधकारों सयहत संयिधान के क्रकसी भी भाग में 

संशोधन कर सकती है, बशते "सयंिधान की मलू संरचना या ढाचंे" में यिकृयत ईत्पन्न नहीं होनी चायहए। 

 िाद-दर-िाद के अधार पर यिकास: ईच्चतम न्यायालय ने तब से आंक्रदरा नहेरू गाधंी बनाम राज नारायण िाद (िषम 1975), यमनिाम 

यमल्स िाद (िषम 1980), एस.अर.बोम्मइ िाद (िषम 1994) अक्रद के माध्यम से आस यसद्धांत को सुदढृ़ और पुन: पुि करने का प्रयास क्रकया 

ह ैतथा भारतीय संयिधान के ‘मूल ढांचे’ का यनमामण करने िाले यसद्धांतों का सयिस्तार िणमन क्रकया ह।ै 

 ितममान में कुछ यसद्धांत जो 'मूल ढांचे' का यहस्सा हैं, यनम्नयलयखत हैं-  

o भारत की संप्रभुता;  

o नागररकों के यलए सुरयक्षत व्ययक्तगत स्ितंत्रता की अिश्यक यिशेषताएँ; 

o कल्याणकारी राज्य के यनमामण के यलए ऄयधदशे; 

o संयिधान की सिोच्चता; 

o सरकार का गणतंत्रात्मक और लोकतांयत्रक स्िरूप; 

o संयिधान की पंथयनरपेक्ष और संघीय प्रकृयत; 

o यिधाययका, कायमपायलका और न्यायपायलका के मध्य शयक्तयों का पृथक्करण; 

o राष्ट्र की एकता और ऄखंडता; 

o न्याययक पुनर्थिलोकन की शयक्त; 

o मूल ऄयधकार और DPSPs के मध्य सामंजस्य एिं संतुलन अक्रद। 

1.4. प्रश्नकाल (Question Hour) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, कोयिड-19 महामारी के कारण, संसद के यिगत मानसनू सत्र के दौरान लोक सभा एिं राज्य सभा में प्रश्नकाल और गैर-सरकारी 

सदस्यों के कायों को यनलंयबत कर क्रदया गया 

था। 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 संशोयधत कायम ऄनुसूची के ऄनुसार, 

o राज्य सभा की बैठक प्रात: 9 बज ेसे 

ऄपराह्न 1 बजे के मध्य तथा लोक 

सभा की बैठक ऄपराह्न 3 बज े स े

सायकंाल 7 बज े के मध्य संपन्न की 

जाएगी। 

o शनू्य काल को घटाकर 30 यमनट कर 

क्रदया गया ह।ै 

o प्रश्नकाल नहीं होगा, परन्तु सांसद ऄतारांक्रकत प्रश्न पूछ सकते हैं। 

o ऄध्यक्ष/सभापयत के यििेक पर ऄत्यािश्यक होने की यस्थयत में मौयखक ईत्तर के साथ ऄल्प सचूना प्रश्नों (Short notice questions) 

की ऄनुमयत होगी। 

o गैर-सरकारी सदस्यों के कायम संचायलत नहीं होंगे तथा साथ ही, सांसदों द्वारा पुर:स्थायपत यिधेयकों के यलए घटें भी यनलयंबत क्रकए गए 

हैं। 
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प्रश्नकाल 

 यह ससंद की बठैक का प्रथम घटंा होता ह।ै आस दौरान ससंद सदस्यों द्वारा मयंत्रयों स ेसरकारी कायमकलापों और प्रशासन के संबधं में प्रश्न 

पूछे जात ेहैं तथा आस प्रक्रक्रया द्वारा ईन्हें ईनके मतं्रालयों की कायमप्रणाली हते ुईत्तरदायी ठहराया जाता है। 

 संसद के दोनों सदन ऄपन ेस्िय ंके यनयमों का पालन करते हैं, जो आनके द्वारा स्ियं को यनयंयत्रत करने के यलए यनर्थमत क्रकए गए हैं। 

o िषम 1952 में संसद की शुरुअत में, लोक सभा के यनयमों में प्रश्नकाल (प्रयतक्रदन अयोयजत क्रकए जाने) का प्रािधान क्रकया गया था। 

o दसूरी ओर, राज्य सभा में सिाह में दो क्रदन प्रश्नकाल का प्रािधान क्रकया गया था। कुछ महीनों के पिात, आसे सिाह में चार क्रदन में 

पररिर्थतत कर क्रदया गया। तत्पिात िषम 1964 से, सत्र के प्रत्यके क्रदन राज्य सभा में भी प्रश्नकाल संपन्न हो रहा था। 

o िषम 2014 में, राज्य सभा के सभापयत हायमद ऄंसारी ने प्रश्नकाल में व्यिधान को रोकने के यलए सदन में प्रश्नकाल का समय प्रात: 11 

बज ेस ेदोपहर 12 बज ेतक यनधामररत कर क्रदया गया था। 

 ससंद न ेससंद में पूछे जान ेिाले प्रश्नों को यियभन्न प्रकारों में िगीकृत क्रकया ह ैऔर ि ेआस प्रकार हैं: 

o ताराकं्रकत प्रश्न: प्रश्नकाल के दौरान सदन के पटल पर आन प्रश्नों के ईत्तर मौयखक रूप से क्रदए जाते हैं। 

o ऄताराकं्रकत प्रश्न: सदन के पटल पर प्रस्तुत क्रकए गए आन प्रश्नों के ईत्तर प्रश्नकाल के ऄतं में मयंत्रयों द्वारा यलयखत रूप में प्रदान क्रकए जाते 

हैं। 

o ऄल्प सचूना के प्रश्न: ये प्रश्न सदन में प्रश्नकाल के ईपरांत या कायमसूची के प्रथम यिषय के रूप में पूछे जाते हैं, जहां तारांक्रकत और 

ऄतारांक्रकत प्रश्नों के यलए यनधामररत सूचना से कमतर सूचना पर कोइ प्रश्नकाल नहीं होता ह।ै 

 ये सामान्यतया ऄध्यक्ष/सभापयत द्वारा ऄयिलम्बनीय लोक महत्ि स ेसबंयंधत मान ेजान ेिाली यिषय-िस्त ुसे संबंयधत होते हैं। 

o गैर-सरकारी सदस्यों (private members) हते ुप्रश्न: यह ईस यस्थयत में पूछे जात ेहैं, जब प्रश्न क्रकसी ऐसे यिधेयक, संकल्प या ऄन्य 

मामले से संबंयधत हो, यजसके यलए कोइ गैर-सरकारी सदस्य (लोक सभा में प्रक्रक्रया के यनयमों के यनयम 40 और कायम संचालन यनयमों 

के ऄनुसार) ईत्तरदायी ह।ै 

 जब क्रकसी सदस्य को यह प्रतीत होता ह ैक्रक क्रकसी ताराकं्रकत या ऄताराकं्रकत या ऄल्प सचूना िाल ेप्रश्न का ईत्तर पणूम नहीं है या िायंछत 

जानकारी प्रदान नहीं करता ह ैया क्रकसी त्य पर स्पिता की अिश्यकता है, तो ईसे ऄध्यक्ष/सभापयत द्वारा ईस यिषय को सदन में अधे 

घंटे की चचाम में ईठाने की ऄनुमयत दी जा सकती ह।ै आसयलए, प्रक्रक्रया को 'अध ेघटें की चचाम’ कहा जाता ह।ै 

 संसद में एक प्रश्न पूछने से पूिम , सदस्य को ऄध्यक्ष/सभापयत को यनधामररत रीयत के भीतर 15 क्रदन का नोरटस दनेा होता ह।ै आस ऄियध को 

ऄध्यक्ष/सभापयत के यििेक पर कम क्रकया जा सकता ह।ै 

 प्रश्न के संबंध में स्िीकायम सीमा लोक सभा में प्रयत सदस्य प्रयतक्रदन केिल पाचं और राज्य सभा में प्रयतक्रदन सात ह।ै 

शनू्यकाल 

 प्रश्नकाल के तुरंत बाद के समय को "शनू्यकाल" के रूप में जाना जाता ह।ै 

o यह दोपहर 12 बजे से अरंभ होता ह ै(आसयलए यह नाम क्रदया गया है)। 

 सामान्यतया, महत्िपूणम यिधेयकों, बजट और राष्ट्रीय महत्ि के ऄन्य मुद्दों पर चचाम दोपहर 2 बजे से शुरू होती ह।ै 

 "शून्यकाल" के दौरान मामलों को ईठाने के आछछुक सदस्यों को दयैनक सत्र अरंभ होन ेस ेपिूम ऄध्यक्ष को नोरटस दने ेकी अिश्यकता होती 

ह।ै 

 शून्यकाल भारत की संसद का एक निाचार ह ैऔर प्रश्नकाल के यिपरीत यह प्रक्रक्रया के यनयमों में ईयल्लयखत नहीं ह।ै शून्य काल िषम 

1962 से ऄयस्तत्ि में ह।ै 

o सत्र के दौरान प्रत्येक क्रदन शून्यकाल होना ऄयनिायम नहीं ह।ै 

प्रश्नकाल का महत्ि 

 यह ससंदीय लोकततं्र के ईद्देश्यों को पणूम करता ह:ै संसदीय शासन की मूल ऄिधारणा यह है क्रक सरकार या मंयत्रपररषद संसद (भारत में 

लोक सभा) के प्रयत सामूयहक रूप से ईत्तरदायी  होती ह।ै प्रश्नकाल सरकार को ईत्तरदायी और जिाबदेह बनाने के यलए बाध्य करता है। 

o प्रश्नकाल सत्तारुढ़ और यिपक्षी दोनों दलों के सासंदों को ऄिसर प्रदान करता है। सभी दलों के सांसद सिाल पूछ सकते हैं। 

 जन जागरूकता का सजृन: क्रकसी मुद्दे पर एक प्रश्न और चचाम ऄयधक से ऄयधक लोक ध्यान अकर्थषत करती है, क्योंक्रक यह जानकारी राष्ट्र के 

सुदरू स्थानों तक पहुचंती ह।ै 

 सािमजयनक नीयत यनमामण: सरकार की नीयत में कयमयों और त्रुरटयों का पता चलता है और कुछ स्पिीकरण भी क्रकए जाते हैं। साथ ही , 

सरकार द्वारा नीयत या कानून के पीछे यनयहत तकम  एिं ईद्देश्य भी स्पि क्रकए जाते हैं। 

 न्याययक हस्तक्षपे को सीयमत करना: कइ नीयतगत मुद्दों में न्याययक हस्तक्षेप से संसदीय यनरीक्षण की क्षमता में कमी अती ह।ै ईदाहरण के 

यलए, लॉकडाईन स ेसबंयंधत कायों और प्रिासी श्रयमकों को आसस ेहोन ेिाली करठनाआयों के बारे में सरकार से प्रश्न क्रकए जाने चायहए थे। 

हालांक्रक, आन मामलों ईच्चतम न्यायालय में ले जाया गया, जो नीयतगत यिकल्पों को संतुयलत करने हतेु ऄयधकाररता यिहीन ह।ै 
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यिगत िषों में प्रश्नकाल का यनलंबन 

 प्रश्नकाल को िषम 1962, 1975, 1976, 1991, 2004 और 2009 के दौरान यियभन्न कारणों से यनलंयबत कर क्रदया गया था। 

 प्रश्नकाल को प्रथम बार िषम 1962 के शीतकालीन सत्र के दौरान भारत-चीन यदु्ध के कारण यनलंयबत क्रकया गया था। आसी प्रकार, िषम 

1971 के शीतकालीन सत्र में, आसे पाक्रकस्तान के साथ यदु्ध के कारण यनलयंबत कर क्रदया गया था। 

 अपातकाल के दौरान, संसद ने प्रश्नकाल के यबना दो सत्रों का संचालन क्रकया था, यथा- िषम 1975 का मानसून सत्र और िषम 1976 का 

शीतकालीन सत्र। 

1.5. अकाकं्षी यजला कायमक्रम (Aspirational Districts Programme: ADP) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के आंयस्टटू्यट फॉर कॉम्पेरटरटिनेस और ऄमेररका यस्थत “सोशल प्रोग्रेस आम्पेरेरटि” द्वारा संयुक्त रूप से अकांक्षी यजला कायमक्रम 

की एक मूल्यांकन ररपोटम जारी की गइ। 

 आंयस्टट्यटू फॉर कॉम्परेटरटिनसे भारत में कें क्रद्रत एक ऄंतरामष्ट्रीय पहल ह।ै यह प्रयतस्पधाम एिं रणनीयत पर ऄनुसंधान और ज्ञान के यनकाय 

के संिधमन ि प्रयोजनाथम प्रसारण के प्रयत समर्थपत ह।ै यह हाल ही में जारी भारत निाचार सूचकांक (India Innovation Index: III) 

2019 में नीयत अयोग का नॉलेज पाटमनर (ज्ञान साझीदार) भी था। 

 सोशल प्रोग्रसे आम्परेेरटि संयुक्त राज्य ऄमेररका यस्थत एक गैर-लाभकारी संगठन है, जो सामायजक प्रगयत सचूकाकं (Social Progress 

Index: SPI) प्रकायशत करता ह।ै यह सूचकांक दशेों द्वारा ऄपने नागररकों की सामायजक और पयामिरणीय अिश्यकताओं के यलए क्रकए 

गए प्रयासों का मापन करता ह।ै 

अकाकं्षी यजला कायमक्रम (ADP) के बारे में  

 ADP को भारत सरकार द्वारा दशे के सबस ेऄयिकयसत यजलों के सामायजक-अर्थथक सकेंतकों में सधुार में तजेी लान ेके यलए जनिरी 2018 

में प्रारंभ क्रकया गया था। 

 ितममान में, आस कायमक्रम को भारत के 739 यजलों में स े112 यजलों में लागू क्रकया गया है। आन अकांक्षी यजलों में संपूणम दशे के 35 िामपंथी 

ईग्रिाद (Left Wing Extremism: LWE) से प्रभायित यजले भी शायमल हैं। 

 यह कायमक्रम यनम्नयलयखत यिचारों स ेप्ररेरत है, जो नीयत और शासन को ऄपनाने हतेु सरकार की मंशा को प्रकट करते हैं: 

o सफलता से और अगे अर्थथक ईपाय करना; 

o समान क्षेत्रीय यिकास को सक्षम करना; तथा 

o सहकारी और प्रयतस्पधी संघिाद के माध्यम से पररितमन का संचालन करना।  

 यह कायमक्रम जीिन की गुणित्ता और साथ ही साथ नागररकों की अर्थथक ईत्पादकता को भी प्रत्यक्षत: प्रभायित करने िाले पाचं मखु्य 

यिषयों में व्यािहाररक एि ंमापन योग्य सामायजक प्रगयत के पररणामों पर कें क्रद्रत है। पांच मुख्य यिषयों में सयम्मयलत हैं- स्िास््य और 

पोषण, यशक्षा, कृयष एि ं जल ससंाधन, यित्तीय समािशेन ि कौशल यिकास तथा मलूभतू ऄिसरंचना। ईपयुमक्त यिषयों को पुन: 49 

संकेतकों में यिभायजत क्रकया गया ह।ै 

 यह कायमक्रम तीन मखु्य यसद्धातंों पर अधाररत है, जो 3C दयृिकोण से पररलयक्षत होते हैं यथा- कें द्र एिं राज्य योजनाओं का ऄयभसरण 

(Convergence); कें द्र, राज्यों, यजलों ि नागररकों के मध्य सहयोग (Collaboration); तथा एक जन अंदोलन द्वारा संचायलत यजलों के 

मध्य प्रयतस्पधाम (Competition)। 

 आस कायमक्रम की मलू सरंचना: 

o कें द्रीय स्तर पर, नीयत अयोग (NITI Aayog) द्वारा कायमक्रम का संचालन क्रकया जा रहा ह ैऔर प्रत्येक संबंयधत मंत्रालयों ने यजलों की 

प्रगयत के संिधमन हतेु ईत्तरदाययत्ि स्िीकार क्रकया है। 

o राज्य सरकारें पररितमन की मखु्य सचंालक हैं। प्रत्येक राज्य ने कायमक्रम के क्रक्रयान्िन के साथ-साथ आसकी प्रगयत की यनगरानी करने के 

यलए ऄपने मुख्य सयचिों की ऄध्यक्षता में एक सयमयत का गठन भी क्रकया ह।ै 

o प्रत्यके यजल े के यलए, ऄयतररक्त सयचि / संयुक्त सयचि रैंक के एक कें द्रीय प्रभारी ऄयधकारी को यनयुक्त क्रकया गया ह,ै जो ऄपन े

स्थानीय स्तर के यनष्कषों के अधार पर प्रयतक्रक्रया और ऄनुशंसाएं प्रदान करेगा। 

 आस कायमक्रम के तहत नीयत अयोग द्वारा डेल्टा रैंककग जारी की जाती ह।ै आसके ऄंतगमत चैंयपयंस ऑफ चेंज डैशबोडम (एक ऑनलाआन 

डैशबोडम) के माध्यम से पांच मुख्य क्षेत्रों (यिषयों) में संपाक्रदत क्रकए मायसक सुधारों के अधार पर यजलों को रैंक प्रदान की जाती है। 
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आस ररपोटम के प्रमखु यनष्कषम 

 क्षते्रों के मध्य ईच्च ऄसमानताएं यिद्यमान हैं: स्िास््य और यशक्षा ऐसे क्षेत्र हैं, यजनमें यजले ऄपने लक्ष्यों को प्राि करने के सिामयधक यनकट हैं। 

जबक्रक कृयष और यित्तीय समािेशन वचता के मुख्य क्षेत्र हैं, जहां ऄयधकांश यजलों द्वारा ऄभी ऄपने लक्ष्यों का 40%-90% तक पूणम करना 

ह।ै 

 ADP द्वारा अर्थथक और सामायजक प्रभाि ईत्पन्न हो रह े हैं: ईदाहरण के यलए, स्िास््य और पोषण के मामले में बच्चों में गंभीर तीव्र 

कुपोषण (Severe Acute Malnutrition: SAM) को कम करने का अर्थथक प्रभाि ईत्पादकता ि अजीिन ऄयधगम पर प्रभाि के माध्यम 

से ऄनुभि क्रकया गया ह।ै SAM को कम करने के यलए सभी राज्यों पर 

(केिल अकांक्षी यजलों के यलए) समग्र अर्थथक प्रभाि बहुत ऄयधक ऄथामत ्

1.43 लाख करोड रुपये है। 

 ADP के ईद्देश्य SDGs (के साथ सरेंयखत होन ेअिश्यक हैं: यह कायम एक 

समयबद्ध मूल्यांकन संरचना को स्थायपत करने के यलए महत्िपूणम ह।ै ADP 

और संधारणीय यिकास लक्ष्य (Sustainable Development Goals: 

SDGs) दोनों ही सिामयधक हायशए पर यस्थत समुदायों और लोगों को 

संधारणीय साधनों के माध्यम से बुयनयादी सेिाओं की प्रदायगी पर बल दतेे 

हैं। ADP के ईद्देश्य ऄसमानताओं के यियभन्न रूपों को कम करने के यलए 

SDG-10 के मूल प्रयोजनों के साथ संरेयखत हैं। 

 कायमक्रम स े सदुढृ़ श्रेष्ठ प्रथाओं का ईद्भि हो रहा ह:ै ADP कायमक्रम स े

सिोत्तम प्रथा के तीन प्रमुख क्षेत्रों का ईद्भि हुअ है, यथा- जागरूकता (कइ 

यजलों ने जागरूकता ऄयभयानों का ईपयोग जनसंख्या के ईस भाग तक 

पहुचं स्थायपत करने के यलए क्रकया है, जो यिकास प्रक्रक्रया से िंयचत हो गए 

हैं), सहयोग (यनजी एिं नागररक समाज संगठनों के साथ सरकार के 

ऄयभकरणों और स्तरों के मध्य) तथा डेटा अधाररत हस्तक्षपे (प्रभाि के 

मापन, सुधारों की यनगरानी ि साथ ही साथ नीयतयों और हस्तक्षेपों की पहचान करने के यलए डेटा का ईपयोग करना)। 

ADP के समक्ष यिद्यमान चनुौयतयां 

 ऄपयामि बजटीय ससंाधन। 

 यियभन्न मंत्रालयों के मध्य समन्िय का ऄभाि। 

 ईच्च-गुणित्ता अधाररत प्रशासयनक डेटा का ऄभाि, यजसस ेस्थानीय स्तर पर कायामन्ियन और यडज़ाआन प्रभायित होता ह।ै 

 डेल्टा रैंककग बहुत हद तक गुणित्ता की बजाय पररमाण (ऄथामत् पहुचं का किरेज) का अकलन करने पर कें क्रद्रत है। 
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यजलों में सिोत्तम प्रथाएँ 

 स्िास््य और पोषण: 

o हाआलाकादंी (ऄसम): यहां एक निजात बायलका के माता-यपता को 5 ऄकुंररत पौध े (नाररयल, लीची, ऄसमी नींबू, ऄमरूद ि 

अंिला) ईपहारस्िरूप प्रदान करने की एक ऄयभनि प्रथा संचायलत की गइ है। आस प्रथा का औयचत्य यह ह ैक्रक िृक्षों से प्राि होन े

िाले फल का ईपयोग बच्चे के भरण-पोषण हतेु क्रकया जा सकता है, यजससे प्रयतरक्षा के यनमामण और कुपोषण के यनिारण में सहायता 

प्राि होगी। 

 यशक्षा: 

o राजनादंगािं (छत्तीसगढ़) न ेप्रत्यके बायलका के यलए स्िछछता सयुिधाओं तक पहुचं सयुनयित की है, यजसके यलए यिद्यालयों में 

शौचालय स्थायपत क्रकए गए हैं। 

o बांका (यबहार) में 'ईन्नयन बांका- प्रौद्योयगकी का ईपयोग करके यशक्षा का पनुसृमजन कायमक्रम अरंभ क्रकया गया ह।ै आस कायमक्रम के 

ऄंतगमत यशक्षण पररिेश में सुधार करने हतेु प्रौद्योयगकी का लाभ ईठाने का प्रयास क्रकया जाता ह।ै 

 यित्तीय समािशेन क्षते्र: 

o गजपयत (ओयडशा): ओयडशा अजीयिका यमशन के तहत यजन पंचायतों में बैंककग सुयिधाएं नहीं थीं, िहाँ यमनी बैंक स्थायपत क्रकए 

गए हैं। आन यमनी बैंकों ने सामान्य सेिा कें द्रों (common service centres) के रूप में कायम क्रकया ह ैऔर 27,463 स्ियं सहायता 

समूह (SHGs) सदस्यों के बैंक खाते खोले हैं। आसके ऄयतररक्त, 23,000 खातों को अधार के साथ संबद्ध भी क्रकया गया है। 

 कृयष और जल ससंाधन: 

o कुपिाडा (जम्म ूऔर कश्मीर) ने कृयष ईत्पादकता में सुधार लाने और संसाधनों का आितम ईपयोग सुयनयित करने के यलए ईच्च 

घनत्ि िाली कृयष की शुरुअत की है। आसके ऄंतगमत पारंपररक ऄंकुर अधाररत फलोद्यानों को ईच्च घनत्ि िाले फलोद्यानों में 

पररिर्थतत क्रकया गया है। आससे ईत्पादकों को सेब और ऄखरोट जैसी फसलों की कृयष में सफलता प्राि हुइ ह ैतथा फसल ईत्पादन में 

तीन गुना तक िृयद्ध हुइ है। 

 कौशल यिकास: 

o गजपयत (ओयडशा) यजले में दीन दयाल ईपाध्याय ग्रामीण कौशल्य योजना (DDU-GKY) के तहत कौशल यिकास के यलए लोगों का 

नामांकन अरंभ क्रकया गया है। प्रयासों के पररणामस्िरूप, 11,600 ईम्मीदिारों को संगरठत क्रकया गया ह ैऔर 450 से ऄयधक को 

यियभन्न यशल्पों में प्रयशयक्षत क्रकया गया ह।ै 

 बयुनयादी ऄिसरंचना: 

o कुपिाडा (जम्म ूऔर कश्मीर), में 176 जल-संचयन पोखरों (water-harvesting tanks) के एक नेटिकम  को सुदढृ़ क्रकया गया है, 

यजसने जल संरक्षण के माध्यम से क्रकसानों की अय बढ़ाने में सहायता प्रदान की है। 

o दाहोद (गजुरात), में सौर उजाम सचंायलत सामदुाययक नलकूपों की स्थापना से पाँच गाँिों के सौ घरों को लाभ प्राि हुअ है। 

ऄध्ययन के अधार पर की गइ ऄनशुसंाएं 

 डेटा सगं्रह को व्यियस्थत करना तथा प्रभािी फीडबैक ततं्र सयुनयित करना: डेटा संग्रह और प्रसार के यलए ऄयधक िास्तयिक समय प्रणाली 

की अिश्यकता है, क्योंक्रक ितममान में, सिेक्षण संग्रह एिं यजलों के डेटा तक पहुचं के मध्य कुछ माह का ऄंतर यिद्यमान ह।ै 

 नए ज्ञान के अधार पर कायम योजना को ऄद्ययतत करना: यजले यियभन्न मापदडंों पर ऄपनी स्थानीय अिश्यकताओं के ऄनुरूप आन सिोत्तम 

प्रथाओं से ऄयधगम को संशोयधत कर सकते हैं। साथ ही, तुलनात्मक समकक्ष समूहों के ईद्भि के अधार पर यजलों का मूल्यांकन क्रकया जा 

सकता ह।ै 

 ऄनकूुयलत स्थानीय स्तर के हस्तक्षपेों में संलग्नता: 

o समुदाय अधाररत हस्तक्षेप मॉडल की शुरुअत के यलए व्ययक्तगत स्थानीय पदायधकाररयों के साथ सहयोग, यहतधारकों के यलए 

भागीदारी की सुयिधा प्रदान कर सकता ह।ै ईदाहरण के यलए, स्ि-सहायता समूहों और अंगनिाडी जैसे मयहला-संचायलत संस्थानों न े

यिशेष रूप से योजनाओं के यितरण में महत्िपूणम भूयमका का यनिमहन क्रकया ह।ै 

o यिुा पशेेिरों को ज़मीनी स्तर के प्रशासन में शायमल क्रकया जाना चायहए, जो संलग्नताओं की यनरंतरता को बढ़ािा दे सकते हैं। 

 पूिोत्तर क्षेत्र की यियशि ऄियस्थयत ि चुनौयतयों के कारण दशे के आस भाग में कें क्रद्रत हस्तक्षपेों के तीव्र कायामन्ियन की अिश्यकता ह।ै 

यनष्कषम 

 क्षेत्रों और नागररकों के मध्य अर्थथक लाभ का ऄसमान यितरण केिल समािेशी यिकास एिं सामायजक प्रगयत पर लयक्षत व्यापक एजेंडे की 

अिश्यकता को प्रकट करता है। 

 समािेशी यिकास और सामायजक प्रगयत को अगे बढ़ाने में "क्या कायम करता है" पर ध्यान कें क्रद्रत करके, ADP भारत की भािी अर्थथक एिं 

सामायजक यिकास रणनीयत के यलए एक अदशम के रूप में कायम करने की क्षमता से युक्त ह।ै 
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1.6. महत्िपणूम डटेा - ‘भारत में ऄपराध ररपोटम 2019’ (Important Data - Crime In India 2019 Report) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडम ब्यूरो की “भारत में ऄपराध” 2019 ररपोटम (क्राआम आन आंयडया ररपोटम-2019) जारी की गयी। 

आस ररपोटम स ेसबंयंधत प्रमखु यनष्कषम 

 मयहलाओं के यिरुद्ध ऄपराध: 

o िषम 2018 से 2019 तक की ऄियध में मयहलाओं के यिरुद्ध ऄपराधों में 7.3 प्रयतशत की ियृद्ध हुइ ह।ै 

o मयहलाओं के यिरुद्ध घरटत ऄपराध के ऄयधकांश मामले ‘पयत या ईसके ररश्तेदारों द्वारा क्रकए गए ऄत्याचार’ के तहत दजम क्रकए 

गए हैं। 

o ईत्तर प्रदशे में मयहलाओं के यिरुद्ध सिामयधक ऄपराध हुए हैं, ईसके पिात राजस्थान और महाराष्ट्र में ऐसे दजम क्रकए गए मामलों 

की संख्या ऄत्ययधक है। 

o मयहलाओं के यिरुद्ध ऄपराध की ईच्चतम दर (प्रयत लाख जनसखं्या पर) ऄसम में दजम की गइ ह ैईसके बाद राजस्थान और 

हररयाणा का स्थान ह।ै 

 जायत अधाररत वहसा: 

o िषम 2018 से 2019 के दौरान ऄनसुयूचत जायत (SC) के यिरुद्ध ऄपराधों में 7.3% की िृयद्ध दजम हुइ है। 

o यपूी में SC के यिरुद्ध ऄपराधों के सिामयधक मामले (दशे भर में 25.8% मामलों के यलए ईत्तरदायी) दजम क्रकए गए हैं, ईसके 

पिात राजस्थान और यबहार का स्थान ह।ै 

o राजस्थान में SC के यिरुद्ध ऄपराधों की ईच्चतम दर दजम की गइ ह ैतथा तदपुरान्त मध्य प्रदशे और यबहार का स्थान रहा ह।ै 

 राज्य के यिरुद्ध होन ेिाल ेऄपराध: 

o िषम 2018 से 2019 तक की ऄियध में राज्य के यिरुद्ध होने िाले ऄपराधों की दर में 11.3% की यगरािट दजम की गइ ह।ै 

o आनमें से 80.3% मामले लोक सपंयत्त नुकसान यनिारण ऄयधयनयम (Prevention of Damage to Public Property Act) 

के तहत दजम क्रकए गए हैं, ईसके ईपरांत यियधयिरुद्ध क्रक्रयाकलाप (यनिारण) ऄयधयनयम {Unlawful Activities 

(Prevention) Act} के तहत मामले दजम क्रकए गए हैं। 

 साआबर ऄपराध: 

o िषम 2018 से 2019 तक की ऄियध में साआबर ऄपराध संबंधी मामलों में 63.5% की ियृद्ध हुइ है। 

o दजम क्रकए गए 60.4% साआबर ऄपराध के मामले धोखाधडी से संबंयधत थे तथा ईनके ईपरांत यौन शोषण से संबद्ध मामले थे। 

 ऄनसुयूचत जनजायतयों के यिरुद्ध ऄपराध में िषम 2018 से 2019 के दौरान 26% की ियृद्ध हुइ है। 

 िषम 2018 से 2019 के दौरान बच्चों के यिरुद्ध घरटत ऄपराधों में 4.5% की बढ़ोतरी हुइ है। 

 िषम 2018 से 2019 तक की ऄियध में मामलों को दजम करिान ेमें 1.6% की ियृद्ध हुइ ह।ै 

राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडम ब्यूरो (National Crime Record Bureau: NCRB) के बारे में 

 NCRB को ऄपराध और ऄपरायधयों के बारे में सचूनाओं के सगं्रहण संबंधी कायों के यनष्पादन हतेु िषम 1986 में स्थायपत क्रकया गया 

था, ताक्रक ऄपराध को ऄपरायधयों से संबद्ध करने में जाँचकतामओं को सहायता प्राि हो सके। 

 आसकी ऄनुशंसा टंडन सयमयत, राष्ट्रीय पुयलस अयोग (िषम 1977-1981) और गृह मंत्रालय की टास्क फोसम (िषम 1985) द्वारा की 

गइ थी। 

 NCRB को क्राआम एंड क्रक्रयमनल टै्रककग नटेिकम  एंड यसस्टम्स (CCTNS) पररयोजना की यनगरानी एि ं कायामन्ियन संबंधी 

ईत्तरदाययत्ि प्रदान क्रकए गए हैं। 

 NCRB का मुख्यालय नइ क्रदल्ली में यस्थत ह ैऔर यह गृह मतं्रालय के ऄधीन कायम करता है। 

 'क्राआम आन आंयडया' ऄथामत ‘भारत में ऄपराध' के प्रथम ससं्करण को िषम 1953 में जारी क्रकया गया था तथा िषम 2019 का ररपोटम 

ऄब तक का निीनतम संस्करण ह।ै 

o यह ररपोटम यिशषे और स्थानीय काननूों तथा भारतीय दंड सयंहता के तहत दजम ऄपराधों को शायमल करती ह।ै 

आसके ऄन्य प्रकाशनों में शायमल हैं: 

 भारत में अकयस्मक मौतें एिं अत्महत्याएं; 

 कारागार सांयख्यकी भारत (Prison Statistics India); 
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 भारत में कफगर वप्रर्टस; तथा  

 भारत में गुमशुदा मयहलाओं और बच्चों पर ररपोटम। 

NCRB के प्रमखु ईद्देश्य 

 ऄपराध एिं ऄपरायधयों पर सूचना एकत्र करना, यजसमें राष्ट्रीय एिं ऄंतरामष्ट्रीय स्तर पर सक्रक्रय ऄपराध एिं ऄपरायधयों पर सूचना 

भी शायमल ह ैतथा ईनके समाशोधन गृह (clearing house)  के रूप में कायम करना। 

 संबंयधत राज्यों, राष्ट्रीय ऄन्िेषण ऄयभकरणों, न्यायालयों एिं ऄयधिक्ताओं से ऄंतर-राज् यीय एिं ऄंतरामष्ट्रीय ऄपरायधयों से संबंयधत 

सूचना को एकत्र करना, समन्िय एिं यियनमय करना तथा ईन्हें सूचना प्रदान करना। 

 ऄपराध ररकॉडम ब्यूरो के कर्थमयों को प्रयशक्षण सयुिधाएं प्रदान करना। 

 यिदशेी ऄपरायधयों के कफगर वप्रट ररकाडम यजसमें दोष-यसद्ध व् ययक्तयों के कफगर वप्रट ररकाडम भी शायमल हैं, ईनके राष्ट्रीय संग्रह के रुप 

में कायम करना। 

 कफगर वप्रट एिं फूट वप्रर्टस से संबंयधत मामलों पर कें द्रीय एिं राज्य सरकारों को सलाह दनेा, कफगर वप्रट यिशेषज्ञों के यलए प्रयशक्षण 

कायमक्रमों का अयोजन करना अक्रद। 
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2. ऄंतरामष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. लघपुक्षीय समहूों का ईद्भि (Rise of the Minilaterals) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत ने फ्रांस और ऑस्टे्रयलया के साथ एक अभासी (virtual) यत्रपक्षीय िाताम अयोयजत की ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 यह िाताम वहद-प्रशांत क्षेत्र (Indo-Pacific region) में सहयोग बढ़ाने पर कें क्रद्रत थी। 

 यिचार-यिमशम के यिषय: 

o वहद-प्रशातं क्षते्र में अर्थथक और भू-रणनीयतक चनुौयतया ंएिं सहयोग: यिशेष रूप से कोयिड-19 महामारी और आस संकट से यनपटने 

हतेु घरेलू प्रयतक्रक्रया पर चचाम की गइ। 

o मरीन ग्लोबल कॉमन्स (Marine Global Commons) पर सहयोग तथा यत्रपक्षीय और क्षेत्रीय स्तर पर व्यािहाररक सहयोग के यलए 

सभंायित क्षते्र, यजसमें अयसयान (ASEAN), आंयडयन ओशन ररम एसोयसएशन (IORA) और वहद महासागर अयोग (Indian 

Ocean Commission) जैसे क्षेत्रीय संगठनों में सहयोग शायमल ह।ै 

o क्षेत्रीय और िैयश्वक बहुपक्षीय संस्थानों की प्राथयमकताएं, चुनौयतयां एिं रुझान तथा   बहुपक्षिाद को सदुढृ़ करन ेि ईनमें सधुार करन े

के सिोत्तम ईपायों पर चचाम की गइ। 

 आस बैठक का ईद्देश्य: तीनों दशेों के मध्य मजबूत यद्वपक्षीय संबंधों का यनमामण करना तथा वहद-प्रशांत क्षेत्र को एक यनयम-अधाररत, 

शांयतपूणम, सुरयक्षत ि समृद्ध क्षेत्र सुयनयित करने के यलए ऄपनी ऄपनी क्षमता का एक-दसूरे के साथ समन्िय करना। 

 तीनों पक्षों न ेिार्थषक अधार पर िाताम अयोयजत करन ेपर सहमयत व्यक्त की।  

 हालांक्रक, वहद-प्रशांत क्षेत्र में यद्वपक्षीय और बहुपक्षीय संिाद, जैसे क्रक ऑस्टे्रयलया, जापान एिं संयुक्त राज्य ऄमेररका के साथ भारत का 

2+2 संिाद, क्वाड (Quad) अक्रद प्रायः अयोयजत क्रकए जाते रह ेहैं, तथायप हाल के समय में 'लघपुक्षीय' (minilaterals) समूहों के गठन 

को बढ़ािा यमला है। ज्ञातव्य ह ैक्रक एक भारत-ऄमेररका-जापान यत्रपक्षीय समूह पहले से ही यिद्यमान ह ैऔर भारत-ऑस्टे्रयलया-आंडोनेयशया 

यत्रपक्षीय समूह भी अकार ग्रहण कर रहा ह।ै 

वहद-प्रशातं (Indo- Pacific) क्षते्र के बारे में  

 वहद-प्रशांत एक भ-ूराजनीयतक क्षेत्र ह।ै यह क्षेत्र एक एकीकृत मचं का प्रयतयनयधत्ि करता है, जो वहद महासागर और प्रशांत महासागर 

तथा ईनके चतुर्कदक भू-खंडों को संयोयजत करता ह।ै 

 हाल के क्रदनों में आस क्षेत्र ने संचार के महत्िपूणम समुद्री मागों की ईपयस्थयत, सामकु्रद्रक सुरक्षा वचताओं, एयशयाइ ऄथमव्यिस्था के ईदय तथा 

चीन की अक्रामक सैन्य एिं यिदशे नीयत के कारण प्रासंयगकता प्राि की ह।ै 

 भारत, जापान, संयुक्त राज्य ऄमेररका, ऑस्टे्रयलया, फ्रांस अक्रद जैसे कइ क्षेत्रीय और पार-क्षेत्रीय (extra regional) दशेों ने वहद-प्रशांत 

क्षेत्र पर कें क्रद्रत नीयतयां जारी की हैं। ये नीयतयां वहद-प्रशांत की ओर एक रणनीयतक झुकाि को आंयगत करती हैं।  

सबंयंधत त्य: जममनी न ेएक वहद-प्रशातं नीयत का ऄगंीकरण क्रकया है 

 हाल ही में, िर्थधत सुरक्षा और अर्थथक सहयोग के यलए जममनी ने वहद-प्रशांत पर कें क्रद्रत एक नीयत ऄपनाइ ह।ै 

 ऄपनी नीयत के माध्यम से जममनी का ईद्देश्य बहुपक्षिाद, जलिायु पररितमन शमन, मानिायधकार, यनयम अधाररत मुक्त व्यापार, 

कनेयक्टयिटी (संपकम ), यडयजटल पररितमन और यिशेष रूप से सुरक्षा नीयत के क्षेत्रों में वहद-प्रशातं क्षते्र के दशेों के साथ सहयोग का यिस्तार 

ि संबंधों को मजबूत करना ह।ै 

'लघपुक्षीय' (minilaterals) समहूों के ईद्भि हते ुईत्तरदायी कारक 

 यहतों के ऄयभसरण में सरलता: लघु साझेदारी यियशि पारस्पररक ईद्देश्यों और लक्ष्यों पर ध्यान कें क्रद्रत कर सकती ह।ै 

 रणनीयतक तकम : वहद-प्रशांत क्षेत्र के यलए एक स्ितंत्र, खुली और समािेशी व्यिस्था सुयनयित करने में ऄपनी भागीदारी के कारण भारत-

फ्रांस-ऑस्टे्रयलया यत्रपक्षीय समूह आन तीनों दशेों के यलए प्राकृयतक रूप से ईपयुक्त ह।ै 

 कुछ साझेदारों द्वारा ईत्पन्न ऄयनयितताओं स े अग े बढ़ना: यियशि साझेदारों द्वारा ईत्पन्न ऄयनयितताओं के यनिारणाथम बडे समूहों के 

साझेदार ऄपने यहतों के यलए लघु साझेदाररयों को ऄपना रह ेहैं। ईदाहरण के यलए- ऄमेररकी नीयतयों की ऄयस्थरता। 

 ऄनौपचाररक संिादों की खोज करना: यत्रपक्षीय समूह, कठोर प्रयतबद्धताओं की स्थापना और यिस्तृत औपचाररक िातामओं के यबना 

लोचशील नीयत के ऄंतगमत ईभरते मुद्दों पर चचाम करने के यलए एक प्रभािी मंच ह।ै 

 यह बहुपक्षिाद और बहुपक्षीय ससं्थानों स ेसबंयंधत चनुौयतयों के समाधान हते ुप्रभािी ह:ै 
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o ध्रिुीकरण और िचैाररक सघंषम: बहुपक्षीय संस्थान / समूह प्राय: कुछ प्रभािशाली दशेों के नेतृत्ि में संचायलत होते हैं। आससे 

यिचारधाराओं या यिशेष मुद्दों में मतभेदों की तजम पर यिसंगयत ईत्पन्न होने की संभािना बढ़ जाती है, जहाँ व्ययक्तगत दयृिकोण को 

संबोयधत करने के यलए ऄत्यल्प या कोइ स्थान नहीं बचता है। 

o यि-भमूंडलीकरण (Reverse globalization) और सरंक्षणिादी प्रियृत्तयों में ियृद्ध: दशे ऄब ऄयधक ऄंतमुमखी होते जा रहे हैं ऄथामत् िे 

ऄपने राष्ट्रीय यहतों को ही सिोच्च मान्यता प्रदान कर रह ेहैं। यही कारण ह ै क्रक ईन्हें ऄपने राष्ट्रीय यहतों से परे बहुपक्षीय मंचों पर 

सहयोग करना करठन प्रतीत हो रहा ह।ै 

o ससं्थागत करठनाइ: यह एक ऐसी ऄिस्था है, जहां संस्थान पयामि गयत से ऄनुकूलन और पररितमन करने में यिफल होते हैं। मौजूदा 

बहुपक्षीय संस्थानों को नइ और ईभरती िैयश्वक चुनौयतयों, जैसे- जलिायु पररितमन, डेटा की यनजता, साआबर सुरक्षा अक्रद को 

संबोयधत करने के यलए करठनाआयों का सामना करना पड रहा है। 

आंयडयन ओशन ररम एसोयसएशन (IORA) 

 IORA वहद महासागर की सीमा से संलग्न दशेों का एक ऄंतर-सरकारी संगठन है। 

 आसमें भारत सयहत 22 सदस्य दशे और 10 िाताम भागीदार (Dialogue Partners) शायमल हैं।  

वहद महासागर अयोग (Indian Ocean Commission: IOC) 

 यह एक ऄंतर-सरकारी संगठन है। यह संगठन वहद महासागर से संलग्न ऄफ्रीकी दशेों को परस्पर संबद्ध करता ह।ै आस संगठन में शायमल 

दशे हैं: कोमोरोस, मडेागास्कर, मॉरीशस, ररययूनयन और सशेल्स। 

 IOC में भारत को एक पयमिके्षक राष्ट्र का दजाम प्राि ह।ै 

2.2. बहु-क्षते्रीय तकनीकी और अर्थथक सहयोग हते ु बगंाल की खाडी पहल {Bay of Bengal Initiative for ulti-Sectoral 

Technical and Economic Cooperation (BIMSTEC)} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, यबम्सटेक (BIMSTEC) सयचिालय द्वारा ऄपनी 

स्थापना के 23 िषम ईपरातं यबम्सटेक-चाटमर को ऄयंतम रूप प्रदान 

क्रकया गया। 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 अगामी िषम जनिरी माह में श्रीलंका में अयोयजत होने िाले 

आसके पांचिें यशखर सम्मेलन के दौरान आस चाटमर पर हस्ताक्षर 

होना पूिम-यनधामररत ह।ै 

 आस चाटमर स ेकी जा रही ऄपके्षाएं: 

o यह सहयोग संबंधी दीघमकायलक दयृिकोण और 

प्राथयमकताओं को स्पि रूप से पररभायषत करेगा; 

o यह संस्थागत संरचना में शायमल यियभन्न यहतधारकों की 

भूयमकाओं ि ईत्तरदाययत्िों को स्पि रूप से यनरूयपत 

करेगा; तथा  

o यनणमय लेने की प्रक्रक्रयाओं को पररभायषत करेगा।  

 एक समर्थपत चाटमर के ऄभाि में, यबम्सटेक का संचालन िषम 

1997 के बैंकाक घोषणा-पत्र के अधार पर क्रकया जा रहा ह।ै 

आसमें कुछ कयमयां यिद्यमान हैं: 

o आसमें व्यापक प्रािधान नहीं क्रकए गए हैं। 

o िषम 1997 में हस्ताक्षररत होने के बािजूद भी यह घोषणा-पत्र पररिर्थतत हुए भू-राजनीयतक पररदशृ्य के ऄनुरूप नहीं ह।ै 

यबम्सटेक के बारे में 

 यबम्सटेक की स्थापना िषम 1997 में चार दशेों, यथा- बागं्लादेश, भारत, श्रीलकंा और थाइलैंड द्वारा BIST-EC (बागं्लादशे, आंयडया, 

श्रीलंका, थाइलैंड - आकोनॉयमक कोऑपरेशन) के रूप में की गयी थी। 

 म्यामंार (िषम 1997), नपेाल (िषम 2004) और भटूान (िषम 2004) के आस समहू में शायमल होन ेके बाद आसे BIMSTEC नाम क्रदया गया 

था। 

 आसका प्रथम यशखर सम्मेलन िषम 2004 में बैंकाक में अयोयजत क्रकया गया था। 
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 आसका सयचिालय ढाका, बांग्लादशे में यस्थत ह।ै 

 यबम्सटेक क्षेत्र में लगभग 1.5 यबयलयन लोग यनिास करते हैं, जो क्रक ियैश्वक अबादी का लगभग 22% यहस्सा ह।ै आस क्षेत्र का सयंकु्त सकल 

घरेल ूईत्पाद (GDP) 2.8 रट्रयलयन डॉलर ह।ै 

 ससं्थापक यसद्धातं: यबम्सटेक के ऄंतगमत सहयोग सपं्रभ ुसमानता, क्षते्रीय ऄखडंता, राजनीयतक स्िततं्रता, अतंररक मामलों में ऄहस्तक्षपे, 

शायंतपणूम सह-ऄयस्तत्ि और पारस्पररक लाभ अक्रद यसद्धांतों के प्रयत सम्मान पर अधाररत होगा। 

 सहयोग के क्षते्र: यबम्सटेक ने सहयोग के यलए 14 प्राथयमकता प्राि क्षते्र (priority areas) यनधामररत क्रकए हैं तथा प्रत्येक दशे द्वारा यियशि 

क्षेत्रों में नेतृत्ि प्रदान क्रकया जाता ह।ै 

o भारत आनमें स े चार क्षते्रों में ऄग्रणी दशे रहा है, ईदाहरण के यलए- अतंकिाद-रोधी और ऄंतरामष्ट्रीय ऄपराध के यिरुद्ध ईपाय, 

पररिहन एिं संचार, पयमटन ि पयामिरण तथा अपदा प्रबंधन। 

o यह चाटमर आन 14 क्षेत्रों में सहयोग को 7 क्षेत्रकों (Sectors) में पुनःश्रेणीबद्ध करता ह:ै 

 व्यापार, यनिेश और यिकास, 

 पयामिरण और जलिायु पररितमन, 

 सुरक्षा, 

 कृयष एिं खाद्य सुरक्षा, 

 लोगों के मध्य परस्पर संपकम , 

 यिज्ञान, प्रौद्योयगकी और निाचार, तथा  

 कनेयक्टयिटी (संपकम )। 

भारत के यलए यबम्सटेक का महत्ि 

 अर्थथक: यबम्सटेक तीव्र गयत से एयशया-प्रशांत क्षेत्र में एक महत्िपूणम व्यापाररक समूह बनने की क्रदशा में ऄग्रसर ह।ै पूिम एयशया अर्थथक 

समूह (East Asia Economic Grouping: EAEG) और अयसयान ऄथामत ् दयक्षण-पूिम एयशयाइ दशेों के संगठन (Association of 

South East Asian Nations: ASEAN) को छोडकर एयशया-प्रशांत क्षेत्र में कइ ऄन्य अर्थथक समूहों की तुलना में आसका ऄंतर-क्षेत्रीय 

व्यापार काफी ऄयधक है। 

o लगभग 25 प्रयतशत ियैश्वक व्यापार मागम बंगाल की खाडी से होकर गुजरते हैं और आसमें प्राकृयतक गैस जैसे प्राकृयतक संसाधनों के 

यिशाल एिं ऄप्रयुक्त स्रोत यिद्यमान हैं। 

 दयक्षण एयशया का तीव्र एकीकरण: जहाँ भारत और पाक्रकस्तान के मध्य यद्वपक्षीय यििाद के कारण दयक्षण एयशयाइ क्षेत्रीय सहयोग संगठन 

(South Asian Association for Regional Cooperation: SAARC) एक "यनयष्क्रय" समूह यसद्ध हो रहा है, िहीं दयक्षण एयशया के 

एक ईप-क्षेत्रीय समूह के रूप में यबम्सटेक भारत को पाक्रकस्तान के यबना दयक्षण एयशया को एकीकृत करने का ऄिसर प्रदान करता है। 

o दयक्षण एयशया यिश्व में सबसे घनी अबादी िाले, परंतु सबसे कम एकीकृत क्षेत्रों में से एक ह।ै आसका ऄंतर-क्षेत्रीय व्यापार दयक्षण 

एयशयाइ दशेों के कुल व्यापार के 5% से भी कम है। 

 दयक्षण एयशया और दयक्षण-पिूम एयशया को जोडना: यबम्सटेक दयक्षण एयशया और दयक्षण पूिी एयशया के मध्य एक सेतु ह।ै यबम्सटेक का 

लाभ ईठाते हुए, भारत बंगाल की खाडी क्षेत्र में और ईसके असपास कनेयक्टयिटी पररयोजनाओं पर ध्यान कें क्रद्रत कर सकता ह।ै 

o भारत ने पहले ही भारत-म्यामंार-थाइलैंड यत्रपक्षीय राजमागम, कलादान बहुयिध पारगमन पररिहन पररयोजना और यबम्सटेक मोटर 

िाहन समझौत ेमें यनिेश क्रकया ह।ै 

o यबम्सटेक के साथ भौयतक संपकम  से भारत को अयसयान के मास्टर प्लान ऑफ़ कनयेक्टयिटी 2025 के साथ स्ियं को एकीकृत करने में 

भी सहायता प्राि होगी। 

o सभी सदस्य दशे (श्रीलकंा को छोडकर) स्थल मागम स ेजडेु हुए हैं, जो क्रक ईनके मध्य बेहतर संपकम  हतेु एक मजबूत क्षमता प्रदान करता 

ह।ै 

 पिूोत्तर क्षेत्र का यिकास: एक सफल यबम्सटेक मुक्त व्यापार समझौता (Free Trade Agreement: FTA) दयक्षण-पूिम एयशया के यलए एक 

िायणयज्यक और व्यिसाय कें द्र (hub) के रूप में भारत के पूिोत्तर क्षेत्र को यिकयसत करने में सहायक यसद्ध हो सकता ह।ै 

o आस समूह में दयक्षण-पूिी एयशयाइ दशेों के दो राष्ट्र, यथा- म्यामंार और थाइलैंड की ऄियस्थयत पूिोत्तर क्षेत्र के यलए भारत की 

महत्िाकांक्षी संपकम  योजनाओं हतेु ऄत्ययधक महत्िपूणम ह।ै 

o म्यामंार में यस्थत यसति ेपत्तन (Sittwe port) कोलकाता की तुलना में पिूोत्तर क्षते्र के ऄयधक यनकट यस्थत ह।ै 
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 चीन के प्रभाि को प्रयत सतंयुलत करने के यलए: भारत के पडोस में चीन का प्रभाि और ईपयस्थयत ईसकी बेल्ट एंड रोड पहल के माध्यम से 

बहुत बढ़ गइ है। भारत, बंगाल की खाडी के साथ ऄपनी अर्थथक संलग्नता के माध्यम से, आन दशेों में चीन के प्रभाि को यनयंयत्रत कर सकता 

ह।ै 

 उजाम सरुक्षा: यबम्सटेक क्षेत्र में प्राकृयतक गैस का यिशाल और ऄप्रयुक्त भंडार है, यजसका ईपयोग भािी यिद्युत अपूर्थत के यलए क्रकया जा 

सकता ह।ै 

o ऄन्य यबम्सटेक दशेों के साथ भारत, बगंाल की खाडी के ईत्तरी भाग में म्यामंार के रखाआन तट पर उजाम के ऄिसरों की खोज कर रहा 

ह।ै 

यबम्सटेक के समक्ष चनुौयतया ं

 राजनीयतक आछछाशयक्त का ऄभाि: सदस्य दशेों के मध्य प्रभािी और सतत राजनीयतक आछछाशयक्त के ऄभाि के कारण दो दशकों से आस 

संगठन में काफी हद तक यनयष्क्रयता व्याि ह।ै 

o िषम 1997 से, यबम्सटेक नेताओं ने यशखर-सम्मेलन स्तर पर केिल चार बार ही बैठक की ह।ै 

 यबम्सटेक मकु्त व्यापार समझौता: यबम्सटेक ने िषम 2004 में FTA पर चचाम करने के यलए एक संरचना को ऄपनाया था। आसके ऄंतगमत 

ऄग्रयलयखत को शायमल क्रकया गया ह:ै (i) िस्तुओं के व्यापार में प्रशुल्क में छूट (ii) सीमा शुल्क सहयोग; (iii) सेिाओं में व्यापार; (iv) यनिेश 

सहयोग तथा (v) यििाद समाधान। हालाँक्रक, आन क्षेत्रों में बहुत कम प्रगयत हुइ ह।ै 

 क्षते्रीय भ-ूराजनीयत: भािी पररयोजनाओं के कायामन्ियन के समक्ष क्षेत्रीय भू-राजनीयत के संबंध में कुछ वचताएं यिद्यमान हैं। 

o यह नपेाल और थाइलैंड द्वारा िषम 2018 में भारत के पणु ेमें अयोयजत प्रथम यबम्सटेक अतंकिाद-रोधी सनै्य ऄभ्यास में भाग नहीं 

लेन ेसे स्पि हुअ है। आन दशेों की गैर-भागीदारी का ऄनुमायनत कारण यह था क्रक िे चीन को यह संदेश दनेा चाह रह ेथे क्रक यबम्सटेक 

चीन यिरोधी सैन्य मंच के रूप में यिकयसत हो सकता है। 

 भारतीय अयधपत्य की धारणा: आस मंच की धारणा ह ैक्रक यह एक भारत के प्रभुत्ि िाला एक समूह ह।ै यह एक ऐसी समस्या है, यजसका 

सामना भारत को साकम  (SAARC) में भी लबंे समय से करना पड रहा ह।ै 

o बागं्लादशे को प्राय: यह भय रहता ह ैक्रक भारत जब भी कनयेक्टयिटी के मदु्दे पर चचाम करता है, तो आसका तात्पयम “केिल भारत के 

यलए लाभ” होता ह।ै आस प्रकार का भय और अशंका यबम्सटेक की मूल संरचना पर प्रश्न एिं ऄयिश्वास ईत्पन्न करते हैं। आस ऄिधारणा 

के कारण िस्तुओं के मुक्त अिागमन की क्रकसी भी संभािना को क्षयत पहुचँती है। 

o हालांक्रक, भ-ूअर्थथकी में पररितमन के कारण, ितममान में ऄयधकांश छोटे पडोसी दशे भारत के अर्थथक यिकास के कारण ईससे जुडने के 

आछछुक हैं। भारत को लगातार ईनके साथ सलंग्न रहना चायहए और ईनकी वचताओं के प्रयत सिंदेनशीलता प्रदर्थशत करनी चायहए। 

 भौयतक ऄिसरंचना: यबम्सटेक क्षेत्र यनम्नस्तरीय सडक एि ंरेल कनयेक्टयिटी, ऄयंतम छोर तक (last-mile) ऄपयामि सपंकम  तथा जरटल सीमा 

शुल्क और समाशोधन प्रक्रक्रयाओं से प्रभायित है, यजसके कारण व्यापार में ऄिरोध ईत्पन्न होते हैं। न केिल कनेयक्टयिटी और व्यापार को 

बढ़ािा दनेे के संदभम में बयल्क लोगों के मध्य परस्पर संपकम  को बढ़ािा दनेे हतेु भी क्षेत्र को अपस में जोडने के यलए भौयतक बुयनयादी ढाचं े

की अिश्यकता है। 

 मजबतू ससं्थागत ढाचं ेकी ऄनपुयस्थयत: िषम 2014 में ढाका में स्थायपत यबम्सटेक सयचिालय, संगठन के यिकास में पयामि रूप से योगदान 

करने में ऄसमथम रहा ह ैऔर आसका ऄत्यल्प बजट एक ठोस कायम के संपादन की आसकी क्षमता को भी प्रभायित करता है। 

अग ेकी राह 

 यबम्सटेक को भ-ूराजनीयत पर कम और अर्थथक एि ंसामायजक यिकास की साझा क्षते्रीय वचताओं पर ऄयधक ध्यान दनेा चायहए। 

 FTA को शीघ्रतापिूमक ऄयंतम रूप प्रदान क्रकया जाना चायहए। FTA सदस्यों के मध्य सीमा-पार ईत्पादन को ऄयधक सुदढृ़ करने तथा नइ 

मूल्य श्रृंखला सृयजत करने में सहायता कर सकता है। 

 यबम्सटेक को और ऄयधक लाभप्रद बनाने के यलए, आसकी सदस्यता का अधार यिस्ताररत करने की अिश्यकता ह।ै यबम्सटेक को तीन प्रमखु 

एयशयाइ शयक्तयों, यथा- आंडोनयेशया, मलयेशया और वसगापरु तक ऄपनी सदस्यता के यिस्तार पर यिचार करना चायहए। 

 िस्तुओं और सेिाओं के ऄयधक क्षेत्रीय प्रिाह को सुयिधाजनक बनाने के यलए सतत भौयतक सपंकम  एिं ईच्च गणुित्ता युक्त ऄिसंरचना को 

प्राथयमकता दी जानी चायहए। 

 यबम्सटेक सयचिालय को ऄयधकायधक यित्तीय ससंाधनों के माध्यम स ेसशक्त बनाया जाए, ताक्रक िह संगठन के एजेंडे का सक्रक्रय रूप से 

संचालन कर सके। 
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2.3. ऄतंरामष्ट्रीय अपरायधक न्यायालय (International Criminal Court: ICC) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄमेररकी राष्ट्रपयत ने िषम 2003 से ऄफगायनस्तान में ऄमेररकी सेना और सेंट्रल आंटेयलजेंस एजेंसी (CIA) द्वारा क्रकए गए कयथत युद्ध 

ऄपराधों की जांच कर रह ेऄंतरामष्ट्रीय अपरायधक न्यायालय (International Criminal Court: ICC) के ऄयधकाररयों पर अर्थथक प्रयतबंध 

अरोयपत क्रकए हैं।  

ICC के बारे में 

 ICC एक स्थायी ऄंतरामष्ट्रीय न्यायालय है, जो ऄंतरामष्ट्रीय समुदाय के यिरुद्ध सबसे गंभीर ऄपराधों ऄथामत् नरसंहार के ऄपराध, मानिता के 

यिरुद्ध ऄपराध, यदु्ध ऄपराधों और अक्रामकता सबंंधी ऄपराध करने िाले ऄयभयुक्त व्ययक्तयों की जाचं, ऄयभयोग चलान ेऔर सनुिाइ करने 

के यलए स्थायपत क्रकया गया है। 

 आसकी स्थापना िषम 1998 में ICC की रोम सयंियध (Rome Statute) के तहत की गइ थी। 

o आस न्यायालय की ऄयधकाररता केिल 1 जुलाइ, 2002 के ईपरातं क्रकए गए ऄपराधों पर है, क्योंक्रक आस यतयथ को ही रोम सयंियध 

लाग ूहुइ थी। 

 123 दशे रोम सयंियध में पक्षकार के रूप में शायमल हैं। 

o आस संयध पर ऄभी तक हस्ताक्षर नहीं करन ेिाल ेदशेों में शायमल हैं: भारत, चीन, आराक, ईत्तर कोररया, सउदी ऄरब, तुकी अक्रद। 

o यजन दशेों न ेआस सयंध पर हस्ताक्षर क्रकए हैं, परन्तु आसकी ऄयभपयुि नहीं की ईनमें यमस्र, इरान, आजरायल, रूस, संयुक्त राज्य ऄमेररका 

अक्रद शायमल हैं। 

o बुरंुडी और क्रफलीपींस ICC में शायमल हुए थे, परन्तु बाद में ईन्होंने आसका त्याग कर क्रदया था। 

 ICC राष्ट्रीय अपरायधक न्याय प्रणायलयों को प्रयतस्थायपत नहीं करता है; बयल्क, यह ईनका पूरक है। 

 आस न्यायालय के समक्ष यनम्नयलयखत तरीके स ेमामलें प्रस्ततु क्रकए जात ेहैं: 

o एक सदस्य दशे ऄपने राज्यक्षेत्र के भीतर के मामलों को ICC को संदर्थभत कर सकता है; 

o संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद क्रकसी मामले को संदर्थभत कर सकती है; तथा 

o ऄयभयोजक क्रकसी सदस्य राज्य में स्िप्ररेणा (proprio motu) या “स्ियं की पहल पर” एक जांच शुरू कर सकता ह।ै 

रोम सयंियध पर भारत की प्रमखु अपयत्तयाँ 

 न्यायालय को मामले संदर्थभत करने के यलए सयंुक्त राष्ट्र सरुक्षा पररषद (UNSC) को प्रदत्त ऄसाधारण यिशेषायधकार। 

o आसने ICC को UNSC के ऄधीनस्थ बना क्रदया ह ैऔर आस प्रकार ऄतंरामष्ट्रीय अपरायधक न्यायालय UNSC के स्थायी सदस्यों एि ं

ईनके राजनीयतक हस्तक्षेप से प्रभायित हुअ ह।ै 

 यह संयध यिशेष रूप से मानिता के यिरुद्ध ऄपराधों की पररभाषा एिं अंतररक संघषों के यलए ईनकी प्रयोज्यता के संबंध में , यनदशेात्मक 

प्रथागत काननू और सयंध दाययत्िों के मध्य यियधक ऄतंर को ऄस्पि करती ह।ै 

o भारत एक यिशदु्ध परूक व्यिस्था का समथमन करता है, यजसके तहत न्यायालय केिल ऄसाधारण पररयस्थयतयों में ही राष्ट्रीय 

ऄयधकाररता का ऄनुपूरक होगा। ईदाहरणाथम- जब क्रकसी राज्य में न्याययक प्रणाली ऄनुपयस्थत हो या न्यायालय ऄपराधों से यनपटने 

में ऄसमथम हों। 

 भारत द्वारा परमाण ुहयथयारों के ईपयोग को ICC के ऄतंगमत ऄपराधों की श्रणेी में नायमत करन ेकी प्रस्तायित व्यिस्था को ऄस्िीकृत कर 

क्रदया गया था। 

ICC के मुख्य ऄयभयोजक को ऄपन ेयििेकानसुार मामलों को शुरू करने के यलए शयक्त प्रदान की गइ है।  

ICC की सीमाएं 

 ऄफ्रीकी महाद्वीप को ऄयििकेपणूम रीयत स ेलयक्षत करना: न्यायालय में दो दजमन से ऄयधक मामले, केिल ऄफ्रीकी दशेों में कयथत ऄपराधों स े

संबंयधत हैं। 

o िषम 2016 में, केन्या के नतेतृ्ि में ऄफ्रीकी सघं ने ऄनेक ऄफ़्रीकी दशेों द्वारा एक साथ न्यायालय की सदस्यता त्यागने के प्रस्ताि का 

समथमन क्रकया था। 

 सयंुक्त राष्ट्र सरुक्षा पररषद के तीन स्थायी सदस्य आसके सदस्य नहीं: चीन ने रोम संयियध पर हस्ताक्षर नहीं क्रकए हैं तथा न ही सयंकु्त राज्य 

ऄमरेरका और न ही रूस ने आसकी ऄयभपुयि की ह।ै आन दशेों की ऄनुपयस्थयत न्यायालय द्वारा स्थायपत यियधयों को लागू करने की क्षमता को 

प्रभायित करती है। 
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 यनयित यसद्धातंों को लागू करना: सभी राज्यों में ईदार लोकतंत्र के यसद्धांतों को लागू करने और ऄंतरामष्ट्रीय न्याय प्रदान करने के यलए “िन 

साआज़ क्रफट फ़ॉर अल” (one-size-fits-all) जैसे समाधान लागू करने हतेु ICC की अलोचना की जाती ह।ै 

 अतंररक सघंषों पर ICC की ऄयधकाररता: आस संदभम में वचता व्यक्त की जाती ह ैक्रक ICC राजनीयतक प्रयोजनाथम ऄपनी ऄयधकाररता का 

दरुुपयोग कर सकता है। 

o भारत का मानना था क्रक सशस्त्र संघषम (जो क्रक ऄंतरामष्ट्रीय चररत्र िाला न हो) के संदभम में क्रकए गए कृत्यों को युद्ध ऄपराध की श्रेणी में 

शायमल नहीं क्रकया जाना चायहए। 

 समथमन का ऄभाि: न्यायालय को यिश्व के सभी राष्ट्रों से समथमन की कमी और ईसकी संयियध के हस्ताक्षरकताम राज्यों के व्यियस्थत सहयोग 

के ऄभाि का सामना करना पड रहा ह।ै 

o न्यायालय के पास स्ियं का कोइ पयुलस बल नहीं है, जो संक्रदग्धों की यगरफ्तारी और अत्मसमपमण के यलए अिश्यक है। यही कारण है 

क्रक यह सदस्य राज्यों के सहयोग पर यनभमर करता है। 

 पक्षपातपणूम प्रकृयत: ICC पर पयिमी साम्राज्यिाद का एक साधन बनने और शयक्तशाली दशेों के पक्ष में कमजोर दशेों के यिरुद्ध पक्षपात 

करने का अरोप लगाया गया ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, ऐसे ईदाहरण भी हैं जहां न्यायालय ने कुछ व्ययक्तयों को लयक्षत क्रकया था, परन्तु ऄन्य जो वहसाजनक कृत्यों और 

ऄपराधों में यलि थे, ईन्हें ईपेयक्षत कर क्रदया था। 

o डेमोके्ररटक ररपयब्लक ऑफ़ कांगो (DRC) और युगांडा में ICC ने केिल यिद्रोयहयों या यिपक्ष के सदस्यों के यिरुद्ध कायम क्रकया है, 

जबक्रक संयुक्त राष्ट्र के एक दतू ने DRC में सरकारी सैयनकों द्वारा ऄपराध क्रकए जाने की संभािना व्यक्त की ह।ै 

ऄतंरामष्ट्रीय न्यायालय एि ंऄतंरामष्ट्रीय अपरायधक न्यायालय के मध्य तलुना: 

 यिशेषताएं  ऄतंरामष्ट्रीय न्यायालय (International Court of Justice) ऄतंरामष्ट्रीय अपरायधक न्यायालय 

(International Criminal Court) 

न्यायालय की स्थापना 

का िषम 

िषम 1946 िषम 2002 

सयंुक्त राष्ट्र स ेसबंंध सयंुक्त राष्ट्र सघं का “अयधकाररक न्यायालय”, यजसे “यिश्व न्यायालय” भी 

कहा जाता ह।ै 

यह स्िततं्र यनकाय ह।ै संयुक्त राष्ट्र 

सुरक्षा पररषद द्वारा संदर्थभत मामलों 

पर कायमिाही कर सकता ह।ै संयुक्त राष्ट्र 

को संदर्थभत क्रकए यबना भी कायमिाही 

अरंभ कर सकता ह।ै   

ऄियस्थयत पीस पैलसे, हेग (नीदरलैंड) हेग (नीदरलैंड) 

ऄयधकाररता 

(क्षते्रायधकार) 

संयुक्त राष्ट्र संघ के सदस्य राज्य (ऄथामत् राष्ट्रीय सरकारें) व्ययक्तगत (व्ययक्त या संस्थाएं) 

िादों (मामलों) के 

प्रकार 

1. पक्षकारों के मध्य यििाद 

2. परामशी यिचार 

व्ययक्तयों पर अपरायधक ऄयभयोग 

न्याय यनणमयन क्षते्र संप्रभुता, सीमा यििाद, समुद्री क्षेत्र यििाद, व्यापार, प्राकृयतक संसाधन, 

मानिायधकार, संयधयों की व्याख्या अक्रद 

नरसंहार, मानिता के यिरुद्ध ऄपराध, 

युद्ध ऄपराध और अक्रामकता संबंधी 

ऄपराध 

ऄयधकृत यियधक ततं्र  िे दशे, यजन्होंने संयुक्त राष्ट्र संघ के चाटमर की ऄयभपुयि की है, िे ऄनुछछेद 

93 के ऄंतगमत ICJ संयियध के पक्षकार हैं। जो दशे संयुक्त राष्ट्र संघ के 

सदस्य नहीं हैं, िे भी ICJ संयियध की पुयि करके ईसके पक्षकार बन सकते 

हैं। प्रत्येक राज्य को क्रकसी भी यििादास्पद मामले को स्पि समझौते, 

घोषणाओं या संयध द्वारा सहमयत प्रदान करनी चायहए। ऄथामत् राज्यों की 

रोम संयियध 

(भारत आस संयियध का पक्षकार नहीं ह)ै 
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सहमयत अिश्यक ह ै तथा यबना ईनकी सहमयत के क्रकसी िाद को यहाँ 

प्रस्तुत नहीं क्रकया जा सकता। दसूरे शब्दों में, कोइ एक पक्ष ऄंतरामष्ट्रीय 

न्यायालय तब तक नहीं जा सकता, जब तक दसूरे पक्ष द्वारा सहमयत व्यक्त 

न की जाए। 

ऄपील ऄपील का कोइ प्रािधान नहीं है। यििादास्पद मामले में ICJ का यनणमय 

पक्षकारों के यलए बाध्यकारी होता ह।ै यक्रद कोइ राज्य यनणमय का 

ऄनुपालन करने में यिफल रहता है, तो आस मुद्दे को संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा 

पररषद में ले जाया जा सकता है, यजसके पास प्रितमन की समीक्षा ि 

ऄनुशंसा करने और यनणमय लेने का ऄयधकार है। 

एक ऄपीलीय चैम्बर (appeal 

chamber) का ईपबंध क्रकया गया ह।ै 

रोम संयियध का ऄनुछछेद 80, 

ऄपराधमुक्त प्रयतिादी की लंयबत 

ऄपील के पुनर्थिचार की ऄनुमयत प्रदान 

करता है। 

अग ेकी राह 

 न्यायालय को ऄफ्रीका स ेपरे ऄपना ध्यान कें क्रद्रत करने की अिश्यकता ह।ै 

 ICC को ऄपनी िैधता और कायमप्रणाली में सुधार करने के यलए यनष्पक्षता, स्थानीय न्याय और ऄतंरामष्ट्रीय सामायजक न्याय पर ध्यान देना 

चायहए। 

 ICC की प्रभािकाररता में सुधार करने हतेु ऄतंरामष्ट्रीय न्याय प्रदान करन ेके यलए न्यायालय का समथमन करने में आसके सदस्यों की महत्िपूणम 

भूयमका होनी चायहए। 

 ऄयभयोजक को ईन दशेों में सत्तारुढ़ दलों को लयक्षत करना अरंभ करना चायहए, जो ईसे अमंयत्रत करते हैं या यजनका िह ऄपनी जांच के 

यलए चयन करता ह।ै 

o सरकार के नेताओं को यह नहीं सोचना चायहए क्रक िे ICC का ऄपने यिरोयधयों के यिरुद्ध एक साधन के रूप में ईपयोग कर सकते हैं 

और स्ियं कठोर जांच से बच सकते हैं। 

 न्यायालय को ऄपनी यिश्वसनीयता बढ़ाने के यलए संयुक्त राष्ट्र के और ऄयधक स्थायी सदस्यों को शायमल करके तथा जांच एिं ऄयभयोजन 

प्रक्रक्रया को सुदढृ़ करके ऄपने दायरे को व्यापक बनाने की अिश्यकता ह।ै 

2.4. ऄफगान शायंत प्रक्रक्रया (Afghan Peace Process) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄफगान सरकार और तायलबान के मध्य पहली ऄंत:ऄफगान शांयत िाताम (intra-Afghan peace talks) कतर में संपन्न हुइ। 

ऄफगान शायंत िाताम के बारे में  

 आस प्रक्रक्रया में ऄफगायनस्तान में ऄफगान सरकार और तायलबान के मध्य हो रहे यदु्ध और सघंषम को समाि करन ेके यलए प्रस्ताि एि ंिाताम 

शायमल हैं। 

 िषम 2018 में तायलबान और ऄमेररका के मध्य संपन्न हुइ िाताम ने आस शायंत प्रक्रक्रया को तीव्र कर क्रदया था। 

 फरिरी 2020 में, ऄमेररकी राष्ट्रपयत ने अतंकिाद के समापन तथा ऄमेररकी और ऄंतरामष्ट्रीय सैयनकों की िापसी के मुद्दों पर तायलबान के 

साथ एक शायंत समझौता क्रकया था। यह ऄतं: ऄफगान िाताम आस समझौत ेका यहस्सा थी। 

 हालांक्रक यह समझौता माचम-ऄप्रैल 2020 में होना था, परन्तु तायलबान और ऄफगान सरकार द्वारा कैक्रदयों की पारस्पररक ररहाइ पर 

मतभेद होने के कारण आसमें यिलंब हुअ था। 

ऄफगान-तायलबान मदु्दे की पृष्ठभयूम 

 तायलबान का ईदय सोयियत संघ के यिघटन से पूिम तथा 1990 के दशक के प्रारंभ में ऄफगायनस्तान से सोयियत सैयनकों की िापसी के 

ईपरांत हुअ था। 

 िषम 1996 स ेलकेर िषम 2001 तक ऄफगायनस्तान में तायलबान का शासन था। ईस दौरान ईसने शररयत कानून के एक कू्रर संस्करण को 

लागू क्रकया था। आस कानून के ऄंतगमत सािमजयनक प्राणदडं और ऄंग-यिछछेद तथा सामान्य जीिन में मयहलाओं पर प्रयतबंध लगाना शायमल 

था। 

 11 यसतंबर 2001 को संयुक्त राज्य ऄमेररका पर हुए अतंकिादी हमलों के पिात, ऄमरेरका न ेऄपन ेनाटो सहयोयगयों के साथ यमलकर 

ऄलकायदा और तायलबान सरकार के यिरुद्ध ऄफगायनस्तान में एक सनै्य ऄयभयान का नतेतृ्ि क्रकया था। 

 ऄफगायनस्तान में ऄमरेरका के लगभग 14,000 सयैनक तनैात हैं। ये सैयनक तायलबान समूह के क्रकसी भी पुनरुत्थान को रोकने के यलए 

ऄफगान बलों को प्रयशयक्षत करने, सलाह दनेे और दशे में सैन्य ऄयभयानों की यनगरानी करने के यलए सहायता प्रदान करते हैं। 
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 ऄमरेरका लगभग 20 िषों स ेतायलबान पर स्पि यिजय के यबना आस सघंषम में सलंग्न ह।ै यह संघषम ऄत्ययधक मानि और अर्थथक लागत स े

युक्त ऄमेररका का सबसे लंबा सैन्य ऄयभयान बन गया ह।ै ऄफगायनस्तान में हिाइ हमलों में मारे गए या घायल हुए नागररकों (यजनमें 

ऄयधकांशत: मयहलाएं और बचे्च शायमल हैं) की संख्या में िषम दर िषम 39% की िृयद्ध हुइ ह।ै 

 ऄफगायनस्तान में आस सघंषम के समय में ही एक यनिामयचत ऄफगान सरकार ने तायलबान सरकार को प्रयतस्थायपत कर क्रदया था, यजसके 

कारण मानि यिकास के ऄयधकांश ईपायों में सुधार हुअ है। परन्तु ऄभी भी ऄफगायनस्तान का लगभग एक यतहाइ भाग एक "संघषमरत" 

क्षेत्र बना हुअ है। 

भािी वचताएँ 

ऄफगायनस्तान से िापसी करने की ऄमेररका की ितममान नीयत, आस 

अशंका में िृयद्ध करती ह ै क्रक यह तायलबान की महत्िाकांक्षाओं को 

ऄफगान राजनीयत में एक बडी भूयमका का यनिमहन करने के यलए 

प्रोत्सायहत करेगी। आसके पररणामस्िरूप ऄफगायनस्तान में और ऄयधक 

ऄराजकता ईत्पन्न हो सकती ह।ै ऄफगायनस्तान के भीतर ऄन्य समहूों 

के साथ सत्ता साझा करने को लेकर तायलबान की दढृ़ता क्षेत्रीय 

ऄयभकत्तामओं के यलए वचता का यिषय है। 

 ऄनिरत जारी वहसा: संयुक्त राष्ट्र के ऄनुसार, िषम 2020 के प्रथम 

छह महीनों में, ऄफगायनस्तान में सैकडों बच्चों और 3,500 से 

ऄयधक ऄफगान राष्ट्रीय रक्षा एिं सुरक्षा बलों के सैयनकों सयहत 

लगभग 1,300 नागररक मारे गए हैं। 

 मानिायधकारों के यलए खतरा: मानिायधकारों के संबंध में 

तायलबान के यिगत ररकॉडम को दखेते हुए गंभीर वचताएं प्रकट की 

जा रही हैं। ज्ञातव्य है क्रक तायलबान शासन के तहत यिशेष रूप से 

मयहलाओं तथा यशयाओं एिं हजारा (Hazaras) (ऄफगायनस्तान 

में तीसरा सबसे बडा नृजातीय समहू) समुदाय के यिरुद्ध वहसा सबसे व्यापक रही थी। 

o तायलबान आस्लायमक कानून के ऄपने संस्करण को दशे की शासन प्रणाली के रूप में पुन: लागू करना चाहता ह।ै हालांक्रक, िषम 1996-

2001 के ऄपने शासन की तुलना में आस सशस्त्र समूह ने मयहलाओं के मुद्दे और सामायजक समानता के प्रयत ऄल्प सख्त व्यिहार क्रकए 

जाने पर ऄस्पि रटप्पयणयां की हैं। 

ऄमरेरका-तायलबान शायंत समझौत ेके चार ईद्देश्य हैं: 

 युद्ध यिराम घोयषत करके वहसा का ऄंत करना; 

 स्थायी शांयत के यलए एक ऄंत: ऄफगान िाताम प्रारंभ करना; 

 तायलबान द्वारा ऄलकायदा जैसे अतंकिादी संगठनों के साथ संबंध यिछछेद करना; और  

 ऄप्रैल 2021 तक ऄफगायनस्तान से ऄमेररकी सेना की िापसी। 

भारत के यलए अग ेकी राह  

 भारत ने “ऄफगायनस्तान के नतेतृ्ि में, ऄफगायनस्तान के स्िायमत्ि िाल ेऔर ऄफगायनस्तान यनययंत्रत” (Afghan-led, Afghan-owned, 

and Afghan-controlled) शांयत प्रक्रक्रया के यलए ऄपने लंबे समय से व्यक्त समथमन को दोहराया ह।ै एक संप्रभु, ऄखंड, यस्थर, बहुलिादी 

और लोकतांयत्रक ऄफगायनस्तान से संबंयधत भारत की पररकल्पना में नृजातीय ि प्रांतीय तजम पर यनधामररत ऄफगायनस्तान में एक यिस्तृत 

यनिामचन क्षेत्र की ऄपेक्षा ऄंतर्थनयहत ह।ै   

 ऄब तक भारत की यह घोयषत नीयत रही ह ैक्रक िह तायलबान के साथ संलग्न नहीं होगा, क्योंक्रक भारत का यह यिचार ह ैक्रक पाक्रकस्तान 

द्वारा आस कट्टरपंथी समूह को यित्तीय सहायता प्रदान की जा रही है। हालाकँ्रक, भारत का ितममान तायलबान के साथ सबंंध, कइ कारणों स े

महत्िपणूम हो सकता ह:ै 

o तायलबान की बढ़ती ऄतंरामष्ट्रीय िधैता और यिश्वसनीयता: तायलबान के बाह्य संबंधों में एक ईल्लेखनीय पररितमन पाक्रकस्तान के साथ 

आसके संबंध और आसके पूिमिती यिरोयधयों (यिशेष रूप से इरान तथा रूस) एिं चीन के साथ आसके संपकम  के रूप में पररलयक्षत हो 

सकता ह।ै 

o राजनीयतक रूप से सशक्त होते तायलबान के साथ राजनययक संपकम  स्थायपत करना ऄफगायनस्तान में भारत के मौजदूा और भािी 

अर्थथक यहतों की रक्षा हतेु महत्िपूणम यसद्ध होगा। यजसमें मध्य एयशयाइ उजाम बाजारों और व्यापक संपकम  पररयोजनाओं (ईदाहरणाथम- 

चाबहार बंदरगाह) से संबद्ध यहत भी शायमल हैं। 
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o तायलबान के साथ एक सौहादमपूणम संबंध भारत को भािी ऄफगायनस्तान स े कुछ लाभ ईपलब्ध करिाएगा, यजसका ईपयोग िह 

ऄफगायनस्तान में भारतीय यहतों को क्षयत पहुचँाने के पाक्रकस्तान के प्रयासों को यिफल करने के ईद्देश्य से कर सकता ह।ै 

 तायलबान का ईग्रिादी दल ‘हक्कानी नटेिकम ’ भारत का कट्टर यिरोधी रहा है और ईसने पाक्रकस्तान की आंटर-सर्थिसेज आंटेयलजेंस 

(ISI) के साथ घयनष्ठ संबंध स्थायपत क्रकया हुअ ह।ै यह समूह आस क्षेत्र में भारतीय नागररकों को लयक्षत करते हुए ऄपने अतंकी 

ऄयभयान संपन्न करता ह।ै 

 भारत की सुरक्षा के यलए एक ऄन्य खतरा ऄफगायनस्तान और असपास के क्षेत्रों में आस्लायमक स्टेट-ि़ुरासान (Islamic State-

Khorasan) की बढ़ती ईपयस्थयत ह।ै यह संगठन स्थानीय रूप से यिभायजत तायलबान ि ऄन्य अतकंी समूह से पृथक हुए गुटों 

को ऄपने दल में शायमल कर सकता ह।ै 

यियभन्न दशेों के यहत 

 पाक्रकस्तान: 9/11 अतंकी हमलों के ईपरांत तायलबान के मुख्याधार के यिनि होने के पिात् पाक्रकस्तान ऄमेररका के “िॉर ऑन टेरर” 

(अतंक के साथ युद्ध) ऄयभयान में संलग्न हो गया था। यह पाक्रकस्तान का तायलबान के साथ ईसके यिगत संबंधों में अया एक पररितमन  

था। हालाँक्रक, बाद के िषों में पाक्रकस्तान ने तायलबान के साथ ऄपने संबंधों को पुन: स्थायपत क्रकया ह ैतथा हाल ही तक, दोनों के बीच 

कइ गुि समझौते भी हुए हैं। 

 रूस और इरान: िषम 2001 से पूिम, रूस और इरान ने राष्ट्रीय संयुक्त मोचाम (National United Front) का समथमन क्रकया था, यजस े

तायलबान के यिरुद्ध नॉदमनम ऄलायसं (ईत्तरी गठबंधन) के रूप में भी जाना जाता ह।ै आसके बािजूद, हाल ही के िषों में, तायलबान ने रूस 

और इरान के साथ संबंध स्थायपत करने की पहल अरंभ की ह।ै तायलबान ने स्ियं को आस्लायमक स्टेट खुरासान प्रांत {आस्लायमक स्टेट का 

मध्य एयशयाइ प्रदशे यजसे अइ.एस.-के (IS-K) नाम से जाना जाता है} के यिरुद्ध एक सक्षम बल यसद्ध क्रकया है। ज्ञातव्य है क्रक आस प्रांत का 

ईदय इरान और रूस दोनों के यलए वचता का यिषय है। 

 चीन: चीन के साथ तायलबान के संबंध आस क्षेत्र में ऄपनी कूटनीयतक पहुंच बढ़ाने के यलए महत्िपूणम हैं। यद्ययप ऄफगान सरकार ने शांयत 

िाताम में शायमल होने के यलए तायलबान और पाक्रकस्तान को प्रोत्सायहत करने हतेु चीन के समथमन की मांग की है, परन्तु शांयत ि ऄंत: 

ऄफगान िाताम के यलए चीन के प्रयास पयामि पररणाम प्राि करने में यिफल रहे हैं। 

यनष्कषम 

एक समािेशी शायंत प्रक्रक्रया, यजसमें मयहलाओं, युिाओं और पीयडतों की साथमक भागीदारी सयम्मयलत हो, प्रत्येक ऄफगान नागररक के 

मानिायधकारों को बनाए रखने के यलए शांयत का एकमात्र मागम है। हालाँक्रक प्रत्येक दशे ऄपने-ऄपने संबंधों की नीयत को संबंयधत रणनीयतक 

ईद्देश्यों के साथ संरेयखत करने का ऄयभलाषी है, परन्तु सभी के यलए ऄयत महत्िपूणम लक्ष्य ऄफगायनस्तान में शांयत की स्थापना करना ह।ै आस 

संबंध में प्रमुख ऄंतरामष्ट्रीय यहतधारकों के मध्य अम सहमयत ह ैक्रक तायलबान से कैसे यनपटा जाए, जो ऄत्ययधक महत्िपूणम यिषय है। 

2.5. डेटा फ्री फ्लो यिद ट्रस्ट (Data Free Flow with Trust) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत ने यडयजटल ऄथमव्यिस्था पर ओसाका घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर करने से मना कर क्रदया ह।ै यह घोषणा-पत्र डेटा फ्री फ्लो यिद 

ट्रस्ट (DFFT) की ऄिधारणा का प्रस्ताि करती है। 

DFFT के बारे में 

 आसका ईद्देश्य ईत्पादकता, निाचार और सतत यिकास के यलए आलके्ट्रॉयनक साधनों द्वारा व्ययक्तगत जानकारी और यिदशेी सिमरों में डेटा 

संग्रहीत करके सचूना के सीमा-पार ऄतंरण पर प्रयतबंध को समाि करना है। 

 यह सुरक्षा, डेटा संरक्षण और बौयद्धक संपदा जैसी चुनौयतयों के समाधान के महत्ि पर भी बल दतेा है, जो ऄन्यथा यडयजटल प्रौद्योयगक्रकयों 

में लोक यिश्वास को क्षयत पहुचँा सकती हैं। 

DFFT की अिश्यकता 

 सीमा-पार डेटा यििादों को हल करन े के यलए ऄतंरामष्ट्रीय ढाचं े का ऄभाि: हाल के समय में डेटा प्रिाह से संबंयधत मुद्दों, जैसे- िाक् 

स्िातंत्र्य, बौयद्धक संपदा, गोपनीयता, साआबर ऄपराध, ईपभोक्ता संरक्षण, कराधान, िायणयज्यक यियनयमन और ऄन्य संबद्ध मुद्दों के संदभम 

में यििाद में िृयद्ध पररलयक्षत हुइ है। 

 व्यिसाय करन ेकी सुगमता  (ease of doing business) पर प्रभाि: डेटा ऄंतरण और डेटा स्थानीयकरण नीयतयों की यियनयामक शतें 

या ऄयनिायमताएं यनयामतकों को ईनके संचालन से संबंयधत प्रत्येक देश में डेटा सेंटर बनाने या पटे्ट (लीज़) पर लेने के यलए बाध्य कर सकती 

हैं। ऐसा करना यनषेधात्मक रूप से ईच्च ऄनुपालन और प्रिेश लागत को अरोयपत कर सकता है। 

 यडयजटल क्षेत्र के क्रदग्गजों द्वारा प्रयतस्पधाम-रोधी ि व्यापार-यिकृत करने िाल ेकायों की ियृद्ध: आस हतेु ईत्तरदायी कारण परस्पर यिरोधी 

नीयतयों और डेटा प्रिाह के प्रबंधन हतेु व्यापक ढांचे का ऄभाि ह।ै  
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 “सोसायटी 5.0” की ओर बढ़ना: यह रेखांक्रकत करता है क्रक यडयजटलीकरण ितममान की सामायजक चुनौयतयों से कैसे यनपट सकता ह ैतथा 

सामायजक और कल्याणकारी प्रणायलयों के ऄनुकूलन द्वारा क्रकस प्रकार व्यापक पररितमन ला सकता है। ईदाहरण के यलए- 

o सरकारी संस्थाओं के मध्य डेटा के पुनरुपयोग और साझाकरण से ऄयधक सटीक यनिारक दखेभाल ि बढ़ती लागत के शमन के साथ  

िदृ्धजनों तथा सािमजयनक स्िास््य स ेसबंयंधत चनुौयतयों स ेयनपटन ेमें सहायता प्राि हो सकती है। 

o सयंुक्त राष्ट्र सधंारणीय यिकास लक्ष्यों की प्रायि और ईनकी प्रगयत की यनगरानी के यलए डेटा तक कुशल एिं स्ितंत्र पहुँच अिश्यक है। 

 यडयजटल ऄथमव्यिस्था के यलए महत्िपणूम: डेटा प्रिाह द्वारा समर्थथत यडयजटल ऄथमव्यिस्था, िैयश्वक अर्थथक गयतयियध का एक बडा यहस्सा 

ह।ै कुछ दशेों द्वारा ितममान डेटा प्रिाह पर अरोयपत प्रयतबंधों और डेटा स्थानीयकरण संबंधी अिश्यकताओं ने ऄथमव्यिस्था और ईपायों की 

गंभीरता के अधार पर ईनकी GDP को 0.4% से 1.7% तक कम कर क्रदया है। 

यडयजटल ऄथमव्यिस्था पर ओसाका घोषणा-पत्र के बारे में 

 िषम 2019 में G-20 यशखर सम्मलेन के दौरान आस घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर क्रकए गए थे। हस्ताक्षरकत्तामओं में कुछ G-20 दशे और 

ितममान में यिश्व व्यापार संगठन में इ-कॉमसम पर ऄनौपचाररक बहुपक्षीय िातामओं में भाग लेने िाले ऄन्य दशे शायमल थे। 

 आसके तहत “ओसाका टै्रक” के शुभारंभ की घोषणा की गइ ह।ै यह एक ऐसी प्रक्रक्रया है, यजसका ईद्देश्य बौयद्धक संपदा, व्ययक्तगत जानकारी 

और साआबर सुरक्षा के यलए िर्थधत सुरक्षा को बढ़ािा दतेे हुए यडयजटल ऄथमव्यिस्था (यिशेष रूप से डेटा प्रिाह) और इ-कॉमसम पर 

ऄंतरामष्ट्रीय यनयम यनमामण के प्रयासों को तीव्र करना है। 

 ओसाका टै्रक, िषम 2019 के यिश्व अर्थथक मंच के सम्मेलन में पूिम जापानी प्रधान मंत्री वशजो अबे द्वारा प्रस्तायित डेटा फ्री फ्लो यिद ट्रस्ट 

(DFFT) के यिचार से प्रेररत है, यजसका ईद्देश्य सीमा-पार डेटा प्रिाह पर प्रयतबंध को समाि करना है। 

भारत के यलए वचता 

 स्पिता का ऄभाि: DFFT को न तो भयलभांयत समझा गया ह ैऔर न ही आसे कइ दशेों के कानूनों में व्यापक स्थान प्राि ह।ै 

 नीयत-यनमामण में यिकासशील दशेों के यलए स्थान संरयक्षत करन ेकी अिश्यकता: भारत, कइ ऄन्य यिकासशील दशेों की भांयत, ऄभी भी 

ऄपने डेटा संरक्षण और इ-कॉमसम कानूनों के यलए एक कानूनी ि यियनयामक ढांचा तैयार करने के चरण में ह।ै भारत को यडयजटल व्यापार 

और डेटा के यलए कानूनों को ऄंयतम रूप दनेे हतेु नीयत-यनमामण में एक स्थान की अिश्यकता है, क्योंक्रक यह यिकास के यलए एक क्षमतािान 

साधन ह।ै 

 डेटा तक समान पहुचं के यनयहताथम: मौजूदा यियनयम, यजन पर DFFT को अधार बनाने की मांग की जाती ह ै(जैसे क्रक डेटा का यनबामध 

सीमा-पार प्रिाह), डेटा तक पहुचँ पर भारत की वचताओं के यनिारणाथम ऄपयामि हो सकते हैं और दशेों के मध्य यडयजटल यिभाजन को और 

ऄयधक बढ़ा सकते हैं। 

 यिश्व व्यापार संगठन (WTO) के आतर की जान ेिाली िातामओं पर अशंका: ओसाका टै्रक, डब्ल्य.ूटी.ओ. िकम  प्रोग्राम ऑन आलेक्ट्रॉयनक 

कॉमसम के तहत अयोयजत हो रही बहुपक्षीय और सिमसम्मयत पर अधाररत िातामओं को कमजोर कर सकता ह।ै 

o “डब्ल्यू.टी.ओ िकम  प्रोग्राम ऑन आलेक्ट्रॉयनक कॉमसम” िैयश्वक इ-कॉमसम से ईत्पन्न होने िाले व्यापार से संबंयधत मुद्दों को शायमल करता 

ह।ै आनमें से कुछ मुद्दों में गोपनीयता और सािमजयनक नयैतकता का संरक्षण तथा धोखाधडी की रोकथाम, सािमजयनक दरूसंचार 

पररिहन नेटिकम  और सेिाओं तक पहुचं ि ईनका ईपयोग, ईत्पयत्त के यनयम अक्रद सयम्मयलत हैं। 

 राष्ट्रीय नीयतयों और काननूों पर प्रभाि: भारत यिदशेी यनगरानी और हमलों को रोकने के यलए, राष्ट्रीय सुरक्षा के अधार पर डेटा 

स्थानीयकरण को महत्िपूणम मानता ह।ै भारत के डेटा स्थानीयकरण यनयमों की DFFT द्वारा ईपेक्षा की जा सकती ह।ै 

o ईदाहरण के यलए, भारतीय ररज़िम बैंक के यनदशेों के तहत भुगतान कंपयनयों को ऄपने यित्तीय डेटा का स्थानीयकरण करने की 

ऄयनिायमता ह।ै साथ ही, व्ययक्तगत डाटा सरंक्षण यिधयेक, 2019 (Personal Data Protection Bill, 2019) भारत के बाहर डेटा 

ऄंतरण पर कुछ प्रयतबंध अरोयपत करता है। 

अग ेकी राह 

 WTO में संलग्नताओं को प्रोत्सायहत करना: डेटा प्रिाह से संबंयधत क्रकसी भी सुधार को WTO के प्रमुख यसद्धांतों (यथा- सिमसम्मयत 

अधाररत यनणमयन, बहुपक्षीय सहमयत अधाररत यनयम और यििाद यनपटान यनकाय द्वारा यनष्पक्ष एिं स्ितंत्र कायमप्रणाली) के ऄनुरूप 

होना चायहए। 

 यिकासशील दशेों को पयामि सहायता प्रदान करना: यिकासशील देशों में क्षमता की कमी को समय-समय पर प्रयशक्षण अधाररत समथमन से 

पूणम क्रकए जाने की अिश्यकता ह।ै साथ ही, यडयजटल ऄथमव्यिस्था में एक समान ऄिसर ईपलब्ध करिाने और डेटा मुक्त प्रिाह का समान 

लाभ ईठाने हतेु यडयजटल ऄिसंरचना का यनमामण भी ऄपररहायम ह।ै 

 कुछ यसद्धांत और नीयतयां यनम्नयलयखत हैं, यजनका पालन ितममान डेटा ढांचे को सुदढृ़ करने के यलए क्रकया जा सकता है: 
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o डेटा के संग्रहण या प्रसंस्करण के स्थान से यनरपेक्ष, कंपयनयों को डेटा के प्रबधंन (यजन्हें ि ेएकयत्रत करत ेहैं) हते ुजिाबदहे बनाया जाना 

चायहए। यह स्थानीय जिाबदहेी और ऄंतर-संचालनीयता (interoperability) को सक्षम बनाएगा। 

o यह सुयनयित करने के यलए एक जिाबदहेी-अधाररत दयृिकोण का यिकास करना क्रक फमम यित्तीय यियनयामक ऄयधकाररयों से डेटा के 

ऄनुरोधों की प्रयतक्रक्रया में समय पर डेटा तक पहुचँ प्रदान करें। 

o ईन ऄक्षम प्रक्रक्रयाओं और ऄप्रचयलत काननूी समझौतों को सशंोयधत करना, यजनके माध्यम से क्रकसी ऄन्य दशे के ऄयधकार-क्षेत्र में 

संग्रयहत डेटा तक पहुचं हतेु कानून प्रितमन ऄनुरोधों को शायसत क्रकया जाता ह।ै 

o पारदर्थशता के यलए ऄतंरामष्ट्रीय यनयम स्थायपत करना, क्षेत्रायधकार से संबंयधत प्रश्नों का यनपटान करना और कानून प्रितमन यनकायों के 

सीमा-पार ऄनुरोधों में सहयोग एिं समन्िय बढ़ाना। 

o गैर-काननूी सामग्री के ऄिैध यितरण और ईपयोग को प्रयतबयंधत करन ेके यलए काननूी एि ंप्रशासयनक ढांच ेका यिकास करना। 

o डेटा प्रिाह और यडयजटल तकनीकों को सरुयक्षत करने के यलए कूटलखेन (encryption) का समथमन करना। 

यनष्कषम 

अर्थथक संिृयद्ध, यिकास और सामायजक कल्याण के एक प्रितमक के रूप में डेटा द्वारा यनभाइ गइ महत्िपूणम भूयमका को दखेते हुए, सीमा-पार डेटा 

प्रिाह से संबंयधत क्रकसी भी सुधार को प्रमुख मूल्यों एिं बुयनयादी यसद्धांतों, जैसे- गैर-भेदभाि, समािेयशता, यियशि ि यिभेद अधाररत व्यिहार 

की पहचान तथा सिमसम्मयत-अधाररत यनणमयन प्रक्रक्रया को संरयक्षत करना चायहए। 
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3. ऄथमव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. कृयष सधुार (Agricultural Reforms) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, भारत सरकार ने कृयष क्षेत्र में सुधार के ईद्देश्य से तीन ऄयधयनयम पाररत क्रकए। ये हैं- कृयष ईपज व्यापार एिं िायणज्य (संिधमन और 

सुयिधा) ऄयधयनयम, 2020 {The Farmers' Produce Trade and Commerce (Promotion and Facilitation) Act, 2020}; मूल्य 

अश्वासन और कृयष सेिाओं पर क्रकसान (सशक्तीकरण और संरक्षण) समझौता ऄयधयनयम, 2020 {The Farmers (Empowerment and 

Protection) Agreement on Price Assurance and Farm Services Act, 2020}; तथा अिश्यक िस्तु (संशोधन) ऄयधयनयम, 

2020 {The Essential Commodities (Amendment) Act, 2020}। 

आन सुधारों की अिश्यकता क्यों थी?  

 कृयष की ऄलाभकाररता: क्रदए गए आन्फोग्राक्रफक में बढ़ती हुइ ऊणग्रस्तता, व्यापार की यनयष्क्रयता और प्रिासन की ऄयभिृयत्तयों को ईजागर 

क्रकया गया ह।ै  

 ‘कृयष ईपज यिपणन सयमयत’ (Agricultural Produce Market Committees: APMCs) स ेसबंयंधत समस्याएं: कृयष संबंधी स्थायी 

सयमयत (िषम 2018-19) ने यनम्नयलयखत समस्याओं की पहचान की ह:ै 

 

o ऄयधकांश ‘APMCs’ में व्यापाररयों की सीयमत संख्या होती है, यजससे व्यिसायी अपस में यमलकर समहू बना लते ेहैं और प्रयतस्पधाम 

कम हो जाती है। व्यापारी, कमीशन एजेंट और ऄन्य लोग स्ियं को संघों में व्यियस्थत कर लेते हैं तथा नए लोगों को बाजार में सरलता 

से प्रिेश नहीं करने दतेे। 

o कृषकों को कमीशन शलु्क और बाजार शलु्क के रूप में ऄनुयचत भुगतान करना पडता है, यजससे ईन्हें प्राि होने िाले लाभ कम हो जाते 

हैं। 
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o APMC ऄयधयनयम यिपणन गयतयियध स े और ऄयधक लोगों/ससं्थाओं (जैसे- ऄयधक खरीदारों, यनजी बाजारों, व्यिसायों, खुदरा 

ईपभोक्ताओं को तथा ऑनलाआन लेन-दने) को जोडने में सहायक नहीं रहा है। साथ ही, यह ऄयधयनयम प्रयतस्पधाम को बढ़ािा दने ेमें भी 

बाधक बना हुअ है। 

 ऄन्य कारण:  

o सात मखु्यमयंत्रयों की एक ईच्चायधकार प्राि सयमयत ने कृयष यिपणन और ऄिसंरचना में यनजी यनिेश को अकर्थषत करने के यलए 

अिश्यक िस्त ुऄयधयनयम, 1955 (जो अिश्यक िस्तुओं के ईत्पादन, अपूर्थत और यनयंत्रण का प्रािधान करता ह)ै में पररितमन क्रकए 

जान ेकी ऄनशुसंा की थी। 

आन सुधारों का यिरोध क्यों हो रहा है?  

आन ऄयधयनयमों का यिरोध क्रकसानों के साथ-साथ व्यापाररयों की ओर से भी हो रहा ह।ै आन ऄयधयनयमों से ईत्पन्न होने िाली समस्याओं और 

अशंकाओं (आन्हें अगे आन कानूनों के यिश्लेषण के साथ बताया गया ह)ै के ऄयतररक्त आनके कायामन्ियन के यिषय में भी प्रक्रक्रयात्मक समस्याएं 

यिद्यमान हैं। 

 सयंिधान की सघंीय भािना का ईल्लघंन: पंजाब और हररयाणा जैसी यियभन्न राज्य सरकारों ने आन पर अपयत्त जताइ है, क्योंक्रक कृयष 

राज्य सूची का एक यिषय है। आसयलए राज्य सूची के यिषय पर राष्ट्रीय कानूनों का पाररत होना भारत की संघीय भािना को कमजोर करता 

ह।ै  

 राज्य के यिषयों में हस्तक्षपे करना प्रशासयनक रूप स ेऄयििकेपणूम ह:ै संयिधान ने कृयष ईत्पादन की ऄत्ययधक स्थानीयकृत प्रकृयत के कारण 

कृयष बाजारों पर ऄयधकार क्षेत्र को राज्यों को हस्तांतररत क्रकया है। क्रकसान और व्यापारी के मध्य पहली यबक्री ईत्पादन प्रक्रक्रया से जुडी 

होती ह।ै यह स्थान यियशि होती ह ैतथा कराधान, ऊण, क्रकसान ईत्पादक सगंठनों एिं भौयतक बाजारों के यनमामण सयहत ईत्पादन और 

यबक्री की रूपरेखाओं के यनधामरण के यलए राज्य ही सिमश्रषे्ठ स्थान होत ेहैं।  

 क्रकसान सगंठनों स ेपयामि यिचार-यिमशम नहीं क्रकया गया था: यियभन्न संगठनों ने कहा ह ैक्रक ईनके साथ कोइ यिचार-यिमशम नहीं क्रकया गया 

था।  

 ससंद में सीयमत चचाम: यिरोधी दल आस त्य के अधार पर यिरोध कर रहे हैं क्रक आनसे संबंयधत यिधेयकों पर बहुत सीयमत चचाम हुइ और 

यिचार-यिमशम के भाग के रूप में सभी राजनीयतक दलों से संपकम  नहीं क्रकया गया।  

सरकार द्वारा हाल ही में की गइ ऄन्य सुधारात्मक पहलें: 

कृतज्ञ (KRITAGYA) हैकाथॉन  

 भारतीय कृयष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) ने राष्ट्रीय कृयष ईच्चतर यशक्षा पररयोजना (National Agricultural Higher Education 

Project: NAHEP) के ऄंतगमत कृतज्ञ (कृयष-तकयनक-ज्ञान) हकैाथॉन की घोषणा की है। आसका ईद्देश्य मयहलाओं के यलए ऄनुकूल 

ईपकरणों पर यिशेष बल दतेे हुए कृयष मशीनीकरण और संभायित प्रौद्योयगकी समाधानों को बढ़ािा देना ह।ै  

o NAHEP का ईद्देश्य अधारभूत संरचना, संकाय और छात्र ईन्नयत के यलए संसाधनों और तंत्र को यिकयसत करना, तथा कृयष 

यिश्वयिद्यालयों के बेहतर प्रशासन एिं प्रबंधन के यलए साधन ईपलब्ध कराना ह।ै यह पररयोजना यिश्व बैंक और भारत सरकार के 

मध्य 50:50 लागत साझाकरण के अधार पर प्रस्तायित ह।ै आसे यशक्षा प्रभाग, ICAR, नइ क्रदल्ली में कायामयन्ित क्रकया गया ह।ै  

 यिश्वयिद्यालयों और तकनीकी संस्थानों से जुडे यिद्याथी, संकाय-सदस्य और निप्रितमक (innovators) या ईद्यमी एक समूह के रूप में आस 

कायमक्रम हतेु अिेदन कर सकते हैं और आसमें भाग ले सकते हैं। 

कें द्रीकृत फामम मशीनरी प्रदशमन परीक्षण पोटमल (Centralized Farm Machinery Performance Testing Portal) 

 आस पोटमल को कृयष और क्रकसान कल्याण मंत्री द्वारा प्रारम्भ क्रकया गया था। आसे कृयष मशीनरी परीक्षण संस्थानों की सेिाओं में सुधार 

करने और मशीनों के परीक्षण एि ंमलू्याकंन की प्रक्रक्रया में पारदर्थशता लाने के यलए कृयष, सहकररता और क्रकसान कल्याण यिभाग द्वारा 

यिकयसत क्रकया गया ह।ै 

 यह यियनमामताओं को क्रकसी भी स्थान से यनबामध तरीके से ऄपनी मशीनों के परीक्षण हतेु अिेदन करने, संचार स्थायपत करने और प्रगयत 

की यनगरानी करने की सुयिधा प्रदान करेगा।  

3.1.1. कृयष ईपज व्यापार एिं िायणज्य (संिधमन और सुयिधा) ऄयधयनयम, 2020 {The Farmers' Produce Trade 

and Commerce (Promotion and Facil itation) Act, 2020} 

आस ऄयधयनयम की प्रमखु यिशषेताएं 

 क्रकसानों की ईपज का व्यापार: यह ऄयधयनयम क्रकसानों को ईनकी ईपज के यलए यनम्नाकं्रकत बाजारों/स्थलों स ेबाहर ऄतंरा-राज्य (intra-

state) और ऄतंर-राज्यीय (inter-state) व्यापार करन ेकी ऄनमुयत प्रदान करता ह:ै (i) ‘राज्य APMC ऄयधयनयमों’ के ऄंतगमत गरठत 

बाजार सयमयतयों द्वारा संचायलत मंयडयों के भौयतक पररसर, और (ii) ‘राज्य APMC ऄयधयनयमों’ के ऄंतगमत ऄयधसूयचत ऄन्य बाजार। 
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 आलेक्ट्रॉयनक टे्रवडग: यह ऄयधयनयम यनधामररत व्यापार क्षेत्र में क्रकसानों की ऄयधसयूचत ईपज (राज्य APMC ऄयधयनयम के ऄतंगमत 

यियनययमत कृयष ईपज) के यलए आलेक्ट्रॉयनक टे्रवडग की ऄनुमयत प्रदान करता ह।ै आलेक्ट्रॉयनक ईपकरणों तथा आंटरनेट के माध्यम से ऐसी 

ईपज की प्रत्यक्ष और ऑनलाआन खरीद एिं यबक्री की सयुिधा के यलए आलेक्ट्रॉयनक टे्रवडग और लने-देन प्लटेफॉमम स्थायपत क्रकया जा सकता 

ह।ै  

o ऄग्रयलयखत आकाआयाँ ऐसे प्लेटफॉम्सम स्थायपत और संचायलत कर सकती हैं: (i) अयकर ऄयधयनयम, 1961 के ऄंतगमत स्थायी खाता 

संख्या या कें द्र सरकार द्वारा ऄयधसूयचत कोइ ऄन्य दस्तािेज रखने िाली कंपयनयां, साझेदारी फमम या पंजीकृत सोसायटी, एिं (ii) 

क्रकसान ईत्पादक सगंठन या कृयष सहकारी सयमयत। 

 बाजार शलु्क की समायि: यक्रद क्रकसान ऄपनी ईपज को APMC के बाहर बेचते या ईसका व्यापार करते हैं, तो राज्य सरकारें क्रकसानों, 

व्यापाररयों और आलेक्ट्रॉयनक टे्रवडग प्लटेफॉम्सम पर क्रकसी भी प्रकार का बाजार शुल्क, ईपकर या लेिी अरोयपत नहीं कर सकती हैं। 

आस ऄयधयनयम स ेऄपयेक्षत लाभ  

 मध्यिती ससं्थाओं (यबचौयलयों) की भयूमका में कमी: यह नया कानून एक ऐसे पाररयस्थयतकी तंत्र का यनमामण कर सकता है, जहां क्रकसानों 

एिं व्यापाररयों को कृयष-ईपज की यबक्री और खरीद करन ेकी स्िततं्रत प्राि होगी। आस प्रकार, व्यापाररयों और ऄन्य मध्यिती संस्थाओं 

(यबचौयलयों) द्वारा प्रयुक्त क्रकया जाने िाला एकायधकार समाि होगा, यजससे क्रकसानों को ऄयधकतम लाभ प्राि हो सकेगा।  

o ईदाहरण के यलए, एक हल्दी ईगाने िाला क्रकसान ऄब यबना क्रकसी मडंी कर या कमीशन के, ऄपनी ईपज को पारस्पररक रूप स े

सहमत मलू्य पर क्रदल्ली में यबग बास्केट को बेच सकता है।  

 एकीकृत बाजार: बाधा रयहत ऄंतरा-राज्य (intra-state) और ऄंतर-राज्यीय (inter-state) व्यापार एिं िायणज्य के कारण कृयष ऄयधशेष 

को प्रचरुता िाल ेक्षते्रों स ेन्यनूता िाल ेक्षते्रों में स्िततं्र रूप स ेस्थानातंररत करना सभंि होगा। यह एक राष्ट्र एक कृयष बाजार (िन नशेन, 

िन एग्री-माकेट) की ऄिधारणा का यिस्तार करेगा। 

o ितममान में, कृयष बाजार बहुत ही यिखंयडत ऄिस्था में हैं। ईदाहरण के यलए, िषम 2019 में एक कक्वटल चािल का मायसक औसत मलू्य 

अगरा (ईत्तर प्रदशे) में 2,042 रुपये था, जबक्रक गंगटोक (यसक्रक्कम) में आसका मूल्य 5,102 रुपये था। सयब्जयों के मूल्य के मामले में 

यभन्नता ऄयधक स्पि है। (आंफोग्राक्रफक दखेें) 

 यह ऄयधयनयम APMC में सधुारों को प्रोत्सायहत करेगा: चूंक्रक, यह कानून APMC ऄयधयनयम को यनरस्त नहीं करता है, ऄतः यनजी 

बाजार ऄपने कामकाज में ऄयधक पारदर्थशता और दक्षता को बढ़ािा दनेे के यलए APMC बाजारों पर दबाि डाल सकते हैं। APMC 

प्रणाली को सुधारने में राज्य सरकारों की महत्िपणूम भयूमका ह,ै जैसे- 

 

o राज्य सरकारें आन सयमयतयों के राजनीयतकरण को समाि कर, ईन्हें ऄयधकायधक क्रकसान यहतैषी बना सकती हैं।  

o राज्य सरकारें APMC बाजारों को यनजी बाजारों के साथ प्रयतस्पधाम करने की ऄनुमयत प्रदान कर सकती हैं। िे बाजार में लेन-दने पर 

लगाए जाने ईपकरों से छूट प्रदान कर सकती हैं। 

o राज्य सरकारें ऄपनी ऄव्यिहायम मयंडयों का यनजीकरण कर सकती हैं। 

आस ऄयधयनयम के क्रक्रयान्ियन स ेईत्पन्न होन ेिाली सभंायित समस्याएं  

 एक स्थायपत बाजार तंत्र में अकयस्मक पररितमन करने स ेबाजार यिकृत हो सकते हैं। ईदाहरण के यलए, िषम 2006 में, यबहार सरकार न े

आस क्षेत्रक में यनजी यनिेश को अकर्थषत करने के ईद्देश्य से ऄपने APMC ऄयधयनयम को यनरस्त कर क्रदया था और ईस क्षेत्र के संबंयधत ईप-

यिभागीय ऄयधकाररयों को बाजारों का प्रभार सौंप क्रदया था। यजसके पररणामस्िरूप: 
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o खराब रखरखाि के कारण समय के साथ यिद्यमान ऄिसरंचना का क्षरण हो गया। 

o क्रकसानों को ईच्च लने-दने शलु्कों तथा ईपज के मूल्यों के यिषय में जानकारी के ऄभाि जैसी समस्याओं का सामना करना पडा। 

 यह ऄयधयनयम “बाजार क्षते्रों” (market areas) (राज्य सरकारों द्वारा यियनययमत मयंडयों) और “व्यापार क्षते्रों” (trade areas) (ऄब 

कें द्रीय ऄयधयनयमों के ऄंतगमत यियनययमत बाजारों) के मध्य कृयत्रम ऄतंर ईत्पन्न करता है। आस प्रकार, आससे दोहरे यियनयामक बाजार तंत्र 

की समस्या का जोयखम ईत्पन्न हो सकता ह।ै  

o आसके ऄयतररक्त, ऄब नए ऄयिनययमत बाजारों ऄथामत् “व्यापार क्षेत्रों” पर कोइ यनगरानी नहीं रहगेी और सरकार के पास आस बात की 

कोइ जानकारी या खकु्रफया जानकारी नहीं होगी क्रक आसमें प्रयतभागी कौन हैं, कौन क्रकसके साथ क्रकतनी मात्राओं के यलए और क्रकन 

मूल्यों पर लेन-दने कर रहा है।  

 मडंी कर की दयृि से, ‘व्यापार क्षेत्रों’ को ‘बाजार क्षेत्रों’ की तुलना में स्पि यियनयामक लाभ प्राि होगा। आससे संभायित रूप से APMC 

प्रणाली और इ-नशेनल एग्रीकल्चर माकेट (e-NAM) जैसी पहलें ध्िस्त हो सकती हैं, जो दशे में भौयतक मंडी संरचना के अधार पर 

संचायलत हो रही हैं।  

 यह ऄयधयनयम एक महत्िपूणम संस्थागत ऄंतराल ईत्पन्न करता है। यक्रद APMC की ईपेक्षा की जाती ह ैतो तो बाजार के कुशल संचालन के 

यलए अिश्यक राज्य-यियशि यनिेशों का प्रबंधन कैसे क्रकया जाएगा। 

 राज्य सरकारों को मंडी कर (mandi tax) की हायन होगी, जो पंजाब और हररयाणा जैसे राज्यों के यलए राजस्ि का एक बडा स्रोत ह।ै 

3.1.2. मूल्य अश्वासन और कृयष सेिाओं पर क्रकसान (सशक्तीकरण और संरक्षण) समझौता ऄयधयनयम, 2020 {The 

Farmers (Empowerment and Protection) Agreement on Price Assurance and Farm Services 

Act, 2020} 

आस ऄयधयनयम की प्रमखु यिशषेताएं  

 कृयष समझौता: यह ऄयधयनयम क्रकसी भी कृयष ईपज के ईत्पादन या पशुपालन या मत्स्य पालन से पूिम क्रकसान और खरीदार के बीच कृयष 

समझौत ेका प्रािधान करता है।  

o समझौते की न्यूनतम ऄियध एक फसल सत्र, या पशुधन का एक ईत्पादन चक्र होगा। आसके यलए ऄयधकतम ऄियध 5 िषम है, जब तक 

क्रक ईत्पादन चक्र 5 िषम से ऄयधक का न हो। 

 कृयष ईपज का मलू्य यनधामरण: समझौते में कृयष ईपज की कीमत का ईल्लेख क्रकया जाना चायहए। यजन ईपजों के मूल्यों में यभन्नता अने की 

संभािना होती ह,ै ईनकी ईपज के यलए गारंटीकृत मलू्य (guaranteed price) और गारंटीकृत मलू्य के उपर क्रकसी भी ऄयतररक्त रायश के 

यलए स्पि संदभम को समझौते में ऄिश्य यनर्कदि क्रकया जाना चायहए।  

o आसके ऄयतररक्त, समझौते में मूल्य यनधामरण की प्रक्रक्रया का भी ईल्लेख क्रकया जाना चायहए। 

 यििाद यनपटान: कृयष समझौते में यििादों के यनपटारे के यलए सुलह बोडम (conciliation board) के साथ-साथ सुलह प्रक्रक्रया प्रदान की 

जानी चायहए। बोडम में दोनों पक्षों का यनष्पक्ष और संतुयलत प्रयतयनयधत्ि होना चायहए ताक्रक क्रकसी समझौते पर पहुचंा जा सके।  

o सबसे पहले, सभी यििादों के समाधान (resolution) के यलए ईन्हें बोडम के पास भेजा जाना चायहए। यक्रद तीस क्रदनों के बाद भी बोडम 

द्वारा ईक्त यििाद का समाधान नहीं हो पाता है, तो पक्षकार यििाद के समाधान के यलए सब-यडयिजनल मयजस्टे्रट 

(ऄनमुडंलायधकारी) से संपकम  कर सकते हैं। पक्षकारों को ऄनुमंडलायधकारी के यनणमयों के यिरुद्ध ऄपीलीय प्रायधकरण (कलेक्टर या 

एयडशनल कलेक्टर द्वारा ऄध्यक्षता) में ऄपील करने का ऄयधकार होगा।  

o ऄनुमंडलायधकारी और ऄपीलीय प्रायधकरण दोनों को अिदेन की प्रायि स े तीस क्रदनों के भीतर यििाद का यनपटारा करन े की 

अिश्यकता होगी। ऄनुमंडलायधकारी या ऄपीलीय प्रायधकरण समझौते का ईल्लंघन करने िाले पक्षकार पर कुछ ऄथमदडं ऄयधरोयपत 

कर सकते हैं। हालांक्रक, क्रकसी भी बकाया की िसूली के यलए क्रकसान की कृयष भयूम के यिरुद्ध कोइ कारमिाइ नहीं की जा सकती है। 

आस ऄयधयनयम स ेऄपयेक्षत लाभ 

 ऄनबुधं कृयष को बढ़ािा यमलगेा: ऄनुबंध कृयष के यलए कानूनी ढांचा यनधामररत करने से ईत्पादकों और ईद्ययमयों के समहूों के बीच एक 

ऄनबुयंधत सबंधं (contractual relationship) यिकयसत होगा। आससे ईत्पादकों को ऄपनी ईपज के यलए तयैार बाजार (ready 

market), और ईद्ययमयों (या प्रायोजकों) को तयैार कच्च ेमाल तक पहुचं प्राि होगी।  

o यह ऄयधयनयम क्रकसानों को संसाधकों (processors), समूहकों (aggregators), थोक व्यापाररयों, बडे खुदरा यिके्रताओं, यनयामतकों 

अक्रद के साथ शोषण के क्रकसी भी भय के यबना समान ऄिसर पर सबंंध स्थायपत करन ेका ऄयधकार देता ह।ै 
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 क्रकसानों के यलए कम जोयखम: यह बाजार में अन ेिाल ेईतार-चढ़ाि के जोयखम को क्रकसान स ेप्रायोजकों/ईद्ययमयों पर स्थानातंररत करेगा। 

पूिम मूल्य यनधामरण के कारण, बाजार की कीमतों के बढ़ने और यगरने के यिरुद्ध क्रकसानों की रक्षा होगी।  

 ईत्पादन में ियृद्ध: यह कृयष क्षते्रक में ऄनसुधंान और नइ प्रौद्योयगकी के समािशे को बढ़ािा दगेा। साथ ही, यह क्रकसानों को ईच्च गुणित्ता 

िाले बीजों ि ईन्नत प्रौद्योयगक्रकयों तथा ईिमरकों और कीटनाशकों तक असान पहुचँ प्रदान कर सकता है। 

 यनिशे में ियृद्ध: यह ऄयधयनयम राष्ट्रीय और िैयश्वक बाजारों में भारतीय कृयष ईत्पादों की अपूर्थत हतेु अपूर्थत श्रृंखला (supply chains) के 

यनमामण तथा कृयष ऄिसंरचना में यनजी क्षेत्र के यनिेश को अकर्थषत करने के यलए ईत्प्रेरक के रूप में कायम करेगा। 

 क्रकसानों के यलए यिपणन (marketing) की लागत में कमी: क्योंक्रक ऄनुबंध पर हस्ताक्षर करने के बाद, क्रकसान को व्यापाररयों की खोज 

नहीं करनी होगी। क्रय करन ेिाला ईपभोक्ता/के्रता सीध ेखते स ेईपज प्राि करेगा। 

 यििाद समाधान: यह ऄयधयनयम स्पि समय-सीमा के साथ प्रभािी यििाद समाधान ततं्र (dispute resolution mechanism) ईपलब्ध 

कराता ह।ै  

आस ऄयधयनयम के क्रक्रयान्ियन स ेईत्पन्न होन ेिाली सभंायित समस्याएं  

 ऄनेक क्रकसानों और क्रकसान संगठनों ने अशंका व्यक्त की ह ै क्रक लागू होने के पिात् ये ऄयधयनयम, न्यनूतम समथमन मलू्य (Minimum 

Support Price: MSP) प्रणाली को समाि करन ेका मागम प्रशस्त करेंग ेतथा कृषक समुदाय को बडे कॉपोरेर्टस की “दया” पर छोड देंगे। 

o यह भी अशंका व्यक्त की गयी है क्रक ये ऄयधयनयम क्रकसानों की तुलना में बडे कॉपोरेर्टस या यनगमों के यलए ऄयधक ऄनुकूल होंगे, जो 

भयिष्य में बाजार पर हािी हो जाएंगे।  

o हालांक्रक, सरकार ने स्पि क्रकया है क्रक आन ऄयधयनयमों का MSP प्रणाली पर कोइ प्रभाि नहीं पडेगा, और यह जारी रहेगी।  

 जहाँ एक ओर यह ऄयधयनयम मूल्य अधाररत शोषण (price exploitation) के यिरुद्ध क्रकसानों को सुरक्षा प्रदान करता है, िहीं दसूरी ओर 

यह मलू्य यनधामरण के यलए कोइ ततं्र या यियनयामक व्यिस्था यनयत नहीं करता है।  

 आस ऄयधयनयम के ऄनुसार, कंपयनयों को क्रकसानों के साथ यलयखत ऄनबुंध करने की अिश्यकता नहीं है। आससे यििाद की यस्थयत में 

क्रकसानों के यलए शतों को यसद्ध करना करठन हो जाएगा।  

o ऐसे में, यक्रद कोइ क्रकसान क्रकसी यनजी कंपनी के साथ ऄपने ऄनुबंध को लेकर यििाद में पड जाता है, तो ईसके यलए यििाद को ऄपन े

पक्ष में यनपटाना बहुत करठन हो जाएगा।  

o आसके ऄयतररक्त, यििाद होने पर ईसके समाधान की यजम्मेदारी यजला प्रशासन को सौंपी गइ है; लेक्रकन यहाँ यह भी हो सकता ह ैक्रक 

यजला प्रशासन यििादों को यनपटान ेके यलए ऄछछी तरह स ेससुयज्जत नहीं हो। 

3.1.3. अिश्यक िस्तु (संशोधन) ऄयधयनयम, 2020 {The Essential Commodities (Amendment) Act, 

2020} 

आस ऄयधयनयम की प्रमखु यिशषेताएं  

 खाद्य पदाथों का यियनयमन (Regulation of food items): यह ऄयधयनयम प्रािधान करता ह ै क्रक कें द्र सरकार ऄनाज, दलहन, अलू, 

प्याज, खाद्य यतलहन और तेल सयहत कुछ खाद्य पदाथों की अपरू्थत को केिल ऄसाधारण पररयस्थयतयों में ही यियनययमत कर सकती है। 

आनमें सयम्मयलत हैं- (i) युद्ध, (ii) ऄकाल, (iii) ऄसाधारण कीमत िृयद्ध और (iv) गंभीर प्रकृयत की प्राकृयतक अपदा। 

o अिश्यक िस्त ुऄयधयनयम, 1955 ने कें द्र सरकार को कुछ िस्तुओं (जैसे- खाद्य पदाथम, ईिमरक और पेट्रोयलयम ईत्पाद) को अिश्यक 

िस्तु घोयषत करने का ऄयधकार क्रदया है। कें द्र सरकार ऐसी अिश्यक िस्तुओं के ईत्पादन, अपूर्थत, यितरण, व्यापार और िायणज्य को 

यियनययमत या प्रयतबंयधत कर सकती ह।ै    

 स्टॉक सीमा: यह ऄयधयनयम यनधामररत करता ह ैक्रक कृयष ईपज पर क्रकसी भी स्टॉक सीमा का अरोपण महंगाइ पर अधाररत होना चायहए। 

स्टॉक सीमा केिल तभी अरोयपत की जा सकती है, यक्रद: (i) बागिानी ईपज की खुदरा कीमत में 100%; और (ii) गैर-नष् टप्राय कृयष खाद्य 

िस्तुओं की खुदरा कीमत में 50% की िृयद्ध होती ह।ै   

o कीमत में िृयद्ध की गणना तत् काल पूिमिती 12 महीनों में प्रचयलत कीमत, या यिगत पांच िषों की औसत खुदरा कीमत, जो भी कम 

हो, के अधार पर की जाएगी। 

आस ऄयधयनयम स ेऄपयेक्षत लाभ  

 यह व्यिसायययों और व्यापाररयों के ईत्पीडन को समाि करेगा: आससे पहले सरकार ने खाद्य िस्तुओं की जमाखोरी पर प्रयतबंध लगाया था 

और िह व्यापाररयों द्वारा रखे गए क्रकसी भी ऄयतररक्त स्टॉक को जब्त कर सकती थी। आसके पररणामस्िरूप व्यापाररयों का ऄत्ययधक 

ईत्पीडन हुअ और मुनाफाखोरी करने िाले व्यिहार को बढाऺिा यमला। ऄब आस नए ऄयधयनयम के चलते, आस प्रकार के हस्तक्षेपों के भय के 

यबना खाद्य िस्तुओं के स्टॉक का प्रबंध क्रकया जा सकता है। 
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 भंडारण सयुिधाओं में सधुार होन ेस ेबबामदी को कम करन ेमें सहायता प्राि होगी: भारत में फसलों की कटाइ के पिात् एक-यतहाइ कृयष 

ईपज की क्षयत हो जाती है। लेक्रकन पहले के कानून के चलते व्यिसायी चाहकर भी आस प्रकार की हायन को कम करने में समथम नहीं हो पा 

रह ेथे। 

 कोल्ड स्टोरेज, गोदाम और प्रससं् करण क्षेत्र में यनजी यनिशे के अकर्थषत होन ेकी सभंािना में ियृद्ध: आन सुधारों के चलते कृयष ईपज के यलए 

ऄिसंरचना और बेहतर अपूर्थत श्रृंखला के यनमामण को बढ़ािा यमलेगा तथा आनमें यनजी क्षेत्र यनिेश करने के यलए अकर्थषत होंगे। आस प्रकार, 

आसके माध्यम से आस क्षेत्रक में संिृयद्ध तीव्र हो सकती ह।ै  

 मलू्य यस्थरता और कृयष अय में ियृद्ध सयुनयित होगी: आस ऄयधयनयम से चययनत िस्तुओं को छूट दनेे के कारण ईत्पादकों के यलए फसल की 

यिपणन क्षमता में सुधार होगा। प्रसंस् करणकताम, यनयामतक और व्यापारी ऄब दडंात्मक कारमिाइ के भय के यबना स्टॉक या मालसूची 

(inventory) का यनमामण कर सकें गे।  

आस ऄयधयनयम के क्रक्रयान्ियन स ेईत्पन्न होन ेिाली सभंायित समस्याएं  

 कुछ यिशेषज्ञों को अशंका ह ैक्रक यह ऄयधयनयम प्रभािी रूप स ेजमाखोरी को िैध बनाएगा, क्योंक्रक ऄब आन िस्तुओं का व्यापार करने के 

यलए लाआसेंस की अिश्यकता नहीं होगी। 

o ऐसी यस्थयत में, खाद्य श्रृंखला में यिशेष के्रताओं की ओर से प्रयतस्पधाम यिरोधी व्यिहार का मागम प्रशस् त हो सकता ह।ै  

 आन िस्तुओं के पूणम ऄयियनयमन से ऄसाधारण पररयस्थयतयों में खाद्य अपरू्थत सबंधंी समस्याओं की खतरनाक यस्थयत ईत्पन्न हो सकती ह,ै 

क्योंक्रक सरकार को आस संबंध में कोइ जानकारी नहीं होगी क्रक प्रयतभागी कौन हैं, और बाजार में स्टॉक का स्तर क्या ह।ै  

3.2. श्रम सयंहता (Labour Codes) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, श्रम सुधारों को बढ़ािा दनेे के यलए ससंद न ेश्रम सयंहता से सबंयंधत तीन यिधयेक पाररत क्रकए हैं। ये हैं- ईपजीयिकाजन्य सुरक्षा, 

स्िास््य और कायमदशा संयहता, 2020 (Occupational Safety, Health and Working Conditions Code, 2020); औद्योयगक संबंध 

संयहता, 2020 (Industrial Relations Code, 2020); और सामायजक सुरक्षा संयहता, 2020 (Code on Social Security, 2020)। 

पृष्ठभयूम 

 ईल्लेखनीय है क्रक िषम 2019 में, श्रम और रोजगार मंत्रालय ने 29 कें द्रीय कानूनों का समेकन करने के यलए चार यिधेयक प्रस् तुत क्रकए थे। 

आन संयहताओं द्वारा यनम्नयलयखत को यियनययमत क्रकया जाता ह:ै (i) मजदरूी, (ii) औद्योयगक संबंध, (iii) सामायजक सुरक्षा, और (iv) 

ईपजीयिकाजन्य (ऄथामत् व्यािसाययक) सुरक्षा, स्िास््य और कायम दशाएं।  

 जहाँ मजदरूी सयंहता, 2019 (Code on Wages, 2019) संसद द्वारा पाररत कर दी गइ थी, िहीं ऄन्य तीन क्षेत्रों पर यिधेयकों को श्रम 

संबंधी संसदीय स्थायी सयमयत को भेज क्रदया गया था। जब स्थायी सयमयत ने सभी तीनों यिधेयकों पर ऄपनी ररपोटम प्रस्तुत कर दी तो 

सरकार ने यसतंबर, 2020 में आन यिधेयकों को नए यिधेयकों से प्रयतस् थायपत कर क्रदया।     

भारत में श्रम काननू का ढाचंा  

 श्रम, सातिीं ऄनुसूची की समिती सचूी का एक यिषय ह।ै आस प्रकार कें द्र और राज्यों दोनों को श्रम से संबंयधत मुद्दों पर कानून बनाने की 

ऄनुमयत ह।ै 

 ितममान में, कें द्र सरकार के कायमक्षेत्र में 44 श्रम कानून हैं और 100 से ऄयधक श्रम कानून राज्य सरकारों के ऄधीन हैं, जो कइ श्रम मुद्दों स े

यनपटते हैं।  

3.2.1. औद्योयगक संबंध संयहता, 2020 (Code on Industrial Relations, 2020) 

 यह तीन पूिमिती कानूनों की ऄयधकांश यिशेषताओं को संयुक् त करती ह।ै ये कानून हैं:  

o व् यापार संघ ऄयधयनयम, 1926 (Trade Unions Act, 1926);  

o औद्योयगक यनयोजन (स्थायी अदशे) ऄयधयनयम, 1946 {Industrial Employment (Standing Orders) Act, 1946}; तथा 

o औद्योयगक यििाद ऄयधयनयम, 1947 (Industrial Disputes Act, 1947) 

आस सयंहता के ऄतंगमत प्रमखु प्रािधान: 

 श्रयमक (worker) की पररभाषा: यह ‘श्रयमक’ को ऐसे क्रकसी भी व्ययक्त के रूप में पररभायषत करती है जो पाररश्रयमक या प्रयतफल (ररिॉडम) 

के यलए काम करता है। यह संयहता 18,000 रुपय ेसे ऄयधक मजदरूी/िेतन पाने िाले ईन लोगों को ऄपने दायरे से बाहर करती ह ैजो 

प्रबंधकीय या प्रशासयनक क्षमता या पयमिेक्षी क्षमता (supervisory capacity) की दयृि से यनयोयजत हैं। 
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 स्थायी अदशे (Standing Orders): 300 या ईससे ऄयधक श्रयमकों िाले सभी औद्योयगक प्रयतष्ठानों (industrial establishments) को 

यनम् नाकं्रकत मामलों के संबंध में स्थायी अदशे तैयार करना होगा:   

o श्रयमकों का िगीकरण,  

o श्रयमकों को काम के घंटों, छुरट्टयों, िेतन क्रदिस (paydays) और मजदरूी दरों के संबंध में सूयचत करने की रीयत, 

o रोजगार की समायि, और  

o श्रयमकों के यलए यशकायत यनिारण तंत्र।   

कामबंदी (Lay-off): यह एक ऐसी यस्थयत को संदर्थभत करती है, जहाँ प्रयतकूल व्यापार की यस्थयतयों के अलोक में यनयोक्ता क्रकसी श्रयमक को 

रोजगार दनेे में ऄसमथम होता है।    

छंटनी (Retrenchment): यह ऄनुशासनात्मक कारमिाइ से यभन् न क्रकसी ऄन्य कारण से क्रकसी श्रयमक की सेिा समायि को संदर्थभत करती ह।ै   

बंदी (closure), कामबदंी और छंटनी के यलए सरकार की पिूम ऄनमुयत: कम से कम 300 श्रयमक रखने िाले क्रकसी प्रयतष्ठान के यलए बंदी, 

कामबंदी और छंटनी से पहले सरकार की पूिम ऄनुमयत लेना अिश् यक ह।ै केिल कें द्र सरकार को ऄयधसचूना के माध्यम स ेआस सीमा में ियृद्ध की 

ऄनमुयत दने ेका ऄयधकार है। 

 िातामकारी सघं और पररषद (Negotiating Union and Council): 

o एकमात्र िातामकारी सघं (Sole Negotiating Union): यक्रद क्रकसी प्रयतष्ठान में कायमरत श्रयमकों के एक से ऄयधक पंजीकृत व्यिसाय 

संघ (trade union) हैं, तो सदस्य के रूप में 51% से ऄयधक श्रयमकों िाले व्यिसाय संघ को एकमात्र िातामकारी संघ के रूप में 

मान्यता दी जाएगी।  

o िाताम पररषद (Negotiation Council): यक्रद कोइ व्यिसाय संघ एकमात्र िातामकारी संघ के रूप में पात्र नहीं है, तो िातामकारी 

पररषद का गठन क्रकया जाएगा, जो सदस्य के रूप में कम से 20% श्रयमकों िाले व्यिसाय संघों के प्रयतयनयधयों से यमलकर गरठत 

होगी। 

 यििादों के यनपटारे के यलए ऄयधकरण: आसमें औद्योयगक यििादों के यनपटारे के यलए ऄयधकरण के गठन का प्रािधान क्रकया गया है। प्रत्येक 

औद्योयगक ऄयधकरण एक न्याययक सदस्य और एक प्रशासयनक सदस्य से यमलकर बनेगा।  

o यह संयहता कायम-मुयक् त, बखामस्तगी, छंटनी, या क्रकसी श्रयमक की सेिाओं की ऄन्यथा समायि के संबंध में क्रकसी भी यििाद को 

औद्योयगक यििाद के रूप में िगीकृत करती है।  

o एक श्रयमक ऄपनी सिेा समायि स ेसबंयंधत यििाद की यस्थयत में, श्रयमक यििाद के सुलह के यलए अिेदन क्रकए जाने के 45 क्रदन 

पिात,् ईक्त यििाद के न्याययनणमयन के यलए औद्योयगक ऄयधकरण में अिेदन कर सकता है। 

 यनयत ऄियध का यनयोजन (Fixed term employment): यनयत ऄियध का यनयोजन िस्तुतः श्रयमक और यनयोक् ता के बीच हस् ताक्षररत 

संयिदा के अधार पर यनयत ऄियध के यलए यनयोयजत श्रयमक को संदर्थभत करता ह।ै यह यनयोक्ताओं को श्रयमकों को रखने की ऄनुमयत द े

सकता है, ऄयभकरण या ठेकेदार जैसे यबचौयलओं की भूयमका कम कर सकता ह ैऔर साथ ही श्रयमकों को लाभ पहुचंा सकता ह।ै आसके 

ऄयतररक्त, यह संयिदा श्रयमकों की तुलना में ऄस्थायी श्रयमकों की यस्थयत में सुधार लाने में सहायता कर सकता है, यजन्हें ऐसे लाभ नहीं 

प्रदान क्रकए जा सकते हैं।   

 पनुकौशल फंड (Re-skilling fund): नौकरी से यनकाल क्रदए गए श्रयमकों का पुनकौशल करने के यलए आस फंड की स्थापना की जाएगी। 

आस फंड में ऄंशदान औद्योयगक प्रयतष्ठान के यनयोक्ता द्वारा क्रकया जाएगा, जो ऐसे ऄन्य स्रोतों से ऄंशदान के साथ-साथ छंटनी से तत्काल 

पहले श्रयमक द्वारा ऄंयतम रूप से अहररत पंद्रह क्रदनों की मजदरूी के बराबर होगा।  

आस सयंहता स ेसबंद्ध प्रमखु समस्याएं 

 यह श्रयमकों की हडताल करन ेऔर श्रयमकों को लॉक-अईट करन ेकी यनयोक्ताओं की क्षमता को प्रभायित कर सकती ह:ै  

o सभी औद्योयगक प्रयतष्ठानों को शायमल करने के यलए आस संयहता का यिस्तार क्रकया गया ह,ै तथा कानूनी तौर पर हडताल करने से पूिम 

अिश्यक नोरटस दनेे और ऄन्य शतों को अरोयपत क्रकया गया ह।ै आस प्रकार, आसमें हडताल या लॉक-अईट से पहले 14 क्रदनों की पूिम 

सूचना को अिश्यक बनाया गया ह।ै साथ ही, यह संयहता ऄनेक पररयस्थयतयों में हडताल और लॉक-अईट पर प्रयतबंध लगाती है।  

 लॉक-अईट: ऐसी यस्थयत यजसमें यनयोक्ता द्वारा श्रयमकों को तब तक कायमस्थल (यिशेषकर फ़ैक्ट्री) में प्रिेश नहीं करने क्रदया 

जाता ह ैजब तक क्रक िे यनयित शतों को मानने के यलए सहमत नहीं हो जाते। 

o आसस े पहल े य े प्रािधान औद्योयगक यििाद ऄयधयनयम, 1947 के ऄंतगमत केिल सािमजयनक जनोपयोगी सिेाओं (जैसे- रेलिे, 

एयरलाआंस तथा जल, यिद्युत और दरूभाष सेिा प्रदान करने िाले प्रयतष्ठानों) के यलए लागू होते थे। आस प्रकार, नोरटस सबंधंी प्रािधान 

को सभी प्रयतष्ठानों के यलए यिस् तार करन ेका औयचत्य ऄस्पि ह।ै  
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o राष्ट्रीय श्रम अयोग (2002) ने ऄयधकांश लोगों के जीिन पर आनके प्रभाि को दखेते हुए ऐसे ईद्योगों से ऄलग तरीके से व्यिहार करने 

के औयचत्य को न्यायोयचत ठहराया था।  

 कायमपायलका और न्यायपायलका के पृथक्करण के यसद्धातं का ईल्लघंन:  

o यह संयहता सरकार को कायमकारी कारमिाइ के माध्यम स ेऄयधकरण के यनणमय (ऄिाडम) को सशंोयधत या ऄस्िीकार करन ेकी व्यापक 

शयक्त दतेी है। आस प्रकार, आसस ेयहतों के टकराि का प्रश्न व्यतु्पन्न होता है। 

o आस संयहता में यह ईल्लेख ह ैक्रक एक ऄयधकरण द्वारा पाररत यनणमय 30 क्रदनों की समायि के पिात् प्रितमनीय (लागू) होगा। हालांक्रक, 

सरकार राष्ट्रीय ऄथमव्यिस्था या सामायजक न्याय का हिाला दतेे हुए कुछ यिशेष पररयस्थयतयों में ऄयधकरण द्वारा पाररत यनणमय के 

प्रितमन को स्थयगत कर सकती ह।ै  

 ईल्लेखनीय ह ैक्रक औद्योयगक यििाद ऄयधयनयम, 1947 में भी आसी प्रकार के प्रािधान थे। हालांक्रक, िषम 2011 में मद्रास ईछ च 

न् यायालय ने संिैधायनक अधार पर आन प्रािधानों को रद्द कर क्रदया था। 

 व्यािसाय सघंों (trade unions) के गठन पर प्रभाि: यह स्पि नहीं ह ैक्रक यक्रद क्रकसी प्रयतष्ठान में पंजीकृत व्यािसाय संघों (न्यूनतम 10% 

सदस्यों का समथमन अिश्यक) की संख्या एक से ऄयधक है, लेक्रकन क्रकसी भी संघ के पास िातामकारी पररषद में भाग लेने के यलए कम से कम 

20% श्रयमकों का ऄपेयक्षत समथमन नहीं है, तो ईस यस्थयत में क् या होगा।  

 यनयत ऄियध के यनयोजन (fixed term employment) सबंंधी प्रािधान:   

o आस प्रकार के यनयोजन या रोजगार से संबंयधत ऄनुबंधों को निीनीकृत करने की शयक्त यनयोक्ता में यनयहत है। आसका पररणाम श्रयमक 

के यलए रोजगार की ऄसुरक्षा हो सकती ह।ै आसके ऄयतररक्त, ये प्रािधान ईन्हें ऄनुयचत कायम दशाओं, जैसे- यिस्ताररत काम के घंटे, या 

मजदरूी या छुरट्टयों की मनाही के संबंध में मुद्दों को ईठाने से रोक सकते हैं।  

o यह संयहता यनयत ऄियध के श्रयमकों के यलए कायों के प्रकार को सीयमत नहीं करती है, यजसमें ईन्हें काम पर रखा जा सकता है। 

आसयलए, ईन्हें स्थायी श्रयमकों को प्रदान की जाने िाली भूयमकाओं के यलए काम पर रखा जा सकता है।    

 यद्वतीय राष्ट्रीय श्रम अयोग (2002) ने ऄनुशंसा की थी क्रक क्रकसी भी श्रयमक को दो िषम से ऄयधक समय तक स्थायी रोजगार के 

यिरूद्ध यनरंतर अकयस्मक या ऄस्थायी श्रयमक के रूप में नहीं रखा जाना चायहए। 

 श्रम संबंधी स्थायी सयमयत न ेभी यह ऄनुशंसा की ह ैक्रक यजन यस्थयतयों और यजन क्षेत्रों में यनयत ऄियध के रोजगार का ईपयोग 

क्रकया जा सकता है, ईन्हें स्पि रूप से यनर्कदि क्रकया जाना चायहए। 

 आस सयंहता में कइ शब् द पररभायषत नहीं हैं: यह संयहता 'प्रबंधक', 'पयमिेक्षक', 'ठेकेदार' और 'प्रयतष् ठान' शब्दों को पररभायषत नहीं करती ह।ै 

ऐसे में आनकी ऄलग-ऄलग व्याख्या की जा सकती है। 

3.2.2. सामायजक सुरक्षा संयहता, 2020 (Code on Social Security, 2020) 

यह संयहता सामायजक सुरक्षा से संबंयधत नौ कानूनों को प्रयतस् थायपत करती है। आनमें कममचारी भयिष्य यनयध ऄयधयनयम, 1952; मातृत्ि लाभ 

ऄयधयनयम, 1961; ऄसंगरठत श्रयमक सामायजक सुरक्षा ऄयधयनयम, 2008 अक्रद सयम्मयलत हैं। 

आस सयंहता के प्रमखु प्रािधान 

 प्रयोज्यता (Applicability): यह संयहता सभी प्रयतष्ठानों पर लागू होती ह ैतथा प्रयतष्ठान के अकार-प्रकार का यनधामरण कें द्र सरकार करेगी।  

 सामायजक सरुक्षा कोष (Social security fund): आस संयहता में यह ईल्लेख ह ै क्रक कें द्र सरकार ऄसगंरठत श्रयमकों, यगग श्रयमकों और 

प्लटेफ़ॉमम श्रयमकों के यलए आस प्रकार के कोष की स्थापना करेगी। आसके ऄयतररक् त, राज्य सरकारें ऄसंगरठत श्रयमकों के यलए ऄलग स े

सामायजक सुरक्षा कोष की स्थापना और प्रशासन करेंगी।  

 आसमें सभी तीनों श्रेयणयों के श्रयमकों, यथा- ऄसंगरठत श्रयमकों, यगग श्रयमकों और प्लेटफ़ॉमम श्रयमकों के पजंीकरण का प्रािधान है।    

 राष्ट्रीय सामायजक सरुक्षा बोडम: ईपयुमक्त तीन श्रेयणयों के श्रयमकों के कल्याण हतेु और ईनके यलए योजनाओं की ऄनुशंसा ि यनगरानी करने के 

यलए आस बोडम का गठन क्रकया जाएगा। आस बोडम में यनम्नयलयखत सदस्य सयम्मयलत होंगे: (i) कें द्र सरकार द्वारा नामांक्रकत समूहकों 

(aggregators) के पांच प्रयतयनयध, (ii) कें द्र सरकार द्वारा नामांक्रकत यगग श्रयमकों और प्लेटफ़ॉमम श्रयमकों के पांच प्रयतयनयध, (iii) कममचारी 

राज्य बीमा यनगम (ESIC) के महायनदशेक और (iv) राज्य सरकारों के पांच प्रयतयनयध।    

 योजनाओं के यलए ऄशंदान: यगग श्रयमकों और प्लेटफ़ॉमम श्रयमकों के यलए योजनाओं का यित्त-पोषण कें द्र सरकार, राज्य सरकारों और 

समूहकों के संयुक्त ऄंशदान के माध्यम से क्रकया जा सकता ह।ै  

 पररभाषाओं में पररितमन: आनमें (i) ठेकेदारों के माध्यम से यनयोयजत श्रयमकों को सयम्मयलत करने के यलए ‘कममचाररयों’, (ii) क्रकसी ऄन् य 

राज्य से स्ि-यनयोयजत श्रयमकों को सयम्मयलत करने के यलए "ऄंतर-राज्यीय प्रिासी श्रयमकों", (iii) सेिाओं या गयतयियधयों की ऄयतररक्त 

श्रेयणयों के यलए "प्लेटफ़ॉमम श्रयमकों" (जैसा क्रक सरकार द्वारा ऄयधसूयचत क्रकया जा सकता ह)ै, (iv) क्रफल्मों, िेब-अधाररत धारािायहकों, 

http://www.visionias.in/


 

38                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

टॉक शो, ररययलटी शो और स् पोर्टसम शो को सयम्मयलत करने के यलए ऑयडयो-यिजुऄल प्रोडक्शंस की पररभाषाओं का यिस्तार करना 

सयम्मयलत ह।ै 

 पत्रकारों के यलए ग्रेछयटुी हतेु पात्रता की ऄियध: यह संयहता कायमशील पत्रकारों के यलए ग्रेछयुटी की ऄियध को पांच िषम से घटाकर तीन िषम 

करती है।  

 ऄपराध और ऄथमदंड: यह संयहता कयतपय ऄपराधों के यलए दडं में पररितमन करती ह।ै ईदाहरण के यलए, क्रकसी यनरीक्षक को ऄपने कतमव् य 

का यनिमहन करने से रोकने के यलए ऄयधकतम कारािास एक िषम से घटाकर छह महीने कर क्रदया गया है।  

 महामारी के दौरान ऄयतररक्त शयक्तया:ं आस संयहता के तहत कुछ नइ धाराओं को शायमल क्रकया गया ह ैयजन्हें महामारी की यस्थयतयों में 

लागू क्रकया जा सकता है। ईदाहरण के यलए, कें द्र सरकार सिमव् यापी महामारी तथा स्थायनक या राष्ट्रीय अपदा की यस्थयत में तीन महीने की 

ऄियध तक यनयोक्ता या कममचारी का ऄंशदान (PF और ESI के ऄंतगमत) स्थयगत या कम कर सकती है। 

 यगग श्रयमक पारंपररक यनयोक्ता-कममचारी संबंध के बाहर रहने िाले श्रयमक को संदर्थभत करता ह।ै   

 प्लटेफ़ॉमम श्रयमक िे हैं जो ऑनलाआन प्लेटफ़ॉमम के माध्यम से संगठनों या व्ययक्तयों तक पहुचंते हैं और सेिाएं प्रदान करते हैं या यियशि 

समस्याओं का समाधान करते हैं। 

 

राष्ट्रीय श्रम अयोग (2002) ने श्रयमकों की मूलभूत अिश् यकताओं की ऄपिंचना से बचने के यलए सािमभौयमक और व्यापक सामायजक सरुक्षा 

किरेज की अिश्यकता पर बल क्रदया था। 

श्रम संबधंी स्थायी सयमयत (2020) ने भी आस संबंध में यनम्नयलयखत ऄनुशंसाएं की थीं, यजनमें (i)  कृयषगत (agricultural) और स्ि-खाता 

ईद्यमों (own account enterprises) को सयम्मयलत करने के यलए ‘प्रयतष् ठान’ की पररभाषा का यिस्तार करना, (ii) अशा और अंगनबाडी 

कायमकयत्रयों को सयम्मयलत करने के यलए ‘‘कममचाररयों’’ और कृयष श्रयमकों को सयम्मयलत करने के यलए ‘‘ऄसंगरठत श्रयमकों’’ की पररभाषाओं 

का यिस्तार करना, तथा (iii) ऄंतर-राज्यीय प्रिासी श्रयमकों के यलए एक ऄलग कोष सृयजत करना सयम्मयलत ह।ै 

आस सयंहता स ेसबंद्ध प्रमखु समस्याएं/मदु्दे 

 कोइ सािमभौयमक सामायजक सरुक्षा नहीं:  

o पेंशन और यचक्रकत्सा बीमा जसै ेलाभ केिल न्यनूतम सखं्या में कममचाररयों (जसैे क्रक 10 या 20 कममचारी) को रोजगार दने े िाल े

प्रयतष्ठानों के यलए ऄयनिायम बन ेहुए हैं। ऄन्य सभी श्रेयणयों के श्रयमक (ऄथामत् ऄसंगरठत श्रयमक), जैसे क्रक 10 से कम कममचाररयों िाले 

प्रयतष्ठानों में काम करने िाले श्रयमकों और स्ि-यनयोयजत श्रयमकों को सरकार द्वारा ऄयधसूयचत यििेकाधीन योजनाओं द्वारा ऄछ छाक्रदत 

क्रकया जा सकता ह।ै ऐसे में ऄत्ययधक संख्या में श्रयमक आन योजनाओं से बाहर बने रह सकते हैं।  

 अियधक श्रम बल सिेक्षण ररपोटम (2018-19) में यह ईल्लेख ह ै क्रक, गैर-कृयष क्षेत्रक में कायमरत 70% यनययमत 

मजदरूी/िेतनभोगी कममचाररयों के पास यलयखत ऄनुबंध नहीं था, और 52% के पास कोइ सामायजक सुरक्षा लाभ नहीं था। 

o आस सयंहता द्वारा ऄर्थजत मजदरूी की रायश के अधार पर एक ही प्रयतष्ठान के भीतर कममचाररयों स ेऄलग-ऄलग तरीके स ेव् यिहार 

क्रकया जाता ह।ै ईदाहरण के यलए- भयिष्य यनयध, पेंशन और यचक्रकत्सा बीमा जैसे लाभ, पात्र प्रयतष्ठानों में केिल एक यनयित सीमा 

(जैसा क्रक सरकार द्वारा ऄयधसूयचत क्रकया जा सकता ह)ै से उपर ऄजमन करने िाले कममचाररयों के यलए ऄयनिायम हैं।  

o यह सयंहता सामायजक सुरक्षा लाभों के यितरण के यलए यिद्यमान खयंडत ढाचंा बनाए रखना जारी रख ेहुए है। आनमें: (i) कममचारी 

भयिष्य यनयध (EPF), कममचारी पेंशन स् कीम (EPS) और आम्पलॉइ यडपॉयज़ट वलक्ड आंश्योरेंस (EDLI) योजनाओं का प्रशासन करने 

के यलए कें द्रीय न्यासी बोडम तथा (ii) ESI (कममचारी राज्य बीमा) योजना का प्रशासन करने के यलए कममचारी राज्य बीमा यनगम 

सयम्मयलत हैं।  

 यगग श्रयमकों और प्लटेफॉमम श्रयमकों से सबंयंधत प्रािधान ऄस्पि हैं: यह संयहता यियभन्न श्रेयणयों के श्रयमकों के यलए पररभाषाओं का सूत्रपात 

करती है। हालांक्रक, ईनकी पररभाषाओं को लेकर कुछ ऄस्पिताएं यिद्यमान हैं। ईदाहरण के यलए, ऐप-अधाररत टैक्सी एग्रीगेटर के यलए 

काम करने िाला चालक ऄपनी रोजगार की प्रकृयत के कारण एक ही समय में एक यगग श्रयमक, प्लेटफ़ॉमम श्रयमक और ऄसंगरठत श्रयमक हो 

सकता ह।ै पररभाषाओं में आस प्रकार के ऄयतव् यापन के कारण, यह स्पि नहीं है क्रक श्रयमकों की आन श्रेयणयों के यलए यियशि योजनाएं कैसे 

लागू होंगी। 

o श्रम संबंधी स्थायी सयमयत ने (i) यगग और प्लेटफ़ॉमम श्रयमकों को सयम्मयलत करने के यलए "ऄसंगरठत श्रयमकों" की पररभाषा का 

यिस्तार करने, तथा (ii) ऄनुयचत व्याख्या से बचने के यलए "यगग श्रयमक" की पररभाषा को ऄयधक यियशि बनाने की ऄनुशंसा की थी, 

लेक्रकन आसे संयहता में सयम्मयलत नहीं क्रकया गया। 
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 अधार के साथ ऄयनिायम वलककग ईच्चतम न् यायालय के यनणमय का ईल्लंघन कर सकती ह:ै यह संयहता कममचारी या श्रयमक (ऄसंगरठत श्रयमक 

सयहत) के यलए सामायजक सुरक्षा लाभ प्राि करने या यहां तक क्रक कररयर कें द्र से भी सेिाओं का लाभ ईठाने के यलए ऄपना अधार नबंर 

प्रदान करना ऄयनिायम बनाती ह।ै आससे पुट्टास्िामी बनाम भारत संघ िाद में ईच्चतम न्यायालय द्वारा क्रदए गए यनणमय का ईल्लंघन हो 

सकता ह।ै  

o ऄपने यनणमय में ईच्चतम न् यायालय ने कहा था क्रक अधार काडम/नंबर केिल भारत की संयचत यनयध स ेिहन की जाने िाली सयब्सडी, 

लाभ या सेिा पर खचम के यलए ऄयनिायम क्रकया जा सकता ह।ै 

3.2.3. ईपजीयिकाजन्य सुरक्षा, स्िास््य और कायमदशा संयहता, 2020 (Code on Occupational Safety, Health 

and Working Conditions, 2020) 

यह संयहता स्िास््य, सुरक्षा और कायम दशाओं को यियनययमत करने िाले 13 ितममान ऄयधयनयमों का समेकन करती है। आनमें कारखाना 

ऄयधयनयम, 1948 (Factories Act, 1948); खान ऄयधयनयम, 1952 (Mines Act, 1952); ठेका श्रम (यियनयमन एिं ईत्सादन) 

ऄयधयनयम,1970 {Contract Labour (Regulation and Abolition) Act,1970} अक्रद सयम्मयलत हैं। 

आस सयंहता के ऄतंगमत प्रमखु प्रािधान: 

 प्रयतष्ठानों के ऄछ छादन के यलए सीमा (Threshold for coverage of establishments): 

o कारखाना (Factory): यह कारखाने को ऐसे क्रकसी भी पररसर के रूप में पररभायषत करती है, जहां यियनमामण प्रक्रक्रया की जाती ह ै

और िह: (i) 20 श्रयमकों, यक्रद यिद्युत का ईपयोग करके यियनमामण प्रक्रक्रया की जाती है, या (ii) 40 श्रयमकों, यक्रद यिद्युत का ईपयोग 

क्रकए यबना यियनमामण प्रक्रक्रया की जाती है, से ऄयधक श्रयमकों को यनयोयजत करता ह।ै  

o खतरनाक गयतयियध में सलंग्न प्रयतष्ठान (Establishments engaged in hazardous activity): आसमें श्रयमकों की संख्या स े

यनरपेक्ष ऐसे सभी प्रयतष्ठानों को सयम्मयलत क्रकया गया ह ैजहां कोइ खतरनाक गयतयियध की जाती ह।ै 

o सयंिदा या ठेका श्रयमक (Contract workers): यह संयहता 50 या ऄयधक श्रयमकों को यनयोयजत (यिगत एक िषम में क्रकसी भी क्रदन) 

करने िाले प्रयतष्ठानों या ठेकेदारों (कें द्र और राज्य सरकारों के कायामलयों सयहत) पर लागू होगी। साथ ही, यह प्रमुख (कोर) 

गयतयियधयों (आसे ईपयुक्त सरकार द्वारा यनधामररत क्रकया जाएगा) में संयिदा या ठेका श्रम पर प्रयतबंध अरोयपत करती ह।ै यह 11 

कायों सयहत गैर-प्रमुख गयतयियधयों की सूची भी पररभायषत करती है, यजनमें सयम्मयलत हैं: (i) स्िछछता कमी (sanitation 

workers), (ii) सुरक्षा सेिाएं, और (iii) ऄयनययमत (intermittent) प्रकृयत की कोइ भी गयतयियध। 

 काम के घटें और रोजगार की यस्थयतया:ं 

o दयैनक काम के घटंों की सीमा: यह संयहता काम के यलए प्रयत क्रदन अठ घंटे की ऄयधकतम सीमा यनयित करती है। 

o मयहलाओं का यनयोजन: मयहलाएं सभी प्रकार के कायों के यलए सभी प्रयतष्ठानों में यनयोयजत क्रकए जान ेहते ुऄहम होंगी। यक्रद ईन्हें 

खतरनाक या जोयखम भरे कायों में काम करने की अिश्यकता होती है, तो सरकार यनयोक्ता के यलए ईनके यनयोजन से पहले पयामि 

सरुक्षा प्रदान करना अिश्यक बना सकती है। 

 छूट: यह संयहता राज्य सरकार को ऄयधक अर्थथक गयतयियध और रोजगार सृयजत करने के यलए आस संयहता के प्रािधानों से क्रकसी भी नए 

कारखान ेको छूट दने ेका ऄयधकार दतेी ह।ै 

 ऄतंर-राज्यीय प्रिासी श्रयमक: 

o ऄतंर-राज्यीय प्रिासी श्रयमक की पररभाषा: कोइ भी व्ययक्त जो ऄपने अप दसूरे राज्य में जाता ह ैऔर िहां रोजगार प्राि करता है 

तथा ऄयधकतम 18,000 रुपये प्रयत माह, या ऐसी ईछ चतर रायश ऄर्थजत कर रहा है, यजसे कें द्र सरकार ऄयधसूयचत कर सकती है।  

o ऄतंर-राज्यीय प्रिासी श्रयमकों के यलए लाभ: आसमें सयम्मयलत हैं: (i) या तो मूल राज्य में या रोजगार दनेे िाले राज् य में सािमजयनक 

यितरण प्रणाली का लाभ प्राि करने के यलए यिकल्प, (ii) रोजगार देने िाले राज् य में भिन और ऄन्य यनमामण ईपकर यनयध के ऄंतगमत 

लाभों की ईपलब्धता, तथा (iii) एक ही प्रयतष्ठान में ऄन्य श्रयमकों को ईपलब्ध बीमा और भयिष्य यनयध लाभ। 

o आस संयहता में यिस्थापन भते्त (Displacement allowance) के प्रािधान को हटा क्रदया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक 2019 के यिधेयक में 

यिस्थापन भते्त का प्रािधान क्रकया गया था। आसमें ऄंतर-राज्यीय प्रिासी श्रयमकों की भती के समय ईन्हें यिस्थापन भत्ता दनेे का 

प्रािधान  था, जो ईनकी मायसक मजदरूी के 50% के बराबर था। 

o ऄतंर-राज्यीय प्रिासी श्रयमकों का डेटाबसे: कें द्र और राज्य सरकारों को एक पोटमल में ऄंतर-राज्यीय प्रिासी श्रयमकों का यििरण बनाए 

रखना या ऄयभलेयखत करना होगा। आसके ऄयतररक्त, प्रिासी श्रयमक स्ि-घोषणा और अधार काडम के माध्यम से पोटमल पर ऄपन े

अपको पंजीकृत करा सकते हैं। 
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o ऄसगंरठत श्रयमकों के कल्याण के यलए सामायजक सुरक्षा यनयध: आस संयहता के ऄंतगमत कयतपय ऄथमदडं के अरोपण से एकयत्रत रायश 

आस यनयध में जमा की जाएगी। सरकार आस यनयध में धन हस् तांतररत करने के यलए ऄन्य स्रोत भी यनधामररत कर सकती है। 

आस सयंहता स ेसबंद्ध प्रमखु समस्याएं: 

 कुछ यिशेष प्रािधानों का औयचत् य ऄस्पि है:     

o आसमें कुछ सामान्य प्रािधान क्रकए गए हैं, जो सभी प्रयतष्ठानों पर लागू होते हैं। आनमें पंजीकरण, यििरणी दायखल करने और 

यनयोक्ताओं के कतमव्यों के प्रािधान सयम्मयलत हैं। हालांक्रक, आसमें ऄयतररक्त प्रािधान भी सयम्मयलत हैं जो यियशि प्रकार के श्रयमकों पर 

लागू होते हैं, जैसे- कारखानों और खानों के श्रयमक, या दशृ् य-श्रव् य श्रयमक, पत्रकार, यबक्री संिधमन कममचारी, संयिदा श्रयमक और 

यनमामण श्रयमक।  

o जहां कुछ कारखानों और खानों जसैे खतरनाक प्रयतष्ठानों एिं संयिदा श्रयमकों जैसे सुभेद्य श्रयमकों की श्रयेणयों के यलए यिशेष प्रािधान 

न्यायोयचत प्रतीत होते हैं, िहीं ऄन्य श्रयमकों के यलए आन यिशेष प्रािधानों को ऄयनिायम बनाने का औयचत्य स्पि नहीं ह।ै   

 यसयिल न् यायालय को आस सयंहता के ऄतंगमत मामलों की सनुिाइ करन ेस ेऄपिर्थजत क्रकया गया है:  

o ितममान 13 स्िास््य और सुरक्षा कानूनों के ऄंतगमत, मजदरूी, काम के घंटों ि छुट्टी जैसे श्रयमकों के ऄयधकारों को प्रभायित करने िाले 

दािों की सुनिाइ श्रम न् यायालयों एिं औद्योयगक ऄयधकरणों द्वारा की जाएगी।   

o हालांक्रक, आन मामलों में यह संयहता दीिानी न् यायालयों के ऄयधकार क्षेत्र को ऄपिर्थजत करती ह।ै आस संबध में एकमात्र ईपलब्ध 

ईपाय यह ह ैक्रक पीयडत व्ययक्त को संबंयधत ईच्च न्यायालय के समक्ष सीधे ररट यायचका दायर करना होगा। ऄतः यह तकम  क्रदया जा 

सकता है क्रक आन मामलों की सुनिाइ के यलए यसयिल न् यायालयों को ऄपिर्थजत करने से पीयडत व्ययक्त यनचले न् यायालय के समक्ष कुछ 

मुद्दों को चुनौती दनेे के ऄिसर से िंयचत हो सकता है।    

श्रम काननूों के सबंधं में, जसै-े ऄथमव्यिस्था में श्रम काननूों की भयूमका, भारत में श्रम काननूों का यिकास और भारत में श्रम काननू पररदशृ्य में 

सधुार के यलए अग ेकी राह क्या हो सकती है, ऄयधक जानन ेके यलए हमारे िीकली फोकस डॉक्यमूेंट - ‘भारत के श्रम काननूों में सुधार और 

सयंहताकरण’ का सदंभम लें। 

3.3. सािमजयनक ऄयधप्रायि अदशे, 2017 में सशंोधन (Amendments To Public Procurement Order, 2017) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, स्थानीय अपूर्थतकतामओं को ऄयधक िरीयता दनेे के यलए सािमजयनक ऄयधप्रायि (मके आन आंयडया को प्राथयमकता) अदशे, 2017 

{Public Procurement (Preference to Make in India) Order, 2017} में संशोधन क्रकया गया। सािमजयनक ऄयधप्रायि का तात्पयम 

सरकारी खरीद स ेह।ै 

आस सशंोयधत अदशे के प्रमखु वबद ु

 आसके माध्यम से नोडल मंत्रालयों/यिभागों को सक्षम बनाया गया ह ै क्रक िे िगम-I एि ंिगम-II के स्थानीय अपूर्थतकतामओं के यलए न्यूनतम 

‘स्थानीय सामग्री’ (local content) की सीमा को बढ़ाने हतेु ऄयधसूचना जारी कर सकते हैं। 

o आससे पहले, 50 प्रयतशत या ऄयधक स्थानीय सामग्री िाले स्थानीय अपूर्थतकतामओं को िगम-I के रूप में पररभायषत क्रकया गया था, तथा 

20 स े50 प्रयतशत तक स्थानीय सामग्री िाले अपूर्थतकतामओं को िगम-II के रूप में पररभायषत क्रकया गया था। 

o स्थानीय सामग्री का तात्पयम क्रकसी िस्तु के कुल मलू्य से ईसमें प्रयुक्त अयायतत सामग्री के मलू्य को घटाने के पिात शेष बच ेमलू्य स े

ह।ै 

 यजस दस्तािेज़ के माध्यम से बोली (bid document) लगायी जा रही है, ईसमें यिदशेी प्रमाण-पत्रों / तकम हीन तकनीकी यिशेषताओं / 

ब्रांड्स / मॉडल के ईल्लेख को प्रयतबंयधत क्रकया गया है, क्योंक्रक आसे स्थानीय अपूर्थतकतामओं के यिरुद्ध भेदभािपूणम व्यिहार माना जाता ह।ै 

o हालांक्रक, यिदशेी प्रमाणन को केिल संबंयधत यिभाग के सयचि के ऄनमुोदन के पिात ्ही ऄंक्रकत क्रकया जाएगा। 

 यजन दशेों में भारतीय कंपयनयों को सरकारी खरीद में भाग नहीं लेन े क्रदया जाता है, ईन दशेों की कंपयनयों को भारत में सािमजयनक 

ऄयधप्रायि में भाग लने ेकी ऄनमुयत नहीं दी गयी है। हालांक्रक, कुछ मामलों में केिल संबंयधत नोडल मंत्रालय या यिभाग से ऄनुमयत लेने के 

पिात् ही ईन्हें आसमें भाग लेने की ऄनुमयत दी गयी ह।ै लेक्रकन, िे केिल ईन ऄयधसूयचत िस्तुओं की अपूर्थत कर सकते हैं, यजनके यलए 

मंत्रालय या यिभाग ने ऄनुमयत प्रदान की ह।ै 

 िे सभी प्रशासयनक मंत्रालय/यिभाग जो एक िषम में 1,000 करोड रुपये से ऄयधक की खरीद करते हैं, ऄगले 5 िषों के यलए ऄपन े

ऄनुमायनत खरीद के बारे में ऄपनी िेबसाआर्टस पर ऄयधसूचना जारी करेंगे। 
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 सरकारी खरीद के यलए एक उपरी सीमा (ऄथामत ्मलू्य) को ऄयधसूयचत क्रकया जाएगा। आससे उपर की खरीद के यलए यिदशेी कंपयनयां एक 

भारतीय कंपनी के साथ संयुक्त ईद्यम गरठत कर सरकारी यनयिदाओं में भाग ले सकें गी। 

सािमजयनक ऄयधप्रायि ऄथामत ्सरकारी खरीद में स्थानीय अपरू्थत को बढ़ािा दने ेके यलए क्रकए गए ऄन्य ईपाय 

 “सकू्ष्म एि ंलघ ुईद्यम अदशे (MSEs), 2018” के सदंभम में सािमजयनक ऄयधप्रायि नीयत: 

o आसे सकू्ष्म, लघ ुएि ंमध्यम ईद्यम यिकास ऄयधयनयम, 2006 (Micro, Small and Medium Enterprises Development 

Act, 2006) के ऄंतगमत ऄयधसूयचत क्रकया गया था। 

o आसके ऄंतगमत, प्रत्येक कें द्रीय मंत्रालय / यिभाग / सािमजयनक ईपक्रम को यह अदशे क्रदया गया था क्रक िे MSEs से ऄपनी िार्थषक 

ऄयधप्रायि के 25 प्रयतशत यहस्स ेकी खरीदारी करेंगे। 

o 25 प्रयतशत के आस लक्ष्य में से SC/ST एि ंमयहला ईद्ययमयों के स्िायमत्ि िाले MSEs से क्रमशः 4 प्रयतशत ि 3 प्रयतशत की 

खरीद का ईप-लक्ष्य भी यनधामररत क्रकया गया ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, 358 िस्तुएं (मद) भी MSEs क्षते्रक स ेऄनन्य ऄयधप्रायि (exclusive purchase) के यलए अरयक्षत हैं। 

 गिनममेंट इ-माकेटप्लसे (GeM): 

o िषम 2016 में GeM का शुभारंभ क्रकया गया था। आस पोटमल के माध्यम से कें द्र ि राज्य सरकार के यिभागों, सािमजयनक ईपक्रमों, 

स्िायत्त संस्थानों एिं स्थानीय यनकायों द्वारा ऄपने सामान्य ईपयोग की िस्तुओं ि सेिाओं की खरीद की जाती ह।ै 

o आसका ईद्देश्य खरीद प्रक्रक्रया में पारदर्थशता लाना, आज ऑफ़ डूआंग यबज़नेस को बढ़ािा दनेा तथा ऄयधप्रायि की प्रक्रक्रया को सरल 

बनाना ह।ै 

o GeM के माध्यम से सरकारी खरीद को यित्त मंत्रालय द्वारा ऄयनिायम कर क्रदया गया ह।ै 

 रक्षा ऄयधग्रहण प्रक्रक्रया (Defence Acquisition Procedure: DPP) 2020 

o आसमें 'मेक आन आंयडया' पहल का समथमन करने के यलए यियभन्न श्रेयणयों की ऄयधप्रायि में स्िदशेी सामग्री (Indigenous Content: 

IC) को 10 प्रयतशत तक बढ़ाने का प्रस्ताि ह।ै 

o आसमें कुल ऄनुबंध मूल्य की लागत के अधार पर न्यूनतम 50 प्रयतशत स्िदशेी सामग्री िाली एक नइ श्रणेी (ियैश्वक - भारत में 

यियनमामण) (Global – Manufacture in India) का भी प्रस्ताि क्रकया गया ह।ै 

“सािमजयनक ऄयधप्रायि (मके आन आंयडया को प्राथयमकता) अदशे, 2017” के बारे में 

 आसे सरकारी खरीद में घरेलू मूल्य िधमन को बढ़ािा दनेे के यलए सामान्य यित्तीय यनयमािली, 2017 (General Financial Rules 

2017) के ऄंतगमत जारी क्रकया गया था। 

 जून 2020 में आसमें एक संशोधन क्रकया गया था। आस संशोधन के ऄनुसार, 200 करोड रुपये स ेकम मलू्य िाली खरीद {िस्तुओं, सेिाओं या 

यनमामण कायम (works) की खरीद} के यलए केिल िगम-I एि ंिगम-II के स्थानीय अपरू्थतकताम ही बोली लगाने के यलए पात्र हैं।  

o 200 करोड रुपये से कम की खरीद के मामले में, सक्षम प्रायधकारी की मजंूरी स ेियैश्वक यनयिदा (टेंडर) की जाचं की जा सकती है। 

 िस्तओुं, सिेाओं एि ंयनमामण कायों (टनम-की यनमामण कायों सयहत) की ऄयधप्रायि के यलए यह अदशे केिल कें द्रीय मंत्रालयों, ईनके यिभाग, 

संलग्न या ऄधीनस्थ कायामलयों, भारत सरकार द्वारा यनयंयत्रत स्िायत्त यनकायों, सरकारी कंपयनयों, ईनके संयुक्त ईद्यमों एिं यिशेष प्रयोजन 

िाहनों पर लागू होता ह।ै 

 स्थानीय सामग्री के सत्यापन के यलए स्ि-प्रमाणन (self-certification) को ऄयनिायम बनाया गया है। नोडल मंत्रालय ऐसी स्ि-घोषणाओं 

के स्ितंत्र सत्यापन के यलए अंतररक ि बाह्य सदस्यों से यमलकर बनी सयमयतयों का गठन कर सकते हैं। 

 ईद्योग संिधमन और अतंररक व्यापार यिभाग (Department for Promotion of Industry and Internal Trade) की एक सयमयत आस 

अदशे के कायामन्ियन की दखेरेख करती है। 

स्थानीय अपरू्थतकतामओं द्वारा सामना की जान ेिाली समस्याएं  

 कुछ यिभाग एिं सािमजयनक ईपक्रम सामग्री की ऄयधप्रायि के यलए ऄयनिायम पात्रता यनधामररत करते हैं, जैसे क्रक कुल टनमओिर, सरकारी 

खरीद संबंधी यिगत ऄनुभि अक्रद। 

 यनयिदा (टेंडर) प्राि करन ेमें समय, लागत एि ंश्रम की बबामदी होती है तथा के्रता-यिके्रता के मध्य बातचीत के ऄपयामि ऄिसर ईपलब्ध 

होत ेहैं। आसके ऄयतररक्त, ऄपयामि जानकारी, जरटल यिके्रता पंजीकरण प्रक्रक्रया अक्रद अपूर्थतकतामओं के यलए बाधाओं के रूप में कायम करती 

हैं। 
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 कइ MSMEs की यशकायत ह ैक्रक ऄनके व्यापारी GeM प्लटेफॉमम के माध्यम से यिके्रता बन गए हैं, यजससे िास्तयिक MSEs के यहत 

प्रभायित हो रह ेहैं।  

सझुाि 

MSEs से सरकारी खरीद में प्रत्येक िषम 3-4 प्रयतशत की िृयद्ध हो रही ह।ै सरकारी खरीद यित्तीय िषम 2017-18 के 23.11 प्रयतशत से बढ़कर 

2019-20 में 30.95 प्रयतशत हो गइ। आसमें और सुधार करने के यलए कुछ सुझाि यनम्नयलयखत हैं: 

 दशे भर में MSEs यिके्रताओं का एक यडयजटल ि सरलता स ेईपलब्ध कें द्रीय डेटाबेस तैयार करने की अिश्यकता ह।ै सभी को ईयचत 

ऄिसर दनेे के यलए ऄयधकाररयों को बडे कॉपोरेट समकक्षों की तुलना में MSMEs के यलए पात्रता मानदडंों (qualification criteria) में 

छूट प्रदान करनी चायहए। 

 ऄयधक सरकारी खरीद करने िाले मंत्रालयों को MSEs यिके्रताओं के साथ-साथ PSUs के ऄयधकाररयों को प्रयशयक्षत करने के ईपाय करन े

चायहए। 

 ईत्पादों के यनष्पक्ष एिं त्िररत परीक्षण को सुयनयित करने के यलए प्रत्येक राज्य में ऄधम-स्िततं्र परीक्षण प्रयोगशालाएं (Semi-

independent testing labs) स्थायपत की जानी चायहए। 

 फीडबैक प्राि करन ेऔर यशकायत यनिारण के यलए एक पोटमल की स्थापना के साथ-साथ एक ऑन-ग्राईंड टीम का गठन क्रकया जाना 

चायहए। 

3.4. यद्वपक्षीय नटेटग (Bilateral Netting) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, भारतीय बाजारों में यित्तीय यस्थरता सुयनयित करने तथा प्रयतस्पधाम को प्रोत्सायहत करने के ईद्देश्य से ऄर्थहत यित्तीय सयंिदा 

यद्वपक्षीय नटेटग ऄधयनयम, 2020 (The Bilateral Netting of Qualified Financial Contracts Act, 2020) को ऄयधयनययमत क्रकया 

गया। 

 
यद्वपक्षीय नटेटग के बारे में 

 यद्वपक्षीय नेटटग समझौते के माध्यम से क्रकसी यित्तीय संयिदा में शायमल दो पक्षकार एक-दसूरे की दनेदाररयों का यनपटान करत ेहैं। आसके 

तहत एक पक्ष द्वारा दसूरे पक्ष की बकाया रायश का एक बार में ही भुगतान क्रकया जाता ह।ै  

o नटेटग से तात्पयम दो पक्षों के मध्य होने िाले सौद ेसे ईत्पन्न सभी दािों के यनपटारे से है, जो एक पक्ष से दसूरे पक्ष को दये या प्राप्य शुद्ध 

रायश का यनधामरण करता है। (आन्फोग्राक्रफक दखेें) 

 आसी प्रकार, बहुपक्षीय नटेटग समझौत े(multilateral netting agreement) के ऄंतगमत एक कें द्रीय प्रयतपक्ष (Central Counterparty: 

CCP) के माध्यम से यियभन्न पक्षकार एक-दसूरे की दनेदाररयों का यनपटारा करते हैं। भारत में भुगतान तथा यनपटान प्रणाली (संशोधन) 

ऄयधयनयम, 2015 {Payment and Settlement Systems (Amendment) Act, 2015} के ऄंतगमत आसकी सुयिधा प्रदान की गयी 

ह।ै 

 ज्ञातव्य ह ैक्रक पहले, भारतीय यित्तीय सयंिदा काननू के ऄतंगमत यद्वपक्षीय नटेटग की ऄनमुयत नहीं दी गयी थी। हालांक्रक, बहुपक्षीय नेटटग की 

ऄनुमयत प्रदान की गइ थी। 

 भारत में, कुल यित्तीय संयिदा में यद्वपक्षीय एिं बहुपक्षीय संयिदाओं (कॉन्टै्रक्र्टस) का यहस्सा क्रमशः 40 प्रयतशत और 60 प्रयतशत ह।ै  

 यिकयसत ऄथमव्यिस्थाओं में नटेटग बहुत सामान्य है, जहां यद्वपक्षीय या बहुपक्षीय नेटटग के मामले में नेट पोजीशन (न क्रक ग्रॉस पोजीशन) के 

अधार पर दािों का यनपटान क्रकया जाता ह।ै 

o ितममान में, सयंकु्त राज्य ऄमरेरका, यनूाआटेड ककगडम, ऑस्टे्रयलया, कनाडा, जापान, फ्रासं, जममनी, वसगापुर और मलयेशया जैसे दशेों 

में नेटटग समझौतों के यलए कानूनी प्रािधान यिद्यमान हैं।  
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 यित्तीय यस्थरता बोडम (Financial Stability Board: FSB) और बैंककग पयमिके्षण पर बसेल सयमयत (Basel Committee on 

Banking Supervision) जैसे िैयश्वक यनयामकों ने ऐसी नेटटग के ईपयोग का समथमन क्रकया ह।ै    

महत्िपणूम शब्दाियलया:ँ 

 डेररिरेटि (Derivatives): यह एक ऐसी प्रयतभूयत (यसक्यूररटी) होती है, यजसमें प्रयतभूयत का मूल्य ऄंतर्थनयहत पररसंपयत्त के मूल्य पर 

यनभमर करता ह/ैईससे प्राि क्रकया जाता ह।ै सामान्य प्रकार के डेररिेरटि में ऑप्शन्स, िायदा (Futures), ऄयग्रम (Forwards), िॉरंट, 

स्िपै अक्रद सयम्मयलत हैं।  

 ओिर द काईंटर (OTC) डेररिरेटि: जब दो पक्षकार यबना क्रकसी एक्सचेंज या मध्यिती संस्थाओं की सहायता से यद्वपक्षीय समझौते के 

अधार पर कॉन्टै्रक्र्टस (संयिदाओं) का व्यापार करते हैं तो ईसे OTC डेररिेरटव्स कहते हैं। 

 ऄहमक यित्तीय सयंिदा (Qualified Financial Contracts: QFC): QFC का ऄयभप्राय यित्तीय बाजार के दो ऄहम सहभायगयों के मध्य 

यद्वपक्षीय कॉन्टै्रक्र्टस (संयिदा) से है, जहां QFC के रूप में ऄयधसूयचत यद्वपक्षीय संयिदा का कम से कम एक पक्षकार ईपयुक्त प्रायधकारी के 

ऄधीन यियनययमत आकाइ होता ह।ै 

“ऄर्थहत यित्तीय सयंिदा यद्वपक्षीय नटेटग ऄधयनयम, 2020” के बारे में 

 यह ऄयधयनयम ऄहमक यित्तीय सयंिदाओं (QFCs) की यद्वपक्षीय नेटटग के यलए एक यियधक ढांचा प्रदान करने का प्रािधान करता ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ैक्रक QFC ओिर द काईंटर डेररिेरटि (OTC) संयिदा होते हैं।  

 यह ऄयधयनयम यनम्नयलयखत के बारे प्रािधान करता है: 

o कें द्र सरकार या कुछ यियनयामक प्रायधकरणों को क्रकसी यद्वपक्षीय समझौत ेया संयिदा या लेन-दने, या ऄन्य प्रकार के कॉन्टै्रक्र्टस को 

QFC के रूप में घोयषत करने का ऄयधकार क्रदया गया है। ये प्रायधकरण हैं:  

 भारतीय ररज़िम बैंक (RBI),  

 भारतीय प्रयतभूयत और यियनमय बोडम (SEBI),  

 भारतीय बीमा यियनयामक और यिकास प्रायधकरण (IRDAI),  

 पेंशन यनयध यियनयामक और यिकास प्रायधकरण (PFRDA), तथा  

 ऄंतरामष्ट्रीय यित्तीय सेिा कें द्र प्रायधकरण (International Financial Services Centres Authority: IFSCA)।   

o आसमें नेटटग समझौते की शतों से बाहर यनकलने के यलए कुल दये रायश का यनधामरण करन ेके बारे में ईपबंध शायमल हैं।  

o आस क्षेत्र से जुडे प्रशासकों की शयक्तयों पर कुछ सीमाएं अरोयपत की गयी हैं। 

आस कदम का महत्ि 

 आससे बैंकों को ऄपने ऊण जोयखम एिं यनयामकीय पूंजी बोझ को कम करने में सहायता यमलेगी तथा िे ऄन्य ईत्पादक गयतयियधयों में 

ऄपनी पूंजी का यनिेश कर सकते हैं। साथ ही, बैंकों को आससे चूक (defaults) की यस्थयत मे प्रणालीगत जोयखम को कम करने में सहायता 

यमलेगी।  

o यद्वपक्षीय नेटटग के ऄभाि में भारतीय बैंकों को OTC बाजार में भाग लेने के कारण पूँजी की एक बडी रायश को ऄलग रखना पडता 

था, यजससे बाजार में भाग लेने की ईनकी क्षमता प्रभायित होती ह।ै 

o पूंजी की आस बचत से भारतीय बैंक भारत में व्यिसायों के यलए हवेजग साधन ईपलब्ध कराने में सक्षम हो सकें गे तथा के्रयडट यडफ़ॉल्ट 

स्िैप (CDS) बाजार के यिकास के माध्यम से कॉपोरेट बॉड ड बाजार को बढ़ािा दे सकें गे। 

 यह बैंकों, प्राथयमक डीलरों तथा ऄन्य बाजार यनमामताओं के यलए हवेजग लागत और तरलता की अिश्यकता को कम करता है। आसस े

जोयखम के यिरुद्ध बचाि के यलए ओिर-द-काईंटर (OTC) डेररिरेटि बाजार में भागीदारी को प्रोत्साहन यमलेगा। 

o CDS बाजार में भागीदारी के बढ़ने से कॉपोरेट बॉड ड बाजार के यिकास को प्रोत्साहन यमलेगा।  

 आससे क्रकसी प्रयतपक्ष के यडफ़ॉल्ट (चूक) होने की यस्थयत में यित्तीय संयिदाओं के यलए एक कुशल पनुप्रामयि ततं्र (efficient recovery 

mechanism) यिकयसत होगा। 

 आससे OTC डेररिेरटि बाजार के मामले में िैयश्वक यियनयामकीय सुधारों को ऄपनाने के यलए G-20 और FSB के समक्ष भारत द्वारा की 

गयी प्रयतबद्धताओं को पूरा करन ेमें मदद यमलगी। 

o एक सुदढृ़ नेटटग प्रणाली सामान्य रूप से एक ईन्नत डेररिेरटि बाजार को यनर्थमत करती है, क्योंक्रक यह एक कंपनी की यित्तीय यस्थयत, 

ऊण शोधन क्षमता (solvency) और तरलता जोयखम (liquidity risk) का सबसे सटीक यचत्र प्रस्तुत करती है। 
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3.5. कंपनी (सशंोधन) ऄयधयनयम, 2020 {Companies (Amendment) Act, 2020} 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, संसद द्वारा कंपनी (संशोधन) ऄयधयनयम, 2020 पाररत क्रकया गया। 

पृष्ठभयूम 

 कंपनी काननू सयमयत (Company Law Committee: CLC) की ऄनुशंसाओं के अधार पर “कंपनी (संशोधन) ऄयधयनयम, 2020” को 

पाररत क्रकया गया ह।ै यसतंबर 2019 में श्री आंजतेी श्रीयनिास की ऄध्यक्षता में आस सयमयत का गठन क्रकया गया था। 

 CLC का गठन कइ मामलों को ऄपराध की श्रणेी स ेबाहर करने तथा कॉपोरेट ि ऄन्य यहतधारकों को सरकार के कोयिड-19 राहत पैकेज 

के यहस्स ेके रूप में कारोबार में सगुमता प्रदान करने (आज ऑफ़ डूआंग यबज़नेस) के ईद्देश्य से क्रकया गया था। 

“कंपनी ऄयधयनयम, 2013” के बारे में 

 यह कानून एक कंपनी के यनगमीकरण, कंपनी के दाययत्िों, यनदशेकों, कंपनी के यिघटन अक्रद को यियनययमत करता ह।ै 

 आसने बडी कंपयनयों के यलए ऄयनिायम यनगयमत सामायजक ईत्तरदाययत्ि (Corporate Social Responsibility: CSR) योगदान का 

शुभारंभ क्रकया था। 

 राष्ट्रीय यित्तीय ररपोर्टटग प्रायधकरण (National Financial Reporting Authority: NFRA) तथा राष्ट्रीय कंपनी काननू ऄयधकरण 

(National Company Law Tribunal: NCLT) आसी ऄयधयनयम के तहत स्थायपत क्रकए गए हैं। 

आस ऄयधयनयम के माध्यम स ेक्रकए गए प्रमखु सशंोधन 

 कुछ कृत्यों को ऄपराध की श्रणेी स ेबाहर करना (Decriminalising offenses): यह संशोधन ऐसे 9 ऄपराधों के यलए दडं एिं कारािास 

को समाि करता है, जो NCLT के अदशेों का ऄनपुालन न करने स ेसंबयंधत हैं, तथा कुछ मामलों में दडं स्िरूप दये रायश को भी कम 

करता है।  

o हालांक्रक, गंभीर ऄपराधों के यलए कोइ ररयायत नहीं दी गयी ह।ै गंभीर ऄपराधों में धोखाधडी तथा “सािमजयनक यहत को अघात 

पहुचंान ेिाले कायम या कपटपणूम ऄपराध” सयम्मयलत हैं। 

o आसके ऄयतररक्त, आस ऄयधयनयम के ऄंतगमत, एकल-व्ययक्त कंपनी (one-person companies) या छोटी कंपयनयों को ईनके द्वारा 

क्रकए गए कुछ ऄपराधों के यलए दंड का मात्र 50 प्रयतशत तक का भुगतान करने के यलए ईत्तरदायी बनाया गया ह।ै 

 यह संशोधन सभी ईत्पादक कंपयनयों (producer companies) एि ंस्टाटम-ऄप कंपयनयों (start-up companies) के यलए आस 

प्रािधान का यिस्तार करता ह।ै 

 कुछ कंपयनयों को सचूीबद्ध कंपयनयों की सचूी स े बाहर करना (Exclusion from listed companies): यह संशोधन कें द्र को सेबी 

(SEBI) के परामशम से यनर्कदि िगों की प्रयतभूयतयों को जारी करने िाली कंपयनयों को "सूचीबद्ध कंपनी" की पररभाषा से बाहर करने का 

ऄयधकार दतेा है। 

 ईत्पादक कंपयनया ं (Producer companies): िषम 2013 के ऄयधयनयम के ऄंतगमत, कंपनी ऄयधयनयम, 1956 के कुछ प्रािधानों को 

ईत्पादक कंपयनयों पर भी लागू क्रकया गया था। आनमें ईनकी सदस्यता, बैठकों के संचालन एिं खातों के रखरखाि से संबंयधत प्रािधान 

सयम्मयलत हैं।   

o यह संशोधन आन प्रािधानों को समाि करता है तथा ईत्पादक कंपयनयों के यलए समान प्रािधानों के साथ ऄयधयनयम में एक नया 

ऄध्याय जोडता ह,ै जो क्रकसान ईत्पादक कंपयनयों (Farmers Producer companies) को यिशेष रूप से लाभायन्ित करेगा।   

o ईत्पादक कंपयनयों में िे कंपयनयां सयम्मयलत हैं, जो कृयष ईत्पादों के ईत्पादन, यिपणन एिं यबक्री में संलग्न हैं तथा कुटीर ईद्योगों के 

ईत्पादों की यबक्री करती हैं।    

 यनगयमत सामायजक ईत्तरदाययत्ि (Corporate Social Responsibility: CSR): िषम 2013 के कंपनी ऄयधयनयम की धारा 135 के 

ऄतंगमत भारत में CSR गयतयियधयों के यलए यनयम यनधामररत क्रकए गए हैं। यह 500 करोड रुपय ेके यनिल मलू् य (net worth) या 1,000 

करोड रुपय े के टनमओिर ऄथिा 5 करोड रुपय े के यनिल लाभ (net profit) िाली प्रत्येक कंपनी (चाह े यनजी कंपनी हो या सािमजयनक 

कंपनी) को ऄपने तत् काल पूिमिती तीन यित्तीय िषों के औसत यनिल लाभ (average net profit) का कम स ेकम 2% CSR गयतयियधयों 

पर व् यय करने का ऄयनिायम प्रािधान करता ह।ै आसके ऄयतररक्त, ऐसी कंपयनयों के यलए CSR सयमयतयों का गठन करना ऄयनिायम ह।ै 
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o ऄब, आस संशोधन द्वारा CSR गयतयियधयों पर 50 लाख रुपये तक खचम करने िाली कंपयनयों को CSR सयमयतयों के गठन से छूट 

प्रदान की गइ ह।ै आसके ऄयतररक्त, CSR प्रािधान के ऄंतगमत पात्र कंपयनयों को क्रकसी यिशेष यित्तीय िषम में ऄपन ेCSR खचम दाययत्ि 

(CSR spending obligation) स ेऄयधक खचम की गइ क्रकसी भी रायश को अग ेके यित्तीय िषों में आस तरह के दाययत्ि के यलए खचम 

में भरपाइ करन ेकी ऄनुमयत दी गयी ह।ै 

 NCLAT की न्यायपीठ: आस संशोधन द्वारा नइ क्रदल्ली में राष्ट्रीय कंपनी यियध ऄपील ऄयधकरण (National Company Law Appellate 

Tribunal: NCLAT) की न्यायपीठों (benches) की स्थापना का प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

 गैर-कायमकारी यनदशेकों को पाररश्रयमक (Remuneration to non-executive directors): यह संशोधन कंपनी को क्रकसी िषम में 

ऄपयामि या कोइ लाभ न होन ेकी यस्थयत में ईसके गैर-कायमकारी यनदशेकों (स्ितंत्र यनदशेक भी सयम्मयलत) को पाररश्रयमक के भुगतान के 

यलए यिशेष प्रािधानों का यिस्तार करता है। 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

क्रदिाला एिं शोधन ऄक्षमता सयंहता (यद्वतीय सशंोधन) ऄयधयनयम, 2020 {Insolvency and Bankruptcy Code (Second 

Amendment) Act, 2020} 

हाल ही में, संसद द्वारा आज ऑफ़ डूआंग यबज़नेस (कारोबार करने में सुगमता) में सुधार करने की क्रदशा एक कदम के रूप में क्रदिाला एि ंशोधन 

ऄक्षमता सयंहता (यद्वतीय सशंोधन) ऄयधयनयम, 2020 को पाररत क्रकया गया। 

 यह क्रदिाला एिं शोधन ऄक्षमता सयंहता, 2016 में संशोधन करता है, जो कंपयनयों के तथा व्ययक्तगत स्तर पर क्रदिायलयापन को हल 

करने के यलए एक समयबद्ध प्रक्रक्रया का प्रािधान करता है। 

 यह ऄयधयनयम आस सयंहता के ऄतंगमत कॉपोरेट क्रदिायलयापन समाधान प्रक्रक्रया (Corporate Insolvency Resolution Process: 

CIRP) के प्रारंभ को ऄस्थायी रूप से यनलंयबत करता है।   

o यह प्रािधान करता ह ैक्रक आस िषम 25 माचम स ेलकेर ऄगल ेछह माह के दौरान होने िाले चूक (यडफ़ॉल्ट) के यलए कंपनी या ईसके 

लेनदारों द्वारा कभी भी CIRP को प्रारंभ नहीं क्रकया जा सकता ह।ै 

o कें द्र सरकार एक ऄयधसूचना जारी कर आस ऄियध को अगे एक िषम तक बढ़ा सकती है। 

o क्रदिाला (Insolvency) एक ऐसी यस्थयत ह,ै यजसमें व्ययक्त या कंपयनयां ऄपना बकाया कजम चुका पाने में ऄसमथम रहती हैं। 

 यह ऄयधयनयम आसी िषम जून माह में प्रख्यायपत क्रदिाला एि ंशोधन ऄक्षमता सयंहता (सशंोधन) ऄध्यादशे, 2020 को प्रयतस्थायपत करता 

ह।ै 

 कोयिड-19 के कारण ईत्पन्न गंभीर अर्थथक यस्थयत को दखेते हुए क्रदिाला की कायमिाही से व्यिसायों को रक्षा प्रदान करने के यलए यह 

संशोधन क्रकया गया ह।ै 

फेक्टर यियनयमन (सशंोधन) यिधयेक, 2020 {Factoring Regulation (Amendment) Bill, 2020} 

 हाल ही में, फेक्टर यियनयमन (संशोधन) यिधेयक, 2020 को लोक सभा द्वारा पाररत क्रकया गया। 

 यह यिधेयक फैक्टटरग (अढ़त) व्यिसाय में संलग्न हो सकने िाली कंपयनयों के दायरे में यिस्तार करने के ईद्देश्य से फेक्टर यियनयमन 

ऄयधयनयम, 2011 में संशोधन करता ह।ै 

 आस प्रकार यह यिधेयक सूक्ष्म, लघु ि मध्यम ईद्यमों (Micro, Small and Medium Enterprises: MSMEs) की सहायता करना 

चाहता ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक MSMEs व्यापार प्राप्य बट्टाकरण प्रणाली (Trade Receivables Discounting System) के माध्यम से 

ऄपने यलए ऄयतररक्त यित्त जुटाते हैं। आस यिधेयक के पाररत होने के बाद MSMEs के यलए यित्त जुटाना सरल ही जाएगा। 

 िषम 2011 के ऄयधयनयम को फेक्टर व्यिसायययों के प्राप्य, फैक्टसम के पंजीकरण तथा फेक्टर व्यिसाय को ऄनुमयत दनेे के ईद्देश्य से तथा 

आस प्रकार के ऄनुबंध में शायमल पक्षकारों के ऄयधकारों एिं दाययत्ि से जुडे कायों के यियनयमन हतेु ऄयधयनययमत क्रकया गया था। 

o फैक्टटरग एक प्रकार का यित्तीय लेन-दने होता है, यजसमें एक व्यिसाय/कंपनी यडस्काईंट पर ऄपने प्राप्य खातों (accounts 

receivable) को क्रकसी तीसरे पक्ष को बेचती है।  

o प्राप्य (Receivables) िह कुल रायश ह,ै जो क्रकसी भी िस्तु, सेिाओं या सुयिधा के ईपयोग के एिज में ग्राहकों द्वारा (यजसे यहाँ 

ऊणी के रूप में संदर्थभत क्रकया जाता ह)ै दये होती ह।ै  

o फेक्टर (Factor): एक बैंक, एक पंजीकृत गैर-बैंककग यित्तीय कंपनी या कंपनी ऄयधयनयम के ऄतंगमत पंजीकृत कोइ भी कंपनी फेक्टर 

हो सकती ह।ै 
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3.6. व्यिसाय सधुार कायम योजना - व्यिसाय करन े में सगुमता रैंककग (Business Reform Action Plan- Ease of Doing 

Business Ranking) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, व्यिसाय सधुार कायम योजना (Business Reform Action Plan: BRAP) के कायामन्ियन के अधार पर राज्यों की रैंककग जारी 

की गयी। ज्ञातव्य ह ैक्रक यिश्व बैंक के सहयोग से ईद्योग सिंधमन और अतंररक व्यापार यिभाग (Department of Industrial Promotion and 

Internal Trade: DPIIT) आस रैंककग को जारी करता ह।ै  

 

BRAP के बारे में 

 िषम 2015 में BRAP का शुभारंभ क्रकया गया था तथा यह आसका चौथा िार्थषक संस्करण है। आसका यिकास DPIIT ने राज्यों में समग्र 

व्यािसाययक पररिशे में सधुार करन ेके यलए क्रकया ह।ै राज्यों/संघ राज् य क्षेत्रों द्वारा आसका कायामन्ियन क्रकया जाता ह ैऔर आसी अधार पर 

ईनकी रैंककग जारी की जाती ह।ै आसे दो कारकों को ध्यान में रखते हुए तैयार क्रकया गया ह:ै मापनीयता (Measurability) और तुलनीयता 

(Comparability) ऄथामत् राज्यों के रैंककग की गणना और ईनके प्रदशमन की तुलना। 

 BRAP के ऄंतगमत, DPIIT ने यनयमों के ऄनुपालन के संदभम में व्यिसायों द्वारा खचम क्रकए जाने िाले समय को कम करने और यियभन्न 

यिभागों का चक्कर लगाने की प्रथा को ित्म करने के यलए ऄनुशंसाओं का एक समुच्चय (set of recommendations) प्रदान क्रकया है। य े

हैं: 

o सभी राज्यों में एकल यखडकी प्रणाली होनी चायहए, यजसके द्वारा व्यिसाय अरंभ करने के यलए अिश्यक परयमट और लाआसेंस के 

संबंध में सभी अिश्यक जानकारी प्रदान की जाएगी। 

o लाआसेंस की ऄियध बढ़ाइ जानी चायहए या ईन्हें स्ि-प्रमाणन या तृतीय पक्ष सत्यापन के अधार पर स्िचायलत रूप स ेनिीनीकृत 

क्रकया जाना चायहए। 

o यक्रद क्रकसी राज्य में यियभन्न ऄिरोधक यियनयम (जैसे- जरटल श्रम या पयामिरण कानून) मौजूद नहीं हैं, तो ईस राज्य को पुरस्कृत भी 

क्रकया जाएगा। 

 BRAP का ईद्देश्य रैंककग की प्रणाली के माध्यम से स्िस्थ प्रयतस्पधाम के तत्ि का सूत्रपात करके प्रत्यके राज्य में यनिशे और इज़ ऑफ डूआंग 

यबज़नसे (EoDB) को बढ़ािा दनेा ह।ै 

o आस संदभम में राज्यों को रैंककग प्रदान करने से यनिेश अकर्थषत करने, स्िस्थ प्रयतस्पधाम को बढ़ािा दनेे और प्रत्येक राज्य में EoDB में 

िृयद्ध करने में सहायता यमलेगी। 

BRAP ररपोटम: िषम 2018-19 

 DPIIT द्वारा जारी आस ररपोटम (ऄथामत् िषम 2018-19 के यलए BRAP ररपोटम) में 12 व्यािसाययक यियनयामक क्षते्रों, जैसे- सूचना तक 

पहुचं, वसगल विडो यसस्टम (एकल यखडकी प्रणाली), श्रम, पयामिरण अक्रद को शायमल करने िाले 180 सुधार वबद ुशायमल हैं। आसका 

तात्पयम यह ह ैक्रक राज्यों द्वारा 180 क्षेत्रों में सुधारात्मक ईपायों को ऄपनाया जाना ह।ै 

o िषम 2015 में आसका शुभारंभ होने के बाद से, पहली बार आस रैंककग को परूी तरह स ेव्यिसायों (यजनके यलए य ेसधुार क्रकए गए थ)े स े

प्राप् त फीडबैक के अधार तयैार क्रकया गया ह।ै 

 राज्यों के यलए यह अिश्यक बनाया गया ह ैक्रक िे DPIIT के EoDB पोटमल पर ऄपने द्वारा क्रकए गए प्रत्येक सुधार का प्रमाण प्रस्तुत करें 

और ईन सुधारों के ईपयोगकतामओं की सूची प्रस्तुत करें। 
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 यह रैंककग राज्यों को ऄग्रयलयखत अधारों पर िगीकृत करती ह:ै शीषम ऄचीिसम (Top Achievers) (95 प्रयतशत से ऄयधक ऄनुपालन); 

ऄचीिसम (Achievers) (90 - 95 प्रयतशत ऄनुपालन); फास्ट मूिसम (Fast Movers) (80 - 90 प्रयतशत ऄनुपालन) तथा अकांक्षी 

(Aspirers) (80 प्रयतशत से कम ऄनुपालन)। 

 आस  रैंककग के यनष्कषम: ईत्तर भारत स ेईत्तर प्रदेश, दयक्षण भारत स ेअधं्र प्रदशे, पूिी भारत से पयिम बंगाल, पयिम भारत स ेमध्य प्रदशे 

और पूिोत्तर भारत स ेऄसम शीषम स्थान पर रह ेहैं। िहीं संघ राज्य क्षेत्रों में क्रदल्ली ने शीषम स्थान प्राि क्रकया ह।ै 

3.7. ऊणों की पनुरमचना (Restructuring of Loans) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कोयिड-19 महामारी के कारण तनािग्रस् त बैंक ऊणों के यलए समाधान ढांचे पर ररपोटम प्रस्तुत करने के यलए भारतीय ररज़िम बैंक 

(RBI) द्वारा के. िी. कामथ की ऄध्यक्षता में एक सयमयत गरठत की गयी थी। RBI द्वारा गरठत आस सयमयत ने 26 क्षेत्रों हतेु ऊण पुनरमचना की 

ऄनुशंसा की ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 आससे पहले, RBI न ेऊणदाताओं के यलए एकबारगी पनुरमचना योजना (restructuring scheme) के रूप में “कोयिड-19 स ेसबंयंधत 

तनाि के यलए समाधान ढाचंा” (Resolution Framework for COVID-19 related Stress) की घोषणा की थी। 

 यह ढांचा ऊणदाताओं (lenders) को ऄपने ईधारकतामओं (borrowers) के यलए पुनभुमगतान की शतों में पररितमन करने की ऄनुमयत दगेा। 

आससे ऊणदाता बैंक ईधार लेने िाले व्ययक्त/कंपनी के खातों को स्टैड डडम ऄकाईंर्टस का दजाम प्रदान कर सकते हैं। आस प्रकार ऊणदाताओं को 

ऐसे खातों को यडफॉल्टर खाते या NPL (गैर-यनष्पाक्रदत ऊण) खाते के रूप में यचयन्हत नहीं करना पडेगा। 

o यक्रद 90 क्रदनों तक दये या बकाया रायश का भुगतान नहीं क्रकया जाता है तो बैंक ऊण NPA की श्रेणी में चले जाते हैं। आसके ऄयतररक्त, 

आस 90 क्रदनों की ऄियध तक ऐसे खातों को स्टैड डडम ऄकाईंर्टस के रूप में िगीकृत क्रकया जाता ह।ै 

 कामथ सयमयत का गठन “कोयिड-19 स ेसबंयंधत तनाि के यलए समाधान ढाचंे” के तहत समाधान योजनाओं में शायमल क्रकए जाने िाले 

अिश्यक यित्तीय मापदडंों तथा साथ ही, ऐसे मानकों हतेु क्षेत्रक यियशि मानदडंों पर ऄनुशंसाएं प्रदान करने के यलए क्रकया गया था।  

ऊण पनुरमचना (Loan restructuring) के बारे में 

 यित्तीय सकंट का सामना कर रही या क्रदिायलयापन के कगार पर खडी कंपयनयों और व्ययक्तयों द्वारा ऄपने ऊणों को कम करने, ईन्हें पुनः 

प्राि करने या तरलता बनाए रखने के यलए ऊण पुनरमचना की प्रक्रक्रया का ईपयोग क्रकया जाता है, ताक्रक कंपयनयां ऄपना व्यिसाय जारी 

रख सकें ।  

 दसूरे शब्दों में, कोइ कंपनी ऄपने ऊण को चुकाने के क्रम में यडफ़ॉल्ट न करे, आससे बचने के यलए ईसके द्वारा यलए गए ऊण की पुनरमचना की 

जाती ह।ै ऊणों की यह पुनरमचना ईधार लने ेिालों के यलए ऄपने ऊण को अगे क्रकसी ऄन्य यतयथ या माह में लौटाने, पुनभुमगतान के यलए 

और समय लेने, या ऄपने मौजूदा ऊणों पर ब्याज दर को कम करने में सक्षम बनाती ह।ै 

आस सयमयत द्वारा प्रदत्त प्रमखु यनष्कषम/सझुाि 

 कामथ सयमयत ने यह स्िीकार क्रकया ह ैक्रक कोयिड-19 महामारी ने कंपयनयों के कायमकरण और लाभ को प्रभायित क्रकया है। ऐसा नहीं हुअ 

होता तो ऄनेक कंपयनयां ऄपने ऊण को िापस लौटाने में समथम थीं। लेक्रकन, आस महामारी का प्रभाि कइ क्षेत्रकों में व्यापक रहा ह।ै 

हालांक्रक, यह प्रभाि ऄलग-ऄलग कंपयनयों के यलए हल्का, मध्यम और गंभीर श्रेणी में रहा है। 

o ऄतः राहत दनेे के यलए आन कंपयनयों के खातों को हल्के (mild), मध्यम (moderate) और गभंीर (severe) तनाि की श्रेणी में 

िगीकृत क्रकया जा सकता है। 

 कोयिड-19 महामारी के कारण बैंककग क्षते्रक के लगभग 70% ऊण प्रभायित हुए हैं, यजसमें से लगभग 45% आस महामारी से पहले ही 

तनािग्रस् त (stressed) थे। कोयिड-19 और लॉकडाईन के कारण केिल 30% ऊण ही प्रभायित हुए हैं। 

 आस सयमयत ने समाधान योजनाओं के अकलन के यलए ऊण-शोधन क्षमता, तरलता और किरेज से संबंयधत यित्तीय ऄनुपातों की पहचान 

की ह।ै ये हैं:  

o ऊण-शोधन क्षमता ऄनपुात (Solvency ratios): यह दीघमकाल में ऄपने यित्तीय दाययत्िों को पूरा करने ऄथामत् ऊण चुकाने की 

कंपनी की क्षमता का पररचायक है। यह ब्याज चुकाने से पहले यलए गए कुल ऊण, मूल्यह्रास और कर ऄनुपात के संबंध में जानकारी 

दतेा ह।ै  
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o तरलता ऄनपुात (Liquidity Ratios) या चाल ूऄनपुात (Current Ratio): यह लघु ऄियध में ऄपने यित्तीय दाययत्िों को पूरा करन े

ऄथामत् ऊण चुकाने की कंपनी की क्षमता का पररचायक ह।ै  

o व्यायि ऄनपुात (Coverage ratio): यह ईस समय-सीमा (एक यनयित समयाियध में)  का पररचायक ह ैयजसके तहत पूँजी प्रिाह में 

िृयद्ध होने पर एक कंपनी ऄपने ऊणों को िापस लौटा सकती ह।ै  

 बकाया रायश और कोयिड-19 महामारी के गंभीर प्रभाि के अधार पर, आस सयमयत ने समाधान योजना में शायमल करने के यलए 26 क्षते्रों 

का चयन क्रकया ह।ै ये हैं: यिद्युत, यनमामण, गैर-बैंककग यित्तीय कंपनी, ररयल एस्टेट, लौह और आस्पात, सडकें , ऄचल संपयत्त, ईपभोक्ता 

रटकाउ िस्तुएं, यिमानन, खनन अक्रद। 

3.8. प्राथयमकता प्राि क्षते्र को ईधार स ेसबंयंधत सशंोयधत क्रदशा-यनदशे {Revised Priority Sector Lending (PSL) Guidelines} 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, भारतीय ररज़िम बैंक (RBI) ने ईद्ययमता (entrepreneurship) और निीकरणीय संसाधनों (renewable resources) को 

सयम्मयलत करने के यलए प्राथयमकता प्राि क्षेत्र को ईधार (PSL) से संबंयधत क्रदशा-यनदशेों को संशोयधत क्रकया ह।ै 

प्राथयमकता प्राि क्षते्र को ईधार (Priority Sector Lending: PSL) क्या है और यह कैस ेकायम करता है?  

‘PSL’ की ऄिधारणा ऄथमव्यिस्था में कुछ यनर्कदि क्षते्रकों और गयतयियधयों के यलए बैंकों की ऊण दने ेकी क्षमता बढ़ान ेके यिचार पर कें क्रद्रत ह।ै 

आसके माध्यम से बैंकों के यलए यह ऄयनिायम बनाया गया ह ैक्रक िे पयामि और समय पर ऊण प्रदान कर ऐसे क्षेत्रों के यिकास को प्रोत्सायहत करें।  

PSL कायमपद्धयत की प्रमखु यिशषेताएं यनम्नयलयखत हैं: 

 आसके तहत बैंकों द्वारा प्रदत्त ऊणों पर ब्याज की दर समय-समय पर RBI के बैंककग यियनयमन यिभाग द्वारा जारी क्रदशा-यनदशेों के 

ऄनुसार यनधामररत की जाती ह।ै हालांक्रक, PSL क्रदशा-यनदशे प्राथयमकता प्राि क्षेत्रक को क्रदए जाने िाले ऊणों के यलए ब्याज की कोइ 

ऄयधमायनत दर (preferential rate) यनधामररत नहीं करते हैं। 

 PSL के प्रािधान सभी िायणयज्यक बैंकों {क्षते्रीय ग्रामीण बैंक (Regional Rural Bank: RRB), लघु यित्त बैंक (Small Finance 

Bank: SFB), लोकल एररया बैंक} और प्राथयमक (शहरी) सहकारी बैंकों पर लागू होते हैं। ये प्रािधान भारतीय ररज़िम बैंक द्वारा भारत में 

पररचालन करने के यलए लाआसेंस प्राप् त िेतन ऄजमक बैंक पर लागू नहीं होते हैं। 

o सभी ऄनसुयूचत िायणयज्यक बैंकों और यिदशेी बैंकों (भारत में पयामि यिस्तार या पयामि किरेज िाले) के यलए यह ऄयनिायम ह ैक्रक िे 

ऄपनी समायोयजत यनिल बैंक ऊण (Adjusted Net Bank Credit: ANDC) का 40% यहस्सा आन क्षेत्रकों को ऊण प्रदान करने के 

यलए प्रयोग करेंगे। 

o क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों, सहकारी बैंकों और लघु यित्त बैंकों को ऄपनी ANDC का 75 प्रयतशत यहस्सा PSL को ऊण दनेे में प्रयोग करना 

पडता ह।ै 

 ितममान में शहरी सहकारी बैंकों के यलए कुल PSL लक्ष्य ईनके ANDC के 40 प्रयतशत के बराबर ह।ै हालांक्रक, 31 माचम 2024 

तक आसे बढ़ाकर 75 प्रयतशत कर क्रदया जाएगा। 

 प्राथयमकता प्राप् त क्षेत्र के यलए ऊण का यनरंतर प्रिाह सुयनयित करने के यलए, बैंकों के ऄनपुालन की यतमाही अधार पर यनगरानी की 

जाती है।  

 PSL लक्ष्यों की प्रायि में चकू की यस्थयत में:   

o प्राथयमकता प्राप् त क्षेत्रक के यलए लयक्षत ऊण से कम ऊण प्रदान करने िाले बैंकों को नाबाडम (NABARD) के तहत ग्रामीण 

ऄिसंरचना यिकास यनयध (Rural Infrastructure Development Fund: RIDF) और नाबाडम / NHB / यसडबी (SIDBI) / मुद्रा 

(MUDRA) यलयमटेड की ऄन्य यनयधयों में, जैसा क्रक भारतीय ररज़िम बैंक द्वारा समय-समय पर यनधामररत क्रकया जाता है, शेष रायश 

जमा करनी पडती है।  

o यियभन्न प्रयोजनों के यलए यियनयामकीय स् िीकृयतया/ंऄनमुोदन प्रदान करते समय प्राथयमकता प्राि क्षेत्रक के लक्ष्यों और ईप-लक्ष्यों की 

प्रायि या यिफलताओं को ध्यान में रखा जाता ह।ै 
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प्राथयमकता प्राि क्षते्रक में यनम्नयलयखत श्रयेणया ंसयम्मयलत हैं: 

(i) कृयष 

(ii) सूक्ष्म, लघु एिं मध्यम ईद्यम (Micro, Small and Medium Enterprises: MSMEs) 

(iii) यनयामत ऊण 

(iv) यशक्षा 

(v) अिास 

(vi) सामायजक ऄिसंरचना 

(vii) निीकरणीय उजाम 

(viii) ऄन्य  

 

प्राथयमकता प्राि क्षते्र ईधार प्रमाण-पत्र (Priority Sector Lending Certificates: PSLCs) 

 बैंकों को PSL के लक्ष् यों और ईप-लक्ष् यों को प्राप् त  करने के एिज में प्रमाण-पत्र प्रदान क्रकया जाता ह।ै PSL के लक्ष् य और ईप-लक्ष् यों को 

प्राप् त  करने में कमी अने पर ऄयधशेष िाले बैंकों से आन यलखतों (प्रमाण-पत्र) को खरीदा जा सकता ह।ै आस प्रकार, यह ऄन्य बैंकों के यलए 

PSL लक्ष्यों और ईप-लक्ष्यों की प्रायि को संभि बनाता ह।ै 

 PSL ततं्र के ऄंतगमत, जोयखम या ऊण पररसंपयत्तयों का कोइ हस्तांतरण नहीं होता ह।ै 

 यह यनधामररत लक्ष्यों से ऄयतररक्त ईपलयब्ध प्राि करने िाले बैंकों को प्रोत्सायहत करता है, यजससे प्राथयमकता प्राि क्षेत्रक के यलए ऊण में 

िृयद्ध होती ह।ै  

सशंोयधत PSL क्रदशा-यनदशेों में क्रकए गए पररितमन  

आसके यलए, RBI ने सभी यहतधारकों के साथ यिचार-यिमशम क्रकया है। आसके ऄयतररक् त सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों पर य.ू के. यसन्हा की 

ऄध्यक्षता में गरठत यिशेषज्ञ सयमयत तथा कृयष ऊण की समीक्षा करने के यलए एम. के. जनै की ऄध्यक्षता में गरठत अंतररक कायम समूह द्वारा की 

गइ ऄनुशंसाओं को भी आसमें शायमल क्रकया है। संशोयधत PSL क्रदशा-यनदशेों की कुछ प्रमुख यिशेषताएं आस प्रकार हैं: 

 PSL श्रेणी में सयम्मयलत नइ श्रयेणया:ं  

o स्टाटम-ऄप्स को 50 करोड रुपय ेतक का बैंक ऊण।  

o यग्रड स ेजुडे कृयष पपंों के सोलराआजशेन हते ुसौर उजाम सयंतं्रों की स्थापना के यलए क्रकसानों को ऊण।   

o कंप्रसे्ड बायो गसै (CBG) सयंतं्र स् थायपत करन ेके यलए ऊण। 

 क्षेत्रीय ऄसमानताओं को दरू करने के यलए ‘यचयन्हत यजलों’ में िृयद्धशील PSL को ईच्च भाराशं क्रदया गया ह।ै ईल्लेखनीय ह ैक्रक दशे के ऐस े

यजलों में PSL या ऊण प्रिाह तलुनात्मक रूप स ेकम ह।ै 

o तदनुसार, यित्त िषम 2021-22 से, यजन यचयन्हत यजलों में ऊण प्रिाह तुलनात्मक रूप से कम है, िहां िृयद्धशील PSL का भारांश 

बढ़ाकर 125% कर क्रदया जाएगा और यजन यजलों में ऊण प्रिाह ऄपेक्षाकृत ऄयधक है, िहां िृयद्धशील PSL के यलए भारांश को कम 

कर 90% कर क्रदया जाएगा।  

 लघु और सीमांत क्रकसानों तथा कमजोर िगों को क्रदए जाने िाले ऊण की सीमा को चरणबद्ध तरीके से बढ़ाया जा रहा ह।ै  

 पूिम यनधामररत कीमत पर ऄपनी ईपज के सुयनयित यिपणन के साथ कृयष कायम करने िाले क्रकसान ईत्पादक सगंठनों (Farmer Producer 

Organisations: FPOs) / क्रकसान ईत्पादक कंपयनयों (Farmers Producers Companies: FPC) के यलए ईच्च ऊण सीमा यनर्कदि 

की गइ ह।ै 

 निीकरणीय उजाम के यलए ऊण सीमा दोगनुी कर दी गइ ह।ै 

 स्िास््य दखेभाल क्षेत्रक में सुधार लाने के यलए, स्िास््य ऄिसरंचना (अयुष्मान भारत के ऄंतगमत स्िास््य ऄिसंरचना सयहत) के यलए ऊण 

सीमा दोगनुी कर दी गइ है। 

आस सशंोधन स ेसभंायित लाभ  

 आसस ेक्रकसानों को सहायता प्राि होगी: सौर उजाम संयंत्रों की स्थापना के यलए सहायता तथा लघु और सीमांत क्रकसानों को सहायता जसै े

प्रािधान क्रकसानों को ऄपेयक्षत यित्तीय सहायता प्रदान करते हैं। आस प्रकार ये कृयष क्षेत्र को प्रोत्सायहत करते हैं।  

o साथ ही, FPO/FPC के यलए ईच्च ऊण सीमा से ऐसे संस्थानों का यिकास प्रोत्सायहत होगा।  

 क्षते्रीय ऄसमानताएं दरू होंगी: नए क्रदशा-यनदशेों में नए 'यचयन्हत यजलों' के समािेश से क्षेत्रीय ऄसमानताएं दरू होंगी।  
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 पयामिरण ऄनकूुल ऊण नीयतयों का यनमामण होगा: निीकरणीय उजाम जैसे क्षेत्रकों को प्रोत्साहन और बायोगैस संयंत्रों के यिकास का ईद्देश्य 

संधारणीय यिकास लक्ष्यों (Sustainable Development Goals: SDGs) को प्राि करने में सहायता पहुचँाना ह।ै  

 स्िास््य ऄिसरंचना को बढ़ािा: PSL क्रदशा-यनदशेों में संशोधन से स्िास््य ऄिसंरचना की क्रदशा में ऊण प्रिाह को प्रोत्सायहत क्रकया जा 

सकेगा।  

3.9. बैंककग यियनयमन (सशंोधन) यिधयेक, 2020 {Banking Regulation (Amendment) Bill, 2020} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद ने बैंककग यियनयमन (संशोधन) यिधेयक, 2020 पाररत क्रकया ह।ै आसका ईद्देश् य सहकारी बैंकों के जमाकतामओं की रक्षा करना 

और सहकारी सयमयतयों की बैंककग गयतयियधयों को यियनययमत करने के यलए भारतीय ररज़िम बैंक (RBI) को सशक्त बनाना ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 आस यिधेयक को पंजाब और महाराष्ट्र को-ऑपरेरटि बैंक घोटाले की पृष्ठभूयम में प्रस्तुत क्रकया गया है। यह व्यािसाययकता बढ़ाकर, पूंजी तक 

पहुचं को सक्षम बनाकर, शासन में सुधार लाकर और RBI के माध्यम से मजबूत बैंककग व्यिस्था सुयनयित करके सहकारी बैंकों को मजबूत 

बनाने का प्रयास करता ह।ै 

o माचम 2019 तक, 277 शहरी सहकारी बैंकों (Urban Cooperative Banks: UCBs) ने हायन की सूचना दी थी; 105 UCBs 

न्यूनतम यनयामकीय पूंजी की अिश्यकता पूणम करने में ऄसमथम थे; 47 UCBs की यनिल संपयत्त (नेट िथम) नकारात् मक थी और 328 

UCBs का सकल NPA ऄनुपात 15% से ऄयधक था। 

 यह यिधेयक बैंककग यियनयमन (सशंोधन) ऄध्यादशे, 2020 को प्रयतस्थायपत करेगा। 

o आस िषम जून माह में, कें द्रीय मंयत्रमंडल ने 1,482 शहरी और 58 बहु-राज्यीय सहकारी बैंकों को RBI के दायरे के ऄंतगमत लेन हतेु आस 

ऄध्यादशे को स् िीकृयत प्रदान की थी। 

o यह ऄध्यादशे बैंककग यियनयमन ऄयधयनयम, 1949 (Banking Regulation Act, 1949) में संशोधन करने के ईद्देश्य से लाया गया 

था। यह ऄयधयनयम बैंकों की कायमपद्धयत को यनयंयत्रत करता ह ैऔर बैंकों के लाआसेंवसग, प्रबंधन एिं पररचालन जैसे यियभन्न पहलुओं 

पर यििरण प्रदान करता ह।ै 

सहकारी बैंकों (Cooperative Banks) के बारे में 

 सहकारी बैंक सहकाररता के अधार पर स्थायपत यित्तीय ससं्थाएं हैं। ये ऄपने सदस्यों से संबद्ध होती हैं। आसका तात्पयम यह ह ैक्रक सहकारी 

बैंक के ग्राहक भी आसके स्िायमत्ि में भागीदार होते हैं। 

 व् यापक रूप से भारत में सहकारी बैंकों को दो श्रयेणयों - शहरी और ग्रामीण - में यिभायजत क्रकया गया ह।ै 

o ग्रामीण सहकारी ऊण ससं्थाएं या तो ऄल्पकायलक या दीघमकायलक प्रकृयत की हो सकती हैं। 

 ऄल्पकायलक सहकारी ऊण ससं्थाओं को राज्य सहकारी बैंकों, यजला कें द्रीय सहकारी बैंकों, प्राथयमक कृयष साख सयमयतयों में 

ईप-यिभायजत क्रकया गया ह।ै 

 दीघमकायलक सहकारी ऊण ससं्थाओं का तात्पयम या तो राज्य सहकारी कृयष और ग्रामीण यिकास बैंक (State Cooperative 

Agriculture and Rural Development Banks: SCARDBs) या प्राथयमक सहकारी कृयष और ग्रामीण यिकास बैंक 

(Primary Cooperative Agriculture and Rural Development Banks: PCARDBs) से ह।ै 

o UCBs या तो ऄनुसयूचत ऄथिा गैर-ऄनुसूयचत होत ेहैं। ऄनुसूयचत और गैर-ऄनुसूयचत UCBs भी दो प्रकार के होते हैं- बहुराज्यीय 

और एक ही राज्य में संचायलत शहरी सहकारी बैंक। 

 UCBs को सबंयंधत राज्यों के सहकारी सयमयत ऄयधयनयम या बहु-राज्यीय सहकारी सयमयत ऄयधयनयम, 2002 के प्रािधानों के ऄंतगमत 

सहकारी सयमयतयों के रूप में पजंीकृत क्रकया जाता है। 

 UCBs का यियनयमन RBI और कें द्र/राज्य-सरकारों के बीच यिभायजत है, जबक्रक लघु सहकारी बैंकों का यियनयमन राष्ट्रीय कृयष और 

ग्रामीण यिकास बैंक (NABARD) तथा राज्य सरकारों के बीच यिभायजत ह।ै 

 एक ही राज्य में संचायलत UCBs के पजंीयन और प्रबंधन स े सबंयंधत गयतयियधयों का यियनयमन रयजस्ट्रार ऑफ को-ऑपरेरटि 

सोसायटीज (RCS) द्वारा क्रकया जाता ह।ै एक से ऄयधक राज्यों में संचायलत UCBs के पजंीयन और प्रबंधन स ेसंबयंधत गयतयियधयों का 

यियनयमन कें द्रीय RCS द्वारा क्रकया जाता ह।ै 
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आस यिधयेक की प्रमखु यिशषेताएं 

 सहकारी बैंकों द्वारा शयेरों और प्रयतभयूतयों का यनगममन: सहकारी बैंक ऄपने सदस्यों या ऄपने पररचालन क्षेत्र के भीतर रहने िाले क्रकसी 

ऄन्य व्ययक्त को ऄंक्रकत मलू्य पर या प्रीयमयम पर आक्रक्वटी शेयर, ऄयधमायनत शेयर या यिशेष शेयर जारी कर सकते हैं। आसके ऄयतररक् त, 

सहकारी बैंक ऐसे व्ययक्तयों को दस या ईससे ऄयधक िषों की पररपक्वता ऄियध िाले ऄसुरयक्षत ऊण-पत्र (debentures) या बॉड ड्स 

(बंधपत्र) या ऐसी ही प्रयतभूयतयां जारी कर सकते हैं।  

o यह यनगममन भारतीय ररज़िम बैंक (RBI) के पूिम ऄनुमोदन, और भारतीय ररज़िम बैंक द्वारा यनर्कदि क्रकसी भी ऄन्य शतों के ऄधीन 

होगा।       

 आस ऄयधयनयम के ईपबंधों स ेकुछ सहकारी बैंकों को छूट प्रदान करन ेकी शयक्त: RBI एक ऄयधसूचना के माध्यम से एक सहकारी बैंक या 

सहकारी बैंकों के समूह को आस ऄयधयनयम के कुछ प्रािधानों से छूट प्रदान कर सकता है। ये प्रािधान रोजगार, यनदशेक मंडल की योग्यता 

और ऄध्यक्ष की यनयुयक्त से संबंयधत हैं। 

 यनदशेक मंडल का हटाया जाना (Supersession of Board of Directors): भारतीय ररज़िम बैंक कुछ शतों के ऄंतगमत पांच िषम तक के 

यलए बहु-राज्यीय सहकारी बैंक के यनदशेक मंडल का स्थान ले सकता ह।ै आन यस्थयतयों में ऐसे मामले सयम्मयलत हैं जहां RBI द्वारा यनदशेक 

मंडल को हटाया जाना और जमाकतामओं की सुरक्षा करना जनयहत में ह।ै   

o क्रकसी राज्य के रयजस्ट्रार ऑफ को-ऑपरेरटि सोसायटीज (RCS) के पास पंजीकृत सहकारी बैंक की यस्थयत में, RBI संबंयधत राज्य 

सरकार से परामशम करने के बाद, और एक यनयित ऄियध के भीतर यनदशेक मंडल को हटा सकेगा। आस ऄियध का यनधामरण RBI द्वारा 

क्रकया जाएगा। 

 यह यिधयेक बैंकों को ऊण स्थगन (moratorium) की यस्थयत में डाल े यबना RBI को बैंककग समस्या को हल करने की ऄनुमयत प्रदान 

करता है। 

o यक्रद कें द्रीय बैंक क्रकसी बैंक पर ऊण स्थगन का अरोपण करता है, तो ईस ऄियध के दौरान बैंक कोइ ऊण नहीं द ेसकता ह ैया क्रकसी 

भी ऊण यलखत (credit instrument) में यनिेश नहीं कर सकता है। 

 ऄपिजमन (Exclusions): यह ऄयधयनयम कुछ सहकारी सयमयतयों पर लागू नहीं होता है। ये हैं:  

o प्राथयमक कृयष साख सयमयतयां (Primary Agricultural Credit Societies: PACS),  

o सहकारी भूयम बंधक बैंक (cooperative land mortgage banks), और  

o आस ऄयधयनयम में यनर्कदि सहकारी सयमयतयों को छोडकर ऄन्य सहकारी सयमयतयां। 

आस यिधयेक का महत्ि 

 यह UCBs की प्रबधंन सबंधंी समस् या को सबंोयधत करता है: सहकारी बैंकों को RBI के यनयामकीय ढांचे के ऄंतगमत लाकर, यह ऄयधयनयम 

सहकारी सयमयतयों के यनम्न-स्तरीय प्रबंधन से संबंयधत समस् याओं का समाधान करेगा। 

 यह UCBs के पूजंी अधार को बढ़ाएगा: सहकारी बैंकों को प्रयतभूयतयों के माध्यम से पूंजी जुटाने की ऄनुमयत दनेे के प्रािधान से ईन्हें 

ऄपनी पूंजी अधार को बढ़ाने में सहायता यमलेगी। 

 आससे सहकारी सयमयतयों के प्रयत जनता के यिश्वास में ियृद्ध होगी: चूंक्रक, RBI द्वारा पहले कदम के रूप में ऊण स्थगन का अदशे जारी नहीं 

क्रकया जाएगा, ऄतः आससे जनता के यिश्वास में िृयद्ध होगी और िे ऄपनी जमाओं की यनकासी को लेकर वचयतत नहीं होंगे। 

o ितममान में, जब RBI को क्रकसी बैंक में कुछ ऄनुयचत प्रतीत होता है, तो िह ईस पर ऊण स्थगन का अरोपण करता है और बैंक के 

यलए एक प्रशासक की यनयुयक्त करता ह।ै 

UCBs के यलए ऄभी भी यिद्यमान चुनौयतया ं  

 लघु ग्रामीण सहकारी बैंक: यह यिधेयक लघु ग्रामीण सहकारी बैंक को सयम्मयलत नहीं करता है। जबक्रक, लघु सहकारी बैंकों में कुशासन और 

धोखाधडी की समस्या सबसे ऄयधक है, क्योंक्रक आन संस्थाओं को मुख् य रूप से स्थानीय राजनेताओं द्वारा संचायलत क्रकया जाता ह।ै प्राय:, य े

बैंक प्रक्रक्रयाओं का ऄनुपालन नहीं करते हैं और संक्रदग्ध लेन-दने में संलग्न होते हैं। 

 दोहरा यियनयमन: ऄतीत में, सहकारी बैंककग क्षेत्र ने दोहरे यियनयमन की सबसे बडी समस्या का सामना क्रकया ह।ै यह यिधेयक केिल 

भारतीय ररज़िम बैंक की पयमिेक्षी (supervisory) शयक्तयों को सुदढृ़ करता है, न क्रक दोहरे यियनयमन के मुद्दे का समग्र रूप से समाधान 

करता है। 

 सरंचनात्मक मदु्दे: ऄयधकांश UCBs एकल शाखा िाले बैंक हैं और ईनमें सहसंबद्ध पररसंपयत्त जोयखम (correlated asset risk) की 

समस्या यिद्यमान ह।ै आसका ऄथम यह ह ैक्रक बडे पैमाने की स्थानीय समस्या ईत्पन्न होने पर संपूणम बैंक डूब सकता है।  
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 पररचालन सबंंधी मदु्दे: UCBs को लघु यित्त बैंकों, भुगतान बैंकों, गैर-बैंककग यित्तीय कंपयनयों अक्रद जैसे ऄन्य यित्तीय संस्थानों से कडी 

प्रयतस्पधाम का सामना करना पडता ह।ै फलस् िरूप, ये न चाहते हुए भी जमाकतामओं को ईच्च ब्याज दर प्रदान करते हैं। 

 यनम्न ितेन और मजदरूी सरंचना: ऄनेक पेशेिर कममचारी यनम्न िेतन संरचना के कारण UCBs में काम करने के यलए ईत्सुक नहीं होते हैं। 

आससे आनके मध्य व् यिसाययक दयृिकोण का यिकास ऄिरुद्ध हो जाता ह।ै 

 ऊण माफी योजनाएं: कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा यियभन्न ऊण माफी और राहत योजनाओं के कारण, UCBs को ऊण िसूली की 

समस्याओं का सामना करना पडता ह।ै पररणामस्िरूप ईनके NPAs में िृयद्ध होती ह।ै 

अग ेकी राह 

 बजटीय सहायता: सरकार कमजोर और रुग्ण UCBs के यलए बजटीय सहायता प्रदान कर सकती ह।ै 

 कममचाररयों का ितेन: सरकार शहरी बैंकों के कममचाररयों का िेतन और मजदरूी राज्य सरकार के कर्थमयों के िेतन के समतुल् य यनधामररत कर 

सकती ह।ै आससे काम करने िाले कममचाररयों का मनोबल बढेगा और ईनकी दक्षता में भी िृयद्ध होगी तथा िे बैंकों के ग्राहकों को बेहतर 

सेिाएं प्रदान कर सकें गे।  

 एकल यियनयामक: भारतीय ररज़िम बैंक का एकल यनयंत्रण UCBs की कायमपद्धयत में गुणात्मक सुधार लाएगा। 

 सचूना और ऄनभुि का अदान-प्रदान करना: आस क्षेत्र में कायमशील यियभन्न UCBs के बीच सूचना और ऄनुभि के अदान-प्रदान तथा 

समयन्ित ढंग से सहकारी एिं बैंककग संबंधी पररयोजनाओं के संिधमन ि सृजन की अिश्यकता ह।ै 

 UCBs के यलए पथृक काननू: सरकार को UCBs के यलए पृथक कानून का यनमामण करना  चायहए यजससे ईन्हें जानबूझकर चूक करने िालों 

(wilful defaulters) के यलए क्रकसी सेिा के यबना ईधारकतामओं से ऊण और ऄयग्रम िसूलने में सहायता यमलेगी। 

3.10. निाचार पाररततं्र: क्या, क्यों ि कैस?े (Innovation Ecosystem: What, Why and How?) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में जारी ियैश्वक निाचार सचूकाकं (Global Innovation Index: GII)- 2020 में भारत की रैंककग में चार स्थानों का सुधार देखने को 

यमला तथा आसे 48िां स्थान प्राि हुअ है। िषम 2019 में आसमें भारत का 52िाँ स्थान था। 

GII के बारे में 

 आसे यिश्व बौयद्धक सपंदा सगंठन (World Intellectual Property Organization: WIPO) ने कॉनेल यिश्वयिद्यालय, आनसीड 

(INSEAD) अक्रद जैसे शीषम व्यािसाययक यिश्वयिद्यालयों के साथ यमलकर यिकयसत क्रकया है। 

 GII के तहत 80 सकेंतकों का ईपयोग कर 131 ऄथमव्यिस्थाओं की निाचार क्षमता एि ंअईटपटु का मापन क्रकया जाता ह।ै आसके तहत 

ऄनुसंधान ि यिकास संबंधी यनिेश एिं पेटेंट ि टे्रडमाकम  दायखल करने से लेकर मोबाआल फोन एयप्लकेशन के यनमामण ि ईच्च तकनीक िाले 

ईपकरणों के यनिल यनयामत की माप की जाती ह।ै  

आस सचूकांक के प्रमखु यनष्कषम  

 कोयिड-19 सकंट निाचार पाररततं्र को प्रभायित करेगा। आसयलए ररकिरी संबंधी प्रयासों के यलए राजनेताओं को सक्रक्रय होकर कायम करन े

की अिश्यकता है। 

o फामामस्यरूटकल्स एि ंजैि प्रौद्योयगकी क्षते्रक में R&D (ऄथामत् ऄनुसधंान एिं यिकास) को बढ़ािा यमलने की संभािना ह।ै ऄन्य प्रमुख 

क्षेत्रकों, जैसे क्रक पररिहन, को शीघ्रता से ऄनुकूल बनाना होगा क्योंक्रक स्िछछ उजाम की खोज में नए यसरे से रूयच बढ़ रही ह।ै 

 यित्तीय प्रणाली ऄभी तक सुदढृ़ बनी हुइ है, लेक्रकन निाचारी ईद्यमों के यलए फंड्स की ईपलब्धता में कमी अ रही ह।ै ईत्तर ऄमेररका, 

एयशया एिं यूरोप में िेंचर कैयपटल समझौतों में तीव्रता से यगरािट अ रही है। 

 GII रैंककग से ज्ञात होता ह ैक्रक निाचार का भगूोल यनरंतर स्थानातंररत हो रहा ह।ै आन िषों में, चीन, यियतनाम, भारत एि ंक्रफलीपींस 

GII निाचार रैंककग में सबस ेमहत्िपणूम प्रगयत करन ेिाली ऄथमव्यिस्थाएं हैं। ितममान में ये चारों दशे शीषम 50 में शायमल हैं। 

 कुछ निाचारों में प्रगयत के बािजदू राष्ट्रीय निाचार प्रदशमन के संबधं में क्षते्रीय यिभाजन यिद्यमान हैं: ईत्तर ऄमेररका तथा यूरोप आसमें 

ऄग्रणी हैं। आनके पिात् दयक्षण पूिम एयशया, पूिी एयशया एिं ओयशयनया का स्थान ह।ै आसके ईपरांत आन सबसे काफी पीछे क्रमशः ईत्तरी 

ऄफ्रीका ि पयिमी एयशया, दयक्षण ऄमेररका ि कैरीयबयन, मध्य ि दयक्षणी एयशया तथा ईप-सहारा ऄफ्रीका हैं। 

 पहली बार, GII-2020 में यिज्ञान एि ंप्रौद्योयगकी की तीव्रता (ऄथामत्, पेटेंट एिं िैज्ञायनक प्रकाशन में यहस्सेदारी के योग का जनसंख्या से 

यिभाजन) के अधार पर रैंक क्रकए गए शीषम 100 समहूों (क्लस्टरों) को प्रस्ततु क्रकया गया ह।ै 

o य ेशीषम 100 क्लस्टर 26 ऄथमव्यिस्थाओं में ऄियस्थत हैं, यजनमें स े6 - ब्राजील, चीन, भारत, इरान, तकुी एिं रूसी संघ - मध्यम अय 

िाली ऄथमव्यिस्थाएं हैं। संयुक्त राज्य ऄमेररका में ऄब भी क्लस्टरों की संख्या (25) सिामयधक ह।ै आसके बाद चीन (17), जममनी (10) 

एिं जापान (5) का स्थान अता ह।ै 
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निाचार (निोन्मषे) पाररततं्र (Innovation Ecosystem) क्या ह?ै   

 एक निाचार पाररतंत्र कंपयनयों एि ंऄन्य ससं्थाओं के एक-दसूरे स ेजुडे नटेिकम  को संदर्थभत करता है। ये कॉमन (साझे) प्रौद्योयगकी, ज्ञान, 

या कौशल के अधार पर निाचार क्षमताओं को सह-यिकयसत करते हैं, एिं नए ईत्पादों ि सेिाओं को यिकयसत करने के यलए सहयोगपूणम ि 

प्रयतस्पधामत्मक रूप से कायम करते हैं। 

o यह यियभन्न ऄयभकतामओं (ऄथामत ्पाररततं्र से जुडे लोग), ईनके मध्य के अपसी सबंंधों एिं ससंाधनों स ेयनर्थमत होता ह।ै ये सभी अपस 

में आस प्रकार से जुडे होते हैं क्रक िे बडे पैमाने पर पररितमनकारी प्रभाि ईत्पन्न करते हैं।  

o आस पाररततं्र स ेजुडे प्रत्यके ऄंग की सफलता दसूरे प्रयतभागी के यनणमय स ेजडुी होती है (जैसे- ऄयधकांश ईद्यमी ऄपने कायमकलापों के 

यलए यित्त-पोषण करने िालों पर ऄत्ययधक यनभमर होते हैं)। 

o क्रकसी एक भाग में पररितमन अन ेस ेनिाचार पाररततं्र के ऄन्य भागों में भी पररितमन होता है (जैसे- आंटरनेट कनेयक्टयिटी में िृयद्ध नइ 

प्रौद्योयगक्रकयों के यडजाआन ि परीक्षण में गयत को प्रोत्सायहत करती ह)ै। 

 आस प्रकार, एक निाचार पाररततं्र की तीन पररभायषत यिशेषताएं हैं: (i) आसमें शायमल ऄयभकताम या सदस्य एक-दसूरे पर यनभमर होते हैं, 

(ii) ईनके साझे लक्ष्य एिं ईद्देश्य होते हैं, तथा (iii) ईनके ज्ञान एिं कौशल का भी एक साझा समुच्चय (shared set) होता ह।ै 

निाचार (या निोन्मषे) पाररततं्र महत्िपणूम क्यों है?  

 एक सुयिकयसत निाचार पाररतंत्र यिचारों को िास्तयिकता में पररिर्थतत करन ेके यलए सचूना एि ंससंाधनों के सक्रक्रय प्रिाह को सक्षम 

बनाता ह।ै यह िास्तयिक जगत की समस्याओं को शीघ्रता से हल करने के यलए एक ईयचत समाधान यिकयसत ि कायामयन्ित कर सकता ह।ै 

   

 दसूरी ओर, ितममान समय में तकनीकी निाचार को अर्थथक सिंयृद्ध का एक प्रमखु स्रोत माना जाता ह।ै यह ईत्पादकता को बढ़ािा दकेर, 

समान अगत (आनपुट) से ही ऄत्ययधक ईत्पादन (अईटपुट) को संभि बनाता ह।ै 

 ितममान समय में ऄनेक दशे एक सुयिकयसत निाचार पाररतंत्र पर आसयलए ऄत्ययधक यनभमर हो गए हैं, क्योंक्रक नइ यडयजटल तकनीकें  एिं 

ऄयभनि समाधान ऄनके रोगों तथा गरीबी एि ंभखू की समस्या स ेलडने के यलए ऄनके ऄिसर सृयजत करते हैं। 

 एक प्रभािी निाचार पाररतंत्र ईद्ययमयों, कंपयनयों, यिश्वयिद्यालयों, ऄनुसंधान संगठनों, यनिेशकों ि सरकारी एजेंयसयों को ईनके 

ऄनसुधंान ि निाचार के अर्थथक प्रभाि एि ंक्षमता को ऄयधकतम करन ेके यलए प्रभािी ढंग से ऄंत:क्रक्रया करने में सक्षम बनाता ह।ै 

 आस प्रकार निाचार स्टाटम-ऄप्स, यियभन्न कंपयनयों से यमलकर बनी एक बडी कंपनी तथा सरकारों की ईपजीयिका ि समयृद्ध के यलए एक 

महत्िपणूम संचालक ह,ै जो ईनके सेिा यितरण एिं यनष्पादन को बेहतर बनाने में सहायता करता ह।ै 

भारत में निाचार पाररततं्र को क्रकन चनुौयतयों का सामना करना पडता है?  

 भारत कें क्रद्रत पाररततं्र: जहाँ एक ओर, भारतीय निाचार पाररतंत्र में पयामि रूप स ेियृद्ध हुइ ह ैतथा यह यिघटनकारी भी नहीं है, िहीं 

दसूरी ओर यह मुख्यत: ‘भारत कें क्रद्रत’ ह,ै न क्रक ‘यिश्व कें क्रद्रत’।  
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 यिस्तार का ऄभाि: प्रयतस्पधामत्मक एिं िैयश्वक बाजार के यलए ईयचत ईत्पादों को बनाने के संदभम में आसके पास गयत, यिस्तार एिं 

संधारणीयता का ऄभाि ह।ै  

 धीमी प्रगयत: यद्ययप, भारत यिश्व के शीषम 50 निाचारी दशेों की कतार के यनकट पहुचं चुका है, तथायप यह ऄब भी चीन जैसे एक 

यिकासशील दशे से बहुत पीछे ह।ै ईदाहरण के यलए, चीन ने िषम 2018 में WIPO के समक्ष 53,345 पेटेंट अिेदन दायर क्रकए थे, जबक्रक 

भारत की ओर से केिल 2,013 पेटेंट अिेदन दायर क्रकए गए थे।  

 यिश्वयिद्यालयी ऄनसुधंान की यनम्न यस्थयत: भारत ने जहाँ एक ओर चंद्रयान एिं यडयजटल भुगतान जैसी बडी सफलताएं प्राि की हैं, िहीं 

दसूरी ओर यहाँ बेरोजगार आंजीयनयटरग स्नातकों तथा सीयमत स्िायत्तता िाले ऄनुसंधान संस्थानों की एक बडी संख्या मौजूद है। आसके 

ऄयतररक्त, जहां हमारे शीषम यिश्वयिद्यालयों एिं संस्थानों (जैसे- IIT क्रदल्ली एिं मुंबइ तथा आंयडयन आंस्टीटू्यट ऑफ साआंस, बेंगलुरु) का 

क्षेत्रीय रूप से ऄछछा प्रदशमन है, िहीं िे ऄंतरामष्ट्रीय स्तर पर शीषम 100 संस्थानों में स्थान प्राि करने यिफल रह ेहैं।  

 एस.टी.इ.एम. (यिज्ञान, प्रौद्योयगकी, आंजीयनयटरग और गयणत) प्रयतभा पलू की गणुित्ता (Quality of the STEM talent pool): भारत 

में तृतीयक यशक्षा स्तर पर सकल नामांकन ऄनुपात बहुत कम (26%) है, यजसका ऄथम है क्रक संभायित शोध प्रयतभा का एक यिशाल भंडार 

नि हो रहा है।   

निाचार पाररततं्र में सधुार के यलए ईठाए गए कदम 

 भारत निोन्मषे यिकास कायमक्रम (India Innovation Growth Programme: IIGP) 2.0 : यह भारत सरकार के यिज्ञान और 

प्रौद्योयगकी यिभाग (DST), लॉकहीड मार्टटन एिं टाटा ट्रस्ट की एक ऄयद्वतीय यत्रपक्षीय पहल ह।ै यह पहल भयिष्य के यलए प्रौद्योयगकी-

अधाररत समाधान यिकयसत करने में ऄन्िेषकों (innovators) एिं ईद्ययमयों को ईनके यिचारों एिं निोन्मेष (नािाचार) को गयत प्रदान 

कर ईन्हें सक्षम बनाती ह।ै 

 भारत सरकार के िैज्ञायनक और औद्योयगक ऄनसुधंान यिभाग (Department of Scientific and Industrial Research: DSIR) द्वारा 

राजकोषीय प्रोत्साहन: यह यिभाग संस्थानों, यशक्षायिदों और ईद्योग जगत द्वारा क्रकए गए ऄनुसंधान एिं यिकास गयतयियधयों तथा ईनके 

निाचारों को अगे बढ़ाने के यलए ईन्हें समथमन एिं यित्तीय सहायता प्रदान करता है। 

 भारत निोन्मषे कोष (India Innovation Fund): यह निाचार का नेतृत्ि करने िाली, प्रारंयभक चरण की भारतीय कंपयनयों में यनिेश 

करने िाला एक िेंचर कैयपटल फंड ह।ै आस कोष का प्रबंधन यसडबी (SIDBI) द्वारा क्रकया जाता ह।ै 

 आनोिटे आंयडया (Innovate India): यह संपूणम दशे में घरटत निाचारों को प्रदर्थशत करने, बढ़ािा दनेे एिं पहचान करने का एक ऄयद्वतीय 

मंच ह।ै आसे ‘ऄटल आनोिेशन यमशन - नीयत अयोग’ एिं MyGov के सहयोग से अरंभ क्रकया गया है। दशे के सभी यहस्सों के नागररक आस 

मंच पर ऄपने निाचार को साझा करने के यलए पात्र हैं। 

 प्रौद्योयगकी यिकास बोडम (Technology Development Board: TDB) निाचार के क्षेत्र में सुलभ ऊण प्रदान करता ह।ै यह स्िदशेी 

तकनीक के यिकास एिं व्यिसायीकरण के माध्यम से और घरेलू ऄनुप्रयोगों के यलए अयायतत प्रौद्योयगकी को ऄपनाकर भारतीय ईद्योग 

जगत के साम्यम को बढ़ािा दतेा है। 

 नए भारत के निाचारों का तज़ेी स ेयिकास (Accelerating Growth of New India's Innovations: AGNIi): आसका ईद्देश्य सभी 

ईद्योगों, व्ययक्तयों एिं जमीनी स्तर के ऄन्िेषकों को बाजार से जोडने तथा ईनके निाचारों का व्यिसायीकरण करने में सहायता करके दशे 

में निाचार पाररतंत्र को बढ़ािा देने के यलए जारी प्रयासों का समथमन करना है। 

 यियभन्न योजनाएं: रामानुजन ऄध्येतािृयत्त (Fellowship) योजना; आंस्पायर फैकल्टी स्कीम ऄथामत् ऄयभप्रेररत ऄनुसंधान के यलए यिज्ञान 

की खोज में निोन् मेष (Innovation in Science Pursuit for Inspired Research: INSPIRE/आंस्पायर); रामवलगस्िामी पुनः-प्रिेश 

ऄध्येतािृयत्त (Ramalingaswami Re-entry Fellowship); यियजटटग एडिांस्ड ज् िाआंट ररसचम (िर) ) फ़ैकल्टी स्कीम; पोषण के माध्यम 

से ऄनुसंधान ईन्नयत में ज्ञान भागीदारी (Knowledge Involvement in Research Advancement through Nurturing: 

KIRAN); ऄटल निोन्मेष यमशन (ATAL Innovation Mission: AIM); स्ि-रोजगार और प्रयतभा ईपयोग (Self-Employment and 

Talent Utilization: SETU) अक्रद।  

यनष्कषम  

भारत में ऄपने निाचार पाररतंत्र को बढ़ािा दनेे की क्षमता है, यक्रद यह ऄपने सभी यहतधारकों का एक ही समय पर लाभ ईठाए। आसके यलए 

सरकार, औद्योयगक, शैयक्षक एिं सामायजक जैसे क्षेत्रकों को यमलकर काम करना होगा। समकायलक सक्रक्रयता से ईपजा तालमेल स्ियं ही ईद्योग, 

यशक्षा एि ंऄनसुधंान ससं्थानों के बीच ऄयधक िायंछत सबंधं प्रदान करेगा। यह संबंध यनिेश को भी बढ़ाएगा तथा निाचार पाररतंत्र में यनजी 

क्षेत्रक की भागीदारी को प्रोत्सायहत करेगा। 
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3.11. स्टाटम-ऄप पाररततं्र को सहयोग के यलए राज्यों की रैंककग के पररणाम (Results of Ranking of States on Support to 

Startup Ecosystems) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ईद्योग संिधमन और अतंररक व्यापार यिभाग (Department of Industrial Promotion and Internal Trade: DPIIT) ने 

राज्यों के स्टाटम-ऄप्स की रैंककग प्रक्रक्रया के दसूरे संस्करण का संचालन क्रकया। 

भारत में स्टाटम-ऄप्स की यस्थयत  

 भारत यिश्व का तीसरा सबस ेबडा स्टाटम-ऄप पाररततं्र िाला दशे है। 

 DPIIT द्वारा मान्यता प्राि स्टाटम-ऄप्स की संख्या लगभग 28,000 ह।ै 

 भारत में 32 ययूनकॉनम (ऐसी स्टाटम-ऄप कंपयनयां, यजनका बाजार मूल्य एक ऄरब डॉलर या ईससे ऄयधक होता ह)ै हैं, यजनका संयुक्त 

बाजार मूल्य 100 यबयलयन डॉलर से ऄयधक है। 

 समग्र स्टाटम-ऄप पाररतंत्र ने िषम 2014 से िषम 2019 के बीच 50 यबयलयन डॉलर का फंड जुटाया है। 

 भारतीय स्टाटम-ऄप पररदशृ्य के ऄंतगमत ऄग्रणी क्षते्रक हैं: क्रफनटेक, इ-कॉमसम, लॉयजयस्टक्स, एंटरप्राआजेज, स्िास््य प्रौद्योयगकी (Health-

Tech) अक्रद। 

स्टाटम-ऄप क्या ह?ै 

यनम्नयलयखत शतों को पूरा करने िाली एक कंपनी/आकाइ (entity) को एक स्टाटम-ऄप माना जाता ह:ै 

 कंपनी का प्रकार (Entity Type): ईसे भारत में एक प्राआिटे यलयमटेड कंपनी (जैसा क्रक कंपनी ऄयधयनयम, 2013 में पररभायषत क्रकया गया 

ह)ै के रूप में यनगयमत या एक पाटमनरयशप फमम {भारतीय भागीदारी ऄयधयनयम, 1932 (Indian Partnership Act, 1932) के ऄंतगमत} 

या सीयमत दाययत्ि भागीदारी (सीयमत दाययत्ि भागीदारी ऄयधयनयम, 2008 के ऄंतगमत) के रूप में पंजीकृत कंपनी/आकाइ होना चायहए। 

 टनम-ओिर (कारोबार): ईसका टनम-ओिर एक यित्तीय िषम में 100 करोड रुपये से ऄयधक नहीं होना चायहए। 

 अय ु(Age): यनगमन की यतयथ से ऄयधकतम 10 िषम। 

 कायम की प्रकृयत (Nature of Activity): निाचार, ईत्पादों / प्रक्रक्रयाओं / सेिाओं के यिकास या सुधार, यिस्तार, रोजगार सृजन या धन 

सृजन के क्षेत्र में कायमरत आकाइ होना चायहए। 

राज्यों के स्टाटम-ऄप रैंककग ढाचंा-2019 (State’s Startup Ranking Framework-2019) के बारे में 

 आस प्रक्रक्रया में कुल 22 राज्यों एिं 3 सघं राज्य क्षते्रों ने भाग यलया था।  

 आस रैंककग फे्रमिकम  (2019) में 30 कायम वबदओुं (Action points) िाले 7 व्यापक सधुार योग्य क्षते्रों को शायमल क्रकया गया ह।ै आसमें 

संस्थागत समथमन, सरल ऄनुपालन, आनक्यूबेशन समथमन, सरकारी खरीद मानदडंों में ररयायत अक्रद सयम्मयलत हैं। 

 आस रैंककग प्रक्रक्रया में एकरूपता स्थायपत करने तथा एकल मानक सुयनयित करने के यलए राज्यों एिं संघ राज्य क्षेत्रों को यनम्नयलयखत दो 

श्रेयणयों में यिभायजत क्रकया गया ह:ै 

o श्रणेी ‘Y’- क्रदल्ली को छोडकर सभी संघ राज्य क्षेत्र तथा ऄसम को छोडकर पूिोत्तर भारत के सभी राज्य। 

o श्रणेी 'X' - ऄन्य सभी राज्य तथा संघ राज्य क्षेत्र क्रदल्ली। 

 राज्यों को प्रत्यके श्रणेी में 5 शीषमकों के ऄतंगमत रैंककग प्रदान की गइ है। ये हैं: सिमश्रेष्ठ प्रदशमनकताम (Best Performers), ईच्च प्रदशमनकताम 

(Top Performers), ऄग्रणी (Leaders), अकांक्षी ऄग्रणी (Aspiring Leaders) तथा ईभरता हुअ स्टाटम-ऄप पाररतंत्र (Emerging 

Startup Ecosystems)।  

रैंककग 

 श्रणेी X: सिमश्रेष्ठ प्रदशमनकताम - गुजरात; एि ंईच्च प्रदशमनकताम - कनामटक ि केरल। 

 श्रणेी Y: सिमश्रेष्ठ प्रदशमनकताम- ऄंडमान ि यनकोबार द्वीप समूह; एिं ऄग्रणी- चंडीगढ़। 

 सभी 7 सधुार क्षते्रों के मामल ेमें ऄग्रणी (Leaders) हैं- 

o कनामटक- संस्थागत, यियनयामकीय, एिं सरकारी खरीद के क्षेत्रों में सुधार के यलए।  

o गुजरात- आनक्यूबेशन हब, जागरूकता और पहुचं (अईटरीच) एिं निाचारी ऄन्िेषकों को बढ़ािा दनेे के क्षेत्रों में सुधार के यलए। 

o यबहार- निाचार की शुरुअत के क्षेत्र में सुधार के यलए। 
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भारत में स्टाटम-ऄप्स का महत्ि 

 रोजगार को प्रोत्साहन: एक सुयिकयसत स्टाटम-ऄप पाररतंत्र दशे भर में रोजगार सृजन के क्षेत्र में सुयनयित योगदान दतेा ह।ै एक स्टाटम-ऄप 

औसतन 12 नौकररयां सृयजत करता है, और आस प्रकार ये 3.5 लाख से ऄयधक लोगों को रोजगार दतेे हैं। 

 ियृद्ध की ईच्च सभंािना: यह ऄनुमान व्यक्त क्रकया गया ह ैक्रक िषम 2025 तक लगभग 390 यबयलयन डॉलर के बाजार मूल्य के साथ भारत 

में यूयनकॉनम की संख्या तीन गुना बढ़कर 95 हो जाएगी। 

 सामायजक अिश्यकताओं की परू्थत: िहनीय स्िास््य दखेभाल, यशक्षा, यित्तीय समािेशन अक्रद जैसे क्षेत्रों में दशे की महत्िपूणम 

अिश्यकताओं को संबोयधत करने के यलए स्टाटम-ऄप्स एक कंुजी हैं। 

 निाचार एि ंप्रौद्योयगकी की ससं्कृयत को बढ़ािा दनेा: स्टाटम-ऄप्स यनरंतर बदलती प्रौद्योयगकी के माहौल में काम करते हैं एिं ऄपने 

निाचार द्वारा लाभ को ऄयधकतम करने का प्रयास करते हैं। ये बैकिडम और फॉरिडम वलकेज को भी प्रेररत करते हैं, यजसके कारण दशे में 

अर्थथक यिकास की प्रक्रक्रया को प्रोत्साहन यमलता ह।ै 

 यिदेशी यनिशे को अकर्थषत एिं घरेलू यनिशे को प्रोत्सायहत करना: स्िदशेी स्टाटम-ऄप्स में बडी बहुराष्ट्रीय कंपयनयों एिं ईद्यमों का रूप 

लेने की क्षमता ह।ै आस प्रकार, यह पाररतंत्र एक अकषमक एिं समृद्ध यनिेश पररिेश का यनमामण कर सकता ह।ै 

3.12. महामारी जोयखम पलू (Pandemic Risk Pool) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारतीय बीमा यियनयामक और यिकास प्रायधकरण (IRDAI) के एक कायमदल ने भयिष्य में कोयिड-19 जैसी महामाररयों से होनी िाली क्षयत के 

यलए किरेज प्रदान करने हतेु सािमजयनक-यनजी-सरकारी भागीदारी के साथ एक भारतीय महामारी जोयखम पूल (Indian Pandemic Risk 

Pool) स्थायपत करने की यसफाररश की है। 

महामारी जोयखम पलू क्या है? 

 पूल का तात्पयम बीमा कंपयनयों के एक साथ अन ेसे है। जब बीयमत व्ययक्त के समक्ष जोयखम ईत्पन्न होता ह ैतो ईसके द्वारा क्रकए गए दािों 

को पूरा करने के यलए ये कंपयनयां पहले से ही ऄपने व्यिसाय के ऄनुपात में धन एकयत्रत की हुइ होती हैं। आस तरीके को ऄपनाने से, दािों 

का भुगतान पूल के सभी प्रयतभायगयों के बीच साझा हो जाता ह।ै 

 आस पद्धयत का ऄनुसरण तब क्रकया जाता है जब क्रकसी बीमा कंपनी के यलए जोयखम के यिषय में बहुत ऄयधक ऄयनयितता होती है, जैसे क्रक 

परमाणु जोयखम, या जब नुकसान बहुत ऄयधक होता ह।ै ऐसे में कंपयनयां पॉयलसी जारी करना नहीं चाहती हैं। 

 ितममान में, कोयिड-19 की पृष्ठभूयम में आसका सुझाि क्रदया गया था, यजसने न केिल स्िास््य बयल्क ऄथमव्यिस्था के सभी क्षते्रों को प्रभायित 

क्रकया है। आनमें यियनमामण, यिमानन, पयमटन, पररिहन, यनमामण, सेिाएं, कृयष एिं कइ ऄन्य गयतयियधयाँ सयम्मयलत हैं, तथा आसका प्रभाि 

यहीं तक सीयमत नहीं ह।ै 

 आस प्रकार, एक जोयखम पूल भौयतक क्षयत, अय ि अजीयिका की हायन तथा ऄन्य महामारी संबंधी क्षयत, जो ितममान में भारत में बीयमत 

नहीं की जाती ह,ै को यबना व्यािसाययक रुकािट स े सुरक्षा प्रदान कर सकता है। 

 आसी पृष्ठभूयम में, IRDAI ने एक महामारी जोयखम पूल के सृजन का प्रस्ताि रखा ह ैतथा आस पूल की सरंचना ि सचंालन मॉडल की 

यसफाररश करने के यलए एक सयमयत गरठत की थी। 

 संयुक्त राज्य ऄमेररका, फ्रांस ि जममनी सयहत यिश्व भर के ऄनके दशेों में आसी तरह के महामारी पलू का प्रस्ताि ऄनुमोदन के यियभन्न चरणों 

में हैं। 

आस सयमयत की प्रमखु ऄनशुसंाएं  

 गठन एि ं सरंचना: िैयश्वक महामारी / स्थानीय महामारी के कारण होने िाली क्षयत की मात्रा बहुत ऄयधक होती ह ै तथा यह ऄकेले 

सािमजयनक एिं/ या यनजी कंपयनयों एिं/ या सरकार की क्षमता से परे भी रहती ह।ै आस कारण सािमजयनक-यनजी-सरकारी भागीदारी िाला 

जोयखम पूल तंत्र ऄयधक ईपयुक्त होगा। 

 प्रशासन: भारतीय साधारण बीमा यनगम (General Insurance Corporation of India: GIC Re) के पास भारत में अतंकिाद पूल 

एिं भारतीय परमाणु पूल के प्रबंधन का ऄनुभि है। ऄत; प्रस्तायित महामारी पूल को GIC Re के द्वारा प्रशायसत क्रकया जाएगा। 

 अकार एि ंयित्तीय क्षमता: प्रारंयभक चरण में सरकार की ओर स े75,000 करोड रुपय ेके योगदान (सरुक्षा के रूप में) स ेएक महामारी 

जोयखम पलू की स्थापना का सुझाि क्रदया गया ह।ै आससे सूक्ष्म, लघु एिं मध्यम ईद्यम (Micro, Small and Medium Enterprises: 

MSMEs) के कर्थमयों एिं प्रिासी मजदरूों को अय की हायन का सामना करने में सहायता प्रदान की जा सकती ह।ै  

o बाद के चरणों में, महामारी किरेज का यिस्तार ऄन्य कायम क्षते्रों तक क्रकया जाएगा। जब आसके पहुचं में और िृयद्ध होगी तब सरकार 

का योगदान बढ़कर 1,25,000 करोड रुपये हो जाएगा। लेक्रकन, अगे चलकर धीरे-धीरे आसमें कमी अएगी। 
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पूल सरंचना के लाभ 

 किरेज की िहनीयता: महामारी जैसी घटना के जोयखम से प्रभायित दशे के एक बडे यहस्से को शायमल क्रकए जाने से एक बीमा कंपनी की 

कुल लागत कम हो जाएगी। 

 जोयखम यियिधीकरण: ऄयनिायम अधार पर दशे के सभी MSMEs के यलए किरेज प्रदान करने िाला एक एकल पूल जोयखमों के ऄयधक 

यियिध पोटमफोयलयो का यनमामण करेगा।  

 पनुबीमा की कम लागत: सरकार की भागीदारी के स्तर में िृयद्ध के कारण पुनबीमा की लागत में यगरािट अती ह।ै ऄत:, सािमजयनक 

भागीदारी के चलते जोयखमों के एकल ि यियिध पूल के पुनबीमा की लागत भी कम होगी। 

 यनजी बीमा कंपयनयों की भयूमका को ऄयधकतम करना: महामारी पूल का ईद्देश्य समय के साथ, किरेज प्रदान करने में यनजी बाजारों के 

योगदान को ऄयधकतम करना होना चायहए। 

 एंटी-सेलेक्शन (यिरोधी/प्रयतकूल चयन): एक महामारी पूल के माध्यम से ऄयनिायम किर का प्रािधान एंटी-सेलेक्शन की संभािना को 

समाि कर सकता ह।ै एंटी-सेलेक्शन तब होता है, जब एक कममचारी या कममचाररयों का एक समूह एक बीमा कंपनी की कीमत पर संभायित 

नुकसान से ऄयधक का किर खरीदता ह ैया चुनता ह।ै 

भारतीय साधारण बीमा यनगम (General Insurance Corporation of India: GIC Re) 

 GIC Re की स्थापना िषम 1972 में कंपनी ऄयधयनयम, 1956 के ऄंतगमत की गइ थी। 

 आसका गठन साधारण बीमा के व्यिसाय पर ऄधीक्षण एि ंयनयतं्रण तथा बीमा कायम के ईद्देश्य से क्रकया गया था। 

भारत में अतकंिाद पलू (Indian Terrorism Pool) 

 िषम 2002 में भारत ने अतकंिाद के यलए एक पूल का गठन क्रकया था। यह क्रकसी अतंकिादी गयतयियध तथा सरकार या सैन्य प्रायधकरण 

द्वारा अतंकिादी गयतयियध के पररणामों को यनष्प्रभािी करने, यनयंयत्रत करने, रोकने या कम करने के यलए की गइ क्रकसी भी कारमिाइ के 

पररणामस्िरूप हुए नुकसान, क्षयत, लागत या व्यय को किर करता है। 

 यह पूल GIC Re द्वारा प्रशायसत होता ह।ै 

भारतीय परमाण ुपलू (Indian Nuclear Pool) 

 GIC-Re ने ऄन्य भारतीय बीमा कंपयनयों के साथ यमलकर िषम 2015 में भारतीय परमाण ुबीमा पलू का सृजन क्रकया था। 

 परमाण ु क्षयत के यलए नागररक दाययत्ि ऄयधयनयम, 2010 (Civil Liability for Nuclear Damage Act, 2010) के ऄंतगमत 

यनधामााररत दयेता को किर करने हतेु बीमा प्रदान करने के यलए आसकी क्षमता 1,500 करोड रूपये ह।ै 

3.13. ग्रीन टमम ऄहडे माकेट (Green Term Ahead Market: GTAM) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय यिद्युत यियनयामक अयोग (Central Electricity Regulatory Commission: CERC) ने आंयडयन एनजी एक्सचेंज 

(IEX) प्लेटफॉमम पर ग्रीन टमम ऄहडे माकेट (GTAM) ऄनुबंधों को मंजूरी प्रदान की है। 

ऄन्य सबंयंधत त्य   

 यह कदम जनू 2020 में पॉिर एक्सचेंज में ररयल टाआम माकेट (RTM) टे्रवडग को मजंरूी यमलने के बाद ईठाया गया। 

 IEX द्वारा ितममान में यनम्नयलयखत मॉडल के माध्यम स ेव्यापार क्रकया जाता ह:ै 

o डे ऄहेड माकेट (Day Ahead Market: DAM), जहां ऄयग्रम में एक क्रदिस के यलए यिद्युत के लेन-दने की ऄनुमयत होती ह;ै 

o टमम ऄहेड माकेट (Term Ahead Market: TAM), जहां यिद्युत का व्यापार ऄयग्रम में ईस क्रदन से लेकर अगामी ऄयधकतम 11 क्रदनों 

तक होता है; 

o निीकरणीय उजाम प्रमाण-पत्र (Renewable Energy Certificate: REC), जहां हररत उजाम की यिशेषता िाली यिद्युत का 

व्यापार क्रकया जाता ह;ै और 

o िास्तयिक समय बाजार (Real time Market: RTM), जहां घंटों पर अधाररत समय खंडों या टाआम ब्लॉक पर भी नीलामी सत्र का 

अयोजन होता ह,ै और व्यापार सत्र के बंद होने के एक घंटे बाद ही यितरण शुरू हो जाता ह।ै 

 यद्ययप दशे में निीकरणीय उजाम की पैठ बढ़ रही है, लेक्रकन ितममान समय में DAM और TAM के सदंभम में निीकरणीय उजाम की 

यहस्सेदारी नगड य (1% स ेभी कम) बनी हुइ ह।ै आसका कारण यह  ह ै क्रक यहां परंपरागत यिद्युत उजाम और हररत उजाम के बीच कोइ 

ऄलगाि नहीं क्रकया गया ह।ै  आसी समस्या से यनपटने के यलए GTAM नामक एक िैकयल्पक और नए मॉडल को अरम्भ क्रकया गया ह।ै 
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GTAM के बारे में 

 GTAM को आसयलए अरंभ क्रकया गया ह ैताक्रक निीकरणीय उजाम ईत्पादक खुले बाजार में ऄपने द्वारा ईत्पाक्रदत यिद्युत को असानी से बचे 

सकें । आसयलए, ऄब ईन्हें दीघमकालीन यिद्युत खरीद समझौतों (Power Purchase Agreements: PPAs) में शायमल होने की 

अिश्यकता नहीं होगी।  

 दसूरी ओर, GTAM निीकरणीय उजाम के ऄल्प-कायलक (शॉटम-टमम) व्यापार के यलए एक ऄनन्य मचं प्रदान करेगा।   

 GTAM की प्रमखु यिशेषताएं: 

o GTAM ऄनुबंध में शायमल ऄनुसूयचत उजाम की खरीद से, के्रता ऄपने निीकरणीय खरीद दाययत्ि (Renewable Purchase 

Obligations: RPO) की पूर्थत कर सकें गे। 

 आससे पहले, पिन या सौर उजाम कंपनी से यिद्युत खरीदने िाले के्रता यह दािा नहीं कर सकते थे क्रक ईन्होंने RPO ऄनुपालन को 

पूणम कर यलया ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, GTAM के माध्यम से होने िाले लेन-दने की प्रकृयत यद्वपक्षीय होगी, यजसमें संबंयधत खरीदार और यिके्रता की स्पि 

पहचान हो सकेगी। आस प्रकार, आससे RPO की गणना में कोइ करठनाइ नहीं होगी। 

o सौर RPO और गैर-सौर RPO की पूर्थत को सुयिधाजनक बनाने के यलए सौर एि ंगरै-सौर उजाम दोनों के यलए ऄलग-ऄलग ऄनबुधं 

होंगे। 

o आसमें ग्रीन आंट्राडे (Green Intraday) (ईसी क्रदन के यलए दस घंटे के ऄनुबंध), डे ऄहेड कंटटजेंसी (Day Ahead Contingency) 

(ऄगले क्रदन के यलए प्रयत घंटे के अधार पर होने िाले ऄनुबंध), दयैनक (एक क्रदन में सभी या घंटों का एक ब्लॉक) और सािायहक 

ऄनबुधं (सोमिार से रयििार) शायमल होंगे। 

o मूल्य का यनधामरण यनरंतरता के अधार पर क्रकया जाएगा, ऄथामत् मूल्य ऄयधमान्य समय पर यनधामररत होंगे। 

आंयडयन एनजी एक्सचेंज (IEX) के बारे में  

 IEX भारत का पहला और सबस ेबडा एनजी एक्सचेंज ह।ै यह यिद्युत के भौयतक यितरण, निीकरणीय उजाम प्रमाण-पत्र और उजाम बचत 

प्रमाण-पत्र के यलए राष्ट्रीय स्तर पर एक स्िचायलत व्यापार मंच ईपलब्ध कराता ह।ै 

 IEX को कें द्रीय यिद्यतु यियनयामक अयोग द्वारा यियनययमत क्रकया जाता ह।ै 

 

निीकरणीय खरीद दाययत्ि (Renewable Purchase Obligation: RPO) के बारे में 

 RPO एक ऐसा तंत्र ह,ै जो ईत्तरदायी इकाआयों (यिद्युत यितरण के कायम में संलग्न कंपयनयों) के यलए यह ऄयनिायम करता ह ैक्रक िे ऄपनी 

कुल यिद्युत खपत के एक यनयित प्रयतशत की अपूर्थत निीकरणीय उजाम स्रोतों स ेयिद्यतु की खरीद कर पूरा करेंगे। 

o आन ईत्तरदायी इकाआयों में यडस्कॉम्स, ओपन एक्सेस ईपभोक्ता और कैयप्टि पॉिर ईत्पादक सयम्मयलत हैं। 

 RPO को सौर और गैर-सौर RPO के रूप में िगीकृत क्रकया जाता ह।ै 

 यिद्युत ऄयधयनयम, 2003 (Electricity Act, 2003) और राष्ट्रीय प्रशुल्क नीयत, 2006 (National Tariff Policy 2006) के ऄंतगमत 

RPO की व्यिस्था की गयी ह।ै 

सभंायित लाभ  

 यह निीकरणीय उजाम से समृद्ध राज्यों के यित्तीय बोझ को कम करेगा। ऐसे में RPO के ईपलब्ध होने के चलते ये राज्य ऄपनी निीकरणीय 

उजाम क्षमता को यिकयसत करने के यलए प्रोत्सायहत होंगे। 
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 हाल ही में, यिद्युत क्षेत्र में शुरू क्रकए गए ररयल-टाआम टे्रवडग के साथ यमलकर यह निीकरणीय उजाम और गैर-निीकरणीय उजाम के सहज 

एकीकरण में सहायक होगा।  

 यह ईत्तरदायी इकाआयों को ऄपनी RPO मांग को पूरा करने के यलए प्रयतस्पधी कीमत पर निीकरणीय यिद्युत को खरीदने में सक्षम 

बनाएगा। 

 यह निीकरणीय उजाम के क्षेत्र में कारोबारी की क्षमता को बढ़ािा दगेा और दशे की निीकरणीय उजाम क्षमता में िृयद्ध के लक्ष्यों को प्राि 

करने में सहायता प्रदान करेगा। 

 GTAM प्लेटफॉमम निीकरणीय उजाम सेक्टर में भाग लेने िालों की संख्या में िृयद्ध करेगा। प्रयतस्पधी कीमतों और पारदशी एिं लचीली 

खरीद के माध्यम से खरीदार तथा ऄयखल-भारतीय बाजार तक पहुंच प्रदान करने से निीकरणीय उजाम यिके्रताओं की संख्या में िृयद्ध होगी। 

o GTAM के शुभारंभ के तुरंत बाद ही ईत्साहिधमक प्रयतक्रक्रया दखेी गइ और पहले 11 क्रदन में ही तीन यमयलनय यूयनट (MU) का 

व्यापार दजम क्रकया गया ह।ै 

 यह हररत उजाम के क्रय हतेु पयामिरणीय दयृि से जागरुक ईपभोक्ताओं के यलए एक प्लेटफॉमम प्रदान करेगा।   
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. रक्षा ऄयधग्रहण प्रक्रक्रया, 2020 (Defence Acquisition Procedure, 2020) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, रक्षा मंत्रालय द्वारा रक्षा ऄयधग्रहण प्रक्रक्रया, 2020 (Defence Acquisition Procedure, 2020) का ऄनािरण क्रकया गया। आसे 

पहले ‘रक्षा खरीद प्रक्रक्रया’ (Defence Procurement Procedure: DPP) के नाम से जाना जाता था। 

रक्षा ऄयधग्रहण प्रक्रक्रया, 2020 की प्रमखु यिशेषताएं 

 रक्षा ऄयधग्रहण प्रक्रक्रया, 2020 को अत्मयनभमर भारत ऄयभयान तथा “मके आन आंयडया” पहल के साथ संरेयखत क्रकया गया है। आसे भारत को 

िैयश्वक यियनमामण हब (कें द्र) के रूप में स्थायपत करने के ईद्देश्य से तैयार क्रकया गया है।  

o आसका ईद्देश्य यनयमों को सरल बनाने, प्रत्यायोजन (Delegation), प्रक्रक्रयागत समय को कम करने और प्रक्रक्रया को यथासंभि ईद्योग-

ऄनुकूल बनाने पर बल दनेे के साथ व्यिसाय करने की सुगमता (Ease of Doing Business) को बेहतर बनाना ह।ै 

 यह 1 ऄक्टूबर 2020 से लागू हो गइ है और यह िषम 2016 की रक्षा खरीद प्रक्रक्रया (DPP) को प्रयतस्थायपत करेगी। 

o प्रथम DPP को िषम 2002 में जारी क्रकया गया था और तब से आसे समय-समय पर संशोयधत क्रकया जाता रहा ह ैताक्रक घरेलू ईद्योग 

की िृयद्ध को प्रोत्साहन क्रदया जा सके। 

 आससे पूिम ऄगस्त 2019 में, रक्षा मंत्रालय ने DAP-2020 के मसौद ेको तैयार करने हतेु ऄपिूम चंद्र की ऄध्यक्षता में एक सयमयत का गठन 

क्रकया था। 

 DAP सशस्त्र बलों द्वारा मागं क्रकए जान े िाल े अिश्यक सनै्य ईपकरणों, प्रणायलयों एि ं प्लटेफॉमों का समय पर ऄयधग्रहण सुयनयित 

करेगी। 

 DAP में यचक्रकत्सा ईपकरणों को छोडकर सभी पूंजीगत ऄयधग्रहण सयम्मयलत होंगे।  

रक्षा ऄयधग्रहण प्रक्रक्रया, 2020 के प्रमखु वबद ु

 ऑफसटे नीयत में सशंोधन: सशस्त्र बलों के यलए हयथयारों और सैन्य प्लेटफॉमों की खरीद हतेु क्रकए जाने िाले ऄंतर-सरकारी समझौतों 

(Inter-Government Agreement: IGAs), गिनममेंट-टू गिनममेंट समझौतों (सरकारों के परस्पर रक्षा सौद)े और एकल-यिके्रता ऄनुबंध 

(single-vendor contracts) के संदभम में मौजूदा ऑफसटे खडं का लोप कर 15 िषम पुरानी नीयत को पररिर्थतत क्रकया गया ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, ऑफसेट क्रदशा-यनदशेों को भी संशोयधत क्रकया गया ह।ै आसमें प्रािधान क्रकया गया ह ै क्रक हयथयारों और सैन्य 

प्लेटफॉमों के घटकों (पार्टसम) की बजाय पणूम यियनर्थमत रक्षा ईत्पादों (ऄथामत ्पणूमत: तयैार रक्षा ईपकरण) को प्राथयमकता दी जाएगी।  

 अयात पर प्रयतबधं के यलए हयथयारों/ प्लटेफॉमों की एक सूची जारी की गइ है।  

ऑफसटे क्या ह?ै   

 ऑफसेट नीयत के तहत यिदशेी रक्षा कंपयनयों के यलए यह ऄयनिायम क्रकया गया था क्रक िे रक्षा ईपकरणों के घटकों (पार्टसम) की खरीद 

ऄथिा प्रौद्योयगक्रकयों के हस्तांतरण या ऄनुसंधान और यिकास सुयिधाओं की स्थापना के माध्यम से भारत में कुल ऄनबुधं मलू्य का कम स े

कम 30% व्यय करेंगी। दसूरे शब्दों में, यिदशेी रक्षा कंपयनयों के यलए यह ऄयनिायम था क्रकया गया था क्रक िे कुल रक्षा ऄनुबंध के मूल्य का 

कम से कम 30 प्रयतशत भारत में व्यय करेंगी। 

 यह ईपबंध 2,000 करोड रुपय ेस ेऄयधक के सभी ऄनुबंधों पर लागू क्रकया गया था। 

 आसका ईद्देश्य घरेलू रक्षा यियनमामण ईद्योग को बढ़ािा दनेा था। 

 

आस नीयत का महत्ि 

 अयात पर यनभमरता कम होगी: भारत यिश्व के शीषम रक्षा ईपकरण खरीदारों में से एक है, जो यियभन्न ऄनुमानों के ऄनुसार आन पर प्रयत 

िषम ऄरबों डॉलर व्यय करता ह।ै 

 समग्र ऄथमव्यिस्था को बढ़ािा प्राि होगा: रक्षा यियनमामण के क्षेत्र में सरकार का लक्ष्य िषम 2025 तक 1.75 लाख करोड रूपये के टनम 

ओिर को प्राि करना ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक रक्षा यियनमामण क्षेत्र की पहचान समग्र ऄथमव्यिस्था को बढ़ािा दनेे िाले एक क्षेत्रक के रूप में की 

गइ है।  

 सशस्त्र बलों की क्षमताओं में सधुार होगा: DAP, 2020 सशस्त्र बलों की भयिष्य की क्षमताओं को बढ़ाने के यलए स्िदशेीकरण को 

प्रोत्साहन प्रदान करेगी और नइ प्रौद्योयगक्रकयों के समािेशन को सुयिधाजनक बनाएगी। 

 यनजी क्षते्र की भयूमका पररभायषत करेगी: यियनमामण के माध्यम से औद्योयगक यिकास की गयत बढ़ाने और पूंजीगत एिं प्रौद्योयगकीय 

ईन्नयत के यलए “मेक आन आंयडया” पहल में यनजी यनिेश का प्रमुख योगदान होगा। 

http://www.visionias.in/


 

61                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 अयायतत पजुों के स्िदशेीकरण के यलए: 

o “बाय (ग्लोबल-भारत में यियनमामण)” {Buy (Global-Manufacture in India)} नामक एक नइ श्रणेी: आसे नइ प्रत्यक्ष यिदशेी यनिेश 

(FDI) नीयत के ऄनुरूप बनाया गया है। आसे घरेलू ईद्योग के यलए अिश्यक सुरक्षा सुयनयित करते हुए यिदशेी मूल ईपकरण 

यियनमामताओं (Original Equipment Manufacturers: OEMs) को भारत में ऄपनी सहायक कंपनी के माध्यम से “यियनमामण या 

रखरखाि करने िाली कंपयनयों” की स्थापना के यलए प्रोत्साहन प्रदान करने हतेु अरंभ क्रकया गया है। 

 हाल ही में, रक्षा क्षेत्र में स्िचायलत मागम के माध्यम से प्रत्यक्ष यिदशेी यनिेश की सीमा को 49% स ेबढ़ाकर 74% क्रकया गया था। 

o सचूना के यलए ऄनरुोध (Request For Information: RFI): आसके चलते, यिदशेी यिके्रता कलपुजों / लघु ईपकरणों के यियनमामण 

के संबंध में जानकारी जुटा पाएंगे और स्थानीय यियनमामण पाररयस्थयतकी तंत्र में ऄपनी यहस्सेदारी बढ़ा पाने में सक्षम हो पाएंगे। 

o भारतीय यिके्रताओं (िेंडसम) के यलए कुछ श्रयेणयों में अरक्षण: बाय (आंयडयन-IDDM), मेक-I (70% तक सरकार द्वारा यित्त पोयषत), 

मेक-II (ईद्योग द्वारा यित्त पोयषत), यडज़ाआन एिं यिकास हतेु ईत्पादन एजेंसी, रणनीयतक साझेदारी मॉडल अक्रद जैसी श्रेयणयाँ केिल 

भारतीय यिके्रताओं (िेंडसम) के यलए अरयक्षत रहेंगी, यजनके यलए 49% से ऄयधक FDI की ऄनुमयत नहीं ह।ै   

o ऄन्य प्रस्तायित ईपाय: आनमें पूंजी ऄयधग्रहण ऄनुबंध के ऄंतगमत यिक्रय पिात् समथमन, ऄयधग्रहण में ऄयधकतम स्िदशेी सामग्री तथा 

स्थानीय सामग्री एिं सॉफ्टिेयर के यलए प्रोत्साहन तथा ऑफ़सेट के तहत ईत्पाद यनयामत पर बल दनेा शायमल ह।ै 

 समयबद्ध रक्षा खरीद प्रक्रक्रया के यलए, त्िररत यनणमयन और व्यिसाय करन ेकी सगुमता: 

o पररयोजना प्रबधंन आकाइ की स्थापना: यह आकाइ ऄयधग्रहण प्रक्रक्रया को व्यियस्थत बनाने और ऄनुबंध को सुगम बनाने के यलए यनर्कदि 

क्षेत्रों में परामशम अधाररत समथमन प्रदान करने की सुयिधा प्रदान करेगी। 

o परीक्षण प्रक्रक्रयाओं का सरलीकरण (Simplification of Trial Procedures): DAP-2020 पारदर्थशता, यनष्पक्षता और सभी के 

यलए समान ऄिसरों के अधार पर प्रयतयोयगता को प्रोत्साहन के ईद्देश्य के साथ परीक्षण करने की अिश्यकता पर बल दतेी ह।ै आसमें 

ईन्मूलन की प्रक्रक्रया को लागू नहीं क्रकया जाता ह।ै 

o आस नीयत में ऄयधग्रहण प्रस्तािों के ऄनुमोदन में यिलंब से बचने के यलए 500 करोड तक के सभी मामलों में अिश्यकता की स्िीकृयत 

(Acceptance of Necessity: AoN) के एकल चरण समझौते का भी प्रािधान क्रकया गया है। 

स्िदशेी सामग्री को बढ़ािा दने ेहते ुसमग्र प्रािधान 

क्रम 

सखं्या  

श्रणेी DPP-2016 में 

स्िदशेी सामग्री का 

प्रयतशत 

DAP-2020 में स्िदशेी सामग्री का 

प्रयतशत 

1. खरीद (भारतीय- IDDM) {Buy (Indian-IDDM)} 

 IDMM ऄथामत् स्िदशेी रूप से ऄयभकयल्पत, यिकयसत और 

यियनर्थमत (Indigenously Designed, Developed and 

Manufactured) 

न्यूनतम 40% न्यूनतम 50% 

2. खरीद (भारतीय) {Buy (Indian)} न्यूनतम 40% स्िदशेी यडज़ाआन - न्यूनतम 50% 

ऄन्य - न्यूनतम 60 % 

3. खरीद और यनमामण (भारतीय) {Buy & Make (Indian)} यनमामण का न्यूनतम 

50% 

यनमामण का न्यूनतम 50% 

4. खरीद (िैयश्वक - भारत में यनमामण) {Buy (Global - 

Manufacture in India)} 

           ----- खरीद + यनमामण का न्यूनतम 50% 

5. खरीद (िैयश्वक) {Buy (Global)}            ----- भारतीय यिके्रताओं के यलए न्यूनतम 

30% 

 

 लीवजग (पटे्ट पर दनेा): लीवजग को अरंभ में ही बहुत ऄयधक मात्रा में होने िाले पूंजीगत व्यय के प्रयतस्थापन हतेु अियधक क्रकराये के 

भुगतान के साथ मौजूदा ‘बाय’ और ‘मेक’ श्रेयणयों के ऄयतररक्त ऄयधग्रहण की एक नइ श्रेणी के रूप में प्रस्तुत क्रकया गया ह।ै 

o यह ईन सैन्य ईपकरणों के यलए ईपयोगी होगा, जो िास्तयिक युद्ध में ईपयोग नहीं क्रकए जाते हैं, यथा- पररिहन बेडे, प्रयशक्षक, 

यसम्यूलेटर अक्रद जैसे ईपकरण। 
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 रणनीयतक साझदेारी मॉडल (Strategic Partnership Model: SPM): रणनीयतक साझेदारी मॉडल के ऄंतगमत ऄयधग्रहण, रक्षा क्षेत्र में 

'मेक आन आंयडया' पहल में यिदशेी OEM के साथ-साथ यनजी क्षेत्र की भारतीय कंपयनयों की भागीदारी को संदर्थभत करता है। ये एक व्यापक 

पाररयस्थयतक तंत्र के यिकास का यनमामण करके तंत्र को एकीकृत करने की भूयमका यनभाते हैं, यजसमें यिशेष रूप से MSME क्षेत्र से यिकास 

भागीदार, यिशेष यिके्रता ि अपूर्थतकताम शायमल हैं। 

o रणनीयतक साझेदारी यनजी क्षेत्र की भागीदारी के माध्यम से मौजूदा ईत्पादन स्तर की तुलना में स्िदशेी रक्षा यियनमामण क्षमताओं को 

और ऄयधक बढ़ाने का प्रयास करेगी। 

4.2. यहन्द महासागर क्षते्र में समदु्री जलदस्यतुा (Piracy in the Indian Ocean Region) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत वहद महासागर क्षेत्र में सुरक्षा बढ़ाने के ईद्देश्य से यजबतूी अचार सयंहता / जदे्दा सशंोधन (Djibouti Code of Conduct/ 

Jeddah Amendment: DCOC/JA) में एक पयमिेक्षक के रूप में शायमल हुअ ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 िषम 2009 में ऄंतरामष्ट्रीय समुद्री संगठन (International Maritime Organization: IMO) के ऄंतगमत स्थायपत DCOC का ईद्देश्य 

पयिमी वहद महासागर क्षते्र, ऄदन की खाडी और लाल सागर में समदु्री जहाज़ों के साथ होन ेिाली जलदस्यतुा (piracy) एि ंसशस्त्र डकैती 

का दमन करना है। 

o जदे्दा सशंोधन न ेयजबतूी सयंहता के दायरे को काफी हद तक यिस्ताररत क्रकया ह।ै िषम 2017 में आस संशोधन को जेद्दा, सउदी ऄरब में 

अयोयजत एक ईच्च स्तरीय बैठक में ऄपनाया गया था। आसमें कइ गैर-कानूनी गयतयियधयों के दमन के यलए ईपाय शायमल क्रकए गए हैं, 

यजसमें जलदस्युता, हयथयारों की तस्करी, मादक पदाथों की तस्करी, िन्यजीिों का ऄिैध व्यापार, ऄिैध तेल भरण, कच्चे तेल की 

चोरी, मानि तस्करी और यिषैले ऄपयशि की ऄिैध डंवपग शायमल हैं। 

o डकैती के कृत्य में शायमल संक्रदग्ध व्ययक्तयों की जांच, यगरफ्तारी तथा ऄयभयोजन, संक्रदग्ध जहाजों को प्रयतबंयधत एिं ईनको जब्त 

करने, जलदस्युता ि सशस्त्र डकैती से जहाजों और लोगों की सुरक्षा करने तथा संयुक्त ऄयभयानों का अयोजन करने अक्रद कायों में 

सदस्य दशेों सहयोग करते हैं। 

 DCOC/JA समुद्री मामलों पर एक समूह है, यजसमें लाल सागर, ऄदन की खाडी ि ऄफ्रीका के पूिी तट से संलग्न दशे तथा वहद महासागर 

क्षेत्र के द्वीपीय राष्ट्रों सयहत 18 सदस्य दशे शायमल हैं। 

 एक पयमिके्षक के रूप में, भारत वहद महासागर क्षेत्र में समुद्री सुरक्षा बढ़ाने के यलए समन्िय एिं सहयोग करने हतेु DCOC/JA के सदस्य 

दशेों के साथ यमलकर कायम करेगा। 

पायरेसी या जलदस्यतुा, वहद महासागर क्षते्र में आसस ेसंबयंधत खतरे और ितममान यस्थयत के बारे में 

समुद्री कानून पर संयुक्त राष्ट्र ऄयभसमय (UN Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) के ऄनुछछेद 101 के ऄंतगमत, पायरेसी 

को आस प्रकार पररभायषत क्रकया गया ह:ै “क्रकसी यनजी पोत या यिमान के यायत्रयों द्वारा यनजी ईद्देश्य के यलए क्रकसी भी राज्य की ऄयधकाररता स े

बाहर क्रकसी ऄन्य पोत, यिमान, व्ययक्तयों या संपयत्तयों के यिरुद्ध खुले समुद्र में की गइ वहसा या यनरोध का कोइ भी ऄिैध कायम” जलदस्युता 

कहलाता ह।ै 

समदु्र में समदृ्ध ससंाधनों की ईपलब्धता, स्थलीय क्षते्रों (ऄथामत ्तटीय दशेों) में राजनीयतक ऄयस्थरता, काननू के प्रितमन का ऄभाि और यनधमनता 

अक्रद आसके प्रमुख ईत्तरदायी कारक हैं, यजन्होंने लगातार बढ़ती जलदस्युता की घटनाओं में योगदान क्रदया ह।ै जलदस्युता के मामले मखु्यतः 

ऄपहरण और क्रफरौती ऄदायगी के साथ जहाजों के ऄपहरण के रूप में सामने अते हैं। आससे कइ प्रकार के खतरे ईत्पन्न होते हैं, जैसे- 

 ऐसी घटनाओं से व्यापार में बाधा के रूप में राष्ट्रीय और क्षते्रीय ऄथमव्यिस्थाओं को खतरा ईत्पन्न हुअ ह।ै ईदाहरण के यलए, ऄफ्रीका के 

90% स ेऄयधक अयात और यनयामत समुद्री मागों द्वारा संचायलत होने के कारण ऄफ्रीका के प्रमखु समदु्री मागम (संचार के समुद्री गयलयारे) 

जलदस्यतुा द्वारा प्रयतकूल रूप से प्रभायित होते हैं। 

 ऄयधकाशं समदु्री डकैती के हमले तेल और गैस पररिहन में शायमल जहाजों, जैसे- टैंकर, बडे माल िाहक जहाज और टगबोट अक्रद के यिरुद्ध 

क्रकए जाते रह ेहैं। आसके ऄयतररक्त, छोटे दशेों के िायणयज्यक जहाजों और मत्स्यन में प्रयुक्त होने िाली नौकाओं को भी जलदस्युओं द्वारा 

लयक्षत क्रकया गया है। ईदाहरण के यलए, िषम 2018 में नाआजीररया की तटरेखा के यनकट सबसे ऄयधक हमले हुए हैं। यह अंयशक रूप से 

“पटे्रो-पाआरेसी” (पेट्रोयलयम के यलए डकैती) के कारण हुए हैं, जहां यिशेषकर नाआजीररया के समृद्ध तेल और गैस क्षेत्रों से अने िाले टैंकरों 

को लयक्षत क्रकया जाता रहा है। 

िषम 2008 में पहली बार सयंकु्त राष्ट्र सरुक्षा पररषद (UNSC) के जलदस्यतुा रोधी ऄयभयानों हते ु संकल्प द्वारा वहद महासागर क्षेत्र में 

जलदस्युता के खतरे को मान्यता प्रदान की गइ। ईस समय, जलदस्युता को स्थानीय और िैयश्वक शांयत एिं सुरक्षा दोनों के यलए एक बडा खतरा 

माना गया था। हालांक्रक तब से, यनम्नयलयखत गयतयियधयां हुइ हैं: 
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 िषम 2011 के असपास जलदस्युता संबंधी घटनाएं ऄपन ेचरम पर पहुचं गइ थी। आस दौरान लगभग 160 बडी घटनाएं दजम की गईं थी। 

 िषम 2013 के बाद स ेहमलों और ऄपहरणों की संख्या में काफी यगरािट अइ ह।ै ईदाहरण के यलए, िषम 2019 में आस क्षेत्र में जलदस्युता 

संबंधी केिल दो घटनाएँ दजम हुईं थी। 

 आन घटनाओं में कमी के पररणामस्िरूप, वहद महासागर में 

जलदस्युता के यलए “ईच्च जोयखम क्षते्र” (High Risk Area: 

HRA) की भौगोयलक सीमा में कमी अइ ह।ै 

o HRA ईस क्षेत्र को आंयगत करता है, जहां जलदस्युता का 

खतरा यिद्यमान होता ह।ै 

o HRA को नौ-पररिहन और तले ईद्योग सगंठनों {यबमको 

(BIMCO), आंटरनेशनल चैंबर ऑफ यशवपग (ICS), 

आंटरकागो (INTERCARGO), आंटरटैंको 

(INTERTANKO) और ऑयल कंपनीज आंटरनेशनल 

मरीन फोरम (OCIMF)} के ईद्योग समूह द्वारा यनधामररत 

क्रकया गया ह।ै 

o आन्फोग्राक्रफक में HRA के पहले िाले यहस्से में ईयल्लयखत 

बैंगनी क्षते्र, ऄब स्ियैछछक ररपोर्टटग क्षते्र (Voluntary Reporting Area:VRA) के ऄंतगमत अता है। 

 आस क्षेत्र में जलदस्यतुा स ेप्रभायित होन ेिाल ेनायिकों में स ेलगभग अधे क्रफलीपींस से हैं, आसके बाद िे भारत, यूके्रन और नाआजीररया से 

संबंयधत हैं। 

ियैश्वक पररयस्थयतयों के समक्ष जलदस्यतुा: “िन ऄथम फ्यचूर” ररपोटम: 

िन ऄथम फ्यूचर िस्तुतः िैयश्वक िार्थषक समदु्री जलदस्यतुा की यस्थयत (State of Maritime Piracy) संबंधी एक ररपोटम तैयार करता है। िषम 

2019 की ररपोटम में यनर्कदि क्रकया गया ह ैक्रक - “जहां यिश्व 

के कुछ क्षेत्रों में जलदस्युता से संबंयधत हमलों में काफी 

यगरािट अइ है, िहीं पयिम ऄफ्रीका में ऐसे घटनाओं की 

संख्या में िृयद्ध हुइ ह ैऔर ितममान में यहाँ ये घटनाएँ ऄन्य 

क्षेत्रों की तुलना में ऄयधक और यनरंतर घरटत हो रही हैं।” 

 िषम 2018 में, पयिम ऄफ्रीकी समुद्री क्षेत्र में 112 

जलदस्यतुा की घटनाएं घरटत हुईं थी। 

 िषम 2015 में एयशया में मलेयशया और आंडोनेयशया 

के बीच ऄियस्थत, मलक्का जलडमरूमध्य में भी ऐसे 

हमलों की सखं्या में ऄत्ययधक िृयद्ध हुइ थी। हालाँक्रक, 

क्षेत्रीय नौसैयनक बलों द्वारा की गइ कारमिाइ के 

कारण िहां ऐसे घटनाओं की संख्या में कमी अइ है, 

लेक्रकन जलदस्युता की घटनाएं ऄब भी यिद्यमान हैं। 

 कैररयबयन क्षते्र और लरैटन ऄमरेरकी के ऄपतटीय जल क्षते्र में नौ-पररिहन के यिरुद्ध हमले बढ़ गए हैं। िेनेजुएला यिशेष रूप से अर्थथक 

और राजनीयतक ऄयस्थरता के कारण जलदस्युता से प्रभायित एक हॉटस्पॉट (hotspot) क्षेत्र बन गया है। 

आस क्षते्र में जलदस्यतुा को रोकने के यलए भारत सरकार द्वारा क्रकए गए प्रयास 

तेल और ईिमरकों सयहत भारतीय व्यापार का एक बडा प्रयतशत, ऄदन की खाडी से होकर गुजरता है। एक ऄनुमान के ऄनुसार, ऄदन की खाडी 

के माध्यम से होने िाले भारतीय अयात और यनयामत का मौक्रद्रक मूल्य क्रमशः 50 यबयलयन ऄमरेरकी डॉलर और 60 यबयलयन ऄमरेरकी डॉलर 

ह।ै आस मागम का ईपयोग करने िाले जहाजों के माध्यम से समुद्री व्यापार की सुरक्षा और यनबामध यनरंतरता, एक प्रमुख राष्ट्रीय वचता का यिषय है, 

क्योंक्रक यह हमारी ऄथमव्यिस्था को प्रत्यक्ष रूप से प्रभायित करता ह।ै आस अलोक में, सरकार द्वारा यनम्नयलयखत कदम ईठाए गए हैं: 

 ऄनरुक्षण और सरुक्षा (Escort and protection): िषम 2008 से भारतीय नौसेना द्वारा ऄदन की खाडी में जलदस्यतुा-रोधी गश्त जारी है। 

o भारतीय नौसनेा और तट रक्षक जहाजों को भी भारतीय तट के यनकट जलदस्युता प्रिण क्षेत्रों में तैनात क्रकया गया है। ऄभी तक 

भारतीय बलों द्वारा यियभन्न राष्ट्रों के लगभग 1,000 से ऄयधक जहाजों को ऄनुरक्षण प्रदान क्रकया गया है और 40 से ऄयधक 

जलदस्युता की घटनाओं को घरटत होने से रोका गया है। 
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o नौिहन महायनदशेक (Director General Shipping) ने एक िबे-अधाररत पजंीकरण सेिा शुरू की है, जहां ऄदन की खाडी में 

भारतीय नौसेना के जहाजों द्वारा प्रदान की गइ ऄनुरक्षण (एस्कॉटम) सयुिधा का लाभ ईठाने के यलए व्यापाररक जहाज नौिहन 

महायनदशेक के ऄंतगमत पंजीकरण करिा सकते हैं। 

 ियैश्वक समन्िय: जलदस्युता से यनपटने के यलए स्थायपत क्रकए गए यियभन्न बहुपक्षीय मंचो में भाग लेकर िैयश्वक समन्िय को बनाए रखन े

का प्रयास क्रकया गया ह।ै 

o भारत “शयेडम ऄियेरनसे एंड डी-कॉयन्फ्लक्शन (SHADE)” जैसे यियभन्न तंत्रों का एक सक्रक्रय भागीदार दशे रहा है, यजसे सूचनाओं के 

अदान-प्रदान को सुयिधाजनक बनाने के यलए स्थायपत क्रकया गया ह।ै 

o भारत, जापान और चीन (चूँक्रक तीनों राष्ट्र यहाँ स्ितंत्र रूप से गश्त में संलग्न हैं) ने समन्ियपणूम गश्त हतेु सहमयत व्यक्त की है, ताक्रक 

यिशेष रूप से ऄदन की खाडी में सभी प्रमुख जहाजों द्वारा ईपयोग के यलए स्थायपत ऄंतरामष्ट्रीय रूप से ऄनुशंयसत पारगमन गयलयारे में 

(समुद्री जहाजों को ऄनुरक्षण प्रदान करने के यलए) संयुक्त समुद्री संपयत्तयों का एक प्रभािी और आितम ईपयोग सुयनयित क्रकया जा 

सके। 

आस क्षते्र में ऄतंरामष्ट्रीय समदुाय द्वारा जलदस्यतुा के दमन हते ुक्रकए गए प्रयास 

 सोमायलया ऄपतटीय क्षते्र में जलदस्यतुा पर सपंकम  समहू (Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia: CGPCS): आसे 

िषम 2009 में सोमायलया के ऄपतटीय क्षेत्र में जलदस्युता के यिरुद्ध लडाइ में ऄंतरामष्ट्रीय प्रयासों के समन्िय के यलए एक स्िैयछछक ि तदथम 

ऄंतरामष्ट्रीय मंच के रूप में स्थायपत क्रकया गया था। 

o ितममान में 60 स ेऄयधक राष्ट्रीय और ऄतंरामष्ट्रीय सगंठन CGPCS में भाग लेते हैं। 

 समदु्री सुरक्षा कायमक्रम (Maritime Security Programme: MASE): यह पूिी एिं दयक्षणी ऄफ्रीका और वहद महासागर में समुद्री 

सुरक्षा को बढ़ािा दनेे के यलए यूरोपीय संघ द्वारा यित्त पोयषत एक कायमक्रम ह।ै MASE के ऄंतगमत, वहद महासागर अयोग द्वारा  

मेडागास्कर और सेशेल्स में दो क्षेत्रीय कें द्रों के साथ पयिमी वहद महासागर की यनगरानी और यनयंत्रण के यलए एक तंत्र स्थायपत क्रकया गया 

ह।ै 

 समदु्री ऄपराध कायमक्रम - वहद महासागर {Maritime Crime Programme (MCP) - Indian Ocean}: संयुक् त राष् ट्र मादक पदाथम 

एिं ऄपराध कायामलय के समुद्री ऄपराध कायमक्रम {United Nations Office on Drugs and Crime’s (UNODC) Maritime 

Crime Programme} के तहत वहद महासागर दल (Indian Ocean team) अपरायधक न्याय क्षमता यनमामण पर ध्यान दने ेके साथ-

साथ समुद्री ऄपराधों का सामना करने की क्रदशा में प्रयासों को बढ़ाने और समन्िय स्थायपत करने के यलए वहद महासागर क्षेत्र में राष्ट्रों की 

सहायता करता ह।ै आसके प्रमुख पहलुओं को यनम्नयलयखत रूप में ईद्धृत क्रकया जा सकता ह:ै 

o क्षते्रीय “जलदस्यतुा ऄयभयोजन मॉडल” (Regional “Piracy Prosecution Model”): यह जलदस्युता रोधी ऄयभयानों को एक 

‘यियधक पररणाम’ प्रदान करता ह।ै आस मॉडल के तहत, आछछुक ऄयभयोजक राष्ट्रों को सबसे पहले यह सुयनयित करना अिश्यक होता 

ह ैक्रक ईनके पास समदु्री डकैती के मामलों पर घरेलू स्तर पर मकुदमा चलान ेके यलए अिश्यक यियध ईपलब्ध ह।ै तदपुरांत ऄयभयोजक 

राष्ट्र वहद महासागर क्षेत्र में समुद्री डकैती रोधी गश्तों का संचालन करने िाले नौसेना बलों के साथ स्थानांतरण समझौतों को 

औपचाररक रूप प्रदान करते हैं। 

o जलदस्यतुा स ेसंबयंधत कैक्रदयों का स्थानातंरण कायमक्रम (Piracy Prisoner Transfer Programme): आसका ईद्देश्य क्षेत्रीय राज्यों 

में जलदस्युता के दोषी व्ययक्तयों को शेष कारािास ऄियध हतेु सोमायलया की UNODC समर्थथत कारागारों में स्थानांतररत करना ह।ै 

o जलदस्यतुा-रोधी समथमन के ऄयतररक्त गयतयियधया ं (Activities beyond counter-piracy support): MCP वहद महासागर 

कायमक्रम िस्तुतः मादक पदाथों की तस्करी जैसे समुद्री ऄपराधों की एक यिस्तृत श्रृंखला से यनपटने की क्रदशा में ऄपनी क्षमता यिस्तार 

हतेु क्षेत्रीय राज्यों के साथ कायमरत ह।ै 

 ऄन्य महत्िपणूम क्षते्रीय प्रयास: 

o ऄफ्रीकी सघं का लोम चाटमर (African Union’s Lomé Charter): समदु्री सुरक्षा, सरंक्षा एिं यिकास पर ऄफ्रीकी चाटमर (The 

African Charter on Maritime Security, Safety and Development in Africa), यजसे लोम चाटमर के नाम स ेभी जाना 

जाता ह,ै को िषम 2016 में ऄफ्रीकी सघं के सदस्य राष्ट्रों और सरकारों के प्रमखुों द्वारा हस्ताक्षररत क्रकया गया था। 

o याईंडे अचार सयंहता (Yaoundé Code of Conduct): यह दस्तािेज यिशेषकर पयिमी और मध्य ऄफ्रीका के हस्ताक्षरकताम दशेों 

को समुद्री ऄयधकार-क्षेत्र; समुद्री अतंकिाद; ऄिैध, गैर-सूयचत एिं ऄयियनययमत (Illegal, Unreported and Unregulated: 

IUU) मत्स्यन तथा ऄन्य ऄिैध गयतयियधयों जैसे पार-राष्ट्रीय संगरठत ऄपराध के दमन में पूणम रूप सहयोग प्राि/प्रदान करने के ईद्देश्य 

से एक मंच प्रदान करता है। 

मलू कारण को सबंोयधत करना: अगे की राह 

हाल के क्रदनों में वहद महासागर क्षेत्र में जलदस्युता-रोधी प्रयासों में ईल्लेखनीय सफलताएँ प्राि हुइ हैं। लेक्रकन जलदस्युता के मलू कारण ऄथामत ्

सोमायलया के तटीय समदुायों में यनधमनता, रोजगार के ऄिसरों की कमी और साथ ही यियधक, शासकीय और समदु्री बयुनयादी ढाचं ेकी कमी को 

पयामि रूप से संबोयधत नहीं क्रकया गया ह।ै 
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सोमायलया के पुटंलैंड (Puntland) राज्य स ेप्राि सीख 

 िषम 2008 से पुटंलैंड जलदस्युता के यिरुद्ध कायमरत ह।ै 

 जलदस्युता संबंधी गयतयियधयों का कें द्र होने के बािजूद, जलदस्यु समूहों को दरू रखने और तट को सुरयक्षत करने के यलए आस संघीय राज्य 

ने समदु्री पयुलस बल की स्थापना करने जैसे सक्रक्रय और प्रभािी प्रयतक्रक्रयात्मक ईपाय क्रकए हैं। 

जलदस्युत-रोधी ईपायों की दीघमकायलक सफलता एक यस्थर और एकीकृत सोमायलया पर यनभमर करती है, यजसे यनम्नयलयखत प्रकार से प्राि 

क्रकया जा सकता ह:ै 

 एक ऄयधक सुसंगत क्षेत्रीय प्रयास के माध्यम से तस्करी की गयतयियधयों की रोकथाम द्वारा आन समूहों को यमलने िाले अर्थथक समथमन को 

रोकन ेमें मदद यमलेगी। 

 सोमायलया की नौसनेा के क्षमता यनमामण की अिश्यकता है, ताक्रक यिदशेी नौसेनाओं पर यनभमरता और ऄंतरामष्ट्रीय समथमन की अिश्यकता 

ईत्तरोत्तर कम होती जाए। 

 जलदस्युओं के नेटिकों को ईभरने में सक्षम बनाने िाले मूल कारणों को संबोयधत करने के साथ-साथ व्यापक जलदस्युता-रोधी प्रयासों के 

जररए जलदस्य ुसमूहों पर दबाि बनाए रखना चायहए। 
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5. पयामिरण (Environment) 
 

5.1. नमायम गगं ेयमशन (Namami Gange Mission) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री न ेनमायम गंग ेयमशन के ऄंतगमत ईत्तराखंड में 6 बडी यिकास पररयोजनाओं (mega development projects) का 

ईद्घाटन क्रकया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 हररद्वार, ऊयषकेश, मुयन-की-रेती और बद्रीनाथ में 500 करोड रुपये से ऄयधक की लागत िाली 6 सीिजे ट्रीटमेंट प्लारं्टस (िायहत मल 

ईपचार सयंतं्रों) का ईद्घाटन क्रकया गया ह।ै 

o ईल्लेखनीय ह ै क्रक हररद्वार-ऊयषकेश ज़ोन, गंगा 

नदी में प्रिायहत क्रकए जाने िाले ऄपयशि जल के 

लगभग 80% के यलए ईत्तरदायी ह।ै 

 गंगा ऄिलोकन सगं्रहालय का भी ईद्घाटन क्रकया गया है, 

जो हररद्वार में गंगा नदी पर ऄपनी तरह का प्रथम 

संग्रहालय ह।ै 

o यह संग्रहालय तीथमयायत्रयों के यलए एक यिशेष 

अकषमण का कें द्र होगा और यह गंगा से जुडी 

यिरासत की ईनकी समझ को समृद्ध करेगा। 

नमायम गगं ेयमशन के बारे में: 

 यह गंगा नदी के यलए एक एकीकृत सरंक्षण यमशन ह,ै 

यजसे िषम 2014 में कें द्र सरकार द्वारा 20,000 करोड 

रुपये के बजट पररव्यय के साथ एक ‘फ्लैगयशप कायमक्रम’ 

के रूप में ऄनुमोक्रदत क्रकया गया था। 

 आसे राष्ट्रीय स्िछछ गंगा यमशन (National Mission for Clean Ganga: NMCG) और आसके राज्य स्तरीय समकक्ष ‘राज्य कायमक्रम 

प्रबंधन समहूों’ द्वारा कायामयन्ित क्रकया जा रहा है। 

o NMCG को सोसायटी पंजीकरण ऄयधयनयम, 1860 के ऄंतगमत एक सोसायटी के रूप में पंजीकृत क्रकया गया ह।ै यह गंगा नदी के 

कायाकल्प, सरंक्षण और प्रबधंन के यलए राष्ट्रीय पररषद (राष्ट्रीय गगंा पररषद के रूप में संदर्थभत) की कायामन्ियन शाखा के रूप में कायम 

करता है। 

o NMCG का लक्ष्य और ईद्देश्य राष्ट्रीय गंगा नदी घाटी प्रायधकरण (National Ganga River Basin Authority: NGRBA) के 

ऄयधदशे को पूरा करना है। ये ऄयधदशे हैं: 

 व्यापक यनयोजन और प्रबंधन के यलए ऄंतर-क्षेत्रीय समन्िय को बढ़ािा दनेे हतेु नदी बेयसन दयृिकोण ऄपनाकर गंगा नदी में 

प्रदषूण के ईपशमन एि ंनदी के कायाकल्प को सयुनयित करना; तथा 

 जल की गुणित्ता और पयामिरण की दयृि से सतत यिकास को सयुनयित करने के ईद्देश्य से गंगा नदी में न्यनूतम पाररयस्थयतकीय 

प्रिाह बनाए रखना। 

नमायम गगं ेयमशन की यस्थयत 

 राष्ट्रीय स्िछछ गंगा यमशन (NMCG) ऄब तक 37% पररयोजनाओं को पूरा करने के यलए स्िीकृत बजट का केिल 29% व्यय करने में 

सफल रहा है। 

 कुल स्िीकृत पररयोजनाओं में से, 152 पररयोजनाएँ, सीिेज ऄिसंरचना के यनमामण {जैसे- सीिेज ट्रीटमेंट प्लांर्टस STPs)} से संबंयधत हैं। 

ज्ञातव्य ह ैक्रक सीिेज ऄिसंरचना गंगा नदी को स्िछछ बनाए रखने के यलए सबसे महत्िपूणम घटकों में से एक है। 

o जनिरी 2020 तक आन 152 STPs में से केिल 46 को ही पूणम क्रकया जा सका था। 

 पयामिरण (सरंक्षण) ऄयधयनयम, 1986 के ऄंतगमत गंगा नदी में पयामिरण प्रदषूण की रोकथाम, यनयंत्रण और ईपशमन के यलए ईपाय करने 

हतेु राष्ट्रीय, राज्य एिं यजला स्तर पर एक पाचँ-स्तरीय सरंचना की पररकल्पना की गइ है। ये हैं- 

o राष्ट्रीय गगंा पररषद (National Ganga Council: NGC): आसकी ऄध्यक्षता प्रधान मंत्री द्वारा की जाती ह।ै राष्ट्रीय गंगा नदी घाटी 

प्रायधकरण के स्थान पर NGC का सृजन क्रकया गया ह।ै 

 NGC में गंगा नदी बेयसन में शायमल पांच राज्यों, यथा- ईत्तराखंड, ईत्तर प्रदशे, यबहार, झारखंड और पयिम बंगाल के 

मुख्यमंयत्रयों के ऄयतररक्त कइ कें द्रीय मंत्री शायमल होंगे। आसकी बैठक का अयोजन िषम में एक बार यनधामररत क्रकया गया ह।ै 
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o सशक्त कायम बल (Empowered Task Force: ETF): कें द्रीय जल शयक्त मंत्री की ऄध्यक्षता में गंगा नदी पर सशक्त कायम बल का 

गठन क्रकया गया है। 

o राष्ट्रीय स्िछछ गगंा यमशन (NMCG)। 

o राज्य गंगा सयमयतया:ं ये सयमयतया ंराज्य में कायमक्रमों को क्रक्रयायन्ित करने के यलए नोडल एजेंसी होंगी। आसके ऄयतररक्त, ये सयमयतया ं

गंगा नदी के यलए सेफ्टी ऑयडट (सुरक्षा लेखा-परीक्षा) का भी संपादन करेंगी और अिश्यकतानुसार ईपचारात्मक ईपायों को लागू 

करेंगी। 

o यजला गगंा सयमयतया:ं राज्यों में गंगा और ईसकी सहायक नक्रदयों से संलग्न प्रत्येक यनर्कदि यजले में यजला गंगा सयमयतयों का गठन 

क्रकया जाएगा। 

 नमायम गंगे यमशन के ऄंतगमत यियभन्न कायमक्रमों के कायामन्ियन को शरुुअती स्तर की (या ऄल्पकायलक) गयतयियधयों (तत्काल प्रभाि 

क्रदखाने के यलए), मध्यम ऄियध की गयतयियधयों (समय सीमा के 5 िषों के भीतर लागू की जाने िाली), और दीघामियधक गयतयियधयों (10 

िषों के भीतर लागू की जाने िाली) में यिभायजत क्रकया गया ह।ै  

o शरुुअती स्तर की (या ऄल्पकायलक) गयतयियधया ं(Entry-level activities): आसमें शायमल हैं- नदी में बहने िाले ठोस ऄपयशि के 

यनपटान के यलए नदी की सतह की साफ-सफाइ, ग्रामीण सीिेज की नायलयों के माध्यम से नदी में प्रिशे करने िाले ऄपयशि (ठोस और 

तरल) ऄपयशिों के शमन हतेु ग्रामीण स्िछछता और शौचालयों का यनमामण अक्रद। 

o मध्यम ऄियध की गयतयियधया ँ(Medium-term activities): आसके ऄंतगमत नदी में प्रिेश करने िाले नगरपायलका और औद्योयगक 

ऄपयशि के यनपटान पर ध्यान कें क्रद्रत क्रकया जाएगा। 

o दीघामियधक गयतयियधया ं(Long-term activities): आसके ऄंतगमत, नदी के पाररयस्थयतक-प्रिाह के यनधामरण, जल-ईपयोग दक्षता में 

िृयद्ध और सतही वसचाइ की दक्षता में सुधार के माध्यम से नदी के पयामि प्रिाह पर ध्यान कें क्रद्रत क्रकया जाएगा। 

 आस यमशन के प्रमखु स्तंभ हैं: 

o नदी तट (ररिर फं्रट) का यिकास, 

o जलीय जीिों और जैि यियिधता का संरक्षण, 

o गंगा नदी के तट पर बसे गाँिों या बयस्तयों में सीिरेज ऄिसंरचना के किरेज में सुधार, 

o नदी घाट पर और नदी में तैरने िाले ठोस ऄपयशि का संग्रह कर नदी के सतह की साफ़-सफाइ, 

o िनीकरण, 

o औद्योयगक बयह:स्राि की यनगरानी (Industrial Effluent Monitoring), 

o गंगा ग्राम का यिकास, 

 आसके ऄंतगमत ऐसा मॉडल गांि यिकयसत करना लयक्षत है, जो गंगा के तट पर अर्थथक, ऐयतहायसक, सांस्कृयतक और स्िछछतापूणम 

आकाइ के व्यापक और सामंजस्यपूणम पैकेज के रूप में स्ियं को प्रदर्थशत करेगा तथा जो अत्मयनभमर होगा। 

o जन जागरूकता सृयजत करना। 

 गंगा नदी बयेसन प्रबंधन योजना (Ganga River Basin Management Plan): यह योजना गंगा नदी के पाररयस्थयतकी-तंत्र के समग्र 

(wholesomeness) पुनरुद्धार और आसके पाररयस्थयतकीय स्िास््य में सुधार के यलए पयामि ईपाय करने के ईद्देश्यों के साथ तैयार की जा 

रही है। आसके ऄंतगमत गंगा नदी बेयसन में प्रयतस्पधी जल प्रयोग के मुद्दे पर पयामि यिचार क्रकया गया ह।ै 

o गंगा नदी के समग्र (wholesomeness) पनुरुद्धार को ऄग्रयलयखत चार पररभायषत ऄिधारणाओं के संदभम में समझा जा सकता ह:ै 

“ऄयिरल धारा” (यनरंतर प्रिाह), “यनममल धारा” (प्रदषूणरयहत प्रिाह), “भूगर्थभक आकाइ (Geologic Entity), और पाररयस्थयतकीय  

आकाइ (Ecological Entity)। 

 प्रदषूण के बारे में जागरूकता फैलाने और नदी की सुरक्षा के यलए 4 बटायलयन िाले गंगा आको टास्क फोसम का गठन क्रकया गया ह।ै 

गंगा नदी की सफाइ के समक्ष मौजदू समस्याएं: 

 ऄपयामि सीिजे ट्रीटमेंट (िायहत मल ईपचार): गंगा बेयसन में लगभग 12,000 यमयलयन लीटर प्रयतक्रदन (million litres per day: mld) 

सीिेज यनस्सररत होता है, जबक्रक ितममान में केिल लगभग 4,000 mld सीिेज के ईपचार की ही क्षमता यिद्यमान ह।ै 

 पाररयस्थयतकीय प्रिाह में कमी: इ-प्रिाह या पयामिरणीय प्रिाह िस्तुतः पाररयस्थयतक-तंत्र की संरचना और कायों तथा ईस पर अयश्रत 

प्रजायतयों की सुरक्षा हतेु अिश्यक जल के न्यूनतम प्रिाह को संदर्थभत करता है। 

o नदी मागम में यिद्यमान यियभन्न ऄिरोधों और प्रिाह में कमी के कारण, जल की गयत धीमी हो गयी है और गाद की मात्रा में िृयद्ध हुइ 

ह।ै आसके कारण, जल में यिद्यमान खयनज नदी के तल पर यनक्षेयपत हो जाते हैं। 

o प्रिाह में कमी के कारण यियभन्न ईपयोगों के यलए भौम जल के यनष्कषमण में िृयद्ध दयृिगोचर हुइ ह।ै 

 गाद यनयतं्रण (Sludge control): खुले में शौच मुक्त होने के पिात् गंगा बेयसन के पांच राज्यों में लगभग 180 mld गाद ईत्पन्न होगा और 

यक्रद मलयुक्त गाद का ईयचत प्रबंधन नहीं हो पाया, तो यह गंगा नदी को और प्रदयूषत करेगा। 
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 ऄत्ययधक लागत: IIT की एक ररपोटम में यह ऄनमुान व्यक्त क्रकया गया ह ैक्रक, िषम 2010 के मूल्य स्तरों पर सीिरेज के ईपचार की लागत 1 

पैसे प्रयत लीटर होगी। यक्रद समय पर यियभन्न पररयोजनाओं को पूरा नहीं क्रकया जाता ह ैतो आस लागत में और िृयद्ध हो सकती है। 

o स्िछछ गगंा यनयध: यह एक ऐसा कोष है, यजसके ऄंतगमत गंगा की सफाइ के यलए संस्थाएं या अम नागररक योगदान दे सकते हैं। 

ईल्लेखनीय ह ैक्रक, NMCG स्िछछ गंगा कोष की क्रकसी भी रायश का ईपयोग नहीं कर सका ह ैऔर आसके तहत एकयत्रत की गइ संपूणम 

रायश यियभन्न कायम योजनाओं को ऄंयतम रूप नहीं दनेे के कारण बैंकों में जमा हैं। 

 समन्िय की कमी: गंगा की सफाइ के यलए यियभन्न कायों/पररयोजनाओं को कायामयन्ित करने िाली एजेंयसयों के मध्य सहज समन्िय की 

अिश्यकता है। जल शयक्त मंत्रालय ने नमायम गंगे के बेहतर कायामन्ियन के यलए 10 मंत्रालयों के साथ समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर क्रकए 

हैं। हालांक्रक, अज तक कोइ यििरण ईपलब्ध नहीं हो पाया ह ैक्रक ये मंत्रालय बेहतर समन्िय के यलए कैसे कायम कर रह ेहैं। 

अग ेकी राह: 

 जयैिक कृयष: यिगत एक दशक में कीटनाशकों का संयचत ईपयोग दोगुना हो गया ह ैऔर आसका ऄयधकांश भाग नक्रदयों में प्रिायहत हो जाता 

ह।ै ऄत: संपूणम नदी तट के क्रकनारे जैयिक कृयष की जानी चायहए। 

 रणनीयतयों का एकीकरण: यियभन्न रणनीयतयों (जैसे- नदी जोडो, नदी तट यिकास पररयोजना, शौचालयों तक पहुचँ, गाँिों को खुले में 

शौच मुक्त बनाना, ग्रामीण क्षेत्रों में पाआप द्वारा जलापूर्थत अक्रद) के यलए दीघमकायलक पाररयस्थयतक और संधारणीय लक्ष्यों को एकीकृत करने 

की अिश्यकता है।  

 यिकें द्रीकृत सीिेज ईपचार सयंतं्रों को बढ़ािा दनेा: आसे कॉलोनी स्तर पर बढ़ािा क्रदया जाना चायहए। वसचाइ के यलए ऄपयशि जल का पुन: 

ईपयोग क्रकया जाना चायहए और शेष जल को नदी में प्रिायहत कर दनेा चायहए। सभी नए शहरों, स्माटम शहरों और यबना मास्टर प्लान 

िाले शहरों के यलए यिकें द्रीकृत सीिेज ईपचार संयंत्रों हतेु यनधामररत भूयम को यचयन्हत करना चायहए। 

 स्थानीय तालाबों, झीलों और अद्रम भयूमयों को यिकयसत एि ंपनुस्थामयपत करना: बाढ़ और सूखा दोनों के स्थायी समाधान के रूप में जल 

भंडारण की स्थानीय प्रणायलयों को यिकयसत ि पुनस्थामयपत क्रकया जाना चायहए। मानसून में िषाम के दौरान प्राि होने िाले जल के केिल 

10 प्रयतशत भाग को ही कृयष कायों में ईपयोग में लाया जाता ह।ै ऄतः तालाबों, झीलों और अद्रम भूयमयों का पुनरुद्धार नदी के पुनरुद्धार 

एिं संरक्षण रणनीयत का एक ऄयभन्न ऄंग होना चायहए। 

 छोटी सहायक नक्रदयों का पनुरुद्धार: गंगा बेयसन में यनचले क्रम की धाराओं और छोटी सहायक नक्रदयों का पुनरुद्धार क्रकया जाना चायहए। 

 भूजल पनुभमरण (groundwater recharge) के माध्यम स े अधार प्रिाह (Base Flow) का पनुरुद्धार करना: नक्रदयों के बारहमासी 

प्रिाह के यलए नदी प्रिाह के सभी चरणों में भूजल यनकासी और पुनभमरण की सशक्त योजना के यनमामण और यियनयमन की अिश्यकता है। 

5.2. भारत में भ-ूजल का यनष्कषमण (Groundwater Extraction In India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, जल शयक्त मंत्रालय के ऄंतगमत अने िाले कें द्रीय भूयम जल प्रायधकरण (Central Ground Water Authority: CGWA) ने भू-जल 

(या भौम जल) के यनष्कषमण को यियनययमत करने के यलए निीनतम क्रदशा-यनदशे जारी क्रकए हैं। 

पृष्ठभयूम 

 आन नए भू-जल क्रदशा-यनदशेों की अिश्यकता आसयलए थी, क्योंक्रक कें द्र द्वारा 12 क्रदसंबर 2018 को जारी क्रकए गए क्रदशा-यनदशेों को 

जनिरी 2019 में राष्ट्रीय हररत ऄयधकरण द्वारा रद्द कर क्रदया गया था। 

o तब से ऐसे कोइ क्रदशा-यनदशे ईपलब्ध नहीं थे, यजनके ऄंतगमत भू-जल यनष्कषमण के यलए ऄनापयत्त प्रमाण-पत्र (No Objection 

Certificate: NOC) जारी क्रकया जा सके। 

 आन संशोयधत क्रदशा-यनदशेों के ऄंतगमत िषम 2018 में जारी क्रदशा-यनदशेों में यिद्यमान कयमयों को दरू क्रकया गया ह।ै ईल्लेखनीय ह ैक्रक, िषम 

2018 में जारी क्रदशा-यनदशेों में ऄयत-दोयहत (over-exploited) क्षेत्रों में भ-ूजल यनष्कषमण के यलए ईद्योगों को ऄनापयत्त प्रमाण पत्र 

(NOC) दनेे पर प्रयतबंध नहीं लगाया गया था। साथ ही, िषम 2018 के क्रदशा-यनदशेों में पयामिरण को नुकसान पहुचँाने के बदले क्षयतपूर्थत 

की िसूली का प्रािधान नहीं था और यनयमों के ईल्लंघन के यलए भारी ऄथमदडं भी अरोयपत नहीं क्रकया गया था। 

 ये नए क्रदशा-यनदशे संपूणम दशे में लागू हैं। 

भारत में भ-ूजल (या भौम जल) का ईपयोग 

 भारत यिश्व में सबस ेऄयधक भू-जल का ईपयोग करता है। यहाँ प्रयत िषम 253 यबयलयन घन मीटर (billion cubic metres: bcm) जल 

का यनष्कषमण होता है। यह िैयश्वक भू-जल यनष्कषमण का लगभग 25% ह।ै 

 कुल 6,881 मलू्याकंन आकाआयों (assessment units) में से 17% को 'ऄयत-दोयहत', 5% को 'गंभीर' (क्रक्ररटकल), 14% को 'ऄधम-

गंभीर' आकाआयों के रूप में और 63% को 'सुरयक्षत' के रूप में िगीकृत क्रकया गया ह।ै 

o ऄयत-दोयहत आकाआयों की ऄयधकांश संख्या पंजाब, हररयाणा, क्रदल्ली, पयिमी ईत्तर प्रदशे, राजस्थान, गुजरात, कनामटक, अंध्र प्रदशे, 

तेलंगाना और तयमलनाडु के कुछ यहस्सों में कें क्रद्रत हैं। 
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 दशे की लघ ुवसचाइ गणना 2013-14 के ऄनुसार, 87.86% भूजल कूपों (groundwater wells) का स्िायमत्ि सीमांत, लघु और ऄधम-

मध्यम कृषकों के पास ह।ै 

नए क्रदशा-यनदशे 

 ऄनापयत्त प्रमाण-पत्र (NOC): नए और ितममान ईद्योगों, सामूयहक अिासन सोसाआरटयों, ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाओं, खनन 

पररयोजनाओं एिं भू-जल यनष्कषमण करने िाले बडे जल अपूर्थतकतामओं को भू-जल का यनष्कषमण करने से पहले NOC लेना ऄयनिायम ह।ै 

 ऄयत दोयहत क्षते्र (Over exploited areas): ऄयत-दोयहत क्षेत्र में NOCs केिल सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों (MSME) को दी जाएगी। 

o कें द्रीय भूयम जल बोडम (Central Ground Water Board: CGWB) के ऄनुसार, ऐसे क्षेत्र जहां भू-जल की यनकासी 100% स े

ऄयधक है, ऄथामत् जहाँ भू-जल की िार्थषक खपत आसके पुनभमरण (ररचाजम) से ऄयधक है, “ऄयत दोयहत क्षते्र” कहलाते हैं। 

 NOC स ेछूट: आन क्रदशा-यनदशेों के ऄंतगमत यनम्नयलयखत 5 श्रेयणयों को NOC प्राि करने से छूट दी गयी ह:ै 

o ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में पेयजल और घरेलू ईपभोग के यलए भू-जल का यनष्कषमण करने िाले व्ययक्तगत घरेलू ईपभोक्ता; 

o ग्रामीण पेयजल अपूर्थत योजनाएं; 

o ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में सशस्त्र बल प्रयतष्ठान एिं कें द्रीय सशस्त्र पुयलस बल प्रयतष्ठान; 

o कृयष गयतयियधयां; और 

o ऐसे सूक्ष्म और लघु ईद्यम, जो 10 घन मीटर / क्रदन से कम भू-जल का यनष्कषमण करते हैं। 

 यनष्कषमण एि ंपनुस्थामपन शलु्क (Abstraction and restoration charges): नए प्रािधानों के ऄंतगमत, NOC धारकों को ऄब यनष्कषमण 

की मात्रा के अधार पर “भू-जल यनष्कषमण एिं पुनस्थामपन शुल्क” का भुगतान करना होगा। ज्ञातव्य है क्रक पुरान ेप्रािधानों के ऄतंगमत ईन्हें 

केिल नाममात्र की एकमशु्त रायश का भुगतान करना पडता था। 

 यक्रद अिासीय सोसाआरटयों की भू-जल अिश्यकता 20 घन मीटर/क्रदन से ऄयधक ह ैतो NOC प्राि करने के यलए ईन्हें िायहत मल ईपचार 

संयंत्र (Sewage Treatment Plants: STPs) स्थायपत करने होंगे। 

o आसके यलए यह शतम यनधामररत की गइ ह ैक्रक STPs से प्राि जल का ईपयोग टॉयलेट फ्लवशग, िाहन धोन,े बागिानी आत्याक्रद के यलए 

क्रकया जाएगा। 

 िार्थषक जल ऄकेंक्षण (Annual water audits): नए क्रदशा-यनदशेों में भू-जल यनष्कषमण के यलए NOC दनेे हतेु प्रभाि अकलन (impact 

assessment) को ऄयनिायम बनाने के ऄयतररक्त, औद्योयगक ईपयोगकतामओं के यलए िार्थषक जल ऄंकेक्षण को भी ऄयनिायम बनाया गया ह।ै 

 बेधन ईपकरणों (Drilling Rigs) का पंजीकरण: राज्य/संघ राज्य क्षेत्र की सरकारें ऄपने ऄयधकार क्षेत्रों के भीतर बेधन ईपकरणों को 

पंजीकृत करने और ईनके द्वारा खोद ेगए कुओं के डेटाबेस को बनाए रखने के यलए ईत्तरदायी होंगी। 

 खारे जल के यनष्कषमण को प्रोत्साहन: खारे जल का यनष्कषमण करने िाले ईद्योगों को भू-जल यनष्कषमण शुल्क का भुगतान करने से छूट दी 

जाएगी। 

 अद्रमभयूम क्षते्रों का सरंक्षण: सीमाकं्रकत अद्रमभूयम क्षेत्रों से 500 मीटर के दायरे में अने िाली पररयोजनाओं को ऄयनिायमतः एक यिस्तृत 

प्रस्ताि प्रस्तुत करना होगा, यजसमें यह ईल्लेख क्रकया जाएगा क्रक पररयोजना के प्रस्तािक द्वारा भू-जल के दोहन से संरयक्षत अद्रमभयूम क्षते्र 

प्रभायित नहीं होंगे। 

o आसके ऄयतररक्त, CGWA से ऄनुमयत लेने से पूिम, पररयोजना के प्रस्तािक को क्षेत्र में ऄपनी पररयोजनाओं को स्थायपत करने के यलए 

अद्रमभूयम ऄयधकरणों से सहमयत / ऄनुमोदन प्राि करना होगा। 

 पयामिरणीय क्षयतपरू्थत: िैध NOC के यबना व्यािसाययक ईपयोग के यलए भू-जल का यनष्कषमण करने िाले ईद्योगों, बुयनयादी ऄिसंरचना 

आकाआयों और खनन पररयोजना के संचालकों की गयतयियधयों को ऄिैध माना जाएगा और िे भू-जल यनष्कषमण के यलए पयामिरणीय 

क्षयतपूर्थत का भुगतान करने हतेु ईत्तरदायी होंगे। 

o क्षयतपूर्थत की न्यूनतम रायश कम से कम 1 लाख रुपये होगी। 

 ऄथमदंड: NOC की शतों का पालन न करने पर 50,000 रुपये से 10 लाख रुपये तक का ऄथमदडं अरोयपत क्रकया जा सकता ह।ै 

o ये क्रदशा-यनदशे, NOC की शतों के ईल्लंघन के मामलों में यजला प्रायधकरणों को भ-ूजल यनष्कषमण सरंचनाओं को सील करने तथा 

ईल्लघंनकतामओं पर मकुदमा चलान ेजसै ेप्रितमन ईपाय करने के यलए ऄयधकृत करते हैं। 

 िैधता की ऄियध: नए क्रदशा-यनदशेों के ऄंतगमत जारी की गइ NOC ससं्थान के अधार पर 2-5 िषों के यलए मान्य होगी। 

 राज्यों/संघ राज्य क्षेत्रों को यह परामशम क्रदया गया ह ैक्रक िे कृषकों को प्रदत्त यनःशुल्क यबजली की नीयत / ररयायती यिद्युत नीयत की समीक्षा 

करें, जल के मूल्य यनधामरण की ईपयुक्त नीयत ऄपनाएं और भ-ूजल पर यनभमरता को कम करने के यलए फसल चक्रण/ यियिधीकरण/ ऄन्य 

पहलों की क्रदशा में सतत प्रयास करें। 
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सबंयंधत यनकाय: 

 कें द्रीय भयूम जल ऄयधकरण (Central Ground Water Authority: CGWA): आसे दशे में भू-जल संसाधनों के यिकास और प्रबंधन को 

यियनययमत एिं यनयंयत्रत करने के यलए पयामिरण (सरंक्षण) ऄयधयनयम, 1986 के तहत गरठत क्रकया गया ह।ै 

 कें द्रीय जल अयोग (Central Water Commission: CWC): यह जल शयक्त मंत्रालय का एक संलग्न कायामलय है। आस अयोग को 

संबंयधत राज्य सरकारों के परामशम से बाढ़ यनयंत्रण, वसचाइ, नेयिगेशन, पेयजल अपूर्थत एिं जल यिद्युत के यिकास के यलए दशे भर में 

जल संसाधनों के संरक्षण हतेु योजना यनमामण की सामान्य यजम्मेदाररयां सौंपी गयी हैं। 

ऄन्य पहल 

 राष्ट्रीय जल नीयत, 2012: आस नीयत के ऄंतगमत, कानूनों और संस्थानों की एक प्रणाली के यनमामण और एकीकृत राष्ट्रीय पररप्रेक्ष्य के साथ 

कायम योजना के यलए एक रूपरेखा तैयार करने का प्रस्ताि क्रकया गया ह।ै 

 राष्ट्रीय जलभतृ मानयचत्रण एि ंप्रबंधन कायमक्रम (National Aquifer Mapping and Management Programme): आसे भू-जल 

प्रबंधन के यलए योजनाओं को यिकयसत करने हतेु जलभृतों को सीमांक्रकत और यचयन्हत करने के यलए भू-जल प्रबंधन एिं यियनयमन 

योजना के एक भाग के रूप में शुरू क्रकया गया था। 

 ऄटल जल योजना: आसका ईद्देश्य मुख्य रूप से जल-गहन फसलों के यलए जल के ऄयत-यनष्कषमण के कारण जलभतृों के स्तर में सिामयधक 

यगरािट का सामना कर रह ेसात राज्यों में भू-जल का संरक्षण करना ह।ै 

o आन राज्यों में महाराष्ट्र, हररयाणा, कनामटक, राजस्थान, मध्य प्रदशे, ईत्तर प्रदशे और गजुरात शायमल हैं। 

 “पानी बचाओ, पैसा कमाओ” योजना: यह पंजाब स्टेट पािर कॉरपोरेशन यलयमटेड (PSPCL) द्वारा कृयष ईपभोक्ताओं को यिद्युत् के यलए 

प्रत्यक्ष लाभ ऄंतरण प्रदान करने हेतु शुरू की गइ थी। बचाइ गइ यिद्युत् की प्रत्येक यूयनट के यलए क्रकसान, प्रत्यक्ष लाभ के रूप में यूयनट 

प्रयत 4 रुपये ऄर्थजत करेंगे। 

आन क्रदशा-यनदशेों स ेसबंद्ध वचताएं 

 कृयष क्षते्र के यलए छूट: अयधकाररक अंकडों के ऄनुसार, भू-जल का 90% भाग वसचाइ हतेु और 10% भाग घरेलू एिं औद्योयगक 

ईपभोक्ताओं द्वारा ईपयोग क्रकया जाता ह।ै ऐसे में, कृयष क्षेत्र को आससे बाहर रखना बडी वचता का कारण ह।ै 

 राज्य और कें द्र के बीच सघंषम: जल राज्य-सूची का एक यिषय ह।ै ऄतः आन क्रदशा-यनदशेों से ऐसे समय में प्रयतस्पधाम ईत्पन्न होने की अशंका 

ह,ै जब राज्यों और कें द्र के मध्य िैधायनक शयक्तयों को लेकर पहले से ही काफी तनाि ह।ै 

 कायामन्ियन स े जडेु मदु्दे: आन क्रदशा-यनदशेों का कायामन्ियन करठन होगा, क्योंक्रक नए ईद्योगों की स्थापना के यलए अिेदनों की एकल-

यखडकी द्वारा प्रदत्त मंजूरी संघषम को बढ़ाएगी। 

 खनन पररयोजनाओं का प्रभाि: खनन पररयोजनाओं को यियनयामक श्रेणी में यगना जाता है और ईन्हें एक नाममात्र के भू-जल यनष्कषमण 

शुल्क का भुगतान करना पडता ह।ै खनन के जल-यिज्ञान संबंधी नकारात्मक प्रभाि ऄन्य ईद्योगों की तलुना में कहीं ऄयधक गंभीर हैं। ऄतः 

ईन्हें यिस्तृत क्रदशा-यनदशेों के साथ पृथक रूप से श्रेणीबद्ध क्रकया जाना चायहए। 

 भ-ूजल ह्रास की समस्या पर ध्यान नहीं दनेा: ये क्रदशा-यनदशे भू-जल के लगातार हो रहे ह्रास को रोकने में सक्षम नहीं हैं, क्योंक्रक 'यनष्कषमण 

और पनुभमरण' शलु्क  के भुगतान के बाद “गंभीर” और “ऄधम-गंभीर” क्षते्रों में भ-ूजल का यनबामध ईपभोग संरक्षण के ईद्देश्य को यिफल कर 

दगेा। 

अग ेकी राह 

 प्रोत्साहन (Incentivize): पुनचमक्रण और पुन: ईपयोग के यलए शहरी एि ंऄधम-शहरी क्षते्रों में ऄनपुयुक्त भू-जल (ग्र ेिाटर, ब्लैक िाटर 

अक्रद) की बडी मात्रा का ईपयोग करने के यलए यनिशेकों को प्रोत्सायहत करना चायहए। 

o भूयम के ऄंतभूमत मूल्य को बढ़ाने के यलए भू-जल का यनष्कषमण न करने हतेु प्रोत्साहन, पाररयस्थयतक संतुलन में सुधार और समग्र मूल्य 

यनधामरण ऄत्यंत महत्िपूणम है, यजसके यलए गंभीर मूल्यांकन की अिश्यकता ह।ै 

 जल पनुचमक्रण का यिस्तार: यिशेष रूप से ऄपयशि-जल के पुनः ईपयोग के माध्यम से जल-पुनचमक्रण को बढ़ािा क्रदए जाने की अिश्यकता 

ह।ै 

o जहां आज़रायल लगभग 90% जल का पुनचमक्रण करता है, िहीं भारत की जल-पुनचमक्रण क्षमता केिल 30% ह।ै घरेलू स्तर पर समस्या 

और गंभीर है, जहाँ ईपयोग क्रकए गए जल का 5% भी पुनचमक्रीकृत नहीं क्रकया जाता ह।ै 

 ररयल टाआम (तात्कायलक) डेटा: भू-जल से संबंयधत अकलनों/अंकडों का एकत्रण और ईनका ररयल टाआम प्रयतरूपण (modeling) करने 

की अिश्यकता है। 

o आस क्रदशा में पहला कदम एक राष्ट्रीय कूप गणना (national well census) है, जो क्राईड-सोर्नसग तकनीक को ऄपनाने िाले सभी 

कूपों को शायमल करेगी। प्रमायणत कूप गणना पर अधाररत यनगरानी नेटिकम , ईच्च अिृयत्त िाले डेटा के सृजन में सहायक होता है। 

 जल ईपभोग को सीयमत करना: वसचाइ के यलए भू-जल के दरुुपयोग की प्रथा को ईपेयक्षत नहीं क्रकया जा सकता ह ैऔर यियभन्न फसलों के 

यलए ऄयधकतम िाटर-फुटवप्रट (फसल द्वारा ईपभोग क्रकए जाने िाले जल की कुल मात्रा) को ऄयग्रम रूप से पररभायषत करने की 

अिश्यकता ह।ै 
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5.3. ियैश्वक जिै यियिधता अईटलकु (Global Biodiversity Outlook) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, पांचिीं िैयश्वक जैि यियिधता अईटलुक (Global Biodiversity Outlook: GBO-5) ररपोटम जारी की गइ। 

GBO के बारे में 

 यह संयुक्त राष्ट्र जैि यियिधता ऄयभसमय (Convention on Biological Diversity: CBD) द्वारा जारी क्रकया जाने िाला एक 

प्रमुख प्रकाशन ह।ै 

 यह एक अियधक ररपोटम है, जो जिै यियिधता की यस्थयत और प्रियृत्तयों के बारे में निीनतम डेटा को सकं्षपे में प्रस्ततु करती है तथा 

CBD के भािी कायामन्ियन के संबंध में प्रासंयगक सुझाि प्रदान करती ह।ै 

 GBO-5 में अइची जिै यियिधता लक्ष्यों की प्रायि की क्रदशा में ियैश्वक प्रगयत के बारे में सयंक्षि यििरण प्रस्तुत क्रकया गया ह।ै यह 

संयक्षि यििरण यियभन्न संकेतकों, ऄनुसंधान ऄध्ययनों और अकलन ररपोर्टसम के साथ-साथ CBD के कायामन्ियन पर दशेों द्वारा 

प्रदान की गइ राष्ट्रीय ररपोर्टसम पर अधाररत ह।ै 

 यिगत दशक में अआची जैि यियिधता लक्ष्यों की प्रायि में हुइ प्रगयत: िैयश्वक स्तर पर 20 में स ेऄब तक क्रकसी भी लक्ष्य को पणूमतः 

प्राि नहीं क्रकया जा सका ह।ै हालांक्रक, आनमें से 6 लक्ष्यों को अंयशक रूप से प्राि कर यलया गया है, यजनमें लक्ष्य 9, 11, 16, 17, 

19 और 20 शायमल हैं। 

जैि यियिधता पर ऄयभसमय (CBD) के बारे में  

 आसे िषम 1993 में लागू क्रकया गया था। आसके 3 प्रमखु ईद्देश्यों में शायमल हैं: 

o जैि यियिधता का संरक्षण; 

o जैि यियिधता के घटकों का संधारणीय ईपयोग; तथा 

o अनुिंयशक संसाधनों के ईपयोग से ईत्पन्न होने िाले लाभों का ईयचत और न्यायसंगत साझाकरण। 

 भारत सयहत 196 दशेों द्वारा आसकी ऄयभपुयि की गइ है। 

 CBD के ऄतंगमत यनम्नयलयखत दो पूरक समझौत ेया प्रोटोकॉल शायमल हैं: 

o जैि सुरक्षा पर काटामजनेा प्रोटोकॉल (Cartagena Protocol on Biosafety): यह प्रोटोकॉल संशोयधत जीयित जीिों (Living 

Modified Organisms: LMOs) के स्थानांतरण/संचलन की यनगरानी से संबंयधत है। 

o नागोया प्रोटोकॉल (Nagoya Protocol): यह प्रोटोकॉल अनुिंयशक संसाधनों तक पहुचं तथा अनुिंयशक संसाधनों के ईपयोग से 

ईत्पन्न होने िाले लाभों के ईयचत और न्यायसंगत साझाकरण से संबंयधत ह।ै  

जैि यियिधता पर ‘2050 यिजन’ में यनधामररत लक्ष्यों को प्राि करन ेकी क्रदशा में सझुाि: 

 भयूम और िन के सबंंध में (Land and forests transition): आसमें ऄक्षुड ण पाररयस्थयतक तंत्रों का सरंक्षण, पाररयस्थयतक तंत्र की 

पुनबमहाली तथा आसके यनम्नीकरण को रोकना एिं ऄत्यंत सीयमत करना शायमल ह।ै साथ ही, आसमें भूयम-ईपयोग में होने िाले 

पररितमन को रोकने, कम करने और ईनके समाधान हतेु पररदशृ्य स्तर पर स्थायनक योजनाओं का कायामन्ियन भी शायमल ह।ै 

 स्िछछ जल की सधंारणीयता के सबंंध में (Sustainable freshwater transition): आसमें एक ऐसे एकीकृत दयृिकोण को ऄपनाए 

जाने की बात कही गयी है, जो जल के प्रिाह को सुयनयित करता हो, जल की गुणित्ता में सुधार करता हो, महत्िपूणम पयामिासों को 

संरक्षण प्रदान करता हो, अक्रामक प्रजायतयों की संख्या को यनयंयत्रत करता हो और पिमतों से लेकर तटों तक स्िछछ जल प्रणाली की 

पुनबमहाली हतेु कनेयक्टयिटी को बनाए रखने पर बल दतेा हो। 

 सधंारणीय मत्स्य पालन और महासागर के सबंंध में (Sustainable fisheries and oceans transition): संधारणीयता को 

सुयनयित करने तथा खाद्य सुरक्षा ि अजीयिका को बढ़ािा दनेे हेतु समुद्री एिं तटीय पाररयस्थयतक तंत्रों की रक्षा और ईनको 

पुनबमहाल क्रकया जाना चायहए। साथ ही, मत्स्य पालन गयतयियधयों को संगरठत क्रकया जाना चायहए एिं जलीय कृयष और 

महासागरों के ऄन्य ईपयोगों के प्रबंधन पर भी बल क्रदया जाना चायहए। 

 सधंारणीय कृयष के सबंधं में (Sustainable agriculture transition): जैि यियिधता पर पडने िाले नकारात्मक प्रभािों को कम 

करते हुए ईत्पादकता को बढ़ाने के यलए कृयष पाररयस्थयतकीय और ऄन्य ऄयभनि दयृिकोण के माध्यम से कृयष प्रणायलयों को नया 

स्िरूप प्रदान क्रकया जाना चायहए। 

 सधंारणीय खाद्य प्रणाली के सबंंध में (Sustainable food systems transition): खाद्य पदाथों की यियिधता (मुख्यत: पौधों पर 

अधाररत खाद्य पदाथों) पर ऄयधक बल दतेे हुए मांस और मछली के ऄल्प ईपभोग पर बल दनेा चायहए। साथ ही, खाद्य अपूर्थत और 

ईपभोग के दौरान न्यूनतम ऄपयशि ईत्पन्न करने पर बल क्रदया जाना चायहए। 
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 शहर और बयुनयादी ढ़ाचंा संक्रमण (Cities and infrastructure transition): शहरों के पयामिरणीय फुटवप्रट को कम करने तथा 

नागररकों के यलए स्िास््य और जीिन की गुणित्ता में सुधार करने के यलए ‘हररत बुयनयादी ढाँचे को स्थायपत करना’ ि शहरी क्षेत्रों 

में िृक्षारोपण हतेु स्थान प्रदान करना चायहए। 

 सधंारणीय जलिाय ु कारमिाइ के सबंंध में (Sustainable climate action transition): व्यापक पैमाने पर ईत्पन्न होने िाले 

जलिायु पररितमन के प्रभािों को कम करने के यलए प्रकृयत अधाररत समाधानों का ईपयोग तथा चरणबद्ध तरीके से जीिाश्म ईंधन 

के प्रयोग को सीयमत क्रकया जाना चायहए। 

 जैि यियिधता-समािशेी िन हले्थ ट्रायंजशन (एकल स्िास््य सकं्रमण): स्िस्थ पाररयस्थयतकी तंत्र और लोगों के बेहतर स्िास््य को 

बढ़ािा दनेे के यलए कृयष एिं शहरी क्षेत्र सयहत पाररयस्थयतक-तंत्र के प्रबंधन को बढ़ािा क्रदया जाना चायहए। 

 िषम 2011-2020 के दौरान जैि यियिधता के यलए रणनीयतक योजना (Strategic Plan for Biodiversity 2011-2020) के एक 

भाग के रूप में जैि यियिधता पर ‘2050 यिजन’ को ऄपनाया गया था। 

 आस रणनीयतक योजना का ईद्देश्य एक ऐसे यिश्व का यनमामण करना ह ैजो "प्रकृयत के साथ सामंजस्यपूणम जीिन" पर बल दतेी हो तथा जो 

"िषम 2050 तक, जैि यियिधता के महत्ि, संरक्षण, पनुबमहाली और ईयचत ईपयोग को प्राथयमकता प्रदान करती हो, पाररयस्थयतकी तंत्र 

सेिाओं को एिं ग्रहीय स्िास््य को बनाए रखने पर बल दतेी हो तथा सभी लोगों के यलए अिश्यक लाभ प्रदान करती हो। 

 

 

 
 

अआची जिै यियिधता लक्ष्यों के बारे में (About Aichi Biodiversity 

Targets) 

 िषम 2010 में, नागोया में अयोयजत संयुक्त राष्ट्र जैि यियिधता 

ऄयभसमय (CBD) के दौरान, आसके पक्षकार दशेों द्वारा जैि 

यियिधता के यलए रणनीयतक योजना (2011-2020) को ऄपनाया 

गया था। यह सभी पक्षकार दशेों तथा यहतधारकों द्वारा सुयनयित 

कायामन्ियन हतेु एक दस िषीय फे्रमिकम  है, जो जैि यियिधता को 

बढ़ािा दनेे एिं लोगों को आससे होने िाले लाभ को सुयनयित करता 

ह।ै 

 आस रणनीयतक योजना के भाग के रूप में, 20 महत्िाकाकं्षी परन्त ु

यथाथमिादी लक्ष्यों, यजन्हें अआची जैि यियिधता लक्ष्यों के नाम स े

भी जाना जाता ह,ै को ऄपनाया गया था। 

 

5.4. यलविग प्लनैटे ररपोटम (Living Planet Report: LPR 2020) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, िल्डम िाआल्डलाआफ फंड (WWF) द्वारा यलविग प्लनैटे ररपोटम-2020 के साथ-साथ यलविग प्लैनेट आंडेक्स (LPI) जारी क्रकया 

गया। ज्ञातव्य है क्रक WWF, िन्यजीि और लुिप्राय प्रजायतयों के संरक्षण के यलए कायमरत एक ऄग्रणी संगठन है।  

यलविग प्लनैटे ररपोटम (LPR) के बारे में 

 LPR को WWF द्वारा प्रत्येक दो िषों में जारी क्रकया जाता ह।ै यह ियैश्वक जिै यियिधता और पृ् िी के स्िास््य स े संबयंधत 

पररितमनों का एक व्यापक ऄध्ययन प्रस्ततु करती ह।ै 

 आस ररपोटम के प्रमखु यनष्कषम: 

o आस ररपोटम में यह ईल्लेख क्रकया गया ह ैक्रक िषम 1970 और िषम 2016 के मध्य स्तनधाररयों, पयक्षयों, ईभयचरों, सरीसृपों और 

मछयलयों की अबादी में औसतन 68% की यगरािट हुइ है।  

o आस ररपोटम के अकंडे दशामते हैं क्रक औद्योयगक क्रांयत के बाद से, मानिीय गयतयियधयों के कारण िनों, घास के मदैानों, 

अद्रमभयूमयों और ऄन्य महत्िपणूम पाररयस्थयतक ततं्रों को ऄत्ययधक क्षयत पहुंची ह।ै साथ ही, मानि कल्याण के समक्ष भी जोयखम 

ईत्पन्न हुअ है। 
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 पृ् िी की 75% यहम मकु्त भ-ूसतह में काफी बदलाि हुअ ह।ै 

 85% से ऄयधक ियैश्वक अद्रमभयूमया ंलिु हो गयी हैं। भारत में प्राकृयतक अद्रमभयूमयों का लगभग एक यतहाइ यहस्सा लिु हो 

गया ह।ै 

 यलविग प्लैनेट आंडेक्स में 3,741 प्रजायतयों का ऄध्ययन क्रकया गया है। आनमें से स्तनधाररयों, पयक्षयों, ईभयचरों, सरीसृपों 

और मछयलयों की 944 प्रजायतयों की अबादी में औसतन 84% की यगरािट हुइ है।  

o पाररयस्थयतक ततं्र के ह्रास के कारण 1 यमयलयन प्रजायतया ं (5,00,000 जंतु और पौधे तथा 5,00,000 कीट) यिलुि होने के 

कगार पर हैं। 

o स्थलीय तंत्र में जैि यियिधता की क्षयत हतेु सिामयधक महत्िपूणम प्रत्यक्ष कारक भूयम-ईपयोग पररितमन रहा ह।ै मुख्य रूप से यह 

पररितमन प्राचीन मूल पयामिासों (िन, घास के मैदान और मैंग्रोि) के कृयष प्रणायलयों में रूपांतरण के पररणामस्िरूप हुअ है; 

जबक्रक समुद्र के ऄयधकांश यहस्से में ऄयधकतम मत्स्यन क्रकया जा चुका ह।ै 

o लरैटन ऄमरेरका में िन्य जीिों की अबादी को सिामयधक क्षयत पहुचंी ह ैतथा यह 94% की खतरनाक दर से घरटत हुअ है। 

 िषम 1970 के बाद से, हमारा पाररयस्थयतक फुटवप्रट, पृ् िी के पनुरुत्थान (regeneration) की दर को पार कर गया ह।ै 

यलविग प्लनैटे आंडेक्स (LPI) के बारे में 

 LPI िस्तुतः यिश्व भर के कशरेुकी प्रजायतयों की अबादी की प्रियृत्तयों के अधार पर ियैश्वक जिै यियिधता की यस्थयत के सबंंध में 

अकलन प्रदान करता है। 

 जैि यियिधता के ह्रास को रोकने हतेु प्रभािी और तत्काल कारमिाइ करने के यलए िषम 2011-2020 के लक्ष्य के यलए एक प्रगयत संकेतक 

के रूप में सयंुक्त राष्ट्र जैि यियिधता ऄयभसमय (CBD) के तहत LPI को ऄपनाया गया ह।ै 

 LPI यिश्व भर में स्तनधाररयों, पयक्षयों, मछयलयों, सरीसृपों और ईभयचरों की लगभग 21,000 अबादी की ईपलब्धता/ईपयस्थयत को 

टै्रक करने का कायम करता है। 

 LPI के तहत संकटापन्न (threatened) और गैर-सकंटापन्न श्रणेी िाली प्रजायतयों के यलए अंकडों को शायमल क्रकया गया ह।ै 

 LPI, यिलिु या यिलयुि (extinctions) की श्रणेी में शायमल प्रजायतयों की सखं्या को नहीं दशामता ह।ै 
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6. सामायजक मुद्दे (Social Issues)  
 

6.1. मानि पूजंी सचूकाकं (The Human Capital Index 2020) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, यिश्व बैंक ने ‘द ह्यमून कैयपटल आंडेक्स 2020 ऄपडेट: ह्यमून कैयपटल आन द टाआम ऑफ कोयिड-19’ (मानि पूजंी सचूकाकं 2020 

ऄद्यतन: कोयिड-19 के समय में मानि पूंजी) नामक शीषमक से एक ररपोटम जारी की है।   

आस ररपोटम के बारे में 

 ह्यूमन कैयपटल आंडेक्स 2020 ऄपडेट के तहत 174 देशों (िषम 2018 के संस्करण की ऄपेक्षा 17 ऄयतररक्त दशे) के माचम 2020 तक के 

स्िास््य और यशक्षा संबंधी अकडों को सयम्मयलत क्रकया गया है। 174 दशेों को शायमल करने का एक ऄथम यह भी है क्रक यह सूचकांक 98 

प्रयतशत िैयश्वक जनसंख्या को समायहत करता है। 

 चूँक्रक, माचम 2020 को िषम 2020 ऄपडेट की यनर्कदि यतयथ के रूप यनधामररत क्रकया गया ह ै(यजसे कोयिड-19 द्वारा ईत्पन्न होने िाले प्रभािों 

के पहले यनधामररत क्रकया गया था), आसयलए ह्यूमन कैयपटल आंडेक्स (HCI) 2020 मानि पूजंी पर कोयिड-19 के कुछ प्रभािों को टै्रक करने 

के यलए एक अधार रेखा के रूप में कायम कर सकता है।  

ह्यमून कैयपटल आंडेक्स (HCI) के बारे में 

 HCI एक ऄंतरामष्ट्रीय पैमाना है, जो दशेों के मध्य मानि पूंजी के मुख्य घटकों का मापन करता है। 

 आसे िषम 2018 में यिश्व बैंक द्वारा मानि पूजंी पररयोजना (Human Capital Project: HCP) के एक भाग के रूप में अरंभ क्रकया गया 

था। 

 यह सूचकांक मानि पूजंी की ईस मात्रा का एक माप प्रदान करता ह,ै यजसके तहत ितममान में जन्म लेन ेिाल ेएक बालक के 18 िषम की 

अय ुप्राि करन ेतक मानि ससंाधन में रूपातंररत होने की ऄपेक्षा की जाती ह।ै यह आस त्य को भी दशामता ह ैक्रक ितममान स्िास््य और 

यशक्षा के पररणाम अगामी पीढ़ी के कामगारों की ईत्पादकता को कैसे अकार प्रदान करेंगे। 

 HCI में तीन घटक सयम्मयलत हैं, यथा-   

o ईत्तरजीयिता (Survival): जन्म से यिद्यालय जाने योग्य अयु तक, यजसका 5 िषम स ेकम अय ुके बच्चों के मध्य मतृ्य ुदर का ईपयोग 

करके मापन क्रकया जाता ह।ै 

o स्कूल (School): यिद्यालय के ऄयधगम-समायोयजत िषों (learning-adjusted years) का प्रयोग करके मापन क्रकया जाता ह।ै 

आसमें दो घटकों की माप को शायमल क्रकया गया है, यथा-  

 दी गइ प्रचयलत नामांकन दर के ऄनुसार जन्म स े18 िषम की अय ुतक पणूम क्रकए जान ेिाल ेस्कूली िषम। 

 ऄंतरामष्ट्रीय छात्र ईपलयब्ध परीक्षण पर अधाररत यशक्षा की गणुित्ता। 

o स्िास््य (Health): दो बुयनयादी अधारों द्वारा मापन क्रकया जाता है- 

 ियस्क ईत्तरजीयिता दर, 15 िषम की अयु के क्रकशोरों के ईस खंड के रूप में पररभायषत की जाती है, जो 60 िषम की अयु तक 

जीयित रहते हैं और   

 5 िषम स ेकम अय ुके बच्चों के रठगनपेन की दर।  

 HCI का मान शनू्य स ेएक के मध्य यनधामररत क्रकया गया ह।ै ईदाहरण के यलए, यक्रद HCI मूल्य 0.5 ह,ै तो आसका ऄथम ह ैक्रक ितममान में 

जन्म लेने िाला कोइ बच्चा भयिष्य में यजतना ईत्पादक हो सकता है, ईसका केिल 50% ही ईत्पादक होगा और िह भी तब, जब ईसे पूणम 

स्िास््य एिं शैक्षयणक लाभ प्राि हो।  

मानि पूजंी क्या ह?ै 

 मानि पूंजी में ज्ञान, कौशल और स्िास््य सयम्मयलत होता है, जो लोग ऄपने जीिन में प्राि करते हैं। ये ईन्हें समाज के ईत्पादक सदस्य के 

रूप में ऄपनी क्षमता के ईपयोग में सक्षम बनाते हैं। 

 मानि पूंजी ऄमतूम होती ह ैतथा यह व्ययक्त में अंतररक रूप से यिकयसत शारीररक और बौयद्धक क्षमता को संदर्थभत करती ह।ै 

 मानि पूंजी यनमामण के स्रोतों में सयम्मयलत हैं– यशक्षा ि स्िास््य पर व्यय, नौकरी के दौरान प्रयशक्षण, ियस्कों के यलए ऄध्ययन कायमक्रम, 

बेहतर िेतन िाली नौकररयों की खोज में प्रिासन, श्रम बाजार और ऄन्य बाजारों से संबंयधत सूचनाओं पर व्यय आत्याक्रद। 

 मानि पूजंी का महत्ि: 

o व्ययक्तयों और पाररिाररक लोगों के यलए 

 ईच्च अय और जीिन के स्तर में सधुार होता है।  

 पीढ़ीगत प्रयतलाभ (Generational returns): मानि पूंजी के लाभ व्ययक्तगत प्रयतलाभों को ऄन्य लोगों और पीक्रढ़यों तक 

यिस्ताररत करने में सहायता प्रदान करते हैं। 
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o समाज के यलए  

 सामायजक पूजंी का यनमामण: मानि पूंजी में यनिेश, सामायजक सामजंस्य और समानता को बढ़ाता ह ैतथा संस्थानों में लोगों के 

यिश्वास को सुदढृ़ करता है। यह समाज के सभी पहलुओं में ईत्पादक पररणामों सृजन में सहायक होती ह।ै ईदाहरणाथम: 

 एक यशयक्षत व्ययक्त लोकतांयत्रक प्रक्रक्रया में प्रभािी तरीके से भाग ले सकता ह ैऔर सिेक्षणों में सामान्य रूप से यह पाया गया है 

क्रक ऄयत यशयक्षत लोग दसूरों के यलए ऄयधक यिश्वसनीय होते हैं। 

 एक स्िस्थ व्ययक्त व्ययक्तगत सफाइ और स्िछछता को बनाए रख कर संक्रामक रोगों एिं महामाररयों को फैलने से रोकता ह।ै 

 मानि पूंजी में सतत ियृद्ध: समाज को ईन योग्य लोगों के रूप में पयामि मानि पूंजी की अिश्यकता होती है, यजन्होंने ऄन्य मानि 

पूंजी को ईत्पाक्रदत करने हतेु स्ियं को ि ऄन्य पेशेिरों को यशयक्षत एिं प्रयशयक्षत क्रकया ह।ै 

o दशेों के यलए  

 ईत्पादन प्रक्रक्रया में मानि पूजंी, भौयतक पूंजी की परूक होती ह,ै क्योंक्रक ईच्च मानि पूंजी िाले लोग भौयतक पूंजी का ऄयधक 

दक्षता से ईपयोग कर सकने में सक्षम होते हैं और तकनीकी पररितमन को शीघ्रता से ऄपना सकते हैं। 

 यशक्षा, समाज में पररितमन और िैज्ञायनक प्रगयतयों को समझने हतेु ज्ञान प्रदान करती ह ै तथा आस प्रकार यह अयिष्कारों ि 

निोन्मषेों को सयुिधाजनक बनाती है।  

 जब लोग स्िस्थ और पयामि रूप से प्रयशयक्षत होते हैं, तो िे ऄयधक ईत्पादक होते हैं। मनुष्यों की यह बढ़ी हुइ ईत्पादकता राष्ट्र की 

श्रम ईत्पादकता और अर्थथक संिृयद्ध को बढ़ाने में महत्िपूणम योगदान दतेी ह।ै 

 यह सधंारणीय यिकास और यनधमनता यनिारण का एक प्रमुख साधन ह।ै 

आस सचूकांक के प्रमखु यनष्कषम  

 ियैश्वक HCI: िैयश्वक स्तर पर, क्रकसी बच्चे द्वारा भािी कामगार के रूप में ऄपनी संभायित ईत्पादकता का औसतन 56 प्रयतशत ही ईपयोग 

कर पाने की संभािना रहती है। 

 क्षते्रों और ऄथमव्यिस्थाओं में ईल्लखेनीय यभन्नता: ईदाहरणस्िरूप, यनम्न-अय िाले दशे में जन्मे बच्चों की 0.37 की HCI की तुलना में ईच्च-

अय िाले दशे के बच्चों की HCI 0.7 रही ह।ै 

 ऄयधगम यनधमनता (Learning Poverty) का मापन: यह 10 िषम के बच्चों के ईस ऄंश या भाग को प्रदर्थशत करता है, जो एक सरल कहानी 

को पढ़ और समझ नहीं सकते हैं। यनम्न और मध्यम अय िाले दशेों के लगभग 53 प्रयतशत बचे्च लर्ननग यनधमनता से प्रभायित हैं। 

 वलग के अधार पर HCI ऄसमानता (Disaggregation of the HCI by gender): ऄयधकांश दशेों में लडकों की तुलना में लडक्रकयों की 

मानि पूंजी कुछ ऄयधक ह।ै 

 मयहलाओं की मानि पूजंी का ऄल्प-ईपयोग: यिश्व-स्तर पर रोजगार दरों (ईपयोग का अधारभूत मापक) में वलग-ऄंतराल औसत रूप से 

20 प्रयतशत वबद ुतक पररलयक्षत हुअ है, परन्तु दयक्षण एयशया, मध्य-पूिम और ईत्तरी ऄफ्रीका में यह 40 प्रयतशत वबद ुसे भी ऄयधक रहा ह।ै 

o ऄल्प-ईपयोग का अशय यह है क्रक एक भािी कामगार एक नौकरी या रोज़गार प्राि करने में सक्षम नहीं हो सकता/सकती ह ैऔर यक्रद 

िह ऐसा करने में समथम हो भी जाता/जाती है, तो िह ऄपनी ईत्पादकता में िृयद्ध करने हतेु ऄपने कौशल एिं संज्ञानात्मक क्षमताओं का 

पूणम ईपयोग नहीं कर सकता/ सकती ह।ै 

o आससे ज्ञात होता ह ैक्रक, बाल्यािस्था और क्रकशोरािस्था में मानि पूंजी में वलग-ऄंतराल समाि हो चुका ह ै(यिशेष रूप से यशक्षा में), 

परन्तु आन लाभों को मयहलाओं के यलए ऄिसर में पररिर्थतत करने हतेु प्रमुख चुनौयतयों का समाधान क्रकया जाना ऄभी शेष ह।ै  

 यिगत दशक में मानि पूजंी में हुए लाभ: िषम 2010 और 2020 के मध्य HCI में औसत रूप से 2.6 वबदओुं की िृयद्ध हुइ ह।ै 

 भारत के यलए यियशि यनष्कषम: 

o 174 देशों के मध्य भारत का स्थान 116िा ंरहा है, जबक्रक िषम 2018 में 157 दशेों में 115िां स्थान रहा था।  

o भारत का स्कोर िषम 2018 में 0.44 स ेबढ़कर िषम 2020 में 0.49 हो गया ह।ै 

o टोंगा के ईपरांत भारत िह दशे है, जहां बाल ईत्तरजीयिता दर (child survival rates) लडकों की तलुना में लडक्रकयों में ऄयधक ह।ै 

o भारत में 5 िषम स ेकम अय ुके रठगनपेन (stunting) स ेग्रस्त बच्चों में 13 प्रयतशत वबद ुकी यगरािट दजम की गइ है, जो िषम 2010 के 

48 प्रयतशत से कम होकर िषम 2020 में 35 प्रयतशत पर अ गइ है। 

6.2. अयषु्मान भारत- प्रधान मतं्री जन अरोग्य योजना {Ayushman Bharat- Pradhan Mantri Jan Arogya Yojana 

(PMJAY)}  

सरु्थियों में क्यों?  

कें द्र के सिोत्कृि अयुष्मान भारत स्िास््य बीमा कायमक्रम ने दो िषम पूणम कर यलए हैं।  
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अयषु्मान भारत के सबंंध में  

 आसे सािमभौयमक स्िास््य किरेज (Universal Health Coverage: UHC) की पररकल्पना को साकार करने के यलए राष्ट्रीय स्िास््य 

नीयत, 2017 की ऄनुशंसा के तहत िषम 2018 में प्रारंभ क्रकया गया था।  

 यह स्िास््य सिेा अपरू्थत के क्षते्रक तथा यिकें क्रद्रत दयृिकोण स ेव्यापक अिश्यकता-अधाररत स्िास््य सिेा की ओर बढ़न ेका एक प्रयास है। 

 आस योजना का ईद्देश्य प्राथयमक, माध्ययमक और तृतीयक स्तर पर स्िास््य सेिा प्रणाली (रोकथाम, संिधमन तथा औषधालय सेिा को 

शायमल करते हुए) में मौजूदा चुनौयतयों के समाधान हतेु पथ प्रितमक हस्तक्षेप लागू करना ह।ै  

 आसमें दो ऄतंर-संबधंी घटकों को शायमल क्रकया गया है, जो हैं-  

o स्िास््य तथा कल्याण कें द्र (Health and Wellness Centres: HWCs); और 

o प्रधान मतं्री जन अरोग्य योजना (PM-JAY)। 

सािमभौयमक स्िास््य किरेज (Universal Health Coverage: UHC)  

 UHC का ईद्देश्य िस्तुतः यबना यित्तीय करठनाइ के लोगों तक अिश्यक स्िास््य सेिा ईपलब्धता को सुयनयित करना ह।ै UHC में तीन 

संबंयधत ईद्देश्य सयन्नयहत हैं, यथा-  

o स्िास््य सिेाओं तक पहुंच में समानता: यह केिल सेिाओं का भुगतान करने िालों को ही नहीं, बयल्क ईन्हें भी ईपलब्ध होनी 

चायहए, यजन्हें ईनकी अिश्यकता ह।ै 

o स्िास््य सिेाओं में पयामि गणुित्ता होनी चायहए ताक्रक जो ईन सेिाओं को प्राि कर रहे हैं ईनके स्िास््य में सुधार हो सके। 

o लोगों को यित्तीय जोयखमों के यिरुद्ध सुरक्षा प्रदान की जानी चायहए। ऄत: यह सुयनयित क्रकया जाना चायहए क्रक सेिाओं के ईपयोग 

की लागत के कारण लोगों को यित्तीय नुकसान न हो।  

 यह सामायजक-अर्थथक यिकास के यलए एक ईत्प्ररेक के रूप में कायम करता है और समानता, सामायजक न्याय, समािेशी अर्थथक यिकास 

को बढ़ािा दतेा है तथा ऄत्ययधक यनधमनता की समायि में मुख्य भूयमका का यनिमहन करता है।  

 आसका सधंाराणीय यिकास लक्ष्यों (Sustainable Development Goals: SDGs) पर भी महत्िपणूम प्रभाि रहा ह।ै ईदाहरण के 

यलए, लक्ष्य 1 (यनधमनता ईन्मूलन), लक्ष्य 4 (समान यशक्षा), लक्ष्य 5 (लैंयगक समानता), लक्ष्य 8 (ईत्कृि कायम और अर्थथक िृयद्ध), लक्ष्य 9 

(ऄिसंरचना), लक्ष्य 10 (ऄसमानताओं में कमी), लक्ष्य 16 (शांयत और न्याय) तथा लक्ष्य 17 (भागीदारी)। 

स्िास््य तथा कल्याण कें द्र (HWCs) 

 फरिरी 2018 में, भारत सरकार ने दशे के मौजदूा प्राथयमक स्िास््य कें द्रों तथा ईप-कें द्रों का रूपातंरण कर 1,50,00 HWCs के गठन की 

घोषणा की थी।  

 ये कें द्र लोगों के घरों के समीप स्िास््य सेिा ईपलब्ध कराने तथा व्यापक प्राथयमक स्िास््य दखेभाल (Comprehensive Primary 

Health Care: CPHC) प्रदान करने में सहायता करेंगे।  

 आसके तहत यन:शुल्क अिश्यक औषयधयों एिं ईपचार सेिाओं सयहत माततृ्ि तथा बाल स्िास््य सेिाओं और गैर-संचारी रोगों को शायमल 

क्रकया गया ह।ै 

प्रधान मतं्री जन अरोग्य योजना (PM-JAY) 

 PM-JAY यिश्व की सबसे बडी स्िास््य बीमा योजना है, यजसका ईद्देश्य 10.74 करोड से ऄयधक यनधमन तथा सुभेद्य पररिारों (करीब 50 

करोड लाभार्थथयों) को प्रयत िषम प्रयत पररिार यद्वतीयक तथा ततृीयक यचक्रकत्सालयी दखेभाल के यलए 5 लाख रुपय ेका बीमा किर ईपलब्ध 

कराना है। ज्ञातव्य ह ैक्रक ये पररिार भारत की कुल अबादी का लगभग 40% भाग हैं। 

o PM-JAY को निीन नाम क्रदए जाने से पहले राष्ट्रीय स्िास््य सुरक्षा योजना (National Health Protection Scheme: NHPS) 

के रूप में जाना जाता था। आसके ऄतंगमत तत्कालीन सचंायलत राष्ट्रीय स्िास््य बीमा योजना (RSBY) को सयम्मयलत कर क्रदया गया 

है, यजसे िषम 2008 में अरंभ क्रकया गया था। 

o 5,00,000 रुपये का लाभ फैयमली फ्लोटर (एक स्िास््य बीमा) अधार पर प्रदान क्रकया गया है, यजसका ऄयभप्राय यह ह ैक्रक आसका 

ईपयोग पररिार के एक या सभी सदस्यों द्वारा क्रकया जा सकता है।  

 पररिारों को क्रमशः ग्रामीण तथा शहरी क्षेत्रों में सामायजक-अर्थथक जायतगत जनगणना (SECC 2011) के तहत िचंन एिं व्यािसाययक 

मानक के अधार पर सयम्मयलत क्रकया गया ह।ै   
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 PM-JAY दशे भर में सूचीबद्ध क्रकसी भी (सरकारी तथा यनजी दोनों) यचक्रकत्सालय में सेिा सयुिधा कें द्र पर लाभाथी को सिेाओं की प्रायि 

हतेु नकदी रयहत और कागज रयहत पहुचं प्रदान करती है। 

o लाभाथी को इ-काडम प्रदान क्रकया जाता है, यजसका ईपयोग दशे में कहीं भी सचूीबद्ध यचक्रकत्सालय (सरकारी या यनजी) में नकदी 

रयहत सिेा प्राि करन ेहते ुक्रकया जा सकता ह।ै  

o यह यचक्रकत्सालय में भती स े3 क्रदन पूिम और यचक्रकत्सालय में भती होन ेकी ऄियध स े15 क्रदनों तक के व्यय को किर करता है। 

o पररिार के अकार, अय ुया वलग के सबंधं में कोइ सीमा तय नहीं की गइ ह।ै 

o सरकारी यचक्रकत्सालयों को स्िास््य सेिाओं के यलए यनजी यचक्रकत्सालयों के समान प्रयतपरू्थत की जाती है।    

 PM-JAY िस्तुतः सरकार द्वारा यित्तपोयषत योजना है और आसके क्रक्रयान्ियन की लागत कें द्र तथा राज्य सरकारों द्वारा साझा की जाती है। 

o राज्य, कायामन्ियन से संबंयधत साधनों के चयन के यलए स्ितंत्र हैं। िे बीमा कंपनी या प्रत्यक्षत: ट्रस्ट/सहकारी सयमयत या यमयश्रत 

मॉडल द्वारा योजना को कायामयन्ित कर सकते हैं।  

 राष्ट्रीय स्तर पर, योजना के कायामन्ियन हतेु राष्ट्रीय स्िास््य प्रायधकरण (National Health Authority: NHA) का गठन क्रकया गया ह।ै 

 पात्र लाभाथी कोयिड-19 का ईपचार यनःशुल्क प्राि कर सकते हैं।  

दो िषों के दौरान अयषु्मान भारत PM-JAY की ईपलयब्धया ं

 आस योजना को 32 राज्यों तथा संघ राज्य क्षेत्रों में क्रक्रयायन्ित क्रकया गया ह।ै 

 1.26 करोड लोगों को ईपचार (52% यनजी ऄस्पतालों द्वारा प्रदत्त) प्रदान क्रकया जा चुका है। 

 आसमें 23,311 ऄस्पताल सयम्मयलत (empaneled) क्रकए गए हैं (45% यनजी)। 

 12.6 करोड इ-काडम जारी क्रकए गए हैं। 

 1,25,454 पोटेयबयलटी के मामले शायमल क्रकए गए हैं। 

PMJ-AY की यिशषेताएँ 

 ईल्लेखनीय रूप से सािमभौयमक स्िास््य किरेज तथा SDGs की प्रायि की क्रदशा में भारत की सहायता करना।  

 स्िास््य सेिा के ऄभाि िाले क्षेत्रों में सरकारी ऄस्पतालों के संयोजन और सेिाओं के यिचारपूणम रणनीयतक क्रय के माध्यम से गणुित्तापणूम 

यद्वतीयक तथा ततृीयक सिेा की बहेतर तथा िहनीय पहुचं सयुनयित करना। ये सेिाएं यनजी सेिा प्रदाताओं, यिशेषकर जो क्रक लाभ प्रदाता 

नहीं हैं, ईनसे क्रय की जा सकती हैं।  

 यचक्रकत्सालयों में भती होने पर ईपचार व्यय को महत्िपणूम रूप स ेकम करना। यिपयत्तपूणम स्िास््य प्रकरणों से ईत्पन्न होने िाले यित्तीय 

जोयखम तथा आसके पररणामस्िरूप गरीब ि सुभेद्य पररिारों के समक्ष ईत्पन्न अर्थथक क्षयत को कम करना।  

 बीमा राजस्ि के ईपयोग द्वारा सािमजयनक स्िास््य सिेा प्रणाली को सदुढृ़ करना।  

 ग्रामीण, सुदरूिती तथा ऄल्प सेयित क्षेत्रों में नइ स्िास््य ऄिसरंचना के सजृन को सक्षम बनाना।  

 जनसखं्या के स्तर पर ईत्पादकता तथा कुशलता में सधुार करना, यजससे जीिन की गुणित्ता में सुधार हो।  

PM-JAY के समक्ष यिद्यमान चनुौयतया ँ

 यनजी स्िास््य सिेा ऄिसंरचना का ऄभाि: रयजस्ट्री ऑफ हॉयस्पटल्स आन द नेटिकम  ऑफ आंश्योरेंस (रोयहणी/ROHINI) के अंकडों से ज्ञात 

होता ह ैक्रक केिल 3% यनजी यचक्रकत्सालय ही अयुष्मान भारत योजना के तहत पात्र हैं।   

o औसतन, यहां प्रयत एक लाख जनसंख्या पर केिल 1.28 सूचीबद्ध (empanelled) यचक्रकत्सालय हैं, जो योजना के ऄंतगमत रोयगयों को 

स्िास््य सेिा प्रदान कर सकते हैं। आसके ऄयतररक्त, सूचीबद्ध यचक्रकत्सालयों में रोयगयों के ईपचार के यलए अिश्यक ऄिसंरचना का 

ऄभाि ह।ै 

 स्िास््य सिेा के यनजीकरण की बाध्यता: अयुष्मान भारत िस्तुतः मौजूदा स्िास््य प्रणाली में मौयलक रूपांतरण पर बल दतेा है, यजसके 

यलए यनजीकरण अिश्यक है। आस यनजीकरण के तहत यनजी क्षेत्रक से ऄपेक्षा की जाती ह ैक्रक िह सभी प्रकार की दखेभाल और ईपचार 

सेिाएं प्रदान करेगा, जबक्रक यित्तीय संरक्षण के यलए सरकार की भूयमका न्यूनतम हो जाएगी। 

 भ्रिाचार: यनजी यचक्रकत्सालय में ऄत्ययधक लाभ ऄजमन तथा भ्रिाचार, योजना के क्रक्रयान्ियन में चुनौती ईत्पन्न करता है। 

o कइ मामलों में, यनजी ऄस्पताल फजी लाभार्थथयों के नामांकन, OPD मरीजों को IPD मरीजों में पररिर्थतत करना, ईच्च कीमत िाले 

पैकेज को जानबूझकर रोकना, ईन रोगों का ईपचार करना यजसके यलए ऄस्पताल सक्षम नहीं है, यचक्रकत्सक द्वारा ऄनािश्यक 

प्रक्रक्रयाओं का ऄनुपालन, नकदी रयहत योजना के बािजूद यचक्रकत्सालयों द्वारा कीमत िसूलना अक्रद सयम्मयलत हैं।  
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 यनधमन राज्यों के प्रयत पक्षपातपणूम व्यिहार: यनधमन राज्यों में ईत्तम श्रेणी के यनजी यचक्रकत्सालयों का ऄभाि है, जहां यनधमन जन यन:शुल्क 

तृतीयक सेिाओं का लाभ प्राि कर सकें । साथ ही, ये राज्य ऄपने यहस्से का धन (कुल व्यय का 40%) ईपलब्ध करा सकने में भी ऄसमथम हैं, 

यजससे िे कें द्र सरकार द्वारा अिंरटत धन से िंयचत रहते हैं।  

 ऄसमानता ऄतंराल में ियृद्ध: आस संबंध में भी वचता प्रकट की गइ ह ैक्रक दीघामियध में, बेहतर प्रदशमन कर रह ेराज्यों की स्िास््य ऄिसंरचना, 

यनम्न-स्तरीय प्रदशमन करने िाले राज्यों के संशाधनों का ईपयोग कर ऄयधक िृयद्ध करेंगी, यजससे राज्यों के मध्य ऄसमानता में बढ़ोतरी 

होगी।  

 नीयतगत सरंचना: प्राय: यह दयृिगोचर हुअ ह ैक्रक AB-PMJAY य़ोजना, यचक्रकत्सालय से यडस्चाजम क्रकए जाने के ईपरांत केिल 15 क्रदनों 

तक के यलए ही औषयध किर प्रदान करती है। हालांक्रक बडी संख्या में मरीजों, यिशेषकर गैर-भती मरीजों (OPD) के अधार पर कैं सर 

मरीजों को दीघामियध तक औषयध की अिश्यकता होती ह।ै  

 बजट अिटंन तथा धन का ईपयोग: PM-JAY को यित्त िषम 2020-21 में कें द्र से 6,000 करोड रुपये प्राि हुए हैं। िषम 2019-20 में भी, 

समान रायश अिंरटत की गइ थी।  

o PM-JAY य़ोजना के यलए अिंटन में िृयद्ध नहीं की गइ है, क्योंक्रक कें द्र यिगत िषम अिंरटत रायश को व्यय करने में ऄसमथम रहा था।  

अग ेकी राह 

 सरकार द्वारा यह सुयनयित क्रकया जाना चायहए क्रक अयषु्मान भारत के लाभ यिशेषकर समृद्ध तथा यनधमन राज्यों (यजन्हें आसकी सबसे 

ऄयधक अिश्यकता होती ह)ै के मध्य समान रूप से यितररत होने चायहए।  

 सरकार को PMJAY की श्रणेी स ेसरकारी ऄस्पतालों को हटा दनेा चायहए, क्योंक्रक िहां सेिाएं पहले से ही यन:शुल्क ईपलब्ध हैं।  

 ऄनयैतक कायों में यलि ऄस्पतालों के यिरुद्ध कडी कारमिाइ की जानी चायहए।  

 PM-JAY नेटिकम  ऄस्पतालों में लगातार गुणित्तापूणम सुधार के प्रयास क्रकए जाने चायहए, ताक्रक लाभार्थथयों हते ु ईयचत तथा सतत 

गणुित्तापणूम सिेाएं सयुनयित की जा सकें ।  

 िास्तयिक समय अधाररत अकंडों को सािमजयनक रूप स े ईपलब्ध कराया जाना चायहए ताक्रक ऄनसुंधानकताम यिश्लेषण कर सकें  और 

योजनाओं के मध्य ऄंतराल को समाि करने के यलए ऄनुशंसा कर सकें । समान रूप से, स्िास््य तथा कल्याण कें द्रों से संबंयधत राज्य-स्तरीय 

अंकडों को भी जनता के यलए ईपलब्ध कराया जाना चायहए।  

6.3. राष्ट्रीय अयरु्थिज्ञान अयोग (National Medical Commission) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, राष्ट्रीय अयुर्थिज्ञान अयोग (NMC) का गठन क्रकया गया ह,ै जो भारतीय अयुर्थिज्ञान पररषद (Medical Council of India: MCI) 

का स्थान लेगा।  

राष्ट्रीय अयरु्थिज्ञान अयोग (NMC) के बारे में 

 NMC की स्थापना राष्ट्रीय अयरु्थिज्ञान अयोग ऄयधयनयम (NMC ऄयधयनयम), 2019 के ऄंतगमत की गइ है, यजसके द्वारा भारतीय 

अयुर्थिज्ञान ऄयधयनयम, 1956 को यनरस्त कर क्रदया गया ह।ै  

o आसकी ऄनशुसंा प्रो. रंयजत रॉय चौधरी सयमयत (िषम 2015) द्वारा की गइ थी।  

 सरंचना: NMC में 25 सदस्य शायमल होंगे, यजनकी यनयुयक्त कें द्र सरकार द्वारा की जाएगी। एक चयन सयमयत, कें द्र सरकार को ऄध्यक्ष और 

ऄंशकायलक सदस्यों के नामों की ऄनुशंसा करेगी।  

 NMC के सदस्य:  

o ऄध्यक्ष (यचक्रकत्सक होना ऄयनिायम ह)ै, 

o स्नातक तथा परास्नातक अयुर्थिज्ञान यशक्षा बोडों के ऄध्य़क्ष, 

o स्िास््य सेिा महायनदशेालय के स्िास््य सेिा महायनदशेक,  

o भारतीय अयुर्थिज्ञान ऄनुसंधान पररषद के महायनदशेक, तथा  

o पांच सदस्य (ऄंशकायलक) यजनका चयन दो िषम की ऄियध के यलए राज्यों तथा संघ राज्य क्षेत्रों के पंजीकृत अयुर्थिज्ञान यचक्रकत्सकों के 

मध्य से क्रकया जाएगा।   
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 NMC के कायम: 

o अयुर्थिज्ञान संस्थानों तथा यचक्रकत्सा पेशेिरों के यियनयमन के यलए नीयतयां तैयार करना। 

o स्िास््य सेिा से संबंयधत मानि संसाधन तथा ऄिसंरचना की अिश्यकताओं का मूल्यांकन करना।  

o आस ऄयधयनयम के ऄंतगमत यनर्थमत यियनयमों का राज्य अयुर्थिज्ञान पररषदों द्वारा पालन सुयनयित करना। 

o आस ऄयधयनयम के ऄंतगमत यियनययमत होने िाले यनजी यचक्रकत्सीय संस्थानों तथा डीम्ड यिश्वयिद्यालयों में 50% तक सीटों पर शुल्क 

यनधामररत करने के यलए क्रदशा-यनदशे तैयार करना।  

 यह आस ऄयधयनयम के ऄंतगमत गरठत यनम्नयलयखत स्िायत्त बोडों के यनरीक्षण का कायम करेगा।  

o क्रमशः स्नातक तथा परास्नातक स्तर पर मानक तय करने तथा यचक्रकत्सीय यशक्षा का यियनयमन करने हतेु स्नातक अयरु्थिज्ञान यशक्षा 

बोडम तथा परास्नातक अयरु्थिज्ञान यशक्षा बोडम का यनरीक्षण करना,  

o यचक्रकत्सीय संस्थानों की यनगरानी तथा रेटटग के यलए यचक्रकत्सा अकलन तथा रेटटग बोडम का यनरीक्षण करना, 

o पेशेिर अचरण ि यचक्रकत्सीय नैयतकता का यियनयमन ि संिधमन करने िाले नयैतकता तथा यचक्रकत्सीय पजंीकरण बोडम की यनगरानी 

करना, तथा   

o साथ ही (a) लाआसेंसधारक अयुर्थिज्ञान यचक्रकत्सकों ि (b) सामुदाययक स्िास््य प्रदाताओं (CHP) के राष्ट्रीय पंजीयन को बनाए 

रखना।  

 NMC कुछ यनयित मध्यम-स्तर के यचक्रकत्सकों को सीयमत सखं्या में लाआसेंस प्रदान कर सकता है, जो प्राथयमक तथा यनिारक स्िास््य 

सेिा में यनर्कदि औषयध के प्रयोग की सलाह द ेसकते हैं।  
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NMC ऄयधयनयम की ऄन्य मखु्य यिशेषताएं 

 यह ऄयधयनयम एक ऐसी यचक्रकत्सीय यशक्षा प्रणाली ईपलब्ध करान ेका प्रयास करता है, जो यनम्नयलयखत सयुनयित करेगी:  

o ईपयुक्त तथा ईच्च गुणित्ता िाले यचक्रकत्सीय पेशेिरों की ईपलब्धता, 

o यचक्रकत्सीय पेशेिरों द्वारा निीनतम अयुर्थिज्ञान ऄनुसंधान को ऄपनाना,  

o अयुर्थिज्ञान संस्थानों का अियधक मूल्यांकन करना, तथा 

o यशकायतों के यनपटान हतेु प्रभािी तंत्र यनर्थमत करना।  

 आस ऄयधयनयम के ऄंतगमत, कें द्र सरकार अयरु्थिज्ञान सलाहकार पररषद का गठन करेगी। यह एक प्राथयमक मंच होगा, यजसके माध्यम स े

राज्य / संघ राज्य क्षेत्र NMC के समक्ष ऄपनी राय तथा वचताएं प्रस्तुत कर सकते हैं।  

 आस ऄयधयनयम के तहत यियनययमत सभी यचक्रकत्सा संस्थानों में स्नातक तथा परास्नातक ऄयत-यियशि यचक्रकत्सीय यशक्षा में प्रिशे के यलए 

एक समान राष्ट्रीय पात्रता-सह-प्रिशे परीक्षा अयोयजत की जाएगी।  

 प्रैयक्टस हतेु लाआसेंस प्राि करने के यलए यचक्रकत्सा संस्थानों से स्नातक यडग्री प्राि कर रहे   यिद्यार्थथयों को नशेनल एयग्जट टेस्ट नामक 

ऄंयतम िषीय स्नातक परीक्षा दनेी होगी। यह परीक्षा ऄयधयनयम के ऄंतगमत अने िाले यचक्रकत्सा संस्थानों में परास्नातक पायक्क्रमों में प्रिेश 

का अधार भी होगी।  

NMC के सकारात्मक पहल ू 

 पारदर्थशता: NMC के सदस्यों को पदभार ग्रहण करते तथा पद त्याग करते समय ऄपनी सपंयत्तयों की घोषणा करनी होगी। साथ ही, ईनके 

द्वारा यहत सघंषम संबधंी घोषणा-पत्र भी प्रस्तुत क्रकया जाना ऄयनिायम बनाया गया ह।ै  

 कायम सबंंधी स्िायत्ता: सदस्यों के यलए ईनके कायमकाल के ईपरांत दो िषम के कूवलग ऑफ पीररयड (यिराम ऄियध) का प्रािधान क्रकया गया 

ह।ै अिश्यकता होने पर सरकार आस प्रािधान को समाि कर सकती ह।ै जहाँ MCI के सदस्य पुन: नायमत या पुन: यनिामयचत हो सकते थे, 

िहीं NMC के ऄध्यक्ष तथा ऄन्य नायमत सदस्यों को पनुर्थनयकु्त या पनु: नायमत नहीं क्रकया जाएगा। 

 कायों का पथृक्करण: MCI यजसकी एक एकल संस्था के रूप में सभी यियनयामक कायों के सकें द्रण तथा कें द्रीयकरण हतेु अलोचना की जाती 

रही है, ईसके यिपरीत NMC के ऄंतगमत  चार स्िायत्त बोडम स्थायपत क्रकए गए हैं। 

 ऄपारदशी कायमप्रणाली के सबंंध में प्रािधान: NMC के ऄंतगमत यचक्रकत्सीय अकलन तथा रेटटग बोडम सभी यचक्रकत्सीय महायिद्यालयों को 

रेटटग प्रदान करेगा, जो सािमजयनक डोमेन में ईपलब्ध होगी। यह MCI के ऄंतगमत ऄपारदशी कायों को प्रयतबंयधत करेगा।  

NMC स ेसंबद्ध वचताएं  

 यनिामयचत प्रयतयनयधयों की कम सखं्या: MCI के 70% यनिामयचत प्रयतयनयधयों की तुलना में, NMC में केिल 20% यनिामयचत प्रयतयनयध 

शायमल होंगे।  

 सघंीय ढाचं ेके यिरुद्ध: MCI का यनणमय राज्य यचक्रकत्सीय पररषदों पर बाध्यकारी नहीं था, जबक्रक NMC का नैयतकता बोडम नैयतक मामलों 

से संबंयधत ऄनुपालन के संबंध में राज्य यचक्रकत्सा पररषदों पर ऄपने ऄयधकार क्षेत्र का ईपयोग करता है। 

 राज्यों का सीयमत प्रयतयनयधत्ि: पूिम में, सभी राज्यों को MCI में प्रयतयनयधत्ि प्राि था, जबक्रक NMC में केिल कुछ ही राज्यों को क्रयमक 

रूप स ेप्रयतयनयधत्ि प्रदान क्रकया जाएगा। अयुर्थिज्ञान सलाहकार पररषद में राज्यों को प्राथयमक प्रयतयनयधत्ि प्राि है, जबक्रक ये केिल 

परामशमदात्री संस्था के रूप में ही कायम कर सकती हैं।  

 ऄत्ययधक कायमकारी यनयतं्रण: MCI ऄध्यक्ष के यिरूद्ध कारमिाइ केिल न्यायालय के यनदशे पर ही की जा सकती है, जबक्रक NMC 

ऄयधयनयम के तहत कें द्र सरकार को NMC के ऄध्य़क्ष या क्रकसी ऄन्य सदस्य को हटान ेका ऄयधकार प्रदान क्रकया गया है।  

 स्िततं्र ऄपीलीय ससं्था का ऄभाि: अयोग द्वारा यलए गए लगभग सभी यनणमयों में कें द्र सरकार ऄपीलीय ऄयधकरण है। साथ ही, कें द्र को 

यह भी ऄयधकार प्रदान क्रकया गया ह ैक्रक िह अयोग तथा बोडम को नीयतगत क्रदशा-यनदशे प्रदान कर सके।  

 बहु-यहतधारकों का ऄभाि: NMC में दो-यतहाइ सदस्य अयुर्थिज्ञान यचक्रकत्सक हैं। यिशेषज्ञ सयमयत की ऄनुशंसा के ऄनुसार, यचक्रकत्सीय 

यशक्षा तथा प्रैयक्टस में अयुर्थिज्ञान यचक्रकत्सकों के प्रभाि को कम करने के यलए यियनयामक प्रक्रक्रया में और ऄयधक यियिधतापूणम यहतधारकों 

को शायमल क्रकया जाना चायहए। 

 शलु्क यियनयमन: MCI के पास शुल्क को यियनययमत करने का ऄयधकार प्राि नहीं था। हालांक्रक, ऄब NMC द्वारा यनजी अयरु्थिज्ञान 

महायिद्यालयों में 50% सीटों पर शुल्क यनधामरण के यलए ‘’क्रदशायनदशे तैयार’’ क्रकए जा सकते हैं। नीयत अयोग की एक सयमयत (िषम 

2016) ने यह सुझाि क्रदया था क्रक शलु्क सीमा यनजी महायिद्यालयों में प्रिशे को हतोत्सायहत करेगी, यजससे दशे में भािी यचक्रकत्सीय 

यशक्षा का यिस्तार भी सीयमत होगा। 
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यनष्कषम 

ईल्लेखनीय है क्रक MCI भ्रिाचार, ऄपारदशी कायमप्रणाली, यहतों के टकराि, यचक्रकत्सीय नैयतकता के ऄभाि अक्रद अरोपों का सामना कर रहा 

था। ऐसे में यियभन्न सीमाओं के बािजूद NMC का गठन एक सराहनीय कदम है। आसके ऄयतररक्त, MCI पयामि स्िास््य पेशेिरों को सुयनयित 

करने और यचक्रकत्सीय यशक्षा की लागत को कम करने की ऄयभकल्पना को साकार करने में यिफल रहा था। NMC से ऄपेक्षा की गयी ह ैक्रक िह 

यचक्रकत्सीय यशक्षा में सत्ययनष्ठा को सयुनयित करे, प्रक्रक्रयाओं को सरल बनाए, गणुित्तापणूम यशक्षा को बढ़ािा द ेऔर लोगों को गणुित्तापणूम 

स्िास््य सिेा तक व्यापक पहुचं ईपलब्ध कराए।  

6.4. टीकाकरण सबंधंी दयुिधा (Vaccine Hesitancy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, द लैंसेट द्वारा प्रकायशत एक ऄध्ययन में बताया गया है क्रक, भारत ईन दशेों में शीषम पायदान पर ह ैजहा ंलोगों का मानना ह ैक्रक 

टीकाकरण प्रभािी होता ह।ै िषम 2019 में 84.26 प्रयतशत लोगों ने आस यिचार के पक्ष में सहमयत जताइ थी।  

आस सिके्षण के प्रमखु यनष्कषम 

 िषम 2015 से 2019 के मध्य टीकाकरण सबंंधी दयुिधा (िकै्सीन हयेजटेंसी) की प्रियृत्त में कइ दशेों में ियृद्ध हुइ ह।ै 

 टीकाकरण की प्रभािकाररता के सबंंध में ऄल्बायनया सबस े नीचले स्थान पर है, जहां केिल 14.2 प्रयतशत लोगों का मानना ह ै क्रक 

टीकाकरण प्रभािी होता ह।ै 

 टीकाकरण प्रक्रक्रया में यिश्वास: कइ दशेों में टीकाकरण सबंंधी यिश्वास में कमी की प्रिृयत्त दखेी गइ ह।ै आस मामले में ऄफगायनस्तान, 

आंडोनेयशया, पाक्रकस्तान, क्रफयलपींस तथा दयक्षण कोररया सबसे अगे हैं।  

िैक्सीन हयेजटेंसी (टीकाकरण सबंधंी दयुिधा) के बारे में 

 यिश्व स्िास््य सगंठन (WHO) के ऄनुसार, िैक्सीन हयेजटेंसी का तात्पयम “टीके की ईपलब्धता के बािजूद टीकाकरण को लेकर ऄयनछछा 

व्यक्त करने ऄथिा मनाही’’ से ह।ै अत्म-संतुयि, सुयिधा तथा यिश्वास जैसे कारक आसके यलए प्रमुख रूप से ईत्तरदायी होते हैं।    

 जनिरी 2019 में, WHO न ेिकै्सीन हयेजटेंसी को ियैश्वक स्िास््य के समक्ष 10 सबस ेबडे खतरों में सयम्मयलत क्रकया था।  

 यनयहताथम: 

o िैज्ञायनकों द्वारा टीकाकरण के माध्यम से ऄयधकांश रोगों को समाि कर क्रदए जाने के दशकों बाद कुछ घातक रोगों की पुनिामपसी हुइ 

ह।ै हाल ही में, कुछ यिकयसत तथा ऄनेक यिकासशील दशेों में खसरा, पटुमयसस, यडप्थीररया तथा पोयलयो जैसे पुराने रोगों की 

पुनिामपसी हुइ है, जबक्रक आनके यलए पहले से ही टीकाकरण की सुयिधाएँ ईपलब्ध हैं। आस प्रकार, ऐसे मामलों के सामने अने से 

प्रयतरक्षण कायमक्रमों के संबंध में िैयश्वक यनगरानी को और ऄयधक सुदढृ़ बनाने पर ध्यान अकर्थषत हुअ ह।ै 

o ऐसे में यह वचता व्यक्त की गयी ह ैक्रक, आस प्रिृयत्त के जारी रहने पर कोयिड-19 के यिरुद्ध टीके की ईपलबध्ता के बािजदू जोयखम बना 

रहेगा क्योंक्रक टीके की पणूम क्षमता का दोहन नहीं हो पाएगा। 

भारत में िैक्सीन हयेजटेंसी 

 यद्ययप, भारत टीके की प्रभािशीलता को लेकर लोगों की सकारात्मक धारणा के संबंध में शीषम स्थान पर रहा है, तथायप िैक्सीन 

हयेजटेंसीटी भारत में ऄभी भी वचता का यिषय बना हुअ है।  

 कारण:  

o यिद्यालयों में बच्चों को टीका क्रदए जान ेको लेकर सबस ेबडी बाधा माता-यपता की सहमयत प्राि न होना है। 

o प्रयतरक्षण/टीकाकरण के बाद होन ेिाल ेसामान्य दषु्प्रभािों के बारे में लोग ऄपन ेऄनुसार ऄनमुान लगा लते ेहैं, जो गलत सामुदाययक 

धारणा को अकार प्रदान करता ह।ै  प्रयतरक्षण के बाद घरटत प्रयतकूल घटनाएं, यिशेष रूप से क्रकसी बच्चे की अकयस्मक मृत्यु, टीके की 

गुणित्ता ि सुरक्षा के बारे में अशंकाओं को जन्म दतेी ह।ै 

o सािमजयनक स्िास््य प्रणाली की ऄपयामिता और ऄसमानताओं के पररणामस्िरूप समुदाय के मध्य टीकाकरण संबंधी यिश्वास में कमी 

अती ह।ै 

 दशे के कुछ यहस्सों में टीकाकरण के दीघम ऄियध तक प्रभािी कायामन्ियन के बाद यडप्थीररया जैसे रोगों के पुनः ईत्पयत्त की घटना को देखत े

हुए भारत ने िैक्सीन हयेजटेंसी पर एक ऄध्ययन को प्रारम्भ क्रकया है। 

 धार्थमक सदंहेों तथा ऄफिाहों से प्रभायित होकर भारत के ईत्तरी क्षेत्र (जैसे- ईत्तर प्रदशे और यबहार) में चलाए गए पोयलयो ऄयभयान के 

दौरान (िषम 2014 में पोयलयो ईन्मूलन के पहले) भी बडे पैमाने पर यिरोध दखेे गए थे।  
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 एक तरफ जहां भारत में खसरा और रूबेला के यिरुद्ध ऄयभयान चलाए जा रह ेहैं, िहीं ऐसी खबरें अईं हैं क्रक माता-यपता द्वारा ऄपने बच्चों 

के टीकाकरण पर अपयत्त जताइ गइ है।  

o राष्ट्रीय सायंख्यकी सगंठन (National Statistical Organisation: NSO) द्वारा हाल ही में प्रकायशत ‘भारत में स्िास््य’ (हले्थ आन 

आंयडया) नामक एक ररपोटम के ऄनुसार, यद्ययप भारत में लगभग सभी बच्चों को तपेक्रदक और जन्म के बाद पोयलया का टीका प्रदान 

क्रकया जाता ह,ै तथायप पाचं में स ेदो बच्च े(40 प्रयतशत) ऄपन ेप्रयतरक्षण कायमक्रम (immunisation programme) को पणूम नहीं कर 

पात ेहैं ऄथामत ्ईन्हें सभी अिश्यक टीके नहीं लग पात ेहैं।  

िैक्सीन हयेजटेंसी स ेयनपटन ेके ईपाय 

 ईन कारकों का व्यियस्थत मलू्याकंन करना यजनके चलत ेटीकाकरण प्रभायित होता ह:ै WHO द्वारा टीकाकरण कायमक्रमों को समथमन देने 

तथा टीकाकरण संबंधी प्रयासों में भाग लेने और ऄधम-टीकाकरण के कारणों पर ध्यान दनेे तथा समय-समय पर यनययमत ि तुलनात्मक 

अंकडों पर नजर रखने िाले साधनों/तरीकों को यिकयसत क्रकया जा रहा ह।ै   

o निंबर 2018 में, WHO द्वारा ऄपने प्रमुख साझीदारों के सहयोग से ‘टीकाकरण के व्यिहाररक ि सामायजक िाहक के मापन’ 

(Measuring Behavioural and Social Drivers of Vaccination: BeSD) नामक एक िैयश्वक यिशेषज्ञ समूह का गठन क्रकया 

गया था। BeSD द्वारा आन साधनों के यिकास की यनगरानी की जा रही है। यह ऄपेक्षा की गयी ह ै क्रक िषम 2020 के ऄंत तक आन 

ईपायों/साधनों को ऄंयतम रूप प्रदान कर क्रदया जाएगा। 

 टीकाकरण के प्रयत लोगों में सतत रूप स ेयिश्वास सयृजत करना: ऄयधकांश मामलों में, िाताम अधाररत हस्तक्षेप क्रकया जाना चायहए और 

ऄधम-टीकाकरण िाले एक यिशेष समूह पर आन हस्तक्षेपों के यलए ध्यान कें क्रद्रत क्रकया जाना चायहए।  

o स्िास््य कर्थमयों, दखेभाल करने िालों/माता-यपता तथा ईनके पररिारों एिं समुदायों के साथ सहयोगात्मक रूप स ेजुडकर बेहतर 

गुणित्ता िाली स्िास््य सेिाओं, प्रणायलयों, नीयतयों और संचार रणनीयतयों को यिकयसत क्रकया जा सकता ह।ै आससे िैक्सीन हयेजटेंसी 

को दरू करने में पयामि सहायता यमलेगी।  

o समुदायों को भी प्रयतरक्षण तथा स्िास््य सेिाओं की गुणित्ता, पहुचं तथा समानता में सुधार के यलए प्रक्रक्रयाओं के कें द्र में रहने की 

अिश्यकता ह।ै 

 भ्रामक सचूनाओं पर ध्यान कें क्रद्रत क्रकए जान ेकी अिश्यकता: सोशल मीयडया प्लेटफॉम्सम टीके को लेकर भ्रामक सूचना प्रसाररत करने में 

महत्िपूणम भूयमका यनभाते हैं। ऐसे में टीके के संबंध में गलत सूचना के “यितरण में कमी’’ संबंधी फेसबुक की प्रयतबद्धता टीकों का प्रयतकार 

करने िालों के यिरूद्ध ईपयोगी यसद्ध हो सकती ह।ै 

सबंयंधत त्य - ‘भारत में स्िास््य’ (हले्थ आन आंयडया) ररपोटम 

 राष्ट्रीय सांयख्यकी संगठन द्वारा जारी की गइ यह ररपोटम स्िास््य से संबंयधत पाररिाररक सामायजक ईपभोग (household social 

consumption) पर राष्ट्रीय प्रयतदशम सिेक्षण (जुलाइ 2017-जून 2018) के 75िें दौर पर अधाररत है।  

 आस सिके्षण का मखु्य ईद्देश्य स्िास््य क्षेत्रक से संबंयधत मात्रात्मक सूचना एकयत्रत करना था, जैसे- रुग्णता, रोगों की प्रकृयत, स्िास््य 

दखेभाल प्रदान करने में सरकारी और यनजी सुयिधाओं की भूयमका, मातृत्ि और प्रसि के दौरान यचक्रकत्सालयों में भती होने पर क्रकया जाने 

िाला व्यय, िृद्ध जनों की यस्थयत, आत्याक्रद।  

 आस सिके्षण के प्रमखु यनष्कषम: 

o रोगों की प्रकृयत: यचक्रकत्सालय में भती होने िाले लोगों में लगभग 31% मामले संक्रामक रोगों से संबंयधत हैं, यजसके बाद चोट 

(लगभग 11%), हृदय संबंधी यिकार (लगभग 10%)  तथा गैस संबंधी यिकार (लगभग 9 %) रोगों का स्थान ह।ै  

o स्िास््य बीमा किरेज िाली जनसखं्या: ग्रामीण जनसंख्या के लगभग 14% तथा शहरी जनसंख्या के लगभग 19% लोगों के पास 

स्िास््य व्यय किरेज ईपलब्ध था।  

o यचक्रकत्सालयों में भती के दौरान होन ेके दौरान होन ेिाल ेव्यय के स्रोत: ग्रामीण पररिारों द्वारा यचक्रकत्सालयों में भती के दौरान होने 

िाले यित्तीय व्यय को मुख्य रूप से ऄपनी ‘पाररिाररक अय/बचत’ (80%) तथा ऊण (13%) के माध्यम से पूरा क्रकया जाता ह।ै 

जबक्रक यह अंकडा शहरी पररिारों में क्रमशः 84% तथा 9% के करीब है।  
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o ससं्थागत प्रसि: ग्रामीण क्षेत्रों में, संस्थागत प्रसि (सरकारी/यनजी यचक्रकत्सालयों में) के माध्यम से लगभग 90% बच्चों का जन्म होता 

ह,ै जबक्रक यह अंकडा शहरी क्षेत्रों में लगभग 96% ह।ै  

o प्रसि-पूिम तथा प्रसि-ईपरातं दखेभाल: 15-49 िषम के अयु समूह की मयहलाओं में, लगभग 97% मयहलाओं को प्रसि-पूिम दखेभाल 

प्राि हुइ ह ैऔर मयहलाओं को प्रसि-ईपरांत प्राि होने िाली देखभाल का अकडा 88% ह।ै  

o िदृ्ध व्ययक्तयों (60 िषम और ऄयधक) का अर्थथक स्िािलबंन: ग्रामीण भारत में, लगभग 28% िृद्ध व्ययक्त तथा शहरी भारत में 33% 

िृद्ध व्ययक्त अर्थथक रूप से स्िािलंबी हैं।  

o 0-5 िषम के अय ुसमहू के बच्चों का टीकाकरण:  

 दशे भर में लगभग 97% बच्चों को कम से कम एक टीका ऄिश्य लगाया जाता ह ै- यजनमें ऄयधकांशत: BCG तथा/ या जन्म के 

समय OPV की पहली खुराक शायमल है। 

 मयणपुर (75%), अंध्र प्रदशे (73.6%) तथा यमजोरम (73.4%) में पूणम टीकाकरण की दर सबसे ऄयधक है।  

 नागालैंड में केिल 12% बच्चों को ही सभी प्रकार के टीके लगाएं गए हैं, ईसके बाद पुडुचेरी (34%) तथा यत्रपुरा (39.6%) का 

स्थान ह।ै 

6.5. महामारी रोग (सशंोधन) यिधयेक, 2020 {Epidemic Diseases (Amendment) Bill, 2020} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, “महामारी ऄयधयनयम, 1897” (Epidemic Diseases Act, 1897) में संशोधन करने हतेु ‘महामारी रोग (संशोधन) यिधेयक, 

2020’ को संसद द्वारा पाररत क्रकया गया ह।ै आस यिधेयक के पाररत होने से महामारी रोग (सशंोधन) ऄध्यादशे {Epidemic Diseases 

(Amendment) Ordinance} का प्रभाि ऄब समाि हो गया है, यजसे ऄप्रैल 2020 में प्रख्यायपत क्रकया गया था।  

आन सशंोधनों की मखु्य यिशेषताएं 

 आस यिधेयक (ऄब ऄयधयनयम) के माध्यम से स्िास््य दखेभाल कर्थमयों को सुरक्षा प्रदान की गयी है। ज्ञातव्य ह ैक्रक ईन्हें महामारी से संबंयधत 

ऄपने कत्तमव्यों के पालन के दौरान महामारी रोग के संपकम  में अने का जोयखम बना हुअ ह।ै 

o आनमें यचक्रकत्सक, नसम, तथा राज्य सरकार द्वारा यनयुक्त ऄन्य व्ययक्त सयम्मलत हैं, तथा ऐसे व्ययक्त भी शायमल हैं यजन्हें रोग यनयंत्रण 

संबंधी ईपाय के ऄनुपालन हतेु ऄयधयनयम के तहत शयक्त प्रदान की गइ हो। 

 यह क्रकसी स्िास््य दखेभाल कमी के यिरुद्ध क्रकए जान ेिाले “वहसक कृत्य” (act of violence) को पररभायषत करता ह,ै यजसमें ईत्पीडन, 

क्षयत, चोट, पीडा या जीिन को खतरा, कत्तमव्यों के यनिमहन में बाधा डालना, सपंयत्त या दस्तािजे को नकुसान पहुचँाना अक्रद सयम्मयलत हैं।  

 वहसक कृत्य या संपयत्त को नुकसान/क्षयत पहुचँाने िाले कायों को दडंनीय ऄपराध घोयषत क्रकया गया है तथा आसके यलए तीन माह से लेकर 

पांच माह की सजा और 50,000 रुपये से लेकर दो लाख रुपये के जुमामने का प्रािधान क्रकया गया ह।ै  

 यक्रद, वहसक कृत्य से गंभीर क्षयत पहुचँती है, तो आसके यलए छह महीन ेस ेलेकर सात िषम तक की सजा तथा एक लाख रूपये से लेकर पांच 

लाख रुपये तक के जुमामने का प्रािधान क्रकया गया ह।ै  

o ऐस ेऄपराधों को सजं्ञये (cognizable) और गैर-जमानती (non-bailable) माना गया है। 

 ऄपराधों के दोषी व्ययक्तयों को ईस स्िास््य दखेभाल कमी को मअुिजा दनेा होगा, यजसे ईन्होंने  नुकसान पहुचंाया ह।ै  

 यह यनरीक्षण और यियनयमन के सबंंध में कें द्र सरकार की शयक्तयों का यिस्तार क्रकसी भी लैंड पोटम (भू-बंदरगाह), पत्तन या हिाइ ऄड्डे से 

प्रस्थान कर रह े या िहां पहुचंने िाले बस, टे्रन, मालिाहक जहाज, पोत, या यिमान तक करता ह।ै आससे पहले, यह केिल क्रकसी 

बंदरगाह/पत्तन से प्रस्थान कर रह ेया िहां पहुचंने िाले जहाज के यनरीक्षण पर ही लागू था।  

महामारी ऄयधयनयम, 1897 

 यह ऄयधयनयम 1890 के दशक में बॉम्बे में अए बबुोयनक प्लेग के प्रकोप के दौरान प्रभािी हुअ था।  

 यह भारत का एकमात्र कानून ह ै यजसका ऐयतहायसक रूप से ईपयोग हैजा तथा मलेररया सयहत यियभन्न रोगों के प्रसार को रोकन ेकी 

रूपरेखा के रूप में क्रकया गया ह।ै 

 यह ऄयधयनयम कें द्र तथा राज्य सरकारों को ऐसे “ऄसाधारण ईपायों तथा यियनयमों को यनधामररत करने” की शयक्त प्रदान करता है, यजन्हें 
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महामारी के प्रसार को रोकने यलए अिश्यक समझा जाता ह ैतथा नागररकों के यलए आनका ऄनुपालन करना ऄयनिायम ह।ै  

o आस ऄयधयनयम की धारा 2 यह यनर्कदि करती ह ैक्रक यात्रा कर रह ेव्ययक्तयों की यनगरानी के यलए राज्य सरकारें यियभन्न ईपायों तथा 

यनयमों को यनधामररत कर सकती हैं। 

 आस ऄयधयनयम के ऄंतगमत बनाए गए यनयमों या अदशेों के ईल्लघंन पर भी दंड की व्यिस्था की गइ ह।ै  

 हालांक्रक, यह “खतरनाक”, “संक्रामक” या “संक्रामक रोगों”, या क्रकसी “महामारी” की व्याख्या नहीं करता ह।ै 

 राज्यों द्वारा आस ऄयधयनयम को कोयिड-19 महामारी के दौरान लॉकडाईन लगान ेके यलए कायामयन्ित क्रकया गया था। 
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7. यिज्ञान एिं प्रौद्योयगकी (Science and Technology) 
 

7.1. डेटा एम्पािरमेंट एंड प्रोटेक्शन अर्ककटेक्चर (Data Empowerment and Protection Architecture)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, नीयत अयोग न े‘डेटा एम्पािरमेंट एंड प्रोटेक्शन अर्ककटेक्चर’ के मसौद ेपर सुझािों और रटप्पयणयों को अमंयत्रत क्रकया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 आस नीयतगत मसौद ेमें नीयत अयोग के साथ बैंककग, प्रयतभूयत, बीमा और पेंशन क्षेत्र के चार यनयामक, ऄथामत् - भारतीय ररज़िम बैंक 

(RBI), भारतीय प्रयतभूयत और यियनमय बोडम (Securities and Exchange Board of India: SEBI), भारतीय बीमा यियनयामक 

और यिकास प्रायधकरण (Insurance Regulatory and Development Authority: IRDAI), पेंशन यनयध यियनयामक और यिकास 

प्रायधकरण (Pension Fund Regulatory and Development Authority: PFRDA) – और यित्त मतं्रालय शायमल हैं, जो यमलकर 

आस मॉडल को कायामयन्ित करेंगे।  

 आस नीयत को िषम 2020 के ऄंत तक जारी करने की पररकल्पना की गइ ह ैतथा आस ररपोटम को iSPIRT द्वारा तैयार क्रकया गया ह,ै जो एक 

गैर-लाभकारी वथक टैंक है। 

भारत में डाटा सरुक्षा के यलए ितममान प्रारूप क्या है?  

 सचूना प्रौद्योयगकी (ईयचत सरुक्षा व्यिहार और संिेदनशील व्ययक्तगत डेटा या सचूना) यनयम, 2011 {Information Technology 

(Reasonable Security Practices and Sensitive Personal Data or Information) Rules, 2011} द्वारा यनजता कानूनों के 

संबंयधत सामान्य मामलों को यियनययमत क्रकया जाता ह।ै 

 अधार (यित्तीय और ऄन्य सयब्सडी, लाभ और सिेाओं का लयक्षत यितरण) ऄयधयनयम, 2016 {Aadhaar (Targeted Delivery of 

Financial and other Subsidies, Benefits and Services) Act, 2016} और अधार (डेटा सरुक्षा) यियनयम, 2016 {Aadhaar 

(Data Security) Regulations, 2016} द्वारा सरकारी डेटा के संग्रह कायम को यियनययमत क्रकया जाता ह।ै 

 बैंक्रकग सके्टर से जुडे डेटा को प्रत्यय यिषयक जानकारी कंपनी (यियनयमन) ऄयधयनयम, 2005 {Credit Information Companies 

(Regulation) Act, 2005}; के्रयडट आनफॉरमेशन कंपनी रेगुलेशन्स, 2006; भारतीय ररज़िम बैंक के सकुम लर यजसमें  “ऄपने ग्राहक को 

जानें” (Know Your Customer: KYC) सकुम लर; के्रयडट काडम पर मास्टर सकुम लर; तथा ग्राहक सेिाएं (Customer Services) और 

ग्राहकों के यलए बैंक की प्रयतबद्धता की संयहता, के ऄंतगमत यियनययमत क्रकया जाता ह।ै  

 स्िास््य-सिेा क्षते्र से संबंयधत डेटा को नदैायनक स्थापना (कें द्र सरकार) यनयम, 2012 {Clinical Establishments (Central 

Government) Rules, 2012} और भारतीय यचक्रकत्सा पररषद (व्यिसाययक अचरण, यशिाचार और नयैतकता) यियनयम, 2002 

{Indian Medical Council (Professional Conduct, Etiquette and Ethics) Regulations, 2002} द्वारा यियनययमत क्रकया 

जाता ह।ै  

डेटा सुरक्षा प्रशासन के संबंध में संभायित सुधार के भाग के रूप में, व्ययक्तगत डेटा सरंक्षण यिधयेक, 2019 (Personal Data Protection 

Bill, 2019) (ितममान में आसे स्थायी सयमयत के पास भेजा गया ह)ै, गैर-व्ययक्तगत डेटा शासन ढाचंा (Non-Personal Data Governance 

Framework) और राष्ट्रीय यडयजटल स्िास््य यमशन (National Digital Health Mission) की भी पररकल्पना की गइ है। 

डेटा सरुक्षा को डेटा सशक्तीकरण के साथ क्यों जोडा जाना चायहए?  

 यह यित्तीय बयहष्करण को कम करेगा: बडी संख्या में भारत की 

ग्रामीण और शहरी यनधमन जनसंख्या को ऄपने व्ययक्तगत ईपयोग तथा 

ऄपने ईद्यम के यलए पयामि यित्तीय ईत्पादों को प्राि करने में ऄत्ययधक 

करठनाइ का सामना करना पडता ह।ै ऐसे डेटा तक ईनकी पहुचँ बहुत 

कम है। अंयशक रूप से आसका कारण भरोसे का ऄभाि और डेटा की 

यिषमता या ईनका यबखरा हुअ होना ह।ै ईदाहरणस्िरूप, यक्रद डेटा 

चायलत यित्तीय ईत्पादों को ऄछछी तरह से तैयार क्रकया जाए तो ईससे 

लोगों को यनधमनता के जाल से बाहर यनकालने तथा सूक्ष्म, लघु और 

मध्यम ईद्यमों के यिकास को प्रोत्सायहत करने में ऄत्ययधक सहायता 

यमलेगी। 

 बृहत स्तर पर ईभर रह े डेटा का ईपयोग: अधार और UPI जैसे 
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प्लेटफॉमों के साथ-साथ मोबाआल कनेयक्टयिटी, दरूसंचार-घनत्ि और आंटरनेट ईपयोग में िृयद्ध होने से बडी मात्रा में डेटा सयृजत क्रकया जा 

रहा है। यक्रद आस डाटा को समुयचत रूप से ईपयोग क्रकया जाता ह ैतो यह ऐसी सूचनाओं को सृयजत कर सकता है, जो नीयत-यनमामताओं, 

ईद्योगों और ईद्ययमयों के यलए बहुत ईपयोगी होगा। 

 डेटा को साआलो या कोष्ठागार में पडे रहन ेस ेबचाना: ितममान ऄयभरक्षक-कें क्रद्रत डेटा संरक्षण प्रशासन यिश्वसनीय लोगों से डेटा शेयर करने 

को प्रेररत नहीं करता, यजसके पररणास्िरूप नए डेटा ऄपने साआलो या कोष्ठागार तक ही सीयमत रह जाते हैं। यह दयृिकोण बढे़ हुए 

यडयजटलीकरण और डेटा संरक्षण संस्थाओं के ईद्भि द्वारा सृयजत अर्थथक संभािना में ऄिरोध ईत्पन्न करता ह।ै 

डेटा एम्पािरमेंट एंड प्रोटेक्शन अर्ककटेक्चर (DEPA) के मसौद ेकी प्रमखु यिशेषताएं क्या हैं? 

DEPA पररकयल्पत करता ह ैक्रक व्ययक्तयों का आस बात पर यनयंत्रण होना चायहए क्रक ईनके व्ययक्तगत डेटा का प्रयोग क्रकस प्रकार क्रकया जाता है 

और ईसे साझा कैसे क्रकया जाता है, तथा ईनके व्ययक्तगत डेटा के यलए एक ऐसी एजेंसी हो जो नए ऄिसरों के यलए ईन्हें सशक्त कर सके।  

 DEPA, आंयडया स्टैक की ऄयंतम परत के रूप में कायम करेगा: आसका लक्ष्य सहमयत के माध्यम से सुरयक्षत यडयजटल डेटा शेयटरग की एक 

परत के रूप में कायम करना ह।ै आस प्रकार यह आंयडया स्टैक को ऄंयतम परत प्रदान करता ह।ै {पहचान परत (Identity layer) और भुगतान 

परत (Payments layer) से ऄयधक और उपर} 

o आंयडया स्टैक टे्रडमाकम  युक्त सॉफ्टिेयर या एप्लीकेशन प्रोग्रावमग आंटरफेस (API) की शयक्त िाला अधार अधाररत (Aadhaar-based) 

एप्लीकेशन और एकीकृत भुगतान आंटरफ़ेस (UPI) अधाररत यडयजटल लेन-दने का यनजी स्िायमत्ि िाला एक बुके है। यह यनजी सेिाओं 

को प्रदान करने के यलए सरकार और व्यिसायों को भारत की यडयजटल ऄिसंरचना के प्रयोग की ऄनुमयत प्रदान करता है। 

डेटा सशक्तीकरण िह प्रक्रक्रया ह ैजहां लोग स्ियं या यबचौयलयों की मदद से ऄपने और ऄपने समाज की भलाइ को प्रोत्सायहत करने के यलए 

ऄपने डेटा पर यनयंत्रण प्राि करते हैं या यनयंत्रण प्राि करने की शयक्त प्राि करते हैं। आसके यलए अिश्यक ह ैक्रक लोग-  

 ईनके डेटा का कैसे ईपयोग होता है, आसको लेकर जागरुक रहें। 

 यनजता का ऄयधकार ईनके पास हो और िे आसका प्रयोग करने में सक्षम हों। 

 ऄपनी रुयच के प्रमुख मुद्दों के बारे में डेटा के प्रकटीकरण की मागं करने में सक्षम हों, तथा आसका ईपयोग ससं्थानों को ईत्तरदायी बनान ेके 

यलए करें। 

 ईनके पास डेटा के सजृन और ईत्पादन  का ऄयधकार हो, और सामान्य भलाइ के यलए आसका प्रयोग करें। 

 संगठन-कें क्रद्रत प्रणाली स ेव्ययक्त-कें क्रद्रत प्रणाली: DEPA नीयत का लक्ष्य आस यिचारधारा पर कायम करना ह ैक्रक व्ययक्त ऄपन ेव्ययक्तगत डेटा के 

ईयचत ईपयोग को लेकर स्िय ंसिमश्रेष्ठ यनणामयक होत ेहैं। आस 

क्रदशा में िे सहमयत-अधाररत डेटा साझाकरण तंत्र को 

सृयजत करते हैं। ईदाहरणस्िरूप, एक बैंक को व्ययक्तयों के 

डेटा को के्रयडट कंपनी या टैक्स/GST प्लेटफॉमम के साथ 

साझा करने के यलए ईनकी सहमयत की अिश्यकता होती 

ह।ै 

o यह व्यिसायों को व्ययक्तयों के यनजी डेटा के 

ईपयोग की ऄनुमयत प्रदान करता ह ै ताक्रक िे 

आससे मूल्य को प्राि कर सकें , जो समय अन ेपर 

ऊण या बीमा के रूप में व्ययक्तयों को लाभ प्रदान 

कर सकता ह।ै 

 सहमयत प्रबंधक (Consent Managers): यनजी डेटा 

का एक अर्थथक िस्तु के रूप में व्यिहार क्रकए जाने को 

ध्यान में रख कर यह नीयत संस्थाओं के एक नए िगम का 

सृजन करने का समथमन करती ह ैयजन्हें सहमयत प्रबंधक 

कहा जाएगा। ये प्रबंधक व्ययक्तयों (डेटा वप्रयसपल), संस्थाओं (जो व्ययक्तगत 

डेटा को रखती हैं ऄथामत् डेटा क्रफडूयशयरी) तथा व्यिसायों (जो ईन यनजी 

डेटा तक पहुचंने की आछछा रखते हैं) के मध्य पाआपलाआन की तरह कायम 

करेंगे। 

o यित्तीय क्षेत्र के आन सहमयत प्रबंधकों को ऄकाईंट एग्रीगेटसम के रूप में 

जाना जाएगा। आन भागीदारों का एक गैर-लाभकारी समूह या 

गठबंधन सृयजत क्रकया जाएगा, यजसे यडयजसहमयत फाईंडेशन 

(‘सहमयत’) कहा जाएगा। 
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 तकनीकी बनािट (Technological Architecture): यह डेटा साझाकरण के यलए ऄंतरसक्रक्रय, सुरयक्षत और यनजता को संरयक्षत रखन े

िाले  फे्रमिकम  को सृयजत करता है। यनम्नयलयखत के माध्यम से ऐसा क्रकया जाता ह ै- 

o द कन्सने्ट अर्टटफैक्ट (The Consent Artefact): यह प्रोग्राम योग्य सहमयत के यलए एक तकनीकी मानक ह ैजो सभी प्रकार के 

ऄनुमयत दनेे िाले यनयम और शतों को हटाता ह।ै  

o डेटा साझा करन ेके यलए ओपन API और ऄयधक स्पि यित्तीय सचूना मानकों (Financial Information Standards) को सृयजत 

कर। 

7.2. िकैयल्पक यचक्रकत्सा (Alternative Medicines) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ससंद ने िकैयल्पक यचक्रकत्सा स े सबंयंधत तीन ऄयधयनयम पाररत क्रकए हैं। ये हैं- राष्ट्रीय भारतीय यचक्रकत्सा प्रणाली अयोग 

ऄयधयनयम, 2020 {National Commission for Indian System of Medicine (NCISM) Act, 2020}, राष्ट्रीय होम्योपथैी अयोग 

ऄयधयनयम, 2020 {National Commission for Homoeopathy (NCH) Act, 2020} तथा अयुिदे यशक्षण और ऄनसुधंान ससं्थान 

ऄयधयनयम, 2020 {Institute of Teaching and Research in Ayurveda (ITRA) Act, 2020}। 

भारत में िैकयल्पक यचक्रकत्सा प्रणाली 

 िैकयल्पक यचक्रकत्सा एक ऐसी प्रणाली ह ैयजसका लक्ष्य यचक्रकत्सा के ईपचारात्मक प्रभाि को प्राि करना है। हालांक्रक, आस प्रणाली में जीि-

यिज्ञान संबंधी साक्ष्यों का ऄभाि होता ह ैऔर ईसका परीक्षण नहीं हुअ होता है, या िह गैर-परीक्षण योग्य होता ह ैया ऄप्रभािी यसद्ध 

होता ह।ै आसे यियभन्न नामों स ेभी जाना जाता है, जैसे- पारंपररक यचक्रकत्सा, पूरक यचक्रकत्सा (Complementary Medicine: CM), 

एकीकृत यचक्रकत्सा या संपूणम यचक्रकत्सा अक्रद। भारत में आसे भारतीय यचक्रकत्सा पद्धयत (Indian System of Medicine: ISM) के नाम स े

जाना जाता ह।ै   

 ISM, यचक्रकत्सा की िह पद्धयत ह ैजो भारतीय मलू की मानी जाती ह ैऄथिा जो भारत में बाहर स ेअइ और भारतीय ससं्कृयत में अत्मसात 

कर ली गइ है। ISM में मुख्य रूप से अयुष यचक्रकत्सा (अयुिेद, यूनानी, योग, नेचुरोपैथी, यसद्ध और होयमयोपैथी) सयम्मयलत ह,ै जो भारत 

में तेजी से लोगों को अकर्थषत कर रही ह ैऔर लोकयप्रयता प्राि कर रही ह।ै 

 ये प्रणायलयां एक यनयित यचक्रकत्सा दशमन पर अधाररत हैं तथा रोग की रोकथाम और स्िास््य के प्रोत्साहन पर स्थायपत ऄिधारणाओं के 

साथ स्िस्थ जीिन के एक मागम का प्रयतयनयधत्ि करती हैं। स्िास््य, रोग और ईपचार पर आन प्रणायलयों का अधारभूत दयृिकोण 

समग्रतापूणम होता ह।ै 

 अयिुेद, होयमयोपथैी, यसद्ध और यनूानी के यसद्धातंों तथा ऄभ्यासों को समझने को लेकर काफी ईत्सकुता है। आसका कारण यिशेषरूप से 

गैर-संचारी रोगों (Non Communicable Diseases: NCDs), जीिन शैली के यिकार, दीघमकायलक रोग, बहु-औषयध प्रयतरोधक रोग, 

नए रोगों की ईत्पयत्त अक्रद की यचक्रकत्सा क्षेत्र में बढ़ती चुनौती ह।ै 

 िषम 2014 में अयषु (अयिुदे, योग और नचेुरोपथैी, यनूानी, यसद्ध तथा होयमयोपथैी) मतं्रालय की स्थापना की गयी थी। आसका ईद्देश्य 

स्िास््य-सेिा की अयुष पद्धयतयों का ऄयधकतम यिकास और प्रसार करना है। 

 ितममान में, भारत में अठ लाख पंजीकृत अयुष यचक्रकत्सक हैं। आनमें से 56% अयुिेद, 6.4% यूनानी तथा 1.4% यसद्ध और नेचुरोपैथी स े

संबंयधत हैं। लेक्रकन, यहां कइ चुनौयतयां ह ैजो भारत के मुख्यधारा की स्िास््य दखेभाल के साथ अयुष के सफल एकीकरण को रोकती हैं। 

भारतीय यचक्रकत्सा पद्धयत को प्रोत्सायहत करन ेके यलए सरकार द्वारा ईठाए गए ऄन्य कदम 

 अयुष क्षेत्रक को प्रोत्सायहत और सुदढृ़ करने तथा अयुष को मुख्य-धारा में लाने की रणनीयत के रूप में राष्ट्रीय अयषु यमशन (कें द्र 

प्रायोयजत योजना), राष्ट्रीय स्िास््य यमशन और राष्ट्रीय स्िास््य नीयत, 2017 कायामयन्ित की गइ ह।ै आसके ऄंतगमत प्राथयमक स्िास््य कें द्रों 

(PHCs), सामुदाययक स्िास््य कें द्रों (CHCs) और यजला ऄस्पतालों में अयुष सुयिधाएं स्थायपत की जा रही हैं। 

 सपंणूम यिश्व में अयषु पद्धयत को प्रोत्सायहत करन ेके यलए अयुष मंत्रालय ने ऄलग-ऄलग दशेों के साथ समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर क्रकए 

हैं, यजनका ईद्देश्य पारंपररक यचक्रकत्सा और होयमयोपैथी के क्षेत्र में सहयोग, सहयोगात्मक शोध / ऄकादयमक सहयोग तथा यिदशेी 

यिश्वयिद्यालयों में अयुष ऄकादयमक यिभागों की स्थापना करना है। 

 अयषु्मान भारत के ऄतंगमत, दशे के जरूरतमंद लोगों को व्यापक स्िास्थ दखेभाल प्रदान करने के यलए 10% ईप-कें द्रों को स्िास््य और 

कल्याण कें द्र (Health and Wellness Centres: HWCs) के रूप में ऄपग्रेड क्रकया जा रहा ह।ै अयुष मंत्रालय द्वारा आनका यिकास 

क्रकया जाना ह।ै 
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िैकयल्पक यचक्रकत्सा प्रणाली स ेसबंयंधत मदु्दे  

 आस यचक्रकत्सा प्रणाली के समक्ष सबसे बडी समस्या यह है क्रक आसके ऄंयतम प्रयोगकतामओं के मध्य में आसकी िैज्ञायनक यिश्वसनीयता को लेकर 

संदहे व्याि है।  

o हाल ही में, राष्ट्रीय सांयख्यकी संगठन द्वारा भारत में स्िास््य से संबंयधत एक ररपोटम जारी की गयी थी, जो यह दशामती ह ैक्रक सरकारी 

और यनजी दोनों ऄस्पतालों में एलोपैथी यचक्रकत्सा के प्रयत ईच्च प्राथयमकता क्रदखाइ दतेी ह ै(लगभग 95%)। 

 औषयधयों की गणुित्ता का मदु्दा: कइ अयुिेक्रदक औषयधयों में सीसा, पारा और असेयनक पाए गए हैं जो मनुष्यों के यलए हायनकारक मान े

जाते हैं। संयुक्त राज्य ऄमेररका और भारत में यियनर्थमत तथा पेटेंट यकु्त अयुिेक्रदक औषयधयों के बारे में िषम 2008 के एक ऄध्ययन से यह 

पता चलता ह ैक्रक आंटरनेट के माध्यम से बेची गईं लगभग 21% अयुिेक्रदक औषयधयों में भारी धातुओं के यिषाक्त स्तर पाए गए थे। 

 आस क्षते्र में ऄनसुधंान की गणुित्ता भी यनम्न स्तर की रही ह।ै ऄनेक औषयधयों को यबना क्रकसी ठोस औषधीय ऄध्ययन और ऄथमपूणम 

यक्लयनकल ट्रायल के लॉन्च क्रकया गया ह।ै 

 नयैतक वचताएं: ग्राम स्तर पर क्रक्रयायन्ित की जाने िाली अयुष यचक्रकत्सा से संबंयधत यियभन्न योजानाओं के बारे में नैयतक वचताएं व्यक्त की 

गयी हैं। क्योंक्रक, ये योजनाएं ग्रामीण जनता को तेजी से अयुष अधाररत स्िास््य-सेिाओं को ऄपनाने के यलए यििश करती हैं, जबक्रक आनस े

जुडे ऄनेक यचक्रकत्सकों द्वारा ऄक्षम स्िास््य सेिाएं प्रदान की जाती हैं। 

o अलोचकों का मत ह ैक्रक अयुष्मान भारत के कारण सरकारी स्िास््य दखेभाल सुयिधाओं का तीव्र गयत से यनजीकरण हुअ ह।ै आसके 

ऄयतररक्त, आसने ग्रामीण जनता को िैकयल्पक यचक्रकत्सा चुनने के यलए यििश क्रकया है, यजससे नैयतकता संबंधी वचताएं बढ़ी हैं। 

7.2.1. राष्ट्रीय भारतीय यचक्रकत्सा पद्धयत अयोग ऄयधयनयम, 2020 {National Commission for Indian System 

of Medicine (NCISM) Act, 2020} 

आस ऄयधयनयम के प्रमखु प्रािधान  

 आस ऄयधयनयम के पाररत होने से भारतीय यचक्रकत्सा कें द्रीय पररषद ऄयधयनयम, 1970 (Indian Medicine Central Council Act, 

1970) ऄब समाि हो गया ह।ै यह ऄयधयनयम एक ऐसी यचक्रकत्सा यशक्षा व्यिस्था ईपलब्ध करता है, यजसके द्वारा यनम्नयलयखत को 

सुयनयित क्रकया जाएगा: 

o भारतीय यचक्रकत्सा पद्धयत में पयामि और ईच्च-गुणित्ता िाले यचक्रकत्सकीय पेशेिरों की ईपलब्धता, 

o यचक्रकत्सा पेशेिरों द्वारा निीनतम यचक्रकत्सकीय शोध को ऄपनाना, 

o यचक्रकत्सा संस्थानों का समय-समय पर मूल्यांकन और एक प्रभािी यशकायत यनिारण तंत्र। 

 यह ऄयधयनयम राष्ट्रीय भारतीय यचक्रकत्सा पद्धयत अयोग (National Commission for Indian System of Medicine: NCISM) 

और राज्य यचक्रकत्सा पररषदों (State Medical Councils) के गठन का प्रािधान करता है। NCISM के पास यनम्नयलयखत ईत्तरदाययत्ि 

होंगे: 

o भारतीय यचक्रकत्सा पद्धयत के यचक्रकत्सकीय पशेिरों और ससं्थाओं के यियनयमन के यलए नीयतया ंतयैार करना। 

o स्िास््य दखेभाल के क्षेत्र में अिश्यक मानि ससंाधन और ऄिसंरचना को ईपलब्ध कराना। 

o यह सयुनयित करना क्रक भारतीय यचक्रकत्सा पद्धयत के राज्य यचक्रकत्सा पररषद आस ऄयधयनयम द्वारा यनधामररत यनयमों का पालन करें। 

o यह सयुनयित करना क्रक आस ऄयधयनयम के ऄतंगमत स्थायपत स्िायत्त बोड्सम एक-दसूरे के साथ समन्िय में कायम करें। 

 स्िायत्त बोड्सम: यह ऄयधयनयम NCISM की दखेरेख में कुछ स्िायत्त बोड्सम स्थायपत करता है। ये हैं- 

o अयुिेद बोडम तथा यूनानी, यसद्ध और सोिा-ररग्पा बोडम, 

o भारतीय यचक्रकत्सा पद्धयत के यलए यचक्रकत्सा मूल्यांकन और रेटटग बोडम, तथा 

o नैयतकता एिं यचक्रकत्सा पंजीकरण बोडम (एयथक्स एंड मेयडकल रयजस्टे्रशन बोडम)। 

 भारतीय यचक्रकत्सा पद्धयत के यलए सलाहकार पररषद: आसे कें द्र सरकार द्वारा गरठत क्रकया जाएगा। यह प्राथयमक मंच होगा यजसके माध्यम 

से राज्य / संघ राज्य क्षेत्र ऄपने यिचारों और वचताओं को ‘NCISM’ के समक्ष प्रस्तुत कर सकें गे। आसके ऄयतररक्त, यह पररषद यचक्रकत्सा 

यशक्षा के न्यूनतम मानकों को यनधामररत करने और बनाए रखने के ईपायों पर NCISM को सलाह भी दगेी।  

 प्रिेश परीक्षा: आस ऄयधयनयम द्वारा यियनययमत सभी यचक्रकत्सा संस्थानों में भारतीय यचक्रकत्सा प्रणाली के प्रत्येक यिषय की स्नातक यशक्षा में 

प्रिेश के यलए एक समान राष्ट्रीय पात्रता-सह-प्रिशे परीक्षा (National Eligibility-cum-Entrance Test) का अयोजन क्रकया जाएगा। 

आसके ऄयतररक्त, यचक्रकत्सक के रूप में प्रैयक्टस के यलए लाआसेंस प्राि करने हतेु यचक्रकत्सा संस्थानों से स्नातक करने िाले छात्रों के यलए ऄयंतम 

िषम में एक कॉमन नशेनल एयक्ज़ट टेस्ट का अयोजन भी क्रकया जाएगा। आसके ऄयतररक्त, सभी यचक्रकत्सा संस्थानों में भारतीय यचक्रकत्सा 

प्रणाली के प्रत्येक यिषय के स्नातकोत्तर कोसम में प्रिेश के यलए एक समान स्नातकोत्तर राष्ट्रीय प्रिशे परीक्षा अयोयजत की जाएगी। 
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 साथ ही, जो छात्र यशक्षण को एक पशेे के रूप में ऄपनाने के आछछुक हैं, ऐसे स्नातकोत्तर छात्रों के यलए एक राष्ट्रीय यशक्षक पात्रता परीक्षा का 

अयोजन भी क्रकया जाएगा।  

7.2.2. राष्ट्रीय होम्योपैथी अयोग ऄयधयनयम, 2020 {The National Commission for Homoeopathy (NCH) 

Act, 2020} 

प्रमखु प्रािधान 

 आस ऄयधयनयम के पाररत होने से होम्योपथैी कें द्रीय पररषद ऄयधयनयम, 1973 (Homoeopathy Central Council Act, 1973) ऄब 

समाि हो गया ह।ै आस ऄयधयनयम का ईद्देश्य एक ऐसी यचक्रकत्सीय यशक्षा प्रणाली की व्यिस्था करना ह ैजो ईच्च योग्यता और दक्षता िाले 

होम्योपैथी यचक्रकत्सकों की पयामि ईपलब्धता को सुयनयित करती हो।  

 यह ऄयधयनयम राष्ट्रीय होम्योपथैी अयोग (NCH) और राज्य होम्योपथैी यचक्रकत्सा पररषदों के गठन का प्रािधान करता ह।ै   

 NCH के कायम: आसके कायम NCISM के समान, लेक्रकन होम्योपैथी से संबंयधत हैं। 

 स्िायत्त बोडम: आस ऄयधयनयम में NCH की यनगरानी में कुछ स्िायत्त बोडों के गठन का भी प्रािधान क्रकया गया है, जो यनम्नयलयखत हैं:     

o होम्योपैथी यशक्षा बोडम, 

o होम्योपैथी यचक्रकत्सा मलू्यांकन एिं रेटटग बोडम, तथा 

o होम्योपैथी एयथक्स एंड मेयडकल रयजस्टे्रशन बोडम।  

 यह ऄयधयनयम एक होम्योपथैी सलाहकार पररषद के गठन का प्रािधान करता है।  

 यह ऄयधयनयम स्नातक एिं स्नातकोत्तर के यलए प्रिेश परीक्षाओं के अयोजन तथा प्रैयक्टस के यलए लाआसेंस का प्रािधान करता है।  

 यह ऄयधयनयम राष्ट्रीय यशक्षक पात्रता परीक्षा (National Teachers’ Eligibility Test) के अयोजन का प्रािधान करता है। 

 पशेेिर एि ंनयैतक दरुाचार के प्रकरणों में ऄपील: आस ऄयधयनयम के तहत राज्य यचक्रकत्सा पररषद और होम्योपैथी एयथक्स एंड मेयडकल 

रयजस्टे्रशन बोडम को यचक्रकत्सकों के यिरुद्ध ऄनुशासनात्मक कारमिाइ करने तथा मौक्रद्रक दंड अरोयपत करने संबंधी ऄयधकार प्रदान क्रकए गए 

हैं। बोडम के यनणमय से ऄसंतुि होने की यस्थयत में यचक्रकत्सक, बोडम के यनणमय के यिरुद्ध राष्ट्रीय होम्योपैथी अयोग में ऄपील कर सकते हैं। 

राष्ट्रीय होम्योपैथी अयोग के यनणमय के यिरुद्ध कें द्र सरकार के पास ऄपील  की जा सकती ह।ै  

7.2.3. अयुिेद यशक्षण एिं ऄनुसंधान संस्थान ऄयधयनयम, 2020 {The Institute of Teaching And Research 

In Ayurveda (ITRA) Act, 2020} 

प्रमखु प्रािधान  

 आसका ईद्देश्य तीन अयुिेद संस्थानों का यिलय कर एकल संस्थान की स्थापना करना है, यजसका नाम अयुिेद यशक्षण एिं ऄनुसंधान 

संस्थान (ITRA) होगा। आस प्रस्तायित संस्थान को गजुरात अयिुदे यिश्वयिद्यालय, जामनगर के पररसर में ही स्थायपत क्रकया जाएगा और 

यह राष्ट्रीय महत्ि के संस्थानों में से एक होगा। 

o ITRA में ऄग्रयलयखत संस्थानों का यिलय क्रकया जाएगा- (i) अयुिेद स्नातकोतर यशक्षण एिं ऄनुसंधान संस्थान, जामनगर; (ii) श्री 

गुलाबकंुिरबा अयुिेद महायिद्यालय, जामनगर; एि,ं (iii) भारतीय अयुिेक्रदक औषयध यिज्ञान संस्थान, जामनगर।   

 आस ससं्थान के ईद्देश्य: 

o अयुिेद और औषयध यिज्ञान से संबंयधत यचक्रकत्सीय यशक्षा के क्षेत्र में यशक्षण की पद्धयत यिकयसत करना, 

o अयुिेद की सभी शाखाओं में कार्थमकों के प्रयशक्षण के यलए सभी शकै्षयणक सयुिधाओं को एक ही स्थान पर ईपलब्ध कराना,  

o अयुिेद में यिशेषज्ञों और यचक्रकत्सीय यशक्षकों की अिश्यकता को पूरा करने के यलए स्नातकोत्तर यशक्षा में अत्मयनभमरता प्राि करना, 

और 

o अयिुेद में गहन ऄध्ययन एिं ऄनसुधंान को बढ़ािा दनेा। 

 ITRA की सरंचना: अयुष मंत्री; कें द्रीय अयुिेद ऄनुसंधान पररषद के महायनदशेक; यशक्षा, ईद्योग तथा ऄनुसंधान के क्षेत्र में यनपुणता रखन े

िाले अयुिेद के तीन यिशेषज्ञों; एिं तीन सांसदों सयहत आसमें कुल 15 सदस्य शायमल होंगे।  

 आस ससं्थान के कायम: 

o अयुिेद (औषयध यिज्ञान समेत) में स्नातक और स्नातकोत्तर यशक्षा प्रदान करना, 

o कोसम और पायक्क्रम यनधामररत करना एिं अयुिेद और औषयध यिज्ञान की यशक्षा में यडग्री, यडप्लोमा एिं ऄन्य यियशिता तथा 

ईपायधयां प्रदान करना, 
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o अयुिेद की यियभन्न शाखाओं में ऄनसुधंान के यलए सयुिधा प्रदान करना, 

o सहायक कर्थमयों, जैसे- नसों और फामामयसस्ट के यलए सभी सुयिधाओं से सुसयज्जत महायिद्यालयों एिं ऄस्पतालों का ऄनुरक्षण करना। 

राष्ट्रीय महत्ि के ससं्थान (Institute of National Importance: INI) 

 मानि संसाधन यिकास मंत्रालय (ऄब यशक्षा मंत्रालय) के ऄनुसार, INI एक ऐसा दजाम ह ैयजसे यिशेषकर भारत के ईन ऄग्रणी सरकारी 

ईच्चतर यशक्षण संस्थानों को प्रदान क्रकया जाता है, जो दशे/राज्य के क्रकसी यियशि क्षेत्र में ईच्च स्तर के कौशल में यनपुण कर्थमयों को तैयार 

करने में महत्िपूणम भूयमका का यनिमहन करते हैं।  

 यह दजाम भारत की संसद के ऄयधयनयम के माध्यम से प्रदान क्रकया जाता ह।ै  

 ऄब तक, संसद द्वारा 159 संस्थानों को राष्ट्रीय महत्ि के संस्थान का दजाम प्रदान क्रकया जा चूका है। आनमें IITs, एम्स (AIIMSs), IIMs, 

NITs, IIITs, भारतीय यिज्ञान यशक्षा एिं ऄनुसंधान संस्थान (IISER), राष्ट्रीय यडजाआन संस्थान (NIDs) अक्रद सयम्मयलत हैं।  

 ITRA, अयुष क्षते्र में राष्ट्रीय महत्ि के ससं्थान का दजाम प्राि करन ेिाला पहला ससं्थान होगा। यह दजाम आसे पायक्क्रम सामग्री तैयार 

करने और यशक्षण कौशल की क्रदशा में स् ितंत्र ि निाचारी बनने में सहायता करेगा।  

यनष्कषम  

मुख्यधारा की यचक्रकत्सा प्रणाली में अयुष के िास्तयिक एकीकरण हेतु ठोस रणनीयत की अिश्यकता ह ैताक्रक अधुयनक और पारंपररक पद्धयतयों 

के बीच समान रूप से साथमक सहयोग को बढ़ािा क्रदया जा सके। आससे अयुष के सहायक दजे को समाि करने तथा आसको मुख्यधारा की स्िास््य 

सेिा प्रणाली में िैधायनक रूप से सयम्मयलत करने में सहायता यमलेगी।   

7.3. सहायक प्रजनन तकनीक (Assisted Reproductive Technology) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सहायक प्रजनन तकनीक (यनयमन) यिधेयक, 2020 {Assisted Reproductive Technology (ART) (Regulation) Bill, 

2020} को लोक सभा में पुरःस्थायपत क्रकया गया।  

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 आस यिधेयक का ईद्देश्य तेजी से बढ़ रह ेफर्टटयलटी आंडस्ट्री (प्रजनन से संबंयधत ईद्योग) के यलए प्रोटोकॉल्स का मानकीकरण करना और देश 

में ART सेिाओं के यियनयमन को सुदढृ़ बनाना ह।ै  

 यह मयहलाओं के प्रजनन ऄयधकारों के संरक्षण के यलए प्रस्तायित तीसरा यिधेयक है। आससे पहले संसद में दो यिधेयक, यथा- सरोगेसी 

यियनयमन यिधेयक, 2019 और यचक्रकत् सा गभमपात (संशोधन) यिधेयक, 2020 पुरःस्थायपत क्रकए जा चुके हैं।   

आस यिधयेक के प्रमखु प्रािधान  

 सहायक प्रजनन तकनीक (ART): आस यिधेयक में ART की पररभाषा के तहत ईन सभी तकनीकों को सयम्मयलत क्रकया गया है, यजसका 

प्रयोग मानि शरीर के बाहर शुक्राणु या ऄंडाणु के प्रबंधन में क्रकया जाता ह ैऔर मयहला के जनन तंत्र में युग्मक या भ्रूण को प्रत्यारोयपत 

क्रकया जाता ह।ै ART सेिाओं के ईदाहरण हैं- युग्मक (शुक्राणु या ऄंडाणु) दान, आन-यिट्रो फर्टटलाआजेशन (प्रयोगशाला में ऄंडाणु को 

यनषेयचत करना), और जेस्टेशनल सेरोगेसी (आस प्रक्रक्रया में माता-यपता के शुक्राणु एिं ऄंडाणु से भ्रूण तैयार क्रकया जाता ह ैऔर क्रफर ईस े

सरोगटे मदर के गभामश्य में प्रत्यारोयपत कर क्रदया जाता ह)ै। आस यिधेयक के ऄनुसार, ART सेिाओं को यनम्नयलयखत माध्यमों से प्रदान 

क्रकया जाएगा:     

o ART यक्लयनक, जहां ART से संबंयधत ईपचार और प्रक्रक्रया ईपलब्ध होते हैं, और 

o ART बैंक, जहां युग्मक के भंडारण/संग्रहण और ईसकी अपूर्थत की व्यिस्था की जाती ह।ै 

 ART यक्लयनकों और ART बैंकों का यियनयमन: नशेनल रयजस्ट्री ऑफ़ बैंक्स एंड यक्लयनक्स ऑफ़ आंयडया के तहत प्रत्येक ART यक्लयनक 

और बैंक के पंजीकरण को ऄयनिायम बना क्रदया गया ह।ै  

 यगु्मक दान करन ेऔर ईसकी अपरू्थत करन ेएि ंART सिेाओं से संबंयधत शतें भी यनधामररत की गइ हैं।  

 ART के माध्यम स ेजन्म ेबच्चों के ऄयधकार: ART के माध्यम से जन्मे बच्चे को ईस दपंयत की जैयिक संतान माना जाएगा जो ईसे ऄपनाएंगे 

और ईस बच्चे को भी, दपंयत की जैयिक संतान के समान सारे ऄयधकार एिं सुयिधाएं प्राि होंगी। दान करने िाले व्ययक्त का बच्चे पर कोइ 

ऄयभभािकीय ऄयधकार नहीं होगा।  
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 राष्ट्रीय और राज्य बोडम: आस यिधेयक में सरोगेसी के यलए एक राष्ट्रीय बोडम और राज्य बोडों के गठन का प्रािधान क्रकया गया है, जो ART 

सेिाओं को यियनययमत करेंगे। राष्ट्रीय बोडम की ऄनुशंसाओं, नीयतयों एिं यियनयमों के ऄनुसार, राज्य बोडम ART के यलए नीयतयों एिं क्रदशा-

यनदशेों को लागू करने में समन्िय प्रदान करेंगे।    

 ऄपराध और दंड: आस यिधेयक में ऄनेक ऄपराधों के यलए दंड का प्रािधान क्रकया गया ह।ै ईन ऄपराधों में सयम्मयलत हैं- (i) ART के 

माध्यम से जन्मे बच्चे का पररत्याग या शोषण, (ii) मानिीय भ्रूण या युग्मक की यबक्री, खरीद, व्यापार या अयात, (iii) दान के यलए मध्यस्थ 

व्ययक्त का प्रयोग, (iv) बच्चे को ऄपनाने िाली दपंयत, मयहला या युग्मक दाता का क्रकसी भी प्रकार से शोषण, और (v) मानिीय भ्रूण को 

क्रकसी पुरुष या जानिर में प्रत्यारोयपत करना।  

आस यिधयेक की अिश्यकता क्यों? 

 ART की ईच्च मागं और ियृद्ध: भारत ईन दशेों में सयम्मयलत है जहां ART कें द्रों और प्रत्येक िषम होने िाले ART चक्रों की संख्या में काफी 

िृयद्ध दखेी गइ ह।ै 

o ऄन्स्टम एंड यंग नामक एक कंपनी द्वारा िषम 2015 में एक ऄध्ययन क्रकया गया था। आसके ऄनुसार, जनन अयु िगम िाले करीब 2.75 

करोड दपंयत बांझपन से ग्रयसत हैं और करीब 1 प्रयतशत ही (लगभग 2,70,000 बांझ दपंयत) आसके ईपचार हतेु आछछुक हैं। जो लोग 

बांझपन का ईपचार कराना चाहते हैं, ईनमें से 20-25 फीसदी को IVF प्रक्रक्रयाओं से गुजरना पडता ह ैऔर ईनमें से बहुत ही छोटी 

संख्या, करीब एक फीसदी लोगों को सरोगेसी की अिश्यकता पडती ह।ै   

 प्रजनन संबंधी यचक्रकत्सा पयमटन (ररप्रोडयक्टि मेयडकल टूररज्म) के चलन में तीव्रता से िृयद्ध होने के कारण, भारत िैयश्वक 

फर्टटयलटी आंडस्ट्री का एक मुख्य कें द्र बन गया ह।ै आसके कारण कइ तरह की कानूनी, नैयतक और सामायजक समस्याएं भी ईत्पन्न 

हुइ हैं लेक्रकन, ऄब तक आससे सबंयंधत प्रोटोकॉल्स का कोइ मानकीकरण नहीं हो पाया है।  

 ऄन्य काननूों का प्रभािी कायामन्ियन सयुनयित करना: आस तरह की सेिा दनेे िाले यचक्रकत्सीय संस्थानों और यक्लयनकों के 

पंजीकरण तथा ईयचत डेटाबेस के ऄभाि में, सरोगेसी यियनयमन यिधेयक, 2019 और यचक्रकत्सा गभमपात (संशोधन) यिधेयक, 

2020 के तहत सरोगेसी और गभमपात जैसी सेिाओं को यनययमत कर पाना ऄसंभि ह।ै   

ART के प्रकार  

 आन यिट्रो फर्टटलाआजशेन: यह ART का सिामयधक सामान्य रूप है, यजसका प्रयोग ऄयधकतर रोयगयों द्वारा क्रकया जाता है। आस प्रक्रक्रया में, 

मयहला के ऄंडाणु को पुरुष के शुक्राणु के साथ एक प्रयोगशाला में यनषेयचत कराया जाता ह।ै तत्पिात यनषेयचत भ्रूण को भ्रूण ऄंतरण नामक 

एक प्रक्रक्रया के माध्यम से मयहला के गभामश्य में प्रत्यारोयपत क्रकया जाता ह।ै 

 गमैटे आंट्रा फॉलोयपयन ट्रासंफर (GIFT): पुरुष के शुक्राणु और मयहला के ऄंडाणु को एक प्रयोगशाला में यनषेयचत क्रकया जाता है। तत्पिात 

ऄंडाणु को गभामशय नाल (फॉलोयपयन टू्यब) में प्रत्यारोयपत कर क्रदया जाता ह।ै आस प्रक्रक्रया में ऄंडाणु का यनषेचन मयहला के शरीर के 

भीतर होता ह।ै   

 आंट्रा यटेूररन आनसयेमनशेन (IUI): आसे कृयत्रम गभामधान के नाम से भी जाना जाता ह।ै आस प्रक्रक्रया में क्रकसी पुरुष के शुक्राणु को एक मयहला 

के गभामश्य में एक लंबी और संकरी नली के माध्यम से ऄंडोत्सगम के समय या ठीक ईससे पहले प्रयिि कराया जाता ह।ै  

 जेस्टेशनल सरोगसेी: आस प्रक्रक्रया में, माता-यपता बनने की आछछा रखने िाले मयहला और पुरुष या दान करने िालों के ऄंडाणु और शुक्राण ु

का प्रयोग करके, IVF तकनीक के माध्यम से भू्रण तैयार क्रकया जाता है, और तत्पिात ईस भू्रण को सरोगेट माता के गभामशय में प्रत्यारोयपत 

कर क्रदया जाता ह।ै आस प्रकार से जन्मे बच्चे का सरोगेट माता से कोइ जैयिक संबंध नहीं होता ह।ै सरोगेट माता को प्राय: जेस्टेशनल कैररयर 

कहा जाता ह।ै   

7.4. ट्रासं फैट (Trans Fats) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, यिश्व स्िास््य संगठन (WHO) न ेट्रांस फैट के ईन्मूलन पर “काईंटडाईन 2023: ग्लोबल ट्रासं फैट एयलयमनशेन 2020” नामक 

शीषमक से एक प्रगयत ररपोटम प्रकायशत की ह।ै  

पृष्ठभयूम  

 मइ 2018 में WHO ने िषम 2023 तक औद्योयगक रूप से ईत्पाक्रदत ट्रांस िसायुक्त ऄम्ल (Trans Fatty Acids: TFA) के ईन्मूलन 

(िैयश्वक खाद्य अपूर्थत व्यिस्था से) का अह्िान क्रकया था।  
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 मइ 2019 में, WHO द्वारा ररप्लेस (REPLACE) नामक एक ऄयभयान प्रारंभ क्रकया गया था। यह ऄयभयान औद्योयगक रूप से ईत्पाक्रदत 

TFA को खाद्य अपूर्थत से तीव्र, पूणम और संधारणीय रूप से समाि करने हतेु यिश्व के समस्त दशेों को एक रोडमैप प्रदान करता ह।ै   

 ररप्लसे (REPLACE) ऄयभयान के तहत यनम्नयलयखत छह कायम योजनाओं को शायमल क्रकया गया है:  

o औद्योयगक रूप स ेईत्पाक्रदत ट्रासं फैट के अहार स्रोतों और अिश्यक नीयतगत  पररितमन के यलए पररदशृ्यों की समीक्षा (Review) 

करना। 

o स्िास््यकर िसा और तेलों के ईपयोग द्वारा औद्योयगक रूप से ईत्पाक्रदत ट्रांस फैट के प्रयतस्थापन को प्रोत्सायहत करना। 

o औद्योयगक रूप से ईत्पाक्रदत ट्रांस फैट को प्रयतबंयधत करने के यलए ऄयधयनयम अधाररत ऄथिा यियनयामक प्रक्रक्रया की स्थापना 

करना। 

o खाद्य अपूर्थत में ट्रासं फैट की मात्रा का मलू्याकंन तथा यनगरानी और जनसंख्या में ट्रांस-फैट के खपत-स्िरूप में पररितमन करना। 

o नीयत यनमामताओं, ईत्पादकों, अपूर्थतकतामओं और लोगों के मध्य ट्रासं फैट के नकारात्मक स्िास््य प्रभािों के बारे में जागरूकता सयृजत 

करना। 

o नीयतयों और यियनयमों के ऄनपुालन को सयुनयित (Enforce compliance) करना। 

ट्रासं फैट के यिषय में  

 ट्रांस फैट, या ट्रांस फैटी एयसड, प्राकृयतक या औद्योयगक स्रोतों में पाए जाने िाले ऄसतंिृ िसायकु्त ऄम्ल होत ेहैं:  

o प्राकृयतक रूप स ेपाए जान ेिाल ेट्रासं फैट जुगाली करने िाले पशुओं, जैसे- गाय, भेड अक्रद की अंत में पाया जाता ह।ै 

o औद्योयगक रूप से पाए जान ेिाल े ट्रासं फैट को एक औद्योयगक प्रक्रक्रया के माध्यम से यनर्थमत क्रकया जाता ह।ै आसके यलए, तरल 

िनस्पयत तेलों को हाआड्रोजनीकृत क्रकया जाता है, ताक्रक ईन्हें ऄयधक ठोस बनाया जा सके ऄथामत् आस प्रक्रक्रया में तरल िनस्पयत तेल 

को ठोस रूप में पररिर्थतत करने के यलए ईसमें हाआड्रोजन का यमश्रण क्रकया जाता ह।ै फलस्िरूप, ‘अंयशक रूप से हाआड्रोजन युक्त’ 

तेल (Partially Hydrogenated Oil: PHO) प्राि होता ह।ै 

 औद्योयगक रूप से यनर्थमत ट्रांस फैट, ठोस िनस्पयतक िसा, जैसे- कृयत्रम मक्खन और घी में पाया जाता ह।ै यह िसा प्राय: सै्नक्स फूड, पके 

हुए या तले हुए खाद्य पदाथों में पाया जाता ह।ै  

 खाद्य पदाथों की शेल्फ लाआफ को बढ़ाने हतेु ईत्पादक ऄक्सर आनका प्रयोग करते हैं, क्योंक्रक आससे खाद्य पदाथम लंबे समय तक खराब नहीं 

होते हैं और ऄन्य िसाओं की ऄपेक्षा यह सस्ते होते हैं।    

 ये संतृि िसा की ऄपेक्षा ऄयधक हायनकारक होते हैं, क्योंक्रक आनसे LDL (“बैड कॉलेस्ट्रॉल”) कॉलेस्ट्रॉल के स्तर में िृयद्ध होती है, जबक्रक 

HDL (“गुड कॉलेस्ट्रॉल”) कॉलेस्ट्रॉल के स्तर में कमी अती ह।ै  

 औद्योयगक रूप से यनर्थमत ट्रांस िसायुक्त ऄम्ल के कारण प्रत्येक िषम लगभग 5,40,000 लोगों की मतृ्य ुहोती ह ैऔर भारत में यह अकंडा 

60,000 के यनकट है। 

 WHO द्वारा तय पमैानों के ऄनसुार, हमारा शरीर एक क्रदन में यजतनी उजाम ग्रहण करता ह ैईसमें ट्रासं फैट की मात्रा 1% स ेभी कम 

होनी चायहए। आसका ऄथम यह हुअ क्रक यक्रद हम प्रयतक्रदन 2,000 कैलोरी अहार का सेिन करते हैं, तो ईसमें ट्रांस फैट की मात्रा 2.2 ग्राम 

स ेभी कम होनी चायहए।  

आस ररपोटम के प्रमखु यनष्कषम  

 आस सबंधं में ऄब तक 58 दशेों ने ही काननू यनर्थमत क्रकए हैं। हालांक्रक, आससे िषम 2021 के ऄंत तक हायनकारक पदाथों से करीब 3.2 ऄरब 

लोगों की सुरक्षा को सुयनयित करने में मदद यमलेगी। दसूरी ओर, 100 से ऄयधक दशेों द्वारा (ऄपनी खाद्य अपूर्थत से आन हायनकारक पदाथों 

को हटाने के यलए) ऄब तक कोइ कारमिाइ नहीं की गइ है।   

 आससे सबंयंधत ियैश्वक मतृ्य ुकी सखं्या की तुलना में लगभग दो-यतहाइ मतृ्य ुकेिल 15 दशेों में हुइ ह।ै आनमें से, चार दशेों (यथा- कनाडा, 

लातयिया, स्लोिेयनया और संयुक्त राज्य ऄमेररका) ने WHO द्वारा ऄनुशंयसत सिोत्तम कायमप्रणाली से संबंयधत नीयतयों को लागू क्रकया है। 

आसके यलए, ईन्होंने या तो औद्योयगक रूप से ईत्पाक्रदत ट्रांस िसा के यलए ऄयनिायम सीमा तय कर दी है, यजसके तहत सभी खाद्य पदाथों में 

TFA की सीमा को 2% तक सीयमत कर क्रदया है, या अंयशक रूप से हाआड्रोजनयुक्त तेलों (PHO) पर प्रयतबंध लगा क्रदया है।       

 लेक्रकन शेष 11 दशेों (यथा- ऄजरबैजान, बांग्लादशे, भूटान, आक्वाडोर, यमस्र, भारत, इरान, मैयक्सको, नेपाल, पाक्रकस्तान, दयक्षण कोररया) 

द्वारा ऄब तक आस पर कोइ त्िररत कारमिाइ नहीं की गइ है।  
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 िषम 2023 के लक्ष्य को पूरा करने के यलए, WHO ने जो ऄनुशंसा की है, ईसके तहत समस्त दशेों को अने िाले िषों में यनम्नयलयखत 

कारमिाइ करनी होगी: 

o TFA की सीमा तय करना या PHO पर प्रयतबंध लगाने के यलए सिोत्तम कायमप्रणाली स ेसंबयंधत नीयतया ंतयैार करना और ईनको 

लाग ूकरना।  

o खाद्य पदाथों में TFA की मात्रा मापने के यलए यनगरानी व्यिस्था, जैसे क्रक प्रयोगशाला की क्षमता यिकयसत करने पर यनिेश करना।  

o TFA नीयतयों के लाभों के प्रसार के यलए क्षते्रीय या ईप-क्षते्रीय यियनयमों का समथमन करना।  

ट्रासं फैट के यिरुद्ध भारत द्वारा ईठाए गए कदम  

 भारत द्वारा औद्योयगक रूप स ेईत्पाक्रदत ट्रासं फैट को िषम 2022 तक (WHO के लक्ष्य से एक िषम पूिम) चरणबद्ध रूप स े2% स ेकम करन े

का लक्ष्य यनधामररत क्रकया गया ह।ै ितममान समय में, भारतीय खाद्य संरक्षा एिं मानक प्रायधकरण (FSSAI) ने िसा और तेल जैसे खाद्य 

पदाथों में 5 प्रयतशत तक ही ट्रांस फैट की मात्रा के ईपयोग की ऄनुमयत प्रदान की ह।ै   

 आस लक्ष्य की प्रायि के यलए, FSSAI ने यनम्नयलयखत दो ऄयभयान प्रारंभ क्रकए हैं:  

o इट राआट ऄयभयान: यह ऄयभयान दो व्यापक स्तंभों, यथा- ‘इट हले्दी’ और ‘इट सफे’ पर अधाररत ह।ै आसका ईद्देश्य ग्राहकों को 

जागरूक करके तीन िषों में नमक, चीनी और तेल के ईपभोग में 30% कटौती करना है।  

o हाटम ऄटैक ररिाआंड ऄयभयान (Heart Attack Rewind campaign): आसका ईद्देश्य ट्रांस फैट के सेिन से मानिीय स्िास््य पर पडने 

िाले दषु्प्रभािों को लेकर लोगों को जागरूक करना और स्िास््यप्रद यिकल्पों (खाद्य पदाथों के सेिन) के माध्यम से ईनसे बचने की 

रणनीयत प्रदान करना ह।ै  

 ट्रासं फैट मकु्त होन ेका लोगो (Logo): िैसे प्रयतष्ठान जो ट्रांस फैट मुक्त िसा/तेल का ईपयोग तो करते हैं, लेक्रकन ईनके 100 ग्राम खाद्य 

पदाथम में औद्योयगक रूप से ईत्पाक्रदत ट्रांस फैट की मात्रा 0.2 ग्राम से ऄयधक नहीं है, तो िे ऄपनी दकुानों (अईटलेर्टस) और ऄपने खाद्य 

ईत्पादों पर पर ‘ट्रांस फैट फ्री’ लोगो (Logo) का ईपयोग कर सकते हैं। 

7.5. मासम ऑर्थबटर यमशन (Mars Orbiter Mission) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारतीय ऄंतररक्ष ऄनुसंधान संगठन (आसरो/ISRO) के मासम ऑर्थबटर यमशन ने मंगल ग्रह की पररक्रमा के छह िषम पूणम कर यलए हैं।   

मासम ऑर्थबटर यमशन (MOM) के बारे में  

 MOM पहला ऄन्तग्रमहीय यमशन था, यजसे आसरो द्वारा िषम 2013 में ध्रुिीय ईपग्रह प्रमोचक यान-C25 (PSLV-C25) की सहायता स े

प्रक्षयेपत क्रकया गया था। हालांक्रक, िषम 2014 में पहले ही प्रयास में आसे मंगल ग्रह की कक्षा में स्थायपत कर क्रदया गया था।   

 आसके िैज्ञायनक ईद्देश्यों के तहत, स्िदशेी िैज्ञायनक ईपकरणों की सहायता से मंगल ग्रह के भू-सतही यिशेषताओं, स्थलाकृयत, खयनयजकी ि 

िायुमंडल का ऄन्िेषण शायमल है। 

 आसके तकनीकी ईद्देश्यों में गहन ऄंतररक्ष संचार, नेिीगेशन, यमशन स ेसंबंयधत यनयोजन एिं प्रबंधन शायमल हैं।  

 आसके िैज्ञायनक ईद्देश्यों को पूरा करने के यलए, मासम ऑर्थबटर यमशन के साथ पांच पेलोड (Payloads) या प्रयोगात्मक ईपकरण भेजे गए 

हैं। ये हैं-  

o मीथने सेंसर: यह मगंल ग्रह के िायमुडंल में ईपयस्थत मीथने (CH4) गसै का मापन और आसके स्रोतों का पता लगाएगा। 

o मासम कलर कैमरा (MCC): तीन रंगों िाला MCC मंगल ग्रह की सतह का यचत्रण और ईसके बारे में सूचना एकयत्रत करेगा। साथ ही, 

यह मंगल ग्रह के सतह की संरचना का भी पता लगाएगा।  

o लायमन ऄल्फा फोटोमीटर (Lyman Alpha Photometer): यह मंगल ग्रह के उपरी िायुमंडल में लायमन-ऄल्फा ईत्सजमन से 

यनकलने िाले ड्यूटोररयम तथा हाआड्रोजन की मात्रा का अकलन करेगा। D/H (ड्यूटोररयम और हाआड्रोजन की मात्रा का ऄनुपात) के 

मापन से मंगल ग्रह पर जल के क्षय होने की प्रक्रक्रया को समझने में सहायता यमलेगी।  

o मासम एक्सोस्फ़ेयररक न्यटू्रल संरचना यिश्लेषक (Mars Exospheric Neutral Composition Analyser: MENCA): यह चौगुना 

द्रव्यमान िाला एक स्पेक्ट्रोमीटर है, जो मंगल ग्रह के बयहमंडल (एक्सोस्फीयर) में 1 से 300 परमायड िक भार आकाइ (atomic mass 

unit) िाले ऄनािेयशत कण संरचना का यिश्लेषण करने में सक्षम ह।ै 
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o थममल आन्फ्रारेड आमवेजग स्पेक्टोमीटर (TIS): यह मंगल की सतह के तापमान तथा ईत्सजमकता (emissivity) की माप करेगा, यजसस े

मंगल के सतह की संरचना तथा खयनजकी (mineralogy) का मानयचत्रण करने में सफलता यमलेगी। 

ऄब तक MOM की भयूमका? 

 ऑर्थबटर से प्राि यचत्रों के अधार पर मगंल ग्रह का एक मानयचत्र तैयार करने में सहायता प्राि हुइ है।    

 मासम कलर कैमरा द्वारा यनकटता से मंगल के दो चंद्रमाओं, यथा- फोबोस (Phobos) और यडमोस (Deimos) के भी यचत्र यलए गए हैं।   

 ऑर्थबटर की सहायता से मगंल ग्रह पर धूल भरे तफूानों के सबंंध में पता लगाने में सहायता यमली ह,ै यजनकी उंचाइ सैकडों क्रकलोमीटर तक 

हो सकती ह।ै  

 MOM का ईपयोग करके मंगल के एयल्बडो मानयचत्र को तैयार क्रकया गया है, जो मंगल की सतह के गुणों का ऄध्ययन करने के यलए 

ईपयोगी होगा।   

o एयल्बडो सौर उजाम की िह मात्रा है, जो ग्रह की सतह से ऄंतररक्ष में परािर्थतत हो जाती ह।ै  

 

सरु्थियों में रह ेऄन्य मगंल यमशन 

 एक्सोमासम (ExoMars) 2022: यह यूरोपीय ऄंतररक्ष एजेंसी और रूसी ऄंतररक्ष एजेंसी का एक संयुक्त कायमक्रम है। आसमें 2 यमशन 

सयम्मयलत हैं - (i) टे्रस गैस ऑर्थबटर, यजसे िषम 2016 में लॉन्च क्रकया गया था और (ii) एक रोिर और सफेस प्लैटफॉमम, यजसे िषम 2022 में 

लॉन्च क्रकया जाएगा।  

 मासम 2020 रोिर: आस यमशन के ऄंतगमत नासा (NASA) ने िषम 2020 में मंगल ग्रह पर ऄपने पर्थसयियरेंस रोिर (Perseverance 

rover) को भेजा था। यह रोिर िहां प्राचीन जीिन संबंधी संकेतों का पता लगाएगा तथा चट्टान और मृदा के नमूने को एकत्र कर ईन्हें 

पृ्िी पर िापस लाने का प्रयास करेगा।  

 होप यमशन: आसे िषम 2020 में सयंुक्त ऄरब ऄमीरात द्वारा लॉन्च क्रकया गया। मंगल ग्रह के ऄन्िेषण हतेु यह ऄरब जगत का पहला यमशन 

ह।ै   

 यतयानिने-1: यह मंगल ग्रह के ऄन्िेषण हतेु चीन का पहला यमशन ह,ै यजसे िषम 2020 में लॉन्च क्रकया गया।  

7.6. हाआपरसोयनक टेक्नोलॉजी यडमॉन्स्टे्रटर व्हीकल (Hypersonic Technology Demonstration Vehicle: HSTDV) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, भारत ने सफलतापूिमक हाआपरसोयनक टेक्नोलॉजी यडमॉन्स्टे्रटर व्हीकल (HSTDV) का परीक्षण क्रकया ह।ै  

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 यह परीक्षण रक्षा ऄनसुधंान एि ंयिकास सगंठन (DRDO) द्वारा क्रकया गया।  

 आसे ओयडशा के तट पर यस्थत व्हीलर द्वीप (ऄब ए.पी.ज.े ऄब्दलु कलाम द्वीप) के ए.पी.ज.े ऄब्दलु कलाम लॉन्च कॉम्प्लेक्स से प्रक्षेयपत क्रकया 

गया था। यह 30 क्रकलोमीटर की उंचाइ पर प्रक्षेपण यान से पृथक होने के ईपरांत 22 सकंेड स ेऄयधक समय तक मकै 6 की गयत के साथ 

ईडान भरन ेमें सक्षम रहा था।  

o आस ईडान के यलए प्रक्षपेण यान के रूप में आसरो (ISRO) के एडिासं्ड टेक्नोलॉजी व्हीकल (ATV) का प्रयोग क्रकया गया था।  

 ऄब तक भारत के ऄयतररक्त केिल तीन दशे, यथा- रूस, सयंुक्त राज्य ऄमरेरका और चीन हाआपरसोयनक गयत िाले प्रक्षेपण यानों के परीक्षण 

में सफल रह ेहैं।  

मकै सखं्या (Mach Number) 

 मैक संख्या िस्तुतः िायु में ध्ियन की गयत की तुलना में क्रकसी िस्तु या यान की गयत को व्यक्त करता है। ईदाहरण के यलए, यहां मैक 6 का 

ऄथम ह ैक्रक यह व्हीकल, िायु में ध्ियन की गयत से छह गुना ऄयधक गयत से ईडान भरने में सक्षम रहा।  

 मकै सखं्याओं के ऄनसुार िगे जोन: 

िेग जोन (Velocity Zone) मकै सखं्या  

सबसोयनक मैक < 1.0 

ट्रांसोयनक (Transonic)  मैक ~ 1.0  

सुपरसोयनक मैक > 1.0 

हाआपरसोयनक मैक > 5.0  
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HSTDV के बारे में  

 HSTDV एक मानिरयहत यडमॉन्स्टे्रटर एयरक्राफ़्ट ह,ै यजसका प्रयोग हाआपरसोयनक ईडान परीक्षण हतेु क्रकया जाता ह।ै  

 आस यडमॉन्स्टे्रटर एयरक्राफ़्ट का मुख्य ईद्देश्य स्िदशेी प्रोपल्शन यसस्टम-अधाररत एयर ब्रीकदग स्कै्रमजटे आंजन का परीक्षण करना था।  

 आस हाआपरसोयनक ईडान परीक्षण के समक्ष दो मुख्य चुनौयतयां मौजूद थीं:  

o जब यह व्हीकल ऄयत तीव्र गयत से ईडान भर रहा था तो आसके आंजन में हिा प्रयिि हो गयी, यजसके कारण एक ही समय में एयर 

ब्लास्ट द्वारा अग को बुझाए यबना ईंधन भरन ेऔर यमश्रण के दहन में करठनाइ ईत्पन्न हुइ थी।  

 हाआपरसोयनक एयर आनटेक यसस्टम और सपुरसोयनक कम्बस्टर जैसी तकनीकों का यिकास कर, आस समस्या का समाधान क्रकया 

गया ह।ै 

o यह सुयनयित करना क्रक हाआपरसोयनक गयत से ईडान भरने के दौरान व्हीकल के बाह्य भाग का तापमान मानक के ऄनरुूप (ऄथामत् 

ठंडा) बना रह।े (ज्ञातव्य ह ैक्रक िायुमंडल में घषमण के कारण सामान्यत: व्हीकल का बाह्य भाग गमम हो जाता ह।ै) 

 हालांक्रक, ईच्च तापमान सहन करन ेिाली सामग्री को तैयार करके आस समस्या का समाधान क्रकया गया ह।ै हाआपरसोयनक ईडान 

और ईस दौरान तापमान की यस्थयत का ऄनुमान लगाने के यलए कंप्यूटेशनल ईपकरण भी तैयार क्रकए गए हैं।   

एयर ब्रीकदग आंजन: य ेकैस ेकाम करते हैं? 

 एयर ब्रीकदग यसस्टम एिं ऄन्यों के बीच मूलभूत ऄंतर िह सामग्री ह ैजो ऑक्सीकारक की भयूमका यनभाती है।  

 सामान्य रूप से, प्रक्षेपण यान ऄपनी उजाम अिश्यकता हतेु प्रणोदक के दहन का प्रयोग करते हैं। प्रणोदक (propellants) में यिशेषकर 

ऑक्सीकारक और ईंधन शायमल होते हैं। िहीं, एयर ब्रीकदग प्रोपल्शन प्रणाली के ऄंतगमत प्रक्षेपण यान में पहले से भंडाररत ईंधन के दहन हेतु 

िायुमंडलीय ऑक्सीजन का प्रयोग क्रकया जाता ह ैजो पृ्िी की सतह से लेकर 50 क्रकलोमीटर उंचाइ तक ईपलब्ध होता ह।ै आससे प्रक्षेपण 

यान हल्का, और ऄयधक सक्षम तथा लागत प्रभािी हो जाता ह।ै  

एयर ब्रीकदग प्रणाली के प्रकार: रैमजटे, स्कै्रमजटे एि ंडुऄल मोड रैमजटे (DMRJ)  

 रैमजटे आंजन (Ramjet Engine): रैमजेट, एयर ब्रीकदग जेट आंजन का एक प्रकार है। यह घूणमन करने िाले कंप्रेसर के यबना अने िाली िायु 

को संपीयडत करने के यलए िाहन के ऄयग्रम गयत (फॉरिडम मोशन) का ईपयोग करता ह।ै ईंधन को दहन कक्ष में डाला जाता है, जहां िह गमम 

संपीयडत िायु के साथ यमयश्रत होकर जलने लगता ह।ै  

o रैमजेट से संचायलत प्रक्षेपण यान को ईडान भरन ेमें सहायता की अिश्यकता पडती है, जैसे क्रक एक रॉकेट आसे ईस गयत को प्राि करने 

में सहायता करता है, यजसे प्राि करने के बाद िह थ्रस्ट (प्रणोद) ईत्पन्न करने लगे।  

o रैमजेट मैक 3 के असपास सपुरसोयनक गयत में ऄयधक कुशलता से कायम करता ह।ै लेक्रकन, जब प्रक्षेपण यान हाआपरसोयनक गयत को 

प्राि कर लेता है, तो रैमजेट की कायमक्षमता में यगरािट अने लगती ह।ै  

 स्कै्रमजटे आंजन (Scramjet Engine): स्कै्रमजेट आंजन, रैमजेट आंजन का ईन्नत रूप ह ैक्योंक्रक यह हाआपरसोयनक गयत में भी कुशलता स े

कायम करता ह ैऔर सुपरसोयनक गयत पर भी दहन करने में सक्षम होता ह।ै आसयलए, आसे सुपरसोयनक दहन रैमजेट या स्कै्रमजेट के नाम स े

भी जाना जाता ह।ै  

o आसरो (ISRO) द्वारा तैयार क्रकया गया स्कै्रमजेट आंजन, ईंधन के रूप में हाआड्रोजन और ऑक्सीकारक के रूप में िायुमंडलीय िायु से 

प्राि ऑक्सीजन का प्रयोग करता है।  

 डुऄल मोड रैमजटे (DMRJ): यह एक ऐसा आंजन है, जहाँ 4-8 मैक की गयत पर एक रैमजेट, एक ईन्नत स्कै्रमजेट के रूप कायम करने लगता 

ह।ै आसका ऄथम यह ह ैक्रक यह सबसोयनक और सुपरसोयनक दहन मोड, दोनों में पूरी कुशलता के साथ संचायलत हो सकता ह।ै  

सफल हाआपरसोयनक फ्लाआट डेमोंस्टे्रशन का तकनीकी महत्ि 

 यह ईपग्रहों के प्रक्षपेण में ईंधन की समग्र अिश्यकता को कम करता ह:ै ितममान समय में प्रक्षेपण िाहन द्वारा ले जाए जाने िाले लगभग 

70% प्रणोदक (फ्यूल-ऑक्सीकारक यमश्रण) में ऑक्सीकारक होते हैं। ऄतः िायुमंडलीय ऑक्सीजन का प्रयोग, ईपग्रहों को कक्षा में स्थायपत 

करने के यलए समग्र प्रणोदक की अिश्यकता को ईल्लेखनीय रूप से कम करेगा।  

 आससे प्रक्षपेण यान का पनुप्रमयोग सभंि हो पाएगा:  एयर ब्रीकदग प्रोपल्शन प्रणाली, प्रक्षेपण यान के िापसी को संभि बनाता ह ैऔर ईन्हें 

पुनप्रमयोग के योग्य बनाता ह।ै यक्रद प्रक्षेपण यान का पुनप्रमयोग संभि हो जाता है, तो ईपग्रहों के प्रक्षेपण की लागत बहुत कम हो जाएगी।      
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 सहायक तकनीकों का परीक्षण: आस सफल प्रदशमन ने कइ ऄन्य महत्िपूणम तकनीकों (स्कै्रमजेट आंजन के ऄयतररक्त) की प्रभािशीलता को यसद्ध 

क्रकया ह,ै जैसे क्रक हाआपरसोयनक ऄयभयान की िायुगयतकीय व्यिस्था एिं हाआपरसोयनक िेगों में पृथक्करण की व्यिस्था।  

 नागर पररिहन की गयत में तीव्रता: स्कै्रमजेट और डुऄल मोड रैमजेट तकनीक के यिकास से नागररक िायु पररिहन में ईंधन की खपत कम 

हो सकती ह ैऔर ईसकी गयत में बढ़ोतरी हो सकती है।   

 तीव्र गयत और लबंी दरूी की कू्रज यमसाआलें: यह HSTDV यमसाआलों को लगभग मैक 6 की  गयत पर ईडान भरने में सक्षम बनाता ह।ै 

ितममान समय में, ऄयधकतर कू्रज यमसाआलें सबसोयनक गयत से ईडान भरती हैं। आससे यह खतरा बढ़ जाता ह ैक्रक ये यमसाआलें ऄपने लक्ष्यों 

को भेदने से पहले ही शत्रु के सुपरसोयनक लडाकू यिमान की पकड में अ सकती हैं।  

o हाआपरसोयनक यमसाआल को ‘तीव्र प्रयतक्रक्रया िाली यमसाआल’ के रूप में भी जाना जाता है, यजसका प्रयोग बाह्य िायुमंडल या ऄंत: 

िायुमंडल में अन ेिाली यमसाआलों का पता लगान ेमें क्रकया जा सकता है।   
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8. संस्कृयत (Culture) 
 

8.1. काकतीय िशं (Kakatiya Dynasty) 

सरु्थियों में क्यों? 

अंध्र प्रदशे की राजधानी ऄमरािती में एक काकतीय शासक द्वारा यनर्थमत एक मकं्रदर को स्थानीय दिेी बालसुलुम्मा (दिेी दगुाम) के ऄयधष्ठान 

(िास स्थान) में पररिर्थतत कर क्रदया गया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 आस मंक्रदर का यनमामण काकतीय िशं के शयक्तशाली शासक 

गणपयत देि द्वारा करिाया गया था। 

 13िीं शताब्दी के आस मकं्रदर की ऄयधष्ठात्री देिी काकती 

देिी थी, जो काकतीय शासकों की कुल दिेी भी थी। 

काकतीय राजिशं के बारे में 

 अरंभ में ये पयिमी चालकु्यों के सामतं थे। ध्यातव्य ह ैक्रक 

दक्कन के सभी तीन समकालीन राजिशं ऄथामत ् होयसल, 

यादि और काकतीय पयिमी चालुक्यों के सामंत थे। 

 आस राजिंश की एक स्ितंत्र राजिंश के रूप में स्थापना 

तब की गइ थी, जब रुद्रदिे (प्रतापरुद्र प्रथम) 1158 इस्िी 

में काकतीय राजिंश का प्रथम स्ितंत्र शासक बना था। 

 िारंगल काकतीय राजिंश की राजधानी थी। 

 काकतीय शासकों ने 1310 इस्िी में प्रथम बार मयुस्लम 

अक्रमण (ऄलाईद्दीन यखलजी द्वारा) का सामना क्रकया था 

और ऄंततः 1323 इस्िी में (सलु्तान गयासदु्दीन तुगलक 

द्वारा अक्रमण) यह क्रदल्ली सल्तनत के यनयतं्रण में अ गया 

था। 

 प्रमखु शासक: 

o गणपयत दिे (1199 इस्िी से 1262 इस्िी) का शासनकाल सभी काकतीय शासकों में सबसे लंबा था। आस दौरान ईसने ऄपने राज्य का 

यिस्तार पूिम में तटीय बगंाल की खाडी स ेलेकर दयक्षण में काचंीपरुम तक क्रकया था। 

o रानी रुद्रमा देिी (1262-89 इ.), जो भारतीय आयतहास की कुछ प्रयसद्ध रायनयों में से एक थीं, काकतीय िंश से ही संबंयधत थी। 

 सामायजक-अर्थथक आयतहास: 

o मोटुपल्ली काकतीय लोगों का प्रयसद्ध व्यापाररक बंदरगाह था। 

o प्रयसद्ध िेयनस यात्री माकोपोलो ने आस बंदरगाह पर पहुचं कर ही काकतीय साम्राज्य की यात्रा की थी और ऄपने यात्रा ितृातं में अधं्र 

क्षते्र की समयृद्ध और शयक्त का ईल्लखे क्रकया था। 

o काकतीय राजिंश बडे पोखरों (टैंकों) के यनमामण के यलए प्रयसद्ध था और फसल ईत्पादन को बढ़ािा दनेे के यलए आसमें जलद्वार 

ऄिरोधकों (sluice-weir device) का ईपयोग क्रकया जाता था। 

o काकतीय शासन के दौरान ही गोलकंुडा खानों से कोह-ए-नरू हीरा प्राि हुअ था 

 स्थापत्य: 

o रुद्रेश्वर मकं्रदर: आसे तेलुगु में िये्यीस्थंबालागुडी (हजार स्तभंों िाला मकं्रदर) के रूप में भी जाना जाता है, जो काकतीय स्थापत्य कला 

की प्राचीनतम संरचनाओं में से एक ह।ै 

 आसे 1163 इस्िी में रुद्रदेि द्वारा यनर्थमत करिाया गया था। 

 यह मंक्रदर ऄपने समृद्ध नक्काशीदार स्तंभों, जालीदार यचत्रपटों, प्रस्तर यनर्थमत हायथयों और एकायश्मक नदंी जैसे यिशेष प्रतीकों के 

यलए यिख्यात ह।ै 

 दक्कन क्षेत्र पर अक्रमण के दौरान तगुलक िशं के शासकों द्वारा आस मंक्रदर को ऄपयित्र कर क्रदया गया था। 

o रामप्पा मकं्रदर: यह भारत का एकमात्र मंक्रदर है, यजसे ऄयधष्ठात्री दिेता के स्थान पर आसके यशल्पकार के नाम स ेजाना जाता ह।ै 

 आसका यनमामण काकतीय शासक गणपयत दिे की ओर से ईसके मखु्य सनेापयत रुद्र समानी द्वारा क्रकया गया था। 

 मंक्रदर में नृत्य मुद्राओं की मूर्थतकला, जयपा सनेानी की प्रयसद्ध कृयत ‘नतृ्य रत्नािली’ के यलए बहुत ही प्ररेणादायक रही थी। 
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o िारंगल दगुम: िारंगल दगुम का यनमामण 13िीं शताब्दी में राजा गणपयत द्वारा करिाया गया था और ईसकी पुत्री रुद्रमा देिी ने 1261 

इस्िी में आसका यनमामण कायम पणूम करिाया था। 

 आस दगुम में नक्काशीदार और बुलंद द्वारों के साथ चार मागम हैं, यजन्हें कीर्थत तोरण या हसं तोरण के नाम से जाना जाता ह।ै 

o आस क्षेत्र के िारंगल क्रकला, हजार स्तंभ मंक्रदर और रामप्पा मंक्रदर को यनूसे्को (UNESCO) की यिश्व धरोहर स्थलों की ऄस्थायी सचूी 

में समायिि क्रकया गया ह।ै 

8.2. बाग छपाइ (Bagh Print) 

सरु्थियों में क्यों? 

ट्राआफेड (TRIFED) द्वारा मध्य प्रदशे के बडिानी में स्थानीय जनजायतयों हतेु सतत अजीयिका सुयनयित करने के यलए बाग, माहशे्वरी और 

चंदरेी िस्त्र यशल्प का प्रयशक्षण क्रदया जा रहा है। 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 मध्य प्रदशे में बडिानी ऄपनी सामायजक-अर्थथक यिकास की यनम्नस्तरीय यस्थयत के कारण एक अकाकं्षी यजला (aspirational district) 

ह।ै 

 बडिानी में कोइ पारंपररक यशल्प नहीं है। हालांक्रक, खरगौन और धार के असपास के यजलों में जनजातीय यशल्पकार बाग छपाइ और 

माहशे्वरी शलैी में िस्त्रों की पारंपररक बनुाइ के कायम में संलग्न हैं। 

बाग छपाइ के बारे में 

 यह मध्य प्रदशे के धार यजले में प्रचयलत प्राकृयतक रंगों िाली एक पारंपररक हस्त अधाररत ब्लॉक वप्रट (ठप्पा छपाइ) कला है। 

 आसका नाम बाग नदी के क्रकनारे यस्थत बाग गािँ से यलया गया ह।ै 

 आस छपाइ कला में सतूी और रेशमी िस्त्र में जंग लग ेलोह ेकी भराइ, क्रफटकरी एि ंऐयलज़ररन (जयैिक लाल रंग) का यमश्रण प्रयुक्त होता ह।ै 

 छपाइ प्रक्रक्रया के पूणम होने पर, छपाइ क्रकए हुए िस्त्र बार-बार नदी के प्रिायहत जल में धोए जाते हैं तथा तत्पिात बेहतर चमक प्राि करने 

के यलए एक यियशि ऄियध हतेु धूप में सुखाए जाते हैं। 

 सामान्यतया आस कला शैली में एक श्वेत पृष्ठभूयम पर लाल और काले रंग के िनस्पयत रंगों के साथ ज्यायमतीय एि ंपषु्पीय रचनाएं यनर्थमत 

की जाती हैं। 

 बाग छपाइ को िषम 2008 में भौगोयलक संकेतक (Geographical Indication) टैग प्राि हुअ था। 

माहशे्वरी िस्त्र यशल्प के बारे में 

 माहशे्वरी िस्त्र सतूी और रेशमी कपडे होते हैं, यजन्हें ज़री के साथ बनुा जाता ह ैया ये बेल बूटेदार होते हैं। आनका ईपयोग मखु्य रूप स ेसाडी 

बनान ेके यलए क्रकया जाता ह।ै 

 माहशे्वरी साडी, मध्य प्रदशे के खरगौन यजल ेके माहशे्वर (नममदा के तट पर यस्थत) से संबंयधत ह।ै 

 मध्य प्रदशे में क्रकलों की भव्यता और ईनके यडजाआनों ने माहशे्वरी िस्त्रों पर तकनीक, बनुाइ और रूपाकंनों को प्रेररत करने में महत्िपूणम 

भूयमका यनभाइ ह।ै 

 आन लोकयप्रय यडजाआनों में से कुछ में मटै पटैनम (चटाइ), जैस्मीन पटैनम (चमेली), यब्रक पटैनम (ईंट) और डायमडं पटैनम (हीरा) शायमल हैं। 

 महशे्वरी िस्त्र से बुनी गइ सायडयों की 5 प्रमखु श्रयेणया ंहैं। ये हैं - चंद्रकला, वबगानी चदं्रकला, चंद्ररता, बेली और परबी। ये साडी चमकदार 

और हल्के िजन की होती हैं। 

 माहशे्वरी सायडयों को होल्कर के शाही पररिार द्वारा संरक्षण क्रदया गया था और कहा जाता है क्रक रानी ऄयहल्या बाइ होल्कर स्ियं आनकी 

बुनाइ करती थी। 

चंदरेी िस्त्र यशल्प के बारे में 

 यह एक पारंपररक ि यियशि सासं्कृयतक िस्त्र (ethnic fabric) है, जो िजन में हल्की, महीन बनािट और शानदार यिलायसता यकु्त ऄनभुि 

की यिशषेता से पररपूणम ह।ै 

 ये िस्त्र पारंपररक सतूी धाग ेमें रेशम और सनुहरी ज़री में बनुाइ द्वारा यनर्थमत होते हैं, यजसके पररणामस्िरूप यझलयमलाती बनािट का 

यनमामण होता ह।ै 

 आस िस्त्र ने मध्य प्रदशे के एक छोटे शहर चंदरेी से ऄपना नाम ग्रहण क्रकया है। आसे 3 प्रकारों में िगीकृत क्रकया जा सकता है, यथा- चदंेरी 

यसल्क कॉटन, प्योर यसल्क और चंदरेी कॉटन। 

 चंदरेी सायडयों को वसयधया शाही पररिार द्वारा संरक्षण प्रदान क्रकया गया था। 

ट्राआफेड ऄथामत ्भारतीय जनजातीय सहकारी यिपणन यिकास सघं (Tribal Cooperative Marketing Development Federation of 

India: TRIFED) 

 आसकी स्थापना िषम 1987 में सहकारी सयमयत ऄयधयनयम, 1984 के तहत भारत सरकार द्वारा एक राष्ट्रीय स्तर की सहकारी ससं्था के 
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रूप में की गइ थी। 

 यह जनजातीय कायम मतं्रालय के ऄंतगमत अता ह।ै 

 ट्राआफेड को जनजायतयों द्वारा एकयत्रत ि ईत्पाक्रदत लघु िनोपजों (Minor Forest Produce: MFP) और ऄयधशेष कृयष ईत्पादों 

(Surplus Agricultural Produce: SAP) के व्यापार को संस्थागत रूप प्रदान कर दशे की प्रमुख जनजायतयों के सामायजक-अर्थथक 

यिकास हतेु ऄयधदयेशत क्रकया गया ह।ै 

 यह बाजार यिकासकताम और सेिा प्रदाता दोनों की दोहरी भयूमका यनभाता ह।ै 

 ट्राआब्स आंयडया (TRIBES India) िह ब्रांड है, यजसके तहत जनजातीय लोगों के दस्तकारी ईत्पाद यिक्रय क्रकए जाते हैं। 

o संपूणम दशे में 120 भिन अधाररत ट्राआब्स आंयडया अईटलरे्टस हैं। 
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9. नीयतशास्त्र (Ethics) 
 

9.1. सिंयृद्ध स ेपरे: एक नए अर्थथक दयृिकोण की ओर (Beyond Growth: Towards A New Economic Approach) 

सदंभम  

हम एक समाज के रूप में पयामिरण, ऄथमव्यिस्था तथा ऄपनी सामायजक और राजनीयतक व् यिस् थाओं से जुडी ऄनेक ऄंतसंबंयधत चुनौयतयों का 

सामना कर रह ेहैं। आनमें जलिायु पररितमन ि तेजी से बदलती तकनीकों से लेकर िैश्वीकरण के नए प्रयतमान के ईद्भि तक ऄनेक मुद्दे शायमल हैं। 

लेक्रकन, क्या हमारी अर्थथक नीयत आन चुनौयतयों के यलए तैयार है? क्या हमारी अर्थथक िृयद्ध आन मुद्दों के समाधान में सक्षम ह ैया हमें कुछ और 

करने की अिश्यकता है? आस संदभम में अर्थथक सहयोग एिं यिकास संगठन (Organisation for Economic Co-operation and 

Development: OECD) द्वारा 'यबयॉन्ड ग्रोथ: टुिड्सम ए न्यू आकोनॉयमक एप्रोच' नामक शीषमक से एक ररपोटम जारी की गइ ह।ै 

क्या अर्थथक सिंयृद्ध स ेपरे सोचन ेकी अिश् यकता ह?ै  

अर्थथक संिृयद्ध िस्तुतः अर्थथक नीयतयों का प्राथयमक लक्ष्य और ऄथमव्यिस्था की सफलता का एक मुख् य पैमाना रहा ह।ै यिगत िषों में, अर्थथक 

संिृयद्ध के कारण रोजगार में िृयद्ध हइ है, गरीबी की दर में कमी अइ ह ैऔर ईच्चतर सरकारी व् यय के यलए यित्त की ईपलब्धता में िृयद्ध हुइ है। 

लेक्रकन आन लाभों के साथ-साथ, आसने महत्िपूणम मुद्दों को भी जन् म क्रदया ह,ै यथा-  

 सकल घरेल ूईत्पाद (GDP) की सिंयृद्ध दर को ऄब व्यापक रूप स ेबढ़ती ऄसमानताओं स ेजोडा जा रहा है। लगभग सभी प्रमुख दशेों में, 

यिगत चालीस िषों में मजदरूी और िेतन (श्रम) के बजाए पूंजीपयतयों की अय में ऄयधक बढ़ोतरी हुइ है।  

 सकल घरेलू ईत्पाद की सिंयृद्ध दर को ऄब जन कल् याण में होन ेिाल ेपररितमन के साथ सहसबंद्ध नहीं क्रकया जाता ह।ै यह सही ह ैक्रक व्ययक्त 

के यलए अय महत्िपूणम है, यिशेष रूप से ईन लोगों के यलए यजनकी अय कम ह।ै लेक्रकन ऄब ऐसा महसूस होता ह ैक्रक लोगों का बेहतर और 

समृद्ध जीिन, यियभन्न प्रकार के ऄन्य कारकों जैसे क्रक सुरक्षा और सतंयुि (जो िे ऄपने काम में ऄनुभि करते हैं); शारीररक और मानयसक 

स्िास््य, सामायजक संजालों तथा व्ययक्तगत एि ंपाररिाररक संबधंों, समाज में यिश्वास अक्रद पर भी यनभमर करता है। 

o आनमें से क्रकसी भी कारक को केिल ईच्च GDP िृयद्ध दर से प्राि नहीं क्रकया जा सकता है, और यजस प्रकार ितममान में GDP की िृयद्ध 

जारी है, ईससे आन कारकों की प्रायि में बाधा ईत्पन्न हो सकती ह।ै  

 आसके गंभीर पयामिरणीय प्रभािों ने आस त्य को ईजागर क्रकया ह ैक्रक अर्थथक संिृयद्ध का मौजूदा प्रयतरूप ितममान जीिन स्तर को बनाए 

रखने की हमारी क्षमता को कमजोर कर रहा है।  

 आसके ऄयतररक् त, यनम्नयलयखत अर्थथक कारकों की प्रकृयत का पनुमूमल्याकंन करन ेकी अिश्यकता ह:ै 

o अर्थथक व्यिहार: 'होमो आकोनॉयमकस' के समरूप मॉडल की तुलना में अर्थथक व्यिहार को समझन े में साक्ष्य अधाररत अर्थथक 

मनोयिज्ञान को ऄयधक ईपयुक्त माना जाता ह।ै लोगों में परस्पर जुडाि की भािना और नैयतक यिचार प्रबल होते हैं, जो दखेभाल, 

सहयोग और परोपकारी व्यिहार के यियभन्न रूपों के साथ-साथ सामायजक मानदडंों के ऄनुपालन हतेु प्रेररत करते हैं। आस प्रकार के 

व्यिहार यबल् कुल भी गणनात्मक या व्ययक्तिादी तकम  के ऄधीन िर्थणत नहीं क्रकए जा सकते हैं। ऐसे व्यिहार महत्िपणूम अर्थथक ऄयभकताम 

के रूप में 'सामायजक' मानि के सृजन को िरीयता दतेे हैं। 

o ितममान में ऄितैयनक काम का मलू्य: आस ऄध्ययन में यह दशामया गया ह ैक्रक कैसे ऄिैतयनक और महत् िहीन समझा जाने िाला काम 

सामायजक ताना-बाना बनाए रखने में महत्िपूणम भूयमका यनभाता ह।ै ईदाहरण के यलए, बच्चों के पालन-पोषण से संबंयधत ऄिैतयनक 

कायम, जो मुख् य रूप से मयहलाओं द्वारा संपन्न क्रकए जाते हैं, समाज की प्रक्रक्रयाओं और संरचनाओं को बनाए रखने में प्रमुख भूयमका 

यनभाता ह।ै ितममान मॉडल आस योगदान को िरीयता दनेे / यचयन्हत करने में यिफल रहा ह।ै पररणामस्िरूप, व्यियस्थत रूप से 

मुख्यधारा के अर्थथक लेखांकन और यिश्लेषण में आसकी ऄनदखेी की जाती ह।ै 

प्रगयत सबंधंी नए ईद्देश्यों में ऄतंर्थनयहत घटक 

उपर ऄयभज्ञात/यचयन्हत क्रकए गए मुद्दों का यनयहताथम यह नहीं ह ै क्रक अर्थथक संिृयद्ध को अर्थथक नीयत के लक्ष्य के रूप में शायमल नहीं क्रकया 

जाना चायहए। ऄयपतु, आसका ऄथम यह ह ै क्रक अर्थथक और सामायजक प्रगयत का मापन करने के यलए सकल घरेल ू ईत्पाद की सिंयृद्ध को 

यनम्नयलयखत व्यापक ईद्देश्यों के साथ ऄनपुरूरत (complimented) क्रकया जाना चायहए:  
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 पयामिरणीय सधंारणीयता: गंभीर क्षयत से बचने और पाररयस्थयतकी तंत्र सेिाओं के यस्थर ि स्िस्थ स्तर को प्राि करने के साथ ग्रीनहाईस 

गैस ईत्सजमन और पयामिरण क्षरण को तीव्रता से कम करने िाले संधारणीय मागों को ऄपनाना। 

 बेहतर जन कल् याण: समग्र रूप से जीिन की गुणित्ता और व्ययक्त एिं समाज की यस्थयत को बेहतर बनाना। 

 ऄसमानता में कमी: समाज में सिामयधक संपन्न और सिामयधक यनधमन समूहों की अय एिं धनसंपयत्त के बीच ऄंतर में कमी करना और मौजूदा 

ऄपिंचन का सामना करने िाले लोगों के यलए ऄिसर ि अय को बढ़ािा दनेा। 

 प्रणालीगत लोचशीलता: अकयस्मक जोयखमों और प्रणालीगत प्रभाि के यबना यित्तीय, पयामिरणीय या ऄन्य अघातों का सामना करने की 

ऄथमव्यिस्था की क्षमता को समझना। 

क्या एक साथ अर्थथक सिंयृद्ध को बढ़ािा दनेा और नए लक्ष्यों को प्राि कर पाना सभंि हैं?  

यह व्यापक रूप से माना जाता रहा ह ैक्रक सकल घरेलू ईत्पाद की संिृयद्ध और आन व्यापक ईद्देश्यों या लक्ष्यों के मध्य सतत गयतरोध की यस्थयत 

रही है। ईदाहरण के यलए, ऄसमानता को संिृयद्ध का ऄपररहायम पररणाम माना जाता रहा है। यह यनयित रूप से सत् य ह ै क्रक आस प्रकार के 

गयतरोध की यस्थयत ईत्पन्न हो सकती है। लेक्रकन यह भी सत् य ह ै क्रक यक्रद आन दोनों के बीच तालमेल/समन्िय को प्रोत्सायहत करने िाली 

संरचनाओं का यनमामण क्रकया जाए तो आन लक्ष्यों को एक साथ प्राप् त क्रकया जा सकता है। ईदाहरण के यलए-   

 ऄसमानता बनाम संियृद्ध: कम अय िाले लोग धनिान लोगों की तुलना में ऄपनी अय का ईच्च ऄनुपात व् यय करते हैं। जबक्रक, धनिान 

लोगों में बचत करने की प्रिृयत्त ऄयधक होती है। आसयलए, यनधमन लोगों की अय में सुधार लाने से ईपभोग और कुल मांग पर तथा ऄंततः 

संियृद्ध पर बहुत बडा प्रभाि पडता ह।ै  

 पयामिरणीय सधंारणीयता बनाम सिंयृद्ध: ईदाहरण के यलए, ग्रीनहाईस गैस ईत्सजमन में कटौती करने के यलए उजाम दक्षता और निीकरणीय 

उजाम में यनिेश की अिश्यकता होगी। कुछ पररयस्थयतयों में, ये यनिेश अर्थथक प्रोत्साहन के रूप में कायम कर सकते हैं, यजससे रोजगार और 

अय सृजन दोनों हो सकता ह।ै  

अग ेकी राह 

 ईपयुमक्त लक्ष्यों को अर्थथक व्यिस्थाओं में एकीकृत क्रकया जाना चायहए: यक्रद हमें नए अर्थथक लक्ष्यों को प्राि करना है, जो हमने यनधामररत 

क्रकया ह ैतो आन्हें अरंभ से ही अर्थथक व्यिस्थाओं में शायमल क्रकया जाना चायहए, न क्रक केिल ईपोत्पाद के रूप में ईनकी ऄपेक्षा करनी 

चायहए या क्रकसी घटना के बाद आन्  हें एकीकृत क्रकया जाना चायहए। ईदाहरण के यलए, चूंक्रक स्िचालन (automation) और यिकाबमनीकरण 

(decarbonisation) दोनों प्रक्रक्रयाओं में रोजगार ऄिसरों के पुनर्थितरण को प्रभायित करने की क्षमता है, आसयलए सुचारू क्रक्रयान्ियन के 

यलए सरकारी 'जॉब गारंटी' की भूयमका महत्िपूणम हो जाती ह।ै 

o आस ररपोटम में ‘फ्लयेक्सक् यरुरटी’ (Flexicurity) कल्याणकारी नीयतयों पर यिचार हतेु सुझाि क्रदया गया ह।ै यह श्रयमकों के यलए अय 

सुरक्षा को यनयोक्ताओं (employers) के यलए लचीलेपन (flexibility) के साथ एकीकृत करती है।  

 नीयत यनमामण के प्रयत एकीकृत दयृिकोण: ऄनेक ईद्देश्य केिल तभी प्राि क्रकए जा सकते हैं यक्रद अर्थथक और सामायजक नीयत यनमामण को 

पारंपररक व्यिस्था से आतर क्रक्रयान्िययत क्रकया जाए तथा यियभन्न नीयतगत क्षेत्रों के मध्य तालमेल के साथ-साथ गयतरोध की यस्थयत को कम 

क्रकया जाए। ईदाहरण के यलए, हम-   

o ऄसमानता को बढ़ािा दनेे िाले तरीकों से पयामिरणीय यस्थरता नहीं प्राप् त कर सकते हैं।  

o प्रणालीगत जोयखम को कम करने के यलए यित्तीय प्रणाली में सुधार करने के साथ-साथ धनसंपयत्त का ऄयधक व् यापक रूप से यितरण 

करने के मुद्दे को पीछे नहीं छोड सकते हैं।  

 व्यापक सामायजक भागीदारी और सािमजयनक परामशम: ईद्देश्यों के व्यापक स्िरुप को सुयनयित करने के यलए ईपभोग प्रयतरूप में पररितमन 

करना होगा। आसके यलए ऄनेक यहतधारकों के प्रयासों की अिश् यकता होगी और ऄलोकयप्रय यिकल्पों का चयन करना पडेगा। आस प्रकार के 

यिकल्प चुनने के यलए, सरकारों को क्षेत्रीय योजनाएं, सामायजक भागीदारी और सािमजयनक परामशम को ईयचत तरीके से क्रक्रयायन्ित करना 

होगा। 

o ईदाहरण के यलए, संधारणीयता और यिकाबमनीकरण संबंधी नीयतयों की मदद से ईपभोग प्रयतरूप को ऄयधक संधारणीय बनाना होगा, 

ईद्योग के साथ कइ तकनीकी यिकल्पों के ऄन् िेषण पर बल दनेा होगा और जीिाश्म ईंधन पर सयब्सडी जैसी नीयतयां बंद करनी होंगी।  
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 ऄथमव्यिस्था को ईदार बनाना: आसमें यित्तीय क्षेत्रक की संिेदनशील प्रकृयत को दरू करना और कुछ यनगमों द्वारा यनभाइ जाने िाली 

एकायधकारी ि ऄल्पायधकाररक भूयमका को समाप् त करना सयम्मयलत ह।ै  

 पररसंपयत्तयों के सख्त यियनयमन के माध्यम से यित्तीय क्षेत्रक की यस्थरता सुयनयित की जा सकती ह।ै  

यनष्कषम  

ईपयुमक्त यसफाररशें हमें यह दयृिकोण प्रदान करती हैं क्रक कैसे जरटल, गयतशील और परस्पर संबंयधत िैयश्वक ऄथमव्यिस्था में अर्थथक नीयतयों को 

अकार प्रदान क्रकया जा सकता ह।ै यहां ऄनुशंयसत मॉडल सिामयधक आितम मॉडल या सािमभौयमक रूप से लागू होने योग् य मॉडल नहीं हो सकता 

ह।ै लेक्रकन यह आस यिचार को प्रेररत करता ह ैक्रक संिृयद्ध को यिकास एिं मानि कल्याण के दायरे में रहकर अगे बढ़ाने की अिश् यकता है। 
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10. सुर्थियों में रही योजनाएँ (Schemes In News) 
 

10.1. स् टाटम-ऄप ग्राम ईद्ययमता कायमक्रम (Start-up Village Entrepreneurship Programme: SVEP) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, SVEP के तहत 23 राज्यों के 153 ब्लॉकों में व्यािसाययक सहायता सेिाओं और पूंजी समथमन/यनिेश में िृयद्ध की गइ ह।ै 

ईद्देश्य प्रमखु यिशेषताएँ 

 ग्रामीण ईद्यमशीलता को बढ़ािा दनेे के यलए यनम्नयलयखत के 

माध्यम से एक स्थायी मॉडल यिकयसत कर ग्रामीण यनधमनों को 

ईद्यम स्थायपत करने में सक्षम बनाना: 

o प्रयशक्षण एिं क्षमता यनमामण के यलए एकीकृत सूचना एिं 

संचार प्रौद्योयगकी और ईपकरण; 

o ईद्यम सलाहकार सेिाएं; और 

o बैंकों और ऄन्य संस्थाओं द्वारा ऊण की सुयिधा प्रदान 

करना। 

 स्टाटम-ऄप के शुरुअती छह महीनों में ग्रामीण ईद्ययमयों/ईद्यमों 

को मागमदशमन/समथमन प्रदान करना। साथ ही, आसे यिशेषज्ञों के 

सलाहकार पनैल के मागमदशमन द्वारा समर्थथत कम्ययूनटी ररसोसम 

पसमन - एंटरप्राआज़ प्रमोशन (CRP-EP) से संबद्ध करना। 

 

 यह ग्रामीण यिकास मंत्रालय के राष्ट्रीय ग्रामीण अजीयिका यमशन 

के तहत दीनदयाल ऄतं्योदय योजना की एक ईप-योजना ह।ै 

 SVEP का ईद्देश्य स्थानीय ईद्यमों को स्थायपत करने के यलए 

ग्रामीण क्षते्रों में ईद्ययमयों का समथमन करना है। 

o आस योजनागत हस्तक्षेप के माध्यम से सभी तीन शेष रह गए 

पाररयस्थयतक तंत्रों पर ध्यान कें क्रद्रत क्रकया जाएगा - ज्ञान, 

मागमदशमन और यित्तीय पाररयस्थयतकी तंत्र। 

लाभाथी 

 कोइ भी ग्रामीण यनधमन जो ईद्यमशील और अत्मयनभमर होने की 

आछछा रखता है, िह आस कायमक्रम का यहस्सा बनने के योग्य ह।ै 

o मनरेगा श्रयमकों, हायशए पर यस्थत समूहों, मयहलाओं, 

ऄनुसूयचत जायतयों, ऄनुसूयचत जनजायतयों और ग्रामीण 

यशल्पी जैसे ऄत्ययधक सुभेद्य लाभार्थथयों को आस कायमक्रम के 

भाग के रूप में चयन के यलए यियशि प्राथयमकता प्रदान की 

जाएगी। 

 आस कायमक्रम के मखु्य तत्ि 

o SVEP के कायामन्ियन को NRLM द्वारा राज्य ग्रामीण 

अजीयिका यमशनों के माध्यम से प्रबंयधत क्रकया जाएगा। 

o रुबमन यमशन (RURBAN mission) के तहत यचयन्हत क्रकए 

गए समूहों के साथ ऄयभसरण को सुयनयित करना। 

o व्यिसाय की व्यिहायमता योजना बनाने, के्रयडट मूल्यांकन करने 

और व्यािसाययक प्रदशमन को टै्रक करने तथा टैबलटे अधाररत 

सॉफ्टियेर का ईपयोग करके ईद्यमों को बैंक यित्त प्राि करन ेमें 

सहायता प्रदान करना। 

o व्यिसाय शुरू करने के यलए अरंयभक पूंजी (seed capital) 

की व्यिस्था हतेु सामदुाययक यनिशे कोष (Community 

Investment Fund: CIF) का ईपयोग करना, जब तक क्रक 

यह ईस अकार तक नहीं पहुचं जाता जहां बैंक यित्त की 

अिश्यकता होती ह।ै 

लाभ : 

 यह ग्रामीण लोगों को यिशेष रूप से हायशए पर यस्थत समूहों, 

मयहलाओं अक्रद को गररमा और अत्मयनभमरता की भािना प्राि 

करन े में मदद करेगा। यजससे व्यापक सामायजक पररितमन को 

बढ़ािा यमलगेा। 
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 स्थानीय ऄथमव्यिस्था में होने िाली अर्थथक संिृयद्ध गणुक प्रभाि 

ईत्पन्न करेगी, यजसके पररणामस्िरूप स्थानीय ऄथमव्यिस्था सुदढृ़ 

होगी और प्रिासन में कमी अएगी। 

 स्िछछता, पेयजल, निीकरणीय उजाम के क्षेत्र में ईद्यम को बढ़ािा 

यमलेगा। 

 ग्रामीण क्षेत्रों के यलए ऄयधक अर्थथक ऄिसर प्राि होंगे और यह 

लोगों को यनधमनता के दषु्चक्र से बाहर यनकालेगा। 

 

10.2. प्रधान मतं्री जन यिकास कायमकम (Pradhan Mantri Jan Vikas Karyakram: PMJVK) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, PMJVK के तहत शायमल क्षेत्रों को दशे के 90 यजलों से बढाकर 308 यजलों तक यिस्ताररत कर क्रदया गया ह।ै 

ईद्देश्य प्रमखु यिशेषताएँ  

 यह कायमक्रम ऄल्पसखं्यक समदुायों 

को यिशेष रूप से यशक्षा, स्िास््य 

और कौशल यिकास के क्षेत्र में बेहतर 

सामायजक अर्थथक ऄिसंरचना 

सयुिधाएँ प्रदान करने के ईद्देश्य पर 

कें क्रद्रत है। 

 आसका ईद्देश्य यपछडेपन के मापदंडों 

के संबंध में राष्ट्रीय औसत और 

ऄल्पसखं्यक समदुायों के मध्य के 

ऄतंराल को कम करना ह।ै 

 आसे ऄल्पसंख्यक मामलों के मंत्रालय द्वारा कायामयन्ित क्रकया जा रहा ह।ै 

 िषम 2008-09 में, सरकार द्वारा एक बहुक्षते्रीय यिकास कायमक्रम (Multi-sectoral 

Development Programme: MsDP) नामक एक कें द्र प्रायोयजत योजना की पररकल्पना 

की गइ थी। 

o प्रारंभ में, MsDP योजना को दशे के 90 ऄल्पसंख्यक बाहुल्य यजलों में शुरू क्रकया गया 

था। 

o लयक्षत समुदायों पर ऄयधक ध्यान कें क्रद्रत करने के यलए, िषम 2013-14 के दौरान आस 

योजना का पुनगमठन क्रकया गया तथा कायामन्ियन की योजना की आकाइ को ऄल्पसंख्यक 

बाहुल्य प्रखंडों (Minority Concentration Blocks: MCB), ऄल्पसंख्यक बाहुल्य 

कस्बों (Minority Concentration Towns: MCT) और ऄल्पसंख्यक बाहुल्य गांिों के 

समूह (Clusters of Minority Concentration Villages: COV) में पररिर्थतत कर 

क्रदया गया। 

 िषम 2018 में, प्रभािी कायामन्ियन के यलए आस योजना को पनुगमरठत क्रकया गया तथा आस 

योजना का नाम बदलकर PMJVK कर क्रदया गया। 

o PMJVK के कायामन्ियन के यलए एक नए क्षेत्र (MCB, MCT और COV के ऄयतररक्त) 

ऄल्पसखं्यक बाहुल्य यजला मखु्यालयों (Minority Concentration District 

Headquarters: MCD Hq) को शायमल क्रकया गया ह।ै 

o PMJVK के कायामन्ियन के यलए MCBs, MCTs, MCD Hqs और COV जैसे 

यचयन्हत क्षेत्रों को ऄल्पसखं्यक सघन/बाहुल्य क्षते्र (Minority Concentration Areas: 

MCA) के रूप में जाना जाएगा। 

 ऄल्पसंख्यक समुदायों के समग्र यिकास को सुयनयित करने के यलए, आस कायमक्रम के तहत 80 

प्रयतशत ससंाधनों का ईपयोग िस्ततुः यशक्षा, स्िास््य और कौशल स ेसंबयंधत पररयोजनाओं 

के यलए क्रकया जाएगा, यजसमें से 33-40 प्रयतशत रायश मयहलाओं या बायलकाओं के यलए 

सपंयत्त/सयुिधाओं के यनमामण हतेु यनधामररत की जाएगी। 

 राज्य/कें द्रीय एजेंयसयों की मदद स ेआस कायमक्रम को लागू क्रकया जाएगा। 
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 PMJVK के तहत िषम 2011 की जनगणना के सामायजक-अर्थथक, बयुनयादी सयुिधाओं और 

जनसखं्या डेटा का ईपयोग क्रकया गया ह ैतथा  MCBs, MCTs और MCD मखु्यालयों की 

पहचान की गइ है। 

PMJVK के लाभाथी 

 राष्ट्रीय ऄल्पसंख्यक अयोग ऄयधयनयम, 1992 की धारा 2 (C) के तहत ऄल्पसखं्यक समदुायों 

के रूप में ऄयधसयूचत समदुायों को ऄल्पसंख्यक समुदाय माना जाएगा। 

 ितममान में छह समदुायों (जैसे क्रक मुयस्लम, यसख, इसाइ, बौद्ध, पारसी और जैन) को 

ऄल्पसंख्यक समुदायों के रूप में ऄयधसूयचत क्रकया गया ह।ै 
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11. संयक्षि सुर्थियाँ (News In Short) 
 

11.1. ‘वसगापरु कन्िेंशन ऑन यमयडएशन’ लाग ूहो गया ह ै(Singapore Convention on Mediation Comes Into Force) 

 यह कन्िेंशन, यजसे यनूाआटेड नशेसं (UN) कन्िेंशन ऑन आंटरनशेनल सटेलमेंट एग्रीमेंटस ररज़वल्टग फ्रॉम मीडीएशन के रूप में भी जाना 

जाता ह,ै वसगापुर के नाम पर प्रथम संयुक्त राष्ट्र संयध ह।ै 

 यह कन्िेंशन मध्यस्थता स ेव्यतु्पन्न ऄतंरामष्ट्रीय समाधान समझौतों (international settlement agreements) पर लागू होता है। क्रकसी 

िायणयज्यक यििाद को हल करने के यलए पक्षकार दशेों द्वारा आसे संपन्न क्रकया जाता ह।ै 

o आसके तहत व्यिसाय पक्ष, ईन दशेों के न्यायालयों में प्रत्यक्षत: यायचका दायर करते हुए सीमा पार मध्यस्थता समाधान समझौत ेके 

प्रितमन की मांग कर सकते हैं, यजन्होंने ईपयुमक्त संयध पर हस्ताक्षर क्रकए हैं और आसकी ऄयभपुयि की ह।ै 

o ितममान में, आस कन्िेंशन में भारत, चीन और सयंुक्त राज्य ऄमरेरका सयहत 

53 हस्ताक्षरकताम दशे शायमल हैं। 

 कन्िेंशन का महत्ि 

o यििाक्रदत पक्षों द्वारा सीमा-पार यििाद समाधान समझौते का सुगमतापूणम 

प्रितमन ि ईपयोग ऄतंरामष्ट्रीय व्यापार और िायणज्य को सयुिधाजनक बनान े

में सहयोग प्रदान करेगा। 

o सीमा पार यििादों के यनपटान हतेु मुकदमेबाजी और यििाचन 

(arbitration) के स्थान पर  एक िैकयल्पक यििाद समाधान (Additional 

Dispute Resolution: ADR) यिकल्प के रूप में मध्यस्थता 

(mediation) के ऄनुपालन से व्यिसायों को लाभ प्राि होगा। 

o आससे कंपयनयों के समय और काननूी लागतों में बचत होगी। 

 भारत के यलए लाभ: शीघ्र मध्यस्थता समाधान के ऄनुपालन से व्यापार करने में 

सुगमता (ease of doing business) संबंधी यिश्वसनीयता में िृयद्ध होगी, 

ADR से संबद्ध ऄंतरामष्ट्रीय प्रथाओं के ऄनुपालन संबंधी भारतीय प्रयतबद्धता की 

ओर यिदशेी यनिेशकों को अकर्थषत करने में सहायता प्राि होगी। 

11.2. यिश्व यनिामचन यनकाय सघं (Association of World Election Bodies: A-WEB) 

 हाल ही में, भारत यनिामचन अयोग (Election Commission of India: ECI) ने A-WEB की एक िषीय ऄध्यक्षता को पूणम कर यलया 

ह।ै ECI द्वारा “कोयिड-19 के दौरान चनुािों के सचंालन के यलए मदु्दे, चनुौयतया ं और प्रोटोकॉल” (Issues, Challenges and 

Protocols for Conducting Elections during Covid-19) यिषय पर एक ऄंतरामष्ट्रीय िेयबनार की भी मेजबानी की गइ है।  

 यिश्व यनिामचन यनकाय संघ (A-WEB) यिश्व में चनुाि प्रबधंन यनकायों (EMBs) का सबस ेबडा सघं है। ितममान में A-WEB में सदस्य के 

रूप में 115 चुनाि प्रबंधन यनकाय तथा सहयोगी सदस्य के रूप में 16 क्षेत्रीय संघ/ संगठन शायमल हैं। 

o यिगत िषम भारत ने िषम 2019-2021 की ऄियध के यलए A-WEB के ऄध्यक्ष के रूप में पदभार ग्रहण क्रकया था। 

o नइ क्रदल्ली में एक भारत-यिश्व यनिामचन यनकाय सघं का कें द्र (India A-WEB Centre) स्थायपत क्रकया गया है, यजसमें A-WEB 

सदस्यों के ऄयधकाररयों के मध्य सिोत्तम प्रथाओं को साझा करने और ईनके क्षमता यनमामण के यलए प्रलेखन, ऄनुसंधान एिं प्रयशक्षण 

की व्यिस्था की गइ ह।ै 

 कोयिड-19 के दौरान सामना क्रकए गए मदु्दे: 

o दशेों को पूिम-यनधामररत चनुाि करान ेया स्थयगत करन ेकी दयुिधा का सामना करना पड रहा है। 

o लोगों के मध्य शारीररक संपकों को कम करने के यलए राजनीयतक प्रचार ऄयभयान में पररितमन क्रकया गया है। 

o सत्तारुढ़ दल को लॉकडाईन और ऄन्य प्रयतबंधों को लागू करने के यलए अिश्यक ऄयधकार प्राि हैं, आसयलए ईसके द्वारा ऄपने लाभ के 

यलए शयक्त का दरुुपयोग क्रकए जान ेकी ऄयधक संभािना है। 

 भारत में ईठाए गए कदम: 

o भारत यनिामचन अयोग ने प्रचार व्यय सीमा में 10% ियृद्ध का प्रस्ताि प्रस्तुत क्रकया है। 

o मतदाताओं के मध्य संक्रदग्ध/ पुयि क्रकए गए कोयिड- 19 मामलों के यलए पथृक मतदान व्यिस्था की गइ ह।ै 

o मतदान कें द्र में 1500 की बजाय ऄयधकतम 1000 यनिामचक होंगे। 

o राजनीयतक दलों/ चुनाि लडने िाले ईम्मीदिारों द्वारा घर-घर तक ऄयभयान और रोड शो के यलए यियशि क्रदशा-यनदशे घोयषत क्रकए 

गए हैं। 
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11.3. इ-ग्राम स्िराज पोटमल (e-Gram Swaraj Portal) 

 पंचायती राज मंत्रालय ने दशे भर के पचंायती राज ससं्थानों में इ-गिनेंस को सशक्त बनान ेके यलए आस पोटमल को लॉन्च क्रकया ह।ै 

 आसका ईद्देश्य यिकें द्रीकृत योजना यनमामण, कायम-प्रगयत की ररपोर्टटग और कायम-अधाररत लेखाकंन में बेहतर पारदर्थशता लाना ह।ै 

 यह पंचायत की पणूम प्रोफ़ाआल, ईसके यित्तीय यििरण, पररसपंयत्त के यििरण, ग्राम पचंायत यिकास योजना (GPDP) के माध्यम से की गइ 

गयतयियधयों के यििरण अक्रद के साथ पंचायत की संपूणम जानकारी प्राि करने के यलए एक एकल मचं प्रदान करता ह।ै 

o िषम 2020-21 के यलए लगभग 2.43 लाख ग्राम पचंायतों ने इ-ग्राम स्िराज पोटमल पर ऄपनी ग्राम पचंायत यिकास योजना 

(GPDP) को ऄयंतम रूप प्रदान क्रकया ह।ै 

11.4. भारत द्वारा स्ियैछछक रूप स े‘लोगों की समयन्ित सीमा-पार अिाजाही पर G-20 यसद्धातं’ प्रस्ततु क्रकया गया (India Proposes 

Voluntary ‘G-20 Principles on Coordinated Cross-Border Movement of People’) 

 आन्हें G-20 के यिदेश मयंत्रयों की बैठक के दौरान कोयिड-19 महामारी के पररप्रेक्ष्य में सीमा-पार अिाजाही पर ध्यान दनेे हतेु प्रस्तायित 

क्रकया गया ह।ै 

 आन यसद्धातंों के घटक यनम्नयलयखत 3 के मानकीकरण को शायमल करत ेहैं यथा: 

o परीक्षण प्रक्रक्रयाएं तथा परीक्षण के पररणामों की सािमभौयमक स्िीकायमता। 

o क्वारंटाआन प्रक्रक्रया। 

o अिाजाही और पारगमन प्रोटोकॉल। 

 आस बैठक में भारतीय यिदशे मंत्री ने यिश्व भर की सरकारों से अह्िान क्रकया क्रक ईनके द्वारा यह सुयनयित क्रकया जाना चायहए क्रक यिदशेी 

छात्रों के यहतों की रक्षा की जाएगी और फंसे हुए नायिकों (seafarers) को ईनके दशे तक पहुँचाने की सुयिधा प्रदान की जाएगी। 

o िषम 2019 में यिदशेों में रहन ेिाल ेभारतीयों की सखं्या 175 लाख थी। यह अंकडा भारत को ऄंतरामष्ट्रीय प्रिायसयों के एक ऄग्रणी दशे 

के रूप में प्रस्तुत करता है। 

 आस क्रदशा में भारत द्वारा ईठाए गए कदम 

o िंद ेभारत यमशन (Vande Bharat Mission): यह भारत का सबसे बडा प्रत्याितमन ऄयभयान (repatriation operation) रहा है, 

यजसके तहत कोयिड-19 लॉकडाईन के कारण यिदशेों में फंसे भारतीय नागररकों को स्िदशे िापस लाया गया था। 

o भारत और यिदशेों में फंसे नागररकों के कल्याण एिं सुरक्षा के यलए टे्रिल कॉररडोर (travel bubbles) यनर्थमत क्रकए गए थे। 

 G-20, 19 दशेों की सरकारों और कें द्रीय बैंक के गिनमरों तथा यूरोपीय संघ का एक ऄतंरामष्ट्रीय मचं ह।ै 

o सामूयहक रूप से, G20 सदस्य अर्थथक ईत्पादन के लगभग 80 प्रयतशत, िैयश्वक जनसंख्या के दो-यतहाइ और ऄंतरामष्ट्रीय व्यापार के 

तीन-चौथाइ का प्रयतयनयधत्ि करते हैं। 

11.5. यित्त मतं्री द्वारा “डोरस्टेप बैंककग” सिेाओं का लोकापमण तथा इज़ (EASE) 2.0 सचूकाकं के पररणामों को घोयषत क्रकया गया ह ै

(Finance Minister Unveils Doorstep Banking Services And Declares Ease 2.0 Index Results) 

 डोरस्टेप बैंककग सिेाओं की पररकल्पना मुख्यतः EASE (एन्हैंस्ड एक्ससे एंड सर्थिस एक्सीलेंस/सिंर्थधत पहुचं एिं सिेा ईत्कृिता) सुधारों के 

एक भाग के रूप में की गइ है। आसके ऄंतगमत बैंकों द्वारा बैंककग सेिाओं को ग्राहकों के घर पर ही ईपलब्ध करिाए जाने की व्यिस्था की गइ 

ह।ै 

o बैंककग सेिाओं को कॉल सेंटर, िेब पोटमल या मोबाआल ऐप के संपकम  वबदओुं के माध्यम से प्रदान क्रकया जाता ह।ै 

o ग्राहक आन चैनलों के माध्यम से ऄपने सेिा ऄनुरोध (service request) को भी टै्रक कर सकते हैं। 

 सािमजयनक क्षेत्र के बैंकों (PSBs) हतेु “EASE” सुधार एजेंडे को िषम 2018 में अरंभ क्रकया गया था। आसका ईद्देश्य सगुम और स्माटम बैंककग 

को संस्थागत बनाना ह।ै 

o सािमजयनक क्षते्र के बैंकों (PSBs) में पूजंी यनिशे, ईपयुमक्त सुधारों के संदभम में PSBs के प्रदशमन पर अधाररत था। 

 EASE 6 यिषयों पर अधाररत ह ै(बॉक्स दखेें) 

 ग्राहक के प्रयत ऄनकु्रक्रयाशीलता: ग्राहक को संिर्थधत पहुचं एिं ईत्कृिता (इज़) प्रदान करना। 

 ईत्तरदायी बैंककग: यित्तीय यस्थरता, पररणाम सुयनयित करने के यलए ऄयभशासन, तथा ईत्तम ऊण व्यिस्था ि यििेकपूणम पररसंपयत्त 

प्रबंधन के यलए इज़। 

 के्रयडट ऑफ-टेक (ऊण बढ़ोत्तरी): ईधारकताम के यलए इज़ और ऊण का ऄग्रसक्रक्रय यितरण।  

 ईद्यमी यमत्र के रूप में PSBs: सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों (MSMEs) के यलए यबल में छूट और यित्त पोषण में इज़ सुयिधा। 

 यित्तीय समािशेन और यडयजटलीकरण का यिस्तार करना: घर के यनकट बैंककग, सूक्ष्म बीमा और यडयजटलीकरण के माध्यम से इज़।  
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 पररणाम सयुनयित करना: मानि संसाधन (Human Resource: HR): ब्रांड PSB के यलए कर्थमयों का यिकास करना। 

 EASE 2.0, को िस्ततुः EASE 1.0 के अधार पर तयैार क्रकया गया ह।ै EASE 2.0 के तहत ईपयुमक्त 6 यिषयों के ऄंतगमत समायिि क्रकए 

गए सुधार क्रक्रया वबदओुं का ईद्देश्य सधुार प्रक्रक्रया को ऄपररितमनीय बनाए रखना, प्रक्रक्रयाओं एिं प्रणायलयों को सदुढृ़ करना और बेहतर 

पररणाम प्राि करना है। 

 EASE सुधार सूचकांक, छह यिषयों में 120 से ऄयधक ईद्देश्य मापदडंों के अधार पर प्रत्येक PSBs के प्रदशमन का मापन करता ह।ै यह 

सभी PSBs को एक तुलनात्मक मूल्यांकन प्रदान करता ह ैऔर यह दशामता ह ै क्रक बैंक सुधार के एजेंडे पर ऄन्य बैंकों के सापेक्ष क्रकतना 

बेहतर प्रदशमन कर रहा है। 

11.6. प्रणालीगत रूप स ेमहत्िपणूम घरेल ूबीमाकताम (Domestic Systemically Important Insurers: D-SIIs) 

 भारतीय बीमा यियनयामक और यिकास प्रायधकरण (IRDAI) ने भारतीय जीिन बीमा यनगम (LIC), भारतीय साधारण बीमा यनगम 

(GIC) और द न्यू आंयडया एश्योरेंस कंपनी को िषम 2020-21 के यलए प्रणालीगत रूप स ेमहत्िपणूम घरेल ूबीमाकताम (D-SIIs) के रूप में 

ऄयभयनधामररत क्रकया ह।ै 

 D-SIIs ऐस ेअकार, बाजार महत्ि और घरेल ूएि ंियैश्वक रूप स ेपरस्पर सबंधं बीमाकतामओं को संदर्थभत करता है, यजनका सकंटग्रस्त या 

यिफल होना घरेल ूयित्तीय प्रणाली में एक महत्िपणूम ऄव्यिस्था का कारण हो सकता ह।ै आस प्रकार ईन्हें ऐसे बीमाकताम के रूप में माना 

जाता ह,ै यजनका बहुत बडा या बहुत महत्िपूणम होने के कारण यिफल होना ऄथमव्यिस्था के यलए ऄयत हायनकारक हो सकता ह।ै 

o बीमा प्रीयमयम सयहत कुल राजस्ि के संदभम में अकार और प्रबंधन के ऄंतगमत शायमल पररसंपयत्तयों का मूल्य ईन मापदडंों में से है, 

यजन पर बीमाकताम को ऄयभयनधामररत क्रकया जाता ह।ै 

 भारतीय बीमा यियनयामक और यिकास प्रायधकरण D-SIIs को िार्थषक अधार पर सूचीबद्ध करेगा। 

 D-SIIs पर लाग ूशतें: ऄपने कॉपोरेट ऄयभशासन के स्तर को उपर ईठाना, सभी प्रासंयगक जोयखमों की पहचान करना और जोयखम प्रबंधन 

की एक बेहतर संस्कृयत को बढ़ािा दनेा। 

o IRDAI द्वारा आन्हें यियनयामक पयमिके्षण के ऄधीन लाया जाएगा। 

 D-SIIs के समान ही, भारतीय ररजिम बैंक (RBI) भी प्रणालीगत रूप स ेमहत्िपणूम घरेलू बैंकों (D-SIBs) की घोषणा करता ह।ै 

o भारतीय स्टेट बैंक (SBI), अइ.सी.अइ.सी.अइ. (ICICI) बैंक और HDFC बैंक को D-SIBs के रूप में िगीकृत क्रकया गया है। 

11.7. ANIC-ARISE (लघ ुऔर मध्यम ईद्यमों हते ुएप्लाआड ररसचम और आनोिशेन में ऄटल न्यू आंयडया चलैेंज) का शभुारंभ क्रकया गया 

{ANIC-ARISE (ATAL New India Challenges in Applied Research and Innovation for Medium and Small 

Enterprises) Launched} 

 यह ऄनसुधंान और निाचार को बढ़ािा दने ेतथा भारतीय स्टाटमऄप एि ंसकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यमों (MSMEs) की प्रयतस्पधामत्मक 

क्षमता में ियृद्ध करने हतेु ऄटल निाचार यमशन द्वारा प्रारंभ की गइ एक पहल ह।ै 

o आसके ऄंतगमत प्रस्तायित प्रौद्योयगकी समाधान और/या ईत्पाद के त्िररत यिकास के यलए 50 लाख रुपय ेतक की अर्थथक सहायता 

प्रदान की जाती ह।ै 

o आसे भारतीय ऄतंररक्ष ऄनसुधंान सगंठन (ISRO), चार मतं्रालयों ऄथामत-् रक्षा मंत्रालय, खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मंत्रालय, स्िास््य 

एिं पररिार कल्याण मंत्रालय तथा अिासन और शहरी कायम मंत्रालय एिं सबंयंधत ईद्योगों द्वारा संचायलत क्रकया जाएगा। 

11.8. भारतीय ईद्ययमता यिकास ससं्थान (Entrepreneurship Development Institute of India: EDII) 

 EDII एक स्िायत्त और गैर-लाभकारी ससं्थान है, यजसे िषम 1983 में स्थायपत क्रकया गया था, यह शीषम यित्तीय संस्थानों ऄथामत् - IDBI 

बैंक यलयमटेड, IFCI यलयमटेड, ICICI बैंक यलयमटेड तथा भारतीय स्टेट बैंक द्वारा प्रायोयजत ह।ै 

 आसका ईद्देश्य ईद्ययमता को बढ़ािा दनेा, यियभन्न क्षेत्रों में ईद्ययमयों के समूह का यिस्तार करना, क्षमता यनमामण में सहायता प्रदान करना 

और ईद्ययमता में प्रयशक्षण दनेा अक्रद है। 

 EDII एक नोडल संस्था के रूप में गुजरात सरकार की स्टाटम-ऄप नीयत को क्रक्रयायन्ित करता है। 

 यशक्षा मतं्रालय द्वारा EDII को निाचार संस्कृयत को व्यियस्थत रूप से बढ़ािा दनेे के ईद्देश्य से आंस्टीट्यशून आनोिशेन काईंयसल की स्थापना 

हतेु चययनत क्रकया गया ह।ै 
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11.9. ‘सरोद-पोर्टसम’ {सोसाआटी फॉर ऄफोडबेल ररड्रसेल ऑफ यडस्प्यरू्टस (यििादों के क्रकफायती समाधान हते ु सयमयत) - पोर्टसम} 

{SAROD-Ports (Society For Affordable Redressal of Disputes-Ports)} 

 सरोद-पोर्टसम िस्तुतः समुद्री क्षेत्र में मध्यस्थों के माध्यम से यििादों के यनपटान में सलाह एिं सहायता प्रदान करेंगे, यजसके तहत प्रमुख 

बंदरगाह और यनजी बंदरगाह, जेटी, टर्थमनल, गैर-प्रमुख बंदरगाह, पोटम तथा यशवपग क्षेत्र शायमल हैं। 

 आसकी स्थापना सोसाआटी पजंीकरण ऄयधयनयम, 1860 (Societies Registration Act, 1860) के तहत यनम्नयलयखत ईद्देश्यों के साथ 

की गइ ह:ै 

o न्यायपूणम रीयत से यििादों का क्रकफायती और समयबद्ध समाधान करना। 

o मध्यस्थों के रूप में तकनीकी यिशेषज्ञों के पैनल के साथ यििाद समाधान ततं्र का सिंधमन करना अक्रद। 

 यह प्रायधकरण और लाआसेंसधारी/ररयायत प्रािकताम/ठेकेदार के मध्य यििादों को किर करेगा तथा लाआसेंसधारी/ररयायत प्रािकताम और 

ईनके ठेकेदारों के मध्य होने िाले यििाद भी आसमें शायमल होंगे। 

11.10. ियैश्वक अर्थथक स्िततं्रता सचूकाकं (Global Economic Freedom Index) 

 आसे सेंटर फॉर यसयिल सोसायटी द्वारा कनाडा के फ़े्रज़र आंस्टीट्यटू के सहयोग से जारी क्रकया जाता ह।ै 

 यह दशेों की नीयतयों और ईनके ससं्थानों का यिश्लेषण करके, ईन दशेों में ईनके नागररकों की अर्थथक स्िततं्रता या अर्थथक यनणमयन की 

क्षमता का मापन करता ह।ै 

o ऐसे मापन मुख्यतः यियनयमन, ऄंतरामष्ट्रीय स्तर पर व्यापार करने की स्ितंत्रता, सरकार के अकार, संपयत्त के ऄयधकार, सरकारी व्यय 

और कराधान जैसे संकेतकों के पयमिेक्षण के अधार पर क्रकए जाते हैं। 

 आस सूचकांक में 162 दशेों के मध्य भारत का स्थान 105िा ं(िषम 2018 में 79िा)ं रहा ह।ै सचूकाकं में शीषम पर हागंकागं ह ैतथा ईसके 

पिात ्वसगापरु का स्थान है। 

11.11. ग्लोबल स्माटम यसटी आंडके्स {Global Smart City Index (SCI)} 

 यह सूचकांक आंस्टीट्यटू फॉर मनैजेमेंट डेिलपमेंट (Institute for Management Development) द्वारा वसगापरु ययूनिर्थसटी फॉर 

टेक्नोलॉजी एंड यडज़ाआन ( Singapore University for Technology and Design) के सहयोग से जारी क्रकया गया है। 

o स्माटम यसटी को “एक शहरी व्यिस्था, जो लाभों को ऄयधकतम करने और शहरीकरण की कयमयों का यनिारण करने हतेु प्रौद्योयगकी का 

प्रयोग करती हैं” के रूप में पररभायषत क्रकया गया है। 

 SCI, 2020 में वसगापरु सिोच्च स्थान पर है, ईसके ईपरांत हेलवसकी और ज्यरूरख क्रमशः दसूरे और तीसरे स्थान पर हैं। 

 भारत में हैदराबाद को 85िां और नइ क्रदल्ली को 86िां स्थान प्रदान क्रकया गया ह।ै 

11.12. भ-ूयनम्नीकरण को कम करन े के यलए ियैश्वक पहल एि ंप्रिाल यभयत्त कायमक्रम का अरंभ क्रकया गया (Global Initiative to 

Reduce Land Degradation and Coral Reef Program Launched) 

 ये पहलें जी-20 दशेों के पयामिरण मंयत्रयों की बैठक में अरंभ की गइ हैं।   

 भ-ूयनम्नीकरण को कम करन े के यलए ियैश्वक पहल (Global Initiative on Reducing Land Degradation): आसका ईद्देश्य जी-20 

सदस्य राष्ट्रों में और यिश्व स्तर पर भू-यनम्नीकरण की रोकथाम करना और मौजूदा ढांचे के कायामन्ियन को सुदढृ़ करना है। यह ऄन्य 

संधाराणीय यिकास लक्ष्यों (Sustainable Development Goals: SDGs) की ईपलयब्ध पर संभायित प्रभाि को ध्यान में रखेगी। 

o भारत में लगभग 29% भयूम का यनम्नीकरण हो रहा है। 

o भारत “सयंकु्त राष्ट्र मरुस्थलीकरण की रोकथाम हते ुऄयभसमय” (United Nations Convention to Combat Desertification) 

का हस्ताक्षरकताम दशे है। 

o भारत का लक्ष्य िषम 2030 तक भ-ूयनम्नीकरण तटस्थ यस्थयत (land degradation neutral status) प्राि करना ह,ै यजससे भूयम के 

क्षरण में हो रही िृयद्ध को भूयम में सुधार से प्राि होने िाले लाभों द्वारा कम क्रकया जा सके। 

 ग्लोबल कोरल रीफ़ ररसचम एंड डेिलपमेंट एक्सेलरेटर प्लटेफॉमम (Global Coral Reef research and development Accelerator 

Platform): आसका ईद्देश्य प्रिाल यभयत्त संरक्षण, पुनस्थामपन और ऄनुकूलन के सभी स्तरों में ऄनसुधंान, निाचार एिं क्षमता यनमामण के 

सिंधमन के यलए एक िैयश्वक ऄनुसंधान ि यिकास कायमक्रम सृयजत करना ह।ै 

o प्रिाल यभयत्तयाँ सिामयधक जिै-यियिधतापणूम और ईत्पादक पाररयस्थयतक ततं्रों में से एक हैं। 

o प्रिाल यभयत्तयाँ तटरेखा के यलए प्राकृयतक ऄिरोध के रूप में कायम करती हैं और अंधी-तूफान ि चक्रिातों अक्रद से होने िाली क्षयत एिं 

बाढ़ आत्याक्रद से ईसकी रक्षा भी करती हैं। 

o प्रिाल यभयत्त CO2 का भी ऄिशोषण करती हैं। 

o भारत में, प्रिाल यभयत्तयाँ कछछ की खाडी, मन्नार की खाडी, ऄंडमान और यनकोबार, लक्षद्वीप द्वीप समहू और मालिन (महाराष्ट्र) में 

पाइ जाती हैं। 
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11.13. क्लाआमटे स्माटम यसटीज़ ऄससेमेंट फे्रमिकम  (CSCAF 2.0) और स्ट्रीर्टस फॉर पीपल चलैेंज का शभुारम्भ क्रकया गया {Climate 

Smart Cities Assessment Framework (CSCAF 2.0) and Streets For People Challenge Launched} 

 CSCAF, िषम 2019 में अिासन और शहरी कायम मतं्रालय (MoHUA) द्वारा प्रारंभ क्रकया गया जलिायु प्रासंयगक मापदंडों पर ऄपनी 

तरह का प्रथम मलू्याकंन ढाचंा ह।ै 

 आसका ईद्देश्य शहरों में यनिेश सयहत ऄपनी योजनाओं को कायामयन्ित करने के दौरान ईत्पन्न होने िाली जलिाय ुचनुौयतयों स ेयनपटन ेके 

यलए शहरों को एक स्पि सरंचना ईपलब्ध कराना है। 

o यह शहरी यनयोजन और यिकास हेतु एक जलिाय-ुसंिदेनशील दयृिकोण को ऄपनाने पर बल दतेा ह।ै 

CSCAF 2.0: 

 बेहतर संकेतकों तथा शहरों और यिषय-यिशेषज्ञों से फीडबैक पर अधाररत। 

 सरल समझ हतेु सरलीकृत। 

 स्िछछ सिेक्षण और जीिनयापन सुगमता (इज़ ऑफ यलविग) के साथ सामंजस्य। 

 डेटा संग्रहण में सहायता करने के यलए मानक साक्ष्य टेम्पलेर्टस और डेटा आनपुट टेम्पलेर्टस। 

 डेटा प्रयियि और ररयल टाआम ऄपडेट हतेु डैशबोडम युक्त कें द्रीकृत पोटमल। 

 फे्रमिकम  के तहत पाचँ श्रयेणयों में 28 संकेतकों को शायमल क्रकया गया ह ैयथा: उजाम और हररत भिन, शहरी यनयोजन, हररत अिरण ि जैि 

यियिधता, गयतशीलता एिं िायु गुणित्ता, जल तथा ऄपयशि प्रबंधन। 

 “नेशनल आंस्टीटू्यट ऑफ ऄबमन ऄफेयसम” के तहत शहरों के यलए जलिाय ुकें द्र (Climate Centre for Cities), CSCAF के कायामन्ियन में 

अिासन और शहरी कायम मंत्रालय का सहयोग कर रहा ह।ै 

स्ट्रीर्टस फॉर पीपल चलैेंज: 

 यह स्माटम यसटीज यमशन (SCM) की एक पहल है, यजसका ईद्देश्य शहरों को त्िररत, ऄयभनि और कम लागत िाले ईपायों के माध्यम से 

पद यायत्रयों के यलए ऄनुकूल और बेहतर गयलयों का यनमामण करना है। 

 आस चैलेंज के तहत प्रत्यके शहर को कम से कम एक “फ्लैगयशप िॉककग प्रोजेक्ट” का परीक्षण करने और पडोस के एक क्षेत्र को यनिास योग्य 

बनाना अिश्यक होता ह।ै 

o पदयायत्रयों की ऄयधक अिाजाही (फ़ुटफ़ॉल ज़ोन) िाली गयलयों को फ्लैगयशप प्रोजेक्ट के यलए ईपयुक्त स्थान माना जा सकता ह।ै 

 आस चैलेंज को समथमन प्रदान करने के यलए युिा कायमक्रम एिं खेल मंत्रालय के ऄंतगमत “क्रफट आंयडया यमशन” एि ं “आंयस्टट्यटू फॉर 

ट्रासंपोटेशन एंड डेिलपमेंट पॉयलसी” (Institute for Transportation and Development Policy) द्वारा SCM के साथ साझेदारी 

की जा रही ह।ै 

11.14. पैंटानल, ब्राजील (Pantanal, Brazil) 

 पेंटानल यिश्व की सबस ेबडी अद्रमभयूम (िटेलैंड) ह।ै यह ब्राज़ील में 1,50,000 िगम क्रकलोमीटर से ऄयधक क्षेत्र में यिस्तृत ह ैतथा साथ ही यह 

बोयलयिया एिं पराग्िे तक भी यिस्ताररत ह।ै 

 यह अद्रमभूयम जल रही है तथा आसका कारण यह ह ैक्रक अद्रम मौसम के दौरान बाढ़ के दलदली जल के नीचे दबी िनस्पयतयां सूख गइ हैं। 

तालाबों एिं झीलों का जल िायष्पत हो गया है, यजससे भौम ज्िलनशील यनक्षेप ही शेष रह गए हैं। 

11.15. मयेडकेन (Medicanes)  

 हाल ही में, आयानोस (Ianos) नामक एक मेयडकेन यूनान (ग्रीस) के तट से टकराया। 

 मयेडकेन {भमूध्यसागरीय हररकेन (MEDIterranean hurriCANES)} िस्तुतः ईष्णकरटबंधीय तूफान/चक्रिात जैसे होते हैं, जो 

भूमध्यसागरीय क्षेत्रों में ईत्पन्न होते हैं। 

o ईष्णकरटबंधीय चक्रिातों, हररकेन और टाआफून के यिपरीत मेयडकेन शीतल जल िाले क्षेत्रों में ईत्पन्न होते हैं। आसयलए, ईष्णकरटबंधीय 

चक्रिातों के ईष्ण अंतररक भाग (core) की तुलना में आन तूफानों का “कोर” ऄयधक शीतल होता ह।ै 
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o ईष्णकरटबंधीय चक्रिातों के ईष्ण कोर ऄयधक अद्रमता का िहन करते हैं, आसयलए िषाम ऄयधक होती है। ये अकार में बडे होते हैं और 

पिनों की गयत भी तीव्र होती ह।ै लेक्रकन, ईष्णकरटबंधीय चक्रिातों की तुलना में मयेडकेन कमजोर और अकार में छोटे होते हैं। 

o ईष्णकरटबंधीय तूफानों के समान, मेयडकेन में एक समयमतीय सरंचना (symmetric structure) होती ह ैऔर ईन्हें स्पि रूप से दखेा 

जा सकता ह।ै 

 भूमध्यसागर अम तौर पर एक शषु्क ि ऄयधक िाष्पीकरण िाला क्षते्र है, जहा ंचक्रिाती तफ़ूान कम अते हैं। िषम 2011 में प्रकायशत एक 

ऄध्ययन के ऄनुसार, यहाँ प्रयत िषम केिल एक या दो मेयडकेन ईत्पन्न होते हैं। 

 हालांक्रक, हाल के ऄध्ययनों से पता चला ह ैक्रक ग्रहीय तापन में ियृद्ध होने तथा आसके पररणामस्िरूप हो रहे जलिाय ुपररितमन के कारण 

भयिष्य में मेयडकेन एक बडी समस्या बन सकती ह।ै 

o भूमध्यसागर की सतह का ईष्ण तापमान, तूफानों को ऄयधक ईष्णकरटबंधीय स्िरूप और यिशेषताओं को धारण करने में सक्षम बना 

सकता ह।ै आससे आन तूफानों की गयत में िृयद्ध होगी तथा तेज पिनों और भारी िषाम के चलते ये तूफान और ऄयधक यिनाशकारी बन 

जाएंगे। 

 ला नीना का प्रभाि: ला नीना िस्तुतः मध्य और पूिम-मध्य भूमध्यरेखीय प्रशांत महासागर के ऄसामान्य शीतलन को संदर्थभत करती है। 

o ला नीना के कारण मध्य पूिी भाग में ऄयधक िषाम होती है, जहाँ ऄयधकांश भूमध्यसागरीय चक्रिात यिकयसत होते हैं।  

11.16. राज्य अपदा राहत कोष (State Disaster Relief Fund: SDRF) 

 प्रधानमंत्री ने घोषणा की ह ैक्रक राज्य, कोयिड-19 स ेराहत के यलए SDRF स े50% धन का व्यय कर सकते हैं, आससे पूिम यह सीमा 35% 

थी। 

 अपदा प्रबंधन ऄयधयनयम, 2005 के तहत गरठत राज्य अपदा राहत कोष का ईपयोग क्रकसी भी ऄयधसूयचत अपदा के दौरान पीयडतों को 

तत्काल राहत प्रदान करन ेके यलए होने िाले व्यय की अपूर्थत हतेु क्रकया जा सकता ह।ै 

o ज्ञातव्य ह ैक्रक कें द्रीय गृह मंत्रालय ने SDRF के तहत सहायता प्रदान करने के ईद्देश्य से कोयिड -19 को "ऄयधसयूचत अपदा" के रूप में 

समायिि करन ेका यनणमय यलया था। 

11.17. नीयत अयोग द्वारा ियैश्वक बहुअयामी यनधमनता सचूकाकं के यनगरानी ततं्र का लाभ ईठाया जाएगा {Niti Aayog To 

Leverage Monitoring Mechanism of Global Multidimensional Poverty Index (MPI)} 

 सरकार ने “सधुार और यिकास के सचंालन हते ुियैश्वक सूचकांकों (Global Indices to Drive Reforms and Growth: GIRG)” पर 

अधाररत प्रक्रक्रया के माध्यम से 29 चययनत ियैश्वक सचूकाकंों में दशे के प्रदशमन की यनगरानी करन ेका यनणमय यलया ह।ै 

o िैयश्वक MPI आसका एक भाग है। नीयत अयोग को MPI की एक नोडल एजेंसी के रूप में िैयश्वक MPI के यनगरानी तंत्र का लाभ प्राि 

करने का ईत्तरदाययत्ि सौंपा गया है, ताक्रक सुधारों का संचालन क्रकया जा सके। 

o नीयत अयोग ने आस संबंध में एक बहुअयामी यनधमनता सचूकाकं समन्िय सयमयत (MPI Coordination Committee: MPICC) 

का गठन भी क्रकया ह।ै  

 GIRG प्रक्रक्रया का ईद्देश्य ह ै

o यियभन्न महत्िपणूम सामायजक और अर्थथक मापदंडों पर भारत के 

प्रदशमन का मापन एिं यनगरानी करने की अिश्यकता को पूणम 

करना। 

o अत्म-सुधार के ईपकरणों के तौर पर आन सूचकांकों के ईपयोग 

को सक्षम करना और सरकारी योजनाओं के ऄयंतम-लक्ष्य तक 

कायामन्ियन में सुधार करत ेहुए नीयतयों में सशंोधन करना अक्रद। 

 ियैश्वक MPI के बारे में 

o यह 107 यिकासशील दशेों को शायमल करने िाला बहुअयामी 

यनधमनता का एक ऄंतरामष्ट्रीय मापन ह।ै यह कौन यनधमन ह ै और 

िह क्यों यनधमन हैं, दोनों की पहचान करता है। 

o आसकी गणना, आसके ऄंतगमत तीन समान रूप से भाररत अयामों में प्रत्यके सियेक्षत पररिार को 10 मानकों पर अधाररत ऄंक प्रदान 

करके की जाती है। ये तीन अयाम हैं- स्िास््य, यशक्षा और जीिन स्तर (आंफ़ोग्राक्रफ़क दखेें)। 

 यह राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (National Family Health Survey: NFHS) का ईपयोग करता ह।ै 

o िषम 2020 के िैयश्वक MPI के ऄनुसार, भारत 62िें स्थान पर ह ै और िषम 2005/2006 स े िषम 2015/ 2016 के मध्य आसकी 

बहुअयामी यनधमनता में सिामयधक कमी दजम की गइ है। 
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11.18. ययूनसफे द्वारा ‘लिेल्स एंड ट्रेंड्स आन चाआल्ड मोटेयलटी’ ररपोटम 2020 जारी की गइ (Levels and Trends in Child 

Mortality Report 2020 by UNICEF) 

 आस ररपोटम में बाल मतृ्य ु दर (निजात यशशओुं स े लकेर क्रकशोरों तक) तथा साथ ही िषम 2030 तक संधाराणीय यिकास लक्ष्यों 

(Sustainable Development Goals: SDGs) को पूणम करने की क्रदशा में हुइ प्रगयत को आंयगत क्रकया गया ह।ै 

 पाचं िषम स ेकम अय ुमें मतृ्य ुदर (Under-five mortality rate): यह जन्म के समय और ठीक 5 िषम की अयु के मध्य होने िाली बाल 

मृत्यु की संभािना को दशामती ह।ै आसे प्रयत 1,000 जीयित जन्में यशशुओं पर अकयलत क्रकया जाता ह।ै 

 निजात मतृ्य ुदर (Neonatal mortality rate): जन्म से लेकर 28 क्रदनों के मध्य होने िाली निजात यशशु की मृत्यु की संभािना को 

दशामती ह।ै आसे प्रयत 1,000 जीयित जन्मों पर अकयलत क्रकया जाता ह।ै 

 क्रकशोर (10-19 िषम अय ुिगम) मतृ्यु दर {Adolescent (age 10-19) mortality rate}: यह 10 से 19 िषम की अयु के मध्य होने िाली 

मृत्यु की संभािना को दशामती है,  आसे 10 िषम की अयु िाले प्रयत 1,000 बच्चों पर अकयलत क्रकया जाता ह।ै 

 मखु्य यनष्कषम: 

o पाचं िषम स ेकम अय ुमें मतृ्य ुदर (Under-five mortality rates: U5MR) में िषम 1990 के पिात् से लगभग 60% की कमी अइ 

ह।ै यह 93 से कम होकर िषम 2019 में 38 हो गइ है। ईप-सहारा ऄफ़्रीका में U5MR का स्तर सिामयधक है। 

 ऄब तक हुइ कुल U5MR मतृ्यओुं में लगभग एक यतहाइ नाआजीररया और भारत में हुइ हैं। 

o 1 से 59 माह के बच्चों की मृत्यु दर में यजतनी तजेी स ेकमी अइ है, ईतनी तीव्र यगरािट निजात यशश ुमतृ्य ुदर में नहीं हुइ ह।ै 

 िषम 2019 में, पांच िषम से कम अयु िगम में हुइ कुल मृत्युओं में से 47% मृत्यु निजात काल (िषम 1990 में 40% थी) में हुइ हैं। 

o िषम 1990 के पिात् से क्रकशोर मतृ्य ुदर में लगभग 40% की यगरािट अइ है। 

o िषम 2019 में 122 देश, SDG लक्ष्य (प्रयत 1,000 जीयित जन्मों में से 25 या ईसस ेकम मतृ्य)ु के तहत यनधामररत U5MR मानकों को 

प्राि करने में सफल रह ेथे। 

o िषम 1990-2019 के मध्य भारत में निजात यशश ुमतृ्य ुदर में कमी अइ ह ैऔर साथ ही यह 57 स ेघटकर 22 हो गइ है। 

 वलग-यियशि U5MR िषम 1990 में पुरुषों में 122 और मयहलाओं में 131 रही थी। िषम 2019 में यह कम होकर पुरुषों में 34 

और मयहलाओं में 35 हो गइ है। 

 यनम्न और मध्यम अय िाले दशेों में मृत्यु दर को ऄत्यल्प करने के यलए जीिन रक्षक हस्तक्षपेों की ईपलब्धता ऄत्यतं अिश्यक है। 

 यह ररपोटम ययूनसफ़े (UNICEF) के तत्िाधान में बाल मतृ्य ुऄनमुान हते ुसयंुक्त राष्ट्र ऄतंर-एजेंसी समहू (UN IGME) द्वारा जारी की गइ 

है। 

11.19. पोषण माह (Poshan Maah) 

 प्रयत िषम यसतंबर माह को राष्ट्रीय पोषण माह के रूप में मनाया जाता ह।ै 

 आस माह के दौरान पोषण जागरूकता और पोषण ऄयभयान (POSHAN Abhiyaan) से संबंयधत गयतयियधयों को सभी राज्यों/ सघं 

शायसत प्रदशेों द्वारा ज़मीनी स्तर तक संपन्न क्रकया जाएगा। 

 पोषन ऄयभयान (राष्ट्रीय पोषण यमशन) भारत का एक प्रमुख कायमक्रम है, यजसे िषम 2018 में बच्चों, क्रकशोररयों, गभमिती मयहलाओं और 

स्तनपान करान ेिाली माताओं की पोषण यस्थयत में सधुार के यलए प्रारंभ क्रकया गया था। 

11.20. सामायजक न्याय और ऄयधकाररता मंत्रालय न ेईभयवलगी व्ययक्त (ऄयधकारों का सरंक्षण) यनयम, 2020 जारी क्रकए {Ministry 

of Social Justice and Empowerment Frames Transgender Persons (Protection of Rights) Rules, 2020} 

 आन यनयमों को ईभयवलगी व्ययक्त (ऄयधकारों का सरंक्षण) ऄयधयनयम, 2019 {Transgender Persons (Protection of Rights) 

Act, 2019} के तहत जारी क्रकया गया ह।ै आस ऄयधयनयम का ईद्देश्य ईभयवलगी व्ययक्तयों को मान्यता प्रदान करके तथा ईनके यलए 

कल्याणकारी प्रािधानों का सृजन करके ईनके ऄयधकारों की रक्षा करना ह।ै 

o आससे पूिम, कें द्र सरकार ने आस ऄयधयनयम के तहत राष्ट्रीय ईभयवलगी व्ययक्त पररषद (National Council for Transgender 

Persons) का गठन क्रकया था। 

 प्रमखु यिशेषताएँ: 

o यज़ला मयजस्टे्रट (District Magistrate: DM) अिेदक द्वारा दायर एक शपथ पत्र के अधार पर क्रकसी भी यचक्रकत्सीय या शारीररक 

जाचं के यबना क्रकसी व्ययक्त के वलग को प्रमायणत करेगा। 
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o ईभयवलगी व्ययक्तयों के ऄयधकारों और यहतों की रक्षा के यलए राज्य सरकारों द्वारा कल्याण बोडम का गठन क्रकया जाएगा तथा कें द्र द्वारा 

सृयजत की गइ योजनाओं और कल्याणकारी ईपायों तक ईनकी पहुचं सुयनयित करने हतेु सुयिधा प्रदान की जाएगी। 

o ईभयवलगी व्ययक्तयों को शायमल करने हतेु सभी मौजदूा शयैक्षक, सामायजक सरुक्षा, स्िास््य योजनाओं, कल्याणकारी ईपायों अक्रद की 

समीक्षा के यलए प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

o राज्य सरकारों को ईनके दायरे के ऄतंगमत अन ेिाले क्रकसी भी सरकारी या यनजी संगठन ऄथिा यनजी और सािमजयनक यशक्षण संस्थान 

में ईभयवलगी व्ययक्तयों के प्रयत भदेभाि के यनषधे के यलए कदम ईठान ेकी अिश्यकता ह।ै 

o ईभयवलगी व्ययक्तयों के प्रयत सिंदेनशील ऄिसरंचना जैसे क्रक ऄस्पतालों में पृथक िाडम और शौचालयों का यनमामण कायम यनयमों के 

ऄयधसूयचत होने के दो िषों के भीतर पूणम क्रकया जाना चायहए। 

o राज्य सरकारों को ईभयवलगी व्ययक्तयों के यिरुद्ध ऄपराधों के मामलों की जाँच करने के यलए ईभयवलगी संरक्षण प्रकोष्ठ 

(Transgender Protection Cell) का गठन करना होगा। 

11.21. सामायजक न्याय एि ं ऄयधकाररता मतं्रालय द्वारा ऄबंडेकर सोशल आनोिशेन एंड आंक्यबूेशन यमशन का शभुारंभ क्रकया गया 

{Ministry For Social Justice And Empowerment (MOSJE) Launches Ambedkar Social Innovation & 

Incubation Mission (ASIIM)} 

 ऄनसुयूचत जायत के यलए िेंचर कैयपटल फंड (VCF-SC) के तहत ASIIM का शुभारंभ क्रकया गया ह।ै ईच्चतर यशक्षा संस्थानों (Higher 

Educational Institutions: HEI) में ऄध्ययनरत ऄनुसूयचत जायत (SC) के छात्रों के मध्य निाचार एिं ईद्यम को बढ़ािा दनेे के यलए 

आसे अरंभ क्रकया गया है। 

o VCF-SC (MoSJE द्वारा) का ईद्देश्य ऄनुसूयचत जायत (SC) से सबंद्ध ईद्ययमयों की संस्थाओं को ररयायती यित्त प्रदान करके SC 

और क्रदव्यागं युिाओं के मध्य ईद्ययमता यिकयसत करना और ईन्हें ‘नौकरी-प्रदाता’ (Job-Givers) के रूप में पररिर्थतत करना है। 

 ASIIM के तहत, SC यिुाओं की 1,000 पहलों की पहचान की जाएगी तथा ईन्हें आक्रक्वटी के रूप में तीन िषम में 30 लाख रुपये तक प्रदान 

क्रकए जाएंगे। 

 ASIIM के ईद्देश्य हैं: 

o क्रदव्यांगजनों को यिशेष महत्ि प्रदान करते हुए SC युिाओं के मध्य ईद्यमशीलता को बढ़ािा दनेा। 

o िषम 2024 तक टेक्नोलॉजी यबज़नसे आन्क्यूबटेसम (TBIs) के माध्यम से, 1,000 निीन यिचारों का समथमन करना। 

 ईच्चतर यशक्षा संस्थानों में TBIs की स्थापना यिज्ञान एि ंप्रौद्योयगकी यिभाग द्वारा की जाती ह।ै 

o स्टाटम-ऄप यिचारों को मूतम रूप देने के यलए ईदार आक्रक्वटी समथमन प्रदान कर ईन्हें समथमन, प्रोत्साहन और प्रारंयभक सहयोग प्रदान 

करना; 

o ऄयभनि यिचारों िाले छात्रों को यिश्वास के साथ ईद्यम स्थायपत करन ेके यलए प्रोत्सायहत करना। 

 ऄनसुयूचत जायतयों के अर्थथक यिकास हते ुऄन्य पहलें: 

o SC/ST और /या मयहला ईद्ययमयों के यित्त-पोषण के यलए स्टैंड-ऄप आंयडया योजना। 

o ऄनुसूयचत जायतयों की अय सृजन गयतयियधयों के यित्त-पोषण हतेु नशेनल शेड्यलूड कास्र्टस फाआनेंस एंड डेिलपमेंट कॉपोरेशन की 

स्थापना की गयी ह।ै 

o ईद्ययमयों को समथमन प्रदान करने हतेु ऄनसुयूचत जायतयों के यलए ऊण ियृद्ध गारंटी योजना (Credit Enhancement Guarantee 

Scheme for SCs)। 

11.22. क्रकरण (Kiran) 

 यह प्रारंयभक जांच, प्राथयमक यचक्रकत्सा, मनोिैज्ञायनक सहायता, कि (Distress) यनिारण, मानयसक स्िास््य अक्रद जैसे मुद्दों पर सहायता 

प्रदान करने के यलए अरंभ की गइ एक 24x7 टोल-फ्री मानयसक स्िास््य पनुसुमधार हले्पलाआन ह।ै  

 यह हले्पलाआन 13 भाषाओं में सेिाएं प्रदान करेगी। 

 आसे सामायजक न्याय और अयधकाररता मंत्रालय के तहत क्रदव्यागंजन सशक्तीकरण यिभाग द्वारा प्रारंभ क्रकया गया ह।ै 

11.23. भारतीय डाक द्वारा फाआि स्टार गािं योजना का शभुारंभ क्रकया गया  (India Post launches Five Star Villages 

Scheme) 

 आसका ईद्देश्य ग्रामीण क्षते्रों में प्रमखु डाक योजनाओं के सािमभौयमक किरेज को सयुनयित करना ह।ै 

o आसके ऄतंगमत अन ेिाली योजनाओं में शायमल हैं: बचत बैंक खाते, सुकन्या समृयद्ध खाते, पीपीएफ खात,े ग्रामीण डाक जीिन बीमा 

पॉयलसी, प्रधानमंत्री सुरक्षा बीमा योजना खाता, प्रधानमंत्री जीिन ज्योयत बीमा योजना खाता अक्रद। 

 आस योजना का ईद्देश्य सुदरूिती ग्रामीण क्षेत्रों में सािमजयनक जागरूकता और डाक ईत्पादों एि ंसिेाओं तक पहुचं-ऄतंराल को समाि करना 

ह।ै 
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 यक्रद कोइ गाँि ईपयुमक्त सूची में स ेचार योजनाओं के यलए सािमभौयमक किरेज प्राि करता है, तो ईस गाँि को फोर-स् टार दजाम प्राि हो 

जाएगा तथा यक्रद कोइ गाँि तीन योजनाओं को पूणम करता है, तो ईस गाँि को थ्री-स् टार दजाम क्रदया जाएगा। 

11.24. यडफें स आंयडया स्टाटमऄप चलैेंज-4 (Defence India Startup Challenge-4: DISC 4) 

 DISC-4 का ईद्देश्य रक्षा ईत्कृिता के यलए निाचारों (Innovations for Defence Excellence: iDEX) के पाररयस्थयतकी तंत्र का 

यिस्तार करना है। 

o iDEX पहल को िषम 2018 में दशे में निाचारों को प्रोत्सायहत और पोयषत करन ेतथा एक प्रभािी रक्षा स्टाटमऄप पाररयस्थयतकी ततं्र 

यिकयसत करन ेके ईद्देश्य से प्रारंभ क्रकया गया था। 

 DISC-4 के तहत, सशस्त्र बलों की ग्यारह चनुौयतयों को सभंायित स्टाटमऄप, ऄन्िेषकों तथा सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यमों (MSMEs) के 

यलए खलुा रखा गया ह,ै ताक्रक िे आस क्षेत्र के यलए ऄयभनि यिचार प्रदान कर सकें । 

11.25. ऄभ्यास (ABHYAS) का सफल ईडान परीक्षण (Successful Flight Test of ABHYAS) 

 ऄभ्यास एक हाइ स्पीड एक्सपेंडेबल एररयल टारगेट (HEAT) ह,ै यजसे रक्षा ऄनुसंधान एिं यिकास संगठन (DRDO) के ऄंतगमत िमैायनकी 

यिकास प्रयतष्ठान (ADE) द्वारा ऄयभकयल्पत एिं यिकयसत क्रकया गया ह।ै 

 यह एक मानि रयहत यिमान है, जो माआक्रो आलेक्ट्रो मकेैयनकल यसस्टम्स (MEMS) नयेिगशेन प्रणाली पर अधाररत है। 

 यह ऄपने नेयिगेशन (मागमदशमन) के यलए स्िदेशी रूप स ेयिकयसत MEMS-अधाररत नयेिगशेन प्रणाली का ईपयोग करता है। 

11.26. स्पशेल फं्ररटयर फ़ोसम (Special Frontier Force: SFF) 

 कुछ ररपोटों के ऄनुसार, यिकास बटायलयन के रूप में संदर्थभत SFF की, लद्दाख में चीन से संलग्न िास्तयिक यनयतं्रण रेखा (LAC) पर 

यस्थत कुछ प्रमखु उंचाइ िाल ेस्थलों को भारत के यनयतं्रणाधीन करने में महत्िपूणम भूयमका रही है। 

 SFF को िषम 1962 में हुए भारत-चीन यदु्ध के तत्काल बाद गरठत क्रकया गया था। यह एक गुि सैन्य दल है, यजसमें यतब्बयतयों (ऄब आसमें 

यतब्बयतयों और गोरखाओं का यमश्रण ह)ै को भती क्रकया गया था। 

o यह मयंत्रमडंलीय सयचिालय के ऄंतगमत अती ह।ै 

o यह आस्टैयब्लशमेंट 22 (Establishment 22) के नाम से भी जानी जाती ह।ै 

 SFF यूयनर्टस सनेा का यहस्सा नहीं होती हैं, परन्तु ये सनेा के पररचालन यनयतं्रण में कायम करती हैं। 

11.27. आंद्र निेी (Indra Navy) 

 यह भारतीय नौसनेा और रूसी नौसनेा के मध्य अयोयजत एक यद्विार्थषक सयंकु्त नौसनै्य ऄभ्यास है। आसे बंगाल की खाडी में 04 से 05 

यसतंबर 2020 के मध्य अयोयजत क्रकया जाना ह।ै 

 आस ऄभ्यास का ईद्देश्य दोनों नौसेनाओं के मध्य ऄन्तरसकं्रक्रयता (interoperability) में िृयद्ध करना, पारस्पररक समझ में सुधार करना तथा 

सिोत्तम प्रथाओं के ऄंतग्रमहण को सुयनयित करना ह।ै 

 आसके तहत सतह और यिमान-रोधी मारक क्षमता का ऄभ्यास, गोलीबारी का ऄभ्यास, हेलीकॉप्टर सचंालन, जहाज़ों पर तनैात कर्थमयों के 

यलए कायम-सचंालन कौशलों का सजृन करना (seamanship evolutions) अक्रद को सयम्मयलत क्रकया गया ह।ै 

11.28. पासके्स सनै्य ऄभ्यास (Passage Exercise: PASSEX) 

 भारतीय नौसनेा और रॉयल ऑस्टे्रयलयाइ नौसनेा न ेपिूी वहद महासागर क्षते्र (IOR) में पासके्स सनै्य ऄभ्यास का अयोजन क्रकया। 

o पासेक्स ऄभ्यास भारतीय नौसेना द्वारा यनययमत रूप से मैत्रीपूणम यिदशेी नौसेना की आकाआयों के साथ अयोयजत क्रकया जाता ह।ै 

 आसका ईद्देश्य ऄतंरसकं्रक्रयता (interoperability) में ियृद्ध करना, समझ में सधुार करना और एक-दसूरे की सिोत्तम प्रथाओं को अत्मसात 

करना ह।ै 

 यह IOR में चीनी नौसनेा की बढ़ती गयतयियधयों की पृष्ठभूयम में ऄयधक महत्त्िपूणम है। 

 ऑस्टे्रयलया के साथ ऄन्य सनै्य ऄभ्यास: ऑस्ट्रा वहद (AUSTRA HIND), ऑवसडेक्स (AUSINDEX), यपच ब्लैक (PITCH BLACK) 

अक्रद। 

11.29. यजमके्स-20 (JIMEX-20) 

 यह एक यद्वपक्षीय सैन्य ऄभ्यास है, जो भारतीय नौसेना और जापानी समुद्री अत्म-रक्षा बल (Japanese Maritime Self-Defense 

Force) के मध्य यद्विार्थषक रूप से अयोयजत क्रकया जाता ह।ै यह ईत्तरी ऄरब सागर में 26 से 28 यसतंबर 2020 के मध्य अयोयजत क्रकया 

गया। 
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o यजमेक्स को समुद्री सुरक्षा सहयोग पर यिशेष ध्यान दनेे के यलए िषम 2012 में अरंभ क्रकया गया था। 

 यजमके्स-20 के ऄंतगमत समुद्री ऄयभयानों के क्षेत्र में ईन्नत ऄभ्यासों के संचालन के माध्यम से ऄतंरसकं्रक्रयता (interoperability) और सयंुक्त 

पररचालन कौशल के ईच्च स्तर को प्रदर्थशत क्रकया जाएगा। 

 भारत और जापान के मध्य ऄन्य सनै्य ऄभ्यास: धमाम गार्थजयन (DHARMA GUARDIAN) अक्रद हैं। 

11.30. यहमालयन चदं्र टेलीस्कोप (Himalayan Chandra Telescope: HCT) 

 हाल ही में, यहमालयन चदं्र टेलीस्कोप के पररचालन के 20 िषम पूणम होने पर एक कायमशाला अयोयजत की गइ थी। 

 यह ऑयप्टकल-आन्फ्रारेड टेलीस्कोप ह ै यजसका ईद्देश्य सौर प्रणाली के वपडों और बाह्य अकाशगंगाओं में तारों के यनमामण की प्रक्रक्रया का 

ऄध्ययन करना है।  

 आसे भारतीय खगोलीय िधेशाला (IAO), लद्दाख में स्थायपत क्रकया गया ह।ै 

 आसे भारतीय ताराभौयतकी ससं्थान (Indian Institute of Astrophysics: IIA) के ऄतंगमत सेंटर फॉर ररसचम एंड एजुकेशन आन साआंस एंड 

टेक्नोलॉजी (CREST) से एक समर्थपत ईपग्रह सचंार वलक का ईपयोग करके संचायलत क्रकया जा रहा है। 

 आसका नाम भारत में जन्म ेनोबल पुरस्कार यिजतेा सबु्रह्मड यम चदं्रशखेर के नाम पर रखा गया ह।ै 

o सुब्रह्मड यम चंद्रशेखर खगोल यिज्ञान के ऄध्ययन के साथ भौयतकी के ऄध्ययन को सलंग्न करन ेिाले अरंयभक िैज्ञायनकों में से एक थे। 

o ईन्होंने यसद्ध क्रकया क्रक व्हाआट ड्िाफम  के द्रव्यमान की एक उपरी सीमा होती ह।ै आस सीमा को चंद्र सीमा के रूप में जाना जाता ह।ै 

आसके तहत यह यनर्कदि क्रकया गया ह ैक्रक सूयम के अकार की तुलना में बडे तारे, जब समाि होत ेहैं तो ईनमें यिस्फोट होता ह ैया ि े

ब्लैक होल का यनमामण करते हैं। 

o िषम 1983 में ईन्हें तारों की सरंचना और यिकास में शायमल भौयतक प्रक्रक्रयाओं पर ईनके कायम के यलए भौयतकी में नोबेल पुरस्कार से 

सम्मायनत क्रकया गया था। 

 महत्ि: 

o तारकीय यिस्फोट, धमूकेत ुऔर बयहग्रमहों की यनगरानी के यलए कइ समयन्ित ऄतंरामष्ट्रीय ऄयभयानों में आस टेलीस्कोप का ईपयोग क्रकया 

गया ह।ै 

o यहमालयन चंद्र टेलीस्कोप के यनमामण, रखरखाि और प्रभािी िजै्ञायनक ईपयोग ने ऄिलोकन-संबंधी खगोल यिज्ञान समुदाय के ऄनुभि 

को बढ़ाया है। आसके ऄयतररक्त, आससे ऄगली-पीढ़ी के टेलीस्कोप के यनमामण के प्रयत यिश्वास सृयजत हुअ ह।ै 

11.31. भारत का यद्वतीय रॉकेट प्रक्षपेण स्थल (India’s Second Rocket Launch Pad) 

 तयमलनाडु के थथुुकुडी (यजसे पहले ततूीकोररन के नाम से जाना जाता था) यजले में भारत के यद्वतीय रॉकेट प्रक्षेपण स्थल का यनमामण क्रकया 

जा रहा है। 

 आस पररयोजना के ऄंतगमत यिशेष रूप से लघ ु ईपग्रह प्रमोचन िाहनों (Small Satellite Launch Vehicles: SSLV) के यलए एक 

प्रक्षेपण स्थल/लॉन्च पैड का यनमामण क्रकया जाएगा। 

 भारत में ितममान में अधं्र प्रदशे के श्रीहररकोटा में एक रॉकेट पोटम को यनर्थमत क्रकया गया है, यजसमें दो प्रक्षपेण स्थल/लॉन्च पैड यस्थत हैं। 

 थथूुकुडी के चयन के पीछे कारण: 

o भ-ूसामररक ऄियस्थयत (Geostrategic Location): ध्रुिीय यमशनों में, श्रीहररकोटा से प्रक्षेयपत ध्रिुीय ईपग्रह प्रमोचन िाहन 

(Polar Satellite Launch Vehicle: PSLV) को रॉकेट के मलबे से श्रीलंका की सुरक्षा हतेु आसके उपर से ईडान भरने से बचने के 

यलए, एक डॉगलगै कौशल (सीधी ईडान के रास्त ेस ेरॉकेट का यिचलन) का प्रयोग करना पडता ह।ै 

 थूथुकुडी से प्रक्षेयपत रॉकेटों को आस कौशल की अिश्यकता नहीं होगी क्योंक्रक दयक्षण क्रदशा में ईडान मागम के साथ कोइ बडा भू 

क्षेत्र मौजूद नहीं ह।ै आससे रॉकेट के ईंधन की बचत के साथ-साथ ईसकी पेलोड क्षमता में भी सुधार होगा।  

o महत्िपणूम बयुनयादी ढाचं े के यनकट (Proximity to critical infrastructure): थूथुकुडी, यतरुनेलिेली में यस्थत आसरो (ISRO) के 

तरल प्रणोदन प्रणाली कें द्र (Liquid Propulsion Systems Centre: LPSC) से लगभग 70-100 क्रकलोमीटर की दरूी पर 

ऄियस्थत ह।ै आससे श्रीहररकोटा के लॉन्च पैड की तुलना में पररिहन के समय और लागत में बचत होगी। 

o भमूध्य रेखा के यनकट: भारत यनम्नयलयखत दो कारणों से ऄपने प्रक्षेपण स्थलों को भूमध्य रेखा के यनकट और पूिी तट पर स्थायपत 

करने हतेु तरजीह दतेा ह:ै 

 प्रक्षेयपत रॉकेट की गयत में पृ् िी के घणूमन स ेत्िरण (बसू्ट) प्राि होता ह ैतथा बूस्ट की तीव्रता भूमध्य रेखा के यनकट जाने के साथ 

बढ़ती है। 

 यिफलता की यस्थयत में, क्रकसी यिस्फोट से ईत्पन्न मलबा भूयम की बजाय बंगाल की खाडी में यगर जाएगा, आससे सपंयत्त और 

जीिन को पहुंचने िाले संभायित क्षयत को रोका जा सकता ह।ै 
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11.32. सयूम में एक नया सौर चक्र अरम्भ हुअ ह ै(Sun Has Begun A New Solar Cycle) 

 नासा (NASA) और नेशनल ओशयनक एंड एटमोयस्फयररक एडयमयनस्टे्रशन ( National Oceanic and Atmospheric 

Administration: NOAA) ने नए सौर चक्र के बारे में ऄपनी भयिष्यिायणयों की घोषणा की है, यजसे सौर चक्र-25 (Solar Cycle-25) 

नाम क्रदया गया ह।ै यह क्रदसंबर 2019 में प्रारंभ हुअ था। 

 सूयम िैद्युत-अिेयशत गमम गैस के एक यिशाल वपड की भांयत ह।ै आस अिेयशत गैस की गयत से एक शयक्तशाली चुंबकीय क्षेत्र ईत्पन्न होता ह।ै 

सूयम का चुंबकीय क्षते्र एक चक्र स ेगजुरता है, यजसे सौर चक्र कहा जाता है। 

o प्रत्यके 11 िषम ईपरातं, सयूम का चुंबकीय क्षते्र पणूमतया ईलट जाता है। आसका ऄथम है क्रक सूयम के ईत्तर और दयक्षण ध्रुिों का परस्पर 

स्थान पररिर्थतत हो जाता ह।ै 

 िैज्ञायनक सौर-कलंकों (sunspots) का ईपयोग करके एक सौर चक्र को टै्रक करत ेहैं। सौर-कलंक सूयम पर ऐसे क्षेत्र हैं, जो सूयम की सतह पर 

काले धब्बे की भांयत दयृिगोचर होते हैं, क्योंक्रक ये असपास के यहस्सों की तुलना में ऄपेक्षाकृत ऄल्प गमम होते हैं। 

o सौर चक्र की शुरुअत तब होती है, जब एक सौर न्यूनतम (solar minimum) यस्थयत होती ह ैऄथामत सूयम में सबसे कम सौर-कलंक 

होते हैं। समय के साथ-साथ सौर गयतयियधयों और सौर-कलंकों की संख्या बढ़ जाती है। 

 एक सौर चक्र के दौरान, सूयम पर यिशाल यिस्फोटों िाली गयतयियधयों जसै ेक्रक सौर ज्िाला और कोरोना मास आजके्शन (coronal mass 

ejections) में ियृद्ध हो जाती है। 

o कोरोना मास आजेक्शन- कोरोना की सतह से प्लाज़्मा और सौर चुंबकीय क्षेत्र का यनगममन होता ह।ै 

o आन सौर यिस्फोटों का रेयडयो सचंार, ग्लोबल पोयजशवनग यसस्टम (GPS) कनयेक्टयिटी, पािर यग्रड्स और सटेैलाआर्टस पर व्यापक 

प्रभाि ईत्पन्न हो सकता है। 

11.33. िजै्ञायनक तथा ईपयोगी गहन ऄनसुधंान ईन्नयत (सपु्रा) योजना {Scientific and Useful Profound Research 

Advancement (SUPRA) Scheme} 

 यह योजना मौयलक िजै्ञायनक समझ पर दीघमकायलक प्रभाि के साथ, नइ िैज्ञायनक सफलताओं का ऄन्िेषण करने का प्रयास करती ह ैतथा 

ऄत्याधुयनक तकनीकों (disruptive technologies) को प्रस्तुत करती ह।ै 

 योजना के महत्िपणूम मापन हैं: ईन्नयतयों का पररमाण, िर्थधत िैज्ञायनक ज्ञान में ऄनुसंधान का साम्यम, िैयश्वक प्रभाि, ईत्कृि प्रकाशन 

अक्रद। 

 आसे यिज्ञान और आंजीयनयरी ऄनसुधंान बोडम (Science and Engineering Research Board: SERB) ने ऄयभकयल्पत क्रकया ह।ै 

o SERB यिज्ञान एिं प्रौद्योयगकी यिभाग के तहत एक सांयियधक यनकाय है। यह यिज्ञान और ऄयभयांयत्रकी में बयुनयादी ऄनसुधंान को 

बढ़ािा दने ेतथा आस प्रकार के ऄनसुधंान में संलग्न व्ययक्तयों को यित्तीय सहायता प्रदान करने के यलए ऄयधदयेशत ह।ै 

 सामान्य रूप स ेतीन िषम की ऄियध के यलए यित्त-पोषण प्रदान क्रकया जाएगा, यजस े2 िषम (कुल 5 िषम) तक यिस्ताररत क्रकया जा सकता 

ह।ै  

11.34. सयंकु्त राष्ट्र बाल कोष (ययूनसफ़े) कोयिड-िकै्सीन की ियैश्वक खरीद और अपरू्थत का नतेतृ्ि करेगा {United Nations 

Children’s Fund (UNICEF) To Lead Global Procurement, Supply of Covid Vaccines}  

 यनम्न और यनम्न मध्यम अय िाले 92 दशेों के यलए कोयिड-िैक्सीन की ियैश्वक खरीद और अपरू्थत प्रयास का नतेतृ्ि “कोिैक्स फैयसयलटी” 

(COVAX Facility) की ओर से ऄब ययूनसफ़े द्वारा क्रकया जाएगा। यह 80 ईच्च अय िाली ऄथमव्यिस्थाओं को समथमन प्रदान करने के यलए 

एक खरीद समन्ियक (procurement coordinator) के रूप में भी कायम करेगा। 

o कोिकै्स एक िैयश्वक पहल है, जो ईच्च-अय और यनम्न-अय िाले दोनों प्रकार के दशेों में कोयिड-19 िैक्सीन की यिश्वव्यापी ईपलब्धता 

को सुयनयित करेगी। 

 यूयनसेफ़ यिश्व का सबस ेबडा िकै्सीन िरीदार ह।ै यह  यनययमत टीकाकरण सुयनयित करने और रोगों के प्रकोप से यनपटने के यलए लगभग 

100 दशेों की ओर से प्रयतिषम िैक्सीन की 2 यबयलयन से ऄयधक खुराक (डोज़) का क्रय करता ह।ै 

11.35. घर तक फाआबर योजना (Ghar tak Fiber Scheme)  

 हाल ही में, प्रधान मंत्री द्वारा 'घर तक फाआबर' योजना का ईद्घाटन क्रकया गया। 

 घर तक फाआबर योजना के तहत ऑयप्टकल फाआबर आंटरनटे सिेा के माध्यम से यबहार के सभी 45,945 गांिों को कनेयक्टयिटी प्रदान की 

जाएगी। 
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 यह पररयोजना यबहार में इ-यशक्षा, इ-कृयष, टेली-यचकत्सा, टेली-लॉ (Tele-law) और ऄन्य सामायजक सुरक्षा योजनाओं सयहत यडयजटल 

सिेाओं को बढ़ािा देगी तथा राज्य के सभी मूल यनिायसयों की आन तक असान पहुचं को सुयनयित करेगी। 

 आसके तहत प्राथयमक यिद्यालयों, अगंनिाडी कें द्रों, अशा कायमकतामओं और जीयिका दीदी सयहत सरकारी ससं्थानों में 1 िाइ-फाइ और 5 

यन:शुल्क कनेक्शन प्रदान क्रकए जाएंगे। 

 यह पररयोजना दरूसचंार यिभाग (Department of Telecommunications) द्वारा प्रारंभ की गइ ह ैतथा आलेक्ट्रॉयनकी और सूचना 

प्रौद्योयगकी मंत्रालय (Ministry of Electronics & IT) के एक यिशेष प्रयोजन िाहन, सी.एस.सी. इ-गिनेंस सर्थिसजे यलयमटेड (CSC e-

Governance Services Ltd) द्वारा कायामयन्ित की जा रही है। 

11.36. शायंत स्िरूप भटनागर परुस्कार {Shanti Swarup Bhatnagar (SSB) Prize} 

 यह प्रत्येक िषम यिज्ञान और प्रौद्योयगकी के क्षते्र में ईत्कृि योगदान के यलए प्रदान क्रकया जाता ह।ै 

 आसमें शायमल क्रकए गए यिषय हैं- जैयिक यिज्ञान, रसायन यिज्ञान, पृ्िी, िायुमंडल, महासागर और ग्रह यिज्ञान, आंजीयनयटरग यिज्ञान, 

गयणतीय यिज्ञान, यचक्रकत्सा यिज्ञान तथा भौयतक यिज्ञान। 

 पात्रता: 45 िषम तक की अय ुका भारत का कोइ भी नागररक। भारत के प्रिासी नागररक और भारत में कायमरत भारतीय मूल के व्ययक्त भी 

आस पुरस्कार के यलए पात्र हैं। 

 आस पुरस्कार का नाम िजै्ञायनक और औद्योयगक ऄनसुधंान पररषद के ससं्थापक यनदशेक शायंत स्िरूप भटनागर के नाम पर रखा गया है। 

11.37. साथी पहल (Saathi Initiative)  

 यसस्टम फॉर ऄससेमेंट, ऄियेरनसे एंड टे्रवनग फॉर हॉयस्पटैयलटी आंडस्ट्री (SAATHI) नामक एक पहल के माध्यम से अयत्य ईद्योग 

(Hospitality Industry) को सहायता प्रदान करने के यलए, पयमटन मंत्रालय ने भारतीय गुणित्ता पररषद (Quality Council of India: 

QCI) के साथ एक साझेदारी शुरू की ह।ै  

 आसके ईद्देश्य हैं: 

o सरकार द्वारा बनाए गए कोयिड-19 से संबंयधत यनयमों के प्रयत ईद्योग को संिेदनशील बनाना। 

o कममचाररयों और मेहमानों के मध्य यह यिश्वास सृयजत करना क्रक अयत्य क्षेत्र कायमस्थल पर सुरक्षा तथा स्िछछता सयुनयित करने की 

क्रदशा में प्रयतबद्ध ह।ै 

 आस पहल के 3 चरण ह:ै   

o होटलों द्वारा स्ि-प्रमाणन।   

o जारी क्रदशा-यनदशेों पर क्षमता यनमामण करने हतेु िेयबनार।  

o QCI द्वारा प्रत्यानन प्राि एजेंयसयों के माध्यम से स्थल-मूल्यांकन (िैकयल्पक)। 

 सयंुक्त राष्ट्र यिश्व पयमटन सगंठन (United Nations World Tourism Organisation: UNWTO) ने िषम 2020 को पयमटन और ग्रामीण 

यिकास के िषम के रूप में नायमत क्रकया ह।ै 

11.38. श्री यिश्वनाथ सत्यनारायण की 125िीं जयतंी मनाइ गइ (125th birth anniversary of Sri Viswanatha 

Satyanarayana) 

 िह एक तलेुग ूलखेक थे, यजनकी रचनाओं में कयिता, ईपन्यास, नाटक, लघु कथाएँ और िायणयां शायमल हैं। 

 िषम 1971 में ईन्हें ईनकी पुस्तक "रामायण कल्पिकृ्षम" के यलए ज्ञानपीठ परुस्कार से सम्मायनत क्रकया गया था। ये ज्ञानपीठ पुरस्कार प्राि 

करन ेिाल ेप्रथम तेलगुू लखेक थे। 

o ज्ञानपीठ पुरस्कार, भारतीय ज्ञानपीठ (एक सायहयत्यक और ऄनुसंधान संगठन) द्वारा क्रकसी लेखक को सायहत्य में ईनके ईत्कृि योगदान 

के यलए प्रदान क्रकया जाता ह।ै 

 पूिम प्रधानमंत्री पी.िी.नरयसम्हा राि द्वारा सहस्रफन नाम से ईनके तेलुगू ईपन्यास 'िेइ पदागाल'ू का वहदी में ऄनुिाद क्रकया गया था। 

 ईनकी कुछ कयिताओं और ईपन्यासों का ऄगं्रेजी, वहदी, तयमल, मलयालम, ईदूम और ससं्कृत भाषाओं में ऄनिुाद क्रकया गया ह।ै 

11.39. दलुमभ रेनाटी चोल ऄयभलखे की प्रायि (Rare Renatichol Inscription Unearthed) 

 आस ऄयभलेख की प्रायि अधं्र प्रदशे के कडपा (Kadapa) यजल ेमें हुए ऄन्िेषण के दौरान हुइ है। यह पुरातन तेलुगू भाषा में यलखा गया ह।ै  

o आस ऄयभलेख पर एक ब्राह्मण को ईपहारस्िरुप प्रदान की गइ छह माटमटस (भयूम मापन की आकाइ) भयूम के साक्ष्य को ईत्तकीर्थणत 

क्रकया गया है। 
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 आसे 8िीं शताब्दी इस्िी के असपास प्रदान क्रकया गया था, ईस दौरान आस क्षेत्र पर रेनाडू के चोल महाराजा का शासन था। 

o रेनाडू के तेलुगू चोल (यजन्हें रेनाटी चोल भी कहा जाता ह)ै द्वारा रेनाडू क्षेत्र पर शासन क्रकया गया था, जो ितममान में कडपा यजले में 

यस्थत ह।ै 

 िे मूल रूप से स्ितंत्र थे, कालांतर में ईन्होंने पूिी चालुक्यों की ऄधीनता को स्िीकार कर यलया था। 

11.40. डयेस्टनशेन नॉथम इस्ट-2020 (Destination North East-2020) 

 यह ईत्तर पूिी क्षते्र यिकास मतं्रालय द्वारा अयोयजत एक िार्थषक ईत्सि है। 

 आसका ईद्देश्य राष्ट्रीय-एकीकरण को सदुढृ़ करने के यलए ईत्तर-पूिी क्षते्र का दशे के ऄन्य यहस्सों के साथ सपंकम  स्थायपत करना तथा ईन्हें एक-

दसूरे के यनकट लाना ह।ै 

 आस िषम के यलए, आसका यिषय (थीम) “द आमर्नजग यडलाआटफुल डेयस्टनशेंस” ह।ै 
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