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1. मजहलाओं से संबंजधत मुदे्द (Issues Related to Women) 
 

मजहला सशिीकरण के जिजभन्न पहल ूऔर सबंजंधत मदु्दे: 

 अर्वथक सशिीकरण स े सबंजंधत मदु्दे: िैजिक लैंजगक ऄंतराल ररपोटम, 2020 (Global Gender Gap Report, 2020) के 

ऄनुसार: 

o भारत में पुरुषों िारा 82% की तुलना में मजहलाएं केिल 22% श्रम शजि का जनमामण करती हैं। 

o भारत में मजहलाओं की ऄनुमाजनत अय पुरुषों की अय का केिल पांचिा जहलसा ह ै(जिि में न्यूनतम अय ऄंतराल में से एक)। 

o भारत में कंपनी बोडम में मजहलाओं का प्रजतजनजधत्ि भी ऄजत जन्न  केिल 13.8% ह।ै 

 राजनीजतक सशिीकरण: िषम 2019 में भारत में मजहलाओं ने संसदीय (जन्न -सदन) सीटों का केिल 25.2% जहलसा ही प्राप्त ककया 

ह।ै 

 शजैक्षक प्राजप्त: भारत में, 82% पुरुषों की तुलना में केिल 66% मजहलाएं ही साक्षर हैं। 

 ऄसतंजुलत जलगानपुात: भारत में पुत्र और छोटे पररिार को िरीयताओं का संयोजन तथा प्रसि पूिम जलग जनधामरण प्रौद्योजगककयों की 

ईपललधता के पररणामलिरूप ऄसंतुजलत जलगानुपात जिद्यमान ह।ै 

o िषम 1996 के ईपरांत से जलग-चयनात्मक गभमपात ऄिैध होने के बािजूद, िषम 2000 के पश्चात से प्रजत 100 लडककयों पर 

110 लडकों के जन्म के साथ जन्म के समय लैंजगक ऄंतराल जनरंतर ईच्च रहा ह।ै 

 मजहलाओं के जिरुद्ध ऄपराध: िषम 2018 से िषम 2019 तक मजहलाओं के जिरुद्ध ऄपराध में 7.3 प्रजतशत की िृजद्ध हुइ ह।ै मजहलाओं 

के जखलाफ ऄपराध के ऄजधकांश मामलों को पजत या ईनके ररश्तेदारों िारा की गइ रूूररता के तहत दजम ककया गया ह।ै भारत में 

मजहलाएं कइ कारणों से घरेलू जहसा का सामना करती हैं यथा:  

o रूक़ििादी और जपतसृत्तात्मक मानजसकता: यह समाज में पुरुष प्रभुत्ि और मजहलाओं की ऄधीनलथ जलथजत तथा पुरुष 

जिशेषाजधकार ि मजहलाओं पर जनयंत्रण को प्रेररत करती ह।ै 

o पररिर्वतत होत ेसामाजजक-अर्वथक सबंंध: जिशेष रूप से शहरी क्षेत्रों में कामकाजी मजहला की ऄपने साथी की तुलना में ऄजधक 

अय, ससुराल पक्ष की ओर से ईपेक्षा और दवु्यमिहार, दहजे की मांग अकद जहसा के कारण हो सकते हैं। 

1.1.  बीजजग जडक्लरेेशन एंड प्लटेफॉमम फॉर एक्शन (Beijing Declaration and Platform for Action: BPfA) 

सरु्वियों में क्यों? 

िषम 2020 चतुथम िल्डम कॉन्रें स ऑन िीमने और बीजजग जडक्लरेेशन एंड प्लटेफॉमम फॉर एक्शन (िषम 1995) (बीजजग + 25) को ऄपनान े

की 25िीं िषमगांठ का प्रतीक ह।ै 

बीजजग जडक्लेरेशन एंड प्लटेफॉमम फॉर एक्शन (BPfA) (िषम 1995) के बारे में 

 BPfA को चतुथम िल्डम कांरें स ऑन िीमने (िषम 1995) के दौरान ऄंगीकृत ककया गया था। यह मजहलाओं की ईन्नजत और जचतनीय 

12 महत्िपूणम क्षेत्रों में लैंजगक समानता की प्राजप्त के जलए रणनीजतक ईद्देश्यों एिं कायमिाजहयों को जनधामररत करता ह।ै 

 िषम 1995 में बीजजग में अयोजजत चतुथम िल्डम कारंें स ऑन िीमने, संयुि राष्ट्र के सबसे बडे अयोजनों में से एक था। यह लैंजगक 

समानता और मजहलाओं के सशिीकरण पर जिि के ध्यान सकेन्द्रण के संदभम में महत्िपूणम लथान रखता ह।ै 

o सयंुि राष्ट्र िारा मजहलाओं के मदु्दों पर चार जिि सम्मेलन अयोजजत ककए गए हैं। तीन ऄन्य जिि सम्मेलनों में प्रथम िषम 

1975 में मेजक्सको में, जितीय िषम 1980 में कोपेनहगेन में और तीसरा नैरोबी में िषम 1985 में अयोजजत हुअ था। 

o कमीशन ऑन द लटेटस ऑफ िीमने (CSW) िारा प्रत्येक पांच िषम में BPfA के कायामन्ियन की िैजिक प्रगजत की समीक्षा की 

जाती ह।ै 

o CSW, सयंिु राष्ट्र की अर्वथक और सामाजजक पररषद (ECOSOC) का एक कायामत्मक अयोग तथा प्रमुख िैजिक ऄंतर-

सरकारी जनकाय है, जो ऄनन्य रूप से लैंजगक समानता और मजहला सशिीकरण को ब़िािा दनेे के जलए समर्वपत ह।ै 

 बीजजग जडक्लेरेशन एंड प्लेटफॉमम फॉर एक्शन कानूनी रूप से बाध्यकारी दलतािजे़ नहीं ह,ै बजल्क संयुि राष्ट्र संघ, सरकारों और 

गैर-सरकारी संगठनों के जलए एक मागमदशमक जसद्धांत ह।ै 
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 आसने पहली बार बाल जििाह, कन्या भ्रणू हत्या, जननागं जिकृजत और प्रसि-पूिम जलग चयन जैसे मुद्दों को संबोजधत करते हुए 

“बाजलकाओं के जिरुद्ध जनरंतर भदेभाि तथा ईनके ऄजधकारों के ईल्लंघन” जैसे सरोकार को जचता के एक जिजशष्ट क्षेत्र के रूप में 

शाजमल करने की सुजिधा प्रदान की ह।ै 

जचतनीय 12 महत्िपणूम क्षते्र (12 critical areas of concern) 

 मजहलाएं और पयामिरण; 

 सत्ता और जनणमय जनमामण में मजहलाएं;  

 बाजलका; 

 मजहलाएं और ऄथमव्यिलथा; 

 मजहलाएं और जनधमनता;  

 मजहलाओं के जिरुद्ध जहसा;  

 मजहलाओं के मानिाजधकार; 

 मजहलाओं की जशक्षा और प्रजशक्षण; 

 मजहलाओं की ईन्नजत के जलए संलथागत तंत्र; 

 मजहलाएं और लिाल्य; 

 मजहलाएं और मीजडया; तथा  

 मजहलाएं और सशस्त्र संघषम। 

बीजजग जडक्लेरेशन एंड प्लटेफॉमम फॉर एक्शन को ऄपनान े के पश्चात ् स े मजहला सशिीकरण को ब़िािा दने े में भारत की प्रमखु 

ईपलजलधया ँ

 MoWCD नामक नोडल मतं्रालय की लथापना, जजसने मजहलाओं और बच्चों के समग्र जिकास के जलए अिश्यक प्रोत्साहन प्रदान 

ककया ह।ै 

o मजहलाओं और बच्चों के संिैधाजनक एिं जिजधक ऄजधकारों के संरक्षणाथम दो सांजिजधक अयोगों की लथापना की गइ है, यथा- 

राष्ट्रीय मजहला अयोग (NCW) और राष्ट्रीय बाल ऄजधकार सरंक्षण अयोग (NCPCR)। 

 सक्षम जिधानों का प्रितमन: जैसे- अपराजधक कानून (संशोधन), ऄजधजनयम, 2013; कायमल थल पर मजहलाओं का यौन ईत् पीडन 

(जनिारण, जनषेध एिं जनदान) ऄजधजनयम, 2013; घरेलू जहसा से मजहलाओं का संरक्षण ऄजधजनयम, 2005; दहजे़ प्रजतषेध 

ऄजधजनयम, 1961; बाल जििाह प्रजतषेध ऄजधजनयम, 2006; यौन ऄपराधों से बच्चों का संरक्षण ऄजधजनयम, 2012; गभमधारण पूिम 

और प्रसिपूिम जनदान-तकनीक (जलग चयन प्रजतषेध) ऄजधजनयम (PCPNDT Act), 1994 अकद। 

 कायमरूरम और योजनागत हलतक्षपे: भारत सरकार मजहलाओं और बच्चों के जलए एक सक्षम पररिेश के सृजन हतेु कइ योजनाओं और 

कायमरूरमों को लागू कर रही है, जैसे- 

o एकीकृत बाल सरंक्षण योजना (Integrated Child Protection Scheme: ICPS)। 

o गभमिती और लतनपान कराने िाली माताओं को ईनके लिाल्य एिं पोषण की जलथजत में सुधार के जलए आंकदरा गाधंी माततृ्ि 

सहयोग योजना (IGMSY)। 

o लथायी रोजगार और अय सृजन को सुजनजश्चत करने हतेु मजहलाओं के जलए प्रजशक्षण एि ं रोजगार कायमरूरम हते ु सहायता 

(लटेप/STEP) योजना। 

o तलकरी और िाजणजययक यौन शोषण की रोकथाम के जलए ईज्जिला योजना लागू की गइ है। 

 ऄजभसरण के जलए ततं्र: जिजभन्न मंत्रालय के कायमरूरमों के प्रभािी कायामन्ियन के जलए ऄजभसरण महत्िपूणम है। ईदाहरण के जलए: 

बाल जलगानुपात में सुधार ि बाजलकाओं के सशिीकरण हतेु मजहला एिं बाल जिकास मंत्रालय के साथ लिाल्य और पररिार 

कल्याण मंत्रालय तथा मानि संसाधन जिकास मंत्रालय की एक संयुि योजनाबद्ध पहल- बटेी बचाओ बटेी प़िाओ। 

 जेंडर बजटटग पहल: भारत सरकार ने कें द्रीय बजट के एक जहलसे के रूप में एक जेंडर बजट दलतािेज़ प्रलतुत ककया, जो मजहलाओं 

हतेु जनजध अिंटन की ररपोर्टटग के जलए एक महत्िपूणम साधन है तथा ईनके जिकास के जलए धन के प्रिाह का संकेत भी प्रदान करता 

ह।ै जेंडर बजटटग को संलथागत रूप प्रदान करने हतेु सभी मंत्रालयों / जिभागों में जेंडर बजट प्रकोष्ठ (Gender Budgeting Cells: 

GBCs) लथाजपत ककए गए हैं। 
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 मजहलाओं के सशिीकरण के जलए राष्ट्रीय नीजत, 2001: आसका ईद्देश्य मजहलाओं के प्रजत ऄजधक संिेदनशील ईत्साहपूिमक ऄनुकूल 

न्याजयक और कानूनी प्रणाली के सृजन के माध्यम से जीिन के सभी क्षेत्रों में मजहलाओं की ईन्नजत, जिकास और सशिीकरण को 

सुजनजश्चत करना तथा जिकास प्रकरूरया में लैंजगक पररप्रेक्ष्य को मुयय धारा में लाना ह।ै 

 िषम 2012 में मजहलाओं की जलथजत पर ईच्च लतरीय सजमजत: िषम 1989 से मजहलाओं की जलथजत को समझने और मजहलाओं की 

अिश्यकताओं के समकालीन मूल्यांकन के अधार पर ईजचत नीजतगत हलतक्षेप को जिकजसत करने हतेु आस सजमजत का गठन ककया 

गया था। 

1.2. प्रजनन सबंधंी ऄजधकार (Reproductive Rights) 

सुर्वियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंजत्रमंडल ने गभम का जचककत्सकीय समापन ऄजधजनयम, 1971, में संशोधन करने के जलए गभम का जचककत्सकीय 

समापन (सशंोधन) जिधयेक, 2020 को लिीकृजत प्रदान की है। 

प्रजनन ऄजधकार क्या हैं? 

 ये प्रजनन करन ेया नहीं करन ेका जनणमय लनेे तथा प्रजनन लिाल्य को बनाए रखने से संबंजधत व्यजिगत ऄजधकार हैं। आसमें एक 

व्यजि के संतानोत्पजत्त करने, गभामिलथा को समाप्त करने, गभम जनरोधकों का ईपयोग करने, प्रजनन लिाल्य सेिाओं तक पहुचं प्राप्त 

करने, सािमजजनक जिद्यालयों में यौन जशक्षा के बारे में जानकारी प्राप्त करने जैसे ऄजधकार शाजमल हो सकते हैं। 

 मजहलाओं के जलए प्रजनन ऄजधकार का महत्ि 

o मानिाजधकार के रूप में: लियं के शरीर और जीिन के बारे में जनणमय लेने में सक्षम होना, एक मूल मानिाजधकार है। 

o मात ृलिाल्य के जलए महत्ि: गभमजनरोधकों, जन्म जनयंत्रण और सुरजक्षत एिं लिच्छ गभमपात सेिाओं तक पहुंच तथा समय पर 

ि पयामप्त ऄंतराल के साथ पुन: गभमधारण, मातृत्ि मृत्यु दर को कम करने और मातृ एिं निजात लिाल्य सुजनजश्चत करने के 

जलए महत्िपूणम है। 

 भारत में िषम 2015-17 में मात ृमतृ्य ुदर (प्रजत 1,00,000 जीजित जन्मों पर मातृ मृत्यु की संयया) 122 थी। 

o मजहलाओं की सामाजजक और अर्वथक ईन्नजत: गभम जनरोधकों को प्राप्त करने और ईन्हें प्रभािी ढंग से ईपयोग करने की 

मजहलाओं की क्षमता का ईनकी जशक्षा एिं कायमबल में भागीदारी और साथ ही साथ ईनकी अय, पररिार की जलथरता, 

मानजसक लिाल्य ि खुशहाली तथा बच्चों के कल्याण से संबंजधत पररणामों पर भी सकारात्मक प्रभाि ईत्पन्न होता ह।ै 

भारत में प्रजनन ऄजधकारों स ेसबंजंधत मदु्दे: 

 गभम का जचककत्सकीय समापन ऄजधजनयम, 1971 {Medical Termination of Pregnancy (MTP) Act, 1971} स ेसबंद्ध मदु्दे: 

o ऄजििाजहत मजहलाओं का प्रजनन ऄजधकारों स ेिचंन: आसमें गभमजनरोधक की जिफलता की जलथजत में गभमपात की मांग करने 

िाली ऄजििाजहत मजहलाओं के जलए प्रािधान नहीं ककए गए हैं। 

o 20 सप्ताह की उपरी सीमा: ऄजधजनयम के ऄंतगमत, 20 सप्ताह के गभमधारण की समाजप्त के जलए न्यायालय की लिीकृजत की 

अिश्यकता होती ह।ै यह समलयाजनक है, क्योंकक भ्रूण में मौजूद कइ ऄसामान्यताओं का 20 सप्ताह के ईपरांत ही पता चलता 

ह ैऔर अधुजनक जचककत्सा तकनीकों की सहायता से गभामिलथा के ऄपके्षाकृत बाद के चरण (20 सप्ताह के पश्चात)् में भ्रूण को 

सुरजक्षत रूप से हटाया जा सकता है। 

 आसके ऄजतररि कुछ ऐसे मामले भी सामने अए हैं, जहां न्यायालयी प्रकरूरया में जिलंब या ऄल्प अयु की लडककयों में 

जागरूकता की कमी के कारण 20 सप्ताह का समय जनकल जाता है, जजसके कारण बलात्कार पीजडतों सजहत ईनमें से कइ 

को ऄिांजछत गभमधारण को जारी रखना पडता ह।ै 

 सािमजजनक लिाल्य प्रणाली के समक्ष जिद्यमान चनुौजतया:ं आसमें कइ मुद्दे शाजमल हैं, जजनमें जन्न  सािमजजनक जनिेश, जन्न लतरीय 

ऄिसंरचना, जचककत्सा एिं नैदाजनक सुजिधाएं और ऄपयामप्त कुशल मानि संसाधन अकद शाजमल हैं। 

 सामाजजक दबाि: भारत में गभमपात और गभमजनरोधकों से संबंजधत एक सामाजजक कलंक ऄब भी मौजूद ह ैऔर यौन जशक्षा एक 

िर्वजत जिषय है। आस प्रकार के दबाि के कारण ऄजििाजहत मजहलाओं की जन्म जनयंत्रण तकनीकों तक पहुचँ सीजमत ह।ै 

 जपतसृत्तात्मक सरंचना: यह लितंत्र प्रजनन जिकल्प जनर्वमत करने के मजहलाओं के ऄजभकतृमत्ि को प्रभाजित करती ह ैऔर मजहलाओं 

को ऄिांजछत गभमधारण से बचने के जलए ऄसुरजक्षत गभमपात एिं बंध्याकरण के जिकल्प ऄपनाने के जलए जििश करती ह।ै 

 हाल ही में, कें द्रीय मंजत्रमंडल ने गभम का जचककत्सकीय समापन ऄजधजनयम, 1971, में संशोधन करने के जलए गभम का जचककत्सकीय 

समापन (संशोधन) जिधेयक, 2020 को लिीकृजत प्रदान की है। 
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भारत में ितममान जलथजत 

 भारत कइ ऄतंरामष्ट्रीय ऄजभसमयों का हलताक्षरकताम दशे है, यथा- मजहलाओं के जिरुद्ध सभी लिरूपों में भेदभाि के जनिारण संबंधी 

ऄजभसमय (CEDAW),  नागररक और राजनीजतक ऄजधकारों पर ऄंतरामष्ट्रीय प्रसंजिदा (ICCPR), अर्वथक, सामाजजक और 

सांलकृजतक ऄजधकारों पर प्रसंजिदा (ICESCR) तथा बाल ऄजधकारों पर ऄजभसमय (CRC) अकद। ज्ञातव्य ह ैकक ये सभी प्रजनन 

ऄजधकारों को मान्यता प्रदान करते हैं। 

 भारत के संजिधान के ऄंतगमत प्रदत्त मूल ऄजधकार, जैसे समानता और गैर-भेदभाि का ऄजधकार (ऄनुच्छेद 14 और 15) तथा जीिन 

के ऄजधकार (ऄनुच्छेद 21) में लिाल्य, गररमा, कष्ट एिं जन्न लतरीय ईपचार से मुजि और गोपनीयता के ऄजधकार शाजमल हैं। 

 भारत की राष्ट्रीय जनसयंया नीजत मजहलाओं को सभी प्रकार की गभमजनरोधक जिजधयों तक लिजैच्छक पहुँच की गारंटी प्रदान करती 

ह।ै 

 मलू एिं मानिाजधकारों के रूप में प्रजनन ऄजधकारों को न्याजयक मान्यता: भारत के ईच्चतम न्यायालय और कइ ईच्च न्यायालयों ने 

प्रजनन ऄजधकारों से िंचन को मजहलाओं ि लडककयों के मूल एिं मानिाजधकारों के ईल्लंघन के रूप में घोजषत ककया ह।ै न्यायालयों 

ने समय-समय पर मजहलाओं और लडककयों के प्रजनन ऄजधकारों एिं लिायत्तता के जिजधक ऄजधकारों की लथापना की है, ताकक 

प्रजनन के ईपललध जिकल्प दबाि मुि हो सकें । 

 जननी सरुक्षा योजना (JSY) और प्रधानमतं्री मात ृिदंना योजना जैसी योजनाओं का ईद्देश्य प्रजनन लिाल्य सुजनजश्चत करना ह।ै 

 गभम का जचककत्सकीय समापन (MTP) ऄजधजनयम, 1971: ऄजधजनयम कुछ ऐसे अधार प्रदान करता है, जजस पर गभमपात की 

ऄनुमजत दी जाती ह,ै जजसमें भ्रूण में कोइ ऄसामान्यता, गभमधारक मजहला को शारीररक और मानजसक क्षजत तथा गभमजनरोधक 

जिजधयों की जिफलता अकद शाजमल है। ऄजधजनयम गभामिलथा के जिजभन्न चरणों में गभमपात की लिीकृजत के जलए मानदडं भी 

जनधामररत करता ह।ै 

प्रलताजित सशंोधनों की मयुय जिशषेताएं: 

 गभामिलथा की समाजप्त के जलए गभमधारण की उपरी सीमा 20 स ेब़िाकर 24 सप्ताह करना। 

o हालांकक, गभामिलथा की समाजप्त के जलए 24 सप्ताह की सीमा भी जचककत्सा बोडम िारा भ्रूण में पहचानी गइ पयामप्त ऄसामान्यता 

के मामलों में लागू नहीं होगी। 

 गभम समापन की मागं करन ेिाली मजहलाओं की गररमा और गोपनीयता सजुनजश्चत करना: गभामिलथा का समापन करिाने िाली 

ककसी मजहला का नाम और ऄन्य जििरण को मौजूदा कानून के तहत जनर्ददष्ट जिशेष व्यजि के ऄजतररि ककसी ऄन्य व्यजि के समक्ष 

प्रकट नहीं ककया जाएगा। 

 "केिल जििाजहत मजहला या ईसके पजत" के ितममान प्रािधान के लथान पर "ककसी भी मजहला या ईसके साथी" (ऄजििाजहत 

मजहलाओं सजहत) प्रािधान के साथ मजहलाओं को  गभमजनरोधक-जिफलता की जलथजत में 20 सप्ताह तक की गभामिलथा के समापन की 

ऄनुमजत प्रदान की गइ ह।ै 

ऄन्य ईपाय जो ऄपनाए जा सकत ेहैं: 

 अशा कायमकतामओं को मजहलाओं के प्रजनन ऄजधकारों के बारे में सटीक जानकारी प्रदान करने और प्रजनन लिाल्य के बारे में सूजचत 

जिकल्प ईपललध करिाने में मजहलाओं की सहायता करने के जलए प्रजशक्षण दने ेकी अिश्यकता है। 

 यह सुजनजश्चत करना अिश्यक है कक प्राथजमक लिाल्य कें द्रों (PHCs) के पास प्रजनन लिाल्य और गभमपात से संबंजधत अधारभूत 

सेिाएं प्रदान करने के जलए अिश्यक कममचारी, प्रजशक्षण, ईपकरण एिं दिाएं तथा ईच्च-लतरीय सुजिधाओं हतेु ऄन्य संचार एि ं

पररचालन जिकल्प (referral linkages) भी ईपललध हैं। 

 पररिार जनयोजन में परुुषों की भजूमका को प्रोत्साजहत ककया जाना सुजनजश्चत करना, ताकक मजहलाओं को ऄकेले ईस ईत्तरदाजयत्ि 

का जनिमहन न करना पडे। 

 प्रारंजभक गभमधारण को सीजमत करने और यह सुजनजश्चत करने हेतु कक मजहलाएं सूजचत प्रजनन जिकल्प ऄपनाने में सक्षम हों, 

मजहलाओं के जलए जििाह की न्यनूतम अय ुको सशंोजधत करना चाजहए। 

o हाल ही में सरकार ने जििाह की अयु, मातृत्ि और मातृ मृत्यु दर कम करने की ऄजनिायमताओं से संबंजधत मुद्दों के परीक्षण के 

जलए एक टालक फोसम का गठन ककया ह।ै 

1.2.1. सरोगेसी जिधेयक (Surrogacy Bill) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंजत्रमंडल ने रायय सभा की चयन सजमजत की ऄनशुंसाओं को शाजमल करने के पश्चात् सरोगसेी (जिजनयमन) जिधयेक 

{Surrogacy (Regulation) Bill} को लिीकृजत प्रदान की ह।ै   
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सरोगसेी के बारे में 

सरोगसेी ऐसी प्रथा ह ैजजसके ऄंतगमत एक मजहला बच्चे की आच्छा रखने िाली ककसी ऄन्य मजहला के जलए आस अशय से गभम धारण करती 

ह ै कक जन्म के पश्चात् बच्चे को ईस मजहला को सुपुदम कर कदया जाएगा। आस प्रकार की सरोगेसी व्यिलथा की प्रकृजत परोपकारी या 

व्यािसाजयक हो सकती है। 

 परोपकारी सरोगसेी (Altruistic Surrogacy): आसके ऄंतगमत दपंजत्त, सरोगेट माता को गभामिलथा से संबंजधत जचककत्सीय और 

बीमा व्ययों के ऄजतररि कोइ ऄन्य क्षजतपूर्वत प्रदान नहीं करते हैं। 

 कमर्वशयल (व्यािसाजयक) सरोगसेी: आसमें सरोगेट माता को क्षजतपूर्वत (नकद या िल तु में) प्रदान की जाती है, जो गभामिलथा से संबद्ध 

ईजचत जचककत्सा व्यय से ऄजधक होता ह।ै 

भारत में सरोगसेी  

 भारत ऄन्य दशेों के दपंजतयों के जलए सरोगेसी कें द्र के रूप में ईभरा है, जुलाइ 2012 में ककए गए एक ऄध्ययन के ऄनुसार सम्पूणम 

दशे में 3000 से ऄजधक प्रजनन क्लीजनकों के साथ सरोगेसी व्यिसाय 400 जमजलयन डॉलर से ऄजधक का ह।ै 

 भारत में सरोगसेी स ेसबंद्ध जचताएं- 

o जनधमनता और जशक्षा की कमी के कारण सरोगेट माताओं का शोषण। 

o सरोगेसी से जन्मे बच्चों का पररत्याग। 

o मानि तलकरी करने िाले जबचौजलयों से संबद्ध जगरोह।  

सरोगसेी (जिजनयमन) जिधयेक, 2019 के प्रमखु प्रािधान 

 कमर्वशयल (व्यािसाजयक) सरोगसेी का जनषधे: जजसमें मौकद्रक लाभ या पुरलकार (नकद या िलतु के रूप में) के जलए सरोगेसी या 

आससे संबंजधत प्रकरूरयाएं सजम्मजलत हैं तथा ये लाभ मौजलक जचककत्सा व्ययों और बीमा किरेज से ऄजधक होते हैं। 

o यह बच्चों की जबरूरी, िेश्यािृजत्त या शोषण के ऄन्य रूपों के जलए भी सरोगेसी को प्रजतबंजधत करता है।  

o परन्तु यह जिधेयक परोपकारी सरोगसेी की ऄनुमजत दतेा ह,ै जहां सरोगेट माता को आस प्रकार की कोइ ऄन्य मौकद्रक क्षजतपूर्वत 

प्रदान नहीं की जाती ह।ै  

 ऄन्य मामल,े जहा ंसरोगसेी की ऄनमुजत दी गयी ह:ै आसमें ईन दपंजत्तयों को सजम्मजलत ककया गया है, जो बंध्यता (infertility) स े

ग्रलत हैं ऄथिा जिजभन्न जिजनयमों के तहत जनर्ददष्ट ककसी भी जलथजत या रोग की समलया से ग्रलत हैं। 

 यह जिधयेक जिजभन्न पात्रता मानदडंों को जनधामररत करता ह:ै 

o सरोगसेी के जिकल्प का चयन कौन कर सकता है- 

 कोइ भी भारतीय दपंजत्त या भारतीय मलू के दपंजत्त जजनकी जचककत्सीय जलथजत (दपंजत्त में से कोइ एक या दोनों) 

गभमकालीन सरोगेसी को ऄजनिायम बनाती ह।ै 

 मजहलाएँ जो जिधिा या तलाकशदुा हैं (35 से 45 िषम की अयु के मध्य होनी चाजहए)। 

o दंपजत्तयों के जलए पात्रता मानदडं में जन्न जलजखत सजम्मजलत हैं-  

 पत्नी की अयु 23 से 50 िषम और पजत की अयु 26 से 55 िषम के मध्य हो;  

 ईनका कोइ जीजित बच्चा (जैजिक, गोद जलया गया या सरोगेट) न हो; और आसमें मानजसक या शारीररक रूप से जनशि 

या ककसी प्राणघातक जिकार या रोग से पीजडत बच्चा शाजमल नहीं होगा।  

o सरोगटे माता के जलए, यह ऄजनिायम ह ैकक िह-  

 एक आच्छुक मजहला हो; 

 जििाजहत मजहला हो, जजसकी लियं की संतान हो;  

 25 से 35 िषम की अयु की हो; 

 ऄपने जीिन में केिल एक बार ही सरोगेट माता बने; तथा  

 सरोगेसी के जलए जचककत्सीय और मनोिैज्ञाजनक रूप से लिलथ होने का प्रमाण-पत्र धारक हो। 

 प्राजधकरणों की लथापना: कें द्र और रायय दोनों सरकारें राष्ट्रीय या रायय सरोगेसी बोडम सजहत एक या ऄजधक ईपयुि प्राजधकरणों का 

गठन करेंगी। 

o सरोगेसी क्लीजनकों के जिजनयमन के ऄजतररि, िे मानकों को लागू करेंगी, जिधेयक के प्रािधानों के ककसी भी ईल्लंघन की 

जांच करेंगी और जनयमों एिं जिजनयमों में संशोधन की ऄनुशंसा करेंगी। 
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 बीमा सरुक्षा: सरोगेट माता को ईसकी सभी जचककत्सा अिश्यकताओं ि अपातकालीन पररजलथजतयों/ जरटलताओं के समाधान हते ु

36 महीने की बीमा सुरक्षा। 

 ऄपील: दम्पजत या सरोगेट माता सरोगेसी अिेदन की ऄलिीकृजत से 30 कदनों के भीतर रायय सरकार के समक्ष ऄपील दायर कर 

सकते हैं। 

 सरोगटे बच्च े की जनकता (Parentage) और गभमपात: सरोगेसी प्रकरूरया से जन्मे बच्चे को आच्छुक दपंजत्त का जैजिक बच्चा माना 

जाएगा। 

o सरोगेट बच्चे के गभमपात के जलए सरोगेट माता की जलजखत सहमजत और ईजचत प्राजधकारी की ऄनुमजत की अिश्यकता होती 

ह।ै यह ऄनुमजत गभम का जचककत्सकीय समापन ऄजधजनयम, 1971 (Medical Termination of Pregnancy Act, 1971) 

के ऄनुरूप होनी चाजहए। 

o आसके ऄजतररि, सरोगेट माता के पास ऄपने गभम में भ्रूण को प्रत्यारोजपत करने से पूिम सरोगेसी को त्याग करने का जिकल्प भी 

होगा।   

 यह जिधेयक आसके प्रािधानों के ऄन्य ईल्लंघनों के जिषय में कइ प्रकार के ऄपराध और दडं जनर्ददष्ट करता ह।ै  

मदु्दे जजनका समाधान ककया जाना शेष ह ै 

 ऄभी भी कइ जहतधारकों को छोड कदया गया है- जजसमें जलि-आन पाटमनर, समलैंजगक युगल तथा एकल पुरुष और मजहलाएं शाजमल 

हैं। 

 िाजणजययक सरोगसेी पर प्रजतबधं लगाना समाधान नहीं हो सकता है- 

o िाजणजययक सरोगेसी पर पूणम प्रजतबंध आस ईद्योग को गुप्त संगठन में पररिर्वतत कर सकता ह ैतथा सरोगेट माताओं को और भी 

सुभेद्य बना सकता ह।ै 

o ऄनेक जनधमन मजहलाओं के जलए अजीजिका के स्रोत पर प्रजतबंध लगाने की बजाय शोषण की जचताओं का जनिारण करने के 

प्रयासों पर ध्यान कें कद्रत करना चाजहए। ईनकी कायम जलथजतयों में सधुार करना चाजहए, ईनके जलए प्रकरूरया को सुरजक्षत और 

जनजश्चत बनाना चाजहए तथा ईनके जलए ईनके ऄनुबंध की शतों में सुधार करना चाजहए। 

1.3. मजहला और जडजजटल साक्षरता (Women and Digital Literacy) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, फेसबुक ने राष्ट्रीय मजहला अयोग (NCW) और साआबर पीस फाईंडेशन के साथ साझेदारी में “िी जथक जडजजटल” कायमरूरम 

अरंभ ककया है, जजसके ऄंतगमत सात राययों में 1,00,000 मजहलाओं को जडजजटल साक्षरता प्रजशक्षण प्रदान ककया जाएगा। 

जडजजटल साक्षरता की ऄिधारणा 

 आसे दजैनक जीिन जलथजतयों के ऄतंगमत साथमक कायों के जलए जडजजटल प्रौद्योजगककयों को समझन ेऔर ईनका ईपयोग करन ेके जलए 

व्यजियों एि ंसमदुायों की क्षमता के रूप में पररभाजषत ककया जाता ह।ै 

 कोइ भी व्यजि जो कंप्यूटर/लैपटॉप/टैबलेट/लमाटम फोन का संचालन कर सकता ह ैऔर सूचना प्रौद्योजगकी (IT) से संबंजधत ऄन्य 

ईपकरणों का ईपयोग कर सकता है, ईसे जडजजटल रूप से साक्षर माना जाता ह।ै 

 आसके तीन पहलू हैं: 

o जडजजटल सामग्री की खोज और ईपयोग; 

o जडजजटल सामग्री का सृजन; तथा  

o संिाद या साझाकरण। 

आस कायमरूरम के बारे में 

 यह कायमरूरम सात राययों, यथा- ईत्तर प्रदशे, ऄसम, पजश्चम बंगाल, मध्य प्रदशे, गुजरात, झारखंड और जबहार में 1,00,000 

मजहलाओं को जडजजटल साक्षरता प्रजशक्षण प्रदान करेगा। 

 आसका ईद्देश्य मजहलाओं के मध्य जडजजटल नेतृत्ि जिकजसत करना और प्रौद्योजगकी के ईपयोग िारा ईन्हें सशि करने, लमाटम 

जिकल्पों के चयन में ईन्हें सक्षम बनाने तथा ऑनलाआन जोजखमों से सुरक्षा प्रदान करने में सहायता करना ह।ै 

 यह कायमरूरम जडजजटल साक्षरता और नागररकता पर ध्यान कें कद्रत करेगा तथा गोपनीयता, सुरक्षा एिं जम्या सूचनाओं के मुद्दों को 

संबोजधत करेगा। 
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मजहलाओं में जडजजटल साक्षरता की जलथजत 

 भारत में जडजजटल लैंजगक ऄतंराल बहुत ऄजधक है, क्योंकक भारत के कुल आंटरनेट प्रयोिाओं में से एक जतहाइ से भी कम ऄथामत 

केिल 29 प्रजतशत मजहलाएं हैं। 

 जिि लतर पर जिकासशील दशेों में आंटरनेट का ईपयोग करने िाली मजहलाओं की संयया पुरुषों की तुलना में 12 प्रजतशत कम ह।ै 

मजहलाओं के मध्य जन्न  जडजजटल साक्षरता के कारण 

 सामाजजक जलथजत: अधुजनक तकनीक के ईपयोग में अत्मजििास की कमी, अत्मसम्मान का ऄभाि, ऄजशक्षा, जिमुखता और 

जोजखमों के प्रजत ऄल्प जागरूकता जैसी कइ बाधाओं के कारण मजहलाएं लियं को सशि बनाने के एक साधन के रूप में प्राय: सूचना 

एिं संचार प्रौद्योजगककयों (ICTs) का ईपयोग नहीं कर पाती हैं। 

 िहनीयता: ऄजधकतर मजहलाएं जनधमनता और संसाधनों के ऄभाि के कारण, कंप्यूटर और आंटरनेट सेिाओं को सरलता से िहन करने 

में ऄसमथम हैं। यह दखेते हुए कक मजहलाएं िैजिक लतर पर पुरुषों की तुलना में औसतन 25 प्रजतशत कम अय ऄर्वजत करती हैं, 

आंटरनेट की ईच्च कीमतें मजहलाओं के साथ ऄनुपातहीन रूप से भेदभाि करती हैं। 

 जडजजटल कौशल और जशक्षा: मजहलाओं को ऄनेक बाधाओं का सामना करना पडता है, जैसे- ईपकरणों का ईपयोग करने में 

ऄक्षमता, प्रजशक्षण सुजिधाओं का ऄभाि अकद। 

 ग्रामीण क्षते्रों में गभंीर जलथजत: ग्रामीण भारत में मजहलाएं जडजजटल साक्षरता प्राप्त करने में कइ मुद्दों का सामना करती हैं, जैस-े 

जशक्षा, जागरूकता एिं आंटरनेट तक पहुंच की कमी और ईनके जलग के कारण प्राय: प्रजतबंध अकद। 

o तजमलनाडु के ग्रामीण क्षेत्रों में ककए गए एक ऄध्ययन से ज्ञात हुअ ह ैकक ऄजधकांश मजहलाओं के पास न तो आंटरनेट सुजिधा 

ईपललध थी और न ही ईन्हें ऄपने गाँिों के ककयोलक पर ईपललध आंटरनेट सक्षम कंप्यूटर सुजिधाओं का ज्ञान था। 

 ऑनलाआन सरुक्षा: ऄजधकांशतया, पुजलस और न्यायालय ऄभी भी ICT प्लेटफॉमम के माध्यम से होन ेिाली जहसा एिं ईत्पीडन के 

मामलों के समाधान हतेु सुसजज्जत नहीं हैं। डेटा और संचार की गोपनीयता की रक्षा के जलए जिधान भी यथाथम रूप में लागू नहीं हैं, 

जो जडजजटल सेिाओं से समग्र जिमुखता का कारण बना हुअ है। 

जडजजटल साक्षरता और जडजजटल समािशेन मजहलाओं के जलए क्यों महत्िपणूम है? 

 जित्तीय सिेाओं (अर्वथक सशिीकरण) तक पहुचँ: आन जडजजटल सेिाओं, जैसे- मोबाआल मनी सिेाओं के बारे में जानकारी और आन 

सेिाओं तक पहुचं मजहलाओं को लघु व्यिसाय अरंभ करने तथा ईन्हें ऄपने धन एिं बचत पर ऄजधक जनयंत्रण प्रदान करने के जलए 

सशि बना सकती है। आससे मजहला समुदायों पर सकारात्मक प्रभाि पडता है, क्योंकक िजैिक लतर पर मजहलाएं ऄपनी अय का 

लगभग 90 प्रजतशत ऄपनी घरेल ूअिश्यकताओं में ही पनुर्वनिशे करती हैं। 

o ईदाहरण के जलए: केन्या में एम-पसेा मोबाआल मनी सेिा ने जिकास के क्षेत्रों में ऄत्यजधक योगदान कदया है, क्योंकक आससे केन्या 

के 2 प्रजतशत पररिारों की जनधमनता का जनिारण हुअ ह।ै आस प्रकार ये पररणाम मजहला लाभार्वथयों की सहायता की दजृष्ट से 

ऄत्यजधक महत्िपूणम हैं। 

 लैंजगक ऄसमानता के जिरुद्ध ऄजभयानों में सकरूरयता और भागीदारी: मजहलाओं को सोशल मीजडया और आंटरनेट के माध्यम से 

एकजुट एिं एक साथ लाने की ईनकी क्षमता लैंजगक ऄसमानता के जिरुद्ध ऄजभयानों की सफलता के जलए महत्िपूणम ह।ै 

o #कदल्ली गैंग रेप (#DelhiGangRape): आसके पररणामलिरूप बलात्कार को ऄत्यजधक दडंनीय घोजषत करने िाले प्रािधानों 

को भारत की अपराजधक सजहता में शाजमल ककया गया। 

o #sendeanlat (ऄपनी कहानी बताएं ): आसके तहत तुकी में मजहलाओं के जिरुद्ध जहसा पर राष्ट्रीय चचाम हुइ है। 

o # मीटू (#metoo) अदंोलन: जिि लतर पर कायमलथल पर मजहला यौन ईत्पीडन के मुद्दों को ईठाया गया। 

 सचूना तक पहुचं ि सम्पकम  में बन ेरहना और लिततं्रता की भािना: आंटरनेट का अशय ह ैसूचना तक पहुंच, मजहलाओं की एक-दसूरे 

के साथ लितंत्र रूप से संिाद करने की क्षमता तथा ऄपनी लियं की जशक्षा में प्रजतजनजधत्ि की भािना को पुनप्रामप्त करना, क्योंकक ि े

लियं को निीन कौशलों में प्रजशजक्षत करती हैं। 

o कभी-कभी, लडककयों और मजहलाओं के जलए प्रजनन लिाल्य, ससंगम, धमम, राजनीजत तथा सामाजजक मानदडंों जसै े

सिंेदनशील जिषयों के बारे में प्रश्न करना ऄनुजचत समझा जाता ह।ै आंटरनेट पर संसाधनों की एक जिलतृत श्रृंखला मौजूद है, जो 

मजहलाओं को ईनके लिाल्य एिं कल्याण के बारे में जानकारी प्रदान कर सकती ह।ै 

 जशक्षात्मक ससंाधनों तक पहुंच: बहुतायत में ईपललध जन:शुल्क जशक्षण संसाधनों का ईपयोग करके, मजहलाएं ऄपनी जशक्षा में िृजद्ध 

कर सकती हैं, नए कौशल सीख सकती हैं अकद। 
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 जडजजटल समािशेन के माध्यम स े सामाजजक भेदभाि का ईन्मलून: भारत में मजहलाओं िारा मोबाआल फोन के लिाजमत्ि और 

ईपयोग पर एक ऄध्ययन से ज्ञात हुअ ह ै कक जजन घरों में मजहलाओं के पास मोबाआल फोन था ईनमें घरेलू जहसा के प्रजत ऄल्प 

सजहष्णुता दजृष्टगोचर हुइ तथा ईन मजहलाओं को दजैनक जीिन में ऄजधक लिायत्तता एिं ईच्च अर्वथक लितंत्रता प्राप्त थी। 

 साआबर खतरे का सामना करना: लैपटॉप, लमाटम फोन और ऑनलाआन जशक्षा के अगमन के साथ ही, लडककयों को आस ऑनलाआन 

पररिेश में सुरजक्षत रहने के जलए साधन प्रदान करने की तत्काल अिश्यकता है, क्योंकक साआबर बुजलग (आंटरनेट अकद के माध्यम स े

धमकी दनेा) के रूप में नइ चुनौजतयों से जनपटने हतेु लडककयों को प्रासंजगक कौशल और जडजजटल जागरूकता से युि करना जनतांत 

अिश्यक हो गया ह।ै 

ईपाय 

 जडजजटल साक्षरता प्राप्त करने हतेु ग्रामीणों ि जिशेषतया मजहलाओं की सहायताथम भारत सरकार िारा जिजिध पहलें अरंभ की गइ 

हैं। 

o राष्ट्रीय जडजजटल साक्षरता जमशन (NDLM)। 

o जडजजटल साक्षरता ऄजभयान (कदशा/DISHA):  आसे िषम 2014 में 42.50 लाख लोगों को शाजमल करने के लक्ष्य के साथ 

अरंभ ककया गया था। 

o प्रधानमतं्री ग्रामीण जडजजटल साक्षरता ऄजभयान (PMGDISHA): आसे िषम 2017 में अरंभ ककया गया था, जजसके तहत माचम 

2019 तक 6 करोड ग्रामीण पररिारों को सजम्मजलत करने पर जिशेष ध्यान कें कद्रत ककया गया था। 

o ऄन्य: बेटी बचाओ बेटी प़िाओ, इ-सखी, मजहला इ-हाट अकद। 

 कइ गरै-सरकारी संगठनों (NGOs) और कॉरपोरेट्स ने ऄसाक्षर लोगों के जलए आंटरनेट पर दशृ्य-श्रव्य सामग्री जनर्वमत करने तथा 

ईसके ईपयोग हतेु लथानीय भाषाओं के प्रयोग को ब़िािा दनेे हतेु साझेदारी की है। 

 सािमजजनक-जनजी भागीदारी भी जडजजटल साक्षरता के प्रसार में सहायक रही है, यह लैंजगक ऄंतराल को कम करती ह ैऔर माताओं 

को जडजजटल रूप से सशि करती है, ईदाहरणाथम- ‘जडजी-मॉम्स’ को ब़िािा दनेा। 

जनष्कषम 

आस प्रकार, भारत को “जडजजटल-लैंजगक-जिभाजन” का “जडजजटल-लैंजगक-ऄिसर” के रूप में ऄिलोकन करना चाजहए, क्योंकक यह 

मजहलाओं के जलए रोज़गार, अय, जशक्षा और लिाल्य सेिाओं तक पहुचं सजहत लैंजगक ऄसमानताओं की दीघमकाजलक चुनौजतयों स े

जनपटने हतेु एक यथाथम ऄिसर प्रदान करता ह।ै 

1.4. मजुललम मजहला (जििाह ऄजधकार सरंक्षण) ऄजधजनयम, 2019 {The Muslim Women (Protection of Rights on 

Marriage) Act, 2019} 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में राष्ट्रपजत ने मजुललम मजहला (जििाह ऄजधकार सरंक्षण) ऄजधजनयम, 2019 को लिीकृजत प्रदान कर दी है। यह शाहबानो िाद 

के पश्चात् ऄजधजनयजमत मजुललम स्त्री (जििाह-जिच्छेद पर ऄजधकार संरक्षण) ऄजधजनयम, 1986 {Muslim Women (Protection of 

Rights on Divorce) Act, 1986} को प्रजतलथाजपत करेगा। 

2019 के आस ऄजधजनयम के प्रमखु प्रािधान  

 यह तत्काल तीन तलाक व्यिलथा (तलाक-ए-जबद्दत) को जनरथमक एि ंगैर-काननूी घोजषत करता है। 

 यह ऄजधजनयम तत्काल तीन तलाक प्रथा को एक दडंनीय ऄपराध घोजषत कर, आस संबंध में तीन िषम के कारािास का प्रािधान 

करता है। 

 आसे (तालक दनेे ऄथिा कहने को) सजं्ञये ऄपराध के रूप में िर्वणत ककया गया ह।ै यकद जििाजहत मजुललम मजहला (जजसे तलाक कदया 

गया ह)ै या ईसके रि या जििाह से संबंजधत ककसी भी व्यजि िारा पुजलस को ऄपराध होने के संबंध में सूचना दी जाती है, तो ईि 

जलथजत में आसे संज्ञेय ऄपराध माना जाएगा। ज्ञातव्य है कक संज्ञेय ऄपराध ऐसा ऄपराध होता ह ैजहां पुजलस ऄजधकारी ककसी भी 

अरोपी व्यजि को िारंट के जबना जगरफ्तार कर सकता ह।ै 

 यकद दोनों पक्ष काननूी कायमिाही को रोकने तथा जििाद को सुलझाने हतेु सहमत हों तो यह ऄजधजनयम जनकाह हलाला की प्रकरूरया 

से गुजरे जबना भी सुलह हते ुऄिसर प्रदान करता ह।ै 

 भत्ता: जजस मुजललम मजहला को तलाक कदया गया है, िह ऄपने पजत से ऄपने और लियं पर जनभमर बच्चों के जलए जनिामह भत्ता प्राप्त 

करने हतेु ऄजधकृत है। भते्त की राजश मजजलरेट िारा जनधामररत की जाएगी। 
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 ऄजभरक्षा (कलटडी): जजस मुजललम मजहला को आस प्रकार का तलाक कदया गया है, िह ऄियलक बच्चों को ऄपनी ऄजभरक्षा में रखने के 

जलए ऄजधकृत है। ऄजभरक्षा के तरीकों का जनधामरण मजजलरेट िारा ककया जाएगा। 

शाहबानो िाद के बारे में 

 शाहबानो िाद िलतुतः मुजललम मजहलाओं हतेु न्याय की प्राजप्त की कदशा मे एक महत्िपणूम ईपलजलध तथा ियैजिक काननू पर 

राजनीजतक संघषम की शुरुअत थी। 

 आस िाद में एक 60 िषीय मजहला िारा ऄपने पजत (तलाक कदए जाने के बाद) से जीिन जनिामह प्राप्त करने हतेु न् यायालय में 

याजचका दायर की दी गइ थी। जजसमें न् यायालय ने मजहला के पक्ष में जनणमय कदया था। शाह बानो को अपराजधक प्रकरूरया सजंहता की 

धारा 125 के ऄतंगमत ऄपने पूिम पजत से  जीिन जनिामह प्राप्त करन ेहते ुऄजधकृत ककया गया था। 

 हालांकक, तत्कालीन सरकार िारा मजुललम स्त्री (जििाह-जिच्छेद पर ऄजधकार सरंक्षण) ऄजधजनयम, 1986 को ऄजधजनयजमत ककया 

गया। आसके तहत मुजललम मजहला को तलाक के पश्चात् आद्दत (लगभग तीन माह) की ऄिजध के जलए जीिन जनिामह का ऄजधकार 

प्रदान ककया गया और ईसके भजिष्यगामी जीिन जनिामह का ईत्तरदाजयत्ि ईसके ररश्तेदारों या िक्फ बोडम पर लथानांतररत कर कदया 

गया। 

 आस ऄजधजनयम को भेदभािपणूम माना गया, क्योंकक आसने तलाकशुदा मुजललम मजहलाओं को अिश्यक जीिन जनिामह के ऄजधकार से 

िंजचत कर कदया था, जो धममजनरपेक्ष कानून के तहत ऄन्य धमों की मजहलाओं को प्राप्त था। 

 

2017 के मलू जिधयेक में ककए गए पररितमन 

 प्रथम, यह ऄजधजनयम केिल तब ऐसे ऄपराध को सजं्ञये के रूप में िर्वणत करता ह,ै जब ककसी मजहला जजसके जिरुद्ध तीन बार 

तलाक को ऄजभव्यि ककया गया है) या ईसके रि या जििाह से संबंजधत व्यजि िारा पुजलस में जशकायत दजम कराइ जाती है; 

 जितीय, आस ऄपराध को समाधये (compoundable) लिीकार ककया गया ह,ै ऄथामत् संबंजधत पक्ष अपस में मामले को सुलझा 

सकते हैं; और  

 तृतीय, आसमें यह प्रािधान ककया गया ह ैकक मजजलरेट पत्नी के पक्ष को सनुन ेके ईपरातं पजत को जमानत द ेसकता ह।ै  

ये संशोधन न केिल पत्नी को तत्काल तीन बार तलाक ऄजभव्यि करने िाले एक व्यजि के जिरुद्ध अपराजधक काननू के प्रितमन स ेततृीय 

पक्ष को रोकन ेके िारा ऄजधजनयम के दरुुप्रयोग की सभंािनाओं को जनरुद्ध करेगा बजल्क जमानत और समझौते की ऄनुमजत प्रदान करते 

हुए जििाह को अग ेजारी रखन ेकी सभंािनाओं हतेु मागम भी प्रशलत करेगा।     

आस ऄजधजनयम के पक्ष में तकम  

 कठोर काननू की अिश्यकता: िषम 2017 के ऄपने एक जनणमय में ईच्चतम न्यायालय ने तीन तलाक को भेदभािपणूम प्रकृजत का माना 

था। मुजललम मजहला (जििाह ऄजधकार संरक्षण) ऄजधजनयम, 2019 मजुललम मजहलाओं को मनमान ेतत्काल तलाक दने ेकी प्रथा स े

काननूी सरुक्षा प्रदान करता है। 

 एक कठोर कानून के जबना मजुललम मजहलाओं के जलए लैंजगक न्याय (जेंडर जजलटस) को िालतजिक रूप में करूरयाजन्ित नहीं ककया 

जा सकेगा। 

 जनिारण: ऄपराध के रूप में घोजषत ककए जाने से, तीन तलाक के प्रयोग कम होंगे और दोषी पजत को दजडडत करिान ेके ऄजतररक् त 

पयामप्त जनिामह भत्ता ि बच्चों की ऄजभरक्षा प्राप्त करने में यह ऄजधजनयम मजहलाओं की सहायता करेगा। 

 आललामी धममग्रंथों में भी तीन तलाक को लिीकृजत प्रदान नहीं की गइ है। ज्ञातव्य ह ैकक में कइ दशकों से ऄनेक मुजललम बहुल दशेों में 

भी तीन तलाक को ऄलिीकृत ककया गया ह ैतथा साथ ही, शररया कानून का पालन करने िाले जिजभन्न मुजललम दशेों ने भी ककसी न 

ककसी तरीके से आसमें सुधार करने का प्रयास ककया ह,ै ईदाहरणाथम- कइ मामलों में आसे दडंनीय घोजषत ककया गया ह।ै पाककलतान 

और बांग्लादशे सजहत ऄनेक मुजललम बहुल दशेों ने आस संबंध में कानून ऄजधजनयजमत ककए हैं, आससे भारत भी आस मामले में आन 

दशेों के समकक्ष अ जाएगा। 

 लैंजगक समानता की ओर कदम: ऄन्य धार्वमक समदुायों (जहदओुं और इसाआयों) के ियैजिक काननूों िारा ईत्तराजधकार एिं 

बहुजििाह के मामलों में लैंजगक समानता से संबंजधत कुछ जचताओं को संबोजधत ककया गया है। आसजलए, यह कानून सभी धमम और 

स्त्री-परुुषों के मध्य समान नागररक सजंहता लथाजपत करने का ऄिसर प्रदान करता है।  

तलाक/ऄलगाि के जिजभन्न रूप 

 तत्काल तीन तलाक (तलाक-ए-जबद्दत) को न्यायालय में चुनौती दी गइ थी। तलाक-ए-जबद्दत की प्रथा के तहत जब कोइ व्यजि एक 
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बार में, फोन या जलजखत संदशे या तलाकनामा में ईल्लेख के माध्यम से तीन तलाक का ईच्चारण करता है, या जलखता ह,ै तो तलाक 

को तत्काल प्रभािी या ऄटल (irrevocable) माना जाता ह,ै भले ही िह व् यजि बाद में पुन: सुलह करने का आच्छुक हो। 

o ऐसे दपंजत्त के जलए ऄपने दाम्पत्य जीिन में िापस अने का एकमात्र तरीका जनकाह हलाला ह।ै आसके ईपरांत ही पत्नी ऄपन े

पजत के संग पुन: जीिनयापन कर सकती है। 

o धमम-ग्रंथों में तलाक-ए-जबद्दत की प्रथा को घृजणत माना गया ह,ै परन्तु जिजध िारा आसे मान्यता प्रदान की गयी थी। 

 तलाक-ईल-सनु्नत: आसके ऄंतगमत, पजत िारा तलाक कदए जाने के पश्चात् पत्नी को तीन माह की आद्दत ऄिजध का पालन करना होता 

ह ैतथा आस दौरान पजत पत्नी के साथ समझौता और सुलह कर सकता ह।ै आस तीन माह की ऄिजध के दौरान, दपंजत के मध्य सहिास 

की जलथजत में तलाक ऄमान्य हो जाता ह।ै 

o हालांकक, आद्दत की ऄिजध समाप्त हो जाने और पजत िारा तलाक को ऄलिीकृत न करने की जलथजत में तलाक ऄटल और ऄंजतम 

होता ह।ै 

o आसे मुजललमों में जििाह ऄनुबंध के जिघटन का अदशम रूप माना जाता ह।ै 

 जनकाह हलाला: आस प्रथा के तहत तलाक की प्रकरूरया से गुजरने िाली मुजललम मजहला को ऄन्य पुरुष से जनकाह करना होता है और 

जनकाह पूणम होने के पश्चात् पूिम पजत से तलाक लेना होता ह।ै केिल तभी िह ऄपने पूिम पजत से दोबारा शादी करने की पात्र हो 

सकती ह।ै 

आस ऄजधजनयम के जिपक्ष में तकम  

 दीिानी चूक को अपराजधक घोजषत करता ह ै(Criminalising a civil wrong): यहाँ यह प्रश्न ईठता ह ैकक क्या िैिाजहक त्रुरट की 

जलथजत में मुकदमा और कारािास के प्रािधान तकम संगत हैं। 

 अनपुाजतकता का मदु्दा (Issue of proportionality): यह ऄजधजनयम संिैधाजनक ऄजधकारों का भी ईल्लंघन करता है, क्योंकक यह 

दोषी मजुललम परुुषों हते ुतीन िषम के कारािास का प्रािधान करता है, जबकक गैर-मुजललम पुरुषों के जलए ऐसे ही ऄपराध हतेु केिल 

एक िषम का कारािास जनधामररत ककया गया है। 

 कायामन्ियन का मदु्दा: ऐसे मामलों में तीन तलाक कानून जिफल हो जाएगा, जब पजत िारा कदए गए मौजखक तीन तलाक के समय 

ईि दपंजत्त के ऄजतररक् त िहाँ कोइ और ईपजलथत न हो। ऐसे में साक्ष् य संबंधी त्यों को प्रलतुत कर पाना ऄजभयोजन पक्ष के जलए 

एक करठन कायम होगा। 

 ऐसी जचताएँ बनी हुइ हैं कक यह ऄजधजनयम तलाक और पररत्याग जैसी गजतजिजधयों में िृजद्ध कर सकता ह।ै यह जचता का मुद्दा बना 

रहगेा क्योंकक ऐसे मामलों में जेल से िापस अने पर पजत िारा पत्नी (जजसकी जशकायत पर िह जेल गया था) को ऄपनाए जाने की 

ऄत्यल्प संभािना होगी।  

जनष् कषम 

 तीन तलाक को अपराजधक मामले के रूप में िर्वणत करने िाले मुजललम मजहला (जििाह ऄजधकार संरक्षण) ऄजधजनयम, 2019 का 

पाररत होना, लैंजगक समानता और न्याय तथा भारत के जिधायी आजतहास के संदभम में ऄत्यजधक महत्िपूणम ह।ै 

 हालांकक, तत्काल तलाक स े ईत्पन्न होन े िाल े सभी मदु्दों के जनपटान हते ु सदु़ृि जिजधक ढाचं े पर सामाजजक प्रजतकरूरया संबंधी 

पररणामों के अधार पर पुन: चचाम ककए जाने की अिश्यकता है। 

 दीिानी और िैयजिक कानूनों में जिद्यमान लैंजगक ऄसमानताओं के जनिारण हतेु सरकार को जिजध अयोग से बोडम में सभी दीिानी 

काननूों की समीक्षा करन ेहते ुकहा जाना चाजहए क्योंकक, जीिनसाथी के पररत् याग से सबंजंधत मदु्दों के जनपटान हतेु भारत में एक 

धममजनरपके्ष ि लैंजगक रूप से तटलथ काननू की अिश्यकता है। 

1.5. माजसक धमम ऄिकाश (Menstrual Leave) 

सरु्वियों में क्यों?  

हाल ही में, जोमैटो ने मजहला कममचाररयों हतेु माजसक धमम की ऄिजध के जलए नइ सिैतजनक ऄिकाश नीजत की घोषणा की ह।ै  

भारत में माजसक धमम ऄिकाश के सबंंध में ईपबधं 

 जबहार रायय में िषम 1992 से ही सरकारी मजहला कममचाररयों के जलए माजसक धमम की ऄिजध के जलए प्रत्यके माह में दो कदन का 

ऄजतररि अकजलमक ऄिकाश प्राप्त करने का प्रािधान है। 

 िषम 2017 में, जडजजटल मीजडया कंपनी कल्चर मशीन न,े जजसके भारत में पांच शहरों में कायामलय हैं, जिश्रामािकाश एिं 

ऄलिल्यता ऄिकाश से ऄलग माजसक धमम ऄिकाश की नीजत कायामजन्ित की थी। 
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 मने्लुएशन बजेनकफट जबल, 2017 (लोकसभा में 2018 में प्रलतुत) 

o जिधेयक का ईद्देश्य सािमजजनक एिं जनजी क्षते्रों में कायमरत मजहलाओं को प्रत्यके माह दो कदन के सितैजनक माजसक धमम 

ऄिकाश के साथ-साथ माजसक धमम के दौरान के ऄन्य कदनों के जलए कायमलथल पर बेहतर सुजिधा का प्रािधान करना है।  

o आसका लाभ सरकारी मान्यता प्राप्त लकूलों में कक्षा अठ एिं ईससे उपर की कक्षाओं की छात्राओं को भी प्राप्त होगा। 

o जिधेयक केिल सफेदपोश (white-coller) कायम में संलग्न लडककयों और मजहलाओं को ही नहीं, बजल्क प्रत्येक 

क्षेत्रक/ईद्योग/व्यिसाय/नौकरी की भूजमकाओं में संलग्न लडककयों और मजहलाओं को लाभाजन्ित करेगा। 

माजसक धमम ऄिकाश की क्या अिश्यकता है?  

 सकदयों परुानी िजमना: आस जिषय पर जागरूकता ईत्पन्न करके तथा खलुी चचाम के िारा भारत में एक सकदयों-पुरानी िजमना स े

जनपटने में यह नीजत महत्िपूणम साजबत होगी। 

o यूजनसेफ के ऄनुसार, भारत में 71 प्रजतशत युिजतयां ऄपने प्रथम माजसक चरूर से पहले तक माजसक धमम के संबंध में ऄनजान 

रहती हैं। 

 आससे जडुी लज्जा या जनदा को सबंोजधत करना: आस नीजत का ईद्देश्य मजहलाओं को अंतररक समूहों, या इमेल में लोगों को यह बतान े

की लितंत्रता प्रदान करना ह ैकक िे माजसक धमम ऄिकाश पर हैं, ऄथामत आस जिषय का सामान्यीकरण एिं आस जिषय के जलए व्यापक 

लिीकृजत प्राप्त करना। 

 ऄसगंरठत क्षते्रक में ऄजधप्लािन प्रभाि: राष्ट्रीय लतर पर आस जिषय पर बहस एिं संिाद ब़िने से ऄसंगरठत क्षेत्रक में भी माजसक धमम 

ऄिकाश को मान्यता जमल सकती ह।ै  

 मजहलाओं का ऄजधकार: कायमलथलों पर सहकर्वमयों के बीच जैजिक ऄंतरों के ऄनुरूप सामंजलय बनान ेकी अिश्यकता ह ैतथा आसके 

ऄनुसार प्रािधान होना मजहलाओं का ऄजधकार है।  

o यह एक ऐसा जिकल्प नहीं है, जजसे मजहलाएं हर महीने चुनती हैं। ऄत: यकद ककसी के जलए ऐसी जलथजत में जो ईसके जनयंत्रण 

में नहीं ह,ै काम करना करठन हो रहा है, तब ईन्हें ककसी भी तरह से दजंडत हुए जबना जिश्राम करन ेका ऄजधकार होना चाजहए। 

 जनन ऄजधकारों की पनुलिीकृजत: मजहलाओं एिं लडककयों को प्राय: ईनके कम साक्षरता लतर ि पररिार के भीतर ईनकी जन्न  

सामाजजक प्रजतष्ठा के कारण जनणमय लेने की प्रकरूरया से बाहर रखा जाता ह।ै नीजत में सभी मजहलाओं को ऄपने जनन ऄजधकारों के 

प्रजत जागरूक करने की क्षमता है, चाह ेिे नीजत से प्रत्यक्ष रूप से प्रभाजित हों या नहीं। 

 सबंद्ध ऄिसंरचना एि ंमाजसक धमम ईत्पादों की ईपललधता: सैजनटरी नैपककन की व्यिलथा एिं लिच्छता ि स्नान आत्याकद के जलए 

पयामप्त सुजिधाएं आस नीजत की चचाम के पररणामलिरूप सुर्वियों में अ सकती हैं।  

भारत में माजसक धमम के जिषय में बात करना िर्वजत क्यों माना जाता है?  

 सांलकृजतक रूप से भारत के कइ जहलसों में, माजसक धमम को ऄब भी मजलन ि ऄपजित्र माना जाता है। साथ ही, मजहलाओं को 

माजसक धमम के दौरान सामान्य जीिन में भाग लनेे स े प्रजतबजंधत ककया जाता है। पाररिाररक जीिन में िापस अने एिं कदन-

प्रजतकदन के कायों को दोबारा अरंभ करने से पहले ईनका "शुद्ध" होना अिाश्यक ह।ै 

 माजसक धमम को लेकर ऄंधजििासी एिं ऄिैज्ञाजनक धारणाओं ने जन्न जलजखत समलयाओं को जन्म कदया ह:ै  

o माजसक धमम स ेजडुी सालंकृजतक लज्जा एिं माजसक धमम ईत्पादों का ऄभाि लडककयों को लकूल जाने एिं मजहलाओं को काम 

करने से रोकते हैं (भारत में माजसक धमम की ऄिजध में रहने िाली मजहलाओं में से 88% मजहलाएं ऄसुरजक्षत लिच्छता जिजधयों 

के ईपयोग का सहारा लेती हैं)। 

o पररणामत: आसके जिषय में खुली चचाम करना बहुत करठन है, क्योंकक लोग ऄत्यजधक ऄसहज हो जात ेहैं तथा एकांत में ही आस 

पर चचाम करना पसंद करते हैं। 

नीजत िारा ईत्पन्न ऄनपजेक्षत पररणाम क्या हो सकत ेहैं?  

 कम ितेन को न्यायसगंत ठहराना एिं भर्वतयों को लकेर पक्षपात: ऄजतररि भुगतान ककए गए ऄिकाश से संबद्ध ऄजतररि लागत 

कंपजनयों को मजहला कममचाररयों जनयोजजत करने से हतोत्साजहत कर सकती ह ैऔर ईनके िेतन को भी प्रभाजित कर सकती ह।ै 

o ईदाहरण के जलए, एक ऄध्ययन में पाया गया कक मातृत्ि लाभ (संशोधन) ऄजधजनयम 2016, जजसने मातृत्ि सिैतजनक 

ऄिकाश को तीन स ेब़िाकर छह महीने कर कदया, के कारण 10 प्रमुख क्षेत्रकों में 2018-19 में 1.1-1.8 जमजलयन मजहलाओं न े

ऄपनी नौकरी गंिा दी।  
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 जलग समानता बहस पर नकारात्मक प्रभाि: सुलपष्ट शलद "माजसक धमम ऄिकाश" एक सीमा-जनधामरण करता ह ैजजससे आसका प्रयोग 

पुरुषों एिं मजहलाओं के बीच ऄसमानता की बहस के संदभम में ककया जा सकता ह।ै  

 प्रचजलत रूक़िबद्धता को ब़िािा दनेा: आस नीजत स ेमजहलाओं के प्रजत ‘ऄजतररि सुरक्षा एिं ऄजतररि ऄिकाश की अिश्यकता िाला 

िगम’ की रूक़िबद्ध धारणा को ब़िािा जमलने का जोजखम है, जजसके पररणामलिरुप मजहलाओं की भती, पदोन्नजत एिं मुअिजे में भी 

पूिामग्रहों को बल जमल सकता ह।ै 

 गोपनीयता पर नकारात्मक प्रभाि: मजहलाओं को ऄपने जनयोिाओं को यह सूजचत करने के जलए कहना कक िे ऄपने माजसक धमम में 

हैं, मजहलाओं को ऄपने माजसक धमम की गोपनीयता को छोडने के जलए बाध्य करता है। आसे परोपकारी जपतृसत्ता की शरण में जाने 

जैसा माना जा सकता ह।ै 

o ककसी भी ऄन्य लिाल्य संबंधी जानकारी के समान, यह तय करना भी एक व्यजि का ऄजधकार होना चाजहए कक िह ऄपने 

मुद्दों के जिषय में ककतना खुलकर बात करना चाहता ह।ै 

आसका लपष्ट ईदाहरण: जापान   

 जापान के िषम 1947 के श्रम मानक कानून में पीडायुि पीररयड्स के दौरान सरेरक्युका (seirikyuuka), या "माजसक धमम के 

ऄिकाश" का प्रािधान सजम्मजलत ह।ै 

 एक ऄध्ययन से पता चलता ह ैकक िषम 1960-1981 के बीच राष्ट्रीय माजसक धमम ऄिकाश नीजत का ईपयोग करन ेिाली जापानी 

मजहलाओं की सयंया 20% स ेघटकर 13% हो गइ, क्योंकक ऄपने सहकर्वमयों से सामाजजक जनदा का सामना करने के बजाय िे 

ऄजधक से ऄजधक ऄपनी जनयजमत बीमारी का ऄिकाश लेने लग गइ थीं। 

 जैसे कक जपछले 70 से ऄजधक िषों से नीजत के कायामन्ियन के बािजूद संबद्ध कलंक को पयामप्त रूप से संबोजधत नहीं ककया जा सका, 

यह आस बात पर प्रकाश डालता ह ैकक कोइ नीजत एकमात्र ईपाय के रूप में पयामप्त नहीं ह।ै 

अग ेकी राह 

एक समाज के रूप में यह सुजनजश्चत करना हमारा दाजयत्ि ह ैकक हम पूिोि चुनौजतयों से ईबरें तथा ऄपने काम की गुणित्ता के लतर को 

कम ककए जबना ककसी की जैजिक अिश्यकताओं के जलए जगह बनाएं। 

माजसक धमम ऄिकाश की नीजत को आस तरह से अकार कदया जा सकता ह ै कक आन चुनौजतयों का सामना ककया जा सके। ईदाहरण के 

जलए, सभी कममचाररयों को माजसक धमम को ध्यान में रखते हुए पयामप्त सिैतजनक बीमारी ऄिकाश कदया जाना चाजहये, या जनयोिाओं को 

घर से काम करने की नीजतयों को ऄपनाने के जलए प्रोत्साजहत ककया जा सकता है, जो कममचाररयों को एक महीने में कुछ जनजश्चत कदनों के 

जलए घर से काम करने की ऄनुमजत दतेा हो। कायामलय पररसर के भीतर अरामदायक लथानों के प्रािधान के साथ ईपयुमि दो जिकल्पों पर 

जिचार ककया जा सकता है। 

1.6. कोजिड-19 िजैिक महामारी के लैंजगक अयाम (Gender Dimensions of the COVID-19 Pandemic)  

सरु्वियों में क्यों? 

कोजिड-19 लॉकडाईन एिं सोशल जडलटेंजसग (शारीररक दरूी) जनयमों का मजहलाओं पर व्यापक प्रभाि होने की संभािना प्रकट की गइ 

ह।ै 

कोजिड-19 के प्रभािों के प्रजत भारतीय मजहलाओं की सभुदे्यता 

ितममान में भी सभी दशेों में लैंजगक भेदभाि लिाल्य एिं जशक्षा, प्रजतजनजधत्ि ि अर्वथक ऄिसरों के पररणामों के कारण जिद्यमान है। 

पहले से जिद्यमान आन लैंजगक ऄसमानताओं के कारण कोजिड-19 िैजिक महामारी का प्रभाि और ऄजधक जिलताररत हो जाएगा। आस 

सबंंध में कुछ प्रमखु जनष्कषम जन्न जलजखत हैं: 

 अजीजिका एि ंरोजगार की सरुक्षा:  

o ऑक्सफैम आंजडया के ऄनुसार, आस िैजिक महामारी के दौरान ऄपनी नौकरी से िंजचत होने िाली मजहलाओं के कारण लगभग 

216 जबजलयन डॉलर (GDP का लगभग 8%) का अर्वथक नुकसान हुअ ह।ै यह जलथजत मजहलाओं के मध्य पहले से ही व्याप्त 

जन्न नलतरीय अर्वथक पररदशृ्य को और गहन करेगी। 

o ऄंतरामष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) के ऄनुसार, 81% भारतीय मजहलाएं ऄनौपचाररक ऄथमव्यिलथा में कायमरत हैं। कोरोना 

महामारी से ईत्पन्न अर्वथक जगरािट से ऄनौपचाररक क्षेत्रक सिामजधक प्रभाजित हुअ ह।ै ऄंततः लॉकडाईन के कारण हुइ 

अर्वथक क्षजतयाँ ऄसंगत रूप से मजहलाओं को ऄजधक प्रभाजित कर सकती हैं। 
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o सोशल जडलटेंजसग की अिश्यकता ने लिय ं सहायता समहूों (SHGs) (जजन्हें मजहलाओं के कुशलक्षेम में सुधार करने ि 

सशिीकरण का श्रेय कदया जाता ह)ै की कायमप्रणाली को ऄलथायी रूप स ेबाजधत कर कदया है। 

o मजहलाओं की जनधमनता में िजृद्ध: ऄनेक मजहलाओं के समक्ष श्रम बाजार से लथायी रूप से बाहर जनकलने का जोजखम जिद्यमान 

हो गया है। आस प्रकार, मजहलाओं की रोजगार में हुइ क्षजत के कारण ईनकी अय जनधमनता (income poverty) में और ऄजधक 

िजृद्ध होगी। जिि बैंक के एक शोध से ज्ञात हुअ ह ैकक आस िैजिक महामारी के कारण 12 जमजलयन से ऄजधक भारतीय जनधमन 

हो जायेंगे। आन नए जनधमनों में भी मजहलाओं की सयंया ऄजधक होने की संभािना ह।ै 

 सामाजजक जिषमताओं में िजृद्ध: कोरोना िायरस का प्रभाि भारत की गहन सामाजजक जिषमताओं को और भी ब़िा रहा है। कइ 

लथानों पर ऄसरुजक्षत पररिशे एि ंघरेल ूईत्तरदाजयत्िों के दबाि ने ऄजधकतर मजहलाओं को जीजिका ऄजमक कायों स ेदरू ककया है। 

o प्रिासी मजहलाएं: लाखों की संयया में ऄजधकांश प्रिासी श्रजमक शहरों से ऄपने मूल जनिास लथानों की ओर पलायन करने हतेु 

जििश हुए, जजनमें ऄल्प संयया में मजहलाएं भी थीं। ज्ञातव्य ह ै कक ईनके समक्ष यात्रा सबंद्ध जोजखमों के साथ-साथ सुरक्षा 

सबंंधी जचताएं भी जिद्यमान थीं। 

o कोजिड-19 पररिार की ऄन्य जजम्मदेाररयों को भी पररिर्वतत कर रहा ह:ै  

 मजहलाओं िारा िहन की जाने िाली रसोइ एिं साफ-सफाइ जैसी जजम्मेदाररयां बहुत ब़ि गइ हैं। 

 ऄजधकांश भारतीय पररिारों में मजहलाएं ऄतं में तथा बचा हुअ भोजन ग्रहण करती हैं, ऄत: जित्तीय तनाि एिं भोजन 

का ऄभाि पुरुषों की तुलना में मजहलाओं के पोषण लतर को ऄजधक प्रभाजित करता ह।ै रोज़गार क्षजत एिं अय में कमी 

होने से खाद्य सरुक्षा के मामल ेमें भी लैंजगक ऄसमानता में और िृजद्ध होगी। 

 घरेल ू जहसा के मामलों में िजृद्ध: लॉकडाईन के दौरान घरेल ू जहसा की जशकायतों में दोगनुा स े ऄजधक िजृद्ध हुइ है। संयुि राष्ट्र 

जनसंयया कोष ने सचेत ककया ह ैकक कोरोना िैजिक महामारी के दौरान हो रही लैंजगक जहसा से ऄब तक हुइ िैजिक प्रगजत में एक 

जतहाइ तक की कमी हो सकती ह।ै घरेल ूजहसा में िजृद्ध में योगदान करने िाल ेकारकों में शाजमल हैं: 

o लॉकडाईन िारा अिाजाही पर कठोर जनयतं्रण: आसने ऄत्याचारपूणम संबंधों में रह रही मजहलाओं को शारीररक, यौन और 

भािनात्मक शोषण से क्षजत के ऄत्यजधक ईच्च जोजखम के प्रजत सुभेद्य बना कदया ह।ै 

o ररश्तों में व्यिधान: यह घर पर रहने के जनयमों, शारीररक दरूी, अर्वथक ऄजनजश्चतताओं एिं महामारी जजनत जचताओं के 

कारण ईत्पन्न हुअ ह।ै 

o समथमन प्रणाजलयों में व्यिधान: लिाल्य सेिा प्रदाता और पुजलस ऄजत कायमभार से ग्रजसत हैं और कममचाररयों की भी कमी है, 

लथानीय सहायता समूह ऄसमथम हैं या ईनके पास धन का ऄभाि है तथा घरेलू जहसा अश्रय-लथल या तो बंद हैं या पूणमतया भरे 

हुए हैं। 

 लिाल्य: 

o मजहलाओं को लिाल्य सेिाओं तक पहुचं में जिजशष्ट बाधाओं का सामना करना पड सकता है। सरकारी अंकडों के ऄनुसार, 

55% मजहलाएं सािमजजनक लिाल्य सिेाओं का ईपयोग नहीं करती हैं। ऄजधकाशं जिकासशील दशेों में परुुषों की तलुना में 

मजहलाओं के जलए अईट-ऑफ-पॉकेट (ऄपनी अय में से ककया गया व्यय जजसकी बाद में ककसी बीमा या ऄन्य माध्यम स े

प्रजतपरू्वत सभंि न हो) लिाल्य व्यय ऄजधक है। 

o सािमजजनक लिाल्य अपात जलथजत (कोरोना रोजगयों के ईपचार को प्राथजमकता दनेे के कारण) के दौरान मातृ लिाल्य, 

टीकाकरण, लैंजगक ि जनन लिाल्य अकद जैसी प्रमखु सिेाएं बाजधत होती हैं, जजसके मजहलाओं के संदभम में नकारात्मक 

पररणाम होते हैं। 

o कायम एिं दखेभाल के माध्यम से सरंूरमण का जोजखम: भारत में मजहलाओं के िायरस के संपकम  में अने का ऄजधक खतरा होता 

ह,ै क्योंकक लिाल्य दखेभाल क्षते्र में ईनका प्रजतजनजधत्ि ऄजधक ह।ै आसमें ऄजग्रम पजंि के लिाल्यकमी {जैसे- नसम, सामुदाजयक 

लिाल्य कायमकताम, जन्म पररचारक (birth attendants) अकद} सजम्मजलत हैं।  

o पोषण: लकूलों के बंद होने से बच्चों की जशक्षा प्रभाजित हुइ ह ैतथा साथ ही, मध्याह्न भोजन (जमड-डे मील) के बाजधत होने के 

कारण बच्चों में कुपोषण के लतर में भी िृजद्ध होने की संभािना है। लडककयों के जलए य ेपररजलथजतया ंऔर भी जन्न लतरीय हो 

जाएंगी, क्योंकक िे घरों में सीजमत संसाधनों के साथ पोषण प्रदायगी में लैंजगक जिषमताओं के कारण जमड-डे मील कायमरूरमों 

पर ऄजधक जनभमर होती हैं। 

 ऄन्य पक्ष: 

o देखभाल का ऄजतररि बोझ: मजहलाओं के कायमबल से पृथक हो जाने या अरंभ से ही आसमें सजम्मजलत न होने के प्राथजमक 

कारणों में से एक घर पर ईनकी ऄिैतजनक दखेभाल कायों का  ईत्तरदाजयत्ि है। दीघमकाल से ही जपतृसत्तात्मक सामाजजक 
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मानदडंों एिं सांलकृजतक ऄपेक्षाओं के कारण भारतीय मजहलाओं पर बच्चों, िृद्धजनों एिं घर की दखेभाल का ऄत्यजधक दाजयत्ि 

होता ह।ै 

o सोशल जडलटेंजसग एिं जडजजटल जशक्षा: लडककयों की जशक्षा नकारात्मक रूप से प्रभाजित हो सकती है, क्योंकक भारत में केिल 

29% आंटरनटे ईपयोगकताम मजहलाएं हैं तथा सीजमत साधनों िाले पररिारों में जिद्यालयी जशक्षा हतेु लडकों को लडककयों की 

तुलना में िरीयता दनेे की प्रिृजत्त होती ह।ै 

नीजतगत ऄनकुरूरया (Policy response) - अग ेकी राह 

आस िैजिक महामारी से ईत्पन्न पररजलथजत में मजहलाओं पर कोजिड-19 के जिभेदक प्रभािों को समझने तथा ईनके समाधान हतेु प्रभािी 

नीजतगत ईपाय ऄपनाने के जलए जित्त मंत्रालय एिं मजहला ि बाल जिकास मंत्रालय के मध्य ऄजधक से ऄजधक समन्िय की अिश्यकता 

ह।ै सरकार िारा ऄपनाए जान ेिाले कुछ तात्काजलक ईपायों में जन्न जलजखत को सजम्मजलत ककया जा सकता हैं: 

 शहरी जनधमनों की सहायता के जलए शहरी क्षते्रों में मनरेगा का जिलतार: शहरी क्षेत्रों में व्यापक पैमाने पर बेरोजगारी को दखेते हुए 

तथा बडी संयया में प्रिासी श्रजमकों (ऄजधकांश प्रिासी श्रजमक ऄब भी शहरी कें द्रों में हैं) की करठनाआयों को समझते हुए शहरी 

जनधमनों के जलए रोज़गार सृजन हतेु मनरेगा का शहरी क्षेत्रों में भी जिलतार ककया जाना चाजहए।  

o यह जिशषे रूप स ेिहृद सयंया में मजहलाओं के जलए लाभदायक होगा, जिशेष रूप से दसूरों के घरों में घरेलू काम करने िाली 

मजहलाओं के जलए जजन्हें आस रोजगार को पुनः प्राप्त करने में जिफलता प्राप्त होगी क्योंकक मध्यम िगम की मजहलाएं जब घर पर 

रहती हैं तो सभी घरेलू कायम (ऄिैतजनक दखेभाल) लियं करती हैं। 

 हलतजशल्प/लोककलाओं को सजम्मजलत करन ेके जलए मनरेगा के दायरे का जिलतार करना: मजहलाएं हलतजशल्प एिं कला के संरक्षण 

में महत्िपूणम भूजमका जनभाती हैं, परंतु राहत पैकेज से ईन्हें पूणमतया िंजचत कर कदया गया ह।ै 

o ईदाहरण के जलए, मनरेगा के ऄंतगमत मजहला कारीगर बच्चों को ऄपना कौशल जसखा सकती ह।ै मनरेगा के तहत जशल्प एि ं

लोक कलाओं को सजम्मजलत करना दोहरे ईद्देश्यों को प्राप्त करेगा, यथा- जनधमन मजहलाओं को अय सहायता तथा भारतीय 

हलतजशल्प ि कलाओं का सरंक्षण। 

 मजहलाओं के लियं सहायता समहूों (SHGs) को समथमन: मजहलाओं के SHGs को पुनरुथान करने के जलए सरकार िारा खाद्य 

प्रसलंकरण क्षते्रक एिं कपडा ि िस्त्र क्षते्रक (ऄन्य क्षेत्रक जहां मजहला श्रजमकों की संयया ऄजधकाजधक ह)ै जैसे ईद्योगों का समथमन 

करना चाजहए, जो SHG ईत्पादों के मयुय खरीददार हैं। 

o मजहला लियं सहायता समूहों को संपार्विक-मुि (collateral-free) ऊण प्रदान करने की सीमा 10 लाख रुपये से ब़िाकर 20 

लाख रुपये करने की घोषणा एक और लिागत योग्य कदम है, परंतु लिय ंसहायता समहूों की मयुय समलया ईनके ईत्पादों की 

मागं में कमी ह।ै 

 गभमिती मजहलाओं एि ंनर्नसग माताओं के जलए जिशेष प्रािधान: सरकार के कोजिड-19 राहत पैकेज में गभमिती ि लतनपान करान े

िाली माताओं के जलए कोइ जिशेष प्रािधान नहीं थे, जजन्हें लॉकडाईन के दौरान ऄत्यंत करठनाआयों का सामना करना पड रहा है। 

o मातृत्ि लाभ कायमरूरम के ऄंतगमत गभमिती मजहलाओं ि लतनपान कराने िाली माताओं को पहले से ही तीन ककलतों में 6,000 

रुपये का नकद ऄंतरण प्राप्त होता ह।ै सरकार आस राजश में िृजद्ध कर सकती ह ैएिं गभमिती ि लतनपान कराने िाली माताओं 

हतेु ईच्च पोषण युि राशन ईपललध कराने का प्रािधान कर सकती ह।ै  

o झारखंड जैसे कुछ राययों ने लॉकडाईन के दौरान अिश्यक जचककत्सा सहायता प्रदान करने के जलए 24x7 माततृ्ि/गभामिलथा 

हले्पलाआन अरंभ की ह।ै आस पहल को राष्ट्रीय लतर पर भी कायामजन्ित ककया जाना चाजहए। 

 घरेल ू जहसा का सामना कर रही मजहलाओं को सहायता: संयुि राष्ट्र ने सभी सरकारों को कोजिड-19 के प्रजत ईनकी राष्ट्रीय 

प्रजतकरूरया योजना के एक मुयय घटक के रूप में मजहलाओं के जिरुद्ध जहसा की रोकथाम ि समाधान हतेु ईपाए करने ि जलथजत में 

सुधार करने हतेु व्यिहायम कायमिाजहयों को रेखांककत करने का अग्रह ककया ह।ै आन ईपायों में जन्न जलजखत शाजमल हैं:  

o ऑनलाआन सेिाओं और नागररक समाज संगठनों में जनिेश को ब़िाना; 

o यह सुजनजश्चत करना कक न्याजयक तंत्र िारा दोजषयों को ककसी भी प्रकार की दडंमजुि प्रदान न की जाए तथा मजहलाओं ि 

बाजलकाओं के जिरुद्ध जहसा की घटनाओं को ईच्च प्राथजमकता प्रदान कर, दोजषयों पर ऄजभयोग चलाना जारी रखना चाजहए; 

o औषधालयों और ककराने की दकुानों में अपात चेतािनी प्रणाली की लथापना करना; 

o अश्रय कें द्रों को अिश्यक सेिाओं के रूप में घोजषत करना;  

o दोजषयों को सतकम  ककए जबना आच्छुक मजहलाओं को सुगम तरीके से सहायता प्रदान करना; 
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o मजहलाओं के साथ ककसी भी रूप में जहसा करने िाले दोषजसद्ध कैकदयों को ररहा न करने के ईपाए करना; तथा 

o जिशेष रूप से पुरुषों एिं लडकों पर कें कद्रत लोक जागरूकता ऄजभयानों का संचालन करना।  

सरकार िारा ककए गए हाजलया ईपाय  

 िन लटॉप सेंटसम को सवु्यिजलथत करना: मजहला और बाल जिकास मंत्रालय िारा यह सुजनजश्चत करने का जनदशे कदया गया ह ैकक 

िन लटॉप सेंटसम (जो जहसा से पीजडत मजहलाओं को जिजधक एिं मानजसक ि सामाजजक सहायता प्रदान करते हैं) को लथानीय 

मेजडकल टीम, पुजलस और राष्ट्रीय जिजधक सेिा प्राजधकरण (नालसा/NALSA) के साथ संबद्ध ककया जाए।   

 हाल ही में, राष्ट्रीय मजहला अयोग ने हले्पलाआन नंबर और इमेल जिकल्प के साथ-साथ एक व्हाट्सएप नंबर भी जारी ककया है, 

जजससे मजहलाओं को सहायता प्राप्त करना ऄत्यंत सुगम हो जाएगा।  

 राययों िारा की गइ पहलें: 

o ईत्तर प्रदशे पुजलस ने माचम में मजहलाओं की रक्षाथम “सप्रसे कोरोना नॉट योर िॉआस” नामक एक पहल का शुभारम्भ ककया था, 

जजसमें पीजडत मजहलाओं से एक हले्पलाआन नंबर पर कॉल करने का अह्िान ककया गया था, ताकक मजहला पुजलस ऄजधकारी 

जशकायत का समाधान करने हतेु ईन तक पहुचं सके। 

o घरेलू दवु्यमिहार की ररपोटम करने के जलए मुंबइ में “एमपॉिर 1 ऑन 1” (Mpower 1on1)" हले्पलाआन शुरू की गइ है। 

 स्त्री मजुि सगंठन जैसे NGOs जन:शुल्क परामशम प्रदान कर ि ऄपराध की ररपोर्टटग हतेु ऑनलाआन सुजिधा के प्रयोग िारा 

मजहलाओं को सहायता प्रदान कर रह ेहैं। 

 न्याजयक हलतक्षपे: 

o हाल ही में, कदल्ली ईच्च न्यायालय ने यह जनदशे कदया ह ैकक रायय और कें द्र सरकार घरेलू जहसा से मजहलाओं की सुरक्षाथम 

ईपाय सुजनजश्चत करें। 

o जम्म-ूकश्मीर ईच्च न्यायालय ने लॉकडाईन के दौरान घरेलू जहसा के मामलों का लित: संज्ञान लेते हुए एक अदशे पाररत 

ककया ह ैतथा जनदशेों का एक समुच्चय प्रलतुत ककया है, जजसके तहत एक जिशेष कोष सजृजत करन ेतथा ककरान ेकी दकुानों 

और औषधालयों जसै े लथानों को मजहलाओं हते ु ऄनौपचाररक सरुजक्षत लथल नाजमत करन े के ईपबधं शाजमल हैं, ताकक 

मजहलाएं दोजषयों को सचते ककए जबना घरेल ूजहसा ि दवु्यमिहार की ररपोटम कर सकें ।  

भारत में घरेल ूजहसा स ेप्रत्यक्ष रूप स ेजनपटन ेिाल ेकाननू: 

घरेल ूजहसा स ेमजहला संरक्षण ऄजधजनयम, 2005: आस ऄजधजनयम के प्रमुख प्रािधान हैं: 

 आस ऄजधजनयम के ऄंतगमत घरेल ूजहसा की पररभाषा में न केिल शारीररक, बजल्क मौजखक, भािनात्मक, लैंजगक और अर्वथक जहसा 

को भी शाजमल ककया गया है।  

 “घरेलू नातेदारी” में जििाजहत मजहलाएं, माताएं, पुजत्रयां ि बहनें शाजमल हैं। 

 यह कानून न केिल जििाजहत मजहलाओं को बजल्क जलि आन ररलशेनजशप में रह रहीं मजहलाओं और साथ ही पररिार के ऄन्य 

सदलयों, यथा- माता, मातामही अकद को भी संरक्षण प्रदान करता है।  

o ईच्चतम न्यायालय िारा यह जनणमय कदया गया ह ैकक घरेलू जहसा ऄजधजनयम तलाक के ईपरातं भी लाग ूहोता है। 

o न्यायालय ने यह जनधामररत करने हतेु कक कोइ मजहला ऄपने प्रजत हो रहे घरेलू जहसा में शाजमल ऄन्य मजहला के जिरुद्ध भी 

पररिाद दायर कर सकती है, घरेलू जहसा ऄजधजनयम में संगत प्रािधान से “ियलक परुुष” पदािली को भी जनरलत कर कदया 

है।  

 आस कानून के तहत मजहलाएं घरेलू जहसा के जिरुद्ध सरंक्षण और जित्तीय क्षजतपरू्वत की मांग कर सकती हैं तथा पृथक जनिास के 

संबंध में दोषी व्यजि से भरण-पोषण भी प्राप्त कर सकती हैं।  

 यह सुरजक्षत अिास का ऄजधकार भी प्रदान करता ह ैऄथामत् िैिाजहक या साझी गृहलथी में जनिास करने का ऄजधकार, चाह ेिह 

ईसमें कोइ ऄजधकार, हक ऄथिा लाभप्रद जहत रखती हो या नहीं। ज्ञातव्य ह ैकक आस ऄजधकार को न्यायालय िारा पाररत एक 

जनिास अदशे के तहत सुरक्षा प्रदान की गइ ह।ै  

 आस ऄजधजनयम के तहत मजजलरेट एक अदशे पाररत कर सकता है ताकक यह सुजनजश्चत ककया जा सके कक दोषी व्यजि पीजडता से 

संपकम  लथाजपत न कर सके।  

 आस ऄजधजनयम के ऄंतगमत यह प्रािधान ककया गया ह ैकक प्रत्यथी (respondent) िारा संरक्षण अदशे या ककसी ऄंतररम संरक्षण 
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अदशे को भंग करना, आस ऄजधजनयम के ऄधीन संज्ञये और गरै-जमानती ऄपराध होगा। 

 यह मजहलाओं के जलए जचककत्सीय परीक्षण, जिजधक सहायता और सुरजक्षत शरण हतेु सहायता ईपललध करिाने के जलए संरक्षण 

ऄजधकारी ि NGOs की जनयुजि का प्रािधान भी करता ह।ै   

 यह ऄजधजनयम मजहलाओं के जिरुद्ध भेदभाि के सभी रूपों के ईन्मलून पर ऄजभसमय (CEDAW) के जसद्धांतों को प्रजतष्ठाजपत 

करता है। ज्ञातव्य है कक भारत न ेिषम 1993 में आस ऄजभसमय की ऄजभपजुष्ट की थी। 

दहजे़ प्रजतषधे ऄजधजनयम: यह एक अपराजधक क़ानून ह ै जो दहेज़ लेने ि दनेे, दोनों को दडंनीय ऄपराध घोजषत करता है। आस 

ऄजधजनयम के ऄधीन यकद कोइ दहजे़ लेता ह ैया दतेा ह ैऄथिा ईसकी मांग  करता है, तो ईसे छह माह तक के कारािास या पांच 

हजार रुपये के जुमामने से दजडडत ककया जा सकता है। 

भारतीय दडं सजंहता की धारा 498A: यह भी एक अपराजधक क़ानून है, जो पजत ि पजत के ईन नातदेारों पर लागू होता है, जजनके 

िारा मजहलाओं (जिशेषतया पत्नी) के साथ जनदमयी व्यिहार ककया जाता ह।ै 
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2. बालकों से संबंजधत मुदे्द (Issues Related to Children) 
 

2.1. पॉक्सो ऄजधजनयम (POCSO Act) 

सरु्वियों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्र सरकार िारा  “लैंजगक ऄपराधों से बालकों का सरंक्षण (पॉक्सो) जनयम, 2020” {Protection of Children from 

Sexual Offences (POCSO) Rules, 2020} ऄजधसूजचत ककए गए, जो िषम 2019 में पॉक्सो ऄजधजनयम के ऄंतगमत ककए गए 

संशोधनों को प्रभािी बनाते हैं। 

पॉक्सो ऄजधजनयम क्या है? 

आस ऄजधजनयम का ईद्देश्य बच्चों को लैंजगक हमलों, लैंजगक ईत्पीडन और पोनोग्राफी जैसे ऄपराधों से संरक्षण प्रदान करना है।  

आस ऄजधजनयम की मयुय जिशेषताएं 

 यह ऄजधजनयम 18 िषम स ेकम अय ुके ककसी भी व्यजि (चाह ेिह ककसी भी जलग का हो) को एक बच्च ेके रूप में पररभाजषत करता 

है। 

 लैंजगक रूप से तटलथ ऄजधजनयम: आस ऄजधजनयम में बालक या बाजलका, दोनों के जिरुद्ध ककए गए लैंजगक ऄपराधों का संज्ञान जलया 

जाता ह।ै 

 यह सिोत्तम ऄंतरामष्ट्रीय बाल सुरक्षा मानकों को ध्यान में रखते हुए लैंजगक ऄपराधों की ऄजनिायम ररपोर्टटग प्रदान करता ह।ै 

 पजुलस की जाचं प्रकरूरया के दौरान बाल सरंक्षक के रूप में भजूमका: एक बच्चे के लैंजगक शोषण की ररपोटम प्राप्त करने िाले 

पुजलसकर्वमयों को बचे्च की दखेभाल और सुरक्षा के जलए तत्काल व्यिलथा करने का ईत्तरदाजयत्ि प्रदान ककया गया है। 

 बच्च ेकी जचककत्सा परीक्षण हतेु प्रािधानों को आस रीजत से ऄजभकजल्पत ककया गया है, ताकक बच्चे को ककसी भी प्रकार की समलया का 

सामना न करना पडे। 

 जिशेष न्यायालयों का प्रािधान: बच्चे के ऄनुकूल तरीके से, बच्चे की पहचान को प्रकट ककए जबना और गुप्त तरीके से सुनिाइ हतेु 

जिशेष न्यायालयों का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 मामलों का समय पर जनपटान: बाल लैंजगक ईत्पीडन के ककसी भी मामले को ईसके दजम ककए जाने की जतजथ से एक िषम के भीतर 

जनपटाया जाना चाजहए। 

 बच्चों के जिरुद्ध लैंजगक दवु्यमिहार के जिजभन्न रूपों को दडंनीय ऄपराध के रूप में सुजनजश्चत करता है। 

 ऄजधजनयम में यौन ईद्देश्यों के जलए बच्चों की तलकरी स ेसबंजंधत कृत्यों में सलंग्न व्यजियों के जलए ऄजधजनयम में दषु्प्रेरण से संबंजधत 

प्रािधानों के तहत दडं की व्यिलथा की गइ है। ऄजधजनयम में कडे दंड को ऄपराध की गंभीरता के ऄनुसार िगीकृत ककया गया है , 

जजसमें कठोर अजीिन कारािास की ऄजधकतम ऄिजध तक के कारािास और ऄथमदडं का प्रािधान ककया गया ह।ै 

पॉक्सो ऄजधजनयम में सशंोधन की अिश्यकता क्यों? 

 मामलों की ऄजधक सयंया: राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडम लयूरो (NCRB) के अंकडों के ऄनुसार, पॉक्सो के तहत पंजीकृत मामलों की 

संयया में िषम 2015 की तुलना में िषम 2016 में 4.4 प्रजतशत की िजृद्ध हुइ ह।ै 

o 93.6% बच्चों पर प्रिशेन (penetrative) अरूरामक लैंजगक हमलों के मामलों में,  ऄपराधी पीजडत का पररजचत था। आसमें 

सबसे सामान्य ऄपराधी पररिार के सदलय / जमत्र / पडोसी / ऄन्य पररजचत व्यजि थे। 

 लडकों के जिरुद्ध ऄपराध के मामलों की कम ररपोर्टटग: राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडम लयूरो (NCRB) के अंकडों के ऄनुसार, िषम 2017 में 

बच्चों के जिरुद्ध लैंजगक ऄपराधों के कुल मामलों में से लडकों के जिरुद्ध ककए गए ऄपराधों के केिल 2.8% मामलों को ही दजम ककया 

गया था, आससे पता चलता ह ैकक ऄजधकांश मामलों की सूचना प्राप्त नहीं होती ह।ै 

 चाआल्ड पोनोग्राफी का ईन्मलून: एक बच्चे को शाजमल करने िाली ऄश्लील सामग्री को जडलीट, नष्ट करने या ररपोटम करने के तरीके 

को जनधामररत करने के जलए जनयम बनाने की अिश्यकता ऄनुभि की गइ है। 

 प्राकृजतक दघुमटनाओं और अपदाओं के समय बच्चों को लैंजगक हमल ेस ेसरुक्षा प्रदान करन ेके जलए प्रािधानों का ऄभाि था। 
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पॉक्सो सशंोधन ऄजधजनयम, 2019 के बारे में 

 प्रिेशन (penetrative) लैंजगक हमला और गंभीर (गुरुतर) प्रिेशन (penetrative) लैंजगक हमला, दोनों श्रेजणयों के जलए न्यनूतम 

दंड में िजृद्ध (मृत्युदडं सजहत) की गइ है। 

o पूिमिती संशोधन में केिल 12 िषम से कम अयु की लडककयों के लैंजगक ईत्पीडन के मामलों में मतृ्युदडं का ईपबंध ककया गया 

था, परन्तु ऄब आस प्रािधान को लडकों के लैंजगक ईत्पीडन के मामलों में भी लाग ूककया गया ह।ै 

 आसके ऄजतररि, ऐसे हमलों के कारण यकद बच्च ेकी मतृ्य ुहोती ह,ै या प्राकृजतक अपदा के दौरान ऐसी हमल ेककए जाते हैं या आस 

प्रकार की समान पररजलथजतयों में कोइ लैंजगक हमला ककया जाता है तो आस प्रकार के ऄपराध को गभंीर प्रिशेन (penetrative) 

लैंजगक हमल ेकी श्रणेी में शाजमल ककया गया है। 

 चाआल्ड पोनोग्राफी स े जनपटन े हते ु प्रािधानों को मजबतू ककया गया है। हालांकक, पूिमिती ऄजधजनयम में चाआल्ड पोनोग्राफी के 

व्यािसाजयक ईद्देश्यों के जलए भंडारण हतेु दंड का प्रािधान ककया गया था, परन्तु आस संशोधन में ककसी बचे्च को शाजमल करने िाली 

ककसी भी रूप में पोनोग्राफी को रखने को दडं के तहत शाजमल ककया गया ह।ै साथ ही, बच्चों से संबंजधत पोनोग्राकफक सामग्री के 

भंडारण से संबद्ध दो और ऄपराधों को जोडा गया है। आनमें (i) बच्चों से संबंजधत पोनोग्राकफक सामग्री को नष्ट, जडलीट या ररपोटम 

करने में ऄसफलता तथा (ii) ऐसी ककसी सामग्री को रांसजमट, प्रचाररत या प्रबंजधत करना (ऐसा केिल प्राजधकाररयों को ररपोटम 

करने के ईद्देश्य से ककया जा सकता ह)ै शाजमल ह।ै 

o आस ऄजधजनयम में बच्चे के साथ लैंजगक संबंध लथाजपत करने संबंधी अचरण के ककसी भी दशृ्य जचत्रण को चाआल्ड पोनोग्राफी के 

रूप में पररभाजषत ककया गया ह।ै आसमें फोटोग्राफ, िीजडयो,  जडजजटल या कंप्यूटर जजनत ऐसे जचत्र शाजमल हैं, जो िालतजिक 

बच्चे से ऄजिभेद्य प्रतीत होते हों। 

पॉक्सो मामलों में ऄनसुररत ककए गए मौजलक जसद्धातं 

 जीिन और ईत्तरजीजिता का ऄजधकार। 

 बच्चे के सिोत्तम जहत। 

 गररमा और करुणा के साथ व्यिहार करने का ऄजधकार। 

 भेदभाि से संरक्षण का ऄजधकार। 

 सूजचत ककए जाने का ऄजधकार। 

 सुनने तथा जिचारों और जचताओं को व्यि करने का ऄजधकार। 

 प्रभािी सहायता का ऄजधकार। 

 जनजता का ऄजधकार। 

 न्याय प्रकरूरया के दौरान करठनाइ से संरक्षण का ऄजधकार। 

 सुरक्षा का ऄजधकार। 

 क्षजतपूर्वत का ऄजधकार। 

 

लैंजगक ऄपराधों स ेबालकों का सरंक्षण (पॉक्सो) जनयम, 2020 के महत्िपणूम प्रािधान 

 बच्चों से संबंजधत अिासीय संलथाओं ऄथिा जिद्यालय, दखेभाल गृहों, खेल ऄकादजमयों जैसे संलथानों में बच्चों के जनयजमत संपकम  में 

अने िाले कममचाररयों का ऄजनिायम पुजलस सत्यापन ककया जाएगा। 

 रायय सरकारों िारा बच्चों के जिरुद्ध होने िाले जहसा के प्रजत शून्य सजहष्णुता के जसद्धांत के अधार पर एक बाल संरक्षण नीजत तैयार 

की जाएगी, जजसे सभी संलथानों, संगठनों या बच्चों के संपकम  में अने या कायम करने िाली ककसी भी एजेंसी िारा ऄपनाया जाएगा। 

 अजधकाररक और जागरूकता के प्रजत सिंदेनशीलता: कें द्र सरकार और रायय सरकारें 

o बच्चों के संपकम  में अने िाले सभी व्यजियों को समय-समय पर परीक्षण (जैसे- संिेदीकरण कायमशालाएं अकद) तथा ईन्हें बाल 

सुरक्षा और संरक्षण के बारे में जागरूकता प्रदान करेंगी। 

o जनयजमत अधार पर संबंजधत भूजमकाओं में क्षमता जनमामण के जलए पजुलसकर्वमयों और फॉरेंजसक जिशषेज्ञों के जलए ओररएंटेशन 

कायमरूरम और गहन पाठ्यरूरम का भी प्रािधान करेंगी। 
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o बच्चों के जलए अय-ुईपयुि शजैक्षक सामग्री और पाठ्यरूरम तयैार करेगी, ईन्हें व्यजिगत सुरक्षा, भािनात्मक और मानजसक 

कल्याण, चाआल्डलाआन हले्पलाआन सेिाओं (टोल री नंबर -1098) सजहत ररपोर्टटग तंत्रों के बारे में जानकारी प्रदान करेंगी। 

 चाआल्ड पोनोग्राफी की ररपोर्टटग: ककसी भी व्यजि को यकद बच्चों से संबंधी ककसी भी प्रकार की पोनोग्राफीक सामग्री को प्राप्त होती 

ह,ै या ईसे ऐसी ककसी भी प्रकार की पोनोग्राफीक सामग्री के बारे में जानकारी है, तो िह आस प्रकार की सामग्री के बारे में 

शीघ्राजतशीघ्र ररपोटम करेगा।। 

 

बच्चों की सरुक्षा के जलए सरकार िारा की गइ ऄन्य पहलें: 

 बाल सरंक्षण सेिाएँ (CPS): यह दखेभाल और सुरक्षा की अिश्यकता िाले बच्चों (children in need of care and 

protection: CNCP) के जलए कें द्र प्रायोजजत योजना (पूिमिती समेककत बाल संरक्षण योजना) ह।ै 

 अपराजधक काननू (सशंोधन) ऄजधजनयम, 2013: आसे लैंजगक ऄपराधों की प्रभािी रोकथाम हतेु लागू ककया गया था। आसके 

ऄजतररि, अपराजधक कानून (संशोधन) ऄजधजनयम, 2018 को 12 िषम से कम अयु की लडकी से बलात्कार के जलए मतृ्य ुदडं 

सजहत और भी कठोर दंडात्मक प्रािधानों को जनधामररत करने के जलए ऄजधजनयजमत ककया गया था। 

 लैंजगक ऄपराधों के जलए जाचं रैककग प्रणाली: यह पुजलस के जलए एक ऑनलाआन जिश्लेषणात्मक साधन ह।ै आसे अपराजधक कानून 

(संशोधन) ऄजधजनयम, 2018 के ऄनुसार लैंजगक ईत्पीडन के मामलों की समयबद्ध जांच और जनगरानी के जलए लॉन्च ककया गया 

ह।ै 

 लैंजगक ऄपराजधयों पर राष्ट्रीय डेटाबसे: आसे कानून प्रितमन एजेंजसयों िारा दशे भर में लैंजगक ऄपराजधयों की जांच और रैककग की 

सुजिधा के जलए जनर्वमत ककया गया ह।ै 

 ऄन्य कदम: 

o नागररकों के जलए ऄश्लील सामग्री की ररपोटम करने हतेु एक साआबर-ऄपराध पोटमल अरंभ ककया गया है। 

o जांच में सुधार के जलए, कें द्रीय और रायय फोरेंजसक जिज्ञान प्रयोगशालाओं में डीएनए (DNA) जिश्लेषण आकाआयों को सुद़ृि 

करने हतेु कदम ईठाए गए हैं। 

o लैंजगक ईत्पीडन मामलों में फोरेंजसक साक्ष्य एकजत्रत करने और लैंजगक ईत्पीडन साक्ष्य संग्रहण ककट (Kit) में मानक संरचना 

के जलए कदशा-जनदशे ऄजधसूजचत ककए गए हैं। 

2.2. बाल श्रम (Child Labour) 

सरु्वियों में क्यों? 

ऄंतरामष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) का ऄजभसमय सयंया 182 ऄथामत ् ‘बाल श्रम के बदतरीन रूपों के जिरुद्ध ऄजभसमय, 1999’ (Worst 

Forms of Child Labour Convention, 1999) सािमभौजमक ऄजभपुजष्ट प्राप्त करने िाला ऄब तक का पहला ऄतंरामष्ट्रीय श्रम मानक 

बन गया है। ज्ञातव्य ह ैकक ILO के सभी 187 सदलय दशेों ने आसकी ऄजभपुजष्ट कर दी है। 

ILO के ऄजभसमय संयया 182 (Convention no. 182) के जिषय में: 

 यह बाल श्रम के सबस े जिकृत लिरूपों के जनषेध एिं ईन्मलून का अह्िान करता है, जजसमें जन्न जलजखत में जनयोजजत बच्चों का 

पररजनयोजन सजम्मजलत ह ै- 

o सभी प्रकार की दासता स:े जैसे बच्चों की बेचना एिं तलकरी करना, बंधुअ मजदरूी एिं दासत्ि तथा सशस्त्र सघंषम में बच्चों की 

बलपूिमक भती करना; 

o िशे्यािजृत्त, या ऄश्लील साजहत्य स;े 

o ऄिैध गजतजिजधयों, जैसे मादक पदाथों का ईत्पादन ि तलकरी से; 

o कोइ भी कायम जो ईनके लिाल्य, सरुक्षा या नजैतकता को हाजन पहुचंाए। 
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 यह ILO के अठ मूल ऄजभसमयों में से एक ह ैतथा िषम 1999 में जजनेिा में ILO के सदलय दशेों की बैठक के दौरान आसे ऄंगीकृत 

ककया गया था। 

 बाल श्रम ऄजभसमय पर ऄजभपुजष्ट दर में िृजद्ध ने तथा दशेों िारा आससे संबंजधत जिजधयों ि नीजतयों को ऄंगीकृत करने के (जजसमे 

कायम करने की न्यूनतम अयु संबंजधत जिजध ि् नीजतयां भी सजम्मजलत हैं) पररणामलिरूप,िषम 2000 एि ं2016 के मध्य बाल श्रम 

की घटनाओं ि आसके सबस ेजिकृत लिरूपों में लगभग 40% की जगरािट दखेी गइ है। 

बाल श्रम के जिषय में: 

 ILO के ऄनुसार, "बाल श्रम" को ऐसे कायम के रूप में पररभाजषत ककया गया है, जो बच्चों को ईनके बचपन, ईनकी क्षमता ि ईनकी 

गररमा से िंजचत करता है, एिं जो ईनके शारीररक ि मानजसक जिकास के जलए हाजनकारक होता ह।ै आसमें जन्न जलजखत कायम 

सजम्मजलत हैं: 

o िे कायम जो बच्चों के मानजसक, शारीररक, सामाजजक या नजैतक रूप स ेखतरनाक ि हाजनकारक होते हैं; तथा/या 

o िे कायम जो बच्चों की लकूल में ईपजलथत हो जशक्षा प्राप्त करने के ऄिसर से िंजचत करके; समय से पहले लकूल छोडने के जलए ईन्हें 

बाध्य करके; या ईन्हें लकूल में ईपजलथत होने के साथ-साथ ऄत्यजधक लंबी ऄिजध ि भारी श्रम करने के कारण ईनकी लकूली 

जशक्षा में व्यिधान ईत्पन्न करत ेहैं। 

 कइ कारकों का संयोजन बाल श्रम के ईद्भि का कारण बनता है, जैसे कक जनधमनता, सामाजजक मानदडं िारा आनकी ऄनदखेी करना, 

ियलकों ि ककशोरों के जलए प्रजतजष्ठत कायम के ऄिसरों का ऄभाि, प्रिासन तथा अपात की जलथजत। 

भारत में बाल श्रम की जलथजत 

 िैजिक लतर पर 152 जमजलयन बाल श्रजमकों में लगभग 7.3 प्रजतशत की जहलसेदारी भारत की है। 

 2011 की जनगणना के अंकडों के ऄनुसार, भारत में लगभग 10.1 जमजलयन बचे्च बाल श्रम में संलग्न थे। 

 भारत के 80% कामकाजी बच्च ेगािँों में रहत ेहैं, जहां ईनमें से ऄजधकांश कृजष कायम करते हैं।  

 भारत में जोजखमपूणम कायम करने में 14-17 िषम की अयु िगम के बच्चे संलग्न हैं जो भारत के कुल बाल श्रमबल में 62.8% की 

जहलसेदारी करते हैं। आनमें से 10% पाररिाररक ईद्यमों में कायमरत हैं। 

 ईत्तर प्रदशे, जबहार, राजलथान, महाराष्ट्र, एिं मध्य प्रदशे ऄजधकतम बाल श्रजमकों िाले रायय हैं। 

 जिजभन्न प्रयासों के बािजूद कुछ चनुौजतया ंहैं, जो बाल श्रम के ईन्मूलन की कदशा में भारत की प्रगजत को बाजधत करते हैं: 

o सीजमत प्रशासजनक क्षमता के कारण जिजधयों का ऄप्रभािी प्रितमन। 

o ऄपने छोटे पररमाण के कारण कुछ ईद्योग जिशेष रूप स ेबाल श्रम पर जनभमर करत ेहैं जैसे कक ऄभ्रक खनन, चूडी बनाने िाले 

ईद्योग, बीडी बनाने िाले ईद्योग अकद। 

o बच्चों को आन कायों से मुि कराए जाने के पश्चात ईनकी जनगरानी एिं पुनिामस के संबंध में ऄपयामप्त व्यिलथा। 

o जन्न  अय िाले पररिारों में, माता-जपता एिं ऄजभभािक ऄपने बच्चों को प्राय: "अय के स्रोत" के रूप में दखेते हैं। 

o भारत में सािमजजनक जशक्षा की जन्न लतरीय गणुित्ता बच्चों के जलए भजिष्य के रोजगार के ऄिसरों को सीजमत करती है, जजससे 

ईन्हें ऄल्पायु में ही छोटे ि तुच्छ कायों में संलग्न होना पडता ह।ै 

o भारत की जिशाल ऄनौपचाररक ऄथमव्यिलथा के कारण ठेकेदारों ि जबचौजलयों िारा बच्चों का असानी से शोषण ककया जाता 

ह।ै 

ऄतंरामष्ट्रीय श्रम संगठन (International Labour Organization: ILO) 

 ILO संयुि राष्ट्र की एक जत्रपक्षीय एजेंसी है, जजसका गठन िषम  1919 में हुअ, जो श्रम मानक तय करने, नीजतयों का जिकास करने 

और सभी मजहलाओं एिं पुरुषों के जलए गररमापूणम कायम को ब़िािा दनेे िाले कायमरूरम तैयार करने के जलए आसके सदलय दशेों की 

सरकारों, जनयोिाओं और कार्वमकों को साथ लाता ह।ै 

 भारत, ILO का संलथापक सदलय ह।ै 
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 ILO के अठ अधारभतू समझौत ेहैं:  

o ऄजभसमय सयंया 29: बलात् श्रम समझौता, 1930  

o ऄजभसमय सयंया 87: संघ बनाने की लितंत्रता तथा संगरठत होने के ऄजधकार के संरक्षण से संबंजधत ऄजभसमय, 1948  

o ऄजभसमय सयंया 98: संगरठत होने का ऄजधकार और सामूजहक सौदेबाजी से संबंजधत ऄजभसमय, 1949  

o ऄजभसमय सयंया 100: समान पाररश्रजमक ऄजभसमय, 1951  

o ऄजभसमय सयंया 105: बलात् श्रम ईन्मूलन ऄजभसमय, 1957  

o ऄजभसमय सयंया 111: भेदभाि (रोजगार और व्यिसाय) ऄजभसमय, 1958  

o ऄजभसमय सयंया 138: न्यूनतम अयु समझौता, 1973  

o ऄजभसमय सयंया 182: बाल श्रम के सबसे जिकृत लिरूप पर ऄजभसमय, 1999 

o भारत ने आन 8 ऄजभसमयों में से 6 का ऄनुसमथमन ककया ह ै(ऄजभसमय संयया 87 और 98 को छोडकर)। 

 

बाल श्रम के जिरुद्ध भारत के प्रयास 

सिंैधाजनक प्रािधान   

 ऄनचु्छेद 23 मानि के दवु्यामपार और बलातश्रम का प्रजतषेध करता ह।ै  

 ऄनचु्छेद 24 कारखानों में चौदह िषम से कम अयु के बच्चों के जनयोजन का प्रजतषेध करता है।  

 ऄनचु्छेद 39(e) रायय का कतमव्य होगा ह ैकक िह बच्चों को ईनकी अयु के जलए ऄनुपयुि रोजगार में प्रिेश करने से बचाए। 

जिधान 

 बाल श्रम सशंोधन (प्रजतषधे और जिजनयमन) ऄजधजनयम, 2016: यह बच्चों के रोजगार को जिजनयजमत करता है और 14 िषम से कम 

ईम्र के बच्चों को बाल कलाकार के रूप में या पाररिाररक व्यिसाय में काम को छोडकर ऄन्य काम करने की ऄनुमजत नहीं दतेा। 

 कारखाना ऄजधजनयम, 1948: यह 14 िषम से कम ईम्र के बच्चों के जनयोजन पर प्रजतषेध करता है। 

 खान ऄजधजनयम, 1952: यह खान में 18 िषम से कम ईम्र के बच्चों के जनयोजन पर प्रजतषेध करता है।  

 ककशोर न्याय (बालकों की दखेरेख और सरंक्षण) ऄजधजनयम (Juvenile Justice (Care and Protection) of Children Act), 

2000 : यह ऄजधजनयम ककसी बच्चे को खरीदने या पररसंकटमय कायों में जनयोजजत करने या बंधुअ मजदरूी कराने को कारािास के 

साथ दडंनीय ऄपराध बनाता ह।ै 

 जनःशलु्क और ऄजनिायम बाल जशक्षा का ऄजधकार ऄजधजनयम, 2009: 6 से 14 िषम के सभी बच्चों को जनःशुल्क तथा ऄजनिायम जशक्षा 

को ऄजधदजेशत करता है। 

योजनाएँ 

 राष्ट्रीय बाल श्रम पररयोजना (NCLP) योजना: यह पररयोजना क्षेत्र (Project Area ) में सभी बच्चों को बाल श्रम से जनकालने और 

ऄजभजनधामरण (withdrawal and Identification) के माध्यम से बाल श्रम प्रत्येक लिरूप का  ईन्मूलन करना आसका लक्ष्य ह।ै 

 PENCIL (Platform for Effective Enforcement for No Child Labour) पोटमल: NCLP के प्रभािी कायामन्ियन के जलए 

अज पोटमल अरंभ ककया गया था। 

NGO िारा जनभाइ गइ सकरूरय भजूमकाएँ 

 NGO आस सामाजजक बुराइ को समाप्त करने के जलए जहतधारकों को संिेदनशील बनाते हैं तथा लथानीय लोगों को जिजभन्न 

व्यिसायों में संलग्न बाल श्रम की घटनाओं की सूचना दनेे के जलए ऄजधक जागरूक बनाते हैं। िे ईनके पुनिामस के जलए भी काम करत े

हैं। 
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 नागररक समुदाय (civil society) के कइ संगठन, जैसे नोबेल पुरलकार जिजेता कैलाश सत्याथी िारा संलथाजपत बचपन बचाओ 

अदंोलन (Bachpan Bachao Andolan), कैलाश सत्याथी जचल्रेंस फाईंडेशन, सेि द जचल्रेन, अकद ने बच्चों को आस संकट से 

संरक्षण प्रदान करने के जलए काम ककया ह।ै 

ऄतंरामष्ट्रीय ऄजभसमय 

 ILO के ऄजभसमय 182 और 138 का ऄनुसमथमन बाल श्रम के ईन्मूलन के प्रजत भारत की प्रजतबद्धता को दशामता ह।ै 

अग ेकी राह 

 सभी ईद्योगों और प्रजतष्ठानों के जलए बाल श्रम की जिलततृ और एक-समान पररभाषा होनी चाजहए।  

 जिजध के दंडात्मक प्रािधानों का कठोरतापिूमक कायामन्ियन अिश्यक ह।ै 

 जो बच्चे पररसंकटमय संलथानों (hazardous institutions) में काम करते पाए जाते हैं ईन बच्चों के जलए पनुिामस और सधुारात्मक 

गजतजिजधया ं अयोजजत की जानी चाजहए। पररसंकटमय संलथानों से बचाए जाने के पश्चात, ईनका मानजसक, भािनात्मक और 

शारीररक लिाल्य सुजनजश्चत करने के जलए प्रािधान बनाए जाने चाजहए। 

 बाल श्रम की घटनाओं की सूचना दनेे के मामलों में िृजद्ध करने के जलए बाल श्रम के जिरुद्ध समदुायों को सगंरठत करन ेऔर श्रजमक 

सगंठनों को सिंेदनशील बनाने के जलए जमीनी रणनीजतयों पर ध्यान दनेा चाजहए।  

 अर्वथक जिकास िारा और सभी लतरों पर ककफायती गणुित्तापणूम जशक्षा दकेर बाल श्रम पर जनयंत्रण प्राप्त ककया जा सकता ह।ै 

बाल श्रम पर COVID-19 का प्रभाि 

आस समय ईभरती प्रमुख जचता यह ह ै कक COVID-19 िैजिक महामारी के कारण, बाल श्रम जनयंत्रण के क्षेत्र में हुइ प्रगजत कहीं 

जनष्प्रभािी न हो जाए। लाखों बच्चों को जन्न जलजखत कारणों से बाल श्रम में पुनः संलग्न ककए जाने का जोजखम बना हुअ ह:ै 

 ब़िती जनधमनता: रोजगार के ऄिसरों, कृजष क्षेत्र में अपूर्वत शृंखला अकद पर आस संकट के प्रभाि के कारण औद्योजगक श्रजमकों और 

ककसानों की अय में कमी अएगी। 

o जिि बैंक के ऄनुसार, िैजिक महामारी के कारण रोजगार की हाजन के चलते भारत में 12 जमजलयन लोगों के गरीबी रेखा से 

नीचे अने की संभािना ह।ै शोध से यह जनर्ददष्ट होता ह ै कक गरीबी में एक प्रजतशत की िजृद्ध स ेबाल श्रम में लगभग 0.7 

प्रजतशत की िजृद्ध होती है।  

o पररिार ऄपनी अर्वथक सुभेद्यता, भोजन अपूर्वत के ऄभाि और बंधक ऊणों के जाल में फंसने के चलते संभितः ऄपने बच्चों को 

बाल श्रम के जलए भेजने को जििश हो सकते हैं। 

 ऄनौपचाररकता में िजृद्ध: िैजिक महामारी के पश्चात, पूँजी-प्रधान लघु ईद्योगों में जगरािट अने की संभािना है, जजसके 

पररणामलिरूप लिरोजगार में िृजद्ध हो सकती है, जिशेषकर ईन कायों में, जजसमें बच्चों की सहायता ली जाती ह।ै 

 COVID-19 के प्रभािों का शमन करने के जलए कुछ राययों िारा श्रम जिधानों में ढील कदया जाना: कइ जनयोिा “लागत-प्रभािी” 

बाल श्रजमकों की जनयुजि करने के जलए आन बदलािों का गलत फायदा ईठा सकते हैं, क्योंकक बच्चों में सौदबेाजी की क्षमता कम होती 

ह ैऔर िे ऄजधकांशतः ऄपने ऄजधकारों के दमन के जिरुद्ध अिाज नहीं ईठा पाते हैं।  

o ईदाहरण के जलए, कायम लथलों के जनरीक्षण से संबंजधत जनयमों में ढील दनेे से बच्चों के रोजगार के मागम खुल जाएँगे। 

 ऐस ेकारक, जो बच्चों को लकूल स ेदरू करके बाल श्रम की ओर प्ररेरत कर सकत ेहैं: 

o COVID-19 के कारण लॉकडाईन के ईपायों और व्यिसाय बंद होने के चलते प्रिासी श्रजमकों िारा जिप्रेषण में कमी अने स े

खासकर ग्रामीण क्षेत्रों में बच्चों को कृजष श्रजमक के रूप में कायम करने हतेु जििश ककया जा सकता है। 

o ऊण की ईपललधता के संकट और पाररिाररक अय तथा बचत में कमी अने से, हो सकता ह ैकक बच्चों की जशक्षा पर पररिार 

िारा ककए जाने िाले जनिेश में कमी अए। 

o लकूलों के ऄलथायी रूप से बंद होने का ऄजशजक्षत माता-जपता के बच्चों की जशक्षा पर प्रजतकूल प्रभाि पडता ह।ै 

o मध्यान्ह भोजन के बाजधत होने से बच्चों िारा लकूल छोडने की दर में िृजद्ध हो सकती ह।ै 
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o जशक्षा के जडजजटलीकरण के कारण ईन घरों के बच्चे जशक्षा से िंजचत रह गए हैं, जजनके पास आंटरनेट या जडजजटल ईपकरण की 

सुजिधा नहीं ह।ै 

 लिाल्य की जलथजत बदतर होना: COVID-19 से होने िाली मृत्यु की संयया ब़िने से जब बच्चे के एक या दोनों माता-जपता की मृत्य ु

हो जाती ह ैतब िे बाल श्रम, तलकरी और शोषण के ऄन्य रूपों के जलए सुभेद्य हो जाते हैं। 

 सािमजजनक बजट पर दबाि: सरकारों ने सामाजजक सहायता में सुधार लाने के जलए अधारभूत कदम ईठाया है, जजससे बाल श्रम में 

ह्रास हुअ ह।ै COVID-19 की िैजिक महामारी के कारण बडे बजट ऄिरोधों के चलते, भजिष्य में आन ईपायों में कमी अ सकती 

ह।ै  

राशन के जनःशुल्क सािमभौजमक जितरण से लेकर अजीजिका संबंधी सहायता, ग्रामीण ऄथमव्यिलथा का पुनरुत्थान, बाल संरक्षण के जलए 

निीनीकृत और ऄजधक कठोर प्रयास, सभी बच्चों के जलए जशक्षा तथा सािमजजनक लिाल्य दखेभाल ऄिसंरचना को सुद़ृि बनाने जैस े

जिजभन्न ईपायों की शृंखला को कायामजन्ित करना अिश्यक है। 
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3. ऄन्य सुभेद्य समूह  (Other Vulnerable Sections)  
 

3.1. जनजातीय लिाल्य एि ंपोषण (Tribal Health and Nutrition) 

सरु्वियों में क्यों? 

केन्द्रीय जनजातीय कायम मंत्री ने जनजातीय लिाल्य एिं पोषण पोटमल “लिाल्य” का आलेक्रॉजनक ईद्घाटन (इ-लॉन्च) ककया। 

लिाल्य पोटमल के बारे में  

 यह जनजातीय लिाल्य एिं पोषण को समर्वपत इ-पोटमल ह ैजो भारत की जनजातीय अबादी के लिाल्य एिं पोषण संबंधी सभी 

जानकारी एक ही मंच पर प्रदान करेगा। 

o यह साक्ष्य, जिशेषज्ञता एिं ऄनुभिों के अदान-प्रदान को सुजिधाजनक बनाने के जलए भारत के जिजभन्न भागों से एकत्र ककए 

गए निाचारी प्रकरूरयाओं, ऄनुसंधान संक्षेपों अकद को साझा करेगा । 

 अरंभ की गइ ऄन्य पहलें: 

o ऄनसुजूचत जनजाजत (ST) के छात्रों के जलए ऄजधक स ेऄजधक पारदर्वशता लान ेि सगुम जानकारी प्रदान करन ेके जलए राष्ट्रीय 

प्रिासी पोटमल एि ंराष्ट्रीय जनजातीय फेलोजशप पोटमल। 

o ऄनुसूजचत जनजाजतयों को सशि बनाने की कदशा में काम करने तथा दक्षता ि पारदर्वशता लाने के जलए जडजजटल आंजडया के 

ऄंतगमत ऑनलाआन कायमजनष्पादन डैशबोडम “जनजातीय लोगों का सशिीकरण, भारत में बडा बदलाि” (Empowering 

Tribals, Transforming India)। 

o लिाल्य एिं पोषण पर इ-सूचना-पत्र - अलखे (ALEKH)। 

भारत में जनजातीय जनसयंया की जलथजत 

 िषम 2011 की जनगणना के ऄनुसार, भारत में जनजातीय जनसंयया 104 जमजलयन से ऄजधक है, जजसमें 705 जनजाजतया ं

सजम्मजलत हैं, तथा यह दशे की कुल अबादी का 8.6% ह।ै  

o 90% से ऄजधक जनजातीय लोग ग्रामीण क्षेत्रों में जनिास करते हैं। 

 जनजातीय जनसंयया सबसे ऄजधक मध्य प्रदशे में, ईसके पश्चात महाराष्ट्र, ओजडशा एिं राजलथान में ह।ै 

 जनजाजतयों की सामाजजक-अर्वथक जलथजत:  

o अजीजिका की जलथजत - 20.5% गैर जनजातीय लोगों की तुलना में 40.6% जनजातीय लोग गरीबी रेखा के नीचे  हैं। 

o मलूभतू सजुिधाओं का ऄभाि - िषम 2011 की जनगणना के अंकडों से पता चलता ह ैकक जनजातीय जनसंयया के मध्य नल का 

पानी, लिच्छता सुजिधाओं, जल जनकासी सुजिधाओं एिं भोजन पकाने के जलए लिच्छ ईंधन की ऄत्यजधक कमी ह।ै  

o जशक्षा में ऄतंर: शैक्षजणक जलथजत में भी एक बडा ऄंतर ह ैक्योंकक लगभग 41% जनजातीय लोग जनरक्षर हैं। 

o जलगानपुात:  राष्ट्रीय औसत 943/1000 की तुलना में जनजाजतयों के बीच जलगानुपात 990/1000 ह।ै  

जनजातीय लिाल्य की जलथजत 

 रोग का बोझ: जनजाजतयां बीमाररयों के जतहरे बोझ से पीजडत हैं: 

o कुपोषण एि ं सचंारी रोग: जनजातीय जनसंयया मलेररया, तपेकदक, एचअइिी, हपेेटाआरटस, िायरल बुखार आत्याकद जैस े

संचारी या संरूरामक रोगों का एक ऄसंगत बोझ िहन करती ह।ै जनजातीय जनसंयया में मलेररया के 30% मामले तथा 

मलेररया के कारण मृत्यु के 60% मामले पाए जाते हैं, 50% जनजातीय ककशोर युिजतयां सामान्य से कम िजन 

(underweight) की हैं, तथा जनजातीय जनसंयया में जन्न  शरीर द्रव्यमान सूचकांक (BMI) एिं िृजद्धरोध या बौनापन 

(stunting) जैसी समलयाएं गैर-जनजातीय जनसंयया की ऄपेक्षा ऄजधक हैं।  

o अनिुजंशक जिकार एि ंजीिन शलैी स ेजडुी बीमाररयां - जैसे ईच्च रिचाप, मधुमेह, िसन रोग अकद। आसके ऄजतररि, जसकल 

सेल एनीजमया के रूप में अनुिंजशक जिकार 1-40% तक हैं। अकदयन, आरुला, पजनयन, गोंड जैसी जनजाजतयों में जी-6-पीडी 

रेड सेल एंजाआम (G-6-PD red cell enzyme) का ऄभाि बताया गया ह।ै 
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o मानजसक बीमारी एि ंव्यसन- राष्ट्रीय पररिार लिाल्य सिके्षण के तीसरे सलंकरण (NFHS-3) के ऄनसुार, 15-54 िषम की 

अय ुके 56% गैर-जनजातीय परुुषों की तुलना में 72% जनतातीय परुुष तबंाकू का सिेन करत ेहैं। 

 ऄन्य संकेतक- जीिन प्रत्याशा, मातृ मृत्यु दर, ककशोर लिाल्य, बाल रुग्णता मृत्यु दर तथा पांच िषम से कम अयु में जशशु मृत्यु दर से 

संबंजधत प्रदशमन राष्ट्रीय औसत से 10-25% कम है। ईदाहरण के जलए: 

o 67 िषम की अयु के राष्ट्रीय औसत की तुलना में जनजातीय लोगों की जीिन प्रत्याशा 63.9 िषम है। 

o पांच िषम से कम अयु के जशशुओं की मृत्यु दर राष्ट्रीय औसत 62 की तुलना में जनजाजतयों में 74 ह।ै  

o ऄनुसूजचत जनजाजतयों की 50% ककशोर युिजतयां सामान्य से कम िजन की हैं और ईनका शरीर द्रव्यमान सूचकांक (BMI) 

जन्न  ह ैजो 18.5 से कम ह।ै 

o लगभग 80% जनजातीय बच्च ेऄल्पपोजषत हैं एि ंएनीजमया स ेपीजडत हैं, जबकक भारत में पाचं िषम स ेकम अय ुके 40% 

जनजातीय बच्च ेशारीररक रूप स ेऄजिकजसत हैं। 

जनजातीय समदुायों में िराब लिाल्य के कारण 

 ऄलिाल्यकर एि ंअकदम प्रथाएं: मातृ एिं जशशु मृत्यु दर के प्रमुख कारण प्रसि की ऄलिाल्यकर एि ंप्राचीन प्रथाएं, और मजहलाओं 

िारा अयरन, कैजल्शयम एिं जिटाजमन युि कोइ जिजशष्ट पौजष्टक अहार नहीं जलया जाना आत्याकद पाए गए हैं। 

 लिाल्य ऄिसरंचना का ऄभाि: यद्यजप, जनजातीय समुदाय सािमजजनक लिाल्य सेिाओं पर बहुत ऄजधक जनभमर हैं, कफर भी 

लगभग अधे राययों में सािमजजनक लिाल्य कें द्रों, ईप-कें द्रों, सामुदाजयक लिाल्य कें द्रों की 27-40% तक की कमी है। आसका 

पररणाम यह हुअ कक लिाल्य सिेाओं तक कम पहुचँ और ईसके कम अच्छादन से जनजातीय लिाल्य की जलथजत में जनगमत और 

पररणाम कम हैं। 

 मानि ससंाधन का ऄभाि: प्राथजमक लिाल्य कें द्र (PHC) डॉक्टरों (33% ऄभाि), सामुदाजयक लिाल्य कें द्र (CHC) जिशेषज्ञों 

(84% ऄभाि), लिाल्य कायमकतामओं, नर्नसग कममचाररयों, अशा कायमकतामओं एिं लथानीय रूप से प्रजशजक्षत युिाओं के संदभम में 

लिाल्य मानि संसाधनों की भारी कमी ह।ै ऄत्यंत ऄल्प सुजिधाओं के साथ एकांत एिं ऄलग-थलग पडे लथानों पर बने लिाल्य कें द्र 

लिाल्य कायमकतामओं में ऄजनच्छा को जन्म दतेे हैं। 

 जनजातीय लिाल्य का जित्त पोषण: जनजातीय नीजतयों के जलए ितममान जित्त के पूरक के महान लक्ष्य के साथ अरंभ की गइ 

जनजातीय ईप योजना (tribal sub plan-TSP) ने एक ईत्साहहीन ऄनुकरूरया प्रदर्वशत की ह।ै जनजातीय कायम मंत्रालय के पास 

जिजभन्न राययों के TSP अिंटन के जिषय में कोइ जानकारी नहीं ह।ै आसके ऄजतररि, िालतजिक जनजातीय लिाल्य व्यय के 

लेखांकन का भी ऄभाि है। 

 जागरूकता का ऄभाि तथा अधजुनक जचककत्सा पर ऄजििास: जनजातीय समदुाय जचककत्सा की पजश्चमी प्रणाजलयों के प्रजत सहज 

ऄनगुामी नहीं हैं तथा ि ेऄलौककक (supernatural) आलाज पर जििास करत ेहैं। यही कारण ह ैकक जनजातीय समुदायों में जशशओुं 

और बच्चों का टीकाकरण एिं रोग-प्रजतरक्षण ऄपयामप्त हुअ ह।ै 

 सरकारी संरचना स े संबजंधत मदु्दे - जनसंयया-लतर के अंकडों का ऄभाि, कें द्रीकृत नीजत जनमामण एिं कायामन्ियन, प्रकरूरया में 

जनजातीय समुदाय की नगडय सहभाजगता, दबुमल रायय -लतरीय हलतक्षेप अकद ने जनजातीय समुदायों  में लिाल्य की 

जनराशाजनक जलथजतयों को ब़िािा कदया ह।ै 

अग ेकी राह 

 सदुरू क्षते्रों में बसी जनजाजतयों के जलए लिाल्य सिेाएं: दरूलथ जनजातीय जनसंयया तक लिाल्य सेिाओ की पहुचँ को बेहतर 

बनाने में मोबाआल जचककत्सा जशजिर प्रमुख भूजमका जनभा सकते हैं, जो दरूदराज के क्षेत्रों में जनजाजतयों को दिाएं, नैदाजनक 

सुजिधाएं ईपललध कराएंगे। 

 गभमिती मजहलाओं के जलए पररिहन: जनजातीय जनसंयया को सामान्यत: दगुमम आलाकों में संसाधनों के ऄभाि का सामना करना 

पडता है। गभमिती जनजातीय मजहलाओं के जलए प्रसूजत दखेभाल हेतु लिाल्य सुजिधाओं तक अपातकालीन पररिहन की व्यिलथा 

जनजातीय मजहलाओं की प्रमुख अिश्यकताओं में से एक है। 

 जनजातीय समदुायों स े लिाल्य कायमकत्ताम: चूंकक जनजातीय जनसंयया के जलए जचककत्सा सुजिधाओं की जरटलता से जनपटना 

मुजश्कल कायम होता है, ऄत: जनजातीय समुदायों के लिाल्य कायमकत्ताम लिाल्य सुजिधाओं एिं जनजातीय समुदायों के बीच की 

कडी बन सकते हैं। 

 ऄन्य ईपाय जसैे कक: राष्ट्रीय जनजातीय लिाल्य पररषद और जनजातीय लिाल्य ऄनुसंधान प्रकोष्ठ का जनमामण, लिाल्य से संबंजधत 

मुद्दों के बारे में जागरूकता ब़िाना, बुजनयादी ढांचे और क्षमता जनमामण को ईन्नत करना अकद। 
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3.2. ईभयजलगी व्यजि (ऄजधकारों का सरंक्षण) ऄजधजनयम, 2019  {The Transgender Persons (Protection of 

Rights) Act, 2019} 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद िारा ईभयजलगी व्यजि (ऄजधकारों का संरक्षण) ऄजधजनयम, 2019 पाररत ककया गया है और साथ ही, राष्ट्रीय 

ईभयजलगी व्यजि पररषद का भी गठन ककया गया है। 

भारत में रासंजेंडर (ईभयजलगी) समदुाय िारा सामना ककए जान ेिाले मदु्दे:  

जनगणना 2011 के ऄनुसार भारत में रांसजेंडर समुदाय की अबादी 4.9 लाख ह।ै आनकी जनसंयया का ईच्चतम ऄनुपात (लगभग 28%) 

ईत्तर प्रदशे में ह,ै आसके पश्चात अधं्र प्रदशे, महाराष्ट्र, जबहार, मध्य प्रदशे और पजश्चम बगंाल का लथान ह।ै भारत में रांसजेंडर समुदाय 

ऄनेक समलयाओं का सामना करते हैं, जैसे-  

 सामाजजक बजहष्कार: आसके जलए जन्न जलजखत कारक ईत्तरदायी हैं-  

o भेदभाि: सािमजजनक लथानों और अश्रय तक पहुचँने में बाधाओं का प्रमुख कारण ऄपने लियं के पररिार के सदलयों और समाज 

िारा ककए जाने िाला भेदभाि हैं। 

o शजैक्षक ऄिसरों तक पहुचं का ऄभाि: चूंकक भारतीय लकूल िैकजल्पक यौन पहचान िाले बच्चों का प्रबंध करने की दषृ्टी से 

ऄनुपयुि हैं। 

o पक्षपात, भेदभाि पूणम रोजगार ि िेतन ऄसमानताओं के कारण रोजगार के ऄिसरों में कमी अती ह ैजजससे िे िेश्यािृजत्त और 

अजीजिका के जलए भीख मांगने जैसे व्यिसायों में संलग्न होने हतेु जििश होते हैं। 

o ईपचार संबंधी जागरूकता का ऄभाि और ऄपमान, ईत्पीडन और जहसा की घटनाओं के कारण लिाल्य दखेभाल सिेाओं तक 

पहुचँन ेमें ऄिरोध ईत्पन्न होते हैं। आस प्रकार यह समुदाय HIV एड्स और मानजसक लिाल्य जैसे यौन संचाररत रोगों के प्रजत 

ऄत्यजधक संिेदनशील होता है। 

o पहचान संबंधी दलतािेज रखने में जिजधक समलयाएँ जिद्यमान हैं। 

 जिजधक और नीजतगत मामलों में भेदभाि: आनके िारा पररिार और नागररक कानूनों में भेदभाि का सामना ककया जाता ह।ै 

ईदाहरण के जलए- जहद ूजििाह ऄजधजनयम, 1955 और जहद ूईत्तराजधकार ऄजधजनयम, 1956 में जिशषे रूप से पुत्र और पुजत्रयों का 

ईल्लेख ककया गया है, परंतु ईभयजलगी व् यजियों के ईत्तराजधकार संबंधी ऄजधकारों का कोइ ईल्लेख नहीं ह।ै 

o आसके ऄजतररि, शासन व्यिलथा के ऄजधकाररयों के बीच जलग पहचान और यौन जिशेषताओं के मध्य ऄंतर के बारे में समझ 

का ऄभाि है। 

 िे कइ प्रकार की जहसा के प्रजत सभुदे्य होत ेहैं: जजनमें बाल शोषण, यौन जहसा, घृणा ऄपराध अकद सजम्मजलत हैं। 

आस ऄजधजनयम के प्रमखु प्रािधान 

 ईभयजलगी व्यजि की पररभाषा: यह ऄजधजनयम ईभयजलगी व्यजि को ऐसे व् यजि के रूप में पररभाजषत करता है, जजसका जलग 

जन्म के समय जनधामररत जलग से मेल नहीं खाता ह।ै आसमें ईभयजलगी-पुरुष और ईभजलगी-मजहलाएं, मध् यजलगी जभन्नताओं िाले 

व्यजि, समलैंजगक व्यजि तथा ककन्नर और जहजडा जैसे सामाजजक-सांलकृजतक पहचान िाले व्यजि सजम्मजलत हैं। 

 भेदभाि का जनषेध: यह ऄजधजनयम ईभयजलगी व्यजि के जिरूद्ध 8 प्रकार के भेदभाि को जनजषद्ध करता ह,ै जजसमें सजम्मजलत हैं -  

o जशक्षा; रोजगार; लिाल्य सेिा; सािमजजनक िलतुओं और सुजिधाओं तक पहुचं के संबंध में सेिा से मना करना या ऄनुजचत 

व्यिहार;  

o संचरण का ऄजधकार; जनिास करने, ककराए पर रहने या ऄन्यथा ककसी संपजत्त को ऄजधभोग में लेने संबंधी ऄजधकार;  

o सािमजजनक या जनजी पद धारण करने का ऄिसर; और  

o सरकारी या जनजी प्रजतष्ठानों, जजनकी ऄजभरक्षा में कोइ ईभयजलगी व्यजि है, में पहुचँ का ऄजधकार। 

 पहचान की मान्यता: यह लि-ऄनभुतू जलग पहचान का ऄजधकार प्रदान करता है। ईभयजलगी व्यजि के रूप में पहचान का प्रमाण-

पत्र जजला मजजलरेट िारा जारी ककया जा सकता ह।ै जलग पनु: जनयतन शल् यकरूरया (Sex Reassignment Surgery: SRS) के 

बाद संशोजधत प्रमाण-पत्र भी प्राप्त ककया जा सकता ह।ै 
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 ऄपराध और दंड: यह ईभयजलगी व्यजियों के जिरूद्ध जन्न जलजखत ऄपराधों को जचजन्हत करता है तथा आन ऄपराधों के जलए छह 

महीने से दो िषम तक कारािास की सजा ऄथिा ऄथमदडं ऄथिा दोनों से दजंडत ककया जा सकता ह:ै 

o बलात या बंधुअ श्रम (सािमजजनक ईद्देश्यों के जलए ऄजनिायम सरकारी सेिा को छोडकर); 

o सािमजजनक लथानों के ईपयोग से िंजचत करना; 

o घर और गाँि से जनकालना; तथा  

o शारीररक, यौन, मौजखक, भािनात्मक या अर्वथक ईत्पीडन।   

 राष् रीय ईभयजलगी व्यजि पररषद की ल थापना की जाएगी, जजसमें सरकार, ईभयजलगी समुदाय के प्रजतजनजध और आस क्षेत्र के 

जिशेषज्ञ सजम्मजलत होंगे। यह पररषद सरकार को आस समुदाय के जलए नीजत जनमामण के जिषय में परामशम दगेी; और आसके 

कायामन्ियन की जनगरानी करेगी; जशकायतों का जनपटान करेगी, अकद। 

 सरकार िारा कल्याणकारी ईपाय: सरकार, ईनके बचाि और पुनिामस, व्यािसाजयक प्रजशक्षण और लिरोजगार के जलए कदम 

ईठाएगी तथा ईभयजलगी संिेदनशील योजनाओं का जनमामण करेगी और सांलकृजतक गजतजिजधयों में ईनकी भागीदारी को ब़िािा 

दगेी। 

 लिाल्य सिेा: सरकार एक पथृक HIV जनगरानी कें द्र और SRS सजहत ईभयजलगी व्यजियों को लिाल्य सुजिधाएं प्रदान करने के 

जलए कदम ईठाएगी। सरकार ईभयजलगी व्यजियों की लिाल्य समल याओं का समाधान करने के जलए जचककत्सा पाठ्यरूरम की 

समीक्षा करेगी और ईनके जलए व्यापक जचककत्सा बीमा योजना प्रदान करेगी। 

आस जिधयेक स ेसबंजंधत मदु्दे 

 अत्म-पहचान के प्रमाणीकरण का कोइ ऄजधकार नहीं: आस ऄजधजनयम में जजला ऄनुिीक्षण सजमजत का प्रािधान सजम्मजलत नहीं ह ै

और यह प्रमाण-पत्र जारी करने की शजि जजला मजजलरेट को प्रदान करता ह।ै 

 कोइ समीक्षा ततं्र नहीं: यकद ईभयजलगी व्यजि को पहचान प्रमाण-पत्र से िंजचत ककया जाता ह,ै तो यह ऄजधजनयम जजला मजजलरेट 

के ऐसे जनणमय के जिरुद्ध ऄपील करने या समीक्षा करने का कोइ तंत्र नहीं प्रदान करता है। 

 NALSA जनणमय में सिोच् च न् यायालय के ऄजधदशे के बािजूद, यह रोजगार या जशक्षा में सकारात्मक कारमिाइ का प्रािधान नहीं 

करता है। 

 हालांकक ऄजधजनयम कल्याणकारी ईपायों और लिाल्य संबंधी ईपबंधों का प्रािधान करता है, जो एक सकारात्मक कदम है, परंत ु

जचककत्सा पशेिेरों में ईभयजलजगयों के शरीर के सबंधं में पणूम ज्ञान का ऄभाि है। 

समदुाय के सरंक्षण के जलए ऄन्य प्रािधान 

 ऄनुच्छेद 14,15,19, तथा 21 के ऄंतगमत सिंैधाजनक सरंक्षण समानता के ऄजधकार को सुजनजश्चत करता है, तथा जलग, नलल, जाजत, 

धमम या जन्मलथान के अधार पर भेदभाि को प्रजतबंजधत करता है। 

 रासंजेंडर के ऄजधकारों पर ईच्चतम न्यायालय का जनणमय: NALSA जनणमय, 2014 में ईच्चतम न्यायलय ने पुरुष ि मजहला के साथ 

ही तीसरे जलग को मान्यता प्रदान की ह।ै आसके साथ ही- 

o संजिधान के ऄनुच्छेद 21 के ऄंतगमत ककसी व्यजि की लैंजगक पहचान के चयन के ऄजधकार को मान्यता दी गइ ह।ै 

o राययों को सािमजजनक जशक्षा तथा रोजगार में रांसजेंडरों को अरक्षण प्रदान करने का जनदशे कदया गया ह।ै 

o सभी अजधकाररक दलतािेजों/प्रपत्रों में “तृतीय जलग’’ को सजम्मजलत करने का जनदशे कदया गया ह।ै 

o यह सुझाि कदया गया था कक राष् रीय SC/ST अयोग की तजम पर आस समुदाय के ऄजधकारों की सुरक्षा करने के जलए एक 

अयोग ल थाजपत ककया जाना चाजहए। 

o राययों को जनदशे कदए गए हैं कक िे रांसजेंडर व्यजियों के जलए HIV सीरो-जनगरानी (sero-survelliance -रोग के प्रजत 

जिकजसत एंटीबॉडी के लतर का मापन) के बारे में जिशेष प्रािधान करें तथा ईजचत लिाल्य सुजिधाएं प्रदान करें। 

o रायय को जनदशे कदए गए हैं कक िह ईनके सिाांगीण जिकास के जलए सामाजजक कल्याण योजनाएं तैयार करे।  

रायय लतरीय पहल: 

 केरल िषम 2015 में रांजसेंडर नीजत बनाने िाला पहला रायय बन गया, जजसका लक्ष्य भेदभाि को समाप्त करना तथा तीसरे जलग 

को मुययधारा में लाना ह।ै रायय ने ईनकी जशकायतों के जनिारण के जलए रांसजेंडर न्याय बोडम का गठन भी ककया ह।ै 

 महाराष्ट्र, भारत का दसूरा रायय ह ै जजसने रांसजेंडरों के जलए कल्याण बोडम का गठन ककया तथा पहला रायय, जजसने रांसजेंडर 

समुदाय को समर्वपत सालंकृजतक सलंथान का गठन ककया। 

 तजमलनाडु ने तजमलनाडु रांसजेंडर कल्याण बोडम (TGWB) की लथापना की ह ैऔर रांसजेंडर समुदाय के सामाजजक-अर्वथक ईद्धार 

के जलए कल्याण योजनाएं भी चला रहा है।  
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जनष् कषम 

 प्रभािी ढंग से कायामजन्ित ककए जाने पर, यह ऄजधजनयम लोगों िारा ईभयजलगी व् यजियों के साथ ककए जाने िाले व्यिहार में 

पररितमन ला सकता ह।ै साथ ही, यकद ईपयुमक् त मुद्दों का समाधान ककया जाता है, तो पररणामलिरुप ऄजधजनयम का कायामन्ियन 

बेहतर होगा जो ईभजलगी व् यजियों के ऄजधकारों की रक्षा करने की कदशा में महत्िपूणम हो सकता है। 

 यह ऄजधजनयम ऄनुच्छेद 14, 19 और 21 के सार को प्रजतजबजबत करता ह ैक्योंकक िषों से सामना ककए जा रह ेऄसमान व् यिहार के 

जिरूद्ध ईभयजलगी व् यजियों के साथ बेहतर व् यिहार ककया जाएगा। 

 ईभयजलगी व् यजियों के ऄजधकारों के संबंध में प्रचार-प्रसार में तत्काल प्रगजत की जानी चाजहए। गैर-सरकारी संगठनों को 

जागरूकता के प्रसार और साथ ही ईभयजलगी व् यजियों की ितममान जलथजत में सुधार करने हतेु प्रोत्साजहत ककया जाना चाजहए। 

 रांसजेंडर समुदाय से जुडे सामाजजक कलंक को समाप्त करने के जलए लैंजगक संिेदीकरण पर ध्यान दनेे िाले दीघमकाजलक दजृष्टकोण 

की अिश्यकता ह।ै रांसजेडर समुदाय को सामाजजक जीिन के ऄजभन्न जहलसे के रूप में लिीकृजत कदलाने के जलए आसका अरंभ 

जिद्यालय लतर से ही ककया जाना चाजहए। 

राष् रीय ईभयजलगी व्यजि पररषद (National Council for Transgender persons: NCT): आसमें जन्न जलजखत सजम्मजलत होंगे: 

 कें द्रीय सामाजजक न्याय एिं ऄजधकाररता मंत्री (ऄध्यक्ष); 

 सामाजजक न्याय एिं ऄजधकाररता रायय मंत्री (ईपाध्यक्ष); 

 ऄन्य सदलयों में सजम्मजलत हैं: 

o पेंशन जिभाग, नीजत अयोग, तथा राष्ट्रीय मानिाजधकार अयोग से प्रजतजनजध।  

o चरूरानुरूरम में पांच राययों या संघ रायय क्षेत्रों के प्रजतजनजध अयोग के सदलय होंगे। 

o ईभयजलगी समुदाय के पांच सदलय; और 

o गैर-सरकारी संगठनों से पांच जिशेषज्ञ। 

o लिाल्य, गृह, ऄल्पसंययक मामले, जशक्षा, ग्रामीण जिकास, श्रम एिं जिजध मंत्रालयों के संयुि सजचि-लतर के सदलय। 

 कायम: 

o कें द्रीय सरकार को रांसजेंडर व्यजियों के संबंध में नीजतयों, कायमरूरमों, जिधान तथा पररयोजनाएं तैयार करने हतेु परामशम दनेा। 

o रांसजेंडर व्यजियों के जलए समानता तथा पूणम सहभाजगता हाजसल करने के जलए तैयार की गइ नीजतयों ि कायमरूरमों के प्रभाि 

की जनगरानी तथा मलू्याकंन करना। 

o सरकार के ईन सभी जिभागों और ऄन्य सरकारी एिं गैर-सरकारी संगठनों के करूरयाकलापों का पुनर्विलोकन तथा समन्िय 

करना जो रांसजेंडर व्यजियों से संबंजधत मामलों से जुडे हैं।  

o रांसजेंडर व्यजियों की जशकायतों का जनिारण करना। 

o ऐस ेऄन्य कृत्य करना, जो कें द्रीय सरकार िारा जिजहत ककए जाएं। 

 जचताएं 

 ऄल्प क्षजैतज ि उध्िामधर प्रजतजनजधत्ि:  

o पररषद में 4.88 लाख अबादी के जलए ईनका सामुदाजयक प्रजतजनजधत्ि ऄपयामप्त ह।ै  

o गैर-प्रजतजनजधत्ि िाले राययों की दशेज या लथाजनक समलयाओं तथा समुदाय के ऄजशजक्षत तथा जनधमन िगम को भी संभितः 

ईपयुि प्रजतजनजधत्ि नहीं जमल सकेगा। 

 पारदर्वशता का ऄभािः सदलयों के चयन के मानदडं सािमजजनक नहीं ककया जाना।  

 ऄजधसूचना में राष्ट्रीय जिजधक सिेा प्राजधकरण (NALSA) के जनणमय के पश्चात जिजभन्न राययों में लथाजपत रासंजेंडर जिकास बोडम के 

मध्य समन्िय लथाजपत करन ेका प्रािधान सजम्मजलत नहीं ह।ै  

3.3. बधंअु मजदरूी (Bonded Labour) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, ईच्चतम न्यायालय ने जबहार सरकार से कोजिड-19 लॉकडाईन के बीच बंधुअ श्रजमकों की समलयाओं की ईपेक्षा नहीं करने को 

कहा है। 

बंधअु श्रम के बारे में 

 भारत में बंधुअ श्रम प्रणाली, जनयोिा और कममचारी के बीच दीघमकाजलक संबंधों की एक जिशेषता है, जजसे अमतौर पर ऊण या 

सामाजजक दाजयत्ि के माध्यम से मजबूत ककया जाता ह ैऔर यह िगम/ जाजत संबंधों िारा जचजन्हत भारत की सामाजजक-अर्वथक 

संलकृजत में गहन रूप से ऄंतर्वनजहत ह।ै 
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 बंधुअ श्रम प्रणाली (ईन्मूलन) ऄजधजनयम, 1976 एक जनयोिा कममचारी संबंध के रूप में बंधुअ श्रम को पररभाजषत करता है, जहा ं

नीचे कदए गए कारणों का कोइ भी प्रभाि ईत्पन्न हो सकता है। 

कारण पररणाम/ प्रभाि 

 प्राप्त ऄजग्रम (नकद में या ऄन्य तरह से) 

 प्रथागत या सामाजजक दाजयत्ि 

 ईत्तराजधकार िारा जिकजसत दाजयत्ि 

 ककसी भी अर्वथक ईद्देश्य के जलए 

 ककसी जिशेष जाजत में जन्म 

 कोइ मजदरूी नहीं या मामूली मजदरूी का भुगतान 

 रोजगार की लितंत्रता का छीन जलया जाना 

 अिाजाही की लितंत्रता का छीन जलया जाना 

 ऄपने श्रम के ककसी भी ईत्पाद को बाजार मूल्य पर जिरूरय 

करने का ऄजधकार छीन जलया जाना 

 साथ ही, ईपयुमि में से ककसी भी एकल पररणाम/ प्रभाि को ऄजधजनयम के ऄंतगमत बंधुअ श्रम भी माना जाता ह।ै 

 आस पररभाषा का दायरा भारत के ईच्चतम न्यायालय िारा कइ जनणमयों में जिलताररत ककया गया है, जजसके िारा यह घोजषत ककया 

गया ह ैकक- 

o बंधुअ श्रम के जलए ऄजग्रम या ऄन्य अर्वथक ईद्देश्य एक अिश्यक घटक नहीं है। 

o बंधुअ श्रम में न्यूनतम मजदरूी से कम मजदरूी का भुगतान शाजमल ह।ै 

 ितममान जलथजत: भारत ने 2011 की जनगणना में कम से कम 1,35,000 बंधुअ श्रजमकों की पहचान की, जबकक िॉक री फाईंडेशन 

ने ऄपने 2018 के िैजिक दासता सूचकांक (Global Slavery Index) में 8 जमजलयन की संयया का ईल्लेख ककया था। 

भारत में बधंअु मजदरूी सबंधंी समलया के प्रमखु कारण 

 जाजत अधाररत भदेभाि की जिरासत: ऄजधकांश बंधुअ मजदरू ऄनुसूजचत जाजत और ऄनुसूजचत जनजाजत या ऄन्य जपछडा िगम के 

सदलय हैं। 

o जनजाजतया,ं जजन्हें पारंपररक अजीजिका प्रणाजलयों तक पहुंच में रूरजमक क्षरण का सामना करना पडा है, िे ऄजधकांशतः 

शोषणकारी ऊण ऄनुबंधों में फंसकर रह जाते हैं और गैर-जनजाजतयों के बंधुअ मजदरू बन जाते हैं। 

 औपजनिजेशक ऄतीत: ऄंग्रेजों िारा लाखों भारतीयों को ऄन्य महािीपों में जगरजमरटया श्रजमकों के रूप में काम करने के जलए ले 

जाया गया, जो साधारणतया तीन स ेपाचं िषों के जलए जनजश्चत ऄिजध के ऄनबुधंों से बाध्य होते थे, जजसमें जनयोिा या रोजगार 

की शतों म ेपररितमन का जिकल्प नहीं होता। 

 भीषण गरीबी, ऄसमानता और ऄपयामप्त जशक्षा प्रणाली: समाज के जनधमन और सुभेद्य िगों के जलए रोजगार के ऄिसरों को सीजमत 

करना। यह बंधन का एक दषु्चरूर बनाता ह,ै जजससे ऄगली पीक़ियों को ऄिैतजनक या बंधुअ श्रम करने के जलए फंसाया जाता ह।ै 

 ऄन्यायपणूम सामाजजक सबंधं: ग्रामीण भारत में ऊण चुकाने के एिज में ऄिैतजनक श्रम की मांग करना एक अम बात है। जिशेष रूप 

से जहां माता-जपता िारा जलए गए ऊण के जिरुद्ध ईनके बच्चों के श्रम की गारंटी दी जाती ह।ै 

 ईद्योगों में तकनीकी अधुजनकीकरण की कमी से सलते श्रम की अिश्यकता ब़ि जाती है, जजसे ऄजधकांशतः शोषणकारी साधनों िारा 

प्राप्त ककया जाता ह।ै 

o भारत में बंधुअ श्रम कुछ क्षेत्रों, जैसे- कृजष, ईंट भट्टों, पत्थर खदानों, रूरशर और खान, पािरलूम और सूती हथकरघा अकद में 

ऄजधक प्रचजलत ह।ै 

o आसके जलए जिजभन्न साधनों जैसे कक बल प्रयोग, लथायी ऊण, जबचौजलयों/ ठेकेदार के माध्यम से प्रिासी श्रजमकों को काम पर 

रखना, ऄजग्रम भुगतान प्रणाली और भुगतान के एकमुश्त जनपटान के जलए श्रजमकों को बाध्य करना अकद का प्रयोग ककया 

जाता ह।ै 

बंधअु श्रम के मदु्दे स ेजनपटन ेके जलए भारत के प्रयास 

 भारतीय सजंिधान का ऄनुच्छेद 23: मानि के दवु्यामपार और बलात श्रम का प्रजतषेध: आसके िारा ककसी व्यजि की खरीद-जबरूरी, 

बेगारी तथा आसी प्रकार का ऄन्य जबरदलती जलया हुअ श्रम जनजषद्ध ठहराया गया है, जजसका ईल्लंघन जिजध के ऄनुसार दडंनीय 

ऄपराध है। 

कोजिड-19 और बधंअु श्रम 

 जिलताररत लॉकडाईन के प्रभाि: ईद्योगों के बंद होने से जबचौजलयों और ठेकेदारों को भजिष्य के ऄिैतजनक श्रम के बदले में 

सहायता प्रदान करके बेरोजगार ऄनौपचाररक श्रजमकों का शोषण करने का ऄिसर जमला है। 

 अर्वथक गजतजिजधयों को पनुजीजित करन ेके जलए कुछ राययों िारा श्रम काननूों को जशजथल करना: जनिेश को अकर्वषत करने के 

जलए न्यूनतम मजदरूी ऄजधजनयम और औद्योजगक जििाद ऄजधजनयम जैसे श्रम कानूनों को ईदार बनाया जा रहा ह।ै आस तरह के 
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कदम भजिष्य में कायम की पररजलथजतयों को और खराब कर सकते हैं तथा बंधुअ श्रम की संभािना ईत्पन्न करते हैं। 

 बडे पमैान ेपर प्रिासन के प्रभाि: ऄपने गृहनगर में प्रिासी मजदरूों को ईनके दजैनक जनिामह के जलए ऄनुजचत लयाज दरों पर 

ऊण के जलए जििश ककया जा सकता ह।ै यह दशकों के पी़िी दर पी़िी बंधुअ श्रम और मजदरूी-रजहत श्रम को प्रेररत करेगा। 

 ब़िती बेरोजगारी का  बच्चों पर प्रभाि: बच्चों को ईनके पररिारों के भरण-पोषण और जिजनमामण आकाआयों में काम करने के जलए 

जििश करने के जलए जिद्यालय छोडने के जलए जििश ककया जा सकता ह।ै 

 बंधअु श्रम प्रणाली (ईन्मलून) ऄजधजनयम, 1976: आस ऄजधजनयम का ईद्देश्य समाज के सुभेद्य िगों के अर्वथक और शारीररक शोषण 

को रोकने के ईद्देश्य से बंधुअ श्रम प्रणाली के ईन्मूलन हतेु प्रािधान करना ह।ै 

o आसे बंधुअ श्रम को समाप्त करने के जलए जिलतृत प्रािधान प्रदान करने हतेु ऄजधजनयजमत ककया गया था। 

 बंधअु मजदरूों के पनुिामस के जलए कें द्र प्रायोजजत योजना: यह योजना बंधुअ श्रम से प्रभाजित लोगों को पुनिामस सहायता प्रदान 

करती ह ैऔर यह 1978 से पररचालन में है। 

o सामान्य जलथजतयों में पुनिामस पैकेज को 1 लाख रुपये तक ब़िाने और िंजचत या हाजशए पर पडे िगों के चरम मामलों में 3 

लाख रुपये तक की सहायता दनेे के जलए आसे िषम 2016 में संशोजधत ककया गया था। 

 ऄन्य ऄजधजनयम, जो कामकाजी पररजलथजतयों को जनयंजत्रत करते हैं, यह सुजनजश्चत करते हैं कक एक श्रजमक को ईसके काम के जलए 

पयामप्त रूप से मुअिजा कदया जाए और बलात् श्रम के मामलों से जनपटते हैं- 

o बाल श्रम (प्रजतषेध एिं जिजनयमन) ऄजधजनयम, 1986 

o संजिदा श्रम (जिजनयमन एिं ईन् मूलन), ऄजधजनयम, 1970 

o ऄनुसूजचत जाजत और ऄनुसजूचत जनजाजत (ऄत्याचार जनिारण) ऄजधजनयम, 1989 

o कममचारी प्रजतकर ऄजधजनयम, 1923 (Employee Compensation Act, 1923) 

o ककशोर न्याय (बालकों की दखेभाल और संरक्षण) ऄजधजनयम, 2015 

o न्यूनतम मजदरूी ऄजधजनयम, 1948 

 भारतीय दडं सजंहता की धारा 374: ईन लोगों के जलए दडं को जनर्ददष्ट करती है, जो ककसी व्यजि को ईस व्यजि की आच्छा के जिरुद्ध 

श्रम करने के जलए जििश करते हैं। 

 पजललक यूजनयन फॉर जसजिल जलबटीज़ बनाम तजमलनाडु रायय और ऄन्य िाद में दायर एक ररट याजचका में ईच्चतम न्यायालय न े

राष्ट्रीय मानिाजधकार अयोग (NHRC) से ऄनुरोध ककया कक िे बधंुिा मजदरूी प्रथा (ईन्मलून) ऄजधजनयम, 1976 के कायामन्ियन 

की जनगरानी में शाजमल हों। 

o NHRC िषम 1998 से आस ऄजधजनयम के कायामन्ियन की जनगरानी कर रहा ह ैऔर आस मुद्दे के बारे में जागरूकता फैलाने के 

जलए कइ कायमशालाएँ भी अयोजजत कीं हैं। 

 भारत सरकार ने ऄपनी 15 िषीय दजृष्ट-पत्र में िषम 2030 तक 10 जमजलयन से ऄजधक बंधुअ श्रजमकों को बचाने और ईनका 

पुनिामस करने के जलए प्रजतबद्धता कदखाइ है। 

 भारत ने ऄंतरामष्ट्रीय सम्मेलनों और समझौतों की पुजष्ट की है, जैसे- 

o ऄंतरामष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) का बंधुअ श्रम के ईन्मूलन पर ऄजभसमय, 1957 

o ILO का बलात् श्रम सम्मेलन, 1930 

o मानि ऄजधकारों की सािमभौजमक घोषणा, 1948 

जिद्यमान जचताएं 

 ऄजधजनयमों के खराब प्रितमन के कारण दोषजसजद्ध की कम दर। 

 अिश्यक संिेदनशीलता के साथ मामलों को संभालने के जलए संसाधन-जिहीन पुजलस बल। 

 गहरी सामाजजक और अर्वथक ऄसमानताओं का ऄजलतत्ि, जो बंधुअ श्रम के चरूर को बनाए रखती हैं। 

 ऄपने जिजधक और संिैधाजनक ऄजधकारों के बारे में श्रजमकों के बीच जागरूकता की कमी। 

 पुनिामस ईपायों में दरेी और मुि हुए श्रजमकों के जलए कौशल-प्रजशक्षण और रोजगार के ऄिसरों की कमी, जो ईन्हें शोषणकारी कायम 

जलथजतयों में लौटने के जलए जििश करती है। 
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अग ेकी राह 

 जन जागरूकता और जशक्षा: मीजडया ऄजभयानों और कायमशालाओं के माध्यम से। 

 ऄजग्रम तौर पर ही ईत्पादक और अय सजमन योजनाएं तयैार की जानी चाजहए, ताकक मजदरूों को ईनकी मजुि के बाद बंधुअ श्रम के 

दषु्चरूर मे िापस फंसने से रोका जा सके। 

o श्रजमकों की मुजि और पुनिामस हतेु योजनाओं को संबंजधत श्रजमकों और गैर-सरकारी सगंठनों की जिजधित सलाह के बाद चुना 

जाना चाजहए। 

 बंधुअ श्रम की प्रणाली के जलए और पहले से जारी मजदरूों के पुनिामस के जलए संिेदनशील क्षेत्रों में प्राथजमकता के अधार पर काम 

ककया जाना चाजहए। 

 बंधुअ श्रम से संबंजधत मामलों के ईजचत जनपटान के जलए प्रभािी और त्िररत जशकायत जनिारण तंत्र लथाजपत ककया जाना चाजहए। 

 बंधुअ श्रजमकों के मामलों की दखेरेख करने िाले ऄजधकाररयों को प्रजशक्षण कायमरूरम के जररए संिेदनशील बनाना। 

 कल्याण और श्रम जिधानों का सयती से प्रितमन। 

 प्रिासी श्रजमकों के जलए ऄंतर-रायय समन्िय तंत्र, जजसमें कायमलथल में सुधार और ईन्हें सामाजजक सुरक्षा योजनाओं से जोडना 

शाजमल ह।ै 

 पुनिामस पश्चात् प्रगजत पर नज़र रखने के जलए बंधुअ मजदरूों का एक डेटाबेस तैयार करना। 
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4. जनसांजययकी (Demography) 

अन ेिाल ेिषों में भारत में जनसाजंययकी पररितमन स ेसबंजंधत प्रमखु त्य 

 जनसाजंययकी लाभाशं चरण: भारत से ऄपेक्षा की जाती ह ै कक िह कायमशील जनसंयया की जहलसेदारी में ईल्लेखनीय िृजद्ध करे। 

आसका जनसांजययकीय लाभांश लगभग िषम 2041 के असपास चरम पर होने की ईम्मीद है, जब कायमशील अबादी का जहलसा 

लगभग 59 फीसदी होगा। 

 जन्न  प्रजनन दर: भारत में जनसंयया िृजद्ध ऄगले दो दशकों में जन्न  रहगेी तथा राष्ट्रीय TFR िषम 2021 तक प्रजतलथापन लतर से 

नीचे चला जाएगा। 

o बच्चों की दखेभाल का कम बोझ ऄजधक मजहलाओं को कायमबल में प्रिेश करने में सक्षम बना सकता है, जजससे श्रम अपूर्वत में 

और िृजद्ध हो सकती है। 

 बाद के चरणों में बुजगुम अजश्रत व्यजियों की बडी जहलसदेारी: भारत में 60 िषम से ऄजधक अयु के लोगों की जहलसेदारी िषम 2050 में 

20% तक ब़ि जाने का ऄनुमान ह ै(िषम 2011 में 8.6%)। 

 ईत्पादकता में राययिार ऄतंर: आन ऄसमानताओं से ईच्च प्रजनन क्षेत्र से कम प्रजनन क्षेत्र की ओर प्रिास में िृजद्ध होगी। 

o िषम 2031-41 के दौरान 22 प्रमुख राययों में से 11 में कामकाजी अयु की अबादी का अकार घटने लगेगा, जजसमें दजक्षणी 

रायय, पंजाब, महाराष्ट्र, पजश्चम बंगाल और जहमाचल प्रदशे शाजमल हैं। 

o दसूरी ओर, ईन राययों में कायमशील अबादी िषम 2041 तक ब़िती रहेगी, जो कक जनसांजययकी संरूरमण में जपछड रहे हैं, 

खासकर जबहार, ईत्तर प्रदशे, मध्य प्रदशे और राजलथान में। 

 भारत की युिा अबादी (0-19 िषम के बीच की अय ुके लोग) के प्रजतशत में कमी: यह पहले से ही कम होना शुरू हो गया है और िषम 

2011 के 41 प्रजतशत से िषम 2041 तक आसके 25 प्रजतशत तक जगरने का ऄनुमान ह।ै प्राथजमक जशक्षा प्राप्त करने िाले 5-14 अय ु

िगम के बच्चों के ऄनुपात में भी जगरािट अएगी। 

4.1. भारत में जनसाजंययकीय पररितमन (Demographic changes in India) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, द लासंटे  में प्रकाजशत एक नए ऄध्ययन के ऄनुसार, िषम 2064 में जिि की अबादी ऄपने चरम पर होगी। 

ररपोटम के ऄनसुार भारत में जनसाजंययकीय प्रिजृत्तयां 

 ितममान िृजद्ध दर के ऄनुरूप, भारत की जनसंयया के िषम 2048 तक ऄपन ेचरम पर पहुँचन ेकी सभंािना है, जो लगभग 1.61 

ऄरब हो जाएगी और तदपुरांत यह घटकर िषम 2100 तक 1.09 ऄरब हो जाएगी। 

 भारत की TFR में िषम 2040 तक तीव्र जगरािट का पूिामनुमान व्यि ककया गया है, जो िषम 2100 में घटकर 1.29 हो जाएगी। 

ज्ञातव्य ह ैकक िषम 2016 में भारत की TFR 2.3 थी।  

o आस प्रिृजत्त के कारणों में मजहलाओं की शैजक्षक ईपलजलधयां और गभमजनरोधक तक पहुंच शाजमल हैं। 

 िषम 2100 में भारत में कायमशील अय ुिगम (20-64 िषम) के लोगों की सयंया जिि में सिामजधक होगी। 

 यह ऄनुमान लगाया गया ह ैकक िषम 2100 में ऄमेररका के ईपरांत भारत में दसूरा सबस ेबडा अप्रिासन (जनरपके्ष सयंया में) होगा। 

 आस प्रकार के रुझानों के जनजहताथम: 

o आसमें पयामिरण, जलिायु पररितमन और खाद्य ईत्पादन के संदभम में सकारात्मक जनजहताथों की सभंािना व्यि की गइ है, परन्तु 

जनन दर में व्यापक जगरािट के कारण जिि के कुछ जहलसों में श्रजमकों, अर्वथक जिकास तथा सामाजजक सहायता प्रणाजलयों 

हतेु नकारात्मक जनजहताथों का पूिामनुमान लगाया गया ह।ै  

o आसमें अगामी िषों में मजहलाओं के प्रजनन लिाल्य को बनाए रखते हुए तथा ईसमें िृजद्ध करते हुए जनरंतर जारी न्यून प्रजनन 

दर के ऄनकूुलन हते ुनीजतयों के जनमामण का सझुाि कदया गया है। 

कुल प्रजनन दर (Total Fertility Rate: TFR) 

 यह एक मजहला के जीिन काल (यकद िह जनसंयया की प्रचजलत अयु-जिजशष्ट प्रजनन क्षमता दर के ऄधीन ह)ै में ईसके िारा जन्में 

बच्चों या संभाजित जन्म लेने िाले बच्चों की कुल संयया को संदर्वभत करती ह।ै 
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 प्रजत मजहला लगभग 2.1 बच्चे की TFR को प्रजतलथापन लतर की प्रजनन दर (Replacement-Level Fertility: RLF) कहा जाता 

ह।ै 

 कुल प्रजनन दर के RFL से कम होने पर दशे की जनसंयया में जगरािट की प्रिृजत्त दजृष्टगोचर होने लगती ह।ै 

अगामी जनसाजंययकीय प्रिजृत्तयों को प्रजतजबजबत करन ेहते ुऄनशुजंसत नीजतगत पररितमन  

 जनसाजंययकीय लाभाशं का दोहन करना:  

o ईपयुि जशक्षा और कौशल जिकास के माध्यम से मानि संसाधनों का जिकास करना। 

o व्यािसाजयक लिाल्य और पयामिरणीय लिाल्य कायमरूरम, जजससे सुजनजश्चत यह हो सके कक कामकाजी अयु िगम की अबादी 

लिलथ तथा ईत्पादनशील बनी रह।े 

o िैजिक कायमक्षेत्र में प्रिास पर ऄनकूुल नीजतयों के जनमामण हतेु कूटनीजतक प्रयास ककए जाने चाजहए। 

 लैंजगक समानता की कदशा में प्रयास:  

o मजहलाओं की ईच्च जशक्षा तक बेहतर पहुँच सुजनजश्चत करना।   

o समान पाररश्रजमक और सुरजक्षत कायमलथल सुजनजश्चत करना। 

o सामाजजक बाधाओं का ईन्मूलन करना जैसे पुत्र प्राजप्त की प्रबल आच्छा को क्षीण करने हतेु जन जागरूकता ऄजभयान का 

संचालन करना।  

 िदृ्ध अबादी के जलए सामाजजक ऄिसंरचना को मजबतू करना:  

o पेंशन पर ऄजधक व्यय और िदृ्धजन लिाल्य दखेभाल की ऄत्यजधक अिश्यकता है, जजसमें गैर-संरूरामक रोगों के ईपचार पर 

भी ध्यान कें कद्रत ककया जाना चाजहए।  

o िृद्धजनों हतेु अर्वथक और सामाजजक गजतजिजधयों में भाग लेने तथा राष्ट्रीय जिकास में योगदान करने (जैसे, सेिाजनिृजत्त की 

अयु में िृजद्ध करना) के ऄिसर जिकजसत करने चाजहए।   

o जिधिा मजहलाओं की अिश्यकताओं की पूर्वत करना, क्योंकक मजहलाओं की जीिन प्रत्याशा दर पुरुषों से ऄजधक होती ह।ै 

 ऄतंरामययीय तथा ग्राम स ेशहर की ओर प्रिजन का प्रबंधन करना: 

o ऄजधक प्रजनन दर िाले क्षेत्रों में लजक्षत जनसयंया जनयतं्रण कायमरूरमों के माध्यम से राययों में समरूपता सुजनजश्चत करना।  

o प्रिासी अबादी के जलए पयामप्त प्रबधंन, जजसमें िहनीय अिास, रोजगार के ऄिसर, जशक्षा, लिाल्य दखेभाल अकद सजम्मजलत 

हों।  

o कौशल जिकास, सूक्ष्म और लघु ईद्योगों को प्रोत्साहन अकद के िारा ग्रामीण क्षते्रों में रोजगार के ऄिसर तैयार करने चाजहए। 

o प्रदषूण संबंधी कठोर मानदडंों एिं निीकरणीय उजाम में जनिेश के माध्यम से द्रतु गजत से होते  शहरीकरण और औद्योगीकरण 

तथा ईनके नकारात्मक पयामिरणीय प्रभािों से जनपटना अिश्यक ह।ै 

 प्रारंजभक जशक्षा प्रदान करन ेिाल ेजिद्यालयों का समकेन, ईन्हें व्यािहाररक बनाने के जलए अिश्यक होगा। यह सुजनजश्चत करने हतेु 

कक जिद्यालय तक पहुचं में कोइ जिशेष पररितमन न हो आस प्रयोजनाथम एक-दसूरे से 1 से 3 ककमी के दायरे में ऄिजलथत जिद्यालयों 

का चयन ककया जा सकता है।   

जनष्कषम 

 जनसंयया नीजत का जनरंतर पुनरीक्षण ककया जाना चाजहए, ताकक जनसाजंययकीय और सामाजजक पररजलथजतयों में होन े िाल े

पररितमनों को दशामया जा सके। जनकट भजिष्य में प्रजनन दरों और समलत जनसंयया में ऄनुमाजनत जगरािट की जलथजत में, भारत को 

जनसंयया जनयंत्रण के ईपायों के ऄपने प्राथजमक लक्ष्य पर अगे ब़िना अिश्यक है। 

 एक ऐसी समग्र नीजत की अिश्यकता है, जो हमारी जनसांजययकीय पररसंपजत्तयों की सुरक्षा कर सके और मजहलाओं एिं बच्चों के 

लैंजगक ऄनुपात में जगरािट, प्रिासन, िृद्धजनों की दखेभाल अकद जैसी भािी एिं ितममान चुनौजतयों से जनपटने हतेु दशे को तैयार 

कर सके। 

भारत में पररिार जनयोजन / जनसयंया जनयतं्रण के जलए अरंभ की गइ पहलें  

 जमशन पररिार जिकास: यह कायमरूरम सात ईच्च प्राथजमकता िाले राययों के ईन 146 ईच्च प्रजनन क्षमता िाले जजलों में गभम जनरोधकों 

एिं पररिार जनयोजन सेिाओं तक पहुचं ब़िाने के जलए है, जहाँ कुल प्रजनन दर (Total Fertility Rate: TFR) 3 या आससे ऄजधक 

ह।ै 

 पररिार जनयोजन- लॉजजजलटक्स प्रबंधन सूचना प्रणाली: यह लिाल्य सुजिधाओं के सभी लतरों पर पररिार जनयोजन मदों के सुगम 
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पूिामनुमान, खरीद और जितरण को सुजनजश्चत करने के जलए एक समर्वपत सॉफ्टिेयर ह।ै 

 राष्ट्रीय पररिार जनयोजन कायमरूरम के ऄंतगमत "ऄतंरा" कायमरूरम के तहत सािमजजनक लिाल्य प्रणाली में आंजेक्टेबल गभमजनरोधक की 

शुरुअत की गइ ह।ै 

 पररिार जनयोजन सचंार ऄजभयान। 

 जन्मों में ऄतंर सजुनजश्चत करन ेके जलए अशा (ASHAs) कायमकतामओं हते ुयोजना। 

 िषम 2000 में राष्ट्रीय जनसंयया नीजत (National Population Policy: NPP) घोजषत की गइ थी। आसके ईद्देश्य हैं: 

o तत्काल: गभमजनरोधक ि लिाल्य दखेभाल ऄिसंरचना की बुजनयादी अिश्यकताओं को पूणम करना तथा अधारभूत प्रजनन 

संबंधी ि लिाल्य दखेभाल हतेु एकीकृत सेिा अपूर्वत सुजनजश्चत करना। 

o मध्यम ऄिजध: ऄंतर-क्षेत्रीय पररचालन रणनीजतयों के प्रभािी कायामन्ियन के माध्यम से, िषम 2010 तक TFR को प्रजतलथापन 

लतर पर लाना। 

o दीघमकाजलक: सतत अर्वथक जिकास, सामाजजक जिकास और पयामिरण की अिश्यकताओं के ऄनुरूप एक जनजश्चत लतर पर िषम 

2045 तक एक जलथर जनसंयया प्राप्त करना। 

 

सबंजंधत त्य: जनसयंया जनयतं्रण के जलए दो बालक मानदडं 

सरु्वियों में क्यों? 

ऄसम, महाराष्ट्र, मध्य प्रदशे और राजलथान जैसे कइ राययों ने टू चाआल्ड (दो बालक) मानदडं जनधामररत ककए हैं, जो ईन लोगों को सरकारी 

नौकरी प्राप्त करने से प्रजतबंजधत करते हैं, जजनके दो से ऄजधक बच्चे हैं। 

दो बालक नीजत का औजचत्य: 

दो-बालक नीजत से जनसयंया िजृद्ध को जनयजंत्रत करन ेमें सहायता जमलेगी जैसा कक चीन िारा ऄपनी एक बालक नीजत के माध्यम से ककया 

गया था। यह आस जसद्धांत पर अधाररत ह ैकक सामाजजक और अर्वथक लाभ से िंजचत करने का भय भािी माता-जपता को बच्चों की संयया 

को सीजमत करने के जलए बाध्य कर सकता ह ैताकक ईनके िारा लाभ प्राप्त करने को जारी रखा जा सके। 

दो बालक मानदडं स ेसंबद्ध मदु्दे: 

 जनसयंया पहल ेस ेही ह्रासमान प्रिजृत्त पर ह:ै हाल ही में जनसांजययकीय रुझानों से संकेत जमलता ह ै कक भारत में जनसंयया िृजद्ध 

पहले से ही धीमी ह ैऔर आस ह्रासमान प्रिृजत्त के प्रमुख कारणों में से एक यह ह ैकक भारत में 1980 के दशक के मध्य से भारत की कुल 

प्रजनन दर में लगातार जगरािट अ रही है। 

 मानिाजधकारों का ईल्लघंन: दो-बालक नीजत प्रजतगामी ह ै तथा यह लिैजच्छक रूप से सूजचत जिकल्प, मानिाजधकार और बच्चे के 

ऄजधकार के जसद्धांत का ईल्लंघन करती है। 

 मजहलाओं और बाजलकाओं की जलथजत पर प्रभाि: दो-बच्चे के मानदंड को ऄपनाने से मजहलाओं की जलथजत जरटल हो जाएगी ऄथामत 

पतु्र की प्रबल आच्छा और जपतसृत्तात्मक मानजसकता के कारण जलग चयनात्मक प्रथाओं एिं बंध्यता हतेु ईन्हें बाध्य ककया जा सकता ह।ै 

o पांच राययों (अंध्र प्रदशे, हररयाणा, मध्य प्रदशे, ओजडशा और राजलथान) में दो-बालक मानदडंों के पररणामों का पता लगाने के 

जलए िषम 2001 और 2004 के मध्य ककए गए एक ऄध्ययन में, पररत्याग और जिपत्नीत्ि (bigamy), ईपेक्षा ि बाजलका जशशुओं 

की मृत्यु, प्रसि पूिम जलग जनधामरण और गभमपात, बालकों को दत्तक हेतु दनेा अकद के मामलों में िृजद्ध दखेी गइ। 

 समानता के ऄजधकार के जिरुद्ध है: 2 से ऄजधक बच्चों िाले पररिारों से ककसी भी लाभ को िापस लेना तीसरे बच्चे के जिकास के 

प्रजतकूल होगा और संजिधान में जनजहत समानता के ऄजधकार का भी ईल्लंघन करेगा। 

 सामाजजक प्रभाि: पांच राययों में ककए गए एक ऄध्ययन से ज्ञात हुअ ह ैकक पंचायत के चनुािों में बडी सयंया में ऄयोग्य ईम्मीदिारों 

के जलए दो-बालक मानदडं ईत्तरदायी था। आनमें से 80 प्रजतशत का बडा भाग दजलतों, अकदिाजसयों और जपछडे िगों का था। आससे 

73िें संजिधान संशोधन की मूल भािना का ईल्लंघन होता है, जजसका ईद्देश्य लोकतांजत्रक प्रकरूरयाओं में हाजशए पर रह ेसमुदायों के 

लोगों को राजनीजतक प्रजतजनजधत्ि प्रदान करना है। 

भारत की भािी जनसंयया िृजद्ध काफी हद तक जनसयंया की गजत (population momentum) और ब़िती जीिन प्रत्याशा (rising life 

expectancy) से प्रेररत होगी। गजत को और धीमा करने के जलए जििाह योग्य अयु ब़िाने, प्रथम गभामिलथा में जिलंब और बच्चों के जन्मों 

के मध्य ऄंतराल  सुजनजश्चत करने की अिश्यकता होगी। साथ ही, आस ज्ञान को लागू करने और सभी के जलए लिाल्य, जशक्षा एिं 

अजीजिका पर ध्यान कें कद्रत करने की अिश्यकता भी है। एक जलथर जनसंयया ऐसे व्यापक सामाजजक-अर्वथक जिकास का एक लपष्ट 

पररणाम होगी 
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4.2. अतंररक प्रिास (Internal Migration) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, 21 कदिसीय लॉकडाईन के दौरान ऄजधसंययक प्रिाजसयों (दशे के कुछ भागों में) िारा ऄपने मूल जनिास लथलों पर पहुचंने के 

जलए िृहद लतर पर प्रिास ककया गया है। ईल्लेखनीय ह ैकक आसने प्रचजलत प्रिास की समलया को ईजागर ककया ह।ै  

य ेप्रिासी कौन हैं? 

 मौसमी प्रिासी (Seasonal Migrants): िषम 2017 के अर्वथक सिेक्षण में यह ऄनमुान लगाया गया था कक दशे में मौसमी ऄथिा 

चरूरीय (circular) प्रिाजसयों की सयंया लगभग 139 जमजलयन ह।ै 

 िे ऄजधकांशत: नगरीय गंतव्य लथलों के महत्िपूणम क्षेत्रों में जलथत जन्न -भुगतान िाल,े जोजखमपणूम तथा ऄनौपचाररक रोजगारों में 

संलग्न होते हैं, ईदाहरणाथम- जनमामण कायम, होटल व्यिसाय, िस्त्रोद्योग, जिजनमामण, पररिहन, सेिा ईद्योग, घरेलू कामगार अकद। 

 मौसमी या चरूरीय प्रिाजसयों को लथायी प्रिाजसयों की तुलना में लपष्ट रूप से जिजिध श्रम बाजार के ऄनुभिों ि एकीकरण संबंधी 

चुनौजतयों का सामना करना पडता है, परन्तु आस संबंध में सटीक अंकडे एिं व्यिजलथत लेखांकन ऄनुपललध हैं।  

प्रिासी (Migrant) 

 जनगणना में एक प्रिासी को एक ऐसे व्यजि के रूप में पररभाजषत ककया गया है, जो ऄपने जन्मलथान से जभन्न लथान पर जनिास 

करता ह ै ऄथिा िह व्यजि जो ऄपने सामान्य जनिास लथान (usual place of residence) को त्यागकर ऄन्य लथान पर 

ऄजधिाजसत हो जाता ह।ै 

 िषम 2011 की जनगणना के ऄनुसार भारत में अंतररक प्रिाजसयों की संयया 450 जमजलयन थी।   

अतंररक प्रिास के कारण? 

 पृष्ठ प्रदशेों में बेरोजगारी (Unemployment in hinterland): ब़िती हुइ जनसंयया के कारण ग्रामीण क्षेत्रों में लोगों को पयामप्त 

अर्वथक ऄिसर प्राप्त नहीं होते हैं, ऄत: आस कारण िे कलबों एिं शहरों की ओर पलायन करने लगते हैं।  

 जििाह: यह दशे में अंतररक प्रिास (जिशेषतया मजहलाओं में) का एक सामान्य कारक है।  

 शहरों में जिद्यमान ऄपकषम कारक (pull factors): बेहतर रोज़गार ऄिसर, अजीजिका सुजिधा अकद के कारण मुंबइ, कदल्ली और 

कोलकाता जैसे शहर दशे के अंतररक प्रिाजसयों हतेु सिमप्रमुख गंतव्य लथल हैं।  

अतंररक रूप स ेजिलथाजपत लोग (Internally displaced People: IDPs): अपदाओं के कारण अतंररक प्रिास 

 ग्लोबल ररपोटम ऑन आंटनमल जडलप्लेसमेंट, 2020 के ऄनुसार, िषम 2019 में जिि में अपदा के कारण जिलथाजपत होन ेिाल ेनए लोगों 

की सिामजधक संयया (पांच जमजलयन) भारत में रही है। 

o यह जोजखमों की ब़िती प्रबलता, ऄजधक जनसंयया के प्रभाजित होने, संघषम और सामाजजक एिं अर्वथक सुभेद्यता के ईच्च लतर 

के संयोजन का पररणाम था।  

o भारत में अपदाओं के पररणामलिरूप 5,90,000 लोग अतंररक जिलथाजपतों के रूप में जीिनयापन कर रहे हैं। अपदा के 

कारण होने िाले नि जिलथापन के जलए दजक्षणी-पजश्चमी मानसून और जिजभन्न क्षेत्रों में सूखे के साथ-साथ फानी, िायु, बुलबुल 

अकद जैसे जिजिध चरूरिात ईत्तरदायी रह ेहैं। 

 IDPs शरणार्वथयों स े जभन्न होते हैं, क्योंकक िे दशे की सीमा को पार नहीं करते हैं तथा आन्हें सामान्यतया ऄंतरामष्ट्रीय शरणाथी 

संरक्षण भी प्राप्त नहीं होता ह।ै ये राष्ट्रीय क़ानूनों के ऄधीन होते हैं तथा आन्हें ऄत्यल्प संरक्षण प्राप्त होता ह।ै 

अतंररक प्रिास के कारण ईत्पन्न होन ेिाले मदु्दे 

 गंतव्य लथलों पर आन प्रिासी श्रजमकों को प्रायः जिजभन्न सरकारी योजनाओं (जैस-े सािमजजनक जितरण प्रणाली) का लाभ नहीं जमल 

पाता ह।ै यह जलथजत पहचान दलतािेज़ों के ऄभाि के कारण और ऄजधक जरटल हो जाती ह।ै  



 

 
 

39 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

 जििसनीय अकंडों की ऄनपुजलथजत: ितममान डेटा संरचना से प्रिाजसयों की सयंया और ईनकी गजतशीलता की प्रकृजत के संबंध में 

िालतजिक जानकारी प्राप्त नहीं हो पाती ह।ै  

o भारत में अंतररक प्रिास संबंधी अंकडे प्रधानतया दो 

मुयय स्रोतों से प्राप्त ककए जाते हैं, यथा- जनगणना और 

राष्ट्रीय प्रजतदशम सिेक्षण कायामलय (NSSO) िारा 

संचाजलत सिेक्षण।  

 जनगणना और NSSO दोनों िारा ककए जाने िाले 

सिके्षण के मुयय दोषों में से एक है- मौसमी 

और/ऄथिा ऄल्पकाजलक चरूरीय प्रिास से संबंजधत 

अंकडों का पयामप्त रूप से संग्रहण करने में जिफल 

रहना।  

o ऄजधकांश प्रिासी ऄनसुजूचत जाजतयों ि ऄनसुजूचत 

जनजाजतयों जसै े ऐजतहाजसक रूप स े हाजशय पर जलथत 

समहूों से संबद्ध होते हैं, जो नगरीय क्षेत्रों में ईनकी 

सुभेद्यता को और ब़िा दतेा ह।ै  

 जनयोिाओं और ठेकेदारों (मध्यलथों) िारा शोषण: यह 

पाररश्रजमक का भुगतान न करना, शारीररक दवु्यमिहार, 

दघुमटनाएँ अकद के रूप में होता ह।ै मौजूदा जिजधक तंत्र, 

ऄसंगरठत क्षेत्र में जिधायी जििादों की प्रकृजत के प्रजत 

संिेदनशील नहीं है।  

 जशक्षा का ऄभाि: प्रिाजसयों के बच्चों की जशक्षा तक पहुचं के ऄभाि का मुद्दा जनधमनता के ऄंतर-पी़िीगत प्रसार में और ऄजधक िृजद्ध 

करता है।  

 अिासन: प्रिासन और मजलन बजलतयों के मध्य गहरा संबंध होता है, क्योंकक शहरों में श्रम की ऄत्यजधक मांग होती ह ै जजसके 

पररणामलिरूप ग्रामीण क्षेत्रों से नगर की ओर ऄजधक संयया में लोगों का प्रिास होने लगता ह ैऔर आस प्रकार शहरों में ईनके रहने 

की समलया ईत्पन्न हो जाती ह।ै  

 सामाजजक बजहष्करण: चूँकक लथानीय भाषा और संलकृजत प्रिाजसयों के मूल क्षेत्रों से जभन्न होती है, ऄत: ईन्हें ईत्पीडन एि ं

राजनीजतक ऄपिजमन का सामना करना पडता है। 

o प्रिास की गजतशील प्रकृजत के कारण व्यापार संघों के घोषणा-पत्रों में ईनके मुद्दों को समाजिष्ट नहीं ककया जाता ह।ै 

 जनधमनता के दषु्चरूर की जलथजत: ऄजधकांश प्रिासी पी़िीगत रूप से जनधमनता के दषु्चरूर में फंसे रह जाते हैं। (आंफोग्राकफक दजेखए) 

 

कोजिड-19 (COVID-19) के कारण ईत्पन्न ऄजतररि मदु्दे  

 ऄजनजश्चतता और जनराशा: आस संकट ने ऄजनजश्चतता को और ब़िाया ह।ै आसके पररणामलिरूप ऄनेक प्रिासी ऄपने गृह कलबों एिं 

गाँि की ओर पैदल ऄथिा ऄत्यजधक भीड-भाड िाले बसों एिं िैन अकद साधनों की मदद से िापसी हेतु बाध्य हुए हैं।  

 क्वारंटाआन सजुिधाओं का ऄभाि: जाँच सुजिधाओं, क्वारंटाआन सुजिधाओं अकद जैसी पयामप्त जचककत्सा ऄिसंरचनाओं की कमी स े

जलथजत और ऄजधक जरटल हो सकती ह।ै 

 कृजष चरूर में बाधा: ऄनेक मौसमी प्रिासी सामान्यतया बुिाइ मौसम हतेु कृजष की तैयारी करने के जलए जून माह से तत्काल पूिम 

ऄपने घरों की ओर प्रलथान करते हैं।  

 मलू क्षते्रों स ेअशकंाएं: ईदाहरणाथम, पजश्चम बंगाल के गाँिों के लोगों ने पहले ही प्रिाजसयों की िापसी (जिशेष रूप से महाराष्ट्र और 
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केरल से) के संबंध में ऄसंतोष व्यि ककया ह।ै  

 बेरोजगारी में िजृद्ध: ऄंतरामष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) के ऄनुसार भारत में ऄनौपचाररक ऄथमव्यिलथा में कायमरत लगभग 400 

जमजलयन लोगों के पहले से ऄजधक जनधमन होने का संकट बना हुअ ह।ै रोज़गार की क्षजत आन प्रिाजसयों की अजीजिका हाजन का 

पररणाम जसद्ध होगी। 

समाधान  

 सािमभौजमक खाद्यान्न जितरण: भारतीय खाद्य जनगम के गोदामों में लगभग 585 लाख टन खाद्यान्न भंडाररत है, जजसे ऄग्र-सकरूरय 

रूप से जितररत ककया जा सकता है। 

 नकद लाभ ऄतंरण: लोगों तक परोक्ष रूप से बैंक खातों के बजाए प्रत्यक्षत: नकद लाभ पहुंचाने हतेु तंत्र जिकजसत ककया जा सकता 

ह।ै  

 प्रिाजसयों के ईनके गाँि ऄथिा कलबों तक सुगम गमन की व्यिलथा को सुजनजश्चत करने हतेु एक ऄतंरामययीय समन्िय सजमजत का 

गठन ककया जा सकता है।  

 िेतन संबंधी सुरक्षा प्रदान करने हेतु कें द्र एिं रायय लतर पर जिजधक प्रकोष्ठ जनर्वमत ककए जा सकते हैं, क्योंकक िेतन का भुगतान न 

करना, बाध्यकारी ऄिकाश और छँटनी जैसी समलयाएं ईत्पन्न हो रही हैं।  

 प्रिासी श्रजमकों का मानजचत्रण: देश में जिजिध लथानों पर जिद्यमान प्रिासी श्रजमकों के मानजचत्रण हतेु एक डेटाबेस सृजजत करने की 

अिश्यकता ह।ै  

o सरकार प्रिासी श्रजमकों का मानजचत्रण करने की योजना बना रही है, जो दशे में ऄजनयजमत रूप से जिलतृत प्रिासी श्रजमकों के 

मानजचत्रण के संबंध में प्रथम व्यापक कायम होगी। 

अग ेकी राह  

प्रिासी समलया की चुनौजतयाँ ऄत्यंत जरटल हैं और साथ ही प्रिाजसयों की मान्यता संबंधी समलया का भी समाधान ककया जाना शेष ह।ै 

परंतु यकद नीजत-जनमामता प्रिासी श्रजमकों को बदलते भारत के एक गजतशील भाग के रूप में मान्यता प्रदान करने में सक्षम हो जाते हैं, तो 

प्रिास एक समलया न होकर एक अर्वथक समाधान के रूप में पररलजक्षत हो सकता ह।ै 
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5. लिाल्य (Health) 

सभी के जलए लिाल्य (Health for All): एक लिलथ ईत्पादक जनसंयया संधारणीय जिकास को बनाए रखने में मदद करती है, आसजलए 

यह महत्िपूणम हो जाता ह ै कक सरकार सािमजजनक लिाल्य जितरण में सधुार, लिाल्य ऄसमानताओं को दरू करने तथा सभी के जलए 

िहनीय लिाल्य दखेभाल को सुजनजश्चत करने हतेु प्रजतबद्ध बनी रह।े हालांकक आस क्षेत्र में भारत ने पयामप्त प्रगजत की है, लेककन कइ ऐसे 

क्षेत्र हैं जहां सुलभ, िहनीय और गणुित्तापणूम लिाल्य दखेभाल के लक्ष्यों को प्राप्त करने हतेु नीजतगत हलतक्षेप की अिश्यकता है। 

भारत में लिाल्य की जलथजत (Status of Health in India) 

 लिाल्य व्यय (Health expenditure): 

o लिाल्य पर ककए जान ेिाल ेसरकारी व्यय, िषम 2019-20 में सकल घरेलू ईत्पाद का लगभग 1.6% (िषम 2018-19 में यह 

1.5% के करीब रही ह)ै प्रजतशत रही ह।ै 

o अईट-ऑफ-पॉकेट व्यय (Out-of-Pocket Expenditure: OOPE), ितममान लिाल्य व्यय के प्रजतशत के संदभम में OOPE, 

िषम 2015-16 के 60.6% से घटकर िषम 2016-17 में 58.7% हो गइ है। 

o लिाल्य बीमा किरेज िाली जनसयंया: ग्रामीण अबादी के लगभग 14 प्रजतशत और शहरी अबादी के 19 प्रजतशत लोग 

लिाल्य व्यय संबंधी बीमा के तहत शाजमल रहे हैं। 

o ऄलपताल में भती/दाजखल ेके दौरान होन ेिाल ेखचम का स्रोत: ग्रामीण पररिार ऄलपताल में भती के दौरान होने िाले व्यय की 

प्रजतपूर्वत मुयय रूप से ऄपनी घरेलू अय/बचत से (83%) और 13 प्रजतशत ईधार के माध्यम से करते हैं। शहरी पररिारों के 

जलए यह अंकडा रूरमशः 84 प्रजतशत और 9 प्रजतशत ह।ै 

 जीिन प्रत्याशा (Life Expectancy): सयंिु राष्ट्र जिकास कायमरूरम (United Nations Development Programme: 

UNDP) िारा जारी िषम 2019 की मानि जिकास ररपोटम के ऄनुसार, िषम 1990 से 2018 के मध्य भारत में जन्म के समय जीिन 

प्रत्याशा में 11.6 िषम की िृजद्ध हुइ ह।ै 

 बाल लिाल्य (Child Health): बाल मृत्यु दर अकलन के जलए सयंुि राष्ट्र ऄतंर-एजेंसी समहू िारा जिकजसत ऄनुमानों/अकडों के 

ऄनुसार- 

o पाचं िषम स ेकम अय ुमें होन ेिाली मतृ्य ुदर (Under-five mortality rate: U5MR) (प्रजत 1,000 जीजित जन्म पर 5 िषम 

से कम अयु के बच्चों की मृत्यु) िषम 1990 के 126 से घटकर िषम 2019 में 34 रह गइ है। आस समयािजध (1990-2019) में 

जगरािट की िार्वषक दर (Annual rate of reduction: ARR) लगभग 4.5 प्रजतशत रही ह।ै 

o जशश ुमतृ्य ुदर (प्रजत 1,000 जीजित जन्मों पर 1 िषम से कम अयु के बच्चों की मतृ्य)ु िषम 1990 के 89 से घटकर िषम 2019 में 

28 रह गइ है। 

o निजात जशश ुमतृ्य ुदर (प्रजत 1,000 जीजित जन्मों पर एक महीन ेके भीतर हुए बच्चों की मतृ्य)ु िषम 1990 के 57 से घटकर 

िषम 2019 में 22 रह गइ है। 

 0-5 िषम के अय ुसमहू के बच्चों का टीकाकरण की जलथजत: 

o दशे भर में लगभग 97% बच्चों को कम से कम एक टीका ऄिश्य लगाया जाता है- जजनमें ऄजधकांशत: BCG तथा/ या जन्म के 

समय OPV की पहली खुराक शाजमल है। 

o मजणपुर (75%), अंध्र प्रदशे (73.6%) तथा जमजोरम (73.4%) में पूणम टीकाकरण की दर सबसे ऄजधक है।  

o नागालैंड में केिल 12% बच्चों को ही सभी प्रकार के टीके लगाएं गए हैं, ईसके बाद पुडुचेरी (34%) तथा जत्रपुरा (39.6%) का 

लथान ह।ै 

 मात ृलिाल्य (Maternal Health): 

o सलंथागत प्रसि: ग्रामीण क्षेत्रों में, संलथागत प्रसि (सरकारी/जनजी जचककत्सालयों में) के माध्यम से लगभग 90% बच्चों का जन्म 

होता ह,ै जबकक यह अंकडा शहरी क्षेत्रों में लगभग 96% ह।ै  

o प्रसि-पूिम तथा प्रसि-ईपरातं दखेभाल: 15-49 िषम के अयु समूह की मजहलाओं में, लगभग 97% मजहलाओं को प्रसि-पूिम 

दखेभाल प्राप्त हुइ है और मजहलाओं को प्रसि-ईपरांत प्राप्त होने िाली दखेभाल का अकडा 88% ह।ै  
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o भारत में मात ृमतृ्य ुदर (प्रजत 1,00,000 जीजित जन्मों पर मात ृमतृ्यु की संयया) िषम 2014-2016 के 130 से घटकर 2015-

17 में 122 हो गया है। 

 रोगों की प्रकृजत: जचककत्सालय में भती होने िाले लोगों में लगभग 31% मामले संरूरामक रोगों से संबंजधत हैं, जजसके बाद चोट 

(लगभग 11%), हृदय संबंधी जिकार (लगभग 10%)  तथा गैस संबंधी जिकार (लगभग 9 %) रोगों का लथान ह।ै 

5.1. कोजिड-19 एि ंभारत का लिाल्य दखेभाल क्षते्रक (COVID-19 and India’s Healthcare Sector) 

सरु्वियों में क्यों? 

कोजिड-19 संकट ने भारत के लिाल्य दखेभाल क्षेत्रक में जिद्यमान कजमयों को लपष्ट रूप से प्रकट ककया ह।ै साथ ही, आसने भारत की 

लिाल्य दखेभाल ऄिसंरचना को पुनर्वनर्वमत एिं सुद़ृि करने के जलए एक ऄिसर भी प्रदान ककया है। 

ऄन्य सबंजंधत त्य   

 िजैिक लिाल्य सुरक्षा सचूकाकं (Global Health Security Index) में भारत 57िें लथान पर ह।ै आस सूचकांक में संयुि रायय 

ऄमेररका प्रथम लथान पर, यूनाआटेड ककगडम जितीय, ब्राज़ील 22िें तथा आटली 31िें लथान पर है। यह भारत की सुभेद्यता को 

दशामता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक यह सूचकांक दशेों की संकट से जनपटने की क्षमता के अधार पर िैजिक महामारी के जिरुद्ध तैयारी हतेु 

ईनका अकलन करता है। 

कोजिड-19 के दौरान जचजन्हत प्रमखु लिाल्य दखेभाल समलयाएं 

 अधारभतू ऄिसंरचना की ईपललधता: 

o भारत में प्रजत 10,000 नागररकों पर ऄलपतालों में जबलतर की ईपललधता 8.5, प्रजत 1,445 नागररकों के जलए एक जचककत्सक 

(WHO का जनधामररत मानदडं 1:1000) तथा प्रजत 1,000 लोगों पर 1.7 नसम (WHO का जनधामररत मानदडं 3:1000) की 

ईपललधता है। ध्यातव्य है कक आन सांजययक कजमयों के कारण लिालथ संबंधी अपदाओं (जैसे- कोजिड-19 िैजिक महामारी) का 

सामना करने में और ऄजधक करठनाइ होती ह।ै 

o कोजिड-19 से गंभीर रूप से संरूरजमत रोजगयों के जलए ऄलपतालों में पयामप्त संयया में िेंरटलेटर का ऄभाि एक व्यापक समलया 

ह।ै 

o मान्यता प्राप्त नैदाजनक प्रयोगशालाओं की सीजमत ईपललधता ने परीक्षण (टेजलटग) तथा ईसके पररणामों िारा रोग की प्रगजत 

को समझने में और ऄजधक जिलंब ककया ह।ै 

 लिाल्य दखेभाल कायमबल का ऄसमान जितरण: ऄजधकांश कायमबल महानगरीय या रटयर I या रटयर II शहरों में कायमरत हैं, जजस 

कारण छोटे शहरों ि गांिों में लिाल्य कर्वमयों का ऄभाि ईत्पन्न होता ह।ै 

 लिाल्य दखेभाल सेिा की ऄलिीकृजत: जनजी ऄलपतालों में लगभग 62 प्रजतशत ऄलपताल जबलतरों ि ICU जबलतरों एिं लगभग 56 

प्रजतशत िेंरटलेटसम के होने के बािजूद, िे सािमजजनक ऄलपतालों की तुलना में बहुत कम रोजगयों को लिाल्य दखेभाल सेिाएं प्रदान 

कर रह ेहैं।  

o जनजी ऄलपताल िारा कजथत तौर पर रोजगयों से ऄत्यजधक शुल्क िसूलने के मामले सामने अए हैं, साथ ही, ईनमें से ऄजधकांश 

ऄलपतालों ने जनधमनों का ईपचार करने से भी आंकार ककया है। ऐसा जबहार में दजृष्टगोचर हुअ है, जहां जनजी लिाल्य क्षेत्रक 

आससे पूणम ऄलगाि की जलथजत में पाए गए हैं, जबकक सािमजजनक क्षेत्रक की तुलना में जनजी क्षेत्र के ऄलपतालों में जबलतर की 

क्षमता लगभग दोगुनी ह।ै   

 जचककत्सा िजृत्त (career) को लेकर नकारात्मक धारणा: ऐसी सूचनाएं प्रचाररत हैं कक व्यजिगत सुरक्षात्मक ईपकरण (Personal 

Protective Equipment: PPE) के ऄभाि से लिाल्य कमी संरूरजमत हो रह ेहैं तथा रुूरद्ध रोजगयों एिं ईनके ररश्तेदारों िारा 

लिाल्य कर्वमयों पर हमले ककए जा रह ेहैं अकद। ईल्लेखनीय ह ैआससे भजिष्य में भारत में मेजडकल कररयर के प्रजत नकारात्मक 

धारणा सृजजत हो सकती ह।ै 

 शहरी लिाल्य सिेाओं एि ंशहरी जनयोजन में ऄतंर: कोरोना िायरस महामारी ने शहरों के   ऄंतगमत जिजभन्न क्षेत्रों को ऄसंगत रूप 

से प्रभाजित ककया ह ै तथा आस त्य को प्रकट ककया ह ै कक कइ बडे शहरी संकुलों (जिशेष रूप से ईनके शहरी ईपांत क्षेत्रों) में 

सािमजजनक लिाल्य सेिाओं का ऄभाि है।  

 एकीकृत रोग जनगरानी कायमरूरम (Integrated Disease Surveillance Programme: ISDP) की जनजष्रूरय ऄिलथा: आस 

कायमरूरम को िषम 2004 में अरंभ ककया गया था। आसका ईद्देश्य प्रजशजक्षत त्िररत प्रकरूरयात्मक दल (Rapid Response Team: 
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RRT) के माध्यम से रोग की प्रिृजत्त की जनगरानी करने ि प्रकोपों से अरंजभक िधमन चरण में ही ऄनुकरूरया हतेु महामारी प्रिण रोगों 

के जलए जिकें द्रीकृत प्रयोगशाला अधाररत सचूना प्रौद्योजगकी (IT) सक्षम रोग जनगरानी ततं्र को सुद़ृि करना ह।ै परंतु, यह कायमबल 

एि ंससंाधनों के ऄभाि स ेग्रजसत है। साथ ही, यह राययों में जजला लिाल्य प्रणाली को सजम्मजलत करते हुए एक सुद़ृि ि जिकें द्रीकृत 

डेटा संग्रह प्रणाली का जनमामण करने में भी जिफल रहा है। 

 गैर-कोजिड-19 रोजगयों की दखेभाल में जिभदे: कोजिड-19 संरूरमण की रोकथाम पर ऄत्यजधक ध्यान कदए जाने के पररणामलिरूप 

ऄन्य जचरकाजलक रोगों के समय पर जनदान एिं ईपचार के ऄिसरों में चूक होने की संभािना ह।ै  

 ऄन्य मदु्दे:  

o भारत की अयातों पर जनभमरता: भारत सकरूरय औषध सामग्री (Active Pharmaceutical Ingredients: API) 

अिश्यकताओं का 68-69 प्रजतशत चीन स ेअयात करता है। 

o ईपचार की िैकजल्पक/पारंपररक औषजधयों के प्रजत ऄजििास: आसके प्रमुख कारण, अयुष (AYUSH) ईपचार में ऄनुसंधान की 

कमी, हबमल सूत्रीकरण हतेु पररशुद्ध मानकों का ऄभाि अकद हैं।   

o जनिारक लिाल्य दखेभाल सिेाओं पर पयामप्त ध्यान का ऄभाि:  जित्त िषम 2017 तक सभी लिाल्य दखेभाल व्यय में स े

जनिारक लिाल्य दखेभाल पर मात्र 7% व्यय ककया गया था, जबकक ईपचार एिं दखेभाल पर 80% से ऄजधक व्यय ककया 

गया था। 

ऄिसर एि ंअग ेकी राह 

आस िैजिक महामारी के प्रजत ऄनुकरूरया ने भारत की लिाल्य नीजत में संरचनात्मक पररितमन लाने का ऄिसर प्रदान ककया है:  

तात्काजलक एि ंमध्यम ऄिजध के ईपाय 

 ऄलपताल में संरूरमण के प्रसार (ऄथामत ्ऄलपताल में ईत्पन्न सरंूरमण) की संभािना को कम करना। 

 यह सुजनजश्चत करने की अिश्यकता ह ैकक ऄलपताल िारा कोजिड-19 के कारण गरै-कोजिड रोजगयों को लिाल्य सिेाएं प्रदान करन े

स ेआंकार न ककया जाए। 

 प्रजतरक्षण के साथ-साथ ऄन्य सचंालनों में बाधाओं का शीघ्र जनिारण ककया जाना चाजहए, ताकक भजिष्य में जनिारण योग्य मृत्यओुं 

में कमी की जा सके। 

 ककफायती औषजधयों की अपरू्वत सजुनजश्चत करना: ऄजनिायम औषजधयों की पयामप्त ईपललधता  सुजनजश्चत करने के जलए, PMBJP 

(प्रधान मतं्री भारतीय जन औषजध पररयोजना) कें द्रों का लाभ ईठाया जा सकता ह।ै 

 प्रौद्योजगकी का ईपयोग: ईदाहरण के जलए, अरोग्य सेतु ऐप कोरोना िायरस के रोजगयों एिं ईनके संपकम  में अए लोगों का पता 

लगाने में सहायता करती है। 

 कें द्रीय लिाल्य मंत्रालय ितममान में कोजिड-19 के जिरुद्ध कारमिाइ में धार्वमक समुदायों को संलग्न करने हतेु "आंटरफेथ कोरोना 

कोएजलशन" लथाजपत करने के जलए भागीदारों के साथ कायम कर रहा ह।ै  

दीघमकाजलक ईपाय 

 सािमजजनक लिाल्य सिेाओं का ईन्नयन: संपूणम दशे में सािमजजनक लिाल्य सेिाओं के पुनगमठन एिं कायाकल्प ककए जाने की 

अिश्यकता है, जजसके जलए लिाल्य बजट में पयामप्त रूप से िृजद्ध की जानी चाजहए।  

 प्राथजमक लिाल्य कें द्रों (Primary Health Centres: PHCs) को महत्ि कदया जाना चाजहए: महामारी जनयंत्रण के जलए 

अिश्यक सभी सािमजजनक लिाल्य गजतजिजधयां, जजनमें परीक्षण, रोग से संरूरजमत मामलों का शीघ्र पता लगाना, समय पर रोग 

जनदान एिं जिजभन्न ऄन्य जनिारक ईपाय सजम्मजलत हैं, PHCs िारा ही संपाकदत की जा रही हैं। 

o हालांकक, प्राथजमक ि माध्यजमक लिाल्य दखेभाल को समथमन प्रदान करने पर लजक्षत राष्ट्रीय लिाल्य जमशन के जलए अिंरटत 

कें द्रीय लिाल्य बजट का ऄनुपात िषम 2018-19 के 56% से घटकर िषम 2020-21 में 49% हो गया है। PHCs को समथमन में 

जगरािट की आस प्रिजृत्त को व्यतु्रूरजमत (reverse) ककया जाना चाजहए। 

 औषध अपरू्वत श्रृखंला (Pharma Supply Chain) की सदु़ृिता में सधुार: भारत को ऄपने कच्चे माल के स्रोतों के साथ-साथ ईत्पादों 

के जलए भी गंतव्यों में जिजिधता लाने की अिश्यकता ह।ै 

 शहरी लिाल्य सिेाओं में सधुार: शहरी लिाल्य सेिाओं में जिशेषतया प्राथजमक लिाल्य सेिाओं के तत्काल पुनर्वनमामण पर कें कद्रत 

व्यापक कायमरूरमों को अरंभ ककए जाने की अिश्यकता है। साथ ही, शहरी जीिन की दशाओं के ईन्नयन पर भी ध्यान कें कद्रत ककया 
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जाना चाजहए, जिशेष रूप से "गैर-ऄजधसूजचत" मजलन बजलतयों पर कें कद्रत योजना का जनमामण कर आन्ह ेशहर के ऄजभन्न ऄंग के रूप 

में मान्यता दी जानी चाजहए।  

 निोन्मषी दजृष्टकोण: दशे भर में ऄलपतालों की ब़िती अिश्यकता को दखेते हुए कइ प्रजतभािान ईपायों का ऄन्िेषण ककया जा रहा 

ह,ै जैसे रेन के जडलबों को अआसोलेशन िाडम (isolation wards) में पररिर्वतत करना अकद। 

 सेंरल बेड लयूरो का गठन: आसके संबंध में िषम 1997 में ईच्चतम न्यायालय िारा अपातकालीन जबलतरों की ईपललधता के जलए 

दबाि को कम करने की संलतुजत की गइ थी। लयूरो को बेतार (wireless) या ऄन्य संचार सुजिधाओं से सुसजज्जत होना चाजहए, 

ताकक यह पता लगाया जा सके कक ककसी अपातकालीन रोगी को कहां समायोजजत ककया जा सकता ह।ै 

 जनिारक लिाल्य दखेभाल को प्रोत्साहन: अयुष्मान भारत कायमरूरम के ऄंतगमत लिाल्य ि कल्याण कें द्रों (Health and Wellness 

Centres: HWCs) का जिशाल एिं जिलताररत नेटिकम  लिाल्य संबंधी जागरूकता के प्रसार के साथ-साथ रोगों की रोकथाम का 

कें द्र भी बन सकता है। HWCs सामुदाजयक लतर जनगरानी कें द्रों के रूप में भी कायम कर सकते हैं।   

 सािमजजनक-जनजी साझेदारी के माध्यम से सामाजजक क्षेत्रक ऄिसंरचना में जनजी क्षते्र के जनिशे को प्रोत्साहन कदया जाना चाजहए।  

कोजिड-19 की रोकथाम हते ुऄब तक ईठाए गए कदम 

 भारत सरकार िारा रायय सरकारों और संघ शाजसत प्रदशेों के जलए कोजिड-19 अपात प्रजतकरूरया तथा लिाल्य प्रणाली तयैारी 

पैकेज हतेु 15,000 करोड रुपये के जनिेश को लिीकृजत प्रदान की गइ ह।ै आस धनराजश का ईपयोग कोजिड-19 ऄलपतालों के 

जिकास, व्यजिगत सुरक्षा ईपकरणों की खरीद, प्रयोगशालाओं की लथापना, कोजिड-19 रोजगयों के जलए अिश्यक जचककत्सा 

अपूर्वत, दिाओं और ईपभोग्य सामजग्रयों की खरीद अकद हतेु ककया जाएगा। 

 सचूना प्रौद्योजगकी का लाभ प्राप्त करना: इ-संजीिनी टेली परामशी सेिाओं की शुरुअत करना, िचुमऄल लर्ननग मॉड्यूल, जैसे- 

iGOT (आंटीग्रेटेड गिनममेंट ऑनलाआन रेजनग) प्लेटफॉमम के माध्यम से क्षमता जनमामण पर बल दनेा तथा लि-मूल्यांकन और कॉन्टेक्ट 

रेजसग हतेु अरोग्य सेतु ऐप के प्रयोग को ब़िािा दनेा । 

 लिाल्य कायमकतामओं को लोगों के ईत्पीडन से संरक्षण प्रदान करने हेतु महामारी रोग ऄजधजनयम में सशंोधन ककया गया ह।ै 

 व्यजिगत सुरक्षा ईपकरण (Personal Protective Equipment: PPE) के जलए पयामप्त प्रािधान सुजनजश्चत करना। 

आस पकेैज में घोजषत ऄन्य पहल: 

 सािमजजनक लिाल्य के जनिशे में िजृद्ध: लथानीय लिाल्य संलथानों में जनिेश करके लिाल्य पर सािमजजनक व्यय को ब़िाया 

जाएगा। ईदाहरण के जलए, ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में लिाल्य तथा कल्याण कें द्रों में जनिेश को तीव्र करना। 

o ककसी भी भािी महामारी के जिरुद्ध भारत को तैयार करना: 

o दशे के सभी जजलों में संरूरामक रोगों के जलए हॉजलपटल ललॉक लथाजपत ककए जाएंगे। 

o महामाररयों से जनपटने हतेु ललॉक लतर पर प्रयोगशालाओं और जन लिाल्य आकाआयों सजहत सभी जजलों में एकीकृत जन 

लिाल्य प्रयोगशालाओं िारा प्रयोगशाला नटेिकम  एि ंजनगरानी को सदु़ृि ककया जाएगा। 

o भारतीय अयरु्विज्ञान ऄनसुधंान पररषद (ICMR) िारा िन हले्थ के जलए राष्ट्रीय संलथागत प्लेटफॉमम (National 

Institutional Platform for One health) जैसी पररयोजनाओं को प्रोत्साजहत ककया जा रहा ह।ै  

o राष्ट्रीय जडजजटल लिाल्य जमशन के तहत राष्ट्रीय जडजजटल लिाल्य रूपरेखा (National Digital Health Blueprint: 

NDHB) का कायामन्ियन। 

5.1.1.  िैजिक महामारी के समय अशा की भूजमका (Role of ASHAs During Pandemic) 

सरु्वियों में क्यों? 

ईल्लेखनीय ह ै कक अशा कायमकताम, जजन्हें झारखंड में ‘’सजहया” कहा जाता ह,ै कोजिड-19 िैजिक महामारी के दौरान समाज के सभी 

िगों, जिशेषतया जनजातीय क्षेत्रों में लिाल्य दखेभाल सेिाएँ पहुचँाने में महत्िपूणम सहायता प्रदान करती रही हैं। 

मान्यता प्राप्त सामाजजक लिाल्य कायमकताम (Accredited Social Health Activists: ASHA/अशा) के बारे में  

 अशा राष्ट्रीय ग्रामीण लिाल्य जमशन (NRHM) के ऄंतगमत सामुदाजयक कायमकताम हैं। 



 

 
 

45 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

 अशा अबादी के िंजचत िगों, जिशेष रूप से ईन मजहलाओं और बच्चों की लिाल्य-सबंंधी ककसी भी समलया के समाधान हतेु प्रथम 

परामशमक होती हैं, जजनकी लिाल्य सेिाओं तक पहुचँ करठन होती ह।ै 

 अशा को प्राथजमक रूप से ईसी गािँ की जनिासी होना अिश्यक ह ै(‘जििाजहत/ जिधिा/तलाक़शुदा’ अकद कुछ भी जलथजत हो सकती 

ह)ै और ईनकी ऄजधमाजनत अय ु25 स े45 िषम के मध्य होनी चाजहए। 

 िह एक जशजक्षत मजहला होनी चाजहए, जजसन ेअठिीं कक्षा तक की औपचाररक जशक्षा प्राप्त की हो। आस जनयम को केिल तभी 

जशजथल ककया जा सकता है, जब आस योग्यता की कोइ और ईपयुि कमी ईपललध नहीं होती ह।ै 

 अगंनिाडी कायमकताम तथा ऑजग्ज़ल्यरी नसम जमडिाआफ (ANM) अशा कायमकतामओं को प्रजशक्षण दनेे का कायम करती हैं। 

 अशा कायमकताम के मयुय दाजयत्ि: 

o िह मजहलाओं को प्रसि की तयैारी, सरुजक्षत प्रसि के महत्ि, लतनपान और ऄनुपूरक अहार, टीकाकरण, गभमजनरोधक ईपायों 

तथा सामान्य संरूरमणों से बचाि के संबंध में परामशम प्रदान करती है।  

o अशा लिाल्य जनधामरकों, जैसे पोषण, मलूभतू लिच्छता और सफाइ के तरीकों के बारे में समुदायों के मध्य जागरूकता सजृजत 

करन ेऔर ईन्हें आनस ेसबंजंधत जानकारी प्रदान करने का कायम  करती ह।ै 

o िह व्यापक ग्रामीण लिाल्य योजना तैयार करने हतेु ग्राम पंचायत की ग्रामीण लिाल्य और लिच्छता सजमजत के साथ जमलकर 

कायम करती है। 

o अशा डायररया ि यिर जैसे सामान्य रोगों के जलए प्राथजमक जचककत्सा प्रदान करती है और हल्की चोटों एिं जयमों का 

प्राथजमक ईपचार करती ह।ै 

ANM, AWW और ASHA के मध्य ऄतंर 

भारत में सामदुाजयक लिाल्य कायमकतामओं के जन्न जलजखत तीन सिंगम हैं: 

 सहायक नसम-जमडिाआफ (Auxiliary Nurse-Midwife: ANM): ये लिाल्य-ईपकें द्रों पर कायमरत होती हैं और आनके िारा आन कें द्रों 

पर दखेभाल सेिा प्रदान करने के ऄजतररि गांिों का दौरा भी ककया जाता ह।ै 

 अगँनिाडी कममचारी (AWW): ये केिल ऄपने गाँि में कायम करती हैं और मुयय रूप से छोटे बच्चों, ककशोररयों और लतनपान कराने 

िाली माताओं को खाद्य ऄनुपूरक सामजग्रयाँ प्रदान करने की व्यिलथा करती हैं। 

 मान्यता प्राप्त सामाजजक लिाल्य कायमकताम (Accredited Social Health Activist: ASHA): आन्हें राष्ट्रीय ग्रामीण लिाल्य 

जमशन के भाग के रूप में संलथाजपत ककया गया ह।ै ये प्रमुखतः टीकाकरण और संलथागत प्रसि को ब़िािा दतेी हैं, जजसके जलए ईन्हें 

प्रदशमन-अधाररत शुल्क प्राप्त होता ह।ै 

कोजिड-19 के दौरान अशा की भजूमका 

 जागरूकता: ऄंतर-िैयजिक संचार के माध्यम से सामुदाजयक जागरूकता, यथा- (a) बचाि और जनयतं्रण के ईपाय करना, जजसमें 

सोशल जडलटेंजसग भी शाजमल ह ैतथा (b) जमथकों एिं भ्रांजतयों का जनराकरण, अरोग्य सेतु ऐप के बारे में जागरूकता सृजजत कर 

और आसको आंलटॉल करने में सहायता करना, सामुदाजयक लतर पर आस ऐप को ऄपनाना अकद। 

 सतकम ता: ऄपने क्षेत्र के प्रत्येक घर की जनगरानी में ANM/सुपरिाआज़र (पयमिेक्षक) की सहायता करना, जजसमें: (a) शहरी और 

ग्रामीण क्षेत्रों में जचककत्सीय सेिाओं तक पहुचँ सुजनजश्चत करना तथा  

(b) मनोिजै्ञाजनक दखेभाल तथा लांक्षण और भेदभाि का समाधान करना। 

 माततृ्ि लिाल्य: अशा कायमकताम ग्रामीण क्षेत्रों में माताओं एिं निजात जशशओुं की लगातार लिाल्य दखेभाल सुजनजश्चत कर रही 

हैं।  

 घरेल ूसिके्षण: अशा और ANM संभाजित मामलों के लक्षणों से संबंजधत प्रश्नािली के साथ घरेलू सिेक्षण में ऄग्रणी कायमकतामओं के 

रूप में कायम करती हैं और मुयय जचककत्सा ऄजधकाररयों को आसकी सूचना प्रदान करती हैं। 

 रेस और रैक करना: अशा कायमकतामओं ने भारत में श्रजमकों के सबसे बडे कें द्रों में से एक, ईत्तर प्रदशे में िापस लौटे 30.43 लाख 

प्रिाजसयों की जानकारी सगं्रहीत (दो चरणों में) करने में भी प्रमुख भूजमका जनभाइ ह।ै 

 सगंरोध (क्वारंटाआन) कें द्रों का जनमामण: अशा कायमकतामओं ने पंचायती राज जिभाग में अँगनिाडी कें द्रों और प्राथजमक जिद्यालयों में 

सामुदाजयक संगरोध कें द्रों के जिकास में सहायता प्रदान की ह।ै 
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िजैिक महामारी के दौरान अशा कायमकतामओं िारा सामना की जान ेिाली चनुौजतयाँ 

 सरुक्षात्मक साधनों का ऄभाि: घर-घर जाकर सिेक्षण का ईत्तरदाजयत्ि प्राप्त होने के बािजूद, ऐसे ईदाहरण दजृष्टगोचर हुए हैं, जहाँ 

ईन्हें सुरक्षात्मक सुजिधाएँ, पररिहन और खाद्य प्रदान करने में सबसे कम प्राथजमकता दी गइ थी। 

 पशे ेस ेसंबद्ध सामाजजक हीनता: कइ अशा कायमकतामओं को ऄपने पडोजसयों से क्षेत्र से बाहर जनकालने की धमकी और अरूरोश का 

सामना करना पडा ह।ै  

 कोइ सामाजजक सरुक्षा नहीं: अशा कायमकताम रोग के प्रजत ऄजधक सुभेद्य जलथजत में हैं, क्योंकक ईन्हें लिाल्य लाभ ि ऄिकाश अकद 

जैसी सामाजजक सुरक्षा लगभग प्राप्त नहीं होती, क्योंकक िे “लिजैच्छक कममचारी” होती हैं।  

 जाजतगत मदु्दे: ऄजधकांश अशा कायमकताम जन्न  जाजतयों से संबंजधत होती हैं, िे जनधमन होती हैं और ऄजधक ईच्च जशजक्षता भी नहीं 

होती। लोग ईन्हें हये दजृष्ट से दखेते हैं और प्राय: सोशल जडलटेंजसग  रखने के ईनके ऄनुरोधों को मानने से ऄलिीकार कर दतेे हैं।  

 लैंजगक समलयाएँ: कोजिड से पूिम, परुुष काम पर जात ेथे और अशा कायमकताम मजहलाओं से ईन मुद्दों पर जिचार-जिमशम कर सकती 

थीं, जजनके जिषय में िे ऄन्य ककसी से चचाम नहीं कर सकती थीं। परन्तु कठोर लॉकडाईन होने पर, पुरुष घर में ही रहने लगे हैं; 

जजसके कारण अशा कायमकतामओं का मजहलाओं के साथ संिाद सीजमत हो गया है। 

 प्रजशक्षण का ऄभाि: कोजिड-19 की औपचाररक जानकारी के बारे में।  

अग ेकी राह 

 त्िररत ईपाय: सतकम ता ईपकरणों और सुरक्षात्मक सुजिधाओं का प्रािधान करना, जजससे पयामप्त प्रजशक्षण और व्यजिगत सुरक्षात्मक 

ईपकरणों (PPEs) के ईपयोग को सुजनजश्चत करके तैयारी को सुद़ृि ककया जा सके, ताकक अशा कायमकताम ऄपने कायों को ऄजधक 

प्रभािी ढंग से संपन्न कर सके। 

 जित्तीय प्रोत्साहन या गरै-प्रदशमन-अधाररत प्रोत्साहनों पर भी जिचार ककया जाना चाजहए, जजससे जित्तीय और गैर-जित्तीय साधनों 

के ऄभाि से जनपटा जा सके, ताकक संकट के समय प्रदशमन को बनाए रखा जा सके। 

 सामदुाजयक सहायता: अशा कायमकतामओं के जलए भूजमका में सुधार करने और ईसका लाभ ईठाने तथा लियं-सहायता समूहों एिं 

ऄन्य सामुदाजयक समूहों के साथ जमलकर कायम करने का ऄिसर भी ईपललध होना चाजहए।  

 अशा कायमकतामओं (जिशेषयता ईन्हें जो कोजिड-19 से प्रभाजित हैं) को बेहतर ितेन, लिाल्य बीमा अकद प्राप्त होना चाजहए। 

5.2. अगँनिाडी कममचारी (Anganwadi Workers) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, मध्यप्रदशे सरकार ने अंगनिाडी कममचाररयों को ‘एकीकृत बाल जिकास सिेाओं (ICDS)’ से आतर ककसी ऄन्य कायम हतेु ईनके 

जनयोजन पर प्रजतबंध अरोजपत ककया ह।ै 

अगंनिाडी कममचाररयों (Anganwadi workers: AWWs) के बारे में 

 अँगनिाडी कममचारी िलतुतः ICDS कायमरूरम के कायामन्ियन हतेु समुदाय अधाररत ऄजग्रम पंजि के मानदये कममचारी होते हैं। 

 िे छोटे बच्चों, लडककयों और मजहलाओं की बेहतर दखेभाल के जलए सामाजजक समथमन जुटाने हतेु सामाजजक पररितमन के एक एजेंट 

के रूप में कायम करती हैं। 

 ईन्हें माजसक मानदये का भुगतान ककया जाता है, जजसे सरकार िारा समय-समय पर जनधामररत ककया जाता ह।ै आसके ऄजतररि, कइ 

रायय/कें द्र-शाजसत प्रदशे आन कममचाररयों को ऄपने संसाधनों में से अर्वथक प्रोत्साहन प्रदान कर रहे हैं। 

अगंनिाडी कममचाररयों िारा सामना की जान ेिाली समलयाएं 

 ऄपयामप्त मानदये: ऄजधकांश AWWs जनधमनता रेखा से नीचे की श्रेणी से संबंजधत हैं और िे ऄपने प्राप्त मानदये से लियं के अधारभूत 

व्ययों को भी पूरा नहीं कर पाती हैं। 

 सामाजजक सरुक्षा लाभों का ऄभाि: ऄन्य सरकारी कममचाररयों के व्यापक सामाजजक सुरक्षा लाभों िाली लथायी नौकरी के जिपरीत, 

आन कममचाररयों की नौकरी ऄलथायी प्रकार की होती ह।ै 

 ऄत्यजधक ररकॉडम का रखरखाि: AWWs को सिेक्षण रजजलटर, टीकाकरण रजजलटर, ANC रजजलटर, रेफरल रजजलटर, डायरी सह 

अगंतुक पुजलतका अकद सजहत कुल 12 रजजलटरों को बनाए रखना होता है, जो एक करठन कायम होता है। 

 ऄजतररि कायमभार: जजम्मेदाररयों की संयया के दजृष्टकोण से अंगनिाडी कममचाररयों का कायमभार ऄजधक है। 
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 लॉजजजलटक अपरू्वत सबंंधी मदु्दे: अंगनिाडी कममचाररयों को लॉजजजलटक अपूर्वत में जिलंब से संबंजधत कइ समलयाओं का सामना 

करना पडता है जजसमें दिा, जचककत्सा ककट अकद सजम्मजलत हैं। 

 खराब ऄिसंरचना: जनमामण के लथान और प्रकृजत के संदभम में भिन संबंधी सुजिधाएं ऄसंतोषजनक हैं और ईनमें से ऄनेक भिनों में 

पेयजल एिं लिच्छता जैसी अधारभूत सुजिधाएं भी ईपललध नहीं हैं। 

 समदुाय स े सहयोग का ऄभाि: आनके कायों के प्रजत समुदायों का व्यिहार ईदासीन बना हुअ है, जजसके कारण सामुदाजयक 

भागीदारी या सहायता नगडय ह।ै 

अगँनिाडी सिेाएं िलततुः प्रधानमंत्री मातृ िंदना योजना, पोषण (POSHAN) ऄजभयान, ककशोरी बाजलका योजना (Scheme for 

Adolescent girls: SAG), समकेकत बाल संरक्षण योजना (ICPS) तथा राष्ट्रीय रेूरच योजना के साथ-साथ ‘मजहला एि ंबाल जिकास 

मतं्रालय’ की ऄम्ब्रेला ICDS योजना का एक घटक है। 

 आस योजना के लाभाथीयों में 0-6 िषम के अयु िगम के बचे्च, गभमिती मजहलाएँ और लतनपान कराने िाली माताएँ शाजमल हैं। 

 यह जन्न जलजखत छह सेिाओं का एक पैकेज प्रदान करता ह:ै 

o पूरक पोषण; 

o प्री-लकूल गैर-ऄनौपचाररक जशक्षा; 

o पोषण और लिाल्य जशक्षा; 

o टीकाकरण (प्रजतरक्षा); 

o लिाल्य जाँच; और 

o रेफरल सेिाएँ। 

 आन छः सेिाओं में से तीन सेिाएँ, यथा- टीकाकरण, लिाल्य जाँच और रेफरल सेिाएँ ‘लिाल्य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय’ के 

ऄंतगमत लोक लिाल्य ऄिसंरचना के माध्यम से प्रदान की जाती हैं। 

अग ेकी राह 

 AWWs को मानदये के साथ, कुछ प्रदशमन-अधाररत प्रोत्साहन और पेंशन योजनाओं जैसे ऄन्य सामाजजक सुरक्षा लाभ प्रदान ककए 

जाने चाजहए। 

 AWWs के कायमभार के प्रबंधन हेतु अंगनिाडी कममचाररयों की सहायता हतेु समुदायों को संिेदनशील बनाया जाना चाजहए। 

 ऄजभलेखों के रखरखाि के जलए जडजजटल समाधानों को कायामजन्ित ककया जाना चाजहए। 

 अंगनिाडी कें द्रों की ऄिसंरचना को प्राथजमकता के अधार पर ईन्नत ककया जाना चाजहए। 

 AWWs की जजम्मेदाररयों को युजिसंगत बनाया जाना चाजहए और ऄजतररि जजम्मेदाररयों के जलए ऄजतररि सहायता ऄिश्य 

प्रदान की जानी चाजहए। 

5.3. अयषु्मान भारत प्रधानमतं्री जन अरोग्य योजना (Ayushman Bharat Pradhan Mantri Jan Arogya Yojana: 

PM-JAY) 

सरु्वियों में क्यों? 

कें द्र के सिोत्कृष्ट अयुष्मान भारत लिाल्य बीमा कायमरूरम ने दो िषम पूणम कर जलए हैं।  

PM-JAY के बारे में 

 यह एक कें द्र प्रायोजजत योजना ह ैतथा कायामन्ियन की लागत कें द्र और रायय सरकारों के मध्य साझा की जाती ह।ै 

o यह अयषु्मान भारत योजना का एक प्रमुख घटक है। आसे सािमभौजमक लिाल्य किरेज (Universal Health Coverage: 

UHC) की पररकल्पना को साकार करने के जलए राष्ट्रीय लिाल्य नीजत, 2017 की ऄनुशंसा के तहत िषम 2018 में प्रारंभ ककया 

गया था। साथ ही, आसमें लिाल्य तथा कल्याण कें द्र (Health and Wellness Centres: HWCs) दशे के मौजदूा प्राथजमक 

लिाल्य कें द्रों तथा ईप-कें द्रों का रूपातंरण हते}ु घटक को भी शाजमल ककया गया है। 

 आसमें तत्कालीन कें द्र प्रायोजजत योजनाओं, यथा- राष्ट्रीय लिाल्य बीमा योजना (RSBY) और िररष्ठ नागररक लिाल्य बीमा 

योजना (SCHIS) को समाजिष्ट ककया गया। 
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 कायामन्ियन एजेंसी: राष्ट्रीय लिाल्य प्राजधकरण (National Health Authority: NHA)। 

 PM-JAY का ईद्देश्य 10.74 करोड से ऄजधक जनधमन और सुभेद्य पररिारों (लगभग 50 करोड लाभार्वथयों) को जितीयक एिं 

तृतीयक दखेभाल जचककत्सा व्यय हेतु प्रजत पररिार प्रजत िषम 5 लाख रुपये का लिाल्य बीमा किर प्रदान करना है।  

PM-JAY की प्रमखु जिशेषताएं: 

o आस योजना के तहत पररिार के अकार हते ुकोइ ईच्चतम सीमा जनधामररत नहीं की गइ ह।ै 

o सजम्मजलत ककए गए पररिार रूरमशः ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के जलए सामाजजक-अर्वथक जाजतगत  जनगणना- 2011 

(SECC 2011) के िंचन तथा व्यािसाजयक मानदडंों पर अधाररत हैं। 

o PM-JAY सम्पूणम भारत में ककसी भी सूचीबद्ध ऄलपताल (सािमजजनक और जनजी दोनों) में लाभाथी के जलए कैशलसे और 

पपेरलसे जचककत्सा सजुिधा ईपललध करिाती है। 

o यह जचककत्सालय में भती स े3 कदन पूिम और जचककत्सालय में भती होन ेकी ऄिजध स े15 कदनों तक के व्यय को किर करता है। 

o रायय, कायामन्ियन के तौर-तरीकों के चयन हते ुलिततं्र हैं। िे बीमा कंपनी या प्रत्यक्षत: ककसी रलट/सोसायटी या जमजश्रत मॉडल 

के माध्यम से योजना को लागू कर सकते हैं। 

महत्ि  

 भारत में अईट ऑफ पॉकेट व्यय 60% से ऄजधक है, ऐसे में AB-PMJAY से अईट ऑफ पॉकेट व्यय में महत्िपूणम रूप से कमी 

अएगी। 

 आससे गुणित्तापूणम लिाल्य दखेभाल और जचककत्सा तक पहुचं में िृजद्ध होगी तथा  

 यह लिाल्य प्रणाली में िहनीयता एिं जिाबदेही को सक्षम बनाएगी। 

 यह समय पर ईपचार, लिाल्य पररणामों में सुधार, रोगी की संतुजष्ट, ईत्पादकता और दक्षता में सुधार ि रोजगार सृजन को ब़िािा 

दगेा तथा आस प्रकार जीिन लतर में सुधार होगा। 

 बीमा राजलि के ईपयोग िारा सािमजजनक लिाल्य सिेा प्रणाली को सदु़ृि करना।  

 ग्रामीण, सुदरूिती तथा ऄल्प सेजित क्षेत्रों में नइ लिाल्य ऄिसरंचना के सजृन को सक्षम बनाना।  

 ईल्लेखनीय रूप से सािमभौजमक लिाल्य किरेज तथा SDGs की प्राजप्त की कदशा में भारत की सहायता करना। 

 

िषम 2018 स ेऄब तक अयषु्मान भारत PM-JAY की ईपलजलधया:ं 

 आस योजना को 32 राययों तथा संघ रायय क्षेत्रों में करूरयाजन्ित ककया गया ह।ै 

 1.26 करोड लोगों को ईपचार (52% जनजी ऄलपतालों िारा प्रदत्त) प्रदान ककया जा चुका है। 

 आसमें 23,311 ऄलपताल सजम्मजलत (empaneled) ककए गए हैं (45% जनजी)। 

 12.6 करोड इ-काडम जारी ककए गए हैं। 

 1,25,454 पोटेजबजलटी के मामले शाजमल ककए गए हैं। 

PMJAY का प्रदशमन 

 सकारात्मक 

o लिाल्य बीमा योजनाओं का समकेन: पूिम की राष्ट्रीय लिाल्य बीमा योजना (RSBY) के भाग के रूप में प्रदत्त जोजखम किर 

की तुलना में व्यापक जोजखम किर के साथ, भारतीय राययों में लिाल्य बीमा योजनाओं के लतर पर पहले से ही समेकन हो 

रहा है। 

 कजथत तौर पर, AB-PMJAY ऄिसर का ईपयोग करते हुए, कनामटक ने सात मौजूदा लिाल्य बीमा योजनाओं का एक 

ही योजना में जिलय कर कदया है, जबकक केरल ने तीन जभन्न-जभन्न लिाल्य दखेभाल योजनाओं को संयुि ककया है। 

 जिलताररत लाभाथी अधार: 11 राययों/संघ शाजसत प्रदशेों ने सािमभौजमक या सािमभौजमक किरेज के लगभग जनकटतम जबद ुतक 

AB-PMJAY या आसके रायय संलकरण का जिलतार ककया है। 

 सदु़ृि जनगरानी: AB-PMJAY में लेनदने की जनगरानी करने और दशे भर में संकदग्ध बीमा लाभ का पता लगाने हतेु एक सुद़ृि 

सूचना प्रौद्योजगकी ऄिसंरचना की लथापना की गइ है। 
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o कइ ऄलपतालों को ललैकजललट कर कदया गया ह।ै जनरंतर जिकजसत हो रही धोखाधडी-जनयंत्रण प्रणाली में जैसे-जैसे सुधार होता 

जाएगा, यह आस योजना को सुव्यिजलथत करने में प्रमुख भूजमका जनभाएगी। 

o अयुष्मान भारत योजना के कायामन्ियन के प्रथम िषम के दौरान 16 भारतीय राययों के 341 ऄलपतालों में धोखाधडी के मामलों 

का पता चला था। 

योजना में जिद्यमान जचतनीय जिषय 

 ऄसमानता में िजृद्ध: सािमजजनक डोमेन में ईपललध जभन्न-जभन्न अंकडों का जिश्लेषण यह आंजगत करता है कक AB-PMJAY के मामले 

में छत्तीसग़ि जैसे कुछ राययों को छोडकर, ऄजधकांश शीषम प्रदशमन करने िाले रायय ऄपेक्षाकृत समृद्ध रायय हैं। 

 जनजी लिाल्य-दखेभाल बाजार पर ऄल्प जनयतं्रण: आसके जलए ईत्तरदायी प्रमुख कारण हैं:  

o लिाल्य सुजिधा कें द्रों को पंजीकृत ि जिजनयजमत करने हतेु ऄजधदजेशत नैदाजनक लथापन ऄजधजनयम, 2010 (The Clinical 

Establishment Act, 2010), दस राययों तथा संघ शाजसत प्रदशेों (जहां आसे लागू ककया गया था) में जनजी क्षेत्र को 

जिजनयजमत करने में पूणमतया जिफल रहा है। 

o मानक ईपचार कदशा-जनदशेों (STGs) और प्रोटोकॉल की ऄनुपजलथजत तथा ऄतार्दकक प्रथाओं के साक्ष्य, ऄन्य महत्िपूणम 

ऄिरोध हो सकते हैं। सुद़ृि जिजनयमन और STGs की ऄनुपजलथजत में, दखेभाल की लागत तथा आस योजना के जलए समग्र 

बजट में समय के साथ-साथ िृजद्ध हो सकती ह।ै 

 बजटीय अबटंन: ऄनुिती दो िार्वषक बजटों (2018–2019 और 2019-2020) में PMJAY के जलए अबंरटत राजश भी दशे की 

जनसंयया के लजक्षत 40% जहलसे को योजना में शाजमल करने के जलए अनुपाजतक रूप से ऄत्यल्प ह।ै 

 जनजी लिाल्य सिेा ऄिसरंचना का ऄभाि: रजजलरी ऑफ हॉजलपटल्स आन द नेटिकम  ऑफ आंश्योरेंस (रोजहणी/ROHINI) के अंकडों 

से ज्ञात होता ह ैकक केिल 3% जनजी जचककत्सालय ही अयुष्मान भारत योजना के तहत पात्र हैं।   

o औसतन, यहां प्रजत एक लाख जनसंयया पर केिल 1.28 सूचीबद्ध (empanelled) जचककत्सालय हैं, जो योजना के ऄंतगमत 

रोजगयों को लिाल्य सेिा प्रदान कर सकते हैं। आसके ऄजतररि, सूचीबद्ध जचककत्सालयों में रोजगयों के ईपचार के जलए अिश्यक 

ऄिसंरचना का भी ऄभाि ह।ै 

 गणुित्ता जनयतं्रण: प्राय: यह दखेा गया कक ितममान में PM-JAY के तहत प्रमाजणत ऄलपताल ऄल्प संयया में सूचीबद्ध हैं। 18,019 

सूचीबद्ध ऄलपतालों में से केिल 603 गुणित्तापूणम ऄलपतालों के रूप में ऄजधकृत या प्रमाजणत थे। 

 मयुय अकंडों की ऄनपुललधता: हालाँकक, कौन-सी सजमरी सबसे ऄजधक की गइ थी, आस संबंध में NHA िेबसाआट पर या सािमजजनक 

डोमेन में ककसी भी प्रकार के अंकडे ईपललध नहीं थे।  

 ऄन्य चनुौजतयों में फजी लाभार्वथयों का नामांकन, काडमधारकों और ऄलपतालों के मध्य गुप्त सहयोग से योजना का लाभ ईठाना, 

OPD (बजहरंग रोगी जिभाग) रोगी को IPD (ऄंतरांग रोगी जिभाग) रोगी के रूप में प्रलतुत करना, ईन रोगों का ईपचार करना 

जजनसे संबंजधत सुजिधाएं ऄलपताल में मौजूद नहीं हैं, जचककत्सकों िारा ऄनािश्यक प्रकरूरयाएँ सम्पाकदत करना, कैशलेस योजना होन े

के बािजूद ऄलपतालों िारा शुल्क ईद्ग्रहण अकद शाजमल हैं।  

अग ेकी राह  

 ररयल टाआम डेटा: यह शोधकतामओं के जलए सािमजजनक डोमेन में ईपललध होना चाजहए, ताकक िे आनका जिश्लेषण कर सकें  तथा आस 

योजना में मौजूद ऄंतरालों को समाप्त करने में सहायता कर सकें । आसी प्रकार, लिाल्य और कल्याण कें द्रों की जलथजत पर रायय-

लतरीय अंकडे भी सािमजजनक डोमेन में ईपललध होने चाजहए। 

 समिती सचूी में समाजिष्ट करना: ितममान में, कें द्र सरकार लिाल्य क्षेत्रक पर कुल सरकारी व्यय का एक जतहाइ से कम भाग व्यय 

कर रही ह।ै चूँकक AB-PMJAY का जिलतार हो रहा ह,ै ऄत: लिाल्य को समिती सूची में शाजमल करने की जित्त अयोग की 

ऄनुशंसा को भी करूरयान्िजयत ककया जाना चाजहए ताकक जनजी क्षेत्र को ऄपेक्षाकृत ऄजधक धन संजितररत ककए जाने के साथ-साथ 

कें द्र के पास कुछ जनयामक शजियां भी रहें। 

 सरकारी ऄलपतालों को बाहर रखना: आंजडयन मेजडकल एसोजसएशन (IMA) के ऄनुसार सरकारी ऄलपतालों को कें द्र की अयुष्मान 

भारत लिाल्य बीमा योजना के दायरे से हटा कदया जाना चाजहए, क्योंकक िहाँ ये सेिाएँ पहले से ही जनःशुल्क हैं। 

 न्यायसगंत जितरण: सरकार को यह सुजनजश्चत करने की अिश्यकता ह ै कक अयुष्मान भारत के लाभों का समृद्ध और ऄपेक्षाकृत 

जनधमन राययों (जजन्हें आसकी सिामजधक अिश्यकता हो सकती ह)ै के मध्य न्यायसंगत जितरण ककया जाए। 
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 प्रत्यायन: जनयमों के ऄनुपालन में जिफल रहने िाले ऄलपतालों को राष्ट्रीय ऄलपताल और लिाल्य सेिा प्रदात्ता प्रत्यायन बोडम 

(National Accreditation Board for Hospitals and Healthcare Providers: NABH) िारा ऄप्रत्याजयत ककए जाने की 

भी अिश्यकता ह।ै ईल्लेखनीय ह ैकक, NABH यह प्रमाजणत करता ह ैकक ऄलपताल आसके िारा जनधामररत मानकों के ऄनुसार एक 

जनजश्चत गुणित्ता प्रदान कर रह ेहैं। 

 ऄनजुचत प्रथाओं में जलप्त ऄलपतालों के जखलाफ सयत कारमिाइ की जानी चाजहए। 

सािमभौजमक लिाल्य किरेज (Universal Health Coverage: UHC) की प्राजप्त के जलए भारत िारा ककए गए ईपाय: 

एजेंडा फॉर सलटेनबेल डेिलपमेंट के भाग के रूप में, सभी दशे िषम 2030 तक UHC प्राप्त करने के प्रयास हतेु प्रजतबद्ध हैं। PM-AJAY के 

ऄजतररि, UHC को प्राप्त करने की कदशा में भारत िारा ककए गए प्रयासों में शाजमल हैं- 

 सािमजजनक लिाल्य व्यय में िजृद्ध: राष्ट्रीय लिाल्य नीजत, 2017 के ऄंतगमत सािमजजनक लिाल्य व्यय को िषम 2025 तक सकल 

घरेलू ईत्पाद (GDP) के 2.5% तक करने का प्रलताि ककया गया ह।ै आसमें लिाल्य ऄिसंरचना तथा मानि संसाधन को ईन्नत करन े

पर भी बल कदया गया है। 

 िहनीय लिाल्य दखेभाल- प्रधान मंत्री भारतीय जन औषजध योजना (PMBJP) को लोगों को "जन औषजध मेजडकल लटोर" पर 

िहनीय कीमतों पर गुणित्तापूणम औषजधयां ईपललध कराने हतेु अरंभ ककया गया है। 

 जनिारक लिाल्य दखेभाल: 

o अयषु्मान भारत के ऄंतगमत प्राथजमक लतर पर लिाल्य एिं कल्याण कें द्रों (Health and Wellness Centers: HWCs) को 

सािमभौजमक लिाल्य दखेभाल की कदशा में एक ऄग्रगामी कदम के तौर पर दखेा जा रहा ह।ै 

o योग, अयुिेद और लिलथता पर जिशेष बल तथा 1,25,000 HWCs के जनमामण से जनिारक लिाल्य दखेभाल सेिा को 

प्रोत्साजहत करने तथा मधुमेह, रिचाप, ऄिसाद अकद जैसे जीिनशैली से संबद्ध रोगों को जनयंजत्रत करने में सहायता प्राप्त हुइ 

ह।ै  

o इ-जसगरेट पर प्रजतबंध, लिच्छ भारत ऄजभयान के माध्यम स ेजागरूकता में िृजद्ध तथा रोग जनिारक लिाल्य दखेभाल हतेु 

टीकाकरण ऄजभयान जैसे ईपाए ककए गए हैं। 

 अपरू्वत पक्ष में सधुार-  

o माता और बचे्च की पोषण संबंधी जलथजत में सुधार करने के जलए राष्ट्रीय पोषण ऄजभयान (नेशनल न्युरीशन जमशन)। 

o प्रधानमतं्री लिाल्य सरुक्षा योजना (PMSSY): एम्स (AIIMS) जैसे संलथानों की लथापना और सरकारी जचककत्सा 

महाजिद्यालयों को ईन्नत ककया गया ह।ै  

 जमशन मोड रूप में कायामन्ियन: ईदाहरण के जलए, राष्ट्रीय रणनीजतक योजना के ऄंतगमत िषम 2025 तक क्षयरोग के ईन्मूलन का 

लक्ष्य जनधामररत ककया गया ह।ै 

UHC क्या ह?ै 

 UHC के जलए जन्न जलजखत तीन तत्ि महत्िपूणम हैं: 

o लिाल्य सिेाओं तक पहुचँ में समानता: आसका अशय लिाल्य सेिाओं तक सभी व्यजियों की पहुचं सुजनजश्चत करने से ह,ै न 

कक केिल आन तक ईन्हीं व्यजियों की पहुचँ हो जो भुगतान करने में सक्षम हैं; 

o लिाल्य सिेाओं की गणुित्ता: सेिा प्राप्त करने िालों के लिाल्य में सुधार लाने हतेु लिाल्य सेिाओं की गुणित्ता पयामप्त 

होनी चाजहए; और 

o जित्तीय जोजखम स ेसुरक्षा: लोगों को जित्तीय जोजखम से सुरक्षा प्राप्त होनी चाजहए, जजससे यह सुजनजश्चत हो सके कक सेिाओं 

के ईपयोग की लागत लोगों की जित्तीय हाजन का कारण न बने। 

 यह सामाजजक-अर्वथक जिकास के जलए एक ईत्प्रेरक है और समानता, सामाजजक न्याय एि ं समािशेी अर्वथक जिकास को 

प्रोत्साजहत करन ेतथा गंभीर जनधमनता को समाप्त करन ेमें  योगदान करता है। आसका ऄन्य सतत जिकास लक्ष्यों (SDGs) पर भी 

महत्िपणूम प्रभाि है। ईदाहरण के जलए, लक्ष्य 1 (जनधमनता ईन्मूलन), लक्ष्य 4 (गुणित्तापूणम जशक्षा), लक्ष्य 5 (लैंजगक समानता), 

लक्ष्य 8 (सिोत्तम कायम और अर्वथक संिृजद्ध), लक्ष्य 9 (ऄिसंरचना), लक्ष्य 10 (ऄसमानता को कम करना), अकद।   

UHC की प्राजप्त के समक्ष प्रमखु बाधाएँ: 

 सािमजजनक व्यय का ऄभाि। 
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 जन्न लतरीय ऄिसंरचनाएँ और बुजनयादी सुजिधाओं का ऄभाि। 

 अईट ऑफ पॉकेट पेमेंट और ईच्च व्यय। 

 योग्य लिाल्य-कर्वमयों की कमी और दोषपूणम जनयोजन। 

 महगंी बेहतर गुणित्तापूणम दिाओं और जचककत्सीय ईत्पादों के कारण लिाल्य सेिा तक पहुंच का ऄिरुद्ध होना। 

 जडजजटल लिाल्य और निोन्मोषी तकनीकों अकद तक जन्न  पहुचं। 
 

5.4. जडजजटल लिाल्य (Digital Health) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, लिाल्य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय (Ministry of Health & Family Welfare - MoHFW) िारा छह संघ रायय क्षेत्रों 

में प्रायोजगक अधार पर राष्ट्रीय जडजजटल लिाल्य जमशन 

(National Digital Health Mission- NDHM) का शुभारंभ 

ककया गया था। 

पृष्ठभजूम 

 राष्ट्रीय लिाल्य नीजत (NHP), 2017 भारत में नइ जडजजटल 

लिाल्य ऄिसरंचना के सृजन का अधार रही है। आसमें एक 

नए राष्ट्रीय जडजजटल लिाल्य प्राजधकरण की लथापना का 

प्रलताि शाजमल ह ै साथ ही आसमें एकीकृत लिाल्य सूचना 

प्रणाली जिकजसत करने के ईद्देश्य से जडजजटल लिाल्य 

प्रौद्योजगकी पाररजलथजतक ततं्र के जनमामण की पररकल्पना की 

गइ है। 

 िषम 2018 में नीजत अयोग िारा NHP, 2017 पर अधाररत 

एक दरूदशी जडजजटल रूपरेखा- राष्ट्रीय लिाल्य रजजलरी 

(NHS) के सृजन का प्रलताि ककया गया था। 

 जुलाइ, 2019 में MoHFW के एक पैनल िारा राष्ट्रीय जडजजटल लिाल्य जमशन के मसौद े   (NDHB) को तैयार ककया गया था, 

जजसका ईद्देश्य NHS की रूपरेखा तैयार करना था। 
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जडजजटल लिाल्य ऄिसरंचना स ेसबंजंधत लाभ 

 समािशेी लिाल्य दखेभाल: टेलीमेजडजसन जैसे तकनीकी हलतक्षेप शहरी-ग्रामीण लिाल्य देखभाल ऄतंराल को कम कर सकते हैं 

तथा न केिल लाभार्वथयों बजल्क जचककत्सकों की भी पहुचँ को सुजनजश्चत कर सकते हैं। 

 अकंडे का बहेतर ईपयोगः NDHM अकडों के ऄजभसरण को ब़िािा दगेा तथा शोधकतामओं, नीजत जनमामताओं एिं प्रदाताओं के मध्य 

व्यापक प्रजतपुजष्ट शृंखला को लथाजपत करने में सहायता करेगा। 

o अधजुनक जबग डेटा एनाजलरटक्स तथा मशीन लर्ननग टूल लिाल्य दखेभाल लागत अकलन में, लिाल्य सेिा बाजार में 

व्यिसाय के ऄिसरों का लाभ प्राप्त करने में तथा जचककत्सा ऄनुसंधान एिं जनिारक लिाल्य दखेभाल के जलए डेटा का ईपयोग 

करने में सहयोग कर सकते हैं। 

 योजनाओं तथा नीजतयों का प्रभािी करूरयान्ियनः लिाल्य संबंधी अंकडों तक पहुचं सरकार को भौगोजलक तथा जनसांजययकी 

अधाररत जनगरानी ि जनणमयन के माध्यम से लिाल्य कायमरूरमों तथा नीजतयों के सुद़ृि करूरयान्यिन में सक्षम बनाएगी। 

 सजूचत जनणमयन प्रकरूरया में नागररकों को सक्षम बनाना: सटीक जानकारी तथा स्रोतों के माध्यम स,े नागररक यथासंभि लिाल्य 

सेिाओं का लाभ ईठा सकते हैं तथा लिाल्य सेिाओं से सम्बंजधत चुनौजतयों (जैसे कक सही जचककत्सकों को ढंूढने, जचककत्सको से 

ऄपॉआंटमेंट लेने, परामशम शुल्क का भुगतान आत्याकद) से जनपटने में सहायता जमल सकती ह।ै 

 लिाल्य दखेभाल सिेाओं में सधुार: एकीकृत लिाल्य पाररजलथजतकी तंत्र िलतुतः अिश्यक दखेभाल सेिाओं के जनयोजन को सक्षम 

करेगा साथ ही तीव्र प्रजतपूर्वत एिं प्रभािी लिाल्य हलतक्षेप को भी बनाए रखने में सहयोग करेगा। जडजजटल लिाल्य पाररजलथजतकी 

तंत्र ईपभोिा के ऄनभुि तथा लिाल्य दखेभाल प्रदाताओं की जिाबदेही को सुधारने में भी सहायता करते हैं। 

 मूल्य प्रकटीकरण तथा धोखाधडी का पता लगाने के बेहतर तंत्र के माध्यम से सरकार तथा लिाल्य दखेभाल प्रदाताओं के जलए खतरे 

को कम करना।  

 मजेडकल टूररज़्म को सुद़ृि बनाना: राष्ट्रीय जडजजटल पाररजलथजतक तंत्र मजेडकल टूररज़्म में सभाजित िृजद्ध के साथ िैजिक प्रजतलपधी 

लिाल्य बीमा तथा सेिा प्रािधान ईद्योग को अकर्वषत कर सकता है। 

राष्ट्रीय जडजजटल लिाल्य जमशन (National Digital Health Mission- NDHM) के बारे में 

 NDHM एक लिजैच्छक लिाल्य दखेभाल कायमरूरम ह,ै जो डॉक्टरों, ऄलपतालों, नागररकों अकद जैसे जहतधारकों को एक एकीकृत 

जडजजटल लिाल्य ऄिसरंचना से जोडकर ईनके मध्य जिद्यमान ऄंतरालों को कम करेगा। 

 NDHM की प्रमखु जिशेषताएँ: 

o मलूभतू ऄगं (Building blocks) या जडजजटल प्रणाली: 

 लिलथ पहचान पत्र (HealthID)- यह ककसी व्यजि की लिाल्य संबंधी  सभी जानकाररयों जैसे जचककत्सा परीक्षण, 

पूिमिती जचककत्सीय जनदशे, जनदान, ईपचार अकद का संग्रह है। आसे प्रत्येक भारतीय नागररक िारा लिेच्छा से जनर्वमत 

ककया जा सकता ह।ै 

 जडजीडॉक्टर (DigiDoctor)- यह राष्ट्र में नामाँककत सभी डॉक्टरों के नाम, योग्यता, जिशेषज्ञता, पंजीकरण संयया, 

ऄनुभि के िषम अकद जैसे प्रासंजगक जििरणों के साथ एक एकल ि ऄद्यजतत संग्रह ह।ै 

 लिाल्य सजुिधा पजंीकरण (Health Facility Registry: HFR) - यह दशे में सभी लिाल्य सुजिधाओं (सािमजजनक 

और जनजी दोनों) का एकल भंडार होगा। 

 व्यजिगत लिाल्य ररकॉडम (Personal Health Records: PHR) - यह ककसी व्यजि के लिाल्य से संबंजधत 

जानकारी का एक आलेक्रॉजनक ररकॉडम ह ै जजसे व्यजि िारा प्रबंजधत, साझा और जनयंजत्रत करते हुए जिजभन्न स्रोतों स े

प्राप्त ककया जा सकता ह।ै 

 आलेक्रॉजनक जचककत्सीय ररकॉड्सम (Electronic Medical Records: EMR)- यह रोगी से संबंजधत जचककत्सीय सूचना 

का जडजजटल संलकरण है, जजसमें एकल लिाल्य सुजिधा कें द्र से रोगी की जचककत्सा ि ईपचार की जिगत संपूणम जानकारी 

सजम्मजलत होगी। 

 सहमजत प्रबधंक और गटेिे- सहमजत प्रबंधक और गेटिे िारा लिाल्य सूचना के अदान-प्रदान को सक्षम ककया जाएगा, 

जहां लिाल्य ररकॉडम को केिल रोगी की सहमजत से जारी/ऄिलोकन ककया जा सकता ह।ै 

o लिाल्य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय (Ministry of Health and Family-MoHFW) के संलग्न कायामलय राष्ट्रीय लिाल्य 

प्राजधकरण (National Health Authority) िारा राष्ट्रीय जडजजटल लिाल्य जमशन (NDHM) की ऄजभकल्पना, जनमामण, 

रोल-अईट तथा कायामन्ियन ककया जाएगा। 
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o सघंीय सरंचना: भारत सरकार NDHM के मुयय जनमामण खडडों जैसे लिाल्य पहचान पत्र, जडजी-डॉक्टर और HFR का 

लिाजमत्ि, संचालन और रखरखाि करेगी।  

 ऄन्य सभी जनमामण खंडों को संघीय मॉडल के तहत संचाजलत ककया जाएगा, जजसके ऄंतगमत क्षेत्रीय, रायय-लतरीय और 

सलंथान-लतरीय प्लटेफॉमम एि ंप्रणाली के तहत लितंत्र रूप से तथा ऄंतःप्रचालनीय जिजध से कायम ककया जाएगा। 

 व्यजिगत लिाल्य ररकाडम (personal health records-PHR) और आलके्रॉजनक जचककत्सीय ररकॉडम (Electronic 

Medical Records-EMR) समाधान जैसे घटक सरकार िारा जारी अजधकाररक कदशा-जनदशेों के ऄनुरूप जनजी 

ऄजभकतामओं िारा जिकजसत ककए जा सकते हैं। 

o NDHM सैंडबॉक्स लथाजपत ककए गए हैं ताकक ककसी भी सॉफ़्टिेयर को जडजजटल जनमामण खंडों के साथ एकीकृत करने तथा 

कदशा-जनदशेों और जडजजटल लिाल्य मानकों के ऄनुपालन के परीक्षण हतेु सक्षम ककया जा सके। 

o राष्ट्रीय जडजजटल लिाल्य जमशन (NDHM) को आलेक्रॉजनकी और सचूना प्रौद्योजगकी मतं्रालय (MeitY) िारा ऄजधसूजचत 

आंजडया आंटरप्राआज अर्दकटेक्चर रेमिकम  (IndEA) के ऄंगीकरण के साथ जिकजसत ककया जाएगा। 

 IndEA, ईद्यम संरचना (Enterprise Architecture) को जडज़ाआन करने के जलए नागररक-कें कद्रत, दक्षता-कें कद्रत और 

प्रकरण-चाजलत िालतुलिरूप, संदभम मॉडलों और मानकों का एक समुच्चय है। 

चनुौजतया ं 

 लिाल्य दखेभाल की संघीय प्रकृजत: भारत में लिाल्य संबंधी जिषय राययों का ईत्तरदाजयत्ि है जजससे नीजत जनमामण, कायामन्ियन 

तथा जिजनयमन में जिलगाि ईत्पन्न हो सकता है। 

 जडजजटल जिभाजनः जडजजटल प्रणाली से, जडजजटल रूप से जनरक्षर तथा ऄसंबद्ध दरूलथ, पहाडी तथा जनजाजत क्षेत्रों के ऄपिजमन में 

िृजद्ध हो सकती ह।ै 

 जडजजटल ऄिसरंचना के जिकास की ईच्च लागतः डेटा नेटिकम  के जिकास तथा सुरक्षा के साथ-साथ जचककत्सीय पेशेिरों के ईपयोग के 

जलए जिजशष्ट ID प्रदान करना तथा डेटा एनकोजडग एक ऄत्यंत खचीली प्रकरूरया हो सकती है। 

 कुशल श्रजमकों की ऄत्यजधक अिश्यकताः भारत में साआबर सुरक्षा, व्यापार जिश्लेषण, नैदाजनक  संसाधन तथा सॉफ्टिेयर डेिलपमेंट 

ि जसलटम आंजजजनयटरग जैसे क्षेत्र में कुशलता का ऄभाि है। 

 ऄपयामप्त प्राथजमक लिाल्य व्यिलथाः प्राथजमक लिाल्य व्यिलथा िलतुतः ऄपयामप्त डेटा संग्रह, ऄप्रचजलत प्रौद्योजगकी का ईपयोग, 

लिाल्य दखेभाल सुजिधाओं की कमी, कममचाररयों की कमी आत्याकद जैसी कइ समलयाओं से ग्रजसत ह।ै 

 लिाल्य दखेभाल प्रदाताओं में भय: ऄजभयोग से भय, नइ प्रौद्योजगकी का ईपयोग, ब़िते प्रशासजनक बोझ आत्याकद के कारण। 

 जनजता, सरुक्षा तथा सपं्रभतुा का मामलाः लिाल्य ID में संिेदनशील जनजी डेटा सजम्मजलत होंगे जजन तक तीसरे पक्ष िारा पहुचं 

लथाजपत की जा सकती ह।ै दजुनया भर में जनजी ऄजभकतामओं की संलग्नता के कारण मेजडकल डेटा की सुरक्षा को सुजनजश्चत करना 

अिश्यक है। 

अग ेकी राह  

 ईपयोगकताम के जििास को ब़िान ेके जलए पारदर्वशता सजुनजश्चत करनाः नइ प्रौद्योजगकी की लिीकायमता को ब़िाने के जलए लिाल्य 

संबंधी डेटा के ईपयोग में सजम्मजलत प्रकरूरयाओं को पारदशी तथा सरलता से समझने योग्य बनाया जाना चाजहए।  

 तकनीकी सपं्रभतुा को बनाए रखनाः सािमजजनक तथा जनजी ऄनुसधंान संलथानों एिं लटाटम-ऄप के माध्यम से लिाल्य-तकनीक में 

लिदशेी निाचार को ब़िािा कदया जाना चाजहए। 

 जिजशष्ट प्रणाजलयों को "जपछडे क्षेत्रों", जडजजटल रूप से जनरक्षर, दरूलथ, पहाडी तथा जनजातीय क्षेत्रों तक पहुचं सुजनजश्चत करने के 

जलए जडजाआन ककया जा सकता है। टेलीमजेडजसन ऐसे समूहों तक सेिा प्रदान करने के जलए तथा जिशेषज्ञों की पहुंच सुजनजश्चत करने 

में सहायता कर सकती है। 

 मजेडकल ररकॉडम के रखरखाि के जलए मानकीकृत प्रणाली जिकजसत करना: यह एकरूपता सुजनजश्चत करने में सहायता करेगा तथा 

आस तरह के ररकॉडम की सुिाह्यता को सुगम बनाएगा। लिाल्य दखेभाल पेशेिरों को तदनुसार प्रजशजक्षत ककया जाना चाजहए। 

 अयषु्मान भारत-प्रधानमतं्री जन अरोग्य योजना (AB-PMJAY) के ऄनभुिों का ईपयोग करना:  आसने कागज रजहत भुगतान जैसी 

अद्योपांत सेिाएं प्रदान करने के जलए ईपललध सािमजजनक जडजजटल ऄिसंरचना का सफलतापूिमक ईपयोग ककया ह।ै  

 जनजता सबंधंी कदशाजनदशेों का कठोरपिूमक जनमामण करनाः जडजजटल लिाल्य दखेभाल संबंधी निाचार एिं िालतजिक दजुनया में 

आसके ईपयोग के जलए डेटा की गोपनीयता, साआबर सुरक्षा तथा नीजतशास्त्र को बनाए रखना अिश्यक है। आसजलए, व्यजियों के 
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लिाल्य डेटा संबंजधत कदशाजनदशेों के सृजन में रोजगयों के ऄजधकारों के संरक्षण को ध्यान में रखा जाना चाजहए। हालांकक आस संबंध 

में राष्ट्रीय लिाल्य प्राजधकरण (NHA) ने एक लिाल्य डेटा प्रबधंन नीजत का मसौदा जारी ककया ह।ै 

लिाल्य एि ंपररिार कल्याण मतं्रालय (Ministry of Health and Family-MoHFW) की जडजजटल लिाल्य स ेसबंजंधत पहलें 

 इ-सजंीिनी प्लटेफॉमम: यह दो प्रकार की टेलीमेजडजसन सेिाओं यथा; डॉक्टर-से-डॉक्टर (इ-संजीिनी) और रोगी-से-डॉक्टर (इ-

संजीिनी OPD) टेली-परामशम को सक्षम बनाता ह।ै 

o ऄब तक 1,50,000 से ऄजधक टेली-परामशम पूरे हो चुके हैं, जो रोगी को ऄपने घर से ही डॉक्टर के परामशम के जलए सक्षम 

बनाता ह।ै 

 इ-ऄलपताल: यह सूचना एिं प्रौद्योजगकी (Information and Communication Technology-ICT) अधाररत ऄलपताल 

प्रबंधन प्रणाली ह ैऔर यह जिशेष रूप से सरकारी क्षेत्रक के ऄलपतालों के जलए ईपललध 

 मरेा ऄलपातल: यह ऄलपताल िारा प्राप्त  सेिाओं पर रोगी की प्रजतपुजष्ट प्रणाली है। 

 इ-सशु्रतु: यह C-DAC िारा जिकजसत ऄलपताल प्रबंधन सूचना प्रणाली ह।ै 

 आलेक्रॉजनक िैक्सीन आंटेजलजेंस नटेिकम  (eVIN): यह भारत में लिदशेी रूप से जिकजसत प्रौद्योजगकी प्रणाली है, जो टीकों के भंडार 

को जडजजटाआज़ करने के साथ-साथ लमाटमफोन एजप्लकेशन के माध्यम से शीत भंडारण शृंखला के तापमान पर भी जनगरानी करती 

ह।ै 

 राष्ट्रीय लिाल्य पोटमल (NHP): आसका ईद्देश्य नागररकों, छात्रों, लिाल्य संबंधी पेशेिरों और शोधकतामओं के जलए प्रमाणीकृत 

लिाल्य संबंधी जानकारी एक ही लथान पर ईपललध कराना है। आसके माध्यम से ईपयोगकताम लिाल्य से संबंजधत समलयाओं स े

संबद्ध जिलतृत जानकारी प्राप्त कर सकते हैं। 

 

लिाल्य डेटा प्रबंधन नीजत का मसौदा (Draft Health Data Management Policy) 

ईद्देश्य 

 जडजजटल ियैजिक लिाल्य डेटा की सरुक्षा करना तथा डेटा की जनजता के महत्ि के बारे में जागरूकता ब़िाना। 

 जडजजटल िैयजिक एिं जचककत्सीय लिाल्य ररकॉड्सम का तंत्र बनाना जो व्यजियों ि लिाल्य सेिा प्रदाताओं के जलए असानी से 

सुलभ हो तथा जजसकी प्रकृजत जिशुद्ध रूप से लिजैच्छक हो। 

 लिाल्य सेिाओं के प्रािधान में राष्ट्रीय सिुाह्यता (पोटैजबजलटी) को सुजनजश्चत करना। 

 भारतीय लिाल्य क्षेत्रक में मौजूदा सचूना प्रणाली का लाभ ईठाना। 

मयुय जबद ु

 डेटा के लिाजमयों के ऄजधकार (िह व्यजि जजनसे िैयजिक डेटा संबंजधत हैं): नागररकों के पास ईनके लिाल्य अंकडों के संबंध में 

जन्न जलजखत ऄजधकार हैं-  

o ईनके िैयजिक डेटा की पुजष्ट ि ईस तक पहुंच 

o सूचना का सुधार ि ऄपमाजमन 

o ककसी भी िैयजिक डेटा के प्रकटन पर प्रजतबंध ि अपजत्त 

o डेटा की सुिाह्यता 

 सहमजत रुपरेखा: यह डेटा के जलए ईत्तरदायी व्यजियों िारा िैयजिक या संिेदनशील िैयजिक डेटा के प्रसंलकरण के संबंध में 

जन्न जलजखत जसद्धातंों को सजम्मजलत करता ह ै-  

o डेटा के जलए ईत्तरदायी व्यजि डेटा के लिामी की केिल िैध सहमजत के साथ ही व्यजिगत या संिेदनशील डेटा को एकजत्रत कर 

सकता ह ैया प्रसंलकृत कर सकता है। 

o सहमजत कभी भी िापस ली जा सकती है और आसकी प्रकरूरया ईतनी ही सरल होनी चाजहए जजतनी सहमजत प्रदान करने की 

प्रकरूरया थी। 

 जनजता की सचूना: एक सुलपष्ट जनजता संबधंी सूचना, डेटा लिाजमयों को लिाल्य डेटा एकजत्रत करने या अगे ईसके ईस डेटा के 

प्रसंलकरण से पहले या जनजता संबंधी नीजतयों या प्रकरूरयाओं में ककसी प्रकार के पररितमन के समय दी जाती ह।ै 

 लिाल्य पहचान पत्र (ID) का अिटंनः नागररक जनःशुल्क लिाल्य पहचान पत्र तैयार करने का ऄनुरोध कर सकते हैं जजसका 

सत्यापन अधार संयया या पहचान के ऄन्य दलतािेज़ का ईपयोग कर ककया जा सकता ह।ै 

o नागररकों के पास NDHE स ेबाहर जनकलन ेतथा ऄपने िैयजिक डेटा को हटान,े ईनकी लिाल्य ID को रद्द करन ेएिं ऐसी ID 
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से संबद्ध ककसी भी िैयजिक डेटा को अिश्यकतानुसार हटाने का जिकल्प है। 

o लिाल्य ID, लिाल्य जचककत्सक ID या लिाल्य सुजिधा ID को तैयार करने में केिल ईस डेटा को एकजत्रत ककया जाएगा, जो 

कक डेटा लिामी, लिाल्य जचककत्सक या लिाल्य सुजिधा की पहचान तथा सत्यापन के जलए ऄजनिायम हो सकता है।  

 जनजता के जसद्धातं जजनका पालन डेटा जििासी िारा ककया जाता ह:ै 

o जिाबदहेी तथा पारदर्वशता 

o जडज़ाआन िारा जनजता (जडज़ाआन तथा संचालन में जनजता को सकरूरय रूप से ऄंतःलथाजपत करना) 

o डेटा एकत्र करने, ईपयोग का ईद्देश्य तथा संग्रह की िैध ि लपष्ट पहचान के साथ जिकल्प एिं सहमजत प्रेररत सहभाजगता 

o ऄद्यजतत, पूणम तथा सटीक डेटा का रखरखाि 

o डेटा लिाजमयों का सशिीकरण  

o तार्दकक सुरक्षा व्यिहार एिं प्रकरूरया जैसे नइ प्रौद्योजगककयों पर डेटा सरंक्षण प्रभाि का अकलन, ऄजभलेखों का रखरखाि तथा 

सभी गजतजिजधयों का सयत लखेा-परीक्षण करना। 

 डेटा लिाजमयों के ककसी िैयजिक या संिेदनशील डेटा का ककसी व्यजि या जनकाय िारा सािमजजनक रूप स ेप्रकाशन, प्रकटन या 

प्रचार नहीं ककया जाएगा। 

o ऄनाम या जिपहचान (Anonymised or de-identified) िाला डेटा समग्र रूप में लिाल्य या रोग जिषयक ऄनुसंधान, 

ऄकादजमक ऄनुसंधान, संग्रह, सांजययकीय जिश्लेषण, नीजत जनमामण आत्याकद को सुजिधाजनक बनान े के ईद्देश्य से ईपललध 

कराया जा सकता है। 

 जशकायत जनिारणः व्यजिगत डेटा के प्रसंलकरण से संबंजधत ककसी भी पूछताछ या जशकायत को डाटा संरक्षण ऄजधकारी या 

जशकायत जनिारण ऄजधकारी के समक्ष ईठाया जा सकता ह।ै 

5.5. राष्ट्रीय टीकाकरण रणनीजत (National Vaccination Strategy) 

सरु्वियों में क्यों? 

जैसाकक िैजिक लतर पर कोजिड-19 टीके के जिकास हतेु प्रयास ककए जा रह ेहैं, साथ ही कुछ टीके मानिीय परीक्षण के चरण में है, ऄतः 

ऐसी जलथजत में राष्ट्रीय टीकाकरण रणनीजत की अिश्यकता संबंधी बहस को ब़िािा जमला ह।ै 

कोजिड-19 के अलोक में राष्ट्रीय टीकाकरण रणनीजत की अिश्यकता 

 चयन मानदंड का ऄभाि: टीकों की खरीद और चयन के जलए रायय लतर पर समान चयन मानदडं की ऄनुपललधता। 

 जनयजमत टीकाकरण में जिलबं: अिाजाही पर प्रजतबंध, सूचना की कमी या संरूरमण संबंधी भय के कारण। 

 लिाल्य कममचाररयों का ऄभाि: यात्रा पर प्रजतबंध, या कोजिड-19 ऄनुकरूरया दाजयत्िों के जनिमहन हतेु पुनर्वनयुजि के साथ-साथ 

सुरक्षात्मक ईपकरणों के ऄभाि के कारण ऄनेक लिाल्य कायमकताम ऄनुपललध रह ेहैं। 

 जनयजमत टीके के जितरण में जिलबं: यूजनसेफ ने लॉकडाईन संबंधी ईपायों और िाजणजययक ईडानों में अगामी जगरािट और चाटमर 

प्लने की सीजमत ईपललधता के कारण जनयोजजत िैक्सीन जितरण में ऄत्यजधक जिलंब होने की संभािना जताइ ह।ै 

 ियलक टीकाकरण को ऄल्प िरीयता: सािमजजनक लिाल्य प्रणाली के माध्यम से लिलथ ियलकों तक टीकाकरण पहुचं सुजनजश्चत कर 

पाना करठन ह,ै आसजलए आस अयु िगम को टीकाकरण के तहत शाजमल ककया जा पाना करठन हो जाता ह।ै 

 प्राथजमकता सचूी का ऄभाि: कोजिड-19 िैक्सीन के जिकजसत हो जाने की जलथजत में जनता के टीकाकरण के जलए कोइ जिजशष्ट 

समय सीमा या प्राथजमकता का रूरम जनधामररत नहीं ककया गया है। 

अग ेकी राह 

जिि लिाल्य संगठन (WHO) िारा बेहतर प्रजतरक्षण पररणामों को प्राप्त करने के जलए एक मॉडल रणनीजत जिकजसत की गइ ह ैजजनमें 

शाजमल हैं: 

 राष्ट्रीय दल: पयामप्त संसाधनों और ऄजधकार के साथ प्रत्येक दशे के राष्ट्रीय टीकाकरण कायमरूरम का ईत्कृष्ट प्रबंधन करने हतेु एक सक्षम 

राष्ट्रीय दल को तैयार करना। 

 ऄल्प-टीकाकरण और टीकाकरण स ेिजंचत व्यजियों की पहचान करने के जलए रणनीजत तैयार करना तथा ईन्हें जनयजमत रूप से ि े

टीके ईपललध कराना जजनकी ईन्हें अिश्यकता ह।ै 

o एक सचूना प्रणाली जो प्रत्येक व्यजि के टीकाकरण की जलथजत की पहचान करती हो, ईसे जिकजसत ककया जा सकता ह।ै 
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 कायामन्ियन हते ुजित्तीयन: ताकक समुजचत और पयामप्त रूप से जिजनयोजजत फंड िारा जनयजमत रूप से कायमरूरम के संचालन को जारी 

रखा जा सके। 

 िैक्सीनटेर एिं प्रबंधन कौशल: िैक्सीनेटर और जजला प्रबंधकों के जनयजमत एिं व्यिजलथत क्षमता जनमामण, कौशल जिकास और 

सहायक पयमिेक्षण पर जोर दनेा। 

 अधजुनक टीका अपरू्वत श्रृखंला: प्रत्येक टीकाकरण सत्र में ईजचत एिं प्रभािी टीकों की मानकीकृत मात्रा सुजनजश्चत करने के जलए 

अधुजनक टीका अपूर्वत श्रृंखला और प्रबंधन को ब़िािा दनेा। 

 सटीक सूचना प्रणाली 

 पणूम जीिन ऄिजध को शाजमल करन ेिाल ेटीकाकरण: जिलताररत जनयजमत टीकाकरण कायमरूरम जो लोगों के पूरे जीिन को किर 

करता हो न कक केिल ईनके बचपन को। 

 सामदुाजयक समथमन/सहयोग: समुदायों के मध्य टीकाकरण तथा ईच्च मांग एिं गुणित्ता सेिाओं के माध्यम से, समान रूप से ईच्च 

किरेज के जलए साझा ईत्तरदाजयत्ि जनधामररत करना। 

भारत में टीकाकरण के जलए पहल: 

 जमशन आन्द्रधनुष (MI) को कदसंबर 2014 में अरंभ ककया गया था तथा आसका ईद्देश्य बच्चों के पूणम टीकाकरण किरेज लक्ष्य (90%) 

को प्राप्त करना है। 

o आसके तहत दो िषम स ेकम अय ुके सभी बच्चों के टीकाकरण को लजक्षत ककया गया है, जो या तो टीकाकरण स ेिजंचत हैं, या 

जजनका अंजशक रूप से टीकाकरण हुअ हैं। आनके साथ-साथ सभी गभमिती मजहलाओं को भी शाजमल ककया गया ह।ै 

o आसके तहत तपेकदक (Tuberculosis), पोजलयोमाआलाआरटस, हपेेटाआरटस बी, जडप्थीररया, पटुमजसस, टेटनस और खसरा 

(Measles) जैसे सात िैक्सीन जनरोधक रोग शाजमल हैं। 

o कुछ चयजनत राययों में जापानी आंसफेेलाआरटस, जहमोकफलस आन्फ्लएंूजा टाआप-बी (Haemophilus Influenza Type-B ), 

जनजष्रूरय पोजलयो िैक्सीन (inactivated polio vaccine), रोटािायरस-रूबेला के जलए भी प्रदान ककया जा रहा है। 

o सघन जमशन आन्द्रधनुष (Intensified Mission Indradhanush: IMI) 2.0: आसे हाल ही में िंजचत, रॉपअईट और 

प्रजतरोधी पररिारों, दगुमम क्षेत्रों, शहरी ऄसेजित क्षेत्रों और जनजातीय क्षेत्रों पर ध्यान कें कद्रत करने के जलए प्रारम्भ ककया गया 

था। 

 आलेक्रॉजनक िैक्सीन आंटेजलजेंस नटेिकम  (eVIN): यह भारत में लिदशेी रूप से जिकजसत प्रौद्योजगकी प्रणाली है, जो टीकों के भंडार 

को जडजजटाआज़ करने के साथ-साथ लमाटमफोन एजप्लकेशन तथा शीत भंडारण शृंखला के माध्यम से तापमान पर भी जनगरानी करती 

ह।ै 

 राष्ट्रीय कोल्ड चने प्रबंधन सचूना प्रणाली (National Cold Chain Management Information System: NCCMIS) आसे 

शीत गृह से संबंजधत ईपकरणों की सूची, ईपललधता और कायमक्षमता की जनगरानी के जलए अरंभ ककया गया ह।ै 

 

ऄन्य सबंजंधत त्य : टीकाकरण सबंंधी दजुिधा (िैक्सीन हजेजटेंसी) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, द लांसेट में प्रकाजशत एक ऄध्ययन में, भारत ने ईन दशेों में सिोच्च लथान प्राप्त ककया जहां टीके को प्रभािी मानने िाले लोगों 

की संयया सिामजधक (िषम 2019 में 84.26 प्रजतशत) ह।ै 

िैक्सीन हजेजटेंसी के बारे में 

 जिि लिाल्य सगंठन (WHO) के ऄनुसार, िैक्सीन हजेजटेंसी का तात्पयम “टीके की ईपललधता के बािजूद टीकाकरण को लेकर 

ऄजनच्छा व्यि करने ऄथिा मनाही’’ से ह।ै अत्म-संतुजष्ट, सुजिधा तथा जििास जैसे कारक आसके जलए प्रमुख रूप से ईत्तरदायी होते 

हैं। 

 जनजहताथम: हाल ही में, कुछ जिकजसत तथा ऄनेक जिकासशील दशेों में खसरा, पटुमजसस, जडप्थीररया तथा पोजलयो जैसे पुरान ेरोगों 

की पुनिामपसी हुइ है, जबकक आनके जलए पहले से ही टीकाकरण की सुजिधाएँ ईपललध हैं। आस प्रकार, ऐसे मामलों के सामने अने से 

प्रजतरक्षण कायमरूरमों के संबंध में िैजिक जनगरानी को और ऄजधक सुद़ृि बनाने पर ध्यान अकर्वषत हुअ ह।ै 

भारत में िैक्सीन हजेजटेंसी 

 यद्यजप, भारत टीके की प्रभािशीलता को लेकर लोगों की सकारात्मक धारणा के संबंध में शीषम लथान पर रहा है, तथाजप िैक्सीन 
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हजेजटेंसी भारत में ऄभी भी जचता का जिषय बना हुअ ह।ै 

o एक तरफ जहां भारत में खसरा और रूबेला के जिरुद्ध ऄजभयान चलाए जा रह ेहैं, िहीं ऐसी खबरें अईं हैं कक माता-जपता िारा 

ऄपन ेबच्चों के टीकाकरण पर अपजत्त जताइ गइ ह।ै आस तरह के रुझान भारत के चल रह ेटीकाकरण प्रयासों को बाजधत कर 

सकते हैं। 

 भारत में िैक्सीन हजेजटेंसी के कारण: 

o जिद्यालयों में बच्चों को टीका कदए जान ेको लेकर सबस ेबडी बाधा माता-जपता की सहमजत प्राप्त न होना है। 

o प्रजतरक्षण/टीकाकरण के बाद होन ेिाले सामान्य दषु्प्रभािों के बारे में लोग ऄपने ऄनसुार ऄनमुान लगा लते े हैं, जो गलत 

सामुदाजयक धारणा को अकार प्रदान करता ह।ै प्रजतरक्षण के बाद घरटत प्रजतकूल घटनाएं, जिशेष रूप से ककसी बच्चे की 

अकजलमक मृत्यु, टीके की गुणित्ता ि सुरक्षा के बारे में अशंकाओं को जन्म दतेी ह।ै 

o सािमजजनक लिाल्य प्रणाली की ऄपयामप्तता और ऄसमानताओं के पररणामलिरूप समुदाय के मध्य टीकाकरण संबंधी जििास 

में कमी अती ह।ै 

o धार्वमक संदहे और ऄफिाहें। 

िैक्सीन हजेजटेंसी स ेजनपटन ेके जलए अिश्यक ईपाय 

 ईन कारकों का व्यिजलथत मलू्याकंन करना जजनके चलत े टीकाकरण प्रभाजित होता ह:ै WHO िारा टीकाकरण कायमरूरमों को 

समथमन दनेे तथा टीकाकरण संबंधी प्रयासों में भाग लेने और ऄधम-टीकाकरण के कारणों पर ध्यान दनेे तथा समय-समय पर जनयजमत 

ि तुलनात्मक अंकडों पर नजर रखने िाले साधनों/तरीकों को जिकजसत ककया जा रहा है। 

 टीकाकरण के प्रजत लोगों में सतत रूप से जििास सजृजत करना: ऄजधकांश मामलों में, िाताम अधाररत हलतक्षेप ककया जाना चाजहए 

और ऄधम-टीकाकरण िाले एक जिशेष समूह पर आन हलतक्षेपों के जलए ध्यान कें कद्रत ककया जाना चाजहए।  

o लिाल्य कर्वमयों, दखेभाल करने िालों/माता-जपता तथा ईनके पररिारों एिं समुदायों के साथ सहयोगात्मक रूप स ेजडुकर 

बेहतर गुणित्ता िाली लिाल्य सेिाओं, प्रणाजलयों, नीजतयों और सचंार रणनीजतयों को जिकजसत ककया जा सकता ह।ै आससे 

िैक्सीन हजेजटेंसी को दरू करने में पयामप्त सहायता जमलेगी।  

o भ्रामक सचूनाओं पर ध्यान कें कद्रत ककए जान े की अिश्यकता: सोशल मीजडया प्लेटफॉम्सम टीके को लेकर भ्रामक सूचना 

प्रसाररत करने में महत्िपूणम भूजमका जनभात ेहैं। ऐसे में टीके के संबंध में गलत सूचना के “जितरण में कमी’’ संबंधी फेसबुक की 

प्रजतबद्धता टीकों का प्रजतकार करने िालों के जिरूद्ध ईपयोगी जसद्ध हो सकती ह।ै 

5.6. राष्ट्रीय अयरु्विज्ञान अयोग (National Medical Commission) 

सरु्वियों में क्यों?  

हाल ही में, राष्ट्रीय अयुर्विज्ञान अयोग (NMC) का गठन ककया गया ह,ै जो भारतीय अयुर्विज्ञान पररषद (Medical Council of 

India: MCI) का लथान लेगा।  

NMC ऄजधजनयम की ऄन्य मयुय जिशेषताएं 

 यह ऄजधजनयम एक ऐसी जचककत्सीय जशक्षा प्रणाली ईपललध करान ेका प्रयास करता है, जो जन्न जलजखत सजुनजश्चत करेगी:  

o ईपयुि तथा ईच्च गुणित्ता िाले जचककत्सीय पेशेिरों की ईपललधता, 

o जचककत्सीय पेशेिरों िारा निीनतम अयुर्विज्ञान ऄनुसंधान को ऄपनाना,  

o अयुर्विज्ञान संलथानों का अिजधक मूल्यांकन करना, तथा 

o जशकायतों के जनपटान हतेु प्रभािी तंत्र जनर्वमत करना।  

 आस ऄजधजनयम के ऄंतगमत, कें द्र सरकार अयरु्विज्ञान सलाहकार पररषद का गठन करेगी। यह एक प्राथजमक मंच होगा, जजसके 

माध्यम से रायय / संघ रायय क्षेत्र NMC के समक्ष ऄपनी राय तथा जचताएं प्रलतुत कर सकते हैं।  

 आस ऄजधजनयम के तहत जिजनयजमत सभी जचककत्सा संलथानों में स्नातक तथा परास्नातक ऄजत-जिजशष्ट जचककत्सीय जशक्षा में प्रिशे के 

जलए एक समान राष्ट्रीय पात्रता-सह-प्रिशे परीक्षा अयोजजत की जाएगी।  

 प्रैजक्टस हतेु लाआसेंस प्राप्त करने के जलए जचककत्सा संलथानों से स्नातक जडग्री प्राप्त कर रह े   जिद्यार्वथयों को नशेनल एजग्जट टेलट 

नामक ऄंजतम िषीय स्नातक परीक्षा दनेी होगी। यह परीक्षा ऄजधजनयम के ऄंतगमत अने िाले जचककत्सा संलथानों में परास्नातक 

पाठ्यरूरमों में प्रिेश का अधार भी होगी।  

राष्ट्रीय अयरु्विज्ञान अयोग (NMC) के बारे में 
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 NMC की लथापना राष्ट्रीय अयरु्विज्ञान अयोग ऄजधजनयम (NMC ऄजधजनयम), 2019 के ऄंतगमत की गइ है, जजसके िारा भारतीय 

अयुर्विज्ञान ऄजधजनयम, 1956 को जनरलत कर कदया गया ह।ै  

o आसकी ऄनशुसंा प्रो. रंजजत रॉय चौधरी सजमजत (िषम 2015) िारा की गइ थी।  

 सरंचना: NMC में 25 सदलय शाजमल होंगे, जजनकी जनयुजि कें द्र सरकार िारा की जाएगी। एक चयन सजमजत, कें द्र सरकार को 

ऄध्यक्ष और ऄंशकाजलक सदलयों के नामों की ऄनुशंसा करेगी।  

 NMC के सदलय:  

o ऄध्यक्ष (जचककत्सक होना ऄजनिायम ह)ै, 

o स्नातक तथा परास्नातक अयुर्विज्ञान जशक्षा बोडों के ऄध्य़क्ष, 

o लिाल्य सेिा महाजनदशेालय के लिाल्य सेिा महाजनदशेक,  

o भारतीय अयुर्विज्ञान ऄनुसंधान पररषद के महाजनदशेक, तथा  

o पांच सदलय (ऄंशकाजलक) जजनका चयन दो िषम की ऄिजध के जलए राययों तथा संघ रायय क्षेत्रों के पंजीकृत अयुर्विज्ञान 

जचककत्सकों के मध्य से ककया जाएगा।   

 NMC के कायम: 

o अयुर्विज्ञान संलथानों तथा जचककत्सा पेशेिरों के जिजनयमन के जलए नीजतयां तैयार करना। 

o लिाल्य सेिा से संबंजधत मानि संसाधन तथा ऄिसंरचना की अिश्यकताओं का मूल्यांकन करना।  

o आस ऄजधजनयम के ऄंतगमत जनर्वमत जिजनयमों का रायय अयुर्विज्ञान पररषदों िारा पालन सुजनजश्चत करना। 

o आस ऄजधजनयम के ऄंतगमत जिजनयजमत होने िाले जनजी जचककत्सीय संलथानों तथा डीम्ड जििजिद्यालयों में 50% तक सीटों पर 

शुल्क जनधामररत करने के जलए कदशा-जनदशे तैयार करना।  

 यह आस ऄजधजनयम के ऄंतगमत गरठत जन्न जलजखत लिायत्त बोडों के जनरीक्षण का कायम करेगा।  

o रूरमशः स्नातक तथा परास्नातक लतर पर मानक तय करने तथा जचककत्सीय जशक्षा का जिजनयमन करने हतेु स्नातक अयरु्विज्ञान 

जशक्षा बोडम तथा परास्नातक अयरु्विज्ञान जशक्षा बोडम का जनरीक्षण करना,  

o जचककत्सीय संलथानों की जनगरानी तथा रेटटग के जलए जचककत्सा अकलन तथा रेटटग बोडम का जनरीक्षण करना, 

o पेशेिर अचरण ि जचककत्सीय नैजतकता का जिजनयमन ि संिधमन करने िाले नजैतकता तथा जचककत्सीय पंजीकरण बोडम की 

जनगरानी करना, तथा  साथ ही (a) लाआसेंसधारक अयुर्विज्ञान जचककत्सकों ि (b) सामुदाजयक लिाल्य प्रदाताओं (CHP) के 

राष्ट्रीय पंजीयन को बनाए रखना।  

 NMC कुछ जनजश्चत मध्यम-लतर के जचककत्सकों को सीजमत सयंया में लाआसेंस प्रदान कर सकता है, जो प्राथजमक तथा जनिारक 

लिाल्य सेिा में जनर्ददष्ट औषजध के प्रयोग की सलाह द ेसकते हैं।  

NMC के सकारात्मक पहल ू 

 पारदर्वशता: NMC के सदलयों को पदभार ग्रहण करते तथा पद त्याग करते समय ऄपनी सपंजत्तयों की घोषणा करनी होगी। साथ 

ही, ईनके िारा जहत संघषम सबंधंी घोषणा-पत्र भी प्रलतुत ककया जाना ऄजनिायम बनाया गया ह।ै  

 कायम सबंंधी लिायत्ता: सदलयों के जलए ईनके कायमकाल के ईपरांत दो िषम के कूजलग ऑफ पीररयड (जिराम ऄिजध) का प्रािधान 

ककया गया है। अिश्यकता होने पर सरकार आस प्रािधान को समाप्त कर सकती है। जहाँ MCI के सदलय पुन: नाजमत या पुन: 

जनिामजचत हो सकते थे, िहीं NMC के ऄध्यक्ष तथा ऄन्य नाजमत सदलयों को पनुर्वनयिु या पनु: नाजमत नहीं ककया जाएगा। 

 कायों का पथृक्करण: MCI जजसकी एक एकल संलथा के रूप में सभी जिजनयामक कायों के सकें द्रण तथा कें द्रीयकरण हतेु अलोचना की 

जाती रही है, ईसके जिपरीत NMC के ऄंतगमत  चार लिायत्त बोडम लथाजपत ककए गए हैं। 

 ऄपारदशी कायमप्रणाली के सबंधं में प्रािधान: NMC के ऄंतगमत जचककत्सीय अकलन तथा रेटटग बोडम सभी जचककत्सीय 

महाजिद्यालयों को रेटटग प्रदान करेगा, जो सािमजजनक डोमेन में ईपललध होगी।  

NMC स ेसंबद्ध जचताएं  

 जनिामजचत प्रजतजनजधयों की कम सयंया: MCI के 70% जनिामजचत प्रजतजनजधयों की तुलना में, NMC में केिल 20% जनिामजचत 

प्रजतजनजध शाजमल होंगे।  
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 सघंीय ढाचं ेके जिरुद्ध: MCI का जनणमय रायय जचककत्सीय पररषदों पर बाध्यकारी नहीं था, जबकक NMC का नैजतकता बोडम नैजतक 

मामलों से संबंजधत ऄनुपालन के संबंध में रायय जचककत्सा पररषदों पर ऄपने ऄजधकार क्षेत्र का ईपयोग करता ह।ै 

 राययों का सीजमत प्रजतजनजधत्ि: पूिम में, सभी राययों को MCI में प्रजतजनजधत्ि प्राप्त था, जबकक NMC में केिल कुछ ही राययों को 

रूरजमक रूप स ेप्रजतजनजधत्ि प्रदान ककया जाएगा। अयुर्विज्ञान सलाहकार पररषद में राययों को प्राथजमक प्रजतजनजधत्ि प्राप्त है, जबकक 

ये केिल परामशमदात्री संलथा के रूप में ही कायम कर सकती हैं।  

 ऄत्यजधक कायमकारी जनयतं्रण: MCI ऄध्यक्ष के जिरूद्ध कारमिाइ केिल न्यायालय के जनदशे पर ही की जा सकती है, जबकक NMC 

ऄजधजनयम के तहत कें द्र सरकार को NMC के ऄध्य़क्ष या ककसी ऄन्य सदलय को हटान ेका ऄजधकार प्रदान ककया गया है।  

 लिततं्र ऄपीलीय सलंथा का ऄभाि: अयोग िारा जलए गए लगभग सभी जनणमयों में कें द्र सरकार ऄपीलीय ऄजधकरण है। साथ ही, 

कें द्र को यह भी ऄजधकार प्रदान ककया गया ह ैकक िह अयोग तथा बोडम को नीजतगत कदशा-जनदशे प्रदान कर सके।  

 बहु-जहतधारकों का ऄभाि: NMC में दो-जतहाइ सदलय अयुर्विज्ञान जचककत्सक हैं। जिशेषज्ञ सजमजत की ऄनुशंसा के ऄनुसार, 

जचककत्सीय जशक्षा तथा प्रैजक्टस में अयुर्विज्ञान जचककत्सकों के प्रभाि को कम करने के जलए जिजनयामक प्रकरूरया में और ऄजधक 

जिजिधतापूणम जहतधारकों को शाजमल ककया जाना चाजहए। 

 शलु्क जिजनयमन: MCI के पास शुल्क को जिजनयजमत करने का ऄजधकार प्राप्त नहीं था। हालांकक, ऄब NMC िारा जनजी 

अयुर्विज्ञान महाजिद्यालयों में 50% सीटों पर शुल्क जनधामरण के जलए ‘’कदशाजनदशे तैयार’’ ककए जा सकते हैं। नीजत अयोग की एक 

सजमजत (िषम 2016) ने यह सुझाि कदया था कक शलु्क सीमा जनजी महाजिद्यालयों में प्रिशे को हतोत्साजहत करेगी, जजससे दशे में 

भािी जचककत्सीय जशक्षा का जिलतार भी सीजमत होगा। 

जनष्कषम 

ईल्लेखनीय ह ैकक MCI भ्रष्टाचार, ऄपारदशी कायमप्रणाली, जहतों के टकराि, जचककत्सीय नैजतकता के ऄभाि अकद अरोपों का सामना 

कर रहा था। ऐसे में जिजभन्न सीमाओं के बािजूद NMC का गठन एक सराहनीय कदम है। आसके ऄजतररि, MCI पयामप्त लिाल्य पेशेिरों 

को सुजनजश्चत करने और जचककत्सीय जशक्षा की लागत को कम करने की ऄजभकल्पना को साकार करने में जिफल रहा था। NMC से ऄपेक्षा 

की गयी ह ैकक िह जचककत्सीय जशक्षा में सत्यजनष्ठा को सजुनजश्चत करे, प्रकरूरयाओं को सरल बनाए, गणुित्तापणूम जशक्षा को ब़िािा द ेऔर 

लोगों को गणुित्तापणूम लिाल्य सिेा तक व्यापक पहुचं ईपललध कराए। 

5.7. मानजसक ल िाल ्  य (Mental Health) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, ‘भारत रायय-लतरीय रोग बोझ पहल (India State-level Disease Burden Initiative)’ िारा मानजसक लिाल्य से 

संबद्ध रोगों के बोझ का प्रथम व्यापक ऄनमुान तैयार ककया गया है, जो ‘लांसेट साआकारी’  नामक पजत्रका में प्रकाजशत हुअ है। 

DALY एिं YLD 

 एक DALY िलतुतः एक "लिलथ" जीिन िषम की हाजन को संदर्वभत करता ह।ै संपूणम जनसंयया में आन DALY का योग ऄथिा रोगों 

का बोझ, ितममान लिाल्य जलथजत और अदशम लिाल्य जलथजत के मध्य के ऄतंराल का मापन ह,ै जहाँ समग्र जनसंय या बेहतर 

जीिनयापन तथा रोग और जन:शिता से मुि जीिनयापन करती है। 

 DALY की गणना, लिलथ पररजलथजतयों ऄथिा आसके पररणामों के साथ जीिनयापन करने िाले लोगों हतेु जनसंयया में समय पिूम 

मतृ्य ुके कारण जीिन क्षजत के िषों (YLL) और जन:शिता के साथ व्यतीत ककए गए िषों (YLD) के योग के रूप में की जाती ह।ै 

 

मानजसक लिाल्य स ेसबंजंधत चनुौजतया ं

 मानजसक लिाल्य सिेाओं का जन्न लतरीय कायामन्ियन: मानजसक जिकारों के ईपचार के संबंध में ईच्च ऄंतराल, साक्ष्य-अधाररत 

ईपचार का जन्न  लतर तथा ईपचार में लैंजगक ऄंतराल जैसी चुनौजतयां जिद्यमान हैं। 

 मानजसक लिाल्य कर्वमयों का ऄभाि: प्रजत 1,00,000 की जनसंयया पर केिल दो मानजसक लिाल्य कमी और 0.3 मनोजचककत्सक 

ही ईपललध हैं, जो कक िैजिक औसत से बहुत कम ह।ै 

 लिाल्य कर्वमयों का भेदभािपणूम दजृष्टकोण: मनोरोग िाले लोगों के प्रजत लिाल्य कर्वमयों का दजृष्टकोण सामान्यतया भेदभािपूणम 

होता ह।ै  
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 मागं-पक्ष स ेसबंजंधत बाधाएं: जैसे कक दखेभाल सेिाओं पर ध्यान न दनेा, मानजसक जिकारों से संबंजधत जानकारी का ऄभाि तथा 

मानजसक जिकारों से जुडी कलंक की भािना। 

 शोध का ऄभाि: भारत में मानजसक जिकारों से जुडे जोजखम कारकों के संबंध में पयामप्त शोध का ऄभाि ह।ै 

 जनसयंया-लतरीय अकंडों का ऄभाि: भारत के सभी राययों में जिजभन्न मानजसक जिकारों के प्रसार के संबंध में जनसंयया-लतरीय 

अंकडों का ऄभाि ह।ै 

ककसी व्यजि का मानजसक लिाल्य क्या है? 

जिि लिाल्य संगठन (World Health Organization: WHO) मानजसक लिाल्य को ‘लिलथ मानजसक जलथजत’ के रूप में पररभाजषत 

करता है, जो जीिन के जिजिध तनािों से जनपटने में लोगों की सक्षमता को संदर्वभत करती है, जजसके ऄंतगमत लोग ऄपनी क्षमता को 

ऄनुभि कर सकते हैं, ईत्पादक ि लाभकारी रूप से कायम कर सकते हैं तथा ऄपने समुदाय के जहत में योगदान करने में समथम होते हैं। 

भारत में मानजसक लिाल्य सबंधंी जनष्कषम 

 मामलों की ऄजधकता: िषम 2017 में, भारत में 197.3 जमजलयन लोग मानजसक जिकार से पीजडत थे। यह दशे की कुल जनसंयया 

का 14.3 प्रजतशत ह।ै यह एक जचतनीय जिषय ह ै कक भारत में प्रत्येक सात में से एक व् यजि ऄल्प से लेकर गंभीर लतर के 

मानजसक जिकार से ग्रजसत ह।ै 

 कुल रोग बोझ में योगदान: िषम 1990 के 2.5 प्रजतशत की तुलना में, िषम 2017 में भारत में कुल जन:शिता समायोजजत जीिन 

िषम (Disability Adjusted Life Years: DALY) में मानजसक जिकारों का प्रजतशत 4.7% था। 

 जन:शिता के साथ व्यतीत ककए गए जीिन िषों (Years Lived with Disability: YLD) हेत ुप्रमखु कारण: मानजसक जिकार 

भारत में YLD का प्रमुख कारण रहा ह ैतथा िषम 2017 में कुल YLD में आसका योगदान 14.5% था। 

 राययिार व्यापकता:  

o मयुय रूप स ेियलक ऄिलथा के दौरान प्रकट होन ेिाल ेमानजसक जिकारों के मामले सामान् यत: ऄल्प जिकजसत ईत्तरी राययों की 

तुलना में ऄजधक जिकजसत दजक्षणी राययों में ऄजधक दजम ककए गए हैं। 

o मयुय रूप स ेबाल्यािलथा एि ंककशोरािलथा में अरंभ होन ेिाल ेमानजसक जिकार के मामले दजक्षणी राययों की तुलना में ईत्तरी 

राययों में ऄजधक दजम ककए गए हैं। 

o तजमलनाडु में ऄिसाद संबधंी जिकारों की व् यापकता सिामजधक है, जजसके ईपरांत रूरमशः अंध्र प्रदशे, तेलंगाना एिं केरल का 

लथान ह।ै 

 मजहला एि ंपरुुषों में मानजसक जिकारों की प्रिजृत्त: 

o कुल DALY में ऄिसादग्रलतता जिकार (depressive disorders) और भोजन सबंंधी जिकारों (eating disorders) का 

योगदान परुुषों की तुलना में मजहलाओं में ऄत्यजधक था। 

o जबकक ऑरटयम लपेक्रम जडसऑडमर और ध्यानाभाि एिं ऄजतसकरूरयता जिकार (Attention Deficit/Hyperactivity 

Disorder: ADHD) मजहलाओं की तलुना में परुुषों में ऄजधक था।  

 अय ुसबंंधी मानजसक जिकार: 

o भारत में मुयय रूप से ियलक ऄिलथा के दौरान प्रकट होने िाले मानजसक जिकारों में, ऄिसादग्रलतता एिं दजुष्चन्ता जिकारों 

की ऄजधकता थी, आसके पश्चात् जसजोरेजनया और बाइपोलर जडसऑडमर का लथान था। 

o जिशेषतया बाल्यािलथा और ककशोरािलथा के दौरान अरंभ होने िाले मानजसक जिकारों में, आजडयोपजैथक डेिलपमेंटल 

आंटेलेक् चऄुल जडसजेबजलटी (IDID) के कारण ईत्पन्न मानजसक जिकार की व्याप्तता सिामजधक थी। आसके बाद कंडक् ट जडसऑडमर 

(अचरण जिकार) और ऑरटयम लपेक्रम जडसऑडमर का लथान था।  

मानजसक लिाल्य की ऄनदखेी के जनजहताथम 

 मनोिजै्ञाजनक-सामाजजक प्रभाि: 

o मादक पदाथों के ईपयोग में िजृद्ध: तनािपूणम जलथजतयों से मुजि हतेु, लोग जिजभन्न नकारात्मक तरीकों का अश्रय ले सकते हैं, 

जजनमें मद्य, मादक द्रव्य ि तंबाकू का ईपयोग जैसे संभाजित रूप से व्यसनी व्यिहार पर समय व्यतीत करना शाजमल हैं। 

o लैंजगक, बच्चों एिं जाजत से संबंजधत भेदभाि और जहसा प्ररेरत जोजखम में िजृद्ध हो सकती ह,ै जजससे बेरोजगारी, कुपोषण तथा 

जनधमनता को ब़िािा जमलेगा। 
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o रुग्णता, अत्महत्या एि ंमानजसक लिाल्य स ेसबंद्ध कदव्यागंता-समायोजजत जीिन ऄिजध में समग्र िजृद्ध को प्ररेरत कर सकती 

ह।ै 

 अर्वथक प्रभाि: ऄल्पकाजलक लागतों में ऄलपताल का व्यय शाजमल है, जबकक दीघामिजधक लागतों के ऄंतगमत िह जिलोजपत अय, जो 

ककसी व्यजि िारा ऄर्वजत की जाती है, कर, जजसे सरकार ईस अय से प्राप्त करती ह ैअकद शाजमल होते हैं। 

 मानजसक लिाल्य पर प्रभाि: सामाजजक ऄलगाि, जन्न  शारीररक गजतजिजध और कम बौजद्धक क्षमता के कारण बच्चों एि ंककशोरों 

का मानजसक जिकास बाजधत हो सकता ह ैतथा िृद्धजनों में सजं्ञानात्मक पतन (cognitive decline) ि मनोभ्रम (dementia) हो 

सकता ह।ै 

कारणों का जिश्लेषण 

 अधजुनकीकरण एि ंनगरीकरण: दजक्षणी राययों में ऄिसादग्रलतता और दजुष्चन्ता जिकारों की ऄत्यजधक व् यापकता को आन राययों में 

अधुजनकीकरण ि नगरीकरण के ईच्च लतर तथा ऄन्य ऄनेक कारकों से संबद्ध ककया जा सकता है। 

o रायय लतर पर ऄिसादग्रलतता जिकारों और अत्महत्या दर के मध्य भी धनात् मक संबधं पाया गया ह।ै ईत्तरी राययों की तुलना 

में दजक्षणी राययों में अत्महत्या की दर भी ऄजधक है। 

 लैंजगक भदेभाि: मजहलाओं में ऄिसादग्रलतता और दजुष्चन्ता जिकारों की ऄत्यजधक व् यापकता को लैंजगक भेदभाि, जहसा, यौन 

शोषण, प्रसिपूिम और प्रसिोत्तर तनाि तथा प्रजतकूल सामाजजक-सांलकृजतक मानदडंों से संबद्ध ककया जा सकता ह।ै 

 मीजडया का प्रभाि: मजहलाओं में भोजन सबंधंी जिकारों की ईच्च व् यापकता, अनुिंजशक और जैजिक कारकों के ऄजतररक् त संभित: 

सामाजजक-सांलकृजतक कारकों, सोशल मीजडया तथा अहार संबंधी सामाजजक दबाब से भी संबद्ध है। 

 अनिुजंशक और हामोन सबंधंी कारक परुुषों में ऑरटयम लपेक्रम जडसऑडमर तथा ADHD की ईच्च व् यापकता का कारण हो सकते हैं। 

 िदृ्धािलथा स े सबंजंधत समल याएं: िदृ्धजनों में ऄिसादग्रलतता जिकारों की ईच्च व् यापकता के कारण जिजभन्न कारक हो सकते हैं, 

जजनमें जचरकाजलक रोग, सामाजजक रूप से एकाकीपन और ऄपयामप्त सामाजजक सहायता तथा ियोिृद्ध लोगों के साथ दवु्यमिहार 

अकद सजम्मजलत हैं।  

सरकारी प्रयास 

 राष्ट्रीय मानजसक लिाल्य कायमरूरम: आस कायमरूरम को समुदायों के मध्य मानजसक रोग की ऄजधकता तथा आससे जनपटने के जलए दशे 

में मानजसक लिाल्य सेिा ऄिसरंचना की पूणम ऄपयामप्तता को ध्यान में रखते हुए िषम 1982 में अरंभ ककया गया था। आसके 

जन्न जलजखत 3 घटक हैं: 

o मानजसक रूप से रुग्ण व्यजि का ईपचार; 

o पुनिामस; तथा  

o रोकथाम और सकारात्मक मानजसक लिाल्य का संिधमन। 

 राष्ट्रीय मानजसक लिाल्य नीजत: िषम 2014 में आस नीजत को मानजसक लिाल्य को प्रोत्साहन दनेे, मानजसक रुग्णता की रोकथाम 

करने, मानजसक रुग्णता से ठीक होने में सक्षम बनाने, कलंक और ऄकेलापन की समलया को समाप्त करने हतेु अरंभ ककया गया था। 

 मानजसक ल िाल ्  य दखेभाल ऄजधजनयम: आस ऄजधजनयम को मानजसक रुग्णता से ग्रजसत व् यजियों को मानजसक लिाल्य दखेभाल 

और सेिाएं ईपलल ध कराने तथा मानजसक लिाल्य दखेभाल एिं सेिाओं के जितरण के दौरान ऐसे व्यजियों के ऄजधकारों की रक्षा 

करने, ब़िािा दनेे तथा ईन्हें पूरा करने के जलए िषम 2017 में लागू ककया गया था। 

 राष्ट्रीय लिाल्य जमशन और राष्ट्रीय ककशोर लिाल्य कायमरूरम में बच्चों एिं ककशोरों के मानजसक लिाल्य को संबोजधत करने िाले 

घटक सजम्मजलत हैं। 

 अयषु्मान भारत पहल: िषम 2018 में अरंभ की गइ आस पहल का ईद्देश्य मानजसक जिकारों सजहत गैर-संचारी रोगों के जलए व्यापक 

प्राथजमक लिाल्य सेिाएं और लिाल्य बीमा सुरक्षा प्रदान करना है। यह जनसंयया लतर पर मानजसक जिकारों के प्रजतकूल प्रभािों 

को कम करने में योगदान द ेसकती ह।ै 

मानजसक लिाल्य के जनिारण हते ुककए जा सकन ेिाल ेईपाय 
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 एकीकृत दजृष्टकोण: भारत में मानजसक और शारीररक लिाल्य से संबंजधत रोजगयों की  अिश् यकताओं का पता लगाने ि ईनके 

ईपचार एिं प्रबंधन के प्रजत एकीकृत दजृष्टकोण ऄपनाने की तत्काल अिश्यकता है, क्योंकक सामान्यतया मानजसक जिकार से ग्रल त 

लोगों की समय-पूिम मृत्यु हो जाती ह ैऔर साथ ही िे ऄजत जन:शिता से भी ग्रजसत होते हैं। 

 समदुायों और पररिारों की भजूमका को ब़िाना: कलंक एिं भेदभाि के ईन्मूलन, जागरूकता को ब़िाकर एिं समािेशन को 

प्रोत्साजहत कर मानजसक लिाल्य का समाधान करने में समुदायों तथा पररिारों की भूजमका को सुद़ृि करना चाजहए।  

 जिद्यालय अधाररत मानजसक लिाल्य कायमरूरम बच्चों के मानजसक लिाल्य में सधुार लान ेमें सहायता कर सकते हैं। 

 जडजजटल माध्यमों स े जचककत्सा और टेली मनजश्चककत्सा को ब़िािा कदया जाना चाजहए। ईदाहरण के जलए- कनामटक में राष्ट्रीय 

मानजसक लिाल्य और स्नायु जिज्ञान संलथान (National Institute of Mental Health and Neurosciences: NIMHANS) 

के माध्यम से एक सफल टेली मनजश्चककत्सा हलतक्षेप को संचाजलत ककया गया ह।ै 

 सामदुाजयक अधाररत हलतक्षपे: महाराष्ट्र और गुजरात में कायमरत अत्मीयता सगंठनों (समदुाय-अधाररत लियसंिेकों), तजमलनाडु 

में लकाफम  (SCARF) समर्वथत मानजसक लिाल्य मोबाआल िनै और जिदभम में जिश्राम, जजनमें प्राथजमक ईपचार हतेु सामुदाजयक 

लिाल्य कर्वमयों का ईपयोग ककया गया था। 

 मानजसक लिाल्य के पूरक के जलए शारीररक गजतजिजध, योग और लमृजत (माआंडफुलनेस) तकनीकों को ब़िािा दनेा।  

कोजिड-19 के मानजसक लिाल्य पर पडने िाल ेप्रभाि (Effect of COVID-19 on Mental Health) 

 आंजडयन साआकाआरी सोसाआटी िारा ककए गए एक सिेक्षण के ऄनुसार, दशे में लॉकडाईन लगने के शुरुअती एक सप्ताह के दौरान, 

भारत में मानजसक रोगों स ेसबंजंधत मामलों की संयया में 20% की िजृद्ध हुइ है। 

 ऄनमुानतः 150 जमजलयन लोगों के मानजसक रोग स ेपीजडत होने की संभािना है, जजसमें प्रथम ऄनकुरूरयाकताम और ऄग्रपंजि के 

लिाल्य दखेभाल कायमकताम, कोजिड रोगी एिं आससे ईपचाररत लोग, बच्चें ि ककशोर, मजहलाएं, िृद्धजन, मानजसक रोगों से ग्रजसत 

लोग, ऄसंगरठत क्षेत्र के श्रजमक, प्रिासी तथा कदव्यांगजन शाजमल हैं।  

कोजिड-19 के कारण लोगों के मध्य ईत्पन्न हो रह ेमनोिजै्ञाजनक और भािनात्मक सकंट हते ुजन्न जलजखत कारण ईत्तरदायी हैं: 

 सरकारी नीजत के कारण ऄलगाि की : सोशल जडलटैजन्सग, क्वारंटाआन, यात्रा प्रजतबंध और जिद्यालयों एिं िृहद समारोहों को रद्द 

करने की नीजतयों ने प्रत्यक्षत भय, घबराहट, जचता, भ्रम, रूरोध तथा ऄिसाद को प्रोत्साजहत ककया ह।ै  

 संरूरमण/मतृ्य ुका भय: लोगों के मध्य संरूरमण, मृत्यु और पररिार के सदलयों की क्षजत को लेकर भी भय बना हुअ ह ैतथा िृद्धजन 

और पिूमिती ककसी रोग से ग्रजसत लोग ितममान में िायरस से संरूरजमत होने और ईजचत दखेभाल तक पहुचं प्राप्त न होने से ऄजधक 

जचजतत हैं। 

 अर्वथक कारक: महामारी ने व्यापार और ऄथमव्यिलथा को गंभीर रूप से प्रभाजित ककया है। मुयय रूप से ऄसंगरठत क्षेत्र के लोग 

ऄपने व्यिसाय, नौकरी, या बचत क्षजत को लेकर ऄजधक जचजतत हैं। 

 सामाजजक कारक: 

o लिाल्य दखेभाल कर्वमयों, संरूरजमत लोगों, बुजुगों और पूिमिती ककसी रोग से ग्रजसत लोगों के साथ ऄनजुचत व्यिहार करना। 

o बच्च ेएिं ककशोर के मानजसक लिाल्य, पाररिाररक तनाि ि सामाजजक ऄलगाि से ऄत्यजधक गंभीर रूप से प्रभाजित हुए हैं, 

जजनमें से कुछ के िारा दवु्यमिहारों का भी सामना ककया गया ह।ै आसके ऄजतररि बच्चों की जशक्षा का बाजधत होना और ईनके 

भजिष्य को लेकर ऄजनजश्चतता भी बनी हुइ है। 

o मजहलाओं पर ऄजतररि बोझ: संयिु राष्ट्र िारा ककए गए एक सिेक्षण के ऄनुसार, 66% भारतीय मजहलाओं िारा ऄत्यजधक 

मानजसक दबाि का सामना ककया जा रहा ह।ै आसके पीछे कइ कारण जजम्मेदार हैं, जैसे- घर पर ही जशक्षण (home-

schooling) कायम, िृद्ध पररिारजनों की दखेभाल करने जैसे ऄजतररि दखेभाल दाजयत्ि तथा जहसात्मक मामलों में िृजद्ध। 

 मीजडया की भजूमका: मीजडया िारा गंभीर रूप से ग्रजसत लोगों, मृतकों और शि पेरटकाओं को जनरंतर कदखाया जाना, िायरस के 

बारे में लगातार भ्रामक सूचनाओं ि ऄफिाहों का प्रचार करना, लोगों के मध्य ईनके संरूरजमत जप्रयजनों से न जमल पाने एिं ईनके 

ऄंजतम संलकार में शाजमल न होने की ऄसमथमता के भय अकद को ब़िािा कदया गया ह।ै 
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 सामदुाजयक लतर पर प्रदत्त मानजसक लिाल्य दखेभाल और मनोिजै्ञाजनक समथमन भी गभंीर रूप स ेप्रभाजित हुए हैं। 

 ऄग्रपजंि के कायमकतामओं पर ऄत्यजधक कायमभार: पुजलस और लिाल्य दखेभाल कायमकतामओं िारा ऄत्यजधक कायमभार, करठन 

जनणमयों, संरूरजमत होने के जोजखम और पररिारों एिं समुदायों में संरूरमण प्रसार तथा रोजगयों की मृत्यु अकद जैसी करठन 

पररजलथजतयों का सामना ककया गया ह।ै 

कोजिड-19 के दौरान मानजसक लिाल्य को बनाए रखन ेके जलए अरंभ की गइ पहल: 

 लिाल्य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय (MoHFW) ने मानजसक लिाल्य के मुद्दों से जनपटने के जलए "कोजिड-19 के दौरान 

हमारे मानजसक लिाल्य को ध्यान में रखना" संबंधी कदशा-जनदशे जारी ककए हैं। 

 अत्मजनभमर भारत ऄजभयान के एक भाग के रूप में, मानि ससंाधन जिकास मतं्रालय िारा जिकजसत “मनोदपमण” पहल, 

मानजसक लिाल्य और भािनात्मक कल्याण के जलए छात्रों, जशक्षकों एिं पररिारों को मनोिैज्ञाजनक सहायता तथा परामशम 

प्रदान करने हतेु ईपयुि है। 
 

5.8. लिाल्य कायमकताम और नदैाजनक प्रजतष्ठानों के जखलाफ जहसा (Violence against Healthcare Workers and Clinical 

Establishments) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, महामारी के दौरान लिाल्य सेिा कर्वमयों और संपजत्तयों (रहने/काम करने िाले पररसर) के जिरुद्ध होने िाली जहसा से सुरक्षा 

के जलए संसद िारा महामारी रोग (सशंोधन) जिधयेक, 2020 {Epidemic Diseases (Amendment) Bill, 2020} पाररत ककया 

गया था। यह महामारी रोग (सशंोधन) ऄध्यादशे को जनरजसत करता है, जजसे ऄप्रैल 2020 में प्रययाजपत ककया गया था। 

पृष्ठभजूम 

 आंजडयन मेजडकल एसोजसएशन के ऄध्ययन के ऄनुसार, 75 प्रजतशत लिाल्य पेशेिरों को ऄपने कररयर के दौरान ऐसी जहसा का 

सामना करना पडता ह,ै जजसमें से 50-60 प्रजतशत जहसा अइसीय ूऔर अपातकालीन सिेा प्रभाग में होती ह।ै 

 ितममान में, आस तरह के जहसक कृत्यों में भारतीय दडं सजंहता, 1860 िारा 7 िषम तक के कारािास का प्रािधान ककया गया ह।ै 

लिाल्य पेशेिरों को जिजभन्न रायय काननूों के तहत सरंक्षण प्रदान ककया गया ह।ै 

 आस तरह की घटनाओं िारा ईत्पन्न होने िाले पररणामों में लिाल्य दखेभाल कर्वमयों को चोट या नकुसान से लेकर अिश्यक 

लिाल्य सजुिधाओं के बडे पमैान ेपर नकुसान तथा  लिाल्य सेिाओं का बाजधत होना तक शाजमल है। 

नदैाजनक प्रजतष्ठानों में जहसा और क्षजत के कारण 

 रोजगयों को प्राप्त होन ेिाले जनकृष्ट गणुित्तायिु लिाल्य देखभाल सिेाएं: 

o जन्न लतरीय जचककत्सक-जनसयंया ऄनपुात: भारत में जचककत्सक-जनसंयया ऄनुपात WHO िारा ऄनशुजंसत 1: 1000 की 

तुलना में 1: 1456 ह।ै आससे जचककत्सकों पर रोजगयों के ईपचार संबंधी भार में िृजद्ध होती है, जचककत् सकों से जमलने के जलए 

रोजगयों को लंबे समय तक प्रतीक्षा करनी पडती ह ैतथा जाँच करिाने और साथ ही जचककत् सकों से परामशम अकद करने के जलए 

भी बार-बार ऄलपताल जाना पडता है, जजससे समय की हाजन होती ह।ै 

o लिाल्य सिेा की ब़िती लागत: जनजी क्षेत्रक के कइ ऄलपताल ऄत्यजधक लागत और शोषणकारी प्रथाओं के कारण ऄसंतोष 

ईत्पन्न करते रह ेहैं। 

o जन्न लतरीय रोगी-जचककत्सक सचंार: जैसे कक ऄमयामकदत व्यिहार, ईपेक्षापूणम दजृष्टकोण ऄपनाना और जचककत् सकों िारा भ्रामक 

शलदों का ईपयोग जजससे रोगी भ्रजमत होते हैं। 

 जन्न  लिाल्य साक्षरता: जन्न  लिाल्य साक्षरता के कारण प्राय: लोग जमथकों को प्रचाररत करते हैं और जिगत रोग के कारण हुइ 

मृत्यु की जलथजत में भी डॉक्टर पर जम्या अरोप लगाते हैं।  
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 सरुक्षा का ऄभाि: भारतीय लिाल्य दखेभाल सेिा प्रजतष्ठानों में जहसा की घटनाएं बहुत सामान्य हैं, क्योंकक जनजध के ऄभाि के 

कारण सरकारी और जनजी दोनों प्रकार के प्रजतष्ठानों में सुरक्षा कममचाररयों का प्रायः ऄभाि होता ह।ै 

 कठोर काननू नहीं: हालांकक जिगत िषों में कइ राययों ने डॉक्टरों और ऄन्य जचककत्सा कर्वमयों को सुरक्षा प्रदान करने के जलए जिशेष 

कानून जनर्वमत ककए हैं। लेककन, आन कानूनों में जनजहत दडंात्मक प्रािधान आरादतन दवु्यमिहार को रोकने के जलए ईपयुि नहीं हैं। 

o ये कानून घर और कायमलथल पर ईत्पीडन को शाजमल नहीं करते हैं तथा आसके तहत केिल शारीररक जहसा पर ऄजधक ध्यान 

कें कद्रत ककया गया है। 

महामारी रोग (सशंोधन) ऄजधजनयम, 2020 के तहत आस मदु्दे स ेजनपटन ेहतेु ककए गए प्रािधान 

महामारी रोग ऄजधजनयम, 1897 में संशोधन हतेु पाररत महामारी रोग (सशंोधन) ऄजधजनयम, 2020, जन्न जलजखत प्रािधानों के 

माध्यम से महामारी के दौरान लिाल्य कायमकतामओं के जिरुद्ध होने िाले जहसा से सुरक्षा प्रदान करता ह:ै 

 सभी लिाल्य सिेा प्रदाताओं को शाजमल ककया गया ह:ै आस जिधेयक में लिाल्य सिेा कर्वमयों को एक ऐसे व्यजि के रूप में 

पररभाजषत ककया गया है, जजसे महामारी से संबंजधत ऄपने कतमव्यों का पालन करने के दौरान महामारी के संपकम  में अने का जोजखम 

बना रहता है, जजसमें डॉक्टर, नसम, पैरामेजडकल कमी और सामुदाजयक लिाल्य कायमकताम शाजमल हैं। 

 जहसक कृत्यों को पररभाजषत ककया गया ह:ै आसमें लिाल्य सेिा कर्वमयों के जखलाफ ककए जाने िाले जन्न जलजखत कृत्य शाजमल हैं: 

o जीिन या कामकाजी पररजलथजतयों को प्रभाजित करने िाले ऄनुजचत कृत्य/ईत्पीडन; 

o नुकसान, चोट, ईत्पीडन, या जीिन के जलए खतरा; 

o कतमव्यों के जनिमहन में बाधा; 

o लिाल्य सेिा कर्वमयों की संपजत्त या दलतािेजों को नुकसान या क्षजत। 

 कठोर सजा का प्रािधान: जहसा करने पर तीन महीन ेस ेलकेर पाचं साल तक के कारािास के साथ 50,000 रुपय ेस ेलेकर दो लाख 

रुपय ेके जुमामने का प्रािधान ककया गया ह।ै 

o गंभीर क्षजत के मामले में, छह महीने से लेकर सात िषम तक की सजा तथा एक लाख रूपये से लेकर पांच लाख रुपये तक के 

जुमामने का प्रािधान ककया गया ह।ै  

o ऐस ेऄपराधों को सजं्ञये (cognizable) और गैर-जमानती (non-bailable) माना गया ह।ै 

 मअुिजा: दोषजसद्ध व्यजि ईन लिाल्य सेिा कर्वमयों को क्षजतपूर्वत दने ेके जलए भी ईत्तरदायी होंगे, जजन्हें ईन्होंने चोट पहुचंाइ ह।ै 

 समय पर जाचं और रायल: प्रथम सूचना ररपोटम के दजम होने की तारीख से 30 कदनों के भीतर जांच पूरी होनी चाजहए तथा एक िषम 

के भीतर जांच या रायल के पररणाम को सािमजजनक कर कदया जाना चाजहए। 

 ऄपराध के जलए साक्ष्यों को साजबत करन ेका भार दोषी पर डाला गया ह।ै 

जनष्कषम 

 यह जिधेयक कुछ हद तक जनिारक के रूप में कायम करता ह।ै लेककन यह महामारी के दौरान ही लागू होता है, आसजलए लिाल्य 

कर्वमयों के जिरुद्ध होने िाले जहसा सबंंधी मदु्दे के लथायी समाधान हतेु एक व्यापक काननू जनर्वमत ककए जान ेकी अिश्यकता ह।ै 

o जचककत्सकों, जचककत्सा पशेेिरों और जचककत्सीय सलंथानों के जिरुद्ध जहसा की रोकथाम जिधयेक, 2019 (The Prevention 

of Violence against doctors, medical professionals and medical institutions Bill, 2019) पाररत ककया 

जाना चाजहए, जजसमें जचककत्सीय लापरिाही या कुप्रबंधन से पीजडतों को ईजचत और समय पर सहायता प्रदान करना तथा 

ऐसे पीजडतों की सहायता और ईन्हें परामशम प्रदान (क़ानूनी राहत के जलए एक ईपयुि फोरम ईपललध करिाने हतेु) करने के 

जलए एक जजला लतरीय सजमजत का गठन अकद प्रािधान शाजमल हैं। 

 आसके ऄजतररि, सािमजजनक ऄसंतोष के लतर को कम करने के जलए पयामप्त संसाधनयुक् त, व्यापक रूप से जितररत और सुप्रबंजधत 

ल िाल ्  य दखेभाल सेिा प्रणाली जिकजसत ककया जाना ऄत्यंत अिश्यक है। 

महामारी ऄजधजनयम, 1897 

 यह ऄजधजनयम 1890 के दशक में बॉम्बे में अए बबुोजनक प्लेग के प्रकोप के दौरान प्रभािी हुअ था।  

 यह भारत का एकमात्र कानून ह ैजजसका ऐजतहाजसक रूप से ईपयोग हजैा तथा मलेररया सजहत जिजभन्न रोगों के प्रसार को रोकन े
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की रूपरेखा के रूप में ककया गया है। 

 यह ऄजधजनयम कें द्र तथा रायय सरकारों को ऐसे “ऄसाधारण ईपायों तथा जिजनयमों को जनधामररत करने” की शजि प्रदान करता है, 

जजन्हें महामारी के प्रसार को रोकने जलए अिश्यक समझा जाता ह ैतथा नागररकों के जलए आनका ऄनुपालन करना ऄजनिायम है।  

o आस ऄजधजनयम की धारा 2 यह जनर्ददष्ट करती ह ै कक यात्रा कर रहे व्यजियों की जनगरानी के जलए रायय सरकारें जिजभन्न 

ईपायों तथा जनयमों को जनधामररत कर सकती हैं। 

 आस ऄजधजनयम के ऄंतगमत बनाए गए जनयमों या अदशेों के ईल्लघंन पर भी दंड की व्यिलथा की गइ ह।ै  

 हालांकक, यह “खतरनाक”, “संरूरामक” या “संरूरामक रोगों”, या ककसी “महामारी” की व्यायया नहीं करता ह।ै 

 राययों िारा आस ऄजधजनयम को कोजिड-19 महामारी के दौरान लॉकडाईन लगान ेके जलए कायामजन्ित ककया गया था। 
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6. पोषण और लिच्छता (Nutrition and Sanitation) 

िजैिक पोषण ररपोटम 2020 िारा भारत में जन्न जलजखत रुझानों पर प्रकाश डाला गया है : 

 िजैिक पोषण लक्ष्य: भारत सभी चार पोषण संकेतकों, यथा- रठगनापन, रिाल्पता, ऄजतिजन और ऄनन्य लतनपान लक्ष्यों को 

प्राप्त करने में ऄसमथम रहेगा। 

 रठगनापन और दबुलापन (Stunted and wasted): भारत में 5 िषम से कम अयु के 37.9% बच्चे रठगनेपन और 20.8% दबुलेपन 

से ग्रजसत हैं, जबकक आस संदभम में एजशया का औसत रूरमशः 22.7% और 9.4% ह।ै  

o रठगनेपन से संबंजधत ऄसमानताएँ सुलपष्ट हैं, शहरी क्षेत्रों की तुलना में ग्रामीण क्षेत्रों में रठगनेपन का प्रभाि 10.1% ऄजधक ह।ै 

 ऄल्प िजन (Underweigh): िषम 2000 और 2016 के मध्य, ऄल्प िजन (अयु की तुलना में कम िजन) की दर लडकों के संदभम में 

66.0% से घटकर 58.1% और लडककयों के संदभम में 54.2% से कम हो कर 50.1% तक हो गइ है। 

o हालांकक, यह ऄभी भी एजशयाइ औसत की तुलना में ईच्च ह ै(जहां एजशया में लडकों के संदभम में यह 35.6% और लडककयों के 

संदभम में 31.8% ह)ै। 

 ऄजतिजन (Overweight): िषम 2015 तक, 5 िषम से कम अयु के बच्चों में ऄजधक िजन के राष्ट्रीय प्रसार का लतर 2.4% रहा है, जो 

िषम 2006 में 1.9% था। 

 ियलक पोषण: भारत की ियलक अबादी भी कुपोषण के बोझ से ग्रजसत ह।ै 

o प्रजनन क्षमता युि अयु की 51.4% मजहलाएं रिाल्पता (एनीजमया) से ग्रजसत हैं। 

o 9.1% ियलक तथा 8.3% मजहलाएं मधुमेह से ग्रजसत हैं। 

o 5.1% मजहलाएं और 2.7% पुरुष मोटापे से ग्रजसत हैं। 

िजैिक पोषण लक्ष्य 

िषम 2012 में, जिि लिाल्य सभा प्रलताि िारा मातृ, जशशु और बाल पोषण पर एक व्यापक कायामन्ियन योजना ऄपनाने का समथमन 

ककया गया था। आसके तहत िषम 2025 तक छह िैजिक पोषण लक्ष्यों का एक समुच्चय जनधामररत ककया गया था, यथा- 

 5 िषम से कम अयु के रठगनपेन (अयु के सापेक्ष कम लम्बाइ) से ग्रजसत बच्चों की संयया में 40% की कमी करना; 

 प्रजनन क्षमता युि अयु की रिाल्पता स ेग्रजसत मजहलाओं की संयया में 50% तक की कमी करना; 

 जन्म के समय ऄल्प िजन िाले बच्चों की संयया में 30% की कमी करना; 

 यह सुजनजश्चत करना कक बाल्यािलथा में िजन में ऄजधक िजृद्ध न हो; 

 प्रथम 6 महीनों में लतनपान की दर को कम से कम 50% तक ब़िाना; 

 बाल्यिलथा के दबुलपेन (उंचाइ के ऄनसुार कम िजन) को 5 प्रजतशत से कम करना। 

6.1. भखू (Hunger) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, ग्लोबल हंगर आंडेक्स (िैजिक भूख सूचकांक) जारी ककया गया। 

ग्लोबल हंगर आंडेक्स के बारे में 

 ग्लोबल हंगर आंडेक्स (GHI) िैजिक, क्षेत्रीय और राष्ट्र लतर पर भूख को व्यापक रूप से मापने एिं रैक करने के जलए तैयार ककया 

गया एक ईपकरण ह।ै ईच्च अय िाले दशेों को GHI में शाजमल नहीं ककया जाता ह।ै 

 GHI को िषम 2000 के बाद से िले्थगंरजहल्फे (Welthungerhilfe) (हाल ही में कंसनम िल्डमिाआड के साथ साझेदारी में) िारा 

जारी ककया जाता ह।ै 

 GHI के तहत जिजभन्न राष्ट्रों को 100 ऄंकों के पैमाने पर रैंक प्रदान ककया जाता है, जजसमें “0” लकोर को सबसे ऄच्छा (हगंर की 

ऄनुपजलथजत) ह ैऔर “100” लकोर को सबसे खराब माना जाता ह।ै हालांकक, कोइ भी राष्ट्र आन चरम िालतजिकताओं की श्रेणी में 

शाजमल नहीं ह।ै 

GHI और भारत 

 ग्लोबल हगंर आंडेक्स (GHI) पर भारत िषम 2010 के 95िें लथान से िषम 2019 में 102िें लथान पर अ गया ह।ै 
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 भारत में 5 िषम स ेकम अय ुके बच्चों की मतृ्य ुदर में सधुार हुअ ह।ै 

 भारत में बच्चों में दबुलापन की दर (child wasting rate) जिि में ककसी भी राष्ट्र के सदंभम में ऄत्यजधक ईच्च (20.8 प्रजतशत) ह।ै 

भारत में बच्चों में रठगनपेन की दर (child stunting rate) 37.9 प्रजतशत है और आसे ऄत्यतं ईच्च श्रणेी के ऄंतगमत िगीकृत ककया 

गया ह।ै 

 भारत में, 6 स े23 माह के सभी बच्चों में स ेकेिल 9.6 प्रजतशत बच्चों को न्यनूतम लिीकायम अहार प्राप्त होता ह।ै 

 ररपोटम में यह भी कहा गया ह ैकक "लिच्छ भारत" ऄजभयान के बािजदू खलुे में शौच की प्रथा ऄभी भी जारी ह।ै यह जलथजत लोगों के 

लिाल्य को खतरे में डालती ह ैऔर फललिरूप बच्चों की िृजद्ध एिं जिकास के समक्ष जोजखम ईत्पन्न होता है, क्योंकक आससे पोषक 

तत्िों को ग्रहण करने की ईनकी क्षमता प्रभाजित होती ह।ै 

हंगर (भखू) की समलया स ेजनपटन ेहतेु नीजतगत ऄनसुशंाएँ 

 सिामजधक सभुदे्य समहूों और क्षते्रों के मध्य लचीलेपन एि ं ऄनकूुलन को प्राथजमकता प्रदान करना: संदभम-जिजशष्ट ऄनुकूलन 

रणनीजतयों को जिकजसत और कायामजन्ित करने हतेु सरकारों को िैजिक-दजक्षण में सुभेद्य समुदायों (जैसे- लघु एिं सीमांत कृषकों) के 

जलए जिशेष जनिेश करना चाजहए। ये रणनीजतयां खाद्य एिं पोषण सुरक्षा और खाद्य अत्म-जनभमरता को सुद़ृि बनाएंगी।  

 अपदाओं के प्रजत बेहतर तयैारी और ऄनकुरूरया: सरकारों को जिशेष रूप से चरम मौसमी घटनाओं के प्रजत सुभेद्य क्षेत्रों में अपदा की 

रोकथाम और अपदा जोजखम न्यनूीकरण हतेु जनिेश में िृजद्ध करनी चाजहए। आसमें प्रारंजभक चेतािनी और ऄनुकरूरया प्रणाली में 

जनिेश, पूिामनुमान-अधाररत जित्तपोषण तंत्र तथा ऄनुकूजलत ऄिसंरचना शाजमल हैं। 

 जलिायु पररितमन के शमन हते ुकारमिाइ करना: सभी राष्ट्रों, जिशेष रूप से ईच्च अय िाले राष्ट्रों, को तत्काल प्रभाि से एजेंडा 2030 

और पेररस समझौते के प्रजत ईनकी प्रजतबद्धताओं को पूरा करना चाजहए। ईन्हें ऄपेक्षाकृत ऄजधक महत्िाकांक्षी ईपायों को लाग ू

करना चाजहए, जैसे कक उजाम क्षेत्र का गैर-काबमनीकरण करना, हररत ऄिसंरचना का जनमामण करना और काबमन प्रच्छादन में िृजद्ध 

करना। 

 खाद्य प्रणाजलयों को रूपातंररत करना: सरकारों को संधारणीय ईत्पादन प्रणाली ि पौजष्टक खाद्य पदाथों के ईपभोग को ब़िािा और 

खाद्य पदाथों के नुकसान ि बबामदी में कमी करनी चाजहए। 

o FAO (कृजष एिं खाद्य संगठन) िारा प्रकाजशत लटेट ऑफ एग्रीकल्चर ररपोटम  में पाया गया ह ैकक िैजिक लतर पर, जिि का 

लगभग 14 प्रजतशत भोजन फसल कटाइ के पश्चात् नष्ट हो जाता ह।ै फसल कटाइ के पश्चात्, जिजभन्न लतरों पर फलों, सजलजयों, 

और पशु-अधाररत ईत्पादों की बबामदी के कारण कुल सूक्ष्म पोषक तत्िों का लगभग 60 प्रजतशत ऄंश नष्ट हो जाता है। 

 ऄसमानता को दरू करना: जनधमनता और मौजूदा ऄसमानताओं को कम करने के ईपाय, सिामजधक सुभेद्य लोगों के मध्य जलिायु 

पररितमन के प्रभािों के प्रजत लचीलापन लथाजपत करने हतेु महत्िपूणम हैं। आसजलए, सरकारों को ग्रामीण जिकास, सामाजजक सुरक्षा, 

लिाल्य सेिाओं और जशक्षा के क्षेत्र में होने िाले जनिेश में ईल्लेखनीय िृजद्ध करनी चाजहए। 

6.1.1. खाद्य सुरक्षा (Food Security)  

कुपोषण का जतहरा बोझ   

सरु्वियों में क्यों? 

संयुि राष्ट्र बाल कोष (यूजनसेफ/UNICEF) ने ऄपनी 'लटेट ऑफ द िल्ड्सम जचल्रन' ररपोटम जारी की 

ह।ै आसका शीषमक “बचे्च, भूख और पोषण- एक पररिर्वतत जिि में बेहतर जिकास” (Children 

Food and Nutrition- Growing Well in a Changing World) ह।ै 

कुपोषण का जतहरा बोझ क्या है? 

 ऄल्प-पोषण 

o रठगनापन (Stunting): यकद बच्चों की अयु के अधार पर ईनकी लंबाइ जिि लिाल्य 

संगठन (WHO) के बाल जिकास मानक “मध्यम” से कम है, तो ईन्हें लटंटेड (रठगनेपन से 

ग्रजसत) के रूप में पररभाजषत ककया जाता है। यह एक लपष्ट संकेत ह ैकक ककसी दशे में बच्चों 

का जिकास ईजचत रीजत से नहीं हो रहा है। साथ ही, यह ऄतीत में व्याप्त िंचना और 

भािी गरीबी दोनों का सूचक है। 

o दबुलापन (Wasting): लंबाइ के ऄनुपात में ऄल्प िजन, ऄजधकाँश मामलों में ऄत्यजधक 

भुखमरी और/या गंभीर बीमारी को आंजगत करता है। सामान्य धारणा के जिपरीत, 

िालतजिकता यह ह ैकक दबुलेपन से ग्रजसत बच्चों की सिामजधक संयया एजशया में है, न कक 
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अपात जलथजतयों का सामना कर रह ेदशेों में। 

 जहडन हगंर िलतुतः जिटाजमनों और खजनजों की कमी को आंजगत करता है, जजससे मजहलाओं तथा 

बच्चों को क्षजत पहुँचती हैं। अयरन के ऄभाि से बच्चों की सीखने की क्षमता कम हो जाती ह ैऔर 

अयरन की कमी से होने िाली रिाल्पता (एनीजमया) स ेमजहलाओं में प्रसि के दौरान या ईसके 

तुरंत बाद ईनकी मृत्यु का खतरा ब़ि जाता ह।ै 

 बच्चों में ऄजधक िजन से ईनमें टाआप-2 मधुमेह, हीन भािना (stigmatization) और ऄिसाद 

अरंजभक ऄिलथा में ही प्रकट हो सकते हैं तथा यह गंभीर लिाल्य एिं अर्वथक पररणामों के साथ 

ियलक ऄिलथा में मोटापे का एक द़ृि सूचक है। 

कुपोषण के जतहरे बोझ के चालक 

 आस चुनौती के कें द्र में एक खजंडत खाद्य प्रणाली जिद्यमान है, जो बच्चों के लिाल्यपूणम जिकास हतेु 

अिश्यक अहार प्रदान करने में जिफल रहती है। खाद्य प्रणाली- "भोजन के ईत्पादन, प्रसंलकरण, जितरण, तैयारी और ईपभोग" में 

समाजिष्ट सभी तत्ि और गजतजिजधयाँ ऄजधक जरटल होती जा रही हैं। 

 िैिीकरण खाद्य जिकल्पों और पसदं को पररिर्वतत कर रहा ह:ै जिि भर में प्रसंलकृत खाद्य जबरूरी का 77% केिल 100 जिशाल 

कंपजनयों िारा जनयंजत्रत ह।ै 

 शहरों में, ऄजधकांश जनधमन बच्चे ‘फूड डेजटम’ (food deserts) (शहर का िह जहलसा, जहाँ िहनीय या ईच्च गुणित्ता िाले ताजे खाद्य 

पदाथों को खरीदना करठन ह)ै में रहते हैं तथा िे लिलथ भोजन जिकल्पों की ऄनुपजलथजत का सामना करते हैं या “फूड लिॉम्प” (food 

swamps) (फालट फूड ि जंक फूड की बहुलता िाले क्षेत्र) में रहते हैं, जहाँ ईच्च कैलोरी ि जन्न  पोषक तत्िों िाले प्रसंलकृत खाद्य 

पदाथों की बहुतायत होती ह।ै 

 जनधमनता: जनधमन पररिार जन्न  गणुित्ता यिु भोजन का चयन करत ेहैं, जजनकी लागत कम होती ह।ै जनधमनता और ऄपिजमन के 

कारण सिामजधक िंजचत बच्चे कुपोषण के सभी रूपों के सबसे बडे जोजखम का सामना करते हैं। 

 जलिायिुीय अघात, जैि जिजिधता का ह्रास तथा जल, िायु और मृदा प्रदषूण, लाखों बच्चों एिं युिाओं, जिशेष रूप से जनधमनों के 

मध्य पोषण की संभािनाओं को नकारात्मक रूप से प्रभाजित कर रहे हैं। 

जतहरे बोझ स ेजनपटन ेके जलए नीजतगत ऄनशुसंाएं:  

 पौजष्टक भोजन की मागं करने हतेु पररिारों, बच्चों और यिुाओं को सशि करना: पौजष्टक खाद्य पदाथों की मांग को प्रोत्साजहत करने 

से अशय न केिल ईपभोिाओं को संतुजलत अहार के लाभों के जिषय में जशजक्षत करना है, बजल्क सांलकृजतक और सामाजजक 

अकांक्षाओं का लाभ भी ईठाना है। 

 बच्चों के जलए ईजचत ईपाय करने हतेु खाद्य अपरू्वतकतामओं को प्ररेरत करना: केिल मांग पयामप्त नहीं है; लिलथ भोजन सरलता से 

ईपललध, िहनीय, सुरजक्षत और सगुम होना चाजहए। सरकारों को सभी ईत्पादकों और अपूर्वतकतामओं के जलए एक जनष्पक्ष पररिेश 

का सृजन करना चाजहए तथा ईनके कायों का बच्चों के सिोत्तम जहतों के साथ संरेखण सुजनजश्चत करने हेतु सहायता करनी चाजहए। 

 सभी बच्चों के जलए लिलथ भोजन पररिशेों का जनमामण करना: व्यजिगत और बाह्य खाद्य पररिेश ऐसे लथान हैं जहाँ बच्चे तथा ईनके 

दखेभालकताम भोजन प्रणाली के साथ ऄंतसांबंजधत होते हैं। यद्यजप अपूर्वत और मांग, खाद्य पररिेशों को अकार प्रदान करते हैं, 

तथाजप संदभम के ऄनुसार ईपयुि कायमिाही, जैसे- ऄजनिायम रंट-ऑफ-पैक लेबजलग, शोषणकारी जिपणन प्रथाओं के जिरुद्ध सुरक्षा 

अकद बच्चों के पौजष्टक अहार के ऄनुकूल खाद्य पररिेशों के सृजन में सहायक हो सकते हैं। 

 प्रत्यके बच्चे के जलए पोषण पररणामों में िजृद्ध करन ेहते ुसहायक प्रणाजलयों को सघंरटत करना: साथ ही, पोषण सेिाओं का जितरण 

सुजनजश्चत करने, पोषण प्रथाओं को बेहतर बनाने और जनजश्चत पोषण पररणामों को प्राप्त करने के जलए भोजन प्रणाजलयों एिं 

जन्न जलजखत चार ऄन्य महत्िपणूम प्रणाजलयों को भी संघरटत करना चाजहए: 

 लिाल्य; जल एि ंसजैनटेशन (लिच्छता); जशक्षा तथा सामाजजक सुरक्षा प्रणाजलयों को समजन्ित रूप से हलतक्षेप करना चाजहए। 

 बच्चों के पोषण के जलए एक प्रणालीगत दजृष्टकोण, बच्चों और पररिारों की संतुजलत एिं लिलथ अहारों तक पहुंच सुजनजश्चत करने 

में सहायता कर सकता ह ैतथा बच्चों को ईन पोषण सेिाओं की अपूर्वत सुजनजश्चत कर सकता है, जजनकी ईन्हें ईनकी पूणम क्षमता 

तक जिकजसत होने हतेु अिश्यकता होती ह।ै 

 कायमिाही को जनदजेशत करने और प्रगजत की जनगरानी हेत ुबेहतर गणुित्ता िाल ेडेटा का जनयजमत रूप स ेएकत्रण, जिश्लेषण और 

ईपयोग करना: जीिन के प्रत्येक चरण में बच्चों, ककशोरों और मजहलाओं के अहार एिं पोषण के बारे में हमारी जानकारी को जिलतृत 

करने हतेु डेटा संग्रह जिजधयों तथा बारंबारता को ऄिश्य रूपांतररत करना चाजहए। डेटा प्रणाजलयों को ईत्तरदायी होना चाजहए और 

डेटा साझाकरण की संलकृजत तथा पारदर्वशता जिकजसत होनी चाजहए। 
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6.2. लिच्छ भारत जमशन (ग्रामीण) (जितीय चरण) {Swachh Bharat Mission (Gramin) [Phase II] 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, जल शजि मतं्रालय िारा लिच्छ भारत जमशन (ग्रामीण) का जितीय चरण अरंभ ककया गया ह।ै 

पोषण के जलए ईजचत लिच्छता का महत्ि 

 जन्न लतरीय लिच्छता के पररणामलिरूप बच्चे कुपोषण और रठगनपेन (stunting) से ग्रजसत हो जाते हैं। आसके जलए जन्न जलजखत 

कारक ईत्तरदायी हैं- 

o ऄजतसार (Diarrhoea): यह कुपोषण का कारक और पररणाम दोनों ह।ै यह बच्चों के सामान्य जिकास एिं िजन में िृजद्ध को 

रोकता है, जबकक कुपोषण के कारण ऄजतसार की घटनाओं की अिृजत्त और ऄिजध ब़ि जाती ह।ै 

o पयामिरणीय अतं्रजिकृजत (Environmental Enteropathy): यह रोग अंतों में कइ पररितमनों को ईत्तेजजत करता है, जो 

भोजन, जिटाजमन और खजनजों के सामान्य ऄिशोषण को ऄिरोजधत करते हैं। पयामिरणीय अंत्रजिकृजत को रठगनेपन का एक 

प्रमुख जोजखम कारक माना जाता ह।ै 

o परजीिी ि अतं्रकृजम (Parasitic and intestinal worms): जसलटोसोजमयाजसस (schistosomes) (दजूषत जल में नहाने 

या ईसे पीन े से होता ह)ै और ईदर कृजम (helminths) (मल से दजूषत जमट्टी के माध्यम से प्रसाररत होते हैं) जैसे रोग ि 

परजीिी रि की कमी एिं भूख को कम कर दतेे हैं तथा दोनों ही बच्चे के पोषण की जलथजत को नकारात्मक रूप से प्रभाजित 

करते हैं। 

 आस प्रकार, ईजचत लिच्छता बच्चों में ऄजतसार और परजीजियों िारा ईत्पन्न रोगों तथा अतंों के जिकास को हो रही क्षजत को रोककर 

बच्चों में कुपोषण एि ंरठगनपेन को कम कर सकती ह।ै 

o जिि लिाल्य संगठन (WHO) के ऄनुसार, सभी प्रकार के कुपोषण में लगभग 50 प्रजतशत भाग ऄपयामप्त एिं दजूषत जल ि 

लिच्छता और लिाल्य काररता के ऄभाि के प्रत्यक्ष पररणाम के रूप में जनरंतर ऄजतसार (दलत) या अतं्रकृजमयों के संरूरमण स े

सबंद्ध होता ह।ै 

o WHO के ऄनुसार, खुले में शौच के ईन्मूलन से ग्रामीण ऄजधिासों में रठगनपेन में 4 से 37 प्रजतशत की कमी तथा शहरी 

ऄजधिासों में 20 स े46 प्रजतशत की कमी करने में सहायता जमलती है। 

लिच्छ भारत जमशन (ग्रामीण) (जितीय चरण) के बारे में  

 लिच्छ भारत जमशन (ग्रामीण) के जितीय चरण को िषम 2020-21 स ेिषम 2024-25 तक जमशन मोड में लागू ककया जाएगा। आस 

ऄिजध हतेु कुल ऄनुमाजनत पररव्यय 1,40,881 करोड रुपये होगा।   

o सभी घटकों के जलए कें द्र और राययों के मध्य जित्त सहभाजन पूिोत्तर राययों, जहमालयी राययों ि संघ शाजसत प्रदशे जम्मू-

कश्मीर के जलए 90:10, ऄन्य राययों के जलए 60:40 तथा ऄन्य संघ शाजसत प्रदशेों के जलए 100:0 के ऄनुपात में होगा। 

o यह “खुल ेमें शौच स ेमिु प्लस (ODF Plus)” गांिों का दजाम प्राप्त करने के जलए लिच्छता सुजिधाओं को पररपूणम करने हतेु 

जिजभन्न जित्त-पोषण लतरों तथा कें द्र और रायय सरकारों की जिजिध योजनाओं के मध्य एकीकरण के एक निीन मॉडल का 

ईपयोग करेगा।  

लिच्छ भारत जमशन (SBM)- ग्रामीण   

 SBM-ग्रामीण िलतुतः लिच्छ भारत जमशन का एक ईप-ऄजभयान है, जजसे जल शजि मतं्रालय िारा कायामजन्ित ककया जा रहा ह।ै 

 आसके ईद्देश्य जन्न जलजखत हैं; 

o साफ-सफाइ ि सैजनटेशन को प्रोत्साहन और खुले में शौच करने की प्रथा के ईन्मूलन के माध्यम से जीिन की सामान्य गुणित्ता 

में सुधार करना। 

o लिच्छ भारत के लक्ष्य को प्राप्त करने हतेु ग्रामीण क्षेत्रों में लिच्छता किरेज को त्िररत करना। 

o समुदायों तथा पंचायती राज संलथाओं को जागरूकता सृजन एिं लिाल्य जशक्षा के माध्यम से सतत सैजनटेशन प्रथाओं और 

सुजिधाओं के ऄंगीकरण हतेु प्रेररत करना। 

o लागत प्रभािी प्रौद्योजगकी को प्रोत्साहन प्रदान करना।  

o िैज्ञाजनक जिजध िारा ठोस ऄपजशष्ट प्रबंधन पर ध्यान कें कद्रत करते हुए समुदाय प्रबंजधत लिछता प्रणाजलयों का जिकास करना।  

o लैंजगक समानता पर महत्िपूणम सकारात्मक प्रभाि ईत्पन्न करना तथा जिशेष रूप से हाजशए पर जलथत समुदायों में लिच्छता 

संबंधी सुधार को ब़िािा देकर सामाजजक समािेशन को ब़िािा दनेा।  

SBM-ग्रामीण (चरण-1) की सफलता ररपोटम: SBM योजना के कायामन्ियन के ईपरांत से 10 करोड व्यजिगत शौचालयों का जनमामण 
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ककया जा चुका ह।ै आसके पररणामलिरूप, सभी राययों के ग्रामीण क्षते्रों िारा 2 ऄक्टूबर 2019 तक लित: ODF दजाम प्राप्त करने की 

घोषणा की गइ ह।ै   

 लिच्छ भारत जमशन के जितीय चरण के घटक: 

o व्यजिगत घरेलू शौचालयों और सामुदाजयक लिच्छता पररसरों का जनमामण करना। 

o शौचालयों का पुनःसंयोजन (Retrofitting) करना।  

o ठोस ऄपजशष्ट प्रबंधन के जलए कायम करना: 

 जैि-जन्न ीकरणीय ऄपजशष्ट प्रबधंन: आसमें घरेलू और सामुदाजयक लतर पर खाद जनमामण और गोबर-धन (गैल्िनाआजजग 

ऑगेजनक बायोएग्रो ररसोसेज-धन/GOBAR-dhan) योजना का ईपयोग करना समाजिष्ट है। गोबर-धन योजना के तहत 

ककसानों और पररिारों को अर्वथक एिं संसाधन संबंधी लाभ प्रदान करने के जलए जैि-ऄपजशष्ट को बायोगैस तथा जैि 

घोल (slurry) में पररिर्वतत ककया जाता ह।ै 

 प्लाजलटक ऄपजशष्ट प्रबंधन।  

o तरल ऄपजशष्ट प्रबंधन के जलए कायम करना: गे्र-िाटर और ‘मल गाद प्रबंधन’ (Faecal Sludge Management)। 

 कायामन्ियन के जलए मागमदशमक जसद्धातं: 

o यह सुजनजश्चत करना कक कोइ िंजचत न रह।े   

o ठोस और तरल ऄपजशष्ट प्रबंधन (Solid and Liquid Waste Management: SLWM) के जलए सामुदाजयक पररसंपजत्तयों 

को प्राथजमकता दी जाए और जित्तपोजषत ककया जाए। 

o जहां भी संभि हो िहाँ मौजूदा SLWM ऄिसंरचना का ईपयोग ककया जाए।  

o पुनरुपयोग से संबंजधत SLWM गजतजिजधयों को ब़िािा कदया जाए। 

o ऄन्य योजनाओं के साथ एकीकरण: 

 ग्र-ेिॉटर प्रबंधन के जलए जल जीिन जमशन;  

 पररसम्पजत्तयों के सह-जित्त पोषण के जलए जित्त अयोग की जनजधयां; 

 जनजधयों और कायम करने िालों के रूरमिेशन (dovetailing) के जलए महात्मा गाधंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोज़गार गारंटी 

योजना (MGNREGS); 

 फील़्ड में कायम करने िाले कामगारों के कौशल जिकास के जलए कौशल जिकास और ईद्यजमता मंत्रालय; 

 व्यिहारजन्य पररितमन संचार के जलए साधनों के रूप में कायम करने हतेु लियं सहायता समूहों का समािेश करने के जलए 

राष्ट्रीय ग्रामीण अजीजिका जमशन (NRLM); 

 गोबर-धन (GOBAR-Dhan) पररयोजनाओं के जलए नइ राष्ट्रीय बायोगसै और जजैिक खाद कायमरूरम (NNBOMP) 

योजना तथा ककफायती पररिहन की कदशा में सतत िकैजल्पक ईंधन (Sustainable Alternative Towards 

Affordable Transportation: SATAT) योजना।  

o व्यापार मॉडल का ईपयोग करना / लि-संधारणीय अय मॉडल का जनमामण करना।  

o संचालन और रखरखाि जनयोजन के ऄजनिायम ऄियि होने चाजहए।  

o न्यून पररचालन और रखरखाि लागतों िाली प्रौद्योजगककयों को प्रोत्साजहत करना चाजहए।  

o ऄजधकतम अर्वथक दक्षता के जलए राययों हतेु लचीलापन और गाँिों के समूह (क्ललटर) जनर्वमत करना चाजहए।  

o गंगा नदी और ऄन्य जल जनकायों के तटों पर जलथत गाँिों को प्राथजमकता प्रदान करना अिश्यक है। 

ऄिरोध 

 जल की ऄनुपललधता। 

 संचालन और रखरखाि से संबंजधत मुद्दे। 

 ऄपजशष्ट का गैर-पृथक्करण, संग्रह के जलए ऄपयामप्त ऄिसंरचना, पृथक ककए गए ऄपजशष्ट का पररिहन और प्रसंलकरण, ऄपजशष्ट का 

जिकें द्रीकृत ईपचार, नकदयों में ऄनपुचाररत ऄपजशष्टों का जिसजमन अकद। 

 लोगों के मध्य व्यिहार के प्रारूप में अए पररितमन को संधारणीय बनाए रखना। 

लिच्छ भारत जमशन ग्रामीण (SBMG) के जितीय चरण का महत्ि: 

 पररिर्वधत जनजध (Enhanced funds): दशे भर की ग्राम पंचायतों को आन जनजधयों तक पहुचं प्राप्त होगी तथा आन जनजधयों के 

ऄजधक कुशलतापूिमक ईपयोग हतेु कदशा-जनदशे भी जारी ककए जाएंगे। 
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 सधंारणीय लाभ (Sustaining gains): आस कायमरूरम के प्रथम चरण में जनर्वमत शौचालयों तक पहुचं एिं ईपयोग में सतत िृजद्ध पर 

बल कदया गया ह।ै 

 दशे की प्रत्येक ग्राम पंचायत में प्रभािी ठोस और तरल ऄपजशष्ट प्रबधंन (solid and liquid waste management : SLWM) 

सुजनजश्चत करना। 

 घरेलू शौचालयों और सामुदाजयक शौचालयों के जनमामण के माध्यम से रोजगार सजृन एिं ग्रामीण ऄथमव्यिलथा को गजत प्रदान 

करना। 

 जनजधयों का कुशल ईपयोग: यह सरकारी योजनाओं के ऄजभसरण, नइ तकनीकों के ईपयोग अकद के माध्यम से सुजनजश्चत ककया 

जाएगा। 

 शौचालयों के जनमामण स ेअग ेब़िना: कुशल ठोस और ऄपजशष्ट प्रबंधन की ओर अगे ब़िने में सहायता प्राप्त होगी। 

अग ेकी राह 

जल शजि मतं्रालय िारा 10 िषीय ग्रामीण सजैनटेशन रणनीजत (2019-2029) का शुभारंभ ककया गया ह।ै यह लिच्छ भारत जमशन-

ग्रामीण (SBM-G) के तहत लिच्छता (सजैनटेशन) सबंंधी व्यिहारजन्य पररितमन को लथाजयत्ि प्रदान करने और ठोस एिं तरल ऄपजशष्ट 

प्रबंधन तक पहुचं ब़िाने पर कें कद्रत ह।ै 

 जिकास भागीदारों, नागररक समाज और ऄंतर-सरकारी साझेदारों के साथ सभंाजित सहयोग। यह लिच्छता जित्तपोषण के निाचारी 

प्रजतमानों पर भी प्रकाश डालता है। 

 माजसक धमम ऄपजशष्ट प्रबंधन सजहत माजसक धमम लिच्छता प्रबंधन पर रायय-जिजशष्ट रणनीजतया,ं जजनकी ODF प्लस रणनीजत के 

ऄंतगमत सहायता की जा सकती ह।ै 

 ग्राम पचंायतों की भजूमका: जिशेषकर प्लाजलटक ऄपजशष् ट का प्रबंधन करने के संबंध में गांिों में स्रोत पर ऄपजशष् ट का पृथक्करण आस 

रणनीजत का प्रमुख ईद्देश्य होगा। आसके ऄजतररि, ग्राम पंचायतों को सैजनटेशन ऄिसंरचना का पररचालन और ऄनुरक्षण सुजनजश्चत 

करने में भी महत्िपूणम भूजमका का जनष्पादन करना ह।ै 

 ग्राम पंचायतों को जनरीक्षण साम्यम और सहायता प्रदान करने के जलए जजला-लतरीय प्रजशक्षण प्रबधंन आकाइ (TMU) की लथापना 

की जाएगी ताकक ग्राम पंचायत सैजनटेशन ऄिसंरचना का पररचालन और ऄनुरक्षण सुजनजश्चत करने में सक्षम हो सकें । ग्राम पंचायतों 

से जल और सैजनटेशन ऄंतरालों का तीव्रता से अकलन करने की भी ऄपेक्षा की गयी ह।ै 

 जित्तपोषण की रणनीजत: जहां सरकारी जित्तपोषण, सैजनटेशन क्षेत्र में जित्तपोषण का प्राथजमक स्रोत है, िहीं रूपरेखा में ईजल्लजखत 

रणनीजत भी ODF प्लस गजतजिजधयों के जलए प्रशुल्कों के रूप में सामुदाजयक संसाधनों का रूरजमक रूप से लाभ ईठाकर िैकजल्पक 

लि-जित्तपोषण का सुझाि दतेी है।  

खुल ेमें शौच मुि + तथा खलु ेमें शौच मुि ++ (ODF+ and ODF++) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद की शहरी जिकास संबधंी लथायी सजमजत िारा लोक सभा के समक्ष एक ररपोटम प्रलतुत की गइ, जजसमें लिच्छ भारत 

जमशन (शहरी) (जितीय चरण) की प्रगजत का ईल्लेख ककया गया है। 

ODF, ODF + और ODF ++ के बीच ऄतंर 

 अिासन और शहरी कायम मंत्रालय के ऄनुसार ि ेशहर जजन्हें कम स ेकम एक बार ODF प्रमाजणत ककया जा चुका है, ODF 

प्रोटोकॉल्स के अधार पर लियं को SBM-ODF+ तथा SBM-ODF++ के रूप में घोजषत करने के पात्र हैं। 

ODF ODF+ ODF++ 

 ODF प्रोटोकॉल के तहत 

“ककसी शहर/िाडम को एक 

ODF शहर/िाडम के रूप में 

तभी सूचीबद्ध ककया 

जाएगा, यकद संपूणम कदन 

की ककसी भी ऄिजध के 

दौरान कोइ भी व्यजि खुल े

में शौच करता नहीं पाया 

 ODF+ प्रोटोकॉल के ऄंतगमत ककसी 

शहर, िाडम ऄथिा कायम क्षेत्र को 

ODF+ घोजषत ककया जा सकता है, 

यकद संपूणम कदन की ककसी भी ऄिजध के 

दौरान कोइ भी व्यजि खुल े में शौच 

और/या मतू्रत्याग करता नहीं पाया 

जाता ह।ै आसके ऄजतररि सामदुाजयक ि 

सािमजजनक शौचालय कायामत्मक एि ं

सवु्यिजलथत ऄिलथा में होन ेचाजहए।  

 ODF++ प्रोटोकॉल आस शतम को शाजमल 

करता ह ै कक “मल गाद/सपे्टेज़ और सीिजे 

(FSSS) का सुरजक्षत रूप से ईपचार एिं 

प्रबंध ककया जाता ह ै तथा आनसे 

ऄनुपचाररत मल गाद /सेप्टेज़ और सीिेज 

को नाजलयों, जल जनकायों ऄथिा खुले 

क्षेत्रों में ककसी भी प्रकार से  जिसर्वजत 

ऄथिा प्रिाजहत नहीं ककया जा रहा ह।ै 



  

 
 

72 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
स

ाम
ाज

ज
क

 म
ुद्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

जाता है।  

 ODF केिल शौचालयों पर 

कें कद्रत है।  

 ODF+ जल, रखरखाि और लिच्छता 

से युि शौचालयों पर कें कद्रत है।   

 ODF++ मल गाद और सपे्टेज़ प्रबधंन 

िाले शौचालयों पर ध्यान कें कद्रत करता 

ह।ै    

ODF+ एि ंODF++ का दजाम  

 लिच्छ भारत जमशन (शहरी) के चरण 1 के ऄंतगमत 65.81 लाख व्यजिगत घरेल ूशौचालयों का जनमामण ककया जा चुका है, जबकक 

लक्ष्य 59 लाख था। आसी प्रकार, सामुदाजयक/सािमजजनक शौचालयों की लजक्षत 5.08 लाख सीटों के जिपरीत 5.89 लाख सीटों का 

जनमामण ककया गया था। 

 ितममान में ऄपजशष्ट जनलतारण में लगभग तीन गनुा स ेऄजधक (60% तक) िजृद्ध हुइ है। 

 सैजनटेशन (सभी ULBs में खुले में शौच की प्रथा का ईन्मूलन): 

o 35 राययों/संघ शाजसत प्रदशेों ने ऄपने शहरी क्षेत्रों को ODF घोजषत ककया ह।ै  

o 4,320 ODF घोजषत शहरों के 4,137 ULBs को ODF प्रमाजणत ककया गया है।  

o 1,276 शहरों को ODF+ का दजाम प्राप्त ह।ै  

o 411 शहर को ODF++ का दजाम प्राप्त ह ैऄथामत् ऄभी तक केिल 10% शहर ही ODF++ के रूप में प्रमाजणत हैं।  

o सभी ULBs में 100% िैज्ञाजनक जिजध के माध्यम से ठोस ऄपजशष्ट का प्रबंधन ककया जा रहा ह।ै  

 आसके ऄजतररि, लिच्छ भारत जमशन (शहरी-2) के अगामी चरण में तीन प्रोटोकॉल्स, यथा- ODF+, ODF++ तथा जल+ को 

िषम 2024 तक पूरा ककया जाना है।  

o जल+ (Water Plus): आसकी घोषणा िषम 2019 में की गइ थी तथा यह जल के ईपचार ि पनुप्रमयोग िारा शौचालयों के 

लथाजयत्ि पर केजन्द्रत है। 
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7. जशक्षा (Education) 

भारत में जशक्षा की जलथजत (Status of Education in India) 

 जिद्यालयी जशक्षा के औसत िषम (Mean years of schooling) और जिद्यालयी जशक्षा के ऄपजेक्षत िषम (expected years of 

schooling): संयुि राष्ट्र जिकास कायमरूरम (UNDP) िारा जारी की गइ मानि जिकास ररपोटम- 2019 के ऄनुसार, भारत में िषम 

1990 और 2018 के मध्य, जिद्यालयी जशक्षा के औसत िषों में 3.5 िषम और जिद्यालयी जशक्षा के ऄपेजक्षत िषों में 4.7 िषों की 

ब़िोतरी हुइ है। 

नामाकंन जलथजत प्रजतशत 

कभी नामांककत नहीं हुए पुरुष: 11.0% 

मजहला: 16.6% 

जिगत शैक्षजणक िषम में नामांककत परंतु ितममान में ईपजलथत नहीं हो रह ेहैं।  पुरुष: 42.3% 

मजहला: 41.8% 

ितममान शैक्षजणक िषम में दाजखला जलया और ितममान में भाग नहीं जलया पुरुष : 0.4% 

मजहला: 0.4% 

ितममान में ईपजलथत हो रह ेहैं पुरुष: 46.2% 

मजहला: 41.2% 
 

राष्ट्रीय साजंययकी कायामलय (National Statistical Office: NSO) िारा अयोजजत राष्ट्रीय प्रजतदशम सिके्षण (National Sample 

Survey :NSS) के 75िें दौर में भारत में 3 से 35 िषम की अयु के व्यजियों के जलए साक्षरता दर, नामाकंन, ईपजलथजत और रॉपअईट 

(जिद्यालयी जशक्षा ऄिजध के दौरान जशक्षा का त्याग करना) के संबंध में जन्न जलजखत अंकडे एकजत्रत ककए गए हैं: 

 भारत में साक्षरता दर: 

o 7 िषम और ईससे ऄजधक अयु के व्यजियों में साक्षरता दर 77.7 प्रजतशत थी। 

o भारत में 15 िषम और ईससे ऄजधक अयु के लगभग 10.6 प्रजतशत लोगों ने स्नातक और ईससे उपर के लतर की जशक्षा पूणम कर 

ली थी। 

 नामाकंन की जलथजत: मजहलाओं िारा घरेलू गजतजिजधयों में संलग्नता और पुरुषों िारा अर्वथक गजतजिजधयों में संलग्नता को ितममान 

में जशक्षा में शाजमल नहीं होन ेका मयुय कारण माना गया ह।ै जबकक, जशक्षा में रुजच के ऄभाि को पुरुषों और मजहलाओं दोनों िारा 

ककसी भी शैक्षजणक संलथान में दाजखला नहीं लेने के प्राथजमक कारण के रूप में ईद्धृत ककया गया था। 

 जिद्यालय जशक्षा की जलथजत: 

लतर सकल ईपजलथजत ऄनपुात (Gross Attendance 

Ratio :GAR) 

रॉपअईट दर (Dropout rates) 

प्राथजमक पुरुष: 101.9 

मजहला: 100.4 

पुरुष: 8.5 

मजहला: 11.6 

ईच्च प्राथजमक/मध्य पुरुष: 94.7 

मजहला: 94.1 

पुरुष: 16.9 

मजहला: 18.3 

माध्यजमक पुरुष: 87.4 

मजहला: 85.1 

पुरुष: 20.4 

मजहला: 19.2 

ईच्च माध्यजमक पुरुष: 70.3 

मजहला: 65.9 

पुरुष: 10.1 

मजहला: 9.0 

 ईच्चतर जशक्षा की जलथजत: िषम 2018-19 के जलए ऄजखल भारतीय ईच्चतर जशक्षा  सिके्षण (All India Survey of Higher 

Education: AISHE) के ऄनुसार- 

o ईच्चतर जशक्षा में नामाकंन: भारत में ईच्चतर जशक्षा में (18-23 अयु िगम) सकल नामाकंन ऄनपुात (Gross Enrolment 

Ratio: GER) िषम 2017-18 के 25.8% से अजंशक रूप स ेब़ि कर िषम 2018-19 में 26.3% हो गया है, जजसमें पुरुषों की 

भागीदारी 26.3% और मजहलाओं की भागीदारी 26.4% ह।ै 
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o ईच्चतर जशक्षा सलंथानों की संयया: जििजिद्यालयों की संयया (िषम 2017-18 के 903 से ब़िकर िषम 2018-19 में 993 हो गइ 

ह)ै और ईच्चतर जशक्षा संलथानों की कुल संयया में भी िृजद्ध हुइ है। 

o घटता लैंजगक ऄतंराल: नामांककत जिद्यार्वथयों में 51.36% पुरुष और 48.64% मजहलाएं हैं, जो ईच्चतर जशक्षा में लैंजगक 

ऄंतराल में होने िाली कमी को दशामता ह।ै 

o सामाजजक जपछडापन: ऄनुसूजचत जाजतयों और ऄनुसूजचत जनजाजतयों के मध्य छात्र नामांकन रूरमशः 14.89% एिं 5.53% 

ह।ै ऄल्पसंययकों में, 5.23% छात्र मुजललम िगम के और 2.32% ऄन्य ऄल्पसंययक समुदायों के हैं। 

o कॉलजे घनत्ि (College density) ऄथामत प्रजत लाख योग्य अबादी पर कॉलेजों की संयया 28 के राष्ट्रीय औसत की तुलना में 

जबहार में 7 से कनामटक में 53 तक जभन्न-जभन्न ह।ै 

o केिल 2.5 प्रजतशत कॉलजे पीएचडी और 34.9% कॉलजे स्नातकोत्तर लतर के कायमरूरम ईपललध करिाते हैं।  

o यकद जनयजमत लतर के नामांकन पर ही जिचार ककया जाए तो जििजिद्यालयों और कॉलेजों में छात्र जशक्षक ऄनपुात (Pupil 

Teacher Ratio: PTR) 29 ह।ै 

7.1. नइ जशक्षा नीजत 2020 (New Education Policy 2020) 

सरु्वियों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्रीय मंजत्रमंडल िारा नइ जशक्षा नीजत (NEP) 2020 को ऄनुमोदन प्रदान ककया गया ह।ै  

पृष्ठभजूम  

 मइ 2016 में, पूिम मंजत्रमंडल सजचि लिगीय टी. एस. अर. सबु्रमडयन की ऄध्यक्षता में ‘नइ जशक्षा नीजत के जिकास के जलए सजमजत’ 

ने ऄपनी ररपोटम प्रलतुत की थी। आसके अधार पर, मानि संसाधन जिकास मंत्रालय (MHRD) ने ‘राष्ट्रीय जशक्षा नीजत के प्रारूप, 

2016 के जलए कुछ आनपुट (सुझािों) को तैयार ककया’ था।  

 जून 2017 में डॉ. के. कलतूरीरंगन की ऄध्यक्षता में ‘प्रारूप राष्ट्रीय जशक्षा नीजत हते ुसजमजत’ का गठन ककया गया था, जजसने प्रारूप 

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 2019 को प्रलतुत ककया था।  

 राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 2020 को परामशम की एक ऄभूतपूिम प्रकरूरया के ईपरांत तैयार ककया गया है, जजसमें 2.5 लाख ग्राम पंचायतों, 

6,600 प्रखंडों, 6,000 शहरी लथानीय जनकायों तथा 676 जजलों से जलए गए सुझािों को शाजमल ककया गया ह।ै  

 नइ नीजत का ईद्देश्य दशे में जिद्यालय और ईच्च जशक्षा प्रणाजलयों में पररितमनकारी सुधारों का पथ प्रशलत करना ह।ै यह नीजत 34 

िषम पुरानी राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 1986 को प्रजतलथाजपत करेगी। 

 जशक्षा नीजत का जिकास 

 जििजिद्यालय जशक्षा अयोग (1948-49) 

 माध्यजमक जशक्षा अयोग (1952-53) 

 डॉ. डी. एस. कोठारी की ऄध्यक्षता में जशक्षा अयोग (1964-66) 

 राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 1968 

 42िें संजिधान संशोधन ऄजधजनयम (1976) िारा जशक्षा को समिती सचूी में सजम्मजलत ककया गया। 

 राष्ट्रीय जशक्षा नीजत (NPE), 1986 

 राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 1986। आसे िषम 1992 में संशोजधत (कायमिाही कायमरूरम, 1992) ककया गया।  

 टी. एस. अर. सुब्रमडयम सजमजत की ररपोटम (2016) 

 डॉ. के. कलतूरीरंगन सजमजत की ररपोटम (2019) 

नइ जशक्षा नीजत 2020 का जिज़न  

 ऐसी जशक्षा प्रणाली लथाजपत करना, जो सभी को ईच्च गुणित्तायुि जशक्षा प्रदान करके एक समतामूलक तथा जीिंत ज्ञान से पररपूणम 

समाज की लथापना में योगदान कर सके।  

 ऄपने दशे के साथ एक द़ृि बंधन लथाजपत करते हुए मूल ऄजधकारों, कतमव्यों तथा संिैधाजनक मूल्यों के प्रजत सम्मान की एक गहन 

भािना का सृजन करना तथा पररिर्वतत होते जिि में ऄपनी भूजमका और ईत्तरदाजयत्िों के जिषय में सचेतन जागरूकता जिकजसत 

करना।  

 ऐसे कौशलों, मूल्यों एिं प्रिृजत्तयों को ऄंतर्विष्ट करिाना, जो मानिाजधकारों, सतत जिकास तथा अजीजिका और िैजिक कल्याण के 

प्रजत ईत्तरदायी प्रजतबद्धता का समथमन करते हों ि जजससे सही ऄथों में एक िैजिक नागररक का प्रजतजबबन होता हो।  



 

 
 

75 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020 के प्रमखु प्रािधान  

 िषम 2015 में भारत िारा ऄपनाए गए सतत जिकास एजेंडा, 2030 के लक्ष्य 4 (SDG4) में पररलजक्षत िैजिक जशक्षा जिकास एजेंडे 

के तहत िषम 2030 तक सभी के जलए “समािेशी और समतापूणम गणुित्तायुि जशक्षा को सुजनजश्चत करने तथा सभी लोगों के जलए 

जीिनपयांत ऄजधगम ऄिसरों को प्रोत्साजहत करने का प्रयोजन समाजिष्ट ककया गया है। आस प्रकार के ईत्कृष्ट लक्ष्य हतेु जशक्षण को 

समथमन एिं प्रोत्साहन प्रदान करने के जलए संपूणम जशक्षा तंत्र को पुनसांरजचत करने की अिश्यकता होगी ताकक सतत जिकास एजेंडे, 

2030 के सभी महत्िपूणम लक्ष्य और ईद्देश्य (SDGs) प्राप्त ककए जा सकें ।  

 यह राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020, 21िीं सदी की ऐसी प्रथम जशक्षा नीजत है, जजसका ईद्देश्य दशे की कइ जनरंतर व्यापक होती जा रही 

जिकास संबंधी ऄजनिायमताओं को पूणम करना ह।ै यह नीजत, जशक्षा के जिजनयमन और ऄजभशासन सजहत आसकी संरचना के सभी 

पहलुओं में संशोधन और सुधार करने का प्रलताि प्रलतुत करती है, ताकक एक ऐसी निीन प्रणाली का सृजन ककया जा सके, जो सतत 

जिकास लक्ष्य-4 (SDG4) सजहत 21िीं सदी की जशक्षा के महत्िाकांक्षी लक्ष्यों के ऄनुरूप हो तथा साथ ही साथ भारत की परंपराओं 

और मूल्यों को भी समाजिष्ट करती हो। भारत के जलए राष्ट्रीय जशक्षा नीजत का ईद्देश्य िषम 2040 तक ऐसे जशक्षा तंत्र का जिकास 

करना है, जो संपूणम जिि में ककसी से भी पीछे न हो तथा जजसमें सामाजजक और अर्वथक पृष्ठभूजमयों का भेद ककए जबना सभी 

जशक्षार्वथयों के जलए ईच्चतम गुणित्तायुि जशक्षा ईपललध हो। 

7.1.1. जिद्यालयी जशक्षा (School Education)  

अयाम   

प्रारंजभक बाल्यािलथा दखेभाल और जशक्षा 

(Early Childhood Care and 

Education: ECCE) 

ितममान जलथजत और मदु्दे: कइ करोड छोटे बच्चों, जिशेष रूप से सामाजजक-अर्वथक रूप 

से िंजचत पृष्ठभूजम के बच्चों को, गुणित्तायुि प्रारंजभक बाल्यािलथा देखभाल और जशक्षा 

(ECCE) प्राप्त नहीं होती ह।ै 

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020 के ऄतंगमत ककए गए प्रमखु प्रािधान 

 3-6 िषम के बच्चों के जलए जशक्षा की सािमभौजमक ईपललधता: 3-6 िषम के अयु िगम 

(बच्चे की मानजसक क्षमताओं के जिकास के जलए महत्िपूणम अयु चरण) के ऄब तक 

िंजचत रह ेबच्चों को जिद्यालयी पाठ्यरूरम के ऄंतगमत लाना।  

 ECCE अगंनिाजडयों और प्री-लकूलों के माध्यम स े प्रदान की जाएगी, जजनमें 

ECCE जशक्षाशास्त्र एिं पाठ्यरूरम में प्रजशजक्षत जशक्षक तथा अंगनिाडी कायमकताम 

भती ककए जाएंगे।  

 प्रारंजभक बाल्यािलथा दखेभाल और जशक्षा के कम से एक िषम को समाजिष्ट करने 

िाले प्री-लकूल संभाग को कें द्रीय जिद्यालयों एिं ऄन्य प्राथजमक जिद्यालयों (जिशषे 

रूप स ेिजंचत क्षते्रों में) में ऄंत:लथाजपत ककया जाएगा।  

 राष्ट्रीय शैजक्षक ऄनुसंधान और प्रजशक्षण पररषद (NCERT), 8 िषम की अयु तक 

के बच्चों के जलए प्रारंजभक बाल्यािलथा दखेभाल और जशक्षा के जलए राष्ट्रीय 

पाठयरूरम और शकै्षजणक ढाचंा (NCPFECCE) जिकजसत करेगी।  

 ECCE की योजना और कायामन्ियन, मानि संसाधन जिकास (HRD) मंत्रालय, 

मजहला एिं बाल जिकास (WCD) मंत्रालय, लिाल्य एिं पररिार कल्याण 

(HFW) मंत्रालय तथा जनजातीय कायम मंत्रालय िारा सयंिु रुप स े ककया 

जाएगा।  

बजुनयादी साक्षरता और सयंयात्मक ज्ञान की 

प्राजप्त  

ितममान जलथजत और मदु्दे: ितममान में, प्रारंजभक जिद्यालयों में िृहद ऄनुपात में छात्रों 

(जजनकी संयया 5 करोड से ऄजधक होने का ऄनुमान ह)ै ने बुजनयादी साक्षरता और 

संययात्मक ज्ञान की प्राजप्त नहीं की ह।ै तात्पयम यह है कक ईनमें मूलभूत पाठ को प़िने 

और समझने तथा जोडने ि घटाने जैसी अधारभूत संययात्मक संकरूरयाएं करने की 

क्षमता जिकजसत नहीं हो सकी ह।ै 

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020 के ऄतंगमत ककए गए प्रमखु प्रािधान  

 मानि ससंाधन जिकास मतं्रालय िारा प्रारंभ बजुनयादी साक्षरता और सयंयात्मक 



  

 
 

76 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
स

ाम
ाज

ज
क

 म
ुद्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

ज्ञान पर एक राष्ट्रीय जमशन: आसके ऄंतगमत, रायय/ संघ शाजसत प्रदशे िषम 2025 

तक सभी प्राथजमक जिद्यालयों में तीसरी कक्षा तक के सभी जशक्षार्वथयों के जलए 

सािमभौजमक बजुनयादी साक्षरता तथा सयंयात्मक ज्ञान की प्राजप्त हतेु एक 

कायामन्ियन योजना तैयार करेंगे।  

 राष्ट्रीय पलुतक संिधमन नीजत को भी तैयार ककया जाना ह,ै ताकक भौगोजलक क्षेत्रों, 

भाषाओं, लतरों और रचना-पद्धजतयों में पुलतकों की ईपललधता, प्राप्त सुजिधा, 

गुणित्ता तथा ईनका पठन सुजनजश्चत ककया जा सके।  

 बुजनयादी साक्षरता और संययात्मक ज्ञान के जिषय पर ईच्च गणुित्तापणूम ससंाधनों 

के राष्ट्रीय जनक्षपेागार को ‘ज्ञान साझा करन े हतेु जडजजटल ऄिसरंचना’ 

(दीक्षा/DIKSHA) पर ईपललध कराया जाएगा।  

सभी लतरों पर जिद्यालयी जशक्षा ऄिजध के 

दौरान ही जिद्यालय छोडन े (Dropouts) की 

दरों को कम करना तथा जिद्यालयी जशक्षा तक 

सािमभौजमक पहुचं को सजुनजश्चत करना  

 ितममान जलथजत: कक्षा 6-8 के जलए सकल नामांकन ऄनुपात (GER) 90.9% है, 

जबकक कक्षा 9-10 और 11-12 के जलए यह केिल रूरमशः 79.3% और 56.5% 

ह।ै आन अंकडों से यह संकेत प्राप्त होता ह ैकक बडी संयया में नामाकंकत छात्र कक्षा 

5 के ईपरातं और जिशेष रूप से कक्षा 8 के पश्चात, जिद्यालयी जशक्षा छोड दतेे हैं।  

o िषम 2017-18 में राष्ट्रीय प्रजतदशम सिेक्षण कायामलय (NSSO) के 75िें दौर 

के पररिारों पर ककए गए सिेक्षण के ऄनुसार, 6 स े 17 िषम अय ु िगम के 

जिद्यालयी जशक्षा छोड चुके लकूली बच्चों की सयंया 3.22 करोड थी।  

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020 के ऄतंगमत ककए गए प्रमखु प्रािधान  

आस नीजत का ईद्देश्य िषम 2030 तक प्री-लकूल स ेलेकर माध्यजमक लतर तक 100% 

सकल नामाकंन ऄनपुात (GER) प्राप्त करना है। यह ईपलजलध ऄर्वजत करने के जलए 

जन्न जलजखत पहलें कायामजन्ित की गइ हैं यथा:  

 प्रभािी तथा पयामप्त ऄिसरंचना प्रदान करना ताकक सभी जिद्यार्वथयों को सुरजक्षत 

और मनोनुकूल जिद्यालयी जशक्षा तक पहुंच प्राप्त हो सके।  

 राष्ट्रीय मुि जिद्यालयी जशक्षा संलथान (NIOS) और रायय मुि जिद्यालयों िारा 

प्रलततु मुि एि ं दरूलथ जशक्षा (ODL) कायमरूरम को, सामाजजक-अर्वथक रूप स े

िजंचत समहूों (SEDGs) पर जिशेष बल दतेे हुए जिलताररत और सशि ककया 

जाएगा।  

 परामशमदाताओं या भलीभाजंत प्रजशजक्षत सामाजजक कायमकतामओं के माध्यम स े

छात्रों तथा साथ ही साथ ईनकी जशक्षा के लतर की जनगरानी करना।  

पाठ्यरूरम और जशक्षाशास्त्र  ितममान जलथजत: दशे की जशक्षा प्रणाली केिल सामान्य जशक्षा की जिशेषताओं को ही 

समाजिष्ट ककए हुए ह।ै तकनीकी और व्यािसाजयक जशक्षा का जिकास ऄभी भी 

ऄसंतोषजनक बना हुअ ह।ै आसजलए दशे की जशक्षा प्रणाली ऄनुत्पादक ह।ै आस कारण, 

जशजक्षत बेरोजगारों की संयया कदन-प्रजत-कदन ब़िती जा रही ह।ै  

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020 के ऄतंगमत ककए गए प्रमखु प्रािधान  

 जिद्यालयी पाठ्यरूरम और जशक्षाशास्त्र को नए 5+3+3+4 प्रजतमान में नि लिरूप 

प्रदान करना।  

o 5 िषम का फाईंडेशन लटेज (बजुनयादी चरण) (3-8 िषम के अय ु िगम को 

समाजहत करन े िाला): अंगनबाडी/प्री-लकूल के 3 िषम + कक्षा 1-2 में 

प्राथजमक जिद्यालय के 2 िषम;  

o प्रीप्रटेरी लटेज (तयैारी चरण) के 3 िषम (8-11 िषम के अय ुिगम): कक्षा 3, 4 

और 5; 

o जमजडल लटेज (मध्य चरण) के 3 िषम (11-14 िषम के अयु िगम): कक्षा 6, 7 
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एिं 8 तथा   

o सेकें डरी लटेज (ईच्च चरण) के 4 िषम (14-18 िषम के अय ुिगम): कक्षा 9, 10, 

11 ि 12  

 अिश्यक ऄजधगम और ऄपररहायम जचतन को संिर्वधत करने के जलए पाठ्यरूरम 

सामग्री में कमी करना। 

 व्यािहाररक ि करूरयाशील ऄजधगम तथा कला-समेककत और खेल-समेककत जशक्षा 

सजहत सभी चरणों में ऄनुभिात्मक जशक्षा ऄपनाइ जाएगी।  

 जिजभन्न प्रकार के जिषय सयंोजन के चयन की लिततं्रता: कला, मानजिकी एि ं

जिज्ञान के मध्य, पाठ्यरूरम, पाठ्येतर ि सह-पाठ्यरूरम के बीच तथा व्यािसाजयक 

और शैक्षजणक जिषयों के मध्य कठोर रूप में कोइ जभन्नता नहीं होगी। 

 कृजत्रम बुजद्धमत्ता (अर्टटकफजशयल आंटेजलजेंस), जडज़ाआन जथककग, समग्र लिाल्य, 

ऑगेजनक जलजिग (लिलथ जीिन शैली ऄथामत कीटनाशकों ि ईिमरकों के प्रयोग स े

जिहीन खाद्य सामग्री का ईपयोग करना), पयामिरण जशक्षा, िैजिक नागररकता 

जशक्षा (GCED) अकद जसै ेसमकालीन जिषयों का अरम्भ ककया जाएगा।  

 कक्षा 6-8 के दौरान कुछ समय के जलए 10 कदन की बैग-जिहीन ऄिजध के माध्यम 

से व्यािसाजयक जशक्षा, जहां जिद्याथी ब़िइ, माली, कुम्हार, कलाकार अकद जैसे 

लथानीय व्यािसाजयक जिशेषज्ञों से कुछ कौशल ऄर्वजत करेंगे।  

 NCERT िारा जिद्यालयी जशक्षा के जलए राष्ट्रीय पाठयरूरम रूपरेखा जिकजसत की 

जाएगी।  

छात्र अकलन  

 

ितममान जलथजत और मदु्दे:  

 बोडम परीक्षाओं और प्रिेश परीक्षाओं सजहत माध्यजमक जिद्यालयी परीक्षाओं की 

ितममान प्रकृजत तथा ईसके कारण जिकजसत होती कोजचग संलकृजत छात्रों को 

ऄत्यजधक क्षजत पहुचँा रही है। 

 ये परीक्षाएं छात्रों को जिजभन्न प्रकार की क्षमताओं का जिकास करने तथा जिजिध 

जिकल्पों को ऄपनाने की ऄनुमजत प्रदान करने के लथान पर एक ही िगम में संकीणम 

जिषयिलतुओं को सीखने के जलए जििश करती हैं।  

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020 के ऄतंगमत ककए गए प्रमखु प्रािधान 

 कक्षा 3, 5 और 8 की जिद्यालयी परीक्षाओं को ईजचत प्राजधकरणों िारा अयोजजत 

ककया जाएगा।  

 कक्षा 10 और 12 के जलए बोडम परीक्षा जारी रखी जाएंगी, परंत ुसमग्र जिकास 

करन ेके लक्ष्य को ध् यान में रखत ेहुए आस ेनया लिरूप प्रदान ककया जाएगा।  

 राष्ट्रीय अकलन कें द्र, परख (PARAKH) (समग्र जिकास के जलए प्रदशमन अकलन, 

समीक्षा और ज्ञान का जिश्लेषण), को मानि संसाधन जिकास मंत्रालय के ऄंतगमत 

मानकों का जनधामरण करने िाले एक जनकाय के रूप में लथाजपत ककया जाएगा।  

 सभी पहलुओं को समाजिष्ट करने िाली (360 जडग्री) एक बहुअयामी ररपोटम के 

साथ समग्र जिकास काडम, जो प्रगजत के साथ-साथ संज्ञानात्मक, भािात्मक और 

मन:प्रेरक (साआकोमोटर) प्रक्षेत्र में प्रत्येक जशक्षाथी की जिजशष्टता को दशामता हो। 

आसमें लि-अकलन, साजथयों के िारा अकलन और जशक्षक अकलन भी सजम्मजलत 

होंगे।  

 राष्ट्रीय परीक्षा एजेंसी (NTA) पूिमस्नातक और स्नातक प्रिेशों के जलए प्रिेश 

परीक्षाओं का संचालन करने और ईच्च जशक्षण संलथानों में फेलोजशप के जलए 

लिायत्त परीक्षण संगठन के रूप में कायम करेगी।  

बहुभाषािाद और भाषा की शजि  ितममान जलथजत और मदु्दे: 

 जिजिध जिषयों, जिशेष रूप से जिज्ञान जिषयों में जशक्षा का माध्यम ऄंग्रेजी है। 
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 आसजलए ग्रामीण छात्र जो ऄंग्रेजी में भलीभांजत जनपुण नहीं हैं, ऄंग्रेजी में जिज्ञान 

का ईपयुि ऄध्ययन करने में ऄसमथम होते हैं।  

 भारतीय भाषाएं ऄभी भी ऄजिकजसत हैं और मानक प्रकाशन भारतीय भाषा में 

ईपललध नहीं हैं। 

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020 के ऄतंगमत ककए गए प्रमखु प्रािधान 

 कक्षा 5 तक और ऄजधमानतः कक्षा 8 और ईससे अगे तक जशक्षा का माध्यम, 

क्षते्रीय भाषा/मातभृाषा/लथानीय भाषा होगी।  

 जिद्यार्वथयों को ‘एक भारत श्रेष्ठ भारत’ पहल के तहत ‘भारत की भाषाओं’ पर एक 

अनंददायक पररयोजना/गजतजिजध में भाग लेना होगा। 

 जत्र-भाषा सतू्र का ऄजधक नम्यता के साथ कायामन्ियन। 

 सभी शास्त्रीय भाषाएँ (संलकृत, तजमल, तेलुग,ु कन्नड, मलयालम और ओजडया) 

लकूलों में जिकल्प के रूप में व्यापक रूप से ईपललध होंगी। आसके ऄजतररि, पाली, 

फारसी और प्राकृत भी व्यापक रूप से जिकल्प के रूप में ईपललध होंगी।  

 भारतीय साकेंजतक भाषा (ISL) को संपूणम दशे में मानकीकृत ककया जाएगा।  

समान और समािशेी जशक्षा- सामाजजक-

अर्वथक रूप स ेिजंचत समहूों के जलए प्रािधान 

(Equitable and Inclusive Education-

Provisions for Socio-Economically 

Disadvantaged groups-SEDGs) 

 

 

 

 

  

ितममान जलथजत और मदु्दे: जिद्यालयी जशक्षा पर एकीकृत जजला सूचना प्रणाली (U-

DISE) के िषम 2016-17 के अंकडों के ऄनुसार, प्राथजमक लतर पर लगभग 19.6% 

छात्र ऄनुसूजचत जाजत से संबंजधत हैं, परन्तु ईच्च माध्यजमक लतर पर आनकी 

प्रजतभाजगता कम होकर 17.3% ही रह जाती है। नामांकन में अने िाली यह कमी, 

ऄनुसूजचत जनजाजत के छात्रों के मामले में (10.6% से 6.8%) और कदव्यांग बच्चों के 

संदभम में (1.1% से 0.25%) ऄजधक गंभीर है, तथा आनमें से प्रत्येक श्रेजणयों में छात्राओं 

के जलए यह और भी ऄजधक कम हो जाती ह।ै  

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020 के ऄतंगमत ककए गए प्रमखु प्रािधान 

 जन्न जलजखत की लथापना करना-  

o मजहला और रांसजेंडर छात्रों के जलए जेंडर समािशेन कोष।  

o जिशेष जशक्षा क्षते्र (SEZs)- सामाजजक-अर्वथक रूप से िंजचत समूहों की 

(SEDGs) बडी अबाकदयों िाले ऄंचलों को जिशेष जशक्षा क्षेत्र (SEZs) 

घोजषत ककया जाएगा।  

 कदव्यागं बच्चों को बुजनयादी चरण से ईच्च जशक्षा तक जनयजमत जिद्यालयी जशक्षा 

प्रकरूरया में पूणमतया भाग लेने के जलए सक्षम ककया जाएगा।  

 प्रत्येक रायय / जजले को कला, कररयर और खेल से संबंजधत गजतजिजधयों में भाग 

लेने के जलए जिशेष कदिसकालीन बोर्नडग लकूल के रूप में, "बाल भिन" लथाजपत 

करने हतेु  प्रोत्साजहत ककया जाएगा।  

 सामाजजक, बौजद्धक और लिैजच्छक गजतजिजधयों को ब़िािा दनेे के जलए जिद्यालय 

की जनशुल्क ऄिसंरचना का सामाजजक चतेना कें द्रों के रूप में ईपयोग ककया जा 

सकेगा।  

 गुणित्तापूणम जशक्षा प्राप्त करने के जलए जनजातीय समहूों से सबंजंधत बच्चों के जलए 

जिशेष ततं्र।  

 सामाजजक-अर्वथक रूप स े िजंचत समहूों (SEDGs) के मेधािी छात्रों के जलए 

शलु्क छूट और छात्रिजृत्त प्रदान की जाएगी।  

 ऄजतररि जिद्यालय- अकाकं्षी जजलों/ जिशषे जशक्षा क्षते्रों (SEZs) में ऄजतररि 

जिाहर निोदय जिद्यालयों (JNVs) तथा कें द्रीय जिद्यालयों (KVs) की लथापना 

की जाएगी।  
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प्रभािकारी जशक्षक जशक्षा और भती  

 

 िषम 2021 तक जशक्षक जशक्षा के जलए निीन एिं व्यापक राष्ट्रीय पाठ्यरूरम 

रूपरेखा तयैार की जाएगी।  

 िषम 2030 तक, ऄध्यापन के जलए न्यूनतम जडग्री पात्रता 4 िषीय एकीकृत 

बी.एड. जडग्री होगी। 

 बी.एड. में प्रिेश के जलए राष्ट्रीय परीक्षा एजेंसी (NTA) िारा परीक्षाओं का 

अयोजन ककया जाएगा।  

 ईत्कृष्ट िररष्ठ/सेिाजनिृत्त संकाय के एक िृहद समूह से ‘राष्ट्रीय परामशम (मेंटटरग) 

जमशन’ की लथापना की जाएगी।  

 सािमजजनक और जनजी दोनों प्रकार के जिद्यालयों में मौजलक, प्रारंजभक, मध्य और 

माध्यजमक चरण में सभी जशक्षकों के जलए जशक्षक पात्रता परीक्षा (TETs) 

ऄजनिायम होगी।  

 कक्षा जशक्षण में जशक्षाशास्त्र के पहलुओं के चयन हतेु जशक्षकों को ऄजधक लिायत्तता 

प्रदान की जाएगी।  

 राष्ट्रीय ऄध्यापक जशक्षा पररषद (NCTE) िारा िषम 2022 तक जशक्षकों के जलए 

राष्ट्रीय व्यािसाजयक मानक (NPST) जिकजसत ककए जाएंगे।  

 राष्ट्रीय ऄध्यापक जशक्षा पररषद (NCTE) का पनुगमठन- NCTE को सामान्य 

जशक्षा पररषद (GEC) के ऄंतगमत एक व्यािसाजयक मानक जनधामरण जनकाय 

(PSSB) के रूप में पुनगमरठत ककया जाना ह।ै  

लकूल प्रशासन  

 

ितममान जलथजत और मदु्दे: यद्यजप सरकारी प्रयासों से प्राथजमक जिद्यालयों तक लगभग 

सािमभौजमक पहुचं सुजनजश्चत करने में सहायता प्राप्त हुइ है, परंतु आसस ेकइ ऄजत लघ ु

जिद्यालयों का जिकास भी हुअ है, जजसके कारण जन्न जलजखत चनुौजतया ंईत्पन्न हुइ हैं 

यथा: 

 ि ेअर्वथक रूप स ेपयामप्त लाभकारी नहीं हैं और ईनका पररचालन भी जरटल है। 

जशक्षक प्रायः एक ही समय में कइ कक्षाओं एिं एक से ऄजधक जिषयों का ऄध्यापन 

कायम करते हैं, ऄजधकांशत: जजनके संबंध में ईनकी कोइ पूिम पृष्ठभूजम भी नहीं होती 

ह।ै  

 लघु जिद्यालयों के ऄलग-थलग होने की जलथजत के भी जशक्षा और जशक्षण-ऄजधगम 

प्रकरूरया पर नकारात्मक प्रभाि ईत्पन्न होत ेहैं।  

 लघु जिद्यालय ऄजभशासन और प्रबंधन के समक्ष प्रणालीगत चुनौती भी प्रलतुत 

करते हैं।  

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020 के ऄतंगमत ककए गए प्रमखु प्रािधान 

 जिद्यालयों को ऐसे पररसरों या क्ललटरों में व्यिजलथत ककया जा सकता है, जो 

प्रशासन की मूल आकाइ होंगे और एक प्रभािकारी पेशेिर जशक्षक समुदाय सजहत 

सभी संसाधनों की ईपललधता सुजनजश्चत करेंगे।  

 जिद्यालयों में जिद्यालय जिकास योजनाएं जिकजसत की जाएंगी (SDPs)। य े

योजनाएं तब जिद्यालय पररसर/क्ललटर जिकास योजनाओं (SCDPs) के जनमामण 

का अधार बन जाएंगी।  

 दशे भर में एक पजललक लकूल का एक जनजी लकूल के साथ युग्मन/जोडा बनान ेकी 

प्रकरूरया ऄपनाइ जाएगी, ताकी यजुग्मत लकूल एक दसूरे से सीख सकें  और यकद 

संभि हो तो संसाधनों को भी साझा कर सकें ।  

लकूली जशक्षा के जलए मानक- जनधामरण और 

प्रत्यायन 
ितममान जलथजत और मदु्दे: ितममान में, जिद्यालयी जशक्षा प्रणाली के प्रशासन और 

जनयमन से संबंजधत सभी मुयय कायम (ऄथामत, लकूल जशक्षा जिभाग या ईसकी शाखाएं) 

एक ही जनकाय िारा जनयंजत्रत ककए जाते हैं। आसके कारण जन्न जलजखत जलथजत ईत्पन्न 
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होती ह ै-  

 जहत-सघंषम और शजि का ऄत्यजधक कें द्रीयकृत सकें द्रण; 

 लकूल प्रणाली का ऄप्रभािी प्रबधंन; तथा   

 लाभ के जलए सचंाजलत होन े िाले कइ जनजी लकूलों िारा जशक्षा के 

व्यािसायीकरण और ऄजभभािकों के अर्वथक शोषण को रोकन ेमें ऄसमथमता।  

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020 के ऄतंगमत ककए गए प्रमखु प्रािधान 

 नीजत जनमामण, जिजनयमन, संचालन और ऄकादजमक मामलों के जलए एक लपष्ट, 

पृथक प्रणाजलयों की पररकल्पना की गइ है।  

 राययों/संघ शाजसत प्रदशेों िारा लिततं्र रायय लकूल मानक प्राजधकरण (SSSA) 

की लथापना की जाएगी।  

 रायय शैजक्षक ऄनुसंधान एिं प्रजशक्षण पररषद (SCERT) िारा लकूल गणुित्ता 

अकलन और प्रत्यायन सरंचना (SQAAF) जिकजसत की जाएगी।  

 सरकारी और जनजी लकूलों (कें द्र सरकार िारा प्रबंजधत/सहायता प्राप्त/जनयंजत्रत 

जिद्यालयों को छोडकर) का अकलन करन ेऔर मान्यता प्रदान करन ेके जलए एक 

ही मापदंड का ईपयोग ककया जाएगा।  

 समग्र प्रणाली की अिजधक 'लिाल्य जाचं' के जलए प्रलताजित, नए राष्ट्रीय 

अकलन कें द्र, परख (PARAKH) िारा, छात्रों के ऄजधगम लतरों का एक प्रजतदशम 

अधाररत राष्ट्रीय ईपलजलध सिके्षण (NAS) संपन्न ककया जाएगा।  
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7.1.2. ईच्चतर जशक्षा (Higher Education) 

भारत में ईच्चतर जशक्षा प्रणाली के समक्ष जिद्यमान कुछ प्रमुख समलयाओं में सजम्मजलत हैं:  

 एक गंभीर रूप से खजंडत ईच्चतर शैजक्षक पररिेश। 

 सजं्ञानात्मक कौशल एिं ऄजधगम पररणामों (learning outcomes) के जिकास पर ऄल्प बल। 

 ऄध्ययन के संकीणम क्षेत्रों में छात्रों की प्रारंजभक जिशेषज्ञता तथा ईनके िगीकरण के साथ जिषयों के मध्य कठोर जिभाजन। 

 लथानीय भाषाओं में जशक्षा प्रदान करने िाले कुछ ईच्च जशक्षण संलथानों (HEIs) के साथ जिशेषकर सामाजजक-अर्वथक रूप से िंजचत 

क्षेत्रों में सीजमत पहुंच। 

 सीजमत जशक्षक एि ंसलंथागत लिायत्तता। 

 योग्यता-अधाररत कररयर प्रबंधन तथा संकाय ि संलथाजनक नेतृत्ि के जिकास हतेु ऄपयामप्त तंत्र। 

 ऄजधकांश जििजिद्यालयों एिं महाजिद्यालयों में ऄनसुधंान पर ऄपके्षाकृत कम बल तथा प्रजतलपधामत्मक “समकक्ष िारा समीक्षा 

ऄनुसंधान” का ऄभाि। 

 जन्न  ऄजभशासन एिं एक ऄप्रभािी जिजनयामक प्रणाली। 

 सबंद्ध जििजिद्यालयों की बडी सयंया, जजसके पररणामलिरूप जन्न  लतर की स्नातक जशक्षा का प्रचलन हो रहा है।  

यह नीजत ईपयुमि चुनौजतयों के समाधान हतेु ईच्च जशक्षा प्रणाली के पूणम अमूल चूल पररितमन तथा पुनः प्रोत्साहन की पररकल्पना करती 

ह,ै जजससे जनष्पक्षता ि समािेशन के साथ ईच्च गुणित्तापूणम ईच्चतर जशक्षा प्रदान की जा सकेगी। नीजत के ईद्देश्यों में ितममान प्रणाली में 

जन्न जलजखत महत्िपणूम पररितमन करना सजम्मजलत है:  

सलंथागत पनुगमठन एि ं

समकेन 

 सभी ईच्च जशक्षण संलथानों को तीन प्रकार के संलथानों में समेककत ककया जाएगा, यथा-  

o ऄनसुधंान जििजिद्यालय: ऄनुसंधान एिं जशक्षण पर समान ध्यान कदया जाएगा; 

o जशक्षण जििजिद्यालय: ऄनुसंधान पर महत्िपूणम ध्यान कें कद्रत करते हुए जशक्षण पर प्राथजमक 

ध्यान कदया जाएगा तथा 

o लिायत्त जडग्री प्रदान करन ेिाल ेकॉलेज: लगभग संपूणम ध्यान जशक्षण पर कें कद्रत होगा। 

 महाजिद्यालयों की संबद्धता को 15 िषों में चरणबद्ध तरीके से समाप्त कर कदया जाएगा तथा 

महाजिद्यालयों को रूरजमक लिायत्तता प्रदान करने के जलए एक चरण-िार तंत्र लथाजपत ककया जाएगा। 

 यह पररकल्पना की गइ ह ैकक एक जनधामररत ऄिजध में, प्रत्येक महाजिद्यालय एक लिायत्त जडग्री दनेे 

िाले महाजिद्यालय या जििजिद्यालय के एक घटक महाजिद्यालय के रूप में जिकजसत होगा। 

 िषम 2040 तक, सभी ईच्च जशक्षण संलथानों (HEIs) का ईद्देश्य बहु-जिषयक संलथान बनना होगा। 

 िषम 2030 तक, प्रत्येक जजले में या ईसके असपास कम से कम एक िृहद बहु-जिषयक HEI लथाजपत 

होगा। 

 आसका ईद्देश्य व्यािसाजयक जशक्षा सजहत ईच्च जशक्षा में सकल नामांकन ऄनुपात (GER) को 26.3% 

(2018) स ेब़िाकर िषम 2035 तक 50% करना ह।ै 

समग्र बहुजिषयक जशक्षा 

 

 नीजत में लचील े पाठ्यरूरम, जिषयों के रचनात्मक सयंोजन, व्यािसाजयक जशक्षा के एकीकरण तथा 

ईपयुि प्रमाणन के साथ कइ प्रिशे ि जनकास जबदओुं के साथ व्यापक, बहुजिषयक, समग्र ऄिर स्नातक 

जशक्षा की पररकल्पना की गइ ह।ै 

 जिजभन्न HEIs से ऄर्वजत शजैक्षक रेूरजडट्स को जडजजटल रूप स ेसगं्रहीत करन ेके जलए एक एकेडजमक 

बैंक ऑफ रेूरजडट की लथापना की जाएगी, ताकक आन्हें प्राप्त ऄंजतम जडग्री में ऄंतररत ककया जा सके एि ं

ईनकी गणना की जा सके। 

 दशे में िैजिक मानकों के सिमश्रेष्ठ बहुजिषयक जशक्षा के प्रजतमानों के रूप में अइअइटी, अइअइएम के 

समकक्ष बहुजिषयक जशक्षा एि ंऄनसुधंान जििजिद्यालय (मरेु/MERU) लथाजपत ककए जाएंग।े 

 संपूणम ईच्च जशक्षा में एक सुद़ृि ऄनुसंधान संलकृजत तथा ऄनुसंधान क्षमता को ब़िािा दनेे के जलए एक 
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शीषम जनकाय के रूप में राष्ट्रीय ऄनुसंधान फाईंडेशन का सृजन ककया जाएगा। 

जिजनयमन 

 

 जचककत्सा एिं कानूनी जशक्षा के ऄजतररि, शेष ईच्च जशक्षा के जलए एकल ऄजत महत्िपणूम सिमसमािशेी 

जनकाय के रूप में भारतीय ईच्च जशक्षा अयोग (HECI) की लथापना की जाएगी। HECI के चार 

लिततं्र लतर होंग ेयथा-  

o जिजनयमन के जलए राष्ट्रीय ईच्चतर जशक्षा जिजनयामकीय पररषद (NHERC), 

o मानक जनधामरण के जलए सामान्य जशक्षा पररषद (GEC), 

o जित्त पोषण के जलए ईच्चतर जशक्षा ऄनुदान पररषद (HEGC), 

o प्रत्यायन के जलए राष्ट्रीय प्रत्यायन पररषद (NAC)।  

 सािमजजनक एि ं जनजी ईच्चतर जशक्षा सलंथान, जिजनयमन, प्रत्यायन ि ऄकादजमक मानकों के जलए 

समान मानदडंों िारा ही शाजसत होंगे। 

ईच्चतर जशक्षण सलंथानों 

(HEIs) का 

ऄतंरामष्ट्रीयकरण 

 ऄतंरामष्ट्रीय रूप स े प्रासजंगक पाठ्यरूरम, सामाजजक संलग्नता हतेु  साथमक ऄिसर, गुणित्तापूणम 

अिासीय सुजिधाएं एिं संलथान में कहीं भी सहायता प्रदान करना अकद। 

 प्रत्यके HEI में, जिदशे से अने िाले छात्रों का लिागत ि ईनकी सहायता से संबंजधत सभी मामलों का 

समन्िय करने के जलए जिदशेी छात्रों की मेजबानी करने िाला एक ऄतंरामष्ट्रीय छात्र कायामलय 

लथाजपत ककया जाएगा। 

 ईच्च प्रदशमन करने िाले भारतीय जििजिद्यालयों को ऄन्य दशेों में पररसर लथाजपत करन े के जलए 

प्रोत्साजहत ककया जाएगा तथा आसी प्रकार, जिि के शीषम 100 जििजिद्यालयों में से चयजनत 

जििजिद्यालयों को भारत में पररचालन की सुजिधा प्रदान की जाएगी। 

 आस प्रकार की प्रजिजष्ट को सजुिधाजनक बनान ेिाला एक जिधायी ढाचंा तैयार ककया जाएगा तथा ऐसे 

जििजिद्यालयों के जलए भारत के ऄन्य लिायत्त संलथानों के समतुल्य जिजनयामकीय, ऄजभशासनात्मक 

ि सामग्री मानदडंों के संदभम में जिशेष व्यिलथा की जाएगी। 

 भारतीय संलथानों एिं िैजिक संलथानों के मध्य ऄनसुधंान सहयोग ि छात्र जिजनमय को ब़िािा कदया 

जाएगा। 

 प्रत्येक HEI की अिश्यकताओं के ऄनुसार, जहां ईपयुि होगा, जिदशेी जििजिद्यालयों स ेप्राप्त रेूरजडट 

को भी जडग्री प्रदान करते समय सजम्मजलत ककया (जगना) जाएगा। 

समानता और समािशेन सरकार िारा ईठाए जान ेिाले कदम 

 सामाजजक और अर्वथक दजृष्ट से िंजचत समूहों (SEDGs) की जशक्षा के जलए ईपयिु सरकारी जनजध 

जनधामररत की जाएगी।  

 SEDGs के जलए ईच्च सकल नामांकन ऄनुपात (GER) हतेु लपष्ट लक्ष्य जनधामररत ककए जाएंगे। 

 HEIs में प्रिेश में छात्र-छात्रा संतुलन में िृजद्ध की जाएगी। 

 अकांक्षी जजलों तथा SEDGs की बडी अबादी िाले जिशेष जशक्षा क्षेत्रों (SEZs) में ईच्च गुणित्ता 

िाले ऄजतररि HEIs की लथापना करके पहुंच ब़िाइ जाएगी। 

सभी HEIs िारा ककए जान ेिाल ेईपाए 

 ईच्च जशक्षा को अगे ब़िाने के जलए ऄिसर लागत एिं शुल्क को कम करना। 

 SEDGs को ऄजधक जित्तीय सहायता ि छात्रिृजत्त प्रदान करना। 

 पाठ्यरूरम को ऄजधक समािेशी बनाना। 

 लैंजगक-पहचान के मुद्दे पर संकाय, परामशमदाता एिं छात्रों की संिेदनशीलता (जागरूकता) सुजनजश्चत 

करना। 

 सभी गैर-भेदभाि ि ईत्पीडन-जिरोधी जनयमों को सयती से लागू करना। 
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7.1.3. ऄन्य प्रमुख प्रािधान (Other Major Provisions) 

जशक्षा का जित्तपोषण   

 

 जशक्षा क्षेत्रक में सािमजजनक जनिशे को ब़िाकर ईसे सकल घरेलू ईत्पाद के 6% तक करने के जलए कें द्र ि 

रायय जमलकर कायम करेंगे। 

 निीन जशक्षा नीजत जशक्षा क्षते्रक में जनजी परोपकारी गजतजिजधयों को प्रोत्साहन ि सहयोग प्रदान करने 

का अह्िान करती ह।ै 

जशक्षा में प्रौद्योजगकी 

  

 जशक्षण, मूल्यांकन, जनयोजन तथा प्रशासन को ब़िाने के जलए प्रौद्योजगकी के ईपयोग पर जिचारों के मुि 

जिजनमय हतेु एक मंच प्रदान करने के जलए एक लिायत्त जनकाय, राष्ट्रीय शजैक्षक प्रौद्योजगकी मचं 

(NETF) का जनमामण ककया जाएगा। 

 कक्षा प्रकरूरयाओं में सुधार करने, पेशेिर जशक्षकों के जिकास को समथमन प्रदान करने तथा िंजचत समूहों 

की शैजक्षक पहुचं ब़िाने के जलए जशक्षा के सभी लतरों में प्रौद्योजगकी का ईपयिु एकीकरण ककया 

जाएगा। 

प्रौ़ि जशक्षा 

 

 नीजत का लक्ष्य िषम 2030 तक 100% यिुा एि ंप्रौ़ि साक्षरता प्राप्त करना है। 

 कक्षाओं के समाप्त हो जान ेके पश्चात जिद्यालयों/ जिद्यालय पररसरों तथा सािमजजनक पुलतकालयों का 

प्रौ़ि जशक्षा पाठ्यरूरमों के जलए ईपयोग ककया जाएगा। 

 प्रौ़ि जशक्षा के जलए गणुित्तायिु प्रौद्योजगकी-अधाररत जिकल्प जैसे ऑनलाआन पाठ्यरूरम, ईपग्रह-

अधाररत टीिी चैनल तथा सूचना एिं संचार प्रौद्योजगकी (ICT) से सुसजज्जत पुलतकालय और प्रौ़ि 

जशक्षा कें द्र अकद जिकजसत ककए जाएंगे। 

 

ऑनलाआन जशक्षा एि ं

जडजजटल जशक्षा 

 

 जब कभी और जहां भी पारंपररक एिं व्यजिगत जशक्षा प्राप्त करने के साधन ईपललध होना संभि नहीं 

हैं, िहां गुणित्तापूणम जशक्षा के िकैजल्पक साधनों के साथ-साथ, ऑनलाआन जशक्षा को ब़िािा दनेे की 

जिलतारपूिमक ऄनशुसंाएं की गइ हैं।  

 जडजजटल ऄिसंरचना, जडजजटल सामग्री एिं क्षमता जनमामण के समन्िय के प्रयोजनाथम जिद्यालय ि ईच्च 

जशक्षा, दोनों के जलए मानि संसाधन जिकास मंत्रालय (MHRD) में एक समर्वपत आकाइ का गठन ककया 

जाएगा। 

व्यािसाजयक जशक्षा  सभी व्यािसाजयक जशक्षाएं ईच्च जशक्षा प्रणाली का एक ऄजभन्न ऄंग होगी। लिचजलत तकनीकी 

जििजिद्यालय, लिाल्य जिज्ञान जििजिद्यालय, कानूनी ि कृजष जििजिद्यालय अकद बहु-जिषयक 

संलथान बनने का लक्ष्य जनधामररत करेंगे। 

भारतीय भाषाओं, 

कलाओं ि सलंकृजत को 

प्रोत्साहन 

 

 भारतीय भाषाओं, तुलनात्मक साजहत्य, रचनात्मक लेखन, कला, संगीत, दशमन अकद में सशि जिभाग 

गरठत ककए जाएंगे एिं कायमरूरम अरंभ ककए जाएंगे तथा आन्हें दशे भर में जिकजसत ककया जाएगा। साथ 

ही, आन जिषयों में 4-िषीय बी.एड. की दोहरी जडग्री सजहत ऄन्य जडजग्रयां भी जिकजसत की जाएंगी। 

 लथानीय संगीत, कला, भाषाओं एिं हलतकला को प्रोत्साजहत करने तथा यह सुजनजश्चत करने के जलए कक 

छात्र जहां ऄध्ययन करते हैं, िे िहां की संलकृजत ि लथानीय ज्ञान से ऄिगत हों, ईत्कृष्ट लतर के लथानीय 

कलाकारों ि जशल्पकारों को ऄजतजथ संकाय के रूप में जनयुि ककया जाएगा।  

 प्रत्येक ईच्च जशक्षण संलथान एिं यहां तक कक प्रत्येक जिद्यालय या जिद्यालय पररसर में छात्रों को कला, 

रचनात्मकता ि क्षेत्र / दशे के समृद्ध कोष से पररजचत कराने के जलए कलाकारों के जनयोजन {Artist(s)-

in-Residence} की पथृक व्यिलथा करनी होगी। 

 ऄनुिाद एिं व्यायया, कला ि संग्रहालय प्रशासन, पुरातत्ि अकद में ईच्च गणुित्तायुि पाठ्यरूरम तथा 

जडग्री कोसम जिकजसत ककए जाएंगे। 

 भारत के सजंिधान की अठिीं ऄनसुचूी में ईजल्लजखत प्रत्येक भाषा के संदभम में निीनतम ऄिधारणाओं 

के जलए सरल परंतु सटीक शलदािली का जनधामरण करने तथा जनयजमत अधार पर शलदकोशों को जारी 

करने के जलए जििानों ि दशेी ििाओं को जनयोजजत करते हुए ऄकादजमयों की लथापना की जाएगी। 
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7.1.4. नइ जशक्षा नीजत 2020 का जिश्लेषण (Analysis of New Education Policy-2020) 

आस नीजत का महत्ि 

NEP-2020 की कुछ प्रमखु सलंतजुतयों एि ंनीजतगत पररितमनों का जन्न जलजखत के रूप में ऄिलोकन ककया जा सकता है। 

 जिद्यालय लतर पर भी व्यािसाजयक ऄध्ययन एि ंकौशल जशक्षा पर ऄजधक ध्यान कें कद्रत करना: भारतीय श्रम प्रजतिेदन के ऄनुसार, 

भारत में केिल 4% युिा श्रमबल ही औपचाररक व्यािसाजयक जशक्षा प्राप्त हैं तथा ऄनौपचाररक क्षेत्र में यह प्रजतशत केिल 6% ह।ै 

लोगों की कौशल क्षमता दशे को ऄजधक प्रजतलपधी ि जिकजसत करने में सहायता प्रदान करेगी। जिशेष मान्यता के साथ व्यािसाजयक 

जशक्षा का प्रसार यिुाओं को ऄजधक जनयोजनीय बना दगेा तथा लिरोजगार के ऄिसर भी सृजजत करेगा।  

 जशक्षा क्षते्रक में सकल घरेल ूईत्पाद (GDP) का 6% अिटंन: भारतीय जशक्षा िैजिक मानक से बहुत पीछे ह।ै भारत, जशक्षा पर 

ऄपनी कुल GDP का केिल 4.6% ही व्यय करता ह ैतथा प्रजत छात्र जशक्षा पर कुल सरकारी व्यय रैंककग में 62िें लथान पर है। ऄत: 

आस पररप्रेक्ष्य में  NEP में 6% का लक्ष्य एक लिागत योग्य कदम ह।ै यह दशे में जशक्षा की गुणित्ता में सुधार के जलए नीजत अयोग 

के लक्ष्यों के ऄनुरूप भी है। 

 जिद्यालयी जशक्षा का पनुगमठन:  

o अंगनिाडी/प्री-लकूल, प्रारंजभक बाल्यािलथा दखेभाल और जशक्षा (ECCE) को औपचाररक जिद्यालयी जशक्षा के दायरे में लान े

तथा मध्याह्न भोजन एिं प्रात:कालीन भोजन की सुजिधाओं का ECCE खंड तक जिलतार अकद जैसे प्रािधान एक सपुोजषत ि 

जशजक्षत भारत के जनमामण में सहायता प्रदान करेंगे।   

o पाठ्यरूरम में प्रदान की गइ आंटनमजशप (प्रजशक्षण) एि ं ऄनभुिात्मक ऄजधगम के ऄिसर जशक्षार्वथयों के गहन जचतन, 

रचनात्मकता ि निोन्मजेषता के दोहन में िृजद्ध करेंगे।  

o रटंत जिद्या के लथान पर जिद्यार्वथयों के समग्र जिकास के एक जहलसे के रूप में ज्ञान के ऄनुप्रयोग पर जिशेष ध्यान दतेे हुए 

परीक्षा प्रणाली में सधुार ककया जाएगा। 

 जिद्यालयी जशक्षा के जलए जत्र-भाषा सतू्र: मातृभाषा या लथानीय भाषा में जशक्षण से छात्रों की ऄजधगम क्षमता में िृजद्ध होगी तथा 

आससे दशे की जिजभन्न सालंकृजतक जिजिधताओं स ेपररजचत होन ेके जलए मागम प्रशलत होंगे। साथ ही, ये भारतीय भाषाएं प्रासंजगक 

तथा जीिंत भी बनी रहेंगी। 

o िालति में, सभी भाषाएं ईन्हें बोलने िाले समुदाय की कला एिं संलकृजत के साथ घजनष्ठ रूप से संबद्ध हैं तथा िैसे भी, NEP-

2020 में भाषाओं स ेसंबजंधत लथानीय कला ि सलंकृजत के सरंक्षणाथम जिजभन्न गजतजिजधयाेेें को सजम्मजलत ककया गया ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ैकक यह लपु्तप्राय भाषाओं के ईजचत ऄनरुक्षण का भी एक ऄिसर ह।ै 

 भारत में ईच्च जशक्षा की जिजनयामकीय प्रणाली का रुपातंरण: भारतीय ईच्च जशक्षा अयोग (HECI) नामक एकल जिजनयामक 

जनकाय की लथापना के साथ, ईच्च जशक्षण संलथानों (HEIs) में पाठ्यरूरमों के संचालन के जलए जिजिध जिजनयामक जनकाय नहीं होंगे। 

जनयंत्रण ि संतुलन के साथ बहुजिध तंत्र तैयार करके जशक्षा के व्यािसायीकरण पर ऄकुंश लगाने पर भी जिशेष ध्यान कदया गया है।  

 स्नातक लतर पर जिजिध तरीकों स ेप्रिेश ि जनकास की व्यिलथा: यह लचीलापन पाठ्यरूरम का ऄनुसरण करने एिं जबना रॉपअईट 

की समलया के कोसम को सुगमतापूिमक पूणम करने के जलए छात्रों के जलए ईत्तम प्रोत्साहन जसद्ध हो सकता ह।ै साथ ही, तृतीयक जशक्षा 

में सकल नामांकन ऄनुपात (GER) में भी सुधार हो सकता ह।ै आस प्रकार का जिकल्प व्यािसाजयक ऄध्ययन के जलए भी काफी 

ईपयुि है, क्योंकक आसमें कोसम के जिजभन्न लतरों पर जिजभन्न नौकररयों से संबंजधत भूजमकाएं भी समाजिष्ट होती हैं, जो कइ लतरों पर 

जनयोजनीयता की सभंािनाओं में िजृद्ध करती है। 

 जिदेशों में भारतीय जििजिद्यालयों के पररसर: संलथानों के मध्य सहकायमता ईच्च जशक्षा में गुणित्ता एंि ईत्कृष्टता का समािेश 

करेगी। ऄब भारतीयों को ऄल्प व्यय में िजैिक लतर की गणुित्तापणूम जशक्षा प्राप्त हो सकेगी। यद्यजप, सरकार को भारत में जिदशेी 

जििजिद्यालयों के संचालन हतेु बेहतर गुणित्ता ि शुल्क और समग्र जांच एिं संतुलन के जलए कठोर जनयम तथा जिजनयमन तयैार 

करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

NEP 2020 के कायामन्ियन के समक्ष ईत्पन्न चनुौजतया ंएि ंमदु्दे 

 जित्त-पोषण (Funding): NEP में जशक्षा पर सकल घरेलू ईत्पाद का 6% व्यय करने का ईपबंध ककया गया ह।ै हालांकक, जित्तीयन 

में आतनी ब़िोतरी पूिम में भी प्रलताजित की जा चुकी है, परंतु यह लक्ष्य प्राप्त नहीं हुअ ह।ै यह नीजत आस कोष के संग्रहण के जिषय में 

जिलतारपूिमक िणमन नहीं करती है।  

 बहुभाषािाद: NEP कक्षा 5 तक ि संभि हो सके तो ईससे अगे तक भी, जशक्षा का माध्यम मातभृाषा/क्षेत्रीय भाषा करने की 

ऄनुशंसा करती ह,ै परन्तु नीजत आससे संबद्ध ऄनेक िालतजिकताओं की ईपेक्षा करती ह।ै रोज़गार के जलए ऄतंरामययीय प्रिास तथा 
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भारत में भाषाओं की व्यापक जिजिधता के साथ, क्षेत्रीय भाषा कुछ छात्रों के जशक्षण को प्रभाजित करेगी। यह लोगों के एक रायय स े

दसूरे रायय में प्रिास करन े के ऄजधकार के पररप्रेक्ष्य में जिशेष रूप से समलयात्मक है, क्योंकक ऄंतरामययीय अिागमन के 

पररणामलिरूप लोगों की लथानीय भाषा ि जशक्षा की जिजध दोनों पररिर्वतत होंगी। 

 व्यािसाजयक जशक्षा: प्रारंजभक चरण से ही व्यािसाजयक प्रजशक्षण का दबाि, कइ प्रकार की शंका के कारण िंजचत पृष्ठभूजम िाले छात्र 

नौकरी के जलए जशक्षा बीच में ही छोड देंगे। यह भी एक ऄजधक समग्र जशक्षा को बाजधत कर सकता ह।ै 

 काननूी जरटलताएं: दो पररचाजलत जिधानों यथा- जशक्षा का ऄजधकार ऄजधजनयम, 2009 तथा नइ जशक्षा नीजत, 2020 की 

प्रयोययता से संबद्ध कानूनी जरटलताओं के कारण भी नीजत की अलोचना की जा रही ह।ै कानून तथा हाल ही में जनर्वमत की गइ 

नीजत के मध्य भािी भ्रम की जलथजत के समाधान हतेु जिद्यालयी जशक्षा अरंभ करने की अयु जैसे कुछ प्रािधानों पर जिचार-जिमशम 

करना होगा। 

 सघंीय व्यिलथा: भारत जैसी संघीय व्यिलथा में, जहां जशक्षा एक समिती सचूी का जिषय है, ककसी भी शैक्षजणक सुधार को राययों 

के समथमन से ही कायामजन्ित ककया जा सकता है तथा कें द्र को ऐसी ऄनेक महत्िाकांक्षी योजनाओं पर राययों की सहमजत प्राप्त करने 

का करठन कायम ऄभी पूणम करना ह।ै एक ईदाहरण के रूप में, प्रलताजित राष्ट्रीय अकलन जनकाय ऄथामत परख (PARAKH) तथा 

आसके प्रितमन हतेु दशे भर के 60 से ऄजधक जशक्षा बोडों के सकरूरय सहयोग की अिश्यकता होगी। 

 जशक्षा के िाजणययीकरण एि ंजनजीकरण का भय 

o जनजीकरण की अशकंा: कइ जिशेषज्ञों ने तकम  कदया ह ै कक NEP, लोकोपकारी जिद्यालयों एिं सािमजजनक-जनजी भागीदारी 

(PPP) के नाम पर, जशक्षा में जनजी ऄजभकतामओं के प्रिेश हतेु एक रूपरेखा तैयार कर रही है, जजससे अगे जशक्षा का 

िाजणययीकरण होगा और जिद्यमान ऄसमानताओं में व्यापक िृजद्ध होगी।  

o NEP सुझाि दतेी ह ैकक ईच्च जशक्षा के सभी पाठ्यरूरमों में प्रिेश राष्ट्रीय परीक्षा एजेंसी िारा अयोजजत परीक्षाओं के माध्यम स े

मानकीकृत परीक्षण ऄंक के अधार पर होना चाजहए। यह कोजचग संलथाओं एिं रटंत जिद्या को ब़िािा प्रदान करेगा, जजसस े

जिद्यालयों, महाजिद्यालयों ि जििजिद्यालयों की परीक्षाओं एिं मूल्याकंनों में जगरािट अएगी।  

 जिलततृ जचतन का ऄभाि NEP के लक्ष्य को प्रभाजित कर सकता है। ईदाहरण के जलए, आसने 4 िषीय स्नातक पाठ्यरूरम का प्रलताि 

प्रलतुत ककया है। ज्ञातव्य ह ैकक ऐसा ही एक प्रयोग कुछ िषम पूिम कदल्ली जििजिद्यालय में ऄसफल हो गया था। तब तत्कालीन मानि 

संसाधन जिकास मंत्री को आस चार-िषीय पाठ्यरूरम को िापस लेना पडा था। ईसे जबना ईजचत जिचार के कायामजन्ित ककया गया था, 

जजससे जिद्यार्वथयों तथा जशक्षकों के मध्य ऄत्यजधक भ्रम की जलथजत ईत्पन्न हो गइ थी। 

 ज़मीनी िालतजिकता: ईदाहरणाथम, पररयोजना कायम अधाररत ऄनभुिात्मक जशक्षा के जलए पररयोजना सामजग्रयों की खरीद एि ं

टटकटरग (मरम्मत करने िाली) प्रयोगशालाओं को लथाजपत करने हतेु जिशेष जित्तीय संसाधनों की अिश्यकता होती ह।ै जशक्षा शास्त्र 

जो समालोचनात्मक बोध को पररष्कृत करता है, ईसे दीघम प्रश्नों के ईत्तर के मूल्यांकन की अिश्यकता होती ह।ै ऐसी गजतजिजधयों में 

सामान्यत: और ऄजधक जशक्षकों की अिश्यकता होती है, जबकक ज़मीनी िालतजिकता यह ह ैकक ऐसे जिद्यालय तंत्र जचरकाजलक ि 

जनरंतर जशक्षकों की कमी का सामना कर रहे हैं। कइ जिद्यालय जजस प्रकार का िेतन दतेे हैं, ईससे ऄच्छे अिेदक अकर्वषत नहीं होते 

हैं तथा ऄजधकांश युिा नौकरी प्राप्त करने के जलए 4-िषीय बीएड जडग्री ऄजधग्रजहत करने की लागत को लेकर जचजतत होंगे, जजसस े

संभित: पयामप्त प्रजतलाभ न जमल सके।  

NEP 2020 को कायामजन्ित करना- अग ेकी राह 

NEP की संरचना बहु-पक्षीय ि बहु-लतरीय ह।ै प्रायः नीजतयाँ कइ कजमयों के कारण कायामजन्ित नहीं हो पातीं हैं। आसजलए, यह ध्यान 

दनेा होगा कक NEP को लागू करने के जलए ककस दजृष्टकोण पर जिचार करने की अिश्यकता है।  

 नीजतयाँ प्रायः ऄसगंत लक्ष्यों तथा जिगत नीजतयों के साथ पणूम ऄसबंद्धता के कारण ऄसफल हो जाती हैं। नइ NEP जिगत जशक्षा 

नीजतयों से व्यापक रूप से जभन्न ह ैतथा ईनकी सबसे महत्िपूणम सीमाओं ि दोषों पर ध्यान कें कद्रत करती ह।ै  परन्तु, भारत को एक 

जिकजसत दशे ि जिि की एक प्रमुख ऄथमव्यिलथा बनाने हतेु नागररकों को सक्षम बनाने की कदशा में गुणित्तापूणम जशक्षा तक 

सािमभौजमक पहुचं को साकार करने में लपष्ट जनरंतरता दजृष्टगोचर हो रही है। नइ NEP में सजम्मजलत यह जनरंतरता, जनजश्चत रूप स े

आसके सफल कायामन्ियन के जलए ऄत्यजधक लाभदायक जसद्ध होगी। 

 ककसी भी नीजत को सफलतापूिमक कायामजन्ित करने हतेु ईजचत प्राथजमकताओं को तय करना एक ऄन्य महत्िपूणम कदम है। NEP को 

कायामजन्ित करने िाले दो मुयय कताम हैं यथा- कें द्र में जशक्षा मतं्रालय तथा जहतधारक जजनमें रायय सरकारें, जिद्यालय एिं शकै्षजणक 

सलंथान सजम्मजलत हैं।  
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o जशक्षा मंत्रालय जनदशे, जनजधयन, प्रशासन, जिजनयमन एिं समीक्षा ईपललध कराने के संदभम में  NEP को कायामजन्ित करने में 

महत्िपूणम भूजमका जनभाएगा। 

o सभी जहतधारकों को ईजचत रीजत से प्राथजमकताएं जनधामररत करनी होंगी तथा ये प्राथजमकताएं जशक्षण सलंथानों की 

ऄल्पकाजलक ि दीघमकाजलक अिश्यकताओं, जित्त पोषण अिश्यकताओं तथा तय लक्ष्यों को प्राप्त करने की िालतजिक 

सीमारेखा पर अधाररत होनी चाजहए।  

 जशक्षा मतं्रालय एि ंHECI को यथाथमिादी ि साध्य लक्ष्य जनधामररत करके तथा महत्िपूणम नीजतगत प्राथजमकताओं की प्रगजत की 

जनगरानी करते हुए राययों और शैक्षजणक संलथानों के साथ एकजुट होकर कायम करने की अिश्यकता है। 

 ऄजभिजृत्तक पररितमनः NEP में जजन पररितमनों को प्राप्त करने का लक्ष्य जनधामररत ककया गया है, ईसके जलए प्रभािी जशक्षण-

ऄजधगम प्रकरूरयाओं तथा ऄकादजमक ि प्रशासजनक कायमपद्धजत को ऄपनाकर ऄजभिजृत्तक बदलाि करने की अिश्यकता है। NEP में 

जशक्षण संलथानों को पयामप्त लिायत्तता प्रदान की गइ है, ताकक िे जबना ककसी ऄिरोध के संलथागत कायमप्रणाली में ऄल्प पररितमन 

कर जशक्षा को सिाांगीण ि बहु-जिषयक बना सकें ।  

 नीजत को करूरयाजन्ित करने के जलए अदशेों के रूरम को लपष्ट रूप से रेखाकंकत करना, ताकक प्रयासों के दोहराि ि ऄजतव्यापन से बचा 

जा सके। यहां नतेतृ्ि की भजूमका सिोपरर है, क्योंकक नेतृत्िकताम को एक ईत्तम शुभजचतक सहकमी एिं जोजखम लेने िाला होना 

चाजहए। आन नेताओं को ईत्साह ि ऄत्यजधक सत्यजनष्ठा के साथ लि-चाजलत होने की अिश्यकता है। नीजत के करूरयान्ियन में ऐस े

लोगों की ऄनुपजलथजत जनजश्चत रूप से नीजत को जिफलता की ओर ले जाएगी। 

 NEP करूरयाजन्ित करने के जलए ऄजधदजेशत जशक्षा मंत्रालय के ऄजधकाररयों तथा जहताधारकों, दोनों के जलए कायम-जनष्पादन के 

संकेतकों को जनर्ददष्ट करना अिश्यक ह।ै आसजलए, यह महत्िपूणम है कक ककसी भी नीजत को समयबद्ध रीजत से पररणाम के रूप में 

पररिर्वतत करने से बाजधत करने िाली ऄप्रभािी प्रगजतयों पर जनयतं्रण रखने के जलए ईनके कायम-जनष्पादन संकेतकों की अिजधक 

समीक्षा की जाती रहे।  

 ईपयुि रीजत स े जनधामररत दीघमकाजलक लक्ष्यों के साथ एक सजुिचाररत योजना की अिश्यकता तथा ऄल्पकाजलक ईद्देश्यों ि 

अिजधक मूल्यांकन के माध्यम से आसके प्रितमन और साथ ही अंकडा-चाजलत समीक्षा एिं जिधायी सधुारों को NEP के प्रभािी 

कायामन्ियन में कम करके नहीं अंका जा सकता ह।ै 

7.2. पजललक गडु के रूप में जशक्षा (Education as a Public Good) 

सरु्वियों में क्यों?   

 हाल ही में, जिाहरलाल नेहरू जििजिद्यालय प्रशासन िारा जििजिद्यालय के संचालन में कोष की कमी के कारण छात्रािासों की 

फीस में िृजद्ध की गइ ह।ै आससे यह पररचचाम शुरू हो गयी ह ैकक जशक्षा एक पजललक गुड (सािमजजनक िलतु) ह ैया जनजी िलतु। 

 राष्ट्रीय जशक्षा नीजत के मसौद ेमें जशक्षा को समता अधाररत बनाने पर बल कदया गया ह।ै 

भारत की जशक्षा नीजतयों में एक पजललक गुड के रूप में जशक्षा का जिकासरूरम: 

 आस कदशा में प्रयास सिमप्रथम जििजिद्यालय जशक्षा अयोग (1948) की जनयुजि के साथ अरंभ हुअ था। डॉ. एस. राधाकृष्ण आस 

अयोग के ऄध्यक्ष थे तथा ईन्होंने हमारे संजिधान के पांच अधारभूत जसद्धांतों, यथा- लोकततं्र, न्याय, लिततं्रता, समता तथा बंधतु्ि 

के संदभम में ईच्च जशक्षा के पुनर्विन्यास पर चचाम की। 

o डॉ. राधाकृष्णन की ऄनुशंसाओं को िषम 1952 में गरठत डॉ. एल. एस. मुकदजलयार की ऄध्यक्षता िाले माध्यजमक जशक्षा 

अयोग के िारा समथमन प्रदान ककया गया। 

 आसके पश्चात् डी. एस. कोठारी की ऄध्यक्षता में एक जशक्षा अयोग की जनयुजि की गयी। आस अयोग की ररपोटम के अधार पर 

राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 1968 का जनमामण ककया गया। आसने सािमजजनक जशक्षा हतेु सामान्य जिद्यालयी प्रणाली पर बल कदया, जजससे 

सभी सामाजजक लतर के बच्चों को जशक्षा का समान ऄजभगम (पहुचँ) प्राप्त हो तथा जो पररमाण एिं गुणित्ता दोनों संदभम में पयामप्त 

हो। आसकी ऄनुशंसाओं में जनःशुल्क तथा ऄजनिायम जशक्षा एिं जशक्षा के जलए जित्तीय व्यय में िृजद्ध करने के संबंध में भारतीय जनता 

की लोकतांजत्रक अकांक्षाओं की झलक जमलती थी। 

 िषम 1976 में सजंिधान के 42िें सशंोधन के िारा जशक्षा को रायय सूची से हटा कर समिती सूची में रखा गया तथा िषम 2002 में 

86िें सशंोधन ऄजधजनयम के िारा जशक्षा को एक मूल ऄजधकार बना कदया गया। 
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 राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 1979 के मसौद ेमें ियलक जशक्षा पर बल कदया गया, जजसको आस नीजत के ऄंतगमत पुनसांशोजधत न्यूनतम 

अिश्यकता कायमरूरम (Minimum Needs Programme) का ऄजभन्न ऄंग माना गया। 

 राष्ट्रीय जशक्षा नीजत-1986 (जजस े िषम 1992 में सशंोजधत ककया गया था): आसने जिषमताओं के जनराकरण और जिशेष रूप से 

भारतीय मजहलाओं, ऄनुसूजचत जनजाजतयों (ST) और ऄनुसूजचत जाजत (SC) समुदायों को समान शजैक्षक ऄिसर प्रदान करने पर 

जिशेष बल कदया था। 

 सिम जशक्षा ऄजभयान (Sarva Shiksha Abhiyan), मध्याह्न भोजन योजना (Mid-Day Meal Scheme), निोदय जिद्यालय 

(NVS लकूल), कें द्रीय जिद्यालय  (KV लकूल) और जशक्षा में सूचना प्रौद्योजगकी का ईपयोग िषम 1986 की राष्ट्रीय जशक्षा नीजत के 

पररणाम हैं। 

 86िा ंसजंिधान सशंोधन ऄजधजनयम, 2002: संजिधान के भाग- III में ऄनुच्छेद 21A के तहत 6-14 िषम के मध्य की अय ुके बच्चों 

को मूल ऄजधकार के रूप में जशक्षा का ऄजधकार प्रदान ककया गया ह।ै 

 नइ जशक्षा नीजत, 2020: यह जपछडे िगों, शारीररक रूप से ऄक्षम और ऄल्पसंययक बच्चों के शैक्षजणक जिकास पर ऄजधक ध्यान दनेे 

पर बल दतेी है। 

 

सािमजजनक िलत ु(Public Good) क्या ह?ै 

सािमजजनक िलतुओं की ऄिधारणा संसाधनों के अबंटन में सरकार की भूजमका के अर्वथक जिश्लेषण पर अधाररत ह।ै सािमजजनक िलतुओं 

को जन्न जलजखत दो जिशेषताओं िारा पररभाजषत ककया जाता ह:ै 

1. गैर-बजहष्करण (Non-excludability): गैर-भुगतानकतामओं को ईस िलतु का ईपयोग करने से िंजचत नही ककया जाता ह।ै  

2. ईपभोग में प्रजतिजंिता का ऄभाि (Non-rivalry in consumption): यकद ऄजतररि लोग ईस िलतु का ईपयोग करते हैं तो आस 

कारण से दसूरों को प्राप्त होने िाले लाभ कम नहीं होते हैं। 

जशक्षा एक पजललक गडु क्यों होनी चाजहए? 

 सिेा के रूप में जशक्षा: जशक्षा ईन महत्िपूणम सेिाओं में से एक है, जजसे एक अधुजनक रायय से ऄपने लोगों को प्रदान ककए जाने की 

ऄपेक्षा की जाती ह।ै यह एक ऐसी सेिा है, जजसे सबसे सुगम रूप में प्रदान करने का प्रत्येक कल्याणकारी लोकतांजत्रक रायय पर 

दाजयत्ि होता ह।ै 

 मानिाजधकार के रूप में जशक्षा: संयुि राष्ट्र महासभा में िषम 1948 में ऄपनाए गए ऐजतहाजसक मानिाजधकारों की सािमभौजमक 

घोषणा के ऄनुच्छेद 26 में यह घोषणा की गइ है कक "सभी को जशक्षा का ऄजधकार है"। आसमें यह भी ईल्लेख है कक "कम से कम 

प्रारंजभक और मौजलक चरण में जशक्षा जन:शलु्क होगी" तथा "प्रारंजभक जशक्षा ऄजनिायम होगी" और यह कक 'जशक्षा मानि व्यजित्ि के 

पूणम जिकास एिं मानिाजधकारों और मौजलक लितंत्रता के सम्मान को सुद़ृि करने के जलए जनदेजशत की जाएगी'। 

 ज्ञान अधाररत ऄथमव्यिलथा: 2030-2032 तक भारत दस ररजलयन डॉलर से ऄजधक की तीसरी सबसे बडी ऄथमव्यिलथा बन 

जाएगा। भारत की दस ररजलयन डॉलर की ऄथमव्यिलथा प्राकृजतक संसाधनों से नहीं, बजल्क ज्ञान अधाररत संसाधनों से संचाजलत 

होगी। गुणित्तापूणम जशक्षा ईस ज्ञान ऄथमव्यिलथा में पररितमन का एक महत्िपूणम ईपकरण होगी, जजसके जलए ितममान में भारत के 

कुछ भागों में प्रयास चल रह ेहैं लेककन आसमें संपूणम दशे को सजम्मजलत करने की अिश्यकता है।  

 समानता: जशक्षा या रोजगार के बाजारों में प्रजतलपधाम केिल तभी ईजचत होती ह ैजब प्रजतयोगी समान शजि धारक होते हैं। आस 

अिश्यकता को जशक्षा के जनजीकरण िारा प्राप्त नहीं ककया जा सकता। 

 जनसाजंययकी लाभाशं: भारत जिि के सबसे युिा दशेों में से एक है, जहाँ जनसंयया का एक बडा भाग ऄनुकूल जनसांजययकीय चरण 

में जिद्यमान ह।ै िहनीय एिं सुलभ जशक्षा भारत को ऄपनी क्षमता को साकाररत करने में सहायता करेगी। 

 गररमापणूम जीिन यापन: भारत की जनसंयया का लगभग पाँचिाँ भाग जनधमनता रेखा स ेनीचे जीिन यापन करता ह।ै ऐसे में जशक्षा 

की सािमजजनक ईपललधता ईन्हें सीखने एिं सम्मानजनक तरीके से जीिन जीने का मागम प्रदान करती ह।ै जशक्षा को ऄभाि के 

जिपरीत जिकास के एक ईपकरण के रूप में दखेा जाना चाजहए तथा आसे एक ऐसी िलतु नहीं माना जा सकता है, जहां बाजार की 

शजियां कुछ जिजशष्ट प्रकार की जशक्षा (ईदाहरण: कृजत्रम बुजद्धमत्ता) की मांग ईत्पन्न करती हैं।  
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 सािमजजनक जित्तपोषण में िजृद्ध का दायरा: ज्ञातव्य ह ै कक ितममान में भारत जीडीपी का केिल 2.7 प्रजतशत ही जशक्षा पर व्यय 

करता है।  

 नामाकंन ऄनपुात: ईच्च जशक्षा के क्षेत्र में भारत में सकल नामांकन ऄनुपात 2018-19 में केिल 26.3 प्रजतशत था। 

 परोपकारी दान: यहां तक कक जिजशष्ट अआिी लीग जििजिद्यालय (Ivy League universities) (हािमडम जैसे अठ संलथानों का एक 

समूह), ईदार परोपकारी दान के िारा अरंभ ककए गए थे, जो ितममान में एक सािमजजनक संलथान की तरह कायम करते हैं। 

जशक्षा को पजललक गुड बनान ेके जिपक्ष में तकम  

 जित्तीय बाधाएं: जिकजसत दशेों के जिपरीत, भारत में प्रजत व्यजि अय 2,000 डॉलर से कुछ ही ऄजधक है, अयकर की दर 42.74 

प्रजतशत और कर-GDP ऄनुपात 11 प्रजतशत से भी कम ह।ै आसजलए, सलती ईच्च जशक्षा प्रदान करना एक करठन कायम ह।ै 

 ईच्च जशक्षा जिशदु्ध रूप स े पजललक गुड नहीं है। जो लोग जशक्षा को पजललक गुड कहते हैं ईनका अशय यह होता ह ै कक आसकी 

सकारात्मक बाह्यताएं होती हैं ऄथामत् आसके सभी लाभ छात्रों को प्राप्त नहीं होते हैं, ऄजपतु जब ऄजधक लोग ईच्च जशक्षा प्राप्त करते हैं 

तो समाज को लाभ होता ह।ै हालांकक, छात्रों को आसके एक महत्िपूणम ऄंश का लाभ जमलता ह।ै आस प्रकार, यह ईजचत ही है कक 

छात्रों को ईच्च जशक्षा की लागत का समुजचत ऄंश िहन करना चाजहए। 

 ईच्च जशक्षा को पजललक गुड के रूप में व्यिहार करन ेका ऄथम जशजक्षत ककए जाने िाले व्यजियों को लाभाजन्ित करने का प्राथजमक 

लक्ष्य न रखना, ऄजपतु ईनके साथ सािमजजनक लाभ के साधन के रूप में व्यिहार करना ह।ै जजतना ऄजधक हम यह मानते हैं कक 

जशक्षा का प्राथजमक औजचत्य आसके िारा ईत्पन्न ककया जाने िाला सािमजजनक लाभ है, ईतना ही हम सरकार िारा ईनके जलए ऄच्छी 

माने जाने िाली जशक्षा की तुलना में ऄपनी पसंद से ईच्च जशक्षा प्राप्त करने को प्राथजमकता कम दतेे हैं।  

 साथ ही, ऄमरेरका के ऄजधकाशं शीषम सलंथान, जैस-े लटैनफोडम एिं हािमडम जििजिद्यालय जनजी लिाजमत्ि िाल ेहैं और िे छात्रों को 

छात्रिृजत्त प्रदान करते हैं।  

 जशक्षा को पजललक गुड बनाने से सदिै गुणित्तापूणम जशक्षा प्राप्त होना सुजनजश्चत नहीं हो सकता क्योंकक आसमें नौकरशाही, सीजमत 

प्रजतलपधाम, संसाधनों, प्रजतभाओं को अकर्वषत करने की सीजमत अिश्यकता जैसी बाधाएं पररलजक्षत होती हैं।  

 कइ जित्तीय संलथान छात्रों को जशक्षा ऊण प्रदान करते हैं जजसे िे अय ऄजमन करने पर िापस चुका सकते हैं (ऄभी ऄध्ययन करें, 

बाद में भुगतान करें का ऑलरेजलयाइ मॉडल)। आस तरह से गुणित्ता से समझौता नहीं होगा क्योंकक संलथानों के पास संजितरण के 

जलए ऄजधक धनराजश जिद्यमान रहगेी।  

जनष्कषम 

जपछले कुछ दशकों में, शासन मॉडल के रूपांतरण, नागररक समाज संगठनों की ब़िती भागीदारी के साथ-साथ जनजीकरण और जशक्षा को 

िलतु माने जान े की ऄिधारणा की ब़िती प्रिृजत्त, अर्वथक, पयामिरणीय और बौजद्धक पहलुओं के कारण शैजक्षक पररदशृ्य में गंभीर 

पररितमन हुए हैं जो जशक्षा के प्रजत ऐसे मानितािादी एिं समग्र दजृष्टकोण का अह्िान करते हैं जो “मानि ऄजलतत्ि के कइ अयामों को 

एकीकृत करने के जलए संकीणम ईपयोजगतािाद एिं ऄथमिाद” से परे हो। 

7.3. इ-लर्ननग (E-Learning) 

सरु्वियो में क्यों? 

व्यापक कोजिड प्रकोप के कारण लगाये गए लॉकडाईन से पारंपररक जशक्षण-ऄजधगम तंत्र के लथान पर इ-लर्ननग को ऄत्यजधक ब़िािा 

जमला ह।ै  

इ-लर्ननग के बारे में 

 ऑनलाआन लर्ननग या इ-लर्ननग ऄध्ययन का एक प्रकार है, जजसमें लाआि प्लटेफॉमम के माध्यम स ेसदुरू ऄिजलथजत स ेऔर जडजजटल 

प्लटेफॉम्सम पर जशक्षा प्रदान/ग्रहण ककया जाता ह।ै यह औपचाररक जशक्षण पर अधाररत है, परन्तु आलेक्रॉजनक रूप से समर्वथत है 

और जशक्षक/छात्र संिाद एि ंकक्षा सामग्री के जितरण हते ुआंटरनटे पर जनभमर ह।ै 
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इ-लर्ननग के लाभ 

 समय प्रबंधन में लोचशीलता। 

 सगुम ईपललधता। 

 पारंपररक जशक्षण पद्धजत की तुलना में ऑनलाआन जशक्षण प्रकरूरया ऄजधक िहनीय है। 

 जशक्षक की ऄनपुललधता में सधुार। 

 पयामिरण ऄनकूुल क्योंकक, पारंपररक जििजिद्यालय जशक्षण प्रकरूरया की तुलना में उजाम की कम खपत होती ह ैतथा CO2 का भी 

ऄल्प ईत्सजमन होता ह।ै आसके ऄजतररि, इ-लर्ननग एक कागजरजहत ऄजधगम जिजध ह।ै 

इ-लर्ननग में जनजहत दोष  

 सीजमत फीडबैक: पारंपररक कक्षाओं में, जशक्षक छात्रों को तत्काल फीडबैक दे सकते हैं। जबकक, इ-लर्ननग प्रकरूरया में ऄभी भी छात्रों 

को फीडबैक दनेा और प्राप्त करना करठन है। 

 सामाजजक ऄलगाि: कइ छात्रों और जशक्षकों को ऄजनिायमत: ऄजधकांश समय ऑनलाआन व्यतीत करना पडता है, आस कारण, िे 

मानिीय संिाद की कमी के कारण सामाजजक ऄलगाि का ऄनुभि करने लगते हैं। 

 सशि लि-प्रेरणा की अिश्यकता। 

 सचंार कौशल सबंंधी जिकास बाजधत हो सकता ह:ै एक ऑनलाआन तंत्र में साजथयों, छात्रों और जशक्षकों के मध्य प्रत्यक्ष संचार के 

ऄभाि के कारण, छात्र सामूजहक व्यिलथा के ऄंतगमत प्रभािी रूप से कायम करने में ऄसमथमता प्रकट कर सकते हैं। 

 नक़ल/चीटटग के संबधं में: ऑनलाआन मूल्यांकन के दौरान नकल को जनयंजत्रत करना जरटल है। 

इ-लर्ननग स ेसबंद्ध चनुौजतया ँ

 जडजजटल जडिाआड: भारत में जशक्षा का घरेलू सामाजजक ईपभोग के संकेतकों के ऄनुसार, 15% स ेकम ग्रामीण पररिारों के पास 

आंटरनटे कनके्शन ईपललध है, जबकक शहरी पररिारों में यह संयया 42% ह।ै जजन लोगों की आंटरनेट तक पहुचं नहीं है, ईन्हें ऄभी 

भी गुणित्तापूणम जशक्षा का लाभ प्राप्त नहीं हुअ ह।ै आसके ऄजतररि, कनजेक्टजिटी की समलया के कारण भी कइ बार कक्षाएं बाजधत 

हो जाती हैं। 

o राष्ट्रीय प्रजतदशम सिेक्षण संगठन (National Sample Survey Office: NSSO) के अंकडों के ऄनुसार, केिल 4.4% 

ग्रामीण पररिारों तथा 23.4% शहरी पररिारों के पास कंप्यटूर/लपैटॉप ईपललध है। आस प्रकार, 75% छात्रों िारा ऑनलाआन 

कक्षाएं दखेने के जलए लमाटमफोन का ईपयोग ककया जाता ह।ै व्यिधानकारी ऐप के कारण लमाटमफोन का ईपयोग करने िाले 

छात्रों के बारे में भी जशक्षक अशंककत हैं। 

 ऄजभभािक ऑनलाआन प्रणाली के साथ समायोजन में लिय ंको ऄसमथम ऄनभुि करत ेहैं। ऄजभभािकों िारा बच्चों की लरूरीन टाआम 

(मोबाआल, लैपटॉप ईपकरणों के ईपयोग) में िृजद्ध को लेकर जचताएं प्रकट की गइ हैं तथा िे लियं भी प्रौद्योजगकी के ईपयोग को 

लेकर ऄसहज बने हुए हैं, साथ ही घरेलू सहायकों की ऄनुपजलथजत के कारण ईनके ऄजतररि घरेलू कायों से संबंजधत दाजयत्िों में भी 

िृजद्ध हुइ ह।ै 

 लैंजगक भदेभाि: जिशेष रूप से लडककयों के समक्ष घरेलू कायों में िृजद्ध के कारण ईनकी ऄजधगम (लर्ननग) प्रकरूरया बाजधत हुइ ह।ै 

संयुि राष्ट्र की एक हाजलया ररपोटम के ऄनुसार, सभी आंटरनटे ईपयोगकतामओं में स ेकेिल 29% ही मजहलाएं हैं, जो यह आंजगत करता 

ह ैकक जडजजटल लर्ननग अधाररत जशक्षण पद्धजत, जशक्षा में लैंजगक ऄंतराल को ब़िा सकता है। 

 लथानीय भाषाओं में जशक्षण सामजग्रयों की ऄनपुललधता: आंटरनेट पर ऄजधकांश सामग्री और मौजूदा लेक्चर ऄंग्रेजी भाषा में 

ईपललध हैं। मानि संसाधन जिकास मंत्रालय के अंकडे दशामते हैं कक दशे में केिल 17% लकूल ही ऄगं्रजेी माध्यम में जशक्षा ईपललध 

करिात ेहैं। 

 नइ प्रकार की ऄसमानताओं का ब़िना: केिल कुछ ही जनजी लकूल, जििजिद्यालय और IIT ऑनलाआन जशक्षण जिजधयों के ऄंगीकरण 

में समथम हैं। िहीं दसूरी ओर, जन्न  अय िाले छात्रों की जनजी और सरकारी जशक्षण संलथानों की इ-लर्ननग सुजिधाओं तक सुगम पहुचं 

नहीं ह।ै 
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 जशक्षकों के समक्ष चनुौजतया:ँ 

o पयामप्त प्रजशक्षण ईपललध न होने के कारण, कइ जशक्षक प्रौद्योजगकी का ईपयोग करन ेमें ऄसहज बन ेहुए हैं। 

o आसके ऄजतररि, परलपर संचार के ऄभाि के कारण, प्रभािी जशक्षण की कदशा में जशक्षक, छात्रों के साथ समन्िय जिकजसत 

करने में करठनाइ का ऄनुभि कर रह ेहैं। 

o ऄजत-ईत्साही/सकरूरय ऄजभभािकों के हलतक्षेप के कारण जशक्षकों के दाजयत्ि भार में िृजद्ध हुइ ह।ै 

 सलंथानों की लिायत्तता में कमी: मौजूदा जनयमों से भारतीय जशक्षण संलथानों को लाभ प्राप्त करने में बाधा ईत्पन्न हो रही है। ऄब 

तक, यजूीसी न ेऑनलाआन पाठ्यरूरमों की शरुुअत करन ेके जलए केिल सात जििजिद्यालयों को ही लाआसेंस प्रदान ककया है। 

 महत्िपूणम परीक्षाओं को व्यापक पमैाने पर अयोजजत करना ऄजधक करठन होगा। ऄजधकांश बोडम और प्रिेश परीक्षाएं या तो लथजगत 

हैं या जनलंजबत कर दी गइ हैं, जजसके कारण शैक्षजणक कैलेंडर भी बाजधत हुअ है। 

सबंजंधत त्य: कें द्रीय मानि ससंाधन मतं्री न े'जडजजटल लर्ननग पर ईद्योग के कदशा-जनदशे' का प्रारूप जारी ककया 

 प्रारूप कदशा-जनदशे यूनेलको (UNESCO) के महात्मा गांधी शांजत और सतत जिकास हतेु जशक्षा संलथान (Mahatma Gandhi 

Institute of Education for Peace and Sustainable Development : MGIEP) िारा जिकजसत ककए गए थे। 

 आन प्रारूप कदशा-जनदशेों को दो व्यापक िगों में जिभाजजत ककया गया है- ऄजनिायम (Mandatory) और ऄनशुजंसत 

(Recommended)। 

 ऄजनिायम जिशषेताओं (Mandatory characteristics) में ककसी भी जडजजटल लर्ननग एजप्लकेशन के जलए कुछ प्रारंजभक 

अिश्यकताएं शाजमल हैं, जो आस प्रकार हैं: 

o कोइ भेदभाि नहीं। 

o कोइ गंभीर जहसा नहीं। 

o जशक्षाथी केजन्द्रत। 

 ऄनशुजंसत जिशषेताओं (Recommended characteristics ) में िांजछत जिशेषताएं हैं, जो यूनलेको (MGIEP) और सतत 

जिकास लक्ष्य-4 (SDG-4) के मुयय मूल्यों के साथ एजप्लकेशन को संरेजखत करती हैं। आसमें सामग्री की गुणित्ता, जशक्षण 

रणनीजतयों, डेटा गोपनीयता, पहुंच और लिाल्य संबंधी जचताएँ शाजमल हैं। 

अग ेकी राह 

ऄल्पािजध में संकट के प्रबंधन और दीघमकाजलक सुनम्य भारतीय जशक्षा प्रणाली का जनमामण करने के जलए एक बहुअयामी रणनीजत 

अिश्यक ह।ै 

तत्काल/ऄल्पकाजलक ईपाय 

 सरकारी लकूलों और जििजिद्यालयों में सतत ऄजधगम (learning) प्रकरूरया को सुजनजश्चत करना। ओपन-सोसम जडजजटल जशक्षण 

समाधान और लर्ननग मैनेजमेंट सॉफ्टिेयर को ऄपनाया जाना चाजहए। आससे जशक्षक ऑनलाआन जशक्षण का संचालन करने में सक्षम 

हो सकें गे। भारत के सभी राययों में कदक्षा (DIKSHA) प्लटेफॉमम के ईपयोग के साथ आस प्लेटफॉमम को छात्रों की ऄजधगम पहुचं 

सुजनजश्चत करने के जलए और ऄजधक सुद़ृि ककया जा सकता है। 

 जन्न  आंटरनेट बैंडजिड्थ और जन्न लतरीय कनेक्शन/कनेजक्टजिटी को ध्यान में रखते हुए एड-टेक ऄनपु्रयोगों का ईपयोग ककया जाना 

चाजहए। एप्लीकेशन के माध्यम से ऑफलाआन सामग्री को ब़िािा कदया जा सकता है, जजन्हें दशे के दरूलथ क्षेत्रों में सतत आंटरनेट 

कनेक्शन ऄनुपललधता की जलथजत में भी छात्रों िारा प्राप्त ककया जा सकता ह।ै 

 क्षते्रीय भाषा में जशक्षण सामग्री की ईपललधता। प्रमुख मॉड्यूल्स के क्षेत्रीय भाषाओं में ऄनुिाद हतेु मौजूदा एडटेक सॉल्यूशंस को 

प्राथजमकता दी जा सकती ह ैऔर ज़मीनी लतर के संगठनों की सहायता से शैजक्षक सामग्री को जितररत ककया जा सकता ह।ै 

 जशक्षा के जलए समदुाय के लिाजमत्ि िाले टैबलटे्स और लमाटम ईपकरणों के ईपयोग से भी छात्रों को सहायता प्राप्त हो सकती ह।ै 

आसके ऄजतररि, दरूलथ गाँिों में छात्रों िारा शैजक्षक मॉड्यूल तक पहुंच लथाजपत करने हतेु भारतनटे और िाइ-फाइ चौपाल 

(िाइफाइ हॉटलपॉट) जैसी सेिाओं का ईपयोग ककया जा सकता है। 

 ऑनलाआन लर्ननग के साथ-साथ इ-लर्ननग मंचों के जलए गणुित्ता अिासन ततं्र और गणुित्ता मानदंड को लथाजपत ककया जाना 

चाजहए। जिजभन्न इ-लर्ननग ऄजभकताम प्रमाण-पत्र, कायमप्रणाली और मूल्यांकन मापदडंों के जिजभन्न लतरों के अधार पर एक ही जिषय 

पर ऄनेक पाठ्यरूरम प्रदान करते हैं। आसजलए, जिजिध इ-लर्ननग मंचों पर पाठ्यरूरमों की गुणित्ता जभन्न-जभन्न हो सकती है। 
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सबंजंधत त्य: भारत में ग्रामीण जशक्षा पर कोजिड-19 का प्रभाि 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, जशक्षा की िार्वषक जलथजत ररपोटम-िेि 1 (ASER 2020 Wave 1) जारी की गइ थी, जो ग्रामीण भारत में बच्चों के जलए 

दरूलथ जशक्षा प्रणाली, सामग्री और गजतजिजधयों की प्रदायगी ि ईन तक पहुचं का ऄन्िेषण करती ह ैतथा ईन तरीकों का पता लगाती है, 

जजनके माध्यम से बचे्च एिं ईनके पररिार ऄपने घरों से आन सुदरू जशक्षण जिकल्पों के साथ संलग्न हो रहे हैं। 

ASER 2020 जनष्कषम 

 बच्चों का नामाकंन: ASER 2018 के अंकडों की तुलना में, ASER 2020 (जसतंबर 2020) के अंकडे सभी कक्षाओं में लडककयों 

और लडकों के मध्य जनजी जिद्यालयों से लेकर सरकारी जिद्यालयों तक नामांकन में ऄल्प बदलाि दशामते हैं। 

o कारण: घरेलू जित्तीय समलया और/या जनजी लकूलों का लथायी रूप से बंद होना। 

 बच्चों न ेितममान में दाजखला नहीं जलया: यह पाया गया है कक 6-10 िषम की अयु के ग्रामीण बच्चों में से िषम 2020 में 5.3% ने ऄभी 

तक लकूल में दाजखला नहीं जलया है। िषम 2018 में यह अकंडा केिल 1.8% था।  

o कारण: पररिार दाजखले हतेु लकूलों के खुलने की प्रतीक्षा कर रह ेहैं। 

 घरेल ूससंाधन: हालांकक, लकूल बंद हैं, तथाजप बच्चे मुयय रूप से सीखने के जलए घर पर ईपललध संसाधनों पर ही जििास करते हैं। 

आन संसाधनों में ऐसे लोग शाजमल हो सकते हैं जो ईन्हें ऄध्ययन करने में सहायता कर सकते हैं (ईदाहरण के जलए, जशजक्षत माता-

जपता); तकनीक (टी.िी., रेजडयो या लमाटमफोन) ऄथिा सामग्री (जैसे कक ितममान कक्षा के जलए पाठ्यपुलतकें )। 

o जन्न  कक्षाओं के बच्चों को ईच्चतर की तुलना में ऄजधक पाररिाररक सहायता प्राप्त होती ह।ै आसी प्रकार, ऄजधक जशजक्षत माता-

जपता िाले बच्चों को कम जशजक्षत माता-जपता की तुलना में ऄजधक पाररिाररक समथमन प्राप्त होता ह।ै 

 जशक्षण सामग्री और गजतजिजधयों तक पहुचं: सरकारों और ऄन्य प्राजधकरणों ने लकूल बंद होने के दौरान छात्रों के साथ जिजिध 

जशक्षण सामग्री साझा करने के जलए कइ प्रकार के तंत्रों का ईपयोग ककया ह।ै हालांकक, अंकडे पहुचँ में ऄजधक जभन्नता दशामते हैं। 

o समान कक्षाओं िाले सरकारी जिद्यालयों के छात्रों की तुलना में जनजी जिद्यालयों के जिद्यार्वथयों का ईच्च प्रजतशत ऄजधक मात्रा 

में जशक्षण सामग्री अकद प्राप्त करता ह।ै 

 व्हाट्सएप सिामजधक प्रचजलत साधन है, जजसके माध्यम से सामजग्रयों अकद को प्राप्त ककया गया था। हालांकक, सरकारी 

लकूलों (67.3 प्रजतशत) की तुलना में जनजी लकूलों (87.2 प्रजतशत) के बच्चों के मध्य यह ऄनुपात बहुत ऄजधक था। 

o लकूल जाने िाले बच्चों में लगभग 36 प्रजतशत ग्रामीण पररिारों के पास लमाटमफोन थे। िषम 2020 तक, यह अंकडा 62 प्रजतशत 

हो गया था। 

 लगभग 11 प्रजतशत पररिारों ने लॉकडाईन के बाद एक नया फोन खरीदा था, जजसमें से 80 प्रजतशत लमाटमफोन थे। 

o संदभम सप्ताह के दौरान बच्चों िारा ऄजधगम सामग्री या गजतजिजधयों की प्राजप्त में राययिार महत्िपणूम जभन्नताएँ जिद्यमान हैं। 

जजन राययों में एक चौथाइ स ेभी कम बच्चों को ऑनलाआन जशक्षण सामग्री प्राप्त हुइ है, ईनमें राजलथान (21.5 प्रजतशत), ईत्तर 

प्रदशे (21 प्रजतशत) और जबहार (7.7 प्रजतशत) शाजमल हैं। 

 

कोजिड-19 के दौरान ऑनलाआन जशक्षा के जलए अरंभ की गइ सरकारी पहलें 

 जिद्यादान 2.0: आसे कोजिड-19 की पृष्ठभूजम में छात्रों (लकूल और ईच्चतर जशक्षा दोनों) के जलए इ-लर्ननग सामग्री की ब़िती 

अिश्यकता के कारण अरंभ ककया गया था। 

o जिद्यादान राष्ट्रीय कायमरूरम ह,ै जजसमें व्यजि (जशक्षक, जशक्षाजिद, जिषय जिशेषज्ञ अकद) और संगठन (लकूल अकद) जशक्षा क्षते्र 

में इ-जशक्षण में योगदान द ेसकते हैं। 

 इ-पाठशाला में 200 नइ पाठ्यपुलतकों को सजम्मजलत ककया गया ह।ै 

o इ-पाठशाला राष्ट्रीय शैजक्षक ऄनुसंधान और प्रजशक्षण पररषद (NCERT) िारा जिकजसत एक पोटमल/ऐप ह।ै यह जशक्षकों, 
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छात्रों, ऄजभभािकों, शोधकतामओं और जशक्षकों के जलए पाठ्यपलुतकों, ऑजडयो, िीजडयो, पजत्रकाओं ि ऄन्य जप्रट एिं गैर-जप्रट 

सामजग्रयों सजहत जिजिध शैजक्षक संसाधन ईपललध कराता ह।ै  

 छात्रों के लर्ननग एनहासंमेंट कदशा-जनदशेों (NCERT िारा जनर्वमत) के साथ-साथ जडजजटल जशक्षा पर प्रज्ञाता (PRAGYATA) 

कदशा-जनदशे जशक्षा मंत्रालय िारा जारी ककए गए हैं, जो ऑनलाआन और जडजजटल तकनीकों तक जबलकुल ही नहीं या सीजमत पहुचं 

िाले छात्रों से संबंजधत मुद्दों को संबोजधत करते हैं। 

 मनोदपमण: यह जशक्षकों, छात्रों और ईनके पररिारों के मानजसक लिाल्य और भािनात्मक कल्याण के सबंंध में मनोिजै्ञाजनक समथमन 

हतेु एक पहल है। 

 NCERT िारा जनष्ठा/NISHTHA (समग्र जशक्षा के तहत प्रारंजभक चरण में जशक्षकों एिं जिद्यालय प्रमखुों की समग्र ईन्नजत के जलए 

एक राष्ट्रीय पहल) (National Initiative for School Heads’ and Teachers’ Holistic Advancement) को दीक्षा 

(DIKSHA) और जनष्ठा पोटमल्स के माध्यम से ऑनलाआन मोड के जलए ऄनुकूजलत ककया गया है। 

o दीक्षा (जडजजटल आंरालरक्चर नॉलजे शेयटरग: DIKSHA) पोटमल छात्रों और जशक्षकों के कौशल को ईन्नत करन ेके जलए पूरक 

जशक्षण सामग्री प्रदान करता है। 

 12 नए लिय ंप्रभा DTH चनैल ईन छात्रों को समथमन और पहुचं के जलए जोडे गए हैं, जजनके पास आंटरनेट तक पहुचं नहीं है। 

 सरकार न ेछात्रों के बीच पहुचं ब़िान े के जलए शजैक्षक िीजडयो सामग्री के प्रसार हते ु जनजी डीटीएच ऑपरेटरों जसै ेटाटा लकाइ, 

एयरटेल अकद के साथ करार ककया ह।ै 

 पी.एम. इ-जिद्या (PM eVIDYA): जडजजटल / ऑनलाआन जशक्षा के जलए मल्टी-मोड एक्सेस हतेु एक कायमरूरम है, जजसमें 

जन्न जलजखत शाजमल हैं: 

o राययों / सघं शाजसत प्रदशेों में लकूली जशक्षा के जलए दीक्षा (DIKSHA): सभी कक्षाओं (एक राष्ट्र, एक जडजजटल प्लेटफॉमम) के 

जलए इ-कंटेंट और क्यूअर कूटबद्ध करूरयाशील पाठ्य सामग्री ईपललध करिाइ जाएंगी। 

o 1 से 12 तक प्रजत कक्षा एक जनधामररत टीिी चैनल (एक कक्षा, एक चैनल)। 

o रेजडयो, सामुदाजयक रेजडयो और पॉडकालट का व्यापक ईपयोग। 

o दजृष्टबाजधत और श्रिण बाजधत छात्रों के जलए जिशेष इ-सामग्री। 

 शीषम 100 जििजिद्यालयों को लितः ऑनलाआन पाठ्यरूरम शुरू करने की ऄनुमजत होगी। 

दीघमकाजलक ईपाय 

 समािशेी जशक्षण समाधान जिकजसत ककए जाने की अिश्यकता है। भारत में मोबाआल आंटरनेट ईपयोगकतामओं की संयया में तेजी से 

िृजद्ध हुइ है, जजसके िषम 2024 तक 85% तक पहुचंने की संभािना है। साथ ही, प्रौद्योजगकी भी दशेव्यापी पहुचं और यहां तक कक 

दशे के दरूलथ क्षेत्रों में जशक्षा के जनजीकरण को सक्षम बना रही ह।ै आससे लकूली जशक्षा प्रणाली पररिर्वतत हो सकती ह ैऔर ऄजधगम 

एिं जशक्षण की प्रभािशीलता में भी िृजद्ध हो सकती ह।ै  

 जिद्यालयी जशक्षा की आच्छुक बाजलकाओं के नामांकन हतेु जडजजटल समाधान का ईपयोग जेंडर जडिाआड या लैंजगक ऄतंराल को कम 

कर सकता है। लजक्षत सूचना और जशक्षा ऄजभयान तथा व्यिहार जिज्ञान एिं संिादात्मक मीजडया से प्राप्त क्यूरेट (जिशेषज्ञों िारा 

प्रदत्त ि जडजजटल मंचों पर संग्रजहत) की गइ सामग्री का ईपयोग लडककयों को पुनः जशक्षा ग्रहण करने हतेु प्रोत्साजहत करने के जलए 

ककया जा सकता ह।ै 

 िैजिक मांग-अपूर्वत प्रिृजत्तयों के जिकास हतेु ईच्च जशक्षा क्षते्र को तयैार करन े के जलए रणनीजत जिकजसत करना- जिशेषकर ईन 

प्रिृजत्तयों हतेु जो छात्रों और संकायों की िैजिक गजतशीलता तथा भारत में ईच्च जशक्षा की गुणित्ता एिं मांग में सुधार से संबंजधत ह।ै 

रोज़गार प्रदायगी, आंटनमजशप प्रोग्राम और ऄनुसंधान पररयोजनाओं पर ईत्पन्न होने िाले महामारी (कोजिड-19) के दीघमकाजलक 

प्रभािों को कम करने के जलए ईपायों को ऄपनाए जाने की अिश्यकता ह।ै 
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 योग, भारतीय औषजधयों, लथापत्यकला, कृजष अकद क्षेत्रों में भारतीय पारंपररक ज्ञान प्रणाजलयों पर पाठ्यरूरमों को प्रमुख 

जििजिद्यालयी जशक्षा के साथ एकीकृत ककया जाना चाजहए, ताकक िैज्ञाजनक निाचारों ि मूल्यों को ब़िािा कदया जा सके तथा 

लथायी समाधान जिकजसत ककए जा सकें । 

7.4. जशक्षा की िार्वषक जलथजत ररपोटम 2019: प्रारंजभक बाल्यािलथा जशक्षा {Annual Status of Education Report 

(ASER) 2019: Early Childhood Education} 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, NGO प्रथम िारा ‘ऄली आयसम’ नामक शीषमक से ASER ररपोटम, 2019 जारी की गयी। 

ASER, 2019 सिके्षण के बारे में  

 ऄली आयसम (प्रारंजभक िषों) पर ध्यान कें कद्रत करना: मानि जीिन चरूर के प्रारंजभक िषों को संज्ञानात्मक, मानजसक, सामाजजक और 

भािनात्मक जिकास के दजृष्टकोण से सिामजधक महत्िपूणम चरण माना जाता ह।ै 

o ASER के ‘ऄली आयसम’ के तहत 4-8 िषम के अयु िगम के बच्चों की लकूली जशक्षा या लकूल-पूिम की जलथजत से संबंजधत डेटा को 

एकजत्रत ककया गया ह।ै 

  यह जन्न जलजखत चार डोमने में िगीकृत चयजनत दक्षताओं की खोज करता ह:ै 

o अरंजभक भाषा ऄजधग्रहण; 

o अरंजभक गजणतीय कौशल; 

o संज्ञानात्मक क्षमता; तथा 

o सामाजजक और भािनात्मक ऄजधगम। 

प्रमखु जनष्कषम 

 छोटे बच्चों (4-8 िषम की अय)ु के मध्य प्री-ल कूल और लकूल नामाकंन पटैनम की जलथजत: आस अयु िगम के 90% से ऄजधक बच्चों का 

ककसी न ककसी प्रकार के शैक्षजणक संलथान में नामांकन ह।ै 

 पिूम-प्राथजमक ग्रेड (कक्षा I-III) में बच्चों की जलथजत: आस संदभम में बच्चों के अयु िगम में जभन्नता है, जोकक कक्षा I में सिामजधक ह,ै लेककन 

आसके अगे की प्रत्येक कक्षा में यह घटती जाती ह।ै साथ ही, प्रत्येक कायम को ऄजधक अयु िाले बच्चे ऄपेक्षाकृत कम अयु िाले बच्चों 

की तुलना में बेहतर रूप से जनष्पाकदत करते हैं। 

 सरकारी जिद्यालयों की तलुना में जनजी जिद्यालयों का बेहतर प्रदशमन: जनजी जिद्यालयों के बच्चों को सभी महत्िपूणम कारकों, जैस-े 

कक्षा I में अयु जभन्नता, पाररिाररक कारक, यथा- संपन्नता, माता की जशक्षा और कुछ अधारभूत क्षमताएं जजनके साथ बच्चे पहली 

कक्षा में प्रिेश करते हैं, के कारण ऄपेक्षाकृत ऄजधक सीखने का लाभ प्राप्त होता ह।ै 

o आनके िारा बच्चों के लकूल में प्रिेश करने से पूिम ही ईन्हें लकूल जैसी पाठ्यचयाम से ऄिगत करा कदया जाता ह।ै 

 जशक्षा में माता की भजूमका: प्री-प्राआमरी सेक्शन में, जजन बच्चों की माताओं िारा लकूली जशक्षा के केिल अठ या ईससे कम िषम ही 

पूणम ककए गए हैं, ईनके बच्चों की अंगनिाजडयों या सरकारी प्री-प्राआमरी कक्षाओं में जाने की संभािना ऄजधक होती ह।ै 

o जबकक जजन बच्चों की माताओं ने प्रारंजभक चरण से ऄजधक तक ऄध्ययन ककया है, ईनके जनजी लकूलों के LKG/UKG कक्षाओं 

में नामाकंकत होने की संभािना ऄजधक होती ह।ै 

जचताएँ 

 जलग ऄतंराल (Gender gaps): यह ऄंतराल 4-8 िषम की अयु के छोटे बच्चों के मध्य दजृष्टगत होता ह।ै जहाँ सरकारी संलथानों में 

नामाकंकत लडकों की तुलना में लडककयों की संयया ऄजधक होती है, िहीं जनजी संलथानों में लडककयों की तुलना में लडकों की संयया 

ऄजधक होती ह।ै 

 सजं्ञानात्मक कौशल: 5 िषम की अयु के ऄजधकांश बच्चे सभी प्रकार की गजतजिजधयों को करने में ऄसमथम होते हैं। आसके ऄजतररि, 

जजन बच्चों के पररिारों में कम सुजिधाएं ईपललध होती हैं िे ऄपेक्षाकृत ऄसमान रूप से प्रभाजित होते हैं। 
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 अय-ुजितरण में ऄसमानता: जशक्षा का ऄजधकार ऄजधजनयम, 2009 (RTE) यह ऄजधदजेशत करता ह ै कक कक्षा I में बच्चों का 

नामांकन 6 िषम की अयु में होना चाजहए। हालाँकक, कक्षा I में प्रत्यके 10 में स े4 बच्च े5 िषम से कम या 6 िषम से ऄजधक अयु के होते 

हैं। 

o सरकारी जिद्यालयों में कक्षा I के बच्चों की अयु जनजी जिद्यालयों में ईसी कक्षा के बच्चों की अयु की तुलना में कम होती ह।ै 

 पाठ्यरूरम का ऄपके्षाओं के ऄनरुूप न होना: बच्चों के प्रत्येक ऄगली कक्षा में प्रिेश करने के साथ ही ईनके कौशल और क्षमताओं में 

सुधार होता जाता ह।ै प्रत्येक कक्षा के पाठ्यचयाम के मध्य ऄत्यजधक ऄंतराल जिद्यमान होने का तात्पयम यह ह ैकक कक्षा तीन तक , 

बच्चों के पूिम की भाषा और संययात्मक पररणाम पहल ेस ेही पाठ्यचयाम की ऄपके्षाओं स ेकाफी पीछे बन ेहुए हैं। 

o ईदाहरण के जलए: कक्षा एक में 41.1% छात्र 2 ऄंकों की संयया को पहचान सकते हैं, जबकक कक्षा तीन में 72.2% छात्र ऐसा 

करने में सक्षम हैं। लेककन NCERT के शैक्षजणक पररणामों के जिजनदशे के ऄनुसार, कक्षा एक के बच्चों से 99 तक की संयया को 

पहचानने में सक्षम होने की ऄपेक्षा की जाती ह।ै 

 अगंनिाजडयों में खराब जलथजत: अंगनिाजडयों में बच्चे संज्ञानात्मक के साथ-साथ प्रारंजभक भाषा संबंधी कायों में जनजी प्री-लकूल के 

बच्चों से पीछे होते हैं। 

o ईदाहरण: जनजी प्री-लकूलों के 52.9% बच्चों की तुलना में अंगनिाजडयों के 14% बच्चे ही ऄक्षर अकद की पहचान करने में 

समथम हैं। 

ASER के बारे में 

 ASER नमनूा-अधाररत एक पाररिाररक सिके्षण है और भारत में सबस ेबडा नागररक-अधाररत सिके्षण ह।ै 

 यह एक िार्वषक सिेक्षण ह ैऔर आसका ईद्देश्य भारत के प्रत्यके रायय और ग्रामीण जजल ेके बच्चों की लकूली जशक्षा की जलथजत तथा 

सीखन े(ऄजधगम) के मूलभतू लतर के संबंध में जििसनीय िार्वषक ऄनुमान प्रदान करना ह।ै 

 ASER, िषम 2005 से प्रजत िषम ग्रामीण भारत में 5-16 िषम के अयु िगम के बच्चों के जलए मूलभूत पठन और ऄंकगजणतीय कायम करने 

की क्षमता के संबंध में ररपोटम प्रलतुत करता है। 

 िषम 2017 की ‘जबयॉन्ड बजेसक्स’ नामक ASER ररपोटम 14-18 िषम के अय ुिगम के बच्चों की क्षमताओं, ऄनुभिों और अकांक्षाओं पर 

कें कद्रत थी। 
 

भारत में प्री-लकूली जशक्षा एि ंदखेभाल 

 जशक्षा का ऄजधकार ऄजधजनयम में यह प्रलताजित ककया गया ह ैकक रायय सरकारों िारा प्री-लकूल अयु, ऄथामत् 3 से 6 िषम के सभी 

बच्चों के जलए अरंजभक बाल्यकाल देखभाल और जशक्षा की अिश्यक व्यिलथा की जाएगी। 

 राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 2019 के मसौदा में अरंजभक बाल्यकाल की जशक्षा के महत्ि को रेखांककत ककया गया ह ैऔर पूिम-प्राथजमक 

(प्री-प्राआमरी) जशक्षा प्रदान करने के जलए कदशा-जनदशे जनधामररत ककए हैं। 

 हालांकक, भारत में अरंजभक बाल्यकाल पर जशक्षा के प्रभाि के ऄध्ययन-2017 में साक्ष्य प्रलतुत ककए गए हैं कक छोटे बच्चे के संबंध में 

नीजत िारा जनधामररत नामांकन प्रािधानों का ऄनुपालन नहीं ककया जाता ह।ै 

ऄनशुसंाएँ 

 खेल-अधाररत गजतजिजधयों पर ध्यान कें कद्रत करना: संज्ञानात्मक कौशल की अिश्यकता िाले कायों में बच्चों का प्रदशमन प्रारंजभक 

भाषा के कायों और अरंजभक संययात्मक कायों को करने की ईनकी क्षमता से गहरा संबंध रखता ह।ै 

o आससे ज्ञात होता ह ै कक प्रारंभ में िलतुपरक ज्ञान पर ध्यान कें कद्रत करने की तुलना में लमृजत, तार्दकक क्षमता और समलया 

जनिारण क्षमताओं का जनमामण करने िाली खेल-अधाररत गजतजिजधयों पर ध्यान कें कद्रत करना ऄजधक ईपयोगी जसद्ध होता ह।ै 

 पाठ्यरूरम और गजतजिजधयों का पनुर्वनधामरण: आसकी चार या अठ िषम के अयु िगम के बच्चों के जलए, जनजी या सरकार िारा संचाजलत 

सभी प्रकार के प्री-लकूल के मामले में तत्काल अिश्यकता है। 

 अगंनिाडी कें द्रों के मौजदूा नटेिकम  को सदु़ृि करना: ASER 2019 के जनष्कषों में यह पाया गया है कक आन अरंजभक बाल जशक्षा 

कें द्रों को सुद़ृि बनाने की तत्काल अिश्यकता है, ताकक आनके िारा बच्चों के जलए ईजचत “लकूल की तयैारी” (school-readiness) 

से संबंजधत गजतजिजधयों को कायामजन्ित ककया जा सके। 
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 लकूल में प्रिशे की अय ुहते ुरायय और राष्ट्रीय लतर के मानदडंों पर पनुर्विचार करना: ASER लपष्ट रूप से यह दशामती ह ैकक प्रदशमन 

का बच्चों की अयु से गहरा संबंध होता ह।ै कम अयु के बच्चों को प्राथजमक कक्षा में प्रिेश की ऄनुमजत प्रदान करना ईन्हें ऄजधगम के 

मामले में क्षजत पहुचँाने के समान है, जजसे दरू करना करठन होता ह।ै 

o ASER डेटा से ज्ञात होता ह ैकक कक्षा एक के सभी बच्चों में से 27.6% की अयु छह िषम से कम ह।ै 

 व्यापक कौशल महत्िपणूम है और ऄल्प अय ुमें औपचाररक जिषयों की जशक्षा पर ध्यान कें कद्रत करन ेस ेलाभ के लथान पर हाजन हो 

सकती ह:ै ASER 2019 डेटा दशामता ह ैकक अरंजभक िषों में जिषय की जशक्षा पाने के बजाय संज्ञानात्मक कौशल को सुद़ृि करने 

िाली गजतजिजधयों पर ध्यान कें कद्रत करने से बच्चों में भजिष्य में सीखने के संदभम में पयामप्त लाभ हो सकते हैं। 

o प्री-लकूल लतर पर पाठ्यरूरम को सवु्यिजलथत करन ेकी अिश्यकता है, ताकक सभी प्री-लकूल ईन गजतजिजधयों पर ध्यान कें कद्रत 

करें, जो संज्ञानात्मक और अरंजभक साक्षरता एिं संययात्मक कौशल का जनमामण करती हैं। 
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8. जिजिध (Miscellaneous)  
 

8.1. शहरों में महामाररयों का सकंें द्रण (Urbanisation of Pandemics) 

सरु्वियों में क्यों? 

भारत में कोजिड-19 के ऄजधकांश मामले भारत के शहरी कें द्रों, जैसे- मुंबइ, कदल्ली, ऄहमदाबाद, आंदौर, पुणे अकद से दजम ककए गए थे। 

आससे यह संकेत जमलता है कक कोजिड-19 मुययतः शहर कें कद्रत है। 

ब़ित ेशहरीकरण स ेमहामाररयों के प्रबधंन में चनुौजतया ँ

ब़ित े शहरीकरण स े महामाररयों के जलए 

ईत्तरदायी कारण  

सबंद्ध चनुौजतया ं 

ईच्च जनसंयया घनत्ि और सािमजजनक 

पररिहन की ऄजधकता 

 

 प्रबंजधत करने हतेु एक जिशाल जनसंयया;  

 सघन क्षेत्रों में मनुष्यों के मध्य रोग का सुगम प्रसार;  

 संपकम  रेजसग में करठनाआयाँ (जिशेष रूप से सािमजजनक क्षेत्रों में ऄनौपचाररक संपकम );  

 जन्न लतरीय अिासन पररिेश के पररणामलिरूप ऄसमानताएं, जो प्रकोप की 

रोकथाम और जनयंत्रण प्रयासों में बाधा ईत्पन्न कर सकती हैं;  

 खाद्य बाजारों के माध्यम से या पहले से ऄक्षत पाररजलथजतक तंत्र में जिलतार के कारण 

मानि-िन्य जीि संघषों में िृजद्ध।   

जंतुओं एिं मनुष्यों के मध्य ऄंतरापृष्ठ 

(Interface) 

 

 कृन्तकों और ऄन्य जीि िाहकों सजहत जन्न -लतरीय लिच्छता के क्षते्र;  

 जीजित घरेलू और िन्य जीिों के बाजार;  

 मनुष्यों के जनकट सामीप्य में बैकयाडम फाम्सम (घरों के पश्च पररसरों में खेत भूजम) में 

या औद्योजगक कृजष प्रजतष्ठानों में जीिों की ब़िती घुसपैठ अकद।   

लथानीय प्राजधकाररयों िारा शासन 

 

 एक सीजमत लथानीय बजट के तहत जहतों के मध्य प्रजतलपधाम;  

 प्रजतकरूरया ईपायों को शीघ्रता से लागू करने हतेु ऄपयामप्त ऄजधकार; महामारी संबंधी 

ऄपयामप्त तत्परता क्षमताएं या ईप-राष्ट्रीय और लथानीय लतर पर क्षमताएं;  

 राष्ट्रीय क्षमताओं तक पहुचँने में करठनाआयाँ।  

जिषमजातीय ईप-जनसंयया 

(subpopulations) 

 सामाजजक ऄंतर्दरूरया और लिीकायम जनयंत्रण ईपायों सजहत सांलकृजतक कारकों की एक 

जिलतृत श्रृंखला;  

 कुछ ईप-जनसंयया तक पहुंच में करठनाइ।  

ऄन्य शहरी कें द्रों के जलए ईच्च कनेजक्टजिटी 

(घरेलू और ऄंतरामष्ट्रीय) 

 कइ अयाजतत घटनाओं की ईच्च संभािना;  

 दशे के ऄन्य भागों या ऄन्य दशेों में रोग के तीव्र संचरण का जोजखम;  

 भय, यात्रा और व्यापार पर प्रजतबंध का कारण बन सकता है।     

िाजणयय कें द्र  अर्वथक गजतजिजध, जलथरता और जिकास में ऄत्यजधक व्यिधान 

ऄपरंपरागत संिाद और ऄंतर्दरूरया  कइ सूचना स्रोत भ्रामक सूचना को ब़िािा दतेे है;  

 जम्या सूचना का प्रसार तेजी से हो सकता ह।ै  
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महामारी पश्चात ्नगर जनयोजन 

भजिष्य की महामाररयों से जनपटन ेहतेु अिश्यक शहरी जनयोजन के अधारभूत पहलुओं पर जन्न जलजखत रूप में चचाम की गइ ह:ै 

 शहरी जडजाआन:  

o जनयोजन ि शोध हतेु भारतीय शहरों के संरजचत अंकडों का सृजन करना ि प्रयोग करना।  

o जिलततृ फुटपाथ और पद यात्रा ऄनकूुल सडकों की अिश्यकता ह,ै जजससे कक लोग संकीणम फुटपाथों पर एक साथ एकजत्रत न 

हों। 

o लिाल्य सजुिधाओं को ऄद्यजतत करना। 

o सािमजजनक लथानों पर लिच्छता सजुिधाओं एिं सरुक्षा सबंंधी सचूनाओं की ईपललधता। 

 अिास: 

o क्षेत्रीय लाभप्रदता तथा िहनीय अिास और लि-जनर्वमत बजलतयों हतेु पररिहन कनेजक्टजिटी में सुधार के जलए मालटर प्लान में 

ऄिजलथजत को जनधामररत ककया जाना  चाजहए। आससे जीिनयापन की अर्वथक एिं सामाजजक लागत में कमी होगी। 

o मुंबइ में धारािी और जशिाजी नगर तथा नइ कदल्ली में मंगोलपुरी की लि-जनर्वमत बजलतयों को जडज़ाआन सहायता एिं प्रजशक्षण 

प्रदान करने हतेु पेशेिर िालतुकार ि योजनाकार एकजुट हुए हैं। ऄन्य शहरों में भी आस प्रकार की पहल का प्रसार ककया जाना 

चाजहए। 

कोजिड-19 स ेजनपटन ेहते ुधारािी मॉडल: 

 प्रजतकरूरयाशील स ेऄग्रसकरूरय तकनीक की ओर ब़िना: घरों का दौरा करके और गली-मोहल्लों में यिर जाँच जशजिरों का अयोजन 

करके व्यापक पैमाने पर लोगों की जाँच िारा लोगों को संरूरजमत करने से पूिम ही िायरस का पता लगाना।     

 ‘लरूरीन-टेलट-लरूरीन-टेलट’ रणनीजत का ऄगंीकरण: यह रणनीजत दशामती ह ैकक कैसे लमाटम  परीक्षण संसाधनों ि टेलट ककट्स की कमी 

का जनिारण कर सकती ह।ै 

 

 कारमिाइ में समदुाय: लोग घर पर ही रहने और एकजत्रत होने से बचने के सरकारी कदशा-जनदशेों का पालन कर रह ेहैं तथा जहां 

तक पुजलस पहुंचने में ऄसमथम हैं िहां लियंसेिी समूहों का गठन ककया गया ह।ै   

 जनजी ऄलपतालों और जचककत्सालयों की भजूमका: जचककत्सालयों ने न केिल रोजगयों के पृथक्करण में सहायता की बजल्क यह संकेत 

भी कदया कक जाँच ऄजभयान कहां से संचाजलत ककए जाने चाजहए।      

 प्रौद्योजगकी का ईपयोग: रोंस का यह जाँच करने के जलए प्रयोग ककया गया था कक कहीं लोग तो एकजत्रत नहीं हो रह ेहैं।   

 गजतशीलता: सतत गजतशीलता को ब़िािा दनेे हतेु सडक के लथानों का अिंटन अिश्यक रूप से पुनकम जल्पत होता जा रहा है, जो 

भजिष्य के अघातों का सामना करने में समुत्थान क्षमता संपन्न और ईजचत है, ईदाहरणाथम-चेन्नइ और पुणे जैसे शहरों ने िषम 2014 

के पश्चात् 100 ककलोमीटर से ऄजधक पद यात्रा के ऄनुकूल सडकों का जनमामण ककया ह।ै 

 लथाजनक योजना: आस महामारी ने पुनः जनमामण लथलों की अिश्यकता को रेखांककत ककया है, जो पृथक बलती (ghettos) नहीं 

होंगी, ककतु गरै-पृथक्कृत जमजश्रत-िगम तथा जमजश्रत-ईपयोग िाले पडोसी क्षते्र होंगे, जो लोगों को एक-दसूरे की सहायता करने में 

सक्षम होंगे। 

o आस प्रकार के जमश्रण से यह सुजनजश्चत होगा कक ईपके्षा और जनधमनता को ककसी लघु भूखंड में पररबद्ध नहीं ककया जा सकता, 

क्योंकक सुभेद्य जनसंयया को भी शहर के कें द्र एिं आसके संसाधनों तक पहुचं प्राप्त ह ैऔर जोजखम के दौरान ईनकी ईपेक्षा नहीं 

की जा सकती है। 
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जनष्कषम 

ितममान कोजिड-19 महामारी न ेएक प्रमुख सीख यह दी ह ैकक शहरीकरण ने लोगों और समुदायों के रहने, कायम करने एिं िाताम करने के 

तरीके को पररिर्वतत कर कदया है। आसजलए, संरूरामक रोगों के प्रसार को रोकने हतेु प्रणाजलयों एिं लथानीय क्षमताओं को सुद़ृि करने की 

तत्काल अिश्यकता ह।ै एक िैजिक समुदाय के रूप में, हमें सुद़ृि तत्परता िाली प्रणाजलयों में सामूजहक रूप से जनिेश करना चाजहए एिं 

ईनका जनमामण करना चाजहए, जो तीव्र शहरीकृत समायोजन हतेु बेहतर रूप में ऄनुकूजलत हों। 

8.2. शहरी जनधमन (Urban Poor) 

सरु्वियों में क्यों? 

शहरी ऄनौपचाररक श्रजमकों पर कोजिड-19 िैजिक महामारी के ऄत्यंत दषु्प्रभाि तथा शहरों से ऄपने मूल लथानों की ओर ककए गए 

प्रिासन ने शहरी जनधमनों के मुद्दों की ओर ध्यान अकर्वषत ककया ह।ै  

शहरी जनधमनता स ेसबंजंधत मदु्दे 

शहरी जनधमनता के बहुअयामी होने के कारण, जनधमन लोगों को शहरों ि कलबों में जिजभन्न सुभेद्यताओं का सामना करना पडता ह।ै जैसा 

कक दसिीं पंचिषीय योजना में ईल्लेख ककया गया था, सुभेद्यताएं जिजभन्न प्रकार की हो सकती हैं, जजन्हें मुययतया जन्न जलजखत में 

िगीकृत ककया जा सकता है:  

 अिास सबंधंी सभुदे्यता: ऄजधकांश शहरी जनधमन सामान्यतया जन्न  गुणित्तायुि ऄलिच्छ क्षेत्रों जैसे मजलन बजलतयों में जनिास करत े

हैं। ईन्हें कोइ लिाजमत्िाजधकार एिं लित्िाजधकार प्राप्त नहीं होता ह।ै ऄतः ईन्हें ररि भूजम पर ऄपने अिासों का जनमामण करना  

पडता  ह।ै आसजलए शहरी लथानीय जनकाय ईन्हें व्यजिगत पेयजल कनेक्शन, शौचालय, जिद्युत ि सडकों जैसी अधारभतू सजुिधाएं 

प्रदान नहीं करत ेहैं। आसके ऄजतररि, जनधमन लोगों को लिालथ के जलए हाजनकारक ि ऄलिच्छ पररजलथजतयों में भी जीिनयापन 

करना पडता है। 

o 2011 की जनगणना के ऄनुसार, शहरों की लगभग 17.7% जनसंयया (लगभग 65 जमजलयन लोग) मजलन बजलतयों में जनिास 

करती है।  

 अर्वथक सभुदे्यता: ऄल्प पाररश्रजमक के साथ-साथ ऄजनयजमत रोज़गार ईन्हें और ऄजधक कमज़ोर बना दतेे हैं। यह ईन्हें बैंकों से 

औपचाररक ऊण की ईपललधता से भी िंजचत करता ह।ै ईनकी औपचाररक सामाजजक-सुरक्षा सबंधंी कायमरूरमों तथा ईत्पादक 

पररसंपजत्तयों तक पहुचं नहीं होती ह।ै  

 सामाजजक सभुदे्यता: अय में ऄसमानता समाज के जन्न  िगों ऄथामत ्जनधमन ि मध्यम िगों के मध्य जिरोधाभास ईत्पन्न करती ह।ै 

यह जशक्षा एिं कौशल जिकास कायमरूरमों में सामाजजक ऄंतर को ब़िाती ह।ै 

 व्यजिगत सभुदे्यता: व्यजिगत लतर पर, जनधमन जन ऄपने दजैनक कायों में सामाजजक न्याय प्राप्त करने के प्रजत ऄजधक सुभेद्य होते हैं। 

जनधमन जन सभी प्रकार के ऄन्याय ि जहसा से प्रताजडत होते हैं। सामान्यतः, जन्न  जाजत के लोगों एिं ऄल्पसंययकों, जिशेषकर 

मजहलाएं, बचे्च, िृद्धजनों, कदव्यांगजनों तथा जनराजश्रतों की सामाजजक न्याय व्यिलथा तक पहुचँ नहीं होती ह।ै 

भारत में जनधमनता-रेखा (2011-12 के मलू्यों के अधार पर प्रजत-व्यजि प्रजत माह)- ये सभी अकंडे िषम 2011-12 के मलू्यों के अधार पर 

व्यि ककए गए हैं:  

जनधमनता अकलन पर गरठत 

सजमजतया ं

ग्रामीण जनधमनता 

रेखा 

शहरी जनधमनता 

रेखा 

ग्रामीण जनधमनता 

लतर 

शहरी जनधमनता 

लतर 

ऄजखल-भारतीय 

जनधमनता लतर 

तेंदलुकर सजमजत 816 रुपये  1000 रुपये  25.4% 13.7% 21.9% 

रंगराजन सजमजत 972 रुपये  1407 रुपये  30.9% 26.4% 29.5% 
 

शहरी जनधमनों के जलए सरकारी हलतक्षपे  

कें द्रीय लतर पर शहरी जनधमनों के जिकास के जलए अिासन और शहरी कायम मतं्रालय (पिूम नाम- अिास एि ंशहरी गरीबी ईन्मलून 

मतं्रालय) नोडल एजेंसी ह।ै आसके ऄंतगमत जिजभन्न योजनाएं संचाजलत की गइ हैं, जो शहरी जनधमनों की सुभेद्यताओं को ध्यान में रखकर 

जनर्वमत की गइ हैं।  
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 अिास संबधंी सुभदे्यता के जनिारण पर बल: अिासन और शहरी कायम मतं्रालय (MoHUA) ने प्रधान मंत्री अिास योजना (शहरी) 

(PMAY-U) कायमरूरम को जमशन मोड (ऐसी योजना जजसका लपष्ट रूप से पररभाजषत ईद्देश्य, जिषय-क्षेत्र और जनधामररत समय में 

पूणम करने के साथ-साथ ईसके पररणामों एिं सेिा का मूल्यांकन भी ककया जा सके) के तहत अरंभ ककया ह।ै आस योजना के ऄंतगमत 

िषम 2022 तक सबके जलए अिास का ईपबंध ककया गया ह।ै यह योजना शहरी जनधमनों सजहत मजलन बजलतयों में रहने िालों की 

अिास संबंधी अिश्यकताओं पर भी ध्यान कें कद्रत करेगी।  

o आसके ऄजतररि, हाल ही में सरकार ने शहरी प्रिाजसयों/जनधमनों के जलए ककफायती (कम) ककराये िाले अिासीय पररसरों का 

जिकास (Affordable Rental Housing Complexes: ARHC) नाम से एक योजना को लिीकृजत प्रदान की ह।ै 

 अर्वथक सभुदे्यता के जनिारण पर बल:  

o अिासन और शहरी कायम मंत्रालय िषम 2013 से शहरी जनधमन पररिारों की जनधमनता और सुभेद्यता को कम करने के जलए कें द्र 

प्रायोजजत दीनदयाल ऄतं्योदय योजना- राष्ट्रीय शहरी अजीजिका जमशन (DAY-NULM) को कायामजन्ित कर रहा ह।ै यह 

जमशन ऐस ेसभी िैधाजनक शहरों को समाजहत करता ह,ै जजनका जनणमय लथानीय अिश्यकता और योग्यता के अधार पर रायय 

िारा ककया जाता ह।ै  

o आसके ऄजतररि पथ जिरेूरता (जीजिका सरंक्षण और पथ जिरूरय जिजनयमन) ऄजधजनयम, 2014 {Street Vendors 

(Protection of Livelihood and Regulation of Street Vending) Act, 2014} का लक्ष्य शहरी लरीट िेंडसम के 

ऄजधकारों का संरक्षण करना और पथ जिरूरय (लरीट िेंजडग) करूरयाकलापों को जिजनयजमत करना ह।ै ऄब तक 33 रायय / संघ 

रायय क्षेत्र आस योजना को ऄजधसूजचत कर चुके हैं। मेघालय सरकार ने एक पृथक लरीट िेंडसम ऄजधजनयम पाररत ककया ह।ै 

 सामाजजक ऄसरुक्षा के जनिारण पर बल: प्रधान मंत्री जीिन ययोजत बीमा योजना (PMJJBY), प्रधान मंत्री सुरक्षा बीमा योजना 

(PMSBY) और ऄटल पेंशन योजना (APY) का लक्ष्य संपूणम दशे के ऄसंगरठत क्षेत्रक के श्रजमकों ि जनधमनों (ग्रामीण क्षेत्र सजहत) को 

बीमा एिं पेंशन सुरक्षा प्रदान करना ह।ै 

o ऄभी हाल ही में, ऄसंगरठत क्षेत्र के श्रजमकों के जलए प्रधान मतं्री श्रम योगी मान-धन (PM-SYM) पेंशन योजना अरंभ की गइ 

ह।ै 

 



  

 
 

100 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
स

ाम
ाज

ज
क

 म
ुद्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

शहरी जनधमनता के कारणों का कैस ेसमाधान ककया जाए? 

कोजिड-19 ने शहरों की ऄसतंजुलत जिकास योजना और जनधमन एिं साधनहीन शहरी जनसयंया की ओर ध्यान कें कद्रत करने के जलए 

जििश कर कदया है। ऐसे पररदशृ्य में जिद्यमान चुनौजतयों से जनपटने हतेु जन्न जलजखत सुझािों को लागू ककया जा सकता ह:ै 

 शहरी शासन प्रणाली में सधुार: शहरी शासन प्रणाली के पैटनम को ऄग्रजलजखत अधारों पर पुनर्वनजमत ककया जाना चाजहए, जैसे- 

समाजभरूपता (Convergence) एिं जिाबदहेी, शहरी जनसंयया अधाररत योजनाएं, व्यापक जन भागीदारी और निीनतम 

प्रौद्योजगककयों का ईपयोग। 

 शहरी जनधमनों और प्रिाजसयों का (कौशल क्षमता के अधार पर िगीकरण सजहत) जििसनीय अधारभतू डेटाबसे तयैार करना, जजस े

जजला लतर पर कें द्रीकृत रूप से ऄनुरजक्षत ककया जाएगा। राष्ट्रीय अपदा प्रबंधन प्राजधकरण िारा राष्ट्रीय प्रिासी डेटाबसे की घोषणा 

आस कदशा में ईठाया गया एक कदम ह।ै 

o यह डेटाबेस नीजत जनमामताओं को शहरी जनसयंया के ऄनरुूप योजनाएं जिकजसत करन ेमें भी सहायक होगा। 

 शहरी जिकास का जिकेन्द्रण: छोटे शहरों और कलबों को कें द्र में रखकर शहरी जनयोजन का जिकें द्रीकरण ककया जाना चाजहए। आससे 

महानगरों पर प्रिासी जनसयंया का दबाि कम होगा और साथ ही शहर में जीिनयापन की समथमता में िजृद्ध होगी।  

 लिाल्य और सामाजजक सभुदे्यता का समाधान करना: कोजिड िैजिक महामारी स े जमली सीख को लिाल्य दखेभाल सेिाओं के 

सामाजजक जनधामरकों पर ध्यान कें कद्रत करने हतेु समाजिष्ट ककया जाना चाजहए। आस हतेु सुद़ृि, समान और संधारणीय ऄिसंरचना 

का जनमामण करना होगा तथा आसमें समाज के सभी लतरों का समािेश होना चाजहए। साथ ही, समुदायों के साथ ज़मीनी लतर की 

सशि भागीदारी सुजनजश्चत की जानी चाजहए। 

कोजिड-19 िजैिक महामारी के कारण शहरी जनधमनों के समक्ष ईत्पन्न चनुौजतयां 

 जोजखम में िजृद्ध: जिजभन्न ऐसे कारक जिद्यमान हैं, जजन्होंने शहरी जनधमनों जिशेषकर मजलन बजलतयों (slums) के ऄजधिाजसयों के 

समक्ष कोजिड-19 जैसे संरूरामक रोग से ग्रजसत होने का जोजखम ईत्पन्न ककया ह।ै ये खतरे ऄग्रजलजखत व्यिलथाओं से संबद्ध हैं: 

ऄत्यजधक भीड-भाड युि जीिन दशाएं, ऄत्यजधक संयया में यातायात सेिाएं, ऄनौपचाररक क्षेत्रक में कायम करने की जन्न लतरीय 

पररजलथजतयाँ (प्राय: एक छोटी-सी जगह में ऄत्यजधक लोगों िारा काम करिाया जाता है, जहां ककसी भी प्रकार की सामाजजक 

सुरक्षा नहीं होती ह)ै आत्याकद। 

 रोज़गार क्षजत (Job Losses): ितममान कोरोना िायरस के संकट और लॉकडाईन के पररप्रेक्ष्य में कारिानों के बदं होने, अपरू्वत 

श्रृखंला के बाजधत होन ेऔर सेिाओं के रुक जाने से शहरों में ऄजधकांश प्रिासी ऄकलमात ही बेरोज़गार हो गए हैं।   

 सीजमत जिकल्प: प्रिासी श्रजमकों (जिशेषकर मौसमी श्रजमकों) की दयनीय जलथजत जचता का एक प्रमुख जिषय ह।ै मौसमी श्रजमक िे 

श्रजमक होते हैं, जो कृजष मौसम (खरीफ या रबी) के अधार पर ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के मध्य अिागमन करते हैं। लॉकडाईन 

होने से आनमें से बहुत से श्रजमक ऄपने मूल लथानों पर िापस लौट गए, परन्तु ग्रामीण ऄथमव्यिलथा (मनरेगा सजहत) आतनी जिशाल 

सयंया में श्रजमकों को रोजगार या अर्वथक गजतजिजधया ँईपललध करान ेमें समथम नहीं ह।ै 

 सािमजजनक पररिहन और ऄन्य सहायता: आस ऄिजध में सुभेद्य िगम तक खाद्य िलतुओं और औषजधयों जैसी अिश्यक मदों की 

ईपललधता को सुजनजश्चत करना बडी चुनौती बन गइ है। 

o सरकार ने जिजभन्न सामाजजक सरुक्षा योजनाओं की घोषणा कर आस संकट के प्रभाि को कम करने का प्रयास ककया है। 

सामाजजक सुरक्षा योजनाओं में जनसंयया के एक जनजश्चत िगम के जलए प्रत्यक्ष लाभ ऄंतरण और जनधमनों के जलए जनःशुल्क LPG 

जसलेंडर, खाद्यान्न एिं दालें प्रदान करना शाजमल है। परन्तु शहरी ऄनौपचाररक श्रजमकों सजहत शहरी जनसंयया का एक िृहद 

िगम दलतािेज़ों के ऄभाि में सरकारी सुरक्षा योजनाओं के लाभ से िंजचत रह गया ह।ै 

 शहरी जनधमनों के जलए सामाजजक सरुक्षा का ऄभाि: लगभग 70% सामाजजक सुरक्षा लाभाथी ग्रामीण भारत में जनिाजसत हैं। परन्तु 

यहां शहरी ऄथमव्यिलथा के ब़िते अकार के कारण लोगों का ग्रामीण से शहरी क्षेत्रों की ओर पयामप्त संयया में गत्यात्मकता 

(अिागमन) दखेी जा रही ह।ै भारत के शहरों की अिश्यकताओं और ईसकी ऄत्यजधक गजतशील प्रिृजत्तयों पर ऄभी तक ध्यान 

कें कद्रत नहीं ककया है।  

o ईदाहरणाथम- कोजिड संकट के दौरान सरकार पहले से जिद्यमान पीएम-ककसान (PM-KISAN) जैसी योजनाओं का तत्काल 

ईपयोग करने में सक्षम थी, जो केिल ग्रामीण भारत को ही लजक्षत करती ह।ै ज्ञातव्य है कक शहरी क्षेत्र हतेु मनरेगा या पीएम-

ककसान के समान ककसी भी योजना का ऄभाि है। 
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राष्ट्रीय शहरी रोज़गार गारंटी कायमरूरम (National Urban Employment Guarantee Programme: UEGP) की मागं  

ऄल्प बजटीय प्रािधान, जन्न लतरीय मानि संसाधन और कम सशि शहरी लथानीय जनकाय, प्रत्येक शहरी जनधमन हतेु एक बेहतर जीिन 

जनिामह के जलए अिश्यक पररिेश के सृजन ि ईपयुि अजीजिका ऄिसरों को ईपललध करने के समक्ष चुनौजतयां ईत्पन्न करते हैं। 

आसी पृष्ठभूजम को ध्यान में रखकर राष्ट्रीय शहरी रोज़गार गारंटी कायमरूरम (UEGP) की मांग की जा रही ह।ै 

UEGP के लाभ: 

 UEGP मनरेगा के समान िैधाजनक मजदरूी को ऄजनिायम करके ऄनौपचाररक शहरी कायमबल के समक्ष जिद्यमान बेरोजगारी और 

ऄल्प मजदरूी की समलया के समाधान में सहायक होगा। 

 यह मांग के अधार पर कायम प्रदान कर छोटे शहरों और कलबों के लथानीय कायमबल को ईनके लथानीय क्षते्र में ही रोजगार प्रदान 

करन ेमें सहायक होगा। आससे प्रिास सबंंधी चनुौती का समाधान करन ेमें बडे शहरों को सहायता प्राप्त होगी। 

 आसके ऄजतररि, पाररजलथजतकीय तनाि और पयामप्त लोक सेिाओं के ऄभाि के कारण जीिन की गणुित्ता का सकंट भी जिद्यमान ह।ै 

जिजभन्न प्रकार के श्रजमकों की मजदरूी को शाजमल करने िाला एक कें द्रीय जित्त पोजषत कायमरूरम, शहरी लथानीय जनकायों (ULBs) 

को सौपें गए कायों के जनष्पादन में सक्षम बनाएगा। 

o साथ ही, UEGP ‘हररत रोज़गार’ (green jobs) (जिजभन्न क्षते्रकों में रोजगार के माध्यम स े पयामिरण का सरंक्षण एि ं

पनुलथामपन) की एक नइ श्रणेी सजृजत कर सकता है, जो ULBs की क्षमता को सुद़ृिता प्रदान करने के साथ-साथ संधारणीय 

शहरी जिकास को भी प्रोत्साहन प्रदान कर सकता ह।ै 

 ऄत: एक सुजनयोजजत UEGP से प्रत्यक्ष रूप से न केिल अय में िजृद्ध होगी और पररसपंजत्तयों के सृजन से समृजद्ध को बल जमलेगा, 

ऄजपतु आसके व्यापक सकारात्मक प्रभाि भी ईत्पन्न होंगे, यथा- 

o आससे अय में िृजद्ध होगी, जजसके पररणामलिरूप ऄनौपचाररक क्षेत्रक में प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष मांग (लथानीय लतर पर रोजगार 

ईपललधता िारा) में िृजद्ध होगी। साथ ही, आससे श्रजमकों की बडे शहरों की ओर प्रिास करने की प्रिृजत में कमी अएगी। 

o यह जशजक्षत युिा श्रजमकों को कौशल ऄर्वजत करने और ऄपनी जनयोजनीयता में सुधार करने का ऄिसर प्रदान कर जनजी क्षेत्रक 

को बेहतर प्रजशजक्षत कायमबल ईपललध कराएगा। 

o आसके तहत जनष्पाकदत कायों से पररसंपजत्तयों का सजृन होगा, जजसस ेकलबे की पाररजलथजतकी और लोक सेिाओं की गुणित्ता में 

सुधार होगा। 

o यह सािमजजनक सपंजत्त के प्रजत भागीदारी की चतेना सृजजत करेगा, जजसमें प्रत्येक जनिासी का ऄंश या जहलसा होता ह।ै  

o ईल्लेखनीय ह ै कक रोज़गार गारंटी कायमरूरम ‘जीिन के ऄजधकार’ को भी सदु़ृिता प्रदान करता है, जो भारतीय सजंिधान के 

ऄनचु्छेद 21 के तहत सजुनजश्चत है। 

चनुौजतया ं

 ग्रामीण रोजगार गारंटी योजना (यथा- मनरेगा) लियं-चयन के अधार पर कायम करती ह।ै आस योजना के ऄंतगमत सभी कायम 

ऄकुशल श्रम िारा जनष्पाकदत होते हैं। क्या ऐसी संरचना या रेमिकम  को शहरी ऄथमव्यिलथा में लागू ककया जा सकता है, यह एक 

जिचारणीय त्य ह।ै 

 श्रजमकों का कम कौशल और ऄल्प ईत्पादन िाल ेव्यिसाय स ेईच्च-कौशल रोज़गार की ओर लथानातंरण एक लिलथ रीजत के 

ऄंतगमत ग्रामीण से शहरी अर्वथक रूपांतरण का अधार ह।ै एक शहरी रोज़गार गारंटी योजना के जलए आसे सुजनजश्चत करना 

ऄत्यजधक करठन तो ऄिश्य है, परंतु ऄसंभि नहीं है।   

 ज्ञातव्य ह ैकक ऐसी सामूजहक भूजम जहां पर ऄजधकांश ग्रामीण रोज़गार कायम संपन्न ककए जाते हैं, गािों की ऄपेक्षा शहरों में ऐसी 

जिशाल भूजम के ईपललधता दलुमभ ह।ै यहां तक कक शहरों में ऄकुशल लोगों जलए भी रोज़गार की गारंटी सुजनजश्चत करना करठन हो 

सकता ह।ै  

 

शहरी रोजगार गारंटी कायमरूरम की प्रगजत 

 मध्य प्रदशे सरकार ने हाल ही में यिुा लिाजभमान योजना नामक 100 कदिसीय शहरी रोज़गार गारंटी योजना की घोषणा की ह।ै 

यह योजना जभन्न-जभन्न शैजक्षक योग्यता िाले शहरी युिाओं को रोज़गार की एक जिलतृत श्रेणी ईपललध करिाती है। 

 िषम 2010 से केरल में ऄय्यनकाली शहरी रोज़गार गारंटी योजना कायमशील है, जो शहरी पररिार को 100 कदन के हलतचजलत 

कायम और मजदरूी अधाररत रोज़गार की गारंटी प्रदान करती है। 

 ओजडशा में हाल ही में शहरी ऄनौपचाररक श्रजमकों के जलए एक शहरी मजदरूी रोज़गार पहल को अरम्भ ककया गया है, जजसके 
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ऄंतगमत ULBs के जलए जनधामररत लोक कायों का जनष्पादन करिाया जाता ह।ै 

 जहमाचल प्रदशे न ेमुययमतं्री शहरी अजीजिका गारंटी योजना की घोषणा की है, जो शहरी जनधमन के जलए 120 कदन के कायम को 

सुजनजश्चत करती ह।ै 

 झारखडं िारा मयुयमतं्री श्रजमक योजना प्रलताजित की गइ है, जजसके ऄंतगमत शहरी श्रजमक ऄजधकतम 100 कदिसों के कायम की मांग 

करने में सक्षम होंगे। 

प्रिाजसयों और शहरी जनधमनों हते ु ककए गए ईपाय (Measures announced for Urban Poor under Atmanirbhar Bharat 

Abhiyan) 

अर्वथक पैकेज के तहत सामान्य रूप से जनधमनों और जिशेष रूप से प्रिाजसयों िारा सामना की जान ेिाली समलयाओं के जनिारण का 

प्रयास ककया गया ह।ै आसे रेूरजडट लाआन्स, प्रत्यक्ष लाभ हलतांतरण जैसे ईपायों के माध्यम से करूरयाजन्ित ककया जाएगा। आसके ऄंतगमत की 

जाने िाली प्रमुख घोषणाएं जन्न ानसुार हैं- 

एक राष् र एक राशन काडम पहल  आसका ईद्देश्य, प्रिाजसयों को एक ही राशन काडम का ईपयोग करके भारत में ककसी भी 

ईजचत मूल्य की दकुान से सािमजजनक जितरण प्रणाली (Public Distribution System: 

PDS) के तहत राशन खरीदने में सक्षम बनाने हतेु प्रौद्योजगकी तंत्र का जनमामण करना ह।ै 

 आस योजना से संबंजधत ऄन्य त्य: 

o यह योजना प्रधानमंत्री के तकनीक अधाररत व्यिलथागत सुधारों का एक भाग ह।ै 

o राशन काडों की पोटेजबजलटी की पायलट योजना का 23 राययों तक जिलतार ककया 

जाएगा। आससे ऄगलत, 2020 तक राशन काडों की राष्ट्रीय लतर पर पोटेजबजलटी के 

िारा 67 करोड लाभार्वथयों ऄथामत 83 प्रजतशत PDS अबादी को आसके दायरे के 

ऄंतगमत लाया जाएगा। राययांतगमत पोटेजबजलटी 20 राययों में पहले ही प्रारंभ की जा 

चुकी है। 

o आस योजना के ऄनुसार, सभी राययों/ संघ शाजसत प्रदशेों िारा फेयर प्राआस शॉप 

ऑटोमेशन (100% राष्ट्रीय पोटेजबजलटी) के लक्ष्य को माचम, 2021 तक पूणम कर जलया 

जाएगा। 

िहनीय ककराए के अिासीय पररसर 

(Affordable Rental Housing 

Complexes: ARHC)  

 आसे शहरों में सरकार िारा जित्त पोजषत अिासों को ररयायती माध्यम से सािमजजनक जनजी 

भागीदारी (PPP) प्रणाली के तहत सलते ककराए के अिासीय पररसरों (ARHC) में 

पररिर्वतत कर प्रधान मतं्री अिास योजना (PMAY) के तहत प्रारंभ ककया जाएगा। 

 यह प्रिासी श्रजमकों और शहरी जनधमनों को आन सरकारी पररसरों में ईजचत ककराए का 

भुगतान कर, शहरों में रहने की सुजिधा प्रदान करेगा। 

 आसके जलए, सरकार ARHC के जिकास और संचालन के जलए जिजनमामण आकाआयों, ईद्योगों, 

संलथान संघों तथा कें द्र एिं रायय सरकार की एजेंजसयों को प्रोत्साजहत करेगी। 

रेहडी-पटरी िालों (लरीट िेंडसम) के 

जलए जिशषे लघ-ुऊण (माआरूरो-

रेूरजडट) सजुिधा योजना (अिटंन: 

5,000 करोड रुपय)े  

 आस योजना का ईद्देश्य कोजिड-19 के कारण लरीट िेंडसम की अजीजिका पर पडने िाले 

प्रजतकूल प्रभाि की जांच करना तथा ईनके जलए औपचाररक ऊण की सुगम पहुँच की 

सुजिधा प्रदान करना है। 

 आस योजना के तहत लगभग 50 लाख लरीट िेंडसम लाभाजन्ित होंगे। 

 आस योजना के तहत प्रत्येक अजीजिका लथापन हतेु 10,000 रुपये की प्रारंजभक कायमशील 

पूंजी के बैंक ऊण की सुजिधा प्रदान की जाएगी और मौकद्रक पुरलकारों के माध्यम से ऊणों 

के जडजजटल भुगतानों के ईपयोग तथा समय पर पुनभुमगतान को प्रोत्साजहत ककया जाएगा।   

प्रिाजसयों को 2 माह के जलए 

जनःशलु्क खाद्यान्न अपरू्वत  

 आसका ईद्देश्य मौजूदा योजनाओं, जैसे- राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄजधजनयम (NFSA) या रायय 

योजनाओं के दायरे में नहीं अने िाले प्रिाजसयों को खाद्यान्न सहायता (प्रजत माह प्रजत 

कामगार 5 ककलोग्राम की दर स े खाद्यान्न और प्रजत पररिार 1 ककलोग्राम चना) प्रदान 
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करना है। 

 आस योजना से लगभग 8 करोड प्रिाजसयों को लाभ प्राप्त होने की संभािना ह।ै 

लि-सहायता समहूों (SHGs) स े

सबंजंधत ईपाय 

 12,000 SHGs िारा 3 करोड मालक और 1.20 लाख लीटर सैजनटाआज़र का ईत्पादन 

ककया गया ह।ै आससे शहरी जनधमनों को रोज़गार का िैकजल्पक ऄिसर प्राप्त हुअ ह।ै 

 SHGs के जलए परररूरामी जनजध (Revolving Fund: RF) के सजंितरण का शुभारम्भ 

गुजरात में प्रायोजगक अधार पर पैसा (PAiSA) पोटमल पर ककया गया था और ऄब आसे 

सभी राययों में लागू ककया जा रहा ह।ै 

o िहनीय ऊण और ल याज ऄनदुान पहुचं हते ुपसैा पोटमल (Affordable credit and 

Interest Subvention Access: PAiSA): यह दीनदयाल ऄंत्योदय योजना- 

राष्ट्रीय शहरी अजीजिका जमशन के तहत लाभार्वथयों को िहनीय ऊण और ल याज 

ऄनुदान पहुचं ऄथिा बैंक ऊण पर लयाज पररदान को संसाजधत करने हतेु एक कें द्रीकृत 

आलेक्रॉजनक प्लेटफॉमम है। 

 कोरोना प्रकोप के पश्चात् से शहरी जनधमनों के 7,200 नए लिय ंसहायता समूहों का जनमामण 

ककया गया है। 

रायय अपदा मोचन जनजध (State 

Disaster Response Fund: 

SDRF) 

 कें द्र सरकार ने रायय सरकारों को प्रिाजसयों के जलए अश्रय लथाजपत करन ेऔर ईन्हें भोजन 

ि जल अकद प्रदान करन ेहतेु SDRF का ईपयोग करने की ऄनुमजत प्रदान की ह।ै 

8.3. भारत में मादक पदाथों का दरुुपयोग (Drug Abuse in India) 

सरु्वियों में क्यों? 

 सयंुि राष्ट्र मादक पदाथम और ऄपराध कायामलय (The United Nations Office on Drugs and Crime: UNODC) िारा “द 

िल्डम रग ररपोटम 2020” जारी की गइ है। आस ररपोटम में ऄिैध मादक पदाथों के ईत्पादन, अपूर्वत ि ईपभोग पर कोजिड-19 िैजिक 

महामारी के संभाजित पररणामों को रेखांककत ककया गया ह।ै 

 भारत में, सामाजजक न्याय एिं ऄजधकाररता मंत्रालय िारा “ऄतंरामष्ट्रीय मादक पदाथम सेिन और तलकरी जनरोध कदिस” (26 जनू) के 

ऄिसर पर सिामजधक रूप से प्रभाजित 272 जजलों के जलए “नशा मिु भारत: िार्वषक कायम योजना (2020-21)” को आलेक्रॉजनक 

रूप से लॉन्च ककया गया है।  

मादक पदाथों का दरुुपयोग क्या है?  

 मादक द्रव्यों ऄथिा मादक पदाथों का दरुुपयोग “मजलतष्क पर अनदंदायक प्रभाि ईत्पन्न करन ेके प्रयोजनाथम कुछ जिजशष्ट रसायनों 

के ईपयोग को सदंर्वभत करता है।”   

 सेिन ककए जाने िाले मादक पदाथों में सजम्मजलत हैं- ऄल्कोहल, ईपशामक (opiates) (ऄफीम से संबंजधत या व्युत्पन्न रग), 

कोकीन, एम्फटेजमन, हलुैजसनोजेन (भ्रम ईत्पन्न करने िाला रग), ओिर-द-काईंटर मादक द्रव्य सेिन (गैर-जनधामररत ऄथामत् जबना 

ककसी जचककत्सक के परामशम से ली गइ औषजध) अकद। 

भारत में मादक पदाथों का दरुुपयोग 

 UNODC की द िल्डम रग ररपोटम, 2020 के ऄनुसार िषम 2010 से िषम 2017 के मध्य कैनजबस (आस ेमाररजअुना या भागं या गाजंा 

के नाम स ेभी जाना जाता ह)ै की सिामजधक ऄिैध कृजष तथा ईत्पादन करन ेिाल ेदशेों में भारत भी सजम्मजलत ह।ै िषम 2018 में 

कैनजबस को जलत (266.5 टन) करने के मामले में भारत, दजक्षण-एजशया में शीषम पर था।    

 िषम 2019 में एम्स िारा प्रलतुत ररपोटम के ऄनुसार-  

 ऄल्कोहल, भारतीयों िारा ईपयोग ककया जाने िाला सबसे बडा मन:प्रभािी (साआकोएजक्टि) पदाथम है। आसके पश्चात ्कैनजबस 

तथा ओजपऑआड्स (शजिशाली ददम-जनिारक औषजधया)ं का लथान है। 

 भारत में, सिामजधक प्रभाजित क्षते्र पिूोत्तर भारत (जिशषे रूप स ेमजणपरु) तथा ईत्तर-पजश्चम भारत (जिशेष रूप स ेपजंाब) हैं। आसके 

पश्चात् मुंबइ, कदल्ली और हररयाणा का लथान ह।ै  
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कोजिड-19 िजैिक महामारी का प्रभाि 

 मादक पदाथों के ईपयोग तथा ईनकी तलकरी में िजृद्ध हुइ ह:ै िैजिक महामारी संभाजित रूप से सबसे जनधमन िगम को प्रजतकूल रूप 

से प्रभाजित करती ह,ै जजससे यह िगम मादक पदाथों के ईपयोग के प्रजत ऄजधक सुभेद्य हो जाता ह।ै साथ ही, यह िगम धन ऄजमन हतेु 

मादक पदाथों की तलकरी ि ईत्पादन में भी संलग्न हो जाता ह।ै  

 कोजिड-19 रोजगयों में मादक पदाथों का सिेन करन ेिाल ेरोजगयों के जलए जोजखम में िजृद्ध हुइ है, क्योंकक ऄब ईनका प्रजतरक्षा-तंत्र 

ऄत्यंत क्षीण हो गया ह।ै  

 आस िैजिक महामारी से जनपटने के जलए अरोजपत प्रजतबंधों के कारण तलकरों िारा मौजूदा तलकरी मागों के साथ-साथ िैकजल्पक 

तलकरी मागों की खोज कर ली गइ है। ईदाहरण के जलए- हाल ही में जहद महासागर में ईपशामकों (opiate) की जलती में हुइ िृजद्ध 

से यह आंजगत होता ह ैकक तलकर समुद्री मागों के ईपयोग की ओर ईन्मुख हो रह ेहैं।  

 लॉकडाईन जनयमों के कारण मादक पदाथों स ेईत्पन्न जिकारों के ईपचारों तक पहुचं में कमी अइ है। 

मादक पदाथों के दरुुपयोग के कारण  

 भौगोजलक जलथजत:   

o भारत, जिि के दो प्रमुख ऄफीम ईत्पादक क्षेत्रों नामत: “गोल्डन 

रायगंल (Golden Triangle)” तथा “गोल्डन रेूरसेंट (Golden 

Crescent)” के मध्य ऄिजलथत ह।ै 

 गोल्डन रायंगल- इरान, ऄफगाजनलतान ि पाककलतान; तथा  

 गोल्डन रेूरसेंट- म्यांमार, लाओस, जियतनाम और थाइलैंड।    

o आसके ऄजतररि, तटीय रायय मादक-पदाथों की समुद्री मागों के 

माध्यम से तलकरी के प्रजत ऄजतसिंेदनशील क्षते्र बन गए हैं, क्योंकक जहद महासागर के तलकरी मागम आन्हीं राययों की तटीय 

सीमाओं से होकर गुजरते हैं। चीन (औषध क्षेत्र में ऄग्रणी दशे) से जनकटता के कारण जबम्सटेक (BIMSTEC) (बहुक्षेत्रीय 

तकनीकी और अर्वथक सहयोग के जलए बंगाल की खाडी पहल) क्षते्र औषधीय मादक पदाथों के बाजार तथा तलकरी के प्रजत 

ऄत्यजधक सुभदे्य ह।ै 

 सामाजजक-अर्वथक कारक: व्यसन का पाररिाररक आजतहास, बेरोजगारी, सांलकृजतक मूल्यों में पररितमन, सहयोगी संबंधों में कमी, 

सहकर्वमयों का दबाि, मीजडया िारा व्यसन को एक अिश्यक बुराइ के रूप में प्रदर्वशत न करना आत्याकद।  

 जजैिक कारक: पहले से ही जिद्यमान मानजसक ऄथिा व्यजित्ि जिकार ऄथिा जचककत्सीय जिकार ककसी व्यजि को मादक पदाथों के 

प्रजत सुभेद्य बनाते हैं। 

 मनोिजै्ञाजनक कारक: जन्न -अत्मसम्मान (व्यजि में सामान्य सामाजजक ऄथिा नैजतक मानकों का ऄभाि), ऄपयामप्त तनाि जनिारण, 

समाज के प्रजत जिद्रोही भािना, बाल्यािलथा में कोइ हाजन या अघात। 

 कमजोर जिजध प्रितमन एि ंजिजनयामक जनयतं्रण:  

o राययों िारा लिापक औषजध और मन:प्रभािी पदाथम ऄजधजनयम (Narcotic Drugs and Psychotropic Substances 

Act), 1985 जैसी जिजधयों का कायामन्ियन ऄत्यजधक जशजथल रहा ह।ै  

o मादक पदाथों की तलकरी के जलए डाकम नटे (सामान्य रूप स े ईपयोग ककय े जान े िाले सचम आंजनों के दायरे स े परे) जसैी 

प्रौद्योजगकी का जिकास तथा दक्ष रूप स ेप्रजशजक्षत कममचाररयों की कमी।  

o कइ बार, भारत में औषध क्षते्रक के जलए िधै रूप से ईत्पाकदत ऄफीम ऄिैध व्यापाररयों को जिरूरय कर दी जाती ह।ै  

 मादक पदाथों का बाज़ार ऄजधक जरटल होता जा रहा ह:ै कैनजबस, कोकीन और हरेोआन जैसे पादप अधाररत पदाथम के साथ-साथ 

सैकडों संश्लेजषत (synthetic) (मानि िारा रासायजनक यौजगकों के माध्यम से जनर्वमत) मादक द्रव्यों में से कइ ऄंतरामष्ट्रीय जनयंत्रण के 

ऄधीन नहीं ह।ै औषधीय मादक द्रव्यों के गैर-जचककत्सीय ईपयोग में भी तेजी से िृजद्ध हुइ ह।ै 

मादक पदाथों के दरुुपयोग के प्रभाि 

 जनसाजंययकीय लाभाशं के प्रजत खतरा: मादक पदाथों के ऄजधकांश ईपयोगकताम 18 से 35 िषम की कायमशील अयु िगम के होते हैं। 

आस प्रकार मानि-क्षमता को होने िाली क्षजत का ऄनुमान लगाना ऄसंभि है।  

 पररिार पर प्रभाि: मादक पदाथों के सेिन से संबंजधत समलयाओं के जिजभन्न दषु्प्रभाि हो सकते हैं, जैसे- पारलपररक संबंधों पर 

प्रभाि, पाररिाररक ऄजलथरता, बाल-शोषण, अर्वथक-ऄसुरक्षा, जिद्यालयी-जशक्षा से िंचन आत्याकद।  
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 आंजके्शन िारा मादक द्रव्यों के सिेन तथा HIV/AIDS के प्रसार में गहन सबंधं पररलजक्षत हुअ है।  

 ऄिैध मादक पदाथों की तलकरी से धन-शोधन तथा अतकंी-जित्तपोषण को ब़िािा जमलता ह।ै 

   
अग ेकी राह 

 मादक पदाथों के दरुुपयोग की रोकथाम हते ुसचंाजलत कायमरूरमों का ईद्देश्य केिल मादक द्रव्यों के सेिन को रोकना ही नहीं, ऄजपत ु

यह सुजनजश्चत करना भी होना चाजहए कक युिािगम का जिकास हो तथा िे ियलक अयु में लिलथ रहें, जजससे िे ऄपने साम्यम को 

पहचान सकें  और ऄपने समुदाय ि समाज के एक ईपयोगी सदलय बन सकें । 

 ऄनकूुल जिजधक एिं नीजतगत पररिशे का सजृन करना, लिाल्य-दखेभाल पेशेिरों के जलए प्रजशक्षण एिं क्षमता-जनमामण कायमरूरमों 

का संचालन करना, लिाल्य-दखेभाल प्रदाताओं के जिलतार ि संयया में िृजद्ध करना चाजहए जजन्हें जनयंजत्रत पदाथम जनधामररत करने ि 

जितररत करने की ऄनुमजत प्राप्त हो तथा राष्ट्रीय अपूर्वत प्रबंधन प्रणाजलयों में सुधार करना चाजहए।  

 मादक पदाथों के दरुुपयोग से जुडे कलंकों तथा आससे संबद्ध जिकारों के जनिारण के संबंध में समझ को ब़िािा दनेा चाजहए कक आन 

पदाथों के सेिन का अरंभ और आनसे संबंजधत जिकारों का जिकास ऄजधकांशत: ईन कारकों से प्रभाजित होते हैं, जो प्राय: ककसी 

व्यजि के जनयंत्रण से बाहर होते हैं। 

 मादक द्रव्य अपूर्वत जनयंत्रण क्षेत्रक के साथ-साथ मादक पदाथों की मांग में कमी एिं आससे होने िाली क्षजत को न्यून करने िाली 

संलथाओं के मध्य कुशल समन्िय लथाजपत होना चाजहए। सरकारों, सयंुि राष्ट्र संलथाओं, गैर-सरकारी संगठनों ि शैक्षजणक समुदायों 

के मध्य सहयोग में िजृद्ध करनी चाजहए।  

 ऐसे ककसानों की ितममान और संभाजित क्षमता के संिधमन हतेु िैकजल्पक जिकास कायमरूरम का संचालन ककया जाना चाजहए ताकक िे 

जोजखमों ि अघातों से जनपटने में सक्षम हो सकें  (ईदाहरणाथम अय के ऄन्य स्रोतों की ईपललधता िारा, ऊण की सुजिधा, बचत ि 

सामाजजक सुरक्षा िारा)। आससे ईन्हें ऄिैध फसलों की कृजष करने से रोकने में सहायता प्राप्त हो सकती ह।ै 

 मादक पदाथों के खतरे स ेजनपटन ेके जलए जिजधक ढाचं ेतथा सरकार िारा ईठाए गए कदम 

 सजंिधान के ऄनचु्छेद 47 में प्रािधान ककया गया ह ैकक ‘रायय, जिजशष्टतया, मादक पेयों और लिाल्य के जलए हाजनकर ओषजधयों के, 

औषधीय प्रयोजनों से जभन्न, ईपभोग का प्रजतषेध करने का प्रयास करेगा। 

 लिापक औषजध और मन:प्रभािी पदाथम (NDPS) ऄजधजनयम का ऄजधजनयमन िषम 1985 में, मादक द्रव्यों तथा साआकोरॉजपक 

(मन:प्रभािी) पदाथों से संबंजधत करूरयाओं के जनयंत्रण एिं जिजनयमन हतेु ककया गया था।  

 आसके तहत लिापक जनयतं्रण लयरूो (Narcotics Control Bureau: NCB) को मादक द्रव्यों की तलकरी तथा ऄिैध मादक 

पदाथों के दरुुपयोग से जनपटने हेतु भारत की एक नोडल मादक द्रव्य जिजध प्रितमन एिं असूचना एजेंसी ( intelligence 

agency) के रूप में गरठत ककया गया ह।ै  

 सामाजजक न्याय एिं ऄजधकाररता मंत्रालय ने िषम 2018-2025 के जलए मादक पदाथों की मांग में कमी लान ेहते ुएक राष्ट्रीय कायम 

योजना (National Action Plan for Drug Demand Reduction: NAPDDR) तैयार की ह।ै 

o आस योजना का ईद्देश्य बहुलतरीय रणनीजत के माध्यम से मादक पदाथों के दरुुपयोग को कम करना है, जजसमें जशक्षण, नशा-

मुजि ि प्रभाजित व्यजियों तथा ईनके पररिारों का पुनिामस सजम्मजलत ह।ै   

 हाल ही में सामाजजक न्याय एिं ऄजधकाररता मंत्रालय ने 272 सिामजधक प्रभाजित जजलों के जलए “नशामिु भारत: िार्वषक कायम 
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योजना (2020-21)” अरंभ की है।  

o आसके ईद्देश्य हैं: मादक पदाथों के सेिन के दषु्प्रभािों के संबंध में जागरूकता सृजजत करने के जलए बच्चों तथा युिाओं तक पहुचं 

लथाजपत करना; सामुदाजयक भागीदारी एिं सािमजजनक सहयोग में िृजद्ध करना; मंत्रालय िारा समर्वथत जिद्यमान नशा-मुजि 

कें द्रों के ऄजतररि सरकारी ऄलपतालों में नशा-मुजि कें द्र खोलने हतेु सहयोग प्रदान करना तथा प्रजतभाजगयों के जलए प्रजशक्षण 

कायमरूरम अयोजजत करना।  

 ऄतंरामष्ट्रीय सहयोग: 

o भारत तीन सयंिु राष्ट्र ऄजभसमयों का हलताक्षरकताम है। ये हैं- लिापक औषजधयों पर एकल ऄजभसमय, 1961 (Single 

Convention on Narcotic Drugs, 1961); मन:प्रभािी पदाथों पर ऄजभसमय, 1971; तथा लिापक औषजध और 

मन:प्रभािी पदाथम की ऄिैध तलकरी के रोकथाम हतेु ऄजभसमय, 1988 (Convention against Illicit Traffic in 

Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988)।  

o भारत ने मादक पदाथों की तलकरी से जनपटने हतेु जबम्सटेक कांरें स (BIMSTEC Conference on Combating Drug 

Trafficking) का शुभारंभ ककया ह।ै यह क्षेत्र में व्याप्त मादक पदाथों के खतरों से जनपटने हतेु जिचारों को साझा करने तथा 

सिोत्तम कायमप्रणाजलयों के अदान-प्रदान करने हतेु सदलय राष्ट्रों के जलए एक महत्िपूणम मंच प्रदान करता है। 

8.4. जलि-आन ररलशेनजशप (Live in Live in Relationships) 

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, राजलथान मानिाजधकार अयोग ने रायय सरकार और कें द्र सरकार को जनदशे कदया ह ैकक जलि-आन ररलशेनजशप के प्रचलन 

को "प्रजतबजंधत" ककया जाए। 

सबंजंधत त्य  

 राजलथान मानिाजधकार अयोग न ेकहा ह ैकक जलि-आन ररलशेनजशप में रहन ेिाली मजहला का "ईपपत् नी (concubine)" के रूप में 

जीिनयापन गररमापणूम जीिन नहीं कहा जा सकता, क्योंकक ि ेऄपन ेमलू ऄजधकारों के ईपयोग करन ेमें ऄसमथम होती हैं। 

 जलि-आन में ककसी के साथ जीिन यापन करन ेिाली मजहला को जििाजहत मजहलाओं के समान ऄजधकार प्राप्त नहीं होंगे, के संबंध में 

आस जनकाय ने मजहलाओं को जागरूक ककए जाने हतेु सािमजजनक ऄजभयान शुरू करने का जनदशे कदया ह।ै 

 साथ ही, अयोग का यह जनदशे ऄनचु्छेद 14, 19 (ऄपनी पहचान, यौन िरीयताएँ और प्रेम व्यि करने की लितंत्रता) तथा 21 

(चयन की लितंत्रता) के ऄंतगमत समाजिष्ट मजहला या परुुष की लिायत्तता को कम करती ह।ै 

भारत में जलि आन ररलशेनजशप  

 जलि-आन ररलेशन ऄथामत् “साथ-साथ रहना/सह-जीिन” िह ऄनौपचाररक व्यिलथा/समझौता ह ैजजसमें दो व्यजि ककसी औपचाररक 

सबंंध में प्रिशे (ऄथामत ्जििाह) ककए जबना भािनात्मक और/या यौन संबंधों की लिीकृजत के साथ दीघमकाल या लथायी अधार पर 

एक साथ रहन ेका जनणमय करत ेहैं। 

 बेहतर जशक्षा, िैिीकरण, लिततं्रता और गोपनीयता अकद जैसे जिजभन्न कारणों से भारत में जलि-आन ररलेशनजशप का प्रचलन ब़िता 

जा रहा है। 

o लोग आसजलए भी ऄनौपचाररक रूप से साथ-साथ रहते हैं, क्योंकक िे ऄपने संबंधों को औपचाररक रूप प्रदान करने में ऄसमथम 

होते हैं, जैसे कक ऄतंजामतीय/धार्वमक यगुल जजनके जलए सामाजजक मानदडंों के ऄनुसार जििाह करना िर्वजत है ऄथिा 

समजलगी युगल, जजन् हें कानून जििाह करने से प्रजतबंजधत करता है। 

 ईच्चतम न् यायालय ने जिजभन्न दषृ् टांतों में ऄपने जनणमयों के माध्यम से आस ऄिधारणा का जिलतार करने का प्रयास ककया ह।ै 

ऄतंरामष्ट्रीय ईदाहरण 

 कनाडा: कनाडा में जलि-आन ररलेशनजशप को कानूनी रूप से मान्यता प्राप्त ह।ै कानून के ऄनुसार, ऐसे दो व्यजि जो साथ-साथ रह 

रह ेहैं या साथ-साथ रहने का आरादा रखते हैं और जजन्होंने एक-दसूरे से जििाह नहीं ककया है, िे एक ऐसा समझौता कर सकते हैं, 

जजसमें िे साथ-साथ रहने के दौरान या एक-साथ न रहने या मृत्य ुहोने पर ऄपने संबंजधत ऄजधकारों एिं दाजयत्िों के संबंध में 

सहमत होते हैं। 

 जब्रटेन: जलि आन ररलेशनजशप में रह रहे युगल को जििाजहत दम्पजत्तयों के समान कानूनी ल िीकृजत और दजाम प्राप् त नहीं ह।ै जलि-आन 

पाटमनसम पर एक-दसूरे का भरण-पोषण करने का कोइ दाजयत्ि नहीं होता। जलि-आन ररलेशनजशप में रह रहे युगल का जब तक साथी 

के िसीयत में नाम दजम न हो तब तक एक-दसूरे की संपजत्त पर ईत्तराजधकार का ऄजधकार प्राप्त नहीं होता। 
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जलि आन ररलशेनजशप स ेसंबद्ध मदु्दे और काननूी सरंक्षण  

 सामाजजक लिीकायमता: भारत में जलि-आन ररलेशनजशप को ऄभी भी ऄजधकांश लोगों की सहमजत प्राप्त नहीं हुइ है। आसे ऄभी भी 

भारतीय समाज में जनजषद्ध माना जाता ह।ै बहुसंययक लोग आसे ऄनैजतक और ऄनुजचत संबंध मानते हैं। 

 गैर-जििाह सबंंधों स ेजन्मे बच्चे: ऐसे संबंधों से जन्मे बच्चे मानजसक तनाि के प्रजत ऄत्यजधक सुभेद्य होते हैं। बच्चे के जिकास के दौरान 

ईसकी ऄजभरक्षा या भरण-पोषण की समलयाएं ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

o गैर-जििाह संबंधों से जन्मे बच्चों के भरण-पोषण ऄजधकारों पर जलथजत व्यैजिक जििाह कानूनों में जभन्न ह।ै ईदाहरण के जलए, 

जहद ूकानून के ऄंतगमत जपता को बच्चे का भरण-पोषण करना होता है, जबकक मुजललम कानून के ऄंतगमत जपता को आस प्रकार के 

दाजयत्ि से मुि रखा गया है। 

o हालांकक, व्यैजिक कानूनों के ऄंतगमत भरण-पोषण का दािा करने में ऄसमथम बच्चों के जलए दंड प्रकरूरया सजंहता की धारा-125 के 

तहत ईपाय ईपललध कराए गए हैं। 

o ईच्चतम न् यायालय ने भी ऐसे संबंधों से जन्में बच्चों के िशंानगुत ऄजधकारों को िधैता प्रदान की है।  

 दत्तक ग्रहण सबंधंी मदु्दे: कें द्रीय दत्तक ग्रहण ससंाधन प्राजधकरण (CARA) िारा यथा ऄजधसूजचत बच्चों के दत्तक ग्रहण को शाजसत 

करने िाले कदशा-जनदशेों के ऄनुसार जलि-आन ररलेशनजशप में रहने िाले युगल को दत्तक ग्रहण की ऄनुमजत प्राप्त नहीं ह।ै 

 जलि-आन-ररलशेन में यौन ईत्पीडन: यह एक ऄन् य जिषय है, जजसमें लपष्टीकरण की अिश्यकता है। जशिशकंर (ईपनाम जशिा) 

बनाम कनामटक रायय और ऄन् य (2018) िाद में, ईच्चतम न् यायालय ने यह जनणमय कदया कक जलि-आन में दीघम ऄिजध तक यौन संबंधों 

में बने रहने को बलात्कार के रूप में पररभाजषत नहीं ककया जा सकता, जिशेष रूप से जशकायतकताम के ऄपने लियं के अरोप के 

समक्ष कक िे दम्पजत के रूप में एक साथ रह ेहैं। 

 घरेल ूजहसा: एक साथ रहने िाले युगलों के मध्य ईत्पीडन और जहसा से संबंजधत मामले भी जिद्यमान हैं। 

o मजहलाओं को ऄत्याचारपूणम (शारीररक, मानजसक, मौजखक या अर्वथक) िैिाजहक संबंधों से सुरक्षा प्रदान करने के प्रयास के रूप 

में घरेलू जहसा ऄजधजनयम लागू ककया गया था। 

o हालांकक, आस ऄजधजनयम की धारा-2(f) के ऄनुसार, यह न केिल जििाजहत दम्पजतयों पर लागू होता है, बजल्क िैिाजहक प्रकृजत 

के ‘संबधंों’ पर भी लागू होता ह।ै आसजलए, आन सभी जिषयों पर जिचार करते हुए ईच्चतम न् यायालय न ेभी कइ मामलों में जलि-

आन ररलशेनजशप को आस ऄजधजनयम के दायरे में लान ेकी ऄनमुजत प्रदान की है। 

 मजहलाओं के जित्तीय ऄजधकार: संयुि रायय ऄमेररका में, जलि-आन ररलेशनजशप में रह रह ेयुगल लियं को एक ‘डोमेजलटक रजजलटर’ 

में पंजीकृत करा सकते हैं या औपचाररक रूप से “सहजीिन ऄनुबंध/समझौता” कर सकते हैं, जजसके पश्चात् ईन्हें डोमेजलटक पाटमनसम 

(घरेलू साथी) के रूप में कानूनी मान्यता प्राप्त हो जाती ह।ै 

o हालांकक भारत में ककसी भी कानून िारा ऄभी तक आस प्रकार की कोइ मान्यता प्रदान नहीं की गइ ह।ै पररणामलिरूप जलि-आन 

ररलेशनजशप में रहने िाली मजहलाओं के जलए ककसी भी कानूनी ऄथिा बैंक खाता खोलने, अयकर ररटनम भरने, ऊण के जलए 

अिेदन करने अकद जैसे जित्तीय मामलों के जलए भी ऄपने साथी के कुलनाम (surname) को प्रयोग करने की मान्यता प्राप् त 

नहीं है। िे केिल एक व्यजि के रूप में ऄपनी पहचान बनाए रखती हैं और ईन्हें पाररिाररक सदलय के रूप में भी मान्यता प्राप्त 

नहीं होती। 

जििाह सलंथाओं पर प्रभाि 

 पजत-पत्नी की ऄिधारणा के समक्ष संकट: जलि-आन ररलेशनजशप िलतुतः पजत-पत्नी की ऄिधारणा तथा जििाह संलथा के 

पहचान/ऄजलतत्ि के समक्ष संकट ईत्पन्न करता है, जजसे भारत के संदभम में पजित्र माना जाता ह।ै 

 व्याजभचार (Adultery): आससे व्याजभचार के मामलों में भी िृजद्ध होती है, क्योंकक ऐसा कोइ प्रजतबन्ध नहीं ह ै कक जलि-आन 

ररलेशनजशप में रहने िाले युगलों को ऄजििाजहत ही होना चाजहए। आस प्रकार, एक व्यजि जििाजहत भी हो सकता है और जलि आन 

ररलेशनजशप का अश्रय लेकर ककसी और के साथ भी रह सकता ह।ै 

 जिपत्नीत्ि (Bigamy): यकद पत्नी और जलि-आन पाटमनर के ऄजधकार एक समान हो जाते हैं तो यह जिपत्नीत्ि को ब़िािा द ेसकता ह ै

और आससे पत्नी तथा जलि-आन पाटमनर के जहतों के मध्य संघषम भी ईत्पन्न हो सकता ह।ै यह जिपत्नीत्ि को प्रोत्साजहत करता है, 

क्योंकक जलि-आन ररलेशनजशप में रह रहा व्यजि पहले से ही जििाजहत हो सकता है। 

 पररिार का समथमन प्राप्त न होना: जििाह की धारणा के ऄंतगमत यह जििास ककया जाता है कक आससे केिल दो व्यजियों के मध्य ही 

नहीं ऄजपतु दो पररिारों के मध्य जििाह-संबंध लथाजपत होता ह।ै परन्तु, जलि-आन ररलेशनजशप के संदभम में केिल दो लोगों के मध्य 

ही संबंधों का सूत्रपात होता है। जििाह के मामले में जनजश्चत रूप से पररिार का समथमन प्राप्त होता है, जजसका जलि आन ररलेशनजशप 
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में ऄजधकांशत: ऄभाि होता ह।ै 

 मजहला साथी का भरण-पोषण: भारत में सभी व्यैजिक कानूनों के ऄंतगमत पजत्नयों को भरण-पोषण का ऄजधकार प्राप्त ह।ै हालाँकक, 

कोइ भी धमम जलि-आन ररलेशनजशप को न तो मान्यता प्रदान करता ह ैऔर न ही ईसे लिीकृत करता ह।ै  

o चूंकक, जलि-आन ररलेशनजशप में रहने िाली मजहलाओं को ककसी भी प्रकार के जनिारक ईपाय प्राप्त नहीं हैं, आसजलए भारतीय 

न्यायालयों िारा दडं प्रकरूरया संजहता के ऄंतगमत भरण-पोषण के दायरे का जिल तार ककया गया है। 

o दंड प्रकरूरया सजंहता की धारा 125 में मजहला साथी को िैिाजहक या गैर-िैिाजहक दोनों प्रकार के संबंधों में भरण-पोषण का 

कानूनी ऄजधकार प्रदान करने का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 जलि-आन पाटमनसम के ईत्तराजधकार का ऄजधकार: जलि-आन ररलेशनजशप में रहने िाले युगल को ऄपने साथी की संपजत्त में लित: 

ईत्तराजधकार प्राप्त नहीं होता। 

 जिजधक: जहद ू जििाह ऄजधजनयम, 1955; जिशषे जििाह ऄजधजनयम, 1954 या भारतीय ईत्तराजधकार ऄजधजनयम, 1925 जैस े

ईत्तराजधकार या जििाह से संबंजधत कोइ भी जिधान जलि-आन ररलेशनजशप को प्रत्यक्ष रूप से मान्यता प्रदान नहीं करते। 

ऄन्य न्याजयक प्रािधान 

 ईच्चतम न्यायालय ने ऄंतरंग संबंधों पर कइ ऐजतहाजसक जनणमय कदए हैं। 

o शफीनजहा ंबनाम ऄशोकन िाद (2018) में, यह जनणमय कदया गया कक ऄपने जीिन साथी के चयन का ऄजधकार जीिन के 

ऄजधकार का महत्िपूणम पहलू ह ैऔर ऄंतरंग व्यजिगत जनणमयों की सामाजजक लिीकृजत ईन्हें मान्यता प्रदान करने का अधार 

नहीं हो सकती। 

o नितजे जौहर बनाम भारत सघं िाद (2018) में, ईच्चतम न्यायालय ने समलैंजगक संबंधों को अपराजधक बनाने िाली IPC के 

धारा 377 की पुनव्यामयया (read down) की है। 

o शोभा जहमािती देिी बनाम सटे्टी गंगाधर लिामी िाद में यह माना गया कक जनरंतर और दीघम-काल से साथ-साथ रहना जििाह 

के पक्ष में तथा ईपपत्नी के जिरूद्ध धारणा ईत्पन्न करता है। 

 यह भारतीय साक्ष्य ऄजधजनयम, 1872 की धारा 50 और धारा 114 के ऄनुरूप ह।ै 
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जनष्कषम 

ितममान समय की अिश्यकता जलि-आन संबंधों को ककसी भी ितममान कानून के दायरे में लाना नहीं ह,ै बजल्क एक जभन्न नए कानून का 

जनमामण करना ह ैजो जलि-आन ररलेशनजशप से संबंजधत मामलों का पृथक रूप से जनलतारण करे और ऐसे ररलेशनजशप में रह रहे युगल को 

ऄजधकार एिं दाजयत्ि भी प्रदान करे। आस प्रकार ितममान कानूनों के दरुुपयोग के मामलों में कमी के साथ-साथ, ऐसे संबंधों में मजहला 

साजथयों िारा सामना ककए जाने िाले ऄत्याचारों के मामलों में भी कमी होगी। 

8.5. सतत जिकास लक्ष्य (Sustainable Development Goals: SDGs)  

सरु्वियों में क्यों? 

हाल ही में, नीजत अयोग (NITI Aayog) िारा “सतत जिकास लक्ष्य 

(SDG) भारत सचूकाकं” का जितीय संलकरण जारी ककया गया है। 

SDG भारत सचूकांक के बारे में 

 नीजत अयोग ने ‘साजंययकी और कायमरूरम कायामन्ियन मतं्रालय 

(MoSPI)’, ग्लोबल ग्रीन ग्रोथ आंलटीट्यटू और सयंुि राष्ट्र संघ के 

सहयोग से SDG भारत सचूकाकं को जिकजसत ककया ह।ै 

 यह िषम 2030 तक SDG लक्ष्यों को प्राप्त करने की कदशा में भारत के 

राययों और कें द्र शाजसत प्रदशेों िारा की गइ प्रगजत का व्यापक रूप से 

प्रलेखन करता ह।ै 

 यह लजक्षत नीजतगत सिंाद, नीजत जनमामण और कायामन्ियन के साधन 

के रूप में कायम करता ह ै तथा िैजिक लतर पर लिीकायम मापन 

पद्धजतयों से संलग्न जिकासात्मक कारमिाइ की कदशा में कायम कर रहा 

ह।ै 

o यह SDGs की जनगरानी से संबंजधत महत्िपूणम ऄंतरालों और 

राष्ट्रीय / रायय / कें द्र शाजसत प्रदेश ल तर पर सांजययकीय प्रणाजलयों में सुधार की अिश्यकता को रेखांककत करने में सहायता 

करता है। 

 संयुि राष्ट्र ने सदलय राष्ट्रों िारा ऄनुपालन का मापन करने हतेु 232 संकेतक जिकजसत ककए हैं जबकक नीजत अयोग ने आस सूचकांक 

हतेु 100 सकेंतकों के साथ भारतीय संदभम के ऄनुकूल जनगरानी दजृष्टकोण को ऄपनाया ह।ै ज्ञातव्य है कक ये संकेतक MoSPI के 

राष्ट्रीय सकेंतक रूपरेखा (National Indicator Framework: NIF) से ग्रहण ककए गए हैं।   

o NIF में SDGs की प्रगजत की जनगरानी करने के जलए 306 संकेतकों को समाजिष्ट ककया गया  ह।ै 

 SDG भारत सूचकांक 2019, ऄपने प्रथम संलकरण की तुलना में ऄजधक सुद़ृि है, क्योंकक आस संलकरण में लक्ष् य 17 पर गुणात्मक 

मूल्यांकन के साथ 17 SDGs में स े16 SDGs को शाजमल ककया गाया ह,ै जबकक िषम 2018 के सूचकांक में केिल 13 लक्ष्य 

सजम्मजलत थे। 

 आन 16 SDGs में समग्र प्रदशमन के अधार पर प्रत्येक रायय/कें द्र शाजसत प्रदशे के जलए 0-100 की परास में कुल ऄंकों की गणना की 

गइ है। 

o ककसी रायय / कें द्र शाजसत प्रदशे िारा प्राप्त ईच्च प्राप्तांक, ईसके िारा लक्ष्यों को प्राप्त करने की जनकटता को दशामता ह।ै 

o SDG भारत सूचकांक लकोर के अधार पर िगीकरण मानदडं जन्न जलजखत हैं: अकाकं्षी (Aspirant): 0-49, बेहतर प्रदशमन 

(Performer): 50-64, ऄग्रणी (Front Runner): 65-99 और लक्ष्य प्राप्तकताम (Achiever): 100 

आस सचूकांक के प्रमखु जनष्कषम  

 भारत का समग्र लकोर िषम 2018 के 57 स ेब़िकर िषम 2019 में 60 हो गया ह।ै सभी रायय / कें द्र शाजसत प्रदशे या तो बेहतर 

प्रदशमन श्रेणी (Performer) में या ऄग्रणी श्रेणी (Front Runner) में जलथत हैं। 

 70 और 69 प्राप् तांकों के साथ केरल और जहमाचल प्रदशे को रूरमशः प्रथम और जितीय लथान प्राप् त हुअ ह।ै  

 50 प्राप् तांक के साथ जबहार सबसे खराब प्रदशमन करने िाला राय य है। 

 ऄजधकतम प्रगजत लक्ष्य 6 (लिच्छ जल और सैजनटेशन), 7 (ईद्योग, निाचार एिं अधारभूत संरचना) तथा 9 (िहनीय ि लिच्छ 

उजाम) के संदभम में हुइ है। 
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 चूंकक, भारत में पोषण और लैंजगक समानता संबंधी मुद्दे जिद्यमान हैं, ऄतः आनके जलए सरकार िारा ऄजधक कें कद्रत दजृष्टकोण ऄपनाए 

जाने की अिश्यकता ह।ै 

8.5.1. सतत जिकास लक्ष्यों से संबंजधत लटेटस ररपोटम  (Status Report on SDGs) 

कृपया ध्यान दें: यह एक पररचयात्मक सूची ह ैतथा जसजिल सेिा मुयय परीक्षा के ईत्तर-लेखन में आसका ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

छात्रों को यह सूची ध् यान से प़िने की सलाह दी जाती ह।ै अपको यहाँ प्रदत्त लघु जििरणों को याद करने की अिश् यकता नहीं है। 

हालांकक, अप प्रासंजगक जबदओुं और अंकडों को ध्यान में रख सकते हैं। यहाँ सरकार की ओर से अरंभ ऄनके पहलों का सारांश प्रलततु 

ककया गया है, जजन्हें जिजभन्न सतत जिकास लक्ष्यों (Sustainable Development Goals: SDGs) से जोडा जा सकता ह।ै  

लक्ष्य और प्रमखु ईद्देश्य 

(Goals & Major 

Targets)  

प्रयास (Efforts) ईपलजलधया ँ

(Achievements)  

कजमया ँ और अग े की राह 

(Shortcomings and Way 

Forward) 

SDG 1 (शून्य जनधमनता) 

ईद्देश्य (टारगटे): 

 चरम जनधमनता 

(एक्सरीम पािटी) का 

ईन्मूलन 

 जनधमनता को कम स े

कम 50% तक कम 

करना 

 सामाजजक सरुक्षा स े

सबंजंधत योजनाओं 

और ईपायों को 

कायामजन्ित करना 

 लिाजमत्ि, मूलभतू 

सिेाओं, प्रौद्योजगकी 

और अर्वथक ससंाधनों 

का समान ऄजधकार 

 पयामिरणीय, अर्वथक 

और सामाजजक 

अपदाओं के प्रजत 

लचीलपेन का जनमामण 

करना 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 50 है 

और राययों के जलए यह 

लकोर 28 और 72 के बीच 

ह।ै 

 राष्ट्रीय सामाजजक सहायता 

कायमरूरम और मनरेगा 

(MGNREGA) के माध्यम 

से त्िररत अर्वथक जिकास के 

जलए प्रयास ककए जा रह े हैं 

और व्यापक सामाजजक 

सरुक्षा जाल पर बल कदया 

जा रहा ह।ै 

 प्रधान मंत्री जन-धन योजना 

(PMJDY), प्रधान मंत्री जन 

अरोग्य योजना (PMJAY), 

प्रधान मंत्री अिास योजना 

(PMAY) अकद के माध्यम 

से जित्तीय समािेशन को 

ब़िािा और मलूभतू बैंककग 

सिेाओं तक पहुचं प्रदान की 

जा रही ह।ै 

 लटैंड ऄप आंजडया, जलकल 

आंजडया, राष् रीय प्रजशक्षुता 

कायमरूरम और राष्ट्रीय ग्रामीण 

ि शहरी अजीजिका जमशन 

के माध्यम स े अजीजिका के 

ऄिसरों एि ं कौशल संबधंी 

पररिशे को सदु़ृि ककया जा 

रहा ह।ै आसके ऄजतररि, 

प्रधान मंत्री फसल बीमा 

योजना, प्रधान मंत्री कृजष 

जसचाइ योजना अकद के 

माध्यम से िषम 2022 तक 

ककसानों की अय दोगुनी 

करने का लक्ष्य जनधामररत 

ककया गया ह।ै 

 प्रजत व्यजि अय िषम 

2015 के 1,610 

ऄमेररकी डॉलर से 

ब़िकर िषम 2018 में 

2,020 ऄमरीकी डॉलर 

हो गइ। 

 सरकारी अंकडों के 

ऄनुसार, भारत में 

जनधमनता की दर (चरम 

जनधमनता और 

बहुअयामी जनधमनता 

सजहत) िषम 2004-05 के 

37.2% से घटकर िषम 

2011-12 में 21.92% 

हो गइ। 

 शहरी क्षेत्रों की तुलना में 

ग्रामीण क्षते्रों में जनधमनता 

में ऄजधक कमी हुइ है।  

 मानि जिकास सचूकाकं 

में भारत की रैंककग में 

िषम 2014 (135िां) से 

िषम 2019 (129िां) के 

मध्य छह लथानों का 

सुधार हुअ है।  

 आसमें क्षते्रीय     जभन्नताएं 

जिद्यमान हैं, क् योंकक भारत में 

जनधमन लोगों की सिामजधक 

संयया ग्रामीण क्षेत्रों और कम 

अय िाले राययों में कें कद्रत ह।ै 

ईदाहरण के जलए- छत्तीसग़ि 

में 39.9% लोग जनधमनता 

रेखा से नीचे जीिनयापन 

करते हैं, जबकक ऄंडमान और 

जनकोबार िीप समूह के जलए 

यह अंकडा 1% ह।ै  

 जनधमनता में मजहलाओं की 

ब़िती प्रिजृत्त 

(Feminisation of 

Poverty): जिशेष रूप से 

ग्रामीण क्षेत्रों में। 

 तीव्र शहरीकरण के कारण 

अिास, ऄिसंरचना, 

रोजगार, और ऄन्य अर्वथक 

ऄिसरों एिं सेिाओं के क्षेत्र 

में मांग-अपूर्वत ऄंतराल में 

िृजद्ध हो रही ह।ै 

 जशक्षा, रोजगार और मानि 

ससंाधन जिकास: जशक्षा एिं 

कौशल जिकास को नए जसरे 

से अकार दनेे की अिश् यकता 

ह ै ताकक जिद्यमान, ईभरती 

और भजिष्य की श्रम शजि के 

पास ईजचत रूप से लाभप्रद 

रोजगार में संलग्न होने की 

क्षमता और ऄपेजक्षत ऄिसर 

हों। 

SDG 2 (शून्य भूखमरी) 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 सरुजक्षत और पौजष्टक 

भोजन तक 

 खाद्य सरुक्षा: राष्ट्रीय खाद्य 

सुरक्षा ऄजधजनयम (NFSA), 

2013; ऄंत्योदय ऄन्न 

NFSA के ऄतंगमत िषम 

2015-16 के 95.2% की 

तुलना में िषम 2018-19 में 

 फसल कटाइ के दौरान, फसल 

कटाइ के पश्चात् ि जितरण 

और भंडारण चरणों में 
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सािमभौजमक पहुचं 

 कुपोषण के सभी रूपों 

को समाप्त करना 

 लघ ु पमैान े के खाद्य 

ईत्पादकों की 

ईत्पादकता और अय 

दोगनुी करना 

 सधंारणीय खाद्य 

ईत्पादन और लचीली 

कृजष पद्धजतया ं

 खाद्य ईत्पादन में 

अनिुजंशक जिजिधता 

बनाए रखना 

 कृजष व्यापार 

प्रजतबधंों, बाजार 

जिकृजतयों और जनयामत 

सजलसडी की रोकथाम 

करना 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 35 है 

तथा राययों के जलए यह 22 

और 76 के बीच है। 

कें द्रशाजसत प्रदशेों के जलए 

यह लकोर 12 और 73 के 

बीच ह।ै 

योजना (AAY); एक दशे 

एक काडम योजना अकद के 

माध्यम स े खाद्य सरुक्षा 

सजुनजश्चत करन े हते ु प्रयास 

ककए गए हैं। 

 जितरण प्रणाली में सधुार: 

सािमजजनक जितरण प्रणाली 

(PDS) में ऄनेक सुधार ककए 

हैं, जैसे- राशन काडम डेटाबेस 

का 100 प्रजतशत 

जडजजटलीकरण, अपूर्वत 

श्रृंखला प्रबंधन का 

कंप्यूटरीकरण, राशन काडों 

को अधार संयया से जोडना, 

ईजचत मूल्य की दकुानों का 

लिचालन और आलेक्रॉजनक-

प्िाआंट ऑफ सेल्स (PoS) 

मशीनों का संल थापन। 

 पोषण सरुक्षा: अंगनबाडी 

सेिाओं, प्रधान मंत्री मात ृ

िंदना योजना (PMMVY), 

ककशोरी बाजलकाओं के जलए 

योजना (Scheme for 

Adolescent Girls: 

SAG) {एकीकृत बाल 

जिकास सेिा योजना 

(ICDS) के ऄंतगमत}, राष्ट्रीय 

लिाल्य जमशन (NHM), 

पोषण ऄजभयान {राष्ट्रीय 

पोषण जमशन और लकूल 

जाने िाले बच्चों के जलए 

मध्याह्न भोजन (MDM)} 

अकद के माध्यम स े पोषण 

सरुक्षा सजुनजश्चत करन े हते ु

प्रयास ककए गए हैं। 

 कृजष ईत्पादकता और 

ककसानों की अय दोगनुा 

करना: िषम 2022 तक 

ककसानों की अय दोगुनी 

करने के जलए बहुअयामी 

रणनीजत ऄपनाइ गयी ह।ै 

आसके ऄजतररि मृदा लिाल्य 

काडम, प्रधान मंत्री ककसान 

सम्पदा योजना अकद का 

कायामन्ियन ककया जा रहा 

ह।ै 

97.6% लाभार्वथयों को 

शाजमल ककया गया।  

 खाद्यान्न ईत्पादन िषम 

1950-51  के 50 

जमजलयन टन स े 6 गनुा 

ब़िकर िषम 2019-20 में 

292 जमजलयन टन हो 

गया ह।ै 

 िषम 2019 में 114 

जमजलयन हेक्टेयर भजूम 

को सकू्ष्म जसचाइ के 

ऄतंगमत लाया गया। 

 िषम 2013-14 और िषम 

2017-18 के बीच फलों 

एिं सजलजयों की औसत 

ईत्पादकता में लगभग 

11% की िृजद्ध हुइ। 

 जजैिक खतेी के ऄंतगमत 

भूजम िषम 2013-14 के 

0.72 जमजलयन हके्टेयर 

से ब़िकर माचम 2018 

तक 1.78 जमजलयन 

हके्टेयर हो गइ। 

 

खाद्यान्न की बबामदी।  

 सामाजजक सरंचनाएं भी 

भोजन की ईपललधता 

जनधामररत करती हैं, जिशेषकर 

मजहलाओं के जलए, जजनकी 

पोषण संबंधी अिश्यकताओं 

की प्राय: ईपेक्षा की जाती ह।ै 

 राष्ट्रीय पररिार लिाल्य 

सिके्षण-4 (2015-16) के 

ऄनसुार, कुपोषण, रठगनापन 

(िृजद्ध ऄिरोध) और 

रक् ताल् पता का ईच्च लतर 

ऄभी भी जिद्यमान ह।ै 

 ऄन्य मदु्दे जैसे कक पौजष्टक 

भोजन, जल और सैजनटेशन 

तक पहुंच, सूक्ष्म पोषक तत्िों 

की कमी और जागरूकता का 

ऄभाि। 

 जलिायु पररितमन की 

समलया को दखेते हुए, खाद्य 

सुरक्षा बनाए रखने का 

समाधान लचीली-लमाटम कृजष 

में जनजहत ह।ै 

SDG 3 (ईत्तम लिाल्य  अयुष्मान भारत, प्रधान  कुल लिाल्य व्यय के  िहनीयता और लिाल्य 
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और खुशहाली) 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 मात ृ मतृ्य ु दर 

(Maternal 

Mortality Ratio: 

MMR) को कम करना 

और 5 िषम स े कम 

अय ु के बच्चों में मतृ् य ु

दर को यथासंभि कम 

करना 

 सचंारी रोगों की 

समलया से जनपटना 

और गैर-सचंारी रोगों 

स ेहोन ेिाली मतृ्यु की 

दर कम करना तथा 

मानजसक लिाल्य 

देखभाल को ब़िािा 

दनेा 

 मादक द्रव्यों के सिेन 

की रोकथाम और 

प्रभाजित लोगों का 

ईपचार करना 

 सडक दघुटमनाओं और 

आसके फललिरूप होन े

िाली मतृ् य ु को कम 

करना 

 यौन और प्रजनन 

देखभाल, पररिार 

जनयोजन तथा जशक्षा 

तक सािमभौजमक पहुचं 

 सािमभौजमक लिाल्य 

किरेज सजुनजश्चत 

करना 

 खतरनाक रसायनों 

और प्रदषूण से होन े

िाल े रोगों और मतृ् य ु

कम करना 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 61 है 

तथा राययों के जलए यह 

लकोर 29 और 82 के बीच 

ह।ै कें द्र शाजसत प्रदशेों के 

जलए यह 50 एिं 71 के 

बीच ह।ै 

मंत्री जन अरोग्य योजना 

अकद जैसी योजनाओं के 

माध्यम स े सािमभौजमक 

लिाल्य सरंक्षण और िहनीय 

लिाल्य दखेभाल की सजुिधा 

प्रदान की जा रही है। 

 जचककत् सा ऄिसंरचना में 

सधुार: जजला ऄलपतालों से 

लेकर जचककत् सा 

महाजिद्यालयों तक लिाल्य 

ऄिसंरचना का ईन् नयन 

करने के जलए ऄनेक कायमरूरम 

अरंभ ककए गए हैं। 

 प्रजनन, मात,ृ निजात, बाल 

और ककशोर लिाल्य 

(RMNCH+A) रणनीजत, 

जननी सुरक्षा योजना, 

दक्षता, लक्ष्य (LaQshya) 

अकद के माध्यम से मात ृमतृ्य ु

दर को कम करन ेहते ुप्रयास 

ककए गए हैं। 

 एकीकृत बाल जिकास सेिा 

(ICDS) योजना और जमशन 

आंद्रधनुष के माध्यम से 

निजात (Neonatal) एि ं

पाचं िषम स े कम अय ु के 

बच् चों की मतृ्य ु दर को कम 

करन ेहते ुप्रयास ककए गए हैं। 

 राष्ट्रीय िेक्टर जजनत रोग 

जनयंत्रण कायमरूरम 

(National Vector Borne 

Disease Control 

Programme: 

NVBDCP), लिच्छ भारत 

जमशन, राष्ट्रीय एड्स 

जनयंत्रण कायमरूरम (NACP) 

अकद के माध्यम से सचंारी 

रोगों के ईन्मलून हते ु प्रयास 

ककए गए हैं। 

 गैर-सचंारी रोगों (NCDs) 

के संबंध में, भारत ने िषम 

2025 तक NCDs 

अधाररत मृत्यु दर के बोझ में 

25% की कमी करने का 

लक्ष्य जनधामररत ककया है। 

राष्ट्रीय कैं सर, मधुमेह, 

हृदयिाजहका रोग और 

अघात रोकथाम एिं 

प्रजतशत के रूप में अईट 

ऑफ पॉकेट (ऄथामत ् जबे 

स)े व्यय िषम 2013-14 

के 64.2 प्रजतशत स े

घटकर िषम 2016-17 में 

58.7 प्रजतशत रह गया। 

 िषम 2014 से ऄब तक 

141 नए जचककत् सा 

महाजिद्यालयों को 

ल िीकृजत प्रदान की गइ है 

और जचककत् सा 

महाजिद्यालयों में सीटों 

की संयया में िृजद्ध की 

गयी ह।ै 

 MMR िषम 2014-16 के 

130 से घटकर िषम 

2015-17 में 122 रह 

गया, जो िषम 2030 तक 

<70 का लक्ष्य प्राप् त 

करने के जलए सही कदशा 

में जा रहा है। 

 सलंथागत प्रसि में िषम 

2005-06 से िषम 

2019-20 के बीच दोगनु े

स े ऄजधक की िजृद्ध 

(39% से ब़िकर 

94.3%) हुइ ह।ै 

 जशश ु मतृ्य ु दर (Infant 

Mortality Rate: 

IMR) िषम 2015 के 37 

से घटकर िषम 2018 में 

32 हो गया।  

 पांच िषम से कम अयु के 

बच् चों की मृत्यु दर िषम 

2015 के 43 से घटकर 

िषम 2017 में 37 हो गइ 

(बाजलकाओं के जलए 

ऄजधक) ह।ै  

 निजात मतृ्य ु दर 

(Neonatal mortality 

rate) िषम 2015 के 25 

से घटकर िषम 2017 में 

23 हो गइ। 

 9-11 महीने के बीच की 

अय ु के सभी बच्चों का 

देखभाल की लागत: जनजी 

क्षेत्रक में जिजनयमन के 

ऄभाि से सेिाओं की 

गुणित्ता और लागत में 

जभन्नता दखेने को जमलती ह।ै 

 लिाल्य कायमबल घनत्ि: 

भारत में जचककत् सक-

जनसंयया ऄनुपात जिि 

लिाल्य संगठन WHO) के 

1:1000 के मापदडं के 

मुकाबले 1:1456 ह।ै 

 ऄन्य कजमया:ं लिाल्य 

जागरूकता का ऄभाि, 

लिाल्य जितरण प्रणाली में 

जनिारक दखेभाल और रोगी 

परामशम सुजिधा की कमी, 

लिाल्य समलयाओं को कम 

सािमजजनक प्राथजमकता तथा 

जशक्षा और लिाल्य के मध्य 

कमजोर संबंध। 

 भारत में िकैजल्पक जचककत्सा 

की समदृ्ध परंपरा रही है, 

जजसका मुययधारा की 

लिाल्य सेिा प्रणाली के एक 

भाग के रूप में ऄनुसंधान 

और दोहन करने की 

अिश् यकता ह।ै 

 भारत में सािमजजनक लिाल्य 

पररदशृ्य को रूपांतररत करने 

के जलए प्रौद्योजगकी का लाभ 

ईठाया जाना चाजहए। 
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जनयंत्रण कायमरूरम 

(National Programme 

for Prevention and 

Control of Cancer, 

Diabetes, 

Cardiovascular 

Diseases and Stroke: 

NPCDC) का पूरे दशे में 

जिलतार ककया ह।ै मानजसक 

लिाल्य दखेभाल 

ऄजधजनयम, 2017 को लागू 

ककया जा रहा है। 

 सरकार ने अयुष मंत्रालय 

की सहायता से प्रत्यके जजल े

में एक अयिुदे ऄलपताल 

लथाजपत करने का प्रलताि 

रखा ह।ै 

टीकाकरण िषम 2016-

17 के 88.66% से 

ब़िकर िषम 2018-19 में 

91.76% हो गया। 

 तपकेदक (TB) के मामलों 

में जगरािट: प्रजत 

1,00,000 जनसंयया 

पर िषम 2015 में 217 

मामले दजम हुए थे, जो 

कक िषम 2017 में घटकर 

204 हो गया। आससे पता 

चलता ह ै कक िषम 2025 

तक TB के पूणम ईन्मूलन 

की कदशा में जनरंतर अगे 

ब़िा जा रहा है। 

SDG 4 (गुणित्तापूणम 

जशक्षा) 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 गणुित्तायिु पिूम-

प्राथजमक जशक्षा तक 

समान पहुचं 

 जन:शलु्क प्राथजमक 

और माध्यजमक जशक्षा 

 िहनीय तकनीकी, 

व्यािसाजयक और ईच्च 

जशक्षा तक समान 

पहुचं 

 जशक्षा में सभी प्रकार 

के भदेभाि को समाप् त 

करना 

 सािमभौजमक साक्षरता 

और सयंयात्मक ज्ञान 

 सतत जिकास और 

िजैिक नागररकता के 

जलए जशक्षा 

 जिकासशील दशेों में 

ऄहम जशक्षकों की सयंया 

में िजृद्ध करना 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 58 है 

तथा राययों के जलए यह 19 

और 81 के बीच ह।ै कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

लकोर 43 और 80 के बीच 

ह।ै 

 राष्ट्रीय प्रारंजभक बाल्यािलथा 

दखेरेख एिं जशक्षा नीजत, 

2013 (National Early 

Childhood Care and 

Education Policy, 

2013); एकीकृत बाल 

जिकास सेिा (ICDS) 

योजना; और राष्ट्रीय जशक्षा 

नीजत (NEP) के माध्यम से 

प्रारंजभक बाल्यािलथा 

देखभाल, जिकास और जशक्षा 

हतेु प्रयास ककए गए हैं। 

 जन:शुल् क और ऄजनिायम बाल 

जशक्षा का ऄजधकार 

ऄजधजनयम, 2009 {Right 

of Children to Free 

and Compulsory 

Education (RTE) Act, 

2009}; समग्र जशक्षा 

ऄजभयान; कलतूरबा गांधी 

बाजलका जिद्यालय अकद के 

माध्यम से प्रारंजभक एि ं

माध्यजमक जशक्षा हते ु प्रयास 

ककए गए हैं।  

 राष्ट्रीय ईच् चतर जशक्षा 

ऄजभयान (RUSA) के 

माध्यम स ेईच्चतर जशक्षा को 

ब़िािा दने े हते ु प्रयास ककए 

 िषम 2018-19 में 

प्राथजमक, माध्यजमक 

और ईच्चतर माध्यजमक 

और ईच्चतर जशक्षा लतर 

पर सकल नामांकन 

ऄनुपात रूरमशः 

91.64%, 79.6%, 

58.6% और 26.3 था।  

 िषम 2018-19 में 

प्रारंजभक और माध्यजमक 

लतर के छात्रों के मध्य 

ल कूल छोडन े की दर 

(dropout rates) 

घटकर रूरमशः 2.72% 

और 9.74% हो गइ। 

 सभी तीनों लतरों पर 

लैंजगक समानता में 

सराहनीय सधुार अया 

है। 

 िषम 2015-16 से िषम 

2017-18 के बीच 

प्रजशजक्षत जशक्षकों का 

ऄनपुात ब़िा ह।ै 

 जिद्यालयों में कदव्यागं 

बच्चों की ईपजलथजत 

(attendance), िषम 

2001 के 50.5% स े

ब़िकर िषम 2011 में 

61.1% हो गइ। 

 साक्षरता, संययात्मक कौशल 

तथा ऄजधगम पररणामों 

(learning outcomes) के 

संदभम में क्षते्रीय ऄसमानता 

जिद्यमान है। 

 सरकारी जिद्यालयों में 

प्राथजमक जशक्षा के प्रजत 

जिद्यमान पिूामग्रहों को दरू 

करने के जलए राष्ट्रीय लतर पर 

समुजचत प्रयास ककए जाने की 

अिश्यकता ह।ै  

 भारत में ईच्चतर जशक्षा के 

क्षते्र में सकल नामाकंन 

ऄनपुात ऄभी भी बहुत कम 

ह ै (िषम 2018-19 तक 

26.3%)। ऄतः ऄनुसंधान 

और निाचार पररिेश को 

सक्षम करने के जलए मजबूत 

प्रोत्साहनों के साथ आसे और 

ऄजधक समािेशी बनाने की 

अिश् यकता ह।ै  

 लटेम {ऄथामत् जिज्ञान, 

प्रौद्योजगकी, आंजीजनयटरग 

और गजणत (Science, 

Technology, 

Engineering, and 

Mathematics: STEM}, 

जिशेष रूप से आंजीजनयटरग 

और प्रौद्योजगकी के क्षेत्र में 

मजहलाओं का नामाकंन 
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गए हैं। भारत में 993 

जििजिद्यालय, 39,931 

महाजिद्यालय और 10,725 

लटैंड-ऄलोन (ल िचजलत) 

संलथान हैं।  

 जलकल आंजडया जमशन और 

प्रधान मंत्री कौशल जिकास 

योजना (PMKVY) के 

माध्यम से कौशल जिकास 

और व्यािसाजयक जशक्षा को 

ब़िािा दने े हते ु प्रयास ककए 

गए हैं। 

 बालकों एि ं कदव्यागंों की 

जिशेष अिश्यकताओं को 

ध्यान में रखत ेहुए और जेंडर 

ऄनकूुल जशक्षा को ब़िािा 

दनेे हते ु प्रयास ककए गए हैं, 

ईदाहरण- बेटी बचाओ, बेटी 

प़िाओ ऄजभयान। 

ऄनपुात बहुत कम ह।ै 

ितममान में IITs में मजहलाओं 

का नामांकन ऄनुपात केिल 

18% ह।ै 

 ऄग्रणी िजैिक 

जििजिद्यालयों की रैंककग में 

दशे के जििजिद्यालयों की 

जलथजत सराहनीय नहीं ह।ै 

SDG 5- (लैंजगक 

समानता) 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 मजहलाओं एि ं

बाजलकाओं के जिरूद्ध 

भेदभाि और जहसा 

तथा ईनका शोषण 

समाप्त करना 

 बलात जििाह और 

जननागं जिकृजत की 

प्रथा को समाप् त करना 

 ऄितैजनक दखेभाल के 

मलू्य को मान्यता दनेा 

और साझा घरेल ू

ईत्तरदाजयत् ि को 

ब़िािा दनेा 

 नतेतृ्ि और जनणमय-

जनमामण में पणूम 

भागीदारी सजुनजश्चत 

करना 

 प्रौद्योजगकी के माध्यम 

स े मजहलाओं के 

सशिीकरण को 

ब़िािा दनेा 

 प्रजनन ऄजधकारों और 

लिाल्य तक 

सािमभौजमक पहुचं 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 42 है, 

तथा राययों के जलए यह 26 

 मनरेगा (MGNREGA) 

और लियं सहायता समूहों 

(SHGs) के माध्यम स े

सामाजजक सरुक्षा और 

अजीजिका को ब़िािा दने े

हतेु प्रयास ककए गए हैं। 

 प्रधान मंत्री जन धन योजना 

(PMJDAY), प्रधान मंत्री 

कौशल जिकास योजना 

(PMKVY), मुद्रा 

(MUDRA) योजना अकद के 

माध्यम स े कौशल ईन्नयन 

और जित्तीय समािशेन को 

ब़िािा दने े हते ु प्रयास ककए 

गए हैं। 

 बेटी बचाओ, बेटी प़िाओ 

योजना; सबला (SABLA); 

मातृत्ि लाभ कायमरूरम - 

प्रधान मंत्री मातृ िंदना 

योजना अकद के माध् यम स े

सामाजजक सशिीकरण को 

ब़िािा दने े हते ु प्रयास ककए 

गए हैं। 

 लैंजगक बजट प्रकोष् ठ 

(Gender Budget Cell) 

िाले राययों की संयया िषम 

2015-16 के 14 से ब़िकर 

 ितममान समय में दशे में 

बैंक स ेसबंद्ध SHGs की 

सयंया लगभग 10 

जमजलयन ह।ै आनमें से 

87.66% SHGs का 

संचालन केिल मजहलाएं 

कर रही हैं।  

 PMJDY के ऄंतगमत 

ऄभी तक खोले गए 380 

जमजलयन खातों में स े

54% मजहलाओं के 

लिाजमत्ि में थे। बैंक 

खातों तक मजहलाओं की 

पहुचं िषम 2014 के 

43% से ब़िकर िषम 

2017 में 77% हो गइ। 

 िषम 2014-18 के 

दौरान, दीघमकाजलक 

कौशल जिकास 

पाठ्यरूरमों में मजहलाओं 

के नामाकंन में 97% की 

िजृद्ध हुइ।  

 प्रधान मतं्री कौशल 

जिकास योजना 

(PMKVY) की 50% 

लाभार्वथनी मजहलाएं हैं। 

 प्रत्येक 1,000 लोगों पर 

प्रबंधकीय पदों पर जनयोजजत 

मजहलाओं की सयंया िषम 

2015-16 के 173 से घटकर  

िषम 2017-18 में  167 हो 

गइ।  

 जिगत कुछ िषों में भारत में 

मजहला श्रम बल भागीदारी 

में जगरािट का रूझान दखेा 

गया ह।ै  

 जलगानपुात िषम 2014-16 के 

898 से कम होकर िषम 

2015-17 में 896 हो गया। 

 प्रजत 1,00,000 मजहला 

अबादी पर मजहलाओं के 

जिरूद्ध ऄपराध के दजम 

मामलों में िजृद्ध हुइ ह ै (िषम 

2015 के 53.9 की तुलना में 

िषम 2018 में 58.8)। 

 जलग अधाररत डेटा सटे का 

ऄभाि एक बडी चनुौती है 

जो ऄंतराल और चुनौजतयों 

की पहचान करने में सहायता 

कर सकती ह।ै  

 ससंाधनों तक पहुंच: ग्रामीण 

भारत में, जहां 75% ग्रामीण 
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और 52 के बीच ह।ै कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

27 और 53 के बीच ह।ै 

िषम 2019-20 में 23 हो 

गइ। 

 मदु्रा योजना की 75 

प्रजतशत लाभार्वथनी 

मजहलाएं हैं। 

 लोक सभा में मजहलाओं 

का प्रजतजनजधत्ि िषम 

2014 के 11.4% स े

ब़िकर िषम 2019 में 

14.4% हो गया। 

 िषम 2019 में, 

मजहला िोटर टनम 

अईट (मतदाता 

मतदान) ब़िकर 

68% हो गया। 

श्रजमक मजहलाएं कृजष 

गजतजिजधयों में संलग्न हैं, िहीं 

ईनके पास ऑपरेशनल 

लैंडहोजल्डग (करूरयाशील 

जोत) का केिल 13.96% ह।ै 

मजहलाओं और बाजलकाओं 

का लिाल्य एिं पोषण जचता 

का जिषय ह।ै 

SDG 6 (लिच्छ जल और 

लिच्छता) 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 सभी के जलए सरुजक्षत 

और िहनीय पयेजल 

तक सािमभौजमक और 

समान पहुचं 

 खुल े में शौच की प्रथा 

समाप्त करना तथा 

सजैनटेशन और 

लिच्छता तक पहुंच 

प्रदान करना 

 ऄपजशष्ट जल के 

ईपचार की तकनीक में 

सधुार लाना और 

आसके सरुजक्षत पनु: 

ईपयोग को ब़िािा 

दनेा 

 सभी क्षते्रकों में जल 

ईपयोग दक्षता को 

ब़िािा दनेा  

 एकीकृत जल ससंाधन 

प्रबंधन को कायामजन्ित 

करना 

 जल स े सबंजंधत 

पाररजलथजतकी ततं्र 

(जसै-े पिमत, िन, अद्रम 

भजूम अकद) का 

सरंक्षण और 

पनुल थामपन करना। 

 जल और सजैनटेशन 

(साफ-सफाइ) प्रबधंन 

में सधुार लान े हते ु

लथानीय समदुायों की 

भागीदारी का समथमन 

 जल जीिन जमशन और जल 

शजि ऄजभयान के माध्यम स े

सभी के जलए सुरजक्षत और 

िहनीय पयेजल की 

ईपललधता को ब़िािा दने े

हतेु प्रयास ककए गए हैं। 

 कें द्रीय भूजम जल बोडम िारा 

जल की गणुित्ता की 

जनगरानी की जा रही है। 

राष्ट्रीय नदी संरक्षण योजना 

के ऄंतगमत ऄनेक कायमरूरम 

कायामजन्ित ककए गए हैं, जैसे- 

नमाजम गंगे अकद। 

 लिच्छ भारत जमशन 

(SBM), लिच्छ भारत 

ऄजभयान और 10 िषीय 

ग्रामीण सैजनटेशन रणनीजत 

(2019-2029) {10 Year 

Rural Sanitation 

Strategy (2019-2029)} 

के माध्यम स े सभी के जलए 

साफ-सफाइ और लिच्छता 

को ब़िािा दने े हतेु प्रयास 

ककए जा रह ेहैं। 

 जुलाइ 2019 तक, 

81.02% ग्रामीण 

बजलतयों में प्रजत व्यजि 

प्रजत कदन 40 लीटर 

पेयजल की ईपललधता 

सुजनजश्चत की जा चुकी 

थी। 

 लगभग 96% पररिारों 

की पेयजल के बेहतर 

स्रोत तक पहुचं है।  

 2 ऄक्टूबर 2014 से ऄब 

तक 109 जमजलयन स े

ऄजधक घरेलू और 

सामुदाजयक शौचालयों 

का जनमामण करके देश न े

खुल े में शौच मिु 

(ODF) होन े की जलथजत 

प्राप् त  कर ली है। 

 SBM के भाग के रूप में, 

दशे भर में 97.43% 

लकूलों में बाजलकाओं के 

जलए ऄलग शौचालय 

जनर्वमत ककए गए हैं। 

 जल की ईपललधता के बारे में 

लथानीयकृत अकंडा प्रणाली 

का ऄभाि एक महत्िपूणम 

चुनौती ह।ै 

 जल की कमी और ऄपयामप्त 

रखरखाि ऄलग शौचालयों 

के ईपयोग में एक प्रमुख 

बाधा ह।ै  

 िषम 2030 तक दशे में जल 

की मांग, ईपललध जलापूर्वत 

से दोगुनी होने का ऄनुमान 

ह।ै 

 सफाइ कर्वमयों की जलथजत में 

सधुार लान े के जलए और 

प्रयास ककए जाने की 

अिश् यकता है, जैसे- सफाइ 

कर्वमयों के जलए पुनकौशलन 

और लिरोजगार के ऄिसर। 
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करना और ईस ेब़िािा 

दनेा। 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 88 है 

तथा राययों के जलए यह 69 

और 96 के बीच ह।ै कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

लकोर 61 और 100 के बीच 

ह।ै 

SDG 7 (िहनीय और 

लिच्छ उजाम) 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 िहनीय, जििसनीय 

और अधजुनक उजाम 

सिेाओं तक 

सािमभौजमक पहुचं 

 उजाम दक्षता में सधुार 

दोगनुा करना 

 लिच्छ उजाम तक 

पहुचं, प्रौद्योजगकी और 

जनिशे सिंधमन के जलए 

ऄतंरामष्ट्रीय सहयोग को 

ब़िािा दनेा 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 70 है, 

तथा राययों के जलए यह 50 

और 97 के बीच। कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

लकोर 43 और 97 के बीच 

ह।ै 

 राष्ट्रीय उजाम नीजत SDG 7 

के ऄग्रजलजखत मूल तत्िों का 

समथमन करती है, जैसे- 

जिद्युत ि खाना पकाने के 

लिच्छ ईंधन तक पहुंच को 

सािमभौजमक बनाना, उजाम 

जमश्रण में निीकरणीय उजाम 

के जहलसे में िृजद्ध करना और 

उजाम दक्षता को ब़िािा दनेा। 

 सौभाग्य ऄथामत् प्रधान मंत्री 

सहज जबजली हर घर 

योजना के माध्यम स ेजिद्यतु 

तक सािमभौम पहुचं को 

ब़िािा दने े हते ु प्रयास ककए 

गए हैं। 

 निीकरणीय उजाम पर बल 

कदया जा रहा ह-ै िषम 2030 

तक 450 गीगािॉट 

निीकरणीय उजाम के 

ईत्पादन का लक्ष्य जनधामररत 

ककया गया ह।ै राष्ट्रीय लतर 

पर जनधामररत योगदान 

(Nationally Determined 

Contribution) के भाग के 

रूप में आसे ब़िािा कदया जा 

रहा ह।ै आसके तहत कुल 

संलथाजपत जिद्युत क्षमता के 

40% भाग के बराबर उजाम 

को गैर-जीिाश्म ईंधन स्रोतों 

से प्राप्त ककए जाने का लक्ष्य 

रखा गया है। 

 प्रधान मंत्री ईज्जिला 

योजना, राष्ट्रीय जैिगैस और 

खाद प्रबंधन कायमरूरम 

(National Biogas and 

Manure Management 

Programme: NBMMP) 

 भारत के 6,03,175 

गांिों में लगभग सभी 

घरों तक जिद्युत पहुचंा 

दी गइ ह।ै 

 जिि बैंक की आज ऑफ 

डूआंग जबज़नेस सूचकांक 

में 'जिद्यतु प्राप्त करन'े के 

मापदंड पर भारत का 

ल थान िषम 2014 के 137 

से तेजी से ब़िकर 2019 

में 22 हो गया। 

 निीकरणीय उजाम की 

संलथाजपत क्षमता माचम, 

2014 के 75 गीगािाट 

से ब़िकर माचम, 2020 में 

132 गीगािाट हो गइ। 

जिि लतर पर, भारत 

निीकरणीय उजाम 

ईत्पादन में तीसरे, पिन 

उजाम में चौथे और सौर 

उजाम में पांचिें लथान पर 

ह।ै 

 एजशया-प्रशातं क्षते्र में 

निीकरणीय उजाम की 

कीमत सबस ेकम ह।ै 

 UJALA योजना के 

ऄंतगमत 47 जबजलयन 

ककलोिाट उजाम की बचत 

और प्रजत िषम 38 

जमजलयन टन के बराबर 

CO2 ईत्सजमन में कमी।  

 खाना पकान े के ल िच् छ 

ईंधन का ईपयोग करन े

िाल े पररिार िषम 

2015-16 में 63.1% 

 सौर पैनलों और ईपकरणों के 

मामले में अयात पर 

ऄत्यजधक जनभमरता (> 

85%)।  

 निीकरणीय उजाम की घरेलू 

क्षमता को ब़िािा दनेे के जलए 

पयामप्त मानि संसाधनों, 

क्षमताओं, प्रौद्योजगककयों और 

फंड की कमी। 

 ितममान ऄतृप् त (unmet) 

ईद्योगों, िाजणजययक और 

घरेलू मांग और भजिष्य की 

ब़िती मांग को पूरा करने के 

जलए तीव्र दर से जिद्यतु 

अपरू्वत का जिलतार करना।  
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अकद के माध्यम स े खाना 

पकान े के लिच्छ ईंधन तक 

पहुचं को ब़िािा दने े हते ु

प्रयास ककए गए हैं। 

 राष्ट्रीय ईन्नत उजाम दक्षता 

जमशन (National Mission 

for Enhanced Energy 

Efficiency: NMEEE),  

उजाम दक्षता लयूरो (BEE) के 

ऄजत-कुशल ईपकरण 

कायमरूरम (Super-Efficient 

Equipment 

Programme: SEEP), 

UJALA योजना अकद के 

माध्यम स े उजाम दक्षता में 

सधुार लान े हते ु प्रयास ककए 

गए हैं। 

 ऄतंरामष्ट्रीय सहयोग मजबतू 

करना: ‘भारत-जममन उजाम 

कायमरूरम - हररत उजाम 

गजलयारा’, और ऄंतरामष्ट्रीय 

सौर गठबंधन की लथापना। 

थे, जो ब़िकर िषम 

2018-19 में 96.2% हो 

गए।. 

SDG 8 {ईत्कृष्ट कायम और 

अर्वथक िृजद्ध (DECENT 

WORK AND 

ECONOMIC 

GROWTH)} 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 सधंारणीय अर्वथक 

जिकास 

 अर्वथक ईत्पादकता में 

जिजिधता लाना, 

निाचार और ईन्नयन 

करना 

 रोज़गार सजृन और 

िजृद्धमान ईद्यमों का 

समथमन करन े िाली 

नीजतयों को ब़िािा 

दनेा 

 अधजुनक दासता, 

तलकरी और बाल श्रम 

को समाप्त करना 

 श्रम ऄजधकारों की 

रक्षा करना, समान 

ितेन के साथ सरुजक्षत 

 िलतु एिं सेिा कर व्यिलथा, 

जनगम कर में पयामप्त कमी, 

FDI  ईदारीकरण, कदिाला 

और शोधन ऄक्षमता कानून 

अकद के माध्यम स े

सरंचनात्मक सधुार ककए गए 

हैं।  

 लटाटम-ऄप आंजडया, मुद्रा 

(MUDRA) योजना अकद के 

माध्यम स े लघ ु ईद्यमों का 

जित्तपोषण ककया जा रहा है। 

 आज ऑफ डूआंग जबज़नसे में 

सधुार, जैसे- कक व्यिसाय 

अरंभ करने में सुगमता में 

जनरंतर सुधार, जिद्युत और 

ऊण तक असान पहुचं, 

ऊणशोधन ऄक्षमता का 

समाधान अकद। 

 ईत्कृष्ट कायम और श्रम 

कल्याण: 40 से ऄजधक 

कें द्रीय ऄजधजनयम, और कइ 

रायय लतरीय ऄजधजनयम 

 िषम 2014-15 से िषम 

2019-20 तक, 

िालतजिक ऄथों में, 

भारत की ऄथमव्यिलथा में 

7.01% की CAGR की 

दर स ेिृजद्ध दजम की गइ। 

 भारत में तीसरा सबस े

बडा ईद्यजमता पाररततं्र 

ह,ै और यूनीकॉनम की 

तीसरी सिामजधक संयया 

ह।ै  

 औपचाररक क्षेत्रक में नइ 

फमों की संयया में िषम 

2014 से 2018 तक 

12.2% की दर से िृजद्ध 

हुइ ह।ै 

 लटाटम-ऄप की संयया िषम 

2015-16 के 503 स े

ब़िकर िषम 2019-20 में 

32,577 हो गइ। 

 लटाटम-ऄप्स ने 60,000 

प्रत् यक्ष और 1.3-1.8 

 जहां कृजष भारत के लगभग 

50% कायमबल को रोजगार 

दतेी ह,ै िहीं  सकल घरेलू 

ईत्पाद में आसका 20% से भी 

कम योगदान है। आस प्रकार 

कृजष ईत्पादकता ब़िाने और 

रोज़गार के िैकजल्पक ऄिसर 

सृजजत करने की प्रबल 

अिश्यकता है। 

 रोजगार के ब़िते ऄिसरों के 

लाभों का दोहन करने के 

जलए न्यनूतम शजैक्षक 

प्रिीणता िाली अबादी 

अिश्यक ह।ै 

 भारत लिाल्य सकेंतक के 

क्षते्रों, जैसे- जीिन प्रत्याशा, 

जशशु मृत्यु दर, रक् ताल् पता के 

लतर (जिशेष रूप से 

मजहलाओं में) में काफी 

जपछडा है। आस प्रकार श्रम 

ईत्पादकता प्रभाजित होती 

ह।ै 

 लगभग 80% श्रजमक 

ऄसंगरठत क्षेत्र और ईनमें से 
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कामकाजी पररिशे 

और ईत्कृष्ट कायम को 

ब़िािा दनेा। 

 रोजगार सजृजत  करन े

िाल े और लथानीय 

सलंकृजत एि ं ईत्पादों 

को ब़िािा दने े िाल े

लाभकारी और 

सधंारणीय पयमटन को 

ब़िािा दनेा 

 बैंककग, बीमा और 

जित्तीय सिेाओं तक 

सािमभौजमक पहुचं 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 64 है, 

और राययों के जलए यह 27 

और 82 के बीच ह।ै कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

लकोर 43 और 64 के बीच 

ह।ै 

श्रम से संबंजधत मामलों को 

जनयंजत्रत करते हैं, जजनमें 

कुछ जिशेष रूप से मजहलाओं 

और बच्चों की जरूरतों को 

पूरा करते हैं। 

 राष्ट्रीय कौशल जिकास 

जमशन, प्रधान मंत्री कौशल 

जिकास योजना (PMKVY) 

अकद के माध्यम स े कौशल  

परिशे को ब़िािा दने े हते ु

प्रयास ककए गए हैं। 

लाख ऄप्रत्यक्ष रोजगार 

सजृजत कीं हैं। 

 MUDRA के ऄंतगमत 

11.8 ररजलयन रुपय े

(157.3 जबजलयन 

ऄमरेरकी डॉलर) स े

ऄजधक राजश का ऊण 

पहल े ही जितररत ककया 

जा चकुा ह।ै 

 राष्ट्रीय कौशल जिकास 

जमशन के ऄंतगमत 10 

जमजलयन स े ऄजधक 

छात्रों और PMKVY के 

ऄंतगमत 8.7 जमजलयन 

छात्रों को प्रजशजक्षत ककया 

गया ह।ै 

 सीमा-पार व्यापार के 

कारण आज ऑफ डूआंग 

जबज़नसे में ल थान 79 

पदों की भारी िजृद्ध के 

साथ िषम 2014 के 142 

से ब़िकर िषम 2019 में 

63 हो गया। 

90% से ऄजधक 

ऄनौपचाररक रोजगार में 

कायमरत हैं जो ऄजधकाशं श्रम 

काननूों के ऄतंगमत शाजमल 

नहीं हैं। 

 बेरोजगारी की दर (15-59 

िषम की जनसयंया के मध्य) 

काफी ऄजधक ह।ै 

SDG 9- (ईद्योग, निाचार 

और ऄिसंरचना) 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 सधंारणीय, लचीली 

और समािशेी 

ऄिसंरचना (बजुनयादी 

सजुिधाओं) का जिकास 

 समािशेी और 

सधंारणीय 

औद्योगीकरण को 

ब़िािा दनेा 

 सधंारणीयता के जलए 

सभी ईद्योगों और 

ऄिसंरचना का 

ईन् नयन करना 

 ऄनसुधंान ब़िाना और 

औद्योजगक 

प्रौद्योजगककयों का 

ईन् नयन करना 

 जित्तीय सिेाओं और 

बाजारों तक पहुंच 

ब़िाना 

 सचूना और संचार 

प्रौद्योजगकी तक 

 जडजाआन और निाचार 

पाररततं्र: सकल घरेलू ईत्पाद 

में बौजद्धक संपदा ईत्पादों पर 

ऄनुसंधान और जिकास पर 

व्यय की जहलसेदारी िषम 

2015-16 के 3.52% से 

ब़िकर िषम 2017-18 में 

3.91% हो गइ। बडी संयया 

में परीक्षकों और जनयंत्रकों 

की जनयुजि करके  

“महाजनयंत्रक एकलि, 

ऄजभकल्प एिं व्यापार 

जचह्न” (Controller 

General of Patents, 

Designs and Trade 

Marks: CGPDTM) 

कायामलय का सुद़ृिीकरण 

ककया गया है, 44 से ऄजधक 

दशेों के साथ सकरूरय 

ऄनुसंधान और जिकास के 

क्षेत्र में सहयोग में िृजद्ध हुइ 

ह।ै 

 िषम 2018-19 में 

जडजाआनों और पटेेंट की 

जाचं एि ं पजंीकरण में 

िजृद्ध दजम की गइ। 

 प्रजत कदन सडक जनमामण 

की गजत िषम 2015-16 

के 17 कक.मी. प्रजत कदन 

से ब़िकर िषम 2018-19 

में 297 कक.मी. हो गइ। 

आस क्षते्रक में कुल जनिशे 

िषम 2014-15 और िषम 

2018-19 के बीच तीन 

गुना से ऄजधक ब़ि गया। 

 13 प्रमखु पत्तनों की 

कागो सभंालन े की 

क्षमता में िषम 2014-15 

से 89% की िृजद्ध हुइ ह।ै 

 जहाजों का प्रजतितमन 

काल (turnaround 

time), (दक्षता का प्रमखु 

संकेतक) िषम 2010-11 

 धीमे ऊण प्रिाह, NBFC 

िारा कम ईधार, घरेलू मांग 

कम होने अकद के कारण 

धीमी जिजनमामण गजतजिजधयों 

से IIP की िजृद्ध सकुंजचत हुइ 

ह।ै  

 भारत की भौजतक गहनता 

(material intensity) 

जममनी की भौजतक गहनता 

का छह गनुा ह।ै यह पता 

लगाने के जलए समझ ब़िाने 

की अिश् यकता ह ै कक क्या 

प्रमुख मुद्दे दक्षता या 

प्रौद्योजगकी के चारो ओर हैं 

या संरचनात्मक प्रकृजत के हैं। 

 भारतीय ईद्योग में बडी 

मात्रा में जल की खपत और 

ऄरबों टन ठोस एि ं

खतरनाक ऄपजशष्ट ईत्पन्न 

होता ह।ै ईपचार और 

पुनचमरूरण क्षमताओं में काफी 

ऄजधक िृजद्ध की अिश् यकता 

ह।ै 
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सािमभौजमक पहुचं 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 65 है, 

और राययों के जलए यह 8 

और 88 के बीच ह।ै कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

लकोर 0 और 100 के बीच 

ह।ै 

 लटाटम-ऄप आंजडया कायमरूरम के 

माध्यम स े लटाटम-ऄप 

पाररततं्र को ब़िािा दने े हते ु

प्रयास ककए गए हैं। 

 भारतमाला कायमरूरम और 

सागरमाला पररयोजना के 

माध्यम स े ऄिसरंचना 

जिकास को ब़िािा दने े हते ु

प्रयास ककए गए हैं। 

 दरूसचंार: भारत का आंटरनेट 

ईपयोगकताम अधार िषम 

2014 के 252 जमजलयन से 

ब़िकर जून 2019 के ऄंत 

तक 665 जमजलयन से ऄजधक 

हो गया था। भारत में कुल 

टेलीफोन कनेक्शन िषम 

2014-15 के 996 जमजलयन 

से ब़िकर िषम 2018-19 में 

1183 जमजलयन हो गया। 

o प्रजत GB 8.53 

ऄमेररकी डॉलर के 

िैजिक औसत की 

तुलना में सबसे सलता 

प्रजत GB 0.26  डॉलर 

मोबाआल डेटा। 

के 4.67 कदनों से घटकर 

िषम 2018-19 में 2.48 

कदन हो गया।  

 भारत की रैंककग में 

सधुार: 

o िैजिक प्रजतलपधाम 

सूचकांक (WEF 

िारा) में 2019 में 

68िें लथान पर  

o िैजिक निाचार 

सूचकांक (WIPO 

िारा) में िषम 2014 

के 76िें से िषम 

2019 में 52िें 

लथान पर 

o संभार-तंत्र प्रदशमन 

सूचकांक (जिि बैंक 

िारा) में िषम 2014 

के 54िें से िषम 

2018 में 44िें 

लथान पर,  

o पयमटन प्रजतलपधाम 

सूचकांक (WEF 

िारा) में िषम 2015 

के 52िें से िषम 

2019 में 34िें 

ल थान पर 

 कोजिड-19 महामारी ने 

िैजिक अर्वथक िृजद्ध की गजत 

पर गंभीर जिराम लगा कदया 

है। 

SDG 10 (ऄसमानताओं 

में कमी) 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 सािमभौजमक 

सामाजजक, अर्वथक 

और राजनीजतक 

समािशे को ब़िािा 

दनेा 

 समान ऄिसर 

सजुनजश्चत करना और 

भेदभाि समाप्त करना 

 समानता को ब़िािा 

दनेे िाली राजकोषीय 

और सामाजजक 

नीजतया ंऄपनाना 

 िजैिक जित्तीय 

बाजारों और सलंथानों 

का बहेतर जिजनयमन 

 मनरेगा (MGNREGA); 

प्रधान मंत्री ककसान सम् मान 

जनजध (PM-KISAN); 

मजदरूी संजहता, 2019; 

प्रधान मंत्री गरीब कल्याण 

योजना अकद के माध्यम से 

अय में िजृद्ध को ब़िािा दने े

हतेु प्रयास ककए गए हैं। 

 जन:शुल्क एिं ऄजनिायम जशक्षा 

का ऄजधकार ऄजधजनयम, 

2002; समग्र जशक्षा 

कायमरूरम; प्रधान मंत्री 

MUDRA योजना अकद के 

माध्यम स े ऄिसरों की 

समानता और अईटकम को 

ब़िािा दने े हते ु प्रयास ककए 

 प्रारंजभक और माध्यजमक 

लतर के जलए सकल 

नामाकंन ऄनपुात 

ितममान में रूरमशः 91.6 

और 79.6 प्रजतशत ह।ै  

 आसी लतर के जलए ल कूल 

छोडन े की दर िषम 

2018-19 में घटकर 

रूरमशः 2.72 प्रजतशत 

और 9.74 प्रजतशत हो 

गइ।  

 प्रधान मंत्री मुद्रा योजना 

के ऄंतगमत िषम 2018-19 

में 22 प्रजतशत, 26 

प्रजतशत और 62 प्रजतशत 

ऊण खाते रूरमश: 

 भारत में राययों के लतर पर 

ऄसमानता और बजहष्करण 

का पररदशृ्य ऄलग-ऄलग हैं, 

जो पहचान, जनगरानी और 

प्रभािी समाधान में 

चुनौजतयां पैदा करते हैं। 

 िदृ्धजनों की ब़िती अबादी 

सामाजजक सुरक्षा ईपायों की  

जिलतृत जिजिधता की मांग 

को अगे ब़िा रही ह।ै  

 सािमजजनक सिेा प्रदायगी, 

मानि संसाधन क्षमता सजहत 

कइ मुद्दों के कारण बाजधत हो 

जाती ह।ै 

 तीव्र शहरीकरण, और बदलते 

जनिास और रोजगार प्रजतरूप 

जिद्यमान सुभेद्यताओं के साथ 
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 जित्तीय सलंथानों में 

जिकासशील दशेों का 

ऄजधक प्रजतजनजधत् ि 

 ईत्तरदायी और 

सपु्रबजंधत प्रिासन 

नीजत 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 64 है, 

और राययों के जलए यह 19 

और 94 के बीच ह।ै कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

लकोर 33 और 94 के बीच 

ह।ै 

गए हैं। 

 राष्ट्रीय सामाजजक सहायता 

कायमरूरम (NSAP), प्रधान 

मंत्री जीिन ययोजत बीमा 

योजना (PMJJBY) अकद 

के माध्यम स े सामाजजक 

सरुक्षा ईपायों का जिलतार 

ककया जा रहा ह।ै  

 जित्तीय समािशेन के माध्यम 

स े सशिीकरण: प्रधान मंत्री 

जन धन योजना 

(PMJDAY), प्रधान मंत्री 

मुद्रा योजना (PMMY) 

अकद। 

 ऄंतर-रायय प्रिासी श्रजमक 

ऄजधजनयम के माध्यम स े

सधंारणीय प्रिासन और 

प्रिासी-ऄनकूुल सहायता 

प्रणाली को ब़िािा कदया जा 

रहा है। 

SC/ST, OBC और 

मजहला ईद्यजमयों के थे।  

 जीिन और व्यजिगत 

दघुमटना बीमा योजनाओं 

(PMJJBY और 

PMSBY) ने ऄब 

254.5 जमजलयन ग्राहकों 

का अईटरीच हाजसल 

कर जलया ह ै और APY 

के 22.3 जमजलयन स े

ऄजधक ग्राहक (मजहलाओं 

के जलए नामांकन में िृजद्ध 

के साथ) हैं।  

 रायय जिधान सभाओं में 

28.3% सीटें ऄनुसजूचत 

जाजत/ऄनुसजूचत 

जनजाजत समुदाय के 

व्यजियों के पास हैं और 

पचंायती राज सलंथाओं 

में 44.4% सीटों पर 

मजहलाएं असीन हैं। 

ऄंतरकरूरया करके जरटल 

समलयाएं ईत्पन्न करते हैं। 

SDG 11 (संधारणीय 

शहर और समुदाय) 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 सरुजक्षत और िहनीय 

अिास 

 िहनीय और 

सधंारणीय पररिहन 

व् यिल था 

 समािशेी और 

सधंारणीय शहरीकरण 

 जिश् ि की सालंकृजतक 

और प्राकृजतक धरोहरों 

का संरक्षण 

 प्राकृजतक अपदाओं के 

प्रजतकूल प्रभाि को 

कम करना 

 हररत और सरुजक्षत ि 

समािशेी सािमजजनक 

लथानों तक पहुंच 

प्रदान करना 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 53 है, 

और राययों के जलए यह 22 

और 79 के बीच ह।ै कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

 ऄटल निीकरण और शहरी 

पररितमन जमशन (ऄमृत), 

लमाटम जसटी जमशन (SCM) 

अकद के माध् यम स े

समािशेी, सरुजक्षत, लचीली 

और सधंारणीय शहरी 

रूपातंरण को ब़िािा कदया 

जा रहा ह।ै 

 प्रधान मंत्री अिास योजना 

(PMAY) के ऄंतगमत सभी के 

जलए अिास। 

 राष्ट्रीय शहरी पररिहन नीजत 

और राष्ट्रीय पररितमनकारी 

गजतशीलता जमशन 

(National Mission on 

Transformative 

Mobility) के माध्यम स े

सधंारणीय शहरीकरण और 

गजतशीलता को ब़िािा दने े

हतेु प्रयास ककए गए हैं। 

 िषम 2015-16 के 41 

प्रजतशत की तुलना में िषम 

2019-20 में, 96 

प्रजतशत िाडों में 100 

प्रजतशत घरों स े कचरा 

सगं्रहण की सजुिधा 

ईपललध थी। 

 ऄपजशष्ट प्रसलंकरण िषम 

2015-16 के 17.97 

प्रजतशत से काफी ऄजधक 

ब़िकर िषम 2019-20 में 

60 प्रजतशत हो गया। 

 लमाटम जसटी जमशन अरंभ 

होन े के बाद स,े 2 

ररजलयन रुपय े (26.7 

जबजलयन ऄमेररकी 

डॉलर) से ऄजधक मूल्य 

की 5,151 पररयोजनाएं 

कायामन्ियन के जिजभन्न 

चरणों में हैं। 

 शहरी क्षते्रों में पणूम हो 

चुके घरों की सयंया िषम 

2015-16 के 0.727 

जमजलयन से ब़िकर िषम 

 शहरी लथानीय जनकायों की 

जित्तीय लिायत्तता, कराधान 

शजियां और फंड जटुान े की 

क्षमताएं जचताजनक हैं। 

 जलिायु पररितमन के प्रभािों 

ने शहरों की सुभेद्यता ब़िा दी 

ह।ै यहाँ रहने िाले जनधमनों 

की ऄनुकूलन क्षमताओं पर 

और बोझ ब़िा है।  

 ग्रामीण क्षेत्रों के साथ संपकों 

के संिधमन के साथ-साथ छोटे 

एिं मझोले शहरों और कलबों 

पर बल दतेे हुए एकीकृत और 

लथाजनक रूप स े जितररत 

शहरीकरण। 
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लकोर 33 और 83 के बीच 

ह।ै 

2019-20 में 3.2 

जमजलयन हो गइ। 

SDG 12  {संिहनीय 

ईपभोग और ईत्पादन 

(RESPONSIBLE 

CONSUMPTION 

AND 

PRODUCTION)} 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 10 िषीय सधंारणीय 

ईपभोग और ईत्पादन 

ढांचा कायामजन्ित 

करना 

 प्राकृजतक ससंाधनों के 

सधंारणीय प्रबधंन 

और कुशल ईपयोग 

सबंंधी लक्ष्यों को प्राप्त 

करना। 

 िजैिक प्रजत व्यजि 

खाद्य पदाथम की 

बबामदी  को अधा 

करना 

 रसायनों और 

ऄपजशष् ट का 

ईत्तरदायी प्रबधंन 

 रोकथाम, कमी, 

पनुचमरूरण और पनु: 

ईपयोग के माध्यम स े

ऄपजशष्ट ईत्पादन में 

पयामप् त कमी लाना। 

 सधंारणीय सािमजजनक 

खरीद पद्धजतयों को 

ब़िािा दनेा 

 सधंारणीय जीिन 

शैली की सािमभौजमक 

समझ को ब़िािा दनेा 

 व्यथम का ईपभोग 

प्रोत्साजहत करन ेिाली 

बाजार की जिकृजतयों 

को समाप् त करना 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 55 है, 

तथा राययों के जलए यह 30 

और 100 के बीच है। कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

लकोर 39 और 77 के बीच 

ह।ै 

 राष्ट्रीय सतत कृजष जमशन 

(NMSA), मृदा लिाल्य 

प्रबंधन (SHM) जैसी 

जलिायु पररितमन 

रणनीजतयों अकद के माध्यम 

से सधंारणीय खाद्य 

प्रणाजलयों को ब़िािा दने े

हतेु प्रयास ककए गए हैं।  

 सधंारणीय पयमटन: तीन 

प्रमुख ईद्योग खंडों, नामत: 

यात्रा संचालक (tour 

operators); अिास और 

समुद्र तट; पश् चजल, झील 

और नदी क्षेत्रक के जलए 

व्यापक संधारणीय पयमटन 

मानदडं जिकजसत ककए गए 

हैं। आसके ऄजतररक् त, पयमटन 

को लथानीय संलकृजत और 

अर्वथक जिकास के साथ 

एकीकृत करने, सामुदाजयक 

भागीदारी को ब़िािा दनेे 

अकद हतेु प्रयास ककए जा रहे 

हैं। 

 एकीकृत अिासीय अकलन 

हतेु हररत रेटटग (Green 

Rating for Integrated 

Habitat Assessment: 

GRIHA), उजाम संरक्षण 

भिन संजहता (ECBC) 

अकद के माध्यम से 

सधंारणीय जनमामण और 

भिन जनमामण को ब़िािा दने े

हतेु प्रयास ककए गए हैं।  

 ससंाधन दक्षता: संसाधन 

जनष्कषमण दर पर जनयंत्रण 

और सामग्री ईत्पादकता में 

सुधार लाना, कोबाल्ट, तांबा 

और जलजथयम जैसी 

ऄजधकांश 'सिामजधक 

महत्िपूणम' सामग्री के जलए 

अयात जनभमरता में कमी 

लाना। 

 नगर जनगम के 75% 

िाडों में कचरे का 

100% स्रोत पथृक्करण। 

 जैजिक कृजष के ऄंतगमत 

भूजम के मामले में भारत 

जिश् ि में 9िें लथान पर 

ह।ै  

 FAO के ऄनुसार, भारत में 

ईत्पाकदत 40 प्रजतशत भोजन 

बबामद हो जाता है। भोजन 

ईत्पादन में ईपयोग होने िाले 

ऄजधकांश जल, ईिमरक और 

ऄन्य संसाधन नष् ट हो जाते 

हैं। 

 सभी ईत्पादकों के बीच 

सहयोग ब़िाकर और 

साथ ही ईपभोिाओं के 

बीच संधारणीय 

ईपभोग जिकल्पों के 

संबंध में जागरूकता 

और चेतना ईत्पन्न कर 

सधंारणीयता को ब़िािा 

दनेा। 
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 NITI अयोग ने राष्ट्रीय 

संसाधन दक्षता नीजत 

(NREP) के प्रारूप के 

जनमामण के साथ प्रकरूरया 

अरंभ की ह।ै  

SDG 13 (जलिायु 

कारमिाइ) 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 जलिाय ु स े सबंजंधत 

अपदाओं के प्रजत 

लचीलापन और 

ऄनकूुलन क्षमता 

मजबतू करना 

 जलिाय ु पररितमन 

ईपायों को राष्ट्रीय 

नीजतयों, रणनीजतयों 

और जनयोजन में 

एकीकृत करना 

 जलिाय ु पररितमन का 

सामना करन े के जलए 

जशक्षा, जागरूकता 

सजृन तथा मानिीय 

और सलंथागत क्षमता 

में सधुार लाना 

 जलिाय ु पररितमन पर 

सयंुि राष्ट्र रेमिकम  

कन्िेंशन 

(UNFCCC) का 

कायामन्ियन करना 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 60 है 

तथा राययों के जलए यह 27 

और 71 के बीच ह।ै कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

लकोर 30 और 100 के बीच 

ह।ै 

 जलिायु पररितमन पर 

राष्ट्रीय कायम योजना 

(NAPCC) और जलिायु 

पररितमन पर रायय कायम 

योजना (SAPCC) के 

माध्यम स े नीजतयों, 

रणनीजतयों और योजना में 

जलिायु कारमिाइ को ब़िािा 

दने ेहते ुप्रयास ककए गए हैं। 

 भारत और आसके िजैिक 

ईत्तरदाजयत् ि: भारत ने िषम 

2015 में UNFCCC के 

पेररस समझौते में सकरूरय रूप 

से भाग जलया था और यह 

ऄंतरामष्ट्रीय सौर गठबंधन 

(ISA) का नेतृत्ि कर रहा है। 

 जिजभन्न राजकोषीय और 

प्रोत्साहक प्रोत्साहनों िारा 

सौर उजाम को ब़िािा, कोयले 

पर हररत ईपकर, परफॉमम, 

ऄचीि एंड रेड (PAT) 

योजना, निीकरणीय उजाम 

प्रमाण-पत्र (REC) अकद के 

माध्यम से लिच्छ उजाम सजृन 

को ब़िािा दने े हतेु प्रयास 

ककए गए हैं। 

 राष्ट्रीय जिद्युत नीजत, 2018; 

िाहन ईत्सजमन मानदडंों के 

जलए भारत मानक (BS 

मानक); एथेनॉल सजम्मश्रण 

अकद के माध्यम से ईत्सजमन 

गहनता को कम ककया जा 

रहा है। 

 राष्ट्रीय चरूरिात जोजखम 

शमन पररयोजना, अपदा-

प्रत्यालथ ऄिसंरचना के जलए 

गठबंधन (Coalition for 

Disaster Resilient 

Infrastructure: CDRI) 

अकद के माध्यम स े अपदा 

 भारत प्रजत व्यजि 

ईत्सजमन और उजाम 

ईपयोग के जन्न  लतर 

तथा निीकरणीय उजाम 

लक्ष्यों के कारण जलिाय ु

पररितमन प्रदशमन 

सचूकाकं 2020 में शीषम 

दस दशेों में शाजमल था। 

 सकल घरेलू ईत्पाद की 

ईत्सजमन गहनता में 21 

प्रजतशत की कमी।  

 लरीट लाआट कायमरूरम के 

ऄंतगमत प्रजत िषम 7.43 

जबजलयन kwh की उजाम 

बचत और 5.12 

जमजलयन टन CO2 

िार्वषक GHG ईत्सजमन 

में कमी। 

 अपदा के प्रजत लचीलपेन में 

सधुार करना: प्रौद्योजगकी 

चाजलत ऄनुकरूरया प्रणाजलयों 

के साथ-साथ लचीली 

ऄिसंरचना (जिद्युत और 

दरूसंचार, ग्रामीण संपकम ता 

और पररिहन, और अिास 

एिं भंडारण) को ब़िािा दनेे 

अिश्यकता ह।ै  

 SAPCC (जिशेष रूप स े

जलिाय ुऄनकूुलन कायमरूरमों) 

में लैंजगक समािशेन के जलए 

आसे अगे और जिलतार करने  

की अिश्यकता है। 

 नीजतशास्त्र, समानता और 

समािशेन संबधंी मदु्दों का 

समाधान करना होगा। आसके 

ऄजतररि, जडजजटलीकरण 

और लिचालन पर ध्यान 

कें कद्रत करने के साथ-साथ 

औद्योगीकरण की नइ 

रणनीजत जिकजसत करनी 

होगी। 



 

 
 

123 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
ाम

ाज
ज

क
 म

द्द
 े

 

l
afo
/k
ku
 

जोजखम न्यनूीकरण और 

तत् परता में सधुार लान े हते ु

प्रयास ककए जा रह ेहैं। 

SDG 14 {जलीय जीिों 

की सुरक्षा (LIFE 

BELOW WATER)} 

 समदु्री प्रदषूण कम 

करना 

 समदु्री और तटीय 

पाररजलथजतकी ततं्र की 

रक्षा और पनुल थामपन 

करना 

 महासागरीय 

ऄम्लीकरण कम करना 

 सधंारणीय मत् ल यन को 

ब़िािा दनेा और 

ऄजतमत् ल यन में 

योगदान दने े िाली 

सजलसडी समाप्त करना 

 समदु्री ससंाधनों के 

सधंारणीय ईपयोग स े

अर्वथक लाभ ब़िाना 

 महासागरीय लिाल्य 

के जलए िजै्ञाजनक 

ज्ञान, ऄनसुधंान और 

प्रौद्योजगकी में िजृद्ध 

करना 

 ऄतंरामष्ट्रीय समदु्री 

काननू कायामजन्ित और 

प्रिर्वतत करना 

लकोर: नौ तटीय राययों के 

जलए समग्र आंडेक्स लकोर 

23 और 65 के बीच ह।ै 

 तटीय महासागर जनगरानी 

और  पूिामनुमान प्रणाली, 

ऑनलाआन अयल लपील 

एडिाआजरी जसलटम, राष्ट्रीय 

अयल लपील अपदा 

अकजलमक योजना, 2014 

(National Oil Spill 

Disaster Contingency 

Plan, 2014) के माध्यम से 

दशे के समुद्र तट के 

समानातंर समदु्री प्रदषूण 

सीजमत करन े हते ु प्रयास 

ककए जा रह ेहैं। 

 समदु्री और तटीय पाररततं्र 

का सरंक्षण: भारत में 

प्रायिीपीय क्षेत्र में 25 और 

िीप समूहों में 106 समुद्री 

संरजक्षत क्षेत्र (Marine 

Protected Areas: 

MPAs) हैं, जो सामूजहक 

रूप से लगभग 10,000 िगम 

कक.मी. में जिलतृत हैं। 

 भजिष् य के जलए मैंग्रोि 

(Mangrove For the 

Future: MFF); िन्यजीि 

संरक्षण ऄजधजनयम, 1972; 

पयामिरण संरक्षण 

ऄजधजनयम, 1986; प्रिाल 

जिरंजन चेतािनी प्रणाली 

अकद के माध्यम स े मैंग्रोि 

और प्रिाल जभजत्तयों के 

सरंक्षण को ब़िािा दने े हतेु 

प्रयास ककए गए हैं। 

 संभाजित मत्लयन क्षेत्र 

परामशम कायमरूरम, एकीकृत 

राष्ट्रीय मत्लय पालन कायम 

योजना, राष्ट्रीय समुद्री मत्लय 

पालन नीजत, 2017 अकद के 

माध्यम स ेसधंारणीय समदु्री 

मत् ल यन को ब़िािा कदया जा 

रहा है।  

 मत् ल यन में ऄजधकतम 

सधंारणीय ईत्पाद 

(yield) िषम 2015-17 

के 37 जमजलयन टन प्रजत 

िषम से ब़िकर िषम 

2017-18 में 53 

जमजलयन टन प्रजत िषम हो 

गइ। 

 मैंग्रोि के ऄंतगमत क्षेत्र 

िषम 2015 के 4,740 

िगम ककलोमीटर से ब़िकर 

िषम 2019 में 4,975 िगम 

ककलोमीटर हो गया। 

 भारत चौथा सबसे बडा 

सीफूड (समदु्री खाद्य) 

जनयामतक ह।ै  

 जलजिग प्लैनेट ररपोटम, 2018 

के ऄनुसार भारत के असपास 

के महासागरों में मत् ल यन की 

ईच्च गहनता को ब़िािा जमला 

ह।ै भजिष्य का मुयय ईद्देश्य 

आस क्षेत्रक में संधारणीयता में 

सुधार लाना ह।ै  

 भारतीय तट के असपास 

मत् ल यन में नए सधंारणीयता 

व् यिहारों के सबंधं में 

जागरूकता ब़ि रही है लेककन 

आसे और ब़िाने की 

अिश् यकता ह।ै  

 मत् ल यन व् यिहार का 

सधंारणीयता प्रमाणन एक 

नया ऄनभुि ह ैजजसमें पयामप्त 

सफलता की अिश् यकता ह।ै 

यह ऄंतरामष्ट्रीय लतर पर 

बाजार पहुचं ब़िाने और 

मत् ल यन पररचालनों में 

दीघमकाजलक संधारणीता में 

सुधार का ऄिसर प्रदान 

करता है।  

 ऄकेंक्षण, प्रमाणन और 

लेबजलग के जलए घरेल ू

सलंथागत क्षमता का जनमामण, 

जजससे लागत में काफी कमी 

अ सकती ह।ै 

 हल तजनर्वमत पोतों से 

मशीनीकृत नौकाओं की ओर 

रूरजमक िृजद्ध से अय में सतत 

िृजद्ध नहीं हुइ है, या बेहतर 

काम करने की जलथजतयां या 

बाजार की गजतशीलता पर 

ऄजधक जनयंत्रण नहीं जमला 

ह,ै जजससे ऊणग्रलतता का 

लतर ईच्च हो गया ह।ै 
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SDG 15 {लथलीय जीिों 

की सुरक्षा (LIFE ON 

LAND)}  

ईद्देश्य (टारगेट): 

 लथलीय और ताज ेजल 

के पाररजलथजतक ततं्र 

का संरक्षण और 

पनुलथामपन करना 

 जनिमनीकरण 

(िनोन्मलून) समाप्त 

करना और ऄिरूरजमत 

िनों का पनुल थामपन 

करना 

 मरुलथलीकरण समाप्त 

करना और ऄिरूरजमत 

भजूम का पनुल थामपन 

करना 

 पिमतीय पाररजलथजतकी 

ततं्र का सरंक्षण 

सजुनजश्चत करना 

 जैि जिजिधता और 

प्राकृजतक पयामिासों 

की रक्षा करना 

 अनिुजंशक ससंाधनों 

तक पहुंच  की 

रक्षा करना और लाभों 

का  ईजचत सहभाजन 

करना 

 सरंजक्षत प्रजाजतयों का 

जशकार और तलकरी 

समाप् त करना 

 भजूम और जल 

पाररजलथजतकी ततं्र में 

अरूरामक जिदशेज 

प्रजाजतयों को 

जनयजंत्रत करना 

 सरकारी योजना 

जनमामण में 

पाररजलथजतकी ततं्र 

और जिै जिजिधता को 

एकीकृत करना 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 66 है 

तथा राययों के जलए यह 40 

और 100 के बीच है। कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

लकोर 37 और 100 के बीच 

ह।ै 

 राष्ट्रीय िनीकरण कायमरूरम 

(National Afforestation 

Programme: NAP), 

राष् रीय हररत भारत जमशन, 

संयुि िन प्रबंधन अकद के 

माध्यम स ेिनों के प्रबधंन को 

ब़िािा दने े हते ु प्रयास ककए 

गए हैं। 

 िन ऄजधजनयम, 1972; 

िन्यजीि (संरक्षण) 

ऄजधजनयम, 1972; जल 

(प्रदषूण जनिारण तथा 

जनयंत्रण) ऄजधजनयम, 

1974; अद्रमभूजम (संरक्षण 

एिं प्रबंधन) जनयम, 2017 

अकद के माध्यम स ेअद्रम भजूम 

और जल जनकायों का 

सरंक्षण ककया जा रहा है। 

 एकीकृत जलसंभर प्रबंधन 

कायमरूरम, राष्ट्रीय िनीकरण 

कायमरूरम और राष्ट्रीय हररत 

भारत जमशन के माध्यम स े

मरुलथलीकरण स े संबजंधत 

मदु्दों का समाधान ककया जा 

रहा है। 

 जैि जिजिधता का संरक्षण: 

राष्ट्रीय जैि जिजिधता 

प्राजधकरण िलतुतः जैि 

जिजिधता प्रबंधन सजमजतयों 

और लोगों की जैि जिजिधता 

पंजजकाओं (People 

Biodiversity Registers) 

के राष्ट्रीय नेटिकम  के माध्यम 

से CBD (जैि जिजिधता 

ऄजभसमय) के पहुचं और 

लाभ सहभाजन प्रािधानों 

को संचाजलत करता है।  

 जिजभन्न िनीकरण 

योजनाओं के ऄतंगमत 

ऄच् छाकदत क्षते्र िषम 

2015-16 के 1.38 

जमजलयन हके्टेयर से 

ब़िकर िषम 2017-18 में 

1.68 जमजलयन हके्टेयर 

हो गया। 

 भारत जैि जिजिधता 

प्रबंधन के ऄंतगमत क्षेत्रों 

से संबंजधत अआची लक्ष्य 

11 के 17 प्रजतशत घटक 

के लक्ष्य स ेअग ेहै। 

 भारत में दजम की गइ 

प्रजाजतयों में स े केिल 

0.08 प्रजतशत प्रजाजतया ं

ही करूररटकली आंडेंजडम हैं, 

जबकक जिि लतर पर दजम 

सभी प्रजाजतयों में से 0.3 

प्रजतशत करूररटकली 

आंडेंजडम हैं। 

 सरंजक्षत क्षते्रों की संयया 

759 से ब़िकर 903 हो 

गइ और जपछले पांच 

िषों में सामदुाजयक 

अरजक्षत िनों की सयंया 

44 से ब़िकर 163 हो 

गइ, जजससे िन्यजीि 

संरक्षण में सामुदाजयक 

भागीदारी की गुंजाआश में 

सुधार हुअ है। 

 रासायजनक संदषूण और 

प्रदषूण, तेजी से प्लाजलटक के 

फैलाि और प्राकृजतक 

संसाधनों के द्रतु जनष्कषमण की 

समलयाओं का संधारणीय 

औद्योगीकरण रणनीजतयों 

िारा समाधान ककया जाना 

चाजहए। 

 हररत औद्योगीकरण जिकल्पों 

को पयामप्त रूप से अगे ब़िाने 

के जलए प्रौद्योजगकी जिकल्पों 

में िजृद्ध, ऄिसंरचना जिकास 

और कुशल संसाधन संग्रह 

अरंभ करने की अिश् यकता 

ह।ै 

 जिजभन्न भू-पाररजलथजतकीय 

क्षेत्रों के जलए अिश्यक ज्ञान 

और कौशल के जिकास, 

मानदडंों और प्रोटोकॉलों की 

तैयारी/ऄंगीकरण के मामले 

में चुनौजतयां बनी हुइ हैं। 

SDG 16 (शांजत, न्याय  जहसा में कमी: भारत ने बाल  िषम 2015 से 2018 के  व्यापक और ऄलग-ऄलग 
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और सशि संलथाएं) 

ईद्देश्य (टारगेट): 

 सभी जगहों पर जहसा 

के सभी रूपों और 

ईसस ेहोन ेिाली मतृ्य ु

को कम करना 

 दवु्यमिहार, शोषण, 

तलकरी और जहसा स े

बच्चों की रक्षा करना 

 राष्ट्रीय और ऄतंरामष्ट्रीय 

लतर पर जिजध के 

शासन को ब़िािा दनेा 

और सभी के जलए 

न्याय तक समान पहुंच 

सजुनजश्चत करना 

 सगंरठत ऄपराध, 

ऄिैध जित्तीयन और 

हजथयारों की तलकरी 

की समलया स े

जनपटना 

 भ्रष्टाचार और 

ररितखोरी में 

ईल्लखेनीय कमी 

लाना 

 ईत्तरदायी, समािशेी 

और प्रजतजनधायी 

(representative) 

जनणमय जनमामण 

सजुनजश्चत करना 

 िजैिक शासन में 

भागीदारी मजबतू 

करना 

 जानकारी तक 

सािमजजनक पहुंच 

सजुनजश्चत करना और 

मलूभतू लिततं्रताओं 

की रक्षा करना 

लकोर: आसमें भारत का 

समग्र आंडेक्स लकोर 72 है 

तथा राययों के जलए यह 52 

और 86 के बीच ह।ै कें द्र 

शाजसत प्रदशेों के जलए यह 

लकोर 64 और 94 के बीच 

ह।ै 

ऄजधकारों पर संयुि राष्ट्र 

कन्िेंशन की ऄजभपुजष्ट की है। 

 कदव्यांगजन ऄजधकार 

ऄजधजनयम, 2016 के 

माध्यम स े न्याय तक पहुंच 

को ब़िािा। 

 जिाबदेह सलंथाएं: लितंत्र 

न्यायपाजलका, जनयंत्रक और 

महालेखा परीक्षक (CAG), 

लोकपाल और लोकायुि। 

 सूचना का ऄजधकार 

ऄजधजनयम, 2005; 

जडजजटल आंजडया ऄजभयान; 

प्रगजत (PRAGATI) 

प्लेटफॉमम अकद के माध्यम स े

पारदशी और सहभागी 

शासन। 

 भ्रष्टाचार जनिारण 

ऄजधजनयम, जव्हसल ललोऄसम 

संरक्षण ऄजधजनयम जैसे 

कानूनों के माध्यम स ेशासन 

में नजैतकता। 

 भगोडा अर्वथक ऄपराधी 

ऄजधजनयम, 2018 अकद। 

 अधार के माध्यम से सभी के 

जलए जिजधक पहचान। 

मध्य, प्रजत लाख 

जनसयंया पर ऄपराध 

की दर में 34 प्रजतशत की 

जगरािट अइ है।  

 अधार काडम के ऄंतगमत 

90% स े ऄजधक 

जनसयंया ऄच् छाकदत ह।ै 

 जडजजटल भुगतान लने-

दने िषम 2017-18 के 21 

जबजलयन से ब़िकर िषम 

2019-20 में 38 

जबजलयन हो गया। 

अकंडों की कमी। 

 आंटरनटे तक पहुचं तथा 

जडजजटल साक्षरता में अगे 

और सुधार की अिश् यकता 

ह।ै  

 अधार में अकंडों की 

गोपनीयता और सरुक्षा को 

लेकर जचताएं जिद्यमान हैं। 

 

SDG 17 {लक्ष्य हतेु 

भागीदारी 

(PARTNERSHIPS 

FOR THE GOALS)} 

 कर मामलों में पारलपररक 

प्रशासजनक सहायता पर 

बहुपक्षीय कन्िेंशन 

(Multilateral 

 जिगत छह िषों में भारत 

के कर-GDP ऄनपुात में 

िजृद्ध हुइ ह ै (17-17.5 

प्रजतशत)। 

 िैजिक जित्तीय संलथानों और 

रेटटग एजेंजसयों िारा 

भारतीय नीजतगत और 

जनयामकीय पररिशे का 

व्यजिजनष् ठ (Subjective) 
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ईद्देश्य (टारगेट): 

 घरेल ू राजलि सगं्रह में 

सधुार लान े के जलए 

ससंाधन जटुाना 

 सभी जिकास सहायता 

प्रजतबद्धताओं को 

कायामजन्ित करना 

 ऊण संधारणीयता 

प्राप्त करने में 

जिकासशील दशेों की 

सहायता करना 

 जिज्ञान, प्रौद्योजगकी 

और निाचार क्षमता 

को ब़िािा दने े हते ु

ऄल् प जिकजसत दशेों में 

जनिशे करना और ईस े

मजबतूी प्रदान करना 

 जिज्ञान, प्रौद्योजगकी 

और निाचार तक 

पहुचं के जलए ज्ञान 

सहभाजन और 

सहयोग में िजृद्ध करना 

 WTO के ऄतंगमत 

सािमभौजमक व्यापार 

प्रणाली को ब़िािा 

दनेा 

 जिकासशील दशेों के 

जनयामत में िजृद्ध करना 

और ऄल् प जिकजसत 

दशेों के जलए व्यापार 

बाधाओं को दरू करना 

 िजैिक लतर पर समजष्ट 

अर्वथक जलथरता को 

ब़िािा दनेा 

 सधंारणीय जिकास के 

जलए िजैिक 

सहभाजगता को ब़िािा 

दनेा 

 प्रगजत स े सबंजंधत 

ईपायों में निोन्मषे को 

ब़िािा दनेा 

Convention on Mutual 

Administrative 

Assistance in Tax 

Matters: MCMAATM) 

तथा दशेों के बीच सूचना 

सहभाजन और ऄन्य सहयोग 

के जलए संबद्ध पहलों के 

माध्यम से घरेल ू ससंाधन 

जटुान े में िजृद्ध हतेु जिजभन्न 

प्रयास ककए गए हैं। 

 जनगरानी योग्य ईत्पादन-

पररणाम जनगरानी ढांचे 

(Output-Outcome 

Monitoring framework: 

OOMF) सािमजजनक जित्त 

प्रबंधन प्रणाली और एकीकृत 

जित्तीय प्रबंधन प्रणाली के 

माध्यम स े सािमजजनक व्यय 

दक्षता में सधुार लान े हते ु

जिजभन्न प्रयास ककए गए हैं। 

 पेटेंट जनयम, 2003 और 

व् यापार जचह्न जनयम, 

2017 में संशोधन के माध्यम 

स े ईद्यजमता और जनजी 

क्षते्रक को ब़िािा कदया जा 

रहा है। 

 160 देशों में भारतीय 

तकनीकी और अर्वथक 

सहयोग (Indian 

Technical & Economic 

Cooperation: ITEC) 

कायमरूरम, लाआन ऑफ रेूरजडट, 

इ-जिद्याभारती पररयोजना, 

IBSA फंड अकद के माध्यम 

स े दजक्षण-दजक्षण सहयोग के 

सदु़ृिीकरण को ब़िािा दने े

हतेु प्रयास ककए गए हैं। 

 CDRI, ऄंतरामष्ट्रीय सौर 

गठबंधन (ISA) अकद के 

माध्यम से गठबंधन 

अधाररत दजृष्टकोण को 

ब़िािा कदया जा रहा है। 

 कोजिड-19 और भारत की 

िजैिक ऄनकुरूरया: रैजपड 

रेलपांस टीम की तैनाती, 

 प्रत् यक्ष लाभ ऄतंरण 

(DBT) से 1.7 ररजलयन 

रुपये (23 जबजलयन 

ऄमेररकी डॉलर) के व्यय 

को कम करने में सहायता 

जमली ह।ै 

 ऄप्रैल 2000 से कदसंबर 

2019 की ऄिजध के 

दौरान भारत में FDI 

आकक्वटी ऄतंिामह 

(inflows) 456.79 

जबजलयन डॉलर रहा। 

 भारत िषम 2019 में FDI 

के शीषम 10 प्राप्तकतामओं 

में शाजमल था। 

 भारत ने जपछले एक 

दशक में आंजडया-यू.एन. 

डेिलपमेंट पाटमनरजशप 

फंड में कुल 150 

जमजलयन ऄमरीकी डॉलर 

का योगदान कदया ह।ै 

 ऄभी तक 64 दशेों को 

कुल 30.66 जबजलयन 

डॉलर के 300 स ेऄजधक 

लाआन ऑफ रेूरजडट 

(LoC) ईपललध कराए 

जा चकेु हैं। 

 600 जमजलयन ऄमरीकी 

डॉलर के एक ऄनदुान 

सहायता कोष की 

लथापना की गयी ह।ै 

अकलन ककए जाने स ेभारत 

को नुकसान ईठाना पडा ह।ै  

आससे भारत में जनजी जित्तीय 

प्रिाह की लागत ब़ि जाती 

ह,ै जजससे ऄिसंरचना के 

जलए दीघमकाजलक जित्त और 

ऄन्य जनिेश प्रभाजित होता 

ह,ै जो SDG को प्राप्त करने 

के जलए महत्िपूणम हैं।  

 ऄिैध जित्तीय प्रिाह पर 

ऄंकुश लगाने, सहायता को 

लपष्ट रूप से पररभाजषत करने 

और दाता दशेों िारा की गइ 

प्रजतबद्धताओं की जनगरानी के 

जलए मजबूत प्रणाजलयां 

लथाजपत करने के जलए 

ऄतंरामष्ट्रीय सहयोग की 

अिश्यकता है। 

 ईच्च अय िाल े दशेों, जो 

जिकास सहायता सजमजत 

(Development 

Assistance Committee: 

DAC) का भाग हैं, को 

अजधकाररक जिकास 

सहायता (Official 

Development 

Assistance: ODA) के 

रूप में ऄपने सकल राष्ट्रीय 

अय (GNI) का 0.7 प्रजतशत 

प्रदान करने की ऄपनी 

प्रजतबद्धताओं का सम्मान 

करना चाजहए। यह जलिायु 

पररितमन शमन, 

पाररजलथजतकी तंत्रों और जैि 

जिजिधता के संरक्षण के साथ-

साथ कोजिड-19 जैसी 

महामाररयों का मुकाबला 

करने के जलए ऄत्यंत 

अिश्यक है। 
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कोजिड-19 अपातकालीन 

कोष, साकम  कोजिड-19 

सूचना जिजनमय मंच। 

 डेटा और जनगरानी ततं्र तथा 

जिाबदेही में सुधार: प्रगजत 

की जनगरानी करने के जलए 

नेशनल आंजडकेटर रेमिकम  

(NIF) को ऄपनाया गया है। 

नीजत अयोग ने राययों एिं 

कें द्र शाजसत प्रदशेों के प्रदशमन 

का मापन और रैंककग 

जनधामररत करने के जलए 

SDG आंजडया आंडेक्स 

जिकजसत ककया ह।ै 

8.5.2. SDGs के लथानीयकरण की सराहनीय पहल (Good Practices in Localising: SDGs) 

SDG 1  कुडुम्बश्री: यह गरीबी ईन्मूलन और मजहला सशिीकरण से संबंजधत एक कायमरूरम है। आसे केरल सरकार और नेशनल 

बैंक फॉर एग्रीकल्चर एंड रूरल डेिेलपमेंट (NABARD) िारा संयुि रूप से कायामजन्ित ककया जा रहा है। आस 

कायमरूरम ने जिगत दो दशकों में मलूभूत लतर की पहलों िारा मजहलाओं के जीिन को ईल्लेखनीय रूप से रूपांतररत 

ककया ह।ै आसने मजहलाओं को अर्वथक और सामाजजक रूप से सशि बनाया ह।ै 

SDG 2  ब्रेलट जमल्क बैंक: आसे तजमलनाडु के एक अकांक्षी जजले रामनाथपरुम में जन्म के समय कम िजन, समय से पूिम जन्मे 

और ऄनाथ बच्चों तक लतन दगु्ध ईपललध कराने के जलए लथाजपत ककया गया ह।ै 

 ईन्नत पोषण के जलए कें द्रीकृत रसोइ-घर (CENTRALISED KITCHENS FOR BETTER NUTRITION): 

 महाराष्ट्र के एक अकांक्षी जजले नदंरूबार में रायय सरकार के अकदिासी जिकास जिभाग िारा कें द्रीकृत रसोइ-घर की 

लथापना की गइ है। यह रसोइ-घर अश्रम शाला नाम के अिासीय जिद्यालयों के बच्चों को गमम और पौजष्टक भोजन 

ईपललध कराता ह।ै यह कें द्रीकृत रसोइ-घर 28 अश्रम लकूलों के 10,000 छात्रों के भोजन का प्रबंध करता ह।ै  

SDG 3  YSR अरोग्यश्री योजना: BPL (गरीबी रेखा से नीचे) पररिारों को सािमभौम लिाल्य बीमा ईपललध कराने के जलए 

अंध्र प्रदशे सरकार YSR अरोग्यश्री लिाल्य बीमा योजना कायामजन्ित कर रही है। आस योजना ने मांग-पक्ष की 

प्रणाली को लथाजपत ककया ह,ै जो लिाल्य के जलए ऄजतररि सािमजजनक जित्त को एकजत्रत और अयोजजत करती है, 

एक सुजनजश्चत लाभ दनेे िाले पैकेज को प्रलतुत करती है, कैशलेस देखभाल का मागम प्रशलत करती ह ैऔर सािमजजनक 

जनजी भागीदारी को प्रोत्साजहत करती ह।ै 

SDG 4  ईन्नयन बाकंा लमाटम क्लासरूम मॉडल: आस मॉडल को जबहार के एक अकांक्षी जजले बाकंा में कायामजन्ित ककया जा रहा 

ह।ै यह एक ऐसी पहल ह ैजो निीनतम तकनीकी के प्रयोग िारा ‘सभी के जलए गुणित्तापूणम जशक्षा’ सुजनजश्चत करती 

ह।ै बांका में जशक्षा प्राजप्त के पररणामों में ईल्लेखनीय िृजद्ध हुइ है और यह 17% से ब़िकर 54% हो गया ह ैतथा आससे 

बच्चों की 90% ईपजलथजत सुजनजश्चत हुइ है। आस निीन प्रकरूरया की सफलता का ऄनुपालन करते हुए यह मॉडल जबहार 

के सभी जजलों और दसूरे अकांक्षी जजलों, जैसे- गोड्डा (झारखंड), रामग़ि (झारखंड), धुबरी (ऄसम), नामसाइ 

(ऄरुणाचल प्रदशे) और ढेंकनाल (ओजडशा) में सफलता पूिमक लागू ककया गया है। 

SDG 5  जचल्रेन फलटम: जबहार के एक अकांक्षी जजले मजुफ्फरपुर में बाल सरंक्षण इकाइ (Child Protection Unit) बच्चों के 

ऄजधकार, लिाल्य और जशक्षा के क्षेत्र में एकीकृत भूजमका जनभा रही ह।ै यह इकाइ समुदाय को लामबंद करती ह ैऔर 
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जलग समानता, मृत्यु दर में कमी और बच्चों तथा मजहलाओं से संबंजधत प्रासंजगक संकेतकों के महत्ि पर बल दतेी है। 

ऐसी गजतजिजधयां बडी संयया में लोगों जिशेषरूप से लडककयों और मजहलाओं को अकर्वषत करती हैं। 

SDG 6  जल सरंक्षण के जलए ‘टांका’ तकनीक: अकांक्षी जजला सोनभद्र ईत्तर प्रदशे का पहला जजला है जजसने रेन-िाटर 

हािेजलटग (िषाम-जल संचयन) और जल संरक्षण के प्रयासों को तीव्र करने के जलए पारंपररक टांका तकनीक को प्रयोग 

में लाया ह।ै यह तकनीक राजलथान में लोकजप्रय है। 

 सब-सरफेस डैम या ईपसतह तटबंध: जल ऄभाि के मुद्दे को ध्यान में रखते हुए अधं्र प्रदशे के अकांक्षी जजले 

िाइ.एस.अर. कडप्पा में पापाजग्न नदी पर ईपसतह तटबंध बनाया गया ह।ै आस तटबंध के जनमामण के बाद सतह से 

जल का बालू की परतों की ओर ऄंत:स्रिण (percolation) बंद हो जाता ह ैऔर नदी से संलग्न समपिती जलो़िक की 

जल ताजलका में िृजद्ध हो जाती है, जजसके पररणामलिरूप संधारणीय जसचाइ प्रणाजलयों के जलए जल की ईपललधता 

में िृजद्ध हो जाती ह।ै 

SDG 7  सयूमशजि ककसान योजना (SKY): गजुरात सरकार ने ककसानों के जलए एक सौर जिद्युत योजना - सूयमशजि ककसान 

योजना - को लॉन्च ककया ह।ै यह योजना ककसानों को ईनके तय ईपभोग के जलए जिद्युत पैदा करने और ऄजतररि 

जिद्युत को ऄजधक अय प्राजप्त के जलए जग्रड को बेचने में सक्षम बनाती ह।ै  

SDG 9  मुबंइ और कदल्ली में कारोबार में सगुमता (EASE OF DOING BUSINESS): जनमामण परजमट- कदल्ली 

म्यूजनजसपल कॉरपोरेशन और म्यूजनजसपल कॉरपोरेशन ऑफ ग्रेटर मुंबइ ने जबजल्डग परजमट को जारी करने के जलए 

फालट-रैक लिीकृजत प्रणाली को प्रारम्भ ककया है।  सामान्य अिेदन पत्र (Common Application Form: CAF), 

जडजजटल हलताक्षर और जबजल्डग योजनाओं की ऑनलाइन जांच के प्रयोग का प्रािधान आस प्रणाली की जिशेषताएं हैं। 

िषम 2018 और िषम 2019 की डूआंग जबज़नेस ररपोटम दशामती ह ैकक आन िषों के दौरान मुंबइ में जनमामण परजमट का 

समय 128.5 कदन से घटकर 99 कदन और कदल्ली में 157.5 कदन से घटकर 91 कदन हो गया।  

SDG 10  लिीकृजत योजना (SWEEKRUTI SCHEME): रांसजेंडर (ईभयजलगी) समुदाय को समान ऄिसर प्रदान करने 

और ईनके ऄजधकार की रक्षा के जलए ओजडशा सरकार ने आस योजना की शुरुअत की है। आसके माध्यम से ईन्हें 

छात्रिृजत्त, कौशल ईन्नयन और ईद्यजमता जिकास, प्रजशक्षण, गंभीर लिाल्य दखेभाल के जलए सहायता और समूह 

बीमा सहायता, जिजधक सहायता तथा समुदाय के जलए परामशम और मागमदशमन सेिाएं प्रदान की जाती हैं।  

SDG 11  भुिनिेर िन: ओजडशा की भुिनेिर िन, भुिनेिर लमाटम जसटी जलजमटेड िारा कायामजन्ित की जा रही ह।ै भुिनेिर 

िन एक इ-पोटमल ह ैजो जनिाजसयों और पयमटकों को सरल ि सुलभ सूचना प्रदान करने के जलए सभी सरकारी और 

जनजी संगठनों से भू-लथाजनक अंकडों का एकीकरण या समाकलन करता ह।ै 

 मैंग्रोि ब्रॉडिॉक पणजी, गोिा: पणजी लमाटम जसटी डेिेलेपमेंट जलजमटेड (गोिा सरकार की एक लमाटम जसटी लपेशल 

पपमज व्हीकल) ने पणजी में मैंग्रोि िनों में एक ‘ब्रॉडिॉक’ जिकजसत ककया ह ैजो पाररजलथजतकीय रूप से संधारणीय 

ग्रीन लथानों (spaces) को सृजजत करता है। 

SDG 12  जिकें द्रीकृत ठोस ऄपजशष्ट प्रबधंन अलप्पझुा, केरल:  लथानीय शहरी जनकाय ने जजला सुजचत्ि जमशन (लिच्छता 

जमशन) के साथ जमलकर एक पररयोजना कायामजन्ित की ह ैजजसका नाम ‘जनममल भिनम् जनममल नगरम्’ (लिच्छ घर, 

लिच्छ शहर) है। आस पररयोजना का लक्ष्य स्रोत पर ही तरल ऄपजशष्ट के पृथक्करण और ईपचार िारा जिकें द्रीकृत ठोस 

ऄपजशष्ट प्रबंधन करना ह।ै आस पररयोजना को संयुि राष्ट्र पयामिरण कायमरूरम (UNEP) से िैजिक मान्यता जमली ह ै

और ठोस ऄपजशष्ट के संधारणीय प्रबंधन में शहर को जिि के पांच मॉडल शहरों में जगह जमली ह।ै 

SDG 14  महाराष्ट्र की जसधदुगुम मयुयधारा पररयोजना: आस पररयोजना ने मत्लय पालन की संधारणीयता में िृजद्ध, मछुअरों के 

ऄजधकारों की रक्षा, ऄिैध रूप से मछली पकडने के जखलाफ कारमिाइ तथा तटिती समुदायों के जीिन को 
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जिजिधतापूणम और ईन्नत बनाने के जलए पृथक भागीदारी का जनमामण करने के जलए बहुअयामी दजृष्टकोण के साथ 

ऄत्यजधक जनिेश ककया ह।ै 

 आको-लेबजलग: आस पहल को संधारणीय तरीके से समुद्री मत्लयपालन के जलए प्रोत्साजहत ककया जा रहा ह।ै केरल में 

इको-लेबजलग हलतक्षेप ने मत्लयपालन के क्षेत्र में सकारात्मक पररितमन लाने के जलए ईपभोिाओं को जागरूक बनान े

में सहायता की ह।ै 

SDG 16  पजुलस ऄकंल ट्यटूोररयल: पुजलस ऄंकल टू्यटोररयल को िषम 2019 में लॉन्च ककया गया था। यह झारखंड के अकांक्षी 

जजले जसमडेगा के पुजलस जिभाग की एक जिनम्र पहल ह।ै आस जजले के िामपंथी ऄजतिाद से प्रभाजित क्षेत्र में (जहा ं

बच्चे ऄपराध के प्रजत ऄजधक ग्रहणशील होते हैं) यह ऄनूठी ऄिधारणा कक्षा 10 के रॉपअईट्स और प़िाइ में कमजोर 

छात्रों पर ध्यान कें कद्रत करती है।  
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