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1. जलवययु पररवतान (Climate Change)    

 जलवययु पररवतान ववैिक तयपमयन, वषाण, वयय ुके प्रयरूप और जलवयय ुके ाऄन्य कयरकों में काइ दशकों यय ाईसस ेाऄवधक समय स ेहुए 

महत्वपणूा पररवतानों को सांदर्भभत करतय है। हयलयाँकक "जलवयय ुपररवतान" और "ववैिक तयपन" कय ाईपयोग प्रयय: एक-दसूरे के वलए 

ककयय जयतय ह,ै तथयवप वैविक तयपन, पृथ्वी की सतह के वनकट वैविक औसत तयपमयन में हयल ही के वषों में हुाइ ववृि को ाआांवगत 

करतय है, जो कक जलवययु पररवतान कय केवल एक पहलू ह।ै 

 ाआसके वलए वववभन्न कयरक ाईत्तरदययी हैं: 

o प्रयकृवतक कयरक: जैसे- महयद्वीपीय प्रवयह, ज्वयलयमुखी, समुद्री धयरयएां, पृथ्वी कय झुकयव, धूमकेतु और ाईल्कय जपड। प्रयकृवतक 

कयरक दीघाकयवलक रूप से जलवययु पररवतान को प्रभयववत करते हैं तथय हजयर से लयखों वषों तक र्ने रहते हैं। 

o मयनवजन्य (एांथ्रोपोजवेनक) कयरक: ाआसमें ग्रीन हयाईस गैसों, एरोसोल और भूवम ाईपयोग पररवतान के प्रयरूप ाअकद शयवमल हैं। 

 वषा 2013 में जलवययु पररवतान पर ाऄांतर-सरकयरी पैनल (IPCC) न ेाऄपनी पयांचवीं ाअकलन ररपोटा में यह मयनय ह ैकक जलवयय ु

पररवतान वयस्तववक ह ैऔर मयनवीय गवतवववधययां ाआसकय मखु्य कयरण हैं। ाआसमें र्तययय गयय थय कक वषा 1880 से वषा 2012 तक, 

औसत ववैिक तयपमयन में 0.85°C की ववृि हुाइ ह।ै 

 वषा 2018 में, IPCC न े1.5°C के ववैिक तयपन के प्रभयवों पर एक ववशेष ररपोटा जयरी की, वजसमें पययय गयय कक वैविक तयपन 

को 1.5°C तक सीवमत करने के वलए समयज के सभी पहलुओं में तीव्र, दरूगयमी और ाऄभूतपूवा र्दलयव की ाअवश्यकतय होगी। 

 IPCC के ाऄनुसयर, ाऄलग-ाऄलग क्षते्रों पर जलवयय ुपररवतान के प्रभयव की मयत्रय समय के सयथ तथय पररवतान के सांदभा में ाऄनकूुलन 

यय न्यनूीकरण के वलए वववभन्न सयमयवजक और पययावरणीय प्रणयवलयों की क्षमतय के सयथ वभन्न-वभन्न होगी। 

 ाआसके ाअकलन के ाऄनुसयर, वषा 1990 के स्तर से 1.8 से 5.4 वडग्री फयरेनहयाआट (1 से 3 वडग्री सेवल्सयस) से कम के ववैिक औसत 

तयपमयन में वृवि से कुछ क्षते्रों में लयभकयरी प्रभयव जर्कक ाऄन्य क्षते्रों में हयवनकयरक प्रभयव ाईत्पन्न होंगे। वैविक तयपमयन र्ढ़ने पर 

समय के सयथ शिु वयर्भषक लयगत में भी ववृि होगी। 

1.1. जलवयय ुपररवतान के प्रभयव (Impacts of Climate change)  

1.1.1. भयरतीय क्षेत्र पर (On Indian Region) 

 जमानवयच द्वयरय जयरी ववैिक जलवयय ुजोवखम सचूकयांक (Global Climate Risk Index) के ाऄनुसयर, जलवययु पररवतान के प्रवत 

सवयावधक सुभेद्य दशेों की सूची में भयरत वषा 2017 में सवयावधक जलवययु जोवखम वयले दशे के रूप में 14वें स्थयन पर थय, तथय वषा 

2018 में 5वें स्थयन पर ाअ गयय। 

o ाआस सूचकयांक में भयरत को ाईच्च रैंक ाऄत्यवधक वषया तथय ाईसके ाईपरयांत भीषण र्यढ़ और भसू्खलन जसैी ाअपदयओं के कयरण प्रयप्त 

हुाइ ह।ै 

 वषा 2018 में जलवययु पररवतान के कयरण भयरत में सवयावधक मौतें दजा की गाइ थीं और जलवययु पररवतान के प्रभयव से वद्वतीय 

सवयावधक मौकद्रक क्षवत भी हुाइ थी। 

 हयल ही में, पृथ्वी ववज्ञयन मांत्रयलय (MoES) ने 'भयरतीय क्षते्र पर जलवयय ुपररवतान कय ाअकलन' नयमक शीषाक से एक ररपोटा 

जयरी की थी। ाआस ररपोटा में भयरतीय क्षेत्र के वववभन्न जलवययुवीय ाअययमों में प्रेवक्षत और ाऄनुमयवनत पररवतानों, ाईनके प्रभयवों तथय 

क्षते्रीय जलवयय ुपररवतान से वनपटने के वलए वववभन्न नीवतगत कययावयवहयों को रेखयांककत ककयय गयय थय। 

भयरतीय क्षते्रों पर जलवयय ुके वववभन्न ाअययमों के सांदभा में ाऄवलोककत और सांभयववत पररवतान वनम्नवलवखत हैं: 

ाअययम (Dimension)  ाऄवलोकन और ाऄनमुयन (Observations and Projections) 

तयपमयन ववृि (Rise in 

Temperatur) 

 वषा 1901 स ेवषा 2018 के दौरयन औसत तयपमयन में लगभग 0.7 वडग्री सवेल्सयस की ववृि हुाइ 

ह।ै 

 कयरण: भयरतीय क्षेत्र में सतही वययु के तयपमयन में होने वयले ाऄवधकयांश पररवतानों के वलए 

ग्रीनहयाईस गसै ाईत्तरदययी रही है। ाऄन्य मयनवीय गवतवववधयों कय भी ाआसमें ाअांवशक योगदयन रहय 

ह,ै वजनमें एरोसोल और भूवम ाईपयोग एवां भूवम ाअवरण यय ाअच्छयदन सांर्ांधी पररवतान 

सवममवलत हैं।  
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 यह ाऄनुमयन व्यक्त ककयय गयय ह ै कक वषा 1976 स ेवषा 2005 की ाऄववध की तलुनय में, 21वीं 

शतयब्दी के ाऄांत तक: 

o तयपमयन में लगभग 4.4 वडग्री सवेल्सयस की ववृि हो सकती है। 

o भयरतीय क्षते्रों में ग्रीष्म ाऊत ुमें चलन ेवयली ल ू(हीट ववे्स) की व्ययपकतय में 3 स े4 गनुय तक 

की ववृि हो सकती ह।ै  

वषया के प्रवतरूप में र्दलयव 

(Change in Rainfall 

pattern) 

 भयरत में वषा 1951 से वषा 2015 के मध्य ववशेष रूप से घनी ाअर्यदी वयले गांगय के मैदयनों और 

पविमी घयट में वस्थत क्षेत्रों में मयनसनूी वषया में 6% की वगरयवट ाअाइ है। 

 स्थयनीय स्तर पर भयरी वषया की घटनयओं के सयथ-सयथ सखूय पड़न ेकी दर में भी कयिी वृवि हुाइ 

ह।ै 

 कयरण: वैविक स्तर पर मयनवीय गवतवववधयों द्वयरय जवनत प्रभयव, जैसे- ग्रीनहयाईस गसैें और 

सयथ ही क्षेत्र ववशेष गवतवववधययां, यथय- एरोसोल और भूवम ाईपयोग एवां भूवम ाअवरण यय 

ाअच्छयदन सांर्ांधी पररवतान ाऄथयात् र्ढ़तय शहरीकरण ाआन पररवतानों हेतु ाईत्तरदययी रह ेहैं। 

 ाऄनमुयन: ाऄत्यवधक वषया की घटनयओं में वृवि हो सकती है; मयनसून ाऊतु की दीघयाववध ाअकद। 

सखूय (Droughts)  वषा 1951 से वषा 2016 के दौरयन सखू ेसे प्रभयववत क्षते्र में भी प्रवत दशक 1.3% की ववृि हुाइ है। 

मध्य भयरत, दवक्षण-पविम तट, दवक्षणी प्रययद्वीप और ाईत्तर-पूवी भयरत के क्षेत्रों में ाआस ाऄववध के 

दौरयन प्रवत दशक औसतन 2 से ाऄवधक र्यर सूखे की वस्थवत ाईत्पन्न हुाइ ह।ै  

 कयरण: वपछले 6-7 दशकों के दौरयन ग्रीष्म ाऊतुकयलीन समग्र मयनसनू वषया में कमी ाअाइ है।  

 ाऄनमुयन: सूखे की ाअवृवत्त में वृवि (प्रवत दशक 2 से ाऄवधक घटनयएां), सूखे की तीव्रतय और सूखय 

प्रभयववत क्षेत्रों में वृवि। 

र्यढ़ (Floods) 

 

 वषा 1950 के र्यद से र्यढ़ की घटनयओं में वृवि हुाइ ह।ै ाआसकय एक कयरण स्थयनीय रूप से लघु 

ाऄववध वयली तीव्र वषाण की घटनयओं में हुाइ वृवि है।  

 ाऄनमुयन: ववैिक तयपन में ववृि के कयरण वहमनद (glacier) और वहम वपघलन की गवत तीव्र 

होगी, वजससे नकदयों के जल प्रवयह में ाऄत्यवधक वृवि तथय वहमयलयी नदी घयरटयों में र्यढ़ कय 

खतरय और र्ढ़ जयएगय।  

ाईत्तरी जहद महयसयगर में समुद्र-

जल स्तर में ववृि {Sea-level 

rise in the North Indian 

Ocean(NIO)} 

 वषा 1874 स ेवषा 2004 के दौरयन सयगरीय जल स्तर में प्रवत वषा 1.06-1.75 वम.मी. की दर से 

वृवि हुाइ ह ैऔर वषा 1993 स ेवषा 2017 के र्ीच यह र्ढ़कर प्रवत वषा 3.3 वम.मी. हो गयी ह,ै 

जो वैविक औसत समुद्र-स्तर वृवि की वतामयन दर के र्रयर्र है।  

o ाआसके ाऄवतररक्त, वषा 1951 से वषा 2015 के मध्य ाईष्णकरटर्ांधीय जहद महयसयगर के समदु्री 

सतह के तयपमयन (Sea Surface Temperature: SST) में औसतन 1°C की वृवि 

(वैविक औसत SST वयर्जमग 0.7°C) हुाइ ह।ै 

 कयरण: वैविक तयपन में वृवि के पररणयमस्वरूप महयद्वीपीय वहम कय वपघलनय और सयगरीय जल 

कय तयपीय ववस्तयर। 

 ाऄनमुयन: वषा 1986 से वषा 2005 के दौरयन हुाइ औसत वृवि के सयपेक्ष NIO में समदु्री जल स्तर 

में 300 वम.मी. की ववृि हो सकती ह।ै 

ाईष्णकरटर्ांधीय चक्रवयती 

तिूयन (Tropical Cyclonic 

Storms)  

 

 वपछले दो दशकों के दौरयन मयनसनू के र्यद की ाऊत ुमें ाऄत्यवधक गांभीर चक्रवयती तिूयनों (Very 

Severe Cyclonic Storms: VSCSs) की र्यरांर्यरतय में ाईल्लेखनीय ववृि (प्रवत दशक एक से 

ाऄवधक) हुाइ ह।ै  

 कयरण: ाईष्णकरटर्ांधीय चक्रवयतों (TC) की र्यरांर्यरतय SST और तयपीय मयत्रय से वनकटतय स े

जुड़ी हुाइ है, हयलयांकक ाईनके सांर्ांधों में क्षेत्रीय ाऄांतर पयए जयते हैं।  

 जलवययु मॉडल के ाऄनुमयनों के ाऄनुसयर 21वीं शतयब्दी में NIO र्ेवसन में ाईष्णकरटर्ांधीय 

चक्रवयतों की तीव्रतय में ववृि होने की सांभयवनय ह।ै  
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वहमयलयी क्रययोस्िीयर 

(Himalayan Cryosphere) 

 हयल के दशकों में जहद-ूकुश वहमयलय (ाईत्तरी और दवक्षणी ध्रुवों के ाआतर स्थययी वहम ाअच्छयदन कय 

सर्से र्ड़य क्षेत्र, वजसे 'तीसरे ध्रुव' के रूप में भी जयनय जयतय ह)ै क्षेत्र में वहमपयत में वगरयवट और 

ग्लवेशयरों के पीछे हटन ेकी प्रववृत्त दखेी गाइ ह।ै हयलयांकक, ाआसके ववपरीत, ाऄत्यवधक ाउां चयाइ वयले 

कयरयकोरम वहमयलय के कुछ वहस्सों में, पविमी ववक्षोभों की ाअवृवत्त में वृवि के सयथ शीत ाऊतु 

के दौरयन होने वयली वषया में वृवि दखेी गाइ ह।ै  

o जहद-ूकुश वहमयलय की जलवयय ु की ववषशेतयओं के ाऄांतगात पवातों की तलहटी क्षेत्र में 

ाईष्णकरटर्ांधीय/ाईपोष्णकरटर्ांधीय जलवययुववक दशयओं से लेकर पवातों पर ाऄत्यवधक ाउां चयाइ 

पर स्थययी वहम ाअच्छयकदत क्षेत्र एवां र्िा  से ढकी चोरटययाँ पयाइ जयती हैं। 

 ाऄनमुयन: 21वीं सदी के दौरयन जहद-ूकुश वहमयलय के काइ क्षेत्रों में वहमपयत में ाईल्लेखनीय कमी 

तथय कयरयकोरम वहमयलय में ाईच्च-तुांगतय वयले स्थयनों (> 4,000 मीटर) पर वयर्भषक वषाण में 

वृवि होने की सांभयवनय ह।ै 

र्ढ़त ेक्षते्रीय जलवयय ुपररवतान के वनवहतयथा 

 खयद्य सुरक्षय: र्ढ़ते तयपमयन, ग्रीष्म ाऊतु की चरम दशयएां, र्यढ़, सूखय और वषया पररवतानशीलतय वस्तुताः वषया ाअधयररत कृवष खयद्य 

ाईत्पयदन को र्यवधत कर सकते हैं तथय िसल की ाईपज पर प्रवतकूल प्रभयव डयल सकते हैं। 

o ाईदयहरण के वलए, नीवत ाअयोग के एक दस्तयवेज के ाऄनुसयर, दशे में ाईत्पयकदत कुल दलहन, वतलहन और कपयस में स े80% 

दलहन, 73% वतलहन और 68% कपयस वषया ाअधयररत कृवष स ेप्रयप्त होत ेहैं। 

 जल सुरक्षय:  

o सूखय और र्यढ़ ववशेषकर भ-ूसतह और भौम जल पनुभारण के वलए हयवनकयरक होत ेहैं।  

o समुद्र जल स्तर र्ढ़न ेसे तटीय जलभतृों (aquifers) में खयरे जल कय प्रवशे होतय ह ैवजसस ेभजूल सांदषूण में ववृि होती है, 

ाईदयहरण के वलए- गुजरयत, तवमलनयडु और लक्षद्वीप ाअकद स्थयनों में यह प्रत्यक्ष रूप से प्रकट हो रहय है। 

o जहद-ूकुश वहमयलय क्षेत्र में वहमपयत में वगरयवट सांर्ांधी प्रवृवत्त तथय ग्लेवशयरों कय पीछे हटनय ाअकद प्रमखु नकदयों और ाईनकी 

जलधयरयओं में जल ाअपरू्भत को प्रभयववत कर सकते हैं, ाआनमें जसधु, गांगय और ब्रह्मपुत्र ाआत्ययकद सवममवलत हैं।  

 ाउजया की मयांग: तयपमयन र्ढ़ने से स्थयवनक शीतलन के वलए ाउजया की मयांग में र्ढ़ोतरी होन ेकी सांभयवनय है। ाआसके कयरण ग्रीन हयाईस 

गैसों के ाईत्सजान में वृवि होगी वजससे वैविक तयपन में और ाऄवधक वृवि हो सकती ह।ै  

 मयनव स्वयस्थ्य:  

o ाईच्च तयपमयन, चरम मौसमी घटनयएां और ाईच्च जलवययु पररवतानशीलतय लू लगने (हीट स्ट्ोक), हृदय और तांवत्रकय सांर्ांधी रोगों, 

तनयव से सांर्ांवधत ववकयरों तथय मलेररयय और डेंगू र्ुखयर जैसे रोगों के प्रसयर सांर्ांधी जोवखमों को र्ढ़य सकते हैं।  

o भोजन और पेयजल की ाईपलब्धतय यय वहनीयतय में कमी के पररणयमस्वरूप ाअर्भथक रूप से कमजोर वगों के मध्य पोषणयुक्त 

ाअहयर की ाऄनुपलब्धतय में वृवि होगी। 

 जैव ववववधतय: ाआन जलवययु पररवतानों के कयरण काइ प्रजयवतयों को र्ढ़ते खतरों कय सयमनय करनय पड़ सकतय ह।ै ववशेष रूप से 

वनवित/सीवमत पययावरणीय पररवेश में रहने वयली प्रजयवतयों के सर्से ाऄवधक प्रभयववत होने की सांभयवनय ह।ै  

o ाईदयहरण के वलए, जहद महयसयगर वैविक स्तर पर 30% प्रवयल वभवत्तयों की और वैविक रूप से खुले समुद्र वयले 13% 

मत्स्यन गवतवववधयों की ाअश्रय स्थली ह।ै ये समुद्री पयररवस्थवतकी तांत्र (वजसमें प्रवयल और पयदप प्लवक तथय मत्स्य पयलन 

गवतवववधययाँ शयवमल हैं) सयगरीय हीट ववे में हुाइ वृवि से प्रभयववत हुए हैं। 

 ाऄथाव्यवस्थय: 

o ाऄांतरयाष्ट्रीय श्रम सांगठन के ाऄनुसयर, वषा 2030 तक हीट स्टे्स (ाईष्णतय) के कयरण होने वयली ाईत्पयदकतय में वगरयवट से भयरत में 

34 वमवलयन पूणाकयवलक रोजगयर के र्रयर्र क्षवत हो सकती है।  

o पययावरण वन और जलवययु पररवतान मांत्रयलय के ाऄनुसयर, मरुस्थलीकरण, भूवम क्षरण और सूखय के कयरण भयरत को वषा 

2014-15 में सकल घरेलू ाईत्पयद के लगभग 2.5% की क्षवत हुाइ है।  

o ववि र्ैंक के ाऄनुसयर प्रदषूण के कयरण स्वयस्थ्य दखेभयल की लयगत और ाईत्पयदकतय ह्रयस सकल घरेलू ाईत्पयद कय लगभग 

8.5% ह।ै 

o समुद्र स्तर में वृवि होने से तटीय क्षेत्रों में ाऄववस्थत कुछ र्डे़ शहरों की सुभेद्यतय र्ढ़ जयएगी।  
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 सयमयवजक मदु्दे: 

o सूखय, चक्रवयत और र्यढ़ जैसी जलवययु ाअपदयओं के कयरण र्डे़ पमैयन ेपर प्रवयसन में ववृि होगी।  

o िसल हयवन के कयरण पहले ही परेशयन ककसयनों पर दर्यव और ाऄवधक र्ढ़ जयतय ह,ै वजससे ाअत्महत्यय जैसी घटनयओं में वृवि 

होती ह।ै 

ाआस ररपोटा द्वयरय ाऄनशुांवसत नीवतगत सझुयव 

 ाऄनुकूलन और शमन रणनीवतयों को ववकवसत करने के वलए दीघाकयवलक योजनय हते ुसभुदे्यतय मलू्ययांकन पर र्ल दनेय। ववस्तृत एवां 

क्षेत्रीय पैमयने पर जलवययु पररवतान के जोवखम ाअकलनों कय समयवेश करने से जलवययु पररवतान सांर्ांधी जोवखमों को कम करने के 

वलए क्षेत्र और क्षेत्रक-वववशष्ट शमन व ाऄनुकूलन ाईपययों को ववकवसत करने में सहययतय वमलेगी।  

 ाऄवलोकन नटेवका  को व्ययपक र्नयन े पर ाऄवधक र्ल, वनरांतर वनगरयनी, जलवययुवीय क्षेत्रीय पररवतानों और ाईनके प्रभयवों पर 

ाऄनुसांधयन को र्ढ़यवय दनेे पर ध्ययन कें कद्रत करनय चयवहए। ाईदयहरण के वलए, भयरतीय तटरेखयओं के ककनयरे GPS द्वयरय ज्वयर 

मयपन हतेु नेटवका , सयगरीय जल स्तर में स्थयनीय पररवतानों की वनगरयनी करने में मदद करेंगे। 

 वनीकरण प्रययस: यह कयर्ान प्रच्छयदन (पयदपों द्वयरय वययुमांडल से CO2 कय ाऄवशोषण) के मयध्यम से जलवययु पररवतान के प्रभयवों 

कय शमन करने में सहययतय करतय ह।ै  

o यह मृदय प्रवतधयरण क्षमतय में सुधयर करके ाअकवस्मक र्यढ़ों और भूस्खलन की घटनयओं के प्रवत ाआनकी सहन क्षमतयओं में वृवि 

करतय है।  

o सतही जल के मृदय ाऄांत:स्रवण में र्ढ़ोतरी कर सूखय सहन करने की क्षमतय में वृवि करतय ह।ै 

o चक्रवयतों और समुद्री जलस्तर में वृवि के कयरण होने वयले तटीय क्षरण को कम करके तटीय ाऄवसांरचनयओं के ाअघयत सहने की 

क्षमतयओं और वनवयस योग्य पररवस्थवतयों को र्ेहतर र्नयने में मदद करतय है।  

o स्थयवनक तयपमयनों को कम करके और स्थयवनक वन्यजीवों और जैव ववववधतय को र्ढ़यवय दतेे हुए ाईच्च ाईष्मण जवनत जोवखमों 

को कम करने में मदद करतय ह।ै 

 जलवययु ाऄनुकूल पररवेश के वनमयाण हतेु समयनतय और सयमयवजक न्ययय को र्ढ़यवय दनेय, क्योंकक जलवययु पररवतान के प्रभयवों के 

कयरण वनधान, कदव्ययांग, प्रवयसी मजदरू, ककसयन ाअकद सवयावधक प्रभयववत होंगे। 

1.1.2. महयसयगरों पर (On Oceans)  

1.1.2.1. समुद्री जल स्तर में वृवि (Sea Level Rise) 

 वषा 1900 के ाईपरयांत समुद्र कय जल स्तर 180 स े200 वम.मी. तक र्ढ़ गयय ह।ै  

 जलवययु पररवतान पर ाऄांतरसरकयरी पैनल (IPCC) की “पररवर्भतत जलवयय ु में महयसयगर और वहमयांकमांडल पर ववशेष ररपोटा 

(special report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate: SROCC)” के ाऄनुसयर, यकद वषा 2100 में 

वैविक तयपमयन भलीभयांवत 2 वडग्री सेवल्सयस से नीचे रहतय है, तो भी समुद्री जल स्तर में वृवि की दर वतामयन के प्रवतवषा 4 

वम.मी. से र्ढ़कर वषा 2100 तक 4-9 वम.मी. प्रवतवषा हो जयएगी। 

 ाआस पररवतान के कयरण प्रभयववत होने वयली वैविक पररसांपवत्तयों कय मूल्य 6-9 रट्वलयन डॉलर यय ववैिक सकल घरेल ूाईत्पयद के 

12-20% के र्ीच होने कय ाऄनुमयन ह।ै 

समदु्र के जल स्तर में ववृि के कयरण 

 ाउष्मीय प्रसयर: जर् जल गमा होतय है, तो ाआसकय प्रसयर होतय ह।ै वपछले 25 वषों में समुद्र के जल स्तर में वृवि के ाअधे के वलए 

महयसयगरों कय गमा होनय ाईत्तरदययी ह।ै 

 वपघलत ेवहमनद: वैविक तयपन (ग्लोर्ल वयर्जमग) के कयरण लगयतयर ाईच्च तयपमयन से पवातीय वहमनद, ग्रीष्म ाऊतु में वपघलने के 

औसत से कहीं ाऄवधक तेज गवत से वपघल रह ेहैं, सयथ-सयथ शीतकयल में दरेी से और वसांत ाऊतु के थोडे़ पहले ाअगमन के कयरण 

वहमपयत भी कम हो गयय है। 

o यह ाऄपवयह और समुद्री वयष्पीकरण के र्ीच ाऄसांतुलन पैदय करतय है, वजससे समुद्र कय जल स्तर र्ढ़ जयतय ह।ै 

 ग्रीनलैंड और ाऄांटयका रटक में वहम ाअवरण को क्षवत: ाउपर की ओर से वहमनद कय वपघलतय जल और नीचे की ओर से समुद्र कय जल 

ग्रीनलैंड की वहमचयदरों के नीचे ररस रहय है, जो प्रभयवी रूप से र्िा  की धयरयओं के वलए से्नहक के रूप में कयम कर रहय ह ैऔर 

वजससे वे समुद्र की ओर ाऄवधक तेज गवत से प्रवयवहत हो रहे  हैं। 
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o ग्रीनलैंड और ाऄांटयका रटकय की ववशयल वहम चयदरों में वतामयन में ववैिक समदु्र स्तर में 66 मीटर ववृि करने की क्षमतय ह।ै 

 स्थलीय तयजे जल के शिु भांडयरण में पररवतान: जैसे- भूजल/ नदी-जल वनष्कषाण, जलयशय, वषाण में पररवतान और जलवययु 

पररवतान से वयष्पीकरण। 

 स्थयनीय कयरक: ाऄपेक्षयकृत कम समययन्तरयल (घांटे से लेकर वषों तक) में, ज्वयर, तूियन, भूकां प और भूस्खलन तथय जलवययु 

पररवतानशीलतय कय प्रभयव - जैसे कक एल नीनो - समुद्र के जल स्तर में र्दलयव को स्थयनीय स्तर पर वनयांवत्रत करतय ह।ै 

समदु्र के जलस्तर में ववृि के प्रभयव 

 तटीय र्यढ़: ववि के 0.5-0.7% भवूम क्षते्र को वषा 2100 तक ाऄवनयवमत ाऄांतरयलों पर तटीय र्यढ़ कय खतरय है वजससे, यकद यह 

मयन वलयय जयए कक तटीय र्चयव यय ाऄनुकूलन के ाईपयय नहीं हैं, तो ाआससे  2.5-4.1% जनसांख्यय प्रभयववत होगी। 

o वषा 2100 तक, ाऄवनयवमत ाऄांतरयलों पर ाअाइ तटीय र्यढ़ के सांपका  में ाअने वयली वैविक जनसांख्यय सांभयववत रूप से 128-171 

वमवलयन स ेर्ढ़कर 176-287 वमवलयन हो जयएगी। 

 पययावयस की हयवन: ववि भर में लगभग 3 वर्वलयन लोग 200 कक.मी. के तटीय क्षेत्रों और द्वीपों में वनवयस करते  हैं। समुद्र के जल 

स्तर में वृवि से ाअवयस स्थलों की क्षवत होगी और ाआसवलए ववशहरीकरण हो जयएगय। 

o ाआांडोनेवशयय ाऄपनी रयजधयनी जकयतया, "ववि कय सर्स ेतजेी स ेडूर्तय हुाअ शहर" को स्थयनयांतररत करने की योजनय र्नय रहय 

ह ैक्योंकक यहयाँ भूवम प्रवत वषा 25 से.मी. डूर् रही है। 

o पररदशृ्यों (जैसे-समुद्र तटों), सयांस्कृवतक ववशेषतयओं ाअकद पर प्रभयवों के मयध्यम से यह पयाटन और मनोरांजन ाईद्योग को भी 

ाईल्लेखनीय रूप से प्रभयववत कर सकतय ह।ै 

 कृवष: समुद्र जल स्तर में वृवि (SLR) मुख्य रूप से भूवम जलमग्नतय, मृदय और ाऄलवणीय भूजल सांसयधनों के लवणीभवन और 

स्थययी तटीय ाऄपरदन के कयरण भूवम की क्षवत द्वयरय कृवष को प्रभयववत करेगी, वजसकय कृवष ाईत्पयदन, ाअजीववकय ववववधीकरण 

और खयद्य सरुक्षय पर प्रभयव पडे़गय। 

 तटीय मत्स्यपयलन और जलकृवष: पययावयसों पर प्रवतकूल प्रभयवों (जैसे, प्रवयल वभवत्त के वनम्नीकरण, नदमुख (डेल्टय) क्षेत्रों और 

ज्वयरनदमुखी पययावरणों में जल की गुणवत्तय में कमी, मृदय के लवणीभवन, ाअकद) के मयध्यम स,े मत्स्यपयलन और जलकृवष पर 

समुद्र जल स्तर वृवि (SLR) के ाऄप्रत्यक्ष रूप से नकयरयत्मक प्रभयव पड़ते हैं।  

 छोटे द्वीपीय रयष्ट्रों पर प्रभयव: छोटे द्वीपों में तटरेखय कय भूवम क्षेत्र स ेाईच्च ाऄनुपयत होन ेके कयरण, ाईनकी ाऄवधकयांश मयनव र्वस्तययां, 

कृवष भूवम, और महत्वपूणा ाऄवसांरचनय तटों पर यय ाईनके वनकट वस्थत होती हैं।  

 तिूयन महोर्भमययाँ: समुद्र जलस्तर में वृवि के सयथ ाऄत्यवधक ववनयशक तूियनों और चक्रवयतों की घटनयएां भी र्ढ़ जयती हैं जो 

ाऄपेक्षयकृत ाऄवधक धीरे-धीरे चलते हैं और ाऄवधक वषया करते हैं, वजससे तूियन महोर्भमययाँ और ाऄवधक प्रर्ल हो जयती हैं।  

 वडवजटल र्वहष्करण: ाईच्च तटीय जल स्तर की सांभयवनय ाआांटरनेट तक पहुाँच जैसी ाअधयररक सेवयओं को खतरे में डयल सकती है, 

क्योंकक समुद्र की सतह में ाऄवधकयांश सांचयर ाऄवसांरचनयएां समुद्र के ाईन क्षेत्रों में वनवहत हैं जहयां जल स्तर में वृवि हो रही ह।ै 

 समदु्री वववयद: समुद्र के जलस्तर में वृवि के सयथ, वे ाअधयर रेखयएाँ वजनसे ाऄवधकयांश समुद्री क्षेत्र {समदु्र के कयननू पर सांयुक्त रयष्ट्र 

कन्वेंशन (UNCLOS) के ाऄांतगात पररभयवषत} वनधयाररत ककये जयते हैं, पररवर्भतत हो जयएांगी। ाआसके पररणयमस्वरूप, क्षेत्र की र्यहरी 

सीमय र्दलकर भूवम की ओर ाअ सकती है, वजससे समुद्री वववयद ाईत्पन्न हो सकते हैं। 

ाअग ेकी रयह 

 एकीकृत तटीय प्रर्ांधन: यह तटीय क्षेत्र में जरटल प्रर्ांधन मुद्दों को सांर्ोवधत करने हतेु एकीकृत, समग्र दवृष्टकोण और 

ाऄन्योन्यकक्रययत्मक योजनय प्रकक्रयय ाऄपनयकर सांसयधन प्रर्ांधन में सहययतय करेगय। 

o पययावरण सांरक्षण ाऄवधवनयम, 1986 के ाऄांतगात जयरी तटीय वववनयमन क्षते्र सूचनयएां ाआस एकीकृत प्रर्ांधन में सहययतय करेंगी। 

 सयमदुयवयक स्वयवमत्व: नीवत वनमयातयओं को सयमुदयवयक स्वयवमत्व कय समथान करते हुए, तटीय क्षेत्रों में समग्र ाऄनुकूलन क्षमतय 

र्ढ़यने के वलए, वनणाय लेने की प्रयरांवभक ाऄवस्थय में और वनणाय लेने की सांपूणा प्रकक्रयय के दौरयन वहतधयरकों को सवममवलत करनय 

चयवहए। 

 शहरी क्षते्रों के वलए र्यधयएां: रॉटरडैम ने जलप्लयवन और भूवम की हयवन से वनपटने कय प्रययस करने वयले ाऄन्य शहरों हतेु एक मॉडल 

प्रस्तुत ककयय ह।ै रॉटरडैम न ेाऄवरोधों, जल वनकयसी प्रणयवलयों और ाऄस्थययी तयलयर्ों के सयथ "वयटर स्वययर" जैसी नवयचयरी 

वयस्तुवशल्प सुववधयओं कय वनमयाण ककयय ह।ै  
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 भवूम के घरेयव हते ुर्यांध (Enclosure dams): जलवययु पररवतान के पररणयमस्वरूप र्ढ़ते समुद्र जल स्तर से 25 वमवलयन लोगों, 

और 15 ाईत्तरी यूरोपीय दशेों के महत्वपूणा ाअर्भथक क्षेत्रों की रक्षय करने के वलए समपणूा ाईत्तरी सयगर को घरेन ेवयले ाऄवत ववशयल 

नॉदाना यूरोपीयन एनक्लोजर डैम (NEED) के वनमयाण की योजनय र्नयाइ जय रही ह।ै 

 समदु्री जल स्तर में ववृि हते ुाऄनकूुलन: 

o ाईपचयर सांयांत्रों और पांप स्टेशनों जैसी जनोपयोगी सवेय ाऄवसांरचनयओं को ाऄवधक ाउाँ चयाआयों पर स्थयनयांतररत करनय, तटीय क्षेत्रों 

में होने वयले जलप्लयवन से ाईत्पन्न जोवखमों को कम करेगय। 

o भूजल की वस्थवत को समझन ेऔर ाईनके मॉडल तयैयर करन ेस ेजलभृत प्रर्ांधन और जल की मयत्रय और गुणवत्तय में ाऄनुमयवनत 

पररवतान की सूचनय प्रयप्त होती रहेगी। 

o तटीय पनुस्थयापनय योजनयएाँ, मैंग्रोव और ाअद्राभवूमयों जैसे तटीय पयररवस्थवतक तांत्रों के सुरक्षयत्मक पययावयसों को र्ढ़यकर 

ववनयशकयरी तूियन महोर्भमयों से जल सांर्ांधी जनोपयोगी सेवय ाऄवसांरचनयओं की रक्षय कर सकती हैं। 

o जलभतृों में ाऄलवणीय जल कय ाऄांताःक्षपेण समुद्री जल के ाऄांतवेधन से भूजल के पुनभारण के ववरुि ाऄवरोधक के रूप में कयया 

करने में सहययतय कर सकतय है। 

1.1.2.2. समुद्र और समुद्री जीवन (Ocean and Marine Life) 

जलवयय ुपररवतान पर ाऄांतर-सरकयरी पनैल (IPCC) की ररपोटा में सभी महयसयगरों के सांर्ांध वनम्नवलवखत ाऄवलोकन और ाऄनमुयन व्यक्त 

ककए गए हैं: 

 समदु्री हीट ववे: वषा 1982 से ववि में समुद्री हीट वेव की प्रयवयकतय दोगुनी हो गाइ ह।ै सयथ ही, ाआनकी ाऄववध, गहनतय और 

व्ययपकतय में भी वृवि हुाइ ह।ै 

 लवणतय, ऑक्सीजन तत्व और ाऄमलीकरण में पररवतान पहले से ही समुद्री जीवन को प्रभयववत कर रहे हैं। भोजन और ाअय के वलए 

ाआनपर वनभार लयखों लोग भी ाआससे प्रभयववत हो रहे हैं। 

 सतही तयपन (Surface warming) और महयसयगरों के ाउपरी परत में प्रवेश करने वयले स्वच्छ जल ाऄपवयह में हुाइ वृवि, एक-दसूरे 

से सांयुक्त होकर महयसयगरीय जल को ाऄवधक स्तरीकृत (stratified) कर रहे हैं। जल के स्तरीकरण से यहयाँ तयत्पया यह है कक ाउपरी 

सतही जल, सयगर की सर्से वनचली परत की तुलनय में कम घनत्व वयलय होतय है, वजससे वववभन्न स्तरों के मध्य वमश्रण कम होतय 

ह।ै 

o सयमयन्य तौर पर, भववष्य में स्तरीकरण में वृवि से समदु्र के ाअांतररक भयगों में पोषक तत्वों कय एकत्रीकरण हो जयएगय, ाआससे 

महयसयगर की ाउपरी परतों में पोषक तत्वों की कमी हो जयएगी।  

 भववष्य में समुद्री जल में व्ययपक स्तर पर ऑक्सीजन की कमी के पररणयमस्वरूप ाऄल्प ऑक्सीजन वयल ेक्षते्रों (oxygen minimum 

zones) में वृवि होनय ाऄनमुयवनत ह।ै 

o ये रयसययवनक पररवतान कुछ पवूी सीमय ाईद्वेलन प्रणयली (Upwelling Systems) के समक्ष ववशेष जोवखम ाईत्पन्न कर रह ेहैं। 

ये महयसयगरों के ाऄत्यवधक ाईत्पयदक क्षेत्र हैं, जहयां पोषक तत्वों से समृि जल को सतह के ाउपर लययय जयतय है, जैसे - 

कैवलफोर्भनयय धयरय और हमर्ोल्ट धयरय। 

 ऐसय ाऄनुमयन ह ै कक ाईच्च ाईत्सजान पररदशृ्य के कयरण "शिु प्रयथवमक ाईत्पयदकतय" (वह दर, वजसपर पयदप और शैवयल, प्रकयश 

सांश्लेषण द्वयरय कयर्ावनक पदयथों कय ाईत्पयदन करते हैं) में 4-11% की वगरयवट ाअाइ ह।ै ाआससे वषा 2100 तक समुद्री जांतुओं के कुल 

द्रव्यमयन में लगभग 15% की वगरयवट हो सकती ह।ै सयथ ही, "सांभयववत मत्स्यन क्षमतय" (maximum catch potential) में 

25.5% तक की वगरयवट दखेी जय सकती ह।ै 

 प्रवयल वभवत्तययां गांभीर रूप से सांकटग्रस्त हैं: लगभग सभी प्रवयल वभवत्तययाँ ाऄपनी वतामयन वस्थवत से ख़रयर् दशय में होंगी, चयह े

वैविक तयपमयन 2 वडग्री सेवल्सयस से कम तक सीवमत रहे। ाईथले जल में पययी जयने वयली शेष प्रवयल वभवत्तयों की प्रजयतीय 

सांरचनय और ववववधतय में भी ह्रयस होगय। 

 प्रवयल वभवत्तयों की वस्थवत में वगरयवट से समयज को प्रदत्त सेवयओं, जैसे- खयद्य ाअपूर्भत, तटीय सांरक्षण और पयाटन में कमी ाअएगी। 

 चरम घटनयएाँ: सवयावधक ववनयशकयरी श्रणेी 4 और 5 के ाईष्णकरटर्ांधीय चक्रवयतों में "ववैिक स्तर पर" ववृि होगी तथय सतही 

तयपमयन में प्रवत एक वडग्री की वृवि से तूियनों से सांर्ि वषया की मयत्रय में कम से कम 7% की वृवि होगी। 
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o ववगत पचयस वषों के दौरयन सवयावधक सशक्त एल नीनो और लय नीनय घटनयएां घरटत हुाइ हैं। 20वीं सदी की तुलनय में 21वीं 

सदी में चरम एल नीनो घटनयओं के लगभग दोगुनय होने कय ाऄनुमयन ह।ै 

o हयल ही में ाऄरर् सयगर में एक-सयथ चक्रवयत {'क्ययर' (Kyarr) और 'महय' (Maha) चक्रवयत} ाईत्पन्न होने की घटनय से स्पष्ट 

रूप से चक्रवयती गवतवववधयों में वृवि दखेी गाइ है। 

महयसयगरीय दशयओं में पररवतान के सयमयवजक-ाअर्भथक वनवहतयथा 

 मत्स्यन में पररवतान: ववि में वषा 2010 में सयगरीय मत्स्यन से प्रयप्त सकल रयजस्व लगभग 150 वर्वलयन ाऄमेररकी डॉलर थय, 

वजससे लगभग 260 वमवलयन लोगों को रोजगयर प्रयप्त हुाअ। जैसे-जैसे ाआनके भांडयर (स्टॉक) में कमी होती जयएगी, महत्वपूणा 

प्रजयवतययां पलययन के वलए र्यध्य होंगी, ाआस कयरण भववष्य में ाईन पर कम वनभारतय के वलए ाऄनुकूल होने की ाअवश्यकतय होगी।  

 खयद्य सुरक्षय: समुद्री खयद्य कय मयनव स्वयस्थ्य के क्षेत्र में एक महत्वपूणा योगदयन है, क्योंकक ववि में 4.5 वर्वलयन से ाऄवधक लोग 

ाऄपने प्रोटीन ाईपभोग कय 15% से ाऄवधक भयग समुद्री खयद्य स ेप्रयप्त करते हैं। जलवययु से सांर्ांवधत समुद्री खयद्य ाऄसुरक्षय के कयरण 

प्रशयांत द्वीप समूह और पविम ाऄफ्रीकय जैसे क्षेत्रों में वनवयस करने वयले लोगों (समुद्री खयद्य पर वनभार) के समक्ष जोवखम ाईत्पन्न हुाअ 

ह।ै 

 रयष्ट्रों के मध्य सांघषा को र्ढ़यवय: जलवययु पररवतान के पररणयमस्वरूप कुछ समुद्री प्रजयवतययाँ ाऄन्य प्रदशेों द्वयरय वनयांवत्रत जल-क्षेत्र में 

प्रवयस करेंगी, वजससे रयष्ट्रों के मध्य सांघषा र्ढ़ सकतय ह।ै 

 ाअजीववकय के समक्ष जोवखम: प्रवत वषा लगभग 121 वमवलयन लोग समुद्र ाअधयररत पयाटन में सांलग्न होते हैं, वजससे एक वमवलयन 

से ाऄवधक नौकररयों कय सृजन हुाअ ह।ै चरम घटनयएां और प्रवयल ववरांजन ाअकद पयाटन के समक्ष जोवखम ाईत्पन्न कर रह ेहैं, ववशेष 

रूप से कैररवर्ययाइ द्वीपों के दशेों के वलए जो ववदशेी रयजस्व के मुख्य स्रोत के रूप में ाआस पर वनभार हैं। 

 स्वयस्थ्य: जल के तयपमयन में वृवि के कयरण कुछ जीवयणु और हयवनकयरक शैवयल प्रस्िुटन (algal blooms) की परयस कय ववस्तयर 

होने की भी ाऄपेक्षय है, वजसके मयनव स्वयस्थ्य पर गांभीर पररणयम हो सकते हैं।  

ाअग ेकी रयह  

 सांरवक्षत क्षते्रों के नटेवका , कयर्ान प्रग्रहण और भांडयरण सवहत पयररवस्थवतकी तांत्र सेवयओं को र्नयए रखने में सहययक होते हैं और 

भयवी पयररवस्थवतकी तांत्र-ाअधयररत ाऄनुकूलन ववकल्पों को सक्षम र्नयते हैं। 

 स्थलीय और सयगरीय पययावयस कय पनुरुियर तथय सहययक प्रजयवतयों कय पुनवयास और कोरल गयडाजनग जैसे पयररवस्थवतक तांत्र 

प्रर्ांधन ाईपकरण, स्थयनीय रूप स ेपयररवस्थवतक तांत्र-ाअधयररत ाऄनकूुलन को र्ढ़यने में प्रभयवी वसि हो सकते हैं। ाआस प्रकयर की 

कयरावयाइययां सवयावधक सिल वसि तर् होती हैं, जर् वे समदुयय-समर्भथत हों और स्थयनीय ज्ञयन एवां स्वदशेी ज्ञयन कय ाईपयोग करत े

हुए ववज्ञयन पर ाअधयररत हों। 

 वनवयरक दवृष्टकोण को सदुढृ़ करनय, जैसे- ाऄवतदोवहत यय ाऄवक्षवयत मत्स्यन (depleted fisheries) क्षेत्र कय पुनरुियर। मौजूदय 

मत्स्यन प्रर्ांधन रणनीवतयों के प्रवत ाऄनुकक्रयय मत्स्यन गवतवववधयों पर जलवययु पररवतान के नकयरयत्मक प्रभयवों को कम करती है 

तथय सयथ ही क्षेत्रीय ाऄथाव्यवस्थय और ाअजीववकय को लयभयवन्वत करती ह।ै  

 वयनस्पवतक तटीय पयररवस्थवतक तांत्रों कय पनुरुियर: मैंग्रोव, ज्वयरीय दलदल और समुद्री घयस भूवम (तटीय ‘ब्लू कयर्ान’ 

पयररवस्थवतकी तांत्र) जैसे तटीय पयररवस्थवतक तांत्रों के पुनरुियर से कयर्ान प्रग्रहण (ाऄपटेक) में वृवि होती है, जो जलवययु पररवतान के 

शमन में सहययतय कर सकती हैं। 

 र्हु-स्तरीय एकीकृत जल प्रर्ांधन दवृष्टकोण, ाईच्च पवातीय क्षेत्रों में वहमयांक-मांडल (cryosphere) में हुए पररवतानों के प्रभयवों से 

वनपटने और ाऄवसरों कय लयभ ाईठयने के वलए प्रभयवी हो सकतय है। ये दवृष्टकोण र्हुाईद्देश्यीय जलयशयों के ववकयस और ाऄनुकूलतम 

ाईपयोग तथय ाआन जलयशयों स ेजल की वनमुावक् त के मयध्यम स ेजल सांसयधन प्रर्ांधन में भी सहययतय करते हैं तथय सयथ ही, ाआसमें 

पयररवस्थवतक तांत्र और समुदययों के वलए सांभयववत नकयरयत्मक प्रभयवों को भी दवृष्टगत रखय जयतय ह।ै 

 वनष्पक्ष व न्यययसांगत जलवययु सुनमयतय (resilience) और सतत ववकयस को र्ढ़यवय दनेे हतेु सयमयवजक सुभेद्यतय से वनपटने तथय 

समतय स्थयवपत करने के प्रययसों को सांर्ोवधत करने के वलए  वववभन्न ाईपययों को प्रयथवमकतय प्रदयन करनय। सयथाक सयवाजवनक 

भयगीदयरी, ववचयर-ववमशा और सांघषा समयधयन के वलए सुरवक्षत सयमुदयवयक सांरचनय स्थयवपत कर ाआसे ाअगे र्ढ़ययय जय सकतय है। 

 सतत दीधाकयलीक वनगरयनी, डेटय, सचूनय और ज्ञयन कय सयझयकरण, ाईन्नत सांदभा-वववशष्ट पवूयानमुयन (वजसमें चरम एल-नीनो/लय-

नीनय घटनयओं, ाईष्णकरटर्ांधीय चक्रवयतों और समुद्री हीटवेव कय पूवयानुमयन करने के वलए प्रयरांवभक चेतयवनी प्रणयली कय ववकयस 

शयवमल हैं) ाअकद ाईपयय समुद्री पररवतानों से होने वयले नकयरयत्मक पररवतानों जैसे कक मत्स्यन हयवन और मयनव स्वयस्थ्य पर पड़ने 
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वयले नकयरयत्मक प्रभयवों, खयद्य सुरक्षय, कृवष, प्रवयल वभवत्तयों, जलीय कृवष, वनयवग्न, पयाटन, सांरक्षण, सूखय और र्यढ़ ाआत्ययकद के 

प्रर्ांधन में सहययक होते हैं।  

1.1.3. वहमयांकमांडल पर (On Cryosphere) 

यह पृथ्वी पर जमे हुए घटकों (frozen components) को सांदर्भभत करतय है, जो स्थल और महयसयगरों की सतह पर ाऄथवय ाईसके नीचे 

ाऄववस्थत हैं। ाआनमें "र्िा , वहमनद, वहम चयदरें, वहमखांड, सयगरीय वहम, वहम झील (lake ice), वहमनदी (river ice), पमयाफ्रॉस्ट और 

मौसमी जमी हुाइ भूवम शयवमल हैं। 

1.1.3.1. पमयाफ्रॉस्ट (Permafrost) 

 स्थययी तषुयर यय पमयाफ्रॉस्ट (permafrost) को ऐसे स्थलीय भयग (मृदय यय शैल, वजसमें वहम और जमी हुाइ जैववक सयमग्री 

ववद्यमयन होती ह)ै के रूप में पररभयवषत ककयय गयय है, “जहयां तयपमयन वनरांतर कम स ेकम दो वषों तक शनू्य वडग्री सवेल्सयस यय 

ाईसस ेकम र्नय रहतय है।” ाईत्तरी गोलयधा में ाऄांटयका रटकय की तुलनय में तीन गुनय ववशयल पमयाफ्रॉस्ट क्षेत्र ववद्यमयन ह।ै 

 पमयाफ्रॉस्ट, ध्रुवीय और ाईच्च-पवातीय क्षेत्रों में भूवम पर तथय ाअका रटक एवां दवक्षणी महयसयगर के ाईथले भयगों में सयगरीय जल के नीचे 

ववद्यमयन होतय ह।ै पमयाफ्रॉस्ट की मोटयाइ एक मीटर (यय ाईससे कुछ कम) से लेकर एक ककलोमीटर से ाऄवधक तक होती ह।ै 

सयमयन्यतयय, यह एक "सकक्रय परत" के नीचे ववद्यमयन होतय ह,ै जो प्रवतवषा वपघलती ह ैऔर पुनाः जम जयती ह।ै  

 पमयाफ्रॉस्ट में पथृ्वी के वययमुांडल में ववद्यमयन कयर्ान की तलुनय में लगभग दो गनुय ाऄवधक कयर्ान मौजदू है। जलवययु तयपन के कयरण 

पमयाफ्रॉस्ट कय वपघलन होतय है, वजससे CO2 और मीथेन के ाईत्सजान में वृवि होती ह,ै "ाआस प्रकयर ाआससे जलवययु पररवतान की गवत 

तीव्र होती ह"ै।  

 वववभन्न ाऄनुमयनों के ाऄनुसयर वषा 2100 तक, स्थलीय पमयाफ्रॉस्ट क्षते्र में 2-66% और 30-99% तक की कमी ाअएगी। ाआसके कयरण 

वययुमांडल में CO2 और मीथेन के रूप में 240 GtC (गीगयटन) पमयाफ्रॉस्ट कयर्ान कय ाईत्सजान होगय, वजसमें जलवययु पररवतान को 

तीव्र करने की क्षमतय ववद्यमयन होगी।  

 ाईष्ण वस्थवतयों और CO2 िर्टटलयाआजेशन के कयरण पमयाफ्रॉस्ट क्षते्रों में पयदपों की ववृि, पयदप र्ययोमयस में कयर्ान प्रच्छयदन में 

सहययतय कर सकती ह ैतथय सतह की मृदय में कयर्ान के वनवेश को र्ढ़य सकती ह।ै 

1.1.3.2. ाईच्च-पवातीय क्षेत्र (High-Mountain Regions) 

 ाईच्च-पवातीय क्षेत्रों में ववि की कुल जनसांख्यय कय दसवयां भयग वनवयस करतय है। यहयां ववद्यमयन ग्लेवशयर, पमयाफ्रॉस्ट और वहम 

महत्वपूणा क्रययोस्िीयर पररवतानों के स्थल हैं। 

 ऐसय ाऄनुमयन ह ै कक ाआस शतयब्दी के ाऄांत तक, ाईत्सजान की तीव्रतय में कमी होने की वस्थवत में वषा 2015 के स्तर की तुलनय में 

वहमनदों के द्रव्यमयन कय 18 प्रवतशत ाऄांश समयप्त हो जयएगय तथय एक ाईच्च ाईत्सजान पररदशृ्य की वस्थवत में ाआस क्षवत के लगभग एक-

वतहयाइ होने की सांभयवनय ह।ै 

 मध्य यूरोप और ाईत्तरी एवशयय जैसे ाऄपेक्षयकृत वनम्न वहम ाअवरण वयले ध्रवुों के र्यहर वस्थत क्षते्रों में वषा 2100 तक ाईनके वतामयन 

वहमनद द्रव्यमयन की तुलनय में औसत 80% स ेाऄवधक की क्षवत होन ेकय ाऄनमुयन है। 

 वतामयन वहमनद द्रव्यमयन और जलवययु के मध्य एक "सुस्पष्ट ाऄसांतुलन" ववद्यमयन होने के कयरण, यकद ाअग े ाऄवधक जलवयय ु

पररवतान नहीं हो तर् भी वहमनदों कय वपघलनय जयरी रहगेय। ाआस प्रकयर, यह जलवययु पररवतान पर ाऄांतरसरकयरी पैनल 

(Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) द्वयरय प्रकयवशत पयांचवीं ाअकलन ररपोटा (AR5) के वनष्कषों कय 

समथान करतय ह।ै   

 ाऄल्पयाआन वहमनद कय लोप: वषा 1850 से 500 से ाऄवधक वस्वस (वस्वट्ज़रलैंड) वहमनद पूणातयय ववलुप्त हो गए हैं। हयवलयय प्रकयवशत 

एक ाऄध्ययन के ाऄनुसयर ाऄनुसांधयनकतयाओं ने यह सांकेत प्रस्तुत ककयय ह ैकक ाअल्प्स कय सर्से र्ड़य वहमनद ‘ाअलते्च’ ाअगयमी ाअठ 

दशकों में पूणातयय लुप्त हो सकतय है। 
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प्रभयव 

 नदी ाऄपवयह: वहम के ाऄवधक वपघलने के कयरण नदी ाऄपवयह में एक ाऄववध तक वृवि होगी तथय चरम जर्द ु(वजसे "पीक वयटर" के 

रूप में जयनय जयतय ह)ै पर पहुाँचने के पियत् ाऄपवयह में कमी हो जयएगी। काइ क्षेत्रों में यह जर्द ुपहले ही प्रयप्त हो चुकय है। 

 पवातीय ढयल: वहमनदों के वनवतान (पीछे हटने) और पमयाफ्रॉस्ट के वपघलने से पवातीय ढयल ाऄवस्थर हो गए हैं। ाआसके कयरण "ाअद्रा 

वहम (wet snow)" वहमस्खलन (जल सांतृप्त वहम) में वृवि हुाइ है। 

 जल की गणुवत्तय: वहमनद, मयनव द्वयरय ाईत्पयकदत ववषयक्त रसययनों (वजनमें DDT, भयरी धयतुओं और ब्लैक कयर्ान प्रमुख हैं) के 

ववशयल भांडयर हैं। वहमनदों के वपघलने की वस्थवत में ये सभी ववषयक्त रसययन वहम से मुक्त होकर वनकटवती क्षेत्रों में जल की 

गुणवत्तय को ख़रयर् कर सकते हैं। 

 ाउजया: कुछ पवातीय रयष्ट्रों, जैसे- ाऄल्र्यवनयय और पेरू द्वयरय कुल ववद्युत ाईत्पयदन कय लगभग 100% भयग जल ववद्युत ाईत्पयदन के 

मयध्यम से प्रयप्त ककयय जयतय ह।ै ाआन दशेों में वहमनदों और वहम ाअवरण से ाऄपवयह में पररवतान के कयरण जोवखम ाईत्पन्न होन ेकी 

सांभयवनय ह।ै  

 ाअश्रय (Habitability): ाअगयमी दशकों में तयपमयन में वृवि के कयरण पवातीय समुदययों के वलए ाऄनुकूलन वस्थवतययां सीवमत हो 

जयएगी तथय ाईनके ाअश्रय के समक्ष जोवखम ाईत्पन्न होगय। कुछ क्षेत्रों की जनसांख्यय, जैसे कक पेरू की सयांतय नदी जल ाऄपवयह के 

वनकट वनवयस करने वयले लोगों में पहले से ही वगरयवट दखेी गाइ है, जो क्रययोस्िीयर प्रकक्रययओं से सांर्ि हो सकती हैं 

1.1.3.3. ध्रुवीय क्षेत्र (Polar Regions) 

ाअका रटक क्षते्र 

 वषा 1979 के पियत ्स,े ाअका रटक सयगरीय वहम के ववस्तयर, मयत्रय और जमन ेकी ाऄववध में वगरयवट दजा की गाइ ह।ै वषा 1979 स े

ाअका रटक सयगर के वहम वपघलने के मौसम (Arctic sea ice melt season) में वनयत समय से पूवा र्िा  वपघलने के कयरण प्रवत 

दशक 3 कदवस तथय ववलांर् से जमने के कयरण प्रवत दशक 7 कदवस की वृवि हुाइ है। 

 ाअका रटक सयगरीय वहम ाऄवत-नवीन है। वषा 1979 और 2018 के मध्य "लगभग पयांच वषा पुरयनी" वहम 30% से घटकर 2% रह गाइ 

ह।ै 

 ववगत दो दशकों के दौरयन ाअका रटक सतह के वययु के तयपमयन में वृवि औसत वैविक तयपमयन में वृवि से दोगुनय से ाऄवधक हुाइ है। 

ाआस तीव्र घटनय को "ाअका रटक प्रवधान (Arctic amplification)" के रूप में जयनय जयतय ह।ै वयस्तव रूप में, यह ाआस क्षेत्र के सयगरीय 

वहम ाअवरण में हुाइ तीव्र क्षवत के पररणयमस्वरूप ाईत्पन्न हुाअ है, वजसके कयरण ाआस क्षेत्र के एवल्र्डो में कमी हुाइ है। 

 वतामयन में ग्रीनलैंड के वहम ाअवरण की मयत्रय में क्षवत ाऄांटयका रटकय की तुलनय में लगभग दोगनुी गवत से हो रही है। ग्रीनलैंड में वहम 

के वपघलन ेकी दर पूवा औद्योवगक कयल के स्तर की तुलनय में पयांच गुनय तक र्ढ़ गाइ है, जो वषा 2005 और 2016 के मध्य वैविक 

समुद्री स्तर वृवि में सर्से र्ड़य स्थलीय योगदयनकतया र्न गयय। 

 हयल ही में, ाअका रटक क्षेत्र के ाउपर ओजोन परत में एक दलुाभ वछद्र दवृष्टगोचर हुाअ थय। 

o दवक्षणी गोलयधा में सयमयन्य रूप से प्रत्येक वषा वसांत ाऊतु के दौरयन ओजोन वछद्र ाऄांटयका रटकय के ाउपर ववकवसत होतय है, परन्त ु

ाईत्तरी गोलयधा में ाआस प्रकयर के प्रर्ल ओजोन ाऄवक्षय (depletion) की ाअवश्यक पररवस्थवतययाँ सयमयन्य रूप से वनर्भमत नहीं हो 

पयती हैं। ाअका रटक में ओज़ोन वछद्र ाआस कयरण एक दलुाभ घटनय है, क्योंकक यह एक दशक में केवल एक र्यर ही घरटत होती 

ह।ै     

o ाअका रटक समतयप मांडल सयमयन्यतयय ाऄांटयका रटकय समतयप मांडल की तुलनय में र्हुत कम पथृक हो पयतय है, क्योंकक वनकटवती 

भू-भयग और पवात श्रृांखलयओं की ाईपवस्थवत, दवक्षणी गोलयधा की तुलनय में ाईत्तरी गोलयधा के मौसम प्रवतरूप को ाऄत्यवधक 

प्रभयववत करते हैं। 

o यह दशयातय ह ै कक ाईत्तरी गोलयधा में ध्रवुीय भांवर क्यों सयमयन्यतयय दवक्षणी गोलयधा की तलुनय में कमजोर और ाऄवधक व्यग्र 

होतय ह ैतथय तयपमयन ाऄत्यांत वनम्न स्तर पर क्यों नहीं पहुांच पयतय ह।ै 

o ककन्तु, ाआस वषा शीतकयल के दौरयन ध्रुवीय भांवर "ाअियाजनक रूप स ेमजर्तू और लगयतयर प्रभयवी" थय। 

o ाआसस ेाअका रटक की ाऄवतशीतल पवन केवल ाअका रटक क्षते्र तक ही सीवमत हो गाइ और समतयप मांडल में ाउां चयाइ पर मघेों कय 
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वनमयाण हुाअ। ाआन्हें ध्रुवीय समतयपमांडलीय  मघे (Polar Stratospheric Clouds: PSCs) कहय जयतय है। 

o ये मेघ सूया के प्रकयश के सयथ ाऄवभकक्रयय करने के वलए मयनव-वनर्भमत रयसययवनक क्लोरोफ्लोरोकयर्ान (CFCs) हतेु एक ाअदशा 

वयतयवरण कय वनमयाण करते हैं। ाआससे क्लोरीन वनर्भमत होतय है, जो एक ऐसय रसययन है, वजससे ाऄांतत: ओजोन ववनष्ट होने 

लगती है। 

o ाआसके ाऄवतररक्त, ाआस मजर्ूत ध्रुवीय भांवर ने ाऄन्य क्षते्रों से ओजोन-समिृ पवन को ाअका रटक में प्रवयवहत होन ेस ेरोक कदयय ह,ै 

वजससे ओजोन कय स्तर वनम्नीकृत हो गयय है। 

ध्रुवीय भांवर (polar vortex) वस्तुताः पृथ्वी के दोनों ध्रुवों के वनकट वनम्न दयर् और शीत वययु से वनर्भमत एक ववस्तृत क्षेत्र होतय ह।ै यह 

सदवै ध्रुवों के वनकट वनर्भमत होतय ह।ै हयलयांकक, ग्रीष्मकयल में यह कमजोर हो जयतय ह ैतथय शीतकयल में प्रर्ल हो जयतय ह।ै 

 “भांवर” (वोटेक्स) शब्द से ाअशय वययु कय वयमयवता ाऄथयात् कयाईां टर-क्लॉकवयाआज प्रवयह से ह ैजो ध्रुवों के वनकट शीत वययु को 

र्नयए रखने में सहययतय करतय ह।ै 

ाऄांटयका रटकय क्षते्र 

 ाअका रटक के ववपरीत, ाऄांटयका रटकय महयद्वीप में ववगत 30-50 वषों के दौरयन वययु के तयपमयन में एकसमयन रूप से पररवतान नहीं 

हुाअ है, वहीं पविम ाऄांटयका रटकय के कुछ भयगों पर तयपन के प्रभयव पररलवक्षत हुए हैं, जर्कक पूवी ाऄांटयका रटकय पर कोाइ महत्वपूणा 

समग्र पररवतान दवृष्टगत नहीं हुए हैं। ाऄांटयका रटक सयगरीय वहम क्षते्र में काइ कयरक ाआस क्षते्रीय पररवतानशीलतय में योगदयन करते हैं 

वजनमें “मररडीयोनल जवड्स (meridional winds)” भी सवममवलत हैं जो ाईत्तर से दवक्षण ाऄथवय दवक्षण से ाईत्तर की ओर प्रवयवहत 

होती हैं। 

 ाऄांटयका रटकय में सतह पर मयनव जवनत तयपन कय प्रभयव दवक्षणी महयसयगर पररसांचरण (जो ाउष्मय को गहन सयगर में नीचे की ओर 

स्थयनयांतररत कर कदयय जयतय ह)ै के कयरण ववलांवर्त हो गयय है। ाआसके सयथ ही ाऄन्य कयरक, वर्भधत वययुमांडलीय ग्रीनहयाईस गैस 

सयांद्रतय के प्रवत ाऄांटयका रटकय सयगरीय वहम ाअवरण की कमजोर प्रवतकक्रयय की व्ययख्यय कर सकते हैं। 

 जलवययु पररवतान के कयरण हयल के कदनों में ाअका रटक और ाआसके ाअसपयस के क्षेत्र में कुछ दलुाभ और ाऄसयमयन्य घटनयएां घरटत हुाइ 

हैं: 

ाअकवस्मक समतयपमांडलीय तयपन  

 यह दलुाभ तयपन की पररघटनय तर् घरटत होती ह ैजर् समतयपमांडल में तीव्र तयपन की घटनय ाअरांभ होती ह।ै  

 ाअकवस्मक समतयपमांडलीय तयपन एक सयमयन्य पररघटनय ह ैजो ठांडे मौसम के दौरयन ाईत्तरी गोलयधा में औसतन प्रत्यके दसूरे वषा 

घरटत होती है। ाईल्लखेनीय ह ैकक यह पररघटनय दवक्षणी गोलयधा में दलुाभ है।  

 ाआसके कयरण दवक्षणी ध्रवु के तयपमयन में 40 वडग्री सवेल्सयस कय ाऄांतर दजा ककयय गयय ह ैतथय यह ाऄगले तीन महीनों के वलए 

ऑस्टे्वलयय में ाईष्ण एवां शुष्क वययु प्रवयह को प्रेररत कर सकतय है, वजससे वषाण प्रवतरूप प्रभयववत हो सकतय ह ैऔर ाआस महयद्वीप में 

सूखे की वस्थवत और ाऄवधक गांभीर हो सकती ह।ै  

 प्रत्येक शीतकयल में, पछुाअ पवनें {वजनकी गवत प्रयय: 200 ककलोमीटर प्रवत घांटे (120 मील प्रवत घांटे) तक होती है} दवक्षणी ध्रुव के 

ाउपर समतयप मांडल में ववकवसत होती हैं और ध्रुवीय क्षेत्र में पररसांचरण करती हैं। ये पवनें ध्रुव (जहयां सौर प्रकयश नहीं पहुाँच पयतय 

ह)ै तथय दवक्षणी महयसयगर (जहयां सूया चमकतय रहतय ह)ै पर तयपमयन में पररवतान के पररणयमस्वरूप ववकवसत होती हैं। 

 वनचले वययुमांडल से वययु की लहरें (वृहद मौसम तांत्र ाऄथवय पवातों के ाउपर प्रवयवहत) दवक्षणी ध्रुव के ाउपर वस्थत समतयप मांडल को 

ाईष्ण कर दतेी हैं तथय ाईच्च गवत वयली पछुाअ पवनों को वमवश्रत ाऄथवय कमजोर कर दतेी हैं।  

 कदयवचत ही, ाआन लहरों के पययाप्त रूप से सशक्त होने पर ाआनके द्वयरय ध्रवुीय भांवर को तीव्रतय से समयप्त ककयय जय सकतय ह।ै वयस्तव 

में ाआन लहरों के द्वयरय पवनों की कदशय को व्युत्क्रवमत कर कदयय जयतय ह ैऔर ये पूवी पवनों के रूप में पररवर्भतत हो जयती हैं। ाआसी 

पररघटनय को  "ाअकवस्मक समतयप मांडलीय तयपन" कहय जयतय ह।ै  

 ाऄांटयका रटक क्षेत्र को ाईष्ण करने के ाऄवतररक्त, ाआसकय सर्से ाईल्लखेनीय प्रभयव दवक्षणी महयसयगर की पछुाअ पवनों कय भमूध्य रेखय 

की ओर पररवतान के रूप में पररलवक्षत होतय ह ैऔर ाआस प्रकयर यह ाऄन्य क्षेत्रों को भी प्रभयववत करतय ह।ै 

प्रथम ज्ञयत हीट ववे (ाउष्मीय तरांगें) 

 वषा 1970 के दशक के ाऄांत से ही, वसांत ाऊतु के दौरयन पूवी ाऄांटयका रटकय क्षेत्र में ओजोन वछद्र कय वनमयाण होतय रहय है। 
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 ओजोन क्षरण और ाअवश्यक तयपन के ाऄभयव के कयरण समतयप मांडल कय तयपमयन कम हो जयतय ह।ै यह शीतलन, दवक्षणी मध्य 

ाऄक्षयांशों और ाऄांटयका रटक के मध्य ाईत्तर-दवक्षण तयपमयन प्रवणतय को र्ढ़य दतेय है, वजससे दवक्षणी गोलयधा में समतयपमांडलीय पछुाअ 

पवनें प्रर्ल हो जयती हैं। 

o यह ग्रीष्मकयल में सयमयन्यताः “सकयरयत्मक” सदना एन्यलूर मोड की वस्थवत को ाईत्पन्न कर दतेी ह।ै ाआसकय ाअशय यह ह ै कक 

दवक्षणी महयसयगर की पछुाअ पवनों की पेटी ाऄांटयका रटकय के वनकट स्थयनयांतररत होकर एक मौसमी “कवच” (shield) कय 

वनमयाण करती ह,ै जो समशीतोष्ण क्षेत्रों से ाऄांटयका रटकय तक ाईष्ण वययु के प्रवयह को कम कर दतेी है। 

o हयलयाँकक, वषा 2019 के वसांत ाऊतु के दौरयन ाऄांटयका रटकय पर समतयप मांडल में तीव्र ाईष्मन के पररणयमस्वरूप ओजोन वछद्र के 

ाअकयर में ाऄत्यवधक कमी हुाइ थी। ाआस वस्थवत ने “नकयरयत्मक” सदना एन्यूलर मोड की वस्थवत को र्नयए रखय और कवच को 

कमजोर र्नय कदयय। 

सदना एन्यूलर मोड (SAM), वजसे ाऄांटयका रटक ऑवसलेशन (AAO) के रूप में भी जयनय जयतय है, दवक्षणी गोलयिा के मध्य से ाईच्च-

ाऄक्षयांशों में लगभग सतत रूप से र्हने वयली प्रर्ल पछुाअ पवनों के ाईत्तर-दवक्षण प्रवयह (गैर-मौसमी) को सांदर्भभत करतय ह।ै  

 वषा 2019 के ाऄांत में, वनम्नवलवखत ाऄन्य कयरकों के कयरण भी ाऄांटयका रटकय क्षेत्र में तयपमयन वृवि को र्ढ़यवय वमलय: 

o भयरतीय मयनसून के ववलांर् से वनवतान के कयरण “सकयरयत्मक” जहद महयसयगर वद्वध्रवु (Indian Ocean Dipole) की वस्थवत 

ाईत्पन्न हो गाइ थी। ाआसकय ाअशय यह ह ैकक पविमी जहद महयसयगर कय जल सयमयन्य से ाऄवधक ाईष्ण हो गयय थय।    

o प्रशयांत महयसयगर में ाआससे एवां ाऄन्य गमा महयसयगरीय क्षेत्रों से ाईठने वयली वययु ने ाउजया के स्रोतों कय वनमयाण ककयय वजसने 

मौसम प्रणयवलयों के मयगा को पररवर्भतत ककयय तथय समतयप मांडल को ाऄव्यववस्थत एवां गमा करने में सहययतय की। 

ाअका रटक महयसयगर में वहमयवरण में होन ेवयली कमी कय प्रभयव 

 क्षते्रीय मौसम पर प्रभयव: समुद्री वहम ाअवरण में कमी से वनम्नवलवखत पर ाईल्लेखनीय प्रभयव दखेने को वमलेंगे: वयष्पीकरण की दर, 

वययुमांडलीय ाअद्रातय, मेघयच् छयदन, ाअस-पयस के क्षेत्रों में वषया कय पैटना ाअकद।    

 पययावयस की हयवन: ाआससे सील और ध्रुवीय भयलू के पययावयस में क्षवत होगी, िलस्वरूप ध्रुवीय भयलू और मनुष्यों के मध्य जहसयत्मक 

घटनयओं में वृवि दखेने को वमल सकती ह।ै  

 तटीय ाऄपरदन: तटरेखयओं से समुद्री वहम ाअवरण के पीछे हटने पर, तटों कय ाऄपरदन दर तीव्र हो सकतय ह।ै   

 ववैिक जलवयय ुपर प्रभयव: ाअका रटक क्षेत्र में, महयसयगरीय पररसांचरण (ocean circulation) ाऄवधक घनत्व वयले व लवणीय जल 

के ाऄधोगयमी सांचलन द्वयरय सांचयवलत होतय ह।ै मुख्य रूप से ग्रीनलैंड वस्थत वहम ाअवरण की परतों के वपघलने से ाईत्पन्न तयजय जल , 

ाईच्च ाऄक्षयांशीय क्षेत्रों में महयसयगरीय पररसांचरण को र्यवधत कर, सांचलन प्रकक्रयय को धीमय कर सकतय ह।ै महयसयगरीय पररसांचरण 

में ककसी भी प्रकयर कय पररवतान ाऄप्रत्ययवशत वैविक प्रभयव ाईत्पन्न कर सकतय है। यहयां तक कक वनम न ाऄक्षयांशों पर भी यह 

नकयरयत्मक प्रभयव ाईत्पन्न कर सकतय है, जैसे- चरम मौसमी घटनयएां, सूखय ाअकद। 

 पॉवजरटव िीडर्ैक चक्र (वहम-एवल्र्डो प्रवतकक्रयय): महयसयगरीय जल की तुलनय में समुद्री वहम ाअवरण कय एवल्र्डो (ककसी सतह 

द्वयरय सौर ववककरण को परयवर्भतत करने की दर) ाऄवधक होतय ह।ै सयमयन्यताः समुद्री वहम ाअवरण के वपघलने की प्रकक्रयय ाअरांभ 

होती ह ैतो प्रयय: वहम ाअवरण के सुदढृ़ीकरण कय चक्र स्वताः ाअरांभ हो जयतय ह।ै यद्यवप, ाऄवधक मयत्रय में वहम ाअवरण वपघलने से 

समुद्र जल कय ाऄवधकयांश भयग ाऄनयवृत्त हो जयतय है पररणयमस्वरूप सूया कय प्रकयश जल में ाऄवधक गहरयाइ तक (dark water) तक 

प्रवेश करतय ह ैऔर समुद्र जल सूया के प्रकयश को ाऄवधक मयत्रय में ाऄवशोवषत करतय है तथय ाआस सूया ाउष्मय जवनत गमा जल से और 

ाऄवधक वहम ाअवरण वपघलने की प्रकक्रयय ाअरांभ हो जयती है।  

 ाअका रटक क्षते्र में नौवहन गवतवववधयों में ववृि होती रहगेी, क्योंकक ाईत्तरी मयगा तेजी से सुलभ हो रहे हैं। ाआसके सरुक्षय (समुद्री 

दघुाटनयएां, स्थयनीय दघुाटनयएां व एक खतरे के रूप में वहम), रक्षय (तस्करी एवां ाअतांकवयद) और पययावरणीय तथय सयांस्कृवतक 

धयरणीयतय (ाअक्रयमक प्रजयवतययां, जीवनयशी, रसययन और ाऄन्य ाऄपवशष्टों कय वनस्तयरण, समुद्री स्तनपययी जीवों को मयरनय, ईंधन/ 

तेल कय िैलनय, वययु और जल के नीचे ध्ववन प्रदषूण एवां वनवयाह ाअखेट ाअकद पर प्रभयव)" के दवृष्टकोण से महत्वपूणा सयमयवजक-

ाअर्भथक और रयजनीवतक वनवहतयथा" होंगे। 
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1.1.4. जेंडर, क्लयाआमेट एांड वसक्योररटी (Gender, Climate & Security) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, सांयुक्त रयष्ट्र पययावरण कययाक्रम (UNEP), यू.एन. वीमेन, सांयुक्त रयष्ट्र ववकयस कययाक्रम (UNDP) और यू.एन. वडपयटामेंट ऑफ 

पोवलरटकल एांड पीसवर्जल्डग ाऄिेयसा (UNDPPA) द्वयरय “जेंडर, क्लयाआमटे एांड वसक्योररटी: सस्टेजनग ाआनक्लवूसव पीस ऑन द फ्रां ट ऑफ 

क्लयाआमटे चेंज” नयमक एक नाइ ररपोटा प्रकयवशत की गयी। 

य.ूएन. वडपयटामेंट ऑफ पोवलरटकल एांड पीसवर्जल्डग ाऄिेयसा (UNDPPA) 

 शयांवत और सुरक्षय से सांर्ांवधत सांयुक्त रयष्ट्र के कुछ कयययालयों में सुधयर ककए जयने के पियत वषा 2019 में UNDPPA की स्थयपनय हुाइ 

थी। सांयुक्त रयष्ट्र के पूवावती रयजनीवतक मयमलों के ववभयग (Department of Political Affairs: DPA) और सांयुक्त रयष्ट्र शयांवत 

स्थयपनय सहययतय कयययालय (United Nations Peacebuilding Support Office) को एकीकृत कर UNDPPA की स्थयपनय 

की गयी है।  

 यह जहसक सांघषों को रोकने और ववि भर में सतत शयांवत स्थयवपत करने की कदशय में सांयुक्त रयष्ट्र के लक्ष्यों को प्रयप्त करने में 

महत्वपूणा भूवमकय कय वनवाहन करतय ह।ै 

प्रमखु वनष्कषा 

जलवयय ुपररवतान और सुरक्षय के मध्य सांर्ांध  

 जलवयय ुपररवतान के पररणयम सरुक्षय जोवखमों में ववृि कर रह ेहैं: र्ढ़ते तयपमयन, सूखे कय दीघा ाऄववध तक र्ने रहनय, ाऄत्यवधक 

वषया और प्रचांड तूियनों के पररणयमस्वरूप 

ाअजीववकय की हयवन, खयद्य ाऄसुरक्षय, दलुाभ 

सांसयधनों के वलए प्रवतस्पधया, पलययन, ववस्थयपन 

और रयजनीवतक एवां ाअर्भथक ाऄवस्थरतय जैसी 

समस्ययओं में तीव्र गवत से वृवि हुाइ ह।ै  

o ाईदयहरण- सयहेल क्षते्र (ाऄफ्रीकय महयद्वीप के 

ाईत्तरी भयग में पूवा-पविम कदशय में िैलय 

ववस्तृत क्षेत्र) के कुछ वहस्सों में, ाईपजयाउ भूवम 

और ाईपलब्ध जल स्रोतों की ाईपलब्धतय में 

तेजी से कमी ने ाआस क्षेत्र में सांसयधनों के वलए 

प्रवतस्पधया को र्ढ़यवय कदयय ह।ै ाआसके कयरण 

पयरस्पररक ववियस में भी कमी ाअाइ ह ै और 

प्रवयस के नए पैटना ववकवसत हुए हैं। सयथ ही 

वववभन्न ाअजीववकय समूहों के मध्य स्थयनीय 

जहसयत्मक सांघषा में भी वृवि हुाइ है। 

 जहसय जलवयय ु पररवतान स े वनपटन े हते ु समदुययों 

की क्षमतय को प्रभयववत कर रही ह:ै जहसयत्मक 

सांघषा और रयजनीवतक ाऄवस्थरतय समुदययों को 

ाऄपेक्षयकृत वनधान, प्रवतकूलतयओं को सहने में 

ाऄसमथा तथय जलवययु पररवतान के प्रभयवों से 

वनपटने में ाऄनुपयोगी र्नय सकते हैं।  

o ाईदयहरण के वलए- चयड झील र्ेवसन में चल 

रह ेमयनवीय सांकट के कयरण, प्रमखु प्रयकृवतक सांसयधनों की ाईपलब्धतय और ववतरण तथय प्रयकृवतक खतरों की र्यरांर्यरतय में 

वृवि के सांदभा में वववभन्न समुदयय र्दलती पररवस्थवतयों के सयथ ाऄनुकूलन स्थयवपत करने में ाऄसमथा र्ने हुए हैं। 

जेंडर और जलवयय-ुसांर्ांधी सरुक्षय जोवखमों के मध्य सांर्ांध  

 जलवयय-ुसांर्ांधी सरुक्षय जोवखम परुुषों और मवहलयओं को वभन्न-वभन्न प्रकयर स ेप्रभयववत करत ेहैं:  
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o पहले से मौजूद ाऄसमयनतयएाँ, जलग-सांर्ांधी भूवमकयएाँ और ाऄपेक्षयएाँ तथय सांसयधनों तक ाऄसमयन पहुांच जैसे कयरक ाऄसमयनतय को 

और ाऄवधक र्ढ़य दतेे हैं तथय सयथ ही कुछ समूहों को ाऄसमयन रूप से प्रभयववत कर सकते हैं। 

o भवूम यय जल की ाऄत्यांत कमी परुुषों के प्रवयसन को र्ढ़यवय दते ेहैं: प्रवयसन करने वयले पुरुषों को, जहसय के ाईच्च स्तर वयले क्षेत्रों 

से गुजरने, यय ाऄसुरवक्षत कयमकयजी पररवस्थवतयों में प्रवेश करने जैसी शयरीररक ाऄसुरक्षय कय सयमनय करनय पड़ सकतय ह।ै  

 जलवयय ुपररवतान के कयरण पयरांपररक और ववस्तयररत वजममदेयररययां मवहलयओं के समक्ष नए सरुक्षय जोवखम ाईत्पन्न कर सकती हैं: 

ाआनमें यौन और जलग ाअधयररत जहसय, वशक्षय सांर्ांधी ाऄन्य र्यधयएां और घरेलू वजममेदयररयों द्वयरय ाईत्पन्न र्ोझ, जैसे कक वनम्नस्तरीय 

पररवेशों में जल यय ईंधन एकवत्रत करनय ाअकद शयवमल हैं। 

o ाईदयहरण के वलए- पयककस्तयन के शहरी क्षेत्रों में, जलवययु पररवतान के पररणयमस्वरूप घटती जलयपूर्भत के कयरण घरों कय 

प्रर्ांधन करने में वविल रहने पर मवहलयओं को घरेलू जहसय कय सयमनय करनय पड़य ह।ै 

 शयांवत स्थयवपत करन,े सांघषा की रोकथयम करन ेऔर जलवयय ुपररवतान के प्रवत ाऄनकूुलन में मवहलयओं को प्रवतभयगी र्नयन ेके वलए 

नए ाऄवसर: जलवययु पररवतान ाऄनुकूलन के क्षेत्र में भोजन, जल और ाउजया के प्रदयतय के रूप में, प्रयकृवतक सांसयधनों के ववषय में 

मवहलयओं के वववशष्ट ज्ञयन को समयवहत करने से ाऄनुकूलन योजनयओं की ाऄवभकल्पनय और कयययान्वयन को सुदढृ़तय प्रदयन की जय 

सकती ह।ै 

o ाईदयहरण के वलए- सूडयन में, कुछ समुदययों की मवहलयएां प्रयकृवतक सांसयधनों से सांर्ांवधत वववयदों पर र्यतचीत को सुववधयजनक 

र्नयने में सकक्रय रूप से भयग लेने लगी हैं।  

एकीकृत कयरावयाइ के वलए ाऄनशुांसयएाँ  

 पूरक नीवतगत एजेंडय को एकीकृत करनय: स्थययी शयांवत, जलवययु पररवतान तथय मवहलय, शयांवत और सुरक्षय के ववषय में र्डे़ पैमयने 

पर ववखवडडत नीवतगत रूप-रेखयओं को एकीकृत करने के वलए समेककत एवां समवन्वत कयरावयाइ ककए जयने की ाअवश्यकतय ह।ै 

जलवययु-सांर्ांधी सुरक्षय जोवखमों कय समयधयन कर सांर्ांवधत नीवतयों में लैंवगक ाअययमों को ाईवचत रूप से समयवहत ककयय जयनय 

चयवहए।  

o सांयुक्त रयष्ट्र के कुछ नीवतगत ढयाँच ेऔर ववैिक एजेंडय जो एकीकृत कयरावयाइ हतेु ाऄवसर प्रदयन करते हैं: 

 जलवययु पररवतान पर सांयुक्त रयष्ट्र फे्रमवका  कन्वेंशन (UNFCCC), क्योटो प्रोटोकॉल (वषा 1997), पेररस समझौतय (वषा 

2015), लीमय वका  प्रोग्रयम ऑन जेंडर (वषा 2014)।  

 2030 एजेंडय िॉर सस्टेनेर्ल डेवलपमेंट। 

 ाऄवधकयवधक समकेकत कययाक्रमों को ाऄपनयनय:  

 लवक्षत ववत्तपोषण में ववृि करनय: कृवष और ग्रयमीण ववकयस, ाउजया ाईपलब्धतय, तथय जल एवां स्वच्छतय सवहत प्रयकृवतक सांसयधनों 

से सांर्ांवधत क्षेत्रकों में मवहलय सशक्तीकरण हतेु समर्भपत वनवेश में वृवि की जय सकती है।  

 सयक्ष्य ाअधयर को व्ययपक र्नयनय: जलवययु-सांर्ांधी सुरक्षय जोवखमों स ेजुडे़ लैंवगक ाअययमों पर गहन ववश्लेषण ाअवश्यक ह।ै 

1.1.5. लोगों के जीवन और जीवन पररवस्थवतयों पर (पययावरणीय प्रवयस) {On People’s Lives and Living 

Condition (Environmental Migration)}  

 हयल ही में, वववभन्न ाऄध्ययनों से यह पतय चलय ह ैकक जलवययु पररवतान के कयरण होने वयली ाअपदयएां, सांघषों (युि/टकरयव) की 

तुलनय में ाऄवधक लोगों को ववस्थयवपत कर रही हैं। ाआस पररघटनय को पययावरणीय प्रवयस के रूप में सांदर्भभत ककयय जय रहय ह।ै  

 ाअांतररक ववस्थयपन पर वैविक ररपोटा (Global Report on Internal Displacement: GRID), 2019 के ाऄनुसयर वषा 2018 

में, 148 दशेों में ाअांतररक रूप से ववस्थयवपत हुए कुल 28 वमवलयन व्यवक्तयों में से 61% व्यवक्तयों कय ववस्थयपन ाअपदय के कयरण 

हुाअ। ाआसकी तुलनय में, 39% व्यवक्त सांघषा और जहसय के कयरण ववस्थयवपत हुए थे। एक ाऄनुमयन के ाऄनुसयर, जलवययु पररवतान के 

कयरण वषा 2019 में 2.7 वमवलयन भयरतीयों कय ववस्थयपन हुाअ। 

 सांयुक् त रयष् ट् शरणयथी ाईच् चययुक् त कयययालय (United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) ने 

भववष्यवयणी की ह ैकक ाऄगले 50 वषों में 250 वमवलयन से 1 वर्वलयन लोग जलवययु पररवतान के कयरण ाऄपने घरों से ववस्थयवपत 

हो जयएांगे। 
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पययावरणीय प्रवयवसयों (Environmental Migrants) और पययावरणीय शरणयथी (Environmental Refugees) 

 ाआांटरनशेनल ऑगनेयाआजेशन िॉर मयाआग्रशेन (IOM) के ाऄनुसयर, पययावरणीय प्रवयसी “ऐसे व्यवक्त यय व्यवक्तयों के समूह होते हैं, 

वजनकय जीवन यय रहने की पररवस्थवतययां पययावरण में ाअकवस्मक यय क्रवमक पररवतान के कयरण प्रवतकूल रूप से प्रभयववत होती ह ै

और जो ाऄपने वनत्य ाअवयसों को छोड़ने के वलए र्यध्य होते हैं, यय ऐसय करने पर मजर्ूर होते हैं तथय ाऄस्थययी यय स्थययी रूप स े

ाऄपने मूल दशे में कहीं और यय ववदेश में प्रवयस करते हैं।” 

 पययावरणीय शरणयथी एक वववशष्ट शब्द ह ै वजसमें केवल सीमय-पयरीय ाअप्रवयवसयों को शयवमल ककयय जयतय ह,ै जो पययावरणीय 

कयरकों के कयरण ववस्थयपन हतेु वववश होते हैं। ाआस ेाअज तक पररभयवषत नहीं ककयय गयय है। 

 सांयुक्त रयष्ट्र शरणयथी सममलेन (UN Refugee Convention) (1951) यह ककसी वववशष्ट जयवत, धमा, रयष्ट्रीयतय यय सयमयवजक 

समूह से सांर्ितय ाऄथवय ाऄपने रयजनीवतक दवृष्टकोण के कयरण ाईत्पीड़न से ववस्थयवपत लोगों को कुछ ाऄवधकयर दतेय है। 

जलवययु प्रवयसी और जलवययु शरणयथी जैसे शब्दों कय परस्पर ाईपयोग ककयय जयतय है, हयलयांकक वे समयन नहीं हैं। "पययावरणीय 

शरणयथी" यय "जलवययु शरणयथी" कय ाऄांतरयाष्ट्रीय शरणयथी कयनून में कोाइ कयननूी ाअधयर नहीं ह।ै जलवययु प्रवयसी को पररभयवषत करने 

यय जलवययु शरणयथी की वस्थवत से जुड़ी हुाइ चुनौवतययाँ वनम्नवलवखत हैं: 

 जलवययु प्रवयस मखु्यताः ाअांतररक मदु्दय ह:ै जर् प्रवयस ाअांतररक होतय है, तो ववस्थयवपत लोग ाऄपने स्वयां के रयज्य/रयष्ट्र के 

ाईत्तरदयवयत्व के ाऄधीन होते हैं। सयमयन्यत: वे ाऄांतरयाष्ट्रीय सीमयओं को पयर नहीं करते हैं और ककसी तीसरे दशे यय ाऄांतरयाष्ट्रीय स्तर पर 

सुरक्षय की मयांग नहीं करते हैं। 

 य ेजरुरी नहीं प्रवयसन र्यध्यकयरी हो, कभी कभी ये व्यवक्तयों की स्वयां की भी ाआच्छय होती ह ैऔर ाआस प्रकक्रयय की शुरुाअत र्हुत 

धीमी होती ह,ै भले ही वो वववश हों। ाआसवलए दशेों को शरणयर्भथयों को सांरक्षण न प्रदयन करने के र्जयए पहले प्रवयस प्रर्ांधन और 

समझौतों पर ववचयर करने की ाअवश्यकतय ह।ै 

 पययावरण/जलवयय ुकयरणों को पथृक करनय मुवश्कल है। प्रवयस के मयनवीय, रयजनीवतक, सयमयवजक, सांघषा यय ाअर्भथक कयरकों से, 

यह एक ाऄव्यवहयररक कयया हो सकतय ह ैतथय ये लांर्ी और ाऄवयस्तववक कयनूनी प्रकक्रययओं को जन्म द ेसकतय ह।ै 

 जलवययु पररवतान से सांर्ांवधत कयरणों के वलए शरणयर्भथयों को ववशेष दजया प्रदयन करने से काइ चुनौवतययाँ ाईभर सकती हैं। ाआसके 

कयरण वे लोग शरणयथी कय दजया प्रयप्त करने से वांवचत हो सकते हैं, वजन्हें वयस्तव में सुरक्षय की ाअवश्यकतय है, ववशेष रूप से सर्से 

वनधानतम प्रवयसी, जो वववभन्न कयरणों से पलययन करते ह ैऔर जो जलवययु एवां पययावरणीय कयरकों के सयथ ाऄपने पलययन को 

सांर्ि करने में ाऄसिल होंगे। 

 वषा 1951 के शरणयथी ाऄवभसमय में जलवयय ुशरणयर्भथयों को क़यननून शयवमल करन ेस ेवयस्तव में शरण चयहन ेवयल ेलोगों की 

वस्थवत कमजोर हो सकती ह,ै क्योंकक र्हुत से लोगों को ाईत्पीड़न और जयरी सांघषों के कयरण सुरक्षय की ाअवश्यकतय होती ह।ै 

जलवयय ुपररवतान लोगों के ववस्थयपन को कैस ेप्रभयववत करेगय? 

 ाईच्च र्यरांर्रतय और सांभयववत रूप से चरम मौसम से सांर्ांवधत प्रयकृवतक ाअपदयएां (ाअकवस्मक और क्रवमक ाअगमन), मयनवीय ाअपयत 

के ाईच्च जोवखम और ाईच्च जनसांख्यय ववस्थयपन कय कयरण र्न सकती हैं। 

 समदु्र कय र्ढ़तय जल स्तर तटीय क्षेत्रों और वनचले ाआलयकों को वनजान र्नय सकतय ह।ै 

 प्रयकृवतक सांसयधनों के कम होन ेपर प्रवतस्पधया से तनयव और सांभयववत रूप से सांघषा में वृवि हो सकती है, ाआसके पररणयमस्वरूप 

ववस्थयपन हो सकतय ह।ै 

 पवूा-ववद्यमयन कमजोररयों के र्ढ़न ेकी सांभयवनय: जर् ग्रयमीण क्षेत्रों में घरेलू ाअय कम हो जयती ह ैऔर ाअजीववकय सांर्ांधी तनयव 

जलवययु पररवतान से जुड़ जयतय ह ैतो ऐसे में सदवै यह सांभव नहीं ह ैकक कुछ स्थयनों पर यह प्रवयस को र्ढ़यवय द।े क्योंकक, प्रवयसन 

के वलए सदवै सांसयधनों की ाअवश्यकतय होती है, ऐसे में जो लोग स्थयन पररवतान करनय चयहते हैं, परन्तु सांसयधनों की कमी के 

कयरण ऐसय नहीं कर पयते हैं, वे ाऄपने स्थयन पर रहने हतेु वववश हो जयते हैं। 

ाअग ेकी रयह 

 जलवययु प्रवयस सांर्धी वयतयाओं में वनवयरक ाईपययों पर ध्ययन कें कद्रत ककयय जयनय चयवहए: जलवययु और पययावरण समयधयनों में 

वनवेश को र्ढ़यवय कदयय जयनय चयवहए तयकक भववष्य में लोगों को ाऄपने घरों को मजर्ूरन छोड़नय न पडे़।  

 मौजदूय वनकययों के वववधयों एवां सयधनों के पणूा ाईपयोग पर र्ल कदयय जयनय चयवहए: ाआस सांर्ांध में मयनवयवधकयर और शरणयथी 

कयनून जैसे पहलुओं कय ाईपयोग ककयय जय सकतय ह।ै वषा 2011 के ाआांटरनेशनल डययलॉग ऑन मयाआगे्रशन तथय हयल ही में ाऄांगीकृत 

ग्लोर्ल कॉमपैक्ट िॉर सेि, ऑडाली एांड रेगुलर मयाआगे्रशन; ाईपयुाक्त चर्भचत मुद्दों के समयधयन में सहययक हो सकते हैं। 
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 मयनवयवधकयर ाअधयररत दवृष्टकोण जलवयय ुप्रवयस को सांर्ोवधत करन ेके वलए महत्वपणूा हैं: भले ही, कोाइ रयष्ट्र ग्लोर्ल वयर्जमग के 

वलए मुख्य योगदयनकतया न हो तथयवप ाऄपने नयगररकों की सुरक्षय के वलए मूल रयज्य (स्टेट्स ऑफ ऑररवजन) प्रयथवमक रूप से 

ाईत्तरदययी होते हैं। ाआसवलए ाईन्हें पययावरण यय जलवययु कयरकों की वजह से प्रवयस करने वयले ाऄपने नयगररकों के प्रवत 

मयनवयवधकयर-ाअधयररत दवृष्टकोण ाऄपनयनय चयवहए। 

 वनयवमत प्रवयस की सवुवधय जलवययु प्रवयवसयों के वलए प्रयसांवगक सुरक्षय प्रदयन कर सकती ह ैऔर सयथ ही पययावरणीय कयरकों के 

प्रवतकक्रयय स्वरूप प्रवयस रणनीवत की भी सुववधय प्रदयन कर सकती ह।ै काइ प्रवयस प्रर्ांधन समयधयन जैसे कक मयनवीय सहययतय, 

ाऄस्थययी रूप से सुरक्षय प्रदयन करनय, वनवयस करने हतेु प्रयवधकयर प्रदयन करनय, क्षेत्रीय और एक दशे से दसूरे दशे में मुक्त ाअवयजयही 

करने हतेु समझौते ाअकद ाईन लोगों को र्ेहतर सुरक्षय प्रदयन कर सकते हैं जो जलवययु पररवतान के प्रभयवों के कयरण प्रवयस करते हैं। 

पययावरणीय प्रवयवसयों पर ाऄांतरयाष्ट्रीय ाऄवभसमय 

 शरणयर्भथयों और प्रवयवसयों के वलए न्ययूॉका  घोषणय-पत्र, UNHCR (2016): ाआसकय ाईद्देश्य सभी शरणयर्भथयों और प्रवयवसयों 

(ाईनकी प्रवस्थवत पर ववचयर ककए वर्नय) के मयनवयवधकयरों की रक्षय करनय ह।ै 

 सांयुक्त रयष्ट्र के तत्वयवधयन में तैययर ककयय गयय “सुरवक्षत, व्यववस्थत और वनयवमत प्रवयसन पर ववैिक समझौतय 2018” प्रथम 

ाऄांतर-सरकयरी समझौतय ह,ै जो समग्र और व्ययपक तरीके से ाऄांतरयाष्ट्रीय प्रवयस के सभी ाअययमों को कवर करतय है। ाआसके तहत ाऄर् 

प्रयकृवतक ाअपदयओं और जलवययु पररवतान के कयरण ववस्थयवपत ‘क्लयाआमेट ररफ्यूजी’ को मयन्यतय प्रदयन की गाइ है। 

 हयल ही में, ाआसके ाईद्देश्यों को ाईन्नत करने हतेु वैविक शरणयथी मांच (GFR) कय ाअयोजन वस्वट्ज़रलैंड के वजनेवय में ककयय गयय 

थय।   

 रयज्यों के भीतर जलवयय ुववस्थयपन पर पवेननसलुय वसियांत, 2013: यह वसियांत ाऄांतरयाष्ट्रीय कयनून, मयनव ाऄवधकयरों के दयवयत्वों 

और र्ेहतर पिवतयों के वसियांतों के ाअधयर पर एक व्ययपक मयनक ढयांचय प्रदयन करतय है, वजसके तहत रयज्यों के भीतर जलवययु के 

कयरण ववस्थयवपतों के ाऄवधकयरों को सांर्ोवधत ककयय जय सकतय ह।ै 

 सीमय पयर ववस्थयवपत लोगों हते ुनयनसने पहल सरुक्षय एजेंडय: वषा 2012 में ाअरांभ, नयनसने पहल रयज्य नतेतृ्वयधीन एक परयमशी 

प्रकक्रयय ह,ै जो ाअपदयओं और जलवययु पररवतान के कयरण सीमयपयर ववस्थयवपत व्यवक्तयों की ाअवश्यकतयओं को सांर्ोवधत करने हतेु 

एक सरुक्षय एजेंडे पर ाअम सहमवत वनर्भमत करती ह।ै 

 प्लटेिॉमा ऑन वडजयस्टर वडस्प्लेसमेंट (2016): ाआसे नयनसने पहल के सांरक्षण एजेंडे की वसियररशों को लयगू करने के वलए स्थयवपत 

ककयय गयय थय। 

 जलवयय ुप्रवयसी और शरणयथी पररयोजनय (Climate Migrants and Refugees Project: CMRP): ाआसकय ाईद्देश्य सांर्ांवधत 

चुनौती व ाआसके सांभयववत प्रभयवों के र्यरे में जयगरूकतय कय प्रसयर करनय ह ैतथय सयथ ही ऐसे समयधयनों और सांपको की खोज करनय 

ह ैजो जलवययु पररवतान से सवयावधक जोवखम वयले लोगों को सुरवक्षत, गररमयपूणा और समृि जीवन जीने में सहययतय करेंगे। 

1.2. जलवयय ुपररवतान स ेवनपटन ेहते ुककए जय रह ेप्रययस (Climate change efforts) 

1.2.1. वैविक प्रययस (Global Efforts) 
 

1.2.1.1. पेररस समझौतय और कॉप 25 (Paris Agreement & COP 25) 

पेररस समझौते को वषा 2015 में “जलवयय ुपररवतान पर सांयकु् त रयष् ट् फे्रमवका  सम मलेन (United Nations Framework 

Convention on Climate Change: UNFCCC)” के तहत ाऄपनययय गयय थय। 

 ाआस समझौते कय कें द्रीय ाईद्देश्य वैविक तयपमयन में वृवि और जलवययु पररवतान के खतरे से वनपटने के वलए वैविक प्रवतकक्रयय को 

मजर्ूत करनय तथय ाआस सदी के ाऄांत तक तयपमयन में वृवि को पवूा-औद्योवगक स्तरों स े2 वडग्री सवेल्सयस नीच ेर्नयए रखनय है। 

हयलयांकक, ाआसे 1.5 वडग्री सवेल्सयस स ेनीचे रखने कय हर सांभव प्रययस ककयय जयनय ह।ै 

 चीन सर्से र्ड़य ाईत्सजाक है। चीन ने हयल ही में सांयुक्त रयष्ट्र सांघ में कहय ह ैकक ाआसकय CO2 ाईत्सजान वषा 2030 स ेपहल ेचरम पर 

पहुांच जयएगय और वह वषा 2060 स ेपहले कयर्ान तटस्थतय प्रयप्त कर लेगय। 

 सांयुक्त रयज्य ाऄमेररकय औपचयररक रूप से परेरस जलवयय ुसमझौत ेस ेर्यहर वनकलन ेवयलय ववि कय पहलय रयष्ट्र र्न गयय ह।ै ाआससे 

जलवययु पररवतान के वखलयि वैविक सांघषा कमजोर होगय क्योंकक ाऄमेररकय दसूरय सर्से र्ड़य ाईत्सजाक (~ 15 प्रवतशत) ह।ै 
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COP 25 @ मवैिड 

 ाआस सममेलन को “ब्ल ूCOP” नयम कदयय गयय ह,ै वजसकय लक्ष्य महयसयगरों पर ध्ययन कें कद्रत करने पर र्ल दनेय है। ज्ञयतव्य ह ैकक 

वतामयन में ‘जलवययु सांकट’ के र्जयए ‘जलवययु ाअपयत’ की स्थवत ाईत्पन्न हो गाइ ह।ै 

 ाआसमें शयवमल प्रवतवनवधयों ने सहमवत व्यक्त की कक वषा 2050 तक कयर्ान न्यूट्वलटी प्रयप्त करने तथय वषा 2030 तक वषा 2010 के 

स्तर से 45 प्रवतशत तक ग्रीनहयाईस गसै ाईत्सजान को कम करने के वलए ववैिक तयपमयन को 1.5 वडग्री सवेल्सयस तक सीवमत करन े

हतेु वैविक प्रवतर्ितय को पूणा करनय ाअवश्यक ह।ै 

मवैिड में ाअयोवजत COP 25 को UNFCCC द्वयरय जलवयय ु सांर्ांधी वववभन्न समझौतों में शयवमल मदु्दों कय समयधयन करन े हते ु

ाऄवधदवेशत ककयय गयय थय, वजसमें वनम्नवलवखत शयवमल हैं: 

 परेरस समझौत ेके ाऄनचु्छेद 6 से सांर्ांवधत कयर्ान र्यजयर। 

 पेररस समझौते के तहत हयवन और क्षवत (Loss and Damage) तथय जलवययु सांकट से पीवड़त वनधान दशेों की सहययतय हतेु एक 

कोष की स्थयपनय करनय। 

 ाईत्सजान को वनयांवत्रत करने हतेु सभी दशेों द्वयरय रयष्ट्रीय स्तर पर वनधयाररत योगदयन (Nationally Determined Contributions: 

NDCs) कय सांवधान। 

ाआस सममलेन के प्रमखु पररणयम: ाआस COP द्वयरय “वचली मवैिड टयाआम िॉर एक्शन” दस्तयवज़े को ाऄांगीकृत ककयय गयय। 

 ाईत्सजान में कमी के सांर्ांध में: रयष्ट्रों के वलए वषा 2020 तक ाऄपने NDCs को र्ढ़यने के सांर्ांध में स्पष्ट समय-सीमय वनधयाररत करने के 

र्जयय, केवल पक्षकयरों को परस्पर सांवयद करने हतेु ाअमांवत्रत ककयय गयय। 

 हयवन एवां क्षवत के सांर्ांध में: हयवन एवां क्षवत से सांर्ांवधत ाऄांवतम वनणाय ववकयसशील दशेों की ाअकयांक्षयओं के ाऄनुरूप नहीं थय। ाआसमें 

कुछ कठोर प्रयवधयनों कय ाऄभयव थय, जैसे कक "ववकवसत दशेों" द्वयरय ाईनके समथान को र्ढ़यने सांर्ांधी वववशष्ट प्रयवधयनों कय ाऄभयव। 

 जलवयय ु ववत्त के सांर्ांध में: पेररस समझौते ने ववकवसत दशेों के दयवयत्वों की पुवष्ट की, जर्कक पहली र्यर ाऄन्य पक्षकयरों को भी 

स्वैवच्छक योगदयन हतेु प्रोत्सयवहत ककयय गयय। 

o पक्षकयरों ने ाआस ाअशय के वलए सहमवत व्यक्त की ह ैकक ग्रीन क्लयाआमेट िां ड (GCF) और वैविक पययावरण सुववधय (Global 

Environment Facility: GEF) के सयथ-सयथ स्पेशल क्लयाआमेट चेंज िां ड (SCCF) और लीस्ट डेवलप्ड कां ट्ीज़ िां ड (LDCF) 

पेररस समझौते के ाईद्देश्यों की पूर्भत के वलए कयया करेंगे। 

o ववकवसत दशे वषा 2025 तक प्रत्यके वषा 100 वर्वलयन डॉलर सांग्रवहत करन ेपर सहमत हुए तथय सरकयरें वषा 2025 स ेपरे 

एक नयय सयमवूहक सांग्रवहत लक्ष्य वनधयाररत करने पर सहमत हुईं, जो मौजूदय लक्ष्य से परे प्रगवत कय प्रवतवनवधत्व करेगय। 

 कयर्ान र्यजयर के सांर्ांध में: यह सत्र सर्से महत्वपूणा ाईद्देश्यों में से एक ाऄथयात् "परेरस समझौत ेके ाऄनुच्छेद 6 के तहत कयर्ान र्यजयरों 

के वलए वनयम स्थयवपत करनय" कय समयधयन ककए वर्नय ही सांपन्न हो गयय। ाआस प्रकयर COP 26 तक ाआस वनणाय को ाअस्थवगत कर 

कदयय गयय। 

 'जेंडर एक्शन प्लयन' के सांर्ांध में: एक नए पांचवषीय जेंडर एक्शन प्लयन (GAP) के सांर्ांध में वनणाय वलयय गयय, वजसकय ाईद्देश्य 

"UNFCCC प्रकक्रयय में जेंडर-सांर्ांधी वनणायों और ाऄवधदशेों के कयययान्वयन कय समथान करनय" है। 

COP22 @ मरयकेश:  

COP 22 कय मुख्य ाईद्देश्य पेररस समझौते के सांचयलन के वलए वनयम ववकवसत करनय और 2020 से पूवा के कययों पर ाऄवग्रम कयम 

करनय थय। 

COP23 @ र्ॉन: 

 तयलयनोाअ सांवयद: पेररस समझौते को सांदर्भभत दीघाकयवलक लक्ष्य की कदशय में प्रगवत के सांर्ांध में पक्षकयरों के सयमवूहक प्रययसों कय 

ाअकलन करन ेऔर रयष्ट्रीय स्तर पर वनधयाररत योगदयन (Nationally Determined Contributions) के सांर्ांध में तैययररयों की 

सूचनय दनेे के वलए वषा 2018 में एक सगुमय सांवयद शुरू ककयय गयय। 

 जेंडर एक्शन प्लयन: UNFCCC के वलए पहली र्यर जेंडर एक्शन प्लयन COP 23 में ाऄपनययय गयय। 
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हयवन और क्षवत (Loss and Damage: L&D) के र्यरे में: 

 L&D के ाऄांतगात, ाईन ववकवसत रयष्ट्रों को, जो ऐवतहयवसक रूप से जलवययु पररवतान के वलए ाईत्तरदययी हैं, ाईन्हें पहले से ही 

जलवययु पररवतान के प्रभयव कय सयमनय कर रह ेववकयसशील दशेों के प्रवत जवयर्दहे समझय जयतय है। 

 हयवन और क्षवत के वलए वॉरसॉ ाआांटरनशेनल मकेैवनज्म (WIM) को वषा 2013 (COP 19 के दौरयन) में ाऄांगीकृत गयय थय। ाआसमें 

यह स्वीकयर ककयय गयय थय कक “L&D वस्तुताः जलवययु पररवतान के प्रवतकूल प्रभयवों से सांर्ांवधत ह।ै सयथ ही, ाआसमें ाईन ववषयों को 

भी ाऄवधकयवधक शयवमल ककयय जयतय है, वजन्हें ाऄनुकूलन के द्वयरय कम ककयय जय सकतय ह।ै” 

 ववकवसत दशेों द्वयरय परेरस समझौत े(वषा 2015) में L&D को शयवमल करने हतेु सहमवत व्यक्त की गाइ थी, लेककन सयथ ही ाआसमें 

एक ाऄवतररक्त खांड भी जोड़य गयय, कक L&D से सांर्ांवधत वववशष्ट ाऄनुच्छेद “ककसी भी दयेतय यय क्षवतपूर्भत के वलए ाअधयर सृवजत 

नहीं करतय है”। 

L&D से सांर्ांवधत मदु्दे एवां ववमशा: 

 UNFCCC के ाऄांतगात L&D सांर्ांधी वयतयाएां 'जलवययु न्ययय' सांर्ांधी मयांग के कयरण र्यवधत हो गाइ। ज्ञयतव्य ह ैकक जलवयय ुन्ययय 

को जलवययु पररवतान सांर्ांधी चरम घटनयओं और मांद गवत से घरटत होने वयले जोवखम में वृवि तथय L&D को ाऄनुकूलन प्रययसों स े

पृथक समझने की ववकवसत दशेों की ाऄवनच्छय के वलए माुअवज ेके रूप में समझय जयतय ह।ै 

 क्यय र्ीमय ाईपकरण, ववशेष रूप से सूक्ष्म-र्ीमय और क्षेत्रीय पूल, ववकयसशील दशेों में घरटत होने वयली चरम जलवययु की 

घटनयओं से होने वयली L&D के वलए जोवखम को कम करने तथय समयन प्रवतपूरक प्रवतकक्रयय के रूप में कयया कर सकते हैं। 

 WIM ने L&D को सांर्ोवधत करने के वलए नए यय ाऄवतररक्त ववत्त की पहचयन करने में वनम्नस्तरीय प्रगवत की ह।ै सुभेद्य रयष्ट्रों के 

वलए र्ीमय से ाआतर नवीन ववत्तीय सयधनों  की ाअवश्यकतय होगी। 

1.2.1.2. कयर्ान र्यज़यर (Carbon Markets) 

 कयर्ान र्यजयर जलवययु पररवतान की समस्यय, ाऄथयात् वययुमांडल में ग्रीनहयाईस गैसों (GHGs) के सांचय, से वनपटने के वलए एक 

ाईपकरण है। चूांकक, यह कोाइ मययने नहीं रखतय ह ैकक हम ककस स्थयन पर ाईत्सजान में कमी कर रह ेहैं, ऐसे में कयर्ान व्ययपयर के पीछे 

वनवहत तका  यह ह ैकक जलवययु सांर्ांधी कयरावयाइ करने कय सर्से र्ेहतर तरीकय यह ह ैकक ाईत्सजान में वहयाँ कमी की जयए जहयाँ ऐसय 

करने की लयगत न्यूनतम हो। 

 परेरस समझौत ेके ाऄांतगात ाऄनुच्छेद 6 में जलवययु लक्ष्यों के वलए "स्वैवच्छक सहयोग" हतेु तीन वभन्न-वभन्न तांत्र शयवमल हैं। ाआनमें से 

दो तांत्र र्यजयर पर ाअधयररत हैं और तीसरय “गैर-र्यजयर दवृष्टकोण” पर ाअधयररत है। 

परेरस समझौत े(ाऄनचु्छेद 6) के ाऄांतगात कयर्ान र्यजयर  

 र्यजयर तांत्र 1 (ाऄनचु्छेद 6.2): यह एक कयर्ान र्यजयर की स्थयपनय करतय है जो दशेों को ाईनके रयष्ट्रीय स्तर पर वनधयाररत योगदयन 

(Nationally Determined Contributions: NDCs) सांर्ांधी लक्ष्यों की तुलनय में ाईनके द्वयरय प्रयप्त ाऄवतररक्त ाईत्सजान कटौती 

{वजस ेाआांटरनशेनली ट्यांसिर वमरटगशेन ाअाईटकम (ITMO) कहय जयतय ह}ै के ववक्रय की ाऄनुमवत प्रदयन करतय है। 

 र्यजयर तांत्र 2 (ाऄनुच्छेद 6.4): यह दसूरय तांत्र ववि में कहीं भी सयवाजवनक यय वनजी क्षेत्र द्वयरय ाईत्सजान में कटौती के ाईपरयांत 

ाऄवतररक्त कयर्ान के व्ययपयर हतेु एक नयय ाऄांतरयाष्ट्रीय कयर्ान र्यजयर तैययर करेगय। ाआस नए र्यजयर को “सतत ववकयस तांत्र” 

(Sustainable Development Mechanism: SDM) के रूप में सांदर्भभत ककयय गयय है और यह स्वच्छ ववकयस तांत्र (Clean 

Development Mechanism: CDM) को प्रवतस्थयवपत करतय ह।ै 

गैर-र्यजयर दवृष्टकोण (Non-Market Approach) 

 ाऄनचु्छेद 6.8 ऐसी वस्थवतयों में "शमन, ाऄनुकूलन, ववत्त, प्रौद्योवगकी हस्तयांतरण और क्षमतय-वनमयाण" को र्ढ़यवय दनेे हतेु "गैर-

र्यज़यर" दवृष्टकोण को मयन्यतय प्रदयन करतय है, जहयाँ ाईत्सजान में कोाइ कटौती शयवमल नहीं होती ह।ै 

 ाआसमें टे्जडग को शयवमल ककए वर्नय, ाऄनचु्छेद 6.2 यय 6.4 के ाऄांतगात शयवमल समयन गवतवववधययां सवममवलत हो सकती हैं। 

ाईदयहरणयथा, कोाइ दशे ररयययती ाऊण के मयध्यम से ववदशेों में नवीकरणीय ाउजया योजनय कय समथान कर सकतय है, लेककन ाआससे 

सृवजत ाईत्सजान कटौती कय व्ययपयर नहीं होगय। 
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 यह जलवययु ववत्त, क्षमतय वनमयाण यय वशक्षय और जन जयगरूकतय से सांर्ांवधत पेररस समझौते के प्रयवधयनों के सयथ ाऄवतव्ययवपत हो 

सकतय ह।ै 

 ाऄनचु्छेद 6 क्यों महत्वपणूा ह?ै 

 SDM के ाऄांतगात OMGE के वसियांत में समययोजन (offsetting) और क्योटो र्यजयरों द्वयरय स्थयवपत "जीरो-सम-गेम" से ाआतर 

लक्ष्य वनधयाररत करने की क्षमतय ह।ै 

o वतामयन में, क्योटो प्रोटोकॉल द्वयरय वनधयाररत वनयमों के ाऄांतगात पररचयवलत होने वयले ाऄांतरयाष्ट्रीय कयर्ान र्यजयर तांत्र के तहत 

पक्षकयरों के मध्य ाऄांतरणों के पररणयमस्वरूप वैविक ाईत्सजान में कोाइ वनवल कटौती नहीं हुाइ ह।ै     

 यह व्ययपयर को सुगम एवां वहनीय र्नयकर दशेों को ाऄपने जलवययु लक्ष्यों को पूरय करने के वलए ाईत्सजान को कम करने में सहययतय 

कर सकतय ह।ै ाआस प्रकक्रयय में ाईन्हें ाईत्तरोत्तर महत्वयकयांक्षी लक्ष्य वनधयाररत करने के वलए प्रोत्सयवहत ककयय जयतय ह।ै 

o ववि र्ैंक की एक ररपोटा में, लगभग 96 दशेों द्वयरय जलवययु प्रवतर्ितयओं (NDCs कय लगभग ाअधय) के वलए कयर्ान मूल्य 

वनधयारण करने वयली पहलों के ाईपयोग कय ाईल्लेख ककयय गयय है। 

o ाऄांतरयाष्ट्रीय ाईत्सजान व्ययपयर सांघ (International Emissions Trading Association: IETA) के ाऄनुसयर, वषा 2030 तक 

प्रवतवषा व्ययपयर के मयध्यम से 250 वर्वलयन डॉलर की र्चत हो सकती ह।ै ज्ञयतव्य ह ैकक ाआससे ाईत्सजान लक्ष्यों को प्रयप्त करन े

के वलए ाईत्सजान कटौती हतेु और ाऄवधक वनवेश ककयय जय सकतय ह।ै 

 ाआसकय एक खांड यह भी ह ैकक SDM के तहत सृवजत "ाअय कय वहस्सय (share of the proceeds)" ववकयसशील दशेों की सहययतय 

के वलए ाईपयोग ककयय जयएगय जो ाऄनुकूलन की लयगतों को पूरय करने के वलए जलवययु पररवतान के प्रवतकूल प्रभयवों के प्रवत ववशेष 

रूप से सुभेद्य हैं। यह ववकवसत देशों की ओर से ववकयसशील दशेों के वलए जलवययु ववत्त कय एक मयध्यम र्न सकतय है, जो मौजूदय 

ग्रीन क्लयाआमटे िां ड (GCF) जैसे ाईपययों कय पूरक र्न सकतय है। 

 ाऄनचु्छेद 6 सांयुक्त रयष्ट्र के ाआस व्ययपक प्रकक्रयय में व्यवसययों द्वयरय जलवययु प्रवतर्ितयओं को शयवमल करने कय एक सयधन भी प्रदयन 

कर सकतय ह।ै ाऄनुच्छेद 6 एकमयत्र भयग ह ैजो प्रत्यक्षत: पेररस प्रकक्रयय में वनजी क्षेत्र की भयगीदयरी को सांदर्भभत करतय है। 

वनष्कषा 

कयर्ान र्यजयर प्रणयली को ऑिसेटटग से ाअगे र्ढ़कर एक र्ेहतर व्यवस्थय वनर्भमत करनी चयवहए, वजसकय ाईद्देश्य एक सस्ते तरीके को 

प्रस्तुत करने और ककसी के प्रययसों को ककसी ाऄन्य के प्रययसों स ेपररवर्भतत करन ेके र्जयय, सांक्रमण की गवत को तीव्र करनय होनय चयवहए। 

ववि को ऑिसेटटग तांत्र व्यवस्थय से ाअगे र्ढ़नय होगय तथय शून्य-कयर्ान सांक्रमण को ाईत्प्रेररत करने वयली जलवययु पररयोजनयओं के 

ववत्तपोषण को र्ढ़यवय दनेय होगय। 

1.2.1.3. कयर्ान मूल्य वनधयारण (Carbon Pricing) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

कयर्ान मूल्य वनधयारण और प्रवतस्पधयात्मकतय पर “कयर्ान प्रयाआजसग लीडरवशप कोएवलशन (CPLC)” की एक ाईच्च-स्तरीय ाअयोग द्वयरय 

प्रस्तयववत एक ररपोटा में कयर्ान मूल्य वनधयारण के सांर्ांध में ाऄत्यवधक चचया की गाइ है। 

कयर्ान मलू्य वनधयारण क्यय है?  

कयर्ान मूल्य वनधयारण एक ऐसी व्यवस्थय ह ै जो ग्रीनहयाईस गसै (GHG) ाईत्सजानों की र्यह्य लयगतों को वसूल करती है तथय मूल्य 

वनधयारण {सयमयन्यताः ाईत्सर्भजत कयर्ान डयाआऑक्सयाआड (CO2) पर मूल्य वनधयाररत करनय} के मयध्यम से ाआन्हें ाईनके स्रोतों से जोड़ती ह।ै 

ाईल्लेखनीय है कक र्यह्य लयगतों को  लोगों द्वयरय िसलों के नुकसयन, हीट वेव एवां सूखे के कयरण ाईत्पन्न स्वयस्थ्य दखेभयल की लयगत और 

र्यढ़ एवां समुद्री जल-स्तर में वृवि के पररणयमस्वरूप होने वयली सांपवत्त के नुकसयन ाअकद की क्षवतपरू्भत के वलए ककए जयने वयले भुगतयन के 

रूप में सांदर्भभत ककयय जयतय ह।ै  

 कयर्ान प्रयाआजसग लीडरवशप कोएवलशन (CPLC) के र्यरे में 

 यह 34 रयष्ट्रीय और ाईप-रयष्ट्रीय सरकयरों, वववभन्न क्षेत्रों एवां प्रदशेों के 163 से ाऄवधक व्यवसयवययों तथय नयगररक समयज सांगठनों, 

गैर-सरकयरी सांगठनों (NGOs) और शैक्षवणक सांस्थयनों ाअकद कय प्रवतवनवधत्व करने वयले 82 से ाऄवधक रणनीवतक भयगीदयरों की 

एक स्ववैच्छक पहल ह।ै 

 CPLC में सरकयरी स्तर पर ाआसके भयगीदयर सदस्य के रूप में भयरत से कदल्ली मेट्ो रेल कॉरपोरेशन और भयरतीय रेलवे शयवमल हैं। 



 

 
 

23 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 प
य

याव
र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

कयर्ान मलू्य वनधयारण के प्रकयर  

कयर्ान मलू्य वनधयारण के वनम्नवलवखत दो महत्वपणूा प्रकयर हैं: 

 ाआवमशन टे्जडग वसस्टम (ETS): ETS को कैप-एांड-टे्ड वसस्टम के रूप में भी सांदर्भभत ककयय जयतय ह।ै यह GHG ाईत्सजान के कुल 

स्तर की ाईच्चतम सीमय वनधयाररत करतय ह ै तथय वनम्न ाईत्सजान करने वयले ाईद्योगों को ाऄपने वनधयाररत कोटे की शेष मयत्रय को 

ाऄपेक्षयकृत र्डे़ ाईत्सजाकों को र्ेचने हतेु सक्षम र्नयतय ह।ै 

 कयर्ान कर: ाआसके द्वयरय, प्रत्यक्ष रूप से GHG ाईत्सजान यय (सयमयन्य रूप में) जीवयश्म ईंधन के कयर्ान तत्वों पर कर की दर को 

वनधयाररत करके कयर्ान पर मूल्य वनधयाररत ककयय जयतय है। यह ETS से ाआस रूप में वभन्न है कक कयर्ान कर के पररणयमस्वरूप प्रयप्त 

होने वयले ाईत्सजान न्यूनीकरण पररणयम पूवा-वनधयाररत नहीं होते हैं, र्वल्क कयर्ान कय मूल्य पूवा-वनधयाररत होतय ह।ै  

कयर्ान ाईत्सजान के मलू्य वनधयारण हतेु ाऄन्य तांत्र  

 ऑिसटे तांत्र, पररयोजनय यय कययाक्रम-ाअधयररत गवतवववधयों से GHG ाईत्सजान में कटौवतयों को वनर्ददष्ट करतय है, वजन्हें दशे के 

भीतर यय ाऄन्य दशेों में र्ेचय जय सकतय ह।ै ऑिसेट प्रोग्रयम एक लेखयांकन प्रोटोकॉल के ाऄनुसयर कयर्ान के्रवडट जयरी करतय ह ैऔर 

ाईनकी स्वयां की रवजस्ट्ी होती ह।ै ाआन के्रवडट कय ाईपयोग GHG शमन से सांर्ांवधत ाऄांतरयाष्ट्रीय समझौते, घरेलू नीवतयों यय कॉपोरेट 

नयगररकतय ाईद्देश्यों के तहत ाऄनुपयलन को पूरय करने के वलए ककयय जय सकतय ह।ै 

 पररणयम-ाअधयररत जलवयय ु ववत्त (Results-Based Climate Finance: RBCF) एक ववत्तीयन दवृष्टकोण है, जहयां पूवा-

वनधयाररत ाअाईटपुट यय जलवययु पररवतान के प्रर्ांधन से सांर्ांवधत पररणयम, जैसे- ाईत्सजान में कमी सांर्ांधी पररणयमों की प्रयवप्त और 

सत्ययपन के ाअधयर पर भुगतयन ककए जयते हैं।  

o काइ RBCF कययाक्रमों कय लक्ष्य GHG ाईत्सजान में की गाइ सत्ययवपत कटौवतयों के क्रय के सयथ-सयथ वनधानतय को कम करनय, 

स्वच्छ ाउजया तक पहुांच में सुधयर करनय तथय स्वयस्थ्य और सयमुदयवयक लयभ प्रदयन करनय है। 

 ाअांतररक कयर्ान मलू्य वनधयारण एक ऐसय ाईपकरण ह ै वजसे एक सांगठन, जलवययु पररवतान के प्रभयवों, जोवखमों और ाऄवसरों के 

सांर्ांध में ाऄपनी वनणाय लेने की प्रकक्रयय के कदशय-वनदशेन हतेु ाअांतररक रूप से ाईपयोग करतय है। 

कयर्ान मलू्य वनधयारण कय महत्व  

 कयर्ान मूल्य वनधयारण, GHG ाईत्सजान से होने वयले नुकसयन के भयर को पुनाः ाआस नुकसयन हतेु ाईत्तरदययी एवां ाआसे रोकने में सक्षम 

लोगों/सांस्थयओं पर स्थयनयांतररत करने में सहययतय करतय है। 

 यह वनधयाररत करने के र्जयय कक ाईत्सजान को ककसके द्वयरय कहयां और कैसे कम ककयय जयनय चयवहए, कयर्ान मूल्य वनधयारण ाईत्सजाकों 

को एक ाअर्भथक सांकेत प्रदयन करतय है और ाईन्हें यय तो ाऄपनी गवतवववधयों को पररवर्भतत करने तथय ाऄपने ाईत्सजान को कम करने कय 

वनणाय लेने यय ाईत्सजान जयरी रखने एवां ाऄपने द्वयरय ककए जयने वयले ाईत्सजान के एवज में भुगतयन करने की ाऄनुमवत प्रदयन करतय ह।ै 

ाआस प्रकयर, समग्र पययावरणीय लक्ष्य को समयज के वलए सवयावधक लचील ेऔर न्यनूतम लयगत वयले तरीके से प्रयप्त ककयय जयतय ह।ै 

 GHG ाईत्सजान पर पययाप्त मूल्य वनधयाररत करनय वस्तुताः ाअर्भथक वनणाय लेने की व्ययपक सांभव सीमय तथय स्वच्छ ववकयस के वलए 

ाअर्भथक प्रोत्सयहन प्रदयन करने में जलवयय ुपररवतान की र्यह्य लयगत को सांयुक्त करने हतेु ाऄवत ाअवश्यक है। 

 यह स्वच्छ प्रौद्योवगकी और र्यजयर नवयचयर को प्रोत्सयवहत करने हतेु ाअवश्यक ववत्तीय वनवशे  जटुयन े तथय ाअर्भथक ववकयस के 

नवीन, वनम्न-कयर्ान चयलकों को प्रोत्सयवहत करने में सहययतय कर सकतय ह।ै 

 सरकयरों के वलए कयर्ान मूल्य वनधयारण, ाईत्सजान को कम करने हतेु ाअवश्यक जलवययु नीवत पैकेज के ाईपकरणों में से एक है। 

o ाऄवधकयांश मयमलों में, यह रयजस्व कय एक स्रोत भी है, जो ववशेष रूप से र्जटीय र्यधयओं के ाअर्भथक पररवेश में महत्वपूणा है। 

 व्यवसयवयक सांस्थयन, ाऄपने पररचयलनों पर ाऄवनवयया कयर्ान मूल्यों के प्रभयव कय मूल्ययांकन करने तथय सांभयववत जलवययु जोवखमों 

और रयजस्व ाऄवसरों की पहचयन करने हतेु एक ाईपकरण के रूप में ाअांतररक कयर्ान मूल्य वनधयारण कय ाईपयोग करते हैं। 

 दीघाकयवलक वनवशेकों द्वयरय ाऄपने वनवेश पोटािोवलयों के सांर्ांध में जलवययु पररवतान नीवतयों के सांभयववत प्रभयवों कय ववश्लेषण करने 

हतेु कयर्ान मूल्य वनधयारण कय ाईपयोग ककयय जयतय है, जो ाईन्हें वनवेश रणनीवतयों कय पुनमूाल्ययांकन करने तथय पूांजी को वनम्न-कयर्ान 

यय जलवययु-प्रत्ययस्थ गवतवववधयों के वलए पुनाः ाअवांरटत करने में सक्षम र्नयतय ह।ै 

कयर्ान मलू्य वनधयारण की वतामयन वस्थवत 

 ाऄक्टूर्र 2019 तक 49 रयष्ट्रीय ाऄवधकयर क्षेत्रों को शयवमल करते हुए कयययान्वयन हतेु 64 कयर्ान मूल्य वनधयारण पहलें प्रवर्भतत 

ाऄथवय ाऄनुसूवचत की गाइ हैं।  
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 समग्र रूप से, ाआन कयर्ान मूल्य वनधयारण पहलों के तहत कयर्ान डयाआऑक्सयाआड के 11 गीगयटन के समतुल्य (GtCO2e) यय ववैिक 

GHG ाईत्सजान के वषा 2017 के 15% की तुलनय में लगभग 22% वहस्सय शयवमल ह।ै 

 भयरत: स्वच्छ ाउजया ाईपकर (यय कोयलय ाईपकर); कोयलय, वलग्नयाआट और पीट के सयथ-सयथ ाअययवतत कोयले पर ाऄवधरोवपत ककयय 

जयतय ह।ै ाआसे 2010-11 के कें द्रीय र्जट में प्रस्तुत ककयय गयय थय। वतामयन में ाआसे "स्वच्छ पययावरण ाईपकर" के नयम से जयनय जयतय 

ह।ै 

 गुजरयत के सूरत में भयरत की प्रथम ाईत्सजान व्ययपयर योजनय (Emissions Trading Scheme: ETS) ाअरमभ की गाइ ह।ै 

कयर्ान मलू्य वनधयारण पर परेरस समझौतय 

 यह सीमय-पयर, रयष्ट्रों यय क्षेत्रयवधकयरों के मध्य ाईत्सजान कटौती के के्रवडट कय व्ययपयर करने की क्षमतय स्थयवपत करतय ह।ै 

 ाईत्सजान कटौती के के्रवडट के व्ययपयर के मयध्यम से समययोजन को सक्षम र्नयतय ह।ै 

कयर्ान मलू्य वनधयारण स ेसांर्ांवधत जचतयएाँ  

 कयर्ान लीकेज: कयर्ान लीकेज से ाअशय ाईस पररघटनय से है, वजसके तहत कयर्ान-गहन ाईद्योग यय िमा, सांचयलन को ाऄपेक्षयकृत वनम्न-

लयगत वयले दशेों यय क्षेत्रयवधकयरों में स्थयनयांतररत कर दतेे हैं। 

 नीवतगत ाऄवतव्ययपन यय ाऄसांगततय: नीवत वनमयातयओं को नीवत ाईपकरणों के मध्य सांभयववत ाऄवतव्ययपन और ाऄांताःकक्रयय से र्चने के 

वलए सयवधयनीपूवाक तथय ववचयरपूवाक कयया करनय चयवहए, क्योंकक ाआससे कयर्ान मूल्य वनधयारण तांत्र की प्रभयवशीलतय में कमी हो 

सकती ह।ै 

 रयजस्व कय ाऄप्रभयवी ाईपयोग: कयर्ान मूल्य वनधयारण ाईपकरण, महत्वपूणा रूप से रयजस्वों में वृवि कर सकते हैं, परन्तु वववभन्न 

कयर्ान मूल्य वनधयारण पहलों की प्रभयवशीलतय ाआस र्यत पर वनभार करती ह ैकक ाआस रयजस्व कय व्यय ककस प्रकयर ककयय जयतय ह।ै  

सिल कयर्ान मलू्य वनधयारण हते ुFASTER वसियांत के ाऄांतगात सिल कयर्ान मूल्य वनधयारण की छह प्रमुख ववशेषतयओं को सवममवलत 

ककयय गयय ह।ै ज्ञयतव्य ह ैकक यह वसियांत ववि र्ैंक तथय ाअर्भथक सहयोग एवां ववकयस सांगठन (OECD) द्वयरय सांयुक्त रूप से ववकवसत 

कदशय-वनदशे ह।ै  

 वनष्पक्षतय: प्रभयवी पहलों के ाऄांतगात, "पॉल्यटूर पे (polluter pays)" वसियांत को सवममवलत ककयय जयतय है, जो यह सुवनवित 

करतय ह ैकक लयगत और लयभ दोनों को ही वनष्पक्ष रूप से सयझय ककयय जयएगय।  

 नीवतयों और ाईद्देश्यों कय सांरेखण: कयर्ान मूल्य वनधयारण कोाइ एकल तांत्र (stand-alone mechanism) नहीं ह।ै ाईल्लेखनीय है कक 

यह जलवययु और गैर-जलवययु दोनों से सांर्ांवधत व्ययपक नीवतगत लक्ष्यों को सवममवलत करने एवां प्रोत्सयवहत करने पर सवयावधक 

प्रभयवी होतय ह।ै  

 वस्थरतय और पवूयानमुयेतय (Stability and predictability): प्रभयवी पहलें, एक वस्थर नीवतगत फे्रमवका  के तहत ववद्यमयन होती हैं 

तथय वनवेशकों को स्पष्ट, सुसांगत और समयर्ि तरीके से सुदढृ़ सूचनयएां प्रदयन करती हैं। 

 पयरदर्भशतय (Transparency): प्रभयवी कयर्ान मूल्य वनधयारण को तैययर करनय एवां पयरदशी तरीके से कक्रययवन्वत करनय। 

 दक्षतय और लयगत प्रभयवशीलतय (Efficiency and cost-effectiveness): प्रभयवी कयर्ान मूल्य वनधयारण, लयगत में कमी करतय 

ह ैऔर ाईत्सजान को कम करने की ाअर्भथक दक्षतय में वृवि करतय है। 

 वविसनीयतय और पययावरणीय ाऄखांडतय (Reliability and environmental integrity): प्रभयवी कयर्ान मूल्य वनधयारण, 

पययावरण को हयवन पहुांचयने वयली प्रथयओं में पययाप्त रूप से कमी करतय ह।ै 

वनष्कषा 

कयर्ान मूल्य वनधयारण में ाईपभोक्तयओं, व्ययपयर और वनवेशकों के व्यवहयर को पररवर्भतत कर वैविक ाअर्भथक गवतवववधयों को ाअवश्यक 

रूप से गैर-कयर्ानीकरण करने की क्षमतय होती ह।ै सयथ ही, यह तकनीकी नवयचयर को प्रोत्सयवहत करतय ह ैऔर रयजस्व कय सृजन करतय 

ह ैवजसकय ाईपयोग ाईत्पयदक कययों में ककयय जय सकतय ह।ै सांक्षेप में, ाईवचत ढांग से वनधयाररत कयर्ान मलू्य, वतहरय लयभ प्रदयन करतय ह ै

ाऄथयात् वे पययावरण की रक्षय करते हैं, स्वच्छ प्रौद्योवगककयों में वनवेश को प्रोत्सयवहत करते हैं और रयजस्व सृजन में वृवि करते हैं। 

व्यवसययों के वलए, कयर्ान मूल्य-वनधयारण ाईन्हें जोवखम प्रर्ांधन करने, वनम्न-कयर्ान वनवेश की योजनय र्नयने और नवयचयर को प्रोत्सयवहत 

करने में सक्षम र्नयतय ह।ै 
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1.2.1.4. जलवययु ववत्तीयन (Climate Finance) 

पररचय 

 जलवययु ववत्तीयन वस्तुताः सयवाजवनक, वनजी और ाऄन्य वैकवल्पक स्रोतों से प्रयप्त स्थयनीय, रयष्ट्रीय यय ाऄांतरयाष्ट्रीय ववत्तीयन को 

सांदर्भभत करतय है। यह जलवययु पररवतान की समस्यय कय समयधयन करने के वलए न्यूनीकरण और ाऄनुकूलन कयरावयाइ (mitigation 

and adaptation actions) कय समथान करतय ह।ै 

 यूनयाआटेड नेशांस फे्रमवका  कन्वेंशन ऑन क्लयाआमेट चेंज (UNFCCC), क्योटो प्रोटोकॉल और पेररस समझौते द्वयरय भी ववत्तीय 

सहययतय ाईपलब्ध करयने हतेु प्रयवधयन ककए गए हैं। 

 UNFCCC में वनधयाररत “सयमयन्य लकेकन ववभकेदत ाईत्तरदयवयत् वों और सांर्ांवधत क्षमतयओं” (Common But Differentiated 

Responsibility and Respective Capabilities: CBDR-RC) के वसियांत के ाऄनुसयर, पक्षकयर ववकवसत दशे UNFCCC के 

ाईद्देश्यों की पूर्भत करने के वलए ववकयसशील दशेों की सहययतय हते ुववत्तीय सांसयधन प्रदयन करेंगे। 

 ाआसे सुववधयजनक र्नयने हतेु, ाआस कन्वेंशन द्वयरय ववकयसशील दशेों को धन ाईपलब्ध करयने के वलए वनम्नवलवखत ववत्तीय तांत्र स्थयवपत 

ककए गए हैं: 

o ववैिक पययावरण सवुवधय (Global Environment Facility: GEF): यह वषा 1994 में कन्वेंशन के प्रभयवी होने के पियत् स े

ववत्तीय तांत्र के पररचयलनयत्मक ाआकयाइ के रूप में कयया कर रहय है। 

o वषा 2009 में कोपनेहगेन COP-15 के कोपनेहेगन एकॉडा के तहत, ववकवसत दशेों द्वयरय ववकयसशील दशेों को “व्ययपक, नवीन 

और ाऄवतररक्त, ाऄनुमयवनत और पययाप्त ववत्तीयन” ाईपलब्ध करयने की प्रवतर्ितय व्यक्त की गाइ थी, वजसके ाऄांतगात “व्ययपक 

ववववध स्रोतों, सयवाजवनक एवां वनजी, वद्वपक्षीय और र्हुपक्षीय, ववत्त के वैकवल्पक स्रोतों सवहत” ववकयसशील दशेों को वषा 

2020 तक प्रवत वषा 100 वर्वलयन डॉलर ववत्त 

ाईपलब्ध करयन ेकय लक्ष्य रखय गयय थय। 

o COP-16 (वषा 2010) के दौरयन पक्षकयरों द्वयरय 

ग्रीन क्लयाआमटे िां ड (GCF) की स्थयपनय की गाइ थी 

और COP-17 (वषा 2011) में ाआसे ववत्तीय तांत्र के 

पररचयलनयत्मक ाआकयाइ के रूप में नयवमत ककयय 

गयय। 

o ाआसके ाऄवतररक्त, पक्षकयरों ने कुछ ववशेष वनवधययां 

भी स्थयवपत की हैं, जैसे- GEF द्वयरय प्रर्ांवधत 

स्पशेल क्लयाआमटे चेंज िां ड (SCCF) और लीस्ट 

डेवलप्ड कां ट्ीज़ िां ड (LDCF); तथय वषा 2001 में 

क्योटो प्रोटोकॉल के ाऄांतगात ाऄनकूुलन कोष 

(Adaptation Fund: AF) की स्थयपनय। 

जलवयय ुववत्तीयन में शयवमल प्रमखु मदु्दे 

जलवययु कयरावयाइ के ववत्तीयन के सांर्ांध में चचयाएां वनम्नवलवखत तीन प्रमखु क्षते्रों पर ाअधयररत हैं:  

 ववत्तपोषण की मयत्रय: जलवययु कयरावयाइ के प्रवत ववत्तीय प्रवतर्ितयओं में ववृि की प्रववृत्त दखेी गाइ ह।ै हयलयाँकक, ाआसमें समस्ययएाँ 

ववद्यमयन हैं। 

o ववत्तपोषण की मयत्रय पययाप्त नहीं हैं: ाईदयहरण के वलए, वैविक वयर्भषक जीवयश्म ईंधन सवब्सडी के सयथ-सयथ ाआसकी र्यह्यतय 

लयगत लगभग 5.3 रट्वलयन डॉलर है। 

o ाआसके ाऄवतररक्त, सभी रुझयन ाईत्सयहजनक नहीं हैं, ाईदयहरण के वलए-  

 वतामयन में ाऄमरेरकय ने GCF के वलए ाअगे ववत्तपोषण को रोक कदयय ह।ै 

 ाऄडॉप्टेशन वॉच ररपोटा (Adaptation Watch report) में पययय गयय कक OECD (ाअर्भथक सहयोग और ववकयस 

सांगठन) दशेों द्वयरय समर्भथत 10.1 वर्वलयन डॉलर की 5,000 से ाऄवधक ाऄनुकूलन पररयोजनयओं में से तीन-चौथयाइ में 

जलवययु पररवतान के प्रवत सुभेद्यतय को सांर्ोवधत करने के वलए स्पष्ट सांर्ांध कय ाऄभयव थय। 
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 यद्यवप दशेों ने कैटोववस COP-24 के दौरयन वषा 2025 के पियत् के नवीन लक्ष्यों को वनधयाररत करने हतेु वषा 2020 में 

औपचयररक चचया ाअरांभ करने के वलए सहमवत व्यक्त की थी, तथयवप भयरत जसै ेदशेों कय मयननय ह ैकक वयतया शरुू करन ेकय 

वनणाय ाआन लक्ष्यों को स्थयवपत करन ेकी प्रकक्रयय ाअरांभ करन ेके वनणाय स ेकमज़ोर है। 

 जलवयय ुववत्तीयन की पररभयषय और ररपोर्टटग: महत्वपणूा मदु्दे   

o COP-15 के 10 वषों  के पियत् भी, GCF के तहत कोपेनहगेन सांकल्प के समथान में जलवययु ववत्तीयन हतेु ककस प्रकयर के 

ववत्तीयन की गणनय की जय सकती है, ाआस पर कोाइ सयवाभौवमक सहमवत नहीं र्न पयाइ है। 

o सयवाजवनक जलवययु ववत्तीयन को ककस प्रकयर जुटययय जयए, ाआसे कैसे शयवसत और सांववतररत ककयय जयए, ाआस सांर्ांध में एक 

फे्रमवका  प्रदयन करने हतेु गुणयत्मक और वनदशेयत्मक मयनदांडों के एक सांपूणा समुच्चय पर ाऄसहमवत ह।ै 

 ाआनमें ाऄवतररक्ततय (additionality) (ाअवधकयररक ववकयस सहययतय के भयग के रूप में) ाऄथवय जलवययु ववत्तीयन के 

पवूयानमुयन (predictability) जैसे प्रश्न शयवमल हैं। 

o ववगत दो वषों में ववकवसत दशेों द्वयरय ाईपलब्ध करयए गए जलवयय ुववत्तीयन के वलए COP 24 में ाऄनमुोकदत कदशय-वनदशेों 

की ररपोर्टटग, ाईन्हें ाऄर्यवधत ववत्तीय सहययतय प्रदयन करने और यहयां तक कक गैर-ववत्तीय प्रययसों, जैसे- जलवययु ववत्तीयन के 

तहत क्षमतय वनमयाण यय प्रौद्योवगकी हस्तयांतरण को शयवमल करने की ाऄनुमवत प्रदयन करती ह।ै 

o हयलयाँकक, ाआस ररपोर्टटग में कुछ महत्वपणूा प्रयवधयन वकैवल्पक र्ने हुए हैं और ाईनके वनरांतर सांवीक्षय ककए जयने की ाअवश्यकतय 

ह।ै 

 जैसय कक भयरत ने कहय ह ै कक ररपोर्टटग प्रकक्रययओं में ाईवचत सत्ययपन तांत्र को शयवमल ककयय जयनय चयवहए और ाआसे 

ववकयसशील दशेों के परयमशा से ववकवसत ककयय जयनय चयवहए। 

 ररपोर्टटग में होने वयले दो वषा कय ाऄांतरयल भी जलवययु ववत्त के प्रवयह को ाईवचत ढांग से सत्ययवपत करने की क्षमतय को 

सीवमत करतय ह।ै 

 ववकवसत दशे की प्रवतर्ितयओं के वलए र्यजयर दर के ाऊण और वनययात ाऊण जैसे ववत्तीय सयधनों के लखेयांकन के सांर्ांध में 

जचतयएां ववद्यमयन हैं। 

 ाऄनमुयवनत ववत्तपोषण प्रयवधयनों से सांर्ांवधत ररपोर्टटग प्रयवधयन कमजोर र्ने हुए हैं। 

 र्यजयर तांत्र (market mechanism): पेररस समझौते में कहय गयय ह ैकक ाऄनुच्छेद 6 के तहत नए र्यजयर तांत्र की प्रयवप्तयों के एक 

वहस्से (शेयर) कय ाईपयोग ववकयसशील दशेों में ाऄनुकूलन कय समथान करने हतेु ककयय जयएगय। ाआस वहस्से को सांभवताः ाऄनुकूलन वनवध 

में शयवमल ककयय जयएगय। वयतया के प्रमुख जर्द ुाआस वहस्से की मयत्रय यय ाअकयर तथय ाऄनुच्छेद 6 के तहत सृवजत सभी तांत्रों पर ाआस े

लयगू ककयय जयनय चयवहए ाऄथवय ाआसके केवल कुछ भयग पर लयगू ककयय जयए, से सांर्ांवधत थे। 

वनष्कषा 

ाऄभी भी “जलवययु ववत्तीयन” ाऄथवय “नवीन और ाऄवतररक्त” (new and additional) ववत्तीयन से सांर्ांवधत पररचयलनयत्मक पररभयषय 

कय ाऄभयव ह।ै ववियस र्ढ़यने और सयमूवहक कयरावयाइ को प्रोत्सयवहत करने हतेु वषा 2025 के पियत् की कयरावयाआयों पर वनगरयनी रखने के 

सयथ-सयथ एक परयमशी तरीके से पररभयषय और लेखयांकन मुद्दों को स्पष्ट करनय ाअवश्यक ह।ै 

1.2.2. भयरत के प्रययस (India’s Efforts)  

भयरत ने जलवययु पररवतान से ाईभरते खतरों को स्वीकयर करने, ाऄथाव्यवस्थय की दक्षतय में सुधयर एवां ाऄपने ववकयस के ाआांजन के वलए 

न् ययय के वसियांतों और सयझ ेककन्त ुववभकेदत ाईत्तरदयवयत्व (Common but Differentiated Responsibilities: CBDR) के ाअधयर 

पर जलवययु कययों को लयगू करने के वलए ाऄपने ाईत्तरदयवयत्वों को वनरांतर प्रदर्भशत ककयय है। प्रमुख नीवतयों और योजनयओं में शयवमल हैं: 

 परेरस समझौत ेके तहत INDC: भयरत ने ाऄपने GDP के ाईत्सजान की तीव्रतय को वषा 2005 के स्तर से 33 से 35 प्रवतशत कम 

करने, वषा 2030 तक गैर-जीवयश्म ईंधन स्रोतों से प्रयप् त होन ेवयली ववद्यतु को 40 प्रवतशत तक र्ढ़यने तथय 2.5 से 3 वर्वलयन टन 

कयर्ान डयाआऑक्सयाआड को ाऄवशोवषत करने हतेु वन ाअच्छयदन को र्ढ़यने के वलए प्रवतर्ितय व्यक्त की है। 

 वषा 2008 में शुरू की गाइ जलवयय ु पररवतान पर रयष्ट्रीय कयया योजनय (National Action Plan on Climate Change: 

NAPCC), वषा 2005 के स्तर से वषा 2020 तक ाऄपने सकल घरेलू ाईत्पयद की ाईत्सजान तीव्रतय को 20 से 25 प्रवतशत कम करने 

की भयरत की स्वैवच्छक प्रवतर्ितय की पृष्ठभूवम में प्रयरांभ की गाइ है। यह योजनय मुख्यताः जलवययु पररवतान से वनपटने के वलए 

महत्वपणूा ाऄनुकूलन ाअवश्यकतयओं एवां वजै्ञयवनक ज्ञयन और तयैयरी के वनमयाण पर ध्ययन कें कद्रत करती है। 
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 जलवययु पररवतान से सांर्ांवधत रयज्य के वववशष्ट मुद्दों को ध्ययन में रखते हुए NAPCC के ाऄनुरूप जलवयय ुपररवतान पर रयज्य कयया 

योजनय (State Action Plans on Climate Change: SAPCC) कय प्रयरांभ ककयय गयय ह।ै वतामयन में, 33 रयज्यों / कें द्र 

शयवसत प्रदशेों ने ाऄपने SAPCC कय वनमयाण ककयय ह।ै 

 वषा 2014 में जलवयय ुपररवतान कयरावयाइ कययाक्रम (Climate Change Action Programme: CCAP) को कें द्रीय और रयज्य 

स्तर पर क्षमतय वनमयाण और समथान करने, जलवययु पररवतान के ाअकलन के वलए वैज्ञयवनक एवां ववश्लेषणयत्मक क्षमतय को मजर्ूत 

करने, ाईपयुक्त सांस्थयगत ढयांचे की स्थयपनय तथय सांधयरणीय ववकयस के सांदभा में जलवययु सांर्ांधी कययों को लयगू करने के ाईद्देश्य से 

प्रयरांभ ककयय गयय थय। 

 वषा 2015 में जलवयय ुपररवतान पर रयष्ट्रीय ाऄनकूुलन कोष (National Adaptation Fund on Climate Change) की स्थयपनय 

जलवययु पररवतान के प्रवतकूल प्रभयवों के वलए ववशेष रूप से सुभेद्य रयज्य और कें द्र शयवसत प्रदशेों के वलए जलवययु पररवतान के 

ाऄनुकूलन की लयगत को पूणा करने के वलए की गाइ थी। 

 भयरत की दसूरी वद्ववयर्भषक ाऄद्यतन ररपोटा (Biennial Update Report: BUR) कदसांर्र 2018 में UNFCCC को सौंपी गाइ। ाआस 

ररपोटा से स्पष्ट होतय ह ैकक: 

o वषा 2005 और वषा 2014 के मध्य भयरत की GDP की ाईत्सजान तीव्रतय में 21% की कमी ाअाइ तथय वषा 2020 की पूवा 

ाऄववध के वलए जलवययु लक्ष्यों की ाईपलवब्ध ाईपयुक्त कदशय में ह।ै 

o भयरत में कुल 2.607 वर्वलयन टन CO2 सभी गवतवववधयों {भ-ूाईपयोग, भ-ूाईपयोग पररवतान, और वयवनकी को छोड़कर} स े

ाईत्सर्भजत की गाइ। वजसमें ाउजया क्षेत्र से 73 प्रवतशत, औद्योवगक प्रकक्रययएाँ और ाईत्पयद ाईपयोग (Industrial Processes and 

Product Use: IPPU) से 8 प्रवतशत, कृवष से 16 प्रवतशत और ाऄपवशष्ट क्षेत्र से 3 प्रवतशत सवममवलत हैं। 

o वन भूवम, कृवष भूवम और र्वस्तयों की कयर्ान जसक कयरावयाइ से लगभग 12 प्रवतशत ाईत्सजान को समययोवजत ककयय गयय। 

नोट: भयरत के प्रययसों को ाऄद्यतन सयमग्री में ववस्तयर स ेशयवमल ककयय जयएगय। 
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1.3. ववववध (Miscellaneous) 

1.3.1. शहर और जलवययु पररवतान (Cities and Climate Change) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, C40 वल्डा मेयर सवमट कय ाअयोजन कोपेनहगेन (डेनमयका ) में ककयय गयय। डेनमयका  जलवययु पररवतान में शहरों की भूवमकय 

पर चचया के ाअयोजन को सुगम र्नय रहय है।  

C40 वशखर सममलेन के र्यरे में  

 C40, ववि की मगेयवसटीज कय एक नटेवका  है, वजसे वषा 2005 में ाअरांभ ककयय गयय थय। यह 700 वमवलयन  से ाऄवधक नयगररकों 

और वैविक ाऄथाव्यवस्थय के एक-चौथयाइ भयग कय प्रवतवनवधत्व करतय ह।ै  

 C40, शहरों को प्रभयवी ढांग से सहयोग करने, ज्ञयन सयझय करने और जलवययु पररवतान पर सयथाक, मयपन-योग्य और सांधयरणीय 

कयरावयाइ करने के वलए समथान प्रदयन करतय है।  

 वतामयन में छह भयरतीय शहर, यथय: र्ेंगलरुु, चने्नाइ, रयष्ट्रीय रयजधयनी क्षते्र कदल्ली, जयपरु, कोलकयतय और मुांर्ाइ C40 के सदस्य हैं। 

शहरों को जलवयय ुपररवतान स ेककस प्रकयर सांर्ि ककयय जयतय है?  

 ग्रीनहयाईस गसै ाईत्सजान: सांयुक्त रयष्ट्र पययावयस (UN हवैर्टेट) के ाऄनुसयर शहर ववि भर में ाउजया ाईत्पयदन के 78% भयग कय ाईपभोग 

करते हैं और वैविक ग्रीनहयाईस गैस ाईत्सजान के 60% भयग कय योगदयन करते हैं।  

 जलवयय ुपररवतान और नगरीकरण: र्ढ़ते नगरीकरण कय वययु की गुणवत्तय, जल की ाईपलब्धतय एवां गुणवत्तय, भूवम ाईपयोग और 

ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन पर ाईल्लेखनीय प्रभयव दवृष्टगत हुए हैं।  

 शहरों की सभुदे्यतय: जलवययु पररवतान के मुख्य कयरण होने के सयथ-सयथ शहर स्वयां भी ाआससे सवयावधक प्रभयववत होते हैं। ाऄवधकयांश 

शहर तटीय क्षेत्र के वनकट ाऄववस्थत हैं, वजससे ाईनके समक्ष समुद्र के र्ढ़ते जल स्तर और तूियनों कय खतरय ाईत्पन्न हो जयतय ह।ै 

C40 वशखर सममलेन 2019 के दौरयन ाअरांभ की गाइ प्रमखु पहलें  

 C40 गुड फूड वसटीज वडक्लरेेशन: ाआसकय ाईद्देश्य सांतवुलत और पौवष्टक भोजन के सयथ, ाऄपने नयगररकों की सांस्कृवत, भूगोल और 

जनसयांवख्यकी को प्रवतजर्वर्त करने हतेु वषा 2030 तक 'प्लनैटेरी हले्थ डयाआट' कय लक्ष्य प्रयप्त करने के वलए नयगररकों के सयथ कयया 

करनय है। 

 C40 क्लीन एयर वसटीज वडक्लरेेशन: ाआसकय ाईद्देश्य दो वषा के भीतर प्रदषूण में ाईल्लेखनीय कमी कय लक्ष्य वनधयाररत करनय ह ैजो 

रयष्ट्रीय प्रवतर्ितयओं से ाऄवधक ह;ै वषा 2025 तक स्वच्छ वययु नीवतयों को कयययावन्वत करनय जो शहरों ाअकद में प्रदषूण की समस्यय 

कय समयधयन करते हैं।  

 C40 वसटीज नॉलजे हर्: यह एक ऑनलयाआन प्लेटफॉमा ह ैजो शहरों को तीव्र गवत से जलवययु कयरावयाइ करने हतेु सूचनय ाईपलब्ध 

करयतय ह।ै यह ज्ञयन के सयझयकरण और सहयोग के वलए शहरों के व्ययवहयररक ाऄनुभवों और सिल दवृष्टकोणों को एकीकृत करतय ह।ै  

 वसटी-वर्ज़नसे क्लयाआमटे ाऄलययन्स: यह गठर्ांधन, मेयसा और CEOs को वैविक जलवययु प्रवतर्ितयओं को व्ययवहयररक स्तर पर 

(शहरी क्षेत्र में) कयययावन्वत करने के वलए सहयोग स्थयवपत करने में सक्षम र्नयएगय। 

 

जलवयय ुस्मयटा शहरों कय ाअकलन ढयांचय (Climate Smart Cities Assessment Framework: CSCAF 2.0) 

 CSCAF, ाअवयसन और शहरी कयया मांत्रयलय (MoHUA) द्वयरय 2019 में ाअरांभ ककए गए जलवययु प्रयसांवगक मयपदांडों पर ाऄपनी 

तरह कय प्रथम ाअकलन ढयांचय है। 

 ाआसकय ाईद्देश्य वनवेश सवहत शहरों के वलए कयया-योजनय र्नयत ेसमय ही जलवययु पररवतान कय सयमनय करने की कदशय में भयरतीय 

शहरों के वलए एक स्पष्ट रोडमैप प्रदयन करनय है। 

o ाआसकय प्रयोजन शहरी वनयोजन और ववकयस के वलए एक जलवययु-सांवेदनशील दवृष्टकोण ववकवसत करने कय है। 

 ाआस ढयांचे में पयाँच श्रेवणयों के ाऄांतगात 28 सांकेतक शयवमल ककए गए हैं: ाउजया एवां हररत ाआमयरतें, शहरी योजनय, हररत ाअवरण और 
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जैव ववववधतय, गवतशीलतय और वययु गुणवत्तय, जल प्रर्ांधन तथय ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन। 

 रयष्ट्रीय शहरी कयया सांस्थयन के ाऄांतगात शहरों के वलए जलवयय ुकें द्र CSCAF के कयययान्वयन में MoHUA कय समथान कर रहय है। 

शहर जलवयय ुपररवतान कय मकुयर्लय ककस प्रकयर कर सकत ेहैं?  

 पररवहन को सांधयरणीय र्नयनय: पररवहन क्षेत्र वैविक ाईत्सजान के लगभग 15% भयग के वलए ाईत्तरदययी ह।ै C40 शोधकतयाओं न े

कहय कक शहरों को पैदल चलने व सयाआककल चलयने योग्य नीवत र्नयनी चयवहए और र्डे़ पैमयने पर पयरगमन नीवतयों कय कयययान्वयन 

करनय चयवहए तथय सयथ ही कठोर ाईत्सजान सांर्ांधी मयनकों को प्रस्तुत करनय चयवहए, शून्य ाईत्सजान वयहनों को र्ढ़यवय दनेय चयवहए 

और शून्य ाईत्सजान वयले क्षेत्रों की स्थयपनय करनी चयवहए।  

 हररत भवन: शहरों को नए भवनों के वलए कठोर वनयम ाऄपनयने चयवहए और पुरयने भवनों को गमा रखने, हवयदयर (वेंरटलेशन) 

र्नयने, एयर कां डीशजनग, जल को गमा करने और प्रकयश व्यवस्थय में सुधयर करने के वलए पुनरुियर ककयय जयनय चयवहए।  

o चीन, भवन वनमयाण दक्षतय में ाऄग्रणी है, वजसने वषा 2030 तक ाऄपने सभी भवनों के 50% को हररत प्रमयण-पत्र जयरी करने 

कय रयष्ट्रीय लक्ष्य रखय है।  

 हररत क्षते्रों की पनुस्थयापनय: जैसे-जैसे शहरों कय ववस्तयर होतय है, प्रयकृवतक हररत क्षेत्रों को कां क्रीट की सांरचनयओं द्वयरय प्रवतस्थयवपत 

कर कदयय जयतय है। सयमुदयवयक ाईद्ययनों, पयकों ाअकद के वनमयाण से जलवययु पररवतान कय मुकयर्लय करने में सहययतय प्रयप्त होगी।  

 कयर्ान डयाआऑक्सयाआड के ाईत्सजान में कमी: ग्रीनहयाईस गैस ाईत्सजान को कम करनय ककसी भी सयथाक जलवययु कयया योजनय के वलए 

ाअवश्यक है। ववि भर के काइ शहर ाआस मोचे पर ाऄग्रवसत हैं।  

o ाईदयहरण के वलए, ओस्लो (नॉवे) ने वषा 2030 तक कयर्ान ाईत्सजान को 95% तक कम करने कय लक्ष्य रखय है। यह ववि कय 

प्रथम शहर है वजसने जलवययु र्जट प्रस्तुत ककयय ह।ै ाआसके ाऄांतगात कयर्ान डयाआऑक्सयाआड ाईत्सजान पर करयरोपण तथय 

औद्योवगक और व्यवक्तगत गवतवववधयों पर ाईत्सजान सीमय वनधयाररत की जयती ह।ै  

 प्लयवस्टक पर प्रवतर्ांध: प्लयवस्टक के ाऄवधकयांश भयग को पुनचाकक्रत नहीं ककयय जय सकतय ह।ै ाआसे भूवम-भरयव क्षेत्रों, महयसयगरों, 

हररत क्षेत्रों और ाऄन्य स्थयनों पर डांप कर कदयय जयतय है, जो पयररवस्थवतकी तांत्रों को प्रदवूषत करते हैं, जयनवरों को हयवन पहुाँचयते हैं 

तथय पेयजल को सांदवूषत करते हैं।  

o प्लयवस्टक ाईत्पयदन महत्वपूणा ग्रीनहयाईस गैस ाईत्सजान के वलए भी वजममेदयर है। पययावरण कयनून पर एक हयवलयय ाऄांतरयाष्ट्रीय 

ाऄध्ययन के ाऄनुसयर, वषा 2050 तक वैविक कयर्ान र्जट के 17% भयग के वलए प्लयवस्टक ाईत्पयदन ाईत्तरदययी हो सकतय 

ह।ै वतामयन में 18 शहरों ने एकल ाईपयोग वयले व गैर-पुनचाक्रण योग्य प्लयवस्टक पर प्रवतर्ांध ाअरोवपत ककयय  ह।ै 

1.3.2. कोववड-19 और पययावरण तथय जलवययु पररवतान के प्रययसों पर ाआसकय प्रभयव (COVID-19 and Its 

Impact on Environment and Climate Change Efforts) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

कोववड-19 सांकट जलवययु पररवतान पर प्रगवत की कदशय में एक महत्वपूणा घटनय हो सकती ह।ै 

पययावरण पर कोववड-19 लॉकडयाईन कय प्रभयव: 

पययावरण पर पड़ने वयले ाआसके प्रभयव वमवश्रत हैं- 

 प्रदषूण में कमी: वययु प्रदषूण के स्तर में स्पष्ट वगरयवट हुाइ है (NO2 और PM 2.5 की सयांद्रतय में कमी), पयाटकों की कमी के कयरण 

स्वच्छ समुद्र तट और ध्ववन प्रदषूण में भी वगरयवट हुाइ है। 

o ाईदयहरण के वलए, 300 से 500 के मध्य र्ने रहने वयलय प्रमुख भयरतीय शहरों कय औसत वययु गुणवत्तय सूचकयांक (Air 

Quality Index: AQI); लॉकडयाईन के पियत् कम होकर 50 से 100 के स्तर पर ाअ गयय ह।ै 

 कयर्ान ाईत्सजान में कमी: कोववड-19 लॉकडयाईन के कयरण पररवहन और औद्योवगक गवतवववधयों में हुाइ भयरी वगरयवट के 

पररणयमस्वरूप ाऄप्रैल महीने में दवैनक वैविक कयर्ान ाईत्सजान में 17% की वगरयवट हुाइ थी। 
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o हयलयांकक, वययुमांडल में CO2 कय स्तर ाऄर् तक दजा ककए गए मयवसक औसत की तुलनय में माइ मयह में ाऄपने ाईच्चतम {417.1 

पयट्सा पर वमवलयन (ppm)} पर रहय थय। ऐसय ाआसवलए ह ैक्योंकक पहले से ाईत्सर्भजत कयर्ान डयाआऑक्सयाआड वययुमांडल में ाऄवधक 

समय तक र्नी रह सकती ह।ै 

 ाऄपवशष्ट में ववृि तथय प्लयवस्टक कय ाऄवधक ाईपयोग: कोववड-19 के चलते प्लयवस्टक के ाईपयोग में ाऄत्यवधक वृवि हुाइ ह:ै जैसे कक- 

दस्तयने और मयस्क तथय PPE ककट एवां वडस्पोजेर्ल शॉजपग र्ैग ाअकद। ाइ-कॉमसा के कयरण पैकेजजग सयमग्री में वृवि होने के सयथ-

सयथ ाइ-कॉमसा के कयर्ान िुटजप्रट में भी वृवि हुाइ ह।ै 

o ाऄपवशष्ट रीसयाआजक्लग में कमी ाअाइ है क्योंकक प्रयवधकयरी रीसयाआजक्लग कें द्र पर कोववड-19 के जोवखमों को लेकर ाऄवधक जचवतत 

रह ेहैं। 

जलवयय ुपररवतान के प्रययसों पर कोववड-19 कय प्रभयव 

ाआस महयमयरी से पूवा जलवययु पररवतान पर कयरावयाइ हतेु सयवाजवनक भयगीदयरी ाऄत्यवधक ाईच्च रही थी। सयथ ही, ाआस कदशय में सरकयर 

और कॉपोरेट कयरावयाइ भी ाऄत्यवधक प्रगवतशील र्नी हुाइ थी। हयलयांकक, कोववड-19 के चलते ाआससे सांर्ांवधत कययावयवहययां स्पष्ट रूप से 

र्यवधत हुाइ हैं। 

 ाऄांतरयाष्ट्रीय वयतया में ववलांर्: जलवययु चुनौवतयों से जुडे़ समयधयन प्रययसों हतेु वषा 2020 को "एक महत्वपूणा वषा (a pivotal year)" 

मयनय जय रहय थय। हयलयाँकक, कोववड-19 के चलते यूनयाआटेड नेशांस फे्रमवका  कन्वेंशन ऑन क्लयाआमेट चेंज की कॉन्फ्रें स ऑि पयटीज कय 

26वयां सत्र (UNFCCC COP 26), वल्डा कां जवेशन कयांग्रेस, जैव ववववधतय पर ाऄवभसमय (Convention on Biological 

Diversity) और वषा 2020 कय सांयुक्त रयष्ट्र महयसयगर सममेलन (2020 UN Ocean Conference) ाअकद सभी सममेलनों को 

स्थवगत कर कदयय गयय है। 

o COP26 वशखर सममेलन से पहले, 196 दशेों द्वयरय जलवयय ुकययावयवहयों को तीव्रतय प्रदयन करन ेहते ुयोजनयओं की घोषणय 

की जयनी थी, क्योंकक वषा 2015 में ाईनके द्वयरय जो भी योजनयएां प्रस्तुत की गाइ थीं, वे ाऄभी भी वैविक तयपमयन को कम करने 

में ाऄक्षम र्नी हुाइ हैं और ऐसे ही र्नी रहीं तो औसत तयपमयन में 3 वडग्री सेवल्सयस तक की वृवि हो सकती ह।ै 

o हयलयाँकक, जलवययु पर कयरावयाइ हेतु सरकयरों को एक सयथ लयने की ाअवश्यकतय कभी भी ाआतनी ाअवश्यक नहीं रही ह ैवजतनी 

की वतामयन में ह,ै लेककन ाआस मुद्दे को हल करने के वलए वैविक नेतयओं की भयगीदयरी सांर्ांधी ाऄसमथातय सभी प्रययसों को 

ाऄप्रभयवी र्नय सकती ह।ै 

UNFCCC की कॉन्फ्रें स ऑि पयटीज के 26वें सत्र (COP 26) के वलए चयर प्रयथवमकतयएां: 

 रयष्ट्रीय जलवययु योजनयओं - रयष्ट्रीय स्तर पर वनधयाररत योगदयन (Nationally Determined Contributions: NDCs) - में यह 

कदखनय चयवहए कक दशे पेररस समझौते को लयगू करने की कदशय में कययारत हैं, और यह कक प्रत्येक नए NDC को पूवावती की तुलनय 

में ाऄवधक प्रभयवी होनय चयवहए। 

 सभी दशेों को वषा 2050 तक शुि शून्य ाईत्सजान तक पहुांचने के वलए रणनीवत ाऄपनयनी चयवहए। 

 समुदययों और दशेों को जलवययुववक र्यधयओं के प्रवत ाऄनुकूल तथय भववष्य के प्रभयवों के ववरुि सुनमय र्नयने में सहयोग हते ु

पररयोजनयओं एवां पहलों के एक सुदढृ़ पैकेज कय वनमयाण करनय। 

 ववत्तीय प्रयवधयन, COP 26 के तहत ववकवसत दशेों द्वयरय वषा 2020 तक 100 वर्वलयन डॉलर ाईपलब्ध करयने की ाऄपनी 

प्रवतर्ितय को सुवनवित करनय। 

 जलवयय ु लोचशीलतय और नवीकरणीय ाउजया के वलए धन कय ाऄभयव: कर रयजस्व में कमी के सयथ-सयथ र्ढ़ती ाअपयतकयलीन 

सेवयओं की ाअवश्यकतय ने सरकयरी प्रययसों पर एक ाअर्भथक प्रवतर्ांध ाअरोवपत ककयय है। पररणयमस्वरूप, कुछ को जलवययु सुनमयतय 

(लोचशीलतय) से जुडे़ पररयोजनयओं और नवीकरणीय ाउजया पर खचा ककए जयने वयले व्यय को रोकनय पड़य ह ैतथय ाआसे ाऄन्य क्षेत्रों में 

ाईपयोग ककयय जय रहय ह।ै 

 वैज्ञयवनक ाऄनसुांधयन कय र्यवधत होनय: लॉकडयाईन और ययत्रय प्रवतर्ांध के कयरण, वैज्ञयवनक ययत्रय करने में ाऄसमथा रह ेहैं वजससे ाईनके 

शोधकयया (fieldwork) र्यवधत हुए हैं और सयथ ही कुछ डेटय और कां प्यूटरों के सयथ कयया पूणा करनय करठन ह।ै 

 वनों की कटयाइ और ाऄवधै वशकयर: जहयाँ एक ओर ब्रयजील कोववड-19 से ाऄत्यवधक प्रभयववत है और सरकयर मुख्य रूप से वययरस को 

वनयांवत्रत करने हतेु प्रययसरत है, वहीं दसूरी ओर ाऄमेज़न में र्ड़ी सांख्यय में लकवड़यों की कटयाइ कर ाऄवधै लकड़हयरे और खवनक ाआस 

वस्थवत कय ाऄनुवचत लयभ ाईठय रहे हैं। 
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पययावरण और जलवयय ुपररवतान को लेकर कोववड-19 स ेसीख 

जैसय कक ववि कोववड-19 के तीव्र प्रसयर से जूझ रहय है, यहयाँ पर यह सीख प्रदयन करतय ह ैकक कैसे सुवनवित ककयय जयए कक कोववड-19 

सांकट से वनपटय जयए तथय 2030 एजेंडय और पेररस समझौते को सतत ववकयस प्रययसों के कें द्र में रखय जयए। 

 ववज्ञयन और वजै्ञयवनकों को प्रयथवमकतय प्रदयन करनय: कोववड-19 के मयमले में, रयजनीवतक सीमयओं और रयष्ट्रीय सीमयओं से परे 

वैज्ञयवनकों के सहयोगी नेटवका  द्वयरय ाआलयज खोजने के वलए ाऄनुसांधयन दक्षतय तथय प्रययसों को तीव्रतय प्रदयन की गाइ है। 

o सीख: र्हुपक्षीय रयजनीवतक वयतया के सयथ-सयथ, र्ेहतर ढांग से सूवचत जलवययु वयतयाओं कय ाअशय वनर्याध पयरदर्भशतय और 

वैज्ञयवनक सहयोग से है, जैसे कक जलवयय ुपररवतान पर ाऄांतर-सरकयरी पनैल (Intergovernmental Panel on Climate 

Change: IPCC) द्वयरय प्रदयन ककयय गयय है। 

 ववत्तीय सांसयधनों को जटुयनय: सरकयरों द्वयरय व्यवसययों को सहययतय प्रदयन करने के वलए और कोववड-19 महयमयरी को रोकने की 

कदशय में कल्ययणकयरी लयभों कय ववस्तयर करने हतेु शीघ्रतय से ववत्तीय सहययतय ाईपलब्ध करयाइ गयी ह।ै 

o सीख: जलवययु सांकट से सुरक्षय हतेु, जलवययु ववत्त की ाईपलब्धतय जरटल वयतयाओं और रयजनीवतक सांघषों को कम कर सकती 

ह।ै ये जलवययु वनवेश ाअर्भथक रूप से भी ाऄत्यांत लयभकयरी हैं। ाईदयहरण के वलए, ऐसय ाऄनुमयन ह ै कक जलवययु प्रत्ययस्थ 

र्ुवनययदी ढयांचे में वनवेश ककए गए प्रत्येक एक डॉलर से छह डॉलर र्चयए जय सकते हैं। 

 कॉमन गडु्स की सुरक्षय और सुधयर: हमयरी ाऄगली पीकढ़यों की दीघाकयवलक ाअवश्यकतयओं पर ववचयर ककए वर्नय, वस्तुओं के ाऄवत-

ाईपभोग के चलते “टे्जडी ऑि द कयमन्स” की वस्थवत ाईत्पन्न हुाइ है, वजसके वृहत पययावरणीय प्रभयव पररलवक्षत हुए हैं।  

o सीख: वतामयन महयमयरी की प्रवतकक्रयय सांर्ांधी मयमले दशयाते हैं कक सयवाजवनक स्वयस्थ्य और कल्ययण प्रणयवलयों में दशेों द्वयरय 

ाऄतीत में ककए गए वनवेशों न ेर्ेहतर पररणयम कदए हैं। स्वच्छ वययु और जल, स्वस्थ पयररवस्थवतकी तांत्र, तथय ाऄन्य पययावरण 

और जलवययु ाअधयररत वस्तुओं को पुर:स्थयवपत करने के वलए भी वनवेश समयन रूप से महत्वपूणा हैं, जो ग्रहीय स्वयस्थ्य को 

र्नयए रखने में मदद कर सकते हैं। 

 पहले स ेवांवचत लोगों पर ध्ययन दनेय: कोववड-19 महयमयरी कय ाईन लोगों में शीघ्रतय से प्रसयर हुाअ तथय वे प्रमुख रूप से प्रभयववत 

हुए हैं जो ाऄत्यवधक सुभेद्य हैं, वजनके पयस सयधनों और स्वयस्थ्य दखेभयल सेवयओं तक पहुांच कय ाऄभयव थय (जैस-े कदव्ययांग व्यवक्त) 

और वे भी जो नर्जसग होम में रह रह ेथे। 

o सीख: जलवययु पररवतान के मयमले में जो लोग पीछे छूट गए हैं ाईनमें  शयवमल हैं- वनधान ककसयन, वे लोग वजनके पयस मूलभूत 

सेवयओं तक पहुांच कय ाऄभयव है, झुवग्गयों में रहने वयले लोग, जलवययु प्रवयसी ाअकद। जलवययु शमन एवां ाऄनुकूलन गवतवववधयों 

के तहत नीवत वनमयाण में ाआन और ाऄन्य कमजोर समूहों को कें द्र में रखय जयनय चयवहए। 

 ववैिक मलू्य श्रृांखलयओं को जलवयय ु के ाऄनकूुल र्नयनय: पररवहन, वचककत्सय और पयाटन जैसे क्षेत्रों में कोववड-19 जवनत 

व्यवधयन/र्यधयएां ाऄत्यवधक और कठोर रह ेहैं। 

o सीख: 

 जलवययु सांवेदनशील क्षेत्रों में मूल्य श्रृांखलयओं के लचीलेपन में वृवि करने में सक्षम प्रणयवलयों को ववकवसत ककयय जयनय 

चयवहए; तथय यह सुवनवित करनय चयवहए कक जलवययु-प्रेररत ाअपदयओं के समय सभी के वलए महत्वपूणा वस्तुएां और 

सेवयएां ाईपलब्ध हों। 

 यह धन और ववत्त की ाअपरू्भत को भी प्रभयववत करेगय, जर्कक महत्वपूणा पररवस्थवतयों से वनपटने के वलए ाआसकी ाऄत्यांत 

ाअवश्यकतय होती है। ाऄवनवत की ओर ाऄग्रसर प्रदषूणकयरी ाईद्योगों को र्ेल ाअाईट यय ववत्तीय मदद प्रदयन करने के र्जयय, 

सांधयरणीय और वनम्न-कयर्ान गवतवववधयों के वलए त्वररत प्रोत्सयहन प्रदयन ककयय जयनय चयवहए। 

 खयद्य प्रणयवलयों को वनधयाररत करनय और सांधयरणीय र्नयनय: खयद्य एवां कृवष सांगठन (Food and Agriculture Organization: 

FAO) ने खयद्य सुरक्षय पर कोववड-19 के नकयरयत्मक प्रभयवों के दस्तयवेजीकरण को प्रयरांभ ककयय ह।ै कृवष पर जलवययु पररवतान के 

प्रभयवों को भी IPCC द्वयरय व्ययपक रूप से प्रलेवखत ककयय गयय है तथय खयद्य ाअपरू्भत श्रृांखलय जलवययु ाअपयतकयल के ववरुि सुरक्षय 

हतेु सर्स ेमहत्वपणूा ववैिक मलू्य श्रृांखलय के रूप में ाईभरी है। 

o सीख: काइ नीवतगत ववकल्प प्रस्तयववत ककए गए हैं और पहले से भी लयगू हैं, वजसमें िसलों के पयररवस्थवतक चक्रण, खयद्य 

पदयथों की सही लयगत कय सटीक ाऄनुमयन, भोजन की र्र्यादी को कम करनय, वनष्पक्ष व्ययपयर, कीटनयशकों को पययाप्त मयत्रय में 

कम करनय, खयद्य ाईत्पयदन और ववतरण प्रणयवलयों को कयर्ान मुक्त करनय ाअकद शयवमल हैं। 
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 सवुनवित करनय कक जनतय तक वविसनीय जयनकयरी पहुांच ेऔर भ्रयमक समयचयर (fake news) सयवाजवनक चचया कय प्रमखु ववषय 

न र्न:े वैज्ञयवनक तथ्यों और समयधयनों को व्ययपक रूप से जनतय तक प्रसयररत ककए जयने की ाअवश्यकतय ह ैतयकक ाऄनुमयनों तथय 

गलत धयरणयओं से र्चय जय सके, जो केवल जचतय और सांकट कय कयरण र्नते हैं। 

 व्यवहयर पररवतान को सांस्थयगत रूप प्रदयन करनय: लॉकडयाईन ने नए व्यवहयर और ाअदतों को ाऄपनयन ेमें सहयोग ककयय है, ववशेष 

रूप से कॉपोरेट कययार्ल के मध्य घर से कयया करने की प्रवृवत्त को सयमयन्य रूप से ाऄपनययय गयय ह।ै ाईपभोग के प्रवतरूप में भी 

र्दलयव हुए हैं जहयां ाईन्हीं वस्तुओं को खरीदने पर ाऄवधक तरजीह दी गाइ है जो स्थयनीय रूप से तथय ाअसयनी से ाईपलब्ध हैं। 

लॉकडयाईन के सयमयन्य होने यय समयप्त होने के पियत् ाआन पररवतानों को सांस्थयगत रूप दनेे से वयहनों के ाईत्सजान को कम करने, 

हवयाइ ययत्रय को कम करने और लोगों व ाईत्पयदों के कयर्ान िूटजप्रट्स को कम करने में ाऄत्यवधक मदद वमल सकती है। 

वनष्कषा 

ाआस महयमयरी ने यह स्पष्ट कर कदयय ह ैकक जलवययु पररवतान और सयवाजवनक स्वयस्थ्य में कटौती जैसे मुद्दों पर कयरावयाइ करने में ाऄसमथा 

रहने से, ाऄन्य क्षेत्रों में ककए गए ववकयस कय ाईवचत लयभ प्रयप्त नहीं हो पयतय ह।ै कोववड-19 मयमलों की र्ढ़ती सांख्यय और कैसे समुदयय की 

क्षमतयएां ाआससे प्रभयववत हुाइ हैं तथय जलवययु पररवतान के प्रभयवों से वनपटने में वे कैसे ाऄसमथा र्ने हुए हैं, ाअकद को दखेते हुए सरकयर को 

हररत ाअर्भथक सुधयर योजनयओं को तैययर करने सवहत महयमयरी से सांर्ांवधत हर वनणाय में जलवययु पररवतान को प्रयथवमकतय दनेी 

चयवहए।   
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2. वययु प्रदूषण (Air Pollution)  
 

2.1. ाऄवलोकन (Overview) 

भयरत में वययु प्रदषूण एक गांभीर स्वयस्थ्य मुद्दय ह।ै IQAir (वस्वस एयर टेक्नोलॉजी कां पनी) द्वयरय सांकवलत ववि वयय ुगणुवत्तय ररपोटा 

(World Air Quality Report) के ाऄनुसयर, वषा 2019 में ववि के 30 

सर्से प्रदवूषत शहरों में से 21 भयरत में थे। 

 भयरत के शहरों में औसतन, PM 2.5 कय ाईत्सजान ववि स्वयस्थ्य 

सांगठन (WHO) के वयर्भषक लक्ष्य से 500 प्रवतशत से ाऄवधक ह।ै 

 हयलयांकक, ाआस ररपोटा में यह भी ाईल्लेख ककयय गयय ह ै कक भयरतीय 

शहरों ने वपछले सयल की तुलनय में सुधयर कदखययय ह।ै सुधयर कय 

ाऄनुभव करने वयले 98 प्रवतशत शहरों के सयथ वषा 2018 से वषा 

2019 तक रयष्ट्रीय वयय ुप्रदषूण में 20 प्रवतशत की कमी ाअाइ है।  

भयरत में वयय ुप्रदषूण के कयरण 

 जीवयश्म ईंधन के दहन स े ाईत्सजान, वजसमें वयहनों के ाईत्सजान, 

औद्योवगक ाईत्सजान, पेट्ोवलयम ररियाआनररयों से ाईत्सजान और 

ववद्युत सांयांत्र शयवमल हैं। 

 कृवष ाऄवशेष (परयली) के दहन से ाईत्सजान, कदल्ली और रयष्ट्रीय 

रयजधयनी क्षेत्र में वययु प्रदषूण को र्ढ़यतय ह।ै 

 खनन कययों से धूल और रसययनों कय वनमुाक्त होनय। 

 ाऄन्य कयरण: धूल, वनयवग्न, वनों की कटयाइ, लैंडकिल, ाआलेक्ट्ॉवनक 

ाऄपवशष्ट ाअकद। 

वयय ुप्रदषूण कय प्रभयव 

 स्वयस्थ्य पर: सेंटर िॉर सयाआांस एांड एनवययरनमेंट (Centre for Science and Environment: CSE) द्वयरय हयल ही में ककए गए 

एक ाऄध्ययन से स्पष्ट हुाअ ह ैकक भयरत में वययु प्रदषूण से होने वयली घयतक र्ीमयररयों के कयरण जीवन प्रत्ययशय 2.6 वषा कम हो 

गाइ है। 

 ाऄथाव्यवस्थय पर: प्रदषूण से होने वयली मृत्यु, र्ीमयरी और कल्ययण पर व्यय के कयरण प्रवत वषा भयरतीय ाऄथाव्यवस्थय पर 150 

वर्वलयन ाऄमेररकी डॉलर से ाऄवधक की ाअर्भथक लयगत कय ाऄनुमयन लगययय गयय है। 

 जलवयय ुपररवतान पर: ाआसमें वैविक तयपन, ाऄमल वषया, ओजोन परत क्षरण ाअकद शयवमल हैं। 

 वन्यजीवों पर प्रभयव: हवय में मौजूद जहरीले रसययन वन्यजीव प्रजयवतयों को नाइ जगह पर जयने और ाईनके पययावयस को र्दलने के 

वलए मजर्ूर कर सकते हैं। 

सरकयर द्वयरय ाईठयए गए कुछ कदम 

 स्वच्छ वयय ु- भयरत पहल: भयरतीय शहरों में भयरतीय स्टयटा-ाऄप्स और डच कां पवनयों के मध्य सयझेदयरी को र्ढ़यवय दनेे और स्वच्छ 

हवय के वलए व्ययवसयवयक समयधयन पर कयम करने वयले ाईद्यवमयों के एक नेटवका  कय वनमयाण ककयय गयय ह।ै 

o ाआसके तहत, ाआांडस ाआमपकै्ट पररयोजनय (INDUS impact project) कय लक्ष्य व्ययवसयवयक सयझेदयरी को र्ढ़यवय दनेे के वलए 

धयन के ाऄवशेषों के खतरनयक दहन को रोकनय है, जो ाआसे “पुनप्रायुक्त” करतय ह।ै यह धयन के पाुअल कय ाईपयोग िीडस्टॉक के 

रूप में ाईन सयमवग्रयों को र्नयने के वलए करतय है, जो वनमयाण और पैकेजजग में ाईपयोग होते हैं। 

 PM 10, SO2 और नयाआट्ोजन के ऑक्सयाआड के ाईत्सजान को कम करने के वलए ाईद्योगों के वलए रयष्ट्रीय पररवेशी वययु गुणवत्तय 

मयनक और सेक्टर-वववशष्ट ाईत्सजान और प्रवयह मयनकों की ाऄवधसूचनय जयरी की गयी है। 

 रयष्ट्रीय वयय ुगणुवत्तय सचूकयांक (National Air Quality Index: AQI) कय शुभयरांभ। 

 ईंधन मयनकों को र्ढ़यवय: BS-IV से सीधे BS-VI ईंधन मयनकों कय ाऄांगीकरण तथय पटे कोक एवां िनसे ऑयल पर प्रवतर्ांध। 
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 ाआनडोर प्रदषूण को रोकने के वलए प्रधयन मांत्री ाईज्ज्वलय योजनय (PMUY) के तहत खयनय पकयने के ईंधन पर सवब्सडी प्रदयन की 

जयती ह।ै 

 ाईत्सयहवधाक ववकल्प: सयवाजवनक पररवहन और मेट्ो नेटवका , ाइ-ररक्शय, कयर-पूजलग को र्ढ़यवय दनेय ाअकद। 

नोट: ाऄपडेटेड भयग में कदल्ली-एनसीाअर में वयय ुप्रदषूण के मदु्दे को ववस्तयर स ेशयवमल ककयय जयएगय। 

2.2. फ्लयाइ ऐश प्रर्ांधन (Fly Ash Management) 

सरु्भखयों में क्यों? 

हयल ही में, रयष्ट्रीय हररत ाऄवधकरण (NGT) न ेतयप ववद्यतु सांयांत्रों को फ्लयाइ ऐश के वजै्ञयवनक वनस्तयरण की कदशय में शीघ्र कदम ाईठयने 

कय वनदशे कदयय ह।ै 

फ्लयाइ ऐश और ाईसस ेसांर्ि जचतयएां: 

 यह तयप ववद्युत सांयांत्रों में कोयलय दहन के ाईपोत्पयद से प्रयप्त एक महीन पयाईडर होतय ह।ै 

 सांघटक: फ्लयाइ ऐश में वसवलकय, एल्यूमीवनयम और कैवल्शयम के ऑक्सयाआडों की पययाप्त मयत्रय पययी जयती ह।ै सयथ ही, ाअसेवनक, 

र्ोरोन, क्रोवमयम, सीसय ाअकद तत्व भी कुछ मयत्रय में ववद्यमयन होते हैं। 

 तयपीय ववद्युत ाईत्पयदन पर वनभारतय ाऄवत व्ययपक ह।ै ाआस प्रकयर देश में कोयलय/वलग्नयाआट ाअधयररत तयप ववद्युत सांयांत्रों में ऐश की 

वृहद मयत्रय ाईत्पन्न हो रही है  (लगभग 200 वमवलयन टन), वजसके वनस्तयरण के वलए न केवल र्हुमूल्य भूवम के व्ययपक क्षेत्र की 

ाअवश्यकतय होती ह,ै र्वल्क यह वययु और जल दोनों प्रदषूण कय एक स्रोत भी ह।ै 

रयज्य स्तरीय पहलें  

 महयरयष्ट्र फ्लयाइ ऐश ाईपयोवगतय नीवत ाऄपनयने वयलय दशे कय प्रथम रयज्य र्न गयय है।  

 ओवडशय ने सांयांत्रों को पररवहन लयगतों को सवब्सडीकृत करने कय ाअदेश कदयय ह।ै  

फ्लयाइ ऐश कय ाईपयोग  

 कृवष में ाईपयोग: ाआससे जल धयरण क्षमतय और मृदय वयतन में सुधयर होतय ह।ै चूांकक ाआसमें ियस्िोरस, पोटेवशयम और कैवल्शयम जैस े

सूक्ष्म पोषक तत्व भी पयए जयते हैं, ाआस प्रकयर यह िसल की पैदयवयर में वृवि करने में सहययक है। 

 वववभन्न प्रकयर के वनमयाण कययों में ाईपयोग: फ्लयाइ ऐश वनमयाण ाईद्योग के काइ ाऄनुप्रयोगों के वलए एक प्रमयवणत सांसयधन सयमग्री ह ै

और वतामयन में ाआसकय ाईपयोग पोटालैंड सीमेंट, ईंट/ब्लॉक/टयाआल के वववनमयाण, सड़क तटर्ांध वनमयाण और वनचले क्षेत्रों के ववकयस 

(low-lying area development) ाअकद में ककयय जय रहय है।    

o पोटालैंड सीमेंट से र्ने पयरांपररक कां क्रीट की तुलनय में फ्लयाइ ऐश से वनर्भमत कां क्रीट ाऄवधक सुदढृ़ और रटकयाउ होतय ह।ै 

o फ्लयाइ ऐश एक हल्की सयमग्री होती ह ै और ाआसवलए यह कम वनपटयन की प्रकक्रयय से गुजरती ह।ै ाआसवलए ाआसकय ाईपयोग 

कमजोर ाऄध:स् तर जैसे कक जलोढ़ मृदय यय गयद के ाउपर तटर्ांधों कय वनमयाण करने के वलए ककयय जय सकतय ह।ै 

 ाऄवशोषकों कय वववनमयाण जो कक ाऄपवशष्ट गैसों के शुविकरण, पेयजल शोधन, ाऄपवशष्ट जल ाईपचयर ाअकद के वलए ाईपयुक्त होते हैं। 

 जल सांसयधनों के सांदषूण को रोकन ेमें- ाऄपरदन, ाऄपवयह, वययु के कणों कय जल की सतह पर िैलनय ाअकद के मयध्यम से सतही जल 

के प्रदषूण को रोककर। 

फ्लयाइ ऐश के ाईपयोग को र्ढ़यवय दने ेके वलए सरकयरी ाईपयय 

 ववद्युत मांत्रयलय की ओर से कें द्रीय ववद्यतु प्रयवधकरण (CEA) वषा 1996-97 से दशे में कोयलय/वलग्नयाआट ाअधयररत तयप ववद्यतु 

सांयांत्रों में फ्लयाइ ऐश ाईत् पयदन और ाआसके ाईपयोग की वनगरयनी कर रहय ह।ै 

 पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मांत्रयलय (MoEFCC) ने वषा 2016 में फ्लयाइ ऐश के ाईपयोग पर जयरी ाऄवधसूचनयओं में 

वनम्नवलवखत प्रयवधयन शयवमल ककये गए थे: 

o तयप ववद्युत सांयांत्रों (TPS) की वेर्सयाआट पर ाईपलब्ध फ्लयाइ ऐश के वववरण की ाऄवनवयया ाऄपलोजडग और प्रवत मयह कम स े

कम एक र्यर स्टॉक की वस्थवत को ाऄद्यतन करनय; 

o ाऄनपु्रयोग क्षते्र के सांर्ांध में ाऄवनवयया क्षते्रयवधकयर को 100 कक.मी. से 300 कक.मी. तक र्ढ़ययय गयय; 

o फ्लयाइ ऐश के पररवहन की लयगत 100 कक.मी. तक पूरी तरह से TPS द्वयरय वहन की जयएगी तथय 100 कक.मी. से ाऄवधक 

और 300 कक.मी. तक ाईपयोगकतया और TPS के मध्य समयन रूप से सयझय की जयएगी; 
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o सभी सरकयरी योजनयओं यय कययाक्रमों, जैसे- प्रधयन मांत्री ग्रयमीण सड़क योजनय, महयत्मय गयांधी रयष्ट्रीय ग्रयमीण रोजगयर गयरांटी 

ाऄवधवनयम (2005), स्वच्छ भयरत ाऄवभययन ाअकद में फ्लयाइ ऐश ाअधयररत ाईत्पयदों कय ाऄवनवयया ाईपयोग। 

 िरवरी 2019 में जयरी एक ाऄन् य सरकयरी ाऄवधसूचनय में कहय गयय थय कक- 300 कक.मी. के दययरे में वस्थत ववद्यमयन लयल वमट्टी के 

ईंट भट्टों को ाआस ाऄवधसूचनय के प्रकयशन की वतवथ से एक वषा के भीतर फ्लयाइ ऐश-ाअधयररत ईंट यय ब्लॉक यय टयाआल वववनमयाण 

ाआकयाइ में पररवर्भतत कर कदयय जयएगय। 

 90% यय ाऄवधक फ्लयाइ ऐश सयमग्री वयली फ्लयाइ ऐश और फ्लयाइ ऐश एग्रीगेट पर GST दर वषा 2017 में 18% स ेघटयकर 5% 

कर दी गाइ। 

 ऐश प्रर्ांधन के वलए मोर्याआल ऐप: फ्लयाइ ऐश के ाईपयोगकतयाओं और ववद्युत सांयांत्रों के ाऄवधकयररयों के मध्य सांर्ांध स्थयवपत करने में 

सहययतय करने के वलए ऐश टै्क (ASH TRACK) ऐप कय वनमयाण ककयय गयय। 

 रयष्ट्रीय तयप ववद्युत वनगम वलवमटेड (NTPC) ने ाअाइाअाइटी-कदल्ली और ाअाइाअाइटी-कयनपुर जैसे सांस्थयनों के सहयोग से प्री-स्टे्स्ड 

रेलवे कां क्रीट स्लीपरों कय वनमयाण शुरू ककयय है। 

 वतामयन में ाईपयुाक्त ाईपययों के मयध्यम से भयरत में 63% फ्लयाइ ऐश कय ाईपयोग ककयय जय रहय है। 

 वैज्ञयवनक वनस्तयरण की वववधययां  

o शषु् क फ्लयाइ ऐश वनस्तयरण प्रणयली (Dry Fly Ash Disposal System): ववद्युतस्थैवतक ाऄवक्षेपक (Electrostatic 

Precipitation: ESP) के मयध्यम से शुष् क फ्लयाइ ऐश कय सांग्रहण ककयय जयतय है, तत्पियत ाआसे ट्क यय कन्वेयर से ककसी ाऄन्य 

स्थल पर पहुांचययय जयतय ह ैऔर शुष् क तटर्ांधों कय वनमयाण कर ाआसकय वनस्तयरण ककयय जयतय ह।ै 

o ाअद्रा फ्लयाइ ऐश वनस्तयरण प्रणयली (Wet Fly Ash Disposal System): फ्लयाइ ऐश को जल के सयथ वमवश्रत ककयय जयतय ह ैऔर 

पयाआप के मयध्यम से स्लरी (गयद) के रूप में पररववहत ककयय जयतय ह ैतथय ऐश पोंड यय सांयांत्रों के वनकट डांजपग क्षेत्रों में वनस्तयरण 

ककयय जयतय ह।ै 

ाअग ेकी रयह 

 कोयलय/वलग्नयाआट ाअधयररत तयपववद्यतु सांयांत्रों के नवीनीकरण और ाअधवुनकीकरण में वनम्नवलवखत को सवममवलत ककए जयने की 

ाअवश्यकतय ह:ै 

o शुष्क फ्लयाइ ऐश सांग्रहण, भांडयरण और वनपटयन सुववधयओं कय ववकयस सुवनवित करने के वलए तकनीकी प्रगवत ाअवश्यक ह ै

तयकक शुष्क रूप में फ्लयाइ ऐश को ाईपयोगकतयाओं को ाईपलब्ध करययय जय सके। 

o फ्लयाइ ऐश ाअधयररत ाईद्योगों के ववकयस के वलए ववपणन रणनीवत और वनकटवती र्यजयरों में फ्लयाइ ऐश और फ्लयाइ ऐश 

ाअधयररत वनमयाण ाईत्पयद ाईपलब्ध करयनय। 

 नीवतगत समथान: फ्लयाइ ऐश के ाईपयोग को र्ढ़यवय दनेे के वलए, रयज्य और स्थयनीय सरकयरों को ाऄवधमयन् य नीवतयों 

(preferential policies) को तैययर करनय चयवहए जो ाआसके पुनचाक्रण को प्रोत्सयवहत कर सके, जैसे कक पुनचाकक्रत फ्लयाइ ऐश 

ाईत्पयदों की ाऄवधमयन्य खरीद और समग्र प्रभयवी कर में कमी करनय। 

 भयवी ाईपयोगकतयाओं की पहचयन: भयरत में फ्लयाइ ऐश के समग्र ाईपयोग को र्ढ़यवय दनेे के वलए फ्लयाइ ऐश ाईपयोग के र्डे़ सांभयववत 

क्षेत्रों की खोज की जयनी चयवहए। नए ाईभरते क्षेत्रों में लयाआट वेट एग्रीगेट्स और वजयो-पॉवलमर, कोल र्ेनेकिकेशन ब्लेंजडग और 

वयजशग ाअकद शयवमल हैं। 

 फ्लयाइ ऐश ाअधयररत वनमयाण सयमवग्रयों के वलए वववनदशेों को मयनकीकृत ककयय जयनय चयवहए और ाईनके ाईपयोग को र्ढ़यवय कदयय 

जयनय चयवहए। 

 ाईद्यमी ववकयस, जयगरूकतय ाईत्पन्न करने और प्रवशक्षण कययाक्रम ाअयोवजत करने के वलए फ्लयाइ ऐश के वैज्ञयवनक वनस्तयरण के सांर्ांध 

में ‘ाईद्योग-सांस्थयन सहभयवगतय’ को प्रोत्सयवहत ककयय जयनय चयवहए। 

o ाऄवभययांवत्रकी और वयस्तुकलय के ाऄकयदवमक पयठ्यक्रम में एक ववषय के रूप में 'फ्लयाइ ऐश' के समयवेशन की ाअवश्यकतय है। 

2.3. डीकयर्ोनयाआजजग ट्यांसपोटा (Decarbonising Transport) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, नीवत ाअयोग न ेाआांटरनशेनल ट्यांसपोटा िोरम (ITF) के सहयोग से भयरत में सांयुक्त रूप से डीकयर्ोनयाआजजग ट्यांसपोटा प्रोजेक्ट 

(ववकयर्ानीकृत पररवहन पररयोजनय) कय शुभयरांभ ककयय है। 
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प्रोजेक्ट के र्यरे में 

 ITF की डीकयर्ोनयाआजजग ट्यांसपोटा ाआवनवशएरटव (DTI) के व्ययपक सांदभा में ाआस पररयोजनय को कयययावन्वत ककयय गयय है। यह 

डीकयर्ोनयाआजजग ट्यांसपोटा ाआन ाआमर्जजग ाआकोनॉमीज (DTEE) श्रेणी वयली पररयोजनयओं कय एक वहस्सय है, जो ववि के वववभन्न 

क्षेत्रों में ववकयर्ानीकृत पररवहन कय समथान करती है। 

 ाईद्देश्य: 

o भयरत हतेु वनम्न कयर्ान ाईत्सजान वयली पररवहन प्रणयली (low-carbon transport system) के मयगा को ववकवसत करने में 

सहययतय करनय। 

o यह पररयोजनय भयरत के वलए एक तदनुकूल पररवहन ाईत्सजान मलू्ययांकन ढयांचय (transport emissions assessment 

framework) को ववकवसत करने में मदद करेगी। 

o यह पररयोजनय वतामयन के सयथ-सयथ भववष्य की पररवहन गवतवववधयों तथय सांर्ांवधत कयर्ान डयाआऑक्सयाआड के ाईत्सजान के 

सांर्ांध में सरकयर को व्ययपक समझ प्रदयन करेगी। 

डीकयर्ोनयाआजजग ट्यांसपोटा ाआवनवशएरटव (DTI) और डीकयर्ोनयाआजजग ट्यांसपोटा ाआन ाआमर्जजग ाआकोनॉमीज (DTEE) के र्यरे में 

 वषा 2016 में ITF के ववत्तपोषण के मयध्यम से DTI कय शुभयरांभ ककयय गयय थय। ाआसके ाऄन्य ववत्त पोषण भयगीदयरों में शयवमल हैं- 

ववि र्ैंक (World Bank), यूरोपीय ाअयोग (European Commission) ाअकद। 

 यह पहल जलवययु पररवतान को रोकने में मदद करने के वलए कयर्ान-तटस्थ गवतशीलतय (carbon-neutral mobility) को र्ढ़यवय 

दतेी ह।ै यह वनणाय वनमयातयओं को CO2 शमन ाईपययों कय चयन करने के वलए ाईन ाईपकरणों की ाईपलब्धतय को सुवनवित करती ह ै

जो ाईनकी जलवययु प्रवतर्ितय पर खरे ाईतरते हैं। 

 ाआसके तहत, DTEE पररयोजनय रयष्ट्रीय सरकयरों और ाऄन्य वहतधयरकों को पररवहन ाईपययों की पहचयन करने तथय पररवहन जवनत 

CO2 ाईत्सजान को कम करने और सयथ ही ाऄपने जलवययु लक्ष्यों एवां रयष्ट्रीय स्तर पर वनधयाररत योगदयनों (Nationally 

determined contributions: NDCs) को पूणा करने में मदद करती ह।ै 

 भयरत, ाऄजेंटीनय, ाऄजरर्ैजयन और मोरक्को वतामयन में ाआसके भयगीदयर दशे हैं। 

ITF के र्यरे में 

 ITF ाअर्भथक सहयोग और ववकयस सांगठन (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) 

प्रणयली के भीतर एक ाऄांतर-सरकयरी सांगठन ह।ै 

 यह पररवहन के सभी मोड (modes) हतेु ाऄवधदवेशत एकमयत्र वैविक वनकयय ह।ै 

 यह पररवहन नीवत से जुडे़ मुद्दों के वलए एक जथक टैंक के रूप में कयया करतय है 

 भयरत वषा 2008 स ेITF कय सदस्य र्नय हुाअ है। 

डीकयर्ोनयाआजजग ट्यांसपोटा की ाऄवधयरणय 

 पररवहन के कयरण लगभग 23% ाउजया (कयर्ान डयाआऑक्सयाआड से सांर्ांवधत) कय ाईत्सजान होतय ह ै वजससे ग्लोर्ल वयर्जमग में वृवि 

होती ह।ै यकद तत्कयल कयरावयाइ नहीं की जयती ह ैतो, ाआसकी ाईत्सजान वहस्सेदयरी र्ढ़कर वषा 2030 तक 40% और वषा 2050 तक 

60% तक पहुांच सकती है। 

 डीकयर्ोनयाआजेशन कय ाऄथा है पररवहन जवनत ग्रीनहयाईस गसै (GHG) के ाईत्सजान को कम करनय, वजसमें समयववष्ट हैं: 

o पररवहन के दौरयन प्रत्यक्षताः वनमुाक्त ाईत्सजान, 

o सांर्ांवधत गवतवववधयों के कयरण ाईत्सजान, ाईदयहरण के वलए- ककसी प्रणयली को ाउजया प्रदयन करने के वलए ववद्युत के ाईत्पयदन से 

होने वयलय ाईत्सजान, 

o ाईत्पयदों और वयहनों के वनमयाण और/यय वनपटयन/पनुचाक्रण स ेाईत्पन्न होन ेवयलय ाईत्सजान ाअकद। 

पररवहन क्षते्र में डीकयर्ोनयाआजशेन प्रकक्रयय को स्थयवपत करन ेके ाईपयय 

 पुल पॉवलसी (Pull policies), जो नयगररकों को पररवहन के ाऄवधक कुशल सयधनों, जैसे- मेट्ो, र्स रैवपड ट्यांवजट और सयाआककलों के 

ाईपयोग की ओर ाअकर्भषत करती हैं; नाइ प्रवृवत्तययां जैसे कक घर से कयम (work from home), ाइ-कॉमसा ाअकद लोगों को कम ययत्रय 

करने के वलए प्रोत्सयवहत करते हैं। 
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 पशु ाईपयय (Push measures), जो CO2 और ाउजया गहन सयधनों के ाईपयोग को कम ाअकषाक र्नयते हैं, ाईदयहरण के वलए- कम 

जगह और ाऄवधक महांगी पयर्ककग; ईंधन और प्रदषूण िैलयने वयले वयहनों पर ाईच्च कर, ाआलेवक्ट्क वयहनों को र्ढ़यवय दनेय ाअकद। 

 पयरगमन ाईन्मखु ववकयस (Transit oriented development) जसैी भवूम-ाईपयोग नीवतययाँ, जो लघु-से-मध्यम दरूी हतेु पैदल और 

सयाआककल के मयध्यम से सयवाजवनक पयरगमन को र्ढ़यवय दतेी हों। 

 ाअधयरभतू सांरचनय में सधुयर: ाअधयरभूत सांरचनय (नाइ और पुरयनी दोनों पररसांपवत्तयों) में ाउजया र्चत को र्ढ़यवय कदयय जय सकतय 

ह।ै ाआसमें एस्केलेटर, वलफ्ट, वर्जल्डग ाआांसुलेशन, हीटटग, कूजलग, कोजेनरेशन, लयाआटटग ाअकद शयवमल हैं। ाआसके ाऄन्य ाईदयहरण हैं- कर 

यय वनवेश प्रोत्सयहन ाईपलब्धतय को सुवनवित करते हुए रखरखयव स्थल और पयर्ककग/ाऄस्तर्ल की छत पर िोटोवोवल्टक पैनल 

स्थयवपत कर ाऄक्षय ाउजया ाअधयररत ाईत्पयदन में वृवि। 

 ाऄन्य नीवतययाँ जैसे कक सयवाजवनक पररवहन की 

वयवणवज्यक गवत और वविसनीयतय में वृवि करनय, 

ाईदयहरण के वलए- टै्किक लयाआट और ाअरवक्षत 

गवलययरों/लेन को प्रयथवमकतय दनेय जैसे- डेवडकेटेड फे्रट 

कॉररडोर। 

सरकयरी पहल 

 ययत्री गवतशीलतय में वृवि, मयल पररवहन के प्रचयलन-

तन्त्र में सुधयर करने के सयथ-सयथ दक्षतय में सुधयर करते 

हुए रेल ाईपयोग को र्ढ़यने हतेु तथय औसत गवत में वृवि 

करने एवां लो-कयर्ान (low-carbon) पररवहन को र्ढ़यवय दनेे, तथय सयथ ही वययु की गुणवत्तय और सांकुलन से जुडे़ ाउजया सुरक्षय एवां 

स्थयनीय लयभों में सुधयर के ाईद्देश्य से पररवहन क्षेत्र के वलए भयरत सरकयर द्वयरय काइ नीवतयों और पहलों को प्रयरमभ ककयय गयय है। 

सड़कें  (Roads)  नशेनल ाआलवेक्ट्क मोवर्वलटी वमशन प्लयन (NEMMP) और िेम-ाआांवडयय {Faster Adoption and 

Manufacturing of (Hybrid &) Electric vehicles in India (FAME India)} 

 र्ीएस VI मयनदांड। 

 जैव ईंधन पर रयष्ट्रीय नीवत, 2018 (National Policy on Biofuels, 2018) 

 भयरतमयलय पररयोजनय के तहत सड़कों की रुपरेखय किर से तैययर करनय, जैसे कक- ववस्तयररत मयगा, 

एक्सप्रेस वे, फ्लयाइ ओवर, वसग्नल फ्री मूवमेंट ाअकद। 

 मेट्ो रेल जैसे सयवाजवनक पररवहन को र्ढ़यवय दनेय। 

 प्रदषूण िैलयने वयले वयहनों पर ाईच्च कर की दर। 

 हयाआिोजन ईंधन ाअधयररत सयवाजवनक पररवहन। 

रेलव े(Railways)  रेलवे कय ववद्युतीकरण, 

 लोकोमोरटव और टे्नों की ाउजया दक्षतय में सुधयर तथय प्रवतष्ठयनों/ स्टेशनों के वलए हररत प्रमयणन 

(green certification) एवां वनवित ाऄवधष्ठयपन, 

 डेवडकेटेड फे्रट कॉररडोर। 

 ाउजया के नवीकरणीय स्रोतों कय ाईपयोग करनय। 

 ाआसे वषा 2030 तक 'शिु शनू्य' कयर्ान ाईत्सजान वयले एक जन पररवहन नटेवका  ('Net Zero' Carbon 

Emission Mass Transportation Network) के रूप में पररवर्भतत ककयय जय सकतय ह।ै 

वयय ुमयगा (Airways) भयरतीय ववमयनपत्तन प्रयवधकरण (Airport Authority of India: AAI) ने हयल ही में र्ेहतर वयय ु

नवेवगशेन सवेय (Air Navigation Service: ANS) प्रकक्रययओं और प्रवशक्षण के मयध्यम से ओजोन परत 

के ह्रयस तथय ाईत्सजान की जयांच के वलए प्रमुख पहलों की एक श्रृांखलय की रूपरेखय तैययर की ह।ै वजसमें 

शयवमल हैं: 

 मयगा ाऄनुकूलन, 

 वनगरयनी ाऄवसांरचनय कय ाईन्नयन, 
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 ाउपरी हवयाइ क्षेत्र कय प्रर्ांधन, 

 वनरांतर ाऄवतरण पररचयलन 

 सहयोगी पययावरणीय पहलें और जमीनी स्तर पर दक्षतय सुधयर कययाक्रम,  

 वमवश्रत जैव-जेट ईंधन प्रयोग। 

जल मयगा (Waterways)  रयष्ट्रीय जलमयगा कय ववकयस। 

 LNG चयवलत जल ययन। 

ाअग ेकी रयह 

 ऐसे ाऄवसर मौजूद हैं जहयां पययावरण, ववकयस और जलवयय ुपररवतान नीवतयों के सयथ पररवहन नीवतयों को एकीकृत करके भयरत के 

पररवहन क्षेत्र से GHG ाईत्सजान को कम करने तथय स्थययी गवतशीलतय को र्ढ़यवय कदयय जय सकतय ह।ै 

 भयरत सरकयर की नीवतयों में सांधयरणीयतय को प्रयथवमकतय दी गाइ है। ाईदयहरण के वलए, भयरत की जलवयय ुपररवतान पर रयष्ट्रीय 

कयया योजनय (National Action Plan on Climate Change: NAPCC) में सयवाजवनक पररवहन कय ाऄवधक ाईपयोग, जैव 

ईंधन कय प्रयोग तथय वयहन की दक्षतय में महत्वपूणा सुधयर सवहत ाऄनेक ाईपययों को शयवमल ककयय गयय ह।ै 

 व्ययपक पररवहन, र्ेहतर भूवम ाईपयोग पररवहन एकीकरण के वलए शहरी वनयोजन, और मौजूदय सयवाजवनक पररवहन को ाईन्नत 

र्नयने के वलए र्वुनययदी ढयांच ेके वनवशे सांर्ांधी पहल में काइ शहरों न ेाऄग्रसकक्रयतय कदखयाइ ह।ै वयांवछत शमन क्षमतय को प्रयप्त करने के 

वलए ाआसे ाऄन्य शहरों में भी दोहरययय/पुनाः लयगू ककयय जयनय चयवहए। 

2.3.1. ाआलेवक्ट्क वयहनों के वलए चयर्जजग ाऄवसांरचनय (Charging Infrastructure for Electric Vehicles)  

सरु्भख़यों में क् यों? 

हयल ही में, ववद्युत मांत्रयलय तथय नवीन और नवीकरणीय ाउजया मांत्रयलय ने ाआलवेक्ट्क वयहनों (EV) के वलए चयर्जजग ाऄवसांरचनय हते ु

सांशोवधत कदशय-वनदशे एवां वववनदशे जयरी ककए हैं। 

पृष्ठभवूम 

 पूवा के कदशय-वनदशे और मयनक कदसांर्र 2018 में ववद्यतु मांत्रयलय द्वयरय जयरी ककए गए थ।े नए कदशय-वनदशेों द्वयरय ाआन् हें 

प्रवतस्थयवपत ककयय जयएगय। 

 चयर्जजग ाऄवसांरचनय की कमी भयरत में ाआलेवक्ट्क मोवर्वलटी (ववद्युत गवतशीलतय) के ाऄल्प ाऄांगीकरण के वलए ाईत्तरदययी   एक मुख्य 

कयरण है। 

 माइ 2019 में ाआकोनॉवमक टयाआमस के एक सवेक्षण के ाऄनुसयर, ाईपयकु्त ाऄवसांरचनय ववद्यमयन होन ेपर, भयरत में 90% कयर स् वयमी 

EV को ाऄपनयन ेके ाआच्छुक हैं। 

 नेशनल ाआलेवक्ट्क मोवर्वलटी वमशन प्लयन (NEMMP), 2020 के ाऄांतगात, वषा 2020 तक हयाआवब्रड और ाआलवेक्ट्क वयहनों की 6-7 

वमवलयन वर्क्री प्रयप्त करने कय महत्वयकयांक्षी लक्ष्य रखय गयय ह।ै 

 वतामयन में, भयरत में EV र्यजयर की पहुाँच कुल वयहन वर्क्री कय केवल 1% ह ैऔर ाआसमें से भी 95% वर्क्री ाआलेवक्ट्क दोपवहयय 

वयहनों की होती ह।ै  

रयष्ट्रीय ववद्यतु गवतशीलतय वमशन योजनय (National Electric Mobility Mission Plan: NEMMP) 2020 

 यह भयरी ाईद्योग एवां लोक ाईद्यम मांत्रयलय कय रयष्ट्रीय वमशन दस्तयवेज है। यह दशे में तेजी से ाआलेवक्ट्क वयहनों को ाऄपनयने और 

ाईनके वववनमयाण हतेु ववजन एवां रोडमैप प्रदयन करतय ह।ै 

 NEMMP, 2020 के भयग के रूप में, ाआलेवक्ट्क और हयाआवब्रड वयहनों के वववनमयाण को र्ढ़यवय दनेे तथय ाआनकय सांधयरणीय ववकयस 

सुवनवित करने के वलए वषा 2015 में FAME-ाआांवडयय नयमक एक योजनय ाअरांभ की गाइ थी। 

o भयरत में (हयाआवब्रड) एवां ाआलेवक्ट्क वयहनों कय तीव्र ाऄांगीकरण तथय वववनमयाण {Faster Adoption and Manufacturing of 

(Hybrid &) Electric Vehicles in India (FAME India)} 

 ाआस योजनय के चरण-I (FAME-I) को ाअरांभ में 2 वषा की ाऄववध के वलए शुरू ककयय गयय थय और ाआसे वनम्नवलवखत चयर िोकस 
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क्षते्रों के मयध्यम स ेकयययावन्वत ककयय गयय थय:  

o मयांग कय सृजन;  

o प्रौद्योवगकी प्लेटिॉमा;  

o पययलट पररयोजनय; और  

o चयर्जजग ाऄवसांरचनय। 

 FAME-II 

o ाआसे मयचा 2019 में 3 वषा की ाऄववध के वलए ाअरांभ ककयय गयय थय। 

o ाआस योजनय कय मुख्य ाईद्देश्य ाआलेवक्ट्क वयहनों की खरीद पर ाऄवग्रम प्रोत् सयहन प्रदयन कर और सयथ ही ाआलेवक्ट्क वयहनों के 

वलए ाअवश्यक चयर्जजग ाऄवसांरचनय की स्थयपनय कर ाआलेवक्ट्क एवां हयाआवब्रड वयहनों के तीव्र ाऄांगीकरण को प्रोत्सयवहत करनय ह।ै 

दशे में ाआलवेक्ट्क मोवर्वलटी को र्ढ़यवय दने ेके वलए सरकयर द्वयरय ाईठयए गए ाऄन्य कदम हैं: 

 नाइ GST व् यवस् थय के ाऄांतगात, ाआलवेक्ट्क वयहनों पर GST की दरों को पयरांपररक वयहनों के वलए 22% तक के ाईपकर सवहत 28% 

GST दर के मुकयर्ले 12% (ककसी ाईपकर के वर्नय) के वनम्न स्लरै् में रखय गयय है। 

 ववद्युत मांत्रयलय ने ाआलेवक्ट्क वयहनों की चयर्जजग के वलए 'सेवय' के रूप में ववद्युत की वर्क्री की ाऄनुमवत प्रदयन की ह।ै यह चयर्जजग 

ाऄवसांरचनय में वनवेश ाअकर्भषत करने के वलए एक र्ड़य प्रोत्सयहन ह।ै 

 सड़क पररवहन और रयजमयगा मांत्रयलय ने र्ैटरी चयवलत वयहनों की वस्थवत में परवमट स ेछूट के सांर्ांध में ाऄवधसूचनय जयरी की ह।ै 

 रयज्य पररवहन ववभयगों/ाईपक्रमों ाअकद द्वयरय 5,000 ाआलेवक्ट्क र्सों के पररवनयोजन के वलए रूवच की ाऄवभव्यवक्त (Expression of 

Interest: EOI) प्रस्तुत की गाइ है। 

 वलवथयम ाअयन र्ैटररयों के वलए पुनचाक्रण सुववधयएां स्थयवपत करने वयली कां पवनयों के वलए प्रोत्सयहन प्रदयन करने और ाईत्पयदकों 

द्वयरय प्रयुक् त र्ैटररयों को एकत्र करनय ाऄवनवयया र्नयने के वलए एक नीवत को प्रस्तयववत ककयय गयय ह।ै 

 

भयरत में प्रभयवी चयर्जजग ाऄवसांरचनय स्थयवपत करन ेके समक्ष ववद्यमयन चनुौवतययां 

 महत्वपणूा सांसयधनों कय ाऄभयव: भयरत में वलवथयम कय र्हुत कम ज्ञयत भांडयर है; वनकल, कोर्यल्ट और र्ैटरी-ग्रेड ग्रेियाआट जैसे ाऄन्य 

महत्वपूणा ाऄवयवों कय ाअययत ककयय जयतय ह।ै 

 कौशल कय ाऄभयव: हमयरे पयस ाऄभी भी वलवथयम र्ैटरी वववनमयाण के वलए पययाप्त तकनीकी जयनकयरी कय ाऄभयव ह।ै 

 समयसयध् य (Time consuming): पांप पर पयरांपररक कयर में ईंधन भरने की तुलनय में ाआलेवक्ट्क वयहनो की चयर्जजग में ाऄवधक 

समय लगतय ह।ै 

 क्षते्रक की ाईपयकु्ततय: र्ैटरी प्रौद्योवगकी में वर्नय ककसी ाईल्लेखनीय ाईन्नवत के हवैी यूटूटी ट्क पररवहन और ववमयनन कय 

ववद्युतीकरण करनय करठन र्नय रहेगय। 

 वलवथयम ाअयन र्टैररयों कय वनपटयन: यह नीवत वषा 2030 तक सभी वयहनों के 30% तक EVs को ाऄवनवयया र्नयती ह।ै ाऄत: 

र्ैटररयों की मयांग में वनरांतर वृवि होती रहगेी। ाआसकय ाऄथा यह ह ैकक ाऄप्रयुक्त र्ैटररयों के भांडयर में भी तेजी से वृवि होगी। ाऄत: ाआन 

र्ैटररयों कय सुरवक्षत और पययावरणीय रूप से ाऄनुकूल पुनचाक्रण करनय एक चुनौतीपूणा कयया होगय। 

 ववद्यतु ाअपरू्भत: भयरत को चयर्जजग स्टेशनों की ाअपूर्भत हतेु वविसनीय ाऄवतररक्त ववद्युत ाअपूर्भत की ाअवश्यकतय होगी। यह दशे के काइ 

भयगों में, ववशेषकर ग्रीष्मकयल के दौरयन र्यर-र्यर वर्जली कटौती की समस्यय के ाअलोक में एक र्ड़ी चुनौती ह।ै 

कदशय-वनदशेों कय सांवक्षप्त वववरण 

 सयवाजवनक चयर्जजग स्टेशनों (PCS) की ाऄववस्थवत: 

o शहरों में 3 कक.मी. X 3 कक.मी. के वग्रड में कम से कम एक चयर्जजग स्टेशन ाईपलब्ध होनय चयवहए।  

 चरण वयर सांस्थयपनय: र्डे़ शहरों के सयथ ाअरमभ करते हुए शहर के ाअकयर के ाअधयर पर ाअगयमी 5 वषों में सांस्थयपनय की जयएगी। 

 हैवी यूटटूी वयहनों की ाअवश् यकतय की परू्भत: रयजमयगों/सड़कों के दोनों ओर प्रत्येक 100 ककलोमीटर पर लांर्ी दरूी और/यय र्स/ट्क 

ाअकद जैसे हैवी यूूटटी ाआलेवक्ट्क वयहनों के वलए फयस्ट चयर्जजग स्टेशन स्थयवपत ककए जयएांगे, जो सयमयन्यतयय PCS के भीतर/के सयथ 

वस्थवत होंगे। 

 वनजी भयगीदयरी को प्रोत् सयहन: वनवयसों/कयययालयों में वनजी चयर्जजग स् टेशन की ाऄनुमवत प्रदयन जयएगी और DISCOMs (ववद्युत 

ववतरण कां पवनययां) भी ाआस प्रकयर की सुववधय प्रदयन कर सकते हैं। 
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 स्थयवपत करन ेमें सुगमतय: PCS की स्थयपनय एक वर्नय लयाआसेंस वयली गवतवववध होगी और कोाइ भी व्यवक्त/सांस्थय सयवाजवनक 

चयर्जजग स्टेशन स्थयवपत करने के वलए स्वतांत्र ह।ै 

 प्रशलु् क: 

o PCS को की जयने वयली ववद्युत ाअपूर्भत के वलए प्रशुल्क को ववद्युत ाऄवधवनयम, 2003 की धयरय 3 के ाऄांतगात जयरी प्रशुल् क 

नीवत के ाऄनुसयर ाईपयुक्त ाअयोग द्वयरय वनधयाररत ककयय जयएगय। 

o घरेलू स्तर पर चयर्जजग, ववद्युत की घरेलू खपत के समयन होगी और ाआसी प्रकयर प्रभयररत की जयएगी।  

 सवेय शलु्क: रयज्य नोडल एजेंसी द्वयरय सयवाजवनक चयर्जजग स्टेशनों द्वयरय वसूले जयने वयले सेवय प्रभयर की सीमय वनधयाररत की 

जयएगी। 

 नोडल एजेंसी: ववद्युत मांत्रयलय के ाऄधीन सयांवववधक वनकयय, ाउजया दक्षतय ब्यूरो (BEE) को कें द्रीय नोडल एजेंसी के रूप में नयवमत 

ककयय गयय ह।ै ाआसके ाऄवतररक् त, कदशय-वनदशेों में सांर्ांवधत रयज्यों के वलए रयज्य नोडल एजेंसी कय प्रयवधयन भी ककयय गयय ह।ै 

वनष्कषा               

EVs के ाऄांगीकरण की समग्र सिलतय वववनमयातयओं, सरकयर की नीवतयों और सर्से र्ढ़कर ाआस नए युग की हररत क्रयांवत में प्रवतभयगी 

र्नने की ाईपभोक्तयओं की क्षमतय के मध्य समन्वय पर ाअधयररत होगी। 

2.4. ाउजया दक्षतय ाईपयय (Energy Efficiency Measures) 

वनम्न कयर्ान रूपयांतरण को र्ढ़यवय दनेे में ाउजया दक्षतय के महत्व को दखेते हुए भयरत द्वयरय वषा 2001 में ाउजया सांरक्षण ाऄवधवनयम लयगू 

ककयय गयय थय। ाआसने ाउजया दक्षतय ब्यरूो (BEE) की स्थयपनय और तत्पियत रयष्ट्रीय सांवर्भधत ाउजया दक्षतय वमशन (National Mission 

for Enhanced Energy Efficiency: NMEEE) ाअरांभ कर ाऄपनी नीवतयों के प्रभयवी वनष्पयदन को र्ढ़यवय कदयय गयय थय। भयरत की 

ाईत्सजान तीव्रतय में कमी लयन ेके लक्ष्यों के ाऄनपुयलन में ाउजया दक्षतय की भवूमकय महत्वपणूा ह।ै 

हयल ही में, ाउजया दक्षतय ब्यूरो ने वषा 2018-19 के वलए ‘‘ाउजया दक्षतय ाईपययों कय प्रभयव’’ शीषाक से ररपोटा जयरी की है। 

भयरत में ाउजया खपत पररदशृ्य 

 2017-18 में 553.9 वमवलयन टन तेल समतुल् य (Mtoe) की कुल ाउजया खपत के सयथ, भयरत सांयुक्त रयज्य ाऄमेररकय और चीन के 

र्यद ववश् व में तीसरय सर्स ेर्ड़य ाउजया ाईपभोक्तय दशे थय।  

 भयरत ववश् व में ाउजया खपत की ववृि दर के सांदभा में भी ाईच् चतम स्थयन पर है।  

 भयरत की ाउजया खपत वैविक ाऄथाव्यवस्थयओं में सर्से तेजी से र्ढ़ने कय ाऄनुमयन ह ैऔर वषा 2040 तक वैविक ाउजया मयांग में 11% 

वहस्सेदयरी होगी। 

भयरत में वववभन्न ाउजया दक्षतय हस्तक्षपेों कय प्रभयव 

 ाउजया दक्षतय योजनयओं/कययाक्रमों को ाऄपनयने से कुल ाउजया खपत के 9.39% तक समग्र ववद्यतु की र्चत हुाइ ह।ै 

 ाउजया की खपत वयले क्षेत्रों (ाऄथयात् मयांग पक्ष क्षेत्रक) में 

प्रयप्त ाउजया र्चत (ववद्यतु + तयपीय), वषा 2018-19 

में वनवल कुल ाउजया खपत (581.60 Mtoe) कय 

2.84% थी। 

 प्रयप्त कुल ाउजया र्चत वषा 2018-19 के दौरयन कुल 

प्रयथवमक ाउजया ाअपूर्भत कय 2.69% (879.23 Mtoe) 

ह।ै ाआसमें ाऄथाव्यवस्थय के ाअपूर्भत पक्ष और मयांग पक्ष 

दोनों क्षेत्र शयवमल हैं। 

 PAT योजनय ने कुल ाउजया र्चत में 57.72% कय 

योगदयन कदयय ह,ै जर्कक ववत्त वषा 2018-19 के दौरयन ककए गए सभी प्रमुख हस्तक्षेपों में से S&L और UJALA की कुल ाउजया 

र्चत में वहस् सेदयरी 36.26% रही थी। 

 कुल वमलयकर, वववभन्न ाउजया दक्षतय ाईपययों के पररणयमस् वरूप 89,000 करोड़ रुपय े (लगभग) की र्चत हुाइ ह ै और 151.74 

वमवलयन टन CO2 ाईत्सजान कम करन ेमें योगदयन कदयय ह।ै 
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ाअग ेकी रयह  

 वतामयन योजनयएां/कययाक्रम ाईद्योग, वनमयाण (घरेलू और वयवणवज्यक), नगर पयवलकय, कृवष और पररवहन जैसे वववभन्न क्षेत्रकों में 

महत्वपूणा ाउजया र्चत प्रयप्त करने में कयिी हद तक सिल रही हैं। हयलयांकक, भववष्य कय पररदशृ्य ववघटनकयरी प्रौद्योवगककयों और 

स्मयटा शहरों, ाइ-गवतशीलतय ाअकद जसै ेाअर्भथक प्रववृत्तयों से चयवलत होगय, जो ाउजया क्षेत्र की गवतशीलतय को पररवर्भतत कर रह ेहैं। 

 ाउजया दक्षतय ब्यूरो (BEE) ने एक ाउजया दक्ष रयष्ट्र के ववकयस हतेु ाऄनलॉककग नशेनल एनजी एकिवशएांसी पोटेंवशयल: ाईन्नवत 

(UNNATEE) नयमक एक रयष्ट्रीय रणनीवतक योजनय ववकवसत की ह।ै योजनय के ाऄनुसयर वषा 2031 तक ाउजया दक्षतय कययाक्रमों के 

‘ाईदयर’ कयययान्वयन के मयमले में भयरत की ाउजया र्चत की सांभयवनय 86.9 Mtoe (वमवलयन टन तेल के समतुल्य) तथय 

‘महत्वयकयांक्षी’ कयययान्वयन के मयमले में 129 Mtoe ाऄनुमयवनत ह।ै 

 ाउजया दक्षतय पर रयष्ट्रीय रणनीवतक योजनय को सांचयवलत करने के वलए गवतवववधययां न केवल ाआस तरह के सुधयर करने के वलए 

ाईपलब्ध तकनीक पर ध्ययन कें कद्रत करेंगी, र्वल्क ाऄथाव्यवस्थय के वववभन्न क्षेत्रकों कय वव-कयर्ानीकरण करने के वलए ाआसमें ाऄपेक्षयकृत 

नाइ प्रौद्योवगककययां भी शयवमल होंगी, जैसे कक ाइ-मोवर्वलटी, ईंधन सेल वयहन (Fuel Cell Vehicles: FCV), नवीकरणीय ाउजया 

कय समेकन और भांडयरण, नेट ज़ीरो भवन, वडवस्ट्क्ट कूजलग, स्मयटा मीटर, ाआांटरनेट ऑि जथग्स, सकक्रय ाईपकरण िीडर्ैक, ब्लॉकचेन 

प्रौद्योवगकी ाअकद।  

   

2.5. कृवषगत ाईत्सजान प्रर्ांधन (Managing Agricultural Emissions)  

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, कें द्र सरकयर ने कृवष सांर्ांधी गवतवववधयों से ाईत्सजान को कम करने के वलए एक ग्रीन-एग्रीकल्चर (Green-Ag) पररयोजनय 

को प्रयरांभ ककयय ह।ै 

हररत कृवष यय ग्रीन-एग्रीकल्चर (Green-Ag) पररयोजनय के र्यरे में 

 ाआसकय ाईद्देश्य सांधयरणीय भवूम और जल प्रर्ांधन के तहत कम से कम 1,04,070 हके्टेयर कृवष योग्य भूवम की ाईपलब्धतय को 

सुवनवित करनय ह ै तथय सांधयरणीय भवूम ाईपयोग और कृवष प्रथयओं के मयध्यम स े 49 वमवलयन टन के र्रयर्र कयर्ान 

डयाआऑक्सयाआड के ाऄवशोषण (sequestered) यय न्यनूीकरण लक्ष्य को भी प्रयप्त करनय है। 

 ाआस पररयोजनय को क्रमशाः वमजोरम, रयजस्थयन, मध्य प्रदशे, ओवडशय और ाईत्तरयखांड में लयगू ककयय जयएगय। 

 ाआस पररयोजनय को ववैिक पययावरण सवुवधय (Global Environment Facility: GEF) द्वयरय ववत्त पोवषत ककयय जय रहय ह,ै 

जर्कक कृवष, सहकयररतय एवां ककसयन कल्ययण ववभयग (Department of Agriculture, Cooperation, and Farmers’ 

Welfare) ाआस हतेु एक रयष्ट्रीय वनष्पयदन एजेंसी ह।ै 

भयरत में कृवष जवनत ाईत्सजान 

 भयरत के सकल रयष्ट्रीय ाईत्सजान में कृवष और पशुधन की लगभग 18% वहस्सदेयरी ह।ै ाउजया और ाईद्योग के पियत् यह रयष्ट्रीय 

ाईत्सजान में तीसरय सर्से र्ड़य योगदयनकतया ह।ै 
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 भयरतीय कृवष से होने वयले ाऄवधकयांश ग्रीन हयाईस गैस (GHG) ाईत्सजान में पांजयर्, हररययणय, ाईत्तर प्रदशे, वर्हयर, पविम र्ांगयल 

जैसे रयज्यों की प्रमुख भूवमकय रही ह।ै 

ाईत्सजान के स्रोत: 

 एांटेररक ककडवन: यह जुगयली करने वयले जयनवरों जैसे कक मवेशी, भेड़, 

र्कररयों और भैंस की पयचन प्रकक्रयय कय एक स्वयभयववक वहस्सय ह।ै 

ाआनके पयचन तांत्र में सूक्ष्मजीव भोजन को ववघरटत करते हैं तथय ाआसके 

ाईपोत्पयद के रूप में मीथेन कय ाईत्पयदन होतय ह।ै 

 धयन की खतेी: धयन के खेतों में जल के कयरण कयर्ावनक पदयथों के 

ाऄवययवीय ाऄपघटन स ेमीथेन गैस के रूप में GHG कय ाईत्सजान होतय 

ह।ै 

 ाईवारक प्रर्ांधन: ाईवारक प्रर्ांधन में शयवमल वययवुीय और ाऄवययवुीय 

ाईवारक ाऄपघटन प्रकक्रययओं द्वयरय भी मीथने और नयाआट्स ऑक्सयाआड गसै 

के रूप में GHG कय ाईत्सजान होतय ह।ै 

 सांवश्लष्ट ाईवारक: यूररयय जैसे सांवश्लष्ट ाईवारकों से होने वयलय GHG 

ाईत्सजान, वजसमें जसथरेटक नयाआट्ोजन से नयाआट्स ऑक्सयाआड गसै शयवमल 

हैं, जो वयष्पशील होने के कयरण मृदय से ववमुक्त हो जयतय है। 

 िसल ाऄवशेष: िसल ाऄवशेषों के ाऄपघटन और दहन से नयाआट्स ऑक्सयाआड गैस ाईत्सर्भजत होती ह।ै ाईदयहरण के वलए- कदल्ली के 

र्यहरी ाआलयके में दहन ककए जयने वयले ाऄवशेषों के कयरण पयर्टटकुलेट मैटर के स्तर में ाऄत्यवधक वृवि हो जयती ह।ै 

 ाउजया कय ाईपयोग: जसचयाइ के वलए ाऄत्यवधक ाऄकुशल जल पांपों कय ाईपयोग ककयय जयतय है, जो कृवष क्षेत्र में होने वयली ाउजया खपत 

कय 70% ह ैऔर ईंधन के दहन के कयरण कयर्ान डयाआऑक्सयाआड, मीथने और नयाआट्स ऑक्सयाआड गैसों कय ाईत्सजान होतय ह।ै 

 कृवष ाईत्सजान कय प्रभयव: 

o प्रदषूण: 

 ाऄल्पकयवलक जलवयय ु प्रदषूक (Short-Lived Climate Pollutants: SLCPs) मुख्यताः ब्लैक कयर्ान पदयथा होते हैं 

जर्कक पयर्टटकुलेट मैटर (PM10 और PM2.5) िसल ाऄवशेषों के दहन के कयरण ाईत्पन्न होते हैं। 

 ाऄत्यवधक नयाआट्ोजन यकु्त ाईवारक जल को प्रदवूषत कर सकते हैं और जलीय पयररवस्थवतक तांत्र के समक्ष जोवखम ाईत्पन्न कर 

सकते हैं। 

o ग्रीनहयाईस गसैें: ाऄत्यवधक नयाआट्ोजन युक्त ाईवारकों, धयन की खेती और एांटेररक ककडवन (Enteric fermentation) घटकों कय 

ाईपयोग, वजससे वैविक तयपन में वृवि होती ह।ै 

कृवष जवनत ाईत्सजान को कम करन ेकी कदशय में मौजदू चनुौवतययां 

 ाईच्च जनसांख्यय और मयांग: भयरत की जनसांख्यय की वजह से खयद्ययन्न ाईत्पयदन की ाअवश्यकतय की मयांग कयिी हद तक र्ढ़ गाइ है, जो 

सांधयरणीय कृवष हतेु एक चुनौती है। 

 ाऄनवुचत सरकयरी नीवतययां: भयरत में ाऄत्यवधक मयत्रय में ाईवारक सवब्सडी की ाईपलब्धतय के कयरण नयाआट्ोजन ाअधयररत ाईवारकों कय 

ककसयनों द्वयरय ाऄवधक प्रयोग ककयय जयतय रहय है, तथय यह नयाआट्ोजन ाईत्सजान कय एक प्रमुख स्रोत रहय है। 

 कृवष-तकनीक कय वनम्न स्तरीय र्नय रहनय: ककसयनों द्वयरय तकनीक को ाऄपनययय जयनय कयिी हद तक सयमयवजक-ाअर्भथक और 

रयजनीवतक वयतयवरण पर वनभार करतय है, ाआसवलए वनधान सयमयवजक-ाअर्भथक वस्थवत वयले ककसयन ाआसे नहीं ाऄपनय पयते हैं। 

 वनम्नस्तरीय ज्ञयन: ाईपलब्ध तकनीकों को लयगू करने के वलए कृषक समुदयय के मध्य सयमयन्यतयय ज्ञयन कय ाऄभयव रहतय ह।ै 

ाअग ेकी रयह 

 तकनीकी ाईपयय: 

o शनू्य जतुयाइ (वर्नय जतुयाइ की खतेी) को ाऄपनयनय: तयकक जुतयाइ द्वयरय मृदय के ववखांडन को न्यूनतम ककयय जयए। ाआससे जुतयाइ 

कयया में ईंधन की खपत को कम करने के सयथ-सयथ ईंधन से ाईत्सजान को कम ककयय जय सकतय है। 

o नयाआट्ोजन की दक्षतय र्ढ़यने और N2O ाईत्सजान को कम करने के वलए ाईवारक यांत्रों (fertilizer guns) कय ाईपयोग कर मृदय में 

खयद और ाईवारकों की पहुाँच को गहरयाइ तक सवुनवित करनय। 

o धयन के खेतों को लगयतयर जल से भरते रहने के र्जयय जसचयाइ के पियत ्खते को सखून ेदनेय। ाआस तरीके से धयन के खेतों में 

जल कय प्रर्ांधन करने से ाईपज से समझौतय ककए वर्नय मीथेन ाईत्सजान को कम ककयय जय सकतय ह।ै ाआससे जल पांजपग के वलए 

भी कम ाउजया की ाअवश्यकतय होगी। 
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 सांस्थयगत ाईपयय: 

o कृवष के सतत ववकयस के वलए वनजी और सयवाजवनक ाऄनसुांधयन और ववकयस को सुदढृ़ र्नयनय। 

o के्रवडट, ाआनपुट और एक्सटेंशन समथान की समय पर, एक सयथ, और पययाप्त ाईपलब्धतय को सवुनवित करनय। 

 नीवतगत ाईपयय: 

o ाईत्पयदक-ववरोधी नीवतयों स ेर्चय जयनय चयवहए, ाईदयहरण के वलए- सरकयर द्वयरय नयाआट्ोजन ाईवारकों को दी जयने वयली भयरी 

सवब्सडी। 

o र्ययोगसै ाईत्पयदन पर र्ल और खयद के वययवुीय ककडवन को र्ढ़यवय दनेय। ाआसके ाऄवतररक्त, वमीकमपोजस्टग को र्ढ़यवय दनेय 

और ववघरटत खयद को एक एयरटयाआट कां टेनर में यय ाईवचत ाअवरण के सयथ प्रर्ांवधत ककयय जयनय। 

 ाऄन्य ाईपयय: 

o जुगयली करन ेवयल ेजयनवरों पर वनभारतय को कम करनय, मेथनोजेनवेसस को कम करने के वलए ाऄच्छी गुणवत्तय वयले चयरे कय 

ाईपयोग करनय और ाअांत्र ाईत्सजान (enteric emissions) को कम करने के वलए हरे चयरे कय प्रयोग करनय। 

o जलवययु पररवतान, वैविक तयपन और जलवयय ुपररवतान में पशुधन क्षते्र की भवूमकय और पशुधन क्षते्र पर जलवयय ुपररवतान के 

प्रभयव के र्यरे में व्ययपक जयगरूकतय प्रदयन की जयनी चयवहए। 

सरकयर द्वयरय ाईठयए गए कदम 

 भयरत में कृवष जवनत ाईत्सजान से वनपटने और खयद्य सुरक्षय को र्ढ़यने के वलए रयष्ट्रीय सतत कृवष वमशन (National Mission for 

Sustainable Agriculture: NMSA) को प्रयरांभ ककयय गयय है। यह ाअठ NAPCC वमशनों में से एक ह।ै 

 वषा 2015 में शुरू की गाइ एक नीवत द्वयरय नयाआट्स ऑक्सयाआड ाईत्सजान को कम करन ेके वलए यरूरयय की नीम कोटटग को ाऄवनवयया 

कर कदयय गयय ह।ै 

 वषा 2005 के स्तरों की तुलनय में, वषा 2030 तक ाऄपन ेसकल घरेलू ाईत्पयद की ाईत्सजान तीव्रतय को 35 प्रवतशत तक कम करने हतेु, 

यनूयाआटेड नशेांस फे्रमवका  कन्वेंशन ऑन क्लयाआमटे चेंज (UNFCCC) के प्रवत ाऄपनी प्रवतज्ञय को पूणा करने के वलए सांधयरणीय और 

जलवययु-ाऄनुकूल कृवष प्रणयवलयों कय वनमयाण, भयरतीय योजनयओं की प्रयथवमकतय रही ह।ै 

 मृदय में ाअवश्यकतय के ाऄनसुयर और कुशलतय स ेाईवारकों कय ाईपयोग करने के वलए मदृय स्वयस्थ्य कयडा की शुरुाअत की गाइ है। 

 भयरत द्वयरय 2,00,000 सौर जल पांप स्थयवपत ककए गए हैं और कृवष में ाउजया के ाईपयोग से होने वयले ाईत्सजान को कम करने के वलए 

2.5 वमवलयन ाऄवतररक्त सौर जल पांपों को स्थयवपत करने की योजनय र्नयाइ गाइ ह।ै 

2.6. मीथने शमन (Methane Mitigation) 

हयल ही में, ग्लोर्ल कयर्ान प्रोजेक्ट (GCP) द्वयरय जयरी मीथने र्जट के ाऄनुसयर, वपछले दशक की तुलनय में मीथेन के ाईत्सजान में 9 

प्रवतशत की वृवि हुाइ ह।ै ाआसकी ववैिक ववृि के वलए मुख्यताः मयनवजवनत स्रोत, यथय- कृवष एवां ाऄपवशष्ट और जीवयश्म ईंधन ाईत्तरदययी 

रह ेहैं। 

वययमुांडल में मीथने कय प्रभयव 

 जलवयय ुपर प्रभयव: मीथेन एक ाऄत्यवधक प्रर्ल ग्रीनहयाईस गैस है। यद्यवप ाआसकी वययुमांडलीय सयांद्रतय कयर्ान डयाआऑक्सयाआड की 

तुलनय में र्हुत कम होती ह,ै तथयवप ाऄवरक्त ववककरण की तुलनय में मीथेन 28 गुनय ाऄवधक प्रभयवी (औसतन 100 वषा में) होती ह।ै 

 स्वयस्थ्य पर प्रभयव: मीथेन, हयवनकयरक वययु प्रदषूक क्षोभमांडलीय ओजोन (Tropospheric ozone) की एक प्रमुख स्रोत गैस है। 

o जर् क्षोभमांडलीय ओजोन को ाऄन्तग्राहीत ककयय जयतय ह ै तो स्थययी रूप से िेिडे़ के ाउतकों को क्षवत पहुांचती ह।ै यह 

ब्रोंकयाआरटस, एमियाआवज़मय (वयतस्िीवत) और ाऄस्थमय जैसी रोगों में वृवि कर सकती ह।ै 

 िसल ाईत्पयदकतय: क्षोभमांडलीय ओजोन प्रययाः पौधों के प्रकयश सांश्लेषण और कयर्ान को ाऄवशोवषत करने की क्षमतय को कम करके 

पौधों के स्वयस्थ्य को प्रवतकूल रूप से प्रभयववत करती हैं। ाआससे िसलों की ाईत्पयदकतय भी प्रभयववत होती ह।ै 

मीथने शमन वस्तुताः तयत्कयवलक जलवययु लयभ और ाअर्भथक, स्वयस्थ्य एवां कृवष सह-लयभ प्रदयन करतय है, जो कयर्ान डयाआऑक्सयाआड 

शमन हतेु भी ाऄत्यवधक सहयोगी हो सकतय है। ाआसवलए, मीथेन ाईत्सजान को कम करने वयली प्रौद्योवगककयों और प्रणयवलयों को ववकवसत 

करने हतेु प्रययस ककयय जयनय चयवहए। ाआसके कुछ ाईपययों में शयवमल हैं: 
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कृवष  खयद प्रर्ांधन और पश ुाअहयर की गुणवत्तय में सुधयर करनय; 

 वनरांतर र्यढ़ ग्रस्त धयन के खेतों में ाअांतरयवयक वयतन (intermittent aeration) को र्नयए रखनय; 

 पशुओं के झुांड और स्वयस्थ्य प्रर्ांधन, पोषण और चयरय प्रर्ांधन रणनीवतयों को सांयोवजत कर पशु स्वयस्थ्य और पशु 

पयलन को र्ेहतर र्नयनय; 

 ाईत्सजान की तीव्रतय को कम करने और ाईत्पयदन र्ढ़यने हतेु चयनयत्मक प्रजनन को प्रयरांभ करनय; 

 पशुधन से मीथेन ाईत्सजान को वनयांवत्रत करने के वलए खते-स्तर पर ाऄवययवीय पयचन को र्ढ़यवय दनेय। 

जीवयश्म 

ईंधन 

 कोयलय खदयनों से वेंरटलेशन वययु के मयध्यम से मीथेन कय पवूा-खनन वव-गसैीयकरण (degasification), पनुप्रयावप्त 

(recovery) और ऑक्सीकरण (oxidation) करनय; 

 लांर्ी दरूी वयले गैस सांचरण और ववतरण पयाआपलयाआनों से ररसयव को कम करनय; 

 गैस और तेल ाईत्पयदन से पनुप्रयावप्त और ाईपयोग में वृवि करनय; 

 तेल और प्रयकृवतक गैस ाईत्पयदन के दौरयन गसै और वनकयसी ाईत्सजान को पनुप्रयाप्त और ाईपयोग करनय। 

ाऄपवशष्ट 

प्रर्ांधन 

 जैव वनम्नीकृत नगरपयवलकय ाऄपवशष्ट को पृथक करनय और ाईसकय ाईपचयर करके ाईसे खयद यय जैव ाउजया में 

पररवर्भतत करनय; 

 गसै पनुप्रयावप्त और ाऄवतप्रवयह वनयांत्रण के सयथ ाऄपवशष्ट जल ाईपचयर को ाऄपग्रेड करनय; 

 खयद्य ाईद्योग द्वयरय ठोस और तरल कचरे के ाऄवययवीय पयचन में सुधयर करनय; 

 प्रयथवमक ाऄपवशष्ट जल ाईपचयर को ाऄपग्रेड करनय; 

 जैववक कचरे को हटयनय; 

 लैंडकिल गसै को एकवत्रत, सांग्रवहत और ाईपयोग करनय। 

2.7. स्वच्छ कोयलय प्रौद्योवगककययाँ  (Clean Coal Technologies) 

स्वच्छ कोयलय प्रौद्योवगकी, कोयले के दहन से पूवा ाआसे शुि करने और ाआसके ाईत्सजान को वनयांवत्रत करने के वलए काइ तकनीकों कय 

ाईपयोग करके हयवनकयरक पययावरणीय प्रभयवों को कम करने कय प्रययस करती है। 

कुछ स्वच्छ कोयलय प्रौद्योवगककयों में वनम्नवलवखत शयवमल हैं: 

 कोल वॉजशग: ाआस वववध में कोयले के छोटे-छोटे टुकड़ों (crushed coal) को एक तरल के सयथ सवममवश्रत कर ाऄवयांवछत खवनजों को 

हटययय जयतय ह ैऔर ाऄशुविययां पृथक होकर तल में वनक्षेवपत हो जयती हैं। 

 गील ेस्क्रर्र यय फ़्ल ुगसै डीसल्िरयाआजशेन प्रणयली: ाआसमें कोयले के दहन से ाईत्सर्भजत सल्िर डयाआऑक्सयाआड (जो ाऄमलीय वषया कय 

एक प्रमुख कयरण ह)ै में कमी की जयती ह।ै 

 लो नयाआट्ोजन ऑक्सयाआड र्नार: यह नयाआट्ोजन ऑक्सयाआड के वनमयाण में कमी करतय है, जो धरयतलीय ओजोन (ground-level 

ozone) हतेु ाईत्तरदययी ह।ै 

 वस्थर-वैद्यतु ाऄवक्षपेक (Electrostatic precipitators): यह कवणकीय पदयथों को हटय दतेे हैं जो ाऄस्थमय में वृवि करते हैं और 

िसन सांर्ांधी रोगों कय कयरण र्नते हैं। 

 ाअमतौर पर र्डे़ जर्द ु स्रोतों (जैसे कक सीमेंट िैक्ट्ी यय र्ययोमयस ाअधयररत ववद्युत सांयत्र) से कयर्ान कय प्रग्रहण एवां कयर्ान 

डयाआऑक्सयाआड कय भांडयरण करनय और ाआनकय भांडयरण स्थलों तक पररवहन करनय। सयथ ही, ाआन्हें ाईन स्थयनों (सयमयन्यताः भवूमगत 

सांरचनयओं में) पर वनक्षवेपत करनय जहयां स ेय ेपनुाः वययमुांडल में प्रवशे न कर सकें । 

 हयल ही में, ववज्ञयन और प्रौद्योवगकी मांत्रयलय द्वयरय र्ेंगलरुु में भयरतीय ववज्ञयन सांस्थयन (IISc) में “नशेनल सेंटर िॉर क्लीन कोल 

ररसचा एांड डेवलपमेंट” कय ाईद्घयटन ककयय गयय है। 

o यह कें द्र,स्वच्छ कोयलय प्रौद्योवगककयों के ववकयस के समक्ष ववद्यमयन वववभन्न महत्वपूणा ाऄनुसांधयन और ववकयस चुनौवतयों कय 

समयधयन करेगय, जो ाऄांतताः सुपरकक्ररटकल पयवर प्लयांट प्रौद्योवगककयों के ववकयस में सहययतय प्रदयन करेगय। 
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 स्वच्छ कोयलय प्रौद्योवगककयों को प्रोत्सयवहत करन ेहते ुककए जय रह ेाईपययों में शयवमल हैं: 

2.7.1. भयरत कय प्रथम कोयलय गैसीकरण ाअधयररत ाईवारक सांयांत्र ओवडशय के तयलचर में स्थयवपत होगय (India’s 

First Coal Gasification Based Fertil iser Plant to be set up in Talcher, Odisha)  

कोयलय गसैीकरण के र्यरे में 

 यह स्वच्छ कोयलय प्रौद्योवगककयों में से एक ह ैऔर ाआसमें कोयले को सांश्लेषण गैस (वजसे वसनगसै भी कहय जयतय ह)ै में पररवर्भतत 

करने की प्रकक्रयय शयवमल ह।ै 

 वसनगैस, हयाआिोजन (H2), कयर्ान मोनोऑक्सयाआड (CO) और कयर्ान डयाआऑक्सयाआड (CO2) कय वमश्रण होतय ह।ै 

 कोयलय गसैीकरण के ाईप-ाईत्पयदों के रूप में कोक, कोलतयर, सल्िर, ाऄमोवनयय और फ्लयाइ ऐश (सभी कय सांभयववत ाईपयोग ककयय 

जय थय) कय ाईत्पयदन होतय हैं। 

  CO2 और ाऄमोवनयय  की ाऄवभकक्रयय स्वरूप यूररयय कय ाईत्पयदन होतय ह।ै 

 वसनगैस कय ाईपयोग काइ ाऄन्य ाऄनुप्रयोगों में भी ककयय जय सकतय है, जैसे- ववद्युत कय ाईत्पयदन, ाअांतररक दहन ाआांजन (ICE) के ईंधन, 

प्लयवस्टक, सीमेंट वनमयाण ाअकद। 

2.7.2. तयपववद्युत सांयांत्रों के वलए ाईत्सजान मयनदांड (Emission Norms for Thermal Power Plants)  

सरु्भख़यों में क्यों? 

वषा 2015 में, पययावरण, वन एवां जलवययु पररवतान मांत्रयलय (MoEF&CC) ने तयप ववद्युत सांयांत्रों (TPPs) के वलए पययावरण 

(सांरक्षण) सांशोधन वनयम, 2015 के तहत ाईत्सजान को वनयांवत्रत करन ेहते ुवववशष्ट मयनकों को ाऄवधसवूचत ककयय थय। 300 स ेाऄवधक ऐसी 

ाआकयाआयों के वलए समय सीमय वषा 2022 तक र्ढ़य दी गाइ है। 

 तयपववद्यतु सांयांत्रों (TPP) की वतामयन वस्थवत  

o 2017 में, कुल 187.1 गीगयवयट में से 165.9 गीगयवयट (GW) - यय दशे की वतामयन कोयलय ाअधयररत ववद्यतु क्षमतय कय 

89% - 2015 में ाऄवधसूवचत सल्िर डयाआऑक्सयाआड (SO2) ाईत्सजान सीमय कय ाऄनपुयलन नहीं कर रह ेथे। 

 कोयल ेस ेचलन ेवयली कुल ववद्यतु सांयांत्र क्षमतय के केवल 1% में ाऄवनवयया FGD प्रणयवलययां सांस्थयवपत हैं।  

o ववज्ञयन और पययावरण कें द्र के ाऄनुसयर कोयल ेसे चलन ेवयली क्षमतय के ाअध ेसे भी कम कवणकीय पदयथा (PM) मयनकों कय 

ाऄनपुयलन करत ेहैं।  

o दशे में कोयले से चलने वयली कुल क्षमतय में से केवल 27% क्षमतय वयल ेसांयांत्रों न ेFGD  कयययान्वयन के वलए र्ोवलययां लगयाइ 

हैं। जर्कक लगभग 72% क्षमतय वयले सांयत्रों ने वतामयन में भी र्ोवलययां नहीं लगयाइ हैं। 

ये मयनदांड ाईत्सजान और जल कय ाईपयोग कम करने के वलए वववभन्न कक्रययववधययां प्रदयन करते हैं जैसे कक: 

 SOx कय ाईत्सजान वनयांवत्रत करने के वलए फ्ल ूगसै वडसल्िरयाआजशेन (FGD) प्रकक्रयय। 

 NOx कय ाईत्सजान वनयांवत्रत करने के वलए चयनयत्मक गरै-ाईत्प्रेरक ाऄपचयन (SNCR) और चयनयत्मक ाईत्प्ररेक ाऄपचयन (SCR) 

प्रणयली। 

 तयपववद्युत सांयांत्रों में कवणकीय पदयथों (PM) के वनयांत्रण के वलए ववद्यतुस्थवैतक ाऄवक्षपेकों  (ESP) कय पररवनयोजन ककयय जयनय 

ह।ै 

 जल की खपत वनयांवत्रत करने के वलए र्ांद शीतलन जल प्रणयली के स्थयन पर शीतलन टयवरों की स्थयपनय। 
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2.7.3. कयर्ान ाऄवशोषण, ाईपयोग और सांग्रहण (Carbon Capture, Utilisation & Storage: CCUS) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

ववज्ञयन एवां प्रौद्योवगकी ववभयग (DST) ने ाऄन्य ACT सदस्य दशेों के सहयोग से त्वररत CCUS प्रौद्योवगककयों (ACT) के ाऄांतगात 

CCUS के क्षेत्र में भयरतीय शोधकतयाओं से प्रस्तयव ाअमांवत्रत ककयय ह।ै  

 ACT वववभन्न पररयोजनयओं के ाऄांतरणयत्मक ववत्तपोषण के मयध्यम से कयर्ान डयाआऑक्सयाआड (CO2) के ाऄवशोषण, ाईपयोग और 

सांग्रहण (CCUS) के ाईद्भव को सुववधयजनक र्नयने की एक पहल है वजसकय ाईद्देश्य लवक्षत नवयचयर और ाऄनुसांधयन गवतवववधयों के 

मयध्यम से CCUS प्रौद्योवगकी को त्वररत और पररपव करनय ह।ै   

 16 दशे, क्षेत्र, और प्रयांत ACT में एक सयथ वमलकर कयम कर रह ेहैं। 

कयर्ान ाऄवशोषण, ाईपयोग और सांग्रहण (CCUS) के सांर्ांध में 

 CCUS कोयलय और गैस चयवलत ववद्युत सांयांत्रों के सयथ-सयथ सीमेंट और ाआस्पयत ाईत्पयदन सवहत भयरी ाईद्योगों से वययुमांडल में 

ाईत् सर्भजत CO2 की मयत्रय कम करन ेके वलए तैययर की गाइ प्रौद्योवगककयों कय समूह है। CO2 को एक र्यर ाऄवशोवषत ककए जयने के 

पियत, यय तो वववभन्न ाईत्पयदों जैसे सीमेंट यय प्लयवस्टक (ाईपयोग) में पुन: ाईपयोग ककयय जय सकतय है, यय गहरयाइ में भूवमगत 

भूवैज्ञयवनक सांरचनयओं में (भांडयरण) में सांग्रहीत ककयय जय सकतय ह।ै 

 ाऄवशोषण प्रौद्योवगककयों (Capture technologies) द्वयरय ाऄन्य गैसों से CO2 को तीन ाऄलग-ाऄलग तरीकों से पृथक ककयय जय 

सकतय ह:ै  

o दहन-पवूा ाऄवशोषण: यह रूपयांतरण प्रकक्रयय की मध्यवती ाऄवभकक्रयय के ाऄवयांवछत सह-ाईत्पयद के रूप में ाईत्पन्न CO2 कय 

ाऄवशोषण करने को सांदर्भभत करतय ह।ै दहन-पूवा प्रणयली में 'गैसीकरण (gasification)' यय 'पुनसंभवन (reforming)' जैसी 

काइ प्रकक्रययओं में से एक कय ाईपयोग करके पहले ठोस, तरल यय गैसीय ईंधन को हयाआिोजन और कयर्ान डयाआऑक्सयाआड के 

वमश्रण में पररवर्भतत करनय सवममवलत है।     

 गसैीकरण वह प्रकक्रयय ह ै जो जैवभयर यय जीवयश्म ईंधन ाअधयररत कयर्ानमय सयमवग्रयों को कयर्ान मोनोऑक्सयाआड, 

हयाआिोजन और कयर्ान डयाआऑक्सयाआड में पररवर्भतत करती है।  

 रसययन ववज्ञयन में पनुसभंवन वह प्रसांस्करण तकनीक ह ै वजसमें हयाआिोकयर्ान के गुणधमों को पररवर्भतत करने के वलए 

ाईसकी ाअणववक सांरचनय को पुनव्याववस्थत ककयय जयतय ह।ै 

o दहन-पियत ाऄवशोषण: ाआसमें कयर्ान स्रोत के CO2 में रूपयांतरण के पियत ाऄपवशष्ट गैस से CO2 को पृथक करनय सवममवलत 

ह ै - ाईदयहरण के वलए, जीवयश्म ईंधनों के दहन यय ाऄपवशष्ट जल ाअपांक के ाईपयपचय के मयध्यम से। ाआसमें ववलययकों में 

ाऄवशोषण, ाईच्च दर्यव वयली वझल्ली वनस्यांदन, ठोस शोषक द्वयरय ाऄवशोषण, वजसमें वछद्रमय कयर्ावनक सांरचनय और 

क्रययोजेवनक पृथक् करण ाअकद जैसी वववधययां सवममवलत हैं। 

o ऑक्सी-ईंधन (ऑक्सीजन की ाईपवस्थवत में) दहन: ाआसकय केवल दहन स ेसांर्ि प्रकक्रययओं में ाऄनपु्रयोग ककयय जय सकतय ह,ै जैसे 

कक जीवयश्म ईंधन कय ाईपयोग करने वयले ववद्युत ाईत्पयदन सांयांत्रों में, सीमेंट ाईत्पयदन और लौह और ाआस्पयत ाईद्योग में। ाआसमें, 

CO2 की ाईच्च सयांद्रतय वयली  और नयाआट्ोजन एवां ाईसके यौवगकों से मुक्त ईंधन गसै कय ाईत्पयदन करन ेके वलए ईंधन कय  शिु 

ऑक्सीजन के सयथ दहन ककयय जयतय है। 

 ववद्युत सांयांत्रों और ाऄन्य ाईद्योगों में दहन के पियत ाईत्सर्भजत गैस को ईंधन गसै (Flue gas ) कहते हैं। 

 सांग्रहण: ाऄवशोवषत कयर्ान के वलए ाईपयुक्त सांग्रहण स्थलों में पूवावती गैस और तेल क्षेत्रों, गहरी लवणीय सांरचनयएां (ाऄत्यवधक 

लवणीय जल से भरी वछद्रमय चट्टयनें), कोल र्ेड सांरचनयएां, महयसयगर तल ाअकद सवममवलत हैं।  
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 ाईपयोग: सांग्रहण के ववकल्प के रूप में, ाऄवशोवषत CO2 कय ाईपयोग प्रत्यक्ष रूप से यय रूपयांतरण के पियत वयवणवज्यक ाईत्पयद के 

रूप में ककयय जय सकतय है। ाईपयोग के ाईदयहरणों में सवममवलत हैं-  

o खयद्य और पये ाईद्योग में: CO2 कय सयमयन्यताः कयर्ोनेटीकरण कयरक , परररक्षक, पैकेजजग गैस के रूप में और वववशष्ट गांध यय 

स्वयद के वनष्कषाण में ववलययक के रूप में और वडकैकिनेशन (decaffeination-कॉिी के र्ीज, कोको, चयय की पत्ती, और ाऄन्य 

कैिीन युक्त सयमग्री से कैिीन को हटयनय) प्रकक्रयय में ाईपयोग ककयय जयतय ह।ै  

o औषध ाईद्योग में: CO2 कय िसन ाईत् प्रेरक के रूप में यय औषवधयों के सांश्लेषण में मध्यवती स्तर में ाईपयोग ककयय जय सकतय है 

o सीमेंट वनमयाण सयमवग्रययां: CO2 कय सीमेंट को सुरवक्षत रखने यय सीमेंट से सांर्ि ाऄन्य ाईत्पयद  के वनमयाण में ाईपयोग ककयय जय 

सकतय ह।ै   

o सांवर्भधत तले और कोल र्ेड मीथने की पनु: प्रयवप्त में: घटते तेल यय गैस भांडयरों में CO2 के ाऄांताःक्षेप करके तेल और कोल र्ेड 

मीथेन की पुन: प्रयवप्त की मयत्रय को र्ढ़ययय जयतय ह।ै    

o रसययन, प्लयवस्टक और ईंधन कय ाईत्पयदन जैसे कक मेथेनॉल, यूररयय, पॉवलमर, वसन्गैस ाअकद में।    

o क्षयरीय औद्योवगक ाऄपवशष्ट के ाईपचयरण में 

o खवनज कयर्ानीकरण: ाआस रयसययवनक प्रकक्रयय में CO2 कय मैग्नीवशयम यय कैवल्शयम जैसी धयतु के ऑक्सयाआडों के सयथ 

ाऄवभकक्रयय द्वयरय कयर्ोनेट कय वनमयाण ककयय जयतय ह।ै 

o जैव ईंधन ाईत्पयदन में: CO2 कय ाईपयोग जैव ईंधन के ाईत्पयदन के वलए प्रयुक्त होने वयले सूक्ष्म शैवयल की कृवष के वलए ककयय 

जय सकतय ह।ै   

o ाऄवतररक्त ववद्यतु ाईत्पयदन में: ववद्युत ाईत्पयदन के वलए CO2 कय ाईपयोग करने वयली  प्रौद्योवगककयों कय ववकयस ककयय जय रहय 

ह।ै ाईदयहरण के वलए - CO2-ाअधयररत भयप चक्र,  ववद्युत ाईत्पयदन करने वयली टरर्याआन कय ाऄवधक कुशलतयपूवाक पररचयलन 

में सहययतय कर सकतय ह।ै भूवैज्ञयवनक रूप से सांग्रहीत CO2 कय नवीकरणीय भूतयपीय ाउजया कय ाईत्पयदन करने के वलए 

भूतयपीय ाउष्मय के वनष्कषाण हतेु ाईपयोग ककयय जय सकतय ह।ै 

जचतयएाँ 

 ाईच्च लयगत: तकनीकी सीमयएां, कयर्ान कय ाऄवशोषण की प्रकक्रयय के वलए ाअवश्यक सयमवग्रयों और ाऄवतररक्त ाउजया, पररवहन और 

ाऄवसांरचनय की लयगत ाअकद के कयरण CCUS प्रौद्योवगककययां ाऄभी भी लयगत प्रभयवी और मयपनीय नहीं हैं। ाईदयहरण के वलए - 

ऑक्सी ईंधन दहन प्रकक्रयय के वलए ऑक्सीजन की ाअवश्यकतय होती है जो कयिी महांगी होती है। 

 पययावरणीय प्रभयव: CO2 के गहरे समुद्र में सांग्रहण से ाऄमलीकरण यय सुपोषण हो सकतय ह ैऔर ाऄन्ताःक्षपेण जर्दओुं के वनकट समुद्री 

जीवों को क्षवत पहुांचय सकतय ह।ै र्डे़ महयसयगरीय क्षेत्रों पर प्रत्यक्ष रूप से CO2 ाऄन्ताःक्षेपण के दीघाकयवलक प्रभयवों कय ाऄभी तक 

ाऄध्ययन नहीं ककयय गयय ह।ै  

 ररसयव: CO2 के सांग्रहण के सयथ मुख्य जचतय ाआसकय सांभयववत ररसयव और यकद यह पययावरण में मुक्त हो जयती ह,ै तो सयांकद्रत CO2 

द्वयरय पहुांचययी जयने वयली सांर्ांवधत क्षवत ह।ै 

 CCUS के जीवन चक्र शृांखलय स े सांर्ांवधत ाईत्सजानों द्वयरय लयभों को ाअांवशक रूप स े ही प्रवत सांतवुलत ककयय जय रहय ह:ै ाआस 

प्रौद्योवगकी के वलए ाअवश्यक ाऄवतररक्त ाउजया और सयमग्री: ाईदयहरण के वलए, ईंधन वनष्कषाण, पररवहन, ाऄवसांरचनय के वनमयाण, 

ईंधन के दहन, CO2 के ाऄवशोषण, ववलययक ाईत्पयदन ाअकद से ाऄन्य गैस प्रदषूकों की सयांद्रतय में वृवि हो सकती ह ैऔर वजससे 

प्रयकृवतक सांसयधनों कय ह्रयस हो सकतय ह।ै  
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ाअग ेकी रयह 

 सकयरयत्मक ाअर्भथक और पययावरण सांतुलन सुवनवित करने के वलए CCUS के पययावरणीय प्रभयवों कय जीवन चक्र के ाअधयर पर 

सयवधयनीपूवाक मूल्ययांकन ककयय जयनय चयवहए।  

 लयगत प्रभयवी और ाउजया कुशल ाऄवशोषण तकनीकें  ववकवसत करने के वलए ाअगे और ाऄनुसांधयन करने की ाअवश्यकतय है। CO2 कय 

दीघाकयवलक सांग्रहण सांभव र्नयने के वलए दीघा जीवनकयल वयली सयमवग्रयों और ाईत्पयदों के ववकयस पर ध्ययन कें कद्रत ककयय जयनय 

चयवहए। 

 सरकयरों को ाअवश्यक ाऄनुसांधयन और ववकयस प्रयथवमकतयओं, जयगरूकतय, प्रोत्सयहन नीवत कक्रयय वववधयों और वववधक ढयांचे को 

सवममवलत करते हुए ाईद्योग में CCUS के वलए समग्र नीवतगत रणनीवत और कदशयवनदशे स्थयवपत करनय चयवहए।  
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3. जल (Water) 
 

3.1. भौम जल प्रदषूण (Groundwater Pollution) 

 कम पूांजीगत लयगत के कयरण, भौम जल भयरत में जल कय सवयावधक वरीयतय प्रयप्त स्रोत ह।ै एक ाऄनुमयन के ाऄनुसयर, भयरत में 

लगभग 80 प्रवतशत ग्रयमीण घरेलू जल ाअवश्यकतयओं और 50 प्रवतशत शहरी जल ाअवश्यकतयओं की पूर्भत भौम जल द्वयरय की 

जयती ह।ै 

 हयलयांकक, वववभन्न प्रकयर की भवूम और जल-ाअधयररत मयनव गवतवववधययां वजनमें ाऄत्यवधक दोहन तथय ाऄवैज्ञयवनक वनष्कषाण 

शयवमल हैं, जल के ाआस वविसनीय और सुरवक्षत स्रोत को प्रदवूषत कर रह ेहैं, वजससे यह ाऄसुरवक्षत एवां मयनव ाईपयोग के वलए 

ाऄयोग्य हो रहय है। 

o भयरत के 70% जल सांसयधन एक यय ाऄवधक भयरी धयतओुं और रसययनों, जसै-े ाअसवेनक, यरेूवनयम, फ्लोरयाआड, नयाआटे्ट ाअकद 

स ेदवूषत हैं। 

 भौम जल सांदषूण के ाऄन्य कयरण हैं: 

o ाऄांत:स्थलीय लवणतय: भौम जल में ाऄांत:स्थलीय लवणतय मुख्य रूप से शषु्क और ाऄधा-शषु्क क्षते्रों, जैसे- रयजस्थयन, हररययणय, 

पांजयर् ाअकद में व्ययप्त ह।ै यह भौम जल की वस्थवत पर ववचयर ककए वर्नय सतही जल जसचयाइ के ाऄभ्ययस के कयरण भी है। 

o तटीय लवणतय: तटीय जलभतृों स ेतयजय भौम जल वनकयलने से तटीय जलभृतों में लवणीय जल की घुसपैठ हो सकती है। 

ाईदहयरण के वलए- तवमलनयडु के जमजुर क्षेत्र और सौरयष्ट्र तट से सांलग्न मयांगरोल - चोरवयड़- पोरर्ांदर क्षेत्र में लवणतय की 

समस्यय। 

 दवूषत जल पीने से न्यूरो-मस्कुलर वडसऑडार, गैस्ट्ो- ाआांटेस्टयाआनल प्रॉब्लम, वस्कन कैं सर, क्रोवनक ककडनी वडजीज जैसी काइ र्ीमयररययां 

हो जयती हैं। 

 पेयजल के ाऄवतररक्त, दवूषत भौम जल कय वनयवमत रूप से वनष्कषाण और खयद्य िसलों द्वयरय ाआसके ाईद्ग्रहण में वृवि खयद्य पदयथों में 

रसययनों के प्रवेश की सुववधय प्रदयन करती ह ैजो जैव-ाअवधान (खयद्य श्रृांखलय में ाईच्च स्तर पर सघनतय) की सांभयवनयओं को र्ढ़यती 

ह।ै 

ाअसवेनक सांदषूण 

 हयल ही में, कें द्रीय भूवम जल र्ोडा (CGWB) द्वयरय जयरी एक ररपोटा के ाऄनुसयर, दशे भर के 21 रयज्यों के काइ स्थयनों पर ाअसवेनक 

कय स्तर भयरतीय मयनक ब्यूरो (BIS) द्वयरय वनधयाररत 0.01 mg/l की ाऄनुमत सीमय से ाऄवधक ह।ै 

 गांगय-ब्रह्मपतु्र-मघेनय (GBM) नदी घयटी से सांलग्न ाईत्तर प्रदशे, वर्हयर, झयरखांड, पविम र्ांगयल और ाऄसम जैसे रयज्य ाआससे सर्स े

ाऄवधक प्रभयववत हैं। 

 ाअसेवनक के स्रोतों में प्रयकृवतक प्रकक्रययएाँ (चट्टयनों और खवनजों के ाऄपक्षय के ाऄांतगात मृदय, वसल्ट और  मृवत्तकय शयवमल होते हैं, 

ाआसके पियत् लीजचग एवां ाऄपवयह की प्रकक्रयय घरटत होती ह)ै और मयनवजवनत गवतवववधययाँ (भू-जल के ाऄत्यवधक दोहन, ाईवारकों 

कय ाऄनुप्रयोग, कोयले कय दहन तथय कोयलय-रयख ाऄपवशष्ट से धयतुओं की लीजचग) शयवमल हैं। 

 सांदवूषत जल से ाअसेवनक को हटयने के वलए ऑक्सीकरण, सह-ाऄवक्षेपण (co-precipitation), ाऄवशोषण, ाअयन एक्सचेंज और 

मेमर्रयन प्रोसेस पर ाअधयररत ाईपचयर तकनीकें  ववकवसत की गाइ हैं। 

भौम जल सांदषूण और प्रदषूण स ेवनपटन ेमें समस्ययएां 

 भौम जल की गणुवत्तय की वनगरयनी कय ाऄभयव: 

o वनगरयनी एजेंवसयों ाऄथयात् कें द्रीय भूवम जल र्ोडा और रयज्य भौम जल एजेंवसयों के पयस ाऄपने कययों को पूरय करने के वलए 

पययाप्त कमाचयररयों कय ाऄभयव ह।ै 

o दशे में कुछ ही ाऄवलोकन केन्द्र हैं जो जल की गणुवत्तय के वलए सभी ाअवश्यक मयपदांडों को सवममवलत करत ेहैं और ाआसवलए 

प्रयप्त ाअांकडे़ जल की गुणवत्तय की वस्थवत पर वनणयायक नहीं हैं। 

o रयज्य प्रदषूण वनयांत्रण र्ोडा (State Pollution Control Board: SPCB) प्रदषूण की वनगरयनी और प्रदषूण वनयांत्रण 

मयनदांडों को लयगू करन ेके दोहरे कयया करत ेहैं। यह ाईन्हें सयथाक रूप से पहलय कयया करने के वलए वनरुत्सयवहत करतय ह।ै 
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 प्रदषूण वनयांत्रण मयनदांडों के प्रभयवी प्रवतान कय ाऄभयव: ाआस तथ्य के कयरण कक प्रदषूण की लयगत प्रदषूकों के वलए ाईपचयर कयया की 

लयगत की तुलनय में र्हुत कम ह।ै 

 भू-जल के ाईपयोग की ववकें द्रीकृत प्रकृवत भू-जल के ाऄवधक दोहन और प्रदषूण की जयांच करनय करठन र्नय दतेी ह।ै 

यूरेवनयम सांदषूण 

 कें द्रीय भवूम जल र्ोडा की एक ररपोटा में पांजयर्, रयजस्थयन, ाअांध्र प्रदशे, छत्तीसगढ़, गुजरयत, हररययणय ाअकद सवहत भयरत के 16 

रयज्यों के जलभृतों (aquifers) से प्रयप्त भौम जल में व्ययपक यूरेवनयम सांदषूण कय ाईल्लेख ककयय गयय थय। 

 एक नवीन ाऄध्ययन में वर्हयर के 10 वजलों के भौम जल (ग्रयाईांड वयटर) में पहली र्यर यरेूवनयम सांदषूण (80 मयाआक्रोग्रयम / लीटर 

तक) के मयमल ेसयमन ेाअए हैं। 

 भयरतीय मयनक ब्यूरो के पेयजल सांर्ांधी कदशय-वनदशेों के ाऄनुसयर ाअसेवनक और ाऄन्य ववषयक्त यय भयरी धयतुओं के वलए वनधयाररत 

सीमय के ववपरीत, भयरत में यूरेवनयम के वलए कोाइ सीमय वनधयाररत नहीं की गाइ ह।ै ववि स्वयस्थ्य सांगठन (WHO) द्वयरय 

वनधयाररत यूरेवनयम सांदषूण की ाऄनमुये सीमय, प्रवत लीटर 30 मयाआक्रोग्रयम ह।ै 

 यूरेवनयम सांदषूण प्रयकृवतक रूप स ेाईत्पन्न होतय ह,ै लेककन मयनवीय गवतवववधयों, जैसे- भौम जल कय ाऄत्यवधक वनष्कषाण ाअकद के 

कयरण यूरेवनयम सांदषूण में वृवि होती ह।ै 

 र्यह्य-स्थयने ाईपचयर, यथय- ाऄवशोषण और ाऄवक्षेपण तथय स्व-स्थयने रयसययवनक वस्थरीकरण जैसे- रेडॉक्स एवां फ्लजशग 

प्रौद्योवगककययाँ यूरेवनयम सांदवूषत जल के ाईपचयर में ाईपयोगी हैं। 

भौम जल प्रदषूण को वनयांवत्रत करन ेके वलए सरकयरी प्रययस 

 वषा 2013 में कें द्रीय भूवम जल र्ोडा (CGWB) द्वयरय “भौम जल के कृवत्रम पनुभारण के वलए एक मयस्टर प्लयन" ववकवसत ककयय गयय 

थय। ाआस योजनय के ाऄनुसयर, वषा 2023 तक चरणर्ि रूप से ग्रयमीण और शहरी क्षेत्रों में 85 वर्वलयन क्यूवर्क मीटर कय पुनभारण 

ककयय जयएगय। 

 भौम जल की रक्षय के वलए कयननू और कययाक्रम: जल (प्रदषूण वनवयरण तथय वनयांत्रण) ाऄवधवनयम, 1974 {Water (Prevention 

and Control of Pollution) Act,1974}; पययावरण सांरक्षण ाऄवधवनयम, 1986 (Environmental Protection Act, 1986); 

वषा 2005 में पविम र्ांगयल में ाअसेवनक टयस्क िोसा कय वनमयाण और वषा 2008 में गुजरयत में लवणतय प्रसयर रोकथयम योजनय की 

शुरूाअत। 

 ाऄटल भजूल योजनय, भूजल प्रर्ांधन में सुधयर लयने और देश के जलभृतों के स्वयस्थ्य कय जीणोियर करने के वलए एक कें द्रीय क्षेत्र की 

योजनय। 

 रयष्ट्रीय जलभतृ प्रर्ांधन पररयोजनय (2016): ाआस पररयोजनय में वषा 2017 और वषा 2022 के मध्य जलभृत मयनवचत्रण के तहत 

1.4 वमवलयन वगा कक.मी. क्षेत्र को कवर करने कय प्रस्तयव ह।ै 

ाअग ेकी रयह 

वनयांत्रक एवां महयलेखयपरीक्षक (CAG) ने भौम जल के प्रदषूण की रोकथयम और वनयांत्रण के सांर्ांध में वनम्नवलवखत ाऄनुशांसयएां की हैं: 

 पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मांत्रयलय को पयररवस्थवतकी तांत्र तथय मयनव स्वयस्थ्य की रक्षय करने में मदद करने हतेु झीलों, 

नकदयों एवां भौम जल के वलए लयगू करने योग्य जल गुणवत्तय मयनकों की स्थयपनय करने की ाअवश्यकतय ह।ै 

 जल गुणवत्तय मयनकों के ाईल्लांघन के वलए ाऄथादांड ाअरोवपत ककयय जयनय चयवहए। 

 रयज्यों को झीलों के सांरक्षण और जीणोियर हतेु पररयोजनयओं में जल वनकययों में प्रवेश करने वयले सीवेज और कृवष ाऄपवयह के 

मयध्यम स ेप्रदषूकों के स्रोत वनयांत्रण के वलए ाईपयय करने की ाअवश्यकतय ह।ै 

3.1.1. भयरत में भू-जल कय वनष्कषाण (Groundwater Extraction in India) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, जल शवक्त मांत्रयलय के ाऄांतगात ाअने वयले कें द्रीय भूवम जल प्रयवधकरण (Central Ground Water Authority: CGWA) न े

भू-जल (यय भौम जल) के वनष्कषाण को वववनयवमत करने के वलए नवीनतम कदशय-वनदशे जयरी ककए हैं। 

पृष्ठभवूम 

 ाआन नए भू-जल कदशय-वनदशेों की ाअवश्यकतय ाआसवलए थी, क्योंकक कें द्र द्वयरय 12 कदसांर्र 2018 को जयरी ककए गए कदशय-वनदशेों 

को जनवरी 2019 में रयष्ट्रीय हररत ाऄवधकरण द्वयरय रद्द कर कदयय गयय थय। 

o तर् से ऐसे कोाइ कदशय-वनदशे ाईपलब्ध नहीं थे, वजनके ाऄांतगात भू-जल वनष्कषाण के वलए ाऄनयपवत्त प्रमयण-पत्र (No Objection 

Certificate: NOC) जयरी ककयय जय सके। 
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 ाआन सांशोवधत कदशय-वनदशेों के ाऄांतगात वषा 2018 में जयरी कदशय-वनदशेों में ववद्यमयन कवमयों को दरू ककयय गयय ह।ै ाईल्लेखनीय ह ै

कक, वषा 2018 में जयरी कदशय-वनदशेों में ाऄवत-दोवहत (over-exploited) क्षेत्रों में भू-जल वनष्कषाण के वलए ाईद्योगों को ाऄनयपवत्त 

प्रमयण पत्र (NOC) दनेे पर प्रवतर्ांध नहीं लगययय गयय थय। सयथ ही, वषा 2018 के कदशय-वनदशेों में पययावरण को नुकसयन पहुाँचयने 

के र्दले क्षवतपूर्भत की वसूली कय प्रयवधयन नहीं थय और वनयमों के ाईल्लांघन के वलए भयरी ाऄथादांड भी ाअरोवपत नहीं ककयय गयय थय। 

भयरत में भ-ूजल (यय भौम जल) कय ाईपयोग 

 भयरत ववि में सर्स ेाऄवधक भू-जल कय ाईपयोग करतय है। यहयाँ प्रवत वषा 253 वर्वलयन घन मीटर (billion cubic metres: bcm) 

जल कय वनष्कषाण होतय है। यह वैविक भू-जल वनष्कषाण कय लगभग 25% ह।ै 

 कुल 6,881 मलू्ययांकन ाआकयाआयों (assessment units) में से 17% को 'ाऄवत-दोवहत', 5% को 'गांभीर' (कक्ररटकल), 14% को 'ाऄधा-

गांभीर' ाआकयाआयों के रूप में और 63% को 'सुरवक्षत' के रूप में वगीकृत ककयय गयय ह।ै 

 ाऄवत-दोवहत ाआकयाआयों की ाऄवधकयांश सांख्यय पांजयर्, हररययणय, कदल्ली, पविमी ाईत्तर प्रदशे, रयजस्थयन, गुजरयत, कनयाटक, ाअांध्र 

प्रदशे, तेलांगयनय और तवमलनयडु के कुछ वहस्सों में कें कद्रत हैं। 

 दशे की लघ ुजसचयाइ गणनय 2013-14 के ाऄनुसयर, 87.86% भूजल कूपों (groundwater wells) कय स्वयवमत्व सीमयांत, लघ ुऔर 

ाऄधा-मध्यम कृषकों के पयस है, जो चयर हेक्टेयर भूवम तक के स्वयमी हैं।          

 नीवत ाअयोग के "समग्र जल प्रर्ांधन सूचकयांक" (CWMI),के ाऄनुसयर कदल्ली, चेन्नाइ और र्ेंगलुरु सवहत 21 भयरतीय शहरों में वषा 

2020 तक भूजल समयप्त हो जयएगय। 

नए कदशय-वनदशे 

 ाऄनयपवत्त प्रमयणपत्र के सांदभा में: 

o ाऄनयपवत्त प्रमयण-पत्र (NOC): नए और वतामयन ाईद्योगों, सयमूवहक ाअवयसन सोसयाआरटयों, ाऄवसांरचनयत्मक पररयोजनयओं, 

खनन पररयोजनयओं एवां भू-जल वनष्कषाण करने वयले र्डे़ जल ाअपूर्भतकतयाओं को भू-जल कय वनष्कषाण करने से पहले NOC 

लेनय ाऄवनवयया ह।ै 

o ाऄवत दोवहत क्षते्र (Over exploited areas): ाऄवत-दोवहत क्षेत्र में NOCs केवल सूक्ष्म, लघु और मध्यम ाईद्यमों (MSME) 

को दी जयएगी। 

 NOC स ेछूट: ाआन कदशय-वनदशेों के ाऄांतगात वनम्नवलवखत 5 श्रेवणयों को NOC प्रयप्त करने से छूट दी गयी ह:ै 

o ग्रयमीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में पेयजल और घरेलू ाईपभोग के वलए भू-जल कय वनष्कषाण करने वयले व्यवक्तगत घरेलू 

ाईपभोक्तय; 

o ग्रयमीण पेयजल ाअपूर्भत योजनयएां; 

o ग्रयमीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में सशस्त्र र्ल प्रवतष्ठयन एवां कें द्रीय सशस्त्र पुवलस र्ल प्रवतष्ठयन; 

o कृवष गवतवववधययां; और 

o ऐसे सूक्ष्म और लघु ाईद्यम, जो 10 घन मीटर / कदन से कम भू-जल कय वनष्कषाण करते हैं। 

 वनष्कषाण एवां पनुस्थयापन शलु्क (Abstraction and restoration charges): नए प्रयवधयनों के ाऄांतगात, NOC धयरकों को ाऄर् 

वनष्कषाण की मयत्रय के ाअधयर पर “भू-जल वनष्कषाण एवां पुनस्थयापन शुल्क” कय भुगतयन करनय होगय। 

 यकद ाअवयसीय सोसयाआरटयों की भू-जल ाअवश्यकतय 20 घन मीटर/कदन (20000 लीटर प्रवतकदन) से ाऄवधक है तो NOC प्रयप्त करने 

के वलए ाईन्हें वयवहत मल ाईपचयर सांयांत्र (Sewage Treatment Plants: STPs) स्थयवपत करने होंगे। 

o ाआसके वलए यह शता वनधयाररत की गाइ है कक STPs से प्रयप्त जल कय ाईपयोग टॉयलेट फ्लजशग, वयहन धोने, र्यगवयनी ाआत्ययकद 

के वलए ककयय जयएगय। 

 ाऄवनवयया वयर्भषक जल ाऄांकेक्षण (Annual water audits): नए कदशय-वनदशेों में भू-जल वनष्कषाण के वलए NOC दनेे हतेु प्रभयव 

ाअकलन (impact assessment) को ाऄवनवयया र्नयने के ाऄवतररक्त, औद्योवगक ाईपयोगकतयाओं के वलए वयर्भषक जल ाऄांकेक्षण को 

भी ाऄवनवयया र्नययय गयय ह।ै 

 र्ेधन ाईपकरणों (Drilling Rigs) कय पांजीकरण: रयज्य/सांघ रयज्य क्षेत्र की सरकयरें ाऄपने ाऄवधकयर क्षेत्रों के भीतर र्ेधन ाईपकरणों 

को पांजीकृत करने और ाईनके द्वयरय खोद ेगए कुओं के डेटयर्ेस को र्नयए रखने के वलए ाईत्तरदययी होंगी। 
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 खयरे जल के वनष्कषाण को प्रोत्सयहन: खयरे जल कय वनष्कषाण करने वयले ाईद्योगों को भू-जल वनष्कषाण शुल्क कय भुगतयन करने स े

छूट दी जयएगी। 

 ाअद्राभवूम क्षते्रों कय सांरक्षण: सीमयांककत ाअद्राभूवम क्षेत्रों से 500 मीटर के दययरे में ाअने वयली पररयोजनयओं को ाऄवनवययाताः एक 

ववस्तृत प्रस्तयव प्रस्तुत करनय होगय, वजसमें यह ाईल्लेख ककयय जयएगय कक पररयोजनय के प्रस्तयवक द्वयरय भू-जल के दोहन से सांरवक्षत 

ाअद्राभवूम क्षते्र प्रभयववत नहीं होंगे। 

o ाआसके ाऄवतररक्त, CGWA से ाऄनमुवत लेने से पूवा, पररयोजनय के प्रस्तयवक को क्षेत्र में ाऄपनी पररयोजनयओं को स्थयवपत करन े

के वलए ाअद्राभूवम ाऄवधकरणों से सहमवत / ाऄनुमोदन प्रयप्त करनय होगय। 

 पययावरणीय क्षवतपरू्भत एवां दांड: वैध NOC के वर्नय व्ययवसयवयक ाईपयोग के वलए भू-जल कय वनष्कषाण करने वयले ाईद्योगों, 

र्ुवनययदी ाऄवसांरचनय ाआकयाआयों और खनन पररयोजनय के सांचयलकों की गवतवववधयों को ाऄवैध मयनय जयएगय और वे भू-जल 

वनष्कषाण के वलए पययावरणीय क्षवतपूर्भत कय भुगतयन करने हतेु ाईत्तरदययी होंगे। 

o क्षवतपूर्भत की न्यूनतम रयवश कम से कम 1 लयख रुपये होगी। 

 ाऄथादांड: NOC की शतों कय पयलन न करने पर 50,000 रुपये से 10 लयख रुपये तक कय ाऄथादांड ाअरोवपत ककयय जय सकतय है। 

 रयज्यों/सांघ रयज्य क्षेत्रों को यह परयमशा कदयय गयय ह ैकक वे कृषकों को प्रदत्त वनाःशुल्क वर्जली की नीवत / ररयययती ववद्युत नीवत की 

समीक्षय करें, जल के मूल्य वनधयारण की ाईपयुक्त नीवत ाऄपनयएां और भ-ूजल पर वनभारतय को कम करने के वलए िसल चक्रण/ 

ववववधीकरण/ ाऄन्य पहलों की कदशय में सतत प्रययस करें। 

ाऄन्य पहल 

 रयष्ट्रीय जल नीवत, 2012: ाआस नीवत के ाऄांतगात, कयनूनों और सांस्थयनों की एक प्रणयली के वनमयाण और एकीकृत रयष्ट्रीय पररप्रेक्ष्य के 

सयथ कयया योजनय के वलए एक रूपरेखय तैययर करने कय प्रस्तयव ककयय गयय ह।ै 

 रयष्ट्रीय जलभतृ मयनवचत्रण एवां प्रर्ांधन कययाक्रम (National Aquifer Mapping and Management Programme): ाआसे भ-ू

जल प्रर्ांधन के वलए योजनयओं को ववकवसत करने हतेु जलभृतों को सीमयांककत और वचवन्हत करने के वलए भू-जल प्रर्ांधन एवां 

वववनयमन योजनय के एक भयग के रूप में शुरू ककयय गयय थय। 

 ाऄटल जल योजनय: ाआसकय ाईद्देश्य मुख्य रूप से जल-गहन िसलों के वलए जल के ाऄवत-वनष्कषाण के कयरण जलभतृों के स्तर में 

सवयावधक वगरयवट कय सयमनय कर रह ेसयत रयज्यों में भू-जल कय सांरक्षण करनय है। 

 ाआन रयज्यों में महयरयष्ट्र, हररययणय, कनयाटक, रयजस्थयन, मध्य प्रदशे, ाईत्तर प्रदशे और गजुरयत शयवमल हैं। 

 “पयनी र्चयओ, पसैय कमयओ” योजनय: यह पांजयर् स्टेट पयवर कॉरपोरेशन वलवमटेड (PSPCL) द्वयरय कृवष ाईपभोक्तयओं को ववद्युत् के 

वलए प्रत्यक्ष लयभ ाऄांतरण प्रदयन करने हतेु शुरू की गाइ थी। र्चयाइ गाइ ववद्युत् की प्रत्येक यूवनट के वलए ककसयन, प्रत्यक्ष लयभ के रूप 

में यूवनट प्रवत 4 रुपये ाऄर्भजत करेंगे। 

ाआन कदशय-वनदशेों स ेसांर्ि जचतयएां 

 कृवष क्षते्र के वलए छूट: ाअवधकयररक ाअांकड़ों के ाऄनुसयर, भू-जल कय 90% भयग जसचयाइ हतेु और 10% भयग घरेलू एवां औद्योवगक 

ाईपभोक्तयओं द्वयरय ाईपयोग ककयय जयतय ह।ै ऐसे में, कृवष क्षेत्र को ाआससे र्यहर रखनय र्ड़ी जचतय कय कयरण ह।ै 

 रयज्य और कें द्र के र्ीच सांघषा: जल रयज्य-सूची कय एक ववषय है। ाऄताः ाआन कदशय-वनदशेों से ऐसे समय में प्रवतस्पधया ाईत्पन्न होने की 

ाअशांकय है, जर् रयज्यों और कें द्र के मध्य वैधयवनक शवक्तयों को लेकर पहले से ही कयिी तनयव है। 

 कयययान्वयन स े जुडे़ मदु्दे: ाआन कदशय-वनदशेों कय कयययान्वयन करठन होगय, क्योंकक नए ाईद्योगों की स्थयपनय के वलए ाअवेदनों की 

एकल-वखड़की द्वयरय प्रदत्त मांजूरी सांघषा को र्ढ़यएगी। 

 खनन पररयोजनयओं कय प्रभयव: खनन पररयोजनयओं को वववनययमक श्रेणी में वगनय जयतय ह ैऔर ाईन्हें एक नयममयत्र के भू-जल 

वनष्कषाण शुल्क कय भुगतयन करनय पड़तय है। खनन के जल-ववज्ञयन सांर्ांधी नकयरयत्मक प्रभयव ाऄन्य ाईद्योगों की तुलनय में कहीं ाऄवधक 

गांभीर हैं। ाऄताः ाईन्हें ववस्तृत कदशय-वनदशेों के सयथ पृथक रूप से श्रेणीर्ि ककयय जयनय चयवहए। 

 भ-ूजल ह्रयस की समस्यय पर ध्ययन नहीं दनेय: ये कदशय-वनदशे भू-जल के लगयतयर हो रह ेह्रयस को रोकने में सक्षम नहीं हैं, क्योंकक 

'वनष्कषाण और पनुभारण' शलु्क  के भुगतयन के र्यद “गांभीर” और “ाऄधा-गांभीर” क्षते्रों में भ-ूजल कय वनर्याध ाईपभोग सांरक्षण के ाईद्देश्य 

को वविल कर दगेय। 

ाअग ेकी रयह 

 प्रोत्सयहन (Incentivize): पुनचाक्रण और पुन: ाईपयोग के वलए शहरी एवां ाऄधा-शहरी क्षते्रों में ाऄनपुयुक्त भू-जल (ग्र ेवयटर, ब्लैक 

वयटर ाअकद) की र्ड़ी मयत्रय कय ाईपयोग करने के वलए वनवशेकों को प्रोत्सयवहत करनय चयवहए। 
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 जल पनुचाक्रण कय ववस्तयर: ववशेष रूप से ाऄपवशष्ट-जल के पुनाः ाईपयोग के मयध्यम से जल-पुनचाक्रण को र्ढ़यवय कदए जयने की 

ाअवश्यकतय ह।ै 

o जहयां ाआज़रययल लगभग 90% जल कय पुनचाक्रण करतय है, वहीं भयरत की जल-पुनचाक्रण क्षमतय केवल 30% ह।ै घरेलू स्तर पर 

समस्यय और गांभीर है, जहयाँ ाईपयोग ककए गए जल कय 5% भी पुनचाक्रीकृत नहीं ककयय जयतय ह।ै 

 ररयल टयाआम (तयत्कयवलक) डेटय: भू-जल से सांर्ांवधत ाअकलनों/ाअांकड़ों कय एकत्रण और ाईनकय ररयल टयाआम प्रवतरूपण (modeling) 

करने की ाअवश्यकतय है। 

o ाआस कदशय में पहलय कदम एक रयष्ट्रीय कूप गणनय (national well census) है, जो क्रयाईड-सोर्जसग तकनीक को ाऄपनयने वयले 

सभी कूपों को शयवमल करेगी।  

 जल ाईपभोग को सीवमत करनय: जसचयाइ के वलए भू-जल के दरुुपयोग की प्रथय को ाईपेवक्षत नहीं ककयय जय सकतय ह ैऔर वववभन्न 

िसलों के वलए ाऄवधकतम वयटर-िुटजप्रट (िसल द्वयरय ाईपभोग ककए जयने वयले जल की कुल मयत्रय) को ाऄवग्रम रूप से पररभयवषत 

करने की ाअवश्यकतय है। 

3.2.  पयेजल प्रदषूण (Drinking Water Pollution) 

ाईपभोक्तय मयमल ेववभयग ने भयरत के प्रमुख शहरों में “पयाआप्ड पेयजल की गणुवत्तय पर ररपोटा” (ाऄथयात् नलों के मयध्यम से ाअपूर्भत ककए 

जयने वयले पेयजल की गुणवत्तय पर ररपोटा) जयरी की ह।ै 

 ाआस ररपोटा के प्रमखु वनष्कषा   

o एक यय ाऄवधक मयपदांडों पर, भयरतीय मयनक (IS) 10500: 2012 (BIS द्वयरय वनधयाररत पेयजल मयनदांड) की ाअवश्यकतयओं 

कय ाऄनुपयलन करने में परीक्षण हतेु एकवत्रत ाऄवधकयांश नमूने वविल रह ेहैं। 

o कदल्ली में जल की गुणवत्तय खरयर् पयाइ गाइ; चेन्नाइ और कोलकयतय को भी वनम्न रैंक प्रयप्त हुाइ है। केवल मुांर्ाइ एकमयत्र शहर है 

वजसकी जल की गुणवत्तय स्वीकयया मयनदांडों के ाऄनुरूप पयाइ गाइ। 

मुांर्ाइ में पयेजल स्वच्छ क्यों है? 

 मुांर्ाइ कय पेयजल ाऄपेक्षयकृत ाऄवधक सुरवक्षत है, क्योंकक ाअमतौर पर यह वषया जल (जल के शुितम स्रोत) से प्रयप्त होतय ह।ै 

 वषा 2012-13 से, ग्रेटर मुांर्ाइ नगर वनगम ने धरयतलीय पेयजल ववतरण के वलए स्टील के पयाआप कय ाईपयोग करनय र्ांद कर कदयय है। 

वतामयन में जलयपूर्भत 14 भूवमगत कां क्रीट जल सुरांगों के मयध्यम से की जय रही है।     

 काइ मवलन र्वस्तयों में पयाआप लयाआन के ाअडे़-वतरछे नेटवका  (स्पैगेटी नेटवका ) को छह ाआांच के एकल पयाआप से प्रवतस्थयवपत कर कदयय 

गयय ह।ै 

 पररणयमों की सटीकतय को सुवनवित करने के वलए रयष्ट्रीय पययावरण ाआांजीवनयटरग ाऄनुसांधयन सांस्थयन (NEERI) की सहययतय स े

जल परीक्षण प्रयोगशयलयओं को ाऄपग्रडे ककयय गयय ह ैतथय जल के नमूने प्रयप्त करने की प्रकक्रययओं को भी सुव्यववस्थत ककयय गयय ह।ै 

पयेजल की खरयर् गणुवत्तय के कयरण  

 केवल क्लोरीनीकरण पर िोकस: क्लोरीनीकरण केवल जीवयणुओं एवां ाऄन्य सूक्ष्मजीवों को नष्ट करतय है, लेककन जल कय स्वरूप, 

गांध और स्वयद ाअकद पहलुओं की ाईपेक्षय की जयती ह।ै ाआसके ाऄवतररक्त, क्लोरीनीकरण के द्वयरय जल में घुवलत लवण, क्षयरीयतय, 

जहरीली धयतुओं को समयप्त नहीं ककयय जय सकतय है। 

 पयाआपलयाआनों में सांदषूण: जलयपूर्भत वयले पयाआपों के पुरयने होने के कयरण जल कय ररसयव होतय रहतय है। ाआसके ाऄवतररक्त, प्रयय: 

जलयपूर्भत लयाआनों और सीवरेज लयाआनों को सयथ-सयथ स्थयवपत ककयय जयतय ह ैवजससे जल के दवूषत होने कय जोवखम ाऄवधक होतय ह।ै 

 भूजल प्रदषूण: ाअसेवनक जैसे कैं सरजन्य प्रदषूकों द्वयरय भूजल गांभीर रूप से दवूषत होतय है। ाआसे प्रयय: शहर की ाऄत्यवधक मयांग को 

पूरय करने के वलए पयाआप्ड जलयपूर्भत के सयथ वमवश्रत कर कदयय जयतय ह।ै 

 ाअवधकयररक एजेंवसयों की जवयर्दहेी में कमी: वययु  गुणवत्तय के ाअांकड़ों की भयांवत जल की गुणवत्तय सांर्ांधी ाअांकड़ों को सयवाजवनक 

नहीं ककयय जयतय ह।ै ाआसके ाऄवतररक्त, ऐसे मयनकों को प्रयप्त करने के वलए एजेंवसयों पर कोाइ कयनूनी र्यध्यतय भी नहीं ह।ै 

o वहतों कय टकरयव भी एक मुद्दय ह ैक्योंकक जो एजेंसी जलयपूर्भत करती है, ाईसी एजेंसी द्वयरय वनयवमत रूप से जल की गुणवत्तय कय 

परीक्षण भी ककयय जयतय ह।ै 

 समन्वय कय ाऄभयव: सांघ, रयज्य और स्थयनीय प्रशयसन के मध्य समन्वय कय ाऄभयव है, क्योंकक जल, रयज्य सूची कय ववषय ह।ै 

 ाऄन्य कयरक: ाआनमें तीव्र शहरीकरण, घरेलू और औद्योवगक ाऄपवशष्ट के कयरण जल प्रदषूण, स्थयनीय जल वनकययों कय सांदषूण और 

ाआनमें जल की कमी ाअकद सवममवलत हैं। 
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ाऄन्य प्रयसांवगक जयनकयरी 

 समग्र जल प्रर्ांधन सूचकयांक (Composition Water Management Index: CWMI)  ररपोटा के ाऄनसुयर: 

o लगभग 70 प्रवतशत जल के सांदवूषत होने के कयरण, भयरत को वैविक जल गुणवत्तय सूचकयांक में 122 दशेों में से 120वयां स्थयन 

प्रयप्त ह।ै 

 कें द्रीय भूजल र्ोडा कय ाऄनुमयन ह ैकक शहरी स्थयनीय वनकययों कय लगभग पयांचवयां भयग पहले से ही जल के ाऄत्यवधक दोहन, मयनसनू 

की वविलतय तथय ाऄवनयोवजत ववकयस के कयरण जल सांकट कय सयमनय कर रह ेहै। 

पयेजल की खरयर् गणुवत्तय के पररणयम 

 स्वयस्थ्य पर हयवनकयरक प्रभयव: ववकयसशील दशेों में लगभग 80 प्रवतशत र्ीमयररयों कय कयरण जल ाअपूर्भत की खरयर् गुणवत्तय ह।ै 

कयरण  र्ीमयरी  

जीवयण ु सांक्रमण (Bacterial 

Infections) 

टयाआियाआड, हजैय, पैरयटीिॉाआड र्ुखयर (Paratyphoid fever), र्ेवसलरी पेवचश (Bacillary 

dysentery) 

ववषयण ुसांक्रमण  सांक्रयमक हपेेटयाआरटस (पीवलयय), पोवलयोमयाआलयाआरटस  

प्रोटोजोाअ सांक्रमण  ाऄमीर्ीय पेवचश 

कीटनयशक  प्रजनन एवां ाऄांताःस्त्रयवी क्षवत   

भयरी धयत ु  तांवत्रकय तांत्र और ककडनी की क्षवत तथय ाऄन्य चययपचय सांर्ांधी व्यवधयन 

सीसय, फ्लोरयाआड, नयाआटे्ट्स 

ाअकद 

कें द्रीय तांवत्रकय तांत्र को प्रभयववत करतय है, दयांतों कय पीलयपन और रीढ़ की हिी की क्षवत, जठरयांत्र क्षेत्र 

(digestive tract) सांर्ांधी कैं सर ाअकद। 

 ाईच्च ाअर्भथक लयगत: स्वयस्थ्य दखेभयल के वलए ाअाईट ऑफ पॉकेट व्यय में वृवि, श्रम ाईत्पयदकतय में कमी और पयाटकों के ाअगमन में 

कमी। 

 प्रदषूण के सांदभा में सकयरयत्मक िीडर्ैक लपू कय समथान: खरयर् पेयजल, प्लयवस्टक की र्ोतल में पेयजल की वर्क्री कय प्रमुख कयरण 

ह।ै हयलयाँकक, र्ोतलर्ांद जल से प्लयवस्टक प्रदषूण में वृवि होती ह ैतथय यह पुन: जल प्रदषूण को र्ढ़यतय है। 

 सांसयधनों कय ाऄपव्यय: RO (ररवसा ऑस्मोवसस) जल शुविकरण प्रणयवलयों द्वयरय पेयजल की वजतनी मयत्रय को स्वच्छ ककयय जयतय 

ह,ै ाईससे दोगुने जल कय ाआस प्रकक्रयय के दौरयन ाऄपव्यय हो जयतय ह।ै ाआसके ाऄवतररक्त, RO प्रकक्रयय के दौरयन सभी ाअवश्यक खवनज 

और लवण भी हटय कदए जयते हैं, वजन्हें र्यद में कृवत्रम रूप से जोड़य जयतय है, वजससे ाआसकी लयगत र्ढ़ जयती ह।ै 

पयेजल ाईपलब्धतय के सांर्ांध में हयवलयय सरकयरी पहलें  

 जल जीवन वमशन: पेयजल और स्वच्छतय ववभयग (जल शवक्त मांत्रयलय) ने वषा 2024 तक सभी ग्रयमीण पररवयरों को ाआस योजनय के 

तहत हर घर जल (पयाआप जलयपूर्भत) सुवनवित करने कय लक्ष्य रखय ह।ै 

 वमशन भगीरथ: तेलांगयनय सरकयर ने रयज्य के प्रत्येक ग्रयमीण और शहरी घरों तक सुरवक्षत पेयजल की ाअपूर्भत सुवनवित करने हतेु 

ाआस वमशन को प्रयरांभ ककयय ह।ै ाआस पररयोजनय के मयध्यम से गोदयवरी नदी और कृष्णय नदी के जल से स्वच्छ पेयजल की ाअपूर्भत की 

जयएगी। 

ाअग ेकी रयह  

 ाअांकड़य-ाअधयररत समथान प्रणयली: जल की गुणवत्तय कय वनरांतर परीक्षण ककयय जयनय चयवहए तथय प्रयप्त वनष्कषों को सयवाजवनक 

ककयय जयनय चयवहए।  

o ाआससे नयगररकों की भयगीदयरी, सांवेदनशीलतय एवां जयगरूकतय में वृवि होगी तथय सेवय प्रदयतयओं और सरकयर की जवयर्देही 

सुवनवित हो सकेगी। 
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 ाऄवनवयया ाऄनपुयलन: स्थयनीय वनकययों के वलए पेयजल की गुणवत्तय हेतु भयरतीय मयनक ब्यूरो द्वयरय वनधयाररत मयनकों कय ाऄनुपयलन 

ाऄवनवयया ककयय जयनय चयवहए। 

 जल कय मलू्य वनधयारण: समयज के सुववधय-सांपन्न वगों के वलए पेयजल के वलए मूल्य कय वनधयारण ककयय जय सकतय ह ैतयकक पेयजल 

सांसयधनों के ाईवचत रखरखयव हतेु लयगत वसूल की जय सके। प्रदयन की जयने वयली सवब्सडी को पुनसंरवचत ककयय जयनय चयवहए 

तयकक सांसयधनों के ाऄपव्यय को रोकय जय सके। 

 र्ेहतर प्रर्ांधन: लांर्ी दरूी की पेयजल पयाआपलयाआनों की स्थयपनय में कमी की जयनी चयवहए तथय जल ाईपचयर सांयांत्रों को स्थयनीय 

स्तरों पर स्थयवपत ककयय जयनय चयवहए। 

 तकनीकी समयधयन: खतरनयक ाऄकयर्ावनक प्रदषूकों और घुवलत ठोस पदयथों को हटयने के वलए जल ाईपचयर सांयांत्रों कय ाईन्नयन ककयय 

जयनय चयवहए। 

 रेन वयटर हयवजेस्टग को ाऄत्यवधक प्रोत्सयवहत ककयय जयनय चयवहए। 

 जल जीवन वमशन के ाऄांतगात वषा 2024 तक सभी ग्रयमीण पररवयरों को पयाआप्ड पेयजल ाईपलब्ध करयने कय सरकयर कय प्रययस ाआस 

कदशय में एक ाईवचत कदम ह।ै 

3.3. जल कय मलू्य वनधयारण (Water Pricing)  

हयल ही में, कें द्र सरकयर द्वयरय ग्रयम पांचययतों और स्थयनीय वनकययों को जल जीवन वमशन के तहत पयाआप द्वयरय की जयने वयली पेयजल की 

ाअपूर्भत के वलए जल प्रभयर वनधयाररत करने की ाऄनुमवत प्रदयन की गाइ ह।ै 

भयरत में जल के मलू्य वनधयारण की ाअवश्यकतय 

भयरत में ाऄभूतपूवा जल सांकट की वस्थवत को दखेते हुए जल के मूल्य को वनधयाररत करने वयली एक मयनकीकृत व्यवस्थय की ववशेष 

ाअवश्यकतय ह।ै 

 भयरत में लगभग 82% ग्रयमीण घरों में पयाआप द्वयरय जल ाअपरू्भत की पथृक व्यवस्थय नहीं है और 163 वमवलयन लोगों के घरों के 

वनकट स् वच् छ जल के स्रोत ाईपलब्ध नहीं हैं। ाआसके सयथ ही भयरत कय 70% धरयतलीय जल (surface water) सांदवूषत हो चकुय 

है।  

 जहयां कम होती हुाइ प्रवत व्यवक्त जल की ाईपलब्धतय भयरत के जल सांकट में वृवि कर रही है, वहीं ाऄपने जल सांसयधनों कय प्रभयवी ढांग 

से प्रर्ांधन करने में वविलतय भी ाआसकय एक प्रमुख कयरण ह।ै भयरत वचुााऄल वयटर टे्ड (ाऄत्यवधक जल गहन कृवष ाईत्पयदों के द्वयरय) 

के मयध्यम से भौम जल (groundwater) कय तीसरय सर्स ेर्ड़य वनययातक है, जर्कक दशे के 52% कुओं में वनरांतर जलस् तर घट रहय 

ह।ै 

 कृवष: लगभग 80% जल सांसयधनों कय ाईपभोग करने वयली कृवष में जल ाईपयोग दक्षतय ववि में सवयावधक कम ाऄथयात् 25-35 

प्रवतशत ह।ै यह मलेवशयय एवां मोरक्को के 40-45 प्रवतशत तथय ाआज़रयाआल, जयपयन, चीन और तयाआवयन के 50-60 प्रवतशत की तुलनय 

में ाऄत्यल्प ह।ै 

 नगरपयवलकयएां और शहरी कें द्र, ाऄपवशष्ट जल के ाईपचयर की लयगत वसूल करने तथय ाऄपने वनवयवसयों को पेयजल की सतत ाअपूर्भत 

करने में ाऄसमथा हैं। यह पयाआप लयाआनों से सांर्ांवधत वनम्नस्तरीय ाऄवसांरचनय, सांदवूषत जल और जल के ाऄपव्यय के सांदभा में भी 

पररलवक्षत होतय ह।ै 

सांर्ांवधत तथ्य  

भयरत में सयवाजवनक प्रणयली में जल के मलू्य वनधयारण के प्रवत नीवतगत दवृष्टकोण 

 वषा 1987 की रयष्ट्रीय जल नीवत में पररकल्पनय की गाइ कक जल की दरों को ाआस सांसयधन के दलुाभतय मूल् य को प्रदर्भशत करनय चयवहए 

और जल ाईपयोग में वमतव्ययतय को प्रोत्सयहन प्रदयन करनय  चयवहए। 

 वषा 2002 की नीवत में यह पररकल्पनय की गाइ कक ाअरांभ में वववभन्न ाईपयोगों के वलए जल प्रभयरों के तहत कम से कम पररचयलन 

एवां ाऄनुरक्षण शुल् क को शयवमल ककयय जयनय चयवहए और र्यद में पूांजीगत लयगत के कुछ ाऄांश को शयवमल ककयय जयनय चयवहए।  

 वषा 2012 की नवीनतम रयष्ट्रीय जल नीवत में यह पररकल्पनय की गाइ कक जल के मूल्य वनधयारण को ाआसके कुशल ाईपयोग को 

प्रवतजर्वर्त करनय चयवहए तथय ाआसके सांरक्षण को पुरस्कृत करनय चयवहए। 

डर्वलन वसियांत (Dublin Principles) 

ाआसे वषा 1992 में डर्वलन (ाअयरलैंड) में ाअयोवजत जल एवां पययावरण पर ाऄांतरयाष्ट्रीय सममेलन में ाऄपनययय गयय थय। 

 स्वच्छ जल एक सीवमत और सभुदे्य सांसयधन है, जो जीवन, ववकयस एवां पययावरण को र्नयए रखने के वलए ाअवश्यक है। 
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 जल कय ववकयस और प्रर्ांधन, सहभयगी दवृष्टकोण पर ाअधयररत होनय चयवहए वजसमें सभी स्तरों पर प्रयोक्तय, योजनय वनमयातय एवां 

नीवत-वनमयातय सवममवलत होने चयवहए। 

 मवहलयएां जल की व् यवस् थय, प्रर्ांधन और सुरक्षय में कें द्रीय भवूमकय वनभयती हैं। 

 जल कय ाआसके सभी प्रवतस्पधी ाईपयोगों में एक ाअर्भथक मलू्य होतय ह ैऔर ाआसे ाअर्भथक वस् तु के रूप में मयन्यतय प्रदयन की जयनी 

चयवहए। 

जल प्रर्ांधन में स्थयनीय वनकययों की भवूमकय 

 सांववधयन की 11वीं ाऄनसुचूी (ाऄनुच्छेद 243G) के तहत पांचययतों को लघु जसचयाइ, जल प्रर्ांधन और वयटरशेड डेवलपमेंट 

गवतवववधययां तथय पेयजल से सांर्ांवधत ववषय सौंपे जय सकते हैं। 

 सांववधयन की 12वीं ाऄनसुचूी (ाऄनचु्छेद 243W) के तहत, शहरी स्थयनीय वनकययों को घरेलू, औद्योवगक और वयवणवज्यक प्रयोजनों 

के वलए जल ाअपूर्भत सांर्ांधी ववषय सौंपे जय सकते हैं। 

 रयज्य ववधयवयकयएां ाआन सांसयधनों के ाईपयोग के वलए कर, शुल्क ाअकद ाअरोवपत करने हतेु स्थयनीय वनकययों को ये शवक्तययां और 

ाअवश्यक प्रयवधकयर प्रदयन कर सकती हैं। 

जल के ाईवचत मलू्य वनधयारण के लयभ 

 प्रशुल् क वस्ततुाः वववशष्ट लयगतों {जैसे- पररचयलन एवां ाऄनुरक्षण (Operation and Maintenance: O&M) लयगत} को वसूल 

करने के वलए रयजस्व कय सृजन करते हैं। 

 प्रशुल् क ाअवश्यक ाऄवसांरचनय के ववकयस और ववस्तयर के सयथ-सयथ ाऄपवशष्ट जल ाईपचयर के वलए ववत्त कय सृजन भी करते हैं, ाआस 

प्रकयर ये जल गुणवत्तय सांरक्षण कय ाअियसन प्रदयन करते हैं। 

 प्रभयरों के ाअरोपण से ाईपयोगकतयाओं के र्ीच यह सांदशे पहुाँचतय ह ैकक जल ाईपयोग और जल की कमी के मध्य स्पष्ट सांर्ांध ववद्यमयन 

ह।ै 

 वनम न ाअय वयले समूहों के वलए सवब्सडीकृत प्रशुल्क यह सुवनवित करते हैं कक वनधान पररवयरों हतेु भी पययाप्त और वहनीय जल 

सेवयएां ाईपलब्ध हैं। 

वतामयन में प्रचवलत जल मलू्य वनधयारण प्रणयली स ेसांर्ांवधत समस्ययएां 

जसचयाइ जल कय मलू्य वनधयारण 

 कीमत वनधयारण: कीमतें सयमयवजक, ाअर्भथक और रयजनीवतक कयरकों के ाअधयर पर वनधयाररत की जयती हैं। जल की कीमतें वनधयाररत 

करने कय मुख्य मयनदांड ककसयनों की भुगतयन करने की क्षमतय होती है, वजसे ाईत् पयदन, प्रयुक् त जल की मयत्रय के ाअधयर पर जसवचत 

क्षेत्र, जसचयाइ की गुणवत्तय और ाईपकरणों की वसूली लयगत के ाअधयर पर वनधयाररत ककयय जयतय ह।ै 

 जल दरों में सांशोधन: जल दरों (मूल्य) के सांशोधन में ाऄत् यवधक ववलांर् होतय ह।ै ाआसके प्रमुख कयरण सांग्रहीत शुल्कों और जसचयाइ 

पररयोजनयओं को ाअवांरटत वनवध के मध्य सांर्ितय कय ाऄभयव, ककसयनों की सहभयवगतय की कमी, वनम्नस्तरीय सांचयर, ककसयनों और 

जसचयाइ ववभयगों के मध्य पयरदर्भशतय की कमी, ाईपयोगकतया पर ाऄथादांड कय प्रयवधयन न होनय ाआत्ययकद हैं। 

घरेल ूजल कय मलू्य वनधयारण 

 वतामयन में जल शुल् क द्वयरय, O&M लयगत की तुलनय में 22-25% कम शुल्क की पुनप्रयावप्त होती ह ैतथय ये पूांजीगत लयगत ाऄथवय 

भववष्य में ववस्तयर की लयगत वसूल करने में ाऄसक्षम हैं। 

 काइ शहरों और रयज्यों में ाईपभोग कय वयस्तववक स्तर ज्ञयत नहीं है, क्योंकक मीटटरग प्रणयली ाऄभी तक स्थयवपत नहीं की गाइ ह ैऔर 

वनवित दरें (flat rates) मौजूद हैं। 

 वयवणवज्यक ाईपयोगकतयाओं पर ाऄवधक प्रभयर और घरेलू ाईपभोग को सवब्सडी प्रदयन करनय भी वतामयन प्रणयवलयों में समस्ययएां 

ाईत्पन्न कर रहय है, क्योंकक ाआन पररवतानशील दरों को वनधयाररत करने हतेु कोाइ मयनदांड ाईपलब्ध नहीं है। 

 जल क्षेत्रक में ाऄपययाप्त मूल्य वनधयारण के ाऄवतररक् त, ाऄत्यवधक जल ाऄव्यय (40% तक), वनम्न गुणवत्तय ाअकद के कयरण ाऄत्यांत 

ाऄकुशलतयएां ववद्यमयन हैं। 

औद्योवगक जल कय मलू्य वनधयारण 

 जल की लयगत के तीन घटक हैं, यथय- प्रदषूण वनयांत्रण र्ोडों को भुगतयन ककयय जयने वयलय जल ाईपकर, ाअपूर्भतकतयाओं 

(नगरपयवलकयओं) से जल खरीद की लयगत तथय नकदयों और भौम जल स्रोतों से जल वनष्कषाण की लयगत। औद्योवगक जल की मयांग, 

कीमत लोचशीलतय तथय जल की मयांग की सांवेदनशीलतय से लेकर ाअगत कीमत और ाईत् पयदन स्तर जैसे ाऄन्य कयरकों के सांर्ांध में 

कोाइ सवा-सहमवत नहीं र्न पयाइ है। 



 

 
 

57 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 प
य

याव
र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

 ाईद्योग न केवल जल कय ाईपभोग कर रह ेहैं र्वल्क जल सांसयधनों को सांदवूषत भी कर रहे हैं। हयलयांकक, ाईपकर की दर ाऄत्यांत कम ह ै

और ाईपकर कय ाईद्देश्य जल के कुशल ाईपयोग को प्रोत्सयवहत करनय नहीं हैं, र्वल्क रयज्य प्रदषूण वनयांत्रण र्ोडों कय ववत्तपोषण करने 

के वलए सांसयधन एकत्र करनय ह।ै 

वववभन्न क्षते्रों स ेसांर्ि ाऄन्य मदु्दे 

 सांघीय चनुौवतययां: सांवैधयवनक रूप से, जल रयज्य सचूी कय एक ववषय ह ैजर्कक जल कय वववनयमन और ववकयस, सांघ सचूी कय एक 

ववषय है। कें द्र सरकयर के पयस जल के मूल्य वनधयारण के वलए ाऄनुमोकदत ढयांचय नहीं ह।ै हयलयांकक, रयष्ट्रीय जल फे्रमवका  ववधयेक, 

2016 कय मसौदय जल के मूल्य वनधयारण के वसियांत को वनयत करतय ह।ै 

 स्वतांत्र जल वनययमक: रयज्यों में ाईद्योगों और घरेलू क्षेत्रक के वलए जल शुल्कों में व्ययपक रूप से वभन्नतय ववद्यमयन ह।ै महयरयष्ट्र को 

छोड़कर ककसी भी रयज्य में कोाइ स्वतांत्र सयांवववधक जल वनययमक प्रयवधकरण ववद्यमयन नहीं ह।ै हयलयांकक, यहयां भी ाआसकय ाऄवधदशे 

केवल जसचयाइ जल को समयववष्ट करतय है, ाआस प्रकयर घरेलू और औद्योवगक ाईपयोग के वलए जल कय मूल्य वनधयारण रयज्य एजेंवसयों 

के ाअदशे पर वनभार करतय है। 

 भौम जल: कें द्र ने पहली र्यर कदसांर्र 2018 में एक वनवित सीमय से ाऄवधक ाईपभोग पर औद्योवगक और घरेलू ाईपयोगकतयाओं पर 

भौम जल सांरक्षण शलु्क (GWCF) ाऄवधरोवपत करने की ाऄवधसूचनय जयरी की थी। हयलयांकक, ाआसकय कयययान् वयन होनय ाऄभी शेष ह।ै 

 ाऄांतर्भनवहत ाऄवभकल् पनय सांर्ांधी समस्ययएां भी जल के मूल्य वनधयारण से सांर्ि हैं। ऐसय ाआसवलए है, क्योंकक सरकयर जल स्रोतों पर 

वनयांत्रण की शवक्त कय ाईपयोग नहीं करती ह ैजैसय कक यह ाऄन्य प्रयकृवतक सांसयधनों पर करती है; ाईदयहरणयथा- भौम जल। 

जल कय मलू्य वनधयाररत करन ेहते ुफे्रमवका : जल के मूल्य वनधयारण के सांर्ांध में रयष्ट्रीय जल नीवत, 2012 वनम्नवलवखत कय समथान करती ह:ै 

 सयांवववधक जल वनययमक प्रयवधकरण (WRA): जल के मूल्य वनधयारण द्वयरय जल के कुशल ाईपयोग को सुवनवित ककयय जयनय चयवहए 

और ाआसके सांरक्षण को पुरस् कृत करनय चयवहए। यह सभी वहतधयरकों के सयथ व्ययपक ववचयर-ववमशा के पियत्, प्रत्येक रयज्य द्वयरय 

स्थयवपत स्वतांत्र सयांवववधक जल वववनययमक प्रयवधकरण के मयध्यम से ककयय जयनय चयवहए। 

 वॉल्यमूरेट्क प्रयाआजसग (Volumetric Pricing): समतय, दक्षतय और ाअर्भथक वसियांतों को पूरय करने के वलए, जल शुल्क मुख्यताः/एक 

वनयम के रूप में ाईपयोग की गाइ मयत्रय (वॉल्यमूेरट्क) ाअधयर पर वनधयाररत ककए जयने चयवहए। ऐसे शुल् कों की समय-समय पर 

समीक्षय की जयनी चयवहए। 

 ाऄपवशष्ट जल कय मलू्य वनधयारण: वनर्ददष्ट मयनकों तक ाईपचयर के पियत् जल के पुनचाक्रण और पुन: ाईपयोग को भी ाईवचत रूप से 

वनयोवजत प्रशुल् क प्रणयली के मयध्यम से प्रोत्सयवहत ककयय जयनय चयवहए। 

 ववभकेदत मलू्य वनधयारण: पेयजल और स्वच्छतय के वलए जल के ाईपयोग हतेु ववभेकदत मूल्य वनधयारण वसियांत को ाऄपनययय जयनय 

चयवहए; तथय खयद्य सुरक्षय सुवनवित करने और वनधानों के वलए ाअजीववकय कय समथान करने हतेु ाईच्च प्रयथवमकतय के ाअधयर पर 

ाआसकय ाअवांटन ककयय जयनय चयवहए।  

 जल ाईपयोगकतया सांघों की भवूमकय: जल ाईपयोगकतया सांघों (Water Users Associations: WUA) को जल शुल् क एकवत्रत करने 

और ाईसकय एक भयग ाऄपने पयस र्नयए रखने, ाईन्हें ाअवांरटत जल की वॉल्यूमेरट्क मयत्रय कय प्रर्ांधन करने तथय ाऄपने ाऄवधकयर क्षेत्र 

में ववतरण प्रणयली के रखरखयव के वलए सयांवववधक शवक्तययां प्रदयन की जयनी चयवहए। WUAs को WRA द्वयरय वनधयाररत वनम नतम 

दरों के ाऄधीन दरों को वनधयाररत करने की स्वतांत्रतय दी जयनी चयवहए। 

 भौम जल: ाआसके वनष्कषाण के वलए ववद्युत के ाईपयोग को वववनयवमत करके भौम जल के ाऄवत-दोहन को न्यूनतम ककयय जयनय 

चयवहए। कृवष ाईपयोग के वलए भौम जल के वनष्कषाण के वलए पृथक ववद्युत िीडरों की स्थयपनय पर ववचयर ककयय जयनय चयवहए। 

3.4. ाअभयसी जल व्ययपयर (Virtual Water Trade) 

ववशेषज्ञों द्वयरय जल के सांधयरणीय ाईपभोग को सुवनवित करने हेतु एक ववकल्प के रूप में ाअभयसी जल व्ययपयर (Virtual Water 

Trade) कय सुझयव कदयय जय रहय ह।ै 

ाअभयसी जल व्ययपयर क्यय ह?ै 

 ाअभयसी जल वह जल ह ैजो वयस्तववक ाऄथों में नहीं, र्वल्क ाअभयसी ाऄथों में ककसी ाईत्पयद में 'सवन्नवहत' होतय ह।ै यह ककसी ाईत्पयद 

के ाईत्पयदन हतेु ाअवश्यक जल की मयत्रय को सांदर्भभत करतय है। 

o प्रत्येक ाईत्पयद कय एक वववशष्ट वयटर िुटजप्रट (water footprint) होतय ह,ै वजसे तयजे जल की कुल मयत्रय के रूप में पररभयवषत 

ककयय जयतय ह।ै ाआसकय ाईपयोग व्यवक्त यय समुदयय द्वयरय ाईपभोग की जयन ेवयली वस्तओुं और सेवयओं के ाईत्पयदन के वलए ककयय 

जयतय ह ैयय ाआसे व्यवसयय द्वयरय ाईत्पयकदत ककयय जयतय ह।ै ाईदयहरण के वलए- 1 ककलोग्रयम चयवल के ाईत्पयदन के वलए औसतन 

3,000 लीटर जल की ाअवश्यकतय होती ह।ै 
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 ाअभयसी जल व्ययपयर (वचुााऄल वयटर टे्ड) को खयद्ययन्न ाईत्पयदन, वस्त्र, मशीनरी और पशुधन जैसे ाईत्पयदों में प्रच्छन्न (ाऄप्रत्यक्ष) जल 

के ाअययत और वनययात द्वयरय सांदर्भभत ककयय जयतय ह।ै ाआन सभी ाईत्पयदों को ाईनके ाईत्पयदन के वलए जल की ाअवश्यकतय होती ह।ै 

o ाअभयसी जल व्ययपयर की ाऄवधयरणय को टोनी एलन द्वयरय वषा 1993 में प्रस्तुत ककयय गयय थय। ाआसे मुख्य रूप से मध्य पूवा और 

ाईत्तरी ाऄफ्रीकय में शुष्क एवां ाऄधा-शुष्क क्षेत्रों में जल के गहन ाईत्पयदों के ाअययत की व्ययख्यय के दौरयन प्रवतपयकदत ककयय गयय 

थय। डेववड ररकयडो द्वयरय प्रवतपयकदत तुलनयत्मक लयभ (Comparative Advantage: CA) की धयरणय ाआस वसियांत कय 

ाअधयर है। 

 तुलनयत्मक लयभ वसियांत के ाऄनुसयर, रयष्ट्रों को ाईन ाईत्पयदों कय वनययात करनय चयवहए वजनके ाईत्पयदन में ाईन्हें सयपेवक्षक 

यय तुलनयत्मक लयभ की वस्थवत प्रयप्त है, जर्कक ाईन्हें ाईन ाईत्पयदों कय ाअययत करनय चयवहए, जहयाँ वे तुलनयत्मक हयवन की 

वस्थवत में हैं। 

VWT की ाऄवधयरणय कय महत्व 

 घरेल ू जल के ाईपयोग को र्ेहतर र्नयनय: जल गहन कृवष ाईत्पयदों के ाअययत के मयध्यम से, जल सांकटग्रस्त क्षेत्र में दलुाभ जल 

सांसयधनों के ाईपयोग को र्हेतर र्नययय जय सकतय ह।ै VWT के मयध्यम से 'र्चयए गए' जल कय ाईपयोग ाऄन्य कययों, यथय- पेयजल, 

स्वच्छतय ाअकद के ाईद्देश्य के वलए ककयय जय सकतय है। 

 जल सांसयधनों कय सांरक्षण: ाईत्पयदों की ाअभयसी जल सयमग्री की समझ वववभन्न वस्तुओं के ाईत्पयदन के वलए ाअवश्यक जल की मयत्रय 

के र्यरे में जयगरूकतय ाईत्पन्न करती ह।ै ाआससे यह ज्ञयत होतय ह ैकक जल तांत्र पर ककन वस्तुओं कय प्रभयव पड़तय ह ैऔर ककस प्रकयर 

जल की र्चत हो सकती ह।ै 

 जल सरुक्षय प्रयप्त करन ेहते:ु यह ाऄपेक्षयकृत ाअद्रा से ाऄपेक्षयकृत शुष्क क्षेत्रों में ाअभयसी जल के प्रवयह को र्नयए रखने में मदद करेगय। 

जल की कमी वयले दशे ाअभयसी जल कय शिु ाअययत कर ाऄपन ेजल सांसयधनों पर दर्यव को कम कर सकते हैं। ाअभयसी जल को जल 

के वैकवल्पक स्रोत के रूप में दखेय जय सकतय ह।ै 

 मगेय पररयोजनयओं के वलए ववकल्प: जल की क्षेत्रीय कमी को दरू करने हतेु भयरत में ाआांटरजलककग ऑि ररवसा (Interlinking of 

Rivers: ILR) जसैी मगेय पररयोजनय के वलए एक ववकल्प के रूप में ाआसे कयययान्ववयत ककयय जय सकतय ह।ै 

o यह ाअर्भथक और पययावरण लयगत को कम करने में मदद करेगय। 

o ऐसे ाऄनुमयन लगयए गए हैं कक ILR पररयोजनयओं की वनमयाण लयगत 125 से 200 वर्वलयन डॉलर ह।ै 

चनुौवतययां 

 ाईत्पयदों में ाअभयसी जल की मयत्रय को वनधयाररत करनय: क्योंकक ाईत्पयदन प्रकक्रयय में ाईपयोग ककए जयन ेवयल ेजल की मयत्रय को काइ 

कयरक प्रभयववत करते हैं। 

o यह स्थयनीय समुदययों के जल के सयमयवजक, पययावरणीय और ाअर्भथक मलू्य को प्रदर्भशत नहीं करतय ह।ै ाईदयहरण के वलए- 

डेयरी ाईत्पयदों (यथय- पनीर) के वनययात हतेु नीदरलैंड में चयरे के ाईत्पयदन हते ुभौम जल के एक क्यवूर्क मीटर की तुलनय परेू के 

शीत मरुस्थल में भौम जल के एक क्यवूर्क मीटर के सयथ सयमयन रूप से नहीं की जय सकती है। 

 ाअभयसी जल व्ययपयर प्रवयह की मयत्रय: वैविक ाअभयसी जल व्ययपयर पर मयत्रयत्मक ाऄनुसांधयन नवीनतम ह ैऔर कोाइ सयवाभौवमक 

रूप से स्वीकृत मयनदांड नहीं हैं। 

o हयलयांकक, वववभन्न ाऄध्ययनों से यह ाऄनुमयन लगययय गयय है कक वैविक स्तर पर प्रमुख ाअभयसी जल वनययातक दशे सांयुक्त रयज्य 

ाऄमेररकय, कनयडय, ऑस्टे्वलयय ाऄजेंटीनय और थयाइलैंड हैं। ाअभयसी जल के र्डे़ शिु ाअययत वयल ेदशे जयपयन, श्रीलांकय और 

ाआटली हैं। 

भयरत में VWT 

 वयटर िुटजप्रट नेटवका  (WFN) डेटयर्ेस के ाऄनुसयर, ववि में भयरत ने ाअभयसी जल कय सर्से कम ाअययत ककयय ह।ै 

o हयलयांकक, भयरत कृवष ाईत्पयदों के कयरण जल कय एक र्ड़य ाअभयसी शुि वनययातक दशे ह।ै 

o भयरत ने वषा 2006-2016 के मध्य औसतन प्रवत वषा 26,000 वमवलयन लीटर ाअभयसी जल कय वनययात ककयय ह।ै 

o चयवल सर्से ाऄवधक वनययात की जयने वयली खयद्य ाईत्पयद रही है, वजसके र्यद भैंस मयांस और मक्कय कय स्थयन रहय ह।ै 

 ाआसके िलस्वरूप, भयरत में नकदयों से वनष्कयवषत जल की मयत्रय वस्तुताः प्रयकृवतक वषया और र्िा  के वपघलन से होने वयली ाआसकी 

पूर्भत की तुलनय में ाऄवधक ह।ै 

 ाऄांतरयाज्यीय VWT (ववशेष रूप से खयद्ययन्न) ने भयरत के कुछ वहस्सों में जल के ाईपयोग के एक ाऄवनवित प्रयरूप को प्रकट ककयय है। 

 पांजयर् और हररययणय, देश के सर्स ेाऄवधक जल सांकट ग्रस्त वयले क्षते्रों में से एक होने के र्यवजूद, महयरयष्ट्र और तवमलनयडु जसै ेजल 
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सांकट ग्रस्त रयज्यों के वलए जल गहन खयद्ययन्न व्ययपयर के प्रमुख स्रोत रह ेहैं। 

 ाआसके ाऄवतररक्त, खयद्ययन्न कय वनययात पांजयर् और हररययणय स ेाईन रयज्यों को भी ककयय जयतय है, जहयां खयद्ययन्न की खेती के वलए 

ाऄवधक ाऄनकूुल कृवष जलवयय ुपररवस्थवतययाँ और जल मौजदू हैं, जैसे कक ाऄसम और पूवोत्तर रयज्यों में। 

 भयरत में ाऄांतरयाज्यीय VWT की ाआस 'ववकृत' कदशय ने पहले स ेही जल सांकट ग्रस्त वयल ेक्षते्रों में जल की कमी को और गहन र्नय 

कदयय ह।ै 

वनष्कषा 

VWT ाऄपेक्षयकृत वनम्न जल ाईत्पयदकतय क्षते्रों में वयस्तववक जल की र्चत सुवनवित करेगय। ाआसके वलए, रयष्ट्रीय और क्षेत्रीय जल एवां कृवष 

नीवत ववश्लेषण में ाअभयसी जल लखेयांकन (Virtual water accounting) को र्ढ़यवय कदयय जयनय चयवहए। जल सांसयधनों कय ाआष्टतम 

ाईपयोग वववभन्न प्रकयर की ाअवश्यकतयओं और जल की मयांगों की प्रयथवमकतय के ाअधयर पर ककयय जयनय चयवहए, वजसमें पयररवस्थवतकी 

तांत्र की ाअवश्यकतयओं पर भी ध्ययन कदयय जयनय चयवहए। 
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4. प्लयवस्टक (Plastic) 
 

4.1. एकल ाईपयोग प्लयवस्टक प्रदषूण (Single Use Plastic Pollution) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

भयरत ने प्रदषूण से वनपटने के वलए जसगल यूज़ प्लयवस्टक (ाऄथयात् एकल ाईपयोग वयले प्लयवस्टक) पर पणूा प्रवतर्ांध लगय कदयय ह।ै 

जसगल यज़ू प्लयवस्टक के र्यरे में 

 यह वडस्पोजरे्ल प्लयवस्टक को सांदर्भभत करतय है, वजसे सयमयन्यत: प्लयवस्टक की पैकेजजग के वलए प्रयुक्त ककयय जयतय ह ैऔर ाआसमें व े

वस्तुएां सवममवलत होती हैं वजनकय केवल एक र्यर ाईपयोग करन ेके पियत ्िें क कदयय जयतय ह ैाऄथवय पनुचाक्रण नहीं ककयय जयतय है। 

'जसगल यूज़ प्लयवस्टक' को प्लयवस्टक से वनर्भमत ाईत्पयद के रूप में वर्भणत करतय है, जैसे- कॉटन-र्ड वस्टक्स, कटलरी, प्लेटें, स्ट्ॉ, 

गुब्र्यरों के वलए वस्टक्स, कप, पॉलीस्टीररन से वनर्भमत खयद्य एवां पये पदयथों के कां टेनर और ऑक्सो-वडग्रेडेर्ल प्लयवस्टक से वनर्भमत 

ाईत्पयद ाअकद। 

 सांयुक्त रयष्ट्र-प्लयवस्टक कलेवक्टव ररपोटा के ाऄनुसयर, 1950 के दशक की शुरुाअत से लगभग 8.3 वर्वलयन टन प्लयवस्टक कय ाईत्पयदन 

ककयय गयय है, वजसमें स ेलगभग 60% प्लयवस्टक कय लैंडकिल यय प्रयकृवतक वयतयवरण में वनपटयन ककयय गयय ह।ै 

 ाऄकेले भयरत में प्रवत वषा 9.46 वमवलयन टन प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट ाईत्पन्न होतय है, वजसमें से लगभग 43% में एकल-ाईपयोग 

प्लयवस्टक होतय ह।ै 

        

ववैिक प्रययस 

 सांयुक्त रयष्ट्र पययावरण कययाक्रम (United Nations Environment Program: UNEP) द्वयरय ववि पययावरण कदवस, 2018 की 

थीम 'र्ीट प्लयवस्टक पॉल्यूशन' घोवषत की गाइ थी। 

 G-20 ाआमप्लीमेंटेशन फे्रमवका  िॉर एक्शन ऑन मरीन प्लयवस्टक वलटर: ाआसकय ाईद्देश्य स्वैवच्छक ाअधयर पर, समुद्री ाऄपवशष्ट के सांर्ांध 

में भयवी ठोस कयरावयाइ को सुगम र्नयनय ह।ै 

जसगल यज़ू प्लयवस्टक (SUP) कय प्रभयव  

 पययावरण प्रदषूण: प्लयवस्टक के ाऄवधकयांश वहस्से को एकवत्रत नहीं ककयय गयय है, जो जल वनकयसी और नदी प्रणयवलयों को ाऄवरुि 

कर सकतय है। पुनाः यह समुद्री पयररवस्थवतक तांत्र को सांदवूषत करतय है, मृदय और जल प्रदषूण कय कयरण र्नतय है, ाअवयरय जांतुओं 

द्वयरय ाआसकय ाऄांतर-ग्रहण ककयय जय सकतय ह ैऔर खुले स्थयनों पर ाआसके दहन से पययावरण पर प्रवतकूल प्रभयव पड़ते हैं। 

 वनपटयन सांर्ांधी मदु्दय: ये जैववनम्नीकृत नहीं होते हैं, ाआसके र्जयय ये धीरे-धीरे मयाआक्रोप्लयवस्टक्स नयमक प्लयवस्टक के छोटे टुकड़ों में 

टूट जयते हैं जो पुनाः वववभन्न समस्ययओं कय कयरण र्नते हैं। प्लयवस्टक र्ैग और स्टयाआरोिोम कां टेनरों को ववघरटत होने में हज़यरों वषों 

तक कय समय लग सकतय है। 
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 मयनव स्वयस्थ्य: कुछ प्लयवस्टक ाईत्पयदों में ववद्यमयन ववषयक्त पदयथा, ाअववष एवां स्थययी प्रदषूक काइ र्यर मयनव शरीर में प्रवेश कर 

जयते हैं और कैं सर जैसे ाऄनेक रोगों कय कयरण र्नते हैं तथय तांवत्रकय तांत्र, िेिडे़ और प्रजनन ाऄांगों को हयवन पहुांचय सकते हैं।  

o मनुष्य सांभवताः केवल मछली (मयाआक्रोप्लयवस्टक से सांदवूषत) के मयध्यम से प्रवत वषा 39,000 से 52,000 मयाआक्रोप्लयवस्टक कणों 

कय ाईपभोग करतय है। 

 समदु्री जीवन और जलवयय ुपररवतान: वतामयन में ववि के महयसयगरों में प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट की मयत्रय ाऄत्यांत ववनयशकयरी स्तर (एक 

ाऄनुमयन के ाऄनुसयर लगभग 100 वमवलयन टन) पर पहुाँच चुकी है। 

o वैज्ञयवनकों ने व्हेल जैसे गहरे जल में पयए जयने वयले समुद्री स्तनधयररयों की ाअांतों में र्ड़ी मयत्रय में मयाआक्रो प्लयवस्टक पययय है।  

o समुद्र तटीय कूडे़ कय औसतन 49% भयग जसगल यूज़ प्लयवस्टक है। 

 कयर्ान डयाआऑक्सयाआड की मयत्रय में ववृि: यकद प्लयवस्टक कय ाईत्पयदन, वनपटयन और दहन वतामयन गवत से जयरी रहतय है, तो वषा 

2030 तक वैविक ाईत्सजान प्रवत वषा 1.34 गीगयटन तक पहुांच सकतय ह।ै ज्ञयतव्य ह ैकक यह मयत्रय 500 मेगयवयट की क्षमतय वयले 

295 से ाऄवधक कोयलय ाअधयररत ववद्युत सांयांत्रों के र्रयर्र ह।ै 

 ववकयसशील दशेों पर ाऄपके्षयकृत ाऄवधक प्रभयव: तृतीय ववि के दशेों के वलए ाऄपवशष्ट के रूप में सवात्र व्ययप्त प्लयवस्टक एक ाऄवभशयप 

के समयन ह,ै क्योंकक वनधान रयष्ट्रों, ववशेष रूप से एवशयय के दशेों को न केवल ाईनके स्वयां के प्लयवस्टक डांप कय, ाऄवपतु ाईनके तटीय 

क्षेत्रों में ववकवसत रयष्ट्रों से पहुाँचने (डांप) वयले प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट कय वनस्तयरण करनय ह।ै 

o भयरत ने दवक्षण ाऄमेररकय, ाऄफ्रीकय, मध्य-पूवा, यूरोप और एवशयय से 99,545 मीरट्क टन प्लयवस्टक फ्लैक्स और 21,801 

मीरट्क टन प्लयवस्टक लमपस कय ाअययत ककयय ह।ै 

o हयल ही में, मलेवशयय ने यह वनणाय ककयय ह ै कक वह लगभग 450 टन दवूषत प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट पुनाः ाईन दशेों (यथय- 

ऑस्टे्वलयय, र्यांग्लयदशे, कनयडय, चीन, जयपयन, साउदी ाऄरर् और ाऄमेररकय) में वयपस भेजेगय, जहयाँ से ाईन्हें लययय गयय है। 

जसगल यज़ू प्लयवस्टक पर प्रवतर्ांध ाअरोवपत करनय क्यों करठन है? 

 कोाइ तयत्कयवलक ववकल्प ववद्यमयन नहीं है: सांधयरणीय और समयन रूप से ाईपयोगी वैकवल्पक ाईत्पयद के र्यरे में ववचयर ककए वर्नय, 

ाआसपर (जो जनतय के वलए र्ेहद ाईपयोगी ह)ै प्रवतर्ांध ाअरोवपत करनय करठन ह।ै 

o ाईदयहरणयथा- जसगल यूज़ प्लयवस्टक वस्तुताः वचककत्सय ाईपकरणों को ववसांक्रवमत और ाईपयोग हतेु सुरवक्षत र्नयए रखने में 

सहययतय करतय ह।ै 

o ाऄभी तक प्लयवस्टक कय कोाइ ठोस ववकल्प ाईपलब्ध नहीं ह।ै ाआस पर पूणा प्रवतर्ांध ाअरोवपत करने से ियमयास्यूरटकल्स, हयडावेयर, 

वखलौने, खयद्य प्रसांस्करण, खयद्य ववतरण जैसे क्षेत्रों में पूणाताः ाऄव्यवस्थय ाईत्पन्न हो जयएगी। 

o जहयाँ शहरी क्षेत्र में जयगरूकतय में वृवि हो रही है, वहीं रटयर-II और रटयर-III शहरों एवां दरूदरयज के स्थयनों में एक ाईपयुक्त 

लयगत प्रभयवी ववकल्प की खोज करनय एक चुनौतीपूणा कयया होगय। 

 पैकेजजग ाईद्योग पर प्रभयव: यह ाऄवधकयांश ाईद्योगों को प्रभयववत करतय ह ैक्योंकक जसगल यूज़ प्लयवस्टक (SUP) कय पैकेजजग के वलए 

ाईपयोग ककयय जयतय ह ैऔर ाआसवलए यह प्रत्यक्ष ाऄथवय ाऄप्रत्यक्ष रूप से सभी ाईद्योगों से सांर्ांवधत ह।ै 

o यकद र्हु-स्तररत पैकेजजग से वनर्भमत प्लयवस्टक के पयाईच पर प्रवतर्ांध लगययय जयतय है, तो यह प्रमुख ाईत्पयदों, जैसे- वर्स्कुट, 

नमक और दगु्ध ाअकद की ाअपूर्भत को र्यवधत कर सकतय है, वजसने सस्ते छोटे पैकेट और सुववधय के मयमले में वनधानों के वलए 

जीवन को ाअसयन र्नययय ह।ै 

o प्रवतर्ांध ाअरोवपत करने से ाऄवधकयांश FMCG ाईत्पयदों की कीमत में वृवि होगी क्योंकक वववनमयातय वैकवल्पक पैकेजजग (जो 

ाऄपेक्षयकृत महांगय हो सकतय ह)ै को ाऄपनयने हतेु र्यध्य होंगे। 

 रोजगयर और रयजस्व की हयवन: प्रवतर्ांध से प्लयवस्टक वववनमयाण ाईद्योग में रयजस्व के सयथ-सयथ रोजगयर हयवन में भी वृवि हो 

सकती ह।ै 

o भयरत कय प्लयवस्टक ाईद्योग (ाअवधकयररक तौर पर 30,000 प्रसांस्करण ाआकयाआययां) लगभग 4 वमवलयन लोगों को रोजगयर प्रदयन 

करतय है, वजसमें से 90% लघु से लेकर मध्यम ाअकयर के व्यवसयय कययारत हैं। 

o प्लयवस्टक ाऄनौपचयररक रूप से वनयोवजत हजयरों लोगों, जैसे कक कचरय ाईठयने वयलों (रैगवपकसा) के सयथ-सयथ स्ट्ीट िूड और 

र्यजयर के ववके्रतयओं की सहययतय करतय है, जो जसगल यूज़ प्लयवस्टक पर वनभार हैं। 

 ाऄवभववृत्तक पररवतान (Attitudinal change): यह करठन कयया ह ैक्योंकक कोाइ भी व्यवक्त ाऄपने द्वयरय िें के गए जसगल यूज़ प्लयवस्टक 

की वज़ममेदयरी नहीं लेतय ह ै और जसगल यूज़ प्लयवस्टक कय ाईपयोग न ककए जयने सांर्ांधी र्दलयव की कदशय में व्यवहयर सांर्ांधी 

पररवतान करठन है। 
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ाऄवभनव प्रकक्रययएां 

 भयरत 

o रयाआस िॉर प्लयवस्टक (Rice for plastic): ाअांध्र प्रदशे में जसगल यूज़ प्लयवस्टक के ाईन्मूलन के वलए, भूखे को भोजन प्रदयन 

करते समय, ‘रयाआस िॉर प्लयवस्टक’ ाऄथयात प्लयवस्टक के र्दले चयवल ाऄवभययन कय शुभयरांभ ककयय गयय ह।ै 

o ईंधन में रूपयांतरण (Conversion into fuel): वषा 2014 में वैज्ञयवनक और औद्योवगक ाऄनुसांधयन पररषद (CSIR), न े

पॉलीथीन एवां पॉलीप्रोपयाआलीन जैसे प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट को गैसोलीन ाऄथवय डीजल में पररवर्भतत करने की एक ाऄवद्वतीय 

प्रकक्रयय ववकवसत की। 

o वनम्नीकृत प्लयवस्टक: IIT मद्रयस के वैज्ञयवनकों ने रयसययवनक रूप से वनवष्क्रय और भौवतक रूप से वस्थर प्लयवस्टक-

पॉलीटेट्यफ्लूरो एवथलीन (PTFE) को वनम्नीकृत करने के वलए एक पययावरण-ाऄनुकूल रणनीवत कय प्रदशान ककयय ह।ै वजसके 

ाऄांतगात PTFE को 700C तयपमयन पर लगभग 15 कदनों तक ग्लूकोज और धयतु के ाअयनों वयले ववलयन में वनरांतर कक्रययशील 

(stirring) रखय गयय। 

 ववैिक स्तर पर 

o ाअयरलैंड: यहयाँ प्लयवस्टक र्ैग के ववक्रय कें द्रों पर "प्लयस-टैक्स" (PlasTax) नयमक एक कर ाअरोवपत ककयय गयय। ाआस सांदभा 

में, भुगतयन करने की ाऄनुमयवनत ाआच्छय से छह गुनय ाऄवधक शुल्क वनधयाररत ककयय गयय। ाआसकय ाईद्देश्य ाईपभोक्तयओं में व्यवहयर 

सांर्ांधी पररवतान को त्वररत करनय थय। 

o नॉव ेवडपॉवजट ररिां ड वसस्टम: वषा 1999 के पियत से नॉवे ने ाऄपने पेय पदयथों की र्ोतलों और कैन के वलए वडपॉवजट ररिां ड 

प्रणयली कय ाईपयोग ककयय है, वजसके तहत जनतय वडपॉवजट वेंजडग मशीनों पर जमय रयवश प्रयप्त करने के वलए र्ोतलों और कैन 

को वयपस कर सकती है। 

ाअग ेकी रयह  

 जसगल यज़ू प्लयवस्टक को पररभयवषत करनय: 65 ाऄन्य दशेों के समयन भयरत "जसगल यूज़ प्लयवस्टक" की ाऄपनी वैधयवनक पररभयषय 

तैययर कर रहय है, तयकक प्रभयवी रूप से यह वषा 2022 तक वडस्पोजेर्ल प्लयवस्टक वयले दशे की छवव से मुक्त हो सके। ाऄवधकयररयों 

के ाऄनुसयर यह वस्तुओं को ाईनके "गुणयत्मक" और "मयत्रयत्मक"  पहलुओं, दोनों के सयथ-सयथ "तकनीकी ववशेषतयओं" के ाऄनुसयर 

वगीकृत करने में सहययतय प्रदयन करेगय। 

 पथृक्करण, सांग्रहण और पनुचाक्रण पर ध्ययन दने े के सयथ प्रभयवी ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन सवुनवित करनय: भयरत में प्रवत वषा लगभग 14 

वमवलयन टन प्लयवस्टक कय ाईपयोग होतय है, लेककन प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन हतेु एक सांगरठत प्रणयली कय ाऄभयव है, वजसके कयरण 

व्ययपक स्तर पर कचरे कय प्रसयर होतय ह।ै 

o प्रसांस्करण व्यवस्थय को सुदढृ़ करने हतेु, ाऄपवशष्ट के स्रोत पर पृथक्करण में सुधयर लयने और ाअरांभ से ाऄांत (end-to-end) तक 

ाऄपवशष्ट को पृथक्कृत करने के वलए ाऄत्यवधक वनवेश करने की ाअवश्यकतय ह।ै 

 नीवतगत रूपरेखय: एक रयष्ट्रीय कयया योजनय ाऄथवय कदशय-वनदशेों को तैययर करने की ाअवश्यकतय ह ैजो तयत्कयवलकतय के सांदभा में 

चरणर्ि तरीके से प्लयवस्टक प्रवतर्ांध को लयगू करने पर ध्ययन कें कद्रत करतय हो। 

o ाआसकय ाऄथा यह ह ैकक वजन ाईत्पयदों के ववकल्प ाईपलब्ध हैं, ाईन्हें ाईन वस्तुओं की तुलनय में ाऄपेक्षयकृत पहले चरणर्ि रूप से 

समयप्त ककयय जयनय चयवहए वजनके ववकल्प ाईपलब्ध नहीं हैं। सयथ ही, वववभन्न ववकल्पों और पययावरण-ाऄनुकूल ाईत्पयदों के वलए 

ाऄनुसांधयन एवां ववकयस के क्षेत्र में ववत्तपोषण को सुदढृ़ करनय चयवहए। 

 EPR को प्रभयवी रूप स ेलयग ूकरनय: यह स्पष्ट करने की ाअवश्यकतय ह ैकक EPR में ककन वस्तुओं को शयवमल ककयय जयनय चयवहए। 

ाअदशा रूप में, ाआसमें ाईन सभी प्लयवस्टक पैकेजजग वस्तुओं को शयवमल ककयय जयनय चयवहए वजन्हें शीघ्र एकवत्रत नहीं ककयय जयतय ह ै

और जो ाऄपवशष्ट के रूप में पररवर्भतत हो जयती हैं, जैसे- र्हु-स्तररत प्लयवस्टक, PET, दगु्ध के पयाईच, पयाईच ाअकद। 

o यद्यवप, कां पवनययां परस्पर सहयोग स्थयवपत कर रही हैं और PET जैसी ाईच्च पुनचाक्रण मूल्य (लगभग 90 प्रवतशत) वयली 

वस्तुओं के वलए स्वयां के प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट सांग्रह और पुनचाक्रण योजनयओं कय वनमयाण कर रही हैं, तथयवप ाईद्योग, 

ाऄनौपचयररक क्षेत्रक और शहरी स्थयनीय वनकयय (ULB) को एकीकृत करने वयलय एक दवृष्टकोण EPR कय र्ेहतर कयययान्वयन 

करेगय। 

 वडजयाआन में नवयचयर को र्ढ़यवय दनेय: सरकयर को मौजूदय गैर-पुनचाक्रण योग्य ाईत्पयदों के ववकल्प के रूप में स्थययी ाईत्पयद प्रदयन 

करने वयले ाईपक्रमों की स्थयपनय को प्रोत्सयवहत करने के वलए धन के वनवेश करने की ाअवश्यकतय है। 
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4.1.1. ववस्तयररत ाईत्पयदक ाईत्तरदयवयत्व (Extended Producers Responsibility)  

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, सरकयर द्वयरय “प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन वनयम (Plastic Waste Management Rules: PWMR), 2016” के ाऄांतगात 

‘ववस्तयररत ाईत्पयदक ाईत्तरदयवयत्व के वलए एकल ढयांचय (यूवनिॉमा फे्रमवका )’ कय मसौदय जयरी ककयय गयय ह।ै 

ववस्तयररत ाईत्पयदक ाईत्तरदयवयत्व रणनीवत के ाऄांतगात ाऄपवशष्ट के वनपटयन कय ाअर्भथक और/यय भौवतक दयवयत्व वववनमयातय/ाईत्पयदक कय 

होतय ह।ै ाआस रणनीवत के तहत ाईपयुाक्त दयवयत्व एक ाईपभोक्तय के द्वयरय ाईपयोग व वनपटयन के ाईपरयांत ाईस ाईत्पयद के ाईपचयर, पुनचाक्रण, 

पुनरुपयोग ाऄथवय पययावरण वहतैषी वनपटयन हतेु प्लयवस्टक ाईत्पयदक, ाअययतक, और ब्रयांड स्वयमी कय होतय है। 

ववस्तयररत ाईत्पयदक ाईत्तरदयवयत्व (Extended Producers Responsibility: EPR) फे्रमवका  के मसौदे के र्यरे में: 

 PWMR, 2016 के ाऄांतगात एकल EPR ढयांच ेके वलए मखु्यताः तीन मॉडल प्रस्तयववत ककए गए हैं: 

o प्लयवस्टक के्रवडट मॉडल: 

 ाआसके तहत एक ाईत्पयदक को स्वयां की पैकेजजग को पुनचाकक्रत करने की ाअवश्यकतय नहीं होती ह।ै हयलयांकक, ाईसे ाऄपने 

दयवयत्वों को पूरय करने के वलए ाऄपने पैकेजजग ाऄपवशष्ट के र्रयर्र मयत्रय में ाऄपवशष्ट एकत्र कर ाईसकय पुनचाक्रण सुवनवित 

करनय ाअवश्यक होतय ह।ै 

 ाईत्पयदक एवां सांसयधक/वनययातक वयतया के ाअधयर पर वनधयाररत ककए गए एक मूल्य एवां ाऄन्य शतों पर ववत्तीय लेनदने के 

वलए प्लयवस्टक के्रवडट कय ाअदयन-प्रदयन कर सकते हैं। 

o ाईत्पयदक दयवयत्व सांगठन (Producer Responsibility Organisations: PRO) मॉडल: 

 ाआसके ाऄांतगात, ाईत्पयदकों की ओर से एक सांगठन द्वयरय ाऄपवशष्ट कय प्रर्ांधन ककयय जयएगय। 

 नगर वनकयय भी PRO यय ाऄपवशष्ट सांग्रयहक के रूप में ाऄपनय पांजीकरण करय सकते हैं। 

 दशे में प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन को सांचयवलत करने के वलए एक रयष्ट्रीय PRO सलयहकयर सवमवत कय गठन ककयय 

जयएगय। 

o शलु्क ाअधयररत मॉडल: 

 ाआसके ाऄांतगात ाईत्पयदक द्वयरय, कें द्रीय स्तर पर गरठत EPR कॉपास िां ड (corpus fund) में वनवेश/ाऄांशदयन ककयय जयएगय। 

ाआसके वलए प्रत्येक ाईत्पयदक को प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट के ाईत्पयदन के ाअधयर पर वनवेश/ाऄांशदयन करनय होगय।  

 यकद ाईत्पयदक ाऄपने लवक्षत सांग्रह को परूय करन े में वविल रहते हैं, तो ाईन पर जमुयानय लगययय जयएगय। ाआस धन कय ाईपयोग 

प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन हतेु ाऄवसांरचनय वनमयाण में ककयय जयएगय। 

 यह लक्ष्यों को प्रयप्त करन ेके वलए एक क्रवमक तरीके/स्तरीय वनयोजन की ाऄनुशांसय करतय ह।ै ाआस प्रकयर ाऄपवशष्ट पुनचाक्रण के वलए 

पहले वषा में 30% कय लक्ष्य वनधयाररत कर ाऄगले पयांच वषों में 90% तक के लक्ष्य को प्रयप्त ककयय जयनय ह।ै 

 एक प्रभयवी ाऄपवशष्ट पृथक्करण, सांग्रहण, पररवहन तथय पुनचाक्रण को प्रयप्त करने के वलए सचूनय, वशक्षय एवां सांचयर (IEC) के 

प्रयवधयन भी ाआसके तहत शयवमल ककए गए हैं। 

 वनगरयनी व्यवस्थय में सुधयर करने और पयरदर्भशतय लयने के ाईद्देश्य से सभी वहतधयरकों को सूचीर्ि करने हतेु एकल रयष्ट्रीय रवजस्ट्ी 

की स्थयपनय की जयएगी। 

 EPR के समपणूा तांत्र की वनगरयनी कें द्रीय प्रदषूण वनयांत्रण र्ोडा द्वयरय की जयएगी। 

प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन वनयम, 2016 (वषा 2018 में सांशोवधत) 

 ाआसके तहत प्लयवस्टक कैरी र्ैग की न्यनूतम मोटयाइ 50 मयाआक्रोन वनधयाररत की गयी है। ाआससे लयगत में वृवि होगी तथय मुफ्त कैरी 

र्ैग प्रदयन करने की प्रवृवत्त में भी कमी ाअएगी। 

 स्थयनीय वनकययों कय दयवयत्व: ग्रयमीण क्षेत्रों में प्लयवस्टक के प्रयोग में वृवि के कयरण ग्रयमीण क्षेत्रों को भी ाआन वनयमों के ाऄांतगात 

शयवमल ककयय गयय ह।ै हयलयांकक, कयययान्वयन सांर्ांधी दयवयत्व को ग्रयम सभय को सौंपय गयय ह।ै 

 ववस्तयररत ाईत्पयदक ाईत्तरदयवयत्व: ाईत्पयदकों एवां ब्रयांड मयवलकों को ाईनके ाईत्पयदों द्वयरय जवनत ाऄपवशष्टों के एकत्रण हतेु ाईत्तरदययी 

र्नययय गयय ह।ै 

 ाईत्पयदकों के वलए ाऄपन ेवेंडसा कय वववरण रखनय ाऄवनवयया ककयय गयय है, वजन्हें ाईन्होंने कच्चे मयल की ाअपूर्भत की ह।ै यह ाऄसांगरठत 

क्षेत्र में ाआन ाईत्पयदों के वववनमयाण पर ाऄांकुश लगयने के वलए ककयय गयय ह।ै 

 ाऄपवशष्ट ाईत्पयदक कय दयवयत्व: ठोस ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन वनयमों के ाऄनुसयर प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट के सभी सांस्थयगत ाईत्पयदकों को ाऄपवशष्ट 

के पृथकरण एवां एकत्रण हतेु ाईत्तरदययी र्नययय गयय है, तथय पृथक ककए गए ाऄपवशष्ट को ाऄवधकृत ाऄपवशष्ट वनपटयन सुववधयओं को 
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सौंपय जयएगय। 

 स्ट्ीट वेंडसा एवां खुदरय ववके्रतयओं की वजममेदयरी: ाआनके द्वयरय कैरी र्ैग की वर्क्री नहीं की जयएगी, ाऄन्यथय ाईन पर जुमयानय लगययय 

जयएगय। स्थयनीय वनकययों को पांजीकरण शुल्क कय भुगतयन करने के पियत् केवल पांजीकृत दकुयनदयरों को ही प्लयवस्टक कैरी र्ैग 

दनेे/ववक्रय करने की ाऄनुमवत होगी। 

 सड़क वनमयाण यय ाउजया पनुाःप्रयवप्त के वलए प्लयवस्टक के ाईपयोग को र्ढ़यवय कदयय जयएगय। 

 ाईत्पयदक/ाअययतक ाअकद के पांजीकरण के वलए एक कें द्रीय पांजीकरण प्रणयली (Central Registration System) की स्थयपनय की 

गाइ है। 

 ाआसमें र्हु-स्तररत प्लयवस्टक (Multi-layered Plastic: MLP) को चरणर्ि रूप से समयप्त करने कय प्रयवधयन ककयय गयय ह।ै ये 

MLP गैर-पुनचाक्रण यय गैर-ाउजया पुनप्रयावप्त योग्य होते हैं यय वजनकय कोाइ वैकवल्पक ाईपयोग नहीं होतय ह।ै  

EPR ढयांच ेके लयभ: 

 EPR के ाऄांतगात क्लोज्ड लपू दवृष्टकोण (closed loop approach) को शयवमल करने से सृवजत ाऄपवशष्ट कय दसूरे ाईत्पयदों के 

ाईत्पयदन में ाईपयोग ककयय जयतय ह।ै ाआस प्रकयर, नए ाईत्पयदों के ाईत्पयदन में ाऄपवशष्टों कय ाईपयोग, लयगत को कम करतय है। 

 सयथ ही, यह ाऄपवशष्ट द्वयरय ाईत्पन्न जोवखमपणूा पययावरणीय प्रभयव को कम करने में मदद करतय है। CPCB की वषा 2017 की एक 

ररपोटा के ाऄनुसयर, भयरत में प्रवत कदन 25,940 टन प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट ाईत्पन्न होने कय ाऄनुमयन लगययय गयय ह।ै 

 चूांकक EPR ने ाऄपवशष्ट के वनपटयन कय भयर ाईत्पयदकों पर स्थयनयांतररत कर कदयय है, ाऄताः ाआसने नवीन ाईत्पयदन तकनीकों को 

ाऄपनयने के वलए प्रेररत ककयय ह।ै 

 3R (ाऄथयात ्ररयूटसु-ररयजू-ररसयाइकल) वसियांत को सुवनवित करने में EPR नीवतयों कय महत्वपूणा योगदयन है। ाऄत: यह ाईत्पयदों के 

जीवन चक्र कय ववस्तयर कर एक चक्रीय ाऄथाव्यवस्थय को र्ढ़यवय देगय। 

EPR ढयांच ेसे सांर्ांवधत जचतयएां: 

 EPR की वतामयन रूपरेखय के तहत कदशय-वनदशेों कय पयलन न करने वयली कां पवनयों पर ाईच्च वनययमक लयगत एवां जुमयान े कय 

प्रयवधयन ककयय गयय ह।ै  

 चूांकक भयरत में एक औपचयररक प्रवतलोम लॉवजवस्टक्स व्यवस्थय (reverse logistics system) कय ाऄभयव है, ाऄत: एक सांग्रह 

नेटवका  स्थयवपत करनय र्ेहद जरटल एवां महांगय हो सकतय ह।ै  

 ाऄनौपचयररक क्षते्र लगभग 90% ाऄपवशष्ट कय प्रर्ांधन करते हैं। ऐसे में ाआन वनयमों कय ाऄनुपयलन सुवनवित करते हुए ाईनकय 

औपचयररक क्षेत्र में ाईन्नयन करनय ाऄत्यांत करठन होगय।  

 EPR ढयांचे के कयययान्वयन के र्यवजूद ाऄपवशष्ट के सिल प्रर्ांधन में सयमयवजक जयगरूकतय एवां ाईत्तरदयवयत्व को लकेर जचतयएां र्नी 

हुाइ हैं। 

 तकनीकी ाईपययों के ाऄभयव में तथय ाऄसांगरठत व ाऄनवभज्ञ जनशवक्त की भयगीदयरी के कयरण स्रोत स्थल पर ाऄपवशष्ट पथृक्करण 

चनुौतीपणूा होगय। 

ाअग ेकी रयह 

 चक्रीय ाऄथाव्यवस्थय को ाऄपनययय जयनय चयवहए, जो न केवल ाऄपवशष्ट के वनपटयन की व्यवस्थय  करतय ह,ै ाऄवपतु पुनचाक्रण प्रकक्रययओं 

से लेकर ाईत्पयदों व पैकेजजग के सांपूणा जीवन चक्र में, यह सयमग्री, ाईत्पयदों व व्यवसयय मॉडल के वडज़याआन में सुधयर कर मूल्य को भी 

ाऄवधकतम करतय है। 

 प्लयवस्टक के ाईपयोग को चरणर्ि तरीके से समयप्त करने के प्रययसों को र्ढ़यवय दनेे के वलए कर छूट यय ाऄन्य शतों को लयगू करके  

ाईद्योग को प्रोत्सयहन प्रदयन करनय चयवहए। 

 ाऄनौपचयररक क्षते्र को एकीकृत करने एवां नयगररकों में पययावरण के प्रवत जयगरूकतय र्ढ़यन ेतथय ाआसमें सवममवलत वहतधयरकों के 

र्ीच कुशल समन्वय व सांप्रेषण को र्ढ़यवय दनेे की ाअवश्यकतय है। 

4.2. समदु्री प्लयवस्टक प्रदषूण (Marine Plastic Pollution) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में "ब्रकेकग द प्लयवस्टक ववे"- ए कॉवमप्रहेंवसव ाऄससेमेंट ऑफ पयथवज़े टुवड्सा स्टॉजपग ओशन प्लयवस्टक्स पॉल्यशू (A 

Comprehensive Assessment of Pathways Towards Stopping Ocean Plastic Pollution)' नयमक एक ररपोटा प्रकयवशत 
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की गाइ। ाआसमें रेखयांककत ककयय गयय ह ै कक त्वररत एवां वनरांतर कयरावयाइ नहीं ककए जयने पर समुद्र में प्लयवस्टक कय वयर्भषक प्रवयह वषा 

2040 तक तीन गुनय र्ढ़कर 29 वमवलयन मीरट्क टन प्रवत वषा हो सकतय ह।ै    

महयसयगरों में प्लयवस्टक स ेसांर्ांवधत मदु्दे 

 वस्थवत की गांभीरतय: प्रवत वषा 300 वमवलयन टन से ाऄवधक प्लयवस्टक कय ाईत्पयदन होतय है, वजसमें से ाअधे कय ाईपयोग शॉजपग र्ैग, 

कप और स्ट्ॉ जैसे एकल-ाईपयोग वयली वस्तुओं को वडजयाआन करने के वलए ककयय जयतय ह।ै ाआसमें स ेकम स ेकम 8 वमवलयन टन 

प्लयवस्टक प्रवत वषा हमयरे महयसयगरों में डांप ककयय जयतय ह।ै 

o सतही जल से गहरे-समुद्री तलछटों तक समग्र समदु्री मलर् ेके 80% कय वनमयाण प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट द्वयरय हुाअ है। 

o सभी महयद्वीपों की तटरेखयओं पर प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट ववद्यमयन है, वजसमें लोकवप्रय पयाटन स्थलों और सघन ाअर्यदी वयले 

क्षेत्रों के वनकट ाऄवधक प्लयवस्टक सयमग्री पयाइ जयती ह।ै 

o सौर परयर्ैंगनी ववककरण, वययु, धयरयओं और ाऄन्य प्रयकृवतक कयरकों के प्रभयव के कयरण प्लयवस्टक कय ववखांडन छोटे-छोटे कणों 

में हो जयतय है। ाआन छोटे कणों को मयाआक्रोप्लयवस्टक्स (5 मयाआक्रोमीटर से छोटे कण) यय ननैोप्लयवस्टक (100 ननैोमीटर स ेछोटे 

कण) कहय जयतय है। ाआसके कयरण प्लयवस्टक कय समदु्र में दरू तक और गहरयाइ तक ववस्तयर हो जयतय है, जहयां प्लयवस्टक के द्वयरय 

ाऄवधक ाअवयस स्थलों पर ाअक्रमण ककयय जयतय ह ैऔर प्रयकृवतक सांरचनय को पुनाः प्रयप्त करनय प्रभयवी रूप से ाऄसांभव हो जयतय 

ह।ै 

 प्लयवस्टक के स्रोत: समुद्री प्लयवस्टक के मुख्य स्रोत भूवम ाअधयररत होते हैं वजसमें शहरी और तूियनी ाऄपवयह, सीवर ाऄवतप्रवयह, 

समुद्र तट के ाअगांतुक, ाऄपययाप्त ाऄपवशष्ट वनपटयन और प्रर्ांधन, औद्योवगक गवतवववधययां, वनमयाण और ाऄवैध डांजपग सवममवलत हैं। 

महयसयगर ाअधयररत प्लयवस्टक मुख्य रूप से मत्स्यन ाईद्योग, समुद्री गवतवववधयों और जलीय कृवष से ाईत्पन्न होतय ह।ै 

 प्रभयव: 

o समदु्री पययावरण पर: समुद्री पक्षी, व्हेल, मछवलययां और कछुएां जैसी सैकड़ों समदु्री प्रजयवतययां ाऄांतग्राहण, ियसरोध और 

एांटेंगलमेंट (प्लयवस्टक में िां सन)े तथय ाऄवधकयांश के पेट में प्लयवस्टक कय मलर्य भर जयने के कयरण भूख से त्रस्त होकर मर जयती 

हैं। ये त्वचय पर ाअघयत  (lacerations), सांक्रमण, तैरने की कम क्षमतय और ाअांतररक चोटों से भी पीवड़त हो जयती हैं। तैरती 

हुाइ प्लयवस्टक (Floating plastics) पयररवस्थवतकी तांत्र को र्यवधत करने वयले ाअक्रयमक समुद्री जीवों और जीवयणु के प्रसयर में 

भी योगदयन करती है। 

o खयद्य और स्वयस्थ्य पर: 

 ववषयक्त प्रदषूक पदयथा प्लयवस्टक पदयथों की सतह पर जमय हो जयत ेहैं और जर् ाआनकय सेवन समुद्री जीवों द्वयरय ककयय 

जयतय ह,ै तर् यह ाईनके पयचन तांत्र में प्रवेश कर जयते हैं। ाऄवधक समय तक ाआनके सेवन के कयरण ये खयद्य जयल (food 

web) में सांवचत हो जयते है और समुद्री भोजन की खपत के मयध्यम से समुद्री प्रजयवतयों और मनुष्यों के मध्य दवूषत 

पदयथों के स्थयनयांतरण कय कयरण र्नते हैं। 

 प्लयवस्टक सयमग्री में मौजदू कैं सरजन्य रसययन शरीर की ाऄांताःस्रयवी प्रणयली (endocrine system) को प्रभयववत करत े

हैं, वजसके कयरण मनुष्य और वन्यजीव दोनों में ववकयसयत्मक, प्रजनन, स्नययुतांत्र (neurological) और प्रवतरक्षय सांर्ांधी 

ववकयर ाईत्पन्न होते हैं। 

o पयाटन पर: प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट पयाटन स्थलों के सौन्दयापरक मूल्य (aesthetic value) को कम करतय ह,ै वजसके कयरण पयाटन 

से सांर्ांवधत ाअय में कमी होती ह ैसयथ ही स्थलों की सियाइ और ाऄनुरक्षण से सांर्ांवधत प्रमुख ाअर्भथक लयगत भी र्ढ़ जयती है। 

ाआस मदु्दे स ेवनपटन ेमें ववद्यमयन चनुौवतययां 

 प्लयवस्टक की दीघा ाऄववशष्ट ाऄववध: एक र्यर जर् प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट समुद्र में प्रवेश कर   जयतय है, तर् हम ाआसे ाऄल्प मयत्रय में ही 

एक सयथाक पैमयने (ववशेष रूप से काइ ककलोमीटर गहरे समुद्र तल पर) पर एकवत्रत कर सकते हैं। प्लयवस्टक के कण स्वयां भी समुद्र में 

ववखांवडत हो जयते हैं और र्हुत छोटे-छोटे हो जयते हैं वजसके कयरण ये समुद्र के ववशयल भयग में ाऄांतर्भनवहत हो जयते हैं। 

 ाअांवशक रूप से सीवमत ववत्तीय सांसयधनों के कयरण कयननूों और ाऄवभसमय को लयग ू करन े के ाऄनपुयलन कय ाऄभयव ह।ै सर्स े

महत्वपूणा कन्वेंशन हैं: कन्वेंशन ऑन द प्रीवेन्शन ऑि मरीन पॉलुशन र्याआ डांजपग ऑि वेस्टेज एांड ाऄदर मैटर 1972, (यय लांदन 

कन्वेंशन), प्रोटोकॉल टू द लांदन कन्वेंशन 1996 (लांदन प्रोटोकॉल) और प्रोटोकॉल टू द ाआांटरनेशनल कन्वेंशन िॉर द वप्रवेंशन ऑि 

पॉलुशन फ्रॉम वशप्स 1978 (MARPOL)। 
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 सांरचनयत्मक खयवमययां: रैवखक प्लयवस्टक प्रणयली के तहत, प्लयवस्टक पैकेजजग के कुल मूल्य कय 95 प्रवतशत एकल ाईपयोग चक्र के 

र्यद ाऄथाव्यवस्थय के वलए नष्ट हो जयतय ह ैऔर काइ प्लयवस्टक ाईत्पयदों को ाईन र्यजयरों में रखय जयतय ह ैजहयाँ ाईन्हें ाअर्भथक रूप से 

ाईपयोग करने के र्यद एकवत्रत करने और ाईनको सांसयवधत करने की क्षमतय कय ाऄभयव होतय ह।ै 

o ववि स्तर पर, ाईत्पयकदत प्लयवस्टक कय केवल 71 प्रवतशत ही औपचयररक रूप से एकत्र ककयय जयतय है, और वयस्तव में 15 

प्रवतशत से कम कय ही पुनचाक्रण होतय ह।ै 

 डेटय कय ाऄभयव: प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट डेटय और मैरट्क्स के वलए वनधयाररत पररभयषयओं और ाऄवभसमयों कय ाऄभयव ह।ै वैविक र्यजयर 

में प्लयवस्टक (प्रकयर, रयसययवनक योजक, ाअकद) के सांर्ांध में ककये जय रह ेव्ययपयर प्रवयह, ाऄपवशष्ट ाईत्पयदन, खपत और ाईपयोग के 

र्यद के प्रयरूप में ाऄपययाप्त पयरदर्भशतय ववद्यमयन ह।ै 

क्यय ककय ेजयन ेकी ाअवश्यकतय है? 

 र्हु-ाअययमी दवृष्टकोण: महयसयगर में प्रवेश करने वयले प्लयवस्टक के प्रवयह को वनयांवत्रत करने हतेु प्लयवस्टक के ाईपयोग को सीवमत 

करने, ाऄपवशष्ट सांग्रह, ाऄवसांरचनय  और प्रर्ांधन में सुधयर करने और पुनचाक्रण कय ववस्तयर करने सवहत दवृष्टकोणों के सांयोजन की 

ाअवश्यकतय है, ववशेषकर ाईन दशेों में जहयां ाऄवधकयांश प्लयवस्टक की ाईत्पवत्त होती ह।ै 

 प्लयवस्टक प्रदषूण कय समयधयन करने के वलए मौजदूय ाऄांतरयाष्ट्रीय कयनूनी रूप स ेर्यध्यकयरी ाईपकरणों कय और ाऄवधक ाऄन्वषेण ककयय 

जयनय चयवहए। 

 सहयोग कय सुदढृ़ीकरण: प्लयवस्टक ाईपयोग और ाईनके वनपटयन के वलए ाईपयुक्त तकनीकी, व्यवहयररक और नीवतगत समयधयन 

खोजने के वलए सरकयरों, ाऄनुसांधयन सांस्थयनों और ाईद्योगों के मध्य सहयोग को सुदढृ़ करने पर र्ल कदयय जयनय चयवहए। 

 रैवखक से चक्रीय ाऄथाव्यवस्थय की ओर सांक्रमण: वजसमें सांसयधनों (जैसे कक प्लयवस्टक) कय सीधे भूवम भरयव क्षेत्र ( landfill) यय 

महयसयगर की ओर जयने दनेे के र्जयय वनरांतर ाईपयोग, पुनाः प्रयप्त और पुन: ाईपयोग ककयय जयतय ह।ै 

 पुन: प्रयोज्य पयनी की र्ोतल, कपडे़ की थैली, सेकां ड-हैंड ाईत्पयद खरीदने ाअकद के मयध्यम से प्लयवस्टक के ाईपयोग को सीवमत करने 

कय व्यवक्तगत ाईत्तरदयवयत्व होनय चयवहए क्योंकक महयसयगर में कम प्लयवस्टक होने कय सर्से प्रभयवी तरीकय प्रथम चरण में ही कम 

प्लयवस्टक कय ाईपयोग करनय ह।ै 

जैव-वनम्नकरणीय (Bio-degradable) प्लयवस्टक (ववशषेकर प्लयांट्स में वववनर्भमत) स ेसांर्ांवधत जचतयएां 

 ये ाईवचत पररवस्थवतयों में पयरांपररक प्लयवस्टक के ववकल्प हो सकते हैं लेककन ाआनके वैकवल्पक ाईपयोग से जुड़ी ऐसी पररवस्थवतययां 

सयमयन्यतयय प्रयकृवतक रूप स ेनहीं पयाइ जयती हैं और ववशेष रूप से महयसयगर में तो वर्ल्कुल भी नहीं। 

 ाउजया गहन होन ेके सयथ-सयथ ाईत्पयदन की दवृष्ट से भी ये लयगत प्रभयवी (ाऄत्यवधक व्ययकयरी) हैं। 

 ाअदशा पररवस्थवतयों में भी, यह जैव-वनम्नीकरण क्षमतय (biodegradability) समुद्री जीवों के प्लयवस्टकों में िां सन े

(entanglement) यय ाईन्हें भोजन के रूप में ाऄन्तग्राहण करने जैसे महत्वपणूा मदु्दों कय समयधयन नहीं करती है। 

 

भयरत में प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट सांर्ांधी मयमल ेऔर ाआस मदु्दे से वनपटन ेके प्रययस 

 दशे में प्रवतवषा 6,00,000 टन प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट को समुद्र में डांप ककयय जयतय ह।ै लगभग 7,500 ककलोमीटर लमर्ी तटरेखय होन े

के कयरण भयरत को ाऄपने समुद्रों की सियाइ में एक र्ड़ी चुनौती कय सयमनय करनय पड़तय ह।ै 

 वैज्ञयवनकों ने पतय लगययय ह ैकक 238 टन वजन ाअधयररत 414 वमवलयन प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट पदयथा, जहद महयसयगर में वस्थत एक 

सुदरूवती द्वीपसमूह, कोकोस (कीजलग) द्वीप {Cocos (Keeling) Islands} को प्रदवूषत कर रह ेहैं। 

ाईठयए गए कदम: 

 भयरत ने MARPOL (ाआांटरनशेनल कन्वेंशन ऑन प्रीवने्शन ऑि मरीन पॉलशुन) पर हस्तयक्षर ककए हैं। ाआसके ाऄवतररक्त मचेंट 

वशजपग ाऄवधवनयम, 1958 (Merchant Shipping Act, 1958) के तहत मचेंट वशजपग वनयम, 2009 (Merchant Shipping 

Rules, 2009) द्वयरय समुद्री प्रदषूण की रोकथयम भी की जय रही है। 

 ाईपयुाक्त वनयमों कय ाऄनुपयलन सुवनवित करने के वलए भयरतीय ध्वज जलययन (Indian flag vessels) कय ाअववधक सवके्षण ककयय 

जय रहय ह।ै पोटा स्टेट ाआांस्पेक्शन व्यवस्थय के तहत ववदशेी जलययनों कय वववेकपूणा वनरीक्षण और गैर-ाऄनुपयलन के मयमले में भयरी 

जुमयानय ाअरोवपत ककयय जयतय ह।ै 

 पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मांत्रयलय द्वयरय सभी सांर्ांवधत मांवत्रयों और ववभयगों के वहतधयरकों के सयथ सांचयलन सवमवत 

(Steering committee) कय गठन ककयय गयय है। यह सवमवत गवतवववधयों कय समन्वय करेगी, प्रस्तयवों कय परीक्षण करेगी और 



 

 
 

67 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 प
य

याव
र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

ाऄनुसांधयन, नीवत वनयोजन, प्रौद्योवगकी की वनयुवक्त, सयवाजवनक पहुाँच तथय वशक्षय एवां समुद्री प्लयवस्टक कूड़य-करकट की समस्यय के 

ाऄन्य पहलुओं के सांर्ांध में मांत्रयलयों, रयज्य और केन्द्र शयवसत प्रदशे सरकयरों को मयगादशान प्रदयन करेगी। 

 सरकयर ने प्लयवस्टक ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन (सांशोधन) वनयम 2018 (Plastic Waste Management (Amendment) Rules 

2018) के तहत दशे के प्लयवस्टक िुटजप्रट को कम करने के वलए सभी प्रकयर के ाईपयोग को रोकने के ाऄांवतम लक्ष्य के सयथ एकल-

ाईपयोग वयले प्लयवस्टक को चरणर्ि रूप स ेसमयप्त करन ेके वलए काइ चरणों की घोषणय की ह।ै 

 भयरतीय मयनक ब्यूरो (BIS) द्वयरय एक भयरतीय मयनक प्रस्ततु ककयय गयय है वजसके ाऄांतगात 5 वम.मी. यय ाईससे कम व्ययस वयले 

प्लयवस्टक मयाआक्रोर्ीड्स (जो जल में ाऄववलेय होते हैं) और व्यवक्तगत दखेभयल ाईत्पयदों में एक्सिोवलएट यय क्लींज करने के वलए 

ाईपयोग ककए जयने वयले ठोस प्लयवस्टक कणों को प्रवतर्ांध ककयय गयय ह।ै 

 रयज्य की पहल: 

o केरल कय सवुचत्वय वमशन, वजसके तहत मछुाअरे न केवल मछली पकड़ने र्वल्क प्लयवस्टक जो यय तो मछली पकड़ने के दौरयन 

जयल में िां स जयते हैं यय समुद्र में तैरते रहते हैं, के सांग्रहण हतेु भी कयया करते हैं। 
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5. सांधयरणीय ववकयस (Sustainable Development) 
 

5.1. पययावरण प्रभयव ाअकलन, 2020 कय मसौदय {Draft Environment Impact Assessment (EIA), 2020} 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मांत्रयलय (MoEF&CC) द्वयरय पययावरण प्रभयव ाअकलन (EIA) ाऄवधसूचनय, 2020 

कय मसौदय जयरी ककयय ह।ै यह मसौदय ाऄवधसूचनय पययावरण (सांरक्षण) ाऄवधवनयम, 1986 {Environment (Protection) Act 

(EPA), 1986} के तहत जयरी मौजूदय EIA ाऄवधसूचनय, 2006 को प्रवतस्थयवपत करेगय। 

पृष्ठभवूम 

 भयरत द्वयरय वषा 1986 में पययावरण सांरक्षण हते ुएक ाऄमब्रेलय एक्ट (ाऄथयात ्EPA) को ाऄवधसवूचत ककयय गयय थय। पययावरण सांरक्षण 

पर स्टॉकहोम घोषणय-पत्र (वषा 1972) के हस्तयक्षरकतया होने के कयरण तथय वषा 1984 में भोपयल गैस ररसयव ाअपदय को दखेते हुए 

पययावरण (सांरक्षण) ाऄवधवनयम, 1986 को ाऄवधसूवचत ककयय गयय थय। 

 ाआस पययावरण (सांरक्षण) ाऄवधवनयम के तहत, भयरत द्वयरय वषा 1994 में पहल ेEIA मयनदांडों को ाऄवधसवूचत ककयय गयय थय, जो 

प्रयकृवतक सांसयधनों के ाईपयोग, ाईपभोग और प्रभयववत (यय प्रदवूषत) करने वयली गवतवववधयों को वववनयवमत करने के वलए एक 

वववधक ढयांचे को स्थयवपत करतय है।  

 पययावरणीय स्वीकृवत प्रयप्त करने से पूवा प्रत्येक ववकयस 

पररयोजनयओं कय EIA प्रकक्रययओं (EPA की धयरय 3) के 

तहत ाअकलन ाअवश्यक होतय ह।ै 

 वषा 1994 के EIA ाऄवधसचूनय को वषा 2006 में सांशोवधत 

मसौद ेसे प्रवतस्थयवपत कर कदयय गयय थय। वषा 2006 के 

र्यद से जयरी ककए गए सांशोधनों एवां ाअवश्यक न्ययवयक 

ाअदशेों को शयवमल करने हतेु तथय EIA की प्रकक्रयय को 

ाऄवधक पयरदशी और तीव्र र्नयने के वलए वषा 2020 में 

सरकयर द्वयरय ाआसे पुनाः सांशोवधत ककयय गयय है। 

EIA क्यय ह?ै 

 पययावरण प्रभयव ाअकलन यय EIA वह प्रकक्रयय ाऄथवय 

ाऄध्ययन ह ैजो: 

o पययावरण पर प्रस्तयववत औद्योवगक/ाऄवसांरचनयत्मक 

पररयोजनयओं के (सयमयन्यतयय नकयरयत्मक) प्रभयव के 

र्यरे में पूवयानमुयन प्रदयन करतय है। 

o ाईवचत वनरीक्षण के वर्नय ाऄनुमोकदत होने यय प्रवतकूल 

पररणयम को ध्ययन में रखे वर्नय प्रस्तयववत 

गवतवववधयों/पररयोजनयओं के पररचयलन को प्रवतर्ांवधत करतय ह।ै 

o ककसी पररयोजनय के वलए वववभन्न ववकल्पों के तुलनयत्मक ाऄध्ययन में मदद करतय ह ैतथय ाअर्भथक और पययावरणीय लयगतों एवां 

लयभों के सवोत्तम सांयोजन कय प्रवतवनवधत्व करने वयले ववकल्पों की पहचयन करतय है। 

 ककसी भी पररयोजनय को प्रयरमभ करने से पूवा पययावरणीय मांजूरी की ाअवश्यकतय होती है, वजसके वलए ाईन्हें पहले वनययमक 

ाऄवधकयररयों द्वयरय ककए जयन ेवयल ेसांपणूा स्क्रीजनग और स्कूजपग प्रकक्रयय से गुजरनय पड़तय ह।ै ाआसके पियत् सयवाजवनक परयमशा के 

ाअधयर पर EIA ररपोटा तैययर की जयती ह।ै 

 वषा 2006 के मौजूदय EIA ाऄवधसचूनय के तहत, पहले पररयोजनयओं को श्रणेी A और B में वगीकृत ककयय जयतय ह,ै जहयां श्रणेी A में 

शयवमल सभी पररयोजनयओं को EIA की प्रकक्रययओं स ेगजुरनय पड़तय ह।ै वहीं श्रेणी B पररयोजनयओं को, ाईनके दययरे और सांभयववत 

प्रभयव के ाअधयर पर श्रणेी B1 और B2 में वगीकृत ककयय जयतय ह।ै हयलयांकक, केवल B2 के तहत शयवमल पररयोजनयओं को पूणा 

मूल्ययांकन और सयवाजवनक सुनवयाइ से छूट प्रदयन की गाइ है।  
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EIA ाऄवधसचूनय, 2020 के मसौद ेमें शयवमल प्रयवधयनों स ेसांर्ांवधत मदु्दे 

 सयवाजवनक परयमशा:  

o सयवाजवनक परयमशा सुनवयाइ की ाऄववध को 45 से कम करके ाऄवधकतम 40 कदनों तक कर कदयय गयय ह।ै ाआसके ाऄवतररक्त, 

पययावरणीय मांजूरी की मयांग करने वयले ककसी भी ाअवेदन पर जन सनुवयाइ के दौरयन जनतय को ाऄपनी प्रवतकक्रययएाँ प्रस्ततु करन े

के वलए वनधयाररत 30 कदनों की ाऄववध को कम कर के 20 कदन कर कदयय गयय ह।ै 

o यह ववशेष रूप से ाईन प्रभयववत लोगों के वलए एक समस्यय ाईत्पन्न कर सकतय ह ैजो वनवयसी हैं यय वजनके पयस सूचनय और 

प्रौद्योवगकी तक पहुांच ाईपलब्ध नहीं ह ैतथय जो ाआस प्रकक्रयय से ाऄवगत नहीं हैं। हयलयांकक, जर् तक जन सुनवयाइ को प्रयसांवगक 

तरीके से स्थयवपत नहीं ककयय जयतय, तर् तक सभी EIA प्रकक्रययओं में पयरदर्भशतय और वविसनीयतय सांर्ांधी चनुौवतययाँ र्नी 

रहेंगी। 

 सरकयर के पयस व्ययपक वववेकयधीन शवक्तययाँ: 

o यह ाऄवधसूचनय कें द्र सरकयर को सयवाजवनक सनुवयाइ यय पययावरण मांजूरी के वर्नय कुछ क्षते्रों को “ाअर्भथक रूप स ेसांवदेनशील 

क्षते्रों” के रूप में घोवषत करने की ाऄनुमवत प्रदयन करतय ह।ै सयथ ही, काइ "रेड" और "ऑरेंज" श्रेणी वयले ववषयक्त ाईद्योगों को भी 

ाऄर् सांरवक्षत क्षेत्र के वनकट लगभग 0-5 कक.मी. की पररवध के भीतर पररचयलन हतेु ाऄनुमवत प्रदयन की जय सकती ह।ै 

o सरकयर द्वयरय ाऄर् “रणनीवतक” श्रेणी कय टैग प्रदयन कर ाआसके तहत शयवमल पररयोजनयओं के सांर्ांध में वनणाय वलए जय सकते हैं। 

ाआस श्रेणी में शयवमल पररयोजनयओं के र्यरे में कोाइ भी जयनकयरी सयवाजवनक नहीं की जयएगी। ाऄर् पययावरण को प्रवतकूल रूप 

से प्रभयववत करने वयली वववभन्न पररयोजनयओं के वलए मयगा प्रशस्त हो जयएगय, क्योंकक ाईद्योग जगत ऐसी पररयोजनयओं को 

‘रणनीवतक’ र्तयकर ाअसयनी से ाऄनुमवत प्रयप्त कर सकें गे। 

 पोस्ट-िैक्टो प्रोजके्ट क्लीयरेंस (ाअवश्यक पययावरणीय मांजरूी प्रयप्त ककए वर्नय पररयोजनयओं के पररचयलन) हते ुप्रयवधयन: 

o ाअवश्यक मांजूरी प्रयप्त ककए वर्नय यकद ककसी पररयोजनय कय पररचयलन {वनमयाण, स्थयपनय (installation), ाईत्खनन, ाईत्पयदन 

ाअकद कयया} प्रयरांभ कर कदयय गयय है, तो ाईन्हें वनलांवर्त नहीं ककयय जयएगय ाऄथयात् दांड के भुगतयन के पियत् ाईन्हें पुनाः प्रयरमभ 

ककयय जय सकतय ह।ै 

o पोस्ट िैक्टो क्लीयरेंस, पययावरण न्यययशयस्त्र के मलू वसियांतों कय ाईल्लांघन ह ैतथय यह एहवतययती वसियांत (precautionary 

principle) के सयथ-सयथ सतत ववकयस से जुड़ी ाअवश्यकतयओं के ववपरीत भी ह।ै 

 मांजूरी की ाऄववध में ववस्तयर: खनन पररयोजनयओं (वतामयन के 30 वषा की जगह ाऄर् 50 वषा) और नदी घयटी पररयोजनयओं 

(वतामयन के 10 वषा की जगह ाऄर् 15 वषा) के वलए पययावरणीय मांजूरी की ववस्तयररत ाऄववध तथय दीघा ाऄववध तक वर्नय वनगरयनी 

के पररयोजनयओं कय पररचयलन वस्तुताः प्रवतकूल पययावरणीय, सयमयवजक और स्वयस्थ्य जोवखम ाईत्पन्न कर सकते हैं। 

 छूट: ाआस नए मसौद े के तहत ऐसी पररयोजनयओं की एक लांर्ी सूची जयरी की गाइ ह ै वजनके वलए सयवाजवनक परयमशा और पूवा 

ाऄनुमवत की ाअवश्यकतय नहीं होगी। ाईदयहरण के वलए, सीमयवती क्षते्रों में सड़क और पयाआपलयाआन जैसी रेखीय पररयोजनयओं हतेु 

ककसी भी सयवाजवनक सुनवयाइ की ाअवश्यकतय नहीं होगी। सयथ ही, सभी ाऄांतदशेीय जलमयगा पररयोजनयओं तथय रयष्ट्रीय रयजमयगों 

कय ववस्तयर/चौड़ीकरण, वजसमें सड़कों के सयथ वनों और प्रमुख नकदयों के कटयन शयवमल हैं, को पूवा मांजूरी से छूट प्रदयन की जयएगी। 

 ाअधयरभतू डेटय: नवीनतम EIA ाऄवधसूचनय मसौदय के तहत वषों से चली ाअ रही वयर्भषक ाऄध्ययन प्रकक्रयय को हटय कदयय गयय ह।ै 

काइ ववशेषज्ञों के ाऄनुसयर, ाआससे वययु और जल को प्रभयववत करने वयले प्रदषूकों के ाअकलन में कम वविसनीय डेटय और ाऄनमुयन 

ाईपलब्ध हो पयएांगे। ाआस प्रकयर, यह ककसी पररयोजनय के पूणा पययावरणीय प्रभयव को सीवमत करने में वविल रहगेय। 

 वनजी परयमशा: यह मसौदय ाऄवधसूचनय, पररयोजनय के प्रस्तयवकों को EIA ररपोटा तैययर करने के वलए वनजी सलयहकयरों को शयवमल 

करने की ाऄनुमवत प्रदयन करतय ह।ै ाआससे ऐसी वस्थवत ाईत्पन्न हो सकती ह ैजहयां ववशेषज्ञतय और तकनीकी ाऄवधयरणयएां , प्रकक्रययओं 

को ाऄस्पष्ट और समझ को मुवश्कल र्नय सकती हैं। ाआसके वलए ऐसय कुछ ककयय जयनय चयवहए थय जो समुदययों के वलए ाईपलब्ध हो 

तथय वे ाअसयनी से समझ सकें , सयथ ही प्रकक्रययगत पयरदर्भशतय को र्नयए रखय जय सके। 

 ाऄनपुयलन ररपोटा सांर्ांधी मदु्दे (Compliance Report Issue): ाआस मसौदय ाऄवधसूचनय द्वयरय पररयोजनय मयवलकों से प्रयप्त की जयन े

वयली ाअवश्यक ाऄनुपयलन ररपोटा की दर को घटयकर प्रत्येक छह मयह में एक र्यर की जगह ाऄर् वषा में केवल एक र्यर कर कदयय 

गयय ह।ै ाआस ाऄववध के दौरयन, पररयोजनय से सांर्ांवधत कुछ प्रवतकूल पययावरणीय, सयमयवजक यय स्वयस्थ्य जोवखम की ाईपेक्षय हो 

सकती ह।ै 
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वनष्कषा 

“ाइज ऑि डूाआांग वर्ज़नेस” सांर्ांधी सरकयर के वसियांत को सुववधयजनक र्नयने के ाईद्देश्य से ाआस EIA मसौदय के वववभन्न प्रयवधयनों को 

ाऄवधसूवचत ककयय गयय है। जर्कक, पययावरणीय वववनयमन को सतत ववकयस और सांभयववत लयभों के ाऄनुरूप सांतुवलत करते हुए 

पययावरणीय क्षवत को कम ककयय जयनय चयवहए। ाऄताः, सरकयर को ाआस वववनयमन को ाऄांवतम रूप प्रदयन करने से पूवा सभी वहतधयरकों की 

जचतयओं पर ध्ययन दनेय चयवहए। 

भयरत में EIA स ेसांर्ांवधत ाऄन्य मदु्दे 

यद्यवप, EIA को पययावरण की सुरक्षय हतेु स्थयवपत ककयय गयय है, तथयवप, यह प्रकक्रयय प्रययाः ाईद्योगों द्वयरय ाआसके मूल वसियांतों को ाऄमल 

में लयए जयने के र्जयए सैियांवतक रूप से कययाकतयाओं की र्हस पर र्ल दतेी है। ाईदयहरण के वलए: 

 पययावरण पर पररयोजनयओं के सांभयववत (हयवनकयरक) प्रभयवों स ेसांर्ांवधत ररपोटा प्रययाः वनम्नस्तरीय होती ह।ै ाआसके ाऄवतररक्त, ाआन 

ररपोटों को केवल शुल्क के वलए तैययर करने वयली सलयहकयर एजेंवसयों को शययद ही कभी ाआसके वलए ाईत्तरदययी ठहरययय जयतय ह।ै 

 ाऄनुपयलन प्रकक्रयय को सुवनवित करने के वलए ाअवश्यक प्रशयसवनक क्षमतय के ाऄभयव के कयरण मांजूरी शतों की लांर्ी सूची प्रययाः 

ाऄथाहीन र्नी रहती ह।ै 

 ाआसमें समय पर ककए गए सांशोधनों के मयध्यम से ाईद्योगों की वववभन्न श्रेवणयों को सांवीक्षय के दययरे से र्यहर कर कदयय गयय ह।ै 

 दसूरी ओर, डेवलपसा द्वयरय वशकययतें की जयती रही हैं कक EIA व्यवस्थय ने ाईदयरीकरण की भयवनय को कम कर कदयय है, वजससे 

लयलिीतयशयही और ाअर्भथक लयभ हतेु पययावरणीय छेड़ छयड़ को र्ढ़यवय वमलय ह।ै 

हयवलयय औद्योवगक दघुाटनयएां 

 हयल ही में, ाऄसम के वतनसकुकयय वजले के र्यगजयन में वस्थत ऑयल ाआांवडयय वलवमटेड के गसै कुएां (Gas Well) में ववस्िोट की घटनय 

घरटत हुाइ थी। 

o पररयोजनय के ववस्तयर और सांशोधन के वलए हयवलयय प्रकक्रययओं (सांरवक्षत वन से केवल कुछ ककलोमीटर की दरूी पर वस्थत) को 

जयवहर तौर पर नाइ पययावरणीय मांजूरी के वर्नय ही सांचयवलत ककयय गयय ह।ै 

 LG पॉवलमर के ववशयखयपत्तनम सांयांत्र में गसै ररसयव। 

o यह सांयांत्र दशकों से वैध पययावरणीय मांजूरी के वर्नय पररचयलन में र्नय हुाअ थय। 

5.2. ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन (Waste Management) 

5.2.1. र्ययोमेवडकल ाऄपवशष्ट (Biomedical Waste)  

 कोववड-19 महयमयरी के दौरयन स्वयस्थ्य दखेभयल पेशेवरों और जनतय द्वयरय प्रयोग ककए गए मयस्क, व्यवक्तगत सुरक्षय ाईपकरण 

(PPE) ककट, दस्तयने, ब्लड र्ैग ाअकद सवहत जैव वचककत्सकीय ाऄपवशष्ट कय वनपटयन एक चुनौती र्न गयय है। भयरत में जैव 

वचककत्सकीय ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन वनयमों को ाऄवधसूवचत करने के चयर वषा पियत, कुछ क्षेत्रों में ाआसके कयययान्वयन में सुधयर हुाअ है, 

परन्तु प्रमुख मयपदांडों पर ाआसकय कयययान्वयन वशवथल र्नय हुाअ ह।ै कोववड-19 न ेजैव वचककत्सय ाऄपवशष्ट के ाऄत्यांत सयवधयनीपवूाक 

वनपटयन पर ध्ययन कें कद्रत करन ेकी ाअवश्यकतय को प्रकट ककयय ह।ै 

 कें द्रीय प्रदषूण वनयांत्रण र्ोडा (CPCB) द्वयरय जयरी एक ररपोटा के ाऄनुसयर, भयरत प्रवतकदन लगभग 609 मीरट्क टन के वनयवमत 

जैव-वचककत्सय ाऄपवशष्ट सृजन के ाऄवतररक्त प्रवतकदन लगभग लगभग 101 मीरट्क टन कोववड-19 से सांर्ांवधत जैव वचककत्सय ाऄपवशष्ट 

ाईत्पन्न करतय है।  

 कें द्रीय प्रदषूण वनयांत्रण र्ोडा (CPCB) ने कोववड-19 से ाईत्पन्न जैव वचककत्सय ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन के वलए सांशोवधत कदशय-वनदशे जयरी 

ककए हैं।  

जैव-वचककत्सय ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन वनयम, 2016 की प्रमखु ववशषेतयएां (वषा 2018 में सांशोवधत) 

 ाऄपवशष्ट कय प्रयरांवभक-वनस्तयरण (Pre-treatment of waste): प्रयोगशयलयओं में ाईत्पन्न ाऄपवशष्ट, सूक्ष्मजैववकी 

(microbiological) ाऄपवशष्ट, रक्त के नमूने एवां रक्त की थैवलयों को कीटयणुशोधन यय ववसांक्रमण के मयध्यम से WHO द्वयरय कदशय 

वनदवेशत तरीकों के ाऄनुसयर ही प्रयरांवभक-वनस्तयरण ककयय जयनय चयवहए। 

 क्लोरीनयुक्त प्लयवस्टक र्ैग, दस्तयने एवां रक्त की थैवलयों के ाईपयोग को समयप्त ककयय जयनय चयवहए। 

 ाईवचत पथृक्करण: जैव-वचककत्सय ाऄपवशष्ट को 4 श्रवेणयों में वगीकृत ककयय गयय ह:ै ाऄनुपचयररत मयनव शयरीररक (anatomical) 
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ाऄपवशष्ट, पशु शयरीररक ाऄपवशष्ट, मृदय ाऄपवशष्ट तथय जैव प्रौद्योवगकी ाऄपवशष्ट। 

 ाऄपवशष्ट कय भांडयरण: पृथक्कृत जैव वचककत्सय ाऄपवशष्ट के भांडयरण के वलए पररसर के भीतर स्वच्छ, हवयदयर एवां सुरवक्षत स्थयन की 

व्यवस्थय की जयनी चयवहए। 

 प्रवशक्षण एवां रोग-प्रवतरक्षण: सांर्ांवधत सभी स्वयस्थ्य दखेभयल कमाचयररयों को वनयवमत प्रवशक्षण तथय सभी स्वयस्थ्य कययाकतयाओं को 

प्रवतरक्षण सुववधय ाईपलब्ध करयाइ जयनी चयवहए। 

 पररवहन एवां प्रर्ांधन: प्रर्ांधनकतयाओं से एकत्र ककए गए जैव वचककत्सय ाऄपवशष्ट कय मयनव स्वयस्थ्य एवां पययावरण के वलए कोाइ भी 

प्रवतकूल प्रभयव ाईत्पन्न ककए वर्नय पररवहन, सांग्रहण, ाईपचयर एवां वनपटयन सुवनवित ककयय जयनय चयवहए। 

 वनपटयन की प्रकक्रयय: जैव वचककत्सय ाऄपवशष्ट को ाईनकी श्रेणी के ाऄनुसयर रांगीन थवैलयों (पीलय, लयल, सिेद व नीलय) में पृथक ककयय 

जयनय चयवहए। ाआसे 48 घांटों तक सांग्रवहत रखय जयतय है, वजसके र्यद यय तो ाईसी स्थयन पर ाआसकय वनपटयन ककयय जयतय ह ैयय 

CBMWTF द्वयरय ाईसे एकत्र कर वलयय जयतय ह।ै 

 जैव-वचककत्सय ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन स ेसांर्ांवधत गवतवववधयों के ाऄनरुक्षण व ाईसकी वनगरयनी कय ररकॉडा रखनय ाअवश्यक है। 

 सयमयन्य जैव वचककत्सय ाऄपवशष्ट वनपटयन सुववधय में GPS व र्यर-कोजडग की सवुवधय स्थयवपत की जयनी चयवहए। 

कोववड-19 र्ययो-मवेडकल ाऄपवशष्ट स ेसांर्ांवधत चनुौवतययां 

 स्वयस्थ्य जोवखम: ाआन ाऄपवशष्टों द्वयरय एक नए जैव वचककत्सय ाऄपवशष्ट सांकट के सृजन को र्ढ़यवय वमलय है तथय स्वच्छतय कययाकतयाओं 

एवां कचरय एकत्र करने वयलों के समक्ष ाआससे स्वयस्थ्य जोवखम ाईत्पन्न हुाअ ह।ै ाईदयहरण के वलए- 40 से ाऄवधक स्वच्छतय कययाकतया 

कोववड-19 से सांक्रवमत पयए गए हैं  तथय ाईनमें से 15 की कदल्ली में मृत्यु हो गयी ह।ै 

 ाऄपवशष्ट पथृक्करण सवुवधयओं कय ाऄभयव: नगर पयवलकय द्वयरय घरों से कोववड-19 जैव वचककत्सय ाऄपवशष्ट को एकत्र ककयय जयतय है, 

वजसे प्रयय: ाऄन्य घरेलू ाऄपवशष्टों के सयथ वमलय कदयय जयतय ह।ै ाआससे ाऄपवशष्ट ाईपचयर सांयांत्रों में कचरय-भट् ठी की कयया क्षमतय 

र्यवधत हो जयती ह ैक्योंकक यह ाईत्सजान एवां ाऄधजले रयख की मयत्रय को र्ढ़य दतेय है।  

 कदशय-वनदशेों कय ाईवचत रीवत स ेाऄनपुयलन नहीं ककयय जय रहय: पररवस्थवतयों की गांभीरतय के कयरण कुछ रयज्य कोववड-19 स े

सांर्ांवधत ाऄपवशष्ट पर कें द्रीय प्रदषूण वनयांत्रण र्ोडा (CPCB) द्वयरय कदशय-वनदशेों कय ाऄनुपयलन नहीं कर रह ेहैं। सयथ ही, मौजूदय 

जैव-वचककत्सय प्रर्ांधन वनयम जोवखम में ाऄवतररक्त वृवि कर रह ेहैं।    

 सीवमत वनपटयन क्षमतय: व्यवक्तगत सुरक्षय ाईपकरण कय ाईपयोग हर जगह ककयय जय रहय ह ै - होटल से लेकर ाऄस्पतयल तक, रेलवे 

स्टेशन से लेकर हवयाइ ाऄिे तक एवां दयहगृह से लेकर कवब्रस्तयन तक। ाआसवलए, शहरों में ाईपलब्ध वनपटयन तांत्र की क्षमतय ाआस ववशयल 

मयत्रय से वनपटने के वलए पययाप्त नहीं हैं। 

 कचरय-भट् ठी में वनवशे भी एक समस्यय ह,ै क्योंकक यह सांक्रमण (कोववड-19) ाअववधक है तथय सांर्ांवधत मयमलों में सुधयर प्रयरांभ होन े

के र्यद, मशीनों कय ाईपयोग समयप्त हो जयएगय। 

ाअग ेकी रयह 

 ाआन कदशय-वनदशेों कय पयलन न करने की वस्थवत में कठोर कयरावयाइ एवां दांडयत्मक प्रयवधयन ककयय जयनय चयवहए। 

 मयनव सांसयधन एवां धन के ाऄभयव की समस्यय को दखेते हुए कयया के वलए वनजी एजेंवसयों की तैनयती तथय सांर्ांवधत प्रदषूण वनयांत्रण 

र्ोडों द्वयरय ाईनकी वनगरयनी की जयनी चयवहए। 

 ाऄपवशष्ट पृथक्करण एवां सुरक्षय ाईपययों पर जनतय में जयगरूकतय र्ढ़यने के वलए सूचनय वशक्षय सांचयर ाऄवभययन एवां ाऄवग्रम पांवक्त के 

ाऄवधकयररयों की सुरक्षय सुवनवित करने के वलए प्रययस ककयय जयनय चयवहए। 

5.2.2. ाइ-ाऄपवशष्ट (E-waste) 

ाइ-ाऄपवशष्ट क्यय ह?ै 

 ाआलेक्ट्ॉवनक ाऄपवशष्ट (e-waste) कय तयत्पया सभी प्रकयर के ाआलेवक्ट्कल और ाआलेक्ट्ॉवनक ाईपकरणों (Electrical and Electronic 

Equipment: EEE) तथय ाईनके पयट्सा (कल-पुजे) से ह,ै वजन्हें ाआनके मयवलकों द्वयरय पुन: ाईपयोग के प्रयोजन के वर्नय ाऄपवशष्ट के 

रूप में पररत्यक्त/वनष्कयवषत कर कदयय जयतय ह।ै 

 वतामयन में ाइ-ाऄपवशष्ट ाईत्पन्न करने वयले सर्से र्डे़ योगदयनकतया घरेलू ाईपकरण हैं जैसे कक ाअयरन, वैक्यूम क्लीनर, वॉजशग मशीन 

और कफ्रज। परन्तु तेजी से र्ढ़ रही "ाआांटरनेट ऑि जथग्स"- ाआांटरनेट से जुडे़ गैजेट्स ाअकद द्वयरय त्वररत दर पर ाइ-ाऄपवशष्ट ाईत्पन्न ककय े

जयने की सांभयवनय ह,ै क्योंकक कनेवक्टववटी ाऄर् रोजमरया की वस्तुओं में ाऄांताः स्थयवपत हो गाइ है। 
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 सांयुक्त रयष्ट्र की एक ररपोटा के ाऄनुसयर वतामयन कय 50 वमवलयन टन प्रवतवषा ाइ-ाऄपवशष्ट ाईत्पयदन वषा 2050 तक र्ढ़कर दोगुनय 

होकर 110 वमवलयन टन प्रवतवषा हो जयएगय, वजससे यह ववि कय सर्से त्वररत ाऄपवशष्ट ाईत्सजाक क्षेत्रक र्न जयएगय।  

 ग्लोर्ल ाइ-वेस्ट मॉवनटर 2020 के ाऄनुसयर, भयरत चीन और सांयुक्त रयज्य ाऄमेररकय के पियत् ववि कय तीसरय सर्से र्ड़य 

ाआलेक्ट्ॉवनक ाऄपवशष्ट सृजक ह।ै  

 ाआलेक्ट्ॉवनक ाऄपवशष्ट के मुद्दे की ाईपेक्षय की गाइ है, क्योंकक ाआलेक्ट्ॉवनक मदें वजन्हें प्रर्ांवधत ककयय जय सकतय है, ाईन्हें सरलतयपूवाक 

ाऄपवशष्ट में रूपयांतररत कर कदयय जयतय ह।ै ाआससे प्रदषूण होतय ह ैतथय दलुाभ मृदय तत्वों की मयांग में वृवि होती ह।ै ज्ञयतव्य ह ैकक, ाआन 

तत्वों कय वनष्कषाण पययावरण को प्रवतकूल रूप से प्रभयववत करतय ह।ै        

ाइ-ाऄपवशष्ट स ेसांर्ांवधत मदु्दे 

 मयनव स्वयस्थ्य के वलए जोवखम: वलकवड कक्रस्टल, वलवथयम, मरकरी, वनकेल, पॉलीक्लोररनेटेड र्याआकिनयाआल (PCBs), सेलेवनयम, 

ाअसेवनक, र्ेररयम, ब्रोवमनेटेड फ्लेम ररटयडेंट्स, कैडवमयम, क्रोम, कोर्यल्ट, कॉपर और सीसय जैसे ववषयक्त पदयथों की ाईपवस्थवत ाआसे 

ाऄत्यवधक खतरनयक र्नय दतेी ह।ै ाआन प्रदषूकों कय ाईवचत रूप से वनपटयन नहीं ककयय जयतय ह ैयय ाआनकय वनपटयन ाऄनौपचयररक 

क्षेत्रक द्वयरय ककयय जयतय ह।ै ाआसके ाऄवतररक्त, ाआन्हें कर्भमयों की सुरक्षय सुवनवित ककए वर्नय ही पुनचाकक्रत ककयय जयतय ह।ै   

 ाइ-ाऄपवशष्ट के पययावरणीय प्रभयव: ाआलेक्ट्ॉवनक ाईपकरणों से ववषयक्त पदयथा जल, भौम जल, मृदय और जलीय वनकययों में वनष्कयवसत 

हो जयते हैं, वजसके कयरण धरयतलीय और समुद्री दोनों  जीव प्रभयववत होते हैं। 

o ाइ-ाऄपवशष्ट कय ाऄनुवचत प्रर्ांधन भी ववैिक तयपन (Global Warming) को र्ढ़यवय दतेय है। वषा 2019 में पररत्यक्त 

(discarded) कफ्रज और एयर-कां डीशनसा के कयरण वययुमांडल में कुल 98 वमवलयन टन के समतुल्य CO2 कय ाईत्सजान हुाअ, 

वजन्हें पययावरण के ाऄनुकूल ाईवचत रूप से प्रर्ांवधत नहीं ककयय गयय थय। 

 वनम्न पनुचाक्रण क्षमतय: लगभग सभी ाइ-ाऄपवशष्ट में प्लयवस्टक, कयांच और धयतु जैसी पुनचाक्रण सयमग्री के कुछ प्रकयर शयवमल होते हैं। 

हयलयांकक, ाऄनुवचत वनपटयन वववधयों और तकनीकों के कयरण ाआन सयमवग्रयों को ाऄन्य ाईद्देश्यों के वलए पुनप्रयाप्त नहीं ककयय जय सकतय 

ह।ै 

o ववि स्तर पर कुल ाइ-ाऄपवशष्ट के केवल 17.4 % को सांग्रवहत और पुनचाकक्रत ककयय जयतय ह।ै 

 ववकयसशील दशेों में डांजपग: ववकवसत दशेों से र्ड़ी मयत्रय में ाइ-ाऄपवशष्ट को ववकयसशील दशेों में डांप ककयय जयतय ह।ै जर् ाआलेक्ट्ॉवनक 

ाईपकरणों को ाआन ववकयसशील देशों में डांप ककयय जयतय है तो यह ववकयसशील दशे के पययावरण और लोगों के स्वयस्थ्य पर 

हयवनकयरक प्रभयव ाईत्पन्न करते हैं। 

o खतरनयक ाऄपवशष्ट के सीमय-पयर ाअवयगमन पर वनयांत्रण एवां ाआनके वनपटयन पर र्सेल कन्वेंशन (Basel Convention on 

the Control of Transboundary Movements of Hazardous Waste and their Disposal), जैसी ाऄांतरयाष्ट्रीय 

सांवधयों के र्यवजूद भी ाइ-ाऄपवशष्ट कय ाऄवैध वशपमेंट और डांजपग जयरी ह।ै 

ाइ-ाऄपवशष्ट के प्रर्ांधन हते ुाईपयय 

 ाइ-ाऄपवशष्ट कय औपचयररक सांग्रहण: ाइ-कचरे को वनर्ददष्ट सांगठनों, ाईत्पयदकों और/यय सरकयर द्वयरय एकवत्रत ककयय जयनय चयवहए। यह 

कृत्य खुदरय ववके्रतयओं, नगर वनगम के सांग्रह जर्दओुं और/यय वपक-ाऄप (सांग्रह से सांर्ांवधत) सेवयओं के मयध्यम से ककयय जयतय ह।ै 

 ाइ-ाऄपवशष्ट कय पनुचाक्रण: ाइ-ाऄपवशष्ट कय पुनचाक्रण हमें ववववध मूल्यवयन धयतुओं और ाऄन्य सयमवग्रयों को ाआलेक्ट्ॉवनक्स से पुनप्रयाप्त 

करने, प्रयकृवतक सांसयधनों (ाउजया) के सांरक्षण, प्रदषूण को कम करने, भूवम भरयव क्षेत्र (landfill) कय प्रर्ांधन और रोजगयर कय सृजन 

करने में सक्षम र्नयतय ह।ै 

o वषा 2019 में ाईत्पयकदत वैविक ाइ-ाऄपवशष्ट में कचे्च मयल कय मूल्य लगभग 57 वर्वलयन ाऄमरीकी डॉलर के समतुल्य थय। 

 ाइ-ाऄपवशष्ट ववधयन: ववि भर की सरकयरें, एांड-ऑि-लयाआि ाआलेवक्ट्कल और ाआलेक्ट्ॉवनक ाईत्पयदों की वृवि से वनपटने के वलए 

रयष्ट्रीय ाइ-ाऄपवशष्ट नीवतयों और कयनून कय ववकयस कर रही हैं। ाआस तरह की नीवतययां, योजनय यय कयरावयाइ की कदशय को वनधयाररत 

करती हैं और ाआांवगत करती हैं कक गैर-र्यध्यकयरी तरीके से, एक समयज, सांस्थय यय कां पनी द्वयरय क्यय र्ेहतर प्रयप्त ककयय जय सकतय ह।ै 

o वषा 2011 में भयरत द्वयरय ाइ-ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन पर पहले कयनून को पयररत ककयय गयय थय। 

 ाइ-ाऄपवशष्ट डेटय: केवल र्ेहतर ाइ-ाऄपवशष्ट ाअांकड़ों के ाईपलब्धतय द्वयरय ही सयथाक नीवतयों और कयनूनी ाईपययों के ववकयस को 

सुवनवित ककयय जय सकतय ह।ै ाइ-ाऄपवशष्ट की मयत्रय और प्रवयह की समझ वस्तुताः वनगरयनी, वनयांत्रण, डांजपग, ाऄवैध पररवहन को 

वनरुि करने ाअकद हतेु एक ाअधयर प्रदयन करतय है। 

 जयगरूकतय कय सजृन करनय: पुनचाक्रण के पययावरणीय लयभों के ववषय में ाईपभोक्तयओं के मध्य जयगरूकतय कय सृजन करनय। 
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o ाआलेक्ट्ॉवनकी और सूचनय प्रौद्योवगकी मांत्रयलय (MeitY) वषा 2015 से ाईद्योग सांघों के सयथ वमलकर वडवजटल ाआांवडयय (Digital 

India) के तहत ाइ-ाऄपवशष्ट जयगरूकतय कययाक्रम (e-waste awareness programme) कय सांचयलन कर रहय है। ाआसकय 

ाईद्देश्य ाऄसांगरठत क्षेत्र द्वयरय ाइ-ाऄपवशष्ट पुनचाक्रण के जोवखम के र्यरे में लोगों को जयगरूक और ाईन्हें ाऄपने ाइ-ाऄपवशष्ट के 

वनपटयन के वैकवल्पक तरीकों के र्यरे में वशवक्षत करनय ह।ै 

भयरत में ाइ-ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन 

 सरकयर द्वयरय वषा 2011 में ववस्तयररत ाईत्पयदक ाईत्तरदयवयत्व (Extended Producers Responsibility: EPR) के ाअधयर पर 

ाइ-ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन पर पहले कयनून को पयररत ककयय गयय थय। हयलयांकक, ाआसमें सांग्रह लक्ष्य को वनधयाररत नहीं ककयय गयय ह।ै 

 तत्पियत, ाइ-ाऄपवशष्ट (प्रर्ांधन) वनयम, 2016 को वषा 2011 के वनयमों के तहत ाऄवधवनयवमत ककयय गयय थय। 

o वववनमयातय, ववके्रतय, पुनचाक्रणकत्तया और ाईत्पयदक ाईत्तरदयवयत्व सांगठन (Producer Responsibility Organisations: 

PRO) को भी ाआन वनयमों के तहत शयवमल ककयय गयय ह।ै 

o PRO एक पेशेवर सांगठन ह ैवजसे ाईत्पयदकों द्वयरय सयमूवहक यय व्यवक्तगत रूप से ाऄवधकृत यय ववत्तपोवषत ककयय जयतय है। यह 

पययावरणीय रूप से सुव्यववस्थत प्रर्ांधन को सुवनवित करने के वलए ाईत्पयदकों के ाईत्पयदों से ाईत्पन्न ाइ-ाऄपवशष्ट के सांग्रहण और 

सांचयलन (चैनलयाआज़) करने कय ाईत्तरदयवयत्व प्रयप्त कर सकतय ह।ै 

 कें द्र द्वयरय वषा 2018 में ाइ-ाऄपवशष्ट (प्रर्ांधन) वनयम, 2016 में सांशोधन ककयय गयय है। 

o ाइ-ाऄपवशष्ट (प्रर्ांधन) सांशोधन वनयम, 2018 कय ाईद्देश्य ाइ-ाऄपवशष्ट के पुनचाक्रण क्षेत्र को और ाऄवधक औपचयररक र्नयने के वलए 

दशे में ाईत्पन्न ाइ-ाऄपवशष्ट के पुनचाक्रण यय ाईसे ववघरटत करने के कययों में सांलग्न ाआकयाआयों को वैधतय प्रदयन करनय है। 

 भोपयल (मध्य प्रदशे) में दशे के प्रथम ाइ-ाऄपवशष्ट क्लीवनक को स्थयवपत करन ेहतेु भोपयल नगर वनगम (BMC) और कें द्रीय प्रदषूण 

वनयांत्रण र्ोडा (CPCB) के मध्य एक समझौते पर हस्तयक्षर हुए हैं। ाआसके द्वयरय घरेलू और वयवणवज्यक दोनों ाआकयाआयों से प्रयप्त 

ाऄपवशष्ट कय पथृक्करण, प्रसांस्करण और वनपटयन ककयय जयएगय। 

 

खतरनयक ाऄपवशष्ट के सीमय-पयर ाअवयगमन पर वनयांत्रण एवां ाआनके वनपटयन पर र्सेल ाऄवभसमय (Basel Convention on the 

Control of Transboundary Movements of Hazardous Waste and their Disposal) 

 ाआसे वषा 1989 में ाऄांगीकृत और 1992 में लयगू ककयय गयय थय। 

 ाआस ाऄवभसमय कय ाईद्देश्य मयनव स्वयस्थ्य और पययावरण को खतरनयक ाऄपवशष्ट और ाऄन्य ाऄपवशष्ट के प्रर्ांधन तथय सीमय-पयर 

ाअवयगमन, ाईत्पयदन के पररणयमस्वरूप होने वयले प्रवतकूल प्रभयवों से सुरक्षय प्रदयन करनय है। 

सवोत्तम प्रथयएां: 

ाऄक्टूर्र 2019 में, यूरोपीय सांघ न ेनए रयाआट टू ररपयेर मयनकों को ाऄपनययय थय, वजसकय ाऄथा ह ैकक वषा 2021 से िमों को ाईपकरणों को 

ाऄवधक समय तक सांचयलन योग्य र्नयनय होगय और 10 वषों तक मशीनों के वलए स्पेयर पयट्सा की ाअपूर्भत करनी होगी। 

वनष्कषा 

चक्रीय ाऄथाव्यवस्थय की ाऄवधयरणय को र्ढ़यवय दकेर ाईत्पयदों की ाईपयोग ाऄववध को ववस्तयररत करने की ाअवश्यकतय ह,ै वजसमें मौजूदय 

सयमवग्रयों और ाईत्पयदों को जहयां तक सांभव हो सके सयझय करनय, पटे्ट पर दनेय, पुन: ाईपयोग करनय, मरममत करनय, नवीनीकृत करनय 

और पुनचाक्रण करनय शयवमल हैं। ाआसके वलए पयरांपररक, रैवखक ाअर्भथक मॉडल स ेाअग ेर्ढ़न ेकी ाअवश्यकतय है, जो एक टेक-मके-कां ज्यमू-

थ्रो ाऄथयात ्लेनय-र्नयनय-ाईपभोग करनय-िें क दनेय प्रणयली पर ाअधयररत ह ैऔर र्ड़ी मयत्रय में सस्ती व ाअसयनी से सुलभ सयमग्री एवां ाउजया 

पर वनभार ह।ै  

5.2.3. ाऄपवशष्ट जल कय ाईपचयर (Treatment of Wastewater) 

सरु्भखयों में क्यों? 

हयल ही में, सांयकु्त रयष्ट्र वविववद्ययलय - जल, पययावरण और स्वयस्थ्य सांस्थयन (United Nations University - Institute for Water, 

Environment and Health: UNU-INWEH) द्वयरय ककए गए एक ाऄध्ययन में यह रेखयांककत ककयय गयय ह ै कक ाऄपवशष्ट जल को 

कुशलतयपूवाक ाईपचयररत करने से सतत ववकयस लक्ष्यों (SDGs) को हयवसल करने में सहययतय प्रयप्त हो सकती ह।ै 



  

 
 

74 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
प

य
याव

र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

 ववश् व में प्रवत वषा लगभग 380 रट्वलयन लीटर (tl) ाऄपवशष्ट जल कय सृजन होतय ह।ै ाआसके वषा 2050 तक लगभग 51 प्रवतशत 

र्ढ़कर 574 tl तक होने कय ाऄनुमयन ह।ै 

 वषा 2015 में वैविक ाऄपवशष्ट जल ाईत्पयदन में एवशयय कय 42 प्रवतशत के सयथ सवयावधक योगदयन  रहय थय, ाआसके पियत् यूरोप 

और ाईत्तरी ाऄमेररकय (प्रत्येक में 18-18 प्रवतशत) कय स्थयन थय। 

 हयलयांकक जल प्रर्ांधन तेजी से र्ढ़ती वैविक शहरी ाअर्यदी, गहन कृवष पिवतयों और औद्योवगक ववस्तयर की वैविक चुनौती कय 

सयमनय कर रहय है। जल ाअपूर्भत पर जलवययु पररवतान के प्रभयव ववि भर में जल सांसयधनों की ाईपलब्धतय और गुणवत्तय पर और 

ाऄवधक दर्यव डयलते हैं। 

सांसयधन के रूप में ाऄपवशष्ट जल 

 कृवष में पोषक तत्वों की मयांग कय समयधयन करनय: वयर्भषक रूप से ाईत्पन्न ाऄपवशष्ट जल से प्रयप्त नयाआट्ोजन, िॉस्िोरस और 

पोटेवशयम जैसे पोषक तत्व ाईवारकों कय ाईत्पयदन करने की वैविक मयांग कय 13.4 प्रवतशत पूररत कर सकते हैं। 

 नवीकरणीय ाउजया कय स्रोत: ाऄपवशष्ट जल के ाऄवययवीय ाऄपघटन द्वयरय मीथेन के रूप में ाउजया प्रयप्त की जय सकती है। ाआस मीथेन कय 

ाईपयोग हररत ईंधन के रूप में यय ववद्युत ाईत्पयदन के वलए ककयय जय सकतय ह।ै 

 नवीन और ाईपयोग योग्य जल कय स्रोत: ाऄपवशष्ट जल से प्रयप्त होने वयले ाईपयोगी जल के ाऄन्य वववभन्न गवतवववधयों में प्रयोग के 

ाऄवतररक्त ाआससे 31 वमवलयन हके्टेयर कृवष भूवम की जसचयाइ हो सकती है। 

o ाआजरययल में लगभग 90 प्रवतशत ाऄपवशष्ट जल पुन: ाईपयोग के वलए ाईपचयररत ककयय जयतय ह।ै 

ाऄपवशष्ट जल प्रर्ांधन के वलए ाईठयए गए कदम 

 नीवत ाअयोग की पहल 

o रयज्यों की रैंककग प्रदयन करने वयले नीवत ाअयोग के “समग्र जल प्रर्ांधन सूचकयांक” में प्रभयवी जल प्रर्ांधन सांभव र्नयने के वलए 

मयपदांड के रूप में जल ाईपचयर क्षमतय सवममवलत ह।ै 

o ‘जल पुनचाक्रण और पुन: ाईपयोग’ पर शहरी प्रर्ांधन कययाक्रम के ाऄांतगात नीवत ाअयोग द्वयरय सांधयरणीय और सुनमय जल 

ाऄवसांरचनय एवां स्वस्थ शहरों के वलए शहरी जल चक्र प्रर्ांधन हतेु क्षमतय वनमयाण पर कयया ककयय जय रहय ह।ै 

 मलयकु् त कीचड़ और सपे्टेज प्रर्ांधन पर रयष्ट्रीय नीवत (National Policy on Faecal Sludge and Septage 

Management: FSSM) कय स्वच्छ भयरत वमशन, AMRUT और स्मयटा वसटी वमशन के ाऄांतगात कयययान् वयन ककयय जयएगय। 

 घरेलू और औद्योवगक ाऄपवशष् ट से ाईत्पन्न सीवेज कय ाईपचयर करने के वलए सीवेज ाईपचयर सांयांत्रों कय वनमयाण करनय। सयथ ही, लघु 

ाईद्योगों के सांकुलों के वलए कॉमन एफ्लुएांट ट्ीटमेंट प्लयांट्स (CETP) कय वनमयाण करनय। 

 रयष्ट्रीय नदी गांगय के प्रदषूण को समयप्त करने, सांरक्षण और कयययकल्प के वलए ‘गांगय कयया योजनय’ के ाऄांतगात ‘नमयवम गांगे कययाक्रम’ 

एवां यमुनय नदी कय पुनर्भनमयाण करने के वलए यमनुय कयया योजनय ाअरांभ की गाइ है। 

 जल शवक्त मांत्रयलय ने जल सांरक्षण, पययाप्त जल ाईपयोग और सतत जल प्रर्ांधन प्रथयओं में ाईत्कृष्टतय को मयन्यतय प्रदयन करने हतेु 

‘रयष्ट्रीय जल वमशन पुरस्कयर’ ाअरमभ ककए हैं। 

सवोत्तम प्रथयएां: 

 ाऄवयडी सीवेज ाईपचयर सांयांत्र: तवमलनयडु पुवलस ाअवयस वनगम ने सिलतयपूवाक ऑि-वग्रड सीवजे ाईपचयर सांयांत्र कय वनमयाण ककयय 

ह।ै ाआसने न केवल सीवेज वनपटयन की समस्यय कय समयधयन ककयय है, र्वल्क मत् स् य पयलन, सब्जी की खेती और भूजल पुनभारण के 

वलए ाईपचयररत जल कय एक तयलयर् भी ाईपलब् ध करययय ह।ै 

 कोलकयतय की सीवजे-ाअधयररत जलकृवष प्रणयली: भयरत में कोलकयतय शहर के ाअसपयस के ककसयनों ने मत् स् य पयलन और ाऄन्य कृवष 

सांर्ांधी ाईद्देश्यों के वलए घरेलू सीवेज कय ाईपयोग करने की तकनीक ववकवसत की है। 

 जसगयपरु कय एन.ाइ.वयटर (NEWater) पुनाः प्रयप्त जल है, वजसे यूटूल-मेमब्रेन (सूक्ष् म वनस् पांदन और ररवसा ऑस्मोवसस के मयध्यम स)े 

और परयर्ैंगनी प्रौद्योवगकी कय ाईपयोग करके शुि ककयय जयतय ह।ै ाआसकय ाईपयोग पेय योग्य और गैर पेय योग्य ाईद्देश्यों के वलए 

ककयय जय सकतय ह।ै 

भयरत में ाऄपवशष्ट जल प्रर्ांधन की ाअवश्यकतय 

 नीवत ाअयोग के समग्र जल प्रर्ांधन सचूकयांक के ाऄनसुयर, भयरत गांभीर जल सांकट कय सयमनय कर रहय ह।ै ाआसकी जल की मयांग वषा 

2030 तक ाईपलब्ध ाअपूर्भत की दोगुनय होनय ाऄनुमयवनत ह।ै जर्कक लगभग 80% जल ाऄपवशष्ट जल के रूप में पयररवस्थवतकी तांत्र में 

पुन: प्रवयवहत हो जयतय ह।ै 
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 भयरत में, 70% रयज्य ाऄपन ेाऄपवशष्ट जल के ाअध ेस ेभी कम कय ाईपचयर करते हैं और वषा 2016-17 में रयज्यों ने औसतन 33% 

जल कय ाईपचयर ककयय थय। 

 ाऄवधकयांश शहरों में जलयभयव (जनसांख्यय में वृवि और जल की ाईपलब्धतय में कमी के कयरण) की समस्यय कय ाऄपवशष्ट जल प्रर्ांधन 

द्वयरय समयधयन ककयय जय सकतय ह।ै ाईदयहरण के वलए, एक ाऄध्ययन के ाऄनुसयर, ाऄपवशष्ट जल पुनचाक्रण से र्ेंगलुरु की दवैनक 

ाअवश्यकतय कय 20 प्रवतशत से ाऄवधक वहस्से की पूर्भत की जय सकती ह।ै 

 भयरत में ाअध े स े ाऄवधक कृवष भूवम वषया जसवचत ह ै तथय जल की मयांग और जलवययु पररवतान के प्रभयव से वनपटने के वलए 

ाईपचयररत जल कय ाईपयोग ककयय जय सकतय ह।ै ाईदयहरण के वलए ाआज़रयाआल में लगभग 90 प्रवतशत ाऄपवशष्ट जल कय पुन: ाईपयोग 

ककयय जयतय ह ैऔर ाआसकय ाऄवधकयांश भयग कृवष जसचयाइ में ाईपयोग ककयय जयतय ह।ै 

 सतही और भूजल स्रोतों में प्रवेश करने वयले ाऄनुपचयररत जल के कयरण होने वयले जल सांदषूण की जयांच करनय। वतामयन में जल 

गणुवत्तय सचूकयांक में भयरत 122 दशेों में 120वें स्थयन पर ह।ै भयरत में 21% सांचयरी रोग ाऄसुरवक्षत जल के ाईपयोग से ही होते हैं। 

 खयद्य सुरक्षय र्नयए रखने हते:ु सांदवूषत मृदय के कयरण कृवष ाईत्पयदकतय में कमी ाअती है, वजससे प्रत्यक्षत: खयद्य सुरक्षय प्रभयववत 

होती ह।ै 

ाअग ेकी रयह 

 ाऄपवशष्ट जल कय प्रर्ांधन करने हतेु पययावरणीय करों, प्रदषूण शुल्क, प्रदषूक भुगतयन वसियांत और सकुा लर एप्रोच (ाईपयोग, ाईपचयर, 

पुनरुपयोग) जैसी रणनीवतयों को ाऄपनयनय। 

 औद्योवगक ाऄपवशष् ट कय वववनयमन और ाईपचयर करने के वलए कठोर वैधयवनक एवां वनययमकीय ढयांचय ववकवसत करनय। 

 ाऄपवशष्ट जल से सांर्ांवधत ज्ञयन, नवयचयर और क्षमतय-वनमयाण को नीवत-वनमयातयओं तथय शोधकतयाओं द्वयरय र्ढ़यवय कदयय जय सकतय 

ह।ै 

 नीवत ाअयोग के ाऄनुसयर ाऄपवशष्ट जल प्रर्ांधन के वलए सभी रयज्यों में जल वनययमक ढयांचे के कयययान्वयन हतेु वनधयाररत समयसीमय में 

ाईन्हें स्थयवपत ककयय जयनय चयवहए। 

 ाऄपवशष्ट जल पुनचाक्रण को ाऄपनयने हतेु, सयवाजवनक-वनजी भयगीदयरी को र्ढ़यवय देकर ववत्त और प्रौद्योवगकी र्यधयओं कय समयधयन 

करने की ाअवश्यकतय है। 

वनष्कषा: 

ाऄपवशष्ट जल को एक सांसयधन मयनय जयनय चयवहए, वजसकय प्रभयवी प्रर्ांधन भववष्य की जल सुरक्षय के वलए ाअवश्यक है। यह न केवल 

सतत ववकयस लक्ष्य (SDG) क्रमयांक 6, 7 और 12 कय प्रत्यक्ष समथान करते हुए र्ेहतर पररणयम सृवजत करेगय, र्वल्क ाऄन्य ववकयस लक्ष्यों 

की प्रयवप्त के वलए ाऄत्यवधक प्रयसांवगक भी होगय, वजसमें जलवययु पररवतान ाऄनुकूलन और 'शुि शून्य 'ाउजया प्रकक्रययओं को एक हररत 

ाऄथाव्यवस्थय की ओर स्थयनयांतररत करने कय प्रययस शयवमल हैं।  

5.3. ाउजया-जल-कृवष नके्सस (Energy-Water-Agriculture Nexus)  

हयल ही में, नाइ कदल्ली में नीवत ाअयोग और ववि र्ैंक द्वयरय “एनजी-वयटर-एग्रीकल्चर नके्सस: ग्रो सोलर, सवे वयटर, डर्ल द ियमा 

ाआनकम” ववषय पर एक-कदवसीय कययाशयलय (वका शॉप) कय ाअयोजन ककयय गयय। 

हयलयांकक, ाईन्नत होती प्रौद्योवगकी और घटती कीमतों से (ववशेष रूप से सोलर पैनल के मयमले में) न केवल ाआस नेक्सस (सांर्ांध) के वतामयन 

दषु्चक्र से सद्चक्र (virtuous cycle) में पररवतान होने के ाऄनेक ाऄवसर ाईपवस्थत हुए हैं, र्वल्क ग्रयमीण ाअजीववकय में भी रूपयांतरण हुाअ 

ह।ै भयरत में ाआस नेक्सस कय सही प्रकयर से ाईपयोग करते हुए कृवष जलवययु को लोचशील र्नयकर और कृवष पर ग्रयमीण भयरत की 

वनभारतय घटयकर कृवष से प्रयप्त होने वयले लयभों को भी र्ढ़ययय जय सकतय ह।ै 

ाउजया-जल-कृवष नेक्सस के परीक्षण की ाअवश्यकतय 

 भयरत ववगत काइ दशकों से ाउजया-जल-कृवष सांर्ांध में ाईलझकर रह गयय ह।ै 1960 के दशक की हररत क्रयांवत के मयध्यम से भुखमरी से 

ग्रस्त लयखों लोगों के वलए खयद्य सुरक्षय सुवनवित करने में सहययतय प्रयप्त हुाइ। किर भी, िसल के मूल्य-वनधयारण और हररत क्रयांवत स े

सांर्ांध रखने वयले र्यज़यर सांर्ांधी ाऄथाशयस्त्र ने दशे के जल, ाउजया तथय भूवम सांसयधनों को नुकसयन पहुाँचययय और ाआसके दरूगयमी 

पररणयम पररलवक्षत हुए हैं। 

o कृवष क्षेत्रक दशे में तयजे जल की ाऄवधकतम मयत्रय (लगभग 85%) कय ाईपयोग करतय ह।ै वनष्कर्भषत भूवमगत जल के लगभग 

90% कय ाईपयोग जसचयाइ हतेु ककयय जयतय ह।ै 
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o भूजल द्वयरय जसचयाइ करनय ाऄत्यवधक ाउजया गहन होतय ह।ै कृवष के वलए वनाःशुल्क ाउजया ाअपूर्भत की नीवत ने धयन जैसी जल गहन 

िसलों को र्ढ़यवय कदयय ह ैतथय ाआससे जसचयाइ के वलए जल के दरुुपयोग को भी प्रोत्सयहन वमलय है, वजसके पररणयमस्वरूप 

वस्थवत और भी ववकृत हुाइ है। 

o न्यनूतम समथान मलू्य (MSP) और सयवाजवनक ववतरण प्रणयली (PDS) जैसी योजनयओं ने चयवल तथय गेहां ाअधयररत ाअहयरों 

को ाअर्भथक रूप से प्रयथवमकतय प्रदयन की ह।ै ाआससे पयरांपररक र्यजरे की खेती में कमी ाअाइ है और ाआसके पररणयमस्वरूप व्यवक्त 

में सूक्ष्म पोषक तत्वों की कमी हुाइ ह।ै 

 कृवष में जल और ाउजया के ाईप-ाआष्टतम ाईपयोग ने कृवष पैदयवयर में ककसी ाईल्लेखनीय वृवि में योगदयन नहीं ककयय है, लेककन ाआसने ाआन 

सांसयधनों की ाईपलब्धतय और ाईनके पररणयमी ाअर्भथक लयभ की दवृष्ट से ाऄथाव्यवस्थय के औद्योवगक एवां ाऄन्य क्षेत्रकों को गांभीर रूप स े

हयवन पहुांचयाइ है। 

सवोत्तम प्रथयएां 

 गुजरयत में यकद ककसी िीडर के 70% से ाऄवधक ककसयन चयहें तो ककसयनों को चयवनत िीडर पर सौर जसचयाइ प्रणयली स्थयवपत 

करने की योजनय कय प्रस्तयव रखय गयय ह।ै 

o वडस्कॉम (ववद्युत ववतरण कां पनी) द्वयरय ककसयनों की ओर से ाऊण प्रयप्त ककयय जयतय ह ैऔर ककसयनों कय ाऊण ककसयनों द्वयरय 

र्ेची गाइ ाऄवतररक्त वर्जली के भुगतयन से चुकय कदयय जयतय ह ै(एक प्रकयर कय वर्लों कय ववत्तपोषण)। 

 रयजस्थयन ने “कृवष में जल के महत्व” और “वग्रड कनेक्टेड सौर जसचयाइ के मयमले में ियाईट प्रीवमयम” की जुड़वयां ाऄवधयरणयओं कय 

ाईपयोग ककयय है। 

o यह वग्रड कनेक्टेड सौर द्वयरय ाईत्पन्न ाऄवतररक्त वर्जली के वलए मूल्य-वनधयारण नीवतययाँ प्रदर्भशत करतय है, जो जल सांरक्षण को 

प्रोत्सयवहत कर सकतय ह।ै 

 महयरयष्ट्र: सर्-स्टेशन लेवल सोलर जनरेशन। 

ाआस नके्सस स ेाईत्पन्न चनुौवतययाँ 

 भुखमरी और सांसयधनों के दोहन के मध्य टकरयव: एक ओर, भुखमरी और कुपोषण से वनपटने के वलए कृवष पैदयवयर में वृवि करनय 

ाअवश्यक है, वहीं दसूरी ओर, जल जैसे सांसयधन सीवमत हैं और कृवष कययों में ाईपयोग से ाआसकय सांदषूण भी होतय ह।ै 

 सांसयधनों के मध्य टकरयव: लोगों को भोजन और ाउजया, ववशेषकर स्वच्छ ाउजया तक पहुाँच की ाअवश्यकतय होती ह।ै 

 जनसांख्यय ववृि: वजसके वलए सभी सांसयधनों और कम ाउजया खपत में ाऄवधक खयद्य सयमग्री के ाऄवनवयया ाईत्पयदन की ाअवश्यकतय 

होगी। 

नके्सस को सद्चक्र में पररवर्भतत करनय 

 कृवष की भवूमकय: यह ाउजया-जल-कृवष नेक्सस कय वनणयायक कयरक ह।ै 

o वनाःशुल्क वर्जली प्रदयन करने से, भूवमगत जल के ाऄवधक दोहन के कयरण कृवष सांकट ाऄगली पीकढ़यों तक भी प्रसयररत हो 

सकतय ह।ै 

o विप और जस्प्रक्ल जसचयाइ प्रणयली जैसी ाअधुवनक तकनीकों को ाऄपनयने से जसचयाइ में जल सांरक्षण में ाईल्लेखनीय सहययतय वमल 

सकती ह।ै 

o सयमदुयवयक स्तर पर प्रोत्सयहन से भूवमगत जल की र्चत पर भी प्रभयव पडे़गय। 

o िसल ववववधतय हयवसल करने के वलए, ाअवश्यक ह ैकक ककसयन ाईपयकु्त र्यजयरों स ेजडु़ें। 

 कृवष और ग्रयमीण ववद्यतु ाअपरू्भत के वलए वग्रड स ेजुड़ी सौर जसचयाइ: ाआसमें जल की र्चत करने, ककसयनों की ाअय को दोगुनय करने 

और वर्जली की र्चत करने जैसे तीनों लयभ प्रयप्त करने की ाऄसीम सांभयवनयएाँ ववद्यमयन हैं। 

o हयलयांकक, ाआसके पररणयमस्वरूप भूवमगत जल के दोहन में वृवि हो सकती है, ववशेष रूप से ाईन क्षेत्रों में, जहयाँ भूवमगत जल कम 

गहरयाइ से प्रयप्त होतय ह,ै जैसे- पूवी ाईत्तर प्रदशे, वर्हयर के कुछ वहस्से, ाऄसम और पविम र्ांगयल। 

 जमीनी स्तर के सांस्थयओं को शयवमल करनय: जैसे- रयज्य कृवष वविववद्ययलय, क्योंकक वे जमीनी स्तर की वस्थवतयों, चुनौवतयों और 

समयधयनों से ाऄवधक पररवचत होते हैं। वे ककसयनों के मध्य जयगरूकतय ाईत्पन्न करने में भी सहययतय कर सकते हैं। 

 योजनयओं की रूपरेखय तयैयर करनय: रयज्यों को योजनय वनमयाण और ाआसके कयययान्वयन सांर्ांधी  कुछ लचीलयपन प्रदयन ककयय जयनय 

चयवहए, तयकक ाईन्हें ाअवश्यक हस्तक्षेप करने में सहययतय वमल सके। 

o भूवमगत जल सांसयधनों पर कुछ दर्यव घटयने के वलए सतही जल के र्ेहतर ाईपयोग हतेु ाआससे सांर्ांवधत योजनयएाँ ाअवश्यक हैं। 

o कुसमु (KUSUM) योजनय: िीडर लेवल पर कृषक ाईपक्रम (FPO/सहकयरी सांस्थय/FPC) मॉडल KUSUM-C (र्ॉक्स दखेें) 

की सिलतय के वलए सर्से प्रभयवी ह।ै ाआसके ाऄवतररक्त, यह सुझयव कदयय जयतय ह ैकक ाआस योजनय को वववभन्न जल सांरक्षण 

तकनीकों, जैसे- सूक्ष्म जसचयाइ और तयलयर् ववकयस से जोड़य जयनय चयवहए। 
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नवीन और नवीकरणीय ाउजया मांत्रयलय (MNRE) ने ककसयनों के वलए “प्रधयनमांत्री ककसयन ाउजया सरुक्षय एवां ाईत् थयन महयवभययन (PM 

KUSUM)” योजनय ाअरांभ की है। कुसुम योजनय के तीन प्रमुख घटक हैं, वजनमें से प्रत्येक ाऄपने ाअप में स्वतांत्र योजनय ह:ै 

 घटक A: सर्-स्टेशन स्तर पर वनजी क्षेत्र, ववद्युत ाअपूर्भतकतया यय सयमवूहक रूप से ककसयनों के द्वयरय 0.5 MW से 2.0 MW के सौर 

ाउजया सांयांत्र की स्थयपनय करनय; 

 घटक B: ऑफ-वग्रड सौर जसचयाइ; एवां  

 घटक C: वग्रड से जुडे़ सौर ाउजया सांयांत्र, जो मौजूदय ववद्युत चवलत टू्यर्-वेल को ककसयन द्वयरय सांचयवलत सौर पांपों में रूपयांतररत कर 

सकते हैं। 

सरकयर ने ाआनमें से प्रत्येक योजनय के वलए ाऄलग-ाऄलग लक्ष्य वनधयाररत ककयय ह।ै 

वनष्कषा 

ाआांटीग्रेटेड नेक्सस मॉडजलग दवृष्टकोण ककसी वनर्ददष्ट रयज्य में ाऄलग-ाऄलग पररदशृ्यों में जल और ाउजया सांसयधनों के ाआष्टतम ाईपयोग के 

ाऄवसर प्रदयन करतय है, वजससे ाऄथाव्यवस्थय के सभी क्षेत्रों से र्ेहतर पररणयम प्रयप्त हो सकते हैं। चूांकक नेक्सस की वस्थवतययाँ रयज्य स्तर पर 

ाऄलग-ाऄलग हो सकती हैं, ाआसवलए ाआनकी र्ेहतर समझ क्षेत्रों और नेक्सस के वगीकरण में सहययतय कर सकती ह।ै 

5.4. पयररतांत्र पनुस्थयापन (Ecosystem Restoration)  

सरु्भख़यों में क्यों?  

हयल ही में, सांयुक्त रयष्ट्र महयसभय (United Nations General Assembly: UNGA) द्वयरय वषा 2021-2030 को सांयकु्त रयष्ट्र पयररतांत्र 

पनुस्थयापन दशक (United Nations Decade of Ecosystem Restoration) के रूप में घोवषत ककयय गयय ह।ै 

पयररतांत्र पनुस्थयापन पर दशक के सांर्ांध में  

 सांयुक्त रयष्ट्र के पयररतांत्र पुनस्थयापन पर दशक कय ाईद्देश्य वनम्नीकृत एवां ववनष्ट पयररवस्थवतक तांत्र के पनुस्थयापन कययों को व्ययपक 

पमैयन ेपर ववस्ततृ करनय है, जो कक जलवययु सांकट कय सयमनय करने तथय खयद्य सुरक्षय, जल ाअपूर्भत व जैव ववववधतय को र्ढ़यने के 

एक कयरगर ाईपयय के रूप में महत्त्वपूणा ह।ै  

 ाआसके वनम्नवलवखत ाईद्देश्य हैं:  

o पयररवस्थवतक तांत्र के वनम्नीकरण को रोकने तथय वनम्नीकृत पयररवस्थवतक तांत्र कय पुनस्थयापन करने वयली सरकयरी-नतेतृ्व वयली 

एवां वनजी सिल पहलों कय प्रदशान करनय।  

o र्डे़ पैमयने पर पुनस्थयापन को लयगू करने के वलए ज्ञयन के ाअदयन-प्रदयन को र्ढ़यनय।  

o दक्षतय एवां प्रभयव में वृवि के वलए समयन पररदशृ्य, क्षेत्र यय प्रकरण में सांलग्न पहलों कय सांयोजन करनय।  

o सांधयरणीय ाईत्पयदन व प्रभयवी वनवेश में रुवच रखने वयले पयररवस्थवतक तांत्र पनुस्थयापन (Ecosystem Restoration) तथय 

व्यवसययों के मध्य सांपका  स्थयवपत करनय।  

o पयररवस्थवतक तांत्र नवीकरण के पययावरणीय एवां सयमयवजक-ाअर्भथक लयभों के महत्व को प्रदर्भशत करते हुए व्ययपक कयययानभुव 

रखन ेवयले ववशषेज्ञों को (ववशेष रूप स ेगरै-पयरांपररक क्षते्रों स)े एक-सयथ एक मांच पर लयनय।  

 पनुस्थयापन हते ुपयररवस्थवतक तांत्रों में वन, घयस के मैदयन, िसली क्षेत्र, ाअद्राभूवम, सवयनय वन, ाऄांतदशेीय जलीय क्षेत्र, तटीय एवां 

समुद्री पयररवस्थवतकी तांत्र और शहरी पययावरण भी सवममवलत हैं। 

 भूवम पर, वषा 2030 तक कम स ेकम 350 वमवलयन हके्टेयर वनम्नीकृत भवूम के पनुस्थयापन कय लक्ष्य रखय गयय ह।ै 

o तटों व महयसयगरों के वलए लक्ष्य वनधयाररत ककयय जयनय ाऄभी शेष ह।ै  

 यह प्रययस क्षेत्रीय प्रययसों पर ाअधयररत है, जैसे: 

o लरैटन ाऄमरेरकय में 20x20 पहल: ाआसकय ाईद्देश्य वषा 2020 तक 20 वमवलयन हके्टेयर वनम्नीकृत भूवम कय पुनस्थयापन करनय 

ह।ै  

o AFR100 ाऄफ्रीकी वन्य भवूम पनुस्थयापन पहल: ाआसकय ाईद्देश्य वषा 2030 तक 100 वमवलयन हके्टेयर वनम्नीकृत भूवम कय 

पुनस्थयापन करनय है। 

 सांयुक्त रयष्ट्र पययावरण (UN Environment) तथय खयद्य एवां कृवष सांगठन (FAO) ाआसके कयययान्वयन कय नेतृत्व करेंगे।  
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ाऄांतरयाष्ट्रीय दशक 

 सांयुक्त रयष्ट्र सांगठन (UN) ववशेष घटनयओं ाऄथवय ववषयों को वचवन्हत करने के वलए वववशष्ट कदनों, सप्तयहों, वषों व दशकों को वनर्ददष्ट 

करतय ह ैतयकक जयगरूकतय और कयरावयाइ के मयध्यम से सांगठन के ाईद्देश्यों को प्रोत्सयवहत ककयय जय सके। 

 वषा 2020 में समयप्त होन ेवयले कुछ दशक हैं- 

o जैव ववववधतय पर सांयुक्त रयष्ट्र दशक 

o सड़क सुरक्षय पर कयरावयाइ कय दशक 

o मरुस्थल तथय मरुस्थलीकरण के ववरुि सांघषा के वलए सांयुक्त रयष्ट्र दशक 

पयररवस्थवतक तांत्र पनुस्थयापन (Ecosystem Restoration: ER) स ेक्यय ाऄवभप्रयय ह?ै  

 यह वनम्नीकृत, क्षवतग्रस्त यय नष्ट हो चुके पयररवस्थवतक तांत्र कय पुनस्थयापन करने में सहययक प्रकक्रयय को सांदर्भभत करतय ह।ै  

o पयररवस्थवतक तांत्र प्रकृवत की एक कयययात्मक ाआकयाइ है, वजसमें जीववत जीव एक-दसूरे से और ाअसपयस के भौवतक वयतयवरण के 

सयथ परस्पर कक्रयय करते हैं। 

 पनुस्थयापन गवतवववधयों को ाआस प्रकयर ववकवसत ककयय जय सकतय है, वजससे यय तो ककसी भी प्रकयर की क्षवत होने से पूवा के 

पयररवस्थवतक तांत्र को र्हयल ककयय जय सके ाऄथवय क्षवत होने से पूवा के नए पयररवस्थवतक तांत्र कय वनमयाण ककयय जयए।  

o ाआसके ाऄांतगात काइ ाईपययों को सवममवलत ककयय जयतय ह ै जैसे, वनस्पवतयों को पुनस्थयावपत करनय, दशेज वृक्षों को लगयनय, 

ाअक्रयमक प्रजयवतयों को हटयनय, पुनयोजी (र्यरहमयसी) कृवष, कृवष वयवनकी ाआत्ययकद।  

 प्रयकृवतक सांसयधनों के ाऄत्यवधक दोहन के कयरण ववैिक पररदशृ्यों एवां पयररतांत्रों में होने वयले ाऄभतूपवूा वनम्नीकरण के कयरण ाआस 

ाऄवधयरणय को ाऄवधक महत्व प्रयप्त हुाअ है।  

 पयररवस्थवतक तांत्र पनुस्थयापन स ेसांर्ांवधत लयभ ाआस प्रकयर हैं:   

o सयमयवजक-ाअर्भथक लयभ 

 वनधानतय ाईन्मलून: वषा 2030 तक 350 वमवलयन हके्टेयर वनम्नीकृत पररदशृ्यों कय पुनस्थयापन करने से ग्रयमीण 

ाऄथाव्यवस्थयओं को पयररवस्थवतक तांत्र सेवयओं में 9 रट्वलयन ाऄमरेरकी डॉलर के मूल्य कय प्रोत्सयहन प्रयप्त हो सकतय ह।ै 

 खयद्य सुरक्षय: स्वस्थ मृदय ाऄवधक पोषक तत्वों कय सांग्रहण कर सकती ह ैऔर ाईच्च गुणवत्तय वयले पौधों कय ाईत्पयदन कर 

सकती ह।ै 

 ाईन्नत पयाटन: प्रयकृवतक पररदशृ्यों के पुनरुियर के मयध्यम से। 

 यह पययावरणीय वनम्नीकरण से ाईत्पन्न सांघषा और पलययन को रोक सकतय ह।ै 

o पयररवस्थवतकीय लयभ 

 जलवययु पररवतान शमन: वन, मैंग्रोव व पीट-भूवम जैसी स्वस्थ पयररवस्थवतकी प्रणयवलयों के मयध्यम से पुनस्थयापन करके 

पययावरण से 13 से 26 गीगयटन ग्रीनहयाईस गसैों को भी हटययय जय सकतय ह।ै 

 जैव ववववधतय सांरक्षण: पयररवस्थवतक तांत्र कय सांरक्षण व पुनवानीकरण एक वमवलयन जांतुओं और पौधों की प्रजयवतयों के 

सांरक्षण में सहययतय कर सकतय है जोकक वतामयन में ववलुप्त होने की कगयर पर हैं।  

 पथृ्वी पर तटीय व समदु्री जवै ववववधतय वयल ेहॉट स्पॉट कय पनुस्थयापन: ये पयररवस्थवतक तांत्र तूियनों से सांरक्षण प्रदयन 

करते हैं तथय मत्स्य-पयलन व कयर्ान भांडयरण के भी स्त्रोत हैं। 

 ाऄांतरयाष्ट्रीय प्रवतर्ितयओं को पणूा करनय: पयररवस्थवतक पुनस्थयापन कुछ समझौतों के तहत वनधयाररत ककए गए लक्ष्यों को प्रयप्त 

करने में सहययतय कर सकतय है, जैसे कक वषा 2030 तक सांधयरणीय ववकयस कय एजेंडय, पेररस जलवययु समझौतय, ाअाआची जैव 

ववववधतय लक्ष्य ाआत्ययकद।  

पयररवस्थवतक तांत्र पनुस्थयापन की ाअवश्यकतय क्यों है?  

 स्थलीय पयररवस्थवतक तांत्र: 

o वनयवरण में वनरांतर वगरयवट: ववि कय वनीय क्षेत्र वनरांतर घटतय जय रहय है, वषा 1990 में वनयवरण वैविक भूवम क्षेत्र कय 

31.6 प्रवतशत थय, जो वषा 2015 में घटकर 30.6 प्रवतशत रह गयय तथय वषा 2000 के र्यद स ेलगभग 70 वमवलयन हेक्टेयर 

वन भवूम नष्ट हो चकुी ह।ै ाआसके कयरण कयर्ान जसक में कमी ाअाइ ह ैतथय ववववध प्रजयवतयों के पययावयस को क्षवत पहुांची है।  

o भवूम की ाईवारतय में वगरयवट: पथृ्वी के कुल भवूम क्षते्र के लगभग 20 प्रवतशत भ-ूभयग की ाईत्पयदकतय में वगरयवट दखेी गाइ ह,ै 

यह वगरयवट क्षरण, मृदय ह्रयस व प्रदषूण से सांर्ांवधत ाईवारतय ह्रयस से सांर्ांवधत ह।ै यह वनों, िसली भूवम घयस के मैदयनों और 

प्रक्षेत्र-चरयगयहों के वयनस्पवतक ाअवरण को प्रभयववत करतय है। 
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o भवूम क्षरण कय ाअर्भथक प्रभयव: ववि भर में भूवम क्षरण के कयरण जैव ववववधतय तथय पयररवस्थवतक तांत्र से सांर्ांवधत सेवयओं की 

हयवन होती ह,ै वजसकी लयगत वयर्भषक ववैिक सकल घरेल ूाईत्पयद के 10 प्रवतशत स ेाऄवधक है।   

 जलीय पयररवस्थवतक-तांत्र:  

o ाअद्राभवूम क्षते्रों में कमी: वपछली शतयब्दी के दौरयन लगभग 70 प्रवतशत ाअद्राभूवम क्षेत्र कय ह्रयस हुाअ है, वजससे स्थयनीय जैव 

ववववधतय को क्षवत और जल की ाईपलब्धतय में तीव्र कमी ाअाइ है।  

o महयसयगरों एवां तटों पर प्रभयव: जलवययु पररवतान और मयनव गवतवववधयों जैसे कक ाऄत्यवधक मत्स्यपयलन, प्रदषूण, तटीय 

वनमयाणों की क्षवत, समुद्री वनतल कय वनम्नीकरण ाआत्ययकद न ेसमुद्री पयररवस्थवतकी प्रणयवलयों को गांभीर रूप से प्रभयववत ककयय 

ह।ै ाआसके कयरण- 

 समदु्री घयसों में वगरयवट ाअाइ ह ैवजस पर यूूटगोंग व ाऄन्य समुद्री जीव वनभार होते हैं। 

 प्रमुख नदी डेल्टयओं के ाअसपयस मतृ क्षते्रों (Dead zones) में ववृि हुाइ है, वजससे मत्स्य-ाईद्योग प्रभयववत होतय ह।ै 

 तयपमयन में 1.5 वडग्री सेवल्सयस की वृवि से प्रवयल वभवत्तयों में 70 से 90 प्रवतशत तक की वगरयवट होन ेकय ाऄनमुयन ह,ै 

तयपमयन में 2 वडग्री सेवल्सयस वृवि पर यह क्षवत और ाऄवधक र्ढ़ सकती ह।ै  

o ाईच्च कयर्ान ाईत्सजान: वैविक ब्लू कयर्ान पयररवस्थवतक तांत्र (ब्लू कयर्ान ववि के महयसयगरीय व तटीय पयररवस्थवतक तांत्र द्वयरय 

ाऄवशोवषत ककयय गयय कयर्ान ह)ै के 20 से 50 प्रवतशत तक क्षेत्र यय तो पहले से ही पररवर्भतत हो गए ह ैयय ाआनकय वनम्नीकरण 

हो चुकय है।  

 चूांकक ाआनके द्वयरय ाऄवशोवषत प्रवत हेक्टेयर कयर्ान स्टॉक ाईच्च होते हैं, ाआस कयरण ाआन पयररवस्थवतक तांत्रों में हुाअ ह्रयस व 

वनम्नीकरण, स्थलीय वनोन्मूलन की तुलनय में ाऄवधक कयर्ानडयाइऑक्सयाआड ाईत्सजान कय कयरण र्नतय ह।ै 

पयररवस्थवतक-तांत्र के पनुस्थयापन स ेसांर्ांवधत चनुौवतययाँ 

 ाईच्च प्रयरांवभक ववत्तीय वनवशे: 350 वमवलयन हके्टेयर भूवम के पुनस्थयापन के वलए लगभग 800 वर्वलयन डॉलर की ाअवश्यकतय ह।ै  

 दीघाकयवलक प्रकक्रयय: पयररवस्थवतक तांत्र पुनस्थयापन में वयांवछत पररणयम प्रयप्त करने के वलए वनरांतर व दीघाकयवलक प्रययसों की 

ाअवश्यकतय होती ह।ै 

 समन्वय कय ाऄभयव: ाअमतौर पर पयररवस्थवतक तांत्र भौगोवलक सीमयओं के भीतर तक ही सीवमत नहीं है, ाआसवलए पुनस्थयापन 

प्रययसों के वलए ाऄांतरयाष्ट्रीय समन्वय ाऄवनवयया हो जयतय ह।ै  

 पयररवस्थवतक तांत्र ववशेषतयओं कय ाऄल्प ज्ञयन: समुवचत ाऄनुसांधयन तथय वववशष्ट पयररवस्थवतकी प्रणयवलयों कय ाऄध्ययन ककए वर्नय 

पयररवस्थवतक तांत्र पुनस्थयापन के प्रययस ाऄवयांछनीय पररणयम प्रदयन कर सकते हैं और वनम्नीकरण को और ाऄवधक र्ढ़य सकते है।  

 ाअर्भथक गवतवववधयों पर प्रभयव: पयररवस्थवतक तांत्र पुनस्थयापन के वलए प्रयकृवतक सांसयधनों के ाऄत्यवधक दोहन पर ाअधयररत ाअर्भथक 

गवतवववधयों को सीवमत करने के वलए जयगरूकतय सृजन सांर्ांधी प्रययस ाअवश्यक है। 

ाअग ेकी रयह 

 वनीकरण के मयध्यम स ेस्थलीय पयररवस्थवतक तांत्र को पनुस्थयावपत करनय: ाआसके वलए कुछ वसियांतों कय पयलन करनय चयवहए जैसे: 

o घयस के मैदयन, पीट-भूवम ाऄथवय ाअद्राभूवम जैसी ाऄन्य प्रयकृवतक पयररवस्थवतक प्रणयवलयों को वनों में पररवर्भतत करने के र्जयय 

पूवा वन्य भूवम पर ही वृक्षयरोपण करनय।  

o वृक्षों की स्थयनीय प्रजयवतययाँ लगयनय, जो स्थयनीय जलवययु एवां मृदय के ाऄनुकूल हों।  

o पयररवस्थवतक तांत्र पुनस्थयापन के प्रययसों में स्थयनीय समुदयय और परयमशा ववशेषज्ञों को सवममवलत करनय।  

 रयजनीवतक ाआच्छयशवक्त को र्ढ़यवय दनेय: तयकक पयररवस्थवतक तांत्र पुनस्थयापन को वैविक, क्षेत्रीय, रयष्ट्रीय व स्थयनीय स्तरों पर गवत 

प्रदयन की जय सके।  

 ववैिक वजै्ञयवनक ाऄनसुांधयन को प्रोत्सयवहत करनय: ववशेषकर पयररवस्थवतक तांत्र पुनस्थयापन के वलए र्ेहतर पिवतयों को ववकवसत 

करने और र्ढ़यवय दनेे के वलए।  

 पयररवस्थवतक-तांत्र पनुस्थयापन की नीवतयों एवां योजनयओं को मखु्यधयरय में लयनय: तयकक समुद्री व स्थलीय पयररवस्थवतक तांत्रों के 

वनम्नीकरण, जैव ववववधतय के ह्रयस एवां जलवययु पररवतान की सुभेद्यतय के कयरण होने वयली चुनौवतयों और वतामयन रयष्ट्रीय ववकयस 

प्रयथवमकतयओं को सांर्ोवधत ककयय जय सके।  

 ववत्तीय सांसयधनों में ववृि: ाऄांतरयाष्ट्रीय समझौतों के मौजूदय वनधीयन तांत्र के मयध्यम से ाऄथवय  पृथक कोष को स्थयवपत करके 

पयररवस्थवतक तांत्र पुनस्थयापन के वलए धन कय ववतरण करनय।  

 पयररवस्थवतक-तांत्र के और ाऄवधक क्षरण को रोकन ेके वलए परररक्षण व सांरक्षण को प्रयथवमकतय दनेय: पयररवस्थवतक तांत्र पुनस्थयापन 

को ाआन प्रययसों के पूरक के रूप में दखेय जयनय चयवहए। 
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5.5. पयररवस्थवतक रयजकोषीय हस्तयांतरण (Ecological Fiscal Transfers)  

सरु्भख़यों में क्यों? 

सेंटर िॉर ग्लोर्ल डेवलपमेंट (CGD) द्वयरय प्रकयवशत एक पेपर में रयज्य के र्जटों कय मूल्ययांकन ककयय गयय ह ै कक पयररवस्थवतक 

रयजकोषीय हस्तयांतरण ने रयज्य वयवनकी व्यय को प्रभयववत ककयय ह ैाऄथवय नहीं। 

पययावरण सांरक्षण और पयररवस्थवतक रयजकोषीय हस्तयांतरण (Ecological Fiscal Transfers: EFTs) के वलए सशता भगुतयन की 

ाऄवधयरणय 

 EFTs, एक प्रकयर कय सशता पययावरणीय भुगतयन होतय ह ैवजसमें ककसी दशे की सरकयर के ाईच्च स्तरों (जैसे- रयष्ट्रीय) से वनचले स्तर 

(जैसे- रयज्य यय स्थयनीय) पर ककए जयने वयले सशता भुगतयन शयवमल होते हैं। 

o जैव-ववववधतय सांरक्षण से सांर्ांवधत लयगत और लयभों कय स्थयवनक रूप स े ाऄसमयन ववतरण, पययावरण सांरक्षण हतेु सशता 

भुगतयन की ाऄवधयरणय को प्रेररत करतय है, वजसके ाऄांतगात पयररवस्थवतक तांत्र सेवयओं के लयभयथी, भू-ाईपयोग वनणाय-

वनमयातयओं को ऐसय करने पर ाईन्हें मौजूदय सशता भुगतयन करके पयररवस्थवतकी तांत्र के सांरक्षण यय पुनरुत्थयन हतेु प्रोत्सयवहत 

करते हैं। 

o जैव-ववववधतय से सांर्ांवधत रयजकोषीय हस्तयांतरण शयसन के ाईच्च स्तर पर जैव-ववववधतय सांरक्षण के लयभों के सयथ स्थयनीय 

स्तर पर ाअने वयली सांरक्षण लयगतों के सयमांजस्य कय एक शवक्तशयली सयधन ह।ै 

o ाआस प्रकयर, EFTs को स्थयनीय सरकयरों को जैव-ववववधतय सांरक्षण गवतवववधयों को र्नयए रखने ाऄथवय र्ढ़यवय दनेे के वलए 

प्रोत्सयहन प्रदयन करने हतेु एक ाऄवभनव नीवत सयधन के रूप में दखेय जयतय है, जो सयमयन्य रूप से समयज को पयररवस्थवतक 

लयभ प्रदयन करते हैं। 

 REDD+ (ररयूटजूसग ाआवमशन फ्रॉम वडिोरेस्टेशन एांड िॉरेस्ट वडग्रडेेशन प्लस) और PES (पमेेंट िॉर एनवययरनमेंटल सर्भवसजे) 

की तुलनय में EFTs के ाऄनके सांभयववत लयभ हैं: 

o नए सांस्थयनों को वडजयाआन करने ाऄथवय नए सांपवत्त ाऄवधकयरों को प्रदयन करने की ाअवश्यकतय के वर्नय, भुगतयनकतया, सरकयरों 

के स्तरों के मध्य रयजकोषीय हस्तयांतरण के वलए पूवा में स्थयवपत सांरचनयओं कय लयभ प्रयप्त कर सकते हैं। 

o PES की तुलनय में EFTs सांभयववत रूप से ाऄवधक मयत्रय में ववत्त को एकत्र कर सकते हैं, वजससे व्ययपक कवरेज और पययाप्त 

रूप से प्रवत हके्टेयर डॉलर प्रोत्सयहन दोनों प्रयप्त करने की सांभयवनय में वृवि हो जयती ह।ै    

o PES के तहत ाऄनुर्ांवधत क्षेत्र यय REDD+ के तहत वन ह्रयस में होने वयली कमी के सांदभा में प्रदयन ककए जयने वयले भुगतयन के 

ववपरीत, EFTs द्वयरय सभी वनीय क्षेत्रों को भुगतयन ककयय जयतय ह।ै 

o EFTs, कुछ हद तक, REDD+ के तहत रयष्ट्रीय सरकयरों से स्थयनीय स्तर पर प्रदयन ककए जयने वयले प्रोत्सयहनों से सांर्ांवधत 

चुनौवतयों कय समयधयन कर सकतय ह।ै EFTs ाईत्सजान को कम करने के वलए र्यह्य ववत्त-प्रदयतयओं से रयष्ट्रीय सरकयरों को 

भुगतयन तथय वनयवरण के सांरक्षण और पुनरुत्थयन हतेु रयष्ट्रीय से रयज्य और स्थयनीय स्तर की सरकयरों के वलए EFTs प्रयप्त 

करने हतेु सांभयववत रूप से ाऄांतरयाष्ट्रीय REDD+ भुगतयन के सयथ वमलकर कयया कर सकतय है। 

 हयलयांकक, EFTs की एक प्रोत्सयहन तांत्र के रूप में वनम्नवलवखत सीमयएां भी हैं: 

o EFTs से प्रयप्त धन वयवनकी र्जट से ाऄसांर्ि (untied) होतय ह ैऔर ाआसे रयज्य सरकयरों के वववेकयनुसयर ककसी भी क्षेत्र (जैसे- 

स्वयस्थ्य, वशक्षय, ाऄवसांरचनय) में व्यय ककयय जय सकतय है। 

o ाआन्हें स्थयनीय सरकयरों के र्जटों के समयन करने यय स्थयनीय सांसयधनों की क्षवतपूर्भत   करने हतेु तैययर ककयय जय सकतय ह।ै ाआस 

प्रकयर, पयररवस्थवतक तांत्र सेवयओं के वर्भधत प्रयवधयन हतेु प्रोत्सयहन तांत्र के रूप में EFTs को वडजयाआन करने के वलए केवल 

सीवमत स्वतांत्रतय ही प्रयप्त ह।ै 

o ाआसके ाऄवतररक्त, EFTs सयवाजवनक क्षेत्र के प्रयप्तकतया तक ही सीवमत हैं और PES के समयन व्यवक्तगत पररवयरों को प्रोत्सयहन 

प्रत्यक्षत: हस्तयांतररत नहीं कर सकते हैं। 

भयरत में EFTs कय ववकयस 

 1990 के दशक में सांरवक्षत क्षेत्रों (PA) के तहत ाअरोवपत भू-ाईपयोग प्रवतर्ांधों के वलए नगरपयवलकयओं को मुाअवजय दनेे हतेु EFT 

को प्रयरमभ करने वयलय ब्रयज़ील ववि कय प्रथम दशे र्न गयय। 
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 वषा 2014 तक EFTs के कुछ ाईदयहरणों में प्रययाः सांरवक्षत क्षेत्र ही शयवमल थे। जर् 14वें ववत्त ाअयोग (FC) ने प्रत्येक रयज्य को कें द्र 

सरकयर द्वयरय ाअर्ांरटत वयर्भषक कर रयजस्व की मयत्रय वनधयाररत करने के वलए ाईपयोग ककए जयने वयले ियमूाले में वनयवरण को 

शयवमल ककयय थय तर् ववत्त वषा 2014-15 में, वनों हतेु ववि कय प्रथम EFTs भयरत में ाऄवधवनयवमत ककयय गयय थय। 

 14वें ववत्त ाअयोग ने वषा 2013 में रयज्य वनयवरण को रयज्यों के मध्य क्षैवतज ाऄांतरण सूत्र (horizontal devolution formula) के 

एक तत्व के रूप में प्रस्तुत ककयय। वषा 2015-16 से 2019-20 तक रयज्यों को हस्तयांतररत ककए जयने वयले कर रयजस्व में ाआसकय 

भयरयांश 7.5% वनधयाररत ककयय गयय ह।ै 

 यह कयया मुख्य रूप से 1988 की रयष्ट्रीय वन नीवत के कयययान्वयन के पररणयमस्वरूप वनों को ाऄन्य ाईपयोगों में पररवर्भतत करने के 

सांभयववत ाऄवसरों की ाईपेक्षय करने के कयरण ाईत्पन्न  "रयजकोषीय ाऄक्षमतय (fiscal disability)" हतेु रयज्यों को क्षवतपूर्भत करने के 

वलए ककयय गयय थय। ाअयोग के सयथ परयमशों के दौरयन पूवोत्तर में ाईच्च वनयवरण वयले रयज्यों द्वयरय ाआस मुद्दे को वनरांतर ाईठययय 

गयय। 

 12वें और 13वें ववत्त ाअयोगों द्वयरय ियरेस्ट-कवर-प्रपोशानल िडड को पहले ही रयज्यों को ाईपलब्ध करययय गयय थय, ककन्त ु14वें 

ववत्त ाअयोग (FC) की ाऄनशुांसयएां ाआसकी पवूावती ाऄनशुांसयओं स ेतीन महत्वपणूा मयमलों में वभन्न थीं- 

o 14वें FC द्वयरय 30 से 250 गुनय ाऄवधक ववत्त की ाऄनुशांसय की गाइ थी। 

o 13वें FC द्वयरय स्वीकृत वनवधयों कय तीन-चौथयाइ ाअर्ांटन कयया-योजनयओं के वनमयाण और ाऄन्य पूवा-वस्थवतयों पर भयररत थय; 

ाआसके ववपरीत EFTs कय ाअर्ांटन वर्नय ककसी पूवा शता के स्वचयवलत थय। 

o 12वें और 13वें FCs से ाऄनुदयनों को रयज्यों द्वयरय वन-सांर्ांधी र्जट मदों पर व्यय  ककयय जयनय थय, जर्कक EFTs कय सांचयलन 

रयज्यों के सयमयन्य र्जट में एक शुि हस्तयांतरण के रूप में ककयय जयतय है, जो कक 14वें FC द्वयरय प्रस्तयववत सयमयन्य प्रयोजन 

हस्तयांतरण के वलए वनधयाररत ाऄनुदयन से कें द्र से रयज्य को होने वयले स्थयनयांतरण कय भयग होतय ह।ै  
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पययावरण सांरक्षण के वलए सशता भगुतयन के ाऄन्य तरीके: 

 पयररवस्थवतकी तांत्र सेवयओं के वलए भगुतयन (PES) ‘लयभयथी भुगतयन वसियांत’ पर ध्ययन कें कद्रत करतय ह ैऔर ाआसवलए पहले से ही 

ाऄमूल्यांककत (un-priced) पयररवस्थवतक तांत्र सेवयओं पर मूल्य ाअरोवपत करने कय ाऄवसर प्रदयन करतय ह।ै 

 वनवानीकरण एवां वन वनम्नीकरण स ेहोन ेवयल ेाईत्सजान में कटौती (ररयूटजूसग ाआवमशन फ्रॉम वडिोरेस्टेशन एांड िॉरेस्ट वडग्रेडेशन 

प्लस: REDD+): ाआसकय ाईद्देश्य वनों की हयवन यय ाईनके क्षरण की रोकथयम करने हतेु स्थयनीय लोगों को क्षवतपूर्भत प्रदयन करनय ह।ै 

 

भयरत में EFTs पर CGD ाऄध्ययन - 2019 के वनष्कषा  

 तीन वषा पूवा EFTs की शुरुाअत के पियत् तीन वषों  में रयज्यों ने ाऄपने वयवनकी र्जट में 19% की वृवि की है। 

 हयलयांकक, यह वृवि ाआस समयन समययववध के दौरयन समग्र र्जट में हुाइ 42% की वृवि से कयिी कम है। 

 EFTs से सवयावधक लयभ प्रयप्त करने वयले रयज्यों ने ाऄपने वयवनकी र्जट में व्यववस्थत रूप से वृवि नहीं की ह।ै 

ाआन पररणयमों को वनम्नवलवखत कयरण श्रृांखलय (causal chain) के वलए ाईत्तरदययी ठहरययय जय सकतय है- 

      

5.6. रेत खनन (Sand Mining)  

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, पययावरण वन एवां जलवययु पररवतान मांत्रयलय (MoEF&CC) न े“रेत खनन के प्रवतान और वनगरयनी सांर्ांधी कदशय-वनदशे” 

(Enforcement & Monitoring Guidelines for Sand Mining: EMGSM)-2020 जयरी ककए हैं। 

 

 ये कदशय-वनदशे मौजूदय सतत रेत प्रर्ांधन कदशय-वनदशे, 2016 (SSMG-2016) के पूरक हैं और ये दो कदशय-वनदशेों ाऄथयात 

EMGSM-2020 और SSMG-2016 को एक दसूरे के सयथ जोड़कर पढ़य और कयययावन्वत ककयय जयएगय। 

ाआन कदशय-वनदशेों की ाअवश्यकतय 

 ाईल्लेखनीय ह ैकक सतत रेत प्रर्ांधन कदशय-वनदशे (Sustainable Sand Management Guidelines: SSMG), 2016 (गैर-

कयनूनी और गैर-सांधयरणीय खनन पर ाऄांकुश लगयने हतेु) को लयगू ककए जयने के र्यवजूद, ऐसी गवतवववधययां जयरी हैं।  
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o खयन मांत्रयलय के ाऄनुसयर, वषा 2015-16 में रेत सवहत ाऄन्य गौण खवनजों के ाऄवैध खनन के 19,000 से ाऄवधक मयमले दजा 

ककए गए थे।  

 वषा 2016 के र्यद से ही, रयष्ट्रीय हररत ाऄवधकरण (NGT) द्वयरय काइ मयमलों में, रेत खनन को वववनयवमत करन ेकी ाअवश्यकतय पर 

र्ल कदयय गयय ह ैऔर ाआस हतेु ाआसने ाऄनेकों ाअदशे पयररत ककए हैं। ज्ञयतव्य ह ैकक कुछ मयमलों में NGT द्वयरय, ाऄवैध खनन को रोकने 

कय प्रययस करने वयले ाऄवधकयररयों की मृत्यु पर भी जचतय व्यक्त की गाइ है। 

 ाआसके ाऄवतररक्त, NGT द्वयरय गरठत एक ‘ाईच्च-ाऄवधकयर प्रयप्त सवमवत (HPC)’ ने प्रवतान सांर्ांधी ाअवश्यकतयओं और वनगरयनी (ाऄवैध 

रेत खनन की रोकथयम हतेु) के सांदभा में कुछ वसियररशें प्रस्तुत की हैं। 

 सांधयरणीय रेत और र्जरी खनन हतेु सभी भौगोवलक क्षेत्रों में न्यूनतम ाअवश्यकतयओं की पहचयन करने की ाअवश्यकतय ह ैतयकक 

सभी भौगोवलक क्षेत्रों में वनययमकीय प्रयवधयन की वनगरयनी और प्रवतान हते ुएक समयन प्रोटोकॉल वनधयाररत ककयय जय सके। 

 नवीनतम सदुरू वनगरयनी प्रणयली और ाअाइटी सवेयओं कय ाईपयोग, रेत खनन गवतवववधयों की प्रभयवी वनगरयनी करने में सहययतय 

करतय है।  

रेत खनन के प्रवतान और वनगरयनी सांर्ांधी कदशय-वनदशे” (EMGSM-2020) 

 वजलय स्तरीय व्ययपक खनन योजनय: सभी वजलों को वजलय सवेक्षण ररपोटा (DSR) के प्रयवधयनों के ाऄनुसयर ाआसे तैययर करनय होगय। 

सयथ ही, पययावरणीय व सयमयवजक कयरकों पर ववचयर करते हुए खनन व गैर-खनन क्षेत्रों कय ाऄवभवनधयारण व ाईन्हें पररभयवषत 

करनय होगय।  

 पररत्यक्त नदी चनैलों को प्रयथवमकतय: रेत के खनन के वलए सकक्रय चैनलों, ाईनके डेल्टय और र्यढ़ के मैदयनों के स्थयन पर पररत्यक्त 

नदी चैनलों को प्रयथवमकतय दनेी चयवहए। 

 पनुाःपरू्भत ाऄध्ययन: रेत ाईत्खनन के प्रवतकूल प्रभयवों को कम करने के वलए वनयवमत ाअधयर पर पुनाःपूर्भत ाऄध्ययन ककयय जयनय 

चयवहए। 

 3 मीटर की गहरयाइ तक खनन की ाऄनुमवत दी जयनी चयवहए। 

 मयनसून ाऄववध के दौरयन ककसी भी नदी के तट पर खनन कयया की ाऄनुमवत नहीं प्रदयन की जयनी चयवहए। 

 प्रौद्योवगकी कय प्रयोग: िोन, मोर्याआल एवप्लकेशन और/यय र्यर कोड स्कैनर ाअकद तकनीककयों कय ाईपयोग करके ाऄवैध खनन, भांडयर 

क्षमतय कय ाअांकलन, मयत्रयत्मक ाअांकलन और भूवम ाईपयोग की वनगरयनी की जयनी चयवहए। 

 प्रत्यके खनन पटे्ट की वयर्भषक लखेय परीक्षय: वजलय प्रशयसन द्वयरय नयवमत, ख्ययवत-प्रयप्त तीन स्वतांत्र सदस्यों द्वयरय प्रत्येक खनन पटे्ट की 

वयर्भषक लेखय परीक्षय कय कयया ककयय जयएगय। 

 क्रय-ववक्रय के वलए ऑनलयाआन पोटाल: रेत और नदी तल खवनजों के क्रय-ववक्रय के वलए रयज्य सरकयर को एक ऑनलयाआन पोटाल 

ववकवसत करनय चयवहए। 

 वजलय स्तरीय टयस्क िोसा (DLTF) कय गठन: रयज्य सरकयर द्वयरय वनयवमत वनगरयनी हतेु ाईपययुक्त/वजलय मवजस्टे्ट/कलेक्टर की 

ाऄध्यक्षतय में ाआसकय गठन ककयय जयएगय। 

सतत रेत खनन प्रर्ांधन कदशय-वनदशे, 2016 

 यह वजलय पययावरणीय प्रभयव ाअकलन प्रयवधकरण द्वयरय 5 हके्टेयर तक के खनन पटे्ट के क्षेत्र के वलए, रयज्यों द्वयरय 50 हके्टेयर तक के 

वलए, जर्कक कें द्र द्वयरय 50 हेक्टेयर से र्डे़ क्षेत्रों के वलए रेत और गौण खवनजों हतेु पययावरणीय स्वीकृवत प्रदयन करने कय प्रयवधयन 

करतय है। 

 ये कदशय-वनदशे र्यलू खनन की कठोर वनगरयनी के वलए र्यर कोजडग, ररमोट सेंजसग ाअकद प्रौद्योवगकी के ाईपयोग कय प्रयवधयन करते 

हैं। 

 ये कदशय-वनदशे वनमयाण सयमग्री में प्रयकृवतक रेत पर वनभारतय को कम करने हतेु वनर्भमत रेत, कृवत्रम रेत, फ्लयाइ ऐश और ाऄन्य 

वैकवल्पक प्रौद्योवगककयों एवां प्रकक्रययओं को र्ढ़यवय दनेे पर र्ल दतेे हैं। 

 ये कदशय-वनदशे रेत पर वनभारतय को कम करने कय प्रययस ाअरांभ करने के वलए ाअर्दकटेक्ट और ाआांजीवनयरों के प्रवशक्षण, नए कयनूनों 

एवां वववनयमों व सकयरयत्मक प्रोत्सयहनों कय भी ाअह्वयन करते हैं। 

रेत खनन के र्यरे में: 

 रेत खनन की प्रकक्रयय कय ाईपयोग मुख्यताः खुले गता खनन (ओपन वपट मयाआजनग) के मयध्यम से रेत वनष्कषाण के वलए ककयय जयतय ह।ै 

 रेत के मुख्य स्रोत कृवष क्षेत्र, नदी तल और र्यढ़ के मैदयन, तटीय एवां समुद्री रेत, झीलें व जलयशय हैं। यह पुवलनों व ाऄांतदशेीय टीलों 

पर भी पयाइ जयती ह ैतथय समुद्र तल और नदी तल से भी वनष्कर्भषत की जयती ह।ै 

 खयन और खवनज (ववकयस और वववनयमन) ाऄवधवनयम, 1957 (MMDR ाऄवधवनयम) के तहत, रेत (ाऄथयात् र्यलू) एक गौण खवनज 

ह ैतथय रेत खनन को सांर्ांवधत रयज्य सरकयरों द्वयरय वववनयवमत ककयय जयतय ह।ै यह ाऄवधवनयम रयज्य सरकयरों को रेत के ाऄवैध खनन 
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को रोकने, खवनज (दोनों प्रमुख खवनज और गौण खवनज) के पररवहन एवां भांडयरण तथय सांर्ि प्रयोजनों के वलए वनयमों के वनधयारण 

कय ाऄवधकयर प्रदयन करतय है। 

रेत खनन स ेसांर्ि मदु्दे 

 नीलयमी के दौरयन खनन कां पवनयों के मध्य कयटेलयाआजेशन (एक प्रकयर कय समूहीकरण) के कयरण सरकयरी खजयने को रयजस्व की 

हयवन। 

 ाऄनुपलब्धतय और सरकयर द्वयरय सुदढृ़ वनगरयनी तांत्र यय वववनयमन की ाऄनुपवस्थवत के कयरण काइ शहरों में रेत कय मूल्य ाऄवधक होतय 

ह।ै ाआससे रेत कय ाऄवैध खनन होतय ह।ै 

 प्रयोग करने योग्य रेत के सयथ कम गुणवत्तय वयली रेत वमवश्रत करने से कमजोर ाआमयरतों कय वनमयाण होतय ह।ै 

 मरुस्थलीय रेत और समुद्री रेत वनमयाण कययों के वलए ाईपयुक्त नहीं होती है, ाआसवलए नदी की रेत की मयांग ाऄत्यवधक होती ह।ै   

सतत खनन को र्ढ़यवय दनेे के वलए सरकयर द्वयरय ाईठयए गए कदम 

 प्रधयन मांत्री खवनज क्षते्र कल्ययण योजनय (PMKKKY): वजलय खवनज ियाईां डेशन के ाऄांतगात एकत्र वनवध कय खनन प्रभयववत क्षेत्रों के 

कल्ययण और ववकयस के वलए ाईपयोग ककयय जयतय ह।ै 

 खनन वनगरयनी प्रणयली (Mining Surveillance System: MSS): भयरतीय खयन ब्यूरो के मयध्यम से खयन मांत्रयलय ने ाऄवैध 

खनन की जयांच करने के वलए ाऄांतररक्ष प्रौद्योवगकी कय ाईपयोग करने हतेु MSS ववकवसत ककयय ह।ै 

 मयाआजनग टेनमेेंट वसस्टम (MTS): यह दशे में ाईत्पयकदत सभी खवनजों के वपटहडे से लेकर ाऄांवतम ाईपभोग तक स्वचयलन के मयध्यम से 

रयष्ट्रीय स्तर के ाअद्योपयांत लेखयांकन को सुववधयजनक र्नयएगय, वजससे ाऄवैध खनन की सांभयवनय कम होगी। 

सतत रेत खनन कय महत्व 

 पयररवस्थवतक प्रणयली के सांरक्षण और पुनस्थयापनय द्वयरय नदी के पयररवस्थवतक सांतुलन एवां ाईसके प्रयकृवतक वयतयवरण के सांरक्षण को 

सुवनवित करने में सहययतय प्रयप्त होगी। 

 जलीय सांरचनयओं जैसे कक घयट, वयटर ाआांटेक्स ाअकद में ाऄनुप्रवयह पर भूवमवृवि ाऄथवय ाईच्चयन से र्चने और नकदयों के स्थययी स्वरूप 

से परे तटीय एवां नदी तल के ाऄपरदन से सुरक्षय सुवनवित करने में सहययक है। 

 यह सुवनवित ककयय जय सकतय ह ैकक नदी के प्रवयह, जल पररवहन और तटवती र्वस्तयों के पुनस्थयापन में कोाइ र्यधय ाईत्पन्न न हो। 

 जल की गुणवत्तय को खरयर् करने वयले नदी जल प्रदषूण कय वनवयरण होतय है। 

 दरयरों पर रेत खनन को प्रवतर्ांवधत कर भूजल प्रदषूण को रोकनय, जहयां यह रेत भू-जल पुनभारण से पूवा किल्टर के रूप में कयया 

करती है। 
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6. सांरक्षण सांर्ांधी प्रययस (Conservation Efforts) 
 

6.1. जवै-ववववधतय कय सपुर वषा (Super Year for Biodiversity) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

वषा 2010 में ाऄपनयए गए 20 ववैिक ाअाआची 

लक्ष्यों (20 global Aichi targets) के सयथ 

“जवै-ववववधतय हते ु रणनीवतक योजनय” 

(Strategic Plan for Biodiversity) की वषा 

2020 में समयवप्त के कयरण वषा 2020 को “जैव 

ववववधतय कय सपुर वषा” घोवषत ककयय गयय है। 

जैव-ववववधतय हते ु रणनीवतक योजनय 2011-

2020 {Strategic Plan for Biodiversity: 

SPB) 2011-2020) के र्यरे में 

 SPB 2011-2020 को जयपयन के नगोयय 

में वषा 2010 में पक्षकयरों के सममलेन 

(Conference of the Parties: COP) 

की 10वीं र्ठैक के दौरयन CBD (जैव 

ववववधतय पर सममेलन) के पक्षकयरों द्वयरय 

ाऄपनययय गयय थय। ाआसकय ाईद्देश्य जैव 

ववववधतय के समथान में व्ययपक ाअधयर 

वयली कयरावयाइ हतेु सभी देशों और 

वहतधयरकों को प्रेररत करनय थय।  

 ाआस रणनीवतक योजनय में एक सयझय दवृष्ट, 

एक वमशन और 5 रणनीवतक लक्ष्यों के 

ाऄांतगात सांगरठत 20 लक्ष्य सवममवलत हैं। 

ाआसे सयमूवहक रूप से ाअाआची जवै 

ववववधतय लक्ष्य (Aichi Biodiversity 

Targets: ABT) के रूप में जयनय जयतय 

ह।ै  

जैव ववववधतय पर सममलेन (Convention on Biological Diversity: CBD) 

 CBD एक ाऄांतरयाष्ट्रीय र्हुपक्षीय सांवध ह।ै ाआसे वषा 1992 में ाअयोवजत ‘पययावरण और ववकयस पर सांयुक्त रयष्ट्र सममलेन’ (United 

Nations Conference on Environment and Development) (ाआसे ररयो “पथृ्वी वशखर सममलेन” भी कहय जयतय ह)ै के 

दौरयन हस्तयक्षर के वलए प्रस्तुत ककयय गयय थय। 

 ाआसके 3 मुख्य ाईद्देश्य हैं: 

o जैव ववववधतय कय सांरक्षण। 

o जैव ववववधतय के घटकों कय सांधयरणीय ाईपयोग। 

o ाअनुवांवशक सांसयधनों के ाईपयोग से ाईत्पन्न होने वयले लयभों कय ाईवचत और न्यययसांगत ववतरण।  

 CBD में 196 पक्षकयर हैं और भयरत ाईनमें स ेएक ह।ै  

 CBD के ाऄांतगात वनम नवलवखत ाऄनपुूरक समझौते भी शयवमल हैं: 
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o पहुांच एवां लयभ सयझयकरण पर नगोयय प्रोटोकॉल (The Nagoya Protocol on Access and Benefit-sharing): ाआसकय 

ाईद्देश्य वनष्पक्ष और न्यययसांगत रीवत से ाअनुवांवशक सांसयधनों के ाईपयोग से होने वयले लयभों को सयझय करनय ह।ै  

o जैव सुरक्षय पर कयटयाजनेय प्रोटोकॉल (The Cartagena Protocol on Biosafety): ाआसकय ाईद्देश्य ाअधुवनक जैव प्रौद्योवगकी 

के पररणयमस्वरूप ाईत् पन् न होने वयले जीववत सांशोवधत जीवों (Living Modified Organisms:LMO) की सुरवक्षत हैंडजलग, 

पररवहन और ाईपयोग सुवनवित करनय ह ैवजनकय जैववक ववववधतय और मयनव स्वयस्थ्य पर प्रवतकूल प्रभयव पड़ सकतय ह।ै 

o दयवयत्व और जवैसुरक्षय पर कयटयाजनेय प्रोटोकॉल के सधुयर पर नगोयय-कुाअलयलांपरु ाऄनपुरूक प्रोटोकॉल (The Nagoya – 

Kuala Lumpur Supplementary Protocol on Liability and Redress to the Cartagena Protocol on 

Biosafety): ाआसकय ाईद्देश्य LMO से सांर्ांवधत दयवयत् व और सुधयर के क्षेत्र में ाऄांतरयाष्ट्रीय वनयमों और प्रकक्रययओं कय प्रयवधयन 

करके जैव ववववधतय के सांरक्षण और सांधयरणीय ाईपयोग में योगदयन दनेय ह।ै 

 भयरत न ेाआन सभी 3 प्रोटोकॉल पर हस्तयक्षर ककयय है और ाईनकी ाऄवभपुवष्ट (ratify) की है।  

 

सांर्ांवधत तथ्य 

ाऄांतरयाष्ट्रीय जवै ववववधतय कदवस 2020 के ाअभयसी ाईत्सव में, पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मांत्रयलय ने जैव ववववधतय के सांरक्षण 

की कदशय में पयांच प्रमखु पहलें ाअरांभ की हैं: 

 रयष्ट्रीय जैव ववववधतय प्रयवधकरण की पररयोजनयओं की सहययतय करने के वलए स्नयतकोत्तर छयत्रों को सवममवलत करने के वलए जवै 

ववववधतय सांरक्षण प्रवशक्षतुय कययाक्रम।  

 वन्यजीव ाऄपरयध वनयांत्रण ब्यूरो द्वयरय ाअरांभ ककयय गयय लुप्तप्रयय प्रजयवतयों की ाऄवधै तस्करी पर UNEP ाऄवभययन वजसमें UNEP 

ाऄवैध तस्करी से सांर्ांवधत पययावरणीय चुनौवतयों से वनपटतय ह।ै  

 जैव ववववधतय सांरक्षण और जैव ववववधतय ाऄवधवनयम, 2002 पर ववेर्नयर श्रृांखलय। 

 जैव ववववधतय पर मयनवतय के िुटजप्रट के प्रभयव और सांरक्षण में युवय पीढ़ी को शयवमल करने वयलय WWF मॉडल कॉन्फ्रें स ऑि 

पयटीज़ (MCoP)। 

 WWF द्वयरय समर्भथत जयगरूकतय ाऄवभययन।  

SPB 2011-2020 की कदशय में भयरत के प्रययस 

 भयरत ने वषा 1999 में “जैव ववववधतय पर रयष्ट्रीय नीवत और समवष्ट स् तरीय कयरावयाइ रणनीवत’’ नयमक ाऄपनी पहली रयष्ट्रीय जैव 

ववववधतय कयया योजनय (NBAP) तैययर की वजसे रयष्ट्रीय पययावरण नीवत (NEP), 2006 के सयथ जैव ववववधतय एजेंडय में सांरेखण 

हतेु NBAP, 2008 में सांशोवधत और ाऄद्यतन ककयय गयय थय। 

 NBAP, 2008 को SPB 2011-20 के सयथ एकीकृत करने के वलए NBAP, 2008 में पररवशष्ट 2014 के सयथ ाऄद्यतन ककयय गयय 

थय।  

o तदनुसयर, भयरत ने 12 रयष्ट्रीय जवै ववववधतय लक्ष्यों (NBT) कय ववकयस ककयय वजसमें सभी 20 ABT सवममवलत हैं।  

o ाआन लक्ष्यों के कयययान्वयन की देखरेख और वनगरयनी करने के वलए एजेंवसयों की ाईनके ाऄवधदशे, कयया क्षेत्र और दशे में 

भौगोवलक कवरेज के ाअधयर पर पहचयन की गाइ।  

o प्रत्येक NBT के वलए सांकेतक और वनगरयनी ढयांचय भी ववकवसत ककयय गयय। 

 भयरत की छठी रयष्ट्रीय ररपोटा के ाऄनुसयर, भयरत ाऄपने 12 NBT में से 9 को प्रयप्त करने और ाईनमें से 1 (NBT 6) को लक्ष्य से 

ाऄवधक प्रयप्त करने की रयह पर है, लेककन 2 लक्ष्यों (NBT 4 और 12) की कदशय में ाऄपययाप्त दर से र्ढ़ रहय ह।ै  

 ाऄर् तक की प्रगवत: 

o जैव ववववधतय सांरक्षण के ाऄांतगात सांवर्भधत क्षेत्र: दशे में वन्यजीव सांरक्षण ाऄवधवनयम के ाऄांतगात सांरवक्षत क्षेत्रों की सांख्यय 2018 

में कुल 771 से र्ढ़कर 2019 में 870 हो गाइ।  

o पहुांच और लयभ सहभयजन (Access and Benefit Sharing: ABS) पर नगोयय प्रोटोकॉल कय सांचयलन ाअरांभ करनय: 

नगोयय प्रोटोकॉल के ाऄांतगात पहलय ाऄांतरयाष्ट्रीय स्तर पर मयन्यतय प्रयप्त ाऄनुपयलन प्रमयण-पत्र (Internationally Recognized 

Certificate of Compliance: IRCC) प्रकयवशत करने के र्यद से, भयरत ने ABS वक्लयटरग हयाईस पर 997 IIRC (सभी 

पक्षकयरों में सवयावधक) प्रकयवशत ककयय ह।ै  
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o व्ययपक नीवत और ववधययी ढयांच ेकय ववकयस: ाऄपनय NBT प्रयप्त करने के वलए।  

 प्रमखु नीवतययां - रयष्ट्रीय वन नीवत, 1988; रयष्ट्रीय पययावरण नीवत, 2006; रयष्ट्रीय समुद्री मत्स्य पयलन नीवत (National 

Policy on Marine Fisheries: NPMF), 2017, रयष्ट्रीय र्ौविक सांपदय ाऄवधकयर नीवत, 2016 ाअकद।  

 प्रमखु ाऄवधवनयम - जैववक ववववधतय ाऄवधवनयम, 2002, भयरतीय वन ाऄवधवनयम, 1927, पययावरण सांरक्षण 

ाऄवधवनयम, 1986, ाअद्रा भूवम (सांरक्षण एवां प्रर्ांधन) वनयम, 2017, वन्यजीव सांरक्षण ाऄवधवनयम, 1972 ाअकद। 

o जैव ववववधतय ाऄवधवनयम, 2002 कय कयययान्वयन: वषा 2019 तक स्थयनीय स्तर पर लगभग 2 लयख जैव ववववधतय प्रर्ांधन 

सवमवतयों (Biodiversity Management Committees: BMC) कय गठन ककयय जय चुकय थय और वषा 2019 तक 7567 

लोक जैव ववववधतय रवजस्टर (Peoples Biodiversity Registers: PBR) तैययर ककए जय चुके थे। 

 PBR स्थयनीय जैववक सांसयधनों और सांर्ि पयरांपररक ज्ञयन (Traditional Knowledge: TK) कय प्रलेखन करतय ह।ै 

ाऄपन ेप्रययसों में भयरत द्वयरय सयमनय की जय रही चनुौवतययां 

 सरकयरी कययाक्रमों के सांर्ांध में जयगरूकतय कय ाऄभयव: भयषय से सांर्ांवधत र्यधय के कयरण ववशेष रूप से ाअकदवयसी समुदययों के र्ीच 

सरकयरी कययाक्रमों के सांर्ांध में जयगरूकतय कय ाऄभयव है।  

 वनयवग्न: भयरतीय वन सवेक्षण (Forest Survey of India: FSI) की एक ररपोटा के ाऄनुसयर भयरत में लगभग 21.40% वनयवरण 

वनयवग्न प्रवण क्षेत्र हैं। ाआनके द्वयरय जैव ववववधतय कय ह्रयस, ओजोन परत कय क्षरण, वन्यजीवों के वलए पययावयस की हयवन और मृदय 

ाऄपरदन ाअकद के मयध्यम से दीघाकयवलक क्षवत पहुांचययी जयती ह।ै  

 ाअक्रयमक ववदशेज प्रजयवतयों कय खतरय: ाआनके द्वयरय दशेज पयररवस्थवतकी प्रणयवलयों की सयमुदयवयक सांरचनय और प्रजयवत सांरचनय 

को पररवर्भतत ककयय जय सकतय ह।ै प्रत् यक्ष रूप से यह पररवतान स्वदशेी प्रजयवतयों को प्रवतस्थयवपत (out-competing) कर तथय 

ाऄप्रत्यक्ष रूप से पोषक तत्व चक्रीकरण, पयररवस्थवतकी तांत्र के कयया और दशेी प्रजयवतयों के र्ीच पयररवस्थवतक सांर्ांधों में पररवतान के 

मयध्यम स ेककयय जय सकतय ह।ै  

 स्थयनीय स्तर पर वनम्नस्तरीय क्षमतय वनमयाण: जैव ववववधतय ाऄवधवनयम, 2002 के ाऄांतगात गरठत जैव ववववधतय सवमवतयों 

(BMC) जैसी स्थयनीय शयसन की सांस्थयएां प्रयय: जैव ववववधतय से सांर्ांवधत मुद्दों के सांर्ांध में सूवचत वनणाय लेने के वलए सांसयधन 

रवहत (ill equipped) होती हैं।  

 ाअांकड़य सांग्रह: भयरत के पयस NBSAP के कयययान्वयन और वनगरयनी के वलए ाअांकड़य सांकलन और ववश्लेषण के वलए ाअवश्यक मयनव 

और तकनीकी सांसयधनों कय ाऄभयव ह।ै  

ाअग ेकी रयह 

 स्थयनीय र्ोवलयों में टूलककट कय वनमयाण: ाआसकय प्रयोग ाआस प्रकयर से लयभकयरी होगय:  

o पयरांपररक ज्ञयन तक पहुांच की तलयश करने वयले ाईपयोगकतयाओं के सयथ र्यतचीत करने के वलए।  

o पयरांपररक समुदययों की क्षमतयओं कय वनमयाण करने के वलए।  

o ाईन् हें कौशल से सुसवत कत करने और ाईन्हें सांरक्षण के सांर्ांध में सवोत्तम पिवतयों कय दयवयत्व लेने में सक्षम र्नयने के वलए।  

 ाऄवतररक्त ववत्तपोषण, सांसयधन और तकनीकी सहययतय: रयज्यों को वनयवग्न से वनपटने के वलए सहययतय प्रदयन करने वयली 

MoEF&CC की योजनय "वन ाऄवग्न वनवयरण और प्रर्ांधन" जैसी पहलों के वलए।  

 गहन व सतत प्रवशक्षण और क्षमतय वनमयाण: नगर पयवलकय और पांचययत वनकययों और BMC जैसी स्थयनीय शयसन की सांस्थयओं 

कय।  

 ाअक्रयमक ववदशेज प्रजयवतयों के प्रर्ांधन की रयष्ट्रीय रूप स े समवन्वत प्रणयली ववकवसत करनय जो क्षेत्र और प्रजयवत-वववशष्ट 

रणनीवतययां र्नयने के वलए वनस्पवत ववज्ञयवनयों, वन रक्षकों, वन्य जीवववज्ञयवनयों, शोधकतयाओं, ाआांजीवनयरों, पयररवस्थवतकीववदों, 

जल वैज्ञयवनकों और सांचयर ववशेषज्ञों जैसे ववषय क्षेत्र ववशेषज्ञों को एक सयथ लयती हैं।  

 NBT की वनगरयनी हते ुकें द्रीय डेटयर्से सवृजत करनय: ाऄवतररक्त ववत्तीय, तकनीकी और मयनव सांसयधनों के मयध्यम से।  
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6.2. भ-ूवनम्नीकरण  (Land Degradation) 

6.2.1. कॉप 14: यू. एन. कन्वेंशन ऑन डेजर्टटकिकेशन (COP 14: UN Convention on Desertification)  

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, यूनयाआटेड नेशांस कन्वेंशन टू कॉमर्ैट डेजर्टटकिकेशन (United Nations Convention to Combat Desertification: 

UNCCD) के पक्षकयरों के सममेलन कय 14वयां सत्र (CoP-14) नाइ कदल्ली में ाअयोवजत ककयय गयय। 

यनूयाआटेड नशेांस कन्वेंशन टू कॉमर्टै डेजर्टटकिकेशन (UNCCD) के र्यरे में 

 यह ररयो डी जनेेरो में ाअयोवजत ऐवतहयवसक वषा 1992 के पथृ्वी वशखर सममलेन के पररणयमस्वरूप ाऄवस्तत्व में ाअने वयले तीन 

ाऄवभसमयों में से एक ह।ै दो ाऄन्य ाऄवभसमय यूनयाआटेड नेशांस फे्रमवका  कन्वेंशन ऑन क्लयाआमेट चेंज (UN Framework 

Convention on Climate Change: UNFCCC) और यूनयाआटेड नेशांस कन्वेंशन ऑन र्ययोलॉवजकल डययवर्भसटी (UN 

Convention on Biological Diversity: UNCBD) हैं। 

 वषा 1994 में स्थयवपत, यह एकमयत्र वववधक रूप स ेर्यध्यकयरी ाऄांतरयाष्ट्रीय समझौतय ह ैजो पययावरण और ववकयस को सांधयरणीय 

भूवम प्रर्ांधन से सांर्ि करतय है। यह ववशेष रूप से शुष्क, ाऄधा-शुष्क और शुष्क ाईप-ाअद्रा क्षेत्रों को सांर्ोवधत करतय है। 

CoP-14 के महत्वपणूा जर्द ु

 कदल्ली घोषणय-पत्र कय ाऄांगीकरण: ाआस घोषणय-पत्र में पक्षकयरों ने वववभन्न मुद्दों के प्रवत प्रवतर्ितय व्यक्त की, वजसमें जेंडर और 

स्वयस्थ्य, पयररवस्थवतकी तांत्र के पुनरुियर, जलवययु पररवतान पर कयरावयाइ, वनजी क्षेत्र की भयगीदयरी, पीस िॉरेस्ट ाआवनवशएरटव और 

भयरत में पयांच वमवलयन हेक्टेयर वनम्नीकृत भवूम कय पनुरुियर करनय शयवमल ह।ै 

o दशेों ने वषा 2030 तक भू-वनम्नीकरण तटस्थतय प्रयप्त करने के सांधयरणीय ववकयस लक्ष्य को कययावयही हतेु एक रयष्ट्रीय लक्ष्य 

र्नयने पर सहमवत व्यक्त की ह।ै 

o पीस िॉरेस्ट ाआवनवशएरटव, दवक्षण कोररयय को एक व्ययवहयररक मांच प्रदयन करने की एक पहल ह ैजो सीमय-पयर वववयदों के 

पियत की वस्थवतयों में भूवम वनम्नीकरण तटस्थतय (land degradation neutrality) को प्रयप्त करने के मूल्य को प्रदर्भशत 

करके ाऄांतरयाष्ट्रीय सहयोग को र्ढ़यवय प्रदयन करेगी। 

 सखूे कय सयमनय करने के वलए ‘िॉट टूलर्ॉक् स’: टूलर्ॉक्स एक प्रकयर कय नॉलेज र्ैंक है, वजसमें ऐसे ाईपकरण होते हैं, जो सूखे के प्रवत 

पूवयानुमयन करने एवां प्रभयवी ढांग से तैययर रहने और सूखे के प्रभयवों कय शमन करने सांर्ांधी दशेों की क्षमतय को सुदढृ़ र्नयते हैं।  

 रेत एवां धलू भरे तूियनों (Sand and Dust Storms: SDS) पर कयरावयाइ के वलए ाऄांतरयाष्ट्रीय गठर्ांधन: SDS स्रोत ाअधयररत 

मयनवचत्र ाआन तूियनों की वनगरयनी और प्रवतकक्रयय में सुधयर के लक्ष्य के सयथ ववकवसत ककयय जयएगय। 

 सांधयरणीयतय, वस्थरतय और सरुक्षय (Sustainability, Stability and Security: 3S) पहल: 14 ाऄफ्रीकी दशेों ने भूवम 

वनम्नीकरण के कयरण ककए जयने वयले प्रवयस के समयधयन हतेु यह पहल ाअरांभ की ह।ै ाआसकय ाईद्देश्य भूवम में सुधयर करनय और 

प्रवयवसयों एवां सुभेद्य समूहों के वलए हररत नौकररयों कय वनमयाण करनय ह।ै 

 यूथ कॉकस ऑन डेजटीकिकेशन एांड लैंड ने मरुस्थलीकरण की रोकथयम के वलए सांयुक्त रयष्ट्र ाऄवभसमय (UNCCD) के COP-14 के 

सयथ वमलकर ाऄपनी प्रथम ाअवधकयररक र्ैठक ाअयोवजत की थी। ाआसमें, ववि के वववभन्न वहस्सों स ेयुवय पक्षसमथाकों को लयने, 

ाईनकी क्षमतय कय वनमयाण करने, ज्ञयन सयझय करने, नेटवका  वनर्भमत करने और ाईन्हें UNCCD प्रकक्रययओं में सयथाक रूप से शयवमल 

करने के वलए ाअमांवत्रत ककयय गयय थय। 

 यह ाऄवभसमय रयष्ट्रीय सरकयरों को मरुस्थलीकरण के मुद्दे से वनपटने के वलए ाईपयय करने के वलए र्यध्य करतय ह ैऔर स्थयनीय 

समुदययों को शयवमल करके, ाऄपने लक्ष्यों को प्रयप्त करने के वलए एक ाउर्घवागयमी (र्ॉटम-ाऄप) दवृष्टकोण रखने पर ध्ययन कें कद्रत करतय 

ह।ै 

 ाआस ाऄवभसमय कय 2018-2030 कय रणनीवत ढयांचय, भूवम वनम्नीकरण तटस्थतय (LDN) को प्रयप्त करने के वलए एक व्ययपक 

ाऄांतररयाष्ट्रीय प्रवतर्ितय ह।ै यह वनम्नवलवखत पर लवक्षत है: 

o वनम्नीकृत भूवम की ाईत्पयदकतय की पुनस्थयापनय। 

o ाईन पर वनभार लोगों की ाअजीववकय को र्ेहतर र्नयनय। 

o सुभेद्य ाअर्यदी पर सूखे के प्रभयवों को कम करनय। 
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 2008-2018 के ढयांच ेको लयग ूकरत ेसमय ध्ययन में रख ेगए महत्वपणूा जर्द-ु 

o क्षमतय वनमयाण पर ध्ययन कें कद्रत करने की ाअवश्यकतय ह।ै ज्ञयतव्य ह ै कक वतामयन क्षमतय-वनमयाण की पहलों और कयरावयाइ 

कययाक्रमों को लयगू करने के वलए ाअवश्यक क्षमतय के मध्य महत्वपूणा ाऄांतर मौजूद है। 

o ाऄन्य सीमयएाँ: दो ाऄन्य ररयो सममलेनों की तुलनय में ाऄपययाप्त ववत्तपोषण, कमजोर वैज्ञयवनक सांकेतक और मयपन तांत्र, वववभन्न 

वहतधयरकों के मध्य ाऄपययाप्त समथान एवां जयगरूकतय तथय वववभन्न प्रमुख मुद्दों पर सदस्यों के र्ीच ाअम सहमवत तक पहुाँचने में 

सांस्थयगत कमजोररययाँ और चुनौवतययां (जैसे: ाईत्तर- दवक्षण पययावरण की र्हस)। 

 भयरत ने वषा 1996 में मरुस्थलीकरण पर रोकथयम के वलए ाऄवभसमय की ाऄवभपुवष्ट की थी और पययावरण, वन और जलवययु 

पररवतान मांत्रयलय ाआस ाऄवभसमय के वलए नोडल मांत्रयलय ह।ै 

 भयरत र्ॉन चलैेंज कय भी एक वहस्सय है, जो कक ववि की 150 वमवलयन हके्टेयर वनम्नीकृत और वनवानीकृत भूवम की वषा 2020 तक 

और 350 वमवलयन हके्टेयर भूवम की वषा 2030 तक पुनस्थयापन के वलए एक ाऄांतरयाष्ट्रीय प्रययस ह।ै 

भवूम वनम्नीकरण के र्यरे में 

 भूवम वनम्नीकरण से तयत्पया मृदय ाऄपरदन, मरुस्थलीकरण, लवणीकरण, ाऄमलीकरण ाआत्ययकद के मयध्यम से जीवन को समथान प्रदयन 

करने वयले भूवम सांसयधन की क्षवत से ह।ै भूवम वनम्नीकरण की समस्यय के वलए प्रमुख ाईत्तरदययी कयरक वनोन्मूलन ह।ै यह गांभीर मृदय 

ाऄपरदन, खयद्ययन्न और ाईपजयाउ मृदय की क्षवत कय कयरण र्नतय है। 

 ाआसके पररणयमस्वरुप जैव ववववधतय, जल और खयद्य ाऄसुरक्षय, ाअर्भथक ाईत्पयदकतय में वगरयवट, सांसयधनों तक पहुांच में सांघषा, ग्रीन 

हयाईस गैस (GHG) ाईत्सजान और जनसांख्यय पलययन में वृवि होती ह।ै 

 भयरत को भूवम वनम्नीकरण की गांभीर समस्यय कय सयमनय करनय पड़ रहय है। दशे के कुल भौगोवलक क्षेत्र कय लगभग 29.32% 

मरुस्थलीकरण/ भूवम वनम्नीकरण की प्रकक्रयय से गुजर रहय है। 

 ाआसरो की वषा 2016 की एक ररपोटा में पययय गयय कक भयरत की लगभग 29% भूवम (वषा 2011-13 में) वनम्नीकृत हो गाइ थी। यह 

वषा 2003-05 से 0.57% की वृवि प्रदर्भशत करती है। 

 COP-13 में, भयरत ने वषा 2020 तक वनम्नीकृत और वनवानीकृत भूवम के 13 वमवलयन हके्टेयर और 2030 तक ाऄवतररक्त 8 

वमवलयन हके्टेयर भूवम की पुनर्ाहयली करने की प्रवतर्ितय व्यक्त की ह।ै 

 ाअठ रयज्यों, यथय- रयजस्थयन, कदल्ली, गोवय, महयरयष्ट्र, झयरखांड, नयगयलैंड, वत्रपुरय और वहमयचल प्रदशे में लगभग 40 से 70 

प्रवतशत भूवम कय मरुस्थलीकरण हुाअ ह।ै 

 मुख्य रूप से वषया और सतही ाऄपवयह के कयरण मृदय ाअवरण की क्षवत, मरुस्थलीकरण के सर्से र्डे़ कयरणों में से एक है। यह दशे में 

मरुस्थलीकरण के 98 प्रवतशत के वलए वजममेदयर है। 

 COP-14 में, भयरत ने चुनौवतयों कय सयमनय करने के वलए तकनीकी सहययतय प्रदयन करने हतेु, ाऄगले दस वषों में लगभग 50 लयख 

हके्टेयर वनम्नीकृत भूवम की पुनर्ाहयली करने और वन ाऄनुसांधयन सांस्थयन, दहेरयदनू में ाईत्कृष्टतय कें द्र स्थयवपत करने की ाऄपनी 

प्रवतर्ितय की घोषणय की ह।ै 

भवूम वनम्नीकरण तटस्थतय को प्रयप्त करन ेके वलए ाईठयए गए कदम 

 LDN लक्ष्य वनधयारण कययाक्रम: ाआसके ाऄांतगात, UNCCD रयष्ट्रीय भूवम वनम्नीकरण तटस्थतय (LDN) लक्ष्य वनधयारण प्रकक्रयय में 

ाआच्छुक दशेों कय समथान कर रही है, वजसमें रयष्ट्रीय ाअधयररेखयएां, लक्ष्य और LDN को प्रयप्त करने के वलए सांर्ि ाईपययों की 

पररभयषय भी शयवमल हैं। 

 सांधयरणीय कृवष, सांधयरणीय पशुधन प्रर्ांधन, कृवष वयवनकी ाअकद सवहत भूवम पुनवयास और सतत भूवम प्रर्ांधन पर वविसनीय 

पररयोजनयओं में वनवेश करने के वलए LDN कोष कय वनमयाण। 

 UNCCD द्वयरय जयरी “ग्लोर्ल लैंड ाअाईटलकु” मयनव कल्ययण के वलए भूवम की गुणवत्तय के कें द्रीय महत्व को दशयातय है, भूवम 

रूपयांतरण, वनम्नीकरण और क्षवत में वतामयन प्रवृवत्तयों कय ाअकलन करतय है, चयलक कयरकों की पहचयन करतय है और प्रभयवों कय 

ववश्लेषण ाअकद करतय ह।ै 

 भयरत में: 

o मरुस्थलीकरण से वनपटने के वलए रयष्ट्रीय कयया योजनय (National Action Plan: NAP) को 2001 में 20 वषों के वलए 

ाअरांभ ककयय गयय थय। 
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o पूरे दशे के मरुस्थलीकरण और भूवम वनम्नीकरण एटलस (2016) को ाआसरो और 19 ाऄन्य सयझेदयरों न ेभौगोवलक सूचनय तांत्र 

(GIS) के ाऄांतगात भयरतीय सुदरू सांवेदी ाईपग्रह के डेटय कय ाईपयोग करके तैययर ककयय थय। 

o एकीकृत जलसांभर ववकयस कययाक्रम, प्रवत र्ूांद ाऄवधक िसल, रयष्ट्रीय वनीकरण कययाक्रम, रयष्ट्रीय हररत वमशन ाअकद जैसी 

योजनयओं में भूवम वनम्नीकरण से वनपटने के वलए घटक मौजूद हैं। 

भवूम वनम्नीकरण तटस्थतय (Land Degradation Neutrality: LDN) 

 UNCCD की पररभयषय के ाऄनुसयर, LDN एक ऐसी वस्थवत है, वजसमें पयररवस्थवतक तांत्र के कययों और सेवयओं को समथान प्रदयन 

करने तथय खयद्य सुरक्षय में वृवि हतेु ाअवश्यक भूवम सांसयधनों की मयत्रय और गुणवत्तय, वनर्ददष्ट कयवलक एवां स्थयवनक पैमयने और 

पयररवस्थवतक तांत्रों के भीतर वस्थर र्नी रहती ह ैयय ाईनमें वृवि होती रहती है।  

 LDN, भूवम प्रर्ांधन नीवतयों और प्रथयओं में प्रवतमयन पररवतान कय प्रवतवनवधत्व करतय है। यह एक वववशष्ट दवृष्टकोण है, जो कक 

वनम्नीकृत क्षेत्रों के पुनरुियर के सयथ ाईत्पयदक भूवम की  ाऄपेवक्षत हयवन को प्रवतसांतुवलत करतय ह।ै 

 LDN के वलए व्ययपक वसियांत में शयवमल हैं: 

o पररहयर/ टयलनय: भूवम वनम्नीकरण के चयलकों को सांर्ोवधत करके और ाईपयुक्त गुणवत्तय, वनयमन और प्रर्ांधन प्रथयओं के 

मयध्यम से भूवम की गुणवत्तय में प्रवतकूल पररवतान को रोकने और लचीलयपन प्रदयन करने के वलए सकक्रय ाईपययों के मयध्यम से 

भूवम वनम्नीकरण से र्चय जय सकतय ह।ै 

o न्यनूीकृत करनय: स्थययी प्रर्ांधन प्रथयओं के ाऄनुप्रयोग के मयध्यम से कृवष और वन भूवम पर भूवम वनम्नीकरण को कम यय ाईसकय 

शमन ककयय जय सकतय ह।ै 

o व्यतु्क्रम/ ाईलटनय: जहयां व्यवहयया ह,ै वहयाँ पयररवस्थवतकी तांत्र के प्रकययों की पुनर्ाहयली में सकक्रय रूप से सहययतय करके 

वनम्नीकृत भूवम की कुछ ाईत्पयदक क्षमतय और पयररवस्थवतक सेवयओं में सुधयर ाऄथवय ाईनकी पुनस्थयापनय  की जय सकती है। 

 भूवम-ाअवरण और भूवम-ाअवरण में पररवतान, भूवम ाईत्पयदकतय और मृदय की जैववक कयर्ान वे तीन सांकेतक हैं, वजनकय ाईपयोग भूवम 

वनम्नीकरण से वनपटने की पहल करने वयले दशेों द्वयरय भूवम वनम्नीकरण ाअधयररेखय कय वनधयारण करने, सांभयववत नकयरयत्मक 

प्रवृवत्तयों की पहचयन करने और सुधयरयत्मक ाईपयय लयगू करने के वलए ककयय जयतय ह।ै 

6.2.2. मृदय जैववक कयर्ान (Soil Organic Carbon) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

यूनयाआटेड नेशांस कन्वेंशन ऑि कॉमर्ैट डेजर्टटकिकेशन (UNCCD) की ववज्ञयन और प्रौद्योवगकी सवमवत ने एक ररपोटा जयरी की वजसमें 

भवूम वनम्नीकरण और मरुस्थलीकरण को रोकन ेमें मदृय जवैवक कयर्ान (SOC) के महत्व पर र्ल कदयय गयय ह।ै 

मदृय जवैवक कयर्ान क्यय है? 

 मृदय जैववक कयर्ान (SOC), मृदय जैववक पदयथा (SOM) से जुड़य कयर्ान होतय ह।ै 

o SOM में सूक्ष्म जैववक र्ययोमयस और जरटल जैववक ाईपयपचय प्रकक्रययओं के काइ ाईप-ाईत्पयदों के सयथ, ाऄपघटन के वववभन्न 

चरणों में मृदय में पौधों एवां जांतुओं के ाऄवशेष शयवमल हैं। 

 यह मदृय के वववभन्न गणुों जैसे कक जल ववज्ञयन, सांरचनय और जीवों के पययावयस को प्रभयववत करतय ह।ै जैववक कयर्ान पदयथों में, मृदय 

के ाईपरी स्तर में सांकें कद्रत होने की प्रवृवत्त पयाइ जयती ह।ै 

 सयमयन्यताः SOC कय मयपन प्रयोगशयलय में खेत से एकवत्रत ककए गए मृदय के नमूनों के ाअधयर पर ककयय जतय ह।ै 

 SOC, भूवम वनम्नीकरण तटस्थतय (Land Degradation Neutrality: LDN) के तीन वैविक सांकेतकों में से एक है। ाआसवलए, 

LDN लक्ष्यों की प्रयवप्त हतेु SOC में होने वयले पररवतानों कय पूवयानुमयन और वनगरयनी करनय महत्वपूणा होतय ह।ै 

मदृय कयर्ान स्तर को प्रभयववत करन ेवयल ेकयरक 

 तयपमयन: ाअम तौर पर समशीतोष्ण क्षेत्रों की तुलनय में ाईष्णकरटर्ांधीय क्षेत्रों में ाऄपघटन की कक्रयय ाऄवधक तेजी से घरटत होती है। 

ाऄपघटन के दौरयन, मृदय में SOC कय ह्रयस हो जयतय ह ैक्योंकक सूक्ष्मजीव SOC के लगभग ाअधे वहस्से को कयर्ान डयाआऑक्सयाआड 

गैस (CO2) में पररवर्भतत कर दतेे हैं। 

 सतही मदृय कय ाऄपरदन: सतही मृदय के ाऄपरदन से SOC कय ह्रयस मृदय में सांग्रहीत SOC की मयत्रय पर ाऄत्यवधक प्रभयव डयल 

सकतय ह।ै 
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 मदृय नमी और जल सांतवृप्त (Soil Moisture and water saturation): सयमयन्यताः मयध्य वयर्भषक वषाण में वृवि होने के 

पररणयमस्वरूप मृदय में जैववक पदयथों के स्तरों में वृवि हो जयती ह।ै मृदय में नमी के ाईच्च स्तर की वस्थवतयों के कयरण जैवभयर 

ाईत्पयदन में वृवि हो जयती है, जो ाऄवधक ाऄवशेष कय सृजन करतय है और ाआस प्रकयर मृदय में वनवयस करने वयले जीवों (र्ययोटय) के 

वलए ाऄपेक्षयकृत ाऄवधक भोजन ाईपलब्ध हो जयतय है। 

 मदृय सांरचनय: मृवत्तकय (क्ले) की मयत्रय र्ढ़ने पर मृदय में कयर्ावनक पदयथों में वृवि हो जयती ह।ै यह वृवि दो प्रक्रमों पर वनभार करती 

ह।ै पहलय, मृवत्तकय कणों की सतह और कयर्ावनक पदयथों के र्ीच के र्ांध, ाऄपघटन प्रकक्रयय को मांद करते हैं। दसूरय, ाईच्च मृवत्तकय 

सयमग्री वयली मृदय, समग्र वनमयाण हतेु क्षमतय में वृवि करती ह।ै 

 लवणतय और ाऄमलतय: मृदय में लवणतय, ववषयक्ततय और pH (ाऄमल यय क्षयरीय) की ाऄत्यवधक मयत्रय के पररणयमस्वरूप वनम्न जैवभयर 

कय ाईत्पयदन होतय ह ैऔर ाआस प्रकयर मृदय में जैववक पदयथों की कमी हो जयती ह।ै 

 वनस्पवत और जवैभयर ाईत्पयदन: मृदय में जैववक पदयथों के सांचयन की दर कयिी हद तक प्रयप्त होने वयले जैववक पदयथों की मयत्रय 

और गुणवत्तय पर वनभार करती ह।ै 

मदृय स्वयस्थ्य और कययाक्षमतय पर SOC के लयभकयरी प्रभयव 

कयरक  SOC ककस प्रकयर सहययक ह ै

जल प्रर्ांधन  जल सांरक्षण, मृदय तयपमयन कय सांतलुन, जड़ प्रणयली कय प्रसयर 

मदृय ाईवारतय  पोषण प्रवतधयरण एवां ाईपलब्धतय, वनक्षयलन द्वयरय होने वयली क्षवत में कमी, वयष्पीकरण 

(volatilization) और ाऄपरदन,  ाईच्च पोषण ाईपयोग दक्षतय  

मदृय स्वयस्थ्य  रोग-दमनकयरी मृदयएाँ, ाईच्च मृदय जैव-ववववधतय, पयदपों कय र्ेहतर ववकयस और पोषण, मृदय 

प्रत्ययस्थतय  

िसल ाईगयन ेहते ुमदृय  की जतुयाइ 

यय ाईपयुक्ततय 

क्रजस्टग (पपाटीकरण) एवां सांहनन (कमपैक्शन) कय वनम्न जोवखम, र्ेहतर मृदय वयतन, ाऄनुकूल सांरध्रतय 

और ाआसकय मृदय में व्ययपक ववस्तयर  

ाईत्पयदन  सांधयरणीय कृवष-ववज्ञयन ाईत्पयदन, वनवित न्यूनतम ाईपज, र्ेहतर पौषवणक गुणवत्तय  

मदृय जवैवक कयर्ान में सधुयर के ाईपयय 

 कयर्ान हयवन को रोकनय: दहन और जल वनकयसी से सांर्ांवधत वनयमों के प्रवतान के मयध्यम से पीटलैंड कय सांरक्षण करनय। 

 कयर्ान ाईद्ग्रहण (carbon uptake) को र्ढ़यवय दनेय: िसल ाऄवशेष, ाअवरण िसलों, कृवष वयवनकी, समोच्च कृवष, वेकदकयकरण 

(terracing), नयाआट्ोजन-वस्थरीकरण वयले पौधों और जसचयाइ को शयवमल करते हुए स्थयनीय पररवस्थवतयों के ाऄनुसयर ाईपयुक्त 

तरीके से कयर्ान सांग्रहण हतेु सवोत्तम प्रथयओं की पहचयन करनय एवां ाईन्हें प्रोत्सयहन दनेय। 

 प्रभयवों की वनगरयनी, ररपोर्टटग और सत्ययपन करनय: ववज्ञयन-ाअधयररत सुसांगत प्रोटोकॉल और मयनकों के मयध्यम से वनगरयनी और 

मूल्ययांकन करनय। 

 नीवतयों कय समन्वय करनय: पेररस समझौते की रयष्ट्रीय जलवययु प्रवतर्ितयओं तथय मृदय और जलवययु से सांर्ांवधत ाऄन्य नीवतयों के 

सयथ मृदय कयर्ान को एकीकृत करनय। 

 सहययतय प्रदयन करनय: व्ययपक स्तर पर कयययान्वयन को र्ढ़यवय देने हतेु तकनीकी सहययतय, ककसयनों को प्रोत्सयहन, वनगरयनी 

प्रणयली और कयर्ान करों को सुवनवित करनय। 

वनष्कषा 

2015 की ववि मृदय सांसयधन वस्थवत ररपोटा (Status of the World’s Soil Resources report) के ाऄनुसयर वययुमांडल एवां सभी 

पयदप समुदयय में सयुांक्त रूप से ववद्यमयन कयर्ान की तुलनय में मृदय में ाऄवधक कयर्ान की मयत्रय पयाइ जयती ह।ै ज्ञयतव्य ह ैकक, ववि की मृदय 

कय लगभग 33% भयग वनम्नीकृत हो चुकय है, वजससे SOC की मयत्रय में ाऄत्यवधक कमी हुाइ ह।ै मृदय में कयर्ान प्रग्रहण से मृदय स्वयस्थ्य 

और ाईत्पयदकतय में सुधयर करने, वैविक कयर्ान चक्र को वस्थर करने और ाऄांतताः जलवययु पररवतान कय शमन करने में सहययतय वमलती ह।ै 
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6.3. नमयवम गांग ेवमशन (Namami Gange Mission) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, प्रधयन मांत्री न ेनमयवम गांग ेवमशन के ाऄांतगात ाईत्तरयखांड में 6 र्ड़ी ववकयस पररयोजनयओं (mega development projects) 

कय ाईद्घयटन ककयय है। 

ाऄन्य सांर्ांवधत तथ्य 

 हररद्वयर, ाऊवषकेश, मुवन-की-रेती और र्द्रीनयथ में 500 करोड़ रुपये से ाऄवधक की लयगत वयली 6 सीवेज ट्ीटमेंट प्लयांट्स (वयवहत 

मल ाईपचयर सांयांत्रों) कय ाईद्घयटन ककयय गयय है। 

o ाईल्लेखनीय ह ै कक हररद्वयर-ाऊवषकेश ज़ोन, गांगय नदी में प्रवयवहत ककए जयने वयले ाऄपवशष्ट जल के लगभग 80% के वलए 

ाईत्तरदययी ह।ै 

 गांगय ाऄवलोकन सांग्रहयलय कय भी ाईद्घयटन ककयय गयय है, जो हररद्वयर में गांगय नदी पर ाऄपनी तरह कय प्रथम सांग्रहयलय ह।ै 

o यह सांग्रहयलय तीथाययवत्रयों के वलए एक ववशेष ाअकषाण कय कें द्र होगय और यह गांगय से जुड़ी ववरयसत की ाईनकी समझ को 

समृि करेगय। 

नमयवम गांग ेवमशन के र्यरे में: 

 यह गांगय नदी के वलए एक एकीकृत सांरक्षण वमशन है, वजसे वषा 2014 में कें द्र सरकयर द्वयरय 20,000 करोड़ रुपये के र्जट पररव्यय 

के सयथ एक ‘फ्लैगवशप कययाक्रम’ के रूप में ाऄनुमोकदत ककयय गयय थय। 

 ाआसे रयष्ट्रीय स्वच्छ गांगय वमशन (National Mission for Clean Ganga: NMCG) और ाआसके रयज्य स्तरीय समकक्ष ‘रयज्य 

कययाक्रम प्रर्ांधन समहूों’ द्वयरय कयययावन्वत ककयय जय रहय ह।ै 

o NMCG कय लक्ष्य और ाईद्देश्य रयष्ट्रीय गांगय नदी घयटी प्रयवधकरण (National Ganga River Basin Authority: NGRBA) 

के ाऄवधदशे को पूरय करनय ह।ै ये ाऄवधदशे हैं: 

 व्ययपक वनयोजन और प्रर्ांधन के वलए ाऄांतर-क्षेत्रीय समन्वय को र्ढ़यवय दनेे हतेु नदी र्ेवसन दवृष्टकोण ाऄपनयकर गांगय नदी 

में प्रदषूण के ाईपशमन एवां नदी के कयययकल्प को सवुनवित करनय; तथय 

 जल की गुणवत्तय और पययावरण की दवृष्ट से सतत ववकयस को सुवनवित करने के ाईद्देश्य से गांगय नदी में न्यनूतम 

पयररवस्थवतकीय प्रवयह र्नयए रखनय। 

नमयवम गांग ेवमशन की वस्थवत 

 रयष्ट्रीय स्वच्छ गांगय वमशन (NMCG) ाऄर् तक 37% पररयोजनयओं को पूरय करने के वलए स्वीकृत र्जट कय केवल 29% व्यय करने 

में सिल रहय है। 

 कुल स्वीकृत पररयोजनयओं में से, 152 पररयोजनयएाँ, सीवेज ाऄवसांरचनय के वनमयाण {जैसे- सीवेज ट्ीटमेंट प्लयांट्स STPs)} स े

सांर्ांवधत हैं। ज्ञयतव्य ह ैकक सीवेज ाऄवसांरचनय गांगय नदी को स्वच्छ र्नयए रखने के वलए सर्से महत्वपूणा घटकों में से एक ह।ै 

o जनवरी 2020 तक ाआन 152 STPs में से केवल 46 को ही पूणा ककयय जय सकय थय। 

 पययावरण (सांरक्षण) ाऄवधवनयम, 1986 के ाऄांतगात गांगय नदी में पययावरण प्रदषूण की रोकथयम, वनयांत्रण और ाईपशमन के वलए ाईपयय 

करने हतेु रयष्ट्रीय, रयज्य एवां वजलय स्तर पर एक पयाँच-स्तरीय सांरचनय की पररकल्पनय की गाइ है। ये हैं- 

o रयष्ट्रीय गांगय पररषद (National Ganga Council: NGC): ाआसकी ाऄध्यक्षतय प्रधयन मांत्री द्वयरय की जयती ह।ै रयष्ट्रीय गांगय 

नदी घयटी प्रयवधकरण के स्थयन पर NGC कय सृजन ककयय गयय है। 

 NGC में गांगय नदी र्ेवसन में शयवमल पयांच रयज्यों, यथय- ाईत्तरयखांड, ाईत्तर प्रदशे, वर्हयर, झयरखांड और पविम र्ांगयल के 

मुख्यमांवत्रयों के ाऄवतररक्त काइ कें द्रीय मांत्री शयवमल होंगे। ाआसकी र्ैठक कय ाअयोजन वषा में एक र्यर वनधयाररत ककयय गयय 

ह।ै 

o सशक्त कयया र्ल (Empowered Task Force: ETF): कें द्रीय जल शवक्त मांत्री की ाऄध्यक्षतय में गांगय नदी पर सशक्त कयया 

र्ल कय गठन ककयय गयय ह।ै 

o रयष्ट्रीय स्वच्छ गांगय वमशन (NMCG)। 

o रयज्य गांगय सवमवतययां: ये सवमवतययां रयज्य में कययाक्रमों को कक्रययवन्वत करने के वलए नोडल एजेंसी होंगी। ाआसके ाऄवतररक्त, ये 

सवमवतययां गांगय नदी के वलए सेफ्टी ऑवडट (सुरक्षय लेखय-परीक्षय) कय भी सांपयदन करेंगी और ाअवश्यकतयनुसयर ाईपचयरयत्मक 

ाईपययों को लयगू करेंगी। 
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o वजलय गांगय सवमवतययां: रयज्यों में गांगय और ाईसकी सहययक नकदयों से सांलग्न प्रत्येक वनर्ददष्ट वजले में वजलय गांगय सवमवतयों कय 

गठन ककयय जयएगय। 

 नमयवम गांगे वमशन के ाऄांतगात वववभन्न कययाक्रमों के कयययान्वयन को शुरुाअती स्तर की (यय ाऄल्पकयवलक) गवतवववधयों (तत्कयल 

प्रभयव कदखयने के वलए), मध्यम ाऄववध की गवतवववधयों (समय सीमय के 5 वषों के भीतर लयगू की जयने वयली), और दीघयाववधक 

गवतवववधयों (10 वषों के भीतर लयगू की जयने वयली) में ववभयवजत ककयय गयय है।  

o शरुुाअती स्तर की (यय ाऄल्पकयवलक) गवतवववधययां (Entry-level activities): ाआसमें शयवमल हैं- नदी में र्हने वयले ठोस 

ाऄपवशष्ट के वनपटयन के वलए नदी की सतह की सयि-सियाइ, ग्रयमीण सीवेज की नयवलयों के मयध्यम से नदी में प्रवेश करने वयले 

ाऄपवशष्ट (ठोस और तरल) ाऄपवशष्टों के शमन हतेु ग्रयमीण स्वच्छतय और शौचयलयों कय वनमयाण ाअकद। 

o मध्यम ाऄववध की गवतवववधययाँ (Medium-term activities): ाआसके ाऄांतगात नदी में प्रवेश करने वयले नगरपयवलकय और 

औद्योवगक ाऄपवशष्ट के वनपटयन पर ध्ययन कें कद्रत ककयय जयएगय। 

o दीघयाववधक गवतवववधययां (Long-term activities): ाआसके ाऄांतगात, नदी के पयररवस्थवतक-प्रवयह के वनधयारण, जल-ाईपयोग 

दक्षतय में वृवि और सतही जसचयाइ की दक्षतय में सुधयर के मयध्यम से नदी के पययाप्त प्रवयह पर ध्ययन कें कद्रत ककयय जयएगय। 

 ाआस वमशन के प्रमखु स्तांभ हैं: 

o नदी तट (ररवर फ्रां ट) कय ववकयस, 

o जलीय जीवों और जैव ववववधतय कय सांरक्षण, 

o गांगय नदी के तट पर र्से गयाँवों यय र्वस्तयों में सीवरेज ाऄवसांरचनय के कवरेज में सुधयर, 

o नदी घयट पर और नदी में तैरने वयले ठोस ाऄपवशष्ट कय सांग्रह कर नदी के सतह की सयफ-सियाइ, 

o वनीकरण, 

o औद्योवगक र्वह:स्रयव की वनगरयनी (Industrial Effluent Monitoring), 

o गांगय ग्रयम कय ववकयस, 

 ाआसके ाऄांतगात ऐसय मॉडल गयांव ववकवसत करनय लवक्षत है, जो गांगय के तट पर ाअर्भथक, ऐवतहयवसक, सयांस्कृवतक और 

स्वच्छतयपूणा ाआकयाइ के व्ययपक और सयमांजस्यपूणा पैकेज के रूप में स्वयां को प्रदर्भशत करेगय तथय जो ाअत्मवनभार होगय। 

o जन जयगरूकतय सृवजत करनय। 

 गांगय नदी र्वेसन प्रर्ांधन योजनय (Ganga River Basin Management Plan): यह योजनय गांगय नदी के पयररवस्थवतकी-तांत्र के 

समग्र (wholesomeness) पुनरुियर और ाआसके पयररवस्थवतकीय स्वयस्थ्य में सुधयर के वलए पययाप्त ाईपयय करने के ाईद्देश्यों के सयथ 

तैययर की जय रही ह।ै ाआसके ाऄांतगात गांगय नदी र्ेवसन में प्रवतस्पधी जल प्रयोग के मुद्दे पर पययाप्त ववचयर ककयय गयय है। 

o गांगय नदी के समग्र (wholesomeness) पनुरुियर को ाऄग्रवलवखत चयर पररभयवषत ाऄवधयरणयओं के सांदभा में समझय जय 

सकतय ह:ै “ाऄववरल धयरय” (वनरांतर प्रवयह), “वनमाल धयरय” (प्रदषूणरवहत प्रवयह), “भूगर्भभक ाआकयाइ (Geologic Entity), और 

पयररवस्थवतकीय  ाआकयाइ (Ecological Entity)। 

 प्रदषूण के र्यरे में जयगरूकतय िैलयने और नदी की सुरक्षय के वलए 4 र्टयवलयन वयले गांगय ाआको टयस्क िोसा कय गठन ककयय गयय ह।ै 

गांगय नदी की सियाइ के समक्ष मौजदू समस्ययएां: 

 ाऄपययाप्त सीवजे ट्ीटमेंट (वयवहत मल ाईपचयर): गांगय र्ेवसन में लगभग 12,000 वमवलयन लीटर प्रवतकदन (million litres per day: 

mld) सीवेज वनस्सररत होतय है, जर्कक वतामयन में केवल लगभग 4,000 mld सीवेज के ाईपचयर की ही क्षमतय ववद्यमयन ह।ै 

 पयररवस्थवतकीय प्रवयह में कमी: ाइ-प्रवयह यय पययावरणीय प्रवयह वस्तुताः पयररवस्थवतक-तांत्र की सांरचनय और कययों तथय ाईस पर 

ाअवश्रत प्रजयवतयों की सुरक्षय हतेु ाअवश्यक जल के न्यूनतम प्रवयह को सांदर्भभत करतय है। 

o नदी मयगा में ववद्यमयन वववभन्न ाऄवरोधों और प्रवयह में कमी के कयरण, जल की गवत धीमी हो गयी ह ैऔर गयद की मयत्रय में 

वृवि हुाइ ह।ै ाआसके कयरण, जल में ववद्यमयन खवनज नदी के तल पर वनक्षेवपत हो जयते हैं। 

o प्रवयह में कमी के कयरण वववभन्न ाईपयोगों के वलए भौम जल के वनष्कषाण में वृवि दवृष्टगोचर हुाइ ह।ै 

 गयद वनयांत्रण (Sludge control): खुले में शौच मुक्त होने के पियत ्गांगय र्ेवसन के पयांच रयज्यों में लगभग 180 mld गयद ाईत्पन्न 

होगय और यकद मलयुक्त गयद कय ाईवचत प्रर्ांधन नहीं हो पययय, तो यह गांगय नदी को और प्रदवूषत करेगय। 

 ाऄत्यवधक लयगत: IIT की एक ररपोटा में यह ाऄनुमयन व्यक्त ककयय गयय ह ैकक, वषा 2010 के मूल्य स्तरों पर सीवरेज के ाईपचयर की 

लयगत 1 पैसे प्रवत लीटर होगी। यकद समय पर वववभन्न पररयोजनयओं को पूरय नहीं ककयय जयतय ह ैतो ाआस लयगत में और वृवि हो 

सकती ह।ै 
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o स्वच्छ गांगय वनवध: यह एक ऐसय कोष है, वजसके ाऄांतगात गांगय की सियाइ के वलए सांस्थयएां यय ाअम नयगररक योगदयन द ेसकते 

हैं। ाईल्लेखनीय ह ैकक, NMCG स्वच्छ गांगय कोष की ककसी भी रयवश कय ाईपयोग नहीं कर सकय ह ैऔर ाआसके तहत एकवत्रत की 

गाइ सांपूणा रयवश वववभन्न कयया योजनयओं को ाऄांवतम रूप नहीं दनेे के कयरण र्ैंकों में जमय हैं। 

 समन्वय की कमी: गांगय की सियाइ के वलए वववभन्न कययों/पररयोजनयओं को कयययावन्वत करने वयली एजेंवसयों के मध्य सहज समन्वय 

की ाअवश्यकतय ह।ै जल शवक्त मांत्रयलय ने नमयवम गांगे के र्ेहतर कयययान्वयन के वलए 10 मांत्रयलयों के सयथ समझौतय ज्ञयपन पर 

हस्तयक्षर ककए हैं। हयलयांकक, ाअज तक कोाइ वववरण ाईपलब्ध नहीं हो पययय ह ैकक य ेमांत्रयलय र्ेहतर समन्वय के वलए कैसे कयया कर 

रह ेहैं। 

ाअग ेकी रयह 

 जवैवक कृवष: ववगत एक दशक में कीटनयशकों कय सांवचत ाईपयोग दोगुनय हो गयय ह ैऔर ाआसकय ाऄवधकयांश भयग नकदयों में प्रवयवहत 

हो जयतय ह।ै ाऄत: सांपूणा नदी तट के ककनयरे जैववक कृवष की जयनी चयवहए। 

 रणनीवतयों कय एकीकरण: वववभन्न रणनीवतयों (जैसे- नदी जोड़ो, नदी तट ववकयस पररयोजनय, शौचयलयों तक पहुाँच, गयाँवों को खुले 

में शौच मुक्त र्नयनय, ग्रयमीण क्षेत्रों में पयाआप द्वयरय जलयपूर्भत ाअकद) के वलए दीघाकयवलक पयररवस्थवतक और सांधयरणीय लक्ष्यों को 

एकीकृत करने की ाअवश्यकतय ह।ै  

 ववकें द्रीकृत सीवजे ाईपचयर सांयांत्रों को र्ढ़यवय दनेय: ाआसे कॉलोनी स्तर पर र्ढ़यवय कदयय जयनय चयवहए। जसचयाइ के वलए ाऄपवशष्ट जल 

कय पुन: ाईपयोग ककयय जयनय चयवहए और शेष जल को नदी में प्रवयवहत कर दनेय चयवहए। सभी नए शहरों, स्मयटा शहरों और वर्नय 

मयस्टर प्लयन वयले शहरों के वलए ववकें द्रीकृत सीवेज ाईपचयर सांयांत्रों हेतु वनधयाररत भूवम को वचवन्हत करनय चयवहए। 

 स्थयनीय तयलयर्ों, झीलों और ाअद्रा भवूमयों को ववकवसत एवां पनुस्थयावपत करनय: र्यढ़ और सूखय दोनों के स्थययी समयधयन के रूप में 

जल भांडयरण की स्थयनीय प्रणयवलयों को ववकवसत व पुनस्थयावपत ककयय जयनय चयवहए। मयनसून में वषया के दौरयन प्रयप्त होने वयले 

जल के केवल 10 प्रवतशत भयग को ही कृवष कययों में ाईपयोग में लययय जयतय ह।ै ाऄताः तयलयर्ों, झीलों और ाअद्रा भूवमयों कय 

पुनरुियर नदी के पुनरुियर एवां सांरक्षण रणनीवत कय एक ाऄवभन्न ाऄांग होनय चयवहए। 

 छोटी सहययक नकदयों कय पनुरुियर: गांगय र्ेवसन में वनचले क्रम की धयरयओं और छोटी सहययक नकदयों कय पुनरुियर ककयय जयनय 

चयवहए। 

 भूजल पनुभारण (groundwater recharge) के मयध्यम स े ाअधयर प्रवयह (Base Flow) कय पनुरुियर करनय: नकदयों के 

र्यरहमयसी प्रवयह के वलए नदी प्रवयह के सभी चरणों में भूजल वनकयसी और पुनभारण की सशक्त योजनय के वनमयाण और वववनयमन 

की ाअवश्यकतय है। 

सांर्ांवधत तथ्य: गांगय नदी के वलए पययावरणीय प्रवयह (ाइ-प्रवयह) मयनदांड 

 हयल ही में रयष्ट्रीय स्वच्छ गांगय वमशन (National Mission for Clean Ganga: NMCG) द्वयरय ाइ-प्रवयह मयनदांडों को 

ाऄवधसूवचत ककयय गयय ह।ै 

 पययावरणीय प्रवयह कय ाअशय एक पयररवस्थवतकी तांत्र की सांरचनय एवां कयया तथय ाआस पर ाअवश्रत प्रजयवतयों के सांरक्षण हतेु ाअवश्यक 

जल के न्यनूतम प्रवयह को र्नयए रखने से ह।ै 

 न्यूनतम प्रवयह को र्नयए रखते हुए नकदयों की पयररवस्थवतक गुणवत्तय को र्नयए रखय जयनय चयवहए। नकदयों को सूखने नहीं दनेय 

चयवहए यय ाईनके ाऄपवयह तांत्र के जलववज्ञयन और पयररवस्थवतक कययाप्रणयली के सांरक्षण हतेु ाईनकी भौवतक व्यवस्थयओं (physical 

regimes) में महत्वपूणा रूप से पररवतान नहीं ककयय जयनय चयवहए। 

 ाइ-प्रवयह मयनदांड, नदी को प्रयकृवतक रूप से स्वयां को स्वच्छ रखने तथय ाआसकी जलीय जैव-ववववधतय के सांरक्षण हतेु नदी को सक्षम 

र्नयने के वलए र्यांधों और र्ैरयज में से वनमुाक्त की जयने वयली जलरयवश को वनधयाररत करतय है। 

 ाआसकय ाअशय ाऄनुप्रवयह (downstream) क्षेत्र में पययावरणीय, सयमयवजक और ाअर्भथक लयभों को सुवनवित करने हतेु, ववकयस 

पररयोजनयओं के वलए जल कय ाईपयोग करने के पियत् नदी प्रणयली के ाऄनुप्रवयह क्षेत्र में पययाप्त जल वनमुाक्त करने से है। 

6.4. ाअद्राभवूम (सांरक्षण एवां प्रर्ांधन) वनयम, 2017 {Wetlands (Conservation and Management) Rules, 2017} 

सरु्भख़यों में क्यों? 

पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मांत्रयलय (MoEF&CC) न े“ाअद्राभूवम (सांरक्षण एवां प्रर्ांधन) वनयम, 2017” के कयययान्वयन हतेु 

कदशय-वनदशेों को ाऄवधसूवचत ककयय ह।ै 
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ाअद्राभवूमययां 

 रयमसर ाऄवभसमय के तहत प्रयकृवतक, कृवत्रम, स्थययी यय ाऄस्थययी प्रकृवत के गवतहीन यय प्रवयवहत, तयजय, खयरय यय लवणीय 

ववशेषतयओं वयली ‘दलदली (marsh), पांकभूवम (fen), पीटलैंड यय ाऄन्य जलीय क्षेत्रों’ को ाअद्राभूवम के रूप में पररभयवषत ककयय 

गयय ह।ै ाआसमें ऐसे समुद्री क्षेत्र भी शयवमल हैं जहयाँ वनम्न ज्वयर की वस्थवत में जल की गहरयाइ छह मीटर से ाऄवधक नहीं होती ह।ै 

 ाअद्राभूवमयों को स्थलीय और जलीय पयररवस्थवतकी तांत्र के मध्य भूवम पररवती के रूप में पररभयवषत ककयय जय सकतय ह ैजहयां भौम 

जलस्तर प्रयय: सतह पर यय सतह के पयस होतय ह ैयय भूवम ाईथले जल से ाअच्छयकदत होती ह।ै 

 भयरत में 7 लयख से ाऄवधक ाअद्राभूवमययां हैं, जो दशे के 4.5% क्षते्र को ाअच्छयकदत करती हैं, किर भी घरेलू कयनूनों के तहत ककसी भी 

ाअद्राभूवम को ाऄवधसूवचत नहीं ककयय गयय ह।ै 

ाअद्राभवूम पर रयमसर ाऄवभसमय 

 रयमसर ाऄवभसमय को वषा 1971 में ाइरयन के शहर रयमसर में हस्तयक्षररत ककयय थय। यह ाअद्राभूवम के सांरक्षण के वलए एक 

ाऄांतरयाष्ट्रीय ाऄांतर-सरकयरी सांवध है। 

 भयरत ाआस सांवध कय एक पक्षकयर देश ह।ै 

 यह सांवध ाअद्राभूवमयों और ाईनके सांसयधनों के सांरक्षण तथय ाईनके र्ुविमतयपूणा ाईपयोग हतेु स्थयनीय एवां रयष्ट्रीय कययावयवहयों तथय 

ाऄांतरयाष्ट्रीय सहयोग हतेु एक ढयांचय ाईपलब्ध करयती ह।ै 

 ाआस ाऄवभसमय के ाऄांतगात ाऄनरु्ांध करन ेवयल ेपक्षकयर वनम्नवलवखत के सांर्ांध में प्रमखु प्रवतर्ितयएां व्यक्त करत ेहैं: 

o ाऄांतरयाष्ट्रीय महत्व ("रयमसर सूची") की ाअद्राभूवमयों की सूची के वलए ाईपयुक्त ाअद्राभूवम क्षेत्र को वनर्ददष् ट करनय। 

o जहयां तक सांभव हो, ाईनके क्षेत्र में ाअद्राभूवमयों के र्ुविमतयपूणा ाईपयोग को र्ढ़यवय दनेय। 

o ाऄांतरयाष्ट्रीय सहयोग को र्ढ़यवय दनेय, ववशेष रूप से सीमय-पयर ाअद्राभूवमयों, सयझय ाअद्राभूवम प्रणयली और सयझय प्रजयवतयों के 

सांर्ांध में। 

o वेटलैंड (ाअद्राभूवम) ररज़वा कय वनमयाण करनय। 

ाआन कदशय-वनदशेों की मखु्य ववशेषतयएां 

 ाअद्राभूवम क्षेत्रों में ाईद्योगों की स्थयपनय यय ववस्तयर, गैर-ाअद्राभवूम ाईपयोग के वलए रूपयांतरण पर प्रवतर्ांध। 

 ाअद्राभूवम के भीतर वनमयाण और ववध्वांस ाऄपवशष्ट के वनपटयन पर प्रवतर्ांध। 

 प्रत्येक रयज्य और कें द्र शयवसत प्रदशे को ाअद्राभवूम प्रयवधकरण की स्थयपनय करनी होगी वजसके द्वयरय ाअद्राभूवम सांरक्षण के वलए 

रणनीवतयों को पररभयवषत ककयय जयएगय। 

 प्रयवधकरण को वहतधयरकों और स्थयनीय समदुययों के मध्य जयगरूकतय को भी र्ढ़यनय चयवहए। 

ाअद्राभवूमयों कय महत्व 

 ाअद्राभूवमययां हमयरे प्रयकृवतक पययावरण कय एक महत्वपूणा भयग हैं। ाआनके द्वयरय र्यढ़ शमन, तटीय ाआलयकों की रक्षय करनय और 

ाअपदयओं के प्रवत सयमदुयवयक लचीलेपन कय वनमयाण करनय, र्यढ़ के प्रभयवों को कम करनय, प्रदषूकों को ाऄवशोवषत करनय तथय जल 

की गणुवत्तय में सधुयर ककयय जयतय ह।ै 

 ाअद्राभूवमययां मयनव और ग्रह के जीवन के वलए महत्वपूणा हैं। 1 वर्वलयन से ाऄवधक लोग ाऄपनी ाअजीववकय के वलए ाईन पर वनभार हैं 

तथय ववि की 40% प्रजयवतययां ाअद्राभूवम में ाऄवधवयस और प्रजनन रहती हैं। 

 वे भोजन, कच्च ेमयल, दवयओं के वलए ाअनवुांवशक सांसयधनों और जल ववद्यतु के वलए एक महत्वपूणा स्रोत हैं। 

 वे पररवहन, पयाटन और लोगों के सयांस्कृवतक और ाअध्ययवत्मक कल्ययण में महत्वपणूा भवूमकय वनभयते हैं। 

ाअद्राभवूमयों स ेसांर्ांवधत समस्ययएां 

 ाऄववरत मयनव गवतवववधयों, जसै ेकक ाऄवतक्रमण, ाअद्राभूवम से जल को र्यहर वनकयलनय, ाअद्राभूवम कय कृवष भूवम में पररवतान, कृवष 

ाऄपवयह के कयरण प्रदषूण तथय स्थयनीय लोगों के मध्य शैवक्षक और पययावरण जयगरूकतय के ाऄभयव के कयरण ाअद्राभूवम के समयप्त 

होने कय सांकट है। 

 नष्ट होन े के पियत ्ाअद्राभवूम कय जीणोियर और सांरक्षण ाऄसांभव हो जयतय है, क्योंकक ाआन्हें न तो पहचयनय जयतय ह ैऔर न ही 

वगीकृत ककयय जयतय ह।ै 

 रयज्य, कें द्र सरकयर के सयथ समन्वय में, ाअद्राभवूम (सांरक्षण और प्रर्ांधन) वनयम, 2010 {Wetlands (Conservation and 

Management) Rules, 2010} के ाऄनुसयर ाऄपन ेसांर्ांवधत क्षते्रयवधकयर में सभी ाअद्राभवूम की पहचयन करन ेके ाऄपन ेवधैयवनक 

कताव्य को वनभयन ेमें वविल रहे। 

 वतामयन में, केवल ाऄवधसवूचत ाअद्राभवूम को सांरक्षण प्रदयन ककयय जयतय है। लघु ाअद्राभूवम की ाआस प्रकक्रयय में ाऄनदखेी हो जयती ह।ै 
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 रयमसर स्थलों को छोड़कर ाअद्राभवूमयों पर कोाइ डेटय र्ैंक ाईपलब्ध नहीं है। ाअांकड़ों के वर्नय ाअद्राभूवम की सीमय वनधया॔ररत नहीं होती 

ह ैऔर ाआस प्रकयर ाऄवतक्रमण करनय सुगम हो जयतय ह।ै 

 नगर वनकयय जो वतामयन में ाअद्राभूवम से सांर्ांवधत वनयमों के कयययान्वयन के वलए वजममेदयर हैं, ाईनके पयस ाअद्राभूवम की पहचयन 

करने के वलए तकनीकी ववशेषज्ञतय कय ाऄभयव है। 

6.5. प्रवयल पनुस्थयापन (Coral Restoration) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

भयरतीय प्रयवण सवेक्षण (Zoological Survey of India: ZSI) ने गुजरयत के वन ववभयग की सहययतय से, पहली र्यर र्ययो रॉक 

तकनीक कय ाईपयोग कर प्रवयल वभवत्तयों को पुनस्थयावपत करने कय प्रययस ककयय ह।ै ाईल्लेखनीय ह ैकक, गुजरयत के मीठयपरु तट से एक 

नॉरटकल मील की दरूी पर कच्छ की खयड़ी में  एक र्ययो रॉक सांरचनय को स्थयवपत ककयय गयय ह।ै 

र्ययो रॉक तकनीक के र्यरे में 

 र्ययोरॉक, ाआस्पयत सांरचनयओं पर समुद्री जल में ववलेवयत खवनजों के ववद्युत सांचय से वनर्भमत पदयथा हैं। ाआन ाआस्पयत सांरचनयओं को 

समुद्रतल पर स्थयवपत ककयय जयतय ह ैऔर ये ाउजया स्रोत से जुडे़ होते हैं। 

 यह तकनीक, जल में ाआलेक्ट्ोड के मयध्यम से ाऄल्प मयत्रय में ववद्युत को प्रवयवहत करने कय कयया करती ह।ै 

 जर् एक धनयवेवशत एनोड और ाऊणयवेवशत कैथोड को समुद्रतल पर स्थयवपत कर ाईनके मध्य ववद्युत प्रवयवहत की जयती है तो 

कैवल्शयम ाअयन एवां कयर्ोनेट ाअयन परस्पर सांयोवजत होते हैं तथय सांरचनय (कैथोड) से सांलग्न हो जयते हैं। 

 ाआस प्रकक्रयय के पररणयमस्वरूप कैवल्शयम कयर्ोनेट कय वनमयाण होतय है। कोरल लयवया कैवल्शयम कयर्ोनेट (CaCO3) की ाईपवस्थवत 

में तेज़ी से वृवि करते हैं। 

 टूटे हुए प्रवयलों के टुकडे़ र्ययो-रॉक सांरचनय से सांर्ि होते हैं, जहयां वे ाऄपनी वयस्तववक वृवि की तुलनय में कम से कम चयर से छह 

गुनय तेजी से वृवि करने में सक्षम होते हैं क्योंकक ाईन्हें ाऄपने स्वयां के कैवल्शयम कयर्ोनेट सांरचनय के वनमयाण में ाऄपनी ाउजया व्यय 

करने की ाअवश्यकतय नहीं होती है। 

प्रवयल-वभवत्तययाँ 

 प्रवयल वभवत्तययाँ, पृथ्वी पर जैववक रूप से सवयावधक ववववध समुद्री पयररवस्थवतक तांत्रों में से एक हैं। 

 पयररवस्थवतक दवृष्ट से, प्रवयल वभवत्तययाँ महत्वपूणा होती हैं क्योंकक ाईन्हें महयसयगरों में प्रजयवतयों की ववववधतय और जैववक 

ाईत्पयदकतय के मयमले में ाईष्णकरटर्ांधीय वषया वनों के समयन मयनय जयतय ह।ै 

o प्रवयल-वभवत्तययाँ सांर्ि पयररवस्थवतक तांत्रों के वनमयाण में सहययक होती हैं जो ाअवश्यक पययावयस, मत्स्य पयलन और ाअजीववकय 

सांर्ांधी ववकयस में ाईपयोगी होते हैं। 

 ाआसके ाऄवतररक्त, प्रवयल वभवत्तययां जलवययु दवृष्ट से भी महत्वपूणा होती हैं क्योंकक वे जलवययु पररवतान के सांर्ांध में सटीक दीघाकयवलक 

ररकॉडा प्रदयन करती हैं और काइ दरूस्थ ाईष्णकरटर्ांधीय महयसयगरीय क्षेत्रों में मौसमी जलवययु पररवतानशीलतय से सांर्ांवधत 

समझ/ज्ञयन ववकवसत करने में सहयोग करती हैं। 

 भयरत में, प्रवयल-वभवत्तययाँ कच्छ की खयड़ी, मन्नयर की खयड़ी, ाऄांडमयन और वनकोर्यर, लक्षद्वीप द्वीप समहू और मयलवन (महयरयष्ट्र) 

के क्षेत्रों में पययी जयती हैं। 

प्रवयल के समक्ष ाईत्पन्न प्रमखु खतरे 

ववगत कुछ दशकों से, ाआसकी पयररवस्थतकीय सांरचनय और ाअनुवयांवशक वांशयनुक्रम में योगदयन करने वयली  जन्तुओं और पयदपों की 

प्रजयवतयों की ववशयल ववववधतय के समक्ष वनरांतर खतरय ाईत्पन्न हो रहय ह।ै 

 प्रयकृवतक: जलवययु पररवतान, ाऄवसयदों कय वनक्षेप, लवणतय, pH ाअकद। 

 मयनवजवनत: खनन, गहन सयगरीय मत्स्यन, पयाटन, प्रदषूण ाअकद। 

प्रवयल ववरांजन के पररणयम 

 यह समुद्री पयररवस्थवतकी तांत्र को प्रभयववत करेगय, क्योंकक प्रवयल वभवत्तययां सवयावधक जैव-ववववधतय वयले और ाईत्पयदक 

पयररवस्थवतकी तांत्रों में से एक हैं। 

 प्रवयल वभवत्तययां तटरेखय पर प्रयकृवतक ाऄवरोध के रूप में कयया करती हैं, क्योंकक ये तीव्र गवत से प्रवयवहत होने वयले सयगरीय जल 

(जैसे- चक्रवयत ाअकद) के प्रभयवों से तटों को सुरक्षय प्रदयन करती हैं। हयलयाँकक, प्रवयल ववरांजन की वस्थवत में, तटरेखयएां तूियनों, 
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हररकेन और चक्रवयतों के पररणयमस्वरूप ाईत्पन्न र्यढ़ तथय क्षवत के प्रवत ाऄत्यवधक सुभेद्द हो जयती हैं। 

 प्रवयल वभवत्तयों की ाऄनुपवस्थवत में, महयसयगरों की CO2 ाऄवशोषण क्षमतय र्यवधत हो जयएगी, िलताः वयतयवरण में CO2 की 

सयांद्रतय में वृवि होगी। 

 प्रवयल वभवत्तयों की क्षवत के पररणयमस्वरूप ाईष्णकरटर्ांधीय दशेों की ाऄथाव्यवस्थय, खयद्य ाअपूर्भत और ाईनके तटीय समुदययों की 

सुरक्षय ाअकद नकयरयत्मक रूप से प्रभयववत होगी। 

प्रवयल ववरांजन (Coral bleaching) 

 जर् तयपमयन, प्रकयश यय पोषक तत्वों की वस्थवत में पररवतान के कयरण प्रवयलों पर दर्यव र्ढ़तय ह ैतो वे ाऄपने ाउतकों में वनवयस 

करने वयले सहजीवी सूक्ष्म शैवयलों (zooxanthellae) को त्ययग दतेे हैं, वजसके कयरण वे पूणा रूप से ववरांवजत (पूरी तरह सिेद) हो 

जयते हैं। 

 प्रवयल प्रजयवतययां ाऄपेक्षयकृत कम तयपमयन वयले ाईथले सयगरीय क्षेत्रों में पययी जयती हैं, ाआसवलए वनम्न और ाईच्च समुद्री तयपमयन 

प्रवयल ववरांजन में वृवि कर सकते हैं। 

 रयसययवनक सांदषूक यय रोगजनकों की ाईच्च सयांद्रतय की वस्थवत में भी प्रवयल ववरांजन होतय ह।ै 

 प्रवयल ववरांजन हतेु ाईत्तरदययी कुछ सयमयन्य कयरक वनम्नवलवखत हैं: 

o कृवष भवूम से वयवहत जल और रयसययवनक प्रदषूण के कयरण सुपोषण की वस्थवत ाईत्पन्न हो जयती है तथय तत्पियत ऑक्सीजन 

की कमी होने लगती ह।ै 

o ाऄत्यवधक मत्स्यन और नौकय ववहयर कक्रययएां, प्रवयल वभवत्तयों के पयररवस्थवतकी तांत्र के ववनयश एवां ववघटन को र्ढ़यवय दतेे हैं। 

o समदु्री प्रदषूण: समुद्री पररवहन में वृवि, तेल ररसयव ाअकद जैसी घटनयएां प्रवयल वभवत्तयों को नष्ट कर दतेी हैं। 

o ाऄवनयांवत्रत पयाटन गवतवववधयों के कयरण प्रवयल कॉलोवनययां ववनष्ट हो जयती हैं जो ाउत्तक क्षवत को र्ढ़यवय दतेी हैं। 

o तटीय वनमयाण और तटरेखयओं के ववकयस के पररणयमस्वरूप ाऄवसयदों के वनक्षेपण में ाऄत्यवधक वृवि होती है, वजससे प्रवयल 

वभवत्तययां ववनष्ट हो जयती हैं। 

o मनुष्यों द्वयरय समुद्र में ाअक्रयमक प्रजयवतयों कय प्रवेश भी प्रवयल पयररवस्थवतकी तांत्र में पररवतान कय कयरण र्नतय ह।ै 

o प्रवयल खनन: वभवत्तयों कय ईंटों ाअकद के रूप में ाईपयोग ककए जयने से जीववत प्रवयल समयप्त हो जयते हैं। 

o महयसयगरीय ाऄमलीकरण: र्ढ़ते प्रदषूण के सयथ ही, कयर्ान डयाआऑक्सयाआड को महयसयगरों द्वयरय ाऄवशोवषत ककयय जयतय ह ै

वजससे जल में कयर्ोवनक एवसड में वृवि होती है। चूांकक प्रवयल कय मुख्य घटक कैवल्शयम कयर्ोनेट होतय है, जो कयर्ोवनक 

एवसड के सयथ ाऄवभकक्रयय करते हुए धीरे-धीरे ववलेवयत होने लगतय ह।ै 

o एक ाऄध्ययन के ाऄनुसयर, भयरत में वषा 1982 के र्यद वृहद स्तर पर तीन र्यर ववरांजन की घटनयएां (वषा 1998, 2010 और 

2016) हुाइ हैं। 

यह ाआस सांदभा में ह ैकक प्रवयल पुनस्थयापन गवतवववधययां ाअरांभ की जय रही हैं। 

प्रवयल पनुस्थयापन हते ुककए गए ाईपयय 

ववैिक ाईपयय 

 “एजेंडय 21” कय ाऄध्ययय 17, ‘सांयुक्त रयष्ट्र समुद्री कयनून सांवध (UN Convention on the Law of the Sea: UNCLOS)’ के 

सांदभा में समुद्री और तटीय पययावरण के सांरक्षण तथय सतत ववकयस को सांर्ोवधत करतय ह।ै 

 ाआांटरनशेनल कोरल रीि ाआवनवशएरटव (ICRI): यह रयष्ट्रों और सांगठनों के मध्य एक ाऄनौपचयररक सयझेदयरी ह ैजो वैविक स्तर पर 

प्रवयल वभवत्तयों तथय सांर्ांवधत पयररवस्थवतकी प्रणयवलयों को सांरवक्षत करने कय प्रययस करतय ह।ै 

o ाआसने वषा 2018 को तीसरे “ाआांटरनशेनल ाइयर ऑफ दी रीि” (IYOR) के रूप में घोवषत ककयय थय, तयकक प्रवयल वभवत्तयों और 

सांर्ांवधत पयररवस्थवतक तांत्रों के मूल्य तथय खतरों के सांर्ांध में वैविक स्तर पर जयगरूकतय कय व्ययपक प्रसयर ककयय जय सके। 

प्रवयल वभवत्तयों तथय सांर्ांवधत पयररवस्थवतकी तांत्रों (जैसे- ववि में वस्थत मैंग्रोव और सयगरीय घयस) पर र्ढ़ते खतरों को दखेते 

हुए  वषा 1997 को प्रथम IYOR घोवषत ककयय गयय थय। 

 सांयुक्त रयष्ट्र पययावरण कययाक्रम-ववि सांरक्षण वनगरयनी कें द्र (UN Environment World Conservation Monitoring Centre: 

UNEP-WCMC): यह लोगों और हमयरे ग्रह के सांर्ांध में सूवचत ववकल्पों को सक्षम र्नयने हतेु ववि भर के वैज्ञयवनकों एवां नीवत 

वनमयातयओं के सयथ कयया करते हुए पययावरण और ववकयस सांर्ांधी वनणायन में जैव-ववववधतय को केन्द्रीय स्थयन प्रदयन करतय ह।ै 
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भयरत में ककए गए ाईपयय 

 भयरत सरकयर द्वयरय तटीय महयसयगरीय मॉवनटटरग और पूवयानुमयन प्रणयली (Coastal Ocean Monitoring and Prediction 

system: COMAPS), तटीय क्षते्रों में भूवम-महयसयगरीय सांपका  (Land Ocean Interactions in Coastal zones: LOICZ) 

तथय एकीकृत तटीय और समुद्री क्षेत्र प्रर्ांधन (Integrated Coastal and Marine Area Management: ICMAM) के तहत 

प्रवयल वभवत्तयों के सांरक्षण हतेु प्रययस ककए गए हैं। 

 प्रवयल वभवत्तयों की सुरक्षय के वलए भयरत सरकयर द्वयरय तटीय वववनयमन क्षते्र (Coastal Regulation Zones: CRZ) को 

ाऄवधसूवचत ककयय गयय ह ैतथय ‘रयष्ट्रीय तटीय क्षते्र प्रर्ांधन प्रयवधकरण’ एवां ‘रयज्य तटीय क्षते्र प्रर्ांधन प्रयवधकरण’ की भी स्थयपनय की 

गाइ है। 

 कोरल ब्लीजचग ाऄलटा वसस्टम (CBAS): यह भयरतीय रयष्ट्रीय महयसयगर सूचनय सेवय कें द्र (Indian National Centre for 

Ocean Information Services: INCOIS) द्वयरय प्रयरांभ की गाइ एक सेवय है, वजसमें प्रवयल वभवत्तयों के पययावरण पर पड़ने वयले 

सांवचत तयपीय दर्यवों कय ाअकलन करने हतेु सैटेलयाआट ाअधयररत समुद्र सतह तयपमयन (Sea Surface Temperature: SST) कय 

ाईपयोग ककयय जयतय ह।ै 

 कोरल रीि ररकवरी प्रोजके्ट: यह ‘वयाआल्ड लयाआि ट्स्ट ऑि ाआांवडयय’ और ‘गुजरयत िॉरेस्ट वडपयटामेंट’ कय एक सांयुक्त कययाक्रम {टयटय 

केवमकल्स वलवमटेड (TCL) द्वयरय समर्भथत} ह।ै 

o मीठयपुर में, ाआस पररयोजनय के तहत प्रवयल पुनस्थयापन और प्रयकृवतक सांवधान ाअकद गवतवववधयों के मयध्यम से क्षवतग्रस्त 

प्रवयलों की पुनस्थयापनय हतेु वैविक मयनदांडों पर ाअधयररत ‘ाऄांतरयाष्ट्रीय मयनकों पर ाअधयररत सयवाजवनक-वनजी-प्रर्ांवधत प्रवयल 

पयररवस्थवतक तांत्र मॉडल’ के वनमयाण की ाऄवभकल्पनय की गाइ ह।ै 

 रीिवॉच ाआांवडयय: यह एक NGO (स्वयां सहययतय समूह) है, वजसके द्वयरय प्रवयलों के सांरक्षण हतेु दो पररयोजनयओं, यथय- ‘Re (ef) 

वर्ल्ड’ और ‘Re (ef) ग्रो’ को प्रयरांभ करने कय वनणाय वलयय गयय है। 

o ‘Re (ef) वर्ल्ड’ के तहत प्रयकृवतक रूप से ववखांवडत प्रवयल वभवत्तयों को सांरवक्षत (ऐसय न करने से ये यय तो रेत में दर् जयते यय 

ाआनकी मृत्यु हो जयती) करके तथय पुनाः ाआन्हें एक मजर्ूत ाअधयर पर स्थयवपत कर ाऄांडमयन में ाआनकय जीणोियर और पुनवयास 

ककयय जयएगय। 
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6.6. जलसांभर ववकयस (Watershed Development) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

रयष्ट्रीय कृवष और ग्रयमीण ववकयस र्ैंक (National Bank for Agriculture and Rural Development: NABARD) ने जलसांभर 

ववकयस पररयोजनय (watershed development projects) के वलए 

ररयययती पुनर्भवत्त सुववधय की घोषणय की ह।ै 

ाऄन्य सांर्ांवधत तथ्य  

 2,150 जलसांभर ववकयस पररयोजनयओं के ाऄांतगात लयभयर्भथयों को ाऊण 

प्रदयन करने के वलए रयष्ट्रीय कृवष एवां ग्रयमीण ववकयस र्ैंक (नयर्यडा) ने र्ैंकों 

और ववत्तीय सांस्थयनों को 5,000 करोड़ रुपये की पनुर्भवत्त सवुवधय प्रदयन 

की ह।ै  

 यह योजनय ाईन वयपस लौटन े वयले प्रवयवसयों की सहययतय करेगी, जो 

कोववड-19 महयमयरी के चलते शहरी क्षेत्रों से ाऄपने गयांव वयपस लौट ाअए 

हैं। ाआस प्रकयर यह ाईन्हें नए व्यवसयय को प्रयरमभ करने में सहययक होगी। 

जलसांभर ववकयस क्यय ह?ै 

 जलसांभर प्रययाः एक भ-ूजलीय क्षते्र होतय है, जहयां समस्त वषा कय जल 

एकवत्रत होतय ह ैतथय एक सयमयन्य जर्द ुतक भू-जलीय ाऄपवयह को र्नयए 

रखन ेमें मदद करतय ह।ै जलसांभर दवृष्टकोण के ाऄांतगात, ववकयस केवल कृवष 

भवूम तक ही सीवमत नहीं है र्वल्क यह प्रयकृवतक प्रवयह के प्रयरांवभक जर्द ुसे लेकर ाऄांवतम जर्द ुतक के क्षेत्र को शयवमल करतय ह।ै 

 जलसांभर ववकयस वस्तुताः सांरक्षण, पुनरुियर और सभी प्रयकृवतक सांसयधनों (ववशेष रूप से भूवम, जल, वनस्पवत और जांतुओं) के 

वववेकपूणा ाईपयोग को सांदर्भभत करतय ह।ै सयथ ही, जलसांभर के ाऄांतगात मयनव ववकयस पर भी र्ल कदयय जयतय ह।ै 

जलसांभर ववकयस के लयभ 

 पयररवस्थवतक स्वयस्थ्य: एक स्वस्थ जलसांभर, जल सांरक्षण एवां प्रवयह को र्नयए रखने के सयथ-सयथ, जलीय प्रवयह, नकदयों, झीलों 

और भौम जल स्रोतों की सांधयरणीयतय को भी सवुनवित करतय ह।ै ाआसके ाऄवतररक्त, यह िसलों और पशुधन के वलए मृदय स्वयस्थ्य 

को र्नयए रखने में मदद करतय ह ैतथय वन्यजीवों और पौधों के वलए पययावयस भी प्रदयन करतय है। 

 मयनव स्वयस्थ्य: एक स्वस्थ जलसांभर हमयरे वलए सुरवक्षत पेयजल और खयद्य ाईपलब्धतय को सुवनवित करतय ह ैतथय वययु शीतलन 

प्रकक्रययओं एवां ग्रीनहयाईस गैस ाईत्सजान को ाऄवशोवषत कर हमें जलवययु पररवतान के प्रभयवों के ाऄनुकूल र्नयने में सहयोग करतय ह।ै 

ाआसके ाऄवतररक्त, लोगों को सकक्रय और पुनाः ाउजया युक्त र्नयने के वलए प्रयकृवतक पररदशृ्य भी प्रदयन करतय है। 

 ाअर्भथक स्वयस्थ्य: एक स्वस्थ जलसांभर ाउजया ाईत्पयदन में सहयोग करतय ह ैतथय कृवष, ाईद्योग और घरों तक जल की ाईपलब्धतय को 

सुवनवित करतय ह।ै यहयाँ वस्थत वन और ाअद्राभूवम जलवययु पररवतान और र्यढ़ के प्रभयवों को रोकने यय कम करने में सहययतय करते 

हैं तथय सूखे के प्रर्ांधन, पयाटन, मत्स्य पयलन, वयवनकी, कृवष और खनन ाईद्योगों में भी सहयोग प्रदयन करते हैं। 

भयरत में जलसांभर ववकयस की सीमयएाँ 

 समग्र दवृष्टकोण कय ाऄभयव: भयरत में ाऄवधकयांश जलसांभर प्रर्ांधन कययाक्रम के ाऄांतगात भौम-जल पर योजनयगत ववचयर नहीं ककयय 

जयतय ह ैतथय ाऄवधकयांशताः भू-पृष्ठीय/सतही जल को ही प्रयथवमकतय दी जयती ह।ै 

 टॉप डयाईन दवृष्टकोण: कययाक्रमों कय वनष्पयदन एक ाईच्च वनययमक, कें द्रीकृत और लक्ष्य सांचयवलत दवृष्टकोण के ाअधयर पर ही ककयय 

जयतय ह ैजो ाउपर से नीचे की ओर वनयांवत्रत और वववनयवमत होते हैं। 

 सयमदुयवयक भयगीदयरी कय ाऄभयव: सयमुदयवयक सहयोग और सयमयवजक सांगठन पर ाऄवधक ध्ययन कदए वर्नय स्थयनीय लोगों के मध्य 

और ाऄत्यवधक यांत्रवत हस्तक्षेप के सयथ ाआन कययाक्रमों को न ाऄपनययय जयनय। 

 एकयवधक सांगठन: भयरत में, वतामयन में काइ रयष्ट्रीय, ाऄांतरयाष्ट्रीय और गैर-सरकयरी सांगठन जलसांभर ववकयस सांर्ांधी पररयोजनयओं के 

कययों में सांलग्न हैं, वजसके कयरण ाऄवतव्ययपन और ाऄांतरयल दोनों की वस्थवत ाईत्पन्न होती ह।ै 

ाअग ेकी रयह 

 सांपूणा दशे के वलए जलसांभर मयनवचत्रण तैययर करते समय ाआसमें सभी वयटरशेड को शयवमल करनय होगय, क्योंकक एक जलसांभर 

दसूरे को प्रभयववत करतय है। ाईदयहयरण के वलए- वषा 2019 में ाऄवखल भयरतीय मृदय और भूवम ाईपयोग सवेक्षण सांगठन (All India 

Soil and Land Use Survey Organisation) द्वयरय एक मयाआक्रो वयटरशेड एटलस (Micro watershed Atlas) जयरी ककयय 

गयय थय। 
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 एकीकृत दवृष्टकोण: जलववद्युत सेवयओं की सुरक्षय एवां सांरक्षण और / यय वनम्नस्तरीय र्हयव तथय भौम-जल प्रभयवों के प्रर्ांधन से जुडे़ 

वृहद लक्ष्यों को सांर्ोवधत ककयय जयनय चयवहए क्योंकक मयाआक्रो वयटरशेड दवृष्टकोण को पृथक रूप से कयययावन्वत ककयय गयय ह।ै 

 स्थयनीय स्वयवमत्व कय वनमयाण: नययगयांव और जलगयाँव जलसांभर प्रर्ांधन पररयोजनय जैसे कुछ ाईदयहरण हैं जहयाँ “पयनी पांचययतों” के 

सयथ समुदयय की भयगीदयरी ने लोगों में स्वयवमत्व की भयवनय ाईत्पन्न की ह।ै 

 ग्रयमीणों में क्षमतय सांवधान और वनमयाण तथय ाऄपेवक्षत तकनीकी एवां प्रर्ांधकीय ववशेषज्ञतय प्रदयन करने के वलए गैर सरकयरी सांगठनों 

(NGOs) को शयवमल ककयय जयनय चयवहए, जैसे- सुजयलय (कनयाटक में जलसांभर ववकयस के वलए) और ग्रयमयय (ाईत्तरयखांड में 

जलसांभर ववकयस के वलए) पररयोजनय। 

 पररयोजनयओं की सांधयरणीयतय हतेु पररयोजनय की ाऄवभकल्पनय एवां वनमयाण में सभी वहतधयरकों को शयवमल करते हुए  सयमयवजक 

समयवशेन को र्ढ़यवय कदयय जयनय चयवहए और वनणायन प्रकक्रययओं में मवहलयओं, वनधानों एवां सुभेद्य समहूों को मुख्यधयरय में शयवमल 

करनय ाऄत्यांत ाअवश्यक है। 

जलसांभर ववकयस की कदशय में प्रमखु सरकयरी कदम: 

 सखूय प्रवण क्षते्र कययाक्रम (वषा 1973-74): मृदय और ाअद्रातय सांरक्षण ाईपययों के मयध्यम से सूखय प्रवण क्षेत्रों को मुख्य धयरय ाऄथयात ्

ाईपयोग में लयने हतेु। 

 एकीकृत र्ांजर भवूम ववकयस कययाक्रम (वषा 1989-90): वसल्वोपयस्चर (silvipasture) और मृदय तथय जल सांरक्षण के मयध्यम से गैर-वन 

भूवम को पुनजीववत करने हतेु। 

 वषया जसवचत क्षते्रों के वलए रयष्ट्रीय जलसांभर ववकयस पररयोजनय (वषा 1990-91): पयररवस्थवतक सांतलुन को पुनस्थयावपत करने, क्षेत्रीय 

ववषमतयओं को कम करने और सतत रोजगयर कय सृजन करने हतेु। 

 महयत्मय गयांधी रयष्ट्रीय ग्रयमीण रोजगयर गयरांटी योजनय (वषा 2005): ाऄन्य ाईद्देश्यों के सयथ-सयथ जलसांभर क्षेत्रों में गयरांटीकृत मजदरूी 

रोजगयर प्रदयन करके ग्रयमीण क्षेत्रों में ाअजीववकय सुरक्षय को र्ढ़यने हेतु। 

 नीरयांचल (वषा 2016-17 स ेवषा 2021-22): ववि र्ैंक द्वयरय भी रयष्ट्रीय जलसांभर प्रर्ांधन पररयोजनय हेतु सहययतय प्रदयन की गाइ है। 

 प्रधयन मांत्री कृवष जसचयाइ योजनय (जलसांभर ववकयस घटक): ाआसकय मुख्य ाईद्देश्य मृदय, वनस्पवत ाअवरण और जल जैसे प्रयकृवतक 

सांसयधनों कय दोहन, सांरक्षण और ववकयस द्वयरय पयररवस्थवतक सांतुलन को पुनस्थयावपत करनय है। 

6.7. पक्षी सांरक्षण (Birds Conservation) 

सरु्भखयों में क्यों? 

हयल ही में, भयरत सरकयर ने ‘‘दशे में पवक्षयों की ववववधतय, ाईनके पयररवस्थवतकी तांत्र, पययावयस और पररदशृ्य के सांरक्षण हते ुववजनरी 

पसापवेक्टव प्लयन (2020-2030)” कय प्रयरूप सयवाजवनक डोमेन में रखय ह।ै 

भयरत में पररदशृ्य 

 वतामयन में दशेभर में 554 ‘महत्वपणूा पक्षी एवां जवै ववववधतय क्षते्र' (Important 

Bird and Biodiversity Areas: IBA) हैं। ाआनमें से 506 स् थलों में वैविक स्तर 

पर सांकटयपन् न (threatened) प्रजयवतययां पयाइ जयती हैं। 

 पययावरण, वन और जलवयय ु पररवतान मांत्रयलय (MoEF&CC) ने भी ‘‘मध् य-

एवशययाइ ाईड़यन मयगा में प्रवयसी पवक्षयों के सांरक्षण के वलए रयष् ट्ीय कयया योजनय 

(वषा 2018-2023)’’ प्रस् तुत की ह।ै 

भयरत में पवक्षयों के सांरक्षण के समक्ष ववद्यमयन चनुौवतययाँ 

 मयनवजवनत गवतवववधयों में ववृि: ाआनके कयरण ाईनके प्रयकृवतक पययावयस नष्ट हो रह े हैं। पययावरणीय वनम नीकरण तथय तीव्र 

शहरीकरण के कयरण भूवम ाईपयोग में पररवतान और प्रदषूण जैसे कयरक ाईनके ाऄवस्तत्व के समक्ष गांभीर खतरय ाईत्पन्न कर रह ेहैं। 

 पवक्षयों कय व्ययपयर: जीववत पवक्षयों (दशेज और ववदशेज) के वनययात पर पूणा प्रवतर्ांध के र्यवजूद पवक्षयों कय ाऄवैध व्ययपयर 

प्रचवलत है। 

o भयरत में, 370 से ाऄवधक पक्षी प्रजयवतयों कय कवथत रूप से 900 से ाऄवधक र्यजयरों में व् ययपयर ककयय जयतय ह,ै वजसके 

पररणयमस्वरूप दशे कय वैविक स्तर पर पक्षी व्ययपयर में तीसरय  स्थयन ह।ै  

 दोषवसवि की वनम्न दर: प्रवतान एजेंवसयों द्वयरय पक्षी प्रजयवतयों की पहचयन की प्रयमयवणकतय के सांर्ांध में वववधक रूप से स्वीकयया 

सयक्ष्यों के ाऄभयव के कयरण दोषवसवि की दर वनम्न हैं। 
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 पक्षी महयमयरी: पवक्षयों में रोगों को वनयांवत्रत करने के सांर्ांध में ाऄपययाप्त ाऄध्ययन हुए हैं और ाआसके वनयांत्रण हतेु ाईपयुक्त तांत्र कय भी 

ाऄभयव है। ाईदयहरण के वलए, हयल ही में सयांभर झील में 17,000 से ाऄवधक पवक्षयों में क्लोस्ट्ीवडयम र्ोटुवलनम जवनत एववयन 

र्ोटुवलज़्म नयमक रोग के कयरण ाईनकी मृत्यु हो गयी। 

पक्षी सांरक्षण कय महत्व  

 पक्षी वववभन्न पयररवस्थवतकी तांत्र सेवयओं एवां कययों कय सांपयदन करते हैं, जैसे- कृवष एवां वयवनकी में कीटों कय वनयांत्रण, कृां तक 

वनयांत्रण, पौधों में परयगण, र्ीज प्रसयर तथय वन पुनजानन और पररमयजान। 

 पवक्षयों की ाअर्यदी में वगरयवट से पयररवस्थवतकीय ाऄसांतुलन की वस्थवत ाईत्पन्न हो जयती ह।ै ाईदयहरण के वलए- कीटों एवां कृां तकों की 

ाअर्यदी, वेक्टर जवनत रोगों ाअकद में वृवि। 

o जैसे- मृत पशुओं कय मयांस खयने वयले वगिों की ाअर्यदी में वगरयवट के कयरण देश भर में, ववशेष रूप से शहरी क्षेत्रों में, ाअवयरय 

कुत्तों की ाअर्यदी जचतयजनक रूप से र्ढ़ गाइ हैं।  

ाआस ववज़न प्लयन के प्रमखु जर्द ु

 चयवनत भ-ूभयगों में पक्षी सवके्षण: पवक्षयों और ाऄन्य जैव-ववववधतय के सांरक्षण के वलए नए IBA की पहचयन करने हतेु चयवनत भू-

भयगों में पक्षी सवेक्षण ककयय जयएगय। यह सांरवक्षत क्षेत्रों के र्यहर चयवनत IBA में पक्षी पययावयसों की पुनस्थयापनय के वलए व्ययपक 

रणनीवतयों एवां पवक्षजयत सांर्ांधी ाऄनुकक्रययओं की वनगरयनी करने कय ाअह्वयन करतय है। 

o IBA की स्थयपनय के मयध्यम स ेपयररवस्थवतकी तांत्र की वस् तुओं, सेवयओं और कययों के ाअर्भथक मलू्य कय पररमयण वनधयाररत 

करनय। 

 कक्ररटकली ाआांडेंजडा पवक्षयों के वलए प्रजयवत ररकवरी कययाक्रम: ाआस योजनय में पवक्षयों की घटती ाअर्यदी को वनयांवत्रत करने तथय 

शहरी क्षेत्रों में पवक्षयों की सुरक्षय करने और ाईनके पययावयसों को र्ांजरभूवम में पररवर्भतत होने से रोकने के वलए पररदशृ्य दवृष्टकोण 

(landscape approach) की पररकल्पनय की गाइ है। 

 प्रवयसी पवक्षयों कय सांरक्षण: प्रजयवत-वववशष्ट कयया योजनयओं के मयध्यम से प्रवयसी पवक्षयों एवां ाईनके पययावयसों के सांर्ांध में रयष्ट्रीय 

डेटयर्ेस की स्थयपनय, तयकक प्रवयसी पवक्षयों और ाईनके पययावयसों के समक्ष ववद्यमयन खतरों ाअकद कय ाअांकलन ककयय जय सके। 

 मयनवजवनत गवतवववधयों के प्रभयव कय ाऄध्ययन: जैसे कक ाऄपवशष् ट और ाऄनुपचयररत मलजल कय वनस्सरण, प्लयवस्टक सवहत ठोस 

ाऄपवशष्टों कय वनस्तयरण, तेल ररसयव और र्ैलयस्ट जल कय वनस्सरण, र्डे़ पैमयने पर मत्स्यन (trawling) ाअकद तथय पवक्षयों की 

ाअर्यदी पर मुख्य र्ल दतेे हुए तटीय जैववक समुदययों पर ाअक्रयमक और ववदशेी प्रजयवतयों एवां रोगजनकों के प्रभयव कय ाऄध्ययन।  

o मैक्रो-प्लयवस्टक सवहत समुद्री मलर्े कय ाअकलन करनय जो ियसरोधन (choking) यय एक्सीडेंटल िोर्जजग (accidental 

foraging) द्वयरय तटीय पक्षी ाअर्यदी को प्रभयववत करते हैं। 

 जयगरूकतय सजृन एवां क्रयाईडसोर्जसग: नयगररक ववज्ञयन पहल एवां ाआलेक्ट्ॉवनक मीवडयय के मयध्यम से पक्षी सांरक्षण से सांर्ांवधत 

सूचनयओं और सिलतय की कहयवनयों के प्रभयवी प्रसयर के वलए पवक्षप्रेवमयों कय एक रयष्ट्रीय नेटवका  ववकवसत करनय। 

 कयययान्वयनकयरी एजेंवसययां: यह योजनय मांत्रयलयों सवहत वववभन्न वहतधयरकों द्वयरय कयययावन्वत की जयएगी। ाआस ाईद्देश्य के वलए 

सलीम ाऄली पक्षी ववज्ञयन एवां प्रयकृवतक ाआवतहयस कें द्र एक नोडल सांस्थयन और MoEF&CC नोडल मांत्रयलय होगय। 

सलीम ाऄली पवक्षववज्ञयन एवां प्रकृवतक ाआवतहयस कें द्र (Salim Ali Centre for Ornithology and Natural History: SACON) 

 यह MoEF&CC के ाऄांतगात एक ाईत्कृष्टतय कें द्र है। 

 SACON कय लक्ष्य “ाऄनुसांधयन, वशक्षय एवां पवक्षयों के सयथ लोगों की भयगीदयरी के मयध्यम से भयरत की जैव ववववधतय के सांरक्षण 

और ाआसके सांधयरणीय ाईपयोग में सहययतय करनय ह।ै” 

 SACON कोयांर्टूर (तवमलनयडु) में ाऄववस्थत ह।ै 

ाअग ेकी रयह 

पययावरण मांत्रयलय पर ववकयस सांर्ांधी भयरी दर्यव को दखेते हुए, ाआस योजनय को ाऄक्षरशाः लयगू ककयय जयनय ाऄवत महत्वपूणा ह।ै यह 

ाआसवलए ाऄवधक महत्वपूणा हो जयतय ह ैक्योंकक सांरक्षण कक्रययओं के पदयनुक्रम में पवक्षयों कय स्थयन र्यघ जैसी प्रमुख प्रजयवतयों की तुलनय में 

कयिी नीचे ाअतय ह।ै 
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6.8. वन्यजीव व्ययपयर (Wildlife Trade)  

सरु्भख़यों में क्यों? 

कोरोनय वययरस महयमयरी के हयवलयय प्रकोप के सयथ ही, वन्यजीवों के ाऄवैध व्ययपयर और पशुजन्य (जूनोरटक) रोगों के मध्य परस्पर 

सांर्ांधों पर चचया ाअरांभ हो गाइ है, वजससे वन्यजीवों के ाऄवधै व्ययपयर स ेसांर्ांवधत मदु्दय सरु्भख़यों में ाअ गयय ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 वल्डावयाआड िां ड िॉर नेचर के ाऄनुसयर, प्रवतवषा वन्यजीवों के ाऄवैध व्ययपयर (Illegal Wildlife Trade: IWT) कय मूल्य लगभग 20 

वर्वलयन डॉलर तक होने कय ाऄनुमयन है, जो ववि में मयदक द्रव्यों, मयनव तस्करी और नकली/जयली सयमयनों के व्ययपयर के पियत् 

चौथ ेस्थयन पर ह।ै 

 वववभन्न प्रकयर के ाईत्पयदों के वलए वन्यजीवों कय ाऄवधै वशकयर और ाईनकय व्ययपयर ककयय जयतय है, वजनमें ववदशेज पयलतू जयनवर, 

र्ुश मयांस, पयरांपररक औषवधययां तथय जयनवरों के िर, हयथीदयांत, पांख, शेल, चमडे़, सींग और ाआनके ाअांतररक ाऄांगों से वनर्भमत वस्त्र 

एवां ाअभूषण शयवमल हैं। 

 वन्यजीवों के ाऄवधै व्ययपयर के प्रभयव: 

o प्रजयवतयों के सांरक्षण के समक्ष जोवखम; 

o मयनव स्वयस्थ्य के वलए जोवखम; एवां 

o ककसी दशे के प्रयकृवतक सांसयधनों और स्थयनीय समुदययों पर नकयरयत्मक प्रभयव।   

भयरत में IWT कय सांवक्षप्त ाऄवलोकन 

 भयरत कय क्षेत्रिल ववि के कुल भू-क्षेत्र कय केवल 2.4 प्रवतशत ह,ै लेककन यहयाँ ज्ञयत वैविक वन्यजीवों की सांख्यय लगभग 8 प्रवतशत 

ह,ै वजसमें पौधों की 45,000 से ाऄवधक प्रजयवतययां और लगभग 91,000 वन्यजीवों की प्रजयवतययां शयवमल हैं। 

 भयरत में, IWT के ाऄांतगात नेवले के िर; सपा की खयल (कें चुली); गैंडे कय सींग; र्यघ और तेंदएु के पांजे/नयखून ाअकद वववभन्न ाईत्पयद 

शयवमल हैं। 

 स्टेट ऑफ ाआांवडययज एनवययरनमेंट 2017 (भयरत की पययावरण वस्थवत 2017) के ाऄनुसयर, वषा 2014 और वषा 2016 के मध्य 

ाऄवैध वशकयर और वन्यजीव ाऄपरयधों में 52 प्रवतशत की वृवि हुाइ है। 

o TRAFFIC ाआांवडयय के वषा 2018 के एक ाऄध्ययन के ाऄनुसयर भयरत में वषा 2009 से 2017 के दौरयन ाऄवैध व्ययपयर के ाईद्देश्य 

से पकडे़ गए लगभग 5,772 पैंगोवलन को र्रयमद ककयय गयय थय। 

 दशे भर में वन्यजीवों की ाऄत्यवधक तस्करी कय प्रमुख कयरण भयरत की ाऄांतरयाष्ट्रीय भूवम सीमयओं कय वछकद्रल होनय ह।ै 

 वन्य जीवों के ाऄवैध व्ययपयर के मखु्य ाईपभोक्तय र्यजयर चीन और दवक्षण पूवा-एवशयय के क्षेत्रों में वस्थत हैं। हयलयांकक खयड़ी दशेों, 

यूरोप और ाईत्तरी ाऄमेररकय में भी वन्यजीवों की तस्करी की जयती ह।ै भयरत से परे, ाआनके ाऄवैध व्ययपयर हतेु नेपयल, र्यांग्लयदशे, 

भूटयन, श्रीलांकय और मययांमयर जैसे दशे प्रमुख पयरगमन मयगा हैं। 

वन्य जीवों की तस्करी के वनयांत्रण हतेु ाऄांतरयाष्ट्रीय सांगठन 

 टै्किक (TRAFFIC): वषा 1976 में स्थयवपत यह सांगठन वस्तुताः वन्यजीवों के ाऄवैध व्ययपयर पर वनगरयनी रखने वयलय एक नेटवका  

ह।ै यह वल्डा वयाआड िां ड िॉर नेचर (WWF) और ाआांटरनेशनल यूवनयन िॉर कां जवेशन ऑि नेचर (IUCN) कय एक सांयुक्त कययाक्रम 

ह।ै 

o यह वन्यजीवों के ाऄवैध व्ययपयर पर ाऄांकुश लगयने और सांधयरणीय स्तर के भीतर वन्यजीवों के व्ययपयर को प्रोत्सयवहत करने हते ु

ाऄध्ययन, वनगरयनी एवां प्रभयवकयरी कययावयही करने के वलए रयष्ट्रीय और रयज्य सरकयरों तथय वववभन्न एजेंवसयों के सयथ 

वमलकर कयया करतय ह।ै  

 CITES (कन्वेंशन ऑन ाआांटरनशेनल टे्ड एांड एांडेंजडा स्पीशीज ऑि वयाआल्ड िौनय एांड फ़्लोरय) यय (वयजशगटन कन्वेंशन): वषा 1973 

में हस्तयक्षररत यह कन्वेंशन (ाऄथयात् CITES) वन्यजीवों के व्ययपयर को वववनयवमत करने हतेु एक तांत्र स्थयवपत करतय है। ाआसके 

मयगादशान में, ववि की सरकयरों ने वन्यजीवों के ाऄवैध व्ययपयर को रोकने और वनयांवत्रत करने हतेु ाऄनेक कदम ाईठयए हैं। 

o भयरत ाआसकय एक सदस्य ह।ै 

 ाआांटरनशेनल िां ड िॉर एवनमल वेलिेयर (IFAW): यह पशु कल्ययण और पशुओं के सांरक्षण से सांर्ांवधत ववि के सर्से र्डे़ परोपकयरी 

सांस्थयओं में से एक ह।ै यह सांगठन वन्य जीवों के सांरक्षण, ाईनकी ाअर्यदी की सुरक्षय करने, ाईनके पययावयसों को सांरवक्षत करने और 

व्ययपक सांरक्षण प्रदयन करने हतेु कययारत है। 
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IWT स ेवनपटन ेहते ुभयरत द्वयरय ाईठयए गए कदम 

 सांवैधयवनक सरुक्षोपयय: सांववधयन के ाऄनचु्छेद 51A (g) में ाईल्लेख ह ै कक, भयरत के प्रत्येक नयगररक कय मूल कताव्य ह ै कक वह 

प्रयकृवतक पययावरण की, वजनमें वन, झील, नदी और वन्य जीव शयवमल हैं, रक्षय करे और ाईसकय सांवधान करे तथय प्रयवण मयत्र के प्रवत 

दययभयव रखे। 

 ाऄवधवनयम और सरकयरी पहलें: 

o वन्य जीव (सांरक्षण) ाऄवधवनयम, 1972 के तहत वन्यजीवों, पौधों और ाईनके व्युत्पन्न (derivative) की 1,800 से ाऄवधक 

प्रजयवतयों कय व्ययपयर वनवषि ह।ै 

o पशओुं के प्रवत कू्ररतय कय वनवयरण ाऄवधवनयम, 1960 के तहत वन्यजीवों को क्षवत पहुांचयने वयलों को दांवडत और वगरफ्तयर 

ककयय जय सकतय ह।ै 

o भयरतीय दांड सांवहतय, 1860: धयरय 428 और धयरय 429 के ाऄनुसयर, ककसी जयनवर को मयरनय, ाऄवैध वशकयर करनय, ाऄांगहीन 

करनय (maiming), जहर दनेय यय ययतनय दनेय एक सांज्ञेय ाऄपरयध है और ाआस तरह के कृत्य की सजय कठोर कयरयवयस हो 

सकती ह ैयय पयांच वषा तक की सजय यय जुमयानय यय दोनों हो सकते हैं। 

o वन्यजीव ाऄपरयध वनयांत्रण ब्यूरो (WCCB): WCCB वस्तुताः वन्यजीव (सांरक्षण) ाऄवधवनयम, 1972 के तहत पययावरण और 

वन मांत्रयलय के ाऄधीन सरकयर द्वयरय स्थयवपत एक सयांवववधक र्हु-ववषयक वनकयय ह।ै यह दशे में सांगरठत वन्यजीव ाऄपरयध से 

वनपटने हतेु कययारत ह।ै 

 ाऄन्य पहलें: 

o स्थयनीय समदुयय की भयगीदयरी: रयष्ट्रीय ाईद्ययनों और ाऄभययरडयों के ाअसपयस वनवयस करने वयले लगभग पयांच करोड़ लोग 

पययावरण सांरक्षण में भयगीदयर के रूप में कययारत हैं। 

 लोगों की भयगीदयरी पर ववशेष ध्ययन दतेे हुए 15 वषीय रयष्ट्रीय वन्यजीव कयया योजनय (वषा 2017-31) को भी प्रयरांभ 

ककयय गयय ह।ै 

o वडमयांड-ररडक्शन कैमपने: माइ 2019 में, WCCB द्वयरय सांयुक्त रयष्ट्र पययावरण कययाक्रम (UNEP) के सयथ वमलकर “'सभी 

जयनवर ाआच्छय से पलययन नहीं करते” (Not all animals migrate by choice) नयमक एक ाऄवभययन की शुरुाअत की गाइ 

थी, वजसकय ाईद्देश्य समपूणा भयरत के हवयाइ ाऄिों पर वन्य जीवों के ाऄवैध व्ययपयर के र्यरे में लोगों को जयगरूक र्नयनय ह।ै 

 ाआस ाऄवभययन में टयाआगर, पैंगोवलन, स्टयर कछुाअ और टोके गेको (Tokay Gecko) को ववशेष स्थयन प्रदयन ककयय गयय ह।ै 

ाअग ेकी रयह 

 सांधयरणीय स्तर के ाऄांतगात वन्य जीव व्ययपयर को वैध र्नयने तथय ाईन सभी प्रकयर के वन्य जीवों के ाऄवैध व्ययपयर को प्रवतर्ांवधत 

करने हतेु वजसके कयरण प्रजयवतयों के समक्ष सांकट ाईत्पन्न हो सकतय ह ैऔर यहयां तक कक काइ प्रजयवतययां ववलुप्त भी हो सकती हैं, के 

वलए ज्ञयन और कयरावयाइ की तत्कयल ाअवश्यकतय है। 

 ाऄपरयध की भययवहतय से वनपटने के वलए एक ाऄनुशयसन के रूप में वयाआल्ड लयाआि िोरेंवसक सयाआांस के क्षेत्र में ाऄवधक वनवेश करन े

की ाअवश्यकतय ह ैतयकक सयक्ष्यों कय शीघ्र, सटीकतयपूणा, वैज्ञयवनक तरीके से और दढृ़तयपूवाक मूल्ययांकन ककयय जय सके। 

o ाईदयहरण के वलए, ाआांगलैंड में वयाआल्ड लयाआि िोरेंवसक वैज्ञयवनकों द्वयरय ऐसी तकनीकें  ववकवसत की गाइ हैं वजसके मयध्यम से 

वन्य जीवों के पांखों और ाऄांडों के खोल (eggshells) से किगरजप्रट प्रयप्त ककए जय सकते हैं। 

 जर् तक सरकयरें और नयगररक समयज मयनवसकतय पररवतान की कदशय में एकजुट होकर कयया नहीं करेंगे, तर् तक ववि की जैव-

ववववधतय कय ह्रयस होतय रहगेय। ाऄत: सयमुदयवयक भयगीदयरी के सयथ सहयोग करने की ाअवश्यकतय ह।ै 

 IWT की रोकथयम तथय र्ेहतर वनगरयनी और मूल्ययांकन हतेु ाईवचत वनवेश करने की ाअवश्यकतय ह ैतथय ाआस वनवेश को ववववध दशेों 

के वलए वचवन्हत ाअवश्यकतयओं के सयथ स्पष्ट रूप से सांरेवखत ककयय जयनय चयवहए। 

6.9. प्रवतपरूक वनीकरण (Compensatory Afforestation) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, वन सलयहकयर सवमवत (Forest Advisory Committee: FAC) ने ग्रीन के्रवडट योजनय को प्रयरांभ कर, प्रवतपरूक वनीकरण 

प्रकक्रयय में समग्र सधुयर करन ेहते ुाऄनशुांसय की है। 
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वन सलयहकयर सवमवत (FAC) 

 यह कें द्रीय पययावरण, वन और जलवयय ुपररवतान मांत्रयलय (MoEF&CC) के ाऄधीन सांचयवलत एक वनकयय ह,ै जो वन क्षेत्र में होने 

वयले पररवतान के वववनयमन हते ुाईत्तरदययी ह।ै 

 ाआसमें वयवनकी प्रभयग के ाअवधकयररक सदस्य और स्वतांत्र ववशेषज्ञ ाऄथयात् गैर-ाअवधकयररक सदस्य शयवमल होते हैं। 

प्रस्तयववत ग्रीन के्रवडट योजनय 

 यह एजेंवसयों को ाईपयकु्त गैर-वन भवूम की पहचयन करन ेऔर वकृ्षयरोपण हतेु ाऄनुमवत प्रदयन करेगी। 

o ाआन एजेंवसयों के ाऄांतगात वनजी कां पवनययां, ग्रयमीण वन समुदयय यय गैर-सरकयरी सांगठन सवममवलत हैं। 

 तीन वषा पियत,् यकद सांर्ांवधत वनभूवम, वन ववभयग द्वयरय वनधयाररत मयनदांडों को पूणा कर लेती है, तो ाईस वनभूवम को प्रवतपरूक 

वन भवूम के रूप में मयनय जयएगय। 

 ऐसे ाईद्योग वजन्हें प्रवतपूरक वनीकरण हतेु वन भूवम की ाअवश्यकतय है, वे एजेंसी से सांपका  कर सकते हैं और ऐसी वन भूवम के वलए 

भुगतयन कर सकते हैं तथय तत्पियत ाआस भूवम को वन ववभयग को हस्तयांतररत ककयय जयएगय और ाआसे वन भूवम के रूप में दजा ककयय 

जयएगय। 

 FAC कय मयननय ह ै कक ाआससे पयरांपररक वन क्षते्र के र्यहर वकृ्षयरोपण को र्ढ़यवय वमलगेय। यह दशे की ाऄांतरयाष्ट्रीय प्रवतर्ितयओं, 

जैसे- सतत ववकयस लक्ष्यों (SDGs) और रयष्ट्रीय स्तर पर वनधयाररत योगदयनों (Nationally Determined Contributions: 

NDCs) को पूरय करने में सहययतय करेगय। 

 हयलयांकक, ाआस योजनय के सांर्ांध में वववभन्न जचतयएां ाईत्पन्न हुाइ हैं: 

o यह वन ववभयग के पुनवानीकरण ाईत्तरदयवयत्वों को गैर-सरकयरी एजेंवसयों को ाअाईटसोसा करने की ाऄनुमवत प्रदयन करती ह।ै 

o यह “वनों” को एक कमोवडटी के रूप में कयरोर्यर करने की ाऄनुमवत प्रदयन कर सकती है। यह र्हुाईद्देशीय वनों के स्थयन पर 

मोनोकल्चर (एकल-कृवष) वृक्षयरोपण के मयध्यम से  वनजीकरण को र्ढ़यवय दे सकती है तथय सयथ ही यह वनों के वनम्नीकरण, 

जैव ववववधतय की हयवन तथय भवूम ाऄवधकयरों के ाईल्लांघन को भी प्रेररत कर सकती ह।ै 

o यकद ाआन वृक्षयरोपणों कय ाअर्भथक मूल्य लयभप्रद हो जयए, तो यह कृवष भूवम (ाआन भूवमयों की वृक्षयरोपण वयली भूवम में 

पररवर्भतत होने की सांभयवनय) के वलए गांभीर सांकट ाईत्पन्न कर सकतय ह।ै 

o यकद वृक्षयरोपण करने वयली एजेंसी कय ाईद्देश्य व्ययपयर करनय नहीं है, तो वह ाइमयरती लकड़ी (रटमर्र) हतेु वृक्षयरोपण कर 

सकती ह।ै यह प्रवतपूरक वनीकरण के पुनरुियर वसियांत के ववरुि है जोकक पयररवस्थवतक सांतुलन को र्नयए रखने पर र्ल दतेय 

ह।ै 

o ाआसस ेवनों कय ववखांडन और मयनव-पश ुसांघषा कय सांकट ाईत्पन्न होगय। 

भयरत में प्रवतपरूक वनीकरण (Compensatory Afforestation: CA) प्रकक्रयय 

 वन (सांरक्षण) ाऄवधवनयम, 1980 के प्रयवधयनों के तहत जर् भी खनन यय ाऄवसांरचनय ववकयस जैसे गैर-वयवनकी ाईद्देश्यों के वलए वन 

भूवम कय ाईपयोग ककयय जयतय ह ैतो प्रवतपूरक वनीकरण के वलए समयन गैर-वन भूवम की पहचयन कर प्रवतपूरक वनीकरण को र्ढ़यने 

हतेु िां ड ाऄवधरोवपत ककयय जयतय ह।ै  

 सरकयर ने प्रवतपूरक वनीकरण मयमलों के सांदभा में ाईवचत सांस्थयगत तांत्र प्रदयन करने के वलए “प्रवतपूरक वनीकरण कोष ाऄवधवनयम, 

2016” को ाऄवधवनयवमत ककयय ह।ै 

 पररयोजनय प्रस्तयवक CA हतेु भूवम की पहचयन और पररवर्भतत वन भूवम के मौजूदय ाअर्भथक मूल्य ाऄथयात् ‘वनवल वतामयन मलू्य’ कय 

भी भुगतयन करतय है। ाआस धन को वन ववभयग को हस्तयांतररत ककयय जयतय ह ैतथय ाआसे प्रवतपूरक वनीकरण कोष के तहत सांग्रवहत 

कर वलयय जयतय ह।ै 

 वन ववभयग द्वयरय ाईस भूवम पर ाईपयुक्त वृक्षयरोपण कय कयया ककयय जयतय है, जो समय के सयथ वनीय क्षेत्र (forests) के रूप में 

ववकवसत हो जयती ह।ै 

ाआस ाऄवधवनयम स ेजडेु़ मदु्दे 

 सयमदुयवयक वन ाऄवधकयरों स ेसमझौतय: प्रवतपूरक वनीकरण के वलए वनधयाररत की गाइ भूवम वन ववभयग के ाऄवधकयर क्षेत्र के ाऄांतगात 

होगी। ाआस प्रकयर, जनजयवतयों और वनवयवसयों को करठनयाआयों से प्रयप्त ाऄवधकयरों के ववरुि प्रवतकूल पररणयम होंगे। 

 वनवधयों से व्यय के वलए वनगरयनी तांत्र कय ाऄभयव। 

 एक सीवमत सांसयधन होने के कयरण भूवम की ाईपलब्धतय कम है, तथय यह कृवष, ाईद्योग ाअकद जैसे काइ ाईद्देश्यों के वलए ाअवश्यक ह।ै 

यह समस्यय ाऄस्पष्ट भूवम स्वयवमत्व के कयरण और जरटल हो जयती ह।ै 
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 योजनय और कयययान्वयन के वलए रयज्य के वन ववभयगों की ाऄपययाप्त क्षमतय। ाऄभी भी 90% वनवधयों कय ाईपयोग ाआस पर वनभार 

करतय है। 

 वनम्न गणुवत्तयपणूा वन ाअवरण: प्रवतपूरक वनीकरण द्वयरय मौजूदय वनों की कटयाइ से खो चुके पयररवस्थवतक मूल्य की क्षवतपरू्भत नहीं 

की जय सकती है। ाआसके ाऄवतररक्त, एक वन के ाईवचत वनवल वतामयन मलू्य की गणनय एक चुनौती ह।ै 

 प्रवतपूरक वनीकरण के ाऄांतगात ककए गए वृक्षयरोपण की वनम्नस्तरीय ाईत्तरजीववतय दर भी ाईनकी प्रभयवशीलतय के र्यरे में गांभीर प्रश्न 

ाईठयती ह।ै 

 भवूम र्ैंकों के रूप में पररवतान: रयजस्व वनों और वनम्नीकृत वनों (वजस पर समुदययों को पयरांपररक ाऄवधकयर प्रयप्त हैं) से प्रवतपूरक 

वनीकरण के वलए भूवम र्ैंकों कय वनमयाण ाअगे सयमुदयवयक भूवम के ाऄवधग्रहण की ाऄनुमवत प्रदयन करतय ह।ै 

भयरत वन वस्थवत ररपोटा (ISFR), 2019 के प्रमखु ाअांकडे़: 

 ाआसे सांयुक्त रयष्ट्र पययावरण कययाक्रम (UNEP) तथय खयद्य और कृवष सांगठन (FAO) द्वयरय सांयुक्त रूप से जयरी ककयय गयय थय। 

दशे के भौगोवलक क्षेत्र कय कुल वन और वकृ्षयवरण 24.56% है। 

 कुल वन ाअवरण (Forest cover) 7,12,249 वगा कक.मी. है, जो देश के भौगोवलक क्षते्र कय 21.67% ह।ै 

o वकृ्षयवरण (Tree cover) दशे के भौगोवलक क्षेत्र कय 2.89% ह।ै 

 ISFR 2017 की तुलनय में वतामयन मूल्ययांकन में वनम्नवलवखत के ाऄांतगात वृवि दखेी गाइ ह:ै 

o रयष्ट्रीय स्तर पर वन और वकृ्षयवरण  में 0.65% की वृवि 

o वनयवरण में 0.56% की वृवि  

o वृक्षयवरण में 1.29% की वृवि 

 वषा 2017 के पूवावती ाअकलन की तुलनय में ाऄवभवलवखत वन क्षते्र (Recorded forest Area: RFA)/ ग्रीन वॉश (GW) में 

पररवतान- 

o RFA/GW में वन ाअवरण में 330 वगा कक.मी. (0.05%) कय ाऄल्प ह्रयस। 

 RFA/GW के र्यहर वन ाअवरण में 4,306 वगा कक.मी. की वृवि हुाइ ह।ै 

 वन ाअवरण में ववृि के मयमल ेमें शीषा पयांच रयज्य (यय सांघ शयवसत क्षते्र): कनयाटक> ाअांध्र प्रदशे> केरल> जममू और कश्मीर> 

वहमयचल प्रदशे। 

 पूवावती मूल्ययांकन की तुलनय में देश में मैंग्रोव ाअवरण में 1.10% की वृवि हुाइ ह।ै 

 दशे के RFA/GW के भीतर ाअद्राभूवम कय क्षेत्रिल 3.83% ह।ै दशे में RFA के भीतर ाअद्राभूवम कय सर्से र्ड़य क्षेत्र गुजरयत 

में ह,ै ाआसके पियत् पविम र्ांगयल कय स्थयन ह।ै 

 ईंधन हते ुलकड़ी के वलए वनों पर वनभारतय महयरयष्ट्र रयज्य में सर्स ेाऄवधक है, जर्कक, चयरय, लघु कयष्ट और र्यांस के वलए, 

मध्य प्रदशे में वनों पर वनभारतय सवयावधक है। 

6.10. शहरी वयवनकी (Urban Forestry) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, पययावरण, वन और जलवययु पररवतान मांत्रयलय (MoEF&CC) ने 'नगर वन' योजनय (Urban Forest scheme) के 

कयययान्वयन के वलए ाऄरुणयचल प्रदशे की रयजधयनी (ाइटयनगर) कय चयन ककयय। 

नगर वन योजनय के ववषय में 

 यह वन ववभयग, नगर वनकययों, गैर सरकयरी सांगठनों, वनगमों और स्थयनीय नयगररकों के मध्य भयगीदयरी और सहयोग पर नए वसरे 

से ध्ययन कें कद्रत करते हुए ाअगयमी पयांच वषों में दशे भर में 200 नगर वन ववकवसत करने की पररकल्पनय करतय ह।ै 

o पुणे कय वयरजे वन, ववकयस के वलए र्ेहतर मॉडल प्रस्तुत करतय है। 

 स्थयवपत ककए जयने के पियत् वन कय रखरखयव रयज्य सरकयर द्वयरय ककयय जयएगय। 

भयरत में शहरी वयवनकी 

 प्रवत व्यवक्त खुले स्थयनों की वतामयन ाईपलब्धतय चेन्नाइ में 0.81 वगा मीटर स ेलेकर ग्रेटर नोएडय में 278 वगा मीटर तक वभन्न है। 

 ाऄवधकयांश भयरतीय शहर, प्रवत व्यवक्त वन ाईपलब्धतय में यरूोपीय/ाऄमरेरकी शहरों (कुल भौगोवलक क्षते्र के 20 स े40%) की तुलनय 

में र्हुत पीछे हैं। 
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 चांडीगढ़ के भौगोवलक क्षेत्रिल के 35% से ाऄवधक क्षेत्र पर वन एवां वृक्षयवरण ववस्तृत है, जो ाआसे भयरत के सवयावधक हररत शहरों में 

से एक के रूप में स्थयवपत करतय ह।ै 

 2014 शहरी और क्षेत्रीय ववकयस योजनयएां  वनमयाण और कयययान्वयन (URDPFI) कदशयवनदशे प्रवत व्यवक्त 10-12 वगा मीटर खलु े

स्थयन के मयनक कय सुझयव दतेे हैं । 

शहरी वयवनकी के ववषय में 

 यह शहरी वनवयवसयों के वलए काइ पययावरणीय और सयमयवजक लयभों को सुरवक्षत करने हतेु वृक्षों, वनों और प्रयकृवतक प्रणयवलयों के 

रोपण, देखभयल और प्रर्ांधन कय एकीकृत, शहरव्ययपी दवृष्टकोण ह।ै 

 यह शहरी क्षेत्रों में और ाईनके ाअसपयस के सभी वकृ्ष प्रधयन व ाऄन्य हररत सांसयधनों यकु्त क्षेत्रों पर कें कद्रत होतय ह।ै ाआसके ाऄांतगात 

मखु्यताः वन प्रदशे (woodlands), सयवाजवनक और वनजी शहरी पयका  एवां ाईद्ययन, शहरी प्रकृवत क्षेत्र, सड़क ककनयरे लगे वृक्ष और 

स्वययर प्लयांटेशन, वनस्पवत ाईद्ययन और मुदयाघर जैसे स्थल शयवमल होते हैं।  

शहरी वयवनकी कय महत्व 

 पययावरणीय लयभ: 

o ाआनमें शहरी क्षते्रों के तयपमयन ववृि में वगरयवट, ाऄन्य वययु प्रदषूकों से मुवक्त, भूजल कय पुनभारण और मृदय वस्थरीकरण 

सवममवलत हैं। 

o भयरत ने ाऄवधक वन और वृक्षों के ाअवरण के मयध्यम से 2030 तक 2.5 -3.0 वर्वलयन टन CO2 कय ाऄवतररक्त कयर्ान जसक 

र्नयन ेकय सांकल्प ककयय है। ाआस ाईद्देश्य को प्रयप्त करने की कदशय में शहरी वयवनकी कय महत्वपूणा योगदयन हो सकतय ह।ै  

 सयमयवजक और मनोवजै्ञयवनक लयभ: 

o शहरी वृक्ष शहर की सुांदरतय और पययावरणीय गणुवत्तय को र्ढ़यते हैं। सयथ ही ाअवयसीय सड़कों और सयमुदयवयक पयकों की 

सौंदया गुणवत्तय की वृवि में योगदयन करने वयली सर्से महत्वपूणा ववशेषतयओं में से एक हैं। 

o शहरी पयका  और शहरों के पररवध क्षेत्र में वस्थत वन महत्वपणूा मनोरांजक सवुवधयओं के रूप में होत े हैं। शहरी हररत स्थल 

स्थयनीय त्योहयरों, नयगररक समयरोह, रयजनीवतक समयरोहों और नयटकीय प्रदशानों के वलए स्थयन प्रदयन करके सयांस्कृवतक 

गवतवववधयों को सांवर्भधत कर सकते हैं। 

o ये शहरी वनवयवसयों के वलए तनयव प्रर्ांधन कय मयध्यम र्न सकत ेहैं और शयरीररक स्वयस्थ्य में सधुयर कर सकत ेहैं। 

 ाअर्भथक लयभ: 

o वृक्षों से भूदशृ्य-वनमयाण सांपवत्त के मलू्यों और वयवणवज्यक लयभों में ववृि हो सकती है। कदल्ली में, वनधान व्यवक्त नगर वनगम के 

स्वयवमत्व वयली भूवम पर ाईगने वयले वृक्षों की कटयाइ और ाईनसे प्रयप्त काइ ाईत्पयदों की वर्क्री से ाअय प्रयप्त करते हैं। 

o शहरी वन वयतयनुकूलन की मयांग को कम करने और ाउजया के ाईपभोग को कम करन ेमें महत्वपूणा योगदयन दतेे हैं। 

o तूियन के जल के प्रर्ांधन सांर्ांधी ाऄवसांरचनय, ओजोन नॉन ाऄटेन्मेंट स ेसांर्ांवधत नगरपयवलकय व्ययों और खरयर् वययु गुणवत्तय से 

सांर्ांवधत ाऄस्थमय और ाऄन्य र्ीमयररयों से जुड़ी ाऄन्य लयगतों की र्चत करती है। 

भयरत में ववद्यमयन र्यधयएां 

 हररत क्षते्र की कमी क्योंकक ाऄवधकयांश खयली स्थयन ाअर्यदी के ाऄत्यवधक दर्यव के कयरण ाअवयसीय यय व्ययवसयवयक ाईद्देश्यों के वलए 

ाईपयोग ककए जयते हैं। 

 हररत क्षते्र कय ाऄसमयन स्थयवनक ववतरण क्योंकक शहर के काइ क्षेत्रों में पयका  ाईपलब्ध नहीं हैं, जर्कक कुल हररत क्षेत्र कय ाऄवधकयांश 

भयग कुछ चुजनदय वयडा क्षेत्रों में कें कद्रत ह।ै 

 ाऄन्य कयरकों में धन की कमी, ाऄन्य सांसयधन प्रर्ांधन कययाक्रमों के सयथ कमजोर सांर्ांध और ाअसपयस के पयररवस्थवतकी तांत्र, समुदयय 

और क्षेत्रीय सांदभा पर ववचयर करने में वविल रहने वयलय ाऄनुवचत वनयोजन सवममवलत हैं। 

शहरी वयवनकी के समक्ष ववद्यमयन सांभयववत मदु्दे  

 महांगय दवृष्टकोण: घर के छोटे र्गीचों से परे र्ृहद स्तर पर ाअयोवजत की गाइ शहरी वयवनकी पहलों को लयगू करने के वलए र्ड़ी 

धनरयवश व्यय हो सकती है। यह वस्थवत ववशेषकर वयांवछत तत्कयल पररणयम प्रयप्त होने पर ाईत्पन्न होती ह ैक्योंकक ऐसी वस्थवतयों में 

रखरखयव की लयगत र्हुत ाऄवधक हो सकती ह।ै 

 सांरचनयत्मक क्षवत: सड़क के ककनयरों पर लगे वृक्षों की जड़ें प्रयय: सड़कों और िुटपयथों तथय कभी-कभी जल के पयाआपों में दरयरें 

ाईत्पन्न होने कय कयरण र्नती हैं। शहरी वृक्ष भवनों को भी सांरचनयत्मक क्षवत पहुांचय सकते हैं। 

 मयनव सरुक्षय के वलए खतरय: वृक्षों की र्ेहतर रूप से रोवपत न की गईं यय ाऄनुपयुक्त प्रजयवतययाँ शहरी वनवयवसयों के वलए प्रत्यक्ष रूप 

से (वगरने वयली शयखयओं यय पूरे वृक्ष के वगरने से) यय ाऄप्रत्यक्ष रूप से खतरय र्न सकती हैं।  
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ाअग ेकी रयह 

 गैर सरकयरी सांगठनों, नयगररक समयज, मीवडयय और कॉरपोरेट समहूों की सांलग्नतय जैसी पहलें शहरी हररत क्षेत्र कय ववस्तयर करने 

के वलए ाअवश्यक हैं। 

 जलवयय,ु मदृय के प्रकयर और स्थलयकृवत पर ववचयर करने के ाईपरयांत ही प्रजयवतयों कय चयन ककयय जयनय चयवहए। हयल के कदनों में, 

वृक्षों को र्डे़ पैमयने पर ाईनकी ाईच्च ववकयस दर और सजयवटी कदखयवट के कयरण ाईगययय जय रहय ह।ै 

 ऐस ेवकृ्ष लगयन ेकी ाअवश्यकतय ह ैजो व्यवक्त और समयज को ाऄनके लयभ प्रदयन करत ेहैं, ववशेष रूप से गृह पररसरों में खयद्य िली, 

िूल, िल, पत्ते ाअकद प्रदयन करने और सड़कों के र्ीच की पट्टी में छययय तथय भूजल पुनभारण के वलए। 

 नदी तट के सौंदयीकरण के सयथ-सयथ वृक्षयरोपण, स्थयन की कमी की समस्यय को हल कर सकतय है। नदी तटों यय जल चैनल के 

ककनयरों पर वृक्षयरोपण शहरी हररत ाअवरण में वृवि कर सकतय ह ैऔर शहरवयवसयों के वलए स्थयन ाईपलब्ध करय सकतय है। 

 शहरी वयवनकी की योजनय को पहले से ही शहरी क्षते्रों की समग्र योजनय में एकीकृत ककयय जयनय चयवहए ाऄन्यथय र्सयवट हो जयने के 

ाईपरयांत शहरीकृत क्षेत्र में हररत ाअवरण स्थयवपत करनय ाऄवधक करठन हो जयतय ह।ै 
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7. ाअपदय प्रर्ांधन (Disaster Management)  
 

7.1. ाअपदय स ेसांर्ांवधत हयवलयय घटनयएां (Recent Cases of Disasters)  

 

7.1.1. कोववड-19 (COVID-19) 

कोववड-19 और ाअपदय प्रर्ांधन: एक पररप्रके्ष्य 

 कोववड-19 दशे की वववधक और सांवैधयवनक सांस्थयओं द्वयरय वनयांवत्रत की जयने वयली प्रथम ाऄवखल भयरतीय जवैवक ाअपदय है। 

 ज्ञयतव्य ह ैकक पहली र्यर गृह मांत्रयलय (MHA) द्वयरय दशे में ककसी महयमयरी को ‘ाऄवधसवूचत ाअपदय’ (notified disaster) के रूप 

में मयन्यतय दी गाइ ह।ै 

 ाआसके ाऄवतररक्त, भयरत में पहली र्यर ाआस सांकट को प्रभयवी ढांग स ेप्रर्ांवधत करन ेके वलए ाअपदय प्रर्ांधन (DM) ाऄवधवनयम को भी 

लयग ूककयय गयय ह।ै वतामयन लॉकडयाईन को ाअपदय प्रर्ांधन ाऄवधवनयम, 2005 के तहत ही ाअरोवपत ककयय गयय ह।ै  

 कोववड-19 ने ाअपदय प्रर्ांधन ाऄवधवनयम के तहत हमयरी ाअपदय प्रर्ांधन रणनीवत और सांर्ांवधत प्रयवधयनों की कवमयों पर ध्ययन दने े

हतेु ाऄवसर प्रदयन ककयय है। वतामयन ाअपदय के प्रवत वर्नय सोचे-समझे और ाऄव्यववस्थत रूप से की गाइ प्रवतकक्रययएां, एक ही रयज्य के 

वववभन्न ववभयगों के मध्य स्थयनीय स्तर के सांघषों द्वयरय और ाऄवधक जरटल हो गाइ हैं वजसके कयरण रयहत कयया र्यवधत हुए हैं। ाअपदय 

प्रर्ांधन नीवत को प्रभयवी र्नयने हतेु ऐसे मुद्दों से र्चने और सीखने की ाअवश्यकतय ह।ै 

ाअपदय प्रर्ांधन (Disaster Management: DM) ाऄवधवनयम, 2005 

 DM ाऄवधवनयम के तहत रयष्ट्रीय ाअपदय प्रर्ांधन प्रयवधकरण (National Disaster Management Authority:  NDMA) ाअपदय 

प्रर्ांधन के समन्वय के वलए एक नोडल कें द्रीय वनकयय ह।ै ाआसकय ाऄध्यक्ष प्रधयन मांत्री होतय ह।ै NDMA, ाअपदय प्रर्ांधन के वलए 

नीवतयों, योजनयओं और कदशय-वनदशेों कय वनमयाण करतय ह।ै 

 ाआसी प्रकयर, रयज्य, वजलय और स्थयनीय स्तर पर ाअपदय प्रर्ांधन प्रयवधकरण स्थयवपत ककए गए हैं, वजनकय प्रर्ांधन ाईच्च ाऄवधकयररयों 

द्वयरय ककयय जयतय ह।ै ाआन सभी एजेंवसयों की समवन्वत तरीके से कयया करने की पररकल्पनय की गाइ है। 

 NDMA द्वयरय ाऄर् तक वववभन्न ाअपदयओं पर 30 कदशय-वनदशे तैययर ककए गए हैं, वजनमें 'जवैवक ाअपदय प्रर्ांधन पर कदशय-वनदशे, 

2008' भी शयवमल ह।ै 

 रयष्ट्रीय ाअपदय प्रर्ांधन योजनय, 2019 भी जयरी की जय चुकी ह ैवजसमें जैववक ाअपदय और स्वयस्थ्य ाअपयतकयल के र्यरे में ववस्तयर 

से चचया की गाइ है। यह एक व्ययपक कयनूनी ढयांचय ह ै वजसके तहत सांघ और रयज्य सरकयरों द्वयरय कोववड-19 को वनयांवत्रत करने 

सांर्ांधी गवतवववधयों कय सांचयलन ककयय जय रहय ह।ै 

कोववड-19 ाअपदय प्रर्ांधन की वतामयन रूपरेखय स ेसांर्ांवधत मदु्दे 

 वववधक ढयांच ेस ेजुडे़ मदु्दे: 

o ाअपदय प्रर्ांधन ाऄवधवनयम के ाऄवधवनयमन के समय यह पररकल्पनय की गाइ थी कक ाआसकय ाईपयोग ऐसी पररवस्थवतयों में ककयय 

जयएगय, जर् रयज्य सरकयरें प्रयकृवतक ाअपदय के प्रभयवों से वनपटने में स्वयां ाऄसमथा हों, न कक ाआसे रयज्य सरकयरों की ाऄन्य 

कयययात्मक प्रणयली को वनयांवत्रत करने वयले एक कयनूनी तांत्र के रूप में ववकवसत ककयय गयय थय। 

o लॉकडयाईन पर कें द्रीय कदशय-वनदशेों को दवृष्टगत रखते हुए ‘महयमयरी ाऄवधवनयम, 1897’ के तहत शवक्तयों कय प्रयोग करते हुए 

रयज्य सरकयरों और ाऄवधकरणों द्वयरय वववभन्न कदशय-वनदशे जयरी ककए गए हैं। ाआससे लोगों, ववशेष रूप से सुभेद्य जनसांख्यय 

(प्रवयवसयों, झुग्गी वनवयवसयों ाअकद) के मध्य भ्रम की वस्थवत ाईत्पन्न हुाइ है। 

 शवक्तयों कय ाऄवत-कें द्रीकरण: ऐसय प्रतीत होतय ह ैकक कें द्र सरकयर द्वयरय एक टॉप-डयाईन दवृष्टकोण को ाऄपनययय गयय ह।ै यह रयज्यों 

द्वयरय ाऄपने सयांस्कृवतक और सयमयवजक मयनदांडों को ध्ययन में रखते हुए लॉकडयाईन को वडजयाआन और लयगू करने की कदशय में ाईनके 

कौशल योग्यतय को सीवमत करतय ह।ै 

 स्वयस्थ्य सांकट कय प्रर्ांधन कयननू और व्यवस्थय कय मदु्दय र्न गयय है। कोववड-19 से सांर्ांवधत प्रमुख सूचनयएां तथय कदशय-वनदशे 

स्वयस्थ्य एवां पररवयर कल्ययण मांत्रयलय के र्जयए गृह मांत्रयलय (MHA) द्वयरय जयरी ककए जय रह ेहैं। ाईपयोग ककए गए शब्द, जैसे- 

“लॉकडयाईन”, “कफ्यूा”, “जमुयानय”, “वनगरयनी” ाअकद कयनून और व्यवस्थय के तहत ाऄभी भी प्रयोग ककए जयने वयले शब्द हैं। 
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 सोशल मीवडयय और ाआांटरनेट के मयध्यम से प्रसयररत हो रहे िेक न्यज़ू/झठूी चतेयवनी स ेवनपटन ेके वलए ाअपदय प्रर्ांधन ाऄवधवनयम 

ाईपयुक्त नहीं ह,ै क्योंकक ाआसे वषा 2005 में ाऄवधवनयवमत ककयय गयय थय और तर् वतामयन के समयन सोशल मीवडयय ाईतनय सुलभ यय 

ाईपलब्ध नहीं थय। 

o ाअपदय प्रर्ांधन ाऄवधवनयम की धयरय 54 के ाऄनुसयर ककसी ाअपदय यय ाआसकी गांभीरतय यय पररमयण के र्यरे में झूठी चेतयवनी को 

प्रसयररत करनय एक दांडनीय ाऄपरयध है। 

 एक समकेकत, ाऄग्र-सकक्रय नीवतगत दवृष्टकोण कय ाऄभयव: ाआस दौरयन तदथा और प्रवतकक्रययशील वनयम वनधयाररत ककए गए हैं, जैसय 

कक प्रवयसी श्रवमकों के सयथ ककए गए व्यवहयर के दौरयन प्रदर्भशत हुाअ ह।ै प्रवयवसयों के मुद्दे ने, सांघ और रयज्य सरकयरों के मध्य 

समन्वय की कमी को भी ाईजयगर ककयय ह।ै 

कोववड-19 ाअपदय के वतामयन प्रर्ांधन से सीख 

 ाअपदय प्रर्ांधन रणनीवत में ‘प्रवतर्ांध’ (Restriction) और ‘र्चयव’ (Refrain) कय समयवशेन करनय: 

o ाऄर् तक, ाअपदय प्रर्ांधन कय ध्ययन मुख्य रूप से ाआस र्यत पर रहय है कक ककसी सांकट को दरू करने के वलए क्यय ककयय जयनय 

चयवहए। ाआस सांदभा में, ाअपदय प्रर्ांधन हतेु केवल तीन “R” नयमताः वनकयस (Rescue), रयहत (Relief) और पनुर्भनमयाण 

(Recovery) पर र्ल कदयय जयतय रहय है। 

o हयलयांकक, ककसी ाअपदय को प्रभयवी ढांग से कम करने के वलए ककसी को क्यय नहीं करनय चयवहए, ाआसे प्रमुखतय दनेे की 

ाअवश्यकतय ह।ै ाआसवलए ाअपदय प्रर्ांधन में दो और “R”, यथय- ‘प्रवतर्ांध’ (Restriction) और ‘र्चयव’ (Refrain) को शयवमल 

करने की ाअवश्यकतय है। 

 ‘‘प्रवतर्ांध’ कय समयवेश न केवल ाअपदय प्रर्ांधन ाऄवधवनयम में मौजूद कयनूनी वनषेधों के महत्व को रेखयांककत करने हतेु 

ाअवश्यक है, र्वल्क सांभयववत कयननूी कयरावयाइ के प्रवत लोगों को भी सयवधयन करने के वलए ाअवश्यक है, जो ाईन्हें भ्रयमक 

न्यूज़ को प्रसयररत करने से प्रवतर्ांवधत करेगय। 

 कयनूनी प्रवतर्ांधों के ाऄवतररक्त सयमुदयवयक स्तर पर झूठी चेतयववनयों से सुरक्षय प्रदयन करने वयली सांस्कृवत को भी र्ढ़यवय 

कदए जयने की ाअवश्यकतय ह।ै तदनुसयर, िेक न्यूज़ पर ाऄांकुश लगयने के वलए वनयम लयगू करने के ाऄवतररक्त, लोगों को 

समयचयर की प्रयमयवणकतय की जयांच करने के वलए प्रवशवक्षत ककयय जयनय चयवहए। 

 जमीनी स्तर पर कयययान्वयन और सांघवयद: 

o ाअपदय प्रर्ांधन ाऄवधवनयम के कें द्रीकृत ढयांचे के ववपरीत, भयरत की ाअपदय प्रवतकक्रयय को ाऄत्यवधक ववकें द्रीकृत ककयय जयनय 

चयवहए। 

o वववभन्न रयज्यों की ववववध क्षमतय के कयरण ाईन्हें ाअपदय प्रर्ांधन के ाऄवधक कुशल और ववभेदीकृत दवृष्टकोण को ाऄपनयने की 

ाअवश्यकतय ह।ै 

o रयष्ट्रीय स्तर की ाअपदय के वलए कें द्र के नेतृत्व में और रयज्य सरकयरों, ाअपदय प्रर्ांधन प्रयवधकरणों, वजलय प्रशयसन एवां स्थयनीय 

सरकयरों तथय ाऄन्य वहतधयरकों द्वयरय ाऄनुसरणीय एक घवनष्ठ प्रशयसवनक और रयजनीवतक समन्वय की ाअवश्यकतय ह।ै ाअपदय 

प्रर्ांधन ाऄवधवनयम और सांघीय ढयांचे की मूल भयवनय के ाऄनुरूप, रयष्ट्रीय एवां रयज्य की रयजनीवतक तथय प्रशयसवनक एजेंवसयों 

को ाऄवधक सहयोगी और सलयहकयरी होनय चयवहए। 

 न्ययययलयों की भवूमकय: 

o ऐसे समय में, सांवैधयवनक न्ययययलयों को ाऄपनी भूवमकय कय वनवाहन करनय चयवहए। दशे के वववभन्न वहस्सों से भेदभयव, पुवलस 

की ज्ययदती (police excesses), भुखमरी, वचककत्सय सहययतय की कमी ाअकद जैसी वशकययतें चचया में रही हैं। 

 न्ययययलयों की ाऄवधकयररतय पर सीमयएां ाअरोवपत हैं तथय सयथ ही, ाअपदय प्रर्ांधन ाऄवधवनयम के तहत कोाइ वशकययत 

वनवयरण तांत्र ववद्यमयन नहीं ह।ै 

o सांवैधयवनक न्ययययलयों को स्वत: सांज्ञयन (suo motu) से जनवहत ययवचकय (PIL) दजा करनी चयवहए और ाअपदय प्रर्ांधन 

ाऄवधवनयम के कयययान्वयन पर सूक्ष्म वनगरयनी तथय वववध कय शयसन सुवनवित करनय चयवहए और ाअपदयओं के दौरयन भी 

सांववधयन द्वयरय प्रदत्त मयनवयवधकयरों की सुरक्षय सुवनवित करनी चयवहए। 

7.1.2. चक्रवयत (Cyclone) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, चक्रवयत 'ाऄमियन' के कयरण भयरत के पूवी तटीय रयज्यों (पविम र्ांगयल और ाईड़ीसय) में भयरी क्षवत हुाइ ह।ै 
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ाऄन्य सांर्ांवधत तथ्य 

 भयरत मौसम ववज्ञयन ववभयग (IMD) के ाऄनुसयर, 222 ककलोमीटर/घांटय स ेाऄवधक की वयय ुगवत वयलय ाईष्णकरटर्ांधीय चक्रवयत एक 

सुपर सयाआक्लोन (वगीकरण में ाईच् चतम के ाअधयर पर) होतय ह।ै  

 ाऄमिन की तीव्रतय र्ांगयल की खयड़ी के ाईष्मन (वॉर्जमग) कय सांकेत है, वजसकी सतह कय ाऄवधकतम तयपमयन 32-34 वडग्री सेवल्सयस 

दजा ककयय गयय ह।ै यह मयनवजवनत ववैिक तयपन (ाईष्मन) कय पररणयम ह।ै  

ाईष्णकरटर्ांधीय चक्रवयत क्यय हैं? 

 ाईष्णकरटर्ांधीय चक्रवयत एक प्रचांड तूफयन होतय ह ै वजनकी ाईत्त्पवत्त ाईष्णकरटर्ांधीय क्षते्रों के महयसयगरों पर होती ह।ै ये चक्रवयत 

तीव्र पवनों, भयरी वषया और तूियन महोर्भम के कयरण व् ययपक पैमयने पर ववनयश कय कयरण र्नते हैं। 

o ाईष्णकरटर्ांधीय चक्रवयत वनम न दयर् वयली मौसम प्रणयवलययां हैं वजनमें पवनों की गवत 62 कक.मी. प्रवत घांटय यय ाईससे ाऄवधक 

होती ह।ै  

o ाईष्णकरटर्ांधीय चक्रवयत में पवनें ाईत्तरी गोलयिा में वयमयवता कदशय में और दवक्षणी गोलयिा में दवक्षणयवता कदशय में पररसांचरण 

करती हैं। 

 भयरत पहुांचने वयले ाईष्णकरटर्ांधीय चक्रवयत सयमयन् य तौर पर भयरत के पवूी भयग में ाईत्पन्न होत ेहैं। 

o समुद्र की सतह कय ाईच् च तयपमयन, वनम न ाउध्वयाधर ाऄपरूपण पवनों और वययुमांडलीय मध्य परतों में पययाप्त ाअद्रातय के कयरण 

ाऄरर् सयगर की तुलनय में र्ांगयल की खयड़ी चक्रवयत के प्रवत ाऄवधक प्रवण होती ह।ै 

o ाआस क्षेत्र में चक्रवयतों की ाअवृवत्त र्याइ-मोडल ह ैाऄथयात चक्रवयत माइ-जनू और ाऄक्टूर्र-नवांर्र मयह में ही ाईत्पन्न होते हैं। 

चक्रवयत वनमयाण (चक्रवयतजनन) के वलए ाऄनुकूल दशयएां 

 ाईष्ण समदु्री सतह (26o-27oC से ाऄवधक तयपमयन) और प्रचुर मयत्रय में जल वयष्प के सयथ 60 मीटर की गहरयाइ तक ववस्तृत सांर्ि 

ाउष् मन। 

 लगभग 5,000 मीटर की ाउां चयाइ तक वययुमांडल में ववद्यमयन ाईच्च सयपवेक्षक ाअद्रातय। 

 वययमुांडलीय ाऄवस्थरतय जो कपयसी मेघों के वनमयाण को प्रोत्सयवहत करती ह।ै 

 वययमुांडल की वनचली और ाउपरी परतों के मध्य वनम्न ाउध्वयाधर पवन सांचरण, जो र्यदलों द्वयरय ाईत्पन्न और ाईत् सर्भजत ाउष् मय को ाईस 

क्षेत्र से प्रवयवहत नहीं होने दतेी हैं। 

 चक्रवयती भ्रवमलतय (वययु के घूणान की दर) की ाईपवस्थवत, वययु के चक्रीय घूणान ाअरांभ करती ह ैऔर ाईसे समथान प्रदयन करती ह।ै 

 समदु्र पर ाऄववस्थवत, भूमध्य रेखय से कम से कम 4-5o ाऄक्षयांश की दरूी पर। 

भयरत में चक्रवयत प्रर्ांधन की ाअवश्यकतय 

 चक्रवयतों के प्रवत प्रवणतय: भयरत की तटरेखय 7,516 ककलोमीटर लांर्ी ह,ै वजसमें से 5,700 ककलोमीटर की तटरेखय वववभन्न प्रकयर 

के चक्रवयतों के प्रवत प्रवण है। 

o दशे कय लगभग 8% क्षेत्रिल और ाआसकी एक वतहयाइ ाअर्यदी 13 तटीय रयज्यों और सांघ रयज्य क्षेत्रों में वनवयस करती है, जो 

ाआस प्रकयर के चक्रवयत से सांर्ांवधत ाअपदयओं के प्रवत सुभेद्य है।  

 चक्रवयतों के कयरण होन ेवयली क्षवत: ाआसके पररणयमी प्रभयवों में जीवन, ाअजीववकय के ाऄवसरों की हयवन, सयवाजवनक और वनजी 

सांपवत्त कय नुकसयन और ाऄवसांरचनय की गांभीर क्षवत शयवमल हैं, वजनसे ववकयस की प्रकक्रयय र्यवधत हो सकती ह।ै 

 भयरत में सांस्थयगत ढयांचय: 

o रयष्ट्रीय ाअपदय प्रर्ांधन प्रयवधकरण (NDMA): यह चक्रवयतों के प्रर्ांधन के वलए रयष्ट्रीय कदशय-वनदशे तैययर करने हतेु ाईत्तरदययी 

ह।ै 

o भयरत मौसम ववज्ञयन ववभयग (IMD): यह प्रभयववत क्षेत्रों में समदुययों और महत्वपूणा ाऄवधकयररयों को चक्रवयत चेतयवनी 

सेवयएां प्रदयन करने हतेु एक नोडल एजेंसी ह।ै 

 चक्रवयतों के प्रर्ांधन के वलए रयष्ट्रीय ाअपदय प्रर्ांधन प्रयवधकरण (NDMA) कदशय-वनदशे 

o गैर - सांरचनयत्मक ाईपयय   

 पवूा चतेयवनी प्रणयवलययां: ाआसमें स् वचयवलत मौसम स्टेशन, डॉप्लर रडयर, हयाइ जवड स्पीड ररकयडा, महयसयगर ाईत् प् लयवन, 

मयनवरवहत हवयाइ वयहन ाअकद सवममवलत हैं। ाआनके द्वयरय चक्रवयतों की तीव्रतय की वनगरयनी और पूवयानुमयन लगयने के 

वलए महत्वपूणा जयनकयरी प्रदयन की जयती ह।ै 
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 सांचयर और प्रसयर प्रणयवलययां: सांचयर और प्रसयर प्रणयवलययां चक्रवयत चेतयवनी की ाईवचत वनष्पयदन हेतु ाऄवनवयया ाअधयर 

होती हैं। ाआसमें सेललुर टेलीिोन नटेवका , ाअपदय चतेयवनी प्रणयली (Disaster Warning System: DWS) टर्भमनल 

ाअकद सवममवलत हैं। 

 तटीय क्षते्रों कय प्रर्ांधन: तटीय क्षेत्र प्रर्ांधन (Coastal Zone Management: CZM) के प्रवत सुरवक्षत क्षेत्रों में समुदययों 

और ाऄवसांरचनय कय स् थयपन करने हतेु तटीय क्षेत्रों के ाईवचत वनयोजन, प्रयकृवतक जैव-ढयल की रक्षय और पुनस् थयापन ाअकद 

जैसे समग्र दवृष्टकोण से कयिी हद तक जीवनहयवन तथय सांपवत्त की हयवन को कम ककयय जय सकतय है। 

 तटीय क्षेत्रों में मैंग्रोव वन और शले्टरर्ले्ट जैवढयल कय वनमयाण करते हैं और पयररवस्थवतक सुरक्षय प्रदयन करते हैं। तटीय 

वववनयमन क्षते्र (Coastal Regulation Zone: CRZ) वनयमों के प्रभयवी कयययान्वयन द्वयरय ाआनकय सांरक्षण ककयय जयनय 

चयवहए। 

 जयगरूकतय सजृन: जयगरूकतय में स्थयनीय से लेकर रयष्ट्रीय स्तर तक समुदययों, मोहल्लों और वववभन्न सयवाजवनक 

ाऄवधकयररयों को सांवेदनशील र्नयने की काइ वववधययां सवममवलत हैं। 

o सांरचनयत्मक ाईपयय 

 चक्रवयत के जोवखम में कमी कय एक महत्वपूणा पहलू पययाप्त सांख्यय में ाअश्रयों, सयमदुयवयक केन्द्रों/स्कूल भवनों, पजूय स्थलों 

ाअकद की ाईपलब्धतय सुवनवित करनय है, वजनकय ाईपयोग लोगों को सांवेदनशील क्षेत्रों से सुरवक्षत क्षते्रों में स् थयनयांतररत 

करने के वलए ककयय जय सकतय ह।ै 

 प्रत्येक गयांव के वलए चक्रवयत यय र्यढ़ की ाऄववध के दौरयन सभी प्रकयर के मौसम में सांचयवलत सड़क ाईपलब्ध करयन ेकी 

ाअवश् यकतय है 

 तट के समयनयांतर ाऄवधवयसों, कृवष िसलों और महत्वपूणा प्रवतष्ठयनों की रक्षय करने के वलए 'सैलयाआन तटर्ांधों' कय वनमयाण 

ककयय जयतय ह।ै 

 रयष्ट्रीय चक्रवयत जोवखम शमन पररयोजनय (National Cyclone Risk Mitigation Project: NCRMP): सरकयर ने ववि र्ैंक 

की 300 वमवलयन डॉलर की सहययतय से कयययावन्वत की जयने वयली रयष्ट्रीय चक्रवयत जोवखम शमन पररयोजनय (NCRMP) तैययर 

की ह।ै 

o ाआसकय ाईद्देश्य सांरचनयत्मक और गैर-सांरचनयत्मक चक्रवयत शमन प्रययसों को सुदढृ़ करनय तथय चक्रवयत प्रवण तटीय वजलों की 

सुभेद्यतय एवां जोवखम को कम करनय ह।ै 

o NCRMP में वनम्नवलवखत चयर घटक शयवमल हैं: 

 घटक A: चक्रवयत चेतयवनी की पूवा चेतयवनी प्रसयर प्रणयली में सुधयर। 

 घटक B: चक्रवयत जोवखम शमन हतेु वनवेश जैसे कक- चक्रवयत ाअश्रय स्थलों कय वनमयाण। 

 घटक C: ाअपदयजोवखम प्रर्ांधन और क्षमतय वनमयाण हतेु तकनीकी सहययतय। 

 घटक D: पररयोजनय प्रर्ांधन और सांस् थयगत सहययतय। 

o ाअपदय जोवखम प्रर्ांधन और क्षमतय ववकयस   

 रयज्यों को ऑनलयाआन सेवयएां प्रदयन करने के वलए ाअपदय प्रर्ांधन के सभी चरणों को सवममवलत करने वयली व्ययपक 

चक्रवयत ाअपदय प्रर्ांधन सचूनय प्रणयली की स्थयपनय ाऄवत ाअवश्यक ह।ै 

 समदुयय ाअधयररत ाअपदय प्रर्ांधन (Community Based Disaster Management: CBDM) जो मयनव प्रेररत और 

प्रयकृवतक खतरों दोनों के प्रवत ाऄपनी सुभेद्यतय कय ाअकलन करने तथय प्रभयव को रोकने और/यय कम करने हतेु ाअवश्यक 

रणनीवतयों एवां सांसयधनों कय ववकयस करने के वलए समुदययों की क्षमतय कय वनमयाण करने कय एक दवृष्टकोण ह।ै 
 

7.1.3. औद्योवगक ाअपदय (Industrial Disaster) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, ववशयखयपत्तनम वस्थत एल.जी. पॉवलमसा ाआांवडयय प्रयाआवेट वलवमटेड कयरखयने से स्टययरीन गसै कय ररसयव होने से काइ लोगों 

की मृत्यु हुाइ है। ाआससे दशे में औद्योवगक ाअपदयओं कय मुद्दय पुन: चचया कय ववषय र्न गयय है। 

औद्योवगक ाअपदयएां- एक पृष्ठभवूम 

 औद्योवगक ाअपदयओं को वृहद पैमयने की औद्योवगक दघुाटनयओं, व्ययपक पययावरण प्रदषूण और होने वयले ाईत्पयदों की क्षवत के रूप में 

सांदर्भभत ककयय जयतय ह।ै ाआसमें र्ड़ी सांख्यय में लोगों को हतयहत करने व प्रयकृवतक पययावरण को नुकसयन पहुांचयने यय ककसी ाऄन्य रूप 

से प्रभयववत करने की क्षमतय होती ह।ै 
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 लगयतयर र्ढ़ते मशीनीकरण, ववद्युतीकरण, रयसययवनकीकरण और कृवत्रमतय ने औद्योवगक कययों को ाऄत्यवधक जरटल र्नय कदयय है, 

वजससे दघुाटनयओं व चोटों के मयध्यम से ाईद्योगों में मयनव जीवन के समक्ष ाईत्पन्न खतरों में वृवि हुाइ है। 

 भयरत में भोपयल गैस त्रयसदी के ाईपरयांत (ववशेष रूप से ववगत सयढे़ तीन दशकों में) औद्योवगक ाअपदयओं की वनरांतरतय में वृवि दजा 

हुाइ ह।ै (ाआन्िोग्रयकिक दखेें) 

 श्रम एवां रोज़गयर मांत्रयलय के ाऄनुसयर, वषा 2014-2016 तक ाआन तीन वषों में कयरख़यनों में हुाइ दघुाटनयओं में 3,500 से ाऄवधक 

श्रवमकों की मृत्यु हुाइ, जर्कक 50,000 से ाऄवधक श्रवमक घययल हुए। 

औद्योवगक ाअपदयओं स ेसांर्ांवधत वववधक प्रयवधयन 

पययावरण (सांरक्षण) ाऄवधवनयम, 

1986 

 ाईत्सजान यय वनस्सयरण (discharge) और ाईत्पयद मयनक वनधयाररत करनय- प्रदषूण को 

प्रवतर्ांवधत करने के वलए स्रोत मयनक; वववनर्भमत वस्तुओं के वलए ाईत्पयद मयनक तथय जीवन 

की गुणवत्तय एवां पययावरण सांरक्षण को वववनयवमत करने हतेु पररवेशी वययु और जल मयनक। 

पररसांकटमय ाऄपवशष्ट (प्रर्ांधन, 

हथयलन और  सीमयपयरीय 

सांचलन) वनयम, 1989 

 ाईद्योग को दघुाटनय के र्डे़ पररसांकटों/जोवखमों (hazard) की पहचयन करने, वनवयरक ाईपयय 

करने और नयवमत प्रयवधकयररयों के समक्ष ररपोटा प्रस्तुत करने की ाअवश्यकतय होती ह।ै 

पररसांकटमय रसययनों कय 

वववनमयाण, भांडयरण और ाअययत 

वनयम, 1989 

 ाअययतक को सक्षम प्रयवधकरण के समक्ष पणूा ाईत्पयद सुरक्षय सचूनय प्रस्ततु करनय और 

ाअययवतत रसययनों कय वनयमों के ाऄनुसयर पररवहन करनय ाअवश्यक ह।ै  

रयसययवनक दघुाटनयएां 

(ाअपयतकयलीन योजनय, तयैयरी 

एवां प्रवतकक्रयय) वनयम, 1996 

 कें द्र द्वयरय रयसययवनक दघुाटनयओं के प्रर्ांधन के वलए कें द्रीय सांकट प्रर्ांधन समूह कय गठन ककयय 

जयनय ाअवश्यक ह;ै सयथ ही त्वररत प्रवतकक्रयय तांत्र स्थयवपत ककयय जयनय चयवहए, वजस ेसांकट 

चतेयवनी प्रणयली के रूप में वचवन्हत ककयय जयनय चयवहए। प्रत्येक रयज्य द्वयरय एक सांकट प्रर्ांधन 

समूह स्थयवपत करनय और ाईसके कयया की ररपोटा प्रस्तुत ककयय जयनय ाअवश्यक होतय है। 

कयरखयनय सांशोधन ाऄवधवनयम, 

1987 

 ववस्तयररत जोवखम सीमय: वषा 1987 कय सांशोधन ाऄवधवनयम जोवखम सीमय को पररसांकटमय 

ाईद्योगों से परे ववस्तयररत करतय है। केवल कयरखयने के श्रवमकों और पररसरों को शयवमल करने 

वयली सांकीणा पररभयषय के स्थयन पर ाआसमें कयरखयने के ाअसपयस के क्षेत्र में ाऄवधवयवसत 

सयमयन्य-जनों को भी समयववष्ट ककयय गयय ह।ै 

लोक दयवयत्व र्ीमय ाऄवधवनयम, 

1991 

 सांकटमय पदयथा के स्वयमी पर ‘कोाइ दोष न होन ेपर भी दयवयत्व’ ाअरोवपत करतय ह ैऔर कोाइ 

भी ाईपेक्षय यय चूक होने पर ाईसकी ओर से पीवड़तों को क्षवतपरू्भत प्रदयन करनय ाऄवनवयया र्नयतय 

है। ाआसके वलए, स्वयमी को ककसी भी दघुाटनय से सांभयववत दयेतय को समयववष्ट करने वयली एक 

र्ीमय पॉवलसी लेनी होती ह।ै 

रयष्ट्रीय हररत ाऄवधकरण (NGT)  रयष्ट्रीय हररत ाऄवधकरण की स्थयपनय वषा 2010 में सांसद के एक ाऄवधवनयम द्वयरय की गाइ थी। 

ाऄवधवनयम में ‘कोाइ दोष न होन े पर भी दयवयत्व के वसियांत" कय प्रयवधयन ककयय गयय है, 

वजसकय ाऄथा ह ैकक भले ही कां पनी ने दघुाटनय को रोकने के वलए ाऄपने सयमथ्या के ाऄनुसयर सर् 

कुछ ककयय हो तर् भी ाईसे ाईत्तरदययी ठहरययय जय सकतय है। 

 

औद्योवगक ाअपदयओं के मयमल ेमें दयेतयएां वनयत करन ेके सांर्ांध में न्ययवयक घोषणयएां  

 पणूा दयवयत्व कय वसियांत (Doctrine of Absolute Liability): भयरत में यह ाऄवधयरणय एम. सी. महेतय र्नयम भयरत सांघ वयद 

(1986) के ाईपरयांत ववकवसत हुाइ, वजसे प्रवसि रूप से ओवलयम (Oleum) गसै ररसयव वयद के रूप में जयनय जयतय ह।ै 

o ाईच्चतम न्ययययलय द्वयरय पररभयवषत ाआस वसियांत के ाऄनुसयर ाईद्यम कय, समदुयय के प्रवत वनरपके्ष और गरै-प्रत्यययोजनीय कताव्य 

होतय ह ै तयकक यह सुवनवित ककयय जय सके कक ाईसके द्वयरय सांपन्न गवतवववध के पररसांकटमय ाऄथवय ाऄांतर्भनवहत रूप स े
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खतरनयक प्रकृवत के होने के कयरण ककसी को कोाइ भी क्षवत नहीं होनी चयवहए।  

 कठोर दयवयत्व कय वनयम (The rule of strict liability): एम. सी. मेहतय वयद तक, भयरत में भी ‘कठोर दयवयत्व’ की ाऄवधयरणय 

कय पयलन ककयय जयतय थय। "कठोर दयवयत्व वसियांत" के ाऄांतगात, यकद दघुाटनय यय दवैीय घटनय ाअकद जैसी ककसी पररवस्थवत से ककसी 

सांकटमय पदयथा कय ककसी ाईद्यम के पररसर से ररसयव हो जयतय है, तो ाईस ाईद्यम के स्वयमी को क्षवतपूर्भत दनेे की ाअवश्यकतय नहीं है। 

औद्योवगक ाअपदयओं के कयरण  

भूकां प यय चक्रवयत जैसे प्रयकृवतक कयरकों के ाऄवतररक्त, ाआसके प्रमुख कयरण वनम्नवलवखत हो सकते हैं, यथय- 

औद्योवगक कयरण  

 ाऄनेक रयसययवनक वववनमयाण ाआकयाआययां लघ ुऔर मध्यम क्षते्रकों से सांर्ि हैं, वजनकी औद्योवगक व पययावरणीय सुरक्षय के सयथ-सयथ 

व्ययवसयवयक स्वयस्थ्य में वनवेश करने की क्षमतय सीवमत ह।ै  

 पररचयलन क्षेत्र में ाऄनौपचयररक श्रम कय ाअश्रय लेकर दीघाकयवलक प्रवशक्षण और कौशल ववकयस की ाईपेक्षय करने की प्रवृवत्त भी र्ढ़ 

रही है।  

o ाआन ाऄनुर्ांध कर्भमयों को पययाप्त व्यवक्तगत सुरक्षय ाईपकरण (PPE) और स्वयस्थ्य एवां सुरक्षय सहययतय प्रदयन नहीं की जयती ह।ै  

 सरुवक्षत मशीनों के र्यरे में जयगरूकतय कय वनम्न स्तर, कोयलय खदयनों में छत ढहने की समस्यय ाईत्पन्न करने वयली खनन जैसी 

ाऄसरुवक्षत प्रथयएां और ववषयक्त गैस ररसयव प्रवण क्षेत्रों में मयस्क के वर्नय कयया करनय जीवन क्षवत कय कयरण र्नते हैं।  

 वनम्नस्तरीय प्रर्ांधन प्रणयवलययां और यहयां तक कक वनकृष्ट ररपोर्टटग प्रणयली समस्यय में और ाऄवधक वृवि करती हैं। काइ दघुाटनयओं और 

मृत्युओं को दजा नहीं ककयय जयतय है।  

सरकयरी कयरण  

 श्रम समवती सचूी कय ववषय ह,ै ाआसवलए कें द्र क़यनूनों कय वनमयाण करतय है, जर्कक ाईन्हें लयगू करने कय ाईत्तरदयवयत्व रयज्यों कय होतय 

ह।ै परन्तु क़यननूों की र्हुलतय और एक रयज्य से दसूरे रयज्य में पररवर्भतत वववनयम प्रकक्रयय प्रयय: ाऄनुपयलन की समस्ययएां ाईत्पन्न 

करते हैं।  

 औद्योवगक वववनयमों में वशवथलतय: औद्योवगक वववनयमों को भयरत में व्यवसयय करने की सुगमतय के समक्ष एक र्यधय के रूप में 

सांदर्भभत ककयय जयतय ह।ै  

 रयज्यों की ाऄपन ेश्रम ब्यरूो और पययावरण सांरक्षण ाआकयाआयों को सदुढृ़ करन ेकी ाऄसमथातय न ेऔद्योवगकीकरण की र्ढ़ती मयांग को पूणा 

करने हतेु ाऄसुरवक्षत कयरख़यनों में तीव्रतय से वृवि की है। कें द्रीय प्रदषूण वनयांत्रण र्ोडा के ाऄनुसयर, दशे में पररसांकटमय ाईद्योगों की 

सांख्यय 1990 के दशक के पूवयाधा की तुलनय में तीन गुनय र्ढ़कर वषा 2010 में लगभग 36,000 हो गाइ थी। 

 ाऄवतक्रमण रोकन ेमें वविलतय: शहरी ाअर्यदी ने ाईन स्थयनों कय ाऄवतक्रमण ककयय है, जो मूल रूप से र्िर (और हररत) क्षेत्रों सवहत 

ाईद्योगों के वलए सीमयांककत ककए गए थे।  

ाअग ेकी रयह  

रयष्ट्रीय ाअपदय प्रर्ांधन योजनय-2019 में रयसययवनक (औद्योवगक) ाअपदय को रोकने के वलए वनम्नवलवखत ाईपययों कय सुझयव प्रदयन ककयय 

गयय ह:ै  

 जोवखम को समझनय: ाआसमें सूचनय प्रणयवलयों, वनगरयनी व ाऄनुसांधयन को सुदढृ़ करनय सवममवलत है, वजसमें समयवहत हैं- 

o ाऄवत वनकृष्ट पररवस्थवतयों हतेु खतरे की क्षमतय और प्रभयवी ाअपदय प्रर्ांधन के ाअधयर पर औद्योवगक क्षते्रों की जोजनग/मजैपग। 

o सयमयवजक, भौवतक, ाअर्भथक, पयररवस्थवतकीय, लैंवगक, सयमयवजक समयवेशन और समतय सांर्ांधी पहलुओं को समयववष्ट करने 

वयली सुभदे्यतयओं एवां क्षमतयओं कय ाऄध्ययन।  

o व्ययपक पररसांकट, जोवखम, सभुदे्यतय और क्षमतय मलू्ययांकन (Hazard Risk Vulnerability and Capacity 

Assessment: HRVCA) के वलए तकनीकी सहययतय एवां मयगादशान प्रदयन करनय।  

 ाऄांतर-ाऄवभकरण समन्वय  

o ाअपदय प्रर्ांधन (Disaster Management: DM) योजनयओं कय वनमयाण और कक्रययन्वयन तथय ाअपदय प्रर्ांधन कययों के सयथ 

ाऄवभकरणों की कययाप्रणयली को सुवनवित करनय। 

o चतेयवनी, सचूनय व डेटय कय प्रसयर: चेतयववनयों, सूचनय और डेटय के त्वररत, स्पष्ट एवां प्रभयवी प्रसयर को सुवनवित करने हते ु

कें द्रीय तथय रयज्य ाऄवभकरणों के मध्य प्रभयवी समन्वय और वनर्याध सांचयर।  
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 ाअपदय जोवखम न्यनूीकरण (Disaster Risk Reduction: DRR) में वनवशे- सांरचनयत्मक ाईपयय  

o ाअश्रय, वनष्क्रमण और समथान सुववधयएां।  

o वविसनीय पहुांच और र्चयव हतेु वववभन्न मयगा।  

o ववसांदषूण सुववधयएां।  

 ाअपदय जोवखम न्यनूीकरण में वनवशे– गैर-सांरचनयत्मक ाईपयय  

o जोवखमपूणा ाईद्योगों में ाऄवधक सुरक्षय सुवनवित करने और ाअपदयओं की सांभयवनय को कम करने वयले वनयमों ाअकद के सयथ 

सुसांगत कयरख़यनों के वनयमों जैसे वववनयमों, मयनदांडों एवां क़यनूनों कय वनमयाण/सुदढृ़ीकरण करनय।  

o ाऄवधक सुरक्षय और जोवखमपूणा ाईद्योगों के ाऄवतवनकट मयनव र्स्ती ववहीन क्षेत्रों में र्िर जोन सुवनवित करने हतेु जोवखमपूणा 

ाईद्योगों की स्थयपनय के वलए भवूम ाईपयोग मयनदांडों की समीक्षय करनय।  

o कयरखयनय वनरीक्षकों को जोवखमपणूा रसययनों के वववनमयाण, भांडयरण और ाअययत (Manufacture Storage and Import 

of Hazardous Chemicals: MSIHC) वनयमों के गैर-ाऄनुपयलन के वलए कयनूनी कयरावयाइ करने हेतु सशक्त र्नयनय।  

o रयसययवनक दघुाटनय पीवड़तों को क्षवतपरू्भत प्रदयन करन ेहते ु वनयमों की समीक्षय करनय तयकक पीवड़तों के पक्ष में ाईनमें सुधयर 

ककयय जय सके।  

ाआसके ाऄवतररक्त, हयल ही में ववजयग गैस ररसयव जैसी दघुाटनयओं की पुनरयवृवत्त की रोकथयम हतेु, रयष्ट्रीय ाअपदय प्रर्ांधन प्रयवधकरण 

(NDMA) ने कोववड-19 लॉकडयाईन के पियत् वववनमयाण ाईद्योगों को पुनाः ाअरांभ करने के सांर्ांध में कदशय-वनदशे जयरी ककए हैं। ये कदशय-

वनदशे कच्चे मयल के भांडयरण, वववनमयाण प्रकक्रययओं, भांडयरण और कयमगयरों के वलए कदशय-वनदशेों से सांर्ांवधत हैं। ाआसमें सुरक्षय प्रोटोकॉल 

के ाऄनुसयर सभी ाईपकरणों कय वनरीक्षण करने के भी वनदशे कदए गए हैं। ऐसे वनदशेों कय प्रत्येक समय कठोरतयपूवाक पयलन होनय चयवहए 

और ाआसमें चूक करने वयलों पर सरकयर को कठोर कयरावयाइ करनी चयवहए। 

7.1.4. र्यढ़ (Floods) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

भयरत में ववगत दशक में ाऄसम और वर्हयर के वहस्से लगभग प्रत्येक वषा र्यढ़ से गांभीर रूप से प्रभयववत रह ेह।ै  

भयरत में र्यढ़ 

 रयष्ट्रीय र्यढ़ ाअयोग (RBA) द्वयरय वषा 1980 में ाअकलन ककयय गयय थय कक दशे में कुल र्यढ़ प्रवण क्षेत्र 40 वमवलयन हेक्टेयर 

(mha) ह ैवजसे र्यद में सांशोवधत करके 49.815 mha ककयय गयय थय। 

o वयस्तव में, ाऄसम के कुल भू-क्षेत्र कय लगभग 39.58% क्षेत्र और ाईत्तर वर्हयर कय 73.63% भौगोवलक क्षेत्र र्यढ़ प्रवण क्षेत्र 

मयनय जयतय ह।ै 

 ाऄसम और वर्हयर में वनरांतर घरटत होने वयली र्यढ़ की घटनय से 

 ववनयशकयरी प्रभयव हुए हैं, जैसे मनुष्यों और पशुओं के जीवन की र्डे़ 

पैमयने पर हयवन, िसल एवां वनजी सांपवत्त की र्र्यादी, लोगों कय 

ववस्थयपन, तथय ाऄवसांरचनय को हुाइ हयवन वजसने ववद्यमयन वनम्न स्तरीय 

ाऄपवयह प्रणयली को और खरयर् कर कदयय है।  

o ाऄसम में र्यढ़ के कयरण होने वयली औसत वयर्भषक हयवन लगभग 

200 करोड़ रुपए है। 

ाआन क्षेत्रों में र्यढ़ वनरांतर होन ेवयली घटनय क्यों है? 

 स्थलीय (Topographical) और जलीय (Hydrological) कयरक: ाआन 

क्षेत्रों में र्यढ़ कय प्रयथवमक कयरण नकदयों में ाऄत्यवधक जल कय ाऄपवयह है। 

ाऄसम में ब्रह्मपुत्र एवां र्रयक और ाआनकी सहययक नकदययां तथय वर्हयर में 

कोसी नदी ाऄवधकयांश र्यढ़ों के वलए ाईत्तरदययी हैं। ाआन नकदयों में र्यढ़ की 

वस्थवत वनम्नवलवखत कयरणों से ाऄत्यवधक भययवह हो जयती ह:ै 

o नदी तटों कय ाऄपरदन एवां तल में गयद कय जमनय, वजससे नदी की 

धयरण क्षमतय कम हो जयती ह।ै 
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o भूकां प और भूस्खलन के कयरण नदी के मयगा में पररवतान एवां ाऄपवयह र्यवधत हो जयतय ह।ै  

o मुख्य एवां सहययक नकदयों में एक सयथ र्यढ़ कय ाअनय।  

o पड़ोंसी रयज्यों से ाअने वयलय ाऄांतप्रावयह।  

 मौसम-सांर्ांधी कयरक (Meteorological factors): भयरत में 80% वषया मॉनसून के मयह ाऄथयात जून से वसतांर्र के मध्य होती ह।ै 

लघु ाऄववध में ाऄत्यवधक वषया तथय र्यदल िटने, वहमनद झील के प्रकोप (outburst) ाआत्ययकद की घटनयएां प्रयय: वहमयलय की नकदयों 

में र्यढ़ कय कयरण र्नती हैं। 

 मयनवजवनत कयरक (Anthropogenic factors): ाआनमें वनों की कटयाइ, जलवनकयस में ाऄवरोध, प्रयकृवतक जल वनकययों कय 

ाऄवतक्रमण, नदी-तल कय ाऄसांधयरणीय खनन, वनम्न स्तरीय वनयोवजत ववकयस कयया और चरम-मौसमी घटनयओं सवहत जलवययु 

पररवतान सवममवलत हैं। 

 र्यढ़ प्रर्ांधन रणनीवतयों की कवमययां (Flaws in Flood management strategies):  

o ाईवचत मलू्ययांकन के वर्नय तटर्ांधों कय वनमयाण: ाऄसम और वर्हयर में नकदयों की र्यढ़ के प्रर्ांधन के वलए तटर्ांधों कय व्ययपक रूप 

से ाईपयोग ककयय जयतय ह।ै कुछ ाऄध्ययन से ज्ञयत हुाअ ह ैकक कुछ मयमलों में तटर्ांधों ने र्यढ़ की समस्यय को र्ढ़ययय है।  

o कें द्र और रयज्यों में एक एकीकृत दवृष्टकोण कय ाऄभयव: ब्रह्मपुत्र र्ोडा ाऄवधवनयम, 1980 के ाऄांतगात गरठत ब्रह्मपुत्र र्ोडा और 

रयज्य सरकयर के मध्य पययाप्त समन्वय कय ाऄभयव है। ाआसी तरह, ाऄसम ाअपदय प्रर्ांधन प्रयवधकरण और रयष्ट्रीय ाअपदय प्रर्ांधन 

प्रयवधकरण(NDMA) के मध्य समन्वय कय ाऄभयव रहय सकतय है। 

o र्हुाईद्देशीय र्यांधों की ाऄवयस्तववक क्षमतय: ाऄसम और वर्हयर के र्यांध मुख्य रूप से जल-ववद्युत लयभों पर कें कद्रत है और ाआनमें 

र्यढ़ वनयांत्रण के वलए भांडयरण क्षमतय कम ह।ै 

o नकदयों कय सीमय पयर प्रर्ांधन: दशेों के मध्य वयस्तववक समय में जलीय (hydrological) ाअांकड़ों के सयझयकरण कय ाऄभयव और 

नदी प्रवयह प्रर्ांधन के सांर्ध में नदी र्ेवसन दशेों के मध्य वनम्न स्तरीय समन्यव एक ाऄन्य प्रमुख समस्यय है। 

र्यढ़ प्रर्ांधन में सरकयर के प्रययस 

 रयष्ट्रीय र्यढ़ ाअयोग (RBA) कय गठन 1976 में ककयय गयय थय। ाआसने 1980 में ाऄपनी ररपोटा प्रस्तुत की वजसमें र्यढ़ वनयांत्रण के काइ 

ाईपयय सुझयए गए। 

 रयष्ट्रीय जल नीवत-2012: यह एकीकृत र्यढ़ प्रर्ांधन के वलए ववशयल भांडयरण जलयशयों के वनमयाण और ाऄन्य गैर-सांरचनयत्मक 

ाईपययों पर र्ल दतेी है। 

 र्यढ़ प्रर्ांधन ाईपययों पर गांगय र्ेवसन वयले प्रदशेों और ाईत्तर-पूवा के प्रदशेों को सुझयव दनेे हतेु क्रमश: 1972 में पटनय में गांगय र्यढ़ 

वनयांत्रण ाअयोग (GFCC) और 1980 में ब्रह्मपुत्र र्ोडा की स्थयपनय की गयी। 

 कें द्रीय जल ाअयोग (CWC) को 1945 में स्थयवपत ककयय गयय थय। यह दशे की प्रमुख नकदयों और ाईनकी सहययक नकदयों में र्यढ़ के 

पूवयानुमयन से सांर्ांवधत गवतवववधयों कय वनष्पयदन करतय ह ैऔर 175 स्टेशनों पर र्यढ़ कय पूवयानुमयन जयरी करतय है। 

ाअग ेकी रयह  

 सभी वहतधयरकों को शयवमल करते हुए एक सहयोगी दवृष्टकोण ाऄपनयनय, वहतधयरकों में कें द्र, रयज्य, वजलय प्रशयसन, भयरतीय मौसम 

ववभयग और महत्वपूणा रूप से समुदयय सवममवलत हैं। 

o ाऄसम के सांदभा में यह भी महत्वपूणा ह ैकक यह ब्रह्मपतु्र र्वेसन को सयझय करने वयल ेपड़ोसी रयज्यों जसै ेमेघयलय ाअकद के सयथ 

वमलकर कयया करे। 

 तटर्ांधों के ववचयरहीन वनमयाण स ेर्यढ़ की गांभीरतय कम करन ेवयली नीवतयों की ओर ध्ययन कें कद्रत करनय, जो वतामयन तटर्ांधों की 

पूरक और र्यढ़ के प्रभयव को कम करने वयली हों। 

o रयष्ट्रीय जल नीवत, 2012 ाअकृवतववज्ञयन सांर्ांधी ाऄध्ययनों के ाअयोजन की सांस्तुवत करती है, वजसके ाअधयर पर, पुश्त े

(revetments), एड़ यय स्कन्ध (spurs), तटर्ांध ाअकद कय वनयोजन, कयययान्वयन और रखरखयव ककयय जय सकतय ह।ै 

  र्यढ़ के प्रर्ांधन के वलए एक एकीकृत दवृष्टकोण की ाअवश्यकतय ह ैजो एक सयथ जल प्रर्ांधन, भौवतक वनयोजन, भूवम ाईपयोग, कृवष, 

पररवहन और शहरी ववकयस सवहत प्रकृवत सांरक्षण पर कयया करे। 

o ाईदयहरणस्वरूप – ाअद्रभवूम, वजसे स्थयनीय रूप से र्ील कहय जयतय है, जलयशयों के रूप में कयम कर सकतय ह ैऔर मयनसून के 

पूवा ाआनकय कयययकल्प काइ वहस्सों में र्यढ़ की गांभीरतय को कम करने में सहययक हो सकतय है। 

 र्यढ़ के दौरयन सांरक्षण ाईपयय के रूप में जलयशयों की सियाइ के मयध्यम स ेभांडयरण स्थयन ाईपलब्ध करयनय।   
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 र्यढ़ प्रवण क्षेत्रों में रहने वयले समदुययों में जयगरुकतय र्ढ़यनय और स्थयनीय प्रयवधकरणों की दक्षतय को सुवनवित करनय ाअपदय के 

प्रभयव को कम करने में सहययक हो सकतय ह।ै 

 र्यढ़ के पवूयानमुयन में सधुयर करनय तयकक र्यढ़ के पूवयानुमयनों की सूचनय ाईपयुक्त समय पर गयांवों तक पहुांच सके। 

 तलकषाण (dredging) के मयध्मय स ेगयद प्रर्ांधन: सूक्ष्म तलकर्भषत पदयथों (dredged material) कय ाईपयोग पोषक तत्वों के 

ाऄभयव वयली मृदय की ाईत्पयदकतय र्ढ़यने के वलए ाईसमें कयर्ावनक पदयथा एवां पोषक तत्वों की ाअपूर्भत हतेु ककयय जय सकतय ह।ै  

 फ्लड प्लने ज़ोजनग (FPZ): FPZ ाईपययों कय ाईद्देश्य ऐसे जोन यय क्षते्र कय सीमयांकन करनय ह ैवजनकी वववभन्न तीव्रतय यय ाअवृवत्त यय 

सांभयव्यतय स्तर की र्यढ़ों स ेप्रभयववत होने की सांभयवनय ह।ै सयथ ही ाआसकय ाईद्देश्य ाऄनुमन्य ववकयस के प्रकयरों को वनर्ददष्ट करनय है, 

तयकक र्यढ़ के दौरयन होने वयली क्षवत को कम ककयय जय सके। 

o कें द्रीय जल ाअयोग (CWC) ने 1975 में सभी रयज्यों के वलए फ्लड प्लने जोजनग पर एक मॉडल ववधयेक प्रस्ततु ककयय थय, 

ाआसकय ाईद्देश्य रयज्यों को ाआस सांर्ांध में कयनून र्नयने के वलए कदशयवनदशे दनेय थय। 

o नदी र्वेसन प्रयवधकरण (RBA) र्यढ़ प्रवण क्षेत्रों, र्यढ़ से होने वयली क्षवत एवां जल-वनकयसी में र्यधय और जल-जमयव से 

प्रभयववत क्षेत्रों के वैज्ञयवनक मलू्ययांकन की सांस्तुवत करतय है। ाआसे र्यढ़ की ाअवृवत्त और जलप्लयवन की ाऄववध पर ाअधयररत होनय 

चयवहए, जैसय कक समोच्च रेखी मयनवचत्रों (contour map) और ाईपग्रह वचत्रों (satellite imagery) द्वयरय ाअकवलत ककयय 

गयय हो। 

7.1.5. शहरी र्यढ़ (Urban Flooding) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

 जलभरयव (शहरी र्यढ़ में ाआसकी प्रयरांवभक भूवमकय होती ह)ै मयनसनू के दौरयन शहरी भयरत में एक ाअम दशृ्य ह।ै शहरी र्यढ़ भी 

ाईत्तरोत्तर रूप से ाअम हो गाइ है, क्योंकक पररवर्भतत होते मौसम के स्वरूप के पररणयमस्वरूप कम वषया के कदनों में ाऄवधक तीव्रतय 

वयलय वषाण होतय ह।ै यह मुांर्ाइ, कदल्ली, गुरुग्रयम, चेन्नाइ ाअकद शहरों में मयनसून के मौसम की सयमयन्य घटनय ह।ै 

 कोववड-19 ने ाआस वषा जलभरयव की समस्यय को र्ढ़य कदयय है, क्योंकक मयनसून-पूवा नयवलयों की गयद की सियाइ पूणा क्षमतय से नहीं 

की गाइ थी। 

 हयल ही में, ग्रटेर मुांर्ाइ नगर वनगम के सयथ वमलकर पथृ्वी ववज्ञयन मांत्रयलय (MoES) ने मुांर्ाइ के वलए ‘IFLOWS-मुांर्ाइ’ {ाऄथयात ्

एकीकृत र्यढ़ चेतयवनी प्रणयली (Integrated Flood Warning System: IFLOWS)-मुांर्ाइ} नयमक एकीकृत र्यढ़ चेतयवनी 

प्रणयली को ववकवसत ककयय ह।ै यह ववशेष रूप से ाईच्च वषया की घटनयओं और चक्रवयतों के दौरयन  र्यढ़ के वलए प्रयरांवभक चेतयवनी 

प्रदयन करेगय वजसमें प्रभयववत होने की ाअशांकय वयले वनम्न-क्षेत्रों के वलए वषया की सूचनय, ज्वयर कय स्तर, तूियन र्ढ़ने पर ख़तरे की 

सूचनय शयवमल होंगे। 

शहरी र्यढ़ के र्यरे में 

 शहरी र्यढ़ कय तयत्पया तीव्र वषया (ाऄपयरगम य सतहों पर) के कयरण ववशेष रूप से सघन ाअर्यदी वयले शहरी क्षेत्रों में जलभरयव की 

वस्थवत से ह,ै जो जल वनकयसी प्रणयवलयों की क्षमतय को सीवमत करते हैं। 

 यह ग्रयमीण र्यढ़ से पूणाताः वभन्न होती है क्योंकक शहरीकरण जलभरयव जैसी वस्थवतयों के ववकयस को र्ढ़यवय दतेे हैं वजससे 

र्यढ़ग्रस्ततय की वस्थवत 1.8 से 8 गनुय और र्यढ़ की मयत्रय 6 गुनय तक र्ढ़ जयती है। िलस् वरूप, तीव्र वषाण के कयरण, काइ र्यर कुछ 

वमनटों में ही जलभरयव/जलप्लयवन जैसी वस्थवतययां ाईत्पन्न हो जयती हैं।  

 शहरी र्यढ़ के कयरण वनम्नवलवखत पर व्ययपक प्रभयव पड़तय है: 

o ाआससे महत्वपूणा शहरी ाऄवसांरचनय क्षवतग्रस् त हो जयती ह,ै वजससे पररवहन और ववद्युत ाअपूर्भत र्यवधत हो जयती है, 

o जीवन हयवन और सांपवत्त की क्षवत,  

o जलजवनत और वेक्टर जवनत सांक्रमण के सांपका  में ाअने के कयरण महयमयरी कय खतरय,  

o जल की गुणवत्तय में वगरयवट,  

o औद्योवगक गवतवववध, ाअपूर्भत श्रृांखलय ाअकद में व्यवधयन के कयरण ाअर्भथक हयवन, 

o वनचले क्षेत्रों की जनसांख्यय कय ववस्थयपन, 

o दघुाटनयएां और शॉटा सर्दकट के कयरण ाअग ाअकद। 



 

 
 

117 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 प
य

याव
र
ण

 

 

l
afo
/k
ku
 

शहरी र्यढ़ को र्ढ़यवय दने ेवयल ेकयरक 

मौसम   ववज्ञयन   

सांर्ांधी कयरक 

जल ववज्ञयन सांर्ांधी कयरक मयनवीय कयरक 

 भयरी वषया 

 चक्रवयती तिूयन 

 छोटे पमैयन े पर 

तिूयन  

 र्यदल िटनय 

(मघे प्रस्िुटन)   

 वहमनद झील 

प्रस् िोट 

 वयटरशेड के वववभन्न भयगों से 

जल ाऄपवयह कय एकीकरण  

 जल वनकयसी में र्यधय ाईत्पन्न 

करने वयले ाईच् च ज् वयर  

 ाऄभेद्य/ाऄपयरगम य ाअवरण की 

ाईपवस्थवत 

 मृदय की ाअद्रातय कय ाईच् च स्तर  

 मांद प्रयकृवतक सतही वनस् पांदन 

(infiltration) दर  

 तट के ाउपरी प्रवयह प्रणयली तथय 

चैनल नेटवका  की ाऄनुपलब्धतय 

 भवूम ाईपयोग में पररवतान (जैसे- शहरीकरण, वनवानीकरण के 

कयरण सतही वछद्र कय र्ांद हो जयनय) ाऄपवयह और ाऄवसयद में 

वृवि  

 फ्लड प्लेन (र्यढ़ग्रस्त मैदयनी क्षेत्रों) कय ाऄवतक्रमण जो जल प्रवयह 

को र्यवधत करते हैं   

 र्यढ़ प्रर्ांधन ाऄवसांरचनय कय ाऄक्षम होनय यय गैर-प्रर्ांधन 

 जलवययु पररवतान से वषया और र्यढ़ की दर तथय ाअवृवत्त  

प्रभयववत होती ह ैऔर सयथ ही यह ववषम मौसमी घटनयओं को 

ाईत्पन्न करतय है 

 शहरी ाउष्मय द्वीप प्रभयव के कयरण स्थयनीय शहरी जलवययु 

पररवर्भतत हो जयती ह ैवजसके कयरण वषया की घटनयएां र्ढ़ सकती 

हैं  

 शहरों/कस्र्ों के ाउपर वस्थत र्यांधों स ेाऄचयनक जल कय वनष्कयसन  

 ठोस ाऄपवशष् ट कय ाऄनवुचत वनपटयन वजससे जल वनकयसी प्रणयली 

ाऄवरुि हो जयती ह।ै 

ाअग ेकी रयह 

 वनणायन और र्यढ़ शमन ाऄवसांरचनय सांर्ांधी योजनयओं के वनमयाण में शहरी स्थयनीय वनकययों को सशक्त और जयगरूक र्नयकर 

सांधयरणीय शहरी वनयोजन के वलए एकीकृत दवृष्टकोण ाऄपनययय जयनय चयवहए।  

 समुदययों के मध्य लोचशीलतय को र्ढ़यने और ाऄवसांरचनय की ाऄनुकूलन क्षमतय पर ध्ययन कें कद्रत करने की ाअवश् यकतय ह।ै 

 शहरी वडजयाआन और वनयोजन को जल सांवदेनशील होनय चयवहए तथय वनयोजन में स्थलयकृवत, सतहों के प्रकयर (भेद्य यय ाऄभेद्य), 

प्रयकृवतक जल वनकयसी ाअकद कय ध्ययन रखय जयनय चयवहए।  

 सभुदे्यतय ववश्लेषण और जोवखम ाअकलन को शहरी मयस्टर प्लयन के एक भयग के रूप में शयवमल ककयय जयनय चयवहए। 

 सदुढृ़ कयननूों के मयध्यम से फ्लड प्लेन/शहरी ाऄवतक्रमण को रोकने में सहययतय वमलेगी और पययाप्त ककिययती ाअवयस प्रदयन करके 

सांवेदनशील क्षेत्रों में ाऄवतक्रमण को रोकय जय सकतय ह ैजो र्दलती जलवययु के प्रवत सुभेद्य व्यवक्तयों की सांख्यय कम करने में सहययतय 

कर सकते हैं।  

शहरी र्यढ़ पर रयष्ट्रीय ाअपदय प्रर्ांधन प्रयवधकरण (NDMA) के कदशय-वनदशे 

यह शहरी ववकयस मांत्रयलय को शहरी र्यढ़ हतेु एक नोडल मांत्रयलय के रूप में वनर्ददष् ट करतय है। ाआस कदशय-वनदशे के प्रमुख प्रयवधयनों में 

शयवमल हैं- 

पवूा चतेयवनी प्रणयली एवां सांचयर: 

 सभी शहरी कें द्रों में पूवा चेतयवनी प्रदयन करने के वलए रयष्ट्रीय जल-मौसम ववज्ञयन नटेवका  र्नययय जयनय चयवहए। 

 IMD मुख्ययलय में ‘स्थयनीय नटेवका  प्रकोष् ठ’ के सयथ वयस्तववक समय पर वषया के ाअांकडे़ एकत्र करन े के वलए स्थयनीय नटेवका  

ववकवसत ककयय जयनय चयवहए। 

 वयटरशडे के ाअधयर पर शहरों/कस्र्ों को ाईप-ववभयवजत ककयय जयनय चयवहए। सयथ ही, वयटरशेड के ाअधयर पर शहरी क्षेत्रों के वलए 

वषया के पूवयानुमयन हतेु प्रोटोकॉल ववकवसत ककयय जयनय चयवहए। 

ाऄर्ान िेनजे वसस्टम (शहरी जलवनकयसी प्रणयली) की वडजयाआन और प्रर्ांधन 

 वतामयन स्टॉमा वयटर िेनजे वसस्टम (तूफयन के कयरण ाआकठ्ठय होने वयली जल की वनकयसी प्रणयली) की वयटरशेड ाअधयररत और वयडा 

ाअधयररत सूची तैययर की जयनी चयवहए। 

 प्रवत वषा 31 मयचा तक सभी प्रमखु नयलों/नयवलयों की मयनसनू पवूा गयद वनकयसी कयया को पूणा ककयय जयनय चयवहए। 

 शहरी क्षेत्र के प्रत्येक भवन में ाऄवभन्न घटक के रूप में वषया जल सांचयन प्रणयली को स्थयवपत ककयय जयनय चयवहए।  

 सयवाजवनक ाईद्ययनों से सांर्ांवधत योजनयओं के वनमयाण में वषया ाईद्ययनों की ाऄवधयरणय को सवममवलत ककयय जयनय चयवहए। 

 जल और ठोस ाऄपवशष्ट प्रर्ांधन के र्ीच एकीकृत वनयोजन एवां ाऄांतरकक्रयय को शयवमल ककयय जयनय चयवहए। 
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शहरी र्यढ़ ाअपदय जोवखम प्रर्ांधन 

 जोवखम ाअकलन र्हु-जोवखम ाऄवधयरणय के सयथ ककयय जयनय चयवहए वजससे ववश् वसनीय भवूम ाईपयोग योजनय को र्ढ़यवय वमल 

सके। 

 ाऄनसुांधयन ाऄग्रवलवखत तीन प्रमखु क्षते्रों पर कें कद्रत होनय चयवहए: जोवखम पहचयन, ररस्क पूजलग और जोवखम हस्तयांतरण। सांपवत्त 

और लोगों दोनों पर कें कद्रत जोवखम ाअकलन कय कयया सांपन्न ककयय जयनय चयवहए। 

 भू-ाईपयोग, स्थलयकृवत, जल वनकयसी क्षेत्र, वनकयस प्रणयली और वतामयन स्टॉमा जल वनकयस प्रणयली की क्षमतय के रूप में ववद्यमयन 

क्षेत्र की भौवतक ववशेषतयओं के ाऄनुसयर सांभयववत क्षवत वयल ेक्षते्रों की पहचयन की जयनी चयवहए। 

 मयनवचत्रण सांर्ांधी सचूनयओं कय रयष्ट्रीय डयटयर्से: वववभन्न वयडा/सयमुदयवयक स्तर सूचनयओं कय मयनवचत्रण करने के वलए ाअवश्यक 

डयटयर्ेस को सभी शहरी स्थयनीय वनकययों (ULBs) और सांर्ांवधत ववभयगों/एजेंवसयों/वहतधयरकों के वलए सुलभ र्नययय जयनय 

चयवहए। 

 रयष्ट्रीय शहरी सचूनय प्रणयली (National Urban Information System: NUIS) द्वयरय सयमयवजक-ाअर्भथक ाअांकड़ों के सयथ 

एकीकृत सयमुदयवयक स्तर पर मूलभूत सुववधयओं को शयवमल ककयय जयनय चयवहए।  

तकनीकी-कयननूी व् यवस् थय 

 तूफयन के कयरण ाआकठ्ठय होने वयली जल की वनकयसी (स्टॉमा वयटर िेनेज) से सांर्ांवधत मुद्दों को सभी EIA मयनदांडों में शयवमल ककयय 

जयनय चयवहए। 

 शहरी ववस्तयर को शहरी र्यढ़ प्रर्ांधन के तहत शयवमल ककयय जयनय चयवहए। 

क्षमतय ववकयस, जयगरूकतय सजृन और प्रलखेन (Documentation) 

 शहरी र्यढ़ से सांर्ांवधत वशक्षय, सांस्थयगत और सयमुदयवयक क्षमतय ववकयस, नयगररक समयज की भूवमकय में वृवि, र्ीमय सांर्ांधी 

जयगरूकतय ाअकद। 

 जनप्रवतवनवधयों तथय मीवडयय की भूवमकय पर भी ववचयर ककयय जयनय चयवहए। 
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7.1.6. हीट वेव (Heat Wave) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, रयष्ट्रीय ाअपदय प्रर्ांधन प्रयवधकरण (NDMA) द्वयरय हीट वेव की रोकथयम और प्रर्ांधन कयया योजनय की तैययरी हतेु कदशय-

वनदशे जयरी ककए गए हैं। 

भयरत में हीट वेव 

हीट वेव भयरत के प्रमुख मौसमी खतरों में से एक के रूप में ाईभरय है।  

 ाआस वषा (2019) 32 र्यर हीट वेव्स की र्यरमर्यरतय ने 23 रयज्यों को प्रभयववत ककयय ह,ै जो ररकॉडा ककए गए ाईच्च तयपमयन की 

दसूरी सर्से लांर्ी ाऄववध रही है। 

 वषा 2019 में रयजस्थयन, मध्य प्रदेश और महयरयष्ट्र में "चरम" तयपमयन ररकॉडा ककयय गयय, जो ाआस वषा शुष्क मौसम की सर्से लांर्ी 

ाऄववध रही। 

 दवक्षण-पविम मयनसून के ाअगमन में ववलांर्तय के कयरण दशे के लगभग दो-वतहयाइ भयग में हीट वेव की ाऄववध लांर्ी हो जयती है। 

हीट ववे क्यय ह?ै  

 हीट वेव ाऄसयधयरण ाईच्च तयपमयन (ाऄवधकतम सयमयन्य तयपमयन स ेाऄवधक) की ाऄववध होती ह।ै हीट वेव्स मुख्य रूप से मयचा से जून के 

दौरयन भयरत के ाईत्तरी-पिमी भयगों में प्रभयवी होती है तथय कुछ दलुाभ मयमलों में ाआसकय प्रवयह जुलयाइ मयह तक भी ववस्तयररत हो 

जयतय ह।ै 

 भयरत मौसम ववज्ञयन ववभयग (IMD) के ाऄनसुयर, यकद ककसी स्थयन कय ाऄवधकतम तयपमयन मैदयनी क्षेत्र के वलए 40° सेवल्सयस यय 

ाईससे ाऄवधक,  तटीय क्षेत्रों के वलए 37° सेवल्सयस यय ाआससे ाऄवधक और पहयड़ी क्षेत्रों के वलए 30° सेवल्सयस यय ाऄवधक पहुांच जयतय है, 

तो ाईसे हीट वेव मयनय जयतय ह।ै  

हीट ववे घोवषत करन ेके वलए वनम्नवलवखत मयनदांडों कय ाईपयोग ककयय जयतय ह:ै 

 सयमयन्य से ाऄवधक तयपमयन र्ढ़ने पर ाअधयररत 

o हीट ववे: तयपमयन में सयमयन्य से 4.5°C से 6.4°C की ाऄवधक वृवि 

o गांभीर हीट ववे: तयपमयन में सयमयन्य से 6.4°C यय ाआससे ाऄवधक की वृवि  

 वयस्तववक ाऄवधकतम तयपमयन पर ाअधयररत (केवल मैदयनी क्षेत्रों के वलए)  

o हीट ववे: जर् वयस्तववक ाऄवधकतम तयपमयन 45°C यय ाआससे ाऄवधक पहुाँच जयए 

o गांभीर हीट ववे: जर् वयस्तववक ाऄवधकतम तयपमयन 47°C यय ाआससे ाऄवधक पहुाँच जयए 

 हीट वेव घोवषत करने के वलए, ाईपयुाक्त मयनदांड कम से कम लगयतयर दो कदनों तक ककसी एक ाईप-मौसम ववभयग में न्यूनतम दो स्टेशनों 

(स्थयनों) पर प्रयप्त होने चयवहए तथय तर् दसूरे कदन ऐसी वस्थवत को हीट वेव घोवषत कर कदयय जयतय है। 

हीट सुभदे्यतय को प्रभयववत करन ेवयले कयरक 

 ाआसके ाऄांतगात ाअवयस और वनर्भमत पररवशे की गणुवत्तय, स्थयनीय शहरी 

भौगोवलक वस्थवत, लोगों की जीवन शैली, ाअय स्तर, रोजगयर प्रवृवत्तययां, 

सयमयवजक नेटवका  तथय जोवखम की स्व-धयरणय शयवमल हैं। 

 ाऄवनयोवजत शहरी ववृि और ववकयस, भूवम ाईपयोग और भूवम ाअवरण में 

पररवतान, सघन ाअववसत क्षेत्र और र्ढ़तय शहरी ववस्तयर तथय ाआससे सांर्ांवधत 

ववशेष चुनौवतययाँ जैसे शहरों में शहरी ाउष्मय द्वीप (ाऄर्ान हीट ाअाआलैंड) प्रभयव हीट 

वेव के प्रभयव में वृवि कर रह ेहैं। 

 जलवयय ु पररवतान, भयरत में हीट वेव की र्यरमर्यरतय और गांभीरतय र्ढ़यने के 

सयथ-सयथ तयपमयन में वृवि कर रही ह।ै 

हीट ववे एक्शन प्लयन (HWAP)  

सरकयर द्वयरय ाअपदय प्रर्ांधन ाऄवधवनयम, 2005 के ाऄांतगात हीट वेव को ाऄभी तक 

ाअपदय के रूप में ाऄवधसूवचत नहीं ककयय गयय ह।ै हीट वेव को रयष्ट्रीय/रयज्य ाअपदय 

प्रवतकक्रयय कोष के वनयमों के ाऄांतगात रयहत के वलए वनर्ददष्ट 12 ाअपदयओं की सूची में 

शयवमल नहीं ककयय गयय ह।ै यह वनम्नवलवखत कयरणों से HWAP को तैययर ककए जयने हतेु ाऄत्यवधक प्रयसांवगक र्नयतय ह:ै 
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 र्ढ़तय भौगोवलक ववस्तयर: हीट वेव की ाऄववध के दौरयन ाईत्तरी-पविमी भयरत के ाऄवधकयांश रयज्य, गांगय के मैदयन, मध्य भयरत और 

भयरत के पूवी तट प्रभयववत होते हैं।  

 हीट ववे के कयरण होन ेवयली मतृ्य:ु यह एक "ाअकवस्मक ाअपदय (सयाआलेंट वडजयस्टर)" है। NDMA के ाऄनुसयर, हीट वेव के कयरण 

वववभन्न रयज्यों में वषा 1992 से 2015 तक 24,223 लोगों की मृत्यु हुाइ ह।ै हयलयांकक, सांभयवनय यह ह ै कक यह ाअांकड़य और भी 

ाऄवधक हो सकतय है क्योंकक हीट वेव जवनत रोगों को प्रययाः गलत तरीके से दजा ककयय जयतय है और ग्रयमीण क्षेत्रों से ाअांकडे़ प्रयप्त 

करनय करठन कयया होतय ह।ै 

 सभुदे्य जनसांख्यय: समयज के ाऄवधकयांश कमजोर वगों को ाऄपने लक्ष्यों को पूणा करने हतेु ाऄत्यवधक गमी में कयया करनय पड़तय ह ैऔर 

हीट वेव के कयरण शरीर में जल की कमी (dehydration), हीट और सन स्ट्ोक के प्रवतकूल प्रभयवों के वलए ाऄत्यवधक सुभेद्य होते हैं। 

 वनरांतर ाऄद्यतन के सयथ प्रमयण ाअधयररत योजनय: एक सयक्ष्य ाअधयररत योजनय, प्रभयवी कयययान्वयन और हयवलयय वैज्ञयवनक ववकयस 

के ाऄनुरूप लगयतयर ाऄद्यतन करने से हीट वेव से होने वयली मृत्यु की रोकथयम की जय सकती ह।ै ाआसवलए, वषा 2017 के NDMA के 

हीट वेव कदशय-वनदशेों को ाऄद्यवतत ककए जयने की ाअवश्यकतय है। 

हीट ववे प्रर्ांधन हते ुप्रमखु रणनीवतययाँ: 

 पूवयानुमयवनत ाईच्च और चरम तयपमयन के वलए वनवयवसयों को सचेत करने हतेु पूवा सचूनय प्रणयली और ाऄांतर-एजेंसी समन्वय 

स्थयवपत करनय। प्रमुख ववभयगों के व्यवक्तयों और ाआकयाआयों, ववशेषकर स्वयस्थ्य ववभयग के वलए यह स्पष्ट ककयय जयनय ाअवश्यक है, 

कक कौन क्यय, कर्, और कैसे करेगय। 

 ववशेष रूप से ाऄत्यवधक गमी के दौरयन, गमी से सांर्ांवधत र्ीमयररयों को पहचयनने और ाईन पर प्रवतकक्रयय करने हतेु स्थयनीय स्तर 

पर स्वयस्थ्य दखेभयल पशेेवरों के वलए क्षमतय वनमयाण/ प्रवशक्षण कययाक्रम ाअयोवजत ककयय जयनय चयवहए। ाआन प्रवशक्षण कययाक्रमों 

द्वयरय वचककत्सय ाऄवधकयररयों, पैरयमेवडकल कमाचयररयों और सयमुदयवयक स्वयस्थ्य कमाचयररयों पर ध्ययन कें कद्रत ककयय जयनय चयवहए 

तयकक वे मृत्यु दर तथय रुग्णतय के स्तर को कम करने के वलए गमी से सांर्ांवधत वचककत्सकीय समस्ययओं की प्रभयवी ढांग से रोकथयम 

कर सकें  और ाईनकय प्रर्ांधन कर सकें । 

 सयवाजवनक जयगरूकतय और समदुयय तक पहुांच: जप्रट, ाआलेक्ट्ॉवनक और सोशल मीवडयय तथय सूचनय, वशक्षय एवां सांचयर 

(Education and Communication: IEC) सयमग्री द्वयरय “क्यय ककयय जयनय चयवहए और क्यय नहीं ककयय जयनय चयवहए” जैसे 

वनदशे दनेे और ाईपचयर के ाईपयय र्तयने के वलए पचे, पोस्टर और ववज्ञयपन तथय टेलीववजन ववज्ञयपनों (Television 

Commercials: TVCs) के मयध्यम से ाऄत्यवधक गमी से र्चयव के र्यरे में जन जयगरूकतय सांदशेों कय प्रसयर करनय। 

 गैर-सरकयरी सांगठनों और नयगररक समयज के सयथ सहयोग: गैर-सरकयरी सांगठनों और नयगररक समयज सांगठनों के सयथ सहयोग से 

र्स स्टैंडों में सुधयर, ाऄस्थययी ाअश्रयों कय वनमयाण, जहयाँ कहीं भी ाअवश्यक हो सयवाजवनक क्षेत्रों में जल ववतरण प्रणयली में सुधयर 

और हीट वेव की वस्थवत से वनपटन ेके वलए ाऄन्य नवीन ाईपयय। 

7.1.7. रटवियों कय हमलय (Locust Attack) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, पयककस्तयन के जसध प्रयांत से भयरत में प्रवेश करने वयली मरूस् थली रटवियों के झुांड ने भयरत के वववभन्न रयज्यों में ववशयल भूवम 

पर हमलय ककयय। 

 वतामयन हमले को ववगत 26 वषों में सवयावधक हयवन पहुांचयन ेवयलय मरूस्थली रटवियों कय हमलय मयनय गयय ह।ै 

 सांयुक्त रयष्ट्र ने यह भी चेतयवनी दी ह ैकक महयद्वीपों में झुांड में गमन कर रहे रटवियों के समूह ाआस वषा भयरत की कृवष के वलए "गांभीर 

सांकट" ाईत्पन्न कर सकते हैं। 

मरूस् थली रटविययां 

 मरूस् थली रटविययां ग्रयसहॉपर (grasshoppers) पररवयर से सांर्ांवधत हैं और ाआनकी जीवन ाऄववध 90 कदनों की होती ह।ै  

 भयरत में रटवियों की चयर प्रजयवतययाँ पयाइ जयती हैं: मरूस् थलीय रटविययां (Schistocerca gregaria), प्रवयसी रटविययां (Locusta 

migratoria), र्ॉमर् ेरटविययां (Nomadacris succincta) और वकृ्ष रटविययां (Anacridium प्रजयवत)।  

o मरूस् थली रटविययां सयमयन् य तौर पर ाऄफ्रीकय, पूवी व दवक्षण-पविम एवशयय के ाऄधा-शुष्क और शुष्क मरूस्थल तक सीवमत हैं 

जहयां प्रवतवषा 200 वम.मी. से कम वषया होती है।  
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 एक झुांड में एक वगा ककलोमीटर के दययरे में ाआनकी ाअर्यदी 40 स े80 वमवलयन हो सकती ह,ै और ये वययु प्रवयह की प्रकृवत के 

ाऄनुसयर 16-19 कक.मी. प्रवत घांटय की गवत से ाईड़ सकते हैं, तथय सयथ ही, एक कदन में 150 कक.मी. तक की दरूी तय कर सकते हैं।  

 सभी रटवियों के वलए तीन प्रजनन ाऊतुएाँ होती हैं, यथय- शीतकयलीन प्रजनन (नवांर्र से कदसांर्र), वसांतकयलीन प्रजनन (जनवरी से 

जून) और ग्रीष्मकयलीन प्रजनन (जुलयाइ से ाऄक्टूर्र)। भयरत में केवल एक रटिी प्रजनन ाऊतु ह ैऔर वह ग्रीष्मकयलीन प्रजनन ह।ै 

हयल ही में रटवियों के हमलों के कयरण: 

 ाऄनकूुल मौसमी पररवस्थवतययां: वषा 1993 तक भयरत में रटवियों के ाऄवधकयांश हमले रयजस्थयन तक सीवमत थे।  

o लेककन ाआस र्यर ाऄनुकूल मौसमी पररवस्थवतयों के कयरण रयजस्थयन से गुजरयत, मध्य प्रदशे, ाईत्तर प्रदशे और यहयां तक कक 

महयरयष्ट्र तक रटवियों द्वयरय हमलय ककयय गयय। 

 जहद महयसयगर वद्वध्रवुीयतय (Indian Ocean Dipole):  ये मरूस् थली 

रटविययां प्रयय: हॉना ऑि ाऄफ्रीकय के रूप में जयने जयने वयले क्षेत्र में 

ाऄफ्रीकय के पूवी तट से सांलग्न दशेों में प्रजनन करती हैं।  

o वैविक तयपन के कयरण र्ढ़ते तयपमयन ने जहद महयसयगर 

वद्वध्रुवीयतय को र्ढ़य कदयय ह ै और पविमी जहद महयसयगर को 

ववशेष रूप से ाईष्ण कर कदयय है।  

o शुष्क क्षेत्रों में भयरी वषया वनस्पवत वृवि कय कयरण र्नती है, जहयां 

मरूस् थली रटवियों में वृवि होने के सयथ-सयथ ये प्रजनन कर 

सकती हैं। 

 चक्रवयत: क्रमश: ओमयन और यमन में ाअए चक्रवयती तूियन मकुेन ू(Mekunu) और लुर्यन (Luban) ने ररक्त मरूस् थली क्षेत्रों को 

र्ड़ी झीलों में पररवर्भतत कर कदयय। ाआससे ाआस क्षेत्र में नमी वयली मृदय प्रयप्त हुाइ जहयां रटविययां प्रजनन करती हैं। 

 वयय ुकी कदशय: रटविययां सयमयन् य तौर पर वययु की कदशय कय ाऄनुसरण करती हैं, और वययु के सयथ-सयथ वनवष्क्रय रूप से गमन करती 

रहती हैं।  

o र्ांगयल की खयड़ी में चक्रवयत ाऄमियन द्वयरय वनर्भमत वनम न दयर् वयले क्षेत्र ने पविमी पवनों को सुदढृ़ र्नय कदयय वजससे दवक्षण 

एवशयय में रटवियों के ाअगमन में सहययतय वमली ह।ै  

 पछुवय पवनें: पछुवय पवनों के द्वयरय भी ाईत्तर और पविमी भयरत में वषया की र्यरमर्यरतय में वृवि हुाइ है, वजसके कयरण भी ाआन कीटों 

को प्रजनन करने में सहययतय वमली।  

भयरत द्वयरय ाईठयए गए कदम 

 कृवष एवां ककसयन कल्ययण मांत्रयलय के ाऄधीन रटिी चतेयवनी सांगठन (Locust Warning Organisation: LWO) मुख्य रूप से 

रयजस्थयन और गुजरयत रयज्यों में ाऄनुसूवचत मरूस् थली क्षेत्रों में मरूस् थली रटवियों की वनगरयनी, सवेक्षण और वनयांत्रण के वलए 

ाईत् तरदययी ह।ै 

 भयरत सरकयर ने ाआन हमलों पर वनयांत्रण रखने और ाईनकी वनगरयनी करने के वलए काइ रटिी मांडल कयययालय (Locust Circle 

Offices) तथय ाऄस्थययी वशववरों की स्थयपनय की ह।ै 

 प्रभयववत रयज्यों के वजलय प्रशयसन और कृवष क्षेत्र तांत्र के सयथ समन्वय स्थयवपत करते हुए सवेक्षण तथय वनयांत्रण कयया करने के वलए 

200 रटिी मांडल कयययालय स्थयवपत ककए गए हैं। 

 भयरत यूनयाआटेड ककगडम से कीटनयशक स्प्रेयर (वछड़कने वयलय यांत्र) खरीद रहय ह ैऔर कीटनयशकों के वछड़कयव के वलए िययर 

वब्रगेड, टै्क्टर और ाऄन्य वयहनों को तैनयत ककयय गयय ह।ै 

 कें द्र द्वयरय रयष्ट्रीय ाअपदय ाऄनकुक्रयय र्ल (National Disaster Response Force: NDRF) कोष से ककसयनों को क्षवतपरू्भत प्रदयन 

की गाइ ह।ै 

 जहदसु्तयन कीटनयशक वलवमटेड द्वयरय ाऄर् ाइरयन को रटिी वनयांत्रण कययाक्रम हतेु 25 मीरट्क टन मलैयवथययन कय ाईत्पयदन और ाअपूर्भत 

की जयएगी। 

 रटवियों के प्रभयवी वनयांत्रण हतेु ाउां चे वृक्षों और दगुाम स्थयनों पर कीटनयशकों कय वछड़कयव करने के वलए िोन कय ाईपयोग ककयय जय 

रहय है। 
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 ाऄिगयवनस्तयन, ाइरयन और पयककस्तयन जैसे दवक्षण-पविम एवशययाइ दशेों के सयथ, जहयां रटवियों के हमले होते रहते हैं, ाईनके सयथ 

वनयवमत समन्वय स्थयवपत करनय। 

रटिी हमलों के प्रभयव 

 िसल क्षवत: मरूस् थली रटवियों के हमले ने रयजस्थयन में 5,00,000 हके्टेयर में ववस्तृत िसलों को पूणातयय नष्ट कर कदयय है। यह 

वनकट भववष्य में भयरत की खयद्य सुरक्षय हतेु गांभीर खतरय ाईत्पन्न करतय ह।ै 

o एक वगा ककलोमीटर में िैलय झुांड एक कदन में 35,000 लोगों के भोजन के र्रयर्र िसल नष्ट कर सकतय ह।ै 

 एलजी: रटिी झुांड प्रयय: एलजी र्ढ़यने वयले एलजेन ाईत्पन्न करते हैं। 

 हयवनकयरक कीटनयशक: रटिी चेतयवनी सांगठन (LWO) ने रयज्यों में रटवियों के झुांडों को वनयांवत्रत करने हतेु मलैयथययन 96 और 

क्लोरपयाआररिोस, (दोनों ऑगेनोिॉस्िेट कीटनयशक) कय वछड़कयव ककयय।  

o ये दोनों कीटनयशक ाऄत् यवधक ववषयक्त होते हैं और ाआनके सयथ लांर्ी ाऄववध तक सांपका  के कयरण मतली (Nausea), चक्कर ाअनय 

और यहयां तक कक मृत् यु भी हो सकती ह।ै ये पयररवस्थवतकी सांतुलन में पररवतान करके मृदय की ाईवारतय को भी प्रभयववत कर 

सकते हैं। 

 हवयाइ ययत्रय: सयमयन् य तौर पर रटविययां वनचले स्तरों पर पयाइ जयती हैं और ाआसवलए ववशेष रूप से ाईड़यन के महत्वपूणा लैंजडग एवां 

टेकऑि चरण में ववमयन के वलए खतरय ाईत्पन्न करती हैं। 

 वकृ्षों पर प्रभयव: पययाप्त मयत्रय में भोजन ाईपलब्ध न होने के कयरण रटविययां जांगलों और शहरी वनस्पवत क्षेत्रों को भी नष्ट कर दतेी 

हैं।  

ाअग ेकी रयह 

 जैव कीटनयशकों कय ाईपयोग: जैव कीटनयशक मनुष्यों के स्वयस्थ्य और मृदय की गुणवत्तय को प्रभयववत ककए वर्नय ाईन्हें वनयांवत्रत करने 

कय सुरवक्षत ाईपयय ह।ै 

o ाईवारकों और कीटनयशकों कय हवयाइ वछड़कयव रटवियों के वनयांत्रण कय सवयावधक प्रभयवकयरी ाईपयय ह ैतथय ाआन्हें वनयांवत्रत करन े

हतेु र्डे़ क्षेत्र को कवर करने के वलए हलेीकॉप्टरों कय ाईपयोग ककयय जयनय चयवहए।  

o ाआस तथ्य के भी कुछ प्रमयण ाईपलब्ध हैं कक तीव्र शोर प्रभयवी ढांग स ेरटवियों कय पांथयतर (divert) कर सकतय है। ाआसकय ाईपयोग 

रटवियों को भगयने हतेु खयद्य िसलों वयले क्षेत्रों में ककयय जय सकतय ह।ै 

 रटवियों के ववकयस और प्रसयर को व्ययपक रूप से वनयांवत्रत करने हतेु पवूी ाऄफ्रीकी दशेों स ेदवक्षण एवशयय कय सहयोग वजसमें भयरत 

सवहत मध्य-पूवा और पयककस्तयन शयवमल हों।  

 सांगठनों की सकक्रय भवूमकय:  

o सांयुक्त रयष्ट्र पययावरण कययाक्रम की भूवमकय, क्रॉस-सेक्टोरल नीवतयों को सूवचत करने और सांर्ांवधत क्षेत्रों में लोचशीलतय 

सुवनवित करने हतेु ाईभरते जलवययु रुझयनों पर नवीनतम ववज्ञयन कय प्रसयर करनय है। 

o ववि मौसम ववज्ञयन सांगठन द्वयरय रटवियों के हमलों को र्ढ़यवय दनेे वयले ाऄवधक तयत्कयवलक मौसमी पररवतानों कय पूवयानुमयन 

लगययय जयनय चयवहए। 

o ववि स्वयस्थ्य सांगठन द्वयरय वववभन्न रयसययवनक एजेंटों के सांभयववत जोवखमों को वगीकृत करनय चयवहए, तयकक सरकयरें 

सवयावधक सुरवक्षत एजेंट में वनवेश करने में सक्षम हो सकें ।  

 खयद्य और कृवष सांगठन ने रटवियों के खतरे से वनपटने हतेु मयनक पररचयलन प्रकक्रयय भी वनधयाररत की ह:ै 

o हररत वनस्पवत वयले रेतीले क्षेत्रों की यह दखेने हतेु वनरांतर वनगरयनी की जयनी चयवहए कक क् यय रटविययां ववद्यमयन हैं।  

o वषया वयले मरूस् थली क्षेत्रों की जीववत रटवियों यय ाईनके ाऄांडों के वलए सवेक्षण ककयय जयनय चयवहए। 

o ाईनके प्रजनन को रोकने हतेु ाऄनुशांवसत कीटनयशकों कय ाईपयोग ककयय जयनय चयवहए। 

o वजन क्षेत्रों में कदन कय तयपमयन 20 वडग्री सेवल्सयस स े38 वडग्री सेवल्सयस के मध्य रहतय है, ाईन पर ववशेष ध्ययन कदयय जयनय 

चयवहए।   

7.2. रयष्ट्रीय भसू्खलन जोवखम प्रर्ांधन रणनीवत (National Landslide Risk Management Strategy) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, रयष्ट्रीय ाअपदय प्रर्ांधन प्रयवधकरण (NDMA) द्वयरय ‘रयष्ट्रीय भूस्खलन जोवखम प्रर्ांधन रणनीवत (NLRMS)’ जयरी की गाइ। 

पृष्ठभवूम 

 भयरत वववभन्न प्रकयर के भूस्खलनों के प्रवत सुभेद्य है, जो जन-धन क्षवत के सांदभा में ाऄत्यांत ववनयशकयरी होते हैं।  
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 ाआस प्रकयर की सर्से भीषण ाअपदय के रूप में जनू 2013 में ाईत्तरयखांड के केदयरनयथ में ाऄचयनक ाअाइ र्यढ़ से हुए भसू्खलन के कयरण 

5,000 से ाऄवधक लोगों की मृत्यु हो गाइ थी। 

 भयरतीय भूवैज्ञयवनक सवेक्षण (GSI) के ाऄनुसयर, हमयरे दशे के लगभग 0.42 वमवलयन वगा ककलोमीटर ाऄथयात् 12.6 प्रवतशत भवूम 

भूस्खलन प्रवण क्षेत्र के ाऄांतगात वनवहत है। 

 हयल के वषों में, चरम मौसमी घटनयओं, सयथ ही मयनवीय हस्तक्षपे एवां ाऄन्य मयनवजवनत गवतवववधयों के पररणयमस्वरूप हुए 

पययावरणीय ह्रयस के कयरण भसू्खलन की घटनयओं में ववृि हुाइ है, वजसके पररणयमस्वरूप मयनव जीवन, पशुधन एवां सांपवत्त की 

ाऄत्यवधक क्षवत हुाइ है। 

 ाआसने NRLM के सजृन सांर्ांधी ाअवश्यकतय पर र्ल कदयय ह।ै NDMA ने भूस्खलन जोवखम न्यूनीकरण के सांदभा में रयष्ट्रीय एवां 

स्थयनीय स्तर पर रणनीवत तैययर करने के वलए एक टयस्क िोसा कय गठन ककयय है। 

 भूस्खलन को शैल, मलर् ेयय मदृय के वखसकने के रूप में पररभयवषत ककयय जयतय ह।ै भूस्खलन एक प्रकयर कय "वृहद क्षरण" ह ैजो 

गुरुत्वयकषाण के प्रत्यक्ष प्रभयव में चट्टयनी मलर्े एवां भू-सतह जैसे ढलयन पर वस्थत पदयथों के नीचे तथय र्यहर की ओर सांचलन को 

दशयातय ह।ै 

 भूस्खलन के कयरण: 

o नदी ाऄपरदन, खनन, सुरांग एवां सड़कों की खुदयाइ के कयरण वगररपदीय क्षेत्रों में होने वयलय क्षरण, ाआत्ययकद। 

o र्यह्य भयर, जैसे- भवन, जलयशय, रयजमयगा ययतयययत, मलर्े कय भांडयर, ढलयन पर जलोढ़ जमयव, ाअकद। 

o जल की मयत्रय में वृवि के कयरण ढलयन सयमग्री के ाआकयाइ भयर में वृवि। 

o भूकां प, ब्लयजस्टग, टै्किक ाअकद के कयरण होने वयले कां पन, वजससे कतान प्रवतर्ल (shearing stresses) में वृवि होती ह।ै 

o वनों की कटयाइ के कयरण ढलयन के स्वरुप में पररवतान। 

 भयरतीय भूवैज्ञयवनक सवेक्षण ने भयरत के भूस्खलन जोवखम क्षेत्रों कय मयनवचत्रण ककयय ह।ै भ-ूस्खलन जोवखम क्षते्र (Landslide 

Hazard Zonation: LHZ) के मयनवचत्रण एवां वववशष्ट क्षेत्रों के वलए ाईत्तरोत्तर र्डे़ पैमयने पर NDMA के कदशय-वनदशेों कय 

ाऄनुपयलन ककयय जय रहय है। 

o लैंडस्लयाआड ज़ोजनग: यह एक तांत्र यय प्रकक्रयय ह ै जो वयस्तववक यय सांभयववत भूस्खलन की सांभयवनय, खतरे यय जोवखम के 

ाऄनुसयर समयन स्थयवनक क्षेत्रों/ढलयन के रूप में पहयड़ी यय पवातीय क्षेत्रों कय ववभयजन करतय ह।ै 

रणनीवत की मखु्य ववशेषतयएां 

 भ-ूस्खलन जोवखम क्षते्र (LHZ): यह सूक्ष्म एवां वृहत स्तर पर LHZ मयनवचत्रण तैययर करने की ाअवश्यकतय पर र्ल दतेय ह।ै ाआन 

क्षेत्रों के मयनवचत्रण में मयनव रवहत वयहन (UAV), टेरेवस्ट्यल लेजर स्कैनर एवां हयाइ-ररज़ॉल्यूशन ाऄथा ऑब्जरवेशन (EO) डेटय जैसे 

ाऄत्ययधुवनक ाईपकरणों कय ाईपयोग शयवमल ह।ै 

 भूस्खलन वनगरयनी एवां पूवा चतेयवनी प्रणयली: रेनिॉल थ्रेसहोल्ड, सांख्ययत्मक मौसम पूवयानुमयन (NWP), स्वचयवलत वषया गेज 

प्रणयली (ARGS) ाअकद के ववकयस और कयययान्वयन के वलए तकनीकी वसियररश के रूप में ाआन सभी को शयवमल ककयय गयय ह।ै 

 जयगरूकतय कययाक्रम: एक सहभयगी दवृष्टकोण को पररभयवषत ककयय गयय ह ैतयकक समुदयय कय प्रत्येक वगा जयगरूकतय ाऄवभययन में 

सवममवलत हो सके। चूांकक ककसी भी सहययतय के पहुांचने से पूवा ाअपदय कय सयमनय सवाप्रथम समुदयय द्वयरय ही ककयय जयतय है, ाआसवलए 

समुदयय को ाआसमें भयगीदयर र्नयने एवां वशवक्षत करने के वलए जयगरूकतय प्रणयली ववकवसत की गयी ह।ै 

 वहतधयरकों की सक्षमतय वनमयाण एवां प्रवशक्षण: यह भूस्खलन ाअपदय जोवखम प्रवतकक्रयय पर प्रवशक्षण दनेे हतेु लवक्षत समूह की 

पहचयन करने तथय जमीनी स्तर पर सुभेद्य समुदययों के सक्षमतय वनमयाण एवां प्रवशक्षण के मयध्यम से प्रवतकक्रयय ढयांचे को सुदढृ़तय 

प्रदयन करने पर कें कद्रत करनय सर्से महत्वपूणा ाअवश्यकतय है।     

o दशे में ववशेषज्ञतय-पूणा एक तकनीकी-वैज्ञयवनक पूल र्नयने के वलए सेंटर िॉर लैंडस्लयाआड ररसचा स्टडीज एांड मनैजेमेंट 

(CLRSM) कय वनमयाण ककयय जयनय चयवहए। 

 पवातीय क्षते्र वववनयमन एवां नीवत तयैयर करनय: यह रणनीवत भू-ाईपयोग नीवतयों के वनमयाण एवां तकनीकी वववधक व्यवस्थय, भवन 

सजहतयओं के ाऄपडेशन एवां प्रवतान, सयथ ही भूस्खलन प्रर्ांधन के वलए BIS कोड/कदशय-वनदशेों की समीक्षय एवां सांशोधन, नगर एवां 

ग्रयम वनयोजन सांर्ांधी ववधययी योजनयओं में प्रस्तयववत सांशोधन तथय प्रयकृवतक रूप से जोवखम प्रवण क्षेत्रों ाअकद के वलए भूवम 

ाईपयोग मयनवचत्रण ाअकद को सवममवलत करती है।  
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7.3. ाऄक्षमतय-समयवशेी ाअपदय जोवखम न्यनूीकरण (Disability Inclusive Disaster Risk Reduction) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

हयल ही में, गृह मांत्रयलय द्वयरय ाऄक्षमतय-समयवशेी ाअपदय जोवखम न्यनूीकरण (Disability Inclusive Disaster Risk Reduction: 

DiDRR) पर रयष्ट्रीय ाअपदय प्रर्ांधन कदशय-वनदशे  जयरी की गयी। 

कदशय-वनदशेों की ाअवश्यकतय 

 ाअपदय के दौरयन सभुदे्यतय: वववभन्न लोगों को पययावरण और मयनव-जवनत ाअपदयओं के नकयरयत्मक प्रभयवों के समयन जोवखमों कय 

सयमनय करनय पड़ सकतय ह,ै लेककन ाईनकी वयस्तववक सुभेद्यतय ाईनकी सयमयवजक-ाअर्भथक वस्थवतयों, नयगररक एवां सयमयवजक 

सशक्तीकरण तथय न्यूनीकरण एवां रयहत सांसयधनों तक पहुांच पर वनभार करती ह।ै 

o ाअपदय जोवखम न्यूनीकरण (DRR) कदव्ययांग-जनों के वलए प्रमुख जचतय कय ववषय ह ैक्योंकक तयपमयन में 1.5o सवेल्सयस स े

2.0° सवेल्सयस तक ववृि होन ेस ेववैिक तयपन स ेर्ढ़न ेवयली प्रयकृवतक ाअपदय के पररणयमस्वरूप मौसम प्रणयली ाऄत्यवधक 

ाऄवस्थर हो जयएगी, वजससे वनधानतय और क्षवत में वृवि होने की सांभयवनय ह।ै 

 ववववध प्रकयर स ेप्रभयववत जनसांख्यय: कदव्ययांग-जन ाअपदय, ाअपयत-कयल और सांघषा जैसी पररवस्थवतयों में ववववध प्रकयर से प्रभयववत 

होते हैं। 

 कदव्ययांग-जनों में ाईच्च मतृ्य ुदर: गांभीर ाअपदयओं के दौरयन ाआनकी मृत्यु दर सयमयन्य लोगों की मृत्यु दर की तुलनय में 2 से 4 गुनय 

ाऄवधक होती ह।ै ज्ञयतव्य ह ैकक यह दर ववशेष रूप से  मवहलयओं में और भी ाऄवधक होती ह।ै 

 तयैयररयों कय ाऄभयव: ाईनकी सुभेद्यतय ाअपदय प्रर्ांधन के दौरयन कदव्ययांग जनों की ाअवश्यकतयओं के सांर्ांध में समझ की कमी से सांर्ि 

ह।ै सयथ ही, ाईनकी ाअवश्यकतयओं और ाईनकी सयमयन्य सयमयवजक-ाअर्भथक पररवस्थवतयों में सुधयर करने के सांर्ांध में ाअपदय प्रर्ांधन 

कर्भमयों में तैययररयों  कय ाऄभयव होतय ह।ै 

 सयमयवजक भदेभयव: ववकट पररवस्थवतयों कय सयमनय करने की ाईनकी क्षमतय को ाईनके प्रवत ाऄपनयए जयने वयले भेदभयवपूणा 

सयमयवजक दवृष्टकोण द्वयरय कमजोर ककयय गयय ह।ै 

 भयरत में, 2.68 करोड़ (कुल जनसांख्यय कय लगभग 2.21%) कदव्ययांग जन वनवयस करते हैं, वजनमें से कदव्ययांग पुरुष 56% और 

कदव्ययांग मवहलयएां 44% हैं। मौजदूय ाअपदय जोवखम न्यनूीकरण नीवतयों को DiDRR रणनीवतयों में पररवर्भतत करन ेकी ाअवश्यकतय 

ह।ै 

 DiDRR जोवखम के शमन और न्यूनीकरण के मयध्यम से प्रभयववत समुदययों पर ाअपदयओं के प्रभयव को कम करने हतेु प्रययसरत है। 

कदशय-वनदशेों के र्यरे में 

 ये कदशय-वनदशे स्थयवपत और रयष्ट्रीय स्तर पर स्वीकृत मयनदांडों एवां पिवतयों के ाअधयर पर DiDRR के कयययान्वयन तांत्र कय समथान 

करन ेके वलए व्ययवहयररक वनदशे प्रदयन करते हैं तयकक सभी वहतधयरक ाआस प्रकक्रयय को कयययावन्वत कर सकें  और प्रकक्रयय को ाअगे 

र्ढ़य सकें । 

 कदव्ययांगतय समयवशेन कय वसियांत 

o ाअपदयओं की ाऄनुकक्रयय के समय कदव्ययांग-जनों को ाईवचत सहययतय प्रदयन करने सांर्ांधी कयययान्वयन प्रकक्रयय को सुदढृ़ करनय। 

o DiDRR के सभी पहलुओं में योगदयन करने हतेु कदव्ययांग-जनों और ाईनके प्रवतवनवध सांगठन को सशक्त र्नययय जयनय चयवहए, 

तयकक ाईन्हें वनवष्क्रय ाऄवभकतया के रूप में नहीं र्वल्क वनणाय-वनमयातयओं के रूप में शयवमल ककयय जय सके। 

 ये कदशय-वनदशे मुख्य रूप से रयष्ट्रीय, रयज्य और स्थयनीय स्तर पर DRR के क्षते्र में कयया करने वयले सरकयरी ाऄवधकयररयों/प्रशयसन, 

ाऄांतरयाष्ट्रीय गरै-सरकयरी सांगठनों, कदव्ययांग-जनों, कदव्ययांग-जनों के सांगठनों के सांर्ांध में हैं। 

 ाआनमें स ेकुछ कदशय-वनदशे वनम्नवलवखत हैं: 

o कें द्र को डेटय और सांसयधन मयनवचत्रण हतेु कदव्ययांग-जनों की जनगणनय एवां सवेक्षण ाअयोवजत करनय चयवहए। 

o ाअपदय जोवखम न्यूनीकरण गवतवववधयों में कदव्ययांग-जनों के मुद्दों और ाईनके प्रवतवनवध सांगठनों को शयवमल करनय, जैसय कक 

कदव्ययांगजन ाऄवधकयर ाऄवधवनयम (RPWDA), 2016 में पररकवल्पत ह।ै 

o कदव्ययांग-जनों के मध्य DRR योजनय और सेवयओं के र्यरे में जयगरूकतय को सयवाभौवमक र्नयनय। 

o सयवाभौवमक वडजयाआन वसियांत को ाऄपनयनय, सहययक तकनीक तक पहुांच और ाऄवभगमयतय को सुववधयजनक र्नयनय।  
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o ाईनकी कदव्ययांगतय को र्ढ़यने की सांभयवनय को कम करने के वलए रटकयाउ वचककत्सय ाईपकरण, जीवन रक्षक ाईपकरणों ाअकद के 

रयष्ट्रीय भांडयरण (national stockpiling) जैसी तैययररयों और शमन रणनीवतयों को ाऄपनयनय। 

o ऑवडयो और सयाआन भयषयओं जैसे पुनरयवृत और वैकवल्पक प्रयरूपों के मयध्यम से र्ौविक कदव्ययांगतय वयले व्यवक्त को सूवचत 

करने के वलए ाअरांवभक चेतयवनी प्रणयली तांत्र की स्थयपनय करनय। 

o कें द्र को DiDRR और रयज्य के वलए वववशष्ट र्जटीय ाअवांटन को वनधयाररत करनय चयवहए तथय समयवशेी कययों के कयययान्वयन 

के वलए वनगवमत सयमयवजक ाईत्तरदयवयत्व (CSR) िां ड और वजलय खवनज वनवध कय ाईपयोग करनय चयवहए। 
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8. ववववध (Miscellaneous) 
 

8.1. भयरत में नाइ मयनसनू वतवथययां (New Monsoon Dates in India) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

 भयरत मौसम ववज्ञयन ववभयग (IMD) ने ाआस वषा से दशे के कुछ वहस्सों में मयनसून के ाअगमन और वनवतान से सांर्ांवधत वतवथयों को 

सांशोवधत करने कय वनणाय वलयय है।  

 हयलयांकक, ाआन सांशोवधत वतवथयों की घोषणय ाऄप्रैल मयह (जर् IMD मयनसून से सांर्ांवधत प्रथम पूवयानमुयन जयरी करतय ह)ै में ककए 

जयने की सांभयवनय ह।ै 

मयनसनू वतवथयों के र्यरे में 

 सयमयन्यताः दवक्षण-पविम मयनसून की ाऄववध चयर मयह होती है, वजसकय दशे के वयर्भषक वषाण में लगभग 70 प्रवतशत योगदयन ह।ै 

यह ाऄववध ाअवधकयररक तौर पर प्रत्येक वषा 1 जून को केरल में मयनसनू के प्रवेश होने से 30 वसतांर्र तक होती ह।ै 

 भयरत द्वयरय मयनसून के ाअगमन और वनवतान के वलए 1 जून और 1 वसतांर्र को 'सयमयन्य' सांदभा वतवथयों के रूप में ाईपयोग ककयय 

जयतय रहय ह ैतथय ाआन सांदभा वतवथयों को ाऄांवतम र्यर वषा 1941 में वनधयाररत ककयय गयय थय। 

 केरल तट पर ाअगमन के पियत् मयनसून को दशे के ाऄन्य सभी क्षेत्रों में पहुचने में लगभग डेढ़ मयह कय समय लगतय है। 

 1 वसतांर्र को दशे के ाईत्तर-पविमी वहस्से से ाआसके पूणा वनवतान की प्रकक्रयय के प्रयरांभ होने के पियत् सांपूणा दशे में ाआसके समयप्त होने 

में एक मयह कय समय लगतय ह।ै 

पवूावती वतवथयों में सांशोधन की ाअवश्यकतय क्यों है? 

 वषाण प्रवतरूप में पररवतान: पूवयानमुयन हतेु ाआन सांदभा वतवथयों कय प्रयोग 

1940 के दशक से ककयय जयतय रहय ह ैऔर वजसे ाऄर् सांशोवधत ककए जयने 

की ाअवश्यकतय है।  

o ाईदयहरण के वलए: ववगत 13 वषों में, मयनसून कय केरल तट पर 1 

जून को ाअगमन केवल एक र्यर हुाअ है, जर्कक वयर्भषक 

पररवतानशीलतय के सयथ मयनसून कय ाअगमन सयमयन्यताः दो यय 

तीन कदन पूवा ाऄथवय पियत् होतय रहय है। हयलयांकक, कुछ वषों में 

ाआसके ाअगमन में पयांच से सयत कदन कय ववलांर् भी दखेय गयय ह।ै 

o ाआसी प्रकयर, ाआस ाऄववध के दौरयन ाआसके वनवतान कय प्रयरांभ वसतांर्र 

के प्रथम सप्तयह में केवल दो र्यर ही हुाअ है। 

 सीवमत होती वषया ाऄववध: मयनसून के दौरयन होने वयली वषया की ाऄववध 

वनरांतर कुछ कदनों तक ही सीवमत होती जय रही ह।ै IMD डेटय से ये तथ्य 

सयमने ाअए हैं कक ववगत काइ वषों में दशे के लगभग 22 प्रमुख शहरों में, मयनसनू के दौरयन 95 प्रवतशत वषया केवल 3 से 27 कदनों 

की ाऄववध में हुाइ है। 

 वषया के क्षते्रीय प्रवतरूप में पररवतान: परांपरयगत रूप से ाऄत्यवधक वषया प्रयप्त करने वयले क्षेत्रों में सूखे की वस्थवतययां ाईत्पन्न हो रही हैं 

जर्कक ऐसे क्षेत्र जहयां मयनसूनी वषया ाऄपेवक्षत नहीं थी, ाईनमें र्यढ़ जैसी वस्थवतययां ाईत्पन्न हुाइ हैं। 

 मयनसनू ववरयम (Break in monsoon): ववरयम ाऄववध के दौरयन, मयनसून गता ाऄपनी सयमयन्य वस्थवत से ाईत्तर की ओर वस्थत हो 

जयतय ह ैवजससे वहमयलय और ाईत्तर पूवी रयज्यों में वषया होती है, जर्कक दशे कय शेष भयग ाऄवधकयांशताः शुष्क रहतय ह।ै 

o हयलयांकक, यह ाऄववध वतामयन में ाऄगस्त से जुलयाइ मयह में स्थयनयांतररत हो गयी है। ाआससे ाऄगस्त मयह के दौरयन होने वयली वषया 

की मयत्रय में वृवि हुाइ है। 

o ाईल्लेखनीय ह ैकक मयनसून गता, ाआस मौसम के दौरयन होने वयली वषया हतेु ाईत्तरदययी पवनों कय सवममलन क्षेत्र होतय ह ैतथय यह 

सयमययताः पविम में पांजयर् से लेकर पूवा में पविम र्ांगयल तक ववस्तृत होतय ह।ै 
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IMD द्वयरय वतवथयों में सांशोधन कय प्रभयव 

 मयनसनू कय र्हेतर पवूयानमुयन: ाआन वतवथयों में सांशोधन से ाआसके प्रभयव-ाअधयररत पूवयानुमयन में सुधयर होगय, वजससे रयज्य सरकयरों 

को चरम मौसमी घटनयओं के सांदभा में सूचनयओं को सही समय पर प्रदयन कर ाईन्हें र्ेहतर तैययरी करने हेतु सहययतय प्रयप्त होगी। 

 ककसयनों द्वयरय समययोजन: नाइ वतवथयों से दशे के कुछ वहस्सों में ककसयनों को िसलों की र्ुवयाइ और कटयाइ के समय में समययोजन 

करने में सहययतय प्रयप्त होगी। 

o ाईदयहरण- चयवल जैसी रोपण िसलों के वलए वषया पूवयानुमयन सांर्ांधी ाऄवग्रम सूचनयओं की ाअवश्यकतय होती ह।ै 

 जल प्रर्ांधन वववधयों पर प्रभयव: ाईदयहरण के वलए, मुख्य रूप से मध्य भयरत के मैदयनी क्षेत्रों में र्यांध प्रर्ांधन कयया में सांलग्न जल 

प्रर्ांधन एजेंवसयों द्वयरय ाऄर् केवल जून के ाईत्तरयधा में ही ाऄवधक वषया होने की ाऄपेक्षय की जयएगी। 

o ाआससे ये ाईस मयह के ाऄांवतम कदनों तक जल को सांरवक्षत और सांगृहीत करने में सहययतय प्रयप्त होगी। 

o मयनसून ाऄववध के ाऄांत में भी ाआसी तरह के समययोजन की ाअवश्यकतय होगी। 

 हीट एक्शन प्लयन: मयनसनू से ठीक पूवा हीट एक्शन प्लयन लयगू करने वयले शहर स्वयां को ग्रीष्मकयल की लांर्ी ाऄववध के वलए तैययर 

कर सकें गे। 

 ाऄन्य गवतवववधयों के वलए योजनय वनमयाण: ाईदयहरणयथा- औद्योवगक सांचयलन, ववद्युत क्षेत्र, यय शीतलन प्रणयली कय ाईपयोग करन े

वयली ाआकयाआयों को भी ाऄपनी पिवतयों में पररवतान करने की ाअवश्यकतय होगी। 

o ाईदयहरण के वलए, पयवर वग्रड, ाऄत्यवधक ववद्युत् ाईपभोग ाऄववध वयले कुछ महीनों के सांदभा में ाऄवधक यथयथावयदी योजनय कय 

वनमयाण कर सकती हैं। 

ववैिक तयपन स ेववैिक वषाण प्रवतरूप में पररवतान 

हयल ही में हुए, एक ाऄध्ययन में पययय गयय ह ैकक जहद-प्रशयांत महयसयगर के तयपन में शीघ्रतय से वृवि हो रही ह ैतथय यह पररवतान वैविक 

वषया प्रवतरूप को प्रभयववत कर रहय ह।ै 

 ाआस तीव्र तयपन एवां सयगरीय सतह के तयपमयन में वृवि के कयरण मडेैन-जवूलयन ऑवसलेशन (MJO) चक्र में पररवतान हुाअ ह।ै 

o जहयाँ जहद महयसयगर में MJO मेघों की ाईपवस्थवत (सयमयन्य से) कम रही है, वहीं पविमी प्रशयांत महयसयगरीय क्षेत्र पर ाईनकी 

ाईपवस्थवत में वृवि हुाइ है। 

 ाआस पररवतान के पररणयमस्वरूप र्ांगयल की खयड़ी की ओर ाईष्ण सयगरीय सतह कय प्रवतस्थयपन हो सकतय ह ैतथय यह मयनसून की 

ाऄववध के पियत् चक्रवयत सांर्ांधी गवतवववधयों में ववृि कर सकतय है। 

o ाआससे ाईत्तर भयरत में शीत ाऊतु में होने वयली वषया की मयत्रय में कमी हो सकती ह।ै 

 ववैिक मौसमी प्रवतरूप में भी पररवतान हुाअ ह:ै 

o ाईत्तरी ऑस्टे्वलयय, पविमी प्रशयांत, ाऄमेज़न र्ेवसन, दवक्षण पविमी ाऄफ्रीकय तथय दवक्षण पूवा एवशययाइ क्षते्रों में वषया की मयत्रय में 

वृवि हुाइ ह।ै 

o ाऄमेररकय के पविमी एवां पूवी तट, ाईत्तर भयरत, पूवी ाऄफ्रीकय और चीन में ययांग्त्ज़ी नदी र्ेवसन के सयथ-सयथ मध्य प्रशयांत क्षेत्रों 

में वषया की मयत्रय में कमी हुाइ ह।ै 

मडेैन-जवूलयन ऑवसलशेन (MJO) 

 MJO तरांग पविम से पूवा की ओर ाअववधक रुप से गवतशील वनम्न दयर् युक्त क्षेत्र की एक वैविक मेखलय (र्ैंड) ह।ै यह वनम्न दयर् 

युक्त क्षेत्रों/ाऄवदयर्ों/चक्रवयतों की ाईत्पवत और तीव्रतय को वनधयाररत करती ह ैतथय ाआस प्रकक्रयय के तहत मयनसून कय ाअगमन भी 

वनधयाररत होतय ह।ै 

 यह मेघ, वषाण, पवन और दयर् में होने वयलय पररवतान ह ैजो पृथ्वी के ाईष्णकरटर्ांधीय क्षेत्र में (30º ाईत्तर और 30º दवक्षण के 

मध्य) गवतशील होते हैं तथय औसतन 30 से 60 कदनों के भीतर पुन: ाऄपनी प्रयरांवभक वस्थवत में स्थयवपत हो जयते हैं। 

 

8.2. भयरत में कृवष-मौसम ववज्ञयन (Agrometeorology in India) 

सरु्भख़यों में क्यों? 

ववज्ञयन एवां पययावरण कें द्र (CSE) ने ‘भयरत में कृवष-मौसम ववज्ञयन सवेयएां- एक मलू्ययांकन’ शीषाक से एक ररपोटा जयरी की है। 
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कृवष-मौसम ववज्ञयन क्यय ह?ै 

 कृवष-मौसम ववज्ञयन कृवष क्षेत्रक की ाईत्पयदकतय में सुधयर के वलए मौसम और जलवययु सूचनय कय ाऄध्ययन और ाईपयोग है। 

 भयरत में, पृथ्वी ववज्ञयन मांत्रयलय (MoES) के ाऄांतगात भयरत मौसम-ववज्ञयन ववभयग (IMD) को मौसम ववज्ञयन सेवयएां प्रदयन करने 

कय दयवयत्व सौंपय गयय ह।ै यह कृवष-मौसम ववज्ञयन परयमशा सवेय कययाक्रम के मयध्यम से ाऄपने दयवयत्वों की की पूर्भत करतय ह।ै 

 ऐसी सेवयएां प्रदयन करने करने वयले तीन ाईपक्षते्र हैं जो सांयुक्त रूप से कयया करते हैं 

o मौसम पवूयानमुयन;  

o कृवष-मौसम ववज्ञयन सलयहों (एडवयाआजरी) को तयैयर करनय (ाआस तथ्य की पहचयन करनय कक मौसम सांर्ांधी पूवयानुमयन कृवष को 

कैसे प्रभयववत करते हैं);  

o सलयहों कय प्रसयर (ाईपयोगकतयाओं से दोतरिय सांवयद)। 

कृवष-मौसम ववज्ञयन की ाअवश्यकतय 

 मौसम पवूयानमुयन: यह कृवष की ाऄनेक गवतवववधयों कय ाऄवनवयया भयग ह।ै ाईदयहरण के वलए, वनरयाइ (weeding) सवोत्तम रूप से 

वषया-ववहीन ाऄववध में हो सकती ह।ै पौधयरोपण के वलए वनयवमत रूप से वषया ाअवश्यक होती है, ककतु भयरी वषया नहीं होनय 

चयवहए। कीटनयशकों कय वछड़कयव तीव्र पवनों के मौसम में नहीं ककयय जय सकतय है, ाअकद। 

 िसल की क्षवत को कम करनय: यह ाऄत्यवधक वषया, सदी/लू, चक्रवयत ाअकद के कयरण होने वयली िसलों की क्षवत को कम करने में 

सहययतय करतय ह।ै यह हयवनकयरक कीटों यय पीड़कों के ाअक्रमण से सांरक्षण हतेु र्ेहतर योजनय र्नयने में भी सहययक होतय है। 

 ाईत्पयदकतय में ववृि: कृवष ाईत्पयदकतय मौसम पर वनभार करती है। पौधों की वृवि और कटयाइ, ाअनुवयांवशकी (जेनेरटक्स) और 

समीपवती पययावरण, दोनों से प्रभयववत होते हैं। 

 ाअवश्यकतय-ाअधयररत सेवयएां: व्ययवसयवयक िसलों और र्यगवयनी िसलों, जैसे चयय, कॉिी, सेर्, ाअम, गन्नय, कपयस, ाऄांगूर ाअकद 

की खेती में सांलग्न ककसयनों के वलए ाअवश्यकतय-ाअधयररत सेवयएां प्रदयन करतय है। 

 जलवयय ुपररवतान: जलवययु पररवतान की वतामयन दर के पररणयमस्वरूप प्रभयवी और सही समय पर दी गाइ कृवष-मौसम ववज्ञयन 

सांर्ांधी जयनकयरी तथय सेवयओं के वलए मयाँग में वृवि हो रही है। 

ररपोटा में प्रस्ततु मलू्ययांकन 

मौसम पवूयानमुयन 

वतामयन प्रणयली चनुौवतययाँ 

 ाआसमें 2 प्रमुख घटक हैं: डेटय एकत्रण और डेटय मॉडजलग 

o मौसम सांर्ांधी डेटय कय एकत्रण- डेटय धरयतल पर  (वषयामयपी, 

मौसम केन्द्र ाअकद), महयसयगर के ाउपर (मौसम ब् वॉयस), 

वनचले वययुमांडल में (मौसम र्लून और हवयाइ जहयजों में 

सांलग्न सेंसर) तथय ाऄांतररक्ष से (कृवत्रम ाईपग्रह) एकत्र ककयय 

जयतय। 

o मौसम के डेटय की मॉडजलग में वतामयन मौसमी वस्थवतयों के 

ाअधयर पर मौसम कय पूवयानुमयन लगयने के वलए वययुमांडल 

और महयसयगरों के गवणतीय मॉडल कय ाईपयोग ककयय जयतय 

ह।ै 

 भयरत में ये सेवयएां सयवाजवनक और वनजी, दोनों क्षेत्रकों द्वयरय प्रदयन 

की जयती हैं। 

o ाआनमें IMD, रयष्ट्रीय महयसयगर प्रौद्योवगकी सांस्थयन, चेन्नाइ; 

 ाऄवसरांचनय कय ववतरण ाऄसमयन है: केरल (जहयां प्रत्येक 

87 वगा ककमी पर औसतन लगभग एक स्वचयवलत 

मौसम कें द्र ह)ै और ाऄसम (जहयां प्रत्येक 472 वगा ककमी 

पर एक मौसम कें द्र ह)ै के मध्य ाऄसमयन ववतरण पर 

ववचयर ककयय जयनय चयवहए। 

 डेटय की गणुवत्तय ाऄसांगत ह ैऔर सयझयकरण सीवमत ह:ै 

मौसम केन्द्रों (वेदर स्टेशन) के गुणवत्तय वनयांत्रण, 

रखरखयव और डेटय एकत्रण के वलए सयझे मांच कय 

ाऄभयव ह।ै 

 ाईन्नत जलवयय ुमॉडजलग के वलए र्ेहतर हयडावयेर और 

मयनव सांसयधनों की ाअवश्यकतय है, वजसके वयस्तववक 

ाईन्नयन कय कयया भयरत में हयल ही में शुरू ककयय गयय है। 
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रयष्ट्रीय समुद्र ववज्ञयन सांस्थयन, गोवय; रयष्ट्रीय ाऄांतररक्ष 

ाऄनुसांधयन सांस्थयन (ISRO) और रयज्य द्वयरय ववकवसत नेटवका  

सवममवलत हैं। 

o मौसम पूवयानुमयन के क्षेत्र में कुछे वनजी सांस्थयन (Skymet) 

भी कययारत हैं। 

 

कृवष-मौसम ववज्ञयन एडवयाआजरी र्नयनय 

वतामयन प्रणयली चनुौवतययाँ 

 स्थयनीय कृत मौसम पूवयानुमयन को ककसयनों को प्रभयवी सलयह प्रदयन 

करने हतेु स्थयनीय िसल डेटय से सांयोवजत करनय होगय। ाआसमें रयज्य 

और कें द्र की सरकयरी एजेंवसयों के डेटय और मयनव सांसयधनों के मध्य 

तयलमेल सवममवलत ह।ै 

o कृवष-मौसम ववज्ञयन क्षते्र ाआकयाआययाँ (AMFUs), IMD के कृवष 

मौसम ववज्ञयन ाऄनुभयग के ाऄांतगात, मौसम सांर्ांधी जयनकयरी को 

ककसयनों के वलए ाईपयोग-योग्य परयमशा में रूपयांतररत करने के 

कयया में ववशेषज्ञतय प्रयप्त करने के वलए वनर्भमत की गाइ हैं। 

 एडवयाआजरी में सदवै मौसम और कृवष सांर्ांधी डेटय को 

ाईपयोगी रूप स े सांयोवजत नहीं ककयय जयतय है और 

कृवष सांर्ांधी डेटय ाआतने सयमयन्य होते हैं कक ाआनकय 

मूल्य वधान हतेु प्रयोग नहीं ककयय जय सकतय।  

 सकू्ष्म पमैयन ेकी एडवयाआजरी ाईपलब्ध नहीं हैं। 

 प्रवशवक्षत कृवष मौसम वजै्ञयवनकों कय ाऄभयव 

 

एडवयाआजरी कय प्रचयर-प्रसयर 

वतामयन प्रणयली चनुौवतययाँ 

 प्रचयर-प्रसयर हतेु वववभन्न वववधयों कय ाईपयोग ककयय जयतय ह।ै  

o कें द्र सरकयर द्वयरय ग्रयमीण कृवष मौसम सेवय (GKMS) कययाक्रम 

के भयग के रूप में, ककसयनों को सांवक्षप्त सांदशे सेवय (SMS) द्वयरय 

मौसम पूवयानुमयन तथय िसल एवां स्थयन वववशष्ट कृवष परयमशा 

भेजय जयतय ह।ै 

o IMD भी सयवाजवनक-वनजी सयझेदयरी के मयध्यम से कृवष-मौसम 

सूचनयएां ककसयनों को भेजतय है, वजसमें रॉयटसा मयकेट लयाआट, 

ाआिको (IFFCO) ककसयन सांचयर वलवमटेड, नोककयय ाअकद 

सवममवलत हैं। 

o रयज्य सरकयरों कय ाऄपनय एक पृथक कृवष ववभयग होतय है, जो 

कृवष ववज्ञयन कें द्रों के समयनयन्तर कृवष ववस्तयर में सांलग्न प्रथम 

पांवक्त की कययाकयरी सांस्थयएां हैं। 

 एडवयाआजरी ाऄवधकयांशताः ाऄवनयवमत और 

ाऄवविसनीय होती हैं। 

 मौसम की सचूनय के वलए भुगतयन करन ेमें ाऄसमथातय 

यय ाऄवनच्छय: भयरत के 85% ककसयन वनवयाह कृवष 

करते हैं (कृवष से केवल ाऄल्प ाअय ही ाऄर्भजत कर पयते 

हैं), और वे ऐसी सेवयओं के वलए भुगतयन नहीं कर 

सकते। 

ाअग ेकी रयह 

 कृवष के वलए मौसम सांर्ांधी सलयहों को सयवाजवनक वहत की सयमग्री मयनय जयनय चयवहए। सयथ ही रयज्य सरकयरों को वनवेश के वलए 

ाऄवधक ाईत्तरदयवयत्व स्वीकयर करने की ाअवश्यकतय है। 

 कें द्र सरकयर को मौसम सांर्ांधी ाईच्च-गणुवत्तयपणूा डेटय के वलए एकल मांच की स्थयपनय हतेु ध्ययन केवन्द्रत करनय होगय।  

o वववध के ाऄनुसयर, दशे में मौसम सांर्ांधी एकवत्रत समपूणा डेटय, चयह ेवह सयवाजयवनक हो यय वनजी, और चयह ेसभी सरकयरी 

ववभयगों तथय वववभन्न स्तरों से सांर्ांवधत हो, कय प्रवयह कें द्रीय डेटयर्से में होनय ाऄवनवयया है। 

o एकवत्रत डेटय को पययाप्त गणुवत्तय कय होनय चयवहए। 
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 मौसम ववज्ञयन, कृवष तथय ववस्तयरण के वलए ववशेषज्ञों की वनयुवक्त के ाअधयर पर क्षमतय कय ववस्तयर ककयय जयनय चयवहए।  

o रयज्य सरकयरों को प्रखांड स्तर पर मौसम वैज्ञयवनकों की वनयुवक्त करनी चयवहए, ाआसके सयथ ही ाईन्हें ाऄपनी ववस्तयरण प्रणयवलयों 

को पुनजीववत करनय चयवहए वजससे सलयह की पहुांच ाईन ककसयनों तक सुवनवित की जय सके वजन्हें ाआसकी सवयावधक 

ाअवश्यकतय ह।ै  

 वतामयन वमवश्रत (Hybrid) कृवष मौसम ववज्ञयन सांस्थयन सांर्ांवधत सूचनयओं के सांयोजन के वलए ाऄथवय ववशेषज्ञों की वनयवमत ाअधयर 

पर र्ैठकें  सांयोवजत करने के वलए तकनीकी मांचों को ववकवसत करके समन्वय स्थल के रूप में कयया कर सकते हैं। 
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