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1. रोजगार, कौशल ववकास एवं श्रम सुधार (Employment, Skill 

Development and Labour Reforms)    
 

1.1. रोजगार (Employment)       

पररचय  

रोजगार प्रमुख अर्थथक चरों (कारकों) में से एक ह ैऔर पररणामस्वरूप आसका अर्थथक संवृवि पर प्रत्यक्ष तथा जनसंयया के समग्र कल्याण 

पर ऄप्रत्यक्ष प्रभाव पड़ता ह।ै 

भारत में रोजगार की वस्थवत: अववधक श्रम बल सवके्षण 2018-19 के वनष्कषथ 

 भारत में श्रम बल भागीदारी दर (Labour Force Participation Rate: LFPR) वषथ 2011-12 के 39.5% से घटकर वषथ 

2018-19 में 37.5% हो गइ है। (NSSO)  

 भारत में कायथशील जनसयंया ऄनपुात (Worker Population Ratio: WPR), जो वषथ 2011-12 में 38.6% था, वह वषथ 2018 

में घटकर 35.3% हो गया ह।ै (NSSO)  

 श्रम भागीदारी में ववशाल लैंवगक ऄतंराल और कामगार-जनसंयया ऄनुपात: 

o पुरुषों के वलए, LFPR 55.6% है, जबकक मवहलाओं के वलए यह 18.6% ह।ै 

o पुरुषों के वलए, WPR 52.3% ह,ै जबकक मवहलाओं के वलए यह 17.6% ह।ै 

 5.8% की परुुष बेरोजगारी दर एव ं 5.2% की मवहला बेरोजगारी दर के साथ औसत बरेोजगारी दर 6.0% के अस-पास बनी हुइ 

ह।ै 

 कामगारों की रोजगार वस्थवत: 

o ग्रामीण क्षते्रों में स्व-वनयोवजत लोगों का प्रवतशत ऄवधक ह:ै ग्रामीण श्रवमकों में लगभग 58% और शहरी श्रवमकों में 37% स्व-

वनयोवजत श्रवमक हैं। 

o शहरी क्षेत्रों में वनयवमत वेतनभोगी कमथचाररयों का प्रवतशत ऄवधक ह:ै लगभग 13% ग्रामीण कमथचारी और 50% शहरी 

कमथचारी वनयवमत मजदरूी/ वेतनभोगी कमथचारी हैं। 

o ग्रामीण क्षेत्रों में ऄस्थायी श्रवमक (Casual workers) शहरी क्षेत्रों में ऄस्थायी श्रवमकों के दोगुने से ऄवधक हैं। 

अववधक श्रम बल सवके्षण (Periodic Labour Force Survey: PLFS) 

 ऄप्रैल 2017 में सांवययकी और कायथक्रम कायाथन्वयन मंत्रालय िारा आसका शुभारंभ ककया गया था। 

 आसे NSSO के पूवथ के पंचवार्थषक (प्रत्येक पांच वषों में एक बार) रोजगार और बेरोजगारी सवेक्षण की तुलना में एक नवीन 

वनयवमत रोजगार-बेरोजगारी सवके्षण के रूप में शुरू ककया गया है, वजसमें सवेक्षण पिवत, डेटा संग्रह तंत्र और प्रवतदशथ वडजाआन में 

कुछ पररवतथन ककए गए हैं। 

 आसे शहरी क्षेत्रों में वववभन्न श्रम बाजार सांवययकीय संकेतकों के त्रैमावसक पररवतथनों का मापन करने के साथ-साथ ग्रामीण और 

शहरी दोनों क्षेत्रों के वलए आन संकेतकों का वार्थषक अंकलन करने के ईद्देश्य से शुरू ककया गया है, वजसका ईपयोग नीवत-वनमाथण के 

वलए ककया जा सकता ह।ै 

ववद्यमान चनुौवतया ं

 वषथ 2017-18 के सवेक्षण में श्रम बल भागीदारी, मवहला भागीदारी दर और बेरोजगारी दर 

जैसे संकेतकों में सुधार के बावजूद, ववशेषज्ञों का मानना ह ैकक वषथ 2019-20 में बरेोजगारी 

दर में वगरती प्रववृत्त को बनाए रखना एक चनुौती होगी। 

 कोववड-19 के प्रसार की रोकथाम के वलए माचथ और जून के बीच लंबे समय तक लागू रहे 

दशेव्यापी लॉकडाईन के कारण यह संशय बना हुअ है, वजसके पररणामस्वरूप कइ क्षेत्रकों में 

नौकररयों को क्षवत पहुंची है। ईदाहरण के वलए, सेंटर रॉर मॉवनटटरग आंवडयन आकोनॉमी के 

मावसक अंकड़ों के ऄनुसार, भारत में बेरोजगारी की दर जनू 2019 के 7.87% से बढ़कर मइ 

2020 में 23.48% हो गइ। 

ववैश्वक रोजगार पररदशृ्य: ऄतंराथष्ट्रीय श्रम सगंठन (ILO) िारा जारी “वल्डथ एम्प्लॉयमेंट एंड सोशल 
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अईटलकु- रेंड्स 2020” ररपोटथ 

 वनम् न अय वाले दशेों में अर्थथक सवंवृि की धीमी गवत और ऄकुशल संरचना: यह वनधथनता को कम करने और कायथ की दशाओं में 

सुधार करने के प्रयासों को ऄप्रभावी बनाता ह।ैवषथ 2000 और 2018 के मध्य, वनम् न अय वाले दशेों में कृवष एवं प्राथवमक 

व्यवसायों की, रोजगार में वहस् सेदारी में केवल 6 प्रवतशत तक की वगरावट हुइ ह।ै 

 श्रम का ऄल्प-ईपयोग: ववश् व भर में 470 वमवलयन से कहीं ऄवधक लोगों के पास वैतवनक श्रम तक पयाथप्त पहुचं का ऄभाव है या वे 

कायथ के घंटों की वांवछत संयया के ऄवसर से वंवचत हैं। 

 रोजगार की कमी जारी रहन ेकी सभंावना: वषथ 2020 में वैवश्वक बेरोजगारी में लगभग 2.5 वमवलयन वृवि का ऄनुमान ह।ै 

 ईवचत कायथ पान ेका मदु्दा: वतथमान में कायथशील वनधथनता (ईवचत कायथ पाने का एक पैमाना) वैवश्वक कायथशील अबादी के पांच में से 

एक कमी को प्रभाववत करती है। आसे (कायथशील वनधथनता) क्रयशवक्त समता के संदभथ में प्रवत कदन 3.20 ऄमेररकी डॉलर से कम 

ऄजथन के रूप में पररभावषत ककया जाता ह।ै 

 ऄसमानता में ववृि: िंलग, अयु और भौगोवलक वस्थवत से संबंवधत ऄसमानताओं में वृवि के कारण रोजगार बाजार वनरंतर प्रवतकूल 

रूप से प्रभाववत हुअ ह।ै आन कारकों िारा व्यवक्तगत ऄवसर और अर्थथक वृवि दोनों को सीवमत ककया जा रहा है। 

 मवहलाओं और यवुा वगथ के समक्ष बाधाएं: वषथ 2019 में, मवहला श्रम बल भागीदारी दर वसरथ  47 प्रवतशत थी, जो पुरुष भागीदारी 

दर (74 प्रवतशत पर) से 27 प्रवतशत कम थी। रोजगार तक पहुंच के संदभथ में लैंवगक ऄसमानताओं में व्यापक क्षेत्रीय वभन्नता 

ववद्यमान हैं। 

 भावी जोवखम: व्यापार प्रवतबंधों और संरक्षणवाद में वृवि, जो रोजगार को नकारात्मक रूप से प्रभाववत कर सकते हैं,  

कोववड-19 का ववैश्वक कायथ दशा पर प्रभाव: ILO मॉवनटर ररपोटथ के वनष्कषथ  

 वतथमान में 81 प्रवतशत वनयोक्ता और 66 प्रवतशत स्व-वनयोवजत 

श्रवमक ईन दशेों में वनवास और कायथ करते हैं, जहााँ कायथस्थलों को 

बंद करने की ऄनुशंसा की गयी है या अवश्यक बनाया गया ह।ै  

 वषथ 2020 की प्रथम वतमाही में वैवश्वक स्तर पर कायथ के घंटों में 

ऄनुमावनत 4.5 प्रवतशत (लगभग 130 वमवलयन पूणथकावलक कायथ) 

की वगरावट हुइ है। 

 ईद्यमों के समक्ष जोवखम की वस्थवत: 

o वजन क्षेत्रों के ऄत्यवधक प्रभाववत होने की पहचान की गइ है, 

ईनमें अवास एवं खाद्य सेवाएं, वववनमाथण, थोक एवं खुदरा 

व्यापार, ऄचल संपवत्त और व्यावसावयक गवतवववधयााँ शावमल 

हैं। आन क्षेत्रकों का औसतन राष्ट्रीय सकल घरेलू ईत्पाद में 30 

प्रवतशत से ऄवधक का योगदान ह ै तथा आनमें ववश् व भर में 

लगभग 436 वमवलयन ईद्यम शावमल हैं। 

o ईन्नत ऄथथव्यवस्थाओं में छोटे व्यवसायों की संयया में वगरावट 

होने का ऄनुमान ह।ै आसके वनम्नवलवखत कारण हैं: आनकी प्राय: 

ऊण तक पहुचं कम होती है; आनकी पररसंपवत्तयां कम होती 

हैं; तथा आनकी सामान्य रूप से राजकोषीय ईपायों और 

वतथमान संकट से संबंवधत प्रोत्साहन पैकेजों से लाभावन्वत होने 

की संभावना कम होती ह।ै  

 ऄनौपचाररक ऄथथव्यवस्था: ववश् व भर में 2 ऄरब से ऄवधक लोग ऄनौपचाररक ऄथथव्यवस्था में कायथरत हैं। 

o ऄनौपचाररक ऄथथव्यवस्था के लगभग 1.6 ऄरब श्रवमक (ववश् व भर में ऄनौपचाररक रोजगारों का 76 प्रवतशत) लॉकडाईन 

ईपायों और/या आससे सवाथवधक प्रभाववत क्षेत्रों में कायथरत हैं। 

 ईच्च जोवखम वाल ेक्षते्रकों में मवहलाओं का प्रवतवनवधत्व ऄवधक ह:ै आन क्षेत्रकों में 42 प्रवतशत मवहला श्रवमक, जबकक 32 

प्रवतशत पुरुष श्रवमक कायथशील हैं।  
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 ऄनौपचाररक ऄथथव्यवस्था के लगभग 1.1 ऄरब श्रवमक सपंणूथ लॉकडाईन और ऄवतररक्त 304 वमवलयन श्रवमक अंवशक 

लॉकडाईन वाले दशेों में वनवास कर रह ेहैं और कायथरत हैं। 

o आस संकट के कारण ववश्व स्तर पर ऄनौपचाररक श्रवमकों की अय में 60 प्रवतशत की वगरावट होने का ऄनुमान ह।ै  

o ववश्व स्तर पर ऄनौपचाररक श्रवमकों में सापेक्ष वनधथनता दर (rate of relative poverty) में लगभग 34 प्रवतशत की वृवि 

होने का ऄनुमान ह।ै  

 सापके्ष वनधथनता दर: यह जनसंयया की औसत अय के 50 प्रवतशत से भी कम मावसक अय वाले श्रवमकों का ऄनुपात ह।ै  

1.1.1. ऄनौपचाररक रोजगार (Informal Employment) 

सरु्थियों में क्यों?  

वतथमान महामारी ऄनौपचाररक कामगारों को घर पर ही रहने के वलए वववश कर रही है, लेककन काम नहीं करने और घर पर रहने का 

ऄथथ ह ैऄपनी नौकरी और ऄपनी अजीववका खोना। आसने ईनके वलए ववकट दवुवधा ईत्पन्न कर दी है कक- “भूख स ेमरें या वायरस स े

मरें।”  

ऄनौपचाररक ऄथथव्यवस्था क्या ह ैऔर यह महत्वपणूथ क्यों है?  

ऄनौपचाररक ऄथथव्यवस्था में मोटे तौर पर दो भाग सवम्मवलत होते हैं- अर्थथक संस्थाओं के रूप में ऄनौपचाररक ईद्यम और ऄनौपचाररक 

कमथचारी (औपचाररक और ऄनौपचाररक दोनों प्रकार के ईद्यमों में कायथरत)। हालांकक, भारत में ऄनौपचाररक क्षेत्रक और ऄनौपचाररक 

रोजगार की कोइ मानक पररभाषा नहीं है, वभन्न-वभन्न संस्थान आसकी सीमा को समझने के वलए वभन्न-वभन्न मानदडं ऄपनाते हैं।  

ऄपने छोटे अकार और सीवमत व्यवक्तगत प्रभाव के बाद भी, ऄनौपचाररक क्षेत्रक वनम्नवलवखत कारणों से महत्व रखता ह:ै  

 ऄथथव्यवस्था का मरेुदण्ड: ऄनौपचाररक ऄथथव्यवस्था, 90% में ऄवधक कमथचाररयों को वनयोवजत करती है और सकल राष्ट्रीय ईत्पाद 

में लगभग 50% का योगदान करती है। 

 ग्रामीण ववकास के वलए महत्वपणूथ: ग्रामीण क्षते्रों में मुयय रूप से कृवष जैसे क्षेत्रों और कम मूल्य वाली सेवाओं सवहत गैर-कृवष 

ऄथथव्यवस्था में ऄनौपचाररक क्षते्रक की भागीदारी ऄत्यवधक बड़ी ह ै(~ 75%)। 

 ईत्पादन, रोजगार सृजन और अय के मामले में आसमें पयाथप्त ववृि दखेी गइ ह।ै ईदाहरण के वलए, वषथ 2017-18 में ऄनौपचाररक 

क्षते्रक के रोजगार की भागीदारी में 3.6% की ववृि हुइ, जबकक दसूरी ओर औपचाररक रोजगार की भागीदारी में केवल 0.9% की 

वृवि हुइ। 

 रॉरवडथ और बैकवडथ िंलकेज: ऄनौपचाररक क्षेत्रक तजेी स ेऔपचाररक क्षते्रक के साथ जुड़ता जा रहा ह,ै आस प्रकार अपूर्थत श्रृंखला 

ऄंतराल को पूरा कर रहा ह ैऔर अवश्यक सेवाएं प्रदान कर रहा है।  

ऄनौपचाररक ऄथथव्यवस्था का ववकास ककस कारण स ेहुअ?  

 स्वतंत्रता के बाद, भारत ने राज्य के नतेतृ्व वाल ेऔद्योवगकीकरण मॉडल को ऄपनाया, जो बड़ी श्रम शवक्त को ऄवशोवषत नहीं कर 

सका और पररणामस्वरूप, बढ़ी हुइ श्रम शवक्त ऄनौपचाररक क्षते्रक की ओर चली गइ थी।  

 छोटे ईद्यमों के वलए स्तरीय प्रोत्साहन सरंचना के ऄभाव ने ईन्हें लघु बने रहने के वलए प्रोत्सावहत ककया, वजसस ेईन रमों में 

औपचाररक कायथबल का सभंाववत ववकास रूक गया।  

o छोटी रमों को लघु बने रहने के वलए प्रोत्सावहत करना छोटी रमों और बड़ी कंपवनयों के वचथस्व वाला बाजार वनर्थमत करता 

ह,ै वजसमें मध्यम अकार की कंपवनयों की भागीदारी बहुत न्यून होती ह।ै आसे ‘लुप्त मध्य’ (missing middle) की समस्या के 

रूप में जाना जाता ह।ै  

o आस समस्या से अर्थथक ऄसमानता और वनरंतर बेरोजगारी जैसे दीघथकावलक पररणाम ईत्पन्न होते हैं, वजससे रोजगारहीन 

अर्थथक ववृि के पररदशृ्य को बढ़ावा वमलता है।  

 ऄवधकांश राज्य और कें द्रीय श्रम काननू बड़े ईद्यमों पर लागू होते थे। 

o आसने औपचाररक ईद्यमों को ऄप्रत्यक्ष रूप से श्रम गहन के स्थान पर ऄवधक प्रौद्योवगकी-गहन बनन ेके वलए वववश ककया।  

o आसने ऄनौपचाररक रमों को औपचाररक क्षेत्रक में जाने से भी हतोत्सावहत ककया।  
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 अपूर्थत पक्ष की ओर से, तब (और ऄब भी) ऄवधकांश कायथबल को औपचाररक कायथबल में प्रवेश करन ेके वलए ऄपवेक्षत वशक्षा और 

कौशल प्राप्त नहीं हुअ। ईदाहरण के वलए, हाल ही में वषथ 2017-18 तक, केवल 2.4% कायथबल ने औपचाररक रूप से व्यावसावयक 

वशक्षा या प्रवशक्षण प्राप्त ककया ह।ै 

ऄनौपचाररक कामगारों िारा सामना की जान ेवाल ेसमस्याएं और कोववड-19 न ेईन्हें कैस ेबढ़ाया ह?ै  

 बड़े पमैान ेपर बेरोजगारी: कुछ ऄनुमानों के ऄनुसार, भारत में ऄनौपचाररक क्षेत्रक में 80 प्रवतशत से ऄवधक कामगारों न ेरोजगार 

खो कदया ह।ै आसके ऄवतररक्त, यहां तक कक जहां काम ऄभी भी ईपलसध है, वहााँ काम के घटें बहुत कम हो जान ेके कारण वतेन में 

कमी होन ेकी संभावना वनरंतर बनी हुइ है।  

 बढ़ी हुइ बेरोजगारी का सीधा स्वाभाववक पररणाम प्रवासी सकंट था।  

 बढ़ी हुइ वनधथनता: यह ऄनौपचाररक रोजगार की ‘वनवाथहपरक’ प्रकृवत का एक ऐसा पररदशृ्य वनर्थमत करती ह ैजहां अय में कोइ भी 

कमी सीधे ईपभोग के स्तर को प्रभाववत करती है। यह ऄनुमान लगाया गया है कक, श्रम स ेहोन ेवाली अय में कमी से ऄनौपचाररक 

कामगारों और ईनके पररवारों के वलए सापेक्ष वनधथनता में वृवि होगी।  

o आसके ऄवतररक्त, कम या वबना स्वास््य कवरेज के साथ अय के ऄभाव से आन कामगारों के बीच ऊणग्रस्तता की घटनाएं 

ऄवधकावधक हो जान ेकी सभंावना ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 खाद्य ऄसुरक्षा में ववृि: ऄनौपचाररक खाद्य बाजार, भोजन के स्रोत और छोटे ईत्पादकों के वलए ऄपने ईत्पादों को बेचने हतेु स्थान, 

दोनों रूपों में खाद्य सुरक्षा सुवनवित करने में महत्वपूणथ भूवमका वनभाते हैं, और ईनके बंद होने से खाद्य ऄसुरक्षा बढ़ सकती है। 

 ऄनौपचाररक क्षते्रक में मवहलाओं पर ऄसमान प्रभाव: मवहलाएं ऄनौपचाररकता के प्रवत ऄवधक सुभेद्य होती हैं और प्राय: ऄपन े

पुरुष समकक्षों की तुलना में ऄवधक ऄसुरवक्षत दशाओं में होती हैं।  

o ईदाहरण के वलए, घरेल ूकामगारों के वलए लगाए गए नए ‘सामावजक प्रवतबधंों' के पररणामस्वरूप ईन्हें ववत्तीय के साथ-साथ 

मनोवैज्ञावनक अघातों का भी सामना करना पड़ा है। आन प्रवतबंधों के कारण लोगों ने एक प्रकार से ईन्हें बवहष्कृत कर कदया है।  

सरकार िारा आन समस्याओं का वनराकरण करन ेके वलए कइ प्रयास ककए गए हैं, जसै-े प्रधान मतं्री गरीब कल्याण योजना, वहनीय ऊण 

योजना अकद। ऄवधक वववरण के वलए, ‘मेंस 365 सामावजक मदु्दे’ में अत्मवनभथर भारत लखे दखेें।  

आस सकंट को ऄवसर में कैस ेबदला जा सकता है?  

 स्वास््य कवरेज में ववद्यमान ऄंतराल को दरू कर सेवाओं के ईपयोग में समानता सुवनवित करके, स्वास््य सेवाओं के क्षमता वनमाथण 

और स्वास््य क्षेत्रक में ववत्तीय अबंटन की वृवि करके सभी के वलए ईपलसधता और ववत्तीय सुरक्षा सवुनवित करन ेके वलए स्वास््य 

प्रणावलयों को मजबतू करना।  

 सावथभौवमक सामावजक सुरक्षा का वनमाथण:  

o रोजगार सरुक्षा: मनरेगा िारा वपछले वषों के दौरान और ववशेष रूप से महामारी के दौरान ईत्पन्न ककए गए सकारात्मक 

प्रभाव ने मनरेगा के शहरी ससं्करण के ववचार को पुन: बढ़ावा कदया ह।ै  

 आस तरह के कायथक्रम से भववष्य में शहरी ऄथथव्यवस्था को लगन ेवाले ककसी और झटके को कम करन ेमें सहायता वमल 

सकती ह।ै  

 आस कदशा में कइ राज्यों न े पहल े से कदम ईठाए हैं । ईदाहरण के वलए- केरल, ओवडशा और वहमाचल प्रदशे शहरी 

रोजगार कायथक्रम चलाते हैं।  

o ऄपनी पररवस्थवतयों के ऄनकूुल सभी प्रकार के रोजगारों में वनयकु्त कामगारों हते ुपयाथप्त सामावजक सरुक्षा कवरेज का प्रबधं 

करना। ववशेष रूप से, बीमारी और सामावजक सहायता लाभों के क्षेत्रों में नकद हस्तांतरण और भोजन सहायता दोनों के रूप 

में।  

 बेहतर-ऄनौपचाररक ऄथथव्यवस्था का पनुर्थनमाथण करना: ईत्पादक अर्थथक आकाआयों की वस्थवत को सुधारने हतेु प्रयास ककए जान े

चावहए। आसके वलए ऄनुकूल व्यापार वातावरण, पयाथप्त प्रोत्साहनों, तकनीकी सहायता और ऄनौपचाररक आकाआयों को संलग्न कर 

ईनकी ईत्पादकता, संसाधन ईपयोग और नेटवर्ककग क्षमता को बढ़ावा दनेा होगा।  

 कामगारों और वनयोक्ताओं के प्रवतवनवध सगंठनों को मजबतू करना: मौजूदा संकट ऄनौपचाररक क्षेत्रक में कायथ करने वाले कामगारों 

और ईद्यमों के बीच बातचीत को बढ़ावा दकेर आन संगठनों को मजबूत करने का एक ऄवसर है।  

 औपचाररकता के वलए सकं्रमण को सगुम बनाना: कोववड-19 िारा ईत्पन्न की गइ तत्काल अवश्यकता का ईपयोग वनम्नवलवखत 

वववध से ककया जा सकता ह:ै  
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o औपचारीकरण बढ़ाने के वलए वस्तु एवं सेवा कर, ववमुद्रीकरण, इ.पी.एर. सुधार, कौशल भारत पहल, वनयत ऄववध ऄनुबंध 

सुधार और साथ ही साथ मातृत्व लाभ सुधार के रूप में सरकार िारा ककए गए वववभन्न प्रयासों को और ऄवधक मजबूत करना।  

o ववशेष रूप से सूक्ष्म और लघु ईद्यमों जैसी औपचाररक ऄथथव्यवस्था के सकुंचन को कम करन ेके ईपाय, “ऄनौपचारीकरण” को 

और ऄवधक रोकने के वलए महत्वपूणथ हैं।  

o ऄनौपचाररकता के सीमा पर मंडरान ेवाल ेईद्यमों पर ववशेष ध्यान कदया जाना चावहए, क्योंकक वे ऄपना ऄवस्तत्व बनाए रखने 

के वलए ऄनौपचाररक ऄथथव्यवस्था में सहजता से स्थानांतररत हो सकते हैं।  

o समथथन सेवाओं को ववतररत करने या ईनका पक्षसमथथन करने, जैसे कक प्रौद्योवगकी, ववत्त और व्यवसाय ववकास सेवाओं तक 

पहुचं एव ंऔपचाररकता के वलए प्रोत्साहन के रूप में औपचाररक ईद्यमों के साथ संपकथ  को बढ़ावा दनेे में वनयोक्ता और कामगार 

सगंठन, महत्वपणूथ भवूमका वनभा सकत ेहैं।  

1.1.2. स्व-रोजगार (Self Employment) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, अववधक श्रम बल सवेक्षण (Periodic Labour Force Survey: PLFS) ररपोटथ के तहत जारी अंकड़ों ने स्व-रोजगार के 

संबंध में एक नइ चचाथ को ईत्पन्न ककया ह।ै 

भारत में स्व-रोजगार 

 पररभाषा: स्व-रोजगार की नौकररयां ऐसी नौकररयां हैं वजनमें पाररश्रवमक ईत्पाकदत वस्तओुं और सवेाओं से प्राप्त लाभ पर प्रत्यक्ष 

रूप स ेवनभथर करता है। 

 नवीनतम PLFS ररपोटथ के ऄनसुार, वषथ 2009-10 से 2017-18 के बीच स्व-रोजगार में वलप्त ग्रामीण कायथबल में वृवि और शहरी 

कायथबल में कमी अइ है। 

 शहरी क्षते्रों में, वनयवमत वेतन या मजदरूी पर काम करने वाले लोगों के प्रवतशत में वृवि के कारण स्व-रोजगार में वलप्त या ऄस्थायी 

कामगारों के प्रवतशत में वगरावट अइ ह।ै 

 हाल ही में, ऄतंराथष् रीय श्रम सगंठन (ILO) की ‘स्मॉल मटैसथ’ नामक शीषथक की नवीनतम ररपोटथ में वववभन्न दशेों में स्व-रोजगार के 

योगदान पर भी चचाथ की गइ। आस ररपोटथ के ऄनुसार, भारत में 85 प्रवतशत श्रवमक स्व-वनयोवजत हैं या ऄस्थायी कायों (casual 

work) में संलग्न हैं। 

 स्व-रोजगार िारा वनभाइ जान ेवाली महत्वपणूथ भवूमका: 

o रोजगार सृजन के वलए गुणक प्रभाव। 

o नौकररयों में ववववधता िारा ऄथथव्यवस्था को लचीला और प्रवतस्पधी बनाना।  

o वनमाथण गवतवववधयों के स्वदशेीकरण िारा ‘मेक आन आंवडया’ को प्रोत्साहन।  

o नवाचार की संस्कृवत को बढ़ावा देना।  

o  मवहला सशक्तीकरण। 

भारत में स्व-रोजगार के ववकास में योगदान करन ेवाले कारक 

 सरकारी योजनाएं और नीवतया:ं सरकार ने भारत में स्व-रोजगार को प्रोत्सावहत करने और बढ़ावा देने हतेु कइ योजनाएं अरंभ की 

हैं, जैसे- प्रधानमतं्री मदु्रा योजना (PMMY), प्रधानमतं्री रोजगार प्रोत्साहन योजना, कौशल ववकास वमशन अकद। 

 सवेा ईद्योग अधाररत सवंवृि को बढ़ावा: ववगत दशक में, यद्यवप ऄथथव्यवस्था में वनरंतर वृवि हुइ है, ककन्तु यह वृवि मुयय रूप से 

सेवा ईद्योग अधाररत रही ह।ै आस वृवि ने कइ ईच्च कुशलता वाली नौकररयों का सृजन ककया ह।ै आसके साथ-साथ कायथबल के 

कौशल-स्तर में सुधार पर ध्यान न कदए जाने के कारण, वनम्न कौशल वाले लोग भारत की अर्थथक प्रगवत में पीछे छुट गए। ज्ञातव्य ह ै

कक आसी कारण कायथबल के आस भाग िारा स्व-रोजगार को ऄपनाया गया ह।ै 

 भारत में ऄववकवसत सकू्ष्म ववत्तीय प्रणाली: बैंक में जमा रावश पर कम ररटनथ, शेयर बाजार और ररयल एस्टेट अकद में वनवेश से 

संबंवधत जोवखम लोगों को ऄपना स्वयं का व्यवसाय अरंभ करने हतेु ऄपने धन का ईपयोग करने के वलए बाध्य करते हैं। 

भारत में स्व-रोजगार स ेसंबवंधत मदु्दे 

 कृवष क्षते्र का प्रभतु्व: लगभग 60% स्व-रोजगार वनम्न ईत्पादक कृवष गवतवववधयों से संबि हैं तथा यह ऄनुपात शहरी क्षेत्रों की 

तुलना में ग्रामीण क्षेत्रों में ऄत्यवधक ह।ै 

 नौकरी सजृन करन ेवाल ेलोगों की कम सयंया: अंकड़े दशाथते हैं, कक वास्तव में केवल 4% स्व-वनयोजकों िारा बाहर से कर्थमयों को 

वनयोवजत ककया जाता ह।ै 
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 औसत से कम अय ऄजथन: भारत में ऄवधकांश स्व-वनयोवजत कमी ऄत्यंत कम अय का ऄजथन करते हैं। PLFS ररपोटथ के ऄनुसार, 

सभी स्व-वनयोवजत कर्थमयों के वलए औसत मावसक अय 8,000 रुपये प्रवत माह थी, जोकक वनयवमत कर्थमयों की औसत मावसक अय 

से बहुत कम ह।ै 

 स्व-रोजगार करने वालों की श्रेणी के मध्य लैंवगक वतेन ऄतंराल (Gender Pay Gap) सवाथवधक ह।ै जहां ग्रामीण क्षेत्रों में, पुरुष 

कमी मवहला कर्थमयों की तुलना में 2.67 गुना ऄवधक अय ऄजथन करते हैं, वहीं शहरी क्षेत्रों में पुरुष कमी मवहला कर्थमयों की तुलना 

में तीन गुना ऄवधक अय ऄजथन करते हैं। 

 ऄवधकाशं कमी ऄपजंीकृत: स्व-वनयोवजत कर्थमयों को केवल तब ‘औपचाररक’ रूप में वचवन्हत ककया जाता है, जब वे सरकार की 

ककसी शाखा के साथ पंजीकृत होते हैं और/या करों का भुगतान करते हैं।  

 राष्ट्रीय प्रवतदशथ सवेक्षण संगठन (National Sample Survey Organisation: NSSO) की ररपोटथ के ऄनुसार, भारत में लगभग 

63 वमवलयन ईद्यम पजंीकृत नहीं ह,ै वजनमें से 96% ईद्यमों को व्यवक्तगत अधार पर संचावलत ककया जाता ह ैऔर साथ ही ईनमें 

से ऄवधकांश िारा GST का भी भुगतान नहीं ककया जाता ह ैक्योंकक ईनके व्यवसाय के टनथओवर की कुल रावश 20 लाख रुपये स े

कम है।  

अग ेकी राह 

ऄथथव्यवस्था के औपचारीकरण में वृवि से स्व-रोजगार के मुद्दे, ऊण तक पहुचं में सुधार, कराधान नीवत के सरलीकरण और साथ ही श्रम 

कानूनों और पंजीकरण प्रकक्रयाओं जैसे वनयामक मुद्दों को संबोवधत करके समग्र सुधार के वलए प्रयास ककया जाना चावहए। 

1.2. कौशल ववकास (India Skills Report 2020) 

सरु्थियों में क्यों? 

वैवश्वक स्तर पर अर्थथक और ईद्यमशीलता पाररवस्थवतकी ततं्र में महत्वपणूथ पररवतथन को दखेते हुए, यह अवश्यक हो जाता ह ै कक 

कायथबल के कौशल ववकास से आस पररवतथन को गवत वमलती रहे।  

भारत में कौशल: वस्थवत 

 NSSO की 2011-12 की ररपोटथ के ऄनुसार, भारत में औपचाररक रूप से प्रवशवक्षत कायथबल मात्र 2.3% है, जबकक दवक्षण-

कोररया में यह 96% ह।ै 

 अववधक श्रम बल सवके्षण (Periodic Labour Force Survey: PLFS) 2017-18 के ऄनुसार, भारत की जनसंयया के केवल 

1.8% भाग िारा ही औपचाररक व्यावसावयक/तकनीकी प्रवशक्षण प्राप्त ककया गया था। लगभग 5.6% िारा ऄनौपचाररक 

व्यावसावयक प्रवशक्षण (जैस-े परंपरागत व्यवसायों में प्रवशक्षण, स्वयं-सीखना और कायथ करते हुए प्रवशक्षण) प्राप्त ककया गया था। 

o ऄवधकांश लोगों िारा आलेक्रॉवनक्स, IT/ITES क्षेत्रक, पररधान और मैकेवनकल आंजीवनयटरग क्षेत्रक में प्रवशक्षण प्राप्त ककया जा 

रहा था। 

o आसके ऄवतररक्त, वषथ 2017-18 में लगभग 33% औपचाररक रूप से प्रवशवक्षत युवा बेरोजगार थे। लगभग एक वतहाइ 

प्रवशवक्षत युवा पुरुष और एक वतहाइ से ऄवधक प्रवशवक्षत युवा मवहलाएं बेरोजगार थीं। 

भारत कौशल ररपोटथ के प्रमखु वनष् कषथ 

 ववगत तीन वषों से भारत में युवाओं की वनयोजनीयता (Employability) वस्थर बनी हुइ है। यह संयया नौकरी करने के वलए तैयार 

प्रवतभावगयों का 46.21% है। 

 मवहला वनयोजनीयता 47% ह ैऔर आसमें लगातार वृवि होती जा रही है, जबकक पुरुष कायथबल की वनयोजनीयता 47.39% से 

घटकर वषथ 2019 में 46% हो गइ। यह वस्थवत ईद्योगों िारा मवहला संसाधन पूल का लाभ ईठाने के ऄवसरों को दशाथती ह।ै 

o हालांकक, वषथ 2020 के वलए हायटरग आंटेंट सवे पुरुष ईम्मीदवारों की तुलना में मवहला ईम्मीदवारों के वलए 71:29 का 

संभाववत वनयोजन ऄनुपात (हायटरग रेश्यो) दशाथता ह।ै 

 आसमें समग्र भती में 13% वहस् सेदारी के साथ ऄथथव्यवस्था में वगग श्रवमकों की बढ़ती वहस्सेदारी को दशाथया गया ह।ै 

 शीषथ 5 कौशल वजन पर वनयोक्ता िारा बल कदया जा रहा है, वे हैं: कायथक्षेत्र का ज्ञान (domain knowledge), वातावरण के प्रवत 

ऄनुकूलन क्षमता, सीखने की स्रूर्थत और सकारात्मक दवृिकोण एवं ऄंतरवैयवक्तक कौशल। 

 केवल 60% छात्रों को ही राष्ट्रीय वशक्षुता संवधथन योजना (National Apprenticeship Promotion Scheme: NAPS) के 
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बारे में जानकारी थी। 

 लगभग 50% वनयोक्ता भर्थतयों में सरकार िारा अरंभ ककए गए कायथक्रमों की भूवमका को स्वीकार करते हैं, वजनमें से लगभग 10 में 

से 9 वनयोक्ताओं िारा यह माना गया ह ैकक ईम्मीदवार ईनकी अवश्यकताओं को पूरा करते हैं। 

कौशल ववकास की अवश्यकता 

 ईच्च बेरोजगारी दर: भारत के ऄल्प कुशल कायथबल और ईच्च बेरोजगारी दर के बीच एक प्रत्यक्ष संबंध है। 

 जनसावंययकीय लाभाशं: वषथ 2025 तक भारत में ववश्व का सबसे बड़ा कायथबल होने की ईम्मीद है। आस जनसांवययकीय लाभांश का 

प्रभावी ढंग से ईपयोग करने के वलए, कौशल ववकास को प्रथवमकता दी जानी चावहए। 

 नवाचार की ओर ऄग्रसर होना: ज्ञातव्य ह ैकक हम एक ज्ञान-अधाररत ऄथथव्यवस्था बनने की अकांक्षा रखते हैं, आसवलए ऄत्यवधक 

कुशल मानव पूंजी का ववकास कायथबल के नवाचार लवसध को बढ़ाने के वलए महत्वपूणथ ह।ै 

भारत में कौशल ववकास स ेजड़ेु मदु्दे 

 वनम्नस्तरीय प्रत्यायन प्रकक्रया: भारतीय गुणवत्ता पररषद (Quality Council of India: QCI) ने ऄवधकांशतः प्रत्यायन और 

संबिता प्रकक्रया की गुणवत्ता के साथ समझौता ककया ह।ै 

o ईदाहरण के वलए- आसने अधारभूत संरचना, ईपकरण और संकाय के संबंध में राष्ट्रीय व्यावसावयक प्रवशक्षण पररषद िारा 

वनधाथररत मानदडंों का पालन नहीं ककया था। 

 कौशल ववकास से संबंवधत मानदडंों, प्रकक्रयाओं, कायथक्रम, प्रमाणन-नीवतयों और पहलों की बहुलता लगभग 20 मंत्रालयों तक 

ववस्ताररत ह ैऔर आसवलए ईनमें सुसंगतता और समग्र दवृिकोण का ऄभाव है। 

 कुशल श्रवमकों के वलए ईच्च वेतन प्रदान करने में ईद्योग की ऄवनच्छा, कुशल श्रमशवक्त के कम वनयोजन के वलए ईत्तरदायी ह।ै 

 वनम्नस्तरीय ईद्योग आंटरफेस: ईदाहरण के वलए, कइ क्षेत्रक कौशल पररषदें (ये यह सुवनवित करने हतेु ऄवधदवेशत ईद्योग वनकाय हैं, 

कक कौशल ववकास के प्रयास ईद्योग की वास्तववक अवश्यकताओं के ऄनुसार हों) ववद्यमान हैं, वजनमें से प्रत्येक ऄपने व्यवसाय में 

ऄवधकतम वृवि करने का प्रयास कर रह े हैं। आसके ऄलावा, आन क्षेत्रक कौशल पररषदों की जवाबदेही तय करने के वलए कोइ 

ववश्वसनीय मूल्यांकन बोडथ स्थावपत नहीं ककया गया ह।ै  

 औपचाररक वशक्षा के साथ एकीकरण का ऄभाव और पररणामों पर ध्यान नहीं कदया जाना। 

1.2.1. कौशल ववकास पहल (Skill Development Initiatives) 

आन प्रयासों का प्राथवमक ईद्देश्य, गवत, मानक (गणुवत्ता) और सधंारणीयता के साथ बड़े पमैान ेपर कौशल ववकास करने की चुनौती को 

पूरा करना है, ताकक कौशलों को सामान्य मानकों के ऄनरुूप व्यववस्थत ककया जा सके और कौशल ववकास प्रकक्रया को मागं कें द्रों के साथ 

जोड़ा जा सके। 

फ्लगैवशप योजनाएं  

पहलें  ईद्देश्य 

प्रधान मतं्री कौशल ववकास 

योजना  

युवाओं को ईद्योग प्रासंवगक कौशल कौशल प्रवशक्षण लेने के वलए प्रेररत करना। लक्ष् य: वषथ 2020 तक 1 

करोड़ युवाओं को प्रवशवक्षत करना। प्रायर लर्ननग (prior learning) को मान्यता प्रदान करना और 

प्रमावणत करना। 

प्रधान मंत्री कौशल ववकास योजना के दसूरे संस्करण में प्लसेमेंट रैककग के वलए ऄवनवायथ प्रावधान ककया 

गया है। 

प्रधान मतं्री कौशल कें द्र 

(PMKK), 2015 

प्रत्येक वजले में अकांक्षात्मक मॉडल प्रवशक्षण कें द्र खोले गए हैं। 

राष्ट्रीय प्रवशक्षतुा सवंधथन 

योजना, 2016 

प्रवशक्षुता को प्रोत्सावहत करने के वलए। आसमें कायथस्थल पर अधारभूत प्रवशक्षण और ऑन-द-जॉब 

प्रवशक्षण / प्रयोगात्मक प्रवशक्षण सवम्मवलत हैं। 

संकल्प (SANKALP), 

2017 

सभी कौशल प्रवशक्षण गवतवववधयों के मध्य समेकन स्थावपत करना, कौशल ववकास कायथक्रमों की गुणवत्ता 

में सुधार करना, ईद्योग नीत और मांग चावलत कौशल प्रवशक्षण क्षमता का वनमाथण करना। 

स्राआव (STRIVE), 

2017 

ईद्योग संकुलों के माध्यम से जागरूकता का प्रसार करना, ITI की प्रदाय गुणवत्ता को एकीकृत करना और 

बढ़ाना। 
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सरकार िारा हाल ही में की गइ ऄन्य पहलें:  

 फ्यचूर वस्कल्स प्राआम: ररवरी 2018 में, ईभरती प्रौद्योवगककयों एवं कायथ संबंधी भूवमकाओं में IT ईद्योग के कायथबल को पुन: 

कौशल प्रदान करने हतेु  हदैराबाद में फ्यूचर वस्कल्स पहल की घोषणा की गइ थी। फ्यूचर वस्कल्स प्लेटरॉमथ वतथमान में 70 नइ कायथ 

संबंधी भूवमकाओं तथा 155 नए कौशलों के वलए कृवत्रम बुविमता, साआबर सुरक्षा, सलॉकचेन अकद जैसी 10 नवीन प्रौधोवगककयों में 

ररवस्किंलग / ऄपवस्किंलग प्रदान करता ह।ै 

o ऄब, अगामी तीन वषों में 4 लाख पेशेवरों को प्रवशवक्षत करने के लक्ष्य के साथ, वववभन्न क्षेत्रों में ईद्योग पेशेवरों, ईच्च वशक्षा के 

छात्रों और सरकारी ऄवधकाररयों के वलए फ्यूचर वस्कल्स पहल को प्राआम (Programme for Reskilling/Upskilling of IT 

Manpower for Employability: PRIME) के रूप में ववस्ताररत ककया गया है। आस नइ पहल के माध्यम से, सरकार का 

लक्ष्य भारत के वलए वडवजटल प्रवतभा पूल का वनमाथण करना ह,ै वजससे भारत को वडवजटल ववश् व में नतेृत्वकारी भूवमका प्राप्त 

करने में सहायता वमलेगी।  

 ववश्व अर्थथक रोरम (WEF) की नया कौशल प्रदान करन े(ररवस्किंलग) की क्रावंत: ररवस्किंलग ररवोलुशन (नया कौशल प्रदान करने 

की क्रांवत), WEF िारा एक वबवलयन लोगों को वषथ 2030 तक बेहतर वशक्षा, कौशल और रोजगार प्रदान करने के वलए एक पहल 

ह।ै भारत हाल ही में एक संस्थापक सदस्य के रूप में आस पहल में सवम्मवलत हुअ।  

 स्वदशे (SWADES) (वस्कल्ड वकथ सथ ऄराआवल डेटाबसे फॉर एम्प्लॉयमेंट सपोटथ): यह वंद ेभारत वमशन के ऄंतगथत ववदशेों से लौटन े

वाले नागररकों का कौशल डेटा एकत्र करन ेके वलए एक पहल है। 

o आसका ईद्देश्य, भारतीय और ववदशेी कंपवनयों की वववभन्न प्रकार की मागं ेअकर्थषत करन ेऔर पूरी करन ेके वलए, ईनके कौशल 

सेट और ऄनुभव के अधार पर योग्य नागररकों का डेटाबसे बनाना है।  

 वस्कल वबल्ड ररग्नाआट (SBR) और वस्कल वबल्ड आनोवशेन कैं प (SBIC): वस्कल वबल्ड ररग्नाआट (SBR), रोजगार चाहने वालों और 

ईद्यवमयों को वन:शुल्क ऑनलाआन पाठ्यक्रम और मेंटटरग समथथन प्रदान करने का प्रयास करता ह।ै आसका ईद्देश्य ईन्हें ऄपने कररयर 

और व्यवसायों को नए वसरे से अववष्कृत करने में सहायता करना है।  

1.3. श्रम काननू सधुार (Labour Law Reforms) 

पररचय  

श्रम कानून जो अधुवनक ववश्व की अर्थथक और सामावजक चुनौवतयों के ऄनुकूल हैं, वे तीन महत्वपूणथ भूवमकाएाँ पूरी करते हैं:  

 ये काननूी शवक्त, धन और सौदबेाजी करन ेकी शवक्त को ऄथथव्यवस्था में पुनर्थवतररत करते हैं।  

 ये ऐसी कानूनी प्रणाली स्थावपत करते हैं जो व्यवक्तगत और सामवूहक रोजगार सबंंधों को ससुाध्य करके ईत्पादक ऄथथव्यवस्था को 

बढ़ावा प्रदान करते हैं।  

 ये कायथस्थल पर (या कायथ के दौरान) मौवलक वसिातंों और ऄवधकारों की स्पि गारंटी प्रदान करत ेहैं।  

वववभन्न राज्यों िारा ईठाए गए कदम: 

चूाँकक श्रम का ववषय संववधान की समवती सूची में अता है, आसवलए ऄनेक राज्यों ने या तो ईनमें से कइ को वनलंवबत करके या वशवथल 

करके, आस ऄवसर का ईपयोग ऄपने श्रम कानूनों में संशोधन करने के वलए ककया ह।ै  

 राजस्थान न ेकारखाना ऄवधवनयम, 1948 की प्रयोज्यता (applicability) की सीमा को बढ़ा कदया है। अर्थथक सवेक्षण (2018-19) 

में आस कदम को ईवचत ठहाराया गया ह।ै आसमें यह ईल्लेख ह ैकक राजस्थान में कुछ श्रम कानूनों के वलए थ्रेसहोल्ड में वृवि करने से 

राज्य में कुल ईत्पादन और प्रवत कारखाने कुल ईत्पादन में वृवि हुइ ह।ै 

 मध्य प्रदशे और ईत्तर प्रदशे ने मयुयतः कारखाना ऄवधवनयम, 1948 की प्रयोज्यता की सीमा को सकुंवचत करके ववशेष रूप से, श्रम 

कानूनों में महत्वपूणथ पररवतथन ककए हैं।  

 औद्योवगक ईत्पादकता बढ़ाने के वलए, गुजरात, मध्य प्रदशे और वहमाचल प्रदशे जैसे राज्यों न ेकारखाने के मजदरूों के काम के घटें 

बढ़ाकर एक कदन में अठ से 12 घंटे ककए जान ेका प्रस्ताव रखा है। 

भारत में श्रम काननू की रूपरेखा  

 श्रम, सातवीं ऄनसुचूी की समवती सचूी का ववषय है। आस प्रकार कें द्र और राज्यों दोनों को श्रम संबंधी मुद्दों पर कानून बनाने की 

ऄनुमवत प्राप्त ह।ै 

 वतथमान में, कें द्र सरकार की पररवध में 44 और राज्य सरकारों के ऄतंगथत 100 स ेऄवधक श्रम काननू हैं, जो कक कामगारों से जुड़े कइ 

प्रकार मुद्दों से वनपटते हैं।  
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भारत के श्रम काननूों में सधुार करन ेऔर ईन्हें सवंहताबि करन ेकी अवश्यकता क्यों थी? 

 काननूों की जरटलता और ऄवधकता: कें द्र (> 40) और राज्यों (> 100) दोनों में कइ श्रम कानून हैं, और साथ ही ये टुकड़े-टुकड़े जोड़े 

जाने के पररणामस्वरूप ऄवस्तत्व में अए हैं, वजसके कारण ये कानून जरटल, परस्पर ऄसंगत और ऄलग-ऄलग पररभाषाओं वाले हैं, 

और पुराने खण्डों से युक्त हैं।  

 काननूों का ऄपयाथप्त प्रवतथन: एक प्रदशथन लेखा परीक्षा (performance audit) में, भारत के वनयंत्रक और महालेखा परीक्षक 

(CAG) ने ईल्लेख ककया है कक ऄवधवनणथयन (adjudication) प्रकक्रया की प्रभावशीलता वववभन्न कारकों िारा कम हो जाती है, जैसे 

कक (i) सरकार िारा ऄवधवनणथयन के वलए श्रम वववादों को सौंपने में वनयवमत रूप से ववलंब ककया जाना, (ii) मामलों के वनपटान में 

ववलंब ककया जाना (iii) राजपत्र में न्यायालय के ऄवधवनणथयन के प्रकाशन में ववलंब ककया जाना और (iv) ऄवधवनणथयन के 

कायाथन्वयन में दरेी।  

 रमों की ववृि वनरुि होना: यह तकथ  कदया गया ह ैकक बड़ी रमों के ईच्च प्रशासवनक बोझ और रमों के वलए असान वनकास ववकल्प 

(exit option) के ऄभाव के कारण भारत में रमों के अकार मुयय रूप से छोटे रह ेहैं।  

 श्रम का ऄनबुधंीकरण: श्रम कानूनों के ऄनुपालन संबंधी वचन्ताओं तथा अर्थथक वचन्ताओं के पररणामस्वरूप ऄनुबंवधत कामगारों का 

ईपयोग बढ़ा है। ईदाहरण के वलए, कारखानों में कुल कामगारों में ऄनुबंवधत कामगारों की भागीदारी वषथ 2004-05 के 26% स े

बढ़कर वषथ 2017-18 में 36% हो गइ।  

 कामगारों के सामवूहक सौदबेाजी ऄवधकारों को प्रभाववत करत ेहैं: वषथ 2015 तक, भारत में प्रवत श्रवमक संघ 1,883 व्यवक्तयों की 

औसत सदस्य संयया के साथ 12,420 पंजीकृत रेड यूवनयन थे। ककसी प्रवतष्ठान के भीतर रेड यवूनयनों की ऄत्यवधक सयंया और 

ईनकी औपचाररक मान्यता के ऄभाव के कारण सामूवहक सौदबेाजी की प्रकक्रया बावधत हो जाती ह ै क्योंकक ईनमें से सभी के 

समझौते सम्पन्न करना करठन होता ह।ै  

 ऄपयाथप्त कवरेज से सामावजक समस्याएाँ ईभरती हैं: श्रम कानून केवल संगरठत क्षेत्रक को कवर करते हैं, जहााँ केवल 7% कायथबल 

वनयोवजत हैं, जबकक कुल कायथबल का शेष 93% ऄनौपचाररक ह ैवजसे कवरेज प्राप्त नहीं है।  

o आसमें प्रवासी कामगार, वगग ऄथथव्यवस्था कामगार, टैक्सी ड्राआवर, घरेलू सहायक अकद सवम्मवलत हैं। वे अम तौर पर बहुत 

सुभेद्य होते हैं और घरेलू िंहसा, शराब, बलात्कार, चोरी, अत्महत्या अकद जैसे ऄन्य सामावजक ऄपराधों को जन्म दनेे वाली 

ककसी अकवस्मक घटना से असानी से पुन: वनधथनता की वस्थवत अ सकते हैं।  

आस संदभथ में, दसूरे राष्ट्रीय श्रम अयोग ने कें द्रीय श्रम कानूनों के सरलीकरण, समेकन और युवक्तकरण की ऄनुशंसा की थी। आसे ध्यान में 

रखते हुए वनम्नवलवखत 4 श्रम संवहताओं का प्रारूप तैयार ककया गया ह:ै  

 वेतन संवहता ववधेयक (Code on Wages Bill); 

 औद्योवगक संबंधों पर श्रम संवहता ववधेयक (Labour Code on Industrial Relations Bill); 

 सामावजक सुरक्षा और कल्याण पर श्रम संवहता (Labour Code on Social Security & Welfare); तथा 

 ईपजीववकाजन्य सुरक्षा, स्वास््य और कायथदशा पर श्रम संवहता (Labour Code on Occupational Safety, Health & 

Working Conditions)।  

ईल्लेखनीय ह ैकक ससंद िारा वतेन संवहता, 2019 पाररत ककया जा चकुा है तथा ऄन्य तीन क्षेत्रों के ववधेयकों को श्रम संबंधी स्थायी 

सवमवत के पास भेजा गया था। स्थायी सवमवत ने तीनों ववधेयकों पर ऄपनी ररपोटथ प्रस्तुत की है। सरकार ने वसतंबर, 2020 में आन 

ववधेयकों को नए ववधेयकों से प्रवतस्थावपत कर कदया है। 

वतेन सवंहता, 2019  

यह ईन सभी रोजगारों में पाररश्रवमक और बोनस भुगतान को वववनयवमत करने का प्रयास करता ह ैजहां ककसी भी ईद्योग, व्यापार, 

व्यवसाय, या वनमाथण क्षेत्र में कायों को संपन्न ककया जाता ह।ै 

आसकी कुछ प्रमखु ववशेषताएं वनम्नवलवखत हैं:  

 कामगारों के जीवन स्तर को ध्यान में रखते हुए, अधारभतू वतेन (Floor wage) का वनधाथरण कें द्र सरकार िारा ककया जाएगा।  

 न्यनूतम वतेन का वनधाथरण: केन्द्र ऄथवा राज्य सरकारों िारा वनधाथररत न्यूनतम मजदरूी अधारभतू वतेन की तलुना में ऄवधक होनी 

चावहए। आसके ऄवतररक्त, केन्द्र ऄथवा राज्य सरकारों िारा न्यूनतम पांच वषथ के ऄंतराल पर आसके संशोधन और समीक्षा का कायथ 

ककया जाएगा। 

 ओवरटाआम वतेन: सामान्य कामकाजी कदन स ेऄवधक काम करने वाले कमथचारी ओवरटाआम वेतन के हकदार होंगे, जो मजदरूी की 
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सामान्य दर स ेकम स ेकम दोगनुा होना चावहए।  

 कमथचारी की वतेन कटौती (यथा- जुमाथना, कायथस्थल से ऄनुपवस्थवत अकद जैसे कुछ अधारों पर) कमथचारी के कुल वतेन के 50% स े

ऄवधक नहीं होनी चावहए। 

 बोनस का वनधाथरण: सभी कमथचारी वजनका वेतन कें द्र या राज्य सरकार िारा ऄवधसूवचत वववशि मावसक रावश से ऄवधक नहीं है, वे 

वार्थषक बोनस के हकदार होंगे जो कम से कम होगा: (i) ईसके वेतन का 8.33%, या (ii) 100 रुपये, जो भी ऄवधक हो। कोइ 

कमथचारी ऄपन ेवार्थषक वतेन का ऄवधकतम 20% बोनस प्राप्त कर सकता ह।ै 

 िंलग सबंधंी भेदभाव का वनषधे: समान कायथ के वलए या समान प्रकृवत के कायथ के वलए कमथचाररयों के वेतन और भती से संबंवधत 

मामलों में। 

श्रम सुधारों को ऄत्यवधक बढ़ावा दतेे हुए, हाल ही में ससंद न ेतीन श्रम सवंहता ववधयेकों को पाररत ककया है- ईपजीववकाजन्य सुरक्षा, 

स्वास््य और कायथदशा संवहता, 2020; औद्योवगक संबंध संवहता, 2020; और सामावजक सुरक्षा संवहता, 2020. 

1.3.1. औद्योवगक संबंध संवहता , 2020 (Code on Industrial Relations, 2020)  

 यह तीन पूवथवती कानूनों की ऄवधकांश ववशेषताओं को संयुक् त करती ह।ै ये कानून हैं:  

o व् यापार संघ ऄवधवनयम, 1926 (Trade Unions Act, 1926);  

o औद्योवगक वनयोजन (स्थायी अदशे) ऄवधवनयम, 1946 {Industrial Employment (Standing Orders) Act, 1946}; 

तथा 

o औद्योवगक वववाद ऄवधवनयम, 1947 (Industrial Disputes Act, 1947) 

आस सवंहता के ऄतंगथत प्रमखु प्रावधान: 

 श्रवमक (worker) की पररभाषा: यह ‘श्रवमक’ को ऐसे ककसी भी व्यवक्त के रूप में पररभावषत करती है जो पाररश्रवमक या प्रवतरल 

(ररवॉडथ) के वलए काम करता ह।ै यह संवहता 18,000 रुपय ेसे ऄवधक मजदरूी/वेतन पाने वाले ईन लोगों को ऄपने दायरे से बाहर 

करती ह ैजो प्रबंधकीय या प्रशासवनक क्षमता या पयथवेक्षी क्षमता (supervisory capacity) की दवृि से वनयोवजत हैं। 

 स्थायी अदशे (Standing Orders): 300 या ईससे ऄवधक श्रवमकों वाले सभी औद्योवगक प्रवतष्ठानों (industrial 

establishments) को वनम् नाकंकत मामलों के संबंध में स्थायी अदेश तैयार करना होगा:   

o श्रवमकों का वगीकरण,  

o श्रवमकों को काम के घंटों, छुरियों, वेतन कदवस (paydays) और मजदरूी दरों के संबंध में सूवचत करने की रीवत, 

o रोजगार की समावप्त, और  

o श्रवमकों के वलए वशकायत वनवारण तंत्र।   

 बंदी (closure), कामबदंी और छंटनी के वलए सरकार की पवूथ ऄनमुवत: कम से कम 300 श्रवमक रखने वाले ककसी प्रवतष्ठान के 

वलए बंदी, कामबंदी और छंटनी से पहले सरकार की पूवथ ऄनुमवत लेना अवश् यक ह।ै केवल कें द्र सरकार को ऄवधसचूना के माध्यम 

स ेआस सीमा में ववृि की ऄनमुवत दने ेका ऄवधकार है। 

 वाताथकारी सघं और पररषद (Negotiating Union and Council): 

o एकमात्र वाताथकारी संघ (Sole Negotiating Union): यकद ककसी प्रवतष्ठान में कायथरत श्रवमकों के एक से ऄवधक पंजीकृत 

व्यवसाय संघ (trade union) हैं, तो सदस्य के रूप में 51% से ऄवधक श्रवमकों वाले व्यवसाय संघ को एकमात्र वाताथकारी सघं 

के रूप में मान्यता दी जाएगी।  

o वाताथ पररषद (Negotiation Council): यकद कोइ व्यवसाय संघ एकमात्र वाताथकारी संघ के रूप में पात्र नहीं है, तो 

वाताथकारी पररषद का गठन ककया जाएगा, जो सदस्य के रूप में कम से 20% श्रवमकों वाले व्यवसाय संघों के प्रवतवनवधयों स े

वमलकर गरठत होगी। 

 वववादों के वनपटारे के वलए ऄवधकरण: आसमें औद्योवगक वववादों के वनपटारे के वलए ऄवधकरण के गठन का प्रावधान ककया गया ह।ै 

प्रत्येक औद्योवगक ऄवधकरण एक न्यावयक सदस्य और एक प्रशासवनक सदस्य से वमलकर बनेगा।  

o यह संवहता कायथ-मुवक् त, बखाथस्तगी, छंटनी, या ककसी श्रवमक की सेवाओं की ऄन्यथा समावप्त के संबंध में ककसी भी वववाद को 

औद्योवगक वववाद के रूप में वगीकृत करती है। 

 वनयत ऄववध का वनयोजन (Fixed term employment): वनयत ऄववध का वनयोजन वस्तुतः श्रवमक और वनयोक् ता के बीच 

हस् ताक्षररत संववदा के अधार पर वनयत ऄववध के वलए वनयोवजत श्रवमक को संदर्थभत करता है। यह वनयोक्ताओं को श्रवमकों को 
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रखने की ऄनुमवत द ेसकता है, ऄवभकरण या ठेकेदार जैसे वबचौवलओं की भूवमका कम कर सकता ह ैऔर साथ ही श्रवमकों को लाभ 

पहुचंा सकता ह।ै आसके ऄवतररक्त, यह संववदा श्रवमकों की तुलना में ऄस्थायी श्रवमकों की वस्थवत में सुधार लाने में सहायता कर 

सकता है, वजन्हें ऐसे लाभ नहीं प्रदान ककए जा सकते हैं।   

 पनुकौशल रंड (Re-skilling fund): नौकरी से वनकाल कदए गए श्रवमकों का पुनकौशल करने के वलए आस रंड की स्थापना की 

जाएगी। आस रंड में ऄंशदान औद्योवगक प्रवतष्ठान के वनयोक्ता िारा ककया जाएगा, जो ऐसे ऄन्य स्रोतों से ऄंशदान के साथ-साथ 

छंटनी से तत्काल पहले श्रवमक िारा ऄंवतम रूप से अहररत पंद्रह कदनों की मजदरूी के बराबर होगा।  

आस सवंहता स ेसबंि प्रमखु समस्याएं 

 यह श्रवमकों की हड़ताल करन ेऔर श्रवमकों को लॉक-अईट करन ेकी वनयोक्ताओं की क्षमता को प्रभाववत कर सकती ह:ै  

o सभी औद्योवगक प्रवतष्ठानों को शावमल करने के वलए आस संवहता का ववस्तार ककया गया है, तथा कानूनी तौर पर हड़ताल करने 

से पूवथ अवश्यक नोरटस दनेे और ऄन्य शतों को अरोवपत ककया गया है। आस प्रकार, आसमें हड़ताल या लॉक-अईट से पहले 14 

कदनों की पूवथ सूचना को अवश्यक बनाया गया है। साथ ही, यह संवहता ऄनेक पररवस्थवतयों में हड़ताल और लॉक-अईट पर 

प्रवतबंध लगाती है।  

o आसस ेपहल ेय ेप्रावधान औद्योवगक वववाद ऄवधवनयम, 1947 के ऄंतगथत केवल सावथजवनक जनोपयोगी सेवाओं (जैसे- रेलवे, 

एयरलाआंस तथा जल, ववद्युत और दरूभाष सेवा प्रदान करने वाले प्रवतष्ठानों) के वलए लागू होते थे। आस प्रकार, नोरटस सबंधंी 

प्रावधान को सभी प्रवतष्ठानों के वलए ववस् तार करन ेका औवचत्य ऄस्पि ह।ै  

o राष्ट्रीय श्रम अयोग (2002) ने ऄवधकांश लोगों के जीवन पर आनके प्रभाव को दखेते हुए ऐसे ईद्योगों से ऄलग तरीके से 

व्यवहार करने के औवचत्य को न्यायोवचत ठहराया था।  

 कायथपावलका और न्यायपावलका के पृथकरणरण के वसिातं का ईल्लघंन:  

o यह संवहता सरकार को कायथकारी कारथवाइ के माध्यम स ेऄवधकरण के वनणथय (ऄवाडथ) को सशंोवधत या ऄस्वीकार करने की 

व्यापक शवक्त दतेी है। आस प्रकार, आसस ेवहतों के टकराव का प्रश्न व्यतु्पन्न होता ह।ै 

o आस संवहता में यह ईल्लेख है कक एक ऄवधकरण िारा पाररत वनणथय 30 कदनों की समावप्त के पिात् प्रवतथनीय (लागू) होगा। 

हालांकक, सरकार राष्ट्रीय ऄथथव्यवस्था या सामावजक न्याय का हवाला दतेे हुए कुछ ववशेष पररवस्थवतयों में ऄवधकरण िारा 

पाररत वनणथय के प्रवतथन को स्थवगत कर सकती है।  

 व्यावसाय सघंों (trade unions) के गठन पर प्रभाव: यह स्पि नहीं ह ैकक यकद ककसी प्रवतष्ठान में पंजीकृत व्यावसाय संघों (न्यूनतम 

10% सदस्यों का समथथन अवश्यक) की संयया एक से ऄवधक है, लेककन ककसी भी संघ के पास वाताथकारी पररषद में भाग लेने के 

वलए कम से कम 20% श्रवमकों का ऄपेवक्षत समथथन नहीं है, तो ईस वस्थवत में क् या होगा।  

 वनयत ऄववध के वनयोजन (fixed term employment) सबंंधी प्रावधान:   

o आस प्रकार के वनयोजन या रोजगार से संबंवधत ऄनुबंधों को नवीनीकृत करने की शवक्त वनयोक्ता में वनवहत ह।ै आसका पररणाम 

श्रवमक के वलए रोजगार की ऄसुरक्षा हो सकती ह।ै आसके ऄवतररक्त, ये प्रावधान ईन्हें ऄनुवचत कायथ दशाओं, जैसे- ववस्ताररत 

काम के घंटे, या मजदरूी या छुरियों की मनाही के संबंध में मुद्दों को ईठाने से रोक सकते हैं।  

o यह संवहता वनयत ऄववध के श्रवमकों के वलए कायों के प्रकार को सीवमत नहीं करती है, वजसमें ईन्हें काम पर रखा जा सकता 

ह।ै आसवलए, ईन्हें स्थायी श्रवमकों को प्रदान की जाने वाली भूवमकाओं के वलए काम पर रखा जा सकता ह।ै    

 वितीय राष्ट्रीय श्रम अयोग (2002) ने ऄनुशंसा की थी कक ककसी भी श्रवमक को दो वषथ से ऄवधक समय तक स्थायी 

रोजगार के ववरूि वनरंतर अकवस्मक या ऄस्थायी श्रवमक के रूप में नहीं रखा जाना चावहए। 

 श्रम संबंधी स्थायी सवमवत ने भी यह ऄनुशंसा की ह ैकक वजन वस्थवतयों और वजन क्षेत्रों में वनयत ऄववध के रोजगार का 

ईपयोग ककया जा सकता है, ईन्हें स्पि रूप से वनर्ददि ककया जाना चावहए। 

 आस सवंहता में कइ शस द पररभावषत नहीं हैं: यह संवहता 'प्रबंधक', 'पयथवेक्षक', 'ठेकेदार' और 'प्रवतष् ठान' शसदों को पररभावषत नहीं 

करती है। ऐसे में आनकी ऄलग-ऄलग व्यायया की जा सकती है। 

1.3.2. सामावजक सुरक्षा संवहता, 2020 (Code on Social Security, 2020) 

यह संवहता सामावजक सुरक्षा से सबंंवधत नौ कानूनों को प्रवतस् थावपत करती ह।ै आनमें कमथचारी भववष्य वनवध ऄवधवनयम, 1952; मातृत्व 

लाभ ऄवधवनयम, 1961; ऄसंगरठत श्रवमक सामावजक सुरक्षा ऄवधवनयम, 2008 अकद सवम्मवलत हैं। 
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आस सवंहता के प्रमखु प्रावधान 

 प्रयोज्यता (Applicability): यह संवहता सभी प्रवतष्ठानों पर लागू होती ह ैतथा प्रवतष्ठान के अकार-प्रकार का वनधाथरण कें द्र सरकार 

करेगी।  

 सामावजक सरुक्षा कोष (Social security fund): आस संवहता में यह ईल्लेख ह ैकक कें द्र सरकार ऄसगंरठत श्रवमकों, वगग श्रवमकों 

और प्लटेफॉमथ श्रवमकों के वलए आस प्रकार के कोष की स्थापना करेगी। आसके ऄवतररक् त, राज्य सरकारें ऄसंगरठत श्रवमकों के वलए 

ऄलग से सामावजक सुरक्षा कोष की स्थापना और प्रशासन करेंगी।  

 आसमें सभी तीनों श्रेवणयों के श्रवमकों, यथा- ऄसंगरठत श्रवमकों, वगग श्रवमकों और प्लेटफॉमथ श्रवमकों के पजंीकरण का प्रावधान है।    

 राष्ट्रीय सामावजक सरुक्षा बोडथ: ईपयुथक्त तीन श्रेवणयों के श्रवमकों के कल्याण हतेु और ईनके वलए योजनाओं की ऄनुशंसा व वनगरानी 

करने के वलए आस बोडथ का गठन ककया जाएगा।    

 योजनाओं के वलए ऄशंदान: वगग श्रवमकों और प्लेटफॉमथ श्रवमकों के वलए योजनाओं का ववत्त-पोषण कें द्र सरकार, राज्य सरकारों 

और समूहकों के संयुक्त ऄंशदान के माध्यम से ककया जा सकता ह।ै  

 पररभाषाओं में पररवतथन: आनमें (i) ठेकेदारों के माध्यम से वनयोवजत श्रवमकों को सवम्मवलत करने के वलए ‘कमथचाररयों’, (ii) ककसी 

ऄन् य राज्य से स्व-वनयोवजत श्रवमकों को सवम्मवलत करने के वलए "ऄंतर-राज्यीय प्रवासी श्रवमकों", (iii) सेवाओं या गवतवववधयों की 

ऄवतररक्त श्रेवणयों के वलए "प्लेटफॉमथ श्रवमकों" (जैसा कक सरकार िारा ऄवधसूवचत ककया जा सकता ह)ै, (iv) करल्मों, वेब-अधाररत 

धारावावहकों, टॉक शो, ररयवलटी शो और स् पोर्ट्ससथ शो को सवम्मवलत करने के वलए ऑवडयो-ववजुऄल प्रोडक्शंस की पररभाषाओं का 

ववस्तार करना सवम्मवलत ह।ै 

 पत्रकारों के वलए ग्रेच्यटुी हतेु पात्रता की ऄववध: यह संवहता कायथशील पत्रकारों के वलए ग्रेच्युटी की ऄववध को पांच वषथ से घटाकर 

तीन वषथ करती ह।ै  

 ऄपराध और ऄथथदंड: यह संवहता कवतपय ऄपराधों के वलए दंड में पररवतथन करती ह।ै ईदाहरण के वलए, ककसी वनरीक्षक को ऄपन े

कतथव् य का वनवथहन करने से रोकने के वलए ऄवधकतम कारावास एक वषथ से घटाकर छह महीने कर कदया गया ह।ै  

 महामारी के दौरान ऄवतररक्त शवक्तया:ं आस संवहता के तहत कुछ नइ धाराओं को शावमल ककया गया ह ै वजन्हें महामारी की 

वस्थवतयों में लागू ककया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए, कें द्र सरकार सवथव् यापी महामारी तथा स्थावनक या राष्ट्रीय अपदा की 

वस्थवत में तीन महीने की ऄववध तक वनयोक्ता या कमथचारी का ऄंशदान (PF और ESI के ऄंतगथत) स्थवगत या कम कर सकती है। 

 वगग श्रवमक पारंपररक वनयोक्ता-कमथचारी संबंध के बाहर रहने वाले श्रवमक को संदर्थभत करता ह।ै  · 

 ऑक्सरोडथ आंटरनेट आंस्टीटू्यट के “ऑनलाआन लेबर आंडेक्स” के ऄनुसार, ऑनलाआन सॉफ्टवेयर बाजार की 24% वहस्सदेारी के साथ 

भारत ववैश्वक वगग ऄथथव्यवस्था के सदंभथ में ऄग्रणी ह,ै वजसमें सॉफ्टवेयर डेवलपसथ, रचनात्मक और ववपणन क्षेत्र के पेशेवरों की 

मांग ह।ै 

 प्लटेफॉमथ श्रवमक वे हैं जो ऑनलाआन प्लेटफॉमथ के माध्यम से संगठनों या व्यवक्तयों तक पहुचंते हैं और सेवाएं प्रदान करते हैं या 

वववशि समस्याओं का समाधान करते हैं। 

 

राष्ट्रीय श्रम अयोग (2002) ने श्रवमकों की मूलभूत अवश् यकताओं की ऄपवंचना से बचने के वलए सावथभौवमक और व्यापक सामावजक 

सुरक्षा कवरेज की अवश्यकता पर बल कदया था। 

श्रम सबंंधी स्थायी सवमवत (2020) ने भी आस संबंध में वनम्नवलवखत ऄनुशंसाएं की थीं, वजनमें (i)  कृवषगत (agricultural) और स्व-

खाता ईद्यमों (own account enterprises) को सवम्मवलत करने के वलए ‘प्रवतष् ठान’ की पररभाषा का ववस्तार करना, (ii) अशा और 

अंगनबाड़ी कायथकवत्रयों को सवम्मवलत करने के वलए ‘‘कमथचाररयों’’ और कृवष श्रवमकों को सवम्मवलत करने के वलए ‘‘ऄसंगरठत श्रवमकों’’ 

की पररभाषाओं का ववस्तार करना, तथा (iii) ऄंतर-राज्यीय प्रवासी श्रवमकों के वलए एक ऄलग कोष सृवजत करना सवम्मवलत ह।ै 

आस सवंहता स ेसबंि प्रमखु समस्याएं/मदु्दे 

 कोइ सावथभौवमक सामावजक सरुक्षा नहीं:  

o पेंशन और वचककत्सा बीमा जैस ेलाभ केवल न्यनूतम सयंया में कमथचाररयों (जसै ेकक 10 या 20 कमथचारी) को रोजगार दने ेवाल े

प्रवतष्ठानों के वलए ऄवनवायथ बन े हुए हैं। ऄन्य सभी श्रवेणयों के श्रवमक (ऄथाथत ् ऄसंगरठत श्रवमक), जैसे कक 10 से कम 

कमथचाररयों वाले प्रवतष्ठानों में काम करने वाले श्रवमकों और स्व-वनयोवजत श्रवमकों को सरकार िारा ऄवधसूवचत वववेकाधीन 

योजनाओं िारा ऄच् छाकदत ककया जा सकता ह।ै ऐसे में ऄत्यवधक संयया में श्रवमक आन योजनाओं से बाहर बने रह सकते हैं।  
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 अववधक श्रम बल सवेक्षण ररपोटथ (2018-19) में यह ईल्लेख है कक, गैर-कृवष क्षेत्रक में कायथरत 70% वनयवमत 

मजदरूी/वेतनभोगी कमथचाररयों के पास वलवखत ऄनुबंध नहीं था, और 52% के पास कोइ सामावजक सुरक्षा लाभ नहीं 

था। 

o आस सवंहता िारा ऄर्थजत मजदरूी की रावश के अधार पर एक ही प्रवतष्ठान के भीतर कमथचाररयों स ेऄलग-ऄलग तरीके स े

व् यवहार ककया जाता ह।ै ईदाहरण के वलए- भववष्य वनवध, पेंशन और वचककत्सा बीमा जैसे लाभ, पात्र प्रवतष्ठानों में केवल एक 

वनवित सीमा (जैसा कक सरकार िारा ऄवधसूवचत ककया जा सकता ह)ै से उपर ऄजथन करने वाले कमथचाररयों के वलए ऄवनवायथ 

हैं।  

o यह सवंहता सामावजक सरुक्षा लाभों के ववतरण के वलए ववद्यमान खवंडत ढाचंा बनाए रखना जारी रख े हुए है। आनमें: (i) 

कमथचारी भववष्य वनवध (EPF), कमथचारी पेंशन स् कीम (EPS) और आम्पलॉइ वडपॉव़िट िंलक्ड आंश्योरेंस (EDLI) योजनाओं 

का प्रशासन करने के वलए कें द्रीय न्यासी बोडथ तथा (ii) ESI (कमथचारी राज्य बीमा) योजना का प्रशासन करने के वलए 

कमथचारी राज्य बीमा वनगम सवम्मवलत हैं।  

 वगग श्रवमकों और प्लटेरॉमथ श्रवमकों स ेसबंवंधत प्रावधान ऄस्पि हैं: यह संवहता वववभन्न श्रवेणयों के श्रवमकों के वलए पररभाषाओं का 

सूत्रपात करती ह।ै हालांकक, ईनकी पररभाषाओं को लेकर कुछ ऄस्पिताएं ववद्यमान हैं। ईदाहरण के वलए, ऐप-अधाररत टैक्सी 

एग्रीगेटर के वलए काम करने वाला चालक ऄपनी रोजगार की प्रकृवत के कारण एक ही समय में एक वगग श्रवमक, प्लेटफॉमथ श्रवमक 

और ऄसंगरठत श्रवमक हो सकता ह।ै पररभाषाओं में आस प्रकार के ऄवतव् यापन के कारण, यह स्पि नहीं है कक श्रवमकों की आन 

श्रेवणयों के वलए वववशि योजनाएं कैसे लागू होंगी। 

o श्रम संबंधी स्थायी सवमवत ने (i) वगग और प्लेटफॉमथ श्रवमकों को सवम्मवलत करने के वलए "ऄसंगरठत श्रवमकों" की पररभाषा 

का ववस्तार करने, तथा (ii) ऄनुवचत व्यायया से बचने के वलए "वगग श्रवमक" की पररभाषा को ऄवधक वववशि बनाने की 

ऄनुशंसा की थी, लेककन आसे संवहता में सवम्मवलत नहीं ककया गया। 

 अधार के साथ ऄवनवायथ िंलककग ईच्चतम न् यायालय के वनणथय का ईल्लघंन कर सकती ह:ै यह संवहता कमथचारी या श्रवमक 

(ऄसंगरठत श्रवमक सवहत) के वलए सामावजक सुरक्षा लाभ प्राप्त करने या यहां तक कक कररयर कें द्र से भी सेवाओं का लाभ ईठाने के 

वलए ऄपना अधार नंबर प्रदान करना ऄवनवायथ बनाती ह।ै आससे पुिास्वामी बनाम भारत संघ वाद में ईच्चतम न्यायालय िारा कदए 

गए वनणथय का ईल्लंघन हो सकता ह।ै  

o ऄपने वनणथय में ईच्चतम न् यायालय ने कहा था कक अधार काडथ/नंबर केवल भारत की संवचत वनवध से वहन की जाने वाली 

सवससडी, लाभ या सेवा पर खचथ के वलए ऄवनवायथ ककया जा सकता ह।ै 

1.3.3. ईपजीववकाजन्य सुरक्षा, स्वास््य और कायथदशा संवहता, 2020 (Code on Occupational Safety, 

Health and Working Conditions, 2020) 

यह संवहता स्वास््य, सुरक्षा और कायथ दशाओं को वववनयवमत करने वाले 13 वतथमान ऄवधवनयमों का समेकन करती है। आनमें कारखाना 

ऄवधवनयम, 1948 (Factories Act, 1948); खान ऄवधवनयम, 1952 (Mines Act, 1952); ठेका श्रम (वववनयमन एवं ईत्सादन) 

ऄवधवनयम,1970 {Contract Labour (Regulation and Abolition) Act,1970} अकद सवम्मवलत हैं। 

भारत में व्यावसावयक सरुक्षा संरचना 

 सवंैधावनक प्रावधान: सवंवधान के तीन ऄनचु्छेद ऄथाथत ्ऄनचु्छेद 24, 39(e) (पुरुष और स्त्री कमथकारों के स्वास््य और शवक्त का 

दरुुपयोग न हो) और 42 (काम की न्यायसंगत और मानवोवचत दशाओं का तथा प्रसूवत सहायता), श्रवमकों के वलए व्यावसावयक 

स्वास््य तथा सुरक्षा सुवनवित करते हैं। 

 सघं सूची: खदानों और तेल क्षेत्रों में श्रवमकों का वववनयमन एवं सुरक्षा। 

 समवती सचूी: श्रम कल्याण के ववववध ववषय, जैसे- कायथ दशाएाँ, भववष्य वनवध, वनयोक्ता की ऄशक्तता (employers' invalidity), 

वृिावस्था पेंशन, मातृत्व लाभ अकद आसमें सवम्मवलत हैं। 

 केन्द्रीय श्रम मतं्रालय और राज्य एवं कें द्र शावसत प्रदशेों के श्रम ववभाग, कमथचाररयों की सुरक्षा तथा स्वास््य के प्रवत ईत्तरदायी हैं। 

 नशेनल सफे्टी काईंवसल (NSC): यह राष्ट्रीय स्तर पर सरुक्षा, स्वास््य और पयाथवरण (Safety, Health and Environment: 

SHE) पर स्ववैच्छक गवतवववधयों को प्रारम्भ करने, ववकवसत करने तथा बनाए रखने हतेु एक शीषथ गरै-लाभकारी वनकाय ह।ै यह 

श्रम मंत्रालय के समग्र मागथदशथन में कायथ करता है। यह सोसायटी पजंीकरण ऄवधवनयम, 1860 और बॉम्ब ेपवसलक रस्ट एक्ट, 

1950 के तहत पंजीकृत ह।ै 
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 खान सरुक्षा महावनदशेालय (DGMS) व महावनदशेालय, रैक्टरी सलाह सेवा और श्रम ससं्थान (DGFASLI) क्रमशः खानों तथा 

कारखानों एवं पत्तन क्षेत्रकों में व्यावसावयक सुरक्षा व स्वास््य के तकनीकी पहलुओं में मंत्रालय की सहायता करते हैं।  

आस सवंहता के ऄतंगथत प्रमखु प्रावधान: 

 प्रवतष्ठानों के ऄच् छादन के वलए सीमा (Threshold for coverage of establishments): 

o कारखाना (Factory): यह कारखाने को ऐसे ककसी भी पररसर के रूप में पररभावषत करती है, जहां वववनमाथण प्रकक्रया की 

जाती ह ैऔर वह: (i) 20 श्रवमकों, यकद ववद्युत का ईपयोग करके वववनमाथण प्रकक्रया की जाती है, या (ii) 40 श्रवमकों, यकद 

ववद्युत का ईपयोग ककए वबना वववनमाथण प्रकक्रया की जाती है, से ऄवधक श्रवमकों को वनयोवजत करता ह।ै  

o खतरनाक गवतवववध में सलंग्न प्रवतष्ठान (Establishments engaged in hazardous activity): आसमें श्रवमकों की संयया 

से वनरपेक्ष ऐसे सभी प्रवतष्ठानों को सवम्मवलत ककया गया ह ैजहां कोइ खतरनाक गवतवववध की जाती ह।ै 

o सवंवदा या ठेका श्रवमक (Contract workers): यह संवहता 50 या ऄवधक श्रवमकों को वनयोवजत (ववगत एक वषथ में ककसी भी 

कदन) करने वाले प्रवतष्ठानों या ठेकेदारों (कें द्र और राज्य सरकारों के कायाथलयों सवहत) पर लागू होगी। साथ ही, यह प्रमुख 

(कोर) गवतवववधयों (आसे ईपयुक्त सरकार िारा वनधाथररत ककया जाएगा) में संववदा या ठेका श्रम पर प्रवतबंध अरोवपत करती 

ह।ै यह 11 कायों सवहत गैर-प्रमखु गवतवववधयों की सूची भी पररभावषत करती है, वजनमें सवम्मवलत हैं: (i) स्वच्छता कमी 

(sanitation workers), (ii) सुरक्षा सेवाएं, और (iii) ऄवनयवमत (intermittent) प्रकृवत की कोइ भी गवतवववध। 

 काम के घटें और रोजगार की वस्थवतया:ं 

o दवैनक काम के घटंों की सीमा: यह संवहता काम के वलए प्रवत कदन अठ घंटे की ऄवधकतम सीमा वनवित करती है। 

o मवहलाओं का वनयोजन: मवहलाएं सभी प्रकार के कायों के वलए सभी प्रवतष्ठानों में वनयोवजत ककए जान ेहते ुऄहथ होंगी। यकद 

ईन्हें खतरनाक या जोवखम भरे कायों में काम करने की अवश्यकता होती है, तो सरकार वनयोक्ता के वलए ईनके वनयोजन स े

पहले पयाथप्त सरुक्षा प्रदान करना अवश्यक बना सकती ह।ै 

 छूट: यह संवहता राज्य सरकार को ऄवधक अर्थथक गवतवववध और रोजगार सृवजत करने के वलए आस संवहता के प्रावधानों से ककसी 

भी नए कारखान ेको छूट दने ेका ऄवधकार दतेी ह।ै 

 ऄतंर-राज्यीय प्रवासी श्रवमक: 

o ऄतंर-राज्यीय प्रवासी श्रवमक की पररभाषा: कोइ भी व्यवक्त जो ऄपने अप दसूरे राज्य में जाता ह ैऔर वहां रोजगार प्राप्त 

करता है तथा ऄवधकतम 18,000 रुपये प्रवत माह, या ऐसी ईच् चतर रावश ऄर्थजत कर रहा है, वजसे कें द्र सरकार ऄवधसूवचत 

कर सकती ह।ै  

o ऄतंर-राज्यीय प्रवासी श्रवमकों के वलए लाभ: आसमें सवम्मवलत हैं: (i) या तो मूल राज्य में या रोजगार दनेे वाले राज् य में 

सावथजवनक ववतरण प्रणाली का लाभ प्राप्त करने के वलए ववकल्प, (ii) रोजगार दनेे वाले राज् य में भवन और ऄन्य वनमाथण 

ईपकर वनवध के ऄंतगथत लाभों की ईपलसधता, तथा (iii) एक ही प्रवतष्ठान में ऄन्य श्रवमकों को ईपलसध बीमा और भववष्य 

वनवध लाभ। 

o आस संवहता में ववस्थापन भते्त (Displacement allowance) के प्रावधान को हटा कदया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ै कक 2019 के 

ववधेयक में ववस्थापन भते्त का प्रावधान ककया गया था। आसमें ऄंतर-राज्यीय प्रवासी श्रवमकों की भती के समय ईन्हें ववस्थापन 

भत्ता दनेे का प्रावधान  था, जो ईनकी मावसक मजदरूी के 50% के बराबर था। 

o ऄतंर-राज्यीय प्रवासी श्रवमकों का डेटाबसे: कें द्र और राज्य सरकारों को एक पोटथल में ऄंतर-राज्यीय प्रवासी श्रवमकों का 

वववरण बनाए रखना या ऄवभलेवखत करना होगा। आसके ऄवतररक्त, प्रवासी श्रवमक स्व-घोषणा और अधार काडथ के माध्यम से 

पोटथल पर ऄपने अपको पंजीकृत करा सकते हैं। 

o ऄसगंरठत श्रवमकों के कल्याण के वलए सामावजक सुरक्षा वनवध: आस संवहता के ऄंतगथत कवतपय ऄथथदडं के अरोपण से एकवत्रत 

रावश आस वनवध में जमा की जाएगी। सरकार आस वनवध में धन हस् तांतररत करने के वलए ऄन्य स्रोत भी वनधाथररत कर सकती है। 

आस सवंहता स ेसबंि प्रमखु समस्याएं: 

 कुछ ववशेष प्रावधानों का औवचत् य ऄस्पि है:     

o आसमें कुछ सामान्य प्रावधान ककए गए हैं, जो सभी प्रवतष्ठानों पर लागू होते हैं। आनमें पंजीकरण, वववरणी दावखल करने और 

वनयोक्ताओं के कतथव्यों के प्रावधान सवम्मवलत हैं। हालांकक, आसमें ऄवतररक्त प्रावधान भी सवम्मवलत हैं जो वववशि प्रकार के 

श्रवमकों पर लागू होते हैं, जैसे- कारखानों और खानों के श्रवमक, या दशृ् य-श्रव् य श्रवमक, पत्रकार, वबक्री संवधथन कमथचारी, 

संववदा श्रवमक और वनमाथण श्रवमक।  
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o जहां कुछ कारखानों और खानों जसैे खतरनाक प्रवतष्ठानों एवं संववदा श्रवमकों जैस ेसुभेद्य श्रवमकों की श्रेवणयों के वलए ववशेष 

प्रावधान न्यायोवचत प्रतीत होते हैं, वहीं ऄन्य श्रवमकों के वलए आन ववशेष प्रावधानों को ऄवनवायथ बनाने का औवचत्य स्पि नहीं 

ह।ै   

 वसववल न् यायालय को आस सवंहता के ऄतंगथत मामलों की सनुवाइ करन ेस ेऄपवर्थजत ककया गया है:  

o वतथमान 13 स्वास््य और सुरक्षा कानूनों के ऄंतगथत, मजदरूी, काम के घंटों व छुिी जैसे श्रवमकों के ऄवधकारों को प्रभाववत करने 

वाले दावों की सुनवाइ श्रम न् यायालयों एवं औद्योवगक ऄवधकरणों िारा की जाएगी।   

o हालांकक, आन मामलों में यह संवहता दीवानी न् यायालयों के ऄवधकार क्षेत्र को ऄपवर्थजत करती है। आस संबध में एकमात्र 

ईपलसध ईपाय यह ह ैकक पीवड़त व्यवक्त को संबंवधत ईच्च न्यायालय के समक्ष सीधे ररट यावचका दायर करना होगा। ऄतः यह 

तकथ  कदया जा सकता ह ैकक आन मामलों की सुनवाइ के वलए वसववल न् यायालयों को ऄपवर्थजत करने से पीवड़त व्यवक्त वनचले 

न् यायालय के समक्ष कुछ मुद्दों को चुनौती दनेे के ऄवसर से वंवचत हो सकता ह।ै    

भारत में व्यावसावयक सरुक्षा स ेसबंवंधत मदु्दे 

 कायथस्थल पर सरुक्षा, स्वास््य और पयाथवरण संबधंी राष्ट्रीय नीवत (National Policy on Safety, Health and Environment 

at the Workplace: NPSHEW) के कायाथन्वयन का ऄभाव: आसके पररणामस्वरूप व्यापक कानूनी ढांचे की मांग की गइ थी। 

तथावप, केवल वववनमाथण, खनन, पत्तन और वनमाथण क्षेत्रों को मौजूदा कानूनों िारा कवर ककया जाता है।      

o कइ ऄवधवनयमों को ऄक्षरशः लाग ून करना: वजसमें कारखाना ऄवधवनयम, संववदा ऄवधवनयम अकद सवम्मवलत हैं। 

o ऄथथव्यवस्था गवतवववधयों में सबसे बड़े क्षेत्रक ऄथाथत् कृवष क्षेत्रक के वलए काननूी ढाचंा ऄपयाथप्त ह।ै 

o पत्रकाररता संबंधी कानून, पररवहन श्रवमक कानूनों सवहत कइ कानूनों का वनरसन। 

 व्यावसावयक सरुक्षा पर सीवमत ऄनसुधंान: क्योंकक ऄनुसंधान संस्थान कम हैं, जो ऄपनी गवतवववधयों को प्रभावी ढंग से सम्पन्न 

करने के वलए सुसवित भी नहीं हैं। 

 प्रभावी कवरेज की कमी: भारत में व्यावसावयक स्वास््य, प्राथवमक स्वास््य पररचयाथ के साथ एकीकृत नहीं ह।ै  
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2. अर्थथक संवृवि, वनधथनता ईन्मूलन और ववत्तीय समावेशन (Economic 

Growth, Poverty Alleviation And Financial Inclusion) 
 

2.1. अर्थथक सवंवृि (Economic Growth) 

पररचय  

कोरोना वायरस के मामलों की बढ़ती संयया के साथ, सरकार ने ऄवधकांश पररवहन सेवाओं को स्थवगत कर कदया है, सभी सावथजवनक 

और वनजी कायाथलयों, कारखानों को बंद और भीड़ को प्रवतबंवधत कर कदया ह।ै आस समय पहल ेसे मौजदू अर्थथक वगरावट को कोववड-19 

न ेऔर ऄवधक गभंीर वस्थवत में ला कदया ह,ै वजसके रलस्वरूप ऄथथव्यवस्था मंदी की ओर ऄग्रसर हो गइ है, क्योंकक यह लगातार दसूरी 

वतमाही में संकुवचत हो गइ है। यह वस्थवत समग्र ऄथथव्यवस्था के साथ-साथ ववशेष रूप से ऄसंगरठत क्षेत्र और ऄधथ-कुशल नौकरीपशेा 

कर्थमयों को प्रभाववत करती है। 

आस बात पर भी िंचता जताइ गइ ह ै कक भारत स्टैगफ्लेशन (मुद्रास्रीवतजवनत मंदी) के चरण में प्रवेश कर सकता है। भारत में खुदरा 

मुद्रास्रीवत वपछले वषथ कदसंबर माह में 7.35% पर पहुचं गइ थी, वजसमें खाद्य मदु्रास्रीवत वपछल ेसाढे़ पाचं वषथ में सवाथवधक 14.12% 

पर पहुचं गइ। आसके साथ ही, औद्योवगक ईत्पादन सूचकांक (IIP) के अंकड़ों से ज्ञात हुअ कक वववनमाथण क्षते्र में 23 में स े18 ईद्योग 

समहूों न ेनकारात्मक ववकास पररलवक्षत ककया ह।ै 

धीमी अर्थथक सवंवृि के कारण  

 कुछ गरै-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों (NBFCs) की कम़िोर वस्थवत: ववगत वषथ के IL&FS (आंफ्रास्रक्चर लीव़िग एंड राआनेंवशयल 

सर्थवसे़ि) संकट के पिात् NBFCs के ऊण ववस्तार में ऄकस्मात कटौती दखेने को वमली, वजसके पररणामस्वरूप ऊण के व्यापक 

अधार में भी कमी हो गयी।  

 वनम्न ईपभोग मागं: ववशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्र में कमजोर अय वृवि ने वनजी ईपभोग को नकारात्मक तौर पर प्रभाववत ककया है।  

 ऄवनवित कॉपोरेट एव ं पयाथवरणीय वववनयामक: ववत्तीय क्षेत्र की करठनाआयों {सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों (PSBs) सवहत)} और 

व्यावसावयक ववश्वास में कमी के कारण वनजी वनवेश बावधत हुअ ह।ै  

 वस्तु एवं सेवा कर (GST) जैसे कुछ सरंचनात्मक सधुारों के कायाथन्वयन स ेसबंवंधत मदु्दे। 

धीमी अर्थथक सवंवृि और कोववड-19 के प्रभावों से वनपटन ेके वलए, सरकार िारा ऄथथव्यवस्था को पनुजीववत करन ेहतेु वववभन्न ईपायों 

की घोषणा की गइ ह:ै 

मौकद्रक नीवत ईपाय 

रेपो रेट में कटौती  ऊण वृवि को प्रोत् सावहत करने हतेु रेपो रेट को कम कर आसे 5.4% कर कदया गया है। 

मौकद्रक नीवत सचंरण 

(Monetary Policy 

Transmission) 

 फ्लोटटग आंटरेस्ट रेट, बाजार की वस्थवत के अधार पर पररवर्थतत होती रहती है। यह वनवित सयाज 

दर के ववपरीत है, वजसमें ऊण दावयत्व की सयाज दर ऊण की ऄववध के दौरान वस्थर रहती ह।ै 

NBFC क्षेत्रक में वनवधयों का 

ऄवधक प्रवाह 

 RBI ने बैंकों िारा गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों (NBFC) को ऄवधक ऊण प्रदान करने की 

ऄनुमवत प्रदान करने हतेु तरलता मानदडंों में छुट दी ह।ै 
 

वनयाथत प्रोत् साहन हते ुईपाय 

वनयाथत  वनयाथत की जाने वाली सभी वस् तुओं के वलए भारत से वस् तु वनयाथत योजना (Merchandise Exports from 

India Scheme: MEIS) को वनयाथत ईत्पादों पर शुल्कों और करों की छूट योजना (Scheme for 

Remission of Duties & Taxes on Export Product: RODTEP) से प्रवतस् थावपत ककया गया ह।ै आसके 

िारा वतथमान योजनाओं िारा कदए जाने वाले प्रोत् साहनों की तुलना में वनयाथतकों को ऄवधक प्रोत्साहन प्रदान 

ककया जाएगा। 

 वनयाथतकों के वलए पूणथतया स्वचावलत आलेक्रॉवनक रररंड।  

वनयाथत ववत्त  ववस्ताररत वनयाथत ऊण बीमा योजना (Export Credit Insurance Scheme: ECIS) के ऄंतगथत ऄब 

वनयाथत के वलए कायथशील पूंजी ईधार दनेे वाले बैंकों को एक्सपोटथ के्रवडट गारंटी कॉपोरेशन िारा ईच्च बीमा 
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सुरक्षा प्रदान की जाएगी। सरकार आसके वलए प्रवतवषथ 1,700 करोड़ रूपये ईपलस ध कराएगी। 

 वनयाथत क्षेत्रक को ऊण प्रदान करने हतेु बैंकों को ऄवतररक्त 36,000 करोड़ रूपये से 68,000 करोड़ रूपये तक 

ईपलसध कराने के वलए प्राथवमकता प्राप्त क्षेत्र के ऊण संबंधी मानकों को संशोवधत ककया गया ह।ै 

 वावणज्य ववभाग के ऄंतगथत ऄंतर-मंत्रालयीय कायथदल िारा वनयाथत ववत्तपोषण की प्रभावी वनगरानी तथा 

सावथजवनक डैशबोडथ के माध्यम से वनयाथत ऊण संववतरण की वनगरानी। 

वनयाथत सवुवधा  प्रकक्रयात्मक वडवजटलीकरण और ऑरलाआन/मैनुऄल सेवाओं के ईन्मूलन के माध् यम से ववमानपत्तनों/पत्तनों/सीमा 

शुल्क पर टनथ ऄराईंड टाआम (TAT) को कम करने के वलए प्रौद्योवगकी के प्रयोग को बढ़ावा कदया गया ह।ै 

 दबुइ की तजथ पर माचथ 2020 के दौरान 4 स्थानों पर 4 थीमों (रत्न और अभूषण, हस्तवशल्प/योग/पयथटन, वस्त्र 

एवं चमड़ा) पर अधाररत वार्थषक मेगा शॉिंपग रेवस्टवल का अयोजन ककया जाएगा। 

मकु्त व्यापार 

समझौत े

(FTA) 

 भारतीय वनयाथतकों के बीच ऄवधमान्यता शुल् कों के संबंध में जागरूकता बढ़ाने और ऄनुपालन अवश्यकताओं 

{रूल्स ऑर ऑररवजन/ईत्पवत्त का प्रमाण-पत्र (Certificates of Origin: CoO) अकद} की सुववधा प्रदान करने 

के वलए मकु्त व्यापार समझौता ईपयोग वमशन (Special FTA Utilisation Mission)। 

 वनयाथतकों को CoO (रूल्स ऑर ऑररवजन के ऄंतगथत) प्राप्त करने हतेु सक्षम बनाने के वलए के वलए ववदशे 

व्यापार महावनदशेालय (DGFT) िारा ऑनलाआन "ईत् पवत्त प्रबंधन प्रणाली (Origin Management 

System)" का शुभारंभ ककया जाएगा। 

आंजीवनयटरग 

मानक 

 वावणज्य ववभाग तहत मानकों के संबंध में एक कक्रयाशील समूह की स्थापना करके ऄवनवायथ तकनीकी मानकों 

और ईनके प्रभावी प्रवतथन का समयबि ऄंगीकरण। 

 वनयाथतकों के वलए ऄतंराथष्ट्रीय स्तर पर स्वीकृत सभी परीक्षणों को प्राप्त करने में सक्षम बनाने हतेु सस्त ेपरीक्षण 

और प्रमाणन ऄवसंरचना का PPP रीवत से पयाथप्त रूप से ववस्तार और ववकास ककया जाएगा। 

हस्तवशल्प का 

वनयाथत 

 हस्तवशल्प ईद्योग के वलए सीधे इ-कॉमसथ पोटथल पर हस्तवशल्प कारीगरों और सहकारी सवमवतयों के व् यापक 

नामांकन के माध्यम से वनयाथत के वलए इ-कॉमसथ का प्रभावी ढंग से दोहन करना संभव बनाना। 
 

वववनमाथण क्षते्रक को गवत प्रदान करने सबंधंी ईपाय 

 

वनगम कर में 

कमी  

 ककसी भी घरेलू कंपनी को 22% की दर से अयकर का भुगतान करने का ववकल्प प्रदान करने हतेु अयकर 

ऄवधवनयम 1961 में संशोधन ककया गया ह,ै लेककन ईनके वलए यह शतथ होगी ईनके िारा कोइ छूट / प्रोत्साहन 

प्राप्त नहीं ककए गए हैं। 

 ऐसी कंपवनयों के वलए प्रभावी वनगम कर की दर 25.17% होगी और ईन्हें न्यूनतम वैकवल्पक कर (MAT) का 

भुगतान करने की अवश्यकता नहीं होगी।  

मके आन आंवडया 

को प्रोत्साहन  

 अयकर ऄवधवनयम, 1961 में प्रववष् ट एक नए प्रावधान के ऄंतगथत, 1 ऄक्टूबर 2019 को या ईसके बाद 

वनगवमत और वववनमाथण हतेु नए वनवेश करने वाली ककसी भी नइ घरेलू कंपनी को 15% की दर से अयकर 

का भुगतान करने का ववकल्प प्रदान ककया गया ह।ै 

आन सुधारों के प्रभाव 

 वनजी वनवशे में सधुार: कर कटौती से वनजी क्षेत्रक के पास ऄवधक धन की बचत हो सकेगी, वजससे लोगों को ईत्पादन और 

ऄथथव्यवस्था में योगदान करने हतेु ऄवधक प्रोत्साहन प्राप्त हो सकता ह।ै आसके ववपरीत आससे रो़िगार सृजन को प्रोत्साहन वमलेगा। 

 वनवशेकों को अकर्थषत करन ेमें सहायता: वनगम कराधान की दर में कटौती से भारत की वस्थवत पूवी एवशयाइ ऄथथव्यवस्थाओं के 

समान हो जाएगी और आससे भारत वैवश्वक मंच पर ऄवधक प्रवतस्पधी बन सकेगा। 

 ईपभोक्ता मागं में ववृि: कर दरों के कम होने से ईपभोक्ताओं को अकर्थषत करने के वलए कंपवनयां कीमतों में कटौती कर सकती हैं, 

वजससे ईपभोक्ताओं की मांग में वृवि हो सकती ह।ै 

 राजकोषीय क्षमता में ववृि: आन सुधारों में ऄथथव्यवस्था को गवत प्रदान करने, कर संग्रह में वृवि करने और राजस्व की हावन की 

प्रवतपूर्थत करने की क्षमता ह।ै 

सबंि चनुौवतया ं

 कर कटौती से सरकार को 1.45 लाख करोड़ रूपये के वार्थषक राजस्व हावन होने का ऄनुमान ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक सरकार पहले से ही 

ऄपने राजकोषीय घाटे के लक्ष्य को पूरा करने हतेु प्रयासरत है। 

 अयकर में कटौती को प्राथवमकता दी जानी चावहए क्योंकक आससे ईपभोक्ताओं के पास ऄवधक प्रयोज् य अय शेष रहगेी और ईपभोग 

की मांग को बढ़ावा वमलेगा। हालांकक, अयकर में कटौती का प्रभाव सीवमत होगा क्योंकक दशे में करदाताओं की संयया कम ह।ै 
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 ईधारी की दरों में कटौती करते हुए पररचालन संबंधी लाभप्रदता सुवनवित करने के वलए, बैंक ऄपन ेजमा धारकों को भगुतान की 

जान ेवाली सयाज दर में कटौती करना अरंभ कर सकते हैं। यह जमाकताथओं को गैर-तरल वनवेश, जैसे- स्वणथ, ऄचल संपवत्त अकद की 

ओर प्रेररत कर सकता है। 

 सीवमत लक्ष्य: मुयय रूप से सस्ती और मध्य-स्तरीय अवासीय पररयोजनाओं (वजनका कायथ 60% तक पूणथ हो चुका ह)ै पर लवक्षत 

अवास क्षेत्र के वलए प्रस्ताववत ववशेष वनवध में ऄवधकांश लंवबत पररयोजनाओं को शावमल नहीं ककया गया ह।ै 

 कर सबंंधी मदु्दे: ईपयुथक्त ककए गए ईपायों िारा ववकासकताथओं (developers) की प्रमुख मांगों का समाधान नहीं ककया जा सका है, 

जैसे- कर में छूट तथा घर के खरीदारों व ववकासकताथओं के वलए वनम्न सयाज दर। 

अग ेकी राह: अर्थथक वगरावट स ेवनपटन ेके वलए IMF िारा ऄनशुवंसत नीवतगत ईपाय  

 ववत्तीय क्षते्रक: IMF के ऄनुसार ऄल्पाववध में वनम्नवलवखत सुधारों की अवश्यकता है, जैसे - 

o वावणवज्यक बैंकों, कॉपोरेट क्षेत्रक तथा अवास ववत्त कंपवनयों सवहत NBFCs के बैलेंस शीट सबंधंी मदु्दों का समाधान करना। 

o ववशेष रूप से सूक्ष् म, लघु और मध् यम ईद्यमों तथा ग्रामीण क्षेत्रों में वनजी मांग पर ऊण की कमी के प्रभावों के संबंध में बेहतर 

समझ ववकवसत करने हतेु लघु NBFCs के बारे में ऄवधक जानकारी प्राप्त करने की अवश्यकता है। 

 राजकोषीय नीवत सबंधंी सझुाव: 

o ऄल्पाववध में, व्यय की संरचना एवं GST को तकथ संगत बनाने पर ध्यान कदया जाना चावहए। 

o मध्यम ऄववध के दौरान, घरेलू स्तर पर राजस्व जुटाने पर ध्यान कें कद्रत करने की अवश्यकता है, जैसे कक छूट को समाप्त करके 

व्यवक्तगत अयकर संग्रहण को बढ़ाना, करदाताओं के वलए वनधाथररत न्यूनतम सीमा में कमी करना, शीषथ अय-ऄजथकों के 

योगदान को  बढ़ाना, सवससडी पर व्यय में कमी करना तथा राजकोषीय पारदर्थशता में वृवि करना और आस प्रकार 

ऄवनविततओं में कमी करने की अवश्यकता ह।ै 

2.1.1. ऄसमानता एवं समावेशी ववकास (Inequalities and Inclusive growth) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ऑक्सरैम िारा प्रकावशत एक नइ ररपोटथ में भारत में बढ़ रही ऄसमानताओं पर प्रकाश डाला गया है।  

भारत में ऄसमानता की वस्थवत  

 अय की ऄसमानता: भारत की शीषथ 10% अबादी के पास कुल राष्ट्रीय धन का 74.3% भाग है।  

o भारत की अबादी के 1% सबसे ऄवधक धनी लोगों के पास 42.5% राष्ट्रीय धन है, जबकक नीचे के 50% लोगों के पास मात्र 

2.8% धन है, जबकक आसमें दशे की ऄवधकांश अबादी सवम्मवलत ह।ै  

 सपंदा की ऄसमानता: सपंदा की ऄसमानता भारत में बढ़ रही है, क्योंकक वगनी धन गुणांक (Gini wealth coefficient) वषथ 

2008 में 81.2% था, जो वषथ 2019 में बढ़कर 83.2% हो गया है।  

o वषथ 2018 में शीषथ 1% लोगों की संपदा में 46% की वृवि हुइ, जबकक नीचे के 50% लोगों की संपदा में मात्र 3.1% वृवि 

हुइ।  

 सामावजक ऄसमानता: भारत में सामावजक ऄसमानता ववशेष रूप से िंलग और जावत अधाररत ह।ै आन सामावजक श्रेवणयों स े

संबंवधत सीमातं वगथ के लोग ऄवसर नहीं वमलने, अजीववका, वशक्षा और स्वास््य सुववधाओं की सुलभता की कमी से प्रत्यक्ष रूप स े

प्रभाववत होते हैं। 

o ईदाहरण के वलए- भारत में प्रवतवषथ भुगतान रवहत दखेभाल करने वाल ेकायों के माध्यम से वनधथन मवहलाओं और लड़ककयों 

का 19 ररवलयन रूपय ेका योगदान होता ह।ै वबना वेतन दखेभाल करने वाले कायथ के ऄसमान ववतरण के कारण स्पि रूप से 

पुरुष भी श्रम बाजार में प्रवतभागी होते हैं, जबकक एक मवहला की ऐसा करने की क्षमता सीवमत हो जाती ह।ै  

 बढ़ी हुइ क्षमताओं में ऄतंर स,े ऄसमानताओं की एक नइ खाइ तैयार हो रही ह।ै  ईदाहरण के वलए, ऄवधक ईन्नत ज्ञान एवं तकनीक 

तक पहुाँच की खाइ भी चौड़ी हो रही ह।ै  

o ईदाहरण के वलए, बहुत ईच्च मानव ववकास वाले दशेों में ईच्च वशक्षा प्राप्त वयस्क अबादी ईन दशेों की तुलना में छह गुना से भी 

ऄवधक गवत से बढ़ रही है, जहां मानव ववकास का स्तर वनम्न है, और करक्स ब्रॉडबैंड का ग्राहक अधार 15 गुना ऄवधक तेजी से 

बढ़ रहा है।  
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जीवन के साथ ऄसमानताओं में ववृि होती है 

 ऄसमानताएं जन्म के पहले भी ईत्पन्न हो सकती हैं और कइ 

ऄसमानताएं एक व्यवक्त के जीवन में ईत्तरोत्तर भी ईत्पन्न हो 

सकती हैं।  

 अय और संपदा की ऄसमानताओं से वववभन्न समूहों (आन 

समूहों का वनधाथरण नृजातीयता, भाषा, िंलग या जावत के 

अधार पर हो सकता ह)ै के बीच प्राय: राजनीवतक ऄसमानता 

एव ंशवक्त ऄसतंुलन ईत्पन्न होता ह।ै आससे संभवत: और ऄवधक 

ऄसमानताओं का जन्म होता ह।ै   

 

सामावजक गवतशीलता (Social Mobility) क्या ह?ै 

आसे माता-वपता की तुलना में एक व्यवक्त की व्यवक्तगत पररवस्थवत में “उपर” ऄथवा “नीच”े की ओर गवतशीलता के रूप में समझा जा 

सकता ह।ै  

भारत की वस्थवत 

 ववश्व अर्थथक मंच (WEF) िारा जारी ववैश्वक सामावजक गवतशीलता सचूकांक (Global Social Mobility Index) के ऄनुसार, 

82 ऄथथव्यवस्थाओं में भारत का स्थान 76वा ंहै।  

 भारतीय लोगों की सामावजक गवतशीलता को प्रवतकूल रूप से प्रभाववत करन ेवाल ेकारक: 

o कम जीवन प्रत्याशा तथा ऄल्प सुलभ एवं वनम्न गुणवत्तापूणथ स्वास््य सुववधाएं,  

o सामावजक सुरक्षा पर समग्र रूप से कम व्यय,  

o श्रम बल में मवहला कर्थमयों की वनम्न भागीदारी दर,  

o कामगारों की बड़ी संयया का सुभेद्य रोजगारों में वनयोवजत होना, 

o पूवथ प्राथवमक, प्राथवमक एवं माध्यवमक स्तरों पर छात्र-वशक्षक ऄनुपात का ईच्च होना, 

o सामावजक सुरक्षा की पहुाँच ऄथवा ववस्तार का कम होना, अकद।  

आन ऄसमानताओं के क्या पररणाम हो सकत ेहैं? 

 वनम्न सामावजक गवतशीलता एवं वनधथनता ईन्मलून की धीमी दर: चरम ऄसमानता सामावजक गवतशीलता को बावधत करती है, 

वजसका ऄथथ ह ैकक वनधथन माता-वपता के बच्चे सदवै वनधथन ही रहेंगे। आसके पररणामस्वरूप ईवचत वशक्षा, कौशल प्रवशक्षण के ऄभाव 

एवं संपकथ  और संपवत्तयों के ऄभाव के कारण ऄवसरों में ऄसमानता ईत्पन्न होती ह।ै  

 सामावजक ऄशावंत: ईच्च ऄसमानता से लोकतंत्र के कमजोर होने तथा भ्रिाचार और भाइ-भतीजावाद के बढ़ने की संभावना रहती 

ह।ै धनी और वनधथन के बीच की खाइ ऄवधनायकवाद को जन्म दनेे में सहायक होती ह।ै 

 ऄसमानता और जलवाय ुसकंट ऄतंसबंवंधत हैं, जैस-े 

o ववकासशील दशेों और वनधथन समुदायों के पास जलवाय ुपररवतथन एवं चरम मौसमी घटनाओं के प्रवत ऄनकूुलन की क्षमता 

ऄपने धनाढ्य/ साम्यथवान समकक्षों की तुलना में कम होती ह।ै  

o दशेों के बीच ईच्च अय ऄसमानता से नइ पयाथवरण ऄनकूुल प्रौद्योवगककयों का प्रसार भी बावधत हो सकता ह।ै  

o ऄसमानता के कारण काबथन ईत्सजथन कम करने की मांग करने वालों और आसका ववरोध करने वालों के मध्य शवक्त-संतुलन भी 

प्रभाववत हो सकता ह।ै  

 अय और संपदा की ऄसमानताओं से वववभन्न समूहों (आन समूहों का वनधाथरण नृजातीयता, भाषा, िंलग या जावत के अधार पर हो 

सकता ह)ै के बीच प्राय: राजनीवतक ऄसमानता एव ंशवक्त ऄसतंलुन ईत्पन्न होता है। आससे संभवत: और ऄवधक ऄसमानताओं का 

जन्म होता ह।ै आसके ऄवतररक्त, संस्थागत कायथ भी बावधत होते हैं और नीवतयों की प्रभावशीलता कमजोर होती ह।ै  

भारत में ऄसमानता बढ़ान ेवाली चनुौवतयां 

 वनधथनता: भारत ने वषथ 2005 से वषथ 2015 के बीच में 27.1 करोड़ लोगों को वनधथनता से बाहर वनकाला है। आसके बावजूद, मानव 

ववकास ररपोटथ के ऄनुसार, ववश्व के 28 प्रवतशत वनधथन भारत में रहत े हैं। यद्यवप, भारत में चरम वनधथनता कम है, परंतु यहााँ 

वनधथनता के प्रवत सभुदे्यता ऄत्यवधक ह।ै  
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 वनम्न अय: यद्यवप भारत में बरेोजगारी वनयतं्रण में है, परंतु वनम्न अय के कारण बड़ी कायथशील अबादी वनधथन है तथा कुशल 

कायथबल की कमी और वृिावस्था सुरक्षा का ऄभाव है।  

 वशक्षा: वशक्षा के संदभथ में, भारत में दवक्षण एवशयाइ क्षते्र और ववश्व की तुलना में ऄवधक ऄसमानता ह।ै क्षेत्रीय औसत की तुलना में 

भारत में लड़ककयां बहुत कम ऄववध के वलए ववद्यालयी वशक्षा प्राप्त कर पाती हैं।  

अग ेकी राह: समावशेी ववकास की ओर ऄग्रसर होना 

समावेशी ववकास के केन्द्रीय ववचार में समाज के सभी वगों के साथ सामावजक-अर्थथक ववकास के लाभ को साझा करना सवम्मवलत ह।ै 

पररणामस्वरूप, समावेशी ववकास की ओर 

ऄग्रसर होना , दीघथकावलक ववकास में 

समानता और वनष्पक्षता दोनों सवुनवित 

करता है। समावेशी ववकास के सभी 

अयामों को सवम्मवलत करने के वलए 

वनम्नवलवखत कदम ईठाए जा सकते हैं:  

 नीवतयों का पनुर्थनधाथरण: 

o प्रगवतशील कराधान, समाज के 

सभी वगों के बीच संसाधनों के 

पुनर्थवतरण हतेु।   

o सामावजक सेवाओं, जैसे- वशक्षा, 

स्वास््य एवं सामावजक सुरक्षा पर सामावजक व्यय में ववृि ककए जाने की अवश्यकता ह।ै 150 से ऄवधक दशेों से प्राप्त साक्ष्यों 

से पता चलता है, कक सामावजक सेवाओं और सामावजक सुरक्षा में समग्र रूप में वनवेश से ऄसमानता को कम ककया जा सकता 

ह।ै  

 मवहलाएं, जो ऄपने पररवार और घर की दखेरेख में वबना वेतन के लाखों घंटे खचथ करती हैं, ईसे कम करके मवहलाओं की व्यस्तता 

को कम ककया जा सकता ह।ै आसके वलए ववद्युत, जलापूर्थत जैसी सावथजवनक सेवाओं तथा बच्चों की दखेभाल से संबंवधत सुववधाओं में 

वनवेश करने से आस ऄवतैवनक कायथ में लगन ेवाला समय कम ककया जा सकेगा।  

 वनम्न ईत्पादकता वाल ेकामगारों को ईन क्षेत्रकों में जाने के वलए प्रोत्सावहत करना होगा, जो क्षेत्रक ऄवधक ईत्पादक हैं। आसके साथ 

ही, आन क्षेत्रकों की ईत्पादकता को बढ़ाने के वलए मूलभूत सुधार करने की अवश्यकता ह।ै आसके वलए वनम्नवलवखत की अवश्यकता 

ह:ै 

o सदुढृ़ श्रवमक सुरक्षा व्यवस्था; 

o सामवूहक सौदेबाजी, सामावजक सुरक्षा व्यवस्था एवं व्यापार सुरक्षावाद के वलए ससं्थागत एव ंनीवतगत समथथन। 

 मानव ववकास की ऄसमानताओं के मूल्यांकन एवं ईससे वनपटने के वलए ईपाय करने हतेु कुछ क्षते्रों में क्रावंतकारी सधुारों की 

अवश्यकता ह।ै 

o वववभन्न ऄसमानताओं (समूहों, पररवारों अकद के बीच) को मापन ेके ईद्देश्य से अंकड़ों से संबंवधत ऄंतर को पाटने के वलए, 

मापन के नए मानक और वववधयों को ऄपनाने की अवश्यकता ह।ै  

सरकारी ईपाय 

ऄसमानता को समाप्त करने एवं समावेशी ववकास को प्रोत्सावहत करने के वलए सरकार िारा कइ पहलें शरुू की गइ हैं, जो वनम्नवलवखत 

हैं:  

 प्रधान मंत्री सुरक्षा बीमा योजना (दघुथटना बीमा), ऄटल पेंशन योजना (ऄसंगरठत क्षेत्रक) एवं प्रधान मंत्री जीवन ज्योवत योजना 

(जीवन बीमा) के माध्यम स ेसामावजक सुरक्षा की सीमा का ववस्तार।  

 ग्रामीण भारत में ईद्यवमयों को सूक्ष्म-ववत्त की सुववधा प्रदान करने के ईद्देश्य से मुद्रा (MUDRA) बैंक की सहायता से ईद्यवमता के 

वलए ससं्थागत समथथन प्रदान करना तथा ऄनुसूवचत जावत /ऄनुसूवचत जनजावत के ईद्यवमयों के वलए एक राष्ट्रीय हब की स्थापना 

की गइ ह।ै  

 प्रधान मतं्री जनधन योजना के माध्यम से ववत्तीय समावशेन का प्रयास ककया गया ह।ै आसके माध्यम से अर्थथक रूप से कमजोर वगथ 

के वलए बैंक खातों की सुलभता सुवनवित करने का प्रयास ककया गया ह।ै  

 अर्थथक सवेक्षण 2017-18 के ऄनुसार, सामावजक ऄवसंरचना, जैसे- वशक्षा, स्वास््य और सामावजक सुरक्षा को सरकार िारा 
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सवाथवधक प्राथवमकता दी जा रही ह,ै ताकक भारत में समावेशी और संधारणीय ववकास को गवत दी जा सके।  

2.2. वनधथनता ईन्मलून (Poverty Alleviation) 

पररचय 

भारत में ऄनुमावनत 812 वमवलयन वनधथन लोग वनवास करते हैं। आस ररपोटथ में यह ऄनुमान ककया गया ह ैकक कोववड-19 महामारी के 

प्रभाव के कारण यह संयया बढ़कर 915 वमवलयन हो सकती ह ै(सबसे खराब वस्थवत में)। यह वनम्न-मध्यम अय (प्रवतकदन 3.2 डॉलर) 

वाले दशेों के वलए ववश्व बैंक की वनधथनता रेखा पर अधाररत है। 

कोववड-19 के दौरान भारत में श्रवमकों की वस्थवत 

संपूणथ भारत में रंसे हुए श्रवमकों को राहत प्रदान करने वाले स्वयंसेवकों के एक समूह “सरैंडेड वकथ सथ एक्शन नटेवकथ ” (SWAN) िारा दशे 

भर में 11,159 श्रवमकों पर एक सवेक्षण ककया गया है, वजसमें वनम्नवलवखत त्य ईजागर हुए हैं:  

 74 प्रवतशत श्रवमकों के पास लॉकडाईन की शेष ऄववध में जीवन वनवाथह करने के वलए ईनकी दवैनक मजदरूी का अधे से भी कम 

शेष बचा ह।ै 

 89 प्रवतशत को लॉकडाईन के दौरान ईनके मावलकों िारा भुगतान नहीं ककया गया। 

 भूख की दर राहत प्रदान करने की दर से ऄवधक ह।ै लॉकडाईन के तीसरे सप्ताह में वजन लोगों के पास 1 कदन से कम के वलए राशन 

शेष है, ईनका प्रवतशत 36 प्रवतशत से बढ़कर 50 प्रवतशत हो गया ह,ै जबकक सरकारी राशन प्राप्त करने वालों का प्रवतशत 

लॉकडाईन के तीसरे सप्ताह में 1 प्रवतशत से बढ़कर केवल 4 प्रवतशत हुअ है।  

कोववड-19 का प्रभाव 

 ऄनौपचाररक क्षते्रक की व्यापकता: ऄतंराथष्ट्रीय श्रम सगंठन (ILO) के ऄनुसार, भारत के ऄनौपचाररक क्षेत्रक के लगभग 400 

वमवलयन श्रवमकों के ऄवधक वनधथन हो जाने की संभावना ह:ै  

 अय के स्रोतों में कमी: आसके वलए वनम्नवलवखत कारण ईत्तरदायी हैं-  

o मांग में वगरावट एवं अगत की अपूर्थत में व्यवधान ईत्पन्न होन ेके कारण सूक्ष्म व लघु ईद्यमों की अर्थथक गवतवववधयों (वबक्री, 

ईत्पादन) में कमी के कारण स्व-रोजगार करन ेवालाेेे  ंकी अय में वगरावट हुइ ह।ै 

o शहरी प्रवावसयों िारा ग्रामीण क्षते्रों में ऄपन ेघरों को भेजी जान ेवाली अय में वगरावट होना। 

o बचत एवं बीमा कवर जैसे पयाथप्त सुरक्षा ईपायों का ऄभाव है। यह वनधथनों को लंबे समय तक नकारात्मक प्रभावों वाली 

ईत्पादक पररसंपवत्तयों की वबक्री जैसी गवतवववधयों में संलग्न होने के वलए बाध्य कर सकता ह।ै  

 अईट ऑर पॉकेट व्यय में ववृि: आसके वलए वनम्नवलवखत कारण ईत्तरदायी रह ेहैं- 

o शहरी क्षेत्रों में रहने वाले वनधथन लोग बीमाररयों के प्रवत ऄत्यवधक सुभेद्य होते हैं, क्योंकक वे वनम्न गुणवत्ता वाली सेवाओं के 

साथ भीड़भाड़ वाली बवस्तयों में वनवास करते हैं। लोवजवस्टक्स एवं अपूर्थत श्रृंखला पर ऄत्यवधक दबाव बढ़ने से अवश्यक 

वस्तुओं की कीमतों में वृवि हो सकती ह।ै 

o ववद्यालय बंद होने से वमड-डे मील जैसे सरकारी कायथक्रमों पर अवश्रत वनधथन पररवारों के बच्चों के वलए अहार की कमी हो 

सकती ह।ै  

 अर्थथक मागं पर प्रभाव: बेरोजगारी में वृवि एवं अय में वगरावट के कारण व्यय तथा खपत में कमी अ सकती ह।ै  समय के साथ 

शहरी क्षेत्रों में मांग में वगरावट होने से कीमतों में वगरावट के कारण दीघथकाल में कृवष क्षेत्र में संलग्न कइ लोग प्रभाववत होंगे। 

 वनधथन मवहलाओं पर प्रभाव: कोववड-19 लॉकडाईन के दौरान वववभन्न प्रकार के ऄवतररक्त दबावों के कारण, जैसे कक -  

o ववद्यालय बंद होने तथा बीमारी के प्रवत सुभेद्यता के कारण बच्चों एवं बुजुगों की दखेभाल की अवश्यकता के कारण ईनके िारा 

ऄवतररक्त वजम्मेदाररयों का वनवथहन ककया जा रहा है। 

o चूंकक स्वास््य सेवा क्षेत्रक में मवहलाओं की ऄवधक वहस्सेदारी है, आसवलए ईनके संक्रवमत होने का ऄवधक खतरा बना रहता है। 

o घरों में ही रहने के दौरान मवहलाओं के साथ घरेलू िंहसा के मामलों में वृवि हो सकती ह।ै 

चनुौवतयााँ 

 रोग के ववषय में ऄवनवितता: 80 प्रवतशत रोवगयों के ऄलक्षणी (asymptomatic) होने तथा टीकाकरण के ऄभाव के कारण, 

सरकार के सामने संकट की भयावह वस्थवत बनी हुइ ह।ै  

 ववत्तीय ससंाधनों की बाध्यता: कें द्र व राज्य, दोनों स्तरों पर सावथजवनक ववत्त पर ऄत्यवधक दबाव की वस्थवत बनी हुइ है। आस कारण 

से सरकार के वलए संकटग्रस्त लोगों तक और ऄवधक नकद पहुाँचाना करठन हो जाता ह।ै  

 सावथजवनक ववतरण प्रणाली (PDS) स ेसबंवंधत मदु्दे: जैसे- प्रलेखन तथा PDS लाभार्थथयों के ऄद्यतीकरण का ऄभाव।  



  

 
 

28 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 कायाथन्वयन सबंंधी मदु्दे: जैसे कक प्रधानमंत्री गरीब कल्याण ऄन्न योजना (PMGKAY) के ऄतंगथत 1.95 लाख मीररक टन (LMT) 

दालों के कुल मावसक अवंटन में से 22 ऄप्रैल तक राज्यों िारा केवल 10 प्रवतशत ही जारी ककया गया।  

 ऄपयाथप्त मअुवजा: यद्यवप कें द्र एवं राज्य सरकारों ने वववभन्न कदम ईठाए हैं, करर भी ववशेषज्ञों का कहना ह ैकक राहत पैकेज ऄपन े

अप में ऄपयाथप्त हैं। 

सरकार िारा ईठाए गए कदम 

 केरल: ऐसे सभी लोगों को वजन्हें अवश्यकता है, चाह ेवे वनधथनता रेखा से नीचे (BPL) हों या नहीं, ईन्हें वन:शुल्क चावल प्रदान 

करना। मध्याह्न भोजन की होम वडलीवरी प्रदान करना तथा अशा कायथकताथओं िारा ICDS के ऄंतगथत पंजीकृत 26,000 बच्चों तक 

अहार पहुाँचाना सुवनवित ककया जायेगा। 

 हररयाणा: सभी BPL पररवारों को ऄप्रैल का मावसक राशन वन:शुल्क प्रदान ककया गया ह।ै सभी सरकारी स्कूल के बच्चों तथा 

अंगनबावड़यों में नामाकंकत सभी को सूखा राशन (dry rations) प्रदान ककया गया। 

 छत्तीसगढ़: अंगनवाड़ी कें द्रों में पंजीकृत तीन से छह वषथ की अयु के बच्चों को गमथ-पकाये हुए भोजन के बजाय सूखा राशन ववतररत 

ककया गया।   

 वबहार: राशन काडथ धारकों के बैंक खातों में धनरावश जमा करना, प्रत्यक्ष नकद ऄंतरण (DCT) अकद का प्रावधान ककया गया ह।ै 

लॉकडाईन के दौरान राहत के रूप में तीन माह के वलए 5 ककलोग्राम चावल एवं 1 ककलोग्राम दाल ईपलसध कराने का वनणथय ककया 

गया ह।ै 

2.2.1. बहुअयामी वनधथनता सूचकांक 2020 {Multidimensional Poverty Index (MPI) 2020}  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सयंकु्त राष्ट्र ववकास कायथक्रम (United Nations Development Programme: UNDP) तथा ऑक्सफोडथ वनधथनता एव ं

मानव ववकास पहल (Oxford Poverty and Human Development Initiative) िारा वषथ 2020 के ववैश्वक बहुअयामी वनधथनता 

सचूकाकं का प्रकाशन ककया गया।  

ववैश्वक MPI क्या ह?ै 

 MPI वनधथनता के मामलों (वनधथन लोगों का ऄनुपात) एवं वनधथनता की गहनता (वनधथन लोगों में ऄभाव का औसत स्कोर) का 

पररणाम ह।ै ऄत: यह दोनों घटकों में पररवतथन के प्रवत संवेदनशील ह।ै 

 आसके ऄंतगथत 10 वववभन्न सकेंतकों में वगीकृत प्रत्येक व्यवक्त की वंचनाओं (deprivations) को समान भाराशं वाल ेतीन अयामों, 

यथा- स्वास््य, वशक्षा और जीवन स्तर के अधार पर परीक्षण ककया जाता ह ै(आन्रोग्राकरक दखेें) तथा यह वनधथन व्यवक्त एवं ईसकी 

वनधथनता के कारणों को वचवन्हत करता ह।ै  

 वैवश्वक MPI में लोगों की गणना बहुअयामी वनधथन के रूप में तब की जाती है, जब व े10 में स ेएक-वतहाइ या ईसस ेऄवधक 

संकेतकों में ववंचत पाए जात ेहैं।  

 नीवत अयोग की योजना सरकार के “सुधार और वृवि के वलए वैवश्वक संकेतक” (Global Indices to Drive Reforms and 

Growth: GIRG) ऄभ्यास के वहस्से के रूप में ववैश्वक बहुअयामी वनधथनता सचूकाकं (MPI) के वनगरानी तंत्र का लाभ ईठाने की 

ह।ै 

o GIRG का ईद्देश्य वववभन्न महत्वपूणथ सामावजक और अर्थथक मापदडंों पर भारत के प्रदशथन को मापना और ईसकी वनगरानी 

करना है और आन सूचकांकों का ईपयोग अत्म-सुधार, नीवतयों में सुधार, ऄंवतम-मील (वबन्द)ु तक सरकारी योजनाओं के 

कायाथन्वयन में सुधार करना अकद ह।ै 

MPI 2020 की प्रमखु ववशेषताएाँ या वनष्कषथ 

 107 ववकासशील दशेों के 1.3 वबवलयन लोग (22%) बहुअयामी वनधथनता में जीवनयापन करत ेहैं। ईनमें से 82.3 प्रवतशत लोग 

कम से कम पांच संकेतकों में एक साथ वंवचत हैं।  

 लगभग 84.3% बहुअयामी वनधथन लोग सब-सहारा ऄफ्रीका और दवक्षण एवशया में वनवास करते हैं। 

 प्रत्येक ववकासशील क्षेत्र में बहुअयामी वनधथन लोगों का ऄनपुात शहरी क्षेत्रों की तुलना में ग्रामीण क्षते्रों में ऄवधक दजथ हुअ ह।ै  

 65 दशेों न ेईल्लखेनीय ढंग स ेव वनरपके्ष रूप से ऄपन ेववैश्वक MPI मान में कमी की ह।ै   
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 बहुअयामी वनधथनता में सवाथवधक कमी भारत में दजथ हुइ है, जहां वषथ 2005-2006 स ेवषथ 2015-2016 के मध्य लगभग 273 

वमवलयन लोग बहुअयामी वनधथनता से बाहर वनकल गए हैं। भारत ने आस ऄववध में ऄपने MPI मान को भी अधा कर वलया ह।ै 

o हालांकक, वषथ 2018 तक 37.7 करोड़ लोग बहुअयामी वनधथनता में जीवन व्यतीत कर रह ेथे। 

ऄन्य मॉडलों की ऄपके्षा MPI ककस प्रकार बहेतर ह?ै 

 बहुअयामी दवृिकोण: MPI बहु-ईद्देश्यीय घरेलू सवेक्षण की ईपलसधता से लाभ प्राप्त करता है, जो कक समान सवेक्षण से ऄलग-

ऄलग अयामों के अंकड़े को तैयार करने की ऄनुमवत प्रदान करता है। यह ईन लोगों की पहचान करने में सहायक है, जो ऄवतव्यापी 

वंचनाओं (overlapping deprivations) का ऄनुभव कर रह ेहैं। 

o MPI ने मानव वनधथनता सूचकांक (Human Poverty Index: HPI) को प्रवतस्थावपत ककया ह,ै वजसका वषथ 1997-2009 के 

दौरान ईपयोग ककया गया था। 

 श्रेष्ठतर तुलना: MPI, नीवत के वलए ईपयोगी पहलुओं के साथ ऄलग-ऄलग क्षेत्रों, जातीय समूहों या ऄन्य जनसंयया ईप-समूहों के 

मध्य बहुअयामी वनधथनता की संरचना को व्यक्त कर सकता ह।ै  

o HPI, यह ऄवभव्यक्त करने में ववरल रहा कक कौन-से वववशि लोग, पररवार या लोगों के बृहत् समूह वनधथन थे। 

 अय अधाररत वनधथनता मापन का परूक: अय अधाररत वनधथनता के अंकड़ें ऄलग-ऄलग सवेक्षणों से प्राप्त होते हैं तथा आन सवेक्षणों 

में स्वास््य, पोषण आत्याकद की जानकारी प्रायः ईपलसध नहीं होती है।  

o लोग वनधथनता रेखा के उपर हो सकते हैं, लेककन अवास जैसी अवश्यकताओं से ऄभी भी वंवचत हैं। 

MPI की सीमाएं 

 कम संवदेनशीलता: बहुअयामी वनधथन माने जाने के वलए ककसी पररवार के वलए अवश्ययक ह ैकक वह कम स ेकम जीवन-स्तर के 

छह संकेतकों या जीवनस्तर के तीन संकेतकों तथा स्वास््य या वशक्षा में स ेककसी एक सकेंतक से वंवचत हो। यह अवश्यकता MPI 

को मामूली ऄशुवियों के प्रवत कम संवेदनशील बनाती ह।ै  

 ऄसामनता की पहचान करन े में ऄसमथथ: MPI वनधथनता के ऄनुभव की गहनता को सवम्मवलत करने के वलए कुल गणना 

(headcount) से बहुत व्यापक है, लेककन यह गरीबों के मध्य ऄसमानता का मापन नहीं करता ह।ै  

 पररवार के भीतर ऄसमानताओं को पहचानन ेमें ऄसमथथ: पररवार के भीतर ऄसमानताएं गंभीर हो सकती हैं, लेककन आनको ठीक 

तरीके से दशाथया नहीं जा सका, क्योंकक सभी संकेतकों के वलए एकल-स्तर की सूचना ईपलसध नहीं है।  

 अकंड़ों की ऄनपुलसधता: ऄलग-ऄलग दशेों के मध्य MPI की तुलना करने की कुछ सीमाएं हैं। प्रस्तुत ककए जाने वाले ऄनुमान 

सावथजवनक रूप से ईपलसध अंकड़ों पर अधाररत होते हैं तथा सभी दशेों के पास सभी संकेतकों का अंकड़ा ईपलसध नहीं होता ह।ै 

आसवलए, वनधथनता के मामले में बेहतर तथा ऄवधक वनयवमत अंकड़ों की तत्काल अवश्यकता है।  
 

ववैश्वक बहुअयामी वनधथनता सचूकाकं (MPI) एव ंसतत ववकास लक्ष्य (SDGs) 

 यह 10 संकेतकों में एक ही पररवार के लोगों के अपस में सबंवंधत ऄभावों को दशाथता है, जो SDG 1 (शून्य वनधथनता), 2 (शून्य 

भूखमरी), 3 (ईत्तम स्वास््य एवं खुशहाली), 4 (गुणवत्तापूणथ वशक्षा), 6 (स्वच्छ जल एवं स्वच्छता), 7 (वहनीय एवं स्वच्छ उजाथ), 

तथा 11 (संधारणीय शहर एवं समुदाय) से संबंवधत हैं।  

 MPI एव ं प्रवतरक्षण: वैवश्वक MPI के मान और वडप्थीररया, रटटनेस एवं काली खांसी (DTP3) वैक्सीन के कवरेज के मध्य 

नकारात्मक, सामान्य व सांवययक रूप से महत्वपूणथ सह-संबंध है।  

 60 प्रवतशत बच्चे वजनका टीकाकरण नहीं हुअ है, वे केवल 10 दशेों से संबंवधत हैं, तथा 40 प्रवतशत ऐसे बच्चे वजन्हें DTP3 का 

टीका नहीं कदया गया ह,ै वे केवल 4 दशेों, यथा- नाआजीररया, भारत, पाककस्तान एवं आंडोनेवशया में वनवास करते हैं।  

 MPI एव ंवशक्षा: ईप-सहारा ऄफ्रीकी दशेों में बहुअयामी वनधथन एव ंवषों से ववद्यालय जाने से वंवचत लोगों का प्रवतशत सवाथवधक 

ह।ै  

 MPI और शहरी-ग्रामीण ववभाजन: ईदाहरण के वलए, दवक्षण एवशया में कुल जनसंयया का 29.2 प्रवतशत बहुअयामी वनधथनता के 

दायरे में अता ह,ै वहीं ग्रामीण क्षेत्रों में यह प्रवतशत 37.6 प्रवतशत ह।ै  

 MPI तथा जलवाय ुपररवतथन और पयाथवरण: वनधथन एवं सुववधाववहीन लोगों पर दोगुना बोझ होता है- ईन पर पयाथवरण संकट का 

खतरा सवाथवधक होता ह ैतथा ईन्हें अंतररक वायु प्रदषूण (SDG 3.9), स्वच्छ जल का ऄभाव (SDG 6.1) तथा ऄपररष्कृत सराइ 

व्यवस्था (SDG 6.2)  से ईत्पन्न होने वाले पयाथवरण के तात्कावलक खतरों का सामना करना पड़ता ह।ै  
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 MPI तथा कायथ एवं रोजगार: MPI के मान तथा बाल श्रम के मध्य मजबूत सह-संबंध है। कइ ववकासशील दशेों में कृवष संबधंी 

रोजगार सकल रोजगार वृवि एवं वनधथनता को कम करने में ऄहम भूवमका वनभाते हैं।  

2.2.2. वनधथनता ईन्मूलन हेतु हाल ही में ककए गए नीवतगत सुधार (Recent Policy Reforms for Poverty 

Alleviation) 

2.2.2.1. मनरेगा में सुधार (Reforms in Mgnrega) 

सरु्थियों में क्यों? 

कें द्र सरकार िारा महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी ऄवधवनयम (MGNREGA) योजना के ऄंतगथत मजदरूी को ऄपडेटेड 

मुद्रास्रीवत सूचकांक (CPI-ग्रामीण) से संबि करने की योजना बनायी जा रही है, वजसे वार्थषक रूप से संशोवधत ककया जाएगा। 

पृष्ठभवूम 

 मनरेगा, ग्रामीण ववकास मतं्रालय (MoRD) का एक प्रमुख कायथक्रम ह।ै  

 आसने ववगत तीन वषों में प्रवत वषथ लगभग 235 करोड़ व्यवक्त कायथ कदवसों का सृजन ककया है। 

अरंभ ककए गए सधुार और ईनके लाभ 

 मजदरूी भगुतान, पररसपंवत्त वनमाथण और सामवग्रयों के वलए भगुतान सबंंधी पारदर्थशता: पररसंपवत्तयों की 100% वजयो-टैिंगग, 

बैंक खातों से अधार काडथ को िंलक करना, IT/DBT ऄंतरण के माध्यम से मजदरूी व सामवग्रयों का भुगतान तथा भौगोवलक सूचना 

प्रणाली (GIS) पर अधाररत कायथ वनयोजन हतेु प्रयास अरंभ ककए गए हैं। 

o 15 कदनों के भीतर भगुतान ऄजथन की दर वषथ 2014-15 के 26% से बढ़कर वतथमान में 91% हो गइ है। 

 रटकाउ पररसपंवत्तयों का वनमाथण: ग्राम पंचायत स्तर पर ऄवनवायथ 60:40 मजदरूी-सामग्री ऄनपुात प्राय: केवल आसवलए ऄनुत्पादक 

पररसंपवत्तयों के सृजन का कारण रहा ह ै क्योंकक ईक् त ग्राम पंचायत में 60% भाग ऄकुशल मजदरूी पर व् यय ककया जाता था। 

हालााँकक आसके तहत ककया गया पहला बड़ा सधुार यह ह ैकक पचंायत स्तर के बजाय वजला स्तर पर 60:40 की ऄनमुवत प्रदान की 

गइ ह।ै 

o आस सुधार के बावजूद, समग्र व्यय में ऄकुशल मजदरूी पर ककए जाने वाले व्यय का ऄनुपात 65% से ऄवधक रहा है। आस 

पररवस्थवत ने अय सृजक रटकाउ पररसपंवत्तयों के सजृन पर बल कदया है। यह केवल ईत्पादक पररसंपवत्तयों के सृजन के वलए 

लचीलेपन की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 रटकाउ सामदुावयक और व्यवक्तगत लाभाथी पररसपंवत्तयों का सजृन: बकररयों के वलए अश्रय स्थल, गोशाला, प्रधानमंत्री अवास 

योजना-ग्रामीण (PMAY-G), पोखरों का वनमाथण, जल ऄंतग्रथहण के वलए गड्ढे़ अकद जैसी ऄवधक संयया में व्यवक्तगत लाभाथी 

योजनाओं/कायों को अरंभ ककया गया ह।ै आन पररसंपवत्तयों ने वंवचत लोगों की वैकवल्पक संधारणीय अजीववका तक पहुचं प्राप् त 

करने में सहायता की है। 

o आसी प्रकार से, अगंनवाड़ी कें द्रों (AWC) का वनमाथण रटकाउ सामुदावयक पररसंपवत्त के सृजन की कदशा में एक महत्वपूणथ 

प्रयास रहा है। मवहला और बाल ववकास मंत्रालय के सहयोग से लगभग 1,11,000 AWC का वनमाथण ककया जा रहा है। 

o बड़े पैमाने पर ठोस ऄपवशष् ट प्रबधंन का भी कायथ सपंन्न ककया गया ह,ै वजसके पररणाम स्वच्छ गांव, ईच्च अय और वनधथनों के 

वलए ऄवधक ववववधतापूणथ अजीववका के रूप में पररलवक्षत हुए हैं। 

 वमशन जल सरंक्षण कदशा-वनदशे: आसे डाकथ  और ग्रे सलॉक, क्षेत्रों के भूजल स्तर में हो रह ेतीव्र वगरावट पर ध् यान कें कद्रत करने के वलए 

वषथ 2015-16 में जल संसाधन, नदी ववकास और गंगा कायाकल्प मंत्रालय (वतथमान में जल शवक्त मतं्रालय) और भवूम ससंाधन 

ववभाग की साझेदारी में तैयार ककया गया था।  

o आस साझेदारी ने सुदढृ़ तकनीकी वनयमावली का वनमाथण करने और ऄग्रपंवक्त के श्रवमकों के वलए क्षमता ववकास कायथक्रम 

कायाथवन्वत करने के वलए कें द्रीय भूजल बोडथ के आंजीवनयरों एवं वैज्ञावनकों के तकनीकी ज्ञान का लाभ ईठाना सभंव बनाया ह।ै 

o बेहतर तकनीकी पयथवेक्षण सुवनवित करने के वलए एक ववशेष बेयररुट तकनीवशयन कायथक्रम अरंभ ककया गया। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 सरकार वववशि कायथ के वलए कौशल प्रवशक्षण प्राप्त कर रहे एक ऄस्थायी श्रवमक को 250 रुपये तक दवैनक भत्ता दनेे के वलए योजना 

बना रही है। 

 जैववक खाद के वनमाथण और रसल के साधारण भंडारण हतेु मनरेगा श्रवमकों को प्रवशवक्षत करने के वलए ग्रामीण ववकास मंत्रालय न े

कृवष ववज्ञान कें द्रों के साथ समझौता ककया ह।ै  
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मनरेगा को सशक्त बनान ेहते ुकुछ पहलें 

 नरेगा-सॉफ्ट (NREGAsoft): यह स्थानीय भाषा में सक्षम कायथ प्रवाह अधाररत एक इ-शासन प्रणाली ह ै जो मास्टर रोल, 

पंजीकरण अवेदन पंवजका, जॉब काडथ/वनयोजन पंवजका अकद जैसे सभी दस्तावेज ईपलसध कराती ह।ै 

 वजओ-मनरेगा (GeoMGNREGA): यह ऑनलाआन ररकॉर्नडग और वनगरानी के वलए मोबाआल अधाररत रोटो वजयो-टैिंगग व 

GIS अधाररत सूचना प्रणाली जैसे तकनीकी हस्तक्षेपों का ईपयोग करते हुए मनरेगा के ऄंतगथत सृवजत पररसंपवत्तयों का डेटाबेस 

ववकवसत करने के वलए ऄंतररक्ष प्रौद्योवगकी का ईपयोग करता ह।ै 

 वर्थधत जवाबदहेी: ग्राम सवंाद मोबाआल ऐप और जन-मनरेगा (JanMnREGA) {मनरेगा पररसंपवत्तयों के वलए पररसंपवत्त पर दवृि 

रखने (रैककग) और प्रवतकक्रया (रीडबैक) प्रदान करने वाला ऐप} जैसे वववभन्न नागररक कें कद्रत मोबाआल ऐप ववकवसत ककए गए हैं, 

वजनका ईद्देश्य जानकारी तक प्रत्यक्ष पहुचं प्रदान करके तथा लोगों के प्रवत जवाबदहेी में सुधार लाकर ग्रामीण नागररकों का 

सशक् तीकरण करना है।  

 लाआर-मनरेगा (Livelihood In Full Employment: LIFE-MGNREGA) पररयोजना का ईद्देश्य अत् म-वनभथरता को बढ़ावा 

दनेा और मनरेगा श्रवमकों के कौशल अधार में सुधार करना तथा ईससे श्रवमकों की अजीववका में सुधार करना है, ताकक वे अंवशक 

रोजगार की वतथमान वस्थवत से पूणथ रोजगार की वस्थवत में स्थानांतररत हो सकें । 

मनरेगा को ऄवधक कुशल बनान ेके वलए आसके समक्ष ववद्यमान वनम्नवलवखत चनुौवतयां का समाधान ककया जाना चावहए- 

 कम मजदरूी: एक मनरेगा श्रवमक की राष्ट्रीय औसत मजदरूी 178.44 रूपय ेप्रवतकदन ह।ै यह हाल ही में ऄनपू सत्पथी की ऄध्यक्षता 

में श्रम मंत्रालय के पैनल िारा ऄनुशंवसत 375 रूपये प्रवत कदन राष्ट्रीय न् यूनतम मजदरूी के अधे से भी कम है। 

 मजदरूी में ऄसमानता: वतथमान में, पांच राज्यों में दवैनक न्यूनतम मजदरूी 375 रुपये या ऄवधक है, जबकक हररयाणा में मनरेगा 

मजदरूी ऄवधकतम प्रवतकदन 284 रुपय ेहै। ईत्तर प्रदशे में मनरेगा मजदरूी दर 182 रूपये/कदन (ऄवधसूवचत 192 रुपये का 95%) 

ह।ै 

 मजदरूी सशंोधन पिवत: आस योजना के ऄंतगथत भुगतान की जाने वाली मजदरूी ईपभोक्ता मलू्य सचूकाकं-कृवष श्रवमक (CPI-AL) 

से संबि ह।ै आस पिवत में समस्याएं ह:ै 

 ऄल् परोजगार:  

o मनरेगा की वेबसाआट पर ईपलसध अवधकाररक अंकड़ों के ऄनुसार, ववत्त वषथ 2018 में प्रवत पररवार ईपलस ध कराए गए 

औसत रोजगार कदवस 45.77 थे, जो ववत्त वषथ 2017 में केवल 46 और ववत्त वषथ 2015 में 40.17 था। 

 प्रशासवनक चकू के वलए श्रवमकों को दवंडत करना: मंत्रालय, वनधाथररत समयाववध के भीतर ववगत ववत्तीय वषथ के लेखा-परीक्षा 

वनवध वववरणों की प्रस् तुवत, ईपयोग प्रमाण-पत्र, बैंक वमलान प्रमाण-पत्र अकद जैसी प्रशासवनक अवश्यकताओं को पूरा नहीं करन े

वाले राज्यों के श्रवमकों की मजदरूी के भुगतान पर रोक लगा दतेा ह।ै 

 ऄत्यवधक कें द्रीकरण, स्थानीय प्रशासन को कमजोर करता ह:ै ररयल टाआम MIS-अधाररत कायाथन्वयन और कें द्रीकृत भुगतान 

प्रणाली के कारण पंचायती राज संस्थाओं के प्रवतवनवधयों के वलए मनरेगा योजनाओं के कायाथन्वयन, वनगरानी एवं वशकायत 

वनवारण तंत्र में कोइ ववशेष भूवमका नहीं रह गयी ह।ै 

2.2.2.2. वहनीय अवास (Affordable Housing)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने शहरी प्रवावसयों/वनधथनों के वलए ककरायती ककराय े के अवासीय पररसरों (Affordable Rental 

Housing Complexes: AHRCs) के ववकास को मंजूरी प्रदान कर दी है। हालांकक, आसे प्रधान मतं्री अवास योजना-शहरी (PMAY-

U) के तहत एक ईप-योजना के रूप में ऄनुमोकदत ककया गया ह।ै 

ARHCs योजना की मयुय ववशेषताएाँ  

 आस योजना के ऄंतगथत, ARHCs को, न्यनूतम 25 वषथ की ऄववध के वलए ककराये के अवास के रूप में ईपयोग हतेु ववकवसत ककया 

जाएगा। आस हतेु वनम्नवलवखत दो मॉडलों का ईपयोग ककया जाएगा: 

o ररयायत समझौतों के माध्यम से वतथमान में खाली पड़े तथा सरकार िारा ववत्तपोवषत अवासीय पररसरों को रूपांतररत 

करना।  

o ARHCs में ईपलसध खाली भूवम पर ववकास करने के वलए वनजी/सावथजवनक संस्थाओं को ववशेष प्रोत्साहन प्रदान करना।  
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 लवक्षत लाभाथी: वववनमाथण ईद्योगों में वनयोवजत कायथबल तथा अवत्य, स्वास््य एवं घरेलू/वावणवज्यक प्रवतष्ठानों और वनमाथण या 

ऄन्य क्षेत्रकों में संलग्न सेवा प्रदाता, वनमाथण श्रवमक, दीघथकावलक पयथटक/अगंतुक, छात्र अकद।  

o ARHCs योजना के ऄंतगथत प्रारम्भ में लगभग 3 लाख लाभार्थथयों को शावमल ककया जाएगा।  

 वनमाथण के वलए पहचान की गइ नवीन प्रौद्योवगककयों का ईपयोग करने वाली पररयोजनाओं के वलए 600 करोड़ रुपये का 

प्रौद्योवगकी नवाचार ऄनदुान (Technology Innovation Grant) प्रदान ककया जाएगा। 

 आस योजना के सभंाववत लाभ: 

o सरकार िारा ववत्त पोवषत खाली अवासीय स्टॉक के अर्थथक ईपयोग को बढ़ावा वमलेगा। 

o ऄपनी खाली भूवम पर ARHCs के ववकास हतेु संस्थाओं को ऄनुकूल माहौल प्राप्त होगा।  

o ARHCs क्षेत्रक में नए वनवेश के ऄवसर सृवजत होंगे और ईद्यमशीलता को बढ़ावा वमलेगा। 

o ARHCs के ऄंतगथत वनवेश से रोजगार के नए ऄवसरों का सृजन होगा।  

प्रधान मतं्री अवास योजना (शहरी) 

 वषथ 2022 तक शहरी क्षते्रों में सभी के वलए अवास सुववधा प्रदान करने हतेु प्रधान मतं्री अवास योजना (शहरी) को वषथ 2015 में 

अरंभ ककया गया था। 

 यह वमशन झुग्गी-झोपवड़यों में रहने वाले लोगों सवहत अर्थथक रूप स ेकमजोर वगथ (Economically Weaker Section: EWS), 

वनम्न अय वगथ (Low Income Group: LIG), और मध्यम अय वगों (Middle-Income Groups: MIG) की श्रेवणयााँ के मध्य 

शहरी अवास की ऄनुपलसधता जैसी समस्याओं का समाधान करेगा। 

 वतथमान में, प्रधान मंत्री अवास योजना (शहरी) के ऄंतगथत ऄब तक 105.6 लाख घरों को मंजूरी दी जा चुकी है। 

 घरों के स्वावमत्व को मवहला सदस्य या संयुक्त नाम से प्रदान करके, यह वमशन मवहला सशक्तीकरण को भी बढ़ावा प्रदान करता ह।ै  

शहरी क्षते्रों में ककरायती अवासों की अवश्यकता   

 तीव्र शहरीकरण: वषथ 2030 तक, शहरी भारत की जनसंयया में 40 प्रवतशत से ऄवधक वृवि होना ऄपेवक्षत है, वजसके कारण 25 

वमवलयन ऄवतररक्त वहनीय अवास आकाआयों की मांग में बढ़ोतरी होने की संभावना ह।ै  

 बहुसयंयक जनसयंया का वनम्न और मध्यम अय वगथ में होना: वनधथनता रेखा (BPL) से नीचे रहने वाले, अर्थथक रूप से कमजोर वगथ 

(EWS) और वनम्न-अय समूह (LIG) पररवारों एवं ईनकी प्रयोज्य अय कम होने, अय ऄवनयवमत होने, स्थावर संपदा की वनरंतर 

बढ़ती कीमतों अकद के कारण शहरी अवास ईपलसध करा पाना करठन रहा है।  

 बेहतर जीवन हते:ु सस्ते अवास, लोगों के स्वास््य एवं कल्याण के वलए तथा ऄथथव्यवस्था के सुचारू संचालन हतेु ऄत्यंत अवश्यक 

ह।ै  

 भवूम के ऄवैध ऄवतक्रमण को रोकन ेहते:ु सस्ते ववकल्पों के ऄभाव एवं ग्रामीण से शहरी प्रवास के कारण अमतौर पर शहरी क्षेत्रों में 

ऄवैध मवलन बवस्तयों और ऄनौपचाररक/ऄनवधकृत कॉलोवनयों के ववकास को बढ़ावा वमलता ह।ै  

 शहरी सकुंलन की समस्या को कम करन ेहते:ु कायथस्थलों के वनकट सस्ती कीमतों पर अवास ईपलसध कराने और ऄनावश्यक यात्रा, 

भीड़भाड़ और प्रदषूण को कम करने में मदद कर सकते ह।ै  

 भारत में ऄनौपचाररक ककराया अवासीय क्षते्रक की मौजदूगी: आस क्षेत्र में अवासों के बढे़ हुए मूल्य, ईवचत रखरखाव की कमी, 

बलपूवथक घर खाली कराए जाने अकद ऄनौपचाररक गवतवववधयााँ ककरायेदारों के शोषण को बढ़ावा द ेसकती हैं।  

 कोववड-19 जवनत प्रवत-प्रवास (Reverse migration): सस्ते अवास के ऄभाव के कारण श्रवमकों/शहरी वनधथनों के बड़े पैमाने पर 

हुए पलायन ने सस्ते अवास की अवश्यकता को ईजागर ककया है।  

ककरायती अवास सवुनवित करन ेहतेु कायथरत सरकारी पहलें 

 भारत में एक जीवंत, संधारणीय और समावेशी ककराये के अवास बाजार वनर्थमत करने के दवृिकोण से वषथ 2015 में राष्ट्रीय शहरी 

ककराया अवासीय नीवत (National Urban Rental Housing Policy: NURHP) का मसौदा जारी ककया गया था। 

 ककरायती अवास को ऄवसरंचनात्मक दजाथ प्रदान ककया गया ह।ै आसके तहत कम ईधारी दर, कर ररयायत और ववदशेी एवं वनजी 

पूंजी प्रवाह जैसे संबि लाभ प्रदान ककए जा रह ेहैं। 
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 कम लागत वाले घरों की मांग और अपूर्थत को बढ़ावा दनेे के वलए राष्ट्रीय अवास बैंक (नेशनल हाईिंसग बैंक) में समर्थपत ककरायती 

अवास वनवध (Affordable Housing Fund: AHF) स्थावपत की गइ है। 

 स्थावर सपंदा (वववनयमन और ववकास) ऄवधवनयम, 2016 (Real Estate {Regulation and Development) Act, 2016}: 

आसके माध्यम से स्थावर संपदा क्षेत्रक के वववनयमन और संवधथन के वलए स्थावर संपदा वनयामक प्रावधकरण (Real Estate 

Regulatory Authority: RERA) को स्थावपत ककया गया ह।ै आस ऄवधवनयम का ईद्देश्य स्थावर संपदा पररयोजना के कुशल और 

पारदशी तरीके से वबक्री/खरीद को सुवनवित करते हुए घर खरीदारों के वहतों की रक्षा करना है। 

 मॉडल ककरायदेारी ऄवधवनयम, 2019 का मसौदा ककरायेदारी मामलों के वनयमन के वलए एक ढांचा स्थावपत करता ह।ै साथ ही, 

यह वववादों के समाधान हतेु तथा तीव्र न्यायवनणथयन प्रकक्रया सवहत भूस्वावमयों और ककरायेदारों के ऄवधकारों एवं ईत्तरदावयत्वों के 

बेहतर संतुलन हतेु एक ढांचा प्रदान करता है।  

चनुौवतयााँ  

 सस्त ेअवास की स्पि पररभाषा मौजदू न होना: भारत में वववभन्न भौगोवलक क्षेत्रों की मौजूदगी  को ध्यान में रखते हुए आसे स्पि 

रूप से पुनः पररभावषत ककया जाना चावहए।  

 सरंचनात्मक ववत्त व्यवस्था का ईपलसध न होना: अर्थथक रुप से कमजोर वगों (EWS) और कम अय वाले समूहों/वगों (LIG) की 

श्रेवणयों के वलए वतेन और ऄन्य प्रासवंगक दस्तावजेों को ईपलसध करान ेमें ऄसमथथता के कारण ऊण एवं औपचाररक अवासन-ववत्त 

प्राप्त करने के वलए पात्रता सावबत करना प्राय: करठन होता ह।ै 

 शहरों के बाहरी क्षते्रों में ववकवसत कायथस्थलों से सपंकथ : अंतररक शहरी क्षेत्रों में सस्ती और पयाथप्त अकार की भूवम के ऄभाव ने 

शहरों के चारों ओर के वनकटवती क्षेत्रों में सस्ते अवास के ववकास को बढ़ावा कदया है।  

 पुरातन काननू: भूस्वामी ककराये के अवास को ऄलाभकारी मानत ेहैं क्योंकक प्रवतबंधात्मक ककराया वनयंत्रण कानून लेन-दने की 

लागत को बढ़ा दतेे हैं, अवासों को ककराए पर देने पर कम अय सृवजत होती ह ैऔर संपवत्त संबंधी मुकदमेबाजी से जुड़े ईच्च जोवखम 

भी ईत्पन्न होते हैं।  

 ऄन्य मदु्दे:  

o गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों (NBFCs) की तरलता की कमी ने ववत्तपोषण की ईपलसधता पर प्रवतकूल प्रभाव डाला ह।ै  

o शहरी नगरों में भवूम की ईच्च लागत: प्राय: सस्ती अवासीय पररयोजनाओं के ववकासकताथओाँ की पररयोजना लागत में 50 

प्रवतशत से ऄवधक की वहस्सेदारी भूवम की होती है, वजससे सस्ती अवास पररयोजनाएं ऄलाभकारी बन जाती हैं। 

o वनयामक बाधाएं: भूवम ईपयोग रूपांतरण, भवन और वनमाथण ऄनुमोदन प्रकक्रयाओं अकद में होने वाले ववलम्ब, लागत को बढ़ा 

दतेे हैं।  

o वहनीय क्षते्रक में लाभ की सभंावना कम होती ह:ै वनजी स्थावर संपदा ववकासकताथ ववशेषकर ववलावसतापूणथ, ऄत्यवधक साधन 

संपन्न और उपरी-मध्य अय वाले अवास खंडो के वनमाथण को प्राथवमकता दतेे हैं, क्योंकक आनसे ऄवधक प्रवतरल प्राप्त होता ह।ै   

अग ेकी राह  

 "ककरायती अवास" की समावशेी पररभाषा: आसके तहत भारत में वववभन्न भौगोवलक क्षेत्रों को ध्यान में रखा जाना चावहए तथा 

संपवत्त करों, पररचालन और रखरखाव लागतों, पररवहन लागत, और जल, ववद्युत, भोजन पकाने के ईंधन अकद जैसे अधारभूत 

सुववधाओं के भुगतान जैसे कारकों पर भी ववचार ककया जाना चावहए।  

 कम अय वगों (LIG) और अर्थथक रुप से कमजोर वगो (EWS) की जनसंयया के बड़े वगों हतेु अवास ववत्त की ईपलसधता 

सवुनवित करन ेके वलए ऄवभनव सकू्ष्म बधंक ववत्तपोषण ततं्र (Innovative micro mortgage financing mechanisms) और 

स्वयं-सहायता समूहों (SHGs) का ईपयोग ककया जा सकता ह।ै  

 आस क्षेत्रक में वनवेश अकर्थषत करने हतेु ककराया वनयतं्रण काननूों को सशंोवधत कर अवासन क्षते्र का औपचाररककरण ककया जाना 

चावहए। भवन वनमाथण ऄनुमवतयों के ऄनुमोदन हतेु एकल वखड़की मजंूरी और दस्तावेजों को आलेक्रॉवनक रूप से जमा कराया जाना 

चावहए। 
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 दीघथकावलक वनयोजन और भवूम-प्रबंधन प्रकक्रयाओं पर ध्यान कें कद्रत करना: भूवम की ईपलसधता और अवासन अपूर्थत को भववष्य 

की ऄनुमावनत अवासन मांग और जनसंयया वृवि के ऄनुरूप संतुवलत/वनधाथररत ककया जाना चावहए। भूवम के वनयोजन और 

ईपयोग में सुधार हतेु भू-ऄवभलेखों को वडवजटलीकृत ककया जा सकता ह।ै  

 ़िोिंनग सधुार: समावेशी ़िोिंनग जैसे भूवम-ईपयोग वनयोजन ईपागमों का ईपयोग ककया जा सकता है, वजसके तहत ववशेष रूप से 

सस्ते अवास के वलए ईपयोग की जाने वाली भूवम को अरवक्षत या वववशि जोन के रूप में अरवक्षत ककया जा सकता ह।ै  

 ववशेष रूप से बड़े पैमाने पर ककराये के अवासीय पररयोजनाओं/योजनाओं के संचालन, रखरखाव और प्रबंधन में दक्षता लाने के 

वलए ककराया प्रबंधन कंपवनयों (RMCs) को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए।  

2.3. ववत्तीय समावशेन (Financial inclusion) 

पररचय  

ववत्तीय समावेशन शसद का व्यापक रूप में ऄथथ- “बैंक खातों तक सावथभौवमक पहुाँच, बीमा एवं सामावजक सुरक्षा सेवाओं की असान 

सुलभता और ऊण-सुववधाओं से वंवचत लोगों के वलए ईपयुक्त लागत पर ऊण-सुववधा की ईपलसधता सुवनवित करना” ह।ै  

भारत में ववत्तीय समावशेन की वतथमान वस्थवत  

 ववश्व बैंक के एक अंकड़े के ऄनुसार, वषथ 2017 में, 80 प्रवतशत वयस्कों के पास बैंक खाता था।  

 भारतीय पररवारों के वलए ववत्तीय पररसंपवत्तयों का महत्व भी बढ़ रहा है, बचत के वलए भौवतक पररसपंवत्तया ंऄब तक लोगों के 

बीच सवाथवधक पसंदीदा पररसपंवत्त ववकल्प बनी हुइ हैं। (50% से ऄवधक पाररवाररक बचत, भौवतक पररसंपवत्त के रूप में ह।ै ) 

 वषथ 2016 में, बांग्लादशे (40 प्रवतशत), पाककस्तान (9 प्रवतशत) और केन्या (81 प्रवतशत) की तुलना में भारत में मोबाआल मनी 

सवुवधा का प्रयोग 1 प्रवतशत लोग कर रहे थ।े  

 बांग्लादशे के 88, पाककस्तान के 26 और केन्या के 231 की तुलना में भारत में प्रवत 1,000 वयस्क लोगों पर ऊण खातों की सयंया 

154 थी।  

o वषथ 2016 में चीन के 98 प्रवतशत की तुलना में भारत में बैंक ऊण और GDP का ऄनपुात भी 51 प्रवतशत था।  

ववत्तीय समावशेन के समक्ष बाधाएं  

 वनम्न अय वाले पररवारों और ऄनौपचाररक क्षेत्रक के छोटे व्यवसावययों में ववत्तीय साक्षरता का ऄभाव। 

 पारंपररक बैंककग मॉडल के पररचालन की ईच्च लागत। 

 ईत्पादों एवं बाजार प्रवेश के वलए ऄत्यवधक वनयामक औपचाररकताएं, एवं नइ प्रौद्योवगककयों के प्रवत रूकढ़वादी वनयामक 

दवृिकोण। 

आन समस्याओं के समाधान के वलए, सरकार ने कइ कदम ईठाए हैं, जैसे- प्रधान मतं्री जनधन योजना, प्रधान मतं्री मदु्रा योजना, स्टैंड-ऄप 

आंवडया योजना, प्रधान मतं्री जीवन ज्योवत बीमा योजना, प्रधान मतं्री सरुक्षा बीमा योजना, एव ंऄटल पेंशन योजना। 

2.3.1. ववत्तीय समावेशन हेतु राष्ट्रीय रणनीवत (National Strategy for Financial Inclusion)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय रऱिवथ बैंक ने वषथ 2019-2024 की ऄववध के वलए ववत्तीय 

समावेशन हतेु राष्ट्रीय रणनीवत (National Strategy for Financial 

Inclusion: NSFI) जारी की। 

2019-2024 के वलए ववत्तीय समावशेन पर राष्ट्रीय रणनीवत 

 यह ववत्तीय क्षेत्र में सभी वहतधारकों को सवम्मवलत करते हुए, एकीकृत 

कायथवाही के माध्यम से राष्ट्रीय स्तर पर ववत्तीय समावेशन की प्रकक्रया को 

ववस्ताररत करने और संधारणीय बनाने में सहायता करने के वलए भारत में 

ववत्तीय समावेशन की नीवतयों के ध्येय और प्रमुख ईद्देश्यों को वनधाथररत 

करती है। 

 ववत्तीय रणनीवत का ईद्देश्य वहनीय तरीके से औपचाररक ववत्तीय सेवाओं 
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तक पहुाँच प्रदान करना, ववत्तीय समावेशन को व्यापक और ववस्तृत करना तथा ववत्तीय साक्षरता एवं ईपभोक्ता संरक्षण को बढ़ावा 

दनेा ह।ै 

ववत्तीय समावशेन के वलए राष्ट्रीय रणनीवत के रणनीवतक स्तभं 

स्तभं ईद्देश्य ऄनशुसंाएाँ 

ववत्तीय सवेाओं तक 

सावथभौवमक पहुाँच 

 प्रत्येक गााँव की 5 कक.मी. के दायरे में 

औपचाररक ववत्तीय सवेा प्रदाता तक पहुचं 

होनी चावहए। 

 ग्राहकों के वलए सरल और वनबाथध वडवजटल 

प्रकक्रया का ईपयोग सुवनवित करना। 

 ग्राहकों को दी जाने वाली सेवाओं में दक्षता और 

पारदर्थशता को बढ़ावा दनेे के वलए सहकारी बैंकों एवं 

ऄन्य वववशि बैंकों के साथ-साथ ऄन्य गैर-बैंक 

वनकायों, जैसे- ईवचत मूल्य की दकुानों, कॉमन सर्थवस 

सेंटसथ अकद के वलए वडवजटल ववत्तीय ऄवसरंचनाओं 

का ववस्तार करना। 

अधारभतू ववत्तीय 

सवेाओं का समहू 

प्रदान करना 

 ऐसा प्रत्यके वयस्क व्यवक्त, जो प्राप्त करने का 

आच्छुक और आसके वलए योग्य है, को 

अधारभूत ववत्तीय सेवा समूह प्रदान करना, 

वजसमें एक बुवनयादी बचत बैंक जमा खाता, 

के्रवडट, माआक्रो लाआर और गैर-जीवन बीमा 

ईत्पाद, पेंशन ईत्पाद और ईपयुक्त वनवेश 

ईत्पाद सवम्मवलत हों। 

 यह बैंकों िारा ऄनुकूवलत ववत्तीय ईत्पादों को 

वडजाआन और ववकवसत करके तथा ववत्तीय तकनीक 

एवं बैंककग ऄवभकताथ नटेवकथ  के माध्यम से ईसके 

कुशल ववतरण को सुवनवित करके प्राप्त ककया जा 

सकता ह।ै 

अजीववका और 

कौशल ववकास तक 

पहुाँच 

 ववत्तीय प्रणाली में नए प्रवशेकों को वतथमान 

में चल रहे सरकारी अजीववका कायथक्रमों के 

बारे में प्रासवंगक जानकारी दी जानी 

चावहए, वजससे ईन्हें ऄपने कौशल को बढ़ान े

और साथथक अर्थथक गवतवववधयों में संलग्न 

होने तथा अय बढ़ाने में सहायता वमल सके। 

 ऄवभसररत ईपायों के माध्यम से, राष्ट्रीय ग्रामीण 

अजीववका वमशन (NRLM), राष्ट्रीय शहरी 

अजीववका वमशन (NULM), प्रधान मंत्री कौशल 

ववकास योजना (PMKVY) और ऄन्य राज्य स्तरीय 

कायथक्रमों, जैसे- वववभन्न रोजगार सृजन और कौशल 

ववकास कायथक्रमों के ईद्देश्यों को एकीकृत रूप से पूणथ 

करना। 

ववत्तीय साक्षरता और 

वशक्षा 

 ईत्पाद और प्रकक्रयाओं को समझने के वलए 

ऑवडयो-वीवडयो/पुवस्तकाओं के रूप में, 

वववशि लवक्षत श्रोताओं की ऄवभरुवच वाले 

सुगम ववत्तीय साक्षरता मॉड्यूल ईपलसध 

कराए जाने चावहए। 

 जमीनी स्तर पर ववत्तीय साक्षरता को बढ़ावा दनेे के 

वलए RBI, पंचायत, स्वयं सहायता समूह, ककसान 

क्लब अकद िारा समवन्वत प्रयास ककए जाने चावहए। 

ग्राहक सुरक्षा और 

वशकायत वनपटान 

 ग्राहकों को ईनकी वशकायतों के समाधान के 

वलए ईपलसध ईपायों के बारे में जागरूक 

ककया जाएगा। 

 ग्राहक के बायोमेररक और जनसांवययकीय 

डेटा के भंडारण और साझाकरण के संबंध में 

ग्राहक की गोपनीयता की सुरक्षा हतेु पयाथप्त 

सुरक्षा ईपायों को सुवनवित करने की 

अवश्यकता ह।ै 

 बैंककग प्रणाली की मौजूदा ग्राहक वशकायत वनपटान 

प्रणाली, ऄथाथत् अंतररक लोकपाल योजना की 

गुणात्मक दक्षता का अकलन करने के वलए अतंररक 

लेखापरीक्षा की जानी चावहए। 

 

प्रभावी समन्वय  प्रमुख वहतधारकों, ऄथाथत ् सरकार, 

वनयामक, ववत्तीय सेवा प्रदाता, दरूसंचार 

सेवा वनयामक, कौशल प्रवशक्षण संस्थान 

अकद के मध्य एक कें कद्रत और वनरंतर 

समन्वय होना चावहए, वजससे सुवनवित हो 

सके कक ग्राहक संधारणीय तरीके से सेवाओं 

का ईपयोग करने में सक्षम हैं। 

 ईभरती हुइ प्रौद्योवगकी के माध्यम से समन्वय को 

बढ़ावा दनेा चावहए। 

 स्थानीय स्तर पर ववत्तीय समावेशन में तेजी लाने में 

सहायता के वलए ऄलग से छोटे फोरम बनाकर 

योजना और ववकास के वलए एक ववकेन्द्रीकृत 

दवृिकोण ऄपनाना चावहए। 
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NSFI, ववत्तीय समावेशन के मापदडंों, यथा- पहुाँच, ईपयोग और गणुवत्ता की वनगरानी के माध्यम से ववत्तीय समावेशन नीवतयों के 

अववधक मूल्यांकन की भी ऄनुशंसा करता ह।ै 

2.3.2. राष्ट्रीय ववत्तीय वशक्षा रणनीवत 2020-2025 {National Strategy for Financial Education 

(NSFE) 2020-2025} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) न ेराष्ट्रीय ववत्तीय वशक्षा रणनीवत (NSFE): 2020-2025 जारी की।  

NSFE के संबधं में  

 पहला NSFE 2013-2018 की ऄववध के वलए 2013 में जारी ककया गया था। 

 NSFE का ईद्देश्य जनसंयया के वववभन्न वगों को ऄपन ेधन का बहेतर प्रबंधन करने और ऄपने भववष्य की योजना बनाने हतेु 

अवश्यक ज्ञान, कौशल, ऄवभववृत्त और व्यवहार ववकवसत करन ेके वलए सशक्त बनाना ह।ै 

 NSFE अर्थथक रूप से जागरूक और सशक्त भारत बनाने के वलए बहु-वहतधारक-संचावलत दवृिकोण की ऄनुशंसा करता ह।ै  

o NSFE को राष्ट्रीय ववत्तीय वशक्षा कें द्र (NCFE) िारा ववत्तीय क्षेत्रक के सभी वनयामकों (RBI, SEBI, IRDAI और 

PFRDA), ववत्तीय सेवा ववभाग (DFS) और ऄन्य मंत्रालयों और ऄन्य वहतधारकों (DFI, SRO, IBA, NPCI) से परामशथ 

करके तयैार ककया गया है। 

o ववत्तीय समावशेन और ववत्तीय साक्षरता पर तकनीकी समहू NSFE की अववधक वनगरानी और कायाथन्वयन के वलए 

ईत् तरदायी होगा।  

ववत्तीय साक्षरता और ववत्तीय वशक्षा क्या है?   

ववत्तीय वशक्षा और ववत्तीय साक्षरता एक दसूरे से संबंवधत ह ैलेककन समान ऄवधारणाएं हैं। लोग ववत्तीय वशक्षा की प्रकक्रया के माध्यम स े

ववत्तीय साक्षरता प्राप्त करते हैं। 

 

 ववत्तीय साक्षरता को ववत्तीय जागरूकता, ज्ञान, कौशल, ऄवभववृत्त और व्यवहार के सयंोजन के रूप में पररभावषत ककया जाता है जो 

ठोस ववत्तीय वनणथय लेने और ऄंततः व्यवक्तगत ववत्तीय समृवि प्राप्त करने के वलए अवश्यक हैं। 

 वहीं दसूरी ओर ववत्तीय वशक्षा को ऐसी प्रकक्रया के रूप में पररभावषत ककया जाता है वजसके िारा ववत्तीय ईपभोक्ता/वनवशेक ववत्तीय 

ईत्पादों, ऄवधारणाओं और जोवखमों की ऄपनी समझ में सधुार लात ेहैं और सूचना, ऄनुदशे और/या वस् तुवनष् ठ सलाह के माध्यम से 

वनम्नवलवखत का कौशल और ववश्वास ववकवसत करते हैं 

 ववत्तीय वशक्षा के घटकों में अधारभूत ववत्तीय वशक्षा, क्षेत्रक वववशि ववत्तीय वशक्षा और ववत्तीय प्रकक्रयाओं के बारे में जागरूकता 

शावमल हैं। 
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 आस प्रकार, ववत्तीय साक्षरता की ईपलवसध ईपयोगकताथओं को ठोस ववत्तीय वनणथय लेने में सशक् त बनाती ह ैवजसका पररणाम व्यवक्त 

की ववत्तीय समृवि होती ह।ै 

ववत्तीय वशक्षा की प्रकक्रया महत्वपणूथ क्यों ह?ै 

 ववत्तीय वशक्षा की कमी अर्थथक वनधथनता के ईन्मूलन, अजीववका के ऄवसरों में ववृि, पररसपंवत्त अधार के वनमाथण, अय ईत्पन्न 

करने वाली गवतवववधयों का समथथन करने और जनसंयया के वलए ईपलसध ववकल्पों की सीमा का ववस्तार करने में एक प्रमुख 

ऄवरोध है। 

 एक सवेक्षण के ऄनुसार, 75% स ेऄवधक भारतीय वयस्क मलूभतू ववत्तीय ऄवधारणाओं को पयाथप्त रूप स ेनहीं समझत ेहैं। जब 

मवहलाओं की बात अती ह ैतो यह और भी बदतर हो जाता है। 80 प्रवतशत से ऄवधक मवहलाएं अर्थथक रूप से वनरक्षर हैं। 

o ववत्तीय साक्षरता का केन्द्र यह सुवनवित करना ह ै कक ववत्तीय समावेशन प्रयासों के माध्यम से खोले गए खातों का ईपयोग 

लोगों िारा ऄपने वलए प्रासंवगक ईत्पादों/सेवाओं का लाभ ईठाकर ककया जाए। 

 ववत्तीय समावशेन को और ऄवधक साथथक बनाने और नागररकों की अर्थथक समृवि तक पहुचं संभव बनाने के वलए ववत्तीय वशक्षा 

पर बल अवश्यक ह।ै  

 यह वनजी वखलावड़यों के प्रभाव में ववृि, सकुंवचत होती सावथजवनक सहायता प्रणाली, जीवन-यापन की लागत में ववृि और चनुन ेके 

ववकल्प के साथ ववत्तीय ईत्पादों और सेवाओं की बड़ी सयंया में ईपलसधता सवहत ववत्तीय क्षेत्रक की बढ़ती ऄवनवितता और 

ऄवस्थरता के ऄंतगथत अवश् यक ह।ै 

भारत में ववत्तीय साक्षरता की वस्थवत 

 NCFE ने भारत में ववत्तीय साक्षरता की वस्थवत का पता लगाने के वलए वषथ 2019 में ऄवखल भारतीय ववत्तीय समावशेन और 

ववत्तीय साक्षरता सवके्षण ककया था। 

 मयुय वनष्कषथ: 

o 27.18% ईत्तरदाताओं न े ववत्तीय साक्षरता के प्रत्येक घटक (ववत्तीय ज्ञान, ववत्तीय दवृिकोण, ववत्तीय व्यवहार) में अर्थथक 

सहयोग एवं ववकास संगठन (OECD) िारा वनधाथररत न्यनूतम लवक्षत प्राप् तांक/न्यनूतम सीमा प्राप् ताकं प्राप् त ककया। 

o हालांकक आस ऄववध के दौरान कुछ सुधार हुअ है, मवहलाओं के बीच ववत्तीय साक्षरता में सधुार लान ेके वलए अग ेऔर ऄवधक 

प्रयासों की अवश् यकता है। 

o ग्रामीण भारत, कम वशवक्षत लोगों और 50 और ईसस ेऄवधक अय ुवगथ के समूहों पर ध्यान कें कद्रत करन ेकी अवश् यकता ह।ै 

वववभन्न वहतधारकों िारा ववत्तीय साक्षरता पहल 

 संगोवष्ठयों, कायथशालाओं अकद के माध्यम से जनसंयया के सभी वगों के वलए ववत्तीय वशक्षा ऄवभयानों के माध्यम से NCFE : 

 ववत्तीय साक्षरता मागथदशथन, जन जागरूकता ऄवभयानों अकद के माध्यम से RBI ने अर्थथक सहयोग एवं ववकास संगठन (OECD) 

के सहयोग से एक ऄवधारणा पत्र जारी ककया है, ववत्तीय साक्षरता वेबसाआट का प्रचार-प्रसार ककया है, और वैयवक्तक ववत्त पर 

सलाह दनेे के वलए साख परामशथ कें द्र स्थावपत ककया है। 

 NSE, BSE, MCX और ऄन्य वनवेशक जागरूकता पर भी कायथक्रम करते हैं और वनयवमत रूप से ववत्तीय साक्षरता से संबंवधत 

लेख और प्रचार जारी करते हैं।  

ववत्तीय वशक्षा की आस प्रकक्रया के समक्ष क्या चनुौवतयााँ हैं?  

 वनम् न अय स्तर: ऄब ववत्तीय प्रणाली में अ गए लोगों की एक बड़ी संयया की कम या ऄवनवित अय ह।ै नगण् य या ऄल् प बचत के 

साथ, ईन् हें कदावचत ही मलूभतू ववत्तीय वशक्षा प्राप्त करन ेके प्रवत कोइ रुझान ह।ै  

 सचूना ववषमता: जरटल जानकारी की बड़ी मात्रा से काम की जानकारी की पहचान करने और समझने में ईपभोक्ताओं की करठनाइ 

से ववत्तीय मध्यस्थ और ग्राहक के बीच सूचना ववषमता का मागथ प्रशस् त होता ह।ै 

 ऄल्प तकनीकी समावशेन: ATM, मोबाआल बैंककग, नेट बैंककग अकद का ईपयोग करने में वहचककचाहट प्रकक्रया वशक्षा के ऄवधग्रहण 

में तकनीकी बाधा के रूप में कायथ करती है।  

 बहुत ऄवधक प्रलखेन या दस्तावेजीकरण: औपचाररक ववत्तीय सेवाओं में भागीदारी के वलए व्यवक्त की पहचान, अय, जन्म प्रमाण 

पत्र अकद के संबंध में प्रमाण के वववभन्न दस्तावेजों की अवश्यकता होती ह।ै लेककन वनधथन लोगों के पास सामान् यत: आन दस्तावेजों 

की कमी होती ह ैऔर आस प्रकार आस प्रकक्रया से हावशए पर रहते हैं।  

 पहुचं और अच् छादन का ऄभाव: गरीबों के वलए ईपयोगी कइ योजनाएं ईन तक नहीं पहुचं पाती हैं वजससे अगे वे मागथ भी बंद हो 

जाते हैं जो गरीबों की ववत्तीय प्रणाली में प्रवेश करने में सहायता कर सकते हैं।  
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अग ेकी राह: NSFE 2020-2025 िारा प्रदान की गइ दवृि 

 ववत्तीय वशक्षा के माध्यम से जनसंयया के वववभन्न वगों के बीच आसे महत्वपूणथ जीवन कौशल बनाने के वलए ववत्तीय साक्षरता 

ऄवधारणाओं का ऄंतर्थनवेशन। लोगों को यथाशीध्र वशवक्षत करन ेके वलए ववत्तीय वशक्षा स्कूली वशक्षा के साथ अरंभ होनी चावहए। 

 प्रासंवगक और ईपयुक्त बीमा सुरक्षा के माध्यम से वववभन्न जीवन चरणों में जोवखम का प्रबंधन करना। ईदाहरण के वलए, ईपयुक्त 

पेंशन ईत्पादों के अच् छादन के माध्यम से विृावस्था और सवेावनववृत्त के वलए योजना बनाना।  

 यह दस्तावे़ि ववत्तीय वशक्षा के प्रसार के वलए '5 C' दवृिकोण ऄपनान ेकी भी ऄनुशंसा करता ह:ै  

o ववषयवस्त ु(Content) : सभी के वलए ववत्तीय साक्षरता ववषयस्तु का वनमाथण करना।  

o क्षमता (Capacity): वववभन्न मध् यस् थों की क्षमता ववकवसत करना जो ववत्तीय साक्षरता प्रदान करने में सवम्मवलत हो सकते हैं 

और ववत्तीय वशक्षा प्रदाताओं के वलए 'अचार संवहता' ववकवसत कर सकते हैं। 

o समदुाय (Community): संधारणीय ढंग से ववत्तीय साक्षरता के प्रसार के वलए समुदाय अधाररत दवृिकोण ववकवसत करना। 

o सचंार (Communication): ववत्तीय वशक्षा संदशेों के प्रसार के वलए प्रौद्योवगकी, जनसंचार चैनलों और संचार के ऄवभनव 

तरीकों का ईपयोग करना। 

o सहयोग (Collaboration): ववत्तीय वशक्षा की ववषयवस्तु को स्कूली पाठ्यक्रम, वववभन्न पेशेवर और व्यावसावयक पाठ्यक्रमों 

में योग करना। 

2.3.3. वडवजटल ववत्तीय समावेशन (Digital Financial Inclusion) 

सरु्थियों में क्यों? 

'द आकनॉवमस्ट आंटेवलजेंस यवूनट (EIU)’ की वषथ 2019 की ‘ग्लोबल माआक्रोस्कोप ऑन राआनेंवशयल आन्क्लूजन’ ररपोटथ ने यह आंवगत ककया 

ह ैकक भारत में वडवजटल ववत्तीय सेवाओं में सुधार हुअ है। 

भारत में वडवजटल ववत्तीय समावशेन में ववृि के कारण 

 मोबाआल रोन और स्माटथरोन की पैठ का लाभ ईठाना: दशे में मोबाआल रोन की व्यापक पैठ बैंककग और भुगतान सेवाओं की पहुचं 

बढ़ाने के वलए एक नवोन्मेषी तथा वनम्न लागत वाला चैनल प्रदान करती ह।ै  

 सरकार की पहल: ववगत कुछ वषों में वडवजटल ववत्तीय समावेशन के प्रसार के वलए कइ पहलें प्रारंभ की गइ हैं, जैसे- वडवजटल 

आंवडया पहल, वडजीशाला, वडवजटल जागृवत अकद।  

 प्रत्यक्ष लाभ ऄतंरण (Direct Benefit Transfers: DBT) और गवनथमेंट-टू-पसथन (G2P) भगुतान: बैंक खातों में DBT के माध्यम 

से भुगतान ककया जाना एक बड़ी पहल थी, जहााँ वंवचत वगों िारा वडवजटल ववत्तीय सेवा का ईपयोग ककया जा रहा है।  

o सरकार के अंकड़ों के ऄनुसार, प्रधानमंत्री जन धन योजना वाले 75 वमवलयन से ऄवधक खातों में DBT के माध्यम से भुगतान 

ककए जा रह ेहैं। 

 परंपरागत बैंककग प्रणावलयों की सीमाएं: ग्रामीण या दरूदराज के क्षेत्रों में बैंक शाखाओं की स्थापना करना बैंकों के वलए ऄलाभकर 

वसि हो रहा है। ऐसे क्षेत्रों में लघु अकार के लेन-दने, जमा, ऊण अकद के वलए पारंपररक बैंककग मॉडल व्यवहायथ नहीं हैं। 

 करनटेक क्रावंत: आसका नेतृत्व वावणवज्यक बैंक, दरूसंचार रमथ, भुगतान बैंक, लघु ववत्त बैंक और ववत्तीय प्रौद्योवगकी कंपवनयां जैस े

कइ प्रकार के प्रवतभावगयों के िारा ककया जा रहा है।  

वडवजटल ववत्तीय समावशेन के लाभ  

 औपचाररक ववत्तीय सवेाओं तक पहुाँच: वडवजटल ववत्तीय समावेशन को औपचाररक ववत्तीय सेवाओं तक वडवजटल पहुाँच और वंवचत 

एवं ऄल्पसेववत जनसंयया के िारा आनके ईपयोग ककए जाने के रूप में पररभावषत ककया जा सकता है। 

 जोवखम में कमी: वडवजटल ववत्त को ऄपनाना नकली मुद्रा के प्रचलन को कम कर सकता ह ैऔर नकद-अधाररत लेन-दने से होन े

वाले नुकसान, चोरी व ऄन्य ववत्तीय ऄपराधों के जोवखम को भी कम कर सकता ह।ै 

 लागत में कमी: यह नकदी में लेन-दने और ऄनौपचाररक प्रदाताओं का ईपयोग करने से जुड़ी लागतों में कमी की ओर ऄग्रसर करता 

ह।ै मैककरण़िे का ऄनुमान ह ैकक बैंक जाने-अने में लगने वाले समय के कारण भारतीयों को एक वषथ में लगभग 2 वबवलयन ऄमेररकी 

डॉलर से ऄवधक की अय की हावन हो जाती ह।ै  

 बैंककग प्रदशथन में सुधार: वडवजटल ववत्तीय समावेशन, बैंक कायों हेतु लगने वाली लाआनों में कमी कर, मैन्युऄल कागजी कायों में 

कमी कर और कम बैंक शाखाएं बनाए रखकर बैंकों की लागत कम करने में सहायता करता ह।ै  

भारत में वडवजटल ववत्तीय वनयामक 

 RBI, भुगतान व्यवस्था और बैंकों को वववनयवमत करने तथा समग्र ववत्तीय वस्थरता के वलए ईत्तरदायी ह।ै 
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 ववत्त मंत्रालय (ववशेष रूप से ववत्तीय सेवा ववभाग) िारा पारंपररक रूप से सरकार के ववत्तीय समावेशन कायथक्रमों का संचालन 

ककया जा रहा ह ैऔर यह प्रधानमंत्री जन-धन योजना के वलए ईत्तरदायी ह।ै 

 डेटा, KYC और वडवजटल भुगतान प्रणावलयों के संबंध में भारतीय दरूसंचार वववनयामक प्रावधकरण (TRAI) िारा परामशथ प्रदान 

ककया जाता ह।ै 

 आलेक्रॉवनक्स और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय िारा सरकार की वडवजटल आंवडया पहल का समन्वय ककया जाता ह।ै 

वडवजटल ववत्तीय समावशे स ेसबंवंधत समस्याएं  

 वववनयामक ढाचंा: भारत में भुगतान व्यवस्था और वडवजटल ववत्त का वववनयमन, संस्थानों और वनयम-वनधाथरण करने वाले वनकायों 

का एक जरटल जाल व्युत्पन्न कर सकता ह।ै वववनयामक संबंधी यह ऄवनवितता संभाववत रूप से ववकास को बावधत कर सकती है। 

 साक्षरता और समझ: वनम्न अय वाले बा़िारों में स्थानांतररत होने वाले वडवजटल ववत्त प्रदाताओं को साक्षरता (ववत्तीय, वडवजटल 

और सामान्य) तथा वडवजटल ववत्त ईत्पादों का ईपयोग करने की ऄवधारणाओं और व्यावहाररक वनवहताथों को समझने की क्षमता 

से संबंवधत चुनौवतयों का सामना करना पड़ सकता है।  

 वडवजटल ऄवसंरचना की कमी: वडवजटल सेवा प्रदाता ईच्च जोवखम वाले ग्रामीण क्षेत्रों या समुदायों के वलए वववशि वडवजटल ववत्त 

सेवाओं से संबंवधत प्रावधान को वापस लेने या बंद करने का ववकल्प चुन सकते हैं, जहााँ वववशि वडवजटल ववत्त सेवाओं (जैसे- 

ववद्युत, दरूसंचार नेटवकथ  अकद) को जारी रखने के वलए सहायक ऄवसंरचना ईपलसध नहीं है।  

 कराधान प्रणाली में शावमल ककए जान ेका भय: कुछ व्यापाररयों के मध्य यह धारणा है कक नकदी ऄथथव्यवस्था से वडवजटलीकृत 

ववत्तीय क्षेत्र में स्थानांतररत होने का ऄथथ ह ैकक वतथमान में कराधान प्रणाली से बाहर ववद्यमान लोगों और छोटे व्यवसायों को करों 

का भुगतान करने के वलए वववश ककया जाएगा। 

अग ेकी राह  

 आन मुद्दों को संबोवधत करने के वलए एक समग्र दवृिकोण ऄपनाया जा सकता है, जैसे- वडवजटल ववत्त के वलए एक स्पि ववधायी और 

वववनयामक ढांचा प्रदान करना, यह सुवनवित करना कक वडवजटल ईपभोक्ताओं की सुरक्षा हो, ववत्तीय साक्षरता को प्रोत्सावहत 

करना और स्थानीय स्तर पर नवाचार को समथथन प्रदान करना। 
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3. राजकोषीय नीवत और संबंवधत सुर्थखयां (Fiscal Policy and Related 

News)  
 

3.1. लोक ववत्त की वस्थवत (Status of Public Finances) 

 

3.1.1. सरकारी ऊण पर वस्थवत-पत्र (Status Paper on Government Debt)   

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्र सरकार िारा सरकारी ऊण पर वस्थवत-पत्र का नौवा ं

ससं्करण जारी ककया गया है, जो भारत सरकार की समग्र ऊण 

वस्थवत का ववस्तृत ववश्लेषण प्रदान करता है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 यह वस्थवत-पत्र या स्टेटस पपेर ऊण वस्थरता के पारंपररक 

संकेतकों का ववश्लेषण करता है, जैसे- ऊण/GDP ऄनुपात, 

राजस्व प्रावप्तयों से ककया गया सयाज भुगतान, कुल ऊण में 

शावमल ऄल्पकावलक ऊण / बाह्य ऊण / फ्लोटटग रेट बॉण्ड्स 

(FRBs) अकद।   

 आस पत्र में वषथ 2019-20 से 2021-22 तक के ववत्तीय वषों के 

वलए कें द्र सरकार की ऊण प्रबधंन रणनीवत (Debt 

Management Strategy: DMS) को शावमल ककया गया है 

जो सरकार की ऊण प्रावप्त से संबंवधत योजनाओं के मागथदशथन में 

मदद करती ह।ै 

 DMS का ईद्देश्य यह सुवनवित करना ह ै कक सरकार की 

ववत्तपोषण अवश्यकताओं और भुगतान दावयत्वों को वहनीय जोवखम स्तर के ऄनुरूप, न्यूनतम सभंव लागत पर पूरा ककया जा 

सके।  

सरकारी ऊण के नवीनतम रुझान  

मानदडं 

 

2017-18 (GDP के प्रवतशत के रूप में) 2018-19 (GDP के प्रवतशत के रूप में ) रटप्पणी 

सावथजवनक ऊण 41%  40.0%  कमी 

अतंररक ऊण  37.4% 37.3% कमी 

बाह्य ऊण (External debt) 2.8% 2.7% कमी 

भारत सरकार की दयेताएं  45.8% 45.7% कमी 

सरकारी ऊण प्रबंधन का महत्व 

 वनवशेकों के ववश्वास पर प्रभाव: ईच्च ऊण भार के कारण, चूक होने का जोविम बढ़ जाता ह ैजो के्रवडट रेटटग एजेंवसयों िारा प्रदान 

की गइ ईत्तम के्रवडट रेटटग के द़िे को कम करता है। यह वनवेशकों के ववश्वास को प्रभाववत करता है, भारत में प्रत्यक्ष ववदशेी 

वनवेश/ववदशेी संस्थागत वनवेश में कमी करता ह ैऔर भावी ऊणों को महगंा (ऄत्यवधक सयाज दर पर) बना दतेा ह।ै 

 सरकार की राजकोषीय क्षमताओं पर प्रभाव: जैसे-जैसे ऊण बढ़ता ह,ै सरकार िारा बॉण्ड धारकों को ऄवधक सयाज दर का भुगतान 

करना पड़ता है। वजसके रलस्वरूप कर राजस्व का एक बहुत बड़ा वहस्सा ऊणों के सयाज का भुगतान करने पर व्यय हो जाता है। 

 क्राईिंडग अईट प्रभाव: जैसे-जैसे ऄवधक से ऄवधक धन बा़िार में वनवेश करने के स्थान पर सरकार को ऊण के रूप में कदया जान े

लगता है, वैसे-वैसे कॉपोरेट क्षेत्र में क्राईिंडग अईट (धन की ईपलसधता में कमी) के कारण औद्योवगक व पूंजीगत संपवत्त की वृवि में 

कमी अती ह ैऔर रोजगार हावन की संभावना बढ़ने लगती है।  

 वववनमय दर सबंंधी जोवखम: ववदशेी प्रवतभूवतयों के सापेक्ष घरेलू प्रवतभूवतयों की मांग में कमी (वनम्न के्रवडट रेटटग के कारण) होने स े

वववनमय दर में कमी हो सकती ह ैऔर यह वस्थवत घरेलू मुद्रा को कमजोर बना सकती है। 
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 भववष्य में ईच्च कर की सभंावना: यकद GDP की तुलना में ऊण तेजी से बढ़ते हैं, तो सरकार को भववष्य में ऊण के स्तर को कम 

करने के वलए करों में वृवि और/या व्यय को सीवमत करने की अवश्यकता होगी। 

 ऄवस्थर ऄतंराथष्ट्रीय पूजंी बाजारों के वलए सभुदे्यता: बाह्य ऊणों की ऄत्यवधक मात्रा, ऄथथव्यवस्था के वलए पूंजी पलायन का जोविम 

ईत्पन्न कर सकता ह।ै  

सधंारणीय ऊण प्रबंधन के प्रवत कें द्र सरकार का दवृिकोण  

 ऊण प्रबधंन के वलए समर्थपत एजेंसी: संस्थागत रूप स,े सरकार ने एक वैधावनक सावथजवनक ऊण प्रबंधन एजेंसी (Public Debt 

Management Agency: PDMA) की स्थापना करने का वनणथय वलया ह ैताकक भारत के बाह्य व घरेलू, दोनों ऊणों को एक ही 

एजेंसी के ऄंतगथत लाया जा सके।  

 मध्यम ऄववध ऊण के वलए सरकार की प्रबधंन रणनीवत (2019-2022): सरकार िारा आसके तहत कइ कदम ईठाए जाएंगे जोकक 

वनम्नवलवखत तीन व्यापक स्तंभों पर अधाररत होंगे:  

o ऊण की वनम्न लागत:   

 ऊण पोटथरोवलयो की पररपक्वता ऄववध को बढ़ाना।  

 ऄथथव्यवस्था में प्रचवलत सयाज दरों के ऄनुरूप ऄल्प बचत योजनाओं और PF, वववशि प्रवतभूवतयों, अकद जैसे ऄन्य 

ईपकरणों पर सयाज दरों का यवुक्तकरण करना।  

 अर्थथक मामलों के ववभाग के ईन ऄन्य प्रभागों को सलाह दनेा जो बाह्य ऊणों के मामलों में संलग्न हैं, जैसे कक आन ऊणों 

की लागत, ऄववध, मुद्रा आत्याकद जैसे ववषयों पर, ताकक आन बाह्य ऊणों को सवोत्तम शतों पर प्राप्त ककया जा सके।  

o जोविम न्यनूीकरण:  

 कुछ सकेंतकों के वलए मानदडं वनधाथररत करना जैसे कक ऄल्पाववध ऊण, बाह्य ऊण व फ्लोटटग रेट डेसट आत्याकद का ऄंश 

वनधाथररत करना ताकक रोल-ओवर जोविम के साथ-साथ सयाज दरों व वववनमय दरों में होने वाले पररवतथन से जुड़े 

जोवखमों के संदभथ में जोविम को कम ककया जा सके। ईदाहरण के वलए, कुल बकाया ववपणन योग्य ऊणों में ऄल्पकावलक 

ऊण की मात्रा 3 प्रवतशत की छूट के साथ 10 प्रवतशत के भीतर रखी जानी चावहए।  

o बा़िार का ववकास: 

 बा़िार ऊण कायथक्रम में पारदर्थशता बनाए रखना, वनयवमत रूप स े वनवशेकों के साथ सपंकथ  बनाए रखना तथा ऄन्य 

वहतधारकों के साथ परामशथ करना और वववभन्न प्रकार के ईपकरण जारी करना ताकक वनवेशक ऄपने पोटथरोवलयो को 

ऄवधक कुशलता से प्रबंवधत कर सकें ।  

 बड़े पमैान ेपर वावंछत ऄववध वाल ेमानदडंों का वनमाथण करना ताकक वनवेशकों की भागीदारी और तरलता को बढ़ाया जा 

सके।  

 घरेलू वनवेशक अधार के ववकास का समथथन करना और ववदशेी वनवेशकों के वलए सरकारी प्रवतभूवत बा़िार को खोलना।  

ऊण सधंारणीयता के संकेतकों पर भारत का प्रदशथन 

वस्थवत-पत्र या स्टेटस पेपर के ऄनुसार वतथमान में सरकार के ऊण पोटथरोवलयो, ऄनुकूल वस्थरता संकेतकों को दशाथते हैं:  

 वषथ 2018-19 में कें द्र सरकार का ऊण-GDP ऄनपुात वषथ 2011-12 के 47.5 प्रवतशत से घटकर 45.7 प्रवतशत हो गया ह।ै 

 GDP के प्रवतशत के रूप में सकल राजकोषीय घाटे (Gross Fiscal Deficit: GFD) में वषथ 2012-13 के बाद से वगरावट दजथ की 

गइ है।  

 ऄल्पाववध ऊणों का ऄशं सुरवक्षत सीमा के भीतर ह ैऔर वषथ 2005 से 2012 के दौरान हुइ कुछ वृवि के बाद से वस्थर बना हुअ ह।ै 

 सरकार न ेरोल-ओवर जोवखम को कम करन ेके वलए एक जागरूक रणनीवत (पररपक्वता ऄववध को बढ़ान ेकी) ऄपनाइ ह।ै 

o वषथ 2018-19 के दौरान जारी कुल प्रवतभूवतयों में से 69.9 प्रवतशत प्रवतभूवतयााँ 10 वषथ या ईससे ऄवधक ऄववध वाली 

पररपक्वता के ऄंतगथत शावमल थीं। 

 ऄवधकाशं सरकारी ऊण स्थायी दरों पर जारी ककए गए हैं तथा वषथ 2019 में ऄस्थायी अंतररक ऊणों का ऄंश GDP में केवल 0.9 

प्रवतशत ह,ै जो कक बजट पर सयाज दर की ऄवस्थरता के प्रभाव को कम करता है। 

 बाह्य ऊणों का वनम्न ऄशं यह दशाथता ह ै कक मुद्रा जोवखम और ऄवस्थर ऄंतराथष्ट्रीय पूंजी बाजार के प्रवत ऊण पोटथरोवलयो की 

संवेदनशीलता पयाथप्त नहीं ह।ै 

 कें द्र सरकार की राजस्व प्रावप्तयों की तलुना में सयाज भगुतान का ऄनपुात वषथ 2012-13 के 35.6 प्रवतशत की तुलना में 2018-19 

में 37.5 प्रवतशत था। 
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3.1.2. राज् य ववत्त (State Finances) 

सरु्थियों में क्यों? 

RBI िारा "राज्य ववत्त: बजटों का ऄध्ययन (State Finances: A Study of Budgets)" नामक शीषथक से राज्य स्तरीय बजटों का 

वार्थषक ऄध्ययन जारी ककया ह।ै आसमें राज्य सरकारों की राजकोषीय वस्थवत का ववश्लेषण ककया गया है। 

आस ररपोटथ के प्रमखु वनष् कषथ 

आस ररपोटथ में राज्य ववत्त के ववश्लेषण से वनष्कर्थषत वनम्नवलवखत प्रमुख ववशेषताओं का वणथन ककया गया ह:ै  

 वषथ 2017-18 और वषथ 2018-19 के दौरान राज्यों का सकल राजकोषीय घाटा (Gross Fiscal Deficit: GFD), राजकोषीय 

ईत्तरदावयत्व और बजट प्रबधंन (Fiscal Responsibility and Budget Management: FRBM) ऄवधवनयम िारा वनधाथररत 

सकल घरेल ूईत्पाद (GDP) के 3 प्रवतशत की सीमा के भीतर रहा है। 

 ऄत्यल्प राजस्व ऄवधशेष (Marginal Revenue Surplus) (ववगत तीन वषों में राजस्व घाटे की वस्थवत के ववपररत) के बावजूद 

वषथ 2019-20 के वलए बजट में राज्यों ने ऄपने समेककत GFD का लक्ष्य GDP के 2.6% के स्तर पर वनधाथररत ककया ह।ै 

 राज्यों का बकाया ऊण ववगत पााँच वषों के दौरान GDP के 25% तक बढ़ गया है, जो ईनकी मध्याववधक वस्थरता के वलए एक 

चुनौती ह।ै 

 प्रवतबि व्ययों (Committed expenditures) की प्रवृवत्त वृविमान ह,ै जो सयाज और पेंशन भुगतान से प्रेररत ह।ै 

 सशतथ हस्तातंरणों की वहस्सदेारी में वगरावट अइ है, जबकक शतथ रवहत या सामान्य प्रयोजन वाले हस्तांतरणों में तीव्र वृवि हुइ है, 

वजसके पररणामस्वरूप राज्यों को ऄवधक ववत्तीय स्वायत्तता प्राप्त हो रही है। 

राज्य सरकार के ऊण (सरकारी ऊण पर वस्थवत पत्र के नौवें ससं्करण िारा ऄनमुावनत अकंड़े) 

 राज्यों का ऊण-GDP ऄनपुात वषथ 2018 के 25.0 प्रवतशत से घटकर वषथ 2019 में 24.8 प्रवतशत हो गया। 

 राज्य सरकारों की बकाया दयेताओं में वषथ 2012-13 से वनरंतर दोहरे ऄकंों की ववृि दजथ की गइ ह,ै केवल वषथ  2014-15 और 

2018-19 आसमें ऄपवाद रह ेहैं।  

 राज्य सरकारों के समग्र ऊण पोटथरोवलयो में सावथजवनक ऊण की वहस्सदेारी में ववृि हुइ है और आसका वहस्सा ईनके सकल घरेलू 

ईत्पाद का 19.1 प्रवतशत रहा ह।ै 

 सावथजवनक ऊणों में, बाजार ऊणों की वहस्सदेारी में ववृि हुइ है, जबकक राष्ट्रीय ऄल्प बचत कोष (National Small Savings 

Fund: NSSF) से प्राप्त ऊणों में ऄत्यवधक वगरावट दजथ की गइ। यह वषथ 2012 में 24.4 प्रवतशत के ईच्च स्तर से वगरकर वषथ 

2019 में 9.4 प्रवतशत हो गइ।  

 ववगत कुछ वषों में कें द्र स ेप्राप्त होन ेवाल ेऊणों में कमी अइ ह ैऔर यह वषथ 2019 में कुल दनेदाररयों का केवल 3.7 प्रवतशत रहा 

ह।ै  

राज्य ववत्त को समझना क्यों महत्वपणूथ है? 

 बाजार ईधाररयों में ववृि का प्रभाव: वषथ 2014-15 से, राज्यों ने ईत्तरोत्तर बाजार से धन ईधार वलया है, वजससे व्यवसायों के 

वलए वनवेश करने हतेु रंड की ईपलसधता कम हो गइ है। आसके ऄवतररक्त, आससे वनजी क्षेत्र के वलए ऊण की लागत में वृवि होती है, 

क्योंकक ऄब ऄवधक संयया में दनेदारों (ऊणी) िारा समान रावश की मांग की जा रही ह।ै 

 बढ़त ेराजकोषीय घाटे और GDP-ऊण ऄनपुात का प्रभाव: राज्य सरकारों का ववत्त न केवल भारत की GDP संवृवि और रो़िगार 

सृजन के वलए, बवल्क आसकी समवि अर्थथक वस्थरता (macro economic stability) के वलए भी महत्वपूणथ हैं। यकद राज्यों के वलए 

राजस्व जुटाना करठन हो जाएगा, तो बढ़ते GDP-ऊण ऄनुपात से ऐसा दषु्चक्र अरंभ हो सकता है, वजसमें राज्यों को ऄपने 

वनवावसयों के वलए बेहतर वशक्षा, स्वास््य और कल्याण ईपलस ध कराने वाली नइ पररसंपवत्त सृवजत करने पर ऄपना राजस्व व् यय 

करने के बजाय स याज भगुतान के वलए ऄवधक भगुतान करना पड़ सकता ह।ै 

 रो़िगार: राज्यों िारा ऄब कें द्र सरकार की तुलना में डेढ़ गुना ऄवधक व् यय ककया जा रहा ह ैऔर कें द्र की तुलना में पांच गुना ऄवधक 

लोगों को रोजगार प्रदान ककया जा रहा ह।ै राज्य न केवल कें द्र की तुलना में भारत की GDP को वनधाथररत करने में ऄहम भूवमका 

का वनवथहन करते हैं, बवल्क वे ऄपेक्षाकृत बड़े रोजगार सृजक भी हैं। 
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राज्यों के ववत्तीय प्रबंधन स ेसबंवंधत समस् याएं  

 राज्य सरकारों की राजकोषीय वस्थवत: यद्यवप, राज्य सरकारों ने वनयवमत रूप से GDP के 3 प्रवतशत (वषथ 2016-17 को छोड़कर) 

के ऄपने राजकोषीय घाटे के लक्ष्य को पूरा ककया है, तथावप आसका मुयय कारण राज्य सरकारों िारा ऄपन ेव् ययों में कमी (मुय यत: 

सामावजक और ऄवसंरचना क्षेत्रों के वलए) और बाजार से ऄवधक मात्रा में ऊण प्राप्त करना रहा ह।ै 

 व्यय की गणुवत्ता: ववकास सबंंधी व्यय का ऄतार्दकक ईपयोग यह आंवगत करता है कक ईच्च राजस्व व्यय (कुल व्यय के 80 प्रवतशत स े

ऄवधक) और वनम्न पूजंीगत व्यय के संयोजन िारा व्यय के तार्दकक ईपयोग के साथ समझौता ककया गया ह।ै 

 लोकलभुावनवाद: राजनीवतक वगथ में राजकोषीय नीवत को ऄत्यवधक प्रसरणशील बनाने की प्रवृवत्त होती है, वजससे भावी सरकार 

पर राजकोषीय भार में वृवि होती ह ैऔर आस प्रकार, आसके दीघथकावलक हावनकारक प्रभाव दवृिगत होते हैं, जैसे- ककसानों का ऊण 

मार करना। 

 GST का प्रभाव: GST ढांचे के लागू होने के साथ, राज्यों की राजस्व स्वायत्तता में कारी कमी हुइ है, क्योंकक कर दरों के संबंध में 

वनणथय लेने की राज्यों की शवक्त कम हो गइ ह।ै साथ ही, IGST (एकीकृत वस्तु एवं सेवा कर) और ऄनुदानों के हस्तांतरण के संबंध 

में भी ऄवनवितता बनी रहती ह।ै 

 ईत्तरदावयत्व भार: ववद्युत क्षेत्र पर राज्य सरकारों का व् यय, कृवष और घरेलू क्षेत्र के ग्राहकों के वलए सवससडी एवं ऊणों तथा ऄवग्रमों 

के रूप में होता ह।ै 

o राज्य ववत्त पर सयाज भुगतान के आतर UDAY योजना का प्रभाव जारी रहने की संभावना है, क्योंकक हाल के कदनों में 

DISCOM की बकाया दयेताओं में तेजी से वृवि हुइ ह।ै 

o राज्य सरकारें राज्य के सावथजवनक क्षेत्र के ईद्यमों (SPSEs) को ववत्तीय संस्थानों से ईनकी ईधारी पर गारंटी के माध्यम स े

बजटेत्तर सहायता प्रदान करती हैं। लेककन, यह कमजोर लागत वसूली तंत्र के कारण राज्यों के ववत्त के वलए प्रणालीगत 

जोवखम ईत्पन्न करता ह।ै 

कृवष ऊण माफी की तलुना में अय सहायता योजनाएं ऄवधक वववकेपणूथ क्यों हैं? 

 कृवष ऊण मारी ईत्पादन की मात्रा, वनयोवजत ईत्पादन कारकों और कीमतों से संबि नहीं होती है। तदनुसार, आन्हें ववश्व व्यापार 

संगठन (WTO) के कृवष पर समझौते (AoA) के ऄंतगथत ग्रीन बॉक्स भुगतानों के रूप में वगीकृत ककया गया ह।ै 

 अय सहायता योजनाएं ऄवधक समावशेी होती हैं क्योंकक भवूमहीन ककसानों और बैंक ऊण तक पहुंच न रखन ेवाल ेककसानों को भी 

आनके तहत कवर ककया जा सकता ह,ै जबकक कृवष ऊण मारी का लाभ केवल ईन्हीं ककसानों को प्राप्त होता ह ैवजन्होंने बैंकों से ऊण 

प्राप्त ककया होता ह।ै 

 अय सहायता योजनाओं की वस्थवत में नवैतक खतरे की समस्या नहीं होती ह।ै 

 हालांकक, आसकी सरलता के वलए भ-ूऄवभलखेों का वडवजटलीकरण तथा समावशेन और बवहष्करण जसैी त्ररुटयों को कम करत ेहुए 

ककसानों के वलए समय पर भुगतान सुवनवित करने हतेु आन्हें बैंक खातों और अधार वववरणों के साथ संबि करना महत्वपूणथ है। 

अग ेकी राह 

 कर राजस्व में ववृि करना: सावथजवनक व्यय में कमी करने के बजाय कर ईत् प् लावकता को सुदढृ़ करते हुए राजकोषीय समेकन को 

बढ़ावा दनेा चावहए। 

 गैर-कर राजस्व में ववृि करना: बेहतर लागत वसूली तंत्र के साथ ववद्युत और िंसचाइ जैसी अर्थथक सेवाओं पर ईपयोगकताथ शुल्क 

का समर्थपत ऄनुप्रयोग करना ताकक राज्यों के राजस्व में वृवि की जा सके। आससे न केवल आन सेवाओं के आितम ईपयोग को बढ़ावा 

वमल सकता है, बवल्क सेवाओं की गुणवत्ता में सुधार करने में भी सहायता वमल सकती ह।ै 

 कें द्रीय हस्तातंरण को ऄवधक प्रभावी बनाना: हस् तांतरण के वलए सुपररभावषत कैलेंडर; सशतथ से शतथ रवहत हस्तांतरणों की ओर 

संरचनागत स् थानांतरण तथा ववभाज्य पूल के आतर ईपकरों और ऄवधभारों के ईग्रहणहण में कमी करना अकद के माध्यम से राज्यों को 

बाजार ईधारी पर ऄपनी वनभथरता कम करने और ईदय (Ujwal DISCOM Assurance Yojana: UDAY) योजना अकद जैसी 

योजनाओं के कारण ईत्पन्न ववत्तीय अघातों को कम करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

 व्यय का तार्दककीकरण:  

o UDAY जैसी बजटेत्तर दयेताएं ऊण संधारणीयता के वलए जोवखम ईत्पन्न करती हैं। राज्य के बजट में दयेताओं के 

प्रकटीकरण/ररपोर्टटग में पारदर्थशता को बढ़ावा दनेा, आन गारंरटयों को मध्यम ऄववध के राजकोषीय जोवखम के रूप में 

पहचानने की कदशा में पहला कदम हो सकता है। आसके बाद आन्हें वमतव्ययी स्तर पर रखने का प्रयास ककया जाना चावहए। 

o राजकोषीय अघात के रूप में कायथ करने वाले कृवष ऊण मारी जैसे कायथक्रमों को ककसानों को नकद हस्तांतरण प्रदान करन े

वाली अय सहायता योजनाओं जसैे वैकवल्पक नीवतगत साधनों से प्रवतस् थावपत ककया जाना चावहए।  
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3.1.3.  ववत्त वषथ 2020-21 के वलए 15वें ववत्त अयोग की ररपोटथ  (Report of the 15th Finance 

Commission for F.Y. 2020-21) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, 15वें ववत्त अयोग िारा ववत्त वषथ 2020-21 के वलए वसराररशों के साथ ऄपनी ररपोटथ प्रस्तुत की गइ। 

ववत्त अयोग की ररपोटथ में प्रमखु ससं्तवुतया ं

ऄतंरण का मानदडं (Criteria of Devolution) 

 

लंबवत ऄतंरण 

(Vertical 

Devolution) 

 वनवल कें द्रीय करों के ववभाज्य पूल में राज्यों का सकल वहस्सा वषथ 2020-21 में 41 प्रवतशत होगा। 

 वतथमान (42%) की तुलना में 1 प्रवतशत की कमी नवगरठत कें द्र शावसत प्रदशेों (जम्मू-कश्मीर एवं लद्दाख) के को 

ऄवतररक्त संसाधन प्रदान करने के वलए की गइ ह।ै 

 

 

क्षवैतज ऄतंरण 

(Horizontal 

Devolution) 

 अवश्यकता-अधाररत मानदंड (Need-based Criteria) 

o जनसयंया: आस अयोग के ववचाराथथ ववषयों (Terms of Reference: TOR) में ककए गए ईल्लेख के 

ऄनुसार, आसने ऄनुशंसा करते समय 2011 के जनसंयया अंकड़ों का ईपयोग ककया ह।ै आसका भारांश 15 

प्रवतशत वनर्ददि ककया गया ह।ै 

o क्षते्ररल: 15 प्रवतशत के ववगत भारांश को जारी रखा गया ह।ै 

o वन और पाररवस्थवतकी: सभी राज्यों के कुल सघन वनों में प्रत्येक राज्य के सघन वनों के वहस्से की गणना 

करके आस मानदडं को स्थावपत ककया गया ह।ै आसके भारांश को बढ़ाकर 10 प्रवतशत ककया गया ह।ै  

 समता-अधाररत मानदडं (Equity-based Criteria) 

o अय ऄतंराल: ककसी राज्य की अय एवं ईच्चतम अय वाले राज्य की अय के मध्य का ऄंतर अय-ऄंतराल 

कहलाता ह।ै   

 सभी राज्यों के वलए GSDP से तुलनीय प्रवत व्यवक्त तीन वषथ का औसत (2015-16 से 2017-18) 

वलया गया ह।ै 

 राज्यों के मध्य समता बनाए रखने के वलए कम प्रवत व्यवक्त अय वाले राज्यों को ईच्च वहस्सा कदया 

जाएगा। 

 आसके भारांश को कम कर 45 प्रवतशत कर कदया गया ह।ै 

 वनष्पादन-अधाररत मानदडं (Performance-based Criteria) 

o जनसावंययकी प्रदशथन: वपछले अयोग के दौरान कइ राज्यों, ववशेषकर दवक्षणी राज्यों ने जनसंयया वनयतं्रण 

में बेहतर प्रदशथन करने के बावजूद कम ऄंतरण होने के कारण दवंडत ककए जाने की वशकायत की थी।  

 ऐसे में यह मानदडं, ऐसे राज्यों के जनसंयया को वनयंवत्रत करने के प्रयासों को पुरस्कृत करने में 

सहायक होगा। 

 आसकी गणना 1971 की जनसंयया के अंकड़ों के ऄनुसार, प्रत्येक राज्य की कुल जनन दर (TFR) के 

व्युत्क्रम के अधार पर की जाएगी। आस मानदडं पर कम TFR वाले राज्यों को ऄवधक स्कोर कदया 

जाएगा।  

 आसके वलए कुल 12.5 प्रवतशत का भारांश वनर्ददि ककया गया है। 

 कर-प्रयास (Tax Effort) 

o कइ राज्यों ने कर संग्रह की ईच्च दक्षता वाले राज्यों को प्रोत्सावहत करने के वलए कर प्रदशथन मानदंडों को 

सवम्मवलत करने का सुझाव कदया था। ईच्च कर संग्रह दक्षता वाले राज्यों को पुरस्कृत करने के वलए अयोग ने 

कुल 2.5 प्रवतशत का भारांश वनर्ददि ककया है।   
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वपछल ेववत्त अयोगों िारा प्रयुक्त मानदडं वनम्नवलवखत हैं: 

 

स्थानीय वनकायों का सशक्तीकरण (Empowering Local Bodies) 

प्रस्ताववत  

पररवतथन 
 पंचायती राज के सभी स्तरों को ऄनुदान प्रदान ककया जाना चावहए, ताकक गांवों एवं ईपखंडों में संसाधनों के 

पारस्पररक ईपयोग को सक्षम बनाया जा सके एवं रटकाउ सामुदावयक पररसंपवत्त तैयार की जा सके तथा ईनकी 

कायाथत्मक व्यवहायथता में सुधार हो सके। 

 पांचवीं एवं छठी ऄनुसूची के क्षेत्रों तथा छावनी बोडों (Cantonment Boards) को ऄनुदान। 

 सैवनटेशन व पेयजल जैसे महत्वपूणथ क्षेत्रकों को सशतथ ऄनुदान। 

 स्थानीय वनकायों को कदए जाने वाले ऄनुदान में शहरी स्थानीय वनकायों का वहस्सा मध्यम ऄववध के दौरान 

धीरे-धीरे बढ़ाकर 40 रीसदी तक ककया जाना चावहए। 

 दशे के 50 वमवलयन से भी ऄवधक जनसंयया वाले शहरों के साथ सकारात्मक ववभेकदत व्यवहार की अवश्यकता 

ह,ै ताकक वायु प्रदषूण, भौम जल ऄवक्षय (depletion) एवं सैवनटेशन की चुनौवतयों का मुकाबला ककया जा 

सके। 

 

सहायता 

ऄनदुान  

 स्थानीय वनकायों को ववत्त वषथ 2020-21 के वलए कुल 90,000 करोड़ रुपये का ऄनुदान वनधाथररत ककया गया है, 

जो कक ववत्त वषथ 2020-21 के वलए कुल ववभाज्य पूल (धनरावश) का 4.31 प्रवतशत ह,ै जबकक ववत्त वषथ 2019-

20 में यह ववभाज्य पूल का 3.54 प्रवतशत था।  

 ग्रामीण व शहरी स्थानीय वनकायों के मध्य ऄनुदान का ऄनुपात 67.5:32.5 होगा। 

 आस ऄनुदान को जनसंयया एवं क्षेत्ररल के अधार पर 90:10 के ऄनुपात में राज्यों के मध्य ववभावजत ककया 

जाएगा।  

अपदा जोवखम प्रबधंन (Disaster Risk Management) 

शमन वनवध 

(Mitigation 

fund) 

 अपदा प्रबंधन ऄवधवनयम के ऄनरुूप, राष्ट्रीय अपदा शमन वनवध (National Disaster Mitigation Fund: 

NDMF) एवं राज्य अपदा शमन वनवध (State Disaster Mitigation Funds: SDMF) के रूप में राष्ट्रीय 

तथा राज्य, दोनों स्तरों पर शमन वनवध स्थावपत की जाएगी। 

 मौजूदा अपदा ऄनुकक्रया कोष (NDRF व SDRF) के साथ-साथ, ऄब आन्हें राष्ट्रीय अपदा जोवखम प्रबंधन कोष 

(National Disaster Risk Management Fund: NDRMF) तथा राज्य अपदा जोवखम प्रबंधन कोष 

(State Disaster Risk Management Funds: SDRMF) कहा जाएगा। 

 ईनका ईपयोग ईन स्थानीय एवं समुदाय-अधाररत हस्तक्षेपों के वलए ककया जाएगा, जो जोवखम को कम करते हैं 

तथा पयाथवरण के ऄनुकूल बवस्तयों व अजीववका प्रणावलयों को बढ़ावा दतेे हैं। 

 हालांकक, बृहत स्तर वाले शमन हस्तक्षेपों, जैसे- तटीय दीवारों का वनमाथण, बाढ़ तटबंधों, सूखा क्षेत्रों के 

लचीलेपन को समथथन अकद लक्ष्यों को वनयवमत ववकास योजनाओं के माध्यम से पूणथ ककया जाना चावहए, न कक 

शमन वनवध से। 

 कें द्र एवं राज्यों के मध्य लागत-साझाकरण का स्वरूप सभी राज्यों के वलए (i) 75:25, तथा ईत्तर-पूवी व 

वहमालयी राज्यों के वलए (ii) 90:10 ह।ै 

वववशि अबटंन  ऄवग्नशामक सेवाओं का ववस्तार एवं अधुवनकीकरण। 

 वजला-स्तरीय सूखा शमन योजना वनर्थमत करने के वलए बारह सवाथवधक सूखा-प्रवण राज्यों को ईत्प्रेरक 

सहायता। 
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 दस पहाड़ी राज्यों में भूकंपीय एवं भूस्खलन जोवखमों का प्रबंधन। 

 सात सवाथवधक जनसंयया वाले शहरों - मुंबइ, चेन्नइ, कोलकाता, बेंगलुरु, हदैराबाद, ऄहमदाबाद एवं पुणे - में 

शहरी जनसंयया की ऄवधकता के जोवखम को कम करना। 

 तटीय एवं नदी ऄपरदन को रोकने के वलए शमन ईपाय। 

 तटीय एवं नदी ऄपरदन से प्रभाववत ववस्थावपत लोगों का पुनवाथस। 

3.2. कराधान (Taxation)  

पररचय 

कें द्र सरकार को कर, शलु्क, ईपकर और ऄवधभार के रूप में धनोपाजथन के माध्यम से राजस्व जुटाने का ऄवधकार है।  

भारत की कर व्यवस्था की वस्थवत  

 दशे में 57.8 वमवलयन व्यवक्तयों (जनसंयया का लगभग 5%) ने अयकर ररटनथ दायर ककया है, वजसमें से केवल 15 वमवलयन 

(जनसयंया का लगभग 1.15%) न ेवास्तव में करों का भगुतान ककया है। 

 ववत्त वषथ 2020 में भारत का कर-जीडीपी ऄनपुात लगभग 17% है (प्रत्यक्ष कर लगभग 6% तथा ऄप्रत्यक्ष कर लगभग 11% ह)ै, 

जो ऄब भी ईभरती ऄथथव्यवस्थाओं (लगभग 

21%) से कम तथा अर्थथक सहयोग और ववकास 

संगठन (Organization for Economic 

Cooperation and Development: 

OECD) के औसत (लगभग 34%) से बहुत नीचे 

ह।ै 

o GDP में कें द्रीय करों का ऄनुपात 10 वषथ के 

वनम्नतम स्तर 9.88% पर अ गया ह ै

(प्रत्यक्ष कर 14 वषों में वनम्नतम स्तर 5.1 प्रवतशत पर अ गया, जबकक ऄप्रत्यक्ष कर ववत्त वषथ 2020 में 5 वषों के वनम्नतम 

स्तर 4.6 प्रवतशत पर था)। 

कर-जीडीपी ऄनपुात (Tax-to-GDP ratio) के बारे में 

 यह सरकार (कें द्र+राज्यों) के कर राजस्व के अकार का प्रवतवनवधत्व करता है, आस ेGDP के प्रवतशत के रूप में व्यक्त ककया जाता है। 

 ऄनुपात यह वनधाथररत करता ह ैकक सरकार कर सगं्रह स ेऄपन ेव्यय का ववत्तपोषण करन ेमें ककस सीमा तक सक्षम है, यह कर 

ऄनपुालन का भी एक सकेंतक ह।ै 

 ईच्च कर-जीडीपी ऄनपुात का तात्पयथ ह ैकक एक ऄथथव्यवस्था में कराधान में होन ेवाली ववृि प्रबल है, क्योंकक दशे के सकल घरेलू 

ईत्पाद में वृवि के साथ-साथ कर राजस्व के वहस्से में भी बढ़ोत्तरी होती ह।ै 

3.2.1. प्रत्यक्ष कर सुधार (Direct Tax Reform) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद िारा पाररत प्रत्यक्ष कर वववाद स ेववश्वास ऄवधवनयम, 2020 और सरकार िारा “पारदशी कराधान - इमानदार का 

सम्मान” प्लेटरॉमथ का शुभारंभ करने जैसे कइ घटनाक्रमों ने प्रत्यक्ष कर सुधारों की ओर ध्यानाकर्थषत ककया ह।ै 

  प्रत्यक्ष कर क्या ह?ै 

o ये ऐसे कर हैं, जो करदाता िारा सरकार को प्रत्यक्ष रूप से भुगतान ककए जाते हैं। प्रत्यक्ष कर प्रणाली के तहत, कराघात 

(incidence) और कराधान (taxation) का प्रभाव एक ही आकाइ/व्यवक्त पर पड़ता है, वजसे ककसी ऄन्य आकाइ/व्यवक्त को 

हस्तांतररत नहीं ककया जा सकता ह।ै 

o प्रायः आसे एक प्रगवतशील कर के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह,ै क्योंकक कर दयेता का ऄनुपात एक व्यवक्त या आकाइ की अय 

में वृवि के साथ बढ़ता जाता ह।ै 

o ईदाहरण: अयकर, वनगम कर, लाभांश ववतरण कर (वडववडेंड वडस्रीसयूशन टैक्स), पूंजीगत लाभ कर (कैवपटल गेन टैक्स), 

प्रवतभूवत लेन-दने कर (वसक्योररटी रांजैक्शन टैक्स) अकद। 
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प्रत्यक्ष कर संबधंी सधुारों की अवश्यकता 

 अयकर सरंचना का यवुक्तकरण एव ंसरलीकरण: कर प्रणाली में दरों की सरंचना (rate structure) ववगत 20 वषों से व्यापक तौर 

पर समान रही ह।ै आसके ऄवतररक्त, छूट को यवुक्तसगंत बनाने तथा बचत पर प्रोत्साहन {जैसे कक पवसलक प्रोववडेंट रंड (PPF) जैसी 

लघु बचत योजनाओं} के संदभथ में पुनर्थवचार करने की अवश्यकता है। 

 वनगम कर दर संरचना का सरलीकरण एव ंछूटों की चरणबि समावप्त: ईध्वाथधर छूट न्यायसंगत नहीं हैं (लघु कंपवनयां को ऄवधक 

करों का भुगतान करना पड़ता ह)ै तथा साथ ही, बड़ी संयया में छूट प्रदान ककए जाने के कारण राजस्व का ऄत्यवधक नुकसान होता 

ह।ै 

 कराधार का ववस्तार: यह वनम्न कर दरों एवं सरलीकृत कर ढांचे के कारण संभाववत राजस्व हावन की समस्या से वनपटने में सहायता 

प्रदान करेगा। 

 कर यावचकाओं को कम करना: अवश्यक औवचत्य या मूल्यांकन के वबना कारथवाइ प्रारंभ करने की कर ऄवधकाररयों की प्रवृवत्त 

ऄपील की कम सरलता दर (लगभग 30 प्रवतशत) से पररलवक्षत होती ह।ै ऄत: वववाद समाधानों के वैकवल्पक ईपाय प्रदान करने 

की अवश्यकता है। 

 कर संग्रह की दक्षता में सुधार करने के साथ-साथ करदाता की सहायता के वलए कर प्रशासन में प्रौद्योवगकी के समावशे की भी 

अवश्यकता है। 

त्यक्ष कर पाररततं्र में सुधार के वलए हाल ही में ईठाए गए कदम 

 लाभाशं ववतरण कर (Dividend Distribution Tax: DDT) का ईन्मूलन- भारतीय आकक्वटी बाजार के अकषथण को बढ़ाने व 

वनवेशकों के एक बड़े वगथ को राहत प्रदान करने के वलए, कंपवनयों को 01.04.2020 से DDT का भुगतान करने की अवश्यकता 

नहीं ह।ै 

 दस्ताव़ेि पहचान सयंया (Document Identification Number: DIN)- अयकर ववभाग के कामकाज में दक्षता व पारदर्थशता 

लाने के वलए, ववभाग के प्रत्येक संप्रेषण (communication) पर ऄवनवायथ रूप से एक कंप्यूटर जवनत वववशि DIN संलग्न रहता ह।ै 

 स्टाटथ-ऄप्स के वलए ऄनपुालन मानदंडों का सरलीकरण- स्टाटथ-ऄप्स को समस्या मुक्त कर व्यवस्था प्रदान की गइ है, वजसमें 

मूल्यांकन प्रकक्रया का सरलीकरण, एंजेल-टैक्स से मुवक्त, समर्थपत स्टाटथ-ऄप प्रकोष्ठ (start-up cell) का गठन अकद सवम्मवलत हैं। 

 ऄपील दायर करन ेके वलए मौकद्रक सीमा में ववृि- करदाता की वशकायतों/ मुकदमों को प्रभावी रूप से कम करने के वलए ऄपील 

दायर करने की मौकद्रक सीमाओं में वृवि की गइ है। नवीन व्यवस्था के ऄनुसार अयकर ऄपीलीय ऄवधकरण (Income Tax 

Appellate Tribunal) के समक्ष ऄपील के वलए मौकद्रक सीमा 20 लाख रुपये से बढ़ाकर 50 लाख रुपये, ईच्च न्यायालय के समक्ष 

ऄपील करने के वलए 50 लाख रुपये से बढ़ाकर 1 करोड़ रुपये तथा ईच्चतम न्यायालय के समक्ष ऄपील करने के वलए 1 करोड़ रुपये 

से बढ़ाकर 2 करोड़ रुपये कर दी गइ है। 

प्रत्यक्ष कर सवंहता सधुार: ऄवखलशे रंजन सवमवत की प्रमखु ऄनशुसंाएं    

 आसने मौजदूा तीन स्तरों की बजाय पाचं स्तरों (स्लैब) के वनमाथण के साथ व्यवक्तगत अयकर दरों में व्यापक बदलाव की ऄनुशंसा की 

ह।ै 

 आस सवमवत की ररपोटथ में प्रचवलत ऄंतराथष्ट्रीय कर वातावरण और स्रोत-अधाररत कराधान पर सामान्यतः बल दनेे के संदभथ में 

कराधान की क्षते्रीय प्रणाली को ऄपनान ेपर जोर कदया गया ह।ै 

 ‘स्रोत’, ‘वनयम’ और ‘अय’ की मौजूदा पररभाषा की वनरंतरता के साथ आसके दायरे में ववस्तार, वजसमें अय की वववभन्न श्रेवणयों के 

तहत कर योग्य अय शावमल हैं। 

 आस सवमवत ने भारतीय कर वनवासी (Indian Tax Resident) के रूप में मान्यता प्राप्त व्यवक्तयों के वलए 182 कदनों की वनवास 

सीमा को घटाकर 90 कदन करने का प्रस्ताव रखा ह।ै 

 दोहरा कराधान पररहार समझौता (Double Tax Avoidance Treaty: DTAA) को 'घरेलू वववध' के साथ लागू करने के वलए 

ईपयुक्त संशोधन अवश्यक रूप से लागू ककए जाएंगे, जो ऄवनवायथ रूप से प्रावधान करते हैं कक जहां DTAA के तहत कर की दर 

भारतीय अयकर ऄवधवनयम के ऄंतगथत दर से कम होगी, वहां DTAA लागू होगा।  

3.2.1.1. प्रत्यक्ष कर वववाद से ववश्वास ऄवधवनयम, 2020 (Direct Tax Vivad Se Vishwas Act, 2020) 

आस ऄवधवनयम की प्रमखु ववशषेताएाँ 

 यह ऄवधवनयम करदाताओं को 30 जून तक सयाज तथा जमुाथन ेकी पूणथ छूट के साथ दये कर के भुगतान के माध्यम से प्रत्यक्ष कर स े

सबंवंधत वववादों के वनपटान का ऄवसर प्रदान करता है। 
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 यह करदाताओं या अयकर ववभाग िारा 31 जनवरी 2020 तक, ऄग्रवलवखत मंचों पर दजथ सभी ऄपीलों/यावचकाओं पर लागू होता 

ह,ै भले ही आस तरह के मामलों में ऄवभयाचना लंवबत हो या भुगतान ककया जा चुका हो: अयकर अयुक्त (ऄपील); अयकर 

ऄपीलीय ऄवधकरण; ईच्च न्यायालय; या ईच्चतम न्यायालय। 

 ये लंवबत ऄपीलें वववाकदत कर, सयाज या जुमाथने के ववरुि हो सकती हैं। 

 आस ऄवधवनयम के तहत वववाद का वनस्तारण होन ेके पिात्, करदाताओं को वनम्नवलवखत छूट प्रदान की जाएंगी: 

o ऐसे मामलों (cases) को ककसी भी कर प्रावधकरण या वनर्ददि प्रावधकरण िारा ककसी ऄन्य कायथवाही में करर स ेशुरू नहीं 

ककया जा सकता ह;ै 

o आस योजना के ववकल्प का चयन करने पर कर की वस्थवत को वववाकदत नहीं माना जाएगा और कर प्रावधकरण यह दावा नहीं 

कर सकता ह ैकक करदाता ने वववाकदत मुद्दे से संबंवधत वनणथय को स्वीकार कर वलया ह।ै 

आस ऄवधवनयम के ऄपवेक्षत लाभ 

 वववादों का शीघ्र वनस्तारण: आस ऄवधवनयम के माध्यम स े9.32 लाख करोड़ रुपये के 4.83 लाख प्रत्यक्ष कर वववादों में से लगभग 

90 प्रवतशत के वनस्तारण होने की संभावना है, जो वतथमान में वववभन्न ऄपीलीय मंचों पर लंवबत हैं। 

 प्रत्यक्ष-कर संग्रह में कमी को पणूथ ककया जा सकेगा: वववाकदत प्रत्यक्ष कर से संबंवधत लगभग 9.32 लाख करोड़ रूपये बकाया रावश 

के रूप में ह।ै ववत्त वषथ 2018-19 में वास्तववक प्रत्यक्ष कर के तौर पर 11.37 लाख करोड़ रूपये का संग्रहण ककया गया था, ऄत: 

हम कह सकते हैं कक वववाकदत कर का मूल्य लगभग एक वषथ के प्रत्यक्ष कर संग्रह के बराबर है। 

 समय, उजाथ और ससंाधन की बचत: कर संबंधी वववादों में सरकार और करदाताओं, दोनों के समय, उजाथ और संसाधनों की 

ऄत्यवधक बबाथदी होती ह।ै आसके ऄवतररक्त, आनके कारण सरकार को समय पर राजस्व भी प्राप्त नहीं हो पाता ह।ै आसवलए, लंवबत 

कर वववादों के समाधान की तत्काल अवश्यकता है 

3.2.1.2. पारदशी कराधान- ‘इमानदार का सम्मान' प्लेटरॉमथ (‘Transparent Taxation-Honouring the 

Honest' Platform) 

 आसका ईद्देश्य कर ऄनपुालन को सरल बनाना तथा इमानदार करदाताओं को पुरस्कृत करना है। 

 आस पोटथल की मुयय ववशेषताएं रेसलसे मलू्याकंन (Faceless Assessment), रेसलसे ऄपील (Faceless Appeal) एव ं

करदाता चाटथर (Taxpayers Charter) हैं।  

o रेसलसे मलू्याकंन: करदाता और अयकर ऄवधकारी के मध्य प्रत्यक्ष संपकथ  को समाप्त करता है। 

 आस प्रणाली के ऄंतगथत, ककसी करदाता का चयन केवल डेटा एनावलरटक्स एवं अर्टटरीवसयल आंटेवलजेंस (AI) का ईपयोग करने वाले 

कंप्यूटर के माध्यम से ही ककया जाएगा। 

o रेसलसे ऄपील: आसके तहत ऄपील यादवृच्छक रूप से दशे में ककसी भी कर ऄवधकारी को अवंरटत की जाएंगी तथा ऄपील पर 

वनणथय लेने वाले ऄवधकारी की पहचान को गोपनीय रखा जाएगा। 

o करदाता चाटथर: यह अयकर ऄवधकाररयों एवं करदाताओं, दोनों के ऄवधकारों एवं ईत्तरदावयत्वों को रेखांककत करता है। 

अयकर ववभाग िारा समय पर सेवाएं सुवनवित करने से नागररकों के सशक्तीकरण की संभावनाओं में वृवि होगी। 

3.2.2. वैवश्वक प्रौद्योवगकी कंपवनयों पर करारोपण (Taxing Global Technology Companies)  

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, सरकार ने सशंोवधत ववत्त ववधयेक, 2020 के माध्यम से समकारी लेवी (equalisation levy) के दायरे को भारतीय भू-भाग 

से होने वाले सभी ववदशेी इ-कॉमसथ ऄंतरण तक ववस्ताररत कर कदया ह।ै  

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 भारत में ववदशेी इ-कॉमसथ कंपवनयों िारा ककए जाने वाले ववक्रय पर 2 प्रवतशत आकक्वलाआजशेन लवेी ऄवधरोवपत की जाएगी। आससे 

यहााँ ववक्रय करने वाली वे कंपवनयां प्रभाववत होंगी, वजनकी आकाआयााँ भारत में वस्थत नहीं हैं ऄथाथत् वजनका परमानेंट स्टैवसलशमेंट 

भारत में नहीं ह।ै 

o ज्ञातव्य ह ैकक आकक्वलाआजेशन लेवी एक प्रत्यक्ष कर है, वजसे सेवा प्राप्तकताथ िारा भुगतान ककए जाने के समय रोक कर रखा 

(withheld) जाता ह।ै  

 यह लेवी ईन कंपवनयों पर अरोवपत की की जाएगी, वजनका टनथओवर या ववक्रय ववगत वषथ 2 करोड़ रूपए स ेऄवधक रहा है।      

o आसके ऄवतररक्त, लेवी के ऄनुपालन को ऄवनवासी सेवा प्रदाता को स्थानांतररत कर कदया गया ह।ै  
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 ऄब, आसका ववस्तार भारतीय वनवासी को होने वाली वस्तुओं एवं सवेाओं की अपूर्थत के साथ-साथ भारतीय आंटरनेट प्रोटोकॉल (IP) 

का ईपयोग करके ककसी भी व्यवक्त को की जाने वाली अपूर्थत तक ककया गया ह।ै 

o ईदाहरण के वलए, कोइ ववदशेी नागररक जब सेवाएाँ प्राप्त करने हतेु भारत अता ह ैऔर भारतीय IP एडे्रस का ईपयोग करता है 

तो ईसे भी आसके दायरे में शावमल ककया जाएगा। 

प्रौद्योवगकी कंपवनयों पर करारोपण: पृष्ठभवूम 

 ववत्त ऄवधवनयम, 2016 के माध्यम से, सरकार ने कुछ गैर-वनवासी व्यवसायों के वलए “आकक्वलाआजेशन लेवी” की शुरुअत की थी। 

o आसे ऑनलाआन ववज्ञापन अकद जैसी कुछ वनर्ददि सेवाओं पर 6 प्रवतशत की दर से अरोवपत ककया गया ह।ै  

 बजट 2018 में, सरकार ने महत्वपणूथ अर्थथक ईपवस्थवत (SEP) की ऄवधारणा प्रस्तुत कर व्यवसाय-से-ईपभोक्ता ऄंतरण पर ऄपना 

ईवचत वहस्सा प्राप्त करने का प्रस्ताव रखा था। 

o आसके पीछे तकथ  यह था कक ईन वडवजटल व्यवसायों से कर लाभ प्राप्त ककया जाना चावहए वजनकी भारत में भौवतक ईपवस्थवत 

नहीं है, लेककन वे यहााँ से महत्वपूणथ अर्थथक मूल्य ऄर्थजत करते हैं। 

o आस वषथ के बजट में, आसकी घोषणा की गइ कक SEP प्रावधान को 1 ऄप्रैल 2021 तक स्थवगत कर कदया गया ह।ै 

आस प्रकार के वनयमों की अवश्यकता क्यों?  

 वडवजटल इ-कॉमसथ मॉडल की वववशि प्रकृवत 

o पारंपररक मॉडल के तहत, एक बहुराष्ट्रीय कंपनी (MNC) ऄपने स्थायी प्रवतष्ठान वाले ऄवधकार क्षेत्र में या अय के स्रोत वाले 

ऄवधकार क्षेत्र में ही कर का भुगतान करने के वलए ईत्तरदायी होती ह।ै 

o जबकक, वडवजटल सेवा क्षेत्रों की अय वववभन्न ऄवधकार क्षेत्रों से प्राप्त होती हैं। ऄवधकांश मामलों में, आनकी ईन दशेों में कोइ 

भौवतक ईपवस्थवत नहीं होती है, जहााँ आनके ग्राहक ववद्यमान होते हैं। 

 ववशाल ईपयोगकताथ अधार: ववदशेी तकनीकी कंपवनयों के ईपयोगकताथओं की संयया  ऄत्यवधक होती ह ैऔर भारत में भी ईनकी 

महत्वपणूथ अर्थथक ईपवस्थवत (Significant Economic Presence: SEP) ह।ै ऐसे में ववशाल ईपयोगकताथ अधार के कारण ईन्हें 

डेटा के माध्यम से अय प्राप्त होती है, लेककन ये कंपवनयााँ आस अय पर ईवचत करों का भुगतान नहीं करती हैं। 

 राजस्व सृजन: आकक्वलाआजेशन लेवी के माध्यम से लगभग 100 वबवलयन डॉलर के राजस्व सृजन का ऄनुमान ह।ै 

कायाथन्वयन संबधंी चनुौवतयााँ   

 नके्सस (Nexus): वृहत स्तर पर बड़ी वैवश्वक तकनीकी कंपवनयां, वनम्न कर ऄवधकार क्षेत्र में वस्थत हैं, वजससे ईनके नेक्सस को 

बढ़ावा वमलता ह।ै  

 डेटा: वडवजटल ईत्पाद एवं सेवाओं के माध्यम से सृवजत डेटा के मलू्य का अकलन करना भी चुनौतीपूणथ ह।ै  

o वैवश्वक तकनीकी कंपवनयों पर कर का अरोपण ककस प्रकार ककया जाना चावहए, आस संबंध में वैवश्वक सहमवत का ऄभाव ह।ै 

 लाभों का ववशेषीकरण: आन तकनीकी कंपवनयों के भारत में कायथ संचालन से ऄर्थजत लाभ को कैसे वनधाथररत और ववशेषीकृत ककया 

जाए ऄथाथत् भारत में गवतवववधयों के संचालन से ऄर्थजत लाभ के वनधाथरण में समस्याएं व्याप्त हैं। 

 ऄनपुालन: पूवथ में अरोवपत लेवी (ववज्ञापन पर) के ववपरीत, ऄब ववदशेी इ-कॉमसथ ऑपरेटर को भारत में ऄनुपालन करने की 

अवश्यकता होगी वजसके कारण संभाववत चुनौवतयां भी ईत्पन्न हो सकती हैं। 

 सभंाववत वववधक चनुौवतया:ं ऄवतररक्त-क्षेत्रीयता (Extra-territoriality) संबंधी वववधक चुनौवतयााँ भी ईत्पन्न हो सकती हैं, क्योंकक 

आस प्रावधान में भारत के डेटा का ईपयोग करने वाले गैर-वनवासी को गैर-वनवासी लेनदने के रूप में कवर करने का प्रयास ककया 

गया ह।ै आसके ऄवतररक्त, यह कानून कुछ विपक्षीय या बहुपक्षीय समझौतों के संबंध में भी वववादास्पद हो सकता ह।ै  

 वतथमान दोहरा कराधान पररहार समझौता (DTAAs), व्यापार संबंध (वबजनेस कनेक्शन) की संशोवधत पररभाषा को ऄस्वीकृत 

करता ह ैवजसमें महत्वपूणथ अर्थथक ईपवस्थवत (SEP) की ऄवधारणा शावमल ह।ै 

ववैश्वक पररदशृ्य 

 अस्रेवलया: यहााँ टनथओवर टैक्स (वजसे वडवजटल सर्थवस टैक्स कहा जाता ह)ै अरोवपत करना प्रस्ताववत ह।ै आसे ववज्ञापन की जगह 

(एडवरटाआिंजग स्पेस), रेिंडग प्लेटरॉमथ और ईपयोगकताथओं के संबंध में एकत्र ककए गए डेटा के प्रसार की सुववधा प्रदान करने वाली 

बड़ी बहुराष्ट्रीय कंपवनयों की अय पर अरोवपत ककया जा सकता ह।ै 

 यगुांडा: सोशल मीवडया पर कर, वजसमें व्हार्ट्ससएप्प, वर्ट्सवटर, रेसबुक के ईपयोगकताथओं िारा शुल्क का भुगतान ककया जाएगा। 

 OECD िारा ऄपनी ‘अधार क्षरण और लाभ स्थानातंरण’ (Base Erosion and Profit Shifting Project: BEPS) 
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पररयोजना के भाग के रूप में “वडवजटल ऄथथव्यवस्था की कर चुनौवतयों को दरू करना” नामक “कायथयोजना 1” (Action Plan 1) 

को लागू ककया गया ह।ै  

अग ेकी राह  

वडवजटल पाररतंत्र का ऄध्ययन करने वाले ववशेषज्ञों ने सहमवत व्यक्त की ह ैकक ऄंतराथष्ट्रीय मानकों के ऄनुरूप एक व्यापक वडवजटल कर 

संवहता (टैक्स कोड) दीघथकावलक समाधान वसि हो सकती ह।ै  जब तक आस प्रकार के पररतंत्र का वनमाथण होता ह,ै तब तक वनरंतर 

सरकारों और कंपवनयों के साथ बहु-वहतधारक के जुड़ाव को सुवनवित ककया जाना चावहए। 

3.2.3. ईपकर एवं ऄवधभार (Cesses and Surcharges)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, वनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (CAG) की एक ररपोटथ में आस बात का खुलासा ककया गया ह ैकक प्राप्त होने वाले करीब 40% 

ईपकर को ईपयुक्त अरवक्षत वनवध (reserve funds) के बजाय भारत की संवचत वनवध (Consolidated Fund of India: CFI) में 

डाला जाता ह।ै  

क्या ईपकर एव ंऄवधभार का प्रयोग ववगत कुछ वषों में बढ़ा है? 

 कें द्र न ेववत्त वषथ 2019 में 35 ईपकरों स ेलगभग 2.75 लाख करोड़ रुपय ेका संग्रहण ककया।  

o ईनमें सवाथवधक ऄंश GST क्षवतपरू्थत ईपकर से प्राप्त हुए हैं (कुल का 35%)। 

 ईपलसध बजट ऄनुमानों के ऄनुसार, ववगत दो ववत्तीय वषों में भी ईपकरों और ऄवधभारों के वहस्से में बढ़ोतरी हुइ ह:ै  

o वषथ 2017-18 और 2018-19 में सकल कर राजस्व में ईपकरों की वहस्सेदारी बढ़कर क्रमश: लगभग 11% और 12% हो 

गयी।  

o दसूरी ओर, वषथ 2017-18 और 2018-19 में सकल कर राजस्व में ऄवधभारों की वहस्सेदारी बढ़कर क्रमश: लगभग 5% और 

6.4% हो गयी।  

 15वें ववत्त अयोग ने ऄनुमान व्यक्त ककया ह ैकक वषथ 

2020-21 में ईपकर एव ं ऄवधभार कें द्र सरकार के 

सकल कर राजस्व का लगभग 17.8 प्रवतशत रहेगा।  

 वषथ 2017 में वस्त ुएव ंसवेा कर (GST) लाया गया 

था। आसका ईद्देश्य ऄवधकतर ईपकरों एव ंऄवधभारों 

को आसके ऄतंगथत लाना था। परंतु आस तरह के कइ 

शुल्क ऄब भी लागू हैं, जैसे कक अयकर ऄवधवनयम, 

1961 के ऄंतगथत लगने वाला ऄवधभार। कुछ नए 

ईपकर भी लगाए गए हैं, जैसे कक ववत्त ऄवधवनयम, 2018 िारा सामावजक कल्याण ऄवधभार लगाया गया ह।ै  

आनके प्रयोग बढ़न ेस ेक्या समस्याएं हैं? 

 राज्यों के साथ साझा ककए जान ेवाले राजस्व में समग्र रूप स ेवगरावट: ईपकरों एवं ऄवधभारों पर कें द्र सरकार की अवश्यकता स े

ऄवधक वनभथरता के कारण, कें द्र के सकल कर राजस्व में राज्यों के वहस्स ेमें वगरावट अइ ह।ै यह ववत्त वषथ 2019 में 36.6% था, 

जबकक ववत्त वषथ 2020 में 32.4%  हो गया (14वें ववत्त अयोग िारा वनधाथररत 42% स ेबहुत कम)।  

o कें द्र सरकार ने स्वच्छता, कृवष, राज्य एवं ग्रामीण सड़कों जैसे ईद्देश्यों के वलए ईपकर लगाए हैं। य ेसभी राज्य सचूी के ववषय 

हैं। आससे परोक्ष रूप से हमारी राजनीवतक व्यवस्था की सघंीय प्रववृत्त प्रभाववत हुइ है।  

 ईपकरों एव ंशलु्कों (levies) के लखेाकंन के सदंभथ में पारदर्थशता एव ंप्रकटीकरण: भारत के वनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (CAG) 

ने ईपयुक्त वनवधयों के हस्तांतरण नहीं होने और भारत की सवंचत वनवध (CFI) में शेष रखन ेके संबंध में कइ गड़बड़ी पाए जाने का 

खुलासा ककया ह।ै  

o न्यायोवचत ऄववध से ऄवधक समय तक आन वनवधयों को CFI में रोके रखने के पररणामस्वरूप राजस्व प्रावप्त को बढ़ा-चढ़ाकर 

और कें द्र के राजकोषीय घाटे को कम करके कदखाया जा सकता ह।ै  



 

 
 

51 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 ऄ
थ

थव्य
व

स्थ
ा 

 

l
afo
/k
ku
 

o वववभन्न ररपोटों में यह भी सामने अया ह ैकक कुछ राजस्व को ककसी ववशेष ईद्देश्य के वलए वसूला जाता है, परंतु ईनको दसूरी 

अवश्यकताओं के वलए प्रयोग में लाया जा रहा है।  

 ऄस्पि और सामान्य ईद्देश्य: हाल के कदनों में यह रुझान दखेा गया ह ै कक सामान्य/व्यापक कारणों से ईपकर लगाए जा रहे हैं। 

ईदाहरण के वलए, हाल में राष्ट्रीय राजमागथ, मूलभूत वशक्षा, स्वच्छ उजाथ, पयाथवरण, ऄवसरंचना पररयोजनाओं, अकद के ववत्त-

पोषण के ईद्देश्य से ईपकर लगाए गए हैं। ये ववशेष ईद्देश्य के बजाय व्यय की व्यापक मदें हैं।  

 परस्पर पररवतथनीय प्रयोग (Interchangeable usage): कुछ कानूनों में कर लगाने के प्रावधान में ऄवधभार एव ंईपकर के वलए 

परस्पर पररवतथनीय शसद का प्रयोग ककया जाता ह।ै ईदाहरण के वलए- ववत्त ऄवधवनयम, 2016 के अय प्रकटीकरण योजना स े

संबंवधत खंड 184 (2) में एक ऄवधभार लगाया गया ह ैवजसे 'कृवष कल्याण सेस (ईपकर)' के नाम से जाना जाता ह।ै 

आन समस्याओं के समाधान के वलए क्या ककया जा सकता है?  

आन समस्याओं के प्रकाश में, 15वें ववत्त अयोग ने आस मामले की ‘वववध सेंटर रॉर लीगल पॉवलसी’ स ेऄध्ययन करान ेका अदशे कदया 

था। आस कानूनी िंथक टैंक ने वनम्नवलवखत सुझाव कदए हैं: 

ईपकर: 

 ऄवधरोपण (Imposition):  

o कें द्र सरकार को ईन ईद्देश्यों के वलए ईपकर नहीं लगाना चावहए जो राज्य सचूी में सवम्मवलत हैं। स्वास््य एवं वशक्षा ईपकर 

आस प्रकार के ईपकर के प्रमुख ईदाहरण हैं।  

o आसके ऄवधरोपण के ईद्देश्य का स्पि और वववशि रूप स ेईस काननू में ईल्लखे ककया जाना ऄवनवायथ है वजसके माध्यम से यह 

लगाया जा रहा है। आस प्रकार के ईपकर से वजस योजना का ववत्त-पोषण ककया जाना ह,ै ईसके नाम का ईल्लेख होना चावहए। 

आससे पता चल जाएगा कक ककस वववशि ईद्देश्य के वलए आसका प्रयोग ककया जाएगा।  

 पारदर्थशता एव ंतकथ सगंत बनाना (Transparency and Rationalisation): 

o बजट दस्तावेजों एवं कर लगाने वाले कानून में स्पि रूप से ईस रावश का ईल्लेख होना चावहए जो कें द्र सरकार ईपकर के 

माध्यम से संग्रह करना चाहती ह ैऔर यह भी ईल्लेख करना चावहए कक कैस ेकरों स ेववत्त-पोषण की वनर्ददि अवश्यकताओं को 

पूरा नहीं ककया जा सकता ह।ै  

o ईपकरों की समय-समय पर समीक्षा ऄवनवायथ रूप स ेहोनी चावहए: समीक्षा से वास्तव में संग्रवहत रावश बनाम ईपयोग की गइ 

रावश का अकलन हो सकेगा और आनमें से प्रत्येक की तुलना ईस रावश से की जा सकेगी वजसे संग्रवहत ककए जाने का लक्ष्य है।  

 समावप्त:  

o अर्थथक रूप स ेऄप्रभावी ईपकरों को समाप्त कर कदया जाना चावहए: वजन ईपकरों के माध्यम से एक ववत्त वषथ में 50 करोड़ 

रुपये से कम संग्रहण होता ह ैवे अर्थथक रूप से ऄप्रभावी हैं। आससे करों की बहुलता और करों का बोझ बढ़ता ह।ै  

o कें द्र सरकार को आस प्रकार के ईपकर लगाने से संबंवधत कानून में एक ऄवधभावी समीक्षा खडं (overriding review clause) 

के साथ-साथ समावप्त खडं (sunset clauses) भी सवम्मवलत करना चावहए। आससे यह सुवनवित ककया जा सकेगा कक ईपकर 

ऄवनवित काल और ऄनावश्यक रूप से लंबे समय तक नहीं लगता रहे।   

ऄवधभार:  

 अयकर के ऄलावा कोइ ऄवधभार लगाने के बजाय अयकर की दरों को तकथ सगंत बनाना चावहए। ऄवधभारों को एक प्रगवतशील 

अयकर के प्रॉक्सी के तौर पर प्रयोग नहीं करना चावहए।  

 ऄवधभारों को एक ऄस्थायी शलु्क समझा जाना चावहए। ईनका प्रयोग ऄत्यावश्यक होन ेपर ही ककया जाना चावहए और केवल 

सीवमत समय ऄववध के वलए।  

 वजस प्रकार से ईपकरों के वलए समावप्त खंड (sunset clause) का सुझाव कदया गया है, ईसी प्रकार से ऄवधभारों से संबंवधत 

कानून में भी समावप्त खडं सवम्मवलत ककया जा सकता है, ताकक ऄवधभार को स्थायी शुल्क बनने से रोका जा सके।  

एक ईपकर और एक ऄवधभार के बीच का ऄंतर स्पि होना चावहए और ईसका रखरखाव प्रभावी रूप से ककया जाना चावहए।  

3.3. गरै-कर स्रोतों स ेववत्त जटुाना (Financial Mobilization from Non-Tax Sources) 

पररचय 

कोववड-19 के प्रभाव से ईपजी अर्थथक स्लोडाईन (वगरावट) की वस्थवत के दौरान सरकार ऄथथव्यवस्था को पुनः गवतशील बनाने के वलए 

अवश्यक ववत्त जटुान ेहते ुवववभन्न प्रयास कर रही है, वजसमें घाटे का मौद्रीकरण, सरकारी भवूम का मौद्रीकरण, सरकारी प्रवतभवूतयों के 

माध्यम स ेपारंपररक ववत्त-पोषण और रणनीवतक वववनवशे के ववचार स ेजुड़ी सभंावनाओं की खोज शावमल ह।ै 
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3.3.1. घाटे का मौद्रीकरण (Monetization of Deficit)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय रऱिवथ बैंक (RBI) के पूवथ गवनथर सी. रंगराजन सवहत कुछ ऄन्य ऄथथशावस्त्रयों ने सुझाव कदया ह ैकक सरकार को घाटे 

का मौद्रीकरण करना चावहए। 

घाटे के मौद्रीकरण स ेक्या तात्पयथ है? 

यकद सरकार का व् यय ईसकी अय की तुलना में ऄवधक हो जाता ह ैतो सरकार के समक्ष राजकोषीय घाटे (fiscal deficit) की वस्थवत 

ईत्पन्न हो जाती ह।ै आस घाटे का ववत्तीयन (deficit financing) या तो बाजार स ेईधार लकेर या RBI के माध्यम से घाटे का मौद्रीकरण 

करके ककया जाता ह।ै       

 सरल शसदों में, घाटे ऄथवा राजकोषीय घाटे के मौद्रीकरण का तात्पयथ भववष्य की ककसी वतवथ पर चुकाए जाने वाले ऊण के बजाए 

मदु्रा की छपाइ के माध्यम से ऄवतररक्त व् ययों का ववत्तपोषण करने से ह।ै आसवलए, यह “गैर-ऊण ववत्तपोषण’’ (non-debt 

financing) का एक रूप ह।ै रलस् वरूप, मौद्रीकरण के कारण, वनवल (न कक सकल) सावथजवनक ऊण में कोइ वृवि नहीं होती है।   

 ऐसा केवल वनम्नवलवखत दो वववधयों के माध्यम से ककया जा सकता ह:ै 

o प्रत् यक्ष मौद्रीकरण (Direct Monetization: DM): आस वववध के ऄंतगथत, RBI नइ मुद्रा की छपाइ करता है। आस मुद्रा का 

ईपयोग कर RBI, सरकार के व्ययों को ववत्त पोवषत करन ेके वलए प्राथवमक बाजार से सरकारी प्रवतभूवतयों या बॉण्ड्स का 

प्रत्यक्ष क्रय करता ह।ै आस प्रकार, RBI के आस कदम से सरकार की व् यय अवश् यकताओं की पूर्थत होती ह।ै    

 यकद सरकार RBI से केवल धन ईधार लेती है तो आससे सरकार के ऊण में वृवि होगी, आसवलए यह घाटे का मौद्रीकरण नहीं 

कहलाएगा।   

o ऄप्रत्यक्ष मौद्रीकरण (Indirect monetization: IM): आस वववध के ऄंतगथत, सरकार प्राथवमक बाजार में बॉण्ड्स जारी करती 

है और RBI ऄपने ओपन माकेट ऑपरेशन (OMO) (खुला बाजार परर चालन ऄथाथत् खुले बाजार में प्रवत भूवत यों का क्रय-

वव क्रय) के माध्यम से वितीयक बाजार स ेसरकारी बॉण्ड्स का क्रय करता ह।ै 

 आस वववध के तहत यकद कें द्रीय बैंक वनम्नवलवखत कायथ करता ह ैतो वह प्रत् यक्ष मौद्रीकरण के प्रभाव के समान होगा:  

i) खरीद ेगए बॉण्ड्स को शाश्वत रूप से धाररत करता है,  

ii) पररपक्वता ऄववध तक पहुचंने वाले सभी खरीद ेगए बॉण्ड्स पर भुगतान स् थवगत करता है, और  

iii) खरीद ेगए बॉण्ड्स पर ऄर्थजत स याज सरकार को वापस लौटा दतेा ह।ै 

 भारत में घाटे का मौद्रीकरण वषथ 1997 तक प्रचलन में था। आसके ऄंतगथत कें द्रीय बैंक एड-हॉक रेजरी वबल जारी करके सरकारी 

घाटे का स्वचावलत रूप से मौद्रीकरण करता था।  

o रेजरी वबल्स वस्तुतः मुद्रा बाजार के ववपत्र हैं। भारत सरकार िारा आन्हें ऄल् पाववधक ऊण ववपत्र के रूप में जारी ककया जाता 

ह।ै वतथमान में तीन ऄववधयों (91, 182 और 364 कदनों) वाले रेजरी वबल्स जारी ककए जाते हैं।  

 वषथ 1994 और वषथ 1997 में एड-हॉक रेजरी वबल्स के माध् यम स ेववत्तीयन (ऄथाथत ्सरकार के घाटे के मौद्रीकरण) को चरणबि 

रूप स ेपरूी तरह स ेसमाप्त करन ेके वलए सरकार और RBI के मध्य दो समझौतों पर हस्ताक्षर हुअ था। अगे चलकर, राजकोषीय 

ईत्तरदावयत्व और बजट प्रबधंन (Fiscal Responsibility and Budget Management: FRBM) ऄवधवनयम, 2003 के 

ऄवधवनयमन के ईपरांत, RBI को सरकार का प्राथवमक वनगथमन खरीदने से पूरी तरह से रोक कदया गया।  

 वषथ 2017 में FRBM ऄवधवनयम में संशोधन कर एक “बचाव खंड” (escape clause) का समावेश ककया गया। यह ववशेष 

पररवस्थवतयों में सरकार को ऄपने घाटे के मौद्रीकरण की ऄनुमवत दतेा ह।ै  

ऄब आस प्रकार के कदम की क्या अवश्यकता ह?ै  

चूंकक भारत कोववड-19 महामारी के प्रभाव से जुझ रहा है, आसवलए कर राजस्व, सरकारी व्यय, घरेलू बचत, मांग के साथ-साथ अपूर्थत 

जैसे अर्थथक संकेतक बुरी तरह से प्रभाववत हुए हैं।   

 कें द्र और राज्य सरकारों का सयंकु्त राजकोषीय घाटा आस वषथ सकल घरेलू ईत्पाद (Gross domestic product: GDP) के 10 

प्रवतशत स ेभी ऄवधक हो सकता है, जो वपछले वषथ लगभग 7-7.5 प्रवतशत था।  
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 आस घाटे को पूणथ करने के वलए सामान् यत: सरकार को कजथ लेना पड़ता ह।ै हालांकक, आन ईधाररयों स ेसरकारी ऊण बढ़ जाता ह ै

और ऊण-GDP ऄनपुात नकारात्मक रूप स ेप्रभाववत होता ह।ै ईल्लेखनीय ह ै कक सवंवृि दर में वगरावट अन ेऔर कोववड-19 

लॉकडाईन के कारण भारत की ऄथथव्यवस्था पहले से ही नकारात्मक रूप से प्रभाववत हुइ है।  

o मूडीज और करच जैसी रेटटग एजेंवसयों के ऄनुसार, भारत का ऊण-GDP ऄनुपात ववत्त वषथ 2021 में मौजूदा 72% के ईच्च 

स्तर से बढ़कर 84% होने की संभावना ह।ै 

क्या घाटे का मौद्रीकरण कायाथवन्वत ककया जाना चावहए? 

पक्ष में तकथ  जताइ गइ िंचताएं 

 सॉवरेन रेटटग: सभी शीषथ 3 रेटटग एजेंवसयों ऄथाथत S&P, मूडीज 

और करच ने वनवेश के संदभथ में भारत को जंक कैटेगरी स्टेटस (ऄथाथत् 

BBB-) से मात्र एक पायदान उपर रखा ह।ै जबकक, यह सॉवरेन 

रेटटग बढ़त े सावथजवनक ऊण और ऊण-GDP ऄनपुात को वस्थर 

रखन ेया कम करन ेपर ऄत्यवधक वनभथर है। हालांकक, आस रेटटग में 

एक और पायदान नीचे वखसकने से भारत से ववदशेी पूंजी का पलायन 

हो सकता ह।ै  

 यह क्राईिंडग अईट को रोकता ह:ै सरकार िारा व् यापक पैमाने पर 

घरेलू बाजार से ईधार लेने से वनजी क्षेत्र के वलए धन की ईपलसधता 

कम हो जाती है, वजससे सयाज दरें भी बढ़ सकती हैं।  

 मदु्रा अपरू्थत में समान ववस्तार: यह तकथ  कदया जाता ह ै कक भले ही 

कें द्रीय बैंक वितीयक बाजार (OMO के िारा) से सरकारी बॉण्ड्स का 

क्रय करे या सीधे राजकोष से आन्हें प्राप्त करे, दोनों स्थवतयों में यकद 

मुद्रास्रीवत वनयंत्रण में ह ैतो मुद्रा अपूर्थत (सभी मुद्रा और M0, M1 

अकद) पर समान प्रभाव पड़ता है। 

 ऄल्पाववध में मदु्रास्रीवत का नगण्य जोवखम: ऊण में धीमी वृवि के 

कारण अधार मुद्रा (बेस मनी ऄथाथत् M0) का व्यापक मुद्रा (ब्रॉड 

मनी ऄथाथत् M3) में संचरण धीमा रहता है, वजससे मदु्रा का वगे 

(velocity of money) (वह अवृवत्त वजस पर एक वनधाथररत 

समयाववध के भीतर घरेलू स्तर पर ईत्पाकदत वस्तुओं और सेवाओं को 

खरीदने के वलए मुद्रा की एक आकाइ का ईपयोग ककया जाता ह)ै कम 

हो जाता ह।ै आस कम वेग और मंद संचरण से महगंाइ बढ़ने का 

जोवखम नगण्य होता ह।ै 

 आसस े दीघाथववध में मदु्रास्रीवत में ववृि होती ह:ै 

OMOs के माध्यम से मुद्रा की अपूर्थत में होने वाले 

ऄस्थायी ववस्तार के ववपरीत, घाटे के मौद्रीकरण से 

मुद्रा का ऄवधक स्थायी ववस् तार होता है वजससे 

दीघाथववध में मुद्रास्रीवत में वृवि हो सकती ह।ै आसका 

कारण यह ह ैकक घाटे के मौद्रीकरण से ऄथथव्यवस्था में 

मुद्रा की अपूर्थत बढ़ जाती है, जो मांग/व् यय को 

प्रोत्सावहत करती है।  

 रुपय े का ऄवमलू्यन: अक्रामक प्रत्यक्ष मौद्रीकरण से 

मुद्रा का ऄवमूल्यन हो सकता है। आससे ऄथथव्यवस्था 

में ववदशेी वनवेशकों का ववश्वास कम हो जाता है, 

वजससे पूाँजी के पलायन की संभावना ईत्पन्न हो 

सकती है, रलस्वरूप वतथमान राजकोषीय ववत्त-

पोषण योजना जोवखम में पड़ सकती ह।ै  

 ऄनावश्यक व् यय की सभंावना: सामान् यत: जब 

ईपयोग करने के वलए धन असानी से ईपलसध होता 

ह,ै तो सरकारों के मध्य राजकोषीय करजूलखची बढ़ 

जाती ह ैऔर आससे भ्रि प्रथाओं में भी वृवि हो सकती 

ह।ै   

वनष्कषथ  

वतथमान महामारी की वस्थवत में मांग और मुद्रास्रीवत पहले से ही कम है तथा बेरोजगारी ऄवधक है, आसवलए सामान्य वस्थवतयों के 

ववपरीत मौद्रीकरण से नकारात्मक प्रभाव ईत्पन्न होन ेकी सभंावना बहुत कम ह।ै आस कदम से बाजार में तरलता में वृवि होगी, वजसस े

ऊणशोधन ऄक्षमता (insolvency) का स्तर कम होगा और ऄथथव्यवस्था पर सकारात्मक प्रभाव भी पड़ेगा। रलस्वरूप, ऊण-GDP 

ऄनपुात कम होगा। आसके ऄवतररक् त, ववशेषज्ञों ने यह भी सुझाव कदया ह ैकक वपछली राजकोषीय करजूलखची से जुड़े पूवाथग्रह को वतथमान 

समय में घाटे के मौद्रीकरण के समक्ष एक बाधा के रूप में नहीं दखेा जाना चावहए तथा वनणथय महामारी स ेईपजे वतथमान संकट की 

सच्चाइ के अधार पर वलया जाना चावहए।   

3.3.2. सावथजवनक क्षेत्रक के ईपक्रमों की रणनीवतक वबक्री   (Strategic Sale of PSUs) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र ने सावथजवनक क्षेत्रक के पांच ईपक्रमों (PSUs) में प्रबंधन वनयंत्रण सवहत सरकारी वहस्सेदारी के रणनीवतक वववनवेश की 

सैिांवतक मंजूरी द ेदी है। 
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ऄन्य सबंवंधत त्य 

 आन PSUs में सवम्मवलत हैं: भारत पेरोवलयम कॉपोरेशन वलवमटेड (BPCL); वशिंपग कॉपोरेशन ऑर आंवडया; कंटेनर कॉपोरेशन 

ऑर आंवडया; रटहरी हाआड्रो पावर डेवलपमेंट कॉपोरेशन (THDCIL); और नॉथथ इस्टनथ आलेवक्रक पावर कॉपोरेशन। 

 बाजार की वतथमान कीमतों के अधार पर, आन PSUs के शेयरों की वबक्री से सरकार को 78,400 करोड़ रुपए प्राप्त होंगे, जो ववत्त 

वषथ 2019-20 के वववनवेश लक्ष्य (1.05 लाख करोड़) के करीब ले जाएगा। 

रणनीवतक वबक्री के पक्ष में तकथ  

 सरकार की भवूमका: रणनीवतक वववनवेश के पीछे प्रमुख ववचारधारा यह ह ैकक “व्यवसाय में सलंग्न होना सरकार का कायथक्षते्र नही 

है।” 

o पुनः, सरकार की भूवमका एक ऄवभकताथ के तौर पर सहभागी के रूप में न होकर एक स्वस्थ कारोबारी पररवेश प्रदान करने 

वाले सुववधाप्रदात्ता की होनी चावहए। 

 अय का स्रोत: वववनवेश ऄवतररक्त अय प्रावप्त का एक स्रोत ह।ै यह ऐसे समय में ववशेष रूप से महत्वपूणथ ह ैजब वनजी वनवेश कम हो 

रहा ह ैएवं सरकार ऄपने राजकोषीय घाटे के लक्ष्यों को पूरा करने में ऄसमथथ ह।ै 

 श्रेष्ठतर प्रबधंन: ज्यादातर PSUs प्रायः कुप्रबंधन एवं अक्रामक रेड यूवनयनों से ग्रवसत हैं तथा यह राजनीवतक दलों के हस्तक्षेप 

वाला एक क्षेत्र बन गया ह।ै आसके कारण PSUs की ऄवधकांश पररयोजनाएाँ ववलंवबत हो जाती हैं, वजससे दीघथकावलक दक्षता के 

सम्मुख व्यवधान ईत्पन्न होता ह।ै 

o PSUs में सरकार की धाररता का एक प्रमुख ईद्देश्य रोजगार प्रदान करना भी था। LPG (ईदारीकरण, वनजीकरण एवं 

वैश्वीकरण) सुधारों के बाद, सावथजवनक क्षेत्रक के ईपक्रमों में ररवक्तयां कारी कम हो गइ हैं। आसके ऄवतररक्त, सावथजवनक 

ईपक्रमों के कमथचाररयों में प्रच्छन्न बेरो़िगारी एवं पुराने कौशल की समस्या ऄक्षमता का प्रमुख कारण ह।ै 

o ऐसी कंपवनयों की अर्थथक क्षमताओं को भी रणनीवतक वनवेशक वववभन्न कारकों के िारा बेहतर रूप से ववकवसत कर सकते हैं, 

ईदाहरण के वलए- पूंजी ऄंतवेशन, प्रौद्योवगकी ईन्नयन, बेहतर जवाबदहेी, कुशल प्रबंधन आत्याकद।  

o कइ मामलों में सावथजवनक ईपक्रमों के ववत्तीय प्रदशथन में भारी सुधार हुअ है। ईदाहरण के वलए, िंहदसु्तान िंजक ने ववत्त वषथ 

2003 में ऄपनी वबक्री के समय 67 करोड़ रुपए के स्थान पर वषथ 2019 में ऄपनी ववशुि वबक्री 9,698 करोड़ रुपए तक 

कदखाइ ह।ै  

 सावथजवनक ऊण का स्थानातंरण: वववनवेश के िारा भारत सरकार ऄपने सावथजवनक क्षेत्रक के ईद्यमों के बड़े सावथजवनक ऊणों को 

भारतीय वनजी क्षेत्रक में स्थानांतररत कर सकती है। 

रणनीवतक वववनवशे 

 वववनवेश अयोग के ऄनुसार, रणनीवतक वबक्री से अशय कें द्रीय सावथजवनक क्षेत्रक के ईद्यमों (CPSE) में प्रबंधन वनयंत्रण के 

हस्तांतरण के साथ-साथ 50 प्रवतशत या आससे ऄवधक सरकारी वहस्सेदारी (शेयर) की वबक्री से है, ऄथाथत् आसमें (रणनीवतक 

वववनवेश) वनम्नवलवखत दो तत्व शावमल होते हैं: 

 साधारण वववनवेश के ववपरीत (जहां सरकार के पास ईक्त आकाइ के शेयरों का ऄवधकांश वहस्सा होता ह ैतथा वह प्रबंधन वनयंत्रण 

को भी बनाए रखती ह)ै, रणनीवतक वबक्री का ऄथथ कुछ हद तक वनजीकरण से है। 

 रणनीवतक वबक्री ईन प्रकरणों से भी वभन्न है वजसमें सरकार बड़ी वहस्सेदारी को हस्तांतररत तो करती है, लेककन वह केवल ककसी 

ऄन्य सावथजवनक ईपक्रम को ककया जाता ह ैवजस पर सरकार का वनयंत्रण होता ह।ै 

रणनीवतक वववनवशे स ेजड़ेु मदु्दे 

 वनजीकरण करन ेस ेदक्षता सवुनवित नहीं होती: रंगराजन सवमवत की वषथ 1993 की ररपोटथ के ऄनसुार, केवल सावथजवनक से वनजी 

क्षेत्र में स्वावमत्व का पररवतथन करना ही दक्षता में सुधार की गारंटी नहीं दतेा ह।ै  

o वनजीकरण की सरलता प्रकक्रया की पारदर्थशता एव ंवनयामकों की प्रभावशीलता पर वनभथर करती है। 

o स्वतंत्र एवं प्रभावी वनयामक की ऄनुपवस्थवत में, यह कॉपोरेर्ट्सस िारा एकावधकार और ऄल्पावधकार व्यवहार का कारण बन 

सकता ह।ै 

 बेरो़िगारी दर में ववृि हो सकती हःै यह बड़े पैमाने पर श्रवमकों की छंटनी का कारण बन सकती है, आस वजह से वे ऄपनी 

अजीववका से वंवचत हो सकते हैं। 
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 सावथजवनक कोष को हावन: पूवथ में वववनवेश प्रायः सावथजवनक संपवत्त के न्यून मूल्यांकन एवं पक्षपात पूणथ बोली पर अधाररत होते थे, 

वजससे सरकारी खजाने को हावन होती थी।  

o वषथ 2006 में प्रकावशत 9 PSUs की रणनीवतक वबकक्रयों के CAG ऑवडट ने ऄवधशेष भूवम, सुववधाओं और ऄप्रत्यक्ष रूप में 

ऄपनी बैलेंस शीट पर पररसंपवत्तयों के मूल्यांकन के रूप में वबक्री प्रकक्रया में वववशि कवमयों को वचवन्हत ककया ह।ै 

 बेहतर प्रदशथन करन ेवाल ेPSUs की वबक्रीः नुकसान में चल रही आकाआयााँ अमतौर पर खरीदारों को असानी स ेअकर्थषत करने में 

ववरल रहती हैं, ववशेष रूप से गैर-प्रकटीकरण के साथ पूणथ ववत्तीय एवं सरकार से जुड़ी वबक्री के वलए कइ शतों के कारण। 

o ह्रासमान नकदी / राजकोषीय दबाव जैसे ऄल्पकावलक ऄवनवायथताओं के कारण वववनवेश का ईपयोग ऄवतररक्त संसाधनों को 

ईत्पन्न करने के ववकल्प के रूप में ककया जाता है, यहां तक कक बेहतर प्रदशथन करने वाली PSUs में भी रणनीवतक वबक्री का 

सहारा वलया गया ह ै(जैसे- BPCL जैसी नवरत्न कंपनी)। 

अग ेकी राह 

 यह महत्वपूणथ ह ैकक PSUs की रणनीवतक वबक्री की प्रकक्रया को वववनवेश लक्ष्य और ववत्तीय वषथ की समय-सीमा न बांधा जाए, 

आसके बजाये आसे ऄवधक व्यववस्थत तरीके से पूरा ककया जाना चावहए। 

 वववनवेश प्रकक्रया को एक सपुररभावषत नीवत पर अधाररत ककए जाने की अवश्यकता ह ैतथा PSUs का वनजीकरण करने के वलए 

ईपयुक्त मानदडं होने चावहए।  

 PSUs की क्षमता को दखेते हुए, ईनकी संपवत्त (भूवम, सुववधाएं एवं ऄमूतथ) का ईवचत मूल्य वनधाथरण करने की अवश्यकता है।  

o PSUs के वववनवेश के समय मूल्यांकनकताथ को कें द्र िारा पयाथप्त समय प्रदान ककया जाना चावहए। साथ ही, यह सुवनवित 

ककया जाना चावहए कक सावथजवनक ईपक्रम ऄपनी संपवत्त का एक ववस्तृत ररकॉडथ रख पाएं। 

o आसके ऄवतररक्त, वास्तववक बोली प्रकक्रया के अरंभ होने से पूवथ सरकार िारा संभाववत खरीदारों को लेखा-जोखा के पूणथ एवं 

स्वच्छ सेट प्रस्तुत ककया जाना चावहए, ताकक वबक्री ईपरांत के दावों को कम ककया जा सके।  

 आसके ऄवतररक्त, पूणथतया वनजीकरण के स्थान पर PSUs पररसंपवत्तयों के ववमुद्रीकरण पर ऄवधक ध्यान कदया जाना चावहए। 

 घरेल ूएव ंववदशेी दोनों खरीदारों को राज्य के वलए स्वतंत्र रूप से बोली लगाने की ऄनुमवत दी जानी चावहए। 

3.4. ववत्त सबंधंी ऄन्य सरु्थियााँ (Other Financial News) 

3.4.1. विपक्षीय नेटटग (Bilateral Netting) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, भारतीय बाजारों में ववत्तीय वस्थरता सुवनवित करने तथा प्रवतस्पधाथ को प्रोत्सावहत करने के ईद्देश्य से ऄर्थहत ववत्तीय सवंवदा 

विपक्षीय नटेटग ऄधवनयम, 2020 (The Bilateral Netting of Qualified Financial Contracts Act, 2020) को ऄवधवनयवमत 

ककया गया। 

विपक्षीय नटेटग के बारे में 

 विपक्षीय नेटटग समझौते के माध्यम से ककसी ववत्तीय संववदा में 

शावमल दो पक्षकार एक-दसूरे की दनेदाररयों का वनपटान करत े

हैं। आसके तहत एक पक्ष िारा दसूरे पक्ष की बकाया रावश का एक 

बार में ही भुगतान ककया जाता ह।ै  

 नटेटग से तात्पयथ दो पक्षों के मध्य होने वाले सौद ेसे ईत्पन्न 

सभी दावों के वनपटारे से है, जो एक पक्ष से दसूरे पक्ष को 

दये या प्राप्य शुि रावश का वनधाथरण करता है। (आन्रोग्राकरक दखेें) 

 आसी प्रकार, बहुपक्षीय नटेटग समझौत े (multilateral netting agreement) के ऄंतगथत एक कें द्रीय प्रवतपक्ष (Central 

Counterparty: CCP) के माध्यम से वववभन्न पक्षकार एक-दसूरे की दनेदाररयों का वनपटारा करते हैं। भारत में भुगतान तथा 

वनपटान प्रणाली (संशोधन) ऄवधवनयम, 2015 {Payment and Settlement Systems (Amendment) Act, 2015} के 

ऄंतगथत आसकी सुववधा प्रदान की गयी ह।ै 

 ज्ञातव्य है कक पहले, भारतीय ववत्तीय सवंवदा काननू के ऄतंगथत विपक्षीय नटेटग की ऄनमुवत नहीं दी गयी थी। हालांकक, बहुपक्षीय 

नेटटग की ऄनुमवत प्रदान की गइ थी। 
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 भारत में, कुल ववत्तीय संववदा में विपक्षीय एवं बहुपक्षीय संववदाओं (कॉन्रैक्र्ट्सस) का वहस्सा क्रमशः 40 प्रवतशत और 60 प्रवतशत ह।ै  

 ववकवसत ऄथथव्यवस्थाओं में नटेटग बहुत सामान्य है, जहां विपक्षीय या बहुपक्षीय नेटटग के मामले में नेट पोजीशन (न कक ग्रॉस 

पोजीशन) के अधार पर दावों का वनपटान ककया जाता ह।ै 

o वतथमान में, सयंकु्त राज्य ऄमरेरका, यनूाआटेड ककगडम, ऑस्रेवलया, कनाडा, जापान, फ्रासं, जमथनी, िंसगापरु और मलवेशया जैसे 

दशेों में नेटटग समझौतों के वलए कानूनी प्रावधान ववद्यमान हैं।  

 ववत्तीय वस्थरता बोडथ (Financial Stability Board: FSB) और बैंककग पयथवके्षण पर बसेल सवमवत (Basel Committee on 

Banking Supervision) जैसे वैवश्वक वनयामकों ने ऐसी नेटटग के ईपयोग का समथथन ककया ह।ै  

“ऄर्थहत ववत्तीय सवंवदा विपक्षीय नटेटग ऄधवनयम, 2020” के बारे में 

 यह ऄवधवनयम ऄहथक ववत्तीय सवंवदाओं (QFCs) की विपक्षीय नेटटग के वलए एक वववधक ढांचा प्रदान करने का प्रावधान करता ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ैकक QFC ओवर द काईंटर डेररवेरटव (OTC) संववदा होते हैं।  

 यह ऄवधवनयम वनम्नवलवखत के बारे प्रावधान करता है: 

o कें द्र सरकार या कुछ वववनयामक प्रावधकरणों को ककसी विपक्षीय समझौत ेया संववदा या लेन-दने, या ऄन्य प्रकार के कॉन्रैक्र्ट्सस 

को QFC के रूप में घोवषत करने का ऄवधकार कदया गया है। 

o आसमें नेटटग समझौते की शतों से बाहर वनकलने के वलए कुल दये रावश का वनधाथरण करन ेके बारे में ईपबंध शावमल हैं।  

आस कदम का महत्व 

 आससे बैंकों को ऄपने ऊण जोवखम एव ंवनयामकीय पूजंी बोझ को कम करने में सहायता वमलेगी तथा वे ऄन्य ईत्पादक गवतवववधयों 

में ऄपनी पूंजी का वनवेश कर सकते हैं। साथ ही, बैंकों को आससे चूक (defaults) की वस्थवत मे प्रणालीगत जोवखम को कम करने में 

सहायता वमलेगी।  

o विपक्षीय नेटटग के ऄभाव में भारतीय बैंकों को OTC बाजार में भाग लेने के कारण पूाँजी की एक बड़ी रावश को ऄलग रखना 

पड़ता था, वजससे बाजार में भाग लेने की ईनकी क्षमता प्रभाववत होती ह।ै 

o पूंजी की आस बचत से भारतीय बैंक भारत में व्यवसायों के वलए हिेंजग साधन ईपलसध कराने में सक्षम हो सकें गे तथा के्रवडट 

वडफॉल्ट स्वैप (CDS) बाजार के ववकास के माध्यम से कॉपोरेट बॉण्ड बाजार को बढ़ावा द ेसकें गे। 

 यह बैंकों, प्राथवमक डीलरों तथा ऄन्य बाजार वनमाथताओं के वलए हिेंजग लागत और तरलता की अवश्यकता को कम करता है। 

आससे जोवखम के ववरुि बचाव के वलए ओवर-द-काईंटर (OTC) डेररवरेटव बाजार में भागीदारी को प्रोत्साहन वमलेगा। 

o CDS बाजार में भागीदारी के बढ़ने से कॉपोरेट बॉण्ड बाजार के ववकास को प्रोत्साहन वमलेगा।  

 आससे ककसी प्रवतपक्ष के वडफॉल्ट (चूक) होने की वस्थवत में ववत्तीय संववदाओं के वलए एक कुशल पनुप्राथवप्त ततं्र (efficient recovery 

mechanism) ववकवसत होगा। 

 आससे OTC डेररवेरटव बाजार के मामले में वैवश्वक वववनयामकीय सुधारों को ऄपनाने के वलए G-20 और FSB के समक्ष भारत 

िारा की गयी प्रवतबिताओं को पूरा करन ेमें मदद वमलगी। 

o एक सुदढृ़ नेटटग प्रणाली सामान्य रूप से एक ईन्नत डेररवेरटव बाजार को वनर्थमत करती है, क्योंकक यह एक कंपनी की ववत्तीय 

वस्थवत, ऊण शोधन क्षमता (solvency) और तरलता जोवखम (liquidity risk) का सबसे सटीक वचत्र प्रस्तुत करती है। 

3.4.2. सोशल स्टॉक एक्सचेंज (Social Stock Exchange) 

सरु्थियों में क्यों? 

केन्द्रीय बजट सत्र के दौरान, ववत्त मंत्री ने सामावजक ईद्यमों और गैर-लाभकारी संस्थाओं को धन जुटाने में सहयोग करने हतेु भारतीय 

प्रवतभूवत और वववनमय बोडथ (SEBI) के वववनयामकीय ऄवधकार-क्षते्र के तहत एक सोशल स्टॉक एक्सचेंज (Social Stock 

Exchange: SSE) को स्थावपत करने का प्रस्ताव रखा है। 

सोशल स्टॉक एक्सचेंज (SSE) के बारे में 

 यह आलके्रॉवनक रूप स ेरंड जटुान ेके वलए एक प्लेटरॉमथ होता है, जो वनवेशकों को सामावजक ईद्यमों के शेयरों को खरीदने की 

ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै ऐसे शेयरों की एक्सचेंज िारा गहन जांच (vetted) की जा चुकी होती ह।ै 
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 सामावजक ईद्यम, राजस्व का सृजन करने वाला एक ऐसा व्यवसाय होता ह ैवजसका प्राथवमक ईद्देश्य सामावजक लक्ष्यों को प्राप्त 

करना है, ईदाहरण के वलए- स्वास््य सेवा या स्वच्छ उजाथ प्रदान करना। 

 यह वनवेश और पारदर्थशता बढ़ाने के ईद्देश्य से गैर-लाभकारी संस्थाओं िारा रंड जुटाने हतेु क्राईडसोर्नसग प्लेटरॉमथ के रूप में कायथ 

करता है। 

 ववश्व स्तर पर, लगभग 10 SSEs की स्थापना की गइ है, वजसमें कनाडा, यू.के., िंसगापुर, केन्या, दवक्षण ऄफ्रीका, ब्राजील, 

पुतथगाल, मैवक्सको, ऑवस्रया और जमैका शावमल हैं। 

सोशल स्टॉक एक्स्चेंज (SSE) से लाभ 

 यह सामावजक ववकास के वलए दाताओं (donors), परोपकारी संस्थाओं, CSR पर व्यय करने वालों तथा आम्पैक्ट आन्वेस्टसथ की ओर 

से पूंजी जुटान ेमें सहयोग करेगा। ब्रूककग्स आंवडया के ऄनुसार, वतथमान में केवल 57 प्रवतशत सामावजक ईद्यमों को ऊण तथा शेयरों 

तक पहुाँच प्राप्त है, जो ईनके ववकास एवं संधारणीयता के मागथ में एक महत्वपूणथ ऄवरोध है।  

 SSEs पर सामावजक ईद्यमों को सूचीबि करने से, बड़े वनवेशकों व परोपकारी संगठनों के वलए सामावजक ईद्यमों तक पहुाँच 

स्थावपत करने में मदद वमलेगी। साथ ही, SSEs सामावजक क्षेत्र में वनवेश करने के वलए वनवेशकों को बेहतर समझ प्रदान करने में 

सक्षम हो सकें गे। 

 सामावजक ईद्यमों की ववकास प्रकक्रया को बढ़ावा दनेे के वलए बैंक, NBFCs व ऄन्य वनवशेक भी SSEs के माध्यम स ेपूजंी जटुा 

सकत ेहैं।  

 SSE ऄवनवायथ सामावजक सेवाओं तथा वशक्षा, स्वास््य, कृवष एवं स्वच्छ उजाथ जैसे महत्वपूणथ सामावजक क्षेत्रों में ऄवधकावधक पूंजी 

ईपलसध कराकर ईनमें सुधार को बढ़ावा द ेसकता ह।ै  

 SSEs के माध्यम से बड़ी मात्रा में सामावजक पूंजी एकत्र ककए जाने की संभावना ह।ै आससे वमवश्रत ववत्त संरचना का प्रोत्साहन 

वमलेगा। आस प्रकार, कोववड-19 के कारण ईत्पन्न चुनौवतयों के तत्काल समाधान हतेु पारंपररक पूंजी के साथ-साथ सामावजक पूंजी 

का भी ईपयोग ककया जा सकता है। 

SSE को स्थावपत करन ेमें अन ेवाली चनुौवतयााँ  

 सामावजक ईद्यम की प्रकृवत एव ंकायथप्रणाली के बारे में ऄभी तक कोइ अम सहमवत नहीं बन पाइ ह ैऄथाथत् यह पूणथतः तय नहीं 

ककया जा सका ह ै कक कौन-सी गवतवववधयां सामावजक ईद्यम के ऄंतगथत अएगी। हालांकक, प्रोफेसर मुहम्मद यूनुस ने सामावजक 

व्यवसाय की जो पररभाषा दी है, ईसे ऄपनाया जा सकता ह।ै ईनके ऄनुसार, यह “एक हावन-वनरपेक्ष, लाभांश का भुगतान न करने 

वाली एक कंपनी है, वजसका वनमाथण व ऄवभकल्पना ककसी सामावजक समस्या का समाधान करने हतेु ककया गया ह।ै”  

 सामावजक पहलों, कल्याणकारी व गैर-लाभकारी संगठनों का मूल्यांकन एक करठन कायथ है, क्योंकक आसके वलए कोइ वनधाथररत 

मानदडं या एक-समान संरचनाएं ईपलसध नहीं हैं, जो आन्हें सूचीबि करने की न्यूनतम सीमा वनधाथररत कर सकें ।  

 समता पूंजी (Equity capital) के ऄवतररक्त, सामावजक ईद्यमों को ववशेष तौर पर ऄपनी कायथशील-पूंजी की अवश्यकताओं को 

पूणथ करने के वलए ऊण की अवश्यकता होती है, परंत ुकेवल कुछ ही वनजी वनवशेक हैं जो आन ईद्यमों को ईनके प्रारंवभक चरणों में 

ऊण प्रदान करत ेहैं। 

 भारत में 2 वमवलयन स ेऄवधक सामावजक ईद्यम (गैर-लाभकारी, लाभकारी व वमवश्रत मॉडल के ऄंतगथत) कायथरत हैं। ऄतः SSE 

की रूप-रेखा के वनमाथण के समय ईनका सावधानीपूणथ ऄध्ययन ककए जाने की अवश्यकता ह।ै 

सबेी िारा गरठत पनैल की प्रमखु ऄनशुसंाएं  

 दशे में SSEs को बढ़ावा दने े के वलए करों में ररयायत प्रदान करना, जैसे- प्रवतभूवत लेन-दने कर (Securities Transaction 

Tax: STT) व पूंजीगत लाभ कर (Capital Gains Tax: CGT) में छूट दनेा।  

 परोपकारी दाताओं को ईनके वनवेश पर कर में 100 प्रवतशत छूट प्रदान करना। 

 पहली-बार वनवशे करन ेवाल ेखुदरा वनवशेकों को ईनके वनवशे पर 100 प्रवतशत कर छूट (tax exemption) ईपलसध करायी 
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जानी चावहए।  

 100 करोड़ रूपये के वनवशे के माध्यम स े“क्षमता वनमाथण कोष” (capacity building fund) का सृजन करना, ताकक एक क्षमता 

वनमाथण आकाइ (capacity building unit) की स्थापना की जा सके, जो समग्र क्षेत्र के ववकास को प्रोत्सावहत करेगी। 

 SSE में सूचीबि गैर-लाभकारी संगठनों (Non-Profit Organisations: NPOs) को ककए गए ववत्त-पोषण को कॉपोरेट 

सामावजक ईत्तरदावयत्व (Corporate Social Responsibility: CSR) के रूप में दखेा जाना चावहए।  

 सोशल स्टॉक एक्सचेंज के माध्यम से ईच्च या ऄवधशेष CSR ऄदायगी वाली कंपवनयों तथा वनम्न CSR ऄदायगी वाली कंपवनयों 

के मध्य CSR ऄदायवगयों के क्रय-ववक्रय को बढ़ावा कदया जाना चावहए।  

 आसने पारदर्थशता सुवनवित करने के वलए ररपोर्टटग तथा प्रकटीकरण की रूपरेखा के संबंध में भी सुझाव कदया ह।ै 

 SSE को ववद्यमान ऄवसंरचना व ग्राहक संबधंों का लाभ ईठान ेके वलए बॉम्बे स्टॉक एक्सचेंज तथा नेशनल स्टॉक एक्सचेंज के 

ऄंतगथत शावमल ककया जा सकता ह।ै  

अग ेकी राह 

 सामावजक प्रभाव अकलन (Social impact assessment) को सामावजक पहलों, कल्याणकारी एवं गैर-लाभकारी संगठनों के 

अकलन के एक ईपाय के रूप में ऄपनाया जा सकता ह।ै 

 वनवेशकों को समथथन प्रदान करने तथा लघु सामावजक ईद्यमों के वलए ऄनुसंधान एवं ववकास को सुववधाजनक बनाने हतेु नीवतगत 

व वनयामक सुधार ककए जाने चावहए। 

 सामावजक तथा ववत्तीय प्रवतरल दोनों के अधार पर की गइ मूल्यांकन प्रणावलयों के संबंध में बाजार सहभावगयों को जागरूक ककया 

जाना चावहए। 

 पारदर्थशता तथा जवाबदहेी सुवनवित करने के वलए नीवत अयोग के दपथण पोटथल के समान, ककसी ऑनलाआन प्लेटफॉमथ का सृजन 

करना चावहए, जो स्ववैच्छक संगठनों/गैर-सरकारी संगठनों तथा सरकारी मंत्रालयों के मध्य आंटरफेस हेतु एक मंच प्रदान करेगा। 

3.4.3. महामारी जोवखम पूल (Pandemic Risk Pool) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारतीय बीमा वववनयामक और ववकास प्रावधकरण (IRDAI) के एक कायथदल ने भववष्य में कोववड-19 जैसी महामाररयों स ेहोनी वाली 

क्षवत के वलए कवरेज प्रदान करने हतेु सावथजवनक-वनजी-सरकारी भागीदारी के साथ एक भारतीय महामारी जोवखम पूल (Indian 

Pandemic Risk Pool) स्थावपत करने की वसराररश की ह।ै 

महामारी जोवखम पलू क्या है? 

 पूल का तात्पयथ बीमा कंपवनयों के एक साथ अन ेस ेहै। जब बीवमत व्यवक्त के समक्ष जोवखम ईत्पन्न होता ह ैतो ईसके िारा ककए गए 

दावों को पूरा करने के वलए ये कंपवनयां पहले से ही ऄपने व्यवसाय के ऄनुपात में धन एकवत्रत की हुइ होती हैं। आस तरीके को 

ऄपनाने स,े दावों का भुगतान पूल के सभी प्रवतभावगयों के बीच साझा हो जाता ह।ै 

 आस पिवत का ऄनुसरण तब ककया जाता है जब ककसी बीमा कंपनी के वलए जोवखम के ववषय में बहुत ऄवधक ऄवनवितता होती है, 

जैसे कक परमाणु जोवखम, या जब नुकसान बहुत ऄवधक होता ह।ै ऐसे में कंपवनयां पॉवलसी जारी करना नहीं चाहती हैं। 

 वतथमान में, कोववड-19 की पृष्ठभूवम में आसका सुझाव कदया गया था, वजसन ेन केवल स्वास््य बवल्क ऄथथव्यवस्था के सभी क्षते्रों को 

प्रभाववत ककया ह।ै आनमें वववनमाथण, ववमानन, पयथटन, पररवहन, वनमाथण, सेवाएं, कृवष एवं कइ ऄन्य गवतवववधयााँ सवम्मवलत हैं, 

तथा आसका प्रभाव यहीं तक सीवमत नहीं ह।ै 

 आस प्रकार, एक जोवखम पूल भौवतक क्षवत, अय व अजीववका की हावन तथा ऄन्य महामारी संबंधी क्षवत, जो वतथमान में भारत में 

बीवमत नहीं की जाती है, को वबना व्यावसावयक रुकावट स े सरुक्षा प्रदान कर सकता है। 

पूल सरंचना के लाभ 

 कवरेज की वहनीयता: महामारी जैसी घटना के जोवखम से प्रभाववत दशे के एक बड़े वहस्से को शावमल ककए जाने से एक बीमा 

कंपनी की कुल लागत कम हो जाएगी। 



 

 
 

59 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 ऄ
थ

थव्य
व

स्थ
ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 जोवखम ववववधीकरण: ऄवनवायथ अधार पर दशे के सभी MSMEs के वलए कवरेज प्रदान करने वाला एक एकल पूल जोवखमों के 

ऄवधक ववववध पोटथरोवलयो का वनमाथण करेगा।  

 पनुबीमा की कम लागत: सरकार की भागीदारी के स्तर में वृवि के कारण पुनबीमा की लागत में वगरावट अती ह।ै ऄत:, सावथजवनक 

भागीदारी के चलते जोवखमों के एकल व ववववध पूल के पुनबीमा की लागत भी कम होगी। 

 वनजी बीमा कंपवनयों की भवूमका को ऄवधकतम करना: महामारी पूल का ईद्देश्य समय के साथ, कवरेज प्रदान करने में वनजी 

बाजारों के योगदान को ऄवधकतम करना होना चावहए। 

 एंटी-सेलेक्शन (ववरोधी/प्रवतकूल चयन): एक महामारी पूल के माध्यम से ऄवनवायथ कवर का प्रावधान एंटी-सेलेक्शन की संभावना 

को समाप्त कर सकता ह।ै एंटी-सेलेक्शन तब होता है, जब एक कमथचारी या कमथचाररयों का एक समूह एक बीमा कंपनी की कीमत 

पर संभाववत नुकसान से ऄवधक का कवर खरीदता ह ैया चुनता है। 
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4. बैंककग एवं भुगतान (Banking and Payments)  
 

4.1. तनावग्रस्त पररसपंवत्तया ंऔर ईनकी पनुरथचना (Stressed Assets and Their Restructuring)  

पररचय 

तनावग्रस्त पररसंपवत्तयों को RBI िारा ववशेष ईल्लेख खाता (Special Mention Accounts: SMA), एन.पी.ए. (गैर-वनष्पाकदत 

पररसंपवत्तयां), हावन पूंजी (Loss assets) आत्याकद के रूप में वगीकृत ककया जाता ह।ै आन वगीकरणों के ऄधीन रहते हुए ऊणदाताओं 

िारा तनावग्रस्त पररसंपवत्तयों के समाधान के वलए कइ ईपाय ऄपनाए जा सकते हैं, जैसे- पररसंपवत्तयों को कदवाला और शोधन ऄक्षमता 

सवंहता (Insolvency and Bankruptcy Code: IBC) के ऄधीन रखना, ववत्तीय अवस्तयों का प्रवतभवूतकरण और पनुगथठन तथा 

प्रवतभवूत वहत का प्रवतथन ऄवधवनयम (Securitisation and Reconstruction of Financial Assets and Enforcement of 

Security Interest Act: SARFAESI Act), 2002 के ऄंतगथत ऄचल संपवत्त को कसजे लेना और बेचना या कंपनी ऄवधवनयम की 

धारा 230-232 के ऄतंगथत कॉपोरेट ररस्रक्चटरग स्कीम का ईपयोग करना। 

RBI के ऄनसुार पूजंी वगीकरण  

 SMA-0: ये वैसे खाते हैं, जहााँ मूलधन या सयाज भुगतान 30 से ऄवधक कदनों से बकाया नहीं होता ह ैलेककन खाता ऄकस्मात तनाव 

के लक्ष्ण कदखाता है। 

 SMA-1: ये वैसे खाते हैं, जहााँ मूलधन या सयाज भुगतान 31-60 कदन के बीच तक बकाया रहता है। 

 SMA-2: ये वैसे खाते हैं, जहााँ मूलधन या सयाज भुगतान 61-90 कदन के बीच तक बकाया रहता है। 

 NPA: ये वैसे खाते हैं, जहााँ मूलधन या सयाज भुगतान 90 कदन से ऄवधक की ऄववध के वलए बकाया होता ह ै(या छोटी ऄववध के दो 

रसल मौसम और लंबी ऄववध का एक रसल मौसम)।  

 ऄवमानक पररसपंवत्तया ं(Substandard Assets): वैसी पररसंपवत्तयां जो 12 महीने या ईससे कम ऄववध के वलए NPA बनी हुइ 

हैं। 

 सकंद ग्ध पररसपंवत्तया ं(Doubtful Assets): वैसी पररसंपवत्तयां जो 12 महीने की ऄववध तक ऄवमानक की श्रेणी में बनी रहती हैं। 

 हावन पररसपंवत्तया ं (Loss Assets): ऐसी पररसंपवत्तयां जहां बैंक या अंतररक या बाह्य लेखा परीक्षकों या RBI की जांच िारा 

हावन को वचवन्हत ककया गया ह ैलेककन रावश को पूरी तरह से ऄपवल वख त (written off) नहीं ककया गया ह।ै 

तनावग्रस्त पररसपंवत्तयों के ईच्च प्रवतशत के कारण 

 ईधारकताथ पक्ष (Borrower’s side): घरेलू और वैवश्वक अर्थथक स्लोडाईन (वगरावट), जानबूझकर चूक (willful default), 

ईधारकताथओं िारा ऊण दस्तावेजों में ईल्लेवखत ईद्देश्य के ऄवतररक्त ऄन्य ईद्देश्य के वलए रंड का ईपयोग करना तथा वववशि मुद्दे, 

जैसे- कच्चे माल की कीमत में ऄवस्थरता और ववद्युत-शवक्त की ईपलसधता में कमी आत्याकद। 

 बैंक पक्ष (Bank’s side): ऊण देने की खराब प्रथाएं (जैसे- खराब ऊण आवतहास वाले ईधारकताथ को ऊण दनेा), पररयोजनाओं के 

मूल्यांकन की ऄपयाथप्त क्षमता और वनयवमत औद्योवगक दौरों का ऄभाव।  

 ऄन्य बाह्य कारक: प्राकृवतक अपदाओं (जैसे- कोववड-19) से प्रभाववत ककसी क्षेत्र की अर्थथक वस्थवत, ऄप्रभावी ररकवरी ररसयूनल, 

सरकारी नीवतयों में लगातार बदलाव और इज ऑर डूआंग वबजनेस में प्रशासवनक बाधाएं। 

NPA समस्या के समाधान के वलए सरकार िारा ईठाए गए कदम- 4R रणनीवत:  

 पारदशी तरीके से NPA का सजं्ञान लनेा (Recognising NPAs transparently): 

o पररसंपवत्त गुणवत्ता समीक्षा (Asset Quality Reviews) और संयुक्त ऊणदाता मंच (Joint Lenders’ Forum) के माध्यम 

से। 

o बैंकों को ऄब उधारकताथ से लीगल आंरटटी अआडेंटीरायर (LEI) नंबर लेना अवश्यक होगा तथा आसकी जानकारी सेंरल 

ररपोवजटरी ऑर आनरॉमशेन ऑन लाजथ के्रवडट को दनेी होगी। 

 तनावग्रस्त खातों स ेसमाधान और वसूली मलू्य (Resolving and recovering value): 

o आनसॉल्वेंसी एंड बैंकरप्सी कोड (IBC), 2016 लागू ककया गया ह।ै 
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o RBI को सशक्त करने के वलए बैंककग रेगुलेशन एक्ट, 1949 में संशोधन। 

o सेक्योररटाआजेशन एंड ररकंस्रक्शन ऑर राआनेंवशयल ऄसेर्ट्सस एंड एनरोसथमेंट ऑर सेक्योररटी आंटरेस्ट एक्ट, 2002 को 

ऄवधक प्रभावशाली बनाने के वलए आसमें संशोधन। 

o प्रोजेक्ट सशक्त: बाजार-अधाररत दवृिकोण के माध्यम से NPA की समस्या का समाधान करने के वलए। 

 पनुपूजंीकरण (Recapitalizing): 

o भारत सरकार ने 2.11 लाख करोड़ रूपये की रावश के माध्यम से सावथजवनक क्षेत्रक के बैंकों (PSBs) के पुनपूंजीकरण की 

घोषणा की है। आसमें से कुछ रावश सरकार की ओर से और शेष बाजार से बैंकों िारा पूंजी प्राप्त कर जुटाइ जाएगी।  

o बैंककग प्रणाली की मांग और समय दोनों जमाओं की वृवि में तेजी दजथ की गइ है, वजससे वषथ 2018-19 में कुल जमाओं में 

9.6% की वृवि हुइ है। 

 ईत्तरदायी एवं स्वच्छ प्रणाली सुवनवित करने के वलए बैंक और ववत्तीय पररततं्र में सधुार (Reforms in banks and financial 

ecosystem)। 

o वमशन आंद्रधनषु, 2015 के ऄतंगथत PSBs के रूपातंरण की व्यापक रूपरेखा।  

o PSB सुधार कायथक्रम के ऄंतगथत, सावथजवनक क्षेत्रक के बैंकों ने वसूली पर ध्यान कें कद्रत करने के वलए स्रेस्ड ऄसटे मनैजेमेंट 

वर्टटकल्स को सृवजत ककया है तथा 250 करोड़ रूपये से ऄवधक के ऊण खाते की वनगरानी ववशेषज्ञ वनगरानी एजेंवसयों को 

सौंप दी ह।ै 

o भगोड़ा अर्थथक ऄपराधी ऄवधवनयम (Fugitive Economic Offenders Act), 2018: आसे भारतीय न्यायालयों के 

ऄवधकारक्षेत्र से बाहर जाकर भारतीय कानून की प्रकक्रया से बचने की ऄपरावधयों की चाल को रोकने के वलए लाया गया ह।ै  

अग ेकी राह  

 जोवखम प्रबंधन (Managing Risks): PSBs में जोवखम मैनेजमेंट प्रकक्रया में ऄभी और ऄवधक सुधार की जरूरत है। आसका 

ऄनुपालन ऄब भी पयाथप्त नहीं ह ैतथा साआबर जोवखम पर ऄवधक ध्यान कदए जाने की जरूरत ह।ै  

 पररयोजना मलू्याकंन की प्रकक्रया में सधुार और वनगरानी ताकक NPAs के जोवखम को कम ककया जा सके। पररयोजना मूल्यांकन में 

ईल्लेखनीय रूप से अंतररक ववशेषज्ञता लायी जा सकती ह।ै 

 वसूली प्रकक्रया को और ऄवधक सुदढृ़ करना: न्यायालय के बाहर पुनरथचना की प्रकक्रया और कदवावलया घोवषत करने की प्रकक्रया को 

तेज और मजबूत करने की जरूरत ह।ै 

 पूजंी डालना (Infusion of Capital): सरकार को बैंक के पुन:पूंजीकरण के वलए एक बार में ही वजतनी ऄवतररक्त पूंजी की 

अवश्यकता ह ैडाल दनेी चावहए, कइ ककश्तों में आस पूंजी को ईपलसध कराना सहायक वसि नहीं होगा। 

कोववड-19 जवनत तनावग्रस्त पररसपंवत्तयों की पनुरथचना 

हाल ही में, भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) िारा गरठत के. वी. कामथ सवमवत ने कोववड-19 महामारी के कारण तनावग्रस्त बैंक ऊणों के 

समाधान प्रारूप पर ऄपनी ररपोटथ प्रस्तुत की ह।ै  

आस सवमवत के प्रमखु वनष्कषथ 

 आसने आस बात को माना ह ैकक कोववड-19 महामारी ने ऄवधकांश कंपवनयों को प्रभाववत ककया है, ऄन्यथा कोववड-19 पूवथ पररदशृ्य 

में आनके कारोबार ऄच्छी तरह चल रहे थे। आसका प्रभाव कइ क्षेत्रों में व्यापक है, लेककन आनकी गंभीरता ऄलग-ऄलग – हल्की, 

मध्यम और गंभीर – ह।ै  

o आन खातों को हल्के, मध्यम और गंभीर तनावग्रस्त के ऄतंगथत ऄलग-ऄलग रखन ेका वगीकृत दवृिकोण त्वररत बदलाव को 

सवुनवित कर सकता है। 

 कोववड-19 के कारण बैंककग क्षते्र के लगभग 70% ऊण प्रभाववत हुए हैं। अगे कहा गया ह ैकक आसमें से 45% महामारी के पहले ही 

तनावग्रस्त हो गए थे और केवल 30% ही कोववड-19 और ईसके बाद लगने वाले लॉकडाईन के कारण प्रभाववत हुए हैं।  

 ऄसाधारण और गंभीर प्रभाव के अधार पर सवमवत न े ववद्यतु-शवक्त, वनमाथण, NBFCs और ररयल एस्टेट समते 26 क्षते्रों को 

समाधान योजना में सवम्मवलत करने के वलए ववत्तीय मापदण्डों की संस्तुवत के ईद्देश्य से चुना है। 
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4.1.1. ऊणशोधन ऄक्षमता एवं कदवावलयापन संवहता का वनलंबन {Suspension of Insolvency and 

Bankruptcy Code (IBC)} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ईद्योग जगत को राहत पहुाँचाने के वलए IBC में सशंोधन करन ेहते ुएक ऄध्यादशे को स् वीकवत दी गइ, क्योंकक कोरोना 

महामारी और लॉकडाईन से अर्थथक गवतवववधयां बहुत ऄवधक प्रभाववत हुइ हैं।  

IBC की कुछ महत्वपणूथ ववशेषताएं: 

 आसमें वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: सभी व्यवक्त, कंपवनयां, सीवमत दावयत्व भागीदारी (Limited Liability Partnership: LLP) 

और साझेदारी रमें। 

 न्यायवनणथयन प्रावधकारी (Adjudicating authority): कंपवनयों और LLP के वलए नेशनल कंपनी लॉ ररसयूनल (NCLT); तथा 

व्यवक्तयों और साझेदारी रमों के वलए ऊण वसूली ऄवधकरण (Debt Recovery Tribunal: DRT)। 

 रमथ के ककसी भी वहतधारक, यथा- रमथ/दनेदार/लेनदार/कमथचारी िारा ऊणशोधन ऄक्षमता समाधान प्रकक्रया अरंभ की जा सकती 

है। 

 जब न्यायवनणथयन प्रावधकारी आसे स्वीकार करता है, तो एक ऊणशोधन ऄक्षमता समाधान पेशेवर (Insolvency resolution 

Professional: IP) की वनयुवक्त की जाती ह।ै  

 रमथ के प्रबधंन और बोडथ की शवक्तयों को लनेदारों की सवमवत (Committee of Creditors: CoC) को हस्तातंररत कर कदया 

जाता ह।ै CoC में कॉपोरेट ऊणी के सभी ववत्तीय लेनदार सवम्मवलत होते हैं।  

 IP को यह वनणथय लेना होता ह ै कक कंपनी को पनुजीववत करना (ऊणशोधन ऄक्षमता समाधान) ह ै या ईसका पररसमापन 

(liquidate) करना है। यकद IP िारा कंपनी को पुनजीववत करने का वनणथय वलया जाता है, तो ईन्हें रमथ खरीदने के वलए आच् छुक 

ककसी व्यवक्त को तलाशना होता ह।ै  

 वजस पाटी के पास सवथश्रेष् ठ समाधान योजना होती ह,ै और जो लेनदारों के बहुमत को स्वीकायथ होता ह ै(यहााँ महत्वपूणथ वनणथय के 

वलए 66 प्रवतशत और वनयवमत वनणथय के वलए 51 प्रवतशत मत की अवश्यकता होती ह)ै ईसे IP िारा रमथ का प्रबंधन सौंप कदया 

जाता ह।ै 

 आस संवहता के ऄंतगथत ऊणशोधन ऄक्षमता समाधान प्रकक्रया को पणूथ करने के वलए 180 कदनों का समय वनधाथररत ह।ै मामला 

जरटल होने पर यह ऄववध 90 कदनों तक बढ़ायी जा सकती ह।ै यकद समय सीमा के भीतर ककसी वनणथय पर नहीं पहुचंा जाता है, तो 

रमथ का पररसमापन कर कदया जाता ह।ै 

आस कदम का औवचत्य 

 कोववड-19 के कारण अर्थथक दबाव: वतथमान में ईद्योग क्षेत्रक को ऄनेक समस्यायों का सामना करना पड़ रहा है, जैसे- अपूर्थत 

श्रृंखला में व्यवधान, मांग में कमी, श्रम की ऄनुपलसधता, ऄनुबंध पूरा करने में ऄक्षमता अकद। आसके ऄवतररक् त, अवत्य-सत् कार 

(hospitality) या ववमानन जैसे सेवा क्षेत्रक को ग्राहकों की कमी का सामना करना पड़ रहा है। आस अर्थथक वगरावट के रलस्वरूप 

भारतीय कॉपोरेर्ट्सस वनरंतर संकटग्रस्त और ऊण के बोझ तले दबता जा रहा है, वजससे वडफॉल्ट की घटनाओं में वृवि होगी।   

 IBC के कठोर प्रावधान: IBC के ऄंतगथत, एक आकाइ पुनभुथगतान (1 करोड़ से ऄवधक) में मात्र एक कदन के ववलंब की वस्थवत में 

ककसी भी कंपनी के ववरूि ऊणशोधन ऄक्षमता कायथवाही की मागं कर सकती है। लेनदार वनयवंत्रत व्यवस्था (Creditor-in-

Control regime) के दवृिकोण और समाधान की सयत समय-सीमा ने ऐसा पररवेश बनाया है, जहां कॉपोरेट दनेदार IBC स े

बचने का प्रयास करते हैं, क्योंकक ऄक्षमता कायथवाही अरंभ होने से ईन् हें ऄपने व्यवसाय के प्रबंधन पर वनयंत्रण खोना पड़ सकता 

ह।ै  

 ऊण की वसूली से सबंवंधत िंचताएं: वषथ 2016 में आस कानून के ऄवधवनयमन के बाद से IBC के ऄंतगथत सुलझाए गए कुल 221 

मामलों में मात्र 44 प्रवतशत ऊण की वसूली हुइ है। आसके ऄवतररक् त, सुलझाए गए मामले और पररसमापन मामलों का ऄनुपात 

क्रमशः 1:4 ह।ै पररसमापन की वस्थवत में ऊण वसूली 15-25 प्रवतशत के मध्य ही रहती ह।ै आसका ऄथथ ह ैकक लेनदारों को ऄपन े

ऊण की वसूली में ऄत्यवधक करठनाइयों का सामना करना पड़ता ह।ै 

 न्यायपावलका पर मुकदमबेाजी का भारी दबाव: न्यावयक प्रणाली अर्थथक वगरावट के चलते अरंभ होने वाले मामलों की संयया में 

ऄत्यवधक वृवि के बोझ को संभालने में सक्षम नहीं होगी।  
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IBC के वनलंबन के संबधं में िंचताएं 

 समाधान (resolution) के वबना दयेताओं में ववस्रोटक ववृि: चूाँकक ऄब लेनदार और यहां तक कक कॉपोरेट अवेदक भी ऊणशोधन 

ऄक्षमता कायथवाही अरंभ नहीं कर सकते हैं, ऄतः आससे एक व्यवसायी को ऄपने व्यवसाय से बाहर वनकलन ेपर प्रवतबंध अरोवपत 

हो गया है। आससे कंपवनयों का बाजार मूल्य कम हो सकता है और ईन्हें नुकसान ईठाना पड़ सकता है।  

 वैकवल्पक ऊण समाधान ततं्र का ईपयोग: IBC के वनलंबन से तीव्र समाधान और ऊण की ऄवधकतम वसूली संभव नहीं हो पाएगी 

तथा लेनदारों को वडफॉल्ट से वनपटने के वलए पुरानी तदथथ प्रणाली (बॉक्स दखेें) की ओर रुख करने के वलए वववश होना पड़ेगा।    

 बढ़ता NPAs (गैर-वनष्पाकदत पररसपंवत्तया)ं: ककसी वनवित एवं सामवयक समाधान के ऄभाव में, बैंककग क्षेत्रक के NPAs में वृवि 

हो सकती है, वजससे सयाज दरों में भी ववृि हो सकती है, वनवशे और ऊण चक्र में बाधा ईत्पन्न हो सकती है तथा वनवशेकों का 

ववश्वास कम हो सकता है। आससे दीघथकाल में ऄथथव्यवस्था की संभाववत वृवि बावधत होगी।  

 बैंकों के वलए ईच्च प्रोववजिंनग मानदंड: RBI िारा जारी “तनावग्रस्त पररसपंवत्तयों के समाधान के वववेकपणूथ ढाचंे” (Prudential 

Framework for Resolution of Stressed Assets) के तहत यह प्रावधान है कक ऊणी की ओर से चूक (वडफॉल्ट) की घटना 

होने पर दनेदार िारा प्रथम दिृया ऊणी की समीक्षा की जाएगी। यह समाधान योजना (resolution plan) के कायाथन्वयन में 

ववलबं या ऊणशोधन ऄक्षमता कायथवाही अरंभ करन े के वलए ऄवतररक्त प्रोववजिंनग (additional provisioning) के संबधं में 

ईपबधं करता है। आससे बैंकों पर पूंजीगत दबाव में वृवि होती है। 

o हालांकक, भारतीय रऱिवथ बैंक (RBI) ने हाल ही में ऊणों के ‘ववशेष प्रावधान’ (special provisioning) के रूप में कुछ छूट 

प्रदान की है, जो कक ऄवधस्थगन ऄववध में हैं।  

 दरुुपयोग की संभावना: चूंकक वनलंबन ऄववध में होने वाली चूक के वलए IBC के ऄंतगथत कायथवाही अरंभ नहीं की जा सकती है, 

आसवलए: 

o बकाया चुकाने की क्षमता रखने वाली कंपवनयों के प्रवतथक आस ऄववध के दौरान चूक कर सकते हैं और IBC के ऄंतगथत 

ईत्तरदायी ठहराए जाने से भी बच सकते हैं। 

o चूंकक, केवल महामारी से संबंवधत मामलों को ही आस राहत का लाभ वमलेगा, आसवलए आसका ईवचत रूप से वनधाथरण एक 

करठन कायथ होगा।  

o आससे ववके्रताओं और अपूर्थतकताथओं जैसे ऑपरेशनल लनेदार प्रवतकूल रूप से प्रभाववत होंगे, क्योंकक वे ऊणशोधन ऄक्षमता 

कायथवाही अरंभ कराने में सक्षम नहीं होंगे। ऐसे में कॉपोरेट दनेदारों से बकाया रावश का भुगतान प्राप्त करने में ईन्हें कृवत्रम 

ववलंब का सामना करना पड़ सकता ह।ै  

 गारंटी दने ेवाल ेकंपनी के ककसी व्यवक्त के वलए IBC का वनलंबन नहीं ककया गया ह:ै यकद  कंपनी के प्रमोटरों ने ऄपने ईधारदाताओं 

को व्यवक्तगत गारंटी प्रदान की है, तो ईन्हें ऄभी भी IBC के ऄंतगथत आन्सॉलवेंसी कोटथ में ले जाया जा सकता ह।ै  

अग ेकी राह: ऄन्य दशेों िारा ऄपनाए गए वकैवल्पक ततं्र 

 जमथनी: कॉपोरेट दनेदारों को ऄग्रवलवखत दो शतों को पूणथ करने पर ऊणशोधन ऄक्षमता कायथवाही को वनलंवबत ककया जा रहा है। 

प्रथम, आन्सॉलवेंसी का कारण महामारी के प्रभावों पर अधाररत होना चावहए। वितीय, कंपनी के पुनगथठन की संभावनाओं की 

संवीक्षा की जाएगी।   

 यनूाआटेड ककगडम: लेनदार की स्वीकृवत के वबना ऊण स्थगन की ऄनुमवत बहुत कम मामलों में दी गइ है।  

 िंसगापरु: स्थगन का लाभ प्राप्त करने हतेु कॉपोरेट दनेदारों को यह सावबत करना होगा कक वे कोववड-19 महामारी के कारण 

संववदा वनष्पाकदत करने में ऄसमथथ थे।  

4.2. शहरी सहकारी बैंक (Urban Cooperative Banks) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने दशे के सबसे बड़े शहरी सहकारी बैकों में से एक पंजाब एंड महाराष्ट्र को-ऑपरेरटव (PMC) 

बैंक से धन वनकासी पर प्रवतबधं अरोवपत ककया ह।ै RBI के आस कदम ने सहकारी बैंकों के संरचनात्मक एवं शासन-वववध से जुड़े मुद्दों की 

ओर ध्यान अकर्थषत ककया है। 
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पृष्ठभवूम 

 ववत्तीय समावेश को बढ़ावा दनेे हेतु अरंभ में शहरी सहकारी बैंक (Urban Cooperative Banks: UCBs) के संपूणथ भारत में 

ववस्तार को प्रोत्सावहत करने के पिात् वषथ 2005 से RBI ने आनके ऄकुशल संचालन को संज्ञान में लेना अरंभ ककया तथा UCBs 

के वलए नए लाआसेंस जारी करना बंद कर कदया। 

o वषथ 2001 में ऄहमदाबाद का माधवपुरा मकें टाआल को-ऑपरेरटव बैंक भी ववरल हो गया। आससे ऄन्य 210 UCBs के समक्ष 

भी संकट ईत्पन्न हो गया और ऄंततः ईनमें से कुछ के पररचालन को बंद कर कदया गया। 

 UCBs की ववत्तीय सुदढृ़ता का अकलन CAMELS (पूंजी पयाथप्तता; सपंवत्त की गणुवत्ता; प्रबधंन; ऄजथन; सम्पवत्त; तथा प्रणाली 

एवं वनयतं्रण) की रेटटग के अधार पर ककया जाता ह।ै 

 आनमें से कइ बैंकों के ववरल होने और RBI िारा कमजोर बैंकों के ववलय को प्रोत्सावहत ककए जाने के साथ भारत में पररचावलत 

UCBs की संयया वषथ 2005 के 1,926 से कम होकर वषथ 2018 तक 1,551 रह गइ। 

 RBI, आन बैंकों की वनगरानी करन ेहते ुप्रबंधन बोडथ का गठन कर आनके संचालन में सुधार करने का प्रयास करता है। हाल के, PMC 

बैंक संकट ने भारत में UCBs के प्रबंधन और वववनयमन की खराब वस्थवत को ईजागर ककया ह।ै 

 माचथ 2019 तक, 277 शहरी सहकारी बैंकों ने ऄपने व्यवसाय में हावन ररपोटथ की ह।ै जहां 105 शहरी सहकारी बैंक न्यनूतम 

वनयामक पूंजी अवश्यकताओं को पूरा करन ेमें ऄसमथथ हैं, वहीं 47 नकारात्मक वनवल मूल्य प्रदर्थशत कर रह ेहैं तथा 328 शहरी 

सहकारी बैंक 15% से ऄवधक सकल गैर-वनष्पाकदत अवस्त (NPA) ऄनुपात वाले हैं। 

शहरी सहकारी बैंक (URBAN COOPERATIVE BANKS: UCB) के बारे में 

 सहकारी बैंक (वावणवज्यक बैंकों से वभन्न) का ववकास सहकारी ऊण सवमवतयों की ऄवधारणा से हुअ है, वजसमें एक समुदाय के 

सदस्य सरल शतों के अधार पर एक-दसूरे को ऊण प्रदान करने के वलए एकजुट होते हैं।  

 मुयय रूप से, भारत में सहकारी बैंकों को दो श्रेवणयों में ववभावजत ककया गया है- शहरी और ग्रामीण। 

o ग्रामीण सहकारी ऊण ससं्थान या तो ऄल्पकावलक ऄथवा दीघथकावलक प्रकृवत के हो सकते हैं। 

 ऄल्पकावलक सहकारी ऊण संस्थानों को राज्य सहकारी बैंकों, वजला कें द्रीय सहकारी बैंकों, प्राथवमक कृवष साख सवमवतयों ( 

Primary Agricultural Credit Societies) में ईप-ववभावजत ककया गया ह।ै 

 दीघथकावलक सहकारी ऊण संस्थानों का तात्पयथ या तो राज्य सहकारी कृवष और ग्रामीण ववकास बैंक (SCARDBs) ऄथवा 

प्राथवमक सहकारी कृवष और ग्रामीण ववकास बैंक (PCARDBs) से ह।ै 

o UCBs या तो ऄनुसूवचत ऄथवा गैर-ऄनुसूवचत होते हैं। ऄनुसूवचत और गैर-ऄनुसूवचत UCBs भी दो प्रकार के होते हैं - 

बहुराज्यीय और एक ही राज्य में संचावलत शहरी सहकारी बैंक। 

 UCBs को संबंवधत राज्यों के सहकारी सवमवत ऄवधवनयम या बहुराज्यीय सहकारी सवमवत ऄवधवनयम, 2002 के प्रावधानों के 

ऄंतगथत सहकारी सवमवतयों के रूप में पंजीकृत ककया जाता ह।ै 

 ये बैंक वनयवमत बैंककग एवं ववत्तीय सेवाओं की एक ववस्तृत श्रृंखला प्रदान करते हैं तथा शहरी व ऄधथ-शहरी क्षेत्रों में ऄववस्थत होत े

हैं। 

 वववनयमन: भारत में UCBs दोहरे वववनयमन ऄथाथत् भारतीय रऱिवथ बैंक और सरकार के ऄधीन रवजस्रार ऑफ को-ऑपरेरटव 

सोसाआटीज (RCS) िारा वववनयवमत होते हैं। 

o भारतीय रऱिवथ बैंक (RBI): बैंककग पररचालन का वववनयमन एवं पयथवेक्षण RBI िारा ककया जाता है, जो ईनकी पूंजी 

पयाथप्तता, जोवखम वनयंत्रण, ऊण प्रदान करने संबंधी मानदडं, लाआसेंस, नइ शाखाओं को खोलना अकद वनधाथररत करता ह।ै  

 ये वनम्नवलवखत दो कानूनों के ऄतंगथत शावसत हैं, यथा- बैंककग वववनयमन ऄवधवनयम, 1949 और बैंककग कानून 

(सहकारी सवमवतयां) ऄवधवनयम, 1955; 

 RBI िारा ववकास संबंधी कायथ भी ककए जाते हैं, जैसे कक शहरी सहकारी बैंकों को पुनर्थवत्त सुववधाएं प्रदान करना। 

o सरकार: पंजीकरण और प्रबंधन से संबंवधत गवतवववधयााँ एक ही राज्य में संचालन के मामले में RCS िारा तथा UCB के एक 

से ऄवधक राज्यों में संचालन के मामले में कें द्रीय RCS िारा संचावलत की जाती हैं। 

 शहरी सहकारी बैंकों का महत्व 

o शहरी वगथ की अवश्यकताओं की परू्थत: UCB का गठन मध्यवगथ/वनम्न मध्यवगथ के मध्य वमतव्यवयता और स्वयं सहायता को 

बढ़ावा दनेे तथा शहरी/ऄिथ-शहरी कें द्रों में छोटे साधनों से लोगों को ऊण सुववधा प्रदान करने के ईद्देश्य से ककया गया ह।ै 
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o ववत्तीय समावशेनः ऄपने स्थानीय ऄनुभव एवं पररवचतता के कारण UCB की स्थापना ऊण तक पहुचं को असान बनान ेतथा 

ववत्तीय समावेशन को सुवनवित करने के ईद्देश्य से की गइ है। 

o अकषथक सयाज दरेंेः UCBs खुदरा बचतकताथओं और छोटे व्यवसायों के मध्य ऄवधक लोकवप्रय हैं क्योंकक ये बैंक जमाओं पर 

अकषथक सयाज दर प्रदान करते हैं, जो कक वावणवज्यक बैंकों की तुलना में ऄवधक होती हैं। 

o स्थानीय प्रकृवतः ऄपने स्थानीय स्वरूप के कारण UCBs के वलए ऄपने वावणवज्यक प्रवतिवंियों की तुलना व्यावसावयक 

ऄवसरों के साथ-साथ ईधारकताथओं की गुणवत्ता अकद की जानकारी प्राप्त करना असान होता ह ैजो कक राष्ट्रीय स्तर के बैंकों के 

वलए करठन कायथ ह।ै 

शहरी सहकारी बैंकों के समक्ष ववद्यमान मदु्दे 

 प्रबंधन सबंंधी मदु्दे: 

o आस प्रकार के बैंक कभी-कभी वनवहत राजनीवतक स्वाथों से प्रेररत होकर कायथ करते हैं। आसका पररणाम ऄग्रवलवखत रूप में 

पररलवक्षत हो सकता ह:ै वनयुवक्तयों में पक्षपात, रजी ऊणों की मंजूरी वजन्हें बाद में ऄपवलवखत (written off) कर कदया जाता 

ह,ै सरकारी कमथचाररयों को सहकारी बैंकों में ऄपने वेतन खाते खोलने के वलए बाध्य करना अकद। 

 वववनयामक मदु्देः 

o सहकारी बैंकों पर RBI का पयथवेक्षण वावणवज्यक बैंकों के समान कठोर नहीं होता ह।ै अमतौर पर, राज्य सरकारें, सहकारी 

बैंकों का ऑवडट करती हैं जबकक RBI वषथ में एक बार ईनके लेखा-जोखा का वनरीक्षण करता ह।ै 

o भारतीय ररजवथ बैंक िारा समय-समय पर जारी कदशा-वनदशेों और अदशेों की ईपेक्षा करने के मामले भी सामने अए हैं, 

वजसके कारण अाँकड़ों में हेरारेरी करने संबंधी ऄनुवचत प्रथाओं को बढ़ावा वमला ह।ै 

 सरंचनात्मक मदु्देः 

o UCBs ऄवधकांश एकल-शाखा वाले बैंक होते हैं और आनमें सह-संबि पररसंपवत्त जोवखम की समस्या ववद्यमान रहती ह।ै 

आसका तात्पयथ यह ह ैकक यकद कोइ स्थानीय स्तर पर महत्वपूणथ  समस्या ईत्पन्न हो जाती ह ैतो आसके कारण संपूणथ बैंक ववरल 

हो सकता ह।ै 

o UCBs प्रायः एक-दसूरे को ऊण देने एवं ईधार लेने में संलग्न होते हैं। आस वस्थवत में, एक UCB की ववरलता, वास्तव में ऄन्य 

बैंकों को भी ऄवस्थर बना सकती है। 

o आनका पूंजी अधार ऄत्यल्प होता ह।ै ईदाहरण के वलए, एक UCB को केवल 25 लाख रुपये के पूंजी अधार के साथ अरंभ 

ककया जा सकता है, जबकक लघु ववत्त बैंकों के वलए यह रावश 100 करोड़ रुपये है। 

 पररचालन सबंंधी मदु्देः 

o UCBs को एक ऄलग प्रकार की समस्या का सामना करना पड़ता ह ै(जो ईनके सहकारी स्वरूप िारा प्रवतबंवधत ह)ै, ऄथाथत् वे 

पूंजी प्राप्त करने हतेु नवीन आकक्वटी जारी नहीं कर सकते हैं। आसवलए, ईनके पास पूंजी वृवि का एकमात्र ईपाय ईनके ग्राहकों के 

व्यवसाय में बढ़ोतरी के साथ संबि ह।ै 

o UCBs लघु ववत्त बैंकों, पेमेंर्ट्सस बैंक, NBFCs और आसी प्रकार के ऄन्य ववत्तीय संस्थानों से तीव्र प्रवतस्पधाथ का सामना कर रह े

हैं। पररणामस्वरूप, वे जमाकताथओं को ऄनुवचत रूप से ईच्च सयाज दर प्रदान करते हैं। आन सयाज दरों का भुगतान करने में 

सक्षम होने के वलए UCBs िारा जोवखमपूणथ एवं ऄवस्थर आकाआयों तक ऊणों का ववस्तार ककया जाता ह।ै आससे UCBs के 

मध्य परस्पर ऄस्वस्थ प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा वमलता है। साथ ही, गैर-वनष्पाकदत पररसंपवत्तयों (NPAs) एवं लाभप्रदता संबंधी 

समस्याएं भी ईत्पन्न होती हैं। 

o UCBs के संबंध में मुययधारा के बैंकों िारा सामान्य अक्षेप यह लगाया जाता ह ैकक UCBs में व्यावसावयकता का ऄभाव ह।ै 

प्रायः यह दखेा जाता है कक स्थानीय लोगों को कायथ पर रखने से एक ओर जहां लागत को कम करने में सहायता वमलती ह ैतथा 

संबंवधत समुदायों एवं समूहों के साथ आन बैंकों की कनेवक्टववटी को बढ़ावा वमलता है, वहीं साथ ही, कइ बार व्यावसावयक 

नैवतकता की भी ईपेक्षा की जाती ह ैऔर यह कमजोर वनयमन का भी कारण बनता ह।ै 

o UCBs में ऊण की कोइ स्पि नीवत वनधाथररत नहीं हैं। यहां तक कक एक ही बैंक की ऄलग-ऄलग शाखाओं में भी ऊण संबंधी 

नीवत में वभन्नता दखेी जाती ह।ै 

अर. गाधंी सवमवत िारा सझुाए गए सधुार 

जमाकताथओं के वहतों की सुरक्षा हतेु अर. गांधी की ऄध्यक्षता वाले पैनल ने वनम्नवलवखत सुधारों की ऄनुसंशा की हैं:  

 बैंककग वववनयमन ऄवधवनयम की धारा 56 में संशोधन करना, ताकक सहकारी बैंकों के वनयंत्रण हतेु ऄवधक ऄवधकार प्रदान ककए जा 

सकें ।   

 सहकारी सवमवत कानूनों के ऄंतगथत ऄन्य वववनयामकों को सवम्मवलत ककए वबना वववनयामक को बैंकों के समापन एवं पररसमापन 
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हतेु समथथ बनाना।  

 RBI को UCB में धन जमा करने वाले वनधथन लोगों के मध्य ववत्तीय जागरूकता में सुधार करना चावहए और ईन्हें सूवचत वनणथय 

लेने हतेु सक्षम बनाना चावहए।  

अग ेकी राह  

 वनष्पक्ष भती प्रकक्रया: दक्षता में सुधार, पारदर्थशता व वनष्पक्षता को बढ़ावा दनेे के वलए कमथचारी के प्रशासन, ऊण दनेे और नइ 

सदस्यता से संबंवधत वनणथय लेने संबंधी प्रकक्रयाओं को स्पि रूप से वनधाथररत ककया जाना चावहए।   

o आन लक्ष्यों को पूरा करने के वलए UCBs को सुदढृ़ प्रकक्रयाओं, पेशेवर प्रबंधन और एक ऐसे नेतृत्व की अवश्यकता है, वजसका 

प्रोत्साहन व प्रेरणा पूणथत: संदहे रवहत हो। 

 प्रौद्योवगकी-समावशेन और स्माटथ-बैंककग तकनीकों का पररवनयोजन: यह ऄपने प्रवतस्पर्थधयों पर बढ़त प्राप्त करने तथा ऄपनी वस्थवत 

को बनाए रखने हतेु महत्वपूणथ ह।ै 

 UCBs के वलए एक ऄम्ब्रेला सगंठन का गठन करना: ईन्हें ववत्तीय रूप से ऄवधक लचीला बनाने और जमाकताथओं के ववश्वास को 

बढ़ाने के वलए प्रबंधन बोडथ का गठन करना। 

o वाइ. एच. मालेगाम सवमवत िारा UCBs में प्रबंधन बोडथ की ऄवधारणा प्रस्तुत की गइ थी तथा दोहरे वववनयमन को समाप्त 

करने का प्रस्ताव रखा गया था। 

 स्वततं्र लखेा-परीक्षण: माधव राव सवमवत के सुझावों के ऄनुसार, वावणवज्यक बैंकों के समान ही स्वतंत्र बाहरी लेखा परीक्षकों िारा 

UCBs का लेखा-परीक्षण और वनरीक्षण ककया जाना चावहए। 

 भारतीय ररजवथ बैंक के मानदडंों का दढृ़तापवूथक ऄनपुालन करनाः शहरी सहकारी बैंकों का सबसे महत्वपूणथ दावयत्व, वनयमों व 

वववनयमों को लागू करना है तथा ऄपने बैंक के स्वस्थ ववकास के साथ-साथ, शहरी सहकारी बैंककग क्षेत्र की स्वस्थ वृवि के वलए 

भारतीय रऱिवथ बैंक िारा वनधाथररत वनयमों व वववनयमों का दढृ़तापूवथक ऄनुपालन करना है। 

4.2.1.  बैंककग वववनयमन (संशोधन) ववधेयक , 2020 {Banking Regulation (Amendment) Bill, 2020}  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद ने बैंककग वववनयमन (संशोधन) ववधेयक, 2020 पाररत ककया ह।ै आसका ईद्देश् य सहकारी बैंकों के जमाकताथओं की रक्षा 

करना और सहकारी सवमवतयों की बैंककग गवतवववधयों को वववनयवमत करने के वलए भारतीय रऱिवथ बैंक (RBI) को सशक्त बनाना ह।ै 

आस ववधयेक की प्रमखु ववशषेताएं 

 सहकारी बैंकों िारा शयेरों और प्रवतभवूतयों का वनगथमन: सहकारी बैंक ऄपने सदस्यों या ऄपने पररचालन क्षेत्र के भीतर रहने वाले 

ककसी ऄन्य व्यवक्त को ऄंककत मूल्य पर या प्रीवमयम पर आकक्वटी शेयर, ऄवधमावनत शेयर या ववशेष शेयर जारी कर सकते हैं। आसके 

ऄवतररक् त, सहकारी बैंक ऐसे व्यवक्तयों को दस या ईससे ऄवधक वषों की पररपक्वता ऄववध वाले ऄसुरवक्षत ऊण-पत्र 

(debentures) या बॉण्ड्स (बंधपत्र) या ऐसी ही प्रवतभूवतयां जारी कर सकते हैं।        

 आस ऄवधवनयम के ईपबधंों स ेकुछ सहकारी बैंकों को छूट प्रदान करन ेकी शवक्त: RBI एक ऄवधसूचना के माध्यम से एक सहकारी 

बैंक या सहकारी बैंकों के समूह को आस ऄवधवनयम के कुछ प्रावधानों से छूट प्रदान कर सकता ह।ै ये प्रावधान रोजगार, वनदशेक 

मंडल की योग्यता और ऄध्यक्ष की वनयुवक्त से संबंवधत हैं। 

 वनदशेक मडंल का हटाया जाना (Supersession of Board of Directors): भारतीय रऱिवथ बैंक कुछ शतों के ऄंतगथत पांच वषथ 

तक के वलए बहु-राज्यीय सहकारी बैंक के वनदशेक मंडल का स्थान ले सकता ह।ै आन वस्थवतयों में ऐसे मामले सवम्मवलत हैं जहां RBI 

िारा वनदशेक मंडल को हटाया जाना और जमाकताथओं की सुरक्षा करना जनवहत में ह।ै   

o ककसी राज्य के रवजस्रार ऑर को-ऑपरेरटव सोसायटीज (RCS) के पास पंजीकृत सहकारी बैंक की वस्थवत में, RBI संबंवधत 

राज्य सरकार से परामशथ करने के बाद, और एक वनवित ऄववध के भीतर वनदशेक मंडल को हटा सकेगा। आस ऄववध का 

वनधाथरण RBI िारा ककया जाएगा। 

 यह ववधयेक बैंकों को ऊण स्थगन (moratorium) की वस्थवत में डाले वबना RBI को बैंककग समस्या को हल करने की ऄनुमवत 

प्रदान करता है। 

o यकद कें द्रीय बैंक ककसी बैंक पर ऊण स्थगन का अरोपण करता है, तो ईस ऄववध के दौरान बैंक कोइ ऊण नहीं द ेसकता ह ैया 

ककसी भी ऊण वलखत (credit instrument) में वनवेश नहीं कर सकता ह।ै 
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 ऄपवजथन (Exclusions): यह ऄवधवनयम कुछ सहकारी सवमवतयों पर लागू नहीं होता ह।ै ये हैं:  

o प्राथवमक कृवष साख सवमवतयां (Primary Agricultural Credit Societies: PACS),  

o सहकारी भूवम बंधक बैंक (cooperative land mortgage banks), और  

o आस ऄवधवनयम में वनर्ददि सहकारी सवमवतयों को छोड़कर ऄन्य सहकारी सवमवतयां। 

आस ववधयेक का महत्व 

 यह UCBs की प्रबंधन सबंधंी समस् या को सबंोवधत करता ह:ै सहकारी बैंकों को RBI के वनयामकीय ढांचे के ऄंतगथत लाकर, यह 

ऄवधवनयम सहकारी सवमवतयों के वनम्न-स्तरीय प्रबंधन से संबंवधत समस् याओं का समाधान करेगा। 

 यह UCBs के पूजंी अधार को बढ़ाएगा: सहकारी बैंकों को प्रवतभूवतयों के माध्यम से पूंजी जुटाने की ऄनुमवत दनेे के प्रावधान स े

ईन्हें ऄपनी पूंजी अधार को बढ़ाने में सहायता वमलेगी। 

 आसस ेसहकारी सवमवतयों के प्रवत जनता के ववश्वास में ववृि होगी: चूंकक, RBI िारा पहले कदम के रूप में ऊण स्थगन का अदशे 

जारी नहीं ककया जाएगा, ऄतः आससे जनता के ववश्वास में वृवि होगी और वे ऄपनी जमाओं की वनकासी को लेकर िंचवतत नहीं 

होंगे। 

o वतथमान में, जब RBI को ककसी बैंक में कुछ ऄनुवचत प्रतीत होता है, तो वह ईस पर ऊण स्थगन का अरोपण करता है और 

बैंक के वलए एक प्रशासक की वनयुवक्त करता ह।ै 

सहकारी बैंकों को अर्थथक रूप स ेसशक्त बनान ेके ऄन्य प्रयास 

 भारतीय रऱिवथ बैंक (RBI) ने शहरी सहकारी बैंकों (UCBs) की खराब होती ववत्तीय वस्थवत को ध्यान में रखते हुए पयथवके्षी 

कारथवाइ रुपरेखा (Supervisory Action Framework: SAF) को सशंोवधत करन ेका वनणथय ककया है, जो वावणवज्यक बैंकों पर 

लागू त्वररत सुधारात्मक कारथवाइ (Prompt Corrective Action: PCA) ढांचे के ऄनुरूप होगा। 

 ईच्चतम न्यायालय (SC) की पांच न्यायाधीशों की संववधान पीठ ने यह वनणथय कदया था कक  सहकारी बैंक (cooperative 

banks) ऄपने चूककताथओं (defaulters) से ऊण की वसूली के वलए ववत्तीय अवस्तयों का प्रवतभवूतकरण और पनुगथठन तथा 

प्रवतभवूत वहत का प्रवतथन ऄवधवनयम (सररेसी ऄवधवनयम) का ईपयोग कर सकते हैं और बकाया रावश वसूलने के वलए ईनकी 

संपवत्त जसत कर सकते और बेच सकते हैं। 

4.3. प्राथवमकता प्राप्त क्षते्र को ईधार स े सबंवंधत सशंोवधत कदशा-वनदशे {Revised Priority Sector Lending (PSL) 

Guidelines} 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, भारतीय रऱिवथ बैंक (RBI) ने ईद्यवमता (entrepreneurship) और नवीकरणीय संसाधनों (renewable resources) को 

सवम्मवलत करने के वलए प्राथवमकता प्राप्त क्षेत्र को ईधार (PSL) से संबंवधत कदशा-वनदशेों को संशोवधत ककया ह।ै 

प्राथवमकता प्राप्त क्षते्र को ईधार (Priority Sector Lending: PSL) क्या है और यह कैस ेकायथ करता है?  

‘PSL’ की ऄवधारणा ऄथथव्यवस्था में कुछ वनर्ददि क्षते्रकों और गवतवववधयों के वलए बैंकों की ऊण दने ेकी क्षमता बढ़ान ेके ववचार पर 

कें कद्रत है। आसके माध्यम से बैंकों के वलए यह ऄवनवायथ बनाया गया है कक वे पयाथप्त और समय पर ऊण प्रदान कर ऐसे क्षेत्रों के ववकास को 

प्रोत्सावहत करें।  

PSL कायथपिवत की प्रमखु ववशषेताएं वनम्नवलवखत हैं: 

 आसके तहत बैंकों िारा प्रदत्त ऊणों पर सयाज की दर समय-समय पर RBI के बैंककग वववनयमन ववभाग िारा जारी कदशा-वनदशेों के 

ऄनुसार वनधाथररत की जाती ह।ै हालांकक, PSL कदशा-वनदशे प्राथवमकता प्राप्त क्षेत्रक को कदए जाने वाले ऊणों के वलए सयाज की 

कोइ ऄवधमावनत दर (preferential rate) वनधाथररत नहीं करते हैं। 

 PSL के प्रावधान सभी वावणवज्यक बैंकों {क्षते्रीय ग्रामीण बैंक (Regional Rural Bank: RRB), लघ ु ववत्त बैंक (Small 

Finance Bank: SFB), लोकल एररया बैंक} और प्राथवमक (शहरी) सहकारी बैंकों पर लागू होते हैं। ये प्रावधान भारतीय रऱिवथ 

बैंक िारा भारत में पररचालन करने के वलए लाआसेंस प्राप् त वेतन ऄजथक बैंक पर लागू नहीं होते हैं। 

 प्राथवमकता प्राप् त क्षेत्र के वलए ऊण का वनरंतर प्रवाह सुवनवित करने के वलए, बैंकों के ऄनपुालन की वतमाही अधार पर वनगरानी 

की जाती ह।ै  
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 PSL लक्ष्यों की प्रावप्त में चकू की वस्थवत में:   

o प्राथवमकता प्राप् त क्षेत्रक के वलए लवक्षत ऊण से कम ऊण प्रदान करने वाले बैंकों को नाबाडथ (NABARD) के तहत ग्रामीण 

ऄवसंरचना ववकास वनवध (Rural Infrastructure Development Fund: RIDF) और नाबाडथ / NHB / वसडबी 

(SIDBI) / मुद्रा (MUDRA) वलवमटेड की ऄन्य वनवधयों में, जैसा कक भारतीय रऱिवथ बैंक िारा समय-समय पर वनधाथररत 

ककया जाता ह,ै शेष रावश जमा करनी पड़ती ह।ै  

o वववभन्न प्रयोजनों के वलए वववनयामकीय स् वीकृवतया/ंऄनमुोदन प्रदान करते समय प्राथवमकता प्राप्त क्षेत्रक के लक्ष्यों और ईप-

लक्ष्यों की प्रावप्त या ववरलताओं को ध्यान में रखा जाता ह।ै 

प्राथवमकता प्राप्त क्षते्र ईधार प्रमाण-पत्र (Priority Sector Lending Certificates: PSLCs) 

 बैंकों को PSL के लक्ष् यों और ईप-लक्ष् यों को प्राप् त  करन ेके एवज में प्रमाण-पत्र प्रदान ककया जाता ह।ै PSL के लक्ष् य और ईप-लक्ष् यों 

को प्राप् त  करने में कमी अने पर ऄवधशेष वाले बैंकों से आन वलखतों (प्रमाण-पत्र) को खरीदा जा सकता ह।ै आस प्रकार, यह ऄन्य बैंकों 

के वलए PSL लक्ष्यों और ईप-लक्ष्यों की प्रावप्त को संभव बनाता ह।ै 

 PSL ततं्र के ऄंतगथत, जोवखम या ऊण पररसंपवत्तयों का कोइ हस्तांतरण नहीं होता ह।ै 

 यह वनधाथररत लक्ष्यों से ऄवतररक्त ईपलवसध प्राप्त करने वाले बैंकों को प्रोत्सावहत करता है, वजससे प्राथवमकता प्राप्त क्षेत्रक के वलए 

ऊण में वृवि होती ह।ै  

सशंोवधत PSL कदशा-वनदशेों में ककए गए पररवतथन  

आसके वलए, RBI ने सभी वहतधारकों के साथ ववचार-ववमशथ ककया है। आसके ऄवतररक् त सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों पर य.ू के. वसन्हा 

की ऄध्यक्षता में गरठत ववशेषज्ञ सवमवत तथा कृवष ऊण की समीक्षा करने के वलए एम. के. जनै की ऄध्यक्षता में गरठत अंतररक कायथ 

समूह िारा की गइ ऄनुशंसाओं को भी आसमें शावमल ककया ह।ै संशोवधत PSL कदशा-वनदशेों की कुछ प्रमुख ववशेषताएं आस प्रकार हैं: 

 PSL श्रेणी में सवम्मवलत नइ श्रवेणया:ं  

o स्टाटथ-ऄप्स को 50 करोड़ रुपय ेतक का बैंक ऊण।  

o वग्रड स ेजुड़े कृवष पपंों के सोलराआजशेन हते ुसौर उजाथ सयंतं्रों की स्थापना के वलए ककसानों को ऊण।   

o कंप्रसे्ड बायो गसै (CBG) सयंतं्र स् थावपत करन ेके वलए ऊण। 

 क्षेत्रीय ऄसमानताओं को दरू करने के वलए ‘वचवन्हत वजलों’ में वृविशील PSL को ईच्च भाराशं कदया गया ह।ै ईल्लेखनीय है कक दशे 

के ऐसे वजलों में PSL या ऊण प्रवाह तुलनात्मक रूप से कम ह।ै 

o तदनुसार, ववत्त वषथ 2021-22 से, वजन वचवन्हत वजलों में ऊण प्रवाह तुलनात्मक रूप से कम है, वहां वृविशील PSL का 

भारांश बढ़ाकर 125% कर कदया जाएगा और वजन वजलों में ऊण प्रवाह ऄपेक्षाकृत ऄवधक है, वहां वृविशील PSL के वलए 

भारांश को कम कर 90% कर कदया जाएगा।  

 लघ ुऔर सीमातं ककसानों तथा कमजोर वगों को कदए जाने वाले ऊण की सीमा को चरणबि तरीके से बढ़ाया जा रहा ह।ै  

 पूवथ वनधाथररत कीमत पर ऄपनी ईपज के सुवनवित ववपणन के साथ कृवष कायथ करने वाले ककसान ईत्पादक सगंठनों (Farmer 

Producer Organisations: FPOs) / ककसान ईत्पादक कंपवनयों (Farmers Producers Companies: FPC) के वलए ईच्च 

ऊण सीमा वनर्ददि की गइ ह।ै 

 नवीकरणीय उजाथ के वलए ऊण सीमा दोगनुी कर दी गइ ह।ै 

 स्वास््य दखेभाल क्षेत्रक में सुधार लाने के वलए, स्वास््य ऄवसरंचना (अयुष्मान भारत के ऄंतगथत स्वास््य ऄवसंरचना सवहत) के 

वलए ऊण सीमा दोगनुी कर दी गइ है। 

आस सशंोधन स ेसभंाववत लाभ  

 आसस ेककसानों को सहायता प्राप्त होगी: सौर उजाथ संयंत्रों की स्थापना के वलए सहायता तथा लघु और सीमांत ककसानों को सहायता 

जैसे प्रावधान ककसानों को ऄपेवक्षत ववत्तीय सहायता प्रदान करते हैं। आस प्रकार ये कृवष क्षेत्र को प्रोत्सावहत करते हैं।  

o साथ ही, FPO/FPC के वलए ईच्च ऊण सीमा से ऐसे संस्थानों का ववकास प्रोत्सावहत होगा।  

 क्षते्रीय ऄसमानताएं दरू होंगी: नए कदशा-वनदशेों में नए 'वचवन्हत वजलों' के समावेश से क्षेत्रीय ऄसमानताएं दरू होंगी।  

 पयाथवरण ऄनकूुल ऊण नीवतयों का वनमाथण होगा: नवीकरणीय उजाथ जैसे क्षेत्रकों को प्रोत्साहन और बायोगैस संयंत्रों के ववकास का 

ईद्देश्य संधारणीय ववकास लक्ष्यों (Sustainable Development Goals: SDGs) को प्राप्त करने में सहायता पहुाँचाना ह।ै  

 स्वास््य ऄवसरंचना को बढ़ावा: PSL कदशा-वनदशेों में संशोधन स ेस्वास््य ऄवसंरचना की कदशा में ऊण प्रवाह को प्रोत्सावहत 

ककया जा सकेगा।  
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4.4.  सावथजवनक क्षते्रक के बैंकों का ववलय (Consolidation of Public Sector Banks) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने सावथजवनक क्षते्रक के दस बैंकों के ववलय की ऄनुमवत प्रदान की ह।ै वतथमान में, भारत में सरकारी स्वावमत्व वाले 

18 बैंक हैं, जबकक वषथ 2017 में आनकी संयया 27 थी। ज्ञातव्य ह ैकक प्रस्ताववत ववलय के ईपरांत यह संयया घटकर 12 रह जाएगी। 

बैंकों के ववलय स ेहोन ेवाल ेलाभ 

 लागत सबंधंी लाभ: बड़े बैंक आकॉनमी ऑफ स्केल (लाभप्रदता), दक्षता, ववत्तपोषण की लागत, जोवखम ववववधीकरण अकद में 

बेहतर होते हैं।  

 अय सबंंधी लाभ (लाभप्रदता और बड़े सौदों की सभंावनाएं): बैंकों के वववेकपणूथ मानदडं (prudential norms) ईनके िारा कदए 

जाने वाले ऊण के अकार को सीवमत करते हैं क्योंकक बैंक ऄपनी पूंजीगत क्षमताओं के ऄनुसार जोवखम ईठाते हैं। आसवलए भारत को 

5 ररवलयन डॉलर सकल घरेलू ईत्पाद वाली ऄथथव्यवस्था बनने की महत्वाकांक्षा को प्राप्त करने के वलए बड़ी पररयोजनाओं में वनवेश 

करने हतेु, ऄत्यवधक ऊण क्षमता वाले बड़े बैंकों के सृजन की अवश्यकता ह।ै 

 ईन्नत प्रौद्योवगकी को ऄपनान ेस ेसभी एकीकृत बैंकों में न केवल व् यापक योग् य समूह और एक बड़े डाटा बेस तक पहुचं प्राप्त होगी, 

ऄवपतु सावथजवनक क्षेत्र के बैंक तजेी स ेवडवजटल होत ेबैंककग पररदशृ् य में ववश् लेषणात् मक कायथ क्षमता के िारा प्रवतस्पधाथत्मक लाभ 

भी प्राप्त कर सकें गे। 

 व् यापक स् तर पर होने वाले आस एकीकरण से बैंकों को ववैश्वक बैंकों के स्तर का बनाने में सहायता वमलेगी, साथ ही ये बैंक न केवल 

भारत ऄवपतु ऄंतराथष् रीय स् तर पर भी प्रभावी रूप से प्रवतस् पधाथ करने में सक्षम होंगे।  

 मानव ससंाधन: वववभन्न बैंकों के कमथचाररयों के मध्य ईनकी सेवा शतों और मौकद्रक लाभों से संबंवधत ववद्यमान व्यापक 

ऄसमानताएं कम हो जाएंगी। 

 वनयमन में सधुार: ववलय के पिात् बैंकों की संयया में कमी होने से वनगरानी और वनयंत्रण असान हो जाएगा। 

बैंक के ववलय स ेसबंवंधत समस्याएं  

 टू-वबग-टू-रेल: ककसी एक बड़े बैंक को ऄत्यवधक हावन होने या ववरल होने पर संपूणथ बैंककग ईद्योग के समक्ष व्यापक जोवखम की 

वस्थवत ईत्पन्न हो जाती ह।ै आसके दषु्पररणाम ऄथथव्यवस्था में सवथत्र पररलवक्षत हो सकते हैं।  

o ईल्लेखनीय ह ैकक वैवश्वक ववत्तीय संकट के दौरान ववश्व के कुछ बड़े बैंक ववरल हो गए थे, जबकक छोटे बैंक ऄपनी दक्षता और 

अला क्षेत्रों (niche areas) में कायथ करने के कारण ववरल नहीं हुए थे। 

 ऊण वसूली पर प्रभाव: सावथजवनक क्षेत्रक के बैंकों के ववलय से वसलूी प्रकक्रया ऄत्यवधक प्रभाववत हो सकती है, वजसके पररणाम 

प्रत्येक बैंक पर वभन्न-वभन्न हो सकते हैं। तनावग्रस्त पररसंपवत्तयों के मामले में, ऊणदाताओं (creditors) का एक साझा समूह 

वनर्थमत हो सकता है, वजसमें ववलय ककए गए सावथजवनक क्षेत्रक के कइ बैंक सवम्मवलत हो सकते हैं, जबकक ऊणदाताओं की सूची में 

ईनका पदानुक्रम वभन्न होगा। 

 बैंकों की व्यवस्थाएं वभन्न-वभन्न होती हैं: आससे न केवल सासं्कृवतक और प्रबधंकीय पररवतथनों की समस्याएं ईत्पन्न होंगी, बवल्क 

वववभन्न प्रकार की ववत्तीय समस्याएं भी ईत्पन्न होंगी, जो ऊण के साथ-साथ वसूली को भी प्रभाववत कर सकती हैं। साथ ही, 

प्रणालीगत और प्रकक्रयागत समस्याएं भी ईत्पन्न हो सकती हैं। 

 अवश्यक नहीं कक ववलय लाभप्रद ही वसि हो: औद्योवगक दशेों में बैंकों के ववलय के 20 वषों के एक ऄध्ययन में यह पाया गया कक 

आससे “ऄपके्षाकृत छोटे स्तर पर ही लाभ प्राप्त हुए हैं”, आसके कोइ साक्ष्य प्राप्त नहीं हुए हैं कक ववलय के कारण व्यापक स्तर पर 

लाभप्रदता में वृवि हुइ हो या प्रबंधकीय दक्षता में लाभ वमला हो। आस संबंध में स्वयं भारत के ववगत ऄनुभव से भी यही पररलवक्षत 

होता ह।ै 

अग ेकी राह 

 यद्यवप, बैंककग सधुारों पर नरवसम्हम सवमवत (वषथ 1998) िारा भी सुदढृ़ सावथजवनक क्षेत्रक के बैंकों के ववलय और कमजोर बैंकों को 

चयनात्मक रूप से बंद करने की ऄनुशंसा की गइ थी, लेककन केवल बैंक ववलय से ही बैंकों के प्रदशथन में सुधार नहीं होता है। आस 

सुधार को ऄन्य सधुारात्मक ईपायों के साथ-साथ समकेकत ककय ेजान ेकी अवश्यकता होती ह।ै 

o ईदाहरण के वलए, “आ़ि आंडेक्स (EASE Index)” जो सावथजवनक क्षेत्रक के बैंकों को ईत्तरदायी बैंककग, ववत्तीय समावेशन, 

के्रवडट ऑरटेक और वडवजटलीकरण जैसे मापदडंों के अधार पर रैंककग प्रदान करता ह।ै 
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4.5. गरै-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों एव ंअवास ववत्त कंपवनयों के वलए ववशषे तरलता योजना (Special Liquidity Scheme 

For NBFCs and HFCs) 

सरु्थियों में क्यों? 

अत्मवनभथर भारत ऄवभयान के एक भाग के रूप में, गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों (Non-Banking Financial Companies: 

NBFCs) एवं अवास ववत्त कंपवनयों (Housing Finance Companies: HFCs) के वलए ववशषे तरलता योजना को प्रारंभ करने के 

प्रस्ताव को वपछले महीने स्वीकृवत प्रदान की गइ थी। भारतीय रऱिवथ बैंक (RBI) ने ऄब आस सुववधा का लाभ प्राप्त करने हतेु ऊणदाताओं 

(lenders) के वलए पात्रता मानदडं वनधाथररत ककए हैं। 

पृष्ठभवूम 

 ऄवधकांश NBFCs के पास पयाथप्त तरलता नहीं है, क्योंकक वे पररसपंवत्त-देयता ऄसतंलुन (asset-liability mismatch) के 

माध्यम से संचावलत होती हैं ऄथाथत्, ये कंपवनयां वनम्न सयाज दर पर कम ऄववध के वलए बाजार से धन ईधार लेती हैं तथा ईच्च 

सयाज दर पर ऄवधक ऄववध के वलए ऊण प्रदान करती हैं। ऄत: ऄपनी दयेताओं को चुकाने के वलए आन्हें पुनर्थवत्त की अवश्यकता 

होती ह।ै  

 वषथ 2018 में IL&FS (एक प्रमखु शैडो ऊणदाता) सकंट के पिात् ऄन्य NBFCs के वलए ऄपने ऊण को पुनर्थवत्त करना करठन हो 

गया है, क्योंकक म्यूचुऄल रंड एवं ऄन्य बैंकों जैसे वनवेशक आन्हें ऊण दनेे या ववत्त प्रदान करने से वहचककचाने लगे हैं। 

 आससे NBFCs के वलए तरलता का ऄभाव ईत्पन्न हो गया। 

o तरलता संकट के कारण NBFCs भारतीय ऄथथव्यवस्था के एक महत्वपूणथ स्तंभ सकू्ष्म, लघ ु और मध्यम ईद्यमों (Micro, 

Small, and Medium Enterprises: MSMEs) को (वजसका GDP में प्रमुख योगदान होता ह)ै ऊण दनेे में कटौती करने 

को बाध्य हो गए। 

ऄत:, NBFCs के संकट के कारण प्लवन प्रभाव (spillover effect) ईत्पन्न हो सकता है, जो सपंणूथ ऄथथव्यवस्था के वलए ससं्थागत 

जोवखम बन सकता ह,ै तथा साथ ही, बैंकों की पररसंपवत्त गुणवत्ता सुधार में ऄवरोध ईत्पन्न कर सकता ह।ै  

हाल ही में सरकार िारा ईठाए गए कुछ कदम 

 लवक्षत दीघथकावलक रेपो पररचालन (Targeted Long-Term Repo Operations: TLTRO): TLTRO 2.0 के तहत, 

वनवधयों को वनवेश श्रेणी के बॉण्ड्स, वावणवज्यक पत्रों और गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों के गैर-पररवतथनीय ऊण-पत्रों में वनवेश 

करना पड़ता था, वजसमें कुल रावश का कम से कम 50% वहस्सा छोटे और मध्यम अकार की NBFCs और सकू्ष्म ववत्त ससं्थाओं 

(MFIs) में जाता ह।ै  

 45,000 करोड़ रुपये मूल्य की अवंशक ऊण गारंटी योजना (Partial Credit Guarantee Scheme: PCGS) 2.0 अरंभ की 

गइ है। NBFCs, MFIs और AA या ईससे नीचे की के्रवडट वाले रेटटग के HFCs के बॉण्ड्स या वावणवज्यक पत्रों की खरीद के 

वलए राज्य के स्वावमत्व वाले बैंकों को प्रथम हावन के 20% तक की संप्रभु गारंटी प्रदान की जाएगी, वजसमें एक वषथ तक की मूल 

पररपक्वता ऄववध के रेटटग रवहत पत्र (unrated paper) भी शावमल होंगे। 

 RBI ने नाबाडथ, भारतीय लघु ईद्योग ववकास बैंक (SIDBI) और राष्ट्रीय अवास बैंक (NHB) के वलए 50,000 करोड़ रुपये की 

ववशेष पुनर्थवत्त सुववधा की घोषणा की है, वजससे ईन्हें कृवष और ग्रामीण क्षेत्र, लघु ईद्योगों, HFCs, NBFCs और MFIs की 

ववत्त-पोषण अवश्यकताओं को पूरा करने में मदद वमल सके। 

 RBI ने वावणवज्यक ऄचल संपवत्त (पूंजीगत ववत्त का ऄवधकतम 20%), पूंजी बाजार (कुल वनवेश का ऄवधकतम 40% जोवखम) या 

समूह संस्थाओं (25% स्वावमत्व वनवध और एकल आकाइ के वलए 15%) हतेु जोवखम के वलए HFCs के वलए सीमा वनधाथररत की 

ह।ै 

o DHFL में, खुदरा ऊणों का एक वहस्सा समूह की कंपवनयों को कदया गया था, जो आसके पतन का कारण बना। 

आस  योजना के बारे में 

 RBI ने एक स्पेशल पपथ़ि व्हीकल (SPV) के माध्यम से NBFCs/HFCs के वलए एक ववशेष तरलता योजना की घोषणा की है। 

 आस योजना का ईद्देश्य NBFCs एवं HFCs को ईनकी तरलता की वस्थवत में सधुार करन ेतथा ववत्तीय क्षते्रक में ककसी भी सभंाववत 

व्यवस्थागत जोवखम स ेबचन ेके वलए सहायता प्रदान करना ह।ै 
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o वनम्न अर्थथक गवतवववधयों के कारण अने वाले महीनों में NBFCs/HFCs के वलए संपवत्त की गुणवत्ता जोवखम में तीव्र वृवि के 

साथ ही, कइ मध्यम व लघु अकार के प्रवतस्पर्थधयों को गंभीर तरलता चुनौवतयों का सामना करना पड़ सकता ह।ै 

 आस स्पेशल पपथ़ि व्हीकल िारा ऄहथ NBFCs और HFCs स े 30,000 करोड़ रुपए तक के ऄल्पकावलक ऊणों का क्रय ककया 

जाएगा। ईसके पिात्, ये NBFCs और HFCs आस रावश का ईपयोग ऄपनी मौजूदा दयेताओं ऄथाथत् ऊण को चुकाने में करेंगी। 

 पात्रता: NBFCs और HFCs के पास वनवल गैर-वनष्पाकदत पररसपंवत्तया ं(Non-Performing Assets: NPAs) 6 प्रवतशत स े

कम होनी चावहए; वपछले दो ववत्तीय वषों में से कम से कम एक में वनवल लाभ दजथ होना चावहए; तथा वजन्हें 1 ऄगस्त 2018 स े

पहले के ऄंवतम एक वषथ के दौरान ववशेष ईल्लखे खातों-1 (Special Mention Accounts: SMA-1) या SMA-2 श्रेणी के 

ऄंतगथत दजथ नहीं ककया गया हो।  

NBFCs की िराब ववत्तीय वस्थवत के कारण   

 ऊण तक पहुचं में करठनाआयााँ: म्यूचुऄल रंड्स 

NBFCs के वलए वावणवज्यक पत्रों व वडबेंचर के 

माध्यम से सबसे बड़े पूंजी प्रदाता हैं। परंतु, ये वनवेशक 

IL&FS संकट के पिात् आन्हें ऊण प्रदान करने के 

ऄवनच्छुक रह ेहैं। 

o हाल ही में, एक म्यूचुऄल रंड समूह फ्रैं कवलन 

टेम्पलटन को ऊण जोवख म की अशंकाओं के 

कारण ऄभूतपूवथ ऊण मोचन के पिात् ऄपनी 6 

ऊण योजनाओं को बंद करना पड़ा। 

 महामारी के कारण ईपजी सकंट की स्थवत: हाल ही में, मूडी के्रवडट रेटटग एजेंसी ने ऄपनी एक ररपोटथ में कहा है कक कोववड-19 

संकट के मध्य ऊण चुकाने में ईधारकताथओं की ऄक्षमता, तथा ईन पर RBI िारा चुकौती पर छह महीने का ऄवधस्थगन NBFCs के 

वलए ऄतंवाथह (inflow) में व्यवधान ईत्पन्न करेगा, हालांकक तब भी बवहवाथह (outflow) जारी रखना होगा। 

 वववभन्न वनयामक वनकाय: RBI सभी NBFCs को वववनयवमत नहीं करता है। ऄन्य संस्थान, जैसे- भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय 

बोडथ (Securities and Exchange Board of India: SEBI), भारतीय बीमा वववनयामक और ववकास प्रावधकरण 

(Insurance Regulatory and Development Authority of India: IRDAI), अकद भी NBFC के प्रकार के अधार पर आन्हें 

वववनयवमत करते हैं।  

 जोवखम पणूथ ईधार पिवत: NBFCs ईधार दतेे समय बैंकों की तुलना में कम सतकथ ता ऄपनाते हैं। ईदाहरण के वलए, NBFCs न े

लघु व सूक्ष्म ऊण पोटथरोवलयो को बड़े पैमाने पर बढ़ाया है, जहां ऊण भुगतान में चूक ईच्च NPA का जोवखम ववद्यमान होता ह।ै  

o NBFC क्षते्र में ऄसुरवक्षत ऊण का वहस्सा भी बढ़ रहा है।  

 आन्फ्रास्रक्चर लीिंजग एंड राआनेंवशयल सर्थवसजे (IL&FS) सकंट के सोपावनक प्रभाव: IL&FS संकट के पिात्, बैंक NBFCs को 

ऊण दनेे से पहले सतकथ ता ऄपनान ेलग गए हैं। 

 ववलवंबत पररयोजनाएं: NBFCs िारा ववत्तपोवषत ऄनेक ऄवसंरचना पररयोजनाएं कइ कारणों से ऄवरुि पड़ी हैं, जैसे कक 

सांवववधक मंजूरी में ववलंब, भूवम ऄवधग्रहण की समस्या, पयाथवरणीय मंजूरी अकद, जो ईनके ववत्तीय स्वास््य को प्रभाववत करती 

हैं। 

अग ेकी राह 

 बेहतर वनयामक व्यवस्था: सभी क्षेत्रकों में जोवखम-न्यूनीकरण की वनगरानी की शवक्तयाेेें सवहत एकल वनकाय की स्थापना संबंधी 

ववत्तीय क्षेत्र ववधायी सुधार अयोग (Financial Sector Legislative Reform Commission: FSLRC) की ऄनुशंसाओं को 

लागू ककया जाना चावहए।  

 पररयोजनाओं को समय पर मजंरूी: पररयोजनाओं की समग्र लागत को कम करने हतेु (ववशेष रूप से ऄवसंरचना पररयोजनाओं को) 

ईन्हें समय पर मंजूरी प्रदान करना अवश्यक है।  

o "प्लग एंड प्ल"े दवृिकोण का ऄन्य क्षते्रकों में ववस्तार एक संभाववत समाधान हो सकता ह।ै "प्लग एंड प्ले" की ऄवधारणा 

सामान्य रूप से तैयार सुववधाओं को संदर्थभत करती है, वजनमें ईद्योगों को प्रारंभ करने के वलए मंजूरी प्राप्त करने से लेकर 

भवन, ववद्युत-जल-सीवेज कनेवक्टववटी, सड़क संपकथ  तथा ऄन्य बुवनयादी सुववधाएाँ सवम्मवलत होती हैं। 



  

 
 

72 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 RBI के वलए सझुाव:  

o RBI िारा NBFC को ऄपनी पररसपंवत्तयों को सरुवक्षत करने के वलए प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए, वजनकों बैंकों िारा क्रय 

ककया जा सकता ह।ै 

o RBI िारा सपंार्थश्वक पनुर्थवत्त प्राप्त करन ेहतेु म्यूचुऄल रंड के वलए एक ववशेष िंवडो भी प्रारंभ की जा सकती ह।ै 

o आस समय आस क्षेत्रक की वववभन्न समस्याओं के समाधान के वलए एक समवन्वत व परामशी दवृिकोण राष्ट्रीय अर्थथक स्वास््य 

एवं वस्थरता के वलए महत्वपूणथ है। 

सबंवंधत त्य  

म्यचूऄुल रंडों के वलए ववशेष तरलता सवुवधा (Special Liquidity Facility for Mutual Funds: SLF-MF) 

 म्यूचुऄल रंड्स पर तरलता के दबाव को कम करने के वलए, भारतीय ररजवथ बैंक ने म्यूचुऄल रंड्स हेतु 50,000 करोड़ रुपये की 

ववशेष तरलता सवुवधा की घोषणा की है। 

 SLF-MF, ‘ऑन टैप’ (मांग के ऄनुसार प्राप्य) और ‘ओपन-एंडेड’ सुववधा है, जो कक सभी LAF (तरलता समायोजन सवुवधा) पात्र 

बैंकों के वलए ईपलसध होगी। 

 आस योजना के लाभ 

o आससे दबाव में कमी होगी तथा म्यूचुऄल रंड्स को छूट पर ऄपने वतथमान कमर्थशयल पेपसथ को बेचने और ऄपने वनवल 

पररसंपवत्त मूल्य को प्रभाववत करने के बजाय आस सुववधा का ईपयोग करके मोचन का ववत्तपोषण करने में सहायता 

वमलेगी।  

o आससे ऄल्पकावलक ऊण वनवधयों (डेट रंड्स) का वनष्पादन वस्थर होगा तथा ऊण बाजार के संबंध में वनवेशकों के ववश्वास में 

सुधार अएगा।  

4.6. भारत की वडवजटल ववत्त ऄवसरंचना (India’s Digital Finance Infrastructure) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, बैंक रॉर आंटरनेशनल सेटलमेंर्ट्सस (BIS) ने ‘वडवजटल ववत्तीय ऄवसरंचना की वडजाआन: भारत स ेसीख’ (The design of 

digital financial infrastructure: lessons from India) नामक शीषथक से एक शोधपत्र जारी ककया। 

       

 

भारत में वडवजटल भुगतान की वस्थवत  

भारतीय रऱिवथ बैंक (RBI) ने ‘नकदी स े आलेक्रॉवनक की ओर वडवजटलीकरण की प्रगवत का अकलन’ (Assessment of the 

progress of digitisation from cash to electronic) पर ककए गए एक ऄध्ययन के वनष्कषथ जारी ककए हैं। 
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 ववगत पांच वषों में दशे में वडवजटल भुगतानों की क्रमशः मात्रा और मूल्य के संदभथ में 61 प्रवतशत और 19 प्रवतशत की चक्रवृवि 

वार्थषक वृवि दर (Compound Annual Growth Rate: CAGR) दखेी गइ ह।ै यह रुझान वडवजटल भुगतान की कदशा में तीव्र 

पररवतथन को प्रदर्थशत करता ह।ै  

 भारत में 72 प्रवतशत ईपभोक्ता लनेदने नकद में होता ह।ै यह चीन की तुलना में दोगुना है। 

 ईच्च मूल्य वगथ वाली मुद्रा की मांग कम मूल्य वगथ वाली मुद्रा की मांग से अगे वनकल गइ ह ैतथा आस पररघटना से पता चलता ह ैकक 

नकदी का मलू्य सगं्रह के रूप में ऄवधक और भुगतान करने के वलए कम ईपयोग ककया जाता ह।ै 

 सकल घरेलू ईत्पाद के प्रवतशत के रूप में सचंलन में मदु्रा (Cash in Circulation : CIC) वषथ 2018-19 में 11.2 प्रवतशत थी, जो 

कक ववमुद्रीकरण से पूवथ वषथ 2015-16 के 12.1 प्रवतशत से कम ह।ै 

वडवजटल ववत्तीय ऄवसरंचना: चनुौवतया ंऔर समाधान 

 पहचान के माध्यम स ेववत्तीय समावशेन: पहचान ववत्तीय समावेशन का एक प्रमुख तत्व है। सत्यापन-योग्य पहचान प्रमाण-पत्र के 

िारा बैंक खाता खोलना, ऊण प्राप्त करना और सामावजक कल्याण कायथक्रमों में नामांकन कराना असान हो जाता ह।ै 

o भारत में औपचाररक पहचान (वषथ 2008 में, 25 लोगों में केवल 1) और समावेशन (4 में से 1 भारतीय वयस्क का बैंक खाता 

था) का वनम्न स्तर ववद्यमान था। 

o भारत ने अधार काडथ के प्रचलन िारा आस समस्या को दरू ककया। अधार ने ऄन्य महत्वपूणथ नीवतगत पहलों ववशेष रूप से , 

प्रधान मंत्री जन धन योजना (PMJDY) की सरलता का मागथ प्रशस्त ककया ह।ै कदसंबर 2019 तक, PMJDY के ऄंतगथत 

लगभग 380 वमवलयन बैंक खाते खोले जा चुके थे। 

o एक ऄनुमान के ऄनुसार, यकद अधार न होता और भारत पूणथ रूप से पारंपररक ववकास प्रकक्रयाओं पर ही वनभथर रहता, तो बैंक 

खाता रखने वाले 80% वयस्कों का स् तर प्राप्त करने में 47 वषों का और समय लगता। 

 औपचाररक ववत्तीय प्रणाली के भीतर भगुतान सेवाओं में सधुार करना: बढ़ती प्रवतस्पधाथ के अलोक में, बैंककग प्रणाली में प्रवेश करने 

के पिात् ईपभोक्ताओं को आस प्रणाली के भीतर बनाए रखना ऄत्यवधक चुनौतीपूणथ हो जाता ह।ै 

o ईच्च भुगतान हस्तांतरण लागत, बोवझल और धीमी प्रकक्रयाएं तथा लेनदने की सीवमत ईपलसधता जैसे ऄवरोधक ववद्यमान हैं। 

o भारत ने यवूनराआड पमेेंर्ट्सस आंटररेस (UPI) के माध्यम से आन चुनौवतयों का समाधान ककया ह।ै यह बैंक खातों के वलए एकल 

ऄंतर-प्रचालनीय आंटरफेस के रूप में कायथ करता ह ैतथा प्रभावी रूप से सभी को भुगतान प्रणाली तक मोबाआल पहुंच प्रदान 

करता है और औपचाररक ववत्तीय प्रणाली के भीतर मांग-अधाररत एवं करएट मनी में तत्काल ववत्तीय लेनदनेों की ऄनुमवत 

प्रदान करता है।  

 सहमवत अधाररत डेटा सशक्तीकरण: आंटरनेट कनेवक्टववटी और मोबाआल रोन की बढ़ती पैठ के साथ भारत डेटा-समृि दशे बन 

रहा है। यह सुवनवित करना कक वहतधारकों िारा ईपभोक्ताओं के डेटा का दरुुपयोग न ककया जाए। आसके ऄवतररक्त व्यापक सूचना 

ववषमता और ग्राहकों की ओर से ववश्वास की कमी को संतुवलत करना एक चुनौतीपूणथ कायथ ह।ै 

o आस चुनौती को दरू करने हतेु, वषथ 2016 में RBI ने ऄकाईंट एग्रीगटेसथ नामक वववनयवमत डेटा न् यासीय संस्थाओं के एक वगथ के 

वलए कानूनी ढांचा स्थावपत ककया था, जो ग्राहकों की जानकारी और सहमवत से वववनयवमत ववत्तीय प्रणाली के भीतर ग्राहक 

डेटा के साझाकरण कायथ को सक्षम बनाता ह।ै 

भुगतान ऄवसरंचना ववकास कोष (Payment Infrastructure Development Fund: PIDF) 

 भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने एक भुगतान ऄवसरंचना ववकास कोष (PIDF) स्थावपत करने की घोषणा की है। 

 आस योजना स ेऄपवेक्षत लाभ: 

o यह पॉआंट ऑर सेल (POS) टर्थमनल्स की संयया को रटयर 1 व रटयर 2 शहरों से रटयर-3 से रटयर-6 शहरों और पूवोत्तर 

राज्यों में स्थानांतररत करने में मदद करेगा। 

o यह वडवजटल भुगतान को बढ़ावा देगा और पूरे दशे में ववशेष रूप से ऄल्प सेवा प्राप्त क्षेत्रों में बुवनयादी ढाचंे में सुधार करेगा।  

 

वडवजटल भगुतानों की पठै पर नदंन नीलेकणी की ऄध्यक्षता में गरठत सवमवत की ऄनशुसंाएं 

 प्वाआंट-ऑर-सेल (POS) ईपकरणों से अयात शुल्क को हटाना और तत्काल भुगतान सेवा (5,000 रुपये तक के लेन-दने पर 

अरोवपत शुल्क के वलए) पर वस्तु एवं सेवा कर (GST) मार करना। 
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 सरकारी भुगतान वडवजटल साधनों के माध्यम से ककया जाना चावहए, वजसमें क्रय ककए गए सामान और सेवाओं के वलए भुगतान, 

प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण, वेतन और पेंशन शावमल हैं। 

 गलत खाता/ अधार वववरण के कारण लेन-दने की ववरलता के मामलों को कम करने के वलए सावथजवनक ववत्तीय प्रबंधन प्रणाली 

और भारत के राष्ट्रीय भुगतान वनगम जैसी सत्यापन सेवाओं का ईपयोग। 

 ववशेष रूप से प्रत्यक्ष लाभ ऄंतरण में कनेवक्टववटी और प्रमाणीकरण त्रुरटयों को दरू करने के वलए स्थानीय भाषा में समर्थपत 

वशकायत वनवारण तंत्र। 

 वडवजटल भुगतान ईप-सवमवत को ववत्तीय संस्थानों के मानवचत्रण और ऄंतराल की पहचान करने के वलए राज्य स्तर पर स्थावपत 

ककया जाना चावहए और वववभन्न क्षेत्रों की तुलना करने के वलए RBI को ववत्तीय समावेशन सूचकांक ववकवसत करना चावहए। 

वडवजटल ववत्त ऄवसरंचना के प्रवत भारत का दवृिकोण 

ईपयुथक्त पररचचाथ से यह वनष्कर्थषत ककया जा सकता ह ैकक भारत का दवृिकोण वनम्नवलवखत स्तभंों पर वनर्थमत ह:ै  

 सावथजवनक वस् त ुके रूप में वडवजटल ववत्तीय ऄवसंरचना ईपलस ध कराना। 

 आस ऄवसंरचना तक खलुी पहुाँच प्रदान करके वनजी नवाचार को प्रोत्सावहत करना: ईदाहरण के वलए, वनजी क्षेत्रक के वलए वडवजटल 

भुगतान सेगमेंट जैसे कक पेटीएम, रोनपे और ओला-मनी िारा UPI प्लेटरॉमथ का ईपयोग। 

 वनयामकीय रूपरेखा के माध्यम स ेसमान ऄवसर सवृजत करना।  

 डेटा-सहभाजन ढाचं ेके माध्यम स ेव्यवक्तयों (वजनकी सहमवत की अवश्यकता होती ह)ै को सशक्त बनाना।      

 वडवजटल भगुतान ऄवभयान जसैी वववभन्न पहलों के माध्यम स ेजागरूकता पैदा करना। 
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5. व्यापार एवं वनवेश (Trade and Investment)      
 

5.1. ऄतंराथष्ट्रीय व्यापार (International Trade)   

 

5.1.1. व्यापार पर ईच्च-स्तरीय सलाहकार समूह की ररपोटथ  (Report of the High-Level Advisory Group 

on Trade) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, व्यापार और नीवत पर ईच्च-स्तरीय सलाहकार समूह िारा सरकार को ररपोटथ प्रस्तुत की गइ। 

भारत के व्यापार प्रदशथन का ऄवलोकन 

 वषथ 2003-2017 की ऄववध के दौरान, सभी क्षेत्रकों (यथा- कृवष, वववनर्थमत वस् तुओं, पण्य वस् तुओं, सेवाओं और ऄन्य व्यापाररक 

मदों) में भारत का ववैश्वक वनयाथत में स् थान पूवथ की तुलना में वतथमान समय (2012 और 2017 के मध्य) में कम हुअ है। 

o हालांकक, ववश्व व्यापार में भारतीय वहस्सेदारी बढ़ रही ह ै (यद्यवप धीरे-धीरे), क्योंकक हमारी संवृवि दर वैवश्वक औसत से 

ऄवधक है। 

 भारत में समग्र ऄथथव्यवस्था (ववश् व में तीव्र अर्थथक संवृवि वाले राष्ट्रों के सापेक्ष GDP संवृवि दर) और वनयाथत वृवि (वषथ 2011 के 

पिात,् कुछ सीमा तक नीचे की ओर) के प्रदशथन में ववचलन ववद्यमान ह।ै आस ववचलन का एक महत्वपूणथ कारण यह ह ैकक ऄभी भी 

सरकार के स्तर पर और बाह्य स्तरों पर ऄंतराथष्ट्रीय व्यापार पर पयाथप्त ध्यान नहीं कदया जा रहा है। 

 सरंक्षणवादी नीवतया:ं संरक्षणवाद केवल प्रशुल् क वृवि में ही पररलवक्षत नहीं हो रहा है, बवल्क ऄन्य ईपायों में भी यह दवृिगत है, 

जैसे- तकनीकी वववनयमों को प्रोत्साहन और ऄंगीकरण, मात्रात्मक प्रवतबंधों का वनरंतर अरोपण, गैर-प्रशुल् क बाधाओं का 

ऄंगीकरण, व्यापार समझौतों के माध्यम से ऄथथव्यवस्था खोलने के संबंध में ऄत् यवधक शतों का अरोपण, भेदभाव-पूणथ क्षेत्रीय घरेलू 

नीवतयां अकद। 

 ऄवास्तववक वनयाथत लक्ष्य: ववश्व व्यापार संगठन (WTO) के अंकड़ों के ऄनुसार, वषथ 2017 में ववैश्वक पण्य वस्तओुं (व्यापाररक 

वस्तएंु) के वनयाथत में भारत की वहस्सेदारी 1.7% और सेवाओं में 3.4% थी। वैवश्वक वनयाथत में समग्र वनयाथत वहस्सेदारी में न्यूनतम 

वृवि की प्रवृवत्त ही रही ह ैऔर यह वषथ 2010 के पिात् से 2% से 2.1% के मध्य वस्थर बनी हुइ है। 

o आस पृष्ठभूवम में, वषथ 2025 तक भारत का वनयाथत दोगनुा करन ेका सरकार का लक्ष्य ऄवास्तववक प्रतीत होता ह।ै 

वनयाथत प्रदशथन के समविगत वनधाथरक (Macro Determinants of Export Performance) 

 मानवसकता: दीघथकाल तक भारत ने संरक्षणवादी अयात प्रवतस्थापन नीवत का पालन ककया और कारी समय पिात् ऄथाथत् 1990 

के दशक के प्रारंवभक वषों में भारत ने ऄपनी ऄथथव्यवस्था को ईदारीकृत बनाया। व्यापार को सुगम बनाने वाले सुधारों के ऄभाव 

एवं ववरासत के बोझ ने पुरानी मानवसकता को और ऄवधक प्रेररत ककया तथा ईसे बनाए रखा ह।ै 

 घरेल ूपूजंी की ईच्च लागत: ववगत वषों के दौरान वास्तववक नीवतगत दरें (औसतन प्रवत वषथ 2-3% से ऄवधक) भारत में ऄभी तक 

पयथवेवक्षत सवाथवधक दर हैं और यह HLAG िारा प्रवतदशथ हते ुचयवनत 60 दशेों में ईच् चतम है। 

o आसके ववपरीत, ववश् व में माध्यक वास्तववक दर (median real rate) ईभरती हुइ ऄथथव्यवस्थाओं के वलए व् यापक रूप स े

लगभग 0.8% प्रवत वषथ और ईन्नत ऄथथव्यवस्थाओं के वलए कुछ सीमा तक कम बनी रही है। 

 प्रभावी वनगम कर दरों का ईच्च स्तर: 20 वृहत ईभरती ऄथथव्यवस्थाओं में, भारत चौथी सवाथवधक वनगम कर भगुतान वाली 

ऄथथव् यवस् था है। ववयतनाम के मामले में 62% और बांग्लादशे के मामले में 66% की प्रवतधारण दर (retention rate) की तुलना में 

भारत में प्रवतधाररत ईपाजथन (retained earnings) (मजदरूी और करों के भुगतान के पिात्) अय का 44% ह।ै 

 श्रम काननू और रमथ का अकार: धीमी वनयाथत संवृवि का एक बहुत ही संभाववत वनधाथरक हमारे श्रम कानून हैं, जो रमथ के अकार 

में ववस्तार के समक्ष बाधा ईत्पन्न करते हैं। श्रम कानूनों को और ऄवधक ईदार बनाने से रमों (ववशेष रूप से श्रम गहन रमथ) को 

ईवचत ऄनुपात में ऄपने अकार को ववस्तृत करने में सहायता प्राप्त होगी। 

 सरंक्षणवाद और सीमा प्रशलु्क: दो दशकों से ऄवधक समय तक, प्रशुल् क कारी सीमा तक ऄल्प और वस्थर बने रहे। हालााँकक, वषथ 

2017 में भारत के औसत MFN (मोस्ट रेवडथ नेशन) प्रशुल्क में वृवि हुइ। वषथ 2018 के कें द्रीय बजट में तथा ईसके ईपरांत प्रशुल् क 

में और ऄवधक वृवि हुइ है। 
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 जागरूकता: राष्ट्रीय व्यापार सगुमता कायथ योजना (National Trade Facilitation Action Plan) को संचावलत ककया जा रहा 

ह,ै परन्तु क्या कायाथन्वयन योजना के ऄनुरूप ककया जा रहा ह ैया नहीं, आस ववषय में वहतधारकों को संभवतया पूणथ जानकारी नहीं 

ह।ै 

ऄतीत स ेसीख और HLAG की प्रमखु ऄनशुसंाएं 

 प्रौद्योवगकी: प्रौद्योवगकी के तीव्र ववकास (ववशेष रूप से बढ़ती वडवजटल सामग्री) ने वववनमाथण क्षेत्र को गहन रूप से प्रभाववत ककया 

ह।ै भववष्य में वस्तुओं के वनयाथत की सापेवक्षक प्रवतस्पधाथ पर आसका और ऄवधक प्रभाव होगा। 

o HLAG की ऄनशुसंा: वबग डेटा एनावलरटक्स, आंडस्री 4.0 अकद का लाभ ईठाया जाना चावहए। कइ वववनर्थमत ईत्पादों हतेु 

वनयाथत बाजार में ऄपनी यथेष् ट वहस्सेदारी बनाए रखने या बढ़ाने के वलए वनयाथतकों को अवश्यक प्रौद्योवगकी का ववकास और 

तकनीकी ज्ञान के ऄनुप्रयोग पर ध्यान कें कद्रत करने की अवश्यकता है। 

 नीवतगत पररचालन को ऄब प्रत्यक्ष लाभ ऄंतरण (DBT) की तकनीक का पूणथतया  समावेश करना चावहए। 

 प्रमखु ववत्तीय सहायता: यहााँ प्रमुख ववत्तीय सहायता प्रोत्साहन का अशय कॉपोरेट अयकर दर में कमी करने से ह।ै 

o HLAG की ऄनशुसंाएं: 18% की प्रभावी वनगम कर की दर (यह ऄवधकांश प्रवतस्पधी दशेों में 15-20% के असपास ह)ै प्राप्त 

करने के वलए भारत को वनगम कर की दर को 22% (छूट के साथ) करना चावहए। 

 पूंजी की लागत को 10 सवथश्रेष्ठ प्रदशथन करने वाले अर्थथक सहयोग एवं ववकास संगठन (OECD) दशेों के औसत से नीच े

लाना। 

 एवक्जम बैंक के पूंजीगत अधार को वषथ 2022 तक ऄवतररक्त 20,000 करोड़ रुपये से बढ़ाना और वनयाथत ऊण गारंटी 

वनगम (Export Credit Guarantee Corporation: ECGC) के पूंजीगत अधार को 350 करोड़ रूपये तक बढ़ाना। 

 सशुासन: साक्ष्य-अधाररत व्यापार नीवत वनमाथण, बेहतर प्रबंधन सूचना प्रणाली तथा प्रभावी संस्थागत तंत्र जैसे सुशासन के कुछ 

पहलुओं को सुदढृ़ ककया जाना चावहए। 

o HLAG की ऄनशुसंा: व्यापक वनयाथत रणनीवत के वनमाथण के वलए वबग डेटा एनावलरटक्स का ईपयोग ककया जाना चावहए। 

वनवेश संवधथन ऄवभकरण (आन्वेस्ट आंवडया ++) को सुदढृ़ ककया जाना चावहए और एक व्यापार संवधथन संगठन (Trade 

Promotion Organisation: TPO) का सृजन ककया जाना चावहए। 

 चैंवपयन क्षते्रकों को वचवन्हत करना: ऄवसंरचनात्मक न्यूनता की चुनौवतयों के वनवारण हतेु, सरकार वववभन्न योजनाओं का 

कायाथन् वयन करती रही ह।ै हालांकक, आस संदभथ में कइ संसाधनगत ऄवरोध मौजूद हैं। 

o HLAG की ऄनशुसंा: सेवा वनयाथत ववववधीकरण रणनीवत को तैयार करने के वलए कें द्र सरकार िारा वचवन्हत 12 चैंवपयन सवेा 

क्षते्रक, आस कदशा में कदम ईठाने हतेु एक प्रारंवभक िंबद ु होंगे। आन सेवा क्षेत्रकों में भारत के सकल घरेलू ईत्पाद, वनयाथत, 

रोजगार और ऄन्य अर्थथक पररणामों को बढ़ाने की व्यापक संभावना ह।ै HLAG ने कुछ क्षेत्रक वववशष् ट ऄनुशंसाएं भी की हैं। 

 ववैश्वक मलू्य श्रृखंला (Global Value Chains: GVC) और क्षते्रीय मलू्य श्रृंखला (Regional Value Chains: RVC) में संबधं: 

भारत वैवश्वक मूल्य श्रृंखलाओं (वैश्वीकृत ववश् व में औद्योवगक ईत्पादन का नया प्रवतमान) को पूणथत: ऄपनाने के क्रम में पीछे ह।ै 

सरकार या ईद्योग में ककसी भी स्तर पर आस कदशा में ठोस कदम ईठाए जाने के संबंध में जागरूक और समवन्वत प्रयासों का ऄभाव 

रहा है। 

o HLAG की ऄनशुसंा: वैवश्वक और क्षेत्रीय मूल्य श्रृंखलाएाँ वस्तुओं व सेवाओं के व्यापार और वनवेश के संदभथ में एकीकृत 

दवृिकोण को अवश्यक बनाती हैं। 

 तेजी से ववकवसत होती वैवश्वक मूल्य श्रृंखलाओं के साथ भारतीय वनयाथतकों को संबि करने के वलए सामान् यत: वनम् न और 

सरलीकृत प्रशलु्क रणनीवत को ऄपनाया जाना चावहए। 

 RVCs और GVCs िारा ईपलसध ऄवसरों का दोहन करने के वलए (लाभ के संदभथ में) क्षेत्रीय व्यापार समझौतों 

(Regional Trade Agreements: RTAs) का मूल्यांकन ककया जाना चावहए। 

 वजन ईत्पादों और खंडों में भारतीय रमें GVCs में एकीकृत हो सकती हैं, ईन्हें वचवन्हत करना तथा एकीकरण को बावधत 

करने वाले प्रमुख कारकों की पहचान करना, वनयाथत रणनीवत को तैयार करने के वलए ऄत्यंत प्रभावी होंगे। 

 भारत और ववश्व व्यापार संगठन: ववकास और ऄंतराथष्ट्रीय ऄथथव्यवस्था के साथ ऄंतःकक्रया को ध्यान में रखते हुए भारत को ऄपनी 

समग्र रणनीवतक दवृि के एक भाग के रूप में ववश्व व्यापार संगठन का ईपयोग करना चावहए। 

o HLAG की ऄनशुसंा: ऄंतराथष्ट्रीय व्यापार संबंधी मुद्दों को मुयय धारा में लाने (ववशेष रूप से WTO से संबंवधत मुद्दों के साथ-

साथ वैवश्वक व्यापार के एजेंडे, वजसका भारत को ऄनुगमन करने की अवश्यकता ह ैपर एक राष्ट्रीय अवधकाररक िंचतन के 

ववकास और प्रसार) हतेु एक ऄंतर-मंत्रालयी समूह का गठन ककया जाना चावहए। 



 

 
 

77 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 ऄ
थ

थव्य
व

स्थ
ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 भारत और RTAs {या मकु्त व्यापार समझौत े(Free Trade Agreements: FTAs): भारत की ववदशे व्यापार नीवत में RTAs 

(या FTAs) की भूवमका महत्वपूणथ हो गइ है। ऄतः भारत के दीघथकावलक वहत में एक व्यापक तथावप चयनात्मक और समावेशी 

दवृिकोण की अवश्यकता ह।ै 

o HLAG की ऄनशुसंा: संपूरकता और दीघथकावलक संधारणीयता के अधार पर वचवन्हत FTAs पर वाताथ के वलए एक पाचं 

वषीय कायथक्रम का अरंभ ककया जाना चावहए। साथ ही, आस वाताथ प्रकक्रया में चयवनत ईद्योगों को भी संबि ककया जाना 

चावहए। 

5.1.2. वनयाथत तैयारी सूचकांक (Export Preparedness Index: EPI) 2020 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, नीवत अयोग ने आंस्टीटू्यट ऑर कॉवम्पटेरटवनेस (Institute of Competitiveness) के सहयोग से वनयाथत तयैारी सचूकाकं 

(Export Preparedness Index: EPI) ररपोटथ 2020 को जारी ककया ह।ै 

समग्र रूप स,े भारत का आस सूचकांक पर औसत प्राप्तांक 39 ह।ै नीवत एव ंव्यवसाय पाररततं्र, दोनों ईच्चतम ऄकं वाल ेस्तभं हैं, जबकक 

वनयाथत पाररतंत्र सबसे कम ऄकं वाला स्तंभ है। ऄवधकांश तटीय राज्यों का वनष्पादन सवथश्रेष्ठ रहा है।  

ववैश्वक बा़िार में भारत की वस्थवत 

 भारत का व्यापाररक वनयाथत वषथ 2016-17 के 275.9 वबवलयन डॉलर से बढ़कर वषथ 2018-19 में 331.0 वबवलयन डॉलर हो गया 

था। 

 वैवश्वक व्यापार में भारत की वहस्सेदारी 2 प्रवतशत (वषथ 2018 में 1.7%) से भी कम ह।ै 

 वतथमान में, भारत के 70 प्रवतशत वनयाथत पर पाचं राज्यों ऄथाथत्- महाराष्ट्र, गुजरात, कनाथटक, तवमलनाडु और तेलंगाना का वचथस्व 

ह।ै 

पण्य वनयाथत (merchandise exports) को 

बढ़ावा दने ेके वलए वषथ 2016 के पिात ्सरकार 

िारा ऄपनाए गए प्रमखु ईपाय 

 वनयाथत स्तरों को बढ़ावा दनेे हतेु अवश्यक 

नीवतगत हस्तक्षेपों का अकलन करने के 

वलए वषथ 2017 में ववदशे व्यापार नीवत 

2015-20 की मध्याववध समीक्षा की गइ 

थी। 

 लॉवजवस्टक्स क्षेत्रक के एकीकृत ववकास को 

व्यववस्थत करने के वलए वावणज्य ववभाग में 

एक नवीन लॉवजवस्टक्स प्रभाग (Logistics 

Division) स्थावपत ककया गया है। 

 वतथमान वनयाथत ऄवसरंचना ऄतंराल का समाधान करने के वलए ऄप्रैल 2017 में वनयाथत के वलए व्यापार ऄवसरंचना योजना 

(Trade Infrastructure for Export Scheme: TIES) को प्रारंभ ककया गया ह।ै 

 पररवहन की ईच्च लागत से होने वाले नुकसान को कम करने के वलए वनर्ददि कृवष ईत्पादों के वनयाथत हतेु पररवहन एवं ववपणन 

सहायता योजना (Transport and Marketing Assistance scheme) भी प्रारंभ की गइ है। 

 ववगत कुछ ऄवसर, वजनस ेलाभ प्राप्त न ककया जा सका: 

o वषथ 2014-2016 के दौरान कमजोर वैवश्वक व्यापार ने चीन जसै ेशीषथ योगदान करन ेवाल ेकुछ दशेों की वनयाथत क्षमताओं को 

ऄत्यवधक प्रभाववत ककया था। आसने ऄन्य राष्ट्रों को ऄवसर का लाभ ईठाने का ऄवसर प्रदान ककया था। भारत के ववपरीत, 

बांग्लादशे और ववयतनाम सरलतापूवथक ईस स्थान को प्राप्त करने में सरल रहे, जो पहले चीन पर हावी था। 

आस सूचकांक में रेखाकंकत ककया गया है कक भारत में वनयाथत सवंिथन को मुययतया तीन अधारभतू चनुौवतयों का सामना करना पड़ता है, 

यथा- 

 वनयाथत ऄवसंरचनाओं में क्षते्रों में एवं क्षते्रों के मध्य व्याप्त ववषमताएं, 

 राज्यों के मध्य वनम्न व्यापार सहयोग तथा सवंवृि नीवत) की वनम्न वस्थवत, तथा 

 जरटल एवं वववशि वनयाथतों को बढ़ावा दनेे के वलये वनम्नस्तरीय ऄनसुधंान एवं ववकास ऄवसंरचना। 
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अग ेकी राह: ररपोटथ में सझुाए गए ईपाय  

 ऄवभसरण (Convergence): वनयाथत ऄवसंरचना का वनमाथण एक पूंजी-गहन प्रकक्रया ह।ै आसवलए, वववभन्न राष्ट्रीय ऄवसरंचना 

ववकास योजनाओं के साथ ऄवभसरण तथा वनयाथत ऄवसंरचना के संयुक्त ववकास के समन्वय िारा कें द्र सरकार ईन राज्यों को 

पुरस्कृत कर सकती है, वजन्होंने वनयाथत संवधथन की कदशा में महत्वपूणथ कदम ईठाए हैं। 

 सदुढृ़ सरकार-ईद्योग-शकै्षवणक समदुाय सबंंध: लघु और मध्यम ईद्यमों (SMEs) की क्षमता वनमाथण को सुगम बनाकर व ईन्हें 

प्रोत्साहन दकेर तथा सामान्य वनयाथत पररषदों की स्थापना करके प्रत्येक राज्य को ऐसे संपकथ  के वलए सकक्रयता से माध्यम वनर्थमत 

करने चावहए। 

 अर्थथक कूटनीवत के वलए राज्य स्तर पर सकक्रयता ईत्पन्न करना: ववदशे मंत्रालय के नवगरठत ववभाग ‘आकनोवमक वडप्लोमसेी एंड 

स्टेर्ट्सस' (Economic Diplomacy and States)’ के ऄंतगथत, नीवत अयोग को राज्यों के भीतर क्षमता वनमाथण एवं आस प्रकार के 

बहुईद्देशीय व्यापार वनकायों के साथ प्रत्यक्ष संबिता की सुववधा के वलए ढांचे का सृजन करना चावहए।  

 ईत्पादों को वनयाथत के वलए तयैार (export-ready) करने हते ु वड़िाआन व मानकों पर ध्यान दनेा: वनयाथत के वलए अवश्यक 

वड़िाआन व मानकों के महत्व पर एक राष्ट्रीय चचाथ प्रारंभ करने के वलए कें द्र व राज्य सरकारों को दशे के भीतर वड़िाआन संस्थानों के 

साथ समवन्वत एवं सकक्रय प्रयास करना होगा। 

 नाररयल के कोआर, बुन ेहुए वस्त्र एवं बासं जसै ेईत्पादों के वलए नवीन ईपयोग के मामलों को वड़िाआन चरण के साथ एकीकृत करना 

होगा, ताकक भारतीय सूक्ष्म ईद्यमों की व्यापक वनयाथत क्षमता का पयाथप्त रूप से दोहन हो सके। 

5.1.3. वैवश्वक मूल्य श्रृंखला (Global Value Chains) 

सरु्थियों में क्यों? 

ववश्व बैंक ने "ववैश्वक मलू्य श्रृखंलाओं के यगु में ववकास हते ुव्यापार (Trading for Development in the Age of Global Value 

Chains)" नामक शीषथक से ववश्व ववकास ररपोटथ जारी की है। 

ववैश्वक मलू्य श्रृखंला (GVC) क्या है? 

 मूल्य श्रृंखला "ककसी ईत्पाद को ईसकी सकंल् पना से लेकर ईसके ऄवंतम ईपयोग और ऄन्य ईपयोग हते ुरमों एवं श्रवमकों िारा की 

जान ेवाली गवतवववधयों की सपंणूथ श्रृखंला" को संदर्थभत करती है। 

 जब मूल्य श्रृंखला वववभन्न दशेों में वववभन्न रमों के मध्य ववतररत होती है, तो आसका ऄथथ होता है कक ये गवतवववधयां वववभन्न दशेों के 

मध्य ववभावजत हैं। वह पररघटना वजसमें मूल्य श्रृंखला ववश् व भर में ववस्तृत होती हैं, GVC कहलाती है। 

 वतथमान में वैवश्वक मूल्य श्रृंखलाओं की ववश् व भर में लगभग 50 प्रवतशत व्यापार में वहस् सेदारी है। 

 हालांकक, कोववड-19 के बाद में, ऄवनवितता का माहौल है क्योंकक GVCs की ईपयोवगता संदहे के दायरे में अ गइ है। 

GVC क्यों महत्वपणूथ ह?ै 

 ऄवत-ववशेषीकरण (Hyper-specialisation): GVC से ऄवत-ववशेषीकरण को बढ़ावा वमलता है, वजससे दक्षता में सुधार होता ह।ै 

जरटल ईत्पादन प्रकक्रया को समाप्त कर, GVC दशेों को ईत्पादन के वववशि ऄवयवों या कायों में ववशेषीकृत होने की ऄनुमवत प्रदान 

करता है। जैसे- चीन का "बटन टाईन", जहां सैकड़ों कारखानों िारा ववश् व के 60 प्रवतशत से ऄवधक सभी प्रकार के बटनों का 

ईत्पादन ककया जाता ह।ै 

 ईत्पादकता का लाभ: जहााँ परंपरागत व्यापार के ऄंतगथत केवल तैयार ईत्पादों का ही वनयाथत ककया जाता था, वहीं GVC व्यापार 

के ऄंतगथत, मध्यवती अगतों का भी वनयाथत ककया जा रहा है और घरेलू रमों को ईच्च गुणवत्ता वाले या कम महंगी ववववध प्रकार की 

मध्यवती अगतों तक ऄवधक से ऄवधक पहुचं प्राप्त हो रही है, वजसके पररणामस्वरूप ईत्पादन में वृवि हो रही है। ऄध्ययनों से ज्ञात 

हुअ ह ैकक GVC भागीदारी के स्तर में 10 प्रवतशत की वृवि से औसत ईत्पादकता में लगभग 1.6 प्रवतशत की वृवि होती ह।ै 

 GVC प्रौद्योवगकी हस्तातंरण का वाहक ह:ै परंपरागत व्यापार के ववपरीत, वजसमें वववभन्न दशेों की रमें परस्पर प्रवतस्पधाथ करती 

हैं, GVC वववभन्न रमों का एक नेटवकथ  होता है, वजनके साझा लक्ष्य होते हैं। GVC में वववभन्न रमों के मध्य दीघथकावलक संबंध 

स्थावपत होता ह।ै GVC की यह प्रकृवत ईसे प्रौद्योवगकी हस्तांतरण और मूल्य श्रृंखला के साथ तकनीक सहभाजन के वलए ववशेष रूप 

से शवक्तशाली वाहक बनाती ह।ै  

 बेहतर रोजगार: 

o वववभन्न रमों के मध्य परस्पर संबंधों के माध्यम से, GVC कायथ करत ेहुए सीखने (ऑन-द-जॉब लर्ननग) में महत्वपूणथ भूवमका 

वनभाता ह।ै GVC के भीतर वनयोक्ता-प्रायोवजत प्रवशक्षण कौशल ववकास के वलए एक प्रभावी तंत्र हो सकता ह।ै 
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o GVC पूंजी-गहन ईत्पादन को बढ़ावा दतेा ह ैक्योंकक यह बड़े पैमाने पर ईत्पादन और पुजों की पररशुिता संभव बनाता ह।ै 

आससे गुणवत्तायुक् त रोजगारों का सृजन होता ह ैतथा वनयाथत में ऄत्यवधक वृवि के कारण रोजगार में समग्र वृवि भी होती ह।ै 

GVC, वववभन्न दशेों के श्रवमकों को कम ईत्पादक कायों से ऄवधक ईत्पादक रोजगार में संलग्न होने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

GVC स ेसबंवंधत िंचताएं 

 GVC सहभावगता स ेप्राप्त होन ेवाले लाभ दशेों के मध्य और दशेों के भीतर समान रूप स ेववतररत नहीं होत ेहैं।  

 दशेों के मध्य अर्थथक गवतवववधयों का समकावलक होना: जब ककसी दशे 

का ईत्पादन ऄपने व्यापाररक सहभावगयों की अगतों पर वनभथर हो जाता 

ह,ै तो ऄन्य दशेों की अर्थथक वस्थवत ईसकी घरेलू गवतवववध को प्रभाववत 

करती है। आसके पररणामस्वरूप सीमा-पार अर्थथक अघातों  का प्रभाव 

प्रसाररत हो सकता ह।ै 

 GVC व्यापार और सवंवृि के वलए सरंक्षणवाद की लागत को बढ़ाता ह।ै 

GVCs, व्यापक रूप से व्यापार बाधाओं से प्रभाववत होता ह।ै  

 GVC के ऄतंगथत नीवतगत ऄवनवितता की वस्थवत में कीमतों में ववृि हो 

जाती ह:ै GVC में, व्यापार नीवत में अकवस्मक रूप से ऄवनवितता के 

बढ़ने से लागत में वृवि हो सकती है क्योंकक रमों िारा ऄवनवितता के 

समाधान होने तक ववदशेी अपूर्थतकताथओं के साथ व्यापार करने के वलए 

प्रतीक्षा की जा सकती ह।ै 

 पयाथवरणीय प्रभाव: GVC के पररणामस्वरूप समग्र रूप से ऄपवशि और 

नौपररवहन में वृवि हो सकती है, वजसके कारण पयाथवरण पर नकारात्मक प्रभाव हो सकते हैं,  

o हालांकक, GVC ईत्पादन तकनीकों में सुधार को भी बढ़ावा द ेसकता ह।ै दशेों के मध्य ज्ञान के साझाकरण और प्रौद्योवगकी 

हस्तातंरण, ऄवधक पयाथवरण ऄनुकूल तकनीकों के ववकास या ईनके तीव्र ऄनुप्रयोग को संभव बना सकता ह।ै 

GVC स ेदेशों को कैसे लाभ वमल सकता है? 

 दशेों को ऄत्यवधक वववनमय दरों (ओवरवैल्यूड एक्सचेंज रेर्ट्सस) एवं प्रवतबंधात्मक वनयमों का त्याग करते हुए, वनवेश बाधाओं को 

समाप्त कर और श्रम की प्रवतस्पधी कीमत सुवनवित कर,  तुलनात्मक लाभ प्राप्त करने का प्रयास करना चावहए। 

 स्थानीय अपूर्थतकताथओं से समन्वय स्थावपत कर, अपूर्थत ऄवसरों के संबंध में जानकारी प्रदान कर और SMEs (लघु और मध्यम 

ईद्यमों) के प्रवशक्षण व क्षमता वनमाथण में सहायता कर; घरेल ूSMEs और GVC अधाररत रमों के मध्य सबंधंों को बढ़ावा कदया 

जाना चावहए। 

 GVCs, वस् तुओं की तीव्र और ऄनुमावनत अवाजाही पर वनभथर करता ह।ै सीमा शुल्क और सीमा पर व्यापार संबंधी प्रकक्रयाओं में 

सुधार करना, पररवहन सेवाओं में प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा दनेा, बंदरगाह संरचना एवं शासन में सुधार करना तथा सूचना और संचार 

प्रौद्योवगकी (ICT) कनेवक्टववटी में सुधार करना अकद, ये सभी रणनीवतयां समय एवं ऄवनवितता से संबंवधत व्यापार लागतों को 

कम कर सकती हैं। 

 GVC का ववकास रमों के नटेवकथ  के लचील ेगठन पर अधाररत होता ह।ै ऄंतराथष्ट्रीय मानकों का ऄनुपालन सुवनवित करने हतेु 

ऄनुबंध का प्रवतथन, वस्थर और पूवाथनुमेय कानूनी व्यवस्थाएं, बौविक संपदा ऄवधकारों की रक्षा, राष्ट्रीय प्रमाणीकरण और परीक्षण 

क्षमता का सुदढृ़ीकरण अकद को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। 

 ववकासशील देशों को GVC सहभावगता के लाभों को समाज में प्रसार करन ेहते ुनीवतया ंबनानी चावहए। मवहलाओं को बच्चों की 

दखेभाल सुववधाओं तक पहुचं प्रदान करने, युवाओं के वलए प्रवशक्षण कायथक्रमों की व्यवस्था करने, छोटे धारकों की सहायता करन े

(जैसे- ववस्ताररत सेवाओं और ववत्त तक पहुंच प्रदान करना) अकद के माध्यम से समावेशन सुवनवित हो सकेगा। 

 पयाथवरण और कायथ की वस्थवतयों के सबंधं में वैवश्वक सहयोग को बढ़ावा दनेा। ऄंतराथष्ट्रीय अंकड़ों के मानकीकरण से घरटया 

ईत्पादन पिवतयों को ईजागर ककया जा सकेगा और रमें आसमें सुधार करने के वलए प्रेररत होंगी।  
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5.1.4. व्यापार और ववकास (Trade and Development) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄंकटाड ने व्यापार और ववकास ररपोटथ, 2019 पर “ग्रटे लॉकडाईन स ेलेकर ग्रटे मले्टडाईन तक: कोववड-19 के समय में 

ववकासशील दशेों के ऊण” (From the Great Lockdown to the Great Meltdown: Developing Country Debt in the 

Time of Covid-19) नामक शीषथक से ऄद्यतन जानकारी प्रस्तुत की है।  

ववकासशील दशेों िारा सामना ककए जान ेवाल ेव्यापार से जुड़े मदु्दे  

 ववकासशील दशेों की ईच्च और बढ़ती ऊणग्रस्तता: आससे संपूणथ ववकासशील ववश् व में सपं्रभ ुदनेदारी की चूक (वडफॉल्ट) की वस्थवत 

ईत्पन्न हो सकती ह।ै  

o केवल वषथ 2020 और वषथ 2021 में, ववकासशील दशेों के सावथजवनक बाह्य ऊण के पुनभुथगतान के लगभग 3.4 ररवलयन डॉलर 

होने का ऄनुमान ह।ै  

o वषथ 2018 के ऄंत में ववकासशील दशेों का कुल ऊण स्टॉक (बाह्य और घरेलू, वनजी और सावथजवनक) ईनके सयंुक्त सकल घरेल ू

ईत्पाद का 191 प्रवतशत था, जो ऄब तक का सवाथवधक ह।ै 

o वनम् नवलवखत कारणों से ववकासशील दशेों में कोववड-19 से जुड़े अर्थथक संकट के कारण यह वस्थवत और ऄवधक िराब हो गइ 

ह:ै 

 वस्त ुएवं सवेा वनयाथत, ववप्रेषण अकद पर नकारात्मक प्रभाव: आनसे ववदशेी ऊण दावयत्वों को पूणथ करने के वलए अवश्यक 

ववदशेी मुद्राएं प्राप्त होती हैं। 

 पूजंी बवहप्रथवाह एव ंववकासशील दशेों की मदु्राओं का ऄवमलू्यन: आसके कारण ईनके ववदशेी मुद्रा मूल्य वाले ऊण के मूल्य 

में भारी वृवि हो सकती है।  

 ववकासशील दशेों को ऊण बोझ स ेराहत प्रदान करन ेके ववैश्वक प्रयास: 

o कोववड-19 के संकट से वनपटने के वलए ववकासशील दशेों को कम से कम 2.5 ररवलयन डॉलर की सहायता की अवश्यकता 

होगी। 

o आस कदशा में की गइ कुछ वैवश्वक पहलों में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं- 

 ऄतंराथष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF) िारा अगामी छह माह के वलए 25 सवाथवधक वनधथन ववकासशील ऄथथव्यवस्थाओं के वलए 

दये ऊण के पनुभुथगतान (लगभग 215 वमवलयन डॉलर) को वनरस् त कर कदया गया है। 

 G-20 के नेताओं िारा घोवषत सवाथवधक वनधथन दशेों के वलए ऊण सवेा वनलंबन पहल। 

 आस संकट से वनपटने में सहायता करने के वलए IMF और ववश्व बैंक दोनों ने सदस्य ववकासशील देशों के वलए ऊण 

सुववधाओं में वृवि करने की घोषणा की है।  

आस प्रकार की पहलों स ेसबंि मदु्दे: 

 ये ववकासशील दशेों िारा संवचत दीघथकावलक सावथजवनक बाह्य ऊण भंडार के ऄपके्षाकृत छोटे भाग के समान हैं।  

 ये ऄस्थायी ईपाय हैं तथा वनयाथत राजस्व, वस्तुओं की कीमतों, सरकारी राजस्व और अरवक्षत संपवत्तयों के साथ-साथ संकट के 

दौरान प्राप्त की गइ नइ ईधाररयों पर कोववड-19 सकंट के व्यापक एवं दीघथकाल तक पररलवक्षत होन ेवाल ेसमविगत अर्थथक 

प्रभावों पर ववचार नहीं करते हैं।  

 वर्थधत ऊण सुववधाएाँ, ववत्तपोषण के ऊण सृजक साधन होते हैं तथा आनकी पात्रता ऄभी भी ऄत्यवधक प्रवतबंधात्मक मानदडंों पर 

वनभथर करती ह।ै 

ऄनशुवंसत रणनीवत: ववकासशील दशेों के वलए एक नए 'ववैश्वक ऊण समझौत’े का सुझाव कदया गया हैं, वजसमें वनम्नवलवखत चरण होंगे: 

 चरण 1: स्वचावलत ऄस्थायी स्थगन: जसै ेकक सभी ऊणदाताओं िारा ऄपनाइ जान ेवाली सभी प्रवतथन कारथवाआयों का तत्काल और 

स्वचावलत स्थगन, ऄथाथत् महामारी के दौरान ऊण सेवा भुगतान करने में ववरल रहने वाले ककसी भी संप्रभु ऊणी के प्रवत 

ऊणदाताओं िारा की जाने वाली संपवत्त जसत करने या न् यावयक कायथवाही को स्थवगत करना।  

o यह सामान् य तौर पर बाह्य सपं्रभ ुऊण की परू्थत के वलए समर्थपत ससंाधनों से राहत प्रदान करके सभी संकटग्रस्त ववकासशील 

दशेों की समविगत ऄथथव्यवस्था को "राहत के ऄवसर" प्रदान करेगा। 

o यह तात्कावलक भववष्य में स्वास््य और सामावजक व्यय में ववृि के माध्यम से कोववड-19 के अघात के प्रवत प्रभावी ऄनुकक्रया 

को भी सुववधाजनक बनाएगा और सकंट पिात ्अर्थथक ररकवरी को भी संभव बनाएगा।  
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 चरण 2: ऊण राहत और पनुसंरवचत कायथक्रम: केस-बाय-केस अधार पर ववकासशील दशेों की दीघथकावलक ऊण संधारणीयता का 

पुनमूथल्यांकन करना।  

 चरण 3: "आंटरनशेनल डेवलिंपग कंरी डेट ऄथॉररटी (IDCDA)” की स्थापना: 

o आसे संबवंधत राष्ट्रों के मध्य ऄतंराथष्ट्रीय सवंध के माध्यम स ेस्वायत्त ऄतंराथष्ट्रीय सगंठन के रूप में स्थावपत ककया जा सकता है।  

o यह पहले 2 चरणों के कायाथन्वयन की वनगरानी करेगा और भववष्य में सपं्रभ ुऊण पनुसरंचना का मागथदशथन करन े के वलए 

ऄवधक स्थायी ऄतंराथष्ट्रीय ढांच ेकी संस्थागत और वनयामकीय नींव रखेगा। 

5.1.5. ववश्व व्यापार संगठन और संबंवधत गवतवववधयां (WTO and Related Developments) 

सरु्थियों में क्यों?  

बढ़ते संरक्षणवाद से संबंवधत िंचताओं को दखेते हुए WTO में सुधार की मांग ईठ रही है। 

WTO और आसका क्रवमक ववकास  

 ववश्व व्यापार संगठन (WTO) की स्थापना ईरुग्वे दौर (वषथ 1986-1994) की वाताथ के पररणामस्वरूप मराकेश सवंध (वषथ 1994) 

के ऄतंगथत की गइ थी। 

 एक संगठन के रूप में WTO से ऄपेक्षा की गइ थी कक वह जीवन स्तर में सुधार, रोजगार सृजन और व्यापार ववस्तार में बड़ी 

भूवमका ऄदा करेगा, वजससे ववकासशील दशेों की ऄवधक वहस्सेदारी और समग्र संधारणीय ववकास को बढ़ावा वमलेगा। व्यापाररक 

ईदारीकरण को ईपयुथक्त लक्ष्यों को प्राप्त करने के एक साधन के रूप में दखेा गया था। 

 व्यापाररक ईदारीकरण के मूल वसिातं वजनका पालन ककया जाना था- 

o भेदभाव-रवहत (Non-discrimination): ऄथाथत ्दशे एक दसूरे स ेभेदभाव नहीं करेंगे। आसे मोस्ट रेवडथ नेशन्स का दजाथ दनेे के 

माध्यम से प्राप्त ककया जाना था, ऄथाथत् स्वाभाववक व्यापार संबंध और गैर-घरेलू ईत्पादकों के साथ राष्ट्रीय व्यवहार। 

o पारस्पररक अदान-प्रदान (Reciprocity): दशेों िारा दी जान ेवाली छूट परस्पर ही दी जानी थी।  

 आन वसिांतों को मंत्रीस्तरीय सम्मेलनों िारा लागू ककया जाता ह।ै आन सम्मेलनों में एक दशे एक वोट के अधार पर सहमवत 

अधाररत वनणथय वलए जाते हैं। यह WTO की लोकतावंत्रक संरचना और प्रकक्रया को दशाथता ह।ै  

 आसके ऄवतररक्त, एक वववाद समाधान ततं्र दशेों की मनमानी के वखलार सरंक्षण प्रदान करता है। WTO का ईद्देश्य ईसके वनयमों में 

नीवहत ह,ै जो बाध्यकारी प्रवतबिताओं को अरोवपत करता ह ैऔर सदस्य दशेों को प्रवतकूल नीवतयों को ित्म करने के वलए बाध्य 

करता है। 

गैर-प्रशलु्क ईपाय (Non-Tariff Measures: NTM)   

 यह सामान्य कस्टम शुल्क के ऄवतररक्त नीवतगत ईपाय है वजनका वस्तुओं के ऄंतराथष्ट्रीय व्यापार, व्यापार की मात्रा में पररवतथन, या 

कीमत या दोनों पर संभाववत अर्थथक प्रभाव होता ह।ै 

 NTM का ववस्तृत रूप से तकनीकी ईपाय {जैसे- स्वच्छता और पादप ईपाय (Sanitary and Phytosanitary measures), 

व्यापार के समक्ष तकनीकी बाधाएं (Technical barriers to trade) अकद} और गैर-तकनीकी ईपाय में भेद ककया गया ह।ै आन्हें 

अग ेकठोर ईपायों (जैसे- कीमत एवं मात्रा वनयंत्रण ईपाय), खतरे के ईपाय (threat measures) (जैसे- एंटी डंिंपग ड्यूटी) और 

व्यापार संबधंी ववत्तीय एव ंवनवशे ईपायों जैसे ऄन्य ईपायों में वगीकृत ककया गया ह।ै 

 NTM के सकारात्मक प्रभाव: यह ऄप्रत्यक्ष रूप से ववदशेी प्रत्यक्ष वनवेश (FDI), ऄंतराथष्ट्रीय मानकों का ववकास और मानव स्वास््य 

एवं पयाथवरण को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

 गैर-प्रशलु्क ईपायों िारा ईत्पन्न चनुौवतया:ं ऄत्यवधक-वनयंत्रण, ववकासशील एंव ऄल्प ववकवसत दशेों (LDCs) के ववरुि ऄनैवच्छक 

पूवाथग्रह, ववकासशील दशेों और LDCs तक वस्तुओं एवं प्रौद्योवगककयों की ईपलसधता में कमी। 

वे कौन स ेमदु्दे हैं वजनका WTO सामना कर रहा ह?ै 

 बदलती ववश्व व्यवस्था (Changing world order): WTO जैसे संस्थानों के माध्यम से संयुक्त राज्य ऄमेररका के नेतृत्व में 

एकध्रुवीय ववश्व को प्रस्तुत ककया गया था। आस चरण के दौरान व्यापार की प्रकृवत वनयम अधाररत बन गयी थी, जो पविमी जगत 

के पक्ष में था। लेककन ऄब ववकासशील दशेों के ईदय और ववश्व व्यापार में ईनकी बढ़ती वहस्सेदारी से ववश्व व्यवस्था संरचनात्मक 

बदलावों के दौर से गुजर रही है। 
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 प्रककयागत कवमया ं(Process Loopholes): वाताथ प्रकक्रयाएं उपर से दखेने में लोकतांवत्रक लगती हैं, लेककन मंत्रीस्तरीय सम्मेलनों 

पर ऄपारदशी और ऄत्यवधक तकनीकी होने के अरोप लगते रह ेहैं। आसके ऄवतररक्त, सवथसम्मवत अधाररत वनयम बनाना सुधारों में 

रुकावट का मूल कारण बन गया है। 

 वववाद समाधान: वववाद समाधान तंत्र महगंा और समय साध्य प्रकक्रया है। यह मुयय रूप से ववकवसत दशेों के प्रभाव के ऄधीन ह ै

और ववकासशील दशे आसके वशकार बन कर रह ेगए हैं। आसके ऄवतररक्त, ऄपीलीय वनकाय में वनयुवक्त और पुनर्थनयुवक्त प्रकक्रया का 

राजनीवतकरण हुअ है। 

 गैर-प्रशलु्क बाधाओं का बढ़ता प्रयोग: हाल ही में प्रकावशत “द एवशया पैसेकरक रेड एंड आनवेस्टमेंट ररपोटथ-2019” के ऄनुसार, 

वपछले दो दशकों में NTMs में वृवि हुइ ह।ै 

 समझौत ेकी प्रकृवत: WTO के ऄंतगथत हस्ताक्षर ककए गए समझौतों पर कामकाज में भेदभावपूणथ होने और समावेशी ना होन ेका 

अरोप लगा है। DDA (दोहा डेवेलेपमेंट एजेंडा) घरेलू सहायता के रूप में सवससडी का स्थायी समाधान ईपलसध कराने में ऄब-तक 

सक्षम नहीं हो पाया ह।ै WTO के पास वडवजटल सक्षम व्यापार यावन इ-कॉमसथ से संबंवधत कोइ समझौता नहीं ह।ै 

 ववकवसत दशेों िारा ववकासशील दशेों पर ररप्स (Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPs) का 

ऄनपुालन नहीं करने के अरोप लगाए गए हैं। ईन्होंने जेनररक दवाओं, ऄवनवायथ लाआसेंिंसग और अयात प्रवतस्थापन का ववरोध 

ककया वहया। दसूरी तरर, ववकासशील दशेों ने लोक स्वास््य िंचताओं का हवाला दतेे हुए दवा कंपवनयों पर हमेशा मुनारे से प्रेररत 

होने का अरोप लगाया ह।ै  

भारत और WTO के बीच हावलया गवतवववधया ं

हाल ही में, भारत ने घरेलू सहायता की ऄंवतम सीमा के बढ़ाने के वलए WTO के शावंत खडं (peace clause) का प्रयोग ककया ह।ै 

ईल्लेखनीय ह ैकक धान के वलए ककसानों को सहायता पहुाँचाने हतेु भारत आस खंड का प्रयोग करने वाला पहला दशे बन गया है। 

 शावंत खडं (Peace clause): 

o जब ककसी दशे के खाद्य खरीद कायथक्रम से WTO िारा वनधाथररत सवससडी की सीमा का ईल्लंघन होता ह ैतो ईस वस्थवत में यह 

शांवत खंड ककसी ववकासशील दशे को ईसके खाद्य खरीद कायथक्रम के ववरुि WTO सदस्यों की कारथवाइ से सुरक्षा प्रदान करता 

ह।ै 

o आसमें यह भी प्रावधान है कक ग्रीन बॉक्स स ेसंबवंधत घरेलू सहायता ईपायों के ववरुि काईंटरवेिंलग ईपायों (Countervailing 

Measures) और सवससडी तथा काईंटरवेिंलग ईपायों पर WTO समझौते के ऄंतगथत सवससडी संबंधी ऄन्य कारथवाइ अरंभ 

नहीं की जा सकती है। 

भारत न ेG20 देशों स ेएक ऐस ेसमझौत ेपर काम करन ेके वलए कहा ह ैजो दशेों को TRIPs के ऄतंगथत लोचशीलता (flexibilities) 

प्रदान करे। 

 आस प्रकार, भारत ने एक ऐसे समझौते का अह्वान ककया ह ैजो अवश्यक दवाओं, ईपचार और वैक्सीन की वहनीय कीमत पर 

ईपलसधता सुवनवित करने के वलए ररप्स के लचीले प्रयोग को सक्षम बनाएगा। 

 ररप्स फ्लके्सवबलटी के बारे में:  

o ररप्स फ्लेक्सवबलटी वस्ततुः पटेेंट के प्रभाव (ऄथाथत ्प्रवतस्पधाथ के ऄभाव के कारण पटेेंट प्राप्त दवाओं की ऄत्यवधक उंची कीमत) 

को कम करन ेके वलए दशेों को ‘नीवतगत सवुवधा’ (policy spaces) प्रदान करता ह।ै  

o ररप्स फ्लेक्सवबलटी के ऄंतगथत ऄवनवायथ लाआसेंिंसग, समानातंर अयात (पेटेंट-धारक की सहमवत के वबना अयात), डेटा 

सरंक्षण पर वनयतं्रण (पेटेंट के संदभथ में) और ऄल्प-ववकवसत दशेों (LDCs) के वलए संक्रमण काल का ववस्तार सवम्मवलत हैं। 

WTO ऄब भी क्यों प्रासवंगक ह?ै  

 WTO ववैश्वक व्यापार प्रवाह के 98% भाग को वववनयवमत करता ह।ै आसके कारण औसत प्रशुल्कों में वषथ 1942 से ऄब तक 85% 

तक की कमी अइ ह।ै तकनीकी ववकास के साथ-साथ प्रशुल्क में कमी के कारण वैवश्वक व्यापार के ऄसाधारण ववस्तार को बल वमला 

ह।ै 

 GDP के वहस्स ेके रूप में व्यापार वषथ 1960 के 24% स ेबढ़कर वषथ 2015 में 60% हो गया। आस प्रकार, व्यापार के ववस्तार ने पूरे 

ववश्व में अर्थथक संवृवि को बढ़ावा कदया है, रोजगार सृवजत ककया ह ैतथा पररवारों की अय में वृवि की ह।ै 

 ऄब तक के सबसे गहन वनयम पर अधाररत प्रणाली - ववशेष रूप से गटै (GATT) और WTO - से ऄवधक खलुेपन, पारदर्थशता और 

वस्थरता को बढ़ावा वमला है। 

 चूंकक राष्ट्रों की ऄथथव्यवस्थाएं ऄवधक से ऄवधक परस्पर-वनभथर हो गइ हैं, ऐस ेमें एक व्यापार सगंठन का टूटना ऄतंराथष्ट्रीय व्यापार 

व्यवस्था के वलए एक बड़ा झटका होगा। 
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अग ेकी राह 

 बहुपक्षीय व्यापार वाताथएं: चूंकक WTO एक सदस्य अधाररत संगठन है, आसवलए सभी दशेों (ववकासशील और ववकवसत) को आसकी 

संरचना और प्रकक्रयाओं में सुधार के वलए वमलकर काम करना होगा। WTO को बहुपक्षीय वाताथओं के वलए अगे बढ़ना चावहए जहा ं

समान ववचारधारा वाले दशे ऄपने ववषेश मुद्दों पर ववचार-ववमशथ कर सकें  और ऄपने साझा मुद्दे के संबंध में वनयम बना सकें । 

 सवेाओं के व्यापार का अज ववश्व व्यापार में प्रभतु्व है (ऄथाथत् वैवश्वक GDP का लगभग दो-वतहाइ)। आसके बावजूद वैवश्वक व्यापार 

नीवत सेवाओं के व्यापार के समक्ष बाधक बनी हुइ है। यह क्षेत्रक वस्तुओं के व्यापार से ऄवधक बाधाओं का सामना कर रहा है। आसे 

सुधारने के वलए, जेनरल ऄग्रीमेंट ऑन रेड आन सर्थवसेज (GATS) को ऄवधक खुला और पारदशी बनाना होगा। आसे एकावधकारी 

प्रथाओं, ववत्तीय वनयतं्रणों और ऄवधै अव्रजन पर ध्यान दनेा होगा। 

 समावशेन के वलए व्यापार सबंंधी नीवतया:ं 

o ववकासशील दशेों और ऄल्प ववकवसत दशेों की िंचताओं को दरू करने के वलए कृवष पर हुए समझौतों का पनुगथठन ककया जाना 

चावहए। 

o ऄतंराथष्ट्रीय समझौतों के ऄतंगथत श्रवमकों के वलए सामावजक सरुक्षा काननू, कौशल ववकास, लचीली गवतशीलता बहुपक्षीय 

व्यापार प्रणाली को ऄवधक वस्थरता और संधारणीयता प्रदान करेंगे।  

 सामवूहक सौदबेाजी (Collective Bargain): G-33, ऄफ्रीकन कम्यवुनटी जसै े समान ववचार वाल े समूहों को कृवष, सेवाओं, 

बौविक संपदा आत्याकद पर हुए समझौतों में ऄनुकूल प्रावधान की मांग करने के वलए ऄपनी सामूवहक सौदबेाजी को बढ़ाना होगा। 

वववाद तंत्र को ऄवधक शवक्तशाली और सदस्य संचावलत बनाया जाना चावहए। 

5.1.5.1. ईद्गम का वनयम (Rules of Origin) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में राजस्व ववभाग ने 'सीमा शलु्क (व्यापार समझौतों के ऄतंगथत ईद्गम के वनयमों का प्रशासन) वनयम, 2020' (Customs 

(Administration of Rules of Origin under Trade Agreements) Rules, 2020) (ऄथवा CAROTAR, 2020) ऄवधसूवचत 

ककए हैं। यह 21 वसतंबर 2020 से लागू हो गया ह।ै 

सीमा शलु्क (व्यापार समझौतों के ऄतंगथत ईद्गम वनयमों का प्रशासन) वनयम, 2020 स ेसबंवंधत त्य  

 ये वनयम भारत में वस्तओुं के अयात पर लागू होंगे जहां अयातक व्यापार समझौते (trade agreement) के संदभथ में ऄवधमान् य 

शलु्क दर का दावा करता है। 

 CAROTAR, 2020 का ईद्देश्य (जो भारत के संबंवधत व् यापार समझौतों ऄथाथत मुक्त व्यापार समझौता (FTA), ऄवधमान् य 

व्यापार समझौता (PTA), व्यापक अर्थथक सहयोग समझौता (CECA), व्यापक अर्थथक सहभावगता समझौता (CEPA) अकद के 

ऄंतगथत वनधाथररत ककया गया ह)ै ईद्गम के वनयमों के कायाथन्वयन से संबंवधत पररचालन प्रमाणन प्रकक्रयाओं का ऄनपुरूण करना ह।ै 

ईद्गम का वनयम क्या ह?ै 

 यह दशे में अयावतत ईत्पाद के ईद्गम दशे को वनधाथररत करन ेहते ुवनयत ककए गए मानदडं हैं।  

 आनका मुयय रूप से ईपयोग ककया जाता ह:ै 

o वावणवज्यक नीवत के डंिंपग रोधी शुल्क और रक्षोपाय ईपाय जैसे ईपायों और साधनों को कायाथवन्वत करने के वलए; 

o यह वनधाथररत करने के वलए कक अयावतत ईत्पादों को सवाथवधक वरीयता प्राप्त राष्ट्र (MFN) व् यवहार या ऄवधमान् य व् यवहार 

प्राप्त होगा या नहीं; 

o व्यापार सांवययकी के ईद्देश्य से; 

o लेबिंलग और वचह्नांकन संबंधी अवश्यकताओं के ऄनुप्रयोग के वलए; और 

o सरकारी खरीद के वलए। 

 ईद्गम के वनयम के मुयय रूप से दो प्रकार हैं: 

o ईद्गम का गरै-ऄवधमान् य वनयम: यह ककसी भी व्यापार ऄवधमान्यता के ऄभाव में लागू होता है, जहां कोटा, डंिंपग रोधी या 

"मडे आन" लेबल जैसे कुछ व्यापार नीवत ईपायों के वलए ईद्गम के वनधाथरण की अवश्यकता हो सकती है। 
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o ईद्गम का ऄवधमान्य वनयम: यह पारस्पररक व्यापार ऄवधमान्यताओं (ऄथाथत क्षेत्रीय व्यापार समझौतों या सीमा शुल्क संघों) में 

या ऄपारस्पररक व्यापार ऄवधमान्यताओं (ऄथाथत ववकासशील दशेों या ऄल् प ववकवसत दशेों के पक्ष में ऄवधमान्यता) में लाग ू

होता ह।ै 

ईद्गम के वनयम का महत् व 

 व्यापार ववरूवपत करन ेवाली पिवतयों को समाप्त करना 

 व्यापार समझौतों की प्रभावशीलता सवुनवित करना 

 सीमा शलु्क प्रकक्रयाओं में पारदर्थशता 

 पयाथवरणीय या स्वच्छता सबंधंी ईपाय कायाथवन्वत करना 

 "स्वदशेी खरीदें" नीवतयों का प्रशासन: वववशि दशेों के साथ भुगतान संतुलन को समायोवजत करने के वलए।  

 राष्ट्रीय सरुक्षा या राजनीवतक नीवत सवुनवित करना: रणनीवतक हवथयारों या ऐसे वववशि ईत्पादों के व्यापार को वनयंवत्रत करके, 

वजन पर प्रवतबंध अरोवपत ककए जाते हैं।     

ईद्गम के वनयमों स ेसबंवंधत िंचताएं 

 ऄतंराथष्ट्रीय व्यापार प्रवाह पर प्रभाव: ईद्गम के वनयमों और संबंवधत प्रकक्रयाओं का संरक्षणवादी प्रवृवत्तयों को सुदढृ़ करने के साधन के 

रूप में ईपयोग ककया जाएगा।  

 प्रवतबधंात्मक ईद्गम वववनयमों स ेवनवशे प्रवाह प्रभाववत हो सकता है: चूंकक आनसे ईद्गम मानदंडों को पूरा करने के वलए स्थानीय 

सामग्री संबंधी अवश्यकताओं की पूर्थत हतेु प्रमुख अयातकों के क्षेत्रों में ऄत्यवधक वनवेश के वलए अकर्थषत हो सकता ह।ै  

 प्रशासवनक बोझ में ववृि: कठोर वनयमों स ेवास्तववक अयातकों के वलए व्यापार समझौतों का लाभ प्राप्त करने में करठनाइ ईत्पन्न 

हो सकती ह।ै 

 व्यापार की ईच्च लागत: ऄध्ययनों से ज्ञात हुअ ह ैकक ईद्गम प्रमाण पत्र की लागत वस् तु मूल्य का लगभग 5% होती ह।ै 

 एकरूपता की कमी: प्रशुल् कों और व्यापार पर WTO के सामान्य समझौते (GATT) में ऄंतराथष्ट्रीय वावणज्य में वस्तुओं के ईद्गम के 

दशे का वनधाथरण वनयंवत्रत करने वाला कोइ वववशि वनयम ईपबंवधत नहीं ह।ै व्यापार समझौते का प्रत्येक ऄनुबंधकताथ पक्षकार ऄपने 

ईद्गम के वनयमों का वनधाथरण करने के वलए स्वतंत्र होता है। 

अग ेकी राह 

ईद्गम के वनयम ऄवधमान् य समझौतों के ईवचत कायाथन्वयन को संभव बनाते हैं, वजससे व्यापार के ववकास को बढ़ावा वमलता है और 

वनवेश प्रोत्सावहत होता ह।ै आनका ईत्पादन-संबंधी ईपयोग सुवनवित करने वाले ईपायों में सवम्मवलत हैं: 

 स्पि रूप स ेपररभावषत वनयम और प्रकक्रयाएं, क्योंकक कोइ भी पररवतथन तत्काल प्रकावशत कर कदया जाता ह।ै 

 यह सुवनवित करना कक आनके िारा ऄंतराथष्ट्रीय व्यापार पर प्रवतबधंात्मक, ववरूपणकारी या ववघटनकारी प्रभाव अरोवपत नहीं 

ककया जाता ह।ै  

 वनयमों को ससुंगत, एकसमान, वनष्पक्ष और ईवचत ढंग से प्रशावसत करना। 

 न्यावयक, मध्यस्थ या प्रशासवनक ऄवधकरणों िारा ईद्गम के वनधाथरण के संबंध में ककसी भी प्रशासवनक कारथवाइ की समीक्षा की 

सुववधा प्रदान करना। 

5.2. ऄतंराथष्ट्रीय वनवशे (International Investment) 

पररचय 

सबसे सरल शसदों में, ऄंतराथष्ट्रीय वनवेश वे वनवेश हैं जो घरेलू बाजार के बाहर ककए जाते हैं। आन वनवेशों को मोटे तौर पर सरकारी वनवध/ 

ऄनुदान, सीमापारीय ऊण, ववदशेी पोटथरोवलयो वनवेश और प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश (FDI) में वगीकृत ककया जा सकता ह।ै भारतीय संदभथ 

में, FDI ववदशेी वनवेश के बीच सवाथवधक वहस्सेदारी के अधार पर आन श्रेवणयों में सबसे बड़ा महत्व रखता ह।ै 
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भारत में FDI की वस्थवत  

 वषथ 2019 में भारत शीषथ 10 FDI प्राप्तकताथ दशेों में से एक था। यह ववश्व बैंक के ‘इज ऑफ डूआंग वब़िनसे 2020’ ररपोटथ में 63वें 

स्थान पर पहुाँच गया ह।ै हालांकक, ऄभी भी ववदशेी वनवशे (ऄथाथत ्FDI) भारत की GDP के 2 प्रवतशत पर बना हुअ ह।ै 

 वषथ 2019-20 के दौरान भारत में FDI-आकक्वटी आनफ्लो (ऄतंवाथह) 49.9 वबवलयन डॉलर रहा था। हालांकक, यह आसी ऄववध में 

प्रेषण (remittances) के वार्थषक बवहप्रथवाह (83 वबवलयन डॉलर) की तलुना में कारी कम था। 

 वषथ 2018 में भारत, ववश्व के शीषथ FDI प्राप्तकताथओं की सूची में 12वें स्थान पर रहा था, जबकक वषथ 2019 में आसका स्थान 9वा ं

रहा ह ै(प्रथम दो स्थानों पर संयुक्त राज्य ऄमेररका और चीन हैं)। 

o दवक्षण एवशयाइ क्षते्र में भारत सबस ेबड़ा FDI प्राप्तकताथ (70% स ेऄवधक FDI प्राप्तकताथ) ह।ै 

o ऄवधकांश वनवेश ICT (सूचना एव ंसचंार प्रौद्योवगकी) और वनमाथण ईद्योग को प्राप्त हुए।  

o ववगत राजकोषीय वषथ के दौरान िंसगापरु, भारत में FDI का सबस ेबड़ा स्रोत रहा है। आसके पिात् मॉरीशस, नीदरलैंड, 

संयुक्त राज्य ऄमेररका, केमेन िीप, जापान और फ्रांस का स्थान है। 

o FDI का सवाथवधक ऄंतवाथह संयुक्त राज्य ऄमेररका में हुअ है। आसके पिात् चीन और िंसगापुर का स्थान ह।ै  

5.2.1. संशोवधत प्रत्यक्ष ववदेशी वनवेश नीवत (Revised FDI Policy) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, भारत के ईद्योग सवंधथन और अतंररक व्यापार ववभाग ने कोववड-19 के कारण प्रभाववत हुइ भारतीय कंपवनयों के ववत्तीय 

संकट का लाभ ईठाकर प्रेडटॉरी ववदशेी वनवेशों िारा ईनका शोषण ककए जाने की संभावना पर ऄकुंश लगाने के वलए ऄपनी प्रत्यक्ष 

ववदशेी वनवेश नीवत में संशोधन ककया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 ववगत 5 वषों में, भारत में ववशेष रूप से प्रौद्योवगकी स्टाटथ-ऄप क्षेत्र में चाआनीज वनवेश में ऄत्यवधक वृवि हुइ है। यह वषथ 2014 में 

1.6 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर था, जो वषथ 2019 में लगभग 26 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर (वतथमान और वनयोवजत दोनों) हो गया 

था।  

 आसे ध्यान में रखते हुए, यह ऄनुमान ककया गया था कक चाआनीज संस्थाएं भारतीय संस्थाओं और कंपवनयों में ऄपनी वहस्सेदारी 

बढ़ाने के वलए कोववड-19 प्रकोप के कारण ईत्पन्न अर्थथक मंदी का लाभ ईठाने का प्रयास करेंगी। वे भारतीय कंपवनयों का 

शत्रुतापूणथ और ऄवसरवादी ऄवधग्रहण कर सकती हैं।  

 ऐसी वस्थवत को समाप्त करने के वलए, भारतीय कंपवनयों का ऄवसरवादी ऄवधग्रहण ककए जाने पर ऄंकुश लगाने हतेु प्रत्यक्ष ववदशेी 

वनवेश नीवत को संशोवधत ककया गया ह।ै  

बढ़ता चाआनीज वनवशे और सबंवंधत िंचताएं  

 वषथ 2014 तक, भारत में ववशुि चाआनीज वनवेश और विपक्षीय व्यापार संबंध ऄत्यवधक लेनदने परक था ऄथाथत् अयात और 

वनयाथत तक ही सीवमत था और परस्पर वनभथरता नगण्य थी। हालांकक, वषथ 2014 में भारत में चाआनीज वनजी क्षेत्रक का बड़े पैमान े

पर प्रवेश दखेा गया और तत्पिात ऄवसंरचना, ऑटोमोबाआल, उजाथ, ऄचल संपवत्त और ईपभोक्ता वस्तुओं के क्षेत्र में चाआनीज पूंजी 

एवं वनवेशों में ऄत्यवधक वृवि हुइ ह।ै  

 तब से, चाआनीज वनवेशकों ने भारत में 90 स्टाटथ-ऄप कंपवनयों में लगभग 4 वबवलयन डॉलर का वनवेश ककया ह ैतथा दशे की 30 

यूवनकॉनथ स्टाटथ-ऄप कंपवनयों में से 18 का वनधीयन चाआनीज वनवेशकों िारा ककया गया ह।ै  

 यद्यवप, पूंजी के ऄभाव स ेग्रस्त भारतीय स्टाटथ-ऄप कंपवनयों के संदभथ में चीन से वनवेश प्राप्त करना लाभदायक है, क्योंकक वे ऄपन े

घरेलू बाजार में समान क्षेत्र में बड़े पैमाने पर कायथ करने की क्षमता और सरलता प्राप्त कर चुकी चाआनीज कंपवनयों के ऄनुभव और 

तकनीकी ज्ञान से लाभावन्वत हो सकती हैं, तथावप वतथमान िंचताओं पर भी ववचार करने की अवश्यकता ह।ै  

आन वनवशेों स ेसंबवंधत िंचताएं  

 चीन के सरकारी स्वावमत्व वाले ईद्यमों (SOEs) व प्रातंीय सरकारों िारा भारत में लगभग 50 प्रवतशत चाआनीज वनवेश ककया जा 

रहा है। ये चाआनीज कूटनीवत के महत्वपूणथ ईपकरण बन गए हैं। साथ ही, वनजी और SOEs में ऄंतर करना करठन है, क्योंकक कइ 

बार वे ऄप्रत्यक्ष रूप से ऄंतसंबंवधत होते हैं।  

 ये वनवेश (वनजी क्षेत्रक के वनवेश सवहत), “मडे आन चाआना 2025” योजना के भाग हैं। आस योजना का ईद्देश्य प्रौद्योवगकी का 
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ऄवधग्रहण करना ह।ै ऄलीबाबा जैसी बड़ी तकनीकी कंपवनयों िारा पेटीएम (PayTM) जैसे भारतीय प्रौद्योवगकी स्टाटथ-ऄप में 

वनवेश ककए जाने से यह स्पि हो जाता ह।ै  

 भारत का वनवशे सवंीक्षा ततं्र ववकवसत दशेों के समान सुदढृ़ नहीं है। ईदाहरण के वलए, वसतंबर 2019 तक, संयुक्त राज्य ऄमेररका, 

ऑस्रेवलया और जापान ईन दशेों में शावमल थे वजन्होंने हुअवेइ को ईसकी 5G योजनाओं को कायाथवन्वत करने से ऄवरुि कर कदया 

था। ज्ञातव्य ह ैकक हुअवइे वनजी क्षते्रक की एक बड़ी कंपनी ह ैवजसके आन दशेों के साथ घवनष्ठ संबंध हैं। भारत ने आस संबंध में ऄंवतम 

वनणथय नहीं वलया ह।ै हालांकक, आसने हुअवेइ को 5G के प्रारंवभक परीक्षण करने की ऄनुमवत प्रदान की है।  

 समाचार सेवाओं, ववत्तीय तकनीकी सेवाओं जैसे सवंदेनशील क्षते्रकों में बढ़ता वनवशे ईपयोगकताथ डेटा की गोपनीयता और डेटा 

सुरक्षा के संदभथ में हावनकारक वसि हो सकता है। ईदाहरण के वलए, बाआटडांस (ByteDance), जो चीन में सेंसरवशप में महत्वपूणथ 

भूवमका वनभाती ह,ै ईसने भारतीय समाचार एग्रीगेटर डेलीहटं में 25 वमवलयन डॉलर का वनवेश ककया ह।ै  

प्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे नीवत में पररवतथन  

 वतथमान नीवत के ऄनुसार कोइ भी ऄवनवासी आकाइ (non-resident entity) प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश नीवत के ऄधीन भारत में 

वनवषि क्षेत्रकों/गवतवववधयों को छोड़कर ऄन्य क्षेत्रकों/गवतवववधयों में वनवेश कर सकती ह।ै   

o ऄवतररक्त प्रावधान: बांग्लादशे और पाककस्तान का नागररक या दोनों दशेों में पंजीकृत कोइ आकाइ केवल सरकारी मागथ के 

ऄतंगथत ही वनवेश कर सकते हैं।   

o आसके ऄवतररक्त, पाककस्तान के वलए पहले से वनवषि क्षेत्रकों/गवतवववधयों के साथ-साथ रक्षा, ऄतंररक्ष और परमाण ुउजाथ जैस े

क्षेत्रक/गवतवववधयों में भी वनवेश वनवषि हैं।  

 संशोवधत नीवत के ऄनुसार, भारत के साथ भवूम सीमा साझा करन ेवाले ककसी दशे की कोइ आकाइ या भारत में वनवेश से लाभ प्राप्त 

करने वाली ककसी आकाइ का स्वामी यकद ऐसे ककसी दशे में वस्थत है या ईसका नागररक है, तो वह केवल सरकारी मागथ के ऄंतगथत ही 

वनवेश कर सकता ह।ै   

o आसका तात्पयथ यह ह ैकक ईपयुथक्त ऄवतररक्त प्रावधानों को हमारे सभी पड़ोसी दशेों (चीन सवहत) तक ववस्ताररत कर कदया गया 

ह।ै हालााँकक, सरकार ने चीन का स्पि ईल्लेख नहीं ककया है।  

 आसके ऄवतररक्त, संशोधन में यह भी कहा गया ह ैकक भारत वस्थत ककसी आकाइ में वतथमान में या भववष्य में ककए जाने वाले प्रत्यक्ष 

ववदशेी वनवेश के स्वावमत्व का प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से हस्तांतरण करने हतेु भी सरकार के ऄनमुोदन की अवश्यकता होगी, यकद 

लाभकारी स्वावमत्व ईपयुथक्त वनयम िारा ऄवधरोवपत प्रवतबंधों के ऄधीन हैं।  

o आन कदशा-वनदशेों का वनमाथण ऐसे बहुस्तरीय लनेदनेों को वनयवंत्रत करने के वलए ककया गया था, जो लाभकारी स्वावमत्व के 

वलए ऄंततोगत्वा भूवम सीमा साझा करने वाले सात दशेों को आंवगत करते थे।  

o आसका तात्पयथ यह ह ै कक चीन (या ककसी ऄन्य भूवम सीमा साझा करने वाले दशे) से वनवेश प्राप्त करने वाले वनजी आकक्वटी 

वनवेशक और ईद्यम पूंजी वनवधयों (यहां तक कक जो पहले से ही ऄनुबंवधत हैं) को भी वनवेश करने से पूवथ ऄनमुोदन की 

अवश्यकता होगी।  

स्वचावलत बनाम सरकारी मागथ के माध्यम स ेप्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे 

 सरकारी मागथ के ऄतंगथत, ववदशेी वनवेशक को संबंवधत मंत्रालय/ववभाग से पूवथ-ऄनुमोदन प्राप्त करना अवश्यक होता है। 

 स्वचावलत मागथ के ऄतंगथत, वनवेशक को वनवेश ककए जाने के पिात् केवल भारतीय ररजवथ बैंक को सूवचत करना होता है। 

 आसके ऄवतररक्त, 50 वबवलयन रुपय ेस ेऄवधक के प्रस्तावों को अर्थथक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत के समक्ष प्रस्तुत ककया जाता 

ह,ै भले ही वे ककसी भी क्षेत्रक या देश से संबंवधत हों।  

आस नीवत के कायाथन्वयन में चनुौवतयााँ  

 स्टाटथ-ऄप के वनधीयन पर प्रभाव: यूवनकॉनथ व छोटी स्टाटथ-ऄप कंपवनयों के वलए वनधीयन प्रवतकूल रूप से प्रभाववत हो सकता ह ै

क्योंकक सरकारी मागथ से वनवेश का प्रावधान कइ वनवेशकों को हतोत्सावहत कर सकता है।  

o ईदाहरण के वलए, भारत की शीषथ स्टाटथ-ऄप यूवनकॉनथ कंपवनयों, जैसे- पेटीएम, ़िोमैटो, वबगबास्केट और ड्रीम11 अकद के 

अगामी ववत्तीयन नकारात्मक रूप से प्रभाववत हो सकते हैं। 

 ऄवधक स्पिता की अवश्यकता: ररपोर्टटग तंत्र के संबंध में ऄवधक स्पिीकरण तथा पूणथ ऄनुपालन सुवनवित करने के वलए होिंल्डग 

प्रवतशत जैसे लाभकारी स्वावमत्व संरचनाओं की पहचान करने की अवश्यकता ह।ै  

 चीन न ेमानदडंों का ईल्लघंन करन ेका अरोप लगाया: चीन का कहना ह ैकक आस नीवत के िारा वववशि दशेों के वनवेशकों के वलए 

वनर्थमत की गइ बाधाएं ववश्व व्यापार संगठन के भेदभाव रवहत व्यवहार के वसिांत का ईल्लंघन करती हैं।  
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o भारत का तकथ : भारत ने ऄपनी प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश नीवत के ववषय में चीन के अरोपों को स्पि रूप से ऄस्वीकार ककया है। 

भारत ने वनम्नवलवखत तकथ  प्रस्तुत ककए हैं-  

 सशंोवधत नीवत न तो बाजार पहुचं को और न ही ककसी राष्ट्र के साथ ककए जान ेवाले व्यवहार को प्रवतबवंधत करती है, जो 

कक वैवश्वक व्यापार के दो वसिांत हैं और आस प्रकार यह नीवत ववश्व व्यापार संगठन के ककसी भी वनयम का ईल्लंघन नहीं 

करती है।  

 वनवेश के संबंध में, ये ईपाय “व्यापार सबंि वनवशे ईपायों (TRIMS)” पर समझौत ेकी व्याययात्मक सचूी (Illustrative 

List) के ऄंतगथत नहीं अते हैं। ज्ञातव्य है कक व्याययात्मक सूची ऐसे ईपायों का वववरण प्रस्तुत करती है जो ककसी राष्ट्र के 

साथ ककए जाने वाले व्यवहार हतेु दावयत्व से ऄसंगत होते हैं।  

 पड़ोसी दशेों के साथ सबंंधों पर ऄवधप्लावन प्रभाव: भूवम सीमा साझा करने वाले सभी दशेों तक प्रवतबंधों का ववस्तार म्यांमार जैस े

दशेों से प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश को ऄप्रत्यक्ष रूप से प्रभाववत कर सकता ह।ै  

अग ेकी राह  

भारत में होने वाले चाआनीज वनवशे में ऄत्यवधक ऄसतंवुलत (एकतररा) विपक्षीय व्यापाररक सबंधंों को सतंवुलत करन े की क्षमता 

ववद्यमान ह।ै हालांकक, भारतीय कंपवनयों में चाआनीज भागीदारी में वृवि हो रही ह।ै भारत भी कइ चाआनीज कंपवनयों के वलए प्रमुख 

ववदशेी बाजारों में स ेएक के रूप में ईभरा ह।ै आस त्य का भारत की व्यापार रणनीवत िारा व्यापाररक संबंधों को संतुवलत करने या 

चीन में भारतीय कंपवनयों के वलए बाजार पहुचं सुवनवित करने हेतु बेहतर रूप से लाभ ईठाया जा सकता ह।ै  

आन त्यों को ध्यान में रखत ेहुए, एक ओर वमत्रवत, ईदार, खलुे एव ंअशा के ऄनुरूप वनवशे वातावरण वनर्थमत करन ेतथा दसूरी ओर 

सरुक्षा एव ंगोपनीयता स ेसबंवंधत दीघथकावलक िंचताओं का समाधान करने के मध्य बेहतर संतुलन स्थावपत करने की अवश्यकता है।  

5.2.1.1. सवचवों का ऄवधकार प्राप्त समूह और पररयोजना ववकास प्रकोष्ठ (Empowered Group of Secretaries 

and Project Development Cells) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत सरकार ने भारत में वनवेश को अकर्थषत करने के वलए मंत्रालयों / ववभागों में सवचवों के एक ऄवधकार प्राप्त समूह 

(EGoS) और पररयोजना ववकास प्रकोष्ठों (PDCs) की स्थापना को मंजूरी प्रदान कर दी है। 

 EGoS के ईद्देश्य हैं: 

o वनवेश से संबंवधत नीवतयों के ववषय में वववभन्न ववभागों और मंत्रालयों के मध्य सामंजस्य स्थावपत करना तथा समयबि 

स्वीकृवतयां सुवनवित करना। 

o रास्ट रैक वनवेश मंजूरी के माध्यम से वनवेश अकर्थषत करना और वैवश्वक वनवेशकों को  वनवेश समथथन तथा सुववधाएं ईपलसध 

कराना। 

o लवक्षत तरीके से शीषथ वनवेशकों की ओर से अने वाले वनवेश को सुववधाजनक बनाना और वनवेश पररदशृ्य में नीवतगत 

स्थावयत्व तथा सामंजस्य कायम करना। 

o ववभागों िारा रखे गए वनवेश प्रस्तावों का मूल्यांकन करना। आसके ऄवतररक्त, ववभागों के ऄवधकार प्राप्त समूह िारा वववभन्न 

चरणों के समापन के वलए लक्ष्य वनधाथररत ककए जाएंगे। 

पररयोजना ववकास प्रकोष्ठ (Project Development Cells: PDCs)  

 केन्द्र सरकार और राज्य सरकारों के मध्य समन्वय स्थावपत करते हुए वनवेश योग्य पररयोजनाओं के ववकास के वलए एक ‘PDC’ की 

स्थापना को स्वीकृवत दी गइ ह।ै  

 PDCs के ईद्देश्य हैं:  

o सभी स्वीकृवतयों, अवंटन के वलए भूवम की ईपलसधता और वनवेशकों िारा स्वीकायथता/वनवेश के वलए पूणथ ववस्तृत पररयोजना 

ररपोटथ के साथ पररयोजनाएं तैयार करना। 

o वनवेश अकर्थषत करने और ईसे ऄंवतम रूप प्रदान करने के क्रम में ऐसे मुद्दों की पहचान करना, वजनका समाधान करने की 

अवश्यकता ह ैतथा ईन्हें ऄवधकार प्राप्त समूह के समक्ष रखा जाना।  

 PDC, वनवेश करने योग्य पररयोजना की ऄवधारणा को ववकवसत करने, रणनीवत तैयार करने, ईसे कायाथवन्वत और प्रसाररत करने 

में मदद करेगा। 



  

 
 

88 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

ऄपवेक्षत लाभ 

 वतथमान कोववड-19 महामारी के चलते ईद्योग जगत ऄपने वनवेश में ववववधता लाने एवं वववभन्न क्षेत्रों में वनवेश को बढ़ावा दनेे का 

ववचार कर रहे हैं। ऐसे में EGoS और PDCs की स्थापना का लक्ष्य भारत को घरेलू और प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश के वलए ऄवधक 

वनवेशक-ऄनुकूल गंतव्य बनाना ह।ै 

 यह अत्मवनभथर भारत ऄवभयान को बढ़ावा देगा तथा घरेलू ईद्योगों में वनवेश और रोजगार के ऄवसर प्रदान कर ऄथथव्यवस्था को 

सुदढृ़ता प्रदान करेगा तथा 5 ररवलयन डॉलर की ऄथथव्यवस्था के सपने को साकार करने में मदद करेगा। 

 यह वैवश्वक मूल्य श्रृंखला में प्रवतभागी बनने और संयुक्त राज्य ऄमरेरका, यूरोपीय संघ, चीन आत्याकद बड़े बाजारों में ईपयुक्त तरीके 

से भाग लेने में भारतीय ईद्योग को सक्षम बनाएगा। 

5.2.2. विपक्षीय वनवेश संवध (Bilateral Investment Treaty: BIT) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, वनवेश अकर्थषत करने के वलए भारत सरकार िारा ऄनेक प्रयास ककए गए हैं। आसी पररदशृ्य को दखेते हुए, भारत की मॉडल 

“विपक्षीय वनवेश संवध (BIT), 2016” की समीक्षा की मांग की जा रही ह।ै 

विपक्षीय वनवशे सवंध (BIT) के बारे में 

 विपक्षीय वनवेश संवधया ंदो दशेों के मध्य सपंन्न सवंधया ंहैं। आनका ईद्देश्य दोनों दशेों के वनवशेकों िारा ककए गए वनवशे को सरंक्षण 

प्रदान करना ह।ै 

 ये संवधयााँ मेजबान दशे के वनयामक व्यवहार पर शतें अरोवपत करती हैं तथा ववदशेी वनवेशकों के ऄवधकारों को कम करने वाली 

प्रथाओं पर ऄंकुश लगाती हैं। 

 ऄंतराथष्ट्रीय वनवेशकों और मेजबान दशेों के मध्य ईत्पन्न वववादों के वनपटान हतेु वनवेशक-राज्य वववाद समाधान (Investor-State 

Dispute Settlement: ISDS) तंत्र के ऄंतगथत वनवेशकों को यह ऄवधकार होता ह ै कक वे मामले को वनवशे सबंंधी वववादों के 

समाधान हते ु ऄतंराथष्ट्रीय कें द्र (International Centre for Settlement of Investment Disputes: ICSID) के समक्ष ले 

जाएं। यहााँ वववादों का वनपटारा ककया जाता ह।ै 

भारत और BIT 

 1990 के दशक के अरंवभक दौर में भारत ने BITs पर हस्ताक्षर करना शुरू ककया था। भारत ने ऄपना पहला BIT समझौता वषथ 

1994 में यूनाआटेड ककगडम (UK) के साथ ककया था। तब से ऄब तक भारत िारा 84 दशेों के साथ BITs पर हस्ताक्षर ककया जा 

चुका है। 

 BIT भारत में प्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे (FDI) के प्रमखु वाहकों में स ेएक रहा ह।ै भारत में कुल FDI वषथ 2000-2001 के 4,029 

वमवलयन डॉलर से बढ़कर वषथ 2016-17 में 43,478 वमवलयन डॉलर रहा था। 

 वषथ 2011 में व्हाआट आंडस्रीज मामले में एक ISDS ऄवधकरण ने भारत के ववरुि रैसला कदया था। आसके पिात् ISDS िारा 

वनयामक ईपायों से संबंवधत ऄनेक प्रकार के मामलों में भारत के ववरुि कदए गए रैसलों / जारी ककए गए नोरटस को संज्ञान में लेते 

हुए भारत सरकार ने BITs की समीक्षा का वनणथय वलया था। 

 आस प्रकार, ववदशेी वनवेश के संबंध में कुछ हद तक संरक्षणवादी दवृिकोण ऄपनात ेहुए भारत िारा वषथ 2016 में BIT के नए मॉडल 

(ऄथाथत् मॉडल BITs) को ऄपनाया गया था। यह मॉडल BIT, ववश्व भर में भारत के BIT से संबंवधत समझौता वाताथ के वलए एक 

रूपरेखा के रूप में पररलवक्षत हुअ ह।ै 

 आसे ऄपनाए जान ेके बाद से, वषथ 2016 एवं वषथ 2019 के बीच भारत ने 66 एकपक्षीय BIT को समाप्त कर कदया। तब से भारत ने 

केवल तीन BITs पर हस्ताक्षर ककए हैं, वजनमें से कोइ भी ऄब तक लागू नहीं हो पाया ह।ै 

भारत के मॉडल BIT (वषथ 2016) की प्रमखु ववशेषताएं एव ंिंचताएं 

 आस नए मॉडल BIT में वनवशे की पररभाषा ‘एक व्यापक पररसपंवत्त-अधाररत पररभाषा स ेहटकर ईद्यम-अधाररत’ हो गइ ह ैजहा ं

ककसी भी ईद्यम को ईसकी पररसंपवत्त के साथ जोड़कर दखेा जाता ह।ै 

o िंचताएं: आस पररभाषा में वनधाथररत मानदंड ऄस्पि हैं। ईदाहरण के वलए- ईद्यमों के ऄवस्तत्व में अने के संबंध में एक आसमें एक 

‘वनयत ऄववध’ का ईल्लेख है, जबकक यह वनर्ददि नहीं ककया गया है कक यह ऄववध क्या होगी। आसी प्रकार आसमें ‘ववकास के 

वलए महत्वपणूथ’ वनवशे के संबंध में एक ईपबंध है, जबकक यह तय नहीं ककया गया ह ैकक ‘महत्वपूणथ’ वनवेश का क्या अशय ह ै

अकद।  

 परम ऄनगु्रहीत राष्ट्र (Most Favoured Nation: MFN): BIT में MFN प्रावधानों का ईद्देश्य वववभन्न दशेों के वनवेशकों के साथ 

मेजबान राष्ट्र िारा ककए जाने वाले भेदभाव को प्रवतबंवधत करना तथा सभी ववदशेी वनवेशकों एक समान ऄवसर प्रदान करना 
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ह।ै ववदशेी वनवेशकों को 'MFN खंड' के माध्यम से BITs के ऄन्य प्रावधानों का लाभ ईठाने से रोकने के वलए भारत का मॉडल BIT 

पूरी तरह स ेMFN खडं का त्याग करता है। 

o िंचताएं: BIT में MFN प्रावधानों का ऄभाव ववदशेी वनवशेकों के समक्ष भदेभावपणूथ व्यवहार स ेजुड़े जोवखम ईत्पन्न कर सकता 

है, जो एक ववदशेी वनवेशक को दसूरे की ऄपेक्षा वरीयता प्रदान कर सकता ह।ै 

 ईवचत एव ंन्यायसगंत व्यवहार (Fair and Equitable Treatment: FET): आसका ऄथथ ह ैकक ववदशेी वनवेशक मेजबान राष्ट्र के 

ऄस्वीकायथ/मनमाने ईपायों के ववरुि ऄंतराथष्ट्रीय कानून (जो मेजबान राष्ट्र के वनयम-कानूनों के ऄधीन नहीं हैं) का संरक्षण प्राप्त कर 

सकता है। वषथ 2016 के मॉडल BIT के तहत FET प्रावधानों को सवम्मवलत नहीं ककया गया है, क्योंकक ISDS ररसयूनल प्राय: आस 

प्रावधान की व्यापक रीवत से व्यायया करते हैं। आसके बजाए, आसमें ‘रीटमेंट ऑर आन्वेस्टमेंर्ट्सस’ का प्रावधान ककया गया ह।ै 

o िंचताएं: यह ववदशेी वनवेशकों के वलए ईपलसध सुरक्षा के दायरे को कम करता है। 

 ISDS ततं्र: वषथ 2016 के मॉडल BIT में भारत ने ISDS हतेु ऄपनी सहमवत प्रदान कर दी ह।ै हालांकक, आस संबंध में एक शतथ यह 

ह ैकक ककसी ववदशेी वनवेशक िारा ऄंतराथष्ट्रीय मध्यस्थता की सुववधा का लाभ ईठाने के पहले कम से कम पांच वषथ की ऄववध तक 

सभी स्थानीय ईपायों के तहत ऄपनी िंचताओं का समाधान करने का प्रयास ककया जाएगा। 

o िंचताएं: ‘इज ऑफ डूआंग वब़िनसे 2020’ ररपोटथ के ऄनुसार, सवंवदा प्रवतथन ऄथाथत ् समझौतों/ऄनबुधंों को लाग ू करन े में 

सगुमता (ease of enforcing contracts) के संदभथ में वतथमान में 190 दशेों में से भारत का स्थान 163वां है। आसके 

ऄवतररक्त, भारत में वववाद समाधान के वलए औसतन 1,445 कदन लगते हैं तथा आसमें क्लेम वैल्यू (दावा मूल्य) का 31% व्यय 

हो जाता ह।ै आससे ववदशेी वनवेशकों के मध्य ववश्वास में कमी अती ह।ै 

अग ेकी राह 

ववशेष रूप से मेक आन आंवडया जैसी पररयोजनाओं के तहत ववदशेी वनवेश प्रवाह बढ़ाने की भारत की आच्छा पूणथ करने के वलए 

ईदारीकरण नीवतयों के तहत BIT मॉडल में ऄवधक संतुवलत दवृिकोण ऄपनाने की जरूरत है। ज्ञातव्य ह ै कक वैवश्वक कंपवनयां ऄपन े

वनवेश को चीन से दरू ले जा रही हैं, यह घरेलू कंपवनयों को मूल्य श्रृंखला में प्रवतस्पधी और लचीली बनाने के ईद्देश्य को पूरा करने तथा, 

BIT मॉडल की संरक्षणवादी दवृिकोण की बजाय ऄवधक व्यावहाररक दवृिकोण से समीक्षा करने का ऄवसर है।  
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6. कृवष और संबि गवतवववधयााँ (Agriculture and Allied Activities)  

पररचय  

यह क्षेत्रक ग्रामीण अजीववका, रोजगार और राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा में महत्वपणूथ भवूमका वनभाता ह।ै भारत के लगभग 70 प्रवतशत ग्रामीण 

पररवार ऄपनी अजीववका के वलए ऄभी भी मुयय रूप से कृवष पर वनभथर हैं। आसके अलोक में, सरकार वषथ 2022 तक ककसानों की अय 

दोगुनी करने के लक्ष्य पर काम कर रही है। 

कृवष क्षते्रक का ऄवलोकन 

 सकल मलू्य वर्थित (Goss Value Added: GVA) में वहस्सदेारी: GVA में कृवष और संबि क्षेत्रकों की वहस्सेदारी वषथ 2014-15 

के 18.2 प्रवतशत से घटकर वषथ 2019-20 में 16.5 प्रवतशत हो गइ है। 

 सवंवृि में ईतार-चढ़ाव की प्रववृत्त: कृवष, वावनकी और मत्स्य पालन क्षेत्र में वषथ 2018-19 के 2.9 प्रवतशत की वृवि की तुलना में 

वषथ 2019-20 में 2.8 प्रवतशत वृवि का ऄनुमान ह।ै 

 सकल पूजंी वनमाथण (Gross Capital Formation: GCF) में भी ईतार-चढ़ाव की प्रववृत्त ह:ै GCF (GVA के प्रवतशत के रूप में) 

में वषथ 2012-13 के 16.5 प्रवतशत के संदभथ में वषथ 2017-18 में 15.2 प्रवतशत के बीच ईतार-चढ़ाव की प्रवृवत्त पररलवक्षत हुइ है। 

6.1. कृवष अगतें (Agricultural Inputs) 

पररचय 

कृवष अगतों में वह सब कुछ सवम्मवलत है, जो एक कृषक के वलए ईत्पादन के कारक के रूप में कायथ करता है, यथा- भूवम, मृदा, जल, 

बीज, ईवथरक अकद। 

6.1.1. मृदा स्वास््य काडथ योजना (Soil Health Card Scheme) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, मदृा स्वास््य काडथ योजना के सरल कायाथन्वयन के पााँच वषथ पूणथ हुए हैं। 

पृष्ठभवूम 

 मृदा के स्वास््य और ईवथरता को ककसानों के वलए संधारणीय लाभप्रदता का अधार माना जाता ह।ै वैज्ञावनक की ऄनुशंसा के अधार 

पर ईवथरकों का आितम ईपयोग और ईवचत रसल प्रवतरूप का ऄनुसरण करना, संधारणीय कृवष की कदशा में पहला कदम होता ह।ै 

 भारत में, नाआरोजन, रास्रोरस और पोटेवशयम (NPK) की वतथमान खपत का ऄनुपात 6.7:2.4:1 ह।ै यह 4:2:1 के अदशथ 

ऄनुपात की तुलना में नाआरोजन (यूररया) की ऄत्यवधक खपत को आंवगत करता है। 

 कुछ अकलनों के ऄनुसार, शुि रसल क्षेत्र में लगभग 5,000 रूपये प्रवत हके्टेयर की ईवथरक सवससडी प्रदान ककए जाने के 

पररणामस्वरूप ईवथरकों के ऄत्यवधक ईपयोग को बढ़ावा वमला ह।ै पुनः सूक्ष्म पोषक तत्वों और जैववक खाद की कीमत पर NPK 

ईवथरकों के ऄत्यवधक खपत को बल वमला ह।ै 

o भारत िारा वषथ 2018 में ईवथरक सवससडी पर 80,000 करोड़ रूपय ेव्यय ककए गए। 

 ईवथरकों के सतंवुलत ईपयोग की अवश्यकता को ध्यान में रखते हुए, भारत सरकार ने वषथ 2015 में संपूणथ दशे में मृदा स्वास््य काडथ 

(Soil Health Card: SHC) योजना अरंभ की थी। 

आस योजना का प्रदशथन  

 कवरेज: लगभग 22.5 करोड़ SHC का ववतरण ककया गया है। 

 ईपज ववृि: राष्ट्रीय ईत्पादकता पररषद (NPC) के अंकड़ों के ऄनुसार, आस योजना के ईपरांत रासायवनक ईवथरकों के ईपयोग में 8-

10 प्रवतशत की कमी हुइ, वहीं रसल ईत्पादन में 5-6 प्रवतशत की ववृि हुइ ह।ै 

 कृवष लागत: धान की कृवष लागत में 16-25 प्रवतशत, वतलहन और दलहन की कृवष लागत में 10-15 प्रवतशत की कमी अइ ह।ै 

 ईवथरकों की बचत: धान की कृवष में नाआरोजन की लगभग 20 ककग्रा प्रवत एकड़ की बचत और दालों की कृवष में 10 ककग्रा प्रवत 

एकड़ की बचत हुइ। 

 मदृा ववश्लेषण क्षमता: यह क्षमता 5 वषथ की लघु ऄववध में 1.78 करोड़ से बढ़कर 3.33 करोड़ मृदा नमूना प्रवत वषथ हो गइ। 

o मौजूदा मृदा परीक्षण प्रयोगशालाओं (Soil testing Labs: STL) की क्षमता में सुधार ककया जा रहा ह ैतथा ग्राम स्तर पर 

मृदा परीक्षण कें द्रों के साथ नवीन स्थायी और गवतशील STL स्थावपत ककए गए हैं। 
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आस योजना के बारे में 

 आसका ईद्देश्य आनपुट/मृदा पोषक तत्वों के वववेकपूणथ ईपयोग िारा मृदा प्रबंधन प्रथाओं को प्रोत्सावहत करना और मृदा स्वास््य की 

पुनबथहाली करना ह।ै 

 SHC वस्ततुः एक िंप्रटेड ररपोटथ होता है, जो कक ककसानों को ईनके स्वावमत्वाधीन प्रत्येक जोत (holdings) के वलए प्रदान की 

जाती ह।ै 

o आसे दशे के सभी ककसानों को प्रत्यके 2 वषथ के ऄतंराल पर प्रदान ककया जाता है, ताकक बेहतर एवं संधारणीय मृदा स्वास््य 

और ईवथरता को बनाए रखने एवं कम लागत पर ऄवधक लाभ ऄर्थजत करने हतेु मृदा परीक्षण से प्राप्त मान (values) के अधार 

पर पोषक तत्वों की ऄनुशंवसत मात्रा का ईपयोग करने हतेु ककसानों को सक्षम बनाया जा सके। 

 मदृा स्वास््य काडथ पोटथल: आस पर ककसान मृदा के नमूनों की वस्थवत की वनगरानी कर सकते हैं। 

 मृदा के नमूनों के ईपयुथक्त परीक्षण के अधार पर, SHC के ऄंतगथत छः रसलों के वलए जैववक खाद सवहत ईवथरकों के दो समुच्चय की 

ऄनुशंसा की जाती ह।ै यह डेटासेट 21 भाषाओं में ईपलसध है। 

 मदृा परीक्षण प्रयोगशालाओं की स्थापना: आस योजना के ऄंतगथत गााँव के युवा एवं 40 वषथ तक की अयु के ककसान मृदा स्वास््य 

प्रयोगशालाएाँ स्थावपत करने और परीक्षण करने हतेु ऄहथ हैं। 

 लाभ: मृदा परीक्षण के माध्यम से ईवथरक की सही मात्रा के ईपयोग से कृवष लागत में कमी अएगी। 

o यह ईपज में वृवि करके ककसानों के वलए ऄवतररक्त अय सुवनवित करता ह।ै दीघथकावलक रूप से, यह खाद्य सरुक्षा सुवनवित 

करने में सहायक है। 

o यह रसल वववववधकरण और संधारणीय कृवष को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

o यह प्रयोगशालाएाँ स्थावपत करने हतेु सवससडी का प्रावधान करके युवा ककसानों के वलए रोजगार ऄवसरों के सजृन में भी 

सहायक है। 

 हाल में ‘मॉडल गााँवों का ववकास’ नामक पायलट पररयोजना को भी आसके साथ संयोवजत ककया गया है, जो ककसानों की साझेदारी 

में कृवष-योग्य मृदा के नमूनाकरण और परीक्षण को प्रोत्सावहत करती ह।ै 

o आस पायलट पररयोजना के ऄंतगथत, व्यवक्तगत कृवष भूवम से मृदा नमनूे एकवत्रत करने हतेु प्रत्येक सलॉक से एक गााँव को ऄडॉप्ट 

ककया जाता ह।ै 

प्रमखु चनुौवतयााँ 

 ऄपयाथप्त ऄवसरंचना: परीक्षण ईपकरणों की सीवमत ईपलसधता, पुरानी मृदा परीक्षण प्रयोगशालाएाँ, गैर-कायाथत्मक परीक्षण 

ईपकरण, ईपयुक्त पावर बैक-ऄप का ऄभाव, आंटरनेट कनेवक्टववटी और भौवतक संपवत्तयों के ऄभाव जैसी समस्याएं ववद्यमान हैं। 

 मानव ससंाधन का ऄभाव: परीक्षण करने हतेु प्रवशवक्षत और कुशल श्रमबल तथा मृदा परीक्षण ररपोटथ की व्यायया करने, ऄनुशंसाएाँ 

तैयार करने और ईन्हें ऑनलाआन प्रेवषत करने के वलए IT कमथचाररयों की कमी है। आससे सेवाओं की गुणवत्ता और योजना की 

ववश्वसनीयता प्रभाववत होती ह।ै 

 नीवत वनमाथण सबंधंी बाधाएाँ: SHC संबंवधत ववस्तार सेवाएाँ भी बाधक बनी हुइ हैं, जो ककसानों को प्रदत्त परामशों की व्यापकता 

को सीवमत करती हैं। 

o भौवतक एवं सूक्ष्म जैववक संकेतकों (जैसे- मृदा संरचना, जल धारण क्षमता और जलीय गुणवत्ता तथा जीवाणु सामग्री) का 

परीक्षण नहीं ककया जाता ह।ै 

o नमूने एकवत्रत करने के वलए वग्रड का अकार वनवित ह ै और यह मृदा वभन्नता सूचकांक (soil variability index) पर 

अधाररत नहीं ह।ै अदशथ रूप से, यकद वभन्नता ऄवधक होती ह,ै तो वग्रड का अकार छोटा और आसके ववपरीत वस्थवत में बड़ा 

होना चावहए। 

 कायाथन्वयन संबधंी कवमयााँ: हालांकक, कुछ दवक्षणी और पविमी राज्यों ने बेहतर प्रदशथन ककए हैं, लेककन कुछ राज्यों िारा क्षमता के 

ऄभाव के कारण अवंरटत संसाधनों का पयाथप्त ईपयोग नहीं ककया जा रहा है। 

सझुाव और ऄनशुसंाएाँ 

 आस योजना का एक महत्वपूणथ प्रभाव वजप्सम और ऄन्य सूक्ष्म पोषक तत्वों के ईपयोग में वृवि ह।ै आसवलए, सूक्ष्म पोषक तत्वों, जैव 

ईवथरकों और जैववक आनपुट की ऄनुशंवसत मात्रा पर सवससडी को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। 

 समग्र रूप में, कवरेज के संदभथ में SHC योजना की प्रगवत संतोषजनक है, ऄत: मदृा के नमनू ेएकवत्रत करन ेकी गणुवत्ता, परीक्षण 

और ककसानों को SHC के समय पर ववतरण पर भी ध्यान कें कद्रत ककया जाना चावहए। 

o NPC ने सरकार से मृदा नमूनों के भंडारण, ईनके ववश्लेषण और मृदा स्वास््य काडों के कुशलतापूवथक ववतरण के वलए 

प्रयोगशालाओं हतेु मानक संचालन प्रकक्रया ववकवसत करने की ऄनुशंसा की ह।ै 

o राष्ट्रीय/ऄंतराथष्ट्रीय मानक संस्थानों के ऄनुसार परीक्षण प्रयोगशालाओं का प्रत्यायन अरंभ ककया जाना चावहए। 
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 ऄवसंरचनात्मक ऄतंराल को समाप्त करन ेऔर परीक्षण सुववधाओं के नेटवकथ  का ववस्तार करने के साथ-साथ आनकी गुणवत्ता एव ं

दक्षता में सुधार करने के वलए ववत्तीय समथथन में भी वृवि करने की अवश्यकता ह।ै 

 सभी राज्यों में समरूप प्रदशथन सवुनवित करना: कनाथटक, तवमलनाडु, छत्तीसगढ़, ईत्तर प्रदशे जैसे कुछ राज्यों ने ऄन्य राज्यों की 

तुलना में बेहतर प्रदशथन ककए हैं। कमजोर क्षेत्रों पर ध्यान कें कद्रत करके आस ऄसमानता को दरू ककया जाना चावहए। 

6.1.2. यूररया सवससडी (Urea Subsidy) 

सरु्थियों में क्यों? 

कें द्र सरकार ने यूररया के खदुरा मलू्य पर वनयतं्रण को सरल बनान ेहतेु एक योजना तैयार की है।  

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 ऄब सरकार िारा वबक्री के अधार पर रमों को ककए जाने वाले प्रत्यक्ष लाभ ऄतंरण (DBT) के स्थान पर लाभाथी ककसानों के बैंक 

खातों में यरूरया सवससडी को हस्तातंररत (DBT) ककया जाएगा।  

o आस प्रकक्रया से ईवथरक पर प्राप्त होने वाली सवससडी के ररसाव और कालाबाजारी में कमी अएगी।  

o सवससडी अधाररत ईवथरकों पर ईच्चतम सीमा अरोवपत की जा सकेगी, ताकक नाआरोजन युक्त ईवथरकों के ऄत्यवधक ईपयोग में 

कमी की जा सके। 

 अरंभ में, मृदा में नाआरोजन के ववलयन को मंद करने हतेु नीम-लवेपत यरूरया का ईत्पादन ऄवनवायथ ककया गया ताकक पोषक तत्वों 

की अवश्यकता कम हो। 

पृष्ठभवूम 

 भारत की हररत क्रांवत में ईवथरकों की महत्वपूणथ भूवमका रही थी, वजसके कारण सरकार ने ईवथरक की वबक्री, मलू्य वनधाथरण और 

गणुवत्ता को वववनयवमत करन ेहते ुवषथ 1975 में ईवथरक वनयतं्रण अदशे पाररत ककया था। 

 ईवथरक के ववतरण पर वनयंत्रण स्थावपत करने हतेु वषथ 1973 में ईवथरक सचंलन वनयतं्रण अदशे जारी ककया गया था। 

 वषथ 1977 के पवूथ ईवथरक पर कोइ सवससडी प्रदान नहीं की जाती थी। वषथ 1973 में तेल संकट के कारण ईवथरक के मूल्य में वृवि हुइ 

थी वजससे आसके ईपभोग में वगरावट हुइ और खाद्यान्न की कीमतों में वृवि हुइ। 

o वषथ 1977 में सरकार ने ईवथरक वववनमाथताओं को सवससडी प्रदान कर हस्तक्षपे ककया। 

 1991 के अर्थथक संकट के पिात् सरकार न े 1992 में डाइ-ऄमोवनयम रॉस्रेट (DAP) और  म्यूरेट ऑर पोटाश (MOP) जसैे 

जरटल ईवथरकों के अयात को वनयतं्रण-मुक्त ककया, लेककन यरूरया के अयात को प्रवतबवंधत और व्यववस्थत ककया गया।  

  भारत में ईवथरक ईद्योग 

 भारत, चीन के पिात ्दसूरा सबस ेबड़ा यरूरया ईपभोक्ता दशे है।  

 भारत, नाआरोजन ईवथरकों के ईत्पादन में दसूरे और रॉस्रेरटक ईवथरकों के ईत्पादन में तीसरे स्थान पर है जबकक दशे में पोटाश के 

सीवमत भंडार ववद्यमान होने के कारण आसकी अवश्यकता अयात के माध्यम से पूरी की जाती ह।ै  

 यह अठ मयुय ईद्योगों (core industries) में स ेएक ह।ै 

 तीन प्रकार के ईवथरक हैं वजन्हें प्राथवमक, वितीयक और सकू्ष्म पोषक तत्व में वगीकृत ककया गया है 

 ववत्तीय वषथ 2020 हतेु ईवथरक सवससडी की ऄनुमावनत रावश 79,996 करोड़ रुपये (53,629 करोड़ रुपये यूररया हतेु और 26,367 

करोड़ रुपये पोषक तत्व अधाररत सवससडी के वलए) हैं। 

पोषक तत्व अधाररत सवससडी योजना 

 आसके ऄंतगथत, सरकार P&K ईवथरक के प्रत्यके पोषक तत्व जैसे कक नाआरोजन (N), रॉस्रेट (P), पोटाश (K), सल्रर (S) आत्याकद 

पर सवससडी हेत ुएक वनवित दर (रुपय ेप्रवत ककलो अधाररत) की घोषणा करती है। 

 यह 22 ईवथरकों (यरूरया को छोड़कर) पर लागू होती ह,ै वजसके वलए MRP का वनधाथरण दशे एवं ऄंतराथष्ट्रीय स्तर पर P&K 

ईवथरकों की कीमत, वववनमय दर और दशे में आन्वेंरी स्तर को ध्यान में रखते हुए ककया जाता ह।ै 

भारत की यरूरया नीवत 

 यूररया, नाआरोजनयुक्त ईवथरक का स्रोत होता ह ैऔर आस पर कें द्र सरकार िारा ऄत्यवधक सवससडी प्रदान की जाती है। वतथमान में 

यूररया ही एकमात्र ऐसा ईवथरक ह ैजो वनयंत्रणाधीन ह।ै 

 यूररया सवससडी, ईवथरक ववभाग की केन्द्रीय क्षते्रक की योजना का वहस्सा है और आसे भारत सरकार िारा बजटीय सहायता के 

माध्यम से पूणथ रूप से ववत्त पोवषत ककया जाता ह।ै   
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 वषथ 2015 में ईवथरक ववभाग िारा नइ यूररया नीवत-2015 (NUP-2015) को ऄनुसूवचत ककया गया था और आस योजना को 

स्वदशेी यरूरया ईत्पादन में ववृि करने, यरूरया ईत्पादन में उजाथ दक्षता को बढ़ावा दनेे तथा सरकार पर सवससडी भार को तकथ संगत 

बनान ेके ईद्देश्य से 2019-2020 तक ववस्ताररत ककया गया ह।ै  

o यह वतथमान में 25 गैस अधाररत आकाआयों पर लागू ह।ै 

o यरूरया सवससडी योजना को वषथ 2020 तक जारी रखा जाएगा ताकक यूररया वनमाथताओं को समयबि तरीके से सवससडी का 

भुगतान ककया जा सके और ककसानों को यूररया प्राप्त होता रह।े 

o जब ईत्पादन ऄवधसूवचत क्षमता स ेऄवधक होता है, तब ईत्पादन लागत पर सवससडी प्रदान की जाती ह।ै  

सबंवंधत मदु्दे 

 ईपलसधता: चूंकक यूररया की वबक्री वनयंत्रणाधीन है, आसवलए सरकार के वलए प्रत्येक क्षेत्र में मांग का ऄनुमान लगाने की 

अवश्यकता होती ह।ै यूररया की मांग के ऄनुवचत ऄनुमानों से बाजार में आसकी ऄत्यवधक कमी दखेने को वमलती ह।ै  

o अयात में ववलबं के कारण कृवष के संपूणथ मौसम के दौरान ईवथरकों की ऄनुपलसधता रही है, जब आसकी सबसे ऄवधक 

अवश्यकता थी। 

 मलू्य वनधाथरण में ऄतंर के कारण यरूरया का ऄवत-ईपयोग/दरुुपयोग: यूररया और ऄन्य ईवथरकों के मध्य बढ़ते मूल्य ऄंतराल के 

कारण ककसानों ने DAP और MOP के प्रयोग को यूररया से प्रवतस्थावपत कर कदया ह।ै  

o कृवष ववभाग के अंकड़ें दशाथते हैं कक वषथ 2010 के पिात् से खपत का ऄनुपात ऄत्यवधक ऄसंतुवलत (8:3:1) हो गया वजसस े

ईपज में वगरावट हुइ ह ैतथा मृदा में ववषाक्तता में वृवि हुइ ह।ै  

 ऄक्षम ईवथरक वववनमाथता: एक कंपनी जो सवससडी प्राप्त करती है, वह सवससडी ईत्पादन की लागत पर अधाररत होती है। वजतनी 

ऄवधक लागत होगी, ईतनी ऄवधक सवससडी प्रदान की जाती ह।ै पररणामस्वरूप ईच्च ईत्पादन लागत वाली ऄक्षम कंपवनया ं

संचावलत रहती हैं और कम लागत वाली कंपवनयों के वलए प्रोत्साहनों में कमी हो जाती ह।ै  

 ऄवत-वववनयमन: यूररया क्षेत्र ऄवधक वववनयवमत ह।ै कालाबाजारी बढ़ने से छोटे ककसानों पर गैर-ऄनुपावतक रूप से भार में वृवि हो 

जाती ह,ै ऄक्षम ईत्पादकता को प्रोत्साहन वमलता ह ैऔर आस कारण यूररया के ऄवत-ईपयोग से मृदा की गुणवत्ता में कमी हो जाती ह ै

तथा मानव स्वास््य प्रभाववत होता ह।ै 

o ईद्योगों से होने वाले ररसाव ऄथवा सीमा-पार तस्करी के कारण लगभग 36% सवससडी की क्षवत होती ह।ै 

o सलैक माकेट की औसत कीमतें वनधाथररत कीमतों से 61 प्रवतशत ऄवधक हैं जो यह दशाथता ह ै कक कालाबाजारी ककसानों पर 

महत्वपूणथ अर्थथक लागतों में वृवि करती है, साथ ही यह अपूर्थत संबंधी ऄवनवितताओं में भी वृवि करती ह।ै 

 राजस्व भार: सरकार ने वषथ 2015 हतेु बजट में लगभग 730 वबवलयन रुपये की ईवथरक सवससडी का प्रावधान ककया था, जो खाद्य 

के पिात् वनरपेक्ष रूप से सवससडी की सबसे बड़ी रावश थी। यूररया सबसे ऄवधक प्रयोग ककया जाने वाला ईवथरक है, वजसके वलए 

लगभग ईवथरक सवससडी का 70 प्रवतशत ऄंश अवंरटत होता ह।ै 

अग ेकी राह 

 वनयतं्रणमकु्त यरूरया का अयातः आससे अयातकों की संयया में वृवि होगी और यह अयात करने संबंधी वनणथय लेने में ऄवधक 

स्वतंत्रता के ऄवसर प्रदान करेगा। यह ईवथरकों की मांग में होने वाले पररवतथनों के प्रवत लचीले तरीके से और शीघ्रतापूवथक ऄनुकक्रया 

करने हतेु ईवथरकों की अपूर्थत करने हतेु सक्षम बनाएगा।   

 गसै प्राआस पिूंलग: वववभन्न यूररया संयंत्रों को गैस (ऄवधकांश संयंत्रों हतेु मुयय रीडस्टॉक) वभन्न कीमतों पर प्राप्त होती है, वजसस े

ईनकी ईत्पादन लागत वभन्न-वभन्न हो जाती ह।ै  

o यह महत्वपूणथ ह ै कक सभी यूररया संयंत्रों को समान मलू्य पर गैस प्राप्त हो। गैस की कीमतों की पिूंलग के माध्यम से भारत 

सरकार ने हाल ही में आस कदशा में कदम बढ़ाया ह।ै  

 NBS योजना के ऄन्तगथतः वतथमान में DAP और MOP के स्थान पर पोषक तत्व अधाररत सवससडी कायथक्रम के ऄंतगथत यूररया को 

शावमल करना, घरेलू ईत्पादकों को ईनके ईवथरक की पोषण सामग्री के अधार पर वनवित सवससडी प्राप्त करना जारी रखने की 

ऄनुमवत प्रदान करेगा, जबकक बाजार को वनयंत्रण मुक्त करने से घरेलू ईत्पादक भी बाजार मूल्य प्राप्त करने में सक्षम हो सकें गे।   

 ककसानों के वलए समयबि सवससडी सवुनवित करन े हते ु भवूम ररकॉडथ का वडवजटलीकरणः भूवम ररकॉडथ के वडवजटलीकरण की 

प्रकक्रया ऄगस्त 2008 में अरंभ की गइ थी, लेककन आसके ऄपेवक्षत पररणाम प्राप्त नहीं हुए हैं।  
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6.1.3. बीज ईद्योग (Seed Industry)  

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, सरकार ने बीज ववधेयक, 2019 का प्रारूप जारी ककया।  

भारत में बीज ईद्योग  

 भारत ववश्व में पाचंवा ंसबसे बड़ा बीज बाजार ह।ै 

 वषथ 2017-20 के दौरान आसमें 15% स ेऄवधक की ववृि की ऄपके्षा है, और वषथ 2022 तक यह बाजार 7 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर 

से ऄवधक के मूल्य तक पहुचं सकता ह।ै 

 बीज बाजार में प्रमुख रूप से गैर-ससजी रसलों के बीजों, जैसे- मकरणा, कपास, धान, गेहं, ज्वार, सूरजमुखी और बाजरा का योगदान 

ह।ै 

 ऄन्य अगतों के कुशल प्रबंधन के साथ कुल ईत्पादन में गणुवत्ता वाल ेबीज के प्रत्यक्ष योगदान को 45% तक बढ़ाया जा सकता है।  

सबंि मदु्दे  

बीज क्षेत्रक के मुद्दे वववभन्न वहतधारकों से संबंवधत हैं, जैसे-  

 बीज कंपवनया:ं 

o जरटल और कमजोर IPR व्यवस्था व कंपवनयों के वलए लाआसेंस संबंधी वववभन्न शतों के कारण वनजी कंपवनयों िारा ऄनसुधंान 

गवतवववधयों पर वनवशे, ईनके राजस्व के 10-12% के ऄतंराथष्ट्रीय मानक की ऄपेक्षा केवल 3-4% पर बना रहा। 

o आसके ऄलावा, जेनेरटकली मोवडराआड (GM) रसल बीज के मामले में मौजूदा प्रौद्योवगकी प्रदाता लगभग एकावधकार जसैी 

वस्थवत का लाभ ईठा रह ेहैं।  

 सरकार: 

o महाराष्ट्र और तेलंगाना में एक गैर-ऄनुमोकदत GM रसल के वलए बड़े पमैान ेपर बीजों की ऄवधै वबक्री और बीज रोपण को 

रोकन ेमें वनयामक ववरलता की सूचना प्राप्त हुइ थी। 

 ककसान: 

o ऄवधकांश रसलों के वलए बीज प्रवतस्थापन दर 20% के वांवछत स्तर से नीचे बनी हुइ है। 

o खते में ईगन ेवाले बीजों के ऄवजै्ञावनक ईपयोग से कृवष ईत्पादन से होने वाला लाभ कम होता जाता ह।ै 

o आितम बीज गणुन दर (Optimum Seed Multiplication Rate) प्राप्त करने हतेु बीजों के वलए कम क्षेत्रों की ईपलसधता 

ककसानों की समस्याओं को बढ़ाती ह।ै 

ईठाए जा सकन ेवाल ेकदम:  

 जहां ऄवैध GM कपास ईगाइ जा रही है, राज्य सरकारों के सहयोग से ईन क्षेत्रों की पहचान करने और ईन्हें ऄपने वनयंत्रणाधीन 

करने के वलए त्वररत कारथवाइ ढाचंे की अवश्यकता है। 

 GM तकनीक पर रोकस: वजन क्षेत्रों में दशे को GM की अवश्यकता ह ैऔर जहां सरकार GM प्रौद्योवगकी में सावथजवनक और वनजी 

वनवेश को प्रोत्सावहत करेगी, ईन क्षेत्रों को सटीक रूप से पररभावषत करने के वलए GM रसलों पर एक राष्ट्रीय नीवत लागू की जानी 

चावहए। 

 त्वररत समाधान: आस ईद्योग को प्रभाववत करने वाले वववभन्न बौविक संपदा ऄवधकार (IPR) संबंधी कानूनों के बीच टकराव से 

बचने हतेु समाधान प्रस्तुत ककए जाने चावहए। साथ ही, स्पि रूप से पररभावषत ककया जाना चावहए कक सरकार आस महत्वपूणथ क्षेत्र 

में अश्वावसत IPR संरक्षण के साथ ऄनुसंधान वनवेश को कैसे प्रोत्सावहत करना चाहती ह।ै 

 कम मूल्य के ईच्च मात्रा वाले बीजों के ईत्पादन के वलए ववश्वसनीय योजनाओं के माध्यम से वनजी क्षेत्रों को प्रोत्साहन प्रदान ककया 

जाना चावहए।  

 बीज-ऄनसुधंान क्षमता का सवंधथन: बीज के मूल्य वनयंत्रण अदशे और बीज क्षेत्रक में वनजी वनवेश को हतोत्सावहत करने वाले ऄन्य 

प्रवतबंधों को हटाकर बीज ईत्पादन और ववतरण में वनजी क्षेत्रक की भागीदारी को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। आसके साथ ही , 

बीजों के वलए एक सदुढृ़ ततृीय पक्ष गणुवत्ता प्रमाणन प्रणाली (third party quality certification system) को प्रोत्सावहत ककया 

जाना चावहए।  

 वनयामक ततं्र: बीज और जैव-प्रौद्योवगकी ईद्योग के वलए वनयामक तंत्र को मजबूत करना तथा आसे पारदशी, ववज्ञान अधाररत, 

पूवाथनुमेय और वनष्पक्ष बनाने के वलए प्रयास ककए जाने चावहए।  

 समकेकत दवृिकोण: बीज प्रवतस्थापन दर में सुधार और सामान्य व क्षेत्र-वववशि बाधाओं को दरू करने के वलए वनधाथररत प्रयास के 

साथ-साथ कृवष जलवायु क्षेत्रों के वलए ईपयुक्त गुणवत्ता वाले बीजों के ववतरण के प्रयास ककए जाने चावहए।  
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बीज ववधयेक, 2019 के प्रारूप में शावमल प्रमखु प्रावधान 

 बीज सवमवत का गठन: ववधेयक कें द्र सरकार को एक कें द्रीय बीज सवमवत का पुनगथठन करने के वलए ऄवधकृत करता है, जो आसके 

प्रावधानों के प्रभावी कायाथन्वयन के वलए वजम्मेदार होगी। 

 बीज ककस्मों का पंजीकरण: वबक्री के वलए सभी प्रकार के बीजों को पंजीकृत करना होगा और आन्हें कुछ वनधाथररत न्यूनतम मानकों 

को पूरा करना अवश्यक ह।ै 

 सशंोवधत लाआसेंिंसग मानदडं: लाआसेंस प्रदान करने के ईद्देश्य से बीज ईत्पादक, बीज प्रसंस्करणकत्ताथ और बीज डीलर के बीच 

ववभेदन ककया गया है। 

 सत्य ऄकंकत (Truthfully Labelled: TL) बीज: वतथमान में, स्व-प्रमाणन कायथक्रम के ऄंतगथत बड़ी मात्रा में बीजों का ववक्रय ककया 

जाता ह,ै वजन्हें सत्य ऄंककत (TL) बीज कहा जाता ह।ै आसमें प्रमाणन प्रकक्रया को स्वैवच्छक रखा गया है। 

 मलू्य वनयतं्रण: ववधेयक सरकार को बीज की कमी, मूल्य में ऄसामान्य वृवि, एकावधकार अधाररत मूल्य वनधाथरण, मुनाराखोरी, 

अकद जैसी व्यवक्तपरक व्यायया वाली 'ईभरती' वस्थवतयों में चयवनत ककस्मों की कीमतें तय करने का ऄवधकार दतेा ह।ै 

6.2. कृषकों के वलए ववत्तीय समथथन (Financial Support to Farmers) 

पररचय 

कृषकों (ववशेष रूप से लघु और सीमांत) को रसल चक्र के दौरान कृवष ऊण, प्रत्यक्ष सवससडी, कृवष बीमा और गंभीर मामलों में, ऊण 

मारी के रूप में समथथन के माध्यम से ववत्तीय सहायता की अवश्यकता होती ह।ै साथ ही, ऄसगंरठत क्षते्र के कृषक पेंशन योजनाओं के 

दायरे में नहीं अत ेहैं, आसवलए कृषकों को सामावजक सुरक्षा प्रदान करना सरकार की वजम्मेदारी बन जाती ह।ै 

6.2.1. कृवष ऊण (Agricultural Credit) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, RBI िारा कृवष ऊण की समीक्षा करने वाले अंतररक कायथ समूह की ररपोटथ जारी की गइ ह।ै 

भारत में कृवष ववत्त - सवंक्षप्त आवतहास  

 चरण 1 (1951-69) 

o 1951 में प्रथम पंचवषीय योजना से प्राथवमक क्षेत्रक के ववकास पर बल। 

o 1968 में राष् रीय ऊण पररषद िारा जोर दतेे हुए कहा गया कक वावणवज्यक बैंकों िारा लघु ईद्योगों और कृवष के ववत्तपोषण 

को बढ़ाया जाना चावहए। 

o 1969 में बैंकों के राष्ट्रीयकरण ने ग्रामीण/ऄिथ-शहरी क्षेत्रों में बैंक शाखाओं को खोलने पर बल कदया। 

 चरण 2 (1970-1990) 

o 1970 के दशक में लीड बैंक स्कीम के साथ कृवष ऊण में वावणवज्यक बैंकों के प्रवेश और PSL के वनयामकीय वनधाथरण को 

वचवह्नत ककया गया। 

o ववशेष रूप से कृवष और ऄन्य ग्रामीण क्षेत्रकों के वलए बैंककग एवं ऊण सुववधा प्रदान करने के वलए क्षेत्रीय ग्रामीण बैंक 

ऄवधवनयम, 1976 ऄवधवनयवमत ककया गया था। 

o ववशेष रूप से SHGs और MFIs (सूक्ष्म ववत्त संस्थान) के ववत्तपोषण िारा कृवष एवं ग्रामीण ववकास को प्रोत् साहन दनेे के 

वलए वषथ 1982 में राष्ट्रीय कृवष और ग्रामीण ववकास बैंक (NABARD) स्थावपत ककया गया। 

o RBI ने ग्रामीण क्षेत्रों में पहुचं बढ़ाने के वलए वषथ 1989 में सेवा क्षेत्र दवृिकोण या सर्थवस एररया एप्रोच (SAA) और वार्थषक 

ऊण योजना प्रणाली का शुभारंभ ककया। 

 चरण 3 (1991स ेवतथमान तक) 

o बैंकों की पररचालन संबंधी दक्षता बढ़ाने के वलए 1991 की नरवसम्हन सवमवत की ररपोटथ का कक्रयान्वयन। 

o वषथ 1990 में पहली बार बड़े पैमाने पर राष्ट्रव्यापी कृवष ऊण मारी। 

o मुयय रूप से ग्रामीण ऄवसंरचना पररयोजनाओं के ववत्तपोषण के वलए NABARD के तहत ग्रामीण ऄवसंरचना ववकास वनवध 

(RIDF) की स्थापना। 

o NABARD ने 1992 में पायलट पररयोजना के तौर पर SHG-BLP की शुरुअत की। 
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भारत में कृवष ऊण के ततं्र 

 प्राथवमकता प्राप्त क्षते्र को ईधार (Priority Sector Lending: PSL): यह सुवनवित करने के वलए PSL का शुभारंभ ककया गया 

था कक समाज के सुभेद्य वगों को ऊण तक पहुचं की सुववधा प्राप्त हो और कृवष एवं MSMEs जैसे रोजगार गहन क्षेत्रकों के वलए 

पयाथप्त रूप में ऊण ईपलसध हो सके। 

 वषथ 2006-07 के दौरान ऄल्पाववधक रसल ऊणों के वलए सयाज सहायता योजना (Interest Subvention Scheme: ISS) 

अरंभ की गइ थी। आस योजना के तहत ककसानों को 2% की सयाज सहायता प्रदान की जाती है, वजसकी बैंकों (RBI और 

NABARD के माध्यम से) को प्रवतपूर्थत की जाती ह।ै आसके ऄवतररक्त, ईत्तम ऊण ऄनुशासन के वलए 3% का त् वररत पुनभुथगतान 

प्रोत्साहन (Prompt Repayment Incentive: PRI) प्रदान ककया जाता ह।ै 

 वषथ 1998 में अरंभ की गइ ककसान के्रवडट काडथ (KCC) योजना का ईद्देश्य कृवष से संबि गवतवववधयों हतेु ऊण ईपलसध कराना 

ह।ै  

 स्वय ंसहायता समहू - बैंक िंलकेज प्रोग्राम (SHG-BLP) का ईद्देश्य ऄनौपचाररक प्रणाली को औपचाररक संस्थाओं की मदद से 

सुदढृ़ और वहनीय बनाना तथा आसके लचीलेपन का दोहन करना ह।ै SHG-BLP मॉडल के ऄंतगथत ऄनौपचाररक समूहों को बैंकों के 

ग्राहकों के रूप में (जमा और ऊण िंलकेज दोनों के रूप में) स्वीकार ककया जाता ह ैऔर SHGs को संपार्थश्वक मुक्त ऊण प्रदान ककया 

जाता ह।ै 

 NABARD िारा वषथ 2006 में भूवम ऄवधकार नहीं रखने वाले बटाइदारों/जोतदार ककसानों को ऊण सुववधा प्रदान करने के वलए 

सयंुक्त दावयत् व समहू (Joint Liability Groups: JLG) योजना अरंभ की गइ थी। 

कृवष ऊण स ेसबंवंधत मदु्दे 

 ससं्थागत की तलुना में गरै-ससं्थागत कृवष ऊण: परंपरागत रूप से, ग्रामीण क्षेत्रों में कृवष ऊण की अवश् यकताएं मुयय रूप से 

महाजनों के माध्यम से पूरी की जाती थीं, वजसके कारण बड़े पैमाने पर ऊणग्रस्तता की समस्या ईत्पन्न हो जाती थी।  

o राष्ट्रीय ऄवखल भारतीय ग्रामीण ववत्तीय समावेशन सवेक्षण (NAFIS, 2015) के ऄनुसार, गैर-संस्थागत ऊण की वहस्सेदारी 

ऄभी भी लगभग 28% तक बनी हुइ है। 

o ईपभोग के ईद्देश्यों और संपार्थश्वक प्रवतभूवत प्रदान करने में ऄक्षम जोतदार ककसानों, बटाइदारों और भूवमहीन मजदरूों के वलए 

ऊण की ऄनुपलसधता ईन्हें गैर-संस्थागत स्रोतों से ऊण प्राप्त करने हेतु प्रोत्सावहत करती है।  

 ससं्थागत ऊण में एजेंवसयों की ववषम वहस्सदेारी: कृवष और संबि ऊण में ऄनुसूवचत वावणवज्यक बैंकों पर वनभथरता ऄभी भी 

ऄत्यवधक बनी हुइ ह ै(ऊण का ~78-80%)। यद्यवप सहकारी संस्थाओं (~15%) और क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों (~5%) िारा कृवष ऊण 

प्रदान करने में महत्वपूणथ भूवमका वनभाइ जाती है, लेककन ईनकी वहस्सेदारी भौगोवलक रूप से ऄत्यवधक ववषम है। 

 कृवष ऊण में क्षते्रीय ऄसमानता: मध् य, पूवी और ईत्तर पूवी क्षेत्रों के ऄंतगथत अने वाले राज्यों को ईनकी कृवष-GDP के प्रवतशत के 

रूप में न्यूनतम कृवष-ऊण प्राप्त हो रहा है। 

 कृवष ईत् पादन में 38-42 प्रवतशत की वहस्सेदारी के बावजूद संबि क्षते्रों के वलए कृवष ऊण की ऄत्यल्प ईपलसधता (~ 6-7%), 

संबि क्षेत्रों के प्रवत बैंकों के नकारात्मक रवैये को दशाथता ह।ै 

o रसल ईगाने वाले ककसान और संबि गवतवववधयों में संलग्न लोगों के मध्य ईवचत ववभेदन का ऄभाव है, क्योंकक जनगणना में 

भू-जोत अकार के अधार पर ककसानों को पररभावषत ककया जाता ह।ै  

o बैंक िारा कृवष गवतवववधयों के वलए ऊण प्राप्त करने वाले ककसानों से भू-ऄवभलेखों को प्रस्तुत करने पर ऄत्यवधक बल कदया 

जाना। 

कृवष ऊण पर कृवष ऊण मारी का प्रभाव 

 ऊण मारी का अर्थथक तकथ  लाभार्थथयों के ऊण भार को कम करने पर अधाररत है। आस प्रकार यह ईन्हें ईत्पादक वनवेश करने और 

वास्तववक अर्थथक गवतवववधयों (वनवेश, ईत्पादन और ईपभोग) को बढ़ावा दनेे में सक्षम बनाता ह।ै 

 हालांकक, आससे नवैतक जोवखम ईत्पन्न होता ह ैक्योंकक ऊण मारी खराब ऊण वनष् पादन का मागथ प्रशस्त करता है और इमानदारी 

युक्त ऊण संस्कृवत को ववकृत करता है, क्योंकक यह ईधारकताथओं को भववष्य में बेलअईट की प्रत्याशा में रणनीवतक रूप से चूक 

(default) करने के वलए प्रोत्सावहत करता है। 

 ऊणमारी स ेऊण अवटंन में ववषमता ईत्पन्न होती ह ैक् योंकक बैंक कम जोवखम वाले ईधारकताथ समूहों को ऊणों को पुन: अबंरटत 

करते हैं। 

 बार-बार ऊण मारी स ेबैंककग क्षते्र के ववत्तीय स्वास््य पर नकारात्मक प्रभाव पड़ता ह।ै बैंक ऄपना PSL लक्ष्य पूरा करने के वलए 
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कृषक तक पहुचंने के बजाय ग्रामीण ऄवसंरचना ववकास वनवध में वनवेश करने के वलए प्रेररत होते है, वजससे कृवष ऊण तक कृषकों 

की पहुचं कम हो जाती है। 

 PSL स ेसबंवंधत मदु्दे:  

o हालांकक, समग्र स्तर पर बैंक 40% के PSL लक्ष्य को प्राप्त करने में सरल रहे हैं, लेककन ऄभी तक वे प्रणालीगत स्तर पर 

18% के कृवष ऊण लक्ष्य को प्राप्त करने में ववरल रह ेहैं। 

o आसके ऄवतररक् त, 60% लघु और सीमांत ककसानों (SMF) तक वावणवज्यक बैंकों की पहुचं नहीं हैं।  

 ऄल्पाववधक ऊणों पर सयाज सहायता योजना (ISS) ने कृवष क्षेत्र की दीघथकावलक संधारणीयता के वलए महत्वपूणथ रसल-संबंधी 

वनवेश ऊण के ववरूि ईत्पादन ऊण के पक्ष में कृवष ऊण का ववषमतापूणथ ववतरण ककया ह।ै 

 ककसान के्रवडट काडथ (KCC): कृवष संगणना 2015-16 के ऄनुसार, केवल 45% ककसानों के पास कक्रयाशील KCC हैं। कृवष कायों में 

संलग्न ऄवधकांश पररवार ऄपनी ईपभोग अवश् यकताओं के वलए ऊण प्राप्त करने में ऄसमथथ होते हैं और आसवलए, वे महाजनों के 

पास जाने के वलए वववश होते हैं। ईपभोग अवश्यकताओं के वलए KCC योजना में वतथमान 10% की सीमा ऄपयाथप्त ह।ै 

 गैर-कृवष ईद्देश्यों के वलए कृवष ऊणों का ईपयोग: तवमलनाडु, अंध्र प्रदशे, केरल अकद जैसे कइ राज्यों में कृवष-ऊण, कृवष-GDP स े

कहीं ऄवधक है। यह गैर-कृवष ईद्देश्यों के वलए ऊण ईपयोग की संभावना को दशाथता ह।ै ऄनुवचत ईपयोग, ऊण ऄवधकता की 

समस्या को बढ़ाता ह ैऔर ऊणग्रस्तता के ईच्च स्तर को प्रोत्सावहत करता ह ैतथा दीघथकाल में ऊण संस्कृवत को ववकृत करता है। 

 स् वणथ सपंार्थश्वक के ववरूि कृवष ऊण की स् वीकृवत: संपार्थश्वक के रूप में स् वणथ के ववरूि कृवष ऊण की प्रधानता आंवगत करती ह ैकक 

रसल ऊण ववत्त-मान पर अधाररत नहीं ह ैऔर स्वीकृत रसल ऊण की रावश वास्तववक ऊण अवश्यकता से ऄवधक हो सकती है। 

आससे ऄंततः रंड ईपयोग में पररवतथन होता ह ैऔर पररणामस्वरूप ऊणग्रस्तता की व् यापकता ऄवधक हो जाती ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य - चीन के ऄनभुव स ेसीख 

चीन के कृवष क्षेत्र को लघु जोतधारकों की ऄथथव्यवस्था (smallholders’ economy) के रूप में भी जाना जाता ह।ै जहां चीन में कृवष 

योग्य भूवम 0.086 प्रवत व्यवक्त प्रवत हके्टेयर ह ैवहीं आसके ववपरीत भारत में यह 0.118 ह,ै करर भी चीन में कृवष ईत्पादकता ऄत्यवधक 

ह।ै  

 कृवष क्षेत्र में आकॉनमी ऑफ स्केल को बढ़ावा दनेे हतेु बड़े पैमाने की आकाआयों (जैसे कक वृहत स्तर के पाररवाररक खेत, सहकारी 

सवमवत और कृवष व् यवसाय कंपनी िारा संचावलत खेत) में छोटे और खंवडत कृवष संबंधी गवतवववधयों को समेककत करना। 

 दीघाथववध (30 वषथ) के वलए भूवम पिे पर प्राप्त करने, बड़े पैमाने पर कृवष मशीनीकरण/ अधुवनकीकरण, प्रौद्योवगकी, ईच्च ईपज 

वाले बीजों के ईपयोग और R&D ने चीन में ईच्च कृवष ईत्पादकता में योगदान कदया ह ैऔर साथ ही, छोटे जोतधारक ककसानों के 

अय स्तर में भी सुधार ककया ह।ै 

 मुद्रास्रीवत सूचकांक के साथ सामान्य अगत सवससडी और प्रवत हेक्टेयर अधार पर ककसानों को प्रत्यक्ष अय सहायता प्रदान करना। 

 कृवष सेवा प्रदाताओं के वलए प्रमुख कृवष संबंधी गवतवववधयों (जैसे- जुताइ, रोपाइ और कटाइ) की अईटसोर्नसग करना, लघु 

ककसानों के वलए कृवष संबंधी गवतवववधयों में आकॉनमी ऑफ स्केल को बढ़ावा दनेा, पूंजीगत अगतों की लागत में कमी करना और 

ककसानों को कृषेत्तर गवतवववधयों में ऄवधक समय तक संलग्न रहने हेतु सक्षम बनाना। 

अग ेकी राह 

 ससं्थागत ऊण की पहुंच में सधुार करना: 

o भू-ऄवभलेखों की वडवजटलीकरण प्रकक्रया और ऄद्यतनीकरण समयबि तरीके से पूरा ककया जाए। 

o NITI अयोग िारा प्रस्ताववत मॉडल लैंड लीिंजग एक्ट जैसी नीवतयों को ऄपनाकर भवूम को पिे पर दने ेसबंंधी फे्रमवकथ  में 

सधुार ककया जाए। आसका ईद्देश् य सभी पिा समझौतों को औपचाररक बनाना और औपचाररक ऊण तक पहुंच बढ़ाना ह।ै 

 अंध्र प्रदशे भूवम लाआसेंसधारी कृषक ऄवधवनयम, 2011 के ऄंतगथत, काश्तकारों को ऊण पात्रता काडथ (LEC) जारी ककए 

गए थे, जो ईन्हें ऊण के वलए बैंकों से संपकथ  करने की ऄनुमवत प्रदान करता है। 

o सुधारों के वनरूपण और कायाथन्वयन के दौरान राज्यों के साथ परामशथ करने को संभव बनाने के वलए GST पररषद की तजथ पर 

कृवष क्षते्र वलए एक सघंीय ससं्था की स्थापना की जाए। 

 क्षते्रीय ऄसमानता को दरू करना: मध् य, पूवी और ईत्तर पूवी राज्यों में ऊण ववतरण में सुधार करने हतेु PSL कदशा-वनदशेों का 

पुनरीक्षण ककया जाए। 

 सबंि गवतवववधयों के वलए ऊण ईपलसधता में वृवि करना: ग्राईंड लेवल के्रवडट (GLC) और PSL कदशा-वनदशेों के ऄंतगथत संबि 

गवतवववधयों के वलए ऊण हतेु पृथक लक्ष्य वनधाथररत ककया जाए। 
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 PSL के ऄतंगथत लघ ुएव ंसीमातं ककसानों (SMFs) के ईप-लक्ष्य का ववस्तार करना: 

o यह दखेते हुए कक SMFs िारा धाररत कुल पररचालनगत (कृवष भूवम) क्षेत्र वषथ 2020-21 तक 51.85% होगा, आसवलए 

PSL के ऄंतगथत SMFs के वलए कृवष ऊण की वहस्सेदारी को वतथमान के 8% से बढ़ाकर 10% ककया जाना चावहए। 

o सभी राज्यों में वस्थत ऐसे पिेदार, बटाइदार और काश्तकार वजनके संबंध में कोइ वलवखत दस्तावे़ि ईपलसध नहीं हैं, ईनकी 

गणना करने के वलए बेहतर कक्रयावववध ववकवसत की जानी चावहए। 

 सपंार्थश्वक के रूप में स् वणथ के ववरूि कृवष ऊण: बैंकों को CBS में संपार्थश्वक के रूप में स्वणथ के ववरूि स्वीकृत कृवष ऊणों के ऄंवतम 

ईपयोग की प्रभावी वनगरानी करने के वलए ऐसे ऊणों को पृथक करने के वलए एक MIS ववकवसत करना चावहए। 

 ककसान ईत्पादक सगंठनों (FPOs) का ईपयोग करना: 

o NABARD को सरल मवहला SHG की पहचान करके मवहला ईन्मुख FPOs को प्रोत् साहन दनेा चावहए। 

o सरकार को लघु कृषक कृवष व्यवसाय संघ के माध्यम से ऄपने ऊण गारंटी कायथक्रम के दायरे का ववस्तार करना चावहए। 

 भारतीय कृवष क्षते्रक के वलए डेटाबसे: कें द्रीकृत डेटाबेस ववकवसत ककया जाना चावहए वजसमें ईपजाइ जाने वाली रसलों, शस् यन 

प्रवतरूप, ईत्पादन, बोए गए / िंसवचत क्षेत्र, मृदा स्वास््य, प्राकृवतक अपदा अकद से संबंवधत वववरण सवम्मवलत हों। आसके 

ऄवतररक्  त, कृषक-वार वववरण, जैसे- पहचान, भू-ऄवभलेख, प्राप्त ऊण, प्रदत्त सवससडी, बीमा और ईपजाइ जाने वाली रसल अकद 

का वववरण भी सवम्मवलत ककया जाना चावहए। 

6.2.2. प्रधान मंत्री ककसान मानधन योजना (Pradhan Mantri Kisan Mandhan Yojana: PM-KMY) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी ने प्रधानमंत्री ककसान मानधन योजना (PM-KMY) राष्ट्र को समर्थपत की। 

PM-KMY के बारे में 

PM-KMY, दशे में सभी लघु एवं सीमांत ककसानों (SMFs) हतेु एक वृिावस्था पेंशन योजना ह।ै आसका ईद्देश् य SMFs को सामावजक 

सुरक्षा सहायता प्रदान करना ह ैक्योंकक ईनके पास वृिावस्था में तथा अजीववका की पररणामी हावन की वस्थवत में ईनकी सहायता करन े

के वलए नगण् य या कोइ बचत ईपलसध नहीं होती है। 

 प्रमखु ववशेषताएाँ: 

o यह 18 स े40 वषथ के अय ुवगथ के ककसानों के वलए एक स्ववैच्छक और ऄशंदान-अधाररत पेंशन योजना ह ैतथा ईन्हें 60 वषथ 

की अयु पूरा करने पर 3,000 रुपय ेकी मावसक पेंशन प्रदान की जाएगी। 

 ऄन्य पहलों के साथ समन्वय: 

o आस योजना की एक ईल्लेखनीय ववशेषता यह ह ैकक ककसान िारा आस योजना के वलए ऄपना मावसक ऄंशदान सीधे प्रधानमंत्री 

ककसान सम्मान वनवध (PM-KISAN) योजना से प्राप्त लाभ से ककए जाने के ववकल् प का चयन ककया जा सकता ह।ै 

o वैकवल्पक रूप से, ककसान िारा आलेक्रॉवनकी और सूचना प्रौद्योवगकी मतं्रालय (MeitY) के ऄंतगथत स्थावपत सामान्य सवेा कें द्रों 

(Common Service Centres: CSCs) के माध्यम से ऄपने मावसक ऄंशदान का भुगतान ककया जा सकता ह।ै    

ककसानों के वलए सामावजक सरुक्षा योजनाओं की अवश्यकता 

 ऄथथव्यवस्था के एक प्रमखु क्षेत्रक के रूप में कृवष: कृवष ऄथथव्यवस्था को बनाए रखने हतेु ककसानों के वलए सुवनवित पाररश्रवमक और 

सामावजक सुरक्षा ईपायों की अवश्यकता होती है। ककसान, कृवष जोवखमों के प्रवत ऄवधक सुभेद्य होते हैं और आस प्रकार ईनके वलए 

एक सुवनवित अय प्रणाली की अवश्यकता होती ह।ै 

 ‘लघ ुजोत’, भारतीय कृवष की मयुय ववशषेता: दो हके्टेयर से भी कम भूवम वाले लघु और सीमांत ककसानों की संयया भारत के कुल 

ककसानों का लगभग 86.2% हैं, लेककन आनका केवल 47.3 प्रवतशत रसल क्षते्र पर ही स्वावमत्व है। भारत में, आस प्रकार की लघु भू-

जोतों से ईतने ऄवधशेष की प्रावप्त नहीं होती ह ैवजससे पररवारों का अर्थथक रूप से भरण-पोषण ककया जा सके। 

 कृवष संकट में ववृि: हाल के वषों में, दशे के कइ भागों में ऊणग्रस्तता, रसल ववरलता, गैर-लाभप्रद मलू्य और वनम्न प्रवतरल ने 

कृवष संकट को ईत्पन्न ककया है। 

 औपचाररक ऊण की कमी: कृवष के व्यावसायीकरण से ऊण अवश् यकताओं में वृवि होती है, लेककन ऄवधकांश लघु एवं सीमांत 

ककसान बार-बार रसल खराब होने के कारण बड़े पैमाने पर वडफॉल्ट होने के कारण औपचाररक संस्थानों से ऊण प्राप्त नहीं कर 

पाते हैं। साहकार भी ऄवधकांश ककसानों की खराब ववत्तीय वस्थवत के कारण ऊण प्रदान करने के वलए अशंककत रहते हैं। 

 भारत में रसल बीमा योजनाओं की सीवमत प्रभावकाररता: वतथमान में, लगभग 35% ककसान रसल बीमा योजनाओं के ऄंतगथत 

शावमल हैं। रसल बीमा, ककसानों को ऄभावग्रस्तता की वस्थवत से ऄवत-अवश् यक राहत प्रदान करने में ववरल रहे हैं।  
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वनष्कषथ  

एक संपूणथ ववत्तीय सरुक्षा ततं्र की तत्काल अवश्यकता ह ैवजसके ऄंतगथत न केवल प्रत्यक्ष ऄंतरण और ऊण मारी को ही सवम्मवलत ककया 

जाए, बवल्क ईस रूपरेखा को भी सवम्मवलत ककया जाए जो सामवयक, सुसंगत और कृवष ईत्पादकता में सुधार और ककसानों का जीवन 

स्तर बेहतर करने वाली हो। 

6.3. कृवष ववपणन (Agricultural Marketing) 

पररचय 

कृवष ववपणन को खेत, बागवानी और ऄन्य संबि कृवष ईत्पादों को ईत्पादक स ेईपभोक्ता तक स्थानातंररत करने (ऄथाथत् पहुाँचाने) में 

शावमल वावणवज्यक कायों के रूप में पररभावषत ककया जा सकता ह।ै आनमें समय (भंडारण), स्थान (पररवहन), स्वरूप (प्रससं्करण) स े

लेकर कृवष ईपज के स्थानातंरण और ववपणन चैनलों के वववभन्न स्तरों पर स्वावमत्व स्थानातंरण से जुड़ी सभी गवतवववधयां शावमल हैं। 

ऄपने वतथमान स्वरूप के ऄंतगथत, भारत में कृवष ववपणन एक समान नहीं है। ववपणन के तरीकों में क्षेत्रीय वभन्नताएं हैं। आन प्रकक्रयाओं को 

मोटे तौर पर तीन श्रेवणयों में ववभावजत ककया जा 

सकता ह:ै 

 ववपणन के पारंपररक तरीके: पारंपररक तरीके 

अम तौर पर ककसान िारा ववक्रय से शुरू होते हैं 

और ग्रामीण बाजारों से टर्थमनल बाजारों तक 

वववभन्न स्तरों पर कइ मध्यस्थों को शावमल करते 

हैं। (आन्रोग्राकरक दखेें)। 

o भारत में कृवष ईपज का लगभग 50% 

वहस्सा आन चनैलों के माध्यम स ेववक्रय ककया 

जाता है।  

 सहकाररता अधाररत ववपणन: आस पिवत में, 

कृवष ईत्पाद सीधे ककसानों से भारतीय राष्ट्रीय 

कृवष सहकारी ववपणन संघ (National 

Agricultural Cooperative Marketing Federation of India: NAFED) के ववपणन नेटवकथ  के माध्यम से खरीदे जाते हैं, 

और आस प्रकार मध्यस्थों की भूवमका को समाप्त कर कदया जाता ह।ै  

o समय के साथ, कइ सरल सहकारी ववपणन मॉडल ऄवस्तत्व में अए हैं, जैसे- अनंद पटैनथ कोऑपरेरटव्स (APC), गुजरात के 

जामनगर में वचकोरी ऄनबुधं कृवष समन्वय और केरल बागवानी ववकास कायथक्रम (Kerala Horticulture Development 

Program: KHDP)।  

 कृवष ववपणन के ईभरत े मॉडल: बाजार में नए अदानों, व्यापार के ऄवसरों और प्रौद्योवगककयों के ईद्भव के साथ, कइ नवीन 

ववपणन वववधयां ववकवसत हुइ हैं, जैसे- 

o राष्ट्रीय कृवष बाजार (eNAM): यह ऄवखल भारतीय आलेक्रॉवनक रेिंडग पोटथल है, जो कृवष वस्तुओं का एक एकीकृत राष्ट्रीय 

बाजार तैयार करने के वलए मौजूदा APMC मंवडयों को अपस में जोड़ता ह।ै 

 ऄब तक, पोटथल पर 1 लाख से ऄवधक व्यापाररयों और 66,000 स ेऄवधक कमीशन एजेंटों को पंजीकृत ककया गया है। वषथ 

2018 तक, e-NAM पोटथल पर 50,575 करोड़ रुपये के मलू्य का व्यापार दजथ हुअ था, और पररमाण (वॉल्यूम) के संदभथ 

में यह दो करोड़ टन से ऄवधक का था।  

o ईपभोक्ता वस्तएंु और वायदा बाजार: ककसानों के वलए ऄवधक सुववधा और बेहतर मूल्य वनधाथरण के वलए वववनमय और 

व्यापार के ववकल्प बनाने के प्रयास ककए गए हैं।  

 ईदाहरण के वलए, नशेनल स्पॉट एक्सचेंज वलवमटेड (NSEL) की स्थापना।  

o वनजी क्षते्रक की पहल: कइ स्टाटथ-ऄप और व्यवसायों ने कृवष बाजारों के वलए ऄवभनव प्रायोवगक समाधान प्रस्तुत ककए हैं।  

 ईदाहरण के वलए, आंवडयन टोबेको कंपनी (ITC) का इ-चौपाल।   

o आनके ऄवतररक्त, ककसान ईत्पादक सगंठन (FPO) और ऄनबुधं कृवष जैसी ऄन्य पिवतयां भी ईपलसध हैं। (ईन पर बाद के लेखों 

में ववस्तार से चचाथ की जाएगी।) 
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कृवष ईपज बाजार सवमवत (Agricultural Produce Market Committee: APMC) क्या हैं और वे क्या भवूमका वनभात ेहैं? 

 कृवष ईपज बाजार सवमवत वस्तुतः राज्य सरकार िारा गरठत एक सावंववधक बाजार सवमवत ह।ै यहााँ APMC ऄवधवनयम, 2003 

के तहत कुछ ऄवधसूवचत कृवष या बागवानी या पशुधन ईत्पादों का व्यापार ककया जाता ह।ै 

 APMCs थोक ववपणन प्रणाली का एक वहस्सा हैं। ये मूल्य वनधाथरण प्रणावलयों में पारदर्थशता बढ़ाने, ककसानों को ववस्तार सेवाएं 

प्रदान करने, कृवष में मूल्यवधथन और कृवष-बाजार सूचना प्रणावलयों के वलए डेटा के सृजन जैसे ईद्देश्यों को पूरा करने के वलए 

स्थावपत ककए गए थे। 

o APMCs नीलामी हॉल, धमथकांटा, माल गोदाम, मृदा परीक्षण प्रयोगशाला, जल ईपचार संयंत्र अकद जैसी सुववधाएं प्रदान 

करते हैं। 

 वतथमान में, ऄंडमान और वनकोबार िीप समूह, दादर और नगर हवेली, दमन और दीव, लक्षिीप तथा वबहार, केरल और मवणपुर 

राज्यों को छोड़कर सभी राज्य और कें द्र शावसत प्रदशे संबंवधत कृवष ईपज ववपणन (वववनयमन) ऄवधवनयम {Agricultural 

Produce Marketing (Regulation) Acts} के ऄधीन हैं। 

एक बेहतर कृवष बाजार क्यों महत्वपणूथ है?  

 ईत्पाद का मौद्रीकरण: ववपणन (माकेटटग) कृवष ईत्पादों के ववक्रय की सुववधा प्रदान करता है। 

 यह बाजार की जानकारी और मलू्य संकेत के स्रोत के रूप में कायथ करता ह।ै 

 वबचौवलयों (मध्यस्थों) की भवूमका को कम करता है। 

 पूजंी वनमाथण और प्रौद्योवगकी में वनवशे को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

 ऄनुवती ईद्योगों तक कृवष ईपज की पहुचं को बढ़ाकर कृवष में मलू्यवधथन प्रदान करता है। ईदाहरण के वलए, वबहार में बड़े पैमान े

पर ‘मखाना’ सै्नक्स ईद्योग।  

य ेबाजार भारत में ककन समस्याओं का सामना कर रह ेहैं?  

 एक दकुान या गोदाम के स्वावमत्व के वलए लाआसेंस सबंधंी बाधा, जैसे- संस्थागत मुद्दे, बाजार शुल्क का ईच्च भार (कुछ मामलों में 

15% तक) और कृवष ईपज के मानकीकृत गे्रिंडग तंत्र की ऄनुपवस्थवत।  

 ऄवसंरचना सबंंधी मदु्दे, जैसे- दशे के कुछ क्षेत्रों में कृवष ईपज बाजारों तक सीवमत पहुचं, कृवष बाजारों की वनम्नस्तरीय ऄवसंरचना 

(जैसे- कोल्ड स्टोरेज सुववधाएं) और कृवष ऄवसंरचना पररयोजनाओं की खराब अर्थथक व्यवहायथता।  

 बाजार सचूना प्रणाली स ेसबंवंधत मदु्दे, जैसे- ररयल टाआम सूचना चैनलों की ऄनुपवस्थवत मांग के संकेतों में ऄतंराल पैदा करती है, 

प्रमुख वस्तुओं के मूल्य के बारे में ककसानों की जानकारी सीवमत ह ैऔर सूचनाओं के नए माध्यमों (जैसे- SMS अधाररत परामशथ) के 

बारे में ककसानों के बीच जागरूकता की कमी ह।ै  

 ऄन्य मदु्दे:  

o एक राष्ट्रीय एकीकृत बाजार की ऄनपुवस्थवत: हालांकक, APMCs के रूप में एक राष्ट्रीय स्तर का भौवतक बाजार मौजूद है, 

ककन्तु ईसके वलए राष्ट्रीय स्तर का कोइ वववनयमन नहीं ह।ै 

o सीवमत सावथजवनक वनवशे: कृवष ववपणन ईप-क्षेत्र पर सावथजवनक व्यय कृवष पर कुल सावथजवनक व्यय का 4-5% ह,ै जबकक 

ववपणन ऄवसंरचना ववकास पर व्यय 1% से कम रहा ह।ै 

आन मुद्दों का सामूवहक पररणाम ककसानों को कम मलू्य की प्रावप्त, भोजन और पोषण सबंंधी ऄसरुक्षा और अपरू्थत श्रृखंला में ईच्च ऄपव्यय 

के रूप में पररलवक्षत होता है। (ईदाहरण के वलए, भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद िारा ऄनुमावनत रसल कटाइ के बाद की क्षवत वषथ 

2014 की औसत कीमतों के अधार पर लगभग 92,651 करोड़ रुपये थी।) 

आन मदु्दों को दरू करन ेके वलए सरकारों िारा ककए गए प्रयास 

 मॉडल APMC ऄवधवनयम, 2003: आसका ईद्देश्य मौजूदा वनयमों में संशोधन करना था। ऄब तक, केवल सोलह राज्यों ने ऄपने 

ऄवधवनयम में संशोधन ककया ह ैऔर केवल छह राज्यों ने संशोवधत वनयमों को ऄवधसवूचत ककया ह।ै कुछ राज्य ऐसे हैं, वजनके पास 

APMC ऄवधवनयम नहीं ह ैऔर कुछ ने केवल अंवशक रूप से ऄपने ऄवधवनयम में संशोधन ककया ह।ै 

 ईपभोक्ता/कृषक बाजार (सीध ेईत्पादकों िारा ववक्रय): दशे में राज्य स्तर पर ककसानों िारा ईपभोक्ताओं को प्रत्यक्ष ववपणन का 

प्रयाेेग ककया गया है। ईदाहरण के वलए, पंजाब की ऄपनी मंडी, अंध्र प्रदशे में रायथु बाजार, महाराष्ट्र में शेतकरी बाजार अकद।  
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 एग्माकथ नटे (AGMARKNET): यह एक G2C इ-गवनेंस पोटथल है, जो एकल वखड़की से कृवष ववपणन से संबंवधत संपूणथ जानकारी 

प्रदान करके ककसानों, ईद्योग, नीवत वनमाथताओं और शैक्षवणक संस्थानों जैसे वववभन्न वहतधारकों की अवश्यकताओं को पूरा करता 

ह।ै 

 ग्रामीण कृवष बाजार (Gramin Agricultural Markets: GrAMs): मौजूदा 22,000 ग्रामीण हाटों (रूरल प्राआमरी माकेर्ट्सस) को 

GrAMs के रूप में ववकवसत करने और ईनके ईन्नयन के प्रयास ककए जा रह ेहैं। आन बाजारों में कइ ववशेषताएं होंगी, जैसे-  

o मनरेगा और ऄन्य योजनाओं के माध्यम से बवस्तयों के साथ बेहतर सड़क संपकथ  और ऄवसंरचना का भौवतक रूप स े

सदुढृ़ीकरण।  

o 2,000 करोड़ रुपये के कोष के साथ एक कृवष बाजार ऄवसंरचना कोष की पररकल्पना की गइ ह।ै  

o GrAMs को e-NAM स ेजोड़ा जाएगा और यह APMC ऄवधवनयम के वववनयमन स ेमकु्त रहगेा। 

 सवसजयों, रलों और शीघ्र खराब होन ेवाल ेऄन्य ईत्पादों के पररवहन के वलए ककसान रेल जैसी पहल भी शुरू की गइ है। आसका 

ईद्देश्य ईनके सुरवक्षत, ववश्वसनीय और तीव्र  पररवहन को सुवनवित करना है, जो ककसानों को बेहतर मूल्य प्रावप्त में सहायता 

करेगा। हाल ही में, महाराष्ट्र में भारत की प्रथम ककसान रेल का सचंालन ककया गया। 

 एग्रीडेक्स (AGRIDEX): नेशनल कमोवडटी एंड डेररवेरटव्स एक्सचेंज (NCDEX) ने देश के पहल े कृवष वायदा सचूकाकं (वजस े

AGRIDEX कहा जाता ह)ै में व्यवसाय अरंभ करने की घोषणा की ह।ै 

 ककसान ईत्पादक सगंठनों (Farmer Producer Organizations: FPOs) के गठन और सवंधथन के वलए योजना: योजना का 

लक्ष्य वषथ 2019-20 से वषथ 2023-24 तक पाचं वषों की ऄववध में 10,000 FPOs गरठत करना और प्रत्येक FPO को सहायता 

प्रदान करना भी है। 

 कृवष ववपणन को सहायता पहुाँचान ेवाली ऄन्य पहलें: प्रधान मंत्री ग्राम सड़क योजना (PMGSY), प्रधान मंत्री ककसान संपदा 

योजना, मेगा रूड पाकथ  योजना, कृवष-ऄवसंरचना ववकास वनवध अकद। 

6.3.1. कृवष सुधार ऄवधवनयम (Agricultural Reforms Acts) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, भारत सरकार ने कृवष क्षेत्र में सुधार के ईद्देश्य से तीन ऄवधवनयम पाररत ककए। ये हैं- कृवष ईपज व्यापार एवं वावणज्य 

(संवधथन और सुववधा) ऄवधवनयम, 2020 {The Farmers' Produce Trade and Commerce (Promotion and Facilitation) 

Act, 2020}; मूल्य अश्वासन और कृवष सेवाओं पर ककसान (सशक्तीकरण और संरक्षण) समझौता ऄवधवनयम, 2020 {The Farmers 

(Empowerment and Protection) Agreement on Price Assurance and Farm Services Act, 2020}; तथा अवश्यक 

वस्तु (संशोधन) ऄवधवनयम, 2020 {The Essential Commodities (Amendment) Act, 2020}। 

आन सुधारों की अवश्यकता क्यों थी?  

 कृवष की ऄलाभकाररता: कदए गए आन्रोग्राकरक में बढ़ती हुइ ऊणग्रस्तता, व्यापार की वनवष्क्रयता और प्रवासन की ऄवभवृवत्तयों को 

ईजागर ककया गया ह।ै  

 ‘कृवष ईपज ववपणन सवमवत’ (Agricultural Produce Market Committees: APMCs) स ेसबंवंधत समस्याएं: कृवष संबंधी 

स्थायी सवमवत (वषथ 2018-19) ने वनम्नवलवखत समस्याओं की पहचान की ह:ै 

o ऄवधकांश ‘APMCs’ में व्यापाररयों की सीवमत संयया होती है, वजससे व्यवसायी अपस में वमलकर समूह बना लते ेहैं और 

प्रवतस्पधाथ कम हो जाती है। व्यापारी, कमीशन एजेंट और ऄन्य लोग स्वयं को संघों में व्यववस्थत कर लेते हैं तथा नए लोगों को 

बाजार में सरलता से प्रवेश नहीं करने दतेे। 

o कृषकों को कमीशन शलु्क और बाजार शलु्क के रूप में ऄनुवचत भुगतान करना पड़ता है, वजससे ईन्हें प्राप्त होने वाले लाभ कम 

हो जाते हैं। 

o APMC ऄवधवनयम ववपणन गवतवववध स े और ऄवधक लोगों/ससं्थाओं (जैसे- ऄवधक खरीदारों, वनजी बाजारों, व्यवसायों, 

खुदरा ईपभोक्ताओं को तथा ऑनलाआन लेन-दने) को जोड़ने में सहायक नहीं रहा है। साथ ही, यह ऄवधवनयम प्रवतस्पधाथ को 

बढ़ावा दने ेमें भी बाधक बना हुअ ह।ै 
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 ऄन्य कारण:  

o सात मयुयमवंत्रयों की एक ईच्चावधकार प्राप्त सवमवत ने कृवष ववपणन और ऄवसंरचना में वनजी वनवेश को अकर्थषत करने के 

वलए अवश्यक वस्त ुऄवधवनयम, 1955 (जो अवश्यक वस्तुओं के ईत्पादन, अपूर्थत और वनयंत्रण का प्रावधान करता ह)ै में 

पररवतथन ककए जान ेकी ऄनशुसंा की थी। 

आन सुधारों का ववरोध क्यों हो रहा है?  

आन ऄवधवनयमों का ववरोध ककसानों के साथ-साथ व्यापाररयों की ओर से भी हो रहा ह।ै आन ऄवधवनयमों से ईत्पन्न होने वाली समस्याओं 

और अशंकाओं (आन्हें अगे आन कानूनों के ववश्लेषण के साथ बताया गया ह)ै के ऄवतररक्त आनके कायाथन्वयन के ववषय में भी प्रकक्रयात्मक 

समस्याएं ववद्यमान हैं। 

 सवंवधान की सघंीय भावना का ईल्लंघन: पंजाब और हररयाणा जैसी वववभन्न राज्य सरकारों ने आन पर अपवत्त जताइ है, क्योंकक 

कृवष राज्य सूची का एक ववषय ह।ै आसवलए राज्य सूची के ववषय पर राष्ट्रीय कानूनों का पाररत होना भारत की संघीय भावना को 

कमजोर करता है।  

 राज्य के ववषयों में हस्तक्षपे करना प्रशासवनक रूप स ेऄवववकेपणूथ ह:ै संववधान ने कृवष ईत्पादन की ऄत्यवधक स्थानीयकृत प्रकृवत के 

कारण कृवष बाजारों पर ऄवधकार क्षेत्र को राज्यों को हस्तांतररत ककया ह।ै ककसान और व्यापारी के मध्य पहली वबक्री ईत्पादन 

प्रकक्रया से जुड़ी होती है। यह स्थान वववशि होती है तथा कराधान, ऊण, ककसान ईत्पादक संगठनों एवं भौवतक बाजारों के वनमाथण 

सवहत ईत्पादन और वबक्री की रूपरेखाओं के वनधाथरण के वलए राज्य ही सवथश्रषे्ठ स्थान होत ेहैं।  

 ककसान सगंठनों स ेपयाथप्त ववचार-ववमशथ नहीं ककया गया था: वववभन्न संगठनों ने कहा ह ैकक ईनके साथ कोइ ववचार-ववमशथ नहीं 

ककया गया था।  

6.3.1.1. कृवष ईपज व्यापार एवं वावणज्य (संवधथन और सुववधा) ऄवधवनयम , 2020 {The Farmers' Produce Trade 

and Commerce (Promotion and Facilitation) Act, 2020}  

आस ऄवधवनयम की प्रमखु ववशषेताएं 

 ककसानों की ईपज का व्यापार: यह ऄवधवनयम ककसानों को ईनकी ईपज के वलए वनम्नाकंकत बाजारों/स्थलों स ेबाहर ऄतंरा-राज्य 

(intra-state) और ऄतंर-राज्यीय (inter-state) व्यापार करन ेकी ऄनमुवत प्रदान करता ह:ै (i) ‘राज्य APMC ऄवधवनयमों’ के 

ऄंतगथत गरठत बाजार सवमवतयों िारा संचावलत मंवडयों के भौवतक पररसर, और (ii) ‘राज्य APMC ऄवधवनयमों’ के ऄंतगथत 

ऄवधसूवचत ऄन्य बाजार। 

 आलेक्रॉवनक रेिंडग: यह ऄवधवनयम वनधाथररत व्यापार क्षेत्र में ककसानों की ऄवधसवूचत ईपज (राज्य APMC ऄवधवनयम के ऄतंगथत 

वववनयवमत कृवष ईपज) के वलए आलेक्रॉवनक रेिंडग की ऄनुमवत प्रदान करता है। आलेक्रॉवनक ईपकरणों तथा आंटरनेट के माध्यम से 

ऐसी ईपज की प्रत्यक्ष और ऑनलाआन खरीद एव ंवबक्री की सवुवधा के वलए आलेक्रॉवनक रेिंडग और लने-दने प्लटेरॉमथ स्थावपत ककया 

जा सकता ह।ै  

 बाजार शलु्क की समावप्त: यकद ककसान ऄपनी ईपज को APMC के बाहर बेचते या ईसका व्यापार करते हैं, तो राज्य सरकारें 

ककसानों, व्यापाररयों और आलके्रॉवनक रेिंडग प्लटेरॉम्सथ पर ककसी भी प्रकार का बाजार शुल्क, ईपकर या लेवी अरोवपत नहीं कर 

सकती हैं। 

आस ऄवधवनयम स ेऄपवेक्षत लाभ  

 मध्यवती ससं्थाओं (वबचौवलयों) की भवूमका में कमी: यह नया काननू एक ऐसे पाररवस्थवतकी तंत्र का वनमाथण कर सकता है, जहां 

ककसानों एवं व्यापाररयों को कृवष-ईपज की वबक्री और खरीद करन े की स्वततं्रत प्राप्त होगी। आस प्रकार, व्यापाररयों और ऄन्य 

मध्यवती संस्थाओं (वबचौवलयों) िारा प्रयुक्त ककया जाने वाला एकावधकार समाप्त होगा, वजससे ककसानों को ऄवधकतम लाभ प्राप्त 

हो सकेगा।  

o ईदाहरण के वलए, एक हल्दी ईगाने वाला ककसान ऄब वबना ककसी मडंी कर या कमीशन के ऄपनी ईपज को पारस्पररक रूप स े

सहमत मलू्य पर कदल्ली में वबग बास्केट को बेच सकता है।  

 एकीकृत बाजार: बाधा रवहत ऄंतरा-राज्य (intra-state) और ऄंतर-राज्यीय (inter-state) व्यापार एवं वावणज्य के कारण कृवष 

ऄवधशेष को प्रचरुता वाल ेक्षते्रों स े न्यनूता वाल ेक्षते्रों में स्वततं्र रूप स े स्थानातंररत करना सभंव होगा। यह एक राष्ट्र एक कृवष 

बाजार (वन नशेन, वन एग्री-माकेट) की ऄवधारणा का ववस्तार करेगा। 

o वतथमान में, कृवष बाजार बहुत ही ववखंवडत ऄवस्था में हैं। ईदाहरण के वलए, वषथ 2019 में एक कक्वटल चावल का मावसक 

औसत मूल्य अगरा (ईत्तर प्रदशे) में 2,042 रुपये था, जबकक गंगटोक (वसककरणम) में आसका मूल्य 5,102 रुपये था। सवसजयों के 

मूल्य के मामले में वभन्नता ऄवधक स्पि है। (आंरोग्राकरक दखेें) 
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 यह ऄवधवनयम APMC में सधुारों को प्रोत्सावहत करेगा: चूंकक, यह कानून APMC ऄवधवनयम को वनरस्त नहीं करता है, ऄतः 

वनजी बाजार ऄपने कामकाज में ऄवधक पारदर्थशता और दक्षता को बढ़ावा दनेे के वलए APMC बाजारों पर दबाव डाल सकते हैं। 

APMC प्रणाली को सुधारने में राज्य सरकारों की 

महत्वपणूथ भवूमका ह,ै जैसे- 

o राज्य सरकारें आन सवमवतयों के राजनीवतकरण 

को समाप्त कर, ईन्हें ऄवधकावधक ककसान 

वहतैषी बना सकती हैं।  

o राज्य सरकारें APMC बाजारों को वनजी 

बाजारों के साथ प्रवतस्पधाथ करने की ऄनुमवत 

प्रदान कर सकती हैं। वे बाजार में लेन-दने पर 

लगाए जाने ईपकरों से छूट प्रदान कर सकती हैं। 

o राज्य सरकारें ऄपनी ऄव्यवहायथ मवंडयों का 

वनजीकरण कर सकती हैं। 

आस ऄवधवनयम के कक्रयान्वयन स ेईत्पन्न होन ेवाली सभंाववत समस्याएं  

 एक स्थावपत बाजार तंत्र में अकवस्मक पररवतथन करन ेस ेबाजार ववकृत हो सकते हैं। ईदाहरण के वलए, वषथ 2006 में, वबहार 

सरकार ने आस क्षेत्रक में वनजी वनवेश को अकर्थषत करने के ईद्देश्य से ऄपने APMC ऄवधवनयम को वनरस्त कर कदया था और ईस 

क्षेत्र के संबंवधत ईप-ववभागीय ऄवधकाररयों को बाजारों का प्रभार सौंप कदया था। वजसके पररणामस्वरूप: 

o खराब रखरखाव के कारण समय के साथ ववद्यमान ऄवसरंचना का क्षरण हो गया। 

o ककसानों को ईच्च लने-दने शलु्कों तथा ईपज के मूल्यों के ववषय में जानकारी के ऄभाव जैसी समस्याओं का सामना करना पड़ा। 

 यह ऄवधवनयम “बाजार क्षते्रों” (market areas) (राज्य सरकारों िारा वववनयवमत मंवडयों) और “व्यापार क्षते्रों” (trade areas) 

(ऄब कें द्रीय ऄवधवनयमों के ऄंतगथत वववनयवमत बाजारों) के मध्य कृवत्रम ऄतंर ईत्पन्न करता है। आस प्रकार, आससे दोहरे वववनयामक 

बाजार तंत्र की समस्या का जोवखम ईत्पन्न हो सकता है।  

o आसके ऄवतररक्त, ऄब नए ऄववनयवमत बाजारों ऄथाथत ्“व्यापार क्षेत्रों” पर कोइ वनगरानी नहीं रहेगी और सरकार के पास आस 

बात की कोइ जानकारी या खकुरया जानकारी नहीं होगी कक आसमें प्रवतभागी कौन हैं, कौन ककसके साथ ककतनी मात्राओं के 

वलए और ककन मूल्यों पर लेन-दने कर रहा है।  

 मडंी कर की दवृि से, ‘व्यापार क्षेत्रों’ को ‘बाजार क्षेत्रों’ की तुलना में स्पि वववनयामक लाभ प्राप्त होगा। आससे संभाववत रूप से 

APMC प्रणाली और इ-नशेनल एग्रीकल्चर माकेट (e-NAM) जैसी पहलें ध्वस्त हो सकती हैं, जो दशे में भौवतक मंडी संरचना के 

अधार पर संचावलत हो रही हैं।  

 यह ऄवधवनयम एक महत्वपूणथ संस्थागत ऄंतराल ईत्पन्न करता है। यकद APMC की ईपेक्षा की जाती ह ैतो तो बाजार के कुशल 

संचालन के वलए अवश्यक राज्य-वववशि वनवेशों का प्रबंधन कैसे ककया जाएगा। 

 राज्य सरकारों को मडंी कर (mandi tax) की हावन होगी, जो पंजाब और हररयाणा जैसे राज्यों के वलए राजस्व का एक बड़ा स्रोत 

ह।ै 

6.3.1.2. मूल्य अश्वासन और कृवष सेवाओं पर ककसान (सशक्तीकरण और संरक्षण) समझौता ऄवधवनयम , 2020 {The 

Farmers (Empowerment and Protection) Agreement on Price Assurance and Farm Services 

Act, 2020} 

आस ऄवधवनयम की प्रमखु ववशषेताएं  

 कृवष समझौता: यह ऄवधवनयम ककसी भी कृवष ईपज के ईत्पादन या पशुपालन या मत्स्य पालन से पूवथ ककसान और खरीदार के 

बीच कृवष समझौत ेका प्रावधान करता ह।ै  

 कृवष ईपज का मलू्य वनधाथरण: समझौते में कृवष ईपज की कीमत का ईल्लेख ककया जाना चावहए। वजन ईपजों के मूल्यों में वभन्नता 

अने की संभावना होती ह,ै ईनकी ईपज के वलए गारंटीकृत मलू्य (guaranteed price) और गारंटीकृत मलू्य के उपर ककसी भी 

ऄवतररक्त रावश के वलए स्पि संदभथ को समझौते में ऄवश्य वनर्ददि ककया जाना चावहए।  

o आसके ऄवतररक्त, समझौते में मूल्य वनधाथरण की प्रकक्रया का भी ईल्लेख ककया जाना चावहए। 
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 वववाद वनपटान: कृवष समझौते में वववादों के वनपटारे के वलए सुलह बोडथ (conciliation board) के साथ-साथ सुलह प्रकक्रया 

प्रदान की जानी चावहए। बोडथ में दोनों पक्षों का वनष्पक्ष और संतवुलत प्रवतवनवधत्व होना चावहए ताकक ककसी समझौते पर पहुचंा जा 

सके।  

आस ऄवधवनयम स ेऄपवेक्षत लाभ 

 ऄनबुधं कृवष को बढ़ावा वमलगेा: ऄनुबंध कृवष के वलए कानूनी ढांचा वनधाथररत करने से ईत्पादकों और ईद्यवमयों के समहूों के बीच 

एक ऄनबुवंधत सबंधं (contractual relationship) ववकवसत होगा। आससे ईत्पादकों को ऄपनी ईपज के वलए तयैार बाजार 

(ready market), और ईद्यवमयों (या प्रायोजकों) को तयैार कच्च ेमाल तक पहुचं प्राप्त होगी।  

o यह ऄवधवनयम ककसानों को संसाधकों (processors), समूहकों (aggregators), थोक व्यापाररयों, बड़े खुदरा ववके्रताओं, 

वनयाथतकों अकद के साथ शोषण के ककसी भी भय के वबना समान ऄवसर पर संबधं स्थावपत करन ेका ऄवधकार दतेा ह।ै 

 ककसानों के वलए कम जोवखम: यह बाजार में अन ेवाल ेईतार-चढ़ाव के जोवखम को ककसान स ेप्रायोजकों/ईद्यवमयों पर स्थानातंररत 

करेगा। पूवथ मूल्य वनधाथरण के कारण, बाजार की कीमतों के बढ़ने और वगरने के ववरुि ककसानों की रक्षा होगी।  

 ईत्पादन में ववृि: यह कृवष क्षते्रक में ऄनसुधंान और नइ प्रौद्योवगकी के समावशे को बढ़ावा दगेा। साथ ही, यह ककसानों को ईच्च 

गुणवत्ता वाले बीजों व ईन्नत प्रौद्योवगककयों तथा ईवथरकों और कीटनाशकों तक असान पहुाँच प्रदान कर सकता ह।ै 

 वनवशे में ववृि: यह ऄवधवनयम राष्ट्रीय और वैवश्वक बाजारों में भारतीय कृवष ईत्पादों की अपूर्थत हेतु अपूर्थत श्रृंखला (supply 

chains) के वनमाथण तथा कृवष ऄवसंरचना में वनजी क्षेत्र के वनवेश को अकर्थषत करने के वलए ईत्प्रेरक के रूप में कायथ करेगा। 

 ककसानों के वलए ववपणन (marketing) की लागत में कमी: क्योंकक ऄनुबंध पर हस्ताक्षर करने के बाद, ककसान को व्यापाररयों की 

खोज नहीं करनी होगी। क्रय करन ेवाला ईपभोक्ता/के्रता सीध ेखते स ेईपज प्राप्त करेगा। 

 वववाद समाधान: यह ऄवधवनयम स्पि समय-सीमा के साथ प्रभावी वववाद समाधान ततं्र (dispute resolution mechanism) 

ईपलसध कराता ह।ै  

आस ऄवधवनयम के कक्रयान्वयन स ेईत्पन्न होन ेवाली सभंाववत समस्याएं  

 ऄनेक ककसानों और ककसान संगठनों ने अशंका व्यक्त की ह ै कक लागू होने के पिात् ये ऄवधवनयम, न्यनूतम समथथन मलू्य 

(Minimum Support Price: MSP) प्रणाली को समाप्त करने का मागथ प्रशस्त करेंग ेतथा कृषक समुदाय को बड़े कॉपोरेर्ट्सस की 

“दया” पर छोड़ देंगे। 

o यह भी अशंका व्यक्त की गयी ह ैकक ये ऄवधवनयम ककसानों की तुलना में बड़े कॉपोरेर्ट्सस या वनगमों के वलए ऄवधक ऄनुकूल 

होंगे, जो भववष्य में बाजार पर हावी हो जाएंगे।  

o हालांकक, सरकार ने स्पि ककया है कक आन ऄवधवनयमों का MSP प्रणाली पर कोइ प्रभाव नहीं पड़ेगा, और यह जारी रहेगी।  

 जहााँ एक ओर यह ऄवधवनयम मूल्य अधाररत शोषण (price exploitation) के ववरुि ककसानों को सुरक्षा प्रदान करता है, वहीं 

दसूरी ओर यह मलू्य वनधाथरण के वलए कोइ ततं्र या वववनयामक व्यवस्था वनयत नहीं करता है।  

 आस ऄवधवनयम के ऄनुसार, कंपवनयों को ककसानों के साथ वलवखत ऄनबुंध करन ेकी अवश्यकता नहीं ह।ै आससे वववाद की वस्थवत में 

ककसानों के वलए शतों को वसि करना करठन हो जाएगा।  

o ऐसे में, यकद कोइ ककसान ककसी वनजी कंपनी के साथ ऄपने ऄनुबंध को लेकर वववाद में पड़ जाता है, तो ईसके वलए वववाद को 

ऄपन ेपक्ष में वनपटाना बहुत करठन हो जाएगा।  

o आसके ऄवतररक्त, वववाद होने पर ईसके समाधान की वजम्मेदारी वजला प्रशासन को सौंपी गइ है; लेककन यहााँ यह भी हो सकता 

ह ैकक वजला प्रशासन वववादों को वनपटान ेके वलए ऄच्छी तरह स ेससुवित नहीं हो। 

6.3.1.3. अवश्यक वस्तु (संशोधन) ऄवधवनयम, 2020 {The Essential Commodities (Amendment) Act, 

2020} 

आस ऄवधवनयम की प्रमखु ववशषेताएं:  

 खाद्य पदाथों का वववनयमन (Regulation of food items): यह ऄवधवनयम प्रावधान करता ह ैकक कें द्र सरकार ऄनाज, दलहन, 

अलू, प्याज, खाद्य वतलहन और तेल सवहत कुछ खाद्य पदाथों की अपरू्थत को केवल ऄसाधारण पररवस्थवतयों में ही वववनयवमत कर 

सकती ह।ै आनमें सवम्मवलत हैं- (i) युि, (ii) ऄकाल, (iii) ऄसाधारण कीमत वृवि और (iv) गंभीर प्रकृवत की प्राकृवतक अपदा। 

o अवश्यक वस्त ुऄवधवनयम, 1955 ने कें द्र सरकार को कुछ वस्तुओं (जैसे- खाद्य पदाथथ, ईवथरक और पेरोवलयम ईत्पाद) को 

अवश्यक वस्तु घोवषत करने का ऄवधकार कदया ह।ै कें द्र सरकार ऐसी अवश्यक वस्तुओं के ईत्पादन, अपूर्थत, ववतरण, व्यापार 

और वावणज्य को वववनयवमत या प्रवतबंवधत कर सकती है।    
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 स्टॉक सीमा: यह ऄवधवनयम वनधाथररत करता ह ैकक कृवष ईपज पर ककसी भी स्टॉक सीमा का अरोपण महंगाइ पर अधाररत होना 

चावहए। स्टॉक सीमा केवल तभी अरोवपत की जा सकती है, यकद: (i) बागवानी ईपज की खुदरा कीमत में 100%; और (ii) गैर-

नष् टप्राय कृवष खाद्य वस्तुओं की खुदरा कीमत में 50% की वृवि होती ह।ै   

o कीमत में वृवि की गणना तत् काल पूवथवती 12 महीनों में प्रचवलत कीमत, या ववगत पांच वषों की औसत खुदरा कीमत, जो भी 

कम हो, के अधार पर की जाएगी। 

आस ऄवधवनयम स ेऄपवेक्षत लाभ  

 यह व्यवसावययों और व्यापाररयों के ईत्पीड़न को समाप्त करेगा: आससे पहले सरकार ने खाद्य वस्तुओं की जमाखोरी पर प्रवतबंध 

लगाया था और वह व्यापाररयों िारा रखे गए ककसी भी ऄवतररक्त स्टॉक को जसत कर सकती थी। आसके पररणामस्वरूप व्यापाररयों 

का ऄत्यवधक ईत्पीड़न हुअ और मुनाराखोरी करने वाले व्यवहार को बढाऺवा वमला। ऄब आस नए ऄवधवनयम के चलते, आस प्रकार के 

हस्तक्षेपों के भय के वबना खाद्य वस्तुओं के स्टॉक का प्रबंध ककया जा सकता ह।ै 

 भंडारण सवुवधाओं में सधुार होन ेस ेबबाथदी को कम करन ेमें सहायता प्राप्त होगी: भारत में रसलों की कटाइ के पिात् एक-वतहाइ 

कृवष ईपज की क्षवत हो जाती ह।ै लेककन पहले के कानून के चलते व्यवसायी चाहकर भी आस प्रकार की हावन को कम करने में समथथ 

नहीं हो पा रह ेथे। 

 कोल्ड स्टोरेज, गोदाम और प्रससं् करण क्षते्र में वनजी वनवशे के अकर्थषत होन ेकी सभंावना में ववृि: आन सुधारों के चलते कृवष ईपज 

के वलए ऄवसंरचना और बेहतर अपूर्थत श्रृंखला के वनमाथण को बढ़ावा वमलेगा तथा आनमें वनजी क्षेत्र वनवेश करने के वलए अकर्थषत 

होंगे। आस प्रकार, आसके माध्यम से आस क्षेत्रक में संवृवि तीव्र हो सकती ह।ै  

 मलू्य वस्थरता और कृवष अय में ववृि सवुनवित होगी: आस ऄवधवनयम से चयवनत वस्तुओं को छूट दनेे के कारण ईत्पादकों के वलए 

रसल की ववपणन क्षमता में सुधार होगा। प्रसंस् करणकताथ, वनयाथतक और व्यापारी ऄब दडंात्मक कारथवाइ के भय के वबना स्टॉक या 

मालसूची (inventory) का वनमाथण कर सकें गे।  

आस ऄवधवनयम के कक्रयान्वयन स ेईत्पन्न होन ेवाली सभंाववत समस्याएं  

 कुछ ववशेषज्ञों को अशंका है कक यह ऄवधवनयम प्रभावी रूप से जमाखोरी को वधै बनाएगा, क्योंकक ऄब आन वस्तुओं का व्यापार 

करने के वलए लाआसेंस की अवश्यकता नहीं होगी। 

o ऐसी वस्थवत में, खाद्य श्रृंखला में ववशेष के्रताओं की ओर से प्रवतस्पधाथ ववरोधी व्यवहार का मागथ प्रशस् त हो सकता ह।ै  

 आन वस्तुओं के पूणथ ऄवववनयमन से ऄसाधारण पररवस्थवतयों में खाद्य अपरू्थत सबंधंी समस्याओं की खतरनाक वस्थवत ईत्पन्न हो 

सकती है, क्योंकक सरकार को आस संबंध में कोइ जानकारी नहीं होगी कक प्रवतभागी कौन हैं, और बाजार में स्टॉक का स्तर क्या है।  

6.3.1.4. न्यूनतम ववक्रय मूल्य (Minimum Selling Price: MSP) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में पाररत कृवष सुधार कानूनों ने ककसानों के बीच यह अशंका पैदा कर दी है कक ये कानून ऄंततः MSP व्यवस्था को समाप्त कर 

देंगे। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 यह अशंका कृवष ईपज व्यापार एवं वावणज्य (सवंधथन एवं सरलीकरण) ववधयेक, 2020  {The Farmers' Produce Trade 

and Commerce (Promotion and Facilitation) Bill, 2020} को लेकर है। यह समझा जा रहा ह ैकक वनवहत कॉपोरेट वहतों 

के पक्ष में आस कानून में पररवतथन ककए जाएंगे और ककसानों को बाजार की शवक्तयों के ऄधीन छोड़ कदया जाएगा। आसके 

पररणामस्वरूप ककसान ऄपनी कृवष ईपज, रल और सवसजयों के वलए एक आितम मूल्य प्राप्त करने से वंवचत रह जाएंगे। 

 आस ऄववश्वास का मयुय कारण न्यनूतम समथथन मलू्य (MSP) की गरै-वैधावनक प्रकृवत है। हालांकक, MSP ककसानों की अय बढ़ान े

का एक महत्वपूणथ पहलू है, परंतु ककसी भी वववध/ कानून में आसका कोइ ईल्लेख नहीं है, भले ही आसे दशकों से कायाथवन्वत ककया जा 

रहा है। पररणामस्वरूप, आसका तकनीकी रूप से तात्पयथ यह ह ैकक सरकार, भल ेही कृषकों स ेMSP पर ईत्पाद खरीदती ह,ै परंत ु

ऐसा करन ेके वलए वह काननूी रूप स ेबाध्य नहीं ह।ै 

MSP की अवश्यकता क्यों ह?ै  

 MSP एक न्यनूतम मलू्य गारंटी है, जो रसल के ववक्रय के समय ककसानों के वलए सरुक्षा जाल या बीमा के रूप में कायथ करता है। 

 गारंटीकृत मूल्य और बाजार अश्वासन से ईच्च वनवशे को प्रोत्सावहत करने और कृवष गवतवववधयों में अधवुनक प्रौद्योवगककयों को 

ऄपनाए जान ेकी ऄपके्षा रहती ह।ै 

 वैश्वीकरण के पररणामस्वरूप कृवष वस्तओुं के मुक्त व्यापार में ककसानों को कीमतों के ऄप्रत्यावशत ईतार-चढ़ाव के ववरुि सुरक्षा 

प्रदान करना बहुत जरूरी है।  
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वतथमान MSP व्यवस्था स ेसबंि समस्याएं क्या हैं? 

 MSP व्यवस्था तक पहुचं और जागरूकता में कमी: एक सवेक्षण के ऄनुसार 81% कृषक वववभन्न रसलों के वलए सरकार िारा 

वनधाथररत MSP से ऄवगत थे और ईनमें से केवल 10% बुवाइ के मौसम स ेपहले MSP के बारे में जानत ेथे। 

 भुगतान में बकाया: 50% से ऄवधक ककसानों को MSP का भुगतान एक सप्ताह के बाद प्राप्त होता ह।ै 

 ववपणन की ऄपयाथप्त व्यवस्था: लगभग 67% कृषक स्वयं की व्यवस्था पर ऄपनी ईपज को MSP दर पर बेचते हैं और 21% 

दलालों (ब्रोकर) के माध्यम से ऄपनी ईपज को बेचते हैं। 

MSP पर नीवत अयोग की एक ररपोटथ के ऄनुसार, सवेक्षण में शावमल राज्यों के 21% ककसानों ने सरकार िारा घोवषत MSP को लेकर 

ऄपनी संतवुि व्यक्त की है, जबकक 79% ने वववभन्न कारणों स ेऄसतंोष व्यक्त ककया। हालांकक, सवेक्षण में शावमल राज्यों के ऄवधकांश 

ककसान MSP दरों पर ऄसंतुि थे, करर भी ईनमें से 94% ने आच्छा जताइ कक MSP दरों को जारी रखा जाना चावहए। 

नीवत अयोग िारा कदए गए सुझाव  

 सचूना और जागरूकता: ककसानों के बीच जागरूकता बढ़ाने की अवश्यकता है और सूचना को समय पर न्यूनतम स्तर तक प्रसाररत 

ककया जाना चावहए। 

 MSP की घोषणा बुवाइ के मौसम स ेकारी पहले की जानी चावहए, ताकक ककसानों को ऄपनी रसल की योजना बनाने में असानी 

हो। 

 बेहतर ववपणन सवुवधाएं: खरीद कें द्रों पर बेहतर सुववधाएं - जैसे कक रसल सुखाने वाले याडथ, धमथ कांटा, शौचालय सुववधा अकद - 

ककसानों को ईपलसध कराए जाने चावहए। 

 MSP की संगणना की कायथप्रणाली के साथ-साथ कायाथन्वयन तंत्र, दोनों पर राज्य सरकार के साथ साथथक परामशथ होना चावहए। 

 लघ ुऔर सीमातं कृषकों को अय के स्रोत प्रदान करने के वलए ईवचत औसत गणुवत्ता (Fair Average Quality: FAQ) मानदडंों 

में कुछ छूट दी जा सकती ह।ै 

 पररवहन लागत स ेबचन ेके वलए खरीद कें द्र गावं में ही होन ेचावहए। 

6.3.2. ककसान ईत्पादक संगठनों का गठन और संवधथन (Formation and Promotion of Farmer 

Producer Organizations) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, अर्थथक मामलों संबंधी मंवत्रमंडलीय सवमवत ने “ककसान ईत्पादक सगंठनों का गठन और सवंधथन” नामक एक योजना को 

ऄनुमोदन प्रदान ककया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 ककसान ईत्पादक सगंठन (Farmer Produce Organization: FPO) की ऄवधारणा वषथ 2011-12 के दौरान ऄवस्तत्व में अइ 

थी, जब एक प्रायोवगक पररयोजना के तौर पर 250 FPOs में 2.5 लाख ककसानों को सूचीबि ककया गया था। आसके ईत्साहजनक 

पररणामों के अधार पर, आसका ऄन्य क्षेत्रों में ववस्तार ककया गया था। 

 ‘ककसान की अय दोगनुी करना’ नामक एक ररपोटथ में ककसानों की अय को दोगुनी करने के प्रयासों के ऄवभसरण के वलए वषथ 2022 

तक 7,000 FPOs के गठन का सुझाव कदया गया ह।ै 

 ववत्त वषथ 2019-20 के कें द्रीय बजट में, अगामी पााँच वषों के दौरान 10,000 नए FPOs का गठन करने की घोषणा की गइ है। 

ककसान ईत्पादक सगंठन (FPO) क्या हैं? 

 ईत्पादक सगंठन (PO) वस्तुतः एक वववधक वनकाय (कंपनी, सहकारी समाज अकद) होता ह ै वजसका गठन प्राथवमक ईत्पादकों 

ऄथाथत् ककसानों, दगु्ध ईत्पादकों, मछुअरों, बुनकरों, ग्रामीण दस्तकारों, वशल्पकारों िारा ककया जाता ह।ै 

 FPO एक प्रकार का PO ह,ै वजसके सदस्य ककसान होते हैं। 

 FPOs के गठन से, ककसानों के पास गुणवत्तापूणथ अगतों, प्रौद्योवगकी एवं ऊण तक सुगम पहुाँच के वलए सामूवहक शवक्त ववद्यमान 

हो जाती ह ैतथा बेहतर अय ऄर्थजत करने हतेु आकॉनमी ऑफ स्केल के माध्यम से बेहतर ववपणन तक पहुाँच प्राप्त होती ह।ै 

 वतथमान पररदशृ्य: 

o वतथमान में, दशेभर में लगभग 5,000 FPOs ववद्यमान हैं। आनमें से 20 प्रवतशत ववकासक्षम बनने हतेु प्रयासरत हैं तथा 50 

प्रवतशत ऄपने अरंवभक चरण में ही हैं। 

o FPOs के समक्ष ववद्यमान प्रमखु चुनौवतया:ं ककसानों के एकजूट होने में करठनाइ, ईवचत प्रबंधन का ऄभाव, सभी आनक्यूबेशन 

पररयोजना के समक्ष ववद्यमान समस्याएाँ, सीवमत सदस्यता, नीवतयााँ, स्वायत्तता और संपार्थश्वक के वबना ऊण संबंधी सीमाएाँ 
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अकद जैसी ववववध चुनौवतयां ववद्यमान हैं। 

 

FPOs के सवंधथन के वलए ईठाए गए ऄन्य कदम 

 ककसानों को एंड-टू-एंड कनेवक्टववटी प्रदान करने के वलए इ-राष्ट्रीय कृवष बाजार (e-NAM) को FPOs एवं वेयरहाईसेज (भंडार 

गृहों) से जोड़ने के वलए कदम ईठाए गए हैं। 

 मत्स्यपालन क्षेत्र में भी 500 FPOs का संवधथन ककया जा रहा है। 

 कृवष में कटाइ ईपरांत मूल्य संवधथन जैसी गवतवववधयों के वलए 100 करोड़ रु. तक के वार्थषक टनथओवर वाले FPOs को प्राप्त लाभ 

पर 100 प्रवतशत अयकर से छूट प्रदान की गइ ह।ै 

आस योजना के बारे में 

 यह कृवष एवं ककसान कल्याण मंत्रालय के “कृवष, सहकाररता एव ंककसान कल्याण ववभाग” (DAC&FW) के ऄंतगथत कें द्रीय क्षते्रक 

की एक योजना ह।ै 

 ईद्देश्य:  

 अगामी पााँच वषथ की ऄववध के दौरान वषथ 2019-20 से 2023-24 के मध्य 10,000 FPOs का गठन ककया जाएगा, ताकक 

ककसानों के वलए आकॉनमी ऑफ स्केल का लाभ सुवनवित ककए जा सकें । 

 प्रत्यके FPO को ऄपनी स्थापना स ेलकेर 5 वषों तक हैंडहोिंल्डग समथथन प्रदान ककया जाएगा, जो वषथ 2027-28 तक जारी 

रहगेी। 

 लाभाथी: ऐस े लघ ु एव ं सीमातं ककसान आसके लाभाथी होंगे, वजनके पास ईत्पादन प्रौद्योवगकी, सेवाओं और मूल्य संवधथन युक्त 

ववपणन प्राप्त करने के वलए अर्थथक क्षमता नहीं ह।ै 

 ऄन्य प्रमखु ववशेषताएाँ: 

 आस योजना को कायाथवन्वत करने के वलए क्लस्टर/राज्य स्तर पर क्लस्टर बेस्ड वब़िनस अगनेाइजशेन (CBBO) की स्थापना 

की जाएगी। 

 प्रस्ताववत FPOs में स ेकम स ेकम 15 प्रवतशत अकाकं्षी वजलों में गरठत ककए जाएंगे, ऐसे वजलों के प्रत्येक ईपखंड में कम से 

कम एक FPO होगा। 

 FPO का संवधथन “एक वजला एक ईत्पाद” क्लस्टर के ऄंतगथत ककया जाएगा, ताकक FPO के माध्यम से ववशेषज्ञता और बेहतर 

प्रसंस्करण, ववपणन, ब्रांिंडग तथा वनयाथत को प्रोत्सावहत ककया जा सके। 

6.4. सबंि क्षते्रक (Allied sectors) 

6.4.1. पशु पालन क्षेत्रक (Animal Husbandry Sector) 

पररचय 

पशुधन भारतीय ऄथथव्यवस्था में महत्वपूणथ भूवमका वनभाते हैं। लगभग 2.05 करोड़ व्यवक्त ऄपन ेजीवनयापन के वलए पशुधन पर वनभथर 

करत ेहैं। पशुधन संपूणथ ग्रामीण पररवारों के औसतन 14%  की तुलना 

में लघु कृवष जोत वाले पररवारों की अय में 16% का योगदान दतेे 

हैं। पशुधन दो-वतहाइ ग्रामीण समदुाय को अजीववका प्रदान करते हैं। 

पशुधन क्षेत्रक ने वषथ 2016-17 के दौरान कुल कृवषगत GDP में 

31.25 % का योगदान कदया।  

कृवष क्षते्रक के पूरक के रूप पशुधन क्षते्रक क्यों महत्वपणूथ है? 

 अय का ऄवतररक्त स्रोत: ववशेष रूप से शुष्क तथा ऄधथ-शुष्क 

क्षेत्रों में, जहां पशुधन क्षेत्रक पाररवाररक अय का मुयय स्रोत ह।ै 

 ऄनुत्पादक कृवष मौसम के दौरान भी रोजगार के रूप में 

ईपलसध।  

 पोषण सरुक्षा: पशुधन न केवल पोषण सुरक्षा में सुधार में योगदान देता है, बवल्क ग्रामीण पररवारों के खाद्यान्न पर ऄवतररक्त व्यय 

को रोककर ग्रामीण गरीबी को भी कम करता ह।ै 

 समान ववतरण: पशुधन संपदा ऄवधक समरूपता से ववतररत है, तथा पशु खाद्य ईत्पादों की बढ़ती मांग, वनधथनों को पशुधन ईत्पादन 

में ववववधता एवं गहनता लाने के माध्यम से वनधथनता से बचने के महत्वपूणथ ऄवसर पैदा करती है। 
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 सामावजक सरुक्षा: सामावजक दजे के संदभथ में पशु ऄपने स्वावमयों को सामावजक सुरक्षा प्रदान करते हैं, जो (सामावजक दजाथ) ईन्हें 

वनधथनता से बचाने के वलए एक रक्षक की भूवमका वनभाता ह।ै 

 जलवायु पररवतथन के प्रवत लचीला रुख: चूंकक पशुधन, भूंडलीय तापन तथा जलवायु पररवतथन के प्रवत कम प्रवण हैं, आसवलए  वषाथ 

पर अधाररत कृवष की तुलना में आन पर ऄवधक ववश्वास ककया जा सकता है। पशुधन, ईत्पादन तथा ववपणन खाद्य अपूर्थत को वस्थर 

करने में सहायता कर सकते हैं और व्यवक्तयों व समुदायों को अर्थथक अघात व प्राकृवतक अपदाओं के ववरुि सुरक्षा प्रदान करते हैं। 

पशपुालन क्षते्रक िारा सामना की जान ेवाली समस्याएं क्या हैं? 

 भारतीय मवेवशयों का औसत वार्थषक दगु्ध ईत्पादन 1,172 ककलोग्राम है, जो ववैश्वक औसत का लगभग 50 प्रवतशत ह।ै 

 खुरपका-मुाँहपका रोग, सलैक क्वाटथर संक्रमण, आन्फ्लएंुजा, आत्याकद जसै ेरोगों के प्रकोप से पशुधन स्वास््य प्रभाववत होता ह ैऔर 

ईनकी ईत्पादकता में वगरावट अती ह।ै 

 भारत में जुगाली करने वाले पशुओं की ववशाल अबादी ग्रीन हाईस गसैों के ईत्सजथन में योगदान करती ह।ै शमन व ऄनुकूलन 

रणनीवतयों के माध्यम से ग्रीनहाईस गैसों को कम करना एक बड़ी चुनौती होगी। 

 सीवमत कृवत्रम वीयथरोपण सवेाओं में गणुवत्तापणूथ जनन द्रव्य, ऄवसरंचना तथा तकनीकी श्रम शवक्त का ऄभाव होता है, वजसस े

कृवत्रम वीयथरोपण के कारण गभाथधान दर वनम्न रहती है।  

 आस क्षते्रक को कृवष तथा सबंि क्षते्रकों पर कुल सावथजवनक व्यय का लगभग 12 प्रवतशत प्राप्त हुअ, जो कृवष क्षेत्रक के GDP में 

योगदान की तुलना में कम है। 

 कुल कृवष ऊण में पशुधन की वहस्सदेारी (ऄल्पकावलक, मध्य कावलक, तथा दीघथकावलक) कभी भी कुल 4% नहीं रही है। 

 वतथमान में, केवल 6 प्रवतशत पशओुं (मगुीपालन सवम्मवलत नहीं ह)ै को बीमा कवर प्रदान ककया गया है। आस प्रकार, ऄब तक 

पशुधन ववस्तार की ऄत्यवधक ईपेक्षा हुइ है। 

सरकार िारा ईठाए गए कदम 

 पशपुालन ऄवसरंचना ववकास कोष (Animal Husbandry Infrastructure Development Fund: AHIDF): अर्थथक मामलों 

की मवंत्रमडंलीय सवमवत ने हाल ही में 15,000 करोड़ रुपये के AHIDF की स्थापना को मंजूरी दी है। आस योजना से ऄपेवक्षत लाभ- 

o वनवशे: AHIDF से लगभग सात गनुा वनजी वनवशे का लाभ प्राप्त होने की ऄपेक्षा ह।ै यह ऄवग्रम वनवशे अवश्यकता को पूरा 

करन ेके वलए पूजंी की ईपलसधता सुवनवित करेगा, वनवेशकों के समग्र ररटनथ (लाभ) में वृवि तथा वनवशे की वापसी करेगा।  

o रोजगार सृजन: AHIDF 35 लाख व्यवक्तयों के वलए अजीववका के प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष ववकल्प के सजृन में मदद करेगा। 

o ककसानों के वलए लाभ: भारत में डेयरी ईत्पादन के ऄवंतम मलू्य का लगभग 50-60% ककसानों को वापस वमल जाता ह।ै आस 

प्रकार, आस क्षेत्रक में ववृि का सीधा प्रभाव ककसान की अय पर पड़ेगा। आसके ऄलावा, यह ककसानों को ईत्पाद पर ऄवधक 

वनवशे करन ेके वलए प्ररेरत करेगा, वजससे ईत्पादकता में वृवि होगी। 

o यह प्रसंस्कृत तथा मूल्य वर्थधत वस्तुओं के वनयाथत को बढ़ावा दगेा। 

 राष्ट्रीय पश ुरोग वनयतं्रण कायथक्रम (National Animal Disease Control Programme: NADCP): आस कायथक्रम का ईद्देश्य 

वषथ 2025 तक पशुधन के खरुपका-मुाँहपका रोग तथा ब्रसुेलोवसस रोग को वनयंवत्रत करना और वषथ 2030 तक आनका ईन्मूलन 

करना है। 

 अगे की राह 

 भोजन व चारे की कमी स ेवनपटना तथा पशुओं के स्वास््य व प्रजनन सेवाओं की अपूर्थत में सुधार करना।  

 प्रौद्योवगकी, ववकास का एक प्रमुख चालक होगी और ईत्पाद वृवि तथा ईत्पाद की बचत करने वाली प्रौद्योवगककयों का ववकास व 

ईन्हें प्रसाररत करने के वलए ठोस प्रयासों की अवश्यकता होगी। 

 पशुधन क्षेत्रक को पुनः सकक्रय करने के वलए सावथजवनक व्यय में वृवि की अवश्यकता है। 

 संस्थाओं, ईत्पादक संघों जैसे संस्थानों तथा ऄनुबंध कृवष के माध्यम से ईत्पादन एवं बाजारों के बीच सबंंधों को सदुढृ़ करना। 

 ऊण तथा बीमा के संदभथ में ससं्थागत समथथन की कमी ह ैऔर आसे सुदढृ़ करने की अवश्यकता है। 

 सरकार को भारतीय पशु वचककत्सा तथा पशु ववज्ञान वशक्षा व ऄनुसंधान पररषद की स्थापना; ऑपरेशन फ्लड, कामधेनु आत्याकद 

जैसी योजनाओं के माध्यम से आस क्षेत्रक को बढ़ावा दनेे के प्रयास करने की अवश्यकता है। 

 आसके ऄवतररक्त, सरकारों तथा ईद्योग को घरेलू व साथ ही वैवश्वक बाजार में गणुवत्ता-संचावलत प्रवतस्पधाथ के वलए ईत्पादकों को 

तैयार करना चावहए।  
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6.4.1.1. डेयरी क्षेत्रक (Dairy Sector) 

भारत में डेयरी क्षते्र का सवंक्षप्त ऄवलोकन 

 भारत वषथ 1998 से ववश्व में दगु्ध ईत्पादन में प्रथम स्थान पर ह।ै यह ववश्व के सकल दगु्ध ईत्पादन में 20 प्रवतशत का योगदान 

करता ह ैतथा वषथ 2017-18 में आसका दगु्ध ईत्पादन 176.3 वमवलयन टन रहा। 

 ववश्व की सबसे बड़ी बोवाआन (गोजातीय) अबादी भी भारत में ही ह।ै 

 ऑपरेशन फ्लड (वषथ 1970-1996) नामक सरकारी पहल ने भारत में दगु्ध ईत्पादन को प्रोत्सावहत करने में सहायता की ह।ै ज्ञातव्य 

ह ैकक आसके पररणामस्वरूप भारत में दगु्ध ईत्पादन में वषथ 1950 से वतथमान समय तक 10 गुना वृवि हुइ ह।ै 

 राष्ट्रीय नमनूा सवके्षण कायाथलय (NSSO) के 70वें दौर के सवके्षण के ऄनुसार, न्यूनतम  भूवम (0.01 हके्टेयर से कम) धारक 

ककसान पररवारों के लगभग 23 प्रवतशत ने पशुधन को ऄपनी अय का मुयय स्रोत बनाया ह।ै 

 2018-19 के अर्थथक सवके्षण के ऄनुसार, ग्रामीण क्षेत्रों में ईत्पाकदत कुल दगु्ध का लगभग 52% ऄशं ववपणन योग्य ऄवधशेष के 

रूप में है। 

o आस ऄवतररक्त, ववक्रय योग्य दगु्ध के लगभग 36 प्रवतशत का सगंरठत क्षते्र (सहकारी और वनजी डेयररयों िारा समान रूप स)े 

िारा और शेष को ऄसगंरठत क्षते्र िारा प्रबंवधत ककया जाता ह।ै 

 2020 के बजट में वषथ 2025 तक दशे की दगु्ध प्रसंस्करण क्षमता को दोगुना (53.5 वमवलयन टन से बढ़ाकर 108 वमवलयन टन 

तक) करने का लक्ष्य वनधाथररत ककया गया ह।ै 

 भारत में ववगत 5 वषों के दौरान दगु्ध के ईत्पादन में 6.4 प्रवतशत की वृवि हुइ ह ैतथा यह वषथ 2014-15 के 146.3 वमवलयन टन 

(mt) से बढ़कर वषथ 2018-19 में 187.7 mt हो गया है। 

कोववड-19 के दौरान पररदशृ्य: 

 दधू की मांग 20-25% तक कम हो गइ है, वजससे ऄप्रत्यक्ष रूप से अपूर्थत का अवधक्य हो गया। ईदाहरण के वलए, 360 लाख 

लीटर प्रवत कदन (LLPD) के दवैनक ववक्रय के ववरुि सहकारी सवमवतयों िारा प्रवत कदन 560 LLPD दधू का क्रय ककया गया था। 

 आस समस्या को दरू करन ेहते:ु 

o संकट के दौरान ईत्पादकों को 4,100 करोड़ रुपय े का भगुतान सवुनवित करन े हते ु कुल 111 करोड़ लीटर ऄवतररक्त दधू 

खरीदा गया। 

o सयाज में 2% दर की सहायता प्रदान करने के वलए एक नइ योजना शुरू की गइ है।  

आस क्षते्रक के वलए सरकार िारा हाल ही में ईठाए गए कदम 

 कें द्र सरकार ने श्वेत क्रांवत (दगु्ध ईत्पादन पर अधाररत) को और ऄवधक प्रोत्सावहत करने हतेु डेयरी प्रससं्करण एव ंऄवसंरचना 

ववकास वनवध (DIDF) योजना में कुछ पररवतथन ककए हैं। 

 ऄपवेक्षत लाभ: 

o आससे 50,000 गांवों के 95 लाख दगु्ध ईत्पादकों को लाभ प्राप्त होगा। 

o आससे प्रवतकदन ऄवतररक्त 210 टन वमल्क ड्राआआंग कैपेवसटी, अधुवनकीकरण, ववस्तार और प्रवत कदन 126 लाख लीटर दगु्ध 

प्रसंस्करण क्षमता का वनमाथण भी होगा।  

 ककसान के्रवडट काडथ योजना के ऄंतगथत 2.5 करोड़ नए ककसानों को शावमल करने के वलए अत्मवनभथर भारत पैकेज के वहस्से के रूप 

में 1.5 करोड़ दगु्ध ईत्पादक ककसानों के वलए ककसान के्रवडट काडथ (KCC) ऄवभयान अरंभ ककया गया था। 

6.4.2. लघु वनोपज (Minor Forest Produce) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने कोरोनावायरस महामारी के कारण दशे में ववद्यमान “ऄसाधारण एवं ऄवत करठन” पररवस्थवतयों के अलोक में 

जनजातीय संग्राहकों को ऄत्यावश्यक समथथन प्रदान करते हुए लघ ुवनोपज के वलए न्यनूतम समथथन मलू्य (MSP) में सशंोधन ककया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 जनजातीय कायथ मंत्रालय ने ईन 49 ईत्पादों के MSP में वृवि की है, जो वनों से जनजातीय लोगों िारा एकत्र ककए जाते हैं। 
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 आसका कायाथन्वयन "मलू्य श्रृखंला के ववकास के वलए न्यनूतम समथथन मलू्य (MSP) के माध्यम स ेलघ ुवनोपज (MFP) के ववपणन 

हतेु ततं्र" नामक कें द्र प्रायोवजत योजना के ऄंतगथत MFP एकत्र करने वाले जनजातीय लोगों के वलए सामावजक सुरक्षा ईपाय के रूप 

में ककया गया ह।ै  

 आस योजना की नोडल एजेंसी राआबल कोऑपरेरटव माकेटटग डेवलपमेंट रेडरेशन ऑर आंवडया वलवमटेड (TRIFED) ने जनजातीय 

लोगों के वलए प्रयोज्य अय (disposable income) सुवनवित करने के वलए आस वृवि की वसराररश की थी। 

 जनजातीय कायथ मंत्रालय के ऄंतगथत गरठत मलू्य वनधाथरण प्रकोष्ठ (Pricing Cell) िारा प्रत्येक 3 वषथ में एक बार MFPs के वलए 

MSP को संशोवधत ककया जाता ह।ै 

मलू्य श्रृखंला के ववकास के वलए न्यनूतम समथथन मलू्य (MSP) के माध्यम स ेलघ ुवनोपज (MFP) के ववपणन हते ुततं्र:  

 वषथ 2014 में अरंभ की गइ आस योजना को लघु वनोपज संग्राहकों की अजीववका में सुधार के वलए ईनके िारा संग्रवहत वनोपजों 

का ईवचत मूल्य प्रदान करने तथा लघु वनोपज की संधारणीय कटाइ सुवनवित करने हतेु एक सामावजक सुरक्षा जाल के रूप में 

वड़िाआन ककया गया था। 

 ईस समय आन जनजातीय लोगों िारा गांव के बाजारों में लघु वनोपज का ववक्रय ककया जाता था। 

 यकद बाजार मूल्य न्यूनतम समथथन मूल्य से कम होता है, तो राज्य सरकार की एजेंवसयों िारा आन वनोपजों की खरीद की जाती ह।ै 

 जनजातीय कायथ मंत्रालय आस योजना का नोडल मंत्रालय है। 

लघ ुवनोपज (Minor Forest Produce: MFP) क्या ह?ै 

 MFP को “ऄनसुवूचत जनजावत और ऄन्य परंपरागत वन वनवासी (वन ऄवधकारों की मान्यता) ऄवधवनयम, 2006” {वजसे लोकवप्रय 

रूप से वन ऄवधकार ऄवधवनयम (FRA) के रूप में जाना जाता है} के ऄंतगथत पररभावषत ककया गया है। 

 MFP की पररभाषा में बांस एवं बेंत सवम्मवलत हैं। ईल्लेखनीय ह ैकक भारतीय वन ऄवधवनयम, 1927 के ऄंतगथत बांस व बेंत को 

"वकृ्ष" के रूप में वगीकृत ककया गया था, वजसमें ऄब संशोधन कर आन्हें “वकृ्ष” की पररभाषा से बाहर कर कदया गया ह।ै 

 पसेा, 1996 {पचंायतों के प्रावधान (ऄनसुवूचत क्षते्रों पर ववस्तार) ऄवधवनयम, 1996} एव ं FRA, 2006 के तहत MFP का 

स्वावमत्व वनवावसयों को प्रदान ककया गया ह।ै 

 FRA व्यवक्तगत वन-वनवावसयों को वनोपजों को प्राप्त करने और बेचने का वनावधकार प्रदान करता है, जहां वे पारंपररक रूप से 

वनवासी रहें हैं। 

भारत में MFP का महत्व 

 वनों में वनवास करने वाले लगभग 100 वमवलयन लोग खाद्य, अश्रय, औषवध एवं नकद अय के वलए वनोपजों पर वनभथर हैं। {वन 

ऄवधकार ऄवधवनयम पर राष्ट्रीय सवमवत की ररपोटथ (वषथ 2011) के ऄनुसार} 

 जनजातीय लोग ऄपनी वार्थषक अय का 20 से 40 प्रवतशत लघ ुवनोपजों से प्राप्त करते हैं। ज्ञातव्य ह ैकक आसके वलए आन्हें ऄपने 

जीवन का ऄत्यवधक समय व्यतीत करना पड़ता है। 

 मइ 2011 की हक कमटेी की एक ररपोटथ के ऄनुसार, 14 प्रमुख MFPs (तेंद ूएवं बांस सवहत) का खरीद मूल्य 1,900 करोड़ रुपये 

ऄनुमावनत ह।ै 

 आन गवतवववधयों का मवहलाओं के ववत्तीय सशक्तीकरण से घवनष्ठ संबंध ह ै क्योंकक ऄवधकांश लघु वनोपजों को मवहलाओं िारा 

संग्रवहत व प्रयुक्त/बेचा जाता है। 

6.4.3. मावत् स् यकी क्षेत्रक (Fisheries Sector) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, मत्स्य पालन ववभाग ने “राष्ट्रीय मत्स्य पालन नीवत (National Fisheries Policy: NFP) 2020” का मसौदा जारी ककया 

ह।ै 

भारत में मावत् स् यकी (ऄथाथत ्मत्स्य पालन) क्षेत्रक 

 मत्स्य पालन भारत में  भोजन, पोषण, रोजगार और अय का महत्वपूणथ स्रोत ह।ै 

o यह क्षेत्रक प्राथवमक स्तर पर लगभग 16 वमवलयन मछुअरों और मत्स्य पालकों को रोजगार प्रदान करता ह ैऔर लगभग 

दोगुना लोगों को मूल्य श्रृंखला में रोजगार प्रदान करता ह।ै 

o कृवष GDP में आस क्षेत्रक की लगभग 6.58 प्रवतशत की वहस्सेदारी है। 
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 समदु्री मत्स्यन वनयाथत भारत के कुल वनयाथत का लगभग 5 प्रवतशत और कृवष वनयाथत (2017-18) का 19.23 प्रवतशत ह।ै 

 हाल के वषों में, भारत में मत्स्यन ईत्पादन में 7 प्रवतशत स ेऄवधक की वार्थषक ववृि दर हुइ है। 

 भारत मत्स्य ईत्पादन के मामले में दसूरा सबस ेबड़ा ईत्पादक दशे है। 

 भारत में मत्स्य पालन के दो क्षेत्र हैं - ऄतंदशेी जल मत्स्य पालन और समदु्री मत्स्य पालन। कुल मत्स्य ईत्पादन में ऄतंदशेी क्षते्र का 

वहस्सा लगभग 65 प्रवतशत ह ैऔर शेष वहस्सा समुद्री मत्स्य पालन का ह।ै 

मावत् स् यकी क्षते्रक िारा सामना की जान ेवाली समस्याएं 

 प्रादवेशक जल क्षेत्र में ऄवत मत्स्यन, कमजोर वववनयमन, ऄकुशल प्रबंधन और मछली संग्रहण की पारंपररक पिवतयों के प्रचलन के 

कारण आस क्षेत्र में ववस्तार की सीवमत सभंावनाएं ववद्यमान हैं। 

 ववशेष रूप से करिंशग हाबथर, लैंिंडग सेंटर, कोल्ड चेन और ववतरण प्रणावलयााँ, वनम्नस्तरीय प्रसंस्करण और मूल्य संवधथन, बबाथदी, 

जााँच एवं प्रमाणन अकद से संबंवधत ऄपयाथप्त ऄवसरंचना तथा कुशल श्रमशवक्त की ऄनुपलसधता ह।ै 

 ऄतंदशेी जल मत्स्यन में मत्स्य पालन गवतवववधयों की मौसमी प्रकृवत, प्राकृवतक जल स्रोतों में कमी, कायथ ऄववध और पिा ऄवधकारों 

से संबंवधत समस्याएाँ, मछली संग्रहण के वलए पुरानी तकनीक का ईपयोग करना और कम पूाँजी वनवेश जैसी कुछ ईल्लेखनीय 

समस्याओं का ववद्यमान होना। 

 रोग, प्रजातीय ववववधता का ऄभाव एवं अनुवांवशक सुधार, वनम्नस्तरीय ऄंडे एवं संतवत अकद प्रजावत वववशि बाधाओं का 

ववद्यमान होना। 

 ऄन्य समस्याओं में शावमल ह:ै ऄवधक आनपुट लागत, संस्थागत ऊण तक पहुाँच का ऄभाव, ऊण गारंटी और बीमा, पयाथवरणीय 

संधारणीयता अकद। 

आसवलए, राष्ट्रीय मत्स्य पालन नीवत, मत्स्य पालन क्षेत्र के ववकास को सक्षम बनाने एवं त्वररत करने के वलए नीवतगत समथथन से क्षते्रीय 

लाभ समकेकत करन ेऔर संधारणीय ववकास सुवनवित करने जैसे ईद्देश्यों को शावमल ककए हुए हैं। 

प्रारूप नीवत (draft policy) की प्रमखु ववशेषताएाँ 

 मत्स्य प्रबधंन योजना (Fisheries Management Plan: FMPs): कें द्र सरकार िारा मत्स्यन हतेु पाररवस्थवतक तंत्र दवृिकोण 

(Ecosystem Approach to Fisheries: EAF) ऄपनाकर संबंवधत राज्य के परामशथ से दशे के समुद्री मत्स्य संसाधनों के 

वैज्ञावनक प्रबंधन और वववनयमन के वलए मत्स्य प्रबंधन योजना (FMPs) वनर्थमत की जाएगी। 

 एकीकृत मत्स्य ववकास योजना (Integrated Fisheries Development Plan: IFDP): सरकार ऄपनी ऄथथव्यवस्था में 

भागीदारी बढ़ाने के वलए िीपों हतेु एकीकृत मत्स्य ववकास योजना (IFDP) को वनर्थमत और कायाथवन्वत करेगी। 

 मत्स्य स्थावनक योजनाएं (Fisheries Spatial Plans: FSP): राज्य सरकारें तटीय वववनयमन क्षते्र (Coastal Regulation 

Zone: CRZ) वनयमों का संज्ञान लेने के पिात्, कें द्र सरकार िारा डेटा प्रबंधन, ववश्लेषण, मॉडिंलग और वनणथय लेने के वलए तैयार 

कदशावनदशेों के अधार पर मत्स्य स्थावनक योजनाएं (FSP) ववकवसत करेंगी। 

 वववधक ईपाय: कें द्र, ववशेष अर्थथक क्षेत्र (EEZ) में समग्र संसाधन ईपयोग के वलए एक व्यापक कानून ("राष्ट्रीय समदु्री मत्स्य 

वववनयमन और प्रबंधन ववधयेक 2019") भी ऄवधवनयवमत करेगा।  

 डेटाबसे: सरकार, वववभन्न मत्स्य संसाधनों के ववषय में रील्ड डेटा एकत्र करने और ररपोटथ करने के वलए कें द्र एवं राज्य सरकारों और 

ऄन्य वहतधारकों को सवम्मवलत करते हुए एक ‘राष्ट्रीय मत्स्य पालन डेटा ऄवधग्रहण योजना (National Fisheries Data 

Acquisition Plan: NFDAP)' को कायाथवन्वत करेगी। 

 राष्ट्रीय मावत्स्यकी ववकास पररषद (National Fisheries Development Council: NFDC): आसकी स्थापना नीवत के 

कायाथन्वयन, आसके ईद्देश्यों और प्रगवत की समीक्षा करने के वलए समग्र मागथदशथन प्रदान करने हतेु की जाएगी। 

 राष्ट्रीय समदु्री मावत्स्यकी प्रावधकरण (National Marine Fisheries Authority: NMFA): आसे संधारणीय मत्स्यन, मत्स्यन 

प्रबंधन योजना, क्षमता वनमाथण अकद को सुवनवित करने की शवक्तयां प्राप्त होंगी।  

 एक्वाकल्चर के ववकास हते ुक्लस्टर अधाररत दवृिकोण: आसमें बाजार एवं वनयाथत ईन्मुख ईच्च मलू्य प्रजावतयों और समवन्वत ववकास 

को सक्षम करने हतेु वववभन्न भौगोवलक क्षेत्रों की ईत्पादन क्षमता पर ध्यान कें कद्रत ककया जाएगा। 

 वववभन्न क्षते्रों में ककए जान ेवाले हस्तक्षपेों में सवम्मवलत हैं: 

o मत्स्य प्रबंधन: 

 'राष्ट्रीय ऄवधकार क्षते्र स े परे के क्षते्रों' (Areas Beyond National Jurisdiction: ABNJ) में जहां गहरे समुद्रों में 

मत्स्य संसाधनों के दोहन की पयाथप्त संभावना ह,ै वहााँ सरकार मत्स्य संसाधनों के दोहन को बढ़ावा दगेी। 
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 भारत के संप्रभु जल क्षेत्रों में मछली पकड़ने से संबंवधत गवतवववधयों के वलए मत्स्यन करने वाल े ववदशेी जहाजों को 

ऄनमुवत नहीं होगी। 

o जलकृवष (Mariculture):  

 अनुवंवशक रूप से संशोवधत (GM) प्रजावतयों के वलए जलकृवष की ऄनुमवत नहीं होगी। 

 वचवन्हत जलकृवष क्षेत्र के भीतर, सरकार कुछ क्षेत्रों को जलकृवष प्रौद्योवगकी पाकों के रूप में वनर्ददि करेगी। 

o ऄतंदशेीय मत्स्यन: 

 वनकटवती क्षेत्रों में समर्थपत बीज ईत्पादन आकाआयााँ ववकवसत करके दशेी प्रजावतयों के सीड रैन्चन (seed ranching) के 

माध्यम से दशेी प्रजावतयों की अबादी को बढ़ाया जाएगा।  

 राज्य/संघ राज्य क्षेत्र, ईपयुक्त अद्रथभूवम में महत्वपूणथ मछली प्रजावतयों के संरक्षण के वलए कुछ जल वनकायों को 

"मछवलयों के वलए अरवक्षत" घोवषत कर सकते हैं। 

 ठंडे जल क्षेत्रों में मत्स्यन को बढ़ावा दनेे के वलए ईन्नत दशेों के सहयोग से साल्मन, स्टजथन, ब्राईन राईट अकद जैसी 

ईपयुक्त ईच्च मलू्यवान प्रजावतयों को शावमल ककया जाएगा।  

o ऄलवणीय जलकृवष: छोटे तालाब धारकों की अवश्यकताओं को पूणथ करने के वलए, राज्यों िारा प्रौद्योवगकी के ऄनुप्रयोग और 

ककसान ईत्पादक संगठनों (Farmers Producer Organizations: FPOs) के गठन के माध्यम से मत्स्य ईत्पादन और 

ईत्पादकता बढ़ाने के वलए प्रयास ककए जाएंगे।  

o लवणीय जलकृवष: यह सुवनवित करने के वलए कक ऄपवशि जल में ईत्पाकदत मछवलयों का ईपभोग करना सुरवक्षत है, संबवंधत 

एजेंवसयों के मध्य समन्वय के साथ ईपयुक्त वनयामक, प्रबंधन और वनवारक ईपाय ककए जाएंगे।  

6.5. खाद्य प्रससं्करण क्षते्रक (Food-Processing Sector) 

पररचय 

 एक सुववकवसत खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्रक, ईच्च स्तर के प्रसंस्करण के साथ ऄपव्यय को कम करने में सहायता करता है, मूल्य वधथन में 

सुधार करता है, रसल ववववधीकरण को बढ़ावा दतेा है, ककसानों के वलए बेहतर प्रवतरल सुवनवित करता है, रोजगार को बढ़ावा 

दतेा ह ैतथा साथ ही वनयाथत से होने वाली अय में वृवि करता है। 

 यह क्षेत्रक खाद्य सुरक्षा, खाद्य मुद्रास्रीवत संबंवधत महत्वपूणथ मुद्दों को हल करने तथा लोगों को स्वास््यकर तथा पौविक भोजन 

ईपलसध कराने में भी सक्षम है। 

खाद्य प्रससं्करण क्षते्रक की वस्थवत 

 आस क्षेत्रक ने 2011-12 के मूल्यों के अधार पर 2017-18 में वववनमाथण एवं कृवष क्षेत्रक में क्रमशः सकल मलू्य वर्थधत (GVA) के 

लगभग 8.83 प्रवतशत और 10.66 प्रवतशत का योगदान ककया ह।ै 

 आस क्षेत्रक में लगभग 7 वमवलयन व्यवक्त संलग्न हैं। 

 2018-19 में प्रससं्कृत खाद्य वनयाथत का मलू्य 35.30 ऄरब डॉलर था, जो भारत के कुल वनयाथत का लगभग 10.69 प्रवतशत था। 

 राष्ट्रीय स्तर पर प्रमुख कृवष ईत्पादों की रसल एव ंरसल कटाइ के बाद की हावन का वार्थषक मूल्य वषथ 2014 की थोक कीमतों पर 

अधाररत 2012-13 के ईत्पादन अंकड़ों के ऄनुसार 92,651 करोड़ रुपये था। 

खाद्य प्रससं्करण ईद्योग स ेसबंवंधत प्रमखु चनुौवतयां खाद्य प्रससं्करण ईद्योग की ववकास क्षमता 
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आन बाधाओं को कें द्रीय खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मंत्रालय (MoFPI) की प्रधान मंत्री ककसान संपदा योजना (PMKSY) नामक कें द्रीय 

क्षेत्रक की छत्र योजना (umbrella scheme) के माध्यम से दरू करने की मांग की गइ है। 

ईद्देश्य प्रमखु ववशेषताएं 

 खाद्य प्रसंस्करण हतेु मेगा रूड पाकथ / 

क्लस्टर और एकल आकाआयों के वलए 

अधुवनक अधारभूत ऄवसंरचना का 

वनमाथण 

 ककसानों, प्रसंस्करणकताथओं और बाजारों 

को परस्पर जोड़कर प्रभावी पि और 

ऄग्र िंलकेज स्थावपत करना  

 शीघ्र खराब होन ेवाली वस्तओुं के वलए 

मजबूत अपूर्थत श्रृंखला की अधारभूत 

ऄवसंरचना का वनमाथण करना 

 PMKSY को पहले संपदा (SAMPADA) (कृवष-समुद्री प्रसंस्करण और कृवष 

प्रसंस्करण समूहों के ववकास के वलए योजना) (Scheme for Agro- Marine 

Processing and Development of Agro-Processing Clusters) नाम 

कदया गया था। 

 यह एक व्यापक पैकेज है, वजसके पररणामस्वरूप खते स ेलकेर ररटेल अईटलटे तक 

कुशल अपूर्थत श्रृंखला प्रबंधन के साथ अधुवनक अधारभूत ऄवसंरचना का वनमाथण 

ककया जाएगा। 

 यह खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्र के ववकास को बढ़ावा दगेा और ककसानों को बेहतर लाभ 

प्रदान करेगा। 

 आससे ककसानों की अय दोगुनी करने, ववशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में रोजगार के 

बड़े ऄवसर ईत्पन्न करने, कृवष ईपज के ऄपवशि को कम करने, प्रसंस्करण स्तर में 

वृवि और प्रसंस्कृत खाद्य पदाथों के वनयाथत में वृवि करने में भी सहायता वमलेगी। 

 आस कें द्रीय क्षेत्र की योजना को 14वें ववत्त अयोग के चक्र के साथ संलग्न करते हुए 

वषथ 2016-20 की ऄववध के वलए ऄनुमोकदत ककया गया ह।ै 

 यह खाद्य प्रसंस्करण मंत्रालय िारा संचावलत योजनाओं को शावमल करने वाली 

एक छत्र योजना है, वजसके पररणामस्वरूप खते स े लेकर ररटेल अईटलटे तक 

कुशल अपूर्थत श्रृंखला प्रबंधन के साथ अधुवनक अधारभूत ऄवसंरचना का वनमाथण 

ककया जाएगा। 

 PMKSY के तहत योजनाएं: 

o मेगा रूड पाकथ  

o एकीकृत कोल्ड चेन और मूल्य वधथन ऄवसंरचना 

o खाद्य सुरक्षा और गुणवत्ता अश्वासन ऄवसंरचना 

o खाद्य प्रसंस्करण और संरक्षण क्षमता का वनमाथण/ ववस्तार 

o कृवष प्रसंस्करण क्लस्टसथ के वलए ऄवसंरचना 

o पि और ऄग्र (Backward and Forward) िंलकेज का वनमाथण 

o मानव संसाधन और संस्थान 

 

खाद्य प्रससं्करण नीवत, 2019 का प्रारूप (Draft Food Processing Policy 2019) 

 लक्ष्य: आस नीवत का लक्ष्य वषथ 2035 तक क्षेत्रक में छह गुना वनवेश बढ़ाने के साथ-साथ आस क्षेत्र का ववकास करना ह।ै 

 ईद्देश्य: खेत स्तर पर ऄपवशि को कम करना, रोजगार के ऄवधक ऄवसर सृवजत करना, ऊण और बुवनयादी ढांचे की ईच्च 

ईपलसधता सुवनवित करना और क्षेत्रक में कौशल ववकास हतेु प्रयास करना। 

 आस नीवत की प्रमखु ववशषेताएं: 

o नए कृवष प्रसंस्करण और ईत्पादन समूहों की पहचान करने, ईन्हें ववकवसत करने और बढ़ावा दनेे तथा सराइ और पैककग 

सुववधाओं जैसी लॉवजवस्टक ऄवसंरचना के ववकास का समथथन करने के वलए अधारभूत ऄवसंरचना का ववकास ककया जाएगा। 

o नइ खाद्य प्रसंस्करण आकाआयों की स्थापना के वलए पूंजी वनवेश सवससडी जैसे ववत्तीय प्रोत्साहन; मौजूदा आकाआयों का 

प्रौद्योवगकी-ऄद्यतनीकरण; तथा खाद्य ईत्पादों एवं खाद्य प्रसंस्करण मशीनरी पर वस्तु और सेवा कर की कम दरें। 

o खाद्य प्रसंस्करण आकाआयों की स्थापना, खाद्य प्रसंस्करण के साथ-साथ आनक्यूबेशन सेंटर के वलए प्रवशक्षण को बढ़ावा दनेे और 

खाद्य प्रौद्योवगकी में नए पाठ्यक्रम अरंभ करने तथा ऄनुसंधान करने एवं ईद्यवमता और प्रबंधन जैसे ईपायों के माध्यम से 

रोजगार, प्रवशक्षण और कौशल ववकास हतेु ककसानों को प्रोत्सावहत करना। 
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6.5.1. मेगा रूड पाकथ  (Mega Food Parks) 

सरु्थियों में क्यों? 

 हाल ही में, दवेास (मध्य प्रदशे) में ऄवतंी मगेा रूड पाकथ  का ईद्घाटन ककया गया। यह मध्य भारत का पहला रूड पाकथ  है। 

 सरकार िारा खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग को प्रोत्साहन दनेे के वलए वषथ 2019 में राष्ट्रीय खाद्य प्रससं्करण नीवत का प्रारूप तैयार ककया 

गया। 

मगेा रूड पाकथ  (MFP) 

 यह ‘हब एंड स्पोक मॉडल’ के तहत संचावलत होती है, वजसमें ‘संग्रह कें द्र’ (Collection Centres: CCs) और प्राथवमक प्रसंस्करण 

कें द्र (Primary Processing Centres: PPCs) स्पोक्स के रूप में तथा ‘कें द्रीय प्रसंस्करण कें द्र’ (Primary Processing 

Centres: CPC) हब के रूप में सवम्मवलत होते हैं। 

o आसमें ‘प्राथवमक प्रसंस्करण कें द्र’ और ‘संग्रह कें द्र’ के रूप में खेत के वनकट प्राथवमक प्रसंस्करण एवं भंडारण संबंधी 

ऄवसंरचनाओं का वनमाथण तथा सामान्य सवुवधाएं और ‘कें द्रीय प्रसंस्करण कें द्र’ में सड़क, वबजली, जल अकद जैसी बुवनयादी 

सुववधाओं का वनमाथण करना सवम्मवलत ह।ै 

o ये ‘PPCs’ और ‘CCs’, ‘CPC’ में वस्थत प्रसंस्करण आकाआयों को कच्चा माल प्रदान करने के वलए एकत्रीकरण और भंडारण 

कें द्रों के रूप में कायथ करते हैं। 

 ये मागं-सचंावलत पररयोजनाएं हैं तथा पयाथवरण, सुरक्षा और सामावजक मानकों को पूरा करने के वलए खाद्य प्रसंस्करण आकाआयों 

को सुववधा प्रदान करती हैं। 

मगेा रूड पाकथ  योजना का महत्व  

 आस योजना का ईद्देश्य प्रमुख रूप से खाद्य 

प्रसंस्करण तथा ऄपेवक्षत रॉरवडथ और बैकवडथ िंलक 

िारा समर्थथत एकीकृत मलू्य श्रृखंला की स्थापना 

को सुगम बनाना ह।ै 

 आस योजना का ईद्देश्य ककसानों, प्रसंस्करणकताथओं 

एवं खुदरा ववके्रताओं को एकजुट करना है तथा 

मूल्य में वृवि करने, ऄपव्यय को कम करने और 

ककसानों की अय में सुधार करने हतेु कृवष ईत्पादन 

को बाजार से जोड़ना है। 

मगेा रूड पाकथ  योजना के ऄतंगथत ऄर्थजत प्रगवत 

 सरकार ने ऄब तक 42 मगेा रूड पाकों को 

ऄनुमोदन प्रदान ककया ह।ै हालांकक, ऄभी तक केवल 

18 मेगा रूड पाकों का ही संचालन अरंभ हुअ है। 

 संचावलत पाकों में ऄब तक 2.45 लाख मीररक टन की खेत स्तर की ऄवसंरचना सवहत 63 ‘PPCs’ तथा 23.02 लाख मीररक टन 

की अधुवनक प्रसंस्करण और परररक्षण क्षमता का वनमाथण ककया जा चुका है। 

मगेा रूड पाकथ  की चनुौवतया ं

 मगेा रूड पाकथ  में वस्थत आकाआयों को भूवम का स्वावमत्व प्राप्त नहीं होता है, आसवलए वे बैंकों से ऊण प्राप्त करने हतेु भूवम को 

समपाश्वथ (collateral) के रूप में ईपयोग नहीं कर सकती। 

 राज्य सरकार/एजेंवसयों से वैधावनक ऄनमुवत प्राप्त करन ेमें ववलबं होता है। 

 आस पररयोजना के कायाथन्वयन के दौरान ववस्तृत पररयोजना ररपोटथ में पररवतथन, प्रमोटरों िारा प्रदान की जाने वाले आकक्वटी 

योगदान में ववलंब, पररयोजना के कायाथन्वयन के दौरान प्रमोटरों में पररवतथन जैसी समस्याएं भी ववद्यमान हैं। 

 आस योजना का दवृिकोण मूल रूप से ‘सभी के वलए एक ही मानदडं’ (one-size-fit-all) पर अधाररत है तथा यह योजना वभन्न-

वभन्न वनवेश अवश्यकताओं वाले वनवेशकों को अकर्थषत करने में सक्षम नहीं ह।ै 

 SPVs की वशकायत ह ैकक श्रवमकों का कौशल स्तर वनम्नस्तरीय है तथा सस्ता कुशल कायथबल ईपलसध नहीं ह।ै 

 आस पाकथ  का पररचालन अरंभ करने के वलए 30 माह की वनधाथररत समय-सीमा भी व्यवहायथ नहीं है तथा आसमें अकवस्मक रूप से 

ईत्पन्न हो सकने वाली समस्याओं को दवृिगत नहीं रखा गया है। 

 आस योजना के प्रवत जागरूकता का ऄभाव ह।ै 
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अग ेकी राह  

सरकार ने खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग को प्रोत्साहन प्रदान करने के वलए “राष्ट्रीय खाद्य प्रससं्करण नीवत, 2019” का प्रारूप तैयार ककया ह।ै 

यह नीवत वनम्नवलवखत सक्षमकारी प्रावधानों के माध्यम से मेगा रूड पाकथ  योजना को प्रोत्सावहत करेगी: 

 आसमें वववभन्न क्लस्टरों (समूहों) की अवश्यकता के संदभथ में नम्यता सुवनवित करने और अवश्यकता के अधार पर ववत्तीय सहायता 

प्रदान करना जारी रखने के ईद्देश्य से योजना के मापदंडों की समीक्षा करने संबंधी प्रावधान ककए गए हैं। 

 आस नीवत में रूड पाकों के ववकास में राज्यों की भवूमका बढ़ाने की पररकल्पना की गइ है। राज्य सरकार िारा वनम्नवलवखत कायथ 

ककए जायेंगे: 

o राज्य के स्वयं के संसाधनों से ऄपने-ऄपने राज्यों में ऐस ेपाकों की स्थापना के समथथन या सहयोग के ऄवतररक्त कृवष एवं खाद्य 

प्रसंस्करण ईद्योग को प्रोत्साहन दनेे हतेु ऐसे पाकों को प्राथवमकता के अधार पर भूवम अवंरटत करना। 

o ऄपनी संबंवधत नीवत के ऄंतगथत, पूंजी वनवेश सवससडी, स्टाम्प शुल्क में छूट, रूड पाकों और ऐसे पाकों में स्थावपत आकाआयों के 

वलए कन्वजथन चाजथ में छूट अकद प्रोत्साहन प्रदान करना। 

o ऄंतररक्ष प्रौद्योवगकी और ऄन्य IT ईपकरणों का ईपयोग करके रसल ईत्पादन एवं प्रसंस्करण क्लस्टरों (समूहों) की पहचान 

करना तथा अरंभ से ऄंत तक (एंड-टू-एंड) मूल्य श्रृंखला समाधान और रॉरवडथ एवं बैकवडथ िंलकेज प्रदान करना। 

 कें द्र एवं राज्य सरकारों िारा पररभावषत मेगा पररयोजनाओं को तीव्र गवत स े कायाथवन्वत ककया जाएगा तथा भूवम अवंटन, 

औद्योवगक पाकों में शेड का वनमाथण, वबजली एवं जल कनेक्शन, पयाथवरणीय मंजूरी अकद को प्राथवमकता दी जाएगी। 

o ऐसी पररयोजनाओं को प्रोत्साहन दने ेके वलए कें द्र और राज्य सरकारों िारा ववशषे प्रोत्साहन पकेैज प्रदान ककया जाएगा जो 

आसके वनकटवती छोटी आकाआयों के समूह (क्लस्टर) के ववकास में सहायता प्रदान करेगा। 

 आस नीवत में ईवचत प्रोत्साहनों के माध्यम से खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्रक के वलए ‘वववशि कृवष प्रससं्करण ववत्तीय ससं्थानों’ (SAPFI) 

की स्थापना को प्रोत्साहन दनेे का प्रयास ककया गया ह।ै आससे मेगा रूड पाकों को ऊण की असान ईपलसधता सुवनवित हो सकेगी। 

o आस क्षेत्रक में ववत्तीय प्रवाह को असान बनाने हतेु शीत श्रृंखला और रूड पाकों को ऄवसरंचना का दजाथ कदया गया ह।ै 

6.5.2. पी.एम. रॉमथलाआजेशन ऑर माआक्रो रूड प्रोसेिंसग एंटरप्राआजेज स्कीम (PM Formalization of Micro 

Food Processing Enterprises Scheme) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, खाद्य प्रसंस्करण ईद्योग मंत्रालय (MoFPI) ने अत्मवनभथर भारत ऄवभयान के वहस्से के रूप में पी.एम. रॉमथलाआजशेन ऑर 

माआक्रो रूड प्रोसिेंसग एंटरप्राआजेज (PM FME) स्कीम (प्रधान मतं्री सकू्ष्म खाद्य प्रससं्करण ईद्यमों को औपचाररक रूप दने ेकी योजना) 

का शुभारंभ ककया। 

 ईद्देश्य  ववशेषताएं  

 ववद्यमान सकू्ष्म खाद्य प्रससं्करण ईद्यमों के 

ईन्नयन के वलए ववत्तीय, तकनीकी तथा 

व्यावसावयक सहायता प्रदान करना। 

 आसका लक्ष्य 35,000 करोड़ रुपये का कुल 

वनवशे, 9 लाख कुशल व ऄधथ-कुशल रोजगार 

सजृन करना और 8 लाख आकाआयों को सचूना, 

प्रवशक्षण, बेहतर प्रदशथन तथा औपचारीकरण की 

पहुचं के माध्यम स ेलाभावन्वत करना है। 

 वांवछत लाभ प्राप्त करने के वलए आस योजना के तहत ‘एक वजला एक 

ईत्पाद’ (One District One Product: ODOP) दवृिकोण को ऄपनाया 

गया ह।ै 

 राज्य ककसी वजल े के वलए ऐस ेखाद्य ईत्पाद की पहचान करेंगे, जो शीघ्र 

नि होने वाला पदाथथ या ऄनाज अधाररत ईत्पाद हो सकता ह।ै 

 आसके ऄंतगथत ऄपवशि स ेसपंदा सजृन वाले ईत्पादों, लघ ुवनोपजों तथा 

अकांक्षी वजलों पर भी ध्यान कदया जाएगा। 

o ODOP ईत्पादों के वलए सामान्य ऄवसंरचना और ब्रांिंडग ववपणन 

सहायता प्रदान की जाएगी। 

 सकू्ष्म ईद्यमों को मूल्य श्रृंखला के साथ पूंजी वनवेश के वलए 10 लाख रुपये 

की सीमा के साथ पररयोजना लागत पर 35% ऄनदुान प्राप्त होगा। 

 कायथशील पूंजी तथा छोटे ईपकरणों की खरीद के वलए प्रवत स्वय ंसहायता 

समहू के सदस्यों को 40,000 रुपया सीड कैवपटल (नये ईद्यम की स्थापना 

में वनवेवशत पूाँजी) के रूप में प्रदान ककया जाएगा। 

 राष्ट्रीय खाद्य प्रौद्योवगकी, ईद्यवमता एव ं प्रबधंन ससं्थान (सोनीपत, 

हररयाणा) और भारतीय खाद्य प्रससं्करण प्रौद्योवगकी ससं्थान (तंजावुर, 

तवमलनाडु) (दोनों MoFPI के तहत) को क्षमता वनमाथण तथा ऄनसुधंान 
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पर ववशेष ध्यान दनेे के साथ ही आकाआयों, ईत्पाद ववकास आत्याकद के 

प्रवशक्षण के वलए सहायता प्रदान की जाएगी।  

 10,000 करोड़ रुपय ेका व्यय, वजसमें पूवोत्तर व वहमालयी राज्यों के वलए 

90:10, ऄन्य राज्यों के वलए 60:40, ववधान सभा वाले संघ शावसत क्षेत्रों 

के वलए 60:40 के ऄनुपात में साझेदारी तथा ऄन्य संघ शावसत क्षेत्रों के 

वलए कें द्र िारा 100% ववत्तीय समथथन प्रदान ककया जाएगा।  

 आस योजना को वषथ 2020-21 से वषथ 2024-25 तक पाचं वषों की ऄववध 

के वलए लाग ूककया जाना ह।ै  

6.6. कृवष वशक्षा (Agricultural Education) 

सरु्थियों में क्यों? 

प्रधानमंत्री ने हाल ही में राष्ट्रीय वशक्षा नीवत (NEP), 2020 िारा प्रस्ताववत सुधारों के माध्यम से माध्यवमक ववद्यालय स्तर (middle 

school level) पर कृवष वशक्षा देने की घोषणा की है। 

कृवष वशक्षा क्या ह?ै 

 कृवष वशक्षा में बागवानी, वावनकी, सरंक्षण, प्राकृवतक संसाधन, कृवष ईत्पाद और प्रससं्करण, खाद्यान्न एवं रेशा ईत्पादन, जलकृवष 

और ऄन्य कृवष ईत्पाद, यांवत्रकी, वबक्री एवं सेवा, ऄथथशास्त्र, ववपणन और नेतृत्व ववकास पर बल कदया जाता है, लेककन यह केवल 

आन्हीं क्षेत्रों तक सीवमत नहीं ह।ै 

 भारत में वतथमान वस्थवत: भारत में औपचाररक कृवष वशक्षा ऄवधकांशतः ईच्च वशक्षा ससं्थानों में दी जाती ह।ै वतथमान में, भारत के 

तीन कें द्रीय कृवष ववश्वववद्यालयों, लगभग 65 राज्य कृवष ववश्वववद्यालयों (SAU) और 4 मान्यताप्राप्त ववश्वववद्यालयों (Deemed 

Universities) में कृवष के क्षेत्र में औपचाररक वशक्षा दनेे पर प्रमुख बल कदया जाता ह।ै 

भारत में कृवष वशक्षा का महत्व 

 ककसी गावं/ग्रामीण ऄथथव्यवस्था की अत्मवनभथरता: ककसानों के वलए कृवष संबंधी ज्ञान, आसकी अधुवनक कृवष तकनीकों और ववपणन 

के प्रवाह को कारगर और व्यववस्थत करने से कृवष अय में वृवि होगी और दशे में कृवष-ईद्यवमता को बढ़ावा वमलेगा।   

 ईभरता खाद्य प्रससं्करण ईद्योग: भारत में कृवष क्षेत्र को कटाइ पिात होने वाली ऄत्यवधक क्षवत और खंवडत खाद्य प्रसंस्करण 

ईद्योग जैसी समस्याओं का सामना करना पड़ता है। आसे खाद्य प्रसंस्करण प्रौद्योवगककयों, भंडारण ऄवसंरचना, ववपणन अकद में 

तकनीकी और कौशल अधाररत हस्तक्षेप की अवश्यकता है। कृवष वशक्षा के माध्यम से आसमें सहायता प्रदान की जा सकती ह।ै 

 सधंारणीय कृवष प्रथाओं को बढ़ावा दनेा: वषाथ जल संरक्षण, सूक्ष्म िंसचाइ, जैववक कृवष, जलवायु प्रत्यास्थ कृवष, शून्य बजट 

अधाररत कृवष, रासायवनक खादों के सटीक ईपयोग आत्याकद के क्षेत्र में तकनीकी वशक्षा ककसानों को पयाथवरणीय क्षवत में कमी लान,े 

भववष्य में खाद्य सुरक्षा सुवनवित करने और जलवाय ुपररवतथन के प्रवत ऄनकूुलन एव ंशमन में सक्षम बनाएगी। 

 बदलत ेववैश्वक पररदशृ्य में कृवष वनयाथत को बढ़ावा दनेा: बौविक संपदा ऄवधकारों (IPR), ववश्व व्यापार संगठन के स्वच्छता और 

पादप स्वच्छता (SPS) ईपायों, तकनीकी-कानूनी ववशेषज्ञताओं जैसे क्षेत्रों में ववश्लेष्णात्मक और पेशेवर कौशल एवं ज्ञान का 

ववकास वतथमान समय की मुयय अवश्यकता ह।ै 

 जानकाररयों तक ववस्ततृ पहुाँच: सदुढृ़ कृवष वशक्षा तंत्र ववश्वववद्यालयों के सहयोग से ववश्वववद्यालय पररसर से खेतों तक ज्ञान और 

ववशेषज्ञता के प्रवाह को युवक्तसंगत बनाने के वलए ककसानों-शोधकताथओं के सबंंध को सशक्त बना सकता ह।ै 

 कृवष शोध का ववस्तार करना: भारत को प्रौद्योवगककयों, जैसे बायोसेंसर, पररशुिता कृवष (Precision farming), अनुवंवशक 

आंजीवनयटरग, जैव-ईंधन, नैनोप्रौद्योवगकी, कृवष औजार अकद में शोध के वलए कौशल-प्राप्त छात्रों की अवश्यकता ह।ै 

कृवष वशक्षा सबंधंी चनुौवतयााँ 

 प्रवतभावान ग्रामीण और शहरी यवुा को अकर्थषत करन ेमें करठनाइ: कम प्रवतरल, वशक्षा की खराब गुणवत्ता और कैररयर के सीवमत 

ऄवसर कृवष वशक्षा को छात्रों के मध्य कम पसंदीदा ववकल्प बनाते हैं। 

 योग्य वशक्षकों की कमी: कृवष संस्थानों में, ववशेषतः कृवष ऄथथशास्त्र, कृवष मौसम-ववज्ञान, कृवष सांवययकी जैसे ऄध्ययन के ववषयों में 

ऄत्यवधक संयया में पद ररक्त हैं, साथ ही वशक्षकों के वलए ऄपने ज्ञान में सुधार करने और ईसे ऄद्यतन करने के ऄवसर सीवमत हैं। 

 राज्यों के ससं्थानों की समस्याएाँ: राज्यों िारा ईल्लेखनीय प्रयासों के ऄभाव के कारण कुछ राज्य कृवष ववश्वववद्यालयों (SAU) में 

वस्थवत ऄत्यवधक िराब हो गइ ह।ै चूंकक कृवष संववधान में राज्य सूची का ववषय ह ैऄतः भारतीय कृवष ऄनुसंधान पररषद (ICAR) 

जैसे कें द्रीय वनकाय केवल सुववधा प्रदाता की भूवमका वनभा सकते हैं। 
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 ऄपयाथप्त ववत्तीय सहायता: कइ वषों से, कृवष ववश्वववद्यालयों के वलए राज्यों के सावथजवनक ववत्त के स्तर में वृवि ईच्च कृवष वशक्षा की 

समकालीन अवश्यकतों के संदभथ में ईनकी जरूरतों से ऄत्यवधक कम रही है। 

 कृवष वशक्षा का रोजगार सजृन से एकीकरण: आस क्षेत्र के वलए अवश्यक रोजगार प्रोफाआलों और कौशलों के मूल्यांकन की 

ववश्वसनीय प्रणाली के ऄभाव के कारण, वववभन्न ववषयों के कृवष स्नातकों को प्रायः लाभप्रद रोजगार प्राप्त करने में करठनाइ होती 

ह।ै  

 पुराना पाठ्यक्रम: कृवष से संबंवधत ववषयों के पाठ्यक्रम को सामान्य क्षेत्र, कृवष क्षेत्र एवं संबंवधत क्षेत्रों में ववज्ञान और प्रौद्योवगकी में 

हुइ प्रगवत, ववशेषकर बदलती अर्थथक वस्थवत, जीवनशैली, खाद्य संबंधी अदतों तथा प्रसंस्कृत/मूल्यवर्थधत खाद्य पदाथों की मााँग को 

ध्यान में रखकर पररवर्थतत नहीं ककया गया ह।ै 

अग ेकी राह 

 श्रवमकों की कृवष संबंधी क्षमता का लाभ ईठाने के वलए ग्रामीण क्षेत्रों में गैर-औपचाररक वशक्षा का ववस्तार ककया जाना चावहए। 

o कृवष के अधारभूत ववषयों की शुरुअत माध्यवमक ववद्यालय (pre-high school) और ईच्चतर माध्यवमक स्तर पर भी की जा 

सकती ह।ै आसका ईद्देश्य ककसी ववशेष कृवष-व्यवसाय या कृवष ईत्पादन स्व-रोजगार के पहलुओं का प्राथवमक ज्ञान प्रदान करना 

हो सकता ह।ै 

 पाठ्यक्रम का ऄद्यतनीकरण करना: कृवष वशक्षा को बदलते कृवष पररदशृ्य और प्रौद्योवगकी के ववकास के संगत होना चावहए, वजसमें 

कृवष-व्यवसाय प्रबंधन और संधारणीय प्रथाओं को सवम्मवलत ककया जाना चावहए। 

 शकै्षवणक कमथचाररयों का प्रवशक्षण और ऄन्य ईत्कृि राष्ट्रीय या ऄंतराथष्ट्रीय कें द्रों का सहयोग प्राप्त करना वशक्षकों को बेहतर ऄवसर 

प्रदान कर सकता ह।ै 

 छात्रों के वलए मागथदशथन और परामशथ प्रदान करना: प्रवशक्षण और वनयुवक्त प्रकोष्ठ के माध्यम से छात्रों को कृवष की ओर अकर्थषत 

और रोजगार बाजारों के ऄनुरूप सक्षम बनाया जा सकता ह।ै 

 राज्य कृवष ववश्वववद्यालयों (SAU) की गुणवत्ता की वनगरानी के वलए प्रभावी प्रमाणन ततं्र ववकवसत ककया जाना चावहए। साथ ही 

ईन्हें प्रदशथन-अधाररत ऄनुदानों के माध्यम से ICAR िारा ववकवसत भारत में कृवष ववश्वववद्यालयों के वलए मॉडल ऄवधवनयम 

(2009) ऄपनाने के वलए प्रोत्सावहत ककया जा सकता ह।ै 

कृवष वशक्षा के वलए सरकारी पहल 

 कृवष में छात्रों को अकर्थषत करना और बनाए रखना (Attracting and Retaining Youth in Agriculture: ARYA): योजना 

का लक्ष्य कौशल ववकास के माध्यम से संधारणीय अय एवं लाभप्रद रोजगार के वलए ग्रामीण क्षेत्र के युवाओं को वववभन्न कृवष एवं 

सहायक कायों तथा सेवा क्षेत्रक के ईद्यमों की ओर अकर्थषत करना और आसके वलए सक्षम बनाना ह।ै 

 समर्थपत कृवष वशक्षा पोटथल: आसे दशे भर के कृवष ववश्वववद्यालयों से महत्वपूणथ शैक्षवणक जानकारी, इ-लर्ननग संसाधन अकद को सरल 

और त्वररत माध्यम से प्रदान करने हतेु िंसगल िंवडो प्लेटरॉमथ के रूप में ववकवसत ककया गया था। 

 स्टूडेंट रेडी (ग्रामीण ईद्यवमता जागरूकता ववकास योजना) (Rural Entrepreneurship Awareness Development 

Yojana: READY) कायथक्रम: यह छात्रों को रोजगार अधाररत तथा ईद्यम संबंधी प्रवशक्षण प्रदान करता है। आसमें ऄनुभवजन्य 

वशक्षा (व्यावसावयक मोड); व्यावहाररक प्रवशक्षण (कौशल ववकास मोड); ग्रामीण जागरूकता कायथ ऄनुभव; औद्योवगक प्रवशक्षण/ 

औद्योवगक संलग्नता; और छात्रों के प्रोजेक्ट सवम्मवलत हैं। 

 राष्ट्रीय कृवष ईच्चतर वशक्षा पररयोजना (National Agricultural Higher Education Project: NAHEP): यह भारत में 

राष्ट्रीय कृवष वशक्षा प्रणाली को सुदढृ़ करने के वलए तैयार की गइ है। आसका समग्र ईद्देश्य कृवष ववश्वववद्यालयों के छात्रों को ऄवधक 

प्रासंवगक तथा ईच्च-गुणवत्तापूणथ वशक्षा प्रदान करना ह।ै 

 ऄतंराथष्ट्रीय सहयोग: ICAR भारत में कृवष मानव संसाधन ववकास में सहयोग करने के वलए भारत-ऄफ्रीका रोरम वशखर सम्मेलन 

(IAFS), भारत-ऄरगान रेलोवशप योजना अकद को समवन्वत करता ह।ै 

6.7. कृवष ऄवसरंचना कोष (Agriculture Infrastructure Fund: AIF) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने 1 लाख करोड़ रु के कृवष ऄवसंरचना कोष के तहत ववत्तपोषण की सुववधा प्रदान करने के वलए एक नवीन 

कें द्रीय क्षेत्रक की योजना अरंभ की ह।ै 

कृवष ऄवसंरचना कोष (AIF) के बारे में 

 यह कृवष एवं ककसान कल्याण मंत्रालय के तहत एक कें द्रीय क्षेत्रक योजना है, आसका ईद्देश्य सयाज ऄनुदान (interest subvention) 

और ऊण गारंटी के माध्यम से मध्यम-दीघथ ऄववध के ऊण ववत्तपोषण की सवुवधा प्रदान करना ह।ै 
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 आसके लाभार्थथयों में ककसान, प्राथवमक कृवष ऊण सवमवतयां (PACS), ककसान ईत्पादक संगठन (FPOs), कृवष-ईद्यमी, 

स्टाटथऄप्स, कें द्र/राज्य एजेंसी या स्थानीय वनकायों िारा प्रायोवजत सावथजवनक-वनजी भागीदारी  (PPP) पररयोजनाएं अकद 

सवम्मवलत हैं। 

 योग्य पररयोजनाओं में सवम्मवलत हैं: 

o रसल कटाइ के ईपरान्त प्रबंधंन पररयोजनाएं। 

o सामदुावयक कृवष पररसपंवत्तयों का वनमाथण करना। 

 कृवष ऄवसंरचना कोष (AIF) के तहत, बैंकों और ववत्तीय ससं्थानों िारा 1 लाख करोड़ रु ऊण के रूप में ईपलसध कराय ेजाएंग,े 

वजसमें 2 करोड़ रूपये तक के ऊणों पर प्रवतवषथ 3% का सयाज ऄनुदान प्रदान ककया जाएगा। 

कृवष ऄवसंरचना के बारे में 

कृवष ऄवसंरचना में मुयय रूप से व्यापक श्रेणी की लोक सेवाएं सवम्मवलत होती हैं जो ईत्पादन, सरकार िारा खरीद, प्रसंस्करण, 

संरक्षण तथा व्यापार को सुववधाजनक बनाती हैं। 

आसे वनम्नवलवखत वैववध्यपूणथ श्रेवणयों में वगीकृत ककया जा सकता ह:ै 

 अगत अधाररत ऄवसचंना: बीज, ईवथरक, कीटनाशक, कृवष ईपकरण एवं मशीन अकद। 

 ससंाधन अधाररत ऄवसंरनचा: जल/िंसचाइ, कृवष ववद्युत/उजाथ। 

 भौवतक ऄवसरंचा: सड़क संपकथ , पररवहन, भंडारण, प्रसंस्करण, संरक्षण अकद। 

 ससं्थागत ऄवसरंचना: कृवष ऄनुसंधान, कृवष ववस्तार एवं वशक्षा प्रौद्योवगकी, सूचना एवं संचार सेवाएं, ववत्तीय सेवाएं, ववपणन 

अकद। 
 

कृवष ऄवसंरनचा को प्रभाववत करन ेवाली ऄन्य योजनाएं 

 प्रधान मतं्री कृवष िंसचाइ योजना (PMKSY): आस योजना को िंसचाइ के ववस्तार हतेु ‘हर खेत को पानी’ तथा  जल ईपयोग दक्षता 

में वृवि करने के वलए ‘प्रवत बूंद ऄवधक रसल’ के दवृिकोण के साथ प्रवतपाकदत ककया गया है। 

 कृवष ववपणन के वलए एकीकृत योजना (ISAM): आसका ईद्देश्य कृवष ववपणन ऄवसंरचना ववकवसत करना, वैज्ञावनक भंडारण 

क्षमता का सृजन करना तथा ईत्पादों के श्रेणीकरण, मानकीकरण एवं  गुणवत्ता प्रमाणीकरण अकद को प्रोत्सावहत करना ह।ै 

 प्रधान मतं्री ग्राम सड़क योजना (PMGSY): आस योजना से भारत के भीतरी क्षेत्रों को कस्बों और शहरों से जोड़ा गया है, यह 

ग्रामीण समुदायों के पास हो सकने वाली ऄवसंरचनाओं की क्षमता को कइ गुना बढ़ाने का लक्ष्य रखती है। 

एक बेहतर कृवष ऄवसरंचना की अवश्यकता 

 भारत की कुल जनसंयया के लगभग 58% लोगों के वलए कृवष एवं ईससे संबंि गवतवववधयां अय का प्राथवमक स्रोत हैं तथा पयाथप्त 

ऄवसंरचना कृवष ईत्पादकता में ववृि करती ह ैऔर कृवष लागत को कम करती है। 

 भारत में कृषकों को बाजार स ेजोड़न ेवाली सीवमत ऄवसरंचनाएं हैं और आसवलए, 15-20% ईपज बबाथद हो जाती ह ैजो ऄन्य दशेों 

की तुलना में ऄपेक्षाकृत ऄवधक है, जहााँ यह सीमा 5-15% के मध्य है। 

 मलू्य वधथन, पकैकग, ब्रािंंडग और ऄच्छा ववपणन का नेटवकथ  भी ककसान की अय में वृवि करता है। 

 ईत्पाद की गुणवत्ता के मूल्यांकन हेतु जाचं सवुवधाएं प्रदान करना वजससे बाजार में बेहतर कीमतें सुवनवित करने में सहायता हो। 

 यह ककसानों को बेहतर तरीके से मात्रा का मूल्यांकन करने में सहायता कर सकता है, वजससे ककसान अय का ऄनुमान लगा सकत े

हैं। 

 व्यापाररक गवतवववधयों को अधवुनक बनाना: यथाशीघ्र कदम ईठाने के वलए शीघ्र वनणथय लेने और वनणथय को संप्रेवषत करने में यह 

ककसानों/व्यापाररयों की सहायता करता ह ै(ईदाहरंस्वरूप: इ-रेिंडग एवं आन्टरनेट नीलामी)। 

योजना िारा वनभायी गइ भवूमका 

वहतधारक योजना के ऄवभप्रते लाभ 

कृषक  

(वजसमें FPOs, PACS, 

सहकारी सवमवतया ं

सवम्मवलत हैं) 

 ककसानों को प्रत्यक्ष रूप स ेईपभोक्ताओं के एक बड़े अधार पर वबक्री करने को सुलभ बनाने के वलए 

ईन्नत बाजार ऄवसंरचना। आससे ककसानों की मूल्य प्रावप्त में वृवि होगी। 

 मालवहन ऄवसंरचना में वनवेश रसल कटाइ ईपरान्त हावन तथा मध्यस्थों की संयया को कम 

करेगा। 

 बेहतर ईत्पादकता हते ु सामदुावयक कृवष पररसपंवत्तयां तथा अगतों के आितम प्रयोग के 

पररणामस्वरुप ककसानों को महत्वपूणथ बचत प्राप्त होगी। 

सरकार  यह सयाज संसहावयकी, प्रोत्साहन एवं ऊण गारंटी के माध्यम से सहयोग िारा वतथमान 

ऄव्यावहाररक पररयोजनाओं में प्राथवमक क्षेत्रक ऊण ईपलसध करान ेमें सक्षम होगी। 
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 आसके अगे, सरकार राष्ट्रीय खाद्य ऄपव्यय प्रवतशत (national food wastage percentage) 

को कम करन ेमें सक्षम होगी, वजससे कृवष क्षेत्रक वतथमान वैवश्वक स्तर के साथ प्रवतस्पधी बनेगा। 

 कें द्र/राज्य सरकार की एजेंवसयां या स्थानीय वनकाय कृवष ऄवसंरचना में वनवशे को अकर्थषत करन े

हते ु व्यवहाररक सावथजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) पररयोजनाओं की सरंचना करन े में सक्षम 

होंगे। 

कृवष-ईद्यमी  

और 

स्टाटथ-ऄप 

 

 ववत्तपोषण के एक समर्थपत स्रोत के साथ, ईद्यमी वस्तु ऄंतरजाल (Internet of Things), कृवत्रम 

बुविमता (AI) अकद सवहत नवीन युग की तकनीककयों का आितम लाभ ईठाकर कृवष क्षते्रक में 

नवाचार को बल प्रदान करेंगे। 

 यह ऄवभकताथओं को पाररवस्थतकी तंत्र से भी जोड़ेगा, और  आसवलए ईद्यवमयों और ककसानों के 

मध्य सहयोग के मागों में ववृि होगी। 

बैंककग 

पाररततं्र  

 ऊण गारंटी, प्रोत्साहन और सयाज संसहावयकी के साथ ऊण प्रदान करन े वाली ससं्थाएं कम 

जोवखम पर ऊण प्रदान करन ेमें सक्षम होंगी। 

 यह योजना बैंकों को ऄपन ेग्राहक अधार और पोटथरोवलयो के वववववधकरण को बढ़ाने में सहायक 

होगी। 

 पुनर्थवत्तपोषण की सुववधा सहकारी बैंकों और क्षते्रीय ग्रामीण बैंकों (RRBs) के वलए व्यापक 

भवूमका को सक्षम करेगी। 

ईपभोक्ता  रसल कटाइ ईपरान्त के पाररपंत्र में कम ऄक्षमताओं के साथ, ईपभोक्ताओं के वलए प्रमुख लाभ यह 

होगा कक आससे ईत्पादन का एक बड़ा भाग बाजार में पहुंचेगा और आसवलए, ईन्हें बेहतर गणुवत्ता 

और कीमतों का लाभ प्राप्त होगा। 

6.8. कृवष वनयाथत (Agricultural Exports) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, 15वें ववत्त अयोग िारा गरठत कृवष वनयाथत पर ईच्च-स्तरीय वनयाथत समहू  (HLEG) ने अयोग के समक्ष ऄपनी ररपोटथ प्रस्तुत 

की ह।ै 

कृवष वनयाथत में भारत की वस्थवत   

 भारत ववश्व में दसूरा सबस ेबड़ा कृवष ईत्पादक दशे ह ैऔर भारत के पास सबसे ऄवधक 156 वमवलयन हके्टेयर कृवष योग्य भूवम है। 

 2019 में भारत ने 38.7 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर मूल्य की कृवष वस्तुओं का वनयाथत ककया, जो भारतीय कृवष ईत्पादन का मात्र 

7% ह।ै 

 दधू, केला और अम में ऄग्रणी ईत्पादक होन ेके बावजदू कृवष वनयाथत में भारत का स्थान 13वा ंहै। 

o ईत्पादन और वनयाथत रैंक के मध्य आस ववसंगवत का मुयय कारण 1.34 वबवलयन लोगों की वृहद घरेलू मागं ह।ै 

 2009 से 2011 के मध्य हुइ प्रभावशाली संवृवि की ऄपेक्षा 2013 से 2018 के मध्य धीमी गवत से संवृवि हुइ । 

o वनयाथत 10% चक्रीय वार्थषक संववृि दर (CAGR) तक कम हो गया है, आसका कारण ववैश्वक प्रणाली में वगरावट और 2014, 

2015 और 2016 में लगातार होने वाला सूखा था । 

 भारत ऄपने वनयाथत की 70% वस्तओुं और कृवष ईत्पादों को भौगोवलक रूप स ेवनकटवती दशेों को वनयाथत करता है, आसमें मध्य-

पवूथ, ऄफ्रीका और एवशया-प्रशातं सवम्मवलत हैं, केवल 30% वस्तुओं और कृवष ईत्पादों का वनयाथत यूरोप और ऄमेररका में ककया 

जाता ह ैजो वनम्न कृवष बाजार ववववधता को प्रदर्थशत करता ह।ै 

कृवष वनयाथत का महत्व 

 ईच्च सवंवृि क्षमता: भारत के कृवषगत वनयाथत में कुछ वषों में ही 40 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर से बढ़कर 70 वबवलयन डॉलर होने 

की क्षमता ह।ै 

 रोजगार सृजन: ऄवतररक्त वनयाथत से लगभग 7-10 वमवलयन रोजगार सृजन होने की संभावना है। 

 कृवष अय में ववृि: कृवष ईत्पादों के वनयाथत में वृवि कृवष अय को दोगनुा कर सकती है। साथ ही यह भारतीय कृवष वस्तुओं के वलए 

ववववध बाजारों का ववस्तार कर सकती है। 

 ववदेशी मदु्रा की अमदनी 
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कृवष वनयाथत नीवत, 2018 

 वावणज्य और ईद्योग मतं्रालय के ऄधीन वावणज्य ववभाग िारा लागू की गइ ह।ै 

 आसका लक्ष्य कृवष वनयाथत को 2022 तक 30+ वबवलयन ऄमरेरकी डॉलर स े60+ वबवलयन ऄमरेरकी डॉलर तक पहुंचा कर दोगुना 

करना और ईसके कुछ वषों बाद ही आसे 100 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर के स्तर तक पहुचंाना है। 

 यह नतून, स्वदशेी, जवैवक, वववशि, परंपरागत और गरै-परंपरागत कृवष ईत्पादों के वनयाथत को बढ़ावा देने का प्रयास करती है। 

 यह बाजार ईपलसधता बढ़ान,े बाधाओं से वनपटने तथा स्वच्छता और पादप स्वच्छता संबंधी मुद्दों से वनपटने के वलए एक ससं्थागत 

ततं्र ईपलसध कराने का प्रयास करती ह।ै 

 आसमें रणनीवतक और सचंालक दोनों तत्व हैं। 

o रणनीवतक तत्वों में सामान्य और वस्त ुवववशि दोनों ईपाय, ऄवसंरचना और संभार तंत्र (लॉवजवस्टक), कृवष वनयाथत में राज्य 

सरकारों और कइ मंत्रालयों की बृहद भागीदारी सवम्मवलत हैं।  

o सचंालक तत्वों में क्लस्टर पर रोकस करना, “ब्रैंड आंवडया” की माकेटटग करना और बढ़ावा दनेा, प्रभावी गुणवत्तापूणथ शासन 

की स्थापना, कृवष-स्टाटथ-ऄप रंड का सृजन अकद सवम्मवलत हैं। 
 

ववैश्वक खाद्य और कृवष रुझानों (trends) में कोववड 19 के कारण हुए पररवतथन 

 ईपभोक्ताओं के व्यवहार में स्वास््य और ऄच्छी सहेत की ओर हुअ झकुाव ईच्च पारदर्थशता ( जैसे स्वच्छ सामवग्रयों की सूची में 

कृवत्रम वनम्न-कैलोरी सामवग्रयों का स्थान ताजे ईत्पाद और जैववक ईत्पादों ने ग्रहण कर वलया ह)ै को प्रोत्सावहत कर रहा है। 

 राजनीवतक दबाव के कारण वैवश्वक और स्थानीय वववनयामक जांचें बढ़ गइ ह ै(जैसे यूरोवपयन यूवनयन ने ईवथरक की गुणवत्ता और 

सुरक्षा अवश्कताओं के बीच सुसंगतता को लागू करने के वलए नए वनयमों को ऄपनाया ह)ै। 

 कोववड-19 संकट ने एक-साथ रोजगार की हावन और खाद्य कीमत की ऄवस्थरता के िारा वैवश्वक खाद्य ऄसुरक्षा के खतरे को बढ़ा 

कदया ह।ै  

 खाद्य अयात पर ऄत्यवधक वनभथरता वाले दशे दीघथकालीन ऄनबुधंों के माध्यम से अपूर्थत को सुवनवित करने पर बल द ेरहे हैं 

 दशेों में अत्मवनभथरता सबंधंी होड़ के कारण कृवष में अयात प्रवतस्थापन एक प्राथवमकता के रूप में स्थावपत हो रहा है।   

कृवष वनयाथत ववृि में मदंी क्यों?   

 वनम्न ईत्पादकता: भारतीय खेतों का अकार (औसतन 1-2 हके्टेयर) छोटा होता हैं, वजससे बड़े पैमाने पर वमतव्ययता प्राप्त करना 

करठन होता ह।ै 

 ऄपयाथप्त मशीनीकरण: भारतीय कृवष में मशीनीकरण का स्तर ऄपेक्षाकृत वनम्न ह ै और ककसानों िारा सामान्यतः ईच्च-ईत्पादक 

अगत ककस्मों (high-yield input varieties) का प्रयोग नहीं ककया जाता, वजनका ऄन्य कृवष-ईत्पादक दशे ईपयोग करते हैं।  

 ईच्च मालवहन लागत (High logistics costs): वतथमान में भारत की मालवहन लागत सकल घरेलू ईत्पाद का लगभग 14% है, 

जो ववकवसत वनयाथतक दशेों जैसे ऄमेररका (9.5%) से ऄवधक ह।ै 

 सीवमत मलू्य वधथन (Limited value addition): भारत मूल्य-वर्थधत कृवष ईत्पादों की तुलना में प्राथवमक वस्तुओं का ऄवधक मात्रा 

में वनयाथत करता है। ववैश्वक स्तर पर भारत का ससंावधत मासं के वनयाथत में 10वा,ं संसावधत या प्रसंस्कृत रल और सवसजयों के 

वनयाथत में 18वां और डेयरी या दगु्ध ईत्पाद के वनयाथत में 35वां स्थान ह।ै 

o वनजी क्षेत्रक िारा ऄपेवक्षत वनवेश का ऄभाव और पयाथप्त प्रोत्साहन का ऄभाव वनम्न मूल्य वधथन के प्रमुख कारण हैं।  

 कृवष वनयाथतों को वमलन ेवाल ेप्रोत्साहनों में कमी: यद्यवप भारत ने बृहद श्रेणी की वनयाथत प्रोत्साहन योजनाओं जैसे कृवष वनयाथत 

जोन (AEZ) में भारी वनवेश ककया है, लेककन वनयाथत प्रोत्साहनों (incentives) में समय के साथ वगरावट हुइ ह।ै  

 गैर-शलु्क बाधाएं या नॉन-टैररर बरैरयसथ (NTB): भारतीय कृवष वनयाथत यूरोप जैसे अकषथक बाजारों में गैर-शुल्क ऄवरोधों जैस े

कठोर स्वच्छता और पादप स्वच्छता (sanitary and phytosanitary-SPS) ईपाय, वववभन्न कीटनाशक एवं एंटीबॉयोरटक्स की 

ऄवशेष सीमा आत्याकद का सामना कर रहा। यूरोप में ऄन्य ऄग्रणी वनयाथतक दशेों की तुलना में झींगों का ऄवधक कठोरता स ेपरीक्षण 

ककया जाता ह।ै  

 कोववड 19: महामारी ने वैवश्वक खाद्य सामग्री और कृवषगत रुझानों पर ववपरीत दबाव ईत्पन्न ककया ह ै वजसका पररणाम कृवष 

वनयाथत में कमी के रूप में हो सकता ह।ै 

HLEG की ससं्तवुतया ं

 रसल मलू्य-शृंखला (Crop value chains): यह मांग अधाररत दवृिकोण के साथ 22 रसल मूल्य शृंखलाओं पर रोकस करता है। 

आसमें कुछ वषों में ही भारतीय वनयाथत को 40 वबवलयन ऄमरेरकी डॉलर स ेबढ़ाकर 70 वमवलयन ऄमरेरकी डॉलर करन ेकी क्षमता 

ह।ै  
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o HLEG ने प्रवतस्पधाथत्मकता, वनयाथत क्षमता, कृवष ववववधता अकद मापदडंों का ईपयोग करते हुए 7 “मस्ट-ववन” लाआटहाईस 

मूल्य शृंखला की पहचान की ह।ै ये हैं- चावल, झींगा, भैंस, मसाले तथा रल तथा सवसजयां, वनस्पवत तेल और काष्ठ। 

 वनयाथत के वलए लवक्षत बाजार: प्रवतस्पधाथत्मक मूल्य शृंखला के वलए ईच्च वनयाथत क्षमता वाले बाजारों की पहचान करना और ईनके 

साथ लाभदायक विपक्षीय या बहुपक्षीय व्यापार समझौते करना, ईनके गुणवत्ता मानकों को पूरा करने के वलए  स्वच्छता और पादप 

स्वच्छता संबंधी ईत्पादन के स्तर को उपर ईठाना और गैर-शुल्क ऄवरोधों को हटाने के वलए ईनके साथ वाताथ करना। 

 मलू्य वधथन को केवन्द्रत करत े हुए मलू्य शृखंला सकुंलों (Value Chain Clusters) का समग्र रूप स े समाधान करना: संकुल 

सरकारी व्ययों और योजनाओं को एक ही कदशा में वनदवेशत करने में सहायक होंगे। आसके ऄवतररक्त ये प्रवतस्पधी लागत पर 

अवश्यक ऄवसंरचना के वनमाथण के वलए ईपयोगी ऄवतररक्त रंड को प्राप्त कर सकते हैं, वजसका ईद्देश्य मूल्य वधथन, शोध और 

ववकास प्रोत्साहन और वैवश्वक बाजार में “ब्रैंड आंवडया” को प्रोत्सावहत करना है।   

 राज्य-संचावलत वनयाथत योजना का सजृन करना: यह रसल मूल्य शृंखला के वलए एक व्यवसावयक योजना है, जो वांवछत मूल्य 

शृंखला की वनयाथत अवश्यकताओं को पूरा करने के वलए अवश्यक ऄवसरों, पहलों और वनवेश को अकर्थषत करेगी। 

 कें द्र की सहायक के रूप में भवूमका: कें द्र कृवष वनयाथत में शावमल ईद्यवमयों को सक्षम बनाने और ईन्हें ऄवधक ईत्पादन के वलए 

प्रोत्सावहत करने के वलए सकक्रय भूवमका का वनवथहन करेगा। 

6.9. कृवष स ेसबंवंधत ईद्योग (Agriculture Related Industries) 

6.9.1. खाद्य तेल की कमी (Edible Oil Deficiency) 

सरु्थियों में क्यों? 

वावणज्य मंत्रालय ने कृवष मंत्रालय से भारत में खाद्य तेल ईत्पादन के क्षते्र में अत्मवनभथरता प्राप्त करने के वलए एक रोड मपै तैयार करने 

का अग्रह ककया ह।ै 

भारत में खाद्य तले की वस्थवत 

 वतथमान में, केवल 7.31 वमवलयन टन कुल खाद्य तेल का ईत्पादन ककया जा रहा ह ैजबकक भारत में खाद्य तेलों की ऄनुमावनत मागं 

24.5 वमवलयन टन ह।ै 

 आसवलए, कुल घरेलू अवश् यकताओं के लगभग 65-70% खाद्य तेलों का अयात ककया जाता है, ज्ञातव्य ह ैकक 1990 के दशक के 

प्रारंभ में मात्र 5% से भी कम का अयात ककया जाता था। 

 वषथ 2015-16 के प्रवत व्यवक्त प्रवत वषथ 19 ककलोग्राम ईपभोग की तुलना में 

लगभग 22 ककलोग्राम की खपत का ऄनुमान लगाते हुए वषथ 2022 तक कुल 

खाद्य तेल अवश्यकता के बढ़कर 33.2 वमवलयन टन होने का ऄनुमान ककया 

गया ह।ै 

 अयावतत और भारतीयों िारा खपत ककए जाने वाले खाद्य तेल में पाम 

ऑयल की ऄत्यवधक वहस्सेदारी ह।ै ऄन्य प्रमुख तेल हैं - सोयाबीन और सरसों 

का तेल। 

 भारत; संयुक्त राज्य ऄमेररका, चीन और ब्राजील के पिात् ववश् व का चौथा 

सबसे बड़ा वतलहन ईत्पादक दशे ह।ै वतथमान में, भारत में प्राथवमक स्रोतों स े

लगभग 34 वमवलयन टन वतलहन का वार्थषक ईत्पादन होता ह।ै 

 वतलहन की वहस् सेदारी सकल रसली क्षेत्र में 13%, सकल राष्ट्रीय ईत्पाद में 3% और सभी कृवष वस्तुओं के मूल् य में 10% ह।ै 

 भारत में प्रमखु वतलहन ईत्पादक राज्य वनम्नवलवखत हैं: 

o मूगंरली: गुजरात (ऄग्रणी), अंध्र प्रदशे, कनाथटक और तवमलनाडु; 

o सरसों: ईत्तर प्रदशे, (ऄग्रणी) हररयाणा और पविम बंगाल; एवं 

o सोयाबीन: मध्य प्रदशे (ऄग्रणी) और महाराष्ट्र।     

 भारतीयों िारा खपत ककए जाने वाले तथा अयावतत खाद्य तेल का एक बड़ा वहस्सा पाम ऑयल का है। ऄन्य प्रमखु तेल हैं- 

सोयाबीन तले और सरसों का तेल। 

o भारत ऄपने ऄवधकांश खाद्य तेल को आंडोनवेशया और मलवेशया से अयात करता ह।ै आसके ऄवतररक् त, भारत-मलेवशया मुक्त 

व्यापार समझौते के ऄंतगथत आंडोनेवशया के ववपरीत मलेवशया को शुल्क संबंवधत लाभ प्राप् त हैं। 

घरेल ूस्तर पर खाद्य तेल की मागं को परूा करन ेसबंंधी चनुौवतयां 

 ववगत पांच वषों से वतलहन का ईत्पादन लगभग 33 वमवलयन टन पर वस्थर बना हुअ है। 
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o ककसानों के वलए वनम्न प्रवतरल: घरेलू अपूर्थत में ऄत्यवधक कमी के बावजूद, ऄत्यवधक अयात से वतलहन की कीमतों पर 

ऄनुवचत दबाव पड़ता है, वजनके मूल्य प्राय: न्यूनतम समथथन मलू्य (MSP) से भी कम हो जाते हैं। 

o कृवष जोत के ऄधीन क्षते्ररल में कमी: मकरणा, कपास या चना जैसी प्रवतस्पधी रसलों के मुकाबले ऄपेक्षाकृत कम लाभप्रदता के 

कारण। 

 अयात वनभथरता: प्रसंस्करण ईद्योग िारा स्थानीय ईपभोग के वलए पुन: पैककग और ववतरण करने हतेु तेलों के साथ सीधे वमवश्रत 

करने के वलए ररराआंड तेल के अयात को वरीयता दी जाती ह।ै 

o आसके ऄवतररक् त, कच्चे तेल की तुलना में ररराआंड तेल पर वनम्न करों के कारण, कुल अयात में अयावतत ररराआंड तेल की 

वहस्सेदारी कुछ वषथ पूवथ के 12% से बढ़कर 18% हो गइ ह।ै 

 कृवष की वस्थवत: आस हतेु वार्थषक कृवष योग्य भूवम लगभग 26.7 वमवलयन हके्टेयर है, वजसमें से लगभग 70 प्रवतशत वषाथ िंसवचत 

ह।ै  

o हालांकक, कृवष ईपज में वृवि हो रही है, परंतु यह मानसून पर ऄत्यवधक वनभथर ह ैऔर आसकी वस्थवत वैवश्वक मानकों की तुलना 

में वनम्न ह।ै 

o ससंाधनों की कमी: ऄवधकांश (85% से ऄवधक) वतलहन ईत्पादक लघु और सीमांत ककसान हैं, वजनके पास बेहतर ककस्म और 

संकर ककस्मों वाले गुणवत्ता युक् त बीज ईपलसध न होने के साथ-साथ संसाधन अधार भी वनम्न स्तरीय हैं। 

 ससुगंत नीवत का ऄभाव: खरीद एजेंवसयों िारा ईनके िारा ईपार्थजत वतलहन स्टॉक को ककस प्रकार पररवनधाथररत ककया जाना है, 

आस संबंध में स्पि नीवत के ऄभाव ने कहीं ऄवधक समस्याएं ईत्पन्न की हैं। 

सरकार िारा ईठाए गए कदम 

 कृवष मतं्रालय ने वषथ 2022-23 तक के वलए वनम्नवलवखत लक्ष्य वनधाथररत ककए हैं: 

o खाद्य तलेों का वार्थषक ईत्पादन वतथमान के 7.31 मीररक टन से बढ़ाकर 13.69 मीररक टन तक करना। 

o प्राथवमक स्रोतों से वतथमान के 34 वमवलयन टन से बढ़ाकर वतलहन ईत्पादन 45.64 वमवलयन टन करना। 

 तेल अयात को कम से कम करने के वलए राष्ट्रव्यापी वतलहन वमशन अरंभ करने हतेु हाल ही में ग्रुप ऑर सेके्रटरीज (GoS) का 

गठन ककया गया है। 

o सरकार आस वमशन के ववत्तपोषण हतेु कच्चे और ररराआंड खाद्य तेलों के अयात पर 2-10% ईपकर ऄवधरोवपत कर सकती ह।ै 

 ककसानों की अय दोगुना करने के संबंध में ऄशोक दलवइ सवमवत का गठन ककया गया था, वजनकी कुछ ऄनुशंसाएं आस प्रकार हैं: 

o वतलहन ईत्पादन में अत्मवनभथरता की रणनीवत में तेल के तीनों स्रोतों को सवम्मवलत ककया जाना चावहए-  

 वतलहनी रसलों के 9 प्राथवमक स्रोत {सात खाद्य (सोयाबीन, रेपसीड-सरसों, मूंगरली, वतल, सूरजमुखी, कुसुम और 

नाआजर) और दो गैर-खाद्य (ऄरंडी और ऄलसी)}; 

 विवतयक स्रोत (चावल की भूसी, कपास के बीज, ववलायक वनष् कर्थषत तेल); एवं 

 री बोनथ ऑयल (TBOs), ऄथाथत,् ताड़ का तेल, नाररयल, ऄन्य वृक्ष और वनों से प्राप्त होने वाले। 

o पाम री की कृवष को प्रोत्सावहत करना: आसके िारा खाद्य तेल ववकास वनवध (Edible Oil Development Fund: EODF) 

के माध्यम से ककसानों के वलए मूल्य प्रोत्साहन तंत्र का सुझाव कदया गया है, वजसमें ऄंशदान कच्चे और ररराआंड पाम तेल के 

अयात पर ववशेष रूप से अरोवपत 0.5% के ईपकर से संग्रवहत ककया जाएगा। 

 ISOPOM (वतलहन, दलहन, ऑयल पाम और मकरणा रसलों का समवन्वत कायथक्रम) 

o आसके ऄंतगथत वतलहन, दलहन, पाम ऑयल और मकरणा से संबंवधत चार योजनाओं को कें द्र प्रायोवजत ISOPOM में शावमल 

ककया गया ह।ै 

o ककसानों को प्रजनक बीज की खरीद, अधारीय बीज के ईत्पादन, प्रमावणत बीजों के ईत्पादन और ववतरण अकद के वलए 

ववत्तीय सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

 राष्ट्रीय वतलहन एव ंऑयल पाम वमशन (NMOOP) 

o आसे तीन लघु वमशनों (Mini-Missions: MM) ऄथाथत ्MM I - वतलहन; MM II - ऑयल पाम;  एव ंMM III - TBO (वृक्ष 

अधाररत तेल) के ऄंतगथत कायाथवन्वत ककया गया ह।ै 

o आस वमशन का लक्ष्य ववत्त वषथ 2022 तक ईत्पादन को 34 वमवलयन टन से बढ़ाकर लगभग 42 वमवलयन टन करना ह।ै 

o NMOOP की रणनीवत और कदशा-वनदशेों में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं:  

 ईपजावत प्रवतस्थापन (Varietal Replacement) पर ध्यान कें कद्रत करने के साथ बीज प्रवतस्थापन ऄनुपात (SRR) को 
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बढ़ाना; वतलहन के ऄधीन कवरेज को 26% से बढ़ाकर 36% करना। SSR िारा आसकी माप की जाती ह ै कक खेत 

अधाररत बीजों की तुलना में प्रमावणत बीजों से कुल ककतना रसली क्षेत्ररल बोया गया। 

 वनम्न ईपज वाली खाद्यान् न रसलों के स्थान पर वतलहन रसलों से खेत का ववववधीकरण करना; ऄनाज/दलहन/गन्ने के 

साथ वतलहन के ऄंतर-शस् यन वववध को ऄपनाना; 

 धान/अलू की कृवष के बाद परती भूवम का ईपयोग करना; 

 जल-संभर एवं बंजर भूवम पर पाम ऑयल और वृक्ष जवनत वतलहन की कृवष का ववस्तार करना; 

 वतलहन की खरीद और संग्रहण बढ़ाने वाले गुणवत्ता युक् त रोपण सामग्री की ईपलसधता बढ़ाना; तथा 

 वृक्ष जवनत वतलहन का प्रसंस्करण। 

अग ेकी राह 

 ववववधीकरण: पूवी भारत के चावल के परती खेतों और कुछ तटीय क्षेत्रों जैसे ऄल् पप्रयुक् त खेतों में वतलहन की कृवष का ववस्तार 

करना। 

 सावथजावनक ववतरण प्रणाली (PDS) के दायरे में लाना: PDS में खाना पकाने के तेल को सवम्मवलत करने से सस्ती अपूर्थत 

सुवनवित होने के साथ खरीद पररचालन को प्रोत् साहन वमल सकता ह।ै 

 घरेल ूककस्मों को प्रोत् साहन: दशेज ककस्मों के लाभों को प्रदर्थशत करने हतेु ईपभोक्ता जागरूकता प्रयासों को बढ़ावा दनेा। 

o दबावग्रस्त प्रसंस्करण क्षमता को पुनजीववत करने के वलए, अयात शलु्क को घरेलू MSP और पररशोधन लागत के साथ संयुक् त 

करने की अवश्यकता है, वजसमें प्रशुल् कों में ककसी प्रकार का तदथथ पररवतथन न ककया जाए। 

 अयात पर वनयतं्रण: अयात पर वार्थषक सीमा ऄवधरोवपत करने की अवश्यकता ह ैतथा अयात व्यापार पर गहन वनगरानी रखी 

जानी चावहए। 
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7. ईद्योग और ऄवसंरचना (Industry and Infrastructure) 

पररचय  

भारत को पांच ररवलयन डॉलर की ऄथथव्यवस्था बनाने के महत्वाकांक्षी लक्ष्य को प्राप् त करने के वलए औद्योवगक क्षेत्र का प्रदशथन महत्वपूणथ 

ह।ै प्रत्यक्ष रूप से, यह क्षेत्र कुल सकल मूल्य वर्थित (Gross Value Added: GVA) में 30 प्रवतशत के असपास योगदान दतेा ह ैतथा 

ऄप्रत्यक्ष रूप से यह ऄग्र और पि संपकों के माध्यम से ऄन्य दो क्षेत्रकों (कृवष एवं सेवा) की सहायता करता ह।ै   

औद्योवगक क्षते्र का ववहगंावलोकन  

 वनम्न संववृि दर: वषथ 2019-20 के वलए ऄनुमावनत संवृवि ववगत वषथ के 6.9% की तुलना में 2.5% ह।ै (आसका कारण वववनमाथण 

क्षेत्रक की 0.2% की नकारात्मक वृवि ह)ै।  

 औद्योवगक ईत्पादन सचूकांक (Index of Industrial Production: IIP): 

o मदं IIP संववृि: कुल वमलाकर IIP संवृवि वषथ 2017-18 के 4.4 प्रवतशत की तुलना में वषथ 2018-19 में 3.8 प्रवतशत हो गइ। 

आसका कारण MSMEs के वलए धीमा ऊण प्रवाह, NBFC िारा ऊण-ववतरण में कमी, प्रमुख क्षेत्रकों के वलए घरेलू मांग का 

घटना अकद ह।ै  

o वगरावट वाले क्षते्रक: पूंजीगत वस्तुएं, ऄवसंरचना वस्तुएं और रटकाउ ईपभोक्ता वस्तुएं।  

o बढ़त वाल ेक्षते्रक: मध्यवती वस्तुएं तथा गैर-रटकाउ ईपभोक्ता और प्राथवमक वस्तुएं।  

 बढ़ता सकल पूजंी वनमाथण (Gross Capital Formation: GCF): ईद्योग में GCF की वृवि की दर ने वषथ 2016-17 के -0.7 

प्रवतशत की तुलना में वषथ 2017-18 में 7.6 प्रवतशत की तीव्र वृवि दजथ की है। 

 बढ़ा हुअ ऊण प्रवाह: औद्योवगक क्षेत्रक के वलए सकल बैंक ऊण प्रवाह में वृवि वसतंबर 2019 में बढ़कर 2.7 प्रवतशत हो गइ, 

जबकक वसतंबर 2018 में यह 2.3 प्रवतशत थी।  

7.1. औद्योवगक नीवत के ऄतंगथत ककए गए प्रयास (Industrial Policy Efforts) 

7.1.1. सावथजवनक ऄवधप्रावप्त अदेश , 2017 में संशोधन (Amendments To Public Procurement Order, 

2017) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, स्थानीय अपूर्थतकताथओं को ऄवधक वरीयता दनेे के वलए सावथजवनक ऄवधप्रावप्त (मके आन आंवडया को प्राथवमकता) अदशे, 

2017 {Public Procurement (Preference to Make in India) Order, 2017} में संशोधन ककया गया। सावथजवनक ऄवधप्रावप्त 

का तात्पयथ सरकारी खरीद स ेह।ै 

आस सशंोवधत अदशे के प्रमखु िंबद ु

 आसके माध्यम से नोडल मंत्रालयों/ववभागों को सक्षम बनाया गया ह ै कक वे वगथ-I एव ं वगथ-II के स्थानीय अपूर्थतकताथओं के वलए 

न्यूनतम ‘स्थानीय सामग्री’ (local content) की सीमा को बढ़ान ेहतेु ऄवधसूचना जारी कर सकते हैं। 

o स्थानीय सामग्री का तात्पयथ ककसी वस्त ुके कुल मलू्य स ेईसमें प्रयकु्त अयावतत सामग्री के मलू्य को घटाने के पिात शषे बच े

मलू्य से ह।ै 

 वजस दस्तावे़ि के माध्यम से बोली (bid document) लगायी जा रही है, ईसमें ववदशेी प्रमाण-पत्रों / तकथ हीन तकनीकी 

ववशेषताओं / ब्राडं्स / मॉडल के ईल्लखे को प्रवतबवंधत ककया गया ह,ै क्योंकक आसे स्थानीय अपूर्थतकताथओं के ववरुि भेदभावपूणथ 

व्यवहार माना जाता ह।ै 

o हालांकक, ववदशेी प्रमाणन को केवल संबंवधत ववभाग के सवचव के ऄनमुोदन के पिात ्ही ऄंककत ककया जाएगा। 

 वजन दशेों में भारतीय कंपवनयों को सरकारी खरीद में भाग नहीं लने ेकदया जाता है, ईन दशेों की कंपवनयों को भारत में सावथजवनक 

ऄवधप्रावप्त में भाग लने ेकी ऄनमुवत नहीं दी गयी ह।ै हालांकक, कुछ मामलों में केवल संबंवधत नोडल मंत्रालय या ववभाग से ऄनुमवत 

लेने के पिात् ही ईन्हें आसमें भाग लेने की ऄनुमवत दी गयी ह।ै लेककन, वे केवल ईन ऄवधसूवचत वस्तुओं की अपूर्थत कर सकते हैं, 

वजनके वलए मंत्रालय या ववभाग ने ऄनुमवत प्रदान की ह।ै 

 वे सभी प्रशासवनक मंत्रालय/ववभाग जो एक वषथ में 1,000 करोड़ रुपये स ेऄवधक की खरीद करते हैं, ऄगले 5 वषों के वलए ऄपने 

ऄनुमावनत खरीद के बारे में ऄपनी वेबसाआर्ट्सस पर ऄवधसूचना जारी करेंगे। 
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सावथजवनक ऄवधप्रावप्त ऄथाथत ्सरकारी खरीद में स्थानीय अपरू्थत को बढ़ावा दने ेके वलए ककए गए ऄन्य ईपाय 

 “सकू्ष्म एव ंलघ ुईद्यम अदशे (MSEs), 2018” के सदंभथ में सावथजवनक ऄवधप्रावप्त नीवत: 

o आसे सकू्ष्म, लघ ु एव ं मध्यम ईद्यम ववकास ऄवधवनयम, 2006 (Micro, Small and Medium Enterprises 

Development Act, 2006) के ऄंतगथत ऄवधसूवचत ककया गया था। 

o आसके ऄंतगथत, प्रत्येक कें द्रीय मंत्रालय / ववभाग / सावथजवनक ईपक्रम को यह अदशे कदया गया था कक वे MSEs से ऄपनी 

वार्थषक ऄवधप्रावप्त के 25 प्रवतशत वहस्स ेकी खरीदारी करेंगे। 

o 25 प्रवतशत के आस लक्ष्य में से SC/ST एवं मवहला ईद्यवमयों के स्वावमत्व वाले MSEs से क्रमशः 4 प्रवतशत व 3 प्रवतशत की 

खरीद का ईप-लक्ष्य भी वनधाथररत ककया गया ह।ै 

 गवनथमेंट इ-माकेटप्लसे (GeM): 

o वषथ 2016 में GeM का शुभारंभ ककया गया था। आस पोटथल के माध्यम से कें द्र व राज्य सरकार के ववभागों, सावथजवनक 

ईपक्रमों, स्वायत्त संस्थानों एवं स्थानीय वनकायों िारा ऄपने सामान्य ईपयोग की वस्तुओं व सेवाओं की खरीद की जाती है। 

o आसका ईद्देश्य खरीद प्रकक्रया में पारदर्थशता लाना, आज ऑफ डूआंग वब़िनेस को बढ़ावा दनेा तथा ऄवधप्रावप्त की प्रकक्रया को सरल 

बनाना ह।ै 

o GeM के माध्यम से सरकारी खरीद को ववत्त मंत्रालय िारा ऄवनवायथ कर कदया गया ह।ै 

 रक्षा ऄवधग्रहण प्रकक्रया (Defence Acquisition Procedure: DPP) 2020 

o आसमें 'मेक आन आंवडया' पहल का समथथन करने के वलए वववभन्न श्रेवणयों की ऄवधप्रावप्त में स्वदशेी सामग्री (Indigenous 

Content: IC) को 10 प्रवतशत तक बढ़ाने का प्रस्ताव है। 

o आसमें कुल ऄनुबंध मूल्य की लागत के अधार पर न्यूनतम 50 प्रवतशत स्वदशेी सामग्री वाली एक नइ श्रणेी (ववैश्वक - भारत में 

वववनमाथण) (Global – Manufacture in India) का भी प्रस्ताव ककया गया ह।ै 

“सावथजवनक ऄवधप्रावप्त (मके आन आंवडया को प्राथवमकता) अदशे, 2017” के बारे में 

 वस्तओुं, सवेाओं एव ंवनमाथण कायों (टनथ-की वनमाथण कायों सवहत) की ऄवधप्रावप्त के वलए यह अदशे केवल कें द्रीय मंत्रालयों, ईनके 

ववभाग, संलग्न या ऄधीनस्थ कायाथलयों, भारत सरकार िारा वनयंवत्रत स्वायत्त वनकायों, सरकारी कंपवनयों, ईनके संयुक्त ईद्यमों एव ं

ववशेष प्रयोजन वाहनों पर लागू होता ह।ै 

 स्थानीय सामग्री के सत्यापन के वलए स्व-प्रमाणन (self-certification) को ऄवनवायथ बनाया गया ह।ै नोडल मंत्रालय ऐसी स्व-

घोषणाओं के स्वतंत्र सत्यापन के वलए अंतररक व बाह्य सदस्यों से वमलकर बनी सवमवतयों का गठन कर सकते हैं। 

स्थानीय अपरू्थतकताथओं िारा सामना की जान ेवाली समस्याएं  

 कुछ ववभाग एवं सावथजवनक ईपक्रम सामग्री की ऄवधप्रावप्त के वलए ऄवनवायथ पात्रता वनधाथररत करते हैं, जैसे कक कुल टनथओवर, 

सरकारी खरीद संबंधी ववगत ऄनुभव अकद। 

 वनववदा (टेंडर) प्राप्त करने में समय, लागत एवं श्रम की बबाथदी होती है तथा के्रता-ववके्रता के मध्य बातचीत के ऄपयाथप्त ऄवसर 

ईपलसध होत ेहैं। आसके ऄवतररक्त, ऄपयाथप्त जानकारी, जरटल ववके्रता पंजीकरण प्रकक्रया अकद अपूर्थतकताथओं के वलए बाधाओं के रूप 

में कायथ करती हैं। 

 कइ MSMEs की वशकायत ह ैकक ऄनके व्यापारी GeM प्लटेरॉमथ के माध्यम स ेववके्रता बन गए हैं, वजससे वास्तववक MSEs के 

वहत प्रभाववत हो रह ेहैं।  

सझुाव 

MSEs से सरकारी खरीद में प्रत्येक वषथ 3-4 प्रवतशत की वृवि हो रही है। सरकारी खरीद ववत्तीय वषथ 2017-18 के 23.11 प्रवतशत स े

बढ़कर 2019-20 में 30.95 प्रवतशत हो गइ। आसमें और सुधार करने के वलए कुछ सुझाव वनम्नवलवखत हैं: 

 दशे भर में MSEs ववके्रताओं का एक वडवजटल व सरलता स ेईपलसध कें द्रीय डेटाबसे तैयार करने की अवश्यकता ह।ै सभी को 

ईवचत ऄवसर दनेे के वलए ऄवधकाररयों को बड़े कॉपोरेट समकक्षों की तुलना में MSMEs के वलए पात्रता मानदडंों (qualification 

criteria) में छूट प्रदान करनी चावहए। 

 ऄवधक सरकारी खरीद करने वाले मंत्रालयों को MSEs ववके्रताओं के साथ-साथ PSUs के ऄवधकाररयों को प्रवशवक्षत करने के 

ईपाय करने चावहए। 
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 ईत्पादों के वनष्पक्ष एवं त्वररत परीक्षण को सुवनवित करने के वलए प्रत्येक राज्य में ऄधथ-स्वततं्र परीक्षण प्रयोगशालाएं (Semi-

independent testing labs) स्थावपत की जानी चावहए। 

 रीडबैक प्राप्त करन ेऔर वशकायत वनवारण के वलए एक पोटथल की स्थापना के साथ-साथ एक ऑन-ग्राईंड टीम का गठन ककया 

जाना चावहए। 

7.1.1.1. संवहनीय सरकारी खरीद {Sustainable Public Procurement (SPP)} 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, व्यय ववभाग (Department of Expenditure) िारा सवंहनीय सरकारी खरीद (SPP) सबंंधी एक कायथबल का गठन 

ककया गया। 

SPP के बारे में  

 SPP वह प्रकक्रया है, वजसके माध् यम से सावथजवनक प्रावधकरण िारा ककसी पररयोजना के सभी चरणों में वस्तुओं, सेवाओं या वक्सथ 

की खरीद करते समय सधंारणीय ववकास के तीनों स्तभंों, यथा- अर्थथक, सामावजक और पयाथवरण के मध्य ईवचत संतुलन बनाए 

रखने का प्रयास ककया जाता ह।ै  

SPP के ईद्देश्य 

 खरीद वनणथय से ईत्पन्न होने वाले प्रवतकूल पयाथवरणीय और सामावजक प्रभावों को कम करना। 

 वायु और जल प्रदषूण तथा ऄपवशि के सृजन में कमी करना। 

 समुदायों में स्वास््य और सुरक्षा को बढ़ावा दनेा। 

 ववंचत समूहों, MSMEs और स्थानीय ईद्योगों के वलए रोजगार एवं व्यापार के ऄवसरों का सृजन  करना। 

 अपूर्थतकताथओं को स्थानीय समदुायों के प्रवत प्रवतबिता को बढ़ावा दनेे हतेु प्रोत्सावहत करना। 

 ईद्योग को भववष्य के स्वच्छ और हररत बाजार पररदशृ्य के वलए तैयार करने हतेु प्रोत्सावहत करना। 

SPP और भारत 

 वतथमान में, भारत में, राष्ट्रीय स्तर पर सावथजवनक खरीद स ेसबंवंधत कोइ काननू ववद्यमान नहीं है। हालांकक, कुछ सावथजवनक क्षेत्रक 

की संस्थाओं और सरकारी ववभागों ने ऄपने खरीद संबंधी वनणथयों में पयाथवरणीय एवं उजाथ दक्षता मानदडंों को ऄपनाना अरंभ कर 

कदया ह।ै  

 सावथजवनक खरीद ववधयेक, 2012 के मसौद े में कहा गया ह ै कक खरीद मूल्यांकन मानदडंों में खरीद की ववषयवस् तु संबंधी 

ववशेषताओं को सवम्मवलत ककया जा सकता ह,ै जैसे- वस्तुओं या कायों की कायाथत्मक ववशेषताएाँ और ववषयवस् तु से संबंवधत 

पयाथवरणीय ववशेषताएाँ। 

SPP के कायाथन् वयन के समक्ष चनुौवतयााँ 

 क्षमता और ईवचत काननूी फे्रमवकथ  का ऄभाव: खरीद करने वाले ऄवधकाररयों के समक्ष प्राय: जोवखम का खतरा बना रहता है और 

स्पि वववधमान् यकरण एवं नीवतगत कदशा-वनदशे की ऄनुपवस्थवत में संवहनीय खरीद का कायाथन् वयन करने में आन ऄवधकाररयों के 

समक्ष दवुवधा की वस्थवत ईत्पन्न हो जाती ह।ै  

 ईपभोक्ताओं की ईपभोग प्रववृत्त: व्यवहार में, SPP के कायाथन्वयन के वलए ईत्पादों और सेवाओं के संधारणीय ईपभोग के प्रवत 

ईपभोक्ताओं के दवृिकोण में पररवतथन करने की अवश्यकता ह।ै 

o ईजाला कायथक्रम आसवलए सरल हुअ ह ैक्योंकक ईपभोक्ताओं ने LED के लाभों को भलीभांवत समझा ह।ै 

 SPP के ऄतंगथत ईत्पादन प्रकक्रया स ेसंबवंधत तत्व: खरीदकताथओं को ककसी ईत्पाद के पयाथवरणीय प्रभाव और ईसकी ईत्पादन 

प्रकक्रया से जुड़े प्रभावों के मध्य ऄंतर करना होगा।  

 SPP सवंहनीय ववकल्पों के बाजार प्रसार को बावधत कर सकता ह:ै यकद ईत्पाद A की SPP-मांग के कारण आसके खुदरा मूल्य में 

वृवि होती ह,ै तो यह ऄन्य खरीदारों को आसके चयन करने से हतोत्सावहत करेगा तथा यह वस्थवत ईन्हें पयाथवरणीय दवृि से कम 

बेहतर ववकल्पों की खरीद करने के वलए प्रेररत करेगी। 

अग ेकी राह 

भारत में प्रवतवषथ GDP का 30 प्रवतशत सावथजवनक खरीद पर व् यय ककया जाता है। सावथजवनक व् यय के ववशाल अकार को दखेते हुए, 

भारत में सावथजवनक क्षेत्रक संवहनीय ईत्पादन और ईपभोग की कदशा में एक प्रमुख चालक वसि हो सकता ह ैतथा पयाथवरणीय एवं 

अर्थथक लाभों का सृजन कर सकता ह।ै आसके वलए वनम्नवलवखत की अवश्यकता ह:ै 

 प्राथवमकता वाले क्षेत्रों की पहचान करने, क्षमता बढ़ाने और जागरूकता ऄवभयानों का संचालन करने जैसे सुपररभावषत ऄनुपूरक 

कायों के साथ शीघ्रावतशीघ्र SPP पर राष्ट्रीय नीवत तैयार की जानी चावहए।  
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 नीवत वनमाथताओं, अपूर्थतकताथओं, खरीद ऄवधकाररयों और जन सामान्य जैसे वववभन्न वहतधारकों को यह समझाने की अवश् यकता ह ै

कक संधारणीय वस्तुएाँ दीघथकावलक रूप से लाभप्रद होती हैं। 

7.1.2. ववशेष अर्थथक क्षेत्रों का पुनरुिार (Revitalizing SEZs) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत में ववशेष अर्थथक क्षेत्रों ने ववत्त वषथ 2019-20 में 100 वबवलयन-डॉलर मूल्य का वनयाथत करने की ईपलवसध प्राप्त की है। 

 ववशेष अर्थथक क्षते्रों (Special Economic Zones: SEZs) के बारे में 

 ववशेष अर्थथक क्षेत्र (SEZ) एक ववशेष रूप से वनधाथररत ककया गया शुल्क-मुक्त भौगोवलक क्षेत्र होता है, वजसे व्यापार संचालनों, 

शुल्कों और प्रशुल्कों के ईद्देश्यों से ववदशेी क्षेत्र माना जाता ह।ै 

 SEZs के प्रमखु ईद्देश्य हैं: अर्थथक गवतवववधयों का सृजन, वनयाथत और वनवेश में वृवि, रोजगार सृजन, ऄवसंरचना ववकास अकद। 

 ववशेष अर्थथक क्षते्र वनयम, व्यवसाय संचावलत करने के वलए सरलीकृत प्रकक्रयाओंें, एकल वखड़की ऄनुमवतयों, सरलीकृत 

ऄनुपालन प्रकक्रयाओं एवं स्व-प्रमाणीकरण पर बल दनेे की व्यवस्था करते हैं। 

ववशेष अर्थथक क्षते्रों का सवंक्षप्त ऄवलोकन  

 ववत्त वषथ 2018-19 के ऄंत में SEZs की कुल संयया 235 थी। हालांकक, वतथमान में पररचालनरत SEZs की संयया बढ़कर 241 

हो गइ ह।ै 

 दशे से होने वाले कुल वनयाथत की तुलना में SEZs से होने वाले वनयाथत की दर में तेजी से वृवि हुइ ह।ै ईदाहरण के वलए, जहााँ 

ऄप्रैल-जून 2019 में भारत से होने वाले कुल वनयाथत में वृवि दर कम होकर 2 प्रवतशत हो गयी, वहीं SEZs से होने वाले वनयाथत 

में 15 प्रवतशत की मजबूत वृवि दजथ की गइ। 

 SEZs में, वववनमाथण खंड में वृवि लगभग 4 प्रवतशत थी, जबकक सेवा खंड (वजसमें प्रमुख रुप से सूचना प्रौद्योवगकी एवं सूचना 

प्रौद्योवगकी सक्षम सेवाएं सवम्मवलत हैं) में वनयाथत वृवि 23.69 प्रवतशत थी।  

 वषथ 2005 में SEZ ऄवधवनयम लागू होने के बाद से, 2 वमवलयन से ऄवधक रोजगारों का सृजन हुअ है, वजसमें आंक्रीमेंटल वार्थषक 

वृवि दर (Annual Growth Rate: AGR) 25.2 प्रवतशत रही ह।ै भारत के कुल वनयाथत मूल्य में SEZs से होने वाले वनयाथत की 

भागीदारी वषथ 2018-19 में बढ़कर लगभग 30 प्रवतशत हो गइ। 

प्रमखु चनुौवतया ंऔर सभंाववत समाधान 

 SEZs के वलए ऄवधसवूचत भवूम का लगभग अधा भाग ऄप्रयुक्त था (ऄगस्त 2017 तक): यह मुयय रूप से SEZs के ऄंतगथत 

ऄवधसूवचत भूवम का वववभन्न क्षेत्रकों के मध्य भूवम का ईपयोग करने में लचीलेपन के ऄभाव के कारण था।  

 सनसटे क्लॉज (साववध वववध खण्ड): अयकर ऄवधवनयम की धारा 10 AA के ऄनुसार, SEZs में स्थावपत आकाआयों को चरणबि 

रूप से 15 वषथ की ऄववध के वलए कर-ववराम (tax-holiday)  वमलता ह।ै हालांकक, यह लाभ केवल ईन्हीं आकाआयों को ईपलसध 

होगा जो आस वषथ 31 माचथ से पहले ऄपना पररचालन प्रारंभ कर देंगी। औद्योवगक वनकाय ऄथथव्यवस्था में स्लोडाईन (वगरावट) की 

वजह से सनसेट क्लॉज का ववस्तार करने की मांग कर रह ेहैं। 

o हालांकक, ऄप्रत्यक्ष करों के ऄतंगथत प्राप्त होन े वाले लाभ जारी रहेंगे, जैसे कक वस्तु एवं सेवा कर से छूट और वनयाथत पर 

प्रोत्साहन अकद। 

 न्यनूतम वैकवल्पक कर (Minimum Alternate Tax: MAT): सरकार ने MAT को 18.5 प्रवतशत से घटाकर 15 प्रवतशत कर 

कदया ह।ै हालांकक, ईद्योग क्षेत्र MAT को पूणथ रूप से समाप्त करने की मांग कर रहा है। 

 सवेा क्षते्रक के वलए बाधाएं: वतथमान में, घरेलू रमों को SEZ आकाआयों िारा पदत्त सेवाओं के वलए ववदशेी मुद्रा में भुगतान करना 

ऄवनवायथ होता ह।ै हालांकक, वस्तओुं की वबक्री के वलए, रुपये में भुगतान ककया जा सकता ह।ै आसके कारण, SEZ से बाहर की 

कंपवनयों को भुगतान ईद्देश्य के वलए रुपये को ववदशेी मुद्रा में पररवतथन की करठनाइ से गुजरना पड़ता है। 

o आस समस्या से वनपटने के वलए SEZ ऄवधवनयम, 2005 में “सवेाओं” की पररभाषा में संशोधन करने का सुझाव कदया गया ह।ै  

o वतथमान में नइ वववनमाथण कंपवनयों के वलए लागू 15 प्रवतशत वनगम कर को नवीन सेवा रमों पर भी ऄवधरोवपत ककया जा 

सकता ह।ै  

 घरेल ूप्रशलु्क क्षेत्र (Domestic Tariff Area: DTA) के वलए जॉब वकथ  (मयुय वववनमाथता िारा अपरू्थत ककए जान ेवाल ेकच्चे माल 

पर कायथ करना): वतथमान में कुछ क्षेत्रकों में DTA आकाआयों की ओर से वववनर्थमत वस्तुओं को सीधे SEZ को वनयाथत करने हतेु SEZ 

आकाआयों को जॉब वकथ  प्रदान करने की ऄनुमवत प्राप्त ह,ै बशते कक ये SEZs आकाइयां ईक्त वस्तुओं का वनयाथत करें। 

o रत्न और अभूषण जैसे ऄन्य क्षेत्रों के वलए जॉब वकथ  की ऄनुमवत प्रदान करने से वनयाथत को प्रोत्साहन प्राप्त होगा। 
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 SEZs स े होन े वाली घरेल ू वबक्री स े हावन: क्योंकक, “ईन्हें पूणथ सीमा शुल्क का भुगतान करना पड़ता है”, जबकक मुक्त व्यापार 

समझौते (Free Trade Agreement: FTA) के कारण ऄन्य दशेों के वनयाथतकों को तुलनात्मक रूप से कम प्रशुल्क का भुगतान 

करना पड़ता है। आसवलए यह सुझाव कदया जाता ह ैकक घरेलू वबक्री के वलए भी “सवथश्रेष्ठ FTA दरों” का लाभ SEZ आकाइयों को 

प्राप्त होना चावहए। 

 वनवल ववदशेी वववनमय (Net Foreign Exchange: NFE) वनयमों को समाप्त करन े की अवश्यकता: धनात्मक NFE, आन 

(SEZ) आकाआयों को लाभ के वलए पात्र होने हतेु एक प्राथवमक अवश्यकता ह।ै 

o वनयाथत के मूल्य स ेववदशेी मुद्रा में ककए गए सभी भुगतानों के मूल्य के साथ-साथ अयावतत ववदशेी आनपुट, आनपुट सेवाओं और 

पूंजीगत वस्तुओं के मूल्य को घटाकर NFE मानदडं वनधाथररत ककया जाता ह।ै 

 अर्थथक क्षते्रों के कइ मॉडलों का ऄवस्तत्व: ईदाहरण के वलए- SEZs, तटीय अर्थथक क्षेत्र, कदल्ली-मुंबइ औद्योवगक गवलयारा, 

NIMZs, रूड पाकथ  और टेक्सटाआल पाकथ । 

o ईपयुथक्त वववभन्न मॉडलों को युवक्तयुक्त कर आस मुद्दे को संबोवधत ककया जा सकता ह।ै ईदाहरण के वलए- प्रस्ताववत तटीय 

अर्थथक क्षेत्र में SEZs की एक ववस्तृत श्रृंखला तथा सागरमाला पररयोजना दोनों सवम्मवलत हैं। आसके तहत पत्तन अधाररत 

औद्योवगकीकरण का लक्ष्य वनधाथररत ककया गया है, वजसे युवक्तयुक्त ककया जा सकता है।  

o आसके ऄवतररक्त, व्यावसावयक समदुाय SEZ के भवनों को ऄवसंरचना का दजाथ प्रदान करने, संपूणथ SEZ ऄवसंरचना के वलए 

बाह्य वावणवज्यक ईधार (External Commercial Borrowing: ECB) की ऄनुमवत प्रदान करने अकद की मांग कर रह ेहैं। 

 भववष्यगामी SEZ नीवत का ऄभाव:  आस कारण से भारत चीन के ववकल्प के रूप में ईभरने में सक्षम नहीं हो पाया ह ै तथा 

बांग्लादशे और ववयतनाम जैसे दशेों से प्रवतस्पधाथ का सामना कर रहा ह।ै 

सरकार िारा हाल ही में ईठाए गए कदम 

 एकल-ब्रांड खदुरा ववके्रताओं के वलए स्थानीय सोर्नसग मानदडंों को स्पि ककया गया: भारत में SEZ में वस्थत आकाआयों से की जान े

वाली माल की सोर्नसग को, 30 प्रवतशत के ऄवनवायथ स्थानीय सोर्नसग शतों के ऄधीन शावमल ककया गया ह।ै 

 सभी मौजदूा ऄवधसवूचत SEZs को बहु-क्षते्रक ववशेष अर्थथक क्षते्र का दजाथ प्रदान ककया गया है, जो ककसी भी क्षेत्रक की SEZ 

आकाइ का ककसी भी ऄन्य क्षेत्रक की SEZ आकाइ के साथ सह-ऄवस्तत्व की  संभावना वनर्थमत करता ह।ै 

o यह एकल िंजस वस्तु (कमोवडटी) के SEZ में ऄन्य क्षेत्रकों हतेु भी भूखंड जारी कर सकेगा। आस प्रकार आसने कृवत्रम बुविमत्ता 

जैसे नए ईद्योगों के वलए आस ववषय में भ्रम को कम ककया ह ैकक ककस श्रेणी के SEZ में ईन्हें ईपयुक्त रूप से समायोवजत ककया 

जा सकेगा।  

 बहु-ईत्पाद SEZ स्थावपत करने के वलए न्यनूतम भ-ूक्षते्र अवश्यकता को संशोवधत कर 500 हेक्टेयर स ेकम करके 50 हेक्टेयर कर 

कदया गया ह।ै साथ ही, सेवा क्षेत्रकों के वलए भी न्यूनतम वनर्थमत क्षेत्र की अवश्यकताओं को पयाथप्त रूप से कम कर कदया गया है। 

 SEZ में ऄपनी आकाआया ंस्थावपत करन ेकी योग्यता रखन ेवाले “व्यवक्त” की पररभाषा को व्यापक करना: वपछले वषथ, आसमें “रस्ट” 

या “कें द्र सरकार िारा ऄवधसूवचत ककसी भी आकाइ” को भी सवम्मवलत कर वलया गया। आससे वनयाथत आकाआयों की संयया बढ़ाने में 

सहायता वमल सकती ह,ै क्योंकक ऄब SEZ में भी ऄवसंरचना वनवेश रस्ट और ररयल एस्टेट वनवेश रस्ट को संचावलत करने की 

ऄनुमवत प्रदान की जाएगी। 

अग ेकी राह: बाबा कल्याणी सवमवत की ऄनशुसंाएं (Recommendations of the Baba Kalyani Committee) 

 रोजगार एव ंअर्थथक एन्क्लवे (Employment and Economic Enclaves: 3Es) के रूप में SEZs की पुनः स्थापना की जाए 

तथा वनयाथत के बजाए अर्थथक सवंवृि एव ंरोजगार सजृन पर ध्यान कें कद्रत ककया जाए। आसके वलए, वववनमाथण गवतवववधयों से जुड़ी 

SEZs को प्रदान ककए जाने वाले प्रोत्साहन वस्तुतः मांग, वनवेश, रोजगार, प्रौद्योवगकी, मूल्यवधथन और समावेवशता जैसे वववशि 

मापदडंों पर अधाररत होने चावहए। 

 SEZs (3Es) के वलए ऄन्य प्रकार के समथथन 

o SEZ आकाआयों को ऄपने क्षेत्र के बाहर व्यापार करने में सक्षम बनाने के वलए वनबाथध सहयोग प्रदान करना। 

o आन आकाआयों को स्वतंत्र ववद्युत ईत्पादकों से प्रवतस्पधी दरों पर ववद्युत की सीधे अपूर्थत। 

o ऑनलाआन मोड के माध्यम से वववभन्न प्रकार की ऄनुमवतयों को शीघ्रतापूवथक प्रदान करने की सुववधा प्रदान करना। 

o सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम ईद्यमों (MSMEs) को 3E के साथ एकीकृत करना तथा आन क्षेत्रों को प्राथवमकता युक्त क्षेत्रों से संबंवधत 

ईद्योगों पर ध्यान कें कद्रत करने के वलए ऄवतररक्त प्रोत्साहन प्रदान करना। 

o 3E पररयोजनाओं के वलए सस्ता ववत्त ईपलसध कराने हतेु ईन्हें संरचना पररयोजनाओं का दजाथ प्रदान करना। 
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 दरूस्थ SEZ तक ऄंवतम िंबद ुऔर प्रथम िंबद ुसंयोजकता के ववकास के माध्यम से कनेवक्टववटी प्रदान करना। 

 सचूना प्रौद्योवगकी सक्षम सवेाओं की सरलता की पनुराववृत्त को ऄन्य सेवाओं, जैसे- स्वास््य दखेभाल, ववत्तीय सेवाओं, वववधक 

अकद क्षेत्र में दोहराना। 

 SEZs के िारा प्रदान की जाने वाली सेवाओं हतेु कर लाभ (Tax benefits) प्रदान करना,  

o सनसेट क्लॉज का ववस्तार,  

o मान्यता प्राप्त रणनीवतक सेवाओं के वलए करों में कटौती करना (जैसे- 9 प्रवतशत का वैकवल्पक न्यनूतम कर और लाभांश 

ववतरण कर से छूट), तथा  

o वस्तुओं और सेवाओं के मध्य समानता लाने के वलए भारतीय करेंसी में घरेलू बाजार में अपूर्थत की ऄनुमवत प्रदान करना। 

 सनराआज सचूी वनर्थमत करना: “कें कद्रत ववववधीकरण” हतेु आंजीवनयटरग एवं वडजाआन, जैव प्रौद्योवगकी और स्वास््य सुववधाओं जसै े

नए ईभरते ईद्योग क्षेत्रों की सूची वनर्थमत करना।  

 औद्योवगक पाकों, वनयाथतोन्मुखी आकाआयों, SEZs, NIMZs (राष्ट्रीय वनवेश एवं वववनमाथण क्षेत्र) अकद के ववकास के वलए ववद्यमान 

समान योजनाओं के मध्य प्रवतस्पधाथ के बजाए नीवतगत ढांचे को व्यववस्थत करना। 

7.2. सकू्ष्म, लघ ुएव ंमध्यम ईद्यम क्षते्रक (MSME Sector) 

पररचय 

 भारत में सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम ईद्यमों को संयंत्र और मशीनों / ईपकरणों में वनवेश तथा कुल वार्थषक कारोबार के एक समग्र 

मानदडं के ऄनसुार वगीकृत ककया गया ह ै(तावलका दखेें)। 

भारत में MSME क्षते्रक का महत्व 

 रो़िगार सजृन: वतथमान में, भारत में, वववभन्न ईद्योग क्षेत्रक में लगभग 55.8 वमवलयन ईद्यम हैं, जो लगभग 124 वमवलयन लोगों 

को रो़िगार प्रदान करते हैं।  

o आनमें से, लगभग 14 

प्रवतशत मवहला-नेतृत्व 

वाले ईद्यम हैं तथा 

लगभग 59.5 प्रवतशत 

ग्रामीण क्षेत्रों में वस्थत 

हैं।  

 वनयाथत: MSME क्षेत्रक का भारत के सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) में 29 प्रवतशत तथा वनयाथत में 45 प्रवतशत का योगदान ह।ै  

 MSME क्षेत्रक िारा अय में ववृि, ग्रामीण ऄवसरंचना का सजृन, मवहला सशक्तीकरण, पारंपररक वस्तुओं के संवधथन तथा नवाचार 

अकद में भी महत्वपूणथ भूवमका वनभाइ जाती ह।ै 

MSME क्षते्रक के समक्ष ववत्त-पोषण के ऄवतररक्त ऄन्य चनुौवतयााँ 

 सीवमत पूंजी एवं ज्ञान; 

 तकनीकी वपछड़ापन; 

 ववद्युत, जल और सड़क तक पहुचं सवहत ऄपयाथप्त ऄवसंरचना सुववधाएं; 

 वनम्न ईत्पादन क्षमता तथा अधुवनकीकरण एवं ववस्तार में बाधाएं, जो आस क्षेत्रक को ‘आकोनॉमी ऑफ स्केल’ से लाभावन्वत होने स े

बावधत करती हैं; 

 ऄप्रभावी ववपणन रणनीवत; 

 वहनीय लागत पर कुशल श्रम की ऄनुपलसधता; तथा  

 सस्ती अयावतत वस्तुओं से ईच्च प्रवतस्पधाथ। 

MSME क्षते्रक के वलए हाल की पहल 

 ऑनलाआन पोटथल के माध्यम से 59 वमनट के भीतर 1 करोड़ रुपये तक के ऊण के वलए सैिांवतक मंजूरी। 

 1 करोड़ रुपये तक के वृविशील ऊण पर सभी जी.एस.टी. पंजीकृत MSMEs के वलए 2 प्रवतशत का सयाज ऄनुदान। 

 व्यापार प्राप्य बिाकरण/छूट प्रणाली (Trade Receivables Discounting System: TReDS) प्लेटरॉमथ पर ऄवनवायथ रूप से 

500 करोड़ रुपये से ऄवधक के टनथओवर वाली सभी कंपवनयों की मौजूदगी। 
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 सभी CPSUs ऄवनवायथ रूप से GeM पोटथल के माध्यम से ही खरीद करेंगे।  

 6,000 करोड़ रुपये की लागत से 20 प्रौद्योवगकी कें द्र और 100 ववस्तारण कें द्र (Extension Centres: ECs) स्थावपत ककए 

जाएंगे। 

 रामाथ क्लस्टर की स्थापना के वलए लागत का 70 प्रवतशत भारत सरकार िारा वहन ककया जाएगा। 

 8 श्रम कानूनों और 10 कें द्रीय वववनयमों के तहत वषथ में एक बार दायर ककए जाने वाले ररटनथ। 

 कम्प्यूटरीकृत यादवृच्छक अवंटन के माध्यम से यह वनणथय वलया जाएगा कक एक वनरीक्षक िारा ककस प्रवतष्ठान का दौरा ककया 

जाएगा। 

 वायु और जल प्रदषूण कानूनों के ऄंतगथत एकल सहमवत। 

7.2.1. सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम ईद्यम क्षेत्रक का ववत्त-पोषण (Financing of MSME Sector) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ववश्व बैंक और भारत सरकार ने सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम ईद्यमों (Micro, Small, and Medium Enterprises: MSMEs) 

के वलए 750 वमवलयन डॉलर के अपातकालीन प्रवतकक्रया कायथक्रम समझौत े (Agreement for Emergency Response 

Programme) पर हस्ताक्षर ककए हैं। 

MSME क्षते्रक के ववत्त-पोषण में प्रमखु बाधाएं 

 औपचाररक पूंजी तक ऄपयाथप्त पहुंच: लगभग 8 प्रवतशत MSMEs की औपचाररक ऊण प्रणावलयों तक पहुाँच हैं। आसके वलए 

वनम्नवलवखत कारकों को ईत्तरदायी माना जा सकता ह:ै 

o के्रवडट वहस्री एव ंववश्वसनीय ववत्तीय वववरणों का ऄभाव: ये कारक MSMEs के ऊण मूल्यांकन को करठन बनाते हैं, वजसके 

पररणामस्वरूप ईधारदाताओं की लेन-दने की लागत में वृवि होती है। 

o रट काउ सपंवत्त (hard assets) का ऄभाव: जबकक, यह ऄवधकतर मामलों में औपचाररक ऊण प्राप्त करने के वलए अवश्यक 

ह।ै 

o MSME ऊणों पर ईच्च वडफॉल्ट दरों के कारण ईधारदाताओं के मध्य अशकंा की भावना: कदसंबर 2017 और कदसंबर 2019 

के बीच सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों के MSME ऊणों पर गैर-वनष्पाकदत पररसंपवत्त (Non-Performing Asset: NPA) दर 

16.6 प्रवतशत तथा 18.7 प्रवतशत के मध्य घटती-बढ़ती रही थी। 

o MSME संचालकों में ववत्तीय एव ंवडवजटल साक्षरता के ऄभाव के कारण वडवजटल साधनों के माध्यम से वहनीय औपचाररक 

ऊण लेने की ईनकी क्षमता सीवमत हो जाती ह।ै 

 गैर-बैंककग ववत्तीय कंपवनयों (Non-Banking Finance Companies: NBFCs) व अवास ववत्त कंपवनयों (Housing 

Finance Companies: HFCs) की सीवमत वन धीयन क्षमता एव ंऄवभगम्यता: ये ऊण के प्रमुख बाजार-ईन्मुख माध्यमों का 

वनमाथण करते हैं तथा MSMEs की तत्काल व वववभन्न अवश्यकताओं पर प्रवतकक्रया दतेे हैं।  

 वतथमान योजनाओं में व्यवक्तगत ईद्यवमयों का वनषधे: बड़ी संयया में ईद्यमी जैस े कक रक मावलक, कृवष ईपकरण मावलक अकद 

MSMEs के रूप में पंजीकृत नहीं हैं तथा वे ऄपनी व्यवक्तगत क्षमता में व्यावसावयक ऊण प्राप्त करते हैं। वे वतथमान में ECLGS के 

ऄंतगथत ऄवतररक्त ऊण के वलए पात्र नहीं हैं। 

 कोववड-19 महामारी के दौरान ऄवनवितता के कारण ववलंवबत भुगतान, वनवित लागतों का बोझ जैसे कक ककराया व बैंक बकाया 

की ऄदायगी, कच्चे माल की बढ़ती कीमतें अकद जैसे कारणों ने MSMEs की ववत्तीय वस्थरता को प्रभाववत ककया ह।ै 

सभंाववत समाधान 

 व्यवक्तगत ईद्यवमयों को सवम्मवलत करने के वलए वतथमान सरकारी योजनाओं का ववस्तार करना तथा वववभन्न पहलों के ऄंतगथत लाभ 

प्राप्त करने हतेु व्यवक्तयों को अवधकाररक तौर पर MSME के रूप में पंजीकृत करने के वलए प्रोत्सावहत करना। 

 वडवजटल प्लटेफॉमथ का लाभ ईठाकर ऊणदाताओं, अपूर्थतकताथओं एवं खरीदारों को तीव्रता से तथा कम लागत पर आन ईद्यमों 

(ववशेष रूप से लघु ईद्यमों) तक पहुचं प्रदान करने में सक्षम बनाकर एक महत्वपूणथ भूवमका वनभाइ जा सकती ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक 

वतथमान औपचाररक प्रणावलयों तक लघु ईद्यमों की पयाथप्त पहुंच नहीं ह।ै 

 MSME ऊणों से संबंवधत बड़ी मात्रा में डेटा एकत्र करने हतेु वववभन्न ऊण संस्थानों में ऊणदाताओं के वलए के्रवडट ररस्क डेटाबसे 

तैयार ककया जा रहा ह।ै यह ईधारदाताओं के वलए जोवखम को कम करेगा तथा ईन्हें सवूचत वनणथय (informed decision) लेन ेमें 

मदद करेगा। 

 नवीनतम सरकारी योजनाओं एवं कायथक्रमों के ववषय में MSME संचालकों को सूवचत करने के वलए जागरूकता सवृजत करने की 

अवश्यकता ह।ै 
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 ऄवतररक्त लागत एवं तरलता की कमी से बचने के वलए संकटग्रस्त ईद्यमों को सपंवत्त कर, ककराया एव ंऄन्य ईपयोवगताओं के वलए 

ऄस्थायी ऄवधस्थगन की सुववधा प्रदान की जा सकती ह।ै 

 NBFCs के वलए पुनर्थवत्त सुववधाओं तथा ऊण एवं आकक्वटी के माध्यम से लघु ववत्त बैंक (Small Finance Bank: SFB) को 

प्रत्यक्ष समथथन दनेे पर ध्यान कें कद्रत करके NBFCs तथा SFBs का सदुढृ़ीकरण ककया जाना चावहए, क्योंकक वे MSMEs के वलए 

ऊण के प्रमुख स्रोत हैं। 

7.2.2. अत् मवनभथर भारत ऄवभयान के ऄंतगथत MSME क्षेत्रक के वलए घोवषत ईपाय (Measures Announced 

For MSME Sector Under Atmanirbhar Bharat Abhiyan)  

तनावग्रस्त MSMEs के वलए 

गौण (Subordinate) ऊण 

(अबटंन: 20,000 करोड़ रुपय)े 

 आस योजना का ईद्देश्य गैर-वनष्पाकदत पररसंपवत्तयों (Non-Performing Assets: NPAs) 

वाले तनावग्रस्त MSMEs की सहायता करना ह।ै   

 आस योजना के ऄंतगथत, MSMEs के प्रवतथकों को बैंकों से ऊण प्रदान ककया जाएगा, वजस े

आकक्वटी के रूप में MSMEs में डाला जाएगा।   

 सरकार MSMEs के वलए 20,000 करोड़ रुपये के गौण ऊण की सुववधा प्रदान करेगी। आस 

ईद्देश्य के वलए, सरकार सूक्ष् म और लघु ईद्यमों के वलए के्रवडट गारंटी रंड रस्ट (Credit 

Guarantee Fund Trust for Micro and Small Enterprises) को 4,000 करोड़ रुपये 

प्रदान करेगी, जो आस योजना के ऄंतगथत ऊण प्रदान करने वाले बैंकों को अंवशक ऊण गारंटी 

सहायता प्रदान करेगा। 

 आस योजना से लगभग दो लाख MSMEs को लाभ वमलने की संभावना ह।ै 

रंड ऑर रंड्स के माध्यम स े

MSMEs के वलए आकक्वटी 

अधान (Equity infusion) 

(अबटंन: 50,000 करोड़ रुपय)े 

 आस योजना का ईद्देश्य MSMEs में दीघथकावलक आकक्वटी ऄंतरप्रवाह के वलए 10,000 करोड़ 

रुपय ेके कोष स ेरंड ऑर रंड्स का सृजन करना है।  

 पररचालन सबंंधी ततं्र:  

o रंड ऑर रंड्स का संचालन मदर रंड 

और कुछ डॉटर रंड के माध्यम से ककया 

जाएगा। 

o यह रंड संरचना डॉटर रंड स् तर पर 

50,000 करोड़ रुपय े के रंड का लाभ 

ईठान ेमें सहायता करेगी। 

o यह योजना MSMEs के अकार के साथ-साथ ईनकी क्षमता का ववस्तार करन े में 

सहायता करेगी और साथ ही यह MSMEs को स्टॉक एक्सचेंजों में सचूीबि होन ेके वलए 

प्रोत्सावहत भी कर सकती ह।ै   

200 करोड़ रूपय ेतक की ववैश्वक 

वनववदा की ऄनमुवत नहीं दी 

जाएगी  

 भारतीय MSMEs को ववदशेी प्रवतस्पधाथ स ेबचाना आस कदम का ईद्देश्य ह।ै    

 यह अत्मवनभथर भारत की कदशा में एक कदम होगा और प्रत् यक्ष रूप से मेक आन आंवडया पहल का 

समथथन करेगा तथा साथ ही दीघाथववध में MSMEs को ऄपना व्यवसाय बढ़ाने और ईनके 

ववकास में सहायता करेगा। 

करनटेक का ईपयोग  इ-माकेट प्लेस िारा सृवजत डेटा का ईपयोग करके लेन-दने अधाररत ऊण-ववतरण बढ़ाने के 

वलए करनटेक का ईपयोग प्रोत्सावहत ककया जा रहा ह।ै 

 करनटेक कंप्यूटर प्रोग्राम और ऄन्य तकनीकों को संदर्थभत करता है, वजनका ईपयोग बैंककग और 

ववत्तीय सेवाओं के समथथन या ईन्हें सक्षम करने के वलए ककया जाता है। 

मदु्रा (MUDRA)- वशश ुऊण के 

वलए सयाज ऄनदुान  

 यह योजना मदु्रा (MUDRA) के ऄतंगथत ईन छोटे व्यवसायों के मदु्दों का समाधान करती ह ै

वजनका संचालन बावधत हुअ ह ैऔर वजनकी EMI का भगुतान करने की क्षमता का ह्वास हो 

गया ह।ै 

 मदु्रा-वशश ु ऊण का वतथमान पोटथरोवलयो लगभग 1.62 लाख करोड़ रुपय े (ऄवधकतम ऊण 

रावश 50,000 रुपये) ह।ै 

 आसका समाधान करने के वलए, भारत सरकार 12 महीने की ऄववध तक ऊण के त्वररत 

भुगतान कताथओं को 2% का सयाज ऄनदुान दगेी। 
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MSMEs सवहत व्यवसायों के वलए 

जमानत मकु् त स् वचावलत ऊण (अबटंन: 

3 लाख करोड़ रुपय)े  

 कोववड-19 के कारण कारोबार/MSMEs बुरी तरह प्रभाववत हुए हैं। रलस् वरूप, 

व्यवसायों को पररचालन दावयत् वों को पूरा करने, कच्चा माल खरीदने और व्यवसाय 

पुनः अरंभ करने के वलए ऄवतररक्त धन की अवश्यकता ह।ै  

 आन व्यवसायों को कायथशील पूंजी प्रदान करने के वलए, बैंकों और NBFCs से 

व्यवसायों/ MSMEs के वलए 29-2-2020 तक संपूणथ बकाया ऊण के 20% तक 

अपातकालीन के्रवडट लाआन वनर्थमत की गइ ह।ै   

 आस योजना से लगभग 45 लाख आकाआयों की पुनस् थाथपना में सहायता वमलने का 

ऄनुमान ह।ै 

7.3. खान और खवनज क्षते्रक (Mines and Minerals Sector)       

पररचय 

भारत में 95 से ऄवधक खवनजों का ईत्पादन होता है, वजसमें 4 हाआड्रोकाबथन उजाथ खवनज, 5 परमाणु खवनज (आल्मेनाआट, रूटाआल, 

वजरकॉन, यूरेवनयम और मोनाजाआट) शावमल हैं। 

 योगदान: वषथ 2018-19 के दौरान GVA (सकल मूल्य वर्थधत) में खनन और ईत्खनन क्षेत्र का योगदान लगभग 2.38 प्रवतशत था। 

 ईत्पादन में ववृि: मूल्य के संदभथ में वषथ 2018-19 के दौरान प्रमुख खवनजों के ईत्पादन में वपछले वषथ की तुलना में 25 प्रवतशत की 

वृवि दजथ की गइ ह।ै 

 खवनज ईत्पादन सचूकाकं: वषथ 2018-19 के वलए खवनज ईत्पादन सूचकांक (अधार वषथ 2011-12 = 100) वपछले वषथ के 104.9 

की तुलना में 107.9 ऄनुमावनत ह।ै 

खनन ईद्योग की वतथमान वस्थवत 

 दशे की उजाथ और कच्च ेमाल की सरुक्षा सवुनवित करन ेहते ुमहत्वपणूथ: खनन ईद्योग ववद्युत क्षेत्रक के वलए अधार के रूप में कायथ 

करता है। वतथमान में, भारत में लगभग 72 प्रवतशत ववद्युत का ईत् पादन कोयले के माध्यम से ककया जाता ह।ै आसके ऄवतररक् त, 

खवनज वववनर्थमत ईत्पादों और कइ कृवष-अदानों के महत्वपूणथ अधार के रूप में कायथ करते हैं। 

 ऄत्यवधक अयात: ईल्लेखनीय है कक, भारत में ववश् व का चौथा सबसे बड़ा कोयला भंडार है, करर भी ववगत वषथ 235 वमवलयन टन 

(mt) कोयले का अयात ककया गया था, वजसमें से 135mt (1,71,000 करोड़ रूपए मूल् य) अवश् यकता की पूर्थत घरेलू भंडार से की 

जा सकती थी। 

 ऄपनी ववशाल सभंाव्यता के सापके्ष ऄल् पववकवसत: पारंपररक स्रोतों से ववद्युत की मांग में कमी, सीमेंट, लोहा और आस्पात क्षेत्रों की 

संवृवि में कमी; और ऄनुमोदन प्रकक्रयाओं ने ऐसी पररवस्थवत का वनमाथण ककया ह ैवजसमें खदानों को अवंरटत ककए जाने के बावजूद, 

खवनजों के वनष्कषथण को सीवमत करने के साथ-साथ खानों के ववकास को भी बावधत ककया ह।ै 

7.3.1. खवनज वववध (संशोधन) ववधेयक, 2020 (Mineral Laws (Amendment) Bill, 2020)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद िारा ‘खान और खवनज (ववकास और वववनयमन) ऄवधवनयम, 1957’ तथा ‘कोयला खान (ववशेष प्रावधान) 

ऄवधवनयम, 2015’ में संशोधन के वलए खवनज वववध (सशंोधन) ववधयेक, 2020 पाररत ककया गया। 

प्रमखु प्रावधान 

 पवूके्षण और खनन के वलए एकीकृत ऄनजु्ञवप्त (Composite license for prospecting and mining): ‘पूवेक्षण ऄनुज्ञवप्त सह-

खनन पिा’ (Prospecting licence-cum-Mining lease) नामक एक नए प्रकार का लाआसेंस अरम्भ ककया गया है। 

o वतथमान में, कोयले और वलग्नाआट के पूवेक्षण तथा खनन के वलए पृथक लाआसेंस प्रदान ककए जाते हैं, वजन्हें क्रमशः पवूके्षण 

ऄनजु्ञवप्त और खनन पिा कहा जाता ह।ै पूवेक्षण के ऄंतगथत खवनज वनक्षेपों की खोज, ऄववस्थवत या सवेक्षण सवम्मवलत होते हैं। 

 कोयल ेके ऄवंतम ईपयोग पर प्रवतबंध की समावप्त: कंपवनयां वनष्कर्थषत खवनज का संयंत्रों (ववद्युत, आस्पात, सीमेंट अकद) में कैवप्टव 

ईपयोग और खुले बाजार में वावणवज्यक वबक्री करने हतेु स्वतंत्र होंगी। 

 कोयला और वलग्नाआट सलॉक की नीलामी के वलए पात्रता मानदडं: वजन कंपवनयों को भारत में कोयला खनन का कोइ पूवथ ऄनुभव 

नहीं है लेककन वजनकी अर्थथक वस्थवत सुदढृ़ है या वजनके पास ऄन्य खवनजों या ऄन्य दशेों में खनन कायथ का ऄनुभव है, वे ऄब 

कोयला/वलग्नाआट सलॉक की नीलामी में भाग ले सकती हैं। 
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 अवटंन समाप्त होन े के पिात ् पनुअथवटंन: कें द्र सरकार िारा यथावनधाथररत खानों को नीलामी या अवंटन के माध्यम से पुन: 

अवंरटत ककया जा सकता ह।ै कें द्र सरकार िारा आन खानों को पुन: अवंरटत ककए जाने तक आनके प्रबंधन हतेु एक वनर्ददि संरक्षक की 

वनयुक्त की जाएगी। 

 कुछ मामलों में खवनजों के सबंधं में अवीक्षण ऄनजु्ञा पत्र (reconnaissance permit), पूवके्षण लाआसेंस या खनन पिा प्राप्त करन े

हतेु कें द्र सरकार के पूवथ ऄनमुोदन की अवश्यकता नहीं होगी: ये मामले वनम्नवलखत हैं: 

o यकद, कें द्र सरकार िारा अवंटन अदशे जारी कर कदया गया हो। 

o यकद, कें द्र सरकार या राज्य सरकार िारा क्षेत्र के अरक्षण की ऄवधसूचना जारी कर दी गइ हो। 

 नीलामी के वलए ऄवग्रम कारथवाइ: राज्य सरकारों को पिा ऄववध समाप्त होने से पूवथ खनन पिे की नीलामी के वलए ऄवग्रम कारथवाइ 

करने की ऄनुमवत  प्रदान की गइ है। 

 नए बोली लगान े वालों (bidders) को वधैावनक ऄनापवत्तयों को हस्तातंररत करना: वपछले पिेदारों को कदए गए वववभन्न 

ऄनुमोदनों, लाआसेंस और ऄनापवत्तयों को दो वषथ की ऄववध के वलए सरल बोली लगाने वालों को प्रदान ककया जाएगा। 

लाभ 

 समान ऄवसर की ईपलसधता: यह ऄवधवनयम बाजार में स्थावपत प्रवतभावगयों के साथ ऐसी कंपवनयों को नीलामी में बोली लगान े

में सक्षम बनाएगा, वजनके पास ककसी भी प्रकार का खनन ऄनुभव नहीं ह ैया जो वनर्ददि ऄंवतम ईपयोग कायथ में संलग्न नहीं हैं। 

 कोयल ेके अयात में कमी: प्रभावी खनन क्षेत्र भारत को कोयले का अयात करने के स्थान पर ऄपने प्राकृवतक भंडारों का ईपयोग 

करने के वलए प्रेररत करेगा। 

 अवटंन की कुशल प्रकक्रया: बोली लगाने वाली कंपनी ऄब कोयले और वलग्नाआट के वलए पूवेक्षण ऄनुज्ञवप्त-सह-खनन पिे के वलए 

बोली लगा सकती है, वजससे अवंटन की प्रकक्रया को सुव्यववस्थत बनाया जा सकेगा। 

 ऄनावश्यक ऄनमुोदनों की समावप्त: कें द्र सरकार िारा वववभन्न चरणों में ककए जाने वाले ऄनुमोदनों के पररणामस्वरूप ऄनुमोदन 

प्रकक्रया में दरेी और पुनरावृवत्त की समस्या ईत्पन्न हुइ है। 

 सरल हस्तातंरण: खान और खवनज (ववकास और वववनयमन) ऄवधवनयम में ऐसे कुछ प्रावधान  ककए गए हैं वजससे सक्षम प्रावधकरण 

िारा खनन कायों को एक अवंटी से दसूरे अवंटी को स्थानांतररत करने में असानी होगी। 

मदु्दे 

 पात्रता मानदडं को कमजोर करना: खनन क्षेत्रक एक ऄवत वववशि क्षेत्रक ह ैवजसके वलए ववशेषज्ञता की अवश्यकता होती ह ैऔर 

संबि क्षेत्र में पूवथ ऄनुभव संबंधी पात्रता को समाप्त करने से बोली लगाने वालों का मूल्यांकन करना करठन हो जाएगा। 

 प्राकृवतक ससंाधनों का दरुुपयोग सभंव: 100% प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश की ऄनुमवत प्रदान करने के साथ-साथ ऄंवतम ईपयोग संबंधी 

प्रवतबंध को हटाने से ववदशेी प्रवतभावगयों िारा आसका दरुुपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 पयाथवरण के वलए हावनकारक वसि हो सकता ह:ै उजाथ या ववदयुत ईत्पादन के वलए कोयले के बढ़ते ईपयोग और ऄत्यवधक खनन के 

कारण पयाथवरण वनम्नीकरण को बढ़ावा वमल सकता है। साथ ही, आसमें “पॉल्यटूर-प”े वसिातं को भी शावमल नहीं ककया गया ह।ै 

 कोल आंवडया वलवमटेड के भववष्य के समक्ष सदंहे की वस्थवत: वनजी कंपवनयों के वलए आस क्षेत्र के खुलने से कोल आंवडया का 

एकावधकार समाप्त हो सकता ह ैऔर सरकार को ऄपनी रणनीवतक पररसंपवत्तयों की हावन हो सकती है।  

अग ेकी राह 

 सरकार को अयात में कमी करने संबंधी ईपाय करने चावहए ताकक घरेलू ईत्पादन में वृवि होने से कोयले के ईपयोग में वृवि न हो 

सके। नीलामी में भाग लेने वाली कंपवनयों का नीलामी से पूवथ भलीभांवत मूल्यांकन ककया जाना चावहए। 

 संधारणीय और हररत ववकास हतेु कोयले के ईपयोग और ईत्पादन में ईत्तरोत्तर कमी की जानी चावहए।     

7.3.1.1. अत्मवनभथर भारत ऄवभयान के वहस्से के रूप में ऄन्य सुधारों की घोषणा (Other Reforms Announced 

as part of Atmanirbhar Bharat Abhiyan) 

खवनज क्षते्रक में वनम्नवलवखत के माध्यम स ेवनजी वनवशे में ववृि करना: 

 एक सहज एवं समग्र ऄन्वेषण-सह-खनन-सह-ईत्पादन प्रणाली की शुरुअत। 

 500 नए खनन सलॉक एक खुली और पारदशी नीलामी प्रकक्रया के माध्यम से प्रस्तुत ककए जाएंगे। 

 एल्यूवमवनयम ईद्योग की प्रवतस्पधाथत्मकता में वृवि करने के वलए बॉक्साआट और कोयला खवनज सलॉकों की संयुक्त नीलामी के वलए 

एक नए तंत्र की शुरुअत की जाएगी। आससे एल्यूमीवनयम ईद्योग को ववद्युत लागत कम करने में मदद वमलेगी। 

ऄन्य नीवतगत सधुार: 

 खनन पिों के हस्तांतरण और ऄप्रयुक्त ऄवधशेष खवनजों के ववक्रय की ऄनुमवत दनेे के वलए कैवप्टव और नॉन-कैवप्टव खानों के बीच 

ऄतंर को दरू करना। आससे खनन और ईत्पादन दक्षता में सुधार होगा। 

 खान मंत्रालय िारा वववभन्न खवनजों के वलए एक नया खवनज सूचकांक ववकवसत ककया जा रहा है। खनन पिों के अवंटन के समय 

दये स्टाम्प शुल्क का युवक्तकरण भी ककया जा रहा है। 
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7.3.2.  वजला खवनज राईंडेशन (District Mineral Foundation: DMF)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, नइ कदल्ली वस्थत एक िंथक टैंक “सेंटर फॉर साआंस एंड एनवायरनमेंट” (CSE) िारा “वजला खवनज राईंडेशन: कायाथन्वयन 

की वस्थवत एव ंईभरती सवोत्तम प्रथाएाँ” {District Mineral Foundation (DMF): Implementation Status and Emerging 

Best Practices} नामक दस्तावेज जारी ककया गया। 

वजला खवनज राईंडेशन (DMF) 

 यह राज्य सरकारों िारा एक गैर-लाभकारी वनकाय के रूप में स्थावपत एक स्वायत्त न्यास (रस्ट) है, जो खनन कायों से प्रभाववत 

वजलों में खनन से संबंवधत कायों से प्रभाववत व्यवक्तयों तथा क्षेत्रों के वहत एवं लाभ के वलए कायथ करता ह।ै यह वनम्नवलवखत क्षेत्रों में 

कायथ करता है:  

o प्रत्यक्ष रूप स ेप्रभाववत क्षते्र, जहां खनन से संबंवधत कायथ, जैसे- खुदाइ, खनन अकद संचावलत हैं। 

o ऄप्रत्यक्ष रूप से प्रभाववत क्षते्र, जैसे कक वे क्षेत्र जहां खनन से संबंवधत गवतवववधयों के कारण अर्थथक, सामावजक व पयाथवरणीय 

प्रभावों से स्थानीय जनसंयया पर प्रवतकूल प्रभाव पड़ता है। 

 आसे “खान और खवनज (ववकास और वववनयमन) सशंोधन ऄवधवनयम (MMDRA), 2015” के माध्यम से ऄवधदवेशत ककया गया ह ै

तथा आसका ववत्तपोषण खवनकों के योगदान के माध्यम से ककया जाता ह।ै 

आस ररपोटथ/दस्तावजे के प्रमखु वनष्कषथ 

 जनवरी 2020 तक दशे भर के DMF में कुल सचंयी सगं्रह (total cumulative accrual) रावश लगभग 36,000 करोड़ रुपये थी। 

o गैर-कोयला प्रमखु खवनज खनन, जैसे- लौह ऄयस्क, बॉक्साआट, मैंगनीज, चूना पत्थर, बहुमूल्य धातु अकद का DMF संग्रह 

(accrual) में लगभग 48 प्रवतशत की वहस्सदेारी के साथ सबसे बड़ा योगदान ह।ै 

o DMF संग्रह के मामले में शीषथ पांच राज्यों में से तीन नामतः झारखडं, छत्तीसगढ़ एव ंतेलगंाना कोयला खनन राज्य हैं। 

o आन वषों में DMF संग्रह में गौण खवनजों के योगदान में भी वृवि हुइ ह।ै 

 ईच्च प्राथवमकता वाले क्षेत्रकों में पेयजल एकमात्र ऐसा क्षेत्रक है, वजसके वलए सभी राज्यों में अबंटन ककया गया ह।ै  

o ऄवधकांश वजलों में अय सृजन के वलए वनवेश, ववशेष रूप से संधारणीय अजीववका के वलए, ऄभी भी प्रारंवभक ऄवस्था में ही 

बना हुअ ह।ै 

o क्योंझर जैसे वजले वजनमें कुपोषण की वस्थवत ऄत्यंत खराब बनी हुइ है, वे ऄपने DMF कोष के कुछ भाग का ईपयोग तीन वषथ 

से कम अयु के बच्चों की पोषण संबंधी अवश्यकताओं को पूरा करने के वलए वशशु-गृह (crèches) की स्थापना करने हतेु कर 

रह ेहैं। 

DMF के प्रभावी ईपयोग सबंधंी मदु्दे 

 प्रवतवनवधत्व का ऄभाव: अमजन के वलए कोष वनधाथररत होने के बावजूद, वनणथय लेने की प्रकक्रया में खनन प्रभाववत लोगों को 

प्रवतवनवधत्व नहीं प्राप्त हुअ ह।ै 

o आस ररपोटथ के ऄनुसार, शासकीय वनकाय में वनवाथवचत प्रवतवनवधयों, जैसे- संसद के सदस्यों, ववधान सभा के सदस्यों तथा वजला 

ऄवधकाररयों का वचथस्व बना हुअ ह।ै 

 राज्यों के वनयमों एवं प्रधान मंत्री खवनज क्षेत्र कल्याण योजना (PMKKKY) में स्पि ऄवधदशे होने के बावजूद, ववस्थावपत लोगों 

(वजनकी अजीववका खनन के कारण प्रभाववत हुइ ह)ै और वजन लोगों को ककसी ववशेष एवं प्रत्यक्ष सहायता की अवश्यकता हैं, ईन्हें 

सवम्मवलत करन ेके वलए कोइ पहचान नहीं की गइ है। 

 प्रत्यक्ष रूप स ेप्रभाववत क्षते्रों की पहचान मनमान ेतरीके से ककया जाना: खनन प्रभाववत क्षेत्रों के सीमांकन एवं अलेखन के वलए 

ककसी प्रकार का ईवचत मानवचत्रण नहीं ककया गया ह।ै 

 खराब वनयोजन: ओवडशा, छत्तीसगढ़ एवं मध्य प्रदशे के राज्य वनयमों में मध्यम व दीघथकावलक वनयोजन संबंधी ऄवधदशे के 

बावजूद, ककसी भी वजले ने एक यथाथथ योजना नहीं बनाइ ह।ै 

 लेखा परीक्षण (Auditing): ववत्तीय लेखा परीक्षण के ऄवतररक्त कोइ ऄन्य जांच, जैसे- DMF का सोशल ऑवडट या वनष्पादन 

ऑवडट नहीं ककया जाता ह।ै 

 वनवशे मयुय रूप स ेभौवतक ऄवसरंचना ववकास पर कें कद्रत है और मानव ववकास संकेतकों में सुधार पर कम ध्यान कदया गया ह।ै 

 सावथजवनक प्रकटीकरण का ऄभाव: DMF वनकायों की संरचना, बजट, ऄनुमोदन एवं कायों की प्रगवत अकद से संबंवधत स्पि 

जानकारी प्रदान करने हतेु वेबसाआट हैं, परंतु कइ राज्यों एवं वजलों में वे वनवष्क्रय बनी हुइ हैं। 
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अग ेकी राह 

 ग्राम सभा: DMF का वनणथय लेने वाला वनकाय खनन प्रभाववत लोगों के प्रवतवनवधत्व के साथ समावेशी होना चावहए। ऄनुसूवचत 

क्षेत्रों के वलए यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक गवर्ननग काईंवसल (शासी पररषद) में प्रवतवनवधत्व कर रह ेग्राम सभा के कम से 

कम 50 प्रवतशत सदस्य ऄनुसूवचत जनजावत के हों। 

 प्रौद्योवगकी का ईपयोग: प्रत्यक्ष एवं ऄप्रत्यक्ष, दोनों रूप से खनन-प्रभाववत क्षेत्रों का प्राथवमकता के अधार पर वनरूपण ककया जाना 

चावहए। आस प्रयोजन के वलए राज्य ऄंतररक्ष ऄनुप्रयोग कें द्र या आसी तरह के संस्थानों/ववशेषज्ञ एजेंवसयों से सहयोग प्राप्त की जा 

सकती ह।ै 

 अवटंन: यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक DMF अवंटन/ऄनुमोदन का कम से कम 60 प्रवतशत राज्य DMF वनयमों में 

वनधाथररत ‘ईच्च प्राथवमकता’ के मुद्दों एवं साथ ही, ‘प्रत्यक्ष रूप से प्रभाववत’ क्षेत्रों के वलए ककया जाए। 

 वशकायत वनवारण: प्रत्येक DMF रस्ट के पास एक सुदढृ़ वशकायत वनवारण ततं्र मौजदू होना चावहए। 

 प्रत्येक खनन वजले में योजना एव ंसमन्वय के वलए एक समर्थपत DMF कायाथलय स्थावपत ककया जाना चावहए। PMKKKY संबंधी 

कदशा-वनदशेों में पहले से ही यह वनधाथररत ककया गया ह ैकक DMF रंड का 5 प्रवतशत आस तरह के व्यय के वलए ईपयोग ककया जा 

सकता ह।ै 

 प्रत्येक DMF रस्ट िारा वार्थषक ररपोटथ तैयार की जानी चावहए तथा आसे राज्य ववधान सभा के समक्ष प्रस्तुत ककया जाना चावहए। 

7.4. ऄन्य क्षते्रक (Other Sectors) 

7.4.1. आलेक्रॉवनक्स वववनमाथण (Electronics Manufacturing) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने आलेक्रॉवनक्स क्षेत्रक के वलए वनम्नवलवखत तीन योजनाओं को मंजूरी दी ह:ै  

 आलेक् रॉवनक् स वववनमाथण के वलए ईत् पादन से संबि प्रोत् साहन योजना (production-linked incentive manufacturing 

scheme); 

 आलेक्रॉवनक घटकों और सेमीकंडक्टरों के वववनमाथण के संवधथन की योजना (Scheme for Promotion of manufacturing of 

Electronic Components and Semiconductors: SPECS); एव ं

 आलेक्रॉवनक्स वववनमाथण क्लस्टर 2.0 {Electronics Manufacturing Clusters (EMC) 2.0}। 

राष्ट्रीय आलके्रॉवनक्स नीवत (NPE), 2019 

 आस नीवत को भारत को ‘आलेक् रॉवनक् स वसस् टम वडजाआन एंड मनै् युरैक् चटरग’ (ESDM) के एक ग्लोबल हब के रूप में स्थावपत करने 

हतेु ऄवभकवल्पत ककया गया ह।ै 

 आसने राष्ट्रीय आलेक्रॉवनक्स नीवत, 2012 को प्रवतस्थावपत ककया ह।ै  

आस नीवत की प्रमखु ववशषेताएाँ 

 वैवश्वक स् तर पर प्रवतस्पधी ESDM क्षेत्रक के वलए एक ऄनुकूल पररवेश (इको-वसस्टम) का  सृजन करना।  

 कोर आलेक्रॉवनक ईपकरणों के वववनमाथण हतेु प्रोत्साहन और समथथन प्रदान करना। 

 ईच्च तकनीक तथा ऄत्यवधक वनवेश वाली मेगा पररयोजनाओं (जसैे- सेमीकंडक्टर सुववधा, वडस्प्ले रैवब्रकेशन आत्याकद) के वलए 

प्रोत्साहन स्वरूप ववशेष पैकेज प्रदान करना। 

 आलेक्रॉवनक्स के सभी ईप-क्षेत्रकों में ईद्योग अधररत ऄनुसंधान एव ंववकास और नवोन्मेष को बढ़ावा दनेा, वजसमें बुवनयादी या 

जमीनी स् तर के नवाचार और ईभरते प्रौद्योवगकी क्षेत्रों, यथा- 5G, आन्टरनेट ऑफ िंथग्स (loT)/सेंसर, अर्टटकरवशयल आंटेवलजेंस 

आत्याकद जैसे क्षेत्रों में अरंवभक चरण वाले स्टाटथऄप्स सवम्मवलत हैं। 

 ESDM क्षेत्रक में बौविक संपदा (IP) के ववकास और ऄवधग्रहण को बढ़ावा दनेे हतेु सॉवरेन प ेटेंट रंड (SPF) सृवजत करना। 

 राष्ट्रीय साआबर सुरक्षा व्यवस्था को बेहतर करने हतेु ववश्वसनीय आलेक्रॉवनक्स मूल्य श्रृंखला (वैल् यू चेन) संबंधी पहलों को बढ़ावा 

दनेा। 

आन योजनाओं के बारे में  

 आलेक् रॉवनक् स वववनमाथण के वलए ईत् पादन स ेसबंि प्रोत् साहन योजना   

o आस योजना में ईत् पादन से संबि प्रोत् साहन दनेे का प्रस् ताव ककया गया है, ताकक घरेलू वववनमाथण को बढ़ावा कदया जा सके और 

मोबाआल रोन के वववनमाथण तथा एसमे् बली, टेिंस्टग, मार्ककग एंड  पकेैिंजग (ATMP) आकाआयों सवहत वववशष् ट आलेक् रॉवनक् स 

ईपकरणों के क्षेत्र में ऄत्यवधक वनवेश अकर्थषत ककया जा सके। 
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o आसके पररणामस्वरूप, मोबाआल रोन का घरेल ूमलू्य सवंधथन वतथमान के 20-25% से बढ़कर वषथ 2025 तक 35-40% तक 

होना प्रत्यावशत ह।ै  

 आलेक्रॉवनक घटकों और समेीकंडक्टरों के वववनमाथण के सवंधथन की योजना (SPECS) 

o आसके तहत आलेक्रॉवनक ईत्पाद की अपूर्थत श्रृंखला का गठन करने वाली वस्तुओं के वववनमाथण के वलए पूजंीगत व्यय का 25 

प्रवतशत ववत्तीय प्रोत्साहन प्रदान करने का प्रस्ताव रखा गया है।  

o यह प्रोत्साहन अवेदन की प्रावप्त की तारीख से 5 वषों के भीतर ककए गए वनवशे के वलए ईपलसध होगा।  

o आस योजना से आलेक्रॉवनक्स क्षेत्र में लगभग 20,000 करोड़ रुपये के नये वनवेश की संभावना ह।ै  

 आलेक्रॉवनक्स वववनमाथण क्लस्टर (EMC) 2.0.  

o संशोवधत आलेक्रॉवनक्स वववनमाथण क्लस्टर (EMC 2.0) योजना स ेआलके् रॉवनक् स वववनमाथण क् लस् टरों (EMCs) और साझा 

सवुवधा कें द्रों (Common Facility Centers: CFCs), दोनों की ही स् थापना में अवश् यक सहयोग प्राप्त होगा।   

o आस योजना के ऄंतगथत EMC पररयोजनाओं की स्थापना के वलए प्रवत 100 हके्टेयर भूवम के वलए पररयोजना लागत का 50% 

तक (ऄवधकतम 70 करोड़ रुपये) की ववत्तीय सहायता प्रदान की जाएगी। CFC के वलए पररयोजना लागत का 75% 

(ऄवधकतम 75 करोड़ रुपये) की ववत्तीय सहायता प्रदान की जाएगी।  

 आन योजनाओं से सामूवहक रूप से आस क्षेत्रक में लगभग 50,000 करोड़ रुपय ेके नए वनवशे की संभावना ह।ै आससे 5 लाख स ेऄवधक 

प्रत्यक्ष और लगभग 15 लाख ऄप्रत्यक्ष रोजगार का सृजन होगा। 

भारत में आलके्रॉवनक्स वववनमाथण की वस्थवत 

 भारत में आलेक्रॉवनक्स ईत्पादन लगभग 25% CAGR (चक्रवृवि वार्थषक वृवि दर) की दर से वषथ 2014-15 के 1.9 लाख करोड़ 

रूपये से बढ़ कर वषथ 2018-19 में 4.6 लाख करोड़ रूपये हो गया।   

 वैवश्वक आलेक्रॉवनक्स वववनमाथण में भारत की वहस्सेदारी 1.3% (वषथ 2012) से बढ़कर 3.0% (वषथ 2018) हो गइ है। 

 भारत के सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) में आस क्षेत्रक की वहस्सेदारी लगभग 2.3% ह।ै 

आलेक्रॉवनक्स वववनमाथण को बढ़ावा दने ेकी अवश्यकता 

 नटे जीरो (NET ZERO) अयात का लक्ष्य: दशे के व्यापार घाटे में आलेक्रॉवनक्स वस्तुओं का ऄत्यवधक योगदान ह ैऔर यह भारत 

में अयात की जाने वाली तीन प्रमखु मदों में से एक है।  

 तजेी से बढ़ती मागं: आलेक्रॉवनक वस्तुओं की मांग 22% की CAGR के साथ बढ़ रही है और आसके वषथ 2020 तक 400 वबवलयन 

ऄमेररकी डॉलर तक पहुचंने का ऄनुमान ह।ै 

 वडवजटल सरुक्षा: डेटा की सुरक्षा हतेु घरेलू वववनमाथण अवश्यक है, वजसकी गोपनीयता और राष्ट्रीय सरुक्षा दोनों के वलए वनवहताथथ 

हो सकते हैं। 

 ऄन्य योजनाओं का परूक: घरेलू वववनमाथण क्षेत्रक भारतनेट, स्माटथ वसटीज, नेशनल नॉलेज नेटवकथ  (NKN) जैसी पहलों को 

प्रोत्सावहत करने में महत्वपूणथ भूवमका वनभाता ह ैऔर यह मेक आन आंवडया को भी प्रोत्सावहत करता है।  

आस क्षते्रक से जुड़ी चनुौवतयााँ 

 सस्ते ऊण की ऄनपुलसधता:  आलके्रॉवनक डेवलपमेंट रंड (EDF) जैसी योजनाएं पूणथ रूप से लाभकारी नहीं रही हैं, वजनका ईद्देश्य 

ऊण की ईपलसधता को बढ़ावा दनेा ह।ै  

o EDF को पेशेवर रूप से प्रबंवधत “डॉटर रंड्स” (Daughter Funds) में भागीदारी करने के वलए “रंड ऑर रंड्स” के रूप में 

स्थावपत ककया गया था। आसके िारा आलेक्रॉवनक्स के क्षेत्र में नइ तकनीकों का ववकास करने वाली कंपवनयों को जोवखम पूंजी 

प्रदान की जाती ह।ै   

 ईत्पाद संबधंी मानक: वैवश्वक ईत्पाद मानकों और भारत में वववनर्थमत ईत्पादों के मध्य ऄंतराल ववद्यमान ह।ै  

 सहायक ऄवसरंचना: वववनमाथताओं के समक्ष कारखाने के बाहर लॉवजवस्टक्स, बंदरगाह क्षमता अकद जैसी ऄवसंरचनात्मक बाधाएाँ 

बनी हुइ हैं। 

 ईत्पादकता ऄतंराल: लोगों में प्रचवलत कौशल ऄंतराल, ईत्पादन चक्र में ईत्पादकता ऄंतर के रूप में पररलवक्षत होता ह।ै    

अग ेकी राह 

राष्ट्रीय आलेक्रॉवनक्स नीवत, 2019 के ऄनुसरण में, आन तीनों योजनाओं का ईद्देश्य सामूवहक रूप से ऄवसंरचना (EMC 2.0) में सुधार, 

के्रवडट प्रवाह (ईत्पादन प्रोत्साहन योजना) का सरलीकरण और क्षमता ववस्तार (SPECS) को प्रोत्सावहत करके ईपयुथक्त चुनौवतयों का 

समाधान करना ह।ै  
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मशीनरी स्थावपत करने हतेु वलए जाने वाले ऊण पर संपार्थश्वक से छूट जैसी ईद्योगों की मांगों को दखेते हुए, आन ईपायों को ऊण 

ईपलसधता बढ़ाने के वलए आलेक्रॉवनक डेवलपमेंट रंड (EDF) जैसी योजनाओं को पुनजीववत और संशोवधत कर पूररत ककया जा सकता 

ह।ै 

7.4.2. आस्पात क्षेत्रक (Steel Sector)  

पररचय 

वैवश्वक ईत्पादन में 6 प्रवतशत वहस्सेदारी के साथ कच्चे आस्पात के ईत्पादन में भारत दसूरे स्थान पर है। 

 तीसरा सबस ेबड़ा ईपभोक्ता: यह चीन और संयुक्त राज्य ऄमेररका के बाद तैयार स्टील का तीसरा सबसे बड़ा ईपभोक्ता है। 

 ववकास और ईपयोग: कच्चे आस्पात के ईत्पादन में 77.4 प्रवतशत की ईपयोग क्षमता के साथ 1.5 प्रवतशत की वृवि पररलवक्षत हुइ है। 

7.4.2.1. स्टील स्कै्रप पुनचथक्रण नीवत (Steel Scrap Recycling Policy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, आस्पात मंत्रालय ने ‘स्टील स्कै्रप पनुचथक्रण नीवत’ ़िारी की ह।ै 

‘स्टील स्कै्रप पनुचथक्रण नीवत’ की अवश्यकता 

 ईपयोगी ऄपवशि: ‘स्टील स्कै्रप एक पुनचथक्रण योग्य सामग्री होती ह ैजो आस्पात वववनमाथण या ईत्पादन (रैवब्रकेशन) या ईत्पाद की 

ईपयोग ऄववध समाप्त होने के पिात् शेष रह जाती ह।ै 

o स्टील स्कै्रप आस ववशेषता के कारण वववशि होता है कक यह 100 प्रवतशत पुनचथक्रण योग्य होता ह।ै आसे कइ बार ईपयोग, 

पुनप्रथयोग तथा पुनचथकक्रत ककया जा सकता ह।ै  

o लौह ऄयस्क, आस्पात बनाने का जहां प्राथवमक स्रोत बना हुअ ह ैवहीं स्टील स्कै्रप, आस् पात ईद्योग के वलए दसूरा कच्चे माल का 

स्रोत ह।ै   

 स्कै्रप ईद्योग को वववनयवमत करना: ऄसंगरठत स्कै्रप पुनचथक्रण क्षेत्रक को ईद्योग/ऄवसंरचना का द़िाथ प्रदान करने हतेु हस्तक्षेप की 

अवश्यकता ह ैताकक स्कै्रप के संचयन तथा ईसके प्रसंस्करण के दौरान सुरक्षा, स्वास््य एवं पयाथवरण संबंधी मानकों और वैधावनक 

वनयमों का ऄनुपालन सुवनवित ककया जा सके।  

o सुरवक्षत ववखंडन से संबंवधत नीवतयों का कदावचत ही ऄनुसरण ककया जाता ह ैतथा ऄपवशि सामग्री के सुरवक्षत वनस्तारण से 

संबंवधत अवश्यक ऄवसंरचना में न्यूनतम वनवेश हुअ ह।ै 

 आस्पात ईत्पादन में सधुार तथा अयात व्यय में कमी करना: वतथमान में घरेलू ऄसंगरठत स्कै्रप ईद्योग िारा 25 मीररक टन तथा 

अयात िारा 7 मीररक टन स्कै्रप की अपूर्थत की जाती ह।ै वतथमान में अयात ककए जा रह े7 मीररक टन स्कै्रप को घरेलू बा़िार से ही 

प्राप्त ककए जा सकने की पूणथ संभावना ह।ै 

o आस समय जापान, सयुंक्त राज्य ऄमेररका तथा चीन जैसे मुयय आस्पात ईत्पादक दशे प्राथवमक स्रोत अधाररत आस्पात ईत्पादन 

में कमी कर स्कै्रप अधाररत आस्पात ईत्पादन में सतत रूप से वृवि कर रह ेहैं। 

o राष्ट्रीय आस्पात नीवत, 2017 (NSP-2017) का लक्ष्य भी वषथ 2030 तक 300 वमवलयन TPA आस्पात ईत्पादन क्षमता प्राप्त 

कर ववश्व स्तर पर प्रवतस्पधी आस्पात ईद्योग ववकवसत करना है।  

o प्रवत व्यवक्त बढ़ती हुइ आस्पात खपत (वषथ 2004 के लगभग 33 कक.ग्रा. से बढ़कर लगभग 60 कक.ग्रा. हो गइ ह)ै के कारण 

ऄवधक मात्रा में स्कै्रप प्राप्त करन ेकी अवश्यकता है। 

 पयाथवरण सबंधंी लाभ: पुनचथक्रण योग्य आस्पात में लौह ऄयस्क से आस्पात ईत्पादन करने की तुलना में 56 प्रवतशत कम उजाथ की 

खपत होती ह ैतथा CO2 के ईत्सजथन में 58 प्रवतशत की कमी अती ह।ै  

आस्पात स्कै्रप पनुचथक्रण नीवत की प्रमखु ववशेषताएं 

 पयाथवरण ऄनकूुल: यह संगरठत, सरुवक्षत तथा पयाथवरण के वलए ऄनुकूल पिवत से ईत्पादों के संचयन, प्रसंस्करण तथा पुनचथक्रण को 

बढ़ावा दतेी है।  

o आस नीवत में ऐसी कायथ प्रणाली के वनमाथण का प्रस्ताव रखा गया ह ैवजससे “खतरनाक और ऄन्य कचरा (प्रबंधन और सीमापार 

पररवहन) वनयम, 2016” (Hazardous & Other Wastes (Management & Transboundary Movement) 

Rules, 2016) का ऄनुपालन करते हुए ववखंडन व श्रेिंडग संयंत्रों (shredding facilities) से ईत्पन्न ऄपवशि तथा ऄपवशि 

प्रवाहों के शोधन का वनस्तारण सुवनवित हो सके। 
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 चक्रीय ऄथथव्यवस्था को प्रोत्साहन: आस नीवत का लक्ष्य स्टील क्षेत्रक में चक्रीय ऄथथव्यवस्था को बढ़ावा दनेा ह।ै स्टील स्कै्रप को 

पुनचथकक्रत कर ईच्च गुणवत्तायुक्त स्टील का ईत्पादन ककया जाएगा। आसका ऄन्य ईद्योगों यथा ईपकरणों के वनमाथण, ऑटोमोबाआल 

तथा ऄन्य डाईनस्रीम ईद्योग में ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 ईच्च गणुवत्तायकु्त स्टील: स्कै्रिंपग नीवत में आस बात को सुवनवित ककया गया ह ैकक गुणवत्तापूणथ स्कै्रप, स्टील ईद्योग के वलए ईपलसध 

हो। यकद गुणवत्तापूणथ स्कै्रप को ववद्युत् भट्ठी में चाजथ (ईंधन) के रूप में प्रदान ककया जाता ह ैतो भरट्ठया ंहाइ ग्रेड स्टील का ईत्पादन 

कर सकती हैं। 

 प्रावधकृत स्टील स्कै्रिंपग कें द्र: यह प्रावधकृत केन्द्रों के माध्यम से गैर-लौह स्कै्रप सवहत सभी पुनचथक्रण योग्य स्कै्रप के वैज्ञावनक प्रबंधन, 

प्रसंस्करण एवं वनस्तारण के माध्यम से 6R (ररड्यूस, ररयूज, री-साइककल, रर-कवर, रर-वडजाआन और रर-मेन्युरैक्चर) वसिांत को 

बढ़ावा दतेी है। 

 हब एंड स्पोक मॉडल: स्कै्रप एकवत्रत करने संबंधी मुद्दे के समाधान तथा पयाथवरणीय एवं वैज्ञावनक तरीकों पर अधाररत 

ऄनौपचाररक पुनचथक्रण क्षेत्रक को पुनगथरठत करने हतेु एक हब एंड स्पोक मॉडल का सुझाव कदया गया ह।ै 

o 4+1 हब एंड स्पोक मॉडल की स्थापना की जाएगी, जहााँ 4 संग्रहण तथा ववखंडन कें द्र, एक स्कै्रप प्रसंस्करण कें द्र को अपूर्थत 

करेंगे। आस प्रकार की वमवश्रत आकाइ के माध्यम से 400 नौकररयों का सृजन ककया जा सकता ह।ै  

 ऄतंर-मतं्रालयी समन्वय सवमवत: एक ऄंतर-मंत्रालयी समन्वय सवमवत की स्थापना की गयी है। आस सवमवत के ऄवधदशे वनम्नवलवखत 

हैं:  

o एक संगरठत स्टील स्कै्रिंपग पाररतंत्र के वनमाथण हतेु अवश्यक नीवतगत पररवतथन करना; तथा 

o आस संदभथ में प्रासंवगक कानूनों/वनयमों के कायाथन्वयन एवं प्रवतथन की वनगरानी करना।    

7.4.3. वस्त्र क्षेत्रक (Textile Sector) 

पररचय 

 अर्थथक योगदान: वषथ 2017-18 में वववनमाथण में वस्त्र क्षेत्रक का योगदान 18.0 प्रवतशत तथा सकल घरेलू ईत्पाद में 2.0 प्रवतशत 

रहा।  

 वनयाथत: भारत के वनयाथत में वस्त्र एवं पररधान की वहस्सेदारी वषथ 2018-19 में 12 प्रवतशत थी। वषथ 2017-18 की तुलना में वषथ 

2018-19 में वनयाथत में 3 प्रवतशत की वृवि भी दजथ की गइ। 

 रोजगार: कृवष के बाद यह क्षेत्रक सबसे बड़ा वनयोक्ता ह ैतथा यह प्रत्यक्ष रूप से 4.5 करोड़ व्यवक्तयों को तथा  6 करोड़ लोगों को 

संबि क्षेत्रक में रोजगार प्रदान करता ह।ै  

 ईत्पादन: मानव वनर्थमत रेशा तथा करलामेंट धागा ईत्पादन में वृवि हुइ है, लेककन ऄप्रैल-ऄगस्त 2019 में वस्त्र ईत्पादन में वगरावट 

अइ ह।ै 

 यह सामावजक गवतकी को सुधारने में ऄहम भूवमका वनभाता है, क्योंकक आस क्षेत्रक में ऄवधकांशतः मवहलाएं कायथरत हैं। 

 ग्रामीण ऄथथव्यवस्था के वलए आस क्षेत्रक के पि संपकथ  लाखों ककसानों, कारीगरों, हथकरघा तथा हस्तकला वनमाथताओं को बड़े 

ऄवसर प्रदान करते हैं। 

 यह क्षेत्रक सरकार की प्रमुख पहलों ऄथाथत् मेक आन आंवडया, वस्कल आंवडया, आत्याकद से पूरी तरह से सम्बि ह।ै 

आस क्षते्रक िारा सामना की जान ेवाली कुछ प्रमखु चनुौवतयां  

 मानकों का ऄभाव या खवंडत तथा वबखरा हुअ ईत्पादन। 

 यद्यवप ओटाइ तथा कताइ क्षेत्र ऄंतराथष्ट्रीय मानकों के ऄनुरूप हैं, तथावप बुनाइ, प्रसंस्करण तथा कढ़ाइ में तकनीकी ऄतंराल 

ववद्यमान है। 

 पररधानों के भारतीय वनयाथत को ववदशेी बाजारों में ईन प्रवतस्पधी दशेों की तुलना में ईच्च औसत शलु्क का सामना करना पड़ रहा 

ह,ै वजन्हें कोइ शुल्क नहीं चुकाना होता ह।ै   

7.4.3.1. तकनीकी वस्त्र (Technical Textiles: TT) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, अर्थथक मामलों सबंधंी मवंत्रमडंलीय सवमवत (CCEA) ने कुल 1,480 करोड़ रुपये के पररव्यय वाले राष्ट्रीय तकनीकी वस्त्र 

वमशन (National Technical Textiles Mission) के शुभारंभ को स् वीकृवत प्रदान की है। 
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तकनीकी वस्त्रों के बारे में 

 तकनीकी वस्त्र (Technical textiles: TT) सौंदयथपरक या 

सजावटी ववशेषताओं के बजाय मयुय रूप से तकनीकी प्रदशथन 

और कायाथत्मक गणुों के वलए वववनर्थमत वस्त्र सामग्री तथा 

ईत्पाद होते हैं। 

 तकनीकी वस्त्रों के वलए प्रयुक्त ऄन्य शस द हैं: औद्योवगक वस् त्र, 

कायाथत् मक वस् त्र, प्रदशथन वस् त्र, ऄवभयावंत्रकी वस् त्र, ऄदशृ्य वस् त्र 

और हाइटेक वस् त्र।  

 आन्हें कायाथत्मक गुणों को बढ़ाने हेतु व्यवक्तगत रूप से या ककसी 

ऄन्य ईत्पाद के घटक/भाग के रूप में ईपयोग ककया जाता ह।ै 

 आनका कोइ एकल सुसंगत ईद्योग नहीं ह ै तथा आससे संबंवधत 

बाजार खडं ववववधतापणूथ और व्यापक अधार वाला है।   

o आसका ईपयोग एयरोस्पेस से लेकर रेलवे, वनमाथण अकद 

वववभन्न ईद्योगों में ककया जाता ह ैतथा तकनीकी प्रगवत के 

कारण ऄन्य ईद्योगों में भी आसके ईपयोग को बढ़ावा वमल 

रहा है। 

 आन्हें 12 प्रमखु खंडों में ववभावजत ककया गया ह ै(आन्रोग्राकरक दवेखए)। 

भारतीय पररदशृ्य 

 TT एक ज्ञान अधाररत ऄनुसधंान ईन्मुख ईद्योग ह ै तथा कायाथत्मक 

अवश्यकता, स्वास््य और सुरक्षा; लागत प्रभावशीलता; स्थावयत्व; ऄवधक 

मजबूती; हल्के वजन; बहु-ईद्देश्यीयता; ऄनुकूलन; ईपयोगकताथ ऄनुकूलता; 

पाररवस्थवतकी ऄनुकूलता; संभार-तंत्र संबंधी सुववधा अकद जैसे कारणों के 

कारण आसके ईपयोग में वनरंतर वृवि हो रही ह।ै 

 भारतीय तकनीकी वस्त्र क्षेत्र 250 वबवलयन डॉलर के ववैश्वक तकनीकी वस्त्र 

बाजार का लगभग 6% ह।ै  

 भारत में कुल वस्त्र मलू्य श्रृखंला TT की वहस्सेदारी केवल 12-15% (यूरोपीय 

दशेों में 50%) ह।ै 

 हालाकंक, भारत में आस क्षते्र की वार्थषक औसत ववृि दर 12% ह,ै जबकक 

वैवश्वक स्तर यह वृवि दर 4% ह।ै  

तकनीकी वस्त्रों की सभंावनाएं 

 घरेल ूईत्पादन में ववृि तथा वनयाथत क्षमता का सजृन: जहां पारंपररक वस्त्र क्षेत्र 

वनयाथत गहन हैं, वहीं तकनीकी वस्त्र क्षेत्र अयात गहन ईद्योग ह।ै 

o तकनीकी वस्त्रों की कम खपत का एक कारण कइ ईत्पादों की अयात 

गहन प्रकृवत ह ै जो आसे ऄत्यवधक लागत से युक्त करती है, वजसके 

पररणामस्वरूप आनकी खपत में कमी हो जाती ह।ै   

 स्वदशेी ईत्पादन में वृवि के साथ, ववशेष रूप स ेसाकथ  दशेों में तकनीकी 

वस्त्रों के वनयाथत की ऄपार संभावनाएं ववद्यमान हैं, जहां यह ईद्योग 

बेहतर रूप से ववकवसत नहीं ह ैतथा वे ऄपनी घरेलू मांग की पूर्थत हतेु अयात पर वनभथर हैं।  

 लघ ुऔर कुटीर ईद्योगों के वलए ऄवसर: यद्यवप ववशेषीकृत धागों और कपड़ों का ईत्पादन बृहद ्तथा मध्यम ईद्योगों के स्तर पर 

होता ह,ै तथावप आन वस्त्रों का तैयार वस् तु में रूपांतरण लघ ुस्तर के ईद्योगों और यहां तक कक कुटीर ईद्योगों में भी ककया जाता ह।ै 

 प्रयोज् य अय कारक (Disposable income factor): तकनीकी वस्त्रों के प्रयोज् य खंड की खपत प्रत्यक्ष रूप से प्रयोज् य अय से 

संबंवधत ह।ै प्रयोज्य अय में वृवि होने से, वाआप (wipes), सैवनटरी नैपककन, बेबी डायपर, वयस्क डायपर और स्वास््य दखेभाल 

ईत्पादों जैसी प्रयोज् य वस्तुओं की खपत में घातांकी दर (exponential rate) से वृवि होने की संभावना होती ह।ै 
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 वस्त्र क्षते्रक की ऄतंर्थनवहत सदुढृ़ता: भारतीय वस्त्र ईद्योग अधारभूत रूप से सुदढृ़ ह ैवजसका ईपयोग लागत प्रवतस्पधी वववनमाथण 

सरंचना के माध्यम से तकनीकी वस्त्रों के वस् तु बाजार में लाभ प्राप्त करने के वलए ककया जा सकता है।   

o नइ प्रौद्योवगककयों के ववकास के वलए ऄनसुधंान ससं्थानों और ऄवंतम ईपभोक्ताओं के साथ नेटवर्ककग के माध्यम से ईच्च स् तर 

वाले प्रमुख क्षेत्रों (niche areas) में भी भारतीय वस्त्र ईद्योग को बढ़त प्राप् त ह।ै  

 नइ प्रौद्योवगककयों का ईपयोग: रेशा/धागा प्रौद्योवगकी में नए ववकास के साथ आस ईद्योग का ववस्तार ऄत्यवधक गवत से बढ़ रहा है।   

o ननैो तकनीक, प्लाज्मा कोटटग, आंटेवलजेंट टेक्सटाआल्स, वमवश्रत, सॉफ्ट शले टेक्नोलॉजी, रेरो-ररफ्लेवक्टव सामग्री जैसी नइ 

तकनीकों का तकनीकी वस् त्र ईद्योग के ववकास पर महत्वपूणथ प्रभाव पड़ा ह।ै 

आस क्षते्रक की चनुौवतया ंऔर दबुथलताएं 

 तकनीकी वस्त्रों के वववनदशेों और मानकीकरण का ऄभाव: चूंकक यह क्षेत्र ऄभी प्रगवतमान है, आसवलए ऄभी तक प्रासंवगक नीवतयों 

और मानकों को ववकवसत नहीं ककया जा सका ह।ै तकनीकी वस्त्रों हतेु प्रौद्योवगकी के वलए कोइ गुणवत्ता मापदडं ववद्यमान नहीं ह।ै 

 ईत्पादों की ईपयोवगता के संबंध में जागरूकता का ऄभाव। 

 कच्च ेमाल की ऄनपुलसधता: यह ईत्पादों की लागत में वृवि करता ह ैऔर आस क्षेत्र के ववकास को प्रवतबंवधत करता है। 

 ऄवसंरचना का ऄभाव: आसमें अधारभूत ऄवसंरचना के साथ-साथ प्रौद्योवगकी का ऄभाव भी बना हुअ ह।ै 

 कुशल श्रमबल, प्रवशक्षण और शवैक्षक सवुवधाओं का ऄभाव: आस क्षेत्र में कौशल ववकास की कमी है, क्योंकक आस पहलू पर ऄभी तक 

ध्यान नहीं कें कद्रत ककया गया है। आससे सुव्यववस्थत ढंग से वनपटा जाना चावहए। 

राष्ट्रीय तकनीकी वस्त्र वमशन के बारे में 

 आस वमशन का ईद्देश्य तकनीकी वस्त्रों के क्षेत्र में ववैश्वक स्तर पर दशे को ऄग्रणी दशे के  रूप में स्थावपत करना और साथ ही घरेलू 

स्तर पर आसके ईपयोग में भी वृवि करना है।   

 आसके ऄंतगथत वषथ 2024 तक घरेलू बाजार के अकार के 40-50 वबवलयन ऄमरेरकी डॉलर होने की पररकल्पना की गइ है, वजसका 

मूल्य वतथमान में 16 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर ह।ै  

 वमशन का वनदशेालय वस्त्र मतं्रालय के तहत कायथ करेगा।   

 आस वमशन को वषथ 2020 से वषथ 2024 तक कायाथवन्वत ककया जाएगा और आसके चार घटक होंगे:  

o ऄनसुधंान, ववकास और नवाचार: आसके वलए 1,000 करोड़ रुपये का पररव्यय वनधाथररत ककया जाएगा। यह ऄनुसंधान रेशा 

स् तर पर और ऄनुप्रयोग अधाररत होगा। ऄनुसंधान गवतवववधयों में स्वदशेी मशीनरी और प्रकक्रया ईपकरणों के ववकास पर भी 

ध्यान कदया जाएगा।   

o बाजार ववकास और सवंधथन: जल जीवन वमशन; स्वच्छ भारत वमशन; अयुष्मान भारत के साथ-साथ कृवष, रक्षा, जल तथा 

बुवनयादी ढााँचे के रणनीवतक क्षेत्रकों सवहत दशे के प्रमुख  वमशनों और कायथक्रमों में तकनीकी वस्त्रों के ईपयोग पर ध्यान कें कद्रत 

ककया जाएगा। 

o वनयाथत सवंधथन: तकनीकी वस् त्रों के वलए वनयाथत सवंधथन पररषद का गठन ककया जाएगा। आसका ईद्देश्य दशे से तकनीकी वस्त्रों 

का वनयाथत प्रवत वषथ 10% औसत वृवि के साथ वतथमान 14,000 करोड़ रुपये से बढ़ाकर वषथ 2021-2022 तक 20,000 

करोड़ रुपये करना ह।ै  

o वशक्षा, प्रवशक्षण और कौशल ववकास: यह तकनीकी वस्त्रों तथा ईसके ऄनुप्रयोग क्षेत्रों से संबंवधत ईच्चतर आंजीवनयटरग और 

प्रौद्योवगकी स्तर पर तकनीकी वशक्षा को बढ़ावा दगेा।  

सरकार िारा ईठाए गए ऄन्य कदम 

 राष्ट्रीय वस्त्र नीवत, 2000: आसमें यह वनधाथररत ककया गया था कक ववश् व भर में तकनीकी वस्त्रों की बढ़ती संभावनाओं को दखेते हुए 

दशे में आनकी वृवि और ववकास को प्राथवमकता दी जाएगी।    

 तकनीकी वस्त्रों की ववृि और ववकास हते ु योजना (Scheme for Growth and Development of Technical Textiles: 

SGDTT): यह योजना वषथ 2007-08 में प्रारंभ की गइ थी। आसके तीन मुयय घटक थे - जमीनी स्तर पर सवेक्षण (बेसलाआन सवे), 

जागरूकता ऄवभयान और ईत्कृिता कें द्रों का वनमाथण।  

 टेक्नोलॉजी वमशन ऑन टेकक्नकल टेक्सटाआल्स (TMTT): आस वमशन को वषथ 2010-11 में प्रारंभ ककया गया था। आसके पहले घटक के 

ऄंतगथत मानकीकरण, मान्यता प्राप्त सामान्य परीक्षण सुववधाओं का वनमाथण करना और IT ऄवसंरचना के साथ संसाधन कें द्र का 
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ऄनुरक्षण करना सवम्मवलत था। दसूरे घटक के ऄंतगथत तकनीकी वस्त्रों के वलए घरेलू और वनयाथत बाजारों का ववकास करना 

सवम्मवलत था।  

 प्रौद्योवगकी ईन्नयन वनवध योजना (Technology Upgradation Fund Scheme: TFFS) के ऄतंगथत तकनीकी वस्त्रों को कवर 

करना: TUFS के ऄंतगथत ईत्पादन से संबंवधत तकनीकी वस्त्रों की सभी मशीनरी को कवर ककया गया ह।ै TUFS के ऄंतगथत पहले 

ही 216 वमवलयन ऄमेररकी डॉलर की लागत वाली पररयोजनाएं स्वीकृत की जा चुकी हैं। 

वनष्कषथ 

भारतीय तकनीकी वस्त्र ईद्योग की सभी 12 क्षेत्रों में ईपवस्थवत ह,ै वजसे आस ईद्योग की पूणथ क्षमता का दोहन करने हतेु ऄन्य क्षेत्रों में 

ववस्ताररत करने की अवश्यकता है। भारत आस क्षेत्रक में वैवश्वक नेतृत्व प्राप् त करने की क्षमता रखता है। ऄत: यह वमशन आस कदशा में एक 

प्रतीवक्षत कदम ह।ै आस क्षेत्र को प्रोत्सावहत करने हतेु कायाथन्वयन, वनगरानी और समीक्षा संबंधी कायथ महत्वपूणथ होंगे।   

7.5. ऄवसरंचना (Infratructure)  

7.5.1. राष्ट्रीय ऄवसंरचना पाआपलाआन (National Infrastructure Pipeline: NIP)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ववत्त मंत्रालय  िारा “2019-2025 के वलए राष्ट्रीय ऄवसंरचना पाआपलाआन पर गरठत कायथ बल की ररपोटथ” को पवसलक 

डोमेन में रखा गया।  

राष्ट्रीय ऄवसरंचना पाआपलाआन (NIP) के बारे में  

 भारत को ऄपनी संवृवि दर बनाए रखने के वलए वषथ 2030 तक ऄवसंरचना पर 4.5 ररवलयन डॉलर व्यय करने की अवश्यकता 

ह।ै  

o सरकार ने वषथ 2025 तक 102 लाख करोड़ रुपये की ऄवसंरचना पररयोजनाओं को कायाथवन्वत करने की घोषणा की है।  

 NIP िारा आसे कुशल तरीके से कक्रयावन्वत और सुव्यववस्थत ककया जाएगा।  

o NIP की रूपरेखा वनर्थमत करने के वलए, ऄवसंरचना की सामजंस्यपणूथ मास्टर वलस्ट के ऄनुसार सभी अर्थथक और सामावजक 

ऄवसंरचना पररयोजनाओं पर बल दतेे हुए आन पररयोजनाओं की पहचान की गइ ह।ै 

 ऄपनी तरह की पहली आस वववशि प्रकक्रया के वलए अववधक समीक्षा का अयोजन ऄपेवक्षत ह।ै  

           

आस ररपोटथ में भारतीय ऄवसंरना में अमलू-चूल पररवतथन की अवश्यकता के सबंंध में वनम्नवलवखत कारणों की पहचान की गइ है: 

 बढ़ता शहरीकरण: वतथमान की 31 प्रवतशत की तुलना में वषथ 2030 में 42 प्रवतशत जनसंयया शहरी क्षेत्रों में वनवास करेगी। 

 कायथशील-अय ुकी बढ़ती जनसयंया: एक ऄनुमान के ऄनुसार भारत की कायथशील-अयु जनसंयया में वषथ 2015-2030 के दौरान 

1.2 गुना की वृवि होगी। चीन के 0.97 वबवलयन और ऄमेररका के 0.22 वबवलयन की तुलना में भारत में वषथ 2030 तक ववश् व की 

सबसे बड़ी कायथशील अयु {ऄथाथत् 1.03 वबवलयन (68%)} होने का ऄनुमान ह।ै 
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 वषथ 2018-30 की ऄववध के दौरान कुल रोजगार में शहरी क्षते्रों के योगदान में ग्रामीण क्षेत्रों के योगदान की तुलना में ऄवधक 

तीव्रता स ेवृवि होगी। कुल रोजगार में शहरी क्षेत्रों का ऄनुपात वषथ 2012 के 29% से बढ़कर वषथ 2030 में 41% हो जाने की 

संभावना ह,ै जबकक ग्रामीण क्षेत्रों का वषथ 2012 के 71% से घटकर वषथ 2030 में 59% हो जाने की संभावना ह।ै 

 सवेा-अधाररत ऄथथव्यवस्था की ओर स् थानातंरण: GDP और रोजगार संबंधी रुझानों से प्रवतिंबवबत होता ह ै कक भारतीय 

ऄथथव्यवस्था धीरे-धीरे कृवष ऄथथव्यवस्था से सेवा-कें कद्रत ऄथथव्यवस्था की ओर ऄग्रसर हो रही है। 

 जलवायु पररवतथन और अपदा प्रत् यास् थता: यह सुवनवित करने की स्पि अवश्यकता ह ै कक सभी नइ और वतथमान ऄवसंरचना 

प्रणावलयां जलवायु पररवतथन और अपदा के प्रवत सुनम् य (resilient) हों। 

 ववैश्वक प्रवतस्पधाथ में सधुार करना: ववश्व अर्थथक मंच के ववैश्वक प्रवतस्पधाथ सचूकाकं से पररलवक्षत होता ह ै कक ऄवसंरचनात्मक 

बाधाएं भारत की प्रवतस्पधाथत्मकता के समक्ष प्राथवमक बाधा बनी हुइ हैं।  

o समग्र ऄवसंरचना गणुवत्ता के मामले में भारत का स्थान 140 देशों में 70वां ह।ै जल और ववद्यतु जसैी जनोपयोगी सवेा 

ऄवसंरचना क्षते्रों में यह स्थान 100 स ेउपर ह।ै 

 वनवशेकों में ववश्वास का सजृन: वनधाथररत पररयोजनाओं को बेहतर रूप से वनर्थमत ककया जाता है, वजनकी सक्षम ऄवधकारी िारा 

सकक्रय रूप से वनगरानी ककए जाने के कारण जोवखमग्रस्त होने की संभावना कम होती है, आससे बेहतर प्रवतरल सुवनवित होते हैं।  

o ववश्वास में सुधार की ऄवभव्यवक्त, बेहतर रूप से पररयोजनाओं के वनमाथण, अक्रामक बोवलयों/पररयोजना ववतरण में ववरलता 

जैसी वस्थवतयों में कमी, ववत्त के स्रोतों तक ऄवधकावधक पहुचं के रूप में होती ह।ै 

ऄवसंरचना क्षते्रक के समक्ष प्रमखु बाधाएं 

 बृहद ्पररयोजनाओं के ववत्तपोषण हतेु ववत्त की ईपलसधता: सावथजवनक क्षेत्रक में सीवमत ववत्तीय ऄवसर तथा कंपवनयों के ऄत्यवधक 

ऊण और बैंकों की ऄशोध्य संपवत्त सवहत भारतीय ऄथथव्यवस्था में दोहरे तुलन पत्र की समस्या।  

o साथ ही, कॉपोरेट बॉण्ड बाजार ऄववकवसत ह ै तथा कुशल के्रवडट जोवखम हस्तांतरण तंत्र {जैसे- प्रवतभूवतकरण, के्रवडट 

डेररवेरटव (ऊण व्युत्पन्नी), के्रवडट आंश्योरेंस (ऊण बीमा) अकद} का ऄभाव ह।ै  

 वनयामकीय ऄवनवितता: प्रकक्रयात्मक ववलंब, भूवम ऄवधग्रहण की लंबी प्रकक्रयाएं, मुअवजे का भुगतान, पयाथवरण संबंधी िंचताएं, 

ऄनुमान से कम रैकरक वृवि आत्याकद वववभन्न जोवखमों के कारण।  

o आन सभी के कारण, सॉवरेन वेल्थ और पेंशन रंड के माध्यम से भारतीय ऄवसंरचना में वनवेश की प्रकक्रया बावधत हुइ है।  

 वनम्नस्तरीय प्रवतथन ढाचंा: ऄनुबंधों के प्रवतथन के संबंध में भारत का स्थान 190 दशेों में 163वां ह।ै  

o ऐसे कइ मामले ववद्यमान हैं, जहााँ डेवलपसथ वबना ककसी प्रयोजन के ऄनुबंध कर लेते हैं, क्योंकक ईन्हें ऄनुबंधों के प्रवतथन का भय 

नहीं होता ह।ै  

 भारत की ऄवसंरचना पररयोजनाओं में होन ेवाला ववलंब: यह कायाथन्वयन चरण में समय और लागत में वृवि का कारण बनता है। 

आस कायथबल की प्रमखु ऄनशुसंाएं  

सामान्य 

सधुार  

 पररयोजना वनमाथण की प्रकक्रयाओं में सधुार करना: आसे पारदशी ववधायी ढांचा, ऄवसंरचना के वलए योजना 

वनमाथण से संबंवधत सशक्त सावथजवनक संस्था, मॉडल कदशा-वनदशे और मानक, सुपररभावषत वकथ फ्लो और 

सक्षमकारी ववशेष प्रयोजन वाहन (SPV) अकद के माध्यम से ककया जा सकता ह।ै  

 वनजी क्षते्रक प्रवतभावगयों की वनष्पादन क्षमता को बढ़ाना: आसे अवश्यक क्षमता और वनष्पादन क्षमता को प्राप्त 

करने के वलए स्पि एवं सुसंगत नीवतगत ढांचे तथा सुदढृ़ ववैश्वक ऄवसरंचना डेवलपसथ के साथ सहयोग के माध्यम 

से ककया जा सकता ह।ै  

 ऄवसंरचना पररयोजनाओं को सम्पन्न करन ेमें सगुमता को बढ़ाना: आसे एकल िंबद ुऄनुमोदन, ऄनुबंधों को प्रदान 

करने से पूवथ ऄवनवायथ शतों, ववद्यतु खरीद समझौतों जैसे तंत्रों का ईपयोग करके ऄनुबंधों से संबंवधत प्रभावी 

प्रस्तावों के माध्यम से ककया जा सकता ह।ै  

 प्रौद्योवगकी का ईपयोग: जैसे- पयाथप्त डेटा गोपनीयता ढांचे के वलए सावथजवनक डेटा स्रोतों का वनमाथण, डेटा 

अधाररत नीवतगत वनणथयों को सक्षम बनाना, कृवत्रम बुविमत्ता, वचुथऄल ररयवलटी, क्लाईड अकद ईन्नत 
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प्रौद्योवगककयों के अधार पर स्माटथ ऄवसंरचना का वनमाथण करना।  

 ऄवसंरचना गणुवत्ता का सदुढृ़ीकरण: पारदशी खरीद प्रकक्रया, पररयोजना के जीवन चक्र के दौरान स्वस्थ प्रशासन 

तथा सामावजक एवं पयाथवरणीय संधारणीयता के साथ ऄनुरूपता स्थावपत करना।  

 अपदा लोचशीलता: ‘अपदा प्रबंधन ऄवसंरचना पर ऄंतराथष्ट्रीय गठबंधन’ (CDRI) के माध्यम से ज्ञान और 

ववशेषज्ञता को ऄपनाना।  

 पयाथवरणीय सधंारणीयता: उजाथ, पररवहन और ऄन्य ऄवसंरचना में ऄपेवक्षत स्तर पर न्यनू काबथन वनवशे को 

प्रोत्सावहत करने के वलए ईवचत काबथन मलू्य वनधाथरण को ऄपनाना।  

 प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा दनेा: ववश्वास बहाली (एंटी-रस्ट रेजोल्यूशन) तंत्र को तीव्रता प्रदान करके भारतीय 

प्रवतस्पधाथ अयोग (CCI) और क्षेत्र के वनयामकों के मध्य ऄवधक सहयोग और राष्ट्रीय प्रवतस्पधाथ नीवत को 

संचावलत करना।  

 वनयामकीय पररवशे: PPP संबंधी जोवखमों का समान अवंटन, ऄनुबंधों का मानकीकरण और PPP मोड पर 

कायाथवन्वत होने वाले सभी ऄवसंरचना क्षेत्रों में स्वायत्त वववनयमन अकद के माध्यम से आसे पूरा ककया जा सकता 

ह।ै 

ववत्तीय क्षते्रक 

सधुार 

 

 ऄवसंरचना में ववदशेी और वनजी पूजंी को अकर्थषत करना: वनवेश कदशा-वनदशेों को ऄवसंरचना पररयोजनाओं 

की दीघथकावलक प्रकृवत, जैसे- बीमा पूाँजी और पेंशन रंड के साथ संरेवखत करना।  

 बॉण्ड और के्रवडट बाजारों को सशक्त करना: एक बेहतर रूप से पूंजीकृत के्रवडट वृवि करने वाली संस्था की 

स्थापना करना, आंवडया आंफ्रास्रक्चर राआनेंस कंपनी वलवमटेड (IIFCL) के ऄवभशासन में सुधार करना।  

 भारत में म्यवूनवसपल बॉण्ड बाजारों को सदुढृ़ करना: ववत्तीय ऄनशुासन एवं वनयवमत प्रकटीकरण में सुधार 

करना, स्थानीय सरकारों के राजस्वों के राजस्व अधार और ईत्प्लावकता में वृवि करना, ऄवभनव ऊण वृवि तंत्रों 

के माध्यम से स्थानीय सरकारों की ऊण क्षमता (creditworthiness) में वृवि करना और पूल्ड बॉण्ड वनगथमनों 

को प्रोत्सावहत करना।  

 पररसपंवत्त मदु्रीकरण को सदुढृ़ करना: भूवम की वबक्री, ऄथथपूणथ ऄवग्रम पिा भुगतान सवहत गैर-पररचावलत 

पररसंपवत्तयों, पररचावलत सड़क पररसंपवत्तयों के वलए टोल-ऑपरेट-रांसरर (TOT) मॉडल, ऄवसंरचना वनवेश 

रस्टों (InvITs), रणनीवतक/ववत्तीय वनवेशकों को पररसंपवत्तयों के पोटथरोवलयो की वबक्री और प्रवतभूवतकरण के 

माध्यम से ऊण पररसंपवत्तयों का मुद्रीकरण करना। 

 ऄवसंरचना के ववत्तपोषण हते ु ईपयोगकताथ शलु्क को सक्षम बनाना: प्रशुल्क के स्वायत्त वनयमन, ऄनुबंध में 

ईवल्लवखत मूल्य वववनयमन प्रावधानों के अधार पर ऄनुबंध का वववनयमन और वववभन्न ऄवसंरचना के वववनयमन 

के वलए बहु-क्षेत्रीय वनयामकों के माध्यम से ऐसा ककया जा सकता ह।ै  

ऄवसंरचना 

ववत्तीयन  

 पूजंी बाजार: प्रस्ताववत ऊण संवधथन गारंटी वनगम (Credit Enhancement Guarantee Corporation) की 

शीघ्र स्थापना की जानी चावहए और साथ ही, सरकार को पेंशन एवं बीमा प्रणावलयों में सुधार करना चावहए 

ताकक आन क्षेत्रकों में वषथ 2025 तक सकल घरेलू ईत्पाद के लगभग 30 प्रवतशत तक बचत प्राप्त की जा सके।  

 पररयोजना ववत्तपोषण में ईवचत चरण के वलए ईवचत ससं्थान: आसके माध्यम से ववत्तीयन ऄंतराल को समाप्त 

ककया जा सकता ह।ै वनवेशकों का एक नया वगथ ववकवसत करना ऄवनवायथ है, जो बीमा कंपवनयों, पेंशन वनवधयों 

और भववष्य वनवधयों से पशेेंट कैवपटल (बीमा पूाँजी) को सक्षम बना सके। 

 बेहतर के्रवडट मलू्याकंन कौशल यकु्त ‘ववकास ववत्त ससं्थान (DFIs)’: DFIs में अवश्यक डोमेन ववशेषज्ञता और 

पररयोजना मूल्यांकन संबंधी कौशल होना चावहए। सरकार िारा घरेलू या ववदशेी पूंजी से ऄवसंरचना क्षेत्रक में 

DFIs की स्थापना को प्रोत्सावहत करने के वलए एक ववभदेकारी लाआसेंिंसग प्रणाली (वडफे्रवन्शयल लाआसेंिंसग 

वसस्टम) पर ववचार ककया जा सकता ह।ै  

 बाह्य सहायता: मंत्रालयों और वनयामकों को सॉवरेन वेल्थ रंड/ग्लोबल पेंशन रंड िारा ऄवसंरचना क्षेत्र में ककए 

जाने वाले प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश के वलए प्रकक्रयात्मक पहलुओं को सरल बनाना चावहए तथा वनवेश करने की 
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सुगमता में सुधार करना चावहए। 

वनगरानी और 

मलू्याकंन  

 पररयोजनाओं के कायाथन्वयन के दौरान: आसके तहत वनम्नवलवखत ईपाय शावमल होंगे: 

o प्रगवत, अवश्यक हस्तक्षेप और ईत्तरदायी पक्षकारों को बावधत करने वाले प्रमुख मुद्दों का समाधान करना।  

o संबंवधत वहतधारकों िारा शासन संरचना के ऄनुसार समय पर कारथवाइ करना और प्रदत्त मैररक्स में वृवि 

करना।  

 वे पररयोजनाएं जो फाआनेंवशयल क्लो़िर (FC) कर चकुी हैं लकेकन ऄभी तक वनवधयों का अहरण नहीं कर पाईं 

हैं:   

o पररयोजना के दौरान ईपलवसध के वववभन्न चरणों (लागत और समय) के वलए पररयोजना वनगरानी प्रणाली 

की स्थापना करना।  

o ईधारदाताओं और आकक्वटी वनवेशकों जैसे वहतधारकों से वमलकर बनी सचंालन सवमवत का गठन करना तथा 

ईसे ईत्तरदावयत्व सौंपना।  

 ववकासाधीन पररयोजनाएं  

o ववशेष प्रयोजन वाहन (SPV) को शवक्तयााँ प्रत्यायोवजत करना और सक्षम प्रबंधकों की वनयुवक्त करना।  

o ईवचत जोवखम शमन रणनीवतयों की ऄवभकल्पना करना।  

 ऄवधारणात्मक चरण में वस्थत पररयोजनाएाँ  

o प्रमखु मजंरूरयों का मानवचत्रण: भूवम ऄवधग्रहण के साथ पयाथवरण, तटीय वववनयमन क्षेत्र (CRZ), वन 

ववभाग की स्वीकृवत अकद।  

o प्रौद्योवगकी ववकल्प का ववश्लेषण: अपदा प्रत्यास्थता, समग्रता अकद।  

आस ररपोटथ स ेसबंवंधत िंचताएं 

 राजकोषीय ववस्तार का ऄभाव: ववत्त वषथ 2019 में, भारत का कुल ऄवसंरचना वनवेश लगभग 10 लाख करोड़ रूपए था। ईच्च 

ऊण-GDP ऄनुपात, राजकोषीय घाटे और बढ़ती दोहरे तुलन-पत्र की समस्या जैसी चुनौवतयों के अलोक में, आन पररयोजनाओं का 

ववत्तपोषण करना ऄत्यवधक करठन होगा। 

 बैंक ऊण: बैंकों के ऄशोध्य ऊण में एक बड़ी वहस्सेदारी ऄवसंरचना संबंधी ववत्तपोषण की ह।ै आसवलए, बैंक आस प्रकार के व्यापक 

स्तर पर वनवेश का ववत्तपोषण करने के वलए अशंककत होंगे। 

 राज्यों स ेसहयोग: भूवम ऄवधग्रहण और पयाथवरण मंजूरी जैसे मुद्दों को सुलझाने के वलए कें द्र एवं राज्यों को वमलकर कायथ करना 

होगा। आन मुद्दों के कारण राष्ट्रीय स्तर पर कइ प्रमुख पररयोजनाओं के संबंध में समय एवं लागत में वृवि हुइ ह।ै 

 नइ पररयोजनाओं का ऄभाव: पहचान की गइ लगभग 42% पररयोजनाओं को पहले से ही कायाथवन्वत ककया जा रहा ह ैऔर 19% 

ववकासाधीन हैं। 

वनष्कषथ 

आन बाधाओं के बावजूद सुवनयोवजत राष्ट्रीय ऄवसंरचना पाआपलाआन और ऄवधक ऄवसंरचना पररयोजनाओं को संभव बनाएगी, रोजगार 

सृजन करेगी, इज ऑर वलिंवग में सुधार करेगी, वजससे ववकास को ऄवधक  समावेशी बनाया जा सकेगा। 

7.5.2. वनमाथण-पररचालन-हस्तांतरण मॉडल के वलए मॉडल ररयायत समझौता (Model Concession 

Agreement For BOT Model) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, एक ऄतंर-मतं्रालयी समहू (Inter-Ministerial Group: IMG) ने मॉडल ररयायत समझौते (Model Concession 

Agreement: MCA) में अमूल चूल पररवतथनों को स्वीकृवत प्रदान की है। वनमाथण-पररचालन-हस्तातंरण (Build-Operate-Transfer: 

BOT) मॉडल के अधार पर वनजी वनवशेकों के ववत्त स ेवनर्थमत राजमागों के वलए MCA का ईपयोग ककया जाता ह।ै 
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पृष्ठभवूम 

 वषथ 2011-12 में भारतीय राष्ट्रीय राजमागथ प्रावधकरण (National Highways Authority of India: NHAI) की लगभग 96 

प्रवतशत पररयोजनाओं के वलए BOT टोल मॉडल को ईवचत माना गया था, वजसका ईपयोग ववगत 2 ववत्त वषों में कम होकर 

लगभग शून्य तक पहुंच गया है। आसका कारण BOT (टोल) पररयोजनाओं के वलए वतथमान MCA से जुड़े वववभन्न मुद्दे या वववाद हैं। 

 आसने NHAI को आंजीवनयटरग, खरीद और वनमाथण (Engineering, Procurement and Construction: EPC) मॉडल तथा 

हाआवब्रड एन्यूआटी मॉडल (HAM) को ऄपनाने हतेु प्रेररत ककया ह।ै (बॉक्स दखेें) 

 EPC और HAM पर ऄवतवनभथरता NHAI की अय को ववपरीत रूप स ेप्रभाववत कर रही है। ऄत: वनजी वनवेशकों को अकर्थषत 

करने के वलए BOT मॉडल में नए पररवतथनों को प्रस्ताववत ककया गया ह।ै 

वनवशे मॉडल के प्रकार 

 BOT मॉडल: आस मॉडल के ऄंतगथत, एक रोड डेवलपर सड़क का वनमाथण करता ह ैतथा ईसे टोल वसूली के माध्यम से ऄपने वनवेश 

को पुन: प्राप्त करने की ऄनुमवत होती ह।ै डेवलपसथ को सरकार की ओर से कोइ भुगतान नहीं ककया जाता ह ैक्योंकक वह टोल के 

माध्यम से ऄपनी वनवेश की गइ रावश की वसूली करता ह।ै 

 BOT एन्यआूटी मॉडल (BOT Annuity Model): 

o आसके ऄंतगथत, एक डेवलपर राजमागथ का वनमाथण करता है, वनवित समय के वलए ईसका संचालन करता ह ैऔर सरकार को 

वापस हस्तांतररत कर दतेा ह।ै 

o पररयोजना का व्यावसावयक संचालन अरंभ होने के पिात् सरकार डेवलपर को भुगतान करना प्रारंभ करती है। 

 आंजीवनयटरग, खरीद और वनमाथण (Engineering, Procurement and Construction: EPC) मॉडल: 

o आस मॉडल के ऄंतगथत, लागत का पणूथ वहन सरकार िारा ककया जाता है। सरकार वनजी ईद्यमों से प्रोद्योवगकी के वलए वनववदा 

या बोली अमंवत्रत करती ह।ै 

o कच्चे माल की ऄवधप्रावप्त और वनमाथण लागत सरकार वहन करती ह।ै 

o वनजी क्षते्रक की भागीदारी न्यूनतम होती ह ैऔर यह प्रौद्योवगकी दक्षता के प्रावधानों तक सीवमत होती ह।ै 

 हाआवब्रड एन्यूआटी मॉडल (HAM) 

 HAM वस्तुतः BOT वार्थषकी मॉडल और EPC मॉडल का वमश्रण ह।ै 

o आसके तहत, वार्थषक भुगतानों (एन्यूआटी) के माध्यम से सरकार पररयोजना के पहले पांच वषों में पररयोजना लागत का 40 

प्रवतशत भुगतान करती ह।ै  

o पररसंपवत्त सृजन और डेवलपर के वनष्पादन या प्रदशथन के अधार पर शेष भुगतान ककया जाता ह।ै 

सशंोवधत MCA की प्रमखु ववशेषताएं और ऄपवेक्षत लाभ 

 सशंोवधत राजस्व अकलन: आसमें यह प्रावधान ककया गया ह ैकक, ररयायत ऄववध के दौरान ककसी पररयोजना की राजस्व क्षमता का 

पुन:अकलन प्रत्येक पांच वषथ (वतथमान में 10 वषथ) के पिात् ककया जाएगा। आसवलए, यकद अवश्यकता हुइ तो ऄनुबंध के पहले ही 

छूट को बढ़ाया जा सकता ह।ै आससे नकदी-प्रवाह में बढ़ोतरी हो सकती ह।ै 

 भवूम ऄवधग्रहण: राजमागथ पररयोजनों के वनमाथण के वलए कायथ अदशे तभी जारी ककया जाएगा जब 90 प्रवतशत भूवम का ऄवधग्रहण 

पूणथ कर वलया जाएगा। भूवम ऄवधग्रहण और आसकी स्वीकृवत में ववलम्ब पररयोजना की पूणथता में ऄत्यवधक दरेी का कारण बनता ह ै

और यह लागत के ऄत्यवधक बढ़ जाने का भी प्रमुख कारण बनता ह।ै 

 वववाद समाधान बोडथ (Dispute Resolution Board: DRB): आसमें एक DRB के गठन का भी प्रावधान ककया गया ह।ै यह बोडथ 

एक वववाद समाधान प्रणाली के रूप में कायथ करेगा और 90 कदन के ऄंदर वववाद का समाधान प्रदान करेगा। ऄत: यह एक स्वागत 

योग्य कदम है, क्योंकक मध्यस्थता प्रकक्रया वषों तक लवंबत रहती है, वजससे डेवलपसथ का धन ऄवरुि हो जाता ह।ै 

ववद्यमान िंचताएं  

 कोइ क्षवतपरू्थत या मअुवजा नहीं: यकद कोइ प्रवतस्पधी सड़क का वनमाथण होता ह ै और जो पररयोजना से रैकरक डायवजथन या 

यातायात पररवतथन का कारण बनती है, तो आसमें ककसी तरह की क्षवतपूर्थत का प्रावधान नहीं ककया गया ह।ै  
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 ऄवधक लोड या भार के कारण रैकरक में कमी: हावलया संशोधन वाहनों को ऄवधक भार या लोड ले जाने की ऄनुमवत प्रदान करते हैं 

वजसके कारण रैकरक की मात्रा में कमी होगी, और आससे डेवलपसथ के राजस्व में कमी अएगी। संशोवधत MCA में आस बात का ध्यान 

नहीं रखा गया है।  

 मध्यस्थता प्रणाली िारा त्वररत समाधान ऄब भी चनुौतीपणूथ बना हुअ है, क्योंकक DRB के वनणथय की प्रकृवत ऄब भी परामशथदात्री 

ह ैतथा यकद पक्षकार 25 करोड़ रुपये से ऄवधक के दावे पर वववाद समाधान बोडथ की मध्यस्थता के वलए सहमत नहीं होते तो 

मध्यस्थता का प्रावधकार न्यायालय में वनवहत रहगेा। 

वनष्कषथ 

NHAI को यातायात जोवखम और ऄन्य िंचताओं को भी ध्यान में रखना चावहए, क्योंकक BOT (टोल) के ऄंतगथत वनजी डेवलपसथ/वनवेशक 

एक ठोस, स्पि और बैंक-ग्राह्य ररयायत समझौता चाहत ेहैं ताकक सभी तरह की ऄस्पिताओं का वनराकरण ककया जा सके और वनवशे की 

सरुक्षा को सुवनवित ककया जा सके। 
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8. सेवा क्षेत्रक (Services Sector) 

पररचय 

सेवा क्षेत्रक भारतीय ऄथथव्यवस्था का एक प्रमुख क्षेत्रक है, जो कक भारतीय ऄथथव्यवस्था तथा भारत के GVA (सकल मूल्य वर्थधत) के कुल 

अकार का लगभग 55 प्रवतशत और भारत के कुल FDI ऄंतवाथह का दो-वतहाइ वहस्सा एवं कुल वनयाथत का लगभग 38 प्रवतशत के 

ईत्तरदायी ह।ै 

सवेा क्षते्रक का ऄवलोकन 

 भारत के GVA में वहस्सदेारी: भारत में सेवा क्षेत्रक कुल GVA के साथ-साथ कुल GVA वृवि में लगभग 55 प्रवतशत का योगदान 

दतेा ह।ै 

o मध्यम ववकास: सेवा क्षेत्रक की वृवि दर (वषथ दर वषथ) 2019-20 के दौरान मध्यम रही, जो वषथ 2018-19 के 7.5 प्रवतशत स े

घटकर वषथ 2019-20 में 6.9 प्रवतशत तक पहुचं गइ। 

o क्षते्रवार ववृि दर: ववत्तीय सेवाओं, ररयल एस्टेट, व्यावसावयक सेवाओं, व्यापार, होटल, पररवहन तथा संचार व प्रसारण 

सेवाओं (broadcasting services) की वृवि दर में वगरावट अइ, जबकक लोक प्रशासन, रक्षा तथा ऄन्य सेवाओं में तेजी 

दखेी गइ। 

o बैंक ऊण में कमी: सेवा क्षेत्रक को प्रदान ककए जाने वाले बैंक ऊण की वृवि दर नवंबर 2018 के 28.1 प्रवतशत के स्तर से 

घटकर नवंबर 2019 तक 4.8 प्रवतशत ही रह गइ। 

 सकल FDA ऄतंवाथह में ववृि: सकल FDI आकक्वटी ऄंतवाथह (Gross FDI equity inflows) वषथ दर वषथ बढ़कर ऄप्रैल-वसतंबर 

2019 के दौरान 33 प्रवतशत की वृवि दर के साथ 17.58 ऄरब ऄमेररकी डॉलर तक पहुंच गया, जो आस ऄववध के दौरान भारत में 

कुल सकल FDI आकक्वटी ऄंतवाथह के लगभग दो-वतहाइ के बारबार था।  

 सवेाओं में व्यापार: वनयाथत  

o सवेाओं में वनयाथत की ववृि दर कायम ह:ै सेवाओं के वनयाथत की वृवि दर 6.4 प्रवतशत पर बनी रही ह।ै {जो कक वपछले वषथ 

(2018-18) की वृवि दर 6.6 प्रवतशत के लगभग बराबर ह)ै 

o सॉफ्टवयेर वनयाथत में वचथस्व: भारत िारा सेवाओं का वनयाथत मुयय रूप से सॉफ्टवेयर सेवाओं में कें कद्रत है, जो कुल वनयाथत के 

लगभग 40 प्रवतशत के बराबर है। 

 सवेाओं में व्यापार: अयात 

o सवेाओं के अयात की ववृि दर में बढ़ोतरी: वषथ 2019 में ऄप्रैल-वसतंबर के दौरान सेवाओं के अयात की वृवि दर 7.9 प्रवतशत 

रही, जो वपछले वषथ (2018-19) में 7.3% थी। 

o ईच्च वशक्षा सबंधंी अयात: भारत को वशक्षा अयात के साथ वशक्षा सेवाओं में लगातार व्यापार घाटा झेलना पड़ रहा है, जो कक 

वषथ 2018-19 में लगभग 3 ऄरब ऄमेररकी डॉलर तक पहुचं गया। 

8.1. इ-कॉमसथ क्षते्रक (E-Commerce Sector) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय प्रवतस्पधाथ अयोग (Competition Commission of India: CCI) ने ‘भारत में इ-कॉमसथ पर बाजार ऄध् ययन: 

महत् वपणूथ वनष् कषथ एव ंऄवलोकन’ (Market Study on E-commerce in India: Key Findings and Observations) नामक 

शीषथक से एक ररपोटथ जारी की। 

इ-कॉमसथ क्षते्र और संबवंधत शसदावली 

 इ-कॉमसथ का अशय, वडवजटल और आलेक्रॉवनक नेटवकथ  पर वडवजटल ईत्पादों सवहत वस्तुओं एवं सेवाओं की खरीद-वबक्री से ह।ै 

 इ-कॉमसथ मॉडल के प्रकार: 

o आन्वेंरी अधाररत मॉडल: आस इ-कॉमसथ गवतवववध में माल और सेवाओं की आन्वेंरी (वस्तु-सूची) का स्वावमत्व इ-कॉमसथ वनकाय 

के पास ही होता ह ैतथा वह आन्हें सीधा ईपभोक्ताओं को बेचता है, ईदाहरण- ग्रोरसथ। 

o माकेटप्लसे अधाररत मॉडल: आसमें इ-कॉमसथ वनकाय िारा एक वडवजटल और आलेक्रॉवनक नेटवकथ  पर सूचना प्रौद्योवगकी 
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प्लेटफॉमथ प्रदान ककया जाता ह ैतथा ईक्त वनकाय खरीदार और ववके्रता के बीच मध्यस्थ का कायथ करता है, ईदाहरण- ऄमेजन, 

वफ्लपकाटथ अकद। 

 FDI प्रावधान: 

o इ-कॉमसथ के माकेटप्लेस मॉडल में स्वचावलत मागथ के ऄंतगथत 100 प्रवतशत प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश की ऄनुमवत ह।ै 

o इ-कॉमसथ के आन्वेंरी अधाररत मॉडल में प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश की ऄनुमवत नहीं ह।ै 

भारत में इ-कॉमसथ पाररततं्र की प्रमखु ववशेषताएाँ 

 ववश्व में सवाथवधक तजेी स ेबढ़ता बाजार: भारत के इ-कॉमसथ क्षेत्र से प्राप्त होने वाले राजस्व के वषथ 2017 के 39 वबवलयन ऄमेररकी 

डॉलर से बढ़कर वषथ 2020 में 120 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर तक पहुाँचना ऄपेवक्षत है, वजसकी वार्थषक ववृि दर 51 प्रवतशत है जो 

कक ववश्व में सवाथवधक है। 

 ववत्तीयन: वषथ 2009 के पिात् से, इ-कॉमसथ क्षेत्र को ववश्व भर से लगभग 13,338 वमवलयन ऄमेररकी डॉलर का वनवेश प्राप्त हुअ 

ह।ै 

 MSMEs की भागीदारी: संयुक्त राष्ट्र औद्योवगक ववकास संगठन (United Nations Industrial Development 

Organization: UNIDO) के एक वर्ककग पेपर के ऄनुसार, भारत में वववनर्थमत ईत्पादों का लगभग अधा भाग सूक्ष्म, लघु और 

मध्यम ईद्यमों (MSMEs) से अता ह ैतथा 43 प्रवतशत MSMEs भारत में ऑनलाआन वबक्री में भाग लेते हैं। 

 गवतशील मलू्य वनधाथरण: ऑनलाआन व्यापार से मूल्य पारदर्थशता में वृवि हुइ ह ैऔर आसके पररणामस्वरूप ग्राहकों के वलए मूल्यों की 

तुलना करना असान हो गया ह।ै आससे ववके्रताओं को भी प्रवतस्पर्थधयों की कीमतों पर ऩिर रखने तथा ऄपनी कीमतें वनधाथररत 

करने में आसको आनपुट के रूप में ईपयोग करने में सहायता प्राप्त होती ह।ै 

 इ-कॉमसथ के प्रवत रणनीवतक ऄनकुक्रया: कुछ लघु खुदरा ववके्रता ऑनलाआन ईपभोक्ताओं तक पहुाँचने के वलए, मुयय रूप से, तृतीय 

पक्ष के माकेटप्लेस प्लेटरॉमथ का ईपयोग कर रहे हैं। कुछ ववके्रताओं ने प्रत्यक्ष वबक्री के पूरक के रूप में, स्वयं ऄपनी वेबसाआटें लॉन्च 

कर ली हैं। आसके ऄवतररक्त, ऐसे ववके्रता भी हैं जो वबना ककसी दकुान के वववशि रूप से केवल ऑनलाआन माध्यम से ही वबक्री करते 

हैं। 

 ववृि के कारक: इ-कॉमसथ क्षेत्र की वृवि के वलए वनम्नवलवखत कारक सहायक हैं: स्माटथरोन का बढ़ता ईपयोग और आंटरनेट तक पहुाँच 

में वृवि, माकेटप्लेस िारा वडलीवरी के समय नकद में मूल्य चुकाने की सुववधा, माकेटप्लेस िारा दी जानी वाली छुट और मूल्य 

प्रणाली, त्वररत वडलीवरी (वजसमें एक कदन में वडलीवरी शावमल ह)ै, ईत्पादों की व्यापक रेंज की ईपलसधता (वजससे रटयर II और 

रटयर III शहरों में भी आसकी मांग बढ़ी है, क्योंकक वहां पर पहले ववकल्प सीवमत थे) अकद। 

इ-कॉमसथ क्षते्रक के समक्ष चनुौवतयााँ  

 वनम्न ग्राहक अधार: भारत में कुल आंटरनेट ईपयोगकताथ अधार, वषथ 2019 के 665 वमवलयन से बढ़कर वषथ 2021 तक 829 

वमवलयन हो जाएगा, करर भी इ-कॉमसथ की पहुाँच ऄत्यंत कम ऄथाथत् केवल 50 वमवलयन खरीदारों तक ही ह।ै 

 खुदरा वबक्री में ऄल्प भागीदारी: ववश्व बैंक की एक ररपोटथ के ऄनुसार, भारत में कुल खुदरा वबक्री में ऑनलाआन वबक्री की भागीदारी 

मात्र 1.6 प्रवतशत थी, जबकक चीन के वलए यह अाँकड़ा 15 प्रवतशत और वैवश्वक स्तर पर लगभग 14 प्रवतशत ह।ै 

 नवीन ईपभोक्ता अधार की मााँगों को पणूथ करना: भारत में रटयर-2 और रटयर-3 शहरों से भावी ईपभोक्ता के ईभरने की संभावना 

ह।ै ववववध भाषाएाँ, वडवजटल वसस्टम की जानकारी न होना और सूक्ष्म बाजारों में ईत्पादों की एक ग्रहणशील प्राथवमकताएाँ आस क्षेत्र 

के वलए महत्वपूणथ चुनौवतयााँ हैं। 

 इ-कॉमसथ नीवत का मसौदा: यह नीवत वालमाटथ-वफ्लपकाटथ और ऄमे़िन जैसे ऑनलाआन बड़े खुदरा ववके्रताओं पर ऐसे डेटा के संग्रह 

एवं भंडारण के वलए स्थानीय डेटा कें द्र स्थावपत करने का ऄवतररक्त दावयत्व डालती ह।ै 

 ऑनलाआन प्लटेफॉमथ स ेसबंवंधत समस्याएाँ: 

o प्लटेफॉमथ तटस्थता: माकेटप्लेस ऄपने पसंदीदा ववके्रता या वनजी लेबलों के पक्ष में प्रवतस्पधाथ को प्रभाववत करने के वलए कुछ 

महत्वपूणथ डेटा का ईपयोग करते हैं, जैसे- प्रवतस्पधी ईत्पादों का मूल्य, ईपभोक्ता वरीयताएाँ अकद। 

o प्लटेफॉमथ-टु-वबजनसे ऄनबुधं की शतें: सभी व्यावसावयक ईपयोगकताथओं के वलए प्लेटफॉमथ का कोइ मानक ऄनुबंध ईपलसध 

नहीं ह।ै ववके्रताओं/सेवा प्रदाताओं की व्यवक्तगत अवश्यकताओं को पूणथ करने के वलए ऄनुबंधों को ऄनुकूवलत ककया जाता है, 

जो समान रूप से लागू नहीं होते। 
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o ऄत्यवधक छूट की प्रथा के साथ-साथ ऄलग-ऄलग छूट संरचना के कारण पक्षपातपूणथ वस्थवत और/या भेदभाव, रैंककग में 

वगरावट, लाभप्रदता में वगरावट और ब्रांड आकक्वटी में नुकसान अकद जैसी समस्याएाँ होती हैं। 

o ववशेष व्यवस्था जैसे कक ककसी ववशेष प्लेटफॉमथ पर ककसी ईत्पाद को लॉन्च करने या ईत्पाद श्रेणी में केवल एक ब्रांड को 

सूचीबि करने से अमतौर पर कीमतें बढ़ती हैं तथा ईपभोक्ताओं के वलए ववकल्पों की कमी हो जाती ह।ै 

o प्लटेफॉमथ मलू्य समता ऄनचु्छेद, ववके्रताओं/सेवा प्रदाताओं को ऄन्य प्लेटफॉमथ पर कम कीमतों पर ऄपने माल या सेवाओं की 

पेशकश करने से रोकता ह।ै 

o आनमें से कुछ प्लेटरॉमो की ईपयोगकताथ समीक्षा (user review) तथा रेटटग नीवत में पारदर्थशता और साख की कमी स ेजड़ुी 

समस्याएाँ भी मौजदू हैं। 

अग ेकी राह 

 सरकार की भवूमका: नागररकों की औपचाररक बैंककग एवं असान ऊण सुववधाओं तक पहुाँच को ववस्तृत करना, ववशेष रूप से 

औद्योवगक गवलयारों, लॉवजवस्टक पाकथ  और ववशेष अर्थथक क्षेत्रों की स्थापना के माध्यम से ‘मेक आन आंवडया’ पहल के वलए सरकार 

िारा सहयोग बढ़ाने के वलए प्रयास ककए जाने की अवश्यकता है। 

 सदुढृ़ डेटा सरंक्षण ढाचं ेका प्रोन्नयन: सीमा-पारीय इ-कॉमसथ लेनदने पर ऄप्रत्यक्ष कराधान और प्रवतबंधों में ररयायतों के संदभथ में 

स्थानीय ऑफलाआन और ऑनलाआन प्रवतभावगयों के मध्य समानता लाना।  

 अधवुनक लॉवजवस्टक्स साझदेार और प्रौद्योवगकी के क्षते्र में हुइ नवीन खोज, जैसे- अर्टटकरवशयल आंटेवलजेंस (AI) और मशीन लर्ननग 

(ML) अकद वतथमान समस्याओं का समाधान प्रदान करते हैं, वजससे इ-कॉमसथ कंपवनयााँ स्रोत पर लौटाने (Return to Origin: 

RTO) और COD दरों में कमी ला सकती हैं। 

o RTO तब होता है, जब ऑडथर वडलीवर नहीं ककए जा सकते और ईन्हें वापस गोदाम में भेजना पड़ता है।  

 स्व-वनयमन: प्लेटफॉमथ वनम्नवलवखत पहलुओं के वनयंत्रण के वलए ऐस ेतरीके ववकवसत कर सकते हैं, वजससे ऄनुबंध के सभी पक्षों के 

वहतों का संरक्षण हो सके -i) ऄनुबंध की अधारभूत शतों हतेु तोलमोल की रूपरेखा ii)  छूट नीवत iii) अर्थथक दंड और iv) वववाद 

समाधान। 

 प्रकरण-दर-प्रकरण ववश्लेषण: प्लटेफॉमथ मलू्य समानता ऄनचु्छेद से संबंवधत समस्याओं, ववशेष व्यवस्था और ऄत्यवधक छूट की 

प्रथाओं का समाधान करने तथा वहतधारकों के वहतों में टकराव को सतंवुलत करने के वलए CCI िारा वववशि मामले का ववश्लेषण 

ककया जाना चावहए। 

8.1.1.  इ-कॉमसथ वनयम, 2019 का प्रारूप  (Draft E-Commerce Rules 2019) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार के “ईपभोक्ता मामले, खाद्य और सावथजवनक ववतरण मंत्रालय” के ईपभोक्ता मामल ेववभाग ने “ईपभोक्ता सरंक्षण 

के वलए इ-कॉमसथ कदशा-वनदशे 2019” का प्रारूप प्रस्तुत ककया है। 

ईपभोक्ता सरंक्षण के वलए इ-कॉमसथ कदशा-वनदशेों हते ुमॉडल फे्रमवकथ  

वडवजटल सामग्री प्रदान करने वाली कंपवनयों सवहत वबजनेस-टू-कंज्यूमर (B2C) इ-कॉमसथ कंपवनयों के वलए कदशा-वनदशे जारी ककए गए 

हैं। 

इ-कॉमसथ रमों का 

ईत्तरदावयत्व  

 इ-कॉमसथ आकाइयां, प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से वस्तुओं एवं सेवाओं के मूल्यों को प्रभाववत नहीं करेंगी और 

सभी के वलए समान ऄवसरों को बनाए रखेंगी।  

 आन्हें ऐसे ककसी भी व्यापार प्रथा को ऄपनाने से प्रवतबंवधत ककया गया ह ैजो कक भ्रामक हैं और ईपभोक्ताओं 

के लेन-दने संबंधी वनणथयों को प्रभाववत करती हैं। ये वनम्नवलवखत हैं:  

o वस्तुओं और सेवाओं के ववषय में पोस्ट ररव्यु (खरीद के ईपरांत समीक्षा) करने के वलए स्वयं को छद्म 

ईपभोक्ताओं के तौर पर प्रस्तुत करना।  

o ववज्ञापनों के िारा वस्तुओं और सेवाओं की गुणवत्ता को गलत तरीके से या ऄवतरंवजत रूप से प्रस्तुत 

करना।  

o नकली ईत्पादों के ववके्रताओं के ववरुि कारथवाइ करना-  

 ईल्लेखनीय ह ै कक ऄम़ेिन (एक इ-कॉमसथ कंपनी) ने नकली ईत्पादों को समाप्त करने के वलए 

कृवत्रम बुविमत्ता का ईपयोग करते हुए भारत में प्रोजेक्ट जीरो नामक पहल की शुरुअत की है। 

 ईपभोक्ताओं को सूवचत वनणथय लेने में सक्षम बनान े हतेु ईत्पाद की वापसी, धनवापसी, वववनमय, 
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वारंटी/गारंटी, ववतरण/वशपमेंट, भुगतान का तरीका, वशकायत वनवारण ततं्र अकद के संबंध में स्पि शतें 

प्रदान करना।  

 वबक्री के वलए ववज्ञावपत की गइ वस्तुओं एवं सेवाओं की सुरक्षा और स्वास््य दखेभाल संबंधी जानकारी का 

ईल्लेख करना।  

 ईपलसध भुगतान वववधयों के बारे में सूचना प्रदान करना और ईन भुगतान वववधयों की सुरक्षा सुवनवित 

करना।   

 ग्राहकों की व्यवक्तगत पहचान योग्य जानकारी की सुरक्षा सुवनवित करना और साथ ही यह भी सुवनवित 

करना कक आस प्रकार का डेटा संग्रहण, भंडारण और ईपयोग सूचना प्रौद्योवगकी (संशोधन) ऄवधवनयम, 

2008 के प्रावधानों के ऄनुरूप हो।  

 ववलंब या खराबी के मामलों में ईत्पादों की वापसी को स्वीकार करना और वनवित समय-सीमा के भीतर 

धन वापस करना।  

ववके्रताओं का 

ईत्तरदावयत्व 

 ववके्रताओं से ववक्रय की जाने वाली वस्तुओं एवं सेवाओं की वारंटी और गारंटी के वलए ईत्तरदायी होने की 

ऄपेक्षा की गइ ह ैतथा साथ ही वस्तुओं के वववनयम, वापसी और धन वापसी के संबंध में ऄवग्रम जानकारी 

प्रदान करने की भी ऄपेक्षा की गइ ह।ै  

 सभी ऄवनवायथ प्रभारों को शावमल करते हुए वस्तुओं या सेवाओं के वलए िंसगल करगर टोटल और ब्रेक-ऄप 

प्राआस को प्रदर्थशत करना।  

ईपभोक्ता वशकायत 

वनवारण 

 

 वशकायत वनवारण ऄवधकारी की वनयुवक्त करना, वजसके िारा समयबि तरीके से वशकायतों का वनपटान 

ककया जाएगा।  

 ईपभोक्ताओं को ऄपनी वशकायत ऑनलाआन दजथ करने और ईनकी वस्थवत को रैक करने की सुववधा प्रदान 

करना।  

प्रारूप वनयमों स ेसबंवंधत समस्याएाँ  

 इज ऑफ डूआंग वब़िनसे पर प्रभाव: नए वनयमों से इ-कॉमसथ संस्थाओं पर ऄनुपालन संबंधी भार में वृवि होगी और आस प्रकार यह 

भारत में इज ऑफ डूआंग वब़िनेस को ऊणात्मक रूप से प्रभाववत करेगा। 

o प्रारूप वनयमों से यह धारणा बन गइ ह ैकक सरकार ववदशेी आकक्वटी वाली इ-कॉमसथ संस्थाओं पर मूल्य वनधाथरण कर प्रवतबंध 

लगाने का प्रयास कर रही है।  

o ववदशेी कंपवनयों के ववरुि भेदभावपूणथ व्यवहार, वनवेश और भारत में रोजगार पररदशृ्य पर प्रवतकूल प्रभाव डाल सकता है। 

 मकु्त बाजार के वसिातंों के ववरुि: कीमतों की जांच में सरकारी हस्तक्षेप (भले ही वे वप्रडेटरी प्राआिंसग न हों) मुक्त बाजार के 

वसिांतों के ववरुि ह।ै  

o ववतरण की समय-सीमा और धन वापसी को व्यवक्तगत ववके्रता पर छोड़ दनेा चावहए।  

o इ-कॉमसथ प्लेटरॉमों िारा प्रदान की जाने वाली छूट पर सरकारी वनयंत्रण के स्तर के संबंध में कोइ स्पिता नहीं ह।ै 

 ऄस्पि पररभाषाएं: प्रारूप वनयमों के कुछ खंड ऄस्पि हैं, पररभाषाएं संवक्षप्त हैं और आनकी व्यायया ऄनेक प्रकार से की जा सकती है। 

ईदाहरण के वलए, इ-कॉमसथ आकाइ को प्रारूप वनयमों में पररभावषत ककया गया है, जबकक एक व्यवसाय के रूप में इ-कॉमसथ को 

पररभावषत नहीं ककया गया है। 

 वस्तओुं एवं सवेाओं को एक ही श्रणेी में रखना: प्रारूप वनयमों में वस्तुओं एवं सेवाओं को एक ही श्रेणी में रखा गया है, जबकक 

सेवाओं को मापना और वववनयवमत करना करठन होता ह।ै 

o सरकार वीवडयो स्रीिंमग, ऑनलाआन रटकट बुककग अकद जैसी सेवाओं को सवम्मवलत करने के वलए आन कदशा-वनदशेों की सीमा 

को ववस्ताररत करने की योजना बना रही ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, यह भी ज्ञात नहीं ह ैकक ये वनयम सोशल मीवडया कॉमसथ जैसे कक रेसबुक पेज/व्हार्ट्ससएप ग्रुप पर बेचे जाने 

वाले ईत्पादों पर कैसे लागू होंगे।  

वप्रडेटरी प्राआिंसग (प्रवतस्पधाथ समाप्त करन ेके वलए कीमतों को कम रखना) 

 वप्रडेटरी प्राआिंसग वस्तुतः बाजार के ऄग्रवणयों (माकेट लीडसथ) िारा ऄनुवचत लाभ प्राप्त करने के वलए वस्तुओं एवं सेवाओं की 

कीमतों को ईनकी लागत से कम करके प्रदर्थशत करने की गवतवववध को संदर्थभत करती है। 

 हालांकक, ऐसी गवतवववधयों से वप्रडेटर (predator) को ऄल्पकावलक हावनयां होती हैं, लेककन यह ऄन्य प्रवतभावगयों को अघात 

पहुचंाता ह ैऔर ईन्हें बाजार से बाहर कर दतेा ह।ै  
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 तत्पिात, प्रवतस्पर्थधयों की संयया कम हो जाने पर वप्रडेटर के िारा ऄपनी हावनयों की पूर्थत करने के वलए कीमतों में वृवि की जा 

सकती ह।ै जब वप्रडेटर ऄपनी हावनयों की पूर्थत करने का प्रयास करता ह ैतो ईस समय नए प्रवतभावगयों को बाजार में प्रवेश करने से 

रोकने के वलए बाजार में प्रवेश करने संबंधी बाधाएं पयाथप्त रूप से ईच्च होनी चावहए। आस तरह के व्यवहार को प्रवतस्पधाथ ववरोधी 

माना जाता ह।ै 

अग ेकी राह  

 इ-कॉमसथ के सभी पहलओुं को सबंोवधत करन ेके वलए एक एकल काननू बनाया जाना चावहए ताकक वववभन्न कानूनों, जैसे- सूचना 

प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000; ईपभोक्ता संरक्षण ऄवधवनयम, 1986 अकद में ववद्यमान वववधक ववखंडन (legal fragmentation) 

को कम ककया जा सके। 

 प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश के कायाथन्वयन से संबि मुद्दों, ईपभोक्ता संरक्षण से जुड़े मुद्दों, घरेलू ईत्पादन को बढ़ावा दनेे के वलए कें द्रीय 

रवजस्री/ररपॉवजटरी, इ-कॉमसथ संस्थाओं िारा ईद्देश्य और प्रयोजन के पूणथ प्रकटीकरण अकद मुद्दों से वनपटने हतेु एक स्वतंत्र 

वववनयामक का गठन ककया जाना चावहए।   

 इ-कॉमसथ प्लेटरॉमों के पुनरीक्षण हतेु बेहतर व्यवसाय प्रथाओं का ऄनुपालन करने वाली एक प्रत्यायन प्रणाली को स्थावपत करना 

वतथमान समय की अवश्यकता ह।ै 

8.2. दरूसचंार क्षते्रक (Telecom Sector) 

पररचय  

दरूसंचार क्षेत्रक का ईद्देश्य शहरी क्षते्रों के साथ-साथ ग्रामीण व सदुरूवती क्षते्रों में ककरायती व गणुवत्तापणूथ दरूसचंार सवेाएं प्रदान करने 

पर ववशेष ध्यान दतेे हुए त्वररत, न्यायसंगत व समावेशी अर्थथक ववकास सुवनवित करना ह ै ताकक भारत ऄपने सामावजक-अर्थथक 

पररदशृ्य में क्रांवतकारी सुधार लाने में प्रभावी भूवमका वनभा सके। 

भारत में दरूसचंार कनवेक्टववटी तथा ऄवसंरचना की वतथमान वस्थवत 

 दरूसचंार कनवेक्टववटी: भारत में टेलीरोन कनेक्शन की कुल संयया वषथ 2014-2015 के 9,961 लाख से 18.8 प्रवतशत की वृवि के 

साथ वषथ 2018-19 में 11,834 लाख हो गइ। 

o कनेक्शन सरंचना: वायरलेस सकक्रय टेलीरोनों की संयया कुल ग्राहकों का 98.27 प्रवतशत ह,ै जबकक लैंडलाआन टेलीरोन की 

वहस्सेदारी ऄब केवल 1.73 प्रवतशत ही ह।ै 

o टेली-घनत्व: भारत में कुल टेली-घनत्व 90.45 प्रवतशत ह,ै आनमें ग्रामीण टेली-घनत्व 57.35 प्रवतशत तथा शहरी टेली-घनत्व 

160.71 प्रवतशत ह।ै 

o आंटरनटे ग्राहकों की सयंया में ववृि: वषथ 2014 के 2,516 लाख आंटरनेट ग्राहक थे वजनकी संयया ऄत्यवधक वृवि के साथ ऄब 

6,653 लाख हो गइ ह।ै आनमे से मोबाआल आंटरनेट ग्राहकों की संयया 6,436 लाख थी। 

o आंटरनटे डेटा खपत में ऄग्रणी: भारत की मावसक आंटरनेट डेटा खपत सवाथवधक ह।ै वषथ 2014 से 2019 तक प्रवत माह प्रवत 

ईपभोक्ता औसत खपत में 157 गुना की वृवि हुइ ह।ै  

o प्रशलु्क प्रवतस्पधाथ: वषथ 2016 से दरूसंचार सेवा प्रदाताओं (TSP) ने पयाथप्त प्रवतस्पधाथ के साथ सेवा के मूल्यों में कटौती की 

वजससे आस क्षेत्रक में ववत्तीय दबाव ईत्पन्न हुअ है।  

 दरूसचंार ऄवसरंचना: 

o भारत नटे: आसका ईद्देश्य दशे के सभी 2.5 लाख ग्राम पंचायतों को ब्रॉडबैंड कनेवक्टववटी प्रदान करना है। 

o सावथजवनक वन:शलु्क वाइ-राइ तक पहुचं: सावथजवनक वन:शुल्क वाइ-राइ हॉटस्पॉट, दरूस्थ क्षेत्रों तक ईपयोगकताथओं को 

ब्रॉडबैंड आंटरनेट की अपूर्थत सुवनवित करते हैं। 

o टावसथ और बी.टी.एस. (base transceiver station): मोबाआल बेस रांसीवर स्टेशन (यह एक ईपकरण ह ैजो ईपयोगकताथ 

के मोबाआल या ऄन्य ईपकरणों और नेटवकथ  प्रदाताओं के मध्य वायरलेस संचार की सुववधा ईपलसध कराता ह)ै की संयया वषथ 

2014 के 7.9 लाख से बढ़कर वषथ 2019 में 21.8 लाख हो गइ, जबकक ऑवप्टकल राआबर केबल की लम्बाइ 7 लाख 

ककलोमीटर से बढ़कर 14 लाख ककलोमीटर हो गइ ह।ै  

o वामपथंी ईग्रवाद प्रभाववत क्षते्रों तथा पूवोत्तर क्षते्र के वलए पररयोजना: आसका ईद्देश्य वामपंथी ईग्रवाद (LWE) से प्रभाववत 

2,335 स्थानों में मोबाआल सेवाएं प्रदान करना है। 
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8.2.1. दूरसंचार क्षेत्र में संकट की वस्थवत (Distress in Telecom Sector)   

सरु्थियों में क्यों? 

 समायोवजत सकल राजस्व (Adjusted Gross Revenue: AGR) के ऄथथ 

के संबंध में दरूसंचार ववभाग व दरूसंचार कंपवनयों के मध्य ईत्पन्न वववाद में 

ईच्चतम न्यायालय ने सरकार के पक्ष में वनणथय कदया है, वजसके ऄनुसार 

टेवलकॉम ऑपरेटरों को 1.3 लाख रुपये से ऄवधक का ऄवतररक्त बकाया 

चुकाना होगा। 

 सरकार ने ररवाआवल पैकेज के भाग के रूप में घाटे में चल रह ेसावथजवनक क्षेत्र 

के दो दरूसंचार ईपक्रमों, यथा- भारत संचार वनगम वलवमटेड (BSNL) एवं 

महानगर टेलीरोन वनगम वलवमटेड (MTNL) के ववलय का भी वनणथय ककया 

ह।ै 

 दबाव-ग्रस्त दरूसंचार क्षेत्र की सहायता के वलए राजीव गौबा की ऄध्यक्षता में 

एक सवमवत का गठन ककया गया है। 

BSNL और MTNL का ववलय 

ईनके घाटे के पीछे कारण: 

 ईच्च कार्थमक लागत: आस ईद्योग के औसत 5-6 प्रवतशत की तुलना में MTNL में यह लागत  राजस्व का 90 प्रवतशत ह।ै 

 MTNL केवल कदल्ली और मुंबइ में दरूभाष सेवाएं प्रदान करता है, आसवलए आसे महगंे रोिंमग समझौते तथा कदल्ली और मुंबइ में 

ऄपने ईपयोगकताथओं को पैन-आंवडया नेटवकथ  प्राप्त करने में सक्षम बनाने हतेु आन्टरकनेक्शन वबन्द ुस्थावपत करने जैसी ऄन्य व्यवस्थाएं 

करनी पड़ती थीं। 

 राजनेताओं और सरकारी कमथचाररयों के वलए सस्ते मोबाआल/ आंटरनेट कनेक्शन ने भी आसके संसाधनों को समाप्त कर कदया। 

 डेटा-कें कद्रत दरूसंचार बाजार में 4G सेवाओं (BSNL के वलए कुछ सर्दकल्स को छोड़कर) की प्रगवत ने ईनकी प्रवतस्पधी क्षमता को 

ईत्तरोत्तर नि कर कदया है। ईनकी संयुक्त ग्राहक वहस्सेदारी केवल 10.3% के असपास ह।ै 

ववद्यमान िंचताएं 

 प्रदशथन से लेकर प्रबंधन के स्तर तक वनम्न जवाबदेही। 

 ववलय से प्रौद्योवगकी, लागत ऄनुकूलन, बाजार वहस्सेदारी और ईत्पाद ववकास के मामले में प्रवतस्पधाथ में वृवि नहीं होगी। 

 वनजी प्रवतस्पर्थधयों के साथ वनरंतर गैर-धारणीय प्रवतस्पधी टैररर। 

भारतीय दरूसंचार क्षते्र के समक्ष ववद्यमान चनुौवतयां 

 टैररर वॉर: आंटरनेट डेटा की कीमत औसतन 8 रुपये प्रवत गीगाबाआट (GB) ह,ै जो ववश्व में सबसे कम कीमत वाले दशेों में से एक ह ै

तथा कॉिंलग सर्थवस को भी लगभग वन:शुल्क कर कदया गया है। आसवलए, प्रवत ईपयोगकताथ औसत राजस्व (Average Revenue 

Per User: ARPU), ववत्त वषथ 2015 के 174 रुपये से कम होकर ववत्त वषथ 2019 में 113 रुपये हो गया ह।ै 

 पूजंीगत व्यय का वनम्न स्तर: आस क्षेत्र में ऄत्यवधक प्रवतस्पधाथ के कारण, लगभग 7 लाख करोड़ रूपये के वनवेश की कमी है, वजसकी 

4G प्रौद्योवगकी िारा प्रस्ताववत ईच्च गुणवत्ता वाली सेवाएं प्रदान करने के वलए अवश्यकता ह।ै 

 ऄत्यवधक ऊण: दरूसंचार क्षेत्र पर वववभन्न वनवेश संबंधी एवं ऄन्य गवतवववधयों के कारण लगभग 4 लाख करोड़ रुपये का ऊण भार 

बना हुअ ह।ै 

 सीवमत स्पके्रम ईपलसधता: सरकार िारा स्पेक्रम की ऄत्यवधक कीमत पर नीलामी की जाती ह।ै आसवलए ईपलसध स्पेक्रम 

यूरोपीय दशेों की तुलना में 40% एवं चीन की तुलना में 50% कम ह।ै 

 अयात वनभथरता: भारत िारा अवश्यक ऄवसंरचनात्मक ईपकरणों के वलए लगभग 40 वबवलयन डॉलर के दरूसंचार ईपकरणों का 

अयात ककया जाता ह,ै वजसमें 5G प्रौद्योवगकी की स्थापना के वलए अवश्यक ईपकरण भी सवम्मवलत हैं। 

 ओवर द टॉप सर्थवसजे: ओवर द टॉप (OTT) एवप्लकेशन (जैसे- व्हार्ट्ससएप), दरूसंचार सेवा प्रदाताओं के राजस्व सृजन को बावधत 

करती हैं। 

 ईच्च वनयामकीय दये रावश: स्पेक्रम दनेदाररयां, ऄथथदडं, सयाज अकद आस भार में और ऄवधक वृवि कर रह ेहैं। 

 ईच्च कर: भारतीय दरूसंचार क्षेत्र में कर एवं लेवी (29% से 32% तक) की दरें, वैवश्वक स्तर पर सवाथवधक हैं। 
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दरूसचंार क्षते्र हते ुसरकार िारा ईठाए गए कदम 

 टेलीकॉम आन्फ्रास्रक्चर: भारतनेट- ऑवप्टकल राआबर नेटवकथ  के माध्यम से भारत की 2.5 लाख ग्राम पंचायतों को जोड़ना। 

 टेलीकॉम स्पके्रम: नीलामी प्रकक्रया को ऄपनाकर स्पेक्रम अवंटन को पारदशी बनाया गया ह।ै 

 ईभरती प्रौद्योवगककयों को ऄपनाना: सरकार राष्ट्रीय महत्व के संस्थानों को ववत्तीय सहायता प्रदान कर 5G नेटवकथ  से संबंवधत 

ऄनुसंधान एवं ऄध्ययन को बढ़ावा द ेरही ह।ै 

o IPv6 को ऄपनाना: यह ऄगली पीढ़ी का आंटरनेट प्रोटोकॉल है, वजसे IPv4 के ऄवधकतम ईपयोग  हो जाने के कारण ईत्पन्न 

समस्या के कारण प्रोत्सावहत ककया जा रहा ह।ै “नशेनल IPv6 वडप्लॉआमन्ट रोडमपै वजथन-II” को वषथ 2013 में जारी ककया 

गया था, वजसमें IPv6 को ऄपनान ेसंबंधी कदशा-वनदशेों/समय-सीमा को वनधाथररत ककया गया था। 

 नागररक एव ंग्राहक कें कद्रत ईपाय: पूणथ मोबाआल नंबर पोटेवबवलटी (MNP) - ऄवखल भारतीय स्तर पर  MNP को हाल ही में 

ऄनुमवत प्रदान की गइ ह।ै 

 ‘दरूसंचार अयोग’ को ‘वडवजटल सचंार अयोग’ के रूप में नावमत ककया गया ह।ै 

अग ेकी राह 

 कीमतों को कम करन ेकी प्रववृत्त पर ऄकुंश लगाना: सरकार को ईद्योग को ‘प्राआस वार’ से बचाने के वलए ‘फ्लोर टैररर’ वनधाथररत 

करना चावहए। 

 स्पेक्रम नीलामी के वलए अरवक्षत मलू्य को कम करना: सरकार को स्पेक्रम नीलामी स ेराजस्व प्राप्त करने के प्रयास से बचना 

चावहए, क्योंकक यह प्रवृवत्त आस क्षेत्र को बुरी तरह प्रभाववत करती है। 

 प्रौद्योवगकी अत्मवनभथरता: भारत को ईपकरणों के बजाय प्रौद्योवगकी के अयात पर वनवेश करना चावहए, वजससे ‘मेक आन आंवडया’ 

को भी बढ़ावा वमलेगा तथा दीघथकावलक रूप से आस क्षेत्र पर आसके गुणक प्रभाव होंगे। 

 दरूसचंार कंपवनयों के मध्य ऄवसरंचना की साझदेारी: BSNL िारा वनजी क्षेत्र के ईपयोग के वलए ऄपनी ऄवसंरचना को साझा 

ककया जा सकता है, जो BSNL के वलए राजस्व का सृजन करने में सहायक होगा तथा साथ ही, वनजी क्षेत्र पर वनवेश भार को कम 

करेगा। 

 सवेाओं का मलू्यवधथन: आंटरनेट सेवाओं को मनोरंजन, इ-वशक्षा, टेलीमेवडवसन अकद सेवाओं के साथ संबि ककया जा सकता है, 

वजससे आस क्षेत्र के वलए ऄवधक राजस्व सृजन का मागथ प्रशस्त हो सकता ह।ै 

 ऄल्पकावलक एव ं दीघथकावलक राहत ईपाय: ईपार्थजत सयाज पर छूट या पुनभुथगतान की लंबी ऄववध के रूप में ऄल्पकावलक व 

दीघथकावलक राहत ईपाय ककए जाने की अवश्यकता है। 
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9. पररवहन क्षेत्रक (Transport Sector) 

पररचय 

पररवहन क्षेत्रक ककसी भी ऄथथव्यवस्था की सामावजक-अर्थथक ववकास में महत्वपूणथ भूवमका वनभाता ह।ै आस संदभथ में, भारत का पररवहन 

नेटवकथ  ववश्व में सबसे ऄवधक व्यापक है। 

भारत के पररवहन पररदशृ्य की क्षते्रकवार वस्थवत 

 सड़क क्षते्रक: वषथ 2017-18 में GVA में पररवहन क्षेत्रक की वहस्सेदारी 4.77 प्रवतशत थी, वजसमें सड़क पररवहन की वहस्सेदारी 

सवाथवधक 3.06 प्रवतशत थी, आसके बाद क्रमशः रेलवे (0.75 प्रवतशत), वायु पररवहन (0.15 प्रवतशत) तथा जल पररवहन (0.06 

प्रवतशत) की वहस्सेदारी थी। 

o यातायात: राष्ट्रीय पररवहन ववकास नीवत सवमवत की ररपोटथ के ऄनुसार, सड़क पररवहन दशेव्यापी मालवाहक तथा यात्री 

यातायात का क्रमशः 69 प्रवतशत तथा 90 प्रवतशत वहस्सा संभालता ह।ै 

o सड़क नटेवकथ : भारत में लगभग 59.64 लाख ककलोमीटर का सड़क नेटवकथ  है। वजसमें राष्ट्रीय राजमागों की कुल लंबाइ 1.32 

लाख ककलोमीटर थी।  

o सड़क वनमाथण की गवत: वषथ 2015-16 में सड़क वनमाथण की दर 17 ककलोमीटर प्रवत कदन से बढ़कर वषथ 2018-19 में 29.7 

ककलोमीटर प्रवत कदन हो गइ ह।ै 

o वनवशे: सड़क तथा राजमागथ क्षेत्रक में कुल वनवेश वषथ 2014-15 से वषथ 2018-19 की पांच वषथ की ऄववध के दौरान तीन गुना 

से ऄवधक हो गया है। 

 रेलव:े भारतीय रेलवे एकल प्रबंधन के ऄंतगथत 68,000 से ऄवधक ककलोमीटर मागथ के साथ ववश्व का तीसरा सबसे बड़ा नेटवकथ  है। 

o यातायात: भारतीय रेलवे 120 करोड़ टन माल ढुलाइ तथा 840 करोड़ यावत्रयों के साथ ववश्व का सबसे बड़ा यात्री वाहक 

तथा चौथा सबसे बड़ा मालवाहक बन गया ह।ै (माल की ढुलाइ तथा यात्री यातायात से राजस्व अय में क्रमशः 5.34 प्रवतशत 

तथा 1.85 प्रवतशत की वृवि हुइ है।) 

o दघुथटनाओं में कमी: वषथ 2018-19 में, ककसी भी कारण वश हुइ रेल दघुथटनाएं वपछले वषथ की समान ऄववध की तुलना में 73 स े

घटकर 59 रह गइ ह।ै 

o स्वच्छ रेल, स्वच्छ भारत: जैव शौचालयों की संयया वषथ 2015 के 20,000 से बढ़कर वषथ 2019 में 2.25 लाख हो गइ। साथ 

ही, मशीन िारा सराइ करने संबंधी ऄनुबंध और प्लावस्टक की बोतलों का वनदान करने वाली मशीनों में पयाथप्त वृवि हुइ है। 

o रेलव ेस्टेशनों का अधवुनकीकरण: अदशथ स्टेशन योजना के तहत ववकास के वलए 1,253 स्टेशनों को वचवह्नत ककया गया ह ै

तथा आस ईद्देश्य के वलए एक समर्थपत स्पेशल पपथज व्हीकल भारतीय रेलवे स्टेशन ववकास वनगम (IRSDC) को गरठत ककया 

गया ह।ै 

 नागररक ईड्डयन: भारत, ववश्व में नागररक ईड्डयन का तीसरा सबसे बड़ा घरेलू बाजार है। 

o ववमान की सीट क्षमता में ववृि: भारत में ववमानन कंपवनयों ने ऄपने ववमानों की सीट क्षमता में वृवि की है, जो कक प्रवत 

व्यवक्त वार्थषक सीट ईपलसधता के मामले में वषथ 2013 के 0.07 से बढ़कर वषथ 2018 में 0.12 हो गइ है। 

o यातायात: भारत में वववभन्न ववमानपत्तनों िारा वषथ 2014-15 से वषथ 2018-19 तक कुल यात्री यातायात (घरेलू व 

ऄंतराथष्ट्रीय) तथा एयर कागो का क्रमशः 3,447 लाख और 3,562,000 टन वहन ककया गया। 

o ईड़ान योजना: ईड़ान योजना के शुभारंभ के बाद से बंद पड़े (सेवारवहत) ववमानपत्तनों में से ऄब तक कुल 43 ववमानपत्तनों का 

पररचालन अरंभ हो चुका है।  

o क्षमता ववस्तार: ववद्यमान ववमानपत्तनों की क्षमताओं पर दबाव को कम करने के वलए ववत्त वषथ 2023-24 तक 100 ऄवतररक्त 

ववमानपत्तनों का पररचालन अरंभ ककया जाएगा।  

o सधुार: आस क्षेत्रक में सुदढृ़ता के वलए सरकार ने वनम्नवलवखत सुधारों की पररकल्पना की है, जैसे-  

 केपटाईन कन्वेंशन एंड प्रोटोकॉल ऑन एयरक्राफ्ट आकक्वपमेंट के प्रावधानों की ऄनुरूपता में भारत में ववमानपत्तनों के पिे 

तथा ववत्त पोषण से संबंवधत ववदशेी वनवेश को सरल बनाना।  

 घरेलू तथा ऄंतराथष्ट्रीय यावत्रयों और माल ऄंतरण को प्रोत्सावहत करना। 

 हवाइ यातायात ऄवधकारों का ईत्कृि ईपयोग तथा कर व्यवस्था को पुनगथरठत करना। 

 जहाजरानी: भारत में पररमाण (वॉल्यूम) के रूप में 95 प्रवतशत व्यापार तथा मूल्य (वैल्यू) के रूप में 68 प्रवतशत व्यापार समुद्र मागथ 

से होता ह।ै 
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o भारतीय जहाजरानी की वनम्न लदान क्षमता: कुल वैवश्वक लदान क्षमता में भारत की वहस्सेदारी केवल 0.9 प्रवतशत ह।ै 

(1,419 वायुयान के बेड़ा की क्षमता के बावजूद।) 

o पुरान ेहोत ेजहाजी बड़ेे: भारतीय वायुयानों के बेड़ों की औसत अयु वषथ 1999 के 15 वषथ की तुलना में बढ़कर वषथ 2019 में 

19.71 वषथ हो गइ ह।ै 

9.1. मल्टी-मॉडल टर्थमनल (Multi Modal Terminal) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सावहबगजं (झारखडं) में गंगा नदी पर दसूरे मल्टी-मॉडल टर्थमनल का ईद्घाटन ककया गया है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 आसका वनमाथण जल मागथ ववकास पररयोजना के ऄंतगथत ककया गया है। 

 यह दशे का दसूरा नदीय मल्टी-मॉडल टर्थमनल है, पहला वाराणसी में बनाया गया था वजसका ईद्घाटन नवंबर 2018 में ककया गया 

था। ऄंवतम टर्थमनल का वनमाथण हवल्दया में ककया जा रहा है। 

 आस योजना का ऄन्तर्थनवहत ईद्देश्य मुयय रूप से कागो संचालन के वलए ऄंतदशेीय जलमागों को प्रोत्सावहत करना ह ै। 

 भारतीय ऄतंदशेीय जलमागथ प्रावधकरण, आस ईद्देश्य हते ुपररयोजना कायाथन्वयन एजेंसी है। 

सावहबगजं वस्थत दसूरे MMT का महत्व 

 सावहबगंज वस्थत मल्टी-मॉडल टर्थमनल के पररणामस्वरूप झारखंड और वबहार के ईद्योगों को वैवश्वक बाजार तक पहुाँच प्राप्त हो 

सकेगी तथा जलमागथ के माध्यम से भारत-नपेाल कागो कनवेक्टववटी की सुववधा ईपलसध हो सकेगी। 

 यह राजमहल क्षेत्र में वस्थत स्थानीय खानों से राष्ट्रीय जलमागथ-1 के वनकट ऄववस्थत वववभन्न ताप ववद्युत संयंत्रों को घरेलू कोयले के 

पररवहन में महत्वपूणथ सहायता करेगा। 

 कोयला, स्टोन वचप्स (वगरियां), ईवथरक, सीमेंट और चीनी के ऄवतररक्त ऄन्य वस्तुओं का टर्थमनल के माध्यम से पररवहन ककए जाने 

की संभावना ह।ै 

 आससे लगभग आस क्षेत्र में 600 लोगों को प्रत्यक्ष रूप और लगभग 3,000 लोगों को ऄप्रत्यक्ष रूप से रोजगार के ऄवसर प्राप्त होने की 

भी संभावना ह।ै 

 सावहबगंज में सड़क-रेल-नदी पररवहन का ऄवभसरण होन ेस ेआसके पृष्ठ प्रदशे (वहन्टरलैंड) को कोलकाता, हवल्दया और अगे बंगाल 

की खाड़ी से जोड़ने में मदद वमलेगी। 

बहुववध (मल्टी-मॉडल) पररवहन के बारे में 

 बहुववध पररवहन का अशय एक एकल पररवहन ऑपरेटर िारा पररवहन के वववभन्न साधनों का ईपयोग करके िंबद ुA से िंबद ुB 

तक माल की अवाजाही से है। यह भारत जैसे बड़े और ववववधतापूणथ दशे में एक प्रभावी साधन है, जहााँ ऄंत वबन्द ुतक वडलीवरी का 

कायथ एक ईल्लेखनीय कायथ है। 

 बहुववध पररवहन ऑपरेटसथ के वलए एक मानकीकृत व्यवस्था स्थावपत करने के वलए वषथ 1993 में भारतीय संसद िारा बहुववध 

पररवहन ऄवधवनयम पाररत ककया गया था। 

मल्टी-मॉडल पररवहन के लाभ 

 रासं-वशपमेंट स्थलों पर समय की हावन को कम करता ह:ै मल्टी-मॉडल रांसपोटथ ऑपरेटसथ ऄपने व्यववस्थत संचार िंलक के माध्यम 

से रांस-वशपमेंट (पोतान्तरण) िंबदओुं पर माल के ऄन्तर्थववनमय तथा ईसके अगे के पररवहन का सुचारू रूप से समन्वय करते हैं।  

o पररवहन श्रृंखला के प्रत्येक खंड के वलए दस्तावेज जारी करने तथा ऄन्य औपचाररकताओं से संबंवधत प्रकक्रयाओं में लगने वाले 

समय में कमी हो जाती ह।ै 

 वस्तओुं के ऄपके्षाकृत तीव्र पारगमन में सहायक: मल्टीमॉडल पररवहन के कारण वस्तुओं का तीव्र पारगमन (पररवहन) संभव हुअ 

ह।ै यह बाजार से भौवतक दरूी को ऄल्प करने में सहायक ह।ै 

 प्रवतस्पधाथत्मकता में ववृि: मल्टी-मॉडल पररवहन प्रणाली का ऄंतर्थनवहत लाभ यह ह ैकक, आससे वनयाथत की लागत में कमी अएगी 

और ऄंतराथष्ट्रीय बाजार क्षेत्र में मूल्य वनधाथरण के साथ-साथ ऄपनी प्रवतस्पधी वस्थवत में सुधार करने में सहायता वमलेगी। 

 सचंालन समन्वय के वलए एक एकल एजेंसी की स्थापना करता ह:ै वस्तुओं या गंतव्य स्थल पर वस्तुओं की वडलीवरी में देरी से 

संबंवधत सभी मामलों में प्रेषक/प्रेवषत को केवल मल्टी-मॉडल रांसपोटथ ऑपरेटसथ से संपकथ  करने की अवश्यकता होती ह।ै आसका इज 

ऑर डूआंग वबजनस के संदभथ में गंभीर वनवहताथथ हैं। 
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9.2. रेलव े(Railways)  

9.2.1. रेलवे में वनजी भागीदारी (Private Participation in Railways) 

सरु्थियों में क्यों? 

रेल मंत्रालय ने 151 अधुवनक रेनों को चलाने का वनणथय वलया ह।ै आसके तहत 109 मागों (routes) पर अरंवभक िंबद ुसे लेकर गंतव्य 

स्थल (Origin Destination: OD) तक यात्री रेन सवेाओं के पररचालन हतेु वनजी क्षते्र को अमवंत्रत ककया गया है। 

पृष्ठभवूम 

 भारतीय रेलवे (IR) वैवश्वक स्तर पर सबस ेबड़ी यात्री तथा चौथी सबस ेबड़ी माल ढुलाइ वाली रेलव ेपररवहन प्रणाली ह।ै  

 वषथ 2015 में वबबेक दबेराय सवमवत ने यह ऄनुशंसा की थी कक मालगाड़ी और यात्री दोनों प्रकार की रेनों के पररचालन हतेु वनजी 

कंपवनयों को ऄनुमवत प्रदान की जानी चावहए। वनजी कंपवनयों के प्रवेश को ऄनुमवत प्रदान करने संबंधी ववचार वनम्नवलवखत त्यों 

को ध्यान में रख कर वलया गया था, जो हैं: 

o “ववकास प्रोत्साहन और सेवाओं में सधुार के ईद्देश्य से” नए संचालकों को प्रवेश की ऄनुमवत प्रदान करते हुए "वनजीकरण नहीं 

ऄवपतु ईदारीकरण के माध्यम से" भारतीय रेलवे में प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा दनेा।  

o यह भी नोट ककया गया था कक यात्री बेहतर यात्रा गणुवत्ता और सवुवधाओं की सगुम ईपलसधता की वस्थवत में और ऄवधक 

भुगतान करने को तैयार थे। 

 रलस्वरूप, सरकार की ऄवधकांश शेयरधाररता वाले “भारतीय रेलव ेखानपान और पयथटन वनगम वलवमटेड (Indian Railway 

Catering and Tourism Corporation Limited: IRCTC)” को तेजस (पायलट पररयोजना के रूप में) के संचालन का कायथ 

सुपुदथ ककया गया था। यह ऐसी पहली रेन थी वजसे 'गैर-रेलवे' संचालक िारा संचावलत ककए जाने की ऄनुमवत प्रदान की गइ थी।  

 भारतीय रेलव ेमें FDI की वतथमान वस्थवत: 

o रेलवे के ऄवधकांश क्षेत्रों, जैसे- हाइ स्पीड रेन, रेलवे ववद्युतीकरण, यात्री टर्थमनल, मास रैवपड रांसपोटथ वसस्टम, रेलवे के 

बुवनयादी ढााँचे अकद में स्वचावलत मागथ के तहत 100% FDI की ऄनमुवत ह।ै 

o हालांकक, सुरक्षा िंचताओं के कारण रेन पररचालन में FDI की ऄनुमवत नहीं ह।ै 

भारतीय रेलव ेमें वनजी क्षते्रक को अकर्थषत करन ेके ववगत प्रयास 

 वैगन वनवशे योजना/ऄपना वगैन योजना (Wagon Investment Scheme/Own Your Wagon Scheme) (1992) के 

माध्यम से भारतीय रेलवे में वैगन की अपूर्थत को बढ़ाने हतेु वनजी क्षेत्रक की भागीदारी का लाभ ईठाया गया ह।ै वनजी ऄवभकताथ, 

ऄनुमोकदत वबल्डरों से वैगनों की खरीद कर व ऄपना स्वावमत्व बनाए रखते हुए ईन्हें भारतीय रेलवे को पिे पर द ेसकते हैं। 

 वषथ 2006 की कंटेनर पॉवलसी वलब्रलाआजशेन स्कीम के तहत वनजी ऄवभकताथओं को भारतीय रेल नेटवकथ  पर कंटेनर रेनों के 

संचालन की ऄनुमवत दी गइ है।  

 ववशेषीकृत वैगनों में वनवेश करने हतेु लॉवजवस्टक्स सेवा प्रदाताओं को एक ऄवसर प्रदान करने हतेु वषथ 2010 में स्पशेल फे्रट रेन 

ऑपरेटर (SFTO) स्कीम अरंभ की गइ थी। 

 

हमें ऄवधक वनजी भागीदारी की अवश्यकता क्यों है? 

भारतीय रेलव ेको कुछ चनुौवतयों का सामना करना पड़ रहा ह ैजसै ेकक: 

 मागं पूरी करने में ऄसमथथता: रेलवे बोडथ के ऄनुसार, क्षमता के ऄभाव में वषथ 2019-20 के दौरान 5 करोड़ आच्छुक यावत्रयों को 

समायोवजत नहीं ककया जा सका तथा गर्थमयों और त्योहार के मौसम के दौरान अपूर्थत से 13.3% ऄवधक यात्रा की मांग की गइ 

थी।  

 अधवुनकीकरण का ऄभाव और वनम्नस्तरीय सवेाएं: यावत्रयों को प्रदान की जाने वाली ऄवधकांश सेवाओं को वनम्नस्तरीय माना जाता 

ह।ै ईदाहरण के वलए- वनम्नस्तरीय स्वच्छता और भोजन की वनम्न गुणवत्ता, सुरक्षा संबंधी मुद्दे, ववलम्ब आत्याकद।  

 पररवहन क्षते्र में रेलव ेकी घटती वहस्सदेारी: सड़क पररवहन की तुलना में ऄवधक वमतव्ययी माध्यम होने पर भी पररवहन संचार के 

वतथमान ववकल्पों में रेलवे की वहस्सेदारी कम होती जा रही ह।ै  

o अर्थथक सवेक्षण िारा सम्पाकदत एक ववश्लेषण दशाथता ह ैकक यात्रा के ऄन्य साधनों के ईपयोग की ओर स्थानान्तरण की प्रवृवत्त 

में वनरंतर बढ़ोत्तरी के कारण अर्थथक वृवि प्रभाववत हुइ ह ैतथा यह सकल घरेलू ईत्पाद (GDP) के 4.5% के समतुल्य ह।ै 

 यात्री सवेाओं में भारतीय रेलव े(IR) की हावन: जहााँ एक ओर यात्री रेनों का ककराया कम ह ैऔर आन रेनों में यावत्रयों के वलए क्रॉस-
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सवससडी प्रदान की जाती है, वहीं दसूरी ओर माल गाड़ी में माल ढुलाइ के वलए यात्री रेनों के सापेक्ष ईच्च माल भाड़ा वसूला जाता 

ह।ै यह माल ढुलाइ के ववकास को प्रवतकूल रूप से प्रभाववत करता ह।ै  

 ससंाधनों की अवश्यकता: राकेश मोहन सवमवत ने यह वनर्ददि ककया था कक ववगत कुछ दशकों (1991-2002) से भारतीय रेलवे 

वस्तुतः वनवेश के ऄभाव, दलुथभ संसाधनों के ऄनुपयुक्त अबंटन, बढ़ती ऊणग्रस्तता, वनम्नस्तरीय ग्राहक सेवाओं एवं तेजी से ववकृत 

होती अर्थथक दषु्चक्र में राँ स गइ है।  

हावलया पहल के बारे में  

 भारतीय रेलवे नेटवकथ  पर यात्री रेनों के संचालन हतेु वनजी वनवेश अधाररत यह प्रथम पहल होगी तथा आसके तहत 30,000 करोड़ 

रुपए के वनवेश होने एवं वषथ 2023 तक आसके प्रारम्भ होने की संभावना ह।ै  

 ईद्देश्य: 

o कम रखरखाव की अवश्यकता वाले अधुवनक प्रौद्योवगकी के रोिंलग स्टॉक का समावेश,  

o यावत्रयों को ववश्व स्तरीय यात्रा ऄनुभव प्रदान करना,  

o यात्री पररवहन क्षेत्र में मागं-अपरू्थत ऄतंराल को कम करना। 

आस प्रयास के ववरोध में तकथ   

 स्वततं्र वनयामक की ऄनपुवस्थवत: अशंकाएं हैं कक यकद भारतीय रेलवे स्वयं ही वनयामक की भूवमका वनभाती ह ै (ककसी स्वततं्र 

वनयामक की ऄनुपवस्थवत में) तो यह प्रवतस्पधाथ और वनजी क्षेत्र के वहतों के वलए हावनकारक होगा।  

o यकद कोइ आकाइ प्रभावी रूप से नीवत वनमाथता, वनयामक और सेवा प्रदाता ह ैतो आससे "वहत सघंषथ" ईत्पन्न होगा, जैसा कक 

वबबेक दबेरॉय सवमवत िारा दशाथया गया ह।ै आससे भ्रिाचार भी ईत्पन्न हो सकता ह ैक्योंकक वनजी संचालक ककसी भी समस्या 

को हल करने के वलए प्रलोभन (ररश्वत) दनेे का प्रयास कर सकते हैं।  

o सरकार ने प्रवतस्पधाथ व दक्षता को बढ़ावा दनेे तथा ईपभोक्ता कल्याण सुवनवित करने के वलए रेल ववकास प्रावधकरण की 

स्थापना को स्वीकृवत प्रदान कर दी ह।ै हालांकक, आसकी प्रकृवत सलाहकारी होगी तथा पररचालन मुद्दों पर वनणथय लेने के वलए 

और ऄवधक शवक्तयों की अवश्यकता होगी।  

 रेलव ेएक जनसवेा है: राकेश मोहन सवमवत की ररपोटथ के ऄनुसार, रेलवे के वनजीकरण संबंधी ऄंतराथष्ट्रीय ऄनुभव यह दशाथते हैं कक 

यह "ऄत्यवधक करठन और वववादास्पद" ववषय ह।ै  

o ईदाहरण के वलए- जब यूनाआटेड ककगडम ने ऄपनी रेलवे का वनजीकरण ककया, तो आसने पटररयों और मागों सवहत 

पररसंपवत्तयों में ककए जाने वाले वनवेश को कम कर कदया वजसके कारण ऄवसंरचनात्मक वनवेश ऄत्यंत कम हो गया।  

 ऄनवुचत प्रवतस्पधाथ: रेलवे में माल ढुलाइ राजस्व के माध्यम से यात्री ककराए पर क्रॉस-सवससडी प्रदान करने की प्रवृवत्त रही ह।ै आस 

कारण मूल्य वनधाथरण वस्तुतः लागत से भी कम हो जाता है, वजससे वनजी प्रवतभावगयों के वलए प्रवतस्पधाथ करना करठन हो जाएगा।  

 मयुय मागों पर ईच्च पररचालन और क्षमता स ेऄवधक ईपयोग: चूंकक भारत में यात्री और माल ढुलाइ दोनों ही कायथ एक ही पटररयों 

पर ककए जाते हैं, आसवलए गवत या क्षमता बढ़ा पाना ऄत्यंत करठन रहा है। हालांकक, यह दखेा जाना ऄभी शषे है कक क्या समर्थपत 

माल ढुलाइ गवलयारों स ेपयाथप्त क्षमता में ववृि होगी या नहीं।  

o भारतीय रेलवे के स्वर्थणम चतुभुथज और आसके ववकणथ मागथ, रेलवे के कुल मागथ का केवल 15 प्रवतशत हैं, लेककन ये पैसेंजर रैकरक 

के 52 प्रवतशत और कुल माल ढुलाइ के 58 प्रवतशत का पररवहन करते हैं।  

9.2.2. भारतीय रेलवे का संगठनात् मक पुनगथठन (Railway Restructuring) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने भारतीय रेलवे के रूपांतरकारी संगठनात्मक पुनगथठन को स्वीकृवत प्रदान की ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 वतथमान में, रेलवे का प्रबंधन एवं प्रशासन भारतीय आंजीवनयटरग सवेा (जैसे- आंवडयन रेलवे सर्थवस ऑफ आंजीवनयसथ अकद) तथा 

वसववल सवेा (जैसे- भारतीय रेलवे यातायात सेवा अकद) के माध्यम से चयवनत क्रमशः अठ तकनीकी एवं गैर-तकनीकी कैडर के ग्रपु 

‘ए’ ऄवधकाररयों के एक समूह िारा ककया जाता ह।ै  

 रेलवे पुनगथठन का मुद्दा दशकों से बना हुअ है, क्योंकक वनम्नवलवखत सवमवतयों सवहत वववभन्न सवमवतयों िारा सेवाओं के एकीकरण 

की संस्तुवत की गयी थी:  

o प्रकाश टंडन सवमवत (1994); 
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o राकेश मोहन सवमवत (2001); 

o सैम वपत्रोदा सवमवत (2012); एवं 

o वबबेक देबरॉय सवमवत (2015)।  

रेलव ेपनुगथठन: ऄनमुोकदत सधुार  

 भारतीय रेलव ेप्रबधंन सवेा (IRMS) का सजृन: रेलवे में भती प्रकक्रया को सुगम बनाने के वलए तथा रेलवे को अवश्यकतानुसार 

आंजीवनयरों/गैर-आंजीवनयरों की भती करने में सक्षम बनाने हतेु कार्थमक व प्रवशक्षण ववभाग तथा UPSC के परामशथ से रेलवे के ग्रुप 

‘ए’ की वतथमान अठ सेवाओं का ववलय कर एक एकीकृत कें द्रीय सेवा का सृजन करना। 

 रेलव ेबोडथ का पनुगथठन: रेलवे बोडथ का गठन ववभागीय अधार पर नहीं ककया जाएगा, बवल्क आसके स्थान पर कायाथत्मक अधार पर 

एक छोटे अकार वाली संरचना का गठन ककया जाएगा।  

o बोडथ में एक ऄध्यक्ष होगा, जो 'मुयय कायथकारी ऄवधकारी (CEO)' के रूप में कायथ करेगा। आसमें 4 सदस्य होंगे, जो क्रमशः 

ऄवसंरचना, पररचालन व व्यवसाय ववकास, रोिंलग स्टॉक तथा ववत्त से जुड़े कायों के वलए ईत्तरदायी होंगें। 

o बोडथ में कुछ स्वतंत्र सदस्य भी होंगे, जो ववषय के संबंध में गहन ज्ञान रखने वाले ऄवत प्रवतवष्ठत पेशेवर होंगे तथा वजन्हें ईद्योग, 

ववत्त, ऄथथशास्त्र एवं प्रबंधन क्षेत्रों में शीषथ स्तरों पर कायथ करने सवहत 30 वषों का व्यापक ऄनुभव प्राप्त होगा। ये वववशि 

रणनीवतक वनणथयन में रेलवे बोडथ की सहायता करेंगे। 

 मौजूदा सेवा ‘भारतीय रेलव ेवचककत् सा सवेा’ का नाम पररवर्थतत कर भारतीय रेलव ेस् वास् ्  य सवेा ककया जाएगा। 

पनुगथठन स ेसबंवंधत मदु्दे  

 सेवाओं के ववलय (एकीकरण) संबंधी वनणथयों को ऄवैज्ञावनक और स्थावपत मानदडंों के ववरुि माना जा सकता है, क्योंकक आसमें मूल 

रूप स ेदो ऄसमान ससं्थाओं (वजनमें कइ ऄसमानताएं ववद्यमान हैं, जैस-े IAS और IES के मध्य) के एकीकरण का प्रस्ताव रखा 

गया ह।ै 

 वववभन्न ववभागों के कुछ महाप्रबंधकों के पदों को “शीषथ” स्तर पर स्थावपत करने का वनणथय और ईसे बोडथ के सदस्यों के समतुल्य 

मानना, करठनाइ ईत्पन्न कर सकता ह।ै  

 कैडर के ववलय के बावजूद, ववभागों का ऄवस्तत्व बना रहगेा और वववादों का वनपटान करना कायथकारी ऄवधकारी का कायथ होगा। 

o ऄतः, यह समझा जाना चावहए कक मूल समस्या ववभाग नहीं हैं बवल्क ईनकी संरचना और रेलवे संगठन में ईनकी भूवमका ह।ै 

पनुगथठन की अवश्यकता 

 ववभागीकरण पर ऄंकुश लगाना तथा ऄवधक दक्षता, जवाबदेही और सामजंस्य स्थावपत करना: वतथमान में रेलवे ववभाग एकाकी रूप से 

कायथ कर रह ेहैं, वजसके कारण संगठनात्मक लक्ष्यों एवं ईद्देश्यों की कीमत पर संकीणथ ववभागीय लक्ष्यों को पूरा करने के साथ-साथ 

ववभागों के मध्य ऄस्वस्थ प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा वमलता ह।ै   

o सेवाओं के एकीकरण से ववभागीकरण की प्रवृवत्त समाप्त होगी, सुचारू कामकाज को बढ़ावा वमलेगा, वनणथयन की प्रकक्रया तीव्र 

होगी तथा संगठन के वलए एक सुसंगत वव़िन का वनमाथण हो सकेगा। 

 कर्थमयों का बहेतर रूप स ेप्रबधंन: कुछ सामान्य भूवमकाओं जैसे मंडल रेल प्रबंधक (DRM) एवं महाप्रबंधक (GM) के ऄवतररक्त, 

ककसी ववशेष सेवा के ऄवधकाररयों के केवल ऄपने संबंवधत ववभागों में ही प्रोन्नत होने की संभावना रहती ह।ै  

o संगठन में तीन पृथक एंरी प्रदान करने से सभी सेवाओं के मध्य वररष्ठता को वनधाथररत करने संबंधी वववशि समस्या ईत्पन्न होती 

थी, क्योंकक प्रत्येक के वलए प्रवतवषथ प्रवेश की वतवथयां वभन्न-वभन्न (वनवित नहीं) होती हैं। 

 रेलव ेका अधवुनकीकरण: सरकार ने यावत्रयों एवं माल ढुलाइ के वलए रेलवे को 100% सुरवक्षत, तीव्र एवं ववश्वसनीय यातायात-

साधन बनाने का लक्ष्य वनधाथररत ककया ह।ै वषथ 2030 तक लगभग 50 लाख करोड़ रुपये का वनवेश करके संपूणथ नेटवकथ  को 

अधुवनक बनाने की योजना ह।ै 

o आस कदशा में एकवनष्ठता रूप से कायथ करने एवं चुनौवतयों का सामना करने में सक्षम होने के वलए संगरठत रूप से कायथ करने के 

साथ-साथ एक एकीकृत, सुदढृ़ संगठन की अवश्यकता होगी। 

भारतीय रेलव ेपर वबबेक दबेरॉय सवमवत की ससं्तवुतया ंएव ंईसके ऄनरुूप ईठाए गए कदम 

वबबेक दबेरॉय सवमवत की ससं्तवुतयां वषथ 2014 स ेऄब तक ईठाए गए कदम 

वनजी रेल पररवहन के संचालन में वनजी संचालकों के प्रवेश को ऄनुमवत प्रदान 

करना। 
IRCTC िारा संचावलत तेजस एक्सप्रेस के साथ आस 

कदशा में प्रयास ककए गए हैं। 

रेलवे बोडथ की संरचना में पररवतथन करना। हाल ही में बोडथ ने कायाथत्मक रूप से छंटनी की 
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घोषणा की है। 

वनणथय लेने की प्रकक्रया को क्षेत्रों/प्रभागों तथा   वनचले स्तर पर ववकें द्रीकृत ककया 

जाए। 

कायाथवन्वत ककया जा चुका ह।ै 

रेल पररवहन के मुयय कायों (कोर रंक्शन) को प्रभागों एवं वचककत्सा सेवाओं जैसे 

गौण (non-core) कायों से पृथक ककया जाए। 

क्षेत्रीय (zonal) स्तर पर कायाथवन्वत ककया जा रहा 

ह।ै 

एक वनयामक की स्थापना की जाए। ऄभी तक स्थावपत नहीं। 

वववभन्न रेलवे सेवाओं को एकीकृत ककया जाए। हाल ही में प्रस्ताववत। 

वावणवज्यक लेखांकन की ओर संक्रमण। क्षेत्रीय स्तर पर पूरा ककया गया है। 

रेलवे बजट को कें द्रीय बजट के साथ एकीकृत ककया जाए। कायाथवन्वत ककया जा चुका ह।ै 

9.2.3. डेवडकेटेड फे्रट कॉरीडोर (Dedicated Freight Corridor: DFC) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय रेलवे िारा वेस्टनथ डेवडकेटेड फे्रट कॉररडोर (WDFC) के 

ऄधीन नव-वनर्थमत रेवाड़ी-मदार सेक्शन पर रायल ककया गया। 

समर्थपत माल गवलयारे (Dedicated Freight Corridor: DFC) का 

पररचय 

 DFC वस्तुतः ईच्च गवत तथा ऄवधक क्षमता वाला एक रेल कॉररडोर है, 

वजसे ऄनन्य रूप से माल (गुड्स और कमोवडटी) के पररवहन हतेु वनर्थमत 

ककया जा रहा है।  

 आस पररयोजना को सवथप्रथम ऄप्रलै 2005 में प्रस्ताववत ककया गया था, 

ताकक तेजी से ईभरती भारतीय ऄथथव्यवस्था की अवश्यकताओं की पूर्थत 

की जा सके। 

 वषथ 2006 में, भारत सरकार िारा दो कॉरीडोरों {वेस्टनथ डेवडकेटेड फे्रट 

कॉररडोर (WDFC) और इस्टनथ डेवडकेटेड फे्रट कॉररडोर (EDFC)} का 

वनमाथण करने हतेु एक समर्थपत वनकाय “डेवडकेटेड फे्रट कॉरीडोर 

कॉरपोरेशन ऑर आंवडया” (DFCCIL) की स्थापना की गइ थी। 

 वषथ 2010 में वनम्नवलवखत चार ऄन्य फे्रट कॉररडोरों की भी घोषणा की गइ थी: 

o पूवथ-पविम कॉररडोर (कोलकाता-मुंबइ); 

o ईत्तर-दवक्षण कॉररडोर (कदल्ली-चेन्नइ); 

o पूवथ तटीय कॉररडोर (खड़गपुर-ववजयवाड़ा); एव ं 

o दवक्षणी कॉररडोर (चेन्नइ-गोअ)। 

DFCs का महत्व 

 मालगावड़यों के संचालन को तीव्र करके और क्षमता में वृवि करके पररवहन की प्रवत आकाइ लागत में कमी: 

o DFCs के िारा रेलगावड़यों की गवत वतथमान की 25 ककमी प्रवत घटें की औसत गवत स ेबढ़कर ऄवधकतम 100 ककमी प्रवत घटंा 

हो सकती है। 

o यह गारंटीकृत पारगमन ऄववध में बंदरगाहों तक समयबि माल ढुलाइ सेवाओं को सक्षम बनाएगा। आसके पररणामस्वरूप 

भारत के ऄंतराथष्ट्रीय संपकथ  में वृवि होगी। 

 पररवहन क्षमता में सधुार: ऄत्याधुवनक प्रौद्योवगकी को ऄपनाकर, DFCs मूलभूत वडजाआन संबंधी ववशेषताओं (जैसे- ऄवधक 

उाँ चाइ, चौड़ाइ, कंटेनर स्टैक अकद) में सुधार कर सकता है, वजससे यह ईच्च गवत पर ऄत्यवधक माल के पररवहन में सक्षम हो 

सकेगा। 

o वतथमान वडसबों का ऄक्षीय भार (Axial load) 22.9 मीररक टन होता है, वजसे बढ़ाकर DFC के वलए 32.5 मीररक टन ककया 

जाएगा। आस सुधार से अगामी 50 वषों के वलए पररवहन अवश्यकताओं की पूर्थत हो सकेगी।  

 माल ढुलाइ बाजार में रेलव ेकी वहस्सदेारी बढ़ाना: ववशेषीकृत लॉवजवस्टक सेवाएाँ प्रदान करके वहस्सेदारी में वृवि की जाएगी। यह 

माल ढुलाइ सेवाओं के वलए ईत्कृि तकनीक और सूचना प्रौद्योवगकी को भी प्रस्ताववत करेगा।  

o रेलवे पररवहन में यावत्रयों और माल ढुलाइ व्यवसाय, दोनों के संदभथ में कें कद्रत दवृिकोण ऄपनाने हतेु पृथक माल पररवहन 

ऄवसंरचना स्थावपत की जाएगी। 
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 यातायात का ववसकुंलन (Decongestion of traffic): स्वर्थणम चतुभुथज (जो रेलवे नेटवकथ  के कुल भाग के केवल 16% ह)ै िारा 

कुल माल ढुलाइ रैकरक के 58% भाग का पररवहन ककया जाता ह।ै 

o स्वर्थणम चतभुुथज, भारत के ऄवधकांश औद्योवगक, कृवष तथा सांस्कृवतक कें द्रों को जोड़ने वाला राष्ट्रीय राजमागों का एक नेटवकथ  

ह।ै 

 नइ अर्थथक गवतवववधयों को बढ़ावा: कॉररडोर के साथ-साथ नवीन औद्योवगक गवतवववधयों तथा मल्टी-मॉडल मूल्य-वधथन सेवाओं के 

कें द्र को बढ़ावा वमलेगा। ईदाहरण के वलए:  

o EDFC के िारा वबहार, झारखंड और पविम बंगाल वस्थत कोयला ईत्पादक क्षेत्रों से ईत्तरी क्षेत्रों के ववद्युत संयंत्रों के वलए 

कोयला का पररवहन करना संभव हो सकेगा। 

 प्रदषूण में कमी: ऄगले 30 वषों के ग्रीनहाईस गैस (GHS) ईत्सजथन पूवाथनुमान के ऄनुसार, यकद डेवडकेटेड फे्रट कॉररडोर का ववकास 

नहीं ककया जाता ह ैतो GHG का ईत्सजथन 582 वमवलयन टन CO2 के समतुल्य होगा, जबकक दो पररचावलत DFCs से आसके एक-

चौथाइ से भी कम ऄथाथत् 124.5 वमवलयन टन CO2 का ईत्सजथन होगा। 

o आसके ऄवतररक्त, सड़क मागथ से माल पररवहन ककए जाने से रेलवे मागथ की तुलना में तीन गुना ऄवधक ईत्सजथन होगा। 

चनुौवतयााँ 

 भवूम ऄवधग्रहण का मदु्दा: रेलवे मागथ के संरेखन के कारण, रेलवे को बड़े पैमाने पर पहले से ही ववकवसत वनजी भूवम का ऄवधग्रहण 

करना होता ह,ै आसवलए कॉरीडोर का वनमाथण करना करठन हो जाता ह।ै संबंवधत मंत्रालय को ककसी भी प्रकार के भूवम ऄवधग्रहण के 

वलए बाजार मूल्य का भुगतान करना अवश्यक होता है, वजसमें ववत्तीय समस्याएाँ ईत्पन्न होती हैं। 

 प्रौद्योवगकी सबंधंी िंचताएं: जहााँ रेलवे की मंशा कदल्ली-मुंबइ रेलवे कॉररडोर पर डी़िल लोकोमोरटव अधाररत डबल-स्टैक कंटेनर 

का पररचालन करना है, वहीं आस पररयोजना को ववत्तीय सहायता प्रदान करने वाली जापानी ऄंतराथष्ट्रीय सहयोग एजेंसी (JICA) 

िारा ऄवधक पयाथवरण-ऄनुकूल होने के कारण ववद्युत संचावलत पररवहन का सुझाव कदया गया ह।ै 

 डबल स्टैक बनाम िंसगल स्टैक: WDFC और EDFC के वलए वभन्न-वभन्न  तकनीकी मानकों को ऄपनाया गया है। WDFC, डबल 

स्टैक कंटेनरों तथा EDFC, िंसगल स्टैक कंटेनरों के पररवहन के वलए ऄनुकूल है। 

o आसके पररणामस्वरूप WDFC से EDFC तक डबल स्टैक रेलगाड़ी का ऄबाध पररचालन ऄसंभव हो जाएगा। 

o डबल-स्टैक रेल पररवहन: डबल-स्टैक रेल रांसपोटथ आंटरमॉडल फे्रट रांसपोटथ का एक रूप है, वजसके माध्यम से रेलवे िारा डबल 

आंटरमॉडल कंटेनरों का पररवहन ककया जाता ह।ै 

 धीमी प्रगवत: लॉवजवस्टक्स पाकथ  और कदल्ली मुंबइ औद्योवगक गवलयारा, दोनों की प्रगवत ऄत्यवधक धीमी है, वजसके कारण 

पररयोजना का समग्र ईद्देश्य प्रभाववत होगा। 

अग ेकी राह 

नवीन और अधवुनक तकनीकों एव ंपिवतयों को ऄपनाया जाना चावहए। ईदाहरण के वलए, DFC की पूणथ क्षमता का दोहन ककए जाने 

हतेु, ऄत्यवधक भार का पररवहन करने में सक्षम रेल-आंजनों (लोकोमोरटव) की अवश्यकता होगी। 

 एक ऄन्य महत्वपूणथ कदम यह हो सकता ह ै कक ऄंवतम ईपयोगकताथओं तक पहुाँच प्रदान करने हतेु भारतीय रेलवे के साथ वनजी 

भागीदारी को बढ़ावा कदया जाना चावहए। 

 भूवम ऄवधग्रहण की प्रकक्रया को एकीकृत तथा तीव्र करने वाली ससु्पि नीवतयााँ तैयार की जानी चावहए। 

9.3. सड़कमागथ (Roadways) 

9.3.1. सड़क ऄवसंरचना ववत्त-पोषण (Road Infrastructure Funding) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय राष्ट्रीय राजमागथ प्रावधकरण (NHAI) ने ऄवसंरचना वनवशे न्यास (Infrastructure Investment Trust: InvIT) 

रोडमपै जारी ककया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 कदसंबर 2019 में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने NHAI को InvIT की स् थापना करन ेके वलए ऄवधकृत ककया था। 

o NHAI, भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय बोडथ (SEBI) िारा जारी InvIT कदशा-वनदशेों के ऄनुसार, संपूणथ राष्ट्रीय राजमागों 

को मुद्रीकरण करने के वलए InvIT स्थावपत करने हतेु ऄवधकृत है, लेककन राष् रीय राजमागों का टोल संग्रह रैक ररकॉडथ कम से 

कम एक वषथ का होना चावहए और जो ऄपनी ववत्तपोषण अवश्यकताओं को पूरा करता हो।   
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 ऄब, NHAI अरंभ में ऄपने प्रथम InvIT प्रस्ताव (ऑरर) के माध्यम से 15,000-20,000 करोड़ रुपय ेका संग्रहण करेगा तथा 

तत्पिात अगे बड़ी रावश संग्रवहत की जाएगी। 

 वनमाथण, पररचालन और हस्तातंरण (Build, Operate and Transfer: BOT) मॉडल (वजसमें प्रारंवभक लागत वनजी क्षेत्रक िारा 

वहन की जाती ह)ै में वनजी क्षेत्रक की कम होती रूवच के मध्य यह सड़क और ऄवसंरचना क्षेत्रक में सावथजवनक व्यय को बढ़ावा दने े

के वलए ववत्त-पोषण के वैकवल्पक स्रोतों का दोहन करने की सरकार की योजनाओं का भाग है। 

 हाल ही में, अगामी पांच वषों के वलए 1 ररवलयन रूपए की राष् रीय ऄवसंरचना पाआपलाआन (NIP) का भी ऄनावरण ककया गया। 

साथ ही, वनवेश के 19 प्रवतशत ऄशं को सड़क क्षेत्रक हतेु रखा जाएगा। 

 NHAI िारा वतथमान में ऄपनी ववत्तपोषण की अवश्यकताओं को पूणथ करने के वलए TOT (टोल-ऑपरेट-रासंरर), NIIF (राष् रीय 

वनवशे एवं ऄवसरंचना कोष) स ेसाझदेारी, LIC को बॉण्ड वनगथमन और कें द्रीय बजटीय अवटंन अकद का ईपयोग ककया जा रहा ह।ै 

सड़क ऄवसरंचना ववत्त-पोषण में समस् याएं  

 सरकार स े ववत्तीय समथथन का ऄभाव: सड़क पररवहन और राजमागथ मंत्रालय को ककया गया बजटीय अवंटन, सरकार की 

महत्वाकाकं्षाओं को पणूथ करन ेमें ववरल रहा है। वजसने आस  क्षेत्रक को ऄन्य साधनों से ऄपनी ववत्तीय अवश्यकताओं को पूरा करने 

हतेु बाध्य ककया है। 

 ऄवसंरचना क्षते्रक में वनजी वनवशे में वगरावट: आस क्षेत्र में बढ़ती दबावग्रस् त अवस्तयों और बाजार की ऄवस्थरता के कारण वनवेशकों 

का ववश्वास कम हुअ है तथा यह ऄंतराथष्ट्रीय एवं घरेलू वनवेशकों में ऄरुवच का कारण भी बना है। 

o ववत्त-पोषण के वतथमान मॉडलों, जैसे- BOT मॉडल में वनजी क्षेत्र की रुवच में कमी हुइ ह।ै 

 वावणवज्यक बैंकों िारा ववत्तपोषण में कमी: क्षेत्रक संबंवधत जोवखम और पररसंपवत्त-दावयत् व पररपक्वता ऄसंतुलन के संदभथ में बैंकों में 

जोवखमों/दबावग्रस्त अवस्तयों के बढ़ते स्तर के कारण वावणवज्यक बैंकों िारा ककए जाने वाले ववत्त-पोषण में कमी अइ ह।ै 

अग ेकी राह 

 सरकार िारा संभाव्य पररयोजनाओं में पूाँजी या पररसंपवत्तयों का पुनर्थनवेश करने के वलए ‘पररसपंवत्त के पनु: ईपयोग’ (वजसे पूाँजी 

पुनचथक्रण कहा जाता ह)ै की सहायता ली जा सकती ह।ै 

 सड़क ऄवसरंचना पररयोजना कोष: ववत्तपोषण को सुचारु बनाने के वलए सरकार आसकी स्थापना कर सकती ह।ै 

o व्यापक स्तर पर आसके वनष्पादन की गारंटी प्रदान करने हतेु आसका सशक्त प्रशासन, स्वायत्त ररपोर्टटग और ककसी स्वतंत्र 

ऄंकेक्षक िारा ऄनुमोकदत सुपररभावषत प्रमुख प्रदशथन संकेतक होने चावहए। 

 प्रवतभवूतयों का वनगथमन: सरकार िारा 30 से 50 वषथ की ऄववध के वलए आस ववकल्प की खोज की जा सकती ह।ै बैंक एवं बॉण्ड 

ववत्तपोषण परस्पर पूरक हो सकते हैं; यह ववत्तीय दबुथलता को  कम करता ह ैतथा पूंजी अवंटन की प्रभावशीलता को ईन्नत बनाता 

ह।ै 

 सवुवकवसत बॉण्ड बाजार: यह अर्थथक सहायता प्रदान करने के अधार को व्यापक बनाता है, जोवखम प्रबंधन के वलए ईपाय प्रदान 

करता है, कॉपोरेट प्रशासन को सुदढृ़ बनाता ह ैतथा बैंकों पर ईधारकताथओं के प्रभाव को सीवमत करके ऄनुशासन को ईन्नत बनाता 

ह।ै  

NHAI के वलए ऄवसरंचना वनवशे न् यास (Infrastructure Investment Trust: InvIT) 

 InvIT वस्तुतः म्यूचुऄल रंडों की भांवत ही एक वनवेश योजना होत ेहैं। यह ऄवसंरचना पररयोजनाओं में व्यवक्तयों और संस्थागत 

वनवेशकों को ईनके वनवेश के बदले में प्रवतरल के रूप में अय का एक भाग ऄर्थजत करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

 InvIT, भारतीय न् यास ऄवधवनयम, 1882 तथा भारतीय प्रवतभूवत एवं वववनमय बोडथ (ऄवसंरचना वनवेश न्यास) वववनयम, 2014 

के ऄंतगथत स्थावपत एक न् यास ह।ै 

 यह NHAI को ईन राष्ट्रीय राजमागों का मदु्रीकरण करन ेमें सक्षम बनाएगा, वजनके पास कम से कम एक वषथ के टोल संग्रह का 

ऄनुभव (रैक ररकॉडथ) है। 

InvIT का महत्व 

 InvIT मागथ के माध्यम से, NHAI के पास ऄब ऄपनी पूणथ हो चुकी और पररचालनरत राष्ट्रीय राजमागथ पररयोजनाओं के मुद्रीकरण 

करने के वलए पूाँजी बाजारों स ेऄवतररक्त ससंाधन जुटाने हतेु ववत्तपोषण का एक और मागथ ईपलसध होगा। 

 यह भारतमाला पररयोजाना जैसी ग्रीनरील्ड पररयोजनाओं के वलए नवीन वनवेश को कदशा दनेे में सहायक होगा। 

 यह दखेते हुए कक वनवेशक वनमाथण जोवखम के प्रवत सभुदे्य होते हैं तथा दीघथकावलक स्थायी प्रवतरल प्रदान करने वाली पररसंपवत्तयों 

में वनवेश करने में रुवच रखते हैं, आस वस्थवत में InviT िारा भारतीय राजमागथ बाजार के वलए अवश्यक पूजंी (ऄथाथत ्20-30 वषों 
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के वलए) अकर्थषत करने से NHAI को सहायता प्राप्त होगी। 

 InvIT िारा ववदशेी वनवशेकों, ववशेष रूप स ेपेंशन रंड, सॉवरेन वले् थ रंड और बीमा कंपवनयों को अकर्थषत करने की ऄत्यवधक 

संभावना ह।ै 

 InvIT से संबंवधत वववनयामकीय ढााँचा ऄवनवायथ ववतरण वनयमों, कम जोवखम, ईच्च गुणवत्ता वाली पररसंपवत्तयों और अय ववतरण 

पर कर लाभ के कारण कॉपोरेट गवनेंस और वस्थर दीघथकावलक प्रवतरल प्रदान करता है। 

9.4. नौवहन (Shipping) 

9.4.1.महापत्तन प्रावधकरण ववधेयक, 2020 (Major Port Authorities Bill, 2020) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, लोक सभा िारा महापत्तन प्रावधकरण ववधयेक, 2020 पाररत ककया गया ह।ै आसका ईद्देश्य भारत के महापत्तनों (प्रमखु 

बंदरगाहों) को स्वायत्तता प्रदान करना ह ैऔर ईनकी कायथकुशलता एवं प्रवतयोगी क्षमता में सुधार लाना ह।ै  

पृष्ठभवूम  

 भारत, ववश्व के सामररक रूप से महत्वपूणथ जहाजरानी मागथ पर ऄववस्थत ह।ै 

भारत का तटरेखा  लगभग 7,517 ककलोमीटर ह ै और संभाववत नौगम्य 

जलमागथ 14,500 ककलोमीटर ह।ै  

 मलू्य के अधार पर, भारत का 70% ऄतंराथष्ट्रीय व्यापार समुद्री मागथ से होता 

ह।ै  

 भारत में 204 पत्तन हैं, वजनमें स े 12 महापत्तन हैं और 55% माल का 

अवागमन (Cargo Traffic) आन महापत्तनों से होता ह।ै  

o वषथ 2018-19 में महापत्तनों से 69.90 करोड़ टन माल (cargo) का 

पररवहन हुअ।  

o जवाहरलाल नेहरू पोटथ रस्ट भारत का सबसे बड़ा महापत्तन ह।ै  

 व्यापक पमैान ेपर मध्यम व छोटे पत्तनों (गौण बदंरगाह या Non Major ports) को वनजी क्षते्रक के पक्षकारों को 30 वषथ की 

ऄववध तक के वलए पिे पर कदया गया ह।ै हालांकक, आन पत्तनों पर संबंवधत राज्य सरकारों का स्वावमत्व बना रहगेा। आसमें वे पत्तन 

भी सवम्मवलत हैं वजनको कॉपोरेट हाईस (औद्योवगक घरानों) िारा ऄपने संबि ईद्योगों की अवश्यकता हतेु ईपयोग (captive 

use) के वलए ववकवसत ककया जाता ह।ै  

o गुजरात वस्थत मध्यम व छोटे पत्तनों से 70% तक, जबकक अंध्र प्रदशे से 16% तक, महाराष्ट्र से 7% तक और ओवडशा से 4% 

तक माल का पररवहन होता है।   

महापत्तन प्रावधकरण ववधयेक, 2020 के सबंधं में  

 यह ववधेयक महापत्तन न्यास ऄवधवनयम, 1963 (Major Port Trusts Act, 1963) का स्थान लगेा। आसका ईद्देश्य भारत के 

महापत्तनों का वववनयमन, पररचालन एव ंवनयोजन करना है।  

 यह ववधेयक महापतनों के प्रशासन, वनयंत्रण एवं प्रबंधन को महापत्तन प्रावधकरण बोडथ में वनवहत करने का प्रावधान करता है।  

 यह चेन्नइ, कोवचन, दीनदयाल (कांडला), जवाहरलाल नेहरू (न्हाव शेवा), कोलकाता, ममाथगाव, मुंबइ, न्यू मंगलौर, पारािीप, वी. 

ओ. वचदबंरनार (तुतीकोरीन) एवं ववशाखापिनम महापत्तनों पर लागू होगा।  

 प्रमखु िंबद:ु  

o महापत्तन प्रावधकरण बोडथ का गठन: ये बोडथ ववद्यमान पत्तन न्यासों का स्थान लेंगे।  

o बोडथ की शवक्तया:ं यह ववधेयक महापत्तन प्रावधकरण बोडथ को ऄनुबंध करने, योजना और ववकास, राष्ट्र वहत को छोड़कर ऄन्य 

मामलों में प्रशुल्क वनधाथररत करने तथा सुरक्षा संबंधी मामलों से वनपटने की शवक्तयां वनवहत करता ह।ै  
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o सावथजवनक वनजी भागीदारी (PPP) पररयोजना: आस ववधेयक में PPP पररयोजना को ऐसी पररयोजना के रूप में पररभावषत 

ककया गया है वजसे बोडथ िारा ररयायती ऄनुबंध (concession contract) के माध्यम से वनष्पाकदत ककया जाएगा। आस प्रकार 

की पररयोजनाओं के वलए, बोडथ प्रारंवभक वनववदा प्रकक्रयाओं के वलए प्रशुल्क वनधाथररत कर सकता ह।ै  

o भ-ूस्वामी या लैंडलॉडथ मॉडल (Landlord model): आसके ऄंतगथत कें द्रीय पत्तनों के वलए नए लैंडलॉडथ मॉडल ऄपनाया 

जाएगा, वजसमें बंदरगाह से संबंवधत ऄवसंरचना को वनजी संचालकों को पिे पर कदया जाएगा।  

 लैंडलॉडथ पत्तन मॉडल में, पत्तन का स्वावमत्व पत्तन प्रावधकरण के पास रहता ह।ै पतनों की ऄवसरंचना को वनजी कंपवनयों 

को पिे पर कदया जाता ह।ै यह कंपवनयों को पतनों पर ववद्यमान ऄवसंरचना के ऄवतररक्त ऄन्य ऄवधरचना 

(superstructure) को ववकवसत करने और ईसके रखरखाव की ऄनुमवत दतेा ह।ै साथ ही, माल (cargo) के अवागमन 

को संभालने के वलए कंपवनयों को स्वयं के ईपकरणों को स्थावपत करने की ऄनुमवत भी दतेा ह।ै बदले में, लैंडलॉडथ पत्तन 

प्रावधकरण को वनजी आकाइ के राजस्व में से वहस्सा वमलता है।   

 दरों का वनधाथरण: आस ववधेयक के ऄंतगथत, महापत्तन प्रावधकरण बोडथ िारा वनयुक्त बोडथ या सवमवतयां वनम्नवलवखत के 

वलए दर वनधाथररत करेंगे: (i) पत्तनों पर ईपलसध कराइ जाने वाली सेवाओं के वलए, (ii) पत्तनों की पररसंपवत्तयों तक 

पहुचं और ईनके ईपयोग के वलए (iii) माल एवं जलयानों की वववभन्न श्रेवणयों की ईपलसधता और ईपयोग के वलए। आस 

प्रकार से जो भी दरें वनधाथररत की जाएगी वे पूवथव्यापी रूप से प्रभावी नहीं होंगी।  

 वतथमान में, वषथ 1963 के ऄवधवनयम के ऄंतगथत स्थावपत महापत्तन प्रशुल्क प्रावधकरण (Tariff Authority for Major 

Ports: TAMP) पत्तनों पर ईपलसध पररसंपवत्तयों एवं सेवाओं के वलए दरों को वनधाथररत करता ह।ै  

 TAMP की भूवमका को आस ववधेयक में नए वसरे से पररभावषत ककया गया है। ऄब पत्तन प्रावधकरण को प्रशुल्क वनधाथररत 

करने की शवक्त दी गइ है, जो PPP पररयोजनाओं हतेु वनववदा के ईद्देश्य के वलए संदभथ प्रशुल्क (reference tariff) के 

तौर पर कायथ करेगा। PPP पररचालक बाजार की पररवस्थवतयों के अधार पर प्रशुल्क वनधाथररत करने के वलए स्वतंत्र 

होंगे।  

 कें द्र सरकार िारा न्यायवनणथयक (Adjudicatory) बोडथ का गठन: यह बोडथ वषथ 1963 के ऄवधवनयम के ऄंतगथत गरठत वतथमान 

महापत्तन प्रशुल्क प्रावधकरण का स्थान लेगा।  

आस ववधयेक का महत्व  

 वनणथय लने ेकी प्रकक्रया का ववकें द्रीकरण: आस ववधेयक का ईद्देश्य वनणथय लेने की प्रकक्रया का ववकें द्रीकरण एवं महापत्तनों के प्रबंधन में 

व्यावसावयकता लाना ह।ै  

o आससे महापत्तन सशक्त होंगे और महापत्तन ससं्थागत सरंचना का अधवुनकीकरण करन े के सबंधं में वनणथय लेने की पूणथ 

स्वायत्तता का ईपयोग कर पाएंगे, वजससे महापत्तन ऄत्यवधक दक्षतापवूथक कायथ कर सकें गे।  

o पेशेवर स्वतंत्र सदस्यों के साथ यह वमवश्रत बोडथ, वनणथय लेने की प्रकक्रया एवं रणनीवतक वनयोजन को सदुढृ़ता प्रदान करेगा।  

 पारदर्थशता: आस ववधेयक से ऄपेक्षा ह ैकक आससे वनणथय लेने की प्रकक्रया तेज और पारदशी होगी वजससे वहतधारकों को लाभ होगा 

एवं पररयोजना वनष्पादन क्षमता में और ऄवधक सुधार अएगा।  

 वनजी वनवशे को अकर्थषत करेगा: आससे महापत्तनों को मध्यम और छोटे पत्तनों की तुलना में बाजार में ऄवधक प्रवतस्पधी एव ं

द्रतुगामी होने में सहायता वमलेगी। साथ ही मध्याववध से लेकर दीघाथववध के  वलए वनजी क्षेत्रक के वनवशे को और ऄवधक अकर्थषत 

करने की ईनकी क्षमता में भी वृवि होगी।  

 ववश्वस्तरीय ऄवसरंचना: आस ववधेयक से पत्तनों को ववश्वस्तरीय ऄवसंरचना ववकवसत करने में सहायता वमलेगी। आससे भारत के 

महापत्तन ववश्व के प्रमुख पत्तनों से प्रवतस्पधाथ कर सकते हैं।  

भारत के पत्तन ऄपन ेएवशयाइ प्रवतिवंियों स ेआतना पीछे क्यों हैं?  

 ऄवसंरचना का ऄभाव: ववशाल वॉल्यूम वाले माल का प्रबंधन करने में ऄक्षम ईपकरण, न्यून तलकषथण क्षमता, ऄप्रचवलत 

नौपररवहन संबंधी सहायता एवं सूचना प्रौद्योवगकी प्रणाली, ईवचत लॉवजवस्टक कंपवनयों का ऄभाव, ईपकरणों का ईवचत रूप से 

प्रबंधन करने हतेु प्रवशक्षण का ऄभाव अकद। 

 वनम्नस्तरीय कनवेक्टववटी: अंतररक प्रदशेों से संपकथ  की समुवचत सुववधा के नहीं होने तथा सड़क, एवं रेलवे की समस्याओं के कारण 
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भारत में मालों का समयबि वनयाथत चुनौतीपूणथ हो जाता ह।ै   

 वनवशे में कमी: वषों से भारत में वनवेश की कमी के कारण सड़क, रेलवे, पत्तन, ववमानपत्तन, दरूसंचार, एव ंववद्युत जैसे वववभन्न 

क्षेत्रों में ऄवसंरचना की ऄत्यंत अवश्यकता ह।ै  

 वनजी क्षते्रक स ेप्रवतस्पधाथ: महापत्तनों को वनजी क्षेत्रकों की ओर से प्रवतस्पधाथ का सामना करना पड़ रहा ह।ै यह वनजी पत्तनों से होन े

वाले अवागमन में वृवि से स्पि रूप से पररलवक्षत हो रहा ह।ै वषथ 1981 में वनजी पत्तनों से मात्र 10% अवागमन होता था, जो 

वषथ 2016 में बढ़कर 43% हो गया।  

 

पत्तनों के ववकास के वलए ईठाए गए ऄन्य कदम 

 सागरमाला पररयोजना: आसका शुभारंभ वषथ 2015 में ककया गया था। आसका ईद्देश्य पत्तन ऄवसंरचना को सुदढृ़ करना एवं पत्तन 

की क्षमता को बढ़ाना, पररचालनगत क्षमता में सुधार करना एवं अंतररक क्षेत्रों से संपकथ  तथा जल पररवहन के माध्यम से यातायात 

के प्रवाह को सुचारू बनाना है।    

 कें द्रीय पत्तन प्रावधकरण (Central Port Authority: CPA) ऄवधवनयम: यह वववध वषथ 2016 में पाररत की गइ थी। आसका ईद्देश्य 

महापत्तनों को ऄवधक स्वायत्तता प्रदान करना है।  

 सशंोवधत मॉडल ररयायत समझौता (Model Concession Agreement: MCA): आसे वषथ 2016 में लाया गया था। आसमें 

पत्तनों में वनजी क्षेत्रक की भागीदारी को प्रोत्सावहत करना सवम्मवलत ह।ै ईनकों प्रोत्साहन दनेे के वलए प्रशुल्कों से संबंवधत ऄद्यतन 

कदशा-वनदशे और राजस्व में भागीदारी में छूट दी गइ है।  

 कें द्रीय मंवत्रमंडल ने महाराष्ट्र के जवाहरलाल नहेरू पोटथ रस्ट स े लगभग 190 ककलोमीटर ईत्तर में ऄववस्थत वधावन में एक 

महापत्तन की स्थापना को ‘सिैावंतक’ मजंूरी द ेदी है।  
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10. ववद्युत क्षेत्रक (Power Sector) 

पररचय  

सयंुक्त राज्य ऄमरेरका और चीन के बाद भारत ववश्व का तीसरा सबस ेबड़ा उजाथ ईपभोक्ता दशे है। (ववश्व के प्राथवमक उजाथ ईपभोग में 

भारत का वहस्सा 5.8% ह।ै) 

भारत ने ववश्व अर्थथक मंच (WEF) िारा प्रकावशत उजाथ संक्रमण सूचकांक में ऄपनी रैंककग में सुधार ककया ह ैऔर ऄब आसका 76वां 

स्थान ह।ै आससे पता चलता है कक आस क्षेत्रक में बड़ा पररवतथन हुअ ह।ै आसका श्रेय प्रधान मंत्री सहज वबजली हर घर योजना (सौभाग्य) 

को जाता ह ैक्योंकक 18 राज्यों में कवथत रूप से 20 घंटे से ऄवधक समय तक वबजली की अपूर्थत होती है, जबकक बाकी राज्यों में कवथत 

रूप से 15 घंटे या ईससे ज्यादा समय तक वबजली की अपूर्थत होती ह।ै  

क्षमता और आसका ववतरण: कुल स्थावपत क्षमता का लगभग 63 प्रवतशत तापीय उजाथ से प्राप्त होता है (ऄक्षय उजाथ- 23 प्रवतशत एव ं

जलववद्यतु- 12.4 प्रवतशत) और उजाथ ईत्पादन की मोटे तौर पर अधी से ऄवधक क्षमता वनजी क्षेत्रक के पास ह।ै  

भारत में ववद्यतु क्षते्रक की संरचना  

ववद्युत क्षेत्रक में तीन प्रमुख प्रकक्रयाएं उजाथ ईत्पादन, पारेषण (transmission), एवं ववतरण सवम्मवलत हैं।  

 उजाथ ईत्पादन: उजाथ ईत्पादन की भारत की स्थावपत क्षमता में 8.9% की वार्थषक चक्रवृवि बढ़ोतरी दर दजथ की गइ ह।ै वषथ 2006 

में आसकी ईत्पादन क्षमता 124 GW थी जो वषथ 2018 तक बढ़कर 344 GW हो गइ। ऄब भारत, ववश्व में तीसरा सबसे बड़ा 

ववद्युत ईत्पादक है। ऄंतराथष्ट्रीय उजाथ एजेंसी िारा प्रकावशत ववश्व उजाथ सांवययकी के ऄनुसार, वषथ 2017 में प्रवत व्यवक्त ईपभोग के 

संदभथ में भारत का 106वां स्थान था।  

 पारेषण: ववद्युत ईत्पादन के बाद आसे पारेषण लाआनों एवं टावरों का प्रयोग करके लोड कें द्रों तक (सैकड़ों ककलोमीटर की दरूी) 

पहुचंाया जाता है, ताकक आसे ईपभोक्ताओं तक पहुाँचाया जा सके। यह चरण ववद्युत ईत्पादकों एवं ऄंवतम ईपभोक्ताओं को अपस में 

जोड़ता ह।ै भारत में पारेषण ऄवधक तीव्र गवत से बढ़ा ह।ै वषथ 2012 और वषथ 2018 के दौरान वार्थषक चक्रवृवि बढ़ोतरी दर 7.2% 

दजथ की गइ ह।ै आससे भारत की पारेषण लाआन क्षमता बढ़कर 3.9 लाख सर्दकट ककलोमीटर हो गइ है।  

 ववतरण: तीसरा चरण दशे भर के कोने-कोने तक सभी ईपभोक्ताओं को ववद्युत का ववतरण करना है। यहां से ववद्युत ववतरण 

कंपवनयां (वडस्कॉम्स) भी आसका वहस्सा बन जाती हैं। संघ शावसत प्रदशेों में ववद्युत ववतरण कंपवनयों का प्रशासन प्रत्यक्ष रूप से कें द्र 

सरकार िारा ककया जाता ह,ै जबकक ऄन्य राज्यों में वहां की सरकारें यह काम करती हैं।  

o वनजी वडस्कॉम्स भी भारत में पररचालनरत हैं, लेककन वे कुछ शहरों तक सीवमत हैं जैसे कक कदल्ली में टाटा पावर कदल्ली 

वडवस्रसयूशन वलवमटेड एवं मुंबइ में ररलायंस एनजी वलवमटेड।  

उजाथ क्षते्रक िारा सामना की जा रही प्रमखु चनुौवतया ंहैं:  

 ईंधन सरुक्षा की समस्या: बढ़ती हुइ ईंधन ईपलसधता की िंचताओं के कारण ईद्योग जगत को तापीय क्षमता को बढ़ाने में समस्यायों 

का सामना करना पड़ रहा ह।ै जबकक गैस की ऄनुपलसधता के कारण 20,000 मेगावाट से ऄवधक की एक प्रमुख गैस अधाररत प्लांट 

ऄवरुि ह।ै कोयला अधाररत तापीय संयंत्रों की वास्तववक कोयला अवश्यकता का लगभग 65% ही कोल आंवडया वलवमटेड िारा 

ईपलसध कराया जाता है। आस कारण अयावतत कोयला पर वनभथरता बढ़ जाती ह ै वजसके पररणामस्वरूप वबजली ईत्पादन की 

लागत बहुत बढ़ जाती ह।ै  

 राज्यों िारा उजाथ की अवश्यकता स ेकम खरीदारी: सीवमत ईंधन ईपलसधता के कारण उजाथ ईत्पादन की बढ़ी हुइ लागत, राज्य 

वडस्कॉम्स की कमजोर अर्थथक वस्थवत तथा ईच्च सकल तकनीकी एवं व्यावसावयक घाटों के पररणामस्वरूप वडस्कॉम्स अवश्यकता से 

कम वबजली खरीदती हैं।  

 ववत्त-पोषण का प्रवतकूल वातावरण: बीते 4-5 सालों में, पररयोजना की लागत ऄवधक बढ़ गइ ह ैऔर आसवलए प्रशुल्क भी बढ़ाने पड़े 

हैं।  

 नीवतगत वनवष्क्रयता: सूक्ष्म स्तरीय नीवत, वृहत उजाथ नीवत, प्रवतयोगी नीलामी कदशा-वनदशे अकद ववद्युत ऄवधवनयम, 2003 एव ं

राष्ट्रीय ववद्युत नीवत के ऄनुरूप नहीं हैं।  
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ववैश्वक उजाथ पररदशृ्य: ववैश्वक उजाथ समीक्षा- 2020 के प्रमखु वनष्कषथ 

 लगभग 4.2 ऄरब लोग या ववश्व की 54% अबादी, जो 60% वैवश्वक GDP का प्रवतवनवधत्व करती है, को 28 ऄप्रैल 2020 तक 

पणूथ या अवंशक तालाबदंी का सामना करना पड़ा और लगभग पूरे ववश्व की अबादी ककसी न ककसी रूप में रोकथाम के ईपाय से 

प्रभाववत हुइ ह।ै   

 आस ररपोटथ में वषथ 2020 के वलए उजाथ की मागं एवं उजाथ स ेसंबवंधत ईत्सजथन का ऄनुमान व्यक्त ककया गया ह।ै  

 आससे, सभी प्रमखु ईंधनों पर कोववड-19 महामारी के ऄसाधारण प्रभाव की प्राय: वास्तववक वस्थवत भी पता चलती ह।ै  

वषथ 2020 में ववैश्वक उजाथ 

एवं CO2 ईत्सजथन 

 वषथ 2020 की पहली वतमाही में ववैश्वक उजाथ मागं में 3.8% की वगरावट अइ। भारत की उजाथ 

मांग में लगभग 30% वगरावट अइ।  

 ईत्सजथन में बड़ी वगरावट होगी जो ववत्तीय संकट के कारण वषथ 2009 में 0.4 GT के पवूथ ररकॉडथ 

वगरावट स ेछह गनुा ऄवधक होगा। यह ऄब तक की सबस ेबड़ी वगरावट होगी।  

तेल  तेल के औसत मलू्य में ऄत्यवधक वगरावट अइ। आवतहास में पहली बार वेस्ट टेक्सास आंटरमीवडएट 

को ऊणात्मक मूल्य रखना पड़ा।  

ववद्यतु  ऄंतराथष्ट्रीय उजाथ एजेंसी ने ऄनुमान व्यक्त ककया ह ैकक वषथ 2020 में वैवश्वक ववद्युत मांग में 5% 

तक वगरावट अएगी। यह वषथ 1930 की महामदंी के बाद स ेसबस ेबड़ी वगरावट होगी। 
 

10.1. ववद्यतु क्षते्रक स ेसबंवंधत नीवतयााँ (Power Sector Policies) 

10.1.1. प्रारूप ववद्युत (संशोधन) ववधेयक , 2020 {Draft Electricity (Amendment) Bill, 2020}  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, वहतधारकों से प्रवतपुवि (रीडबैक) प्राप्त करने हतेु ‘प्रारूप ववद्यतु (सशंोधन) ववधयेक, 2020’ को सावथजवनक ककया गया।       

आस ववधयेक की अवश्यकता  

आस ववधेयक के माध्यम से ववद्यतु ऄवधवनयम, 2003 में संशोधन ककया जाएगा तथा ववद्यतु क्षते्रक एव ं ऄवधवनयम स े सबंवंधत 

वनम्नवलवखत महत्वपणूथ मदु्दों का समाधान ककया जाएगा: 

 ववद्यतु ववतरण कंपवनयों (DISCOM) की खराब ववत्तीय वस्थवत: वववनयामक अयोगों ने प्रशुल् कों का पररकलन करते समय प्राय: 

भववष्य के वलए राजस्व प्रावप्त को ववलवम्बत ककया ह।ै आसके पररणामस्वरूप वव वेकसम्मत लागत (prudent cost) की वनम्न प्रावप्त 

के कारण DISCOM की ववत्तीय वस्थवत कमजोर हो गइ हैं। 

 प्रशलु् क ऄपनान ेमें ववलंब: वववनयामक अयोग ‘कें द्र सरकार िारा जारी प्रशलु् क नीवत’ के ऄनुसार बोली लगाने की पारदशी प्रकक्रया 

के माध्यम से वनधाथररत ककए गए प्रशुल्कों को स्वीकार करते हैं। परन्तु, आस प्रकक्रया के वलए कोइ समय-सीमा वनधाथररत नहीं की गइ 

ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, यह ऄवधवनयम वववनयामक अयोगों के वलए सवससवडयां प्राप्त होने के पिात ् प्रशुल् क वनधाथररत करना 

ऄवनवायथ करता ह।ै आस प्रकार प्रशुल् क के ऄंतगथत सवससडी घटक शावमल होता ह ैऔर लागत को प्रदर्थशत नहीं ककया जाता ह।ै 

 ऄनबुधंों के प्रदशथन की प्रवतथनीयता: वषथ 2003 का ऄवधवनयम ववद्युत अपूर्थत और खरीद के वलए ऄनुबंधों को मान्यता प्रदान करता 

ह,ै परन्तु ववशेष रूप से ऄनुबंध के गैर-प्रदशथन से संबंवधत मुद्दों को संबोवधत नहीं करता है। 

 ऄनबुधंों के गैर-प्रदशथन से ऄवनवितता की वस्थवत ईत्पन्न हुइ है, वनवेश वनणथय बावधत हुए हैं और व्यवसाय करने की सुगमता 

पर प्रवतकूल प्रभाव ईत्पन्न हुअ है। 

 सबंवंधत वनकायों के ऄध्यक्षों और सदस्यों के पदों के चयन के वलए कइ सवमवतयों की ववद्यमानता: आसके वलए प्रत्येक ररवक्त हतेु एक 

पृथक चयन सवमवत के गठन की अवश्यकता होती है, वजससे वनयुवक्तयों में ऄत्यवधक ववलंब होता है। 

 गैर-कायाथत्मक राज्य ववद्यतु वववनयामक अयोग (SERC): आसका कारण ररवक्तयााँ और राज्यों िारा वनयुवक्तयों में ववलंब करना ह।ै 

प्रारूप ववद्यतु (सशंोधन) ववधयेक, 2020 के प्रमखु प्रावधान 

 नए ऄनबुधं वववाद समाधान प्रावधकरण का गठन: ईच्च न्यायालय के एक सेवावनवृत्त न्यायाधीश की ऄध्यक्षता में एक प्रमुख 

प्रावधकरण के रूप में ववद्यतु ऄनबुंध प्रवतथन प्रावधकरण (Electricity Contract Enforcement Authority: ECEA) की 
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स्थापना की जाएगी, वजसे ईत्पादन कंपनी और लाआसेंसधारी या लाआसेंसधाररयों के मध्य ववद्युत की खरीद, वबक्री या पारेषण 

संबंधी ऄनुबंधों से संबंवधत मामलों पर न् यायवनणथयन करने का मूल क्षेत्रावधकार प्राप्त होगा।  

o आसके अदशेों के ववरूि ऄपील की सुनवाइ ववद्यतु ऄपीलीय ऄवधकरण (Appellate Tribunal for Electricity: APTEL) 

िारा की जाएगी। 

 एकल चयन सवमवत की स्थापना की जाएगी: APTEL, ECEA, कें द्रीय अयोग, राज्य अयोगों और संयुक्त अयोगों के ऄध्यक्ष एवं 

सदस्यों के चयन हतेु।  

 वनबाथध पहुचं के ऄतंगथत पारेषण प्रभार वनर्ददि करन ेके वलए राज्य के साथ-साथ कें द्रीय ववद्यतु वववनयामकों को सक्षम बनाना। 

 लागत अधाररत प्रशलु् क और प्रशलु् क सरंचना का सरलीकरण: ईपयुक्त अयोग िारा सवससडी पर ध् यान कदए वबना ववद्युत की खुदरा 

वबक्री के वलए प्रशुल् क वनधाथररत ककया जाएगा।  

o ककसी भी प्रकार की सवससडी को सबंवंधत सरकारों िारा ऄपन ेईपभोक्ताओं को प्रत्यक्षत: प्रदान करनी चावहए।  

 क्रॉस सवससडी में कमी: प्रशुल् क नीवत िारा क्रवमक रूप से क्रॉस-सवससडी कम करने की रीवत वनर्ददि की जाएगी। SERC िारा 

अरोवपत ककसी भी ऄवधभार और क्रॉस सवससडी को भी प्रशुल् क नीवत में ईपबंवधत रीवत के माध्यम से ही चरणबि तरीके से कम 

ककया जाएगा। 

 ववद्यतु का सीमा पार व्यापार: कें द्रीय ववद्यतु वववनयामक अयोग (CERC) को कें द्र सरकार िारा वनधाथररत वनयमों और कदशा-

वनदशेों के ऄनुसार ववद्युत के सीमा पार व्यापार की वनगरानी एवं वववनयमन का ऄवधकार प्रदान ककया गया ह।ै 

 राज्यों के परामशथ से कें द्र सरकार िारा तैयार और ऄवधसूवचत की जाने वाली राष्ट्रीय नवीकरणीय उजाथ नीवत (NREP) का प्रस्ताव 

ककया गया ह।ै आसके ऄंतगथत उजाथ के नवीकरणीय और जलववद्युत स्रोतों से ववद्युत खरीद का एक न्यूनतम प्रवतशत भी वनधाथररत 

ककया जाएगा। 

 नवीकरणीय खरीद दावयत्व (RPO) के तहत जलववद्यतु उजाथ स्रोतों को सवम्मवलत करना: राज्य अयोगों को कें द्रीय कदशा-वनदशेों 

के ऄनुसार RPO वनर्ददि करने का ऄवधकार प्रदान ककया गया है।  

 राष्ट्रीय भार प्रषेण कें द्र के वनमाथण को वनर्ददि ककया गया है।  

10.1.2. ववद्युत ववतरण कंपवनयों का वनजीकरण (Privatising DISCOMs) 

सरु्थियों में क्यों? 

कें द्र सरकार, जनवरी 2021 तक संघ राज्य क्षेत्रों (UTs) में ववद्युत ववतरण कंपवनयों (वडस्कॉम्स) का वनजीकरण करने की योजना बना 

रही है 

वडस्कॉम्स के वनजीकरण की अवश्यकता 

भारत की ववद्युत मूल्य श्रृंखला में ऄभी भी ववद्युत ववतरण क्षेत्रक सबसे कमजोर कड़ी बनी हुइ है, आसके कइ कारण हैं, जैसे कक-  

 ऊणग्रस्तता: उजाथ मंत्रालय के भगुतान ऄनसुमथथन और ववश्लषेण पोटथल (Payment Ratification and Analysis Portal: 

PRAAPTI) के ऄनुसार वडस्कॉम्स पर ववद्युत ईत्पादकों की कुल बकाया दनेदाररयााँ वषथ-दर-वषथ 47 प्रवतशत से बढ़कर जून 2020 

में 1.33 लाख करोड़ रुपए हो गइ ह।ै  

 ववत्तीय ऄक्षमता: अंध्र प्रदशे, तवमलनाडु, मध्य प्रदशे और तेलंगाना में वडस्कॉम्स िारा सौर और पवन उजाथ ववकासकताथओं के 

माध्यम से ईत्पाकदत उजाथ के भुगतान में दरेी के कइ मामलें सामने अए हैं। यही कारण है कक आस क्षेत्रक में वनवेशों को अकर्थषत कर 

पाना ऄत्यतं चुनौतीपूणथ ह।ै  

 मुयय रूप से ववद्युत की चोरी, वनम्नस्तरीय भुगतान संग्रह प्रकक्रयाएं और ऄपयाथप्त टैररर वृवि के पररणामस्वरूप होने वाली ईच्च 

AT&C (सकल तकनीकी और वावणवज्यक) हावन के कारण पररचालन ऄक्षमता में वृवि हुइ ह।ै  

o भारत में औसत AT&C हावन लगभग 21.4% है, वजसके कारण ऄवतदये वबल न केवल ववद्युत ईत्पादकों को प्रभाववत करता 

ह ैऄवपतु बैंककग क्षेत्रक में दोहरे बैलेंस शीट संकट को भी बढ़ावा दतेा ह।ै  

 ओपन एक्ससे लने-दने में ववृि करना: सौर और पवन उजाथ पररयोजनाओं िारा ईत्पाकदत ववद्युत की कीमतों में भारी वगरावट स े

ईनके वावणवज्यक और औद्योवगक ग्राहकों को कम मूल्य पर ववद्युत खरीद में संलग्न होने के वलए ऄवसर प्राप्त हुए हैं।  

 उजाथ सवससडी को चरणबि रूप से समाप्त करने में राजनीवतक आच्छाशवक्त और पारदर्थशता की कमी।  

 लॉकडाईन के दौरान मागं में वगरावट: कृवष ईपभोक्ताओं और घरेलू ईपभोक्ताओं िारा कम टैररर का भुगतान ककया जाता रहा ह,ै 

वजसकी क्षवतपूर्थत वावणवज्यक और औद्योवगक प्रवतष्ठानों पर अरोवपत ईच्च टैररर के माध्यम से की जाती ह।ै लॉकडाईन के 



  

 
 

168 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
ऄ

थ
थव्य

व
स्थ

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

पररणामस्वरूप, वावणवज्यक प्रवतष्ठानों एवं ईद्योगों का संचालन ऄवरुि रहा है, जो ववद्युत ववतरण कम्पवनयों की अय को प्रभाववत 

कर सकता ह।ै  

 शुरूअती पहलों की मंद प्रगवत: सरकार ने वववभन्न व्यवस्थाओं के ऄंतगथत राहत पैकेजों के माध्यम से भारत में वडस्कॉम्स की वस्थवत 

को सधुारन ेका प्रयास ककया ह।ै ईदाहरण के वलए- ईज्ज्वल वडस्कॉम एश्योरेंस योजना (UDAY) कायथक्रम के ऄंतगथत, राज्य सरकारों 

िारा वडस्कॉम्स के 75 प्रवतशत ऊण को ऄवधग्रवहत कर वलया गया है तथा शेष ऊण को चुकाने के वलए कम सयाज वाले बॉण्ड जारी 

ककए गए हैं। वडस्कॉम्स से पररचालन और ववत्तीय कुप्रबंधन की घटनाओं को ऄत्यवधक कम करने की ऄपेक्षा की गइ थी। हालांकक , 

ईदय (UDAY) के ऄंतगथत शुरूअती दौर में कुछ प्रगवत दखेी गइ थी, लेककन यह कायथक्रम ववद्युत ववतरण कम्पवनयों के घाटे को कम 

करने में ऄसरल रहा ह।ै  

वडस्कॉम्स की वस्थवत को बहेतर बनान ेके वलए सरकार िारा प्रारम्भ की गइ ऄन्य पहलें: 

 ऄथथव्यवस्था को पनुजीववत करन े के वलए 20 ररवलयन रूपय े के प्रोत्साहन पकेैज के भाग के रूप में 90,000 करोड़ रूपय े का 

बेलअईट पैकेज प्रदान ककया गया है। ववद्युत ववतरण कंपवनयों को ये वनवधयां राज्य सरकार िारा प्रदत्त गारंटी के एवज में टैररर में 

ऄस्थायी कमी के साथ प्रदान की जानी थीं। 

 प्रस्ताववत ववतरण सधुार योजना: ववद्युत क्षवत को 12 प्रवतशत से नीचे लाने के ईद्देश्य से ऄंतररम रूप से ऄटल ववतरण प्रणाली 

सधुार योजना (Atal Distribution System Improvement Yojana: Aditya) को शुरू ककया गया ह।ै आस योजना के ईद्देश्यों 

में ववद्युत की वनरंतर अपूर्थत सुवनवित करना, राज्य िारा संचावलत ववद्यतु ववतरण कंपवनयों का वनजीकरण करना अकद जैसे 

ईपागमों को ऄपनाना और प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा दनेा शावमल हैं। 

 सवससडी के बेहतर लक्ष्यीकरण और ववद्युत ववतरण कंपवनयों में ववत्तीय ऄनुशासन बनाए रखने के क्रम में प्रत्यक्ष लाभ ऄंतरण 

(DBT) योजना को कायाथन्ववयत करते हुए ववद्यतु क्षते्रक में सधुार ककए गए हैं। 

 ववद्यतु (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2003 के मसौद ेके तहत, सरकार ने ववद्युत खरीद समझौतों को लागू करने के वलए ववद्युत ऄनुबंध 

प्रवतथन प्रावधकरण (Electricity Contract Enforcement Authority) की स्थापना की है। 

 ईज्ज्वल वडस्कॉम एश्योरेंस योजना (UDAY) के ऄतंगथत कायथशील पूजंी ईधार सीमा में एकबारगी छूट की व्यवस्था की गइ है। 

ववद्युत ववतरण कंपवनयों को बैंकों एवं ववत्तीय संस्थानों से कायथशील पूंजी ईधार की ऄनुमवत दी जाएगी, जो ववद्यतु ईत्पादन और 

पारेषण रमों की बकाया रावश चकुान ेके वलए वपछले वषथ के राजस्व के 25% तक हो सकती है। 

वडस्कॉम्स के वनजीकरण के लाभ  

 ऄन्य राज्यों के ईदाहरण: ऐसे ऄनेक ईदाहरण ईपलसध हैं, जहााँ वनजी प्रवतभागी मौकद्रक कमी से ग्रवसत वडस्कॉम्स को ऄवधक दक्ष 

बनाने, ईनकी अय में वृवि करने और बेहतर ईपभोक्ता सेवाओं के संचालन में सरल रह े हैं। ईदाहरण के वलए- वषथ 2002 में 

वनजीकरण के बाद कदल्ली में AT&C हावन 53 प्रवतशत से कम होकर लगभग 8 प्रवतशत तक पहुाँच गयी ह।ै  

 बेहतर नेटवकथ  दक्षता और राजनीवतक हस्तक्षेप की कमी के माध्यम से पररचालन स्वायत्तता को स्थावपत करने में मदद वमलेगी। 

 ईपभोक्ताओं के वलए बहेतर सवेाएं: स्माटथ प्रीपेड मीटरों के ईपयोग से ईपभोक्ता पारदर्थशता को बनाए रखने में सहायता वमलेगी 

और आससे वडस्कॉम्स को सकल AT&C हावन को कम करने में भी मदद वमलेगी। साथ ही, आससे वबिंलग पररशुिता (billing 

accuracy) सुवनवित होती ह,ै वजससे मानवीय त्रुरटयों की संभावना ऄत्यंत कम हो जाती ह।ै  

 भारतीय और ऄंतराथष्ट्रीय वनवेशकों को वनजी क्षते्रक में वनवशे हते ुप्ररेरत करके, ववववध प्रकार के सावथजवनक वनजी भागीदारी मॉडलों 

का परीक्षण ककया जाएगा और प्राप्त सुधारों के अधार पर वनजीकरण को ऄपनाने के वलए यह बड़े राज्यों व जनोपयोगी-सेवाओं को 

भी प्रेररत करेगा।  

अग ेकी राह 

 राज्यों में प्रचवलत वववधयों/वनयमों को ऄपनाए जान ेकी अवश्यकता: हमारी संघीय व्यवस्था में ववद्युत समवती सूची का भाग है। 

ऄतः कें द्र नीवतगत कदशा-वनदशे जारी कर सकता है, लेककन वनजीकरण के वनणथय सवहत कायाथन्वयन कायथ को राज्यों िारा सवुनवित 

ककया जाएगा। संघ राज्य क्षेत्र आस हतेु एक बेहतर ववकल्प हो सकते हैं, लेककन आसे अगे राज्य के स्वावमत्व वाली वडस्कॉम्स के वलए 

लाग ूककया जाना चावहए।   

 वनयामक वनकायों को ऄवधकावधक स्वायत्तता: वडस्कॉम्स का वनजीकरण तब तक साथथक नहीं होगा, जब तक कक प्रणालीगत 

चुनौवतयों का समाधान न ककया जाए। ईदाहरण के वलए- राज्य ववद्युत वनयामक अयोग िारा समय पर टैररर अदशे तैयार करने 

में वनवष्क्रयता से टैररर वृवि प्रभाववत हो रही है, वजससे ववद्युत ववतरण कंपवनयां लाभ प्राप्त करने में ऄक्षम बनी हुइ हैं।  
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 राजस्व मॉडल को नया स्वरूप प्रदान करना: रूरटॉप सोलर और कॉपोरेट पी.पी.ए. (PPAs) अधाररत डायरेक्ट सोर्नसग के चलते 

समग्र उजाथ वमश्रण में वृवि हुइ है। वडस्कॉम्स के वलए ऐसे राजस्व मॉडल को एक नए वसरे से ववकवसत करना सवाथवधक महत्वपूणथ है, 

जो रूरटॉप सोलर और ओपन एक्सेस ववद्युत के ववकास के वलए ऄनुकूल हो। यह सामवग्रयों और पारेषण की कदशा में आस क्षेत्र स े

जुड़े सुधारों को ऄपनाने में सहायक होगा।  

10.2. कोयला, तले एव ंगसै (Coal, Oil and Gas) 

पररचय 

भारत में वषथ 2018-19 के दौरान कच्च ेकोयल ेका समग्र ईत्पादन 73.04 करोड़ टन था और 8.1 प्रवतशत के वहसाब स ेबढ़ रहा था। 

आसके साथ ही, ऄप्रैल 2019 से वसतंबर 2019 तक बड़ी मात्रा में कोयला (1.26 करोड़ टन) का अयात भी ककया गया था।  

ववश्व की प्रमखु ऄथथव्यवस्थाओं में भारत का तेल ईत्पादन सबसे कम है और समय के साथ आसमें वगरावट अ रही है। आस वगरावट का 

कारण परुान ेऔर प्रयकु्त हो चुके तले क्षते्र में अइ वगरावट और कोइ बड़ी नइ खोज नहीं होना है।  

प्राकृवतक गसै का घरेलू ईत्पादन वषथ 2017-18 स ेबढ़ रहा ह ैऔर 2019-20 में आसका ऄनुमावनत ईत्पादन 31.8 वबवलयन क्यवूबक 

मीटर (BCM) था।  

10.2.1. वावणवज्यक कोयला खनन (Commercial Coal Mining) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने अत्मवनभथर भारत ऄवभयान के ऄंतगथत वावणवज्यक खनन के वलए 41 कोल सलॉक्स (कोयला खंडों) की नीलामी 

प्रकक्रया को प्रारम्भ ककया ह।ै 

कैवप्टव कोयला खनन स ेसबंवंधत समस्याएं 

 वषथ 2018-19 में कैवप्टव कोयला सलॉकों से केवल 25.1 वमवलयन टन (MT) कोयले का ईत्पादन हुअ था। यह वषथ 2014-15 के 

43.2 मीररक टन ईत्पादन से ऄत्यवधक कम ह ैतब ईच्चतम न् यायालय िारा ऐसे 204 कोयला खदानों के लाआसेंसों को वनरस् त कर 

कदया गया था। 

 कैवप्टव खनन के वांवछत पररणाम प्राप्त नहीं हुए हैं क्योंकक यह माना गया था कक ववद्युत ईत्पादकों, आस्पात वनमाथताओं अकद को 

खनन के संबंध में ववशेषज्ञता प्राप्त ह ैऔर साथ ही आनकी रूवच भी है। 

 साथ ही, आसने आकॉनमी ऑफ स्केल को भी ऄवरुि ककया ह।ै 

पृष्ठभवूम  

 कोयला भंडार की दवृि स ेभारत ववश्व का चौथा सबस ेबड़ा दशे है और चीन के बाद दसूरा सबसे बड़ा कोयला ईत्पादक दशे ह।ै साथ 

ही, भारत दसूरा सबसे बड़ा कोयला अयातक दशे भी ह।ै 

 कोयला खान (राष्ट्रीयकरण) ऄवधवनयम, 1973 {Coal Mines (Nationalisation) Act, 1973} िारा कोयला खनन का 

राष्ट्रीयकरण कर कदया गया था, ताकक ईपयुक्त कोयला अपूर्थत के माध्यम से उजाथ सुरक्षा को सुवनवित और वनम्नस्तरीय कामकाजी 

पररवस्थवतयों का समाधान ककया जा सके। आसवलए, वनजी क्षेत्र की रमों को केवल कैवप्टव यूज ऄथाथत् ऄपने सीमेंट, आस्पात, ववद्युत 

और एल्यूमीवनयम संयंत्रों (ऄथाथत् स्वयं के ईपयोग के वलए) में ईपयोग करने के वलए ही कोयला खनन करने की ऄनुमवत प्रदान की 

गइ थी।  

 हालांकक, वषथ 2014 में, ईच्चतम न्यायालय िारा वषथ 1993-2014 के मध्य अवंरटत 204 कोयला खानों/सलॉक्स के पररचालन को 

वनरस्त कर कदया गया था, क्योंकक भारत के वनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक की ररपोटथ के ऄनुसार आसके कारण सरकार को 1.85 

लाख करोड़ की क्षवत हुइ थी। 

 तत्पिात, सरकार िारा नीलामी के माध्यम से कोयला सलॉक्स अवंरटत करने के वलए कोयला खान (ववशेष प्रावधान) ऄवधवनयम, 

2015 {Coal Mines (Special provisions) (CMSP) Act, 2015} को ऄवधवनयवमत ककया गया। 

 CMSP ऄवधवनयम के लागू होने से पूवथ, कोयले खानों को नीलामी के माध्यम से कभी भी अवंरटत नहीं ककया गया था। सामान्यतः 

कंपवनयााँ कोयला सलॉक्स के वलए अवेदन करती थीं और एक ऄंतर-मंत्रालय सवमवत िारा जांच के बाद ईन्हें ऄवधकार प्रदान कर 

कदए जाते थे। 

 हाल ही में, सरकार ने खवनज काननू (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2020 {Mineral Laws (Amendment) Act, 2020} को 

ऄवधवनयवमत ककया ह,ै वजसके माध्यम स े “खान और खवनज (ववकास एवं वववनयमन) ऄवधवनयम, 1957” {Mines and 
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Minerals (Development and Regulation) Act, 1957 (MMDR Act)} तथा CMSP ऄवधवनयम, 2015 को संशोवधत 

करते हुए वतथमान नीलामी प्रकक्रया को प्रारंभ ककया गया है।  

कोयला क्षते्रक में हाल ही में ईठाए गए ऄन्य कदम 

 कोयला खानों से ईपभोक्ता तक कोयले की ढुलाइ की दरूी को न्यूनतम करने के वलए कोयला िंलकेज को यवुक्तसंगत बनाया गया ह।ै  

 कोयला िंलकेज नीवत के ऄंतगथत, ववद्युत ईत्पादकों को कोयला ईत्पादकों के साथ एकीकृत ककया गया है। िंलकेज के ऄंतगथत 

प्रवतबिताएं बाध्यकारी होती हैं तथा कोयले को ऄन्य ईपभोक्ताओं को हस्तांतररत नहीं ककया जा सकता ह।ै 

 ताप ववद्युत संयंत्रों को अपूर्थत होने वाले कोयले की ऄवनवायथ रूप स े धुलाइ ककए जान े के प्रावधान को समाप्त करने के वलए 

पयाथवरण संरक्षण ऄवधवनयम में संशोधन ककया गया है, क्योंकक आस प्रावधान के कारण ईद्योग जगत कोयला के अयात को वरीयता 

दतेे थे। आसके स्थान पर, ताप ववद्युत संयंत्रों को वनदशे कदया गया है कक वे राख सामग्री के वनस्तारण के वलए प्रौद्योवगकी का ईपयोग 

करें। 

 खनन योजना की तयैारी, प्रससं्करण और ऄनमुोदन सबंधंी कदशा-वनदशेों को सरलीकृत कर आसे संशोवधत ककया गया ह ै तथा 

ऑनलाआन एकल वखड़की ऄनमुोदन प्रणाली ववकवसत करने के वलए ईपाय ककए जा रहे हैं। 

 अत्मवनभथर भारत ऄवभयान के ऄतंगथत भी ऄनके घोषणाएं की गइ हैं, जसै-े कोयला वनष्कषथण और पररवहन के वलए ऄवसंरचना 

वनमाथण पर 50,000 करोड़ रुपये का व्यय ककया जाएगा; समय से पहले ईत्पादन, वनधाथररत लक्ष्य से ऄवधक ईत्पादन और 

गैसीकरण में ईपयोग ककए जाने वाले कोयले के वलए, सरकार को दये राजस्व वहस्सदेारी में छूट दी गयी ह ैअकद।  

वावणवज्यक कोयला खनन के ऄपवेक्षत लाभ 

 अर्थथक लाभ: वावणवज्यक खनन के वलए 41 कोयला खंडों की प्रस्ताववत नीलामी से 2.8 लाख से ऄवधक रोजगारों का सृजन होगा 

तथा 33,000 करोड़ रुपये के पूंजी वनवेश को अकर्थषत करने में मदद वमलेगी। कोयला खनन ईद्योग में प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश की 

ऄनुमवत से नवीन प्रौद्योवगकी का ऄंगीकरण सुववधाजनक होगा। 

 अयात में कमी: वनजी प्रवतभावगयों को सवम्मवलत करने और ईनके वनवेश से घरेलू कोयले की अवश्यकता को पूणथ करने में सहायता 

वमलेगी तथा अयातों को कम करके ववदशेी मुद्रा भंडार को संरवक्षत ककया जा सकेगा। नीलामी के वलए प्रस्ताववत 41 खानों स े225 

वमवलयन टन (mt) कोयला ईत्पादन होने की संभावना है। आससे वषथ 2025-26 तक भारत के कुल कोयला ईत्पादन का लगभग 15 

प्रवतशत भाग प्राप्त होने का ऄनुमान ह।ै 

 ग्राहक की लागत में कमी: कोयले का ऄवधक ईत्पादन और ऄवधशेष ईपलसधता, ववद्युत की लागत को कम कर सकती है, क्योंकक 

वतथमान में भारत के लगभग 70 प्रवतशत ववद्युत का ईत्पादन कोयला संचावलत संयंत्रों िारा ककया जाता ह।ै 

 सरकार को राजस्व: यह संभावना ह ैकक वावणवज्यक कोयला खनन के कारण राज्य सरकारों को 20,000 करोड़ रुपये का वार्थषक 

राजस्व प्राप्त होगा। 

 कोयला क्षते्रों का ववकास: कोयला खनन के माध्यम से ईत्पन्न राजस्व िारा वजला खवनज राईंडेशन वनवध (MMDR संशोधन 

ऄवधवनयम, 2015 के ऄंतगथत स्थावपत) में रंिंडग को बढ़ावा वमलेगा, वजसे खनन क्षेत्रों के असपास रहने वाले स्थानीय लोगों और 

अकदवावसयों के वलए कल्याणकारी योजनाओं के संचालन पर खचथ ककया जा सकेगा। 

चनुौवतया ं

 नवीकरणीय उजाथ के माध्यम स ेववद्यतु ईत्पादन की लागत लगातार कम होती जा रही है, आसवलए वनजी प्रवतभागी भी कोयला जैसे 

पारंपररक स्रोतों के स्थान पर नवीकरणीय उजाथ स्रोतों में वनवेश की ओर प्रवृत्त हो रह ेहैं। 

 कें द्रीय ववद्युत प्रावधकरण (Central Electricity Authority: CEA) िारा यह संभावना व्यक्त गइ ह ैकक कोयला अधाररत ताप 

ववद्यतु सयंतं्रो की क्षमता का ईपयोग (Capacity Utilization) घटकर वषथ 2022 तक 48 प्रवतशत हो जाएगा, क्योंकक गैर-तापीय 

ववद्युत ईत्पादन क्षमता में वृवि हो रही है। यह वनवेशकों को ऄत्यवधक हतोत्सावहत कर सकता है। 

 कोल आंवडया वलवमटेड के अकलन के ऄनुसार, केवल 21 वबवलयन टन कोयल ेका ही तकनीकी और अर्थथक रूप से वनष्कषथण ककया 

जा सकता है। आस प्रकार, भारत में ऄगले कुछ वषों में 300 मीटर की गहराइ तक असानी से वनकालने योग्य कोयले में कमी अ 

सकती ह।ै आसका मतलब यह होगा कक कंपवनयों को ऄत्यवधक गहराइ तक खनन करने की अवश्यकता होगी, वजससे ईत्पादन की 

लागत में वृवि होगी और साथ ही पहले की तुलना में ऄवधक मशीनीकरण की अवश्यकता होगी। 

 कुछ राज्यों िारा िंचता व्यक्त की जा रही ह ै कक खानों के अवंटन को मान्यता प्रदान करने में राज्य सरकारों और ग्राम सभा की 

शवक्तयों/ऄवधकारों की ऄवहेलना सहकारी संघवाद (cooperative federalism) के ववरुि ह ैऔर आससे राज्यों/गांवों को राजस्व 

की हावन होती ह।ै 

 आससे ऄवधग्रहण (acquisition), प्रभाववत लोगों के पुनवाथस (rehabilitation) और पुनस्थाथपन (resettlement), पयाथवरणीय 

ह्रास (environmental degradation) संबंधी जोवखम जैसी सामावजक-अर्थथक िंचताएं ईत्पन्न हो सकती हैं। 
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अग ेकी राह 

 कोयला खंडों का वनधाथरण करने, वनवेश को सुगम बनाने और साथ ही मूल्यांकन प्रकक्रया को पूणथ करने के वलए एक स्वततं्र वनयामक 

वनकाय की स्थापना की जानी चावहए। आस ईद्देश्य के वलए कोयला वनयामक प्रावधकरण ववधयेक, 2013 (Coal Regulatory 

Authority Bill, 2013) को संसद में पुर:स्थावपत ककया गया था। हालांकक, यह व्यपगत हो गया है। 

 ऄल्पकावलक लागत बचत और दीघथ ऄववध के पयाथवरणीय प्रभाव के मध्य सतंलुन स्थावपत ककया जाना चावहए। आसके वलए छोटे 

खनन क्षेत्रों को संयोवजत कर बड़ी क्षमता वाली एकल खान के रूप में ववकवसत करने और संधारणीय कोयला ईपभोग को बढ़ावा 

दनेे तथा ईत्पन्न होने वाले ऄपवशि को कम करने की अवश्यकता है। 

प्रकाश पोटथल  

हाल ही में, कें द्र सरकार ने प्रकाश {अपरू्थत में समन् वय के जररय ेववद्यतु रेल कोयला ईपलस धता (PRAKASH- Power Rail Koyla 

Availability through Supply Harmony)} पोटथल लॉन्च ककया ह।ै 

प्रकाश पोटथल के बारे में 

 आस पोटथल का ईद्देश्य सभी वहतधारकों, यथा- ववद्युत मंत्रालय, कोयला मंत्रालय, कोल आंवडया, रेलवे और ववद्युत सेवाओं के मध्य 

कोयला अपूर्थत का बेहतर समन्वय सुवनवित करना ह।ै 

 यह तापववद्युत संयंत्रों में कोयले की पयाथप्त ईपलसधता और आितम ईपयोग सुवनवित करने के वलए एक महत्वपूणथ कदम ह।ै 

10.2.2. एकीकृत गैस मूल्य प्रणाली (Unified Gas Price System) 

सरु्थियों में क्यों? 

सरकार प्राकृवतक गैस की खपत को बढ़ावा दनेे के वलए नचेुरल गसै के पररवहन की लागत में कटौती करने की योजना बना रही ह।ै लंबी 

दरूी तक गैस के पररवहन हतेु एक वनवित प्रशलु्क वनधाथररत करके प्राकृवतक गसै के पररवहन की लागत में कटौती के माध्यम से आसे मूतथ 

रूप कदया जाएगा। 

पृष्ठभवूम  

 वतथमान में, गैस पररवहन के वलए प्रशुल्क को 300 कक.मी. के क्षते्रों में ववभावजत ककया गया ह,ै वजसमें गैस के प्रवेश िंबद ुसे दरू जाने 

के साथ-साथ प्रशुल्कों में भी वृवि होती जाती ह।ै 

 आस प्रकार, प्राकृवतक गैस के प्रवेश िंबद ुसे अगे आन प्रशलु्कों के कारण खरीददारों के वलए गसै की लागत बढ़ जाती ह।ै चूंकक, भारत 

की संपूणथ अयावतत प्राकृवतक गैस पविमी तट पर वस्थत टर्थमनलों पर पहुचंती है, आस कारण, दशे के पूवी भाग में वस्थत के्रताओं के 

वलए लागत में वृवि हो जाती है।  

 नवीन प्रस्ताव: एकीकृत मूल्य प्रणाली के तहत 300 कक.मी. के भीतर गैस पररवहन करने वालों के वलए एक समान मलू्य होगा और 

300 कक.मी. स ेऄवधक दरूी तक गैस पररवहन करने वालों के वलए भी एक ऄन्य समान मूल्य होगा। 

 साथ ही, परेोवलयम और प्राकृवतक गसै वववनयामक बोडथ (PNGRB) ने एक नइ प्रणाली के संबंध में एक वववेचना पत्र प्रकावशत 

ककया ह,ै वजसके तहत एक पाआपलाआन नेटवकथ  के ऄंतगथत गैस के खरीदारों से प्रत्येक पाआपलाआन हेतु एक समान प्रशुल्क वसूला 

जाएगा 

एकीकृत गसै मलू्य वनधाथरण प्रणाली स ेऄपवेक्षत लाभ 

 कुल लागत में कमी: वतथमान में, वनम्न ऄंतराथष्ट्रीय मूल्यों के कारण गैस की पररवहन लागत ऄंवतम लागत की लगभग 10 प्रवतशत ह।ै 

सामान्यतः यह प्राकृवतक गैस की कीमत का लगभग 2-3 प्रवतशत होता ह।ै 

 प्रशलु्क में कटौती: वतथमान में, यकद एक िरीदार को एक ही ऑपरेटर से कइ पाआपलाआनों िारा अपूर्थत की अवश्यकता है, तो 

वववभन्न क्षेत्रों के तहत प्रशुल्कों को जोड़कर पररवहन शुल्क में वृवि होगी। 

 एकल बाजार: यह गैस वग्रड को पूणथ करने हतेु वनवेश अकर्थषत करके, तथा दशे भर में प्राकृवतक गैस तक एक समान पहुचं सुवनित 

करके एकल गैस बाजार के वनमाथण को सुगम बनाएगी।  

 गसै अधाररत ऄथथव्यवस्था: यह देश भर में गैस वहनीयता (gas affordability) में सुधार के साथ-साथ गैस ऄवसंरचना में वनवेश 

को अकर्थषत करने में सक्षम बनाएगी। यह देश की कुल उजाथ में प्राकृवतक गैस की वहस्सेदारी को वतथमान के 6 प्रवतशत के स्तर से 

बढ़ाकर वषथ 2030 तक 15 प्रवतशत करने के सरकार के लक्ष्य को प्राप्त करने में सहायता प्रदान करेगी। 

 नवीन गसै बाजारों का ववकास: वतथमान प्रणाली से पाआपलाआन प्रशुल्कों में व्यापक ऄसमानता ईत्पन्न होती है, तथा आस प्रकार यह 

दरूदराज के आलाकों में नइ मागं के कें द्रों (new demand centers) के ववकास में बाधाएं ईत्पन्न करती ह।ै  
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गसै के मलू्य वनधाथरण के समक्ष ऄन्य चनुौवतयााँ 

 मलू्य वनधाथरण प्रणाली: घरेल ूप्राकृवतक गसै मलू्य वनधाथरण कदशा-वनदशे, 2014 (Domestic Natural Gas Pricing Guideline 

2014) के ऄंतगथत घरेल ू स्तर पर ईत्पाकदत गसै का मलू्य संयुक्त राज्य ऄमेररका, यूनाआटेड ककगडम, कनाडा, एवं रूस जैसे गसै 

वनयाथतक दशेों में प्रचवलत औसत दर पर वनधाथररत ककया जाता ह।ै 

o आस सूत्र में भारत में वास्तव में गसै के अयात का कोइ ईल्लखे नहीं होता, वजसका ऄथथ ह ैकक घरेलू गैस का मूल्य वनधाथरण 

बाजार की मांग व अपूर्थत के ऄनुरूप नहीं ह।ै  

o साथ ही, घरेलू गैस मूल्य वनधाथरण वतमाही ऄंतराल पर ऄवधसूवचत ककया जाता है। एक वतमाही के ऄतंराल का ऄथथ यह ह ैकक 

घरेलू गैस मूल्य वनधाथरण प्रायः वतथमान ऄंतराथष्ट्रीय मूल्यों के साथ समकावलक नहीं होता।   

 बहु-मलू्य वनधाथरण कक्रयावववध: देश में प्राकृवतक गैस अपूर्थत के वलए ईवथरक जसै े सवससडी वाल ेक्षते्रकों के वलए प्रशावसत मलू्य 

व्यवस्था के साथ बहु-मूल्य वनधाथरण व्यवस्था प्रचवलत ह।ै आस वनयंवत्रत मूल्य वनधाथरण से आस क्षते्रक में ववशषेकर ववदशेी कताथओं 

िारा वनवशे हतोत्सावहत होता है। 

 GST के दायरे स ेबाहर: चूंकक गैस मूल्य वनधाथरण GST के ऄंतगथत नहीं है, आस कारण से प्राकृवतक गैस के ईत्पादन व संबंवधत मूल्य 

श्रृंखला पर वववभन्न प्रकार के कर की दरें लागू होती हैं, जैसे कक ऄलग-ऄलग राज्यों में पाआपलाआन तथा खुदरा वबक्री पर।  

अग ेकी राह 

 मलू्यों का वववनयतं्रण: भारत को गसै मलू्य वनधाथरण पर कें द्रीय वनयतं्रण को समाप्त करना होगा, वजससे स्थानीय ईत्पादन को बढ़ावा 

दनेे हतेु ववदशेी वनवेश को अकर्थषत करना संभव हो सके।  

 गसै पररवहन एव ंववपणन का पथृकरणरण वनजी भागीदारी को बढ़ाने एवं पाआपलाआन नेटवकथ  के ववकास में सहायक होगा। 

 बेहतर वववनयमन: प्राकृवतक गैस बाजार गवतवववधयों (ऄपस्रीम, वमडस्रीम, डाईनस्रीम) के वववनयामकीय पयथवेक्षण के संबंध में 

भूवमका व ईत्तरदावयत्वों को सुदढृ़ एवं स्पि करना।  

 GST के दायरे में लाना: ऄंतराथष्ट्रीय उजाथ एजेंसी (International Energy Agency: IEA) ने कराधान हतेु गैस के साथ ऄन्य 

ईंधनों की भांवत समान रूप से व्यवहार ककया जाना सुवनवित करने का सुझाव कदया ह ैतथा आसे GST के दायरे में लाने का भी 

सुझाव कदया ह।ै  

 वनवेश को प्रोत्सावहत करने के वलए प्राकृवतक गसै पाआपलाआन को ऄवसंरचना का दजाथ प्रदान करना क्योंकक यह प्राकृवतक गैस की 

मांग में वृवि करने और आस प्रकार लागत कम करन ेकी पहली शतथ ह।ै 

बेहतर मलू्य वनधाथरण के वलए ईठाए गए कदम 

 गसै प्राआस पिूंलग 2015: आस योजना के ऄंतगथत, वहनीय घरेलू गसै का मलू्य ईवथरक कारखानों के वलए एक समान बनाने हतेु महगंे 

अयावतत LNG के लागत का औसत होगा या आसके साथ संयोवजत ककया जाएगा। 

 हाआड्रोकाबथन ऄन्वषेण लाआसेंिंसग नीवत: नवीन ऄन्वेषण नीवत के तहत ईत्पाकदत सभी गैस को बाजार-अधाररत मूल्यों पर बेचा जा 

सकता है, यद्यवप यह मूल्य वनधाथरण की व्यवस्था के ऄधीन ह।ै  

10.2.2.1. आंवडयन गैस एक् सचेंज (Indian Gas Exchange: IGX) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के प्रथम गैस एक्सचेंज नामतः ‘आंवडयन गैस एक्सचेंज’ (IGX) का शुभारंभ ककया गया। आंवडयन एनजी एक्सचेंज 

(IEX) िारा IGX की स्थापना की गयी ह।ै यह IEX के पूणथ स्वावमत्व वाली एक सहायक कंपनी है। 

आंवडयन गसै एक्सचेंज (IGX) के बारे में  

 यह एक वडवजटल रेिंडग प्लेटरॉमथ ह।ै यह प्राकृवतक गैस के के्रताओं तथा ववके्रताओं को अयावतत प्राकृवतक गैस के वलए स्पॉट माकेट 

(हावज र बाजार) तथा रॉरवडथ माकेट (वायदा बाजार), दोनों में व्यापार के ऄवसर प्रदान करेगा। IGX ऄग्रवलवखत तीन केन्द्रों के 

माध्यम से आसकी सुववधा प्रदान करेगा- दाहजे व हजीरा (गुजरात) तथा काकीनाडा (अंध्रप्रदशे)। 

 अयावतत तरलीकृत प्राकृवतक गसै (Liquified Natural Gas: LNG) को ररगैसीरायड कर आस एक्सचेंज के माध्यम से सीध े

के्रताओं को बेचा जाएगा। आस प्रकार के्रताओं तथा ववके्रताओं को ऄब पहले से ही एक-दसूरे से संपकथ  करने की अवश्यकता नहीं 

होगी।  

o बोली प्रकक्रया (Bidding) एक बेनामी तरीके से अयोवजत की जाती है, वजसमें के्रता तथा ववके्रता एक दसूरे से ऄवगत नहीं 

होते हैं। 
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 दशे में ईत्पाकदत प्राकृवतक गसै की कीमत सरकार िारा तय की जाती ह ैतथा आसका ववक्रय आस गैस एक्सचेंज के माध्यम से नहीं 

ककया जाएगा। 

o प्राकृवतक गैस के वतथमान घरेलू स्रोतों की ईत्पादकता में कमी होने के कारण ववगत दो ववत्तीय वषों से गैस के घरेलू ईत्पादन में 

वगरावट अइ है।  

o वतथमान में दशे की प्राकृवतक गैस की कुल खपत के अधे से भी कम की अपूर्थत घरेलू रूप से ईत्पाकदत प्राकृवतक गैस के माध्यम 

से की जाती है, जबकक अधे से ऄवधक मांग की पूर्थत अयावतत LNG िारा की जाती ह।ै आसवलए, IGX िारा अयावतत LNG 

के व्यापार को प्रोत्सावहत ककया जा रहा है। 

ऄपवेक्षत लाभ 

 यह एक्सचेंज प्राकृवतक गैस के व्यापार में पारदशी मूल्य की सुववधा प्रदान करेगा तथा भारत के एनजी बास्केट में प्राकृवतक गैस की 

वहस्सेदारी को बढ़ावा दगेा।  

o भारत िारा वषथ 2030 तक ऄपन ेएनजी बास्केट में प्राकृवतक गसै की वहस्सेदारी को वतथमान के 6.5% स ेबढ़ाकर 15% तक 

पहुाँचान ेका नीवतगत लक्ष्य वनधाथररत ककया गया ह।ै 

 यह व्यापार मंच, मूल्य-शृंखला के सभी स्तरों पर प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा दगेा, वजससे नवीन व्यापार मॉडल तथा कुशल लागत-

संरचनाओं के वनमाथण में मदद वमलेगी, और पररणामस्वरूप गैस की समग्र वहनीयता को समथथन प्राप्त होगा। 

10.2.2.2. राष्ट्रीय गैस वग्रड (National Gas Grid) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, अर्थथक मामलों संबंधी मंवत्रमंडलीय सवमवत ने नाथथ-इस्ट नचेुरल गसै पाआपलाआन वग्रड की स्थापना के वलए, आंद्रधनुष गैस 

वग्रड वलवमटेड को व्यवहायथता ऄतंराल वनवधयन (Viability Gap Funding: VGF) के रूप में पूंजीगत ऄनदुान दनेे को स्वीकृवत प्रदान 

की ह।ै 

राष्ट्रीय गसै वग्रड (National Gas Grid) 

 गैस पाआपलाआन ऄवसंरचना वस्तुतः प्राकृवतक गसै के पररवहन का एक 

वहनीय और सुरवक्षत तरीका ह ै जो गैस स्रोतों को गैस की खपत वाले 

बाजारों से जोड़ता है। गैस पाआपलाआन वग्रड गैस बाजार की संरचना और 

आसके ववकास को वनधाथररत करता ह।ै आसवलए, दशे के सभी भागों में 

प्राकृवतक गैस की पयाथप्त ईपलसधता और न्यायसंगत ववतरण सवुनवित 

करने के वलए एक ऄतंसबंि (interconnected) राष्ट्रीय गसै वग्रड की 

पररकल्पना की गइ ह।ै 

 वतथमान में, दशे में लगभग 16,800 ककलोमीटर लबंा प्राकृवतक गसै 

पाआपलाआन नटेवकथ  संचावलत ह।ै दशे भर में प्राकृवतक गैस ईपलसध 

कराने के वलए, लगभग 14,300 ककलोमीटर ऄवतररक्त पाआपलाआन को 

ववकवसत करके राष्ट्रीय गसै वग्रड को पूरा करन ेकी पररकल्पना की गइ है 

और आनका ववकास कइ चरणों में ककया जाना ह।ै 

 यह सभी क्षेत्रों में प्राकृवतक गैस की सुगम ईपलसधता सुवनवित करेगा 

और समान अर्थथक एवं सामावजक प्रगवत में संभाववत रूप से सहायक होगा। 

राष्ट्रीय गसै वग्रड के लक्ष्य और ईद्देश्य 

 प्राकृवतक गैस की पहुचं के संबंध में दशे में क्षेत्रीय ऄसंतुलन को दरू करना और संपूणथ दशे में स्वच्छ एवं पयाथवरण-ऄनुकूल ईंधन 

ईपलसध कराना। 

 गैस स्रोतों को प्रमुख मांग कें द्रों से जोड़ना और वववभन्न क्षेत्रों में ईपभोक्ताओं को गैस की ईपलसधता सुवनवित करना। 

 CNG और PNG की अपूर्थत के वलए वववभन्न शहरों में शहरी गैस ववतरण (CGD) नेटवकथ  का ववकास। 

परेोवलयम एव ंप्राकृवतक गसै मतं्रालय ने शहरी गैस ववतरण (City Gas Distribution: CGD) नेटवकथ  पर एक नीवतगत मसौदा जारी 

ककया ह।ै 

आस मसौदा नीवत के प्रमखु प्रावधान 

 यह मयुय सवचव की ऄध्यक्षता में एक सवमवत के गठन का सुझाव प्रदान करती है, जो नीवतयां बनाने और CGD ऄवसंरचना 

ववकवसत करने के वलए वववभन्न ऄनमुवतया ंप्राप्त करने की प्रकक्रयाओं का वनधाथरण करने में सहायता करेगी। 

o आसके ऄंतगथत CGD ऄवसंरचना के ववकास को बढ़ावा दनेे और आज ऑफ डूआंग वब़िनेस के वलए राज्य में ईपयुक्त िंसगल-िंवडो 
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क्लीयरेंस ततं्र स्थावपत ककए जाएंगे। 

o यह सवमवत राज्य के पेरोवलयम और ववस्रोटक सुरक्षा संगठन ववभागों, NHAI, रेलवे अकद से ऄनुमवतयां प्राप्त करने की 

ईपयुक्त वववध वनधाथररत करेगी। 

 राज्य पररवहन वनगम नइ बसों की खरीद और वतथमान वैकवल्पक ईंधन वाले वाहनों में रेरोकरटटग करते समय CNG/LNG बसों 

को प्राथवमकता प्रदान करेंगे। 

 आस मसौदा नीवत में कहा गया ह ैकक CNG/LNG के वलए VAT दरों की समीक्षा की जा सकती ह ैऔर आसे 5% तक सीवमत ककया 

जा सकता ह।ै 

 यह राज्यों को ववद्युत चावलत वाहनों के साथ ही CNG से चलने वाले वाहनों के वलए रोड टैक्स को तकथ संगत बनाने के वलए 

प्रावधान करता है। 

शहरी गसै ववतरण (CGD) नटेवकथ  

 पेरोवलयम और प्राकृवतक गैस वनयामक बोडथ (PNGRB) ऄवधवनयम, 2006 के ऄंतगथत, PNGRB, वनकायों को दशे के ककसी 

वनर्ददि भौगोवलक क्षेत्र में CGD नटेवकथ  (PNG नेटवकथ  सवहत) ववकवसत करने का प्रावधकार प्रदान करता ह।ै 

 CGD  क्षेत्र के चार ऄलग-ऄलग खंड हैं- कंप्रेस्ड नेचुरल गैस (CNG) का ईपयोग मुयय रूप से वाहनों के ईंधन के रूप में और 

पाआप्ड नेचुरल गैस (PNG) का ईपयोग घरेलू, वावणवज्यक तथा औद्योवगक खंडों में ककया जाता ह।ै 

 वषथ 2018 में शहरी गैस ववतरण (CGD) नेटवकथ  के प्रावधकार/वनववदा से संबंवधत वववनयमों में संशोधन ककया गया। PNGRB न े

दशे भर में 407 वजलों को कवर करते हुए CGD नेटवकथ  का ववकास करने के वलए 229 भौगोवलक क्षेत्रों को वनर्ददि ककया ह।ै 

o आसमें दशे के क्षेत्ररल का लगभग 53% और दशे की जनसंयया का 70% भाग शावमल ह।ै यह पयाथवरण ऄनुकूल ईंधन ऄथाथत् 

CNG/PNG को जनता के वलए बड़े पैमाने पर ईपलसध कराएगा। 

 CGD नेटवकथ  के ववकास को बढ़ावा देने के वलए, सरकार ने PNG (घरेलू) और CNG (पररवहन) खंडों में घरेलू गैस अवंटन को 

प्राथवमकता प्रदान की ह।ै CNG (पररवहन) और PNG (घरेलू) क्षेत्रों में गैस की 100% अवश्यकता को घरेलू गैस की अपूर्थत के 

माध्यम से पूरा करने का वनणथय वलया गया है, जो अयावतत गैस की तुलना में सस्ता ह।ै 

 वतथमान में, CNG (पररवहन) और PNG (घरेलू) के रूप में CGD क्षेत्रक घरेलू गैस का लगभग 14.36 MMSCMD (वमवलयन 

मीररक स्टैण्डडथ क्यूवबक मीटर पर डे) का ईपभोग कर रहा है।  

वनष्कषथ 

गैस अधाररत ऄथथव्यवस्था को बल प्रदान करने और दशे के प्राथवमक उजाथ वमश्रण में प्राकृवतक गैस की वहस्सेदारी बढ़ाने हतेु सरकार 

ववशेष कदम ईठा रही है। आसमें गैस ऄवसंरचना तक मुक्त पहुचं प्रदान करके घरेलू गैस ईत्पादन बढ़ाना, पाआपलाआन, शहरी गैस ववतरण 

(CGD) नेटवकथ  और पुन: गैसीकृत द्रवीकृत प्राकृवतक गैस (R-LNG) टर्थमनल सवहत गैस ऄवसंरचनाओं के त्वररत ववकास और गैस के 

बाजार ववकवसत करना शावमल ह।ै 

10.3. नवीकरणीय उजाथ (Renewable Energy) 

पररचय  

भारत उजाथ सुरक्षा, उजाथ दक्षता, ववकाबथनीकरण और संधारणीयता आत्याकद जैसे कइ ईद्देश्यों को पूरा करने के वलए नवीकरणीय उजाथ 

का ईपयोग कर रहा ह।ै भारत की जीवाश्म ईंधन अवश्यकताएं, वजसमें लगभग 90% प्राथवमक उजाथ की अपूर्थत सवम्मवलत है, तेजी स े

अयातों से पूरी की जा रही हैं।  

भारत पेररस समझौते में व्यक्त गइ ऄपनी प्रवतबिताओं को पूरा करने के वलए भी प्रवतबि ह।ै भारत ने वषथ 2022 तक नवीकरणीय उजाथ 

के माध्यम स े175 गीगावाट (GW) ववद्यतु के लक्ष्य की घोषणा की थी और यह पहल ेही 83 गीगावाट (GW) का लक्ष्य प्राप्त कर चुका 

है। भारत ने आसे 450 गीगावाट (GW) तक बढ़ाने का भी लक्ष्य रखा ह।ै 

10.3.1. ववद्युत खरीद समझौता (Power Purchase Agreements) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, वववभन्न राज्य, नवीकरणीय उजाथ कंपवनयों के साथ ववद्युत खरीद समझौतों (Power Purchase Agreements: PPAs) 

पर पुनवाथताथ (renegotiate) करने की कदशा में कायथ कर रह ेहैं। 
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PPAs क्या हैं? 

 PPA वस्तुतः ववद्युत ईत्पादनकताथ और ववद्युत की खरीद करने वाले (दो) पक्षों के मध्य एक ऄनुबंध को संदर्थभत करता है। 

 भारत में, राज्य सरकारों ने ववद्युत संयंत्र स्थावपत करने और सरकार को पुन: ववद्युत ववक्रय करने हेतु वनजी नवीकरणीय उजाथ 

कंपवनयों के साथ ऐसे समझौते ककए हैं। 

o PPA के होने से, दशे में नवीकरणीय उजाथ ईत्पादन को प्रोत्साहन प्राप्त हो सकता है और वैवश्वक नवीकरणीय उजाथ कंपवनयों 

को ववद्युत खरीद के संबंध में नीवतगत वनवितता प्रदान करके ईन्हें वनवेश करने के वलए प्रोत्सावहत ककया जा सकता ह।ै 

ववद्यतु खरीद समझौतों का महत्व 

राज्य के वलए 

 ककसी प्रकार का पररचालन और ऄनुरक्षण संबंधी ईत्तरदावयत् व नहीं; 

 जरटल प्रणाली को ऄवभकवल्पत करने और ऄनुमवत प्राप्त करने संबंधी प्रकक्रया की कोइ अवश्यकता नहीं; और  

 15-25 वषों के वलए ववद्युत की ऄनुमावनत कीमत। 

उजाथ कंपवनयों के वलए 

 सवुनवित थोक खरीद: क्योंकक आसमें राज्य शावमल होते हैं वजनके वडफॉल्ट होने की संभावना न्यूनतम होती ह।ै 

 बेहतर पररयोजना सरंचना: PPA ववद्युत की मांग के संबंध में ऄवनवितताओं को समाप्त करता ह ैतथा पररयोजना को व्यवहायथ 

बनाने के वलए ववद्युत खरीद की मात्रा और भुगतान की जाने वाली कीमत के संबंध में कुछ गारंटी प्रदान करता है। 

 प्रवतस्पिाथ स ेसरुक्षा: क्योंकक आससे सस्ती ऄथवा सवससडी प्राप् त घरेलू या ऄंतराथष्ट्रीय प्रवतस्पिाथ का सामना नहीं करना पड़ता है। 

नवीकरणीय उजाथ कंपवनयों के साथ PPAs के सबंंध में वतथमान वस्थवत 

 हाल के कदनों में, कुछ राज्य सरकारों ने ऄपने संबंवधत समझौतों की समीक्षा की ह ैऄथवा ईनसे बाहर हो गइ ह।ै  

o ईत्तर प्रदशे सरकार ने यह वनर्ददि करते हुए पवन उजाथ संयंत्रों से 650 मेगावाट ववद्युत खरीद को रोक कदया ह ै कक कें द्रीय 

ववद्युत वनयामक अयोग ने आन संयंत्रों के वलए प्रशुल् कों को स् वीकृवत प्रदान नहीं की ह।ै 

o अधं्र प्रदशे सरकार ने 139 सौर एवं पवन उजाथ संबंधी ऄनुबंधों में ऄधोगामी संशोधन (downward revision) की मांग की 

ह।ै 

 बढ़ते ऊणों और राज्य ववद्युत ववतरण कंपवनयों (DISCOMs) िारा ऄसामवयक भुगतानों के संबंध में िंचता व् यक् त की गइ है। आस 

पृष्ठभूवम में, भारत सरकार ने राज्य सरकारों को ऄनुबंधों की शुवचता को बनाए रखने की सलाह दी है। 

य ेराज्य PPAs पर पनुवाथताथ करना क्यों चाह रह ेहैं? 

 प्रशलु् कों की गवतशील प्रकृवत: पररवतथनशील प्रशुल् कों के कारण, कइ राज्य ववद्युत बोडथ (SEB) ऄपने प्रशुल् क समझौतों पर पुनवाथताथ 

करना चाह रह ेहैं, जैसे- अंध्र प्रदेश ने वषथ 2015 में वववभन्न पवन उजाथ ईत्पादकों के साथ लगभग 4.76 रुपये प्रवत यूवनट की दर 

से PPA पर हस्ताक्षर ककया था, जो तत्समय प्रवतस्पधी प्रतीत हो सकती थी, लेककन वतथमान में, भारतीय सौर उजाथ वनगम 

(SECI) 3.46 रुपये प्रवत यूवनट की वनम्नतम दर की वनववदा प्राप्त करने में सरल रहा है। 

 PPA की दीघाथववध: PPA पर 15-25 वषों की दीघाथववध के वलए हस्ताक्षर ककया जाता ह ैलेककन ऄब राज्यों को PPA के तहत 

वनधाथररत ककए गए सहमत प्रशुल् क ऄवधक प्रतीत हो रह ेहैं। 

 DISCOMs की ववत्तीय वस्थवत: आन राज्यों में DISCOMs ववत्तीय संकट से गुजर रह ेहैं, आसका एक मुयय कारण पवन और सौर 

उजाथ संबंधी PPA के ईच्च प्रशुल्कों का होना ह।ै  

PPA पर पनुवाथताथ के संभाववत प्रभाव 

 वनवशेक की भावना प्रभाववत: ऄनुबंधों के वनरसन और समझौतों से बाहर होने से वनवेशकों की भावनाएं प्रभाववत होंगी और नए 

वनवेश हतोत्सावहत होंगें। 

 गैर-वनष्पाकदत पररसपंवत्तयों में ववृि की संभावना: चूंकक बैंकों ने आन ववकासकताथओं को ऄत्यवधक ऊण प्रदान ककया है, ऐसे में 

पररयोजनाओं के बंद होने की वस्थवत में ऊणों का पुनभथगतान प्रभाववत हो सकता है। आससे एक नया चक्र अरंभ हो सकता है जहां 

बैंकों िारा ऐसे ईद्यवमयों को और ऄवधक ऊण प्रदान नहीं ककया जाएगा। 

 नवीकरणीय उजाथ के वलए भारत का लक्ष्य: आसके पररणामस्वरूप वषथ 2022 तक 175 गीगावॉट नवीकरणीय उजाथ क्षमता की 

संस्थापना का लक्ष्य प्रभाववत हो सकता ह।ै  
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अग ेकी राह 

राज्यों को UDAY के ऄंतगथत ववद्यमान तंत्र और ईपलसध ऄन्य सुधारों का ईपयोग करके DISCOMs की ववत्तीय वस्थवत को बेहतर 

बनाने पर ध्यान कें कद्रत करना चावहए। DISCOMs की खराब ववत्तीय वस्थवत के वलए PPA को दोष दनेे के बजाय ऄन् य मुद्दों के साथ-

साथ मीटटरग, संग्रह, वनम्न ववद्युत प्रशुल् क से संबंवधत वनष्रलताओं की समीक्षा की जानी चावहए। 

10.3.2. चौबीस घंटे ऄथाथत् राईंड द क्लॉक ववद्युत अपूर्थत हेतु वमवश्रत (बंडिंलग) योजना {Bundling Scheme 

For Round-The-Clock (RTC) Power Supply} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ववद्युत मंत्रालय ने एक वमवश्रत योजना (Bundling Scheme) के माध्यम से ववतरकों को चौबीसों घटें ववद्यतु की अपरू्थत 

प्रदान करन ेके वलए नए कदशा-वनदशे जारी ककए हैं, जो ववश्व में ऄपनी तरह की प्रथम योजना है। 

वमवश्रत (बडंिंलग) योजना के बारे में   

 वमवश्रत (बंडिंलग योजना) योजना वस्तुतः नवीकरणीय उजाथ (Renewable Energy: RE) और तापीय ववद्यतु (Thermal 

Power) के वमश्रण के ववक्रय की एक योजना है, ताकक ऄंवतम ईपयोगकताथओं को ववद्युत की वनबाथध अपूर्थत सुवनवित हो सके। 

 राष्ट्रीय सौर वमशन के प्रथम चरण में वग्रड स ेजड़ुी हुइ सौर उजाथ की सुववधा वाली आस प्रकार की योजना के वलए व्यवस्था की गइ 

थी।  

 यह कोयला अधाररत ताप ववद्युत के साथ-साथ नवीकरणीय उजाथ स्रोतों से DISCOMs को चौबीस घंटे ववद्युत प्रदान करेगा। 

 यह योजना नवीकरणीय क्षमता में वृवि तथा ववद्युत ववतरण कंपवनयों के नवीकरणीय खरीद दावयत्व (Renewable Purchase 

Obligation: RPO) की अवश्यकता को पूणथ करने की सुववधा प्रदान करेगी। 

 यह ईपभोक्ता वहत में प्रवतस्पधी मलू्यों पर ववद्यतु की खरीद, पररयोजना प्रोमोटरों िारा ऊण के भुगतान में सुधार तथा वनवेशकों 

को ईवचत लाभ सुवनवित करने में सक्षम बनाएगी।  

 यह योजना ऄंतरराज्यीय/ऄंतःराज्यीय, दीघथकावलक, ववद्युत की खरीद-वबक्री के वलए एक एग्रीगेटर/व्यापारी के रूप में मध्यस्थ 

ईपाजथन करन ेवाली रूपरेखा ईपलसध कराएगी।  

वमवश्रत (बडंिंलग) योजना के लाभ 

 यह ववद्युत अपूर्थत के संबंध में ऄवनयवमतता (intermittency), सीवमत घटंों के वलए अपरू्थत तथा पारेषण ऄवसरंचना 

(Transmission infrastructure) के ऄपणूथ दोहन जैसे मुद्दों का समाधान करेगी। 

 आन मुद्दों के कारण ववद्यतु ववतरण कंपवनयों को वग्रड वस्थर रखने के वलए तथा RE की ऄनुपलसधता के दौरान ऄन्य स्रोतों स ेशषे 

उजाथ का ईपाजथन करना पड़ता है।  

 यह ववद्यतु ववतरण कंपवनयों को की जाने वाली ववद्यतु अपरू्थत की कुल लागत को कम करेगा तथा RE की पैठ में वृवि करेगा। 

 आस दवृिकोण के माध्यम से, तापीय उजाथ का ईपयोग RE को सतंवुलत करन े के वलए ककया जा सकता है तथा ववद्युत ववतरण 

कंपवनयों को चौबीस घंटे ववद्युत ईपलसधता सुवनवित हो सकेगी। 

 बंडिंलग से ववद्यतु ववतरण कंपवनयों के ववत्तीय भार में कमी अएगी तथा वे ऄपनी दये रावश का भुगतान कर पायेंगी। साथ ही, 

ववद्युत ईत्पादकों को समय पर भुगतान वमल पाएगा तथा ईनका पैसा ऄवरुि होने के बजाय दोबारा व्यापार में लगाया जा 

सकेगा।  

 यह तापीय उजाथ संयंत्र ईत्पादकों के वलए दीघथकावलक उजाथ गठजोड़ का ऄवसर ईपलसध कराने में सहायता प्रदान करेगी, जो कक 

वतथमान के प्रवतस्पधी बाजार में ऄपनी ववद्युत की वबक्री करने में संघषथ कर रह ेहैं।  

 यह वनकायों के बाध्यकारी RPO दावयत्वों को पणूथ करन ेतथा साथ ही वग्रड से जुड़े हुए सौर उजाथ ईत्पादन में सहायता प्रदान 

करेगी। 

 यह तापीय उजाथ की क्षमता के ईपयोग में सुधार करेगी क्योंकक कोयला-अधाररत नवीन तापीय उजाथ सयंतं्रों में रैंप दर (ramp 

rate) (एक उजाथ संयंत्र का उजाथ अईटपुट ककतनी शीघ्रता से पररवर्थतत होता ह)ै ईच्च होती ह।ै 

आस योजना स ेसबंवंधत िंचताएं 

 बंडिंलग में वनयम वनधाथरण के ऄवतररक्त सरकार की कोइ भूवमका नहीं होगी तथा ववद्यतु ईत्पादकों को स्वयं ही पहल करनी होगी।  

 सभंाववत बोली लगान ेवालों की सीवमत सयंया के कारण, योजना की बोली में बहुत प्रवतस्पधाथ नहीं होगी। आसवलए यह ववद्युत 
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ववतरण कंपवनयों को लागत के वहसाब से अकषथक नहीं लग सकती है।  

 तापीय एव ंRE पररयोजनाओं दोनों को राज्य की ओर स ेभुगतान में ववलबं की समस्या का सामना करना पड़ रहा ह।ै साथ ही, कइ 

राज्य ईन उजाथ खरीद समझौतों का सम्मान नहीं करत ेहैं, वजस पर वे नवीकरणीय उजाथ पररयोजनाओं के साथ हस्ताक्षर करते हैं। 

 योजना में लागत संबवंधत िंचता पर ध्यान नहीं कदया गया है, जो कोयले की कीमत, सौर उजाथ के मामले में ईपकरण की लागत एवं 

पवन उजाथ के मामले में बाजार की मांग पर ऄत्यवधक वनभथर ह।ै 

10.3.3. ग्रीन टमथ ऄहेड माकेट (Green Term Ahead Market: GTAM) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय ववद्युत वववनयामक अयोग (Central Electricity Regulatory Commission: CERC) ने आंवडयन एनजी 

एक्सचेंज (IEX) प्लेटरॉमथ पर ग्रीन टमथ ऄहेड माकेट (GTAM) ऄनुबंधों को मंजूरी प्रदान की ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य   

 यह कदम जनू 2020 में पॉवर एक्सचेंज में ररयल टाआम माकेट (RTM) रेिंडग को मजंरूी वमलने के बाद ईठाया गया। 

 IEX िारा वतथमान में वनम्नवलवखत मॉडल के माध्यम स ेव्यापार ककया जाता ह:ै 

o डे ऄहेड माकेट (Day Ahead Market: DAM), जहां ऄवग्रम में एक कदवस के वलए ववद्युत के लेन-दने की ऄनुमवत होती ह;ै 

o टमथ ऄहेड माकेट (Term Ahead Market: TAM), जहां ववद्युत का व्यापार ऄवग्रम में ईस कदन से लेकर अगामी ऄवधकतम 

11 कदनों तक होता ह;ै 

o नवीकरणीय उजाथ प्रमाण-पत्र (Renewable Energy Certificate: REC), जहां हररत उजाथ की ववशेषता वाली ववद्युत का 

व्यापार ककया जाता ह;ै और 

o वास्तववक समय बाजार (Real time Market: RTM), जहां घंटों पर अधाररत समय खंडों या टाआम सलॉक पर भी नीलामी 

सत्र का अयोजन होता है, और व्यापार सत्र के बंद होने के एक घंटे बाद ही ववतरण शुरू हो जाता ह।ै 

 यद्यवप दशे में नवीकरणीय उजाथ की पैठ बढ़ रही है, लेककन वतथमान समय में DAM और TAM के सदंभथ में नवीकरणीय उजाथ की 

वहस्सेदारी नगण्य (1% स े भी कम) बनी हुइ 

है। आसका कारण यह  ह ै कक यहां परंपरागत 

ववद्युत उजाथ और हररत उजाथ के बीच कोइ 

ऄलगाव नहीं ककया गया ह।ै  आसी समस्या से 

वनपटने के वलए GTAM नामक एक वैकवल्पक 

और नए मॉडल को अरम्भ ककया गया ह।ै 

GTAM के बारे में 

 GTAM को आसवलए अरंभ ककया गया ह ै ताकक नवीकरणीय उजाथ ईत्पादक खुले बाजार में ऄपने िारा ईत्पाकदत ववद्युत को 

असानी से बेच सकें । आसवलए, ऄब ईन्हें दीघथकालीन ववद्युत खरीद समझौतों (Power Purchase Agreements: PPAs) में 

शावमल होने की अवश्यकता नहीं होगी।  

 दसूरी ओर, GTAM नवीकरणीय उजाथ के ऄल्प-कावलक (शॉटथ-टमथ) व्यापार के वलए एक ऄनन्य मचं प्रदान करेगा।   

आंवडयन एनजी एक्सचेंज (IEX) के बारे में  

 IEX भारत का पहला और सबस ेबड़ा एनजी एक्सचेंज ह।ै यह ववद्युत के भौवतक ववतरण, नवीकरणीय उजाथ प्रमाण-पत्र और उजाथ 

बचत प्रमाण-पत्र के वलए राष्ट्रीय स्तर पर एक स्वचावलत व्यापार मंच ईपलसध कराता ह।ै 

 IEX को कें द्रीय ववद्यतु वववनयामक अयोग िारा वववनयवमत ककया जाता ह।ै 

 

ववद्यतु क्षते्र में ररयल टाआम माकेट के लाभ 

 यह ऄवधशषे ववद्यतु के सवोत्तम ईपयोग को सुवनवित करता ह।ै आसके माध्यम से ववद्युत ईत्पादक प्रवतबि मांग से ऄवधक ईत्पादन 

होने की वस्थवत में ऄवधशेष उजाथ को बाजार में बेच सकते हैं।  

 यह वडमाडं पटैनथ (मागं ढाचं)े में वभन्नता या पररवतथन को प्रबंवधत करेगा। अपूर्थत में अकावस्मक कमी की वस्थवत में वडस्कॉम्स 
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(DISCOMS) आसके माध्यम से ववद्युत का क्रय कर सकते हैं। 

 ररयल टाआम माकेट नवीकरणीय उजाथ ईत्पादन (ववशेषकर सौर और पवन उजाथ) की ऄवनरंतर और पररवतथनीय प्रकृवत के कारण 

वग्रड प्रबंधन की चुनौवतयों को कम करने में मदद करेगा। आस प्रकार यह वग्रड में ईच्च मात्रा में नवीकरणीय उजाथ संसाधनों को 

एकीकृत कर सकता है। 

 प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा दनेे हतेु कम समय की नीलामी ऄववध, त्वररत सचूीबिता और वनधाथररत प्रकक्रया प्रवतभावगयों को ऄवखल 

भारतीय वग्रड के संसाधनों तक पहुंच स्थावपत करने में समथथ बनाएगी। 

सभंाववत लाभ  

 यह नवीकरणीय उजाथ से समृि राज्यों के ववत्तीय बोझ को कम करेगा। ऐसे में RPO के ईपलसध होने के चलते ये राज्य ऄपनी 

नवीकरणीय उजाथ क्षमता को ववकवसत करने के वलए प्रोत्सावहत होंगे। 

 हाल ही में, ववद्युत क्षेत्र में शुरू ककए गए ररयल-टाआम रेिंडग के साथ वमलकर यह नवीकरणीय उजाथ और गैर-नवीकरणीय उजाथ के 

सहज एकीकरण में सहायक होगा।  

 यह ईत्तरदायी इकाआयों को ऄपनी RPO मांग को पूरा करने के वलए प्रवतस्पधी कीमत पर नवीकरणीय ववद्युत को खरीदने में सक्षम 

बनाएगा। 

 यह नवीकरणीय उजाथ के क्षेत्र में कारोबारी की क्षमता को बढ़ावा देगा और दशे की नवीकरणीय उजाथ क्षमता में वृवि के लक्ष्यों को 

प्राप्त करने में सहायता प्रदान करेगा। 

 GTAM प्लेटरॉमथ नवीकरणीय उजाथ सेक्टर में भाग लेने वालों की संयया में वृवि करेगा। प्रवतस्पधी कीमतों और पारदशी एवं 

लचीली खरीद के माध्यम से खरीदार तथा ऄवखल-भारतीय बाजार तक पहुंच प्रदान करने से नवीकरणीय उजाथ ववके्रताओं की 

संयया में वृवि होगी। 

o GTAM के शुभारंभ के तुरंत बाद ही ईत्साहवधथक प्रवतकक्रया दखेी गइ और पहले 11 कदन में ही तीन वमवलनय यूवनट (MU) 

का व्यापार दजथ ककया गया है। 

 यह हररत उजाथ के क्रय हतेु पयाथवरणीय दवृि से जागरुक ईपभोक्ताओं के वलए एक प्लेटरॉमथ प्रदान करेगा। 

 



 

 
 

179 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 ऄ
थ

थव्य
व

स्थ
ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 

11. व्यवसाय एवं नवाचार (Business and Innovation)  
 

11.1. व्यवसाय स ेसबंवंधत नीवतगत सधुार (Business Policy Reforms)  

 

11.1.1. डूआंग वबजनेस ररपोटथ  2020 (Doing Business Report 2020) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, ववश्व बैंक समूह के एक प्रमुख प्रकाशन, “डूआंग वब़िनेस 2020” ररपोटथ को जारी ककया गया। 

डूआंग वब़िनसे (DB) पररयोजना 

 डूआंग वब़िनेस 2020 वस्तुतः व्यावसावयक गवतवववधयों को बढ़ाने और आन्हें बावधत करने वाले वववनयमों का परीक्षण करने वाली 

वार्थषक ऄध्ययनों की श्रृंखला में 17वीं ररपोटथ ह।ै 

 व्यावसावयक गवतवववधयों के 12 क्षते्रों में वववनयमों में पररवतथनों का प्रलेखन करके, डूआंग वब़िनेस ररपोटथ, दक्षता को प्रोत्सावहत 

करने और व्यवसाय करने की स्वतंत्रता का समथथन करने वाले वववनयमनों का ववश्लेषण करती है। 

 

 डूआंग वब़िनसे िारा एकवत्रत अकंड़े, सरकार के संबधं में वनम्नवलवखत तीन प्रश्नों को सबंोवधत करत ेहैं: 

o कब सरकारें ऄपने वनजी क्षेत्रक का ववकास करने के दवृिकोण से वववनयमों में पररवतथन करती हैं? 

o सुधारवादी सरकारों की ववशेषताएाँ क्या हैं? 

o अर्थथक या वनवेश गवतवववध के वववभन्न पहलुओं पर वववनयामकीय पररवतथनों के क्या प्रभाव हैं? 

 भारत ने ऄपनी इ़ि ऑफ डूआंग वब़िनसे रैंककग में सुधार करते हुए वषथ 2016 के 130वें स्थान की तुलना में वषथ 2020 में 63वा ं

स्थान प्राप्त कर महत्वपूणथ वृवि को दशाथया ह।ै  

डूआंग वब़िनसे संकेतकों को सवम्मवलत करन ेकी भारत की रणनीवत 

भारत ने अर्थथक एवं व्यावसावयक सुधार रणनीवतयों के एक प्रमुख घटक के रूप में डूआंग वब़िनेस संकेतकों को ऄपनाया ह।ै वषथ 2020 

की डूआंग वब़िनेस ररपोटथ, डूआंग वब़िनेस संकेतकों (वषथ 2020 में भारत की रैंककग के साथ) के ऄनुसरण में भारत सरकार िारा ककए गए 

वनम् नवलवखत सुधारों को प्रलेवखत करती ह:ै 

 व् यवसाय अरंभ करना (Starting a Business) (रैंक-136): भारत ने SPICe (कंपनी को आलेक्रॉवनक रूप स ेवनगवमत करने के 

वलए सरलीकृत प्रोरामाथ) प्रपत्र, संस्था के बवहर्थनयम (memorandum of association) और संस् था के ऄंतर्थनयम (articles of 

association) के वलए राआिंलग शुल्क समाप्त करके व्यवसाय अरंभ करना सरल बनाया है। 

o भारत ने मूल्य वर्थधत कर को भी GST (वस् तु एवं सेवा कर) से प्रवतस् थावपत कर कदया ह,ै वजसके वलए पंजीकरण प्रकक्रया 

ऄपेक्षाकृत तीव्र ह।ै 

 वनमाथण सबंधंी ऄनमुवतया ं प्रदान करना (Dealing with Construction Permits) (रैंक-27): भारत ने व्यावसावयक प्रमाणन 

अवश्यकताओं को सुदढृ़ बनाकर प्रकक्रया को सुचारू बनाया ह ैतथा वनमाथण परवमट प्राप्त करने के समय और लागत में कमी की ह।ै 

साथ ही, भारत ने दशकीय दावयत्व और बीमा अरंभ करके वनमाथण गुणवत्ता वनयंत्रण में सुधार ककया है। 

 ववदेशों स ेव्यापार (Trading across Borders) (रैंक-68): भारत ने वनकासी पिात ्ऄंकेक्षण की प्रकक्रया को ऄपनाकर, एकल 

आलेक्रॉवनक प्लेटरॉमथ पर व्यापार वहतधारकों को एकीकृत कर, पत्तन ऄवसंरचना का ईन्नयन कर, कंटेनरों की आलेक्रॉवनक सीिंलग 

और वडवजटल हस्ताक्षर के साथ दस्तावेजों की आलेक्रॉवनक प्रस्तुवत में वृवि कर ववदशेों से व्यापार को सरल बनाया ह।ै 
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 ऊणशोधन ऄक्षमता का समाधान (Resolving Insolvency) (रैंक-52): भारत ने व्यवहार में पुनगथठन (reorganization) 

कायथवावहयों को बढ़ावा दकेर ऊणशोधन ऄक्षमता का समाधान करना सरल बनाया ह।ै भारत ने ऄसंतिु ऊणदाताओं (creditors) 

को पुनगथठन के ऄंतगथत ईतना प्राप्त करने की ऄनुमवत न दकेर वजतना वे पररसमापन (liquidation) पर प्राप्त करते, ऊणशोधन 

ऄक्षमता का समाधान करना ऄवधक करठन बना कदया ह।ै 

ऄन्य हावलया सधुार 

 करों का भगुतान (Paying Taxes) (रैंक-115): भारत ने कइ ऄप्रत्यक्ष करों को संपूणथ दशे के वलए एकल ऄप्रत्यक्ष कर ऄथाथत ्

GST से प्रवतस् थावपत कर करों का भुगतान करना सरल बनाया ह।ै हाल ही में, भारत ने वनगम कर की दर और वनयोक् ता िारा 

भुगतान ककए जाने वाले कमथचारी भववष्य वनवध योजना की दर में कमी करके करों का भुगतान करना असान बनाया ह।ै 

 ऊण प्रावप्त (Getting Credit) (रैंक-25): भारत ने ऄपने ऊणशोधन ऄक्षमता कानून में संशोधन करके ऊण तक पहुचं को सुदढृ़ 

बनाया ह।ै सुरवक्षत ऊणदाताओं को ऄब ऊणशोधन ऄक्षमता कायथवावहयों के दौरान ऄन्य दावेदारों की तुलना में वनरपेक्ष 

प्राथवमकता दी जाती ह।ै 

 ववद्यतु का कनके्शन प्रावप्त करना (Getting Electricity) (रैंक-22): कदल्ली ववद्युत वनयामक अयोग न ेलो वोल्टेज वाले कनेक्शनों 

के वलए प्रभार में कमी की ह।ै बाह्य कनेक्शन संबंधी कायथ के वलए सुववधाप्रदाता िारा वलए जाने वाले समय में कमी करके कदल्ली में 

ववद्युत  कनेक्शन प्राप्त करना असान बनाया गया। 

ईपयुथक्त सुधारों का कायाथन् वयन कर, भारत वनरंतर तीसरे वषथ इ़ि ऑफ डूआंग वब़िनसे के क्षते्र में सवाथवधक सधुार लान े वाली 10 

ऄथथव्यवस्थाओं में शावमल रहा ह।ै 

वनष्कषथ 

 जहां सुधार प्रभावशाली हैं और ववगत कुछ वषों में समग्र रैंककग में भारत की प्रगवत भी ईल्लेखनीय है, वहीं त्य यह भी ह ै कक 

भारत ऄभी भी वैवश्वक पूंजी अकर्थषत करने में ऄपने प्रवतिवंियों, ववशेषकर चीन से पीछे है, जो 31वें स् थान पर है। 

 भारत ऄभी भी “व्यवसाय अरंभ करने” (रैंक-136)', “ऄनुबंध प्रवर्थतत करने” (Enforcing contracts) (रैंक-163) और “संपवत्त 

पंजीकरण” (Registering property) (रैंक-154) जैसे प्रमुख संकेतकों पर पीछे है। 

 भारत ने शीषथ 50वीं रैंक प्राप्त करने का लक्ष्य वनधाथररत ककया ह।ै भारत को बेहतर ऄनुबंध प्रवतथन तथा भूवम प्रशासन प्रणाली 

सुवनवित करने के वलए न्यावयक सुधारों पर कायथ करना चावहए, वजनमें भारत कारी वनचले स् थान पर ह ैऔर जहां सुधार की 

ऄत्यवधक संभावना ह।ै 

 आसके ऄवतररक् त, संघीय राजव् यवस् था को दखेते हुए, यहां से भावी रैंककग में और सुधार आस त्य पर वनभथर करेगा कक कें द्र ऄपनी 

व् यवस् थाएं सुधारने के वलए राज्यों को समझाने में ककतना सक्षम ह।ै  

11.1.1.1. व्यवसाय सुधार कायथ योजना - व्यवसाय करने में सुगमता रैं ककग (Business Reform Action Plan- 

Ease of Doing Business Ranking) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, व्यवसाय सधुार कायथ योजना (Business Reform Action Plan: BRAP) के कायाथन्वयन के अधार पर राज्यों की रैंककग 

(चौथा संस्करण) जारी की गयी। ज्ञातव्य ह ैकक ववश्व बैंक के सहयोग से ईद्योग सवंधथन और अतंररक व्यापार ववभाग (Department of 

Industrial Promotion and Internal Trade: DPIIT) आस रैंककग को जारी करता है।  

BRAP के बारे में 

 वषथ 2015 में BRAP का शुभारंभ ककया गया था तथा यह आसका चौथा वार्थषक संस्करण है। आसका ववकास DPIIT न ेराज्यों में 

समग्र व्यावसावयक पररवशे में सुधार करन ेके वलए ककया ह।ै राज्यों/संघ राज् य क्षेत्रों िारा आसका कायाथन्वयन ककया जाता है और 

आसी अधार पर ईनकी रैंककग जारी की जाती है। आसे दो कारकों को ध्यान में रखते हुए तैयार ककया गया है: मापनीयता 

(Measurability) और तुलनीयता (Comparability) ऄथाथत् राज्यों के रैंककग की गणना और ईनके प्रदशथन की तुलना। 

 BRAP के ऄंतगथत, DPIIT ने वनयमों के ऄनुपालन के संदभथ में व्यवसायों िारा खचथ ककए जाने वाले समय को कम करने और 

वववभन्न ववभागों का चकरणर लगाने की प्रथा को ित्म करने के वलए ऄनुशंसाओं का एक समुच्चय (set of recommendations) 

प्रदान ककया ह।ै ये हैं: 

o सभी राज्यों में एकल वखड़की प्रणाली होनी चावहए, वजसके िारा व्यवसाय अरंभ करने के वलए अवश्यक परवमट और 

लाआसेंस के संबंध में सभी अवश्यक जानकारी प्रदान की जाएगी। 
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o लाआसेंस की ऄववध बढ़ाइ जानी चावहए या ईन्हें स्व-प्रमाणन या तृतीय पक्ष सत्यापन के अधार पर स्वचावलत रूप स े

नवीनीकृत ककया जाना चावहए। 

o यकद ककसी राज्य में वववभन्न ऄवरोधक वववनयम (जैसे- जरटल श्रम या पयाथवरण कानून) मौजूद नहीं हैं, तो ईस राज्य को 

पुरस्कृत भी ककया जाएगा। 

 BRAP का ईद्देश्य रैंककग की प्रणाली के माध्यम से स्वस्थ प्रवतस्पधाथ के तत्व का सूत्रपात करके प्रत्यके राज्य में वनवशे और इ़ि ऑर 

डूआंग वब़िनसे (EoDB) को बढ़ावा दनेा ह।ै 

o आस संदभथ में राज्यों को रैंककग प्रदान करने से वनवेश अकर्थषत करने, स्वस्थ प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा देने और प्रत्येक राज्य में 

EoDB में वृवि करने में सहायता वमलेगी। 

BRAP ररपोटथ: वषथ 2018-19 

 DPIIT िारा जारी आस ररपोटथ (ऄथाथत् वषथ 2018-19 के वलए BRAP ररपोटथ) में 12 व्यावसावयक वववनयामक क्षते्रों, जैसे- सूचना 

तक पहुंच, िंसगल िंवडो वसस्टम (एकल वखड़की प्रणाली), श्रम, पयाथवरण अकद को शावमल करने वाले 180 सुधार िंबद ुशावमल हैं। 

आसका तात्पयथ यह ह ैकक राज्यों िारा 180 क्षेत्रों में सुधारात्मक ईपायों को ऄपनाया जाना ह।ै 

o वषथ 2015 में आसका शुभारंभ होने के बाद से, पहली बार आस रैंककग को परूी तरह स ेव्यवसायों (वजनके वलए य ेसधुार ककए 

गए थ)े स ेप्राप् त रीडबैक के अधार तयैार ककया गया ह।ै 

 राज्यों के वलए यह अवश्यक बनाया गया ह ै कक वे DPIIT के EoDB पोटथल पर ऄपने िारा ककए गए प्रत्येक सुधार का प्रमाण 

प्रस्तुत करें और ईन सुधारों के ईपयोगकताथओं की सूची प्रस्तुत करें। 

11.2. स्टाटथ-ऄप एव ंनवाचार (Start-up and Innovation) 

स्टाटथ-ऄप क्या ह?ै 

वनम्नवलवखत शतों को पूरा करने वाली एक कंपनी/आकाइ (entity) को एक स्टाटथ-ऄप माना जाता ह:ै 

 कंपनी का प्रकार (Entity Type): ईसे भारत में एक प्राआवटे वलवमटेड कंपनी (जैसा कक कंपनी ऄवधवनयम, 2013 में पररभावषत 

ककया गया ह)ै के रूप में वनगवमत या एक पाटथनरवशप रमथ {भारतीय भागीदारी ऄवधवनयम, 1932 (Indian Partnership Act, 

1932) के ऄंतगथत} या सीवमत दावयत्व भागीदारी (सीवमत दावयत्व भागीदारी ऄवधवनयम, 2008 के ऄंतगथत) के रूप में पंजीकृत 

कंपनी/आकाइ होना चावहए। 

 टनथ-ओवर (कारोबार): ईसका टनथ-ओवर एक ववत्तीय वषथ में 100 करोड़ रुपये से ऄवधक नहीं होना चावहए। 

 अय ु(Age): वनगमन की वतवथ से ऄवधकतम 10 वषथ। 

 कायथ की प्रकृवत (Nature of Activity): नवाचार, ईत्पादों / प्रकक्रयाओं / सेवाओं के ववकास या सुधार, ववस्तार, रोजगार सृजन या 

धन सृजन के क्षेत्र में कायथरत आकाइ होना चावहए। 

भारत में स्टाटथ-ऄप्स की वस्थवत  

 भारत ववश्व का तीसरा सबस ेबड़ा स्टाटथ-ऄप पाररततं्र वाला दशे है। 

 DPIIT िारा मान्यता प्राप्त स्टाटथ-ऄप्स की संयया लगभग 28,000 ह।ै 

 भारत में 32 यवूनकॉनथ (ऐसी स्टाटथ-ऄप कंपवनयां, वजनका बाजार मूल्य एक ऄरब डॉलर या ईससे ऄवधक होता ह)ै हैं, वजनका 

संयुक्त बाजार मूल्य 100 वबवलयन डॉलर से ऄवधक ह।ै 

 समग्र स्टाटथ-ऄप पाररतंत्र ने वषथ 2014 से वषथ 2019 के बीच 50 वबवलयन डॉलर का रंड जुटाया है। 

 भारतीय स्टाटथ-ऄप पररदशृ्य के ऄंतगथत ऄग्रणी क्षते्रक हैं: करनटेक, इ-कॉमसथ, लॉवजवस्टक्स, एंटरप्राआजेज, स्वास््य प्रौद्योवगकी 

(Health-Tech) अकद। 

भारत में स्टाटथ-ऄप्स का महत्व 

 रोजगार को प्रोत्साहन: एक सुववकवसत स्टाटथ-ऄप पाररतंत्र दशे भर में रोजगार सृजन के क्षेत्र में सुवनवित योगदान दतेा ह।ै एक 

स्टाटथ-ऄप औसतन 12 नौकररयां सवृजत करता है, और आस प्रकार ये 3.5 लाख से ऄवधक लोगों को रोजगार दतेे हैं। 

 ववृि की ईच्च सभंावना: यह ऄनुमान व्यक्त ककया गया ह ैकक वषथ 2025 तक लगभग 390 वबवलयन डॉलर के बाजार मूल्य के साथ 

भारत में यूवनकॉनथ की संयया तीन गुना बढ़कर 95 हो जाएगी। 

 सामावजक अवश्यकताओं की परू्थत: वहनीय स्वास््य दखेभाल, वशक्षा, ववत्तीय समावेशन अकद जैसे क्षेत्रों में दशे की महत्वपूणथ 

अवश्यकताओं को संबोवधत करने के वलए स्टाटथ-ऄप्स एक कंुजी हैं। 
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 नवाचार एव ंप्रौद्योवगकी की ससं्कृवत को बढ़ावा दनेा: स्टाटथ-ऄप्स वनरंतर बदलती प्रौद्योवगकी के माहौल में काम करते हैं एवं ऄपने 

नवाचार िारा लाभ को ऄवधकतम करने का प्रयास करते हैं। ये बैकवडथ और रॉरवडथ िंलकेज को भी प्रेररत करते हैं, वजसके कारण 

दशे में अर्थथक ववकास की प्रकक्रया को प्रोत्साहन वमलता ह।ै 

 ववदेशी वनवशे को अकर्थषत एव ंघरेल ूवनवशे को प्रोत्सावहत करना: स्वदशेी स्टाटथ-ऄप्स में बड़ी बहुराष्ट्रीय कंपवनयों एवं ईद्यमों का 

रूप लेने की क्षमता ह।ै आस प्रकार, यह पाररतंत्र एक अकषथक एवं समृि वनवेश पररवेश का वनमाथण कर सकता ह।ै 

11.2.1. नवाचार पाररतंत्र: क्या , क्यों व कैसे? (Innovation Ecosystem: What, Why and How?)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में जारी ववैश्वक नवाचार सचूकाकं (Global Innovation Index: GII)- 2020 में भारत की रैंककग में चार स्थानों का सुधार 

दखेने को वमला तथा आसे 48वां स्थान प्राप्त हुअ ह।ै वषथ 2019 में आसमें भारत का 52वााँ स्थान था। 

GII के बारे में 

 आसे ववश्व बौविक सपंदा सगंठन (World Intellectual Property Organization: WIPO) ने कॉनेल ववश्वववद्यालय, आनसीड 

(INSEAD) अकद जैसे शीषथ व्यावसावयक ववश्वववद्यालयों के साथ वमलकर ववकवसत ककया है। 

 GII के तहत 80 संकेतकों का ईपयोग कर 131 ऄथथव्यवस्थाओं की नवाचार क्षमता एव ंअईटपटु का मापन ककया जाता ह।ै आसके 

तहत ऄनुसंधान व ववकास संबंधी वनवेश एवं पेटेंट व रेडमाकथ  दावखल करने से लेकर मोबाआल रोन एवप्लकेशन के वनमाथण व ईच्च 

तकनीक वाले ईपकरणों के वनवल वनयाथत की माप की जाती है।  

आस सचूकांक के प्रमखु वनष्कषथ  

 कोववड-19 संकट नवाचार पाररततं्र को प्रभाववत करेगा। आसवलए ररकवरी संबंधी प्रयासों के वलए राजनेताओं को सकक्रय होकर 

कायथ करने की अवश्यकता है। 

o रामाथस्यरूटकल्स एव ंजैव प्रौद्योवगकी क्षते्रक में R&D (ऄथाथत् ऄनुसधंान एवं ववकास) को बढ़ावा वमलने की संभावना ह।ै ऄन्य 

प्रमुख क्षेत्रकों, जैसे कक पररवहन, को शीघ्रता से ऄनुकूल बनाना होगा क्योंकक स्वच्छ उजाथ की खोज में नए वसरे से रूवच बढ़ 

रही है। 

 ववत्तीय प्रणाली ऄभी तक सुदढृ़ बनी हुइ है, लेककन नवाचारी ईद्यमों के वलए रंड्स की ईपलसधता में कमी अ रही ह।ै ईत्तर 

ऄमेररका, एवशया एवं यूरोप में वेंचर कैवपटल समझौतों में तीव्रता स ेवगरावट अ रही ह।ै 

 GII रैंककग से ज्ञात होता है कक नवाचार का भूगोल वनरंतर स्थानातंररत हो रहा है। आन वषों में, चीन, ववयतनाम, भारत एव ं

करलीपींस GII नवाचार रैंककग में सबसे महत्वपणूथ प्रगवत करन ेवाली ऄथथव्यवस्थाएं हैं। वतथमान में ये चारों दशे शीषथ 50 में शावमल 

हैं। 

 कुछ नवाचारों में प्रगवत के बावजदू राष्ट्रीय नवाचार प्रदशथन के सबंधं में क्षते्रीय ववभाजन ववद्यमान हैं: ईत्तर ऄमेररका तथा यूरोप 

आसमें ऄग्रणी हैं। आनके पिात् दवक्षण पूवथ एवशया, पूवी एवशया एवं ओवशवनया का स्थान ह।ै आसके ईपरांत आन सबसे कारी पीछे 

क्रमशः ईत्तरी ऄफ्रीका व पविमी एवशया, दवक्षण ऄमेररका व कैरीवबयन, मध्य व दवक्षणी एवशया तथा ईप-सहारा ऄफ्रीका हैं। 

नवाचार (नवोन्मषे) पाररततं्र (Innovation Ecosystem) क्या ह?ै   

 एक नवाचार पाररतंत्र कंपवनयों एव ंऄन्य ससं्थाओं के एक-दसूरे स ेजुड़े नटेवकथ  को संदर्थभत करता ह।ै ये कॉमन (साझे) प्रौद्योवगकी, 

ज्ञान, या कौशल के अधार पर नवाचार क्षमताओं को सह-ववकवसत करते हैं, एवं नए ईत्पादों व सेवाओं को ववकवसत करने के वलए 

सहयोगपूणथ व प्रवतस्पधाथत्मक रूप से कायथ करते हैं। 

o यह वववभन्न ऄवभकताथओं (ऄथाथत ्पाररततं्र स ेजड़ेु लोग), ईनके मध्य के अपसी सबंंधों एव ंससंाधनों स ेवनर्थमत होता है। ये सभी 

अपस में आस प्रकार से जुड़े होते हैं कक वे बड़े पैमाने पर पररवतथनकारी प्रभाव ईत्पन्न करते हैं।  

o आस पाररततं्र स े जड़ेु प्रत्यके ऄगं की सरलता दसूरे प्रवतभागी के वनणथय स े जुड़ी होती है (जैसे- ऄवधकांश ईद्यमी ऄपन े

कायथकलापों के वलए ववत्त-पोषण करने वालों पर ऄत्यवधक वनभथर होते हैं)। 

o ककसी एक भाग में पररवतथन अन ेस ेनवाचार पाररततं्र के ऄन्य भागों में भी पररवतथन होता है (जैसे- आंटरनेट कनेवक्टववटी में 

वृवि नइ प्रौद्योवगककयों के वडजाआन व परीक्षण में गवत को प्रोत्सावहत करती ह)ै। 

 आस प्रकार, एक नवाचार पाररततं्र की तीन पररभावषत ववशेषताएं हैं: (i) आसमें शावमल ऄवभकताथ या सदस्य एक-दसूरे पर वनभथर 

होते हैं, (ii) ईनके साझे लक्ष्य एवं ईद्देश्य होते हैं, तथा (iii) ईनके ज्ञान एवं कौशल का भी एक साझा समुच्चय (shared set) होता 

ह।ै 
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नवाचार (या नवोन्मषे) पाररततं्र महत्वपणूथ क्यों है?  

 एक सुववकवसत नवाचार पाररतंत्र ववचारों को वास्तववकता में पररवर्थतत करने के वलए सचूना एव ंससंाधनों के सकक्रय प्रवाह को 

सक्षम बनाता ह।ै यह वास्तववक जगत की समस्याओं को शीघ्रता से हल करने के वलए एक ईवचत समाधान ववकवसत व कायाथवन्वत 

कर सकता ह।ै 

 दसूरी ओर, वतथमान समय में तकनीकी नवाचार को अर्थथक सवंवृि का एक प्रमखु स्रोत माना जाता ह।ै यह ईत्पादकता को बढ़ावा 

दकेर, समान अगत (आनपुट) से ही ऄत्यवधक ईत्पादन (अईटपुट) को संभव बनाता ह।ै 

 वतथमान समय में ऄनेक दशे एक सुववकवसत नवाचार पाररतंत्र 

पर आसवलए ऄत्यवधक वनभथर हो गए हैं, क्योंकक नइ वडवजटल 

तकनीकें  एवं ऄवभनव समाधान ऄनके रोगों तथा गरीबी एव ं

भूख की समस्या स ेलड़न ेके वलए ऄनके ऄवसर सृवजत करते हैं। 

 एक प्रभावी नवाचार पाररतंत्र ईद्यवमयों, कंपवनयों, 

ववश्वववद्यालयों, ऄनुसंधान संगठनों, वनवेशकों व सरकारी 

एजेंवसयों को ईनके ऄनसुधंान व नवाचार के अर्थथक प्रभाव एव ं

क्षमता को ऄवधकतम करने के वलए प्रभावी ढंग से ऄंत:कक्रया 

करने में सक्षम बनाता ह।ै 

 आस प्रकार नवाचार स्टाटथ-ऄप्स, वववभन्न कंपवनयों से वमलकर 

बनी एक बड़ी कंपनी तथा सरकारों की ईपजीववका व समवृि 

के वलए एक महत्वपणूथ सचंालक ह,ै जो ईनके सेवा ववतरण एवं 

वनष्पादन को बेहतर बनाने में सहायता करता ह।ै 

भारत में नवाचार पाररततं्र को ककन चनुौवतयों का सामना करना 

पड़ता ह?ै  

 भारत कें कद्रत पाररततं्र: जहााँ एक ओर, भारतीय नवाचार 

पाररतंत्र में पयाथप्त रूप से ववृि हुइ है तथा यह ववघटनकारी भी 

नहीं ह,ै वहीं दसूरी ओर यह मुययत: ‘भारत कें कद्रत’ ह,ै न कक 

‘ववश्व कें कद्रत’।  

 ववस्तार का ऄभाव: प्रवतस्पधाथत्मक एवं वैवश्वक बाजार के वलए 

ईवचत ईत्पादों को बनाने के संदभथ में आसके पास गवत, ववस्तार 

एवं संधारणीयता का ऄभाव ह।ै   

 धीमी प्रगवत: भले ही भारत ववश्व के शीषथ 50 नवाचारी दशेों 

में शावमल होने के समीप ह,ै ककन्तु यह ऄभी भी एक चीन स े

कारी दरू है, वजसने वषथ 2018 में भारत के 2,013 पेटेंट 

अवेदनों की तुलना में WIPO के समक्ष 53,345 पेटेंटों का 

अवेदन दायर ककया ह।ै 

 ववश्वववद्यालयी ऄनसुधंान की वनम्न वस्थवत: भारत ने जहााँ एक ओर चंद्रयान एवं वडवजटल भुगतान जैसी बड़ी सरलताएं प्राप्त की हैं, 

वहीं दसूरी ओर यहााँ बेरोजगार आंजीवनयटरग स्नातकों तथा सीवमत स्वायत्तता वाले ऄनुसंधान संस्थानों की एक बड़ी संयया मौजूद 

ह।ै आसके ऄवतररक्त, जहां हमारे शीषथ ववश्वववद्यालयों एवं संस्थानों (जैसे- IIT कदल्ली एवं मुंबइ तथा आंवडयन आंस्टीटू्यट ऑर साआंस, 

बेंगलुरु) का क्षेत्रीय रूप से ऄच्छा प्रदशथन है, वहीं वे ऄंतराथष्ट्रीय स्तर पर शीषथ 100 संस्थानों में स्थान प्राप्त करने ववरल रह ेहैं।  

 एस.टी.इ.एम. (ववज्ञान, प्रौद्योवगकी, आंजीवनयटरग और गवणत) प्रवतभा पूल की गणुवत्ता (Quality of the STEM talent pool): 

भारत में तृतीयक वशक्षा स्तर पर सकल नामांकन ऄनुपात बहुत कम (26%) ह,ै वजसका ऄथथ ह ैकक संभाववत शोध प्रवतभा का एक 

ववशाल भंडार नि हो रहा ह।ै   

नवाचार पाररततं्र में सधुार के वलए ईठाए गए कदम 

 भारत नवोन्मषे ववकास कायथक्रम (India Innovation Growth Programme: IIGP) 2.0 : यह भारत सरकार के ववज्ञान और 

प्रौद्योवगकी ववभाग (DST), लॉकहीड मार्टटन एवं टाटा रस्ट की एक ऄवितीय वत्रपक्षीय पहल है। यह पहल भववष्य के वलए 

प्रौद्योवगकी-अधाररत समाधान ववकवसत करने में ऄन्वेषकों (innovators) एवं ईद्यवमयों को ईनके ववचारों एवं नवोन्मेष 

(नावाचार) को गवत प्रदान कर ईन्हें सक्षम बनाती ह।ै 
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 भारत नवोन्मषे कोष (India Innovation Fund): यह नवाचार का नेतृत्व करने वाली, प्रारंवभक चरण की भारतीय कंपवनयों में 

वनवेश करने वाला एक वेंचर कैवपटल रंड है। आस कोष का प्रबंधन वसडबी (SIDBI) िारा ककया जाता ह।ै 

 आनोवटे आंवडया (Innovate India): यह संपूणथ दशे में घरटत नवाचारों को प्रदर्थशत करने, बढ़ावा देने एवं पहचान करने का एक 

ऄवितीय मंच ह।ै आसे ‘ऄटल आनोवेशन वमशन - नीवत अयोग’ एवं MyGov के सहयोग से अरंभ ककया गया ह।ै दशे के सभी वहस्सों 

के नागररक आस मंच पर ऄपने नवाचार को साझा करने के वलए पात्र हैं। 

 प्रौद्योवगकी ववकास बोडथ (Technology Development Board: TDB) नवाचार के क्षेत्र में सुलभ ऊण प्रदान करता है। यह 

स्वदशेी तकनीक के ववकास एवं व्यवसायीकरण के माध्यम से और घरेलू ऄनुप्रयोगों के वलए अयावतत प्रौद्योवगकी को ऄपनाकर 

भारतीय ईद्योग जगत के साम्यथ को बढ़ावा दतेा है। 

 नए भारत के नवाचारों का त़ेिी स ेववकास (Accelerating Growth of New India's Innovations: AGNIi): आसका ईद्देश्य 

सभी ईद्योगों, व्यवक्तयों एवं जमीनी स्तर के ऄन्वेषकों को बाजार से जोड़ने तथा ईनके नवाचारों का व्यवसायीकरण करने में 

सहायता करके दशे में नवाचार पाररतंत्र को बढ़ावा दनेे के वलए जारी प्रयासों का समथथन करना ह।ै 

 वववभन्न योजनाएं: रामानुजन ऄध्येतावृवत्त (Fellowship) योजना; आंस्पायर रैकल्टी स्कीम ऄथाथत् ऄवभप्रेररत ऄनुसंधान के वलए 

ववज्ञान की खोज में नवोन् मेष (Innovation in Science Pursuit for Inspired Research: INSPIRE/आंस्पायर); 

रामिंलगस्वामी पुनः-प्रवेश ऄध्येतावृवत्त (Ramalingaswami Re-entry Fellowship); वववजटटग एडवांस्ड ज् वाआंट ररसचथ (वर) 

फैकल्टी स्कीम; पोषण के माध्यम से ऄनुसंधान ईन्नवत में ज्ञान भागीदारी (Knowledge Involvement in Research 

Advancement through Nurturing: KIRAN); ऄटल नवोन्मेष वमशन (ATAL Innovation Mission: AIM); स्व-रोजगार 

और प्रवतभा ईपयोग (Self-Employment and Talent Utilization: SETU) अकद।  

 

 

 



 

 
 

185 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 ऄ
थ

थव्य
व

स्थ
ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 

12. ववववध (Miscelleneous) 
 

12.1. अत्मवनभथर भारत: क्या, क्यों और कैस?े (Atmanirbhar Bharat: What, Why And How?)  

सरु्थियों में क्यों?   

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने 20 लाख करोड़ रुपये के प्रोत्साहन पकेैज के साथ बड़े पैमाने पर संरचनात्मक सुधारों (structural reforms) 

को रेखांककत ककया है। 

‘अत्मवनभथर भारत ऄवभयान’ क्या है?  

 प्रधान मंत्री ने ऄपने संबोधन में कहा ह ैकक भारत की अत्मवनभथरता स्वकें कद्रत व्यवस्था का समथथन नहीं करती है। बवल्क यह वैवश्वक 

संपन्नता, सहयोग और शांवत में ऄतंर्थनवहत ह।ै  

o यह 'माताभवूमःपतु्रोऄहम्पवृथव्यः' के ववचार पर अधाररत ह ैऄथाथत् एक ऐसी ससं्कृवत जो सपंणूथ पृ् वी को ऄपनी मातभृूवम के 

रूप में स्वीकार करती है।  

 यह स्पि रूप से वनर्ददि ककया गया ह ै कक अत्मवनभथरता के आस ववचार का ऄथथ अयात प्रवतस्थापन ऄथवा ऄलगाववाद 

(isolationism) के यगु की ओर लौटना नहीं है।   

 अत्मवनभथर भारत की प्रस्ताववत ऄवधारणा के वलए वनम्नवलवखत घटक महत्वपूणथ हैं:  

o कोववड-19 के ईपरातं ववैश्वक अपरू्थत श्रृखंलाओं में सकक्रय भागीदारी को बनाए रखना: वतथमान संदभथ में अत्मवनभथरता स े

अशय ऄपनी दक्षता में सुधार करने, वैवश्वक प्रवतस्पधाथ का ऄनुपालन करने और साथ ही, वैवश्वक जगत को सहयोग प्रदान 

करने से ह।ै 

o लोचशीलता (Resilience): आस लोचशीलता से अशय अंतररक बल/एकजुटता, व्यवक्तगत व़िम्मेदारी और राष्ट्रीय वमशन की 

भावना (या स्वामी वववेकानंद िारा वर्थणत “मानव-वनमाथण”) के वनष्पादन से ह।ै आस लोचशीलता को ववकवसत करने के वलए 

घरेलू ईद्यमों को ऄवतररक्त सुरक्षा प्रदान ककए जाने की अवश्यकता है।  

 ईदाहरण के तौर पर, ववदशेी ऄवभकताथओं के वलए 200 करोड़ रुपये तक की वैवश्वक वनववदाओं (tenders) को वनरस्त 

करने संबंधी ईठाए गए कदम का ईद्देश्य MSMEs (सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम ईद्यम) को संरवक्षत कर, तंत्र की लोचशीलता 

को बढ़ाना है।  

o ववकें द्रीकृत स्थानीयता: आससे अशय एक ऐसी प्रणाली के वनमाथण से ह ै जो स्थानीय ब्रांडों पर गवथ महसूस करती हो और 

स्थानीय क्षमता-वनमाथण एवं स्वदशेीकरण को प्रोत्सावहत करती हो। 

 ईदाहरण के वलए, ECA-APMC (अवश्यक वस्तु ऄवधवनयम - कृवष ईपज ववपणन सवमवत) प्रणाली को समाप्त ककए 

जाने से ककसान स्थानीय स्तर पर वनणथय-वनमाथण में सक्षम हो सकेंगे, क्योंकक ऄब वे एक राष्ट्रीय साझा बाजार से जुड़ 

सकते हैं।  

o सामावजक न्यास प्रणाली: एक ऐसी प्रणाली वजसमें अर्थथक संस्थाओं से अत्मवनभथर होने की ऄपेक्षा की जाती है, वजसके वलए 

सामावजक न्यास की एक सामान्यीकृत प्रणाली और ऄनुबंधों को लागू करने की क्षमता की अवश्यकता होती है, तथा वजसके 

पररणामस्वरूप कानूनी प्रणाली के सुधार की अवश्यकता होती ह।ै  

अत्मवनभथर भारत बनाम अयात प्रवतस्थापन  

 अयात प्रवतस्थापन के तहत बड़े पमैान ेपर ईच्च अयात शलु्क लगाया जाता है और ववदशेी व्यापार को हतोत्सावहत ककया जाता है, 

जबकक अत्मवनभथर भारत, सुधारों और दशे में वस्थत ववदशेी रमों सवहत व्यापार करन ेकी सवुवधाओं को बेहतर बनान ेपर कें कद्रत 

है।  

 अयात प्रवतस्थापन मॉडल, एक कें द्रीकृत, टॉप-डाईन मॉडल का समथथन करता है, जबकक अत्मवनभथर भारत भारतीय ईद्यवमता और 

नवाचार को नौकरशाही ऄवरोधों से मकु्त करन ेपर बल दतेा है। 
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‘अत्मवनभथर’ बनना महत्वपणूथ क्यों है?   

 तीव्र अर्थथक ररकवरी (Faster Economic Recovery): कोववड-19 के प्रभावों और ऄपनी अर्थथक वगरावट से ईभरने में भारत 

की समथथता घरेल ूईद्योगों की लोचशीलता पर वनभथर करती है। 

o आस संदभथ में, आस वमशन का ईद्देश्य, सुधार एवं सरकारी हस्तक्षेपों के माध्यम से प्रवतस्पधी बनाते हुए भारतीय ईद्योगों को 

बढ़ावा दनेा है।  

 कमजोर अपरू्थत श्रृखंला: ववश्व भर के दशे ऄब घरेलू क्षमताओं को बढ़ाने की ओर ध्यान दे रहे हैं ताकक अपरू्थत श्रृखंला के कारण होन े

वाली भावी क्षवतयों को बेहतर तरीके से प्रबवंधत ककया जा सके।  

 ववकासात्मक ऄतंरालों का ईद्भव: दीघथकावलक रूप में बाह्य क्षेत्रक पर वनभथरता ऄथथव्यवस्था में एक ववकासात्मक ऄंतराल ईत्पन्न 

करता ह।ै ईदाहरण के तौर पर, तकनीकी सहायता के वलए अयातों पर बनी वनभथरता ने स्वदशेी नवाचार और ऄनुसंधान एव ं

ववकास (R&D) के दर को नकारात्मक रूप से प्रभाववत ककया ह।ै 

 स्वास््य एव ंअर्थथक सरुक्षा: कोववड-19 के पररणाम यह दशाथते हैं कक कैसे वनभथरता (कच्चे माल, श्रम आत्याकद के संदभथ में), चाह ेयह 

ककसी भी रूप में हो, सुरक्षा संकट में पररवर्थतत हो सकती ह।ै  

o ईदाहरण के वलए, संकटकाल के प्रारंवभक चरण के दौरान व्यवक्तगत सुरक्षा ईपकरणों (Personal Protective Equipment: 

PPE) की पयाथप्त ईत्पादन क्षमता के ऄभाव के कारण भारत के समक्ष संकट की वस्थवत ईत्पन्न हो गइ थी। 

 भ-ूराजनीवतक महत्व: संसाधनों के वलए ऄन्य दशेों पर ऄत्यवधक वनभथरता, ईस वववशि क्षेत्र में वस्थत दशे की भू-राजनीवतक प्रवतष्ठा 

पर प्रभाव डालती ह।ै जैसे कक, सकक्रय औषवध सामग्री (Active Pharmaceutical Ingredients: APIs) के अयात के वलए 

भारत की चीन पर ऄवधक वनभथरता। 

हम ‘अत्मवनभथर’ कैस ेबनें? वमशन में घोवषत की गइ रणनीवत 

प्रधान मंत्री ने 20 लाख करोड़ रुपये के वजस प्रोत्साहन पैकेज की घोषणा की ह ैईससे यह सुवनवित ककया जाएगा कक ऄथथव्यवस्था के 

सभी क्षेत्रकों की समस्या को एक साथ दरू ककया जा सके। आसके तहत 4L, यथा- भवूम (Land), श्रम (Labour), तरलता (Liquidity) 

एवं काननू (Laws) को आस पैकेज में महत्व कदया गया ह।ै 

 अत्मवनभथर भारत का ववचार वनम्नवलवखत 5 स्तभंों पर अधाररत ह:ै  

o प्रथम स्तंभ है- ऄथथव्यवस्था, वजसमें वृविशील पररवतथन (incremental change) के स्थान पर क्वांटम जंप (बड़े संरचनात्मक 

पररवतथन) पर बल कदया गया है।  

o दसूरा स्तंभ ह ै- ऄवसरंचना।  

o तीसरा स्तंभ है - हमारी प्रणाली। प्रौद्योवगकी एवं समकालीन नीवतयों को आस प्रणाली के एक महत्वपूणथ ऄंग के रूप में ववशेष 

रूप से संदर्थभत ककया गया ह।ै 

o चौथा स्तंभ ह ै- हमारी जनसावंययकी। 

o पांचवां स्तंभ ह ै- हमारी मााँग। 

 आस पैकेज के वववभन्न भागों िारा ऄथथव्यवस्था के सभी क्षेत्रों को संबोवधत करने का प्रयास ककया गया है, जैसे कक:  

o भाग 1: MSMEs सवहत व्यवसाय।   

o भाग 2: प्रवावसयों व ककसानों सवहत वनधथन-वगथ। 

o भाग 3: कृवष क्षेत्र। 

o भाग 4: ववकास के नवीन अयाम। 

o भाग 5: सरकारी सुधार व समथथक।  

 आस पैकेज में स्थानीय ईत्पादों को प्राथवमकता दनेे के महत्व पर भी प्रकाश डाला गया है। आस संदभथ में, नागररकों से ऄपने स्थानीय 

ईत्पादों को प्राथवमकता प्रदान करने और आन स्थानीय ईत्पादों को ववैश्वक बनान ेमें सहयोग करने के वलए अग्रह ककया गया ह।ै 

अग ेकी राह  

अत्मवनभथर भारत की पररकल्पना को साकार करने के वलए, ईपयुथक्त ईपायों के साथ-साथ कइ व्यापक तथा दीघथकावलक ईपायों का भी 

संयोजन करना होगा, जैसे- वनष्पादन के अधार पर अर्थथक सहायता प्रदान करना तथा सावथजवनक वववनयमन को सुदढृ़ बनाना। आसस े
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भी महत्वपूणथ बात यह ह ैकक पैकेज में घोवषत संरचनात्मक सुधारों को स्थावपत/लागू करने के वलए वशक्षा व कौशल ववकास में ककए जान े

वाल ेवनवशे में ववृि ऄवनवायथ ह।ै 

आस पकेैज की अलोचना क्यों की जा रही है?  

 पैकेज के संबंध में एक महत्वपूणथ अलोचना यह की जा रही ह ैकक सरकार िारा ऄपने कुल व्यय में ऄवधक वृवि नहीं की गइ ह।ै 

(पैकेज के कारण सरकारी व्यय में कुल ववृि GDP के 1% के बराबर ह।ै) 

 तत्काल समथथन का ऄभाव: कइ ववशेषज्ञों और रटप्पणीकारों का मानना ह ैकक आस अर्थथक पैकेज के कारण मौजूदा संकट से वनपटन े

में तत्काल राहत नहीं वमलेगी।  

 कृवष क्षते्र के कुछ संरचनात्मक सधुारों का ऄपवजथन: ककसानों को वतथमान संकट से सुरक्षा प्रदान करने के वलए कइ संरचनात्मक 

सुधारों को ऄपनाए जाने की अवश्यकता है, जैसे- शीघ्र िराब होने वाले ईत्पादों की ववकेन्द्रीकृत खरीद, ग्रामीण रोजगार योजना 

का ववस्तार तथा बीज, चारा, करगर्नलग (fingerlings) व चूजे प्रदान करके ककसानों की पररसंपवत्त अधार को सुरवक्षत करने का 

प्रयास करना आत्याकद। 

12.2. डटेा गणुवत्ता: समस्याएं और ईनके समाधान के प्रयास (Data Quality: Issues and Efforts) 

पररचय   

वषथ 2019 में, सांवययकी और कायथक्रम कायाथन्वयन मंत्रालय (MoSPI) ने डेटा गुणवत्ता की समस्याओं के कारण वषथ 2017-2018 के 

ईपभोक्ता व्यय सवेक्षण पररणामों को जारी नहीं करने का वनणथय ककया था। आसी प्रकार, रोजगार पर राष्ट्रीय सांवययकी कायाथलय के 

सवेक्षण (अववधक श्रम बल सवेक्षण) ने वषथ 2017-18 में 1,074 वमवलयन जनसंयया होने का ऄनुमान लगाया, जबकक लगभग सभी 

ववशेषज्ञों ने यह ऄनुमान लगाया था कक यह 1,300 वमवलयन (वास्तव में 1,339 वमवलयन) से उपर ह।ै ऐसे में, वषथ 2017-18 में 20 

प्रवतशत का यह न्यूनानुमान एक ररकॉडथ है। ये ईदाहरण हमारे सरकारी सवेक्षणों और ररपोटों की डेटा गुणवत्ता पर प्रश्न ईठाते हैं।  

डेटा गुणवत्ता का तात्पयथ सटीकता, ऄनुरूपता (ऄथाथत् ककसी संगठन िारा बनाए गए मानक डेटा प्रारूपों के प्रवत ऄनुरूपता), संगतता 

(ऄथाथत् वववभन्न प्रणावलयों में समान डेटा मानों के मध्य कोइ टकराव नहीं), ववश्वसनीयता आत्याकद जैसे ऄन्य कारकों से है। 

डेटा गणुवत्ता के सबंंध में क्या समस्याएं हैं? 

 ससं्थागत और सरंचनात्मक समस्याएं: 

o राष्ट्रीय प्रवतदशथ सवके्षण कायाथलय (National Sample Survey Office: NSSO): MoSPI के ऄंतगथत, NSSO सामान्य 

ऄवधकारी-तंत्र का भाग बन कर रह गया ह ैऔर स्वायत्त वनकाय के रूप में कायथ नहीं करता है। आसके ऄवतररक्त, भय यह ह ैकक 

भारत के मुयय सांवययकीववद ् और राष्ट्रीय सांवययकी अयोग जैसे स्वतंत्र वनकायों की वनगरानी के ऄभाव में, सांवययकीय 

प्रणाली राजनीवतक हस्तक्षेप से ग्रवसत हो सकती ह।ै 

o राष्ट्रीय सांवययकी कायाथलय की ऄध्यक्षता सावंययकी और कायथक्रम कायाथन्वयन मतं्रालय (MOSPI) के सवचव िारा की जाएगी। 

यह NSSO और ऄन्य वववभन्न सांवययकीय वनकायों को एकीकृत कर, सरकार के स्थान पर संसद के प्रवत जवाबदेह एक 

एकीकृत सांवययकीय वनकाय का वनमाथण ककए जाने के ववषय में सांवययकी ववशेषज्ञों िारा प्रस्ताववत मूल योजना के ववपरीत 

ह।ै  

o आसके ऄवतररक्त, सरकार में ऄवधक कुशल जनशवक्त और ऄवतररक्त संसाधन प्राप्त करने की अवश्यकता एक बड़ी समस्या ह।ै 

 कायथ-पिवत (Methodology) स ेसबंवंधत समस्याएं:  

o सांवययकीववदों ने ऄथथव्यवस्था के बड़े अकार के बावजूद संवृवि संबंधी ऄनुमान व्यक्त करने व अवश्यक कच्चे अंकड़ों को 

एकवत्रत करने के वलए लंबे समय से छोटे सवेक्षणों का ईपयोग ककया है, वजससे डेटा में बड़े पैमाने पर त्रुरटयों की संभावना बढ़ 

जाती ह।ै  

o डेटा को ईपयोगकताथ-कें कद्रत तरीके से प्रकावशत नहीं ककया जाता ह।ै वतथमान डेटा प्रारूप प्राय: ऄनुसंधान और नवाचार के वलए 

ऄनुकूल नहीं होते हैं।  
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 डेटा की प्रकृवत:  

o डेटा की ससुगंवत (Coherence of data): प्राकरणलन वनकायों के मध्य का ऄंतर अम तौर पर गैर-ऄवभसारी होता ह।ै ईदाहरण 

के वलए, NSSO के सवेक्षणों और कें द्रीय सांवययकी कायाथलय के डेटा पर अधाररत घरेलू ईपभोग, समय के साथ ऄवधक तथा 

व्यापक होता जाता ह।ै 

o MCA21 के ऄतंगथत डेटा की कवमयााँ: नइ श्रृंखला में ईपयोग ककए जाने वाले MCA21 डेटा में वषथ 2009 से पहले के बैक डेटा 

की तुलनात्मक लंबी श्रृंखला नहीं है। 

o वववभन्न मानकों के कारण डेटा पाररवस्थवतकी ततं्र ऄसबंि ह।ै मंत्रालय और ववभाग सवथवनष्ठ संकेतकों के वलए साझा मानक का 

ईपयोग नहीं करते हैं।  

 क्षते्र और समय ऄववध जसैी ववशषेताओं को ऄलग प्रकार से पररभावषत ककया गया है। आससे डेटासेटों के मध्य परस्पर 

सहज संप्रेषण करना और सुसंगत वचत्र प्रस्तुत करना करठन हो जाता ह।ै  

 वववभन्न डेटासटे छोटे-छटे स्वततं्र खंडों में ववद्यमान हैं, वजसके कारण ववस्तृत दवृि डालकर वववभन्न क्षेत्रकों पर वनष्कषथ 

वनकालना संभव नहीं हो पाता ह।ै  

ऐसी वववभन्न समस्याओं को ध्यान में रखते हुए, सरकार िारा कइ प्रयास ककए गए हैं, जैसे- अर्थथक सावंययकी संबधंी स्थायी सवमवत 

(Standing Committee on Economic Statistics: SCES), गैर-वनगवमत ईद्यमों के वार्थषक सवके्षण पर ईप सवमवत, राष्ट्रीय डेटा 

गणुवत्ता रोरम अकद। आन प्रयासों के मध्य, डेटा गुणवत्ता के संबंध में सबसे व्यापक सुधार हैं- नीवत अयोग िारा राष्ट्रीय डेटा और 

ववश्लेषणात्मक प्लेटफॉमथ (नशेनल डेटा एंड एनावलरटकल प्लटेफॉमथ) पर प्रस्ताववत दवृिकोण दस्तावे़ि (वव़िन डॉक्यूमेंट) और राष्ट्रीय 

सावंययकी अयोग ववधयेक, 2019 का प्रारूप।  

12.2.1. नेशनल डेटा एंड एनावलरटक्स प्लेटरॉमथ ववजन डॉक्यूमेंट (National Data and Analytics Platform 

Vision Document) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, नीवत अयोग न ेनेशनल डेटा एंड एनावलरटक्स प्लेटरॉमथ (NDAP) के वलए ऄपना ववजन डॉक्यूमेंट जारी ककया ह।ै 

नशेनल डेटा एंड एनावलरटक्स प्लटेरॉमथ (NDAP) 

 यह व्यापक पहुाँच और डेटा के बेहतर ईपयोग को प्रोत्सावहत करने हतेु नीवत ऄयोग की एक प्रमुख पहल ह।ै 

 NDAP का लक्ष्य कइ सरकारी स्रोतों के डेटा को मानकीकृत (standardize) करना, लचीला ववश्लेषण प्रदान करना और 

ऄनुसंधान, नवाचार, नीवत-वनमाथण एवं सावथजवनक ईपयोग के वलए आन्हें ऄनुकूल प्रारूप में सुलभ बनाना ह।ै 

NDAP की प्रमखु ववशषेताएं 

 डेटा के स्रोत: 

o कें द्र सरकार के 50 से ऄवधक मंत्रालयों और ववभागों की वेबसाआर्ट्सस और data.gov.in से प्राप्त डेटा। 

o राज्य सरकार के सभी ववभागों और मंत्रालयों की वेबसाआर्ट्सस, (250 से ऄवधक नहीं)। 

 ईपयोगकताथ-कें कद्रत: आस प्लेटरॉमथ को ईपयोगकताथ ऄनकूुल सचथ आंजन िारा संचावलत ककया जाएगा, जो ववश्वस्तरीय यू़िर आंटररेस 

के साथ, वनबाथध नेववगेशन िारा समर्थथत होगा। ऐसे डेटा को, कस्टमाआजेबल एनावलरटक्स के साथ मशीन िारा पठनीय रूप में 

प्रदान ककया जाएगा। 

o यह ववश्लषेण और वव़ि़ुऄलाआ़िशेन हते ुसाधन भी प्रदान करेगा। 

 ऄनकूुलनीयता (Coherency): साझे भौगोवलक और सामवयक पहचानों के प्रयोग के माध्यम से एक मानकीकृत ढांचे 

(standardized schema) का प्रयोग करके ववववध डेटा सेट प्रस्तुत ककए जाएंगे। 

 वनयवमत रूप स ेऄद्यतन: डेटा को वनयवमत रूप से ऄपडेट करने के वलए मानक संचालन प्रकक्रया (SOPs) बनाइ जाएगी। आन 

SOP के ऄनुपालन की वनयवमत वनगरानी भी की जाएगी। 
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 शासी सरंचना: 

o वनदशे दनेे, प्रगवत की वनगरानी करने, डेटा स्रोतों के संबंध में मागथदशथन करने और डेटा एकत्रण संबंधी वववभन्न ऄंतर-मंत्रालयी 

मुद्दों के समाधान के वलए नीवत अयोग के ईपाध्यक्ष की ऄध्यक्षता में एक हाइ पावडथ स्टीयटरग कवमटी की स्थापना की 

जाएगी। 

o ववशेषज्ञ परामशथ प्रदान करने के वलए आस क्षेत्र और प्रौद्योवगकी से जुड़े ववशेषज्ञों की सदस्यता वाले तकनीकी सलाहकार समहू 

की स्थापना की जाएगी। यह आस प्लेटरॉमथ के ववकास, डेटा के प्रबंधन और प्लेटरॉमथ को ईपयोगकताथ की अवश्यकताओं के 

ऄनुरूप बनाने हतेु मागथदशथन प्रदान करेगा। 

o वववभन्न वहतधारकों के मध्य सामजंस्य स्थावपत करने और NDAP के वववभन्न पहलुओं के प्रबंधन के वलए नीवत अयोग के 

तत्वावधान में एक पररयोजना प्रबधंन आकाइ गरठत की जाएगी। 

महत्व 

 यह ववश्व भर के सवथश्रेष्ठ मंचों, जैसे- 'datausa.io' और 'data.gov.sg' से प्रेरणा लेने के वलए ऄवभप्रेत ह।ै 

 यह वतथमान भारतीय डेटा प्लेटरॉमों की सरलता दर में वृवि करेगा। ईदाहरण के वलए, data.gov.in 165 ववभागों के डेटा तक 

पहुचं प्रदान करता ह।ै ग्रामीण ववकास मंत्रालय िारा संचावलत DISHA, 20 मंत्रालयों की 42 योजनाओं से संबंवधत डेटा तक पहुचं 

प्रदान करता है। 

o वववभन्न राज्यों में ‘मुययमंत्री डैशबोडथ’ भी स्थावपत ककए गए हैं। आस प्रकार की पहल NDAP के वलए डेटा का एक समृि स्रोत 

प्रदान करती है। 

 यह राष्ट्र कल्याण हतेु समय-समय पर प्रकावशत व ऄद्यवतत एवं नवीनतम डेटा तक त्वररत पहुाँच और ईनकी सरल ईपलसधता 

सुवनवित करेगा। 

 आसका ईद्देश्य सावथजवनक रूप से ईपलसध सरकारी डेटा तक लोकतांवत्रक पहुंच प्रदान करना है। 

 यह डेटा-संचावलत ववमशथ और वनणथयण को बढ़ावा देकर भारत की प्रगवत में सहायता करेगा। 

o यह भारत की गवतशील ऄथथव्यवस्था और सामावजक पररवस्थवतयों की समझ में वृवि करेगा तथा सरकार के कायों को ऄवधक 

वैज्ञावनक और डेटा-संचावलत बनाकर, जनसंयया के एक बड़े भाग के जीवन को बेहतर बनाने में सहायता प्रदान करेगा। 

 यह ईन प्रारूपों के मानकीकरण को बढ़ावा देगा, वजसमें वववभन्न क्षेत्रकों के डेटा प्रस्तुत ककए जाते हैं। 

वनष्कषथ 

NDAP, नीवत अयोग की एक ऄवखल भारतीय पहल है। आस ववजन को वनधाथररत समय-सीमा में प्राप्त करने के वलए वववभन्न वहतधारकों, 

जैसे- कें द्रीय मंत्रालयों, राज्य सरकारों िारा ऄत्यंत समथथन और सहयोग व ववशेषज्ञों के मागथदशथन की अवश्यकता ह।ै 

12.2.2. राष्ट्रीय सांवययकी अयोग ववधेयक, 2019 का मसौदा (Draft National Statistical Commission 

Bill, 2019) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, सांवययकी और कायथक्रम कायाथन्वयन मंत्रालय (MoSPI) ने डेटा संग्रह को और ऄवधक पारदशी तथा ववश्वसनीय बनान ेहते ु

राष्ट्रीय सांवययकी अयोग (NSC) ववधेयक, 2019 के मसौद ेपर सुझाव मांगे हैं। 

पृष्ठभवूम 

 लंबे समय से अवधकाररक अंकड़ों के वलए एक स्वतंत्र व सवोच्च सलाहकार वनकाय की अवश्यकता महसूस की जा रही थी। सरकार 

ने अवधकाररक सांवययकीय प्रणाली के वलए अमूल-चूल पररवतथनकारी सुधार प्रस्ताववत करने के ऄवधदेश के साथ वषथ 2000-2001 

में रंगराजन अयोग का गठन ककया था। 

 रंगराजन अयोग की ऄनुशंसाओं के अलोक में, 1 जनू 2005 को एक ऄवधसचूना िारा ऄतंररम ईपाय के रूप में राष्ट्रीय सावंययकी 

अयोग (National Statistical Commission: NSC) की स्थापना की गइ थी। 

 यह सांवययकीय मामलों हतेु एक सलाहकारी वनकाय है। 

 वतथमान NSC ववधेयक, 2019 के मसौद ेमें एक राष्ट्रीय सांवययकीय अयोग की स्थापना का प्रस्ताव ह।ै यह अयोग सांवययकीय 

प्राथवमकताओं और मानकों का क्रवमक ववकास करने, वनगरानी और प्रवतथन करने तथा सांवययकीय समन्वय सुवनवित करने हतेु दशे 

के सभी मुयय सांवययकीय गवतवववधयों के वलए नोडल एवं स्वायत्त वनकाय होगा। 
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आस ववधयेक की प्रमखु ववशषेताएं 

 NSC की सरंचना: यह ववधेयक प्रस्ताव करता ह ैकक यह अयोग- 

o कइ पदने सदस्यों के साथ एक पूणथकावलक ऄध्यक्ष और पााँच पूणथकावलक सदस्यों (खोज सवमवत की ऄनुशंसा पर कें द्र सरकार 

िारा वनयुक्त) से वमलकर गरठत होगा।  

 सावंययकीय लखेापरीक्षा: यह ववधेयक NSC के भीतर एक राष्ट्रीय सांवययकीय लेखा परीक्षा और मूल्यांकन संगठन (National 

Statistical Audit and Assessment Organization) की स्थापना का प्रावधान करता ह।ै आस संगठन का प्रमुख एक मुयय 

सांवययकी लेखा परीक्षक होगा वजसे भारत सरकार के सवचव के स्तर का दजाथ प्राप्त होगा। 

 NSC के वलए स्वततं्र सवचवालय: अयोग की स्वायत्तता को अगे और सुदढृ़ करने के वलए, यह ववधेयक अयोग के वलए एक स्वतंत्र 

सवचवालय की स्थापना का भी प्रस्ताव करता है, वजसकी ऄध्यक्षता भारत सरकार के सवचव के दजे के ऄवधकारी िारा की जाएगी। 

NSC की शवक्तयााँ और कायथ  

 सरकार, अवधकाररक अंकड़ों से संबंवधत मामलों में ककए जाने वाले ववधायी ईपायों पर अयोग से परामशथ लेगी। 

 अवधकाररक सांवययकीय प्रणाली से संबंवधत राष्ट्रीय नीवतयों और प्राथवमकताओं की पहचान और क्रवमक ववकास करना। 

 मानक सांवययकीय ऄवधारणाओं, पररभाषाओं, वगीकरण और कायथप्रणावलयों को वनधाथररत करना। 

 ईच्चतम मानक और व् यावसावयक ईत्कृिता प्राप्त करने के वलए अंकड़ों के प्रकाशन में लोकाचार का वनमाथण करने हतेु ईच्च 

व् यावसावयक मानकों और अचार सवंहता का ववकास करना। 

 जन जागरूकता को बढ़ावा दनेा और अवधकाररक अंकड़ों के प्रवत जनता के ववश्वास को बढ़ाने हतेु ईपाय करना। 

 अवधकाररक अंकड़ों के क्षेत्र में वशक्षण, ऄनसुधंान और वशक्षा जगत की भागीदारी को बढ़ावा दनेा। 

 मंत्रालयों, ववभागों, राज्य सरकारों और ऄन्य एजेंवसयों के मध्य सांवययकीय समन्वय स्थावपत करना। 

 NSO, दशे के ऄंदर और बाहर सावथजवनक एवं वनजी क्षेत्रक में सभी ईपयोगकताथओं के मध्य मुय य (कोर) अंकड़ों के प्रसार के वलए 

एक “वेयरहाउस” का ऄनुरक्षण करेगा तथा ववदशेी सरकारों, ऄंतराथष्ट्रीय वनकायों और संयुक्त राष्ट्र की एजेंवसयों के वलए एकमात्र 

सूचना प्रदाता के रूप में कायथ करेगा। 

 सरकार ने महत्वपूणथ डेटा ईत्पन्न करने वाली गैर-सरकारी एजेंवसयों (जैसे- सेंटर रॉर मॉवनटटरग आंवडयन आकोनॉमी: CMIE) पर 

प्रावधकार के संबंध में अयोग को व्यापक शवक्तयां दनेे का भी प्रस्ताव ककया ह।ै 

12.3. ऄथथशास्त्र का नोबले परुस्कार (Nobel Prize in Economics) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारतीय-ऄमेररकी ऄथथशास्त्री ऄवभजीत बनजी, मैसाचुसेर्ट्सस आंस्टीटू्यट ऑर टेक्नोलॉजी (MIT) की एस्थर डूरलो और हावथडथ 

ववश्वववद्यालय के माआकल के्रमर को "ववैश्वक वनधथनता को कम करन ेहते ु प्रायोवगक दवृिकोण" के वलए संयुक्त रूप से वषथ 2019 का 

ऄथथशास्त्र का नोबेल परुस्कार प्रदान ककया गया। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 पुरस्कार दनेे वाली सवमवत ने कहा कक आस पुरस्कार के ववजेताओं िारा ककए गए शोध ने ववैश्वक वनधथनता को समाप्त करन ेकी 

हमारी क्षमता में ईल्लखेनीय सुधार ककया है। 

 आनके नए प्रयोग-अधाररत दवृिकोण, वजन्हें रैंडमाआज्ड कंरोल रायल (RCTs) कहा जाता है, ने ववकास ऄथथशास्त्र को रूपांतररत कर 

कदया ह।ै 

रैंडमाआज्ड कंरोल रायल (RCTs) क्या हैं? 

 RCTs के ऄंतगथत ऄध्ययन का परीक्षण करने हतेु नीवतगत हस्तक्षेपों से संबंवधत ऄपेक्षाकृत बड़ी समस्याओं को ऄपेक्षाकृत छोटी एव ं

असान समस्याओं में ववभावजत ककया जाता ह।ै 

 ईदाहरण के वलए, ‘वनधथनता’ जैसी बड़ी समस्या को ईनके वववभन्न अयामों में ववभावजत ककया जाता है, जैसे- वनम्नस्तरीय स्वास््य, 

ऄपयाथप्त वशक्षा अकद। 

 वनम्नस्तरीय स्वास््य के तहत वे पोषण, दवाओं के प्रावधान एवं टीकाकरण अकद को सवम्मवलत करते हैं। टीकाकरण के तहत वे 

वववभन्न प्रयोगों का संचालन करने का प्रयास करते हैं एवं प्राप्त पररणामों के अधार पर, वनधाथररत करते हैं कक क्या कदम ईठाये जाने 

की अवश्यकता है। 

 वनम्न एवं मध्यम अय वाले दशेों में नीवत वनधाथरण के मामलों में यह ऄत्यवधक प्रासंवगक है, जहां राज्य की क्षमता ऄत्यंत सीवमत ह ै

तथा कम प्रभावी नीवतयों पर ऄपेक्षाकृत ऄवधक प्रभावी नीवतयों को प्राथवमकता दनेे में सक्षम होना ववशेष रूप से अवश्यक ह।ै 
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क्या RCTs का कोइ दसूरा पहल ूभी है? 

 घरों या लोगों को यादवृच्छक रूप से वनरूवपत करने से यह तो संभावना होती ही ह ै कक समूह समान हैं, परन्तु यह यादवृच्छक 

व्यवस्था आसकी गारंटी नहीं द ेसकती है।  

o आसवलए एक समूह का प्रदशथन दसूरे समूह से वभन्न हो सकता है, न केवल ईनके साथ ककए जाने वाले “ईपचार (treatment)” 

के कारण बवल्क यह ईस समूह में सवम्मवलत ऄपेक्षाकृत ऄवधक मवहलाओं या ऄपेक्षाकृत ऄवधक वशवक्षत लोग के कारण भी 

वभन्न हो सकता है।  

 साथ ही, RCTs आसकी भी गारंटी नहीं दतेा है कक जो केरल में प्रभावी है, वह वबहार में भी प्रभावी होगा या जो ककसी छोटे समूह 

के वलए प्रभावी है, वह बड़े स्तर पर भी प्रभाव ईत्पन्न करेगा।  

RCTs कैस ेकायथ करत ेहैं? 

 ईदाहरण के वलए, यकद कोइ यह समझना चाहता ह ैकक क्या मोबाआल वैक्सीनेशन वैन एवं/या ऄनाज की एक थैली ईपलसध कराना 

ग्रामीणों को ऄपने बच्चों के टीकाकरण के वलए प्रोत्सावहत करेगा या नहीं, तो आस हतेु एक RCT के ऄंतगथत ग्रामीण पररवारों को 

वनम्नवलवखत चार समूहों A, B, C एवं D में ववभावजत करना होगा: 

o समूह A को मोबाआल वैक्सीनेशन वैन सुववधा प्रदान की जाएगी, 

o समूह B को ऄनाज की एक थैली दी जाएगी, 

o समूह C को दोनों प्रदान ककए जायेंगे, तथा 

o समूह D को दोनों में से कुछ भी नहीं कदया जाएगा।  

 घरों का चयन यादवृच्छक ऄथाथत् ऄवनयवमत या अकवस्मक तरीके से ककया जाएगा ताकक यह सुवनवित ककया जा सके कक आनके 

चयन में कोइ भेदभाव नहीं हो पाए। सभी समूह समान हैं तथा ईनके मध्य टीकाकरण के स्तर में वभन्नता ऄवनवायथ रूप से ऄपनाए 

गए “हस्तक्षेपों” के कारण था। 

 समूह D को “वनयंत्रण” समूह कहा जाता ह,ै जबकक ऄन्य सभी को “ईपचार” समूह कहा जाता ह।ै 

 आस प्रकार के प्रयोग से न केवल यह ज्ञात होता है कक नीवतगत पहले प्रभावी रूप से कायथ कर रही हैं या नहीं , बवल्क आसके िारा 

ईत्पन्न पररणामों का भी अकलन ककया जा सकता है। 

 यह प्रयोग यह भी प्रदर्थशत करेगा कक एक से ऄवधक पहलों के संयुक्त होने पर क्या पररणाम पररलवक्षत होंगे। आससे नीवत-वनमाथताओं 

के पास नीवत का चयन करने से पूवथ आससे संबंवधत साक्ष्य ईपलसध होंगे। 

RCTs का ईपयोग करत ेहुए कुछ ऄध्ययन 

 टीकाकरण पर:  

o समस्याः वनम्न सेवा गुणवत्ता एक ऐसा कारण ह ै वजसके चलते वनधथन पररवारों िारा वनवारक ईपायों में ऄत्यंत कम वनवेश 

ककया जाता ह।ै ईदाहरण के वलए, स्वास््य कें द्रों के कमथचारी जो टीकाकरण के वलए वजम्मेदार हैं, वे प्रायः कायथ से ऄनुपवस्थत 

रहते हैं। 

o समाधानः मोबाआल वैक्सीनेशन क्लीवनक (जहां दखेभाल कमथचारी सदवै साआट पर मौजूद रहते हैं) िारा आस समस्या का 

समाधान ककया जा सकता ह।ै आन क्लीवनकों के दायरे में लाने के वलए वजन गांवों को यादवृच्छक तरीके से चुना गया था, ईनमें 

टीकाकरण की दर तीन गुना (6 रीसदी से बढ़कर 18 रीसदी) हो गइ। 

o वहीं, वजन पररवारों को ऄपने बच्चों का टीकाकरण करवाने पर दाल की एक थैली बोनस के रूप में दी गइ थी, ईन स्थानों पर 

यह अंकड़ा बढ़ कर 39 प्रवतशत हो गया था। 

o चूंकक मोबाआल वक्लवनक की वनयत लागतें कम होती हैं, आसवलए दाल के ऄवतररक्त व्यय के बावजूद प्रवत टीकाकरण की कुल 

लागत वास्तववक रूप में अधी हो गइ थी। 

 वशक्षा पर: 

o समस्याः कइ वनधथन दशेों के स्कूलों में पाठ्यक्रम व वशक्षण व्यवस्था, ववद्यार्थथयों की अवश्यकताओं के ऄनुरूप नहीं ह।ै बड़ी 

संयया में वशक्षक ऄनुपवस्थत रहते हैं तथा वशक्षण संस्थान अमतौर पर कमजोर होते हैं। 

o समाधानः वशक्षकों की ऄनुपवस्थवत के ईच्च स्तर का कारण वशक्षकों के वलए स्पि प्रोत्साहन व जवाबदेही का ऄभाव होना था। 

वशक्षकों को ऄवभप्रेररत करने का एक तरीका ईन्हें ऄल्पकावलक ऄनुबंधों पर बहाल करना था। बेहतर पररणाम प्राप्त होने पर 

बहाली की ऄववध को बढ़ाया जा सकता था। 

o प्रयोगों में पाया गया कक वजन ववद्यार्थथयों के वशक्षक ऄल्पकावलक ऄनुबंधों पर थे, ईनके परीक्षा पररणाम ईल्लेखनीय ढंग से 

बेहतर थे, परन्तु स्थायी वशक्षकों के मामले में प्रवत वशक्षक ववद्यार्थथयों की संयया कम होने के बावजूद कोइ महत्वपूणथ प्रभाव 

दवृिगत नहीं हुए। 
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o ऄध्ययनों में सुझाया गया है कक ऄवतररक्त संसाधनों के पररणाम सीवमत रहे हैं, वहीं कमजोर ववद्यार्थथयों को लवक्षत सहायता 

प्रदान करने के बेहतर सकारात्मक प्रभाव (यहां तक कक मध्याववध में भी) हुए थे। 

 स्वास््य सवससडी पर: 

o प्रश्नः क्या दवा व स्वास््य सेवा के वलए शुल्क वलया जाना चावहए और यकद हां, तो आसकी लागत क्या होनी चावहए? 

o प्रयोग: एक क्षेत्र अधाररत प्रयोग से ज्ञात हुअ ह ैकक कैसे परजीवी संक्रमण के प्रवत कृवमहरण गोवलयों (डी-वर्नमग टैबलेट) की 

मांग, मूल्य के कारण प्रभाववत हुइ थी। यह पाया गया कक जब दवा वनःशुल्क प्रदान की गइ तब 75 प्रवतशत माता-वपता िारा 

ऄपने बच्चों को ये गोवलयां दी गईं, आसकी तुलना में जब दवा की कीमत ऄत्यवधक सवससडी के साथ एक डॉलर से भी कम थी 

तब केवल 18 प्रवतशत माता-वपता िारा ऄपने बच्चों को ये गोवलयां दी गईं।  

o वनष्कषथ: वनवारक स्वास््य दखेभाल में वनवेश के संबंध में वनधथन लोग ऄत्यवधक संवेदनशील होते हैं। 

नोट: नोबले परुस्कार 2020 को ऄपडेशन भाग में शावमल ककया जाएगा। 
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