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1. साइबर सुरक्षा (Cyber Security) 

पररचय  

साआबर सरुक्षा से तात्पया विवभन्न प्रकार के हमिों, क्षवत, दरुुपयोग तथा अर्थथक जासूसी (economic espionage) स ेसाआबर 

स्पसे को सरुवक्षत रखन ेसे ह।ै साआबर स्पसे सचूना सबंधंी पररिशे के भीतर एक िवैिक क्षिे ह,ै वजसकी स्ियं की IT ऄिसरंचना, 

यथा- आंटरनेट, दरूसचंार नेटिका , कंप्यूटर प्रणावियााँ अकद होती हैं।  

साआबर सरुक्षा की अिश्यकता 

 सरकार द्वारा वडवजटिीकरण हते ुककए जा रह ेप्रयास: अधार, MyGov, सरकारी इ-बाज़ार, वडजीिॉकर, भारतनेट आत्याकद 

विविध सरकारी कायािम ऄत्यवधक संख्या में नागररकों, कंपवनयों तथा सरकारी एजेंवसयों को ऑनिाआन व्यिहारों एि ं

ऄन्तरणों को ऄपनाने हतेु प्रोत्सावहत कर रह ेहैं। 

 स्टाटा-ऄप कंपवनयों को वडवजटि प्रोत्साहन: भारत, तकनीक अधाररत स्टाटा-ऄप्स का विि में तीसरा सबसे बड़ा कें द्र ह ैतथा 

भारत के ICT (सूचना एिं सचंार प्रौद्योवगकी) क्षेि के िषा 2020 तक बढ़ कर 225 ऄरब डॉिर तक होने का ऄनुमान ह।ै 

 सभुदे्यता में िवृि: साआबर सुरक्षा के ईल्िंघनों के मामिों में भारत विि का पाचंिा ंसबसे सभुेद्य दशे ह।ै भारत में िषा 2017 

के पूिााधा में प्रवत 10 वमनट में एक साआबर ऄपराध दजा ककया गया। आसमें ऄपेक्षाकृत ऄवधक जरटि एिं संिदेनशीि साआबर 

ख़तरे, ईदाहरण के विए िानािाइ एि ंपटेया जैसे रैनसमियेर भी सवममवित थे।  

o िषा 2017 में, िैविक स्तर पर हुए सभी साआबर हमिों, यथा- मॉििेयर, स्पैम तथा कफशशग अकद में से 5.09% (हमि)े 

ऄकेिे भारत पर ककए गए। 

 अर्थथक क्षवत स ेबचाना: भारत में साआबर हमिों के कारण होने िािी अर्थथक क्षवत ऄनुमानतः 4 ऄरब डॉिर की ह,ै वजसके 

अगामी 10 िषों में बढ़कर 20 ऄरब डॉिर होने की सभंािना ह।ै 

 आंटरनटे प्रयोगकतााओं की बढ़ती सखं्या: ऄमेररका तथा चीन के बाद आंटरनेट प्रयोगकतााओं की संख्या के मामिे में भारत का 

विि में तीसरा स्थान ह।ै िषा 2020 तक भारत में आंटरनेट प्रयोगकतााओं की सखं्या 730 वमवियन हो जाएगी, वजसमें स े

75% नए प्रयोगकताा ग्रामीण क्षिे से होंगे। 

 ऑनिाआन िने-दने में िवृि: ईदाहरण के विए, िषा 2020 तक 50% यािा संबंधी िने-दने ऑनिाआन ककए जाएंगे तथा 

70% इ-कॉमसा संबंधी िने-दने मोबाआि के माध्यम से सचंावित होंगे। 

साआबर सरुक्षा सवुनवित करन ेके मागा में अन ेिािी चनुौवतयााँ  

 व्यापक स्तर पर वडवजटि वनरक्षरता: यह भारतीय नागररकों को साआबर धोखाधड़ी, साआबर चोरी जैसे ख़तरों के प्रवत ऄवधक 

संिेदनशीि बना दतेी ह।ै  

 वनम्न गणुित्ता िाि ेईपकरणों का प्रयोग: भारत में, आंटरनेट तक पहुचं स्थावपत करने के विए प्रयुि होने िािे ऄवधकााँश 

ईपकरण सरुक्षा की दवृि से ईपयिु नहीं हैं, वजससे ईनके मॉिियेर के संपका  में अने का ख़तरा ऄवधक होता है, जैसा कक हाि 

ही में घरटत ‘सपोशी’ (Saposhi) के मामिे में दखेा गया ह।ै  

o ऄनवधकृत िाआसेंस िािे सॉफ्टिेयर का व्यापक स्तर पर ईपयोग तथा कम मूल्य दकेर प्राप्त ककए गए िाआसेंस ईन्हें और 

ऄवधक सभुेद्य बना दतेे हैं। 

 नइ तकनीक के ऄगंीकरण का ऄभाि: ईदाहरण के विए, भारत की बैंककग ऄिसंरचना आतनी सुदढ़ृ नहीं ह ैकक बढ़ते वडवजटि 

ऄपराधों का सामना कर सके। ज्ञातव्य ह ैकक कुि डवेबट तथा िेवडट काडों में से 75% मैगे्नरटक वस्िप पर अधाररत ह ैवजनका 

प्रवतरूप (Duplicate) सरिता से बनाया जा सकता ह।ै 

 समान मानदडंों का ऄभाि: वभन्न-वभन्न मानकों के साथ प्रयुि होने िािे ईपकरणों की सखं्या ऄत्यवधक ह ैवजससे एक समान 

सरुक्षा प्रोटोकॉि स्थावपत करना करिन हो जाता ह।ै 
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 अयात पर वनभारता: उजाा, रक्षा तथा महत्िपूणा ऄिसरंचनात्मक क्षेिों में प्रयुि ऄवधकांश आिके्ट्िॉवनक ईपकरणों से िकेर 

सेिफ़ोन तक अयात ककए जाते हैं, वजससे भारत की सुभेद्यता बढ़ जाती ह।ै 

 पयााप्त ऄिसरंचना तथा प्रवशवक्षत कमाचाररयों की कमी: ितामान में भारत में साआबर सुरक्षा के क्षेि में िगभग 30,000 पद 

ररि हैं तथा साथ ही अिश्यक कौशि युि िोगों की अपूर्थत ईनकी मांग से बहुत कम ह।ै 

 ऄनावमकता (Anonymity): यहााँ तक कक हकैरों द्वारा ककए गए ईन्नत एिं सटीक हमिों के संबंध में यह ज्ञात करना भी 

करिन हो जाता ह ैकक ये हमिे ककस विवशि ऄवभकताा, दशे या गैर-राज्य कताा द्वारा ककए गए थे। 

 साआबर सरुक्षा के विए काया करन ेिािी विवभन्न एजेंवसयों के मध्य समन्िय का ऄभाि: वनजी क्षेिक के साआबर स्पसे में 

महत्िपूणा वहतधारक होने के बािज़ूद, आसके द्वारा साआबर सरुक्षा के संबंध में सकिय भूवमका का वनिाहन नहीं ककया जा रहा 

ह।ै 

 ऄन्य चनुौवतया:ं आसके ऄंतगात, भौगोविक बाधाओं की ऄनुपवस्थवत, ऄवधकांश सिारों का भारत के बाहर स्थावपत होना, 

साआबर स्पसे के क्षेि में तेजी से विकवसत होती प्रौद्योवगकी तथा साआबर स्पसे के समग्र पररिेश में विद्यमान विविध प्रकार की 

सुभेद्यताओं के कारण एक ऄभदे्य साआबर सुरक्षा संरचना की स्थापना के समक्ष अने िािी करिनाइयां आत्याकद कुछ ऄन्य 

प्रमुख चुनौवतयां ह।ै 

चीन की ओर स ेसाआबर सरुक्षा जोवखम 

 चीनी मोबाआि ऐप: भारत में प्रत्येक िषा िाखों ऐप डाईनिोड करने िािे दवुनया के सबस ेऄवधक आंटरनटे ईपयोगकताा हैं। 

हािांकक, आन ऐप्स में से 80 प्रवतशत सरुक्षा के दवृिकोण से ऄसुरवक्षत हैं। 

 बौविक सपंदा: एक ऄमेररकी खुकफया एजेंसी की ररपोटा के ऄनसुार, चीनी कंपवनयों द्वारा 20 प्रमुख ईद्योगों में संिग्न 141 

कंपवनयों से ऄरबों टेराबाआट डटेा की चोरी की गइ ह।ै 

 साआबर-जाससूी: एक ऄमेररकी साआबर सुरक्षा ररपोटा के ऄनुसार, पीपलु्स विबरेशन अमी की एडिासं्ड पर्थसस्टेंट थ्रटे (APT) 

वनकाय पर कइ कंप्यूटरों के हकैकग का अरोप ह।ै आसने िषा 2006 से पीवड़तों की एक विस्ततृ श्ृंखिा के विरुि साआबर 

जाससूी ऄवभयान का सचंािन ककया ह।ै 

 चीन समर्थथत खतरे: ऐसे कइ ईदाहरण हैं जहां चीन समर्थथत वनकायों/दशेों द्वारा भारत में खतरे ईत्पन्न ककए गए हैं। 

ईदाहरण के विए, न्यवूक्ट्ियर पािर कॉरपोरेशन ऑफ आंवडया के कुडनकुिम सयंिं के एक वसस्टम में एक मैिियेर पाया गया 

था। आस मैिियेर को डटेा वनष्कषाण के विए वडज़ाआन ककया गया था और यह ईत्तर कोररया के िाजर समहू (Lazarus 

Group) से संबंवधत था। 

 

सभुदे्य महत्िपणूा सचूना ऄिसरंचना (Critical information infrastructure: CII) 

 हाि ही में, कुडनकुिम परमाण ुउजाा पररयोजना (Kudankulam Nuclear Power Project: KKNPP) पर साआबर 

हमिे हुए थे। आसने हमारी साआबर स्पसे ऄिसरंचना की सभुदे्यताओं को कफर से ईजागर ककया ह।ै 

 महत्िपूणा सचूना ऄिसंरचना एक प्रकार की संचार या सचूना सिेा होती ह ैवजसकी ईपिब्धता, वििसनीयता और सनुमयता 

(resilience) अधुवनक ऄथाव्यिस्था, सुरक्षा और ऄन्य ऄवनिाया सामावजक मलू्यों की कियाशीिता को बनाए रखने हते ु

अिश्यक होती ह।ै 

 भारत में महत्िपूणा सचूना क्षेिकों में उजाा, ICT/दरूसचंार, वित्त/बैंककग, पररिहन तथा इ-शासन सवममवित हैं। 

 महत्िपूणा ऄिसरंचनाओं के विविध औद्योवगक कायों के मध्य जरटि ऄतंर्क्रिया तथा सचूनाओं का अदान-प्रदान 

“ऄंतरवनभारता” ईत्पन्न करते हैं। ककसी एक भी शबद ुपर थोड़ा सा भी व्यिधान कइ ऄिसंरचनाओं को गभंीर रूप से प्रभावित 

कर सकता ह।ै 

 महत्िपूणा ऄिसंरचनाओं की सुरक्षा के विए एक वद्व-चरणीय दवृिकोण ऄपनाया जाता ह,ै यथा- 

o संभावित ख़तरों की पहचान करना। 
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o ककसी भी प्रकार के हमिे तथा ईससे होने िािी क्षवत के प्रवत विविध प्रणावियों की सुभेद्यता की पहचान कर ईसे कम 

करना तथा आनके ररकिरी समय (recovery time) में भी कमी करना। 

 

साआबर सरुक्षा के क्षिे में ऄतंरााष्ट्रीय ईपाय 

 साआबर कूटनीवत: भारत ने संयिु राज्य ऄमेररका, यूरोपीय सघं, मिेवशया, अकद दशेों के साथ साआबर सरुक्षा सहयोग 

स्थावपत ककए ह।ै ईदाहरण के विए, US-आंवडया साआबर ररिेशनवशप फे्रमिका । 

 साआबर स्पसे पर िवैिक सममिेन (Global Conference on Cyber Space: GCCS): यह एक प्रवतवित िैविक 

अयोजन ह,ै जहााँ ऄतंरााष्ट्रीय नतेृत्िकताा, नीवत-वनमााता, ईद्योग-विशेषज्ञ, शथक टैंक, साआबर विशेषज्ञ आत्याकद एकवित 

होते हैं और साआबर स्पसे के आितम ईपयोग सबंधी मुद्दों तथा चनुौवतयों पर विचार करते हैं। पाचंिें GCCS का अयोजन 

भारत में ककया गया था। 

 साआबर सरुक्षा हते ुिवैिक कें द्र: आसे विि अर्थथक मचं (WEF) द्वारा भविष्य के साआबर सरुक्षा पररदशृ्य हतेु एक शथक टैंक 

तथा एक प्रयोगशािा के रूप में काया करने के विए िाचं ककया गया था। आसका ईद्देश्य सुरवक्षत िैविक साआबर स्पेस के 

वनमााण में सहायता करना ह।ै 

मानकों के वनमााण हते ुऄन्य पहिें 

 साआबर हमिों के विरुि ऄपने ग्राहकों की गोपनीयता तथा सुरक्षा को आंटरनेट तथा तकनीक ईद्योग द्वारा बेहतर रूप स े

सुवनवित करने के ईद्दशे्य स ेमाआिोसॉफ्ट न ेसाआबर वसक्ट्योररटी टेक समझौत ेके साथ-साथ “वडवजटि पीस” ऄवभयान को 

अरमभ ककया। 

 िषा 2015 में, संयुि राष्ट्र में, सरकारी विशषेज्ञों के एक दि द्वारा साआबर स्पसे संबंवधत 4 शावंतकािीन मानकों को 

वनधााररत ककया गया ह:ै 

o राष्ट्रों द्वारा एक-दसुरे की महत्िपणूा ऄिसरंचना में हस्तक्षपे नहीं ककया जाना चावहए।  

o साआबर हमिों की जााँच में ऄन्य दशेों की सहायता करना। 

o एक-दसूरे के कंप्यटूर अपात ऄनकुिया दि को िवक्षत नहीं ककया जाना चावहए। 

o राष्ट्रों को ईनके क्षिे से हो रही ककसी भी कारािाइ के प्रवत ईत्तरदायी होना। 

 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

‘साआबर ऄपराध पर बडुापसे्ट ऄवभसमय’ (Budapest convention on cybercrime) के बारे में 

 यूरोपीय पररषद ्का यह ऄवभसमय आस मुद्द ेसे संबंवधत एकमाि बाध्यकारी ऄतंरााष्ट्रीय दस्तािज़े या ईपकरण ह,ै जो राष्ट्रीय 

काननूों को सुसंगत बनाकर, जााँच की तकनीकों के विए िैधावनक प्रावधकरणों में सुधार िाकर तथा राष्ट्रों के मध्य सहयोग में 

िृवि करके आंटरनेट तथा कंप्यूटर संबंधी ऄपराध का वनपटारा करता ह।ै 

 यह कॉपीराआट के ईल्िंघन, कंप्यटूर संबंधी धोखाधड़ी, चाआल्ड पोनोग्राफी सामग्री तथा नेटिका  सरुक्षा के ईल्िंघन जसैे मुद्दों 

का समाधान करता ह।ै 

 आसका ईद्देश्य ईपयुि विधान को ऄपना कर तथा ऄतंरााष्ट्रीय नीवतयों को प्रोत्सावहत करके एिं न्यावयक सहयोग के माध्यम स े

एक समान ऄपराध नीवत का ऄनपुािन करना ह।ै 

 आसे कंप्यूटर प्रणािी द्वारा प्रवतबि “प्रोटोकॉि ऑन जनेोफोवबया एंड रेवसज्म” के माध्यम से सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

 आस ऄवभसमय के US तथा UK सवहत 56 सदस्य हैं। भारत ऄभी तक आसका सदस्य नहीं बना ह।ै 

भारत को आसमें क्ट्यों सवममवित होना चावहए? 

 भारत को ईस प्रमावणत सरंचना से िाभ प्राप्त होगा, वजसके ऄतंगात राष्ट्र, साआबर ऄपराध तथा आिेक्ट्िॉवनक प्रमाण िाि े

ककसी भी ऄपराध के संबंध में जहााँ तक सभंि हो एक-दसूरे के साथ सहयोग करने की प्रवतबिता प्रदर्थशत करते हैं। 
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 यह ऄवभसमय साआबर सरुक्षा पर एक िवैिक काननू की अधारवशिा वनर्थमत कर सकता है तथा साआबर ऄपराध के विरुि 

राष्ट्रीय काननू या नीवत-वनमााण के विए कदशा-वनदशे प्रदान कर सकता ह।ै 

 भारत क्षमता वनमााण के ईद्देश्य से एक प्राथवमकता प्राप्त राष्ट्र बन सकता ह ै तथा सदस्य होन े की वस्थवत में भविष्य के 

समाधान तिाश करने में समथा हो सकता ह।ै 

आसमें सवममवित होन ेके विपक्ष में तका  

 भारत जसैे विकासशीि राष्ट्रों ने यह कहते हुए आस पर हस्ताक्षर नहीं ककए हैं कक विकवसत राष्ट्रों ने वबना ईनसे परामशा ककए 

हुए आसका वनमााण ककया ह।ै 

 आसके विवशि प्रािधान िोगों तथा राज्यों के ऄवधकारों की रक्षा करने में ऄक्षम हैं। 

 आस ऄवभसमय द्वारा प्रदत्त पारस्पररक काननूी सहायता ऄत्यवधक जरटि तथा विस्ततृ ह ैवजसके कारण  व्यिाहररक रूप स े

आसे िागू करना करिन हो जाता ह।ै 

 आंटेिीजेंस ब्यरूो (IB) ने यह शचता व्यि की ह ै कक यह राष्ट्र की संप्रभुता का ईल्िंघन करता ह।ै ईदाहरण के विए आस 

ऄवभसमय का एक ऄनुच्छेद, स्थानीय पवुिस को ककसी ऄन्य दशे के क्षेिावधकार में वस्थत सिारों तक वबना ककसी पिूा ऄनमुवत 

के पहुचं प्राप्त करने की ऄनुमवत प्रदान करता ह।ै 

ईिाए गए विविध कदम 

 ससं्थागत ईपाय: 

o राष्ट्रीय महत्िपणूा सचूना ऄिसरंचना सरंक्षण कें द्र (National Critical Information Infrastructure Protection 

Centre: NCIIPC): आसकी स्थापना हिाइ वनयंिण, नावभकीय तथा ऄतंररक्ष संबंधी महत्िपणूा रणनीवतक क्षेिों में 

साआबर सरुक्षा सबंंधी ख़तरों से वनपटने हतेु की गइ ह।ै यह राष्ट्रीय तकनीकी ऄनसुंधान संगिन (NTRO) के ऄधीन काया 

करेगा। ईल्िेखनीय ह ैकक NTRO द्वारा तकनीकी असचूनाओं के एकिीकरण का काया ककया जाता ह ैऔर यह प्रत्यक्ष 

रूप से प्रधानमंिी कायाािय (PMO) के राष्ट्रीय सरुक्षा सिाहकार के वनयंिणधीन होता ह।ै 

o राष्ट्रीय साआबर समन्िय कें द्र (National Cyber Coordination Centre: NCCC): यह दशे में अने िािे आंटरनटे 

िैकफक की जााँच करने तथा िास्तविक समय में वस्थवतपरक जागरूकता ईत्पन्न करने और विवभन्न सुरक्षा एजेंवसयों को 

सतका  करने का काया करता ह।ै 

o एक निीन साआबर और सचूना सरुक्षा (CIS) प्रभाग का वनमााण साआबर ख़तरों, चाआल्ड पोनोग्राफी तथा ऑनिाआन 

स्टॉककग जैसे आंटरनेट सबंंधी ऄपराधों से वनपटने के विए ककया गया ह।ै  

 आसके ऄतंगात भारतीय साआबर ऄपराध समन्िय कें द्र (I4C) तथा साआबर िॉररयर पवुिस फ़ोसा की स्थापना भी की 

गयी ह।ै 

o सैन्य साआबर सुरक्षा को ध्यान में रखते हुए, रक्षा मंिािय न ेवडफेन्स साआबर एजेंसी का गिन ककया ह।ै 

o भारतीय कंप्यटूर अपात ऄनकुिया दि (CERT-in): ऄग्र-सकिय कदमों तथा प्रभािी सहयोग के माध्यम से भारत के 

दरूसचंार एिं सचूना संबंधी ऄिसंरचना की सरुक्षा हतेु आसकी स्थापना की गयी ह।ै  

 CERT-fin  को ऄनन्य रूप से वित्तीय क्षिे हतेु प्रारमभ ककया गया ह।ै  

 CERT-in द्वारा साआबर स्िच्छता कें द्र (बोटनटे क्ट्िीशनग एंड मािियेर एनाविवसस सेंटर) का संचािन भी ककया 

जा रहा ह।ै   

o सरकार ने सािाजवनक जनोपयोगी सेिाओं पर होने िािे साआबर हमिों को रोकने तथा ईनका ऄनमुान िगाने के विए 

एक नए वनकाय “नशेनि आन्फॉमशेन सेंटर-कंप्यटूर आमरजेंसी ररस्पासं टीम (NIC-CERT)” का गिन ककया ह।ै 

o साआबर सरुवक्षत भारत पहि का गिन भारत में साआबर सुरक्षा पररिेश को सुदढ़ृ करने हतेु ककया गया ह।ै यह 

सािाजवनक-वनजी भागीदारी का एक ईदाहरण ह ैतथा आसके द्वारा IT ईद्योग की विशेषज्ञता का ईपयोग साआबर सरुक्षा 

के क्षेि में ककया जाएगा। 
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o गहृ मंिािय द्वारा मवहिाओं तथा बच्चों के विरुि होन ेिाि ेसाआबर ऄपराध की रोकथाम सबंधंी योजना को कायाावन्ित 

ककया जा रहा ह।ै 

 िधैावनक ईपाय: 

o सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 (िषा 2008 में सशंोवधत) का ईद्देश्य आिेक्ट्िॉवनक डटेा के अदान-प्रदान के माध्यम 

से ककए जाने िािे िने-दने हते,ु साआबर सुरक्षा के विए अकंड़ों को प्राप्त करने के विए एक िैधावनक ढाचंा तयैार करना 

ह।ै आसके कुछ मुख्य प्रािधान आस प्रकार हैं: 

 धारा 43: डटेा सुरक्षा 

 धारा 66: हकैकग 

 धारा 69: साआबर अतकंिाद 

o राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा नीवत 2013: आस नीवत का ईद्देश्य वनम्नविवखत ह:ै 

 ख़तरों के विवभन्न स्तरों से वनपटने हतेु पृथक वनकायों की स्थापना करना तथा एक मखु्य एजेंसी का गिन करना जो 

साआबर सुरक्षा के सभी मामिों का समन्िय कर सके। 

 एक NCIIPC का वनमााण करना। 

 साआबर सुरक्षा के विए 5,00,000 प्रवशवक्षत िोगों के कायाबि का गिन करना। 

 सुरक्षा के सिोत्तम ईपायों को ऄपनाने हतेु व्यिसायों को वित्तीय िाभ प्रदान करना। 

 दशे में प्रयोग हो रह ेईपकरणों की सुरक्षा की जााँच करने के विए जााँच प्रयोगशािाओं की स्थापना करना। 

 दशे में एक साआबर पररिेश का वनमााण करना, तकनीकी तथा संचािन संबंधी सहयोग के माध्यम से सािाजवनक 

तथा वनजी क्षिेक की प्रभािी साझेदारी एिं सहयोगात्मक सहभावगता का विकास करना। 

 शोध के माध्यम से स्िदशेी सुरक्षा तकनीकों का विकास करना। 

अग ेकी राह 

 समन्िय सवुनवित करना: राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा समन्ियक को सशि कर विविध संस्थानों के मध्य अिश्यक समन्िय 

स्थावपत ककया जा सकता ह ैतथा साआबर वनिारण सवहत साआबर सुरक्षा के प्रवत एक समवन्ित दवृिकोण का विकास ककया 

जा सकता ह।ै 

 साआबर प्रवतरोध (Cyber deterrence): यह दो प्रकार का होता ह:ै रक्षात्मक तथा अिामक। भारत को बहुत से दशेों द्वारा 

ऄपनाए गए अिामक साआबर वसिांत का ईवचत मूल्यांकन करने की अिश्यकता है, जहााँ िे ‘साआबरिपेन्स’ नामक 

सॉफ्टिेयर का वनमााण कर अिामक क्षमता का विकास कर रह ेहैं। आस हवथयार से शिु के नेटिका  को ऄत्यवधक क्षवत पहुचंाइ 

जा सकती ह।ै 

 बहेतर विवनयमन एि ंमानकों का ऄगंीकरण: ितामान में, साआबर स्पसे के ईपयोग हतेु कोइ भी स्िीकाया मानक नहीं ह।ै 

आसविए, राष्ट्र के साथ-साथ कंपवनयों द्वारा स्ियं की क्षमताओं को विकवसत ककया जा रहा है, वजसके पररणामस्िरूप 

अिामक साआबर साधनों के ऄवनयंवित प्रसार और समग्र साआबर स्पेस में ऄवस्थरता की वस्थवत ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

 साआबर आंश्योरेंस फे्रमिका  की स्थापना: ितामान में, भारत में ककसी साआबर बीमा की औसत िागत िगभग 7.5 वमवियन 

डॉिर ह,ै जो विकवसत दशेों की तुिना में 20-25% कम ह।ै 

 व्यिसायों के द्वारा साआबर सरुक्षा में वनिशे को बढ़ािा दनेा: IT सुरक्षा पर वनिशे को बढ़ाया जाना चावहए। आसके विए एक 

साआबर सुरक्षा योजना ऄपनाना, साआबर आंश्योरेंस तथा एक डटेा सुरक्षा ऄवधकारी की वनयुवि की जानी चावहए। 

 IT ऄवधवनयम, 2008 में सशंोधन: ऄपराधों के विए वनिारक के रूप में काया करने के विए साआबर ऄपराध के विए वनर्थमत 

वनयमों में बदिते साआबर पररदशृ्य के साथ तािमेि स्थावपत करने की अिश्यकता ह।ै ईदाहरण के विए, भारतीय IT 

ऄवधवनयम में वित्तीय धोखाधड़ी को ऄभी भी एक जमानती ऄपराध माना गया ह।ै 

 कौशि विकास: िषा 2025 तक, साआबर सुरक्षा के क्षेि में िगभग 10 िाख रोज़गार के ऄिसर सृवजत होने की सभंािना ह।ै 

ऄत: आस क्षेि में विदशेी िोगों को रोजगार प्राप्त करने से रोकने हतेु, भारत को ऐसे पररिेश का विकास करना चावहए जो कक 
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अिश्यक कौशि का सजृन कर सके। “IT पेशेिरों की ररपावज़टरी के रूप में” एक नशेनि साआबर रवजस्िी वनर्थमत करने का 

विचार भी कियावन्ित ककया जा सकता ह।ै 

 साआबर सरुक्षा नीवत का ऄद्यतनीकरण: भारत को साआबर सुरक्षा पर एक ऄद्यतन नीवत की अिश्यकता ह,ै जैसे कक राष्ट्रीय 

साआबर सुरक्षा नीवत, 2013 (National Cyber Security Policy 2013) ने व्यापक वसिांतों को रेखांककत ककया था।  

 वसक्ट्यरूरटी ऑवडट: ऄंतरााष्ट्रीय मानकों के ऄनरुूप सुरक्षा संबंधी ऑवडटटग को सभी सरकारी िेबसाआटों, एप्िीकेशन की 

होशस्टग या पवब्िशशग करने से पिूा प्रयोज्य ककया जा सकता ह।ै 

 राज्य स्तर पर साआबर सरुक्षा ढााँच ेकी स्थापना: ईदाहरण के विए, CERT-in के साथ समन्िय स्थावपत कर काया करने के 

विए राज्य स्तरीय CERT की स्थापना करना। 

 ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग को बढ़ाना: राष्ट्रों के मध्य बेहतर सहयोग स्थावपत होना चावहए तथा युि की वस्थवत में भी अधारभतू 

आंटरनेट ऄिसंरचना पर हमिा न करने हतेु सयंुि राष्ट्र संघ के सदस्य राष्ट्रों को कृत सकंवल्पत होना चावहए। हाि ही में, गृह 

मंिािय द्वारा बढ़ते साआबर ऄपराधों के अिोक में साआबर ऄपराध स ेसबंवंधत बडुापसे्ट ऄवभसमय पर हस्ताक्षर करने की 

आच्छा व्यि की गइ ह।ै 

1.1. 5G प्रौद्योवगकी और साआबर सरुक्षा (5G and Cybersecurity) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, संयुि राज्य ऄमेररका ने 5G प्रौद्योवगकी ऄनसुंधान में ऄग्रणी हुअिइे टेक्नोिॉजीज कंपनी और जडे.टी.इ. कॉपोरेशन 

को औपचाररक रूप स े“राष्ट्रीय सरुक्षा खतरे” के रूप में नावमत ककया ह।ै (हुअिइे टेक्नोिॉजीज चीन की एक बहुराष्ट्रीय कंपनी है, 

जो दरूसचंार ईपकरणों और ईपभोिा आिके्ट्िॉवनक्ट्स को ऄवभकवल्पत, विकवसत और वििय करन ेका काया करती ह।ै) 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 ऐसी अशंका ह ैकक हुअिेइ टेक्नोिॉजीज चीन के विए वनगरानी और साआबर जाससूी को सक्षम करने हतेु अंतररक प्रणािी 

प्रदान कर सकती ह।ै आस अशंका के वनम्नविवखत कारण हो सकते हैं:  

o हुअिेइ और जेड.टी.इ. दोनों के चीनी कमयुवनस्ट पाटी तथा चीन के सैन्य तिं से घवनि संबंध हैं, और दोनों कंपवनया ं

मखु्य रूप स ेचीनी काननू के ऄधीन हैं, जो ईन्हें दशे की खुकफया सिेाओं के साथ सहयोग करने के विए बाध्य करता ह।ै 

o ईन पर विदशेी नागररकों का डटेा साझा करके चीनी सरकार के विए जाससूी करन ेका अरोप िगाया जाता रहा ह।ै 

o ऄपनी सॉफ्टिेयर और हाडािेयर प्रणावियों के माध्यम से विवभन्न क्षेिों को वनयंवित करने और ईन पर हािी होने की 

चीन की नीवत के कारण ऄवििास कइ गनुा बढ़ गया ह।ै  

 पररणामस्िरूप, कइ दशेों को ईन पर सदंहे हो गया है। ईदाहरण के विए, फ्रांस, ऑपरेटरों को आस चीनी टेिीकॉम कदग्गज के 

ईपकरणों का ईपयोग करने से रोक सकता ह।ै  

 आन अरोपों के प्रत्यतु्तर में हुअिइे न ेआन सरकारों के वनणाय की अिोचना की ह ैकक य ेवनणाय िास्तविक सुरक्षा शचताओं की 

बजाय राजनीवतक अधार पर विए गए हैं और यह “िचैाररक पिूााग्रहों” पर अधाररत ह।ै साथ ही, D-10 जैसे भ-ूराजनीवतक 

बवहष्करण का सामना करने के विए चीन ने 5 दशेों के बीच 5G और कृविम बवुिमत्ता (Artificial Intelligence: AI) को 

विस्तार प्रदान करने के विए ‘वब्रक्ट्स आनोिशेन बसे’ बनाने का प्रस्ताि रखा ह।ै 

 चूंकक, ितामान में हुअिइे के विरुि कोइ िोस साक्ष्य नहीं है, आसविए आस मदु्दे को सयंिु राज्य ऄमरेरका और चीन के बीच 

चि रह ेव्यापार यिु से जोड़ा जा रहा है तथा आस प्रकार आस मदु्द ेने मिु व्यापार और राष्ट्रीय सरुक्षा के विषय में एक बहस 

छेड़ दी ह।ै एक और भ-ूऄथाशास्त्रीय मोड़ िेते हुए, आस मदु्दे में सयंिु राज्य ऄमरेरका और चीन के बीच तकनीकी हवथयारों की 

दौड़ अरंभ करिाने की क्षमता भी विद्यमान ह।ै  
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आस वििाद में भारत की वस्थवत 

 द कन्फेडरेशन ऑफ ऑि आंवडया िेडसा (CAIT) न ेचीनी कंपवनयों हुअिेइ और जेड.टी.इ. को दशे में 5G नेटिका  का अरमभ 

करने में भाग िनेे से प्रवतबंवधत करने के विए कहा ह।ै यह भी अग्रह ककया गया ह ैकक ककसी भी कंपनी द्वारा 5G नेटिका  

अरमभ करने में आन दोनों कंपवनयों की प्रौद्योवगकी और ईपकरणों के ईपयोग पर प्रवतबंध िगाया जाना चावहए। 

 तनािपणूा भारत-चीन संबंधों के संदभा में, सरकार सरुक्षा और रणनीवत स ेसबंवंधत मदु्दों को ईद्धतृ करती रही ह।ै आस प्रकार 

सरकार आन फमों को भारत में 5G अरमभ करने की प्रकिया से बाहर करने की ओर सकेंत कर रही ह।ै 

5G प्रौद्योवगकी को ऄपनान ेस ेसाआबर सरुक्षा स ेसबंवंधत चनुौती कैस ेईत्पन्न हो सकती ह?ै  

5G िायरिसे नेटिका  7 रिवियन स ेऄवधक िायरिसे ईपकरणों के मध्य परस्पर सपंका  स्थावपत करेगा और आस प्रकार 7 

वबवियन से ऄवधक िोगों को सेिा प्रदान करेगा। आससे सरुक्षा के खतरों के नए युग का अरमभ होगा, जो वनम्न रूपों में ईत्पन्न 

हो सकते हैं:  

 विकें द्रीकृत सरुक्षा अिश्यकताएाँ: 5G नेटिका  से पहिे के नेटिकों में हाडािेयर िैकफ़क पॉआंट-ऑफ-कॉन्टैक्ट्ट कम थ,े वजससे 

सुरक्षा जाचं और ईनका रखरखाि करना असान था। 5G की डायनेवमक सॉफ़्टिेयर-अधाररत प्रणािी में कहीं ऄवधक िैकफ़क 

राईटटग पॉआंट्स हैं। सपंूणा सरुक्षा सुवनवित करने के विए, आन सभी पर वनगरानी रखने की अिश्यकता ह।ै नेटिका  का कोइ 

भी ऄसरुवक्षत भाग नेटिका  के ऄन्य भागों को सकंटग्रस्त कर सकता है, आसविए आसे विकें द्रीकृत सुरक्षा प्रदान करना करिन 

वसि हो सकता ह।ै  

 महत्िपणूा ऄिसरंचना की सरुक्षा (Critical infrastructure protection): 5G महत्िपणूा ऄिसंरचना के भीतर ररयि 

टाआम कनेवक्ट्टविटी को सक्षम करेगा। आस प्रकार, नेटिका  सुरक्षा में ककसी भी संभावित कमी स ेआस ऄिसरंचना की सुरक्षा को 

खतरा हो सकता ह ैऔर आससे हमारी राष्ट्रीय सुरक्षा को भी खतरा हो सकता ह।ै ईदाहरण के विए, कुडनकुिम परमाणु उजाा 

पररयोजना के साथ-साथ आसरो पर हाि ही के साआबर हमि ेसाआबर के्षि में हमारी सभुेद्यता को ईजागर करते हैं।  

 कइ आंटरनटे ऑफ शथग्स (IoT) ईपकरणों को सरुक्षा सबंवंधत कवमयों के साथ विवनर्थमत ककया जाता ह:ै ऄवधकावधक 

ईपकरणों को कनके्ट्ट करने के प्रयास में विवभन्न प्रकार की सुरक्षा प्रणावियों से वनवहत कइ ऄरब ईपकरणों का ऄथा ह ै कक 

सुरक्षा ईल्िंघन के ऄरबों सभंावित शबद ुविद्यमान हैं, जो प्रणािी की समग्र सुभेद्यता में िृवि करते हैं।  

 नटेिका  वस्िशचग: वििसनीय 5G वसग्नि ईपिब्ध नहीं होने पर 4G या 3G कनके्ट्शन की ऄनुमवत दनेे के विए ऄवभकवल्पत 

प्रोटोकॉि द्वारा एक और सुरक्षा जोवखम ईत्पन्न होता ह।ै जब 5G ईपकरण, 3G या 4G पर वस्िच करता ह,ै तो यह ईन 

खतरों ऄथिा कवमयों के प्रवत सभुेद्य हो जाता है, वजनका वपछिी पीकढ़यों के प्रोटोकॉि में समवुचत समाधान नहीं ककया गया 

ह।ै 

 क्ट्िाईड कमप्यटूटग को सरुवक्षत रखना: चूंकक क्ट्िाईड कंप्यूटटग प्रणािी ईपयोगकतााओं के बीच संसाधनों के साझाकरण की 

सुविधा प्रदान करती ह,ै ऄतः आससे कोइ भी ईपयोगकताा दभुाािनापूणा िैकफ़क का जाि वबछा सकता ह।ै 

 ऄवधक बैंडविड्थ ितामान सरुक्षा वनगरानी पर दबाि डािगेी: यद्यवप ितामान नेटिकों की गवत और क्षमता सीवमत हैं, िेककन 

आससे िास्ति में प्रदाताओं को ररयि टाआम सरुक्षा वनगरानी करने में सहायता वमिी ह।ै आसविए, विस्ताररत 5G नेटिका  के 

िाभ िास्ति में साआबर सुरक्षा को नुकसान पहुचंा सकते हैं।  

1.2. कृविम बवुिमत्ता और राष्ट्रीय सरुक्षा (Artificial Intelligence and National Security) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों?  

हाि की गवतिवधयां जैसे साआबर हमिे में कृविम बुविमत्ता (Artificial Intelligence: AI) के बढ़ते प्रयोग ने दशााया ह ैकक कैस े

AI राष्ट्रीय सरुक्षा को सशि रूप से प्रभावित कर सकता ह।ै 
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AI का प्रयोग कैस ेराष्ट्रीय सरुक्षा को प्रभावित कर रहा ह?ै 

 सरुक्षा की पररितानशीि प्रकृवत: सुरक्षा के पारंपररक तत्ि तकनीकी विकास के साथ तजेी से विस्तार कर रह ेहैं, वजसने नइ 

चनुौवतयों को पैदा ककया ह ैऔर जो AI अधाररत हैं।  

o साआबर सरुक्षा के खतरों की अिवृत्त और साआबर सरुक्षा की िागत में िवृि: AI सक्षम ईपकरणों में सुरक्षा प्रणािी की 

रक्षात्मक क्षमताओं को बढ़ाने की योग्यता होती ह।ै  

o सरुक्षा ऄवधक जरटि होती जा रही ह:ै सतत ररयि-टाआम संपका , मोबाआि प्िेटफॉमा, और आंटरनेट ऑफ शथग्स (IoTs) में 

िृवि के साथ साआबर-भौवतक प्रणािी (Cyber-Physical systems) के संयोजन ने सुरक्षा पररदशृ्य को ऄवधक जरटि 

बना कदया ह।ै   

 AI अधाररत ईपकरणों की ऄवधक पहुचं: पहिे के ईपकरण और तकनीक (जैसे- परमाणु प्रौद्योवगकी), वजनके सरुक्षा 

वनवहताथा थ,े िे काफी सीमा तक सुरवक्षत थे। आसने आस बात को सुवनवित ककया कक केिि सीवमत ईपयोगकताा ही ऐसी 

प्रौद्योगककयों तक पहुचं बना सकें । िेककन ऐसा AI के विए नहीं कहा जा सकता क्ट्योंकक- 

o AI ऄनपु्रयोगों (applications) के दोहरे-ईपयोग की प्रकृवत: कइ AI ऄनपु्रयोग दोहरे-ईपयोग िािे होते हैं, ऄथाात ईनके 

सैन्य और नागररक दोनों ऄनुप्रयोग होते हैं। यह ऐसी तकनीकों के प्रिाह के वनयिंण को ऄत्यवधक करिन बना दतेा ह।ै 

o िासनेार ऄरेंजमेंट या वमसाआि प्रौद्योवगकी वनयिंण व्यिस्था (Missile Technology Control Regime: MTCR) के 

समकक्ष,  AI अधाररत ईपकरणों के विए ककसी िवैिक गिबधंन का ऄभाि ह।ै 

 AI की ना टािी जा सकन ेिािी ईपवस्थवत: कृविम बुविमत्ता अज मानि जीिन के अर्थथक क्षेि के पहिओुं को ही नहीं बवल्क 

सामावजक क्षेि के पहिओुं को भी छू रहा ह।ै 

o ककसी ईत्पाद के ऄदंर AI के समकेन को तरंुत नहीं पहचाना जा सकता है, ऄथाात, हो सकता ह ैकक AI का संयोजन ककसी 

प्रणािी की भौवतक संरचना को ना बदिे, िेककन यह प्रणािी की पूरी कायाविवध को बदि दतेा ह।ै ईदाहरण स्िरूप, यकद 

ककसी ड्रोन को ररमोट स ेया ककसी AI अधाररत प्रणािी स ेवनयवंित ककया जा रहा ह,ै तो कफर गूढ़-संदशेों को समझना 

काफी करिन हो जाएगा। 



 

 
 

11 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
रु
क्ष

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 

राष्ट्रीय सरुक्षा के समक्ष AI कौन-स ेऄिसरों का सजृन कर सकता ह?ै 

 ररयि-टाआम आंटेविजेंस या असचूना में िवृि: विशे्लषण के विए विशाि डटेा सटे की ईपिब्धता के कारण जासूसी में AI के 

विशेष रूप से ईपयोगी होने की संभािना ह।ै विशाि स्तर पर संरचनात्मक डटेा के साथ ईपिब्ध गणनात्मक शवि का 

संयोजन ईल्िखेनीय कारािाइ-योग्य आंटेविजेंस या असचूना का सजृन कर सकता ह।ै 

 स्िायत्त और ऄधा-स्िायत्त प्रणावियों का सजृन: ये प्रणावियां सामूवहक रूप से सैन्य ऄवभयानों की भौगोविक पहुचं को बढ़ाती 

हैं। ईदाहरण स्िरूप, सैवनकों के जीिन को खतरे में डािे वबना स्िायत्त प्रणावियों को सीमा सरुक्षा को ऄवधक मजबतूी प्रदान 

करने के विए वनयोवजत ककया जा सकता ह।ै 

 रसद सबंधंी क्षमता: भविष्य में AI की सनै्य रसद के क्षेि में ईपयोवगता हो सकती ह।ै ईदाहरण स्िरूप, यह सीमा-क्षेि की 

ऄिसंरचनाओं की वनरंतर वनगरानी को सुवनवित कर सकता ह ैऔर मरममत की अिश्यकता के संबंध में बुविमत्तापूणा आनपुट 

या जानकारी प्रदान कर सकता ह।ै 

 साआबर ऄवभयान (Cyber operations): अिामक और रक्षात्मक दोनों क्षमताओं में सैन्य साआबर ऄवभयानों के सचंािन में 

AI एक महत्िपूणा तकनीक वसि हो सकता ह।ै 

 ‘ससु्त, खरतनाक या मविन’ (dull, dangerous or dirty) कायों से मनुष्यों को हटाना:  कायों के अधार पर स्ितंि प्रणािी 

मानि संसाधन का पररिधान करने या ईनका स्थान िनेे की क्षमता रखती है, वजससे मनषु्य ऄवधक जरटि और ज्ञानात्मक 

मांग िािे कायों से मुि हो जाते हैं। ईदाहरण के विए, AI का प्रयोग िंबी-ऄिवध के खुकफया संग्रह एि ं विशे्लषण या 

रासायवनक हवथयारों से दवूषत हुए िातािरण को स्िच्छ करने में ककया जा सकता ह।ै 

आस ऄिसर का िाभ ईिान ेके विए भारत न ेक्ट्या कदम ईिाए हैं? 

राष्ट्रीय सरुक्षा ईद्देश्यों के विए अर्टटकफवशयि आंटेविजेंस के एक रोड मैप को तयैार करने हतेु िषा 2018 में सरकार न ेनटराजन 

चदं्रशखेरन की ऄध्यक्षता एक काया-बि का गिन ककया था। आसमें सरकार, सेिाओं (तीनों सनेाओं), वशक्षा जगत, ईद्योग जगत, 

पेशेिर और स्टाटा-ऄप्स के प्रवतवनवध सवममवित थे। 

िषा 2019 में सरकार ने आस काया बि की ऄवधकांश ऄनुशसंाओं को स्िीकार कर राष्ट्रीय सरुक्षा में AI को ऄपनान ेके विए एक 

ससं्थागत ढाचंा (फे्रमिका ) तैयार ककया था। आस फे्रमिका  के मखु्य पहिुओं के रूप में वनम्नविवखत का ईल्िेख ककया जा सकता ह:ै 

 कृविम बवुिमत्ता रक्षा पररषद (Defense AI Council: DAIC): रक्षा मंिी की ऄध्यक्षता में एक ईच्च-स्तरीय DAIC का 

गिन ककया गया ह,ै वजसके वनम्नविवखत ईत्तरदावयत्ि हैं- 

o रक्षा में AI अधाररत रूपातंरण के विए रणनीवतक कदशा-वनदशे प्रदान करना। 

o मागादशान करना और डटेा साझा करन ेस ेसबंवंधत मदु्दों का समाधान करना।  

o ईद्योग-जगत के साथ रणनीवतक भागीदारी के वनमााण में मागादशान करना। 

o प्रौद्योवगकी और स्टाटा-ऄप्स के ऄवधग्रहण से संबंवधत ऄनुशंसाओं की समीक्षा करना। 

o रक्षा में AI के ईपयोग से संबंवधत नवैतक, सदुढ़ृ, सरुवक्षत और वनजता से जुड़ ेमुद्दों की समीक्षा।  

o सामावजक एि ंप्रौद्योवगकीय दरुुपयोग के विरुि वनिारक ईपाय खोजन ेके विए सरकार और ईद्योग-जगत की साझेदारी 

में नीवतयां वनधााररत करना। 

 कृविम बवुिमत्ता रक्षा पररयोजना एजेंसी (Defense Al Project Agency: DAIPA): आसमें एक DAIPA को स्थावपत 

करने की भी पररकल्पना की गइ ह,ै वजसके पदने ऄध्यक्ष रक्षा ईत्पादन सवचि होंगे। DAIPA के मखु्य ईत्तरदावयत्ि होंगे:  

o AI को बढ़ािा दनेे के विए रक्षा प्रवतिानों के ऄतंगात एक ऄवधमान्य प्रौद्योवगकी समाधान को विकवसत करना और ईन्हें 

ऄपनाना। 

o प्रौद्योवगकी विकास और AI पररयोजनाओं की वितरण प्रकियाओं के विए मानकों को विकवसत करना और ईन्हें 

ऄपनाना। 

o बौविक सपंदा ऄवधकारों (Intellectual Property Rights: lPRs) के विए नीवत वनमााण करना। 

o AI से संबंवधत पररयोजनाओं के वितरण को सक्षम बनाना और ईसकी समीक्षा करना। 

o जो प्रणावियां या प्रकियाएं सचंािन सबंंधी िाभ दशाा रही हैं, ईनमें AI के प्रयोग को बढ़ािा दनेा। 

o रणनीवतक ईद्योग भागीदारों के चयन और ईनके साथ ऄनबुंध करने के विए नीवत बनाना। 
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 भारत की रक्षा रणनीवत के साथ AI का एकीकरण: रक्षा मंिािय के सभी संगिनों को ऄपनी रणनीवतयों में ईपयुि तरीके स े

AI को एकीकृत करने और िागू करने के विए कहा गया ह।ै आनमें तीनों सेनाएं, तटरक्षक बि, रक्षा ऄनुसंधान एिं विकास 

संगिन, रक्षा क्षेि के सािाजवनक ईपिम और ऄन्य सवममवित हैं। 

सेंटर ऑफ अर्टटकफवशयि आंटेविजेंस एंड रोबोरटक्ट्स (CAIR)   

 यह रक्षा ऄनसुधंान एि ंविकास सगंिन (DRDO) की प्रयोगशािा ह।ै CAIR, रक्षा क्षिे में सचूना एि ंसचंार प्रौद्योवगकी के 

विवभन्न क्षिेों में ऄनुसंधान एिं विकास (R&D) के विए प्राथवमक प्रयोगशािा ह।ै   

 आसमें AI-अधाररत किन-विवध (algorithms) और डटेा माआशनग टूिबॉक्ट्स के विए एक व्यापक िाआब्ररेी ह।ै आसका प्रयोग 

संभित: आमजे/ िीवडयो ररकगवनशन, नेचरुि िैंगिजे प्रोसेशसग (NLP), स्िॉर्ममग (प्रकृवत के ऄििोकन से सीखना और 

ऄिधारणा को मशीनों पर प्रयुि करना) अकद में ककया जा सकता ह।ै  

राष्ट्रीय सरुक्षा के विए AI को ऄपनान ेमें सभंावित चनुौवतया ंक्ट्या हैं? 

 नीवत-वनमााताओं में ‘AI क्ट्या ह’ै और ‘हमें क्ट्या करना ह’ै को िकेर स्पिता का ऄभाि ह:ै हम ककस प्रकार का AI चाहते हैं?, 

युि के मदैान में मशीनों को ककतनी स्ितंिता दी जानी चावहए? अकद जसैे महत्िपणूा प्रश्नों की एक सीवमत समझ ह।ै 

 नवैतक मापदडंों का विकास: रक्षा में AI के प्रयोग से कइ तरह के नैवतक प्रश्न ईिेंगे, जैस-े ऄपेक्षानरुूप AI के प्रदशान नहीं करन े

की वस्थवत में जिाबदहेी ककसकी होगी?, सेनाओं में ऄपनाए जा रह ेितामान प्रोटोकॉि के साथ AI को कैसे एकीकृत ककया जा 

सकता ह?ै, दशे की सरुक्षा के विए AI पर ककस सीमा तक वििास ककया जा सकता ह?ै अकद। आन नैवतक मापदडंो का 

विकास राष्ट्रीय सरुक्षा के विए AI को ऄपनाने की एक पूिा-शता ह।ै 

 चोरी के प्रवत सभुदे्यता (Theft vulnerability): िगभग परूी तरह सॉफ्टिेयर अधाररत होने के कारण AI प्रणािी विशेष 

रूप से चोरी के प्रवत ऄवतसंिदेनशीि ह।ै 

 प्रौद्योवगकी को पणूा रूप स ेवनयवंित नहीं ककया जा सकता: AI प्रणािी के ईपयोग से वजस पमैाने और गवत से सैन्य ऄवभयान 

संचावित होते हैं, ईसमें ईल्िेखनीय रूप से िृवि हो सकती ह।ै यकद ऄवभयानों की गवत घटनाओं को समझन ेऔर वनयवंित 

करन ेकी मानि क्षमता से ऄवधक होती ह,ै तो यह वनयंिण प्रणािी के नि होने की वस्थवत में प्रणािी की विनाशकारी क्षमता 

को बढ़ा सकती ह।ै 

 ऄन्य समस्याए,ं जसै-े रक्षा क्षेिक में वनजी क्षेि की सीवमत भूवमका और महत्िपूणा ऄिसरंचना का ऄभाि। 

आन चनुौवतयों स ेवनपटन ेके विए क्ट्या ककया जा सकता ह?ै 

 AI पर विजन डॉक्ट्यमूेंट: भारत को AI के संबंध में एक स्पि रणनीवतक दवृि की पररकल्पना करनी चावहए। विज़न डॉक्ट्यमूेंट 

की ईपिब्धता नीवत-वनमााताओं और रक्षा प्रवतिानों को क्षमताओं और पररकवल्पत नतीजों के बारे में स्पिता प्रदान करती ह।ै 

 एक सहायक तिं का सजृन: एक स्पि नीवत के साथ महत्िपणूा ऄिसरंचना में वनिशे की ऄत्यतं अिश्यकता ह,ै ताकक डटेा 

सिार राज्य-क्षेि के भीतर वस्थत हों। 

 ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग: आस बात को सुवनवित करने, कक राष्ट्रीय सरुक्षा में AI को ऄपनाने के संबंध में भारत ऄन्य दशेों के साथ 

कंधे से कंधा वमिाकर चि,े ईसके विए कइ कदम ईिाए जा सकते हैं, जैस-े संयुि विकास, प्रौद्योवगकी साझा करना, िैविक 

नीवत और मानकों के विकास को प्रोत्साहन अकद। 

 वनजी क्षिे के निोन्मषे पाररतिं का ईपयोग: दशे में नागररक ईद्देश्यों के विए ‘AI बाजार’ विस्ततृ हो रहा ह।ै ईदाहरण के 

विए, AI अधाररत स्टाटा-ऄप्स के मामिे में भारत का G-20 दशेों में तीसरा स्थान ह।ै नीवत-वनमााता आस क्षमता का िाभ 

रक्षा क्षेि के विए ईिा सकते हैं। 

 अविष्कार और ईस ेऄपनान ेक बीच सतंिुन (Balancing adoption and innovation): चूंकक भारत ने आस क्षेि में चीन 

और ऄमेररका जसैी शवियों की तुिना में दरे से प्रिशे ककया है, आसविए यह िेट-मूिसा एडिांटेजेज या दरेी से अने िािों को 

वमिने िािे िाभों का फायदा ईिा सकता ह,ै जैस–े ितामान नरैो-AI प्रौद्योवगककयों का ऄनकुरण, ितामान प्रौद्योगककयों स े

बहेतर प्रौद्योवगकी का अविष्कार करन ेके साथ-साथ ऄपनी सुरक्षा जरूरतों की पूर्थत करना (जैसे- सीमा पर गश्ती और गपु्त 

सैन्य सचूनाओं का संग्रहण) अकद। 
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1.3. फेक न्यज़ू (Fake News) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, कोरोना िायरस को िेकर सोशि मीवडया पर प्रचाररत हो रही भ्रामक सचूनाओं के कारण िोगों के मध्य भय के 

पररिेश का वनमााण हुअ ह ैतथा संबंवधत तथ्यों या संदशेों की प्रमावणकता की जाचं ककए वबना िहृद पमैान ेपर सदंशे प्रषेण की 

प्रिवृत्त ने पनु: फेक न्यूज़ के मदु्दे को विचारणीय बना कदया ह।ै 

फेक न्यज़ू के बारे में 

 फेक न्यज़ू को “ऐसी सचूना के रूप में पररभावषत ककया जाता है, वजसे प्राय: एक खबर के रूप में समझा जाता है, वजसका 

दषु्प्रयोजनों हते ुजानबझूकर सजृन ककया जाता ह ैतथा ककसी वमथ्या ऄथिा संदहेास्पद तथ्यों में वििास करने हतेु दसूरों के 

साथ छि करने के प्रयोजनाथा प्रसार ककया जाता ह।ै” 

 माआिोसॉफ्ट द्वारा ककए गए एक ऄध्ययन से यह ज्ञात हुअ ह ैकक 64% से ऄवधक भारतीय ऑनिाआन फेक न्यज़ू से प्रभावित 

हैं, जो सिेक्षण ककए गए 22 दशेों में सिाावधक ह।ै 

फेक न्यज़ू अधाररत ससं्कृवत के विकास हते ुईत्तरदायी कारण 

 मोबाआि और आंटरनटे तक बढ़ती पहुचं: भारत में सोशि मीवडया का ईपयोग करने िािे िोगों (फेसबकु पर 300 वमवियन, 

व्हाट्सएप पर 200 वमवियन और य-ूट्यूब पर 250 वमवियन) की संख्या सिाावधक ह।ै 

 न्यज़ू की अकषाण क्षमता पर ऄत्यवधक बि: सोशि मीवडया की किन विवध (algorithms) िोगों की अदतों और रुवचयों के 

ऄतार्क्रकक विस्तार को प्रोत्सावहत करती ह ैतथा मुख्य रूप से सामग्री की ईपयुिता की बजाए ईनकी अकषाण क्षमता पर 

ऄवधक बि दतेी ह।ै 

 फेक न्यूज़ का ईपयोग प्रचार एि ंविज्ञापन के विस्तार हतेु ककया जा रहा ह।ै पारंपररक विवधयों के विपरीत, आनके संपादन में 

कोइ सपंादकीय वनयिंण या गणुित्ता-अिासन मानकों का ऄनपुािन नहीं ककया जा रहा ह।ै 

 िोस काननू का ऄभाि: फेक न्यज़ू-मकेसा स ेवनपटन ेके विए कोइ िोस काननू ईपिब्ध नहीं ह ैजो आन्हें वस्थवत का ऄनुवचत 

िाभ प्राप्त करने का ऄिसर प्रदान करता ह,ै क्ट्योंकक ऄवधकांशत: ऄवधकारी िाद योग्य दोष के संबधं में संशय में रहते हैं। 

फेक न्यज़ू स ेईत्पन्न होन ेिािी चनुौवतया ं

 यह िोकतिं को कमजोर करती ह:ै फेक न्यज़ू िोकतंि के समक्ष एक गभंीर चुनौती बनी हुइ ह,ै क्ट्योंकक ये ऄप्रमावणक सूचना 

के माध्यम से नागररकों के मध्य भ्रम ईत्पन्न करती हैं। साथ ही, िोकतांविक समाज के समक्ष जोवखमपणूा वस्थवतयााँ ईत्पन्न कर 

सकती हैं, क्ट्योंकक यह मीवडया की कायाप्रणािी में हस्तक्षेप करने के विए राज्य को एक ऄिसर प्रदान कर सकती हैं। 

o ईदाहरण के विए, िषा 2016 के ऄमेररकी चनुाि में रूस के हस्तक्षपे पर फेसबकु की ऄत्यवधक शनदा की गइ थी। अगामी 

िषा में यह तथ्य सामने अया कक एक रूसी एजेंसी द्वारा खरीद ेगए विज्ञापनों को 10 वमवियन ऄमेररककयों द्वारा दखेा 

गया था। 

 यह व्यवि के विकल्पों और व्यिहारों को प्रभावित करती ह:ै सोशि मीवडया प्िेटफ़ॉमसा ितामान समय में सामान्य जन हते ु

सूचना के प्रमुख स्रोत हैं और संिेदनशीि भ्रामक सूचनाओं का व्यापक अदान-प्रदान व्यिहारों को नकारात्मक रूप स े

प्रभावित करता ह,ै जो कदन-प्रवतकदन के विकल्पों तथा भारतीय चनुािों के दौरान वनर्थमत राजनीवतक विकल्पों को भी िवक्षत 

करता ह।ै  

 आनफोडवेमक (infodemic) का खतरा: विि स्िास्थ्य संगिन (WHO) द्वारा चेतािनी दी गइ ह ैकक िैविक समाज, सचूना के 

ऄत्यवधक प्रसार ऄथाात ् "आनफोडवेमक (infodemic - सचूनाओं की बहुिता)" का सामना कर रहा ह,ै वजससे िोगों के विए 

झूिे या भ्रामक सदंशेों तथा प्रमावणक और वििसनीय संदशेों के स्रोतों के मध्य भदे कर पाना करिन हो जाता ह।ै 

 आसस ेविवभन्न ऄपराधों को बढ़ािा वमिता ह:ै सांप्रदावयक दगं,े मॉब शिशचग, सामूवहक ईन्माद अकद जसैे ऄनेक ऄपराध प्रायः 

िोगों द्वारा साझा की जाने िािी फेक न्यज़ू द्वारा ईत्पन्न होते हैं। 

 आसस ेनागररक के ऄवधकारों का ईल्िघंन होता ह:ै सोशि मीवडया पर फेक न्यज़ू के ऄत्यवधक प्रसार से मानिता के विरुि 

ऄपराध को बढ़ािा वमिा ह ैतथा आससे नागररकों के ऄवधकार (वनष्पक्ष और प्रमावणक सचूना एि ंररपोटा प्राप्त करन ेसबंधंी) 

का भी ऄवतिमण होता ह।ै 

 यह व्यापक पमैान ेपर ऄथाव्यिस्था को प्रभावित करता ह:ै जैसे कक यह दखेा गया ह ैकक ककस प्रकार कोविड-19 संिमण स े

ऄसंबि ईद्योग, आस महामारी स ेसंबंवधत भ्रामक ि वमथ्या सचूनाओं द्वारा प्रभावित हुए हैं, जैस-े कुक्ट्कुट पािन, समदु्री खाद्य 

पदाथा से सबंि क्षेि अकद। 
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 घणृा और ऄवििास का प्रसार: फेक न्यज़ू के माध्यम से प्रसाररत वमथ्या सचूनाओं ने विि भर में एवशयाइ मिू के िोगों के 

विरुि नस्ििादी और ज़नेोफोवबक (ऄज्ञातजनों से घृणा) भािनाओं को विकवसत करने में सहयोग ककया ह,ै जसैा कक कोरोना 

महामारी के संदभा में पररिवक्षत हुअ ह।ै आस प्रकार के संदशे प्राय: मौजूदा पूिााग्रहों को बढ़ािा दनेे हतेु एक साधन के रूप में 

प्रयोग ककए जा सकते हैं। 

 आसस ेसवु्यिवस्थत सचूना प्रसार तिं को प्रभावित होता ह:ै फेक न्यूज़ प्रायः सचूनाओं की पारंपररक या अवधकाररक श्ृंखिा 

को बावधत करते हैं। 

o ईदाहरणाथा- पि सूचना कायाािय (PIB) ने िैकवल्पक वचककत्सा प्रणावियों द्वारा प्रस्तावित कोविड-19 महामारी के 

ईपचारों के पक्षसमथान का वबना ककसी स्पि िजै्ञावनक साक्ष्य या नदैावनक परीक्षण डटेा की ऄनपुिब्धता के अधार पर 

अिोचना की ह।ै 

फेक न्यज़ू स ेसबंवंधत जोवखमों को रोकन ेके विए ककए गए ईपाय 

 विधायी प्रािधान: 

o भारतीय दडं सवंहता, 1860 की धारा 505 (1): यह ईन मामिों से संबंवधत ह,ै जहााँ ककसी कथन, जनश्ुवत या सूचना 

को, आस अशय से कक, या वजसस ेयह समभाव्य हो कक, सामान्य जन या जनता के ककसी भाग को ऐसा भय या डर ईत्पन्न 

हो, वजससे कोइ व्यवि राज्य के विरुि या सािाजवनक शांवत के विरुि ऄपराध करने के विए ईत्प्रेररत हो, रवचत, 

प्रकावशत या पररचावित ककया जाता ह,ै तो आस काननू के तहत दोषी िहराए जाने पर व्यवि को ऄवधकतम तीन िषा के 

कारािास और ऄथादडं, ऄथिा दोनों से दवंडत ककया जा सकता ह।ै 

o सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 की धारा 66D: यकद कोइ व्यवि, ककसी भी संचार ईपकरण या कंप्यूटर संसाधन 

के माध्यम से प्रवतरूपण द्वारा छि करता ह ैतो ईसे तीन िषा तक के कारािास की सजा दी जा सकती ह ैतथा िह एक 

िाख रुपये तक जुमााने हतेु ईत्तरदायी होगा। 

o अपदा प्रबधंन ऄवधवनयम, 2005 की धारा 54: जो कोइ ककसी अपदा या ईसकी गभंीरता या ईसके पररणाम के संबंध 

में अतंककत करने िािी भ्रामक खबर या सूचना या चतेािनी प्रसाररत करता है, तो ऐसे व्यवि को दोषवसवि पर 

कारािास (वजसकी ऄिवध एक िषा तक की होगी) या ऄथादडं की सजा दी सकती ह।ै 

 सरकार द्वारा ककए गए प्रयास: 

o कोरोना महामारी के मौजूदा प्रसार को दखेते हुए, सरकार ने व्हाट्सएप पर ‘माय गॉि कोरोना न्यज़ू  डसे्क’ (MyGov 

Corona News Desk) नामक एक अवधकाररक चैटबॉट की शरुुअत की ह,ै जो आस महामारी के दौरान ऄफ़िाहों को 

फैिने से रोकने के ईद्देश्य से िायरस के बारे में प्रश्नों का ईत्तर दतेा ह।ै 

o PIB ने सरकार और आसके द्वारा ककए जा रह ेकायों को िवक्षत करने हतेु सोशि मीवडया पर प्रसाररत फेक न्यज़ू स े

वनपटने के विए फैक्ट्ट चकेकग यवूनट का विकास ककया ह।ै 

 सोशि मीवडया मध्यस्थों द्वारा की गइ पहिें: 

o फेसबकु ने एक अर्टटकफवशयि आंटेविजेंस वसस्टम विकवसत ककया ह,ै जो वमथ्या सचूनाओं को प्रसाररत करन ेिाि ेफजी 

ऄकाईंट्स की जाचं और ईस ेवनवष्िय करने में सक्षम ह।ै 

o फेसबकु ने एक फैक्ट्ट चकेकग प्रोग्राम अरंभ ककया ह,ै वजसके तहत वमथ्या रेटटग प्रदत्त सामग्री को न्यूज़ फीड में नीच े

स्थानातंररत कर कदया जाता ह,ै ताकक आसे ऄत्यल्प िोग ही दखे सकें । 

o हाि ही में, व्हाट्सएप द्वारा विि स्िास्थ्य संगिन (WHO), संयुि राष्ट्र बाि कोष (UNICEF) और संयुि राष्ट्र विकास 

कायािम (UNDP) के साथ व्हाट्सएप कोरोना िायरस आनफामशेन हब (WhatsApp Coronavirus Information 

Hub) अरंभ करने के विए साझदेारी की गइ ह।ै 

 भारत वनिााचन अयोग (ECI) द्वारा की गइ पहि: 

o हाि ही में, चुनािों के अयोजन संबंधी प्रयासों के दौरान, ECI द्वारा फेसबुक और वट्िटर के शीषा ऄवधकाररयों को ईनके 

प्िेटफामा पर संचावित वमथ्या सूचना, समाचार और राजनीवतक पक्षपात से संबंवधत संकट पर चचाा करने के विए समन 

जारी ककया गया था। 

 फेक न्यज़ू पर ईच्चतम न्यायािय की रटप्पणी: 

o न्यायािय के ऄनुसार, मीवडया को सचूनाओं का प्रसार करते समय जिाबदहेी की एक सशि भािना स ेप्ररेरत होना 

चावहए तथा यह सुवनवित करना चावहए कक ऄप्रमावणक एिं वमथ्या सूचनाएं प्रसाररत न हों। 
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o हाि ही में, कोरोना महामारी के मामिे में, ईच्चतम न्यायािय द्वारा यह रटप्पणी की गइ कक मीवडया को कोरोना िायरस 

से संबंवधत घटनािम के बारे में अवधकाररक संस्करण को संदर्थभत और प्रकावशत करना चावहए। साथ ही, ईन्हें यह भी 

ध्यान रखना चावहए कक आससे कोरोना महामारी के विषय में ‘मिु िाद-वििाद’ में हस्तक्षपे न हो।  

 मीवडया की भवूमका: विवभन्न मीवडया चनैिों द्वारा साझा की जान ेिािी सूचनाओं की जाचं करने हतेु पहि की जा रही ह।ै 

अग ेकी राह 

 स्ि-प्रमाणन की ससं्कृवत को बढ़ािा दनेा: प्रवतकदन डटेा का ईपभोग करने िािे िोग आससे स्ियं वशवक्षत होते हैं तथा फेक 

न्यूज़ से वनपटने हतेु कौशि भी प्राप्त करते हैं। आस प्रकार, ऐसी प्रणािी की ओर स्थानांतररत होने की अिश्यकता है, जहा ं

सूचना का स्ि-प्रमाणन ‘आंटरनेट वस्कि’ की सहायता से ककया जाता हो और आसे एक महत्िपणूा कताव्य के रूप में स्िीकार 

ककया जाता हो।  

o आसे केिि गूगि पर त्िररत सचा करके ककया जा सकता ह,ै या ईस जानकारी/तथ्य की जााँच या डटेा की प्रमावणकता को 

अवधकाररक िेबसाआटों पर जाकर सत्यावपत ककया जा सकता ह।ै 

 वजममदेार नागररक: िे ईपभोिा जो वमथ्या सचूना के प्रसार में प्रमुख भूवमका वनभाते हैं, विवभन्न वमथकों और फजी सचूनाओं 

को प्रकट करन ेएि ंईनस ेवनपटन ेमें भी सिाावधक कुशि और प्रभािी माध्यम बन सकते हैं। आस कौशि को वनम्न माध्यम स े

वसखाया जा सकता ह:ै 

o टेिीविजन और सोशि मीवडया पर जागरूकता सृवजत करके, या 

o केरि के सरकारी स्कूिों में ‘फेक न्यूज़ क्ट्िासजे’ जैसी ऄवभनि पहि का ऄन्य स्थानों पर सचंािन करके, जहां छािों को 

वमथ्या सचूनाओं की पहचान करने और पता िगाने की विवधयों को वसखाया जाता ह।ै 

o प्रश्न पछू कर “जैसे सचूना का स्रोत (पोस्ट/फॉरिडा) क्ट्या ह?ै” 
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2.  डेटा संरक्षण (Data Protection)  

पररचय  

डटेा या अंकड़ों को एक ऐसा राष्ट्रीय ससंाधन माना जाता ह,ै वजसका ईपयोग समाज के कल्याण के विए ककया जाना चावहए। डटेा 

के सजृन और प्रयोग में ऄत्यवधक िृवि के कारण यह ऄत्यंत अिश्यक ह ैकक आसका ईपयोग एक सुरवक्षत प्रारूप के ऄंतगात ककया 

जाए। आस सुरक्षा में व्यविगत सुरक्षा, व्यविगत वनजता, व्यिसायों 

के विए सुरक्षा और राष्ट्रीय सुरक्षा समावहत ह।ै 

डटेा सरंक्षण की अिश्यकता 

 वनजता की सरुक्षा: भारत में 62 करोड़ से ऄवधक आंटरनटे 

ईपयोगकताा/ईपभोिा हैं, वजनके व्यविगत डटेा ऑनिाआन 

ईपिब्ध हैं। ईच्चतम न्यायािय द्वारा वनजता के ऄवधकार को 

मूि ऄवधकार घोवषत ककया गया ह ै (के.एस.पुट्टास्िामी िाद)। 

ऄतः ऄब व्यविगत वनजता को सरंवक्षत करना राज्य का 

संिैधावनक कताव्य बन गया ह।ै 

 विवभन्न एजेंवसयों द्वारा जाससूी या वनगरानी को रोकना: हाि 

ही में, पेगासस नामक एक आजरायिी सॉफ्टिेयर द्वारा 121 

भारतीय नागररकों के व्हाट्सऐप एकाईंट को हकै कर विया 

गया था। 

 िषा 2018 का फेसबकु-कैं वब्रज एनाविरटका डटेा वििाद: आसमें राजनीवतक विज्ञापन के ईद्देश्यों के विए िाखों िोगों के 

फेसबकु प्रोफाआि से व्यविगत डटेा को वबना ईनकी सहमवत के एकवित/ईपयोग ककया गया था। 

 अर्थथक क्षवत: IBM के एक ऄध्ययन के ऄनुसार, िषा 2018 में भारत में डटेा संबंधी वनयमों के ईल्िंघन की औसत िागत 

12.8 करोड़ रुपए रही ह।ै आसमें प्रवत व्यवि िपु्त हो चकेु/ चोरी हुए प्रवत ररकॉडा की िागत 5,019 रुपये थी। 

 आसके ऄवतररि डटेा को 21िीं सदी में न्य ूऑयि के रूप में माना जा रहा ह।ै ईपयुि डटेा विवनयमन या डटेा स्थानीयकरण 

(data localisation) के वनयमों के ऄभाि में िैविक कंपवनयां जसैे गूगि, फेसबुक अकद भारतीयों से एकि ककए गए डटेा से 

िाभ ईिा रही हैं। 

 साआबर ऄपराधों की बढ़ती जरटिता: IBM के एक ऄध्ययन के ऄनसुार भारत में  51 प्रवतशत डटेा ईल्िंघन का मूि कारण 

दभुाािनापूणा हमिे या अपरावधक हमिे था। 

भारत में डटेा सरंक्षण का ितामान प्रारूप या फे्रमिका  क्ट्या ह?ै 

 वनजता काननू के संबंध में सामान्य प्रयोग के विए सचूना प्रौद्योवगकी (ईवचत सरुक्षा ऄभ्यासों, प्रकियाओं और सिंदेनशीि 

व्यविगत डटेा या सचूना) वनयम, 2011 को सदंर्थभत ककया जाता ह।ै 

 सरकारी डटेा का सगं्रहण, अधार (वित्तीय और ऄन्य सहावयककयों, प्रसुविधाओं और सेिाओं का िवक्ष्यत पररदान) ऄवधवनयम, 

2016 और अधार (डटेा सरुक्षा) विवनयमन, 2016 द्वारा प्रशावसत होता ह।ै 

 बैंककग क्षिे स ेसबंवंधत डटेा को, साख सूचना कंपनी (विवनयमन) ऄवधवनयम, 2005, साख सूचना कंपनी विवनयमन, 2006, 

भारतीय ररजिा बैंक के विवभन्न सकुा िर (पररपि) जैस ेKYC (ऄपन ेग्राहक को जानों) सकुा िर, िेवडट काड्सा और ग्राहक सेिा 

पर मास्टर सकुा िर तथा ग्राहकों के प्रवत बैंक की प्रवतबिता संवहता के ऄंतगात विवनयवमत ककया जाता ह।ै 

 स्िास्थ्य-दखेभाि क्षिेक से संबंवधत डटेा, नदैावनक स्थापना (कें द्रीय सरकार) वनयम, 2012 और भारतीय वचककत्सा पररषद 

(व्यािसावयक अचरण, वशिाचार. तथा नीवत) विवनयमाििी, 2002 द्वारा विवनयवमत होते हैं। 

 डटेा संरक्षण व्यिस्था के संभावित सुधारों के संबंध में चचाा करें तो व्यविगत डटेा सरंक्षण (PDP) विधयेक, 2019  (ितामान 

में स्थायी सवमवत को प्रेवषत ककया गया ह)ै, गरै-व्यविगत डटेा प्रबधंन फे्रमिका  और राष्ट्रीय वडवजटि स्िास्थ्य वमशन और 

ऄन्य विचाराधीन हैं।  

डटेा सशिीकरण और सरुक्षा सरंचना (Data Empowerment and Protection Architecture: DEPA) का प्रारूप 

हाि ही में, नीवत अयोग द्वारा DEPA के प्रारूप पर सझुाि और रटप्पवणयां मांगी गइ हैं। ज्ञातव्य ह ैकक वित्तीय बवहष्करण की 



 

 
 

17 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
रु
क्ष

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

रोकथाम, व्यापक रूप स े ईत्पन्न हो रह े डटेा के ईपयोग और डटेा को व्यथा न जान े दने े हते ु डटेा सरंक्षण के साथ-साथ डटेा 

सशिीकरण का भी प्रयोग ककया जाना चावहए। 

डटेा सशिीकरण (Data Empowerment) क्ट्या ह?ै 

डटेा सशिीकरण िह प्रकिया ह,ै जहां िोग स्ियं या मध्यस्थों की सहायता से ऄपनी या ऄपन ेसमाज के कल्याण को बढ़ािा दने ेके 

विए ऄपन ेडटेा को वनयवंित करत ेहैं। आसके विए िोगों को चावहए कक- 

 िे आस तथ्य के प्रवत जागरुक रहें कक ईनके डटेा का ईपयोग कैस ेककया जाता ह।ै 

 ईनके पास वनजता का ऄवधकार हो और िे आसके प्रयोग में सक्षम हों। 

 ऄपने वहत के प्रमुख मदु्दों के बारे में डटेा ईपिब्ध करिान े की मागं करने में सक्षम हों और आसका प्रयोग ससं्थाओं को 

ईत्तरदायी बनाए रखन ेके विए करें। 

 ईनके पास डटेा को सवृजत और ईत्पाकदत करन ेका ऄवधकार हो और ि ेसाझा कल्याण के विए आसका प्रयोग करें। 

DEPA के प्रारूप (या मसौद)े की प्रमखु विशषेताएं 

 DEPA आंवडया स्टैक (India Stack) के ऄवंतम स्तर के रूप में काया करेगा: आंवडया स्टैक िस्ततुः वनजी स्िावमत्ि िािा 

प्रोपररएटरी सॉफ्टिेयर (proprietary software) ह ै जो अधार-अधाररत एप्िीकेशन्स और UPI-अधाररत वडवजटि 

िेनदने सभंि बनाता ह।ै यह व्यिसायों को वनजी सेिाओं की अपूर्थत के विए भारत के वडवजटि अधारभूत ढाचंे का ईपयोग 

करने की ऄनमुवत प्रदान करता ह।ै 

 सगंिन-कें कद्रत प्रणािी स ेव्यवि-कें कद्रत प्रणािी की ओर: आस नीवत का िक्ष्य आस विचारधारा के साथ काया करना ह,ै कक 

व्यवि ऄपन ेवनजी डटेा के ईवचत ईपयोग का स्िय ंसबस ेश्िे वनधाारक ह।ै 

 सहमवत प्रबधंक (Consent Managers): वनजी डटेा को एक अर्थथक मद मानते हुए यह नीवत ‘एक नए ससं्थागत िगा” को 

सृवजत करने का समथान करती ह।ै यह िगा “सहमवत प्रबंधक या कन्सेंट मैनजेर” कहिाता ह,ै जो वहतधारकों के मध्य सपंका  

साधन के रूप में काया करेंगे। 

 प्रौद्योवगकीय सरंचना (Technological Architecture): यह डटेा साझा करने के विए ऄतंरप्रचािनीय (interoperable), 

सुरवक्षत और वनजता को सरंवक्षत रखने िािे वडवजटि ढांचे का सजृन करता ह।ै 

डटेा सरंक्षण में अन ेिािी बाधाएं क्ट्या हैं? 

 ऄवधकांश डटेा भडंारण करन ेिािी कंपवनया ंविदशेों में वस्थत हैं। ये डटेा का ऄन्य दशेों में वनयाात करती हैं, वजससे ईन पर 

भारतीय कानूनों को िागू करना करिन हो जाता ह।ै 

 डटेा गत्यात्मकता में कइ वनजी ईद्यम सवममवित हैं, वजससे समरूप डटेा संरक्षण फे्रमिका  को िागू करना करिन होता ह।ै 

 सामान्यत: सहमवत (consent) प्रावप्त हते ुपिूा-रटक बॉक्ट्स (ऄनमुवत मागंन ेिाि ेबॉक्ट्स जहा ंरटक का वनशान िगाना होता 

ह)ै का प्रयोग करन ेिाि ेएप्िीकेशन जब वनयम और शतों (terms and conditions) की स्िीकृवत के बारे में ईपयोगकतााओं 

से सहमवत मांगते हैं, तो िे ऄनवभज्ञ सहमवत (जानकारी न होने के बािजूद सहमवत) को बढ़ािा दतेे हैं। 

 सामान्यत: डटेा की वनजता का ईल्िघंन करन ेिाि ेऄपराधी का पता िगा पाना करिन होता ह।ै 

2.1. व्यविगत डटेा सरंक्षण विधयेक, 2019 (The Personal Data Protection Bill, 2019) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, व्यविगत डटेा सरंक्षण विधेयक, 2019 को िोकसभा में पुरःस्थावपत ककया गया। 

आस विधयेक की प्रमखु विशषेताएं 

 व्यविगत डटेा (िह डटेा जो व्यविगत पहचान प्रदान कर सकता ह)ै: यह विधेयक विवभन्न प्रकार के व्यविगत डटेा का 

प्रािधान करता ह,ै जैस-े सिंदेनशीि व्यविगत डटेा (Sensitive personal data), महत्िपणूा व्यविगत डटेा (Critical 

personal data), सामान्य व्यविगत डटेा (General personal data) 

 प्रयोज्यता (Applicability): यह विधेयक वनम्नविवखत द्वारा व्यविगत डटेा की प्रोसेशसग ककए जाने का वनयमन करता ह:ै 

o सरकार; 

o भारत में वनगवमत कंपवनयां; तथा  

o भारत में व्यवियों के व्यविगत डटेा का ईपयोग करने िािी विदशेी कंपवनयां। 
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 डटेा कफड्यशूरी के विए बाध्यताएं: डटेा कफड्यूशरी िह संस्था या व्यवि ह ैजो व्यविगत डटेा की प्रोसेशसग के साधन और 

ईद्देश्य को संगहृीत तथा वनधााररत करती ह।ै  

o व्यविगत डटेा को केिि विवशि, स्पि और िैध ईद्दशे्य के विए प्रोसेस (संसावधत) ककया जा सकता ह।ै  

o सभी डटेा कफड्यूशरीज़ को कुछ पारदशी और जिाबदहेी ईपाय करने होंगे, जैसे: रक्षोपायों को िागू करना (यथा- डटेा 

एवन्िप्शन और डटेा के दरुुपयोग की रोकथाम करना) तथा व्यवियों की वशकायतों का समाधान करने हतेु वशकायत 

वनिारण प्रणािी स्थावपत करना।  

 डटेा शप्रवसपि का ऄवधकार (वजस व्यवि का डटेा सगंहृीत और प्रोससे ककया जा रहा ह)ै: आन ऄवधकारों में वनम्नविवखत 

शावमि हैं: 

o ककसी व्यवि के व्यविगत डटेा को प्रोसेस ककया गया ह ैऄथिा नहीं, आस संबंध में कफड्यूशरी स ेप्रमाण प्राप्त करने का 

ऄवधकार। 

o कफड्यूशरी द्वारा व्यवि के व्यविगत डटेा के प्रकटीकरण पर प्रवतबंध अरोवपत ककया है, यकद िंबे समय तक आसकी 

अिश्यकता नहीं ह ैऄथिा व्यवि द्वारा प्रदत्त सहमवत िापस िे िी गइ ह।ै आसमें ‘राआट टू बी फॉरगॉटन’ के प्रािधान को 

भी शावमि ककया गया ह।ै यह ऄवधकार प्रयोगकतााओं को ऑनिाआन प्रकावशत ऄपने व्यविगत डटेा को समाप्त (हटान)े 

करन ेकी ऄनमुवत प्रदान करता ह।ै 

 व्यविगत डटेा की प्रोसशेसग का अधार: आस विधेयक के ऄतंगात व्यवि की सहमवत प्राप्त होन े पर कफड्यूशरीज़ को डटेा 

प्रोसेशसग की ऄनुमवत प्रदान की गइ ह।ै 

 सोशि मीवडया आंटरमीवडयरीज: ईन सभी आंटरमीवडयरीज़, वजनके ईपयोगकताा ऄवधक सखं्या में हैं और जो वनिाावचत 

िोकतंि या िोक व्यिस्था को प्रभावित करने की क्षमता रखते हैं, को कुछ बाध्यताओं का ऄनुपािन करना होगा। आसमें भारत 

के ईपयोगकतााओं के विए स्िवैच्छक ईपयोगकताा सत्यापन प्रणािी (voluntary user verification mechanism) का 

प्रािधान शावमि ह।ै   

 डटेा सरंक्षण प्रावधकरण (Data Protection Authority): यह विधेयक डटेा संरक्षण प्रावधकरण की स्थापना का प्रािधान 

करता ह,ै जो:  

o िोगों के वहतों की रक्षा करने के विए कदम ईिा सकता ह।ै  

o व्यविगत डटेा के दरुुपयोग को प्रवतबंवधत कर सकता ह।ै   

o विधेयक का ऄनुपािन सुवनवित कर सकता ह।ै  

 भारत के बाहर डटेा का स्थानातंरण: 

o व्यवियों द्वारा स्पि सहमवत प्रदान करने और विशेष शतों के ऄधीन संिेदनशीि व्यविगत डटेा को भारत से बाहर 

स्थानातंररत ककया जा सकता ह।ै हािांकक, ऐसे संिदेनशीि व्यविगत डटेा को भारत में भी संगृहीत ककया जाना चावहए। 

o महत्िपूणा व्यविगत डटेा को केिि भारत में प्रोससे ककया जा सकता ह।ै 

o संिेदनशीि और महत्िपूणा व्यविगत डटेा के ऄवतररि ऄन्य व्यविगत डटेा में ऐसे स्थानीयकरण (localisation) 

ऄवधदशे नहीं हैं।  

 सरकार के साथ गरै-व्यविगत डटेा (non-personal data) को साझा करना: कें द्र सरकार डटेा कफड्यूशरी को वनम्नविवखत 

प्रदान करने के विए वनदवेशत कर सकती ह:ै  

o गैर-व्यविगत डटेा; एि ं

o सेिाओं के बहेतर िक्ष्यीकरण के विए ऄनावमक व्यविगत डटेा (जहां डटेा शप्रवसपि की पहचान करना सभंि नहीं ह)ै।  

आस विधयेक की अिोचना 

 िषा 2018 में न्यायमरू्थत बी. एन. श्ीकृष्ण सवमवत द्वारा तैयार ड्राफ्ट विधेयक की तिुना में ितामान विधेयक में महत्िपणूा 

पररितान ककए गए हैं। 

o डटेा संरक्षण प्रावधकरण की संरचना सरकार द्वारा शावसत ह,ै जो कक ईि सवमवत के प्रारूप (ड्राफ्ट) में सुझाए गए 

विविध और स्ितंि प्रकृवत से वभन्न ह।ै 
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o एक सरकारी एजेंसी के पक्ष में काननू (वजसमें राष्ट्रीय सरुक्षा, ककसी भी ऄपराध की जाचं और ऄवभयोजन, िोक व्यिस्था 

का हिािा दतेे हुए वबना सहमवत के व्यविगत डटेा तक पहुचं शावमि ह)ै के सभी प्रािधानों का ईपयोग करने से छूट की 

एक वििेकाधीन शवि प्राप्त ह।ै यह वनगरानी को सुदढ़ृता प्रदान कर सकती ह।ै 

 आिेक्ट्िॉवनकी और सचूना प्रौद्योवगकी मिंािय की कृविम बवुिमत्ता (Artificial Intelligence: AI) सवमवत की एक ररपोटा 

विधेयक के मिूभतू पहिुओं का विरोध करती ह।ै आसने सुझाि कदए हैं कक: 

o भारत को यह वनर्क्रदि करते हुए डटेा के मुि प्रिाह को बनाए रखना चावहए कक भारत िैविक डटेा प्रिाह के सबसे बड़ े

िाभार्थथयों में से एक रहा ह।ै डटेा के मुि और खुिे प्रिाह पर अरोवपत सीमाएं, प्रवतस्पधी बने रहने के विए 

ऄथाव्यिस्था की क्षमता में गभंीर ऄिरोध ईत्पन्न कर सकती हैं। 

o ऄवत-विवनयमन की तुिना में कायाान्ियन और प्रितान पर ध्यान कें कद्रत ककया जाना चावहए। क्षेिीय आकाआयााँ एक ऄवधक 

महत्िपूणा प्रावधकरण की तुिना में ऄवधक ईपयुि वनयामक वसि हो सकती हैं। 

o एक प्रभािी वशकायत वनिारण प्रणािी और ईपयोगकताा जागरूकता सवहत पयााप्त कायाान्ियन पररिेश तंि द्वारा 

समर्थथत नहीं होने तक केिि विधान पयााप्त नहीं ह।ै 

2.2. गरै-व्यविगत डटेा (Non-Personal Data) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, सामान्य-जन से सझुाि अमंवित करने के विए गरै-व्यविगत डटेा (Non-Personal Data: NPD) के गिनेंस फे्रमिका  

पर किश गोपािकृष्णन की ऄध्यक्षता िािी सवमवत की प्रारूप ररपोटा जारी की गइ ह।ै  

गरै-व्यविगत डटेा क्ट्या ह?ै 

 प्रारूप ररपोटा में NPD को डटेा के ऐसे समचु्चय (सेट) के रूप में पररभावषत ककया गया है, वजसमें व्यविगत पहचान योग्य 

सचूना नहीं होती ह,ै ऄथाात् ऐसे डटेा को दखेकर ऄथिा ईसका विशे्लषण करके ककसी भी व्यवि या जीवित व्यवि की पहचान 

नहीं की जा सकती ह।ै 

 व्यविगत डटेा स ेवभन्नता: 

o व्यविगत डटेा (वजसमें ककसी व्यवि के नाम, अय,ु शिग, िैंवगक ऄवभविन्यास, बायोमैरिक्ट्स और ऄन्य अनिुंवशक 

वििरणों के बारे में स्पि जानकारी समाविि होती ह)ै के विपरीत, गैर-व्यविगत डटेा के ऄनावमक (anonymised) होन े

की सभंािना ऄवधक होती ह।ै 

o ऄनाम डटेा (Anonymous data) को एक ऐसे डटेा के रूप में पररभावषत ककया जाता है, जो प्रारमभ में तो व्यविगत 

डटेा के रूप में होता ह,ै ककत ुबाद में कुछ विवशि डटेा पररितान तकनीकों का ईपयोग करके आस ेऄनाम बना कदया जाता 

ह।ै हािांकक आसे आस सीमा तक ऄनाम बनाया जाता ह ैकक व्यवि विवशि ितृातं दीघाािवध तक ऄवभजे्ञय (identifiable) 

न रह सकें । 

 गरै-व्यविगत डटेा का िगीकरण: प्रारूप ररपोटा में NPD को वनम्नविवखत श्ेवणयों में िगीकृत ककया गया ह,ै यथा: 

o सािाजवनक गरै-व्यविगत डटेा (Public non-personal data): सरकारों और ईनकी एजेंवसयों द्वारा एकवित सभी 

डटेा को सािाजवनक NPD कहते हैं, जसै-े जनगणना, कुि कर प्रावप्तयों पर एकवित डटेा या सभी सािाजवनक रूप स ेवित्त 

पोवषत कायों के वनष्पादन के दौरान एकि की गइ ककसी भी जानकारी को सािाजवनक गैर-व्यविगत डटेा के ऄंतगात रखा 

जाता ह।ै 

 कुछ गरै-व्यविगत डटेा सरकार द्वारा एकवित या सृवजत ककए जाते हैं, जहा ंआस प्रकार के डटेा को काननू के तहत 

स्पि रूप स ेगोपनीय ईपचार (confidential treatment) प्रदान ककया जाता ह,ै जैस-े भूवम ररकॉडा, सािाजवनक 

स्िास्थ्य संबंधी जानकारी, िाहन पंजीकरण अकद से सबंंवधत डटेा को सािाजवनक गैर-व्यविगत डटेा के ऄतंगात नहीं 

रखा जाएगा। 

 सामदुावयक गरै-व्यविगत डटेा (Community non-personal data): आसके ऄतंगात ऐस ेडटेा को सवममवित ककया 

जाता ह,ै जो ईन िोगों के समचु्चय के बारे में जानकारी रखते हैं, वजनकी समान भौगोविक ऄिवस्थवत, धमा, नौकरी या 

ऄन्य सामान्य सामावजक वहत होते हैं।  

 ईदाहरण के विए- िाहन सेिा प्रदाता ऐप्स (जसै-े ईबर, ओिा अकद), टेिीकॉम कंपवनयों, विदु्यत वितरण कंपवनयों 

आत्याकद द्वारा एकवित ककए गए मेटाडटेा (डटेा का िह सेट जो ऄन्य डटेा के बारे में जानकारी प्रदान करता ह)ै। 
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 वनजी गरै-व्यविगत डटेा (Private non-personal data): ऐसा डटेा जो व्यवियों द्वारा सृवजत ककया जाता ह ैतथा 

वजसे स्िावमत्ियुि सॉफ्टिेयर या माविकाना सॉफ्टिेयर (proprietary software) या ज्ञान के ऄनुप्रयोग द्वारा व्युत्पन्न 

ककया जा सकता ह।ै वनजी गैर-व्यविगत डटेा को अगे 'सिंदेनशीि गरै-व्यविगत डटेा' और 'महत्िपणूा गरै-व्यविगत 

डटेा' में ईप-िगीकृत ककया जाता ह।ै 

गरै-व्यविगत डटेा (NPD) को विवनयवमत करन ेकी अिश्यकता क्ट्यों है? 

 डटेा की सिंदेनशीिता: यकद NPD राष्ट्रीय सुरक्षा या रणनीवतक वहतों से संबंवधत है, आसमें व्यिसाय संबंधी संिदेनशीि या 

गोपनीय जानकारी शावमि ह ैऄथिा यह ऄनाम डटेा ह,ै वजनके पुनपाहचान का जोवखम बना रहता ह,ै तो व्यविगत डटेा की 

ही भांवत ये भी सिंेदनशीि हो सकते हैं। 

 NPD पर नागररकों के ऄवधकार: आसका विवनयमन सामुदावयक गैर-व्यविगत डटेा पर समदुाय के ऄवधकारों को सुवनवित 

करेगा। 

o काननू द्वारा यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक नागररकों के व्यविगत डटेा की सरुक्षा से संबंवधत ईनके ऄवधकारों को 

सदिै िरीयता प्रदान की जाए। आसके ऄतंगात यह भी शावमि ह ैकक ईनके डटेा को ईवचत रीवत से ऄनाम ककया जाए। 

 वडवजटि ईद्योग को विवनयवमत करना: संगिनों ने डटेा से मलू्य ईत्पन्न करने के विए नए तरीकों की खोज की ह ैऔर डटेा 

एकावधकार की संभािना न ेऄत्यवधक िाभों को प्रोत्सावहत ककया ह ैतथा डटेा एि ं वडवजटि ईद्योग के मध्य एक वनवित 

ऄसतंिुन ईत्पन्न हो रहा ह।ै 

ररपोटा की ऄन्य ऄनशुसंाएं: 

 वहतधारक और ईनकी भवूमकाए:ं यह प्राकृवतक व्यवियों, संस्थाओं और समदुायों को मान्यता प्रदान करती है, वजनके गैर-

व्यविगत डटेा (ऄनाम बनाने या एकिीकरण से पूिा) को 'डटेा शप्रवसपल्स’ के रूप में िर्थणत ककया जाता ह ैतथा संस्थाएं जो 

गैर-व्यविगत डटेा का संग्रहण, भंडारण और प्रसंस्करण का काया करती हैं, ईनकी भूवमका ‘डटेा कस्टवडयन’ के रूप में होती ह।ै 

 सहमवत की अिश्यकता: यह ईन व्यवियों को भी िगीकृत करती ह,ै वजनके डटेा ऄनावमक होने से पूिा वनजी गैर-व्यविगत 

डटेा के ‘स्िावमयों’ के रूप में होते हैं तथा यह ऄनावमक होने और तत्पिात ईपयोग होने के विए डटेा शप्रवसपि (संग्रहण के 

समय) की सहमवत प्राप्त करने की ऄनुशंसा करती ह।ै 

 डटेा का स्थानीयकरण: यह व्यविगत डटेा संरक्षण विधेयक, 2019 {Personal Data Protection Bill, 2019 (PDP 

Bill)} के तहत संिेदनशीि व्यविगत डटेा और महत्िपणूा व्यविगत डटेा के स्थानीयकरण के विए िागू अिश्यकताओं के 

ऄनरुूप, संिेदनशीि गैर-व्यविगत डटेा और महत्िपणूा गैर-व्यविगत डटेा के स्थानीयकरण की भी ऄनुशसंा करती ह।ै 

 डटेा साझाकरण (शयेटरग) का ईद्देश्य: ररपोटा में डटेा साझाकरण के तीन व्यापक ईद्दशे्यों पर विचार ककया गया ह ैयथा: 

o ऄन्य विषयों के साथ-साथ साआबर सुरक्षा, ऄपराध और जाचं, सािाजवनक स्िास्थ्य तथा क्षेिीय विकास हतेु सरकार, 

वनयामक एि ंकाननू प्रितान प्रावधकरण ि ऄन्य ससं्थाओं द्वारा सपं्रभ ुईद्देश्यों के विए आनका ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

o सामान्य और सामुदावयक ईपयोग, ऄनुसंधान और निाचार, सािाजवनक सेिाओं की प्रदायगी, नीवतगत विकास अकद के 

विए मिू सािाजवनक वहत प्रयोजनों हते ुआसका ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

o व्यािसावयक ससं्थाओं द्वारा ऄनसुंधान, निाचार और व्यिसाय करने के विए अर्थथक ईद्दशे्यों हतेु आसका ईपयोग ककया 

जाना चावहए। साथ ही, कृविम बुविमता/मशीन िर्मनग (AI/ML) प्रणावियों के विए प्रवशक्षण डटेा के रूप में भी आसका 

िाभ प्राप्त ककया जा सकता ह।ै 

 गरै-व्यविगत डटेा प्रावधकरण (Non-Personal Data Authority: NPDA): NPD के संग्रहण, प्रोसेशसग, भंडारण और 

साझाकरण हतेु NPDA का गिन ककया जाएगा। 

 एक एकि वडवजटि समाशोधन गहृ (single digital clearing house) के रूप में एक गरै-व्यविगत डटेा नीवतगत 

पररितान का सजृन करना: गैर-व्यविगत डटेा के एक ही वनकाय पर डटेा िवस्टयों के परस्पर विरोधी वनयमों के मदु्दों का 

समाधान करने के विए, यह ररपोटा एक वडवजटि गरै-व्यविगत डटेा नीवतगत पररितान को प्रस्तावित करती ह।ै 

 ऄनसुधंान को बढ़ािा दनेा: आस ररपोटा में डटेा स्पेस, डटेा िस्ट्स और क्ट्िाईड निाचार प्रयोगशािाओं एिं ऄनसुंधान कें द्रों की 

स्थापना की भी ऄनुशसंा की गइ है, जो वडवजटि समाधानों का परीक्षण और कायाान्ियन करने के विए भौवतक पररिेश के 

रूप में काया कर सकते हैं तथा गहन डटेा-अधाररत ऄनसुंधान को बढ़ािा द ेसकते हैं। 
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o सरकार को खुिी सरकारी डटेा पहिों में सुधार करने तथा ईच्च-गुणित्तायुि सािाजवनक गैर-व्यविगत डटेासेट ईपिब्ध 

कराने की अिश्यकता ह।ै आसके ऄवतररि, डटेा साझाकरण वसिातंों को गैर-व्यविगत डटेा की सभी तीन श्ेवणयों में एक 

समान रूप से िागू ककया जाना चावहए। 

2.3. अरोग्य सते ुऐप स ेसबंि सरुक्षा मदु्दे (Security Issues with Aarogya Setu App) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, भारत सरकार द्वारा िॉन्च की गइ अरोग्य सेतु ऐप स ेसंबंवधत गोपनीयता और सुरक्षा मुद्दों पर कुछ विशेषज्ञों ने संदहे 

जताया ह।ै 

आस ऐप स ेसबंि मदु्द े 

 सरुक्षा सबंधंी मदु्दे: हाि ही में, सोशि मीवडया पर कुछ व्यवियों और समहूों द्वारा दािा ककया गया कक िे PMO (प्रधान मिंी 

कायाािय) या ससंद जैसे संिेदनशीि कायााियों में कोरोना िायरस से सिंवमत िोगों के बारे में जानकारी प्राप्त करने में सक्षम 

रह ेहैं। 

o सुरक्षा मानकों के ऄनपुािन और एवन्िप्शन के ईपयोग के स्तर को िेकर आस ऐप की गोपनीयता नीवत ऄस्पि बनी हुइ 

ह।ै 

 ऐप की गोपनीयता नीवत आस सन्दभा में स्पि नहीं ह ै कक ककन सरुक्षा ईपायों को ऄपनाया जा रहा ह ै और कूटबिता 

(एवन्िप्शन) के ककस स्तर का ईपयोग ककया जा रहा ह।ै 

o हािांकक, आस एप्िीकेशन की संरचना में पारदर्थशता सुवनवित करने के विए, सरकार न ेअरोग्य सते ुऐप के सोसा कोड 

को ओपन सोसा में पररिर्थतत कर कदया ह।ै दसूरे शब्दों में, सरकार ने अरोग्य सतेु ऐप के वडजाआन और कोड को 

सािाजवनक कर कदया ह।ै 

 सिंधैावनक प्रािधानों का ईल्िघंन: ईच्चतम न्यायािय के ऄनसुार, वनजता एक मिू ऄवधकार ह ैतथा व्यवि को केिि विवध 

द्वारा स्थावपत प्रकिया के अधार पर ही आससे िंवचत ककया जा सकता ह।ै ससंद द्वारा आस ऐप की ऄवनिायाता को ऄवधकृत 

करने िािा कोइ ऄवधवनयम पाररत नहीं ककया गया ह।ै 

 जिाबदहेी का ऄभाि: आस ऐप का एक खंड (clause) ईपयोगकताा द्वारा प्रदान की गइ जानकारी के विए ककसी भी 

ऄनवधकृत पहुचं या संशोधन के मामिे में सरकार के दावयत्ि को सीवमत करता ह।ै आसका तात्पया यह ह ैकक ईपयोगकतााओं 

की वनजी जानकारी िीक हो जाने के संबंध में सरकार का कोइ दावयत्ि नहीं ह।ै 

 विवधक रूप स े ऄनवुचत: सरकार के दावयत्िों को सीवमत करने के कारण, यह ऐप सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम और 

प्रस्तावित व्यविगत डटेा सरंक्षण विधयेक के प्रािधानों के विरुि ह।ै आसका कारण यह ह ैकक यह ऐप सेिा प्रदाता मध्यस्थ 

(intermediary) की पररभाषा के ऄधीन ह ैऔर जो एकि ककए गए डटेा की सुरक्षा सुवनवित करने हतेु बाध्य ह।ै साथ ही, 

मध्यस्थ को आन कदशा-वनदशेों/वनयमों के ऄंतगात डटेा क्षवत हतेु ईत्तरदायी बनाया गया ह।ै 

 आसके वनमााण पर अशकंाएं: सरकारी िबेसाआटों को वडजाआन करने िािे राष्ट्रीय सचूना विज्ञान कें द्र (National 

Informatics Centre: NIC) द्वारा एक RTI के जिाब में कहा गया था कक आस संबंध में कोइ सुचना ईपिब्ध नहीं ह ैकक 

अरोग्य सतेु ऐप को ककसके द्वारा वनर्थमत ककया गया ह।ै जबकक अरोग्य सेतु की िेबसाआट पर यह वनर्क्रदि ककया गया ह ैकक आसे 

NIC एि ंआिके्ट्िॉवनकी और सचूना प्रौद्योवगकी मिंािय (MeitY) द्वारा विकवसत ककया गया ह।ै 

o बाद में स्पिीकरण दतेे हुए, सरकार ने कहा कक आस ऐप को वनजी प्रवतभावगयों के साथ वमिकर NIC और MeitY द्वारा 

विकवसत ककया गया ह।ै 

अरोग्य सते ुडटेा एक्ट्ससे और नॉिजे शयेटरग प्रोटोकॉि, 2020 

 आस प्रोटोकॉि का कियान्ियन: आस प्रोटोकॉि के कियान्ियन हतेु MeitY को एक ईत्तरदायी एजेंसी के रूप में नावमत ककया 

गया ह।ै साथ ही, आस ऐप को विकवसत करने िािी संस्था NIC को आस प्रोटोकॉि के तहत अरोग्य सेतु मोबाआि एवप्िकेशन 

द्वारा एकि ककए गए ररस्पासं डटेा के संग्रहण, प्रोसेशसग और प्रबंधन हतेु ईत्तरदायी बनाया गया ह।ै 

 प्रवतकिया डटेा (response data) का सगं्रहण और प्रससं्करण: NIC द्वारा यकद ककसी ईद्देश्य हतेु कोइ भी प्रवतकिया डटेा 

एकि ककया जाता ह ैतो ईसे स्पि रूप से अरोग्य सेतु मोबाआि एवप्िकेशन की गोपनीयता नीवत के तहत वनर्क्रदि ककया 

जाएगा। 
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 जब तक प्रोटोकॉि िागू रहगेा या जब तक व्यविगत ऄनुरोधों द्वारा आसे हटाने (वडिीट) के विए नहीं कहा जाता है, तब तक 

ऐसे ऄनुरोध से ऄवधकतम 30 कदनों तक, जो भी पहिे हो, जनसांवख्यकीय डटेा स्टोर रखा जाएगा। 

 प्रवतकिया डटेा का साझाकरण: डटेा को ऄन्य सरकारी एजेंवसयों और तीसरे पक्षों के साथ केिि महत्िपूणा स्िास्थ्य ईद्देश्यों के 

विए ही साझा ककया जा सकता ह।ै 

 NIC द्वारा भारत में पजंीकृत भारतीय वििविद्याियों और ऄनुसंधान संस्थानों को शोध ईद्देश्यों के विए प्रवतकिया डटेा 

ईपिब्ध कराया जा सकता ह।ै 

 आन वनदशेों का ककसी भी प्रकार का ईल्िंघन अपदा प्रबधंन ऄवधवनयम, 2005 और ऄन्य विवधक प्रािधानों के ऄनुसार 

दडंनीय हो सकता ह।ै 

 ऄवधकार प्राप्त समूह आस ऄवधसचूना की वतवथ से 6 माह की ऄिवध के पिात्, आस प्रोटोकॉि की समीक्षा करेगा या यकद 

अिश्यक हो तो िह ऐसा पहिे भी कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

 सरकार को आस तरह के ऐप से ईत्पन्न होने िािे गोपनीयता सबंंधी खतरों और महामारी की दवृि से ईत्पाद और नीवत दोनों 

को संशोवधत करना चावहए। 

 सरकार, गोपनीयता कानून वनर्थमत करने िािे दवक्षण कोररया और शसगापुर जैसे दशेों से सहायता िे सकती है, जहां ईनके 

द्वारा महामारी के प्रसार को िैक करने हतेु विकवसत ककए गए कॉन्टैक्ट्ट िेशसग ऐप हतेु कुछ विवशि शतें वनधााररत की गइ हैं। 

जैस-े दवक्षण कोररया के व्यविगत सचूना सरुक्षा ऄवधवनयम (Personal Information Protection Act: PIPA) में, 

व्यवियों को ऄन्य डटेा स्िावमत्ि ऄवधकारों के साथ राआट टू बी फॉरगॉटन संबंधी ऄवधकार भी प्रदान ककए गए हैं। 
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3. सीमा सुरक्षा और सीमा प्रबंधन (Border Security and Management) 

पररचय  

भारत की स्थिीय सीमा की िबंाइ 15,000 ककिोमीटर स ेऄवधक ह।ै आसकी सीमा सात दशेों (पाककस्तान, चीन, बांग्िादशे, 

नेपाि, मयामंार, भूटान और ऄफगावनस्तान) के साथ जुड़ी हुइ ह।ै आसके ऄवतररि , भारत की तट रेखा की िबंाइ 7,500 

ककिोमीटर से ऄवधक ह।ै आस प्रकार, विवभन्न प्रकार की भ-ूसंरचनाओं िािे भ-ूभागों में ऄपने सीमािती क्षिेों की सरुक्षा करना 

हमारे विए महत्िपूणा हो जाता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक सीमािती क्षेिों से जुड़ ेसात दशेों के साथ भारत के सुरक्षा संबंध भी वभन्न हैं।  

भारत में सीमा प्रबधंन स ेसबंवंधत मदु्द े

 सीमाओं की भौगोविक विविधता: पाककस्तान और बांग्िादशे के साथ ऄतंरााष्ट्रीय सीमाएं रेवगस्तान, कच्छ भूवम, मैदानों और 

पहाड़ों सवहत विवभन्न क्षेिों से होकर से गजुरती हैं। 

o सीमाओं की यह विविधता विवभन्न ऄिैध गवतविवधयों, जैस-े मादक द्रव्यों तथा हवथयारों की तस्करी, मानि दवु्याापार 

और घुसपैि की सुविधा प्रदान करती ह।ै 

 वििादास्पद ऄतंरााष्ट्रीय सीमाएाँ: पाककस्तान के साथ ऄवििास और वििादास्पद सीमा का आवतहास, वनयंिण रेखा (LOC) के 

साथ-साथ भारत को सीमा पार अतकंिाद के विए ऄवतसंिेदनशीि बनाते हैं। 

o आसी प्रकार, मयामंार के साथ भारत की सीमा पर कइ विद्रोही समहूों का खतरा व्याप्त ह,ै वजन्होंने दोनों दशेों की सीमा 

पर ऄिवस्थत िनों को ऄपनी शरण स्थिी बना रखा ह।ै 

o बांग्िादशे में "विदशेी ऄतं:क्षिे (भारत के बागं्िादशे में क्षिे) और प्रवतकूि ऄवधकृत प्रदशे" के राजनीवतक सीमा संबंधी 

मुद्दों के पररणामस्िरूप सपंूणा पूिी सीमा पर राजनीवतक संिदेनशीिता में िृवि हुइ ह।ै 

 सीमा प्रबधंन में ऄक्षमता: भारतीय सीमाओं पर सैन्य और पुविस बिों द्वारा वनगरानी की जाती ह,ै जो कें द्र और राज्यों के 

विवभन्न मंिाियों को ररपोटा करते हैं। आससे सीमा प्रबंधन काया करिन हो जाता ह,ै वजस कारण सुरक्षा बिों द्वारा ककए गए 

प्रयासों में दोहराि ईत्पन्न होता ह।ै 

 महत्िपणूा ऄिसरंचना का ऄभाि: महत्िपूणा ऄिसरंचना, जैस-े ऄििोकन टॉिर, बंकर, बॉडार फ्िड िाआट अकद का कइ 

सीमािती क्षेिों में ऄभाि ह,ै वजससे हाइ-टेक ईपकरणों की स्थापना भी बावधत होती ह।ै 

 वनम्नस्तरीय ख़कुफ़या सचूना और दक्षतापणूा ससंाधनों का ऄभाि: सुरक्षा बि वनम्नस्तरीय ख़ुकफ़या सूचनाओं और महत्िपणूा 

संसाधन के ऄभाि के साथ सीमा का दक्षतापिूाक प्रबंधन करने में ऄसक्षम हैं। 

 नजृातीय सघंषा और ऄिगाििादी अदंोिन: कइ सीमािती राज्यों की पररिर्थतत हो रही जनसावंख्यकी और ऄिैध प्रिास के 

पररणामस्िरूप समदुायों के मध्य नृजातीय सतंुिन में बदिाि के कारण वस्थवत ऄत्यतं खराब हो गइ ह।ै  

 सीमािती क्षिेों में ऄवधक जनसखं्या: सीमािती क्षेिों में कुछ स्थानों पर जनसखं्या घनत्ि भारत की ओर िगभग 700-800 

व्यवि प्रवत िगा कक.मी. और बांग्िादशे की ओर िगभग 1,000 व्यवि प्रवत िगा कक.मी. ह।ै 

 भारत के साथ सीमाबि क्षेिों में राजनीवतक ऄवस्थरता और ऄव्यिस्था का भारत की सरुक्षा पर प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप स े

प्रभाि पड़ता ह।ै भारत और पाककस्तान के बीच परोक्ष रूप से जारी छद्म युि (प्रॉक्ट्सी िार) आस सुरक्षा जोवखम को और 

ऄवधक बढ़ा दतेे हैं।  

सीमा प्रबधंन में प्रौद्योवगकी की भवूमका 

 मौजदूा प्रणािी को ऄद्यवतत करना: मौजूदा प्रणािी के साथ प्रौद्योवगकी को एकीकृत करके मशीन के माध्यम से सैन्य बिों को 

बेहतर वनगरानी और आंटसपे्शन (ककसी आिेक्ट्िॉवनक माध्यम से सचूना को ऄपने गतंव्य तक पहुचंन ेसे पहिे प्राप्त कर िनेा) की 

सुविधा प्रदान की जा सकती ह।ै 

o ितामान में, सीमा की सरुक्षा िगभग पूणात: मानि वनगरानी पर वनभार ह।ै आस प्रकार सीमा प्रबंधन में ऄवधक समय 

िगता ह,ै वजससे यह एक जरटि काया बना जाता ह।ै 



  

 
 

24 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
स

रु
क्ष

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 घसुपिै का पता िगाना: क्ट्िोज सर्क्रकट टेविविज़न कैमरा (CCTV), थमाि आमजेर (दरू से ही उष्मा ईत्सर्थजत करने िािी 

िस्तुओं को दशााने िािा ईपकरण) और नाइट विज़न (रावि में सहायक) ईपकरणों अकद को स्थावपत करने से भूवम, जि, िाय ु

और सुरंगों से होने िािे घुसपैि का पता िगाने में सहायता वमिती ह।ै 

 सीमा पार व्यापार को सगुम बनाना: ईदाहरण के विए, ब्िॉकचने तकनीक िने-दने को त्िररत और सरुवक्षत रूप प्रदान करन े

में सहायता कर सकती ह,ै आससे ऄिैध व्यापार का पता िगाने एिं वनगरानी करने में भी ऄवधक सुगमता होती ह।ै 

 बहेतर ख़कुफ़या जानकारी और वनगरानी: सुदरू संिेदन ईपग्रह, रडार ईपग्रह और शसथेरटक एपचार रडार (SAR) सेंसरों िाि े

ईपग्रह कदन एिं रात में सभी प्रकार के भू-प्रदशेों एिं सभी मौसम (मेघों की ईपवस्थवत में भी) की जानकारी प्रदान करने में 

सक्षम होते हैं। 

  सीमा सुरक्षा पर गरित मधुकर गुप्ता सवमवत  ने भारत-पाककस्तान सीमा पर बाड़बंदी करने, सीमा सुरक्षा को 

सुदृढ़ करने और दोषों के वनिारणाथा संघ सरकार से ऄनुशंसा की थी। आसके तहत िषा 2015 में व्यापक एकीकृत 

सीमा प्रबंधन प्रणािी (Comprehensive Integrated Border Management System: CIBMS) को 

िागू ककया गया था।  

व्यापक एकीकृत सीमा प्रबधंन प्रणािी (Comprehensive Integrated Border Management System: CIBMS) 

 यह एक सदुढ़ृ और एकीकृत प्रणािी ह ैजो मानि ससंाधन, हवथयारों और ईच्च तकनीक से युि वनगरानी ईपकरणों को 

एकीकृत करके सीमा सरुक्षा की ितामान प्रणािी में व्याप्त कवमयों को दरू करने में सक्षम ह।ै 

 यह सीमा सरुक्षा, जसै-े ऄिधै घसुपिै, वनवषि िस्तओुं की तस्करी, मानि दवु्याापार और सीमा पार अतकंिाद अकद का पता 

िगान ेएि ंईन्हें वनयवंित करन ेमें सीमा सरुक्षा बि (BSF) की क्षमता में सधुार करती ह।ै 

 यह त्िररत वनणाय िेने और नइ समस्याओं की पररवस्थवतयों में त्िररत प्रवतकिया को सुविधाजनक बनाने के विए वस्थवतजन्य 

जागरूकता में भी सधुार करती ह।ै 

 आसमें ऄत्याधवुनक वनगरानी तकनीकों की एक श्णेी को एकीकृत करना सवममवित ह।ै 

 भारत-पाककस्तान सीमा (10 ककिोमीटर) और  भारत-बांग्िादशे सीमा (61 ककिोमीटर) पर िगभग 71 ककिोमीटर िंबाइ 

पर CIBMS की 2 प्रायोवगक पररयोजनाएं पणूा की गइ हैं। 

 िषा 2018 में, BSF भारत-बांग्िादशे सीमाओं पर ब्रह्मपुि और ईसकी सहायक नकदयों के बाड़बदंी रवहत नदी क्षेि में 

विवभन्न प्रकार के सेंसर िगाने के विए प्रोजके्ट्ट बोल्ड क्ट्य.ूअइ.टी. (बॉडार आिके्ट्िॉवनकिी डोवमनटेेड क्ट्य.ूअर.टी. आंटरसवेप्टक 

तकनीक) {project BOLD QIT (Border Electronically Dominated QRT Interception Technique)} को अरंभ 

ककया गया था। 

ईिाए जा सकन ेिाि ेकदम 

 वििाद समाधान: सरकार को पड़ोसी दशेों के साथ िंवबत सीमा वििादों का समाधान करना चावहए, क्ट्योंकक िे बाद में 

राष्ट्रीय-सुरक्षा जोवखम के मदु्दे बन जाते हैं।  

 सरुक्षाबिों को ऄन्य कायों हते ुस्थानातंरण न करना: सीमा-रक्षक बि को ऄपने प्रमुख काया से हटाकर अतंररक सुरक्षा जसै े

ऄन्य कताव्यों के विए पररवनयोवजत नहीं ककया जाना चावहए। जैसे- भारत वतब्बत सीमा पुविस, वजसे भारत-चीन सीमा के 

विए विशेष रूप से प्रवशवक्षत ककया जाता ह,ै ईनका ईपयोग नक्ट्सि प्रभावित क्षेिों में नहीं ककया जाना चावहए।  

 सनेा को सवममवित करना: यह ऄनभुि ककया जाता ह ैकक जममू-कश्मीर में वनयंिण रेखा (LOC) तथा भारत और वतब्बत 

सीमा पर िास्तविक वनयंिण रेखा (LAC) जैसी ऄनसिुझी और वििाकदत सीमाओं की सुरक्षा की वजममेदारी भारतीय सनेा 

की होनी चावहए, जबकक ऄन्य सभी वनर्थििाद सीमाओं की वजममदेारी सीमा सुरक्षा बि की होनी चावहए।  

 एक-बि-एक-सीमा वसिातं का पािन करना ताकक सीमाओं का प्रभािी ढंग से प्रबंधन सभंि हो सके, क्ट्योंकक विभावजत 

वजममेदाररयों के कारण कभी भी प्रभािी वनयंिण सभंि नहीं हो पाता ह।ै  
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 ऄिसरंचना का विकास करना: विशेष रूप से सीमािती जनसंख्या को ऄिैध गवतविवधयों से विमखु करने के विए सीमा पर 

ऄिसंरचना का तीव्र गवत से विकास ककया जाना चावहए।  

3.1. सीमा ऄिसरंचना (Border Infrastructure) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, सरकार द्वारा सीमा ऄिसरंचना (border Infrastructure) से संबंवधत शकेटकर सवमवत की तीन महत्िपूणा 

वसफाररशों को स्िीकार कर ईन्हें कायाावन्ित ककया गया। 

आन वसफाररशों के बारे में 

आस सवमवत द्वारा की गइ तीन वसफ़ाररशें सड़क वनमााण प्रकिया को तीव्र करन ेसे संबंवधत हैं, वजसस ेसीमािती क्षेिों में सामावजक-

अर्थथक विकास को बढ़ािा वमिगेा। ये वसफाररशें वनम्नविवखत हैं: 

 सीमा सड़क संगिन (Border Roads Organisation: BRO) की ऄवधकतम क्षमता के ऄवतररि सड़क वनमााण काया को 

अईटसोसा (ऄथाात ्आस काया को ककसी ऄन्य आकाइ द्वारा कराया जाना) करना। 100 करोड़ रुपय ेस ेऄवधक िागत िािे सभी 

वनमााण कायों के वनष्पादन हतेु आंजीवनयटरग खरीद ऄनबुधं (Engineering Procurement Contract: EPC) मोड को 

ऄवनिाया कर कदया गया ह।ै 

 अधवुनक वनमााण सयंिंों, ईपकरणों और मशीनरी के घरेि ूि विदशेी खरीद हते ुBRO की खरीद क्षमता को 7.5 करोड़ रुपय े

से बढ़ाकर 100 करोड़ रुपये कर कदया गया ह।ै 

 भवूम ऄवधग्रहण और िन एिं पयाािरण मजंूरी जैसी सभी िधैावनक स्िीकृवतयों को विस्ततृ पररयोजना ररपोटा (Detailed 

Project Report) के ऄनमुोदन के ऄधीन िाया गया ह।ै EPC मोड को ऄपनाने तथा कम से कम 90% िैधावनक मजंरूी 

प्राप्त होने के बाद ही काया प्रारंभ करने का अदशे कदया जाता ह।ै 

सीमा पर ऄिसरंचनात्मक विकास की अिश्यकता 

 राष्ट्रीय सरुक्षा हते ुऄवनिाया: राजनीवतक ऄवस्थरता, सांस्कृवतक कट्टरता और पड़ोसी दशेों द्वारा अतकंिाद को संरक्षण प्रदान 

ककए जाने अकद जैसी वस्थवतयां भारतीय सीमा को संिदेनशीि बनाती हैं। 

 चीन जैस ेपड़ोसी दशेों के ऄिसरंचनात्मक वनमााण के समान ही भारतीय सीमाओं पर ढाचंागत संरचना का वनमााण अिश्यक 

ह।ै ईल्िेखनीय ह ैकक चीन द्वारा सीमाओं के ककनारे सड़कें , रेििे िाआन और फाआबर ऑवप्टक्ट्स सवहत सचंार नटेिका  काया को 

पूणा कर विया गया ह।ै 

 सीमािती क्षिेों में वनिास करन ेिाि ेिोगों की विकासात्मक अिश्यकताओं एि ंईनके कल्याण हते ुभी यह अिश्यक ह।ै 

 ढांचागत संरचना की कमी स ेसामररक और रणनीवतक गवतशीिता बावधत हुइ ह,ै जो सैन्य संचािन को चनुौतीपणूा बना दतेा 

ह।ै  

 िधै व्यापार और यािाओं को सवुिधाजनक बनाकर तस्करी, मानि दवु्याापार, ऄपराध, अतकंिाद और ऄिैध प्रिास की 

रोकथाम एिं वनगरानी प्रककया को बेहतर तरीके से सचंावित ककया जा सकता ह।ै 

सीमा पर ऄिसरंचनात्मक विकास के समक्ष समस्याएं  

 वनम्नस्तरीय कायाान्ियन: िषा 2017 में, CAG (भारत के वनयिंक एिं महािेखापरीक्षक) द्वारा वनर्क्रदि ककया गया था कक 

सीमािती क्षेिों में अिरंटत 73 सड़क मागों में से माचा 2016 तक केिि 22 सड़क मागों के वनमााण काया को परूा ककया गया 

था। आसी प्रकार 14 रणनीवतक रेििे िाआनों के वनमााण का काया भी वििवमबत था। 

 वनगरानी के ऄभाि के पररणामस्िरूप सड़कों के ऄनपुयिु वनमााण (दोषपूणा वडजाआन, अिागमन संबंधी वनम्नस्तरीय वस्थवत, 

ऄपयााप्त जि वनकासी सुविधाएाँ अकद सवहत) को बढ़ािा वमिा ह।ै 
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 सीमाओं के प्रबधंन में ऄनके सरुक्षा एजेंवसयों की सिंग्नता: भारत में सीमा प्रबंधन के विए भारतीय थि सनेा, भारत-वतब्बत 

सीमा पुविस, सीमा सरुक्षा बि और ऄसम राआफल्स जैसी सरुक्षा एजेंवसयां मौजदू हैं, जबकक चीन में सीमा सरुक्षा दावयत्ि के 

संचािन हतेु सरुक्षा बिों की एकि कमान को तनैात ककया गया ह,ै जो बेहतर सैन्य सयोंजन को दशााती हैं। 

 सनै्य कमानों के मध्य समन्िय का ऄभाि: कुछ वस्थवतयों में गृह मंिािय (Ministry of Home Affairs: MHA) और ऄन्य 

वस्थवतयों में रक्षा मंिािय (Ministry of Defence: MoD) के ईत्तरदायी होने से प्रबंधन अंवशक रूप से बावधत हो जाता 

ह।ै  

 कमाचाररयों और अधवुनक ईपकरणों का ऄभाि: BRO कमाचाररयों की ऄनुपिब्धता जसैी चनुौवतयों से जूझ रहा ह।ै साथ 

ही, कुशि कमाचाररयों का ऄभाि, स्थानीय िेकेदारों पर ऄत्यवधक वनभारता अकद समस्याएं बनी हुइ हैं। 

 सीमा पर ढांचागत संरचना वनमााण के विए पयााप्त धन का ऄभाि ह।ै यहां तक कक भारतीय थि सेना द्वारा भी आस मदु्दे को 

ईिाया गया ह।ै 

ईिाए गए कदम 

 सीमा क्षिे विकास कायािम (Border Area Development Programme: BADP): BADP का मखु्य ईद्देश्य ऄतंरााष्ट्रीय 

सीमा के वनकट वस्थत क्षेिों में ऄवधिावसत िोगों की विशेष विकासात्मक अिश्यकताओं को परूा करना और ईनके बेहतर 

जीिन हतेु मानक व्यिस्था को स्थावपत करना ह।ै 

 सीमा ऄिसरंचना और प्रबधंन (Border Infrastructure and Management: BIM) आसके ऄतंगात  सड़क, स्कूि, 

प्राथवमक स्िास्थ्य कें द्र, हिेीपैड, सीमा क्षेि में पयाटन को बढ़ािा दनेे जसैी 60 पररयोजनाएं शावमि हैं। 

 भारत-चीन सीमा सड़क मागों को पणूा करना: प्रथम चरण में िवक्षत 61 सड़क मागों के वनमााण में से 36 सड़क मागों का 

वनमााण ककया जा चकुा ह।ै 

 तीव्र िन मजंरूी प्रकिया: सीमा ऄिसंरचना संबंधी कायों को पूणा करने हतेु, सरकार द्वारा िन (सरंक्षण) ऄवधवनयम, 1980 के 

तहत सामान्य ऄनुमोदन प्रकिया को स्िीकृवत प्रदान कर दी गइ ह।ै 

 राष्ट्रीय राजमागा और ऄिसरंचना विकास वनगम विवमटेड (National Highways & Infrastructure Development 

Corporation Limited: NHIDCL) का सजृन: NHIDCL ने वनमााण काया के वनष्पादन में होने िािे वििमब को कम करन े

के विए BRO की कइ पररयोजनाओं को सचंावित ककया ह।ै 

3.2. सीमािती क्षिेों में चनुौवतया ंऔर ईनस ेवनपटन ेके विए हाि ही में ककए गए ईपाय (Challenges in Border Areas 

and Recent Initiatives to Tackle them) 

   सीमा   सीमा पर चनुौवतया ं  सरकार की हाविया पहिें  

भारत-चीन  वछटपुट घटनाओं के साथ ऄक्ट्साइ वचन, 

ऄरुणाचि प्रदशे, डोकिाम अकद क्षेिों 

में सीमा वििाद।  

 सीमा व्यापार हतेु वनर्क्रदि क्षिेों के 

बािजदू आन सीमा शबदओुं के माध्यम स े

चीनी आिके्ट्िॉवनक और ऄन्य ईपभोिा 

िस्तुओं की िृहत स्तर पर तस्करी।  

 दगुाम क्षिे होने के कारण ऄपयााप्त 

ऄिसरंचना। जबकक, चीन द्वारा ऄपनी 

सीमा के वनकट िाय,ु सड़क और रेि 

ऄिसंरचनाओं सवहत वनगरानी 

क्षमताओं के ईन्नयन हतेु व्यापक  प्रयास 

ककए गए हैं। 

 भारतीय सीमा पर कइ सनै्य बिों  

 ऄिसरंचना का वनमााण: भारत द्वारा सैवनकों की अिाजाही 

में िगने िािे समय को कम करने हतेु कुछ महत्िपूणा पुिों 

का वनमााण ककया ककया जा रहा है, जैस-े ढोिा-साकदया 

पुि। 

 भारत ने चीन को वनयंवित करने के विए पूिोत्तर क्षिे में 

ऄिसंरचना पररयोजनाओं को शीघ्रता से विकवसत करने के 

विए जापान के साथ समझौता ककया ह।ै 

 िास् तविक वनयंिण रेखा की 100 कक.मी. की पररवध में 

सनै्य ऄिसरंचना पररयोजनाओं को िन विभाग स ेऄनमुवत 

प्राप्त करन ेसबंधंी प्रािधानों स ेछूट दी गइ ह।ै 

 सीमा सड़क वनमााण में तजेी िाने के विए रक्षा मिंािय ने 

सीमा सड़क सगंिन (BRO) को प्रशासवनक और वित्तीय 

शविया ंसौंपने का वनणाय विया ह।ै 
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{जैस-े भारतीय वतब् बत सीमा बि 

(ITBP), ऄसम राआफल्स, स्पेशि 

फं्ररटयर फोसा अकद} की तनैाती, जबकक 

चीन द्वारा ऄपनी सीमा पर एकमाि 

पीपल्स विबरेशन अमी (PLA) 

कमांडर की तैनाती की गइ ह।ै 

 जि बटंिारे स े सबंवंधत मदु्दा क्ट्योंकक 

चीन ऄपने सीमािती क्षेिों में बााँध का 

वनमााण कर रहा ह ै वजसके 

पररणामस्िरूप भारतीय क्षिे में जि के 

प्रिाह में कमी हो जाएगी। 

भारत-पाक  सर िीक और कश्मीर में सीमा वििाद। 

 शसधु नदी के नदी जि बटंिारे से संबंवधत 

मुद्दा। 

 भारत को ऄवस्थर करने के ईद्देश् य स े

पाककस्तान द्वारा घसुपिै और 

सीमापारीय अतकंिाद को बढ़ािा। 

हाि ही में, सीमा सरुक्षा बि ने जम मू के 

िन क्षेि में पांचिीं (िषा 2012 के बाद 

से) सीमा-पार सरंुग का पता िगाया 

ह।ै  

 मरुस् थि, दिदि, वहमाच्छाकदत पिात 

और मदैानों सवहत विविध प्रकार के भ-ू

क्षेि सीमा सरुक्षा को करिन बना दतेे हैं। 

 ऄप्रत्यावशत पररवस्थवतयों और 

प्राकृवतक अपदाओं के कारण 

ऄिसंरचना पररयोजनाओं में िगने िाि े

समय और िागत का वनर्क्रदि सीमा स े

ऄवधक हो जाना। 

 ऄन्य समस् याओं में मादक पदाथों की 

तस्करी, जािी मदु्रा, हवथयारों का 

ऄिधै व्यापार अकद सवममवित हैं। 

 पिानकोट अतंकिादी हमिे के बाद, गृह मंिािय न े

प्रवतकूि जििायु पररवस्थवतयों में भी सीमा पर समग्र 

सुरक्षा प्रदान करने िाि ेएकीकृत सरुक्षा तिं की स् थापना 

करने के विए व्यापक एकीकृत सीमा प्रबधंन प्रणािी 

(Comprehensive Integrated Border 

Management System: CIBMS) के कायाान्ियन को 

ऄनमुवत प्रदान की ह।ै  

 कें द्र न े जमम-ूकश्मीर में “राष्ट्रीय सरुक्षा गाडा (NSG)” 

कमाडंो को तनैात करन े का वनणाय विया ह ै ताकक जमम-ू

कश्मीर पुविस और ऄन्य ऄिासैवनक बिों को रूम 

आंटरिेंशन (ककसी घर या आमारत के भीतर प्रिेश कर सैन्य 

कारािाइ प्रवशक्षण), अतकंिाद विरोधी कौशिों, ऄपहरण 

विरोधी ऄवभयानों के वनरीक्षण अकद में प्रवशक्षण प्रदान कर 

अतकंिाद विरोधी ऄवभयानों को सुदढ़ृ ककया जा सके।  

भारत-नपेाि  सीमा के माध्यम से अतंककयों और 

विस्फोटकों का प्रिेश अकद जैसी ISI 

की बढ़ती गवतविवधयों के कारण 

ईग्रिाद और भारत विरोधी 

गवतविवधयों में िृवि हुइ ह।ै 

 भारत में नपेाि के माओिाकदयों स े

संपका  के कारण माओिादी विद्रोह के 

प्रसार का भय। 

 असानी स े बच वनकिना और ऄिधै 

गवतविवधया ं – ईग्रिादी, अतकंिादी 

और ऄनके खतरनाक ऄपराधी 

भारतीय एिं नेपािी सुरक्षा बिों द्वारा 

पीछा ककए जाने पर खुिी सीमा होन े

के कारण बच वनकिते हैं। 

o ये राष्ट्र-विरोधी तत्ि अिश्यक 

 बेहतर पररचािन क्षमता सुवनवित करने के विए भारत-

नेपाि और भारत-भूटान सीमा पर सशस्त्र सीमा बि 

(SSB) के तहत एक नए असचूना ऄनभुाग की स्थापना। 

 परस्पर शचता के मुद्दों पर चचाा करने के विए दोनों दशेों के 

वजिा ऄवधकाररयों के स्तर पर “सीमा वजिा समन्िय 

सवमवत” (Border District Coordination 

Committee) की स्थापना। 

 भारत सरकार ने नपेाि सीमा के साथ 1,377 ककिोमीटर 

िबंी सड़कों के वनमााण को मजंरूी दी ह।ै 

 रोजगार के ऄिसरों के ऄभाि के कारण मानि 

तस्करी/व्यापार को रोकने के विए नपेाि को विकास 

सहायता। 
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िस्तुओं एिं जािी भारतीय मदु्रा 

की तस्करी, हवथयारों के ऄिैध 

व्यापार और मादक द्रव्यों की 

तस्करी एिं मानि दवु् याापार जसैी 

ऄिैध गवतविवधयों में संविप्त होत े

हैं। 

 ऄन्य मदु्दे: कभी-कभी वििाकदत सीमा 

दोनों ओर बिपूिाक भूवम ऄवधग्रहण  का 

कारण बन जाती ह।ै 

भारत-भटूान  ईपद्रि: बोडो, ईल्फा जसैे कइ समूहों 

को भूटान की सेना द्वारा वनष्कावसत 

ककए जाने के बािजदू शरण प्राप् त करन े

हतेु भूटान में ऄिैध रूप से प्रिेश कर 

जाते हैं। 

 भूटान की भांग, शराब और िनोपज 

जैसी िस्तुओं की तस्करी। 

 िोगों और िाहनों की मुि अिाजाही 

के पररणामस्िरूप कुछ समस्याएं  

ईत्पन्न हो जाती हैं जैसे पविम बंगाि में 

गोरखािैंड अदंोिन के दौरान ईत्पन्न 

हुइ समस् याएं।  

 वद्वपक्षीय सहयोग: सीमा प्रबंधन और सरुक्षा पर भारत-

भूटान समहू की भांवत सवचि स्तरीय वद्वपक्षीय तंि। 

 भटूान में विद्रोवहयों को वमिन ेिािी शरण को रोकन ेहते ु 

ईसकी सनेा के साथ सहयोग स्थावपत करना। 

 डोकिाम के साथ भूटान सीमा के समीप वसकिम में नइ 

सीमा चौककयों की स्थापना। 

 कें द्रीय पयाािरण मिंािय न ेभटूान, मयामंार और नपेाि स े

सिंग्न पिूी सीमा पर प्रमखु सीमा ऄिसरंचना 

पररयोजनाओं के विए िन भवूम के व्यपितान (diversion) 

हते ुएक "सामान्य स्िीकृवत" प्रदान की ह।ै 

भारत-

मयामंार 

 मिु अिागमन व् यिस् था: विद्रोवहयों 

द्वारा सीमा पार कर मयामंार जान ेऔर 

िहा ं प्रवशक्षण एि ंहवथयार प्राप्त करन े

हते ु मुि अिागमन व्यिस्था का 

दरुुपयोग ककया जा रहा ह।ै  

 गोल्डन िायगंि के समीप वस्थत होने के 

कारण मादक द्रव्यों की तस्करी। 

 खुिी सीमाएं क्ट्योंकक सीमा पर बाड़बंदी 

या सीमा चौककयों और सड़कों के रूप में 

किोर वनगरानी सुवनवित करने हते ु

व्यािहाररक रूप में ऐसी ककसी भी 

प्रकार के सुरक्षा समबन्धी भौवतक 

ऄिरोध नहीं हैं।  

 सामान्य व्यापार और सीमा व्यापार के 

विए दो नावमत स्थानों, यथा- मोरह और 

ज़ोखाितार में वनम्न स् तरीय 

ऄिसंरचनात्मक सुविधाएाँ।  

 हाि ही में, मंविमंडि ने थाइिैंड और मयांमार सवहत साका  

दशेों के साथ भारत के संबंधों को प्रोत्सावहत करने के विए 

13 नइ एकीकृत जाचं चौककयां (Integrated Check 

Posts: ICP) स्थावपत करन ेका प्रस्ताि प्रस्ततु  ककया ह।ै 

एकीकृत जाचं चौककयां िैध व्यापार और िावणज्य की 

सुविधा प्रदान करते हुए ऐसे तत्िों को प्रवतबंवधत करने में 

सक्षम हैं। 

भारत - 

बागं्िादशे 
 तीस्ता नदी जि बंटिारा, भारत द्वारा 

बराक नदी पर बांध का वनमााण अकद 

जैस ेजि वििाद। 

 ऄिधै प्रिास: बांग्िादशे राज्य का 

वनमााण करने िािे िषा 1971 के 

स्ितंिता युि के बाद से बागं्िादशे स े

िाखों ऄप्रिावसयों (ऄवधकांश प्रिास 

ऄिैध ह)ै का भारत में प्रिेश। 

 भारत बागं्िादशे भवूम सीमा समझौता, 2015 

 सरकार ने भारत-बांग्िादशे के सीमािती राज्यों में  “सीमा 

सरुक्षा वग्रड (Border Protection Grid: BPG)” की 

स्थापना की घोषणा की ह।ै 

 गुनारमि एिं कल्याणी में सीमा सुरक्षा बि की चौककयों 

और पतुखािी एिं दौितपुर में बॉडार गाडा बांग्िादशे 

(BGB) की सीमा चौककयों के मध्य एक ऄपराध मिु क्षिे 

स्थावपत ककया गया ह।ै 
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 रोशहग्या सकंट (धार्थमक ईत्पीड़न) न े

आसमें और िृवि की ह ै क्ट्योंकक िषा 

2017 में भारत में 40,000 रोशहग्या 

शरणार्थथयों के होने का ऄनुमान िगाया 

गया था। 

 नदीय क्षिेों, सीमा क्षिेों में ऄवधिावसत 

िोगों द्वारा विरोध, िंवबत भूवम 

ऄवधग्रहण जैसे मदु्दों के कारण सीमा की 

पयााप्त रूप से बाड़बंदी (फें शसग) नहीं हो 

पाइ ह।ै 

 जामदानी साड़ी, चािि, नमक अकद 

जैसी िस्तओुं के साथ-साथ मिवेशयों की 

तस्करी। 

 गहन वनगरानी हतेु क्ट्िोज-सर्क्रकट कैमरे, सचा-िाआटों, थमाि 

आमेशजग ईपकरणों और ड्रोन जसैे सीमा वनगरानी ईपकरणों 

का ऄवधिापन। 

 सीमा सरुक्षा बि (BSF) और बॉडार गाडा बांग्िादशे 

(BGB) द्वारा सीमा क्षेि में ऄपराध की रोकथाम के संबंध 

में स्थानीय िोगों में जागरूकता का प्रसार ककया जा रहा 

ह।ै 
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4. चरमपंथ और अतंकिाद (Extremism and Terrorism) 

पररचय  

सुरक्षा के संदभा में, ईग्रिाद का तात्पया ऄपनी विचारधारा के प्रचार-प्रसार के विए ऄिैध और शहसक तरीकों को ऄपनाने से ह।ै 

ईग्रिादी समूह विवभन्न िक्ष्यों और ईद्दशे्यों से प्रेररत होते हैं। ककसी एक समूह या समूहों के ईद्देश्यों के अधार पर अतंकिाद की 

प्रकृवत भी वभन्न वभन्न प्रकार की होती ह।ै ईदाहरणाथा- नृजातीय-राष्ट्रिादी अतंकिाद, धार्थमक अतकंिाद, िामपंथी अतकंिाद, 

दवक्षणपंथी अतंकिाद, ककसी दशे द्वारा प्रायोवजत अतकंिाद, साआबर अतंकिाद, शहरी अतकंिाद अकद। 

प्रभािी अतकंिाद-रोधी रणनीवत के प्रमखु तत्ि क्ट्या हैं?  

 राजनीवतक सहमवत: संघ सरकार को राष्ट्रीय रणनीवत का वनमााण करते समय राज्यों और संघ राज्य क्षेिों के साथ गहन 

विचार-विमशा करना चावहए। तत्पिात राज्य और संघ राज्य क्षिे से ऄपके्षा की जाती ह ैकक िे भी भारत सरकार के नोडि 

मंिािय के साथ सहयोगात्मक विचार-विमशा करके ऄपनी सकारात्मक भूवमका सपंन्न करेंगे।  

 सशुासन और सामावजक-अर्थथक विकास: अतकंिाद-रोधी नीवत का वनमााण करने के विए विकास संबंधी कायों को करने की 

अिश्यकता होगी। साथ ही, आन कायों के ज़मीनी स्तर पर िास्तविक कायाान्ियन को ईच्च प्राथवमकता दनेा भी ऄपररहाया ह।ै 

ईल्िेखनीय ह ैकक आस हतेु सभी स्तरों पर दक्ष, भ्रिाचार मुि और जिाबदहे प्रशासन एक ऄवनिाया अिश्यकता ह।ै  

 विवध के शासन के प्रवत सममान: सरकारी संस्थाओं को ईग्रिाद या अतंकिाद के कारण ईत्पन्न गंभीर पररवस्थवतयों से वनपटन े

के विए विवध का ऄवतिमण करने की ऄनमुवत नहीं होनी चावहए।  

 अतकंिाकदयों की विघटनकारी गवतविवधयों का प्रवतरोध करना: सरकार को अतकंिाकदयों ि माओिाकदयों द्वारा शहसक 

साधनों से सत्ता पररितान या राज्य के विघटन की कायािावहयों को तुरंत समाप्त करने को प्राथवमकता दी जानी चावहए। 

अतकंिाद और ईग्रिाद का सामना करने के विए सैन्य ईपायों के साथ-साथ वसविि ईपायों पर भी ऄवधक बि कदया जाना 

चावहए।  

 ईपयिु विवधक ढाचंा प्रदान करना: हो सकता ह ैकक ककसी अतकंिादी पर कायािाही करने के विए दशे की साधारण विवध 

पयााप्त रूप से सक्षम न हो। आसके विए विशेष विवधयों और प्रभािी प्रितान-तंि की अिश्यकता हो सकती ह।ै परन्तु साथ ही, 

आसके दरुुपयोग को रोकने के विए पयााप्त सरुक्षा संबंधी ईपाय ककए जाने चावहए।  

 क्षमता वनमााण करना: क्षमता वनमााण करने सबंंधी कायािाही का असचूना (खुकफ़या) तिं, सुरक्षा संस्थाओं, नागररक प्रशासन 

और समाज में व्यापक स्तर तक विस्तार ककया जाना चावहए। 

सरकार द्वारा ईिाए गए कदम  

 सरकार न ेआस सबंधं में ऄनके विधान ऄवधवनयवमत ककए हैं, जसैे- विवधविरुि किया-किाप (वनिारण) ऄवधवनयम, 1967 

{The Unlawful Activities (Prevention) Act, 1967}; राष्ट्रीय सुरक्षा ऄवधवनयम, 1980; अतकंिादी और 

विघटनकारी किया-किाप (वनिारण) ऄवधवनयम {The Terrorist and Disruptive Activities (Prevention) Act 

(TADA)}, 1985 और 1987; अतकंिाद वनरोधक ऄवधवनयम, 2002 {Prevention of Terrorism Act, 2002 

(POTA)} अकद।  

 ऄतंरााष्ट्रीय अतकंिाद सबंधंी व्यापक ऄवभसमय (Comprehensive Convention on International Terrorism: 

CCIT) को ऄपनाने की अिश्यकता पर बि कदया गया ह।ै आस संवध के तहत अतकंिाद के विरुि व्यापक िैविक विवधक 

ढांचा प्रदान करना प्रस्तावित ह।ै  

 सयंिु राज्य ऄमरेरका के साथ सहयोग: िषा 2011 में, ऄमेररका-भारत मातभृूवम सरुक्षा संिाद अरंभ ककया गया था। यह 

भारत और सयंुि राज्य ऄमेररका के मध्य ऄपनी-ऄपनी मातभृूवम (होमिैंड) से संबवंधत सुरक्षा मुद्दों पर प्रथम व्यापक 

वद्वपक्षीय िाताा थी।  

 अतकंिाद का सामना करन ेहते ुऄंतरााष्ट्रीय शहरों का िवैिक नटेिका : मुबंइ ऄब सयंुि राष्ट्र स्तर पर गरित ऄतंरााष्ट्रीय शहरों 

के िैविक नेटिका  का भाग बन गया ह।ै यह नेटिका  अतकंिाद का सामना करने और साआबर सुरक्षा प्रणािी को सुदढ़ृ करने के 

विए तकनीक का अदान-प्रदान एिं ऄिसरंचना का विकास करन ेमें सहायता करेगा।  
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 अतकंिाद के वित्तपोषण के विरुि कायािाही करना: भारत, वित्तीय कारािाइ कायाबि (Financial Action Task Force: 

FATF) की िैविक व्यिस्था का भाग ह।ै आसका ईद्देश्य अतकंिाद के वित्तपोषण के विरुि कायािाही करना ह।ै ईदाहरण के 

विए, FATF ने पाककस्तान को ऄपने दशे में अतकंिाद के वित्तपोषण के विरुि मकुदमा चिाने और दवंडत करने की 

वनधााररत समय सीमा का पािन करने में विफि रहने के कारण ईसे ग्र ेविस्ट में सचूीबि ककया ह।ै 

अतकंिाद के वित्तपोषण स ेवनपटन ेमें वित्तीय कारािाइ कायाबि (FATF) की भवूमका  

 अतकंिाद के वित्तपोषण स ेवनपटन ेके विए िवैिक मानकों की स्थापना करना: FATF यह सवुनवित करता ह ै कक ईसके 

सभी सदस्य FATF द्वारा जारी ऄनुशसंाओं के ऄनसुार अतकंिाद से सबंंवधत वित्तीय प्रिाह (वित्तपोषण) को रोकने के विए 

अिश्यक ईपायों को िागू करें। सभी सदस्यों के विए अिश्यक ह ैकक िे: 

o व्यविगत अतंकिाकदयों और अतंकिादी संगिनों का वित्तपोषण करने को ऄपराध की श्ेणी में रखें। 

o अतकंिादी संपवत्त को शीघ्र ऄवत शीघ्र कुका  (Freeze) करें और ितामान में प्रिर्थतत प्रवतबंधों को िागू करें। 

 अतकंिाद के वित्तपोषण को रोकन,े स्रोत का पता िगान,े जाचं करन ेऔर ईनके विरुि मकुदमा चिान ेकी सदस्य दशेों की 

क्षमता का मलू्याकंन करना: FATF दो विस्ट (सूची) जारी करता ह,ै ऄथाात-् 

o ब्िकै विस्ट: अवधकाररक तौर पर आसे ईच्च जोवखम िािी ऄवधकाररता (दशेों) के रूप में जाना जाता है, वजनके विए 

कायािाही करना अिश्यक होता ह।ै   

 ितामान FATF की ब्िैक विस्ट में दो दशे सवममवित हैं, यथा- ईत्तर कोररया और इरान। 

o ग्र े विस्ट: अवधकाररक तौर पर आसे ककसी ऄवधकाररता (दशेों या संस्था) पर ऄवधकावधक वनगरानी रखने के रूप में 

संदर्थभत ककया जाता ह।ै 

 अतकंिाद पर सयंिु राष्ट्र सरुक्षा पररषद के प्रस्तािों स ेसबंवंधत वित्तीय प्रािधानों को िाग ूकरन ेमें दशेों की सहायता करना: 

FATF ने अतकंिाद के वित्तपोषण के स्रोतों का पता िगाने, ईन्हें बावधत करन,े दवंडत करन े और प्रवतबवंधत करने में 

सहायता करने के विए विवभन्न ईपायों और कदशा-वनदशेों की एक श्ृंखिा विकवसत की ह।ै  

4.1.  दशे में अतकंिाद-रोधी काननू (Anti-Terror Laws in the Country) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, राष्ट्रपवत न े गजुरात अतकंिाद और सगंरित ऄपराध वनयिंण (Gujarat Control Of Terrorism And 

Organised Crime: GCTOC) विधयेक को ऄपनी स्िीकृवत प्रदान की ह।ै 

अतकंिाद-रोधी काननू के सजृन की अिश्यकता 

 ऐस ेकाननू अतकंिाद-रोधी मिूभतू व्यिस्था को पणूा रूप प्रदान करत ेहैं, वजसमें वनम्नविवखत तीन प्रमुख तत्ि शावमि हैं: 

o अतकंिाद के सभी पहिुओं को शावसत करने िािा एक काननू; 

o समयबि तरीके से अतकंिाद के मामिों को सिुझाने के विए एकि जाचं एजेंसी; तथा 

o अतकंिाद से संबंवधत ख़कुफ़या सचूनाओं की जाचं, विश्लषेण और प्रसार के विए एक एजेंसी। 

 मौजदूा काननूों में व्याप्त कवमया ंएि ंऄपयााप्ता: विगत िषों में, जहााँ एक ओर अतकंी घटनाओं की संख्या में िृवि होने के 

साथ-साथ आनकी तीव्रता और भौगोविक विस्तार में भी व्यापक िवृि हुइ ह ैतथा वजन्हें बाह्य कारकों द्वारा वनरंतर बढ़ािा एि ं

सहयोग वमिता रहा ह।ै िहीं दसूरी ओर ऐसी घटनाओं को काननू एिं व्यिस्था से संबि कर वनपटने की प्रिृवत्त विद्यमान रही 

ह,ै वजसके कारण ये काननू ऄपयााप्त वसि हुए हैं। 

 अतकंिाद स ेप्रभािी ढंग स ेवनपटन ेहते:ु ऐसे काननू प्रभािी रूप से अतंकिादी समूहों के संचािन स्थिों और गवतशीिता को 

सीवमत कर सकते हैं तथा ककसी भी प्रकार की अतकंी गवतविवधयों के वनष्पादन को प्रवतबंवधत करने में सक्षम होंगे। 

o सघंीय ढाचं े में मौजदूा ऄंतराि को कम करन े हते:ु जाचं एजेंवसयों के मध्य ऄतंर-प्रचािन (inter-operability) को 

सुवनवित करने के विए, जो राज्य सरकारों के साथ-साथ संघ सरकार के वनयिंणाधीन हैं। 

o सीमा-पार अतकंिाद स ेवनपटन ेके सबंधं में: विदशेों में वस्थत अतंकी कें द्रों से संबि साक्ष्यों को जटुाने पर विशेष ध्यान 

केवन्द्रत करना। 
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 अतकंिाद के विवभन्न पहिओुं पर स्पिता हते:ु वजसमें आसकी पररभाषा, कायाप्रणािी, साक्ष्य और प्रकियाएं शावमि हैं, 

वजनका अतकंिाद से वनपटने के दौरान पािन ककया जा सकता ह।ै 

अतकंिाद-रोधी काननूों स ेसबंि मदु्द े

 ऄसबंिता और दरुुपयोग: अतंकिाद-रोधी काननूों को जल्दबाजी में ऄवधवनयवमत ककए जाने के कारण व्यापक ऄसंगवत दखेन े

को वमिी ह,ै जहााँ ऐस े काननूों के विवभन्न प्रािधानों के ऄतंगात प्रयिु भाषा में मामिूी बदिाि ककए जाने एिं ईनके 

ऄनपवेक्षत पररणामों पर पयााप्त विचार नहीं ककया गया था। 

o TADA और POTA के दरुुपयोग तथा आनके नकारात्मक प्रभािों का ऄध्ययन ककए वबना कइ ऄन्य राज्यों द्वारा ऐस े

समान कानून ऄवधवनयवमत ककए गए हैं, आस प्रकार ईनके दरुुपयोग संबंधी जोवखमों में िृवि हुइ ह।ै आसके 

पररणामस्िरूप ईनमें संशोधन और बदिाि हुए हैं। 

 भारतीय सघंिाद की जरटिताएाँ: विवभन्न राज्यों के काननूों को राष्ट्रपवत की स्िीकृवत प्राप्त करने में बाधाओं का सामना करना 

पड़ा ह ैऔर आसी तरह, राष्ट्रीय अतकंिाद वनरोधक कें द्र (National Counter Terrorism Centre) के सजृन संबंधी काननूी 

प्रयासों को राज्य सरकारों द्वारा विफि कर कदया गया। 

 सघंीय काननूों के मध्य विधायी ऄतंराि: िषा 2004 में POTA के वनरसन और िषा 2008 में UAPA को संशोवधत करने के 

मध्य चार िषों का एक दीघा ऄतंराि मौजूद था। आस ऄिवध के दौरान भारत में अतकंिाद-रोधी कोइ विशेष संघीय काननू 

ईपवस्थत नहीं था, पररणामस्िरूप राज्य सरकारों को िैकवल्पक सक्षम काननूों को ऄवधवनयवमत करने के विए मजबूर होना 

पड़ा। 

 राज्य अधाररत समस्याएं: जैस े कक महाराष्ट्र एिं ऄरुणाचि प्रदशे में ऄंडरिल्डा और संगरित ऄपराध से जुड़ े नेटिका  की 

ईपवस्थवत के कारण संगरित ऄपराध के वखिाफ MCOCA (महाराष्ट्र कंिोि ऑफ़ ऑगानाआज्ड िाआम एक्ट्ट) ि APCOCA 

(ऄरुणाचि प्रदशे कंिोि ऑफ़ ऑगानाआज्ड िाआम एक्ट्ट) जैसे काननूों का सजृन करना पड़ा। 

4.1.1. विवधविरुि किया-किाप (वनिारण) संशोधन विधेयक , 2019 {Unlawful Activities (Prevention) 

Amendment Act, 2019: UAPA} 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, विवधविरुि किया-किाप (वनिारण) सशंोधन विधयेक, 2019 को भारतीय संसद द्वारा पाररत कर कदया गया ह।ै 

आस ऄवधवनयम में हुए प्रमखु सशंोधन 

 अतकंी ससं्था घोवषत करन ेके दायरे को विस्ततृ ककया गया ह:ै पूिा में कें द्र सरकार ककसी संगिन को अतकंिादी सगंिन के 

रूप में नावमत कर सकती थी; यकद िह संगिन अतंकिादी गवतविवधयों को प्रोत्सावहत या सचंावित करता ह ैऄथिा ईसमें 

संिग्न ह ैया बढ़ािा द ेऄथिा अतकंिादी गवतविवध में ककसी भी तरीके से शावमि होता ह।ै 

o ऄब सरकार को ईन्हीं अधारों पर ककसी भी व्यवि को अतकंिादी के रूप में नावमत करन ेका ऄवधकार प्रदान ककया 

गया ह।ै 

 सपंवत्त जब्त करन ेकी मजंरूी: आससे पूिा एक जाचं ऄवधकारी को अतकंिाद से संबंवधत सपंवत्तयों को जब्त करने के विए 

पुविस महावनदशेक की पूिा स्िीकृवत प्राप्त करने की अिश्यकता होती थी। 

o ऄब, यकद राष्ट्रीय ऄन्िेषण ऄवभकरण (National Investigation Agency: NIA) के ककसी ऄवधकारी द्वारा जाचं की 

जाती ह,ै तो ऐसी संपवत्त को जब्त करने के विए NIA के महावनदशेक की सहमवत की अिश्यकता होगी। 

 NIA को सशि बनाया गया ह:ै आससे पूिा, मामिों की जाचं ईप-पुविस ऄधीक्षक या सहायक पुविस अयुि रैंक के 

ऄवधकाररयों द्वारा या ईससे उपर की रैंक के ऄवधकाररयों द्वारा की जाती थी। 

o आस विधेयक के माध्यम से आंस्पेक्ट्टर या ईससे उपर की रैंक िािे NIA के ऄवधकाररयों को भी मामिों की जाचं करने का 

ऄवधकार प्रदान ककया गया ह।ै 

 सवंधयों की ऄनसुचूी को शावमि करना: आस ऄवधवनयम की एक ऄनसुूची में नौ संवधयााँ सूचीबि थीं {जैस-े कन्िेंशन फॉर द 

सप्रेशन ऑफ़ टेरररस्ट (1997), कन्िेंशन ऄगेंस्ट टेककग ऑफ़ होस्टेज़ (1979) अकद}, वजसके ऄनुसार यह ऄवधवनयम ईन 

संवधयों के तहत ककए गए कृत्यों को शावमि करने हतेु अतकंिादी कृत्यों को पररभावषत करता ह।ै 
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o आस विधेयक के ऄतंगात आंटरनशेनि कन्िेंशन फॉर सप्रशेन ऑफ़ एक्ट्ट्स ऑफ़ न्यवूक्ट्ियर टेरररज्म (2005) को भी सूची में 

शावमि ककया गया ह।ै 

आन सशंोधनों की अिश्यकता और िाभ 

 अतकंिाद के बढ़त ेखतरे: विशेष रूप से सीमा पार घुसपिै के पररणामस्िरू भारत में ऄनके नागररकों के साथ-साथ सैन्य 

कर्थमयों को भी क्षवत का सामना करना पड़ा ह।ै 

 ऄनके िोगों का वनगरानी प्रणािी स ेबच ेरहना: व्यवियों को अतंकिादी के रूप में नावमत नहीं करना, ईन्हें काननू के दायरे 

से बचे रहने का ऄिसर प्रदान करता ह ैऔर िे असानी से एक ऄिग पहचान के साथ ऄपनी अतकंी गवतविवधयों को जारी 

रख सकते हैं। 

 मौजदूा प्रकिया में वििबं: ितामान कानून के ऄनुसार NIA को सबंंवधत राज्य के पुविस महावनदशेक से अतकंिादी घटनाओं 

को रोकने संबंधी कायािाही करने हतेु पूिा ऄनुमवत प्राप्त करना अिश्यक होता ह।ै वजसके कारण प्रकिया में वििंब होता है, 

क्ट्योंकक प्राय: ऐसी संपवत्तयां विवभन्न राज्यों के ऄवधकार क्षेि के ऄधीन होती हैं। 

 मानि ससंाधनों की अिश्यकता: यह संशोधन वनरीक्षकों (आंस्पके्ट्टसा) और ईनसे उपर की रैंक के ऄवधकाररयों को जाचं हते ु

ऄवधकार प्रदान कर, NIA में मानि ससंाधन सबंंधी ऄभािों को कम करने का प्रयास करता ह।ै 

सशंोधन स ेसबंवंधत शचताए ं

 किोर प्रािधान (Draconian Provisions): आस ऄवधवनयम के तहत कें द्र सरकार के पास ककसी व्यवि को ‘अतकंिादी’ 

घोवषत करने का ऄवधकार होगा, जो संभितः जोवखमपूणा हो सकता ह,ै क्ट्योंकक यह कें द्रीय मंिािय के ऄवधकाररयों को ककसी 

भी व्यवि को ईवचत प्रकियाओं का ऄनुपािन ककए वबना एक अतकंिादी के रूप में वचवन्हत करने का ऄवधकार प्रदान करेगा। 

 दरुुपयोग की सभंािना: अतकंी प्रचार, अतकंिादी सावहत्य अकद ऐसे ऄस्पि शब्द हैं वजनका प्रावधकारी द्वारा दरुुपयोग ककए 

जाने की संभािना ह।ै जब कोइ काननू आस तरह की कमजोर ऄिधारणाओं पर अधाररत होता है, तो ऄवधकाररयों द्वारा ईस े

ककसी के भी विरुि असानी से अरोवपत ककया जा सकता ह।ै 

 न्यावयक वििके के विरुि: यकद ककसी व्यवि को केिि भाषण और विचार के अधार पर अतकंिादी घोवषत ककया जाता है, 

तो यह न्यावयक वििेक के विरुि होगा। आसके बजाए, आसे केिि तभी अरोवपत ककया जाना चावहए जब कोइ भाषण प्रत्यक्ष 

एिं असन्न शहसा को बढ़ािा दतेा हो। 

अग ेकी राह 

 दरुुपयोग के विरुि सरुक्षा ईपाय: ऄवधवनयम में ककसी व्यवि को अतकंिादी के रूप में नावमत ककए जाने संबंधी वनणाय िने े

से पूिा चार स्तरीय जाचं के प्रािधान ककए गए हैं। ऐसा करने के विए ईवचत कानूनी और िोस सबतूों के साथ प्रत्यके स्तर पर 

गहन जााँच की जानी चावहए। 

o राज्य की विवभन्न एजेंवसयों को यह सुवनवित करना चावहए कक आस ऄवधवनयम के तहत विवभन्न मामिों का वनपटारा 

विवध की समयक् प्रकिया के अधार पर ककया जाना चावहए। 

 ऄत्याधवुनक प्रवशक्षण: युिा ऄवधकाररयों को ऄत्याधुवनक प्रवशक्षण प्रदान ककए जाने की अिश्यकता है, ताकक ईन्हें जरटि 

मामिों से वनपटने में सक्षम बनाया जा सके। 

 साक्ष्य सगं्रह की दखेरेख हते ुएक कें द्रीय एजेंसी की अिश्यकता: ताकक जाचं प्रकिया में सहायता वमि सके, विशेषकर ईन 

मामिों में जो ऄतंरााष्ट्रीय सीमाओं से संबि हैं। 

 राज्य का प्राथवमक कताव्य ऄपन ेनागररकों के जीिन और सपंवत्त की सरुक्षा सवुनवित करना ह ैऔर यह संशोधन राज्य को 

ऐसा करने का ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 

4.1.2. राष्ट्रीय ऄन्िेषण ऄवभकरण (संशोधन) ऄवधवनयम, 2019 {NIA (Amendment) Act, 2019} 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, संसद न े राष्ट्रीय ऄन्िषेण ऄवभकरण (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2019 {National Investigation Agency 

(Amendment) Act 2019} पाररत ककया ह,ै वजसका िक्ष्य NIA की शवियों एिं ऄवधकार-क्षेि में विस्तार करना ह।ै 
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प्रमखु सशंोधन 

 ऄपराधों के दायरे को विस्ततृ ककया गया ह:ै आसका ईल्िेख आस ऄवधवनयम की ऄनुसूवचयों में ककया गया है, जसै-े परमाण ु

उजाा ऄवधवनयम, 1962 और विवधविरुि किया-किाप (वनिारण) ऄवधवनयम, 1967 {The Unlawful Activities 

(Prevention) Act, 1967}। 

o आस संशोधन के माध्यम से मानि तस्करी; नकिी मदु्रा या बैंक नोटों से संबंवधत ऄपराध; प्रवतबंवधत हवथयारों के वनमााण 

या वबिी; साआबर अतकंिाद; विस्फोटक पदाथा ऄवधवनयम, 1908 के तहत ककए जाने िािे ऄपराधों जैसे ऄन्य ऄपराधों 

को सवममवित करने हतेु आसके दायरे को विस्ततृ ककया गया ह।ै 

 NIA के क्षिेावधकार में िवृि: NIA के ऄवधकाररयों को ऄतंरााष्ट्रीय संवधयों और ऄन्य राष्ट्रों के घरेि ूकाननूों के ऄधीन, भारत 

से बाहर ककए गए ऄवधसूवचत ऄपराधों की जाचं करने की शवि प्राप्त होगी। 

o कें द्र सरकार ईन मामिों की जाचं करने के विए NIA को वनदशे द ेसकती ह,ै वजनमें ऄपराध भारत में ककया गया हो। 

o नइ कदल्िी वस्थत विशषे न्यायािय को आन मामिों से सबंंवधत क्षिेावधकार प्राप्त होगा। 

 विशषे न्यायाियों के विए ऄवतररि प्रािधान: NIA ऄवधवनयम द्वारा कें द्र सरकार को ऄवधसूवचत ऄपराधों के िायि (जाचं) 

के विए विशेष न्यायाियों के गिन की ऄनमुवत प्रदान कर दी गइ ह।ै 

o ऄब कें द्र सरकार ऄनुसूवचत ऄपराधों की सुनिाइ के विए सि न्यायाियों को विशषे न्यायाियों के रूप में नावमत कर 

सकती ह,ै ककन्तु ऐसा ईच्च न्यायािय के मखु्य न्यायाधीश के परामशा से ककया जाएगा, वजसके तहत ईि सि न्यायािय 

कायारत ह।ै 

o जब ककसी क्षेि के विए एक से ऄवधक विशेष न्यायािय नावमत ककए गए हों, तो ईि वस्थवत में िररितम न्यायाधीश 

द्वारा न्यायाियों के मध्य िादों का अिंटन ककया जाएगा। 

o आसके ऄवतररि, राज्य सरकारें ऄवधसूवचत ऄपराधों के िॉयि हतेु विशेष न्यायाियों के रूप में सि न्यायाियों को भी 

नावमत कर सकती हैं। 

आन सशंोधनों के पक्ष में तका  

 अतकंी हमिों में िवृि: अतंकिाद वनरोधक ऄवधवनयम (Prevention of Terrorism Act: POTA) को वनरस्त ककए जान े

और NIA ऄवधवनयम में आन कवमयों के बने रहने के कारण, ऄन्य एजेंवसयां ऐसी गवतविवधयों से वनपटने हतेु पयााप्त रूप स े

सक्षम नहीं थीं। 

 ऄस्पिता की वस्थवत मामिों को कमजोर बनाती ह:ै आससे पूिा, आन धाराओं के तहत NIA ऄवभयुिों को केिि तभी दोषी 

िहरा सकती थी, जब मूि ऄपराध ईसकी ऄनुसचूी में सवममवित हो। ककन्तु, संशोधन ऄवधवनयम के तहत ऄब NIA 

स्टैंडऄिोन मामिों में िोगों के विरुि काननूी कायािाही कर सकती ह।ै ईदाहरण के विए, विवधविरुि किया-किाप 

(वनिारण) सशंोधन ऄवधवनयम, 2019 के तहत दोषी िहराए गए व्यवि पर अयुध ऄवधवनयम (अमसा एक्ट्ट) की धाराएाँ 

अरोवपत की जा सकती हैं, ककन्त ुऄभी तक NIA ईस पर केिि अमसा एक्ट्ट के तहत कायािाही नहीं कर सकती थी। 

 विि की सभी प्रमखु एजेंवसयों (जसै-े ऄमरेरका की FBI) के पास आस प्रकार की शवि का होना: 26/11 हमिों में डवेिड 

कोिमनै हडेिी के विरुि मकुदमा चिाने में यह (FBI) सक्षम थी, क्ट्योंकक ईसके पास विदशे में घरटत हुए अतंकिादी हमि े

में मामिा दजा करने की शवि प्राप्त थी। 

o दसूरी तरफ, आन खावमयों के बन ेरहने के कारण जब िषा 2012 में केरि के तट पर आटिी के कुछ नौसैना ऄवधकाररयों 

द्वारा एक भारतीय मछुअरे को गोिी मार दी गयी थी, तब ईन ऄवधकाररयों के विरुि मामिे की जाचं ईपयुि तरीके स े

नहीं हो पायी थी। हािााँकक ऄपराध, ऄंतरााष्ट्रीय समदु्री क्षेि में घरटत हुअ था ककन्तु ईस समय NIA के पास आसस े

संबंवधत कोइ क्षेिावधकार प्राप्त नहीं था। 

 तीव्र ऄवधवनणायन में सहायता: आससे पूिा, ककसी भी राज्य में विशेष न्यायाियों को स्थावपत करने में छह से नौ माह का समय 

िगता था, क्ट्योंकक आसके विए प्रस्ताि वनर्थमत करना होता था, ईच्च न्यायाियों की सहमवत प्राप्त करनी होती थी, एक 

न्यायाधीश को नावमत करना होता था तथा एक न्यायािय स्थावपत करना होता था। ककन्तु ऄब मौजूदा सि न्यायाियों को 

विशेष न्यायािय के रूप में काया करने की ऄनमुवत दनेे से, मुकदम ेकी सुनिाइ शीघ्र प्रारंभ हो सकती ह।ै 
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आन सशंोधनों के विपक्ष में तका  

 दरुुपयोग की सभंािना: कइ विपक्षी नतेाओं द्वारा आन संशोधनों की अिोचना की गइ ह ै और सरकार पर “राजनीवतक 

प्रवतशोध” के विए जाचं एजेंवसयों का ईपयोग करने का अरोप िगाया गया ह।ै कुछ सांसदों न ेआस तथ्य को भी संदर्थभत 

ककया ह ैकक ककसी विशेष समुदाय के सदस्यों को िवक्षत करने के विए कइ बार अतंकिाद विरोधी काननू का दरुुपयोग ककया 

जाता रहा ह।ै 

 न्यायपाविका पर पहि ेस ेही ऄत्यवधक कायाभार बना हुअ ह ैऔर सि न्यायाियों को विशेष न्यायाियों के रूप में नावमत 

करने से न्यायाियों की सामान्य कायाप्रणािी बावधत होगी। 

अग ेकी राह 

NIA की कायाप्रणािी राजनीवतक ऄवधदशे पर नहीं, बवल्क विवध के शासन पर वनभार होनी चावहए। आसे मानिावधकारों की सुरक्षा 

को सुवनवित करने का प्रयास करना चावहए। 

4.2. “िोन िलु्फ” ऄटैक (“Lone Wolf” Attack) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, िंदन में एक व्यवि द्वारा िोन िुल्फ हमिे को ऄजंाम कदया गया।  

िोन िलु्फ हमि ेके बारे में 

 आस प्रकार के हमिों में ककसी एकि ऄपराधी (या ककसी िघु समूह) द्वारा धमकी या शहसक गवतविवधयों को ऄजंाम कदया 

जाता ह।ै 

 “िोन िलु्फ” िह व्यवि होता ह,ै जो ककसी ऄन्य समहू या ऄन्य व्यवि के प्रत्यक्ष सहयोग के वबना शहसक कायािाही की 

योजनाओं को तयैार करता ह ैऔर ईन्हें संपाकदत करता ह।ै 

 यद्यवप िोन िुल्फ अतकंी पूणातः ऄकेिे ही शहसक गवतविवधयों को वनष्पाकदत करते हैं, परन्तु शहसक मीवडया छविया,ं 

भड़काउ पसु्तकें , घोषणापि और धार्थमक फतिे अकद ईन्हें ईनकी कट्टरपंथी कारािाआयों को ऄजंाम दनेे हतेु ईत्तेवजत कर सकत े

हैं। 

 िोगों को धमकाने और भयभीत करने से िेकर ऄधंाधुधं गोिीबारी, िाहन स ेकुचिन,े धारदार हवथयार स ेप्रहार करन ेऔर 

अत्मघाती बम विस्फोट जसैी घटनाओं के रूप में िोन िुल्फ अतकंी हमिा, एक गभंीर चनुौती बन गया ह।ै 

 दीघाकाविक अंकड़ों के विशे्लषण से ज्ञात होता ह ैकक िषा 1970 के दशक के मध्य में िोन िुल्फ हमिों का ऄनुपात िगभग 

पांच प्रवतशत से भी कम था, जो िषा 2014 और 2018 के मध्य की ऄिवध में बढ़कर 70 प्रवतशत स ेऄवधक हो गया ह।ै 

o वब्रटेन में, निंबर 2019 से ऄब तक चाकू से हमिा करने की 3 बड़ी घटनाएं घरटत हो चकुी हैं। 

ितामान में िोन िलु्फ हमिों में िवृि के कारण 

 प्रौद्योवगकी के माध्यम स ेऄवतिाद: ऐसे ऑनिाआन मचंों और सोशि मीवडया प्रोफाआिों की संख्या में िृवि हुइ ह,ै जो द्वषेपणूा-

भाषण एिं अतकंिाद की भािना को विकवसत एिं प्रोत्सावहत करते हैं। िे समान विचारधारा िािे चरमपवंथयों से सपंका  

स्थावपत करने हते ुप्ररेणा और सहायता के स्रोत के रूप में काया करते हैं। 

 मानवसक रोगी: कुछ ऄनुमानों के ऄनुसार, 40 प्रवतशत से ऄवधक हमिे मानवसक रूप से व्यावध ग्रस्त िोगों द्वारा ककए गए 

थे। 

 चरमपथंी विचारधारा िाि ेअदंोिनों में िवृि: कइ यरूोपीय दशेों में चरमपंथी विचारधारा िािे अंदोिन ऄत्यवधक मजबतू 

हुए हैं। अंदोिनकाररयों द्वारा सरकार के प्रवत जनता के वििास को कमजोर करने तथा ईन्हें समाज के विरुि करने के विए 

धार्थमक ऄल्पसंख्यकों एिं शरणार्थथयों के मध्य भय की भािना को ईत्पन्न ककया गया ह।ै 

 सगुम सपंादन: अतंकिादी संगिनों द्वारा आस रणनीवत का ईपयोग, ईन दशेों में शहसा के प्रसार के विए ककया गया ह,ै जहा ं

सुरक्षा की सुदढ़ृ व्यिस्था के कारण समवन्ित बड़ ेहमिों को ऄजंाम दनेे में करिनाइ अती ह।ै 

 वशवथि बदंकू विवनयामक (Gun Control) व्यिस्था: आसके कारण िोन िुल्फ अतकंी व्यापक जन क्षवत िािे हमिों को 

पररणत करने हतेु प्रोत्सावहत हुए हैं। 
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िोन िलु्फ हमिों स ेसबंि खतरे 

 आनकी पहचान एि ंआन्हें वनयवंित करन ेमें करिनाइ: असचूना एजेंवसयों और विवध प्रितान आकाआयों द्वारा ककए जाने िाि े

गोपनीय रीवत से सचूनाओं के सगं्रहण और आंटरसेप्टेड सचंार जैस ेईपाय ऐसे व्यवियों के विरुि ऄत्यल्प प्रभािी होते हैं, जो 

ऄपनी योजनाओं और ईद्दशे्यों को ऄन्य िोगों के साथ साझा नहीं करते हैं। 

 आनकी पहचान में बाधाएं: िोन िुल्फ अतकंिाकदयों द्वारा कइ प्रकार की शहसक चरमपंथी घटनाओं को ऄंजाम कदया जाता ह।ै 

आन कृत्यों में धार्थमक कट्टरपंथी, पयाािरणीय एिं पशु ऄवधकार से संबंवधत चरमपंथी घटनाएाँ अकद शावमि हैं। यहां तक कक 

आन पर िचैाररक या धार्थमक पृिभूवम का भी व्यापक प्रभाि रहता ह।ै वजसके पररणामस्िरूप िचैाररक स्तर पर आनका विरोध 

करना ऄत्यवधक करिन हो जाता ह।ै 

 आंटरनटे पर कदखािा करन ेिाि ेऔर घटनाओं को ऄजंाम दने ेिाि ेचरमपवंथयों के मध्य ऄतंर करना करिन: ईन चरमपंवथयों 

वजनका ईद्देश्य अतकंी हमिे को ऄंजाम दनेा होता ह ैतथा ऐसे चरमपंथी जो केिि कट्टरपंथी विचारधाराओं को व्यि करते हैं 

या केिि कदखािे की धमकी दतेे हैं, के मध्य ऄतंर करना ऄत्यंत करिन होता ह।ै 

 शहसा के वशकार व्यवि के साथ ऄन्याय: क्ट्योंकक ऐसे व्यवि वजन्हें िास्ति में अतंकिादी संगिन में शावमि होने के विए 

साधन एिं ऄिसर ईपिब्ध नहीं होते हैं या यहां तक कक िे आनमें सवममवित होने की आच्छा भी नहीं रखते हैं, ऄपने अिोश 

और कवथत ऄन्याय का प्रवतशोध िेने हतेु एक अकषाक माध्यम के रूप में िोन-िुल्फ हमिे को ऄजंाम द ेसकते हैं। 

भारत में िोन िलु्फ हमि े 

चनुौवतया ं

 आराक एि ंसीररया में IS (आस्िावमक स्टेट) की कमजोर होती वस्थवत: आस अतंकिादी संगिन की पारंपररक पनुगािन की 

संभािना को कम करती ह।ै आसविए, ये समूह भारत में ऄपने सदस्यों, समथाकों, तथाकवथत अतकंकयों एिं विदशेी िड़ाकों 

द्वारा िोन िुल्फ हमिों को संपाकदत करा सकते हैं। 

 पाककस्तान द्वारा भारत के विरुि राज्य प्रायोवजत अतकंिाद में िवृि करन ेहते ुआस ेएक साधन के रूप में ईपयोग ककया जा 

सकता ह।ै 

o संपूणा भारत में ऑनिाआन और ऑफिाआन दोनों माध्यम से चरमपंथी सावहत्य तथा ईसके प्रचार-प्रसार को व्यापक स्तर 

पर प्रायोवजत करके पाककस्तान भारत में अतकंी हमिे करिाने हतेु आन िोन िुल्फ अतंककयों का ईपयोग कर सकता ह।ै 

 भारत में सघन अबादी िािे क्षिेों तथा हवथयारों को प्राप्त करन ेहतेु ऄिैध नेटिका  की ईपवस्थवत के कारण िोन िुल्फ हमिों 

द्वारा ऄत्यवधक क्षवत हो सकती ह।ै 

 भ्रामक जानकाररयों (fake news) और वमथ्या सचूनाओं का प्रसार: सोशि मीवडया मचंों के माध्यम से प्रचाररत फेक न्यज़ू 

द्वारा प्रेररत पक्षपातपूणा विचार "ऄन्य व्यवियों" के विरुि शहसा की आच्छा को िैधता और सुदढ़ृता प्रदान करते हैं। 

आस ेरोकन ेहते ुईिाय ेगए कदम 

 भारत में किोर विवधयों के ऄवधवनयमन द्वारा विस्फोटक, हल्के हवथयारों तथा ऄन्य गोिा-बारूदों तक पहुचं को ऄत्यवधक 

करिन बना कदया गया ह।ै 

 भारत के सासं्कृवतक बहुििाद और िोकतावंिक मलू्यों ने चरमपंथी विचारधाराओं को रोकने में सहयोग प्रदान ककया ह।ै 

 िैविक स्तर पर भारत, मुवस्िम अबादी िािा तीसरा सबसे बड़ा दशे ह।ै हािांकक, ऄब तक नगण्य युिाओं ने ही IS के साथ 

जुड़ने या आसमें सहानभुूवत रखने में ऄपनी रुवच व्यि की ह।ै 

 िषा 2008 के मुंबइ हमिे के पिात् अतंकिाद-रोधी संरचना में ककए गए सुधारों के साथ सशि सरुक्षा ईपकरण, िोन िुल्फ 

के विरुि व्यापक वनिारक का काया करते हैं। 

अग ेकी राह 

 सुरक्षा एजेंवसयों एिं सरकार द्वारा कट्टरपथंीकरण के विरुि एक बहुअयामी दवृिकोण ऄपनाया जाना चावहए, जैस-े मानि 

असचूना-तंि का बेहतर ईपयोग, समुदायों और ईनके नेतृत्ि के साथ सशि संबंध और कट्टरपंथ को समाप्त करने संबंधी 

कायािम। 
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 ऄवधकाररयों द्वारा सोशि मीवडया की वनगरानी से ईन हमिािरों की पहचान की जा सकती है, जो पूिा में ककसी भी 

अतकंिादी समूह के संपका  में नहीं थे। 

 विस्फोटक पदाथों, ऄिा-स्िचािक हवथयारों अकद तक पहुचं को सीवमत करके िोन-िलु्फ हमिों के घातक प्रभाि को कम 

करन ेका प्रयास करना चावहए। 

 खकुफ़या जानकरी एकवित करन,े संकदग्ध गुट के नेताओं को वगरफ्तार करने और कट्टरपंथी गवतविवधयों में शावमि अतकंिादी 

कमान कें द्रों को विनि करने पर ध्यान कें कद्रत करना चावहए। 

 स्थानीय पुविस को प्रवशवक्षत करना एिं ईन्हें हवथयारों से िसै करना, खुकफ़या विभाग तथा अतंकिाद-विरोधी संरचनाओं 

द्वारा अकवस्मक योजनाएं वनर्थमत करना ि अतंकिाद की विवभन्न बारीककयों पर ध्यान कें कद्रत करने िािा एक सदुढ़ृ राष्ट्रीय 

अतकंिाद वनरोधी वसिातं विकवसत करना अकद जसै ेऄग्रसकिय ईपाए, रणनीवतक रूप से िोन िुल्फ अतंकिाद के ककसी 

भी प्रयास को विफि करने में काफी हद तक सहायक वसि हो सकते हैं। 

 संभावित भर्थतयों, ईनके नेटिका  और सूचना के स्रोतों, वित्त पोषण एिं नेतृत्ि के कट्टरपथंीकरण के स्तर को समझने के विए 

वबग डटेा एनाविरटक्ट्स का ईपयोग ककया जा सकता ह ैताकक कट्टरपंथीकरण को वनमूाि ककया जा सके। 
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5. पूिोत्तर में विद्रोह (Insurgency in the  Northeast)   

पररचय  

भारत में नागािैंड, वमज़ोरम, मवणपुर, ऄसम, विपुरा और मेघािय जसै े

पूिोत्तर राज्यों में राज्य गिन की प्रकिया के दौरान और ईसके पिात् कइ 

नजृातीय ऄिगाििादी विद्रोह हुए हैं।  

आस क्षिे में व्याप्त सघंषा के कारण 

 राष्ट्रीयता: आसमें विवशि 'मातभृूवम' की ऄिधारणा के साथ पृथक राष्ट्र की 

मांग और आसके पक्षधरों द्वारा आस िक्ष्य को प्राप्त करने के विए प्रयास 

ककए जाने से संबंवधत मदु्द े सवममवित हैं।  

 नजृातीय कारण: आसमें राजनीवतक और सांस्कृवतक रूप  से  सदढ़ृ 

प्रभािशािी अकदिासी समूह की बजाए सखं्यात्मक रूप स ेिघु और ऄल्प 

प्रभािी अकदिासी समूहों के दािों को समावहत करने संबंधी मुद्दे शावमि 

हैं। ऄसम में, यह स्थानीय और प्रिासी समदुायों के मध्य तनाि के रूप में 

भी पररिवक्षत होता ह।ै  

 ईप-क्षिेीय कारण: आसमें ईप-क्षेिीय अकांक्षाओं को मान्यता दनेे की मांग करने िािे अंदोिन शावमि हैं। ये प्रायः राज्य 

सरकारों या यहां तक कक स्िशासी पररषदों से भी प्रत्यक्ष रूप से सघंषारत रहते हैं।  

 विकासात्मक मदु्दे: आस क्षेि में वनधानता, बेरोजगारी, संपका  की कमी, ऄपयााप्त स्िास्थ्य दखेभाि और शैवक्षक सुविधाएं, ऄपन े

स्ियं के मामिों को शावसत करने से संबंवधत नीवत वनमााण प्रकिया में भागीदारी से िचंना और ईपेवक्षत ककए जाने की 

भािनाओं ने ईग्रिाद को विकवसत होने में योगदान कदया ह।ै  

पिूोत्तर में ईग्रिाद स ेवनपटन ेमें क्ट्या चनुौवतया ंहैं?  

 दोहरा ईत्तरदावयत्ि: ईदाहरण के विए, ऄसम रायफ़ल्स (जो दशे का सबसे पुराना ऄधासैवनक बि ह)ै को भारत-मयामंार की 

खुिी सीमा की वनगरानी करने और विद्रोहों से वनपटने संबंधी दोहरे ईत्तरदावयत्ि का वनिाहन करना होता ह।ै  

 खिुी सीमा की रक्षा करना: यहां दोनों दशेों के िोगों को एक-दसूरे के क्षेिों में वनबााध रूप से मुि अिागमन की सुविधा प्राप्त 

ह।ै   

 राजनवयक सिंदेनशीिता का ध्यान रखना पड़ता ह,ै क्ट्योंकक मयामंार, भूटान अकद भारत के वमि दशे हैं।  

 ऄन्य राष्ट्र राज्यों द्वारा बाह्य समथान: ईदाहरणस्िरूप, पूिोत्तर में चीन द्वारा कवथत रूप से हवथयारों की तस्करी ककया 

जाना।  

 वनकायों और ससं्थाओं की बहुिता: पूिोत्तर पररषद (NEC), पूिोत्तर क्षेि विकास मंिािय (DoNER) और हाि ही में 

गरित पूिोत्तर के विए नीवत मचं (North East Forum) जैस े वनकायों की भूवमकाओं में स्पिता की अिश्यकता ह।ै  

 ऄन्य मदु्दे: पररयोजना कायाान्ियन में वििंब, धन की कमी अकद।  

सरकार द्वारा आस क्षिे के विए समग्र रूप स ेक्ट्या कदम ईिाए गए हैं?  

 आन्हें छिी ऄनसुचूी के तहत सिंधैावनक सरंक्षण प्रदान ककया गया ह।ै आसमें न केिि जनजातीय विवधयों, रीवत ररिाज़ों और 

भूवम ऄवधकारों को संरवक्षत ककया गया है, बवल्क जनजावतयों को न्यूनतम बाह्य हस्तक्षपे के साथ स्ियं को प्रशावसत करने के 

विए पयााप्त स्िायत्तता भी प्रदान की गइ ह।ै  

 सरंवक्षत क्षिे में प्रिशे हते ुऄनमुवत: सुरक्षा संबंधी कारणों से कुछ क्षेिों को संरवक्षत क्षेि/प्रवतबंवधत क्षेि घोवषत ककया गया ह।ै 

ज्ञातव्य ह ैकक, यहां सक्षम प्रावधकारी से ऄनुमवत प्राप्त ककए वबना कोइ भी बाहरी व्यवि प्रिेश या वनिास नहीं कर सकता ह।ै  

 दवक्षण पूिा एवशयाइ दशेों के साथ अर्थथक सहयोग बढ़ाने के विए एक्ट्ट-इस्ट नीवत से पूिोत्तर के्षि िाभांवित होगा। 
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 ऄिसरंचनात्मक विकास: 

o वमज़ोरम के माध्यम से शषे भारत के साथ पूिोत्तर क्षेि को कनेवक्ट्टविटी प्रदान करने के विए किादान बहुविध 

पररयोजना अरमभ की गइ ह।ै 

o विपक्षीय राजमागा {मोरेह (मवणपुर)-माण्डि-ेथाइिैंड}, पूिोत्तर क्षेि को दवक्षण पिूा एवशया के साथ व्यापार की सुविधा 

प्रदान करेगा।  

o पिूोत्तर सड़क क्षिे विकास योजना, भारत में क्षिे अधाररत सड़क विकास कायािम ह।ै  

और क्ट्या ककया जा सकता ह?ै  

 पिूोत्तर पररषद (North Eastern council: NEC) का एक मचं के रूप ईपयोग: NEC में सदस्यों के रूप में पूिोत्तर राज्यों 

के राज्यपाि और मुख्यमिंी सवममवित होते हैं। यह व्यापक स्तर पर सुरक्षा पहिओुं पर चचाा के विए एक साझा मंच प्रदान 

कर सकती ह।ै  

 बहु-वहतधारक दवृिकोण: पूिोत्तर क्षेि से संबंवधत समस्यायों का समाधान करने िािे ककसी भी मंच पर नागररक समाज, 

विख्यात विद्वानों और ऄन्य िोगों के साथ पेशेिर व्यवियों का व्यापक प्रवतवनवधत्ि भी अिश्यक ह।ै  

 पिूोत्तर के विवभन्न राज्यों की समस्याओं के भािनात्मक और मनोिजै्ञावनक पहिओुं को समझना: पूिोत्तर के विए ककसी भी 

साथाक नीवत का वनमााण करते समय प्रत्यके राज्य और के्षि विशेष की बारीककयों पर ध्यान कदया जाना चावहए।  

 अर्थथक विकास: आस के्षि की ऄथाव्यिस्था का ईदारीकरण करने स ेनए वनिेश, ईत्पादक संपवत्तयों के ऄवधग्रहण करने के साथ-

साथ पयाटन ईद्योग की क्षमता का विकास करने अकद जैसी अर्थथक विकास की गवतविवधयों का मागा प्रशस्त हो सकता ह।ै 

 पड़ोसी दशेों स ेहोन ेिाि ेऄिधै अव्रजन स ेवनपटना: आस क्षेि में काया करने हतेु अने िािे िोगों के विए पहचान पि और 

िका  परवमट ऄवनिाया कर कदया जाना चावहए।  

 आस क्षेि की समस्याओं का समाधान करने के विए चि रही िातााओं पर ध्यान केवन्द्रत करना चावहए और िोस समाधान 

सुवनवित करने के विए केिि एक समहू को ही नहीं बवल्क सभी वहतधारकों को समाविि करना चावहए।  

5.1. नागा शावंत िाताा (Naga Peace Talks) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

कें द्र सरकार द्वारा नागा शांवत िाताा पर वनष्कषा तक पहुचंने के विए वनधााररत 31 ऄक्ट्टूबर की समय सीमा कुछ शबदओुं पर 

ऄस्पिता के साथ समाप्त हो गइ।  

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 एक पथृक नागा ध्िज तथा सवंिधान के मदु्द,े सरकार और नेशनि सोशविस्ट काईंवसि ऑफ नागाविम (आसाक मुआिाह) 

(NSCN-IM) के मध्य ऄंवतम समझौते पर सहमवत बनने में ऄिरोधक रह।े 

o ऄब, NSCN (IM), पथृक सवंिधान के बगरै एि ंएक सशता ध्िज (वजसका ईपयोग केिि गरै-सरकारी ईद्देश्यों के विए 

ककया जा सकता ह)ै के साथ समझौता करने के विए सहमत हुअ ह।ै 

 आसके ऄवतररि, यह भी स्पि ककया गया कक नागा समहूों के साथ ककसी भी समझौते को संपन्न करने से पूिा ऄसम, मवणपरु 

एि ं ऄरुणाचि प्रदशे सवहत सभी वहतधारकों से विवधित परामशा ककया जाएगा तथा ईनकी शचताओं पर ध्यान कदया 

जाएगा। 

नागा सघंषा और शावंत िाताा का कािानिुम  

 िषा 1946: ऄंगामी झापू कफज़ो के नतेृत्ि में नागा नेशनि काईंवसि (NNC) का गिन, वजसने 14 ऄगस्त 1947 को नागािैंड 

को स्ितिं राष्ट्र घोवषत ककया। 

 िषा 1952: कफज़ो ने भूवमगत नागा संघीय सरकार (NFG) तथा नागा संघीय सनेा (NFA) का गिन ककया। 

 िषा 1958: भारत सरकार ने विद्रोह को समाप्त करने के विए सनेा को भजेा तथा सशस्त्र बि (विशेष ऄवधकार) ऄवधवनयम 

को ऄवधवनयवमत ककया। 

 िषा 1975: NNC नतेाओं के एक समूह ने वशिांग समझौते पर हस्ताक्षर ककए, वजसके तहत NNC और NFG के आस समूह 

ने हवथयार छोड़ने पर सहमवत व्यि की।  
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 थ्यूआंगािेंग मआुिा (जो ईस समय चीन में थे) के नेतृत्ि में िगभग 140 सदस्यों के एक समहू ने वशिांग समझौते को ऄस्िीकृत 

कर कदया तथा िषा 1980 में नेशनि सोशविस्ट काईंवसि ऑफ नागािैंड का गिन ककया। 

 िषा 1988: NSCN, NSCN (आसाक-मुआिा)/(IM) तथा NSCN (खापिांग)/(K) में विभावजत हो गया। 

 िषा 1997: भारत सरकार ने 80 दौर की िाताा के पिात ्NSCN (IM) के साथ यिु विराम समझौत ेपर हस्ताक्षर ककए। 

 िषा 2015: NSCN-IM, न ेनागा सपं्रभतुा के विचार को त्याग कदया तथा "भारतीय सघं के भीतर एक समझौत ेके विए 

सहमत" हो गया। 

 NSCN (IM) की मागं: एक "ग्रटेर नागाविम", वजसमें नागािैंड के साथ-साथ "सभी समीपिती नागा ऄवधिावसत क्षेि" 

सवममवित होंगे। आसमें ऄसम, ऄरुणाचि एिं मवणपरु के कइ वजिे भी शावमि हैं, साथ ही, मयांमार का एक बड़ा भू-भाग भी 

आसमें सवममवित ह।ै 

 NSCN (K) आस िाताा का विरोध करता ह ैतथा ईसने शहसक प्रवतरोध जारी रखे हैं, हािांकक, िषा 2017 में खापिांग की 

मृत्यु के पिात् यह कमजोर हुअ ह।ै 

नागा शावंत िाताा के मागा में ऄिरोध  

 मागं की प्रकृवत: NSCN (IM), एक पृथक ध्िज एिं संविधान के मुद्दे को शांवत िाताा प्रकिया के ऄवभन्न भाग के रूप में मानता 

ह।ै आसका कहना ह ैकक, आन मदु्दों का पूणा रूप से समाधान ककए 

वबना समझौते को ऄंवतम रूप नहीं कदया जा सकता ह।ै 

o आसके विए दशे की संघीय गवतशीिता में मूिभतू 

पररितान ककए जाने की अिश्यकता होगी। 

 ऄनचु्छेद 371A का ऄवस्तत्ि: आस ऄनचु्छेद में सशंोधन चि 

रही नागा शावंत प्रकिया के विए महत्िपणूा है ताकक आस प्रश्न 

का समाधान ककया सके कक नागा िोगों का भवूम एिं संसाधनों 

पर (धराति के उपर एिं नीचे वस्थत) ऄवधकार ह ै ऄथिा 

नहीं? 

 ऄन्य राज्यों की ऄखडंता: यकद समझौते में ऄन्य राज्यों से भूवम 

िेने का कोइ प्रािधान शावमि ककया जाता ह,ै तो भी शायद 

संबंवधत तीन राज्यों ऄथाात् मवणपुर, ऄसम एिं ऄरुणाचि 

प्रदशे में से कोइ भी राज्य ऄपनी भूवम का एक आंच भी ‘ग्रेटर 

नागाविम’ में जोड़ने की ऄनुमवत प्रदान नहीं करेगा। 

o मवणपुर में, मआेती (आंफाि घाटी में ऄवधकांश जनसंख्या), 

नागा एिं कुकी जनजातीय समूह पिातीय जनजातीय 

वजिों में बहुतायत में वनिास करते हैं। दशकों से, आन 

समुदायों न ेनजृातीय मातभृवूम (ethnic homelands) के विए प्रवतस्पधाात्मक मागं की ह।ै   

 ऄन्य समहूों द्वारा की जान ेिािी समान मागंें: राजनीवतक ऄवस्थरता ने राज्य में िोकतंि की भूवमका को कमजोर ककया ह ै

तथा विवभन्न गुटों एिं संगिनों के ऄिग-ऄिग एजेंड ेऔर मागंों के संबंध में अशंकाओं को प्रेररत ककया ह।ै सरकार के साथ 

पहिे से ही िाताारत कूकी समूहों को अशंका ह ैकक नागा समस्या का समाधान ईन्हें ईनकी कवल्पत मातभृूवम से पृथक करेगा। 

 क्षेि में जारी शहसा और सशस्त्र बि (विशषे शविया)ं ऄवधवनयम की वनरंतरता तथा संघषा के समग्र प्रबंधन में िोगों के 

वििास की कमी के कारण वस्थवत एि ंिातााएं और ऄवधक जरटि होती जा रही हैं। 

अग ेकी राह  

 सरकार को िषा 2015 के समझौते में वनवहत "विशेष व्यिस्था" की कइ व्याख्याओं के कारण ईत्पन्न ऄव्यिस्था को संबोवधत 

करना चावहए, विशेष रूप से आस पर कक ‘सहभावजत संप्रभतुा’ (shared sovereignty) का प्रयोग ककस प्रकार ककया 

जाएगा। 

 सरकार को समय सीमा घोवषत करके समाधान वनकािने की जल्दबाजी नहीं करनी चावहए। आसमें नागािैंड राज्य के 

अतरंरक एि ंबाह्य सभी वहतधारकों को शावमि ककया जाना चावहए तथा सभी को संतुि करने िािी शांवतपूणा िाताा प्रकिया 

के माध्यम से समाधान की कदशा में प्रयास करना चावहए। 
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 ऄन्य िगों की सिंदेनशीिता को भी ध्यान में रखना अिश्यक ह,ै ईदाहरण के विए- कुकी जनजावत (जो मवणपुर पहावड़यों में 

नागाओं के साथ संघषा की वस्थवत में हैं) द्वारा ऄपने क्षेिों पर नागा प्रभुत्ि को स्िीकार करने की सभंािना नहीं ह।ै 

o हाि ही में, नागा नशेनि पॉविरटकि ग्रपु्स (NNPGs) और कूकी नशेनि ऑगनेाआजशेन (KNO) ने पहिी बार एक 

साथ काया करने के विए एक सयंुि घोषणा-पि पर हस्ताक्षर ककए हैं। ईल्िेखनीय ह ैकक, आसस ेपूिा ऄपने राजनीवतक 

मुद्दों के समाधान हतेु िे भारत सरकार के साथ पृथक-पृथक िाताा में संिग्न थे। 

 ऄरुणाचि प्रदशे, ऄसम और मवणपुर भी NSCN-IM की ग्रेटर नागाविम की ऄिधारणा के प्रवत सतका  हैं, क्ट्योंकक आसके 

कारण ईनकी सीमाओं का पनुर्थनधाारण हो सकता ह।ै सरकार और NSCN (IM) को ऄपने दवृिकोण में पूणातया पारदशी 

होना चावहए। साथ ही, ककसी भी ऄंवतम समझौते पर पहुाँचने से पूिा सभी िास्तविक राजनीवतक सरंचनाओं, नागररक समाज 

तथा जातीय समहूों को वििास में िनेा चावहए।  

 िोगों के मध्य परस्पर सपंका  स्थावपत ककए जाने की अिश्यकता ह,ै ताकक िोगों की िास्तविक समस्याओं को एक बड़ ेमंच पर 

पहुचंाया जा सके। न केिि भारत और पूिोत्तर के मध्य, बवल्क पिूोत्तर के राज्यों के मध्य भी ऄवधक पार-सासं्कृवतक खिुपेन 

(cross-cultural openness) की अिश्यकता ह।ै 

5.2. बोडोिैंड वििाद (The Bodoland Dispute) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

कें द्रीय गृह मंिािय (MHA) न े विवधविरुि किया-किाप (वनिारण) ऄवधवनयम, 1967 {The Unlawful Activities 

(Prevention) Act, 1967} के प्रािधानों के तहत नशेनि डमेोिेरटक 

फं्रट ऑफ बोडोिैंड (NDFB) पर िागू प्रवतबंधों को और पाचं िषों के 

विए बढ़ा कदया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 िषा 1986 में गरित NDFB, एक नजृातीय विद्रोही सगंिन ह,ै जो 

ऄसम में बोडो नजृातीय समूह के विए एक स्ितंि राज्य की मांग 

करता ह।ै 

 यनूाआटेड विबरेशन फं्रट ऑफ ऄसम (ULFA) के साथ भी आसके 

घवनि संबंध हैं। 

 कें द्रीय गृह मंिािय के ऄनुसार, NDFB, भारत की संप्रभतुा और 

क्षेिीय ऄखंडता के विए खतरा ह ैतथा यह ऄिैध एिं शहसक गवतविवधयों में शावमि रहा है, जैस-े जबरन िसिूी, अतंकिाद, 

भारत विरोधी ताकतों से सहायता प्राप्त करना, नजृातीय शहसा, ऄिगाििादी गवतविवधयों में संिग्नता अकद। 

बोडोिैंड के बारे में 

 यह ऄसम के बोडो नामक एक अकदिासी समदुाय द्वारा की जाने िािी एक ऄिग राज्य की मागं को संदर्थभत करता ह।ै बोडो 

समुदाय की सखं्या, ऄसम की जनसखं्या का 5-6 प्रवतशत ह।ै 

 बोडोिैंड के तहत ऄसम राज्य में ब्रह्मपुि नदी के नॉथा बैंक के ईत्तर में ऄिवस्थत क्षेि (भूटान और ऄरुणाचि प्रदशे के 

वगररपाद तक) शावमि हैं। 

बोडोिैंड प्रादवेशक पररषद (Bodoland Territorial Council: BTC) 

 आस ेबोडोिैंड टेररटोररयि एररया वडवस्िक्ट्ट (BTAD) में 40 से ऄवधक नीवतगत क्षेिों में विधायी, प्रशासवनक, कायाकारी और 

वित्तीय शवियााँ प्राप्त हैं। 

 BTAD के ऄतंगात ऄसम के चार वजि े(कोकराझार, बक्ट्सा, वचरागं और ईदिगरुी) शावमि हैं। 

 यह भारतीय सवंिधान की छिी ऄनसुचूी के प्रािधानों के तहत काया करता ह।ै 
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बोडोिैंड वििाद का विकासिम 

 1960 और 1970 का दशक: बोडो-अबादी बहुि क्षेिों पर अप्रिावसयों द्वारा ऄिैध ऄवतिमण का अरोप िगाते हुए बोडो 

और ऄन्य जनजावतयों द्वारा 'ईदयाचि' के रूप में एक ऄिग राज्य की मााँग की गइ थी। हािााँकक, यह मांग प्िने्स िाआबल्स 

काईंवसि ऑफ ऄसम (एक राजनीवतक संगिन) के तत्िािधान में ईिाइ गइ थी। 

 फरिरी 1993: कें द्र, ऄसम सरकार और ABSU द्वारा एक विपक्षीय समझौते पर हस्ताक्षर ककया गया, वजसके पिात ्

बोडोिैंड स्िायत्त पररषद (Bodoland Autonomous Council: BAC) का गिन ककया गया। हािांकक, समझौते के 

विवभन्न प्रािधानों को िागू नहीं करने के कारण BAC ऄपने गिन के ईदशे्यों की प्रावप्त में विफि रही। 

 फरिरी 2003: कें द्र, ऄसम सरकार और BLT के मध्य हस्ताक्षररत एक विपक्षीय समझौते के ईपरांत बोडोिैंड टेररटोररयि 

काईंवसि (BTC) का गिन ककया गया तथा BLT को भंग कर कदया गया। 

 िषा 2005: NDFB समहू द्वारा युि-विराम (ऄसम सरकार और कें द्र के साथ) की घोषणा की गइ। आस संवध पर हस्ताक्षर 

ककए जाने के बाद, यह समहू तीन गुटों में विभावजत हो गया। ईन गुटों में से एक, NDFB (S) द्वारा शहसक हमिें ककए जात े

रह ेहैं। 

 िषा 2020: ऄसम में बोडो बहुि क्षेिों में स्थायी शांवत स्थावपत करने के विए कें द्र सरकार, ऄसम सरकार और ऄसम के 

प्रवतबंवधत ईग्रिादी संगिन नशेनि डमेोिेरटक फं्रट ऑफ बोडोिैंड (NDFB) के मध्य विपक्षीय समझौत े के रूप में (27 

जनिरी 2020 को) ततृीय बोडो शावंत समझौत ेपर हस्ताक्षर ककए गए हैं। 

ितामान बोडो शावंत समझौत ेके प्रमखु पररणाम  

 BTAD में शावंत और सद्भाि सवुनवित करना: NDFB के विवभन्न गुटों के 1,615 से ऄवधक विद्रोवहयों ने ऄपने हवथयारों के 

साथ अत्मसमपाण ककया तथा िे समझौते पर हस्ताक्षर करने के दो कदनों के भीतर मखु्यधारा में शावमि हो गए। 

 बोडो िोगों की भािनाओं का सममान करना: BTAD, ऄब BTR के रूप में जाना जाएगा। ऄसम से पृथक हुए वबना, ऄसम 

राज्य के भीतर बोडो मातभृवूम को स्िीकार करने के साथ-साथ वजिों से िकेर क्षिे तक होने िािे पररितान के विए यह 

महत्िपूणा ईपिवब्ध ह।ै 

 सभी की अकाकं्षाओं को सतंवुित करना: नए समझौते में BTR की सीमा का सीमाकंन करने का वनणाय ककया गया ह।ै आससे 

आस क्षिे के बाहर वनिास करन ेिािी जनजावत के साथ-साथ ितामान में आसके भीतर वनिास करने िािे गैर-जनजावतयों 

दोनों के मदु्दों का समाधान करन ेकी ऄपके्षा ह।ै 

 BTC को सशि बनाना: आस समझौते के ऄंतगात BTC को ऄवधक विधायी, कायाकारी, प्रशासवनक और वित्तीय शविया ं

प्रदान की गइ हैं तथा आसके विए संविधान की छिी ऄनसुचूी में सशंोधन प्रस्तावित ह।ै 

 बोडो ससं्कृवत का सरंक्षण और कल्याणकारी ईपाय: आस समझौते के ऄंतगात बोडो पररषद क्षेि के बाहर वस्थत बोडो बाहुल्य 

गााँिों के विकास के विए ‘बोडो-कछारी कल्याण पररषद’ की स्थापना की जाएगी।  

o ऄसम सरकार द्वारा दिेनागरी विवप में बोडो भाषा को राज्य में सहयोगी अवधकाररक भाषा के रूप में ऄवधसूवचत 

ककया जाएगा।  

स्ितिं राज्य की मागं के कारण 

 बागं्िादशे स ेबड़ ेपमैान ेपर ऄिधै अप्रिासन: आसने बोडो समदुाय के सममुख वनम्नविवखत चनुौवतयों को प्रस्ततु ककया ह-ै 

o जनसावंख्यकीय पररितान: यह ईन्हें ऄपनी ही भूवम पर ऄल्पसंख्यक समदुाय में पररिर्थतत कर सकता ह।ै 

o मतदाता सचूी में ऄिधै अप्रिावसयों को शावमि करना: आसे एक बाहरी समहू को सशि बनाने के विए जानबूझकर ककए 

गए कृत्य के रूप में दखेा जाता ह,ै ताकक बोडो ऄपनी राजनीवतक शवि खो दें। 

 विवशि भाषा और ससं्कृवत की क्षवत सबंधंी जोवखम: जबरन अत्मसात कराए जाने के कारण। 

 बढ़ता ऄसतंोष: हाि के िषों में BTAD में ऄल्पसखं्यक समुदायों के राजनीवतक सशविकरण के कारण। 

 BTC की विफिता: कमजोर प्रशासवनक संस्थाओं और BTC के सदस्यों की विभाजनकारी राजनीवत के कारण भी ईनकी 

ऄसुरक्षा को बढ़ािा वमिा ह।ै 

अग ेकी राह 

 सरकार को संविधान की छिी ऄनसुूची के अधार पर ऄसम में स्थावपत स्िायत्त एिं प्रशासवनक प्रभागों को मजबतू करना 

चावहए। 
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 स्थानीय िोगों के विए कमप्यटूरीकृत और पहुचं योग्य भवूम ररकॉडा प्रणािी स्थावपत ककया जाना चावहए, वजससे बाह्य िोगों 

के कारण ईत्पन्न होने िािी भूवम ऄवतिमण की अशंका को समाप्त ककया जा सके। 

 नजृातीय शहसा की दवृि से ऄवतसंिेदनशीि क्षेिों में राज्य नागररक प्रशासन और काननू प्रितान एजेंवसयों दोनों की ईपवस्थवत 

में सुधार ककया जाना चावहए। 

 सरकार को आस क्षेि के ऄन्य अर्थथक क्षेिों, जैस-े कृवष अधाररत ईद्योगों के विकास, पयाटन और जि विदु्यत अकद के सुधार के 

विए ईपाय करना चावहए। 

 ईनकी भाषा और सांस्कृवतक पहचान की रक्षा के विए ईपाय ककए जाने चावहए। 

5.3. ब्रू शरणाथी सकंट (Bru Refugee Crisis)  

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, 23 िषों से चिे अ रह ेब्रू-ररयांग शरणाथी सकंट को समाप्त करने के विए एक चार-पक्षीय समझौत ेपर कें द्र सरकार, 

वमजोरम सरकार, विपरुा सरकार और ब्र ूसमदुाय के नतेाओं के द्वारा हस्ताक्षर ककए गए। 

आस सकंट के बारे में  

 ब्रू समदुाय, वजसे ररयांग (Reang) के रूप में भी जाना जाता ह,ै वमजोरम, विपुरा 

और दवक्षणी ऄसम के कुछ भागों में वनिास करने िािा एक जनजातीय समहू ह ैतथा 

यह वमज़ोरम के वमज़ो से नजृातीय रूप से ऄिग ह।ै  

 वमजोरम के चार वजिों में 40,000 से ऄवधक ब्रू समदुाय के िोग वनिास करते हैं। 

ितामान में, 30,000 से ऄवधक ब्र ू समदुाय के िोग विपरुा में शरणाथी वशविरों में 

वनिास कर रह ेहैं। ये िोग िषा 1997 में वमजो जनजावत के साथ नृजातीय संघषा के 

पिात् वमजोरम से पिायन कर विपुरा अ गए थे। 

 ब्रू और वमज़ो दोनों समदुायों के मध्य प्रथम बार सघंषा िषा 1995 में अरंभ हुअ, जब 

वमज़ो संगिनों, यथा- यंग वमज़ो एसोवसएशन एिं वमज़ो स्टूडेंट्स एसोवसएशन द्वारा 

मांग की गइ कक ब्र ूसमदुाय के िोगों को वमजोरम की मतदाता सचूी स ेबाहर कर कदया 

जाना चावहए क्ट्योंकक िे एक स्थावनक जनजावत नहीं थे। 

 ब्रू िोगो ने प्रवतकार करते हुए एक सशस्त्र सगंिन, ब्र ूनशेनि विबरेशन फं्रट तथा एक 

राजनीवतक वनकाय, ब्र ू नशेनि यवूनयन का गिन ककया। दोनों ने वमजोरम के ब्रू समदुाय के विए ऄवधक राजनीवतक 

स्िायत्तता और वमजोरम के पविमी क्षेिों में सवंिधान की छिी ऄनसुचूी के ऄतंगात ब्र ूस्िायत्त वजिा पररषद के गिन की मागं 

की, जहां ईनकी जनसावंख्यकी पयााप्त सखं्या में थी। हािााँकक, आन क्षेिों में भी वमज़ो समहू बाहुल्य में था। 

 िषा 1997 में, वमजोरम में एक घटना पर नजृातीय तनाि के पिात्, 30,000 से ऄवधक ब्रू जनजावतयों के िगभग 5,000 

पररिार राज्य से पिायन करने और विपरुा में शरण िनेे के विए बाध्य हुए, जहा ंईन्हें ईत्तरी विपरुा के कंचनपरु में ऄस्थायी 

वशविरों में रखा गया। 

शावंत के विए ककए गए प्रयास 

 भारत सरकार िषा 2010 से आन अतंररक रूप स ेविस्थावपत ब्रू िोगों को स्थायी रूप से पुनिाावसत करने के विए वनरंतर 

प्रयास कर रही ह।ै शरणार्थथयों की दखेभाि के विए कें द्र सरकार दोनों राज्य सरकारों की सहायता कर रही ह।ै आन प्रयासों के 

पररणामस्िरूप िषा 2014 तक, 1,622 बू्र-ररयांग पररिार ऄिग-ऄिग समूहों में वमजोरम िौट अए। 

 जुिाइ 2018 को, कें द्र सरकार, दोनों राज्य सरकारों और ब्र-ूररयांग शरणार्थथयों के प्रवतवनवधयों के मध्य एक समझौते पर 

हस्ताक्षर ककए गए, वजसके पररणामस्िरूप आन पररिारों को प्रदत्त सहायता में पयााप्त िृवि की गइ। 

 आस समझौते के पिात् 1,369 व्यवियों के 328 पररिार िापस वमजोरम िौट अए। ऄवधकाशं ब्रू-ररयांग पररिारों द्वारा 

वनरंतर यह मांग की जाती रही ह ैकक ईनकी सरुक्षा से संबंवधत अशंकाओं को दखेत ेहुए ईन्हें विपुरा में बसने की ऄनुमवत 

प्रदान की जानी चावहए। 



  

 
 

44 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
  

- 
स

रु
क्ष

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

ितामान समझौत ेकी मखु्य विशषेताएं  

 अतंररक रूप स े विस्थावपत ब्र ुसमदुाय के िगभग 34,000 िोगों को विपरुा में बसाया जाएगा तथा ईनके पुनिाास और 

सिाांगीण विकास में सहायता करने के विए, कें द्र सरकार द्वारा िगभग 600 करोड़ रुपय ेके पकेैज के माध्यम से सहायता 

प्रदान की जाएगी। 

 आन िोगों को राज्य के सामान्य वनिावसयों को वमिने िािे सभी ऄवधकार प्राप्त होंग ेतथा िे ऄब कें द्र सरकार और राज्य 

सरकार की सामावजक कल्याण योजनाओं का िाभ ईिा सकें गे। 

o विपुरा में ब्रू शरणार्थथयों को ईनके पुनिाास के विए सहायता दी जाएगी तथा ईन्हें जनजातीय समदुाय का दजाा प्रदान 

ककया जाएगा और ईन्हें राज्य की मतदाता सचूी में शावमि ककया जाएगा। 

कायाान्ियन में चनुौवतया ं 

 यह संदहेपूणा ह ै कक विपरुा में ब्र ूिोगों को जो भूखंड अिंरटत ककया जाना ह,ै क्ट्या ईसे विपुरा के मूि जनजावतयों द्वारा 

स्िीकार ककया जाएगा। 

 आस समझौते के समपन्न होने के पूिा तक, विपुरा सरकार ब्रू को वमजोरम में िापस भजेने के विए ईत्सकु थी। जबकक नया 

समझौता ब्र ूसमदुाय को विपरुा में ही बसन ेकी ऄनमुवत प्रदान करता ह,ै ऐसे में ब्रू समुदाय के विए कल्याणकारी कायािमों 

को िागू करने हतेु विपुरा सरकार की राजनीवतक आच्छाशवि की ऄवत अिश्यकता होगी। 

 वमजोरम में ऄभी भी वनिास कर रह ेब्रू पररिारों को कुछ वमजो नृजातीय संगिनों के विरोध का सामना करना पड़ रहा है, 

ऐसे में मुख्य संघषा स्थि पर ककसी समझौते का िागू नहीं होना एक और पिायन का कारण बन सकता ह।ै 

वनष्कषा 

आस समझौते को पूिोत्तर की जनजावतयों के मध्य 2 दशक से ऄवधक समय से चिी अ रही नजृातीय ऄशांवत की समस्या के 

समाधान तथा एक शांवतपूणा पूिोत्तर भारत के विए एक वनरंतर दवृिकोण के रूप में रेखांककत ककया गया ह।ै यह अंतररक रूप स े

विस्थावपत व्यवियों की समस्या से वनपटने के विए एक मॉडि भी प्रदान करता ह।ै 
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6. पुविस का अधुवनकीकरण (Police Modernization) 

पररचय  

पुविस संगिन मूितः िषा 1861 के पुविस ऄवधवनयम पर अधाररत ह।ै तब से ऄब तक, पुविस संगिन द्वारा सामना की जान े

िािी समस्याएं भी ऄपराधों की बदिती प्रकृवत के साथ जरटि हो गइ हैं। आसविए, पुविस बि की क्षमता में सुधार करने एि ं

आसके ऄवधक िोकतंिीकरण करने की मांग ने संस्थान के रूप में पवुिस के प्रगवतशीि अधुवनकीकरण का मागा प्रशस्त ककया ह।ै  

पवुिस बि की कायाप्रणािी स ेसबंवंधत समस्याएं 

 पवुिस बि पर ऄत्यवधक बोझ: पवुिस बि की औसत सखं्या प्रवत एक िाख जनसखं्या पर िगभग 137 ह,ै जो पुविस हते ु

मानक/स्िीकृत संख्या (sanctioned strength) एिं संयुि राष्ट्र द्वारा ऄनशुंवसत संख्या की तिुना में बहुत कम ह।ै पुविस 

हतेु मानक/स्िीकृत सखं्या प्रवत एक िाख जनसखं्या पर 181 एिं संयुि राष्ट्र द्वारा ऄनशुंवसत संख्या प्रवत एक िाख जनसंख्या 

पर 222 वनधााररत की गइ ह।ै  

 जाचं की गणुित्ता: ऄपराध के जाचं की वनम्नस्तरीय गणुित्ता के कारण ऄपराधों के सन्दभा में केिि 47% ऄपरावधयों को ही 

दोषवसि िहराया जा सका ह ै (विवध अयोग 2012)। पुविस अिश्यक प्रवशक्षण एिं दक्षता ऄभाि के चिते पेशेिर जाचं 

प्रकिया को बनाए रखने में ऄसफि रही ह।ै साथ ही ईनके पास काननूों के विषय में ईपिब्ध जानकारी भी ऄपयााप्त रही ह।ै 

आसके ऄवतररि, फॉरेंवसक एिं साआबर ऄिसंरचना की ऄपयााप्त ईपिब्धता भी ईनके विए एक चनुौती ह।ै  

 पवुिस की जिाबदहेी: पुविस पर राजनेताओं के वनयिंण के कारण पुविस कर्थमयों के दरुुपयोग एिं ईनके ऄपराधीकरण की 

संभािना बढ़ जाती ह।ै साथ ही, ईनके वनणाय िनेे के ऄवधकार में भी हस्तक्षेप होने की सभंािना बनी रहती ह।ै हािांकक आस 

संबंध में, ईच्चतम न्यायािय द्वारा प्रकाश शसह िाद में कदशा-वनदशे जारी ककये गए थे।   

 पवुिसकर्थमयों की क्षमता के ईन्नयन की अिश्यकता: ऄवधकतर पुविसकर्थमयों की वनयुवि कॉन्स्टेबि रैंक (86%) पर होती ह।ै 

जहां ईनको वनम्नस्तरीय और ऄपयााप्त प्रवशक्षण ईपिब्ध हो पाता ह।ै आससे काननू एिं व्यिस्था की वस्थवत का बेहतर प्रबंधन 

करिन हो जाता ह।ै ऄत्यवधक तनाि, काम की दीघा ऄिवध, पाररिाररक समस्याएं या कड़ी मेहनत तथा कम पाररतोष िािी 

कायाप्रकृवत अकद के कारण पुविसकर्थमयों के मध्य अत्महत्या की प्रिृवत्त और सहकर्थमयों के साथ वििाद सबंंधी घटनाओं को 

बढ़ािा वमिा ह।ै  

 ऄिसरंचना का ऄभाि:  

o नइ ऄिसरंचनाओं जसै ेगावड़यों की खरीदारी में ऄत्यवधक वििबं।  

o फॉरेंवसक िबै एि ंकफगरशप्रट ब्यरूो जसैी मिूभतू सवुिधाओं की ऄनपुिब्धता।  

o ऄवधकतर राज्यों की प्रवशक्षण ऄकादवमयों में ईन्नत ऄिसरंचना का ऄभाि ह।ै साथ ही, पुविस प्रवशक्षण में अधुवनक 

ईपकरणों एिं प्रकियाओं का ऄत्यल्प प्रयोग ककया जाता ह।ै  

 पवुिस का अम िोगों स ेसबंधं: अम िोगों के बीच पुविस को िकेर यह धारणा बनी हुइ ह ैकक पुविस, संकट/समस्याओं को 

दरू करने की बजाय समस्याओं को बढ़ाने में सहयोगी रही ह।ै हािांकक आन चुनौवतयों के समाधान की कदशा में सामुदावयक 

पुविशसग मॉडि सहयोगी हो सकता ह।ै कइ राज्यों ने आस कदशा में ऐसे पहिों को कायाावन्ित ककया है, जसै-े केरि में ‘जनमिैी 

सरुक्षा पररयोजना’, राजस्थान में ‘सयंिु गश्त सवमवतया’ं, ऄसम में ‘मीरा पबैी’, महाराष्ट्र में ‘मोहल्िा सवमवतया’ं अकद। 

सरकार द्वारा पवुिस अधवुनकीकरण के कइ प्रयास ककए गए हैं। आनमें राष्ट्रीय पवुिस अयोग 1977-81, ररबरेो सवमवत 1988, 

पद्मनाभयैा सवमवत 2000, मविमथ सवमवत 2002-03, प्रकाश शसह बनाम भारत सघं िाद में ईच्चतम न्यायािय का वनणाय 

2006 एि ंपवुिस ऄवधवनयम प्रारूप सवमवत II 2015 सवममवित हैं।  
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प्रकाश शसह िाद में जारी कदशा-वनदशे 

 िषा 2006 के ऐवतहावसक प्रकाश शसह िाद में ईच्चतम न्यायािय न ेपवुिस सगंिन के विए वनम्नविवखत ससं्थानों की स्थापना 

हते ुवनदशे कदए थ:े  

1. राज्य सरुक्षा अयोग ( State Security Commission: SSC) का गिन- ताकक राज्य सरकार पवुिस पर ऄनुवचत 

प्रभाि या दबाि न बना पाए।   

2. पवुिस स्थापना बोडा (Police Establishment Board: PEB) का गिन- पवुिस ईप-ऄधीक्षक की रैंक और ईसके 

ऄधीनस्थ पुविस ऄवधकाररयों के स्थानान्तरण, पोशस्टग, पदोन्नवत और ऄन्य सेिाओं से संबंवधत मामिों के वनणाय करन े

के विए। 

3. पवुिस वशकायत प्रावधकरण (Police Complaints Authority: PCA) की स्थापना- गंभीर दरुाचार के मामिों में 

पुविस ईपाधीक्षक और प्रिर पुविस ऄवधकाररयों के विरुि सािाजवनक वशकायतों की जांच के विए।   

4. राष्ट्रीय सरुक्षा अयोग (National Security Commission: NSC): कें द्रीय पुविस संगिनों के प्रमुखों के चयन और 

वनयुवि के विए एक पैनि का गिन करने के विए कें द्र स्तर पर एक NSC की स्थापना करना।   

 संघ िोक सेिा अयोग द्वारा तयैार ककए सचूी में सवममवित राज्य के तीन िररितम ऄवधकाररयों में से पवुिस महावनदशेक 

(DGP) का चयन ककया जाना चावहए और ईनका कायाकाि न्यनूतम 2 िषा वनधााररत कर दनेा चावहए।  

 फील्ड में ऄहम पदों पर तनैात ऄवधकाररयों (महावनरीक्षक प्रभारी, थानाध्यक्ष) का कायाकाि दो िषा ककया जाना चावहए।  

 जाचं की गुणित्ता में सुधार के विए, जाचं करन ेिािी पवुिस को काननू-व्यिस्था सभंािन ेिािी पवुिस स ेऄिग ककया जाना 

चावहए।  

हाि ही में पवुिस सधुार की कदशा में की गईं पहिें 

 पवुिस बिों के अधवुनकीकरण की योजना: यह योजना सुरवक्षत पुविस स्टेशनों, प्रवशक्षण कें द्रों, पुविस हाईशसग (अिासीय) 

के वनमााण और अिश्यक गवतशीिता, अधुवनक हवथयार, सचंार ईपकरण तथा फोरेंवसक सटे-ऄप अकद के साथ पुविस 

स्टेशनों को सुसवित करके पुविस ऄिसरंचना को सुदढ़ृ करने पर कें कद्रत ह।ै 

 प्रशासवनक पररितान: प्रशासवनक दवृिकोण से, विवभन्न राज्यों में काननू और व्यिस्था स ेजाचं प्रकिया को पथृक करन ेतथा 

सामावजक एिं साआबर ऄपराधों के विए विशषेीकृत शिग के वनमााण सवहत विविध पररितान समपाकदत ककए गए हैं। 

 तकनीकी सधुार: वनयिंण कक्ष के अधुवनकीकरण, त्िररत िैककग ऄथाात ् िाआम एंड किवमनि िैककग नटेिका  एंड वसस्टम 

(CCTNS), नशेनि आंटेविजेंस वग्रड (NATGRID) को अगे बढ़ाना और पवुिशसग में नि प्रौद्योवगककयों को शावमि करन ेपर 

बि दनेे सवहत विवभन्न तकनीकी सुधार ककए गए हैं। 

 जहा ंसभंि हो, िहा ंकवमश्नरी प्रणािी को ऄपनान ेपर बि दनेा: हाि ही में, ईत्तर प्रदशे कैवबनेट ने दो शहरों, िखनउ एि ं

नोएडा के विए कवमश्र प्रणािी को कायाावन्ित करने के सबंंध में स्िीकृवत प्रदान कर दी ह।ै आससे, िहां के शीषा पुविस 

ऄवधकाररयों को मैवजस्िेट की शवियां प्राप्त हो जाएंगी।  

दोहरी प्रणािी कवमश्नरी प्रणािी  

वजिा पुविस में दोहरी कमान सरंचना स े तात्पया यह ह ै

कक, वजिे में पुविस पर वनयंिण और वनदशेन का 

ऄवधकार पवुिस ऄधीक्षक (वजिा पवुिस के प्रमखु) और 

वजिावधकारी (कायाकारी) में वनवहत होता ह।ै 

शहर में पुविस बि के एकमाि प्रमुख के रूप में पवुिस अयिु {जो 

कक ईप महावनरीक्षक (DIG) या ईससे उपर की रैंक का ऄवधकारी 

होता ह}ै के नेतृत्ि में एकीकृत कमान सरंचना। 

आस व्यिस्था में वजिावधकारी की शवियों (ईदाहरणाथा- 

वगरफ्तारी िारंट और िाआसेंस जारी करना) और पुविस 

आस प्रणािी में पवुिस विभाग (policing) और दावण्डक शविया ं
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की शवियों (ईदाहरणाथा- ऄपराधों की जाचं  करना 

और वगरफ्तारी करना) का पृथिरण होता ह।ै ऄतः, 

वजिा स्तर पर पवुिस के पास शवियों का सकेंद्रण कम 

होता ह ैतथा वजिावधकारी (DM) के प्रवत ईनकी 

जिाबदहेी भी होती ह।ै 

अयिु में वनवहत होती हैं, जो प्रत्यक्ष रूप से राज्य सरकार और 

राज्य के पवुिस प्रमुख के प्रवत जिाबदहे होता ह।ै पुविस की स्थानीय 

प्रशासन के प्रवत जिाबदहेी कम होती ह।ै 

 यह प्रणािी एक एकीकृत कमाडं संरचना प्रदान करती ह ै जो 

त्िररत वनणाय वनमााण में सहायक होती ह।ै  

 यह प्रणािी वजिावधकारी के कायाभार को कम करती ह।ै 

 नटेवग्रड ऄथिा नशेनि आंटेविजेंस वग्रड (NATGRID): नेटवग्रड, गृह मंिािय का एक संबि कायाािय ह।ै यह एक एकीकृत 

खुकफ़या वग्रड ह ैजो प्रमुख सुरक्षा एजेंवसयों के डटेाबेस को सयंोवजत या एकीकृत करता ह।ै आसे िषा 2008 के मुबंइ अतकंी 

हमि ेके पिात ्प्रस्तावित ककया गया था। 

o नेटवग्रड खुकफ़या संिाद या सचूना को एकि करन ेमें ऄवधक प्रभािी ह।ै यह खुकफ़या ऄिटा के समपणूा डटेा को बनाए 

रखन,े िास्तविक समय में अंकड़ ेईपिब्ध कराने तथा सोशि मीवडया एिं ऄन्य प्िेटफॉमों के माध्यम से नए ईभरत े

खतरों (जैस-े कट्टरता संबंधी माममें) के समाधान में मदद करता ह।ै    

स्माटा पवुिशसग क्ट्या ह?ै 

 स्माटा पुविशसग की ऄिधारणा गिुाहाटी में अयोवजत DGP/IGP सममिेन, 2014 में प्रधान मंिी द्वारा व्यि की गइ थी। 

 व्यापक रूप से, स्माटा पुविशसग में ऄपराध की रोकथाम एि ंवनयिंण हते ुसाक्ष्य-अधाररत और अकंड़ा-सचंावित पुविशसग 

प्रथाओं, रणनीवतयों तथा कायानीवतयों के ऄनुप्रयोग को समाविि करने िािे हस्तक्षपे सवममवित हैं।  

स्माटा पवुिशसग के िाभ 

 यह पुविस की सतका ता और सािाजवनक संिग्नता में िृवि के माध्यम से अपरावधक गवतविवधयों की रोकथाम द्वारा ऄग्र-

सकिय पवुिशसग को बढ़ािा दतेी ह।ै 

 स्माटा पुविशसग, पुविस पररचािन के एक व्यापक प्रणािीगत और रणनीवतक दवृिकोण को प्रोत्सावहत करती ह।ै 

 यह पररणामों ऄथाात् िागत प्रभािी तरीके से ऄपराधों में कमी एिं समुदायों की सुरक्षा पर ध्यान कें द्रण को प्रोत्सावहत करती 

ह।ै  

 स्माटा पुविशसग प्रवतमान, सचूना और सचंार प्रणावियों के एकीकरण तथा ऄन्तसांचािनीयता (interoperability) को बढ़ािा 

दतेा ह।ै 

 यह पहि नागररक ऄवधकारों की रक्षा करन ेऔर पवुिस बि को ऄवधक नागररक ऄनकूुि बनाने में सहायता करती ह।ै 

‘SMART’  

S - Strict and Sensitive (मजबतू और संिेदनशीि) 

M - Modern and Mobile (अधुवनक और गवतशीि) 

A - Alert and Accountable (सतका  और जिाबदहे) 

R - Reliable and Responsive ( वििसनीय और ईत्तरदायी) 

T - Techno-savvy and Trained (तकनीकी-कुशि और प्रवशवक्षत) 
 

6.1. कोविड-19 महामारी के दौरान पवुिस की तत्परता (Police Preparedness During Covid-19 Pandemic) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों?  

हाि ही में, कोविड-19 के कारण विद्यमान स्िास्थ्य संकट ने संपणूा दशे में िॉकडाईन और अर्थथक विपवत्तयों के साथ काननू और 

व्यिस्था के समक्ष एक करिन चनुौती ईत्पन्न की ह।ै आसविए, पवुिस आस महामारी का सामना करने के विए ऄवग्रम पंवि के 

ईत्तरदाताओं में से एक ह,ै वजसे ऄपने वनधााररत कताव्यों के वनष्पादन के ऄवतररि ऄन्य विवशि कृत्यों का संपादन भी करना पड़ता 

ह।ै 
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महामारी के दौरान पवुिस की पररिर्थतत भवूमका 

सामान्यतः, पुविस को एक राज्य आकाइ के रूप में दखेा जाता ह ैवजसे व्यविगत सरुक्षा और सामुदावयक सुरक्षा को बनाए रखने की 

शवि प्राप्त ह।ै हािााँकक, आस महामारी ने मानि सुरक्षा के साथ-साथ अर्थथक सुरक्षा, खाद्य और स्िास्थ्य सुरक्षा तथा पयाािरण 

सुरक्षा (स्िच्छता) के ऄन्य पहिओुं में शावमि होने के विए पुविस की अिश्यकता को ऄपररहाया और तीव्र कर कदया ह।ै विशषे 

रूप स,े महामारी के दौरान प्रमखु क्षेिों में पुविस की भूवमका को वनम्नविवखत प्रकार से दशााया गया है: 

 वनगरानी और प्रितान: 

o आस दौरान पुविस को ऄस्थायी क्वारंटाआन ि होम क्वारंटाआन तथा सोशि वडस्टेंशसग के वनयमों को पािन कराने का 

ईत्तरदावयत्ि ग्रहण करना पड़ा। ईदाहरण के विए, कासरगोड पुविस ने 'रिपि-िॉक’ (triple-lock) रणनीवत का 

ऄनपुािन ककया ह।ै आस रणनीवत में पुविस ने िोगों के अिागमन को प्रवतबवंधत करने के विए बरैरकेड्स िगाना, मानि 

वनगरानी और ऐप-अधाररत िेशसग तथा अिश्यक िस्तओुं एिं दिाओं के वितरण जसैे पारंपररक तरीकों का ईपयोग 

ककया ह।ै 

o पुविस ने प्रभावित िोगों के मोबाआि फोन के कॉि वडटेि ररकॉड्सा (CDR) वनकििाकर और ऄन्य साआबर फोरेंवसक 

ईपकरणों की सहायता से प्रभावित व्यवियों के संपका  में अए व्यवियों का पता िगाकर आस महामारी के प्रसार को 

रोकने में सहायता की ह।ै 

 जन जागरूकता: सोशि मीवडया, स्पीकसा जैसे विवभन्न प्िेटफॉमों के माध्यम से सचूना का प्रसार करना और वमथ्या सूचना 

(misinformation) के प्रसार को रोकना। ईदाहरण के विए, जागरूकता का प्रचार करने और स्िच्छता के महत्ि को दशाान े

के विए सड़कों पर वचिकारी या कोरोनािायरस के अकार के हिेमेट का ईपयोग ककया गया था। 

 अपरू्थत श्ृखंिा प्रबधंन: 

o अपूर्थत के वनबााध सचंािन हतेु इ-पास जारी करना। 

o ऄंवतम गतंव्य तक वितरण की सवुिधा प्रदान करने हतेु पुविस वनयंिण कक्ष (police control room: PCR) िैन का 

ईपयोग करना। 

 प्रिासी: 

o फंसे हुए प्रिासी श्वमकों को सामदुावयक स्थिों तथा अश्य गृहों के रूप में पररिर्थतत सरकारी विद्याियों तक िे जाने में 

स्थानीय प्रावधकरणों की सहायता करना। 

o खाद्य पदाथों का वितरण, पररिहन िाहनों को वनस्संिामक करना, स्टेशनों पर सोशि वडस्टेंशसग को सुवनवित करना 

आत्याकद। 

 ईद्योगों को पनु: अरंभ करन ेके दौरान सरुक्षा व्यिस्था: 

o वनमााण, कृवष या विवनमााण जसै ेसभी प्रकार के व्यािसावयक कायों को पनुः अरमभ करन ेके दौरान सरुक्षा मानकों को 

सुवनवित करना। 

o काया स्थिों पर आष् ट संख्या जााँच (स्पॉट चेककग) में स्थानीय ऄवधकाररयों की सहायता करना तथा स्थिों पर कायों के 

पुन: सचंािन के दौरान सोशि वडस्टेंशसग और स्िच्छता को प्रबंवधत करने के विए अरवक्षत बि, होम गाड्सा, नेशनि 

कैडटे कोर तथा ऄन्य रक्षा या पुविस बिों के समथान को सहयोग प्रदान करना। 

 पवुिस स्िास्थ्य: िृि कर्थमयों को ऄग्रपंवि से दरू रखना, अितानशीि (रोटेशनि) वशफ्ट की योजना बनाना, रोगी कर्थमयों को 

क्वारंटाआन में बनाए रखना। साथ ही, मास्क, दस्ताने एिं हैंड सैवनटाआज़र सवहत पयााप्त मािा में व्यविगत सरुक्षा ईपकरण 

(PPE) की खरीद करना और ईनका रखरखाि करना। 

 सगंिनात्मक सरंचना: 

o नोडि प्रावधकरण: 24x7 वशफ्ट में पयााप्त दि रखना, ऄन्य विभागों के साथ समन्िय करना, बेहतर दशृ्य वचिण 

(visualisation) के विए भौगोविक सचूना प्रणािी का ईपयोग करना अकद। 

o अतंररक सचंार: ब्रीकफग (पिसार) और वडब्रीकफग सिों का संचािन करना, ररकॉडा ककए गए संदशेों का ईपयोग करना 

और ऄग्रपंवि के ऄवधकाररयों को वनयवमत रूप से निीनतम अदशेों और ईसके कायाान्ियन के बारे में सूवचत करना। 
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 ऄग्रसकिय सामदुावयक पवुिशसग: 

o वनिासी कल्याण संघों और पचंायतों के साथ समन्िय करना। 

o सूचना प्रदायगी और अिश्यक सेिाओं ि ककराने के सामान की घर तक अपूर्थत करके िररि नागररकों को सरुक्षा प्रदान 

करना।  

 ऄपराध: 

o वनयवमत ऄपराध की रोकथाम और जांच कताव्यों के विए कुछ कर्थमयों की ईपिब्धता को बनाए रखना तथा ऄपराध की 

पररिर्थतत प्रकृवत एिं तीव्रता पर प्रवतकिया करना। ईदाहरण के विए, िॉकडाईन के दौरान घरेिू शहसा के मामिों में 

िृवि हुइ ह।ै 

o साआबर ऄपराध प्रकोि के माध्यम से सोशि मीवडया की सकिय वनगरानी करना तथा साआबर ऄपराधों (वजसमें ऄफ़िाह 

फैिाना, साआबर बुशिग, हटे स्पीच और फेक न्यज़ू शावमि हैं) की ररपोटा करने ि ईन्हें रोकने के विए नागररक अधाररत 

ऄवभयान का सचंािन करना। 

 कारागार और ककशोर सधुार गहृ:  

o वहरासत में विए गए िोगों के मध्य सिंमण के प्रसार की वनगरानी करना और ईनके मध्य स्िच्छता ि सोशि वडस्टैशन्सग 

से संबंवधत जागरूकता का प्रसार करना। 

o विवधििाओं के साथ िीवडयो कॉि की व्यिस्था करना। 

o विचाराधीन (undertrials)/ चुशनदा कैकदयों को परैोि या जमानत पर ररहा करना। 

o गौण ऄपराधों के विए वगरफ्तारी जैसी प्रकियाओं में कमी करना। 

पवुिस द्वारा ऄपनी भवूमकाओं के वनिाहन में सामना की जान ेिािी चनुौवतया ं 

 स्टाकफग: यकद बि के सदस्यों या ईनके पररिारों में व्यापक पैमान ेपर िायरस प्रसाररत होता ह,ै तो बि की ईपिब्ध कार्थमक 

संख्या में काफी वगरािट हो सकती ह,ै जो पहिे से ही िाछंनीय स्तरों से बहुत कम ह।ै 

 ससंाधनों/ईपकरणों का ऄभाि:  

o ईन्हें या तो शून्य या ऄत्यल्प सरुक्षा ईपकरण प्रदान ककए जाते हैं तथा िे कइ कदनों तक ऄिमानक (substandard) 

मास्क का ही प्रयोग करते हैं। 

o अधारभतू ऄिसरंचना (विशेष रूप से पुविस प्रवतकिया िाहनों) को अपात वस्थवत से वनपटने के विए अिश्यक 

ईपकरणों के साथ ससुवित नहीं ककया गया ह।ै 

 प्रवशक्षण का ऄभाि:  

o स्टेटस ऑफ़ पवुिशसग आन आंवडया ररपोटा के ऄनसुार, विगत पाचं िषों में, औसतन केिि 6.4% पवुिस बि को ही सिेा 

के दौरान प्रवशक्षण (in-service training) प्रदान ककया गया ह।ै महामारी के विरुि प्रवतकिया करने में शावमि 

ऄवतररि प्रोटोकॉल्स और जोवखमों को दखेते हुए, यह प्रवशक्षण ऄत्यवधक ऄपयााप्त ह।ै 

o पुविस को जनता का वििास प्राप्त करने के विए अिश्यक किोर एिं ईदार कौशि का प्रवशक्षण प्रदान ककया जाता है, 

परन्तु मानवसक अघात से पीवड़त व्यवियों के प्रवत ऄनुकिया में ईनमें ऄनुभिहीनता विद्यमान ह।ै 

 वनयमों और विवनयमों का ऄनपुािन करन ेके विए व्यापक जन ऄस्िीकृवत ईनके काया को और भी करिन बना रही ह।ै 

 महामारी से संबंवधत विवभन्न मुद्दों पर प्रवतकिया दनेे हतेु विवभन्न पुविस विभागों में एक मानक पररचािन प्रकिया का ऄभाि 

ह।ै ईदाहरण के विए: कोविड-19 के कारण शिों के वनपटान और प्रबंधन को िकेर ऄवधक भ्रम की वस्थवत ईत्पन्न हुइ थी। 

अग ेकी राह 

 वित्त: पुविस के वित्त-पोषण में ककसी भी प्रकार की कमी के वनिारणाथा स्ितिं वनरीक्षण के साथ एक विशेष प्रयोजन िाहन 

(special purpose vehicle) के माध्यम से वनगवमत सामावजक ईत्तरदावयत्ि (corporate social responsibility) 

साधन द्वारा वनवध की व्यिस्था की जानी चावहए। 
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 घरेि ू और िैंवगक शहसा एि ं बाि शोषण: ऐसे मामिों से वनपटने के विए स्थानीय असचूना नेटिका  का वनमााण करना; 

हले्पिाआन नंबरों पर सकिय प्रवतकिया सुवनवित करना तथा NGOs और वचककत्सा एिं पनुिाास कें द्रों के साथ समन्िय 

स्थावपत करने के साथ-साथ परामशा समथान भी अिश्यक ह।ै 

 पवुिस द्वारा की गइ मनमानी (high-handedness) को सजं्ञान में िनेा: आस पथभ्रिता के वनिारण हतेु ऄवधक पेशेिर 

मानक व्यिस्था, व्यिहाररक और नैवतक मानक मुख्य विचारधारा और प्रवशक्षण आनपुट की अिश्यकता ह।ै 

 िोक वििास प्राप्त करना: महामारी ने सािाजवनक और वनजी क्षेिों के ऄतंगात और ईनके मध्य काया करने एिं साझदेारी के 

ऄवधक सहयोगी ईपायों की अिश्यकता को सुदढ़ृ ककया ह,ै जो सामावजक ईत्तरदावयत्ि को प्रिर्थतत करन े िाि े ऄवधक 

समािेशी दवृिकोण की ओर ऄगे्रवसत ह।ै 
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7. सैन्य अधुवनकीकरण (Military Modernization) 
 

7.1. रक्षा ईत्पादन (Defence Production)  

पररचय 

भारत, परंपरागत रक्षा संबंधी ईपकरणों के सबसे बड़ ेअयातकों में से एक ह ैऔर ऄपने कुि रक्षा बजट का िगभग 30% पूंजीगत 

ऄवधग्रहण पर व्यय करता ह।ै आस ेदखेते हुए रक्षा ईत्पादन पर ध्यान केवन्द्रत करना महत्िपूणा हो जाता ह।ै  

भारत में रक्षा ईत्पादन की ितामान वस्थवत  

 िषा 2015-19 के दौरान भारत विि का दसूरा सबस ेबड़ा शस्त्र अयातक दशे रहा ह ैतथा रूस आसका सबसे बड़ा अपूर्थतकताा 

दशे ह।ै  

o यद्यवप, भारतीय शस्त्र बाजार में रूस की वहस्सदेारी 72% स ेघटकर 56% रह गइ ह।ै 

 ऐसा ऄनुमान ह ैकक भारतीय सशस्त्र सनेाओं द्वारा अगामी पाचं िषों में रक्षा खरीद पर िगभग 130 वबवियन डॉिर का व्यय 

ककया जा सकता ह।ै कुि रक्षा खरीद में घरेिू खरीद का वहस्सा िगभग 60 प्रवतशत ह।ै 

 भारत के रक्षा ईद्योग का अकार 80,000 करोड़ रुपय ेहोन ेका ऄनमुान है। आसमें सािाजवनक क्षिेक का योगदान 63,000 

करोड़ रुपय ेऄनमुावनत ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक विगत कुछ िषों में वनजी क्षिेक की वहस्सदेारी िगातार बढ़कर 17,000 करोड़ रुपय े

हो गइ ह।ै  

 रक्षा वनयाात: िषा 2018-19 में रक्षा वनयाात 10,745 करोड़ रुपय ेथा तथा िषा 2016-17 के पिात् से आसमें 700 प्रवतशत स े

ऄवधक की िृवि हुइ ह।ै भारत 40 से ऄवधक दशेों को शस्त्र एिं ऄन्य रक्षा ईत्पादों का वनयाात करता ह।ै 

 रक्षा ईद्योग को 8,000 स ेऄवधक सकू्ष्म, िघ ुऔर मध्यम ईद्यम (MSMEs) के सदुढ़ृ अधार का समथान प्राप्त ह।ै MSMEs 

रक्षा अपूर्थत श्ृंखिा को सुदढ़ृता और व्यिसावयकता प्रदान करते हैं। 

रक्षा ईत्पादन के सधुार में व्याप्त चनुौवतयााँ 

 रक्षा ईत्पादों के वडज़ाआन और सबंि विकास क्षमताओं की ऄनपुवस्थवत के कारण रक्षा प्रौद्योवगकी से संबि वडज़ाआन 

ऄवधकारों और पेटेंट का ऄभाि विद्यमान ह।ै  

 ईपयुाि अकंड़ों स ेवनजी क्षिेकों की सीवमत भागीदारी पररिवक्षत होती ह।ै 

 ईद्योग, वशक्षा एि ंरक्षा क्षिे के मध्य परस्पर सपंका  के ऄभाि के कारण औद्योवगक क्षमताओं और शवैक्षक ऄनुसंधानों तथा 

रक्षा संबंधी अिश्यकताओं के मध्य सामजंस्य स्थावपत होने में बाधा ईत्पन्न होती ह।ै 

 रक्षा खरीद एक ऄत्यवधक विवशि गवतविवध ह।ै आसमें विकास और ईत्पादन के समय िम का पिूाानमुान िगान ेकी 

अिश्यकता होती ह,ै जो ऄत्यंत करिन काया ह।ै 

 भारत का रक्षा वनयाात बाजार आसके घरेिू ईद्योग के अकार की तिुना में बहुत सीवमत ह।ै 

 रक्षा ईत्पादन में वनजी क्षिेक की भवूमका  

 जैसा कक उपर ईल्िेख ककया गया ह,ै ितामान में रक्षा ईत्पादन में वनजी क्षेिक की भूवमका बहुत सीवमत ह।ै (भारत में कुि 

रक्षा ईत्पादन में िगभग 23%)  

 वनजी क्षिेक की बढ़ी हुइ भागीदारी स ेिाभ की सभंािना:  

o सरकार का िक्ष्य िषा 2025 तक रक्षा क्षेि में घरेिू ईत्पादन को दोगुना और वनयाात को चौगुना करना ह।ै यह सभंितः 

वनजी क्षेिक के वनिशे एि ंईत्पादन क्षमता के वबना सभंि नहीं ह।ै   

o वनजी क्षेिक के सवममवित होने स ेव्यापक सखं्या में मानि ससंाधन भी प्राप्त होगा।   

o रक्षा ईत्पादन में वनजी क्षिेक की भागीदारी स ेसपंणूा ऄथाव्यिस्था को प्रोत्साहन वमि सकता ह।ै आसस ेवनयाात में िवृि, 
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रोज़गार का सजृन तथा रक्षा सबंधंी ईत्पादन के विए सहायक ईद्योगों का भी सजृन होगा।    

o हाि के कदनों में, वनजी क्षिेक न ेविदशेी कंपवनयों/ईत्पादन सवुिधाओं के ऄवधग्रहण एिं प्रमुख िवैिक रक्षा कंपवनयों के 

साथ सयंिु ईद्यम स्थावपत करके सािाजवनक क्षेिक की तिुना में ऄवधक सकियता प्रदर्थशत की ह।ै  

 वनजी क्षिेक की भागीदारी के समक्ष ितामान बाधाएं: 

o अय स ेसबंवंधत ऄत्यवधक जोवखम होन ेतथा रक्षा वनमााण सवुिधाओं के ऄत्यवधक पूाँजी एि ंतकनीक गहन होने के कारण 

वनजी क्षेिक के कताा रक्षा बाजार में प्रिेश करने से बचते हैं।  

o आसके ऄवतररि, ईत्पादन में अकाररक वमतव्यवयता के ऄभाि के साथ-साथ वनिेश के विए पूिा ईत्पादन ऄिवध का िबंा 

होना, अदशेों के ऄवनयवमत प्रिाह तथा किोर नीवत/कर प्रणािी से वनजी क्षेिक के कताा ऄवधक हतोत्सावहत होते हैं।   

o आसके ऄवतररि, सरकार का झकुाि सािाजवनक क्षिेक की आकाआयों के प्रवत ऄवधक है, क्ट्योंकक ईनके पास व्यापक 

ऄिसंरचना, नामवनदशेन संबंधी अदशे, वनिेश, एिं तकनीकी सहभावगता में सरकारी सहायता ईपिब्ध होती ह।ै आस 

कारण वनजी क्षेिक को समान ऄिसर प्राप्त नहीं होते हैं।  

7.1.1. प्रारूप रक्षा ईत्पादन एिं वनयाात प्रोत्साहन नीवत , 2020 {Draft Defence Production and Export 

Promotion Policy (DPEPP) 2020} 

सरु्थख़यों में क्ट्यों?  

हाि ही में, रक्षा मंिािय ने रक्षा ईत्पादन एिं वनयाात प्रोत्साहन नीवत, 2020 का प्रारूप प्रस्तावित ककया ह।ै आसका िक्ष्य भारत 

के रक्षा ईत्पादन को अगामी पाचं िषों में दोगनुा करना ह।ै 

आस नीवत के साथ प्रारंभ की गईं ऄन्य पहिें  

नौसनेा निोन्मषेण एि ंस्िदशेीकरण सगंिन (Naval Innovation and Indigenisation Organisation: NIIO) 

 NIIO रक्षा क्षिे में अत्म-वनभारता के विए निोन्मषेण एि ंस्िदशेीकरण को प्ररेरत करन ेकी कदशा में वशक्षा क्षिे और ईद्योग के 

साथ परस्पर सिंाद हते ुऄवंतम ईपयोगकतााओं के विए समर्थपत सरंचनाओं का वनमााण करेगा। 

 आस ऄिसर पर ‘स्िाबिबंन’ नाम से भारतीय नौसनेा के स्िदशेीकरण पररप्रेक्ष्य योजना की भी शरुुअत की गयी।  

सजृन (SRIJAN) 

 यह एक ‘िन स्टॉप शॉप’ ऑनिाआन पोटाि ह ैतथा यह िेंडसा (कंपवनयों) को ऐसे सामानों की जानकारी प्रदान करता है, 

वजनका स्िदशेीकरण ककया जा सकता ह।ै 

 10,000 करोड़ रुपये से ऄवधक मूल्य िािी ऐसी 3,000 विवशि िस्तएुाँ हैं, जो आस पोटाि के माध्यम से ईपिब्ध हैं। 

एक प्रभािी रक्षा नीवत की अिश्यकता  

 श्ेि ईत्पादों के साथ सैन्य बिों की अिश्यकताओं को परूा करने के विए एयरोस्पेस एिं नौसैवनक पोत वनमााण ईद्योग सवहत 

एक गवतमान, सदुढ़ृ एि ंप्रवतस्पधी रक्षा ईद्योग का विकास करना। 

 घरेिू वडज़ाआन और विकास के माध्यम स ेअयात वनभारता को कम करना तथा “मके आन आंवडया” पहि को अगे बढ़ाना। 

 रक्षा ईत्पादों के वनयाात को प्रोत्साहन दनेा तथा िैविक रक्षा मलू्य श्ृंखिा का वहस्सा बनना। 

 ऐस ेपररिशे का वनमााण करना जो ऄनसुधंान एि ंविकास को प्रोत्साहन प्रदान करता हो, निोन्मेष को परुस्कृत करता हो, 

भारतीय बौविक समपदा स्िावमत्ि की रचना करता हो तथा एक सुदढ़ृ एिं अत्मवनभार रक्षा ईद्योग को बढ़ािा दतेा हो।  

आस नीवत में घोवषत प्रमखु कदशा-वनदशे 

 खरीद/प्रापण सधुार (Procurement Reforms): आसमें सवममवित हैं:  

o पररयोजना प्रबधंन आकाइ (Project Management Unit): ऄवधग्रहण प्रककया को समथान और ऄनुबंधों के प्रबंधन को 

सुविधा प्रदान करने के विए।  
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o प्रौद्योवगकी मलू्याकंन प्रकोि (Technology Assessment Cell: TAC): आसके द्वारा दशे की सभी प्रमुख प्रणावियों/ 

प्िेटफामों के विए प्रौद्योवगकी तत्परता स्तरों (Technology Readiness Levels: TRLs) का अकिन ककया 

जाएगा। 

 सकू्ष्म, िघ ुऔर मध्यम ईद्यमों (MSMEs)/ स्टाटा-ऄप्स को सहयोग:  

o अयात प्रवतस्थापन हते ुMSMEs/ स्टाटा-ऄप्स/ ईद्योग को विकासात्मक समथान प्रदान करने के विए ईद्योगों स ेअतंररक 

रूप स ेसबंि एक स्िदशेी पोटाि की स्थापना करना।  

o रक्षा ईत्पादन विभाग (Department of Defence Production) में रक्षा वनिशेक प्रकोि (Defence Investor 

Cell), समस्याओं को हि करने के विए MSMEs के साथ-साथ वनिेशकों और वििेताओं को प्रारंवभक सहायता प्रदान 

करेगा।  

 वनिशे को बढ़ािा दनेा और व्यिसाय करन ेकी सगुमता में सधुार करना: एयरो आंजन कॉमप्िके्ट्स के विकास, मेंटेनेंस ररपयेर 

एंड ओिरहॉि (MRO) तथा महत्िपणूा प्रौद्योवगकी और समाग्री (Critical Technologies & Materials) जसैे कुछ वनर्क्रदि 

खंडों (segments) एिं तकनीकी क्षेिों पर विशेष ध्यान कें कद्रत करने के विए वनिशे को प्रोत्सावहत ककया जाएगा। 

 निोन्मषे तथा ऄनसुधंान एि ंविकास (R&D): रक्षा ऄनसुधंान एि ंविकास सगंिन (DRDO) सेनाओं के साथ विचार-विमशा 

करके तथा ऄन्य िैज्ञावनक और औद्योवगक ऄिस्थापनाओं के साथ वमिकर चयवनत क्षेिों में वमशनों की स्थापना करेगा, 

वजसका ईद्दशे्य ऄत्याधवुनक और ईपयोगी प्रणावियों/ प्िटेफॉमसा/ समावग्रयों को विकवसत करना ह।ै 

 रक्षा सािाजवनक क्षिे ईपिमों (Defence Public Sector Undertakings: DPSUs) और अयधु फैवक्ट्ियों में सधुार 

करना: रक्षा पाररतंि में DPSUs को प्रणािी को व्यिवस्थत करने िािे के रूप में व्यि करना और अयुध कारखानों के 

वनगमीकरण को बढ़ािा दनेा। 

 गणुित्ता अिासन एि ंपरीक्षण ऄिसरंचना:  

o रक्षा परीक्षण ऄिसरंचना योजना (Defence Testing Infrastructure Scheme: DTIS) के माध्यम से परीक्षण 

ऄिसंरचना का सृजन करना।  

 वनयाात प्रोत्साहन: रक्षा वनयाात को बढ़ािा प्रदान करने हतेु वनयाात प्रोत्साहन प्रकोि (Export Promotion Cell) की 

स्थापना करना तथा एक ओपन जनरि एक्ट्सपोटा िाआसेंस (OGEL) व्यिस्था का वनमााण करना। 

सबंवंधत तथ्य 

रक्षा परीक्षण ऄिसरंचना योजना (Defence Testing Infrastructure Scheme: DTIS) 

 हाि ही में, रक्षा मंिी न ेरक्षा और एयरोस्पसे विवनमााण के विए परीक्षण संबंधी बुवनयादी ढाचंे की स्थापना हतेु 400 करोड़ 

रुपये के व्यय से DTIS के शभुारंभ को मजंरूी प्रदान कर दी ह।ै 

 आसका ईद्देश्य MSMEs और स्टाटा-ऄप्स की भागीदारी पर विशेष ध्यान दतेे हुए स्िदशेी रक्षा ईत्पादन को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 आस योजना से संबंवधत कदशा-वनदशेों में वनम्नविवखत हतेु परीक्षण सुविधाओं की स्थापना की पररकल्पना की गयी ह:ै ड्रोन 

और मानिरवहत हिाइ िाहन (Unmanned Aerial Vehicles: UAVs), रडार, आिेक्ट्िॉवनक्ट्स / दरूसचंार ईपकरण, रबर 

परीक्षण, ध्िवन और विक्षोभ (shock) परीक्षण, विशेषीकृत ड्राआशिग िैक्ट्स, बैविवस्टक और ब्िास्ट परीक्षण, पयाािरणीय 

पररक्षण सुविधाएं अकद। 

7.2. रक्षा ऄवधग्रहण प्रकिया, 2020 (Defence Acquisition Procedure, 2020) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, रक्षा मंिािय द्वारा रक्षा ऄवधग्रहण प्रकिया, 2020 {Defence Acquisition Procedure (DAP), 2020)} का 

ऄनािरण ककया गया। आसे पहि े‘रक्षा खरीद प्रकिया’ (Defence Procurement Procedure: DPP) के नाम से जाना जाता 

था। 
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ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 रक्षा ऄवधग्रहण प्रकिया, 2020 को अत्मवनभार भारत ऄवभयान तथा “मके आन आंवडया” पहि के साथ सरेंवखत ककया गया ह।ै 

आस ेभारत को िैविक विवनमााण हब (कें द्र) के रूप में स्थावपत करने के ईद्देश्य से तयैार ककया गया ह।ै  

 यह 1 ऄक्ट्टूबर 2020 से िागू हो गइ ह ैऔर यह िषा 2016 की रक्षा खरीद प्रकिया (DPP) को प्रवतस्थावपत करेगी। 

o प्रथम DPP को िषा 2002 में जारी ककया गया था और तब से आसे समय-समय पर संशोवधत ककया जाता रहा ह ैताकक 

घरेिू ईद्योग की िृवि को प्रोत्सावहत ककया जा सके। 

 आससे पूिा ऄगस्त 2019 में, रक्षा मंिािय ने DAP-2020 के मसौद ेको तयैार करन ेहतेु ऄपिूा चदं्र की ऄध्यक्षता में एक 

सवमवत का गिन ककया था। 

आस नीवत का महत्ि 

 अयात पर वनभारता कम होगी: भारत विि के शीषा रक्षा ईपकरण खरीदारों में से एक है, जो विवभन्न ऄनमुानों के ऄनुसार 

आन पर प्रवत िषा ऄरबों डॉिर व्यय करता ह।ै 

 समग्र ऄथाव्यिस्था को बढ़ािा प्राप्त होगा: रक्षा विवनमााण के क्षिे में सरकार का िक्ष्य िषा 2025 तक 1.75 िाख करोड़ 

रूपये के टना ओिर को प्राप्त करना ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक रक्षा विवनमााण क्षेि की पहचान समग्र ऄथाव्यिस्था को बढ़ािा दनेे िाि े

एक क्षेिक के रूप में की गइ ह।ै  

 सशस्त्र बिों की क्षमताओं में सधुार होगा: DAP, 2020 सशस्त्र बिों की भविष्य की क्षमताओं को बढ़ाने के विए 

स्िदशेीकरण को प्रोत्साहन प्रदान करेगी और नइ प्रौद्योवगककयों के समािेशन को सुविधाजनक बनाएगी। 

 वनजी क्षिे की भवूमका पररभावषत करेगी: विवनमााण के माध्यम से औद्योवगक विकास की गवत बढ़ाने और पूजंीगत एि ं

प्रौद्योवगकीय ईन्नवत के विए “मेक आन आंवडया” पहि में वनजी वनिशे का प्रमुख योगदान होगा। 

 DAP अिंरटत बजट ससंाधनों के आितम ईपयोग के माध्यम से सशस्त्र बिों के विए अिश्यक सनै्य ईपकरणों, प्रणावियों 

और प्िेटफामों की समय पर ऄवधग्रहण/खरीद सुवनवित करेगी। 

 जरटि और विवशि वनणायन की वस्थवत में सहायक: रक्षा ऄवधग्रहण में कुछ विवशि जरटिताएाँ शावमि होती हैं, जैसे कक 

अपूर्थतकतााओं का ऄभाि, तकनीकी जरटिता, विदशेी अपूर्थतकताा, ईच्च िागत, विदशेी मदु्रा संबंधी वनवहताथा, भ-ू

राजनीवतक प्रभाि अकद। ऐसे में DAP, 2020 के ऄमि में अने स ेआनसे बेहतर तरीके से वनपटा जा सकेगा। 

 सवु्यिवस्थत और सरिीकृत प्रकिया: DAP, 2020 में त्िररत वनणायन प्रकिया पर बि दतेे हुए ईवचत समय सीमा में रक्षा 

खरीद की प्रकिया को पूणा करने की बात कही गयी ह।ै आसमें खरीद प्रकिया के कुशि और प्रभािी कायाान्ियन को सुवनवित 

करने के विए ईपयुि प्रावधकाररयों को शवियों का हस्तांतरण कर ईन्हें सशि ककया गया ह।ै 

रक्षा ऄवधग्रहण प्रकिया, 2020 के प्रमखु शबद ु

 ऑफसटे नीवत में सशंोधन: सशस्त्र बिों के विए हवथयारों और सैन्य प्िेटफॉमों की खरीद हतेु ककए जाने िािे ऄतंर-सरकारी 

समझौतों (Inter-Government Agreement: IGAs), गिनामेंट-टू गिनामेंट समझौतों (सरकारों के परस्पर रक्षा सौद)े और 

एकि-वििेता ऄनुबंध (single-vendor contracts) के सदंभा में मौजूदा ऑफसटे खडं का िोप कर 15 िषा पुरानी नीवत को 

पररिर्थतत ककया गया ह।ै 

o ऑफसेट नीवत के तहत विदशेी रक्षा कंपवनयों के विए यह ऄवनिाया ककया गया था कक िे रक्षा ईपकरणों के घटकों 

(पाट्सा) की खरीद ऄथिा प्रौद्योवगककयों के हस्तातंरण या ऄनसुंधान और विकास सुविधाओं की स्थापना के माध्यम से 

भारत में कुि ऄनबुधं मलू्य का कम स ेकम 30% व्यय करेंगी।   

 अयात पर प्रवतबधं के विए हवथयारों/ प्िटेफॉमों की एक सचूी जारी की गइ ह।ै DAP, 2020 के जारी होने के बाद ऄब आस 

सूची के तहत प्रवतबंवधत हवथयारों/ प्िेटफॉमों का अयात नहीं ककया जा सकता ह।ै  

 अयावतत पजुों के स्िदशेीकरण के विए: 

o “बाय (ग्िोबि-भारत में विवनमााण)” {Buy (Global-Manufacture in India)} नामक एक नइ श्णेी: आसे नइ प्रत्यक्ष 

विदशेी वनिेश (FDI) नीवत के ऄनरुूप बनाया गया ह।ै आसे घरेिू ईद्योग के विए अिश्यक सुरक्षा सुवनवित करते हुए 



 

 
 

55 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
रु
क्ष

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

विदशेी मिू ईपकरण विवनमााताओं (Original Equipment Manufacturers: OEMs) को भारत में ऄपनी सहायक 

कंपनी के माध्यम स े “विवनमााण या रखरखाि करने िािी कंपवनयों” की स्थापना के विए प्रोत्साहन प्रदान करने हते ु

अरंभ ककया गया ह।ै 

 हाि ही में, रक्षा क्षेि में स्िचावित मागा के माध्यम से प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की सीमा को 49% स ेबढ़ाकर 74% 

ककया गया था। 

o सचूना के विए ऄनरुोध (Request For Information: RFI): आसके चित,े विदशेी वििेता किपुजों / िघु ईपकरणों 

के विवनमााण के संबंध में जानकारी जुटा पाएगंे और स्थानीय विवनमााण पाररवस्थवतकी तंि में ऄपनी वहस्सेदारी बढ़ा 

पाने में सक्षम हो पाएगंे। 

o भारतीय वििेताओं (िेंडसा) के विए कुछ श्वेणयों में अरक्षण: बाय (आंवडयन-IDDM), मेक-I (70% तक सरकार द्वारा 

वित्त पोवषत), मेक-II (ईद्योग द्वारा वित्त पोवषत), वडज़ाआन एिं विकास हतेु ईत्पादन एजेंसी, रणनीवतक साझेदारी 

मॉडि अकद जैसी श्ेवणयााँ केिि भारतीय वििेताओं (िेंडसा) के विए अरवक्षत रहेंगी, वजनके विए 49% से ऄवधक FDI 

की ऄनुमवत नहीं ह।ै   

 समयबि रक्षा खरीद प्रकिया के विए, त्िररत वनणायन और व्यिसाय करन ेकी सगुमता: 

o पररयोजना प्रबधंन आकाइ की स्थापना: यह आकाइ ऄवधग्रहण प्रकिया को व्यिवस्थत बनाने और ऄनुबंध को सुगम बनान े

के विए वनर्क्रदि क्षिेों में परामशा अधाररत समथान प्रदान करने की सुविधा प्रदान करेगी। 

o परीक्षण प्रकियाओं का सरिीकरण (Simplification of Trial Procedures): DAP-2020 पारदर्थशता, वनष्पक्षता 

और सभी के विए समान ऄिसरों के अधार पर प्रवतयोवगता को प्रोत्साहन प्रदान करने के ईद्देश्य के साथ परीक्षण करन े

की अिश्यकता पर बि दतेी ह।ै आसमें ईन्मूिन की प्रकिया को िागू नहीं ककया जाता ह।ै 

o आस नीवत में ऄवधग्रहण प्रस्तािों के ऄनुमोदन में वििबं से बचने के विए 500 करोड़ तक के सभी मामिों में अिश्यकता 

की स्िीकृवत (Acceptance of Necessity: AoN) के एकि चरण समझौते का भी प्रािधान हैं। 

 िीशजग (पटे्ट पर दनेा): िीशजग को अरंभ में ही बहुत ऄवधक मािा में होने िािे पूंजीगत व्यय के प्रवतस्थापन हेतु अिवधक 

ककराये के भुगतान के साथ मौजदूा ‘बाय’ और ‘मेक’ श्ेवणयों के ऄवतररि ऄवधग्रहण की एक नइ श्ेणी के रूप में प्रस्ततु ककया 

गया ह।ै 

o यह ईन सैन्य ईपकरणों के विए ईपयोगी होगा, जो िास्तविक यिु में ईपयोग नहीं ककए जाते हैं, यथा- पररिहन बेड़,े 

प्रवशक्षक, वसमयिूेटर अकद जसैे ईपकरण। 

 रणनीवतक साझदेारी मॉडि (Strategic Partnership Model: SPM): रणनीवतक साझेदारी मॉडि के ऄंतगात ऄवधग्रहण, 

रक्षा क्षेि में 'मेक आन आंवडया' पहि में विदशेी OEM के साथ-साथ वनजी क्षेि की भारतीय कंपवनयों की भागीदारी को 

संदर्थभत करता ह।ै ये एक व्यापक पाररवस्थवतक तंि के विकास का वनमााण करके तंि को एकीकृत करने की भूवमका वनभाते हैं, 

वजसमें विशेष रूप से MSME क्षेि से विकास भागीदार, विशेष वििेता ि अपूर्थतकताा शावमि हैं। 

सबंवंधत तथ्य  

एकीकृत िाय ुरक्षा हवथयार प्रणािी (Integrated Air Defence Weapon System: IADWS) 

 हाि ही में, संयुि राज्य ऄमेररका ने भारत को 1.9 ऄरब डॉिर की ऄनुमावनत िागत िािी IADWS की वबिी की स्िीकृवत 

प्रदान की ह।ै 

 IADWS के बारे में 

o IADWS को “नशेनि एडिासं सरफेस टू एयर वमसाआि वसस्टम (NASAMS-II)” के नाम से भी जाना जाता ह।ै यह 

ऄमेररकी कंपनी रेवथयॉन द्वारा विकवसत NASAMS का ईन्नत ससं्करण ह।ै 

o यह शस्टगर वमसाआिों, बंदकू प्रणावियों और ईन्नत मध्यम-श्णेी की एयर-टू-एयर वमसाआि  (AMRAAMs) जसैे 

विवभन्न हवथयारों से युि होगा, जो 3D सेंरटनि रडार, फायर-वडस्िीब्यूशन सेंटसा और कमांड-एंड-कंिोि आकाआयों द्वारा 

समर्थथत ह।ै 
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7.3. मवहिा सनै्य ऄवधकाररयों हते ुस्थायी कमीशन और कमाडं वनयवुिया ं (Permanent Commission and Command 

positions to Women Army Officers) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, ईच्चतम न्यायािय न ेसवचि, रक्षा मिंािय बनाम बबीता पवुनया एि ंऄन्य िाद (िषा 2011-20) में एक ऐवतहावसक 

वनणाय दतेे हुए भारतीय सशस्त्र बिों में शॉटा सर्थिस कमीशन (SSC) में मवहिा ऄवधकाररयों हते ुस्थायी कमीशन की ऄनमुवत 

प्रदान की ह ैतथा ईन्हें कमांड वनयुवियों हतेु योग्य माना ह।ै 

भारतीय थि सनेा का सगंिन (Organization of Indian Army)  

 भारतीय थि सनेा दो भागों नामतः कॉमबटै अमसा और सर्थिसजे के तहत काया करती ह।ै 

 कॉमबटै अमसा (पूणातः) यिुक भवूमकाओं (combat roles) िािी सेना आकाइयों, यथा- बख्तरबदं कोर, आन्फें िी (पैदि सेना) 

और मैकेनाआज्ड आंफें िी के साथ-साथ कॉमबटै सपोटा रोल्स, यथा- सेना की िायु रक्षा कोर, सेना ईड्डयन कोर, कोर ऑफ़ 

आंजीवनयसा एिं कोर ऑफ़ वसग्नल्स से वमिकर गरित होती ह।ै 

o गोरखा राआफल्स, डोगरा रेवजमेंट, पजंाब रेवजमेंट अकद पैदि सेना (आन्फें िी) के ऄतंगात शावमि हैं।  

 सर्थिसजे िस्ततुः सनेा सेिा कोर (राशन, पररिहन और क्ट्िका ), सनेा वचककत्सा कोर, अमी ऑडानेन्स कोर (अयुध, 

गोिाबारूद, िाहन, पररधान और सभी ईपकरण), असूचना कोर अकद से वमिकर गरित होती ह।ै 

 कमीशन ऄवधकारी िस्ततुः सेना के नेतृत्िकताा होते हैं तथा प्िाटून, कंपनी, बटावियन, वब्रगेड, वडिीज़न, कोर (कॉप्सा) एि ं

संपूणा सनेा में कहीं से भी कमान कर सकते हैं।       

पिृभवूम 

 ज्ञातव्य ह ै कक मवहिा ऄवधकारी सशस्त्र बिों में िगभग 80 िषों से ऄपनी सिेाएं प्रदान कर रही हैं। ईन्हें िषा 1927 में 

वमवििी नर्मसग सर्थिस में तथा िषा 1943 में मवेडकि ऑकफससा कैडर में भती ककया गया था।  

 िषा 1992 स े अमी ऑडानने्स कोर, सनेा वशक्षा कोर (Army Education Corps: AEC) तथा जज एडिोकेट जनरि 

(JAG) जैसी शाखाओं में ईन्हें भती ककया जा रहा ह।ै कािांतर में और ऄवधक अमसा/सर्थिसज़े में ईन्हें भती ककया जाने िगा। 

 प्रारंभ में, मवहिाओं को “मवहिा विशषे प्रिशे योजना” (Women Special Entry Scheme) के तहत 5 िषा की सेिा हते ु

सेना में भती ककया जाता था, वजस ेिषा 2006 में SSC के रूप में पररिर्थतत कर कदया गया था। सेिा की ऄिवध को िषा 

1996 में बढ़ाकर 10 िषा कर कदया गया था तथा िषा 2004 में आसे बढ़ाकर 14 िषा कर कदया गया। 

 िषा 2008 में मवहिाओं को सनेा वशक्षा कोर और जज एडिोकेट जनरि विभाग में स्थायी कमीशन हतेु योग्य स्िीकार कर 

विया गया था। हािााँकक, ईन्हें ऄभी भी पदैि सनेा और बख्तरबदं कोर जसैी कॉमबैट अमसा से बाहर रखा गया ह।ै  

 ज्ञातव्य ह ैकक, आस संबंध में प्रथम िाद एक मवहिा ऄवधकारी द्वारा िषा 2003 में कदल्िी ईच्च न्यायािय के समक्ष दायर ककया 

गया था। िषा 2010 में कदल्िी ईच्च न्यायािय न ेएक ऐवतहावसक वनणाय में SSC में सेिारत मवहिाओं को स्थायी कमीशन 

प्रदान करने हतेु सरकार को वनदवेशत ककया था। परन्तु न्यायािय के आस अदशे को कभी कियावन्ित नहीं ककया गया तथा 

तत्कािीन सरकार द्वारा आसे ईच्चतम न्यायािय में चुनौती दी गइ थी। 

 आस वनणाय के पिात् िषा 2010 में, नौसनेा और िाय ुसनेा द्वारा िमश: नौसनेा अयधु वनरीक्षणािय (NAI) तथा फाआटर 

पायिट्स जसैी शाखाओं में मवहिा ऄवधकाररयों को स्थायी कमीशन की ऄनमुवत प्रदान की गइ थी। परन्तु थि सनेा ने आस 

प्रकार का कोइ कदम नहीं ईिाया था। 

 विगत िषा, रक्षा मिंािय न ेभारतीय सनेा की 8 अमसा/सर्थिसजे में मवहिाओं को स्थायी कमीशन प्रदान करन ेका वनणाय 

विया था (जहां ईन्हें SSC के माध्यम से भती ककया गया था), यथा- वसग्नल्स, आंजीवनयसा, सनेा ईड्डयन, सेना िायु रक्षा, 

आिेक्ट्िॉवनक्ट्स एंड मकेैवनकि आंजीवनयसा, सेना सेिा कोर, अमी ऑडानेन्स कोर तथा असचूना। 



 

 
 

57 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 -

 स
रु
क्ष

ा 

 

l
afo
/k
ku
 

 विद्यमान प्रमखु शचताएं: 

o रक्षा मिंािय का िषा 2019 का अदशे  

 यह सुविधा केिि 14 िषा से कमतर सेिारत ऄवधकाररयों हतेु ही ईपिब्ध थी। आस प्रकार, ईन मवहिा ऄवधकाररयों 

को बाहर रखा गया था, वजन्होंने वनयत िषों से ऄवधक समय तक सेिा प्रदान की थीं ऄथिा जो यावचकाकताा थी। 

 ईन्हें केिि कार्थमक वनयुवि में ही रखा जाएगा तथा कमान पद पर वनयुि नहीं ककया जाएगा। 

o स्थायी कमीशन ऄवधकाररयों के विपरीत SSC में मवहिा ऄवधकारी कनाि या ईससे उपर के पद पर पदोन्नत नहीं हो 

सकती थीं। 

o SSC में मवहिाओं को पेंशन सुविधा प्रदान नहीं की गइ थी, क्ट्योंकक िे 20 से 24 िषों की सेिा के ईपरातं ही पेंशन हते ु

पाि होती थीं। 

ईच्चतम न्यायािय के हाविया वनणाय के बारे में  

प्रदत्त ऄनमुवत ऄनमुवत नहीं 

 SSC के रूप में भती सभी मवहिा ऄवधकारी स्थायी कमीशन 

(PC) के चयन हतेु ऄवधकृत हैं ऄथाात् मवहिाएं भी परुुष 

ऄवधकाररयों की भांवत PC के चयन हतेु पाि हैं। 

 िे मवहिाएं भी पाि हैं, जो सनेा की अमसा/सर्थिसजे की सभी 10 

शाखाओं में सेिारत हैं- कोइ ऄपिाद नहीं ह।ै 

 न्यायािय ने ईन मवहिा ऄवधकाररयों के पेंशन संबंधी मामिे में 

विसंगवतयों के वनिारण हतेु भी वनदशे कदए हैं, जो सेिारत हैं तथा 

सेिा में 14 िषों से ऄवधक का समय व्यतीत कर विया ह।ै 

 वजन्होंने 20 या ऄवधक िषों तक सेिा की ह ै (चाह ेईन्हें स्थायी 

कमीशन प्राप्त हुअ ह ै या नहीं) ईन्हें पेंशन िाभ प्राप्त करने का 

ऄवधकार होगा। 

 ईल्िेखनीय ह ैकक, मवहिाओं को पहिे से ही प्िाटून और कंपनी 

कमांडर के रूप में वनयुि होने की ऄनुमवत प्रदान की जा चकुी 

थी, परन्तु स्थायी कमीशन नहीं वमिने के कारण ईन्हें कभी भी 

एक यूवनट की कमान प्रदान नहीं की गइ थी। यह वनणाय ईन्हें 

यवूनट्स और बड़ े समहूों में कमान ऄवधकारी बनन े में सक्षम 

बनाता ह,ै वजनका नतेृत्ि िमश: कनाि और ईससे उपर की रैंक के 

ऄवधकारी द्वारा ककया जाता ह।ै   

 ऄब मवहिाओं को कमान वनयवुियां प्रदान की जा सकती हैं। 

हािांकक, आसका ऄथा ऄवनिायात: युिक बटावियन की कमान 

सौंपना नहीं ह।ै आसके ऄवतररि, कनाि के पद पर एक मवहिा 

ऄवधकारी की वनयुवि हतेु 15 िषों की सेिा अिश्यक ह।ै यह 

कमान ककसी नॉन-फाआटटग यवूनट की भी हो सकती ह।ै 

 कॉमबटै अमसा (पदैि सनेा और बख्तरबदं कोर) में 

मवहिा ऄवधकाररयों को ऄनमुवत नहीं- न्यायािय 

ने ऄपने वनणाय में कहा ह ै कक यह वनणाय ितामान 

सरकार के वििेकाधीन ह।ै 

 यह वनणाय स्थायी कमीशन को ऄवनिाया नहीं 

बनाता ह ै ऄथाात् एक मवहिा ऄवधकारी द्वारा 

आसका चयन ककया जा सकता ह,ै परन्त ु आस े

ऄवनिाया रूप स ेया ऄवधकार के तौर पर प्राप्त नहीं 

ककया जा सकता ह।ै 

 ककसी भी यूवनट अकद की कमान करने के ऄवधकार 

का दािा नहीं ककया जा सकता ह ै - कमान 

वनयुवियां ररवियों, योग्यताओं (शैक्षवणक, प्रदशान 

ि मेवडकि) अकद के अधार पर वनधााररत की जाती 

हैं। ज्ञातव्य ह ै कक आस स्तर को प्राप्त करने हतेु एक 

ऄवधकारी को सामान्यतया 20 िषों तक का समय 

िग जाता ह।ै 

 स्थायी कमीशन या कमान पद पर वनयुवि के विए 

सकारात्मक कायािाही/नौकररयों में अरक्षण का 

हिािा नहीं कदया जा सकता ह ै - यद्यवप यह 

समतापणूा व्यिहार को प्रदर्थशत करता ह,ै परन्त ु

कमान और स्थायी कमीशन पदों पर वनयवुि सनेा 

तथा सरकार के वििकेाधीन ह।ै पनुः आस सबंधं में 

ककसी भी वनणाय के विए स्पिीकरण प्रस्ततु करना 

अिश्यक ह।ै 

अग ेकी राह 

भारत द्वारा सशस्त्र बिों में गरै-वचककत्सीय पदों पर मवहिाओं की भती की शरुुअत िषा 1992 में अरंभ की गयी थी। ऄत: 

निीनतम अंकड़ों के ऄनुसार आनकी सखं्या सेना के दस िाख से ऄवधक कर्थमयों का िगभग 4% ह।ै आसके ऄवतररि, जनू 2019 
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तक नौसेना और िायसुनेा में मवहिा कर्थमयों की संख्या िमश: 6.7% तथा 13.28% थी। आसविए, यह सुझाि कदया गया ह ैकक 

सेना और ईसकी ऄन्य शाखाओं में मवहिाओं के समान प्रवतवनवधत्ि हतेु भारत सरकार को िोस कदम ईिाने चावहए। 

 विद्याियी वशक्षा के पिात् राष्ट्रीय रक्षा ऄकादमी में िड़ककयों को प्रिेश की ऄनमुवत प्रदान करने जसैे ईपाय ककए जान े

चावहए, जो ऄभी तक केिि िड़कों के विए ही अरवक्षत ह।ै आसके ऄवतररि, सामान्य सैन्यकर्थमयों (वजस प्रकार पुविस में 

मवहिा वसपाही होती ह)ै के रूप में मवहिाओं की भती करना ईनकी योग्यता के ऄनुरूप ईनका प्रवतवनवधत्ि सुवनवित करन े

हतेु भी अिश्यक ह।ै  

 नौसनेा और िायसुेना में मवहिाओं को कुछ युिक भूवमकाएं प्रदान की जाती हैं, परन्तु थि सनेा में आस प्रकार का कोइ 

प्रािधान नहीं ह।ै भारत को ऑस्िेविया, जमानी, आज़राआि और संयुि राज्य ऄमेररका जैसे दशेों का ऄनुसरण करना चावहए, 

जहां मवहिाओं को युिक भूवमका के वनष्पादन की ऄनमुवत प्राप्त ह।ै 

o मवहिाओं को सेना में ईवचत सममान वमिना चावहए, क्ट्योंकक 30% मवहिा ऄवधकारी सघंषारत क्षिेों में वनयिु हैं, 

वजससे यह धारणा वमथ्या वसि होती ह ैकक मवहिाएं कमजोर होती हैं और दगुाम क्षिेों में ऄपने कताव्यों के वनष्पादन में 

ऄक्षम होती हैं।  

7.3.1. युिक भूवमका में मवहिाएं (Women in Combat Role) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

ईच्चतम न्यायािय ने आस वनणाय में मवहिाओं को युिक भूवमकाओं में शावमि करने पर बि नहीं दतेे हुए आसे परोक्ष रूप से एक 

कायाकारी वनणाय बताया ह।ै 

मवहिाओं को यिुक भवूमकाओं में शावमि करन ेके क्ट्या िाभ हैं? 

 िैंवगक प्रवतवनवधत्ि में िवृि: यह विि के सिाावधक परुुष िचास्ििादी संव्यिसायों में से एक में िैंवगक समता हतेु एक 

सुधारिादी कदम वसि होगा। विि स्तर पर भी यह प्रिृवत्त प्रचवित ह।ै  

 सनै्य तत्परता: एक वमवश्त िैंवगक बि को ऄनमुवत प्रदान करना सेना को सदुढ़ृ करेगा। सभी स्िवैच्छक बि प्रवतधारण और 

भती दरों में वगरािट के कारण गंभीर सकंट का सामना कर रह ेहैं। सभी नौकररयों हतेु अिेदक पूि का विस्तार ऄवधक 

स्िैवच्छक भर्थतयों को गारंटी दतेा ह।ै 

 प्रभािशीिता: मवहिाओं पर व्यापक प्रवतबंध यिु क्षेि में ईत्तरदावयत्ि वनभाने के विए सिाावधक सक्षम व्यवि के चयन की 

कमांडरों की क्षमता को सीवमत करता ह।ै  

 सासं्कृवतक विवभन्नताएं और जनसावंख्यकी: मवहिाओं को सेिा में शावमि करने से संकटपूणा और संिेदनशीि कायों (वजनके 

विए अिश्यक ऄंतियैविक कौशि की अिश्यकता होती ह ैजो प्रत्येक सैवनक में नहीं होता) हते ुप्रवतभा पूि में िृवि होगी। 

एक व्यापक कार्थमक अधार ऄथाात् मवहिाओं की भागीदारी से सेनाओं को संघषा को शीघ्र समाप्त करने हतेु सिोत्तम और 

ऄत्यवधक कूटनीवतक सैवनकों की ईपिब्धता में सहायता प्राप्त होगी।  

 कररयर में ईन्नवत: सामान्यतया िररि ऄवधकारी पद पर पदोन्नत होने के विए युिक कताव्य को ऄवनिाया माना जाता ह,ै ऄत: 

मवहिा कार्थमकों को आस ऄनभुि को प्राप्त करने का ऄिसर प्रदान न करना यह सुवनवित करता ह ैकक बहुत कम मवहिाए ं

सेना में ईच्चतम पदों तक पंहुच पाएंगी।                       

 ईन्नत प्रौद्योवगकी: अधुवनक युि का पररदशृ्य ऄवधक पररष्कृत हवथयारों के प्रयोग में रूपातंररत हो गया ह।ै युि के क्षेि के 

रूप में साआबर स्पेस के ईद्भि और खुकफया जानकारी एकि करन ेपर ऄवधक ध्यान कें कद्रत ककया जाता ह।ै किोर बि प्रयोग, 

जो कक प्रायः मवहिाओं को शावमि न करने का एक कारण रहा ह,ै ितामान में कम प्रासंवगक हो गया ह।ै 

आसके कायाान्ियन स ेसमबवंधत चनुौवतया ंक्ट्या हैं?  

 सनेा में वस्थवत: सेना में फील्ड पररवस्थवतयां ऄत्यवधक विषम हैं तथा िड़ाकों और शि ु से वनकटता के कारण ऄपेक्षाकृत 

ऄवधक करिन चनुौवतयां का करना सामना पड़ता ह।ै 

 सनै्य तत्परता: गभाािस्था जसैी कुछ पररवस्थवतयां ईस दशा में ककसी सैन्य टुकड़ी की तनैाती हते ुईपयुिता को प्रभावित कर 

सकती हैं, जब ईसमें मवहिाओं की संख्या एक ऄसंगत ऄनुपात में मौजदू हो ऄथिा ईसमें अिश्यक संख्या से कम िोग मौजदू 

हों। 
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 परंपरा: पुरुष, विशेष रूप से िे जो सनेा में वनयोवजत होते हैं, प्रायः पारंपररक िैंवगक भूवमकाओं को बनाए रखते हैं। एक ईच्च 

पुरुषिादी सैन्य ईपसंस्कृवत में मवहिाओं की ईपवस्थवत पर रोष और ईत्पीड़न की समस्या ईत्पन्न हो सकती ह।ै 

अग ेकी राह 

दशे की सरुक्षा से संबंवधत सभी मामिों पर वनरपके्ष तरीके स ेविचार ककया जाना चावहए। आसविए सैन्य सेिाओं में मवहिाओं को 

शावमि करने की संपणूा ऄिधारणा को समग्र और िस्तवुनि तरीके से दखेा जाना चावहए, न कक तथाकवथत 'परुुष िचास्ि के ऄंवतम 

क्षेि' में प्रिेश  के प्रश्न के रूप में। आसविए परुुष और मवहिा, दोनों प्रकार के सैवनकों की वनरंतर और अिवधक प्रदशान ऑवडटटग के 

साथ, सैन्य सेिाओं में मवहिाओं का िवमक रूप स ेसमकेन ककया जाना चावहए। आससे भािी सनेाएं सिा समािेशी होने के साथ 

ऄवधक सशि हो सकती हैं। 

7.4. चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ (Chief of Defence Staff) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, रक्षा मिंािय (MoD) ने सशस्त्र बिों के तीनों स्कंधों (शिग्स) को “शीषा स्तर पर प्रभािी नेतृत्ि” प्रदान करने हतेु चीफ 

ऑफ वडफें स स्टाफ (CDS) के पद का सृजन ककया ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक सेिावनिृत्त सनेा प्रमुख, जनरि वबवपन राित को दशे का प्रथम 

CDS वनयुि ककया गया ह।ै 

पिृभवूम 

 CDS पद के गिन के संबंध में प्रथम प्रस्ताि िषा 2000 में स्थावपत कारवगि समीक्षा सवमवत (Kargil Review 

Committee: KRC) द्वारा प्रस्ततु ककया गया था। 

 िषा 2011 में, रक्षा और सरुक्षा पर गरित नरेश चदं्र सवमवत द्वारा भी CDS प्रस्ताि के ऄल्प प्रभािी संस्करण को ऄपनाने का 

सुझाि कदया गया था। 

 िषा 2016 में शकेटकर सवमवत द्वारा भी एक ररपोटा प्रस्ततु की गइ, वजसमें तीनों सनेाओं के  एकीकरण से संबंवधत CDS की 

ऄनुशसंा की गइ थी । 
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CDS के विषय में 

 चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ के पद को 4 स्टार जनरि रैंक के रूप में सृवजत ककया गया ह,ै वजसकी ितेन और पररिवब्धयां सर्थिस 

चीफ के समतुल्य होंगी। 

 CDS सभी तीनों सैन्य सेिाओं (थि सनेा, नौसनेा और िायु सनेा) के मामिों में रक्षा मंिी के प्रधान सनै्य सिाहकार के रूप 

में काया करेगा।  

 CDS तीनों सेनाओं के प्रमुखों के साथ-साथ ककसी ऄन्य सैन्य कमान के विए भी ऄपने ऄवधकारों का प्रयोग नहीं करेगा, ताकक 

िह राजनीवतक नतेृत्ि को सैन्य मामिों के सबंंध में वनष्पक्ष सुझाि प्रदान कर सके। 

 िह चीफ ऑफ स्टॉफ कमटेी (CoSC) के स्थायी ऄध्यक्ष के रूप में काया करेगा, वजसमें तीनों सनेाओं के प्रमुख शावमि होते हैं। 

 चीफ ऑफ स्टॉफ कमेटी के स्थायी ऄध्यक्ष के रूप में CDS वनम्नविवखत काया करेगा: 

o CDS साआबर और स्पेस से संबवंधत कायों सवहत तीनों सनेाओं से संबि ऄवभकरणों  के विए प्रशासवनक कायों का 

प्रबंधन करेगा।  

o CDS रक्षा मंिी की ऄध् यक्षता िािी रक्षा ऄवधग्रहण पररषद (Defence Acquisition Council: DAC) और राष्ट्रीय 

सुरक्षा सिाहकार (National Security Advisor: NSA) की ऄध्यक्षता िािी रक्षा वनयोजन सवमवत का सदस् य होगा। 

o िह परमाणु कमान प्रावधकरण के सैन्य सिाहकार के रूप में काया करेगा।  

o िह एकीकृत क्षमता विकास योजना के पिात् ऄग्रगामी कदम के रूप में पंचिषीय रक्षा पूजंीगत ईपस्कर ऄवधग्रहण 

योजना (Defence Capital Acquisition Plan: DCAP) और दो िषीय सतत िार्थषक ऄवधग्रहण योजनाओं को 

कायाावन्ित करेगा।  

सबंवंधत तथ्य 

यिु सबंधंी तयैाररयों में सधुार हते ुपहि: 

एकीकृत यिुक समहू (Integrated Battle Groups: IBGs) के बारे में 

 IBGs िस्ततुः वब्रगेड-अकार के दक्ष ि अत्मवनभार युिक विन्यास/संरचना होती हैं, जो प्रवतकूि पररवस्थवतयों में दशु्मन के 

विरुि शीघ्रता से हमिे अरंभ कर सकती हैं। 

 IBGs को यिुक भवूमकाओं (सीमा पार ऑपरेशन) और रक्षात्मक भवूमकाओं (ककसी दशु्मन के हमिे का सामना करना) दोनों 

का वनिाहन करना पड़ता ह।ै 

 प्रत्यके IBG को थ्रटे, टेरेन और टास्क (3T) के अधार पर ककसी विशषे ईद्देश्य हते ुवनयोवजत ककया जा सकता ह ैऔर आसके 

विए संसाधनों को 3T के अधार पर अिंरटत ककया जाएगा। आनकी सैन्य बि संख्या को कम रखा जाता ह ैताकक िॉवजवस्टक 

िागत कम हो।  

CDS की अिश्यकता 

 ऄपयााप्त मौजदूा सरंचना: भारत में CDS के समतलु्य परंतु तुिनात्मक रूप से ऄल्प ऄवधकार प्राप्त चीफ्स ऑफ स्टाफ कमटेी 

(CoSC) के ऄध्यक्ष का पद विद्यमान ह,ै वजसमें तीनों सेना प्रमखुों में से िररितम प्रमुख को आसके ऄध्यक्ष के रूप में वनयुि 

ककया जाता ह।ै 

o हािांकक, CoSC व्यिस्था को प्रायः "ऄसतंोषजनक" माना जाता ह ैतथा आसके ऄध्यक्ष को “नाममाि प्रमुख” (कफगरहडे) 

की संज्ञा दी जाती ह।ै आसविए यह वि-सेिा (तीनों सनेा) एकीकरण को अगे नहीं बढ़ा सकता ह,ै वजसके पररणामस्िरूप 

ऄक्षमता और पररसंपवत्तयों का ऄनािश्यक दोहराि होता ह।ै 

 एक कें द्रीय शविशािी तिं की अिश्यकता: ितामान में भारत में विवभन्न स्थानों पर 17 सर्थिस कमान हैं और आसस े

पररसंपवत्तयों का दोहराि होता ह।ै आसविए CDS को "वथएटर कमान" के सजृन के साथ-साथ वि-सेिा पररसपंवत्तयों और 

कर्थमयों को संगरित करने हतेु महत्िपूणा माना जाता ह।ै 

 नीवतगत कमजोररयों के वनिारण हते:ु वनयोजन प्रकिया के मुख्य दोष के कारण ऄतंसेिा और ऄंत:सिेा प्राथवमकता का ऄभाि 

दवृिगोचर हुअ ह ैतथा प्रयासों का दोहराि और ससंाधनों का ईप-आितम ईपयोग हुअ ह।ै CDS को रक्षा वनयोजन सवमवत के 

समग्र मागादशान और वनदशेों के ऄधीन रक्षा वनयोजन का कायाभार सुपदुा ककया जा सकता ह।ै 
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 सरकार और सशस्त्र बिों के मध्य समन्िय का ऄभाि: KRC ररपोटा में आंवगत ककया गया था कक भारत में सशस्त्र बि 

मुख्यािय शीषा सरकारी सरंचना से ऄसंबि हैं, आसविए शीषा ऄवधकाररयों को सैन्य कमांडरों के विचारों और विशेषज्ञता का 

िाभ प्राप्त नहीं होता ह,ै जो युि जैसी गभंीर पररवस्थवतयों में भारत की वस्थवत को नुकसान पहुचंा सकता ह।ै 

 ऄग्रगामी रक्षा कूटनीवत हते:ु ितामान में, रक्षा कूटनीवत के महत्िपणूा पहिू को रक्षा मंिािय से ऄवत महत्िपूणा नीवत वनदशे के 

वबना तदथा रीवत स ेसचंावित ककया जा रहा ह।ै यह तब ईपयुि वस्थवत होगी, जब सरकार से स्पि नीवतगत कदशा-वनदशेों के 

ऄधीन CDS को रक्षा कूटनीवत के सभी पहिुओं के विए ईत्तरदायी बनाया जाए। 

 पूजंीगत खरीद की अिश्यकता: सशस्त्र बिों द्वारा हवथयारों की खरीद में महत्िपणूा भूवमका वनभाइ जाती ह।ै खरीद प्रकिया 

में तीव्रता िाने हतेु CDS को अदशा रूप से व्यापक वित्तीय शवियां प्रत्यायोवजत की जाएंगी, जो वनचिे स्तर पर प्रदत्त 

शवियों से ऄवधक हैं। 

 गणुित्ता अिासन हते ुअिश्यक: रक्षा ईत्पादन विभाग (Department of Defence Production: DDP) ईत्पादन और 

गुणित्ता अिासन दोनों के विए प्रशासवनक विभाग होता ह,ै ऄत: ईस पर प्रायः दोहरे ईत्तरदावयत्ि के कारण वहतों के 

टकराि का अरोप िगाया जाता ह।ै हािााँकक, CDS की स्थापना के पिात,् यह गणुित्ता प्रमाणन का ईत्तरदावयत्ि ग्रहण 

करने हतेु अदशा रूप से ऄनकूुवित होगा। 

 ससंाधनों का ऄभाि: ऄिसरंचना और मानि ससंाधनों में सपंवत्त का दोहराि (चाह ेिह प्रवशक्षण में हो ऄथिा पररचािन 

कमान में) होने से रक्षा बजट पर ऄत्यवधक दबाि ईत्पन्न होता है, वजसके कारण पूजंी ऄवधग्रहण के विए ऄल्प धन शेष रह 

जाता ह।ै आसविए CDS रक्षा क्षेि में होने िािे वनष्फि व्यय में कटौती करने में सहायता करने के विए अिश्यक ह।ै 

वनष्कषा  

तीव्रता से पररिर्थतत सरुक्षा और रक्षा पररदशृ्य में दशे को कुशि और प्रभािी बिों की अिश्यकता है, जो वनयोजन, प्रवशक्षण और 

संयुि कायाािावहयों को कियावन्ित करने के माध्यम से समन्िय स्थावपत करेंगे। आस प्रकार भारत के ईच्च रक्षा प्रबंधन में सुधार 

करने हतेु CDS की वनयुवि वनस्संदहे एक साहवसक और वनणाायक कदम ह।ै 

7.5. भारत में वथयटेर कमान (Theatre Command in India)  

सरु्थख़यों में क्ट्यों?  

हाि ही में, भारत के चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ जनरि वबवपन राित ने घोषणा की थी कक भारत वथयेटर कमान (वजस प्रकार के 

चीन और सयंुि राज्य ऄमेररका के पास ितामान में हैं) का सजृन करके ऄपने सैन्य संगिन को पनुसांगरित कर सकता ह।ै  

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 तािमेि युि पररचािन के विए एक समेककत कमान सरंचना और सचंािन के वनधााररत क्षिे सवहत, आस पनुगािन के माध्यम 

से िषा 2022 तक पांच वथयेटर कमान वनर्थमत ककए जाने की सभंािना ह।ै 

 5 वथयटेर कमान वनम्नविवखत अधार पर बनाइ जाएंगी: 

o चीन विवशि ईत्तरी कमान।   

o पाककस्तान विवशि पविमी कमान। 

o प्रायद्वीपीय कमान जो शेष स्थि क्षेि को किर करेगी।  

o पूरी तरह ससुवित िाय ुरक्षा कमान।   

o समदु्री कमान (आसमें विसिेा ऄंडमान एिं वनकोबार कमान सवममवित होगी)।  

वथयटेर कमान क्ट्या होती ह?ै 

 वथयेटर कमान के ऄतंगात तीनों सिेाओं, यथा- थि सेना, नौसनेा एिं िायुसनेा से एक विवशि सखं्या में सैवनकों को चनुकर 

ककसी विवशि भौगोविक क्षिे में एक सयंिु कमाडंर के ऄधीन रखा जाता ह।ै  सैन्य हिकों में वथएटर कमान का मतिब होता 

ह ैएकीकृत कमान। वथएटर कमान व्यिस्था िागू करने से अशय सीधे शब्दों में यह ह ैकक एक आिाके में अमी, एयरफोसा और 

नेिी, तीनों की यूवनटों को एक वथएटर कमांडर के ऄधीन िाया जाएगा। 
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 वथयेटर कमान ‘व्यविगत सिेा की क्षिेीय कमान’ की ितामान व्यिस्था का स्थान िेगा। (भारत में 19 प्रमुख एकि सेिा 

कमान हैं जो ऄपन-ेऄपने भौगोविक क्षेिों में सचंावित होती हैं।)  

भारत में वथयटेर कमान बनान ेके क्ट्या िाभ हैं? 

 चीन का मकुाबिा: वथयेटर कमान के सृजन से संबंवधत क्षेि में सचंावित होने िािे सैन्य बिों के बीच समन्िय में िृवि होना 

ऄपेवक्षत ह ैतथा साथ ही संबंवधत क्षेि में सैन्य बिों की िॉवजवस्टक क्षमता बढ़गेी।  

 सहकियता (Synergy) को बढ़ािा: ितामान समय में तीनों बिों के मध्य सहकियता का ऄभाि है, वजसके पररणामस्िरूप 

वनम्नस्तरीय समन्िय तथा प्रयासों के दोहराि की समस्या ईत्पन्न होती ह।ै ईदाहरण के विए, ितामान में, भारतीय थि सेना, 

भारतीय िायुसनेा एिं भारतीय नौसनेा सभी पृथक सचंार अिृवत्तयों पर भारतीय िायुक्षेि की रक्षा करती हैं।  

 ससंाधनों का एकीकरण: भारत में युि क्षिों के भौगोविक प्रसार के कारण रणनीवतक वनणायों एिं महत्िपूणा पररणामों के 

विए एकीकृत कमान की अिश्यकता ह,ै आसे संसाधनों के सकंें कद्रत प्रयोग से सभंि ककया जा सकता ह।ै  

o एक सयंिु िॉवजवस्टक कमान का गिन करके साजोसामान (logistics) का एकीकरण ऄन्य एक सभंावित क्षेि ह ैवजसकी 

सहायता स ेव्यय में कमी के िक्ष्य को प्राप्त ककया जा सकता ह ैतथा ितामान संसाधनों का ऄवधक सक्षम रूप में ईपयोग 

ककया जा सकता ह।ै   

 सरकारी खरीद के प्रवत एकीकृत दवृिकोण स,े पूंजी ऄवधग्रहणों को छोड़कर, सेना की पूणारूपणे अिश्यकताओं की ऄिधारणा 

तैयार होगी। आससे ईममीद ह ैकक प्रत्येक सेिा द्वारा उंची कीमतों पर ऄत्यािश्यक/ अपातकािीन अधार पर जो ऄिग-ऄिग 

सरकारी खरीद की जाती ह,ै ईसकी अिश्यकता समाप्त हो जाएगी, तथा संपवत्तयों के ऄनुरक्षण एिं प्रबंधन के खचा में पयााप्त 

कटौती होगी।  

 सनै्य बिों के अकार को कम करन ेकी सभंािना: रक्षा मंिािय के िषा 2020-21 के बजट का िगभग 28% भाग पेंशन के 

विए, तथा ऄन्य 40% िेतन एि ंभत्तों के भुगतान पर खचा के विए अिंरटत ककया गया। वथयेटर कमानों में मानि संसाधनों 

को एकीकृत करने से सैन्य बिों की कम संख्या में अिश्यकता होगी। प्रत्यके सिेाओं में जो अिश्यकता से ऄवधक बि है, 

ईसको कम ककया जा सकता ह।ै आसका िाभ यहा होगा कक ईनके विए अिंरटत होने िािे बजट की बड़ी मािा ईपकरण एिं 

क्षमताओं के ऄनरुक्षण तथा अधुवनकीकरण के विए खचा की जा सकती ह।ै  

वथयटेर कमानों के सजृन स ेसबंवंधत चनुौवतया ं 

 वथयटेर कमान अधाररत सगंिन में सीवमत ऄनभुि: भारत के पास सीवमत क्षेिों, जैस-े ऄंडमान एिं वनकोबार कमान में 

वथयेटर कमान का ऄनुभि ह।ै आस सीवमत ऄनभुि के कारण आसके कायाान्ियन के मध्य में कइ बार ‘पररितान’ की अिश्यकता 

पड़ सकती ह।ै   

o वथयेटर कमानों में भारत ने जहां पररचािन ककया है, ईसका पिूा ऄनभुि बहुत सफि नहीं रहा, जैसे कक श्ीिकंा में 

भारतीय शांवत रक्षा सनेा (Indian Peacekeeping Forces: IPKF)।  

 कमान की ऄस्पि सरंचना: यह स्पि नहीं ह ैकक विसेिा एिं सयंुि वथयेटर कमान सरंचना में कौन ककसको ररपोटा करेगा, 

सेना एिं मशीनरी पर ककसकी पररचािनगत कमान होगी, सेिा प्रमुखों की या वथयेटर कमांडरों की।  

 भारतीय िायसुनेा में ऄतंर्थनवहत अतंररक ससंाधनों का ऄभाि: िायुसनेा के पास केिि 31 पररचािनगत स्क्वॉड्रन हैं, वजस 

कारण से भारतीय िायुसनेा के विए प्रादवेशक सीमाओं िािी ककसी विवशि कमान में स्थायी रूप से ऄपने स्टेशन की सपंवत्त 

को तनैात करना करिन होगा।  

 सिेाओं के बीच प्रवतस्पधाा की सभंािना: जबकक सनेा का प्रत्येक ऄंग ईत्साहपूिाक ऄपनी संपवत्त का प्रबन्धन  करता ह ैतथा 

रक्षा बजट में ऄवधक भागीदारी और ऄवधकार की ऄपेक्षा करता ह।ै आसके प्रभाि से सेिाओं के मध्य तािमिे पैदा करने के 

मागा में बाधा ईत्पन्न हो सकती ह।ै  

 थिसनेा के िचास्ि की धारणा: तीनों सिेाओं के मध्य, थिसनेा सदिै सिाावधक दवृिगोचर रही ह ैतथा संयुि सैन्य संस्थानों के 

नतेृत्ि पदों में आसके ऄवधकाररयों का प्रवतवनवधत्ि ऄवधक रहा ह।ै आससे, वथयेटर कमान के पनुगािन को िेकर ऄन्य सेिाओं के 

बीच ऄवििास पैदा हुअ ह।ै  
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अग ेकी राह  

वथयेटर कमान में सनेा का पनुसांगिन एकमाि संस्थागत किायद नहीं ह,ै आस पररितान के साथ ऄन्य सैन्य सुधारों की भी 

अिश्यकता ह,ै जैसे कक-  

 वथएटर कमान प्रणािी को ऄपनाने के विए बड़ ेपमैाने पर सैन्य ईपकरणों की अिश्यकता होगी, आसके विए अत्मवनभारता 

सुवनवित करने हतेु सैन्य-औद्योवगक सकुंिों के विकास की अिश्यकता होगी। 

 कमान सरंचना में पररितान के साथ ही सनै्य-नागररक (civilian) वनणाय वनमााण सरंचना में भी पररितान की अिश्यकता 

पड़गेी। आन सुधारों के वबना, नौकरशाही की बाधाएं आस पुनगािन को ऄप्रभािी वसि कर देंगी।  

 सरकार को दो सयंिु कमानों, यथा- स्िैरटवजक फोसजे कमान एिं ANC (ऄंडमान एिं वनकोबार कमान) समेत ितामान 

एकीकृत रक्षा मखु्याियों की प्रभािशीिता का ऄवनिाया रूप स ेमलू्याकंन करना चावहए। आस मूल्याकंन से हमें सभंावित 

समाधान के कायाान्ियन एिं सजृन में अने िािी संभावित समस्याओं के पूिावनधाारण में सहायता वमि सकती है।  

 रक्षा बजट को बढ़ाना: चीन और संयुि राज्य ऄमेररका, दोनों रक्षा पर ऄपनी GDP का 3% से ऄवधक खचा करते हैं, जबकक 

भारत रक्षा पर ऄपनी GDP का 2% से कम खचा करता ह।ै आसके कारण सैवनकों, ईपकरण एिं अगे्नयास्त्रों के ऄभाि का 

सामना करना पड़ता ह।ै व्यय में िृवि ककए वबना, वथयेटर कमान के सजृन से पहिे से ही दबािग्रस्त सैन्य ससंाधनों का 

विभाजन करना करिन हो जाएगा।   
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8. युि के ईभरते हुए अयाम (Emerging Dimensions of Warfare) 
 

8.1. हाआवब्रड िारफेयर (Hybrid Warfare) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों?  

हाि ही में, चीन की डटेा कंपनी झेन्हुअ द्वारा तथाकवथत तौर पर बीशजग की खुकफ़या सिेाओं की ओर स ेिाखों िोगों एिं संगिनों 

से संबंवधत सभी प्रकार की सचूनाएं एकि की गइ हैं। आसे सभंितः 'हाआवब्रड िारफेयर' की शुरुअत के रूप में दखेा जा सकता ह।ै  

ऄन्य सबंवंधत तथ्य   

 झेन्हुअ ऄपन ेग्राहकों के मखु्य प्रवतद्वकंदयों की पहचान करन ेके विए साआबर ईपकरणों का ईपयोग करती ह।ै यह व्यवियों के 

वडवजटि फुटशप्रट की वनगरानी रखने तथा सबंंवधत सचूनाओं को एकवित करने हतेु सािाजवनक डटेाबेस, सोशि मीवडया अकद 

जैसी विवभन्न रणनीवतयों का ईपयोग करती ह।ै 

o वडवजटि फुटशप्रट- ककसी व्यवि या व्यवियों द्वारा ऑनिाआन गवतविवधयों के पररणामस्िरूप आंटरनेट पर मौजूद ईसकी 

गवतविवधयों से संबंवधत जानकारी।   

 साथ ही, यह ईस व्यवि से संबंवधत संस्थानों और समूहों की भी वनगरानी रखती ह।ै कइ बार ईसके द्वारा वनगरानी ककए जान े

िािे व्यवियों के मध्य 'ररिशेनि डटेाबसे (व्यवियों या ससं्थाओं के मध्य पिूा-वनधााररत सबंधंों पर अधाररत डटेाओ का 

सगं्रह)' का वनमााण करके ऐसा ककया जाता ह।ै 

 यह प्रकिया ककसी कंपनी को भारत में महत्िपणूा पहिओुं के वनधाारण में सहायता करती ह।ै ईदाहरणाथा, विवभन्न व्यवियों के 

मध्य राजनीवतक गिजोड़ तथा प्रमुख हवस्तयों के व्यिहार और ईनके व्यविगत प्रभाि का अकिन करना।  

हाआवब्रड िारफेयर क्ट्या ह?ै  

हाआवब्रड िारफेयर, युि या संघषा से संबंवधत एक ईभरती हुइ ऄिधारणा है, वजसे ऄब तक ईवचत रूप से पररभावषत नहीं ककया 

जा सका ह।ै यह सामान्  यत: बहु-प्रक्षिे यिु दवृिकोण (कइ मोचों पर सघंषा करना) के भाग के रूप में ऄपरंपरागत विवधयों के 

ईपयोग को सदंर्थभत करती ह।ै आन विवधयों का ईद्देश्य यिु सघंषा में प्रत्यक्ष रूप स ेसिंग्न हुए वबना प्रवतद्वदं्वी की कारािाआयों को 

बावधत कर ईस ेऄक्षम बनाना ह।ै वनम्नविवखत की सहायता से आसकी सामान्य विशेषताओं को समझा जा सकता ह:ै  

 आसके द्वारा ऄपनाइ जाने िािी विवधयां िस्ततुः कियाकिापों के संयोजन को संदर्थभत करती हैं। आनमें दषु्प्रचार, अर्थथक 

हरेफेर, प्रायोवजत सघंषा और विद्रोह का ईपयोग, कूटनीवतक दबाि और सनै्य कारािाआयााँ सवममवित हैं। ईदाहरण के विए, 

यूिेन संघषा में रूस द्वारा प्राकृवतक गैस और ऊण जैसे साधनों का ईपयोग ककया जाना।  

 यह ऄत्यवधक सभुदे्य क्षिेों को िवक्षत करता ह ैऔर जहां न्यूनतम प्रयास से ऄवधकतम क्षवत पहुचंायी जा सकती ह।ै  

 आसमें सामान् यत: ककसी दशे द्वारा समर्थथत विघटनकारी गवतविवधयों में विप्त गरै-राज्य ऄवभकताा सवममवित होते हैं, ताकक 

बाद में ककसी भी प्रकार की घटना में ऄपनी संिग्नता से आंकार ककया जा सके।  

 हाआवब्रड िारफेयर की ऄिधारणा से संबवंधत गवतविवधयों के ऄन्य ईदाहरणों में सीररया में इरानी गवतविवध तथा सीररया 

और आराक में ISIL (आस्िावमक स्टेट ऑफ आराक एंड द िेिेंट) की गवतविवधयां शावमि हैं।  

राज्य और गरै-राज्य ऄवभकताा हाआवब्रड िारफेयर का ईपयोग क्ट्यों कर रह ेहैं?  

 हाआवब्रड िारफेयर के तहत सैन्य, राजनीवतक, अर्थथक, नागररक और सचूना प्रदान करने िािे ईपकरणों के व्यापक समूह का 

ईपयोग ककया जाता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक आनकी पारंपररक जोवखमों के अकिन में सामान् यत: ऄनदखेी की जाती ह।ै 

 यह ऐसी रीवत स ेसामावजक सभुदे्यताओं को िवक्षत करता ह,ै वजनके संबंध में हम सामान् यत: विचार नहीं कर पाते हैं।  

 आसके तहत निीन तरीकों के माध्यम स ेहमिों को सवु्यिवस्थत ककया जाता ह।ै ईदाहरण के विए, शहरी जनसमहू पर साआबर 

हमिे और 'िोन-िुल्फ' हमिे को एक साथ ऄंजाम दनेे के विए यकद एकीकृत रूप से सुव्यिवस्थत कर कदया जाए तो आसस े

व्यापक पमैाने पर जान-माि की क्षवत हो सकती ह।ै   
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 आसे ऄतंरााष्ट्रीय विधायी सीमाओं सवहत ऄपन ेविरूि कायािाही और ऄपनी पहचान प्रकट होन ेस ेबचत ेहुए पररवस्थवतयों के 

ऄनसुार तयैार ककया जा सकता ह।ै आस प्रकार वनणाय िनेे की प्रकिया में बाधा अती ह ैतथा आस प्रकार के हमिों के विरूि 

कायािाही करना और भी करिन हो जाता ह।ै 

 हाआवब्रड िारफेयर ऄवभयान के सबंंध में तब तक पता नहीं िगाया जा सकता है, जब तक यह घरटत होना अरंभ न हो जाए। 

आस प्रकिया के दौरान क्षवतकारी प्रभाि ईत्पन्न होने के साथ-साथ िवक्षत दशे या संस्था की प्रवतरोध क्षमता बावधत हो जाती 

ह।ै ईदाहरण के विए, िषा 2008 में मुंबइ हमिों और यूरोप में िोन िुल्फ हमिों की श्ृंखिा के सबंंध में तभी सचूना प्राप्त हो 

सकी थी जब िे घरटत होने िगे थे।  

हाआवब्रड िारफेयर में शहरी स्थानों को क्ट्यों िवक्षत ककया जाता ह?ै 

 शहरी स्थान ऄपनी विशाि अबादी और अर्थथक गवतविवधयों का कें द्र होन ेके कारण अतकंिाकदयों और गरै-राज्य ऄवभकताा 

को प्रिेश करने तथा "अघात और भय" की रणनीवत के माध्यम से अबादी को अतंककत करने के विए बड़ ेपैमाने पर क्षवत 

पहुचंाने का पयााप्त ऄिसर प्रदान करत ेहैं। 

 विशाि जनसखं्या िािे भीड़भाड़ युि शहरी क्षेिों में, आन गवतविवधयों से वनपटने के विए पारंपररक सशस्त्र बि पयााप्त रूप 

से प्रवशवक्षत नहीं हैं। साथ ही, ि ेअिश्यक ससंाधनों के ऄभाि स ेभी ग्रस्त हैं। 

 पारंपररक युि में विरोधी के साथ प्रत्यक्ष और पूणा संिग्नता होती ह।ै हाआवब्रड िारफेयर के  दौरान ऄप्रत्यक्ष साधनों के रूप में 

प्रायोवजत ससंाधनों का ईपयोग ककया जाता ह,ै वजसस ेसीवमत यिु जसै ेपररदशृ्यों का वनमााण होता ह।ै 

भारत के सदंभा में हाआवब्रड िारफेयर और हाआवब्रड जोवखमों स ेसबंवंधत मदु्द?े  

हाआवब्रड िारफेयर की घटनाओं के संदभा में दखेें तो भारत िवक्षत िगा में अता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक यहां आन घटनाओं को ऄजंाम कदया 

जाता रहा ह।ै आसमें सिाप्रथम, पाककस्तान द्वारा राज्य प्रायोवजत अतकंिाद और दसूरा चीन द्वारा साआबर खतरों (झेन्हुअ से संबि 

साआबर खतरों के समान) के माध्यम से हाआवब्रड िारफेयर गवतविवधया ंसवममवित हैं। परन्तु पाककस्तान और चीन एिं गैर-राज्य 

ऄवभकतााओं का हाआवब्रड िारफेयर की ओर बढ़ता झुकाि वनम्नविवखत मदु्दों को ईत्पन्न कर सकता ह:ै  

 अतकंिादी हमिों के नए रूप: हाआवब्रड िारफेयर का विचार 'िोन-िलु्फ' हमिों और 'स्िीपर सिे' के गिन जैसे अतकंिादी 

हमिों के नए रूपों को प्रोत्सावहत करता ह।ै आन हमिों का पता िगाना ऄत्यवधक करिन होता ह ैऔर ऄवधकतर मामिों में 

वित्तीय एिं िचैाररक स्रोत ऄज्ञात रहता ह।ै  

o हाआवब्रड िारफेयर की घटनाओं को ऄजंाम दनेे िािे िोग जनसखं्या के मध्य कट्टरपथंी प्रिृवत्त को बढ़ािा दनेे की कदशा में 

काया कर सकते हैं। आससे दीघाािवध में सापं्रदावयकता, नक्ट्सििाद और ऄिगाििाद जैसे मदु्दे ईत्पन्न हो सकते हैं।  

 साआबर हमि:े हाआवब्रड िारफेयर की घटनाओं को ऄंजाम दनेे िािे िोग मखु्यतः अबादी पर िवक्षत विनाशकारी साआबर 

हमिों की धमकी दकेर ऄपनी मांगों को स्िीकार कराने के विए सरकार को वििश कर सकते हैं। आससे संबंवधत ईदाहरणों में 

ऄस्पतािों या विदु्यत और जि की अपूर्थत को वनयंवित करने िाि ेनेटिकों पर हमिे शावमि हैं। 

o भारत, पाककस्तान समर्थथत साआबर हमिों के कें द्र में रहा ह।ै ऄनचु्छेद 370 वनरस्त होने के बाद से भारतीय संस्थानों पर 

साआबर हमिों में िृवि हुइ ह।ै आसमें कइ साआबर हमिािरों ने खुिकर पाककस्तान के साथ ऄपने गिजोड़ को स्िीकार 

ककया ह।ै  

 वनिााचन सबंधंी प्रकियाओं में हस्तक्षपे: विघटनकताा द्वारा एक राजनीवतक समूह हतेु वित्तीय संसाधनों को सुवनवित करने के 

विए मीवडया ि सोशि नेटिकों के माध्यम से चनुाि प्रचार के दौरान तकनीकों का प्रयोग राजनीवतक पररणामों को ऄप्रत्यक्ष 

रूप से एक शिु दशे या व्यवि के राजनीवतक वहतों के पक्ष में कर सकता ह।ै  

 दषु्प्रचार और फेक न्यज़ू: हाआवब्रड िारफेयर की घटनाओं को ऄंजाम दनेे िािे ककसी दशे में सामावजक विखडंन को बढ़ािा दने े

के विए समानातंर िास्तविकता का सजृन और भ्रावन्त का ईपयोग ककया जा सकता ह।ै आन कायों के पीछे वनवहत ईद्देश्य 

जनता को गुमराह करना और सरकार के विए ककसी दी गइ नीवत या काया हतेु सािाजवनक ऄनमुोदन प्रावप्त की प्रकिया को 

करिन बनाना ह।ै 
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 वित्तीय प्रभाि: हाआवब्रड िारफेयर के माध्यम से आस प्रकार के वनिेश ि प्रवतकूि उजाा-अपूर्थत सौद ेककए जा सकते हैं या ऊण 

प्रदान ककए जा सकते हैं, जो ककसी दशे को दीघाकाविक रूप से राजनीवतक दबाि के प्रवत सभुद्य बना दतेे हैं। ईदाहरण के 

विए, हाि ही में कोविड-19 की पृिभूवम में चीन की कंपवनयों द्वारा प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश के माध्यम से भारतीय कंपवनयों 

की अिामक ऄवधग्रहण संबंधी प्रिृवत्त को आस श्ेणी में शावमि ककया जा सकता ह।ै  

हाआवब्रड िारफेयर के समाधान हते ुक्ट्या ककया जा सकता ह?ै  

हाआवब्रड िारफेयर बहुअयामी युि पिवत ह।ै ऄतः आसे प्रभािी ढंग से वनष्फि करने के विए समग्र ईपाए ककए जान े की 

अिश्यकता ह:ै  

 ससं्थागत ईपाय: सभुेद्यताओं का अकिन और सभंावित हाआवब्रड जोवखमों का ऄनमुान िगाने हतेु संस्थागत सरंचना में 

अिश्यक सुधार ककए जाने चावहए।  

o सभी क्षिेकों से संबंवधत महत्िपूणा कायों और सभुेद्यताओं का स्ि-अकिन और वनयवमत ऄनरुक्षण सुवनवित करना 

चावहए। ईदाहरण के विए, दशे में महत्िपणूा वित्तीय प्रौद्योवगकी सबंधंी प्रणावियों (Fintech systems) को वनयवमत 

रूप स ेऄद्यवतत करत ेरहना चावहए।  

o ऄपारंपररक राजनीवतक, अर्थथक, नागररक ि ऄतंरााष्ट्रीय (Political, Economic, Civil, International: PECI) 

साधनों और क्षमताओं को सवममवित करके पारंपररक जोवखम अकिन गवतविवधयों में सधुार करना चावहए।  

o बहुराष्ट्रीय सरंचना का वनमााण: सीमापारीय सहयोग और सहभावगता को सुगम बनाने के विए विद्यमान संस्थानों और 

प्रकियाओं का दक्षतापूिाक ईपयोग करना चावहए।  

 सशस्त्र बिों का प्रवशक्षण: हाआवब्रड िारफेयर जसैी वस्थवत में सशस्त्र बिों को नागररक अबादी की रक्षा और शिु को ऄक्षम 

करने संबंधी दोहरी भूवमका का वनिाहन करना पड़ता ह।ै आसविए, आस संबंध में वनम्नविवखत तकनीकों को ऄपनाया जा सकता 

ह:ै  

o विवशि यिु तकनीकों में प्रवशक्षण प्रदान करना तथा साथ ही, शहरी क्षिेों में यिु-सघंषा जसैी वस्थवतयों का सामना करन े

हते ुदक्ष बनाना। 

o स्माटा रोबोट ि मानि रवहत विमान (UAV) जैस ेतकनीकी साधनों के ईपयोग हतेु प्रवशक्षण प्रदान करना।  

o ऄवभयानों की सटीकता के विए िास् तविक समय अधाररत वस्थवतजन्य जानकारी (Real Time Situational 

Awareness: RTSA) जसै ेखकुफ़या साधनों के ईपयोग को बढ़ािा दनेा। 

 िोकतावंिक ससं्थाओं का सदुढ़ृीकरण: िोकतांविक संस्थाओं का सुदढ़ृीकरण करके सरकार, नागररकों का वििास प्राप् त कर 

सकती ह।ै आसस ेहाआवब्रड िारफेयर के विवभन्न रूपों जैसे दषु्प्रचार और कट्टरपंथ को बढ़ािा दनेे िािे प्रयासों को वनष् फि करन े

में सरकार को सहायता प्राप्त हो सकती ह।ै  

 नागररक समाज सबंधंी ससं्थानों का समािशेन: जैसे कक विचारक समूह (think tanks) ऐसे खतरों का सामना करने की 

सरकार की क्षमताओं में िृवि करते हैं।  

o मीवडया साक्षरता बढ़ान ेहते ुपिकाररता में वनिशे करना: िैविक स्तर पर ककए गए शोध दशााते हैं कक मीवडया द्वारा 

"हाआवब्रड जोवखम" शब्द का 70 प्रवतशत ईपयोग गित तरीके से ककया गया ह।ै आसविए पिकाररता में वनिेश करने से 

नागररकों को ऄप्रत्यक्ष रूप से आस जोवखम को समझने में सहायता वमिेगी।  

8.2. ऄतंररक्ष यिु (Space Warfare) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, संयुि राज्य ऄमेररका और यनूाआटेड ककगडम ने रूस पर ऄतंररक्ष में एक एंटी-सटेैिाआट (ईपग्रह रोधी) हवथयार का 

परीक्षण करन ेका अरोप िगाया ह,ै वजसने ऄतंररक्ष युि संबंधी शचताओं को ईत्पन्न कर कदया ह।ै  
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ऄतंररक्ष यिु के बारे में 

 ऄंतररक्ष युि एक ऐसा युि ह ैजो बाह्य ऄंतररक्ष में सपंन्न होता ह।ै ऄंतररक्ष युि के दायरे में वनम्नविवखत शावमि हैं: 

o भवूम-स-ेऄतंररक्ष यिु (ground-to-space warfare), जैसे कक पृथ्िी से ईपग्रहों पर हमिा करना; 

o ऄतंररक्ष-स-ेऄतंररक्ष यिु (space-to-space warfare), जैसे कक ईपग्रहों पर ईपग्रहों से हमिा करना; तथा 

o ऄतंररक्ष-स-ेभवूम यिु (space-to-ground warfare), जसैे कक पथृ्िी पर ऄिवस्थत िक्ष्यों पर ईपग्रहों से हमिा 

करना।  

 ऄंतररक्ष युि की शरुुअत िषा 1962 में हुइ थी, जब ऄमेररका द्वारा ऄतंररक्ष में एक भूवम अधाररत परमाणु हवथयार का 

विस्फोट ककया गया था, वजसके कारण ऄंततः िषा 1967 में बाह्य ऄतंररक्ष सवंध ऄवस्तत्ि में अयी। 

 मौजदूा और भविष्य के ऄतंररक्ष हवथयार:  

o काआनरेटक कफवजकि हवथयार: ये हवथयार ककसी ईपग्रह या ग्राईंड स्टेशन के वनकट एक िारहडे पर प्रत्यक्ष रूप से हमिा 

करने या विस्फोट करने का प्रयास करते हैं, जसै-े ईपग्रह-रोधी हवथयार।  

o नॉन-काआनरेटक कफवजकि हवथयार: ये ऐसे हवथयार होते हैं, जो वबना ककसी भौवतक संपका  के ईपग्रहों और ग्राईंड 

स्टेशनों को प्रत्यक्ष रूप से क्षवत पहुचंा सकते हैं, ईदाहरणाथा- िेजर, ईच्च शविशािी माआिोििे (High-Powered 

Microwave: HPM) हवथयार और आिके्ट्िोमगै्नरेटक पल्स (EMP) हवथयार। 

o आिके्ट्िॉवनक हमिा: ये ईन साधनों को िवक्षत करते हैं, वजनके माध्यम से ऄंतररक्ष प्रणावियां रेवडयो फ्रीक्वेंसी (RF) 

वसग्निों को ऄिरुि करके या स्पकूफग (धोखा दकेर) के द्वारा डटेा को प्रेवषत और प्राप्त करती हैं। 

 स्पूकफग आिेक्ट्िॉवनक हमिे का एक रूप होता है, वजसमें हमिािर एक फेक वसग्नि (हमिािर द्वारा वनर्थमत) पर 

वििास करने हतेु एक प्राप्तकताा को चकमा दतेा ह।ै प्राप्तकताा आसे एक िास्तविक संकेत समझकर आसे प्राप्त करने का 

प्रयास करता ह।ै 

o साआबर-हमि:े ये डटेा और िैकफ़क पैटना की वनगरानी करके या वसस्टम में वमथ्या या ऄनपुयोगी डटेा ऄतंर्थिि कर 

सैटेिाआट्स को िवक्षत कर सकते हैं। 

बाह्य ऄतंररक्ष सवंध (Outer Space Treaty: OST), 1967 

 यह एक बहुपक्षीय सवंध ह,ै जो ऄतंरााष्ट्रीय ऄतंररक्ष काननू पर अधारभतू ढाचंा प्रदान करती ह।ै 

 यह बाह्य ऄतंररक्ष के शावंतपणूा ईपयोग पर सयंिु राष्ट्र सवमवत द्वारा प्रशावसत ह।ै 

 भारत आस संवध का एक हस्ताक्षरकताा दशे ह ैऔर भारत द्वारा िषा 1982 में आसकी ऄवभपुवि की गइ थी। 

 OST के प्रमखु वसिातं: 

o सभी दशेों के िाभ और वहत के विए ऄतंररक्ष के ऄन्िषेण एि ंईपयोग की स्ितिंता। 

o कोइ भी राष्ट्र बाह्य ऄतंररक्ष (चंद्रमा और ऄन्य खगोिीय शपडों सवहत) पर संप्रभतुा का दािा नहीं कर सकता।  

o बाह्य ऄंतररक्ष में परमाण ुहवथयारों या सामवूहक विनाश के ऄन्य ककसी भी प्रकार के हवथयारों की तनैाती का वनषेध। 

बाह्य ऄतंररक्ष के वनयमन के विए ऄन्य ऄतंरााष्ट्रीय सवंधया ं

 मनू एग्रीमेंट, 1979: यह सुवनवित करता ह ैकक चंद्रमा और ऄन्य खगोिीय शपडों का ईपयोग विशेष रूप से शांवतपूणा ईद्देश्यों 

हतेु ककया जाएगा और ईनके िातािरण को बावधत नहीं ककया जाएगा। 

 िषा 1972 का िायवबविटी कन्िेंशन (Liability Convention) खगोिीय शपडों को क्षवत न पहुाँचाने के विए ईत्तरदावयत्ि के 

मानकों को स्थावपत करता ह।ै 

 रवजस्िेशन कन्िेंशन, 1975 के ऄनुसार दशेों को बाह्य ऄंतररक्ष में प्रक्षेवपत की गइ सभी सामवग्रयों (objects) को संयुि राष्ट्र 

में पजंीकृत करिाने की अिश्यकता होती ह।ै 

 अवंशक परीक्षण वनषधे सवंध (Partial Test Ban Treaty: PTBT) बाह्य ऄतंररक्ष में सभी परमाणु हवथयारों के परीक्षण 

को प्रवतबंवधत करती ह।ै        
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 ईत्तरदायी ऄन्तररक्ष ऄन्िषेण के विए अटेवमस  एकॉडा (Artemis Accords'' for Responsible Space Exploration): 

अटेवमस एकॉडा नासा और आसके ऄंतरााष्ट्रीय सहयोवगयों के मध्य वद्वपक्षीय समझौतों की एक श्ृंखिा ह।ै आसका ईद्देश्य ऄसैन्य 

ऄन्तररक्ष कायािमों के क्षेि में सहयोग को बढ़ािा दनेा ह।ै 

o यह एकॉडा िषा 1967 की बाह्य ऄंतररक्ष संवध पर अधाररत ह।ै 

o फ्रांस, जापान, ऑस्िेविया और कनाडा पहिे ही आसे ऄपना समथान प्रदान कर चुके हैं। हािांकक भारत ने ऄब तक ऄपना 

रुख स्पि नहीं ककया ह।ै 

 

ऄतंररक्ष में शावंत को प्रभावित कर सकन ेिाि ेहाविया िवैिक घटनािम  

 ऄमरेरका का ऄतंररक्ष सनै्य बि: ऄमेररका ने ऄपनी िायु सेना की ऄंतररक्ष कमान को ऄमरेरकी ऄंतररक्ष बि में पररिर्थतत 

कर कदया ह।ै यह ऄतंररक्ष में ऄमेररका के वहतों की रक्षा करने, हमिों को रोकने अकद के प्रवत समर्थपत एक सैन्य शाखा ह।ै 

 फ्रासं ने िषा 2019 में ऄपनी प्रथम फ्रासंीसी ऄतंररक्ष रक्षा रणनीवत जारी की थी, वजसने फ्रासंीसी सैन्य ऄतंररक्ष संगिन को 

ईन्नत ककया तथा फ्रासंीसी ऄतंररक्ष एजेंसी से फ्रासंीसी सैन्य ईपग्रहों का वनयंिण सनेा को पनुः हस्तातंररत ककया। 

 हाि ही में इरान ने घोषणा की ह ैकक ईसन ेनरू (प्रकाश) नामक एक सनै्य टोही ईपग्रह को सफितापूिाक प्रक्षेवपत ककया ह।ै 

 संयुि राज्य ऄमेररका, चीन और रूस द्वारा रोंडहेु एंड प्रॉवक्ट्सवमटी ऑपरेशसं (Rendezvous and Proximity 

Operations: RPOs) का सचंािन ककया गया ह।ै RPOs को सामान्यतः वसविि/िावणवज्यक प्रयोजनों हतेु अयोवजत 

ककया जाता ह,ै जैस-े सर्थिशसग, मरममत, पुनः ईंधन भरना और ईपग्रहों का वनरीक्षण करना। परन्तु, वनगरानी ईपकरणों या 

हवथयारों के रूप में ईपग्रहों के संभावित ईपयोग के कारण, आस प्रकार के ऄवभयान के संचािक ि ऐसे ईपग्रहों से युि दशे 

ऄत्यवधक संकदग्ध हो जाते हैं। 

ऄतंररक्ष में हवथयारों की सभंावित प्रवतस्पधाा के विए ईत्तरदायी कारक 

 राष्ट्रीय सरुक्षा और रक्षा में ऄतंररक्ष की महत्ता: पूिा-चतेािनी प्रणािी, ररमोट-सेंशसग (सुदरू सिंेदन) ईपग्रह और मौसम 

अधाररत ईपग्रह राष्ट्रीय रक्षा के विए महत्िपूणा होते हैं। आस प्रकार, राष्ट्र ऄंतररक्ष पररसंपवत्तयों की रक्षा के विए काईंटरस्पेस 

क्षमताओं (तिुनात्मक रूप से ऄवधक ऄंतररक्ष क्षमताओं) को विकवसत करने हतेु ईत्सकु हैं। 

 ऄतंररक्ष प्रौद्योवगकी में तीव्र विकास: सूक्ष्म और ननैो ईपग्रहों का ईद्भि, बड़ ेईपग्रहों, ईपग्रह जमैर (ऄिरोधकताा), कॉमपैक्ट्ट 

(सुगरित) जासूसी ईपग्रहों आत्याकद के मध्य ईच्च युिक क्षमताओं, बेहतर साआबर ऄिसंरचना अकद ने एक राष्ट्र की अिामक 

और रक्षात्मक ऄंतररक्ष कारािाआयों में भाग िनेे की क्षमता में ऄत्यवधक िृवि की ह।ै  

 बाह्य ऄतंररक्ष में िावणवज्यक वहतों की रक्षा: क्षुद्रग्रहों और खगोिीय शपडों के खनन और िावणवज्यक दोहन से ऄंतररक्ष के भू-

राजनीवतक वििाद का क्षेि बनन ेकी संभािना ईत्पन्न हो गइ ह।ै 

 ऄतंररक्ष को एक ऄन्य यिु सघंषा िाि ेक्षिे के रूप में सदंर्थभत ककया जा रहा ह।ै 

 ऄतंररक्ष के शस्त्रीकरण को रोकन ेहते ुएक सदुढ़ृ ऄतंरााष्ट्रीय सवंध का ऄभाि। 

 ऄतंररक्ष कायािम की पारदर्थशता और दोहरे ईपयोग की प्रकृवत का वनम्न स्तर। 

बाह्य ऄतंररक्ष में एक यिु के सभंावित पररणाम: 

 ऄतंररक्ष मिबा: एक ईपग्रह को नि करने िािी कोइ भी वमसाआि, मिबे को हजारों खंडों में विखंवडत कर दतेी ह।ै यह 

केसिर शसड्रोम को ईत्पन्न कर सकता ह,ै वजसमें आन टकरािों से वनर्थमत मिबा और भी ऄवधक मिबे का वनमााण करेगा, 

वजससे एक सोपावनक (कैस्केशडग) प्रभाि जारी रहगेा। 

 महाँगी और महत्िपूणा ऄतंररक्ष ऄिसंरचना के विनाश के कारण व्यापक अर्थथक क्षवत। 

 जीिन और सपंवत्त को ऄत्यवधक हावन पहुचंाने की संभािना। 

 वििादों के समाधान में करिनाइ होगी, क्ट्योंकक ऄतंररक्ष में ककए गए कुछ हमिों के मध्य यह भेद करना दषु्कर होगा कक य े

ककसी राष्ट्र द्वारा ककए गए हैं या आन अिमणों हतेु कोइ गरै-राज्य ऄवभकताा ईत्तरदायी ह।ै 

 पणूा यिु (full-fledged war) का जोवखम ईत्पन्न हो सकता ह।ै 
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अग ेकी राह  

 एक नइ ऄतंररक्ष सवंध की अिश्यकता ह:ै वजसमें ऄंतररक्ष हवथयारों की तनैाती पर एक सदुढ़ृ  प्रामावणक तंि, गैर-हस्तक्षपे 

का वसिांत, एक-दसूरे के सैटेिाआट्स ककतनी वनकटता से युविपणूा कायािाही कर सकते हैं, आसके विए वनकटता संबंधी वनयम, 

डटेा साझा करने की प्रणािी, वमसाआि परीक्षण संबंधी ऄवधसूचनाएं तथा ऄंतररक्ष मिबे को हटाने में सहयोग करना अकद 

प्रािधान शावमि होने चावहए। 

 ऄंतररक्ष में अिामक या रक्षात्मक हवथयारों की तनैाती को रोकने तथा ऄतंररक्ष मिबे को वनयंवित करने हतेु भी शस्त्र 

वनयिंण समझौतों का ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 दशेों के मध्य ऄत्यवधक सहयोग: सैटेिाआट्स (जो या तो एक-दसूरे के वनकट वस्थत हैं या एक-दसूरे के वनकट से वनयवमत रूप 

से गुजरती हैं) की तकनीकी क्षमताओं को साझा करने के संबंध में दशेों के मध्य ऄत्यवधक सहयोग की अिश्यकता ह।ै 

भारत की काईंटर स्पसे क्षमताएं 

 वमशन शवि: िषा 2019 में, भारत सयंिु राज्य ऄमरेरका, रूस और चीन के ईपरातं चौथा ऐसा दशे बन गया था, वजसन े

वनम्न भ-ूकक्षा में एक ईपग्रह को िवक्षत करने िािी एंटी-सैटेिाआट वमसाआि का सफितापूिाक परीक्षण ककया था। 

o आस वमशन के ऄंतगात भारत ने पूणातः स्िदशेी तकनीक पर अधाररत बाह्य ऄतंररक्ष में एक सटेैिाआट के ऄिरोधन की 

ऄपनी क्षमता का प्रदशान ककया था। 

 सेना, नौसेना और िायु सेना की ऄंतररक्ष पररसपंवत्तयों की कमान हतेु रक्षा ऄतंररक्ष एजेंसी (Defence Space Agency: 

DSA) की स्थापना की गइ थी, वजसमें सनेा की सैटेिाआट-रोधी क्षमता भी शावमि थी। 

o यह ऄतंररक्ष-अधाररत खतरों को संबोवधत करने सवहत ऄतंररक्ष में भारत के वहतों की रक्षा के विए एक रणनीवत भी 

तैयार करेगी। 

 DSA को तकनीकी और ऄनसुंधान सहायता प्रदान करने के विए एक रक्षा ऄतंररक्ष ऄनसुधंान सगंिन (Defence Space 

Research Organisation : DSRO) का भी गिन ककया गया ह।ै 

 आंडस्पसेएक्ट्स (IndSpaceEx) [कृविम ऄंतररक्ष युि ऄभ्यास] को िषा 2019 में अयोवजत ककया गया था। आसका ईद्देश्य 

ऄंतररक्ष में संघषा होने की वस्थवत में महत्िपूणा चुनौवतयों और कवमयों की पहचान करना ह।ै 
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8.3. वनदवेशत उजाा हवथयार (Directed Energy Weapons) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों?  

हाि ही में, रक्षा ऄनुसंधान और विकास संगिन (DRDO) ने घोषणा की ह ैकक िह अकदत्य (ADITYA) नामक एक पररयोजना 

के ऄंतगात वनदवेशत उजाा हवथयार (Directed Energy Weapons: DEWs) विकवसत कर रहा ह।ै  

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 DRDO की दो प्रयोगशािाओं, यथा- ईच्च उजाा प्रणािी तथा विज्ञान कें द्र (Centre for High Energy Systems and 

Sciences: CHESS) और िजेर साआंस एंड टेक्नोिॉजी सेंटर (Laser Science & Technology Centre: LASTEC) 

में DEW पररयोजना पर काया जारी ह।ै   

 DRDO की आस राष्ट्रीय योजना में िघ,ु मध्यम और दीघाकाविक िक्ष् य तय ककए जाएगंे। कोवशश होगी कक घरेिू ईद्योग के 

साथ वमिकर 100 ककिोिाट क्षमता तक के DEWs विकवसत ककए जा सकें ।  

डायरेक्ट् टेड एनजी िपेसं या वनदवेशत उजाा हवथयार क्ट्या हैं?  

 DEW पररयोजना के तहत मखु्यतः दो क्षेिों, यथा- ईच्च ईजाा िािी िजेर ककरणों (High-Energy Lasers: HELs); और 

ईच्च शवि िािी िाघतुरंगों (High-Power Microwaves: HPMs) -वमिीमीटर तरंगें और िघुतरंगें (माआिोिेव्स)- को 

शावमि ककया गया ह।ै आसके ऄवतररि DEWs के ऄतंगात आिके्ट्िॉवनक जैमर स ेिकेर िजेर सवहत हवथयार संबंधी सभी 

प्रणावियों को भी शावमि ककया जाएगा। ये हवथयार दशे पर दशु्मन की तरफ से अने िािी ककसी भी छोटी वमसाआि या 

फाआटर जेट या ड्रोन को असमान में नि कर देंगे।  

 आसकी कायाप्रणािी:  

o एक DEW वबना प्रक्षपे्य (projectile) साधनों के िवक्षत कदशा में उजाा ईत्सर्थजत करता ह।ै  

o यह िक्ष्य की कदशा में उजाा का ऄंतरण कर ऄवनयवमत उष्मा प्रभाि ईत्पन्न करता ह ैजो िक्ष्य को विफि कर ईसे नि 

कर दतेा ह।ै 

o मनषु्य पर आन हवथयारों के प्रभाि को घातक से गैर-घातक के रूप में िगीकृत ककया जा सकता ह।ै 

 उपर वनर्क्रदि DEW के दो प्रकारों में HEL को ऄवधक महत्ि कदया जा रहा ह।ै आसका कारण यह ह ैकक ऄन्य विकल्पों की 

तुिना में HEL का सचंािन असान और पररचािन िागत कम ह।ै  

वमसाआिों जसै ेगवतज उजाा िाि ेहवथयारों (Kinetic Energy Weapons: KEWs) की तिुना में DEWs के क्ट्या िाभ हैं?  

 ये प्रकाश की गवत (भविष्य, ितामान और ऄतीत के सभी पारंपररक हवथयारों से ऄत्यवधक तीव्र गवत) से चिने में सक्षम होत े

हैं। िक्ष्य को भेदने के विए ककसी जरटि गणना की अिश्यकता नहीं होती ह ैऔर ये एकदम सटीक वनशाना िगाते हैं। 

 आन पर गरुुत्िाकषाण का प्रभाि नहीं पड़ता ह।ै ऄतः प्रक्षपेपथ (trajectory) संबंधी गणना की अिश्यकता नहीं होती ह।ै 

 य ेऄदशृ्य रह सकत ेहैं और वबना कोइ अिाज ककए हमिा कर सकत ेहैं, वजससे हमिािर का पता नहीं चिता ह।ै 

 आन्हें कुछ सकंेड स ेिकेर एक वमनट के ऄंतगात दागा जा सकता ह।ै 

 आसमें मगै् जीन ररचाजा करन ेकी अिश्यकता नहीं होती ह,ै आसके विए केिि उजाा स्रोत की अिश्यकता होती ह।ै 
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 आनमें ककसी प्रकार का अिेग न होने के कारण प्रवतघात (वजस तरह कोइ तोप या बंदकू को चिाने के बाद झटका िगता ह)ै 

भी नहीं होता ह।ै आसविए आन्हें तनैात करने के विए विशाि क्षिे की अिश् यकता नहीं होती ह।ै ऄतः आन्हें छोटे स ेक्षिे में 

तनैात ककया जा सकता ह ैजो आनकी गोपनीयता बनाए रखन ेमें सहायक होता ह।ै   

 पारंपररक हवथयारों की तिुना में आनकी पररचािन सीमा (Operation range) ऄत्यवधक व्यापक ह।ै 

DEWs के ईपयोग में क्ट्या सीमाएं हैं?  

 िक्ष्य को िजेर की दवृष् टरेखीय सीमा में होना चावहए। 

 प्रकाश ककरण का ऄतंर्थनवहत गुण विचिन है, जो आसकी परास सीमा को िगभग 100 कक.मी. तक सीवमत करता ह ैऔर आस 

सीमा स ेपरे ककसी िक्ष्य को िवक्षत कर पाना ऄत्यतं करिन हो जाता ह।ै हािांकक आसकी परास सीमा में िृवि करने के विए 

तकनीकी प्रगवत के पक्ष पर काम ककया जा रहा ह।ै 

 ितामान में आसके विए ऄत्यवधक विशाि उजाा स्रोत की अिश्यकता होती है, िेककन ऄवतचािकता और ननैोप्रौद्योवगकी में 

ईन्नवत से आस समस्या का समाधान ककया जा सकता ह।ै 

 परािताक सतहों के प्रयोग, जि के वछड़काि अकद के माध्यम से तथा िक्ष्य पर एक स्मोक स्िीन (धएुं का एक कृविम बादि) 

सवृजत कर प्रकाश के ककरणों का प्रकीणान ककया जा सकता ह।ै 

ईपयुाि सीमाओं के कारण वनदवेशत उजाा हवथयार को KEWs के एक विकल्प के रूप में ईपयोग नहीं ककया जा सकता। ये गवतज 

उजाा िािे हवथयारों (KEW) के सहायक के रूप में और ईनके साथ ईपयोगी वसि हो सकते हैं। िेककन, ICT ईपकरणों के साथ-

साथ परमाणु हवथयारों को ऄक्षम, वनष् फि, विकृत या नि करन ेमें सक्षम एकमाि हवथयार प्रणािी DEW ह,ै आसविए दशेों के 

विए आनके विकास की ओर ईन्मखु होना अिश्यक हो जाता ह।ै  

DEW के विकास के पीछे भारत के ईद्देश्य क्ट्या हैं?  

 चाआना फैक्ट्टर (चीन सबंधंी कारक): भारत के वनम्नस्तरीय सुरक्षा पररिेश, विशेषकर चीन के साथ आसके संबंधों के सदंभा में 

DEW के विकास को विशेष रूप से महत्िपूणा माना जा रहा ह।ै चीन भी DEW प्रौद्योवगककयों के विकास को बढ़ािा द ेरहा 

ह।ै आसविए भारत के विए रक्षा संबंधी ईपायों के रूप में आन प्रौद्योवगककयों का विकास ऄवनिाया हो जाता ह।ै    

 भविष्य के सभंावित हवथयार: पररचािन संबंधी और रणनीवतक पररप्रेक्ष्य में दखेें तो DEW भविष्य के हवथयार हो सकते हैं। 

सुरक्षा विशेषज्ञों का मानना ह ैकक एक वनवित स्तर तक आनके विकवसत हो जाने के बाद हमिा करने िािे UAVs और ड्रोनों 

को प्रभािी ढंग से िवक्षत करने की क्षमता कइ गुना बढ़ जाएगी। ज्ञातव्य ह ैकक हाविया अमेवनया-ऄज़रबजैान युि में UAVs 

और ड्रोनों का ऄत्यवधक ईपयोग ककया गया था। 

DEWs के विकास के सबंधं में भारत की क्षमताए ं 

हािांकक भारत ऄभी भी आस प्रौद्योवगकी का विकास करने के प्रारंवभक चरणों में ह ैऔर ऄभी आसकी  पररचािन क्षमता को प्राप्त 

करने से बहुत दरू ह,ै िहीं ऐसी प्रौद्योवगककयों में प्रगवत राष्ट्रीय और क्षेिीय सुरक्षा दोनों के संबधं में िाभकारी होगी। DEW के 

संबंध में ऄन्य ईपिब्ध सचूनाएं हैं:  

 DRDO द्वारा दशु्मन दशे के ड्रोनों के विरूि ईपयोग हतेु िाहन-अधाररत ईच्च शवि िािी िजेर वनदवेशत उजाा प्रणािी 

(vehicle-mounted high-power laser-directed energy system) विकवसत की गइ ह।ै 

 LASTEC द्वारा एक रासायवनक ऑक्ट्सीजन अयोडीन िजेर (Chemical Oxygen Iodine Laser: COIL) का विकास 
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ककया जा रहा ह।ै यह 30-100 ककिोिाट की ‘िाहन अधाररत गसै प्रणािी यिु ईच्च शवि िािी िजेर अधाररत DEW’ 

(vehicle-mounted gas dynamic high-power laser-based DEW) ह।ै 

 भारत न े“कािी” (ऄथाात ्ककिो एमपीयर िीवनयर आंजके्ट्टर) नामक एक प्रणािी विकवसत की ह।ै आसे DRDO और भाभा 

परमाणु ऄनुसंधान कें द्र (BARC) द्वारा विकवसत ककया गया ह।ै  यह िंबी दरूी की वमसाआिों को िवक्षत करने के विए एक 

रैवखक आिेक्ट्िॉन त् िरक ह।ै 

 ितामान क्षमताओं का पणूा दोहन करने के विए DRDO द्वारा ऄनसुधंान और विकास कायों में वनजी क्षिेक को सवममवित 

करन ेकी प्रकिया ऄपनायी जा रही ह।ै 
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9. विविध (Miscelleneous) 
 

9.1. वहन्द महासागर क्षिे में समदु्री जिदस्यतुा (Piracy in the Indian Ocean Region) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, भारत शहद महासागर क्षेि में सुरक्षा बढ़ाने के ईद्देश्य से 

वजबतूी अचार सवंहता / जदे्दा सशंोधन (Djibouti Code of 

Conduct/ Jeddah Amendment: DCOC/JA) में एक 

पयािेक्षक के रूप में शावमि हुअ ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 िषा 2009 में ऄतंरााष्ट्रीय समदु्री संगिन (International 

Maritime Organization: IMO) के ऄंतगात स्थावपत 

DCOC का ईद्देश्य पविमी शहद महासागर क्षिे, ऄदन की 

खाड़ी और िाि सागर में समदु्री जहाज़ों के साथ होन ेिािी 

जिदस्यतुा (piracy) एि ंसशस्त्र डकैती का दमन करना ह।ै 

o जदे्दा सशंोधन न ेवजबतूी सवंहता के दायरे को काफी हद 

तक विस्ताररत ककया ह।ै िषा 2017 में आस संशोधन को 

जेद्दा, सउदी ऄरब में अयोवजत एक ईच्च स्तरीय बैिक में ऄपनाया गया था।  

o डकैती के कृत्य में शावमि संकदग्ध व्यवियों की जांच, वगरफ्तारी तथा ऄवभयोजन, संकदग्ध जहाजों को प्रवतबंवधत एि ं

ईनको जब्त करन,े जिदस्यतुा ि सशस्त्र डकैती से जहाजों और िोगों की सरुक्षा करने तथा संयुि ऄवभयानों का 

अयोजन करने अकद कायों में सदस्य दशेों सहयोग करते हैं। 

 DCOC/JA समदु्री मामिों पर एक समूह है, वजसमें िाि सागर, ऄदन की खाड़ी ि ऄफ्रीका के पूिी तट से संिग्न दशे तथा 

शहद महासागर क्षिे के द्वीपीय राष्ट्रों सवहत 18 सदस्य दशे शावमि हैं। 

 एक पयािके्षक के रूप में, भारत शहद महासागर क्षेि में समदु्री सुरक्षा बढ़ाने के विए समन्िय एिं सहयोग करने हते ु

DCOC/JA के सदस्य दशेों के साथ वमिकर काया करेगा। 

पायरेसी या जिदस्यतुा, शहद महासागर क्षिे में आसस ेसबंवंधत खतरे और ितामान वस्थवत के बारे में 

समुद्री काननू पर संयुि राष्ट्र ऄवभसमय (UN Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) के ऄनुच्छेद 101 के 

ऄंतगात, पायरेसी को आस प्रकार पररभावषत ककया गया ह:ै “ककसी वनजी पोत या विमान के यावियों द्वारा वनजी ईद्दशे्य के विए 

ककसी भी राज्य की ऄवधकाररता से बाहर ककसी ऄन्य पोत, विमान, व्यवियों या संपवत्तयों के विरुि खुिे समुद्र में की गइ शहसा या 

वनरोध का कोइ भी ऄिैध काया” जिदस्यतुा कहिाता ह।ै 

समदु्र में समिृ ससंाधनों की ईपिब्धता, स्थिीय क्षिेों (ऄथाात ्तटीय दशेों) में राजनीवतक ऄवस्थरता, काननू के प्रितान का ऄभाि 

और वनधानता अकद आसके प्रमुख ईत्तरदायी कारक हैं, वजन्होंने िगातार बढ़ती जिदस्यतुा की घटनाओं में योगदान कदया ह।ै 

जिदस्यतुा के मामिे मखु्यतः ऄपहरण और कफरौती ऄदायगी के साथ जहाजों के ऄपहरण के रूप में सामने अते हैं। आससे कइ 

प्रकार के खतरे ईत्पन्न होते हैं, जसैे- 

 ऐसी घटनाओं से व्यापार में बाधा के रूप में राष्ट्रीय और क्षिेीय ऄथाव्यिस्थाओं को खतरा ईत्पन्न हुअ ह।ै ईदाहरण के विए, 

ऄफ्रीका के 90% से ऄवधक अयात और वनयाात समुद्री मागों द्वारा सचंावित होने के कारण ऄफ्रीका के प्रमखु समदु्री मागा 

(संचार के समुद्री गवियारे) जिदस्यतुा द्वारा प्रवतकूि रूप से प्रभावित होते हैं। 
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 ऄवधकाशं समदु्री डकैती के हमि ेतेि और गसै पररिहन में शावमि जहाजों, जसै-े टैंकर, बड़ ेमाि िाहक जहाज और टगबोट 

अकद के विरुि ककए जाते रह ेहैं। आसके ऄवतररि, छोटे दशेों के िावणवज्यक जहाजों और मत्स्यन में प्रयुि होने िािी नौकाओं 

को भी जिदस्युओं द्वारा िवक्षत ककया गया ह।ै ईदाहरण के विए, िषा 2018 में नाआजीररया की तटरेखा के वनकट सबस े

ऄवधक हमिे हुए हैं। यह अंवशक रूप स े “पिेो-पाआरेसी” (पेिोवियम के विए डकैती) के कारण हुए हैं, जहां विशेषकर 

नाआजीररया के समृि तेि और गैस क्षेिों से अने िािे टैंकरों को िवक्षत ककया जाता रहा ह।ै 

िषा 2008 में पहिी बार सयंिु राष्ट्र सरुक्षा पररषद (UNSC) के जिदस्यतुा रोधी ऄवभयानों हते ुसकंल्प द्वारा शहद महासागर 

क्षेि में जिदस्यतुा के खतरे को मान्यता प्रदान की गइ। ईस समय, जिदस्यतुा को स्थानीय और िैविक शांवत एिं सुरक्षा दोनों के 

विए एक बड़ा खतरा माना गया था। हािांकक तब से, वनम्नविवखत गवतविवधयां हुइ हैं: 

 िषा 2011 के असपास जिदस्यतुा सबंंधी घटनाए ंऄपन ेचरम पर पहुचं गइ थी। आस दौरान िगभग 160 बड़ी घटनाए ंदजा 

की गईं थी। 

 िषा 2013 के बाद स ेहमिों और ऄपहरणों की संख्या में काफी वगरािट अइ ह।ै ईदाहरण के विए, िषा 2019 में आस क्षेि में 

जिदस्यतुा संबंधी केिि दो घटनाएाँ दजा हुईं थी। 

 आन घटनाओं में कमी के पररणामस्िरूप, शहद महासागर में जिदस्यतुा के विए “ईच्च जोवखम क्षिे” (High Risk Area: 

HRA) की भौगोविक सीमा में कमी अइ ह।ै 

o HRA ईस के्षि को आंवगत करता ह,ै जहां जिदस्यतुा का खतरा विद्यमान होता ह।ै 

o आन्फोग्राकफक में HRA के पहि े िािे वहस्से में ईवल्िवखत बैंगनी क्षिे, ऄब स्िवैच्छक ररपोर्टटग क्षिे (Voluntary 

Reporting Area:VRA) के ऄंतगात अता ह।ै 

 आस क्षेि में जिदस्यतुा स ेप्रभावित होन ेिाि ेनाविकों में स ेिगभग अध ेकफिीपींस से हैं, आसके बाद िे भारत, यूिेन और 

नाआजीररया से सबंंवधत हैं। 

िवैिक पररवस्थवतयों के समक्ष जिदस्यतुा: “िन ऄथा फ्यचूर” ररपोटा 

िन ऄथा फ्यचूर िस्ततुः िैविक िार्थषक समदु्री जिदस्यतुा की वस्थवत (State of Maritime Piracy) संबंधी एक ररपोटा तैयार 

करता ह।ै िषा 2019 की ररपोटा में वनर्क्रदि ककया गया ह ैकक - “जहां विि के कुछ क्षेिों में जिदस्युता से सबंंवधत हमिों में काफी 

वगरािट अइ ह,ै िहीं पविम ऄफ्रीका में ऐसे घटनाओं की सखं्या में िृवि हुइ ह ैऔर ितामान में यहााँ ये घटनाएाँ ऄन्य क्षिेों की 

तुिना में ऄवधक और वनरंतर घरटत हो रही हैं।” 

 िषा 2018 में, पविम ऄफ्रीकी समुद्री क्षेि 

में 112 जिदस्यतुा की घटनाएं घरटत हुईं 

थी। 

 िषा 2015 में एवशया में मिवेशया और 

आंडोनेवशया के बीच ऄिवस्थत, मििा 

जिडमरूमध्य में भी ऐस ेहमिों की सखं्या 

में ऄत्यवधक िवृि हुइ थी। हािााँकक, क्षेिीय 

नौसैवनक बिों द्वारा की गइ कारािाइ के 

कारण िहा ंऐसे घटनाओं की संख्या में कमी अइ ह,ै िेककन जिदस्युता की घटनाएं ऄब भी विद्यमान हैं। 

 कैररवबयन क्षिे और िरैटन ऄमरेरकी के ऄपतटीय जि क्षिे में नौ-पररिहन के विरुि हमिे बढ़ गए हैं। िनेेजएुिा विशेष रूप 

से अर्थथक और राजनीवतक ऄवस्थरता के कारण जिदस्यतुा से प्रभावित एक हॉटस्पॉट (hotspot) क्षेि बन गया ह।ै 
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आस क्षिे में जिदस्यतुा को रोकन ेके विए भारत सरकार द्वारा ककए गए प्रयास 

तिे और ईिारकों सवहत भारतीय व्यापार का एक बड़ा प्रवतशत, ऄदन की खाड़ी से होकर गुजरता ह।ै एक ऄनमुान के ऄनुसार, 

ऄदन की खाड़ी के माध्यम से होने िाि ेभारतीय अयात और वनयाात का मौकद्रक मूल्य िमशः 50 वबवियन ऄमरेरकी डॉिर और 

60 वबवियन ऄमरेरकी डॉिर ह।ै आस मागा का ईपयोग करने िािे जहाजों के माध्यम से समुद्री व्यापार की सरुक्षा और वनबााध 

वनरंतरता, एक प्रमुख राष्ट्रीय शचता का विषय ह,ै क्ट्योंकक यह हमारी ऄथाव्यिस्था को प्रत्यक्ष रूप स ेप्रभावित करता ह।ै आस अिोक 

में, सरकार द्वारा वनम्नविवखत कदम ईिाए गए हैं:         

 समदु्री जिदस्यतुा रोधी विधयेक (एंटी-मरैीटाआम पायरेसी वबि), 2019 के रूप में विधायी प्रयास ककए गए हैं। वनम्नविवखत 

को विधेयक की प्रमुख विशेषताओं के रूप में ईद्धतृ ककया जा सकता ह-ै 

o आस विधेयक के ऄनसुार जिदस्यतुा से अशय, ककसी वनजी पोत या िाययुान के कमी दि या यावियों द्वारा वनजी ईद्दशे्य 

हते ुककसी पोत, िाययुान, व्यवि या सपंवत्त के विरुि शहसा, बधंक बनान ेऄथिा नि करन ेकी गरै-काननूी कारािाइ करन े

स ेह।ै 

o विधयेक की प्रयोज्यता (Applicability of the Bill): आस विधेयक के ईपबंध भारत के ऄनन्य अर्थथक क्षेि की सीमाओं 

से संिग्न और ईससे परे सभी समदु्री भागों पर िागू होंगे। 

o प्रत्यपाणीय अपरावधक मामि े (Extraditable Offence): आसका तात्पया यह ह ै कक ऄपराधी को काननूी प्रकिया के 

विए ऐसे ककसी भी दशे में स्थानांतररत ककया जा सकता है, वजसके साथ भारत ने प्रत्यपाण संवध पर हस्ताक्षर ककए हैं। 

ऐसी संवधयों के ऄभाि में ऄपराधी दशेों के मध्य पारस्पररकता के अधार पर प्रत्यपाण ककए जाएंगे। 

o प्रावधकृत न्यायािय (Designated Courts): कें द्र सरकार संबंवधत ईच्च न्यायािय के मुख्य न्यायाधीश के परामशा स े

जिदस्यतुा के ऄपराधों के शीघ्र विचारण के विए सि न्यायाियों को विधेयक के ऄंतगात प्रावधकृत न्यायािय के रूप में 

ऄवधसूवचत कर सकती ह।ै 

ऐस ेकाननू की अिश्यकता  

 जिदस्यतुा पर एक व्यापक और एक विवशि घरेि ूकाननू के वनमााण हते:ु ऄब तक, जिदस्यतुा सबंधंी मदु्दों के वनपटान के 

संबंध में भारतीय दडं सवंहता और कुछ न्यायाियों के एडवमरविटी (नौिहन) ऄवधकाररता से सबंंवधत प्रािधानों को िाग ू

ककया जाता रहा ह।ै 

 भारत के ऄनन्य अर्थथक क्षिे के भीतर जिदस्यतुा की बढ़ती घटनाओं स ेवनपटन ेहते।ु 

 सागरीय विवध पर सयंिु राष्ट्र ऄवभसमय (United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS) 

पर हस्ताक्षर करने के एिज में भारत की प्रवतबिता को परूा करन ेहतेु। 

 हमारे समदु्री जहाजों और चािक दि के सदस्यों की सरुक्षा सवहत भारत के समदु्री व्यापार की सरुक्षा और संरक्षा को बढ़ािा 

दनेे हतेु। 

 ऄनरुक्षण और सरुक्षा (Escort and protection): िषा 2008 से भारतीय नौसनेा द्वारा ऄदन की खाड़ी में जिदस्यतुा-रोधी 

गश्त जारी ह।ै 

o भारतीय नौसनेा और तट रक्षक जहाजों को भी भारतीय तट के वनकट जिदस्यतुा प्रिण क्षेिों में तैनात ककया गया ह।ै 

ऄभी तक भारतीय बिों द्वारा विवभन्न राष्ट्रों के िगभग 1,000 से ऄवधक जहाजों को ऄनरुक्षण प्रदान ककया गया ह ैऔर 

40 से ऄवधक जिदस्युता की घटनाओं को घरटत होने से रोका गया ह।ै 

o नौिहन महावनदशेक (Director General Shipping) ने एक िबे-अधाररत पजंीकरण सिेा शुरू की ह,ै जहां ऄदन की 

खाड़ी में भारतीय नौसनेा के जहाजों द्वारा प्रदान की गइ ऄनरुक्षण (एस्कॉटा) सवुिधा का िाभ ईिाने के विए व्यापाररक 

जहाज नौिहन महावनदशेक के ऄतंगात पजंीकरण करिा सकते हैं। 

 िवैिक समन्िय: जिदस्यतुा से वनपटने के विए स्थावपत ककए गए विवभन्न बहुपक्षीय मचंो में भाग िेकर िैविक समन्िय को 

बनाए रखने का प्रयास ककया गया ह।ै 
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o भारत “शयेडा ऄियेरनसे एंड डी-कॉवन्फ्िक्ट्शन (SHADE)” जैसे विवभन्न तिंों का एक सकिय भागीदार दशे रहा ह,ै वजस े

सूचनाओं के अदान-प्रदान को सुविधाजनक बनाने के विए स्थावपत ककया गया ह।ै 

o भारत, जापान और चीन (चूाँकक तीनों राष्ट्र यहााँ स्ितिं रूप से गश्त में संिग्न हैं) ने समन्ियपणूा गश्त हतेु सहमवत व्यि 

की ह,ै ताकक विशेष रूप से ऄदन की खाड़ी में सभी प्रमुख जहाजों द्वारा ईपयोग के विए स्थावपत ऄंतरााष्ट्रीय रूप स े

ऄनुशंवसत पारगमन गवियारे में (समुद्री जहाजों को ऄनुरक्षण प्रदान करने के विए) संयुि समुद्री संपवत्तयों का एक 

प्रभािी और आितम ईपयोग सुवनवित ककया जा सके। 

आस क्षिे में ऄतंरााष्ट्रीय समदुाय द्वारा जिदस्यतुा के दमन हते ुककए गए प्रयास 

 सोमाविया ऄपतटीय क्षिे में जिदस्यतुा पर सपंका  समहू (Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia: 

CGPCS): आसे िषा 2009 में सोमाविया के ऄपतटीय क्षिे में जिदस्यतुा के विरुि िड़ाइ में ऄतंरााष्ट्रीय प्रयासों के समन्िय 

के विए एक स्िैवच्छक ि तदथा ऄतंरााष्ट्रीय मचं के रूप में स्थावपत ककया गया था। 

o ितामान में 60 स ेऄवधक राष्ट्रीय और ऄतंरााष्ट्रीय सगंिन CGPCS में भाग ितेे हैं। 

 समदु्री सरुक्षा कायािम (Maritime Security Programme: MASE): यह पिूी एिं दवक्षणी ऄफ्रीका और शहद महासागर 

में समुद्री सुरक्षा को बढ़ािा दनेे के विए यूरोपीय संघ द्वारा वित्त पोवषत एक कायािम ह।ै MASE के ऄतंगात, शहद महासागर 

अयोग द्वारा  मेडागास्कर और सशेेल्स में दो क्षिेीय कें द्रों के साथ पविमी शहद महासागर की वनगरानी और वनयंिण के विए 

एक तंि स्थावपत ककया गया ह।ै 

 समदु्री ऄपराध कायािम - शहद महासागर {Maritime Crime Programme (MCP) - Indian Ocean}: सयंकु्ट् त राष् ि 

मादक पदाथा एिं ऄपराध कायाािय के समदु्री ऄपराध कायािम {United Nations Office on Drugs and Crime’s 

(UNODC) Maritime Crime Programme} के तहत शहद महासागर दि (Indian Ocean team) अपरावधक न्याय 

क्षमता वनमााण पर ध्यान दनेे के साथ-साथ समदु्री ऄपराधों का सामना करने की कदशा में प्रयासों को बढ़ाने और समन्िय 

स्थावपत करने के विए शहद महासागर क्षिे में राष्ट्रों की सहायता करता ह।ै आसके प्रमुख पहिओुं को वनम्नविवखत रूप में 

ईद्धतृ ककया जा सकता ह:ै 

o क्षिेीय “जिदस्यतुा ऄवभयोजन मॉडि” (Regional “Piracy Prosecution Model”): यह जिदस्यतुा रोधी 

ऄवभयानों को एक ‘विवधक पररणाम’ प्रदान करता ह।ै  

o जिदस्यतुा स ेसबंवंधत कैकदयों का स्थानातंरण कायािम (Piracy Prisoner Transfer Programme): आसका ईद्देश्य 

क्षेिीय राज्यों में जिदस्यतुा के दोषी व्यवियों को शषे कारािास ऄिवध हतेु सोमाविया की UNODC समर्थथत 

कारागारों में स्थानातंररत करना ह।ै 

o जिदस्यतुा-रोधी समथान के ऄवतररि गवतविवधया ं (Activities beyond counter-piracy support): MCP शहद 

महासागर कायािम िस्तुतः मादक पदाथों की तस्करी जसैे समदु्री ऄपराधों की एक विस्तृत श्ृंखिा से वनपटने की कदशा 

में ऄपनी क्षमता विस्तार हतेु क्षिेीय राज्यों के साथ कायारत ह।ै 

 ऄन्य महत्िपणूा क्षिेीय प्रयास: आनमें ऄफ्रीकी सघं का िोम चाटार (African Union’s Lomé Charter) और याईंड ेअचार 

सवंहता (Yaoundé Code of Conduct) शावमि हैं। आन्हें पविमी और मध्य ऄफ्रीका में िागू ककया गया ह।ै 

सोमाविया के पुटंिैंड (Puntland) राज्य स ेप्राप्त सीख 

 िषा 2008 से पुटंिैंड जिदस्यतुा के विरुि कायारत ह।ै 

 जिदस्यतुा संबंधी गवतविवधयों का कें द्र होने के बािजूद, जिदस्यु समूहों को दरू रखने और तट को सरुवक्षत करने के विए 

आस संघीय राज्य न ेसमदु्री पवुिस बि की स्थापना करन ेजैसे सकिय और प्रभािी प्रवतकियात्मक ईपाय ककए हैं। 
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मिू कारण को सबंोवधत करना: अग ेकी राह 

हाि के कदनों में शहद महासागर क्षेि में जिदस्यतुा-रोधी प्रयासों में ईल्िेखनीय सफिताएाँ प्राप्त हुइ हैं। िेककन जिदस्यतुा के मिू 

कारण ऄथाात ्सोमाविया के तटीय समदुायों में वनधानता, रोजगार के ऄिसरों की कमी और साथ ही विवधक, शासकीय और समदु्री 

बवुनयादी ढाचं ेकी कमी को पयााप्त रूप से संबोवधत नहीं ककया गया ह।ै 

जिदस्यतु-रोधी ईपायों की दीघाकाविक सफिता एक वस्थर और एकीकृत सोमाविया पर वनभार करती ह,ै वजसे वनम्नविवखत 

प्रकार से प्राप्त ककया जा सकता ह:ै 

 एक ऄवधक सुसंगत क्षेिीय प्रयास के माध्यम से तस्करी की गवतविवधयों की रोकथाम द्वारा आन समहूों को वमिने िाि ेअर्थथक 

समथान को रोकन ेमें मदद वमिेगी। 

 सोमाविया की नौसनेा के क्षमता वनमााण की अिश्यकता है, ताकक विदशेी नौसनेाओं पर वनभारता और ऄंतरााष्ट्रीय समथान की 

अिश्यकता ईत्तरोत्तर कम होती जाए। 

 जिदस्यओुं के नेटिकों को ईभरन ेमें सक्षम बनाने िािे मिू कारणों को सबंोवधत करने के साथ-साथ व्यापक जिदस्यतुा-रोधी 

प्रयासों के जररए जिदस्य ुसमहूों पर दबाि बनाए रखना चावहए। 

9.2. ऄडंमान और वनकोबार द्वीप समहू का सनै्यीकरण (Militarization of Andaman and Nicobar Islands) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, चीन के साथ िद्दाख सीमा वििाद ने ऄंडमान और वनकोबार द्वीप समूह (Andaman and Nicobar Islands: ANI) 

में ऄपनी सैन्य ईपवस्थवत को सुदढ़ृ करने के विए प्रयास करने हते ुभारत को 

ईत्प्रेररत ककया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 सरकार द्वारा सामररक ऄिवस्थवत िािे ऄंडमान द्वीप समहू पर 

ऄवतररि युिपोतों, विमानों, वमसाआि बैटररयों और थि सनेा के 

सैवनकों हतेु सुविधाओं सवहत ऄवतररि सनै्य बिों की तनैाती की 

योजना वनर्थमत की गइ ह।ै 

 वशबपरु में वस्थत INS कोहासा और कैं पबिे खाड़ी में वस्थत INS बाज 

नौसनेा िायु स्टेशनों के रनिे का विस्तार ककया जा रहा ह,ै ताकक ईनको 

बड़ ेविमानों के पररचािन हतेु सक्षम बनाया जा सके।। 

 ज्ञातव्य ह ैकक भारतीय सामररक समीक्षकों द्वारा भी मिैीपणूा दशेों की 

नौ सनेाओं को ANI के सनै्य ऄड्डों तक पहुचं प्रदान करन ेकी ऄनुमवत 

दनेे की ऄनुशसंा की जा रही ह।ै 

ANI का सनै्यीकरण करन ेकी अिश्यकता क्ट्यों ह?ै 

 चीन की बढ़ती ईपवस्थवत: हाविया िषों में, चीन न े शहद महासागर 

क्षिे (Indian Ocean Region: IOR) में ऄपनी ईपवस्थवत को सुदढ़ृ 

ककया ह।ै 

o आसके ईदाहरणों में शावमि हैं: कोिंबो बदंरगाह पर एक पनडुब्बी 

की तनैाती, ग्िादर और वजबतूी में नौ-सैन्य ऄड्डों की स्थापना करना अकद। 

 सामररक ऄिवस्थवत: ये द्वीप भारत को IOR में ऄपने महत्िपूणा वहतों को साधने में सहायता प्रदान करते हैं। आस ईद्देश्य को 

प्राप्त करने हतेु भारत न ेऄडंमान और वनकोबार वि-सिेा कमान (Andaman and Nicobar Tri service Command) 

की स्थापना भी की ह।ै 

 अर्थथक रूप स ेमहत्िपणूा: ये द्वीप बंगाि की खाड़ी के प्रमुख द्वीप हैं, जो महत्िपूणा समदु्री मागों पर ऄिवस्थत हैं। ऄत: विि 

का 30 प्रवतशत स ेऄवधक समदु्री व्यापार आस सकंरे क्षिे स ेहोकर ही सचंावित होता ह।ै 

o आन द्वीपों में भारत के ऄनन्य अर्थथक क्षिे (Exclusive Economic Zone: EEZ) का 30 प्रवतशत भाग शावमि ह।ै 

 बफर जोन: ये द्वीप भारत और IOR में ऄिवस्थत ऄन्य दशेों के मध्य एक बफर जोन के रूप में भी काया करते हैं। 
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वहन्द महासागर में भारत की ईपवस्थवत 

 सनै्य ऄभ्यास: वमिन, मािाबार अकद।  

 िॉवजवस्टक्ट्स-साझाकरण समझौत:े भारत द्वारा ऄमेररका ि ऑस्िेविया सवहत फ्रांस, शसगापरु एि ंदवक्षण कोररया के साथ भी 

सभंार तिं साझाकरण समझौत ेसंपन्न ककए गए हैं। जापान के साथ भी आसी प्रकार की एक समझौता िाताा ऄवग्रम चरण में ह।ै 

ईदाहरणों में शावमि हैं: सबंग (आंडोनेवशया), चांगी (शसगापरु), दकुम (ओमान), ऄगािेगा (मॉररशस), चाबहार (इरान) अकद 

बंदरगाहों पर रसद अदान-प्रदान (िॉवजवस्टक एक्ट्सचेंज) अकद।  

 ऄडंमान और वनकोबार कमान: यह भारतीय सशस्त्र बिों की प्रथम और एकमाि वि-सेिा वथयटेर (युि क्षेि) कमान ह।ै यह 

हवथयारों ि मादक द्रव्यों की तस्करी, जिदस्यतुा और ऄिैध वशकार को समाप्त करने हतेु भारत के ऄनन्य अर्थथक क्षिे 

(EEZ) में गश्त हतेु ईत्तरदायी ह।ै आसके ऄवतररि यह समदु्री वनगरानी ि मानिीय सहायता और अपदा राहत 

(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) ऄवभयानों का सचंािन भी करती ह।ै 

ANI के सनै्यीकरण स ेसबंवंधत चनुौवतयााँ 

 दवृिकोण में स्पिता का ऄभाि: ऄंडमान के सामररक विकास के संदभा में, भारत के रक्षा और विदशे नीवत प्रवतिानों का 

दवृिकोण सदिै एक समान नहीं रहा ह।ै यह द्वीपों पर सरुक्षा ऄिसरंचना के विकास में एक ऄिरोध के रूप में काया करता ह।ै 

o भारत-चीन वद्वपक्षीय सबंंधों की जरटिता को दखेते हुए, ऄंडमान और वनकोबार द्वीपसमूह पर आन सामररक 

ऄंतःकियाओं से चीन ईत्तेवजत हो सकता ह ैऔर आससे दोनों दशेों के मध्य शिुता बढ़ सकती ह।ै 

o भारत के कइ पड़ोसी दशे भारत को एक सौमय और ईदार शवि (benign and benevolent power) के रूप में दखेत े

हैं। आसविए द्वीपों पर ईपयुाि शवि प्रदशान भारत की आस ऄिधारणा को पररिर्थतत कर दगेा। 

 ऄिसरंचना और सचंार का ऄभाि: ईल्िेखनीय ह ैकक कइ िषों के पिात् भी भारत की मखु्य भवूम और द्वीपों को जोड़ने िािी 

समुद्र के भीतर केबि शिक को वबछाने का काया पणूा नहीं हो सका ह।ै 

o हाि ही में, चने्नइ और पोटा ब्ियेर को जोड़ने िािी एक सबमरीन (जिमग्न) ऑवप्टकि फाआबर केबि (OFC) वबछाइ 

गयी ह।ै यह ऄंडमान और वनकोबार द्वीप समूह को भी कनेवक्ट्टविटी प्रदान करने में सहायता प्रदान करेगी। साथ ही यह 

ऄंडमान और वनकोबार द्वीप समूह में तीव्र एिं ऄवधक वििसनीय मोबाआि तथा िैंडिाआन दरूसचंार सेिाओं की 

प्रदायगी को सक्षम बनाएगी। 

 अिास योग्य द्वीपों का समहू: ऄडंमान और वनकोबार समूह के सभी 572 द्वीपों में से केिि 37 ही अिास योग्य हैं। ऄत: आन 

द्वीपों में से सकैड़ों पर मानिीय ऄनपुवस्थवत ने आन्हें मादक द्रव्यों की तस्करी, विदशेी पोतों द्वारा घुसपैि और ऄन्य ऄवतिमणों 

के प्रवत संिेदनशीि बना कदया ह।ै 

 भौगोविक कारक: ऄत्यवधक िषाा के कारण िषा में छह माह के विए वनमााण गवतविवधयां बावधत हो जाती ह।ै आसके 

ऄवतररि, मुख्य भूवम से दरूी भी वनमााण िागत में िृवि करती ह,ै क्ट्योंकक सभी सामवग्रयों को जहाज़ों द्वारा ही द्वीपों पर भजेा 

जाता ह।ै 

 सिंदेनशीि पाररवस्थवतकी: पयाािरणविदों द्वारा सतका  ककया गया ह ै कक हाविया ऄिसंरचनात्मक पररयोजनाएं {जसैे कक 

नीवत अयोग द्वारा कैं पबेि बे में होटल्स, ररसॉट्सा और एक पोतातंरण कें द्र (िांसवशपमेंट हब) की योजना वनर्थमत की गइ थी} 

ऄंडमान की सौमय पाररवस्थवतकी को नि कर सकती हैं। ईल्िेखनीय ह ैकक पहिे से ही ऄनके द्वीप जििायु सकंट से होने िािी 

क्षवत का सामना कर रह ेहैं। 

अग ेकी राह  

 भारत को ANI का सैन्यीकरण करने का ऄपना वनणाय िेते समय 'सामररक स्िायत्तता (strategic autonomy)' के वसिांत 

का ऄनुपािन करना चावहए।  

o सामररक स्िायत्तता एक राज्य की, ऄन्य राज्यों द्वारा ईत्पन्न ककए गए ककसी भी ऄिरोध से विचवित हुए वबना ऄपन े

राष्ट्रीय वहतों का ऄनुसरण करने एिं ऄपनी ऄवधमान्य विदशे नीवत के ऄंगीकरण की ईसकी क्षमता को प्रदर्थशत करती ह।ै 

 मखु्य भवूम स ेद्वीपों की ओर प्रिासन को प्रोत्सावहत करने तथा आनमें से कुछ सामररक ऄिवस्थवत िािे वनजान द्वीपों को पयाटन 

के विए खोिने की अिश्यकता ह।ै आससे भारत को एक सुदढ़ृ भौवतक ऄवधग्रहण प्राप्त होगा और यह पोतों ि िोगों की 

अिाजाही की वनगरानी करने में दशे की सहायता भी करेगा। 

 द्वीपों का विकास करते समय, भारत को यह सुवनवित करने की अिश्यकता ह ैकक ईस स्थान की पाररवस्थवतकी सरंवक्षत बनी 

रह।े 
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9.3. भारत का परमाण ुवसिातं (India’s Nuclear Doctrine) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों? 

हाि ही में, वनरस्त्रीकरण पर संयिु राष्ट्र सममिेन, 2020 में भारत ने परमाणु सपंन्न राज्यों के विरूि “पहिे प्रयोग न करन”े (No 

First Use: NFU) तथा गैर-परमाणु संपन्न राज्यों के विरूि ‘प्रयोग न करन’े िािे परमाणु वसिांत के प्रवत ऄपनी प्रवतबिता 

दोहराइ ह।ै  

परमाण ुवसिातं का अशय क्ट्या ह ैऔर भारत के परमाण ुवसिातं के प्रमखु पहि ूक्ट्या हैं? 

ककसी भी परमाणु संपन्न दशे के परमाणु वसिांत में िे सभी िक्ष्य और ईद्दशे्य सवममवित होते हैं, जो शांवत एिं युि दोनों के दौरान 

ईक्ट् त दशे को परमाण ुहवथयारों की तनैाती और ईपयोग हते ुमागादशान प्रदान करत ेहैं। परमाण ुवसिातं के प्रमखु िक्ष्यों में प्राय: 

प्रवतरोधक क्षमता या भयादोहन (deterrence), िक्ष्य विनाश, वमि राष्ट्रों को सहयोग और ऄवनवित भविष्य के विरूि बचाि 

सवममवित हैं।  

 भारत का परमाणु वसिांत प्रत्यक्ष युि संघषा की जगह प्रवतरोधक क्षमता या भयादोहन के आदा वगदा कें कद्रत रहा ह।ै हािांकक 

भारतीय परमाणु वसिांत के प्रमखु पहिुओं को आस प्रकार संके्षप में प्रस्तुत ककया जा सकता ह:ै  

o वििसनीय न्यनूतम प्रवतरोधक क्षमता (minimum deterrent) का विकास और ईस ेबनाए रखना: विरोधी राष्ट्र को 

आस संबंध में अिस् त करना कक भारत के विरूि परमाणु हमिे का पररणाम क्षवतकारी और ऄस्िीकाया होगा। 

o पहि ेप्रयोग न करन े (NFU) की नीवत को बनाए रखना: परमाणु हवथयारों का ईपयोग केिि भारतीय क्षेि पर या 

भारतीय सेनाओं पर हुए परमाण ुहमिे के प्रत्यतु्तर में ककया जाएगा। 

o बड़े पमैान ेपर जिाबी कायािाही: परमाणु हमिे के प्रवत भारतीय ऄनुकिया को जिाबी कायािाही के रूप में संदर्थभत 

ककया जाता ह ैजो हमिािर को ऄगणनीय एिं ऄस्िीकाया क्षवत पहुचंा सकती ह।ै  

o परमाण ु हवथयारों का राजनीवतक वनयिंण: परमाणु जिाबी कायािाही हमिों को केिि परमाणु कमान प्रावधकरण 

(Nuclear Command Authority: NCA) के माध्यम से नागररक राजनीवतक नतेृत्ि द्वारा ऄवधकृत ककया जा सकता 

ह।ै NCA के तहत एक राजनीवतक पररषद और एक कायाकारी पररषद सवममवित ह।ै  

o परमाण ु हवथयारों का सशता ईपयोग: आसके तहत गरै-परमाण ु सपंन्न दशेों (Non-nuclear Weapon States: 

NNWS) के विरूि परमाणु हवथयारों का ईपयोग न करना (नकारात्मक सुरक्षा अिासन) तथा भारत के विरूि बडे ऺ

रासायवनक या जैविक हवथयारों (CBW) से हमिे की वस्थवत में परमाणु हवथयारों द्वारा जिाबी कायािाही का विकल्प 

शावमि ह।ै  

o ऄप्रसार: आसके तहत परमाणु और वमसाआि से संबंवधत सामवग्रयों और प्रौद्योवगककयों के वनयाात पर सख्त वनयंिण जारी 

रखना और एक विखंडनीय पदाथा कटौती संवध {Fissile Material Cutoff Treaty (FMCT)} िातााओं में भागीदारी 

शावमि ह।ै 

o वनरस्त्रीकरण के प्रवत प्रवतबिता: आसमें परमाणु परीक्षणों पर रोक तथा प्रमावणत और भेदभाि रवहत परमाण ु

वनरस्त्रीकरण के माध्यम से परमाणु मुि विश् ि के प्रवत सतत प्रवतबिता व्यि की गयी ह।ै   

भारत की परमाण ुक्षमताए ं 

 पथृ्िी, ऄवग्न-1 और ऄवग्न-2 के साथ-साथ ऄवग्न-3 सवहत भारत की ितामान बवैिवस्टक वमसाआिों को परमाणु युिक सामग्री के 

पररिहन क्षमता से युि बनाया गया ह।ै 

 भारत के पास कइ िड़ाकू विमान हैं, वजनका ईपयोग यिुक सामग्री के पररिहन यानों के रूप में ककया जा सकता है, वजनमें 

जगअुर, वमराज-2000 और SU-30 सवममवित हैं।  

 परमाण ुपनडुब्बी INS ऄररहतं, को समदु्री परमाणु हमिे की क्षमता से युि बनाया गया ह।ै 

आन तीन प्रक्षेपण तिंों को ‘परमाण ुियी’ (Nuclear Triad) के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह।ै 
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िवैिक परमाण ुविमशा या सिंाद के सबंधं में भारत का ितामान परमाण ुदवृिकोण क्ट्या है? 

भारत की भागीदारी प्रगवतशीि परमाण ु वनरस्त्रीकरण और आस वनरस्त्रीकरण को प्रभािी बनान े के विए भदेभाि रवहत और 

प्रमावणत प्रकिया को ऄपनान ेपर अधाररत ह।ै आन वसिांतों के अधार पर विवभन्न ऄंतरााष्ट्रीय सवंधयों और व्यिस्थाओं पर भारत 

का दवृिकोण आस प्रकार ह:ै  

 यद्यवप भारत न ेव्यापक परमाण ुपरीक्षण प्रवतबधं सवंध (CTBT) पर हस्ताक्षर नहीं ककए हैं, तथावप आसने परमाणु परीक्षण 

पर एकपक्षीय प्रवतबंध को जारी रखा ह।ै भारत, FMCT के विए एक ऐसी िाताा प्रकिया का भी समथान करता ह ै जो 

“सािाभौवमक, भेदभािरवहत और ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर सत्यापन योग्य” हो। 

 भारत आस तका  के अधार पर दढ़ृतापिूाक परमाण ुऄप्रसार सवंध (NPT) स ेबाहर बना हुअ ह ैकक "परमाणु हवथयार भारत की 

राष्ट्रीय सरुक्षा के ऄवभन्न ऄंग हैं तथा परमाणु हवथयारों का  िैविक ईन्मूिन होने तक यही वस्थवत बनी रहगेी। 

 भारत द्वारा हाविया परमाण ु हवथयार वनषधे सवंध (Treaty on Prohibition of Nuclear Weapons: TPNW) के 

प्रितान का विरोध ककया गया ह।ै भारत का मानना ह ै कक यह वनरस्त्रीकरण की कदशा में ऄत्यवधक प्रभािी नहीं ह ैक्ट्योंकक 

आसके ऄंतगात परमाणु अयुधों की सत्यापन प्रकिया को सवममवित नहीं ककया गया ह।ै 

o भारत का मत ह ैकक वजनिेा अधाररत वनरस्त्रीकरण सममिेन (Conference on Disarmament: CD) आस कदशा में 

एकि बहुपक्षीय वनरस्त्रीकरण िाताा मचं ह।ै 

 भारत न ेऄतंरााष्ट्रीय परमाण ुउजाा एजेंसी (IAEA) के साथ एक सवुिधा-विवशि रक्षोपाय (facility-specific safeguards) 

समझौता (नागररक नावभकीय सयंंिों ओ छूट) पर हस्ताक्षर ककया ह।ै आसके ऄवतररि, भारत को परमाण ुअपरू्थतकताा समहू 

(NSG) की ओर से छूट प्रदान की गइ ह,ै वजसके तहत भारत ऄन्य दशेों के साथ परमाणु सहयोग समझौतों में भाग िे सकता 

ह।ै 

 भारत NSG में सदस्यता प्रावप्त हते ुप्रयासरत ह,ै जहां चीन को छोड़कर ऄमेररका, रूस, वस्िट्जरिैंड और जापान सवहत 

NSG के कइ ितामान सदस्यों ने भारत को सदस्यता के विए स्पि समथान प्रदान ककया ह।ै 

 भारत चार में से तीन बहुपक्षीय वनयाात वनयिंण व्यिस्थाओं में सदस्यता प्राप्त कर चकुा ह।ै ये हैं- वमसाआि प्रौद्योवगकी 

वनयिंण व्यिस्था (िषा 2016), िासेनार व् यिस् था (िषा 2017) और ऑस्िेविया समूह (िषा 2018)। 

 संयुि राष्ट्र में भारतीय वमशन द्वारा भी ‘परमाण ुजोवखमों को कम करन’े पर कइ ऄनुशसंाओं को प्रस्ततु ककया गया है, वजसमें 

परमाणु हवथयारों की डी-ऄिर्टटग और डी-टारगेटटग के माध्यम से परमाणु हवथयारों के ऄनवभप्रते और दघुाटनािश ईपयोग 

संबंधी जोवखम को कम करने के कदम शावमि हैं। 

क्ट्या भारत का परमाण ुवसिातं ितामान पररदशृ्य में प्रासवंगक ह ैया कफर आसकी समीक्षा ककए जान ेकी अिश् यकता ह?ै 

भारत के ितामान परमाणु वसिांत ने ऄपने प्रवतद्वकंदयों के विरुि पयााप्त परमाणु प्रवतरोधक क्षमता या भयादोहन ईत्पन्न करने के 

ऄपने ईद्देश्य को परूा ककया ह।ै िेककन आसके साथ ही, ितामान वसिांत के परीक्षण से यह पता चिा ह ैकक क्षिे में तजेी से बदिती 

सुरक्षा गवतशीिता के साथ ितामान वसिांत को ऄद्यतन करने की अिश्यकता ह।ै सरकार की हाविया रटप्पवणयों से भी आस बहस 

को गवत वमिी ह।ै  

सरकार ने ऄपने िषा 2014 के चनुाि घोषणा-पि में बदिती भ-ूरणनीवतक िास्तविकताओं के ऄनुरूप प्रासंवगक बनाने के विए 

भारत के परमाणु वसिांत का ऄध्ययन, संशोधन और ऄद्यतन करने का अिासन कदया था। ऄगस्त 2019 में, भारतीय रक्षा मिंी 

द्वारा वनर्क्रदि ककया गया था कक भारत की NFU ऄथाात् पहिे ईपयोग न करने की नीवत को ऄवनवित काि तक जारी नहीं रखा 

जाएगा।  
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आस वसिातं की समीक्षा को प्रासवंगकता प्रदान करन ेिाि ेकारणों में शावमि हैं: 

 वनरंतर विकवसत और बदि रही भू-रणनीवतक िवैिक व्यिस्था में अिवधक समीक्षा: ऄमेररकी और रूसी सरकारें समय-

समय पर ऄपनी परमाणु नीवत की समीक्षा करती रही हैं। 

हािांकक, भारतीय वसिांत में ऐसी व्यिस्था/विवधयों को वनर्क्रदि 

नहीं ककया गया ह ै जो आस प्रकार की ऄवनिाया समीक्षा की 

अिश्यकता पर जोर दतेी हो।  

 सनै्य क्षिे में तकनीकी प्रगवत: हािांकक भारत ने िैविक 

तकनीकी प्रगवत के साथ तािमेि बनाए रखने का प्रयास ककया 

ह,ै चाह ेिह बैविवस्टक वमसाआि रक्षा (BMD) क्षमताएं हों या 

MIRV (मल्टीपि आंवडपेंडेंटिी टारगेटेबि रीएिंी व्हीकि) 

प्रक्षेपिि। िेककन, ऄन्य प्रौद्योवगककया,ं वििसनीय प्रवतरोधक 

क्षमता की ककसी भी दशे की नीवत को चुनौती द ेसकती हैं। 

 पहि ेईपयोग न करन ेकी नीवत की प्रासवंगकता: NFU, भारत 

के परमाण ुवसिातं का सिाावधक वििाकदत विषय बना हुअ ह।ै 

o जो िोग आस व्यिस्था के विरूि हैं, ईनका मानना ह ैकक NFU के पररणामस्िरूप ऄस्िीकाया रूप से शुरू में ऄत्यवधक 

क्षवत पहुाँच सकती ह ैऔर भारतीय अबादी, शहरों और ऄिसंरचना को नुकसान पहुचं सकता ह।ै  

o िहीं दसूरी ओर, NFU दवृिकोण के पक्षधर वसिातंकारों का मानना ह ै कक NFU द्वारा वनदवेशत भारतीय रणनीवतक 

प्रवतबंध की वस्थवत के पररणामस्िरूप ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर व्यापक िाभ हुए हैं, वजनमें अर्थथक प्रवतबंधों को समाप्त करना 

और प्रौद्योवगकी ऄस् िीकरणीय व्यिस्थाओं को दरू करना सवममवित ह।ै  

 जोवखमों की ईभरती प्रकृवत: ितामान वसिांत 'परमाणु क्षेि में साआबर ऄपराध' और 'परमाणु अतकंिाद' जोवखमों के वनपटान 

पर ऄस्पि ह।ै आस प्रकार के खतरों से न केिि राष्ट्र के व्यविगत वहतों को हावन पहुचं सकती ह ैबवल्क यह समग्र रूप से िैविक 

सुरक्षा जोवखम का कारण भी बन सकता ह।ै  

 रासायवनक और जवैिक हमिों का प्रवतकार करना: अिोचकों का यह तका  ह ैकक रासायवनक और जैविक हमिों की वस्थवत में 

परमाणु हवथयार अधाररत जिाबी कायािाही का विकल्प अिामक वस्थवत को संदर्थभत करता ह ैजो NNWS के विए NFU 

के प्रवत प्रवतबिता एिं वििसनीयता को कमजोर करता ह।ै यह भी माना जा रहा ह ै कक जवैिक हवथयारों का स्रोत पता 

िगाना मवुश्कि ह ैऔर साथ ही NNWS से ईत्पन्न जोवखमों का वनपटान पारंपररक हवथयारों से भी ककया जा सकता ह।ै  

ककस अधार पर ितामान वसिातं की समीक्षा की जा सकती ह?ै  

 समर्थपत रक्षा प्रौद्योवगकी कायािम: चूंकक परमाणु वसिांत को आसके प्रभािी प्रितान हतेु अिश्यक तकनीकी सहायता नहीं 

वमि पाती ह ैआसविए भारत िगातार चीन जैसी ऄन्य परमाणु शवियों के समान रक्षा तकनीकी प्रयासों को बढ़ािा दनेे की 

कदशा में प्रयासरत ह।ै  

 'व्यापक स्तर पर बदिा िने'े स ेसबंवंधत प्रवतबिता में िचीिापन को बढ़ािा दनेा: आस प्रवतबिता के पीछे वनवहत औवचत् य 

मुख्यतः वििसनीय प्रवतरोधक क्षमता (credible deterrence) का सृजन करना ह।ै िेककन 'व्यापक स्तर पर बदिा िेन'े स े

संबंवधत प्रवतबिता राजनीवतक नेतृत्ि को परमाणु युि को अगे बढ़ाने के विए प्ररेरत करती ह।ै आसे दरू करने के विए, 

वसिांत में कुछ ऄस्पिता ईत्पन्न की जा सकती ह ैजो दशे को प्रत्यक्ष युि संघषा में शावमि हुए वबना सामररक परमाण ु

हवथयारों (Tactical Nuclear Weapons: TNWs) जसैे खतरों का प्रवतकार करने में सक्षम बनाता ह।ै  

 विदशे नीवत के साथ जोड़ना: विदशे नीवत भ-ूराजनीवतक घटनािमों और बदिती राष्ट्रीय सुरक्षा अिश् यकताओं के साथ 

वनरंतर बदिती रही ह।ै कुछ विशेषज्ञ बदिती विदशे नीवत के अधार पर परमाणु वसिांत की समीक्षा करने का सुझाि दतेे हैं। 
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यह परमाणु वसिांत को ऄप्रचवित होने से बचाने के दोहरे ईद्देश्यों को पूरा कर सकता ह ैऔर वनयवमत समीक्षा हमारी 

ितामान सैन्य क्षमताओं और हमें क्ट्या चावहए, आसके सकेंतक के रूप में काम कर सकती ह।ै  

 दशे को ईत्तरदायी परमाण ु शवि के रूप में स्थावपत करना: ितामान ऄवनवित िातािरण को दखेते हुए, भारत िवैिक 

परमाण ुऄप्रसार और वनरस्त्रीकरण को बढ़ािा दने ेके विए सभंावित नेततृ्िकताा के रूप में ऄपने अपको स्थावपत कर सकता 

ह।ै आस संबंध में भारत द्वारा वनम्नविवखत प्रयास ककए जा सकते हैं-  

 भारत की सिैावंतक वस्थवतयों पर पनुर्थिचार: आसमें "सशता NFU" (जो भारत का ितामान वसिांत ह)ै के बजाय "िैविक 

NFU" मानदडं ऄपनाना सवममवित ह।ै  

 सुरक्षा और ऄप्रसार के मुद्दों को प्रासंवगकता प्रदान करने के विए भारत को सयंुि राष्ट्र और ऄन्य समानातंर मचंों पर 

बहुपक्षीय चचााओं में संिग् न होना चावहए। यह वनरस्त्रीकरण पर सममिेन जसै ेमचंों को पनुजीवित करने की कदशा में भी 

काम कर सकता ह।ै 

9.4. महामारी और राष्ट्रीय सरुक्षा (Epidemics and National Security) 

सरु्थख़यों में क्ट्यों?  

कोविड-19 महामारी के कारण विि भर में व्यापक पमैाने पर जनहावन और अजीविका प्रभावित हुइ ह।ै आसके कारण वजस 

पररमाण पर क्षवत हुइ ह,ै ईससे आस बात पर बहस वछड़ गइ ह ैकक क्ट्या महामारी को राष्ट्रीय सुरक्षा संकट माना जाना चावहए। 

भारत की राष्ट्रीय सरुक्षा के ईद्देश्य 

 भारत की राष्ट्रीय सपं्रभुता की रक्षा करना। 

 भारत की क्षिेीय ऄखंडता को सरुवक्षत रखना। 

 ऄंतरााष्ट्रीय मामिों में भारत के ऄपने ईवचत स्थान की मांग को बढ़ािा दनेा। 

 भारत के भीतर एक शावंतपणूा अतंररक पररिशे सुवनवित करना। 

 हमारे नागररकों के विए एक ऐसा पररिेश सृवजत करना, जो न्यायसंगत, ईवचत एिं ख़ुशहाि प्रकृवत का हो तथा ईनके जीिन 

और अजीविका को जोवखम से रक्षा करे। 
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राष्ट्रीय सरुक्षा क्ट्या ह?ै 

पारंपररक ऄथों में, भौवतक खतरों से राष्ट्र, आसकी क्षेिीय ऄखंडता, राजनीवतक संस्थानों और राष्ट्रीय संप्रभतुा के संरक्षण को राष्ट्रीय 

सुरक्षा के रूप में सदंर्थभत ककया जाता ह।ै ककन्तु, अधुवनक समय में आसकी पररभाषा व्यापक हो गइ है, वजनमें वनम्नविवखत पहि ु

शावमि हैं: 

 काननू और व्यिस्था सबंधंी चनुौवतया:ं ऐसी समस्याएं जो पारंपररक रूप से राष्ट्रीय सरुक्षा के समक्ष खतरा ईत्पन्न नहीं करती 

हैं ककन्तु एक चनुौतीपूणा वस्थवत ईत्पन्न करती हैं, जो बदिे में राष्ट्रीय सुरक्षा संकट हतेु एक शरुूअती अधार का वनमााण करती 

हैं। आसमें गृह-युि, नजृातीय संघषा, ऄपराध और ड्रग तस्करी जसैी गवतविवधयां शावमि हैं। 

 अर्थथक खतरे : ये अर्थथक प्रकियाओं को प्रभावित कर ऄप्रत्यक्ष रूप से विकासात्मक गवतविवधयों को बावधत करते हैं। 

 प्रौद्योवगकी जवनत खतरे: विगत कुछ िषों में साआबर अतंकिाद,ऄंतररक्ष युि अकद जैसे खतरों स ेसंबंवधत घटनाओं की संख्या 

में िृवि हुइ ह।ै 

 स्िास्थ्य सरुक्षा: क्षय रोग, मिेररया और एच.अइ.िी. जसैे रोगों के कारण होने िािी ऄत्यवधक जीिन क्षवत के कारण आन्हें 

मानि सुरक्षा के विए खतरे के रूप में दखेा जाता ह।ै 

महामारी ककस प्रकार राष्ट्रीय सरुक्षा के समक्ष खतरा ईत्पन्न करती है? 

 यह शहसक सघंषा को ईत्पन्न कर सकती ह:ै महामारी सामावजक ऄवस्थरता ईत्पन्न करती ह ैतथा चरम मामिों में यह राष्ट्रीय 

सुरक्षा के समक्ष चनुौती ईत्पन्न करने िािी ईन प्रकियाओं को तीव्र कर सकती ह ैजो राज्य की विफिता को बढ़ािा दतेी हैं। 

ईप-सहारा ऄफ्रीका में एड्स की सकियता के कारण हुए शहसा के विवभन्न ईदाहरण दखेे जा सकते हैं। 

 जवैिक हवथयार: महामारी रोगों सवहत जवैिक एजेंट, यिु के हवथयार के रूप में काया कर सकते हैं तथा ये प्रत्यक्ष रूप से या 

तुरंत ही सरुक्षा के समक्ष खतरा ईत्पन्न करते हैं। िड़ाके/अतकंी जानबझूकर सािाजवनक स्िास्थ्य को िवक्षत कर सकते हैं और 

ऄपने शिु दशे की जनसखं्या को कमजोर तथा हतोत्सावहत करने के विए रोग का प्रसार कर सकते हैं। 

 यह वद्वपक्षीय सबंधंों को प्रभावित करती ह:ै महामाररया,ं कइ क्षेिों में ईपयुि नीवतगत प्रवतकियाओं को िकेर राज्यों के मध्य 

वििादों को ईत्पन्न कर सकती हैं, वजसमें िोगों और िस्तुओं के अिागमन की स्ितंिता भी शावमि है, ईदाहरणाथा- MERS 

के प्रकोप के दौरान भारतीय प्रिावसयों को िेकर मध्य-पूिा के दशेों और भारत के मध्य होने िािे वििाद। 

 मानिीय सरुक्षा: यह ऄिधारणा कक मानिीय सुरक्षा िस्तुतः राष्ट्रीय सुरक्षा का भाग ह,ै आस दवृि से िोगों के समक्ष संकट 

ईत्पन्न करने के कारण महामारी को राष्ट्र के समक्ष खतरा/चनुौती माना जा सकता ह।ै ईदाहरण के विए, आस दवृिकोण से क्षय 

रोग भारत के विए एक राष्ट्रीय सरुक्षा चनुौती ह ैक्ट्योंकक आससे दशे के नागररकों के समक्ष स्िास्थ्य सकंट ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

ऐवतहावसक सबंधं: महामारी और राष्ट्रीय सरुक्षा 

ऐवतहावसक रूप स,े महामारी सिंमण ने राष्ट्रीय सुरक्षा को विविध ऄिसरों पर विवभन्न रूप से प्रभावित ककया ह,ै जैसे कक- 

 विवभन्न विद्वानों द्वारा तका  कदया जाता ह ैकक प्रथम विि युि में जमानी को हुए नकुसान में िषा 1918 के आन्फ्िएूजंा महामारी 

के नकारात्मक प्रभािों की भी ऄशंतः भूवमका रही ह।ै 

 आसी प्रकार, वद्वतीय विि युि में, कुछ क्षेिों में सैन्य कारािाइ से हुइ जनहावन (casualties) की तुिना में ऄमेररका को 
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मिेररया से ऄत्यवधक नकुसान (जनहावन) हुअ था। 

 ऄभी हाि ही में, संयुि राष्ट्र सरुक्षा पररषद द्वारा पहिी बार AIDS के प्रकोप को खतरे के रूप में वचवन्हत ककया गया तथा 

यह माना गया कक आससे महामारी की स्थवत ईत्पन्न हो सकती है, पररणामस्िरूप राष्ट्रीय सरुक्षा की पररभाषा को विस्ततृ 

करने की ऄनुशसंा की गइ।  

महामारी को राष्ट्रीय सरुक्षा के समक्ष खतरे के रूप में दखे ेजान ेके िाभ 

 ईच्च प्राथवमकता: सुरक्षा के साथ स्िास्थ्य नीवत प्रवतबिताओं को जोड़ने से ककसी मदु्दे को दी जाने िािी प्राथवमकता बढ़ जाती 

ह ैऔर आससे ईत्पन्न पररणाम के स्तर में भी िृवि होती ह।ै आसके ऄवतररि, राष्ट्रीय सरुक्षा का मुद्दा होने के कारण स्िास्थ्य 

अपात वस्थवतयों के विए ऄवधक संसाधन ईपिब्ध करिाये जाते हैं। 

 बहेतर ससं्थागत सगंिन: राष्ट्रीय सुरक्षा से संबंवधत ककसी समस्या के प्रवत बेहतर तरीके से पररभावषत और सवु्यिवस्थत 

संस्थागत तरीकों/माध्यमों के ईपयोग ककए जाने की ऄवधक सभंािना होती ह ैजो बदिे में एक ऄवधक समवन्ित तथा त्िररत 

प्रवतकिया ईत्पन्न कर सकती ह।ै  

 िवैिक प्रवतबिता में िवृि: महामारी को एक सुरक्षा मुद्दे के रूप में माना जाना, दशेों द्वारा सहयोग और तैयाररयों के प्रवत 

ऄंतरााष्ट्रीय प्रवतबिता को सुदढ़ृ बनाने हतेु प्रोत्सावहत कर सकता ह।ै 

महामारी को सरुक्षा की दवृि स ेदखे ेजान ेमें वनवहत चनुौवतयााँ  

 सभी घटनाओं को सरुक्षा खतरे के रूप में प्रस्ततु करन ेका जोवखम: यकद िह सब जो मानि कल्याण में ह्रास का कारण बनता 

ह,ै ईसे सरुक्षा खतरा माना जाएगा, तो यह शब्द ककसी भी विशे्लषणात्मक ईपयोवगता को खो दगेा। 

 यह दवृिकोण विकवसत राष्ट्रों को सहायता प्रदान करता ह:ै महामारी को राष्ट्रीय सुरक्षा के एक भाग के रूप में दखेने स े

विकासशीि दशेों में व्यापक स्िास्थ्य सकंटों पर प्रवतकिया दनेे जसैे ककसी भी नवैतक दावयत्ि से विकवसत राज्य मुि हो सकत े

हैं। ितामान में, आसे मानिीय सहायता के पररप्रेक्ष्य में ऄवधक दखेा जा सकता ह।ै 

 क्षिेीय सहयोग का सकंट: राष्ट्रीय सुरक्षा से संबंवधत मदु्दा होने के कारण पड़ोसी दशेों के मध्य सहयोग का स्तर ऄपके्षाकृत 

वनम्न हो जाता ह।ै आससे प्रत्यक्षतः ऄवधक सहयोग की अिश्यकता की कदशा में ऄिरोध ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

क्ट्या भारत कोविड-19 को राष्ट्रीय सरुक्षा हते ुखतरे के रूप में दखे रहा है? 

भारत में राष्ट्रीय सरुक्षा मामिों को राष्ट्रीय सरुक्षा ऄवधवनयम, 1980 द्वारा वनपटाया जाता ह।ै िेककन कोविड-19 को िैधावनक 

रूप से दो काननूों ऄथाात् महामारी ऄवधवनयम, 1897 और अपदा प्रबंधन ऄवधवनयम, 2005 द्वारा प्रबंवधत ककया जा रहा ह।ै आस 

ऄथा में, ऄभी तक कोविड-19 को काननूी रूप से राष्ट्रीय सुरक्षा के विए खतरे के रूप में नहीं माना जा रहा ह।ै 

अग ेकी राह  

संक्षेप में, िैविक महामारी, राष्ट्र की सुरक्षा के समक्ष तीन प्रकार (घरेिू, अर्थथक और सैन्य) की चुनौवतयां ईत्पन्न करती ह।ै 

हािांकक, महामारी को एक राष्ट्रीय सरुक्षा के रूप में दखेे जाने के पक्ष एिं विपक्ष में िैध तका  कदए जाते हैं। वनम्नविवखत को भी एक 

विकल्प के रूप में दखेा जा सकता ह:ै 
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 आस ेराष्ट्रीय सरुक्षा सबंधंी शचता की जगह विदशे नीवत स ेसबंवंधत मदु्दे के रूप में दखेा जाना चावहए: रोग और स्िास्थ्य के मुद्दों 

को वद्वपक्षीय नीवतगत प्रवतकियाओं की अिश्यकता िािी विदशे नीवत से सबंंधी शचताओं के रूप में दखेा जाना ईपयोगी वसि 

हो सकता ह,ै न कक बहुपक्षीय प्रवतकियाओं िािे सुरक्षा खतरों के रूप में।  

 स्ितिं ससं्थागत तिं: स्िास्थ्य अपात वस्थवतयों के विए एक स्ितंि संस्थागत तंि वनर्थमत ककए जाने से मानि और वित्तीय 

संसाधन तयैार ककए जा सकते हैं। 
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