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11.13. लुहऱी जल यवद्युत पररयोजना का प्रथम चरण (Luhri Stage-1 Hydro Power Project) ............................................ 109 

11.14. कनातटक में चार और जैव यवयवधता यवरासत स्थलों की घोषणा की गइ ह ै{Four more Biodiversity Heritage Sites (BHS) 

for Karnataka} ..................................................................................................................................................... 109 

11.15. भारत जलवायु पररवततन ज्ञान पोटतल (India Climate Change Knowledge Portal) ............................................... 109 

11.16. दशे की प्रथम ऄयभसरण पररयोजना  (Country’s first Convergence Project) ...................................................... 109 

11.17. भू-प्रेक्षण ईपग्रह EOS-01 {Earth Observation Satellite (EOS-01)} ................................................................ 109 

11.18. स्टारललक (Starlink) ..................................................................................................................................... 110 

11.19. पल्सर की खोज (Discovery of Pulsars) ......................................................................................................... 110 

11.20. यमल्की वे में पहल़ी बार त़ीव्र रेयडयो यवस्फोट का पता लगाया गया {Fast Radio Bursts (FRBs) Detected in the Milky 

Way for the First Time}........................................................................................................................................ 111 

11.21. प्रयतसूक्ष्मज़ीव़ी प्रयतरोध पर वन हले्थ ग्लोबल ल़ीडसत गु्रप {One Health Global Leaders Group on Antimicrobial 

Resistance (AMR)} .............................................................................................................................................. 111 

11.22. ग्रेट बैररगटन घोषणा-पत्र (Great Barrington Declaration) ................................................................................ 112 

11.23. यवि स्वास््य संगठन के अपातकाल़ीन ईपयोग सूच़ीकरण के तहत सूच़ीबद्ध होने वाला पहला ट़ीका {First Ever Vaccine 

Listed Under WHO Emergency Use Listing (EUL)} ............................................................................................ 112 

http://www.visionias.in/


 

5                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

11.24. कालाजार या यवसेरल ल़ीशमयनयायसस {Kala-Azar or Visceral Leishmaniasis (VL)} .......................................... 113 

11.25. पारंपररक यचककत्सा के यलए वैयिक कें द्र (Global Center for Traditional Medicine) .............................................. 113 
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1. राजव्यवस्था एवं संयवधान (Polity & Constitution) 
 

 

 

1.1. एक साथ चनुाव (Simultaneous Elections) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, प्रधान मंत्ऱी ने लोक सभा और राज्य यवधान सभाओं के चुनाव एक साथ कराने पर बल कदया ह।ै 

एक साथ चनुाव (Simultaneous Elections) के बारे में 

 आसका ऄथत ह ैकक भारत़ीय यनवातचन चक्र को आस तरह से व्यवयस्थत करना कक लोक सभा और राज्य यवधान सभाओं के यलए चुनाव एक 

साथ करवाया जा सके, यजसके तहत यनवातचन क्षेत्रों में मतदाता एक ह़ी साथ दोनों के यलए मतदान कर सकें । 

 एक साथ चनुाव की व्यवस्था वषत 1967 तक जाऱी रह़ी थ़ी। लेककन वषत 1968 और वषत 1969 में कुछ यवधान सभाओं और वषत 1970 में 

लोक सभा के यवघटन के बाद, राज्य यवधान सभाओं और संसद के एक साथ चुनाव का क्रम टूट गया और दोनों के चुनाव ऄलग-ऄलग समय 

में होने लगे। 

 बाद में, यनवातचन अयोग ने वषत 1983 में एक साथ चुनाव का सुझाव प्रस्तायवत ककया था। आसे यवयध अयोग और ऩीयत अयोग द्वारा भ़ी 

समथतन प्राप्त हुअ ह।ै 

 एक साथ चनुाव का ऄथत यह नहीं है कक लोक सभा और राज्य यवधान सभाओं के यलए दशे भर में मतदान एक ह़ी कदन या एक ह़ी चरण में 

हो। आसे चरण-वार तऱीके से अयोयजत ककया जा सकता है तथा ककस़ी यनवातचन क्षेत्र के मतदाताओं द्वारा एक ह़ी कदन राज्य यवधान सभा 

और लोक सभा दोनों के यलए मतदान ककया जा सकता ह।ै 

एक साथ चनुाव स ेसबंयंधत सवंधैायनक प्रावधान 

 ऄनचु्छेद 83 के ऄनुसार लोक सभा, यकद पहले ह़ी यवघरटत नहीं कर द़ी जात़ी ह ैतो, ऄपने प्रथम ऄयधवेशन के यलए यनयत ताऱीख स े

पााँच वषत तक बऩी रहगे़ी, आससे ऄयधक नहीं और पााँच वषत की ईक्त ऄवयध की समायप्त का पररणाम लोक सभा का यवघटन होगा। 

 ऄनचु्छेद 85 में कहा गया ह ैकक भारत के राष्ट्रपयत के पास कें द्ऱीय मंयत्रमंडल की सलाह पर लोक सभा को यवघरटत करने की शयक्त है। 

 ऄनचु्छेद 172, यवधान सभाओं के यलए पााँच वषत की ऄवयध को यनधातररत करता है। 

 ऄनचु्छेद 174 में कहा गया ह ैकक राज्यपाल के पास राज्य मंयत्रमंडल की सलाह पर राज्य यवधानसभा को यवघरटत करने की शयक्त है। 

एक साथ चनुाव के पक्ष में तकत  

 ऩीयतगत ऄक्षमता: बार-बार चुनाव होने के कारण अदशत अचार सयंहता (Model Code of Conduct: MCC) को द़ीघातवयध तक लागू 

करना पडता है। आससे ऩीयतगत ऄक्षमता को बढ़ावा यमलता ह।ै साथ ह़ी, आससे गवनेंस (शासन) पर भ़ी प्रभाव पडता है, जैसे- यवकास 

सबंंध़ी कायतक्रमों, कल्याणकाऱी योजनाओं, पूंज़ीगत पररयोजनाओं का यनलंबन अकद। 

 ऄत्ययधक व्यय: राजऩीयतक दलों, व्ययक्तगत ईम्म़ीदवारों अकद जैसे कइ यहतधारकों द्वारा ऄत्ययधक व्यय ककया जाता ह।ै चुनाव ज़ीतने के 

यलए ऄयधक व्यय (यनधातररत स़ीमा से ऄयधक) करने की प्रवृयि को देश में भ्रष्टाचार और काले धन के यलए प्रमुख संचालकों में से एक के रूप 

में दोष़ी ठहराया जाता ह।ै 

 सरुक्षा बलों की व्यस्तता: यनवातचन प्रकक्रया के दौरान सुरक्षा बलों की तैनात़ी अम बात ह ैऔर बार-बार चुनाव के कारण सशस्त्र पुयलस बल 

के एक यहस्से का ईपयोग यनवातचन प्रकक्रया में सुरक्षा संबंध़ी अवश्यकता की पूर्थत हतेु ककया जाता ह।ै यकद ऐसा न हो तो, ऄन्य अंतररक 

सुरक्षा ईद्देश्यों के यलए ईन्हें तैनात करके ईनका बेहतर ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 सामान्य जनज़ीवन बायधत होना: बार-बार चुनाव से अम जनज़ीवन में व्यवधान ईत्पन्न होता ह ैऔर अवश्यक सेवाओं की कायत पद्धयत पर 

ऄसर पडता ह।ै यकद एक साथ चुनाव अयोयजत ककया जाता ह ैतो आस प्रकार की व्यवधान ऄवयध एक यनयित एवं पूवत यनधातररत ऄवयध 

तक ह़ी स़ीयमत होग़ी। 

 सामायजक तान-ेबाने पर प्रभाव: बार-बार चुनाव से दशे भर में जायतगत, धार्थमक और सांप्रदाययक मुद्दे सकक्रय रहते हैं क्योंकक यनवातचन 

प्रकक्रयाओं के दौरान ऐस़ी घटनाओं का ध्रुव़ीकरण ककया जाता है, यजसके पररणामस्वरूप जायतवाद, सांप्रदाययकता और भ्रष्टाचार को बढ़ावा 

यमलता ह।ै 

 लोकलभुावन ईपायों पर ध्यान दनेा: बार-बार चुनाव होने से गवनेंस (शासन) और द़ीघतकायलक ऩीयत यनधातरण के कायत बायधत होते हैं। 

आसके कारण राजऩीयतक दल द़ीघतकायलक कायतक्रमों तथा ऩीयतयों पर ध्यान दनेे के बजाय तात्कायलक चुनाव़ी लाभ के संदभत में सोचने पर 

यववश हो जाते हैं। 

 मतदान (voter turnout) पर प्रभाव: यवयध अयोग की एक ररपोटत के ऄनुसार, एक साथ चुनाव के अयोजन से मतदान में वृयद्ध होग़ी। 
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एक साथ चनुाव के यवरुद्ध तकत  

 पररचालन-सबंधं़ी व्यवहायतता: जैसे कक पहल़ी बार आस चक्र को कैसे एक साथ पूरा ककया जाए, सिारुढ़ दल/ गठबंधन द्वारा 5 वषत से पूवत ह़ी 

बहुमत खो दनेे की यस्थयत में नव़ीन प्रकक्रया क्या होग़ी, यनवातचन अयोग के यलए आतने व्यापक पैमाने पर चुनाव कराने की व्यवहायतता 

अकद। 

 सवंैधायनक मदु्दे: एक साथ चुनाव करवाने के यलए लोक सभा/ राज्य यवधान सभाओं के सदन के कायतकाल में कटौत़ी और यवस्तार करना; 

संयवधान के संबंयधत प्रावधानों में संशोधन; लोक प्रयतयनयधत्व ऄयधयनयम, 1951 में संशोधन और आन संवैधायनक/यवयधक संशोधनों को 

राज्यों द्वारा ऄनुसमथतन जैस़ी ऄन्य ऄयनवायतताओं की अवश्यकता होग़ी। 

 राष्ट्ऱीय और राज्य के मदु्दे ऄलग-ऄलग होत ेहैं तथा एक साथ चुनाव कराने से मतदाताओं के मतदान संबंध़ी यनणतय प्रभायवत हो सकते हैं 

और ऄयधकतर मामलों में वे बडे राष्ट्ऱीय राजऩीयतक दल को वोट द ेसकते हैं। 

 जनता के प्रयत सरकार की जवाबदेह़ी में कम़ी: क्योंकक बार-बार चुनाव होने से राजनेताओं को मतदाताओं के साथ यनरंतर संपकत  करना 

पडता ह ैजो राजनेताओं की जनता के प्रयत जवाबदेह़ी में वृयद्ध करत़ी ह।ै 

 यह सघंवाद के यवरुद्ध जा सकता है क्योंकक आससे ककस़ी राज्य में यवधान सभा के ऄसमय यवघटन की यस्थयत में तत्काल चुनाव अयोयजत 

नहीं होंगे तथा ईसे ऄगले चुनाव (एक साथ चुनाव) के साथ समायोयजत करने तक स्थयगत कर कदया जाएगा। ऐसे में ऄगले चुनाव (एक 

साथ चुनाव) तक ईस राज्य में राष्ट्रपयत शासन लगाया जा सकता ह।ै 

 समानता लाने, बहुलता को बनाए रखने तथा स्थाऩीय और क्षेत्ऱीय नेतृत्व को बढ़ावा दनेे के बजाय यह दशे का एकरूप़ीकरण 

(homogenization) करेगा क्योंकक एक साथ चुनाव राष्ट्ऱीय दलों को बढ़ावा द ेसकता ह।ै 

यनष्कषत 

 यवि़ीय यनयहताथों का यवश्लेषण करने, MCC के प्रभावों का अकलन करने और यवयध अयोग की यसफाररशों पर यवचार करने से यह 

यनष्कषत यनकाला जा सकता ह ैकक एक साथ चुनाव कराए जाने की व्यवहायतता यवद्यमान ह ैक्योंकक यह भारत की स्वतंत्रता के पिात् के 

पहले दो दशकों के दौरान यवद्यमान था। 

 हालांकक, एक साथ चुनाव सभ़ी समस्याओं का समाधान नहीं हो सकता ह।ै बार-बार चुनाव से ईत्पन्न होने वाल़ी समस्याओं को 

यनम्नयलयखत तऱीके से दरू ककया जा सकता ह-ै MCC के तहत अरोयपत प्रयतबंधों की ऄवयध को कम करना, चुनाव़ी यवि-पोषण की 

व्यवस्था में सुधार कर यनवातचन संबंध़ी व्यय पर ऄंकुश लगाना, राजऩीयतक दलों को सूचना के ऄयधकार के तहत लाना अकद। 

1.2. प्रत्यावततन का ऄयधकार (Right to Recall) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, हररयाणा यवधान सभा ने हररयाणा पचंायत़ी राज (यद्वत़ीय सशंोधन) यवधयेक, 2020 पाररत ककया। यह यवधेयक पंचायत़ी राज 

संस्थाओं के सदस्यों के यवरुद्ध राआट टू ररकॉल का ऄयधकार प्रदान करता ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 राआट टू ररकॉल (ऄथातत् प्रत्यावततन का ऄयधकार या प्रत्याश़ी को वापस बुलाने का ऄयधकार) एक ऐस़ी प्रकक्रया है, यजसके तहत मतदाता के 

पास ऄपन े यनवातयचत प्रयतयनयध को कायतकाल की समायप्त स ेपवूत हटान ेकी शयक्त प्राप्त होत़ी ह।ै यह प्रत्यक्ष लोकततं्र के साधन का एक 

ईदाहरण ह।ै 

 यह यवधेयक ग्राम सरपचंों, प्रखडं स्तर और यजला स्तर की पंचायतों के सदस्यों के यवरुद्ध राआट टू ररकॉल की ऄनुमयत दतेा है, यकद वे ऄपने 

यजम्मेदाररयों का बेहतर तऱीके से यनष्पादन करने में यवफल रहते हैं। 

 ककस़ी वाडत या ग्राम सभा के 50 प्रयतशत सदस्यों को यलयखत यायचका करऩी होग़ी कक वे राआट टू ररकॉल की कायतवाह़ी शुरू करना चाहते 

हैं। 

 आसके बाद गुप्त मतदान होगा, यजसमें राआट टू ररकॉल के पक्ष में दो-यतहाइ सदस्यों को मतदान करन ेकी अवश्यकता होग़ी। 

राइट टू ररकॉल के लाभ 

 आससे राजऩीयतक प्रणाल़ी में ऄयधक जवाबदेह़ी सुयनयित होत़ी है, क्योंकक मतदाता ईन यवधायकों पर यनयंत्रण बनाए रखते हैं, जो ऄपने 

स्वाथत के यलए ऄपने कायातलय का दरुुपयोग कर रह ेहैं या ऄकमतण्य रहते हैं। 

 आससे ऐस ेप्रयतयनयध यजनमें क्षमता और नयैतकता का ऄभाव ह ैईनके यवरुद्ध एक ऐसा तंत्र स्थायपत होगा, यजसमें मतदाताओं के सवोिम 

यहतों को सुरयक्षत करने में यवफल रहे ऄयोग्य प्रयतयनयधयों पर यनयतं्रण, जनता में यनयहत होगा। 

 यह ईम्म़ीदवारों को यनवातचन संबंध़ी प्रचार में करोडों की धनरायश व्यय करने के प्रयत हतोत्सायहत करेगा। आससे  भ्रष्टाचार के साथ-साथ 

राजऩीयत के ऄपराध़ीकरण पर भ़ी ऄंकुश लगेगा, क्योंकक प्रयतयनयधयों के मन में हमेशा वापस बुलाए (Recall) जाने की अशंका रहगे़ी। 

 तकत संगत और न्याय अधाररत: क्योंकक यह गलत यनणतयों को ऄगले पांच वषों तक प्रत़ीक्षा ककए यबना सह़ी करने का यवकल्प प्रदान करेगा। 
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राइट टू ररकॉल की स़ीमा 

 सरकार को ऄयस्थर करना: आससे सरकार में ऄयस्थरता ईत्पन्न हो सकत़ी है क्योंकक जहां भ़ी मतदाताओं में ऄपने यनवातयचत जनप्रयतयनयध के 

प्रयत ऄसंतोष होगा वहां मतदाता राआट टू ररकॉल का ईपयोग करना अरंभ कर देंगे। 

 यनवातचन प्रकक्रया पर दबाव: यनवातयचत प्रयतयनयधयों के यवरुद्ध राआट टू ररकॉल/ईम्म़ीदवारों को ऄस्व़ीकृत करने पर पुनः यनवातचन कराना 

पडता ह ैजो यनवातचन प्रकक्रया पर ऄयतररक्त दबाव डालता ह।ै साथ ह़ी, यह मतदान में यगरावट के रूप में भ़ी पररणत हो सकता ह।ै 

 राजऩीयतक ईपकरण: प्रभावशाल़ी यवशेष यहत समूहों और धन के ईपयोग द्वारा आस शयक्त का दरुुपयोग ककया जा सकता ह ैऔर इमानदार 

राजनेता आस शयक्त के यशकार हो सकते हैं। 

 प्रयतयनयधयों की स्वततं्रता: यह ऄयनवायत रूप से प्रयतयनयधयों को कठोर यनणतय लेने की प्रकक्रया से यवमुख करेगा और ईन्हें लोकलुभावन 

कायों को करने के यलए यववश करेगा। 

 प्रकक्रया की व्यवहायतता: ककस़ी प्रयतयनयध के यवरुद्ध राआट टू ररकॉल संबंध़ी प्रकक्रया को अरंभ करने वाल़ी यायचका पर हस्ताक्षर करने हेतु 

मतदाताओं की एक यनयित संख्या या प्रयतशत की अवश्यकता होत़ी ह।ै ऐसे में ईन हस्ताक्षरों की प्रामायणकता का सत्यापन करना , यह 

सत्यायपत करना कक मतदाताओं द्वारा ककए गए हस्ताक्षर मुक्त सहमयत से ककए गए हैं या नहीं अकद का यनधातरण करना एक करठन कायत 

होगा। 

 व्यय में वयृद्ध: ईप-चुनाव के अयोजन के यलए यवि़ीय संसाधनों, मानव-शयक्त, समय अकद सयहत कइ संसाधनों की अवश्यकता होग़ी, जो 

यनवातचन प्रकक्रया पर ऄयतररक्त दबाव डालेगा। 

प्रत्यक्ष लोकततं्र 

 प्रत्यक्ष लोकतंत्र ईन यनयमों, संस्थाओं और प्रकक्रयाओं का वणतन करता है, जो जनता को प्रस्तायवत संवैधायनक संशोधन, यवयध, संयध या 

ऩीयतगत यनणतय पर प्रत्यक्ष रूप से मतदान करने में सक्षम बनाता ह।ै 

 प्रत्यक्ष लोकततं्र के यवयभन्न ईपकरणों में शायमल हैं: 

o पररपृच्छा (Referendums) 

o नागररकों की पहल (Citizens’ initiatives) 

o जनमत-संग्रह (Plebicite) 

o एजेंडा पहल (Agenda initiatives) 

अग ेकी राह 

 राजऩीयतक जागरूकता बढ़ाना: मुख्य ध्यान यवयभन्न माध्यमों से जनता की राजऩीयतक जागरूकता को बढ़ाने और यनवातचनों में मतदाताओं 

की बेहतर भाग़ीदाऱी सुयनयित करने पर होना चायहए। 

 ईयचत जाचं: कुछ यवयशष्ट अधारों पर ईयचत न्याययक जांच करने के बाद ह़ी राआट टू ररकॉल  की प्रकक्रया अरंभ की जाऩी चायहए न कक 

ऄनुयचत या ऄस्पष्ट अधार पर। 

 मजबतू यनवारक: राआट टू ररकॉल के तहत वापस बुलाए गए प्रयतयनयध को ईप-चुनाव में ईम्म़ीदवाऱी से वंयचत ककया जाना चायहए। 

ऄन्यथा ररकॉल की प्रकक्रया में व्यय हुअ सारा धन, मानव संसाधन, समय अकद व्यथत चला जाएगा। 

 मौजदूा ततं्र को सदुढृ़ करना: ईल्लेखऩीय ह ैकक वततमान व्यवस्था में ऐसे कइ तंत्र यवद्यमान हैं जो जवाबदहे़ी सुयनयित करने के यलए ऄयोग्य 

ईम्म़ीदवारों को चुनाव से पूवत या पिात् यनरहत घोयषत करते हैं, जैसे- यनरहतता से संबंयधत संवैधायनक प्रावधान और सदस्यों के यनष्कासन 

तथा भ्रष्टाचार की जांच के यलए यवद्यमान सतकत ता यनकाय अकद। 

1.3. ओवर-द-टॉप प्लटेफामों का यवयनयमन {Regulating Over-The-Top (OTT) Platforms} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, कें द्र सरकार ने ओवर द टॉप (OTT) प्लेटफॉम्सत, जैसे- नेटयललक्स, ऄमेजन प्राआम अकद को सूचना एव ं प्रसारण मंत्रालय के 

यनयंत्रणाध़ीन लाने का यनणतय ककया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 सरकार ने संयवधान के ऄनचु्छेद 77 के खंड (3) का ईपयोग करके भारत सरकार (कायत अबटंन) यनयम, 1961 {Government of 

India (Allocation of Business) Rules, 1961} में संशोधन द्वारा यडयजटल/ऑनलाआन म़ीयडया को सूचना और प्रसारण मंत्रालय 

की ऄयधकाररता में लाने वाल़ी ऄयधसूचना को जाऱी ककया ह।ै यडयजटल/ ऑनलाआन म़ीयडया के ऄतंगतत शायमल हैं: कफल्में और ऑनलाआन 

सामग्ऱी प्रदाताओं द्वारा ईपलसध कराए गए ऑयडयो-यवज़ुऄल (श्रव्य-दशृ्य) कायतक्रम। 

o ऄनुच्छेद 77 (3) राष्ट्रपयत को भारत सरकार का कायत ऄयधक सुयवधाजनक ककए जाने के यलए और मंयत्रयों में ईक्त कायों के अबंटन के 

यलए यनयम बनाने की शयक्त प्रदान करता है। 
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 आस ऄयधसूचना द्वारा ऑनलाआन प्लेटफॉमत पर सचंायलत समाचार और समसामययक सामग्ऱी को भ़ी सूचना एव ंप्रसारण मंत्रालय के दायरे 

में लाया गया ह।ै 

 आससे पहले यडयजटल म़ीयडया प्लेटफॉमत, आलेक्ट्रॉयनकी और सूचना प्रौद्योयगकी मंत्रालय (MeitY) की ऄयधकाररता में था, जबकक ऄन्य 

म़ीयडया, जैसे- लप्रट, टेल़ीयवजन, रेयडयो अकद सूचना एव ंप्रसारण मंत्रालय के ऄध़ीन थे। 

o प्रयोक्ता-सृयजत सामग्ऱी, जैसे कक यूट्यूब (YouTube) या फेसबुक पर यनर्थमत की जाने वाल़ी सामग्ऱी, MeitY की ऄयधकाररता में 

बऩी रहगे़ी। 

पृष्ठभयूम 

 कें द्र द्वारा वषत 2019 से OTT प्लेटफामों के यलए एक यवयनयामक बोडत के गठन पर यवचार ककया जा रहा ह ै और कइ बार प्रमुख 

ऑनलाआन सामग्ऱी प्रदाताओं को स्व-यवयनयामक मॉडल का यनमातण करने के यलए भ़ी कहा गया ह।ै 

 जनवऱी 2019 में, आंटरनटे एंड मोबाआल एसोयसएशन ऑफ आंयडया (IAMAI) न े'ऑनलाआन क्यूरेटेड सामग्ऱी प्रदाताओं के यलए सवोिम 

प्रथाओं की संयहता' नामक एक संयहता का यनमातण ककया था। 

o क्यरेूटेड सामग्ऱी: यह ऐस़ी सामग्ऱी (या यवषय-वस्तु) होत़ी है, यजसकी रचना या यनमातण दसूरों द्वारा ककया जाता ह ै तथा यजसे 

ऑनलाआन प्लेटफॉम्सत ऄपने चैनल के माध्यम से ऄपने दशतकों तक साझा करते हैं। 

 फरवऱी 2020 में, IAMAI ने ‘ऑनलाआन क्यरेूटेड सामग्ऱी प्रदाताओं के स्व-यवयनयमन के यलए सयंहता’ {Code for Self-

Regulation of Online Curated Content Providers (OCCP)} को जाऱी ककया था, यजस पर यसतंबर तक लगभग 15 

यवयभन्न यडयजटल प्लेटफॉमत द्वारा हस्ताक्षर ककए जा चुके थे। 

o आस संयहता में सामग्ऱी, ऄयभभावक और/या ऄयभगम यनयंत्रण (Access Control), अयु वगीकरण/वयस्क संबंध़ी रेरटग अकद के 

बारे में कदशा-यनदशे कदए गए थे। साथ ह़ी, एक यद्वस्तऱीय यशकायत यनवारण ततं्र (Complaint Redressal mechanism) का 

भ़ी गठन ककया गया था- 

 OCCP के स्तर पर रटयर- I: आस स्तर पर एक यडयजटल सामग्ऱी यशकायत फोरम (Digital Content Complaint Forum: 

DCCF) की स्थापना की गय़ी है, यजसे OTT प्लेटफॉम्सत द्वारा स्वयं बनाया गया ह।ै 

 ईद्योग स्तर पर रटयर- II: आस स्तर पर IAMAI के तत्वावधान में एक यनकाय की स्थापना की गय़ी ह।ै ऑनलाआन क्यूरेटेड कंटेंट प्रोवाआडर 

गवर्ननग काईंयसल के सदस्यों ने आसकी स्थापना की ह।ै 

o आसन ेपााँच प्रकार की सामग्ऱी या कंटेंट को प्रयतबयंधत ककया ह,ै यजसमें सयम्मयलत हैं: जानबूझकर और दभुातवनापूवतक राष्ट्ऱीय प्रत़ीक या 

राष्ट्र ध्वज का ऄनादर करना, चाआल्ड पोनोग्राफी (बच्चों से संबंयधत ऄश्ल़ील सामग्ऱी) को बढ़ावा दनेे वाला कोइ भ़ी दशृ्य या कहाऩी, 

कोइ भ़ी ऐस़ी सामग्ऱी जो दभुातवनापूणत धार्थमक भावनाओं को भडकाए  तथा ऐस़ी सामग्ऱी जो जानबूझकर और दभुातवनापूवतक 

अतंकवाद को बढ़ावा द ेया प्रोत्सायहत करे। 

 हालांकक, प्रस्तायवत स्व-यवयनयामकीय ततं्र को सचूना एव ंप्रसारण मतं्रालय न ेयह कहत ेहुए ऄस्व़ीकार कर कदया था कक, आसमें स्वतंत्र 

तृत़ीय-पक्ष की यनगराऩी का ऄभाव है, आसमें एक बेहतर रूप से पररभायषत अचार संयहता नहीं है, आसमें प्रयतबंयधत सामग्ऱी को स्पष्ट रूप 

से प्रस्तुत नहीं ककया गया ह ैतथा साथ ह़ी प्रथम और यद्वत़ीय स्तर (रटयर) पर यहतों के टकराव का मुद्दा यवद्यमान ह।ै 

 ऄक्टूबर 2020 में ईच्चतम न्यायालय की एक प़ीठ ने स्वायि यनकाय के माध्यम से नेटयललक्स, ऄमेजन प्राआम अकद जैसे OTT प्लेटफामों 

को यवयनययमत करने की एक यायचका पर कें द्र सरकार, सचूना एव ंप्रसारण मतं्रालय और IAMAI को नोरटस जाऱी ककए थे। 

OTT प्लेटफामों को यवयनययमत करने की अवश्यकता 

 OTT ईद्योग का त्वररत यवकास: भारत वततमान में यवि का सबसे त़ीव्र गयत से यवकयसत होने वाला OTT बाजार ह ैऔर वषत 2024 तक 

भारत OTT ईद्योग में यवि के छठे सबसे बडे बाजार के रूप में स्थायपत हो जाएगा। यह संभावना व्यक्त की गय़ी ह ैकक भारत़ीय OTT 

बाजार का अकार यवि वषत 2019 के 42.50 यबयलयन रुपये से बढ़कर यवि वषत 2025 तक 237.86 यबयलयन रुपये हो जाएगा। 

 यनगराऩी का ऄभाव: यद्ययप भारत़ीय प्रेस पररषद (Press Council of India: PCI) द्वारा लप्रट म़ीयडया, समाचार प्रसारक संघ 

(News Broadcasters Association: NBA) द्वारा टेल़ीयवजन समाचार चैनलों और कें द्ऱीय कफल्म प्रमाणन बोडत (Central 

Board of Film Certification: CBFC) द्वारा कफल्मों की यनगराऩी की जात़ी ह,ै तथायप वततमान में ककस़ी यवयध या स्वायि यनकाय 

द्वारा यडयजटल सामग्ऱी या OTT प्लेटफॉमत को शायसत नहीं ककया जाता ह।ै 
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o आसके ऄलावा, ऑनलाआन ईपलसध सामग्ऱी के यवयनयमन के यलए कोइ यवयशष्ट यवयध भ़ी ईपलसध नहीं है। 

 जनता स ेयवयभन्न यशकायतों की प्रायप्त: दशे भर की न्यायालयों में कइ PIL यायचकाएं दायर की गइ हैं जो ऑनलाआन सामग्ऱी से संबंयधत 

लचता और ऑनलाआन सामग्ऱी को यवयनययमत करने की अवश्यकता को रेखांककत करत़ी हैं। 

 अपयिजनक सामग्ऱी के बारे में लचता: पयातप्त यवयनयमन के यबना, ऑनलाआन प्लेटफॉमत का ईपयोग संभवतः फेक न्यूज और हटे स्प़ीच (घृणा 

का प्रचार करने वाला भाषण) के प्रसार और ऄश्ल़ील या लहसक सामग्ऱी को प्रकायशत करने के यलए ककया जा सकता है। ऐस़ी सामग्ऱी 

सामायजक ताने-बाने को क्षयत पहुचंा सकत़ी ह ैऔर मोबाआल और कंप्यूटर की बढ़त़ी पहुचं के कारण ऐस़ी सामग्ऱी बच्चों तक सरलता से पहुचं 

कर ईनको प्रभायवत करने की क्षमता रखत़ी ह।ै 

 सामग्ऱी के यवयनयमन में समानता: भारत में कफल्म ईद्योग ने लचता व्यक्त की ह ै कक ईनके व्यवसाय के यलए CBFC से प्रमाणन की 

ऄयनवायतता पर बल कदया जाता ह,ै जबकक OTT प्लेटफामों पर यडयजटल सामग्ऱी यबना ककस़ी कफल्टर या स्क्रीलनग (जााँच प्रदशतन) के 

व्यापक पैमाने पर लोगों के यलए ईपलसध होत़ी है। 

OTT प्लटेफॉम्सत के बारे में 

 ये ऑनलाआन प्लेटफॉम्सत होते हैं जो कफल्म, धारावायहक, वेब स़ीऱीज, समाचार अकद सामग्ऱी को एकल मंच पर प्रस्तुत करते हैं। आन 

प्लेटफॉम्सत के ईदाहरणों में नेटयललक्स, ऄमेजन प्राआम, हॉटस्टार, ऄल्ट बालाज़ी अकद शायमल हैं। आन्हें ऑनलाआन कंटेंट क्यरेूटेड 

प्लटेफॉम्सत (OCCPs) के नाम से भ़ी जाना जाता ह।ै 

 ऑनल़ीआन क्यूरेटेड सामग्ऱी ईद्योग ऄन्य ऑनलाआन सामग्ऱी प्रदाताओं {यथा- मध्यवती वेबसाआटों और प्रयोक्ता-सृयजत सामग्ऱी (user 

generated content) प्रदाताओं, जैसे- यूट्यूब, फेसबुक, आंस्टाग्राम अकद} से यभन्न होते हैं। OTT प्लेटफॉमत यनम्नयलयखत यवषयों के 

मामले में आनसे यभन्न होते हैं: 

o ये पूणत रूप स ेक्यरेूटेड सामग्ऱी की सचू़ी ईपलसध कराते हैं, जो वैययक्तक प्रदाता द्वारा ऄनुज्ञायपत (लाआसेंस प्राप्त) या ईसके स्वायमत्व 

में होत़ी ह;ै 

o आसमें ईपभोग का एक ‘पुल’ मॉडल कायत करता है, जहां ईपभोक्ता यजस सामग्ऱी को दखेना चाहता है ईसका चयन कर सकता ह ैऔर 

ईसे ऄपऩी पसंद के ईपकरण, समय या स्थान पर प्राप्त कर सकता है; तथा 

o आसके तहत ऄपने ऄनुसार सामग्ऱी के चयन और ऄयभगम यनयंत्रण (access control) से संबंयधत प्रौद्योयगकी-सक्षम समाधान की 

व्यवस्था होत़ी ह।ै  

वततमान यनयामकीय ढाचंा: 

 सचूना प्रौद्योयगकी ऄयधयनयम, 2000 में वेबसाआटों पर ईपलसध ऑनलाआन सामग्ऱी से संबंयधत प्रावधान ककए गए हैं। भारत की संप्रभुता 

और ऄखंडता, भारत की रक्षा, राज्य की सुरक्षा, यवदशे़ी राज्यों के साथ मैत्ऱीपूणत संबंधों पर या लोक व्यवस्था अकद के अधार पर सूचना/ 

वेबसाआट/URLs को आस ऄयधयनयम की धारा 69A के तहत ऄवरुद्ध ककया जा सकता ह।ै 

 भारत़ीय दडं सयंहता, 1860 राष्ट्र की एकता एवं ऄखंडता के यवरुद्ध प्रस्तुत सामग्ऱी को प्रयतबंयधत करत़ी ह।ै 

 लैंयगक ऄपराधों स ेबालकों का सरंक्षण ऄयधयनयम, 2012 चाआल्ड पोनोग्राफी (बच्चों से संबंयधत ऄश्ल़ील सामग्ऱी) को प्रयतबंयधत करता ह।ै 

 

भारत में म़ीयडया प्लटेफामों का स्व-यवयनयमन 

भारत में टेल़ीयवजन प्रसारण को यवयनययमत करने के यलए एक ऄंतर मंत्रालय़ी सयमयत का गठन ककया गया ह।ै आसके ऄयतररक्त, सामग्ऱी के 

प्रसारण को प्रसारण सामग्ऱी यशकायत पररषद (Broadcasting Content Complaints Council: BCCC) और समाचार प्रसारण मानक 

प्रायधकरण (News Broadcasting Standards Authority: NBSA) जैसे स्व-यवयनयमन यनकायों द्वारा यवयनययमत ककया जाता ह।ै 

स्व-यवयनयमन के लाभ 

 यह जनता में म़ीयडया की यविसऩीयता को बढ़ावा दने ेवाल ेयनयामकीय मानकों के यवकास को प्रोत्सायहत करता ह।ै भारत जैसे देश के 

यलए यह लाभप्रद भ़ी ह ैजहााँ एक स्वतंत्र प्रेस का यवकास अवश्यक है। 

 यह जनता में यह यविास यवकयसत करता ह ैकक स्वतंत्र म़ीयडया केवल पत्रकारों के ऄयधकारों के संरक्षण के प्रयत ह़ी जागरूक नहीं है, 

ऄयपतु वह जनता या ईपभोक्ता के यहतों के प्रयत भ़ी यजम्मेदार है। 

 यह सिा पक्ष या सहकर्थमयों द्वारा की गय़ी ककस़ी गलत़ी की जााँच या यनणतय यनमातण के संबंध में सोचन ेसमझने या यवमशत करने हतेु एक 

पशेेवर ससं्कृयत की स्थापना करता ह।ै 

 प्रेस द्वारा व्ययक्तगत ऄयधकारों के ईल्लंघन के मामले में यकद स्व-यवयनयामक यनकायों द्वारा ईसका समाधान कर यलया जाता है तो आससे 

http://www.visionias.in/


 

11                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

न्यायपायलका पर दबाव कम होता ह।ै 

स्व-यवयनयमन स ेसबंयंधत मदु्दे: 

 सभ़ी यहतधारकों को स्व़ीकायत ककस़ी एक यवयनयमकीय सवतसम्मयत पर पहुाँचना करठन कायत है। 

 प्रभावकाररता का ऄभाव: ककस़ी स्वतंत्र प्रवततन तंत्र की ऄनुपयस्थयत में ऐसे स्व-यवयनयमन से ऄपेयक्षत पररणाम प्राप्त होने की संभावना 

कम ह़ी होत़ी ह।ै 

 व्याख्याओं की यभन्नता: स्व-यनयामक संयहता की व्याख्या ऄलग-ऄलग प्लेटफामों द्वारा यवयभन्न तऱीके से की जा सकत़ी है। 

 स्व सेंसरयशप: हो सकता ह ैकक स्व-यवयनयामक संयहता आंटरनेट पर ईपलसध सामग्ऱी की यवयवधता को यवयनययमत करने में सक्षम न हो 

पाए और यह ककस़ी भ़ी संव़ीक्षा स ेबचने के यलए ऑनलाआन प्लेटफामों को अंतररक रूप से स्व-सेंसरयशप लागू करने के यलए प्रेररत कर 

सकता ह।ै 

 

OTT प्लटेफामों के यवयनयमन के यवपक्ष में तकत  

 सेंसरयशप शासन का भय। 

 ऄयतररक्त यवयनयमों की अवश्यकता नहीं: पहले से ह़ी कइ वैधायनक प्रावधान ईपयस्थत है, जैसे कक IT ऄयधयनयम अकद। 

 सामग्ऱी का ईपभोग करन ेकी स्वततं्रता: OCCP द्वारा ईपभोक्ताओं को ऄपने ऄनुसार सामग्ऱी को चुनने का ऄयधकार कदया जाता ह ैऔर 

आसयलए ईपयोगकतात सामग्ऱी के चयन में पयातप्त यवकल्प का प्रयोग करते हैं, यजसे वे दखेना चाहते हैं। आसके ऄलावा, प्रमुख प्लेटफॉमत अय ु

के ऄनुसार कायतक्रमों को वगीकृत और यचयन्हत करते हैं और दखेे जाने से पहले सामग्ऱी का एक संयक्षप्त यववरण प्रदान करते हैं। 

 भारत़ीय कफल्म ईद्योग में वयृद्ध: OTT ईद्योग के त्वररत यवकास से छोटे पैमाने पर सामग्ऱी ईत्पादकों को फायदा हो रहा ह ैऔर ये मंच 

दशे भर के साथ-साथ वैयिक स्तर पर क्षेत्ऱीय कफल्में अकद ईपलसध करा रहे हैं। चूंकक, भारत़ीय सामग्ऱी रचनाकार वैयिक स्तर पर 

प्रयतस्पधात कर रह ेहैं, ऄतः ऄत्ययधक यवयनयमन ईन्हें नुकसान पहुचंा सकता ह।ै 

 सामग्ऱी की यवशाल मात्रा: OTT प्लेटफामों पर सामग्ऱी यवि भर से ईपलसध हो रह़ी है, आसयलए तकऩीकी रूप से सामग्ऱी को 

सेंसर/ऄवरुद्ध करना संभव नहीं है। 

अग ेकी राह 

 राज्य द्वारा सेंसरयशप और स्व-यवयनयमन के मॉडल के मध्य सामजंस्य: स्व-यवयनयमन के यलए बहु यहतधारक दयृष्टकोण को ऄपनाया जा 

सकता ह।ै आसके तहत सामग्ऱी रचनाकारों और कलाकारों की रचनात्मक स्वतंत्रता की रक्षा के साथ-साथ सामग्ऱी का चयन और ईपयोग 

करने में ईपभोक्ताओं के यहतों का संरक्षण भ़ी सयम्मयलत होना चायहए। 

 वयैिक रेरटग प्रणाल़ी की स्थापना: OTT पर स्वदशे में यनर्थमत सामग्ऱी के यलए सामग्ऱी संबंध़ी मानक रेरटग प्रणाल़ी और ईसके यलए कोटा 

यनधातररत  ककया जा सकता ह।ै 

 यशकायतों के यनवारण के यलए स्वततं्र ततं्र: संबंयधत OCCP के द्वारा ईपलसध कराइ गइ सामग्ऱी के संबंध में नागररकों की यशकायतों के 

समाधान हतेु एक स्वायि संगठन बनाया जा सकता ह।ै 

 व्यापक कदशा-यनदशे तयैार करना: सरकार OTT प्लेटफॉम्सत को ऄपऩी सामग्ऱी के स्व-यवयनयमन में सहायता पहुाँचाने हतेु यवद्यमान 

यवयधयों में यनधातररत यसद्धांतों को शायमल कर ईपयुक्त कदशा-यनदशेों का यनमातण कर सकत़ी है। यवद्यमान यवयधयों में सयम्मयलत हैं- सूचना 

प्रौद्योयगकी ऄयधयनयम, 2000 (IT Act, 2000); भारत़ीय दंड संयहता (Indian Penal Code: IPC), 1860; स्त्ऱी ऄयशष्ट रूपण 

(प्रयतषेध) ऄयधयनयम 1986 {Indecent Representation of Women (Prohibition) Act, 1986}; लैंयगक ऄपराधों से बालकों का 

संरक्षण ऄयधयनयम, 2012 (Protection of Children from Sexual Offences Act, 2012); प्रयतयलप्ययधकार ऄयधयनयम, 1957 

(Copyright Act, 1957) अकद। 

1.4. भारत में सटे्टबाज़ी को वधै बनाना (Legalising Betting in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

यवि राज्य मंत्ऱी ने भारत में सटे्टबाज़ी को वधै करन ेका प्रस्ताव रखा ह।ै 

सटे्टबाज़ी के बारे में 

 सटे्टबाज़ी को ककस़ी दौड (Race), खेल या ऄन्य ऄप्रत्यायशत पररघटना के पररणाम पर धन के दांव पर लगाने (जुअ खेलने) के रूप में 

पररभायषत ककया गया है। 

 सावतजयनक द्यतु ऄयधयनयम, 1867 (Public Gambling Act, 1867) भारत में जुए (द्यूतक्रीडा) को शायसत करने की एक सामान्य यवयध 

ह।ै हालांकक, राज्य यवधान सभाओं को ऄपन-ेऄपने राज्य के यलए यवशेष द्यतू यवयध का यनमातण करने के यलए महत्वपूणत यवयनयामक छूट 

प्रदान की गइ ह।ै 
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 भारत में ऑनलाआन जुए को शायसत करने की कोइ यवयशष्ट संघ़ीय यवयध ईपलसध नहीं ह।ै जुए से संबंयधत ऄयधकांश यवधानों को अभास़ी 

या ऑनलाआन जुए के प्रचलन में अने से पहले ऄयधयनययमत ककया गया था और आसयलए ये यवधान मुख्य रूप से भौयतक पररसर में जुअ/ 

द्यूत संबंध़ी गयतयवयधयों का ह़ी ईल्लेख करते हैं। 

 ऑस्टे्रयलया, यूनाआटेड ककगडम, दयक्षण ऄफ्रीका, श्ऱीलंका और न्यूज़ीलैंड जैसे दशेों ने खेलों में सटे्टबाज़ी को वैध करने और ईसे यवयनययमत 

करने की कदशा में कुछ ईपाय ककए हैं।  

सटे्टबाज़ी को वधै करन ेके पक्ष में तकत  

 राजस्व का स्रोत: सटे्टबाज़ी को वैध करने से भारत में ऄवैध स्पॉट कफलक्सग, सटे्टबाज़ी प्रथाओं अकद को यनयंयत्रत करके सरकार के यलए अय 

सृजन करने में सहायता यमलेग़ी। KPMG के एक ऄध्ययन के ऄनुसार, वषत 2010 में भारत़ीय सट्टा बाजार का ऄनुमायनत अकार लगभग 

60 यबयलयन डॉलर का था, जबकक हाल के ऄध्ययनों के ऄनुसार आसका मौकद्रक अकार कहीं ऄयधक यवशाल हो चुका ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय द्वारा ऄयधदयेशत सयमयत की ऄनशुसंा पर अधाररत: न्यायमूर्थत लोढ़ा सयमयत ने कक्रकेट में सटे्टबाज़ी को वैध करने की 

ऄनुशंसा की ह।ै सयमयत ने ऄनुशंसा की ह ैकक  एक यवयनयामक ढााँचा सरकार को मैच कफलक्सग और सटे्टबाज़ी में ऄंतर करने में सहायता 

प्रदान करेगा। 

भारत में जअु/ सटे्टबाज़ी यवधानों के बारे में 

 सटे्टबाज़ी शसद जुए से संबंयधत गयतयवयध को संदर्थभत करता है। जुअ एक सामान्य शसद है, जबकक सटे्टबाज़ी एक सरंचना अधाररत 

समझौता ह।ै 

 जअु और सटे्टबाज़ी राज्य सचू़ी के यवषय हैं। हालााँकक, राज्यों के द्यूत संबंध़ी यवधानों के ऄंतगतत जुए (द्युत) को पररभायषत नहीं ककया गया 

ह।ै 

 भारत़ीय कानून प्रत्येक खेल को “कौशल के खेल” (game of skil) और “संयोग के खेल” (game of chance) के रूप में यवभेकदत करता 

ह।ै यह अभास़ी खेलों/ऄनुमायनत पररणाम वाले खेलों (Fantasy Sports) को पारंपररक सटे्टबाज़ी से ऄलग करता है। 

 द्यतू सबंंध़ी यवधानों के ऄतंगतत यनम्नयलयखत को जएु में शायमल नहीं ककया गया ह:ै 

o घुडदौड पर सटे्टबाज़ी (यवयधक यवयनयमों के ऄध़ीन); 

o कौशल के खेल (जो द्युत ऄयधयनयम और न्यायालय के यनणतयों में ईयल्लयखत नहीं ह)ै; तथा 

o लॉटऱी (भारत के लॉटऱी संबंध़ी यवयधयों द्वारा यवयनययमत)। 

 आस प्रकार, अभास़ी खेलों (Fantasy sports) में सटे्टबाज़ी वैध ह ैक्योंकक यह कौशल का खेल है। जहां पारंपररक सटे्टबाज़ी में सटे्टबाज 

होते हैं, वहीं अभास़ी खेलों में अपका प्रयतद्वदं़ी एक ऄन्य यखलाड़ी होता ह।ै 

 यसकिम और नागालैंड स्पष्ट रूप से ऑनलाआन जएु की ऄनमुयत दतेे हैं। हालााँकक, तेलंगाना जैसे राज्य भ़ी हैं, जो ऑनलाआन और 

ऑफलाआन दोनों प्रकार के जएु पर कठोर प्रयतबधं की ऩीयत का पालन करते हैं। 

 ऄन्य खेलों की ऄवसंरचना में सधुार: सटे्टबाज़ी से ऄर्थजत धन का ईपयोग ऄन्य खेलों की ऄवसंरचना और पयतटकों स ेसबंयंधत सयुवधाओं में 

सधुार करन ेके यलए ककया जा सकता है। यवि स्तर पर खेलों में सटे्टबाज़ी और जएु (Gambling) से प्राप्त धन का ईपयोग जनयहत और 

खेलों को बढ़ावा दनेे के यलए ककया जाता ह।ै 

 ऄवैध गयतयवयधयों पर यनगराऩी: आससे ऄवैध व्यापार और वायणज्य के यवकास पर तथा खेलों, यवशेष रूप से कक्रकेट में स्पॉट कफलक्सग और 

मचै कफलक्सग जसै़ी भ्रष्ट प्रथाओं पर ऄंकुश लगाने में सहायता यमलेग़ी। आससे धोखाधड़ी और धन शोधन की यनगराऩी सुयनयित की जा 

सकेग़ी और खेलों में पारदर्थशता लाइ जा सकेग़ी। 

 लोन-शार्ककग की रोकथाम: आन गयतयवयधयों को गैर-अपरायधक श्रणे़ी में रखन ेसे लोगों को लोन-शार्ककग (ऄत्ययधक उंच़ी दरों पर ऊण लते े

जाना) के जाल में फंसने से रोका जा सकता ह।ै 

 बेहतर प्रवततन ततं्र: सटे्टबाज़ी का यवयनयमन एजेंयसयों को नाबायलगों द्वारा जअु खलेन ेऔर 'प्रॉसलम-गैंबलर' (लगातार हारन ेके बावजदू 

जअु खलेन ेकी लत) के मामलों की पहचान करने तथा ईन्हें रोकने के यलए सशक्त बनाएगा। यह यवयध प्रवततन ऄयधकाररयों द्वारा ककस़ी भ़ी 

प्रकार की ऄसुयवधा से जनता को संरक्षण प्रदान करने में भ़ी सहायता करेगा। 

 समान व्यवहार: कइ लोगों द्वारा यह तकत  भ़ी कदया जाता ह ैकक चूंकक घुडदौड को हमेशा वैध माना गया ह ै(यवकदत ह ैकक आसे कौशल का 

खेल माना जाता ह)ै आसयलए जुए और सटे्टबाज़ी संबंध़ी गयतयवयधयों को भ़ी ईसके समान माना जाना चायहए। 

 सटे्टबाज़ी को वधै करन ेके यवरोध में तकत  

 आस तरह की गयतयवयधयााँ समाज के कमजोर वगों को आसके प्रयतकूल प्रभावों के प्रयत सभुदे्य बनात़ी हैं तथा ईनके शोषण की संभावना को 

बढ़ात़ी हैं और ये राज्य की ऩीयत के यनदशेक तत्त्वों में यनयहत यसद्धातंों के ऄनरुूप भ़ी नहीं हैं। 

 यह भ्रष्टाचार और मैच कफलक्सग को बढ़ावा दे सकता ह ैऔर साथ ह़ी यवयभन्न अपरायधक गयतयवयधयों को प्रेररत भ़ी कर सकता ह।ै साथ ह़ी, 

कुछ राज्य सरकारों ने मत व्यक्त ककया ह ैकक ऐस़ी गयतयवयधयााँ ऄनैयतक हैं और अम जनता के यहत में भ़ी नहीं ह।ै 
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 यह अर्थथक हायन के रूप में पररणत होता है, यजसका ककस़ी व्ययक्त की अर्थथक यस्थयत तथा ईसके व्ययक्तगत और सामायजक ज़ीवन पर 

प्रयतकूल प्रभाव पडता है। 

 मौजूदा ऩीयत (भारत़ीय की राष्ट्ऱीय खेल यवकास सयंहता, 2011), दशे में वततमान सामायजक-अर्थथक पररदशृ्य और प्रचयलत सामायजक और 

नैयतक मूल्य सटे्टबाज़ी और जुए को प्रोत्सायहत नहीं करते हैं। 

अग ेकी राह 

 सटे्टबाज़ी और जुए में हुए लने-देन को आसके सचंालकों के साथ-साथ यखलाड़ी/ प्रयतभाग़ी के अधार काडत/पनै काडत के साथ जोड दनेा 

चायहए, ताकक पारदर्थशता और राज्य के यनयंत्रणाध़ीन यनगराऩी सुयनयित हो सके। 

 यवयध द्वारा ककस़ी दांव के यलए ऄयधकतम रायश की स़ीमा यनधातररत की जा सकत़ी ह ैऔर साथ ह़ी आसे सख्त़ी से लागू ककया जाना चायहए। 

 जुए में हुए लेन-देन को नकदरयहत (cashless) बनाया जा सकता है, यजससे भुगतान के आलेक्ट्रॉयनक साधनों, जैसे- के्रयडट काडत, डेयबट 

काडत, नेट-बैंककग, वचुतऄल मुद्राएं (जैसे- कक्रप्टोकरेंस़ी) अकद का ईपयोग ककया जा सकता है। 

 प्रत्यक्ष यवदशे़ी यनवेश को यनयंयत्रत करने के यलए कठोर यवयधयों को लागू ककया जाना चायहए और अवश्यक कराधान संबंध़ी सुधारों को 

लागू करने के साथ-साथ धन शोधन के ईपाय भ़ी ककए जाने चायहए। 

 जुए का यवज्ञापन करने वाल़ी वेबसाआटों को ऄयनवायत रूप से यह सुयनयित करना चायहए कक ईनके पोटतल/प्लेटफॉमत पर कोइ अपयिजनक 

या ऄश्ल़ील सामग्ऱी प्रदर्थशत न की जा रह़ी हो। 

 द्यूत या जुए से संबंयधत गयतयवयधयों को यवयनययमत करने के यलए संसद द्वारा एक मॉडल (अदशत) यवयध का यनमातण ककया जा सकता है, 

यजसे राज्यों द्वारा ऄपनाया जा सके। 

1.5. अधं्र प्रदशे के यलए 3 राजधायनयााँ (3 Capitals for Andhra Pradesh) 

सरु्थियों में क्यों? 

अधं्र प्रदशे यवकें द्ऱीकरण एव ंसभ़ी क्षते्रों का समावशे़ी यवकास यवधयेक, 2020 के ऄनुसार, अंध्र प्रदशे राज्य में यवशाखापिनम, ऄमरावत़ी और 

कुनूतल क्रमशः राज्य की कायतपायलका, यवधाय़ी और 

न्याययक राजधायनयााँ होंग़ी। त़ीन राजधायनयों के पक्ष में 

तकत  

 पवूत में भ़ी ऄनशुयंसत: यह अंध्र प्रदशे की राजधाऩी 

के गठन हतेु ककस़ी ईपयुक्त स्थान का सुझाव दनेे के 

यलए गरठत सभ़ी प्रमुख सयमयतयों की ऄनुशंसाओं में 

कें द्ऱीय यवषय था। 

 यवकेयन्द्रत यवकास: यवकें द्ऱीकृत व्यवस्था से सभ़ी क्षेत्र 

लाभायन्वत होते हैं, क्योंकक सरकाऱी गयतयवयधयााँ 

एक ऐसा अधार प्रदान करत़ी हैं यजसके चारों ओर 

यवकासात्मक गयतयवयधयााँ संचायलत होत़ी हैं जो 

स्थाऩीय ऄथतव्यवस्था को प्रोत्सायहत करत़ी हैं। 

तेलंगाना राज्य की मांग पर यवचार करने के यलए 

गरठत न्यायमूर्थत ब़ी. एन. श्ऱीकृष्ण सयमयत ने मत व्यक्त ककया कक, "हदैराबाद में यवकास संबंध़ी प्रयासों का संकेद्रण ह़ी पृथक राज्यों की मांग 

का प्रमुख कारण है"। 

 यनयोयजत शहऱीकरण: ईच्च जनसंख्या घनत्व वाले ककस़ी प्रधान नगर की बजाय ईयचत ऄथतव्यवस्था वाले मध्यम अकार के नगरों का 

यवकास करना बहेतर ह।ै 

 यवि़ीय सकंट स ेबचाव: ऐसा ऄनमुान ह ैकक नइ व्यवस्था में कुनूतल और यवशाखापिनम की मौजूदा ऄवसंरचना को खऱीदने में, ऄमरावत़ी 

में पूवत में अइ लागत की तुलना में, काफी कम खचत होगा। 

ऐस़ी व्यवस्था के ऄन्य ईदाहरण 

 दयक्षण ऄफ्रीका की संघ़ीय स्तर पर न्याययक, यवधाय़ी और कायतकाऱी प्रत्येक शाखाओं के यलए पृथक राजधाऩी ह ै(यप्रटोररया, केपटाईन 

और सलोमफोंटेन)। 

 भारत में कइ राज्यों के ईच्च न्यायालय राज्य की राजधाऩी के बजाए ऄन्य शहर में स्थायपत ककए गए हैं, जैसे- ईिर प्रदशे, मध्य प्रदशे, 

गुजरात और केरल। 

 कुछ राज्य ऄपऩी यवधान सभाओं को वषत की यनयित ऄवयध के दौरान ऄलग शहर में स्थानांतररत करते हैं। आनमें महाराष्ट्र (मुंबइ और 

नागपुर), यहमाचल प्रदशे (यशमला और धमतशाला) और कनातटक (बेंगलुरु और बेलगाम) शायमल हैं। 
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 खाद्य सुरक्षा पर लचता: के. स़ी. एस. सयमयत न ेएकल क्षते्र में राजधाऩी के रूप में ऄमरावत़ी को यवकयसत करने हते ुअवश्यक शहऱीकरण के 

यलए हजारों एकड ईपजाउ भूयम के ऄयधग्रहण के कारण खाद्य सुरक्षा की लचताओं को व्यक्त ककया है। 

आसकी अलोचना क्यों हो रह़ी है? 

 समन्वय में बाधा की सभंावना: सरकाऱी ऄंग, यवशेषकर नौकरशाह़ी और मंयत्रयों को लगातार परामशत करने की अवश्यकता होत़ी है। 

यवधान सभा सत्रों के दौरान दोनों की ऄवयस्थयत संबंध़ी पृथिरण और दरू़ी के कारण समन्वय स्थायपत करने में बाधा ईत्पन्न हो  सकत़ी है। 

 ईयचत ऄवसंरचना का ऄभाव: यवकेयन्द्रत यवकास की सफलता सुयवकयसत ऄवसंरचना वाले यवकास कें द्रों के नेटवकत  पर यनभतर करत़ी ह।ै 

अंध्र प्रदशे में ऄभ़ी आस तरह के नेटवकत  का ऄभाव है। 

 बढ़त ेघनत्व के पयातवरण़ीय प्रभाव: के. स़ी. एस. सयमयत ने शहरों में गहनता और घनत्व के पयातवरण़ीय प्रभाव के बारे में चेतावऩी द़ी है, 

यवशेष रूप से यवशाखापिनम के संदभत में। आसके ऄलावा, यवशाखापिनम का क्षेत्र चक्रवात प्रवण क्षेत्र भ़ी ह।ै 

 यवकें द्ऱीकरण का एकमात्र तऱीका नहीं ह:ै यवकें द्ऱीकृत यवकास के यलए स्थाऩीय यनकायों को सुदढृ़ बनाना सवातयधक ईपयुक्त तऱीका ह।ै आससे 

न केवल दरूस्थ क्षेत्रों का यवकास होता ह ैबयल्क शासन में भ़ी सुधार होता ह।ै 

यनष्कषत 

त़ीन राजधायनयों के यवचार को सफल बनाने के यलए तथा यवधाययका और कायतपायलका के मध्य बेहतर समन्वय के यलए यनणतय लेने में दरे़ी को 

कम करने हतेु प्रौद्योयगकी और यडयजटल संचार का सतत ईपयोग करने की अवश्यकता होग़ी। आससे राज्य के यलए  सभंार लागत (logistics 

cost) में भ़ी समग्र रूप से कम़ी हो सकत़ी ह।ै 

आसके साथ ह़ी, स्थाऩीय यनकायों को - ऄयधक धन प्रदान करके, ऄयधक कायों को सौंप कर और बेहतर पदधाररयों की यनयुयक्त कर - समावेश़ी 

और समग्र यवकें द्ऱीकृत यवकास को प्राप्त करने हतेु सुदढृ़ करने की अवश्यकता ह।ै 

1.6. वन ऄयधकार ऄयधयनयम (Forest Rights Act) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, जम्मू और कश्म़ीर प्रशासन द्वारा कहा गया ह ैकक वह आस क्षेत्र में वन यनवायसयों को ऄयधकार दनेे के यलए वन ऄयधकार ऄयधयनयम, 

2006 {Forest Rights Act (FRA), 2006) को लागू करने की प्रकक्रया में सकक्रय ह।ै 

FRA या वन ऄयधकार ऄयधयनयम, 2006 के बारे में 

ऄनसुयूचत जनजायत और ऄन्य पारंपररक वन यनवास़ी (वन ऄयधकारों की मान्यता) ऄयधयनयम, 2006 या वन ऄयधकार ऄयधयनयम, 2006 को 

स़ीमांत तथा अकदवास़ी समुदायों एवं ऄन्य वन यनवायसयों का संरक्षण करने और ज़ीवन व अज़ीयवका के ईनके ऄयधकार के साथ पयातवरण 

संरक्षण को संतुयलत करने के यलए ऄयधयनययमत ककया गया था। FRA की मुख्य यवशेषताएाँ हैं: 

 आस ऄयधयनयम के ऄंतगतत ऄनुसूयचत जनजायतयों और ऄन्य पारंपररक वन यनवायसयों को यनम्नयलयखत ऄयधकार प्रदान ककए गए हैं: 

o स्वत्वायधकार (Title rights): ऄथातत् भू-स्वायमत्व का ऄयधकार - ईस भूयम पर यजस पर ऄनुसूयचत जनजायतयों या वन यनवायसयों 

द्वारा 13 कदसंबर 2005 के पहले कृयष कायत ककया जा रहा हो। आस भूयम की ऄयधकतम स़ीमा 4 हके्टेयर तक यनधातररत की गइ है। 

o सामदुाययक ऄयधकार: आसमें चराइ, मत्स्यन, वनों में जल यनकायों तक पहुचं, चरागाह का ईपयोग अकद तथा जैव यवयवधता और 

सांस्कृयतक यवयवधता से संबंयधत बौयद्धक संपदा और पारंपररक ज्ञान का सामुदाययक ऄयधकार सयम्मयलत ह।ै 

o राहत और यवकास का ऄयधकार: आसमें ऄवैध बेदखल़ी या बलपूवतक यवस्थापन के मामले में पुनवातस और वन संरक्षण के यलए प्रयतबंधों 

के ऄध़ीन बुयनयाद़ी सुयवधाएं प्राप्त करने का ऄयधकार सयम्मयलत ह।ै 

o वन प्रबधंन का ऄयधकार: ककस़ी भ़ी सामुदाययक वन संसाधन का संरक्षण, पुनरुद्धार  या संरक्षण या प्रबंधन करना, यजसे समुदाय द्वारा 

संधारण़ीय ईपयोग के यलए पारंपररक रूप से संरयक्षत और सुरयक्षत ककया जा रहा हो। 

o लघ ुवन ईत्पादों (Minor Forest Produce: MFP) के संग्रह और यवक्रय का ऄयधकार: आनमें वायणयज्यक मूल्य के वन ईत्पाद, जैसे- 

तेंद ूपिे, शहद और ऄन्य ईत्पाद सयम्मयलत ककए गए हैं। 

 आस ऄयधयनयम के तहत ऄयधकार प्राप्त करन े की ऄहतता: आस ऄयधयनयम के तहत ऄयधकार प्रायप्त हतेु ऄहतता “प्राथयमक रूप से वनों में 

यनवास करने वाले” और अज़ीयवका की वास्तयवक अवश्यकताओं के यलए वनों और वन भूयम पर यनभतर लोगों तक ह़ी स़ीयमत हैं। आसके 

ऄलावा, या तो दावेदार को ईस क्षेत्र में ऄयधसूयचत, ऄनुसूयचत जनजायत का सदस्य होना चायहए या 75 वषत से ईस वन का यनवास़ी होना 

चायहए। 

 प्रायधकरण: आस ऄयधयनयम के तहत एक ग्राम सभा का प्रावधान ककया गया ह ै जो अरंभ में एक प्रस्ताव पाररत करेग़ी, यजसमें यह 

यसफाररश की जाएग़ी कक ककन संसाधनों पर ककसके ऄयधकारों को मान्यता द़ी जाऩी चायहए। आस प्रस्ताव को तब ऄनुमंडल (सब-यडव़ीजन) 

स्तर पर और ईसके बाद यजला स्तर पर जांच और ऄनुमोकदत ककया जाएगा। 
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भारत में वन ऄयधकारों का महत्व 

 ऐयतहायसक ऄन्याय की समायप्त: यह ऄयधयनयम ईन ऄयधकारों को मान्यता प्रदान करने में सहायता करता है यजन ऄयधकारों से 

औपयनवेयशक काल में वन-यनवास़ी ऄनुसूयचत जनजायतयों और ऄन्य पारंपररक वन यनवायसयों को वंयचत कर कदया गया था। 

 यनधतनता ईन्मलून और समावशे़ी यवकास: FRA, वन यनवास़ी समुदायों को वन ईत्पादों और वन भूयम तक पहुंच प्रदान करके तथा MFPs 

के वायणयज्यक व्यापार की सुयवधा प्रदान करके ईनकी पारंपररक अज़ीयवका को सुयनयित करने में सहायता करता ह।ै 

o ईदाहरण के यलए, महाराष्ट्र के गोंकदया यजले में लगभग 50-ग्राम सभाओं ने एक संघ (federation) का गठन ककया। आस संघ ने वनों में 

यनवास करने वाले समुदायों को ईनके द्वारा संग्रयहत ईत्पादों के यलए प्रयतस्पधी मूल्य और बोनस की गारंट़ी प्रदान की और तेंदपूिा का 

यवक्रय करके 2.5 करोड रूपये की अय ऄर्थजत की ह।ै 

 वनों का सरंक्षण: FRA, वनों के साथ वन यनवास़ी समुदायों के सहज़ीव़ी संबंधों को मान्यता प्रदान करता ह ैऔर ईन्हें ऄपने पारंपररक ज्ञान 

का ईपयोग करके वनों का प्रबंधन और संरक्षण करने की ऄनुमयत दतेा ह।ै 

o ईदाहरण के यलए, महाराष्ट्र में सामुदाययक वन अरयक्षत क्षेत्र (community forest reserves) के ऄंतगतत वन अवरण वषत 2000 के 

6.81% से बढ़कर वषत 2014 में 9.32% हो गया। 

 यवकें द्ऱीकरण: यह ऄयधयनयम ग्राम सभाओं के माध्यम से लोकतांयत्रक यवकेन्द्ऱीकरण का प्रावधान करता ह।ै चूाँकक यह समुदायों को ईनके 

सशक्तीकरण के यलए ऄग्रण़ी वन प्रबंधन योजनाओं पर चचात करने, यवचार-यवमशत करने, यनणतय लेने, योजना बनाने और प्रभाव़ी ढंग स े

लागू करने की सुयवधा प्रदान करता ह।ै 

 ईग्रवाद पर ऄकुंश लगाना: वामपंथ़ी ईग्रवाद (Left Wing Extremism) से प्रभायवत यजलों में FRA का कायातन्वयन न केवल वन 

यनवायसयों का यवकास सयुनयित करता है, ऄयपतु ईनके और सरकार के मध्य यविास बहाल़ी का ईपाय भ़ी करता है, यजसके 

पररणामस्वरूप भूयम ऄयधग्रहण संबंध़ी संघषत और ऄन्य यशकायतों में कम़ी अत़ी ह।ै 

FRA के कायातन्वयन के बारे में लचताएं 

 ऄयधकारों की मान्यता में मदं प्रगयत: ज्ञातव्य ह ैकक FRA में 1,77,000 ग्रामों को अच्छाकदत करते हुए 40 यमयलयन हके्टेयर (भारत की 

वन भूयम का 50 प्रयतशत) भूयम पर लगभग 20 करोड अकदवायसयों और ऄन्य पारंपररक वन यनवायसयों के वन ऄयधकारों को सुरयक्षत 

करने की क्षमता ह।ै हालांकक, पयातवरण मंत्रालय द्वारा FRA के तहत 40 यमयलयन हके्टेयर भूयम में से केवल 13 प्रयतशत भूयम का ह़ी 

स़ीमांकन ककया गया ह।ै 

 सह ऄयस्तत्व और सरंक्षण को बढ़ावा दने ेके यलए ऄपयातप्त प्रयास: सामुदाययक वन संसाधन (CFRs) को मान्यता कदए जाने के बावजूद, 

राज्य वन यवभागों द्वारा सह-ऄयस्तत्व को  प्रोत्सायहत करने और ग्राम सभाओं के CFRs संबंध़ी प्रयासों को समथतन और मान्यता दनेे में 

सकक्रयता का ऄभाव ह।ै 

 अकदवास़ी भयूम का यवचलन: ऐसे ईदाहरण भ़ी प्राप्त हुए हैं जहां वन एजेंयसयों द्वारा अकदवास़ी समुदायों और ऄन्य पारंपररक वन 

यनवायसयों द्वारा ईपयोग की जाने वाल़ी भूयम पर वृक्षारोपण का कायत ककया जा रहा ह ैजबकक FRA के तहत अकदवास़ी समुदाय और ऄन्य 

पारंपररक वन यनवास़ी आन भूयम के हकदार हैं। 

o एक ऄध्ययन के ऄनुसार, वषत 2008 से वषत 2019 के ब़ीच पहले से ह़ी लगभग 0.39 यमयलयन हके्टेयर वन भूयम का यनर्ददष्ट ईदशे्यों के 

यवपऱीत ऄन्य ईदशे्यों हतेु ईपयोग ककया जा चुका है। 

 FRA के पनुवातस सबंंध़ी प्रावधान का ईल्लघंन: सह-ऄयस्तत्व की संभावनाओं का पूवत अकलन के यबना कइ लोगों को संरयक्षत क्षेत्रों या 

महत्वपूणत वन्यज़ीव पयातवासों में ऄयधकारों या पुनवातस से संबयंधत ऄयधकारों से वंयचत कर कदया गया ह।ै वनों के ऄयधकारों का ईपयोग 

करने से प्राकृयतक पयातवास या वन्य प्रजायतयों को ऄपररवततऩीय क्षयत होग़ी। 

 दावों की मान्यता की प्रकक्रया में यवसंगयतया ंऔर यवलबं: व्यापक संख्या में दावें लंयबत हैं या  ऄस्व़ीकृत हो चुके हैं। साथ ह़ी, मान्यता प्राप्त 

क्षेत्र को यबना ककस़ी ईयचत कारणों के काफी हद तक स़ीयमत कर कदया गया ह।ै मान्यता प्राप्त ऄयधकारों की हक़दाऱी पर ऄयतररक्त-वैधायनक 

और ऄप्रासंयगक शतों को भ़ी अरोयपत कर कदया गया ह।ै 

o आस संदभत में ऄयधकाररयों द्वारा संबंयधत यवयध की गलत व्याख्या, वन यनवायसयों में साक्षरता की कम़ी, ऄपने ऄयधकारों के बारे में 

जागरूकता का ऄभाव तथा ऄपने दावों को दायखल करने की प्रकक्रया के बारे में ऄल्प जानकाऱी आस पररयस्थयत को और ऄयधक यवकृत 

कर दते़ी ह।ै 

 ऄन्य मदु्दे: यवयध को लागू करने के यलए ऄपयातप्त यवि़ीय और प्रशासयनक सहायता; अकदवास़ी तथा राजस्व और वन यवभाग के मध्य 

समन्वय का ऄभाव; यजला और ऄनुमंडल स्तर की सयमयतयों की ऄक्षमता; ऄसंतोषजनक पुनवातस और क्षयतपूर्थत अकद से संबंयधत मुद्द े

यवद्यमान हैं। 
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अग ेकी राह 

 व्यापक पमैान ेपर जागरूकता ऄयभयान अयोयजत करना: रेयडयो, टेल़ीयवजन और ऄन्य म़ीयडया संबंध़ी माध्यमों से आन्हें सुयनयित ककया 

जा सकता है ताकक लोगों को ऄयधयनयम के मुख्य प्रावधानों, सामुदाययक ऄयधकार की व्याख्या अकद के बारे में बुयनयाद़ी सूचना प्राप्त हो 

सके। 

 गहन क्षमता यनमातण दयृष्टकोण: वन ऄयधकारों के कायातन्वयन के यलए ऄनुमंडल और यजला प्रशासन के ऄयधकाऱी यवशेषकर राजस्व, वन 

और जनजात़ीय प्रायधकाऱी ईिरदाय़ी होते हैं। आसयलए ईन्हें न केवल FRA के तहत प्रकक्रयात्मक अवश्यकताओं के प्रयत प्रयशयक्षत ककया 

जाना चायहए, बयल्क वन संसाधनों के ईपयोग और ईन तक पहुंच संबंध़ी चुनौयतयों और संदभों के बारे में भ़ी प्रयशक्षण प्रदान करना 

चायहए। 

 नागररक समाज की भाग़ीदाऱी: अकदवास़ी समुदायों को अवेदन पत्र दायखल करने, जायत प्रमाण पत्र के मुद्दों को हल करने, भूयम की माप 

तथा पहचान एवं संघषों को हल करने हतेु ऄयधकाररयों के साथ वातात करने के यलए ईक्त क्षेत्र में सकक्रय गैर-सरकाऱी संगठनों की पहचान 

करने की भ़ी अवश्यकता है। 

 ऄयधयनयम को मजबतू करन े के यलए प्रौद्योयगकी का ईपयोग करना: आस ऄयधयनयम के  कायातन्वयन का समथतन करने और प्रकक्रया को 

ऄयधक कुशल और प्रभाव़ी बनाने के यलए प्रौद्योयगकी का ईपयोग करने की अवश्यकता ह।ै ईदाहरण के यलए, स्थाऩीय स्तर पर प्रयतस्पधी 

दावों का समाधान करने के यलए GPS सवेक्षण मानयचत्रों का ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 दावों की यनपटान प्रकक्रया में तजे़ी लाना: व्ययक्तगत और सामुदाययक वन ऄयधकारों में सभ़ी ऄस्व़ीकृत और लंयबत दावों की सम़ीक्षा करने 

की अवश्यकता है। 

 पारदर्थशता और जवाबदेह़ी सयुनयित करना: ऄयधकार संबंध़ी दावों की प्रकक्रया से संबंयधत यनणतयों में पारदर्थशता और जवाबदेह़ी सुयनयित 

करऩी चायहए। साथ ह़ी ऄयधकार संबंध़ी दावों की मान्यता संबंध़ी ऄस्व़ीकृयत या यवलंब के कारणों से भ़ी दावेदारों को ऄवगत कराना 

चायहए। 
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2. ऄंतरातष्ट्ऱीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. क्षते्ऱीय व्यापक अर्थथक भाग़ीदाऱी और भारत {Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) and 

India}  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, एयशया-प्रशांत के 15 दशेों ने क्षेत्ऱीय व्यापक अर्थथक भाग़ीदाऱी (RCEP) पर हस्ताक्षर ककए हैं, जबकक भारत ने आस व्यापार 

समझौते से बाहर रहने का यनणतय यलया है। 

RCEP के बारे में 

 RCEP वस्तुतः 10 अयसयान सदस्यों तथा च़ीन, जापान, दयक्षण कोररया, ऑस्टे्रयलया और न्यूज़ीलैंड सयहत कुल 15 दशेों के मध्य 

हस्ताक्षररत एक मुक्त व्यापार समझौता (Free Trade Agreement: FTA) ह।ै 

 यह ऄब यवि का सबस ेबडा व्यापार समहू बन गया है, यजसमें 2.2 यबयलयन से ऄयधक लोग शायमल हैं तथा यह वैयिक ऄथतव्यवस्था के 

लगभग 30 प्रयतशत भाग का प्रयतयनयधत्व करता है। 

 RCEP को पहल़ी बार वषत 2011 में अयसयान दशेों और ईनके व्यापार 

भाग़ीदारों के यलए एक एकीकृत बाजार ईपलसध कराने के ईद्देश्य से 19वें 

अयसयान बैठक में प्रस्तायवत ककया गया था। 

 ज्ञातव्य ह ैकक भारत RCEP वातातओं में शायमल रहा है, लेककन यह पहले से 

चले अ रह ेमहत्वपूणत मुद्दों, यजन्हें ऄभ़ी तक सुलझाया नहीं जा सका है, का 

ईल्लेख करते हुए नवंबर 2019 में आससे बाहर हो गया था। हालांकक, भारत 

के यलए आसमें शायमल होन ेका यवकल्प खलुा हुअ है। 

भारत न ेRCEP स ेखदु को क्यों ऄलग कर यलया? 

 RCEP के सदस्यों के साथ व्यापार ऄसतंलुन: यवगत पांच-छह वषों की 

ऄवयध में RCEP दशेों के साथ भारत का व्यापार घाटा लगभग दोगुना हो 

गया ह।ै यह वषत 2013-14 के 54 यबयलयन डॉलर से बढ़कर वषत 2018-19 

में 105 यबयलयन डॉलर हो गया था, यजसमें से केवल च़ीन के साथ भारत का 

व्यापार घाटा 53 यबयलयन डॉलर ह।ै 

 भ-ूराजऩीयतक यवचार: भारत RCEP के ऄंतगतत ईयल्लयखत यनवेश खंड से मोस्ट फेवडत नेशन (MFN) बाध्यता को समाप्त करना चाहता 

था, क्योंकक भारत यवशेष रूप से ईन दशेों को यह दजात प्रदान करना नहीं चाहता था यजनके साथ स़ीमा यववाद (च़ीन) ह।ै  

 सरुक्षा संबधं़ी यवचार: RCEP के तहत घयनष्ठ अर्थथक संबंध च़ीन के अर्थथक और 

राजऩीयतक दबाव के प्रयत क्षेत्र के दशेों को और भ़ी ऄयधक सुभेद्य बना सकते हैं। 

साथ ह़ी, यह दयक्षण पूवत एयशया में भारत के सुरक्षा यहतों को प्रभायवत कर सकता 

ह।ै 

 घरेल ू ईद्योगों के यलए पयातप्त सरुक्षा का ऄभाव: ईत्पयत के यनयमों (Rules Of 

Origin: ROO) (जो ककस़ी ईत्पाद के स्रोत दशे को यनधातररत करने के मापदडं 

होते हैं और यजसके अधार पर ईन्हें प्रशुल्क ररयायतें द़ी जात़ी हैं या ईन पर शुल्क 

यनधातररत ककए जात ेहैं) को सख्त बनाने और जब अयात एक यनयित स़ीमा को 

पार कर जाए तो प्रशुल्क लगाने के यलए एक ऑटो-सकक्रय तंत्र की स्थापना संबंध़ी 

भारत के प्रस्तावों को स्व़ीकार नहीं ककया गया था। 

o ईपयुतक्त व्यवस्था के ऄभाव में भारत अवश्यकता पडने पर प्रशुल्क (टैररफ) को 

बढ़ाने में ऄसक्षम हो जाता। आसके ऄयतररक्त, मजबतू सरुक्षा ईपायों की कम़ी 

और ईत्पयत के यनयमों का ईल्लंघन कर ईत्पादों का मागत बदलकर ईन्हें कम 

प्रशुल्क वाले दशेों से भारत में भेजे (यनयातत) जाने से भारत़ीय बाजारों में यवदशे़ी ईत्पादों की डंलपग को बढ़ावा यमलता। आससे घरेलू 

ईद्योगों का यवकास प्रभायवत हो सकता था क्योंकक ये ईत्पाद सयससड़ीकृत होते हैं और ऄनुयचत ईत्पादन लाभ वाले दशेों से लाए जाते 

हैं।  

 सवेा घटक का ऄभाव: ऄयधकांश ईन्नत RCEP दशे जहााँ भारत सेवाओं का यनयातत कर सकता है, वे ईन सेवा सबंध़ी व्यापक यवषयों पर 

वातात करने के यलए ऄयनच्छुक बने हुए हैं जो आस क्षेत्र में सेवाओं में व्यापार के यलए एक नए बाजार को ईपलसध करा सकते हैं। 
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 स्थाऩीय ईद्योगों पर प्रभाव: डेयऱी, कृयष, आस्पात, प्लायस्टक, तांबा, एल्यूम़ीयनयम, मश़ीन ईपकरण, कागज, ऑटोमोबाआल, रसायन और 

ऄन्य सयहत कइ क्षेत्रकों के संदभत में RCEP पर यह कहते हुए गंभ़ीर अशंका व्यक्त की गइ थ़ी कक सस्त़ी यवदेश़ी वस्तुओं का प्रभुत्व आन 

क्षेत्रकों के व्यवसायों को यनरुत्सायहत करेगा। 

 भारत के व्यापार सतंुलन पर पहले के मकु्त व्यापार समझौतों (FTAs) का प्रभाव अशाजनक नहीं रहा ह:ै मौजूदा FTAs में कइ प्रावधान 

ऐसे हैं जो ककस़ी ऄन्य FTA पर हस्ताक्षर करने के दायरे को स़ीयमत करते हैं, आनमें सयम्मयलत हैं- 

o सामान्य तौर पर, FTAs पर हस्ताक्षर करने के यलए भारत को अयात शुल्कों में ईल्लेखऩीय रूप से कटौत़ी करने की अवश्यकता हुइ 

ह,ै क्योंकक ऄयधकांश भाग़ीदार देशों में पहले से ह़ी अयात शुल्क कम हैं। आसने केवल व्यापार यवपथन (गैर FTA दशेों से FTA दशेों 

की ओर व्यापार का यवपथन) को बढ़ावा कदया ह ैतथा आससे भारत के यनयातत में कदायचत ह़ी कभ़ी वृयद्ध हुइ ह।ै 

o ऩीयत अयोग (NITI Aayog) की एक ररपोटत में कहा गया था कक भारत का ऄपने FTAs भाग़ीदारों को ककया जाने वाला यनयातत, 

यवि के शेष दशेों को ककए जाने वाले यनयातत से बेहतर नहीं है और आससे सामान्यत: यनयातत की तुलना में अयात को ऄयधक बढ़ावा 

यमला ह।ै यह़ी कारण ह ैकक दयक्षण कोररया, जापान और अयसयान जैसे FTA भाग़ीदारों के साथ ईच्च व्यापार घाटे की यस्थयत ईत्पन्न 

हुइ ह।ै 

 ऄन्य कारणों में सयम्मयलत हैं: 

o बाजार पहुाँच और गैर-प्रशुल्क बाधाओं पर यविसऩीय अिासनों का ऄभाव। 

o वस्तुओं के संबंध में प्रशुल्क संरचना पर च़ीन के साथ मतभेद। 

o भारत के पहले से ह़ी अयसयान, कोररया और जापान के साथ यद्वपक्ष़ीय FTAs हैं तथा ऑस्टे्रयलया और न्यूज़ीलैंड के साथ वातात जाऱी 

ह।ै 

o इ-कॉमसत खंड में कुछ ऐसे ईपबंध हैं जो भारत में डेटा स्थाऩीयकरण मानदडंों को प्रभायवत करते हैं। 

RCEP में सयम्मयलत नहीं होन ेके सभंायवत यनयहताथत 

 सरंक्षणवाद़ी छयव: RCEP से भारत के बाहर होने के साथ-साथ ऄन्य हायलया ईपायों को ऄपनाए जाने से अत्मयनभतर भारत ऄयभयान के 

तहत अत्मयनभतरता की प्रायप्त में सहायता यमलेग़ी। लेककन, ईठाये गए आन क़दमों के साथ-साथ संशोयधत सावतजयनक खऱीद अदशे (जो 

स्थाऩीय सामग्ऱी को प्राथयमकता दतेे हैं) अकद व्यापार ऩीयत के संदभत में भारत के संरक्षणवाद़ी रुख को संदर्थभत करते हैं। 

 भारत के यनयातत क्षते्र पर प्रभाव: RCEP की पररकल्पना मुख्यतः एयशयाइ अपूर्थत शृंखलाओं को सुदढृ़ करने, यनवेश बढ़ाने और वैयिक 

बाजारों में सदस्य दशेों की प्रयतस्पधातत्मकता को बढ़ावा दनेे के यलए की गइ थ़ी। लेककन आससे ऄलगाव, संभायवत यनवेश की हायन और 

प्रयतस्पधात में कम़ी वस्तुतः यनयातत और संवृयद्ध के संदभत में भारत के प्रदशतन को प्रभायवत कर सकते हैं। 

 कोयवड-19 के पिात के यवि में बेहतर यस्थयत सयुनयित करन ेके ऄवसरों को क्षयत: RCEP से ईम्म़ीद की जा रह़ी ह ैकक यह सदस्य देशों 

को क्षेत्ऱीय अपूर्थत शृंखलाओं तक पहुचं प्रदान कर महामाऱी के कारण ईत्पन्न अर्थथक तबाह़ी से ईभरने में सहायता प्रदान करेगा। 

 RCEP दशेों के साथ यद्वपक्ष़ीय सबंंधों पर प्रभाव: ऐस़ी लचताएं जताइ जा रह़ी हैं कक आस यनणतय से RCEP के सदस्य दशेों के साथ भारत 

का यद्वपक्ष़ीय व्यापार बायधत हो सकता ह ैक्योंकक ये दशे आस समूह के भ़ीतर व्यापार को बढ़ावा दनेे की ओर ऄयधक कें कद्रत होंगे। आसके 

ऄयतररक्त यह यहन्द-प्रशांत क्षेत्र में ऄपने समयन्वत प्रयासों के संदभत में जापान और ऑस्टे्रयलया के साथ भारत के संबंध को प्रभायवत कर 

सकता ह।ै 

 ईपभोक्ताओं को नकुसान: कुछ ईत्पाद भारत़ीय ईपभोक्ताओं के यलए ऄयधक महगंे हो सकते हैं, यवशेष रूप से जब वैयिक व्यापार, यनवेश 

और अपूर्थत शृंखलाओं के यलए कोयवड-19 महामाऱी के कारण ऄभूतपूवत चुनौयतयााँ ईत्पन्न हो गइ हैं। 

अग ेकी राह 

 RCEP पर हस्ताक्षर करने के लाभों और लागतों पर यवचार करना: भयवष्य में RCEP पर हस्ताक्षर करने या न करने के संदभत में भाव़ी 

चचातओं में भारत के व्यापार संतुलन संबंध़ी त्यों और आसके ईद्योगों, यनयाततों और अयातों की यस्थयत, व्यापाररक भाग़ीदारों की तुलना में 

कैस़ी है, अकद का ध्यान रखा जाना चायहए। 

 भारत के यनयातत क्षते्र को वयैिक रूप स ेप्रयतस्पधी बनाना: ऄवसंरचना में यनवेश के माध्यम से व्यापार लागत को कम करना तथा व्यापार 

पररवेश में सुधार करना भारत की यनयातत संभावनाओं को बेहतर बनाने के यलए ऄत्यंत अवश्यक ह।ै 

 ईन दशेों के साथ यद्वपक्ष़ीय FTAs पर वातात करने पर ध्यान कें कद्रत करना, जहां व्यापार पूरकता और वऱीयता मार्थजन ईच्च है, ऄथातत ्

यजनके साथ भारत का व्यापार संतुलन दोनों पक्षों के यहत में है, ईदाहरण के यलए- यूरोप़ीय संघ, संयुक्त राज्य ऄमेररका। 

2.2. 17वा ंअयसयान-भारत यशखर सम्मलेन (17th ASEAN-India Summit) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, 17वां अयसयान-भारत यशखर सम्मेलन वचुतऄल (अभास़ी) रूप में अयोयजत ककया गया। 
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आस यशखर सम्मलेन के प्रमखु यनष्कषत 

 भारत ने कोयवड-19 अयसयान ऄनकुक्रया कोष (COVID-19 ASEAN Response Fund) में 1 यमयलयन ऄमरेरकी डॉलर के योगदान 

की घोषणा की है। 

 भारत और अयसयान दोनों ने वषत 2021-2025 के यलए नइ अयसयान-भारत कायत योजना को स्व़ीकृयत प्रदान कर द़ी है। 

o यह नइ कायत योजना (Plan of Action: POA) वषत 2010-2015 और वषत 2016-2020 के यलए यवगत कायत योजनाओं के तहत 

प्राप्त की गइ ईपलयसधयों पर अधाररत है, और अयसयान-भारत रणऩीयतक साझेदाऱी के कायातन्वयन का मागतदशतन करत़ी है। 

o यह नइ कायत योजना भाव़ी रणऩीयतयों और यवयभन्न क्षेत्रों में संभायवत भाग़ीदाऱी को स्पष्ट करत़ी ह ैयजनमें राजऩीयतक सहयोग, समुद्ऱी 

सहयोग, ऄंतरातष्ट्ऱीय ऄपराध और अतंकवाद का मुकाबला (Counter-Terrorism), व्यापार तथा  यनवेश, पररवहन, कृयष एवं 

वायनकी, सूचना एवं संचार प्रौद्योयगकी (ICT), पयतटन, यवज्ञान, प्रौद्योयगकी और नवाचार, जलवायु पररवततन अकद शायमल हैं। 

 अयसयान और भारत के मध्य व्यापक भौयतक और यडयजटल संपकत  (कनेयक्टयवट़ी) को बढ़ावा दनेे हतेु अयसयान संपकत ता (कनेयक्टयवट़ी) को 

सहयोग प्रदान करने के यलए भारत ने 1 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर के ऄपने लाआन ऑफ के्रयडट के प्रस्ताव को दोहराया ह।ै 

 दोनों पक्षों ने आस समझौते को व्यवसाय के यलए ऄयधक ऄनुकूल, ऄयधक सरल और व्यापार के यलए ऄयधक सुयवधाजनक बनाने के दयृष्टकोण 

से भारत-अयसयान मुक्त व्यापार समझौते (Free Trade Agreement: FTA) की सम़ीक्षा की सभंावनों को यनधातररत करने के यलए 

चचातएं भ़ी प्रारंभ की हैं। 

दयक्षण-पवूत एयशयाइ राष्ट्रों का सगंठन (अयसयान) 

{Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)} 

 यह दस दयक्षण-पूवत एयशयाइ दशेों, यथा- िुनइे, कंबोयडया, 

आंडोनयेशया, लाओस, मलयेशया, म्यामंार, कफल़ीपींस, 

लसगापरु, थाइलैंड और यवयतनाम का एक ऄंतर सरकाऱी 

संगठन है। 

 यह ऄपने सदस्यों और ऄन्य दशेों के मध्य ऄंतर-सरकाऱी 

सहयोग को बढ़ावा दतेा है तथा अर्थथक, राजऩीयतक, सुरक्षा 

संबंध़ी, सैन्य, शैयक्षक और सामायजक-सांस्कृयतक एकीकरण 

सुयवधा प्रदान करता है। 

 

लचताएं  

 व्यापार घाटा: भारत और अयसयान के मध्य दो तरफा व्यापार, व्यापार ऄंतराल के त़ीव्र प्रसार के साथ अयसयान की ओर झुका हुअ है। 

o अयसयान के साथ भारत का व्यापार घाटा वषत 2009-10 में 8 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर से कम था जो वषत 2018-19 में बढ़कर 

लगभग 22 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर हो गया। 

 RCEP: भारत का RCEP से बाहर होना भारत और अयसयान के मध्य टकराव की यस्थयत ईत्पन्न कर सकता है, क्योंकक भारत के 

घरेलू बाजार को RCEP वातातओं में एक महत्वपूणत तत्व माना जा रहा था। 

 भारत की स़ीयमत क्षमता: यवकास सहायता, बाजार पहुचं और सुरक्षा गारंट़ी प्रदान करने के संबंध में भारत की क्षमता स़ीयमत रह़ी ह।ै 

 ऄपयातप्त ऄवसंरचना: भारत और दयक्षण-पूवत एयशया के मध्य पयातप्त भौयतक और ससं्थागत ऄवसरंचना की कम़ी के कारण व्यापार का 

पूणत ईपयोग नह़ी हो पाता ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, गैर-प्रशुल्क बाधाओं की ईपयस्थयत और प्रयतबंधात्मक संस्थागत व्यवस्थाएं वस्तुओं एवं सेवाओं की अवाजाह़ी को 

बायधत करते हैं। 

 च़ीऩी प्रभाव: च़ीन अयसयान का एक प्रमुख व्यापार और यनवेश भाग़ीदार है। हाल ह़ी में अयसयान च़ीन का सबसे बडा व्यापाररक 

भाग़ीदार बन गया ह।ै च़ीन-अयसयान के ब़ीच बढ़ते अर्थथक संबंध भारत के यलए एक लचता का यवषय ह।ै 

भारत के यलए अयसयान का महत्व 

 भारत की यवदशे ऩीयत के कें द्र में अयसयान: एक सामंजस्यपूणत, प्रयतकक्रयाश़ील और समृद्ध अयसयान की पररकल्पना भारत के आंडो-

पैयसकफक यवजन और भारत की एक्ट इस्ट पॉयलस़ी के कें द्र में है। यह ‘सागर’ ऄथातत् क्षेत्र में सभ़ी के यलए सुरक्षा और यवकास (Security 

and Growth for All in the Region: SAGAR) पहल के कायातन्वयन में सहयोग करता ह।ै 
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 समदु्ऱी सरुक्षा: लहद महासागर भारत़ीय व्यापार के 90% और आसके उजात स्रोतों हतेु ईिरदाय़ी ह।ै ऄवरुद्ध करने वाले लबदओुं (choke 

points) जैसे मलिा जलडमरूमध्य की ईपयस्थयत दयक्षण-पूवत एयशयाइ क्षेत्र को परंपरागत और गैर-परंपरागत समुद्ऱी जोयखमों जैसे समुद्ऱी 

डकैत़ी एवं अतंकवाद से यनपटने के यलए महत्वपूणत यस्थयत प्रदान करते हैं।  

 भारत़ीय व्यवसायों के यलए यनवशे के ऄवसर: लाओस, कंबोयडया और म्यांमार में ईत्पादन लागत कम ह।ै आसका तात्पयत यह ह ैकक आन देशों 

में यनवेश करके भारत़ीय फमत ईल्लेखऩीय लाभ ऄर्थजत कर सकते हैं। 

 भारत़ीय फमों के यलए लाभप्रद बाजार: अयसयान दशेों में लगभग 67 यमयलयन पररवार ईपभोक्ता वगत का भाग हैं, यजनके अय का स्तर 

ईपभोग के स्तर से ऄयधक है, यजसके तहत वे महत्वपूणत स्वैयच्छक िऱीददाऱी कर सकने में सक्षम हैं। यह अयसयान को भयवष्य का एक 

ऄत्ययधक महत्वपूणत ईपभोक्ता बाजार बनाता ह।ै 

 च़ीन को प्रयतसतंयुलत करना: आस क्षेत्र में च़ीन के शयक्त प्रभाव को प्रयतसंतुयलत करने की दयृष्ट से भारत और अयसयान के मध्य सहयोग 

महत्वपूणत ह।ै दोनों के च़ीन के साथ क्षेत्ऱीय और स़ीमा संबंध़ी यववाद हैं। अयसयान के साथ यह यववाद दयक्षण़ी च़ीन सागर के द्व़ीप समूह 

और समुद्र को लेकर तथा भारत का भू-स़ीमाओं से संबंयधत ह।ै 

 क्षते्ऱीय और वयैिक अपरू्थत शृखंलाओं के साथ एकीकरण: अयसयान के साथ भाग़ीदाऱी में वृयद्ध, क्षेत्ऱीय और वैयिक अपूर्थत शृंखला 

गयतयवयधयों के साथ भारत के एकीकरण को बढावा दनेे के यलए महत्वपूणत ह।ै 

o अयसयान सदस्यों जैसे कक यवयतनाम, यजसने हाल ह़ी में यूरोप़ीय संघ के साथ एक मुक्त व्यापार समझौते पर हस्ताक्षर ककया है, के 

साथ संबंधों को सुदढृ़ करना भारत के यलए लाभप्रद यसद्ध हो सकता ह।ै 

 क्षते्ऱीय और ऄतंरातष्ट्ऱीय मदु्दों को सबंोयधत करना: भारत और अयसयान के यहत और लचताएं समान हैं जैसे कक ऄंतरातष्ट्ऱीय यवयध के पालन को 

बनाए रखना; दयक्षण़ी च़ीन सागर में शांयत, यस्थरता, संरक्षा और सुरक्षा को बनाए रखना और ईसे बढ़ावा दनेा; नौवहन और ईड्डयन क्षेत्र 

की स्वतंत्रता सुयनयित करना; मकु्त व्यापार; संपकत ता (कनेयक्टयवट़ी); मानव ऄयधकार; जलवायु पररवततन में कम़ी और ऄनुकूलन अकद 

सयहत क्षेत्र में एक यनयम-अधाररत व्यवस्था को बढ़ावा दनेा। 

 साकत  या दयक्षण एयशयाइ क्षते्ऱीय सहयोग संगठन (South Asian Association for Regional Cooperation: SAARC) की 

यवफलता: आसने भारत को अर्थथक और राजऩीयतक सहयोग के यलए दयक्षण एयशया से बाहर दयक्षण-पूवत एयशया के दशेों की ओर कें कद्रत 

होने पर बल कदया है। 

अग ेकी राह  

 लहद-प्रशांत क्षेत्र में भारत और अयसयान के मध्य सहयोग को भारत की लहद-प्रशातं महासागर क्षते्र पहल (Indo-Pacific Oceans 

Initiative) और अयसयान अईटलुक ऑन आंडो-पयैसकफक के मध्य ऄयभसरण के माध्यम से बढ़ाया जा सकता ह।ै 

 कोयवड-19 के पिात यवि में ऄवसरों का लाभ ईठाने के यलए, अयसयान और भारत को कौशल को ईन्नत करना, लॉयजयस्टक सेवाओं में 

सुधार और पररवहन ऄवसंरचना को सुदढृ़ करना होगा। आसके ऄयतररक्त, अपरू्थत शृखंला लच़ीलापन पहल (Supply Chain Resilience 

Initiative: SCRI) में अयसयान की भाग़ीदाऱी हमाऱी मूल्य शृंखला ललकेज को सुदढृ़ता प्रदान करेग़ी। 

 भारत को ऄपने पवूोिर राज्यों की रणऩीयतक ऄवयस्थयत को ध्यान में रखते हुए, आनका ईपयोग अयसयान दशेों के साथ क्षेत्ऱीय संपकत  बढ़ाने 

की कदशा में ऄपने प्रयासों में ऄग्रसकक्रय रूप स ेकरना चायहए। ईदाहरण के यलए- म्यांमार भारत के कुछ पूवोिर राज्यों के साथ भूयम स़ीमा 

साझा करता है, आसयलए यह भारत़ीय और दयक्षण-पूवत एयशयाइ बाजारों के मध्य एक सेतु के रूप में कायत कर सकता ह।ै 

 भारत-अयसयान संबंधों को साझा यहत के क्षते्रों जैसे कक समुद्ऱी डकैत़ी से यनपटने, समुद्ऱी अपदा प्रबंधन और संचार के समुद्ऱी मागों (Sea 

Lanes of Communication) को व्यापार के यलए खुला रखने अकद में सहयोग के माध्यम स ेबढ़ावा कदया जाना चायहए। 

 भारत का अयसयान क्षते्र के साथ भाषा, संस्कृयत, नृत्य, पौरायणक कथाओं, अध्यायत्मकता और धमत के माध्यम से एक मजबूत सासं्कृयतक 

जुडाव ह ैयजसका भारत लाभ ईठाता रहा ह।ै यह भारत के यलए साझा सांस्कृयतक यवरासत के अधार पर मानव़ीय संबंध बनाने का ऄवसर 

प्रदान करता है। 

 भारत को ईत्पयि के यनयमों के प्रावधानों को सुदढृ़ करने, गैर-प्रशुल्क बाधाओं को दरू करने और भारत़ीय व्यवसायों को बेहतर बाजार पहुंच 

प्रदान करने हतेु FTA की त़ीव्र गयत स ेसम़ीक्षा के यलए अयसयान के साथ सकक्रय रूप से वातात करऩी चायहए। 

भारत-अयसयान सबंधंों का ऄवलोकन 

पृष्ठभयूम 

 क्षेत्ऱीय भाग़ीदार (वषत 1992), संवाद भाग़ीदार (डायलॉग पाटतनर, वषत 1996) और यशखर सम्मेलन भाग़ीदार (वषत 2002) की ऄपऩी 

पूवतवती भूयमकाओं से अगे बढ़ते हुए वषत 2012 में भारत, अयसयान का रणऩीयतक भाग़ीदार बन गया। 

 वषत 2014 में 12वें यशखर सम्मेलन में "एक्ट-इस्ट पॉयलस़ी" की घोषणा के साथ भारत-अयसयान रणऩीयतक भाग़ीदाऱी को और गयत 

प्राप्त हुइ। 
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 भारत की एक्ट-इस्ट पॉयलस़ी अयसयान-भारत रणऩीयतक साझेदाऱी को ऄगले स्तर तक ले जाने के यलए मागतदशतक ढांचा प्रदान करत़ी है 

और भौयतक, अर्थथक, राजऩीयतक तथा लोगों के पारस्पररक सपंकत  को शायमल करन ेके यलए कनेयक्टयवट़ी पर व्यापक ऄथों में जोर दते़ी 

ह।ै 

 वततमान में, यवयभन्न क्षेत्रों में भारत और अयसयान के ब़ीच 30 संवाद तंत्र स्थायपत ककए जा चुके हैं। 

 वषत 2002 में अयसयान-भारत यशखर सम्मेलन के पिात, अयसयान-भारत यशखर सम्मेलन प्रत्यके वषत अयोयजत ककया जाता रहा है। 

अर्थथक और वायणयज्यक संबधं 

 वस्तुओं एवं सेवाओं के क्षेत्र में व्यापार को बढ़ावा दनेे और यनवेश के प्रसार के ईद्देश्य से भारत द्वारा अयसयान के साथ एक मकु्त व्यापार 

समझौता ककया गया है। 

 भारत-अयसयान व्यापार और यनवेश संबंधों में लगातार वृयद्ध हुइ ह ैऔर अयसयान भारत का चौथा सबस ेबडा व्यापाररक भाग़ीदार ह।ै 

 वषत 1993 और वषत 2003 के मध्य, अयसयान-भारत यद्वपक्ष़ीय व्यापार में 11.2 प्रयतशत की वार्थषक दर से वृयद्ध हुइ थ़ी। 

 आस ब़ीच, अयसयान दशेों में भारत के प्रत्यक्ष यवदशे़ी यनवेश (FDI) प्रवाह में 98 प्रयतशत की वृयद्ध हुइ है जो वषत 2018 के 1.02 

यबयलयन डॉलर से बढ़कर वषत 2019 में 2.02 यबयलयन डॉलर हो गया। 

राजऩीयतक और सरुक्षा सहयोग 

 जब से भारत, अयसयान का संवाद भाग़ीदार बना है, दोनों के मध्य सहयोग ने राजऩीयतक और सरुक्षा अयामों को अच्छाकदत करन ेके 

यलए कायातत्मक सहयोग के दायरे को पार कर यलया है। 

 अयसयान द्वारा प्रारंभ ककए गए संवाद और सहयोग ढांचे जैसे कक अयसयान क्षते्ऱीय मचं (ASEAN Regional Forum: ARF), पवूी 

एयशया यशखर सम्मलेन (East Asia Summit: EAS), अयसयान यडफें स यमयनस्टसत म़ीरटग प्लस (ADMM+) अकद क्षेत्ऱीय संवाद को 

बढ़ाने और क्षेत्ऱीय एकीकरण को त़ीव्र करने में सहयोग प्रदान करते हैं। 

o ADMM+ वस्तुतः 10 अयसयान दशेों और ऑस्टे्रयलया, च़ीन, भारत, जापान, न्यूज़ीलैंड, दयक्षण कोररया, रूस तथा संयुक्त राज्य 

ऄमेररका के रक्षा मंयत्रयों की एक यद्ववार्थषक बैठक है। 

 वषत 2018 में अयसयान-भारत वातात संबंधों की 25वीं वषतगांठ पर, अयसयान सदस्यों द्वारा कदल्ल़ी घोषणा-पत्र को ऄपनाया गया था 

जो अयसयान-भारत रणऩीयतक साझेदाऱी की भयवष्य की कदशा की रुपरेखा तैयार करत़ी ह।ै 

 अयसयान और भारत के मध्य राजऩीयतक, सुरक्षा और अर्थथक मुद्दों पर चचात करने के यलए भारत द्वारा एनऄुल टै्रक 1.5 इवेंट कदल्ल़ी 

डायलॉग को स्थायपत ककया गया ह।ै 

सामायजक-सासं्कृयतक सहयोग 

 क्षमता यवकास और लोगों के पारस्पररक संपकत  (people-to-people connectivity) को  बढ़ाने के यलए भारत द्वारा प्रारंभ ककए गए 

कायतक्रमों और पररयोजनाओं में छात्रों, सांसदों, म़ीयडया कर्थमयों और ककसानों के यवयनमय कायतक्रम (exchange programmes) तथा 

अयसयान राजनययकों के यलए प्रयशक्षण कायतक्रम शायमल हैं। 

 यसतंबर 2019 में, यवदशे मंत्ऱी और यशक्षा मंत्ऱी ने यवयभन्न IITs में अयसयान छात्रों के यलए 1,000 एकीकृत प़ीएचड़ी फेलोयशप की 

शुरुअत की थ़ी। 

 भारत़ीयों के यलए अयसयान दशे प्रमुख पयतटन स्थलों के रूप में ईभर रह ेहैं। वषत 2018 में अयसयान दशेों में पहुचंने वाले 129 यमयलयन 

यवदशे़ी पयतटकों में से 3.45 यमयलयन भारत़ीय थे। 

 अयसयान क्षेत्र में भारत़ीय डायस्पोरा, जो भारत के कुल डायस्पोरा का लगभग 20% है, भारत-अयसयान संबंधों को सुदढृ़ करने में एक 

प्रमुख भूयमका का यनवतहन करता है। 

सपंकत  (कनयेक्टयवट़ी) 

 वषत 2013 में, ‘अयसयान संपकत ता समन्वय सयमयत-भारत बैठक’ (ASEAN Connectivity Coordinating Committee-India 

Meeting) के प्रारंभ होने से भारत, अयसयान का त़ीसरा सवंाद भाग़ीदार दशे बन गया। 

 भारत ने भारत-म्यामंार-थाइलैंड यत्रपक्ष़ीय राजमागत और कलादान मल्ट़ीमॉडल पररयोजना के कक्रयान्वयन में काफी प्रगयत की है। 

 भारत-म्यांमार-थाइलैंड यत्रपक्ष़ीय राजमागत का कंबोयडया, लाओस और यवयतनाम तक संभायवत यवस्तार यवचाराध़ीन है। 

यवज्ञान और तकऩीक 

 वषत 2007 में छठे अयसयान-भारत यशखर सम्मेलन में, भारत ने यवज्ञान और प्रौद्योयगकी में संयुक्त सहयोगात्मक ऄनुसंधान एवं यवकास 

पररयोजनाओं को बढ़ावा दनेे हतेु प्रयतबद्धता व्यक्त की। आसके यलए भारत ने 1 यमयलयन डॉलर के योगदान के साथ एक अयसयान-भारत 

यवज्ञान और प्रौद्योयगकी यवकास कोष की स्थापना की घोषणा की थ़ी।  

 वषत 2009-10 में आस कोष का पररचालन अरंभ कर कदया गया तथा वषत 2016-17 से आसे बढ़ाकर 5 यमयलयन डॉलर कर कदया गया। 

पयातवरण 

 वषत 2007 में छठे अयसयान-भारत यशखर सम्मेलन में, भारत ने पयातवरण और जलवायु पररवततन से संबंयधत सहयोगात्मक गयतयवयधयों 
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का समथतन ककया। आस समथतन हेतु भारत द्वारा 5 यमयलयन ऄमेररकी डॉलर के शुरुअत़ी योगदान के साथ एक अयसयान-आंयडया ग्ऱीन 

फंड की स्थापना की भ़ी घोषणा की गइ थ़ी। 

 आस फंड के तहत सहयोग के यलए पहचान ककए गए कुछ क्षेत्रों में जलवायु पररवततन, उजात दक्षता, स्वच्छ प्रौद्योयगकी, नव़ीकरण़ीय उजात, 

जैव यवयवधता संरक्षण और पयातवरण़ीय यशक्षा शायमल हैं। 

2.3. यिक्स (BRICS)  

सरु्थियों में क्यों? 

वषत 2020 के यिक्स यशखर सम्मेलन का अयोजन अभास़ी स्वरूप (virtual format) में रूस की ऄध्यक्षता में ककया गया था। आस वषत आसका 

यसद्धांत वाक्य (motto) ‘वयैिक यस्थरता, साझ़ी सरुक्षा और ऄयभनव वयृद्ध के यलए यिक्स भाग़ीदाऱी’ (BRICS Partnership for Global 

Stability, Shared Security and Innovative Growth)’ था। 

आस यशखर सम्मलेन की मखु्य यवशषेताएं 

आस सम्मेलन के दौरान मॉस्को घोषणा-पत्र (Moscow Declaration) को ऄपनाया गया, जो आस संगठन के भाव़ी यवकास हतेु पााँचों दशेों के 

समेककत दयृष्टकोण को व्यक्त करता ह।ै आस वषत के यशखर सम्मेलन के दो अधार स्तंभ ऄथतव्यवस्था (economy) और अतंकवाद प्रयतरोध 

(counterterrorism) हैं: 

 यिक्स अर्थथक भाग़ीदाऱी 2020-2025 के यलए रणऩीयत पर हस्ताक्षर ककए गए: आसमें प्राथयमकता वाले त़ीन क्षेत्रों, यथा - व्यापार, यनवेश 

और यवि; यडयजटल ऄथतव्यवस्था; और सतत यवकास पर ध्यान कें कद्रत ककया गया ह।ै 

 यिक्स अतकंवाद-रोध़ी रणऩीयत: अतंकवाद से यनपटने के यलए वैयिक प्रयासों में योगदान दनेे के साथ-साथ क्षेत्र में ऄंतर-यिक्स संबंधों 

(Intra BRICS relations) को भ़ी मजबूत करने के ईद्देश्य से आस रणऩीयत की शुरुअत की गय़ी ह।ै आसमें असूचना साझाकरण 

(Intelligence Sharing) में सुधार, अतंकवाद के यविपोषण के स्रोतों पर ऄंकुश लगाना और आसके प्रसार को रोकना शायमल है। 

 ऄन्य यनष्कषत: 

o भयवष्य में संक्रामक रोगों के प्रकोप को रोकने और ऐसे प्रकोपों के वैयिक महामाऱी में पररवर्थतत होने के जोयखमों को कम करने के 

यलए यिक्स एकीकृत प्रारंयभक चतेावऩी प्रणाल़ी (BRICS Integrated Early Warning System) स्थायपत करने के प्रस्तावों पर 

चचात की गइ। 

o यिक्स दशेों ने सामररक अक्रामक हयथयारों को स़ीयमत करने तथा ईनमें और ऄयधक कटौत़ी करने के ईपायों पर वषत 2010 की रूस-

ऄमेररका संयध के ऄयवलंब यवस्तार पर सहमत होने की ऄयनवायतता को भ़ी रेखांककत ककया। यह सहमयत वैयिक रणऩीयतक यस्थरता के 

यलए आन पांच दशेों के साझा दयृष्टकोण की दढृ ऄयभव्ययक्त को प्रदर्थशत करत़ी है।  

o आन दशेों ने संयुक्त राष्ट्र और ईसकी सुरक्षा पररषद, ऄंतरातष्ट्ऱीय मदु्रा कोष (IMF) और यवि व्यापार संगठन (WTO) के तंत्रों की 

सम़ीक्षा तथा आन संगठनों में ऄयधक प्रयतयनयधत्व एवं दक्षता लाने के यलए एक व्यापक वयैिक व्यवस्था मॉडल (Comprehensive 

Global Governance Model) की अवश्यकता को दोहराया। साथ ह़ी, पहल़ी बार आस समूह ने यवि स्वास््य संगठन (WHO) में 

सुधारों का अह्वान ककया। 

यिक्स (BRICS) के बारे में 

 यिक्स की शरुुअत वषत 2001 में यिक (BRIC) के रूप में हुइ थ़ी, जो 

संयुक्त रूप से िाज़ील, रूस, भारत और च़ीन के यलए गोल्डमनै सकै 

(Goldman Sachs) द्वारा कदया गया एक संयक्षप्त नाम था। दयक्षण 

ऄफ्रीका को वषत 2010 में आसमें शायमल ककया गया था। आस शसदांश के 

प़ीछे धारणा यह थ़ी कक वषत 2050 तक आन राष्ट्रों की ऄथतव्यवस्थाओं 

का वयैिक संवयृद्ध पर सामयूहक रूप स ेअयधपत्य होगा। 

 यिक्स समूह का ईद्देश्य यवि में शांयत, सुरक्षा, यवकास और सहयोग को 

बढ़ावा दनेा है। आसका ईद्देश्य मानवता के यवकास पर सकारात्मक 

प्रभाव डालना तथा और ऄयधक न्यायसगंत एवं  यनष्पक्ष यवि का 

यनमातण करना भ़ी है। 

 यिक्स दशेो की वैयिक भाग़ीदाऱी आन्फोग्राकफक में कदखाइ गइ हैं। 
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भारत के यलए यिक्स का महत्व 

 प्रयतद्वयंद्वता को सतंयुलत करने के यलए सरुयक्षत स्थान: यह समूह भारत और च़ीन को ऄपने संबंधों में मौजूद सामररक प्रयतस्पधात को ऄन्य 

अयामों के माध्यम से संतुयलत करने का ऄवसर प्रदान करता है। 

o वषत 2017 के डोकलाम गयतरोध और हाल ह़ी में हुए लद्दाख गयतरोध के कारण शुरू हुए संकट के दौर में भ़ी च़ीन और भारत दोनों ह़ी 

दशे यिक्स के माध्यम से जुडे रहे। 

 यह ऄतंरमहाद्व़ीप़ीय पहुचं प्रदान करता ह:ै आस समूह में िाज़ील और दयक्षण ऄफ्रीका की ईपयस्थयत के साथ, यह भारत को वैयिक शयक्त के 

रूप में ऄपऩी अकांक्षाओं की ऄयभव्ययक्त करने के यलए एक ऄपेक्षाकृत असान तऱीका प्रदान करता ह।ै 

 ससं्थागत सधुारों के यलए भारत की मागं को बढ़ावा दनेा: बहुपक्ष़ीय संस्थानों में सुधार हतेु यिक्स द्वारा बार-बार ककया जाने वाला 

अह्वान, आस कदशा में स्वंय भारत के दावे को भ़ी दोहराता है, और सुधारों के यलए भारत द्वारा की जा रह़ी मांगों के यलए गुणक के रूप में 

कायत करता है। 

 समावशे़ी ऄतंरातष्ट्ऱीय यवि़ीय सरंचना बनान ेमें योगदान: न्यू डेवलपमेंट बैंक (NDB) की स्थापना के प़ीछे भारत मुख्य यिक्स दशे था और 

यह NDB स ेऊण का ऄब तक का सबस ेबडा लाभाथी बना हुअ ह।ै 

o NDB का प्रयोजन, यवि बैंक (WB) और ऄंतरातष्ट्ऱीय मुद्रा कोष (IMF) के यवपऱीत शतत-रयहत यविपोषण प्रदान करना तथा ईिर-

दयक्षण यवभाजन को कम करके ऄंतरातष्ट्ऱीय यवि़ीय संरचना को ऄयधक समावेश़ी बनाना ह।ै 

o व्यापाररक यनभतरता: भारत ऄपने कुल अयात का 34% अयात ऄन्य चार यिक्स दशेों से करता ह।ै 

यिक्स की ईपलयसधया ं

 न्य ूडेवलपमेंट बैंक (NDB): आसे एयशयाइ यवकास बैंक और यवि बैंक की तजत पर िाज़ील में छठे यिक्स यशखर सम्मेलन में सयृजत ककया 

गया था। 

o आस बैंक ने वयैिक महामाऱी स ेयनपटन ेके यलए 10 यबयलयन डॉलर अरयक्षत ककए हैं, जबकक यनवेश पररयोजनाओं का आसका कुल 

पोटतफोयलयो ऄब 20 यबयलयन डॉलर से ऄयधक है। 

o आसके क्षते्ऱीय कायातलयों की संख्या में वयृद्ध के साथ 62 बड़ी पररयोजनाएं यिक्स दशेों में कायातयन्वत की जा रह़ी हैं। 

o यह वततमान में नए सदस्यों को स्व़ीकार करने की तैयाऱी कर रहा है, यजनमें सवातयधक संभावना ईरुग्वे, संयुक्त ऄरब ऄम़ीरात 

(UAE) और कफल़ीपींस की है। आस प्रकार यह बैंक ऄपऩी वयैिक पहुाँच का यवस्तार कर रहा है। 

 अकयस्मक कोष व्यवस्था (Contingent Reserve Arrangement: CRA): पारस्पररक यवि़ीय सहायता प्रदान करने के यलए और 

वैयिक यवि़ीय सुरक्षा तंत्र में योगदान के यलए आस कोष की स्थापना की गइ ह।ै 

 यचककत्सा सहयोग: उफा घोषणा-पत्र को वषत 2015 में सातवें यिक्स यशखर सम्मेलन में ऄपनाया गया था। आसमें संक्रामक रोगों के प्रसार 

को रोकने के यलए एक साथ काम करने का समझौता शायमल ह।ै साथ ह़ी, वषत 2018 में 10वें यशखर सम्मेलन के दौरान यिक्स वैक्स़ीन 

ऄनसुधंान और यवकास कें द्र (BRICS vaccine research and development centre) की स्थापना के प्रस्ताव को भ़ी स्व़ीकार 

ककया गया। 

 वषत 2015 में यिक्स यवज्ञान, प्रौद्योयगकी और नवप्रवततन (Science, Technology and Innovation: STI) रूपरेखा कायतक्रम की 

शुरुअत की गइ थ़ी। आसने वैज्ञायनकों और शोधकतातओं को कोयवड-19 के यवरुद्ध साझ़ी एवं कारगर प्रयतकक्रया दनेे के यलए अपस में जुडे 

रहने और ऄपने यनष्कषों का प्रभाव़ी ढंग से अदान-प्रदान करने में मदद की है। 

 व्यापार का यवस्तार: यपछले पांच वषों में, ऄंतर-यिक्स यनयातत में 45% की वृयद्ध हुइ ह ैऔर यिक्स के कुल ऄंतरातष्ट्ऱीय व्यापार में ऄंतर-

यिक्स यनयातत की यहस्सेदाऱी 7.7% से बढ़कर 10% हो गइ है। 

 ऄन्य क्षते्र: 

o यिक्स भगुतान कायत बल (BRICS Payments Task Force): यह राष्ट्ऱीय भुगतान प्रणायलयों पर कें द्ऱीय बैंकों और ऄन्य यवि़ीय 

संस्थानों के ब़ीच सहयोग की कदशा में एक कदम है। 

o यिक्स रैयपड आन्फॉमशेन यसक्यरुरट़ी चनैल: कें द्ऱीय बैंकों के मध्य साआबर खतरों पर सूचना के अदान-प्रदान को बढ़ावा दनेे के यलए 

आसकी स्थापना की गय़ी है। 

आस समहू के समक्ष ईपयस्थत चनुौयतयााँ   

 सदस्यों के मध्य यवषमता: यह समूह लोकतांयत्रक और ऄयधनायकवाद़ी शासन वाले दशेों के यमश्रण को एकीकृत करता ह ैयजनकी सामायजक 

संरचनाओं, संसाधन अधारों, यवकासात्मक अवश्यकताओं और ऐयतहायसक परंपराओं में ऄत्यंत यभन्नता ह।ै वततमान महामाऱी ने यिक्स के 

मध्य पहले से मौजूद यवषमताओं को और बढ़ा कदया है। 

o च़ीन में ऄफ्रीकी यनवायसयों के साथ ककए जाने वाले दवु्यतवहार के कारण दयक्षण ऄफ्रीका सयहत ऄन्य ऄफ्रीकी दशेों ने भ़ी च़ीन की 

अलोचना की ह।ै 

 च़ीन की क्षते्ऱीय और वयैिक महत्वाकाकं्षा के बारे में सदस्यों के मध्य सदंेह भयवष्य में समूह के कायों को प्रभायवत कर सकता ह।ै 
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o आसका कारण च़ीन की बेल्ट एंड रोड पहल; पडोस़ी समुद्ऱी क्षेत्रों में दसु्साहस और हांगकांग के यलए एक नए सुरक्षा कानून का पाररत 

करना है। 

 ससं्थागत सुधारों के प्रयत दयृष्टकोण: यिक्स ने भले ह़ी संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद (UNSC) में सुधार का मुद्दा ईठाया हो, लेककन UNSC में 

सुधारों के संदभत में आसकी प्रकृयत, गंभ़ीर प्रयास की तलुना में घोषणात्मक ऄयधक ह।ै यिक्स, मौजूदा प्रणाल़ी के चयनात्मक सधुार में रुयच 

रखता है, क्योंकक मौजूदा प्रणाल़ी में आसके सदस्यों के यनयहत स्वाथत हैं। यह़ी कारण ह ैकक यह समूह वैयिक यवि़ीय व्यवस्था में सुधार करना 

चाहता ह,ै लेककन UNSC में सुधार के यवषय पर यवभायजत है।  

 ऄन्य वयैिक ससं्थानों पर यनभतरता: यिक्स के पास 'वैयिक मामलों' से यनपटने के यलए स्वंय की 'रणऩीयतक दयृष्ट' नहीं ह।ै आसके यलए, यह 

ऄन्य ऄंतरातष्ट्ऱीय संगठनों पर यनभतर है, जैसे- वषत 2008 में यवि़ीय संकट से यनपटने के यलए जब G20 दशे एक साथ अए तो यिक्स ने G20 

का समथतन ककया था। 

 बदलत़ी वयैिक व्यवस्था: वैयिक व्यवस्था में जाऱी मंथन यवि भर में फैल़ी महामाऱी के कारण जरटल हो गये हैं। आससे यिक्स के सदस्य 

दशेों के भाव़ी ऩीयतगत यनदशेों और संपूणत संगठन पर आसके संभायवत प्रभाव के बारे में लचताएं ईत्पन्न हुइ हैं। यकद सयुंक्त राज्य ऄमेररका 

और च़ीन के मध्य प्रयतद्वयंद्वता त़ीव्र हो जात़ी है, तो भारत और च़ीन के मध्य पहले से ह़ी व्याप्त जरटलता आस संगठन में एक अंतररक 

यवभाजन की संभावनाओं को ईत्पन्न कर सकत़ी है, यजसे भारत द्वारा ऄमेररका के साथ संतुलन स्थायपत करने के प्रयास, बढ़ते रूस-च़ीन 

संपकत  और रूस-ऄमेररका तनाव जैसे मुद्दे बढ़ावा द ेसकते हैं।  

 पूाँज़ी की कम़ी: यिक्स के पास िेटन वुड संस्थाओं (यवि बैंक और IMF) को प़ीछे छोडने के यलए यवि ईपलसध नहीं ह।ै NDB में और ऄयधक 

यनवेश व पूंज़ी की अवश्यकता ह।ै 

 यिक्स दशेों के मध्य यनम्न व्यापार: ऄवसरों और क्षमताओं के बावजूद, ऄतंर-यिक्स व्यापार और यनवशे प्रवाह बहुत कम ह।ै यिक्स दशेों के 

मध्य अयात और यनयातत कम ह।ै यिक्स दशेो में और यिक्स दशेों से होने वाला प्रत्यक्ष यवदशे़ी यनवेश (FDI) का प्रवाह मुख्य रूप से ऄन्य 

दशेों के यलए है, एक-दसूरे के यलए नहीं। यिक्स राष्ट्रों के भ़ीतर जो थोडा बहुत प्रवाह होता है, ईस पर च़ीन का प्रभुत्व है। 

अग ेकी राह 

यिक्स ने स्वास््य, यवज्ञान और प्रौद्योयगकी, यवि, व्यापार अकद क्षेत्रों में ससं्थाऩीकरण की प्रकक्रया शरुू करन ेके साथ-साथ ऄतंर-यिक्स सहयोग 

में वयृद्ध करन ेमें सफलता प्राप्त की है। आसका ऄथत यह भ़ी ह ैकक कइ क्षेत्रों में ऄलग-ऄलग यवदशे ऩीयत होने के बावजूद, यिक्स भू-राजऩीयतक 

यवकास की संभावनाओं पर चचात करने के यलए एक महत्वपूणत मंच बना हुअ ह।ै 

 यिक्स का भयवष्य आस बात पर यनभतर करेगा कक आसके नतेा सामयूहक रूप स ेव्यापार संरक्षणवाद के यवरुद्ध एकजुट होने, यनवेश बढ़ाने और 

वैयिक राजऩीयतक एजेंडा साझा करने के यलए ककतन ेसहमत हुए हैं। 

 यिक्स राष्ट्रों को यनज़ी क्षेत्र और नागररक भाग़ीदाऱी बढ़ाने के यलए यनचल ेस्तर स ेशरुुअत करन ेके दयृष्टकोण (बॉटम-ऄप ऄप्रोच) की ओर 

बढ़न ेकी अवश्यकता है। सदस्य दशेों के नागररकों के यलए व़ीजा अवश्यकताओं को समाप्त कर एकल यिक्स व़ीजा की शुरुअत की जा 

सकत़ी ह।ै  

 जैसा कक कोयवड-19 वैयिक महामाऱी ने स्वास््य सेवा क्षेत्र में ऄंतरातष्ट्ऱीय सहयोग बढ़ाने की अवश्यकता को रेखांककत ककया है, यह आस 

समूह को यिक्स वैक्स़ीन ऄनसुधंान और यवकास कें द्र की स्थापना में तेज़ी लान ेका ऄवसर प्रदान करता है। ज्ञातव्य ह ैकक आस कें द्र के यलए 

वषत 2018 में सहमयत बऩी थ़ी। 

यनष्कषत 

वैयिक व्यवस्था में जाऱी मंथन यवशेष रूप से यिक्स और बहुपक्ष़ीय सगंठन के रूप में आसके भयवष्य के यलए प्रासंयगक है। एक सामूयहक रणऩीयत 

का यनमातण और आसे लागू करने के यलए प्राथयमकता अधाररत प्रकक्रयाओं की पहचान करके यिक्स सहयोग को और ऄयधक गहन तथा सुदृढ़ 

बनाया जा सकता ह।ै 

2.4. ज़ी 20 (G20) 

सरु्थियों में क्यों?  

प्रधान मंत्ऱी ने सउद़ी ऄरब द्वारा अभास़ी प्रारूप (virtual 

format) में अयोयजत ककए गए G20 के 15वें यशखर 

सम्मेलन बैठक में भाग यलया। 

ज़ी-20 या ग्रपु ऑफ ट्वेंट़ी (G20) के बारे में 

 G20 एक ऄंतरातष्ट्ऱीय मंच है, जो यवि की प्रमुख 

ऄथतव्यवस्थाओं को एक मंच पर लाता ह।ै आसके सदस्यों 

की भाग़ीदाऱी वयैिक GDP में 80 प्रयतशत, वयैिक 

व्यापार में 75 प्रयतशत और वयैिक जनसखं्या में 60 

प्रयतशत स ेऄयधक है। 
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 वषत 1999 स ेप्रत्यके वषत आस मंच की बैठक होत़ी है, यजसे वषत 2008 से राष्ट्राध्यक्षों और सरकार की भाग़ीदाऱी द्वारा एक वार्थषक यशखर 

सम्मेलन के रूप में अयोयजत ककया जाता ह।ै 

 यशखर सम्मेलन के ऄलावा, पूरे वषत के दौरान मयंत्रस्तऱीय बैठकें , शरेपा बठैकें  (वातात को ऄयंतम रूप दनेे और नेताओं के ब़ीच अम सहमयत 

बनाने के यलए), कायत समहू और यवशेष कायतक्रम अयोयजत ककए जाते हैं। 

 G20 के ईद्देश्य हैं: 

o वैयिक अर्थथक यस्थरता एवं सतत यवकास प्राप्त करने के यलए ऄपने सदस्यों के मध्य ऩीयतगत समन्वय; 

o जोयखम को कम करने तथा भयवष्य के संभायवत यवि़ीय संकटों की रोकथाम के यलए  यवि़ीय यवयनयमन को प्रोत्सायहत करना; तथा 

o एक नव़ीन ऄतंरातष्ट्ऱीय यवि़ीय संरचना का यनमातण करना। 

 G20 में दो कायतश़ील टै्रक हैं: 

o यवि टै्रक (Finance Track): आसमें प्रमुख रूप से वैयिक अर्थथक और यवि़ीय मदु्दों, जैसे कक मौकद्रक, राजकोष़ीय और यवयनमय दर 

ऩीयतयों, ऄवसंरचना यनवेश, यवि़ीय समावेशन और ऄंतरातष्ट्ऱीय कराधान पर ध्यान कदया जाता ह।ै 

o शेरपा टै्रक (Sherpa Track): आसमें व्यापक मुद्दों, जैसे- राजऩीयतक संबद्धता, भ्रष्टाचार का यवरोध, यवकास, व्यापार, लैंयगक 

समानता, उजात और जलवायु पररवततन अकद पर ध्यान कें कद्रत ककया जाता ह।ै 

 G20 का कोइ स्थाय़ी सयचवालय नहीं ह:ै आसकी कायतसूच़ी और गयतयवयधयााँ सदस्यों के अपस़ी सहयोग से यवयभन्न सदस्यों को चक्रीय क्रम 

में ऄध्यक्षता प्रदान करके यनधातररत की जात़ी ह।ै 

o एक "ट्रोआका (नतेा के रूप में काम करन ेवाले त़ीन लोग)" G20 के भ़ीतर यनरंतरता सुयनयित करने के यलए कायत करता है। आसमें ईन 

त़ीन दशेों के प्रयतयनयध होते हैं, यजनमें से एक अयोजन करने जा रहा हैं, दसूरा पूवतवती अयोजक और त़ीसरा भाव़ी अयोजक होता 

ह।ै 

o वततमान में ट्रोआका दशे सउद़ी ऄरब, आटल़ी और आंडोनयेशया हैं। 

 G20 को कइ ऄतंरातष्ट्ऱीय सगंठनों का समथतन प्राप्त है यजसमें यवि़ीय यस्थरता बोडत, ऄंतरातष्ट्ऱीय श्रम सगंठन (ILO), ऄंतरातष्ट्ऱीय मुद्रा कोष 

(IMF), अर्थथक सहयोग और यवकास संगठन (OECD), संयुक्त राष्ट्र, यवि बैंक और यवि व्यापार संगठन शायमल हैं। 

G20 का महत्व 

 G20 यवकासश़ील दशेों, यवशेष रूप स ेयनम्न-अय वाले दशेों के साथ यमलकर काम करता ह ैताकक ईन दशेों को राष्ट्ऱीय स्तर पर संचायलत 

ऄपऩी ऩीयतयों और प्राथयमकताओं को लागू करने में सहायता प्राप्त हो सके। यह ऄंतरातष्ट्ऱीय स्तर पर सहमत यवकास लक्ष्यों को पूरा करने के 

यलए अवश्यक है। G20 अर्थथक संवृयद्ध और यवकास का समथतन करने के यलए ऩीयतगत सुसंगतता, यवश्लेषण और व्यावहाररक ईपकरण 

प्रदान करता है। 

 G20 वयैिक सवंयृद्ध और समावशे़ी यवकास के यलए सक्षम वातावरण बनान ेमें महत्वपणूत भयूमका यनभाता है। ऄवसरों का पूणत लाभ ईठान े

के यलए यवि़ीय यस्थरता सुयनयित करने, यवकास को बढ़ावा दनेे और संकटों से बचने एवं ईनका प्रबंधन करने में G20 के प्रयास महत्वपणूत 

हैं। 

 आसकी प्राथयमकताओं में शायमल ऄन्य मुद्दों में रोजगार बाजार में मयहलाओं की ईन्नयत, सतत यवकास के यलए एजेंडा 2030, जलवाय ु

पररवततन, वैयिक स्वास््य, अतंकवाद का यवरोध और समावेश़ी ईद्यमश़ीलता अकद शायमल हैं। 

 आसकी सदस्यता सभ़ी महाद्व़ीपों से यवकयसत और ईभरत ेदोनों बाजारों को दशातत़ी है, यजससे यह वैयिक प्रयतयनयध और यवि के सबसे 

प्रभावशाल़ी वैयिक मंच के रूप में महत्वपूणत हो गया है। 

भारत और G20 

 भारत G20 का एक ससं्थापक सदस्य ह ैऔर आसने नए यवचारों को प्रस्तायवत करने और समाधान खोजने में सकक्रय भूयमका यनभाइ ह।ै 

 यपछल ेकुछ G20 यशखर सम्मलेनों में भारत न ेजो प्रस्ताव कदए ईनमें स ेकुछ यनम्नयलयखत हैं: 

o अतकंवाद: अतंकवाद पर ऄंतरातष्ट्ऱीय कारतवाइ की अवश्यकता है क्योंकक अतंकवाद की जडें ककस़ी ऄन्य दशे में भ़ी हो सकत़ी हैं; ककस़ी 

त़ीसरे दशे में षड्यंत्र रचे जा सकते हैं, यजनका वास्तयवक लक्ष्य संभवतः भारत जैसा कोइ ऄन्य दशे हो। 

o अर्थथक ऄपराध़ी: भारत द्वारा G20 में भारत और ऄन्य दशेों के यलए अर्थथक ऄपरायधयों से यनपटने के प्रयासों को एक गंभ़ीर ऩीयतगत 

चुनौत़ी के रूप प्रस्तुत ककया गया ह।ै अर्थथक ऄपराध़ी प्राय: ककस़ी एक दशे में ऄपराध करते हैं और कानूऩी प्रकक्रया से बचने के यलए 

ऄपने दशे से पलायन कर जाते हैं। 
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o वयैिक कराधान: G20 ने पहले ह़ी आस त्य का संज्ञान ले यलया था और आसके यलए ईसने अधार क्षरण और लाभ स्थानांतरण (Base 

Erosion and Profit Shifting: BEPS) ढांचे का प्रयतपादन ककया ह।ै 

o नइ यडयजटल प्रौद्योयगकी: यद्ययप अर्थथक संवृयद्ध और सामायजक यवकास के यलए यडयजटल प्रौद्योयगककयों के लाभ ऄच्छ़ी तरह से ज्ञात 

हैं, ककन्तु गोपऩीयता, डेटा सुरक्षा और यडयजटल गवनेंस जैसे कुछ मुद्दे हैं, यजन्हें ईयचत रूप में समझा जाना शेष है। 

G20 की ईपलयसधयााँ 

 G20 की प्रमखु ईपलयसधयों में सयम्मयलत हैं: 

o वषत 2008 के वैयिक यवि़ीय संकट के दौरान अपातकाल़ीन यनयध का त्वररत पररयनयोजन।  

o ऄंतरातष्ट्ऱीय यवि़ीय संस्थानों में सुधार, जैसे कक ऄंतरातष्ट्ऱीय कर प्रणाल़ी में सुधार: ज़ी-20/OECD अधार क्षरण और लाभ स्थानातंरण 

(BEPS) पररयोजना और कर पारदर्थशता मानकों के कायातन्वयन के माध्यम से। 

o राष्ट्ऱीय यवि़ीय संस्थानों की यनगराऩी में सुधार। 

o ईन बाजारों में यवि़ीय यनयामक यनकायों की गुणविा को बढ़ावा दनेा, यजनकी राजकोष़ीय और मौकद्रक ऩीयतयों ने संकट ईत्पन्न ककया 

ह।ै 

 कोयवड-19 वैयिक महामाऱी के जाऱी प्रकोप के दौरान, G20 न ेऄपन ेक्षते्र में ऄथतव्यवस्थाओं और अपरू्थत शृखंलाओं के समथतन के यलए कइ 

ईपाय ककए हैं। ज़ी-20 ने WHO और IMF जैसे ऄंतरातष्ट्ऱीय संगठनों को भ़ी ऄपना सहयोग कदया ह।ै 

o G20 दशेों ने वयैिक ऄथतव्यवस्था में 5 रट्रयलयन डॉलर स ेऄयधक की अपरू्थत करन ेकी प्रयतबद्धता दशातय़ी ह ैऔर WHO की ऄगवुाइ 

वाल़ी कोयवड-19 एकजटुता प्रयतकक्रया यनयध (solidarity response fund) में योगदान कदया ह।ै 

 G20 न ेव्यापार सयुवधा समझौत ेके ऄनसुमथतन (ratification) में महत्वपणूत भयूमका यनभाइ है। WTO के ऄनुमान के ऄनुसार, आससे वषत 

2030 तक वैयिक GDP में लगभग 5.4 से 8.7 प्रयतशत के ब़ीच बढ़ोतऱी हो सकत़ी ह।ै 

 ऄतंरातष्ट्ऱीय मदु्रा कोष (IMF) की ऊण दने ेकी क्षमता को बढ़ाने और कयल्पत बैंककग प्रणाल़ी (Shadow Banking System) पर समृद्ध 

जानकाऱी एकत्र करने में आसकी भूयमका महत्वपूणत ह।ै 

 केवल 20 अयधकाररक सदस्यों के साथ, G20 त्वररत यनणतय लने ेऔर नइ चनुौयतयों के प्रयत ऄनकूुल होन ेमें पयातप्त रूप स ेकुशल है। आसकी 

सफलता की कंुज़ी ऄनौपचाररक रूप से और इमानदाऱी पूवतक साथतक यवचार-यवमशत में संलग्न होने की समूह की क्षमता और आसकी अम 

सहमयत बनाने के यलए प्रयतबद्धता ह।ै 

G20 के समक्ष चनुौयतयााँ 

 G20 में एक ईद्देश्य ढााँच ेका ऄभाव ह ैयजसके माध्यम स ेलक्ष्यों का यनधातरण और ईनकी कदशा में प्रगयत को मापा जा सके। प्रत्येक मेजबान 

दशे द्वारा प्रत्येक वार्थषक बैठक में कोइ नया  अयाम जोड दनेे के कारण आसका एजेंडा ऄयस्थर रहा ह।ै 

 प्रत्यके देश, जो ऄध्यक्ष पद ग्रहण करता है, G20 पर ऄपऩी छाप छोडना चाहता है। आसयलए, प्रत्येक दशे ऄपने स्वयं के दयृष्टकोण से कुछ 

मुद्दों को शायमल करने का प्रयास करता है, जैसे- जापान ने ओसाका यशखर सम्मेलन में “एलजग एंड सोसाआट़ी 5.0” (प्रौद्योयगकी-अधाररत 

और मानव-कें कद्रत समाज, जापान द्वारा द़ी गइ ऄवधारणा) को शायमल ककया था। 

 आसकी सदस्यता की यवयशष्ट प्रकृयत के कारण आसकी अलोचना की जात़ी रह़ी है। यह समूह वैयिक ऄथतव्यवस्था के एक बडे यहस्से का 

प्रयतयनयधत्व करता ह ैऔर आसके फैसले गैर-सदस्य दशेों को भ़ी प्रभायवत कर सकते हैं। अलोचक आस समूह में ऄफ्रीकी दशेों के ऄसंगत गैर-

प्रयतयनयधत्व के प्रश्न को भ़ी ईठाते रह ेहैं। 

 G20 यशखर सम्मलेन में पाररत ककए गए सभ़ी प्रस्तावों को पूऱी तरह स ेलाग ूनहीं ककया गया है क्योंकक G20 समूह के यनणतय यनधातरण में 

यवि के केवल 10% दशे ह़ी शायमल हैं, यजससे संगठन के प्रायधकार को क्षयत पहुचं़ी है। 

 G20 के प्रायधकार में भ़ी कम़ी अइ है क्योंकक कुछ प्रमुख सदस्य कभ़ी-कभ़ी ऄपऩी प्रयतबद्धताओं को पूरा करने में यवफल रहते हैं (जैसे- 

ऄमेररकी कांग्रेस के प्रयतरोध के कारण IMF में सुधार में यवलंब)। 

अग ेकी राह 

 समूह के यपछले ऄध्यक्षों द्वारा ईठाये गए मुद्दों के हल होने तक ईसपर वातात जाऱी रख़ी जाऩी चायहए, साथ ह़ी अगाम़ी ऄध्यक्षों द्वारा ईठाए 

गए नए मुद्दों का स्वागत ककया जाना चायहए। 

 G20 को समहू के सभ़ी दशेों को एकजटु करने के यलए एक यवजन प्रदान करना होगा, यवशेष रूप से ईभरते बाजारों को, जैसे- आंडोनेयशया, 

भारत, िाज़ील और मैयक्सको जो कक वैयिक व्यवस्था में नए ऄयभकतात हैं। यह प्रमुख वैयिक मुद्दों पर समयन्वत प्रयासों का समथतन करन े

और वैयिक लोक कल्याण को बढ़ावा दनेे के यलए अवश्यक ह।ै 
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 G20 को सयंुक्त राष्ट्र के साथ ऄपन ेसबंधंों को मजबतू करना चायहए ताकक यवकास को बढ़ावा दनेे के यलए आस संगठन और आस संदभत में 

प्रासंयगक आसके सभ़ी संबद्ध संस्थानों को पूणत नेतृत्व यमल सके। 

 ईिर-दयक्षण ऄसंतुलन को दरू करने के यलए ऄवसंरचना और खाद्य सरुक्षा जसै ेक्षते्रों में भ़ी प्रयासों को बढ़ान ेकी अवश्यकता है। 

 कोयवड-19 वयैिक महामाऱी के जाऱी प्रकोप के दौरान, ऄथतव्यवस्थाओं की पुन: बहाल़ी के यलए मजबतू वयैिक अपरू्थत शृखंलाओं का 

यनमातण करन ेऔर ऄंतरराष्ट्ऱीय यनवेश को बढ़ाने के यलए G20 की भूयमका ऄत्यंत महत्वपूणत होग़ी। 

2.5. शघंाइ सहयोग सगंठन (Shanghai Cooperation Organization: SCO) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, रूस के राष्ट्रपयत ने SCO पररषद के राष्ट्र प्रमुखों की 20वीं बैठक की ऄध्यक्षता की। 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 यह वचुतऄल (अभास़ी) तऱीके से अयोयजत होन ेवाला प्रथम SCO यशखर सम्मलेन था। 

 भारत ने वषत 2021 में SCO की 20वीं वषतगांठ को “SCO संस्कृयत वषत” के रूप में मनाने का पूणत समथतन ककया। 

o भारत ने घोषणा की है कक वषत 2021 में भारत का राष्ट्ऱीय संग्रहालय SCO देशों की बौद्ध यवरासत पर एक प्रदशतऩी का अयोजन 

करेगा। 

 भारत ने नवाचार और स्टाटत-ऄप्स पर यवशषे कायत समहू और SCO के भ़ीतर पारंपररक यचककत्सा पर एक ईप-समूह की स्थापना का 

प्रस्ताव प्रस्तुत ककया ह।ै 

शघंाइ सहयोग संगठन (Shanghai Cooperation Organisation: SCO) के बारे में 

 यह एक स्थाय़ी ऄतंर-सरकाऱी राजऩीयतक, अर्थथक एव ंसनै्य संगठन ह।ै आसकी स्थापना वषत 2001 में शघंाइ में की गइ थ़ी। 

o क्षते्ऱीय यवकास तथा सरुक्षा सबंधं़ी मदु्दे (जैसे- अतंकवाद, नृजात़ीय ऄलगाववाद और धार्थमक चरमपंथवाद) आसके मुख्य कें द्ऱीय यवषय 

हैं। 

 वततमान में रूस़ी और मदंाररन SCO की अयधकाररक और कामकाज़ी भाषा के रूप में प्रयुक्त की जात़ी हैं।  

 CSO की कायतप्रणाल़ी “शंघाइ भावना” (“SHANGHAI SPIRIT”) पर अधाररत ह।ै यह परस्पर यविास, पारस्पररक लाभ, समानता, 

परामशत, एक-दसूरे की सांस्कृयतक यवयवधता के प्रयत सम्मान और साझा यवकास को बढ़ाने से संबंयधत है। 

 कायत सरंचना (Working structure):  

o राष्ट्र प्रमखुों की पररषद (Heads of State Council: HSC): यह SCO में यनणतय लेने वाला सवोच्च यनकाय ह।ै 

o सरकार के प्रमखुों की पररषद (The Heads of Government Council: HGC): यह SCO का दसूरा सबसे बडा यनकाय है, जो 

समूह के व्यापार और अर्थथक एजेंडे के प्रबंधन के साथ-साथ आसके वार्थषक बजट को ऄनुमोदन प्रदान करता ह।ै  

o आसके दो स्थाय़ी यनकाय हैं- 

 सयचवालय: यह SCO की गयतयवयधयों में समन्वय स्थायपत करता ह ैऔर सूचनात्मक, यवश्लेषणात्मक, कानूऩी, संगठनात्मक एवं 

तकऩीकी सहयोग प्रदान करता ह।ै 

 क्षते्ऱीय अतकंवाद-रोध़ी सरंचना 

(Regional Anti-Terrorist Structure: 

RATS) यह क्षेत्ऱीय अतंकवाद, 

ऄलगाववाद और कट्टरवाद से यनपटने के 

यलए कायत करत़ी ह।ै 

o SCO व्यापार पररषद (Business Council) 

एव ं SCO आंटरबैंक कंसोर्टटयम भ़ी क्रमश: 

अर्थथक सहयोग व बैंककग सेवाओं के यवस्तार हतेु 

सदस्य दशेों के मध्य सहयोगात्मक संबंधों को 

बढ़ाने हतेु कायतरत हैं। 

 वयैिक प्रभाव: 

o SCO यवि की जनसखं्या के लगभग 42% तथा 

वयैिक GDP के लगभग 20% का प्रयतयनयधत्व करता ह।ै 

o आसके 4 सदस्य ( भारत, रूस, च़ीन और पाककस्तान) परमाण ुशयक्त सपंन्न दशे हैं और 2 सदस्य ( रूस एवं च़ीन) सयंुक्त राष्ट्र सुरक्षा 

पररषद (UNSC) के स्थाय़ी सदस्य हैं।  
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o SCO को नॉथत ऄटलारंटक ट्ऱीट़ी ऑगनेाआजशेन (नाटो/NATO) का प्रयतसतंलुक (counterweight) माना जाता ह।ै 

 दोनों संगठनों के एयशया और खाड़ी क्षेत्र में ऄपने-ऄपने भू-राजऩीयतक यहत हैं। 

 भू-खंड के संदभत में SCO के प्रभाव का पररमाण नाटो की तुलना में ऄयधक है। 

सबंयंधत त्य 

 भारत़ीय ईपराष्ट्रपयत न े SCO की सरकार के प्रमखुों की पररषद (Council of Heads of Government) की 19वीं बठैक की 

ऄध्यक्षता की। 

 वषत 2017 में SCO की पूणत सदस्यता प्राप्त करने के पिात् यह पहल़ी बार है, जब भारत की ऄध्यक्षता में यशखर-स्तऱीय बैठक अयोयजत 

की गइ ह।ै 

 प्रमखु यनष्कषत: 

o भारत ने SCO के सदस्य दशेों से अतकंवाद को समथतन दने ेवाल ेसरुयक्षत रठकानों, बयुनयाद़ी ढाचं ेऔर यवि़ीय नटेवकों को व्यापक 

रूप स ेसमाप्त करन ेके यलए ऄंतरातष्ट्ऱीय स्तर पर मान्यता प्राप्त क़ानून लागू करने के यलए अह्वान ककया। 

o SCO सदस्यों न ेयवि व्यापार सगंठन में सधुार की अवश्यकता पर बल कदया, यजसमें आसके प्रमुख कायों जैसे कक वातात प्रणाल़ी, 

यनगराऩी और यववाद समाधान में सुधार करना शायमल हैं। 

o भारत न ेच़ीन की बले्ट एंड रोड पररयोजना (Belt and Road project) को समथतन प्रदान करन ेस ेऄस्व़ीकृत कर कदया, यजसे ऄन्य 

सभ़ी सदस्यों का समथतन प्राप्त था। 

o वषत 2021-2025 के यलए बहुपक्ष़ीय व्यापार और अर्थथक सहयोग के कायतक्रम के कायातन्वयन के यलए कायत योजना को ऄनुमोकदत 

ककया गया। 

भारत के यलए SCO की प्रासयंगकता 

 क्षते्ऱीय अतंकवाद को यनययंत्रत करने में: SCO की रक्षा-कें कद्रत संरचना और RATS की गयतयवयधयों ने क्षेत्ऱीय अतंकवाद को रोकने में 

ईल्लेखऩीय सफलता प्राप्त की है। 

 ऄफगायनस्तान की राजऩीयतक गयतश़ीलता में भाग़ीदाऱी: यह संभावना प्रकट हो रह़ी है कक ऄफगायनस्तान से ऄमरेरकी और नाटो सैन्य 

बलों की वापस़ी के ईपरांत SCO ऄयधक महत्वपूणत भूयमका यनभाना अरंभ करेगा। 

o SCO-ऄफगायनस्तान संपकत  समूह यजसे वषत 2009 में यनलंयबत कर कदया गया था ईसने वषत 2017 से पुन: कायत करना अरंभ कर 

कदया ह।ै आस प्रकार, SCO ऄफगायनस्तान की राजऩीयतक गयतश़ीलता में सयम्मयलत होने के यलए भारत को एक मंच प्रदान करेगा। 

 राजऩीयतक: SCO के वार्थषक सम्मेलनों के दौरान भारत को क्षेत्ऱीय दशेों के साथ यद्वपक्ष़ीय संबंधों को नए तऱीके से अरंभ करने का ऄवसर 

प्राप्त होता ह।ै 

o यह मंच भारत को यरेूयशयन क्षते्र के मामलों में ऄयधक भाग़ीदाऱी करने का ऄवसर भ़ी प्रदान करता ह।ै 

o भारत मध्य एयशया में पाककस्तान के प्रभाव को भ़ी कम कर सकता है। 

o SCO राजऩीयतक रूप स ेकमजोर मध्य एयशया क्षते्र की गयतश़ीलता को अकार प्रदान करने में भ़ी भारत को एक प्रमुख यहतधारक 

बनाता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक आस क्षेत्र में अतंकवाद व मादक द्रव्य तस्कऱी का ऄत्ययधक प्रसार ह।ै 

 अर्थथक: मध्य एयशया क्षेत्र लौह-ऄयस्क, कोयला, तेल, गैस, स्वणत, स़ीसा, जस्ता, मॉयलसडेनम, यूरेयनयम अकद में समदृ्ध क्षेत्र है, जो यनवशे 

के यलए ऄत्ययधक ऄवसर प्रदान करता ह।ै SCO में भारत की अर्थथक कूटऩीयत रूस, च़ीन और पाककस्तान पर कम व मध्य एयशया क्षेत्र पर 

ऄयधक कें कद्रत है। 

 सपंकत : भारत की लंयबत उजात पररयोजनाएं, जैसे- ताप़ी/TAPI (तुकेमेयनस्तान-ऄफगायनस्तान-पाककस्तान-आंयडया) पाआपलाआन, IPI (इरान-

पाककस्तान-आंयडया) पाआपलाआन और CASA ( सेंट्रल एयशया-साईथ एयशया) – 1,000 यवद्युत पारेषण पररयोजनाएं जो पाककस्तान के 

कारण रुकी हुइ हैं, ईन्हें SCO के माध्यम से अवश्यक प्रोत्साहन यमल सकता है। 

SCO में भारत के यलए चनुौयतया ं

 च़ीन का प्रभतु्व: SCO च़ीन के प्रभुत्व वाला संगठन ह।ै भारत को छोडकर, सभ़ी सदस्यों ने बेल्ट एंड रोड आयनयशएरटव (BRI) का समथतन 

ककया ह।ै 

o BRI भारत के यलए लचता का यवषय ह ैक्योंकक च़ीन-पाककस्तान अर्थथक गयलयारा (CPEC) पूणततया भारत की संप्रभुता का ईल्लंघन 

करता है। च़ीन, पाककस्तान का समथतन कर आस क्षेत्र में भारत के प्रभाव को स़ीयमत या संतुयलत करने का प्रयास कर सकता ह।ै 

 पाककस्तान प्रयोयजत अतकंवाद का यनयतं्रण: च़ीन सदवै भारत में हुइ अतंकी गयतयवयधयों में पाककस्तान की संयलप्तता की ईपेक्षा करता 

रहा है। आस कारण, पाककस्तान प्रायोयजत अतंकवाद को यनयंयत्रत करने में SCO बहुत प्रभाव़ी यसद्ध नहीं हो सकता है। 
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 यविास की कम़ी: SCO में च़ीन-पाककस्तान की धुऱी के कारण भारत के सामने अने वाल़ी करठनाआयों में रूस और च़ीन की बढ़त़ी यनकटता 

और ऄयधक वृयद्ध करत़ी है। ऄन्य सदस्य दशेों का भ़ी पाककस्तान के प्रयत काफी झुकाव ह।ै आससे संगठन में भारत के ऄलग-थलग पडने का 

खतरा ह।ै 

 मध्य एयशया और ईसके बाहर सपंकत  का ऄभाव: वततमान में भारत और ऄफगायनस्तान के मध्य प्रत्यक्ष भूयम संपकत  तथा पाककस्तान के बाहर 

से स़ीधे भूयम संपकत  के रणऩीयतक रूप से न होने से मध्य एयशया व यूरेयशया के साथ संपकत  में एक बड़ी बाधा ईत्पन्न होत़ी ह।ै 

o मध्य एयशया के साथ भारत का यद्वपक्ष़ीय व्यापार च़ीन के 50 यबयलयन ऄमेररकी डॉलर की तुलना में केवल लगभग 2 यबयलयन 

ऄमेररकी डॉलर है। 

भारत के यलए अग ेकी राह 

 च़ीन के प्रभतु्व के यवरुद्ध स्वततं्र पक्ष बनाए रखना: BRI पर भारत ने ऄपने दयृष्टकोण को स्पष्ट कर कदया है कक संपकत  पररयोजनाओं को 

संप्रभुता और क्षेत्ऱीय ऄखंडता का ऄवश्य सम्मान करना चायहए। 

o SCO में भारत के यहतों को प्रोत्सायहत करने के यलए भारत-रूस कूटऩीयतक संबंधों और मध्य एयशया क्षेत्र के साथ भारत के सांस्कृयतक 

एवं ऐयतहायसक संपकत  का लाभ ईठाया जा सकता ह।ै 

 सपंकत  पररयोजनाओं को पनुजीयवत करना: चाबहार बंदरगाह के खुलने और ऄश्गाबाद समझौते के प्रवततन को यूरेयशया में मजबूत ईपयस्थयत 

दजत कराने के यलए प्रयुक्त ककया जाना चायहए। 

o आसके ऄयतररक्त, ऄंतरातष्ट्ऱीय ईिर-दयक्षण पररवहन गयलयारे (International North-South Transport Corridor: INSTC) के 

पररचालन पर यवयशष्ट ध्यान कें कद्रत करने की अवश्यकता है। 

o यह मध्य एयशया में अर्थथक जुडाव को बढ़ाने का मागत प्रशस्त करेगा यजसके प्रयतफल में भारत का आस क्षेत्र के साथ संबंध ऄपररहायत हो 

जाएगा। 

 पाककस्तान को रचनात्मक रूप से जोडना: हाल ह़ी में रूस ने भारत के ऄनुरोध पर पाककस्तान के साथ शस्त्र संबंध स्थायपत नहीं करने का 

यनणतय यलया ह।ै भारत को SCO में ऄपने पक्ष में समथतन जुटाना चायहए कक पडोस़ी दशेों तक यवस्तृत आसकी संपकत  पररयोजनाओं में 

पाककस्तान द्वारा कोइ ऄवरोध ईत्पन्न न ककया जाए। 

 एक रचनात्मक भयूमका यनभाना: भारत मध्य एयशया में युवाओं को कट्टरवाद से दरू करने में महत्वपूणत भूयमका यनभा सकता ह।ै भारत को 

संस्कृयत, व्यंजन, यशक्षा अकद के क्षेत्र में ऄपऩी सॉलट पावर का लाभ ईठाना चायहए ताकक वह ऄपऩी संलग्नता के स्तरों में वृयद्ध कर सके। 

आससे भारत की SCO में यस्थयत सुदढृ़ होग़ी। 

2.6. पटे्रोयलयम यनयाततक दशेों का सगंठन (ओपके) (Organization of The Petroleum Exporting Countries: OPEC) 

सरु्थियों में क्यों? 

ओपेक सयचवालय ने व़ीयडयो कॉन्रें स के माध्यम से ओपेक-आंयडया संवाद (OPEC-India Dialogue) की चतुथत ईच्च स्तऱीय बैठक की मेजबाऩी 

की।  

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 यह बैठक कोयवड-19 के यनयहताथों पर कें कद्रत थ़ी। आसमें महामाऱी के पररणामों और यवि ऄथतव्यवस्था तथा उजात बाजार दोनों पर आसके 

महत्वपूणत प्रभावों पर चचात की गइ। आस चचात में तले तथा कोयवड-19 के ईपरातं ईत्पन्न होन ेवाल ेपररदशृ्य दोनों को शायमल ककया गया 

था।  

 ओपेक ने आस बात को दोहराया कक यनमातता-ईपभोक्ता सवंाद के यलए भारत के समथतन ने तेल बाजार की यस्थरता को अगे बढ़ाने में संगठन 

की सफलता में बहुत योगदान कदया ह।ै 

o यनमातता-ईपभोक्ता सवंाद वस्तुत: उजात के मुद्दों पर कें कद्रत मंयत्रस्तऱीय ऄनौपचाररक वैयिक वातात की एक प्रकक्रया ह।ै वततमान में आसमें 

60 प्रमुख उजात ईत्पादक दशे सयम्मयलत हैं। आसमें यबजनेस फोरम के ऄंतगतत अने वाले ईद्योग भ़ी सयम्मयलत हैं। 

 आस संवाद के दौरान, भारत न ेओपेक के सदस्य दशेों को सावतजयनक-यनज़ी भाग़ीदाऱी (PPP) मॉडल के ऄंतगतत 6.5 MMT वायणयज्यक-

सह-सामररक पेट्रोयलयम भंडारण की स्थापना के यलए यनवशे करन ेहते ुअमयंत्रत ककया। 

 आस बैठक में एयशयाइ प्ऱीयमयम और अवयधक ऄनबुधं (term contracts) के मदु्दों पर भ़ी चचात हुइ। 

ओपेक के यवषय में  

 ओपेक 13 तेल यनयाततक दशेों का एक स्थाय़ी ऄतंर-सरकाऱी सगंठन है। आस ेमूल रूप स ेइरान, आराक, कुवतै, सउद़ी ऄरब और वनेजेएुला न े

यसतंबर 1960 में बगदाद सम्मेलन में स्थायपत ककया था। 

 ओपेक का ईद्देश्य सदस्य दशेों के मध्य पटे्रोयलयम ऩीयतयों का समन्वय और एकीकरण करना है, यजसस े 
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o पेट्रोयलयम ईत्पादकों के यलए ईयचत और यस्थर कीमतें सुरयक्षत होंग़ी।  

o ईपभोक्ता राष्ट्रों को पेट्रोयलयम की कुशल, वहऩीय और यनययमत अपरू्थत संभव होग़ी। 

o ईद्योग में यनवेश करने वालों को पूंज़ी पर ईयचत प्रयतफल प्राप्त होगा। 

 यवयना में यस्थत ओपके सयचवालय ओपेक का कायतकाऱी ऄगं है। यह संगठन के मुख्यालय के रूप में भ़ी कायत करता है। 

 ज्ञातव्य ह ै कक ओपेक+ में 13 ओपेक सदस्य 

दशेों के ऄयतररक्त गैर-ओपेक तले ईत्पादक 

दशे, यथा- ऄजरबैजान, बहऱीन, िुनेइ, 

कजाककस्तान, मलेयशया, मैयक्सको, ओमान, 

रूस, दयक्षण सूडान और सूडान सयम्मयलत हैं। 

 वततमान ऄनुमानों के ऄनुसार, यवि के 

79.4% प्रमायणत तले भडंार ओपके के सदस्य 

दशेों में यस्थत हैं। आनमें से ऄयधकांश ओपेक के 

तेल भंडार मध्य पूवत में ऄवयस्थत हैं, जो 

ओपेक के कुल भंडार का 64.5% हैं। 

 भारत ओपके का सदस्य नहीं ह।ै 

o भारत यवि का त़ीसरा सबस ेबडा तले अयातक दशे ह।ै आसकी 78% कच्चे तेल, 59% द्रयवत पेट्रोयलयम गैस (LPG) और लगभग 

38% द्रव़ीकृत प्राकृयतक गैस (LNG) की मांग को ओपेक द्वारा पूणत ककया जाता ह।ै  

o भारत की तले की मागं वषत 2019 के 4.7 यमयलयन बैरल प्रयत कदन से बढ़कर वषत 2045 तक 10.7 यमयलयन बैरल प्रयत कदन होने का 

ऄनुमान ह।ै 

एयशयाइ प्ऱीयमयम (Asian Premium) 

 एयशयन प्ऱीयमयम, ओपके दशेों द्वारा तले यवक्रय करत ेसमय एयशयाइ दशेों स ेवसलू ककया जान ेवाला ऄयतररक्त शलु्क है। ज्ञातव्य ह ैकक 

भारत आस प्रथा के यवरुद्ध ऄपना ऄसंतोष प्रकट करता रहा ह।ै 

 आसकी शुरुअत वषत 1986 में ककए गए बाजार ईन्मखु कू्रड (कच्चा तले) मलू्य यनधातरण के दौरान की गइ थ़ी।  

 वयैिक बाजार में 3 महत्वपणूत बेंचमाकत  हैं, जो संबंयधत भौगोयलक क्षेत्रों में ईत्पाकदत तेल की लागत का प्रयतयनयधत्व करते हैं।  

o िेंट: यूरोप़ीय बाजार के स्व़ीट ऑयल का प्रयतयनयध करता है।  

o वेस्ट टेक्सास आंटरम़ीयडएट (WTI): ऄमेररकी बाजार का प्रयतयनयध करता ह।ै  

o दबुइ / ओमान: मध्य पूवत और एयशयाइ बाजार का प्रयतयनयध करता है।  

 ऄमेररकी और यूरोप़ीय बाजार को यहााँ लाभ प्राप्त है, क्योंकक ईनके बाजार और मूल्य लयूचर टे्रलडग (भयवष्य के व्यापार) पर अधाररत 

होते हैं तथा कच्चे तेल के बाजार में अने वाले प्रत्येक ईतार चढ़ाव को शायमल करते हैं। दसूऱी ओर, चूंकक एयशया का प्रयतयनयधत्व दबुइ / 

ओमान द्वारा ककया जा रहा ह,ै आसयलए आनका कोइ व्युत्पन्न (derivative) व्यापार नहीं है। आस कारण, आन्हें वह लाभ प्राप्त नहीं होता ह।ै  

 ऄत: एयशयाइ दशेों स ेयलया जान ेवाला मलू्य यूरोप और ऄमेररका की तुलना में 1-2 डॉलर ऄयधक बना हुअ है। आस मूल्य ऄंतर को 

‘एयशयन प्ऱीयमयम' कहा जाता ह।ै 

भारत-ओपेक सबंंध में मदु्दे  

 इरान पर प्रयतबधं: संयुक्त राज्य ऄमेररका के साथ-साथ ओपेक के यवयभन्न सदस्य दशे इरान से अयात में कटौत़ी करने का दबाव बना रह ेहैं। 

आसने भारत के यलए गंभ़ीर अपूर्थत लचताओं को ईत्पन्न ककया ह।ै 

 एयशयन प्ऱीयमयम: सउद़ी ऄरब प्ऱीयमयम वसूल करता है। यह प्ऱीयमयम, ओपेक दशेों द्वारा तेल यवक्रय करते समय एयशयाइ दशेों से वसूल 

ककया जाने वाला ऄयतररक्त शुल्क ह।ै 

 यवदेश़ी मदु्रा की कम़ी: ओपेक सदस्य राष्ट्रों के साथ व्यापार मुख्यतया ऄमेररकी डॉलर या यूरो में होता ह।ै यह भारत के यवदशे़ी मुद्रा ररजवत 

को कम करता है। 

 बाजार की ऄयस्थरता: प्रयतस्पधात और ईत्पादन समायोजन के कारण तेल की कीमतों में ईतार-चढ़ाव होता ह।ै आससे रुपये की यस्थरता और 

अयात प्रबंधन को बनाए रखना करठन हो जाता ह।ै 
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यनष्कषत 

ओपेक को वैयिक स्तर पर प्रयतभायगतापूणत मूल्य यनधातरण तंत्र यनर्थमत करने करने के यलए भेदभावपणूत एयशयन प्ऱीयमयम को समाप्त करना 

चायहए। आसके ऄयतररक्त, चालू खाते के घाटे को कम करने और ओपेक दशेों के साथ व्यापार में सुधार के यलए कच्चे तेल को खऱीदने हतेु डॉलर या 

यूरो के स्थान पर रुपये का ईपयोग करने की अवश्यकता है।  

2.7. भारत और परमाण ुयनरस्त्ऱीकरण (India and Nuclear Disarmament)  

सरु्थियों में क्यों?  

संयुक्त राष्ट्र महासभा ने परमाणु यनरस्त्ऱीकरण पर भारत द्वारा प्रायोयजत दो सकंल्प (resolutions) ऄंग़ीकृत ककए हैं। ये संकल्प हैं- ‘परमाण ु

हयथयारों के प्रयोग के सबंधं में यनषधे पर ऄयभसमय’ (Convention on the Prohibition of the use of Nuclear Weapons) और 

‘परमाण ुखतरों को कम करना’ (Reducing Nuclear Danger)। ये संकल्प परमाणु यनरस्त्ऱीकरण के लक्ष्य के प्रयत भारत की प्रयतबद्धता को 

प्रकट करते हैं। 

आन संकल्पों (resolutions) के यवषय में ऄयधक जानकाऱी 

 ‘परमाण ुहयथयारों के प्रयोग के सबंधं में यनषधे पर ऄयभसमय’ संयुक्त राष्ट्र महासभा में भारत द्वारा वषत 1982 में प्रस्तायवत ककया गया था। 

आस संकल्प में यजनेवा में हुए यनरस्त्ऱीकरण पर सम्मेलन से ककस़ी भ़ी पररयस्थयत में परमाणु हयथयारों का ईपयोग करने या ईपयोग करने की 

धमकी दनेे का यनषेध करने के यलए ऄंतरातष्ट्ऱीय स्तर पर वातातएं प्रारम्भ करने का ऄनुरोध ककया गया ह।ै  

 ‘परमाण ुखतरों को कम करना’ (Reducing Nuclear Danger) से संबंयधत संकल्प को वषत 1998 में प्रस्तायवत ककया गया था। आसमें 

परमाणु हयथयारों के ऄनयभप्रेत या अकयस्मक ईपयोग के जोयखमों पर यवि समुदाय का ध्यान अकर्थषत ककया गया है। साथ ह़ी, यह 

परमाणु यसद्धांतों की सम़ीक्षा ककए जाने की अवश्यकता को भ़ी रेखाकंकत करता ह।ै यह परमाणु हयथयारों की ड़ी-ऄलर्टटग और ड़ी-टागेरटग 

के माध्यम से ऐसे जोयखमों को कम करने के यलए ठोस कदमों की मांग करता है। 

परमाण ुयनरस्त्ऱीकरण (Nuclear Disarmament) के बारे में  

 परमाण ु यनरस्त्ऱीकरण, परमाण ु हयथयारों को कम करन े या समाप्त करन े का कायत ह।ै यह परमाणु-हयथयार-मुक्त यवि (Nuclear-

Weapons-Free World: NWFW) की ऄंयतम यस्थयत भ़ी हो सकत़ी ह।ै आसमें परमाणु हयथयार पूणततया समाप्त हो जाएंगे।  

 पूणत परमाणु यनरस्त्ऱीकरण की ओर ऄग्रसर करने वाल़ी प्रकक्रया का वणतन करने के यलए यडन्ययूक्लयराआजशेन (परमाण ुहयथयारों का प्रयोग 

नहीं करना) शसद का प्रयोग ककया जाता ह।ै 

 वषत 1945 में यहरोयशमा और नागासाकी पर संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा परमाणु बम यगराए जाने के बाद से, परमाणु हयथयारों के 

यवनाशकाऱी प्रभावों ने यवि को हयथयार यनयंत्रण और यनरस्त्ऱीकरण ईपायों को अगे बढ़ाने के यलए प्रेररत ककया ह ै ताकक परमाणु 

हयथयारों के ईपयोग के खतरे को कम ककया जा सके। 

 संयुक्त राष्ट्र ने वषत 1946 में सयंुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा ऄपनाए गए प्रथम संकल्प में परमाणु हयथयारों को समाप्त करने की मांग की थ़ी।  

o आस संकल्प को ऄपनाए जाने के बाद परमाणु उजात आत्याकद की खोज से संबंयधत समस्याओं से यनपटने के यलए एक अयोग की 

स्थापना की गय़ी थ़ी। साथ ह़ी, यह भ़ी यनणतय यलया था कक अयोग “राष्ट्ऱीय अयधु में स ेपरमाण ुहयथयारों व सामयूहक यवनाश के 

ऄन्य प्रमखु हयथयारों के ईन्मलून हते ुप्रस्ताव प्रस्ततु करेगा”। 

वयैिक परमाण ुयनरस्त्ऱीकरण में भारत की भयूमका 

 भारत बहुपक्ष़ीय परमाण ुयनरस्त्ऱीकरण और ऄप्रसार प्रयासों का सदवै प्रबल समथतक रहा ह।ै 

 कइ ऄवसरों पर, भारत ने सावतभौयमक, पूणत और गैर-भेदभावपूणत यनरस्त्ऱीकरण प्राप्त करने के यलए एक प्रेरक बल बनने की भूयमका यनभान े

के ऄवसर का सदपुयोग ककया है: 

o वषत 1965 में, भारत ऄठारह राष्ट्र यनरस्त्ऱीकरण सयमयत (Eighteen Nation Disarmament Committee: ENDC) में गुट-

यनरपेक्ष अठ राष्ट्रों में से एक था, यजसने यनरस्त्ऱीकरण और ऄप्रसार को पृथक कर दखेे जाने का पक्ष समथतन ककया था।  

o भारत ने परमाण ु हयथयार ऄप्रसार सयंध (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons) {आसे अम तौर पर 

ऄप्रसार संयध (Non-Proliferation Treaty: NPT) भ़ी कहा जाता है} पर हस्ताक्षर करने का यवरोध ककया ह।ै भारत आस संयध को 

भेदभावपूणत मानता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक यह संयध यवि को “परमाणु क्षमता संपन्न समूह” (nuclear haves) तथा “परमाणु क्षमता स े

वंयचत समूह” (nuclear have-nots) में यवभायजत करत़ी है। 
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o भारत ने वषत 1988 में यनरस्त्ऱीकरण पर संयुक्त राष्ट्र महासभा के एक यवशेष सत्र के समक्ष “पणूत और सावतभौयमक परमाण ु

यनरस्त्ऱीकरण” पर एक व्यापक प्रस्ताव प्रस्ततु ककया था, यजसे राज़ीव गाधं़ी कायत योजना के नाम से भ़ी जाना जाता ह।ै 

o भारत ने व्यापक पऱीक्षण प्रयतबधं सयंध (Comprehensive Test Ban Treaty: CTBT) पर हस्ताक्षर नहीं ककए हैं। आसका कारण 

यह ह ै कक यह संयध परमाणु हयथयार संपन्न राष्ट्रों द्वारा यनधातररत समय-स़ीमा के भ़ीतर परमाणु हयथयारों को समाप्त करने संबंध़ी 

प्रयतबद्धता को सयम्मयलत करने में यवफल यसद्ध हुइ है।   

o ज्ञातव्य ह ैकक भारत ने मइ 1998 से ह़ी स्वैयच्छक परमाण ुपऱीक्षण स्थगन का पालन ककया ह।ै 

o वषत 2003 में ऄपन ेपरमाण ुयसद्धातं के माध्यम स,े भारत ने वैयिक, सत्यापन योग्य और गैर-भेदभावपूणत परमाणु यनरस्त्ऱीकरण के 

द्वारा परमाणु हयथयार मुक्त यवि के लक्ष्य हतेु ऄपऩी यनरंतर प्रयतबद्धता पर बल कदया ह।ै  

o भारत न ेहाल ह़ी में परमाण ुहयथयार यनषधे सयंध (Treaty on Prohibition of Nuclear Weapons: TPNW) के प्रवततन का भ़ी 

यवरोध ककया ह।ै आस संयध के यवषय में भारत का मानना ह ै कक यह यनरस्त्ऱीकरण हतेु व्यापक साधन नहीं है, क्योंकक यह परमाण ु

शस्त्ऱीकरण के सत्यापन की ईपेक्षा करत़ी है।  

o भारत का मत ह ै कक यजनेवा-अधाररत यनरस्त्ऱीकरण पर सम्मलेन (Conference on Disarmament: CD) एकल बहुपक्ष़ीय 

यनरस्त्ऱीकरण वातात मचं है। 

o भारत एक गैर-भेदभावपूणत, सावतभौयमक और सत्यापन योग्य यवखण्डऩीय पदाथत कटौत़ी सयंध (Fissile Material Cut-Off 

Treaty:: FMCT) का समथतन भ़ी कर रहा ह।ै यजस पर यनरस्त्ऱीकरण पर सम्मलेन (CD) में चचात की जा रह़ी है। 

 FMCT एक प्रस्तायवत ऄतंरातष्ट्ऱीय समझौता ह।ै यह परमाणु हयथयारों के दो मुख्य घटकों, यथा- ऄत्ययधक संवर्थधत यूरेयनयम 

(Highly-Enriched Uranium: HEU) और प्लूटोयनयम के ईत्पादन को प्रयतबंयधत करेगा।  

यनरस्त्ऱीकरण पर सम्मेलन (Conference on Disarmament: CD) 

 आसका गठन वषत 1979 में संयुक्त राष्ट्र महासभा (UNGA) के यनरस्त्ऱीकरण के प्रयत समर्थपत प्रथम यवशेष सत्र (वषत 1978) के दौरान सदस्य 

दशेों के मध्य सहमयत होने पर, ऄतंरातष्ट्ऱीय समुदाय के बहुपक्ष़ीय यनरस्त्ऱीकरण वातात मंच के रूप में ककया गया था।  

 वषत 1996 में CTBT की वातात के समापन के ईपरांत स,े यनरस्त्ऱीकरण पर सम्मलेन पर गयतरोध बना हुअ है। यह सम्मेलन ऄपनाए जान े

वाले कायतक्रम पर सवतसम्मयत प्राप्त करने और आस प्रकार से यवयधवत प्रस्तायवत मूल यवचार-यवमशों पर पहुाँचने में सक्षम नहीं हुअ है। 

परमाण ुयनरस्त्ऱीकरण पर भारत के दयृष्टकोण के समक्ष चुनौयतया ं 

 परमाण ुहयथयारों का यनरंतर जाऱी अधयुनकीकरण: हालांकक समय के साथ परमाणु हयथयारों की संख्या में यगरावट जाऱी है, परन्तु सभ़ी 

परमाणु राष्ट्र या तो नव हयथयार प्रणायलयों को यवकयसत कर रहे हैं या तैनात कर रह ेहैं या ईन्होंने ऐसा करने के यलए ऄपने अशय की 

घोषणा की है। 

o ईदाहरण के यलए- संयुक्त राज्य ऄमेररका एक लघु परमाण ुहयथयार (Miniaturised nuke) यवकयसत कर रहा ह।ै यह हयथयार की 

शयक्त को संकुयचत करना और ईसका सामररक ऄनुप्रयोग करना संभव करेगा।  

o च़ीन और रूस हाआपरसोयनक ग्लाआड व्ह़ीकल्स यवकयसत कर रह ेहैं। रूस संभवतः एक परमाण-ुसशस्त्र व परमाण ुशयक्त चायलत जल के 

भ़ीतर गयत करन ेवाला वाहन यवकयसत कर रहा है।  

 प्रमखु परमाण ुशयक्तयों के मध्य अम सहमयत का ऄभाव: 

o संयुक्त राज्य ऄमेररका ने वषत 1987 के आंटरम़ीयडएट-रेंज न्ययूक्लयर फोसजे (INF) संयध से स्वयं को पथृक कर यलया ह।ै साथ ह़ी, रूस 

ने भ़ी औपचाररक रूप से आसके ऄंतगतत ऄपने दाययत्वों को यनलंयबत कर कदया है। 

o रूस और संयुक्त राज्य ऄमेररका के मध्य सामररक अक्रामक शस्त्र कटौत़ी और पररस़ीमन सयंध (न्य ूस्टाटत) {Further Reduction 

and Limitation of Strategic Offensive Arms (New START)} को फरवऱी 2021 से अगे ले जाने पर ऄयनयितता 

यवद्यमान ह।ै  

o वषत 2019 के दौरान ईिर कोररया और सयंकु्त राज्य ऄमरेरका के मध्य यडन्यूक्लेराआजेशन पर जाऱी चचातओं में ऄवरोध ईत्पन्न हो गया 

था। आसके ऄयतररक्त, वषत 2019 के ऄंत तक इरान परमाण ुसमझौता (वषत 2015 की सयंुक्त व्यापक कायत योजना) भ़ी काफी स़ीमा तक 

गैर-कायातत्मक हो गया था। 

 भारत के प्रयत वयैिक धारणा: परमाणु हयथयारों से लैस दशे के रूप में भारत यवश् वसऩीय न् यूनतम परमाणु यनवारण (Credible 

Minimum Deterrence: CMD) के यसद्धांत को मानता ह ैजो ‘पहले प्रयोग न करना’ के दयृष्टकोण पर अधाररत है। परन्तु ऄंतरातष्ट्ऱीय 

समुदाय समय-समय पर भारत की आस यवचारधारा में यवसंगयतयां देखता ह।ै साथ ह़ी, परमाणु यनरस्त्ऱीकरण को सकक्रय रूप से बढ़ावा देन े

की आसकी क्षमता में भ़ी ऄसंगयत को आंयगत ककया गया ह ै(भले ह़ी यह सकक्रय रूप से ऄपऩी परमाणु क्षमता नहीं बढ़ा रहा ह)ै। 
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 भारत की क्षते्ऱीय सरुक्षा दयुवधा: भारत की रक्षा ऩीयतयों में क्षेत्ऱीय घटनाक्रमों (जैसे कक पाककस्तान द्वारा सामररक परमाणु हयथयारों का 

यवकास ककया जाना और च़ीन के साथ आसके यनकट संबंध) के कारण ईभरने वाले यवचार, हालांकक परमाणु हयथयार मुक्त यवि (NWFW) 

के यलए भारत के प्रयास को हायन पहुाँचाने वाले हैं, परन्तु क्षेत्ऱीय यस्थरता के संदभत में आनकी ईपेक्षा नहीं की जा सकत़ी है। 

परमाण ुयनरस्त्ऱीकरण, शस्त्र यनयतं्रण और ऄप्रसार के यलए प्रमखु सयंधयााँ 

 अयंशक पऱीक्षण यनषधे सयंध (Partial Test Ban Treaty: PTBT), 1963: यह वायुमंडल में, बाह्य ऄंतररक्ष में, जल के भ़ीतर या ककस़ी 

राष्ट्र के राज्यक्षेत्र में ककस़ी भ़ी ऐसे भूखंड में परमाणु हयथयारों के पऱीक्षण पर प्रयतबंध अरोयपत करता है, यजसके कारण राष्ट्र के राज्यक्षेत्र के 

बाहर रेयडयोधर्थमता का प्रभाव पडता हो।  

 परमाण ुहयथयार ऄप्रसार सयंध (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons: NPT), 1970: यह परमाणु हयथयार 

संपन्न राष्ट्रों द्वारा यनरस्त्ऱीकरण के लक्ष्य हतेु बहुपक्ष़ीय संयध के रूप में एकमात्र बाध्यकाऱी प्रयतबद्धता ह।ै 

o आसका ईद्देश्य परमाणु हयथयारों और आसकी तकऩीक के प्रसार को रोकना, परमाणु उजात के शांयतपूणत ईपयोग हतेु सहयोग को बढ़ावा 

दनेा तथा परमाणु यनरस्त्ऱीकरण का लक्ष्य प्राप्त करने की कदशा में ऄग्रसर होना ह।ै  

 व्यापक परमाण ुपऱीक्षण प्रयतबधं सयंध (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty: CTBT): यह एक ऄंतरातष्ट्ऱीय संयध ह,ै जो 

सभ़ी पररवेश में सभ़ी प्रकार के परमाणु यवस्फोटों पर रोक लगात़ी ह।ै आसे वषत 1996 में हस्ताक्षर हेतु प्रस्तुत ककया गया था, परन्तु यह 

ऄभ़ी तक लागू नहीं हुइ ह।ै 

 परमाण ुहयथयार यनषधे सयंध (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: TPNW): यह परमाणु हयथयारों को प्रयतबंयधत 

करने के यलए कानूऩी रूप से बाध्यकाऱी साधन ह।ै यह ईनके संपूणत ईन्मूलन को लयक्षत करत़ी ह।ै  

o आसमें ककस़ी भ़ी परमाणु हयथयार गयतयवयधयों में भाग लेने पर प्रयतबंधों का व्यापक समुच्च सयम्मयलत ह।ै आन प्रयतबंधों में परमाणु 

हयथयारों को यवकयसत करना, पऱीक्षण करना, ईत्पादन करना, ऄयधग्रहण करना, ऄयधकार में रखना, भंडारण करना, ईपयोग करना 

या ईपयोग करने की धमकी दनेा जैसे कक्रयाकलापों पर प्रयतबंध सयम्मयलत हैं।  

o यह हाल ह़ी में ऄक्टूबर 2020 में लागू हुइ है। 

 ऄन्य ऄनुबंध / समूह जो कक यवखण्डऩीय पदाथों, परमाणु हयथयारों और ईनके प्रमोचक यानों के प्रसार को रोकने का प्रयास करते हैं ईनमें 

शायमल हैं: परमाण ुअपरू्थतकतात समहू, यमसाआल प्रौद्योयगकी यनयतं्रण व्यवस्था, बयैलयस्टक यमसाआल प्रसार के यवरुद्ध हगे अचार सयंहता 

और वासनेार व्यवस्था। 

यनष्कषत 

ऄप्रसार और वैयिक यनरस्त्ऱीकरण चचातओं को ऄयधकायधक संवाद की कदशा में ऄग्रसर करने के यलए स्थाय़ी महत्व के पररवततन की अवश्यकता 

ह।ै परमाणु शयक्तयों की ओर से ठोस ऄनुकक्रयाओं की कम़ी ने गयतरोध की यस्थयत ईत्पन्न कर द़ी ह।ै यह यस्थयत भारत को परमाण ुऄप्रसार और 

यनरस्त्ऱीकरण वातात की यथाथतता को स्पष्ट करन ेका ऄवसर प्रदान करत़ी है। ज्ञातव्य ह ै कक यह ऄवसर क्षेत्ऱीय और वैयिक परमाणु संदभत में 

यजम्मेदार यहतधारक के रूप में भारत की यविसऩीयता को भ़ी मजबूत कर सकता ह।ै 

2.8. भारत का ऄसनै्य परमाण ुसहयोग (India’s Civil Nuclear Co-operations) 

सरु्थियों में क् यों? 

भारत और संयुक्त राज्य ऄमेररका ने परमाणु उजात पर सहयोग हतेु समझौता ज्ञापन को एक दशक के यलए बढ़ा कदया है।  

ऄन्य दशेों के साथ भारत के ऄसनै्य परमाण ुसहयोग की पषृ्ठभयूम 

 भारत के ऄसैन्य परमाणु समझौते का ईद्देश्य परमाण ुउजात के शायंतपणूत ईपयोग के यलए पारस्पररक रूप से लाभप्रद अर्थथक, वैज्ञायनक और 

तकऩीकी सहयोग यवकयसत करना है। 

 ऐस े14 देश हैं, यजनके साथ भारत न ेआस प्रकार के समझौत ेककए हैं, यथा-ऄजेंट़ीना, ऑस्टे्रयलया, कनाडा, चेक गणराज्य, फ्रांस, जापान, 

कजाककस्तान, मंगोयलया, नाम़ीयबया, रूस, दयक्षण कोररया, यूनाआटेड ककगडम, ऄमेररका और यवयतनाम।   

 परमाणु ऄप्रसार के क्षेत्र में भारत का ऄसाधारण रूप से यवशुद्ध आयतहास आन समझौतों को अगे बढ़ाने की कदशा में सवातयधक महत्वपणूत 

कारक रहा ह।ै  

o भारत द्वारा वषत 1998 में पोखरण पऱीक्षण के यद्वत़ीय चरण के ईपरांत परमाणु पऱीक्षण पर स् व-स्थगन का पालन ककया गया था। साथ 

ह़ी, परमाणु हयथयार ऄप्रसार सयंध (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons: NPT) के यसद्धांतों के 

ऄनुपालन के संदभत में भारत का प्रदशतन आसके कुछ हस्ताक्षरकतातओं से भ़ी बेहतर रहा ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

34                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

यवयभन्न दशेों के साथ भारत का परमाण ुसहयोग 

 भारत-सयंुक्त राज्य ऄमरेरका:  

o ऄमेररका-भारत ऄसैन्य परमाणु समझौते या भारत-ऄमेररका परमाणु समझौते या 123 समझौत ेपर वषत 2008 में ऄमेररका और 

भारत ने हस्ताक्षर ककए थे। 

o आस समझौत े के ऄतंगतत, भारत द्वारा ऄपने ऄसैन्य एवं सैन्य परमाणु गयतयवयधयों को पृथक करने और ऄसैन्य भाग को ऄंतरातष्ट्ऱीय 

परमाणु उजात एजेंस़ी (International Atomic Energy Agency: IAEA) द्वारा यनऱीक्षण के यलए ईपलसध कराने पर सहमयत 

प्रदान की गइ थ़ी। 

o आसके प्रयतफल में, ऄमेररका ने भारत के साथ पूणत परमाणु व्यापार (ऄथातत ररएक्टरों की यबक्री, प्रौद्योयगकी हस्तांतरण, यूरेयनयम 

यबक्री अकद) को पुनः अरंभ करने हतेु स्व़ीकृयत प्रदान कर द़ी थ़ी। 

o दोनों दशेों द्वारा वयैिक नायभकीय उजात साझदेाऱी कें द्र (Global Centre for Nuclear Energy Partnership: GCNEP) की 

यवयभन्न आकाआयों के ऄंतगतत परमाणु सुरक्षा और संरक्षा, परमाणु यवज्ञान एवं प्रौद्योयगकी में ऄनुसंधान व यवकास को बढ़ावा दनेे के 

ईद्देश्य से प्रारम्भ की गइ पहलों पर सहयोग को बढ़ावा दनेे के यलए प्रयतबद्धता प्रकट की गइ है। 

o ऄसनै् य दाययत्व (civil liability) का मदु्दा, भारत-ऄमेररका 123 समझौते में एक प्रमुख चुनौत़ी बन गइ थ़ी। आसका कारण यह था कक 

यह परमाणु ऄसैन् य दाययत्व ऄयभसमयों में ईपायों हतेु ऄंतरातष्ट्ऱीय स्तर पर स्थायपत मानदडंों के यवरूद्ध था। ज्ञातव्य ह ैकक आसके तहत 

केवल संचालकों पर ह़ी ईिरदाययत्व अरोयपत ककया गया था। हालांकक, वषत 2015 में दोनों पक्षों द्वारा एक समझौता मागत को ऄपना 

यलया गया था। साथ ह़ी, भारत ने भ़ी दशे में ररएक्टरों का यनमातण करने वाल़ी कंपयनयों की सुरक्षा के यलए ब़ीमा पूल स्थायपत करने 

पर सहमयत प्रदान कर द़ी थ़ी। 

o हालांकक, आसके बावजूद आस समझौत ेके भाग के रूप में परमाण ुउजात के मामल ेमें कुछ यवशषे ईपलयसध प्राप्त नहीं की जा सकी थ़ी। 

आस समझौते पर हस्ताक्षर ककए जाने के ईपरांत से भारत द्वारा यपछले एक दशक में ऄमेररका से एक भ़ी ररएक्टर नहीं खऱीदा गया है। 

 भारत-फ्रासं:  

o वषत 2008 में, परमाण ुअपरू्थतकतात समूह (Nuclear Suppliers Group: NSG) द्वारा द़ी गइ पणूत छूट के ईपरातं फ्रासं, भारत के 

साथ ऄसनै्य परमाण ुसमझौत ेपर हस्ताक्षर करन ेवाला प्रथम दशे था। आस समझौते के ऄनुसार, फ्रांस द्वारा प्रत्येक 1,650 मेगावाट के 

छह यूरोप़ीय दायबत ररएक्टरों {European Pressurised Reactors (EPR) परमाणु ररएक्टरों} के यनमातण का लक्ष्य यनधातररत 

ककया गया था। साथ ह़ी, 9,900 मगेावाट की जैतापुर परमाणु उजात पररयोजना (JNPP) को ऄयतश़ीघ्र पूणत ककया जाना था। 

o आस समझौते ने फ्रांस और ऄमेररका दोनों की सहायता से भारत को आंटरनशेनल थमोन्ययूक्लयर एक्सपरेरमेंटल ररएक्टर (ITER) में 

एक साझदेार दशे के रूप में शायमल होन ेका ऄवसर प्रदान ककया था। 

o ITER: यह ऄंतरातष्ट्ऱीय परमाणु संलयन ऄनुसंधान और आंज़ीयनयररग संबंध़ी एक बड़ी पररयोजना है। 

o भारत और फ्रांस के मध्य जाऱी परमाणु सहयोग ने दोनों पक्षों के मध्य रणऩीयतक सहयोग की सभंावनाओं को ऄत्ययधक व्यापक और 

सदुढृ़ बनाया ह।ै  

 भारत-रूस: 

o वषत 1988 में, दो “दायबत हल्के जल वाले ररएक्टरों (प्रत्येक 1,000 मेगावाट)” से बने परमाणु यवद्युतघर के यनमातण के यलए सोयवयत 

संघ के साथ एक समझौते पर हस्ताक्षर ककए गए थे। हालांकक नसबे के दशक के दौरान रूस, भारत के यलए परमाण ुईंधन का एक प्रमखु 

अपरू्थतकतात बना रहा। ज्ञातव्य ह ैकक यह वह दौर था जब वैयिक परमाणु व्यवस्था के साथ भारत की संलग्नता की प्रगयत स़ीयमत थ़ी। 

वषत 2008 में दोनों दशेों द्वारा कुडनकुलम में चार ऄयतररक्त आकाआयों के यनमातण और नए स्थलों को यवकयसत करने के ईद्देश्य से एक 

समझौत ेको स्व़ीकृयत प्रदान की गइ थ़ी। 

o आस द़ीघतकायलक संबंध को मान्यता प्रदान करते हुए भारत-रूस रणऩीयतक साझदेाऱी को वषत 2010 में 'यवशषे और यवशषेायधकार 

प्राप्त रणऩीयतक साझदेाऱी' (special and privileged strategic partnership) के स्तर तक बढ़ा कदया गया था। परमाणु सहयोग 

के भ़ीतर आस साझेदाऱी का न केवल उजात क्षेत्रक में, बयल्क नायभकीय यचककत्सा और प्रसंस्कृत खाद्य जैसे ऄन्य क्षेत्रों में भ़ी 

यवयवध़ीकरण ककया गया है। 

 भारत-जापान: 

o परमाण ु उजात के शायंतपणूत ईपयोग में सहयोग के यलए भारत-जापान समझौत े पर नवंबर 2016 में हस्ताक्षर ककए गए थे। आस 

समझौते को जुलाइ 2017 में लागू ककया गया था।  
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o यकद भारत NSG के समक्ष व्यक्त परमाणु पऱीक्षण न करने की ऄपऩी प्रयतबद्धता का ईल्लंघन करता ह ै तो 'यनष्प्रभाव़ी खडं' 

(Nullification clause) के ऄंतगतत जापान, भारत के साथ सहयोग को यनलंयबत कर सकता है।  

o यह भारत के यलए एक बड़ी ईपलयसध थ़ी, क्योंकक आस समझौत ेके पररणामस्वरूप भारत, जापान के साथ ऄसनै्य परमाण ुसहयोग 

समझौता सपंन्न करन े वाला प्रथम गैर-NPT हस्ताक्षरकतात दशे बन गया था। आस प्रकार आस समझौते के पररणामस्वरूप परमाण ु

हयथयार युक्त दशे के रूप में भारत की यवयधक मान्यता को बढ़ावा यमला था। 

 ऄन्य महत्वपणूत दशे: 

o भारत और मगंोयलया के मध्य यूरेयनयम की अपूर्थत के यलए वषत 2009 में एक महत्वपूणत ऄसैन्य परमाणु समझौते पर हस्ताक्षर ककए 

गए थे। आसके पररणामस्वरूप यह भारत के साथ ऄसैन्य परमाणु समझौते को संपन्न करने वाला यवि का पांचवां राष्ट्र बन गया था। 

o भारत और कनाडा के मध्य भ़ी वषत 2010 में एक ऄसैन्य परमाणु सहयोग समझौते पर हस्ताक्षर ककए गए थे। आसके तहत ऄनेक कदम 

ईठाए गए हैं, जो कनाडा के परमाणु ईद्योग को भारत के बढ़ते परमाणु बाजार तक पहुंच प्रदान करने में मदद करेंगे। साथ ह़ी , भारत 

के ररएक्टरों के यलए ईंधन अपूर्थत को भ़ी सुयनयित करेंगे। ज्ञातव्य ह ैकक कनाडा यवि के सबसे बडे यूरेयनयम यनयाततकों में से एक ह।ै 

o वषत 2014 में भारत और ऑस्टे्रयलया द्वारा भ़ी ऄसैन्य परमाणु समझौते पर हस्ताक्षर ककए गए थे। यह समझौता भारत को यूरेयनयम 

यनयातत की ऄनमुयत प्रदान करता ह।ै ऑस्टे्रयलया यवि का त़ीसरा सबसे बडा यूरेयनयम ईत्पादक दशे है। यह समझौता भारत में 

शांयतपूणत ऄसैन् य ईपयोग के यलए यवद्युत ईत्पादन हतेु यूरेयनयम की अपूर्थत की ऄनुमयत प्रदान करता है। 

o भारत-कजाककस्तान द्वारा भ़ी परमाणु ईंधन की अपूर्थत हतेु एक समझौते पर हस्ताक्षर ककए गए हैं। 

o भारत-दयक्षण कोररया के मध्य भ़ी भारत में परमाणु ररएक्टरों के यनमातण के यलए एक समझौते पर हस्ताक्षर ककए गए हैं। 

भारत के यलए आन समझौतों का महत्व  

 ऄपऩी बढ़त़ी उजात मागं को पणूत करन ेहते ुऄपररहायत: परमाणु उजात को, भारत की एनजी बास्केट में एक महत्वपूणत और स्वच्छ यवकल्प के 

रूप में प्रयोग ककया जा सकता है। साथ ह़ी, ये समझौते भारत को ऄंतरातष्ट्ऱीय परमाणु उजात ढांचे के भ़ीतर लाभ प्रदान कर सकते हैं। 

 तकऩीकी क्षमताओं के यवकास में अवश्यक: यवि में थोररयम का सबसे बडा भंडार (लगभग 9,63,000 टन) भारत में मौजूद है, परन्त ु

ऄभ़ी आसके ईत्पादन से संबद्ध तकऩीकी क्षमता का यवकास नहीं ककया जा सका है। यवयभन्न दशेों के साथ ककए गए समझौतों से, पारस्पररक 

सहयोग और प्रयतस्पधी दर पर ऄत्याधुयनक प्रौद्योयगकी के ऄयधग्रहण को बढ़ावा यमलेगा। 

 ये समझौते ईिरदाय़ी परमाणु शयक्त के रूप में भारत के दजे को यविसऩीयता प्रदान करने में ऄत्ययधक महत्वपूणत यसद्ध हो सकते हैं। 

 बदलत़ी वयैिक व्यवस्था में भारत की नतेतृ्वकाऱी भयूमका को बनाए रखन ेमें सहायक: परमाणु उजात क्षेत्र में भारत की गहन भाग़ीदाऱी भू-

राजऩीयतक क्षेत्र में आसके ईदय को अंयशक रूप से प्रोत्सायहत करत़ी ह।ै साथ ह़ी, आस भाग़ीदाऱी ने वैयिक ऄसैन्य परमाणु ढांचे में आसकी 

ईपयस्थयत को बनाए रखने में सहायता प्रदान की ह।ै 

वयैिक नायभकीय उजात साझदेाऱी कें द्र (Global Centre for Nuclear Energy Partnership: GCNEP)  

 यह हररयाणा के झज्जर यजले के जसौर-खेड़ी गांव में यस्थत यवि का प्रथम परमाण ुउजात साझदेाऱी कें द्र ह।ै  

 यह कें द्र यवयभन्न मदु्दों पर ऄतंरातष्ट्ऱीय यवशेषज्ञों की चचात-पररचचात की सयुवधा प्रदान करता ह।ै आसमें परमाणु ररएक्टरों और परमाणु ईंधन 

चरण में नवाचार, प्रसार प्रयतरोध़ी ररएक्टरों का यवकास, सुरक्षा प्रौद्योयगककयां तथा यवककरण जोयखम प्रभाव सयम्मयलत हैं। 

 आसके ऄतंगतत 5 आकाआयों को शायमल ककया गया है, यथा- 

o स्कूल ऑफ एडवांस्ड न्यूयक्लयर एनजी यसस्टम स्टड़ीज (SANASS); 

o स्कूल ऑफ न्यूयक्लयर यसक्योररट़ी स्टड़ीज (SNSS); 

o स्कूल ऑन रेयडयोलॉयजकल सेलट़ी स्टड़ीज (SRSS); 

o स्कूल ऑफ न्यूयक्लयर मैटेररयल कैरेक्टराआजेशन स्टड़ीज (SNMCS); तथा  

o स्कूल फॉर स्टड़ीज ऑन एप्ल़ीकेशंस ऑन रेयडयोअआसोटोप्स एंड रेयडएशन टेक्नोलॉज़ीज (SARRT)। 

भारत के यलए चनुौयतया ं

 NPT के गैर-हस्ताक्षरकतात के रूप में भारत की यस्थयत: यह एक बाधा बऩी हुइ है, जो वैयिक समुदाय के साथ ऄसैन्य परमाणु सहयोग की 

पूणत संभावना को साकार करने की भारत की क्षमता को स़ीयमत करत़ी ह।ै 

 ऄसनै् य दाययत्व का मदु्दा: वषत 1984 की भोपाल गैस त्रासद़ी के ईपरांत, भारत द्वारा वषत 2010 में परमाणुव़ीय नुकसान के यलए यसयवल 

दाययत्व ऄयधयनयम (The Civil Liability for Nuclear Damage Act) को ऄयधयनययमत ककया गया था। आसमें प़ीयडतों को श़ीघ्र 

क्षयतपूर्थत का भुगतान, अपूर्थतकतातओं पर सहायता संबंध़ी दाययत्व  के प्रावधान और ऄन्य क़ानूनों के ऄतंगतत संभायवत ऄस़ीयमत दाययत्व के 

यलए तंत्र को स्थायपत करने का प्रयास ककया गया ह।ै भारत के यलए यवशेषकर ऄसैन्य परमाणु व्यापार की कदशा में दाययत्व का मुद्दा ऄन्य 

दशेों के साथ आसके भाव़ी संबंधों के संदभत में चुनौत़ी बना हुअ है। 
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 घरेल ू मोच े पर यवरोध: ये यवरोध कइ लचताओं का पररणाम हैं, जैसे- संयंत्रों के यलए जल प्रवाह को पररवर्थतत करना, पयातवरण़ीय 

यनम्ऩीकरण, भूयम ऄयधग्रहण अकद। साथ ह़ी, पुनवातस का मुद्दा यजससे पररयोजनाओं में यवलंब होता ह।ै आससे पररयोजना कायातन्वयन की 

लागत बढ़ जात़ी ह।ै 

o ईदाहरण के यलए, वषत 1990 में, तयमलनाडु में कुडनकुलम पररयोजना की घोषणा के तुरंत पिात, कन्याकुमाऱी यजले में पेच़ीपरआ 

बांध से ररएक्टर के यलए जल प्रवाह को पररवर्थतत करने के यवरुद्ध असपास के यनवायसयों द्वारा एक यवरोध प्रदशतन ककया गया था।  

अग ेकी राह 

परमाणु सुरक्षा और संरक्षा से संबंयधत बढ़त़ी लचताओं ने यवकयसत देशों को परमाणु उजात पर ईनकी द़ीघतकायलक यनभतरता से यवरत कर कदया है। 

हालांकक, बढ़त़ी उजात अवश्यकताओं और ऄनवरत यवकास चुनौयतयों को दखेते हुए भारत जैसे यवकासश़ील दशेों के यलए उजात के ऄन्य स्रोतों की 

तुलना में ककस़ी एक उजात के स्रोत के यवकल्प का चयन कर पाना सरल नहीं ह।ै आसयलए, परमाण ुउजात के ईपयोग के यलए सरुयक्षत कक्रयायवयध के 

यनरंतर यवकास को प्राथयमकता द़ी जाऩी चायहए। 

 भारत को यद्वपक्ष़ीय संबंधों और बहुपक्ष़ीय वातात के माध्यम से वयैिक ततं्रों की स्थापना और सधुार की कदशा में सकक्रय भूयमका यनभाऩी 

चायहए ताकक ऄसैन्य परमाणु ईद्योग में संलग्न राज्यों को सख्त कदशा-यनदशेों और यवयनयमों द्वारा यनदयेशत ककया जा सके। 

 भारत को सावतजयनक पहुचं संबधं़ी प्रयासों को भ़ी बढ़ावा दनेा चायहए। ये प्रयास न केवल घरेलू संदभत में लचताओं को, बयल्क परमाण ु

अपूर्थतकतात दशेों की लचताओं का यनवारण करने में भ़ी सहायता करेंगे। 

o घरेलू स्तर पर पयातवरण पर प्रभाव, जल संतुलन और ऄपयशष्ट प्रबंधन प्रणायलयों से संबंयधत प्रारंयभक ऄध्ययनों के माध्यम से योजना 

के स्तर पर तथा साथ ह़ी पुनवातस एवं पुनस् थातपन के मुद्दे पर जन-भाग़ीदाऱी का समावेश ककया जाना चायहए।  

 ऄतंरातष्ट्ऱीय दाययत्व  ढाचं ेके ऄनपु्रयोग से कइ अपूर्थतकतात पक्षों की लचताओं का समाधान ककया जा सकता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक ये अपूर्थतकतात 

ऄन्यथा भारत़ीय घरेलू दाययत्व कानून द्वारा हतोत्सायहत हो सकते थे। 

2.9. ऄफगायनस्तान में भारत की यवकास पहलें (India’s Development Efforts in Afghanistan) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, भारत द्वारा ऄफगायनस्तान में 8 करोड डॉलर की 100 

पररयोजनाओं की घोषणा की गइ ह।ै 

ऄफगायनस्तान में भारत की यवकास पररयोजनाएं  

 भारत ने ऄफगायनस्तान में लगभग 2 ऄरब ऄमरेरकी डॉलर के 

यनवशे हतेु प्रयतबद्धता प्रकट की है। साथ ह़ी, स्वास््य सेवा, यशक्षा, 

ऄवसंरचना, सामायजक कल्याण एवं राजऩीयतज्ञों, राजनाययकों 

तथा पुयलस (आंफोग्राकफक दखेें) के प्रयशक्षण अकद जैसे यवयवध क्षते्रों 

में भारत द्वारा व्यापक यनवशे ककया गया ह।ै  

o भारत ऄफगायनस्तान का पाचंवा ं सबस े बडा तथा क्षते्ऱीय 

स्तर पर सबस ेबडा दानदाता दशे रहा है। 

 भारत द्वारा ऄपने क्षेत्ऱीय प्रसार व भौगोयलक पहुचं को बढ़ाने के 

यलए ऄपेक्षाकृत सुव्यवयस्थत क्षेत्रों में ऄत्ययधक स्पष्ट वहृद 

पररयोजनाओं तथा ऄपेक्षाकृत सदुरू व ऄसुरयक्षत क्षेत्रों में यनम्न 

रूप स ेस्पष्ट लघ ु यवकास पररयोजनाओं को कायातयन्वत ककया जा 

रहा है। 

o स्पष्ट पररयोजनाओं (Project visibility) से यह ऄयभप्राय ह ै

कक ककस़ी पररयोजना का प्रदशतन, संसाधन अवंटन, संभायवत 

जोयखम, पररयोजना के लक्ष्य व पररयोजना की समझ ककतऩी 

पररलयक्षत होते हैं।   

 वषत-दर-वषत, भारत ने ऄफगायनस्तान में अर्थथक व्यवहायतता, 

संधारण़ीयता व स्वतंत्रता को बनाये रखने के यलए ऄफगायनस्तान 

की संसाधन क्षमता का ईपयोग करने के लक्ष्य के साथ, एक सकंीणत 

सरुक्षा-कें कद्रत दयृष्टकोण स ेहटकर क्षते्ऱीय यविास यनमातण, यवकास, 

शासन तथा व्यापार व यनवेश पर ध्यान कें कद्रत ककया ह।ै 

आन पररयोजनाओं का महत्व 

 सॉलट पावर अधाररत दयृष्टकोण: स्वयं को सुरक्षा-कें कद्रत भूयमका 
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से पृथक रखते हुए, भारत ने दोनों दशेों के मध्य सांस्कृयतक तथा ऐयतहायसक संबंधों को पुनः स्थायपत करने हतेु एक सॉलट पावर अधाररत 

दयृष्टकोण ऄपनाया ह।ै 

 मागं-चायलत रणऩीयत: ऄयधकांश भारत़ीय पररयोजनाएं ऄफगान सरकार की अवश्यकताओं तथा ऄनरुोधों के अधार पर अरंभ की गइ हैं। 

आस रणऩीयत न ेभारत के यलए व्यापक सदभावना को ईत्पन्न ककया है। 

 मध्य एयशया स ेसपंकत : भारत ने दयक्षण एयशया तथा मध्य एयशया को जोडने वाल़ी एक 'कड़ी' के रूप में ऄफगायनस्तान की भूयमका को 

पुनजीयवत करने का प्रयास ककया ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक ऄफगायनस्तान में कुछ बड़ी ऄवसंरचनात्म्क पररयोजनाओं को आन ईद्देश्यों की प्रायप्त की 

कदशा में अरंभ ककया गया है। 

o आसस ेभारत को द़ीघातवयध में मध्य एयशया में ऄपऩी उजात अवश्यकता तथा व्यापार यहतों को पणूत करन ेमें सहायता प्राप्त होग़ी। 

 ऄफगायनस्तान के साथ कनयेक्टयवट़ी में सधुार करना: भारत की ऄयधकांश ईच्च-स्पष्ट तथा ऄवसंरचनात्मक पहलें यवशेषतया क्षेत्ऱीय संपकत , 

व्यापार तथा पारगमन के चतुर्ददक कें कद्रत रहीं हैं। ऄतः स्थलरुद्ध ऄफगायनस्तान के यलए क्षेत्ऱीय संपकत  तथा समुद्ऱी अवागमन तक पहुचं 

महत्वपूणत हो जाते हैं। 

 सवेा अपरू्थत में सधुार करन ेमें सहायक: भारत की लघु यवकास पररयोजनाओं को मौयलक सेवा अपूर्थत प्रदान करने तथा सरकार एव ं

सामुदाययक स्तर पर ऄफगायनस्तान की भाग़ीदाऱी व स्वायमत्व को बढ़ाने में सहायताथत तैयार ककया गया ह।ै  

 भारत द्वारा प्रयशक्षण तथा क्षमता यनमातण में यनवशे ककया गया है। साथ ह़ी, राजऩीयतक क्षेत्र के यवकास हतेु कानून यनमातताओं, संसद के 

कर्थमयों और राजनययकों के साथ कायत कर रहा है। 

भारत के समक्ष चनुौयतया ं

 सरुक्षा लचताएं: नॉथत ऄटलांरटक ट्ऱीट़ी ऑगेनाआजेशन (NATO) के नेतृत्व वाले सुरक्षा सहायता बल के कर्थमयों की ऄफगायनस्तान से वापस़ी 

से पुन: ऄयस्थर ऄफगायनस्तान में ऄसंतुलन की यस्थयत को बढ़ावा यमल सकता है। ईल्लेखऩीय है कक आस वापस़ी से ऄफगायनस्तान के 

अतंकवाद के कें द्र के रूप में पररवर्थतत हो जाने की संभावना बढ़ सकत़ी ह।ै 

 भारत के यवकास प्रयासों को ऄसफल करने के यलए पाककस्तान का गपु्त तायलबाऩी समथतन भारत की क्षेत्ऱीय शयक्त के यवस्तार को बायधत 

कर सकता ह।ै 

 भाव़ी कायतवायहयों को समथतन न यमल पाना: ऄल्पकायलक पररयोजनाओं के दौरान बढ़ते ऄंतराल ने लोगों के ऄसंतोष को बढ़ावा कदया है। 

साथ ह़ी, रोजगार सृजन या औद्योयगक अधार के यनमातण के मामले में भाव़ी स़ीयमत कायतवाह़ी या एकीकृत योजनाओं के ऄभाव के कारण 

स्थाऩीय अबाद़ी के मध्य यनराशा व ऄसंतोष में वृयद्ध हुइ ह।ै 

 पररयोजनाओं के समापन में दरे़ी: यविपोषण तथा क्षमता ऄभाव जैस ेमुद्दों के कारण बडे पैमाने पर ऄवसंरचनात्म्क पररयोजनाओं में यवलंब 

हुअ है। ईदाहरणाथत- सलमा बांध व नए संसद भवन का यनमातण अकद। आसके ऄयतररक्त, गुणविा यनयंत्रण से संबंयधत समस्याएं भ़ी बऩी 

हुइ हैं। 

 यनगराऩी की कम़ी: आन पररयोजनाओं की यनगराऩी भ़ी एक चुनौत़ी बऩी हुइ ह।ै साथ ह़ी, ऄसुरयक्षत व दगुतम यजलों में यनगराऩी प्रकक्रया को 

बनाए रख पाना ऄत्ययधक करठन ह।ै 

 पररयोजनाओं की सधंारण़ीयता स ेसंबद्ध चनुौत़ीया:ं यवकृत होत़ी सुरक्षा यस्थयत तथा यवद्रोयहयों के प्रभाव या क्षेत्र पर यनयंत्रण की प्रवृयि 

को दखेते हुए, पररयोजनाओं की संधारण़ीयता को बनाए रख पाना ऄत्यंत संकदग्ध है। तात्पयत यह ह ैकक यवद्रोयहयों के यनयंत्रण वाले क्षेत्रों में, 

स्वास््य कर्थमयों या यशक्षकों के यबना एक ऄस्पताल या स्कूल का यनमातण जैस़ी पररयोजनाएं सरलता से एक घोस्ट प्रोजेक्ट में पररवर्थतत हो 

सकत़ी हैं। 

o घोस्ट प्रोजेक्ट: वे पररयोजनाएं जो केवल योजना दस्तावेजों में तो दयृष्टगोचर होत़ी हैं, परन्तु वास्तयवकता में कायातयन्वत नहीं हो पातीं 

हैं।  

 जनता की अवश्यकताओं स ेसमुयेलत न होना: कभ़ी-कभ़ी द़ी जाने वाल़ी सहायता समुदाय की अवश्यकताओं के ऄनुरूप नहीं होत़ी ह।ै 

ईदाहरण के यलए, एक गांव के यनवायसयों की प्राथयमक अवश्यकता पेयजल की व्यवस्था हो सकत़ी है, ककतु आसकी बजाय एक स्कूल का 

यनमातण करवा कदया जाना ईनकी आस जरूरत को पूणत नहीं कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

भारत को ऄपना सपंणूत ध्यान पररसपंयि यनमातण के स्थान पर कायतक्रम यवतरण की ओर स्थानातंररत करने की अवश्यकता है। त्वररत 

(immediate), मध्यम ऄवयध (एक से पांच वषत) तथा द़ीघतकायलक (पांच से दस वषत) ऩीयतगत हस्तक्षेप को लागू करने से संबंयधत कुछ 

ऄनुशंसाएं:  

 त्वररत व मध्यम ऄवयध के दौरान, ऄफगायनस्तान के स्वदशे़ी अर्थथक अधार को पनुजीयवत करने में सहायता करन ेके यलए छोटे व मध्यम 

अकार के ईद्यमों को स्थायपत करन ेकी अवश्यकता ह।ै 

 ग्राम़ीण व दरूदराज के क्षते्रों में यनधतन व्ययक्तयों की अवश्यकताओं को पूणत करने वाल़ी पररयोजनाओं को केवल स्वास््य व यशक्षा पर ध्यान 

कें कद्रत करने की बजाय अय सृजन योजनाओं की ओर लयक्षत ककया जाना चायहए। 
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 सुभेद्य समुदायों की सहायता के यलए कृयष क्षते्र में व्यापक हस्तक्षपे ककए जान े की अवश्यकता ह।ै कृयष अधुयनकीकरण, ईपग्रह यचत्र, 

व्यावसाययक प्रयशक्षण कें द्र तथा तकऩीकी सहायता की कदशा में भ़ी सहयोग की अवश्यकता ह।ै 

 जवाबदेह़ी ततं्र, साथ ह़ी सहायता यवतरण कायतक्रमों में यनगराऩी हतेु एक प्रणाल़ी स्थायपत करना भ़ी ऄपररहायत है। 

 पररयोजनाओं के यवकास में ऄफगायनस्तान में ऄयतव्याप़ी यहतों के साथ ऄयभकतातओं को भ़ी सयम्मयलत करन े वाला व्यापक दयृष्टकोण 

ऄपनाया जाना चायहए। ईदाहरणाथत, भारत तथा च़ीन द्वारा ऄफगान राजनययकों व च़ीन के राजदतूों को प्रयशयक्षत करने के यलए एक 

कायतक्रम अरंभ ककया गया था। 

पडोस़ी दशेों में भारत की कुछ सचंालनरत यवकास पररयोजनाएं 

 भटूान: भारत भटूान का सबस ेबडा यवकास साझदेार ह।ै आसके ऄयतररक्त, भूटान भारत की यवदशे़ी सहायता का सबसे बडा प्राप्तकतात देश 

भ़ी रहा है। भूटान को भारत से वषत 2000 तथा वषत 2017 के मध्य कुल 4.7 ऄरब डॉलर का ऄनुदान प्राप्त हुअ ह।ै यहां संचायलत कुछ 

पररयोजनाओं में सयम्मयलत हैं- मंगदछुे जलयवद्युत पररयोजना, पयिम बंगाल से भूटान में पासाखा के ऄहले तक व्यापार मागत अकद। 

 बागं्लादशे: यहां पररचायलत प्रमुख पररयोजनाओं में ऄखौरा-ऄगरतला के मध्य रेलवे संपकत  तथा खुलना-मोंगला के मध्य मैत्ऱी ताप यवद्युत 

पररयोजना सयम्मयलत हैं। यह यवद्युत पररयोजना बांग्लादशे पावर डेवलपमेंट बोडत तथा भारत की NTPC के मध्य 50:50 आकिट़ी 

भाग़ीदाऱी वाल़ी संयुक्त ईद्यम पररयोजना ह।ै भारत-बांग्लादशे यमत्रता पाआपलाआन, पयिम बंगाल की यसयलगुड़ी को बांग्लादशे के 

पारबत़ीपुर से जोडत़ी है।  

 मालद़ीव: भारत द्वारा 500 यमयलयन ऄमेररकी डॉलर के ग्रेटर माल ेकनयेक्टयवट़ी प्रोजके्ट (मालद़ीव की सबसे बड़ी ऄसैन्य ऄवसंरचना 

पररयोजना) को समथतन प्रदान ककया गया है। आसके ऄयतररक्त, अज़ीयवका व अय सृजन, स्वास््य, यशक्षा, ललग तथा बाल सशक्तीकरण 

आत्याकद के क्षेत्रों में ईच्च प्रभाव वाल़ी सामदुाययक यवकास पररयोजनाओं के माध्यम से भारत द्वारा सहायता की जा रह़ी है। 

 म्यामंार: यहां पररचायलत प्रमुख पररयोजनाओं में कलादान बहुयवध पारगमन पररवहन पररयोजना, भारत-म्यांमार-थाइलैंड यत्रपक्ष़ीय 

राजमागत पररयोजना, भारत-म्यांमार स़ीमा पर एकीकृत चेक पोस्ट आत्याकद शायमल हैं। 

 नपेाल: भारत ऄपने बहु-क्षेत्रक तथा बहु-अयाम़ी भारत-नपेाल अर्थथक सहयोग कायतक्रम के यहस्से के रूप में यवयभन्न राजमागों, सडकों, 

पुलों, यवमान पिनों आत्याकद के यनमातण में सहायता करता रहा ह।ै आनमें शायमल हैं- तराइ सडक पररयोजना (10 सडकें ), अवास 

पुनर्थनमातण पररयोजना (50,000 मकान), मोयतहाऱी-ऄमलेखगंज पेट्रोयलयम पाआपलाआन, पंचेिर बहुईद्देश़ीय पररयोजना, महाकाल़ी 

नद़ी पर पुल (वाहन चलने योग्य), आत्याकद। 

 श्ऱीलंका: जाफना में संचायलत प्रमखु यवकास पररयोजनाओं में जाफना ऄंतरातष्ट्ऱीय यवमान पिन हतेु यविपोषण योजना और जाफना 

में सांस्कृयतक कें द्र की स्थापना शायमल हैं। साथ ह़ी, युद्ध प्रभायवतों के यलए 50,000 घरों के यनमातण की प्रारंयभक प्रयतबद्धता के साथ 

भारत़ीय अवास पररयोजना, जापान के सहयोग स ेकोलबंो बदंरगाह में एक कंटेनर टर्थमनल का यवकास अकद पर भ़ी ध्यान कें कद्रत ककया 

गया ह।ै 

2.10. भारत-नपेाल सबंधं (India- Nepal Ties) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, यवदशे सयचव द्वारा दोनों दशेों के मध्य यद्वपक्ष़ीय संबंधों में सुधार के यलए नेपाल की यात्रा की गय़ी। 

भारत-नपेाल सबंधंों की पृष्ठभयूम 

 वषत 1950 की भारत-नपेाल शायंत व यमत्रता सयंध वस्तुतः घयनष्ठ संबंधों की एक अधारयशला रह़ी ह।ै यह भारत तथा नेपाल के मध्य 

दशकों से प्रवततऩीय है। 

 आस संयध के प्रावधानों के ऄनुसार, नपेाल़ी नागररकों को भारत़ीय नागररकों के समान सुयवधाएं व ऄवसर ईपलसध कराए जाते हैं।  

 भारत में लगभग 80 लाख नपेाल़ी नागररक ऄयधवायसत एवं यनयोयजत हैं। 

सबंंधों में हायलया पररवततन 

 स़ीमा यववाद: भारत की अपयि के बावजूद नेपाल द्वारा एक नया राजऩीयतक मानयचत्र जाऱी ककया गया था। आसमें यववाकदत क्षेत्र, यथा- 

यलयम्पयाधुरा, यलपुलखे तथा कालापाऩी (ईिराखंड के भाग) सयम्मयलत हैं। 

 पारंपररक व्यापार सबंंधों की प्रकृयत में पररवततन: कइ लघु तथा मध्यम नेपाल़ी व्यवसायों के यलए च़ीन के साथ व्यापार करना सरल है। 

आसका कारण यह है कक, भारत के साथ व्यवसाय करने के यनयम कठोर हैं। 
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o खुल़ी स़ीमा के बावजूद, जरटल यवयनयामक अवश्यकताओं (जरटल दस्तावेज, नकद गयतयवयधयों में करठनाइ आत्याकद) ने दोनों दशेों के 

मध्य अयात-यनयातत को करठन बना कदया ह।ै 

 वैचाररक अधार: नेपाल में कम्युयनस्ट पाटी च़ीन की पक्षधर है। यह भारत का लगातार यवरोध करत़ी रह़ी है। कइ ऄवसरों पर नेपाल़ी 

कांग्रेस ने भ़ी ईनका समथतन ककया ह।ै 

 च़ीऩी कारक: च़ीन ने नेपाल के यलए ऄपऩी बंदरगाह सुयवधाओं को ईपलसध कराया है। साथ ह़ी, ईसने ट्रांस यहमालयन रेलवे तक पहुचं भ़ी 

प्रदान की ह।ै आससे नेपाल की भारत पर यनभतरता कम होत़ी जा रह़ी ह।ै साथ ह़ी, नेपाल च़ीन की बेल्ट एंड रोड पहल से भ़ी जुड गया ह।ै 

 नपेाल की अतंररक राजऩीयत में भारत की कयथत भयूमका: वषत 2015 में नेपाल के नए संयवधान के यवरोध में की गइ एक ऄनायधकाररक 

ऄवरोधन (blockade) को भारत का ऄस्पष्ट समथतन प्राप्त था। आससे भ़ी भारत़ीय-यवरोध़ी भावनाओं को बढ़ावा यमला है। 

यवयभन्न क्षते्रों में भारत-नपेाल सहयोग 

 रक्षा सहयोग: भारत नेपाल़ी सेना को ईसके अधुयनकीकरण में मदद करता रहा है। साथ ह़ी अपदाओं, आत्याकद के दौरान भ़ी भारत द्वारा 

सहायता प्रदान की जात़ी ह।ै आसके ऄयतररक्त, वततमान में, लगभग 32,000 नपेाल़ी गोरखा भारत़ीय सनेा में सवेारत हैं। 

 जल ससंाधन सहयोग: दोनों दशेों के मध्य जल संसाधन, बाढ़ प्रबंधन, जलप्लावन तथा जल यवद्युत सहयोग से संबंयधत मुद्दों पर चचात 

करने के यलए वषत 2008 में एक यत्र-स्तऱीय यद्वपक्ष़ीय तंत्र स्थायपत ककया गया था। 

 उजात सहयोग: भारत तथा नेपाल ने वषत 1971 में एक पावर एक्सचेंज समझौता ककया था। आसका ईद्देश्य एक-दसूरे की पारेषण 

(transmission) ऄवसंरचना का लाभ ईठाते हुए दोनों दशेों के स़ीमावती क्षेत्रों में यवद्युत की अवश्यकताओं को पूणत करना ह।ै 

 अर्थथक सहयोग: भारत, नेपाल का सबसे बडा व्यापार साझ़ीदार रहा ह।ै वषत 2018-19 की ऄवयध में कुल यद्वपक्ष़ीय व्यापार बढ़कर 

8.28 ऄरब ऄमेररकी डॉलर पहुचं गया था। 

 यशक्षा: भारत, नेपाल़ी नागररकों को प़ीएचड़ी / परास्नातक, स्नातक तथा 12वीं स्तर के यवयभन्न पाठ्यक्रमों के यलए लगभग 3,000 

छात्रवृयि / स़ीटें (वार्थषक) प्रदान करता ह।ै 

 ससं्कृयत: नेपाल तथा भारत के मध्य सांस्कृयतक संबंधों के कइ पहलू यवद्यमान हैं। आनमें धमत, भाषा, व्यंजन, कफल्में आत्याकद शायमल हैं। 

नेपाल, ऄपऩी यवयशष्ट भौगोयलक यस्थयत, आयतहास व सांस्कृयतक यवरासत के साथ ऄभ़ी भ़ी भारत़ीय ईप-महाद्व़ीप के व्यापक सांस्कृयतक 

आयतहास व परंपरा का एक ऄयभन्न यहस्सा ह।ै 

सबंंधों को सदुढृ़ करन ेके यलए अवश्यक ईपाय 

 वषत 1950 की शायंत तथा यमत्रता सयंध में सशंोधन: नेपाल द्वारा वषत 1950 की संयध में कुछ संशोधन हतेु प्रयास ककए जा रह े हैं। 

ईदाहरणाथत- आस संयध में त़ीसरे दशे से हयथयार अयात करने से पूवत भारत की सहमयत ऄयनवायत है, जैसे प्रावधानों में संशोधन करना। 

हालांकक यद्वपक्ष़ीय संबंधों की सम़ीक्षा के यलए दोनों दशेों द्वारा सयंकु्त रूप स ेगरठत प्रख्यात व्ययक्तयों के समहू न ेभ़ी संयध में संशोधन की 

ऄनुशंसा की ह।ै 

 नपेाल की ऄवसरंचनात्मक अवश्यकताओं पर ध्यान दनेा: नेपाल पंचेिर बहुईद्देश्य़ीय पररयोजना जैस़ी यवशाल भारत़ीय पररयोजनाओं के 

श़ीघ्र कायातन्वयन पर बल द ेरहा ह।ै साथ ह़ी जलयवद्युत, कृयष, पयतटन, ऄवसंरचना व अइट़ी जैसे क्षेत्रकों में यनवेश की अवश्यकता को 

दोहरा रहा है। 

 अर्थथक सहयोग को मजबतू करना: यह दोनों दशेों के यलए ऄत्ययधक महत्वपूणत तथा अवश्यक है। एक नया दयृष्टकोण तैयार करने की 

अवश्यकता है, ताकक नेपाल के नागररक भारत के अर्थथक यवकास ऄवसरों का लाभ ईठा सके। 

 नपेाल द्वारा नपेाल में च़ीऩी गयतयवयधयों के सबंंध में भारत की लचताओं के समाधान की कदशा में प्रयास ककया जाना चायहए। भारत को 

नेपाल की रणऩीयतक, राजऩीयतक तथा अर्थथक बाध्यताओं को स्व़ीकार करते हुए हस्तक्षेप को कम करने पर बल दनेा चायहए। साथ ह़ी, 

नेपाल को मानव दवु्यातपार, काले धन में सौदबेाज़ी तथा अतंकवाद़ी घुसपैठ जैस़ी ऄवैध गयतयवयधयों पर भ़ी नजर रखऩी चायहए जो 

भारत़ीय प्रयतष्ठानों के यलए एक बड़ी सुरक्षा लचता का यवषय हैं। 

 दयक्षण एयशयाइ क्षते्ऱीय सहयोग सगंठन (South Asian Association for Regional Cooperation: SAARC) का पनुरुद्धार: यद्ययप 

भारत ने बहुक्षेत्ऱीय तकऩीकी और अर्थथक सहयोग के यलए बंगाल की खाड़ी पहल (यबम्सटेक/BIMSTEC); बांग्लादशे, भूटान, भारत, 

नेपाल पहल (BBIN) आत्याकद के माध्यम से सकक्रय भाग़ीदाऱी को बनाए रखने का प्रयास ककया है, तथायप दयक्षण एयशयाइ पहचान पर 

अधाररत SAARC संगठन के ऄंतगतत संस्थागत व बहुपक्ष़ीय सहयोग को प्रयतस्थायपत नहीं ककया जा सकता ह।ै 
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यनष्कषत 

सकदयों के सामायजक, सांस्कृयतक, राजऩीयतक, सामररक तथा अर्थथक संबंध केवल तभ़ी सुदढृ़ रह सकते हैं, जब वे बदलते समय के साथ प्रासंयगक 

हों। भारत तथा नेपाल की सरकारों को मतै्ऱी अधाररत व्यवस्था को पनुः स्थायपत करना होगा एव ंऄपऩी ऩीयतयों को अधयुनक बनाना होगा 

ताकक ईनके नागररकों के मध्य संबंध पुनः बेहतर हो सकें । भारत को पुनः वातात के माध्यम से सभ़ी प्रमखु यद्वपक्ष़ीय मुद्दों के समाधान हतेु प्रयास 

करना चायहए। आसमें वषत 1950 की संयध, भारत में नेपाल़ी नागररकों को राष्ट्ऱीय सुयवधाएं, व्यापार व पारगमन व्यवस्था, खुल़ी स़ीमा तथा 

व़ीजा-मुक्त यात्रा सयम्मयलत हैं।  
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3. ऄथतव्यवस्था (Economy) 
 

3.1. बैंक लाआसेंस दने ेकी रूपरेखा में पररवततन (Changes in Bank Licensing Framework) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ह़ी में, भारत़ीय ररजवत बैंक (RBI) के अंतररक कायत समूह (Internal Working Group: IWG) ने बैंककग ईद्योग के यलए लाआसेंस दनेे के 

यनयमों को संशोयधत करने की ऄनुशंसा की ह।ै 

बैंककग लाआसेंस क्या ह?ै 

 बैंककग यवयनयमन ऄयधयनयम, 1949 के ऄनुसार, भारत में कोइ भ़ी कंपऩी तब तक बैंककग का कारोबार नहीं कर सकत़ी है, जब तक कक 

ईसके पास भारत़ीय ररजवत बैंक की ओर से जाऱी ककया गया लाआसेंस न हो। आस तरह का कोइ भ़ी लाआसेंस भारत़ीय ररजवत बैंक की ओर स े

यनधातररत शतों को पूरा करने के बाद यमलता ह।ै  

 लाआसेंस व्यवस्था से बैंककग क्षेत्रक के यवयनयमन में सुगमता अत़ी ह।ै आससे बैंककग गयतयवयधयों का यनबातध संचालन सुयनयित होता ह ैऔर 

बैंककग क्षेत्रक यवि़ीय इमानदाऱी (सत्ययनष्ठा) का ऄनुपालन करने हतेु बाध्य होते हैं। साथ ह़ी, आसके कारण बैंकों द्वारा जमाकतातओं को 

पयातप्त सुरक्षा यमल पात़ी ह।ै  

RBI के अतंररक कायत समूह (IWG) द्वारा ऄनशुयंसत पररवततन क्या हैं? 

 बडे कॉपोरेट और कारोबाऱी घरानों को बैंकों का प्रवततक (promoter) बनने की ऄनुमयत द़ी जाए।  

o लंब़ी ऄवयध (15 वषत) में प्रवततकों की यहस्सेदाऱी पर स़ीमा (कैप) को बैंक के प्रदि वोरटग आकिट़ी शेयर पूंज़ी (paid-up voting 

equity share capital) के 15 प्रयतशत के वततमान स्तर से बढ़ाकर 26 प्रयतशत ककया जा सकता ह।ै  

o आसने नए बैंकों को लाआसेंस जाऱी करने के यलए न्यनूतम प्रारंयभक पूजं़ीगत ऄपके्षाओं (दसूरे शसदों में प्रारंयभक पेड-ऄप कैयपटल) ऄथवा 

नटे वथत को बढ़ाए जान ेकी ऄनशुसंा की है। आसे, नए सावतभौयमक बैंकों (universal bank) के यलए 1000 करोड रुपये; लघु यवि 

बैंकों (Small Finance Banks: SFB) के यलए 300 करोड रुपये; SFB में रूपांतररत हो रह ेशहऱी सहकाऱी बैंकों के यलए 300 

करोड रुपये होना चायहए। ये पूंज़ीगत ऄपेक्षाएं ईपयुतक्त ईयल्लयखत बैंकों द्वारा पांच वषों में पूणत की जाऩी चायहए।  

o कारोबाऱी घरानों को बैंककग लाआसेंस जाऱी करने के यलए दो यवकल्प सुझाए गए हैं - पहला यह कक वे स़ीध ेलाआसेंस के यलए अवेदन 

करें, या दसूरा यवकल्प यह कक यजन कारोबाऱी घरानों का पहले से ह़ी ऊणों के लेन-दने का कारोबार है, वे ऄपन ेवततमान कारोबार को 

ह़ी बैंक में रूपातंररत कर सकत ेहैं।  

 ऄच्छ़ी तरह स ेचल रह़ी बड़ी गरै-बैंककग यवि़ीय कंपयनयों (Non-Banking Finance Companies: NBFCs), यजनके पररसंपयि का 

अकार 50,000 करोड रुपये या ईससे ऄयधक है, यजनमें कॉपोरेट घराने के स्वायमत्व वाले कारोबार भ़ी सयम्मयलत हैं, को बैंकों में रूपांतरण 

के यलए यवचार ककया जा सकता है। आसके यलए ईनके पररचालन के 10 वषत पूणत कर यलए जाने की शतत को ऄयनवायत ककया जाना चायहए।  

 अतंररक कायत समहू (IWG) की ऄन्य ऄनशुसंाएं:  

o SFBs एव ंभगुतान बैंक (Payment Banks): IWG ने यह भ़ी सुझाव कदया कक त़ीन वषों तक संचालन करने के बाद भुगतान बैंकों 

को SFBs में रूपांतररत ककया जा सकता ह।ै आससे, पेट़ीएम (Paytm), यजयो एवं एयरटेल भुगतान बैंकों को संभवतः लाभ यमल 

सकता ह।ै  

o ककस़ी नइ या वततमान आकाइ में बैंकों द्वारा यनवशे की स़ीमा 20% तक की जाए। ईनको यवि़ीय या गैर-यवि़ीय सेवा कंपऩी, जो 

अनुषंयगक कंपऩी या संयुक्त ईपक्रम या ऄसोयसएट कंपऩी नहीं है, में बैंक की पेड-ऄप शेयर कैयपटल एवं ररजवत का 20% तक कुल 

यनवेश करने की ऄनुयमत यमलऩी चायहए।   

आस ररपोटत में यह भ़ी ऄनुशंसा की गइ ह ैकक जब भ़ी लाआसेंस प्रदान करने से संबंयधत नए कदशा-यनदशे जाऱी ककए जाएं और यकद नए यनयमों में 

ऄयधक छूट का प्रावधान हो, तो मौजूदा बैंकों को भ़ी ईसका लाभ श़ीघ्र प्रदान ककया जाना चायहए। यकद नए यनयम कठोर हैं, तो पुराने बैंकों को 

भ़ी नव़ीन कठोर यनयमों का पालन करना चायहए, लेककन पररवर्थतत प्रावधानों को प्रभायवत बैंकों से चचात करके ह़ी ऄंयतम रूप कदया जाना 

चायहए।  

3.1.1. बडे कारोबाऱी घरानों को बैंककग लाआसेंस (Banking License to Large Corporate Houses)  

पररचय  

वषत 1969 में 14 बडे यनज़ी बैंकों के राष्ट्ऱीयकरण के बाद, RBI ने नए बैंकों की स्थापना के यलए बडे कॉपोरेट और औद्योयगक घरानों को लाआसेंस 

जाऱी नहीं ककया ह।ै वततमान में, 12 पुराने और 9 नए यनज़ी बैंक (वषत 1991 के ईपरांत स्थायपत) हैं। आन बैंकों के शेयर (स्वायमत्व) का ऄयधकांश 
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भाग ककस़ी व्ययक्त या यवि़ीय आकाइ के पास है। यकद बडे कॉपोरेट एवं औद्योयगक घरानों को बैंकों का प्रवततक बनने की ऄनुमयत प्रदान कर द़ी 

जात़ी ह ैतो यह यस्थयत बदल जाएग़ी।  

यह कदम वैयिक यवि़ीय संकट के एक दशक बाद ईठाया जा रहा है। ज्ञातव्य ह ैकक वैयिक यवि़ीय संकट के बाद ऄयधकतर यवकयसत राष्ट्र आस 

यवचार को लेकर सतकत  हो गए थे। ईदाहरण के यलए, कुछ समय पहले तक, RBI बैंककग लाआसेंस जाऱी करन ेके संबधं में ईदार नहीं था। ऄंयतम 

बार सात वषत पहले दो लाआसेंस, IDFC फस्टत बैंक एवं बंधन बैंक को कदए गए थे, यजसका यवयशष्ट ईद्देश्य यवि़ीय समावेशन के लक्ष्य को प्राप्त 

करना था। ईससे पहले, RBI ने कोटक मलहद्रा बैंक और यस बैंक को लाआसेंस कदए थे।  

ऄनशुसंाओं के कायातन्वयन के संभायवत लाभ 

 पूजं़ीकरण में सहायता: ऄनुशंसाओं के कायातन्वयन से बैंककग क्षेत्रक के समेकन की एक नइ शुरुअत होग़ी, क्योंकक ऊण दनेे वाले कइ संस्थान 

और बैंक डूबे हुए/ऄशोध्य ऊणों (bad loans) में वृयद्ध के कारण न्यूनतम पूंज़ीगत प्रावधानों के ऄनुपालन के यलए संघषत कर रहे हैं। ऊण 

यवतरण के क्षेत्र में यनज़ी क्षेत्रक की बड़ी भूयमका से बैंककग क्षेत्रक के पूंज़ीकरण में सहायता यमलेग़ी, क्योंकक सरकार की क्षमता स़ीयमत ह।ै  

o यनज़ी क्षेत्रक द्वारा पूंज़ीकरण का प्रत्यक्ष लाभ यह होगा कक सावतजयनक क्षेत्रक के बैंकों (PSBs) के पुनपूूंज़ीकरण के संबंध में 

राजकोष़ीय तुलन पत्र (fiscal balance sheet) पर दबाव कम हो जाएगा।  

 बैंककग क्षते्रक में भारत़ीय ईद्योग को पनुप्रतवशे: वषत 1993 में बैंककग में यनज़ी क्षेत्रक को ऄनुमयत यमलने के बाद से ह़ी दशे के कइ बडे 

औद्योयगक समूह, बैंक लाआसेंस प्राप्त करने के आच्छुक हैं। आससे भारत में बैंककग ईद्योग के यवस्तार में सहायता यमलेग़ी, जो वैयिक बैंककग 

व्यवस्था की तुलना में ऄभ़ी बहुत प्रारंयभक स्तर पर ह।ै  

 बड़ी प्रयतस्पधात: कॉपोरेट्स के बैंककग क्षेत्रक में प्रवेश से ग्राहकों के यलए यवि़ीय ईत्पादों की अपूर्थत बढे़ग़ी। आससे भारत़ीय बैंककग क्षेत्रक में 

प्रयतस्पधात बढे़ग़ी।  

 जमाकतातओं के यलए बैंककग के यवकल्प का यवयवध़ीकरण: सयमयत न ेऄपऩी ऄनुशंसाओं में दशे के जमापूाँज़ी अधार (बैंकों में जमा होने वाला 

पैसा) की ऄयधक ईपलसधता को प्रोत्सायहत करने की बात कह़ी ह।ै साथ ह़ी, भयवष्य में अयस्त यवशेषज्ञों की सहायता लेने की संभावना भ़ी 

जताइ गइ ह।ै वे व्यवसाय मॉडल, जो केवल एक ठोस अधार (अयस्त या दयेता) पर खडे होते हैं, भयवष्य में या तो ईनमें ककस़ी ऄन्य को 

भाग़ीदाऱी बनाने की अवश्यकता पडत़ी ह ैया ककस़ी दसूरे के साथ ईनका यवलय करना पडता है।    

आसके कायातन्वयन स ेईत्पन्न होन ेवाल़ी संभायवत चनुौयतयां 

 कनेक्टेड लेंलडग या जमाकतातओं के धन का स्वय ं प्रयोग करना: कनेक्टेड लेंलडग ईस यस्थयत को कहते हैं, जब यनज़ी बैंक, कॉपोरेट एवं 

औद्योयगक घराने छोटे जमाकतातओं के धन को बड़ी मात्रा में ऄपने समूह की कंपयनयों के यलए प्रयोग करते हैं।  

o वषत 1947-58 की ऄवयध में, भारत में कनेक्टेड लेंलडग काफी प्रचयलत थ़ी। आस तरह की कायतप्रणाल़ी ने ऐस़ी यस्थयत ईत्पन्न कर द़ी कक 

बैंकों की ऄसफलता की दर बढ़ गइ। भारत में यभन्न-यभन्न अकार के लगभग 361 बैंक धराशाय़ी हो गए।  

o ब़ीते वषों में, कॉपोरेट भारत के अकार एवं जरटलताओं के बढ़ने के कारण कनयेक्टड लेंलडग स ेसबंयंधत सभंायवत जोयखम भ़ी कइ गनुा 

बढ़ गए हैं।  

 चक्रीय बैंककग (Circular Banking): चक्रीय बैंककग में, एक कॉपोरेट के स्वायमत्व वाला बैंक A, दसूरे कॉपोरेट के स्वायमत्व वाले बैंक B की 

पररयोजनाओं के यलए ऊण दतेा है। बैंक B, कॉपोरेट के स्वायमत्व वाले बैंक C की पररयोजनाओं को और बैंक C, कॉपोरेट के स्वायमत्व वाले 

बैंक A की पररयोजनाओं के यलए ऊण दतेा है। आस तरह एक चक्र पूरा होता ह।ै चक्रीय बैंककग कनेयक्टड लेंलडग के यवरुद्ध यवयनयमों की 

ईपेक्षा करने के यलए एक वैकयल्पक व्यवस्था यनर्थमत करत़ी ह।ै  

 बडा जोयखम: भारत में बैंक अधाररत यवि़ीय प्रणाल़ी का ऄनुसरण ककया जाता है। पूरे यवि़ीय तंत्र में यजतऩी कुल संपयि है, ईसमें 75% 

बैंककग संपयि है। बैंककग क्षेत्रक में बडे कॉपोरेट (कारोबाऱी घरानों) के प्रवेश से आस क्षेत्रक को शासन एवं यवि़ीय यस्थरता से संबंयधत पक्षों 

को लेकर खतरा ईत्पन्न हो जाएगा। ऐसे में बैंककग क्षेत्रक को खतरे में डालने से पूरा यवि़ीय ढांचा धराशाय़ी हो जाएगा।  

o आसके ऄयतररक्त, बैंकों का स्वायमत्व कॉपोरेट के पास चल ेजान ेसे अर्थथक शयक्त कुछ यवशेष कॉपोरेट और औद्योयगक घरानों के हाथों में 

कें कद्रत हो जाएग़ी। अर्थथक एकाग्रता के बढ़ने से घरेलू ऄथतव्यवस्था एवं राजऩीयत पर प्रयतकूल प्रभाव पडेगा, यजसका पररणाम क्रोऩी 

कैयपटयलजम (घोर पूंज़ीवाद) जैस़ी समस्याओं के रूप में सामने अएगा।  

 ऄत्ययधक प्रयतस्पधात का प्रयतकूल प्रभाव होगा: यशक्षा और ऩीयत यनमातण से जुडे यवशेषज्ञों के ब़ीच यह व्यापक मान्यता ह ैकक बैंककग ईद्योग 

में बढ़़ी हुइ प्रयतस्पधात, कायतकुशलता एवं नवाचार के यलए तो ईपयुक्त है, परंतु यवि़ीय यस्थरता के यलए प्रयतकूल है। वषत 2008 का वैयिक 

यवि़ीय संकट आसका ईदाहरण है। प्रयतस्पधात के स्तरों एव ंयवि़ीय यस्थरता के मध्य सट़ीक सतंुलन बनाए रखना बैंक यनयामकों के यलए एक 

बड़ी चनुौत़ी होग़ी।  
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 कॉपोरेट गवनेंस (प्रबधंन) स ेजुड़ी समस्याएं: सयमयत ने यह स्व़ीकार ककया है कक - “कॉपोरेट घरानों में प्रचयलत कॉपोरेट गवनेंस कल्चर 

(यनगयमत ऄयभशासन संस्कृयत) ऄंतरातष्ट्ऱीय मानकों के ऄनुरूप नहीं ह ैएवं प्रवततक की गैर-यवि़ीय गयतयवयधयों को बैंक की गयतयवयधयों से 

पृथक करना करठन होगा।” 

 भारत में, आस क्षेत्रक में धोखाधड़ी और कदवायलया होन ेकी दर त़ीव्रता स े बढ़ रह़ी है। ईदाहरण के यलए, सत्यम कंप्यूटर सर्थवसेज की 

ऄयनययमतता से कॉपोरेट प्रबंधन के ढांचे में व्याप्त कयमयां ईजागर हुइ हैं।  

अग ेकी राह  

सयमयत ने ऄनुशंसा की ह ै कक कनेयक्टड लेंलडग एवं बैंकों तथा ऄन्य यवि़ीय एवं गैर-यवि़ीय समूहों के मध्य संबंधों से यनपटन े के यलए बैंककग 

यवयनयमन ऄयधयनयम, 1949 में अवश्यक संशोधन करने के बाद ह़ी कॉपोरेट/औद्योयगक घरानों को बैंकों का प्रवततक बनने की ऄनुमयत द़ी जाऩी 

चायहए।  

आस संशोधन के साथ ह़ी, बैंककग क्षेत्रक की ऄबाध यवि़ीय यस्थरता सुयनयित करने के प्रयास ककए जाने चायहए। आसके साथ ह़ी, संगठनों के 

अंतररक सुधारों पर जोर कदया जाना चायहए, ताकक वे ऄयधक इमानदार एवं सुदढृ़ कॉपोरेट गवनेंस को लागू कर सकें ।   

3.1.2. NBFCs के यलए बैंककग लाआसेंस (Banking License for NBFCs) 

पररचय  

यकद RBI बडे औद्योयगक घरानों के स्वायमत्व वाल़ी गैर-बैंककग यवि़ीय कंपयनयों (Non-Banking Finance Companies: NBFCs) को पूऱी 

तरह बैंकों में रूपांतररत होने की ऄनुमयत दतेा है, तो वे स़ीधे तौर पर कइ मध्यम अकार के बैंकों से बडे हो जाएंगे। आससे बैंककग पररदशृ्य में बडे 

बदलाव अ जाएंगे। यह कदम सावतजयनक क्षेत्र के बैंकों (Public Sector Banks: PSBs) के बडे पैमाने पर समेकन के प्रकाश में और भ़ी 

महत्वपूणत हो जाता ह।ै 

ऄनशुसंाओं के कायातन्वयन स ेसभंायवत लाभ  

 IL&FS संकट स ेपररसपंयि दयेता बमेले का मदु्दा ईजागर हुअ था: RBI और सरकार की सोच में मौजूदा बदलाव आसयलए भ़ी ह ैक्योंकक 

बडे NBFCs यवि़ीय प्रणाल़ी के यलए जोयखम खडा कर सकते ह।ै IL&FS और द़ीवान हाईलसग फाआनेंस कॉरपोरेशन यलयमटेड (DHFL) 

की ऄसफलता ने सायबत कर कदया ह ैकक पररसंपयि दयेता बेमेल (asset liability mismatch) पूरे यवि़ीय सेवा क्षेत्र के यलए एक समस्या 

ईत्पन्न कर सकता ह।ै  

 जमा (deposits) तक पहुंच: NBFCs के बैंक में पररवर्थतत होने के बाद सावतजयनक जमा तक ईनकी पहुचं में वृयद्ध होग़ी, यजससे तरलता 

(चलयनयध) की कम़ी से जूझ रह ेबैंककग क्षेत्रक को मदद यमलेग़ी। समग्र यवि़ीय क्षेत्रक यजस तरलता की समस्याओं का सामना कर रहा है, 

यह ईसका यनवारण करने में मदद करेगा।  

 बेहतर यनऱीक्षण के ऄवसर: ईनके पररचालन के पररमाण को दखेते हुए, सभ़ी प्रमुख NBFCs यनज़ी क्षेत्र में बैंक लाआसेंस प्राप्त करने के पात्र 

हैं। वे पहले ह़ी RBI द्वारा यवयनययमत और ईसके यनऱीक्षण में हैं। ईनके बैंकों में रूपांतररत होने से RBI को और ऄयधक यनऱीक्षण का ऄवसर 

यमलेगा। 

आसके कायातन्वयन स ेईत्पन्न होन ेवाल़ी संभायवत चनुौयतयां   

 एक बैंक बनन े में सबंद्ध लागतें: नकद अरयक्षत ऄनुपात (Cash Reserve Ratio: CRR), सांयवयधक तरलता ऄनुपात (Statutory 

Liquidity Ratio: SLR) और प्रवततक (प्रमोटर) की यहस्सेदाऱी पर ऄयधकतम स़ीमा का अरोपण कुछ ऐसे यनयम हैं, जो NBFCs को बैंक 

में पररवर्थतत होने की राह में बाधा बन सकते हैं। 

 NBFCs की ऄयनच्छा की सभंावना: भारत़ीय व्यावसाययक घराने, बैंककग यनयामक द्वारा ऄपन ेसमहू की कंपयनयों की गयतयवयधयों के 

यनऱीक्षण में संभायवत वृयद्ध को लेकर पूऱी तरह सहज नहीं भ़ी हो सकते हैं। यनयमन में वृयद्ध का तात्पयत है व्यवसाय के संचालन में स्वतंत्रता 

और लच़ीलेपन में कम़ी। 

 NBFCs का यनम्न प्रदशतन: हाल के कदनों में, NBFCs का यवि़ीय यनष्पादन ऄपेक्षा के ऄनुरूप नहीं रहा है, जो यनवेशकों में संदेह ईत्पन्न 

करता है। आस संबंध में, यनवेशक का यविास और आस कदम की संभायवत सफलता काफी हद तक, ऄगल़ी कुछ यतमायहयों में NBFCs के 

प्रदशतन पर यनभतर करेग़ी।  

अग ेकी राह 

बड़ी NBFCs के बैंकों में रूपांतररत होने से थोक दयेताओं पर यनभतरता कम करने में, बेहतर यनयामक पयतवेक्षण, यवफलता के मामले में समय 

पर यवयनयामक हस्तक्षेप प्राप्त करने में और द़ीघतकायलक रूप से संपयि यवयवध़ीकरण में मदद यमल सकत़ी ह।ै ककन्तु आसके यलए NBFC क्षेत्र के 

यलए प्रोत्साहन के साथ-साथ यनवशेकों में यविास बहाल़ी के यलए आस क्षेत्र में ऄयभशासन में सुधार की अवश्यकता ह।ै 
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3.2. वस्त ुएव ंसवेा कर को लकेर यववाद (GST Tussle) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ह़ी में, GST क्षयतपूर्थत ईपकर में ऄनुमायनत रूप से 30,000 करोड रुपये की कम़ी को लेकर कें द्र और राज्यों के ब़ीच एक यववाद शुरू हो 

गया।  

GST क्षयतपरू्थत ईपकर (Compensation Cess) और आसस ेजडुा यववाद क्या है?  

वस्तु एवं सेवा कर (GST) को द़ीघतकाल से लंयबत ऄप्रत्यक्ष कर सुधार के रूप में GST ऄयधयनयम (101वां संशोधन ऄयधयनयम), 2016 के 

माध्यम से लागू ककया गया था। यह एक एकल कर है, जो कइ ऄन्य ऄप्रत्यक्ष करों को प्रयतस्थायपत करता ह।ै आससे ईत्पाद कर जैसे कर अरोयपत 

करने की कें द्र की शयक्त समाप्त हो गइ, वहीं राज्य ऄब एंट्ऱी टैक्स (प्रवेश कर), वैट अकद नहीं लगा सकते। राजस्व के नुकसान से जुड़ी राज्यों की 

अशंकाओं को दरू करने के यलए यनम्नयलयखत व्यवस्था की गइ ह:ै  

 GST (राज्यों को प्रयतकर) ऄयधयनयम, 2017 {GST (Compensation to States) Act, 2017} को ऄयधयनययमत ककया गया था:  

o आस ऄयधयनयम के तहत, यह ऄनमुान लगाया गया ह ैएक राज्य की वार्थषक राजस्व वयृद्ध का प्रयतशत 14% है। यकद ककस़ी राज्य की 

वार्थषक राजस्व वृयद्ध 14% से कम ह,ै तो वह राज्य आस कानून के तहत प्रयतकर ऄथातत् क्षयतपूर्थत प्राप्त करने का हकदार होगा। 

o राज्य को दये क्षयतपरू्थत की ऄनंयतम रूप से गणना की जाएग़ी और हर दो मह़ीन ेकी ऄवयध के ऄतं में आस ेजाऱी ककया जाएगा।  

 आस ऄयधयनयम के तहत क्षयतपूर्थत राजस्व का सृजन GST क्षयतपूर्थत ईपकर के माध्यम से ककया जाएगा:  

o आस ईपकर में पाचं वषत के यलए नकुसानदायक एवं यवलायसता (sin and luxury) की वस्तओुं पर लगाए गए ईपकर शायमल हैं। 

o वषत के दौरान एकत्र ककए गए पूरे ईपकर को GST क्षयतपरू्थत ईपकर कोष नामक एक गैर-व्यपगत यनयध (non-lapsable) में जमा 

करना अवश्यक ह।ै 

o एकयत्रत क्षयतपूर्थत ईपकर भारत की संयचत यनयध में जमा होता ह ैऔर कफर आसे भारत की लोक लखेा में स्थानातंररत कर कदया जाता 

है, जहां एक GST क्षयतपूर्थत ईपकर कोष बनाया गया ह।ै 

ऄगस्त-यसतंबर 2019 के यलए भुगतान में दरे़ी होने के कारण यह समस्या ईत्पन्न हुइ। तब से, बाद के सभ़ी भुगतानों में दरे़ी हुइ है। यनम्नयलयखत 

कारणों से समस्या ईत्पन्न हुइ और बढ़त़ी चल़ी गइ:  

 लगातार अर्थथक यगरावट (स्लोडाईन): स्लोडाईन ने मांग और खपत के स्तर को प्रभायवत ककया ह ैऔर आस प्रकार समग्र GST संग्रह (कें द्र 

और राज्य, दोनों में) प्रभायवत हुअ ह।ै  

 महामाऱी का प्रभाव: कोरोना महामाऱी ने भारत़ीय ऄथतव्यवस्था को एक अर्थथक अघात पहुचंाया है, यजसने कें द्र और राज्य, दोनों की कर 

संग्रह ऄपेक्षाओं (GST क्षयतपूर्थत ईपकर संग्रह सयहत) पर पाऩी फेर कदया ह।ै  

 14% राजस्व वयृद्ध का ऄनमुान ऄवास्तयवक: 14% की ईच्च दर, यजसमें वषत 2015-16 के बाद से चक्रवृयद्ध बढ़ोतऱी हुइ है, को अर्थथक 

वास्तयवकताओं से दरू भ्रम के रूप में दखेा गया ह।ै GST  पररषद की प्रारंयभक बैठकों में 10.6% की राजस्व वृयद्ध दर (वषत 2015-16 स े

पहले के त़ीन वषों में औसत ऄयखल भारत़ीय संवृयद्ध दर) प्रस्तायवत की गइ थ़ी, लेककन 14% राजस्व वृयद्ध को "समझौते की भावना" में 

स्व़ीकार ककया गया था। 

आन मुद्दों के पररणामस्वरूप, गयतरोध एक ऐसे लबद ुपर पहुचं गया है जहां राज्यों ने 30,000 करोड रुपये की GST क्षयतपूर्थत ईपकर में कम़ी को 

लेकर लचता जताइ ह ैऔर कें द्र ककस़ी भ़ी तरह आसकी भरपाइ करने की यस्थयत में नहीं ह।ै  

आस मदु्दे पर राज्यों का रुख क्या है?   

चूंकक GST क्षयतपूर्थत कें द्र पर राज्य के यविास के सूचक के रूप में कायत करत़ी है, ऄतः आस समझौते के गैर-ऄनुपालन से कें द्र-राज्य संबंधों के 

ब़ीच कायम यविास में कम़ी अ सकत़ी ह।ै आस संदभत में, कइ राज्यों ने यनम्नयलयखत मुद्दों को व्यक्त ककया ह:ै  

 कें द्र ऄपन ेनयैतक और काननू़ी दाययत्वों को परूा नहीं कर रहा ह:ै केरल और पंजाब, दोनों के यवि मंयत्रयों ने तकत  कदया ह ैकक राजस्व में कम़ी 

के यलए राज्य सरकारों की क्षयतपूर्थत करना कें द्र सरकार का कानूऩी और नैयतक दाययत्व ह।ै GST के कायातन्वयन के बाद ऄल्पावयध में ह़ी 

आसको लेकर शुरू हुए गयतरोध ने राज्यों को राजकोष़ीय संघवाद के भयवष्य को लेकर अशंककत कर कदया ह।ै  

 GST पररषद की प्रभावशनू् यता: GST के संदभत में ककस़ी भ़ी यववाद को GST पररषद द्वारा संभाला जाना चायहए, लेककन हाल ह़ी में 

संपन्न GST पररषद की 39वीं बैठक में आस तरह का यववाद समाधान तंत्र बनाने को लेकर कोइ कदम नहीं ईठाए गए। ज्ञातव्य ह ैकक GST 

पररषद में कुल डाले गए मतों में कें द्र का वेटेज एक-यतहाइ (ऄथातत् कें द्र के पास एक-यतहाइ मत का ऄयधकार) है, यजसके कारण कें द्र के पास 
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पररषद में यनणतय लेने के संबंध में एक अभास़ी व़ीटो पावर ह ै (हालांकक, एक यनणतय पाररत करने के यलए त़ीन-चौथाइ बहुमत की 

अवश्यकता होत़ी ह)ै। आसने राज्यों को पररषद की कायत संरचना पर ह़ी सवाल खडा करने का ऄवसर कदया ह।ै  

 काननू़ी कायतवाह़ी का सहारा: ककस़ी वैकयल्पक ईपाय के ऄभाव में, केरल और पंजाब जैसे राज्यों के पास एकमात्र यवकल्प संयवधान के 

ऄनुच्छेद 131 के तहत ईच्चतम न्यायालय का रुख करना ह।ै राजकोष़ीय संघवाद को स्थायपत करने का ऐसा न्याययक ईपाय कें द्र और राज्यों 

के ब़ीच मौजूद स़ीयमत संस्थागत व्यवस्था को भ़ी नष्ट कर देगा।  

आस मदु्दे पर कें द्र का रुख क्या ह?ै  

आन मुद्दों पर कें द्र का रुख केवल राज्यों की प्रयतकक्रया पर अधाररत नहीं है, बयल्क यह यनम्न अर्थथक सवंयृद्ध और नकारात्मक कर ईत्प्लावकता 

(tax buoyancy) की दर (GDP में प्रयतशत पररवततन की तुलना में कर राजस्व में प्रयतशत पररवततन) की पृष्ठभूयम पर अधाररत है। आसके 

ऄयतररक्त, यनगम कर के संग्रह में भ़ी लगभग 25% की कम़ी अय़ी ह।ै आस पृष्ठभूयम में, कें द्र ने यनम्नयलयखत कदम ईठाए हैं:   

 कें द्र ने राज्यों को तुरंत क्षयतपूर्थत देने से आनकार कर कदया है, लेककन राज्यों को दो यवकल्प प्रदान ककए हैं (कुल यमलाकर होने वाल़ी राजस्व 

कम़ी की भरपाइ या GST के कायातन्वयन से होने वाल़ी कम़ी की भरपाइ के यलए)  

o यवकल्प 1: कें द्र ने राज्यों को कें द्ऱीय यवि मंत्रालय द्वारा समयन्वत एक यवशेष मागत से GST कायातन्वयन से ईत्पन्न क्षयतपूर्थत में कम़ी के 

बराबर ऊण लेने का प्रस्ताव रखा ह।ै यहााँ यवकल्प यह ह ै कक यजस प्रकार यद्व-मायसक अधार पर GST क्षयतपूर्थत की ऄदायग़ी की 

जात़ी ह ैईस़ी प्रकार समान संसाधनों का यस्थर प्रवाह सुयनयित ककया जाए। 

o यवकल्प 2: आसने राज्यों को बाजार से ऊण लेकर संपूणत क्षयतपूर्थत की कम़ी (कोयवड-19 के प्रभाव सयहत) को पूरा करने की पेशकश की 

ह।ै राज्यों को ककस़ी ऄन्य स्रोत से मूलधन चुकाने की अवश्यकता नहीं होग़ी। हालांकक, सयाज का भुगतान राज्यों द्वारा ऄपने संसाधनों 

से ककया जाएगा। 

 कें द्र के ऄनुसार राजस्व में कम़ी कोयवड-19 महामाऱी के कारण है, जो कक 'इिर का कायत' ह,ै ऄतः आसने कहा कक ऐस़ी यस्थयत में राज्यों को 

क्षयतपरू्थत दनेा कोइ काननू़ी बाध्यता नहीं ह।ै  

 यह भ़ी तकत  कदया गया ह ैकक GST क्षयतपूर्थत कोष में धन का प्रवाह GST क्षयतपूर्थत ईपकर से होना ह ैऔर यकद यह ऄपयातप्त है, तो कें द्र 

ऄन्य स्रोतों से प्राप्त राजस्व से आसे पूरा करने के यलए बाध्य नहीं है।  

समाधान  

 सभ़ी 28 राज्यों और 3 कें द्र शायसत प्रदशेों (यवधान सभा वाल)े न ेकें द्र द्वारा कदए गए यवकल्प 1 को चनुा ह ैयजसके कारण वततमान गयतरोध 

समाप्त हुअ ह।ै आस यवकल्प के तहत, कें द्र ने 1.1 लाख करोड रुपय ेकी यवशेष ईधाऱी मागत (special borrowing window) का प्रावधान 

ककया ह,ै यजसमें से 30,000 करोड रुपये पहले ह़ी राज्यों की ओर से कें द्र द्वारा ईधार यलए जा चुके हैं।  

 यहां, राज्यों को प्राथयमक लाभ यह ह ैकक आस यवशेष मागत के तहत ईधाऱी पर सयाज का भुगतान संक्रमण काल के ऄंत तक ईपकर (जैसे जैसे 

आसका संग्रह होता जाएगा) से ककया जाएगा। संक्रमण काल के बाद, मूलधन और सयाज दोनों का भुगतान ईपकर की रायश से ह़ी ककया 

जाएगा और अवश्यकता पडने पर संक्रमण ऄवयध से अगे भ़ी ईपकर का संग्रह ककया जा सकता ह।ै राज्यों को ककस़ी ऄन्य स्रोत से आस ऊण 

को चुकाने की अवश्यकता नहीं होग़ी। आसके ऄलावा, अत्मयनभतर भारत ऄयभयान के तहत राज्यों को पूवत शतों को पूरा ककए यबना भ़ी 

GDP के त़ीन प्रयतशत की स़ीमा से उपर ईधार की स़ीमा में 0.50 प्रयतशत की वयृद्ध की गय़ी है। 

 राज्य का ऊण होने के नाते यह कें द्र की राजकोष़ीय बैलेंस श़ीट में प्रयतलबयबत नहीं होगा, आस प्रकार ऄल्पावयध में यह दोनों पक्षों के यलए 

फायदमेंद ह।ै  

वे कौन-स़ी लचताएं हैं, जो ऄब भ़ी बऩी हुइ हैं? 

यद्ययप, तात्कायलक रूप से आस मुद्दे को हल कर यलया गया है, तथायप राज्यों द्वारा ऄनुभव की गइ ऄसहायता की भावना और आस मुद्दे पर कें द्र 

की प्रयतकक्रया ने भयवष्य के यलए यनम्नयलयखत संभायवत लचताओं को ईजागर ककया ह:ै 

 राजकोष़ीय सघंवाद के बदलत े अयाम को लकेर अशकंाएं: ऄनमुायनत 30,000 करोड रुपये की कम़ी एक ऐसे समय में हुइ है, जब 

राजकोष़ीय संघवाद का क्षय एक ज्वलंत मुद्दा ह।ै ईदाहरण के यलए, ‘सांसद स्थाऩीय क्षेत्र यवकास योजना’ (MPLADS) को स्थयगत करने 

और ईस धन को भारत की संयचत यनयध में डालने के कें द्र के नव़ीनतम यनणतय को दशे के यवि़ीय संसाधनों के कें द्ऱीकरण की कदशा में एक 

कदम के रूप में ईद्धृत ककया जा रहा है। 

 राजस्व वयृद्ध की ऄनपुयस्थयत में संकट की यनरंतरता: GST को लेकर यववाद या खींचतान का वततमान मुद्दा कें द्र और राज्यों, दोनों को 

सामूयहक रूप से ईपलसध राजकोष़ीय संसाधनों की कम़ी को दशातता ह।ै यकद राजस्व में वृयद्ध नहीं होत़ी है, तो आसका खायमयाजा एक या 

दोनों को भुगतना पडेगा।  
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 कें द्र की राजकोष़ीय यविसऩीयता पर राज्यों द्वारा सदंेह की ऄयभव्ययक्त: कइ राज्यों ने GST क्षयतपूर्थत ईपकर से यनपटने में पारदर्थशता पर 

संदहे व्यक्त ककया ह।ै ईदाहरण के यलए, कैग (CAG) की एक ररपोटत के ऄनुसार, GST के कायातन्वयन के पहले दो वषों में कें द्र सरकार न े

गलत तऱीके से GST क्षयतपूर्थत ईपकर के 47,272 करोड रुपये को रोके रखा था, यजसका ईपयोग यवशेष रूप से राज्यों को राजस्व के 

नुकसान की भरपाइ के यलए ककया जाना था। 

अग ेकी राह  

 कें द्र-राज्य संबधंों को स्थाययत्व प्रदान करन ेके यलए ससं्थागत व्यवस्था का पनुर्थनमातण करना: आसके यलए ऄतंरराज्य़ीय पररषद को कफर स े

ज़ीवतं और जागृत करने के प्रयास ककए जा सकते हैं। आस यनकाय को न केवल संवैधायनक ऄनुमोदन प्राप्त होता है, बयल्क आसके जनादशे और 

भाग़ीदाऱी की प्रकृयत अदशत रूप से एक बड़ी संघ़ीय भूयमका के यलए ऄनुकूल है।  

o ऄंतरराज्य़ीय पररषद के साथ-साथ, मखु्यमतं्ऱी सम्मलेन जसै ेससं्थागत व्यवस्थाओं के माध्यम स ेराजऩीयतक संस्थाओं को सदुढृ़ करन ेके 

प्रयास ककए जा सकते हैं।  

 राजस्व वयृद्ध के यलए GST के दायरे का यवस्तार करना: GST की वततमान कवरेज में यवद्युत, पेट्रोल, ड़ीजल, ररयल एस्टेट, कृयष अकद 

शायमल नहीं हैं। ऄतः GST के दायरे का यवस्तार करने से लंबे समय तक कराधान को बडा अधार यमल सकता ह।ै  

 सरंचनात्मक सधुार: लंबे समय में राजस्व में वृयद्ध करने के यलए संरचनात्मक सुधारों की अवश्यकता होग़ी, जैसे- GST की लगातार 

सम़ीक्षा और कर ऄनुपालन में वृयद्ध।   

 राजकोष़ीय प्रबधंन में पारदर्थशता को बढ़ाना: GST पररषद के कायत क्षेत्र में पारदर्थशता को बढ़ाने, GST क्षयतपूर्थत ऄयधयनयम द्वारा 

स्थायपत प्रकक्रया का पालन करने और ईपकरों (cesses) व ऄयधभारों (surcharges) पर ऄयधक यनभतरता को कम करने से कें द्र के 

राजकोष़ीय प्रबंधन में राज्यों के खोए हुए यविास को वापस लाया जा सकता ह।ै  

3.3. मदु्रास्फीयत लक्ष्य़ीकरण (Inflation Targeting)  

सरु्थियों में क्यों? 

माचत 2021 में, भारत में आन्ललेशन टारगेरटग या मुद्रास्फीयत लक्ष्य़ीकरण व्यवस्था को 5 वषत पूणत हो जाएंगे। ऄब आसके वततमान प्रारूप या 

फे्रमवकत  के यनष्पादन की सम़ीक्षा की अवश्यकता ह।ै 

मदु्रास्फीयत लक्ष्य़ीकरण या आन्ललशेन टारगरेटग (IT) क्या ह?ै 

एक कें द्ऱीय बैंक मुद्रास्फीयत को एक यनयित स़ीमा के ऩीचे रखने के यलए प्रयतबद्ध होता है और आस लक्ष्य को प्राप्त करने के यलए सयाज दर और 

ऄन्य तरलता समायोजन ईपायों जैसे ईपकरणों का प्रयोग करता ह ैताकक संवृयद्ध को बनाए रखा जा सके। ईदाहरणस्वरूप, यकद मुद्रास्फीयत ईच्च 

ह,ै तो RBI रेपो रेट में वृयद्ध कर सकता है, यजससे बाजार में चलयनयध (तरलता) की ईपलसधता कम हो जात़ी ह ैयजसके फलस्वरूप मुद्रास्फीयत 

भ़ी कम हो जात़ी ह।ै 

हाल ह़ी के कदनों में, यनम्नयलयखत कारणों से कइ दशे मौकद्रक ऩीयत लक्ष्य के रूप में मुद्रास्फीयत लक्ष्य़ीकरण या आन्ललेशन टारगेरटग का यवकल्प 

चुन रह ेहैं:  

 बाजार मागं के साथ मजबतू सह-सबंंध: यवयभन्न ऄध्ययनों ने यह प्रदर्थशत ककया ह ैकक कीमत स्तरों का बाजार की मांग के साथ स़ीधा संबंध 

ह।ै पररणामस्वरूप, आन्ललेशन टारगेरटग में मांग को पररवर्थतत करने की क्षमता है, यजससे यवि़ीय यस्थरता और सतत संवृयद्ध दोनों को 

सुयनयित ककया जा सकता ह।ै 

 पवूातनमुान योग्य और यनज़ी क्षते्र एव ंलोगों के यलए समझन ेमें असान: आन्ललेशन टारगेरटग के ऄंतगतत, मौकद्रक ऩीयत, मूल्य यस्थरता के एक 

स्पष्ट लक्ष्य को प्राप्त करने के यलए यनर्थमत की जात़ी है, यजस पर यनज़ी क्षेत्र भयवष्य की मुद्रास्फीयत को लेकर अशायन्वत रहता ह।ै आसके 

ऄयतररक्त, आससे मुद्रास्फीयत पर ऄंकुश लगाना सरल हो जाता ह।ै 

 लक्ष्य़ीकरण की प्रणाल़ी सामान्यत: पारदर्थशता बढ़ात़ी ह:ै लक्ष्य़ीकरण या टारगेरटग व्यवस्था सामान्यत: ऩीयतगत वक्तव्यों और ऩीयतगत 

ररपोटों के यनययमत प्रकाशन के माध्यम से मौकद्रक ऩीयत से संबंयधत यनययमत सूचनाओं (पररवततनों) के साथ सहवती होत़ी ह।ै यह 

पारदर्थशता सरकार और जनता को आस जानकाऱी तक पहुचंने में सक्षम बनात़ी ह ैकक कें द्ऱीय बैंक ने ऄपने लक्ष्यों को प्राप्त ककया या नहीं। 

 ऄन्य अर्थथक मापदंडों पर प्रभाव:  कुछ दशेों में ऄन्य लाभ भ़ी कदखाइ कदए हैं - जैसे यवयनमय दर में यगरावट और आन्ललेशन टारगेरटग 

व्यवस्था लागू होने के बाद सरकार की यवि़ीय साख में सुधार। 

ईपभोक्ता मलू्य सचूकाकं (Consumer Price Index: CPI) को मदु्रास्फीयत के मापक के रूप में क्यों चनुा गया? 

CPI ईपभोक्ता व्यय के स्तर पर मुद्रास्फीयत के स्तर को मापता ह।ै आसकी संरचना के अधार पर आसके यनम्न लाभ हैं- 

 CPI ऄन्य मापकों जैसे WPI की तुलना में ईपभोक्ता बास्केट को बहेतर तऱीके स ेदशातता है। 
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 CPI सवेा क्षते्र की मलू्य सबंधं़ी गयतयवयधयों पर भ़ी जानकाऱी ईपलसध करवाता ह।ै 

 CPI खाद्य मदु्रास्फीयत को भ़ी गणना में सयम्मयलत करता है, जो भारत जैसे ईभरते बाजारों में मूल्य यस्थरता लक्ष्य का एक महत्वपूणत 

भाग है। 

भारत में आन्ललशेन टारगरेटग (मदु्रास्फीयत लक्ष्य़ीकरण) का ढाचंा कैस ेकाम करता है? 

भारत में आन्ललेशन टारगेरटग का अरम्भ वषत 2015 के आन्ललशेन टारगरेटग समझौते के माध्यम से ककया गया था, जो अगे वषत 2016 में RBI 

ऄयधयनयम में संशोधन के माध्यम से ऄपऩी पूणतता पर पहुचं गया। यह ऄयधयनयम यनम्नयलयखत ढांचा ऄथवा फे्रमवकत  को प्रदान करता है-  

 आसने संवयृद्ध के ईद्देश्य को ध्यान में रखत ेहुए मलू्य यस्थरता के लक्ष्य को प्राप्त करने के यलए मौकद्रक ऩीयत को यनदयेशत ककया ह।ै 

 आस ईद्देश्य की पूर्थत के यलए, भारत़ीय ररजवत बैंक ऄयधयनयम, 1934 में संशोधन कर एक मौकद्रक ऩीयत सयमयत (Monetary Policy 

Committee: MPC) का गठन ककया गया था। 

o MPC में 6 सदस्य होत ेहैं- त़ीन अतंररक और 3 बाह्य: अंतररक सदस्यों में RBI गवनतर (ऄध्यक्ष), मौकद्रक ऩीयत के प्रभाऱी यडप्ट़ी 

गवनतर और RBI के सेंट्रल बोडत द्वारा नायमत एक अर.ब़ी.अइ. ऄयधकाऱी शायमल होते हैं। त़ीन बाह्य सदस्यों को कें द्र सरकार द्वारा 

यनयुक्त ककया जाता ह।ै बाह्य सदस्यों को ऄथतशास्त्र या बैंककग ऄथवा यवि या मौकद्रक ऩीयत के क्षेत्र में ज्ञान और ऄनुभव होना चायहए। 

o MPC को मुद्रास्फीयत लक्ष्य को प्राप्त करने के यलए अवश्यक ऩीयतगत दरों के यनधातरण का कायत सौंपा गया ह।ै 

 आस ऄयधयनयम के माध्यम से मुद्रास्फीयत लक्ष्य के ईपाय के रूप में हेडलाआन ईपभोक्ता मूल्य सूचकांक (CPI) में वषत-दर-वषत पररवततनों को 

ऄपनाया गया ह।ै मुद्रास्फीयत लक्ष्य की ईच्चतम स़ीमा 4% और यनम्नतम स़ीमा 2% के टॉलरेंस बैंड के ऄतंगतत यनयित की गइ है। 

o आस लक्ष्य की प्रत्येक पाचं वषों में सम़ीक्षा की जाऩी है। (ध्यान दनेे की बात यह है कक यह ऄयधयनयम मुद्रास्फीयत लक्ष्य की सम़ीक्षा की 

अवश्यकता को आंयगत करता है, न कक समग्र रूप से पूरे फे्रमवकत  की) 

 यह ऄयधयनयम MPC के यलए यनम्नयलयखत कायत पद्धयत ऄयधदयेशत करता ह:ै 

o ऩीयतगत दर (मुद्रास्फीयत लक्ष्य से यभन्न) का यनधातरण MPC के सदस्यों के बहुमत द्वारा होता ह।ै मतों के बराबर होने पर RBI गवनतर 

यनणातयक मत डाल सकते हैं। 

o मौकद्रक ऩीयत सयमयत (MPC) को वषत में कम स ेकम चार बार बैठक करना अवश्यक ह।ै 

o MPC द्वारा ऄंग़ीकृत ककए गए प्रस्ताव को MPC की बठैक के बाद ऄयनवायत रूप स ेप्रकायशत ककया जाना चायहए। 

o अर.ब़ी.अइ. को MPC की प्रत्येक बैठक के बाद ईस बठैक का यलयखत सयौरा (minutes) ऄवश्य प्रकायशत करना चायहए। 

o RBI को वषत में दो बार मौकद्रक ऩीयत पर एक ररपोटत ऄवश्य प्रकायशत करऩी चायहए। ईक्त ररपोटत में मुद्रास्फीयत के स्रोत और 

मुद्रास्फीयत के ऄल्पावयध एवं मध्यम ऄवयध के पूवातनुमानों को रेखांककत ककया जाना चायहए। 

o ऄयधयनयम आस बात का भ़ी प्रावधान करता है कक मुद्रास्फीयत लक्ष्य को प्राप्त करने में यवफल रहन ेपर RBI, यनम्नयलयखत लबदओुं के 

ऄंतगतत कें द्र सरकार को सूयचत करेगा -   

 मुद्रास्फीयत लक्ष्य प्राप्त करने में यवफल रहन ेके कारण; 

 ईपचारात्मक कारतवाइ, यजसे करने का सयमयत न ेप्रस्ताव ककया है; तथा 

 ईपचारात्मक कारतवाइ को लागू करने के बाद ईस समय का ऄनमुान, यजसके ऄदंर मदु्रास्फीयत लक्ष्य को प्राप्त कर यलया जाएगा। 

भारत में मदु्रास्फीयत लक्ष्य़ीकरण का प्रदशतन/ पररणाम 

 मदु्रास्फीयत पर यनयतं्रण: ज्ञातव्य ह ैकक वषत 2014 से पहले मुद्रास्फीयत 10% से भ़ी ऄयधक थ़ी लेककन आन्ललेशन टारगेरटग (मुद्रास्फीयत 

लक्ष्य़ीकरण) को ऄपनाए जाने के बाद यह घटकर सुयवधाजनक स्तर पर अ गइ है। ईदाहरण के यलए, ऄक्टूबर 2016 से माचत 2020 के 

ब़ीच मुद्रास्फीयत की औसत दर 4% से कम थ़ी। 

 मदु्रास्फीयत ऄनमुानों में यस्थरता: आन्ललेशन टारगेरटग प्रणाल़ी को ऄपनाने के बाद यवि़ीय पेशेवरों की मुद्रास्फीयत संबंध़ी पूवातनुमानों और 

आन पूवातनुमानों के प्रयत पररवारों की प्रयतकक्रयाओं में कम़ी अइ है, यद्ययप पररवारों की मुद्रास्फीयत संबंध़ी ऄपेक्षाएं लगातार वास्तयवक 

पररणामों से ऄयधक बऩी हुइ हैं। आस़ी का पररणाम ह ैकक वास्तयवक मुद्रास्फीयत में वृयद्ध, ऄब मुद्रास्फीयत ऄपेक्षाओं को कम प्रेररत करत़ी है, 

जो मुद्रास्फीयत-रोध़ी साख (anti-inflation credibility) के बेहतर होने का संकेत ह।ै 

 सहायक चरों का व्यवहार (Behavior of ancillary variables): आन्ललेशन टारगेरटग व्यवस्था का यवयनमय दर, आकिट़ी माकेट अकद 

सहायक चरों पर यस्थऱीकरण प्रभाव पडा ह।ै ईदाहरण स्वरूप, मुद्रा बाजार की पररयस्थयतयां व्यापक रूप से रेपो दर में बदलाव के साथ 

व्यवयस्थत और क्रमबद्ध होत़ी रह़ी हैं। 
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 ऩीयतगत स्तर पर यवयवधता की ऄयभव्ययक्त में वयृद्ध: MPC के कायत में बाह्य एवं अंतररक दोनों सदस्यों की ऄयभव्ययक्त के स्वतंत्र दयृष्टकोण 

कदखाइ कदए हैं। यह मौकद्रक ऩीयत ढांचे की बढ़़ी हुइ मजबूत़ी का सूचक है, जो ऄप्रत्यक्ष रूप से मूल्य यस्थरता और अर्थथक संवृयद्ध के ब़ीच 

एक सूक्ष्म संतुलन को सुयनयित करता ह।ै 

ऐस़ी कौन-स़ी चनुौयतया ंह ैजो ऄब भ़ी बऩी हुइ हैं? 

 संकीणत ईद्देश्य (Narrow objectives):  कुछ यवशेषज्ञों का तकत  है कक RBI का ईद्देश्य होता है कक वह अर्थथक संवृयद्ध, यस्थर यवयनमय दर 

और यवि़ीय यस्थरता जैसे ऄन्य मापदडंों को भ़ी ध्यान रखे। वह केवल मुद्रास्फीयत के लक्ष्य तक स्वयं को स़ीयमत नहीं कर पाता ह।ै 

o ईदाहरण के यलए, कुछ बाजार यहतधारकों का मानना ह ैकक RBI असाऩी से दरों में कटौत़ी नहीं करता या ईतऩी कटौत़ी नहीं करता, 

यजतऩी यहतधारक चाहते हैं। आसका तात्पयत यह ह ै कक RBI सवंयृद्ध (growth) को ईतना महत्व नहीं दतेा, यजतना महत्व वह 

मदु्रास्फीयत को दतेा ह।ै 

 प्रभाव़ी आन्ललशेन टारगरेटग की पवूत-अवश्यकताएं: आन्ललेशन टारगेरटग के द़ीघतकायलक सफल कायातन्वयन की कइ पूवत शतें हैं, जैसे- कें द्ऱीय 

बैंक की स्वतंत्रता, सुयवकयसत यवि़ीय बाजार, लच़ील़ी यवयनमय दरें आत्याकद। भारत समेत ऄयधकाशं ईभरत़ी हुइ ऄथतव्यवस्थाएं यनकट 

भयवष्य में आसे पूरा करने में शायद सक्षम ना हो सकें । 

o आन पूवत शतों को पूरा नहीं करने का पररणाम यह हो सकता ह ैकक दशे में आन्ललेशन टारगेरटग प्रणाल़ी का संचरण तंत्र बहुत मजबूत ना 

हो सके। ईदाहरण स्वरूप, कभ़ी-कभ़ी RBI द्वारा रेपो दर में ककया गया बदलाव प्रभाव़ी तऱीके से मुद्रास्फीयत स्तर में पररलयक्षत नहीं 

हो पाता ह।ै 

 यवशदु्धता (सट़ीकता) और डेटा की स़ीयमत ईपलसधता का मदु्दा : आन्ललेशन टारगेरटग व्यवस्था को मध्यकायलक मुद्रास्फीयत ऄनुमानों, 

अर्थथक संवृयद्ध के पूवातनुमानों और यवदशे़ी यनवेश के ऄनुमानों जसैे यवि़ीय यस्थरता के ऄन्य संकेतकों से यवशाल मात्रा में डेटा की 

अवश्यकता पडत़ी है। संकेतकों का एक स़ीयमत कोष है, यजसे RBI प्रयोग कर सकता है। आसके ऄयतररक्त, RBI समेत कइ संस्थानों ने कदए 

गए डेटा की शुद्धता या सट़ीकता पर भ़ी प्रश्न ईठाए हैं, यजनमें ऄत्ययधक यवसंगयतयां और डेटा संग्रह में बडा समय-ऄंतराल होता ह।ै 

 मागं अधाररत मदु्रास्फीयत प्रणाल़ी के यलए यनर्थमत: यह तकत  कदया जाता ह ैकक आन्ललेशन टारगेरटग प्रणाल़ी मुख्य रूप से ईन दशेों के यलए 

बऩी ह,ै जहां मुद्रास्फीयत का कारण मागं पक्ष के कारक हैं, जबकक भारत में अपरू्थत पक्ष के कारक मुद्रास्फीयत का प्रमुख कारण हैं। 

कोयवड-19 और आन्ललशेन टारगरेटग 

 आस तरह की महामाऱी का प्रकोप और ऄथतव्यवस्था पर आसका प्रभाव एक ऄयनयितता की यस्थयत ईत्पन्न करता है, जहां ऄथतव्यवस्था को 

नकारात्मक अपरू्थत के अघातों के साथ नकारात्मक मागं के अघातों का भ़ी सामना करना पडता है। आसका कारण यह कक कंपयनयां यनवेश 

पररयोजनाओं को रोककर रखत़ी हैं और पररवारों द्वारा की जाने वाल़ी यनवारक बचत (precautionary saving) में वृयद्ध होत़ी ह ैऔर 

ईनकी अय में यगरावट दखे़ी जात़ी ह।ै 

 यह आन्ललेशन टारगेरटग व्यवस्था के यलए भ्रम पैदा कर दतेा है, क्योंकक ऩीयतगत दरों में वयृद्ध अग ेमागं और अर्थथक संवयृद्ध में यगरावट ला 

सकत़ी ह।ै आसके ऄयतररक्त, ऩीयतगत दरों में कटौत़ी स ेमदु्रास्फीयत बढ़ सकत़ी ह ैऔर बाजार भाग़ीदारों का आन्ललशेन टारगरेटग व्यवस्था पर 

भरोसा कम हो सकता ह,ै यजसके पररणामस्वरूप, MPC के यनणतय ऄनुत्पादक होना शुरू हो जाएंगे।  

 सुरक्षात्मक दयृष्ट से एक आन्ललेशन-टारगेरटग के यलए कें द्ऱीय बैंक द्वारा ईठाया गया ईयचत कदम यह होना चायहए कक वह दरों में कटौत़ी करे 

– या कम स ेकम आनमें वयृद्ध करने स ेबच,े यकद नकारात्मक अपूर्थत का अघात ऄस्थाय़ी ह।ै यकद अघात ऄस्थाय़ी है, तो कीमतें और 

मुद्रास्फीयत ईच्च होंग़ी, लेककन भयवष्य में कीमतें कम और मुद्रास्फीयत यनम्न होग़ी और ऄपस्फीयत (Deflation) भ़ी हो सकत़ी ह।ै आसयलए, 

कें द्ऱीय बैंक को वततमान समय की मुद्रास्फीयत को “दखेने” में सक्षम होना चायहए और साथ ह़ी, ऄपन ेमुद्रास्फीयत पूवातनमुान का यनधातरण 

करते समय ऄपेक्षाकृत लंब़ी समयावयध को भ़ी ध्यान में रखना चायहए। 

आन चनुौयतयों स ेयनपटन ेऔर आन्ललेशन टारगरेटग व्यवस्था को ऄयधक सदुढृ़ करन ेके यलए क्या ककया जा सकता है? 

 मौकद्रक ऩीयत और रोजकोष़ीय ऩीयत के ब़ीच समन्वय: यवि के कइ कें द्ऱीय बैंकों (जैसे- यिटेन) में टे्रजऱी (ऄथातत् यवि मंत्रालय) का एक 

मतायधकार-रयहत प्रयतयनयध शायमल होता है, जो कें द्ऱीय बैंक की बैठकों में सयम्मयलत होता ह।ै वह यवि मंत्रालय के यवचारों को व्यक्त 

करता है और चचातओं में भाग लेता ह।ै एक मतायधकार-रयहत सरकाऱी सदस्य यबना हस्तक्षेप ककए समन्वय स्थायपत करने का एक यवकल्प 

ह।ै यह मुद्रास्फीयत और अर्थथक संवृयद्ध के ब़ीच ऄयत-अवश्यक संतुलन सुयनयित कर सकता है। 

 डेटा सगं्रह और यवश्लेषण ढाचं ेमें सधुार: राष्ट्ऱीय सांयख्यकीय अयोग यवधेयक, 2019 के प्रारूप की तजत पर डेटा संग्रह की पद्धयतयों और ढांच े

में सुधार का यवचार ककया जा सकता ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

49                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

3.4. तरलता पाश (Liquidity Trap)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, ऄंतरातष्ट्ऱीय मुद्रा कोष (IMF) की मुख्य ऄथतशास्त्ऱी ग़ीता गोप़ीनाथ ने कहा कक वैयिक ऄथतव्यवस्था संभवत: तरलता पाश या चलयन यध 

जाल की ओर ऄग्रसर हो रह़ी ह।ै 

तरलता पाश (यलकियडट़ी टै्रप) क्या है? 

तरलता पाश एक ऐस़ी यवरोधाभास़ी अर्थथक यस्थयत ह ैयजसमें सयाज 

दरें बहुत यनम्न होत़ी हैं और बचत की दर बहुत ईच्च होत़ी है, 

फलस्वरूप मौकद्रक ऩीयत ऄप्रभाव़ी हो जात़ी ह।ै आसके कारण एक 

ऐसे अर्थथक पररवेश का सृजन होता है, जहााँ ऄथतव्यवस्था में सृयजत 

ऄयतररक्त मुद्रा या मुद्रा अपरू्थत स े यनवेश को बल नहीं यमलता ह।ै 

आसके स्थान पर ईक्त मुद्रा या मुद्रा अपूर्थत को बचत (सेलवग्स) के रूप 

में प्रयोग ककया जाता ह।ै फलतः ऄथतव्यवस्था पहले की भांयत समान 

तरलता स्तर पर बऩी रहत़ी है। दसूरे शसदों में, तरलता पाश के 

कारण नए यनवेश को बल नहीं यमलता ह।ै   

क्या वयैिक ऄथतव्यवस्था तरलता पाश या जाल में फंस गइ है? 

वततमान महामाऱी द्वारा ईत्पन्न हुइ अर्थथक यस्थयत ने यनम्नयलयखत अर्थथक पररणामों को सामने लाया है, जो तरलता पाश का संकेत करते हैं: 

 ऄत्ययधक यनम्न सयाज दरें (Very low interest rates): यवि स्तर पर लगभग 60 प्रयतशत दशेों (या ऄथतव्यवस्थाओं) में – यजसमें 97 

प्रयतशत ईन्नत ऄथतव्यवस्थाएं सयम्मयलत हैं – कें द्ऱीय बैंकों ने ऩीयतगत सयाज दरों को ऩीचे लाकर 1 प्रयतशत से भ़ी कम कर कदया ह।ै साथ 

ह़ी, यवि के 1/5 ऄथतव्यवस्थाओं में ये दरें ऊणात्मक हैं। ऐसे में, यकद यनकट भयवष्य में एक और अर्थथक झटका सामने अए, तो कें द्ऱीय बैंकों 

के पास सयाज दरों में और ऄयधक कटौत़ी करने का शायद ह़ी कोइ ऄवसर होगा। 

 वयैिक मागं ऄब भ़ी ससु्त है: ऄत्ययधक यनम्न सयाज दरों के बावजूद कोयवड-19 महामाऱी के प्रभाव के कारण वैयिक मांग ऄब भ़ी सुस्त है। 

 सभंायवत मदु्रा यदु्ध (currency war) का खतरा: सयाज दरों में कम़ी के कारण पूरे यवि में मुद्रा अपूर्थत बढे़ग़ी, जो व्यापार क्षेत्र में, 

यवयनमय दरों के ऩीचे यगरने के कारण, मुद्रा युद्ध को शुरू कर सकता ह।ै 

 यवकासश़ील देशों तक पहुचंने वाला प्रभाव: सामान्यत: ईच्च औसत सयाज दरों (high average interest rates) के कारण यवकासश़ील 

दशेों में आस समस्या के ईभरने की संभावना नहीं होत़ी ह।ै लेककन हाल ह़ी में, पेरू और यचल़ी जैसे यवकासश़ील दशेों ने ऄपऩी िराब 

ऄथतव्यवस्था को पटऱी पर लाने के यलए ईधार लेने की लागत (ऄथातत् सयाज दरों) को लगभग शून्य कर कदया है, जो तरलता जाल का संकेत 

कर रहा है। 

क्या भारत को लचयतत होना चायहए? 

लॉकडाईन के प्रभावों के दसूरे चरण में भारत को अगे चलकर मांग में पुनः कम़ी दखेना पड सकता ह ैजो भारत की ऄथतव्यस्था में यगरावट 

लाएगा। आस संदभत में, भारत़ीय ररजवत बैंक ने ऄनुमान लगाया ह ैकक, यकद ऄगले एक यतमाह़ी (ईसके कुछ समय बाद तक) के ऄंदर मुद्रास्फीयत 

6% से ऩीचे अन ेमें नाकाम रहत़ी ह ैतो भारत के समक्ष तरलता जाल में फंसन ेका खतरा यवद्यमान होगा। ज्ञातव्य ह ैकक ऩीयतगत दरों (रेपो रेट 

अकद) को 4% के कऱीब लाया गया ह।ै ऄतः वततमान समय भारत के यलए आसकी राजकोष़ीय और मौकद्रक ऩीयत के संदभत में एक सतकत  दयृष्टकोण 

की मांग करता है। 

ईपचारात्मक ईपायों (remedial measures) के रूप में क्या ककया जा सकता है? 

 वयैिक तालमेल स ेराजकोष़ीय प्रोत्साहन: राजकोष़ीय ऩीयत यनमातताओं को नकद हस्तांतरण (कैश ट्रांसफर) के माध्यम से सकक्रय तौर पर 

ईपभोग को बढ़ावा दनेा चायहए। साथ ह़ी, ईन्हें स्वास््य सुयवधाओं, यडयजटल ऄवसंरचना और पयातवरण संरक्षण के क्षेत्र में बडे पैमाने पर 

यनवेश का समथतन करना चायहए। 

 मौकद्रक ऩीयत के क्षते्र में समन्वय और सामयूहक तौर पर आस े सरल बनाना: बढ़ा हुअ वैयिक समन्वय संभायवत रूप से वैयिक 

ऄपस्फीयत काऱी (deflationary) पररदशृ्य को रोक सकता ह।ै ऄन्यथा लंबे समय तक जाऱी रहने से यह मंद़ी (recession) का कारण बन 

सकता ह।ै यह िांरटटेरटव आलजग (QE) के समान हो सकता है, यजसे संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा शुरू ककया गया था।  

o मौकद्रक ऩीयत में ढ़ील दनेे या ऄथतव्यवस्था में बड़ी मात्रा में मुद्रा के प्रवाह को िांरटटेरटव इलजग के नाम से जाना जाता ह।ै अर्थथक संकट 

के दौरान कें द्ऱीय बैंक सरकाऱी बॉण््स की परंपरागत खऱीद और यबकवाल़ी की जगह िांरटटेरटव इलजग के तहत बड़ी संख्या में यवि़ीय 

संसाधनों खास कर बॉण््स की खऱीदाऱी करते हैं। 

 वयैिक अर्थथक व्यवस्थाओं को पनुबतहाल करना: वैयिक व्यवस्थाओं, जैसे- व्यापार समझौते और वैयिक अपूर्थत शृंखलाओं का पुनमूतल्यांकन 

करने से तरलता को बढ़ाने और बेहतर यनवेश का मागत प्रशस्त करने में सहायता यमल सकत़ी ह।ै 
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3.5. न्यनूतम समथतन मलू्य और सरकाऱी खऱीद (MSP and Procurement)  

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ह़ी में पाररत कृयष सुधार ऄयधयनयमों ने ककसानों में यह अशंका ईत्पन्न कर द़ी ह ैकक ये यवधान ऄंततः न्यूनतम समथतन मूल्य (Minimum 

Support Price: MSP) व्यवस्था को समाप्त कर देंगे।  

भारत में सरकाऱी खऱीद व्यवस्था  

 भारत में सरकाऱी खऱीद की व्यवस्था ककसानों के यलए एक सुयनयित बाजार के रूप में कायत करत़ी है और फसल प्रयतरूप का मागतदशतन 

करने तथा ईत्पादन को प्रोत्सायहत करने में भूयमका यनभात़ी ह।ै सरकाऱी खऱीद को संभव करने के यलए सरकार कृयष ईपज के यलए न्यूनतम 

समथतन मूल्य (MSP) की घोषणा कर कृयष ईपज हतेु एक अधार मूल्य या न्यूनतम मूल्य यनधातररत करत़ी ह।ै  

 न्यूनतम समथतन मूल्य, सरकाऱी खऱीद के मूल्य के रूप में कायत करता है और आसे बाजार मूल्य बेंचमाकत  के रूप में ईपयोग ककया जाता ह।ै 

सरकार 23 लजसों (commodities), यजसमें खऱीफ सत्र की 14, रब़ी सत्र की 7 और कैलेंडर वषत (ऄथातत् एक वषत) के सत्र वाल़ी 2 फसलों 

सयम्मयलत हैं, के यलए प्रयतवषत न्यूनतम समथतन मूल्य ऄयधसूयचत करत़ी ह।ै सरकार आन 23 फसलों के ऄयतररक्त, गन्ना और जूट के यलए 

ईयचत और लाभकाऱी मूल्य (Fair and Remunerative Prices: FRP) को भ़ी ऄयधसूयचत करत़ी है। सरकार द्वारा कृयष लागत और 

मलू्य अयोग (Commission for Agricultural Costs and Prices: CACP) नामक स्वतंत्र यनकाय की ऄनुशंसाओं के अधार पर 

MSPs को ऄयधसूयचत ककया जाता ह।ै  

A-2 बनाम C-2 बहस 

कृयष लागत और मूल्य अयोग (CACP), ककसान द्वारा ककए गए व्यय के अधार पर MSP यनधातररत करता है। यह यनम्नयलयखत यवयध से 

यनधातररत ककया जाता ह:ै 

 ककए गए व्यय (A2) को ईत्पादन की लागत, अदान (आनपुट) मूल्य में पररवततन, बाजार मूल्यों में रुझान, मांग और अपूर्थत की यस्थयत, 

ऄंतर-फसल मूल्य समता, सामान्य मूल्य स्तर पर प्रभाव, रहन-सहन की लागत पर प्रभाव, ऄंतरातष्ट्ऱीय बाजार मूल्य की यस्थयत अकद पर 

यवचार करके ऄनुमायनत ककया जाता ह।ै  

 ऄंयतम MSP को ककए गए व्यय (A-2) तथा पाररवाररक श्रम के ऄनमुायनत मलू्य के फलन के रूप में यनधातररत ककया जाता ह।ै  

एक यभन्न लागत यवयध (C-2) पर यवचार करने की मांग की गइ ह।ै C-2 को ऄपनाने हतेु यनम्नयलयखत पररवततन अवश्यक होंगे:  

 आसमें A2 सबंध़ी लागत के साथ-साथ पटे्ट में ल़ी गइ भूयम के यलए भुगतान ककया गया ककराया, स्वायमत्व वाल़ी भूयम के यलए ऄनुमायनत 

ककराया, स्वायमत्व वाल़ी ऄचल पूंज़ी पर सयाज, और पाररवाररक श्रम हतेु मजदरू़ी के ऄनुमायनत मलू्य को भ़ी सयम्मयलत करना होगा।  

 यह भ़ी तकत  कदया गया ह ैकक, MSP के यनधातरण के यलए C2 के लागत के 50 प्रयतशत को लाभ घटक के रूप में जोडा जाना चायहए। 

MSP संबंध़ी ईपयुतक्त ढांचे के साथ-साथ सरकार द्वारा वततमान सरकाऱी खऱीद प्रणायलयााँ, यनम्नयलयखत के ऄंतगतत कायातयन्वत की जात़ी हैं: 

 मलू्य समथतन योजना (Price Support Scheme: PSS): यह MSP के तहत ऄयधसूयचत फसलों के मामले में लागू होत़ी है।  

 बाजार हस्तक्षपे योजना (Market Intervention Scheme: MIS): आसके तहत ऐस़ी लजसों (commodities), जैसे- फल/ सयसजयााँ/ ऄन्य 

बागवाऩी ईत्पाद अकद का समथतन ककया जाता ह ैयजनके यलए MSP की घोषणा नहीं की जात़ी है। 

 मलू्य यस्थऱीकरण कोष (Price Stabilization Fund: PSF): यह ईपभोक्ताओं को बढ़ते मूल्यों से संरक्षण प्रदान करने वाल़ी योजना है।  

 कें द्ऱीय पूल के यलए भारत़ीय खाद्य यनगम द्वारा खऱीद: आसके तहत गेह ंऔर धान की खऱीद बफर मानदडंों को पूरा करने तथा सावतजयनक 

यवतरण प्रणाल़ी के लक्ष्यों को पूरा करने के यलए की जात़ी ह।ै 

प़ीएम-अशा (PM-AASHA) के माध्यम स ेअरंभ ककए गए सधुार 

ककसानों को ईनकी ईपज के यलए लाभकाऱी मूल्य सुयनयित करने हतेु एक व्यापक योजना अरंभ की गइ है, यजसका नाम प्रधान मंत्ऱी ऄन्नदाता 

अय संरक्षण ऄयभयान (PM-AASHA) ह।ै आस योजना के मुख्य घटक यनम्नयलयखत हैं:  

 मलू्य समथतन योजना (PSS): आस योजना के ऄंतगतत, कें द्ऱीय नोडल एजेंयसयों द्वारा राज्य सरकारों की सकक्रय भूयमका के साथ, दालों, 

यतलहन और कोपरा की भौयतक सरकाऱी खऱीद की जाएग़ी।  

 मलू्य न्यनूता भगुतान योजना (Price Deficiency Payment Scheme: PDPS): आस योजना के ऄंतगतत, न्यूनतम समथतन मूल्य और 

यवक्रय/अदशत मूल्य के मध्य के ऄंतर का प्रत्यक्ष भुगतान ककया जाएगा। आसके तहत पारदशी ऩीलाम़ी प्रकक्रया के माध्यम से ऄयधसूयचत 

बाजार क्षेत्र में ऄपऩी ईपज बेचने वाले पहले से ह़ी पंज़ीकृत ककसान पात्र होंगे। ये भुगतान स़ीधे ककसान के पंज़ीकृत बैंक खाते में ककए 

जाएंगे। आस योजना में फसलों की कोइ भौयतक सरकाऱी खऱीद शायमल नहीं है।  
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 यनज़ी खऱीद एव ंभंडारणकतात योजना (Pilot of Private Procurement & Stockist Scheme: PPPS) की प्रायोयगक पररयोजना: 

PDPS के ऄयतररक्त, यह यनणतय यलया गया ह ैकक यतलहन के यलए, राज्यों को चययनत यजला/कृयष ईपज बाजार सयमयतयों (APMCs) में 

प्रायोयगक अधार पर PPSS अरंभ करने का यवकल्प ईपलसध है, यजसमें यनज़ी भंडारणकतात (stockist) की भाग़ीदाऱी होग़ी।  

भारत में सरकाऱी खऱीद ढाचं ेके साथ वततमान समस्याएं क्या हैं?  

 सरकाऱी खऱीद की स़ीयमत पहुचं: न्यूनतम समथतन मूल्य से जुड़ी सरकाऱी खऱीद में शायमल की गइ फसलों और भौगोयलक क्षेत्र के मामले में 

भ़ी समानता का ऄभाव है। ईदाहरण के यलए, गेह ंके मामले में यवपणन ऄयधशेष (marketed surplus) की लगभग 33 प्रयतशत खऱीद 

और 90 प्रयतशत सरकाऱी खऱीद केवल पंजाब, हररयाणा और मध्य प्रदशे से होत़ी ह।ै  

 गेह ंऔर धान के ककसानों को लाभ: गेह और धान के ऄयतररक्त ऄन्य न्यूनतम समथतन मूल्य के तहत ऄयधसूयचत लजसों की खऱीद बहुत 

ईत्साहजनक नहीं रह़ी है। ईदाहरण के यलए, यतलहन की सरकाऱी खऱीद कुल ईत्पादन का मात्र लगभग 0.66 प्रयतशत रह़ी ह।ै  

 मलू्य समथतन योजना का ऄकुशल सचंालन: आस योजना के तहत दालों की कुल सरकाऱी खऱीद यवपणन ऄयधशेष का केवल 10 प्रयतशत रह़ी 

ह,ै जो आसके ऄकुशल कायातन्वयन को आंयगत करत़ी ह।ै  

 बाजार हस्तक्षपे योजना (MIS) के ऄतंगतत जल्द़ी िराब होन ेवाल़ी लजसों (perishables) की सरकाऱी खऱीद ऄभ़ी भ़ी नगण्य बऩी हुइ ह।ै 

 कारतवाइ में यवलबं: बाजार सहभायगयों ने तकत  कदया ह ैकक संकट की यस्थयत में सरकार की ओर से हस्तक्षेप में यवलंब से ककसानों की तुलना 

में यबचौयलयों को ऄयधक लाभ होता ह।ै  

 ईत्पादन और ईपभोग के प्रयतरूप में बदलाव: मूल्य और सरकाऱी खऱीद-अधाररत हस्तक्षेपों ने चावल-गेह ंकी ईच्चतर अपूर्थत सुयनयित की 

ह।ै आस ईच्चतर अपूर्थत ने चावल-गेह ंईपभोग में वृयद्ध के साथ-साथ आसकी खेत़ी में भ़ी वृयद्ध की है। कैलोऱी को ऄयधक वऱीयता प्रदान करने 

वाले आस खाद्य सुरक्षा दयृष्टकोण के पररणामस्वरूप पोषण संबंध़ी कम़ी की यस्थयत ईत्पन्न हुइ ह।ै  

आन समस्याओं का समाधान करन ेके यलए और भारत में सरकाऱी खऱीद प्रणाल़ी को सदुढृ़ करन ेके यलए क्या ककया जा सकता है? 

ककसान की अय को दोगुना करने के यलए गरठत सयमयत (ऄशोक दलवइ की ऄध्यक्षता में) की ररपोटत द्वारा यनम्नयलयखत ऄनुशंसाओं का सुझाव 

कदया गया ह:ै  

 सरकाऱी खऱीद की ऄयधक सदुढृ़ प्रणाल़ी को ऄपनाया जाना: सयमयत ने ऄनुशंसा की ह ै कक वततमान सरकाऱी खऱीद योजनाओं को सुदढृ़ 

करने के ऄयतररक्त, आनका दशेव्याप़ी कायातन्वयन और सभ़ी फसलों तक पहुाँच को सुयनयित करने के यलए ऄयधक से ऄयधक साधनों को 

यवकयसत तथा यनयोयजत करने की अवश्यकता ह।ै आसके साथ-साथ ऐसे मामलों में जहां फसलों के मूल्यों में न्यूनतम समथतन मलू्य से ऄयधक 

यगरावट हो सकत़ी है वहा ंऄनकुक्रया की गयत तथा सरकाऱी खऱीद की प्रभावकाररता में सधुार ककया जाए।  

 समयोयचत बाजार हस्तक्षपे: बाजार हस्तक्षेप, मूल्य से जुड़ी संभायवत घटनाओं या पररणामों स े भ़ी प्रेररत होते हैं। ककस़ी भ़ी बाजार 

हस्तक्षेप की स़ीमा और समय का ईद्देश्य, बाजार के मूल्यों में ईतार-चढ़ाव को सामान्य करने और आससे भ़ी ऄयधक महत्वपूणत रूप में 

सामययक रूप से फसल कटाइ के तुरंत बाद ईत्पन्न होने वाल़ी प्रचुरता के कारण मूल्यों में तेज़ी से अने वाल़ी यगरावट को सामान्य करना 

होना चायहए। 

 सरकाऱी खऱीद हस्तक्षपेों में यवयवधता लाना: जनसंख्या की पोषण सुरक्षा को संतुयलत करने के यलए सावतजयनक यवतरण प्रणाल़ी सयहत 

मांग और अपूर्थत से संबंयधत रणऩीयत पर पुनर्थवचार करने की अवश्यकता है। आसयलए आस तरह के हस्तक्षेपों का ईद्देश्य जनसंख्या को 

यवयभन्न प्रकार के पोषण प्रदान करना और ऄप्रासंयगक ऩीयतयों का पवूतयनधातररत या यनयित समय पर ईन्मूलन सुयनयित करना चायहए। 

3.6. ईत्पादन स ेसबंद्ध प्रोत्साहन योजना {Production Linked Incentive (PLI) Scheme} 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ह़ी में, सरकार ने ईत्पादन से संबद्ध प्रोत्साहन (PLI) योजना में 10 क्षेत्रकों को शायमल करने की घोषणा की ह।ै  

ईत्पादन स ेसंबद्ध प्रोत्साहन (Production Linked Incentive: PLI) क्या ह?ै  

 ईत्पादन से संबद्ध प्रोत्साहन से तात्पयत ईत्पादकों को द़ी जाने वाल़ी छूट से है। आस छूट की गणना ईत्पादक की यबक्री के एक यनयित प्रयतशत 

के रूप में की जात़ी ह ै(आसमें ईयल्लयखत यबक्री, कुल यबक्री या वृयद्धश़ील यबक्री हो सकत़ी ह)ै। ईदाहरण के यलए, आलेक्ट्रॉयनक्स क्षेत्रक के यलए 

PLI योजना ने यवयनमातता की वृयद्धश़ील यबक्री पर 4 से 6% की छूट प्रदान की है। 

o PLI योजना के ऄंतगतत भारत में यवयनर्थमत वस्तुओं (यजन्हें आस योजना के तहत कवर ककया गया है) की वृयद्धश़ील यबक्री पर पात्र 

कंपयनयों को कुछ वषत के यलए एक यनयित प्रयतशत तक की प्रोत्साहन रायश प्रदान की जात़ी ह।ै 

भारत में सरकाऱी घोषणा और PLI योजना 

आस घोषणा से पहले ह़ी, कें द्र द्वारा PLI योजना को मोबाआल यवयनमातण और यवयनर्ददष्ट आलेक्ट्रॉयनक घटकों, महत्वपणूत मखु्य प्रारंयभक सामग्ऱी 

(Critical Key Starting materials)/ औषयध मध्यवर्थतयों और सकक्रय औषयध सामग्ऱी (Active Pharmaceutical Ingredients: API) 

तथा यचककत्स़ीय ईपकरणों के यवयनमातण के यलए अरंभ ककया जा चकुा है।  
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आस घोषणा के साथ, सरकार ने 5 वषत की ऄवयध में 2 लाख करोड रूपए के प्रोत्साहन के साथ 10 और क्षेत्रकों के यलए आस योजना का यवस्तार 

ककया ह।ै ऄयतररक्त क्षेत्रक हैं:  

 ईन्नत रासाययनक सेल (Advance Chemistry Cell) वाल़ी बैटऱी  

 आलेक्ट्रॉयनक/प्रौद्योयगकी ईत्पाद  

 ऑटोमोबाआल और ऑटो घटक  

 औषध क्षेत्रक की औषयध (Pharmaceuticals drugs) 

 दरूसंचार एवं नेटवर्ककग ईत्पाद  

 वस्त्र (Textile) ईत्पाद: मानव यनर्थमत रेशे और तकऩीकी वस्त्र  

 खाद्य ईत्पाद  

 ईच्च दक्षता वाले सोलर प़ीव़ी मॉड्यूल्स 

 व्हाआट गु्स (ACs तथा LED) 

 यवशेष़ीकृत आस्पात (Specialty Steel) 

वैययक्तक क्षेत्रकों के यलए PLI के ऄंयतम प्रस्तावों का व्यय यवि सयमयत (Expenditure Finance Committee: EFC) द्वारा मूल्याकंन ककया 

जाएगा और मंयत्रमंडल द्वारा ऄनुमोदन ककया जाएगा। यकद ककस़ी ऄनुमोकदत क्षेत्रक की PLI से कोइ बचत हो तो ईस बचत को ऄन्य ऄनुमोकदत 

क्षेत्रक का यविपोषण करने के यलए ईपयोग ककया जा सकता है। PLI के यलए ककस़ी भ़ी नए क्षेत्रक को मंयत्रमंडल द्वारा नए यसरे से ऄनुमोदन 

प्रदान ककए जाने की अवश्यकता होग़ी। योजना की प्रकृयत के संबंध में, यनम्नयलयखत को PLI की प्रमुख यवशेषताओं के रूप में ईल्लेयखत ककया जा 

सकता है-  

 यह योजना पररणाम अधाररत है, यजसका ऄथत ह ैकक ईत्पादन होने के बाद ह़ी प्रोत्साहनों का यवतरण ककया जाएगा।  

 आसके तहत प्रोत्साहन की गणना ईच्च वृयद्ध दर से वयृद्धश़ील ईत्पादन पर अधाररत होत़ी है।  

 आस योजना के तहत प्रयतभायगयों का चयन ईनके अकार और व्यापकता के अधार पर ककया जाता है ताकक वे ऄयधक मात्रा में माल का 

यवतरण कर सकें । 

 आसके तहत क्षेत्रकों का चयन, ऄत्याधुयनक प्रौद्योयगकी को कवर करने वाले, वैयिक मूल्य शृंखलाओं के साथ एकीकरण के यलए क्षेत्रकों, 

रोजगार सृजन करने वाले क्षेत्रकों और ग्राम़ीण ऄथतव्यवस्था से घयनष्ठ रूप से संबद्ध  क्षेत्रकों के प्रयत ऄत्ययधक ईन्मखु रहत ेहुए ककया जाता 

है।  

 साथ ह़ी, आलेक्ट्रॉयनक्स के यलए पहले की PLI योजना की ऄयभकल्पना में समथतन की मात्रा प्रत्यक्ष रूप से यनयाततों या मूल्यवधतन से जुड़ी 

नहीं थ़ी ताकक यह यवि व्यापार सगंठन की प्रयतबद्धताओं के ऄनकूुल हो सके।  

योजना स ेहोन ेवाल ेसभंायवत लाभ क्या हो सकत ेहैं?  

 रणऩीयतक स्वायिता में वयृद्ध: रणऩीयतक महत्व के क्षेत्रकों में अत्मयनभतर बनने के प्रयास ककए गए हैं। ईदाहरण के यलए-  

o दरूसचंार ईपकरण, सुरयक्षत दरूसंचार ऄवसंरचना के यनमातण का महत्वपूणत और रणऩीयतक तत्व है तथा दरूसंचार और नेटवर्ककग 

ईत्पादों में भारत एक प्रमुख मूल ईपकरण यवयनमातता बनने की आच्छा रखता ह।ै  

 तुलनात्मक लाभ का ईपयोग: भारत के घरेलू ईद्योग के कुछ क्षेत्रकों में ऄन्य दशेों के सापेक्ष तुलनात्मक लाभ प्राप्त है, ऄतः आन क्षेत्रकों पर 

ध्यान कें कद्रत करने से ईच्च प्रयतफल प्राप्त हो सकते हैं। ईदाहरण के यलए-  

o भारत़ीय औषयध ईद्योग, यवि में पररमाण की दयृष्ट से त़ीसरा और मूल्य के मामले में 14वां सबसे बडा ईद्योग ह।ै यह वैयिक रूप से 

यनयातत की जाने वाल़ी कुल औषयधयों में 3.5% का योगदान दतेा ह।ै भारत में औषयधयों के यवकास और यवयनमातण के यलए संपूणत 

पाररयस्थयतकी तंत्र तथा संबद्ध ईद्योगों हतेु सुदढृ़ पाररयस्थयतकी तंत्र ईपलसध है।  

 ईच्च वयैिक और घरेल ूमागं का सदपुयोग करन ेकी क्षमता में वयृद्ध करना: आससे संबंयधत क्षेत्रकों में बढ़त़ी घरेल ूमागं परूा करने में सहायता 

प्राप्त होग़ी और साथ ह़ी यनयातत को भ़ी बढ़ावा यमलगेा।  

o वषत 2025 तक भारत की यडयजटल ऄथतव्यवस्था का अकर 1 रट्रयलयन ऄमेररकन डॉलर होना ऄनुमायनत ह।ै आसके ऄयतररक्त, डेटा का 

स्थाऩीयकरण, भारत में आंटरनेट ऑफ लथग्स का बाजार, स्माटत यसट़ी और यडयजटल आंयडया जैस़ी पररयोजनाओं के यलए सरकार के 

प्रयासों  स ेआलके्ट्रॉयनक ईत्पादों की मांग बढ़ने की अशा है।  
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 नवोयित लकेकन ईच्च क्षमता वाल ेक्षते्रकों का यवकास: वततमान सामायजक-अर्थथक संदभत में हो सकता ह ैकक ये क्षेत्रक महत्वपूणत नहीं हों, 

लेककन ईच्च संभावनाएं प्रस्तुत कर सकते हैं।  

o प्रससं्कृत खाद्य ईद्योग के यवकास से ककसानों को बेहतर मूल्य प्राप्त होते हैं और ईच्च स्तर पर होने वाल़ी खाद्य बबातद़ी भ़ी कम होत़ी ह।ै 

मध्यम से लेकर व्यापक पैमाने वाले रोजगार सृयजत करने के यलए, ईच्च यवकास संभावना और क्षमताओं से संपन्न यवयशष्ट ईत्पादों की 

श्रंखला का दोहन ककया जा सकता ह।ै  

 आस कदम को यवयनमातण क्षेत्रक में अमूल चूल पररवततन करने वाले यनणतय के रूप में दखेा गया ह ैक्योंकक आससे यवदशे़ी प्रयतभायगयों को 

अकर्थषत करन,े दशे में रोजगार ईत्पन्न करन े(वस्त्र ईद्योग जैसे श्रम गहन क्षेत्रकों पर ध्यान दनेा), यनयातत में वयृद्ध और आसके पररणामस्वरूप 

भारत़ीय ऄथतव्यवस्था का वैयिक अपूर्थत शृंखला के साथ एकीकृत होने की अशा की गइ ह।ै   

 ईद्योग के दयृष्टकोण से, यह योजना बडे ईद्योगों की सोच को 'हतोत्साहन' स े'प्रोत्साहन' की कदशा में पररवततन को आंयगत करत़ी है और साथ 

ह़ी साथ वैयिक महामाऱी के दौरान ऄत्ययधक अवश्यक राजकोष़ीय सहायता की संभावना प्रदान करत़ी ह।ै  

आस योजना स ेजडेु सभंायवत मदु्दे क्या हैं? 

 द़ीघतकायलक यवकास हतेु, योजना स ेध़ीरे-ध़ीरे यवरत होना महत्वपणूत ह:ै प्रोत्साहन संरचना को ऄच्छ़ी तरह से तैयार ककया जाना चायहए 

और यह ऄस्थाय़ी होऩी चायहए ताकक समथतन प्राप्त करने वाले ईद्योग पररपि हो सकें  तथा संरक्षण का सहारा प्राप्त ककए यबना अर्थथक रूप 

से दक्ष हो सकें । आन योजनाओं को लंबे समय तक जाऱी रखने से आन क्षेत्रकों में त्वररत यवकास होने के स्थान पर, यवकास की गयत मंद हो 

सकत़ी ह।ै 

 क्षते्रक यवयशष्ट प्रोत्साहनों की ऄयभकल्पना करना: आलेक्ट्रॉयनक्स क्षेत्रक और औषध (फामातस्युरटकल) क्षेत्रक में PLI योजना के कायातन्वयन न े

आस त्य को ईजागर ककया ह ैकक प्रत्येक क्षेत्रक के यलए यभन्न-यभन्न प्रकार की पात्रता स़ीमाएं होऩी चायहए। 10 क्षेत्रकों में समायवष्ट की गइ 

व्यापक शृंखला की गयतयवयधयों को दखेते हुए, प्रत्येक के यलए प्रभाव़ी रूप से स़ीमाओं का यनधातरण करना एक करठन कायत बन सकता है।  

 स्वाभायवक अर्थथक प्रकक्रयाएं बायधत हो सकत़ी हैं: द़ीघातवयध में दखेें तो कोइ ऄथतव्यवस्था केवल तभ़ी प्रयतस्पधातत्मक बऩी रह सकत़ी ह ैजब 

यवयभन्न क्षेत्रकों को ऄपने ऄयस्तत्व के यलए प्रयतस्पधात करऩी पडे। ईन क्षेत्रकों के यलए संसाधन पुन:अवंरटत हो जाते हैं यजनमें ईच्चतर  

ईत्पादकता संवृयद्ध दखे़ी जात़ी ह।ै बाहऱी हस्तक्षेप से संसाधनों के ऄनुकूयलत अवंटन में बाधा ईत्पन्न हो सकत़ी ह।ै  

 प्रोत्साहन रयहत क्षते्रकों को हायन: आसके तहत पूंज़ी और मानव संसाधनों के रूप में ऄथतव्यवस्था में ईपलसध स़ीयमत संसाधनों के प्रवाह को 

प्रोत्साहन प्राप्त क्षेत्रकों की ओर प्रेररत ककया जाएगा यजससे ऄन्य क्षेत्रक ऄप्रत्यक्ष रूप से हतोत्सायहत होंगे। 

आन समस्याओं का समाधान करन ेऔर योजना में और ऄयधक सधुार लान ेके यलए क्या ककया जा सकता है?  

 योजना पर पूवत-यनधातररत समापक खडं (Sunset clause): यह न केवल द़ीघातवयध के यलए क्षेत्रक हतेु लाभकाऱी होगा, बयल्क यह 

वैययक्तक प्रयतभायगयों को क्षमता यनमातण हतेु केवल एक बार यमलने वाले ऄवसर के रूप में दखेने के यलए भ़ी प्रोत्सायहत करेगा।  

 तकऩीकी क्षमता में सधुार: आन प्रोत्साहनों द्वारा यवकयसत की गइ ऄनुकूल पररयस्थयतयों का ईपयोग ईद्योग के प्रयतभायगयों द्वारा ऄपऩी 

तकऩीकी क्षमता में बढ़ोतऱी करने और वैयिक रूप से प्रयतस्पधातत्मक बनने की कदशा में ऄग्रसर होने के यलए ककया जा सकता है।  

 कारोबाऱी माहौल में सधुार करना: यह कायत ऩीयतगत ढांचे की पारदर्थशता और पूवातनुमेयता में सुधार करके ककया जा सकता है। ईदाहरण 

के यलए, कराधान व्यवस्था का सरल़ीकरण करना या भूयम ऄयधग्रहण की प्रकक्रया को सुगम बनाना अकद। यह ईन ईद्योगों के यलए और भ़ी 

महत्वपूणत हो जाता ह,ै जो ईत्पादन संबद्ध प्रोत्साहन योजना की पररयध के बाहर हैं।  

 यनयातत व्यवस्था को सदुढृ़ करन ेके यलए वास्तयवक यवयनमय दर को बेहतर तऱीके स ेप्रबयंधत करना: यपछले दशक में प्रत्यक्ष यवदशे़ी यनवेश 

(FDI) तथा यवदशे़ी पोटतफोयलयो यनवेश (FPI) दोनों के कारण भारत में वास्तयवक यवयनमय दर (मुद्रास्फीयत के यलए समायोयजत) में 19% 

की वृयद्ध हुइ थ़ी। आस वृयद्ध ने समग्र यनयातत को नकारात्मक रूप से प्रभायवत ककया। आस प्रकार, न्यूनतम वास्तयवक यवयनमय दर की वृयद्ध को 

सुयनयित करना द़ीघातवयध में यनयातत को बढ़ावा दनेे के यलए महत्वपूणत ह।ै  

 राष्ट्ऱीय ऄवसरंचना पाआपलाआन (National Infrastructure Pipeline: NIP) को पनुः सकक्रय करना: कइ ईद्योग यवशेषज्ञों ने आस त्य 

को ईजागर ककया है कक व्यापक पैमाने पर ईत्पादन केवल तभ़ी प्राप्त ककया जा सकता ह ैजब ऄवसंरचना के अपूर्थत-पक्ष संबंध़ी ऄवरोधों को 

समाप्त ककया जाए। राष्ट्ऱीय ऄवसंरचना पाआपलाआन द्वारा प्रस्तायवत योजना अगे की राह प्रशस्त कर सकत़ी ह।ै 

3.7. भारत में सौर यवयनमातण (Solar Manufacturing in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, भारत को 10 ग़ीगावाट सौर ईपकरण यवयनमातण क्षमता की स्थापना का प्रस्ताव प्राप्त हुअ ह।ै  

सौर यवयनमातण की वततमान क्षमता 

 ऄक्षय (या नव़ीकरण़ीय) उजात ईत्पादन क्षमता (वततमान में 136 ग़ीगावाट क्षमता ह,ै जो कुल क्षमता का 36 प्रयतशत ह)ै के सदंभत में भारत 

यवि का चौथा सबस ेबडा दशे है। यह सभ़ी प्रमुख दशेों के मध्य ऄयधक त़ीव्र गयत से बढ़ रहा है।  
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o वषत 2022 तक, ऄक्षय उजात क्षमता बढ़कर 220 ग़ीगावाट हो जाएग़ी। 

o ऄगल ेत़ीन वषों में स्थाऩीय स्तर पर ईत्पाकदत सौर पनैलों की मागं भ़ी बढ़कर 36 ग़ीगावाट हो जाएग़ी।  

o भारत में सौर सेल यवयनमातण की वततमान क्षमता लगभग 2,500 मेगावाट ह।ै सौर मॉड्यूल के यलए भ़ी वततमान क्षमता के साथ 7,000 

मेगावाट क्षमता ऄयतररक्त रूप से बढ़ाइ जा रह़ी है।  

 भारत की लगभग 9 ग़ीगावाट वार्थषक सौर मॉड्यूल यवयनमातण क्षमता एव ंलगभग 3 ग़ीगावाट वार्थषक सौर सेल ईत्पादन क्षमता ह।ै  

o एक सौर सेल, सौर मॉड्यूल की मलू यनमातण आकाइ होता ह।ै  

 भारत को ऄपऩी सौर यवयनमातण क्षमता बढ़ाने और आसके समक्ष मौजूद चुनौयतयों पर यनयंत्रण पाने की अवश्यकता ह।ै  

सौर यवयनमातण क्षमता यवकयसत करने की अवश्यकता क्यों है? 

 क्षमता का ईपयोग करना एव ंअत्मयनभतर बनना: भारत को ऄपऩी सौर उजात क्षमता का पूणत रूप से प्रयोग करने की अवश्यकता है। यह 

तब तक संभव नहीं होगा, जब तक सौर सले एव ंमॉड्यूल, बटैऱी तथा सहायक ईपकरण के यवयनमातण में भारत अत्मयनभतर नहीं हो जाता 

ह।ै  

 अयात यनभतरता कम करन ेके यलए: वततमान में, भारत में प्रयुक्त होने वाले 80 प्रयतशत सौर सेल एवं मॉड्यूल च़ीन से अयायतत होते हैं। वषत 

2018-19 में अयात की रायश 2.16 ऄरब डॉलर थ़ी। ऄतः, बड़ी मात्रा में यवदशे़ी मुद्रा को बचाने के यलए घरेलू सौर उजात यवयनमातण 

क्षमता में सुधार करना अवश्यक है।  

 घरेल ूअवश्यकताओं की परू्थत  के यलए: भारत की सौर यवयनमातण क्षमता ऄपयातप्त, ऄप्रयुक्त एवं ऄलाभकाऱी है, क्योंकक वषत 2020 में 2.5 

ग़ीगावाट की मांग की तुलना में घरेलू यवयनमातण से केवल 15 प्रयतशत की ह़ी पूर्थत हो रह़ी ह।ै  

 लक्ष्य प्रायप्त के यलए: भारत की वततमान स्थायपत सौर उजात क्षमता 35.73 ग़ीगावाट ह।ै ऄतः, वषत 2022 तक ऄक्षय उजात के यलए 175 

ग़ीगावाट के यनधातररत लक्ष्य को घरेलू यवयनमातण के माध्यम से प्राप्त ककए जाने की अवश्यकता ह।ै आसमें 100 ग़ीगावाट को सौर उजात 

ईत्पादन से प्राप्त ककया जाना ह।ै ऄयभप्रते राष्ट्ऱीय यनधातररत योगदान (Intended Nationally Determined Contribution: INDC) 

लक्ष्य के ऄनुसार, गैर-ज़ीवाश्म ईंधन अधाररत क्षमता के योगदान को वषत 2030 तक लगभग 40 प्रयतशत तक बढ़ाना है। 

भारत में सौर यवयनमातण की क्षमता 

 रोजगार सजृन: आसके ऄंदर ऄगले 5 वषों में 50,000 प्रत्यक्ष नौकररयााँ एव ंकम स ेकम 1,25,000 ऄप्रत्यक्ष नौकररयााँ सृयजत करने की 

क्षमता ह।ै 

 यवस्तारश़ील यवदशे़ी बाजार: भारत ने ऄंतरातष्ट्ऱीय सौर गठबंधन (ISA) में ऄग्रण़ी भूयमका यनभाइ ह।ै आस गठबंधन के माध्यम से सदस्यों 

के ब़ीच सौर प्रौद्योयगकी के हस्तातंरण में सहायता प्राप्त होग़ी।  

o भारत को ऄपने घरेलू सौर ईद्योग को बढ़ावा दनेे और ऄफ्रीका एवं दयक्षण ऄमेररका जैसे कुछ लघु एवं नवोकदत बाजारों में पहुचं 

बढ़ाने का ऄवसर प्राप्त होगा। 

 

सौर उजात का ईपयोग करन ेके यलए प्रयुक्त होन ेवाल़ी प्रमखु प्रौद्योयगककयां  

 सौर फोटोवोल्टाययक (PV): यह फोटोवोल्टाययक प्रभाव पर अधाररत होत़ी है, यजसकी सहायता से एक यवयशष्ट सामग्ऱी से बने पृष्ठ से 

टकराने वाला फोटॉन (प्रकाश की मूल आकाइ) आलेक्ट्रॉन मुक्त करता ह।ै  

 संकें कद्रत सौर उजात (Concentrating Solar Power: CSP): आसमें ककस़ी तरल पदाथत (यवशेष प्रयोग के ऄनुसार, यह जल ऄथवा कोइ 

ऄन्य तरल पदाथत हो सकता ह)ै को गमत करने के यलए सूयत के प्रकाश का प्रयोग ककया जाता ह।ै 

भारत में सौर यवयनमातण के समक्ष चनुौयतयां 

 यनवशे सकंट: प्रथम तो यह कक 100 ग़ीगावाट के लक्ष्य को प्राप्त करने के यलए, भारत को ऄगले चार वषों में 65 ऄरब डॉलर यनवेश की 

अवश्यकता है, परंतु यनवेश का बडा भाग दशे के ऄंदर से ह़ी ईपलसध कराया जा रहा ह ैएवं यवदशे़ी प्रत्यक्ष यनवेश (FDI) से बहुत कम 

यनवेश प्राप्त हो रहा है।  

 प्रौद्योयगकी एव ंऄनसुधंान तथा यवकास: च़ीन की तुलना में भारत प्रयतस्पधी कीमतों पर नव़ीनतम (ऄगल़ी प़ीढ़़ी की) प्रौद्योयगकी नहीं प्राप्त 

कर पा रहा है, यजससे भारत में सौर यवयनमातण का यवकास बायधत हो रहा है।  
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 ऄप्रयतस्पधी लागत: भारत में यनर्थमत सौर सेल, च़ीन में यनर्थमत सेल की तुलना में औसतन 20-30 प्रयतशत महगंे होते हैं। ऄतः, यवयनमातता 

च़ीन से अयायतत सस्ते ईपकरणों को प्राथयमकता दतेे ह।ै  

 गणुविा यनयतं्रण की समस्या: कुछ कंपयनयों ने भारत में यवयनर्थमत सेल की गुणविा को लेकर लचता व्यक्त की ह ैतथा यशकायत की ह ैकक 

कुछ यवयनमातता गलत तऱीके से 380 वाट प़ीक वाल ेसेल पर 400 वॉट प़ीक का लबेल लगाते हैं (सौर सेल की क्षमता “वॉट प़ीक” में 

ऄयभव्यक्त), क्योंकक आन सेल की गुणविा सुयनयित करने के यलए कोइ सरकाऱी संस्था नहीं ह।ै  

 ऩीयतगत समस्या: केवल वे मॉड्यूल और यवयनमातता सरकाऱी कायतक्रमों के ऄंतगतत संचायलत पररयोजना में भाग लेने के पात्र होंगे, यजन्हें 

सौर फोटोवोल्टाययक सेल के मॉडलों एव ंयवयनमातता की स्व़ीकृत सचू़ी (Approved List of Models and Manufacturers: ALMM) 

में सयम्मयलत ककया गया होगा।  

 यवि व्यापार संगठन में चनुौत़ी: संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा भारत की सौर उजात ऩीयत को यवि व्यापार संगठन (WTO) के समक्ष चुनौत़ी 

द़ी गइ है। ऄमेररका ने सौर पैनलों में घरेलू अपूर्थत की प्राथयमकता को चुनौत़ी द़ी है, यजसे यवि व्यापार संगठन द्वारा सह़ी करार कदया गया 

ह।ै  

अग ेकी राह  

 पाररततं्र का यवकास: भारत सरकार को पूरे दशे में सौर पाकत  के समान यवयनमातण समहू बनाने पर ध्यान दनेा चायहए, जहां संपूणत अपूर्थत 

शृंखला, ऄनुसंधान एवं यवकास (R&D) कें द्र, ईपकरण यवयनमातण, यवियवद्यालय, एवं प्रयोगशालाएं ईपलसध हों।   

 व्यापक सौर यवयनमातण ऩीयत: ऐस़ी ऩीयत की अवश्यकता ह ैयजसमें स्पष्ट रूप से सुदढृ़ अपूर्थत नेटवकत , सस्त़ी अपूर्थत व्यवस्था, यवद्युत लागत 

पर सयससड़ी, यविपोषण एवं पूंज़ीगत व्यय, ऄनुसंधान एवं यवकास अकद के यलए प्रोत्साहन रायश का ईल्लेख ककया गया हो।  

 लागत प्रयतस्पधात: सौर यवयनमातण के यलए भाऱी लागत की समस्या से यनपटना होगा। आसके यलए संयोजन (ऄसेंबल़ी) आकाइ की स्थापना 

करऩी होग़ी, भूयम ऄयधग्रहण करना होगा, श्रयमकों से संबंयधत अवश्यकताओं, कर, यवद्युत संबंध़ी व्यय एवं ऄन्य कायतश़ील पूंज़ी संबंयधत 

अवश्यकताओं की पूर्थत करऩी होग़ी। ऄतः, सरकार द्वारा कंपयनयों को सौर घटक यवयनमातण क्षमता को बढ़ान ेया नया सयंतं्र स्थायपत करने 

के यलए प्रोत्साहन रायश प्रदान की जाऩी चायहए।  

 यवयनमातण ईत्कृष्टता: भारत को “बनाओ और भलू जाओ (build and forget)” दयृष्टकोण के स्थान पर बनाओ एव ं यनरंतर नव़ीन व 

ऄत्याधयुनक यवयनमातण यसद्धातं का पालन करो, के दयृष्टकोण पर ध्यान दनेा होगा, यजससे यवयनमातण ईत्कृष्टता प्राप्त हो सके।  

भारत में सौर यवयनमातण क्षते्रक के यलए ईठाए गए कदम 

 प्रदशतन अधाररत प्रोत्साहन (Performance Linked Incentive: PLI): यह घरेलू कंपयनयों को प्रोत्सायहत करने के ईद्देश्य से सौर पैनल 

यवयनमातताओं को प्रदान ककया जाता ह।ै  

 राष्ट्ऱीय सौर यमशन: यह जलवाय ुपररवततन पर राष्ट्ऱीय कायत योजना (NAPCC) के ऄंतगतत एक पहल ह।ै आसका ईद्देश्य भारत में सौर उजात 

को बढ़ावा दनेा है एवं सौर उजात ईत्पादन में भारत को यवि में ऄग्रण़ी बनाना ह।ै  

 प्रशलु्क एव ंगैर-प्रशलु्क बाधाएं: घरेलू यवयनमातण को प्रोत्सायहत करने एवं च़ीऩी सौर सेल, मॉड्यूल एवं आन्वटतर के भारत में अयात पर 

ऄंकुश लगाने के यलए भारत न ेप्रशलु्क एव ंगैर-प्रशलु्क अधाररत ऄवरोधक प्रयुक्त ककए हैं। आसके कारण अयायतत सेल एवं मॉड्यूल ऄयधक 

महगंे हो जाते हैं एवं आससे घरेलू यवयनमातण को प्रोत्साहन यमलता ह।ै  

 अत्मयनभतर ऄयभयान एव ंवोकल फॉर लोकल: आसका ईद्देश्य दशे को वैयिक अपूर्थत शृंखला में कड़ी प्रयतस्पधात का सामना करने के यलए 

अत्मयनभतर बनाना ह।ै आसके यलए, भारत में यवयनमातण को प्रोत्सायहत करने के ईद्देश्य से 20 लाख करोड रुपये के पैकेज की घोषणा की गइ। 

आससे भारत में सौर उजात यवयनमातण को बढ़ावा यमलेगा।  

 मके आन आंयडया: यवयशष्ट अर्थथक क्षत्रों (SEZ) की स्थापना, यनयातत प्रोत्साहन बढ़ाना, चरणबद्ध यवयनमातण कायतक्रम (Phased 

Manufacturing Programme: PMP) का शुभारंभ एवं सशंोयधत यवशषे प्रोत्साहन पकेैज योजना (Modified Special Incentive 

Package Scheme) से भारत को यनवेश एवं प्रगयत के यलए एक अकषतक बाजार के रूप में बढ़ने में सहायता यमल़ी ह।ै  

 सौर फोटोवोल्टाययक यवयनमातण योजना: भारत में सपंणूत शृखंला के यलए सौर फोटोवोल्टाययक यवयनमातण क्षमता तयैार करन ेके ईद्देश्य स े

घरेलू एवं वैयिक कंपयनयों को भारत में व्यापक पैमाने पर सौर फोटोवोल्टाययक क्षमता के यनमातण हतेु व्यवहायतता ऄंतर यविपोषण 

(Viability Gap Funding: VGF) एवं प्रदशतन अधाररत प्रोत्साहन (PLI) प्रदान ककया जाएगा। 

 घरेल ूसामग्ऱी अवश्यकता (Domestic Content Requirement: DCR): आसके ऄंतगतत यह ऄयनवायत कर कदया गया ह ैकक घरेलू स्तर 

पर ईत्पाकदत सौर फोटोवोल्टाययक सेल एवं मॉड्यूल का ह़ी ईपयोग हो।  

 यवदेश़ी प्रत्यक्ष यनवशे: स्वचायलत मागत से ऄक्षय उजात क्षेत्रक में (सौर उजात में भ़ी) 100 प्रयतशत यवदशे़ी प्रत्यक्ष यनवेश की ऄनमुयत प्रदान 

की गइ है, तथा आसके यलए सरकार स ेपूवत मजंूऱी लने ेकी अवश्यकता नहीं ह।ै  
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3.8. हाआयिड ऄक्षय उजात (Hybrid Renewable Energy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, नव़ीन और नव़ीकरण़ीय उजात मतं्रालय (MNRE) ने ‘लवड पाकत /पवन-सौर हाआयिड पाकत  का यवकास’ करने की योजना का प्रस्ताव 

रखा ह।ै  

प्रस्तायवत योजना के संबधं में 

 आन पाकों की स्थापना हतेु सात राज्यों, यथा- तयमलनाडु, अधं्र 

प्रदशे, कनातटक, तेलगंाना, गजुरात, राजस्थान एव ंमध्य प्रदशे में 

स्थानों को यचयन्हत ककया गया ह।ै  

 प्रस्तायवत प्रत्येक पाकत  की क्षमता लगभग 500 मगेावाट या 

ईसस ेऄयधक होग़ी, परंतु 50 मेगावाट से कम नहीं होग़ी।  

 पाकों के यवकास कायत के यलए कें द्र सरकार यवि़ीय सहायता 

प्रदान करेग़ी।  

o राज्य सरकार पाकत  के डेवलपर का चयन करेग़ी तथा पाकत  

के डेवलपर को यचयन्हत भयूम के ऄयधग्रहण/पट्टा और समस्त 

प्रकार की वधैायनक मजंूऱी प्राप्त करने में सहायता करेग़ी। 

 पवन उजात पाकत  में पवन/ पवन-सौर उजात पररयोजनाओं को 

स्थायपत करने के यलए यनवेशकों को प्लग एंड प्ल े ऄथातत पूणत 

रूप से तैयार (भूयम, सचंार, अवश्यक ऄवसंरचना एवं अवश्यक 

मजंूऱी की ईपलसधता) समाधान प्रदान ककया जाएगा।  

o राजस्थान यस्थत जसैलमरे लवड पाकत  1,064 मगेावाट की स्थायपत क्षमता के साथ भारत में सबसे बडा लवड पाकत  है। 

 आसके ऄयतररक्त, नव़ीन और नव़ीकरण़ीय उजात मंत्रालय ने यग्रड से संबंयधत सौर-पवन हाआयिड पररयोजनाओं (हाआयिड ऄक्षय उजात) स े

यवद्युत की खऱीद के यलए टैररफ अधाररत प्रयतस्पधी बोल़ी हते ुकदशायनदशे भ़ी जाऱी ककए ह।ै   

 हाल ह़ी में, सरकार ने कच्छ क्षते्र में 41,500 मेगावाट क्षमता के वहृत ऄक्षय उजात हाआयिड पाकत  के यलए भूयम अवंटन को भ़ी स्व़ीकृयत 

प्रदान की ह।ै 

हाआयिड ऄक्षय उजात क्या ह?ै 

 हाआयिड ऄक्षय उजात में अमतौर पर दो या ईसस ेऄयधक ऄक्षय उजात स्रोतों को अपस में सयंोयजत ककया जाता है, ताकक एक सक्षम प्रणाल़ी 

प्राप्त हो सके। आसमें, स्थाऩीय लोड या यग्रड को यवद्युत ईपलसध कराने के यलए उजात रुपातंरण की ईयचत प्रौद्योयगकी के माध्यम से दोनों 

स्रोतों को एक-दसूरे से जोडा जाता ह।ै  

 हाआयिड ऄक्षय उजात, ऄक्षय उजात का यविसऩीय, वहऩीय एव ंप्रेषण योग्य एकीकरण वाला समाधान है। आसके यलए, ऄक्षय उजात ईत्पादन 

के स्रोतों जैसे कक पवन एव ंसौर उजात के स्रोतों को अपस में एक-दसूरे से संयोयजत एवं एकीकृत ककया जाता ह।ै   

 हाआयिड ऄक्षय उजात प्रणाल़ी के यवयभन्न प्रकार हैं, जसै-े जवै ईंधन-पवन-ईंधन सेल, फोटोवोल्टाययक-पवन, जलयवद्यतु-पवन एव ं

फोटोवोल्टाययक-जैव ईंधन अकद।  

हाआयिड ऄक्षय उजात पाकों के लाभ 

 यवद्यु ईत्पादन में वयृद्ध और व्यवस्था में सधुार: हाआयिड पाकत , एकल पवन या एकल सौर संयंत्र की तुलना में यवद्युत ईत्पादन में वृयद्ध और 

व्यवस्था में सुधार में सहायक होगा। आससे यवद्युत यग्रड में तेज़ी से होने वाले वोल्टेज के ईतार-चढ़ाव की समस्या को समाप्त ककया जा 

सकेगा, यजससे यवद्युत का प्रेषण ऄयधक यनयित रूप से यनधातररत ककया जा सकेगा।   

 नटेवकत  का ऄयधकतम प्रयोग: कनेक्ट होने वाले ईपकरणों की संख्या स़ीयमत ह ैऔर आसयलए वततमान नेटवकों/ईपकरणों के ऄयधकतम प्रयोग 

की अवश्यकता है।    

 ऄनवरत यवद्यतु अपरू्थत: हाआयिड प्रणाल़ी ऄनेक ऄक्षय उजात स्रोतों, जैसे- सौर, पवन, जलयवद्युत अकद के एकीकरण के कारण ऄनवरत रूप 

से उजात प्रदान करत़ी ह।ै  

 भयूम का सक्षम प्रयोग: हाआयिड उजात पाकत  में यवयभन्न उजात स्रोतों के यलए भूयम के सामान्य प्रयोग के कारण भूयम के ईपयोग की क्षमता में 

सुधार होता ह।ै  

 यवद्यतु की यनम्न ईपभोक्ता कीमत: हाआयिड ऄक्षय उजात पाकों में कम यनवेश, पररचालन एवं संचार लागत के कम होने से ईत्पाकदत यवद्युत 

की कीमत भ़ी कम हो जात़ी है। 
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 नकुसान में कम़ी: वे लाभदायक हैं क्योंकक लाआन एवं ट्रांसफॉमतर की क्षयत कम हो जात़ी है, पयातवरण़ीय प्रभाव कम हो जाता है, प्रणाल़ी की 

यविसऩीयता में वृयद्ध होत़ी है, यवद्युत की गुणविा में सुधार होता ह ैएवं समग्र साम्यत बढ़ता ह।ै  

हाआयिड ऄक्षय उजात पाकों को लेकर लचताएं 

 ईच्च स्थापना लागत: एकल पवन ऄथवा सौर प्रणायलयों की स्थापना की तुलना में हाआयिड ऄक्षय उजात प्रणायलयों की स्थापना के यलए 

प्रारंयभक यनवेश ऄत्ययधक होता है। 

 यग्रड की सरुक्षा और यस्थरता: आन प्रणायलयों को ईपयोयगता यग्रड (utility grid) से जोडा जा सकता है एवं दोनों प्रणायलयों के मध्य प्रायः 

अवृयि के यमलान नहीं होने की समस्या ईत्पन्न होत़ी रहत़ी ह।ै आससे, पूऱी प्रणाल़ी के यलए ऄयस्थरता का खतरा ईत्पन्न होता ह।ै  

 पयातवरण़ीय प्रभाव: ऄक्षय उजात पाकों से ककस़ी क्षेत्र यवशेष के पाररतंत्र एवं वन्यज़ीव पर प्रभाव पडने का खतरा ह।ै  

 ससंाधन सकंट: हाआयिड ऄक्षय उजात संयंत्रों के यलए यवशाल क्षेत्र की अवश्यकता होत़ी ह।ै आतने बडे क्षेत्र की ईपलसधता एवं ऄयधग्रहण में 

यवलंब होने के कारण पाकों की स्थापना में भ़ी यवलंब होता ह।ै  

 मौसम की यस्थयत: चूंकक पाकत  से उजात का ईत्पादन संबंयधत स्थाऩीय मौसम पर यनभतर रहता है। ऄगर मौसम ऄनुकूल नहीं होता है, तो पाकत  

की पररचालन क्षमता ऄदक्ष एवं ऄव्यवहायत हो जात़ी है।  

सबंयंधत त्य 

राष्ट्ऱीय पवन-सौर हाआयिड ऩीयत (National wind-solar hybrid policy) 

 आस ऩीयत का मुख्य ईद्देश्य पवन-सौर फोटोवोल्टाययक हाआयिड प्रणाल़ी को बडे यग्रड स ेजोडन ेके यलए प्रोत्साहन हते ुएक रूपरेखा प्रदान 

करना ह,ै ताकक संचार ऄवसंरचना एवं भूयम का ऄयधकतम और सक्षम ईपयोग हो सके एवं ईिम यग्रड यस्थरता सुयनयित की जा सके।  

 आस ऩीयत का लक्ष्य पवन एवं सौर फोटोवोल्टाययक संयंत्रों के सयंुक्त पररचालन से सबंयंधत नइ प्रौद्योयगककयों, यवयधयों एवं कायतप्रणायलयों 

को प्रोत्सायहत करना है।  

 कायातन्वयन की रणऩीयत: 

o प्रौद्योयगकी का यवन्यास एव ंप्रयोग: 

 पवन-सौर हाआयिड-AC (प्रत्यावती धारा) एकीकरण: आस प्रारूप में, पवन एवं सौर प्रणाल़ी दोनों के AC ईत्पादन ईपकरणों को 

या तो LT (लो टेंशन) साआड में या HT (हाइ टेंशन) साआड में एकीकृत ककया जाता ह।ै 

 पवन-सौर हाआयिड-DC (कदष्ट धारा) एकीकरण: आस प्रारूप में, पवन एवं सौर फोटोवोल्टाययक संयंत्र, दोनों के DC ईत्पादन 

ईपकरणों को एक सामान्य DC बस एवं एक सामान्य आन्वटतर से जोडा जाता है, जो संयुक्त ईत्पादन के यलए ईपयुक्त होते हैं। AC 

क्षमता का प्रयोग करके आस DC उजात को AC उजात में रूपांतररत ककया जाता ह।ै  

o नव़ीन पवन-सौर हाआयिड सयंतं्र एवं वततमान पवन/ सौर फोटोवोल्टाययक (PV) सयंतं्रों को हाआयिड बनाना।  

o बटैऱी भंडारण (storage): हाआयिड पररयोजना में बैटऱी भंडारण की सुयवधा जोड़ी जा सकत़ी ह।ै आससे उजात ईत्पादन की 

पररवततनश़ीलता कम होग़ी एवं ईच्च उजात ईत्पादन होगा। आसके साथ-साथ एक यवयशष्ट ऄवयध तक उजात की यनरंतर अपूर्थत सुयनयित 

होग़ी।    

 यनयामक अवश्यकताएं: कें द्ऱीय यवद्युत प्रायधकरण एवं केन्द्ऱीय यवद्युत यवयनयामक अयोग (CERC) को पवन-सौर हाआयिड प्रणायलयों के 

यलए अवश्यक मानक एवं यवयनयम तैयार करना होगा।  

 मानक एव ंगणुविा: पवन टबातआनों, सौर मॉड्यूल एवं प्रणायलयों के संतुलन के यलए समय-समय पर यग्रड से जुड़ी प्रणायलयों हतेु मंत्रालय 

द्वारा जाऱी ककए गए कदशा-यनदशे का पालन ककया जाएगा।  

 प्रोत्साहन: सरकार यवयभन्न योजनाओं एवं कायतक्रमों के माध्यम से पवन-सौर हाआयिड प्रणायलयों के यवकास को प्रोत्सायहत करेग़ी। पवन एवं 

सौर उजात पररयोजनाओं के यलए ईपलसध समस्त राजकोष़ीय एवं यवि़ीय प्रोत्साहन हाआयिड पररयोजनाओं के यलए भ़ी ईपलसध होगा।   

 ऄनसुधंान एव ं यवकास: सरकार पवन-सौर हाआयिड प्रणायलयों के क्षेत्र में प्रौद्योयगकी यवकास पररयोजनाओं की सहायता करेग़ी। आसके 

ऄयतररक्त, हाआयिड प्रणायलयों के मानकों को यवकयसत करने के यलए भ़ी सहायता प्रदान की जाएग़ी।  

अग ेकी राह 

 यवि़ीय सहायता: ऄनुसंधान एवं यवकास, प्रयशक्षण एवं कायतशालाओं के अयोजन के यलए यवि की अवश्यकता होत़ी ह।ै आससे, प्रौद्योयगकी 

में हुइ प्रगयत का मूल्यांकन करने एवं ऄक्षय उजात प्रौद्योयगककयों को पूरे दशे में लागू करने में सहायता प्राप्त होत़ी ह।ै  

 ऄतंर्थवराम (Intermittency) की समस्या का समाधान: पवन एवं सौर के ऄंतर्थवराम की समस्या को, उजात के त़ीव्रता से चलने वाले स्रोत; 

ईदाहरण के यलए, एक खुल़ी चक्रीय गैस टबातआन, जोडकर संतुयलत ककया जा सकता है।  

 तकऩीकी ईन्नयत: आस प्रकार की प्रणाल़ी का प्रभाव़ी ढंग से प्रयोग ककया जा सके, आसके यलए ईयचत ऄनुसंधान एवं यवकास भ़ी समान रूप से 

महत्वपूणत ह।ै  
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3.9. मॉडल ककरायदेाऱी ऄयधयनयम, 2019 (Model Tenancy Act, 2019) 

सरु्थियों में क्यों? 

अवासन और शहऱी कायत मतं्रालय ने मॉडल ककरायदेाऱी ऄयधयनयम, 2019 का मसौदा जाऱी ककया ह।ै   

मॉडल ककरायदेाऱी काननू की अवश् यकता 

 ठोस ककराया ऩीयत का ऄभाव: क् योंकक अवास की भाऱी कम़ी के बावजूद, दशे के शहऱी क्षेत्रों में 1.10 करोड से ऄयधक घर खाल़ी पडे हैं।  

o आसके ऄयतररक् त, राष्ट्ऱीय जनगणना के ऄनुसार, खाल़ी घरों का क्षेत्रफल कुल शहऱी अवास़ीय क्षेत्र का लगभग 12% ह।ै 

 भयूम राज्य सचू़ी का एक यवषय है: चूंकक भूयम राज्य सूच़ी की एक प्रयवयष्ट है, आसयलए आसके संबंध में कइ राज्यों में लंबे-चौडे कानूऩी 

प्रावधान हैं। आसके पररणामस्वरूप मुकदमेबाज़ी एवं यववादों का समाधान करने में वषों लग जाते हैं। 

 मकान मायलक ऄथातत ्स् वाम़ी पक्ष की लचताएं: 

o अवास़ीय पररसंपयियों से बहुत कम ककराया प्राप्त होता ह।ै यह प्रमुख शहरों में औसतन 3% से ऄयधक नहीं ह।ै 

o ककराए पर ऄयधकतम स़ीमा अरोयपत करने वाले वततमान ककराया यनयंत्रण कानूनों की प्रकृयत प्रयतबंधात्मक हैं। 

 ककरायदेार पक्ष की लचताएं: 

o यवशेष रूप से कम अय वाले पररवारों के यलए ककराये पर घर लेना एक चुनौत़ीपूणत कायत ह।ै 

 ज्ञातव्य ह ैकक ककफायत़ी अवास की ऄनुपलसधता कोयवड-19 महामाऱी के अरंभ में प्रवायसयों के शहर छोडने के प़ीछे एक प्रमुख 

कारण थ़ी।  

o प्रत्येक वषत ककराये में ऄत्ययधक वृयद्ध और मकान मायलक द्वारा ऄनावश्यक हस्तक्षेप यववाद के प्रमुख कारण बने हुए हैं। 

 ईपयुतक्त कारणों के चलते ककराया वाल ेअवास अर्थथक रूप स ेऄनाकषतक बन गए हैं, यजससे ऄनौपचाररक व घरटया गणुविा वाला ककराया 

बाजार ऄयस्तत् व में अया ह,ै जहााँ मूलभूत सुयवधाओं की कम़ी होत़ी ह।ै 

मॉडल ककरायदेाऱी ऄयधयनयम, 2019 के मसौद ेके बारे में 

 आसमें मकान मायलक और ककरायदेार दोनों के यहतों और ऄयधकारों को सतंयुलत करने की पररकल्पना की गइ है। साथ ह़ी, आसमें ऄनुशायसत 

और कुशल ढंग से पररसर/घर को ककराये पर दनेे के यलए एक ईिरदाय़ी एवं पारदशी तंत्र का यनमातण करने की भ़ी पररकल्पना की गइ ह।ै 

 यह मॉडल ऄयधयनयम सम्पूणत राज्य ऄथातत् राज्य के शहऱी एव ंग्राम़ीण दोनों क्षते्रों में लागू होगा। 

 प्रमखु यवशेषताएं:   

o आसमें ककराया न् यायालयों और ऄयधकरणों (Rent courts and Tribunals) की स्थापना के प्रावधान हैं। 

 ककराया प्रायधकरण (Rent Authority) अवश्यक अपूर्थत बायधत करने या काटने या रोकने के यलए ईिरदाय़ी व्ययक्त को यह 

यनदशे द ेसकता ह ैकक वह क्षयतपूर्थत प्रदान करे। 

 यववादों का त्वररत समाधान सुयनयित करने के यलए, यह मॉडल ऄयधयनयम ककराया न्यायालयों और ककराया ऄयधकरणों की 

स्थापना करने का भ़ी प्रस्ताव करता है, यजन् हें 60 कदनों के भ़ीतर मामलों का यनपटान करना होगा। 

 यह ऄयधयनयम यववादों के न्याययनणतयन के यलए फास्ट टै्रक ऄधत-न्याययक ततं्र का प्रावधान करता ह।ै यडप् ट़ी-कलेक्टर या आससे 

ईच्च रैंक का ऄयधकाऱी ककराया संबंध़ी यववाद से ईत्पन्न होने वाले ककस़ी भ़ी मुद्दे का न् याययनणतय करने के यलए ककराया 

प्रायधकरण के रूप में कायत करेगा। 

o ककराया: सभ़ी पररसरों (अवास़ीय या वायणयज्यक) को पारस्पररक रूप से सहमत शतों पर व यलयखत समझौते के बाद ह़ी ककराये 

पर ईठाया जाएगा। 

 मकान मायलक या भूस् वाम़ी मनमाने ढंग से समझौते में यथा सहमत तऱीके से यभन्न अधार पर ककराया नहीं बढ़ा सकता ह।ै 

मकान मायलक को ककराया बढ़ाने से पहले 3 मह़ीने का नोरटस दनेा होगा। 

o जमानत रायश (Security Deposits): आसमें यह प्रावधान ककया गया ह ै कक अवास़ीय संपयियों की यस्थयत में जमानत रायश 

ऄयधकतम दो मह़ीन ेके ककराय ेके बराबर होग़ी। आसके ऄयतररक्त, पररसर को खाल़ी करने के समय ईक्त जमानत रायश को ककरायेदार 

को वापस लौटाना होगा। 

o मरम्मत और रखरखाव: यकद मकान मायलक या भूस् वाम़ी अवश्यक मरम्मत कायत कराने से मना कर दतेा है, तो ककरायेदार वह काम 

स्वयं करवा सकता ह ैऔर अवयधक ककराए से ईसकी कटौत़ी कर सकता ह।ै 

 भूस् वाम़ी मरम्मत या रखरखाव संबंध़ी कायों को संपन्न कराने के यलए 24 घंटे की पूवत सूचना के यबना ककराये पर ईठाए गए 

पररसर में प्रवेश नहीं कर सकता है। 

o समझौता:  

 ककरायादाऱी समझौता और ऄन्य दस्तावेजों को जमा (सबयमट) करने के यलए राज्य की स्थाऩीय भाषा में एक यडयजटल 

प् लटेफॉमत स्थायपत ककया जाएगा। 

 मकान मायलक या भूस् वाम़ी और ककरायेदार के ब़ीच ककस़ी ऄनुपूरक समझौते के ऄभाव में कोइ ककरायेदार परू़ी या अयंशक 

सपंयि को अग ेककराय ेपर नहीं ईठा सकता है या कोइ भ़ी संरचनात्मक पररवततन नहीं कर सकता ह।ै 

 भूस् वाम़ी ककरायेदार के साथ यववाद की यस्थयत में यवद्यतु और जल की अपरू्थत बायधत नहीं कर सकता ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

59                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 यह ऄयधयनयम प्रॉपटी मनैजेर या सपंयि प्रबंधक (जो भूस् वाम़ी की ओर से संपयि का प्रबंधन करता है) को एक यवयधक आकाइ के 

रूप में स्व़ीकार करता ह।ै साथ ह़ी, आसमें संपयि प्रबंधक के कततव् यों और कततव्यों के ईल्लंघन के पररणामों का प्रावधान ककया 

गया ह।ै 

आस मॉडल ऄयधयनयम के कारण ईत्पन्न हो सकन ेवाल़ी समस्याएं 

 चूंकक यह ऄयधयनयम वततमान व्यवस्थाओं को औपचाररक स्वरूप प्रदान करता है, ऄतः आससे ककराय ेमें भ़ी वयृद्ध हो सकत़ी ह।ै 

 यह ऄयधयनयम राज्यों के यलए बाध्यकाऱी नहीं है, क्योंकक यह एक मॉडल ऄयधयनयम ह।ै ऄतः यह अशंका व्यक्त की जा रह़ी है कक राज्य 

आस मॉडल ऄयधयनयम के सार को कमजोर करते हुए कदशा-यनदशेों का पालन नहीं करने का यवकल् प चुन सकते हैं। ज्ञातव्य है कक ररयल 

एस्टेट (रेगुलेशन एंड डेवलपमेंट) एक्ट (RERA) के मामले में ऐसा ह़ी दखेा गया है।   

मॉडल ककरायदेाऱी काननू कैस ेलाभप्रद होगा? 

 यह दशे भर में अवास की भाऱी कम़ी को दरू करने के यलए ककराया अवास के क्षते्र में यनज़ी भाग़ीदाऱी को प्रोत्सायहत करेगा। 

 यह ककरायदेारों और भसू् वायमयों दोनों को राहत प्रदान करता ह ैतथा बोझ स ेदब़ी मकुदमबेाज़ी की प्रकक्रया से कुछ भार कम करने में 

सहायता करता ह।ै 

 यह प्रवायसयों, औपचाररक और ऄनौपचाररक क्षेत्रक के श्रयमकों, पेशेवरों, छात्रों अकद सयहत समाज के यवयभन्न अय वगों के यलए पयातप्त 

मात्रा में ककराय ेके अवास की ईपलसधता सुयनयित करने में सहायक होगा। 

 आससे गुणविायुक् त ककराये वाले अवास तक पहुचं में वृयद्ध होग़ी। यह ककराया अवास बाजार के क्रयमक औपचाऱीकरण में सहायक होगा। 

 यह वषत 2022 तक ‘सभ़ी के यलए अवास’ के सरकार के दयृष्टकोण का पूरक है। 

 आससे घर को ककराये पर दनेे की वततमान व्यवस्था में पारदर्थशता और जवाबदेह़ी अएग़ी। 

यनष्कषत 

चूंकक, वषत 2050 तक 50% भारत़ीय अबाद़ी (वततमान में 31.6%) के शहऱी क्षेत्रों में रहने का ऄनुमान है, ऄतः यह ऄयधयनयम सभ़ी के यलए 

ककफायत़ी अवास बनाने और अवास क्षेत्रक पर व्याप्त दबाव को कम करने और मांग पूऱी करने में सहायक होगा। 
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. अतकंवाद-रोध़ी मदु्दे पर भारत का वार्थषक सकंल्प (India's Annual Resolution on Counter-Terrorism) 

सरु्थियों में क्यों? 

संयुक्त राष्ट्र द्वारा भारत के अतंकवाद-रोध़ी मुद्दे पर "अतकंवाकदयों को सामूयहक यवनाश के हयथयार प्राप्त करने से रोकने के ईपाय" 

(Measures to prevent terrorists from acquiring weapons of mass destruction) नामक वार्थषक संकल्प को स्व़ीकृयत प्रदान कर 

द़ी गइ ह।ै 

सामयूहक यवनाश के हयथयारों (Weapons of Mass Destruction: WMD) स ेसंबयंधत त्य  

 WMD को वस्ततुः परमाण ु यवस्फोटक हयथयार, रेयडयोधमी सामग्ऱी युक्त हयथयार, घातक रासाययनक और जयैवक हयथयार तथा 

भयवष्य में यवकयसत ककए जाने वाले ऐसे ऄन्य हयथयारों के रूप में संदर्थभत ककया जाता है, यजनमें परमाणु बम या ईपयुतक्त वर्थणत ऄन्य 

हयथयारों के यवनाशकाऱी प्रभाव के समतुल्य यवशेषताएं हों 

 WMDs यनम्नयलयखत क्षमताओं स ेयुक्त हयथयारों के एक यवयशष्ट वगत को संदर्थभत करते हैं: 

o ये हयथयार ऄत्ययधक यवनाशकाऱी प्रभाव ईत्पन्न करने में सक्षम होते हैं। आनके द्वारा केवल कुछ ह़ी क्षणों में लाखों व्ययक्तयों के 

ज़ीवन को समाप्त तथा प्राकृयतक वातावरण को नष्ट ककया जा सकता ह।ै 

o आन हयथयारों में मौजूद यवषाक्त रसायन लोगों के ज़ीवन को समाप्त कर सकते हैं या ईन्हें गंभ़ीर क्षयत पहुचंा सकते हैं। 

o आनका मनुष्यों, जानवरों या पौधों को क्षयत पहुचंाने या मारने के ईद्देश्य से रोग ईत्पन्न करने वाले ज़ीवों या यवषाक्त पदाथों को 

प्रसाररत करने हतेु प्रयोग ककया जा सकता ह।ै 

 ज्ञातव्य ह ै कक WMD की ऄनेक श्रेयणयों को गैर-कानूऩी घोयषत करने के यलए कइ बहुपक्ष़ीय संयधयााँ/समझौते ककए गए हैं। आन 

संयधयों/समझौतों में शायमल हैं: 

o जयैवक हयथयार सम्मलेन (Biological Weapons Convention: BWC) और रासाययनक हयथयार सम्मलेन (Chemical 

Weapons Convention: CWC) 

o परमाणु हयथयारों के प्रसार एवं पऱीक्षण को रोकने तथा यनरस्त्ऱीकरण की ओर प्रगयत को लयक्षत करने वाल़ी बहुपक्ष़ीय सयंधयों में 

शायमल हैं: 

 परमाणु ऄप्रसार संयध (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons: NPT), 

 परमाणु हयथयार यनषेध संयध (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: TPNW), 

 वायुमंडल, बाह्य ऄंतररक्ष और जल के भ़ीतर परमाणु हयथयार पऱीक्षण प्रयतबंध संयध, यजसे अयंशक पऱीक्षण यनषधे सयंध 

(Partial Test Ban Treaty: PTBT) के रूप में भ़ी जाना जाता है, 

 व्यापक परमाण ुपऱीक्षण प्रयतबधं सयंध (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty: CTBT)। यह वषत 1996 में 

हस्ताक्षररत की गइ थ़ी, परन्तु यह ऄभ़ी तक लागू नहीं हुइ ह ैअकद। 

o हेग अचार सयंहता (HCOC) और यमसाआल प्रौद्योयगकी यनयतं्रण व्यवस्था (MTCR) जैस़ी भ़ी कइ संयधयााँ मौजूद हैं। आनका कायत 

यमसाआलों तथा सबंयंधत प्रौद्योयगककयों (यजनका WMD पेलोड को यवतररत करन ेके यलए एक वाहन के रूप में ईपयोग ककया जा 

सकता ह)ै के प्रसार को रोकना ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 भारत राज्य प्रायोयजत स़ीमापाऱीय अतकंवाद से प्रभायवत रहा ह।ै अतंकवाद़ी समूहों द्वारा सामूयहक यवनाश के हयथयारों के ऄयधग्रहण स े

ऄंतरातष्ट्ऱीय शांयत और सुरक्षा के समक्ष गंभ़ीर खतरा ईत्पन्न होता है। ज्ञातव्य है कक आस खतरे को प्रकट करने में भारत की भूयमका सवातयधक 

महत्वपूणत रह़ी है। 

 आसके यलए भारत द्वारा 'अतकंवाकदयों को सामयूहक यवनाश के हयथयार प्राप्त करन ेस ेरोकन ेके ईपाय' नामक एक वार्थषक संकल्प प्रस्तुत 

ककया गया था। 

o 75 स ेऄयधक दशेों द्वारा सह-प्रायोयजत आस संकल्प को संयुक्त राष्ट्र महासभा की प्रथम सयमयत में सवतसम्मयत स ेऄपनाया यलया गया 

ह।ै 

o आस संकल्प के माध्यम से भारत ने अतंकवाकदयों को सामूयहक यवनाश के हयथयारों तथा ईनकी प्रयोग प्रणायलयों (delivery 

systems) को प्राप्त करने से रोकने के यलए वृहद ्ऄतंरातष्ट्ऱीय सहयोग की मागं की ह।ै 
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 आसके ऄयतररक्त, सयंकु्त राष्ट्र महासभा की प्रथम सयमयत न ेभारत द्वारा प्रायोयजत ऄन्य दो संकल्पों को भ़ी ऄंग़ीकृत कर यलया गया है। ये दो 

संकल्प हैं: ‘परमाण ुहयथयारों के प्रयोग के सबंंध में यनषधे पर ऄयभसमय’ (Convention on the Prohibition of the use of Nuclear 

Weapons) और ‘परमाण ुखतरों को कम करना’ (Reducing Nuclear Danger)।  

 सयंुक्त राष्ट्र का सकंल्प 1540 भ़ी सभ़ी राष्ट्रों को अतंकवाद से प्रभायवत दशेों में परमाण,ु रासाययनक या जैयवक हयथयार और ईनके यवतरण 

को प्रयतबंयधत करने का यनदशे दतेा ह।ै साथ ह़ी, आन दशेों पर गैर-राज्य ऄयभकतातओं को ईन हयथयारों के ऄयधग्रहण, यवयनमातण, स्वायमत्व, 

पररवहन, हस्तांतरण या ईपयोग करने से रोकने हतेु बाध्यताएं अरोयपत करता ह।ै 

 आंस्ट़ीट्यटू फॉर आकोनॉयमक्स एंड प़ीस के ग्लोबल टेरररज्म आंडेक्स, 2020 के ऄनुसार, वषत 2019 में यवि में अतंकवाद से सवातयधक 

प्रभायवत दशेों की सूच़ी में भारत 8वें स्थान पर था। 

ऄतंरातष्ट्ऱीय स्तर पर भारत और अतकंवाद-रोध़ी ईपाय 

 भारत द्वारा अतकंवाद का मुकाबला करन ेके यलए एक ऄतंर सरकाऱी ढाचंा ऄपनान ेपर बल कदया गया ह।ै  

 अतकंवाद-रोध़ी सयमयत (Counter-Terrorism Committee: CTC): आसे संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद के संकल्प 1373 (2001) द्वारा 

स्थायपत ककया गया था। आसकी स्थापना का ईद्देश्य ऄपने अंतररक भू-भाग, ऄपने ईपमहाद्व़ीप़ीय क्षेत्र और यवि भर में अतंकवाद़ी 

गयतयवयधयों का मुकाबला करने की ऄपऩी कानूऩी तथा संस्थागत क्षमता को बढ़ाने के प्रयोजनाथत ईपायों को लाग ूकरना है। 

 वयैिक अतकंवाद-रोध़ी मचं (GCTF): वषत 2011 में संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा संयुक्त राष्ट्र संरचना के बाहर 'वयैिक अतंकवाद-रोध़ी 

मचं' (GCTF) नामक एक कायत ईन्मुख प्लेटफॉमत का गठन ककया गया था। आसका ईद्देश्य अतंकवाद को रोकने की कदशा में प्रभाव़ी 

बहुपक्ष़ीय सहयोग को बढ़ावा दनेा था।  

 काईंटर-टेरररज्म आंयप्लमेंटेशन टास्क फोसत (CTITF): आसकी स्थापना वषत 2005 में की गइ थ़ी। आसे वषत 2006 में संयुक्त राष्ट्र वैयिक 

अतंकवाद-रोध़ी रणऩीयत के माध्यम से महासभा द्वारा समथतन प्रदान ककया गया था। आसका ईद्देश्य संयकु्त राष्ट्र प्रणाल़ी के अतंकवाद-रोध़ी 

प्रयासों की कदशा में समन्वय और सामंजस्य को बढ़ाना ह।ै 

 सयंुक्त राष्ट्र वयैिक अतकंवाद-रोध़ी रणऩीयत: यह वषत 2006 में ऄपने ऄंग़ीकरण के ईपरांत से अतंकवाद को रोकने हतेु राष्ट्ऱीय, क्षेत्ऱीय 

और ऄंतरातष्ट्ऱीय प्रयासों को बढ़ाने के यलए एक यवयशष्ट वैयिक साधन ह।ै 

 शघंाइ कंवेंशन ऑन कम्बरैटग टेरररज्म, सपे्ररेटज्म एंड एक्स्ट्ऱीयमज्म: आसे शंघाइ 

सहयोग संगठन (SCO) द्वारा ऄपनाया गया था। आसका लक्ष्य ऄंतरातष्ट्ऱीय शांयत 

और सुरक्षा को बनाए रखना तथा राज्यों के मध्य मैत्ऱीपूणत संबंधों एव ंसहयोग को 

बढ़ावा दनेा है। भारत SCO का एक सदस्य दशे है।  

 यिक्स अतकंवाद-रोध़ी रणऩीयत: आसका ईद्देश्य यिक्स दशेों के मध्य वततमान 

यद्वपक्ष़ीय और बहुपक्ष़ीय संबंधों को सहयोग और सुदढृ़ता प्रदान करना ह।ै साथ ह़ी, 

आसका प्रयोजन अतंकवाद के खतरे को रोकने एव ं ईसका मुकाबला करने के 

वैयिक प्रयासों की कदशा में एक साथतक भूयमका का  यनवतहन करना भ़ी ह।ै यिक्स 

(BRICS) का पूरा नाम िाज़ील, रूस, भारत, च़ीन और दयक्षण ऄफ्रीका ह।ै 

 ऄतंरातष्ट्ऱीय अतंकवाद पर व्यापक ऄयभसमय (CCIT): आसे भारत द्वारा वषत 

1996 में संयुक्त राष्ट्र महासभा (UNGA) में प्रस्तायवत ककया गया था। भारत 

CCIT के मसौद े को श़ीघ्र ह़ी ऄयंतम रूप दनेे के महत्व और अवश्यकता को 

रेखांककत करने हतेु प्रयासरत है। 

 यवि़ीय कारतवाइ कायत बल (FATF): यह एक ऄंतरातष्ट्ऱीय संगठन है, जो धनशोधन और अतंकवाद के यविपोषण से यनपटने के यलए वैयिक 

मानकों को स्थायपत करने की कदशा में कायतरत ह।ै 

भारत में राष्ट्ऱीय स्तर पर अतकंवाद-रोध़ी ईपाय 

 राष्ट्ऱीय ऄन्वषेण ऄयभकरण (National Investigation Agency: NIA): आसे 26 नवंबर 2008 को मुंबइ पर हुए अतंकवाद़ी हमलों के 

ईपरांत, दशे में अतंकी हमलों की जांच करने के यलए गरठत ककया गया था। 

 नशेनल आंटेयलजेंस यग्रड (NATGRID): आसका ईद्देश्य असूचना संबंध़ी डेटा के एकत्ऱीकरण और साझाकरण के यलए भारत सरकार की 

सुरक्षा एजेंयसयों के मध्य परस्पर संपकत  एवं समन्वय स्थायपत करना है। 

 राष्ट्ऱीय सुरक्षा गाडत (National Security Guard: NSG): यह एक ऄधतसैयनक बल ह।ै आसे मुख्य रूप से अतंकवाद-रोध़ी और एंट़ी-
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हाआजैककग ऑपरेशन के यलए गरठत ककया गया था। 

 यवयधयवरुद्ध कक्रया-कलाप (यनवारण) ऄयधयनयम, 1967 {Unlawful Activities (Prevention) Act, (UAPA) 1967}: यह 

ऄयधयनयम, कुछ गैर-कानूऩी गयतयवयधयों की ऄयधक प्रभाव़ी रोकथाम तथा व्ययक्तयों और संगठनों की अतंकी गयतयवयधयों से यनपटने के 

यलए प्रावधान करता है। 

 अतकंवाद के यविपोषण के यवरुद्ध: धन-शोधन यनवारण (संशोधन) ऄयधयनयम, 2005 {Prevention of Money-Laundering 

(Amendment) Act, 2005} तथा भारत़ीय यवि़ीय असूचना एकक (Indian Financial Intelligence Unit: FIU-IND) को 

अतंकवाद के यविपोषण के मामलों की जांच के यलए स्थायपत ककया गया ह।ै 

4.2. जवै-अतकंवाद (Bio-Terrorism) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में एक संसद़ीय सयमयत ने ऄपऩी ररपोटत ‘कोयवड-19 महामाऱी का प्रकोप और ईसका प्रबंधन (The Outbreak of Pandemic 

COVID-19 and its Management)’ में जैव अतंकवाद का मुकाबला करने के यलए सरकार द्वारा कानून बनाने की अवश्यकता को रेखांककत 

ककया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

  आससे पूवत , स्वास््य एवं पररवार कल्याण यवभाग ने  सात-सूत्ऱीय कायत योजना प्रस्तुत की थ़ी। आस योजना में जैयवक हयथयारों 

के यवरुद्ध सुरक्षा सुयनयित की अवश्यकता पर बल कदया गया है।  

o आस कायत योजना में  रोग यनगराऩी का सुदृढ़़ीकरण , प्रयशक्षण , क्षमता यनमातण तथा  नैदायनकी ,  ट़ीकों और दवाओं अकद के 

यवकास से  संबंयधत ऄनुसंधान एवं यनगराऩी गयतयवयधयों का सुदृढ़़ीकरण शायमल है।  

  कायतयोजना पर संसद़ीय सयमयत के साथ यवचार -यवमशत के पिात्, यह यनष्कषत प्राप्त हुअ कक  जैव-अतंकवाद का मुकाबला 

करने के यलए प्रभाव़ी कानून  बनाया जाना अवश्यक है।  

o आसके ऄयतररक्त , कोयवड-19 महामाऱी के प्रयतकूल प्रभावों ने  जैयवक एजेंटों को यनयंयत्रत करने के महत्व को भ़ी प्रकट 

ककया है। 

भारत में जवै अतकंवाद का मकुाबला करन ेके मौजदूा ईपाय 

 महामाऱी ऄयधयनयम 1897 (Epidemic Diseases Act of 1897): यह ऄयधयनयम ऄयधकाररयों को खतरनाक महामाररयों के 

प्रसार की बेहतर रोकथाम के यलए यवशेष ऄयधकार प्रदान करता ह।ै 

 राष्ट्ऱीय अपदा प्रबधंन प्रायधकरण (National Disaster Management Authority: NDMA): NDMA द्वारा एक मॉडल 

ईपकरण को प्रस्तायवत ककया गया ह।ै आसमें जैयवक अपदा के खतरे का प्रबंधन करने के यलए सरकाऱी और यनज़ी दोनों क्षेत्रों की 

भाग़ीदाऱी प्राथयमक अवश्यकता ह।ै मौजूदा कायतबल के अधे सदस्य यवशेष रूप से रासाययनक, जयैवक, रेयडयोलॉयजकल और परमाण ु

(Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear: CBRN) खतरों से यनपटने के यलए प्रयशयक्षत हैं। 

 एकीकृत रोग यनगराऩी कायतक्रम (Integrated Disease Surveillance Project: IDSP): आसे यवि बैंक के सहयोग से अरंभ 

ककया गया था। आसका ईद्देश्य रोग की प्रवृयियों की यनगराऩी करना ह।ै साथ ह़ी, प्रयशयक्षत त्वररत प्रयतकक्रया दल के माध्यम स े

शुरुअत़ी बढ़ते चरण में प्रकोपों की पहचान तथा ऄनकुक्रया करने के यलए यवकें द्ऱीकृत प्रयोगशाला-अधाररत सूचना प्रौद्योयगकी सक्षम 

रोग यनगराऩी प्रणाल़ी को सुदढृ़ करना ह।ै 

 ऄतंरातष्ट्ऱीय स्वास््य यवयनयम (International Health Regulations): भारत में संशोयधत ऄंतरातष्ट्ऱीय स्वास््य यवयनयमों को जून 

2007 में लागू ककया गया था। ये ऄंतरातष्ट्ऱीय लचता की सावतजयनक स्वास््य अपात यस्थयत ईत्पन्न करने वाले रोग के ऄंतरातष्ट्ऱीय प्रसार 

के प्रयत एक सावतजयनक स्वास््य प्रयतकक्रया प्रदान करते हैं। 

ऄतंरातष्ट्ऱीय स्तर पर पहल 

 जयैवक और यवषाक्त हयथयार सयंध (Biological and Toxin Weapons Convention: BTWC): यह प्रथम बहुपक्ष़ीय 

यनरस्त्ऱीकरण संयध ह।ै आसमें ज़ीवायण्वक (जैयवक) और यवषाक्त हयथयारों के यवकास, ईत्पादन तथा संग्रहण पर प्रयतबंध लगाया गया 

ह।ै 
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 आंटरपोल बायोटेररज्म यप्रवेंशन ययूनट (INTERPOL Bioterrorism Prevention Unit): आसका ईद्देश्य कानून प्रवततन एजेंयसयों को 

बैक्ट़ीररया, वायरस या जैयवक यवषाक्त पदाथों (जो मनुष्यों, जानवरों या कृयष के यलए संकट ईत्पन्न करते हैं या क्षयत पहुंचाते हैं) के 

जानबूझकर ईपयोग को रोकने के यलए तैयार रहने एवं प्रयतकक्रया करने में सक्षम बनाना ह।ै 

 जैव सरुक्षा पर काटातजनेा प्रोटोकॉल (Cartagena Protocol on Biosafety): यह एक ऄंतरातष्ट्ऱीय समझौता ह।ै आसका ईद्देश्य 

अधुयनक जैव प्रौद्योयगकी से ईत्पन्न ज़ीयवत सशंोयधत ज़ीवों (Living Modified Organisms: LMOs) के सुरयक्षत संचालन, 

पररवहन और ईपयोग को सुयनयित करना है।  

जैव अतकंवाद स ेसबंयंधत त्य 

 जैव अतंकवाद ककस़ी क्षेत्र की अबाद़ी के यवनाश के ईद्देश्य से व्यापक पैमाने पर ज़ीवन के यलए संकट ईत्पन्न करने वाले रोगों को फैलाने हेतु 

बैक्ट़ीररया, वायरस या ईनके यवषाक्त पदाथों जैसे सूक्ष्मज़ीवों के रोगजनक ईपभेदों का एक यनयोयजत एवं सयुवचाररत ईपयोग ह।ै 

 जैव अतकंवाद कारकों को ए, ब़ी और स़ी श्रयेणयों के रूप में वगीकृत ककया गया है। 

o श्रणे़ी ए: ईच्च-प्राथयमकता वाले कारक, जो राष्ट्ऱीय सुरक्षा के समक्ष खतरा ईत्पन्न करते हैं क्योंकक ईन्हें एक व्ययक्त से दसूरे व्ययक्त में 

सरलता से प्रसाररत या संचाररत ककया जा सकता ह।ै आसके पररणामस्वरूप मृत्यु दर ऄत्ययधक ईच्च होत़ी है। ईदाहरण के यलए, 

बेयसलस एन्रेयसस द्वारा एंरेक्स, क्लोस्ट्ऱीयडयम बोटुयलनम टॉयक्सन द्वारा बोटुयलज़्म, यर्थसयनया पेयस्टस द्वारा प्लेग अकद। 

o श्रणे़ी ब़ी: यद्वत़ीय सवोच्च प्राथयमकता वाले कारकों में िुसेलोयसस (िुसेला प्रजायत), ग्लैंडसत (बकत होल्डररया मलेल़ी), मेयलयोआडोयसस 

(बकत होल्डररया स्यूडोमेलेल़ी), यसटासोयसस (क्लैमाआयडया यसटैस़ी) अकद शायमल हैं। 

o श्रणे़ी स़ी: आसमें ईभरते रोगजनक शायमल हैं। आन्हें भयवष्य में वृहद पैमाने पर प्रसार के यलए यवकयसत ककया जा सकता ह।ै ईदाहरण के 

यलए, ईभरते संक्रामक रोग जैसे यनपाह वायरस और हतंा वायरस अकद। 

 ये कारक स्कड यमसाआल, स्प्र ेकरन ेवाल ेमोटर वाहन, हैंड पपं स्प्रयेर, पसु्तक या पत्र, बदंकूें , ररमोट कंट्रोल, रोबोट अकद द्वारा प्रसाररत ककए 

जाते हैं। 

 ऐसे रोगों/हमलों की ईत्पयि की यनगराऩी करना प्रायः करठन होता ह।ै 

भारत में जवै अतकंवाद के यवरुद्ध काननू की अवश्यकता 

 भारत की ईच्च सभुदे्यता: ईच्च जनसंख्या घनत्व, ऄपयातप्त यचककत्सा सुयवधाएं, ईपोष्णकरटबंध़ीय जलवायुव़ीय पररयस्थयतया,ं यनम्नस्तऱीय 

सफाइ व्यवस्था और ऄपयातप्त स्वच्छता सुयवधाएं भारत को ऐसे हमलों के प्रयत ऄयतसंवेदनश़ील बनात़ी हैं। 

 समाज पर आसके प्रभाव को यनययंत्रत करना: जैव अतंकवाद लोगों के मध्य क्षयत, भय और लचता का कारण बनता ह ैतथा ककस़ी दशे के 

समाज एव ंसरकार को प्रभायवत करता ह।ै ये जैयवक हयथयार यवशाल अबाद़ी में व्यापक पैमाने पर मृत्यु दर और रुग्णता का कारण बन 

सकते हैं तथा न्यूनतम समय में ऄयधकतम नागररक व्यवधान ईत्पन्न कर सकते हैं। 

 प्रौद्योयगकी यवकास के कारण हमलों में वयृद्ध: जैव प्रौद्योयगकी और नैनो प्रौद्योयगकी के आस युग ने पारंपररक बैक्ट़ीररया, वायरस और 

यवषाक्त पदाथों के ऄयतररक्त ऄयधक पररष्कृत जयैवक कारकों के यलए एक सरल पहुचं का यनमातण ककया ह।ै 

जैव अतकंवाद का मुकाबला करन ेका ततं्र 

 यवयध द्वारा प्रयतरोध: जैव अतंकवाद और ऐस़ी घटनाओं के कायातन्वयन में संलग्न लोगों को दयंडत करने के यलए संरयचत यवधान राष्ट्ऱीय 

तैयाररयों का अवश्यक तत्व ह।ै 

o आसके यलए लोक स्वास््य (महामाऱी, जैव-अतंकवाद और अपदाओं की रोकथाम, यनयंत्रण एवं प्रबंधन) यवधेयक, 2017 की तजत पर 

लोक स्वास््य यवधेयक प्रस्तुत करने की अवश्यकता ह।ै लोक स्वास््य यवधेयक, 2017 में महामाऱी (epidemic), ऄलगाव 

(isolation), संगरोध (quarantine) और सामायजक दरू़ी (social distancing) को पररभायषत ककया गया था, लेककन यह यवधेयक  

व्यपगत हो गया। 

o यवधेयक द्वारा महामाऱी ऄयधयनयम,1897 को भ़ी यनरस्त करन ेकी अवश्यकता ह।ै ज्ञातव्य ह ै कक यह ऄयधयनयम जैयवक खतरे के 

संदभत में प्रावधानों और शतों को पररभायषत नहीं करता ह।ै 

 रोकथाम: असूचना में वृयद्ध, जांच, केस स्टड़ी, हमलों की रोकथाम, कानून प्रवततन कर्थमयों की तैयाऱी एव ंप्रयशक्षण तथा संबंयधत कानूऩी 

एव ंराजऩीयतक ढांचे के माध्यम से जैव अतंकवाद़ी हमलों की रोकथाम की जाऩी चायहए। 
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 यनगराऩी एव ंमलू्याकंन: आन्हें गैर-यवयशष्ट पररलक्षणों के प्रयतरूपों की पहचान और ईनके अकलन के माध्यम से संपन्न ककया जा सकता है। 

ईल्लेखऩीय ह ैकक यनगराऩी एवं मूल्यांकन जैयवक हमले की शुरुअत़ी ऄयभव्ययक्तयों को आंयगत कर सकते हैं। 

 लेबोरेटऱी आन्वयेस्टगशेन: ऐस़ी यस्थयत में सवतप्रथम प्राथयमक स्वास््य सेवा प्रदाता और प्रयोगशाला कमतचाऱी ऄनुकक्रया करते हैं, आसयलए 

शुरुअत़ी मामलों की पहचान करने में ये सवातयधक सहायक होंगे। 

o आसयलए संक्रमण यनयंत्रण और प्रशासयनक कर्थमयों के संयोजन से जयैवक ज़ीव के यनदान एवं पऱीक्षण के यलए प्रयोगशाला तथा 

ससं्थानव्याप़ी प्रयतकक्रया योजना, दोनों  यवकयसत की जाऩी चायहए। 

 यचककत्सा प्रबंधन: आसमें यनवारक, प्रेरक और ईपचारात्मक सवेाओं को शायमल ककया जाना चायहए, जैसे- रोग के प्रसार को रोकने के यलए 

अबाद़ी के ईस वगत की पहचान करना यजसे कीमोप्रोकफलैयक्सस द़ी जाऩी ह।ै साथ ह़ी, आसमें स्वास््य ढांचे के साथ प्रशासयनक तंत्र की 

रूपरेखा भ़ी तैयार की जाऩी चायहए। 

 सामान्य जनता को जागरुक करना: आस संदभत में यवयध प्रवततन एजेंयसयों, ऄस्पतालों के चेतावऩी नेटवकत  और सावतजयनक स्वास््य एजेंयसयों 

अकद द्वारा प्रयशक्षण एव ंयशक्षा के माध्यम से जागरुकता का प्रसार ककया जा सकता है 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.visionias.in/


 

65                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 

5. पयातवरण (Environment) 
 

5.1. कृयष सयससड़ी का पयातवरण़ीय प्रभाव (Environmental Impact of Agricultural Subsidies) 

सरु्थियों में क्यों? 

पंजाब, हररयाणा और पयिम़ी ईिर प्रदशे में पराल़ी जलाने की हायलया घटनाओं ने प्रदषूण में कृयष के योगदान और कृयष सयससड़ी के 

पयातवरण़ीय प्रभावों के बारे में लचताओं को ईजागर ककया है। 

भारत में कृयष सयससड़ी के प्रकार 

भारत में ककसानों को द़ी जाने वाल़ी यवयभन्न प्रकार की कृयष सयससड़ी यनम्नयलयखत हैं: 

 अदान सयससड़ी (Input Subsidies): आसके तहत ककसानों को सामान्य बाजार मूल्य से कम मूल्य पर अदानों (आनपुट्स ऄथातत् कृयष में 

प्रयुक्त सामयग्रयााँ या ईपकरण) का यवतरण करने के यलए द़ी जाने वाल़ी सयससड़ी को शायमल ककया जाता ह।ै आस श्रेण़ी में सयससड़ी के 

यवयभन्न प्रकार यनम्नयलयखत हैं-  

o ईवतरक सयससड़ी: आसके तहत यवयनमातताओं/अयातकों के माध्यम से (ऄथातत् ईन्हें सयससड़ी की रायश प्रदान कर) यूररया, फॉस्फेट और 

पोटेयशयम (P&K) युक्त ईवतरक ककसानों को सयससडाआज (ररयायत़ी) मूल्य पर ईपलसध कराए जाते हैं। 

o लसचाइ सयससड़ी: आसमें ककसानों को द़ी जाने वाल़ी वैस़ी सयससड़ी शायमल होत़ी ह ै यजसका वहन सरकार को करना पडता ह।ै जब 

सरकार ककसानों को ईयचत लसचाइ सुयवधाएं प्रदान करने के यलए सयससडाआज यनज़ी लसचाइ ईपकरण (जैसे- पंप सेट अकद) या 

सावतजयनक वस् तओुं (जैसे- नहर, बांध अकद) की व् यवस् था करत़ी ह ैतो ईसे आस प्रकार की सयससड़ी प्रदान करऩी पडत़ी है। 

o यवद्यतु सयससड़ी: सरकार, ककसानों को अपूर्थत की जाने वाल़ी यवद्युत के यलए कम दर प्रभाररत करत़ी है, यजसका ईपयोग मुख्य रूप से 

ककसानों द्वारा लसचाइ ईद्देश्यों के यलए ककया जाता ह।ै 

o ब़ीज सयससड़ी: आसके माध्यम से सरकार द्वारा कम मूल्यों पर ईच्च ईपज वाले ब़ीज प्रदान ककए जाते हैं।  

o ऊण सयससड़ी: आसमें कृयष ऊणों के यलए सयाज ऄनुदान योजनाएं (interest subvention schemes) और ऄन्य लागतें जैसे कक 

ऄशोध्य (बैड) ऊण को ऄपयल यख त करना या बटे्ट खाते (write off) में डालना सयम्मयलत ह।ै  

 मलू्य सयससड़ी: आसमें न्यूनतम समथतन मूल्य (Minimum Support Prices: MSP) जैसे तंत्र सयम्मयलत हैं। ज्ञातव्य ह ैकक MSP के माध्यम 

से सरकार ककसानों से खाद्यान्नों की ईनके बाजार मूल्य से ऄयधक मूल्य पर खऱीद करत़ी ह।ै  

 ऄवसंरचना सबंधं़ी सयससड़ी (Infrastructural Subsidy): सरकार, ककसानों को कम मूल्यों पर सावतजयनक सुयवधाओं, जैसे- सडकों, 

भंडारण सुयवधाओं, यवद्युत, बाजार के संबंध में जानकाऱी, बंदरगाहों तक पररवहन अकद के ईपयोग की ऄनुमयत दते़ी ह।ै 

 यनयातत सयससड़ी: यवयशष्ट कृयष ईत्पादों के यनयातत को प्रोत्सायहत करने के यलए प्रदान की जाने वाल़ी सयससड़ी। 

भारत में कृयष सयससड़ी के पयातवरण़ीय प्रभाव क्या हैं? 

 ईवतरकों के ईपयोग और ईनके ईत्पादन का प्रभाव: रासाययनक ईवतरकों, यवशेष रूप से यूररया अधाररत और P&K ईवतरकों के यलए प्रदान 

की जाने वाल़ी सयससड़ी के कारण यनम्नांककत समस् याएं ईत्पन्न हुइ हैं: 

o ईवतरक ईद्योग में तेज़ी: भारत के ईवतरक ईद्योग को कें द्ऱीय प्रदषूण यनयंत्रण बोडत द्वारा प्रदषूणकाऱी क्षेत्रकों की “लाल श्रणे़ी” के ऄंतगतत 

वगीकृत ककया गया ह।ै यूररया संयंत्रों से ईत्पन्न ऄपयशष्ट जल में नाआट्रोजन और सायनाआड यभन्न सांद्रता में पाए जात ेहैं। यकद आनका 

ठ़ीक से ईपचार न ककया जाए तो ये भौम जल और सतह़ी जल के प्रदषूण का कारण बन सकते हैं।  

 साथ ह़ी, नेलथा अधाररत ईवतरक संयंत्रों ऄथवा तेल या कोयला अधाररत कैयप्टव पावर प्लांट्स से ईच्च मात्रा में काबतन का 

ईत्सजतन (और पररणामस्वरूप वायु प्रदषूण) होता है। 

o ईवतरकों का ऄयत ईपयोग: आससे मदृा की ईत्पादकता का ह्रास होता है, मृदा में यद्वत़ीयक और सूक्ष्म पोषक तत्वों की कम़ी हो जात़ी है 

तथा मृदा की क्षाऱीयता और लवणता जैस़ी समस् याएं ईत्पन्न होत़ी हैं। साथ ह़ी, आसके कारण यनम्नयलयखत समस् याएं भ़ी ईत्पन्न होत़ी हैं: 

 वायमुडंल़ीय नाआट्रोजन: भारत में नाआट्रोजन ईपयोग दक्षता बहुत कम है- समतल (तराइ/मैदाऩी) क्षेत्रों में धान की फसलों में 35 

प्रयतशत से कम और ईच् चभूयम वाल़ी फसलों में 50 प्रयतशत से कम। शेष नाआट्रोजन पयातवरण में यवल़ीन हो जात़ी ह ैजो या तो 

नाआट्रस ऑक्साआड (एक शयक्तशाल़ी ग्ऱीनहाईस गैस) या नाआट्रोजन ऑक्साआड (प्रकाश-रासाययनक धूम कोहरा और धरातल़ीय 

ओजोन में योगदान दनेे वाला कारक) के रूप में जलवायु पररवततन का कारण बनत़ी ह।ै  

 नाआट्रोजन ईपयोग दक्षता (Nitrogen Use Efficiency NUE) का अशय प्रयुक्त नाआट्रोजन की ईस मात्रा से ह ै यजन्हें पौधे द्वारा 

ऄवशोयषत और ईपयोग ककया जाता ह।ै 
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 पोषक तत्व ऄपवाह (Nutrient Runoff): ऄयतररक्त नाआट्रोजन और फॉस्फोरस खेत से प्रवायहत होकर जल यनकायों में पहुचं 

जाते हैं और समय के साथ मृदा के माध्यम से यनक्षायलत होकर भौम जल में भ़ी प्रवेश कर जाते हैं। नाआट्रोजन और फॉस्फोरस के 

ईच्च स्तर से जल यनकायों का सपुोषण हो सकता है, जो हाआपॉयक्सया (“मृत क्षेत्र”) का कारण बन सकता ह।ै आससे मछयलयां मर 

जात़ी हैं और जल़ीय ज़ीवन में यगरावट अ सकत़ी ह।ै ऄयतररक्त पोषक तत्वों से ताजे जल के स्रोतों में हायनकारक शैवाल प्रस् फुटन 

(Harmful Algal Blooms: HAB) भ़ी हो सकता है, यजससे न केवल वन्य ज़ीव-जंतु प्रभायवत होते हैं, ऄयपतु आनसे मनुष्य के 

यलए हायनकारक यवषाक्त पदाथों का ईत्पादन भ़ी हो सकता है। 

 भौम जल (groundwater) स्तर में यगरावट: भारत में यवयभन्न योजनाओं के माध्यम से लसचाइ के यलए कृयष पंपों और ऄन्य ईपकरणों पर 

सयससड़ी प्रदान की जात़ी ह।ै आस प्रकार यह ऄप्रत्यक्ष रूप से ईत्पादकों को जल गहन फसलों की खेत़ी करने और भौम जल संसाधनों का 

ऄत्ययधक दोहन करने के यलए प्रोत्सायहत करता ह।ै 

o भारत में भौम जल के स्तर में वषत 2007 और 2017 के ब़ीच 61 प्रयतशत की यगरावट अइ ह ैऔर यनकाले गए जल में से 89 प्रयतशत 

का ईपयोग लसचाइ के यलए ककया गया ह।ै 

 कृयष ईत्पादन की गहनता और यवस्तार: कृयष सयससड़ी के कारण ककसानों के राजस्व (अय) में वृयद्ध होत़ी ह।ै आससे वे एकल फसल की कृयष 

करने, ईवतरकों और कीटनाशकों का ऄयधकायधक ईपयोग करने और ऄपऩी कृयष गयतयवयधयों का यवस्तार करने के यलए प्रोत्सायहत होते हैं 

ताकक वे ऄपऩी ईपज को और बढ़ा सकें । आन कृयष गयतयवयधयों के यवस्तार से संवेदनश़ील पाररयस्थयतकी प्रणायलयों का ऄयतक्रमण होता ह ै

और वनोन्मूलन को बढ़ावा यमलता ह।ै दसूऱी ओर कृयष गहनता से जल प्रदषूण, भूयम क्षरण और जैव यवयवधता की हायन होत़ी ह।ै  

 ससंाधनों की बबातद़ी: भारत़ीय खाद्य यनगम द्वारा खऱीद ेगए खाद्यान्नों के ऄयतररक्त भंडार का जब यनस्तारण ककया जाता है तो ईससे म़ीथेन 

ईत्सजतन में वृयद्ध होत़ी ह।ै साथ ह़ी आन खाद्यानों के ईत्पादन में प्रयुक्त महत्वपूणत संसाधन जैसे जल की भ़ी बबातद़ी होत़ी ह।ै  

 धान की खते़ी को प्रोत्साहन: धान की खुल़ी खऱीद, ईच्च MSP और सयससडाआज यवद्युत के कारण दशे भर में धान की खेत़ी में पयातप्त वृयद्ध 

हुइ ह।ै धान के खेतों में सतत या गहन लसचाइ से ईच्च मात्रा में म़ीथने और नाआट्रस ऑक्साआड (दोनों GHGs) का ईत्सजतन होता ह।ै 

o साथ ह़ी, पराल़ी दहन से वायुमंडल में कयणकीय पदाथत, काबतन मोनोऑक्साआड, काबतन डाआऑक्साआड अकद जैसे वायु प्रदषूक यनमुतक्त 

होते हैं।  

अग ेकी राह 

 सधंारण़ीय ऩीयतया:ं कृयष गयतयवयध से संबंयधत सयससड़ी के यलए ऩीयतगत ढांचे को, स्थाऩीय पयातवरण़ीय पररयस्थयतयों और सामायजक-

अर्थथक संदभों को ध्यान में रखना चायहए तथा संसाधनों के संधारण़ीय ईपयोग पर ध्यान कें कद्रत करना चायहए। 

 ईवतरक सयससड़ी का ययुक्तकरण: यूररया पर ईसकी लागत के लगभग 75 प्रयतशत तक भाऱी सयससड़ी दनेे के बजाय, ककसानों को प्रयत 

हके्टेयर अधार पर नकद में अदान सयससड़ी दनेा, या पोषक तत्व अधाररत सयससड़ी कायतक्रम की तजत पर सयससड़ी दनेा बेहतर होगा। 

 भारत में ईवतरक क्षते्रक को प्रौद्योयगककयों में ईयचत यनवशे करन ेकी अवश् यकता ह।ै आनमें शायमल हैं- NOx यनयंत्रण, ऄमोयनया ईत्सजतन में 

कटौत़ी, जल ईपचार की बेहतर तकऩीक अकद।  

 फसल यवयवध़ीकरण और बहु फसल जसै़ी ऄन्य प्रथाओं को बढ़ावा दनेे से गहन कृयष पद्धयतयों के प्रभावों को कम करने तथा जलवाय ु

ऄनुकूल और कम जल गहन फसलों की खेत़ी को प्रोत्सायहत करने में सहायता यमल सकत़ी ह।ै 

 अदान सयससड़ी स े यनवशे सयससड़ी की ओर बढ़ना: ईदाहरण के यलए, धान की खेत़ी वाले क्षेत्रों में धान के बजाए ऄन्य फसलें (ससज़ी, 

दलहन, यतलहन अकद) ईगाइ जाऩी चायहए और यड्रप लसचाइ का ईपयोग ककया जाना चायहए। आसके यलए अवश्यक यनवेश ककया जा 

सकता ह।ै आससे जल, यवद्युत और ईवतरकों की खपत में कम़ी अएग़ी और पराल़ी जलाने की अवश्यकता नहीं रह जाएग़ी। 

 यवद्यतु सयससड़ी को तकत संगत बनाना: यवद्युत सयससड़ी पर सावतजयनक धन को व्यय करने से बेहतर है कक आसे सूक्ष्म लसचाइ तकऩीकों में 

नवाचार और ऄवसंरचना यवकास पर व्यय ककया जाए। ककसानों की ऐस़ी तकऩीकों का ईपयोग करने में सक्षम बनने में सहायता की जा 

सकत़ी ह।ै 

 पोषक तत्व प्रबधंन तकऩीकों को ऄपनाना: ककसानों को वषत के सह़ी समय पर और सह़ी यवयधयों के साथ सह़ी मात्रा में पोषक तत्वों (ईवतरक 

और खाद) का ईपयोग करके पोषक तत्वों की प्रबंधन प्रथाओं में सुधार लाने के यलए प्रयशयक्षत ककया जाना चायहए। 

 भौम जल यनकास़ी का यवयनयमन: भौम जल यनकास़ी को स़ीयमत करने की तत्काल अवश्यकता है। आसके यलए यनकास़ी पर उपऱी स़ीमा 

अरोयपत की जा सकत़ी है, जल संचयन तकऩीकों को बढ़ावा कदया जा सकता ह ैतथा नहरों और नकदयों जैसे जल स्रोतों से खेतों तक लसचाइ 

हतेु अवश्यक जल पहुाँचाया जा सकता ह।ै 
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5.2. हाआड्रोजन अधाररत उजात (Hydrogen Based Energy) 

सरु्थियों में क्यों? 

NTPC यलयमटेड, आंयडयन ऑयल कॉरपोरेशन, एक्मे सोलर (Acme Solar) और ग्ऱीनको (Greenko) जैस़ी भारत़ीय फमें उजात यनष् कषतण के 

यलए हाआड्रोजन को एक नव़ीन व्यावसाययक ऄवसर के रूप में दखे रह़ी हैं।  

हाआड्रोजन ईंधन के बारे में 

 हाआड्रोजन (H2) एक वैकयल्पक ईंधन है, यजसे यवयभन्न घरेलू संसाधनों द्वारा ईत्पाकदत ककया जा सकता ह।ै  

o यह हमारे पयातवरण में प्रचुर मात्रा में ईपलसध है और यह जल (H2O), हाआड्रोकाबतन (जसैे- म़ीथने, CH4), और ऄन्य काबतयनक 

पदाथों में सगं्रह़ीत है।  

o हाआड्रोजन एक उजात वाहक ह,ै यजसका ऄन्य स्रोतों से ईत्पाकदत उजात को भण् डाररत करन,े स्थानातंररत करने और यवतररत करने के 

यलए ईपयोग ककया जा सकता है। 

o हाआड्रोजन ऄपऩी प्रचुरता, ईच्च 

उजात घनत्व, श्रेष् ठतर दहन 

यवशेषताओं, गैर-प्रदषूणकाऱी प्रकृयत 

अकद यवशेषताओं के कारण 

पारंपररक ईंधन की तुलना में 

लाभप्रद ह।ै  

 हाआड्रोजन अधाररत ऄथतव्यवस्था 

भयवष्य की उजात प्रणाल़ी की 

अधारयशला होग़ी। यह पारंपररक ईंधन 

को प्रयतस्थायपत कर सकता है।  

 यनष्कषतण की प्रकक्रया के अधार पर हाआड्रोजन के प्रकार हैं: 

o ग्ऱीन हाआड्रोजन: यह नव़ीकरण़ीय उजात (जैसे- पवन, सौर या जलयवद्युत) का ईपयोग करके जल के यवद्युत ऄपघटन द्वारा जल में 

ऑक्स़ीजन से हाआड्रोजन परमाणु को ऄलग करके प्राप्त ककया जाता ह।ै आस प्रकक्रया के दौरान ग्ऱीन हाईस गसैों का ईत्सजतन नहीं होता 

ह।ै 

o ग्रे हाआड्रोजन: ज़ीवाश्म ईंधन का ईपयोग करके प्राप्त ककए गए 

हाआड्रोजन को गे्र हाआड्रोजन कहा जाता ह।ै  

o सल ूहाआड्रोजन: यह प्राकृयतक गैस से स् ट़ीम म़ीथेन ररफॉर्नमग (SMR) 

की प्रकक्रया द्वारा प्राप्त ककया जाता ह।ै SMR, ईत्प्रेरक की ईपयस्थयत में 

ऄत्ययधक गमत भाप के साथ प्राकृयतक गैस को यमयश्रत करता ह,ै यजसमें 

रासाययनक ऄयभकक्रया के पररणामस्वरूप हाआड्रोजन और काबतन 

मोनोऑक्साआड प्राप्त होते हैं। 

 हाआड्रोजन की वततमान वयैिक मागं 70 यमयलयन टन प्रयत वषत है, यजसे 

ऄयधकांशत: ज़ीवाश्म ईंधन से ईत्पाकदत ककया जाता है - 76% प्राकृयतक 

गैस से और लगभग 23% कोयले से, शेष जल के यवद्युत ऄपघटन से 

ईत्पाकदत ककया जाता ह।ै 

o भारत में, ईवतरक ईद्योग, पटे्रोयलयम शोधन और रासाययनक ईद्योगों 

में व्यावसाययक रूप स ेऔर क्लोर-क्षार ईद्योगों में ईप-ईत्पाद के रूप में भ़ी हाआड्रोजन का ईत्पादन ककया जा रहा है। 

o हाआड्रोजन ईत्पादन की स् वच् छ यवयधयों में यवद्यतु ऄपघटन सयम्मयलत है (रासाययनक या प्रकाश यवद्यतुऄपघटन के माध्यम स)े। 

हाआड्रोजन उजात प्रणाल़ी के क्षते्र में ककए गए प्रयास 

 राष्ट्ऱीय हाआड्रोजन उजात बोडत (National Hydrogen Energy Board): आसे राष्ट्ऱीय हाआड्रोजन उजात रोड मैप और राष्ट्ऱीय हाआड्रोजन 

उजात एवं लयूल सेल कायतक्रम तैयार करने, कायातयन्वत करने एवं यनगराऩी करने के यलए वषत 2003 में गरठत ककया गया था। 

 राष्ट्ऱीय हाआड्रोजन उजात रोडमपै (National Hydrogen Energy Roadmap): आसे दशे में हाआड्रोजन उजात यवकास की रूपरेखा प्रदान 

करने के यलए वषत 2006 में तैयार ककया गया था। 

 ईच्च स्तऱीय संचालन सयमयत: आसका गठन हाआड्रोजन और लयूल सेल के यलए डॉ. के. कस्तूऱीरंगन की ऄध्यक्षता में ककया गया था। आस 
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सयमयत द्वारा हाआड्रोजन ईत्पादन, भंडारण, ईपयोग, पररवहन, सुरक्षा और मानकों जैसे यवयभन्न यवषयों पर व्यापक ररपोटत तैयार की गइ 

ह।ै 

 यमशन नवाचार (Mission Innovation): यह वैयिक स्वच्छ उजात नवाचार में तेज़ी लाने के यलए एक वैयिक पहल है, यजसमें 

नव़ीकरण़ीय और स्वच्छ हाआड्रोजन पर नवाचार चैलेंज सयम्मयलत ह।ै साथ ह़ी भारत भ़ी आस चैलेंज में भाग़ीदाऱी कर रहा है। 

हाआड्रोजन के ऄनपु्रयोग: 

 लयूल सेल: हाआड्रोजन लयूल सेल प्रणाल़ी का वाहन संबंध़ी ऄनुप्रयोगों (लयूल सेल कारें , बसें, अकद) और पोटेबल ईपकरणों (लैपटॉप, फोन, 

अकद) में यवद्युतशयक्त ईत्पन्न करने के यलए ईपयोग ककया जाता ह।ै 

o लयूल सले वह ययुक्त ह,ै जो रासाययनक ऄयभकक्रया द्वारा यवद्यतुशयक्त ईत्पन्न करता है। आलेक्ट्रोलाआट (यझल्ल़ी) एक आलेक्ट्रोड से दसूरे 

आलेक्ट्रोड (एनोड और कैथोड) तक यवद्युत़ीय रूप से अवेयशत कणों को प्रवायहत करता ह ैतथा साथ ह़ी ऄयभकक्रयाओं की गयत बढ़ाने 

और आलेक्ट्रोड पर यवद्युतशयक्त का ईत्पादन करने के यलए ईत्प्रेरक का ईपयोग करता ह।ै 

o लयूल सेल से केवल जल वाष्प और उष् मा का ईत्सजतन होता ह।ै 

 अतंररक दहन (Internal Combustion: IC) आंजन वाल ेवाहनों में प्रत्यक्ष ईंधन के रूप में: हाआड्रोजन का ज़ीवाश्म ईंधन के स्थान पर IC 

आंजन और टबातआनों में स़ीधे उजात वाहक के रूप में या ज़ीवाश्म ईंधन के साथ यमश्रण के रूप में प्रयोग ककया जाता ह।ै  

o ईदाहरण के यलए, H-CNG, जो कक CNG की तुलना में 30% बेहतर पावर अईटपुट प्रदान करता है, ईंधन दक्षता में CNG से 4 

प्रयतशत ऄयधक वहऩीय ह ैऔर काबतन मोनोऑक्साआड के ईत्सजतन में 70 प्रयतशत से ऄयधक की कम़ी करता ह।ै 

 रासाययनक ईद्योग, ईवतरक ईद्योग, शोधनशालाएं: हाआड्रोजन का वस्तुतः ईवतरक, रासाययनक और पेट्रोयलयम शोधन ईद्योगों में कच्चे माल 

के रूप में ईपयोग ककया जाता ह ैक्योंकक यह ऄमोयनया के यवयनमातण/ईत्पादन हतेु एक मूलभूत अधार है। 

हाआड्रोजन अधाररत उजात के लाभ 

 ऄल्प अयात: कुशल ईंधन के रूप में हाआड्रोजन कच्चे तेल का अयात कम करने में सहायता करता ह ैतथा ऄमोयनया ईत्पादन के यलए 

फीडस्टॉक के रूप में आसके ईपयोग से भारत के ईवतरक अयात में कम़ी अइ ह।ै 

o भारत यवश् व का त़ीसरा सबस ेबडा तेल ईपभोक्ता ह,ै यजसके यलए दशे को तले अयात पर यनभतर रहना पडता ह।ै 

 गैर-प्रदषूणकाऱी और यडकाबोनाआलजग: हाआड्रोजन ईंधन के ईपयोग से CO2 ईत्सजतन में ऄत्ययधक कम़ी अ सकत़ी ह ै और यकद ग्ऱीन 

हाआड्रोजन का ईपयोग ककया जाए तो आसमें पूऱी मूल्य श्रृंखला को यडकाबोनाआज करने की क्षमता यवद्यमान ह,ै यजससे ईत्सजतन और 

जलवायु पररवततन के खतरे को कम ककया जा सकता ह।ै 

o हाआड्रोजन लयूल सेल ईत्सजतन के रूप में केवल जल वाष्प और उष् मा का ईत् सजतन करते हैं। हालांकक ये ककस़ी ग्ऱीनहाईस गैस का 

ईत् सजतन नहीं करते हैं। 

 ऄत्ययधक ईपलसधता: म़ीथेन, गैसोल़ीन (पेट्रोल), जैवभार, कोयला या जल जैसे कइ स्रोतों से स्थाऩीय रूप से हाआड्रोजन का ईत्पादन ककया 

जा सकता ह।ै 

 ईच्च दक्षता: हाआड्रोजन उजात का एक कुशल स्रोत है, आसका ऄथत यह है कक हाआड्रोजन उजात का ईपयोग करने वाले वाहन समान मात्रा में 

गैसोल़ीन का ईपयोग करने वाले वाहन से ऄयधक म़ील की दरू़ी तय कर सकते हैं। 

 ईच्च उजात घनत्व: हाआड्रोजन में ककस़ी भ़ी ईंधन की तुलना में प्रयत आकाइ उजात ऄयधक होत़ी है, यह 120 MJ/kg ह,ै जो ड़ीजल या गैसोल़ीन 

की तुलना में लगभग त़ीन गुना ऄयधक ह।ै 

 उजात अवश्यकता का समाधान करता ह:ै हाआड्रोजन कें द्ऱीकृत या यवकें द्ऱीकृत दोनों तऱीकों से उजात अपूर्थत और मांग के मध्य ऄंतराल को 

कम कर सकता है, यजससे समग्र उजात प्रणाल़ी का लच़ीलापन बढ़ जाता ह।ै  

हाआड्रोजन अधाररत ऄथतव्यवस्था के यवकास में चनुौयतयां 

 उजात गहन: ईदाहरण के यलए, ग्ऱीन हाआड्रोजन के यलए यवद्युत ऄपघटन संयंत्रों (जल को हाआड्रोजन और ऑक्स़ीजन में यवखंयडत करने वाले) 

को शयक्त प्रदान करने हतेु बडे पैमाने पर नव़ीकरण़ीय उजात के ऄत्ययधक ईत्पादन की अवश्यकता होत़ी ह।ै  

 ईत्सजतन: ग्रे हाआड्रोजन का ईत्पादन करने के क्रम में प्राकृयतक गैस सुधार प्रकक्रया (म़ीथेन ररफार्नमग) के यलए ज़ीवाश्म ईंधन की अवश्यकता 

होत़ी ह ैतथा आस प्रकक्रया में काबतन मोनोऑक्साआड और काबतन डाआऑक्साआड का ईत्सजतन होता ह।ै आसयलए, यह जलवायु ऄनुकूल नहीं है। 

 भंडारण: हाआड्रोजन का भंडारण करना भ़ी एक जरटल कायत ह।ै भंडारण के यलए आसे 700 गुना वायुमंडल़ीय दबाव तक संप़ीयऺडत करने तथा 

-253 यडग्ऱी सेयल्सयस तक प्रश़ीतन की अवश्यकता होत़ी ह।ै साथ ह़ी यह धातु को भंगुर बना सकता ह ैतथा यह ऄयधक यवस्फोटक होता ह।ै 

 ऄयतररक्त लागतें: कें द्ऱीकृत ईत्पादन की यस्थयत में, हाआड्रोजन ईत्पादन की लागत कम होत़ी है, लेककन पारेषण और यवतरण के क्रम में यह 

लागत ऄयधक हो जात़ी है। यवकें द्ऱीकृत ईत्पादन की यस्थयत में ऄथातत ईंधन भरने वाले स्टेशन (साआट आलेक्ट्रोलाआजर या ररफामतर का 

ईपयोग करने वाले) पर, पारेषण और यवतरण लागत को तो कम कर यलया जाता है, लेककन ईत्पादन की लागत ऄयधक हो जात़ी है। 

 मानक सयंहता: स्थाययत्व को बनाए रखने और पररयनयोजन को प्रोत्सायहत करने के यलए मानकों की अवश्यकता, हाआड्रोजन अधाररत 

प्रौद्योयगककयों के व्यावसाय़ीकरण के मागत में सबसे बड़ी चुनौत़ी ह।ै  
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अग ेकी राह 

 मानक सयंहता का यवकास यवशेष रूप से हाआड्रोजन वाहनों को ऄपनाने और हाआड्रोजन ऄथतव्यवस्था की प्रगयत की कदशा में सहायक हो 

सकता ह।ै 

 लयूल सेलों की दक्षता में सुधार लाने एवं ऄशुयद्धयों के प्रयत सयहष्णु बनाने तथा ईत्प्रेरक के रूप में गैर-कीमत़ी धातुओं अकद का ईपयोग 

करने के यलए ईन्नत ऄनसुधंान और प्रौद्योयगकी यवकास अवश्यक ह।ै 

 वांयछत भंडारण लक्ष्यों को प्राप्त करने के यलए काबतन नैनो संरचना के यवकास का ईपयोग कर सुरयक्षत और लागत प्रभाव़ी ठोस-ऄवस्था में 

भंडारण करन ेवाल़ी यवयधयों को यवकयसत करन ेकी अवश्यकता है। 

 ऄनुप्रयोगों से जोडते हुए प्रमुख ऄनसुधंान और यवकास कायतक्रमों को अरंभ ककया जाना चायहए, यजनकी बाजार स्व़ीकायतता बढ़ सकत़ी ह।ै 

आसके यलए, यवज्ञान और प्रौद्योयगकी यवभाग द्वारा सामान्य यवकास पररयोजनाओं के ऄयतररक् त ईत्पादन, भंडारण और ऄनुप्रयोग क्षेत्रों में 

बड़ी संख्या में प्रदशतनात्मक पररयोजनाओं को सहायता प्रदान की जाऩी चायहए। 

 नव़ीकरण़ीय स्रोतों स ेहाआड्रोजन के ईत्पादन को प्रोत्सायहत ककया जाना चायहए। सरकार को नव़ीकरण़ीय उजात से ईत्पन्न हाआड्रोजन की 

कीमत कम करने के यलए ऩीयतयों का ऄन् वेषण करना चायहए। 

5.3. यहमनद़ीय झ़ीलों के टूटन ेस ेईत्पन्न बाढ़ (Glacial Lakes Outburst Floods: GLOFs) 

सरु्थियों में क्यों?  

जमतऩी के शोधकतातओं द्वारा ररमोट सेंलसग डेटा का ईपयोग करते हुए वषत 2014 में लद्दाख क्षेत्र में ‘यस्थत गया (Gya) यहमनद़ीय झ़ील के टूटन ेस े

ईत्पन्न बाढ़ (Glacial Lake Outburst Flood: GLOF) के यलए ईिरदाय़ी कारणों को मानयचयत्रत ककया गया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 शोधकतातओं की ररपोटत में ईल्लेख ककया गया ह ै कक GLOF की घटना यहमोढ़ के अतंररक यहम अवरण के यपघलन े(ग्लोबल वार्नमग के 

कारण) के कारण जल स्तर में हुइ ऄचानक वयृद्ध के कारण घरटत हुइ थ़ी न कक यहमस्खलन या भूस्खलन के कारण। आस ऄयतररक्त जल के 

ईपसतह़ी मागों से ऄपवायहत होने के कारण बाढ़ अइ थ़ी। 

o यहमोढ़ (Moraine) यवयभन्न प्रकार और अकार के मलबों का सचंय होता है, आसे कभ़ी-कभ़ी यहमनद़ीय मृयिका (Glacial till) के रूप 

में भ़ी संदर्थभत ककया जाता है। यहमनद ऄपने साथ आन मलबों का पररवहन करता ह ैऔर जब यहमनद आन मलबों का पररवहन नहीं कर 

पता ह ैतो वे पार्थिक (Lateral) और ऄन्तस्थ (Terminal- यहमनद का ऄंयतम भाग) भाग में यनक्षयेपत हो जाते हैं यजन्हें यहमोढ़ कहते 

हैं। यह कभ़ी-कभ़ी 100 फीट या ईससे भ़ी 

उाँ चे होते हैं। 

 शोधकतातओं का कहना ह ै कक जलवाय ुपररवततन के 

कारण हो रह़ी वयैिक तापमान में वयृद्ध स ेभयवष्य 

में यहम अवरणों के यपघलन े की गयत में तजे़ी अ 

सकत़ी ह,ै तथा आसयलए बेहतर जोयखम मूल्यांकन 

और प्रारंयभक चेतावऩी के यलए कइ तऱीकों का 

ईपयोग करने की तत्काल अवश्यकता ह।ै 

 ररपोटत के ऄनुसार, झ़ील में जल की मात्रा और 

आसकी मात्रा में होन े वाल े पररवततनों का यवश्लषेण 

करन ेके यलए बयैथम़ीरट्रक ऄध्ययन की अवश्यकता 

ह।ै यहमोढ़ की यस्थरता को समझने के यलए नइ 

तकऩीकों का भ़ी ईपयोग ककया जा सकता है, 

लेककन भूयम ईपयोग योजना का अकलन करने की भ़ी अवश्यकता ह।ै 

यहमनद़ीय झ़ीलों और GLOFs के बारे में  

 यहमनद़ीय झ़ीलें को ईनके यनमातण के ऄनुसार यहम-ऄवरुद्ध, यहमोढ़-ऄवरुद्ध और अधारयशला-ऄवरुद्ध झ़ीलें कहत ेहैं। 

o आन झ़ीलों का यनमातण ऄवरुद्ध संरचना के भ़ीतर यहमनद से यपघले जल के एकयत्रत होने के कारण होता ह।ै 

o वैयिक तापन के कारण यहमनद प़ीछे हट (यपघलकर) रहे हैं और यहमनद़ीय झ़ीलों के अकार और सखं्या में वयृद्ध हो रह़ी ह।ै 

 यहमनद़ीय झ़ीलों के टूटने स ेईत्पन्न बाढ़ (GLOF) का ऄथत “ककस़ी भ़ी करणवश यहमनद़ीय झ़ील में धाररत जल की ऄचानक भाऱी मात्रा में 

यनकास़ी ह।ै”  

o यहमोढ़-ऄवरुद्ध यहमनद़ीय झ़ीलों का यनमातण और यहमनद़ीय झ़ीलों के टूटने से ईत्पन्न बाढ़ (GLOF) भारत के यहमालय़ी राज्यों में एक 

प्रमुख लचता का यवषय हैं। 
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 GLOFs को बढ़ावा दने ेवाले कारकों में शायमल हैं: 

o झ़ील में ढलान का त़ीव्र सचंलन: झ़ील में ढलान का त़ीव्र संचलन (स्खलन, प्रपात और यहमस्खलन) यवस्थापन तरंगों का यनमातण करता 

ह।ै आन तरंगों के कारण जल या तो ऄवरुद्ध स़ीमा के उपर से प्रवायहत हो जाता ह ैया ऄवरुद्ध स़ीमा (बांध) को तोडते हुए प्रवायहत हो 

जाता ह।ै 

o भाऱी वषात/बफत बाऱी और सोपाऩी प्रकक्रयाओं (उपर उाँ चाइ की ओर ऄवयस्थत झ़ील में बाढ़) के कारण ककस़ी झ़ील में जल के ऄतंवातह में 

ऄचानक वयृद्ध होना। 

o भूकंप: भूकंप के कारण झ़ील के टूटने से ईत्पन्न बाढ़ का स़ीधा पररणाम बांध का टूटना और ढहना ह।ै 

o लंब ेसमय तक बाधं का क्षरण: बांध की अंतररक संरचना में क्रयमक पररवततन से अधाऱीय यहम यपघलने से प्रेररत द्रवस्थैयतक दबाव 

बढ़ जाता ह ैजो कक बांध के टूटने में पररणत होता ह।ै 

o सलैक काबतन: ज़ीवाश्म ईंधन, लकड़ी और ऄन्य ईंधन के ऄधूरे दहन के कारण, सलैक काबतन की मात्रा में वृयद्ध हो रह़ी है, जो पृ्व़ी के 

एयल्बडो को कम करता ह ैऔर यजसके पररणामस्वरूप ग्लेयशयर यपघलने रह ेहैं। 

o मानवजयनत गयतयवयधया:ं व्यापक पयतटन, भारत़ीय यहमालय़ी क्षेत्र के कुछ भागों में यवकास संबंध़ी हस्तक्षेप जैसे सडक और जल 

यवद्युत पररयोजनाएं तथा कततन दहन प्रणाल़ी (slash and burn) वाल़ी कृयष। 

GLOFs का प्रभाव 

 सामायजक प्रभाव: आसके पररणामस्वरूप अने वाल़ी अकयस्मक और त़ीव्र बाढ़ के कारण संपयि, ऄवसंरचना का यवनाश व ईसमें व्यवधान 

ईत्पन्न हो सकता ह ैसाथ ह़ी आससे मानव ज़ीवन की क्षयत भ़ी हो सकत़ी ह।ै 

 महासागऱीय जल के पररसचंरण और जलवाय ुपर प्रभाव: महासागर में यवशाल मात्रा में ऄचानक ठंडे ताजे जल के यनगतमन से सतह़ी जल 

की लवणता कम हो जात़ी है, यजसके पररणामस्वरूप महासागऱीय जल का पररसंचरण ईलट जाता ह।ै आससे संबद्ध जलवायु भ़ी प्रभायवत 

होत़ी ह।ै 

 भ-ूअकृयतक प्रभाव: GLOFs में ऄपरदन-यनक्षेपण संबंध़ी परस्पर कक्रयाओं और तलछट की गयतश़ीलता को प्रभायवत करने की महत्वपूणत 

क्षमता होत़ी ह,ै जैसे कक- जल धारा/ नद़ी के ककनारों और गहराइ में कटाव, नद़ी के यवसपत (meander) में पररवततन, मौजूदा जल मागों का 

प्रयतस्थापन और नव़ीन जल मागों का यनमातण या ऄपरकदत वेकदकाओं का यनमातण अकद। 

ईठाए गए कदम  

 भारत़ीय ऄतंररक्ष ऄनसुधंान सगंठन (ISRO) और कइ ऄन्य संगठन भारत़ीय नद़ी घारटयों के यहमालय़ी क्षेत्र में यहमनद़ीय झ़ील और जल 

यनकायों की यनगराऩी में लगे हुए हैं। 

 GLOFs के प्रबंधन के यलए राष्ट्ऱीय अपदा प्रबधंन प्रायधकरण (NDMA) के कदशा-यनदशे: 

o खतरा और जोयखम मानयचत्रण: खतरा और जोयखम का अकलन, जोयखम प्रबंधन संबंध़ी रणऩीयतयों को प्राथयमकता दनेे, तैयार करने 

और लागू करने का अधार प्रदान करता है, और आसयलए आसे अपदा जोयखम प्रबंधन की अधारयशला माना जाता ह।ै 

o यनगराऩी, जोयखम में कम़ी और ईसके शमन के ईपाय: प्रारंयभक चेतावऩी प्रणायलयााँ (Early Warning Systems: EWS) अमतौर 

पर अपदा जोयखम में कम़ी लाने के सबसे प्रभाव़ी दयृष्टकोण के रूप में मान्य हैं। 

o जागरूकता और तयैाररया:ं लोगो में जागरूकता लाना और तैयाऱी को सुदढृ़ करना लघु, मध्यम और द़ीघतकायलक रूप में प्रभाव़ी हो 

सकते हैं। यवशेष रूप से समाज के सबसे सुभेद्य सदस्यों पर ध्यान कदया जाना चायहए, यजनमें मयहलाएं, बचे्च, कदव्यांग, बुजुगत, और 

हायशए पर यस्थत समुदाय शायमल हैं। 

o क्षमता यवकास: GLOF जोयखम मूल्यांकन और प्रबंधन की रूपरेखा के सफल और संधारण़ीय कायातन्वयन के यलए वैज्ञायनक, प्रबंधन, 

आंज़ीयनयररग और संस्थागत क्षमताओं की अवश्यकता है। क्षमता यवकयसत करने के प्रयासों के दौरान प्राकृयतक और सामायजक यवज्ञान 

के प्रासंयगक यवषयों में प्रयशक्षण और शैक्षयणक यशक्षा की सुदढृ़ता, दोनों पर ध्यान कदया जाना चायहए। 

o अपदा सबंंध़ी ऄनकुक्रया: राष्ट्ऱीय, राज्य, यजला और सामुदाययक स्तरों पर सु-स्थायपत अपदा ऄनकुक्रया प्रकक्रयाएं। आसके ऄयतररक्त, 

ऄनुकक्रया संबंध़ी रणऩीयतयों के यलए पहुचं और यनकास मागों एवं राहत यशयवरों पर यवचार करते हुए यवयभन्न खतरों के पररप्रेक्ष्य पर 

यवचार करने की अवश्यकता ह।ै  

o ऄनसुधंान एव ंयवकास: संपूणत यहमालय़ी क्षेत्र में झ़ीलों का यनययमत रूप से अकलन करने  के यलए ईन्नत ऄंतररक्ष-जयनत और स्थल़ीय 

प्रौद्योयगकी का ईपयोग करके बार-बार यनगराऩी की अवश्यकता है। 

o कायत योजना और कायातन्वयन: राष्ट्ऱीय, राज्य और यजला स्तरों पर व्यापक अपदा प्रबंधन योजना तैयार की जाएग़ी। 

 यसकिम न ेदयक्षण लोनाक झ़ील (South Lhonak lake) पर झ़ील यनगराऩी और सचूना प्रणाल़ी (जल स्तर सेंसर) को स्थायपत ककया है। 

यह सेंसर झ़ील का जल स्तर बताता ह ैऔर जल स्तर में ऄचानक ईतार-चढ़ाव होने पर झ़ील के स्तर पर भ़ी यनगराऩी रखता ह।ै  

o आसके ऄयतररक्त, यहमनद़ीय झ़ीलों से जल यनकास़ी के यलए ईच्च घनत्व वाल़ी पॉयलएयथल़ीन (High Density Polyethylene: 

HDPE) पाआपें भ़ी लगाइ गइ हैं। 
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5.4. ला ऩीना (LA NIÑA) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ह़ी में, यवि मौसम यवज्ञान संगठन (World Meteorological 

Organization: WMO) ने लगभग एक दशक की ऄनुपयस्थयत के बाद मध्य और 

पूवी भूमध्यरेख़ीय प्रशांत महासागर क्षेत्र में ला ऩीना (La Niña) के अगमन की 

घोषणा की है। 

ऄन्य सबंयंधत त्य 

 वषत 2020 में ला ऩीना के ऄयधक सदुढृ़ होने की संभावना जताइ गइ है, तथा 

वषत 2021 तक आसकी ईपयस्थत बऩी रह सकत़ी है। 

 हॉनत ऑफ ऄफ्रीका (Horn of Africa) में औसत से कम वषात होने की 

संभावना ह;ै साथ ह़ी पूवी और मध्य ऄफ्रीका सामान्य पररयस्थयतयों की 

तुलना में ऄयधक सूखे से प्रभायवत रहगेा। 

 WMO के मौसम मॉडल के अधार पर दयक्षण-पूवत एयशया, कुछ प्रशांत द्व़ीपों 

और दयक्षण ऄमेररका के ईिऱी क्षेत्र के यलए औसत स े ऄयधक वषात की 

पवूातनमुान ककया गया है। 

 आसके पररणामस्वरूप समुद्ऱी सतह का तापमान (Sea Surface 

Temperature: SST) औसत तापमान की तुलना में 2-3 यडग्ऱी सेयल्सयस 

ऄयधक ठंडा रहेगा। 

o हालांकक, ईपयुतक्त संदर्थभत समुद्ऱी सतह के ठंडे होने की  यस्थयत के 

बावजूद भ़ी वषत 2020 को सबसे गमत वषों में ररकॉडत ककया जाएगा। 

o आसके ऄयतररक्त, वषत 2016-2020 को पाचं वषों की सबस े गमत/ईष्ण 

ऄवयध के रूप में संदर्थभत ककए जाने की संभावना ह।ै 

एल ऩीनो-दयक्षण़ी दोलन (El Niño-Southern Oscillation: ENSO) 

 एल ऩीनो और ला ऩीना ENSO के यवपऱीत चरण को सदंर्थभत करत़ी है। ला 

ऩीना को कभ़ी-कभ़ी ENSO के श़ीतल चरण और एल ऩीनो को ENSO के ईष्ण चरण के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह।ै 

 ENSO चक्र, पूवत-मध्य भूमध्यरेख़ीय प्रशांत (ऄतंरातष्ट्ऱीय यतयथ रेखा और 120 यडग्ऱी पयिम दशेातंर के लगभग ब़ीच) में समदु्र और 

वायमुडंल के मध्य तापमान में ईतार-चढ़ाव को संदर्थभत करता है। 

o SST पर प्रभाव के साथ-साथ, ENSO का यवि भर में वषात, तापमान और पवन के प्रारूप पर भ़ी प्रभाव पडता ह।ै 

 ला ऩीना और एल ऩीनो अमतौर पर 9 स े12 मह़ीन ेतक बने रहत ेहैं। वैसे तो, ईनकी ईत्पयि काफी ऄयनययमत रह़ी है, ककन्तु ये प्रत्येक दो 

से सात वषत की ऄवयध के दौरान ईत्पन्न होते रहते हैं। अमतौर पर, ला ऩीना की तलुना में एल ऩीनो की ईत्पयि दर ऄयधक रह़ी ह।ै 

o सामान्य वषत: एक सामान्य वषत में, भूमध्य रेखा के साथ व्यापाररक पवनें ईष्ण जल को पयिम की ओर प्रवायहत करत़ी हैं। महासागऱीय 

सतह का ईष्ण जल दयक्षण ऄमेररका के पूवी तट से प्रवायहत होते हुए आंडोनेयशया की ओर स्थानांतररत हो जाता ह।ै  

 ईष्ण जल के पयिम की ओर प्रवायहत होने से, समुद्र की गहराइ से पोषक तत्वों से युक्त श़ीतल जल समुद्र सतह की ओर ईध्वतमुख़ी 

गयत कर दयक्षण ऄमेररका के तट की ओर स्थानांतररत हो जाते हैं। आस घटना को ईद्वलेन (upwelling) कहा जाता ह।ै 

o ला ऩीना: समदु्ऱी सतह के तापमान के ऄसामान्य रूप स े ठंडा होन े की प्रकक्रया को ला ऩीना के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह।ै 

सामान्यतः ला ऩीना वषत में व्यापाररक पवनें त़ीव्र वेग से प्रवायहत होत़ी हैं; आससे भूमध्य रेखा के पास जल सामान्य से कुछ यडग्ऱी 

ऄयधक ठंडा हो जाता ह।ै आस प्रकार ईद्वेलन (upwelling) की दर में वयृद्ध हो जात़ी ह।ै साथ ह़ी, महासागऱीय तापमान में होने वाला 

यह पररवततन वैयिक स्तर पर मौसम को प्रभायवत करता है।   

o एल ऩीनो: SST के ऄसामान्य रूप से गमत होन े की प्रकक्रया को एल ऩीनो के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह।ै एल ऩीनो वषत में 

व्यापाररक पवनें सामान्य से ऄत्ययधक कमजोर हो जात़ी हैं। जो प्रायः यवपऱीत कदशा में पयिम से पूवत (आंडोनेयशया के बजाय दयक्षण 

ऄमेररका) की ओर प्रवायहत होने लगत़ी हैं। ऐसे में, भूमध्यरेख़ीय ईष्ण सतह़ी जल दयक्षण ऄमेररका के तट ओर सकें कद्रत हो जाते हैं 

तथा तत्पिात ईिर में कैयलफोर्थनया की ओर और दयक्षण में यचल़ी की ओर प्रवायहत होना प्रारम्भ कर देते हैं। 

ला ऩीना तथा एल ऩीनो के मध्य ऄतंर  

ला ऩीना पररघटना भ़ी अम तौर पर ईन्हीं क्षेत्रों को प्रभायवत करत़ी है, जो एल ऩीनो से प्रभायवत होते हैं, हालााँकक ये यवपऱीत जलवायु प्रभाव 

ईत्पन्न करते हैं।  
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ऄयभलक्षण ला ऩीना  एल ऩीनो 

मध्य और पवूत-मध्य भमूध्यरेख़ीय प्रशातं क्षते्र 

में समदु्ऱी सतह का तापमान (SST) 

ऄत्ययधक श़ीतलन की यस्थयत (ENSO का 

श़ीतल चरण) 

 

ऄत्ययधक ईष्मण (warming) की यस्थयत 

(ENSO का ईष्ण चरण) 

ईद्वेलन (upwelling)  वृयद्ध कम़ी 

प्रशातं महासागर में व्यापाररक पवनें सामान्य की ऄपेक्षा प्रबल  कमजोर 

भारत़ीय मानसनू भारत में मानसून के यलए सहायक (हालांकक, 

आससे बाढ़ जैस़ी यस्थयतयां ईत्पन्न हो सकत़ी हैं) 

भारत़ीय मॉनसून को कमजोर करता है 

(सूखे की यस्थयत ईत्पन्न हो सकत़ी ह)ै 

घरटत होन ेकी दर ऄत्यंत कम सामान्यतया ऄयधक  

ला ऩीना (La Niña)  का प्रभाव 

 खाद्य ईत्पादन पर प्रभाव: ला ऩीना मौसम प्रणाल़ी वैयिक खाद्य ईत्पादन को यवकृत कर सकत़ी है, कीमतों में तेज़ी ला सकत़ी है, क्योंकक 

संभायवत सूखे और बाढ़ के कारण दयक्षण पूवत एयशया से दयक्षण ऄमेररका तक प्रमुख कृयष ईत्पादों में ऄयस्थरता ईत्पन्न हो सकत़ी है।  

 मत्स्य ईद्योग: ला ऩीना अमतौर पर पयिम़ी दयक्षण ऄमेररका के मत्स्य ईद्योग को सकारात्मक रूप से प्रभायवत करत़ी है। ईद्वेलन 

(upwelling) पोषक तत्वों से युक्त श़ीतल जल की ईपयस्थयत को सुयनयित करता ह।ै ये पोषक तत्व प्लवकों के यवकास में मदद करते हैं 

यजन्हें मछयलयों और क्रस्टेयशयंस (कडऺे खोल वाले जलज़ीव) द्वारा अहार के रूप में ग्रहण ककया जाता है।  

 जलापरू्थत: ला ऩीना पररघटना के दौरान दयक्षण-पूवत एयशया में ग्ऱीष्मकाल़ीन मानसूऩी वषात सामान्य से ऄयधक होत़ी है (कभ़ी-कभ़ी बाढ़ की 

यस्थयत ईत्पन्न जात़ी ह)ै, यवशेषकर ईिर-पयिम भारत और बांग्लादशे में। 

o ला ऩीना के पररणामस्वरूप भारत में ऄत्ययधक मानसनू़ी वषात, ऑस्टे्रयलया में भाऱी बाढ़ तथा पेरू और आिाडोर में सखू ेकी यस्थयत 

ईत्पन्न हो जात़ी ह।ै  

 भारत में श़ीत ऊत ुके दौरान ऄत्ययधक ठंड: ला ऩीना वषों के दौरान, अमतौर पर, दशे के ईिऱी भागों में तापमान ऄपेक्षाकृत कम हो 

जाता ह।ै ईस यस्थयत में श़ीत ऊतु की त़ीव्रता में ऄपेक्षाकृत ऄयधक वृयद्ध हो सकत़ी ह।ै 

o ला ऩीना दयक्षण पयिम लहद महासागर में ईष्णकरटबधं़ीय चक्रवात की त़ीव्रता को कम कर आसके ईत्पयि की दर को भ़ी प्रभायवत कर 

सकत़ी ह।ै 
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6. यवज्ञान एवं प्रौद्योयगकी (Science and Technology) 
 

6.1. मानवयकु्त ऄतंररक्ष यमशन (Manned Space Mission) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, नासा द्वारा एक यनज़ी स्वायमत्व वाल ेऄतंररक्ष यान का ईपयोग कर ऄपन ेपहल ेपणूत मानव यमशन (CREW-1) का शुभारंभ ककया 

गया। 

CREW-1 यमशन के बारे में 

 यह नासा के पहल ेवायणयज्यक मानव ऄतंररक्ष यान प्रणाल़ी का एक यहस्सा है, यजसके तहत आंटरनेशनल स्पेस स्टेशन (ISS) के यलए चार 

ऄंतररक्ष यायत्रयों के एक दल को स्पेसएक्स के कू्र डै्रगन ऄंतररक्ष यान, रेयसयलएंस (Resilience) से रवाना ककया गया। 

 यह 6 कू्र यमशनों में से पहला यमशन है, यजसे नासा के कमर्थशयल कू्र प्रोग्राम (CCP) के यहस्स े के रूप में नासा और स्पेसएक्स द्वारा 

संचायलत ककया जाएगा। 

 ISS एक बहु-राष्ट्र यनमातण पररयोजना ह,ै यजसके ऄंतगतत ऄंतररक्ष में मानव द्वारा यनर्थमत ऄब तक की सबसे बड़ी एकल संरचना को स्थायपत 

ककया गया ह।ै  

o यह एक बडा ऄंतररक्ष यान ह,ै जो पृ्व़ी की पररक्रमा और मानव स्वास््य पर द़ीघतकायलक ऄनसुधंान स ेसबंयंधत एक मचं प्रदान करता 

ह।ै 

o आसके मखु्य भाग़ीदार दशेों में नासा (संयुक्त राज्य ऄमरेरका), रोस्कोसमोस (रूस), यूरोप़ीय ऄंतररक्ष एजेंस़ी, जापाऩी एयरोस्पसे 

एक्सप्लोरेशन एजेंस़ी और कनाडाइ स्पेस एजेंस़ी शायमल हैं। 

o वततमान योजनाएं ऄतंररक्ष स्टेशन को कम स ेकम वषत 2024 तक पररचालन योग्य बनाए रखने की कदशा में संचायलत की जा रह़ी हैं। 

मानवयकु्त ऄतंररक्ष यमशन 

 मानवयुक्त ऄंतररक्ष ऄयभयानों को मुख्यतः पृ् व़ी के गरुुत्वाकषतण स ेपरे ऄतंररक्ष में मनषु्यों को भजेने के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह।ै 

o ऄप्रैल 1961 में एक सोयवयत ऄंतररक्ष यात्ऱी यूऱी गगाररन ऄंतररक्ष में पहुचंने वाले पहले व्ययक्त थे। 

o ऄब तक केवल सयंुक्त राज्य ऄमरेरका, रूस और च़ीन ह़ी मानवयुक्त यमशनों को बाह्य ऄंतररक्ष में भेजने में सफल रह ेहैं। 

 भारत़ीय ऄंतररक्ष ऄनुसंधान संगठन (ISRO) द्वारा भ़ी ऄपन ेपहले मानवयुक्त ऄंतररक्ष यमशन गगनयान को लॉन्च करने की योजना बनाइ 

जा रह़ी है।  

o पांच से सात कदनों की ऄवयध के यलए त़ीन भारत़ीय ऄतंररक्ष यायत्रयों को पृ् व़ी की यनचल़ी कक्षा (300-400 ककम़ी की कक्षा) में भेजने 

के यलए गगनयान को ऄयभकयल्पत ककया गया ह।ै 

o आसे GSLV Mk III की मदद से प्रक्षेयपत ककया जाएगा, जो भ-ूतलु्यकायलक ऄतंरण कक्षा (Geosynchronous Transfer Orbit: 

GTO) में चार टन के ईपग्रहों को प्रक्षेयपत करने में सक्षम ह।ै 

 GSLV Mk III को त़ीन चरण वाले वाहन के रूप में यडजाआन ककया गया ह:ै यजसमें दो ठोस स्टै्रप-ऑन मोटसत; एक कोर द्रव 

बूस्टर चरण और एक ईच्च प्रणोदक क्रायोजयेनक (तरल ऑक्स़ीजन और तरल हाआड्रोजन का यमश्रण) उपऱी चरण शायमल ह।ै 

o आस यमशन के यवयभन्न पहलुओं पर यवचार-यवमशत करने के यलए ऄलग-ऄलग संस्थानों और ईद्योगों के सदस्यों को शायमल करते हुए 

एक गगनयान राष्ट्ऱीय सलाहकार पररषद को स्थायपत ककया गया ह।ै 

o गगनयान में यनम्नयलयखत घटक शायमल होंग:े स्पेस कैप्सूल ररकवऱी एक्सपेररमेंट (SRE-2007), कू्र मॉड्यूल एटमॉस्फेररक ऱीएंट्ऱी 

एक्सपेररमेंट (CARE-2014), GSLV Mk-III (2014), पुनप्रतयोज्य प्रक्षेपण यान प्रौद्योयगकी प्रदशतक (Reusable Launch 

VehicleTechnology Demonstrator: RLV-TD), कू्र एस्केप यसस्टम और पैड एबॉटत टेस्ट। 

गगनयान का महत्व 

 यह यमशन भारत की ऄतंररक्ष गयतयवयधयों में महत्वपणूत योगदान को बढ़ावा देगा। 

 यह नए ऄंतररक्ष ईद्योग में एक प्रमुख नेतृत्वकतात के रूप में भारत की भूयमका को पुनः स्थायपत करेगा, तथा ऄंतरातष्ट्ऱीय सहयोग में सुधार 

करने के साथ-साथ ऄंतररक्ष कूटऩीयत को एक यवशेष स्थान प्रदान करने में मदद करेगा। 

 बाह्य ऄंतररक्ष की सुरक्षा के यलए ककए जा रह ेप्रयास राष्ट्ऱीय सुरक्षा सबंंध़ी महत्व को संदर्थभत करते हैं, यजसके पररणामस्वरूप ऄब बाह्य 

ऄंतररक्ष को एक 'रणऩीयतक क्षेत्र' के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 
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 आसके ऄतंगतत शायमल ईपोत्पाद (यस्पन-ऑफ) प्रौद्योयगककया ंवैज्ञायनक पेशे, वैज्ञायनक ज्ञान अकद की ओर प्रयतभाओं को अकर्थषत करने में 

मदद कर सकत़ी हैं। 

 आससे रोजगार सृजन, मानव संसाधन और औद्योयगक क्षमताओं के संदभत में दशे के भ़ीतर अर्थथक गयतयवयधयों को प्रोत्सायहत करने में 

सहायता प्राप्त होग़ी।  

मानवयकु्त ऄतंररक्ष यमशनों के कायातन्वयन में भारत के समक्ष अन ेवाल़ी चनुौयतयााँ क्या हैं? 

 यवि़ीय: आन यमशनों में बहुत बडे यनवशे की अवश्यकता होत़ी है, क्योंकक ये ऄत्ययधक प्रौद्योयगकी गहन हैं। 

o गगनयान की प्रारंयभक लागत के रूप में आसके पररचालन में 12,000 करोड रुपये के व्यय होने का ऄनुमान लगाया गया है। हालांकक, 

आसरो को केवल 10,000 करोड रुपये के बजट पररव्यय के साथ ह़ी पररयोजना को पूरा करना होगा। 

 तकऩीकी चनुौयतयााँ: 

o जरटल पनु:प्रवशे और ररकवऱी तकऩीक में यनपणुता को लेकर: ऄन्य ऄंतररक्ष यानों के यवपऱीत, मानवयुक्त ऄंतररक्ष यान की सुरयक्षत 

वापस़ी को सुयनयित करना ऄत्यंत अवश्यक होता ह।ै पृ्व़ी के वायुमंडल में पुन:प्रवेश करते समय ऄंतररक्ष यान को बहुत ऄयधक 

तापमान को सहन करन ेकी और एक सट़ीक गयत एव ंकोण सयुनयित करन ेकी अवश्यकता होत़ी ह।ै  

o कू्र एस्केप यसस्टम (Crew escape system): यह दोषपूणत प्रक्षेपण के मामले में ऄंतररक्ष यायत्रयों के यलए एक अपातकाल़ीन बचाव 

तंत्र (escape mechanism) प्रदान करता ह।ै 

o ऄतंररक्ष यान में पनुः प्रयोज्य वातावरण का यवकास: चूंकक ऄंतररक्ष यात्ऱी ऄपने साथ केवल स़ीयमत अपूर्थत ले जा सकते हैं, आसयलए 

भोजन, जल, ऑक्स़ीजन, काबतन-डाइ-ऑक्साआड अकद की यनरंतर अपूर्थत और मानव ऄपयशष्ट के प्रबंधन के यलए एक पुनः प्रयोज्य 

वातावरण यवकयसत करना अवश्यक होता ह।ै 

o भार वहन क्षमता स ेयकु्त रॉकेट की अवश्यकता: ऄत्ययधक भार ढ़ोने में सक्षम रॉकेट ऄयधक प्रणायलयों को यमशन के वाहन में एकीकृत 

करने का ऄवसर प्रदान करते हैं, साथ ह़ी यमशन की संरचना को सरल बनाते हैं। आस तरह के रॉकेट ककस़ी ऄन्य प्रक्षेपण पर यनभतर हुए 

यबना अकयस्मक व्यय को कम करने में सक्षम होते हैं। 

 ऄतंररक्ष यायत्रयों का प्रयशक्षण: ऄंतररक्ष यायत्रयों के शून्य गुरुत्वाकषतण में बने रहने से ईन्हें पृ्व़ी पर ऄयधवायसत लोगों की तुलना में लगभग 

10 गुना ऄयधक यवककरण सहन करना पडता ह।ै 

o रॉकेट/ईपग्रहों के मागत में अन ेवाल़ी खगोल़ीय वस्तओुं के बारे में सचूना और संचार भ़ी एक बड़ी चुनौत़ी ह।ै 

o वषत 2012 तक ऄंतररक्ष यायत्रयों के यलए एक प्रयशक्षण कें द्र स्थायपत ककए जाने का लक्ष्य यनधातररत ककया गया था। हालांकक, आस 

पररयोजना में यवलंब के पररणामस्वरूप भारत़ीय ऄंतररक्ष यायत्रयों को ऄभ़ी रूस में प्रयशयक्षत ककया जा रहा है। 

अग ेकी राह 

 यनज़ी क्षते्रक का ईत्थान: ऄंतररक्ष यान के यवकास के यलए अवश्यक यवयभन्न अदानों (Inputs) हतेु आसरो यनज़ी क्षेत्रकों की क्षमता का लाभ 

ईठा सकता ह।ै आसे ऄवसंरचना यवकास के यलए भ़ी यनज़ी क्षेत्र के साथ ऄपने सहयोग को बढ़ावा दनेा चायहए।  

 ऄतंरातष्ट्ऱीय सहयोग का यवस्तार: रूस के ऄलावा, ऄमेररका और फ्रांस ने भ़ी गगनयान के यलए ऄंतररक्ष यायत्रयों को प्रयशक्षण सहायता प्रदान 

करने का प्रस्ताव रखा है। ऄयधक देशों के साथ सहयोग करने से बेहतर यवकल्प ईपलसध होंगे। 

 नौकरशाह़ी/प्रशासयनक बाधाओं को दरू करना: नौकरशाह़ी से जुड़ी बाधाओं के कारण क्रायोजेयनक आंजन के यवकास में ऄत्ययधक यवलंब 

(एक दशक से ऄयधक) हुअ है। आस संबंध में यनबातध रूप से अवश्यक ऄनुसंधान और यवकास की प्राथयमकता को सुयनयित ककया जाना 

चायहए। 

 क्षमता यनमातण: आसरो द्वारा, 10वीं कक्षा के छात्रों (‘युयवका’ जैसे कायतक्रम के माध्यम से) को ऄंतररक्ष प्रौद्योयगकी, ऄंतररक्ष यवज्ञान और 

ऄंतररक्ष ऄनुप्रयोगों के बारे में बुयनयाद़ी ज्ञान प्रदान ककया जा रहा ह।ै युवाओं को क्षेत्र में यवयशष्ट ज्ञान प्रदान करने के यलए आस़ी तरह के 

कायतक्रम संचायलत ककए जाने चायहए। 

 मानव ऄंतररक्ष ईडान से जुड़ी चुनौयतयों से यनपटने के यलए सामायजक, वैज्ञायनक और तकऩीकी यवकास की कदशा में सतत और यनरंतर 

प्रगयत जाऱी रखन ेपर भ़ी बल कदया जाना चायहए। 

6.2. व़ीनस ऑर्थबटर यमशन: शकु्रयान (Venus Orbiter Mission: Shukrayaan) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत़ीय ऄंतररक्ष ऄनुसंधान संगठन (ISRO) ने ऄपन ेप्रस्तायवत व़ीनस ऑर्थबटर यमशन 'शुक्रयान' के यलए 20 ऄतंररक्ष अधाररत प्रयोग प्रस्तावों 

(experiment proposals) की सयंक्षप् त सचू़ी बनाइ ह।ै 
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ऄन्य सबंयंधत त्य 

 ISRO द्वारा वषत 2018 से शकु्र ग्रह अधाररत यमशन हते ुवैज्ञायनक ईपकरणों/ पलेोड के यलए यवचारों/ ऄनुशंसाओं की मांग की जा रह़ी है। 

 आस यमशन के यलए 20 प्रस्ताव प्राप्त हुए थे, यजसमें रूस, फ्रांस, स्व़ीडन और जमतऩी की ओर से सहयोगात्मक योगदान भ़ी शायमल हैं। 

 आनमें से एक फ्रांस का शुक्र ऄवरक् त वायमुंडल़ीय गसै सयंोजक (Venus Infrared Atmospheric Gas Linker: VIRAL) ईपकरण है। 

आसे रूस़ी ऄंतररक्ष एजेंस़ी (Roscosmos) और फ्रांस़ीस़ी ऄंतररक्ष एजेंयसयों {CNES और LATMOS  ऐट्मयस्फर (फ्रांस़ीस़ी राष्ट्ऱीय 

वैज्ञायनक ऄनुसंधान कें द्र से जुड़ी, पयातवरण और ऄंतररक्ष प्रेक्षण प्रयोगशालाएं)} ने सह-यवकयसत ककया ह।ै 

 भारत के शुक्र यमशन से स्व़ीयडश आंस्ट़ीट्यटू ऑफ स्पसे कफयजक्स भ़ी जुडा हुअ ह।ै 

 शुक्र के उपऱी वायमुडंल में फॉस्फीन की सभंायवत खोज से वहााँ ज़ीवन की संभावनाओं का पता चला है।  

 ऄभ़ी तक, कोइ मानव शकु्र ग्रह पर नहीं पहुंचा है, साथ ह़ी वहां भेजे गए ऄंतररक्ष यान भ़ी ईच्च सतह़ी तापमान के कारण ऄयधक समय तक 

नहीं रटक पाए। 

शुक्र ग्रह के बारे में 

 ईत्पयि: यह माना जाता ह ै कक लगभग 4.5 यबयलयन वषत पहले पृ् व़ी और शकु्र दोनों ग्रहों की एक ह़ी सघंयनत ऩीहाररमयता 

(nebulosity) (गुरुत्वाकषतण के माध्यम से घूणतन कर रह़ी गैस और धूल-कणों को खींचना) स ेईत् पयि हुइ ह।ै 

 पृ् व़ी के साथ समानता: 

o शुक्र 6,052 कक.म़ी. की यत्रज् या, 5,250 कक.ग्रा./म़ीटर3 घनत्व और 8.9 म़ीटर/सकंेड2 गरुुत्वाकषतण के साथ मोटे तौर पर पृ्व़ी के 

सदशृ है, यजसकी यत्रज्या 6,378 कक.म़ी., घनत्व 5,520 कक.ग्रा./म़ीटर3 और गुरुत्वाकषतण 9.8 म़ीटर/सेकंड2  ह।ै  

o पृ्व़ी की संरचना के समान शुक्र का एक कें द्ऱीय क्रोड, चट्टाऩी मैंटल और ठोस पपतट़ी ह।ै 

o भले ह़ी शुक्र का अकार पृ्व़ी के अकार के समान है और समान अकार का लौह युक्त क्रोड है, ककतु शकु्र की ध़ीम़ी घणूतन गयत के कारण 

पृ् व़ी की तलुना में आसका चुबंकीय क्षते्र बहुत कमजोर है। 

o शुक्र पर पवतत, घारटया,ं और हजारों की सखं्या में ज्वालामखु़ी हैं, यजनमें ईच्चतम पवतत मैक्सवेल 20,000 फीट (8.8 ककलोम़ीटर) उंचा 

ह,ै जो पृ्व़ी पर ईच्चतम पवतत माईंट एवरेस्ट के बराबर ह।ै  

o आसयलए, शुक्र को प्राय: अकार, द्रव्यमान, घनत्व, यवस्ततृ सरंचना और गरुुत्वाकषतण में समानताओं के कारण पृ् व़ी की 'जुडवा ंबहन' 

(Twin Sister) के रूप में वर्थणत ककया जाता ह।ै 

 वायमुडंल: 

o शुक्र का वायमुडंल मखु्य रूप स ेकाबतन डाआऑक्साआड स ेयमलकर बना है, यजसमें सल्लयरूरक ऄम् ल की बूंदों वाल ेमघे हैं, जो सूयत की 

उष् मा को रोक लेते हैं, पररणामस्वरूप सतह का तापमान 880 यडग्ऱी फारेनहाआट (470 यडग्ऱी सेयल्सयस) से ऄयधक हो जाता ह।ै  

o साथ ह़ी, शुक्र पृ् व़ी की तलुना में सयूत के लगभग 30% यनकट ह,ै यजसके पररणामस्वरूप तुलनात्मक रूप से बहुत ऄयधक सौर प्रवाह 

(Solar Flux) होता ह।ै 

o शुक्र सौर मडंल का सबस ेचमकीला ग्रह है, क्योंकक यह सूयत के प्रकाश को परावर्थतत और प्रकीर्थणत करने वाले मेघों से ढंका हुअ है। 

 कक्षा और घणूतन: 

o शुक्र, पयिम स ेपवूत की ओर घणूतन करन ेवाल़ी पृ् व़ी के यवपऱीत, पवूत स ेपयिम की ओर घूणतन करता ह ैऔर एक घूणतन 243 पृ्व़ी 

कदवसों में पूरा करता है, जो कक हमारे सौरमंडल में ककस़ी भ़ी ग्रह का सबसे लंबा कदन ह।ै 

o शुक्र सयूत के चारों ओर 225 पृ् व़ी कदवसों में एक पणूत पररक्रमा (शकु्र के समय में एक वषत) करता ह ैतथा सयूत के चारों ओर आसकी कक्षा 

सवातयधक गोलाकार ह,ै जबकक ऄन्य ग्रहों की कक्षाएं द़ीघतवृिाकार या ऄंडाकार हैं। 

o हालांकक शुक्र का कोइ चंद्रमा (ईपग्रह) नहीं ह,ै जबकक पृ्व़ी का एक चंद्रमा ह।ै 

'शुक्रयान' के बारे में 

 शुक्रयान चार वषत स ेऄयधक समय तक शकु्र ग्रह के ऄध्ययन हते ुप्रस्तायवत यमशन है, यजसे वषत 2024 या वषत 2026 में आष्टतम प्रक्षेपण 

ऄवयध (optimal launch window) (आस समय शुक्र पृ्व़ी के यनकटतम होता ह)ै के दौरान प्रक्षयेपत ककया जाएगा। ऐसा समय प्रत्येक 19 

माह में एक बार अता है।  

o आष्टतम प्रक्षेपण ऄवयध के दौरान यमशन को प्रक्षेयपत करने से ग्रह़ीय पारगमन के दौरान ऄतंररक्ष यान के ईंधन की खपत कम होग़ी। 
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 2,500 ककलोग्राम के प्रस्तायवत ईपग्रह की पेलोड क्षमता (एक लसथेरटक ऄपचतर रडार और ऄन्य ईपकरणों के साथ यमलकर) 175 

ककलोग्राम (500W शयक्त के साथ) होने की संभावना ह।ै 

 ऄयधक ईपकरणों को या ईंधन ले जाने के यलए आसे GSLV MK II रॉकेट या GSLV MK III रॉकेट द्वारा प्रक्षयेपत करने की योजना ह।ै 

 प्रस्तायवत कक्षा शुक्र के चारों ओर लगभग 500 x 60,000 कक. म़ी. होना ऄपयेक्षत है।  

o वषत के दौरान यह एयरोिकेकग (aerobraking) का ईपयोग करत े हुए ऄपऩी कक्षा को 600 ककलोम़ीटर तक कम करके 200 

ककलोम़ीटर तक ले अएगा।  

o यह ध्रुव़ीय कक्षा वैज्ञायनक प्रेक्षणों के यलए ईपयोग की जाने वाल़ी ऄंयतम कक्षा होग़ी। 

 यमशन के वजै्ञायनक ईद्देश्य: 

o सतह़ी प्रकक्रयाओं और ईथल़ी ईपसतह के स्तर यवज्ञान (Stratigraphy) की जााँच करना। 

o शुक्र ग्रह के अयनमंडल के साथ सौर पवन ऄंतरकक्रया का ऄध्ययन करना।  

o आस ग्रह के वायुमंडल की संरचना, बनावट और गयतश़ीलता का ऄध्ययन करना। 

 यमशन के साथ ल ेजाए जान ेवाल ेईपकरण: 

o शुक्र ग्रह की सतह की जााँच करन ेके यलए लसथरेटक एपचतर रडार (SAR)। आस ग्रह की सतह घने मेघों के अवरण से ढंकी हुइ है, जो 

दशृ्यमान प्रकाश में आसे दखेना ऄसंभव बना दतेे हैं। (आससे पहले आसे चंद्रयान-2 ऄंतररक्ष यान के साथ प्रक्षेयपत ककया गया था) 

o सयूत के अवयेशत कण शुक्र के वायुमंडल के साथ कैसे ऄंतरकक्रया करते हैं, आसकी जााँच करने के यलए स्व़ीयडश-भारत़ीय सहयोग द्वारा 

भेजा जाने वाला ईपकरण व़ीनयसयन न्यटू्रल्स एनालाआजर। (आससे पहले आसे चंद्रयान-1 के साथ प्रक्षेयपत ककया गया था)। 

o अर्थबटसत यनयर आन्फ्रारेड स्पके्ट्रोम़ीटर: ऄवरक्त, पराबैंगऩी और सबयमल़ीम़ीटर तरंगदधै्यत में ग्रह के वायमुडंल तथा फॉस्फीन व ऄन्य 

ज़ीवन-प्रमाणों की ईपयस्थयत के साथ-साथ ककस़ी भ़ी सकक्रय ज्वालामुख़ीयता (active volcanism) की जााँच करन े के यलए भेजा 

जाएगा। 

ऄतंररक्ष का ऄन् वषेण क्यों ककया जाता है? 

 मंगल ग्रह के ऄन् वेषण से जल के साक्ष् य यमले हैं। आसके ऄयतररक् त मंगल ग्रह का ऄन् वेषण कर ज़ीवन के संकेतों की छान-ब़ीन और आस ग्रह 

के भूवैज्ञायनक यवकास की जांच की जा सकत़ी है, क्योंकक यह सौर मंडल में पृ्व़ी से काफी समानता रखने वाला ग्रह ह।ै 

 ट्रांसलूनर ऄंतररक्ष (पृ् व़ी-चंद्रमा प्रणाल़ी के चारों ओर का यवशाल यवस्तार) में पररचालन से मंदाककऩीय िह्माडं़ीय यवककरण (galactic 

cosmic radiation) पर ऄनसुधंान ककया जा सकता है, जो कक संभायवत रूप से मनुष्य के यलए सवातयधक खतरनाक तत्व ह।ै 

o ऄंतररक्ष में आस प्रकार के यवककरणों के ऄन् वेषण से पृ् व़ी पर यचककत्सा में प्रगयत का मागत प्रशस् त हो सकता ह।ै 

 पृ्व़ी के यनकट लपडों का ऄन् वेषण करने से सौर यनहाररका से अए द्रव्य/ पदाथों का ऄध्ययन करने में, और सौर मंडल के यनमातण की 

प्रकक्रया और पृ् व़ी पर जल तथा ऄन्य काबतयनक पदाथों जसै ेकाबतन अकद के मूल स्रोत से जुडे प्रश् नों का ईिर दनेे में सहायता यमलत़ी ह।ै 

 क्षुद्रग्रहों के ऄध्ययन से पृ्व़ी के ऄत़ीत के संघातों के संबंध में जाना जा सकता है और संभवतः भयवष्य के सघंातों का खतरा कम करने के 

तऱीके ढंूढे़ जा सकते हैं। 

 साथ ह़ी, ऄंतररक्ष ऄन्वेषण से ऄतंररक्ष में ईपलसध मलू्यवान ससंाधनों के संबंध में जानने तथा अगे ऄयधक कुशल और लागत प्रभाव़ी 

ऄन्वेषणों में ईनका ईपयोग करने के तऱीके यवकयसत करने में सहायता यमलेग़ी। 

 

शुक्र ग्रह के यलए ऄन्य यमशन 

 सोयवयत सघं की 'वनेरेा' शृखंला (ऑर्थबटर और लैंडर यमशन)। 

 नासा (NASA) की 'मरेरनर' शृखंला (ऑर्थबटर और लैंडर यमशन)। 

 यूरोप़ीय ऄतंररक्ष एजेंस़ी के व़ीनस एक्सप्रसे ने वषत 2006 और वषत 2014 के ब़ीच आस ग्रह की पररक्रमा की। 

 जापान के ऄकात्सकुी ऄतंररक्ष यान ने वषत 2015 में शुक्र की कक्षा में प्रवेश ककया। 

 NASA के मगैलन यमशन (यजसने वषत 1990 से वषत 1994 तक शुक्र का ऄध्ययन ककया) ने आस ग्रह की 98% सतह का मानयचत्रण करने के 

यलए रडार का ईपयोग ककया।  

 आन सभ़ी यमशनों न ेशुक्र का तापमान ऄकंकत करने, घनत्व पता लगान,े शकु्र के ग्रह़ीय वायमुडंल की सरंचना और गयतश़ीलता को समझन ेमें 

सहायता की। 
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6.3. भ-ूस्थायनक प्रौद्योयगकी (Geospatial Technology) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ह़ी में, एयशया और प्रशांत हतेु संयुक्त राष्ट्र के अर्थथक एवं सामायजक अयोग (United Nation Economic and Social Commission 

for Asia and the Pacific: UNESCAP) ने ‘एयशया और प्रशातं में संधारण़ीय यवकास के यलए भू-स्थायनक पद्धयतया ं2020 (Geospatial 

Practices for Sustainable Development in Asia and the Pacific 2020)’ नामक श़ीषतक से एक ररपोटत प्रकायशत की है। 

UNESCAP के बारे में 

 यह समावशे़ी और संधारण़ीय यवकास सयुनयित करन ेके यलए दशेों के ब़ीच सहयोग को बढ़ावा दने ेवाले संयुक्त राष्ट्र के क्षेत्ऱीय कें द्र के रूप 

में कायत करता है। 

 यह सयंकु्त राष्ट्र की अर्थथक और सामायजक पररषद (UN ECOSOC) के ऄयधकार क्षते्र में अन ेवाले 5 क्षते्ऱीय अयोगों में से एक ह।ै 

o ऄन्य क्षेत्ऱीय अयोग हैं: ऄफ्रीकी समूह, पूवी यूरोप़ीय समूह, लैरटन ऄमेररकी व कैरेयबयाइ समूह, पयिम़ी यूरोप़ीय और ऄन्य समूह। 

 भारत आस समहू का एक सदस्य है। 

आस ररपोटत के प्रमखु यनष्कषत 

 एयशयाइ और प्रशांत राष्ट्र कोयवड-19 महामाऱी सयहत अम लोगों के समक्ष मौजूद चुनौयतयों का ईिर दनेे के यलए ईिरोिर रूप स े

ऄतंररक्ष प्रौद्योयगकी और भू-स्थायनक जानकाऱी का लाभ प्राप्त कर रह ेहैं। 

o आस भू-भाग में तकऩीकी और भू-स्थायनक नवाचारों का लाभ ईठाने हतेु सधंारण़ीय यवकास के यलए ऄतंररक्ष ऄनपु्रयोगों पर एयशया-

प्रशातं कायत योजना (Asia-Pacific Plan of Action on Space Applications for Sustainable Development) (वषत 

2018-2030) को ऄपनाया गया था। 

 आस ररपोटत में ‘भुवन (BHUVAN)’, जल ससंाधन सचूना प्रणाल़ी (Water Resource Information System: WRIS) जैस़ी पहलों को 

लेकर भारत की प्रशंसा की गइ है। 

 यह ररपोटत यवुा कर्थमयों का ज्ञान बढ़ान े

के यलए ईनका पनुकौशलन करने, भ-ू

स्थायनक डेटा को ऄन्य डेटा सटेों के साथ 

एकीकृत करन,े डेटा सुरक्षा और 

गोपऩीयता अकद बढ़ाने का अह्वान 

करत़ी है। 

भ-ूस्थायनक प्रौद्योयगकी के बारे में   

 यह ऄध्ययन का एक ईभरता हुअ क्षेत्र 

ह,ै यजसमें भौगोयलक सचूना प्रणाल़ी 

(Geographic Information 

System: GIS), सुदरू सवंेदन 

(Remote SensingRS) और ग्लोबल 

पोयजशलनग यसस्टम (GPS) सयम्मयलत 

हैं।  

 यह पृ् व़ी के यलए सदंर्थभत डेटा प्राप्त करने और यवश्लेषण, मॉडललग, यसमुलेशन और दशृ्य़ीकरण के यलए ईसका ईपयोग करन ेमें सक्षम 

बनात़ी ह।ै  

 भू-स्थायनक प्रौद्योयगककयां भयवष्य में भारत में सचूना प्रबधंन के यलए सवातयधक महत् वपणूत होंग़ी और आस प्रौद्योयगकी के ऄनुप्रयोगों की 

महिर सामायजक और राष्ट्ऱीय प्रासंयगकता हो सकत़ी ह।ै  

 भारत में कइ GIS अधाररत पहलों को कायातयन्वत ककया जा रहा है, जैसे कक:  

o योजना अयोग की राष्ट्ऱीय प्राकृयतक ससंाधन प्रबंधन प्रणाल़ी (National Natural Resources Management System: 

NNRMS) के ऄंतगतत प्राकृयतक ससंाधन सचूना प्रणाल़ी (Natural Resource Information System: NRIS),  

o यवज्ञान एवं प्रौद्योयगकी यवभाग (DST) की राष्ट्ऱीय स्थायनक अाँकडा ऄवसरंचना (National Spatial Data Infrastructure: 

NSDI), और 

o अवासन और शहऱी कायत मंत्रालय की राष्ट्ऱीय शहऱी सचूना प्रणाल़ी (National Urban Information System: NUIS)।  
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भ-ूस्थायनक प्रौद्योयगकी का ऄनपु्रयोग 

 सयूचत यनणतय लनेा: यह संसाधनों के महत्व और प्राथयमकता के अधार पर सयूचत यनणतय लनेे की ऄनुमयत दते़ी है, यजनमें से ऄयधकांश 

स़ीयमत प्रकृयत के हैं। भू-स्थायनक जानकाऱी ने शासन के मामलों में समयबद्ध और अयधकाररक जानकाऱी प्रदान करने में महत्वपूणत भूयमका 

यनभाइ ह।ै 

 अपदा जोयखम न् यनू़ीकरण और लच़ीलापन: लगभग 100 यमयलयन लोगों को प्रभायवत करने वाला चक्रवात फेऩी बंगाल की खाड़ी में 

सवातयधक गंभ़ीर चक्रवातों में से एक था। हालांकक, भू-स्थायनक जानकाऱी का ईपयोग करके पूवत चेतावऩी प्रणाल़ी, संसूचन अकद के कारण 

आसका प्रभाव स़ीयमत कर कदया गया था। 

o सदुरू सवंेदन ईपग्रहों {जैसे- ओशनसैट (OCEANSAT) शृंखला, काटोसैट (CARTOSAT) शृंखला} और पृ् व़ी ऄवलोकन ईपग्रहों 

(जैसे कक काटोसैट-1 और 2, ररसोसतसैट-1 और 2 अकद) का भ़ी सुभदे्यता मानयचत्रण तथा यनवारक ईपाय करने के यलए ईपयोग ककया 

जा रहा है। 

 सामायजक यवकास:  

o ईड़ीसा ने ऄपन ेमयलन बस् त़ी वायसयों को भयूम का स् वत् वायधकार दने ेके यलए ड्रोन द्वारा यलए गए ईच्च ररजोल्  यूशन वाले मानयचत्रों 

का ईपयोग ककया है। आसकी मयलन बस् त़ी अबाद़ी वषत 2011 के 23.1% से घटकर वषत 2020 में 3.72% रह गइ ह।ै  

o कृयष में, ईपग्रह अधाररत मत् स्यन, पररशुद्ध कृयष, फसल यस्थयत की यनगराऩी और मॉडललग, ब़ीमा यनगराऩी, वायनकी यनगराऩी अकद 

में ईपयोग ककया जा सकता है। 

 उजात: सौर उजात ईत्पादन के यलए ककस़ी स्थान की ईपयुक्तता यनधातररत करने के यलए ISRO भूस्थैयतक ईपग्रह “कल्पना” से प्राप्त सौर डेटा 

का ईपयोग करता है।  

 कनयेक्टयवट़ी: सडक पररसंपयि प्रबंधन प्रणाल़ी के माध्यम से भ-ूस्थायनक जानकाऱी सट़ीक और वैज्ञायनक रखरखाव योजना बनाने, सडक 

सुरक्षा ईपायों के यनधातरण और भारत में राष्ट्ऱीय राजमागत नेटवकत  के यवकास की योजना बनाने में सहायता करत़ी ह।ै  

 प्राकृयतक ससंाधन प्रबधंन: 

o सभ़ी जल संसाधन डेटा और सूचना हतेु एकल पोटतल प्रदान करने के यलए ISRO द्वारा आंयडया-WRIS (जल ससंाधन सचूना प्रणाल़ी) 

का यवकास ककया गया है। यह योजना यनमातण, यवकास और एकीकृत जल संसाधन प्रबंधन में सहायता करत़ी है। 

o भयूम ईपयोग प्रबधंन में ISRO के भ-ूपोटतल भुवन और MOSDAC द्वारा सहायता प्रदान की जा रह़ी ह ैजो ईपग्रह डेटा, भूभौयतकीय 

और जैव-भौयतक डेटा ईत्पादों और पृ्व़ी ऄवलोकन (Earth Observation: EO) डेटा का ईपयोग कर प्राप्त जानकाऱी का प्रसार 

करने में सहायता करता ह।ै 

भ-ूस्थायनक जानकाऱी के प्रभाव़ी ईपयोग में चनुौयतयां 

 व्यापक भ-ूडेटा ऩीयत का ऄभाव: भू-स्थायनक डेटा से संबंध रखने वाले छह मंत्रालयों/ यवभागों के ऄंतगतत कुल 17 राष्ट्ऱीय स्तर की ऩीयतया ं

और यनयम हैं। 

o राष्ट्ऱीय डेटा साझाकरण और ऄयभगम्यता ऩीयत 2012 (National Data Sharing and Accessibility Policy 2012) की 

ईपलसधता होने के बावजूद, भारत में सृयजत ऄयधकांश भू-स्थायनक डेटा कोष् ठागार में है। ऐसा कोइ एक मंच नहीं है, यजसका सभ़ी 

यवभागों द्वारा मूल्य वर्थधत डेटा का यमलान करने के यलए ईपयोग ककया जा सके।     

 तकऩीकी और ढाचंागत चनुौयतया:ं  

o सपुर कंप्यटूर और िाटंम कंप्यटूर, डेटा के भंडारण और प्रसंस्करण में महत्वपूणत भूयमका यनभाते हैं। भारत का सबसे तेज सुपर कंप्यूटर 

परम-यसयद्ध AI यवश् व के सवातयधक शयक्तशाल़ी सुपर कंप्यूटरों की सूच़ी में 63वें स्थान पर है।  

o सतत प्रचालन सदंभत प्रणाल़ी (Continuously Operating Reference System: CORS) जो यवश् व भर में सट़ीक 3ड़ी 

पोयजशलनग के यलए तेज़ी से लोकयप्रय यवयध बनत़ी जा रह़ी ह ैऔर ककस़ी भ़ी स्माटत यसट़ी एजेंडा का अधार बनात़ी है, ऄभ़ी तक भारत 

में लोकयप्रय नहीं है।  

 ऄतंररक्ष व्यतु्पन्न डेटा तक पहुाँच: राष्ट्ऱीय स्थायनक डेटा ऄवसंरचना (NSDI) जनता के यलए केवल अंयशक रूप से ईपलसध और यन:शुल् क ह।ै 

आस प्रकार यनज़ी क्षेत्र और व्ययक्तयों के यलए ऄद्यतन, प्रासंयगक और नवाचार को बढ़ावा दनेे वाले डेटा की ईपलसधता स़ीयमत ह।ै  

 यडयजटल-तकऩीकी यवभाजन और डेटा गोपऩीयता काननू की ऄनपुलसधता भ़ी बड़ी चुनौत़ी ह।ै 

भ-ूस्थायनक जानकाऱी का प्रभाव़ी ढंग स ेईपयोग करन ेमें सक्षम होन ेके यलए क्या ककया जाना चायहए? 

 संधारण़ीय रूप से भू-स्थायनक ऄनुप्रयोगों का पररचालन और ऄयभकल् पना करने हतेु राष्ट्ऱीय क्षमता का यनमातण करने के यलए राष्ट्ऱीय 

यवशेषज्ञों को ससंाधन ईपलसध कराना। 
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 भू-संदर्थभत टैग और सांयख्यकीय प्रसंस्करण के साथ भूयम तथा ऄंतररक्ष डेटा, क्रॉस ओवर डेटा को एकीकृत करना, जो ऩीयत और योजना 

यनमातण का समथतन करने के यलए लागत-लाभ तथा जोयखम यवश्लेषण अदानों के यलए महत्वपूणत साक्ष् य प्रदान करेगा। 

 जब भ़ी संभव हो, सूयचत सहमयत प्राप्त कर और सावधाऩी से यद्वत़ीय स्तर के डेटा का ईपयोग कर डेटा की गोपऩीयता, सुरक्षा और 

नयैतकता सयुनयित करऩी चायहए।  

o व्ययक्तगत जानकाऱी के साथ डेटा को ऄनाम बनाना और/या ईनका तादात् म् य स् थायपत न  करना, ताकक आसके द्वारा व्ययक्तयों की 

पहचान नहीं की जा सके और स़ीमांत भू-स्थायनक प्रौद्योयगककयों का ईपयोग करने के यलए अचार संयहता की भ़ी अवश्यकता ह।ै 

 खुल़ी डेटा सुलभता के यलए क्लाईड-अधाररत प्लेटफॉम्सत का ईपयोग कर खुल़ी डेटा सलुभता प्रदान करना। ये डेटा भंडारण और 

संगणनात् मक संसाधनों में यनवेश ककए यबना भू-स्थायनक जानकाऱी का ईपयोग तथा यवश्लेषण करने का ऄनूठा ऄवसर प्रदान करते हैं।  

 स्थाऩीय और ऄतंरातष्ट्ऱीय स्तरों पर सहयोग करना: मंत्रालयों और ईिरदाय़ी प्रायधकरणों में सवतत्र जुडाव की अवश् यकता है। भू-स्थायनक 

यडयजटल यवभाजन और ऄन्य संबंयधत मुद्दों का समाधान करने के यलए ऄंतरातष्ट्ऱीय सहयोग का लाभ ईठाया जाना चायहए। 

6.4. डटेा कें द्र ऩीयत, 2020 का मसौदा और वयैिक डटेा सेंटर हब के रूप में भारत (Draft Data Centre Policy 2020 and India 

as a Global Data Centre Hub) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, आलेक्ट्रॉयनकी और सूचना प्रौद्योयगकी मंत्रालय (MeitY) द्वारा भारत को वयैिक डेटा कें द्र के रूप में स्थायपत करने एवं आस क्षेत्रक में 

यनवेश को प्रोत्सायहत करने तथा यडयजटल ऄथतव्यवस्था के प्रसार को बढ़ावा दनेे के ईद्देश्य से डेटा कें द्र ऩीयत (डेटा सेंटर पॉयलस़ी) का मसौदा 

प्रस्तुत ककया गया ह।ै 

ऄन्य सम्बयंधत त्य 

 डेटा सेंटर का अशय ककस़ी भवन या एक कें द्ऱीकृत स्थान के भ़ीतर ऐस ेसमर्थपत व सरुयक्षत स्थान से ह,ै जहााँ बड़ी मात्रा में डेटा को एकत्र 

करने, भंडाररत करने, प्रसंस्कररत करने, यवतररत करने या डेटा पहुंच/ईपलसधता को सुयनयित करने के ईद्देश्य से कंप्यूरटग और नेटवर्ककग 

ईपकरण स्थायपत होते हैं। डेटा सेंटर के प्रकारों में सयम्मयलत हैं- 

o को-लोकेशन डेटा सेंटर (Co-location data center): यह डेटा सेंटर संबंध़ी एक ऐस़ी सुयवधा ह ैऄथातत् एक ऐसा कें द्र है, जहां 

तृत़ीय-पक्ष ग्राहकों को सवतर या ऄन्य नेटवकत  ईपकरणों को रखने/स्थायपत करने के यलए ककराए पर रैक स्पेस ईपलसध कराए जाते हैं। 

o एज डेटा सेंटसत (Edge data centers): एज डेटा सेंटर का अशय ऄत्ययधक स्थाऩीयकृत डेटा भंडारण सुयवधाओं स ेह।ै दसूरे शसदों 

में, एज डेटा सेंटसत ग्राहक के प्रयतष्ठान के यनकट स्थायपत ककए जाते हैं। आन्हें ककस़ी भवन में, या एक संगठन की मश़ीनों के अंतररक 

समूह या  ईसके बाहऱी मश़ीनों के साथ स्थायपत ककया जाता ह।ै यहााँ अंतररक नेटवकत  तक सुगम पहुाँच ईपलसध होत़ी है। 

भारत में डेटा सेंटर क्षते्रक का महत्व 

 दशे की बढ़त़ी मागं को परूा करन ेहतेु: भारत में यडयजटल साधनों का ईपयोग करने वाल़ी अबाद़ी का अकार बहुत व्यापक ह ैऔर यडयजटल 

ऄथतव्यवस्था की वृयद्ध भ़ी बहुत तेज गयत से हो रह़ी ह।ै आसके ऄयतररक्त, सेवा के रूप में सॉलटवयेर (Software as a Service: SaaS) 

क्षते्रक का अकार बढ़ता जा रहा ह।ै आससे डेटा सेंटसत का एक सुदढृ़ यवकास ऄयनवायत हो गया ह।ै  

o भारत में लगभग 1.15 यबयलयन मोबाआल ईपयोगकतात, 661 यमयलयन िॉडबैंड ईपयोगकतात, 376 यमयलयन सोशल म़ीयडया 

ईपयोगकतात, 401 यमयलयन स्माटत फोन ईपयोगकतात तथा 564 यमयलयन आंटरनेट ईपयोगकतात मौजूद हैं। आनके द्वारा वषत 2020 में 

लगभग 2.3 यमयलयन पेटाबाआट (Petabyte) डेटा का ईपभोग ककया गया। 

 डेटा सपं्रभतुा को बनाए रखन ेहते:ु घरेलू डेटा सेंटसत की ईपयस्थयत, कंपयनयों को भारत के भ़ीतर भारत़ीय नागररकों की महत्वपूणत व्ययक्तगत 

डेटा और संवेदनश़ील व्ययक्तगत सूचनाओं के संग्रहण का ऄवसर प्रदान करेग़ी। 

 वयृद्ध की ऄपार संभावना: यह संभावना व्यक्त की गय़ी ह ैकक वषत 2024 तक भारत का डेटा सेंटर बाजार लगभग 4 यबयलयन डॉलर तक 

पहुचं जाएगा। आस प्रकार यह क्षेत्रक रोजगार सृजन, यवदशे़ी यनवेश को अकर्थषत करने और दशे की ऄथतव्यवस्था की संवृयद्ध में योगदान दनेे 

की कदशा में महत्वपूणत भूयमका यनभाने के यलए तैयार ह।ै  

 ऄन्य क्षते्रकों तक यडयजटल सेवाएं ईपलसध करान ेहते:ु डेटा सेंटर सेवा प्रदाताओं की वृयद्ध वस्तुतः भारत में ईद्यमों के यलए डेटा प्रबंधन, 

साआबर सुरक्षा, यबग डेटा और डेटा एनायलरटक्स अकद जैस़ी सेवाओं की स्थापना हतेु एक सक्षमकाऱी पररवेश का यनमातण कर सकत़ी है। 
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भारत में डेटा सेंटसत के सजृन को बढ़ावा दने ेवाल ेकारक 

 डेटा खपत में त़ीव्र वयृद्ध: बैंडयव्थ की घटत़ी कीमत, हाइ-स्प़ीड डेटा कनेयक्टयवट़ी की ईपलसधता जैसे कारकों और इ-कॉमसत, यडयजटल 

एंटरटेनमेंट (OTT प्लेटफॉमत), कफनटेक, यडयजटल यशक्षा अकद जैसे क्षेत्रकों में वृयद्ध के कारण प्रयत व्ययक्त डेटा खपत के वषत 2017 के 2.4 

GB से बढ़कर वषत 2022 तक 14 GB होने की संभावना ह।ै 

 यडयजटल़ीकरण पहलें: इ-गवनेंस ऄयभयान, स्माटत यसट़ीज, यडयजटल भारत, यडयजटल स् वास् ्  य यमशन अकद जैस़ी सरकार की यडयजटल़ीकरण 

पहलों के पररणामस्वरूप भाऱी मात्रा में डेटा {संरयचत (structured) और ऄसंरयचत (unstructured) दोनों} के ईत्पन्न होने की संभावना 

ह ैयजसके यलए स् टोरेज, प्रसंस्करण और सुरक्षा सुयवधाओं में यनवेश की अवश्यकता होग़ी। 

o आसके ऄयतररक् त महाराष्ट्र, तेलगंाना और तयमलनाडु जैसे राज्यों द्वारा डेटा सेंटर कंपयनयों को स्टांप शुल् क में छूट, यनवेश ऄवयध के 

दौरान यवद्युत शुल्क में छूट, भवन शुल्क में छूट अकद जैसे प्रोत्साहन प्रदान ककए जा रह ेहैं। 

 भाव़ी रुझान: कोयवड-19 महामाऱी जयनत व्यवधानों के कारण ‘यडयजटल़ीकरण में हुइ वृयद्ध’ के ऄयतररक् त 5G, क्लाईड बेस्ड कंप्यूरटग, 

अर्टटकफयशयल आंटेयलजेंस, यबग डेटा एनायलयसस और आंटरनेट ऑफ लथग्स (IoT) अधाररत सेवाओं के ईपभोग से स्टोरेज क्षमता संबंध़ी 

अवश् यकता को बढ़ावा यमल सकता ह।ै  

 डेटा स्थाऩीयकरण स ेसबंयंधत मानदंड: व्ययक्तगत डेटा संरक्षण यवधेयक, 2019 {Personal Data Protection (PDP) Bill, 2019} के 

ऄनेक प्रावधानों और प्रारूप इ-कॉमसत ऩीयत (draft ecommerce policy) में दशे के भ़ीतर महत्वपूणत डेटा स् टोरेज की अवश्यकता को 

रेखांककत ककया गया ह।ै साथ ह़ी, RBI ने एक अदशे जाऱी कर भारत़ीय नागररकों के व्ययक्तगत यवि़ीय डेटा को दशे के भ़ीतर स्थायपत 

स्थाऩीय सवतरों में भंडाररत करना ऄयनवायत कर कदया है, जो डेटा सेंटसत की स्थापना संबंध़ी मुद्दे को प्रासंयगक बनाते हैं। आस प्रकार के डेटा 

स्थाऩीयकरण मानदडंों से भारत में डेटा सेंटसत की स्थापना को बढ़ावा यमल सकता ह।ै  

 ऄन्य कारक: लघु एवं मध्यम ईद्योगों द्वारा प्रत् येक क्षेत्र में प्रौद्योयगकी का ईच् च ऄंग़ीकरण, इ-कॉमसत क्षेत्रक में वृयद्ध के साथ ऄनुकूल स्टाटत-

ऄप्स पाररतंत्र तथा सूचना और प्रौद्योयगकी क्षेत्रक में कुशल कायतबल की ईपलसधता अकद से भ़ी भारत में ऄयधक डेटा सेंटसत की मांग को 

बढ़ावा यमलेगा। 

भारत में डेटा सेंटसत की स्थापना स ेसबंयंधत चनुौयतयां 

 ऄयस्थर और महंग़ी यवद्यतु अपरू्थत: यनबातध, स्वच्छ और लागत प्रभाव़ी यवद्युत की ऄनुपलसधता भारत में डेटा सेंटर क्षेत्रक के यलए एक 

महत् वपूणत बाधा बऩी हुइ है। डेटा सेंटर में यवद्युत ऄनुपलसधता से डेटा की बडे पैमाने पर हायन, व्यावसाययक व् यवधान, राजस्व हायन और 

ऄंयतम ईपयोगकतात दक्षता में कम़ी अ सकत़ी ह।ै 

 सतत आंटरनटे कनयेक्टयवट़ी की अवश् यकता: डेटा सेंटर के यलए लो लेटेंस़ी (यनम्न यवलंब), ईच्च बैंडयव्थ, सतत और सुरयक्षत आंटरनेट 

कनेयक्टयवट़ी की अवश्यकता होत़ी है, जो पूरे भारत में एक समान रूप से ईपलसध नहीं ह।ै  

o भारत 43.0 MBPS की औसत डाईनलोड गयत के साथ 174 दशेों में 74वें स्थान पर ह ैजबकक वैयिक औसत डाईनलोड गयत 84.3 

MBPS ह।ै 

 यवयधक मानकों की ऄनपुलसधता: जैसे कक डेटा सेंटसत के यनमातण/स्थापना हतेु यवशेष़ीकृत ऄवसंरचनात्मक मानदडं, एयन्क्रप्शन मानक अकद 

जो कक खायमयों की रोकथाम हतेु अवश्यक हैं। 

 कौशल की कम़ी: आस क्षेत्रक के यलए श़ीतलन, यवद्युत, सुरक्षा, नेटवकत  जैसे यवशेष कौशल वाले क्षेत्रों में ऄत्ययधक कुशल पेशेवरों की 

अवश् यकता है, जो भारत में सदवै असाऩी से ईपलसध नहीं हो पाते हैं। 

 महंग़ी ऄचल सपंयि: भारत में डेटा सेंटसत मुख्य रूप से मुंबइ, चेन्नइ अकद जैसे मेट्रो शहरों में स्थायपत ककए गए हैं, जहां वायणयज्यक भूयम की 

कीमत ऄत्ययधक ह।ै 

 ईच्च यनवशे की अवश्यकता: डेटा सेंटसत की स्थापना हतेु ऄत्ययधक पूंज़ी की अवश्यकता होत़ी ह ैऔर ईनका पररचालन व्यय ऄत्ययधक ईच्च 

ह।ै भारत़ीय बैंककग क्षेत्रक के समक्ष एन.प़ी.ए. और नकद़ी संकट संबंध़ी मुद्दे, आस क्षेत्रक के यलए अवश्यक यवि संग्रहण प्रकक्रया को बायधत 

कर सकता ह।ै  

 अयात यनभतरता: नवाचार की कम़ी एवं ऄनुसंधान और यवकास में कम यनवेश के कारण भारत में आस क्षेत्रक के यलए IT और ऄन्य 

आलेक्ट्रॉयनक ईपकरणों को अयात करना पडता है। 
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भारत को वयैिक डेटा सेंटर हब के रूप में स्थायपत करने वाल़ी डेटा सेंटर पॉयलस़ी, 2020 के मसौद ेकी प्रमखु यवशेषताएं  

 डाटा सेंटर क्षते्रक को ऄवसरंचना का दजात दने ेका प्रस्ताव: यह आस क्षेत्रक को असान शतों पर द़ीघतकायलक संस्थागत ऊण का लाभ ईठान े

और ऊण लागत को कम करने में सहयोग करेगा। 

 सरल़ीकृत माँजरू़ी: आसके तहत पररभायषत समय-स़ीमा के साथ एकल यखडकी मंजूऱी का प्रावधान ककया गया ह।ै 

 डेटा सेंटर पाकों की स्थापना: सडक कनेयक्टयवट़ी, जल की ईपलसधता अकद जैस़ी ऄवसंरचना के साथ, राज्य आनके यलए यवयशष्ट क्षेत्र (भूयम 

खंड) का स़ीमांकन करने के यलए प्रोत्सायहत होंगे। 

 डेटा सेंटसत को अवश्यक सेवा का दजात: अवश्यक सेवा ऄनुरक्षण ऄयधयनयम, 1968 (Essential Services Maintenance Act, 1968) 

के ऄंतगतत डेटा सेंटसत को अवश्यक सेवा घोयषत ककया जाएगा। आससे संकट के समय भ़ी सेवाओं की यनबातध यनरंतरता संभव हो सकेग़ी। 

 यनबातध, स्वच्छ और लागत प्रभाव़ी यवद्युत की ईपलसधता: यनम्नयलयखत ऩीयतगत ईपायों पर ध्यान कें कद्रत कर आसे सुयनयित ककया जाएगा:  

o यवद्युत की गुणविा सुयनयित करने के यलए डेटा सेंटर पाकों को स्वयं की यवद्युत ईत्पादन आकाआयां स्थायपत करने की सुयवधा प्रदान 

करना; और 

o डेटा सेंटर सेवा प्रदाताओं को स़ीधे ईत्पादन कंपयनयों से यवद्युत खऱीदने की ऄनुमयत दनेे के यलए प्रभाव़ी खुल़ी पहुचं प्रणाल़ी को सक्षम 

बनाना।  

 राष्ट्ऱीय भवन सयंहता के ऄतंगतत डेटा सेंटर को एक ऄलग श्रणे़ी के रूप में मान् यता दनेा: क् योंकक ऄन्य कायातलय/वायणयज्यक भवनों की तुलना 

में डेटा सेंटर भवनों के यलए यभन्न मानदडंों की अवश्यकता होत़ी ह।ै 

 डेटा सेंटर ऄर्थथक क्षते्र (Data Centre Economic Zones: DCEZ) की स्थापना: भारत सरकार के आस नए प्रस्ताव के तहत कम से कम 

चार DCEZs स्थायपत ककए जाएंगे। प्रस्तायवत DCEZ मुख्यतः हाआपर स्केल डेटा केद्रों, क्लाईड सेवा प्रदाताओं, IT कंपयनयों, ऄनुसंधान 

एवं यवकास आकाआयों और ऄन्य सहयोग़ी ईद्योगों के पाररतंत्र के सृजन में मदद करेगा। 

 स्वदशे़ी प्रौद्योयगकी यवकास, ऄनसुधंान और क्षमता यनमातण को बढ़ावा कदया जाएगा। 

 ससं्थागत ततं्र की स्थापना: आसके यलए यनम्नयलयखत यनकायों की स्थापना की जाएग़ी: 

o Meity के सयचव की ऄध्यक्षता में एक ऄतंर-मतं्रालय़ी ऄयधकार प्राप्त सयमयत (Inter-Ministerial Empowered Committee: 

IMEC) का गठन। 

o एक स् वतंत्र डेटा सेंटर ईद्योग पररषद (Data Centre Industry Council: DCIC) की भ़ी स्थापना की जाएग़ी, जो आस क्षेत्रक और 

सरकार के ब़ीच ऄंतर-फलक (आंटरफेस) के रूप में कायत करेग़ी। 

6.5. स़ी. व़ी. रमन (C.V. Raman)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, चंद्रशेखर वेंकट रमन की 50वीं पुण्ययतयथ (21 नवंबर 2020) पर ईनका भावपूणत स्मरण कर श्रद्धांजयल ऄर्थपत की गइ।  

स़ी. व़ी. रमन के बारे में  

 ईनका जन्म तयमलनाडु के यतरुयचरापल्ल़ी में हुअ था। ईन् होंने कलकिा में भारत़ीय यवि यवभाग में एक यसयवल सेवक के रूप में कायत ककया 

था। 

 ईन्होंने वषत 1926 में आंयडयन जनतल ऑफ कफयजक्स, वषत 1933 में आंयडयन एकेडम़ी ऑफ साआंसजे तथा वषत 1948 में बैंगलोर में रमन 

आंस्ट़ीट्यटू ऑफ ररसचत की स्थापना थ़ी।  

 ईन्हें रमन प्रभाव की खोज करने के यलए वषत 1930 में भौयतकी के नोबेल परुस्कार से सम्मायनत ककया गया था। ईन्हें वषत 1954 में भारत 

रत्न से भ़ी सम्मायनत ककया गया था। 

 वषत 1928 में रमन प्रभाव की खोज के ईपलक्ष्य में प्रत्येक वषत भारत में 28 फरवऱी को राष्ट्ऱीय यवज्ञान कदवस मनाया जाता ह।ै 

भौयतकी के क्षते्र में स़ी. व़ी. रमन के योगदान 

 रमन आफेक्ट/रमन प्रभाव: ईन्होंने वषत 1922 में ‘प्रकाश के अणयवक यववततन’ (Molecular Diffraction of Light) पर ऄपना लेख 

प्रकायशत ककया था। आसके पररणामस्वरूप अगे चलकर ईन्होंने वषत 1928 में ‘रमन प्रभाव’ की खोज की। 

o प्रकाश में मुख्यतः फोटॉन नामक कण होते हैं ; यजसकी उजात स़ीधे ईस अवृयि के समानुपात़ी होत़ी है, यजस अवृयि से वह गयत करता 

ह।ै  

o जब ये फोटॉन ईच्च गयत पर ककस़ी माध्यम में ऄणओुं से टकराते हैं, तो परावर्थतत होकर ये ईन कदशाओं में प्रकीर्थणत हो जात ेहैं, यजस 

कोण पर वे ईन ऄणुओं से टकराते हैं। आसे ह़ी रमन प्रभाव के रूप में जाना जाता ह।ै  

o प्रकाश, सूयत से स़ीधे हमाऱी अंखों में अने की बजाय पृ्व़ी के वायुमंडल में गैसों के साथ ऄंतरकक्रया कर प्रकीणीत हो जाता ह।ै  
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 ऩीले रंग का प्रकाश सवातयधक प्रकीर्थणत होता ह,ै यजसका ऄथत ह ै कक अकाश में सवतत्र ऩीले प्रकाश का प्रकीणतन हो जाता है, 

आसयलए हमें अकाश ऩीला कदखाइ दतेा ह।ै 

 प़ीला और लाल प्रकाश सबसे कम प्रकीर्थणत होता है, आसयलए हमें सूयत सामान् यत: प़ीला और अम तौर पर लाल कदखाइ पडता 

ह।ै 

 रमन स्पेक्ट्रोस्कोप़ी: आसका ईपयोग मुख्यतः संरचनाओं की बनावट, सैंपल के कक्रस्टलो ग्राकफक ऄयभयवन्यास और रमन प्रभाव में रासाययनक 

अबंध के यलए कंपन की अवृयि में पररवततन को बेहतर ढंग से समझने के यलए ककया जाता है। 

o आसका ऄन्य क्षेत्रों में भ़ी ईपयोग ककया जाता है, जहां गैर-यवनाशकाऱी, सकू्ष्म, रासाययनक यवश्लेषण और आमलेजग की अवश्यकता होत़ी 

ह।ै   

o यह सरलतापवूतक और श़ीघ्रता स ेमहत्वपणूत सूचनाओं को प्रदान कर सकता ह।ै 

o आसका ईपयोग ककस़ी भ़ी प्रकार के सैंपल (भल ेह़ी ईसकी प्रकृयत ठोस, तरल, गैस, जेल, घोल या चणूत क्यों न हो) की रासाययनक 

बनावट और सरंचना का त्वररत चररत्र-यचत्रण करन ेके यलए ककया जा सकता ह।ै 

o रमन स्पेक्ट्रोस्कोप़ी का पटे्रोरासाययनक और फामातस्यरूटकल ईद्योगों में यवयनमातण प्रकक्रयाओं की यनगराऩी करने के यलए भ़ी ईपयोग 

ककया जाता ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, यचककत् सा के क्षेत्र में ज़ीयवत कोयशकाओं एवं उतकों का ऄनुसंधान करने और यहां तक कक कैं सर का पता लगाने में भ़ी 

आनका ईपयोग ककया जाता ह ै- यबना नकारात्मक प्रभाव ईत्पन्न ककए। 

 महासागर द्वारा प्रकीणतन: ईन्होंने अकाश (एवं महासागरों) के ऄवलोकन हतेु यप्रज् म, लघु ऑयप्टकल ईपकरण और ऑयप्टकल युयक्त का 

ईपयोग ककया और पाया कक महासागरों द्वारा प्रकाश का प्रकीणतन ककया जाता ह।ै  

o आस ऄवलोकन की मदद से लॉडत रैले के मत (जहा ंरैल ेद्वारा कहा गया था कक समदु्र का रंग पूऱी तरह स ेअकाश के रंग की प्रयतलबयबत 

छयव ह)ै के यवपऱीत एक ऄन्य यसद्धांत को पररकयल्पत ककया गया। 
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7. सामायजक मुद्दे (Social Issues) 
 

7.1. यपततृ्व ऄवकाश (Paternity leave)  

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ह़ी में, भारत़ीय कक्रकेट कंट्रोल बोडत (BCCI) द्वारा भारत़ीय कप्तान को यपतृत्व ऄवकाश प्रदान ककया गया ह।ै 

यपततृ्व ऄवकाश क्या ह?ै 

 यपतृत्व ऄवकाश को एक ऐस़ी ऄवकाश ऄवयध (पेड या सवतेन) के रूप सदंर्थभत ककया जाता है, जो यवयशष्ट रूप स ेबच्च ेके जन्म के सबंधं में 

यपता के यलए अरयक्षत होत़ी है और यह ऄन्य वार्थषक 

ऄवकाशों के ऄयतररक्त यपता को प्रदान की जात़ी ह।ै 

 भारत में यपततृ्व ऄवकाश: 

o भारत में यपततृ्व ऄवकाश के यलए कोइ काननू़ी 

प्रावधान नहीं है। 

o ऄयखल भारत़ीय एवं कें द्ऱीय यसयवल सेवा यनयम 

के तहत कें द्र सरकार के कमतचाररयों के यलए 

ऄयधकतम दो बच्चों के जन्म के समय जच्चा-बच्चा 

की दखेभाल हते ु15 कदन के यपतृत्व ऄवकाश की 

ऄनुमयत प्रदान की गइ ह।ै 

 यह सुयवधा बच्च े को गोद लने े के मामलें में 

भ़ी प्रदान की गइ है। 

 यह ऄवकाश बच्चे की जन्म की यतयथ या गोद 

लेने की यतयथ से 6 माह के भ़ीतर यलया जा सकता ह।ै 

o यनज़ी ससं्थाएं: भारत में ऐसा कोइ कानून मौजूद नहीं है, जो यनज़ी क्षेत्रों को ऄपने कमतचाररयों को यपतृत्व ऄवकाश प्रदान करने के 

यलए ऄयधदयेशत करता हो। 

 हालांकक कुछ यनज़ी संस्थानों द्वारा भ़ी यपतृत्व ऄवकाश प्रदान ककए जा रह ेहैं। जैसे खाद्य सेवाएं मुहयैा कराने वाले समूह जोमटैो 

आंयडया द्वारा पुरुष कमतचाररयों को यपता बनने पर 26 हलते का सवैतयनक या पेड यपतृत्व ऄवकाश प्रदान ककया गया ह।ै 

o चंदर मोहन जनै बनाम एन. के. बगरोयडया पयसलक स्कूल वाद (वषत 2009) में कदल्ल़ी ईच्च न्यायालय ने यनर्ददष्ट ककया ह ै कक “गैर-

ऄनुदान वाले मान्यता प्राप्त यनज़ी स्कूलों के सभ़ी पुरुष कमतचाऱी यपतृत्व ऄवकाश के लाभ प्राप्त कर सकते हैं।” 

 ययूनसफे द्वारा भ़ी ऄपने पुरुष कमतचाररयों को 4 हलते का पेड या सवैतयनक यपतृत्व ऄवकाश दनेे का प्रावधान ककया गया था। हालांकक, ऄब 

आसने यवि भर के ऄपने सभ़ी कायातलयों के यलए आसे बढ़ा कर 16 हलते कर कदया है। 

यपततृ्व ऄवकाश का महत्व 

 बच्च े की भावनात्मक जरूरत: ऄंतरातष्ट्ऱीय श्रम संगठन के ऄनुसार, ककस़ी बच्चे को शुरूअत़ी 1,000 कदनों में माता-यपता दोनों के 

अश्रय/दखेभाल की समान अवश्यकता पडत़ी ह।ै बच्चे-यपता के ब़ीच गुणविापूणत संबंध बच्चे को ईपलसध पैतृक पूंज़ी संसाधनों का लाभ 

ईठाने में मदद करता है, जो बचे्च के स्वस्थ यवकास को बढ़ावा दतेे हैं। 

 मात ृस्वास््य: प्राय: बच्चे के बेहतर स्वास््य और दखेभाल पर ऄयधक ध्यान कदया जाता ह।ै जबकक नइ माताओं के प्रसव बाद के ऄवसाद एवं 

लचता से संबंयधत लक्षणों की अम तौर पर ऄनदखे़ी कर द़ी जात़ी है। यपता का घर पर रहना आस तरह के ऄवसाद और लचता को कम करन े

में महत्वपूणत भूयमका यनभा सकता ह।ै 

 छोटे होत ेपररवार: संयुक्त पररवार के सदस्यों से बच्चे की दखेभाल संबंध़ी सहयोग जैसे नइ माताओं को प्राप्त होते थे, ठ़ीक वैसे ह़ी अज के 

दौर में छोटे होते पररवार ऄथवा एकल पररवारों से यमल पाना ऄत्यंत करठन है। यपतृत्व ऄवकाश से मातृत्व बोझ कम हो जाता है, ऄन्यथा 

ईसे ऄकेले ह़ी बचे्च की दखेभाल की पूऱी यजम्मेदाऱी ईठाऩी पडत़ी ह।ै 

 घर में लैंयगक ऄतंराल को कम कर कायतस्थल पर लैंयगक समानता को बढ़ावा दनेा: घर में पुरुषों की समानता सुयनयित ककए यबना 

कायतस्थल पर मयहलाओं की समानता को प्राप्त नहीं ककया जा सकता ह।ै ईच्चतर यशक्षा पर ऄयखल भारत़ीय सवेक्षण (All India Survey 

on Higher Education: AISHE) 2018-19 के ऄनुसार- 

o ईच्चतर यशक्षा में मयहलाओं की कुल नामांकन यहस्सेदाऱी 48.6% ह।ै 
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o ईच्चतर यशक्षा में लडककयों का सकल नामांकन ऄनुपात या ग्रॉस आनरॉलमेंट रेयशयो (GER) लडकों के 26.3% की तुलना में 26.4% 

ह।ै 

o जेंडर परैरट़ी आंडेक्स (GPI) में वृयद्ध हुइ है, जो वषत 2014-15 के 0.92 से बढ़कर वषत 2018-19 में 1 हो गया है। 

o हालांकक, यशक्षा जगत की आन ईपलयसधयों को मयहला कायतबल/श्रम भाग़ीदाऱी के रूप में पररवर्थतत नहीं ककया जा सका है। 

यपततृ्व ऄवकाश में चनुौयतया ं

 यनयोक्ताओं में आच्छा-शयक्त का ऄभाव: माततृ्व लाभ (संशोधन) ऄयधयनयम, 2017 द्वारा कानूऩी दजात प्रदान ककए जाने के बाद भ़ी कइ ऐस े

संगठन हैं, जो मातृत्व ऄवकाश प्रदान नहीं करते हैं। 

 यविपोषण: सरकाऱी राजकोष की ऄपऩी स़ीमाएं हैं, जबकक यनज़ी संगठन ककस़ी तरह की ऄयतररक्त लागत को वहन नहीं करना चाहते और 

यकद ऐस़ी ऄवकाश ऩीयतयों को कमतचाररयों से यविपोयषत कराया जाता है, तो शायद यह यवचार आयच्छत पररणाम ईत्पन्न कर पाये। 

 यपतपृ्रधान समाज: ऄंतरातष्ट्ऱीय श्रम संगठन के ऄनुसार, मात्र 10% भारत़ीय पुरुष ऐसे हैं यजनकी यबना भुगतान या ऄवैतयनक दखेभाल वाले 

कायों में भाग़ीदाऱी रह़ी है, जबकक 80% से ऄयधक का मानना ह ैकक बच्चों की दखेभाल करना माताओं की प्राथयमक यजम्मेदाऱी होत़ी ह।ै 

अग ेकी राह 

 स्कूलों में लैंयगक समानता अदंोलन पररयोजना या जेंडर आकिट़ी मवूमेंट आन स्कूल (GEMS) प्रोजके्ट को सवतव्याप़ी बनाना:  यह 12-14 

वषत के अयु वगत के युवा बच्चों के यलए प्रारम्भ ककया गया एक लैंयगक जागरुकता कायतक्रम है, यजसे वषत 2010 में महाराष्ट्र के सरकाऱी स्कूलों 

में शुरू ककया गया था। वततमान समय में भ़ी यह कायतक्रम जाऱी है। 

o आसका ईद्देश्य ककशोरों के मध्य ऄयधक लैंयगक-समानता वाल ेमापदंडों के सजृन को प्रोत्सायहत करना ह।ै 

o हालांकक, आस कायतक्रम की सम़ीक्षा में सकारात्मक पररणाम (लैंयगक मुद्दों के संदभत में छात्रों के मध्य) दखेने को यमले हैं।  

 ऄल्प समथतन (Nudging): सोच और व्यवहार में पररवततन के यलए यवयभन्न साधनों को यनयोयजत करने की अवश्यकता ह ैताकक बच्चे के 

जन्म के पहले, जन्म के दौरान और जन्म के बाद पुरुष साथ़ी की सकक्रय भूयमका को सुयनयित ककया जा सके।  

 काननू़ी सधुार (Legislative reforms): व्यवहार पररवततन के यलए ईठाए गए सभ़ी कदमों के बेहतर पररणाम को सुयनयित करने के यलए 

यपतृत्व लाभ यवधेयक, 2018 को मौजूदा अवश्यकताओं के साथ पाररत कराया जाना चायहए। 

o यह यवधेयक माता और यपता दोनों के यलए समान ऄयभभावकीय लाभ प्रदान करने पर जोर दतेा है। 

o आस ऄयधयनयम का ईद्देश्य सगंरठत क्षते्र, ऄसंगरठत क्षते्र और स्व-रोजगार के तहत कायतरत व्ययक्तयों को शायमल करना ह।ै 

o आस ऄयधयनयम के तहत ऄयभभावकीय लाभ योजना कोष या परैेंटल बनेकेफट स्कीम फंड के सृजन का भ़ी प्रावधान ककया गया ह ै

यजसका ईपयोग यपतृत्व लाभ से संबंयधत लागतों को पूरा करने के यलए ककया जाएगा। 

सबंयंधत त्य  

बाल दखेभाल ऄवकाश (Child Care leaves)  

 ऄयखल भारत़ीय सेवाएं (ऄवकाश) यनयम के ऄंतगतत, ऄयधकतम 2 ज़ीयवत बच्चों तक मयहला कमतचाऱी और “एकल परुुष ऄयभभावक” 

कमतचाऱी को बच्चों की दखेभाल के यलए कुल 730 कदन का ऄवकाश प्रदान ककया जाता ह।ै 

 बच्चों के 18 वषत की अय ुतक पहुचंने स ेपहले कभ़ी भ़ी आस सयुवधा का लाभ ईठाया जा सकता है (कदव्यांग बच्चों के संदभत में ई की की कोइ 

स़ीमा अरोयपत नहीं की गइ ह)ै। 

 बाल दखेभाल ऄवकाश या चाआल्ड केयर ल़ीव को छठे वेतन अयोग द्वारा अरम्भ ककया गया था। 

माततृ्व ऄवकाश (Maternity leaves)  

 आस ऄवकाश ऩीयत को माततृ्व लाभ (सशंोधन) ऄयधयनयम, 2017 के द्वारा यवयनययमत ककया जाता ह।ै 

 यह ऄयधयनयम 10 या ऄयधक लोगों को रोजगार दने ेवाले सभ़ी संस्थानों पर लागू होता ह।ै 

 पहल ेज़ीयवत बच्च ेके यलए 26 हलत ेका माततृ्व ऄवकाश प्रदान ककया जाता है, जबकक दो या ऄयधक ज़ीयवत बच्चों के मामलें में केवल 12 

हलते का मातृत्व ऄवकाश लाभ प्रदान ककया जाता ह।ै 

 गोद लने ेवाल़ी और कयमशलनग/सरोगटे माताओं के यलए 12 हलत ेका मातृत्व ऄवकाश प्रदान ककया जाता ह।ै 

 मातृत्व ऄवकाश का लाभ प्राप्त करने के यलए एक मयहला को कमतचाऱी के रूप में ककस़ी ससं्थान में यपछल े12 मह़ीनों में कम स ेकम 80 

कदनों तक की ऄवयध के यलए कायतरत रहना अवश्यक ह।ै  

 आस ऄयधयनयम के ऄनसुार यनयोक्ताओं के यलए यह ऄयनवायत कर कदया गया ह ै कक व ेमयहलाओं को ईनकी यनयुयक्त के समय ईनके यलए 

ईपलसध माततृ्व लाभों के बारे में यशयक्षत/सयूचत करें।  
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7.2. हाथ स ेमलैा ढोन ेकी प्रथा (Manual Scavenging) 

सरु्थियों में क्यों? 

अवासन और शहऱी कायत मंत्रालय द्वारा दशे के 243 शहरों में ‘सफाइ-यमत्र सुरक्षा चलैेंज’ नामक एक ऄयभयान की शुरुअत की गय़ी ह।ै आस 

ऄयभयान का ईद्देश्य वषत 2021 तक हाथ से मलैा ढोन ेकी प्रथा (मनैऄुल स्कैवेंलजग) को समाप्त करना है।  

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 आस ऄयभयान के ऄंतगतत, 243 शहरों के स़ीवर एव ंसयेप्टक टैंक को मश़ीऩीकृत ककया जाएगा। आसके ऄयतररक्त, यकद हाथ से मैला ढोने की 

सूचना यमलत़ी ह ैतो यशकायत दजत कराने के यलए एक हले्पलाआन नंबर जाऱी ककया गया है। ऄंयतम लक्ष्य तक पहुचंने वाले शहरों को 

पुरस्कार रायश भ़ी प्रदान की जाएग़ी। 

 आसका ईद्देश्य स़ीवर एवं सेयप्टक टैंकों की ‘जोयखमपूणत सफाइ’ के कारण होने वाल़ी ककस़ी भ़ी जन हायन को रोकना ह।ै 

 ये ईपाय स्वच्छ भारत ऄयभयान के भाग हैं। 

पृष्ठभयूम 

 हाथ स ेमलैा ढोन ेकी प्रथा: सर्थवस/शषु्क शौचालयों से मानव मल-मतू्र को यबना ककस़ी सुरक्षा ईपकरण के मैनुऄल रूप से या हाथ से साफ 

करने की प्रथा को हाथ से मैला ढोने की प्रथा के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह।ै 

o सफाइ कमी स्वतः स़ीवर एवं सेयप्टक टैंकों और शुष्क शौचालय में घुसकर ऄपने हाथों से मानव मल-मूत्र को एकयत्रत करते हैं और कफर 

वे यसर पर एक कंटेनर में रख कर दरू कहीं यनस्ताररत कर दतेे हैं। 

o सर्थवस/शषु्क शौचालय ऐसे शौचालय होते हैं, जो जलयवह़ीन होते हैं और जहां से मानव मल-मूत्र को हाथों से बाल्ट़ी, हौज और शौच 

गड्ढों में एकयत्रत ककया जाता ह।ै  

 मौजदूा यस्थयत: 

o सफाइ कमतचाऱी अंदोलन (SKA) द्वारा जुटाए गए अंकडों के ऄनुसार, ईिर प्रदशे सवातयधक शषु्क एव ंसर्थवस शौचालय वाले राज्यों 

में सयम्मयलत ह।ै 

o एक हायलया सरकाऱी सवेक्षण के ऄनुसार, जुलाइ 2019 तक 18 राज्यों के 170 यजलों में  54,130 लोग आस कायत में यनयोयजत थ।े  

o SKA द्वारा एकयत्रत ककए गए अंकडों के ऄनुसार, वषत 1993-2019 के मध्य स़ीवर सफाइ के दौरान भारत में लगभग 1,870 मौतें 

दजत की गईं हैं, यजसमें तयमलनाडु में स़ीवर सफाइ के दौरान सवातयधक मौतें हुईं हैं। 

भारत में आस सबंंध में ऄब तक ईठाए गए कदम 

 सवंैधायनक/काननू़ी/ ससं्थागत ईपाय: 

o भारत का संयवधान ऄनुच्छेद 17 के ऄतंगतत ऄस्पशृ्यता की प्रथा को प्रयतबयंधत करता है, और यसयवल ऄयधकार संरक्षण ऄयधयनयम, 

1955 या प्रोटेक्शन ऑफ यसयवल राआट्स एक्ट, 1955 ककस़ी को हाथ से मैला ईठाने के यलए बाध्य करने से रोकता ह।ै 

o राष्ट्ऱीय सफाइ कमतचाऱी अयोग ऄयधयनयम, 1993 या नशेनल कम़ीशन फॉर सफाइ कमतचाऱी (NCSK) एक्ट, 1993 के तहत राष्ट्ऱीय 

सफाइ कमतचाऱी अयोग को वैधायनक यनकाय का दजात कदया गया ह।ै आस अयोग का ईद्देश्य सफाइ कमतचाररयों के कल्याण से जुडे 

मामलों को यनस्ताररत करना है। 

o मनैऄुल स्कैवेंजसत का रोजगार और शषु्क शौचालय का यनमातण (यनषधे) ऄयधयनयम, 1993 के तहत, हाथ से मैला ढोने वालों के 

यनयोजन और शुष्क शौचालय के यनमातण को प्रयतबंयधत कर कदया गया ह ैतथा जुमातने एवं कारावास के साथ आसे दंडऩीय घोयषत ककया 

गया ह।ै 

o वषत 1993 के ऄयधयनयम के ऄयतररक्त, हाथ स ेमलैा ढोन ेवालों के यनयोजन का प्रयतषधे और ईनका पनुवातस ऄयधयनयम, 2013 

मुख्यतः शुष्क शौचालयों के यनषेध के साथ-साथ ऄस्वास््यकर शौचालयों, खुले नालों या गड्ढों के मल-मूत्र को यबना ककस़ी सुरक्षा 

ईपकरण के मैन्युऄल रूप से साफ करने हतेु ककस़ी के यनयोजन को भ़ी गैर कानूऩी घोयषत करता है। 

o वषत 1997 में स्थायपत नशेनल सफाइ कमतचाऱी फाआनेंस एंड डेवलेपेमेंट कॉरपोरेशन को आससे संबंयधत कायतक्रमों के कायातन्वयन की 

यनगराऩी और यवि़ीय सहायता प्रदान करने के यलए ऄयधकृत ककया गया ह।ै 

 स्वच्छता स ेसबंयंधत योजनाएं: 

o छोटे एवं मध्यम शहरों के समेककत यवकास की योजनाएं (वषत 1969), 

o संपूणत स्वच्छता ऄयभयान, 1999, यजसका नाम बदलकर यनमतल भारत ऄयभयान कर कदया गया है, 

o स्वच्छ भारत ऄयभयान, 2014 

 पनुवातस स ेसबंयंधत योजनाएं: 

o मैला ढोने वालों और ईनके अयश्रतों की मुयक्त की राष्ट्ऱीय योजना, 1992 

o हाथ से मैला ढोने वालों के पुनवातस के यलए स्व-रोजगार योजना, यजसे वषत 2013 में संशोयधत ककया गया था। 
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 यसयवल सोसाआट़ी/ ऄन्य पहलें: 

o सफाइ कमतचाऱी अंदोलन (SKA), 1995, वततमान में बजेवाडा यवल्सन के नेतृत्व में संचायलत, एक राष्ट्रव्याप़ी अंदोलन है। आसका 

ईद्देश्य जायत-अधाररत पेशे का पूणत रूप से ईन्मूलन करना और मैला ढोने वालों की गररमामय़ी अज़ीयवका की कदशा में ईनके पुनवातस 

हतेु ठोस प्रयास करना है। 

o वषत 2002 में राष्ट्ऱीय गररमा ऄयभयान का संचालन अरंभ हुअ। यह 13 राज्यों के 30 समुदाय-अधाररत संगठनों का एक गठबंधन है। 

आसके ऄंतगतत हाथ से मैला ढोने की प्रथा को स्वैयच्छक रूप से छोडने के यलए प्रोत्सायहत करने हेतु एक ऄयभयान की शुरूअत की गय़ी 

ह।ै 

भारत में हाथ स ेमैला ढोन ेकी प्रथा के ऄब भ़ी जाऱी रहन ेके कारण 

 ऄस्वास््यकर शौचालयों का बना रहना: दशे में लगभग 2.6 यमयलयन ऄस्वास््यकर शौचालय (शुष्क शौचालय) हैं, यजन्हें हाथ से या 

मैनुऄल रूप से साफ करना पडता ह।ै 

 ऄवसंरचनात्मक एव ंससं्थागत ततं्र का ऄभाव: स्वच्छता शृंखला – मल पदाथत को खाल़ी करने और ले जाने, स़ीवर की दखेभाल, ईपचार 

और ऄंयतम ईपयोग/यनस्तारण – के साथ कइ पररचालन गयतयवयधयां प्राय: कदखाइ नहीं दतेीं हैं या यनयामकीय ढांचे में ईन्हें शायमल नहीं 

ककया जाता ह।ै 

o सेयप्टक टैंक में आंज़ीयनयररग दोष के कारण मश़ीन एक स़ीमा के बाद सफाइ नहीं कर पात़ी ह ैऔर पररणामस्वरूप हाथ स ेसाफ करना 

पडता है। 

 सामायजक धारणा: समाज में यह धारणा व्याप्त ह ै कक यह एक जायत अधाररत अनुवांयशक पेशा ह ै और आसे यनचल़ी जायतयों से जडेु 

“सांस्कृयतक व्यवसाय” के रूप में पररभायषत ककया जाता ह।ै 

o ऄनेक जायतगत ऄंध-धारणाओं को बढ़ावा यमलना जैसे कक हाथ से मैला ढोने वाले दयलत समुदाय से संबंयधत हैं; हालांकक ऄवसर और 

यशक्षा का ऄभाव आन्ह ेऐसे कायों को जाऱी रखन ेके यलए मजबरू करता है। 

 काननू़ी सरंक्षण स ेसबंयंधत खायमया:ं वषत 2013 का ऄयधयनयम सेयप्टक टैंक और स़ीवरों की जोयखमपूणत सफाइ को प्रयतबंयधत करता ह ै

लेककन तभ़ी जब सफाइ कमतचाररयों को ‘सुरक्षात्मक साजो-सामान’ और ‘ऄन्य सफाइ ईपकरण’ ना कदए गए हों। हालााँकक, यह ‘सरुक्षात्मक 

साजो-सामान’ क्यों होंग,े आस ेऄब तक स्पष्ट नहीं ककया गया है। 

o यह ऄयधयनयम ईन लोगों के पनुवातस के मुद्दे के संबंध में समाधान प्रदान नहीं करता है, जो वषत 2013 में कानून पाररत होने के पहले 

हाथ से मैला ढोने की प्रथा से मुक्त कराए गए थे।  

हाथ स ेमलैा ढोन ेकी प्रथा स ेजुड़ी प्रमखु चनुौयतया ंऔर जोयखम 

 व्यावसाययक और पयातवरण़ीय स्वास््य एवं सरुक्षा: वे सेयप्टक टैंक, स़ीवर, पंलपग स्टेशन और ट्ऱीटमेंट प्लांट में सफाइ के दौरान खतरनाक 

गैसों तथा जैयवक एवं रासाययनक ऄयभकमतकों के संपकत  में अ सकते हैं। 

o ऄयधकाशं: सफाइकमी यबना ककस़ी पसतनल प्रोटेयक्टव आकिपमेंट (PPE) के कायत करत ेहैं। 

o ऄनेकों ऄनौपचाररक और ऄस्थाय़ी सफाइ कमतचाऱी नाममात्र या यबना ककस़ी औपचाररक प्रयशक्षण (ईनके पेशेगत जोयखमों के अलोक 

में) के कायतरत हैं।  

 काननू़ी एव ंससं्थागत चनुौयतया:ं कायत की ऄनौपचाररक प्रकृयत, कमजोर कानूऩी संरक्षण और वततमान यनयमों के प्रवततन के ऄभाव के कारण 

ईन्हें प्राय: ऄनेक समस्याओं का सामना करना पडता ह।ै 

 सामायजक चनुौयतया:ं ऄकुशल और यनम्न-श्रेण़ी के सफाइ कमतचाररयों को प्राय: सामायजक कलंक और भेदभाव का सामना करना पडता ह।ै 

यह यवशेष रूप से तब पररलयक्षत होता है, जब सफाइ को जायत-अधाररत संरचना से जोडा जाता ह।ै 

o ये कलंक सामायजक बयहष्करण को बढ़ावा दतेे हैं और सामायजक गयतश़ीलता को स़ीयमत करत ेहैं। ऐस़ी यस्थतयों के कारण सफाइ 

कर्थमयों के मध्य प्राय: ऄंतर-प़ीढ़़ीगत भेदभाव ईत्पन्न होता ह ैऔर एक बहु-प़ीढ़़ीगत यनधतनता चक्र का सृजन होता ह।ै 

 रोगों सबंधं़ी जोयखम: मानव मल और मूत्र हपेेटाआरटस A, यपनवमत, रोटावायरस और आ.कोल़ी (E.coli) के वाहक होते हैं यजसके संपकत  में 

अने से सफाइ कर्थमयों को हजैा, हपेेटाआरटस, थॉयरॉयड, ट़ी.ब़ी. आत्याकद ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

कारतवाइ के क्षते्र  

 ऩीयत, काननू एव ंयवयनयमन में सधुार करना, ताकक स्वच्छता सेवा कड़ी को बनाये रखने के साथ-साथ सफाइ कायतबल को यचयन्हत/मान्यता 

प्रदान की जा सके एवं ईन्हें पेशेवर बनाया जा सके। 

o आन सुधारों के तहत सवतप्रथम, सभ़ी प्रकार के स्वच्छता कायत को मान्यता प्रदान करना और ऐसा कायत ढांचा प्रदान करना जो सफाइ 

कमतचाररयों के संगठन और सशक्तीकरण को सक्षम बनाता हो;  तथा कमतचाररयों के संगरठत होने के ऄयधकार को भ़ी सुरयक्षत ककया 

जाना चायहए। 

o दसूरा, काम के क्रयमक औपचाऱीकरण और मश़ीऩीकरण को प्रोत्सायहत करना। 

http://www.visionias.in/


 

87                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

o त़ीसरा, ईन सुरक्षा ततं्र को शायमल करना, यजसमें पसतलन प्रोटेयक्टव आकिपमेंट (PPE), प्रयशक्षण, यनययमत स्वास््य जांच, ब़ीमा और 

पूऱी स्वच्छता शृंखला के दौरान कमतचाररयों के पेशेगत जोयखम को कम करने के यलए ईनका ईपचार जैसे ईपाय सयम्मयलत हों। 

 सभ़ी प्रकार के सफाइ कायत के पेशेगत खतरों का मूल्यांकन करने और ईन्हें कम करने के यलए कायत सचंलान कदशा-यनदशेों को यवकयसत 

करना और ईनको ऄपनाया (यवशेष रूप से स्थाऩीय शासन द्वारा) जाना चायहए, यजसमें राष्ट्ऱीय मानक कायतसंचालन प्रकक्रयाएं, 

नगरपायलका स्तर पर स्वच्छता सेवा प्रदाताओं का मौके पर जाकर यनगराऩी करना सयम्मयलत ह।ै 

 हाथ से मैला ढोने की प्रथा को खत्म करने के यलए तकऩीक को ऄपनाना: 

o हैदराबाद मटे्रोपोयलटन वाटर सप्लाइ एंड स़ीवरेज बोडत द्वारा 70 छोट़ी जेट मश़ीनों का ईपयोग ककया गया ह ैजो बंद पडीं स़ीवर 

पाआप लाआनों को साफ करने के यलए संकऱी गयलयों और छोट़ी कॉलोयनयों तक पहुचंने में सक्षम हैं। 

o यतरुवनंतपुरम में आंज़ीयनयरों के एक समूह ने मकड़ी के अकार वाल े रोबोट को यडजाआन ककया ह ै यजसका नाम “बैंड़ीकूट” 

(“BANDICOOT”) रखा गया है, जो कुशलता के साथ स़ीवरों व नालों की सफाइ कर सकता ह।ै 

 सफाइ कमतचाररयों को समथतन प्रदान करना और ईनके सशक्तीकरण को प्रोत्सायहत करना ताकक कमतचाररयों के ऄयधकार को संरयक्षत ककया 

जा सके और यूयनयन और एसोयसएशन के माध्यम से कमतचाररयों के मुद्दों को यनस्ताररत ककया जा सके। 

 सफाइ कमतचाररयों की सखं्या का यनधातरण, कमतचाररयों के सामने अने वाल़ी दस्तावेज़ीकरण की समस्याओं के समाधान के यलए साक्ष्य 

अधार को यवकयसत/तयैार करने पर जोर तथा ईन्नत कायत दशाओं में ऄच्छ़ी प्रथाओं के ऄभ्यास को भ़ी बढ़ावा कदया जाना चायहए। 

o राष्ट्ऱीय और नगरपायलका प्रशासन के साथ-साथ ऄनसुधंान ससं्थान, यवियवद्यालय सयुंक्त रूप से आस क्षेत्र में प्रमुख ज्ञान ऄंतरालों को 

भरने में सहयोग कर सकते हैं। 

यनष्कषत 

हाथ से मैला ढोने वालों का संरक्षण, केवल ऄयधकार, स्वास््य और स्वयं सफाइ कमतचाररयों की गररमा का यवषय नहीं है, ऄयपतु यह पयातप्त रूप 

से एक व्यापक, औपचाररक और संरयक्षत कायतबल को सुयनयित करने के यलए भ़ी महत्वपूणत ह।ै आससे वे गररमा के साथ सुरयक्षत तऱीके से 

प्रबंयधत स्वच्छता सेवा को सतत रूप से सम्पाकदत कर सकें गे, जैसा कक सतत यवकास लक्ष्यों के ऄंतगतत यनर्ददष्ट ककया गया है।   

7.3. भारत में कुपोषण (Malnutrition In India) 

सरु्थियों में क्यों?  

ऩीयत अयोग ने पोषण ऄयभयान पर त़ीसऱी प्रगयत ररपोटत जाऱी की है। यह ररपोटत ऄक्टूबर 2019 से ऄप्रैल 2020 की ऄवयध की ह।ै  

ररपोटत के प्रमखु लबद ु

 आस ररपोटत में पोषण ऄयभयान को लागू करन ेकी जम़ीऩी वास्तयवकता एवं आसके कायातन्वयन में यवयभन्न स्तरों पर मौजदू चनुौयतयों की 

सम़ीक्षा की गइ है।  

 ऩीयत अयोग ने सतकत  ककया ह ैकक कें द्र द्वारा वषत 2022 तक रठगनापन (stunting), दबुलापन (wasting) एवं रक्ताल्पता (anaemia) 

यनवारणाथत यनधातररत लक्ष्य को पणूत करन ेके यलए पोषण ऄयभयान को त़ीव्र गयत प्रदान करऩी होग़ी।  

 ररपोटत में कदए गए सझुाव: 

o रठगनेपन का समाधान करने के यलए पूरक अहार में सुधार करना ऄत्यंत महत्वपूणत ह।ै   

o दबुलेपन से यनपटने के यलए समकेकत बाल यवकास सवेा (ICDS) के ऄतंगतत प्रदि खाद्य की गणुविा एव ंपहुचं तथा जांच एवं रेफरल 

में सुधार अवश्यक ह।ै 

o सूक्ष्मपोषक तत्वों की कम़ी से यनपटने के यलए बहुअयाम़ी कायतप्रणाल़ी ऄपनान ेकी अवश्यकता ह।ै  

o एऩीयमया (रक्ताल्पता) मकु्त भारत जसै ेऄयभयानों से स्वास््य क्षेत्रक में यवद्यमान समस्याएं प्रकट हो रह़ी हैं।  

o शहऱी खाद्य प्रणायलयााँ एवं शहऱी स्वास््य सवेा यवतरण (यनज़ी क्षेत्रक के वचतस्व के कारण) आस कदशा में नइ चुनौयतयां ईत्पन्न कर रहे 

हैं।  

पोषण (समग्र पोषण के यलए प्रधान मतं्ऱी की व्यापक योजना) ऄयभयान/राष्ट्ऱीय पोषण रणऩीयत 

 आसे वषत 2018 में अरंभ ककया गया था। यह कइ मंत्रालयों के ऄयभसरण वाला यमशन ह।ै आसका ईद्देश्य समयन्वत एवं पररणामोन्मुख 

कायतप्रणाल़ी ऄपनाकर ज़ीवन चक्र प्रबंधन दयृष्टकोण के माध्यम से व एक चरणबद्ध ऱीयत के ऄंतगतत वषत 2022 तक कुपोषण मकु्त भारत के 

लक्ष्य को प्राप्त करना ह।ै  

 आसका 50% व्यय यवि बैंक या ऄन्य बहुपक्ष़ीय यवकास संस्था द्वारा वहन ककया जा रहा ह ैऔर शेष 50% कें द्र एवं राज्य/संघ शायसत 

प्रदशेों के मध्य यवभायजत ककया गया ह।ै  

 मयहला एव ंबाल यवकास मतं्रालय (MWCD) आसे समेककत बाल यवकास सेवा (ICDS) से जोडकर आसका कायातन्वयन कर रहा है।  
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o ICDS योजना वषत 1975 में अरंभ की गइ थ़ी। आसका ईद्देश्य बच्चों को पूरक पोषक तत्व ईपलसध कराना, ईनका ट़ीकाकरण करना 

एवं ईनको पूवत-यवद्यालय़ी यशक्षा प्रदान करना था। यह अरंयभक बाल्यावस्था यवकास के यलए यवि का सबसे बडा समुदाय अधाररत 

कायतक्रम है।  

 पोषण ऄयभयान के प्रमखु स्तंभ  

o ICDS-CAS (ICDS का सामान्य ऄनुप्रयोग सॉलटवेयर), 

o ऄयभसरण, 

o व्यवहार पररवततन, IEC (सूचना, यशक्षा एवं संचार) ऄयभयान,  

o प्रयशक्षण एवं क्षमता यनमातण, 

o नवाचार, 

o प्रोत्साहन तथा   

o यशकायत यनवारण। 

कुपोषण बनाम भखुमऱी 

 ककस़ी व्ययक्त द्वारा ग्रहण की जाने वाल़ी उजात तथा/या पोषक तत्वों की ऄल्पता, ऄयधकता या ऄसतंलुन को कुपोषण कहत ेहैं।  

 आसके ऄतंगतत 3 व्यापक समस्याओं को रेखाकंकत ककया जाता ह ैयथा: 

o ऄल्पपोषण (undernutrition)। आसमें सयम्मयलत हैं: 

 दबुलापन (लंबाइ के ऄनुसार वजन कम होना), 

 रठगनापन (अयु के ऄनुसार लंबाइ कम होना) एवं 

 ऄल्प वजन (अयु के ऄनुसार वजन कम होना)। 

o सकू्ष्मपोषक तत्व की कम़ी (महत्वपूणत यवटायमन एवं खयनजों का ऄभाव) या सकू्ष्मपोषक तत्व की ऄयधकता। 

o ऄत्ययधक वजन, मोटापा एवं अहार संबंयधत गैर-सचंाऱी रोग (जैसे कक हृदय रोग, अघात, मधुमेह एवं कुछ कैं सर)। 

भारत में कुपोषण की समस्या ककतऩी गंभ़ीर है? 

 राष्ट्ऱीय पररवार स्वास््य सवके्षण-4 के ऄनसुार,  

o पांच वषत से कम अयु वगत के एक यतहाइ बच्चे रठगनेपन एवं दबुलेपन संबंध़ी समस्या से प़ीयडत हैं।  

o एक से चार वषत अयु वगत के 40% बच्चे रक्ताल्पता से प़ीयडत हैं। 

o 50% से ऄयधक गभतवत़ी एवं गैर-गभतवत़ी मयहलाओं को रक्ताल्पता से प़ीयडत पाया गया ह।ै  

 वयैिक पोषण ररपोटत 2020 के ऄनसुार:  

o ररपोटत में आस सभंावना को रेखांककत ककया गया है कक भारत वषत 2025 तक ऄपने वयैिक पोषण लक्ष्य को प्राप्त करन ेमें यवफल रह 

सकता ह।ै  

 भारत ईन सभ़ी चार पोषण संकेतकों में यनधातररत लक्ष्य को प्राप्त करन ेमें यवफल रहेगा, यजसके डेटा ईपलसध हैं। वे संकेतक हैं : 

रठगनापन, रक्ताल्पता, बाल्यावस्था में ऄत्ययधक वजन एवं यवशेष रूप से स्तनपान के मामले में।  

o रठगनेपन की व्यापकता में भ़ी ऄसमानता स्पष्ट दयृष्टगोचर हुइ है। रठगनपेन की समस्या शहऱी क्षते्रों की तलुना में ग्राम़ीण क्षते्रों में 

10.1% ऄयधक पाइ गइ है।  

 वयैिक भखुमऱी सचूकाकं (GHI), 2020 में भारत 94वें स्थान पर ह।ै आस मामले में भारत ऄपने पडोस़ी दशेों यथा बांग्लादशे एव ं

पाककस्तान से भ़ी प़ीछे ह।ै   

 कुपोषण से संज्ञानात्मक क्षमता, श्रमबल के कायत कदवस एवं स्वास््य नकारात्मक रूप से प्रभायवत होते हैं। आसस ेGDP का कम से कम 

16% यहस्सा प्रभायवत होता है। (यवि खाद्य कायतक्रम एवं यवि बैंक के ऄनुसार) 

भारत स ेकुपोषण के ईन्मलून में क्या बाधाएं हैं? 

 ईत्पादन एवं सलुभता स ेसबंयंधत यवरोधाभास: भारत में, यवगत दो दशकों में खाद्यान्न के ईत्पादन में 33% की वृयद्ध हुइ है, परंतु ईपभोक्ता 

की चावल, गेह ंएवं ऄन्य खाद्यान्न तक पहुचं में समान दर से वृयद्ध नहीं हुइ ह।ै आसका कारण जनसंख्या वृयद्ध, ऄसमानता, खाद्यान्न की 

बबातद़ी एवं क्षयत तथा यनयातत ह।ै  

 संकीणत लक्ष्य: भारत के लक्ष्य, वषत 2012 में यवि स्वास््य सभा द्वारा यनधातररत वैयिक लक्ष्य की तुलना में संकीणत हैं। भारत के पास आन 

समस्त समस्याओं से समग्र रूप से एवं यमशन मोड के माध्यम से यनपटने के यलए ऩीयत का ऄभाव है।  
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 ईपभोग में बढ़त़ी यवयवधता: भारत के ग्राम़ीण एवं शहऱी दोनों क्षेत्रों में खाद्यान्न के माध्यम से उजात एवं पोषक तत्व ग्रहण में कम़ी अइ ह।ै 

भारत़ीय लोगों की अहार संबंध़ी प्रवृयि में दधू एवं दगु्ध ईत्पाद, तले एवं वसा तथा ऄपेक्षाकृत स्वास््य के यलए हायनकारक खाद्य सामग्ऱी 

जैसे कक फास्ट फूड, प्रसंस्कररत खाद्य सामग्ऱी, एवं शकत रा युक्त पेय जैसे खाद्य पदाथत शायमल हो गए हैं जो  संभवतः भारत में बढ़ते मोटापे स े

संबंयधत समस्या में योगदान द ेरह ेहैं।  

 लयक्षत सावतजयनक यवतरण प्रणाल़ी (PDS) एवं पोषक तत्वों का ऄतंग्रतहण: PDS के माध्यम से भारत के सभ़ी राज्यों में लोगों को खाद्यान्नों 

के माध्यम से महत्वपूणत पोषक तत्व प्रदान ककए जाते हैं। परंतु, सट़ीक लक्ष्य़ीकरण के ऄभाव के कारण 30 प्रयतशत ऄयत यनधतन पररवारों को 

खाद्य सामग्ऱी तक पहुचं सुलभ नहीं ह।ै  

 पोषण ऄयभयान के ऄतंगतत यनयध का कम ईपयोग: यनयधयों का कम ईपयोग होने का ऄथत ह ैकक यवि़ीय यनयमों का पालन नहीं ककया गया 

एवं लयक्षत लाभार्थथयों तक लाभ नहीं पहुचंाया गया ह।ै वषत 2019-20 में अवंरटत यनयध में से केवल 32.62% का ईपयोग ककया गया था। 

वषत 2017-18 में यह 92.58% था।   

 राज्यों/सघं शायसत प्रदशेों द्वारा योजनाओं को ध़ीम़ी गयत स ेलाग ूकरना: पयिम बंगाल द्वारा पोषण ऄयभयान को लागू नहीं ककया गया ह ै

एवं वहीं ओयडशा ने पोषण ऄयभयान के ऄंतगतत गयतयवयधयों को ऄक्टूबर, 2019 से अरंभ ककया है।  

कुपोषण के यलए ईिरदाय़ी मखु्य कारण 

 यनधतनता: आसके कारण पयातप्त भोजन सुलभ नहीं हो पाता ह।ै  

 जागरूकता का ऄभाव: नवजात यशशुओं एवं बडे बच्चों की पोषण संबंयधत अवश्यकताओं के बारे में जागरूकता का ऄभाव होना।  

 मयहलाओं पर सामायजक दबाव: लडककयों का कम अयु में यववाह होने से वे ऄल्प अयु में ह़ी गभतवत़ी हो जात़ी हैं। आसके कारण कम वजन 

के नवजात यशशु जन्म लेते हैं और नवजातों  को ईयचत प्रकार से स्तनपान एवं पूरक अहार भ़ी नहीं यमल पाता ह।ै  

 परुुषों की प्रधानता: ऄयधकतर भारत़ीय पररवारों में मयहलाएं पुरुष सदस्यों के ईपरांत भोजन करत़ी हैं, यजससे ईनको कम पोषक भोजन 

ह़ी यमलता ह।ै  

 स्वास््य ऄवसरंचना की कम़ी के कारण स्वास््य संबंध़ी सेवाओं की सुलभता यनम्नस्तऱीय है।  

 सरुयक्षत पये जल ईपलसध नहीं होने से ईयचत रूप से भोजन का पाचन एवं पोषक तत्वों का ऄवशोषण नहीं हो पाता ह ैएवं आससे जल एवं 

भोजन जयनत रोग भ़ी होते हैं।  

 स्वच्छता एवं पयातवरण़ीय संबधं़ी यनम्नस्तऱीय दशाओं के कारण कइ रोग फैलते हैं, जो बच्चों को दबुतल बनाते हैं। आससे ईनकी वृयद्ध रुक जात़ी 

ह।ै  

 ऄन्य कारण: मयहलाओं में यनरक्षरता एवं पररवारों का बडा अकार। 

भारत स ेकुपोषण के ईन्मलून के यलए क्या कायतवाह़ी ऄयनवायत है? 

 पोषण ऄयभयान की प्रभावकाररता में सधुार करना  

o पोषण ऄयभयान के साथ एक रणऩीयत को भ़ी कायातयन्वत ककया जाना चायहए। पोषण ऄयभयान के चार स्तंभों (प्रौद्योयगकी, 

ऄयभसरण, व्यवहार पररवततन एवं क्षमता यनमातण) का यनरंतर सुदढृ़़ीकरण करना चायहए। आसके ऄयतररक्त, राष्ट्ऱीय स्वास््य यमशन 

(NHM)/ICDS यवतरण तंत्र के प्रबंधन से संबंयधत चुनौयतयों के समाधान जैस़ी रणऩीयत को भ़ी कायातयन्वत करना अवश्यक है। साथ 

ह़ी, यनम्नयलयखत पर भ़ी पुनः ध्यान कदया जाना अवश्यक ह ैयथा: 

 पूरक अहार (सामान्य रूप से 6-24 माह के बच्चों के यलए लयक्षत करे)। 

 लडककयों एव ंमयहलाओं की यशक्षा में यनवशे करना, कम अयु में यववाह और गभातधारण को हतोत्सायहत करना, गभातधारण के 

दौरान एवं ईसके ईपरांत दखेभाल की सुयवधा में सुधार करना अकद। 

o आस ऄयभयान को समावशे़ी बनान े के यलए क्षते्ऱीय स्तर पर ईपलसध खाद्य सामग्ऱी एव ंसासं्कृयतक प्राथयमकताओं को भ़ी एकीृकृृत 

ककया जा सकता है।  

 पोषण ऄयभयान की पहुंच में सुधार करना: अंगनवाड़ी कें द्र (AWCs) पोषण ऄयभयान के मुख्य यवषय क्षेत्र हैं, आसयलए ईन तक पहुचं में 

सुधार करना अवश्यक है। ऄतः लघु व ऄल्प दरू़ी पर अंगनवाड़ी कें द्र स्थायपत ककए जाने चायहए ताकक लंब़ी दरू़ी तय कर पाने में ऄक्षम 

बचे्च, गभतवत़ी एवं स्तनपान कराने वाल़ी मयहलाओं को ये कें द्र असाऩी से सुलभ हो सकें ।  

 क्षमता यनमातण को ससं्थागत रूप दनेा: अंगनवाड़ी कायतकतातओं के यलए यनययमत प्रयशक्षण; मूलभूत सुयवधाओं जैसे कक यवद्युत, यवकास की 

यनगराऩी, लॉयजयस्टक्स की ईपलसधता अंगनबाड़ी कें द्रों के ईयचत रूप से कायत करने एवं सेवाओं के प्रभाव़ी प्रबंधन के यलए अवश्यक ह।ै    
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 सदुढृ़ समन्वय: ईन सभ़ी सरकाऱी कायतक्रमों को पोषण ऄयभयान के ऄंतगतत लाना चायहए, जो प्रत्यक्ष या ऄप्रत्यक्ष रूप से पोषण संबंध़ी 

कायतक्रमों से संबंयधत हैं।  

 सामदुाययक भाग़ीदाऱी को प्रोत्साहन दनेा: पयातप्त प्रयासों के बावजूद भ़ी, पोषण ऄयभयान में पयातप्त सामुदाययक भाग़ीदाऱी का ऄभाव ह।ै 

सामुदाययक भाग़ीदाऱी सुयनयित करने के यलए राज्यों द्वारा यवयशष्ट प्रयास (समाज की यवयवधता एवं सामायजक परंपराओं को ध्यान में 

रखते हुए) ककए जाने चायहए। 

   

यनष्कषत 

पोषण केवल भोजन तक ह़ी स़ीयमत नहीं है, क्योंकक अर्थथक, स्वास््य, जल स्वच्छता, एवं लैंयगक पररदशृ्य तथा सामायजक यनयम भ़ी ईिम 

पोषण में योगदान दतेे हैं। यह़ी कारण है कक पोषण संबंध़ी सुधार लाने के यलए बहुअयाम़ी दयृष्टकोण को ऄपनान ेकी अवश्यकता है। आस प्रकार 

के दयृष्टकोण से न केवल कुपोषण का ईन्मलून होगा, बयल्क आसस ेपोषण से संबंयधत प्रमुख सामायजक, अर्थथक एवं राजऩीयतक कारणों का भ़ी 

समापन सुयनयित होगा।  

7.4. भारत में SDG आन्वसे्टर मपै (SDG Investor Map for India) 

सरु्थियों में क्यों? 

सयंुक्त राष्ट्र यवकास कायतक्रम (UNDP) ने आन्वसे्ट आंयडया के साथ यमलकर भारत के यलए सतत यवकास लक्ष्य (SDG) आन्वेस्टर मैप तैयार ककया 

ह।ै  

आन्वसे्ट आंयडया 

 यह भारत की राष्ट्ऱीय यनवशे संवधतन एव ंसयुवधा प्रदाता एजेंस़ी ह।ै यह भारत में यनवेशकों के यलए प्रथम संपकत  कें द्र के तौर पर कायत करत़ी 

ह।ै  

 आसका गठन वायणज्य एवं ईद्योग मतं्रालय के ईद्योग सवंधतन और अतंररक व्यापार यवभाग (DPIIT) के ऄध़ीन एक गैर-लाभकाऱी ईपक्रम 

के रूप में ककया गया था।  

 यह कइ प्रकार की सहायता जसै ेबाजार में प्रवशे करन ेसंबधं़ी रणऩीयत, ईद्योग का गहन यवश्लेषण अकद प्रदान करत़ी है।  

 यह एक सयंुक्त ईपक्रम कंपऩी है। आसमें ईद्योग संवधतन और अंतररक व्यापार यवभाग की 35% ऄंशधाररता, भारत़ीय वायणज्य एवं ईद्योग 

पररसंघ (कफिी/FICCI) की 51% ऄंशधाररता और प्रत्येक राज्य सरकार की 0.5% ऄंशधाररता ह।ै 

सयंुक्त राष्ट्र यवकास कायतक्रम (UNDP) 

 यह संयुक्त राष्ट्र का वैयिक यवकास नेटवकत  ह।ै यह देशों को यनधतरता ईन्मूलन में एवं ऄसमानता तथा ऄपवजतन को कम करने में सहायता 

प्रदान करता ह।ै  

 UNDP, सयंकु्त राष्ट्र सतत यवकास समूह (UNSDG) का एक प्रमखु भाग है। UNSDG एक ऐसा नेटवकत  है, जो संयुक्त राष्ट्र की 40 
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यनयधयों, कायतक्रमों, यवशेष़ीकृत एजेंयसयों एवं सतत यवकास के यलए वषत 2030 के एजेंडे की प्रगयत पर कायत करने वाल़ी ऄन्य एजेंयसयों 

को एकजुट करता है।  

सबंयंधत त्य 

 आस मैप में यनवेश के ऄवसर वाले क्षेत्रों (Investment Opportunity Areas: IOAs) एवं संभावना वाले क्षेत्रों (White Spaces: 

WAs) की पहचान की गइ है। आसका लक्ष्य SDG को प्राप्त करन ेमें भारत द्वारा ककए जा रह ेप्रयासों में सहायता करना है।  

 यनम्नयलयखत 6 प्राथयमकता वाल ेक्षते्रकों में 18 IOAs एवं 8 WAs की पहचान की गइ ह ैयथा:  

o यशक्षा,  

o स्वास््य दखेभाल,  

o कृयष एवं संबद्ध सेवाएं,  

o यवि़ीय सेवाएं,  

o नव़ीकरण़ीय उजात एवं ऄन्य यवकल्प तथा  

o संधारण़ीय पयातवरण। 

 आन क्षेत्रकों की पहचान ईत्पादकता में सधुार, प्रौद्योयगकी का ऄगं़ीकरण एव ंसमावशे में वयृद्ध के अधार पर की गइ ह।ै  

 8 WAs के प्रयत यनवशेकों न ेरुयच प्रदर्थशत की ह।ै साथ ह़ी, ऩीयतगत सहायता तथा यनज़ी क्षेत्रक की भाग़ीदाऱी से आनके 5 से 6 वषों में 

IOAs के रूप में यवकयसत होन ेकी संभावना ह।ै   

 यह मैप, सावतजयनक एव ंयनज़ी क्षते्रक के यहतधारकों को आन IOAs एव ंWAs में प्रत्यक्ष रूप स ेपूजं़ी यनवशे करन ेमें सहायता करेगा। आससे 

भारत द्वारा यनधातररत सतत यवकास संबंध़ी अवश्यकताओं को पूणत करने में योगदान प्राप्त होगा।  

 आस मपै में SDG यविपोषण में कम़ी को भ़ी प्रकट ककया गया ह।ै कोयवड-19 वैयिक महामाऱी के ईिव के ईपरांत, यवकासश़ील दशेों में 

SDG यविपोषण में ऄनुमायनत 400 ऄरब डॉलर की कम़ी हुइ है। आससे कोयवड-पूवत हो रह़ी वार्थषक 2-2.5 रट्रयलयन डॉलर की कम़ी में 

और बढ़ोिऱी हुइ है।  

o भारत में भ़ी SDGs के यलए यविपोषण की कम़ी में और वयृद्ध हुइ ह ैतथा सहस्त्रायसद यवकास लक्ष्यों (Millennial Development 

Goals) के ऄतंगतत हुइ यवकास संबंयधत प्रगयत भ़ी यपछडने के कगार पर है।  

o आस यस्थयत में 'महामाऱी ईपरांत पररयस्थयतयों को सुधारने' एवं ऄथतव्यवस्था तथा समाज को ऄयधक प्रत्यास्थ़ी (resilient) एव ं

सधंारण़ीय बनाने के यलए SDGs में यनवेश करना ऄत्यावश्यक ह।ै  

SDGs क्या हैं? 

 ये परस्पर रूप स ेसबंद्ध 17 लक्ष्यों का सगं्रह हैं। आन्हें “सभ़ी के यलए ईिम एवं ऄयधक संधारण़ीय भयवष्य के लक्ष्य को प्राप्त करने की 

रूपरेखा” के रूप में तैयार ककया गया ह।ै  

 आन लक्ष्यों को वषत 2015 में सयंुक्त राष्ट्र महासभा द्वारा यनधातररत ककया गया था। आन्हें वषत 2030 तक प्राप्त करना ऄयभप्रेत है।  

 SDGs को संयुक्त राष्ट्र के संकल्प में सयम्मयलत ककया गया ह।ै आसे एजेंडा 2030 कहा जाता ह।ै  

 सभ़ी दशेों से ऄपेक्षा की जात़ी ह ैकक वे आन लक्ष्यों का ईिरदाययत्व ग्रहण करें। साथ ह़ी, आन लक्ष्यों को प्राप्त करने हतेु ऄपने दशे के यलए 

राष्ट्ऱीय कायत-योजना तैयार करें। 

SDGs एव ंभारत की प्रयतबद्धता 

 भारत का SDG सचूकाकं: ऩीयत अयोग ने वषत 2030 के यलए यनधातररत SDGs के संदभत में भारत एवं आसके राज्यों की प्रगयत को मापने 

हतेु व्यापक प्रयास ककया। यह प्रयास प्रथम SDG भारत सचूकाकं-बसेलाआन ररपोटत 2018 तैयार करने के रूप में पररणत हुअ है।  

 महात्मा गाधं़ी राष्ट्ऱीय ग्राम़ीण रोजगार गारंट़ी ऄयधयनयम (मनरेगा) को ऄकुशल श्रयमकों को रोजगार प्रदान करने एवं ईनके ज़ीवन स्तर में 

सुधार के यलए कायातयन्वत ककया जा रहा है। (SDG 1 व SDG 8) 

 राष्ट्ऱीय खाद्य सरुक्षा ऄयधयनयम को सयससड़ीकृत खाद्यान्न प्रदान करने के यलए लागू ककया जा रहा है। (SDG 2) 

SDG यविपोषण के सबंधं में  

 SDG यविपोषण का ऄथत, वयैिक यवि़ीय प्रवाह को एजेंडा 2030 को प्राप्त करन ेके यलए ऄयभप्रते सधंारण़ीय यवकास अवश्यकताओं की 

ओर यनदयेशत करना है।  
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 ऄद़ीस ऄबाबा एक्शन एजेंडा 2015 में सतत यवकास के यविपोषण के यलए एक वैयिक रूपरेखा प्रदान की गइ ह।ै आस रूपरेखा में सभ़ी 

यवि़ीय प्रवाहों एवं ऩीयतयों को अर्थथक, सामायजक एवं पयातवरण़ीय संबंध़ी प्राथयमकताओं के ऄनुरूप रखा गया ह।ै  

 SDGs को वयैिक रूप से सफल बनान ेमें भारत की महत्वपणूत भयूमका है एवं आसे SDGs को प्राप्त करने के यलए 2.64 रट्रयलयन डॉलर 

यनवेश की अवश्यकता है।  

o भारत को वषत 2030 तक SDG पर ककए जा रह ेव्यय को GDP के 6.2% तक ऄयतररक्त बढ़ान ेकी अवश्यकता है। आसयलए, यह 

सुयनयित करना ऄत्यावश्यक ह ैकक बजट अवंटन SDG प्राथयमकताओं के ऄनुरूप हो।  

 SDG के यलए यविपोषण की पहल: 

o SDG यविपोषण लैब अर्थथक सहयोग तथा यवकास संगठन (OECD) के नेतृत्व वाल़ी पहल है। आसका ईद्देश्य यनणतय-यनमातताओं एव ं

ऩीयत-यनमातताओं को सूयचत करना ह ैकक एजेंडा 2030 प्राप्त करने के यलए अवश्यक संसाधनों का प्रबंध कैसे करना ह।ै  

o SDG यनयध, एक बहुदानकतात (multi-donor) एवं बहुऄयभकरण (multi-agency) यवकास व्यवस्था ह।ै आसकी स्थापना वषत 2014 

में संयुक्त राष्ट्र द्वारा एकीकृत एवं बहुअयाम़ी संयुक्त कायतक्रमों के माध्यम से संधारण़ीय यवकास गयतयवयधयों में सहायता करने के यलए 

की गइ थ़ी।  

 हालांकक, संधारण़ीय यवकास यनवेशों के यलए बढ़त़ी गयतयवयधयों के बावजूद भ़ी यविपोषण में व्यापक कम़ी यवद्यमान है।  

SDG यविपोषण स ेसबंयंधत समस्याएं 

 व्यापार एव ंप्रौद्योयगकी के सबंंध में ईच्च भौगोयलक-राजऩीयतक तनाव: हाल के वषों में, यवि में एकपक्ष़ीय कारतवाइ, व्यापार तनाव एव ं

संरक्षणवाद संबंध़ी कारतवाआयों में वृयद्ध हुइ ह।ै आनके कारण व्यापक स्तर पर बहुपक्ष़ीय प्रकक्रयाओं में गयतरोध ईत्पन्न हुअ है।  

 ऄनसलुझ़ी प्रणाल़ीगत समस्याओं के मध्य बाह्य ऊण में वयृद्ध होना: वैयिक ऊण स्तर लगातार नए ररकॉडत बना रहा ह।ै यह जुलाइ 2019 

में बढ़कर 247 रट्रयलयन ऄमेररकी डॉलर हो गया था। ज्ञातव्य ह ै कक वषत 2008 में यह ऊण यवि़ीय संकट अरंभ होने के समय 168 

रट्रयलयन ऄमेररकी डॉलर था।  

 यवि के यवकास के यलए सावतजयनक-यनज़ी सहभायगता की ऄक्षमता: यवशेष रूप से, LDCs (ऄल्प यवकयसत दशेों) में ककए गए यनवेश ईनकी 

SDG यविपोषण की अवश्यकताओं को पूरा करने के यलए पयातप्त नहीं ह।ै वषत 2012-15 के दौरान यवकास के यलए जुटाए गए 81 ऄरब 

ऄमेररकी डॉलर के यनज़ी यवि में से केवल 7% ह़ी LDCs को प्राप्त हुअ है।   

 भारत में SDGs के यविपोषण में यनम्नयलयखत बाधाएं हैं:  

o कर प्रणायलयों का ऄक्षम होना, 

o यनज़ी क्षेत्रक की भाग़ीदाऱी को प्रेररत करने हतेु प्रोत्साहन का ऄभाव,  

o SDGs की सहायता करने वाले व्यापार मॉडलों का ऄभाव अकद। 

SDG यविपोषण की कम़ी को कैस ेपणूत ककया जाए? 

 व्यापार समस्याओं का समाधान करना: व्यापार व्यवस्था को पुनः सुदढृ़ करने के यलए, संधारण़ीय यवकास को यनवेश व्यवस्था एवं क्षेत्ऱीय 

व्यापार समझौतों के वततमान ऄनभुव के अधार पर यनर्थमत बहुपक्ष़ीय व्यापार व्यवस्था के कें द्ऱीय यवषय में सयम्मयलत करने की अवश्यकता 

ह।ै  

 बढ़त़ी ऊण सभुदे्यता का समाधान: ईिरदाय़ी संप्रभ ु (sovereign) ऊण एवं ईधाररयों के यलए ऄंकटाड (UNCTAD) के यसद्धांतों को 

बढ़ावा दनेे की अवश्यकता है। आसके साथ ह़ी, ऊण चुकाने में यवफल दशेों के यलए रायष्ट्रिक ऊण पुनसूंरचना व्यवस्था की संभावना की 

तलाश करना एवं सुसमृद्ध वैयिक जलवायु अपदा यनयध सृयजत करना तथा काबतन ईत्सजतन को कम करने वाल़ी योजनाओं का यविपोषण 

करने के यलए बैंकों को प्रोत्सायहत करना अवश्यक है।  

 यवि के यवकास यलए सावतजयनक-यनज़ी भाग़ीदाऱी 

o सचूना को साझा करने की गयतयवयध को बढ़ान ेएव ंयमयश्रत यवि़ीय प्रथाओं में सधुार के यलए साक्ष्य जटुाने की अवश्यकता ह।ै आसके 

साथ ह़ी, ईस प्रकार की यवि़ीय सहायता/यविपोषण के दस्तावेज़ीकरण को गयत प्रदान करने की अवश्यकता है, जो ककस़ी यवशेष 

क्षेत्रक और दशे के यलए सबसे ईपयुक्त हो। आससे यह सुयनयित ककया जा सकेगा कक यजन दशेों के यलए यह ऄत्यावश्यक है, वे आससे पूणत 

रूप से वंयचत न रह जाएं।  
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o सावतजयनक क्षते्रक की भयूमका: आसके तहत कर प्रणाल़ी की ऄक्षमता का यनवारण करना, SDGs को कायातयन्वत करने के यलए करों से 

ऄर्थजत अय से अवंटन करना , SDGs के यलए नए यवि स्रोतों जैसे कक सॉवरेन बॉन्ड में वृयद्ध करना, ऄवैध यवि़ीय प्रवाह को कम 

करना, ऄवसंरचना हतेु यवि एवं पूंज़ी बाजार का यवकास करना, यवदशे़ी प्रत्यक्ष यनवेश प्रोत्सायहत करना अकद सयम्मयलत हैं।  

o यनज़ी क्षते्रक की भयूमका: यनज़ी क्षते्रक के यनवेश को प्रोत्सायहत करना, ऄयभनव सुयवधाओं एवं व्यापार मॉडलों के माध्यम स ेयनज़ी 

यनवेश में क्राईड फंलडग करना अकद। 

 यनवशे के प्रभाव को ऄयधकतम करना: आसके यलए संधारण़ीय यवकास लाभों में वृयद्ध करना एवं SDG क्षेत्रकों में यनवेश के जोयखम को कम 

करने की अवश्यकता है।  

 यनवशे का प्रवाह: SDG क्षेत्रकों में यनवेश को प्रोत्साहन दनेा एवं सुगम बनाना अवश्यक ह।ै  

SDG के यविपोषण की अवश्यकता 

 बढ़त़ी पयातवरण़ीय समस्या: ग्ऱीनहाईस गैस ईत्सजतन बढ़ता जा रहा है, जो संधारण़ीय यवकास के यलए जोयखम ईत्पन्न कर रहा ह।ै  

 बढ़ता यवि़ीय जोयखम: कोयवड-19 के कारण लघु-ऄवयध वाले यवि़ीय बाजार में ऄयस्थरता बढ़़ी है। आससे पहले, यवस्तररत ऄवयध तक 

सयाज दरों के कम रहने के कारण संपूणत यवि़ीय तंत्र में जोयखम वाले व्यवहार को प्रोत्साहन यमला  था। यवि़ीय मध्यस्थता ध़ीरे-ध़ीरे गैर-

बैंक यवि़ीय मध्यस्थों की ओर ईन्मुख हो गइ ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक आन मध्यस्थों के पास 30 प्रयतशत वैयिक यवि़ीय पररसंपयि है।  

 सहायता में कम़ी: वषत 2018 में अयधकाररक यवकास सहायता (ODA) में 4.3% की यगरावट अइ थ़ी एवं ऄल्प यवकयसत देशों के ODA में 

2.1% यगरावट अइ थ़ी।  

 ईच्च ऊण जोयखम: ऄयधक सुभेद्य देशों में ऊण संबंध़ी जोयखम और बढ़ने की संभावना है।  

 यनम्न अय वाल े यवकासश़ील दशेों (LIDCs) की सरकारों को ऄपने राजकोष़ीय (बजट) राजस्व में बहुत ऄयधक (राजकोष़ीय सुधार से 

यजतना राजकोष़ीय राजस्व प्राप्त होगा ईससे कहीं ऄयधक) वृयद्ध करने की अवश्यकता होग़ी।    

 आस कारण से, SDG हतेु यविपोषण के यलए पयातप्त ऄंतरातष्ट्ऱीय सहयोग की अवश्यकता होग़ी ताकक LIDCs ऄपने SDG राजकोष़ीय 

पररव्यय को यविपोयषत करने में सक्षम हो सकें ।  

7.5. पारंपररक और अधयुनक यचककत्सा प्रणायलयों का एकीकरण (Integration of Traditional Medicine and Modern 

Medicine) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, भारत़ीय यचककत्सा कें द्ऱीय पररषद ्(Central Council of Indian Medicine) ने अयुवेद के परास्नातक यवद्यार्थथयों को सामान्य 

शल्य यचककत्सा करने की ऄनुमयत प्रदान करने के यवयनयमन को शायमल करने हतेु भारत़ीय यचककत्सा कें द्ऱीय पररषद (स्नातकोिर अयुवदे यशक्षा) 

यवयनयम, 2016 में सशंोधन ककया ह।ै 

ऄन्य सबंयंधत त्य  

 भारत़ीय यचककत्सा कें द्ऱीय पररषद ्की ऄयधसूचना के ऄनुसार, छात्रों को शल्य यचककत्सा की दो धाराओं में प्रयशयक्षत ककया जाएगा तथा 

ईन्हें मास्टर ऑफ सजतऱी (MS) (अयुवेद) शल्य तंत्र- (सामान्य शल्य यचककत्सा) और MS (अयुवदे) शलाक्य तंत्र {(नेत्र, कणत, नायसका, कंठ, 

यसर का रोग और मुख तथा दतं रोग यवज्ञान (ओरो-डेंरटस्ट्ऱी)} की ईपायध से सम्मायनत ककया जाएगा।  

o भारत़ीय यचककत्सा कें द्ऱीय पररषद ्एक वैधायनक यनकाय ह।ै यह अयुवेद, यसद्ध, सोवा-ररग्पा और यूनाऩी यचककत्सा को समायहत करने 

वाल़ी भारत़ीय यचककत्सा प्रणाल़ी को यनयंयत्रत करता ह।ै 

 हालांकक, भारत़ीय यचककत्सक संघ (Indian Medical Association: IMA), अयुवेद, योग और प्राकृयतक यचककत्सा, यूनाऩी, यसद्ध तथा 

होम्योपैथ़ी (अयुष) की पारंपररक प्रणायलयों को एलोपैयथक यचककत्सा एवं ईपचार का परामशत प्रदान करने हतेु ऄनुमयत दनेे के  आस कदम 

का यवरोध करता रहा ह।ै 

पारंपररक यचककत्सा और एलोपथै़ी 

 पारंपररक यचककत्सा: यह ऐस़ी स्वास््य प्रथाओं, दयृष्टकोणों, ज्ञान और यविासों को संदर्थभत करत़ी है, यजसमें रोगों का ईपचार, यनदान 

एवं रोकथाम करने या स्वास््य को बनाए रखने के यलए वनस्पयतयााँ, अध्यायत्मक ईपचार पद्धयतयााँ अकद सयम्मयलत होत़ी हैं। 

o आसमें अयवुेद, योग और प्राकृयतक यचककत्सा, यनूाऩी, यसद्ध तथा होम्योपथै़ी (अयुष) को शायमल ककया जाता ह।ै 
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 एलोपथै़ी: यह एक ऐस़ी प्रणाल़ी है, यजसमें यचककत्सक और ऄन्य स्वास््य दखेभाल पेशेवर (जैसे नसत, फामातयसस्ट एवं यचककत्सक) दवाओं, 

यवककरण या शल्य यचककत्सा का ईपयोग करके लक्षणों व रोगों का ईपचार करते हैं। 

पारंपररक यचककत्सा/ अयषु का अधयुनक यचककत्सा के साथ एकीकरण 

 भारत में अधुयनक यचककत्सा के प्रारम्भ के ईपरांत, औपचाररक यचककत्सा सवेा प्रणाल़ी द्वारा पारंपररक यचककत्सा/अयषु को सामान्य रूप स े

ऄस्व़ीकृत कर कदया गया था।  

 हालांकक हाल ह़ी में, पारंपररक यचककत्सा के प्रयत दयृष्टकोण पररवर्थतत हो गया है। ऄन्य दशेों में कइ पारंपररक ईपचार पद्धयतयों और 

थेररयपयों ने ऄपऩी मूल संस्कृयत की स़ीमाओं को पार कर यलया ह ैतथा वे "पूरक/ वैकयल्पक" ईपचार पद्धयतयां बन गइ हैं। 

 एकीकरण के यलए त़ीन यभन्न-यभन्न दयृष्टकोण 

o पारंपररक यचककत्सा को सामान्य स्वास््य सवेा प्रणाल़ी में सयंोयजत करना: सरकार पारंपररक यचककत्सा के ऄभ्यास को मान्यता प्रदान 

करे और पारंपररक यचककत्सा का ईपयोग स्वास््य सेवा प्रणाल़ी की मुख्यधारा में शायमल ककया जाए। 

o पारंपररक यचककत्सा के ऄभ्यास का अधयुनक यचककत्सा के ऄभ्यास के साथ एकीकरण: वास्तव में, पारंपररक यचककत्सा के यवषय में 

पयातप्त जानकाऱी रखने वाले कइ यचककत्सकों ने पारंपररक यचककत्सा में प्रयुक्त यचककत्सा पद्धयतयों को ऄपने दयैनक कायों में सयम्मयलत 

करने का प्रयास ककया ह ै।  

 कुछ स्थानों पर, पारंपररक और अधुयनक यचककत्सा का एक दसूरे के साथ प्रयोग ककया जाता ह।ै  

o दो शाखाओं का सशं्लेषण: दोनों पद्धयतयों को सयम्मयलत करते हुए, यचककत्सा यवज्ञान की नइ शाखा यनर्थमत करने के यलए, दोनों 

शाखाओं को संश्लेयषत करने का प्रयास ककया गया ह।ै  

 स्वदशे़ी यचककत्सा प्रणाल़ी सयमयत (चोपडा सयमयत) की ररपोटत, 1948 की ऄनुशंसाओं को ध्यान में रखते हुए, पारंपररक और अधुयनक 

यचककत्सा प्रणायलयों के यशक्षण को एकीकृत करने हतेु  अरंयभक कदम ईठाए गए थे। हालांकक, बाद में आन प्रस्तावों को यनरस्त कर कदया 

गया था। 

 यवयभन्न यसद्धांतों और कायत प्रणायलयों पर अधाररत होने के बावजूद भ़ी पारंपररक यचककत्सा और एलोपैथ़ी एक दसूरे की परूक हो सकत़ी 

हैं।  

एलोपथै़ी के साथ अयुष को एकीकृत करन ेकी क्या अवश्यकता है? 

 बेहतर रोग प्रबधंन: पारंपररक यचककत्सा यनवारक दखेभाल में महत्वपूणत भूयमका यनभात़ी ह।ै अयुष यचककत्सकों को ऐस़ी सेवाएं प्रदान करने 

के यलए चुना जा सकता है, यजनके यलए एलोपैथ़ी में यवशेषज्ञता की अवश्यकता नहीं होत़ी ह।ै 

o ईस्मानाबाद, महाराष्ट्र में कोयवड-19 प्रबधंन: कुछ एलोपैथ़ी यचककत्सकों को कोयवड-19 वाडों की कक्ररटकल केयर यूयनट (CCU) की 

दखेभाल करने की यजम्मेदाऱी द़ी गइ थ़ी। अयुष यचककत्सकों और नसों को सामान्य वाडों की दखेभाल के यलए प्रयशयक्षत ककया गया 

था। ईल्लेखऩीय ह ैकक ऄन्य प्रयासों के साथ-साथ आस प्रबंधन ने यजले में कोयवड-19 के कारण होने वाल़ी मृत्यु की घटनाओं को प्रभाव़ी 

रूप से कम ककया था।  

 सावतजयनक स्वास््य सयुवधाओं की ईपलसधता में वयृद्ध: हालााँकक, दशे की 71% जनसंख्या मुख्य रूप से ग्राम़ीण है, तथायप ग्राम़ीण क्षेत्रों में 

एलोपैथ़ी यचककत्सकों का ऄनुपात केवल 34% ह़ी ह।ै  

o दशे के कुछ सवातयधक यनधतन भागों में अयुष यचककत्सकों का ऄनुपात ऄयधक है। 

o पारंपररक और अधुयनक स्वास््य सेवा प्रणायलयों के एकीकरण द्वारा, भौगोयलक यवषमताओं का यनवारण करके स्वास््य दखेभाल 

सुयवधाओं की ईपलसधता बढ़ाना संभव होगा।  

 ईपयेक्षत अयषु यचककत्सकों को मान्यता प्रदान करना और ईनका यवयनयमन करना: कइ ऄस्पतालों (यवशेष रूप से प्राथयमक स्वास््य कें द्र) 

में अयुष यचककत्सक स्वास््य दखेभाल सेवाएाँ प्रदान करते हैं, लेककन "यवयधक कारणों से" डेटा की ररपोटत एलोपैथ़ी यचककत्सक के नाम से की 

जात़ी ह।ै  

o आस प्रकार 'पारंपररक स्वास््य सेवा प्रदाताओं के महत्वपणूत योगदान का ईपयेक्षत होना' ऄनैयतक ह।ै यह सावतजयनक स्वास््य सेवाओं 

की गुणविा के प्रभाव़ी यवयनयमन में भ़ी बाधा ह।ै  

 सावतभौयमक स्वास््य सवेा के यलए अवश्यक: भारत में, यकद हम केवल एलोपैयथक यचककत्सकों पर यवचार करते हैं, तो यचककत्सक-रोग़ी का 

ऄनुपात 1:1456 ह ैऔर यकद आसमें अयुष यचककत्सकों को भ़ी शायमल कर यलया जाता है, तो यह ऄनुपात 1:800 हो जाएगा। यह यवि 

स्वास््य संगठन द्वारा 1:1000 के ऄनुशंयसत मानक की तुलना में बेहतर है। आस प्रकार सावतभौयमक स्वास््य दखेभाल सेवाओं को प्राप्त करन े

के यलए अयुष यचककत्सकों के ऄनुभव का लाभ ईठाना महत्वपूणत ह।ै 
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अयुष को एलोपथै़ी के साथ एकीकृत करन ेमें क्या चनुौयतयााँ हैं? 

 पारंपररक यचककत्सा की प्रभावश़ीलता: पारंपररक यचककत्सा का ऄभ्यास मुख्य रूप से पारंपररक ईपयोग और व्ययक्तगत ऄनुभव पर 

अधाररत ह।ै पारंपररक यचककत्सा और साथ ह़ी साथ कइ अधुयनक यचककत्सा ईपचारों की महिा का अधुयनक वैज्ञायनक साधनों का ईपयोग 

करके पूणततया पऱीक्षण नहीं ककया गया ह।ै  

o ध्यातव्य ह ै कक एलोपैयथक प्रणाल़ी, महामाऱी यवज्ञान संबंध़ी जााँच-पडताल की सहायता से समझे जाने वाले जैव-यचककत्सा 

(बायोमेयडकल) प्रयतमान के अधार पर रोगों के कारणों के लक्षणों और ईपचार को संबोयधत करत़ी ह।ै  

 यवषम यवि पोषण: बजट 2020-21 में, स्वास््य और पररवार कल्याण मंत्रालय को 69,000 करोड रुपये अवंरटत ककए गए थे, जबकक 

अयुष मंत्रालय को केवल 2,122.08 करोड रुपये ह़ी अवंरटत ककए गए थे। आस प्रकार का यवषम यविपोषण स्वाभायवक रूप से ऄनुसंधान, 

यशक्षा, प्रयशक्षण अकद के संदभत में अयुष और एलोपैथ़ी यचककत्सा प्रणाल़ी के मध्य ऄंतर ईत्पन्न करेगा। 

 अयुष की ऄल्प स्व़ीकृयत: वषत 2014 में राष्ट्ऱीय प्रयतदशत सवेक्षण ने यह आंयगत ककया था कक केवल 6.9% बाह्यरोयगयों (ऄस्पताल में भती 

नहीं होने वाले रोग़ी) ने ह़ी अयुष दखेभाल का यवकल्प चुना था। ऄस्पताल में भती होकर देखभाल प्राप्त करने के मामले में, यह ऄनुपात 

1% से भ़ी कम था।  

o मानकीकरण, यनम्नस्तऱीय गुणविा यनयंत्रण प्रकक्रया, यवयनयमन की कम़ी और पारंपररक यचककत्सा में ईत्कृष्ट यवयनमातण प्रथाओं 

(Good Manufacturing Practices: GMP) की कम़ी के कारण आसके एकीकरण में समस्याएं और ऄयधक बढ़ जात़ी हैं। 

 राज्य सचू़ी का यवषय:, राज्य सूच़ी का यवषय होने के कारण स्वास््य से संबद्ध ककस़ी भ़ी राष्ट्ऱीय स्तर की पहल में जरटलता का एक 

ऄयतररक्त स्तर जुड जाता ह।ै महाराष्ट्र जैसे राज्य हैं, यजन्होंने एक यथाथतवाद़ी दयृष्टकोण ऄपनाया ह।ै यहां अयुष यचककत्सकों को एक वषत का 

पाठ्यक्रम पूणत करने के ईपरांत एलोपैथ़ी का ऄभ्यास करने और दवाओं का परामशत दनेे की ऄनुमयत प्रदान कर द़ी जात़ी ह।ै हालांकक, ऐस े

दयृष्टकोण ऄन्य राज्यों में नहीं ऄपनाए गए हैं। 

 ऄवसंरचना स ेसबंयंधत मदु्दा: प्रसंस्करण तकऩीक, प्रयशयक्षत कार्थमकों, पररष्कृत ईपकरणों, अधुयनक तकऩीकों के ईपयोग, स्थाऩीय स्तर पर 

ईपकरण यनमातण की सुयवधा की कम़ी अकद प्रमुख समस्याएं हैं। 

अग ेकी राह 

 एकीकृत ऩीयत: स्वास््य एवं पररवार कल्याण मंत्रालय तथा अयुष मतं्रालय द्वारा समयन्वत प्रयासों के साथ-साथ पारंपररक यचककत्सा और 

एलोपैथ़ी दोनों को एकीकृत करने के यलए समुयचत ऩीयत की अवश्यकता ह।ै  

o रोयगयों के ईपचार, ईनकी पारस्पररक कक्रयाओं और सामुदाययक जवाबदेह़ी तंत्र के संबंध में अयुष यचककत्सकों एव ं एलोपथै़ी 

यचककत्सकों के यलए स्पष्ट रूप स ेपररभायषत भयूमका महत्वपूणत ह।ै 

 यविपोषण ऄतंराल का यनवारण: अयुष तथा एलोपैथ़ी प्रणाल़ी दोनों पर समान ध्यान कदया जाना चायहए। दोनों प्रणायलयों के यलए पयातप्त 

यविपोषण सुयनयित करने हतेु सावतजयनक यनज़ी भाग़ीदाऱी (PPP) का ईपयोग भ़ी ककया जा सकता है। 

 पारस्पररक सम्मान और यविास: एलोपैयथक और अयुष यचककत्सकों के मध्य पारस्पररक सम्मान की अवश्यकता सवोपरर ह।ै जब तक वे 

एक-दसूरे की ऄभ्यास प्रणाल़ी का सम्मान नहीं करते और एक ट़ीम के रूप में कायत नहीं करते, तब तक यचककत्सा प्रणाल़ी के प्रयतस्पधातत्मक 

एवं ऄनुत्पादक बने रहने की संभावना ह।ै  

 परस्पर स़ीखन ेऔर सहयोग को ससुाध्य करना: वास्तयवक एकीकरण के यलए सभ़ी स्तरों पर दोनों प्रणायलयों की यशक्षा, ऄनुसंधान और 

ऄभ्यास के एकीकरण की अवश्यकता होग़ी। यह अयुष को कम महत्व की यस्थयत से ईभारने और मुख्यधारा की स्वास््य दखेभाल 

प्रकक्रयाओं में आसके समुयचत समावेश को प्रोत्सायहत करने का एकमात्र तऱीका ह।ै  

o पारंपररक च़ीऩी यचककत्सा को पयिम़ी यचककत्सा के साथ एकीकृत करने का च़ीन का ऄनुभव, आसका एक ऄच्छा ईदाहरण ह।ै  

केस स्टड़ी 

च़ीन की स्वास््य ऩीयत 

 यवकासश़ील दशेों में आसका स्थान यवयशष्ट रहा है, क्योंकक आसने ऄपने लोगों को स्वास््य दखेभाल सवेाएं प्रदान करने के यलए ऄपऩी 

स्वास््य प्रणाल़ी को व्यवयस्थत करने के प्रयास को चार यनम्नयलयखत मलूभतू यसद्धातंों के अधार पर संरयचत करन ेका प्रयास ककया है: 

o रोग यनवारण (रोकथाम) को प्रथम स्थान पर रखना; 

o पयिम़ी और पारंपररक यचककत्सा को सयंोयजत करना; 

o स्वास््य को जन-अंदोलनों के साथ एकीकृत करना; तथा  
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o ग्राम़ीण क्षेत्रों पर ध्यान कें कद्रत करना। 

 पारंपररक यचककत्सकों ने अधयुनक यचककत्सा में प्रयशयक्षत यचककत्सकों के परूक के रूप में कायत ककया है।  

 पारंपररक यचककत्सा पद्धयतयों के यलए पथृक-पथृक ऄस्पतालों और क्ल़ीयनकों के साथ-साथ मौजूदा यचककत्सा सुयवधा प्रयतष्ठानों के भ़ीतर 

यवशेष वाडत बनाए गए थे, यजससे स्वास््य दखेभाल के ईपयोग में वृयद्ध हुइ। 

 आसे जन-सामान्य को व्यापक स्वास््य सवेा प्रदान करन ेहते ुराष्ट्ऱीय यनयोजन की अवश्यकता द्वारा संचायलत ककया गया था।  

 ईन्होंने ऄनुसंधान पर बल दतेे हुए पारंपररक च़ीऩी यचककत्सा की यशक्षा के यलए यवज्ञान पर अधाररत दयृष्टकोण का पालन ककया था। 

यनष्कषत 

दोनों प्रणायलयों को समामेयलत करके मध्यम मागत के रूप में एकीकृत ढांचे का यनमातण ककया जाना चायहए। साथ ह़ी साथ प्रत्येक यचककत्सा 

पद्धयत के यलए कुछ स्वायिता की ऄनुमयत भ़ी प्रदान की जाऩी चायहए। तदनुसार, दशे में सावतभौयमक स्वास््य दखेभाल की यस्थयत प्राप्त करने के 

यलए पहले से ह़ी व्यापक पैमाने पर संचायलत ऄयभयानों को ध्यान में रखते हुए सहज एकीकरण के यलए मध्यम एवं द़ीघातवयध की योजना 

यवकयसत की जाऩी चायहए। 
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8. संस्कृयत (Culture) 
 

8.1. ऄयखल भारत़ीय श्रयमक सघं कागं्रसे (All India Trade Union Congress: AITUC) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ह़ी में, ऄयखल भारत़ीय श्रयमक संघ कांग्रेस (AITUC) की स्थापना के 100 वषत पूणत हुए हैं। 

स्वततं्रता सगं्राम के दौरान ऄन्य टे्रड ययूनयन/श्रयमक सघं 

 बॉम्बे यमल हैं्स एसोयसएशन का गठन वषत 1890 में एन. एम. लोखंडे ने ककया था। यह अरंयभक श्रयमक संगठनों में से एक था। 

 भारत में प्रथम पंज़ीकृत व संगरठत टे्रड यूयनयन “मद्रास लबेर ययूनयन” का गठन ब़ी. प़ी. वायडया द्वारा वषत 1918 में ककया गया था। 

 गांध़ीज़ी द्वारा वषत 1918 में, ऄहमदाबाद टेक्सटाआल लबेर एसोयसएशन की स्थापना की गइ। 

 आस ऄवयध के दौरान गरठत ऄन्य श्रयमक सघं थ:े ऄमैल्गमैरटड सोसाआट़ी ऑफ रेलवे सवेन्ट्स ऑफ आंयडया एंड बमात (वषत 1897), 

मैनेजमेंट द लप्रटसत यूयनयन, कलकिा (वषत 1905) और बॉम्बे पोस्टल यूयनयन (वषत 1907), कामगार यहतवधतक सभा (वषत 1910), 

सोशल सर्थवस ल़ीग (वषत 1910) अकद। 

AITUC के बारे में 

 AITUC का गठन वषत 1920 में बाल गंगाधर यतलक, लाला लाजपत राय, नारायण मल्हार जोश़ी, जोसेफ बॅयप्टस्टा, द़ीवान चमन लाल 

अकद नेताओं द्वारा ककया गया था। आसका प्रयोजन ऄंतरातष्ट्ऱीय श्रम संगठन (ILO) में भारत के यलए श्रम प्रयतयनयधत्व प्राप्त करना था। 

 लाला लाजपत राय को AITUC के प्रथम ऄध्यक्ष और द़ीवान चमन लाल को प्रथम महासयचव के रूप में चुना गया था। 

o स़ी. अर. दास, जवाहरलाल नेहरू एवं सुभाष चंद्र बोस ने भ़ी AITUC के ऄध्यक्ष के रूप में कायत ककया था। 

 कांग्रसे के गया ऄयधवशेन (वषत 1922) में AITUC के गठन का स्वागत ककया गया था। साथ ह़ी, आसकी सहायता के यलए एक सयमयत भ़ी 

गरठत की गइ थ़ी। 

 बाद में AITUC के भ़ीतर कम्युयनस्टों के ऄलग-थलग पड जाने से आसका यवभाजन हो गया। आसके यवभाजन से वषत 1929 में नेशनल टे्रड 

यूयनयन फेडरेशन (NTUF) और वषत 1931 में रेड टे्रड यूयनयन कांग्रेस (RTUC) का गठन हुअ। 

 यद्वत़ीय यवि युद्ध के ईपरांत, AITUC ने वल्डत फेडरेशन ऑफ टे्रड यूयनयन्स (टे्रड यूयनयनों का ऄंतरातष्ट्ऱीय महासंघ) की स्थापना में महत्वपूणत 

भूयमका यनभाइ थ़ी। 

टे्रड ययूनयनों का गठन करन ेवाल ेकारक 

 वयैिक श्रयमक अदंोलनों का प्रभाव: वषत 1917 में रूस़ी क्रांयत भारत़ीय श्रयमक अंदोलन के यलए एक बड़ी प्रेरणा थ़ी, क्योंकक पहल़ी बार 

ककसान वगत के साथ-साथ मजदरू वगत ने भ़ी सिा पर ऄयधकार ककया था। 

 औद्योयगक ऄशायंत व्याप्त थ़ी: कायत के घंटों के यवस्तार के यवरुद्ध बंबइ में हडतालें और यतलक के कारावास अकद के यवरोध में श्रयमक वगत ने 

एक वृहद पैमाने पर संघषत का संचालन ककया था। 
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 यिरटश शासन के तहत दमन और शोषण: अत्मयनभतर ग्राम ऄथतव्यवस्था ध्वस्त हो गइ थ़ी, जबकक आसके स्थान पर कोइ नइ संरचना 

स्थायपत नहीं हुइ थ़ी। आससे यनधतन ककसान वगत और भूयमह़ीन श्रयमक वगत का ईदय हुअ था। 

 राष्ट्ऱीय स्वततं्रता अदंोलन: 20वीं शतासद़ी की शुरुअत में, स्वतंत्रता अंदोलन में श्रयमकों की भाग़ीदाऱी बढ़़ी थ़ी और यूयनयनों के गठन में 

भ़ी वृयद्ध हुइ थ़ी। महात्मा गांध़ी ने स्वतंत्रता अंदोलन को प्रत्यक्षत: श्रयमक कल्याण से संबद्ध ककया था। 
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9. ऩीयतशास्त्र (Ethics) 

 

9.1. परोक्ष दबाव (Nudging) 

पररचय  

सामान्य व्ययक्तयों द्वारा यलए जान ेवाले यनणतय प्राय: तार्दकक व्ययक्तयों के मानक ढांचे से यभन्न होते हैं। यह यस्थयत/प्रकक्रया व्यवहार का ऄनुमान 

लगाने और ईसे यनदयेशत करने के यलए नए यसरे से रणऩीयत को यनर्थमत करने की अवश्यकता पर बल दते़ी है। मानव व्यवहार के मनोयवज्ञान, 

व्यावहाररक ऄथतशास्त्र और सामायजक मनोयवज्ञान पर नजर डालें तो हम पाते हैं कक ‘परोक्ष दबाव’ के यवचार का ईपयोग लोगों को वांछऩीय 

व्यवहार के प्रयत प्रोत्सायहत करने के यलए ककया जा सकता ह।ै 

परोक्ष दबावों का वगीकरण 

 सचूना सबंंध़ी प्रावधान, जैसे- अवास, घरेलू ईपकरणों और ईत्पादों पर उजात का लेबल, सोशल म़ीयडया ऄयभयान अकद।  

 भौयतक पयातवरण में पररवततन, जैसे- प्लेट का अकार कम करने से व्ययक्त द्वारा ग्रहण ककए जाने वाले भोजन की मात्रा को कम ककया जा 

सकता ह।ै  

 यडफॉल्ट यवकल्पों में पररवततन, जैसे- यवद्युत के ईपयोग को ऄनुकूयलत करने के यलए कायातलयों में यडफॉल्ट तापमान में पररवततन।  

 सामायजक मानदडंों का ईपयोग और यनययमत प्रयतपषु्ट़ी (feedback), जैसे- ईद्योगों के यलए उजात और जल की बबातद़ी के यलए प्रयतपुष्ट़ी।  

परोक्ष दबाव क्या ह?ै  

परोक्ष दबाव को "कायतवायहयों के एक समुच्चय" के रूप में पररभायषत ककया जा सकता है, जहां लोगों की स्वतंत्रता को प्रभायवत ककए यबना या 

ईपलसध अर्थथक प्रोत्साहन को महत्वपूणत रूप से पररवर्थतत ककए यबना ईनके व्यवहार को पररवर्थतत करने हतेु आस प्रकक्रया का ईपयोग ककया 

जाता ह।ै ईदाहरण के यलए, भारत सरकार ने जब सयससड़ी ऄयभयान की कदशा को "सयससड़ी के पररत्याग" से पररवर्थतत कर ‘सयससड़ी पर यवचार 

करने’ की ओर मोड कदया तब ईसने ईपभोक्ताओं पर LPG सयससड़ी का पररत्याग करने के यलए परोक्ष दबाव डाला। आस परोक्ष दबाव ने लोगों के 

यलए अर्थथक प्रोत्साहन को पररवर्थतत ककए यबना ऄप्रत्यक्ष रूप स े सयससड़ी त्यागने हतेु यवचार करने के यलए प्रोत्सायहत ककया और ईनके 

भावनात्मक पक्ष को ईद्वयेलत ककया।  

वततमान में ध़ीरे-ध़ीरे, परोक्ष दबाव अधाररत पररवततन को वैयिक स्व़ीकृयत यमल रह़ी है। ईदाहरण के यलए, अर्थथक सवेक्षण 2018-19 में 

अर्थथक ऩीयत के एक ईपकरण के रूप में परोक्ष दबाव का ईपयोग ककए जाने पर भ़ी चचात की गइ थ़ी। परोक्ष दबाव यसद्धांत की बढ़त़ी 

लोकयप्रयता/ प्रासंयगकता के प़ीछे यनम्नयलयखत कारणों को ईद्धृत ककया जा सकता ह:ै  

 सजं्ञानात्मक स़ीमाओं, पूवातग्रहों या अदतों स ेपरे: व्यवहार पररवततन के ऄयधकांश यवचार मानव व्यवहार के संबंध में मान्यताओं/धारणाओं 

पर अधाररत होते हैं और संरचनात्मक रूप से अदतों, पूवातग्रहों या संज्ञानात्मक स़ीमाओं को सयम्मयलत करने में ऄसमथत होते हैं। दसूऱी 

ओर, परोक्ष दबाव यसद्धांत, व्ययष्ट-ऄथतशास्त्र स्तर पर व्यवहार में पररवततन हतेु आन मुद्दों से प्राप्त ऄंतदृतयष्ट का ईपयोग करता है।  

 हस्तक्षपे की सरल/ सौम्य/ ईदार प्रकृयत: प्रत्येक व्ययक्त में स्वाभायवक मनोवजै्ञायनक ऄयनच्छा मौजूद होत़ी ह।ै पररणामस्वरूप यनषेध, 

प्रयतबंध अकद जैसे कठोर हस्तक्षेपों को लागू करने पर ईनके ऄंदर त्वररत ऄनुपालन न करने की प्रवृयि ईभरत़ी ह।ै दसूऱी ओर, परोक्ष 

हस्तक्षेप/दबाव से चयन की स्वतंत्रता बऩी रहत़ी है और आसयलए आसकी स्व़ीकायतता बढ़ जात़ी है। परोक्ष दबाव, मौयलक पररवततन के स्थान 

पर व्यवहार पररवततन पर कायत करता ह।ै  

ऄयधक वाछंऩीय व्यवहार को प्रोत्सायहत करन ेके यलए परोक्ष दबाव का ईपयोग कैस ेककया जा सकता है? 

 'व्ययक्तगत पसदं' की जगह 'सामयूहक कल्याण' को प्रोत्सायहत करन ेकी ऄवधारणा का समावशे करना: लोगों को ईनकी व्ययक्तगत पसंद/ 

चयन का पररत्याग हतेु प्रेररत करने से पहले, ईन्हें यह यविास कदलाना महत्वपूणत हो जाता ह ैकक ईनके कायत से सकारात्मक प्रभाव ईत्पन्न 

हो सकता ह।ै सांस्कृयतक मानदडंों में पररवततन कर या यनययमत रूप से प्रोत्सायहत कर ईनमें आस यविास का समावेश ककया जा सकता ह।ै 
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ईदाहरण के यलए, स्वच्छ भारत ऄयभयान ने स्वच्छता हतेु सांस्कृयतक ऄंग़ीकरण की पररयध को यवस्ताररत कर कदया है, जो लोगों को कचरा 

न फैलाने हतेु प्रोत्सायहत करता ह।ै  

 ‘वाछंऩीय कायतवाह़ी’ को सरल बनाना: यकद वांछऩीय यवकल्पों का ऄनुपालन असान हो, तो वे वांछऩीय व्यवहारों में पररवततन को 

ऄत्ययधक बढ़ावा द ेसकते हैं। ईदाहरण के यलए, एक प्राणघातक दघुतटना की यस्थयत में ऄंगदान संबंध़ी यवकल्प के सन्दभत में, यवकल्प के चयन 

की (ऑप्ट-आन) ऩीयत के स्थान पर स्वत: नामाकंन या आस यवकल्प के चयन से यवरत होन े (ऑप्ट-अईट) की ऩीयत ऄंगदान की दरों में 

तत्काल वृयद्ध को बढ़ावा द ेसकत़ी है, जैसा कक कइ दशेों में दखेा गया ह।ै  

 सासं्कृयतक पवूत-धारणाओं को रूपातंररत करना: कइ बार, पारंपररक या सांस्कृयतक व्यवहार वांछऩीय व्यवहार के ऄनुरूप नहीं होते हैं, 

यजससे मानयसक द्वदं/ दयुवधा (मानयसक संघषत) की यस्थयत ईत्पन्न होत़ी ह।ै ईदाहरण के यलए, कदल्ल़ी में कदवाल़ी के समय वायु प्रदषूण तथा 

पटाखे फोडने का मुद्दा। यहां सासं्कृयतक अदशों को पयातवरण-ऄनकूुल पटाखों जसै ेऄहायनकर यवकल्पों के प्रयत परोक्ष रूप स ेप्ररेरत करना, 

अदशत ऩीयतगत हस्तक्षेप यसद्ध हो सकता ह।ै  

 वास्तयवक और तत्काल प्रोत्साहन प्रदान करना: तत्काल प्रोत्साहन प्रदान करने से, वांछऩीय पररणाम ईत्पन्न होने की संभावना बढ़ जात़ी ह ै

और आस प्रकार द़ीघत ऄवयध में व्यवहार में भ़ी संभायवत पररवततन दखेे जा सकते हैं।  

 सचूना ऄभाव और गलत सचूनाओं के यनपटाना: पोस्ट ट्रुथ (post-truth) के आस कालखण्ड में, कइ यनणतय गलत सूचना और गलत 

समाचारों के अधार पर यलए जाते रह ेहैं। ईदाहरण के यलए, कोयवड-19 वैक्स़ीन की प्रभावकाररता के यवषय में गलत जानकाऱी प्रसाररत 

करना। यवज्ञापनों तथा यचककत्सकों द्वारा प्रोत्साहन के रूप में यनययमत परोक्ष दबाव, आससे संबंयधत गलत सूचनाओं के प्रसार को प्रयतबंयधत 

करने और वैक्स़ीन स्व़ीकृयत को बढ़ाने में सहायता कर सकते हैं।  

 करठन और ऄसयुवधाजनक समाधानों को लाग ूकरना: कोयवड-19 महामाऱी के दौरान की गइ पहलों का ऄनुपालन ऄसंभव होता, क्योंकक 

तत्काल प्रोत्साहन के यबना ह़ी नागररकों को ऄपऩी स्वतंत्रता का त्याग करने हतेु यववश ककया गया था। लेककन, प्रधान मंत्ऱी द्वारा ककए गए 

संबोधनों और प्रायधकाररयों द्वारा यनर्थमत ककए गए सांस्कृयतक संदभों के परोक्ष दबाव ने लोगों को वांछऩीय रूप से व्यवहार पररवततन हतेु 

प्रोत्सायहत ककया ह।ै  

क्या लोक व्यवहार पर परोक्ष दबाव डालना नयैतक है?  

परोक्ष दबाव की प्रकक्रया मनोवैज्ञायनक स्तर पर व्यवहार, यवकल्प एवं प्रयतकक्रया को पररवर्थतत करत़ी ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक नागररकों को ऄपने यलए 

ककए जा रह ेहस्तक्षेपों के यवषय में स्पष्ट रूप से जानकाऱी नहीं होना कुछ नैयतक मुद्दे ईत्पन्न करता ह:ै  

 स़ीयमत वास्तयवक स्वायिता: कुछ यवशेषज्ञों का तकत  है कक यहतधारक द्वारा यलए जाने वाले यनणतयों में ईन्हें वास्तयवक रूप से सूयचत ककए 

यबना परोक्ष दबाव, हस्तक्षेप ईत्पन्न कर सकता है। आससे ऐसा पररदशृ्य बन जाता ह ैजहां परोक्ष दबाव डालने वाल़ी आकाइ, परोक्ष दबाव स े

प्रभायवत होने वाल़ी आकाइ को एक यनयित पररणाम हतेु यववश कर सकत़ी है। ईदाहरण के यलए, सरकार को ऄपने लक्ष्यों और मूल्यों को 

ऐसे नागररकों, ऐसे समाजों पर लागू नहीं करना चायहए, जहां लोग भले-बुरे के यवषय में बहुत यभन्न धारणा रखते हैं।  

 आससे नागररक वचैाररक स्तर पर ऄनयुचत रूप स ेप्रभायवत होत ेहैं: वैचाररक स्तर पर ऄनुयचत रूप से प्रभायवत करने की भावना परोक्ष 

दबाव की प्रकक्रया के यलए ऄपनाइ जाने वाल़ी कायतप्रणाल़ी/ यवयधयों पर यनभतर करत़ी ह।ै ईदाहरण के यलए, व्ययक्तगत लाभ से प्रेररत होकर 

परोक्ष दबाव हतेु ऄनुयचत यवयधयों के ईपयोग को मैयनपुलेशन (वैचाररक स्तर पर ऄनुयचत रूप से प्रभायवत करने की यवयध) के रूप में 

संदर्थभत ककया जा सकता ह।ै ईदाहरण के यलए, यनज़ी ऄयभकतातओं द्वारा लाभ कमाने के ईद्देश्य से ऄपने ईत्पाद को खऱीदने के यलए 

ईपभोक्ताओं पर परोक्ष दबाव ईत्पन्न करने की प्रकक्रया मैयनपुलेशन (Manipulation) कहलात़ी ह।ै  

 नागररकों पर बोझ: कइ यवशेषज्ञों ने यह अरोप लगाया ह ैकक परोक्ष दबाव अधाररत ऩीयतगत व्यवस्था की ओर कदम बढ़ाने से जवाबदेह़ी 

का स्थानांतरण सरकार के कायों से हटकर नागररकों के व्यवहार पर हो जाएगा। ईदाहरण के यलए, यकद कोइ परोक्ष दबाव अधाररत ऩीयत 

वांयछत पररणाम ईत्पन्न नहीं करत़ी है, तो यह तकत  कदया जा सकता ह ै कक आसका कारण सरकाऱी प्रभावकाररता की कम़ी नहीं बयल्क 

सावतजयनक व्यवहार है।  
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यद्ययप, आन अशंकाओं के वास्तयवकता के रूप में पररणत होने की संभावना ऄयधक है, लेककन कफर भ़ी आन मुद्दों को दरू करने के यलए प्रयास ककए 

जा सकते हैं।  

परोक्ष दबाव व्यवहार को नयैतक और प्रभाव़ी रूप स ेकैस ेईपयोग ककया जा सकता है? 

 परोक्ष दबाव की ऄवधारणा के सबंंध में जागरूकता बढ़ाना: सरकार द्वारा की ऄपनाइ जा रह़ी ऩीयतयों के यवषय में व्ययक्तयों/ आकाआयों को 

सकक्रय रूप से सूयचत ककया जाना चायहए जो न केवल ऩीयत यनधातरण में पारदर्थशता को बढ़ाता ह ै बयल्क वहीं व्ययक्तयों/ आकाआयों को 

समुयचत सूचनाओं के अधार पर ऄपने यनणतय लेने का ऄवसर भ़ी प्रदान करता ह।ै आस प्रकार, वास्तयवक स्वायिता और मैयनपुलेशन स े

संबंयधत अशंकाएं दरू होत़ी हैं । 

 ऩीयतगत रूपरेखा के यनमातण में वैज्ञायनक अधार को बढ़ावा दनेा: यह यनधातररत करने के यलए वैज्ञायनक मूल्यांकन ककया जाना चायहए कक 

कौन-से क्षेत्र परोक्ष दबाव अधाररत हस्तक्षेपों के यलए ईपयुक्त हैं और साथ ह़ी यह भ़ी मूल्यांकन ककया जाना चायहए कक पररयस्थयत यवशेष 

के यलए ककस प्रकार के परोक्ष दबाव सबसे ऄनुकूल होंगे।  

 यवयभन्न मामलों पर यथानकूुल यवश्लेषण करत ेहुए कायत करना: परोक्ष-दबाव ईत्पन्न करने की एक ह़ी प्रकार की ऩीयतयााँ यवयभन्न लोगों के 

मध्य और यवयभन्न यस्थयतयों में ऄलग-ऄलग ऄनुकक्रया ईत्पन्न करत़ी हैं। ईदाहरण के यलए, कुछ क्षेत्रों में वैक्स़ीन हतेु नकद प्रोत्साहन वस्तुतः 

वैक्स़ीन भाग़ीदाऱी बढ़ाने में सहायता कर सकता है और यह भ़ी हो सकता ह ैकक कुछ क्षेत्रों में यह सहायक यसद्ध न हो। आसयलए , प्रत्येक 

मामले और प्रत्येक क्षेत्र पर, मामले के सापेक्ष यवश्लेषण करते हुए कायत योजना यनर्थमत की जाऩी चायहए।  
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10. सुर्थियों में रह़ी योजनाएाँ (Schemes in News) 
 

10.1. प्रधान मतं्ऱी ककसान उजात सरुक्षा एव ंईत्थान महायभयान (प़ी.एम.-कुसमु) योजना {Pradhan Mantri Kisan Urja Suraksha 

Evam Utthaan Mahabhiyan (PM-Kusum) Scheme} 

सरु्थियों में क्यों? 

नव़ीन और नव़ीकरण़ीय उजात मंत्रालय (MNRE) ने कृयष क्षेत्र में ऄयधक से ऄयधक सौर उजात ईत्पादन को सक्षम करने के यलए प़ी.एम.-कुसुम 

योजना के दायरे में यवस्तार ककया ह।ै 

ईद्देश्य यवशेषताएं 

ककसानों को यवि़ीय और जल सुरक्षा प्रदान करना। 

बजट 2020-21 में आसके कवरेज का यवस्तार करने का 

प्रयास ककया गया ह:ै 

 यह योजना ककसानों को ईनकी उसर/ बजंर भयूम 

पर सौर उजात ईत्पादन क्षमता स्थायपत करने और 

आसे यग्रड को बेचन ेमें सक्षम बनाएग़ी। 

 20 लाख ककसानों को स्वचायलत सोलर पपं 

स्थायपत करन े के यलए सहायता प्रदान की 

जाएग़ी। 

 ऄन्य 15 लाख ककसानों को यग्रड से जुडे ईनके पंप 

सेटों को सोलर स्वरूप (ऄथातत् सौर चायलत 

बनाने) प्रदान करने के यलए मदद की जाएग़ी। 

कें द्ऱीय यवि़ीय सहायता (Central Financial 

Assistance: CFA) / राज्य सरकार का समथतन: 

 घटक A: 40 पैसे / ककलोवॉट अवर (kWh) या 

6.60 लाख रुपये / मेगावाट प्रयत वषत, जो भ़ी कम 

हो, पर सरकाऱी खऱीद अधाररत प्रोत्साहन 

(Procurement Based Incentive: PBI)। 

 घटक B और C: बेंचमाकत  लागत या टेंडर लागत 

(जो भ़ी कम हो) के 30% के बराबर कें द्ऱीय 

यवि़ीय सहायता प्रदान की जाएग़ी। राज्य सरकार 

30% सयससड़ी प्रदान करेग़ी तथा शेष 40% का 

वहन ककसानों द्वारा ककया जाएगा। 

o पूवोिर राज्यों, यसकिम, जम्मू और कश्म़ीर, 

यहमाचल प्रदशे, ईिराखंड, लक्षद्व़ीप तथा 

ऄंडमान और यनकोबार द्व़ीपसमहू में, 50% 

कें द्ऱीय यवि़ीय सहायता प्रदान की जाएग़ी 

तथा राज्य सरकार द्वारा 30% सयससड़ी  द़ी 

जाएग़ी और शेष 20% व्यय  ककसानों द्वारा 

वहन ककया जाएगा। 

 आस योजना का ईद्देश्य वषत 2022 तक 25,750 मेगावाट की सौर क्षमता का 

यवस्तार करना है। प्रस्तायवत योजना में त़ीन घटक शायमल हैं: 

o घटक-A: आसके तहत नव़ीकरण़ीय ईजात संयंत्रों से जुडे 10,000 मेगावाट के 

भूयम के उपर यनर्थमत यवकें द्ऱीकृत यग्र्स की स्थापना की जाएग़ी। 

 ककसान/ सहकाऱी सयमयतयां/ पचंायत/ कृयष ईत्पादक संगठन ऄपऩी 

बंजर या कृयष योग्य भूयम (ऄब चरागाह और ककसानों की दलदल़ी भूयम 

पर भ़ी लागू) पर 500 ककलोवाट से लेकर 2 मेगावाट क्षमता वाले 

नव़ीकरण़ीय उजात संयंत्र स् थायपत कर सकें गे। आन संयंत्रों को नव़ीकरण़ीय 

उजात ईत्पादक के रूप में संदर्थभत ककया जाएगा। 

 लघु ककसानों का समथतन करने के यलए, राज्यों द्वारा तकऩीकी-

वायणयज्यक व्यवहायतता के अधार पर 500 ककलोवाट स े कम की 

सौर उजात पररयोजनाओं की ऄनमुयत द़ी जा सकत़ी ह।ै 

 न्यनूतम यनधातररत क्षमता स े कम सौर उजात ईत्पादन करने के 

बावजूद आन नव़ीकरण़ीय उजात ईत्पादकों परकोइ जुमातना नहीं 

लगाया जाएगा। 

 ईत्पाकदत यवद्युत को संबंयधत राज्य यवद्यतु यवयनयामक अयोग (State 

Electricity Regulatory Commissions: SERC) द्वारा यनधातररत 

दर पर यडस्कॉम्स (यवद्युत यवतरण कंपयनयों द्वारा क्रय ककया जाएगा। 

o घटक-B: स्वचायलत सौर उजात संचायलत कृयष पंपों की स्थापना की जाएग़ी। 

 7.5 हॉसतपावर (HP) तक की क्षमता के स्वचायलत सौर पंप को स्थायपत 

करने के यलए व्ययक्तगत ककसानों को सहयोग प्रदान ककया जाएगा। 

 जल ईपयोगकतात संघों (Water User Associations: WUA) / 

ककसान ईत्पादक संगठनों (Farmer Producer Organisations: 

FPO) / प्राथयमक कृयष साख सयमयतयों (Primary Agriculture 

Credit Societies: PACS) द्वारा स्थायपत व प्रयुक्त सौर पंपों 

हतेु या क्लस्टर-अधाररत लसचाइ प्रणाल़ी के यलए समूह में प्रत्येक 

व्ययक्त हतेु 5 HP क्षमता को ध्यान में रखते हुए 7.5 HP से ऄयधक 

की सौर पंप क्षमता के यलए CFA की ऄनुमयत द़ी जाएग़ी। 

 स्वदशे़ी सौर सेल और मॉड्यूल के साथ स्वदशे यनर्थमत सौर पैनलों का 

ईपयोग करना ऄयनवायत होगा। 

 स्थापना सेवाओं में यवलंब के यनवारणाथत, मंत्रालय ने आंट़ीग्रेटसत के 

साथ सौर पंप/सौर पैनल/सौर पंप यनयंत्रक के यनमातता के संयुक्त 

ईपक्रम की ऄनुमयत प्रदान की ह।ै 

 कें द्र और राज्य सरकार द्वारा पंप लागत के 30-30 प्रयतशत को वहन 
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ककया जाएगा; शेष 40 प्रयतशत योगदान ककसान द्वारा ककया जाएगा। 

ककसान लागत का 30 प्रयतशत बैंक से ऊण प्राप्त करके वहन कर सकता 

ह।ै   

o घटक-C: यग्रड से जुडे सौर उजात संचायलत कृयष पंपों का सौरकरण 

(solarisation)। 

 व्ययक्तगत ककसानों को 7.5 HP तक की क्षमता के पंपों को सोलराआज 

करने में सहयोग ककया जाएगा। 

 आस योजना के तहत ककलोवाट में पंप क्षमता के दोगुऩी तक की सौर PV 

(फोटोवोयल्टक) क्षमता की ऄनुमयत द़ी गइ ह।ै 

 ककसान लसचाइ की अवश्यकताओं को पूणत करने के यलए ईत्पाकदत 

यवद्युत का ईपयोग करने में सक्षम होगा। आसके ऄयतररक्त, ईपलसध 

ऄयधशेष यवद्युत यडस्कॉम्स को यवक्रय की जाएग़ी। 

 कुल 4 लाख यग्रड से संबद्ध पंपों के सौरकरण को वषत 2020-21 तक 

स्व़ीकृयत के यलए लयक्षत ककया गया ह।ै आनमें से 50% को फीडर स्तर के 

सौरकरण के माध्यम स ेऔर शेष 50% को व्ययक्तगत पंप सौरकरण के 

माध्यम स ेसोलराआज ककया जाना है। 

 यडस्कॉम या यवद्युत यवभाग ऄपने-ऄपने क्षेत्रों में फीडर-स्तऱीय सौरकरण के यलए 

कायातन्वयन एजेंस़ी होंगे। 

 यह फीडर-स्तऱीय सौरकरण, अकाररक यमतव्यययता और बेहतर दक्षता 

सुयनयित करेगा। 
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11. संयक्षप्त सुर्थियााँ (News in Short) 
 

11.1. भारत यनवातचन अयोग द्वारा कागं्रसे के नतेा कमलनाथ को पाटी के स्टार प्रचारकों की सचू़ी स े हटाया गया {Election 

Commission of India (ECI) Removed Congress Leader Kamal Nath from The Party’s List of Star 

Campaigners} 

 यह कायतवाह़ी मध्य प्रदशे में ईप-चुनावों से पूवत अदशत अचार सयंहता (Model Code Of Conduct: MCC) के बार-बार ईल्लघंन करन े

के कारण की गइ ह।ै MCC की यनयमावल़ी के ऄनुसार, यनवातचन अयोग स्टार प्रचारकों के ऄयभयानों पर यनगराऩी रखने हतेु यनदशे जाऱी 

कर सकता ह।ै 

 स्टार प्रचारकों को राजऩीयतक दलों द्वारा लयक्षत यनवातचन क्षते्रों में प्रचार करने के यलए नायमत ककया जाता ह।ै 

o लोक प्रयतयनयधत्व ऄयधयनयम, 1951 {Representation of the People Act (RPA), 1951} की धारा 77(1) के ऄनुसार 

यनवातचन ऄयधसूचना की यतयथ से एक सप्ताह के भ़ीतर स्टार प्रचारकों (मूल धारा में राजऩीयतक दल के नेताओं के रूप में वर्थणत) की 

सूच़ी मखु्य यनवातचन ऄयधकाऱी और ECI को प्रयेषत करना ऄयनवायत है। 

o एक मान्यता प्राप्त राजऩीयतक दल में 40 स्टार 

प्रचारक और एक गैर-मान्यता प्राप्त (ककन्तु पंज़ीकृत) 

राजऩीयतक दल में 20 स्टार प्रचारक ह़ी हो सकते हैं। 

 ऐसे ऄयधसूयचत स्टार प्रचारकों द्वारा चनुाव प्रचार पर ककए 

गए व्यय को ईम्म़ीदवार के चनुाव व्यय में जोडे जान ेस ेछूट 

प्रदान की गइ ह।ै 

o हालांकक, यह केवल तब लागू होता है, जब कोइ स्टार 

प्रचारक ईस राजऩीयतक दल (यजसका वह 

प्रयतयनयधत्व करता ह)ै के यलए स्वयं को एक सामान्य 

ऄयभयान तक ह़ी स़ीयमत कर लेता ह।ै 

o यकद कोइ ईम्म़ीदवार या ईसका यनवातचन एजेंट ककस़ी 

रैल़ी में ककस़ी स्टार प्रचारक के साथ मंच साझा करता है, तो स्टार प्रचारक के यात्रा व्यय को छोडकर, ईस रैल़ी का पणूत खचत, 

ईम्म़ीदवार के व्ययों में जोड कदया जाता है। 

11.2. पाककस्तान न े यगलयगत-बायल्टस्तान को ऄस्थाय़ी तौर पर प्रातं़ीय दजात प्रदान ककया (Pakistan Grants Provisional 

Provincial Status to Gilgit-Baltistan) 

 पाककस्तान ने यगलयगत-बायल्टस्तान को सभ़ी संवैधायनक ऄयधकारों के साथ पूणत यवकयसत प्रांत का दजात प्रदान करने की घोषणा की है। 

o यगलयगत-बायल्टस्तान जम्म ूऔर कश्म़ीर की पवूतवती ररयासत का एक यहस्सा था, 

परन्तु 4 नवंबर 1947 को कब़ीलाइ अतंककयों (tribal militias) और पाककस्ताऩी 

सेना द्वारा कश्म़ीर पर अक्रमण के ईपरांत से यह पाककस्तान के यनयंत्रण में ह।ै 

o वषत 2018 में, यगलयगत-बायल्टस्तान अदशे पाररत ककया गया था। आसका ईद्देश्य 

यगलयगत-बायल्टस्तान को पाककस्तान के पाचंवें प्रातं के रूप में शायमल करना था 

और यवधाय़ी, न्याययक एवं प्रशासयनक ईपायों द्वारा यगलयगत-बायल्टस्तान को 

पाककस्तान के शेष संघ़ीय ढांचे के साथ एकीकृत करना था। 

 वषत 1949 से आसे पाककस्तान की संघ़ीय सरकार के प्रत्यक्ष यनयंत्रण में रखा 

गया ह।ै 

o बलयूचस्तान, खबैर-पख्तनूख्वा, पजंाब और लसध पाककस्तान के ऄन्य चार प्रांत हैं। 

 भारत ने पाककस्तान को स्पष्ट रूप से ऄवगत कराया ह ै कक सम्पणूत जम्म-ूकश्म़ीर और 

लद्दाख सघं शायसत प्रदशे (यजसमें यगलयगत-बायल्टस्तान के क्षते्र भ़ी शायमल हैं) भारत के ऄयभन्न ऄगं हैं। साथ ह़ी, भारत ने पाककस्तान को 

यगलयगत-बायल्टस्तान के भारत़ीय क्षते्र को तरंुत खाल़ी करने को भ़ी कहा है। 

 यगलयगत-बायल्टस्तान का महत्व: 

o यगलयगत-बायल्टस्तान भारत़ीय ईपमहाद्व़ीप, मध्य एयशया और च़ीन त़ीनों के यत्रसगंम स्थल पर ऄवयस्थत ह।ै 

o च़ीन-पाककस्तान अर्थथक गयलयारा यगलयगत-बायल्टस्तान से होकर गुजरता ह।ै 
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o यसयायचन ग्लयेशयर जैसे महत्वपूणत ग्लेयशयर यगलयगत-बायल्टस्तान में ह़ी यस्थत हैं। लसधु नद़ी की जलयवद्यतु क्षमता यगलयगत-

बायल्टस्तान को उजात सुरक्षा के यलए भ़ी महत्वपूणत बनात़ी ह।ै 

11.3. साआबर और साआबर-सक्षम कक्ररटकल टेक्नोलॉज़ी सहयोग पर फे्रमवकत  व्यवस्था (Framework Arrangement on Cyber and 

Cyber-Enabled Critical Technologies Cooperation) 

 भारत और ऑस्टे्रयलया ने बेंगलुरु टेक सयमट के दौरान आस फे्रमवकत  व्यवस्था पर हस्ताक्षर ककए हैं। 

 आस चार-वषीय समझौते के तहत, ऑस्टे्रयलया और भारत सावतजयनक, यन:शलु्क, भयरयहत और सुरयक्षत आंटरनटे के यलए यमलकर काम 

करेंगे। 

o आसके तहत भारत़ीय और ऑस्टे्रयलयाइ व्यवसायों तथा शोधकतातओं द्वारा ककए जाने वाले ऄनुसंधान एवं यवकास कायों हतेु धन 

ईपलसध कराने के यलए 12.7 यमयलयन ऄमरेरकी डॉलर का एक कोष स्थायपत ककया गया ह।ै यह दोनों दशेों को ऄपने साआबर 

लच़ीलापन को बेहतर बनाने में मदद करेगा। 

o यह यडयजटल ऄथतव्यवस्था को अगे बढ़ाने के यलए अधार प्रदान करेगा। 

o आसमें कृयत्रम बुयद्धमिा (Artificial Intelligence: AI), िांटम कंप्यूरटग, रोबोरटक्स अकद शायमल होंगे। 

 आस यशखर सम्मेलन के दौरान, ग्लोबल आनोवशेन एलायसं (GIA) नामक एक समूह के तत्वावधान में 25 दशे एक साथ ऑनलाआन एकयत्रत 

हुए। आसमें प्रमुख प्रौद्योयगककयों के प्रभाव पर ध्यान दनेे के साथ-साथ महामाऱी के बाद की दयुनया में ईभरने वाल़ी मुख्य चुनौयतयों पर 

चचात की गइ। 

o GIA जोन कनातटक सरकार के आलके्ट्रॉयनक्स, सचूना प्रौद्योयगकी, जैव प्रौद्योयगकी तथा यवज्ञान एव ंप्रौद्योयगकी यवभाग की एक पहल 

ह।ै 

o आसका ईद्देश्य वैयिक और घरेलू बाजारों में नेतृत्व प्राप्त करने के यलए यवयभन्न दशेों के साथ नवाचार, यवज्ञान और प्रौद्योयगकी के क्षेत्र 

में संबंधों को यवकयसत करना ह।ै 

 संयुक्त यवकास, प्रौद्योयगकी हस्तांतरण और संयुक्त ईपक्रमों के माध्यम से ऄग्रण़ी भारत़ीय राज्यों, ईद्योग और ससं्थानों की नवाचार तथा 

प्रौद्योयगकी प्रयतस्पधात को बढ़ान ेके यलए एक भारत़ीय नवाचार गठबंधन (Indian Innovation Alliance) का भ़ी गठन ककया गया ह।ै 

o आसके ऄयतररक्त, यह मौजूदा ऄंतर को पाटने और समग्र नवाचार पररवेश में सुधार करने के यलए प्रौद्योयगकी में प्रगयतश़ील तथा 

ईद्योग के ऄनुकूल ऩीयतयों एवं नव़ीनतम नवाचारों को प्रदर्थशत करने हतेु एक मंच प्रदान करता है। 

11.4. मोटर वाहन एग्ऱीगटेर कदशा-यनदशे जाऱी ककए गए (Motor Vehicle Aggregator Guidelines Issued) 

 हाल ह़ी में, सडक पररवहन और राजमागत मंत्रालय ने मोटर वाहन एग्ऱीगटेर कदशा-यनदशे 2020 जाऱी ककए हैं। 

o एग्ऱीगटेर का अशय एक यडयजटल मध्यस्थ या माकेट प्लेस (बाजार के स्थान) से ह।ै एक एग्ऱीगेटर की सहायता से ह़ी यात्ऱी कहीं अन े

जाने (ऄथातत् पररवहन सुयवधा) के यलए ड्राआवसत से संपकत  करते हैं। ओला, ईबर, मेरु कैसस अकद भारत के कुछ लोकयप्रय कैब एग्ऱीगेटर 

हैं।  

 आन कदशा-यनदशेों को जाऱी करन ेके ईद्देश्य हैं: 

o साझा गयतश़ीलता (shared mobility) को यवयनययमत करना तथा यातायात की भ़ीड और प्रदषूण को कम करना, 

o व्यापार करने में सुगमता (ease of doing business), ग्राहक सुरक्षा और ड्राआवसत के कल्याण संबंध़ी ईपायों को प्रोत्सायहत करना। 

 आन कदशा-यनदशेों के ऄनसुार: 

o एग्ऱीगेटसत को ऄपने व्यवसायों को चलान ेहते ुराज्य सरकार से लाआसेंस लनेा ऄयनवायत ह।ै 

o एग्ऱीगेटसत को यवयनययमत करने के यलए, कें द्र सरकार द्वारा जाऱी कदशा-यनदशेों का राज्य सरकारों द्वारा पालन ककया जा सकता ह।ै 

o ये कदशा-यनदशे राज्य सरकारों की ओर स ेएग्ऱीगटेसत के यलए एक यनयामक ढाचंा स्थायपत करत ेहैं ताकक यह सुयनयित हो सके कक 

एग्ऱीगेटसत ऄपने कायों के प्रयत जवाबदहे और यजम्मेदार हैं। 

 प्रस्तायवत कदशा-यनदशेों में यनम्नयलयखत को सुयनयित ककया गया ह:ै एग्ऱीगटेसत का यवयनयमन, एग्ऱीगेटर ऐप और वेबसाआट के संबंध में 

ऄनुपालन शतें, ककराया यनयमन का तऱीका, ड्राआवरों का कल्याण, नागररकों को सेवा और सुरक्षा सुयनयित करना अकद। 

11.5. िह्मोस सपुरसोयनक कू्रज यमसाआल (Brahmos Supersonic Cruise Missile) 

भारत ने ऄंडमान और यनकोबार द्व़ीप समूह में िह्मोस सुपरसोयनक कू्रज यमसाआल के लैंड-ऄटैक (सतह से सतह तक मार करने वाल़ी) संस्करण का 

सफलतापूवतक पऱीक्षण ककया ह।ै 

 सतह से सतह तक मार करने वाल़ी िह्मोस यमसाआल के आस संस्करण की मारक क्षमता को 290 कक.म़ी. से बढ़ाकर 400 कक.म़ी. ककया गया 

ह।ै हालांकक, आसकी गयत को 2.8 मैक (ध्वयन की गयत से त़ीन गुना) पर बनाए रखा गया है। 
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 िह्मोस (BrahMos) एयरोस्पसे वस्तुतः भारत एव ंरूस का एक सयंुक्त ईद्यम ह।ै आसके तहत ऐसे घातक हयथयारों का ईत्पादन ककया जा 

रहा ह ैयजन्हें पनडुयसबयों, जहाजों, यवमानों और सतह से लॉन्च ककया जा सकता ह।ै 

 िह्मोस यमसाआल के नौसनेा ससं्करण का बंगाल की खाड़ी में राजपूत-श्रेण़ी के यवध्वंसक युद्धपोत अइ.एन.एस. रणयवजय से सफलतापूवतक 

पऱीक्षण ककया जा चुका। 

 साथ ह़ी, िह्मोस यमसाआल के वाय ुससं्करण का बंगाल की खाड़ी में सुखोइ जेट से सफलतापूवतक पऱीक्षण ककया जा चुका है। 

11.6. किक ररएक्शन सरफेस-टू-एयर यमसाआल यसस्टम {Quick Reaction Surface-to-Air Missile (QRSAM) system} 

 रक्षा ऄनुसंधान एवं यवकास संगठन (DRDO) ने ओयडशा तट के सम़ीप चादं़ीपुर में यस्थत एकीकृत पऱीक्षण रेंज से QRSAM का 

सफलतापवूतक पऱीक्षण ककया ह।ै 

 QRSAM एक छोट़ी दरू़ी वाल़ी सतह स ेहवा में मार करन ेकी क्षमता स ेयकु्त यमसाआल प्रणाल़ी ह।ै आसे स्वदशे़ी रूप से यडजाआन और 

यवकयसत ककया गया ह।ै 

 यह शत्रु के हवाइ हमलों से सेना की बख्तरबंद सरंचनाओं को एक सुरक्षा कवच प्रदान करत़ी है। आसकी मारक क्षमता 25 स े30 कक.म़ी. ह।ै 

11.7. स्कॉपीन श्रणे़ी की पनडुसब़ी 'वग़ीर' (Scorpene Class Submarine 'Vagir') 

 यह मझगांव डॉक यलयमटेड द्वारा यनर्थमत की जा रह़ी कलवऱी-श्रणे़ी की छह पनडुयसबयों में पाचंवीं पनडुसब़ी है। 

o आस श्रणे़ी की ऄन्य पनडुयसबयों में INS कलवऱी, INS खंडेऱी, INS करंज, INS वेला और INS वाग्श़ीर (यनमातणाध़ीन) सयम्मयलत हैं।  

 कलवऱी श्रेण़ी की पनडुसब़ी का यडजाआन स्कॉपीन श्रेण़ी की पनडुयसबयों पर अधाररत ह।ै आसके यलए फ्रासं स ेप्रौद्योयगकी का हस्तातंरण 

ककया गया ह।ै 

 आन पनडुयसबयों में नौसयैनक यदु्ध की एक यवस्ततृ शृखंला में सचंालन की क्षमता यवद्यमान ह,ै यजसके ऄंतगतत युद्धपोत-रोध़ी तथा पनडुसब़ी-

रोध़ी (एंट़ी-सबमऱीन) ऄयभयान, खुकफया जानकाऱी एकत्र करना एवं यनगराऩी करना और नौसेना के ऄन्वेषण ऄयभयान शायमल हैं। 

11.8. सनै्य ऄभ्यास (Military Exercises) 

 यसम्बेक्स-20 (SIMBEX-20): यह भारत और लसगापरु के नौसेनाओं के मध्य एक यद्वपक्ष़ीय समुद्ऱी ऄभ्यास ह।ै 

 यसटमके्स-20 (SITMEX-20): यह भारत, लसगापरु और थाइलैंड के नौसेनाओं के मध्य एक यत्रपक्ष़ीय समुद्ऱी ऄभ्यास ह।ै 

11.9. TX2 बाघ सरंक्षण परुस्कार यवतररत ककए गए {TX2 Tiger Conservation Awards (TTCA) given} 

 TX2 एक वैयिक पुरस्कार है। आसे वषत 2010 में यवि वन्यज़ीव कोष (WWF), सयंकु्त राष्ट्र यवकास कायतक्रम (UNDP), ऄतंरातष्ट्ऱीय प्रकृयत 

सरंक्षण सघं (IUCN), ग्लोबल टाआगर फंड, CATS और द लायसं शयेर जैसे बाघ संरक्षण की कदशा में कायतरत ऄंतरातष्ट्ऱीय संगठनों द्वारा 

सेंट प़ीटसतबगत बाघ सम्मलेन के दौरान स्थायपत ककया गया था। 

o TX2 का अशय "बाघों की दोगुऩी संख्या" से ह,ै जो टाआगर 

रेंज वाल े13 दशेों द्वारा यनधातररत वन्य बाघों की वषत 2022 

तक दगुऩी अबाद़ी के लक्ष्य को दशातता है। 

 TTCA पुरस्कार यनम्नयलयखत दो श्रयेणयों में प्रदान ककया जाता 

है: 

o बाघ सरंक्षण ईत्कृष्टता पुरस्कार (Tiger Conservation 

Excellence Award): ट्रांसबाईंडऱी मानस कंजवेशन 

एररया (TraMCA) ने यह पुरस्कार प्राप्त ककया है। आसमें 

(TraMCA में) ऄसम का मानस नेशनल पाकत  और भूटान 

का रॉयल मानस नेशनल पाकत  सयम्मयलत हैं। 

 यह पुरस्कार ऐसे स्थलों को मान्यता स्वरुप प्रदान 

ककया जाता ह,ै यजसन ेयनम्नयलयखत यवषयों में स ेदो या 

पाचं में ईत्कृष्टता प्राप्त की ह:ै 

 बाघ और ईसके यशकार की अबाद़ी की यनगराऩी और ऄनुसंधान; 

 प्रभाव़ी स्थल प्रबंधन; 

 कानून प्रवततन और संरक्षण को बढ़ावा; 

 समुदाय-अधाररत संरक्षण; तथा  

 अवास और यशकार प्रबंधन।  
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o TX2 परुस्कार: यह पुरस्कार बाघों की अबाद़ी बढ़ान ेके प्रयासों के यलए कदया जाता ह।ै आसमें मौजदूा संरक्षण में सहायता के यलए 

यवि़ीय ऄनदुान भ़ी शायमल ह।ै 

 ईिर प्रदशे के प़ील़ीभ़ीत टाआगर ररजवत (PTR) ने बाघों की अबाद़ी को दोगुना करने के लक्ष्य को पूणत करने पर यह पुरस्कार 

प्राप्त ककया ह।ै 

 PTR, भारत और नपेाल के यवशाल तराइ क्षते्र को एक-दसूरे स ेजोडन ेके दयृष्टकोण से महत्वपूणत ह।ै 

 आसकी दयक्षण़ी स़ीमा से शारदा और खकरा नकदयां संलग्न हैं। 

11.10. पयातवरण, वन और जलवाय ु पररवततन मंत्रालय न े वषत 2020-25 के यलए यगद्ध सरंक्षण कायत योजना का शभुारंभ ककया 

{Ministry of Environment, Forests and Climate Change (MoEF&CC) Launched Vulture Action Plan 2020-25} 

 ज्ञातव्य ह ैकक, MoEF&CC वषत 2006 से ह़ी यगद्धों के यलए एक संरक्षण पररयोजना का संचालन कर रहा ह।ै आसयलए, नइ कायत योजना के 

तहत आस पररयोजना को वषत 2025 तक यवस्ताररत ककया गया ह।ै आस कायत योजना का ईद्देश्य न केवल यगद्धों की सखं्या में यगरावट को 

रोकना ह,ै बयल्क ईनकी सखं्या को सकक्रय रूप स ेबढ़ाना भ़ी ह।ै 

 आस योजना की प्रमखु यवशेषताएं: 

o ईिर प्रदशे, यत्रपुरा, महाराष्ट्र, कनातटक और तयमलनाडु प्रत्येक में ऄयतररक्त यगद्ध संरक्षण और प्रजनन कें द्र की स्थापना की जाएग़ी। 

o आसके ऄयतररक्त, आस योजना के एक भाग के रूप में लपजौर, भोपाल, गुवाहाट़ी और हैदराबाद में चार बचाव कें द्रों (rescue 

centres) की स्थापना और  प्रत्यके राज्य में कम से कम एक यगद्ध सुरक्षा क्षेत्र (Vulture Safe Zone) की स्थापना की जाएग़ी। 

o रेड हेडेड वल्चर (लाल यसर वाला यगद्ध) और आयजयप्शयन वल्चर के यलए संरक्षण प्रजनन कायतक्रम (Conservation breeding 

programme) का प्रारंभ ककया जाएगा। 

o पश ु यचककत्सा में ईपयोग होन ेवाल़ी नॉन-स्टेरॉयडल एंट़ी आंललमेटेऱी दवाओं (NSAIDs) की यबक्री को यवयनययमत ककया जाएगा, 

यजसके कारण यगद्धों की मृत्यु होत़ी ह।ै 

 डाइक्लोफेनके (मवयेशयों के ईपचार हते ुप्रयोग की जान ेवाल़ी दवा) जैस़ी दवाओं को पशु यचककत्सा में ईपयोग से स्वतः हटाने के 

यलए एक प्रणाल़ी सृयजत की जाएग़ी। 

o यगद्ध संरक्षण के समक्ष ईभरते खतरों पर डेटाबसे तैयार ककया जाएगा। 

o 4 वषों में एक बार राष्ट्रव्याप़ी यगद्ध सवके्षण ककया जाएगा। 

 यगद्ध के यलए खतरों में टकराव (Collision), यवद्युत तारों से करंट लगने से मृत्यु (आलेक्ट्रोक्यूशन), ऄनयभप्रेत यवष (unintentional 

poisoning) अकद शायमल हैं। 

o वषत 1990 और वषत 2007 के ब़ीच, त़ीन कक्ररटकल़ी एंडेंजडत प्रजायतयों, यथा- ओररएंटल व्हाआट-बैक्ड (िेत प़ीठ) वल्चर (Gyps 

bengalensis), स्लेन्डर-यबल्ड वल्चर (पतल़ी चोंच वाला यगद्ध) (Gyps tenuirostris) और लॉन्ग-यबल्ड वल्चर (लंब़ी चोंच वाला 

यगद्ध) (Gyps indicus) वाले यगद्धों की संख्या में 99% की यगरावट अइ थ़ी। 

भारत में यगद्ध प्रजायतया ं

यगद्ध IUCN यस्थयत 

ओररएंटल व्हाआट-बैक्ड  वल्चर  कक्ररटकल़ी एंडेंजडत 

लॉन्ग-यबल्ड वल्चर  कक्ररटकल़ी एंडेंजडत 

स्लेंडर-यबल्ड वल्चर  कक्ररटकल़ी एंडेंजडत 

रेड हडेेड वल्चर  कक्ररटकल़ी एंडेंजडत 

आयजयप्शयन वल्चर  एंडेंजडत 

यहमालयन वल्चर  ऩीयर रेटन्ड 

यबयडेड वल्चर  ऩीयर रेटन्ड 

यसनेररयस वल्चर  ऩीयर रेटन्ड 

यूरेयशयन यग्रफन वल्चर  ल़ीस्ट कन्सनत 
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11.11. खाद्य और कृयष सगंठन न े‘खाद्य और कृयष की यस्थयत ररपोटत 2020’ जाऱी की ह ै{State of Food and Agriculture 2020 

Report Released by Food and Agriculture Organization (FAO)} 

 FAO की आस ररपोटत में कृयष में जलाभाव की व्यापकता और प्रभायवत होन ेवाल ेलोगों की संख्या पर नए ऄनमुान प्रस्ततु ककए गए हैं। 

 आस ररपोटत की मखु्य यवशषेताएाँ: 

o कृयष में और ऄयधक ईत्पादक गयतयवयधयों तथा ताजे जल और वषात जल के सतत ईपयोग को सुयनयित कर सतत यवकास लक्ष्य 

(SDG) के संकल्पों (यजसमें शनू्य भुखमऱी भ़ी शायमल ह)ै को ऄभ़ी भ़ी प्राप्त ककया जा सकता ह।ै 

o सम्पूणत यवि में कृयष में ताज ेजल का लगभग 70% भाग प्रयुक्त होता ह।ै 

 लगभग 11 प्रयतशत वषात अधाररत कृयष भयूम और 14 प्रयतशत चारागाह भयूम में गंभ़ीर अवती सूखे की घटनाएं घरटत होत़ी हैं, 

जबकक 60 प्रयतशत से ऄयधक लसयचत कृयष भूयम ऄत्ययधक जलाभाव से ग्रस्त है। 

o यवि स्तर पर यवगत दो दशकों में स्वच्छ जल संसाधनों की ईपलसधता में प्रयत व्ययक्त 20 प्रयतशत स ेऄयधक की कम़ी अइ ह।ै 

 यवि भर में लगभग 1.2 यबयलयन लोगों न ेईच्च स्तर के जलाभाव का सामना ककया ह।ै 

 जनसखं्या वयृद्ध जल की कम़ी का एक प्रमुख कारक ह ैऔर सामायजक-अर्थथक यवकास ने ऄयधक जल वाले खाद्य पदाथों के सेवन 

को बढ़ावा कदया है। 

 सझुाव: 

o जलाभाव की समस्या के यनवारणाथत जल लखेाकंन और लेखा पऱीक्षण (Water accounting and auditing) ककस़ी भ़ी प्रभाव़ी 

रणऩीयत का अधार होना चायहए। 

o कृयष: जल प्रबंधन प्रथाओं का पालन सवोिम कृयष यवज्ञान संबंध़ी प्रथाओं (सतत यवकास) के साथ संयोयजत होना चायहए। 

 वषात लसयचत क्षते्र: जल संचयन एवं संरक्षण में यनवेश करना चायहए। 

 लसयचत क्षते्र: संधारण़ीय लसचाइ प्रणायलयों में सुधार एवं ईनका अधुयनकीकरण करना चायहए। 

11.12. वल्डत वाआड फंड की वाटर ररस्क कफल्टर ररपोटत {World Wide Fund (WWF) Water Risk Filter} 

 हाल ह़ी में प्रकायशत, WWF वाटर ररस्क कफल्टर ररपोटत के ऄनुसार, ऄगले कुछ दशकों में लगभग 30 भारत़ीय शहरों में “जल जोयखम” में 

वृयद्ध होग़ी। 

o “जल जोयखम” (water risk) का तात्पयत एक ऐस़ी यस्थयत से ह ैजहााँ ककस़ी क्षेत्र या जल यनकाय को जल से संबंयधत चुनौयतयों (जैसे- 

जल का ऄभाव, जल संकट, बाढ़, अधारभूत संरचना का क्षय, सूखा अकद) का सामना करना पडता ह।ै 

 आस ररपोटत में यह ईल्लेख ककया गया ह ैकक, यवि के यजन 100 शहरों में वषत 2050 तक जल जोयखम में सवातयधक वृयद्ध की अशंका है, वे 

350 यमयलयन लोगों का यनवास स्थान हैं। 

o वैयिक स्तर पर, ईच्च जल जोयखम वाले क्षेत्रों में यनवास करने वाल़ी कुल वैयिक अबाद़ी वषत 2020 में 17% थ़ी, जो वषत 2050 

तक बढ़कर 51% हो सकत़ी है। 

 त़ीव्र शहऱीकरण, जलवायु पररवततन और ईपयुक्त बुयनयाद़ी ढांचे की कम़ी के कारण भारत के शहरों में जल की ऄत्ययधक कम़ी का सामना 

करना पड रहा ह।ै आससे मौजूदा बुयनयाद़ी ढांचे पर दबाव जाऱी रहगेा। 

 सझुाव: 

o शहरों को प्रकृयत अधाररत समाधानों में और ऄयधक यनवेश करने की अवश्यकता है, यजनमें यवकृत जलक्षेत्रों को पुनबतहाल करना, 

नकदयों को ईनके बाढ़ के मैदानों से पुनः जोडना, और शहऱी अद्रतभूयमयों को पुनस्थातयपत करना शायमल हैं। 

o जल से संबंयधत रटकाउ बुयनयाद़ी ढांचे के यनमातण तथा संरक्षण और ताजे जल की शहऱी व्यवस्था को कफर से ज़ीवंत करने के यलए 

स्थाऩीय समदुायों को शायमल करन ेवाल ेबहु-यहतधारक दयृष्टकोण महत्वपूणत होंगे। 

o शहऱी क्षेत्रों में ताजे जल की व्यवस्था के शून्य नुकसान को सुयनयित करने के यलए शहऱी यनयोजन और अद्रतभयूम संरक्षण को एकीकृत 

करन ेकी अवश्यकता ह।ै 

o जल संकट से बचने व ग्ऱीनहाईस गैस ईत्सजतन को कम करने हतेु शहरों को ऄयधक से ऄयधक वैयिक प्रयासों का समथतन करने की 

अवश्यकता ह।ै 

o आन पहलों का प्रबंधन करने के यलए एक सावतजयनक यवि-पोषण यनयध के सृजन की अवश्यकता है। आनमें यनवेश करने, जोयखम को 

कम करने, लाभ ईत्पन्न करने तथा अर्थथक संवृयद्ध को बढ़ावा दनेे के यलए यनज़ी क्षेत्र के साथ यमलकर कायत ककया जाना चायहए। 
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WWF वाटर ररस्क कफल्टर 

 यह एक व्यावहाररक ऑनलाआन ईपकरण है, जो कंपयनयों और यनवेशकों को यवि भर में जल जोयखमों का पता लगाने, मूल्यांकन 

करने, मूल्य यनधातरण करने और ऄनुकक्रया करने में सक्षम बनाता ह।ै 

 आसे WWF और जमतन यवि संस्थान DEG द्वारा यवकयसत ककया गया ह।ै 

 यह जोयखम मूल्यांकन में मदद करता ह ैजो द़ीघतकायलक योजना और रणऩीयत का मलू्यांकन करने तथा ईसे ऄपडेट करने में सहायक 

हो सकता ह।ै 

11.13. लहुऱी जल यवद्यतु पररयोजना का प्रथम चरण (Luhri Stage-1 Hydro Power Project) 

 प्रधान मंत्ऱी की ऄध्यक्षता वाले अर्थथक मामलों की मंयत्रमंडल़ीय सयमयत ने यहमाचल प्रदशे के यशमला और कुल्लू यजलों में सतलजु नद़ी पर 

यस्थत 210 मेगावाट के लहुऱी जल यवद्यतु पररयोजना के प्रथम चरण को मंजरू़ी द़ी ह।ै 

 यह पररयोजना सतलुज जल यवद्यतु यनगम यलयमटेड (SJVNL) द्वारा भारत सरकार और राज्य सरकार के सकक्रय समथतन के साथ बनाओ-

स्वायमत्व-संचालन-रखरखाव (Build-Own-Operate-Maintain: BOOM) अधार पर कायातयन्वत की जा रह़ी ह।ै 

11.14. कनातटक में चार और जवै यवयवधता यवरासत स्थलों की घोषणा की गइ ह ै {Four more Biodiversity Heritage Sites 

(BHS) for Karnataka} 

 कनातटक जैव यवयवधता बोडत ने यनम्नयलयखत स्थलों को जैव-यवयवधता यवरासत स्थल (BHS) के रूप में घोयषत करने का यनणतय यलया ह:ै 

o कोलार में ऄतंरगगं ेयबट्टा; 

o यचकबल्लापुर में अकद नारायण स्वाम़ी यबट्टा; 

o बेंगलुरु के नेलमंगला में मयहमा रंग यबट्टा; तथा 

o दयक्षणा कन्नड में कुमारधारा नद़ी तट पर यस्थत ईरंुब़ी क्षते्र। 

 BHS ऐसे सुपररभायषत क्षेत्र होते हैं, यजन्हें यवयशष्ट व पाररयस्थयतक रूप से संवेदनश़ील पाररयस्थयतकी तंत्र के यलए जाना जाता ह।ै आसमें 

स्थल़ीय, तट़ीय और ऄतंदेश़ीय जल एव ंसमदु्ऱी क्षते्र शायमल होते हैं। 

 जैव यवयवधता ऄयधयनयम, 2002 (Biological Diversity Act, 2002) के ऄंतगतत, राज्य सरकार स्थाऩीय यनकायों के परामशत से BHS 

को ऄयधसूयचत कर सकत़ी ह।ै 

11.15. भारत जलवाय ुपररवततन ज्ञान पोटतल (India Climate Change Knowledge Portal) 

 हाल ह़ी में, पयातवरण, वन और जलवाय ुपररवततन मतं्रालय द्वारा यह पोटतल लॉन्च ककया गया था। 

 यह यवयभन्न सबंयंधत मतं्रालयों द्वारा की गइ यवयवध जलवाय ुपहलों पर एकल लबद ुसचूना स्रोत (single point Information resource) 

होगा। 

 आससे जलवायु पररवततन के मुद्दों को हल करने के यलए राष्ट्ऱीय और ऄतंरातष्ट्ऱीय दोनों स्तरों पर सरकार द्वारा ककए जा रह ेसभ़ी प्रमुख ईपायों 

के बारे में नागररकों के मध्य ज्ञान का प्रसार करने में सहायता प्राप्त होग़ी। 

 पोटतल के प्रमखु घटक: भारत की जलवायु प्रोफाआल, राष्ट्ऱीय ऩीयतगत रूपरेखा, यद्वपक्ष़ीय और बहुपक्ष़ीय सहयोग, ऄंतरातष्ट्ऱीय जलवायु 

वातातएं अकद। 

11.16. दशे की प्रथम ऄयभसरण पररयोजना  (Country’s first Convergence Project) 

 एनजी एकफयशएंस़ी सर्थवसजे यलयमटेड (EESL) और गोवा सरकार के नव़ीन एवं नव़ीकरण़ीय उजात यवभाग (Department of New & 

Renewable Energy: DNRE) ने गोवा में भारत की प्रथम ऄयभसरण पररयोजना को लागू करने के यलए समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर 

ककए हैं। 

 आस ऄयभसरण पहल का ईद्देश्य समाधान ईपलसध करवाने हतेु सौर ईजात, ईजात संग्रहण और एल.इ.ड़ी. लाआट्स जसै ेस्वततं्र प्रत़ीत होन ेवाल े

क्षते्रों को सयंोयजत करना ह,ै ताकक आन समाधानों के माध्यम से यव-काबतऩीकरण और वहऩीय उजात तक पहुचं को सक्षम ककया जा सके। 

o ईदाहरण के यलए- कृयष हतेु पंपों के यलए भूयम पर यस्थत यवकें द्ऱीकृत सौर उजात पररयोजनाएं, BEE स्टार रेटेड उजात दक्ष पंप, ग्राम़ीण 

घरों के यलए एल.इ.ड़ी. बल्बों का यवतरण अकद। 

11.17. भ-ूप्रके्षण ईपग्रह EOS-01 {Earth Observation Satellite (EOS-01)} 

 हाल ह़ी में, आसरो ने श्ऱीहररकोटा के सत़ीश धवन ऄतंररक्ष कें द्र से PSLV-C49 (ध्रवु़ीय ईपग्रह प्रक्षपेण यान-C49) से ऄपने भू-प्रेक्षण 

ईपग्रह EOS 01 तथा ऄन्य 9 यवदशे़ी ईपग्रहों को सफलतापूवतक प्रक्षेयपत ककया ह।ै 

o आन नौ यवदशे़ी ईपग्रहों में यलथुअयनया के 1, लक्समबगत के 4 और सयुंक्त राज्य ऄमेररका के 4 ईपग्रह शायमल हैं।  
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 EOS-01 एक नव़ीन रडार आमलेजग सटेैलाआट (RISAT) है, जो यवगत वषत प्रक्षेयपत ककए गए RISAT-2B और RISAT-2BR1 के साथ 

यमलकर कायत करेगा। 

 EOS-01 के चलते, ISRO ऄब ऄपने भू-प्रेक्षण ईपग्रहों के यलए एक नव़ीन ऄध्याय की शुरुअत करेगा। ज्ञातव्य ह ैकक ऄब तक ईन्हें ईनकी 

यवषयवस्तु के अधार पर ह़ी नाम कदया जाता था। 

o काटोसटै शृखंला के ईपग्रह भूयम स्थलाकृयत और मानयचत्रण से संबंयधत डेटा प्रदान करने थे। 

o समुद्र के उपर प्रेक्षण के यलए ओशनसटै ईपग्रहों का प्रयोग ककया जाता था। 

o ज्ञातव्य ह ै कक आन् सटै (INSAT), ररसोसतसटै (Resourcesat), ज़ी.अइ.एस.ए.ट़ी. (GISAT), और स्कैटसटै (Scatsat) शृंखला के 

कुछ या सभ़ी ईपग्रह वस्तुतः भू-प्रेक्षण ईपग्रह हैं। यवयशष्ट ईद्देश्यों या ईनके द्वारा ईपयोग ककए जान ेवाले यभन्न-यभन्न ईपकरणों के 

ऄनुसार ईन्हें यवयभन्न नाम कदए गए हैं। 

 EOS-01 भूयम की हाइ-रेजल्यूशन छयवयां प्राप्त करने के यलए लसथरेटक एपचतर रडार का ईपयोग करता ह।ै  

o ऑयप्टकल ईपकरणों की तुलना में रडार आमलेजग का लाभ यह ह ैकक यह मौसम, बादल या कोहरे या सूयत के प्रकाश के ऄभाव से भ़ी 

प्रभायवत नहीं होत़ी ह।ै यह सभ़ी पररयस्थयतयों में और हर समय ईच्च-गुणविा वाल़ी छयवयां सृयजत कर सकत़ी ह।ै 

 भ-ूप्रके्षण ईपग्रहों के ऄनपु्रयोग: 

o भूयम एवं वन मानयचत्रण और यनगराऩी। 

o जल / खयनज / मछयलयों जैसे संसाधनों का मानयचत्रण। 

o मौसम और जलवायु प्रेक्षण। 

o मृदा का मूल्यांकन। 

o भूस्थायनक समोच्च मानयचत्रण (Geospatial contour mapping)। 

 रडार से प्राप्त छयवयों (आमेज) को सनै्य अवश्यकताओं के यलए भ़ी काफी ईपयोग़ी माना जाता ह।ै 

EOS-01 के यलए ऄयभकयल्पत नव़ीन PSLV 

 EOS-01 के यलए आसरो ने ऄपने PSLV रॉकेट के एक नए ससं्करण का ईपयोग ककया ह,ै यजसे ऄब तक केवल एक बार ह़ी प्रक्षयेपत 

ककया गया था। 

 PSLV का यह संस्करण ईपग्रह को ऄपऩी कक्षा में स्थायपत करन ेके बाद व्यथत नहीं जाता ह।ै 

 आसकी बजाए, रॉकेट का ऄंयतम चरण ईपग्रह के ऄलग होने के बाद भ़ी ऄयस्तत्व में बना रहता है, और ऄपऩी यनधातररत कक्षा में पहुाँच 

सकता ह।ै आस प्रकार, ऄन्य ऑन-बोडत ईपकरणों (ऄथातत् यजन ईपकरणों को आसमें रखा गया ह)ै को ईनके ईयचत स्थान पर पहुाँचाने के 

यलए एक कक्ष़ीय मंच (orbital platform) के रूप में आसका ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

11.18. स्टारललक (Starlink) 

 स्टारललक वस्तुतः ईपग्रहों का एक नटेवकत  ह।ै आसे स्पसेएक्स (SpaceX) नामक एक एयरोस्पेस कंपऩी द्वारा यनर्थमत ककया जा रहा ह।ै 

 यह ईन स्थानों पर हाइ स्प़ीड िॉडबैंड आंटरनटे पहुचंाएगा, जहां या तो आंटरनेट की पहुंच कम ह ैया नहीं ह ैया वे महंग़ी हैं। 

 ईपग्रहों का यह नेटवकत  पृ्व़ी की सतह से उपर 550 कक.म़ी. की दरू़ी पर यनम्न भ ूकक्षा (low Earth Orbit: LEO) से संचायलत होगा। 

ज्ञातव्य ह ैकक पारंपररक आंटरनेट ईपग्रह 35,000 कक.म़ी. से ऄयधक दरू़ी पर यस्थत हैं।  

 ऄपऩी समयावयध के ऄंत में, ये ईपग्रह कुछ मह़ीनों के दौरान ऄपऩी ऑन-बोडत प्रणोदन प्रणाल़ी (propulsion system) का ईपयोग करके 

कक्षा से बाहर हो जाएंगे। 

o ऄप्रत्यायशत यस्थयत में यकद आनकी प्रणोदन प्रणाल़ी यनयष्क्रय हो जात़ी ह ैतो, ये ईपग्रह 1-5 वषों के भ़ीतर पृ्व़ी के वायुमंडल में जल 

कर नष्ट हो जाएंगे। ईल्लेखऩीय ह ैकक ईच्चतर तुंगता (ऄत्ययधक उंचाइ) पर आस़ी कायत में सैकडों या हजारों वषत लग जाते हैं। 

11.19. पल्सर की खोज (Discovery of Pulsars)  

 हाल ह़ी में, द रॉयल सोसाआट़ी ने खगोल भौयतकयवद डेम जोसयलन बेल बनले के एक नए यचत्र का ऄनावरण ककया ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक बनेल 

को वषत 1967 में पल्सर की खोज करने का श्रेय कदया जाता ह।ै  

 आस खोज के यलए वषत 1974 में भौयतकी का नोबले पुरस्कार प्रदान ककया गया था, यजसे दो प्रोफेसरों एंटऩी हयेवश (बनेल के पयतवेक्षक) और 

मार्टटन राआल द्वारा साझा ककया गया था। 

 पल्सर तेज़ी से घूमत ेन्यूट्रॉन तारे होते हैं। न्यूट्रॉन तारे का यनमातण तब होता है, जब सूयत की तुलना में ऄयधक यवशाल तारे के नायभक में 

ईंधन समाप्त हो जाता ह ैऔर वह स्वत: नष्ट हो जाता ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

111                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

o यह तारकीय मतृ्य ु(stellar death) अम तौर पर एक सपुरनोवा नामक एक बडे यवस्फोट को ईत्पन्न करत़ी है। एक न्यूट्रॉन तारा आस 

यवस्फोटक समायप्त के ईपरांत शेष बच़ी सामग्ऱी का एक सघन ऄत्यंत चमकीला लपड होता ह।ै 

 केवल सलैक होल ह़ी न्यूट्रॉन तारे की तलुना में ऄयधक घनत्व स ेयकु्त होता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक सलैक होल का यनमातण भ़ी तारों के 

ज़ीवन चक्र की समायप्त के समय ह़ी होता ह।ै 

 पल्सर तेज़ी से घूणतन करने वाले न्यूट्रॉन तारे होते हैं, जो लाआटहाईसों से ईत्सर्थजत होते ककरण पुंजों के समान रेयडयो तरंगों के पुंज ईत्सर्थजत 

करते हैं। 

o पल्सर आसयलए घूणतन करते हैं क्योंकक यजन तारों से ईनका यनमातण होता है, वे भ़ी घूमते हैं। तारकीय सामग्ऱी का यवध्वंश स्वाभायवक 

रूप से पल्सर के घूणतन की गयत में वृयद्ध करेगा। 

 पल्सर ऄत्ययधक चुंबकीय होत ेहैं। पल्सर में चुंबकीय क्षते्र यवद्यमान होते हैं, जो पृ्व़ी के चुंबकीय क्षेत्र की तुलना में 100 यमयलयन गनुा स े1 

िायड्रयलयन (एक यमयलयन यबयलयन) गनुा ऄयधक सशक्त होते हैं। 

 पल्सर रेयडयो तरंगों से लेकर गामा-ककरणों तक, िह्मांड में प्रकाश के सबसे उजातवान रूप में, कइ तरंग दैध्यत में प्रकाश यवकीणत कर सकत ेहैं। 

o आसके ऄयतररक्त, एक पल्सर द्वारा ईत्सर्थजत रेयडयो तरंगों की ककरणें पृ् व़ी-अधाररत दरूब़ीन द्वारा प्रयेक्षत नहीं हो पात़ी हैं, यजसस े

खगोलयवद आसे दखेने में सक्षम नह़ी हो पाते हैं। 

 वैज्ञायनक पल्सर का ईपयोग पदाथत की चरम यस्थयत, गरुुत्वाकषतण तरंगों का ऄध्ययन करन,े पृ् व़ी के सौर मडंल से परे ग्रहों की खोज और 

कॉयस्मक दरू़ी को मापन ेके यलए करते हैं। 

11.20. यमल्की व ेमें पहल़ी बार त़ीव्र रेयडयो यवस्फोट का पता लगाया गया {Fast Radio Bursts (FRBs) Detected in the Milky 

Way for the First Time} 

 त़ीव्र रेयडयो यवस्फोट (Fast Radio Bursts: FRBs) रेयडयो तरंगों के चमकदार यवस्फोट होत ेहैं। आनकी ऄवयध यमल़ीसेकंड के पैमाने में 

होत़ी ह,ै यजसके कारण ईनका पता लगाना और ऄंतररक्ष में ईनकी यस्थयत यनधातररत करना करठन हो जाता ह।ै 

o ज्ञातव्य ह ैकक रेयडयो तरंगों को पररवततनकाऱी चुंबकीय क्षेत्रों के साथ खगोल़ीय लपडों द्वारा ईत्पन्न ककया जा सकता ह।ै  

 ऄन्य अकाशगगंाओं में प्राय: पाए जान ेवाल ेFRBs ऄब यमल्की वे अकाशगंगा में भ़ी पाए गए हैं। 

o प्रथम FRB की खोज वषत 2007 में की गइ थ़ी 

तथा ईस वक्त से वैज्ञायनक आसकी ईत्पयि के स्रोत 

को खोजने की कदशा में कायत कर रह ेहैं। 

o एक अकाशगगंा तारों, गैस और धूल का एक ऄयत 

यवशाल समूह होता है, जो गुरुत्वाकषतण द्वारा सह-

संबद्ध होते हैं। सूयत (एक तारा) और ईसके असपास 

के सभ़ी ग्रह यमल्की वे नामक अकाशगंगा के भाग 

हैं। 

 आस FRB के स्रोत की जानकाऱी एक शयक्तशाल़ी 

चुंबकीय न्यटू्रॉन तारे स ेप्राप्त हुइ है, यजसे मैगे्नटर (SGR 

1935 + 2154 या SGR 1935) कहा गया ह।ै 

o एक मगै्नटेर वस्तुत: एक न्यूट्रॉन तारा है, यजसका 

चुंबकीय क्षेत्र एक यवयशष्ट न्यूट्रॉन तारे की तुलना में हजार गुना ऄयधक प्रबल होता ह।ै 

o न्यटू्रॉन तारे का यनमातण तब होता है, जब एक यवशाल तारे का ईंधन (ऄंतर्थनयहत उजात) समाप्त होने लगता ह ैऔर वह ऄंतत: नष्ट हो 

जाता ह।ै 

11.21. प्रयतसकू्ष्मज़ीव़ी प्रयतरोध पर वन हले्थ ग्लोबल ल़ीडसत ग्रपु {One Health Global Leaders Group on Antimicrobial 

Resistance (AMR)} 

 हाल ह़ी में आस समूह को खाद्य और कृयष सगंठन (Food and Agriculture Organization), यवि पश ु स्वास््य सगंठन (World 

Organisation for Animal Health) और यवि स्वास््य सगंठन (World Health Organization) द्वारा गरठत ककया गया था। 

 AMR पर ऄतंर-एजेंस़ी समन्वय समहू (Interagency Coordination Group on AMR: IACG) की ऄनुशंसा के ईपरांत आसका गठन 

ककया गया। 
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o ज्ञातव्य ह ैकक वषत 2017 में AMR पर सयंकु्त राष्ट्र की ईच्च स्तऱीय बैठक के ईपरांत संयुक्त राष्ट्र के महासयचव द्वारा IACG का गठन 

ककया गया था। 

 यह वैयिक, क्षेत्ऱीय और राष्ट्ऱीय स्तर पर AMR को संबोयधत करने के यलए सवोिम प्रथाओं को प्राथयमकता दनेे की अवश्यकता में वृयद्ध 

करेगा। 

 यह सभ़ी क्षेत्रों में गणुविापणूत रोगाणरुोध़ी दवाओं के अयात, यवयनमातण, यवतरण और ईपयोग को यनययंत्रत करने के यलए ऩीयतयों एवं 

कानून हतेु कायत करेगा। 

11.22. ग्रटे बरैरगटन घोषणा-पत्र (Great Barrington Declaration)  

 द ग्रेट बैररगटन घोषणा-पत्र वस्तुतः हावतडत, स्टैनफोडत और ऑक्सफोडत यवियवद्यालयों के त़ीन सावतजयनक स्वास््य यवशेषज्ञों द्वारा यलयखत 

एक वक्तव्य ह।ै 

 आस घोषणा-पत्र को वयैिक सावतजयनक स्वास््य और मानव़ीय दयृष्टकोण को ध्यान में रखते हुए यलखा गया ह।ै आसमें यह ईल्लेख ह ैकक ककस 

प्रकार वततमान कोयवड-19 रणऩीयत हमारे बच्चों, मजदरू वगत और यनधतनों को सबस ेभाऱी बोझ ईठान ेके यलए बाध्य कर रह़ी ह।ै 

 आस घोषणा-पत्र में सरकारों से यह अग्रह ककया गया ह ैकक वे बुजुगों की सुरक्षा पर यवशेष ध्यान कें कद्रत करते हुए युवा और स्वस्थ लोगों पर 

अरोयपत लॉकडाईन प्रयतबंधों को हटाएं। जो लोग सभुदे्य नहीं हैं, ईन्हें तुरंत ज़ीवन को सामान्य रूप से कफर से शुरू करने की ऄनुमयत द़ी 

जाऩी चायहए। 

o हो सकता ह ै कक आससे कोयवड-19 ऐस़ी अबाद़ी में फैले, जहां वह घातक यसद्ध नहीं होग़ी। आससे ऐसे लोगों में व्यापक स्तर पर 

प्रयतरक्षा (immunity) को प्रोत्साहन यमलेगा जो ट़ीके पर बहुत ऄयधक यनभतर नहीं हैं। 

o हडत आम्युयनट़ी (याऩी सामूयहक रोग प्रयत रोधक क्षमता) की स़ीमा को कम करने के यलए हाथ धोना और घर में रहना जैसे स्वच्छता 

संबंध़ी सरल ईपायों को प्रत्येक व्ययक्त द्वारा ऄपनाया जाना चायहए। 

 यह दयृष्टकोण हडत आम्ययुनट़ी तक पहुंचन ेके जोयखमों और लाभों को सतंयुलत करता ह।ै यह ईन लोगों को ऄपना सामान्य ज़ीवन ज़ीन ेकी 

ऄनुमयत दतेा ह,ै यजनमें मृत्यु का जोयखम न्यूनतम ह ैऔर जो प्राकृयतक संक्रमण के माध्यम से आस वायरस के प्रयत प्रयतरक्षा यवकयसत करने में 

सक्षम हैं। साथ ह़ी, आसमें ईन लोगों की बेहतर तऱीके से रक्षा करने की बात कह़ी गय़ी ह ै जो सवातयधक सुभेद्य हैं। आसे कें कद्रत सरंक्षण 

(Focused Protection) की संज्ञा द़ी गय़ी ह।ै 

 हालांकक, सावतजयनक यहत के उपर व्ययक्तगत यहतों को वऱीयता दने ेके कारण आस घोषणा-पत्र की अलोचना भ़ी की जा रह़ी ह।ै 

o यह घोषणा-पत्र यह मत प्रस्तुत करता ह ैकक, “व्ययक्तगत स्तर पर लोग, कोयवड-19 और ऄन्य व्ययक्तगत पररयस्थयतयों में मतृ्यु के 

जोयखम संबंध़ी ऄपऩी धारणा के अधार पर, व्ययक्तगत रूप से वैसे जोयखम ईठाने, गयतयवयधयों को शुरू करने और प्रयतबंधों का 

चयन कर सकते हैं, यजन्हें वे पसंद करते हैं।” 

 आसके ऄयतररक्त, यह घोषणा-पत्र हडत आम्ययुनट़ी की गलत व्याख्या करत़ी ह।ै 

11.23. यवि स्वास््य सगंठन के अपातकाल़ीन ईपयोग सचू़ीकरण के तहत सचू़ीबद्ध होन ेवाला पहला ट़ीका {First Ever Vaccine 

Listed Under WHO Emergency Use Listing (EUL)} 

 यवि स्वास््य संगठन (WHO) न ेनोवल ओरल पोयलयो वैक्स़ीन टाआप 2 (nOPV2) वैक्स़ीन को सूच़ीबद्ध ककया ह।ै यह वैक्स़ीन व्युत्पन्न 

पोयलयो वायरस (Vaccine Derived Polio Virus: VDPV) ईपभेद (strain) के ईपचार में ईपयोग़ी यसद्ध हुअ ह।ै 

o यह सूच़ीकरण वषत 2010 और वषत 2019 के मध्य VDPV के बढ़त ेमामलों की पषृ्ठभयूम में ककया जा रहा ह।ै 

o वषत 1961 से ऄब तक कुल 149 रोगक्षम-ऄपयातप्तता (immunodeficiency) VDPV के मामले सामने अए हैं, यजनमें से 66% 

केवल वषत 2010 के बाद के हैं। 

 EUL सावतजयनक स्वास््य अपात यस्थयतयों, जैसे- पोयलयो और कोयवड के दौरान यबना लाआसेंस वाल ेट़ीकों का अकलन करन ेतथा ईन्हें 

सचू़ीबद्ध करन ेके यलए एक जोयखम अधाररत प्रकक्रया है। 

o आसका ईद्देश्य अपात यस्थयतयों का समाधान करने के यलए आन दवाओं, ट़ीकों और यनदान को त़ीव्र गयत स ेईपलसध कराना ह।ै 

o यह प्रकक्रया कोयवड-19 ट़ीकों की सभंायवत सचू़ी का मागत भ़ी प्रशस्त करेग़ी। 

o आसे वषत 2014-2016 में पयिम ऄफ्रीका में हुए आबोला प्रकोप के दौरान प्रस्तुत ककया गया था। 
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11.24. कालाजार या यवसरेल ल़ीशमयनयायसस {Kala-Azar or Visceral Leishmaniasis (VL)} 

 यह एक ईष्णकरटबधं़ीय रोग ह,ै यजसमें ऄयनययमत बुखार, वजन कम होना, एऩीयमया तथा प्ल़ीहा और यकृत की सूजन शायमल है। 

 यह एक प्रोटोजोअ ल़ीशमैयनया परज़ीव़ी के कारण होता ह ैऔर सकं्रयमत मादा सैंडललाइज के काटन ेस ेमनुष्यों में प्रसाररत होता ह।ै 

 WHO के ऄनुसार, यवि स्तर पर, वार्थषक रूप से लगभग 7 से 10 लाख नए मामले सामने अते हैं। 

o कुल वैयिक मामलों के लगभग ⅔ मामल ेभारत में प्रकट होते हैं तथा यह यबहार, झारखंड, ईिर प्रदशे और पयिम बंगाल के यलए 

स्थायनक ह।ै 

 WHO द्वारा वषत 2020 तक दयक्षण पवूत एयशया क्षते्र से सावतजयनक स्वास््य समस्या के रूप में कालाजार को ईन्मयूलत करने के यलए एक 

पहल अरंभ की गइ थ़ी। आसकी समय स़ीमा को ऄब वषत 2023 तक बढ़ा कदया गया ह।ै 

11.25. पारंपररक यचककत्सा के यलए वयैिक कें द्र (Global Center for Traditional Medicine) 

 यवि स्वास््य संगठन ने घोषणा की कक वह पारंपररक और पूरक यचककत्सा के साक्ष्य, ऄनसुधंान, प्रयशक्षण और जागरूकता को सदुढृ़ करन े

के यलए भारत में पारंपररक यचककत्सा के यलए एक वयैिक कें द्र स्थायपत करेगा। 

 यह नया कें द्र WHO की पारंपररक यचककत्सा रणऩीयत 2014-2023 को लागू करने के आसके प्रयासों को समर्थथत करेगा। आस रणऩीयत का 

ईद्देश्य यवकासश़ील दशेों की ऩीयतयों और कायत योजनाओं में सावतभौयमक स्वास््य कवरेज और एक स्वस्थ, यनष्पक्ष और सरुयक्षत दयुनया के 

यलए ईनके प्रयासों के भाग के रूप में पारंपररक यचककत्सा की भूयमका को मजबूत करना है।  

 आसके ऄयतररक्त, यवि अयुवेद कदवस 2020 (13 नवंबर) के के ऄवसर पर प्रधान मंत्ऱी ने आंयस्टट्यटू ऑफ ट़ीलचग एंड ररसचत आन अयवुेद 

(ITRA), जामनगर को राष्ट्ऱीय महत्व के संस्थान (INI) के रूप में तथा राष्ट्ऱीय अयुवदे ससं्थान (NIA), जयपरु को (यवियवद्यालय ऄनुदान 

अयोग द्वारा) ड़ीम्ड यूयनवर्थसट़ी के रूप को समर्थपत ककया। 
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11.26. आंयडया माआग्रशेन नाई द्वारा ऄतंरराज्य़ीय प्रवास़ी ऩीयत सचूकाकं-2019 जाऱी ककया गया {Interstate Migrant Policy 

Index (IMPEX) released by India Migration Now (IMN)} 

 IMPEX सभ़ी राज्यों की प्रवास़ी एकीकरण ऩीयतयों के अधार पर ईनकी तलुना कर ईन्हें रैंक प्रदान करता है। यह ऩीयतगत क्षेत्रों, जैसे- 

बाल ऄयधकार, यशक्षा, स्वास््य और स्वच्छता, अवास, राजऩीयतक समावशेन अकद संकेतकों के अधार पर राज्य के प्रदशतन का पऱीक्षण 

करता है। 

o वततमान में भारत की अबाद़ी का एक यतहाइ स ेऄयधक भाग अतंररक प्रवायसयों के रूप में यवद्यमान ह,ै जबकक 75% युवा प्रवास़ी हैं 

(सेंटर फॉर पॉयलस़ी ररसचत, 2018 के ऄनुसार)। 

o आंयडया माआगे्रशन नाई (IMN) मुबंइ यस्थत एक गरै-लाभकाऱी ऄनसुधंान सगंठन है। 

 आस सचूकांक के मखु्य यनष्कषत: 

o आस सूचकांक में प्रवास़ी ऄनकूुल ऩीयतयों के साथ केरल, गोवा और राजस्थान श़ीषत त़ीन राज्य हैं। 

 केरल प्रवास़ी श्रयमकों के यलए लयक्षत योजनाएं, सामायजक सुरक्षा, श्रम सुरक्षा और कल्याणकाऱी ईपाय ईपलसध करवाता है। 

 राजस्थान में ऄयधवास प्रमाण-पत्र (domicile certificate) के अधार पर कोइ प्रयतबंध नहीं है। 

 गोवा में प्रवायसयों को ईनकी मातृभाषा में जानकाऱी प्रदान करना, ठेकेदार द्वारा प्रवायसयों की स्वास््य दखेभाल लागत वहन 

करना अकद जैस़ी ऄनुकूल ऩीयतयां लागू की गइ हैं। 

o राज्यों ने ऄंतरराज्य़ीय प्रवायसयों की ईपेक्षा करते हुए स्थाऩीय लोगों का पक्ष लने े के अधार पर भदेभावपणूत ऩीयतयों की रूपरेखा 

तयैार की है। ऄयधवास प्रमाण-पत्र  आनमें से एक है। 

o प्रवास के सामायजक-अर्थथक यस्थयत से संबंयधत होने के कारण ऄनसुयूचत जायत (SCs) और ऄनसुयूचत जनजायत (STs) स ेसबंयंधत 

प्रवास़ी श्रयमकों को शहरों स ेऄयधक दरू यनवायसत ककया गया है। 

11.27. सयंकु्त राष्ट्र न ेसयैनटेशन एंड हाआज़ीन फंड का शभुारंभ ककया ह ै{United Nations (UN) Launched the Sanitation and 

Hygiene Fund (SHF)} 

 SHF एक वैयिक यवि-पोषण तंत्र है, जो स्वच्छता सेवाओं की कम़ी और प्रयतकक्रया करन ेकी न्यनूतम क्षमता स ेईत्पन्न होन ेवाल ेरोगों स े

दबावग्रस्त दशेों को त्वररत यवि-पोषण प्रदान करेगा। 

o आसका लक्ष्य ऄपने प्रयासों का समथतन करने के यलए अगाम़ी पाचं वषों में 2 यबयलयन डॉलर जुटाना ह।ै 

o आसे सयंुक्त राष्ट्र पररयोजना सवेा कायातलय (UN Office for Project Services) द्वारा प्रबंयधत ककया जाएगा। 

 SHF का ईद्देश्य: 

o घरेलू स्वच्छता का यवस्तार करना; 

o मायसक धमत संबंध़ी स्वास््य और स्वच्छता (sanitation and hygiene) सुयनयित करना; 

o स्कूलों और स्वास््य दखेभाल प्रयतष्ठानों में सफाइ एवं स्वच्छता का प्रावधान करना; तथा  

o ऄयभनव स्वच्छता समाधानों का समथतन करना। 

 आससे पूवत, WHO ने वॉश (वाटर, सयेनटेशन एंड हाआज़ीन: WASH) रणऩीयत 2018-2025 को ऄपनाया था। यह रणऩीयत दशातत़ी ह ैकक 

ककस प्रकार स्वास््य दखेभाल प्रयतष्ठानों में वॉश जैसे तऱीकों को ऄपनाने और पररवततनकाऱी दयृष्टकोणों की शुरूअत से WHO ने ऄपना 

प्रभाव बढ़ाने में सफलता प्राप्त की ह।ै 
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11.28. शकै्षयणक स्वततं्रता सचूकाकं (Academic Freedom Index) 

 यह सूचकांक यवियवद्यालयों के यवद्वानों (स्कॉलसत) को प्राप्त स्वतंत्रता की मात्रा का अंकलन करता ह।ै आसमें स्कॉलसत की सुरक्षा या ऄध्ययन 

के प्रभायवत होने के भय से रयहत और संस्थानों के मामलों पर ककस़ी भ़ी बाहऱी प्रभाव के यबना, त्यात्मक डेटा को जुटाते हुए राजऩीयतक 

और सांस्कृयतक रूप से यववादास्पद यवषयों पर बहस करने की स्वतंत्रता का अंकलन ककया जाता ह।ै आसमें यवि के 1,800 यशक्षायवदों का 

अंकलन ककया गया ह।ै 

 यह फे्रडररक-ऄलके्जेंडर ययूनवर्थसटेट एलाूंगने-ननतबगत (FAU) और व़ी-डेम आंस्ट़ीट्यटू, द स्कॉलसत एट ररस्क नटेवकत  तथा ग्लोबल पयसलक 

पॉयलस़ी आंस्ट़ीट्यटू के शोधकतातओं के मध्य एक साझा प्रयास का पररणाम ह।ै 

 आस सूचकांक के तहत 0 (सबस ेखराब) और 1 (सबस ेऄच्छा) के मध्य दशेों को रैंककग प्रदान की जात़ी है। 

 भारत को ऄंतरातष्ट्ऱीय ऄकादयमक स्वततं्रता सचूकाकं में 0.352 स्कोर प्राप्त हुअ ह ैजो काफी कम स्कोर ह।ै आस मामले में भारत सउद़ी ऄरब 

(0.278) और ल़ीयबया (0.238) के समकक्ष है। 

o भारत ने ससं्थागत स्वायिता, पररसर की ऄखंडता, शकै्षयणक एवं सासं्कृयतक ऄयभव्ययक्त की स्वततं्रता तथा शकै्षयणक स्वततं्रता की 

सवंैधायनक सरुक्षा जैसे घटकों में ऄच्छा प्रदशतन नहीं ककया ह।ै 

o दशे के ऄयधकांश यवियवद्यालयों को ऄकादयमक और गरै-शकै्षयणक दोनों ह़ी मदु्दों पर सरकारों के ऄवायंछत हस्तक्षपे का सामना करना 

पडता ह।ै 

 हालांकक, राष्ट्ऱीय यशक्षा ऩीयत (National Education Policy: NEP) 2020 का ईद्देश्य यशक्षायवदों को शासन की शयक्तया ं

दकेर यशक्षा प्रणाल़ी को प्रशासयनक हस्तक्षेपों से मुक्त करना है। यह एक हद तक राजऩीयतक हस्तक्षेप को कम करने में मदद कर 

सकता ह।ै 

11.29. एथनेा स्वान चाटतर (Athena SWAN Charter) 

 यवज्ञान और प्रौद्योयगकी यवभाग (Department of Science and Technology), नइ यवज्ञान, प्रौद्योयगकी और नवाचार ऩीयत 

(Science, Technology and Innovation Policy) के तहत, मयहलाओं के नामांकन एवं मयहला संकाय व वैज्ञायनकों के कररयर की 

ईन्नयत के अधार पर संस्थानों की गे्रलडग की एक प्रणाल़ी यवकयसत कर रहा ह।ै 

o वषत 2015-16 में, वैज्ञायनक ऄनसुधंान और यवकास में मयहलाओं की यहस्सेदाऱी 14.71 प्रयतशत थ़ी। 

 यह ऄवधारणा यूनाआटेड ककगडम के एथनेा स्वान {(वैज्ञायनक मयहला शकै्षयणक नटेवकत  (Scientific Women’s Academic Network: 

SWAN)} कायतक्रम से प्रेररत ह।ै 

o एथनेा स्वान चाटतर (Athena SWAN Charter) एक मूल्यांकन और प्रत्यानन कायतक्रम है, जो यवज्ञान, प्रौद्योयगकी, आंज़ीयनयररग, 

गयणत और यचककत्सा में लैंयगक समता को बढ़ावा दतेा ह।ै 

11.30. ट्रासंजेंडर व्ययक्तयों के यलए राष्ट्ऱीय पोटतल (National Portal for Transgender Persons) 

 हाल ह़ी में, सामायजक न्याय और ऄयधकाररता मतं्रालय (Ministry of Social Justice and Empowerment : MoSJE) ने 'ट्रासंजेंडर 

व्ययक्तयों के यलए एक राष्ट्ऱीय पोटतल' का अरंभ ककया है। 

 यह पोटतल भौयतक आंटरफेस और ककस़ी भ़ी कायातलय में जाए यबना ट्रांसजेंडर को पहचान-पत्र जाऱी करने में सहयोग करेगा। 

o यह पोटतल आस समुदाय को ऄपऩी स्व-यनधातररत पहचान {जो कक ईभयललग़ी व्ययक्त (ऄयधकारों का संरक्षण) ऄयधयनयम, 2019 का 

एक महत्वपूणत प्रावधान है} के ऄनुसार ट्रासंजेंडर प्रमाण-पत्र और पहचान-पत्र प्राप्त करन ेमें सहायक होगा। 

 MoSJE ने गररमा गृह का भ़ी ईद्घाटन ककया, जो ट्रांसजेंडर व्ययक्तयों को अश्रय, भोजन, यचककत्सा देखभाल और क्षमता-यनमातण समथतन 

जसै़ी बयुनयाद़ी सयुवधाओं के साथ शरण प्रदान करने के यलए एक अश्रय गृह ह।ै 
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11.31. स्कॉटलैंड सयैनटऱी ईत्पादों को यन:शलु्क बनान ेवाला पहला दशे बन गया ह ै(Scotland Became the First Country to 

Make Sanitary Products Free) 

 हाल ह़ी में, स्कॉरटश संसद ने सवतसम्मयत से द प़ीररयड प्रोडक्ट्स (फ्री प्रोयवजन) (स्कॉटलैंड) एक्ट {The Period Products (Free 

Provision) (Scotland) Act} पाररत ककया। यह ऄयधयनयम सभ़ी सावतजयनक संस्थानों को ईन सभ़ी लोगों के यलए टैम्पोन और पैड 

सयहत ऊतसु्रव ईत्पाद (period products) प्रदान करन ेके यलए काननू़ी रूप स ेऄयनवायत बनाता ह,ै यजनकी ईन्हें अवश्यकता होत़ी ह।ै 

 यह दयुनया में ऄपऩी तरह का पहला कानून है, जो मायसक धमत के ईत्पादों तक पहुाँच को एक ऄयधकार बनाता ह।ै 

 ऄप्रैल 2019 में “ऊतसु्रव यनधतनता” (period poverty) को समाप्त करने के लक्ष्य के साथ आस यवधेयक को पुरःस्थायपत ककया गया था। 

o ऊतुस्रव यनधतनता वस्तुतः सैयनटऱी ईत्पादों, मायसक धमत स्वच्छता यशक्षा, शौचालय, हाथ धोने की सुयवधा और/या, ऄपयशष्ट प्रबंधन 

तक पहुचं की कम़ी को आंयगत करत़ी ह।ै 
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12. पररयशष्ट (Appendix) 
 

12.1. कोयवड-19 का शमन तथा प्रबधंन- भारत़ीय राज्यों तथा सघं शायसत प्रदशेों की सवतश्रषे्ठ पद्धयतया ं (Mitigation and 

Management of COVID-19- Practices from Indian States and Union Territories) 

आस संकलन में कोयवड-19 प्रकोप के यनयंत्रण तथा प्रबंधन के यलए भारत में राज्यों, यजलों तथा शहरों द्वारा कायातयन्वत यवयभन्न पद्धयतयों तथा 

पहलों की जानकाऱी द़ी गइ है।    

ध्यान द़ीयजए: कृपया एक बार आन पर नजर डायलए। आनका ईपयोग पऱीक्षा में केस स्टड़ीज (case studies) के रूप में ककया जा सकता है। 

प्रणाल़ी      भारत सरकार के कदशा-यनदशे     सवतश्रेष्ठ पद्धयतया ं

यनगराऩी (Surveillance)  सकक्रय यनगराऩी के यलए, अवास़ीय क्षेत्रों को अशा 

(ASHA)/ अंगनवाड़ी कायतकतातओं/ अयग्जल्यऱी नसत 

यमडवाआफ (ANM) के यलए सेक्टसत में यवभायजत 

ककया जाएगा। प्रत्येक पर 100 पररवार का 

ईिरदाययत्व होगा।  

 क्षते्ऱीय कायतकतात (Field workers) कंटेनमेंट जोन में 

प्रयतकदन घर-घर जाकर सकक्रय यनगराऩी करेंगे।  

 कंटेनमेंट जोन में एकीकृत रोग यनगराऩी कायतक्रम 

(IDSP) द्वारा यवगत 14 कदनों में दजत ककए गए सभ़ी 

आन्ललएंुजा जसै े रोग (Influenza Like Illness: 

ILI)/गंभ़ीर त़ीव्र िसन रोग (Severe Acute 

Respiratory Illness: SARI) मामलों का पता 

लगाया जाएगा तथा सम़ीक्षा की जाएग़ी। 

 आस प्रकक्रया में सूचना व सचंार प्रौद्योयगकी का ईपयोग 

ककया जाएगा। 

 ऄसम: गंभ़ीर त़ीव्र िसन संक्रमण (SARI), 

आन्ललुएंजा जैसे रोग  (ILI) तथा ज्वर संबंयधत 

मामलों की यनगराऩी के यलए “ऄसम 

सामदुाययक यनगराऩी योजना (Assam 

Community Surveillance Plan: 

ACSP)” कायातयन्वत की गइ है। आसके दायरे 

में ऄसम के सभ़ी 28,000 गांवों/वाडत को 

लाया गया ह।ै 

 यबहार:  ऄप्रैल, 2020 में, वररष्ठ नागररकों के 

स्वास््य पर यवशेष ध्यान दते ेहुए कोयवड जैसे 

लक्षणों वाले व्ययक्तयों की पहचान के यलए 

पल्स पोयलयो ऄयभयान की तजत पर 4 यजलों 

में घर-घर स्क्रीलनग का अयोजन ककया गया 

था। 

सपंकत  का पता लगाना 

(Contact 

Tracing) 

 पयतवेक्षक ऄयधकाऱी, यजनके ऄयधकार क्षेत्र में, 

प्रयोगशाला स ेपुष्ट मामले / सकंदग्ध मामल ेअत ेहैं, वे 

यनयतं्रण कक्ष को  सभ़ी संपकों तथा ईनके अवास़ीय 

पते की जानकाऱी देंगे। 

 यजला ऄयधकाऱी व्ययक्तयों को अरोग्य सते ु ऐप को 

आंस्टॉल करन ेतथा ईपयोग करन ेका सुझाव दे सकत े

हैं। 

 केरल: रोयगयों, साथ ह़ी ईनके प्राथयमक संपकत  

से जुटाए गए यववरण के अधार पर, मागत 

मानयचत्र (route maps) तयैार ककए गए हैं। 

 रोयगयों का गहन साक्षात्कार ककया गया है, 

ताकक ईन स्थानों तथा व्ययक्तयों का पता 

लगाया जा सके, जहां का ईन्होंने दौरा ककया 

था। साथ ह़ी, यजनसे बातच़ीत की थ़ी। 

 कनातटक: कोयवड-19 संक्रयमत व्ययक्तयों का 

पता लगाने के यलए यडयजटल टै्रकर का 

ईपयोग ककया जा रहा ह।ै 

क्लस्टर प्रबधंन (Cluster 

Management) 

 शरुुअत़ी प्रकोप (जब भारत में केवल यात्रा सबंयंधत 

मामल े ह़ी दजत ककए गए थ)े के दौरान सयम्मयलत 

दयृष्टकोण में शायमल ईपाय: 

o ऄंतर-मंत्रालय संबंध़ी समन्वय तथा कें द्र-राज्य 

समन्वय। 

o प्रभायवत दशेों से अने वाले यायत्रयों की प्रवेश 

लबद ु पर स्क्रीलनग के माध्यम से श़ीघ्र पहचान 

करना। 

 राजस्थान (भ़ीलवाडा मॉडल): 20 माचत, 

2020  को कलयूत लगाकर समचू ेयजल ेके प्रवशे 

लबदओुं को बंद कर कदया गया था। 

o कंटेनमेंट क्षेत्रों को प्रयतकदन अधार पर 

यवसंक्रयमत तथा स्वच्छता गयतयवयधयों 

को कायातयन्वत ककया गया। 

o यजले के होटलों को िारंट़ीन कें द्र के रूप में 
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o आन यायत्रयों की एकीकृत रोग यनगराऩी कायतक्रम 

(IDSP) के माध्यम से यनगराऩी तथा संपकत  का 

पता लगाना। 

o अरंयभक यनदान करना। 

o व्ययक्तगत सुरक्षा ईपकरण (PPE) के सुरयक्षत 

भंडार को बनाए रखना। 

o जागरूकता सृजन करने के यलए जोयखम संचार। 

 वृहद प्रकोप रणऩीयत दयृष्टकोण में शायमल ईपाय: 

o सख्त पररयध यनयंत्रण के साथ भौगोयलक 

िारंट़ीन तथा कंटेनमेंट रणऩीयत। 

o मामलों की सकक्रय खोज, समय पर पृथिरण 

तथा सभ़ी संकदग्ध मामलों की जांच। 

o राज्य तथा यजला स्तर पर मामलों व संपकों की 

मैलपग ताकक कंटेनमेंट व बफर जोन का 

पररस़ीमन ककया जा सके। 

पुन: प्रायोयजत ककया गया। 

o होम िारंट़ीन में रह रह े लोगों की 

गयतयवयधयों पर नजर रखने के यलए 

“कोरोना योद्धा” की यनययुक्त की गइ। 

 ईिर प्रदशे (अगरा मॉडल): ‘यनयंत्रण तथा 

त्वररत अपात प्रयतकक्रया प्रणाल़ी’ प्रयतपाकदत 

की गइ। आसके शुरुअत़ी कायत में, ऄयधकें द्र या  

संक्रमण हतेु संवेदनश़ील स्थान का पता लगाने 

को सयम्मयलत ककया गया।  

o स्वास््य कर्थमयों द्वारा अगरा में सवतप्रथम 

कोयवड सकं्रयमत व्ययक्त का पता लगाया 

गया तथा बाद में ईसके पूऱी यात्रा यहस्ट्ऱी 

का मानयचत्रण कर ईसे पृथक ककया गया। 

o स्माटत यसट़ी यमशन के रूप में स्थायपत 

अगरा स्माटत यसट़ी के एकीकृत यनयतं्रण 

एव ंकमान कें द्र (ICCC) को कोयवड युद्ध 

कक्ष में पररवर्थतत ककया गया। 

पऱीक्षण 

(Testing) 

 

 

 

 

 

 

 

 कंटेनमेंट जोन में यनययमत यनगराऩी तथा प्रवशे 

लबदओुं पर स्क्रीलनग के यलए लक्षण वाले सभ़ी मामलों, 

यबना लक्षण वाले प्रत्यक्ष तथा प्रयोगशाला से पुष्ट ईच्च-

जोयखम वाले मामलों में रैयपड एंट़ीजन टेस्ट, ररवसत 

ट्रांसकक्रप्शन पोल़ीमरेज चेन ररएक्शन (RT-PCR), 

ट्रूनेट (TruNat) या कार्टट्रज-बेस्ड न्यूयक्लक एयसड 

एम्पल़ीकफकेशन टेस्ट (CBNAAT) पऱीक्षण 

(प्राथयमकता के क्रम में) कराए जा सकते हैं। 

 गैर-कन्टेनमेंट क्षते्रों में यनययमत यनऱीक्षण के यलए, 

सभ़ी लक्षण वाले व्ययक्तयों (यजन्होंने यवगत 14 कदनों 

में ऄंतरातष्ट्ऱीय यात्रा की ह)ै के RT-PCR, TruNat, 

CBNAAT या रैयपड एंट़ीजन टेस्ट (प्राथयमकता के 

क्रम में)  कराए जा सकते हैं। 

 ऄस्पताल पररसर में, लक्षण वाले सभ़ी रोयगयों (ILI / 

SARI), यबना लक्षण सयहत ईच्च जोयखम वाले रोग़ी, 

प्रसव के यलए ऄस्पताल में भती होने वाल़ी सभ़ी 

गभतवत़ी मयहलाओं तथा त़ीव्र िसन / सेयप्सस जैसे 

रोगों से ग्रयसत यबना लक्षण वाले नवजात यशशुओं के 

RT-PCR, TruNat, CBNAAT या रैयपड एंट़ीजन 

टेस्ट (प्राथयमकता के क्रम में) कराए जा सकते हैं। 

 गोवा: गोवा ईन प्रथम राज्यों में से एक है, 

यजसने राज्य में प्रवेश करने वाले व्ययक्तयों में 

कोयवड संबंयधत संभायवत लक्षणों की जांच 

करने के यलए यादयृच्छक पऱीक्षण (random 

testing) प्रोटोकॉल को ऄपनाया था। आसने 

संपूणत राज्य में यवयभन्न स्थानों यवशेषकर 

स़ीमाओं पर तथा औद्योयगक सम्पदा पर 

पऱीक्षण ककयोस्क स्थायपत ककए थे। 

 गुजरात: ऄहमदाबाद नगर यनगम ने शहर में 

सभ़ी क्षेत्रों में मोबाआल पऱीक्षण वैन तैनात की 

थ़ी। 

 झारखडं: सामुदाययक स्वास््य कें द्रों पर 

TruNat मश़ीनें लगाइ गइ हैं। 

पथृिरण प्रबधंन 

(Isolation 

Management) 

 पथृिरण का सबंधं वसै े व्ययक्तयों को ऄलग-थलग 

रखन ेस ेह,ै जो ब़ीमार हैं तथा जो कोयवड के सकंदग्ध हैं 

या ईनमें आसकी पयुष्ट हुइ है। 

 ससंाधन की कम़ी वाले ससं्थानों में, सभ़ी कोयवड-19 

के पुष्ट रोयगयों को वायु-संचार युक्त {कोयवड केयर 

 छि़ीसगढ़: राज्य ने रेलवे द्वारा प्रदान की गइ 

कम से कम 100 बोयगयों को कोयवड पथृिरण 

तथा दखेभाल वाडत में पररवर्थतत कर कदया है। 

 केरल: ऄयसमोव रोबोरटक्स (Asimov 

Robotics) की साझेदाऱी में राज्य स्वास््य 
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सेंटर (CCC),  समर्थपत कोयवड स्वास््य कें द्र} वाडत में 

रखा जा सकता ह।ै आस़ी प्रकार, सभ़ी संकदग्ध रोयगयों 

को भ़ी पृथक वाडत में रखा जाना चायहए। 

यवभाग ने पृथिरण वाडत के भ़ीतर यवयभन्न 

प्रकार के कायों के यलए लागत-प्रभाव़ी रोबोट 

तैयार ककए हैं। ज्ञातव्य ह ै कक आससे स्वास््य 

सेवा कर्थमयों की अवश्यकता कम हुइ ह।ै 

स्वास््य ऄवसरंचना 

(Health 

Infrastructure) 

 सकंदग्ध/पुष्ट मामलों के प्रबंधन के यलए त़ीन-स्तऱीय 

व्यवस्था कायातयन्वत की जाएग़ी।  

o कोयवड दखेभाल कें द्रों में यनम्न या बहुत यनम्न 

संक्रमण वाल े रोयगयों को रखा जाएगा। ये 

ऄयनवायत रूप से ऄस्थाय़ी ऄस्पताल सुयवधा कें द्र 

हैं। आन्हें कोयवड ऄस्पताल के यनकट होटल / 

हॉस्टल / गेस्ट हाईस / स्टेयडयमों को 

पुनःप्रयोजऩीय रूप देकर बनाया गया ह।ै 

o गंभ़ीर मामले यजनके यलए गंभ़ीर दखेभाल/गहन 

दखेभाल अवश्यक है, ईन्हें समर्थपत कोयवड 

ऄस्पतालों में प्रबंयधत ककया जाएगा। 

o यकद आस प्रकार की सुयवधाएाँ कंटेनमेंट जोन में 

ईपलसध नहीं हैं, तो सरकाऱी/यनज़ी क्षते्रक में 

यनकटतम ततृ़ीयक दखेभाल सयुवधा की पहचान 

करऩी होग़ी। 

 महाराष्ट्र: महाराष्ट्र द्वारा सभ़ी धमातथत 

ऄस्पतालों को ऄयधक से ऄयधक रोयगयों को 

रखने के यलए यबस्तर क्षमता में वृयद्ध हतेु 21 

मइ, 2020 को एक यनदशे जाऱी ककया गया 

था। आसके तहत ऐसे ऄस्पतालों की लगभग 

80% पररचालनात्मक यबस्तर क्षमता को 31 

ऄगस्त 2020 तक राज्य द्वारा यनधातररत दर 

द्वारा यवयनययमत ककया गया था। 

 ओयडशा: ओयडशा सरकार ने कोयवड समर्थपत 

ऄस्पतालों की स्थापना के यलए दो यनज़ी 

ऄस्पतालों के साथ समझौता ज्ञापन पर 

हस्ताक्षर ककए थे। 

o ओयडशा खनन यनगम की कॉपोरेट 

सामयजक ईिरदाययत्व यनयध का 

ईपयोग कर सुयवधा कें द्र स्थायपत ककए 

गए थे।  

प्रकरण प्रबधंन (Case 

Management ) 

 

 यनम्न संक्रमण वाले मामलों को CCC, फस्टत रेफरल 

यूयनट्स (FRUs), सामुदाययक स्वास््य कें द्रों (CHC), 

ईप-यजला तथा यजला ऄस्पतालों या घर पर प्रबंयधत 

ककया जा सकता ह।ै 

 मध्यम रोग वाल े रोयगयों को एक समर्थपत कोयवड 

स्वास््य कें द्र (Dedicated COVID Health 

Centre: DCHC) या यजला ऄस्पताल या मेयडकल 

कॉलेज ऄस्पतालों में पृथक ककया जाएगा। 

 SARI िसन सकंट का सामना करन ेवाल ेमऱीजों को 

पल्स ऑक्स़ीमटे्ऱी, ऑक्स़ीजन थेरेप़ी, गैर-आनवेयसव 

तथा आनवेयसव वेंट़ीलेटर थेरेप़ी की अवश्यकता हो 

सकत़ी ह।ै 

 हररयाणा: ककस़ी व्ययक्त में कोयवड-19 की 

पुयष्ट होने पर, एक समर्थपत ट़ीम यह अकलन 

करने के यलए घर का दौरा करत़ी ह ै कक क्या 

वह घरेलू िारंट़ीन के योग्य ह ैया नहीं। 

 नोएडा: यनगराऩी ट़ीमों को पल्स ऑक्स़ीम़ीटर 

ईपलसध करवाना, 96% से कम ऑक्स़ीजन 

संतृयप्त स्तर वाले व्ययक्तयों को ईच्च-यनभतरता 

आकाइ में रखना अकद ईपाय ककए गए। 

o मध्यम या गंभ़ीर कोयवड लक्षणों वाले 

रोयगयों में ऑक्स़ीजन का प्रारंयभक संचार 

करना। 

जागरूकता सजृन 

(Awareness 

Creation) 

 नागररकों को अवश्यक सेवाएं प्रदान करन े वाल े

व्ययक्तयों के प्रयासों की सराहना तथा ईनके प्रयत 

समथतन का भाव रखने के यलए प्रोत्सायहत ककया जाना 

चायहए। 

 केवल स्वास््य एवं पररवार कल्याण मतं्रालय 

(MoHFW) या यवि स्वास््य संगठन की वबेसाआट 

पर ईपलसध प्रामायणक जानकाऱी साझा करें। 

 नागररकों को ईन व्ययक्तयों  या ईनके स्थान की 

पहचान सोशल म़ीयडया पर प्रकट न करन े के यलए 

प्रोत्सायहत ककया जाना चायहए, जो प्रभायवत 

हैं/िारंट़ीन ककए गए हैं। 

 नागालैंड: मुख्य सयचव के ऄध़ीन एक यवशेष 

कायत समूह का गठन ककया गया। यह समूह 

जागरूकता सृयजत करने के यलए यविास 

अधाररत संगठनों के साथ संलग्न था। 

 केरल: ‘GoK Direct’ नामक एक एयप्लकेशन 

यवकयसत ककया गया ह।ै यह सूचना तथा 

जनसंपकत  यवभाग द्वारा जाऱी की गइ कोयवड 

से संबंयधत जानकाऱी व वास्तयवक समय 

अधाररत चेतावऩी जाऱी करता ह।ै 
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यचककत्स़ीय अपरू्थत का 

ईत्पादन तथा यवतरण 

(Production and 

Distribution of 

Medical Supplies ) 

 गोवा: राज्य सरकार ने हैंड सेयनटाआजर ईत्पादन के यलए शराब यनमातण आकाआयों को ऄनुमयत जाऱी की ह ै

तथा स्थाऩीय मांग को पूरा करने के ईपरांत, सैयनटाआजर यनयातत ककए गए हैं। 

 पयिम बंगाल: राज्य ने ऄपेयक्षत स्तर पर PPE के यनमातण के यलए ऄपने यवद्यमान तंत्र के पुनगतठन हेतु एक 

ऄग्रण़ी वस्त्र यनमातता के साथ साझदेाऱी की है। 

यचककत्स़ीय ऄपयशष्ट 

प्रबंधन (Medical Waste 

Management) 

 कोयवड-19 के प्रकोप के दौरान जैव-यचककत्सा 

ऄपयशष्ट का प्रबंधन जैव-यचककत्सा ऄपयशष्ट प्रबधंन 

यनयमों के ऄनुसार ककया जाना ह।ै 

 भोपाल:  जैव-यचककत्स़ीय दायहत्र 

(incinerator) सवेा प्रदाता द्वारा ऄपयशष्ट 

संग्रह के यलए प्रत्येक क्लस्टर में पांच समर्थपत 

DTDC वाहन अवंरटत ककए गए हैं। वे स़ील 

ककए गए यडक्लोररनेट थैलों में ऄपयशष्ट एकत्र 

करते हैं तथा प्रसंस्करण के यलए दायहत्र संयंत्रों 

में भेजे जाते हैं। 

 कदल्ल़ी: सुरक्षात्मक ईपकरणों से युक्त 

प्रयशयक्षत श्रयमकों द्वारा प़ीले थैले में 

संगरोयधत घरों से जैव-यचककत्स़ीय ऄपयशष्ट 

को एकत्र ककया जा रहा है।  

अवश्यक सेवाओं की 

अपरू्थत (Delivery of 

Essential Services) 

 कें द्ऱीय सरकार को कोयवड से संबंयधत सेवाएं प्रदान 

करने के यलए मौजदूा सयुवधाओं के भ़ीतर सयुवधाओं 

या पथृक सलॉकों को यचयह्नत तथा नायमत करना 

चायहए। 

 कें द्र को अवश्यक सवेाओं तथा कोयवड तयैाररयों व 

प्रयतकक्रया की यनरंतरता सयुनयित करने के यलए 

प्रत्यके राज्य तथा प्रत्यके यजले के भ़ीतर समर्थपत ट़ीमों 

की स्थापना करऩी चायहए। 

 गुजरात: ऄहमदाबाद ने ‘धनवतंऱी रथ’ नाम 

से एक नवाचार ऄवधारणा यवकयसत की ह।ै 

यह शहर में लोगों को घर तक गैर-कोयवड 

अवश्यक स्वास््य सेवाएं प्रदान करने वाला 

एक मोबाआल वाहन है। 

 यसकिम: यवयभन्न गैर-कोयवड राष्ट्ऱीय स्वास््य 

कायतक्रमों {राष्ट्ऱीय क्षय रोग ईन्मूलन कायतक्रम 

(NTEP), राष्ट्ऱीय ए्स यनयंत्रण कायतक्रम 

(NACP) अकद} के ऄंतगतत दवाआयों तथा 

सेवाओं की घर तक अपूर्थत की जा रह़ी है। 

क्षमता यनमातण तथा 

स्वास््य कायतबल का 

कल्याण (Capacity 

Building and Welfare 

of Health Workforce) 

 कंटेनमेंट कायतवायहयों में सयम्मयलत सभ़ी श्रेण़ी के 

स्वास््य कर्थमयों को  अवश्यकता के ऄनरुूप प्रयशक्षण 

प्रदान ककया जाएगा। 

 यबहार: यबहार सरकार ने  एम्स (AIIMS), 

कदल्ल़ी जैसे संस्थानों के सहयोग से वचुतऄल 

सवंेद़ीकरण तथा प्रयशक्षण कायतक्रम अयोयजत 

ककए हैं। 

 पजंाब: राज्य में स्वास््य प्रदाताओं के यलए 

एकल संदभत लबद ु के रूप में कोयवड-19 हतेु 

नैदायनक प्रबंधन यववरयणका तैयार की गइ है। 

ऄयभशासन प्रणाल़ी 

(Governance 

mechanisms) 

 छि़ीसगढ़: ऄयधकाररयों की एक ट़ीम राज्य में कें द्ऱीय कमान कें द्र के यहस्से के रूप में बनाइ गइ थ़ी। यह 

यजलायधकाररयों तथा मुख्य यचककत्सा ऄयधकाररयों से महामाऱी की रोकथाम तथा प्रबंधन के यलए सभ़ी 

प्रासंयगक डेटा एकत्र करने हतेु ईिरदाय़ी थ़ी। 

 जम्म-ूकश्म़ीर: संपकत  का पता लगाने तथा रोकथाम के प्रयासों की देखरेख के यलए श्ऱीनगर में एक 24 × 7 

यनयतं्रण कक्ष का संचालन ककया गया ह।ै 

यात्रा का प्रबधंन 

(Management 

of Travel) 

 सभ़ी यायत्रयों को ऄपने मोबाआल ईपकरणों पर 

अरोग्य सते ु ऐप डाईनलोड करने की सलाह द़ी 

जाएग़ी। 

 राज्य/संघ शायसत प्रदशे यह सुयनयित करेंगे कक सभ़ी 

यात्ऱी प्रस्थान के समय थमतल स्क्रीलनग स ेगुजरें तथा 

केवल यबना लक्षण वाले यायत्रयों को ह़ी 

यवमान/रेल/बस में सवार होने की ऄनुमयत द़ी जाएग़ी। 

 अधं्र प्रदशे: यहााँ ककस़ी संक्रयमत व्ययक्त की 

ऄवयस्थयत एवं यात्रा  का पता लगाने के यलए 

मोबाआल टॉवर संकेतों का ईपयोग ककया गया 

था। रोयगयों के स्थान का यववरण प्राप्त करने 

पर, ऄयधकाऱी ईन स्थानों को यचयह्नत करते 

हैं जहां ईन्होंने कम से कम 15 यमनट व्यत़ीत 
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ककए हों तथा संभवतः दसूरों में संक्रमण 

फैलाया हो। 

टेल़ीमयेडयसन 

(Telemedicine) 

 टेल़ीमेयडयसन कदशा-यनदशे डॉक्टरों को व्यावहाररक 

सलाह दने े के यलए जाऱी ककए जात े हैं तथा 

टेल़ीमेयडयसन के ईपयोग को सामान्य प्रथा का यहस्सा 

बनाने के यलए प्रोत्सायहत ककया जाता ह।ै  

 कदशा-यनदशे टेल़ीमेयडयसन के यवयभन्न पहलुओं के बारे 

में जानकाऱी प्रदान करेंगे। आनमें यचककत्सकों के यलए 

ईपलसध प्रौद्योयगकी मंच व साधनों तथा स्वास््य सेवा 

प्रदान करने में आन प्रौद्योयगकी के एकीकरण की 

जानकाऱी सयम्मयलत ह।ै  

 गोवा: राज्य ने CallDoc तथा टेल़ीमेयडयसन  

जैसे  प्रौद्योयगकी नवाचारों का लाभ ईठाकर 

नागररकों व यचककत्सकों के मध्य सचंार की 

सयुवधा को सरल बनाने के प्रयास ककए हैं।  
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