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1. राजव्यिस्था एिं संविधान (Polity & Constitution) 
 

 

 

1.1. एक साथ चनुाि (Simultaneous Elections) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने लोक सभा और राज्य विधान सभाओं के चुनाि एक साथ कराने पर बल कदया ह।ै 

एक साथ चनुाि (Simultaneous Elections) के बारे में 

 आसका ऄथा ह ैकक भारतीय वनिााचन चक्र को आस तरह से व्यिवस्थत करना कक लोक सभा और राज्य विधान सभाओं के वलए चुनाि 

एक साथ करिाया जा सके, वजसके तहत वनिााचन क्षेत्रों में मतदाता एक ही साथ दोनों के वलए मतदान कर सकें । 

 एक साथ चनुाि की व्यिस्था िषा 1967 तक जारी रही थी। लेककन िषा 1968 और िषा 1969 में कुछ विधान सभाओं और िषा 

1970 में लोक सभा के विघटन के बाद, राज्य विधान सभाओं और संसद के एक साथ चुनाि का क्रम टूट गया और दोनों के चुनाि 

ऄलग-ऄलग समय में होने लगे। 

 बाद में, वनिााचन अयोग ने िषा 1983 में एक साथ चुनाि का सुझाि प्रस्तावित ककया था। आसे विवध अयोग और नीवत अयोग 

द्वारा भी समथान प्राप्त हुअ ह।ै 

 एक साथ चनुाि का ऄथा यह नहीं है कक लोक सभा और राज्य विधान सभाओं के वलए दिे भर में मतदान एक ही कदन या एक ही 

चरण में हो। आसे चरण-िार तरीके से अयोवजत ककया जा सकता ह ैतथा ककसी वनिााचन क्षेत्र के मतदाताओं द्वारा एक ही कदन राज्य 

विधान सभा और लोक सभा दोनों के वलए मतदान ककया जा सकता है। 

एक साथ चनुाि स ेसबंवंधत सिंधैावनक प्रािधान 

 ऄनचु्छेद 83 के ऄनुसार लोक सभा, यकद पहले ही विघरटत नहीं कर दी जाती ह ैतो, ऄपने प्रथम ऄवधिेिन के वलए वनयत तारीख 

से पााँच िषा तक बनी रहगेी, आससे ऄवधक नहीं और पााँच िषा की ईक्त ऄिवध की समावप्त का पररणाम लोक सभा का विघटन 

होगा। 

 ऄनचु्छेद 85 में कहा गया ह ैकक भारत के राष्ट्रपवत के पास कें द्रीय मंवत्रमंडल की सलाह पर लोक सभा को विघरटत करने की िवक्त 

ह।ै 

 ऄनचु्छेद 172, विधान सभाओं के वलए पााँच िषा की ऄिवध को वनधााररत करता है। 

 ऄनचु्छेद 174 में कहा गया ह ैकक राज्यपाल के पास राज्य मंवत्रमंडल की सलाह पर राज्य विधानसभा को विघरटत करने की िवक्त 

ह।ै 

एक साथ चनुाि के पक्ष में तका  

 नीवतगत ऄक्षमता: बार-बार चुनाि होने के कारण अदिा अचार सवंहता (Model Code of Conduct: MCC) को दीघाािवध तक 

लाग ूकरना पडता है। आससे नीवतगत ऄक्षमता को बढ़ािा वमलता ह।ै साथ ही, आससे गिनेंस (िासन) पर भी प्रभाि पडता है, जैसे- 

विकास सबंधंी कायाक्रमों, कल्याणकारी योजनाओं, पूंजीगत पररयोजनाओं का वनलंबन अकद। 

 ऄत्यवधक व्यय: राजनीवतक दलों, व्यवक्तगत ईम्मीदिारों अकद जैस ेकइ वहतधारकों द्वारा ऄत्यवधक व्यय ककया जाता ह।ै चुनाि 

जीतने के वलए ऄवधक व्यय (वनधााररत सीमा से ऄवधक) करने की प्रिृवत्त को दिे में भ्रष्टाचार और काले धन के वलए प्रमुख संचालकों 

में से एक के रूप में दोषी ठहराया जाता ह।ै 

 सरुक्षा बलों की व्यस्तता: वनिााचन प्रकक्रया के दौरान सुरक्षा बलों की तैनाती अम बात ह ैऔर बार-बार चुनाि के कारण सिस्त्र 

पुवलस बल के एक वहस्से का ईपयोग वनिााचन प्रकक्रया में सुरक्षा संबंधी अिश्यकता की पूर्थत हतेु ककया जाता ह।ै यकद ऐसा न हो तो, 

ऄन्य अंतररक सुरक्षा ईद्देश्यों के वलए ईन्हें तैनात करके ईनका बेहतर ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 सामान्य जनजीिन बावधत होना: बार-बार चुनाि से अम जनजीिन में व्यिधान ईत्पन्न होता ह ैऔर अिश्यक सेिाओं की काया 

पद्धवत पर ऄसर पडता ह।ै यकद एक साथ चुनाि अयोवजत ककया जाता ह ैतो आस प्रकार की व्यिधान ऄिवध एक वनवित एिं पूिा 

वनधााररत ऄिवध तक ही सीवमत होगी। 

 सामावजक तान-ेबान ेपर प्रभाि: बार-बार चुनाि से दिे भर में जावतगत, धार्थमक और सांप्रदावयक मुद्दे सकक्रय रहते हैं क्योंकक 

वनिााचन प्रकक्रयाओं के दौरान ऐसी घटनाओं का ध्रुिीकरण ककया जाता है, वजसके पररणामस्िरूप जावतिाद, सांप्रदावयकता और 

भ्रष्टाचार को बढ़ािा वमलता है। 
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 लोकलभुािन ईपायों पर ध्यान दनेा: बार-बार चुनाि होने से गिनेंस (िासन) और दीघाकावलक नीवत वनधाारण के काया बावधत होते 

हैं। आसके कारण राजनीवतक दल दीघाकावलक कायाक्रमों तथा नीवतयों पर ध्यान दनेे के बजाय तात्कावलक चुनािी लाभ के संदभा में 

सोचने पर वििि हो जाते हैं। 

 मतदान (voter turnout) पर प्रभाि: विवध अयोग की एक ररपोटा के ऄनुसार, एक साथ चुनाि के अयोजन से मतदान में िृवद्ध 

होगी। 

एक साथ चनुाि के विरुद्ध तका  

 पररचालन-सबंधंी व्यिहायाता: जैसे कक पहली बार आस चक्र को कैसे एक साथ पूरा ककया जाए, सत्तारुढ़ दल/ गठबंधन द्वारा 5 िषा 

से पूिा ही बहुमत खो दनेे की वस्थवत में निीन प्रकक्रया क्या होगी, वनिााचन अयोग के वलए आतने व्यापक पैमाने पर चुनाि कराने की 

व्यिहायाता अकद। 

 सिंैधावनक मदु्दे: एक साथ चुनाि करिाने के वलए लोक सभा/ राज्य विधान सभाओं के सदन के कायाकाल में कटौती और विस्तार 

करना; संविधान के संबंवधत प्रािधानों में संिोधन; लोक प्रवतवनवधत्ि ऄवधवनयम, 1951 में संिोधन और आन संिैधावनक/विवधक 

संिोधनों को राज्यों द्वारा ऄनुसमथान जैसी ऄन्य ऄवनिायाताओं की अिश्यकता होगी। 

 राष्ट्रीय और राज्य के मदु्दे ऄलग-ऄलग होत ेहैं तथा एक साथ चुनाि कराने से मतदाताओं के मतदान संबंधी वनणाय प्रभावित हो 

सकते हैं और ऄवधकतर मामलों में िे बडे राष्ट्रीय राजनीवतक दल को िोट द ेसकते हैं। 

 जनता के प्रवत सरकार की जिाबदेही में कमी: क्योंकक बार-बार चुनाि होने से राजनेताओं को मतदाताओं के साथ वनरंतर संपका  

करना पडता है जो राजनेताओं की जनता के प्रवत जिाबदहेी में िृवद्ध करती है। 

 यह सघंिाद के विरुद्ध जा सकता है क्योंकक आससे ककसी राज्य में विधान सभा के ऄसमय विघटन की वस्थवत में तत्काल चुनाि 

अयोवजत नहीं होंगे तथा ईसे ऄगले चुनाि (एक साथ चुनाि) के साथ समायोवजत करने तक स्थवगत कर कदया जाएगा। ऐसे में 

ऄगले चुनाि (एक साथ चुनाि) तक ईस राज्य में राष्ट्रपवत िासन लगाया जा सकता ह।ै 

 समानता लान,े बहुलता को बनाए रखने तथा स्थानीय और क्षेत्रीय नेतृत्ि को बढ़ािा दनेे के बजाय यह देि का एकरूपीकरण 

(homogenization) करेगा क्योंकक एक साथ चुनाि राष्ट्रीय दलों को बढ़ािा द ेसकता ह।ै 

वनष्कषा 

 वित्तीय वनवहताथों का विश्लेषण करने, MCC के प्रभािों का अकलन करने और विवध अयोग की वसफाररिों पर विचार करने से यह 

वनष्कषा वनकाला जा सकता है कक एक साथ चुनाि कराए जाने की व्यिहायाता विद्यमान ह ै क्योंकक यह भारत की स्ितंत्रता के 

पिात् के पहले दो दिकों के दौरान विद्यमान था। 

 हालांकक, एक साथ चुनाि सभी समस्याओं का समाधान नहीं हो सकता ह।ै बार-बार चुनाि से ईत्पन्न होने िाली समस्याओं को 

वनम्नवलवखत तरीके से दरू ककया जा सकता है: MCC के तहत अरोवपत प्रवतबंधों की ऄिवध को कम करना, चुनािी वित्त-पोषण की 

व्यिस्था में सुधार कर वनिााचन संबंधी व्यय पर ऄंकुि लगाना, राजनीवतक दलों को सूचना के ऄवधकार के तहत लाना अकद। 

1.2.  कोविड के दौरान वनिााचन (Elections During Covid Times) 

सरु्थियों में क्यों?  

भारत सवहत कइ दिेों ने कोविड-19 के दौरान रक्षोपायों के साथ सफलतापूिाक वनिााचन संपन्न कराए हैं।  

कोविड-19 और वनिााचन  

 कोविड-19 महामारी के व्यापक प्रभािों में से एक वनिााचनों के सचंालन पर आसका प्रभाि रहा है। कुछ दिेों ने वनिााचनों को 

स्थवगत कर कदया ह।ै 

 कोविड-19 के दौरान हुए वनिााचन कुछ चुनौवतयों को प्रस्तुत करते हैं। हालांकक, वनिााचनों को स्थवगत करना ईवचत विकल्प नहीं 

हो सकता है, क्योंकक आसमें वनम्नवलवखत जोवखम हैं: 

o राजनीवतक जोवखम: स्थगन समान ऄिसर की संभािनाओं को समाप्त करता ह ैतथा सत्ताधारी या विपक्ष को कमजोर करता 

ह।ै 

o वनणाय लेने िाले संगठन के समक्ष तथा लोकतांवत्रक प्रकक्रया ि संस्थानों में विश्वास के संदभा में प्रवतष्ठागत जोवखम ईत्पन्न हो 

जाता ह।ै  

o वित्तीय जोवखम: बजटीय वनवहताथा, ईदाहरण के वलए- वनिेि ककए गए धन की पुनप्राावप्त नहीं होती ह।ै 

o पररचालन जोवखम: िैकवल्पक वतवथयां ऄन्य जोवखमों, जैसे- कायाकाल का विस्तार, ऄन्य घटना अकद के कारण संभि नहीं हैं। 

o काननूी जोवखम: वनणाय को कानूनी रूप से चुनौती दी जा सकती ह।ै 
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 कोविड-19 के दौरान वनिााचनों में कइ चनुौवतयों का सामना करना पड सकता है, यथा- 

o ऄवभयान: बडी रैवलयां िायरस के प्रसार का कारण बन सकती हैं। सोिल और प्रप्रट मीवडया ि रेवडयो के माध्यम से िचुाऄल 

प्रचार संभित: पयााप्त नहीं होगा। आससे चुनाि ऄवभयान की लागत में िृवद्ध होगी, वजससे वनधान एिं जरूरतमंद िंवचत होंगे 

तथा यह वित्त और प्रौद्योवगकी का ईपयोग करने िालों के पक्ष में होगा। 

o मतदान कें द्र: ये प्रभावित होंगे, क्योंकक कायाकतााओं को आन कें द्रों में वनयोवजत करना  करठन हो जाएगा। साथ ही, आसके वलए 

िृहद पैमाने पर सुरक्षात्मक ईपायों को ऄपनान ेऔर सवैनटाआज़र प्रदान करन ेकी भी अिश्यकता होती ह।ै 

o वनिााचन प्रबधंन वनकायों (Electoral Management Bodies: EMB) की तयैारी: अिाजाही और संपका  बावधत होने के 

कारण चुनािों की तैयारी करना और ऄवधक करठन होगा। ऄवधकांि EMBs को कोविड-19 के दौरान चुनाि कराने के वलए 

अिश्यक प्रिासवनक और लॉवजवस्टक्स काया में िवृद्ध का सामना करना पडेगा।  

o मतदान पर प्रभाि: वनिााचन ईच्च मतदान और समाज में विवभन्न समहूों में समान स्तर की भागीदारी की वििेषता से युक्त 

होते हैं। महामारी के दौरान चुनाि अयोवजत करना मतदाताओं की ईपवस्थवत को कम करके आस पहलू को क्षीण कर सकता ह।ै 

o पारदर्थिता पर प्रभाि: परंपरागत रूप से, चुनािों की वनगरानी घरेलू और ऄंतरााष्ट्रीय पयािेक्षक समूहों द्वारा की जाती है, ताकक 

यह सुवनवित ककया जा सके कक प्रकक्रया िैध ह ैऔर सत्यवनष्ठा के साथ चुनाि संपन्न करिाए गए हैं। कोविड-19 के दौरान 

चुनाि करिाने से यह वस्थवत वभन्न हो सकती ह।ै 

कोविड-19 के दौरान चनुािों की सिाश्रेष्ठ पद्धवतया ं

 न्यजूीलैंड: िैकवल्पक मतदान व्यिस्था पर विचार ककया जा रहा है, जैसे- मतदान के वलए ऑनलाआन सेिा का विस्तार ककया जा 

रहा है; टेलीफोन श्रतुलखे (Telephone dictation) मतदान सेिा का विस्तार ककया जा रहा है; प्रॉक्सी िोटटग और डाक 

मतपत्र के विकल्प ईपलसध करिाए जा रह ेहैं तथा मोबाआल बैलेट बॉक्स के ईपयोग का विस्तार ककया जा रहा है। 

 दवक्षण कोररया: कोविड रोवगयों के वलए वििेष मतदान कें द्र, डाक मतदान और अरंवभक मतदान, चुनािी कैलेंडर और प्रकक्रयाओं 

पर राजनीवतक समझौते अकद। 

कोविड-19 के दौरान चनुाि करान ेके ईपाय 

 राजनीवतक टकराि से बचने और चुनािी पररणाम की िैधता को बनाये रखने के वलए चनुािी कैलेंडर और प्रकक्रयाओं के संबंध में 

वलए गए वनणायों के स्थावयत्ि हतेु राजनीवतक सहमवत वनर्थमत करनी चावहए। 

 वििेष मतदान व्यिस्था करनी चावहए और मतदान की विवभन्न प्रणावलयों को सक्षम बनाया जाना चावहए। मतदाताओं के समक्ष 

मतदान के विवभन्न तरीके प्रस्तुत ककए जाने चावहए, जो ऄन्य लोगों के प्रत्यक्ष सपंका  और मतदान कें द्रों पर भीड के अकार को कम 

करन ेमें सहायक होंगे। 

 ईन ईपायों को ऄपनाया जाए जो सकं्रमण के जोवखम को कम करते हैं, ईदाहरणाथा- मास्क और ऄन्य सुरक्षात्मक सामवोयों की 

ईपलसधता सुवनवित करना, ऄवधक मतदान कें द्र स्थावपत करना, मतदान ऄिवध का विस्तार करना अकद। 

 मतदाता विक्षा (Voter education) सभी िगों तक पहुचंनी चावहए। यह समझना महत्िपूणा होगा कक महामारी के दौरान 

मवहलाओं को जानकारी कैसे प्राप्त होगी। साथ ही, मतदाता विक्षा का विस्तार करना होगा ताकक यह सुवनवित ककया जा सके कक 

मतदाताओं ि मवहलाओं की ईस जानकारी तक समान पहुचं हो। 

वबहार में वनिााचनों के वलए वनिााचन अयोग द्वारा घोवषत प्रमखु ईपाय 

 कोविड-19 रोवगयों हतेु मतदान के समय को एक घटें तक बढ़ाकर ईन्हें लोकतांवत्रक प्रकक्रया में भाग लेने की ऄनुमवत दी गइ। 

 प्रवत मतदान कें द्र मतदाताओं की सखं्या (1,000 व्यवक्तयों तक) सीवमत थी, ताकक सोिल वडस्टेंप्रसग के मानदडंों का पालन ककया 

जा सके। 

 जहां भी अिश्यकता और ऄनरुोध ककया गया था, िहां डाक मतपत्र की सवुिधा ईपलसध कराइ गइ थी। 

 नामाकंन फॉमा ऑफलाआन के ऄवतररक्त ऑनलाआन भी ईपलसध कराए गए थे। 

 घर-घर जाकर चनुाि प्रचार करन ेपर प्रवतबधं अरोवपत थे। वनिााचन अयोग ने वनदिे जारी ककया था कक ईम्मीदिार सवहत 

केिल पांच लोगों को ही घर-घर प्रचार ऄवभयान के वलए ऄनुमवत दी जाएगी। 

1.3. प्रत्याितान का ऄवधकार (Right to Recall) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, हररयाणा विधान सभा ने हररयाणा पचंायती राज (वद्वतीय सिंोधन) विधयेक, 2020 पाररत ककया। यह विधेयक पंचायती 

राज संस्थाओं के सदस्यों के विरुद्ध राआट टू ररकॉल का ऄवधकार प्रदान करता है। 
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ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 राआट टू ररकॉल (ऄथाात् प्रत्याितान का ऄवधकार या प्रत्यािी को िापस बुलाने का ऄवधकार) एक ऐसी प्रकक्रया है, वजसके तहत 

मतदाता के पास ऄपन ेवनिाावचत प्रवतवनवध को कायाकाल की समावप्त से पिूा हटान ेकी िवक्त प्राप्त होती ह।ै यह प्रत्यक्ष लोकततं्र के 

साधन का एक ईदाहरण ह।ै 

 यह विधेयक ोाम सरपचंों, प्रखंड स्तर और वजला स्तर की पचंायतों के सदस्यों के विरुद्ध राआट टू ररकॉल की ऄनुमवत दतेा ह,ै यकद 

िे ऄपने वजम्मेदाररयों का बेहतर तरीके से वनष्पादन करने में विफल रहते हैं। 

 ककसी िाडा या ोाम सभा के 50 प्रवतित सदस्यों को वलवखत यावचका करनी होगी कक िे राआट टू ररकॉल की कायािाही िुरू करना 

चाहते हैं। 

 आसके बाद गुप्त मतदान होगा, वजसमें राआट टू ररकॉल के पक्ष में दो-वतहाइ सदस्यों को मतदान करन ेकी अिश्यकता होगी। 

राइट टू ररकॉल के लाभ 

 आससे राजनीवतक प्रणाली में ऄवधक जिाबदहेी सुवनवित होती ह,ै क्योंकक मतदाता ईन विधायकों पर वनयंत्रण बनाए रखते हैं, जो 

ऄपने स्िाथा के वलए ऄपने कायाालय का दरुुपयोग कर रह ेहैं या ऄकमाण्य रहते हैं। 

 आसस ेऐस ेप्रवतवनवध वजनमें क्षमता और नवैतकता का ऄभाि ह ैईनके विरुद्ध एक ऐसा तंत्र स्थावपत होगा, वजसमें मतदाताओं के 

सिोत्तम वहतों को सुरवक्षत करने में विफल रहे ऄयोग्य प्रवतवनवधयों पर वनयतं्रण, जनता में वनवहत होगा। 

 यह ईम्मीदिारों को वनिााचन संबधंी प्रचार में करोडों की धनरावि व्यय करने के प्रवत हतोत्सावहत करेगा। आससे भ्रष्टाचार के साथ-

साथ राजनीवत के ऄपराधीकरण पर भी ऄकुंि लगेगा, क्योंकक प्रवतवनवधयों के मन में हमेिा िापस बुलाए (Recall) जाने की 

अिंका रहेगी। 

 तका संगत और न्याय अधाररत: क्योंकक यह गलत वनणायों को ऄगले पांच िषों तक प्रतीक्षा ककए वबना सही करने का विकल्प प्रदान 

करेगा। 

राइट टू ररकॉल की सीमा 

 सरकार को ऄवस्थर करना: आससे सरकार में ऄवस्थरता ईत्पन्न हो सकती ह ै क्योंकक जहां भी मतदाताओं में ऄपने वनिाावचत 

जनप्रवतवनवध के प्रवत ऄसंतोष होगा िहां मतदाता राआट टू ररकॉल का ईपयोग करना अरंभ कर देंगे। 

 वनिााचन प्रकक्रया पर दबाि: वनिाावचत प्रवतवनवधयों के विरुद्ध राआट टू ररकॉल/ईम्मीदिारों को ऄस्िीकृत करने पर पुनः वनिााचन 

कराना पडता ह ैजो वनिााचन प्रकक्रया पर ऄवतररक्त दबाि डालता ह।ै साथ ही, यह मतदान में वगरािट के रूप में भी पररणत हो 

सकता ह।ै 

 राजनीवतक ईपकरण: प्रभाििाली वििेष वहत समूहों और धन के ईपयोग द्वारा आस िवक्त का दरुुपयोग ककया जा सकता ह ैऔर 

इमानदार राजनेता आस िवक्त के विकार हो सकते हैं। 

 प्रवतवनवधयों की स्िततं्रता: यह ऄवनिाया रूप से प्रवतवनवधयों को कठोर वनणाय लेने की प्रकक्रया से विमुख करेगा और ईन्हें 

लोकलुभािन कायों को करने के वलए वििि करेगा। 

 प्रकक्रया की व्यिहायाता: ककसी प्रवतवनवध के विरुद्ध राआट टू ररकॉल संबंधी प्रकक्रया को अरंभ करने िाली यावचका पर हस्ताक्षर करने 

हतेु मतदाताओं की एक वनवित संख्या या प्रवतित की अिश्यकता होती ह।ै ऐसे में ईन हस्ताक्षरों की प्रामावणकता का सत्यापन 

करना, यह सत्यावपत करना कक मतदाताओं द्वारा ककए गए हस्ताक्षर मुक्त सहमवत से ककए गए हैं या नहीं अकद का वनधाारण करना 

एक करठन काया होगा। 

 व्यय में िवृद्ध: ईप-चुनाि के अयोजन के वलए वित्तीय संसाधनों, मानि-िवक्त, समय अकद सवहत कइ संसाधनों की अिश्यकता 

होगी, जो वनिााचन प्रकक्रया पर ऄवतररक्त दबाि डालेगा। 

प्रत्यक्ष लोकततं्र 

 प्रत्यक्ष लोकतंत्र ईन वनयमों, संस्थाओं और प्रकक्रयाओं का िणान करता है, जो जनता को प्रस्तावित संिैधावनक संिोधन, विवध, 

संवध या नीवतगत वनणाय पर प्रत्यक्ष रूप से मतदान करने में सक्षम बनाता ह।ै 

 प्रत्यक्ष लोकततं्र के विवभन्न ईपकरणों में िावमल हैं: 

o पररपृच्छा (Referendums) 

o नागररकों की पहल (Citizens’ initiatives) 

o जनमत-संोह (Plebicite) 

o एजेंडा पहल (Agenda initiatives) 

अग ेकी राह 

 राजनीवतक जागरूकता बढ़ाना: मुख्य ध्यान विवभन्न माध्यमों से जनता की राजनीवतक जागरूकता को बढ़ाने और वनिााचनों में 

मतदाताओं की बेहतर भागीदारी सुवनवित करने पर होना चावहए। 
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 ईवचत जाचं: कुछ विविष्ट अधारों पर ईवचत न्यावयक जांच करने के बाद ही राआट टू ररकॉल  की प्रकक्रया अरंभ की जानी चावहए न 

कक ऄनुवचत या ऄस्पष्ट अधार पर। 

 मजबतू वनिारक: राआट टू ररकॉल के तहत िापस बुलाए गए प्रवतवनवध को ईप-चुनाि में ईम्मीदिारी से िंवचत ककया जाना चावहए। 

ऄन्यथा ररकॉल की प्रकक्रया में व्यय हुअ सारा धन, मानि संसाधन, समय अकद व्यथा चला जाएगा। 

 मौजदूा ततं्र को सदुढृ़ करना: ईल्लेखनीय ह ैकक ितामान व्यिस्था में ऐसे कइ तंत्र विद्यमान हैं जो जिाबदहेी सुवनवित करने के वलए 

ऄयोग्य ईम्मीदिारों को चुनाि से पूिा या पिात् वनरहा घोवषत करते हैं, जैसे- वनरहाता से संबंवधत संिैधावनक प्रािधान और सदस्यों 

के वनष्कासन तथा भ्रष्टाचार की जांच के वलए विद्यमान सतका ता वनकाय अकद।  

1.4. ओिर-द-टॉप प्लटेफामों का विवनयमन {Regulating Over-The-Top (OTT) Platforms} 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने ओिर द टॉप (OTT) प्लेटफॉम्सा, जैसे- नेटवललक्स, ऄमेज़न प्राआम अकद को सूचना एि ंप्रसारण मंत्रालय के 

वनयंत्रणाधीन लाने का वनणाय ककया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 भारत सरकार (काया अबटंन) वनयम, 1961 {Government of India (Allocation of Business) Rules, 1961} में संिोधन 

द्वारा वडवजटल/ऑनलाआन मीवडया को सूचना और प्रसारण मंत्रालय की ऄवधकाररता में लाने िाली ऄवधसूचना को जारी ककया गया 

ह।ै वडवजटल/ ऑनलाआन मीवडया के ऄतंगात िावमल हैं: कफल्में और ऑनलाआन सामोी प्रदाताओं द्वारा ईपलसध कराए गए ऑवडयो-

विज़़ुऄल (श्रव्य-दशृ्य) कायाक्रम। 

 आस संिोधन द्वारा ऑनलाआन प्लटेफॉमा पर सचंावलत समाचार और समसामवयक सामोी को भी सचूना एि ंप्रसारण मंत्रालय के 

दायरे में लाया गया है। 

 आससे पहले वडवजटल मीवडया प्लेटफॉमा, आलेक्रॉवनकी और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय (MeitY) की ऄवधकाररता में था, जबकक 

ऄन्य मीवडया, जैसे- प्रप्रट, टेलीविजन, रेवडयो अकद सूचना एि ंप्रसारण मंत्रालय के ऄधीन थे। 

o प्रयोक्ता-सृवजत सामोी, जैसे कक यूट्यूब (YouTube) या फेसबुक पर वनर्थमत की जाने िाली सामोी, MeitY की ऄवधकाररता 

में बनी रहगेी। 

पृष्ठभवूम 

 कें द्र द्वारा िषा 2019 से OTT प्लेटफामों के वलए एक विवनयामक बोडा के गठन पर विचार ककया जा रहा ह ैऔर कइ बार प्रमुख 

ऑनलाआन सामोी प्रदाताओं को स्ि-विवनयामक मॉडल का वनमााण करने के वलए भी कहा गया ह।ै 

 जनिरी 2019 में, आंटरनटे एंड मोबाआल एसोवसएिन ऑफ आंवडया (IAMAI) ने 'ऑनलाआन क्यूरेटेड सामोी प्रदाताओं के वलए 

सिोत्तम प्रथाओं की संवहता' नामक एक संवहता का वनमााण ककया था। 

 फरिरी 2020 में, IAMAI ने ‘ऑनलाआन क्यरेूटेड सामोी प्रदाताओं के स्ि-विवनयमन के वलए सवंहता’ {Code for Self-

Regulation of Online Curated Content Providers (OCCP)} को जारी ककया था, वजस पर वसतंबर तक लगभग 15 

विवभन्न वडवजटल प्लेटफॉमा द्वारा हस्ताक्षर ककए जा चुके थे। 

 हालांकक, प्रस्तावित स्ि-विवनयामकीय ततं्र को सचूना एि ंप्रसारण मतं्रालय न ेयह कहत ेहुए ऄस्िीकार कर कदया था कक, आसमें 

स्ितंत्र तृतीय-पक्ष की वनगरानी का ऄभाि ह,ै आसमें एक बेहतर रूप से पररभावषत अचार संवहता नहीं है, आसमें प्रवतबंवधत सामोी 

को स्पष्ट रूप से प्रस्तुत नहीं ककया गया ह ैतथा साथ ही प्रथम और वद्वतीय स्तर (रटयर) पर वहतों के टकराि का मुद्दा विद्यमान ह।ै 

 ऄक्टूबर 2020 में ईच्चतम न्यायालय की एक पीठ ने स्िायत्त वनकाय के माध्यम से नेटवललक्स, ऄमेज़न प्राआम अकद जैसे OTT 

प्लेटफामों को विवनयवमत करने की एक यावचका पर कें द्र सरकार, सचूना एि ंप्रसारण मतं्रालय और IAMAI को नोरटस जारी ककए 

थे। 

OTT प्लटेफामों को विवनयवमत करने की अिश्यकता 

 OTT ईद्योग का त्िररत विकास: भारत ितामान में विश्व का सबसे तीव्र गवत से विकवसत होन ेिाला OTT बाजार ह ैऔर िषा 

2024 तक भारत OTT ईद्योग में विश्व के छठे सबसे बडे बाजार के रूप में स्थावपत हो जाएगा। यह संभािना व्यक्त की गयी ह ैकक 

भारतीय OTT बाजार का अकार वित्त िषा 2019 के 42.50 वबवलयन रुपये से बढ़कर वित्त िषा 2025 तक 237.86 वबवलयन 

रुपये हो जाएगा। 

 वनगरानी का ऄभाि: यद्यवप भारतीय प्रेस पररषद (Press Council of India: PCI) द्वारा प्रप्रट मीवडया, समाचार प्रसारक संघ 

(News Broadcasters Association: NBA) द्वारा टेलीविजन समाचार चैनलों और कें द्रीय कफल्म प्रमाणन बोडा (Central 
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Board of Film Certification: CBFC) द्वारा कफल्मों की वनगरानी की जाती ह,ै तथावप ितामान में ककसी विवध या स्िायत्त 

वनकाय द्वारा वडवजटल सामोी या OTT प्लेटफॉमा को िावसत नहीं ककया जाता ह।ै 

o आसके ऄलािा, ऑनलाआन ईपलसध सामोी के विवनयमन के वलए कोइ विविष्ट विवध भी ईपलसध नहीं है। 

 जनता स ेविवभन्न विकायतों की प्रावप्त: दिे भर की न्यायालयों में कइ PIL यावचकाएं दायर की गइ हैं जो ऑनलाआन सामोी से 

संबंवधत प्रचता और ऑनलाआन सामोी को विवनयवमत करने की अिश्यकता को रेखांककत करती हैं। 

 अपवत्तजनक सामोी के बारे में प्रचता: पयााप्त विवनयमन के वबना, ऑनलाआन प्लेटफॉमा का ईपयोग संभितः फेक न्यूज और हटे 

स्पीच (घृणा का प्रचार करने िाला भाषण) के प्रसार और ऄश्लील या प्रहसक सामोी को प्रकावित करने के वलए ककया जा सकता ह।ै 

ऐसी सामोी सामावजक ताने-बाने को क्षवत पहुचंा सकती ह ैऔर मोबाआल और कंप्यूटर की बढ़ती पहुचं के कारण ऐसी सामोी बच्चों 

तक सरलता से पहुचं कर ईनको प्रभावित करने की क्षमता रखती ह।ै 

 सामोी के विवनयमन में समानता: भारत में कफल्म ईद्योग न ेप्रचता व्यक्त की ह ैकक ईनके व्यिसाय के वलए CBFC से प्रमाणन की 

ऄवनिायाता पर बल कदया जाता है, जबकक OTT प्लेटफामों पर वडवजटल सामोी वबना ककसी कफल्टर या स्क्रीप्रनग (जााँच प्रदिान) के 

व्यापक पैमाने पर लोगों के वलए ईपलसध होती है। 

OTT प्लटेफॉम्सा के बारे में 

 ये ऑनलाआन प्लेटफॉम्सा होते हैं जो कफल्म, धारािावहक, िेब सीरीज, समाचार अकद सामोी को एकल मंच पर प्रस्तुत करते हैं। 

आन प्लेटफॉम्सा के ईदाहरणों में नेटवललक्स, ऄमेज़न प्राआम, हॉटस्टार, ऄल्ट बालाजी अकद िावमल हैं। आन्हें ऑनलाआन कंटेंट 

क्यरेूटेड प्लटेफॉम्सा (OCCPs) के नाम से भी जाना जाता ह।ै 

 ऑनलीआन क्यूरेटेड सामोी ईद्योग ऄन्य ऑनलाआन सामोी प्रदाताओं {यथा- मध्यिती िेबसाआटों और प्रयोक्ता-सृवजत सामोी 

(user generated content) प्रदाताओं, जैसे- यूट्यूब, फेसबुक, आंस्टाोाम अकद} से वभन्न होते हैं। OTT प्लेटफॉमा वनम्नवलवखत 

विषयों के मामले में आनसे वभन्न होते हैं: 

o ये पूणा रूप से क्यरेूटेड सामोी की सचूी ईपलसध कराते हैं, जो िैयवक्तक प्रदाता द्वारा ऄनुज्ञावपत (लाआसेंस प्राप्त) या ईसके 

स्िावमत्ि में होती ह;ै 

o आसमें ईपभोग का एक ‘पुल’ मॉडल काया करता है, जहां ईपभोक्ता वजस सामोी को दखेना चाहता ह ैईसका चयन कर सकता 

ह ैऔर ईसे ऄपनी पसंद के ईपकरण, समय या स्थान पर प्राप्त कर सकता है; तथा 

o आसके तहत ऄपने ऄनुसार सामोी के चयन और ऄवभगम वनयंत्रण (access control) से संबंवधत प्रौद्योवगकी-सक्षम 

समाधान की व्यिस्था होती ह।ै  

ितामान वनयामकीय ढाचंा: 

 सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 में िेबसाआटों पर ईपलसध ऑनलाआन सामोी से संबंवधत प्रािधान ककए गए हैं। भारत की 

संप्रभुता और ऄखंडता, भारत की रक्षा, राज्य की सुरक्षा, विदिेी राज्यों के साथ मैत्रीपूणा संबंधों पर या लोक व्यिस्था अकद के 

अधार पर सूचना/ िेबसाआट/URLs को आस ऄवधवनयम की धारा 69A के तहत ऄिरुद्ध ककया जा सकता ह।ै 

 भारतीय दडं सवंहता, 1860 राष्ट्र की एकता एिं ऄखंडता के विरुद्ध प्रस्तुत सामोी को प्रवतबंवधत करती ह।ै 

 लैंवगक ऄपराधों स ेबालकों का सरंक्षण ऄवधवनयम, 2012 चाआल्ड पोनोोाफी (बच्चों से संबंवधत ऄश्लील सामोी) को प्रवतबंवधत 

करता है। 

 

भारत में मीवडया प्लटेफामों का स्ि-विवनयमन 

भारत में टेलीविजन प्रसारण को विवनयवमत करने के वलए एक ऄंतर मंत्रालयी सवमवत का गठन ककया गया ह।ै आसके ऄवतररक्त, सामोी 

के प्रसारण को प्रसारण सामोी विकायत पररषद (Broadcasting Content Complaints Council: BCCC) और समाचार 

प्रसारण मानक प्रावधकरण (News Broadcasting Standards Authority: NBSA) जैसे स्ि-विवनयमन वनकायों द्वारा विवनयवमत 

ककया जाता ह।ै 

स्ि-विवनयमन के लाभ 

 यह जनता में मीवडया की विश्वसनीयता को बढ़ािा दने ेिाल ेवनयामकीय मानकों के विकास को प्रोत्सावहत करता ह।ै भारत जैसे 

दिे के वलए यह लाभप्रद भी ह ैजहााँ एक स्ितंत्र प्रेस का विकास अिश्यक है। 

 यह जनता में यह विश्वास विकवसत करता है कक स्ितंत्र मीवडया केिल पत्रकारों के ऄवधकारों के संरक्षण के प्रवत ही जागरूक नहीं 

ह,ै ऄवपतु िह जनता या ईपभोक्ता के वहतों के प्रवत भी वजम्मेदार ह।ै 
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 यह सत्ता पक्ष या सहकर्थमयों द्वारा की गयी ककसी गलती की जााँच या वनणाय वनमााण के संबंध में सोचने समझने या विमिा करने 

हतेु एक पिेेिर संस्कृवत की स्थापना करता ह।ै 

 प्रेस द्वारा व्यवक्तगत ऄवधकारों के ईल्लंघन के मामले में यकद स्ि-विवनयामक वनकायों द्वारा ईसका समाधान कर वलया जाता ह ैतो 

आससे न्यायपावलका पर दबाि कम होता ह।ै 

स्ि-विवनयमन स ेसबंवंधत मदु्दे: 

 सभी वहतधारकों को स्िीकाया ककसी एक विवनयमकीय सिासम्मवत पर पहुाँचना करठन काया है। 

 प्रभािकाररता का ऄभाि: ककसी स्ितंत्र प्रितान तंत्र की ऄनुपवस्थवत में ऐसे स्ि-विवनयमन से ऄपेवक्षत पररणाम प्राप्त होने की 

संभािना कम ही होती ह।ै 

 व्याख्याओं की वभन्नता: स्ि-वनयामक संवहता की व्याख्या ऄलग-ऄलग प्लेटफामों द्वारा विवभन्न तरीके से की जा सकती है। 

 स्ि सेंसरविप: हो सकता ह ैकक स्ि-विवनयामक संवहता आंटरनेट पर ईपलसध सामोी की विविधता को विवनयवमत करने में सक्षम 

न हो पाए और यह ककसी भी संिीक्षा से बचने के वलए ऑनलाआन प्लेटफामों को अंतररक रूप से स्ि-सेंसरविप लागू करने के वलए 

प्रेररत कर सकता ह।ै 

 

OTT प्लटेफामों के विवनयमन के विपक्ष में तका  

 सेंसरविप िासन का भय। 

 ऄवतररक्त विवनयमों की अिश्यकता नहीं: पहले से ही कइ िैधावनक प्रािधान ईपवस्थत है, जैसे कक IT ऄवधवनयम अकद। 

 सामोी का ईपभोग करन ेकी स्िततं्रता: OCCP द्वारा ईपभोक्ताओं को ऄपने ऄनुसार सामोी को चुनने का ऄवधकार कदया जाता 

ह ैऔर आसवलए ईपयोगकताा सामोी के चयन में पयााप्त विकल्प का प्रयोग करते हैं, वजसे िे दखेना चाहते हैं। आसके ऄलािा, प्रमुख 

प्लेटफॉमा अयु के ऄनुसार कायाक्रमों को िगीकृत और वचवन्हत करते हैं और दखेे जाने से पहले सामोी का एक संवक्षप्त वििरण 

प्रदान करते हैं। 

 भारतीय कफल्म ईद्योग में िवृद्ध: OTT ईद्योग के त्िररत विकास से छोटे पैमाने पर सामोी ईत्पादकों को फायदा हो रहा है और ये 

मंच दिे भर के साथ-साथ िैवश्वक स्तर पर क्षेत्रीय कफल्में अकद ईपलसध करा रहे हैं। चूंकक, भारतीय सामोी रचनाकार िैवश्वक 

स्तर पर प्रवतस्पधाा कर रहे हैं, ऄतः ऄत्यवधक विवनयमन ईन्हें नुकसान पहुचंा सकता है। 

 सामोी की वििाल मात्रा: OTT प्लेटफामों पर सामोी विश्व भर से ईपलसध हो रही है, आसवलए तकनीकी रूप से सामोी को 

सेंसर/ऄिरुद्ध करना संभि नहीं है। 

अग ेकी राह 

 राज्य द्वारा सेंसरविप और स्ि-विवनयमन के मॉडल के मध्य सामजंस्य: स्ि-विवनयमन के वलए बहु वहतधारक दवृष्टकोण को ऄपनाया 

जा सकता ह।ै आसके तहत सामोी रचनाकारों और कलाकारों की रचनात्मक स्ितंत्रता की रक्षा के साथ-साथ सामोी का चयन और 

ईपयोग करने में ईपभोक्ताओं के वहतों का संरक्षण भी सवम्मवलत होना चावहए। 

 िवैश्वक रेटटग प्रणाली की स्थापना: OTT पर स्िदिे में वनर्थमत सामोी के वलए सामोी संबंधी मानक रेटटग प्रणाली और ईसके वलए 

कोटा वनधााररत  ककया जा सकता ह।ै 

 विकायतों के वनिारण के वलए स्िततं्र ततं्र: संबंवधत OCCP के द्वारा ईपलसध कराइ गइ सामोी के संबंध में नागररकों की 

विकायतों के समाधान हतेु एक स्िायत्त संगठन बनाया जा सकता है। 

 व्यापक कदिा-वनदिे तयैार करना: सरकार OTT प्लेटफॉम्सा को ऄपनी सामोी के स्ि-विवनयमन में सहायता पहुाँचाने हतेु विद्यमान 

विवधयों में वनधााररत वसद्धांतों को िावमल कर ईपयुक्त कदिा-वनदिेों का वनमााण कर सकती ह।ै विद्यमान विवधयों में सवम्मवलत हैं- 

सूचना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 (IT Act, 2000); भारतीय दंड संवहता (Indian Penal Code: IPC), 1860; स्त्री ऄविष्ट 

रूपण (प्रवतषेध) ऄवधवनयम 1986 {Indecent Representation of Women (Prohibition) Act, 1986}; लैंवगक ऄपराधों 

से बालकों का संरक्षण ऄवधवनयम, 2012 (Protection of Children from Sexual Offences Act, 2012); प्रवतवलप्यवधकार 

ऄवधवनयम, 1957 (Copyright Act, 1957) अकद। 

1.5. डाटा गिनेंस क्वावलटी आंडके्स (Data Governance Quality Index: DGQI) 

सरु्थियों में क्यों? 

डाटा गिनेंस क्वावलटी आंडेक्स (DGQI) सिेक्षण के पररणाम जारी कर कदए गए हैं।  
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DGQI के बारे में  

 DGQI सिेक्षण कें द्रीय क्षेत्र की योजनाओं (Central Sector Schemes: CS) और कें द्र प्रायोवजत योजनाओं (Centrally 

Sponsored Schemes: CSS) के कायाान्ियन पर विवभन्न मतं्रालयों / विभागों के प्रदिान का अकलन करता है। 

 आसे नीवत अयोग के ऄंतगात विकास ऄनिुीक्षण और मलू्याकंन कायाालय (Development Monitoring and Evaluation 

Office: DMEO) द्वारा संचावलत ककया जाता ह।ै  

 DGQI का ईद्देश्य मतं्रालयों/ विभागों में डेटा सबंंधी तत्परता के स्तर का एक मानकीकृत ढांचे पर अकलन करना है, जो ईनके मध्य 

स्िस्थ प्रवतस्पधाा को बढ़ािा दतेा है और सिोत्तम प्रथाओं के माध्यम से सीखने की सहयोगात्मक समकक्ष प्रकक्रया को प्रोत्साहन प्रदान 

करता है। 

 DGQI के प्रमखु विषयों (themes) में डेटा ईत्पादन, डेटा की गुणित्ता, प्रौद्योवगकी का ईपयोग, डेटा विश्लेषण, ईपयोग और प्रसार, 

डेटा सुरक्षा एिं मानि संसाधन क्षमता तथा केस स्टडी सवम्मवलत हैं। 

गिनेंस (ऄवभिासन) में डेटा की क्या भवूमका है? 

 वडवजटल ऄथाव्यिस्था के विकास में सहायक: आंटरनेट तक िहनीय पहुचं और एक ईत्साहजनक विवनयामक प्रणाली ने भारत को 

विश्व का दसूरा सबसे बडा आंटरनेट ईपयोगकतााओं िाला दिे बनाया ह ैऔर भारत की वडवजटल ऄथाव्यिस्था को सिक्त ककया ह।ै 

 बेहतर वनणाय वनमााण: तकनीकी विकास में तीव्र िृवद्ध ने विवभन्न गवतविवधयों द्वारा सृवजत होने िाले डेटा के पररमाण में बढ़ोतरी 

की ह।ै आस कारण, डेटा संबंधी वनणाय वनमााण पर व्यापार की वनभारता में िृवद्ध हुइ है। 

o राजनीवतक जिाबदेही: सािाजवनक सरकारी डेटा (Open government data) राजनीवतक जिाबदेही का वनमााण, अर्थथक 

मूल्य का सृजन और संघीय पहलों की गुणित्ता में सुधार कर सकता ह।ै सरकार में वबग डेटा विश्लेवषकी (Big Data 

analytics) के संभावित लाभ पारदर्थिता में सुधार और सभी वहतधारकों की भागीदारी को सक्षम करने हतेु सरकारी 

कायाक्रमों को पररिर्थतत करने से लेकर नागररकों को सिक्त बनाने तक हो सकते हैं। 

o नागररक सिक्तीकरण: वडवजटल आंवडया कायाक्रम के िुभारंभ के ईपरांत से, दिे ने वडवजटल बुवनयादी ढांचे और इ-गिनेंस 

नीवतयों को निोन्मेषी रूप दनेे की पहल में महत्िपूणा िृवद्ध दजा की है, वजससे नागररकों का वडवजटल सिक्तीकरण हुअ है। 

o भ्रष्ट कक्रयाकलापों का ईन्मूलन: प्रत्यक्ष लाभ ऄंतरण (Direct Benefit Transfer) की िास्तविक समय वनगरानी ककसी भी 

लीकेज की संभािना को कम कर सकती ह।ै आससे िासन में वबना ककसी दोष के अधारभूत सुधार की अिश्यकता का सृजन 

होगा। 

o कुिल प्रिासन: संसावधत डेटा के साथ नीवत वनमााताओं और िोधकतााओं को सकक्रय रूप से संलन क करना लवक्षत एिं ऄनुरूप 

कायाक्रमों के वनमााण हतेु महत्िपूणा ह।ै आससे कायाक्रमों की दक्षता में सुधार हो सकता है। 

चनुौवतया:ं 

 डेटा का संोह: डेटा का संोह करना सरकार के वलए एक महत्िपूणा काया है, क्योंकक डेटा कइ ऑनलाआन और ऑफलाआन माध्यमों स े

प्राप्त होता ह।ै विद्यमान ऄवधकार क्षेत्र की सीमाओं को दखेते हुए विभागों के मध्य और मंत्रालयों के बीच डेटा साझा करना एक 

चुनौती बन गया ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, प्रमुख वहतधारकों के मध्य सुसंगत संिाद और समन्िय की कमी भी दवृष्टगोचर हो रही ह।ै 

 िासन में डेटा के ईपयोग हते ु राजनीवतक आच्छािवक्त: डेटा द्वारा संचावलत नीवतयां ऄवधक िास्तविक होने के साथ-साथ 

दीघाकावलक लाभ को लवक्षत कर सकती हैं। हालांकक, सरकारें आसके वलए तैयार नहीं भी हो सकती हैं। आसवलए, ऐसी नीवतयों को 

लागू करने के वलए मजबूत राजनीवतक आच्छािवक्त की अिश्यकता है। 

 गोपनीयता सबंंधी प्रचताएाँ: यद्यवप व्यिसायों और सरकार के वलए डेटा की गोपनीयता महत्िपूणा है, तथावप सरकार में लोक 

विश्वास वििेष रूप से महत्िपूणा होता ह।ै आसवलए, सरकार द्वारा एकवत्रत और संसावधत ककए गए डेटा के संदभा में गोपनीयता का 

कोइ भी ईल्लंघन गंभीर प्रभाि को ईत्पन्न कर सकता है। 

o िषा 2019 के वलए आंटरनेट ऄपराध ररपोटा के ऄनुसार, आंटरनेट से संबंवधत ऄपराधों से पीवडत होने िाले दिेों में भारत विश्व 

के िीषा 20 दिेों में तीसरे स्थान पर है। 

 वित्तीयन और निाचार: हालांकक व्यवक्तगत डेटा तक पहुचं में ऄवधक िृवद्ध हुइ है, तथावप डेटा गिनेंस पर ऄंतर ऄनुिासनात्मक 

ऄनुसंधान के वलए लवक्षत वनवधयन सीवमत मात्रा में रहा ह।ै आसके कारण, मौवलक िोध में कमी अइ है, वजस पर नीवत वनमााता 

भारत में डेटा गिनेंस पर सुदढृ़ नीवत वनणाय लेने का प्रयास करते समय वनभार हो सकते हैं। 

अग ेकी राह  

 ओपन डेटा नीवत: यकद विवभन्न सरकारी संगठन ऄपने ऄवधकार में एकवत्रत डेटा के ऄंिों को साझा करते हैं, तो समो रूप से वनणाय 

वलया जा सकता है। आस प्रकार एकत्र ककए गए डेटा को साझा करने तथा वनगरानी करने से लोकतांवत्रक और लागत प्रभािी िासन 

प्रकक्रया के वनमााण में सहायता प्राप्त हो सकती है। 
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 क्षमता वनमााण: तकनीकी कंपवनयां और स्टाटा-ऄप जो िृहद पैमाने पर जरटल डेटा का प्रबंधन करके डेटा विश्लेवषकी में समाधान 

प्रस्तुत कर सकते हैं, को प्रोत्सावहत करने की अिश्यकता है। 

 निाचारों और ऄनसुधंान का वित्तपोषण: ऄनुसंधान क्षेत्र में ईद्योगों के वित्तीय योगदान के वलए एक संरवचत तंत्र स्थावपत ककया 

जाना चावहए। साथ ही, सरकार को ऄनुसंधान के वित्तीयन को प्राथवमक सूची में रखना चावहए। 

 विधायी सधुार: विवभन्न संस्थाओं द्वारा एकत्र ककए गए डेटा को विवभन्न रूपों में संसावधत और प्रसाररत ककया जाता ह।ै आस प्रकक्रया 

के दौरान यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक सूचना विकृत, ईद्घारटत, ऄवधगृहीत ि चोरी ना की जा सके। 

o प्रस्तावित "डेटा सरंक्षण वबल" और कक्रस गोपालकृष्णन सवमवत की ररपोटा आस कदिा में महत्िपूणा वसद्ध हो सकती ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, यूरोपीय संघ के जनरल डेटा प्रोटेक्िन रेगुलेिन के ईदाहरण को ोहण करते हुए डेटा सुरक्षा तथा गोपनीयता 

विवनयम और कदिा-वनदिेों को लागू ककया जाना चावहए। 

भारत में िासन में डेटा की ईपयोवगता: 

 कुछ बडी डेटा पररयोजनाएं हैं, जो राज्य की कानून प्रितान और वनगरानी िवक्तयों को बढ़ाने के साथ-साथ सरकारी सिेाओं के 

वितरण में सुधार करन ेतथा वनजी क्षते्र हते ुऄिसरों को बढ़ािा दने ेकी कदिा में सकक्रय हैं। 

 विवभन्न पररयोजनाओं में िावमल हैं: 

o भारतीय विविष्ट पहचान प्रावधकरण (Unique Identification Authority of India: UIDAI): UIDAI अधार काडाधारकों 

के सभी बायोमेररक और जनसांवख्यकीय वििरणों को संोहीत करता ह।ै 

o राष्ट्रीय असचूना वोड (National Intelligence Grid: NATGRID): 26/11 के हमलों के पररप्रेक्ष्य में एक एकीकृत खुकफया 

डेटाबेस के रूप में आसकी पररकल्पना की गयी है, जो डेटा और प्रवतरूप एकत्र करेगा, जैसे कक अव्रजन, प्रिेि और वनकास अकद। 

o ऄतंःप्रचालनीय अपरावधक न्याय प्रणाली (Interoperable Criminal Justice System: ICJS): आसे दिे के सभी 

न्यायालयों, पुवलस स्टेिनों, ऄवभयोजन, फोरेंवसक विज्ञान प्रयोगिालाओं और जेलों को एकीकृत करने के ईद्देश्य से अरंभ ककया 

गया था। 

o डी.एन.ए. डेटाबैंक: डी.एन.ए. प्रौद्योवगकी (प्रयोग और लागू होना) विवनयमन विधेयक, 2018 (DNA Technology (Use 

and Application) Regulation Bill of 2018) फौजदारी और दीिानी दोनों मामलों के वलए क्षते्रीय एिं राष्ट्रीय स्तर के 

डेटाबेस स्थावपत करने का प्रयास करता है। 

o वबग डेटा: वबग डेटा और संबंवधत विश्लेषण विवभन्न क्षेत्रों, यथा- िहरों में यातायात समस्याओं को हल करना; स्िास्थ्य सेिा 

वितरण को लवक्षत करना; कुिल अपूर्थत श्रृंखला प्रबंधन; पयाािरण संरक्षण के वलए वनिारक कदम अकद में लाभप्रद हो सकता 

ह।ै 

वनष्कषा 

गुणित्तापूणा डेटा (यकद आसे सही समय पर विश्लेवषत 

ककया जाए) कायाक्रम संबंधी वनणाय लेने, योजनाओं के 

कुिल वितरण और सकक्रय नीवतगत पुनरीक्षण के वलए 

महत्िपूणा हो सकता ह।ै यकद सरकारों द्वारा वबग डेटा 

का सािाजवनक िस्तुओं और सेिाओं के वितरण के वलए 

बडे पैमाने पर (रक्षोपायों के साथ) ईपयोग ककया 

जाता ह,ै तो यह एक व्यापक प्रभाि ईत्पन्न कर सकता 

ह।ै 

1.6. िन ऄवधकार ऄवधवनयम (Forest Rights Act) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, जम्मू और कश्मीर प्रिासन द्वारा कहा गया ह ै कक िह आस क्षेत्र में िन वनिावसयों को ऄवधकार दनेे के वलए िन ऄवधकार 

ऄवधवनयम, 2006 {Forest Rights Act (FRA), 2006) को लागू करने की प्रकक्रया में सकक्रय है। 
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FRA या िन ऄवधकार ऄवधवनयम, 2006 के बारे में 

ऄनसुवूचत जनजावत और ऄन्य पारंपररक िन वनिासी (िन ऄवधकारों की मान्यता) ऄवधवनयम, 2006 या िन ऄवधकार ऄवधवनयम, 

2006 को सीमांत तथा अकदिासी समुदायों एिं ऄन्य िन वनिावसयों का संरक्षण करने और जीिन ि अजीविका के ईनके ऄवधकार के 

साथ पयाािरण संरक्षण को संतुवलत करने के वलए ऄवधवनयवमत ककया गया था। FRA की मुख्य वििेषताएाँ हैं: 

 आस ऄवधवनयम के ऄंतगात ऄनुसूवचत जनजावतयों और ऄन्य पारंपररक िन वनिावसयों को वनम्नवलवखत ऄवधकार प्रदान ककए गए हैं: 

o स्ित्िावधकार (Title rights): ऄथाात् भू-स्िावमत्ि का ऄवधकार - ईस भूवम पर वजस पर ऄनुसूवचत जनजावतयों या िन 

वनिावसयों द्वारा 13 कदसंबर 2005 के पहले कृवष काया ककया जा रहा हो। आस भूवम की ऄवधकतम सीमा 4 हके्टेयर तक 

वनधााररत की गइ है। 

o सामदुावयक ऄवधकार: आसमें चराइ, मत्स्यन, िनों में जल वनकायों तक पहुचं, चरागाह का ईपयोग अकद तथा जैि विविधता 

और सांस्कृवतक विविधता से संबंवधत बौवद्धक संपदा और पारंपररक ज्ञान का सामुदावयक ऄवधकार सवम्मवलत ह।ै 

o राहत और विकास का ऄवधकार: आसमें ऄिैध बेदखली या बलपूिाक विस्थापन के मामले में पुनिाास और िन संरक्षण के वलए 

प्रवतबंधों के ऄधीन बुवनयादी सुविधाएं प्राप्त करने का ऄवधकार सवम्मवलत ह।ै 

o िन प्रबंधन का ऄवधकार: ककसी भी सामुदावयक िन संसाधन का संरक्षण, पुनरुद्धार  या संरक्षण या प्रबंधन करना, वजस े

समुदाय द्वारा संधारणीय ईपयोग के वलए पारंपररक रूप से संरवक्षत और सुरवक्षत ककया जा रहा हो। 

o लघ ु िन ईत्पादों (Minor Forest Produce: MFP) के संोह और विक्रय का ऄवधकार: आनमें िावणवज्यक मूल्य के िन 

ईत्पाद, जैसे- तेंद ूपत्ते, िहद और ऄन्य ईत्पाद सवम्मवलत ककए गए हैं। 

 आस ऄवधवनयम के तहत ऄवधकार प्राप्त करन ेकी ऄहाता: आस ऄवधवनयम के तहत ऄवधकार प्रावप्त हतेु ऄहाता “प्राथवमक रूप से िनों 

में वनिास करने िाले” और अजीविका की िास्तविक अिश्यकताओं के वलए िनों और िन भूवम पर वनभार लोगों तक ही सीवमत हैं। 

आसके ऄलािा, या तो दािेदार को ईस क्षेत्र में ऄवधसूवचत, ऄनुसूवचत जनजावत का सदस्य होना चावहए या 75 िषा से ईस िन का 

वनिासी होना चावहए। 

 प्रावधकरण: आस ऄवधवनयम के तहत एक ोाम सभा का प्रािधान ककया गया ह ैजो अरंभ में एक प्रस्ताि पाररत करेगी, वजसमें यह 

वसफाररि की जाएगी कक ककन संसाधनों पर ककसके ऄवधकारों को मान्यता दी जानी चावहए। आस प्रस्ताि को तब ऄनुमंडल (सब-

वडिीज़न) स्तर पर और ईसके बाद वजला स्तर पर जांच और ऄनुमोकदत ककया जाएगा। 
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भारत में िन ऄवधकारों का महत्ि 

 ऐवतहावसक ऄन्याय की समावप्त: यह ऄवधवनयम ईन ऄवधकारों को मान्यता प्रदान करने में सहायता करता है वजन ऄवधकारों से 

औपवनिेविक काल में िन-वनिासी ऄनुसूवचत जनजावतयों और ऄन्य पारंपररक िन वनिावसयों को िंवचत कर कदया गया था। 

 वनधानता ईन्मलून और समाििेी विकास: FRA, िन वनिासी समुदायों को िन ईत्पादों और िन भूवम तक पहुंच प्रदान करके तथा 

MFPs के िावणवज्यक व्यापार की सुविधा प्रदान करके ईनकी पारंपररक अजीविका को सुवनवित करने में सहायता करता ह।ै 

o ईदाहरण के वलए, महाराष्ट्र के गोंकदया वजले में लगभग 50-ोाम सभाओं ने एक संघ (federation) का गठन ककया। आस संघ ने 

िनों में वनिास करने िाले समुदायों को ईनके द्वारा संोवहत ईत्पादों के वलए प्रवतस्पधी मूल्य और बोनस की गारंटी प्रदान की 

और तेंदपूत्ता का विक्रय करके 2.5 करोड रूपये की अय ऄर्थजत की है। 

 िनों का सरंक्षण: FRA, िनों के साथ िन वनिासी समुदायों के सहजीिी संबंधों को मान्यता प्रदान करता ह ैऔर ईन्हें ऄपने 

पारंपररक ज्ञान का ईपयोग करके िनों का प्रबंधन और संरक्षण करने की ऄनुमवत दतेा ह।ै 

o ईदाहरण के वलए, महाराष्ट्र में सामुदावयक िन अरवक्षत क्षेत्र (community forest reserves) के ऄंतगात िन अिरण िषा 

2000 के 6.81% से बढ़कर िषा 2014 में 9.32% हो गया। 

 विकें द्रीकरण: यह ऄवधवनयम ोाम सभाओं के माध्यम से लोकतांवत्रक विकेन्द्रीकरण का प्रािधान करता ह।ै चूाँकक यह समुदायों को 

ईनके सिक्तीकरण के वलए ऄोणी िन प्रबंधन योजनाओं पर चचाा करने, विचार-विमिा करने, वनणाय लेने, योजना बनाने और 

प्रभािी ढंग से लागू करने की सुविधा प्रदान करता है। 

 ईोिाद पर ऄंकुि लगाना: िामपंथी ईोिाद (Left Wing Extremism) से प्रभावित वजलों में FRA का कायाान्ियन न केिल िन 

वनिावसयों का विकास सुवनवित करता है, ऄवपतु ईनके और सरकार के मध्य विश्वास बहाली का ईपाय भी करता है, वजसके 

पररणामस्िरूप भूवम ऄवधोहण संबंधी संघषा और ऄन्य विकायतों में कमी अती ह।ै 

FRA के कायाान्ियन के बारे में प्रचताएं 

 ऄवधकारों की मान्यता में मदं प्रगवत: ज्ञातव्य है कक FRA में 1,77,000 ोामों को अच्छाकदत करते हुए 40 वमवलयन हके्टेयर 

(भारत की िन भूवम का 50 प्रवतित) भूवम पर लगभग 20 करोड अकदिावसयों और ऄन्य पारंपररक िन वनिावसयों के िन 

ऄवधकारों को सुरवक्षत करने की क्षमता ह।ै हालांकक, पयाािरण मंत्रालय द्वारा FRA के तहत 40 वमवलयन हके्टेयर भूवम में से केिल 

13 प्रवतित भूवम का ही सीमांकन ककया गया ह।ै 

 सह ऄवस्तत्ि और संरक्षण को बढ़ािा दने े के वलए ऄपयााप्त प्रयास: सामुदावयक िन संसाधन (CFRs) को मान्यता कदए जाने के 

बािजूद, राज्य िन विभागों द्वारा सह-ऄवस्तत्ि को  प्रोत्सावहत करने और ोाम सभाओं के CFRs संबंधी प्रयासों को समथान और 

मान्यता दनेे में सकक्रयता का ऄभाि है। 

 अकदिासी भवूम का विचलन: ऐसे ईदाहरण भी प्राप्त हुए हैं जहां िन एजेंवसयों द्वारा अकदिासी समुदायों और ऄन्य पारंपररक िन 

वनिावसयों द्वारा ईपयोग की जाने िाली भूवम पर िृक्षारोपण का काया ककया जा रहा ह ैजबकक FRA के तहत अकदिासी समुदाय 

और ऄन्य पारंपररक िन वनिासी आन भूवम के हकदार हैं। 

o एक ऄध्ययन के ऄनुसार, िषा 2008 से िषा 2019 के बीच पहले से ही लगभग 0.39 वमवलयन हके्टेयर िन भूवम का वनर्ददष्ट 

ईदशे्यों के विपरीत ऄन्य ईदशे्यों हेतु ईपयोग ककया जा चुका ह।ै 

 FRA के पनुिाास सबंधंी प्रािधान का ईल्लंघन: सह-ऄवस्तत्ि की संभािनाओं का पूिा अकलन के वबना कइ लोगों को संरवक्षत क्षेत्रों 

या महत्िपूणा िन्यजीि पयाािासों में ऄवधकारों या पुनिाास से संबंवधत ऄवधकारों से िंवचत कर कदया गया ह।ै िनों के ऄवधकारों का 

ईपयोग करने से प्राकृवतक पयाािास या िन्य प्रजावतयों को ऄपररितानीय क्षवत होगी। 

 दािों की मान्यता की प्रकक्रया में विसंगवतया ंऔर विलबं: व्यापक संख्या में दािें लंवबत हैं या ऄस्िीकृत हो चुके हैं। साथ ही, मान्यता 

प्राप्त क्षेत्र को वबना ककसी ईवचत कारणों के काफी हद तक सीवमत कर कदया गया है। मान्यता प्राप्त ऄवधकारों की हक़दारी पर 

ऄवतररक्त-िैधावनक और ऄप्रासंवगक ितों को भी अरोवपत कर कदया गया ह।ै 
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o आस संदभा में ऄवधकाररयों द्वारा सबंंवधत विवध की गलत व्याख्या, िन वनिावसयों में साक्षरता की कमी, ऄपने ऄवधकारों के 

बारे में जागरूकता का ऄभाि तथा ऄपने दािों को दावखल करने की प्रकक्रया के बारे में ऄल्प जानकारी आस पररवस्थवत को और 

ऄवधक विकृत कर दतेी ह।ै 

 ऄन्य मदु्दे: विवध को लागू करने के वलए ऄपयााप्त वित्तीय और प्रिासवनक सहायता; अकदिासी तथा राजस्ि और िन विभाग के मध्य 

समन्िय का ऄभाि; वजला और ऄनुमंडल स्तर की सवमवतयों की ऄक्षमता; ऄसंतोषजनक पुनिाास और क्षवतपूर्थत अकद से संबवंधत 

मुद्दे विद्यमान हैं। 

अग ेकी राह 

 व्यापक पमैान ेपर जागरूकता ऄवभयान अयोवजत करना: रेवडयो, टेलीविज़न और ऄन्य मीवडया संबंधी माध्यमों से आन्हें सुवनवित 

ककया जा सकता है ताकक लोगों को ऄवधवनयम के मुख्य प्रािधानों, सामुदावयक ऄवधकार की व्याख्या अकद के बारे में बुवनयादी 

सूचना प्राप्त हो सके। 

 गहन क्षमता वनमााण दवृष्टकोण: िन ऄवधकारों के कायाान्ियन के वलए ऄनुमंडल और वजला प्रिासन के ऄवधकारी वििेषकर राजस्ि, 

िन और जनजातीय प्रावधकारी ईत्तरदायी होते हैं। आसवलए ईन्हें न केिल FRA के तहत प्रकक्रयात्मक अिश्यकताओं के प्रवत 

प्रविवक्षत ककया जाना चावहए, बवल्क िन संसाधनों के ईपयोग और ईन तक पहुचं संबंधी चुनौवतयों और संदभों के बारे में भी 

प्रविक्षण प्रदान करना चावहए। 

 नागररक समाज की भागीदारी: अकदिासी समुदायों को अिेदन पत्र दावखल करने, जावत प्रमाण पत्र के मुद्दों को हल करने, भूवम 

की माप तथा पहचान एिं संघषों को हल करने हेतु ऄवधकाररयों के साथ िाताा करने के वलए ईक्त क्षेत्र में सकक्रय गैर-सरकारी 

संगठनों की पहचान करने की भी अिश्यकता ह।ै 

 ऄवधवनयम को मजबतू करन ेके वलए प्रौद्योवगकी का ईपयोग करना: आस ऄवधवनयम के  कायाान्ियन का समथान करने और प्रकक्रया 

को ऄवधक कुिल और प्रभािी बनाने के वलए प्रौद्योवगकी का ईपयोग करने की अिश्यकता है। ईदाहरण के वलए, स्थानीय स्तर पर 

प्रवतस्पधी दािों का समाधान करने के वलए GPS सिेक्षण मानवचत्रों का ईपयोग ककया जा सकता है। 

 दािों की वनपटान प्रकक्रया में तजेी लाना: व्यवक्तगत और सामुदावयक िन ऄवधकारों में सभी ऄस्िीकृत और लंवबत दािों की समीक्षा 

करने की अिश्यकता है। 

 पारदर्थिता और जिाबदेही सवुनवित करना: ऄवधकार संबंधी दािों की प्रकक्रया से संबंवधत वनणायों में पारदर्थिता और जिाबदहेी 

सुवनवित करनी चावहए। साथ ही ऄवधकार संबंधी दािों की मान्यता संबंधी ऄस्िीकृवत या विलंब के कारणों से भी दािेदारों को 

ऄिगत कराना चावहए। 

1.7. राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण (National Green Tribunal: NGT) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण (NGT) ने ऄपने गठन के 10 िषा पूणा कर वलए हैं। 

राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण के विषय में  

 NGT राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण ऄवधवनयम, 2010 के ऄंतगात गरठत एक सावंिवधक एिं ऄधा न्यावयक वनकाय है।  

 आसका ईद्देश्य पयाािरण, िन एिं ऄन्य प्राकृवतक संसाधनों के संरक्षण अकद से संबंवधत मामलों का प्रभािी और त्िररत वनपटान 

सुवनवित करना ह।ै 

 यह ऄवधकरण वसविल प्रकक्रया संवहता, 1908 या भारतीय साक्ष्य ऄवधवनयम, 1872 (Indian Evidence Act, 1872) के तहत 

वनधााररत प्रकक्रयाओं से बाध्य नहीं है, बवल्क यह प्राकृवतक न्याय के वसद्धातंों द्वारा वनदवेित होता है।  

 सरंचना: आसमें एक पूणाकावलक ऄध्यक्ष, न्यावयक सदस्य और वििेषज्ञ सदस्य िावमल होते हैं, 

o भारत के ईच्चतम न्यायालय के न्यायाधीि या ईच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीि को ही ऄवधकरण के ऄध्यक्ष या न्यावयक 

सदस्य के रूप में वनयुक्त ककया जा सकता ह।ै 

o ये सदस्य पुन: वनयुवक्त के वलए पात्र नहीं होते हैं। 
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 ऄवधकरण की िवक्तयााँ: 

o आस ऄवधकरण को ऄपनी प्रकक्रया को विवनयवमत करने की िवक्त प्राप्त ह।ै 

o ऄवधकरण के अदिे / वनणाय / ऄवधवनणाय को वसविल न्यायालय के वनणाय के रूप में लागू ककया जा सकता है और राष्ट्रीय 

हररत ऄवधकरण के अदिे / वनणाय / ऄवधवनणाय के विरुद्ध ईच्चतम न्यायालय में (सामान्यतः 90 कदनों के भीतर) ऄपील की जा 

सकती ह।ै 

o ऄवधकरण को यावचका या अिेदन दावखल ककए जान ेके 6 महीन ेके भीतर वनस्तारण करना ऄवनिाया होता है। 

o राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण, ऄपने अदिे द्वारा वनम्नवलवखत हतेु प्रािधान कर सकता है,  

 िायु प्रदषूण और विवभन्न पयाािरणीय क्षवत के पीवडतों को राहत और मुअिजा।  

 क्षवतोस्त पररसंपवत्त का पुनर्थनमााण (restitution)।  

 आस प्रकार की संपवत्त या वनकटिती क्षेत्रों के वलए पररिेि का पुनर्थनमााण। 

o ऄवधकरण के अदिेों के ऄनपुालन नहीं ककए जान ेपर ऄथादण्ड: व्यवक्तगत तौर पर 3 िषा तक कारािास और 10 करोड रुपये 

का जुमााना (कंपवनयों के वलए 25 करोड रुपये)। 

 राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण के न्यायावधकार क्षते्र: राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण द्वारा पयाािरण से संबंवधत वसविल मामलों को आन सात 

विवधयों के तहत प्रबंवधत ककया जाता ह:ै  

o जल (प्रदषूण वनिारण तथा वनयंत्रण) ऄवधवनयम, 1974 

o जल (प्रदषूण वनिारण तथा वनयंत्रण) ईपकर ऄवधवनयम, 1977 

o िन (संरक्षण) ऄवधवनयम, 1980  

o िायु (प्रदषूण वनिारण तथा वनयंत्रण) ऄवधवनयम, 1981 

o पयाािरण (संरक्षण) ऄवधवनयम, 1986 

o लोक दावयत्ि बीमा ऄवधवनयम, 1991  

o जैि विविधता ऄवधवनयम, 2002 

राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण का महत्ि 

 ऄल्प औपचाररक, कम खचीला। 

 चूंकक आसके सदस्य पुनर्थनयुवक्त के वलए पात्र नहीं होते हैं, आसवलए यह ककसी भी दबाि से रवहत होकर स्िततं्र रूप स ेवनणाय 

कर सकता है। 

 िैकवल्पक वििाद वनणाय तंत्र प्रदान करके ईच्चतर न्यायालयों का बोझ कम करता है। 

 

विगत कुछ िषों में राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण द्वारा वलए गए महत्िपणूा वनणाय 

 िषा 2012 में, राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण ने ओवडिा में 12 वमवलयन टन की क्षमता िाले आस्पात संयंत्र की स्थापना हतेु पॉस्को 

(दवक्षण कोररयाइ आस्पात विवनमााता) को प्रदान की गइ मजंूरी को, ईस क्षेत्र के वनकटिती समुदायों और िनों के पक्ष में, वनलवंबत 

कर कदया था। 

 िषा 2012 में ऄलवमत्र एच. पटेल बनाम भारत सघं िाद में, राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण द्वारा लैंडकफल सवहत ऄपविष्ट के भूवम पर 

खुले में दहन को पूणातः प्रवतबंवधत कर कदया गया था तथा ठोस ऄपविष्ट प्रबधंन वनयमों को लागू करने के वलए राज्यों को वनदवेित 

ककया गया था। 

 िषा 2013 में ईत्तराखंड बाढ़ मामले में, राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण द्वारा ऄलकनंदा हाआड्रो पािर कंपनी वलवमटेड को यावचकाकताा 

की मुअिजा संबंधी अदिे के कक्रयान्ियन हतेु “प्रदषूणकताा द्वारा भगुतान वसद्धातं” (Polluter Pays principle) को लागू करने 



 

 
 

17 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –
 ऄ
प
ड
टेे
ड
 स्
ट
ड
ी 
म
टे
रर
य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

पर बल कदया गया था। 

 िषा 2015 में, राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण द्वारा कदल्ली-एनसीअर में 10 िषा से ऄवधक के सभी डीजल िाहनों पर प्रवतबधं अरोवपत 

ककया गया था। 

 िषा 2017 में, राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण का यह मानना था कक यमुना के बाढ़ के मैदान पर अयोवजत अटा ऑफ वलप्रिग फेवस्टिल 

के कारण पयाािरणीय वनयमों का ईल्लंघन हुअ ह ैऄतः NGT ने आस ईल्लंघन पर 5 करोड रुपए का जुमााना अरोवपत ककया था। 

 राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण ने, िषा 2017 में, 50-माआक्रोन स ेकम मोटाइ िाली प्लावस्टक की थवैलयों पर कुछ ऄिवध (intervening 

time) हेत ुप्रवतबधं लगाया था क्योंकक "आससे पिुओं की मृत्यु की संख्या में िृवद्ध हुइ थी तथा आससे सीिरों का पररचालन बावधत 

और पयाािरण को भी क्षवत पहुचं रही थी"। 

राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण की ईपलवसधयां  

 पयाािरणीय मामलों में िीघ्र न्याय: आसने जुलाइ 2011 से काया करना अरम्भ ककया, तब से लेकर मइ 2020 तक, राष्ट्रीय हररत 

ऄवधकरण द्वारा 32,626 मामलों की सुनिाइ की गइ है, वजनमें से 29,760 मामलों का वनस्तारण ककया जा चुका है।  

 भारत में पयाािरणीय न्याय की ऄिधारणा को मजबतूी: वपछले कुछ िषों के दौरान राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण प्रदषूण से लेकर िनों 

की कटाइ, ऄपविष्ट प्रबंधन से लेकर अकदिासी समुदायों के ऄवधकारों के संरक्षण जैसे मुद्दों पर सख्त अदिे पाररत करते हुए 

पयाािरण विवनयमन कदिा में एक महत्िपूणा प्रवतभागी बनकर ईभरा ह।ै  

 तकनीकी वनणाय: वनणाय लेने से पूिा राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण द्वारा विवधक और िैज्ञावनक तरीकों को ऄपनाया गया है और 

पयाािरणीय प्रभाि अकलन ररपोटों के मूल्यांकन पर भी जोर कदया जाता ह।ै  

 पयाािरणीय विवधयों में वििेषज्ञता रखने िाले विवध क्षते्र के पिेिेरों के समहू में भी िवृद्ध हुइ ह।ै  

काया पद्धवत स ेसबंवंधत चनुौवतया ं/ मदु्दे 

 ऄपन ेअदिेों के ऄनपुालन को सवुनवित करन ेिाल ेससं्थागत ततं्र का ऄभाि: या यकद लागू करना संभि नहीं हुअ तो आनको पुनः 

नए तरीके से पररभावषत करना पडता ह।ै  

o गंगा जल प्रदषूण, कदल्ली िायु प्रदषूण, ऄिैध खनन, और ठोस ऄपविष्ट प्रबंधन से संबंवधत राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण के 

ऄवधकांि ऐवतहावसक अदिेों को लागू नहीं ककया जा सका ह।ै 

 सामान्य अदिे: जुलाइ 2018 से ऄवधकरण द्वारा 700 से ऄवधक मामलों का वनस्तारण ककया गया ह।ै ये सभी मामले सुनिाइ के 

विवभन्न चरणों में थे, और संबंवधत ऄवधकाररयों को "मामले की वनगरानी और विवध के ऄनुसार ईवचत कारािाइ करने" के भी वनदिे 

कदए गए हैं। 

 खाररज मामलों की बडी संख्या: िषा 2018 के बाद से, NGT के समक्ष दायर कइ ऄपीलों को प्रकक्रयात्मक अधार पर खाररज ककया 

गया ह।ै 

 िन ऄवधकारों के मामल ेमें प्रवतबवंधत ऄवधकाररता: दो महत्िपूणा ऄवधवनयमों, यथा- िन्यजीि (संरक्षण) ऄवधवनयम, 1972 तथा 

ऄनसुूवचत जनजावत और ऄन्य पारंपररक िन वनिासी (िन ऄवधकारों की मान्यता) ऄवधवनयम, 2006 {Scheduled Tribes 

and Other Traditional Forest Dwellers (Recognition of Forest Rights) Act, 2006} को राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण 

की ऄवधकाररता से बाहर रखा गया ह।ै 

 विकास में बाधक: मौकद्रक संिृवद्ध और विकास पर NGT के वनणायों के पररणामस्िरूप पडने िाले प्रभािों के कारण राष्ट्रीय हररत 

ऄवधकरण के वनणायों की अलोचना हुइ ह ैऔर ईन्हें चुनौती भी  दी जाती रही ह।ै 

 ररवक्तया:ं NGT को प्रदत्त दस न्यावयक और दस वििेषज्ञ सदस्यों की न्यनूतम सदस्य सखं्या को ऄब तक भरा नहीं जा सका है, 

ऄवपतु यह तीन न्यावयक और तीन वििेषज्ञ सदस्य के सहयोग से संचालनरत है। यह ऄवधकरण को ऄपने ऄवधकांि तकनीकी कायों 

के अईटसोर्ससग और मामलों के विवभन्न पहलुओं के देखरेख हतेु बाह्य सवमवतयों के गठन करने हतेु वििि करता ह ै। 
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o आससे यह धारणा बनती ह ैकक राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण पयाािरण संरक्षण से संबंवधत मामलों पर ऄपने स्ियं की ऄवधकाररता 

को सीवमत करता जा रहा है। 

 ऄन्य मदु्दे: मुअिजे के वनधाारण में फामूाला-अधाररत तंत्र की ऄनुपवस्थवत, क्षेत्रीय पीठों की सीवमत संख्या, राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण 

के अदिेों को ईच्चतम न्यायालय में चुनौती कदए जाने का विकल्प ईपलसध होने के कारण दीघा ऄिवध तक मामलों का वनस्तारण न 

हो पाना।  

अग ेकी राह 

 ऄवधकरण को ऄपने वनदेंिों पर वनगरानी तथा ऄपने वनदिेों के ऄनुपालन को प्रिर्थतत करिाने  िाले तंत्र को स्थावपत करने के वलए 

िवक्तयां प्रदान करने हतेु राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण ऄवधवनयम में संिोधन ककया जाना चावहए।  

 राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण द्वारा मामलों या ऄपील को खाररज करने के पीछे वनवहत विविष्ट कारणों को भी स्पष्ट ककया जाना 

चावहए।  

 तकनीकी पहलुओं का वनरीक्षण करते हुए ऄवधकरण को अत्मवनभार बनाने हतेु, वििेष रूप से वििेषज्ञ सदस्यों के मामलों में, राष्ट्रीय 

हररत ऄवधकरण में ररवक्तयों को भरा जाना चावहए। 
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2. ऄंतरााष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. ऄफगावनस्तान में भारत की विकास पहलें (India’s Development Efforts in Afghanistan) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत द्वारा ऄफगावनस्तान में 8 करोड डॉलर की 100 

पररयोजनाओं की घोषणा की गइ ह।ै 

ऄफगावनस्तान में भारत की विकास पररयोजनाएं  

 भारत ने ऄफगावनस्तान में लगभग 2 ऄरब ऄमरेरकी डॉलर के वनििे हते ु

प्रवतबद्धता प्रकट की है। साथ ही, स्िास्थ्य सेिा, विक्षा, ऄिसंरचना, 

सामावजक कल्याण एिं राजनीवतज्ञों, राजनावयकों तथा पुवलस 

(आंफोोाकफक दखेें) के प्रविक्षण अकद जैसे विविध क्षते्रों में भारत द्वारा 

व्यापक वनििे ककया गया है।  

o भारत ऄफगावनस्तान का पाचंिा ं सबस े बडा तथा क्षते्रीय स्तर पर 

सबस ेबडा दानदाता दिे रहा है। 

 भारत द्वारा ऄपने क्षेत्रीय प्रसार ि भौगोवलक पहुचं को बढ़ाने के वलए 

ऄपेक्षाकृत सुव्यिवस्थत क्षेत्रों में ऄत्यवधक स्पष्ट िृहद पररयोजनाओं तथा 

ऄपेक्षाकृत सुदरू ि ऄसुरवक्षत क्षते्रों में वनम्न रूप स े स्पष्ट लघ ु विकास 

पररयोजनाओं को कायाावन्ित ककया जा रहा है। 

o स्पष्ट पररयोजनाओं (Project visibility) से यह ऄवभप्राय ह ै कक 

ककसी पररयोजना का प्रदिान, संसाधन अिंटन, संभावित जोवखम, 

पररयोजना के लक्ष्य ि पररयोजना की समझ ककतनी पररलवक्षत होते 

हैं।   

 िषा-दर-िषा, भारत ने ऄफगावनस्तान में अर्थथक व्यिहायाता, संधारणीयता 

ि स्ितंत्रता को बनाये रखने के वलए ऄफगावनस्तान की संसाधन क्षमता का 

ईपयोग करने के लक्ष्य के साथ, एक संकीणा सरुक्षा-कें कद्रत दवृष्टकोण स े

हटकर क्षते्रीय विश्वास वनमााण, विकास, िासन तथा व्यापार ि वनिेि पर 

ध्यान कें कद्रत ककया ह।ै 

आन पररयोजनाओं का महत्ि 

 सॉलट पािर अधाररत दवृष्टकोण: स्ियं को सुरक्षा-कें कद्रत भूवमका से पृथक 

रखते हुए, भारत ने दोनों दिेों के मध्य सांस्कृवतक तथा ऐवतहावसक संबंधों को पुनः स्थावपत करने हतेु एक सॉलट पािर अधाररत 

दवृष्टकोण ऄपनाया ह।ै 

 मागं-चावलत रणनीवत: ऄवधकांि भारतीय पररयोजनाएं ऄफगान सरकार की अिश्यकताओं तथा ऄनरुोधों के अधार पर अरंभ की 

गइ हैं। आस रणनीवत ने भारत के वलए व्यापक सदभािना को ईत्पन्न ककया ह।ै 

 मध्य एविया स ेसपंका : भारत ने दवक्षण एविया तथा मध्य एविया को जोडने िाली एक 'कडी' के रूप में ऄफगावनस्तान की भूवमका 

को पुनजीवित करने का प्रयास ककया ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक ऄफगावनस्तान में कुछ बडी ऄिसंरचनात्म्क पररयोजनाओं को आन ईद्देश्यों की 

प्रावप्त की कदिा में अरंभ ककया गया ह।ै 

o आसस ेभारत को दीघाािवध में मध्य एविया में ऄपनी उजाा अिश्यकता तथा व्यापार वहतों को पणूा करन ेमें सहायता प्राप्त 

होगी। 

 ऄफगावनस्तान के साथ कनवेक्टविटी में सधुार करना: भारत की ऄवधकांि ईच्च-स्पष्ट तथा ऄिसंरचनात्मक पहलें वििेषतया क्षेत्रीय 

संपका , व्यापार तथा पारगमन के चतुर्ददक कें कद्रत रहीं हैं। ऄतः स्थलरुद्ध ऄफगावनस्तान के वलए क्षेत्रीय संपका  तथा समुद्री अिागमन 

तक पहुचं महत्िपूणा हो जाते हैं। 

 सिेा अपरू्थत में सुधार करन ेमें सहायक: भारत की लघु विकास पररयोजनाओं को मौवलक सेिा अपूर्थत प्रदान करने तथा सरकार एिं 

सामुदावयक स्तर पर ऄफगावनस्तान की भागीदारी ि स्िावमत्ि को बढ़ाने में सहायताथा तैयार ककया गया ह।ै  

 भारत द्वारा प्रविक्षण तथा क्षमता वनमााण में वनििे ककया गया है। साथ ही, राजनीवतक क्षेत्र के विकास हतेु कानून वनमााताओं, 

संसद के कर्थमयों और राजनवयकों के साथ काया कर रहा है। 
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भारत के समक्ष चनुौवतया ं

 सरुक्षा प्रचताएं: नॉथा ऄटलांरटक रीटी ऑगेनाआजेिन (NATO) के नेतृत्ि िाले सुरक्षा सहायता बल के कर्थमयों की ऄफगावनस्तान स े

िापसी से पुन: ऄवस्थर ऄफगावनस्तान में ऄसंतुलन की वस्थवत को बढ़ािा वमल सकता ह।ै ईल्लेखनीय ह ै कक आस िापसी से 

ऄफगावनस्तान के अतंकिाद के कें द्र के रूप में पररिर्थतत हो जाने की संभािना बढ़ सकती है। 

 भारत के विकास प्रयासों को ऄसफल करने के वलए पाककस्तान का गपु्त तावलबानी समथान भारत की क्षेत्रीय िवक्त के विस्तार को 

बावधत कर सकता ह।ै 

 भािी कायािावहयों को समथान न वमल पाना: ऄल्पकावलक पररयोजनाओं के दौरान बढ़ते ऄंतराल ने लोगों के ऄसंतोष को बढ़ािा 

कदया ह।ै साथ ही, रोज़गार सृजन या औद्योवगक अधार के वनमााण के मामले में भािी सीवमत कायािाही या एकीकृत योजनाओं के 

ऄभाि के कारण स्थानीय अबादी के मध्य वनरािा ि ऄसंतोष में िृवद्ध हुइ ह।ै 

 पररयोजनाओं के समापन में दरेी: वित्तपोषण तथा क्षमता ऄभाि जैसे मुद्दों के कारण बडे पैमाने पर ऄिसंरचनात्म्क पररयोजनाओं 

में विलंब हुअ है। ईदाहरणाथा- सलमा बांध ि नए संसद भिन का वनमााण अकद। आसके ऄवतररक्त, गुणित्ता वनयंत्रण से संबंवधत 

समस्याएं भी बनी हुइ हैं। 

 वनगरानी की कमी: आन पररयोजनाओं की वनगरानी भी एक चुनौती बनी हुइ ह।ै साथ ही, ऄसुरवक्षत ि दगुाम वजलों में वनगरानी 

प्रकक्रया को बनाए रख पाना ऄत्यवधक करठन है। 

 पररयोजनाओं की संधारणीयता स ेसबंद्ध चनुौतीया:ं विकृत होती सुरक्षा वस्थवत तथा विद्रोवहयों के प्रभाि या क्षेत्र पर वनयंत्रण की 

प्रिृवत्त को दखेते हुए, पररयोजनाओं की संधारणीयता को बनाए रख पाना ऄत्यंत संकदग्ध है। तात्पया यह ह ै कक विद्रोवहयों के 

वनयंत्रण िाले क्षेत्रों में, स्िास्थ्य कर्थमयों या विक्षकों के वबना एक ऄस्पताल या स्कूल का वनमााण जैसी पररयोजनाएं सरलता से एक 

घोस्ट प्रोजेक्ट में पररिर्थतत हो सकती हैं। 

o घोस्ट प्रोजेक्ट: िे पररयोजनाएं जो केिल योजना दस्तािेज़ों में तो दवृष्टगोचर होती हैं, परन्तु िास्तविकता में कायाावन्ित नहीं 

हो पातीं हैं।  

 जनता की अिश्यकताओं स ेसमुवेलत न होना: कभी-कभी दी जाने िाली सहायता समुदाय की अिश्यकताओं के ऄनुरूप नहीं होती 

ह।ै ईदाहरण के वलए, एक गांि के वनिावसयों की प्राथवमक अिश्यकता पेयजल की व्यिस्था हो सकती है, ककतु आसकी बजाय एक 

स्कूल का वनमााण करिा कदया जाना ईनकी आस जरूरत को पूणा नहीं कर सकता ह।ै 

अग ेकी राह  

भारत को ऄपना सपंणूा ध्यान पररसपंवत्त वनमााण के स्थान पर कायाक्रम वितरण की ओर स्थानातंररत करन ेकी अिश्यकता है। त्िररत 

(immediate), मध्यम ऄिवध (एक से पांच िषा) तथा दीघाकावलक (पांच से दस िषा) नीवतगत हस्तक्षेप को लागू करने से संबंवधत कुछ 

ऄनुिंसाएं:  

 त्िररत ि मध्यम ऄिवध के दौरान, ऄफगावनस्तान के स्िदेिी अर्थथक अधार को पनुजीवित करन ेमें सहायता करन ेके वलए छोटे ि 

मध्यम अकार के ईद्यमों को स्थावपत करन ेकी अिश्यकता ह।ै 

 ोामीण ि दरूदराज के क्षते्रों में वनधान व्यवक्तयों की अिश्यकताओं को पूणा करने िाली पररयोजनाओं को केिल स्िास्थ्य ि विक्षा पर 

ध्यान कें कद्रत करने की बजाय अय सजृन योजनाओं की ओर लवक्षत ककया जाना चावहए। 

 सुभेद्य समुदायों की सहायता के वलए कृवष क्षते्र में व्यापक हस्तक्षपे ककए जान ेकी अिश्यकता ह।ै कृवष अधुवनकीकरण, ईपोह 

वचत्र, व्यािसावयक प्रविक्षण कें द्र तथा तकनीकी सहायता की कदिा में भी सहयोग की अिश्यकता ह।ै 

 जिाबदेही ततं्र, साथ ही सहायता वितरण कायाक्रमों में वनगरानी हतेु एक प्रणाली स्थावपत करना भी ऄपररहाया है। 

 पररयोजनाओं के विकास में ऄफगावनस्तान में ऄवतव्यापी वहतों के साथ ऄवभकतााओं को भी सवम्मवलत करन ेिाला व्यापक दवृष्टकोण 

ऄपनाया जाना चावहए। ईदाहरणाथा, भारत तथा चीन द्वारा ऄफगान राजनवयकों ि चीन के राजदतूों को प्रविवक्षत करने के वलए 

एक कायाक्रम अरंभ ककया गया था। 

पडोसी दिेों में भारत की कुछ सचंालनरत विकास पररयोजनाएं 

 भटूान: भारत भटूान का सबसे बडा विकास साझेदार है। आसके ऄवतररक्त, भूटान भारत की विदेिी सहायता का सबसे बडा 

प्राप्तकताा दिे भी रहा है। भूटान को भारत से िषा 2000 तथा िषा 2017 के मध्य कुल 4.7 ऄरब डॉलर का ऄनुदान प्राप्त हुअ है। 

यहां संचावलत कुछ पररयोजनाओं में सवम्मवलत हैं- मंगदेछु जलविद्युत पररयोजना, पविम बंगाल से भूटान में पासाखा के ऄहले तक 

व्यापार मागा अकद। 

 बागं्लादिे: यहां पररचावलत प्रमुख पररयोजनाओं में ऄखौरा-ऄगरतला के मध्य रेलिे संपका  तथा खुलना-मोंगला के मध्य मैत्री ताप 

विद्युत पररयोजना सवम्मवलत हैं। यह विद्युत पररयोजना बांग्लादिे पािर डेिलपमेंट बोडा तथा भारत की NTPC के मध्य 50:50 

आकक्वटी भागीदारी िाली संयुक्त ईद्यम पररयोजना ह।ै भारत-बांग्लादिे वमत्रता पाआपलाआन, पविम बंगाल की वसवलगुडी को 

बांग्लादिे के पारबतीपुर से जोडती ह।ै  
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 मालदीि: भारत द्वारा 500 वमवलयन ऄमेररकी डॉलर के ोेटर माल े कनवेक्टविटी प्रोजके्ट (मालदीि की सबसे बडी ऄसैन्य 

ऄिसंरचना पररयोजना) को समथान प्रदान ककया गया ह।ै आसके ऄवतररक्त, अजीविका ि अय सृजन, स्िास्थ्य, विक्षा, प्रलग तथा 

बाल सिक्तीकरण आत्याकद के क्षेत्रों में ईच्च प्रभाि िाली सामदुावयक विकास पररयोजनाओं के माध्यम से भारत द्वारा सहायता की 

जा रही है। 

 म्यामंार: यहां पररचावलत प्रमुख पररयोजनाओं में कलादान बहुविध पारगमन पररिहन पररयोजना, भारत-म्यांमार-थाइलैंड 

वत्रपक्षीय राजमागा पररयोजना, भारत-म्यांमार सीमा पर एकीकृत चेक पोस्ट आत्याकद िावमल हैं। 

 नपेाल: भारत ऄपने बहु-क्षेत्रक तथा बहु-अयामी भारत-नपेाल अर्थथक सहयोग कायाक्रम के वहस्से के रूप में विवभन्न राजमागों, 

सडकों, पुलों, विमान पत्तनों आत्याकद के वनमााण में सहायता करता रहा है। आनमें िावमल हैं- तराइ सडक पररयोजना (10 सडकें ), 

अिास पुनर्थनमााण पररयोजना (50,000 मकान), मोवतहारी-ऄमलेखगंज पेरोवलयम पाआपलाआन, पंचेश्वर बहुईद्देिीय पररयोजना, 

महाकाली नदी पर पुल (िाहन चलने योग्य), आत्याकद। 

 श्रीलंका: जाफना में संचावलत प्रमखु विकास पररयोजनाओं में जाफना ऄंतरााष्ट्रीय विमान पत्तन हतेु वित्तपोषण योजना और जाफना 

में सांस्कृवतक कें द्र की स्थापना िावमल हैं। साथ ही, युद्ध प्रभावितों के वलए 50,000 घरों के वनमााण की प्रारंवभक प्रवतबद्धता के 

साथ भारतीय अिास पररयोजना, जापान के सहयोग स ेकोलंबो बदंरगाह में एक कंटेनर टर्थमनल का विकास अकद पर भी ध्यान 

कें कद्रत ककया गया है। 
 

2.2. अवसयान-भारत विखर सम्मलेन (ASEAN-India Summit) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, 17िां अवसयान-भारत विखर सम्मेलन िचुाऄल (अभासी) रूप में अयोवजत ककया गया। 

आस विखर सम्मलेन के प्रमखु वनष्कषा 

 भारत ने कोविड-19 अवसयान ऄनकुक्रया कोष (COVID-19 ASEAN Response Fund) में 1 वमवलयन ऄमरेरकी डॉलर के 

योगदान की घोषणा की है। 

 भारत और अवसयान दोनों ने िषा 2021-2025 के वलए नइ अवसयान-भारत काया योजना को स्िीकृवत प्रदान कर दी है। 

o यह नइ काया योजना (Plan of Action: POA) िषा 2010-2015 और िषा 2016-2020 के वलए विगत काया योजनाओं के 

तहत प्राप्त की गइ ईपलवसधयों पर अधाररत है, और अवसयान-भारत रणनीवतक साझेदारी के कायाान्ियन का मागादिान करती 

ह।ै 

o यह नइ काया योजना भािी रणनीवतयों और विवभन्न क्षेत्रों में सभंावित भागीदारी को स्पष्ट करती ह ै वजनमें राजनीवतक 

सहयोग, समुद्री सहयोग, ऄंतरााष्ट्रीय ऄपराध और अतंकिाद का मुकाबला (Counter-Terrorism), व्यापार तथा  वनिेि, 

पररिहन, कृवष एिं िावनकी, सूचना एिं संचार प्रौद्योवगकी (ICT), पयाटन, विज्ञान, प्रौद्योवगकी और निाचार, जलिायु 

पररितान अकद िावमल हैं। 

 अवसयान और भारत के मध्य व्यापक भौवतक और वडवजटल संपका  (कनेवक्टविटी) को बढ़ािा दनेे हतेु अवसयान सपंका ता 

(कनवेक्टविटी) को सहयोग प्रदान करने के वलए भारत ने 1 वबवलयन ऄमरेरकी डॉलर के ऄपन ेलाआन ऑफ के्रवडट के प्रस्ताि को 

दोहराया ह।ै 

 दोनों पक्षों ने आस समझौते को व्यिसाय के वलए ऄवधक ऄनुकूल, ऄवधक सरल और व्यापार के वलए ऄवधक सुविधाजनक बनाने के 

दवृष्टकोण से भारत-अवसयान मुक्त व्यापार समझौते (Free Trade Agreement: FTA) की समीक्षा की संभािनों को वनधााररत 

करने के वलए चचााएं भी प्रारंभ की हैं। 

दवक्षण-पिूा एवियाइ राष्ट्रों का सगंठन (अवसयान) {Association of 

Southeast Asian Nations (ASEAN)} 

 यह दस दवक्षण-पूिा एवियाइ दिेों, यथा- िनुइे, कंबोवडया, आंडोनवेिया, 

लाओस, मलवेिया, म्यामंार, कफलीपींस, प्रसगापरु, थाइलैंड और 

वियतनाम का एक ऄंतर सरकारी संगठन है। 

 यह ऄपने सदस्यों और ऄन्य दिेों के मध्य ऄंतर-सरकारी सहयोग को 

बढ़ािा दतेा है तथा अर्थथक, राजनीवतक, सुरक्षा संबंधी, सैन्य, िैवक्षक 

और सामावजक-सांस्कृवतक एकीकरण सुविधा प्रदान करता है। 
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प्रचताएं  

 व्यापार घाटा: अवसयान के साथ भारत का व्यापार घाटा िषा 2009-10 में 8 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर से कम था जो िषा 2018-

19 में बढ़कर लगभग 22 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर हो गया। 

 RCEP: भारत का RCEP से बाहर होना भारत और अवसयान के मध्य टकराि की वस्थवत ईत्पन्न कर सकता है, क्योंकक भारत के 

घरेलू बाजार को RCEP िातााओं में एक महत्िपूणा तत्ि माना जा रहा था। 

 भारत की सीवमत क्षमता: विकास सहायता, बाजार पहुंच और सुरक्षा गारंटी प्रदान करने के संबंध में भारत की क्षमता सीवमत रही 

ह।ै 

 ऄपयााप्त ऄिसरंचना: भारत और दवक्षण-पूिा एविया के मध्य पयााप्त भौवतक और ससं्थागत ऄिसरंचना की कमी के कारण व्यापार 

का पूणा ईपयोग नही हो पाता ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, गैर-प्रिुल्क बाधाओं की ईपवस्थवत और प्रवतबंधात्मक संस्थागत व्यिस्थाएं िस्तुओं एिं सेिाओं की अिाजाही 

को बावधत करते हैं। 

 चीनी प्रभाि: चीन अवसयान का एक प्रमुख व्यापार और वनिेि भागीदार है। हाल ही में अवसयान चीन का सबसे बडा व्यापाररक 

भागीदार बन गया ह।ै चीन-अवसयान के बीच बढ़ते अर्थथक संबंध भारत के वलए एक प्रचता का विषय ह।ै 

भारत के वलए अवसयान का महत्ि 

 भारत की विदिे नीवत के कें द्र में अवसयान: एक सामंजस्यपूणा, प्रवतकक्रयािील और समृद्ध अवसयान की पररकल्पना भारत के आंडो-

पैवसकफक विजन और भारत की एक्ट इस्ट पॉवलसी के कें द्र में है। यह ‘सागर’ ऄथाात् क्षेत्र में सभी के वलए सुरक्षा और विकास 

(Security and Growth for All in the Region: SAGAR) पहल के कायाान्ियन में सहयोग करता ह।ै 

 समदु्री सरुक्षा: प्रहद महासागर भारतीय व्यापार के 90% और आसके उजाा स्रोतों हतेु ईत्तरदायी ह।ै ऄिरुद्ध करने िाले प्रबदओुं 

(choke points) जैसे मलक्का जलडमरूमध्य की ईपवस्थवत दवक्षण-पूिा एवियाइ क्षेत्र को परंपरागत और गैर-परंपरागत समुद्री 

जोवखमों जैसे समुद्री डकैती एिं अतंकिाद से वनपटने के वलए महत्िपूणा वस्थवत प्रदान करते हैं।  

 भारतीय व्यिसायों के वलए वनििे के ऄिसर: लाओस, कंबोवडया और म्यांमार में ईत्पादन लागत कम ह।ै आसका तात्पया यह ह ैकक 

आन दिेों में वनिेि करके भारतीय फमा ईल्लेखनीय लाभ ऄर्थजत कर सकते हैं। 

 भारतीय फमों के वलए लाभप्रद बाजार: अवसयान दिेों में लगभग 67 वमवलयन पररिार ईपभोक्ता िगा का भाग हैं, वजनके अय का 

स्तर ईपभोग के स्तर से ऄवधक है, वजसके तहत िे महत्िपूणा स्िैवच्छक िरीददारी कर सकने में सक्षम हैं। यह अवसयान को भविष्य 

का एक ऄत्यवधक महत्िपूणा ईपभोक्ता बाजार बनाता ह।ै 

 चीन को प्रवतसतंवुलत करना: आस क्षेत्र में चीन के िवक्त प्रभाि को प्रवतसंतुवलत करने की दवृष्ट से भारत और अवसयान के मध्य 

सहयोग महत्िपूणा ह।ै दोनों के चीन के साथ क्षेत्रीय और सीमा संबंधी वििाद हैं। अवसयान के साथ यह वििाद दवक्षणी चीन सागर 

के द्वीप समूह और समुद्र को लेकर तथा भारत का भू-सीमाओं से संबंवधत ह।ै 

 क्षते्रीय और िवैश्वक अपरू्थत िृखंलाओं के साथ एकीकरण: अवसयान के साथ भागीदारी में िृवद्ध, क्षेत्रीय और िैवश्वक अपूर्थत िृंखला 

गवतविवधयों के साथ भारत के एकीकरण को बढािा दनेे के वलए महत्िपूणा ह।ै 

o अवसयान सदस्यों जैसे कक वियतनाम, वजसने हाल ही में यूरोपीय सघं के साथ एक मुक्त व्यापार समझौते पर हस्ताक्षर ककया 

ह,ै के साथ संबंधों को सुदढृ़ करना भारत के वलए लाभप्रद वसद्ध हो सकता ह।ै 

 क्षते्रीय और ऄतंरााष्ट्रीय मदु्दों को सबंोवधत करना: भारत और अवसयान के वहत और प्रचताएं समान हैं जैसे कक ऄंतरााष्ट्रीय विवध के 

पालन को बनाए रखना; दवक्षणी चीन सागर में िांवत, वस्थरता, संरक्षा और सुरक्षा को बनाए रखना और ईसे बढ़ािा दनेा; नौिहन 

और ईड्डयन क्षेत्र की स्ितंत्रता सुवनवित करना; मुक्त व्यापार; संपका ता (कनेवक्टविटी); मानि ऄवधकार; जलिायु पररितान में कमी 

और ऄनुकूलन अकद सवहत क्षेत्र में एक वनयम-अधाररत व्यिस्था को बढ़ािा दनेा। 

 साका  या दवक्षण एवियाइ क्षते्रीय सहयोग सगंठन (South Asian Association for Regional Cooperation: SAARC) की 

विफलता: आसने भारत को अर्थथक और राजनीवतक सहयोग के वलए दवक्षण एविया से बाहर दवक्षण-पूिा एविया के दिेों की ओर 

कें कद्रत होने पर बल कदया ह।ै 

अग ेकी राह  

 प्रहद-प्रिांत क्षेत्र में भारत और अवसयान के मध्य सहयोग को भारत की प्रहद-प्रिातं महासागर क्षते्र पहल (Indo-Pacific Oceans 

Initiative) और अवसयान अईटलुक ऑन आंडो-पवैसकफक के मध्य ऄवभसरण के माध्यम से बढ़ाया जा सकता ह।ै 
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 कोविड-19 के पिात विश्व में ऄिसरों का लाभ ईठाने के वलए, अवसयान और भारत को कौिल को ईन्नत करना, लॉवजवस्टक 

सेिाओं में सुधार और पररिहन ऄिसंरचना को सुदढृ़ करना होगा। आसके ऄवतररक्त, अपरू्थत िृखंला लचीलापन पहल (Supply 

Chain Resilience Initiative: SCRI) में अवसयान की भागीदारी हमारी मूल्य िृंखला प्रलकेज को सुदढृ़ता प्रदान करेगी। 

 भारत को ऄपने पूिोत्तर राज्यों की रणनीवतक ऄिवस्थवत को ध्यान में रखते हुए, आनका ईपयोग अवसयान दिेों के साथ क्षेत्रीय 

संपका  बढ़ाने की कदिा में ऄपने प्रयासों में ऄोसकक्रय रूप से करना चावहए। ईदाहरण के वलए- म्यांमार भारत के कुछ पूिोत्तर राज्यों 

के साथ भूवम सीमा साझा करता है, आसवलए यह भारतीय और दवक्षण-पूिा एवियाइ बाजारों के मध्य एक सेतु के रूप में काया कर 

सकता ह।ै 

 भारत-अवसयान संबंधों को साझा वहत के क्षते्रों जैसे कक समुद्री डकैती से वनपटने, समुद्री अपदा प्रबंधन और संचार के समुद्री मागों 

(Sea Lanes of Communication) को व्यापार के वलए खुला रखने अकद में सहयोग के माध्यम स ेबढ़ािा कदया जाना चावहए। 

 भारत का अवसयान क्षते्र के साथ भाषा, संस्कृवत, नृत्य, पौरावणक कथाओं, अध्यावत्मकता और धमा के माध्यम से एक मज़बूत 

सासं्कृवतक जुडाि ह ैवजसका भारत लाभ ईठाता रहा है। यह भारत के वलए साझा सांस्कृवतक विरासत के अधार पर मानिीय संबंध 

बनाने का ऄिसर प्रदान करता ह।ै 

 भारत को ईत्पवत्त के वनयमों के प्रािधानों को सुदढृ़ करने, गैर-प्रिुल्क बाधाओं को दरू करने और भारतीय व्यिसायों को बेहतर 

बाजार पहुचं प्रदान करने हतेु FTA की तीव्र गवत स ेसमीक्षा के वलए अवसयान के साथ सकक्रय रूप से िाताा करनी चावहए। 

भारत-अवसयान सबंधंों का ऄिलोकन 

पृष्ठभवूम 

 क्षेत्रीय भागीदार (िषा 1992), संिाद भागीदार (डायलॉग पाटानर, िषा 1996) और विखर सम्मेलन भागीदार (िषा 2002) की 

ऄपनी पूिािती भूवमकाओं से अगे बढ़ते हुए िषा 2012 में भारत, अवसयान का रणनीवतक भागीदार बन गया। 

 िषा 2014 में 12िें विखर सम्मेलन में "एक्ट-इस्ट पॉवलसी" की घोषणा के साथ भारत-अवसयान रणनीवतक भागीदारी को और 

गवत प्राप्त हुइ। 

 भारत की एक्ट-इस्ट पॉवलसी अवसयान-भारत रणनीवतक साझेदारी को ऄगले स्तर तक ले जाने के वलए मागादिाक ढांचा प्रदान 

करती है और भौवतक, अर्थथक, राजनीवतक तथा लोगों के पारस्पररक सपंका  को िावमल करन ेके वलए कनेवक्टविटी पर व्यापक 

ऄथों में जोर दतेी ह।ै 

 ितामान में, विवभन्न क्षेत्रों में भारत और अवसयान के बीच 30 संिाद तंत्र स्थावपत ककए जा चुके हैं। 

 िषा 2002 में अवसयान-भारत विखर सम्मेलन के पिात, अवसयान-भारत विखर सम्मलेन प्रत्यके िषा अयोवजत ककया जाता 

रहा है। 

अर्थथक और िावणवज्यक संबधं 

 िस्तुओं एिं सेिाओं के क्षेत्र में व्यापार को बढ़ािा दनेे और वनिेि के प्रसार के ईद्देश्य से भारत द्वारा अवसयान के साथ एक मुक्त 

व्यापार समझौता ककया गया है। 

 अवसयान भारत का चौथा सबस ेबडा व्यापाररक भागीदार है। 

 आस बीच, अवसयान दिेों में भारत के प्रत्यक्ष विदिेी वनिेि (FDI) प्रिाह में 98 प्रवतित की िृवद्ध हुइ ह ैजो िषा 2018 के 1.02 

वबवलयन डॉलर से बढ़कर िषा 2019 में 2.02 वबवलयन डॉलर हो गया। 

राजनीवतक और सरुक्षा सहयोग 

 अवसयान द्वारा प्रारंभ ककए गए संिाद और सहयोग ढांचे जैसे कक अवसयान क्षते्रीय मचं (ASEAN Regional Forum: ARF), 

पिूी एविया विखर सम्मलेन (East Asia Summit: EAS), अवसयान वडफें स वमवनस्टसा मीटटग प्लस (ADMM+) अकद क्षेत्रीय 

संिाद को बढ़ाने और क्षेत्रीय एकीकरण को तीव्र करने में सहयोग प्रदान करते हैं। 

o ADMM+ िस्तुतः 10 अवसयान दिेों और ऑस्रेवलया, चीन, भारत, जापान, न्यूजीलैंड, दवक्षण कोररया, रूस तथा संयुक्त 

राज्य ऄमेररका के रक्षा मंवत्रयों की एक वद्विार्थषक बैठक ह।ै 

 िषा 2018 में अवसयान-भारत िाताा संबंधों की 25िीं िषागांठ पर, अवसयान सदस्यों द्वारा कदल्ली घोषणा-पत्र को ऄपनाया गया 

था जो अवसयान-भारत रणनीवतक साझेदारी की भविष्य की कदिा की रुपरेखा तैयार करती है। 

 अवसयान और भारत के मध्य राजनीवतक, सुरक्षा और अर्थथक मुद्दों पर चचाा करने के वलए भारत द्वारा एनऄुल रैक 1.5 इिेंट 

कदल्ली डायलॉग को स्थावपत ककया गया ह।ै 

सामावजक-सासं्कृवतक सहयोग 

 क्षमता विकास और लोगों के पारस्पररक संपका  (people-to-people connectivity) को  बढ़ाने के वलए भारत द्वारा प्रारंभ ककए 
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गए कायाक्रमों और पररयोजनाओं में छात्रों, सांसदों, मीवडया कर्थमयों और ककसानों के विवनमय कायाक्रम (exchange 

programmes) तथा अवसयान राजनवयकों के वलए प्रविक्षण कायाक्रम िावमल हैं। 

 वसतंबर 2019 में, विदिे मंत्री और विक्षा मंत्री ने विवभन्न IITs में अवसयान छात्रों के वलए 1,000 एकीकृत पीएचडी फेलोविप 

की िुरुअत की थी। 

 भारतीयों के वलए अवसयान दिे प्रमुख पयाटन स्थलों के रूप में ईभर रह ेहैं। िषा 2018 में अवसयान दिेों में पहुचंने िाले 129 

वमवलयन विदिेी पयाटकों में से 3.45 वमवलयन भारतीय थे। 

 अवसयान क्षेत्र में भारतीय डायस्पोरा, जो भारत के कुल डायस्पोरा का लगभग 20% ह,ै भारत-अवसयान संबंधों को सुदढृ़ करने 

में एक प्रमुख भूवमका का वनिाहन करता है। 

सपंका  (कनवेक्टविटी) 

 िषा 2013 में, ‘अवसयान संपका ता समन्िय सवमवत-भारत बैठक’ (ASEAN Connectivity Coordinating Committee-

India Meeting) के प्रारंभ होने से भारत, अवसयान का तीसरा सिंाद भागीदार दिे बन गया। 

 भारत ने भारत-म्यामंार-थाइलैंड वत्रपक्षीय राजमागा और कलादान मल्टीमॉडल पररयोजना के कक्रयान्ियन में काफी प्रगवत की है। 

o भारत-म्यांमार-थाइलैंड वत्रपक्षीय राजमागा का कंबोवडया, लाओस और वियतनाम तक संभावित विस्तार विचाराधीन है। 

विज्ञान और तकनीक 

 िषा 2007 में छठे अवसयान-भारत विखर सम्मेलन में, भारत ने विज्ञान और प्रौद्योवगकी में संयुक्त सहयोगात्मक ऄनुसंधान एि ं

विकास पररयोजनाओं को बढ़ािा दनेे हतेु प्रवतबद्धता व्यक्त की। आसके वलए भारत ने 1 वमवलयन डॉलर के योगदान के साथ एक 

अवसयान-भारत विज्ञान और प्रौद्योवगकी विकास कोष की स्थापना की घोषणा की थी।  

 िषा 2009-10 में आस कोष का पररचालन अरंभ कर कदया गया तथा िषा 2016-17 से आसे बढ़ाकर 5 वमवलयन डॉलर कर कदया 

गया। 

पयाािरण 

 िषा 2007 में छठे अवसयान-भारत विखर सम्मेलन में, भारत ने पयाािरण और जलिायु पररितान से संबंवधत सहयोगात्मक 

गवतविवधयों का समथान ककया। आस समथान हतेु भारत द्वारा 5 वमवलयन ऄमेररकी डॉलर के िुरुअती योगदान के साथ एक 

अवसयान-आंवडया ोीन फंड की स्थापना की भी घोषणा की गइ थी। 

 आस फंड के तहत सहयोग के वलए पहचान ककए गए कुछ क्षेत्रों में जलिायु पररितान, उजाा दक्षता, स्िच्छ प्रौद्योवगकी, निीकरणीय 

उजाा, जैि विविधता संरक्षण और पयाािरणीय विक्षा िावमल हैं। 

2.3. क्षते्रीय व्यापक अर्थथक भागीदारी और भारत {Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) and 

India}  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, एविया-प्रिांत के 15 दिेों ने क्षेत्रीय व्यापक अर्थथक भागीदारी (RCEP) पर हस्ताक्षर ककए हैं, जबकक भारत ने आस व्यापार 

समझौते से बाहर रहने का वनणाय वलया है। 

RCEP के बारे में 

 RCEP िस्तुतः 10 अवसयान सदस्यों तथा चीन, जापान, दवक्षण कोररया, ऑस्रेवलया और न्यूजीलैंड सवहत कुल 15 दिेों के मध्य 

हस्ताक्षररत एक मुक्त व्यापार समझौता (Free Trade Agreement: FTA) ह।ै 

 यह ऄब विश्व का सबस े बडा व्यापार समहू बन गया ह,ै वजसमें 2.2 वबवलयन से ऄवधक लोग िावमल हैं तथा यह िैवश्वक 

ऄथाव्यिस्था के लगभग 30 प्रवतित भाग का प्रवतवनवधत्ि करता है। 

 RCEP को पहली बार िषा 2011 में अवसयान दिेों और ईनके व्यापार भागीदारों के वलए एक एकीकृत बाजार ईपलसध कराने के 

ईद्देश्य से 19िें अवसयान बैठक में प्रस्तावित ककया गया था। 

 ज्ञातव्य ह ैकक भारत RCEP िातााओं में िावमल रहा है, लेककन यह पहले से चले अ रह ेमहत्िपूणा मुद्दों, वजन्हें ऄभी तक सुलझाया 

नहीं जा सका है, का ईल्लेख करते हुए निंबर 2019 में आससे बाहर हो गया था। हालांकक, भारत के वलए आसमें िावमल होन ेका 

विकल्प खलुा हुअ है। 
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भारत न ेRCEP स ेखदु को क्यों ऄलग कर वलया? 

 RCEP के सदस्यों के साथ व्यापार ऄसतंलुन: विगत पांच-छह िषों की ऄिवध में RCEP दिेों के साथ भारत का व्यापार घाटा 

लगभग दोगुना हो गया है। यह िषा 2013-14 के 54 वबवलयन डॉलर से बढ़कर िषा 2018-19 में 105 वबवलयन डॉलर हो गया 

था, वजसमें से केिल चीन के साथ भारत का व्यापार घाटा 53 वबवलयन डॉलर है। 

 भ-ूराजनीवतक विचार: भारत RCEP के ऄंतगात ईवल्लवखत वनिेि खंड से मोस्ट फेिडा नेिन (MFN) बाध्यता को समाप्त करना 

चाहता था, क्योंकक भारत वििेष रूप से ईन दिेों को यह दजाा प्रदान करना नहीं चाहता था वजनके साथ सीमा वििाद (चीन) ह।ै  

 सरुक्षा सबंंधी विचार: RCEP के तहत घवनष्ठ अर्थथक संबंध चीन के अर्थथक और राजनीवतक दबाि के प्रवत क्षेत्र के दिेों को और 

भी ऄवधक सुभेद्य बना सकते हैं। साथ ही, यह दवक्षण पूिा एविया में भारत के सुरक्षा वहतों को प्रभावित कर सकता ह।ै 

 घरेल ूईद्योगों के वलए पयााप्त सुरक्षा का ऄभाि: ईत्पवत के वनयमों (Rules Of Origin: ROO) (जो ककसी ईत्पाद के स्रोत दिे को 

वनधााररत करने के मापदडं होते हैं और वजसके अधार पर ईन्हें प्रिुल्क ररयायतें दी जाती हैं या ईन पर िुल्क वनधााररत ककए जात े

हैं) को सख्त बनाने और जब अयात एक वनवित सीमा को पार कर जाए तो प्रिलु्क लगान े के वलए एक ऑटो-सकक्रय ततं्र की 

स्थापना संबंधी भारत के प्रस्तािों को स्िीकार नहीं ककया गया था। 

 सिेा घटक का ऄभाि: ऄवधकांि ईन्नत RCEP दिे जहााँ भारत सेिाओं का वनयाात कर सकता है, िे ईन सेिा सबंधी व्यापक 

विषयों पर िाताा करने के वलए ऄवनच्छुक बने हुए हैं जो आस क्षेत्र में सेिाओं में व्यापार के वलए एक नए बाजार को ईपलसध करा 

सकते हैं। 

 स्थानीय ईद्योगों पर प्रभाि: डेयरी, कृवष, आस्पात, प्लावस्टक, तांबा, एल्यूमीवनयम, मिीन ईपकरण, कागज, ऑटोमोबाआल, 

रसायन और ऄन्य सवहत कइ क्षेत्रकों के संदभा में RCEP पर यह कहते हुए गंभीर अिंका व्यक्त की गइ थी कक सस्ती विदिेी 

िस्तुओं का प्रभुत्ि आन क्षेत्रकों के व्यिसायों को वनरुत्सावहत करेगा। 

 भारत के व्यापार सतंुलन पर पहले के मुक्त व्यापार समझौतों (FTAs) का प्रभाि अिाजनक नहीं रहा ह:ै मौजूदा FTAs में कइ 

प्रािधान ऐसे हैं जो ककसी ऄन्य FTA पर हस्ताक्षर करने के दायरे को सीवमत करते हैं, आनमें सवम्मवलत हैं- 

o सामान्य तौर पर, FTAs पर हस्ताक्षर करने के वलए भारत को अयात िुल्कों में ईल्लेखनीय रूप से कटौती करने की 

अिश्यकता हुइ है, क्योंकक ऄवधकांि भागीदार दिेों में पहले से ही अयात िुल्क कम हैं। आसने केिल व्यापार विपथन (गैर 

FTA दिेों से FTA दिेों की ओर व्यापार का विपथन) को बढ़ािा कदया है तथा आससे भारत के वनयाात में कदावचत ही कभी 

िृवद्ध हुइ ह।ै 

o नीवत अयोग (NITI Aayog) की एक ररपोटा में कहा गया था कक भारत का ऄपने FTAs भागीदारों को ककया जाने िाला 

वनयाात, विश्व के िेष दिेों को ककए जाने िाले वनयाात से बेहतर नहीं ह ैऔर आससे सामान्यत: वनयाात की तुलना में अयात को 

ऄवधक बढ़ािा वमला ह।ै यही कारण ह ैकक दवक्षण कोररया, जापान और अवसयान जैसे FTA भागीदारों के साथ ईच्च व्यापार 

घाटे की वस्थवत ईत्पन्न हुइ है। 
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 ऄन्य कारणों में सवम्मवलत हैं: 

o बाजार पहुाँच और गैर-प्रिुल्क बाधाओं पर विश्वसनीय अश्वासनों का ऄभाि। 

o िस्तुओं के संबंध में प्रिुल्क संरचना पर चीन के साथ मतभेद। 

o भारत के पहले से ही अवसयान, कोररया और जापान के साथ वद्वपक्षीय FTAs हैं तथा ऑस्रेवलया और न्यूजीलैंड के साथ िाताा 

जारी ह।ै 

o इ-कॉमसा खंड में कुछ ऐसे ईपबंध हैं जो भारत में डेटा स्थानीयकरण मानदडंों को प्रभावित करते हैं। 

RCEP में सवम्मवलत नहीं होन ेके सभंावित वनवहताथा 

 सरंक्षणिादी छवि: RCEP से भारत के बाहर होने के साथ-साथ ऄन्य हावलया ईपायों को ऄपनाए जाने से अत्मवनभार भारत 

ऄवभयान के तहत अत्मवनभारता की प्रावप्त में सहायता वमलेगी। लेककन, ईठाये गए आन क़दमों के साथ-साथ संिोवधत सािाजवनक 

खरीद अदिे (जो स्थानीय सामोी को प्राथवमकता दतेे हैं) अकद व्यापार नीवत के संदभा में भारत के संरक्षणिादी रुख को संदर्थभत 

करते हैं। 

 भारत के वनयाात क्षते्र पर प्रभाि: RCEP की पररकल्पना मुख्यतः एवियाइ अपूर्थत िृंखलाओं को सदुढृ़ करने, वनिेि बढ़ाने और 

िैवश्वक बाजारों में सदस्य दिेों की प्रवतस्पधाात्मकता को बढ़ािा दनेे के वलए की गइ थी। लेककन आससे ऄलगाि, संभावित वनिेि की 

हावन और प्रवतस्पधाा में कमी िस्तुतः वनयाात और संिृवद्ध के संदभा में भारत के प्रदिान को प्रभावित कर सकते हैं। 

 कोविड-19 के पिात के विश्व में बेहतर वस्थवत सवुनवित करन े के ऄिसरों को क्षवत: RCEP से ईम्मीद की जा रही ह ै कक यह 

सदस्य दिेों को क्षेत्रीय अपूर्थत िृंखलाओं तक पहुचं प्रदान कर महामारी के कारण ईत्पन्न अर्थथक तबाही से ईभरने में सहायता 

प्रदान करेगा। 

 RCEP देिों के साथ वद्वपक्षीय सबंंधों पर प्रभाि: ऐसी प्रचताएं जताइ जा रही हैं कक आस वनणाय स ेRCEP के सदस्य दिेों के साथ 

भारत का वद्वपक्षीय व्यापार बावधत हो सकता ह ैक्योंकक ये दिे आस समूह के भीतर व्यापार को बढ़ािा दनेे की ओर ऄवधक कें कद्रत 

होंगे। आसके ऄवतररक्त यह वहन्द-प्रिांत क्षेत्र में ऄपने समवन्ित प्रयासों के संदभा में जापान और ऑस्रेवलया के साथ भारत के संबंध 

को प्रभावित कर सकता है। 

 ईपभोक्ताओं को नुकसान: कुछ ईत्पाद भारतीय ईपभोक्ताओं के वलए ऄवधक महगंे हो सकते हैं, वििेष रूप से जब िैवश्वक व्यापार, 

वनिेि और अपूर्थत िृंखलाओं के वलए कोविड-19 महामारी के कारण ऄभूतपूिा चुनौवतयााँ ईत्पन्न हो गइ हैं। 

अग ेकी राह 

 RCEP पर हस्ताक्षर करन ेके लाभों और लागतों पर विचार करना: भविष्य में RCEP पर हस्ताक्षर करने या न करने के संदभा में 

भािी चचााओं में भारत के व्यापार संतुलन संबंधी तथ्यों और आसके ईद्योगों, वनयाातों और अयातों की वस्थवत, व्यापाररक भागीदारों 

की तुलना में कैसी है, अकद का ध्यान रखा जाना चावहए। 

 भारत के वनयाात क्षते्र को िवैश्वक रूप स ेप्रवतस्पधी बनाना: ऄिसंरचना में वनिेि के माध्यम से व्यापार लागत को कम करना तथा 

व्यापार पररिेि में सुधार करना भारत की वनयाात संभािनाओं को बेहतर बनाने के वलए ऄत्यंत अिश्यक है। 

 ईन दिेों के साथ वद्वपक्षीय FTAs पर िाताा करने पर ध्यान कें कद्रत करना, जहां व्यापार पूरकता और िरीयता मार्थजन ईच्च ह,ै 

ऄथाात् वजनके साथ भारत का व्यापार संतुलन दोनों पक्षों के वहत में है, ईदाहरण के वलए- यूरोपीय संघ, संयुक्त राज्य ऄमेररका।  

2.4. भारत-सयंकु्त राज्य ऄमरेरका रक्षा समझौता (India US defence agreement)  

सरु्थियों में क्यों? 

भारत और संयुक्त राज्य ऄमेररका मंवत्रस्तरीय 2+2 िाताा के तीसरे दौर के दौरान भारत ि ऄमेररका द्वारा एक युगांतरकारी रक्षा 

समझौत,े यथा- बवुनयादी विवनमय और सहयोग समझौत े (Basic Exchange and Cooperation Agreement: BECA) पर 

हस्ताक्षर ककए जाएंगे। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा ऄपन ेरक्षा सहयोवगयों के साथ जो 4 मौवलक समझौत े (foundational agreement) ककए गए हैं, 

ईनमें BECA ऄंवतम समझौता ह।ै  

o मौवलक समझौते से तात्पया अधारभूत स्तर पर काया का वनमााण करना तथा साझा मापदण्ड एिं प्रणाली के सृजन द्वारा 

सेनाओं के मध्य ऄतंर-प्रचालन (interoperability) को प्रोत्सावहत करना ह।ै ये समझौते ईच्च स्तर की प्रौद्योवगककयों के 

हस्तातंरण और वबक्री को भी वनदवेित करते हैं। 
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य ेचार मौवलक समझौत ेहैं: 

भ-ूस्थावनक असचूना  के वलए बवुनयादी 

विवनमय और सहयोग समझौता  

(BECA for Geospatial Intelligence) 

 

 BECA भारत और ऄमेररकी सेनाओं को एक दसूरे के साथ भू-स्थावनक और 

ईपोह द्वारा प्रवेषत डेटा साझा करने की ऄनुमवत प्रदान करेगा। ये साझा करता 

ह ै- 

o मानवचत्र, चाटा, िावणवज्यक और ऄन्य ऄिगीकृत वचत्र। 

o भू-गवणतीय (Geodetic), भू-भौवतकी (geophysical), भू-चुंबकीय 

(geomagnetic) और गुरुत्िाकषाण संबंधी डेटा (gravity data)। 

o मुकद्रत या वडवजटल रूप में संबंवधत ईत्पाद, प्रकािन और सामोी।  

o परस्पर तकनीकी सहयोग और सूचना प्रौद्योवगकी का अदान-प्रदान। 

 यह भारत को ऄमेररका की ईन्नत भू-स्थावनक असूचना का ईपयोग करने तथा 

वमसाआलों एि ं सिस्त्र ड्रोन जसैी स्िचावलत प्रणावलयों और हवथयारों की 

सटीकता को बढ़ान ेमें सक्षम बनाएगा। 

 आस पर हस्ताक्षर हो गए हैं। 

लॉवजवस्टक्स एक्सचेंज ममेोरेंडम ऑफ एोीमेंट 

(Logistics Exchange Memorandum of 

Agreement: LEMOA) 

 LEMOA दोनों दिेों को ईंधन अपरू्थत और मरम्मत  (replenishment) के 

वलए एक-दसूरे की वनर्ददष्ट सनै्य सवुिधाओं तक पहुचं प्रदान करता है। 

 आस समझौते के दायरे में प्राथवमक रूप से चार क्षते्र होंगे यथा– पोटा कॉल्स 

(port calls), संयुक्त ऄभ्यास, प्रविक्षण एिं मानिीय सहायता तथा अपदा 

राहत। दोनों पक्ष विषय या मामले के अधार पर ऄन्य अिश्यकताओं पर भी 

सहमत हों सकें गे। 

 भारतीय भवूम पर ऄमरेरकी सनेाओं या सपंवत्तयों का कोइ अधार-स्थल या ऄड्डा 

नहीं होगा। यह वििुद्ध रूप से एक रसद अधाररत (logistical) समझौता ह।ै 

o भारत रसद सहयोग के वलए संपूणा विश्व में विस्तृत ऄमेररकी सुविधाओं को 

प्राप्त कर सकता ह ैऔर ऄमेररका, जो एविया-प्रिांत क्षेत्र में व्यापक पैमान े

पर पररचालनरत है, भारतीय सुविधाओं का लाभ ईठा पाएगा। 

 आस पर िषा 2016 में हस्ताक्षर ककए गए थे। 

सचंार सगंतता एि ंसरुक्षा समझौता  

(Communications Compatibility and 

Security Agreement: COMCASA) 

 

 COMCASA, सचंार और सूचना सरुक्षा समझौता ज्ञापन 

(Communications and Information Security Memorandum of 

Agreement: CISMOA) का एक भारत-विविष्ट संस्करण ह।ै 

 यह दोनों पक्षों को एक ही संचार प्रणाली पर काया करने की ऄनमुवत दतेा ह ै

और सनेाओं के “ऄतंर-प्रचालन (interoperable)” िाल े पररििे को सक्षम 

बनाता है। 

 यह ऄमरेरकी पक्ष को विवधक प्रारूप प्रदान करता है, ताकक िह ऄपन े

सिंेदनिील संचार ईपकरणों और कूटों (Code) की िास्तविक समय पररचालन 

सचूना (realtime operational information) के स्थानांतरण में सक्षम हो 

सके। 

 COMCASA, भारत को C-17, C-130 और P-8Is जैसे ऄमेररकी मूल के 

सैन्य मंचों हतेु कूटबद्ध (encrypted) सचंार स्थावपत करन े के क्रम में वििषे 

ईपकरण हस्तातंररत करन ेकी ऄनमुवत प्रदान करता है। 

 आस पर िषा 2018 में हस्ताक्षर ककए गए थ ेतथा यह 10 िषा तक िधै ह।ै 

सनै्य सचूना की सामान्य सरुक्षा समझौता  यह भारत और ऄमरेरका के मध्य ऄवधक से ऄवधक असूचना साझाकरण प्रयासों 
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(General Security Of Military 

Information Agreement: GSOMIA) 

को बढ़ािा दतेा है। हाल ही में, GSOMIA के वलए दोनों दिेों न ेऔद्योवगक 

सुरक्षा ऄनुबंध (Industrial Security Annex: ISA) पर हस्ताक्षर ककए हैं। 

 ISA, ऄमरेरकी और भारतीय रक्षा ईद्योगों के मध्य गोपनीय सनै्य सचूनाओं के 

अदान-प्रदान और संरक्षण हतेु एक ढांचा प्रदान करता ह।ै 

 GSOMIA के ऄंतगात, ऐसी सूचनाओं का विवनमय सरकारी ऄवधकाररयों के 

मध्य ककया जाता ह।ै 

 आस पर िषा 2002 में हस्ताक्षर ककए गए थे। 

मौवलक समझौत े(foundational Agreement) का महत्ि 

 परस्पर विश्वास की पवुष्ट: मौवलक समझौते पर हस्ताक्षर करना दोनों दिेों की सेनाओं के मध्य परस्पर विश्वास की एक पुवष्ट है तथा 

आसे लागू करना आस विश्वास में और िृवद्ध करेगा। 

 बेहतर रक्षा सबंधंों को सगुम बनाना: ऄमेररकी कानून के ऄनुसार ऄमेररका को संिेदनिील ईपकरणों के वनयाात से संबंवधत ककसी 

सैन्य गठबंधन में सवम्मवलत होने के वलए आन समझौतों पर हस्ताक्षर करना ऄवनिाया ह।ै 

 भारत की परंपरागत अक्रमण और रक्षा क्षमता को मजबतू करना: यह भारत को विस्तृत और संिेदनिील खुकफया जानकारी 

ईपलसध कराता है, जो अतंकिाकदयों या प्रवतद्वदं्वी सनेाओं के कें द्रों को ऄवधक सटीकता स ेलवक्षत करन ेतथा सीमा के तुरंत पार या 

दरू समुद्र में ित्रु के रठकाने की बेहतर वनगरानी करने में सक्षम बना सकती ह।ै 

 चीन का प्रवतरोध करने में: ये समझौते चीनी विस्तारिाद को रोकने में भारत को सिक्त कर सकते हैं। ज्ञातव्य है कक चीन ऄवधकतर 

पडोसी दिेों और ऄन्य दिेों के वलए खतरा बनने के साथ-साथ  ऄंतरााष्ट्रीय संबंधों के कइ स्थावपत वनयमों और पहलओुं को भी 

चनुौती द ेरहा है।  

o भारत और ऄमेररका तथा भविष्य में ऄन्य समान विचारधारा िाले राष्ट्रों के मध्य वनकट रक्षा एिं सैन्य सहयोग आस क्षेत्र में 

चीनी अक्रामकता का सामना करन ेमें सहायक वसद्ध होगा। 

 भारत-प्रिातं क्षते्र में रणनीवतक ऄवभसरण (Strategic Convergence): ऄमेररका और भारत के मध्य वनकटतम साझेदारी एक 

मुक्त, खुल,े समािेिी, िांवतपूणा और समृद्ध भारत-प्रिांत क्षेत्र का कें द्र ह।ै 

 मानिीय सहायता में िवृद्ध: सफल िांवत-स्थापना कारािाआयों को संपन्न करने के वलए विश्व स्तर पर क्षमता वनमााण करने में सहायक 

होना, वजसमें ऄन्य दिेों को ऐसे ऄवभयानों के वलए प्रविवक्षत और सक्षम सेना को रणक्षेत्र में ईतारने हतेु समथा बनाने पर ध्यान 

कें कद्रत ककया जाएगा। 

समझौत ेस ेसबंवंधत चनुौवतयााँ  

 रूस का मदु्दा (Russia Factor): ऄमेररका चाहता है कक भारत रूसी ईपकरणों और प्लेटफॉमों से पीछे हट जाए, क्योंकक ईसे 

ऄनुभि होता ह ैकक आससे ईसकी प्रौद्योवगकी और जानकाररयां मॉस्को तक पहुंच जाएंगी। 

 ऄमरेरकी हवथयारों की भारत में वबक्री को बढ़ािा: अलोचकों का कहना ह ै कक समझौते का ईद्देश्य ऄमेररकी ऄथाव्यिस्था और 

ऄमेररकी कामगारों के लाभ के वलए भारत में ऄमेररकी हवथयारों की वबक्री को बढ़ािा दनेा ह।ै 

 रणनीवतक स्िायत्तता की भारतीय नीवत का मदु्दा: अलोचकों का मत ह ै कक ये समझौते भारतीय क्षेत्र में ऄमेररकी रठकानों या 

बंदरगाहों के वलए मागा प्रिस्त करेंगे या ऄमेररकी प्रणाली और प्रकक्रयाओं से भारत को ऄनािश्यक रूप से बाध्य कर भारत की दीघा 

काल से संचावलत रणनीवतक स्िायत्तता की विदिे नीवत के समक्ष खतरा ईत्पन्न कर देंगे। 

 महत्िपणूा डेटा को साझा करन ेका मदु्दा: COMCASA को लागू करने में डेटा की साझेदारी सवम्मवलत है, वजससे भारतीय सनै्य 

पररसंपवत्तयों की ऄिवस्थवत पाककस्तान या ऄन्य तीसरे पक्ष के सामने प्रकट हो सकती है। 

 ऄमरेरका के वलए ऄवधक ऄनकूुल: ये समझौत,े वििेष रूप से LEMOA, प्रमुख रूप से ऄमेररका के वलए लाभदायक हैं, क्योंकक 

ऄमेररकी बंदरगाहों पर भारतीय जहाजों के ईंधन भरने या पुन:अपूर्थत करने की संभािना कम ही है।  

वनष्कषा 

िषा 2005 के नागररक परमाण ुसमझौते (Civil Nuclear Agreement of 2005) के ईपरांत भारत-ऄमेररका रक्षा सहयोग तीव्र गवत 

से बढ़ रहा है। ऄमेररका ने भारत के पक्ष में प्रौद्योवगकी व्यापार पर प्रवतबधंों को ईदार ककया ह ैऔर भारत को एक ‘प्रमखु रक्षा साझदेार’ 

के रूप में वचवन्हत ककया है। मौवलक समझौतों का पूरा होना रक्षा सहयोग को अगे और गहरा करेगा तथा भारत को वनवित ही 

रणनीवतक रूप से लाभदायक वस्थवत में रखेगा। परन्तु, भारत के नीवत वनमााताओं द्वारा यह ऄिश्य सुवनवित करना चावहए कक ये 

समझौते भारत की रणनीवतक स्िायत्तता को प्रभावित नहीं करेंगे।   
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2.5. विक्स (BRICS)  

सरु्थियों में क्यों? 

िषा 2020 के विक्स विखर सम्मेलन का अयोजन अभासी स्िरूप (virtual format) में रूस की ऄध्यक्षता में ककया गया था। आस िषा 

आसका वसद्धांत िाक्य (motto) ‘िैवश्वक वस्थरता, साझी सरुक्षा और ऄवभनि िवृद्ध के वलए विक्स भागीदारी’ (BRICS Partnership 

for Global Stability, Shared Security and Innovative Growth)’ था। 

आस विखर सम्मलेन की मखु्य वििषेताएं 

आस सम्मेलन के दौरान मॉस्को घोषणा-पत्र (Moscow Declaration) को ऄपनाया गया, जो आस संगठन के भािी विकास हतेु पााँचों 

दिेों के समेककत दवृष्टकोण को व्यक्त करता ह।ै आस िषा के विखर सम्मेलन के दो अधार स्तंभ ऄथाव्यिस्था (economy) और अतंकिाद 

प्रवतरोध (counterterrorism) हैं: 

 विक्स अर्थथक भागीदारी 2020-2025 के वलए रणनीवत पर हस्ताक्षर ककए गए: आसमें प्राथवमकता िाले तीन क्षेत्रों, यथा - 

व्यापार, वनिेि और वित्त; वडवजटल ऄथाव्यिस्था; और सतत विकास पर ध्यान कें कद्रत ककया गया ह।ै 

 विक्स अतकंिाद-रोधी रणनीवत: अतंकिाद से वनपटने के वलए िैवश्वक प्रयासों में योगदान दनेे के साथ-साथ क्षेत्र में ऄंतर-विक्स 

संबंधों (Intra BRICS relations) को भी मजबूत करने के ईद्देश्य से आस रणनीवत की िुरुअत की गयी है। आसमें असूचना 

साझाकरण (Intelligence Sharing) में सुधार, अतंकिाद के वित्तपोषण के स्रोतों पर ऄंकुि लगाना और आसके प्रसार को रोकना 

िावमल ह।ै 

 ऄन्य वनष्कषा : 

o भविष्य में संक्रामक रोगों के प्रकोप को रोकने और ऐसे प्रकोपों के िैवश्वक महामारी में पररिर्थतत होने के जोवखमों को कम करने 

के वलए विक्स एकीकृत प्रारंवभक चतेािनी प्रणाली (BRICS Integrated Early Warning System) स्थावपत करने के 

प्रस्तािों पर चचाा की गइ। 

o विक्स दिेों ने सामररक अक्रामक हवथयारों को सीवमत करने तथा ईनमें और ऄवधक कटौती करने के ईपायों पर िषा 2010 की 

रूस-ऄमेररका संवध के ऄविलंब विस्तार पर सहमत होने की ऄवनिायाता को भी रेखांककत ककया। यह सहमवत िैवश्वक 

रणनीवतक वस्थरता के वलए आन पांच दिेों के साझा दवृष्टकोण की दढृ ऄवभव्यवक्त को प्रदर्थित करती ह।ै  

o आन दिेों ने संयुक्त राष्ट्र और ईसकी सुरक्षा पररषद, ऄंतरााष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF) और विश्व व्यापार संगठन (WTO) के तंत्रों की 

समीक्षा तथा आन संगठनों में ऄवधक प्रवतवनवधत्ि एिं दक्षता लाने के वलए एक व्यापक िवैश्वक व्यिस्था मॉडल 

(Comprehensive Global Governance Model) की अिश्यकता को दोहराया। साथ ही, पहली बार आस समूह ने विश्व 

स्िास्थ्य संगठन (WHO) में सुधारों का अह्िान ककया। 

विक्स (BRICS) के बारे में 

 विक्स की िरुुअत िषा 2001 में विक (BRIC) के रूप में हुइ थी, 

जो संयुक्त रूप से िाजील, रूस, भारत और चीन के वलए 

गोल्डमनै सैक (Goldman Sachs) द्वारा कदया गया एक संवक्षप्त 

नाम था। दवक्षण ऄफ्रीका को िषा 2010 में आसमें िावमल ककया 

गया था। आस िसदांि के पीछे धारणा यह थी कक िषा 2050 तक 

आन राष्ट्रों की ऄथाव्यिस्थाओं का िवैश्वक सिंवृद्ध पर सामवूहक रूप 

स ेअवधपत्य होगा। 

 विक्स समूह का ईद्देश्य विश्व में िांवत, सुरक्षा, विकास और 

सहयोग को बढ़ािा दनेा है। आसका ईद्देश्य मानिता के विकास पर 

सकारात्मक प्रभाि डालना तथा और ऄवधक न्यायसगंत एिं  

वनष्पक्ष विश्व का वनमााण करना भी ह।ै 

 विक्स दिेो की िैवश्वक भागीदारी आन्फोोाकफक में कदखाइ गइ हैं। 

भारत के वलए विक्स का महत्ि 

 प्रवतद्ववंद्वता को सतंवुलत करने के वलए सरुवक्षत स्थान: यह समूह भारत और चीन को ऄपने संबंधों में मौजूद सामररक प्रवतस्पधाा को 

ऄन्य अयामों के माध्यम से संतवुलत करने का ऄिसर प्रदान करता है। 
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o िषा 2017 के डोकलाम गवतरोध और हाल ही में हुए लद्दाख गवतरोध के कारण िुरू हुए संकट के दौर में भी चीन और भारत 

दोनों ही दिे विक्स के माध्यम से जुडे रहे। 

 यह ऄतंरमहाद्वीपीय पहुचं प्रदान करता ह:ै आस समूह में िाजील और दवक्षण ऄफ्रीका की ईपवस्थवत के साथ, यह भारत को िैवश्वक 

िवक्त के रूप में ऄपनी अकांक्षाओं की ऄवभव्यवक्त करने के वलए एक ऄपेक्षाकृत असान तरीका प्रदान करता ह।ै 

 ससं्थागत सधुारों के वलए भारत की मागं को बढ़ािा दनेा: बहुपक्षीय संस्थानों में सुधार हतेु विक्स द्वारा बार-बार ककया जाने िाला 

अह्िान, आस कदिा में स्िंय भारत के दािे को भी दोहराता है, और सुधारों के वलए भारत द्वारा की जा रही मांगों के वलए गुणक के 

रूप में काया करता है। 

 समाििेी ऄतंरााष्ट्रीय वित्तीय संरचना बनान ेमें योगदान: न्यू डेिलपमेंट बैंक (NDB) की स्थापना के पीछे भारत मुख्य विक्स दिे था 

और यह NDB से ऊण का ऄब तक का सबस ेबडा लाभाथी बना हुअ ह।ै 

o NDB का प्रयोजन, विश्व बैंक (WB) और ऄंतरााष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF) के विपरीत िता-रवहत वित्तपोषण प्रदान करना तथा 

ईत्तर-दवक्षण विभाजन को कम करके ऄंतरााष्ट्रीय वित्तीय संरचना को ऄवधक समािेिी बनाना ह।ै 

 व्यापाररक वनभारता: भारत ऄपने कुल अयात का 34% अयात ऄन्य चार विक्स दिेों से करता ह।ै 

विक्स की ईपलवसधया ं

 न्यू डेिलपमेंट बैंक (NDB): आसे एवियाइ विकास बैंक और विश्व बैंक की तजा पर िाजील में छठे विक्स विखर सम्मेलन में सृवजत 

ककया गया था। 

o आस बैंक ने िवैश्वक महामारी स ेवनपटन ेके वलए 10 वबवलयन डॉलर अरवक्षत ककए हैं, जबकक वनिेि पररयोजनाओं का आसका 

कुल पोटाफोवलयो ऄब 20 वबवलयन डॉलर से ऄवधक ह।ै 

o आसके क्षते्रीय कायाालयों की संख्या में िवृद्ध के साथ 62 बडी पररयोजनाएं विक्स दिेों में कायाावन्ित की जा रही हैं। 

o यह ितामान में नए सदस्यों को स्िीकार करने की तैयारी कर रहा है, वजनमें सिाावधक संभािना ईरुग्िे, संयुक्त ऄरब ऄमीरात 

(UAE) और कफलीपींस की है। आस प्रकार यह बैंक ऄपनी िवैश्वक पहुाँच का विस्तार कर रहा है। 

 अकवस्मक कोष व्यिस्था (Contingent Reserve Arrangement: CRA): पारस्पररक वित्तीय सहायता प्रदान करने के वलए 

और िवैश्वक वित्तीय सुरक्षा तंत्र में योगदान के वलए आस कोष की स्थापना की गइ है। 

 वचककत्सा सहयोग: उफा घोषणा-पत्र को िषा 2015 में सातिें विक्स विखर सम्मेलन में ऄपनाया गया था। आसमें संक्रामक रोगों के 

प्रसार को रोकने के वलए एक साथ काम करने का समझौता िावमल है। साथ ही, िषा 2018 में 10िें विखर सम्मेलन के दौरान 

विक्स िैक्सीन ऄनसुधंान और विकास कें द्र (BRICS vaccine research and development centre) की स्थापना के 

प्रस्ताि को भी स्िीकार ककया गया। 

 िषा 2015 में विक्स विज्ञान, प्रौद्योवगकी और निप्रितान (Science, Technology and Innovation: STI) रूपरेखा कायाक्रम 

की िुरुअत की गइ थी। आसने िैज्ञावनकों और िोधकतााओं को कोविड-19 के विरुद्ध साझी एिं कारगर प्रवतकक्रया दनेे के वलए 

अपस में जुडे रहने और ऄपने वनष्कषों का प्रभािी ढंग से अदान-प्रदान करने में मदद की है। 

 व्यापार का विस्तार: वपछले पांच िषों में, ऄंतर-विक्स वनयाात में 45% की िृवद्ध हुइ ह ैऔर विक्स के कुल ऄंतरााष्ट्रीय व्यापार में 

ऄंतर-विक्स वनयाात की वहस्सेदारी 7.7% से बढ़कर 10% हो गइ है। 

 ऄन्य क्षते्र: 

o विक्स भुगतान काया बल (BRICS Payments Task Force): यह राष्ट्रीय भुगतान प्रणावलयों पर कें द्रीय बैंकों और ऄन्य 

वित्तीय संस्थानों के बीच सहयोग की कदिा में एक कदम है। 

o विक्स रैवपड आन्फॉमिेन वसक्यरुरटी चनैल: कें द्रीय बैंकों के मध्य साआबर खतरों पर सूचना के अदान-प्रदान को बढ़ािा दनेे के 

वलए आसकी स्थापना की गयी है। 

 आस समहू के समक्ष ईपवस्थत चनुौवतयााँ   

 सदस्यों के मध्य विषमता: यह समूह लोकतांवत्रक और ऄवधनायकिादी िासन िाले दिेों के वमश्रण को एकीकृत करता है वजनकी 

सामावजक संरचनाओं, संसाधन अधारों, विकासात्मक अिश्यकताओं और ऐवतहावसक परंपराओं में ऄत्यंत वभन्नता ह।ै ितामान 

महामारी ने विक्स के मध्य पहले से मौजूद विषमताओं को और बढ़ा कदया ह।ै 

o चीन में ऄफ्रीकी वनिावसयों के साथ ककए जाने िाले दवु्यािहार के कारण दवक्षण ऄफ्रीका सवहत ऄन्य ऄफ्रीकी दिेों ने भी चीन 

की अलोचना की है। 
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 चीन की क्षते्रीय और िवैश्वक महत्िाकाकं्षा के बारे में सदस्यों के मध्य सदंेह भविष्य में समूह के कायों को प्रभावित कर सकता ह।ै 

o आसका कारण चीन की बेल्ट एंड रोड पहल; पडोसी समुद्री क्षेत्रों में दसु्साहस और हांगकांग के वलए एक नए सुरक्षा काननू का 

पाररत करना ह।ै 

 ससं्थागत सधुारों के प्रवत दवृष्टकोण: विक्स ने भले ही संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद (UNSC) में सुधार का मुद्दा ईठाया हो, लेककन 

UNSC में सुधारों के संदभा में आसकी प्रकृवत, गंभीर प्रयास की तुलना में घोषणात्मक ऄवधक ह।ै विक्स, मौजूदा प्रणाली के 

चयनात्मक सधुार में रुवच रखता है, क्योंकक मौजूदा प्रणाली में आसके सदस्यों के वनवहत स्िाथा हैं। यही कारण ह ैकक यह समूह िैवश्वक 

वित्तीय व्यिस्था में सुधार करना चाहता है, लेककन UNSC में सुधार के विषय पर विभावजत ह।ै  

 ऄन्य िवैश्वक ससं्थानों पर वनभारता: विक्स के पास 'िैवश्वक मामलों' से वनपटने के वलए स्िंय की 'रणनीवतक दवृष्ट' नहीं ह।ै आसके 

वलए, यह ऄन्य ऄंतरााष्ट्रीय संगठनों पर वनभार है, जैसे- िषा 2008 में वित्तीय संकट से वनपटने के वलए जब G20 दिे एक साथ अए 

तो विक्स ने G20 का समथान ककया था। 

 बदलती िवैश्वक व्यिस्था: िैवश्वक व्यिस्था में जारी मंथन विश्व भर में फैली महामारी के कारण जरटल हो गये हैं। आससे विक्स के 

सदस्य दिेों के भािी नीवतगत वनदिेों और संपूणा संगठन पर आसके संभावित प्रभाि के बारे में प्रचताएं ईत्पन्न हुइ हैं। यकद सयुंक्त 

राज्य ऄमेररका और चीन के मध्य प्रवतद्ववंद्वता तीव्र हो जाती है, तो भारत और चीन के मध्य पहले से ही व्याप्त जरटलता आस संगठन 

में एक अंतररक विभाजन की संभािनाओं को ईत्पन्न कर सकती है, वजसे भारत द्वारा ऄमेररका के साथ संतुलन स्थावपत करने के 

प्रयास, बढ़ते रूस-चीन संपका  और रूस-ऄमेररका तनाि जैसे मुद्दे बढ़ािा द ेसकते हैं।  

 पूाँजी की कमी: विक्स के पास िेटन िुड संस्थाओं (विश्व बैंक और IMF) को पीछे छोडने के वलए वित्त ईपलसध नहीं है। NDB में और 

ऄवधक वनिेि ि पूंजी की अिश्यकता ह।ै 

 विक्स देिों के मध्य वनम्न व्यापार: ऄिसरों और क्षमताओं के बािजूद, ऄतंर-विक्स व्यापार और वनििे प्रिाह बहुत कम ह।ै विक्स 

दिेों के मध्य अयात और वनयाात कम है। विक्स दिेो में और विक्स दिेों से होने िाला प्रत्यक्ष विदिेी वनिेि (FDI) का प्रिाह मुख्य 

रूप से ऄन्य दिेों के वलए है, एक-दसूरे के वलए नहीं। विक्स राष्ट्रों के भीतर जो थोडा बहुत प्रिाह होता है, ईस पर चीन का प्रभुत्ि 

ह।ै 

अग ेकी राह 

विक्स न ेस्िास्थ्य, विज्ञान और प्रौद्योवगकी, वित्त, व्यापार अकद क्षेत्रों में ससं्थानीकरण की प्रकक्रया िुरू करन ेके साथ-साथ ऄतंर-विक्स 

सहयोग में िवृद्ध करन ेमें सफलता प्राप्त की है। आसका ऄथा यह भी ह ैकक कइ क्षेत्रों में ऄलग-ऄलग विदिे नीवत होने के बािजूद, विक्स भू-

राजनीवतक विकास की संभािनाओं पर चचाा करने के वलए एक महत्िपूणा मंच बना हुअ है। 

 विक्स का भविष्य आस बात पर वनभार करेगा कक आसके नतेा सामवूहक रूप से व्यापार संरक्षणिाद के विरुद्ध एकजुट होने, वनिेि 

बढ़ाने और िैवश्वक राजनीवतक एजेंडा साझा करने के वलए ककतन ेसहमत हुए हैं। 

 विक्स राष्ट्रों को वनजी क्षेत्र और नागररक भागीदारी बढ़ाने के वलए वनचल ेस्तर स ेिरुुअत करने के दवृष्टकोण (बॉटम-ऄप ऄप्रोच) की 

ओर बढ़न ेकी अिश्यकता है। सदस्य दिेों के नागररकों के वलए िीजा अिश्यकताओं को समाप्त कर एकल विक्स िीजा की िुरुअत 

की जा सकती है।  

 जैसा कक कोविड-19 िैवश्वक महामारी ने स्िास्थ्य सेिा क्षेत्र में ऄंतरााष्ट्रीय सहयोग बढ़ाने की अिश्यकता को रेखांककत ककया है, यह 

आस समूह को विक्स िैक्सीन ऄनसुधंान और विकास कें द्र की स्थापना में तजेी लान ेका ऄिसर प्रदान करता है। ज्ञातव्य ह ैकक आस 

कें द्र के वलए िषा 2018 में सहमवत बनी थी। 

वनष्कषा 

िैवश्वक व्यिस्था में जारी मंथन वििेष रूप से विक्स और बहुपक्षीय सगंठन के रूप में आसके भविष्य के वलए प्रासंवगक है। एक सामूवहक 

रणनीवत का वनमााण और आसे लागू करने के वलए प्राथवमकता अधाररत प्रकक्रयाओं की पहचान करके विक्स सहयोग को और ऄवधक गहन 

तथा सुदढृ़ बनाया जा सकता ह।ै  

2.6. िघंाइ सहयोग सगंठन (Shanghai Cooperation Organization: SCO) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, रूस के राष्ट्रपवत ने SCO पररषद के राष्ट्र प्रमुखों की 20िीं बैठक की ऄध्यक्षता की। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 यह िचुाऄल (अभासी) तरीके स ेअयोवजत होन ेिाला प्रथम SCO विखर सम्मलेन था। 

 भारत ने िषा 2021 में SCO की 20िीं िषागांठ को “SCO संस्कृवत िषा” के रूप में मनाने का पूणा समथान ककया। 
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o भारत ने घोषणा की ह ै कक िषा 2021 में भारत का राष्ट्रीय संोहालय SCO दिेों की बौद्ध विरासत पर एक प्रदिानी का 

अयोजन करेगा। 

 भारत ने निाचार और स्टाटा-ऄप्स पर वििेष काया समहू और SCO के भीतर पारंपररक वचककत्सा पर एक ईप-समूह की स्थापना 

का प्रस्ताि प्रस्तुत ककया है। 

िघंाइ सहयोग संगठन (Shanghai Cooperation Organisation: SCO) के बारे में 

 यह एक स्थायी ऄतंर-सरकारी राजनीवतक, अर्थथक एि ंसनै्य संगठन ह।ै आसकी स्थापना िषा 2001 में िघंाइ में की गइ थी। 

o क्षते्रीय विकास तथा सुरक्षा सबंंधी मदु्दे (जैसे- अतंकिाद, नृजातीय ऄलगाििाद और धार्थमक चरमपंथिाद) आसके मुख्य कें द्रीय 

विषय हैं। 

 ितामान में रूसी और मदंाररन SCO की अवधकाररक और कामकाजी भाषा के रूप में प्रयुक्त की जाती हैं।  

 SCO की कायाप्रणाली “िंघाइ भािना” (“SHANGHAI SPIRIT”) पर अधाररत ह।ै यह परस्पर विश्वास, पारस्पररक लाभ, 

समानता, परामिा, एक-दसूरे की सांस्कृवतक विविधता के प्रवत सम्मान और साझा विकास को बढ़ाने से संबंवधत ह।ै 

 काया सरंचना (Working structure):  

o राष्ट्र प्रमखुों की पररषद (Heads of State Council: HSC): यह SCO में वनणाय लेने िाला सिोच्च वनकाय ह।ै 

o सरकार के प्रमखुों की पररषद (The Heads of Government Council: HGC): यह SCO का दसूरा सबसे बडा वनकाय 

ह,ै जो समूह के व्यापार और अर्थथक एजेंडे के प्रबंधन के साथ-साथ आसके िार्थषक बजट को ऄनुमोदन प्रदान करता है।  

o आसके दो स्थायी वनकाय हैं- 

 सवचिालय: यह SCO की गवतविवधयों में समन्िय स्थावपत करता ह ै और सूचनात्मक, विश्लेषणात्मक, कानूनी, 

संगठनात्मक एिं तकनीकी सहयोग प्रदान करता है। 

 क्षते्रीय अतकंिाद-रोधी सरंचना (Regional Anti-Terrorist Structure: RATS) यह क्षेत्रीय अतंकिाद, ऄलगाििाद 

और कट्टरिाद से वनपटने के वलए काया करती है। 

o SCO व्यापार पररषद (Business Council) एि ंSCO आंटरबैंक कंसोर्टटयम भी क्रमि: अर्थथक सहयोग ि बैंककग सेिाओं के 

विस्तार हतेु सदस्य दिेों के मध्य सहयोगात्मक 

संबंधों को बढ़ाने हतेु कायारत हैं। 

 िवैश्वक प्रभाि: 

o SCO विश्व की जनसखं्या के लगभग 42% तथा 

िवैश्वक GDP के लगभग 20% का प्रवतवनवधत्ि 

करता है। 

o आसके 4 सदस्य (भारत, रूस, चीन और 

पाककस्तान) परमाण ु िवक्त सपंन्न दिे हैं और 2 

सदस्य (रूस एिं चीन) सयंकु्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद 

(UNSC) के स्थायी सदस्य हैं।  

o SCO को नॉथा ऄटलारंटक रीटी ऑगनेाआजिेन 

(नाटो/NATO) का प्रवतसतंलुक 

(counterweight) माना जाता ह।ै 

 दोनों संगठनों के एविया और खाडी क्षेत्र में ऄपन-ेऄपने भू-राजनीवतक वहत हैं। 

 भू-खंड के संदभा में SCO के प्रभाि का पररमाण नाटो की तुलना में ऄवधक है। 

सबंवंधत तथ्य 

 भारतीय ईपराष्ट्रपवत ने SCO की सरकार के प्रमखुों की पररषद (Council of Heads of Government) की 19िीं बठैक की 

ऄध्यक्षता की। 

 िषा 2017 में SCO की पूणा सदस्यता प्राप्त करने के पिात् यह पहली बार है, जब भारत की ऄध्यक्षता में विखर-स्तरीय बैठक 
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अयोवजत की गइ है। 

 प्रमखु वनष्कषा: 

o भारत ने SCO के सदस्य दिेों से अतकंिाद को समथान दने े िाले सरुवक्षत रठकानों, बवुनयादी ढाचं ेऔर वित्तीय नटेिकों को 

व्यापक रूप स ेसमाप्त करन ेके वलए ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर मान्यता प्राप्त क़ानून लागू करने के वलए अह्िान ककया। 

o SCO सदस्यों न ेविश्व व्यापार सगंठन में सधुार की अिश्यकता पर बल कदया, वजसमें आसके प्रमुख कायों जैसे कक िाताा प्रणाली, 

वनगरानी और वििाद समाधान में सुधार करना िावमल हैं। 

o भारत ने चीन की बले्ट एंड रोड पररयोजना (Belt and Road project) को समथान प्रदान करन ेसे ऄस्िीकृत कर कदया, वजसे 

ऄन्य सभी सदस्यों का समथान प्राप्त था। 

o िषा 2021-2025 के वलए बहुपक्षीय व्यापार और अर्थथक सहयोग के कायाक्रम के कायाान्ियन के वलए काया योजना को ऄनुमोकदत 

ककया गया। 

भारत के वलए SCO की प्रासवंगकता 

 क्षते्रीय अतकंिाद को वनयवंत्रत करने में: SCO की रक्षा-कें कद्रत संरचना और RATS की गवतविवधयों ने क्षेत्रीय अतंकिाद को 

रोकने में ईल्लेखनीय सफलता प्राप्त की है। 

 ऄफगावनस्तान की राजनीवतक गवतिीलता में भागीदारी: यह संभािना प्रकट हो रही है कक ऄफगावनस्तान से ऄमेररकी और नाटो 

सैन्य बलों की िापसी के ईपरांत SCO ऄवधक महत्िपूणा भूवमका वनभाना अरंभ करेगा। 

o SCO-ऄफगावनस्तान संपका  समूह वजसे िषा 2009 में वनलंवबत कर कदया गया था ईसने िषा 2017 से पुन: काया करना अरंभ 

कर कदया है। आस प्रकार, SCO ऄफगावनस्तान की राजनीवतक गवतिीलता में सवम्मवलत होने के वलए भारत को एक मंच 

प्रदान करेगा। 

 राजनीवतक: SCO के िार्थषक सम्मेलनों के दौरान भारत को क्षेत्रीय दिेों के साथ वद्वपक्षीय संबंधों को नए तरीके से अरंभ करने का 

ऄिसर प्राप्त होता ह।ै 

o यह मंच भारत को यरेूवियन क्षते्र के मामलों में ऄवधक भागीदारी करने का ऄिसर भी प्रदान करता ह।ै 

o भारत मध्य एविया में पाककस्तान के प्रभाि को भी कम कर सकता है। 

o SCO राजनीवतक रूप स ेकमजोर मध्य एविया क्षते्र की गवतिीलता को अकार प्रदान करन ेमें भी भारत को एक प्रमुख 

वहतधारक बनाता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक आस क्षेत्र में अतंकिाद ि मादक द्रव्य तस्करी का ऄत्यवधक प्रसार है। 

 अर्थथक: मध्य एविया क्षेत्र लौह-ऄयस्क, कोयला, तेल, गैस, स्िणा, सीसा, जस्ता, मॉवलसडेनम, यूरेवनयम अकद में समृद्ध क्षेत्र है, जो 

वनिेि के वलए ऄत्यवधक ऄिसर प्रदान करता है। SCO में भारत की अर्थथक कूटनीवत रूस, चीन और पाककस्तान पर कम ि मध्य 

एविया क्षेत्र पर ऄवधक कें कद्रत ह।ै 

 सपंका : भारत की लंवबत उजाा पररयोजनाएं, जैसे- तापी/TAPI (तुकेमेवनस्तान-ऄफगावनस्तान-पाककस्तान-आंवडया) पाआपलाआन, IPI 

(इरान-पाककस्तान-आंवडया) पाआपलाआन और CASA (सेंरल एविया-साईथ एविया) – 1,000 विद्युत पारेषण पररयोजनाएं जो 

पाककस्तान के कारण रुकी हुइ हैं, ईन्हें SCO के माध्यम से अिश्यक प्रोत्साहन वमल सकता ह।ै 

SCO में भारत के वलए चनुौवतया ं

 चीन का प्रभतु्ि: SCO चीन के प्रभुत्ि िाला संगठन है। भारत को छोडकर, सभी सदस्यों ने बेल्ट एंड रोड आवनविएरटि (BRI) का 

समथान ककया ह।ै 

 पाककस्तान प्रयोवजत अतकंिाद का वनयतं्रण: चीन सदिै भारत में हुइ अतंकी गवतविवधयों में पाककस्तान की सवंलप्तता की ईपेक्षा 

करता रहा ह।ै आस कारण, पाककस्तान प्रायोवजत अतंकिाद को वनयंवत्रत करने में SCO बहुत प्रभािी वसद्ध नहीं हो सकता ह।ै 

 विश्वास की कमी: SCO में चीन-पाककस्तान की धुरी के कारण भारत के सामने अने िाली करठनाआयों में रूस और चीन की बढ़ती 

वनकटता और ऄवधक िृवद्ध करती ह।ै ऄन्य सदस्य दिेों का भी पाककस्तान के प्रवत काफी झुकाि ह।ै आससे संगठन में भारत के ऄलग-

थलग पडने का खतरा ह।ै 

 मध्य एविया और ईसके बाहर सपंका  का ऄभाि: ितामान में भारत और ऄफगावनस्तान के मध्य प्रत्यक्ष भूवम संपका  तथा पाककस्तान 

के बाहर से सीधे भूवम संपका  के रणनीवतक रूप से न होने से मध्य एविया ि यूरेविया के साथ संपका  में एक बडी बाधा ईत्पन्न होती 

ह।ै 

o मध्य एविया के साथ भारत का वद्वपक्षीय व्यापार चीन के 50 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर की तुलना में केिल लगभग 2 

वबवलयन ऄमेररकी डॉलर है। 

भारत के वलए अग ेकी राह 

 चीन के प्रभतु्ि के विरुद्ध स्िततं्र पक्ष बनाए रखना: BRI पर भारत ने ऄपने दवृष्टकोण को स्पष्ट कर कदया ह ैकक संपका  पररयोजनाओं 

को संप्रभुता और क्षेत्रीय ऄखंडता का ऄिश्य सम्मान करना चावहए। 
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o SCO में भारत के वहतों को प्रोत्सावहत करने के वलए भारत-रूस कूटनीवतक संबंधों और मध्य एविया क्षेत्र के साथ भारत के 

सांस्कृवतक एिं ऐवतहावसक संपका  का लाभ ईठाया जा सकता ह।ै 

 सपंका  पररयोजनाओं को पनुजीवित करना: चाबहार बंदरगाह के खुलने और ऄश्गाबाद समझौते के प्रितान को यूरेविया में मजबूत 

ईपवस्थवत दजा कराने के वलए प्रयुक्त ककया जाना चावहए। 

o आसके ऄवतररक्त, ऄंतरााष्ट्रीय ईत्तर-दवक्षण पररिहन गवलयारे (International North-South Transport Corridor: 

INSTC) के पररचालन पर विविष्ट ध्यान कें कद्रत करने की अिश्यकता ह।ै 

o यह मध्य एविया में अर्थथक जुडाि को बढ़ाने का मागा प्रिस्त करेगा वजसके प्रवतफल में भारत का आस क्षेत्र के साथ संबंध 

ऄपररहाया हो जाएगा। 

 पाककस्तान को रचनात्मक रूप स ेजोडना: हाल ही में रूस ने भारत के ऄनुरोध पर पाककस्तान के साथ िस्त्र संबंध स्थावपत नहीं 

करने का वनणाय वलया ह।ै भारत को SCO में ऄपने पक्ष में समथान जुटाना चावहए कक पडोसी दिेों तक विस्तृत आसकी संपका  

पररयोजनाओं में पाककस्तान द्वारा कोइ ऄिरोध ईत्पन्न न ककया जाए। 

 एक रचनात्मक भवूमका वनभाना: भारत मध्य एविया में युिाओं को कट्टरिाद से दरू करने में महत्िपूणा भूवमका वनभा सकता है। 

भारत को संस्कृवत, व्यंजन, विक्षा अकद के क्षेत्र में ऄपनी सॉलट पािर का लाभ ईठाना चावहए ताकक िह ऄपनी संलन कता के स्तरों में 

िृवद्ध कर सके। आससे भारत की SCO में वस्थवत सुदढृ़ होगी। 

2.7. सयंकु्त राष्ट्र के 75 िषा (75 Years of UN) 

सरु्थियों में क्यों? 

िषा 2020 में संयुक्त राष्ट्र संघ (UNO) ने 75 िषा पूणा कर वलए हैं। 

सयंुक्त राष्ट्र की पृष्ठभवूम 

 संयुक्त राष्ट्र एक ऄंतरााष्ट्रीय संगठन ह।ै आसकी स्थापना िषा 1945 में वद्वतीय विश्व युद्ध के ईपरांत की गइ थी। ितामान में आसके 193 

सदस्य दिे हैं। 

 संयुक्त राष्ट्र का वमिन और काया आसके ससं्थापक चाटार में वनवहत ईद्देश्यों और वसद्धातंों से वनदवेित होते हैं। 

 संयुक्त राष्ट्र के 4 प्रमुख ईद्देश्य हैं, यथा- 

o संपूणा विश्व में िांवत बनाए रखना; 

o राष्ट्रों के मध्य वमत्रतापूणा संबंध विकवसत करना; 

o वनधानों के जीिन को बेहतर बनाने, भुखमरी, रोग और वनरक्षरता का ईन्मूलन करने ि  एक-दसूरे के ऄवधकार एिं स्ितंत्रता के 

वलए सम्मान को प्रोत्सावहत करने के वलए राष्ट्रों को एक साथ वमलकर काया करने में सहायता प्रदान करना; तथा   

o आन लक्ष्यों को प्राप्त करने में राष्ट्रों की कारािाआयों के समन्िय का कें द्र बनना। 

 संयुक्त राष्ट्र के प्रमुख ऄंग हैं– महासभा (General Assembly), सुरक्षा पररषद (Security Council), अर्थथक और सामावजक 

पररषद (Economic and Social Council), न्यास पररषद ्(Trusteeship Council), ऄंतरााष्ट्रीय न्यायालय (International 

Court of Justice) और संयुक्त राष्ट्र सवचिालय (UN Secretariat)। 

सयंुक्त राष्ट्र की ईपलवसधया ं

 िावंत और सरुक्षा 

o िावंत और सरुक्षा बनाए रखना: संयुक्त राष्ट्र विश्व के ऄिातं स्थानों पर िावंत सनेा और पयािके्षक वमिन को भजेकर पुन: िांवत 

स्थावपत करने में समथा रहा ह।ै 

o िस्त्र वनयतं्रण को बढ़ािा दनेा: परमाणु ऄप्रसार संवध (NPT) के साथ-साथ ऄन्य संयुक्त राष्ट्र संवधयां वनिस्त्रीकरण प्रयासों का 

कानूनी अधार हैं। आन संवधयों में रासायवनक हवथयार समझौता, जैि हवथयार समझौता अकद भी सवम्मवलत हैं।  

 अर्थथक और सामावजक विकास को बढ़ािा:  

o सयंुक्त राष्ट्र विकास कायाक्रम (United Nations Development Program: UNDP) विकासिील दिेों को वििेषज्ञ 

परामिा, प्रविक्षण और सीवमत साज-सामान के माध्यम से अर्थथक सहायता प्रदान करता ह।ै  

o संयुक्त राष्ट्र ने एविया, ऄफ्रीका और दवक्षण ऄमेररका में कृवष तकनीकों में सुधार एिं फसल ईत्पादन बढ़ाने में महत्िपूणा 

भूवमका वनभाइ ह।ै संयुक्त राष्ट्र ने विश्व बैंक ि ऄंतरााष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF) के माध्यम से पररयोजनाओं के वित्तपोषण, मौकद्रक 

मुद्दों पर ऄंतरााष्ट्रीय सहयोग को प्रोत्साहन अकद के संबंध में विकासिील दिेों की सहायता की है। 

o संयुक्त राष्ट्र ने ऄपने सहस्रासदी विकास लक्ष्यों (Millennium Development Goals) के साथ प्रगवत की ह।ै आसके ऄवतररक्त, 

िषा 2030 तक सामावजक, पयाािरण और अर्थथक प्रगवत को बढ़ाने के वलए 17 सतत विकास लक्ष्यों (Sustainable 

Development Goals: SDGs) को हावसल करने करने का लक्ष्य वनधााररत ककया गया ह।ै 
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 मानिावधकारों की चतेना को बढ़ाना: िषा 1948 के मानिावधकार घोषणा-पत्र ने प्रथम बार सािाभौवमक रूप से संरवक्षत मूलभूत 

मानिावधकारों को स्थावपत ककया था। तब से ऄनेक समझौतों और संवधयों पर हस्ताक्षर ककए गए हैं, वजनमें ईत्पीडन, नस्लिाद 

अकद के विरुद्ध बच्चों, मवहलाओं एिं प्रिासी श्रवमकों के सुरक्षा ऄवधकार भी सवम्मवलत हैं। आसने व्यवक्त, राज्य और ऄतंरााष्ट्रीय 

व्यिस्था के मध्य सबंंध के बारे में विचार करन ेहते ुएक नया ढाचंा सृवजत ककया ह।ै 

 मानिीय सहायता और स्िास्थ्य: 

o विश्व खाद्य कायाक्रम (World Food Programme: WFP) विश्व स्तर पर भखुमरी स ेवनपटन ेमें राष्ट्रों की सहायता कर रहा 

है, अपात वस्थवत में खाद्य सहायता प्रदान कर रहा है तथा पोषण वस्थवत में सुधार के वलए समुदायों के साथ वमलकर काया कर 

रहा है। 

o विश्व स्िास्थ्य संगठन (WHO) और संयुक्त राष्ट्र से संबद्ध ऄन्य समूहों ने चेचक का ईन्मलून कर कदया है। आसके ऄवतररक्त ये 

संगठन एड्स, टी.बी. और मलरेरया के विरुद्ध संघषा में सकक्रय रूप से प्रयासरत हैं। 

 पयाािरण सहयोग: जलिाय ुपररितान पर सयंकु्त राष्ट्र फे्रमिका  कन्िेंिन (UNFCCC) जलिायु पररितान हतेु ईत्तरदायी ईत्सजानों 

को कम करने िाले समझौतों पर िाताा करने के वलए अधार प्रदान करता है। साथ ही, यह जलिायु पररितान के प्रभािों को कम 

करने में दिेों की सहायता भी करता ह।ै ओज़ोन परत की सुरक्षा के वलए मॉवन्रयल प्रोटोकॉल, 1987 और पेररस जलिायु समझौते 

को ऄंवतम रूप कदया जाना संयुक्त राष्ट्र की प्रमुख ईपलवसधयां रही हैं। 

 ऄतंरााष्ट्रीय काननू को स्थावपत करना: समुद्र विवध पर संयुक्त राष्ट्र ऄवभसमय (UN Convention on the Law of the Sea: 

UNCLOS) ने लगभग सािाभौवमक स्िीकृवत प्राप्त कर ली ह ैतथा ऄंतरााष्ट्रीय न्यायालय (ICJ) ने प्रादवेिक वििाद, समुद्री सीमाएं, 

कूटनीवतक संबंधों आत्याकद जैसे ऄंतरााष्ट्रीय वििादों को सुलझाने में सहायता की ह।ै 

सयंुक्त राष्ट्र की सीमाएं और विफलताएं 

 िावंत और सुरक्षा कायम करन ेमें विफलता: संयुक्त राष्ट्र िीत युद्ध, आराक पर अक्रमण और रिांडा में हुए नरसंहार को रोकने में 

सफल नहीं हो सका। आसके ऄवतररक्त, सीररया, आराक, ऄफगावनस्तान अकद जैसे युद्धरत दिेों में िांवत स्थावपत करने में भी संयुक्त 

राष्ट्र विफल रहा है। ऄतंरााष्ट्रीय अतंकिाद पर व्यापक समझौते (Comprehensive Convention on International 

Terrorism) को ऄंवतम रूप दनेे में संयुक्त राष्ट्र की विफलता ने आस तथ्य को दिााया ह ैकक संयुक्त राष्ट्र संघ राष्ट्रों के िवक्त संघषा स े

बाहर अने में ऄसमथा रहा ह।ै 

 िावंत सनेा की विफलता: बोविया युद्ध (Bosnian War) के दौरान संयुक्त राष्ट्र द्वारा घोवषत ‘सुरवक्षत क्षेत्र’ में तैनात िांवत सेना 

बोवियाइ सबा सनेा द्वारा 8,000 से ऄवधक लोगों के नरसहंार को रोकने में विफल रही थी। आसके ऄवतररक्त, िांवत सैवनकों पर 

लैंवगक ईत्पीडन और दवु्यािहार के साथ-साथ ऄन्य दरुाचार के अरोप भी लगाए गए हैं। 

 ऄतंरााष्ट्रीय क़ाननूों की ऄनदेखी: NPT जैसी संवध के बािजूद संयुक्त राष्ट्र आजरायल, इरान ि ईत्तर कोररया जैसे दिेों के परमाण ु

प्रसार कायाक्रमों को रोक नहीं सका। आसके ऄवतररक्त, ऄमेररका, चीन ि रूस जैसे संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद (UNSC) के स्थायी 

सदस्य भी लगातार ऄंतरााष्ट्रीय क़ानूनों की ऄिहलेना करते रहते हैं। 

 बदलती विश्व व्यिस्था के साथ सधुारों का ऄभाि: सुरक्षा पररषद, ऄंतरााष् रीय मुद्रा कोष (IMF) और विश्व बैंक जैसे वनकायों में 

पविमी दिेों का प्रभुत्ि ह।ै यह वद्वतीय विश्व युद्ध के ईपरांत ऄंतरााष्ट्रीय रूप से िवक्तयों के विभाजन को दिााता है। आससे आनकी 

विश्वसनीयता कम होती ह।ै 

 िरणाथी सकंट: िषा 1951 के िरणाथी समझौत े (Refugee Convention) जैसी संवधयों और सयंुक्त राष्ट्र िरणाथी ईच्चायोग 

(UN High Commission for Refugees: UNHCR) के कायों के बािजूद लगभग 30 से 40 वमवलयन िरणाथी दिकों स े

ऄपनी गृह भूवम से बाहर रह रह ेहैं। आसके ऄवतररक्त, 40 वमवलयन से ऄवधक लोग ऄपने ही दिे में विस्थावपत हैं। 

 ईभरती चनुौवतया:ं जलिाय ुपररितान, कोविड-19 जसैी महामाररया,ं ISIS जसै ेगैर-राज्य ऄवभकतााओं, पयाािरणीय िरणार्थथयों 

जैसी चुनौवतयों को ध्यान में रखें, तो िषा 1945 में स्थावपत संयुक्त राष्ट्र आन पर पयााप्त प्रवतकक्रया दनेे में ऄसमथा रहा है। 

ईदाहरणाथा, समुद्री जल स्तर के बढ़ने और ऄन्य जलिायु पररितान के प्रभािों से विस्थावपत हुए लोगों के वलए काया करने िाला 

कोइ भी ऄंतरााष्ट्रीय ढांचा या फे्रमिका  नहीं है। 

अग ेकी राह 

कइ कवमयों के बािजूद संयुक्त राष्ट्र ने ऄपनी स्थापना के समय की तुलना में मानि समाज को ऄवधक सभ्य, ऄवधक िांवतपूणा एिं सुरवक्षत 

बनाने में एक महत्िपूणा भूवमका वनभाइ ह।ै बदलती प्राथवमकताओं और ईभरते खतरों के बीच प्रासंवगक बने रहने के वलए संयुक्त राष्ट्र में 

सुधार की अिश्यकता ह।ै कुछ सुझाए गए सुधार हैं-  
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 जिाबदेही और पारदर्थिता: संयुक्त राष्ट्र महासवचि ने सवचिालय और संयुक्त राष्ट्र के वलए एक नए प्रंबधकीय स्िरूप का प्रस्ताि 

प्रस्तुत ककया ह।ै यह प्रस्ताि प्रबधंकों और कार्थमकों को सिक्त करता है, प्रकक्रयाओं को सरल बनाता है, पारदर्थिता को बढ़ाता ह ैऔर 

संयुक्त राष्ट्र के अदिेों के कायाान्ियन में सुधार करता है।  

 सयंुक्त राष्ट्र के िावंत ऄवभयानों का ऄवधक जन-कें कद्रत होना अिश्यक ह।ै िांवत सेना की गवत, क्षमता और वनष्पादन में सुधार ककया 

जाना चावहए। साथ ही, ईनके द्वारा ककए जाने िाले दवु्यािहार के अरोपों का एक ईवचत ईत्तरदायी तंत्र द्वारा वनपटान ककया जाना 

चावहए। 

 UNSC में सधुार पर तत्काल कदम ईठाना: UNSC के ऄंतगात सुधार के जो क्षेत्र वचवन्हत ककए गए हैं, ईनमें सवम्मवलत हैं – 

सदस्यता की श्रेवणयां, िीटो का प्रश्न, क्षेत्रीय प्रवतवनवधत्ि, एक बडी पररषद का अकार एिं ईसकी काया पद्धवत तथा सुरक्षा पररषद 

एिं महासभा संबंध। 

 महासभा में सधुार: यह संयुक्त राष्ट्र का सिाावधक लोकतांवत्रक वनकाय है, क्योंकक आसमें सभी सदस्य दिे सवम्मवलत होते हैं। आसमें 

सुधार हतेु सुझािों में सवम्मवलत हैं – अम सहमवत पर वनभारता को समाप्त करना जो प्राय: एक कमजोर प्रस्ताि का कारण बनता 

ह,ै आसके प्रस्तािों के कायाान्ियन पर ऄवधक ध्यान दनेा ताकक िे गैर-ऄनुपालन िाले मृत-पत्र बनकर ना रह जाएं अकद। 

 सयंुक्त राष्ट्र के ऄन्य ऄगंों जसै े कक अर्थथक एि ंसमावजक पररषद में सधुार: अर्थथक एिं सामावजक विकास के मुद्दों पर समन्िय, 

नीवतगत समीक्षा, नीवतगत संिाद और ऄनुिंसा करने के वलए सुधारों के माध्यम से ऄवधक प्रभािी पररषद का सृजन करना। 

2.8. जी 20 (G20) 

सरु्थियों में क्यों?  

प्रधान मंत्री ने सउदी ऄरब द्वारा अभासी प्रारूप (virtual 

format) में अयोवजत ककए गए G20 के 15िें विखर 

सम्मेलन बैठक में भाग वलया। 

जी-20 या ोपु ऑफ ट्िेंटी (G20) के बारे में 

 G20 एक ऄंतरााष्ट्रीय मंच है, जो विश्व की प्रमुख 

ऄथाव्यिस्थाओं को एक मंच पर लाता ह।ै आसके 

सदस्यों की भागीदारी िवैश्वक GDP में 80 प्रवतित, 

िवैश्वक व्यापार में 75 प्रवतित और िवैश्वक जनसखं्या 

में 60 प्रवतित स ेऄवधक है। 

 िषा 1999 स ेप्रत्यके िषा आस मंच की बैठक होती है, 

वजसे िषा 2008 से राष्ट्राध्यक्षों और सरकार की 

भागीदारी द्वारा एक िार्थषक विखर सम्मेलन के रूप में अयोवजत ककया जाता ह।ै 

 विखर सम्मेलन के ऄलािा, पूरे िषा के दौरान मवंत्रस्तरीय बैठकें , िरेपा बैठकें  (िाताा को ऄंवतम रूप देने और नेताओं के बीच अम 

सहमवत बनाने के वलए), काया समहू और वििेष कायाक्रम अयोवजत ककए जाते हैं। 

 G20 के ईद्देश्य हैं: 

o िैवश्वक अर्थथक वस्थरता एिं सतत विकास प्राप्त करने के वलए ऄपने सदस्यों के मध्य नीवतगत समन्िय; 

o जोवखम को कम करने तथा भविष्य के संभावित वित्तीय संकटों की रोकथाम के वलए  वित्तीय विवनयमन को प्रोत्सावहत करना; 

तथा 

o एक निीन ऄतंरााष्ट्रीय वित्तीय संरचना का वनमााण करना। 

 G20 में दो कायािील रैक हैं: 

o वित्त रैक (Finance Track): आसमें प्रमुख रूप से िैवश्वक अर्थथक और वित्तीय मदु्दों, जैसे कक मौकद्रक, राजकोषीय और 

विवनमय दर नीवतयों, ऄिसंरचना वनिेि, वित्तीय समािेिन और ऄंतरााष्ट्रीय कराधान पर ध्यान कदया जाता ह।ै 

o िेरपा रैक (Sherpa Track): आसमें व्यापक मुद्दों, जैसे- राजनीवतक संबद्धता, भ्रष्टाचार का विरोध, विकास, व्यापार, लैंवगक 

समानता, उजाा और जलिायु पररितान अकद पर ध्यान कें कद्रत ककया जाता ह।ै 
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 G20 का कोइ स्थायी सवचिालय नहीं ह:ै आसकी कायासूची और गवतविवधयााँ सदस्यों के अपसी सहयोग से विवभन्न सदस्यों को 

चक्रीय क्रम में ऄध्यक्षता प्रदान करके वनधााररत की जाती ह।ै 

o एक "रोआका (नतेा के रूप में काम करन ेिाल ेतीन लोग)" G20 के भीतर वनरंतरता सुवनवित करने के वलए काया करता है। 

आसमें ईन तीन दिेों के प्रवतवनवध होते हैं, वजनमें स ेएक अयोजन करने जा रहा हैं, दसूरा पूिािती अयोजक और तीसरा भािी 

अयोजक होता ह।ै 

o ितामान में रोआका दिे सउदी ऄरब, आटली और आंडोनवेिया हैं। 

 G20 को कइ ऄतंरााष्ट्रीय सगंठनों का समथान प्राप्त है वजसमें वित्तीय वस्थरता बोडा, ऄंतरााष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO), ऄंतरााष्ट्रीय मुद्रा 

कोष (IMF), अर्थथक सहयोग और विकास संगठन (OECD), संयुक्त राष्ट्र, विश्व बैंक और विश्व व्यापार संगठन िावमल हैं। 

G20 का महत्ि 

 G20 विकासिील देिों, वििेष रूप स ेवनम्न-अय िाले दिेों के साथ वमलकर काम करता ह ैताकक ईन दिेों को राष्ट्रीय स्तर पर 

संचावलत ऄपनी नीवतयों और प्राथवमकताओं को लागू करने में सहायता प्राप्त हो सके। यह ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर सहमत विकास लक्ष्यों 

को पूरा करने के वलए अिश्यक है। G20 अर्थथक संिृवद्ध और विकास का समथान करने के वलए नीवतगत सुसंगतता, विश्लेषण और 

व्यािहाररक ईपकरण प्रदान करता ह।ै 

 G20 िवैश्वक सिंवृद्ध और समाििेी विकास के वलए सक्षम िातािरण बनान ेमें महत्िपणूा भवूमका वनभाता ह।ै ऄिसरों का पूणा लाभ 

ईठाने के वलए वित्तीय वस्थरता सुवनवित करने, विकास को बढ़ािा दनेे और संकटों से बचने एिं ईनका प्रबंधन करने में G20 के 

प्रयास महत्िपूणा हैं। 

 आसकी प्राथवमकताओं में िावमल ऄन्य मदु्दों में रोजगार बाजार में मवहलाओं की ईन्नवत, सतत विकास के वलए एजेंडा 2030, 

जलिायु पररितान, िैवश्वक स्िास्थ्य, अतंकिाद का विरोध और समािेिी ईद्यमिीलता अकद िावमल हैं। 

 आसकी सदस्यता सभी महाद्वीपों से विकवसत और ईभरत ेदोनों बाजारों को दिााती है, वजससे यह िैवश्वक प्रवतवनवध और विश्व के 

सबसे प्रभाििाली िैवश्वक मंच के रूप में महत्िपूणा हो गया ह।ै 

भारत और G20 

 भारत G20 का एक ससं्थापक सदस्य ह ैऔर आसने नए विचारों को प्रस्तावित करने और समाधान खोजने में सकक्रय भूवमका वनभाइ 

ह।ै 

 वपछल ेकुछ G20 विखर सम्मलेनों में भारत न ेजो प्रस्ताि कदए ईनमें स ेकुछ वनम्नवलवखत हैं: 

o अतकंिाद: अतंकिाद पर ऄंतरााष्ट्रीय कारािाइ की अिश्यकता ह ैक्योंकक अतंकिाद की जडें ककसी ऄन्य दिे में भी हो सकती हैं; 

ककसी तीसरे दिे में षड्यंत्र रचे जा सकते हैं, वजनका िास्तविक लक्ष्य संभितः भारत जैसा कोइ ऄन्य देि हो। 

o अर्थथक ऄपराधी: भारत द्वारा G20 में भारत और ऄन्य दिेों के वलए अर्थथक ऄपरावधयों से वनपटने के प्रयासों को एक गंभीर 

नीवतगत चुनौती के रूप प्रस्तुत ककया गया ह।ै अर्थथक ऄपराधी प्राय: ककसी एक दिे में ऄपराध करते हैं और कानूनी प्रकक्रया स े

बचने के वलए ऄपने दिे से पलायन कर जाते हैं। 

o िवैश्वक कराधान: G20 ने पहले ही आस तथ्य का संज्ञान ले वलया था और आसके वलए ईसने अधार क्षरण और लाभ स्थानांतरण 

(Base Erosion and Profit Shifting: BEPS) ढांचे का प्रवतपादन ककया ह।ै 

o नइ वडवजटल प्रौद्योवगकी: यद्यवप अर्थथक संिृवद्ध और सामावजक विकास के वलए वडवजटल प्रौद्योवगककयों के लाभ ऄच्छी तरह से 

ज्ञात हैं, ककन्तु गोपनीयता, डेटा सुरक्षा और वडवजटल गिनेंस जैसे कुछ मुद्दे हैं, वजन्हें ईवचत रूप में समझा जाना िेष है। 

G20 की ईपलवसधयााँ 

 G20 की प्रमखु ईपलवसधयों में सवम्मवलत हैं: 

o िषा 2008 के िैवश्वक वित्तीय संकट के दौरान अपातकालीन वनवध का त्िररत पररवनयोजन।  

o ऄंतरााष्ट्रीय वित्तीय संस्थानों में सुधार, जैसे कक ऄंतरााष्ट्रीय कर प्रणाली में सुधार: जी-20/OECD अधार क्षरण और लाभ 

स्थानातंरण (BEPS) पररयोजना और कर पारदर्थिता मानकों के कायाान्ियन के माध्यम से। 

o राष्ट्रीय वित्तीय संस्थानों की वनगरानी में सुधार। 

o ईन बाजारों में वित्तीय वनयामक वनकायों की गुणित्ता को बढ़ािा दनेा, वजनकी राजकोषीय और मौकद्रक नीवतयों ने संकट 

ईत्पन्न ककया ह।ै 
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 कोविड-19 िैवश्वक महामारी के जारी प्रकोप के दौरान, G20 न ेऄपन ेक्षते्र में ऄथाव्यिस्थाओं और अपरू्थत िृखंलाओं के समथान के 

वलए कइ ईपाय ककए हैं। जी-20 ने WHO और IMF जैसे ऄंतरााष्ट्रीय संगठनों को भी ऄपना सहयोग कदया ह।ै 

o G20 दिेों ने िवैश्वक ऄथाव्यिस्था में 5 ररवलयन डॉलर स ेऄवधक की अपरू्थत करन ेकी प्रवतबद्धता दिाायी ह ैऔर WHO की 

ऄगुिाइ िाली कोविड-19 एकजटुता प्रवतकक्रया वनवध (solidarity response fund) में योगदान कदया ह।ै 

 G20 ने व्यापार सवुिधा समझौत ेके ऄनसुमथान (ratification) में महत्िपणूा भवूमका वनभाइ है। WTO के ऄनुमान के ऄनुसार, 

आससे िषा 2030 तक िैवश्वक GDP में लगभग 5.4 से 8.7 प्रवतित के बीच बढ़ोतरी हो सकती है। 

 ऄतंरााष्ट्रीय मदु्रा कोष (IMF) की ऊण दनेे की क्षमता को बढ़ान ेऔर कवल्पत बैंककग प्रणाली (Shadow Banking System) पर 

समृद्ध जानकारी एकत्र करने में आसकी भूवमका महत्िपूणा है। 

 केिल 20 अवधकाररक सदस्यों के साथ, G20 त्िररत वनणाय लने ेऔर नइ चनुौवतयों के प्रवत ऄनकूुल होन ेमें पयााप्त रूप स ेकुिल 

है। आसकी सफलता की कंुजी ऄनौपचाररक रूप से और इमानदारी पूिाक साथाक विचार-विमिा में संलन क होने की समूह की क्षमता 

और आसकी अम सहमवत बनाने के वलए प्रवतबद्धता ह।ै 

G20 के समक्ष चनुौवतयााँ 

 G20 में एक ईद्देश्य ढााँच ेका ऄभाि है वजसके माध्यम स ेलक्ष्यों का वनधाारण और ईनकी कदिा में प्रगवत को मापा जा सके। प्रत्यके 

मेजबान दिे द्वारा प्रत्येक िार्थषक बैठक में कोइ नया  अयाम जोड दनेे के कारण आसका एजेंडा ऄवस्थर रहा है। 

 प्रत्यके दिे, जो ऄध्यक्ष पद ोहण करता है, G20 पर ऄपनी छाप छोडना चाहता है। आसवलए, प्रत्येक दिे ऄपने स्ियं के दवृष्टकोण स े

कुछ मुद्दों को िावमल करने का प्रयास करता है, जैसे- जापान ने ओसाका विखर सम्मेलन में “एप्रजग एंड सोसाआटी 5.0” 

(प्रौद्योवगकी-अधाररत और मानि-कें कद्रत समाज, जापान द्वारा दी गइ ऄिधारणा) को िावमल ककया था। 

 आसकी सदस्यता की विविष्ट प्रकृवत के कारण आसकी अलोचना की जाती रही ह।ै यह समूह िैवश्वक ऄथाव्यिस्था के एक बडे वहस्से का 

प्रवतवनवधत्ि करता है और आसके फैसले गैर-सदस्य दिेों को भी प्रभावित कर सकते हैं। अलोचक आस समूह में ऄफ्रीकी दिेों के 

ऄसंगत गैर-प्रवतवनवधत्ि के प्रश्न को भी ईठाते रहे हैं। 

 G20 विखर सम्मलेन में पाररत ककए गए सभी प्रस्तािों को पूरी तरह स ेलाग ूनहीं ककया गया है क्योंकक G20 समूह के वनणाय 

वनधाारण में विश्व के केिल 10% देि ही िावमल हैं, वजससे संगठन के प्रावधकार को क्षवत पहुचंी है। 

 G20 के प्रावधकार में भी कमी अइ है क्योंकक कुछ प्रमुख सदस्य कभी-कभी ऄपनी प्रवतबद्धताओं को पूरा करने में विफल रहते हैं 

(जैसे- ऄमेररकी कांोेस के प्रवतरोध के कारण IMF में सुधार में विलंब)। 

अग ेकी राह 

 समूह के वपछले ऄध्यक्षों द्वारा ईठाये गए मुद्दों के हल होने तक ईसपर िाताा जारी रखी जानी चावहए, साथ ही अगामी ऄध्यक्षों 

द्वारा ईठाए गए नए मुद्दों का स्िागत ककया जाना चावहए। 

 G20 को समहू के सभी दिेों को एकजटु करने के वलए एक विजन प्रदान करना होगा, वििेष रूप स ेईभरत ेबाजारों को, जैसे- 

आंडोनेविया, भारत, िाजील और मैवक्सको जो कक िैवश्वक व्यिस्था में नए ऄवभकताा हैं। यह प्रमुख िैवश्वक मुद्दों पर समवन्ित प्रयासों 

का समथान करने और िैवश्वक लोक कल्याण को बढ़ािा दनेे के वलए अिश्यक है। 

 G20 को सयंुक्त राष्ट्र के साथ ऄपन ेसंबधंों को मजबतू करना चावहए ताकक विकास को बढ़ािा दनेे के वलए आस संगठन और आस 

संदभा में प्रासंवगक आसके सभी संबद्ध संस्थानों को पूणा नेतृत्ि वमल सके। 

 ईत्तर-दवक्षण ऄसंतुलन को दरू करने के वलए ऄिसंरचना और खाद्य सरुक्षा जसै ेक्षते्रों में भी प्रयासों को बढ़ान ेकी अिश्यकता है। 

 कोविड-19 िवैश्वक महामारी के जारी प्रकोप के दौरान, ऄथाव्यिस्थाओं की पुन: बहाली के वलए मजबतू िवैश्वक अपरू्थत िृंखलाओं 

का वनमााण करन ेऔर ऄंतरराष्ट्रीय वनिेि को बढ़ाने के वलए G20 की भूवमका ऄत्यंत महत्िपूणा होगी। 

2.9. विश्व खाद्य कायाक्रम (World Food Programme: WEP)  

सरु्थियों में क्यों? 

विश्व खाद्य कायाक्रम (WFP) को "भुखमरी से वनपटन,े संघषा-प्रभावित क्षेत्रों में िांवत हतेु वस्थवतयों को बेहतर बनाने और युद्ध एिं संघषा 

के हवथयार के रूप भुखमरी के ईपयोग को रोकने के वलए ऄपने प्रयासों हतेु" नोबले िावंत परुस्कार, 2020 से सम्मावनत ककया गया ह।ै  

विश्व खाद्य कायाक्रम (World Food Programme: WFP) और आसकी ईपलवसधया ं 

 िषा 1961 में स्थावपत विश्व खाद्य कायाक्रम (WFP), एक ऄतंर-सरकारी सगंठन और सयंुक्त राष्ट्र की प्राथवमक एजेंसी ह।ै यह िषा 

2030 तक भुखमरी के ईन्मूलन के ‘संधारणीय विकास लक्ष्य’ (लक्ष्य-2) को प्राप्त करने की कदिा में कायारत ह।ै  



 

 
 

39 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –
 ऄ
प
ड
टेे
ड
 स्
ट
ड
ी 
म
टे
रर
य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 ितामान में, यह भुखमरी से वनपटने िाली विश्व की सबसे बडी मानितािादी संस्था ह।ै यह संस्था अपात वस्थवतयों में खाद्य 

सहायता प्रदान करती ह ैऔर पोषण में सुधार करने ि लचीलेपन का वनमााण करने के वलए समुदायों के साथ काया करती है।  

 आसका मुख्यालय रोम (आटली) में वस्थत ह।ै  

 WFP का दो-वतहाइ काया संघषा-प्रभावित दिेों में संपन्न होता है, जहां ऄन्य दिेों की तुलना में लोगों के ऄल्पपोवषत होने की 

संभािना तीन गुना ऄवधक होती है।  

 िषा 2019 में, आसने 88 दिेों में लगभग ऐसे 100 वमवलयन लोगों की सहायता की थी, जो ऄत्यवधक खाद्य ऄसुरक्षा और भुखमरी से 

पीवडत थे।  

 यह भुखमरी का युद्ध और संघषा के हवथयार के रूप में ईपयोग ककए जाने का विरोध करने तथा खाद्य सुरक्षा को िांवत का साधन 

बनाने हतेु बहुपक्षीय सहयोग में महत्िपूणा भूवमका वनभाता ह।ै  

 WFP हंगर मपै प्रकावित करता है, जो िवैश्वक भखुमरी की वस्थवत की वनगरानी के वलए प्रत्येक दिे की जनसंख्या में ऄल्पपोषण के 

प्रसार को दिााता ह ैऔर भुखमरी वनिारक कायािावहयों की दक्षता बढ़ाने में सहायता भी करता ह।ै  

WFP और भारत 

 WFP भारत में िषा 1963 स ेकाया रहा ह।ै  

 लवक्षत सािाजवनक वितरण प्रणाली में सधुारों पर ध्यान कें कद्रत करन े के ऄवतररक्त, यह खाद्य की ईपलसधता में सुधार के वलए 

नीवतगत अगत, पक्ष समथान और तकनीकी सहायता प्रदान करता ह।ै  

 WFP ने कुछ विविष्ट पहलों का प्रस्ताि कदया ह,ै जैसे ‘लवक्षत सािाजवनक वितरण प्रणाली’ (TPDS) के प्रभािी कायाान्ियन के 

वलए स्िचावलत ऄन्न वितरण मिीन (ऄन्नपरू्थत) और सचल भंडारण आकाआयां (मोबाआल स्टोरेज यूवनट्स) स्थावपत करना एि ं

िाराणसी में सरकार की मध्याह्न-भोजन (वमड-डे मील) योजना में ईपयोग होने िाले चािल के फोर्टटकफकेिन के वलए प्रायोवगक 

पररयोजना को पूणा करना अकद।  

 ितामान कोविड महामारी के दौरान, आसने पूरक पोषण ईत्पादन आकाआयों की स्थापना के वलए तकनीकी सहायता प्रदान करने हतेु 

ईत्तर प्रदिे राज्य ोामीण अजीविका वमिन के साथ समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए हैं।  

भुखमरी और संघषा के मध्य सबंधं 

 WFP को प्रदत्त यह नोबेल पुरस्कार, भुखमरी और िैवश्वक संघषा के मध्य एक महत्िपूणा संबंध स्िीकार करता ह।ै जैसा कक संयुक्त 

राष्ट्र सुरक्षा पररषद ने िषा 2018 के प्रस्ताि में बल कदया था, कक मानि जावत पहले िांवत स्थावपत ककए वबना कभी भी भुखमरी को 

समाप्त नहीं कर सकती है। ज्ञातव्य है कक सघंषा के कारण खाद्य ऄसरुक्षा बढ़ती ह:ै 

o आससे ऄिसरंचना और सामावजक वस्थरता बावधत होती है, वजससे अिश्यकता ऄनुभि करने िाले लोगों तक अपूर्थत पहुचंना 

करठन हो जाता ह।ै  

o कइ बार, यदु्धरत पक्ष जानबझूकर भुखमरी का ईपयोग रणनीवत के रूप में कर सकत ेहैं।  

o खाद्य ऄसुरक्षा सघंषा को वनरंतर बनाए भी रखती है, क्योंकक यह लोगों को ईनके घरों, जमीनों और नौकररयों से िंवचत होने के 

वलए वििि करती है, वजससे संघषा के ईत्प्रेररत करने िाली पररवस्थवतयां और भी ऄवधक गंभीर हो जाती हैं और लोगों की 

समस्याओं को और ऄवधक बढ़ा दतेी हैं।  

 विगत कइ िषों से संघषा से प्रेररत भुखमरी, ऄफगावनस्तान, मध्य ऄफ्रीकी गणराज्य, कांगो लोकतांवत्रक गणराज्य, दवक्षण सूडान 

और यमन में व्यापक रूप स ेव्याप्त समस्या रही ह।ै  

2.10. भारत और परमाण ुवनरस्त्रीकरण (India and Nuclear Disarmament)  

सरु्थियों में क्यों?  

संयुक्त राष्ट्र महासभा ने परमाणु वनरस्त्रीकरण पर भारत द्वारा प्रायोवजत दो संकल्प (resolutions) ऄंगीकृत ककए हैं। ये संकल्प हैं- 

‘परमाणु हवथयारों के प्रयोग के संबंध में वनषेध पर ऄवभसमय’ (Convention on the Prohibition of the use of Nuclear 

Weapons) और ‘परमाणु खतरों को कम करना’ (Reducing Nuclear Danger)। ये संकल्प परमाणु वनरस्त्रीकरण के लक्ष्य के प्रवत 

भारत की प्रवतबद्धता को प्रकट करते हैं। 
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आन संकल्पों (resolutions) के विषय में ऄवधक जानकारी 

 ‘परमाण ुहवथयारों के प्रयोग के सबंंध में वनषधे पर ऄवभसमय’ संयुक्त राष्ट्र महासभा में भारत द्वारा िषा 1982 में प्रस्तावित ककया 

गया था। आस संकल्प में वजनेिा में हुए वनरस्त्रीकरण पर सम्मेलन से ककसी भी पररवस्थवत में परमाणु हवथयारों का ईपयोग करने या 

ईपयोग करने की धमकी दनेे का वनषेध करने के वलए ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर िातााएं प्रारम्भ करने का ऄनुरोध ककया गया है।  

 ‘परमाण ुखतरों को कम करना’ (Reducing Nuclear Danger) से संबंवधत संकल्प को िषा 1998 में प्रस्तावित ककया गया था। 

आसमें परमाणु हवथयारों के ऄनवभप्रेत या अकवस्मक ईपयोग के जोवखमों पर विश्व समुदाय का ध्यान अकर्थषत ककया गया है। साथ 

ही, यह परमाणु वसद्धांतों की समीक्षा ककए जाने की अिश्यकता को भी रेखांककत करता ह।ै यह परमाणु हवथयारों की डी-ऄलर्टटग 

और डी-टागेटटग के माध्यम से ऐसे जोवखमों को कम करने के वलए ठोस कदमों की मांग करता है। 

परमाण ुवनरस्त्रीकरण (Nuclear Disarmament) के बारे में  

 परमाण ुवनरस्त्रीकरण, परमाण ुहवथयारों को कम करन ेया समाप्त करन ेका काया है। यह परमाणु-हवथयार-मुक्त विश्व (Nuclear-

Weapons-Free World: NWFW) की ऄंवतम वस्थवत भी हो सकती ह।ै आसमें परमाणु हवथयार पूणातया समाप्त हो जाएंगे।  

 पूणा परमाणु वनरस्त्रीकरण की ओर ऄोसर करने िाली प्रकक्रया का िणान करने के वलए वडन्यवूक्लयराआजिेन (परमाण ुहवथयारों का 

प्रयोग नहीं करना) िसद का प्रयोग ककया जाता ह।ै 

 िषा 1945 में वहरोविमा और नागासाकी पर संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा परमाणु बम वगराए जाने के बाद से, परमाणु हवथयारों 

के विनािकारी प्रभािों ने विश्व को हवथयार वनयंत्रण और वनरस्त्रीकरण ईपायों को अगे बढ़ाने के वलए प्रेररत ककया ह ैताकक 

परमाणु हवथयारों के ईपयोग के खतरे को कम ककया जा सके। 

 संयुक्त राष्ट्र ने िषा 1946 में सयंकु्त राष्ट्र महासभा द्वारा ऄपनाए गए प्रथम सकंल्प में परमाणु हवथयारों को समाप्त करने की मांग 

की थी।  

o आस संकल्प को ऄपनाए जाने के बाद परमाणु उजाा आत्याकद की खोज से संबंवधत समस्याओं से वनपटने के वलए एक अयोग की 

स्थापना की गयी थी। साथ ही, यह भी वनणाय वलया था कक अयोग “राष्ट्रीय अयधु में स ेपरमाण ुहवथयारों ि सामवूहक 

विनाि के ऄन्य प्रमखु हवथयारों के ईन्मूलन हते ुप्रस्ताि प्रस्ततु करेगा”। 
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िवैश्वक परमाण ुवनरस्त्रीकरण में भारत की भवूमका 

 भारत बहुपक्षीय परमाण ुवनरस्त्रीकरण और ऄप्रसार प्रयासों का सदिै प्रबल समथाक रहा ह।ै 

 कइ ऄिसरों पर, भारत ने सािाभौवमक, पूणा और गैर-भेदभािपूणा वनरस्त्रीकरण प्राप्त करने के वलए एक प्रेरक बल बनने की भूवमका 

वनभाने के ऄिसर का सदपुयोग ककया ह:ै 

o िषा 1965 में, भारत ऄठारह राष्ट्र वनरस्त्रीकरण सवमवत (Eighteen Nation Disarmament Committee: ENDC) में 

गुट-वनरपेक्ष अठ राष्ट्रों में से एक था, वजसने वनरस्त्रीकरण और ऄप्रसार को पृथक कर दखेे जाने का पक्ष समथान ककया था।  

o भारत ने परमाण ुहवथयार ऄप्रसार सवंध (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons) {आसे अम तौर 

पर ऄप्रसार संवध (Non-Proliferation Treaty: NPT) भी कहा जाता ह}ै पर हस्ताक्षर करने का विरोध ककया है। भारत आस 

संवध को भेदभािपूणा मानता ह।ै ज्ञातव्य ह ै कक यह संवध विश्व को “परमाणु क्षमता संपन्न समूह” (nuclear haves) तथा 

“परमाणु क्षमता से िंवचत समूह” (nuclear have-nots) में विभावजत करती है। 

o भारत ने िषा 1988 में वनरस्त्रीकरण पर संयुक्त राष्ट्र महासभा के एक वििेष सत्र के समक्ष “पणूा और सािाभौवमक परमाण ु

वनरस्त्रीकरण” पर एक व्यापक प्रस्ताि प्रस्ततु ककया था, वजसे राजीि गाधंी काया योजना के नाम से भी जाना जाता ह।ै 

o भारत ने व्यापक परीक्षण प्रवतबधं सवंध (Comprehensive Test Ban Treaty: CTBT) पर हस्ताक्षर नहीं ककए हैं। आसका 

कारण यह ह ैकक यह संवध परमाणु हवथयार संपन्न राष्ट्रों द्वारा वनधााररत समय-सीमा के भीतर परमाणु हवथयारों को समाप्त 

करने संबंधी प्रवतबद्धता को सवम्मवलत करने में विफल वसद्ध हुइ ह।ै   

o ज्ञातव्य ह ैकक भारत ने मइ 1998 से ही स्िैवच्छक परमाण ुपरीक्षण स्थगन का पालन ककया ह।ै 

o िषा 2003 में ऄपने परमाण ु वसद्धातं के माध्यम स,े भारत ने िैवश्वक, सत्यापन योग्य और गैर-भेदभािपूणा परमाण ु

वनरस्त्रीकरण के द्वारा परमाणु हवथयार मुक्त विश्व के लक्ष्य हतेु ऄपनी वनरंतर प्रवतबद्धता पर बल कदया है।  

o भारत न ेहाल ही में परमाण ुहवथयार वनषेध सवंध (Treaty on Prohibition of Nuclear Weapons: TPNW) के प्रितान 

का भी विरोध ककया है। आस संवध के विषय में भारत का मानना ह ैकक यह वनरस्त्रीकरण हतेु व्यापक साधन नहीं है, क्योंकक यह 

परमाणु िस्त्रीकरण के सत्यापन की ईपेक्षा करती है।  

o भारत का मत ह ैकक वजनेिा-अधाररत वनरस्त्रीकरण पर सम्मलेन (Conference on Disarmament: CD) एकल बहुपक्षीय 

वनरस्त्रीकरण िाताा मचं है। 

o भारत एक गैर-भेदभािपूणा, सािाभौवमक और सत्यापन योग्य विखण्डनीय पदाथा कटौती सवंध (Fissile Material Cut-Off 

Treaty:: FMCT) का समथान भी कर रहा ह।ै वजस पर वनरस्त्रीकरण पर सम्मलेन (CD) में चचाा की जा रही है। 

 FMCT एक प्रस्तावित ऄतंरााष्ट्रीय समझौता है। यह परमाणु हवथयारों के दो मुख्य घटकों, यथा- ऄत्यवधक संिर्थधत 

यूरेवनयम (Highly-Enriched Uranium: HEU) और प्लूटोवनयम के ईत्पादन को प्रवतबंवधत करेगा।  

परमाण ुवनरस्त्रीकरण पर भारत के दवृष्टकोण के समक्ष चनुौवतयां  

 परमाण ुहवथयारों का वनरंतर जारी अधवुनकीकरण: हालांकक समय के साथ परमाणु हवथयारों की संख्या में वगरािट जारी है, परन्त ु

सभी परमाणु राष्ट्र या तो नि हवथयार प्रणावलयों को विकवसत कर रह ेहैं या तैनात कर रह ेहैं या ईन्होंने ऐसा करने के वलए ऄपने 

अिय की घोषणा की है। 

o ईदाहरण के वलए- संयुक्त राज्य ऄमेररका एक लघ ु परमाण ु हवथयार (Miniaturised nuke) विकवसत कर रहा ह।ै यह 

हवथयार की िवक्त को संकुवचत करना और ईसका सामररक ऄनुप्रयोग करना संभि करेगा।  

o चीन और रूस हाआपरसोवनक ग्लाआड व्हीकल्स विकवसत कर रह ेहैं। रूस संभितः एक परमाण-ुसिस्त्र ि परमाण ुिवक्त चावलत 

जल के भीतर गवत करन ेिाला िाहन विकवसत कर रहा है।  
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 प्रमखु परमाण ुिवक्तयों के मध्य अम सहमवत का ऄभाि: 

o संयुक्त राज्य ऄमेररका ने िषा 1987 के आंटरमीवडएट-रेंज न्यवूक्लयर फोसजे़ (INF) संवध से स्ियं को पृथक कर वलया है। साथ 

ही, रूस ने भी औपचाररक रूप से आसके ऄंतगात ऄपने दावयत्िों को वनलंवबत कर कदया ह।ै 

o रूस और संयुक्त राज्य ऄमेररका के मध्य सामररक अक्रामक िस्त्र कटौती और पररसीमन सवंध (न्य ू स्टाटा) {Further 

Reduction and Limitation of Strategic Offensive Arms (New START)} को फरिरी 2021 से अगे ले जाने पर 

ऄवनवितता विद्यमान ह।ै  

o िषा 2019 के दौरान ईत्तर कोररया और सयंकु्त राज्य ऄमरेरका के मध्य वडन्यूक्लेराआजेिन पर जारी चचााओं में ऄिरोध ईत्पन्न 

हो गया था। आसके ऄवतररक्त, िषा 2019 के ऄंत तक इरान परमाण ुसमझौता (िषा 2015 की सयंुक्त व्यापक काया योजना) भी 

काफी सीमा तक गरै-कायाात्मक हो गया था। 

 भारत के प्रवत िवैश्वक धारणा: परमाणु हवथयारों से लैस दिे के रूप में भारत विश् िसनीय न् यूनतम परमाणु वनिारण (Credible 

Minimum Deterrence: CMD) के वसद्धांत को मानता ह ै जो ‘पहले प्रयोग न करना’ के दवृष्टकोण पर अधाररत है। परन्तु 

ऄंतरााष्ट्रीय समुदाय समय-समय पर भारत की आस विचारधारा में विसंगवतयां दखेता ह।ै साथ ही, परमाणु वनरस्त्रीकरण को सकक्रय 

रूप से बढ़ािा दनेे की आसकी क्षमता में भी ऄसंगवत को आंवगत ककया गया ह ै(भले ही यह सकक्रय रूप से ऄपनी परमाणु क्षमता नहीं 

बढ़ा रहा ह)ै। 

 भारत की क्षते्रीय सरुक्षा दवुिधा: भारत की रक्षा नीवतयों में क्षेत्रीय घटनाक्रमों (जैसे कक पाककस्तान द्वारा सामररक परमाण ु

हवथयारों का विकास ककया जाना और चीन के साथ आसके वनकट संबंध) के कारण ईभरने िाले विचार, हालांकक परमाणु हवथयार 

मुक्त विश्व (NWFW) के वलए भारत के प्रयास को हावन पहुाँचाने िाले हैं, परन्तु क्षेत्रीय वस्थरता के संदभा में आनकी ईपेक्षा नहीं की 

जा सकती ह।ै 

वनष्कषा 

ऄप्रसार और िैवश्वक वनरस्त्रीकरण चचााओं को ऄवधकावधक संिाद की कदिा में ऄोसर करने के वलए स्थायी महत्ि के पररितान की 

अिश्यकता ह।ै परमाणु िवक्तयों की ओर से ठोस ऄनकुक्रयाओं की कमी ने गवतरोध की वस्थवत ईत्पन्न कर दी ह।ै यह वस्थवत भारत को 

परमाण ुऄप्रसार और वनरस्त्रीकरण िाताा की यथाथाता को स्पष्ट करन ेका ऄिसर प्रदान करती है। ज्ञातव्य ह ैकक यह ऄिसर क्षेत्रीय और 

िैवश्वक परमाणु संदभा में वजम्मेदार वहतधारक के रूप में भारत की विश्वसनीयता को भी मजबूत कर सकता ह।ै 

2.11. भारतीय प्रिासी समदुाय (Indian Diaspora)  

सरु्थियों में क्यों? 

ऄमेररकी ईप-राष्ट्रपवत के रूप में एक भारतीय-ऄमेररकी कमला हरैरस का वनिााचन िस्तुतः ऄमेररका में भारतीय-ऄमेररकी युग के 

िुरुअत का द्योतक ह।ै यह पविमी एविया में भारतीय प्रिासी समुदाय की वस्थवत की विपरीत वस्थवत को भी प्रदर्थित करती ह।ै   

ऄमरेरका में भारतीय प्रिासी समदुाय 

 ऄमेररका में लगभग 4 वमवलयन भारतीय-ऄमरेरकी ऄवधिावसत हैं। साथ ही, भारतीय-ऄमेररकी प्रिासी समुदाय भारत के अर्थथक, 

राजनीवतक और सामावजक विकास में ऄत्यंत ईपयोगी वसद्ध हुए हैं। 

 संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा ऄपनी अव्रजन नीवतयों (immigration policies) को विवथल ककए जाने के ईपरांत ऄमेररका की ओर 

भारतीयों का प्रिास (िषा 1965 में) अरम्भ हुअ था। प्रारंवभक प्रिावसयों ने विक्षा और रोज़गार ऄिसरों के रूप में एक ऐसे 

गवतिील प्रवतमान को बढ़ािा कदया जो भािी पीकढ़यों तक जारी ह।ै हालांकक ितामान में- 

o आनकी संख्या ऄमेररकी जनसंख्या का लगभग 1 प्रवतित ह,ै परन्तु हाइ-टेक कंपवनयों के ससं्थापकों के रूप में आनकी वहस्सेदारी 

लगभग 8 प्रवतित है। साथ ही, वसवलकन िैली के एक-वतहाइ तकनीकी स्टाटा-ऄप्स भारतीयों के स्िावमत्िधीन हैं। 

o ईनकी औसत अय सामान्यत: ईनके िैवक्षक स्तर से संबंवधत औसत अय की तुलना में ऄवधक है। 

o आसके ऄवतररक्त, िषा 2020 के ऄमेररकी वनिााचन में िहां सैकडों भारतीय ईम्मीदिारों द्वारा विवभन्न स्तरों पर वनिााचनों में 

भाग वलया गया था। यह भागीदारी समुदाय के बढ़ते राजनीवतक प्रभुत्ि को प्रदर्थित करती ह।ै 
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आसस ेभारत कैस ेलाभावन्ित हो सकता है? 

 भारतीय-ऄमेररकी सामान्यतः वनििे, परोपकार कायों और व्यवक्तगत भागीदारी के माध्यम स ेभारत स ेजुडे रहत ेहैं। भारतीय 

प्रिासी समुदाय प्रेवषत धन के भी प्रमुख स्रोत रह ेहैं। आनके द्वारा िार्थषक रूप से िषा 2017 में 10.5 वबवलयन यू.एस. डॉलर धन 

प्रेवषत ककया गया था। 

 भारतीय ऄमेररकी ऄंतररक्ष, रक्षा और सुरक्षा जैसे वभन्न-वभन्न क्षेत्रों में दोनों दिेों के मध्य भागीदारी हते ुिवक्त के एक महत्िपूणा 

स्रोत रह ेहैं। ईदाहरणाथा, यह मुख्य रूप से नेिनल फेडरेिन ऑफ आंवडयन ऄमेररकन एसोवसएिन के लॉप्रबग प्रयासों का पररणाम 

था, जब परमाणु अपूर्थतकताा समहू (NSG) द्वारा भारत पर (िषा 1998 के परमाणु परीक्षण के ईपरांत) लगाए गए प्रवतबंधों को 

ऄमेररकी सरकार की ऄनुिंसा के पिात हटा वलया गया था। 

 ऄमेररका के भीतर, भारतीय प्रिासी समुदाय प्रत्यक्ष कूटनीवत के एक प्रभाििाली साधन रह ेहैं। साथ ही, िे ऄपने काया लोकाचार, 

ऄनुिासन, ऄहस्तक्षेप और स्थानीय लोगों के साथ िांवतपूिाक जीिनयापन के वलए भी जाने जाते हैं। ये मूल्य ऄतंत: ऄमेररका में 

भारतीयों की पहचान स्थावपत करने और छवि वनमााण में योगदान करते हैं, जो सॉलट पािर के एक कारक के रूप में काया करते हैं। 

 ऄमरेरका की चनुािी राजनीवत में भी भारतीय-ऄमेररकी एक महत्िपणूा िोट बैंक के रूप में पररलवक्षत हुए हैं। आसके ऄवतररक्त, य े

ऄत्यवधक विवक्षत और संपन्न हैं। जनसंख्या और अर्थथक िवक्त की वहस्सेदारी में िृवद्ध के साथ भारतीय-ऄमेररकी समूहों का ध्यान 

भारत की प्रचताओं की ओर होने लगा ह।ै 

ऄमरेरका में भारतीय प्रिासी समदुाय की सफलता के पीछे वनवहत कारण 

 ऄत्यवधक विवक्षत: 77 प्रवतित भारतीय-ऄमेररकी ियस्क वडोी धारक हैं। जबकक तुलनात्मक रूप से दखेें तो सभी प्रिावसयों और 

मूल ऄमेररककयों में महाविद्यालय िातक की संख्या क्रमिः 29 प्रवतित और 31 प्रवतित ह।ै आसका कारण यह ह ैकक बहुत कम 

ऄविक्षत भारतीयों का ऄमरेरका में प्रिास हुअ है। 

 कौिलयुक्त: ऄमेररका में रह रह ेऄवधकांि भारतीय छात्र या ईच्च-कौिल िाले पेिेिर ऄमेररकी िीज़ा कायाक्रमों के लाभाथी रह ेहैं। 

ये कायाक्रम ईन्हें ऄमेररका में रहने और काया करने के ऄिसर प्रदान करते हैं। 

 महत्िाकाकं्षी िगा: चूंकक, अव्रजन प्रकक्रया ऄवनवितताओं से पररपूणा एिं दषु्कर और दीघाकावलक होती ह,ै आसवलए महत्िाकांक्षी 

िगा ही प्रिास करने का साहस करता ह।ै  

 ऄमेररका में भारतीय प्रिावसयों का बडा वहस्सा भारत के समावजक क्रम के उपरी स्तर से अता ह।ै आनमें से ऄवधकांि ऐसे िगों से 

संबंवधत हैं, वजनकी पहुचं भारत और ऄमेररका दोनों दिेों के प्रभाििाली सामावजक समूह या नेटिका  तक होती ह।ै 

 भारतीय-ऄमेररककयों के कारण कइ सहयोगी संगठनों और राजनीवतक काया सवमवतयों की स्थापना में सहायता प्राप्त हुइ है। आन्होंने 

प्रिासी समदुाय के महत्िपणूा मदु्दों के समथान में ऄत्यंत प्रभाििाली भूवमका का वनिाहन ककया ह।ै 

पविमी एविया में भारतीय प्रिासी समदुाय 

 पविमी एविया के प्रिासी भारतीय समुदाय में लगभग 9 वमवलयन व्यवक्त सवम्मवलत हैं। विश्व में िार्थषक स्तर पर 83 वबवलयन 

ऄमेररकी डॉलर (िषा 2019 में) प्रेवषत ककए धन में लगभग 50% स ेऄवधक वहस्सा पविमी एविया स ेप्राप्त हुअ था। 

 हालांकक, कुिल और विवक्षत ऄमेररकी ईत्प्रिावसयों (emigrants) के विपरीत, िषा 1973 की ऄत्यवधक तेल मागं (oil boom) के 

कारण खाडी दिेों की बढ़ती श्रम अिश्यकताओं को पूणा करने के वलए भारत से वनम्न कुिल और ऄधा-कुिल श्रवमकों का खाडी दिेों 

की ओर ईत्प्रिास हुअ था। ईदाहरण के वलए- 70% भारतीय, विवनमााण क्षेत्र में श्रवमक या तकनीवियन तथा घरेलू नौकर और 

ड्राआिर के रूप में काया करते हैं। 

 आसके ऄवतररक्त, पविमी दिेों के प्रिासी भारतीय समुदाय के विपरीत, खाडी दिेों में प्रिावसत भारतीयों की सामावजक-अर्थथक 

वस्थवत ऄत्यतं वनम्न ह।ै साथ ही, आन प्रिावसत भारतीयों को नागररकता या स्थायी वनिास की सवुिधा भी प्राप्त नहीं हो पाइ ह ैऔर 

आसीवलए ईनकी लॉप्रबग िवक्त सीवमत रही है। 
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 पविम एविया में भारतीय प्रिासी समदुाय के समक्ष अन ेिाली कुछ समस्याओं में िावमल हैं-  

o ऄल्प कुिल और ऄकुिल श्रवमक प्राय: ऐसी वस्थवतयों को सहन करते हैं, जो ईनके श्रवमक ऄवधकारों के विरुद्ध हैं। आसके 

ऄवतररक्त, ईन्हें वनयोक्ताओं द्वारा ककए जाने िाले दवु्यािहार का भी सामना करना पडता है। ईन्हें दवु्यािहार और िोषण, करठन 

काया ऄिवध, भुगतान में दरेी अकद जैसी चुनौवतयों का सामना करते हुए काया करना पडता ह।ै  

o आसके ऄवतररक्त, खाडी दिेों में कफाला प्रणाली (kafala system) लागू है। आसके तहत विदिेी प्रिासी श्रवमकों के अव्रजन 

और रोज़गार वस्थवत की वनगरानी का ईत्तरदावयत्ि वनजी वनयोक्ताओं (सरकार को नहीं) को प्रदान ककया गया ह।ै यह रोज़गार 

संबंध या करार समाप्त करने में श्रवमकों और वनयोक्ताओं के ऄवधकार एिं क्षमता के मध्य ऄसंतुलन ईत्पन्न करता ह ै तथा 

प्रिासी श्रवमक के िोषण को बढ़ािा दतेा ह।ै 

o घरेल ूनौकर, ऄवधकािंत: मवहलाएं कानूनी संरक्षण के ऄभाि के कारण पीवडत होती हैं। आन्हें कइ प्रकार के दवु्यािहार का 

सामना करना पडता है, वजनमें ऄत्यवधक कायाभार, भोजन न वमलना, जबरन कैद में रखना तथा मनोिैज्ञावनक, िारीररक, 

मौवखक और लैंवगक ईत्पीडन अकद जैसे मुद्दे िावमल हैं। 

o कोविड-19 के दौरान, ऄपयााप्त स्िास्थ्य सुविधाओं, खराब अर्थथक वस्थवत और ऄत्यवधक भीड िाली जीिन दिाओं के कारण 

प्रिावसयों की वस्थवत ऄत्यवधक सुभेद्य रही है, वजसके कारण ईनके मध्य ऄवधक संक्रमण जोवखम ईत्पन्न हुअ है। 

o अर्थथक मंदी और निीकरणीय उजाा की िवैश्वक िवृद्ध तथा कोविड-19 के दौरान तेल के मूल्यों में वगरािट के कारण खाडी दिेों 

द्वारा स्िदिेी श्रवमकों को ऄवधक प्राथवमकता दी जा सकती ह।ै ईदाहरणाथा- कुिैत द्वारा एक्सपैट कोटा वबल को स्िीकृवत 

प्रदान कर दी गइ ह।ै यह विधेयक लगभग 8 लाख भारतीयों के स्िदेि िापसी का कारण बन सकता ह।ै 

पविम एविया में प्रिावसयों की दिा सधुारन ेके वलए भारत द्वार ईठाए गए कदम 

 आंवडयन कम्यवूनटी िलेफेयर फंड: आसे िषा 2009 में स्थावपत ककया गया था। आसका लक्ष्य विदिेों में भारतीय नागररकों को विवभन्न 

पररवस्थवतयों में सहायता प्रदान करना है। आसमें ठहरने और रहने की व्यिस्था, अपातकालीन वचककत्सा दखेभाल, फंसे हुए व्यवक्तयों 

की विमान से िापसी, पात्र मामलों में प्रारंवभक कानूनी सहायता आत्याकद िावमल ह।ै 

 प्रिासी भारतीय बीमा योजना विदिेी भारतीय कामगारों के वलए एक ऄवनिाया बीमा योजना ह।ै आसके ऄंतगात ककसी भी भारतीय 

ईत्प्रिासी की मृत्यु या स्थायी विकलांगता की वस्थवत में नावमत/कानूनी ईत्तरावधकारी को 10 लाख रुपये तक की बीमा सुरक्षा 

प्रदान की जाती ह।ै 

 प्रिासी कौिल विकास योजना (PKVY) एक कौिल विकास पहल ह।ै आसे ऄंतरााष्ट्रीय मानकों के ऄनुरूप चपु्रनदा क्षते्रों में रोज़गार 

हतेु विदिे जान ेके आच्छुक भारतीय कायाबल को प्रविवक्षत और प्रमावणत करन ेके वलए अरंभ ककया गया ह।ै 

 प्रस्थान-पिूा ऄनकूुलन प्रविक्षण या प्री-वडपाचार ओररएंटेिन रेप्रनग (PDOT) को कौिल विकास एिं ईद्यवमता मंत्रालय (MSDE) 

के सहयोग से विदिे मंत्रालय (MEA) द्वारा लॉन्च ककया गया है। आसका ईद्देश्य संभावित प्रिासी कामगारों को गंतव्य दिे की 

भाषा, संस्कृवत, रहन-सहन संबंधी वनयमों, अव्रजन प्रकक्रया तथा कल्याणकारी ईपायों अकद के बारे में सूवचत करना और ईन्हें 

ऄनुकूल बनाना ह।ै 

 कोविड-19 के दौरान 27 लाख से ऄवधक लोगों को िंद ेभारत वमिन के ऄंतगात स्िदिे लाया गया है, वजसमें पविमी एविया में 

प्रिावसत लोग भी सवम्मवलत हैं। आसके ऄवतररक्त, सरकार द्वारा वस्कल्ड िका सा ऄराआिल डेटाबसे फॉर एम्पलॉयमेंट सपोटा 

(SWADES) पोटाल को भी लॉन्च ककया गया ह।ै यह िापस लौटे कामगारों की कौिल प्रोफाआल को एकवत्रत करता ह।ै आसका 

भारतीय और विदिेी कंपवनयों द्वारा वनयोजन हतेु ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 हाल के िषों में, भारत और खाडी दिेों के मध्य समझौता ज्ञापनों (MOUs) में, सरकारी िातााओं और ईच्च-स्तरीय बैठकों के दौरान 

प्रिासी समदुाय का मदु्दा ऄवधक प्रमखुता के साथ रखा गया है। आसके ऄवतररक्त, हाल ही में खाडी दिेों के साथ सुरक्षा सबंंधों को 

विस्तार दने ेके भारतीय ऄवभयान को कुछ हद तक ऄपने प्रिासी समुदाय को सुरक्षा और वस्थरता प्रदान करने की अिश्यकता के 

रूप में भी दखेा जा सकता ह।ै  
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अग ेकी राह 

 प्रिासी भारतीय समुदाय िस्तुतः ईन दिेों के साथ वद्वपक्षीय संबंधों की कदिा में एक महत्िपूणा घटक होते हैं, जहां ईनकी 

ईल्लेखनीय ईपवस्थवत मौजूद है। िे भारत की सॉलट पॉिर वडप्लोमसेी के सबसे महत्िपूणा साधन हैं। िे भारत के ऄनौपचाररक 

वडप्लोमटै हो सकते हैं। ऄत: भारत को ऄपनी वद्वपक्षीय िातााओं के सभी क्षेत्रों में सतत रूप से प्रिासी समुदाय को सवम्मवलत करना 

चावहए। 

 आसके ऄवतररक्त, सभी वहतधारकों को कामगारों के मध्य जागरुकता बढ़ाने और प्रविक्षण में वनिेि पर बल दनेा चावहए। जागरुकता 

प्रसार से कामगारों के प्रवतकूल पररवस्थवतयों में फंसने की संभािना कम हो जाएगी, जबकक प्रविक्षण प्रकक्रया िैवश्वक श्रम बाजार में 

ईनकी प्रवतस्पधाा में िृवद्ध करेगी और ईन्हें बेहतर पररवस्थवतयों एिं लाभ के साथ वनयोजन हतेु तैयार करेगी। 

 वनजी क्षेत्र को भी आस संबंध में महत्िपूणा भूवमका हतेु प्रेररत ककया जाना चावहए। भारतीय कंपवनयां जैसे कक एस्पायटरग माआन्ड 

पहले से ही कुछ खाडी दिेों के साथ काया करने हतेु प्रयासरत हैं ताकक श्रम वनयाातक दिेों में सभंावित ईत्प्रिावसयों के वलए 

मूल्यांकन साधन को विकवसत ककया जा सके। 
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3. ऄथाव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. िस्त ुएि ंसिेा कर को लकेर वििाद (GST Tussle) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, GST क्षवतपूर्थत ईपकर में ऄनुमावनत रूप से 30,000 करोड रुपये की कमी को लेकर कें द्र और राज्यों के बीच एक वििाद 

िुरू हो गया।  

GST क्षवतपरू्थत ईपकर (Compensation Cess) और आसस ेजडुा वििाद क्या है?  

िस्तु एिं सेिा कर (GST) को दीघाकाल से लंवबत ऄप्रत्यक्ष कर सुधार के रूप में GST ऄवधवनयम (101िां संिोधन ऄवधवनयम), 2016 

के माध्यम से लागू ककया गया था। यह एक एकल कर है, जो कइ ऄन्य ऄप्रत्यक्ष करों को प्रवतस्थावपत करता ह।ै आससे ईत्पाद कर जैसे कर 

अरोवपत करने की कें द्र की िवक्त समाप्त हो गइ, िहीं राज्य ऄब एंरी टैक्स (प्रिेि कर), िैट अकद नहीं लगा सकते। राजस्ि के नुकसान से 

जुडी राज्यों की अिंकाओं को दरू करने के वलए वनम्नवलवखत व्यिस्था की गइ ह:ै  

 GST (राज्यों को प्रवतकर) ऄवधवनयम, 2017 {GST (Compensation to States) Act, 2017} को ऄवधवनयवमत ककया गया 

था:  

o आस ऄवधवनयम के तहत, यह ऄनमुान लगाया गया ह ैएक राज्य की िार्थषक राजस्ि िवृद्ध का प्रवतित 14% है। यकद ककसी 

राज्य की िार्थषक राजस्ि िृवद्ध 14% से कम है, तो िह राज्य आस कानून के तहत प्रवतकर ऄथाात् क्षवतपूर्थत प्राप्त करने का 

हकदार होगा। 

o राज्य को दये क्षवतपरू्थत की ऄनंवतम रूप से गणना की जाएगी और हर दो महीन ेकी ऄिवध के ऄतं में आस ेजारी ककया जाएगा।  

 आस ऄवधवनयम के तहत क्षवतपूर्थत राजस्ि का सृजन GST क्षवतपूर्थत ईपकर के माध्यम से ककया जाएगा:  

o आस ईपकर में पाचं िषा के वलए नकुसानदायक एिं विलावसता (sin and luxury) की िस्तओुं पर लगाए गए ईपकर िावमल 

हैं। 

o िषा के दौरान एकत्र ककए गए पूरे ईपकर को GST क्षवतपरू्थत ईपकर कोष नामक एक गैर-व्यपगत वनवध (non-lapsable) में 

जमा करना अिश्यक ह।ै 

o एकवत्रत क्षवतपूर्थत ईपकर भारत की संवचत वनवध में जमा होता है और कफर आसे भारत की लोक लखेा में स्थानातंररत कर कदया 

जाता ह,ै जहां एक GST क्षवतपूर्थत ईपकर कोष बनाया गया ह।ै 

ऄगस्त-वसतंबर 2019 के वलए भुगतान में दरेी होने के कारण यह समस्या ईत्पन्न हुइ। तब से, बाद के सभी भुगतानों में दरेी हुइ है। 

वनम्नवलवखत कारणों से समस्या ईत्पन्न हुइ और बढ़ती चली गइ:  

 लगातार अर्थथक वगरािट (स्लोडाईन): स्लोडाईन ने मांग और खपत के स्तर को प्रभावित ककया ह ैऔर आस प्रकार समो GST 

संोह (कें द्र और राज्य, दोनों में) प्रभावित हुअ ह।ै  

 महामारी का प्रभाि: कोरोना महामारी ने भारतीय ऄथाव्यिस्था को एक अर्थथक अघात पहुचंाया है, वजसने कें द्र और राज्य, दोनों 

की कर संोह ऄपेक्षाओं (GST क्षवतपूर्थत ईपकर संोह सवहत) पर पानी फेर कदया ह।ै  

 14% राजस्ि िवृद्ध का ऄनमुान ऄिास्तविक: 14% की ईच्च दर, वजसमें िषा 2015-16 के बाद से चक्रिृवद्ध बढ़ोतरी हुइ है, को 

अर्थथक िास्तविकताओं से दरू भ्रम के रूप में दखेा गया ह।ै GST  पररषद की प्रारंवभक बैठकों में 10.6% की राजस्ि िृवद्ध दर (िषा 

2015-16 से पहले के तीन िषों में औसत ऄवखल भारतीय संिृवद्ध दर) प्रस्तावित की गइ थी, लेककन 14% राजस्ि िृवद्ध को 

"समझौते की भािना" में स्िीकार ककया गया था। 

आन मुद्दों के पररणामस्िरूप, गवतरोध एक ऐसे प्रबद ुपर पहुचं गया है जहां राज्यों ने 30,000 करोड रुपये की GST क्षवतपूर्थत ईपकर में 

कमी को लेकर प्रचता जताइ ह ैऔर कें द्र ककसी भी तरह आसकी भरपाइ करने की वस्थवत में नहीं ह।ै  

आस मदु्दे पर राज्यों का रुख क्या है?   

चूंकक GST क्षवतपूर्थत कें द्र पर राज्य के विश्वास के सूचक के रूप में काया करती है, ऄतः आस समझौते के गैर-ऄनुपालन से कें द्र-राज्य संबंधों 

के बीच कायम विश्वास में कमी अ सकती ह।ै आस संदभा में, कइ राज्यों ने वनम्नवलवखत मुद्दों को व्यक्त ककया ह:ै  
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 कें द्र ऄपन ेनवैतक और काननूी दावयत्िों को परूा नहीं कर रहा ह:ै केरल और पंजाब, दोनों के वित्त मंवत्रयों ने तका  कदया ह ैकक राजस्ि 

में कमी के वलए राज्य सरकारों की क्षवतपूर्थत करना कें द्र सरकार का कानूनी और नैवतक दावयत्ि है। GST के कायाान्ियन के बाद 

ऄल्पािवध में ही आसको लेकर िुरू हुए गवतरोध ने राज्यों को राजकोषीय संघिाद के भविष्य को लेकर अिंककत कर कदया है।  

 GST पररषद की प्रभाििनू् यता: GST के संदभा में ककसी भी वििाद को GST पररषद द्वारा संभाला जाना चावहए, लेककन हाल ही 

में संपन्न GST पररषद की 39िीं बैठक में आस तरह का वििाद समाधान तंत्र बनाने को लेकर कोइ कदम नहीं ईठाए गए। ज्ञातव्य है 

कक GST पररषद में कुल डाले गए मतों में कें द्र का िेटेज एक-वतहाइ (ऄथाात् कें द्र के पास एक-वतहाइ मत का ऄवधकार) है, वजसके 

कारण कें द्र के पास पररषद में वनणाय लेने के संबंध में एक अभासी िीटो पािर ह ै(हालांकक, एक वनणाय पाररत करने के वलए तीन-

चौथाइ बहुमत की अिश्यकता होती ह)ै। आसने राज्यों को पररषद की काया संरचना पर ही सिाल खडा करने का ऄिसर कदया है।  

 काननूी कायािाही का सहारा: ककसी िैकवल्पक ईपाय के ऄभाि में, केरल और पंजाब जैसे राज्यों के पास एकमात्र विकल्प संविधान 

के ऄनुच्छेद 131 के तहत ईच्चतम न्यायालय का रुख करना ह।ै राजकोषीय संघिाद को स्थावपत करने का ऐसा न्यावयक ईपाय कें द्र 

और राज्यों के बीच मौजूद सीवमत संस्थागत व्यिस्था को भी नष्ट कर दगेा।  

आस मदु्दे पर कें द्र का रुख क्या ह?ै  

आन मुद्दों पर कें द्र का रुख केिल राज्यों की प्रवतकक्रया पर अधाररत नहीं है, बवल्क यह वनम्न अर्थथक संिृवद्ध और नकारात्मक कर 

ईत्प्लािकता (tax buoyancy) की दर (GDP में प्रवतित पररितान की तुलना में कर राजस्ि में प्रवतित पररितान) की पृष्ठभूवम पर 

अधाररत ह।ै आसके ऄवतररक्त, वनगम कर के संोह में भी लगभग 25% की कमी अयी है। आस पृष्ठभूवम में, कें द्र ने वनम्नवलवखत कदम 

ईठाए हैं:   

 कें द्र ने राज्यों को तुरंत क्षवतपूर्थत दनेे से आनकार कर कदया है, लेककन राज्यों को दो विकल्प प्रदान ककए हैं (कुल वमलाकर होने िाली 

राजस्ि कमी की भरपाइ या GST के कायाान्ियन से होने िाली कमी की भरपाइ के वलए)  

o विकल्प 1: कें द्र ने राज्यों को कें द्रीय वित्त मंत्रालय द्वारा समवन्ित एक वििेष मागा से GST कायाान्ियन से ईत्पन्न क्षवतपूर्थत में 

कमी के बराबर ऊण लेने का प्रस्ताि रखा ह।ै यहााँ विकल्प यह ह ैकक वजस प्रकार वद्व-मावसक अधार पर GST क्षवतपूर्थत की 

ऄदायगी की जाती ह ैईसी प्रकार समान संसाधनों का वस्थर प्रिाह सुवनवित ककया जाए। 

o विकल्प 2: आसने राज्यों को बाजार से ऊण लेकर संपूणा क्षवतपूर्थत की कमी (कोविड-19 के प्रभाि सवहत) को पूरा करने की 

पेिकि की ह।ै राज्यों को ककसी ऄन्य स्रोत से मूलधन चुकाने की अिश्यकता नहीं होगी। हालांकक, सयाज का भुगतान राज्यों 

द्वारा ऄपने संसाधनों से ककया जाएगा। 

 कें द्र के ऄनुसार राजस्ि में कमी कोविड-19 महामारी के कारण है, जो कक 'इश्वर का काया' है, ऄतः आसने कहा कक ऐसी वस्थवत में 

राज्यों को क्षवतपरू्थत दनेा कोइ काननूी बाध्यता नहीं ह।ै  

 यह भी तका  कदया गया है कक GST क्षवतपूर्थत कोष में धन का प्रिाह GST क्षवतपूर्थत ईपकर से होना है और यकद यह ऄपयााप्त है, तो 

कें द्र ऄन्य स्रोतों से प्राप्त राजस्ि से आसे पूरा करने के वलए बाध्य नहीं ह।ै  

समाधान  

 सभी 28 राज्यों और 3 कें द्र िावसत प्रदिेों (विधान सभा िाल)े न ेकें द्र द्वारा कदए गए विकल्प 1 को चनुा ह ैवजसके कारण ितामान 

गवतरोध समाप्त हुअ है। आस विकल्प के तहत, कें द्र ने 1.1 लाख करोड रुपय ेकी वििेष ईधारी मागा (special borrowing 

window) का प्रािधान ककया है, वजसमें से 30,000 करोड रुपये पहले ही राज्यों की ओर से कें द्र द्वारा ईधार वलए जा चुके हैं।  

 यहां, राज्यों को प्राथवमक लाभ यह ह ैकक आस वििेष मागा के तहत ईधारी पर सयाज का भुगतान संक्रमण काल के ऄंत तक ईपकर 

(जैसे जैसे आसका संोह होता जाएगा) से ककया जाएगा। संक्रमण काल के बाद, मूलधन और सयाज दोनों का भुगतान ईपकर की 

रावि से ही ककया जाएगा और अिश्यकता पडने पर संक्रमण ऄिवध से अगे भी ईपकर का संोह ककया जा सकता ह।ै राज्यों को 

ककसी ऄन्य स्रोत से आस ऊण को चुकाने की अिश्यकता नहीं होगी। आसके ऄलािा, अत्मवनभार भारत ऄवभयान के तहत राज्यों को 

पूिा ितों को पूरा ककए वबना भी GDP के तीन प्रवतित की सीमा से उपर ईधार की सीमा में 0.50 प्रवतित की िवृद्ध की गयी ह।ै 

 राज्य का ऊण होने के नाते यह कें द्र की राजकोषीय बैलेंस िीट में प्रवतप्रबवबत नहीं होगा, आस प्रकार ऄल्पािवध में यह दोनों पक्षों के 

वलए फायदमेदं ह।ै  

िे कौन-सी प्रचताएं हैं, जो ऄब भी बनी हुइ हैं? 

यद्यवप, तात्कावलक रूप से आस मुद्दे को हल कर वलया गया है, तथावप राज्यों द्वारा ऄनुभि की गइ ऄसहायता की भािना और आस मुद्दे 

पर कें द्र की प्रवतकक्रया ने भविष्य के वलए वनम्नवलवखत संभावित प्रचताओं को ईजागर ककया ह:ै 
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 राजकोषीय सघंिाद के बदलत ेअयाम को लेकर अिंकाएं: ऄनुमावनत 30,000 करोड रुपये की कमी एक ऐसे समय में हुइ है, जब 

राजकोषीय संघिाद का क्षय एक ज्िलंत मुद्दा ह।ै ईदाहरण के वलए, ‘सांसद स्थानीय क्षेत्र विकास योजना’ (MPLADS) को स्थवगत 

करने और ईस धन को भारत की संवचत वनवध में डालने के कें द्र के निीनतम वनणाय को दिे के वित्तीय संसाधनों के कें द्रीकरण की 

कदिा में एक कदम के रूप में ईद्धृत ककया जा रहा है। 

 राजस्ि िवृद्ध की ऄनपुवस्थवत में सकंट की वनरंतरता: GST को लेकर वििाद या खींचतान का ितामान मुद्दा कें द्र और राज्यों, दोनों 

को सामूवहक रूप से ईपलसध राजकोषीय संसाधनों की कमी को दिााता है। यकद राजस्ि में िृवद्ध नहीं होती है, तो आसका 

खावमयाजा एक या दोनों को भुगतना पडेगा।  

 कें द्र की राजकोषीय विश्वसनीयता पर राज्यों द्वारा सदंहे की ऄवभव्यवक्त: कइ राज्यों ने GST क्षवतपूर्थत ईपकर से वनपटने में 

पारदर्थिता पर संदेह व्यक्त ककया ह।ै ईदाहरण के वलए, कैग (CAG) की एक ररपोटा के ऄनुसार, GST के कायाान्ियन के पहले दो 

िषों में कें द्र सरकार ने गलत तरीके से GST क्षवतपूर्थत ईपकर के 47,272 करोड रुपये को रोके रखा था, वजसका ईपयोग वििेष 

रूप से राज्यों को राजस्ि के नुकसान की भरपाइ के वलए ककया जाना था। 

अग ेकी राह  

 कें द्र-राज्य सबंंधों को स्थावयत्ि प्रदान करने के वलए ससं्थागत व्यिस्था का पनुर्थनमााण करना: आसके वलए ऄतंरराज्यीय पररषद को 

कफर से जीितं और जागृत करने के प्रयास ककए जा सकते हैं। आस वनकाय को न केिल संिैधावनक ऄनुमोदन प्राप्त होता है, बवल्क 

आसके जनादिे और भागीदारी की प्रकृवत अदिा रूप से एक बडी संघीय भूवमका के वलए ऄनुकूल ह।ै  

o ऄंतरराज्यीय पररषद के साथ-साथ, मखु्यमतं्री सम्मेलन जसैे ससं्थागत व्यिस्थाओं के माध्यम से राजनीवतक ससं्थाओं को सदुढृ़ 

करन ेके प्रयास ककए जा सकते हैं।  

 राजस्ि िवृद्ध के वलए GST के दायरे का विस्तार करना: GST की ितामान किरेज में विद्युत, पेरोल, डीजल, ररयल एस्टेट, कृवष 

अकद िावमल नहीं हैं। ऄतः GST के दायरे का विस्तार करने से लंबे समय तक कराधान को बडा अधार वमल सकता है।  

 सरंचनात्मक सधुार: लंबे समय में राजस्ि में िृवद्ध करने के वलए संरचनात्मक सुधारों की अिश्यकता होगी, जैसे- GST की 

लगातार समीक्षा और कर ऄनुपालन में िृवद्ध।   

 राजकोषीय प्रबधंन में पारदर्थिता को बढ़ाना: GST पररषद के काया क्षेत्र में पारदर्थिता को बढ़ाने, GST क्षवतपूर्थत ऄवधवनयम द्वारा 

स्थावपत प्रकक्रया का पालन करने और ईपकरों (cesses) ि ऄवधभारों (surcharges) पर ऄवधक वनभारता को कम करने से कें द्र के 

राजकोषीय प्रबंधन में राज्यों के खोए हुए विश्वास को िापस लाया जा सकता ह।ै  

3.2. मदु्रास्फीवत लक्ष्यीकरण (Inflation Targeting)  

सरु्थियों में क्यों? 

माचा 2021 में, भारत में आन्ललेिन टारगेटटग या मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण व्यिस्था को 5 िषा पूणा हो जाएंगे। ऄब आसके ितामान प्रारूप 

या फे्रमिका  के वनष्पादन की समीक्षा की अिश्यकता ह।ै 

मदु्रास्फीवत लक्ष्यीकरण या आन्ललिेन टारगटेटग (IT) क्या ह?ै 

एक कें द्रीय बैंक मुद्रास्फीवत को एक वनवित सीमा के नीचे रखने के वलए प्रवतबद्ध होता ह ैऔर आस लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए सयाज दर 

और ऄन्य तरलता समायोजन ईपायों जैसे ईपकरणों का प्रयोग करता ह ैताकक संिृवद्ध को बनाए रखा जा सके। ईदाहरणस्िरूप , यकद 

मुद्रास्फीवत ईच्च है, तो RBI रेपो रेट में िृवद्ध कर सकता है, वजससे बाजार में चलवनवध (तरलता) की ईपलसधता कम हो जाती ह ैवजसके 

फलस्िरूप मुद्रास्फीवत भी कम हो जाती ह।ै 

हाल ही के कदनों में, वनम्नवलवखत कारणों से कइ दिे मौकद्रक नीवत लक्ष्य के रूप में मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण या आन्ललेिन टारगेटटग का 

विकल्प चुन रह ेहैं:  

 बाजार मांग के साथ मजबूत सह-संबंध होने के कारण।  

 यह पूिाानुमान योग्य होता ह ैऔर वनजी क्षेत्र एिं सामान्य लोगों को िीघ्र समझ में अ जाता ह।ै 

 लक्ष्यीकरण की प्रणाली सामान्यत: पारदर्थिता बढ़ाती ह।ै 

 ऄन्य अर्थथक मापदडंों पर प्रभाि। 

भारत में मदु्रास्फीवत लक्ष्यीकरण का प्रदिान/ पररणाम 

 मदु्रास्फीवत पर वनयतं्रण: ज्ञातव्य ह ै कक िषा 2014 से पहले मुद्रास्फीवत 10% से भी ऄवधक थी लेककन आन्ललेिन टारगेटटग 

(मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण) को ऄपनाए जाने के बाद यह घटकर सुविधाजनक स्तर पर अ गइ ह।ै ईदाहरण के वलए, ऄक्टूबर 2016 

से माचा 2020 के बीच मुद्रास्फीवत की औसत दर 4% से कम थी। 
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 मदु्रास्फीवत ऄनमुानों में वस्थरता: आन्ललेिन टारगेटटग प्रणाली को ऄपनाने के बाद वित्तीय पेिेिरों की मुद्रास्फीवत संबंधी 

पूिाानुमानों और आन पूिाानुमानों के प्रवत पररिारों की प्रवतकक्रयाओं में कमी अइ है, यद्यवप पररिारों की मुद्रास्फीवत संबंधी ऄपेक्षाएं 

लगातार िास्तविक पररणामों से ऄवधक बनी हुइ हैं। आसी का पररणाम ह ै कक िास्तविक मुद्रास्फीवत में िृवद्ध, ऄब मुद्रास्फीवत 

ऄपेक्षाओं को कम प्रेररत करती है, जो मुद्रास्फीवत-रोधी साख (anti-inflation credibility) के बेहतर होने का संकेत ह।ै 

 सहायक चरों का व्यिहार (Behavior of ancillary variables): आन्ललेिन टारगेटटग व्यिस्था का विवनमय दर, आकक्वटी माकेट 

अकद सहायक चरों पर वस्थरीकरण प्रभाि पडा ह।ै ईदाहरण स्िरूप, मुद्रा बाजार की पररवस्थवतयां व्यापक रूप से रेपो दर में 

बदलाि के साथ व्यिवस्थत और क्रमबद्ध होती रही हैं। 

 नीवतगत स्तर पर विविधता की ऄवभव्यवक्त में िवृद्ध: MPC के काया में बाह्य एिं अतंररक दोनों सदस्यों की ऄवभव्यवक्त के स्ितंत्र 

दवृष्टकोण कदखाइ कदए हैं। यह मौकद्रक नीवत ढांचे की बढ़ी हुइ मजबूती का सूचक है, जो ऄप्रत्यक्ष रूप से मूल्य वस्थरता और अर्थथक 

संिृवद्ध के बीच एक सूक्ष्म संतुलन को सुवनवित करता ह।ै 

ऐसी कौन-सी चनुौवतया ंह ैजो ऄब भी बनी हुइ हैं? 

 संकीणा ईद्देश्य (Narrow objectives):  कुछ वििेषज्ञों का तका  है कक RBI का ईद्देश्य होता ह ै कक िह अर्थथक संिृवद्ध, वस्थर 

विवनमय दर और वित्तीय वस्थरता जैसे ऄन्य मापदडंों को भी ध्यान रखे। िह केिल मुद्रास्फीवत के लक्ष्य तक स्ियं को सीवमत नहीं 

कर पाता है। 

o ईदाहरण के वलए, कुछ बाजार वहतधारकों का मानना ह ैकक RBI असानी से दरों में कटौती नहीं करता या ईतनी कटौती नहीं 

करता, वजतनी वहतधारक चाहते हैं। आसका तात्पया यह ह ै कक RBI सिंवृद्ध (growth) को ईतना महत्ि नहीं दतेा, वजतना 

महत्ि िह मदु्रास्फीवत को दतेा है। 

 प्रभािी आन्ललिेन टारगटेटग की पिूा-अिश्यकताएं: आन्ललेिन टारगेटटग के दीघाकावलक सफल कायाान्ियन की कइ पूिा ितें हैं, जैसे- 

कें द्रीय बैंक की स्ितंत्रता, सुविकवसत वित्तीय बाजार, लचीली विवनमय दरें आत्याकद। भारत समेत ऄवधकांि ईभरती हुइ 

ऄथाव्यिस्थाएं वनकट भविष्य में आसे पूरा करने में िायद सक्षम ना हो सकें । 

o आन पूिा ितों को पूरा नहीं करने का पररणाम यह हो सकता ह ैकक दिे में आन्ललेिन टारगेटटग प्रणाली का संचरण तंत्र बहुत 

मजबूत ना हो सके। ईदाहरण स्िरूप, कभी-कभी RBI द्वारा रेपो दर में ककया गया बदलाि प्रभािी तरीके से मुद्रास्फीवत स्तर 

में पररलवक्षत नहीं हो पाता ह।ै 

 वििदु्धता (सटीकता) और डेटा की सीवमत ईपलसधता का मदु्दा: आन्ललेिन टारगेटटग व्यिस्था को मध्यकावलक मुद्रास्फीवत ऄनुमानों, 

अर्थथक संिृवद्ध के पूिाानुमानों और विदिेी वनिेि के ऄनुमानों जैसे वित्तीय वस्थरता के ऄन्य संकेतकों से वििाल मात्रा में डेटा की 

अिश्यकता पडती ह।ै संकेतकों का एक सीवमत कोष है, वजसे RBI प्रयोग कर सकता ह।ै आसके ऄवतररक्त, RBI समेत कइ संस्थानों 

ने कदए गए डेटा की िुद्धता या सटीकता पर भी प्रश्न ईठाए हैं, वजनमें ऄत्यवधक विसंगवतयां और डेटा संोह में बडा समय-ऄंतराल 

होता ह।ै 

 मागं अधाररत मदु्रास्फीवत प्रणाली के वलए वनर्थमत: यह तका  कदया जाता ह ैकक आन्ललेिन टारगेटटग प्रणाली मुख्य रूप से ईन दिेों के 

वलए बनी ह,ै जहां मुद्रास्फीवत का कारण मागं पक्ष के कारक हैं, जबकक भारत में अपरू्थत पक्ष के कारक मुद्रास्फीवत का प्रमुख कारण 

हैं। 

कोविड-19 और आन्ललिेन टारगटेटग 

 आस तरह की महामारी का प्रकोप और ऄथाव्यिस्था पर आसका प्रभाि एक ऄवनवितता की वस्थवत ईत्पन्न करता है, जहां ऄथाव्यिस्था 

को नकारात्मक अपरू्थत के अघातों के साथ नकारात्मक मागं के अघातों का भी सामना करना पडता ह।ै आसका कारण यह कक 

कंपवनयां वनिेि पररयोजनाओं को रोककर रखती हैं और पररिारों द्वारा की जाने िाली वनिारक बचत (precautionary saving) 

में िृवद्ध होती ह ैऔर ईनकी अय में वगरािट दखेी जाती ह।ै 

 यह आन्ललेिन टारगेटटग व्यिस्था के वलए भ्रम पैदा कर दतेा है, क्योंकक नीवतगत दरों में िवृद्ध अग ेमागं और अर्थथक सिंवृद्ध में 

वगरािट ला सकती है। आसके ऄवतररक्त, नीवतगत दरों में कटौती स ेमदु्रास्फीवत बढ़ सकती ह ैऔर बाजार भागीदारों का आन्ललिेन 

टारगटेटग व्यिस्था पर भरोसा कम हो सकता है, वजसके पररणामस्िरूप, MPC के वनणाय ऄनुत्पादक होना िुरू हो जाएंगे।  

 सुरक्षात्मक दवृष्ट से एक आन्ललेिन-टारगेटटग के वलए कें द्रीय बैंक द्वारा ईठाया गया ईवचत कदम यह होना चावहए कक िह दरों में 

कटौती करे – या कम स ेकम आनमें िवृद्ध करन ेसे बचे, यकद नकारात्मक अपूर्थत का अघात ऄस्थायी है। यकद अघात ऄस्थायी है, तो 

कीमतें और मुद्रास्फीवत ईच्च होंगी, लेककन भविष्य में कीमतें कम और मुद्रास्फीवत वनम्न होगी और ऄपस्फीवत (Deflation) भी हो 

सकती ह।ै आसवलए, कें द्रीय बैंक को ितामान समय की मुद्रास्फीवत को “दखेने” में सक्षम होना चावहए और साथ ही, ऄपने मुद्रास्फीवत 

पूिाानुमान का वनधाारण करते समय ऄपेक्षाकृत लंबी समयािवध को भी ध्यान में रखना चावहए। 
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आन चनुौवतयों स ेवनपटन ेऔर आन्ललेिन टारगटेटग व्यिस्था को ऄवधक सदुढृ़ करन ेके वलए क्या ककया जा सकता है? 

 मौकद्रक नीवत और रोजकोषीय नीवत के बीच समन्िय: विश्व के कइ कें द्रीय बैंकों (जैसे- विटेन) में रेजरी (ऄथाात् वित्त मंत्रालय) का 

एक मतावधकार-रवहत प्रवतवनवध िावमल होता है, जो कें द्रीय बैंक की बैठकों में सवम्मवलत होता ह।ै िह वित्त मंत्रालय के विचारों को 

व्यक्त करता ह ैऔर चचााओं में भाग लेता है। एक मतावधकार-रवहत सरकारी सदस्य वबना हस्तक्षेप ककए समन्िय स्थावपत करने का 

एक विकल्प ह।ै यह मुद्रास्फीवत और अर्थथक संिृवद्ध के बीच ऄवत-अिश्यक संतुलन सुवनवित कर सकता ह।ै 

 डेटा सोंह और विश्लेषण ढाचं ेमें सधुार: राष्ट्रीय सांवख्यकीय अयोग विधेयक, 2019 के प्रारूप की तजा पर डेटा संोह की पद्धवतयों 

और ढांचे में सुधार का विचार ककया जा सकता ह।ै  

3.3. भारत में पूजंी वनयतं्रण (Capital Controls in India)   

सरु्थियों में क्यों? 

कोविड-19 महामारी के पिात् भारत सवहत ईभरते हुए बाजारों में विदिेी पूंजी के प्रिाह में कमी और ऄवधकता दोनों कदखाइ दी हैं। 

आस संदभा में, ऄंतरााष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF) ने भारत में पूंजी प्रिाह को वनयवमत करने से संबंवधत पूंजी वनयंत्रण व्यिस्था की प्रिंसा की है। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 भारत में माचा से मइ 2020 के बीच पूंजी बवह िााह (capital outflows) में तीव्र िृवद्ध दखेी गइ। हालांकक, जून 2020 के बाद यह 

वस्थवत विपरीत हो गयी और वनिल पोटाफोवलयो वनिेि {दसूरे िसदों में पूंजी ऄंतिााह (capital intflows)} जून 2020 के 3.4 

वबवलयन ऄमेररकी डॉलर से बढ़कर ऄगस्त 2020 में 6.7 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर हो गया। 

 विगत कुछ समय में विदिेी पूंजी की बढ़ी हुइ अमद का मुख्य कारण ईन्नत ऄथाव्यिस्थाओं में सयाज दरों का कम होना ह।ै ईन्नत 

ऄथाव्यिस्थाओं में सयाज दर के कम होने से वनिेिक प्रायः विकासिील ऄथाव्यिस्थाओं में वनिेि करने हतेु प्रेररत होते हैं, क्योंकक आन 

(विकासिील) ऄथाव्यिस्थाओं की प्रकृवत िृवद्धिील होती ह ैवजससे ईन्हें ऄपेक्षाकृत ईच्च सयाज प्राप्त होता ह।ै 

भारत में पूजंी वनयतं्रण (Capital Control) के वलए कौन-स ेईपकरण ईपयोग ककए जात ेहैं? 

भारत में ऄोवलवखत अधारों पर पूंजी प्रिाह को वनयंवत्रत ककया जाता है- प्रिाह के प्रकार {पोटाफोवलयो, ऊण और विदिेी प्रत्यक्ष वनिेि 

(FDI)}, प्रिाह की कदिा (ऄंतिााह और बवह िााह), और वनििेकों के प्रकार (व्यवक्तगत, बैंक और वनगम)। वनम्नवलवखत को विदिेी पूंजी 

विवनयमन के प्रमुख ईपकरणों के रूप में ईद्धृत ककया जा सकता ह:ै 

 ऄतंिााह संबधंी प्रवतबधं या विवनयमन: 

o भारत में विवभन्न क्षते्रों के वलए वभन्न-वभन्न FDI व्यिस्था लाग ूहै। आसमें िावमल हैं- विवभन्न क्षेत्रों के वलए FDI की ऄलग-ऄलग 

सीमा, वनिेि की विवभन्न ितें और ऄलग-ऄलग विवनयमन। FDI का विवनयमन स्िचवलत मागा (Automatic route) या 

सरकारी मागा (Government route) के माध्यम से होता ह।ै 

o विदेिी कॉपोरेट्स, व्यवक्तयों, ससं्थाओं या वनििे फंड्स को भारतीय बाजारों में सीधे वनिेि करने की ऄनुमवत नहीं ह।ै ईन्हें 

विदेिी ससं्थागत वनििेक (Foreign Institutional Investor: FII) के पास पंजीकरण कराना होता है, जो ईनकी ओर से 

वनिेि करते हैं। 

o घरेल ूवनििेकों को विदिेों से वित्त जटुाने की ऄनुमवत ह,ै लेककन आस पर कठोर वनयंत्रण लगाया गया है, जैसे- वित्त जटुान ेकी 

ऄवधकतम सीमा और प्राप्त फंड के ऄवंतम ईपयोग स ेसबंवंधत प्रािधान। 

o कॉपोरेट्स को बाह्य बाज़ार स ेईधार लने ेया धन जटुान ेकी ऄनुमवत ह,ै लेककन ईसकी मात्रा, पररपक्वता, लागत अकद से 

संबंवधत ऄनेक प्रवतबंधात्मक प्रािधान हैं। आसके ऄवतररक्त, बैंकों और गैर-बैंक वित्तीय संस्थानों को विदिेों से ईधार लेने से पूिा 

ईपयुक्त प्रावधकारी से मंजूरी लेना अिश्यक है। 

o घरेल ूबॉण्ड्स में विदिेी वनििे प्रवतबवंधत है। आसके वलए केिल FII के रूप में पंजीकृत विदिेी वनिेिकों को ऄनुमवत दी गयी 

ह।ै 

 बवह िााह संबधंी प्रवतबधं या विवनयमन: 

o भारतीय कॉपोरेट्स प्रवतबंधों और सीमाओं (जैसे- स्िावमत्ि की ितें, एक नकारात्मक सूची का प्रािधान आत्याकद) के ऄधीन 

रहते हुए पोटाफोवलयों वनििे या FDI में भागीदारी कर सकत ेहैं। 

o वनिावसयों द्वारा घरेल ूपररसपंवत्तयों (बैंक जमाएं) की पररितानीयता (Convertibility) की ऄनमुवत नहीं ह।ै दसूरे िसदों में, 

भारतीय वनिासी ऄपनी घरेलू पररसंपवत्तयों को विदिेी मुद्रा में पररिर्थतत नहीं कर सकते हैं। 

o घरेल ूवनिासी कुछ प्रवतबंधों के ऄधीन रहते हुए बैंक में विदिेी मदु्रा खाता (foreign currency accounts) खोल सकते हैं। 

ईन्हें विदिे में धन भेजने (प्रेषण) की भी ऄनुमवत ह ैलेककन ईन्हें आसके ईद्देश्यों की घोषणा करनी पडती ह ैऔर िे ऄवधकतम 

2,00,000 ऄमरेरकी डॉलर की रावि ही बाहर भेज सकते हैं।   
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o भारत में सचंावलत बैंक विदिेी वनििे तो प्राप्त कर सकत ेहैं लकेकन आस पर भी कइ प्रवतबधं अरोवपत हैं, जैसे- एक वनवित 

रेटटग (AA-) से उपर का वनिेि अकद। ये वनिेि भी विदिेी मुद्रा प्रबंधन ऄवधवनयम (Foreign Exchange Management 

Act: FEMA) के विवनयमों के ऄधीन हैं। 

 तदथा प्रवतबधं: आसके ऄवतररक्त, ऄथाव्यिस्था की वस्थवत के ऄनुसार पूंजी वनयंत्रण के कुछ तात्कावलक ईपायों को भी ऄपनाया जाता 

ह,ै जैसे- स्िणा के एिज में ऊण देने पर प्रवतबंध, तेल विपणन कंपवनयों को सीधे डॉलर की वबक्री, ऄवनिासी भारतीयों (Non-

Resident Indians: NRIs) से ऄंतिााह को अकर्थषत करने के वलए ररयायती फॉरेक्स स्िैप (forex swaps) अकद। 

पूजंी वनयतं्रण ईपायों को ऄपनान ेका औवचत्य क्या ह?ै        

 हमारी पूंजी वनयंत्रण नीवत का मुख्य लक्ष्य राजकोषीय वस्थरता को प्राप्त करना है। ईदाहरण के वलए, ऄल्पकावलक बैंक जमाओं जैसी 

ईच्च ईतार-चढ़ाि िाली विदिेी पूंजी या घरेल ूियेर में विदवेियों द्वारा वनििे आत्याकद को ऄथाव्यिस्था को ऄवस्थर करने िाली पूजंी 

माना जाता ह।ै 

 आसके ऄवतररक्त, यह तका  भी कदया जाता ह ै कक घरेल ूऄििोषण क्षमता स ेऄवधक पूंजी ऄंतिााह ऄथाव्यिस्था में ऄवत ईछाल का 

कारण बन सकता ह ैऔर अवस्त/ परर संपवत्त की कीमतों में ईछाल को बढ़ािा दतेा ह।ै यकद ऄल्पकावलक ऊण ऄंतिााह बढ़ जाए और 

कफर विदिेी वनििेक ऄचानक ऄथाव्यिस्था स ेपूंजी वनकासी (बवहिााह) करन ेलगें, तो यह िास्तविक ऄथाव्यिस्था के वलए ऄवहतकर 

हो सकता ह।ै 

 समवष्ट ऄथािास्त्र के दवृष्टकोण से देंखे तो हम पाएंगे कक पूंजी वनयंत्रण िास्ति में ‘आम्पॉवसबल ररवनटी’ (ऄसंभि त्रयी) का एक भाग 

ह।ै आसके ऄनुसार, कोइ दिे एक साथ वनयत विवनमय दर (fixed exchange rate), एक स्ितंत्र मौकद्रक नीवत और एक ओपन 

ऄकाईंट कैवपटल (खुले पूंजी खाते) को बनाए नहीं रख सकता। आस संदभा में यह दखेा जा सकता ह ैकक, एक वस्थर विवनमय दर और 

स्िततं्र मौकद्रक नीवत को बनाए रखन ेको ककसी भी ऄथाव्यिस्था में सिाावधक िरीयता दी जाती ह।ै आस प्रकार यह कहा जा सकता है 

कक, पूंजी वनयंत्रण के माध्यम से पूजंी प्रिाह को वनयंवत्रत करना ऄन्य अर्थथक लक्ष्यों को प्राप्त करने या समो ऄथाव्यिस्था को वस्थर 

बनाए रखने वलए अिश्यक हो जाता ह।ै 

पूजंी वनयतं्रण के ईद्देश्य को ककस सीमा तक प्राप्त ककया जा सका है? 

 पूजंी ऄतंिााह में ईछाल पर ऄकुंि: कुछ ररपोटों से यह पता चलता है कक भारत में पूंजी वनयंत्रण की कानूनी रूपरेखा की मौजूदगी 

ऄंतिााह में ईछाल को रोकने वलए पयााप्त नहीं रही है। लेककन, आनमें यह भी दिााया गया ह ैकक वबना वनयतं्रण के पूजंी ऄतंिााह में 

ईछाल ऄवहतकर वसद्ध हो सकता है। 

 मौकद्रक नीवत की स्िायत्तता: पूंजी प्रिाह पर वनयंत्रण से समवष्ट अर्थथक ऄवनितता में कमी अइ है, जो कक RBI के मुद्रास्फीवत 

लक्ष्यीकरण (Inflation Targeting) ऄवधदिे के वलए ईपयोगी रहा ह।ै ईदाहरण के वलए, विदिेी ऄंतिााह में हावलया ईछाल को 

आस प्रकार से वनयंवत्रत ककया गया कक आससे मुद्रास्फीवत में िृवद्ध भी नहीं हुइ। 

 िास्तविक विवनमय-दर में मलू्यिवृद्ध (ऄवधमलू्यन) पर ऄकुंि: विवभन्न ऄध्ययनों से पता चलता ह ैकक RBI के हस्तक्षेप से विदिेी 

िेयरों के मूल्य में होने िाले ईतार-चढ़ाि जैसे झटकों से विवनमय दर ऄस्थायी रूप से ऄप्रभावित रहता ह।ै 

 पररसपंवत्त की कीमतों में तजेी तथा मदंी और साख/ ऊण में तजेी पर ऄकुंि: ऄवधक खुली पूंजी प्रिाह प्रणावलयों को ऄपनाने िाले 

ऄन्य विकासिील दिेों की तुलना में, भारत िैवश्वक पूंजी बाजारों में अने िाले ईतार-चढ़ाि से ऄप्रभावित रहा है। हालांकक, आस 

प्रकार के प्रभािों से बचे रहने के वलए ऄकेले पूंजी वनयंत्रण की नीवत को श्रेय नहीं कदया जा सकता है। 

पूजंी वनयतं्रण नीवतयों के ऄनपवेक्षत पररणाम क्या हैं? 

 विदेिी तथा घरेल ूपूजंी बाजार के बीच मूल्य में ऄतंर ईत्पन्न होता ह:ै पूंजी के ऄंतिााह तथा बवहिााह पर प्रवतबंध के ऄभाि में, 

ऄलग-ऄलग स्थानों में समान पररसंपवत्तयों के मूल्य में ऄंतर का कोइ ठोस प्रभाि नहीं होता ह।ै क्योंकक वनिेिक या खरीदार 

अर्थबरेज (arbitrage- जहााँ विदिेी मुद्रा का मूल्य कम है, िहां आसे खरीदना और जहााँ आसका मूल्य ऄवधक है, िहां आसे बेचना) के 

माध्यम से समान पररसंपवत्तयों के मूल्य में ऄंतर को वनष्प्रभािी कर दतेे हैं। पूंजी वनयंत्रण से अर्थबरेज पर ऄंकुि लग सकता ह ैतथा 

घरेलू ि ऄंतरााष्ट्रीय बाजारों के बीच एक बाधा ईत्पन्न होती ह।ै 

 घरेल ूवित्तीय एकीकरण को कम करता ह:ै भारतीय वित्तीय क्षेत्रक पर गरठत कुछ सरकारी सवमवतयों की ररपोटा के ऄनुसार, ऄपूणा 

वित्तीय एकीकरण ऄोवलवखत का कारण रहा है- वित्तीय बाजारों में तरलता एिं दक्षता का ऄभाि, वित्तीय सेिा ईद्योग का सीवमत 

विकास तथा पूंजी की ईच्च लागत। 

o ईदाहरण के वलए, कुछ ऄध्ययनों से पता चलता है कक भारतीय बॉण्ड, मुद्रा तथा डेररिेरटि बाजार पूंजी वनयंत्रण की प्रणाली 

के पररणामस्िरूप बावधत हुए हैं। 
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 अर्थथक एजेंटों के वनणायों में व्यवष्ट अर्थथक विकृवतया:ं संसाधन अबंटन में विकृवतयों के कारण, अर्थथक एजेंट वनयंत्रण की प्रवतकक्रया 

में ऄपना व्यिहार बदलते हैं। यह ऄप्रत्यक्ष रूप से गिनेंस (िासन) तथा विवध के िासन के क्षेत्र में समस्याएं ईत्पन्न कर सकता ह ै

ऄथाात् आन विवनयमों को दरककनार करने के क्रम में ऄिैध गवतविवधयों तथा काले धन के सृजन में िृवद्ध होती ह।ै 

अग ेकी राह  

 ऄवधकांित:, पूंजी वनयंत्रण की अिश्यकता तथा आसकी क्षमता से संबंवधत बहस अर्थथक वनयंत्रण के असपास कें कद्रत होती ह।ै 

आसकी अलोचना करते हुए यह कहा जाता है कक पूंजी वनयंत्रण ऄपूणा वित्तीय एकीकरण का कारण बन गया ह ैतथा आससे पूंजी की 

लागत भी ईच्च हो जाती है। हालांकक, यह बहस केिल ऄल्पकाल के वलए ही प्रासंवगक है, क्योंकक साक्ष्य यह सुझाते हैं कक दीघाकाल 

में ये वनयंत्रण अमतौर पर वनष्फल हो जाते हैं। 

 आस प्रकार यह कहा जा सकता ह ैकक, पूंजी वनयंत्रण को केिल एक ऄस्थायी अर्थथक साधन के रूप में प्रयोग ककया जाना चावहए। 

आसके ऄवतररक्त, वित्तीय एकीकरण को बढ़ाने तथा वित्तीय प्रणावलयों ि संस्थानों में लचीलेपन को बढ़ािा दनेे के साथ-साथ 

तारापोर सवमवत (िषा 1997 तथा िषा 2006) की ऄनुिंसा के अधार पर पणूा पूजंी खाता पररितानीयता (Capital Account 

Convertibility: CAC) की कदिा में अगे बढ़ना चावहए। 

पूजंी खाता पररितानीयता पर तारापोर सवमवत (Tarapore Committee on Capital Account Convertibility)  

पूंजी खाता पररितानीयता (CAC) का अिय पूंजी खाता लने-दने के वलए रुपय ेको ककसी भी विदिेी मदु्रा तथा विदिेी मुद्रा को रुपय ेमें 

पररिर्थतत करन ेकी स्िततं्रता से ह।ै 

भारतीय ररजिा बैंक द्वारा िषा 1997 में पूंजी खाता में पणूा पररितानीयता (ऄथाात् पूंजी खाता में रुपये की पूणा पररितानीयता) की 

रूपरेखा पर सुझाि दनेे के वलए तारापोर सवमवत (प्रथम) का गठन ककया गया था। आस सवमवत ने वनम्नवलवखत ितो के ऄधीन पणूा पूंजी 

खाता पररितानीयता की कदिा में अगे बढ़ने का सुझाि कदया था: 

 GDP के ऄनपुात में सकल राजकोषीय घाटे (Gross fiscal deficit to GDP ratio) को िषा 1999-2000 तक कम कर 3.5% 

पर लाना (ऄथाात् राजकोषीय घाटा GDP के 3.5% से ऄवधक न हो)। 

 सरकार की ऊण पुनभुागतान अिश्यकताओं को पूरा करने के वलए एक समकेकत ऊण िोधन वनवध (consolidated sinking 

fund) की स्थापना की जानी चावहए। आस कोष/ वनवध का वित्त-पोषण सरकार को RBI द्वारा हस्तांतररत लाभ में िृवद्ध कर तथा 

विवनिेि प्रकक्रया से ककया जाना चावहए। 

 3 िषों की ऄिवध ऄथाात् िषा 1997-2000 के बीच मदु्रास्फीवत की दर औसतन 3-5% के बीच बनी रहनी चावहए। 

 सािाजवनक क्षते्र के बैंकों के सकल NPA (गैर-वनष्पाकदत पररसंपवत्तयां) को नीचे लाने की अिश्यकता है। 

 RBI को िास्तविक प्रभािी विवनमय दर (Real Effective Exchange Rate) के अस-पास 5% +/- का एक मॉवनटटरग 

एक्सचेंज रेट बैंड बनाए रखना चावहए। 

 बाह्य क्षेत्रक की नीवतयों को आस प्रकार से तैयार ककया जाना चावहए कक आससे GDP ऄनपुात के सदंभा में चाल ूप्रावप्तयों में िवृद्ध हो 

तथा ऊण सेिा ऄनुपात (debt servicing ratio) को 25% से घटाकर 20% के स्तर पर लाया जाए। 

 RBI ऄवधवनयम में संिोधन कर मदु्रा और वनिल विदिेी पररसपंवत्त ऄनपुात को कम से कम 40% ककया जाना चावहए। 

ज्ञातव्य ह ैकक ऄब तक आस सवमवत की ऄनुिंसाओं को पूणातः नहीं ऄपनाया जा सका ह।ै लेककन, पूणा CAC की कदिा में अगे बढ़ते हुए 

ऄनेक ईपायों को ऄपनाया गया है, जैसे कक कॉपोरेट को कुछ क्षेत्रों में पूणा पररितानीयता की ऄनुमवत दी गइ, ऄसीवमत मात्रा में स्िणा के 

अयात की ऄनमुवत दी गयी ह ैआत्याकद। आस सवमवत (ऄथाात ्तारापोर सवमवत वद्वतीय) ने िषा 2006 में आस विषय पर दोबारा विचार 

ककया तथा पूणा CAC की ओर बढ़ने के वलए 3-चरण की एक योजना प्रस्तुत की। वनम्नवलवखत को सवमवत की प्रमुख ऄनुिंसाओं के रूप में 

ईद्धृत ककया जा सकता है: 

 बाहरी िावणवज्यक ईधारी (External Commercial Borrowings: ECB) के वलए सीमा (ceiling) को स्िचावलत ऄनुमोदन 

तंत्र की ओर ले जाना चावहए। 

 ितामान पार्टटवसपटेरी नोट (PN) धारकों को ऄथाव्यिस्था से पूरी तरह से बाहर करने के वलए ईन्हें एक वनकास मागा (exit route) 

का विकल्प कदया जाना चावहए। तत्पिात, FII द्वारा पार्टटवसपेटरी नोटों से ऄर्थजत की गइ नइ मुद्रा के वनिेि से रोका जाना 

चावहए।  

 NRIs पर अरोवपत ऄनेक प्रवतबंधों को हटाकर ईन्हें पूंजी बाजारों में वनििे की ऄनमुवत दी जानी चावहए। 

 पूंजी प्रिाह को प्रोत्सावहत करने के वलए NRI जमा को कर लाभ (tax benefits) प्रदान ककया जाना चावहए।  
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3.4. बैंक लाआसेंस दने ेकी रूपरेखा में पररितान (Changes in Bank Licensing Framework) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, भारतीय ररजिा बैंक (RBI) के अंतररक काया समूह (Internal Working Group: IWG) ने बैंककग ईद्योग के वलए लाआसेंस 

दनेे के वनयमों को संिोवधत करने की ऄनुिंसा की ह।ै 

RBI के अतंररक काया समूह (IWG) द्वारा ऄनिुवंसत पररितान क्या हैं? 

 बडे कॉपोरेट और कारोबारी घरानों को बैंकों का प्रिताक (promoter) बनने की ऄनुमवत दी जाए।  

o लंबी ऄिवध (15 िषा) में प्रिताकों की वहस्सेदारी पर सीमा (कैप) को बैंक के प्रदत्त िोटटग आकक्वटी िेयर पूंजी (paid-up voting 

equity share capital) के 15 प्रवतित के ितामान स्तर से बढ़ाकर 26 प्रवतित ककया जा सकता ह।ै  

o आसने नए बैंकों को लाआसेंस जारी करन े के वलए न्यनूतम प्रारंवभक पूजंीगत ऄपके्षाओं (दसूरे िसदों में प्रारंवभक पेड-ऄप 

कैवपटल) ऄथिा नटे िथा को बढ़ाए जान ेकी ऄनिुसंा की है। आसे, नए सािाभौवमक बैंकों (universal bank) के वलए 1000 

करोड रुपये; लघु वित्त बैंकों (Small Finance Banks: SFB) के वलए 300 करोड रुपये; SFB में रूपांतररत हो रह ेिहरी 

सहकारी बैंकों के वलए 300 करोड रुपये होना चावहए। ये पूंजीगत ऄपेक्षाएं ईपयुाक्त ईवल्लवखत बैंकों द्वारा पांच िषों में पूणा की 

जानी चावहए।  

o कारोबारी घरानों को बैंककग लाआसेंस जारी करने के वलए दो विकल्प सुझाए गए हैं - पहला यह कक िे सीध ेलाआसेंस के वलए 

अिेदन करें, या दसूरा विकल्प यह कक वजन कारोबारी घरानों का पहले से ही ऊणों के लेन-दने का कारोबार है, िे ऄपन े

ितामान कारोबार को ही बैंक में रूपातंररत कर सकत ेहैं।  

 ऄच्छी तरह से चल रही बडी गैर-बैंककग वित्तीय कंपवनयों (Non-Banking Finance Companies: NBFCs), वजनके 

पररसंपवत्त का अकार 50,000 करोड रुपये या ईससे ऄवधक है, वजनमें कॉपोरेट घराने के स्िावमत्ि िाले कारोबार भी सवम्मवलत 

हैं, को बैंकों में रूपांतरण के वलए विचार ककया जा सकता ह।ै आसके वलए ईनके पररचालन के 10 िषा पूणा कर वलए जाने की िता को 

ऄवनिाया ककया जाना चावहए।  

 अतंररक काया समहू (IWG) की ऄन्य ऄनिुसंाएं:  

o SFBs एि ंभगुतान बैंक (Payment Banks): IWG ने यह भी सुझाि कदया कक तीन िषों तक संचालन करने के बाद 

भुगतान बैंकों को SFBs में रूपांतररत ककया जा सकता है। आससे, पेटीएम (Paytm), वजयो एिं एयरटेल भुगतान बैंकों को 

संभितः लाभ वमल सकता ह।ै  

o ककसी नइ या ितामान आकाइ में बैंकों द्वारा वनििे की सीमा 20% तक की जाए। ईनको वित्तीय या गैर-वित्तीय सेिा कंपनी, 

जो अनुषंवगक कंपनी या संयुक्त ईपक्रम या ऄसोवसएट कंपनी नहीं है, में बैंक की पेड-ऄप िेयर कैवपटल एिं ररजिा का 20% 

तक कुल वनिेि करने की ऄनुवमत वमलनी चावहए।   

3.4.1. बडे  कारोबारी  घरानों को  बैंककग  लाआसेंस  (Banking License to Large Corporate Houses) 

पररचय  

िषा 1969 में 14 बडे वनजी बैंकों के राष्ट्रीयकरण के बाद, RBI ने नए बैंकों की स्थापना के वलए बडे कॉपोरेट और औद्योवगक घरानों को 

लाआसेंस जारी नहीं ककया है। ितामान में, 12 पुराने और 9 नए वनजी बैंक (िषा 1991 के ईपरांत स्थावपत) हैं। आन बैंकों के िेयर 

(स्िावमत्ि) का ऄवधकांि भाग ककसी व्यवक्त या वित्तीय आकाइ के पास ह।ै यकद बडे कॉपोरेट एिं औद्योवगक घरानों को बैंकों का प्रिताक 

बनने की ऄनुमवत प्रदान कर दी जाती ह ैतो यह वस्थवत बदल जाएगी।  

यह कदम िैवश्वक वित्तीय संकट के एक दिक बाद ईठाया जा रहा ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक िैवश्वक वित्तीय संकट के बाद ऄवधकतर विकवसत राष्ट्र 

आस विचार को लेकर सतका  हो गए थे। ईदाहरण के वलए, कुछ समय पहल ेतक, RBI बैंककग लाआसेंस जारी करन ेके सबंधं में ईदार नहीं 

था। ऄंवतम बार सात िषा पहले दो लाआसेंस, IDFC फस्टा बैंक एिं बंधन बैंक को कदए गए थे, वजसका विविष्ट ईद्देश्य वित्तीय समािेिन के 

लक्ष्य को प्राप्त करना था। ईससे पहले, RBI ने कोटक मप्रहद्रा बैंक और यस बैंक को लाआसेंस कदए थे।  

ऄनिुसंाओं के कायाान्ियन के संभावित लाभ 

 पूजंीकरण में सहायता: ऄनुिंसाओं के कायाान्ियन से बैंककग क्षेत्रक के समेकन की एक नइ िुरुअत होगी, क्योंकक ऊण दनेे िाले कइ 

संस्थान और बैंक डूबे हुए/ऄिोध्य ऊणों (bad loans) में िृवद्ध के कारण न्यूनतम पूंजीगत प्रािधानों के ऄनुपालन के वलए संघषा 
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कर रहे हैं। ऊण वितरण के क्षेत्र में वनजी क्षेत्रक की बडी भूवमका से बैंककग क्षेत्रक के पूंजीकरण में सहायता वमलेगी, क्योंकक सरकार 

की क्षमता सीवमत ह।ै  

o वनजी क्षेत्रक द्वारा पूंजीकरण का प्रत्यक्ष लाभ यह होगा कक सािाजवनक क्षेत्रक के बैंकों (PSBs) के पुनपूूंजीकरण के संबंध में 

राजकोषीय तुलन पत्र (fiscal balance sheet) पर दबाि कम हो जाएगा।  

 बैंककग क्षते्रक में भारतीय ईद्योग को पनुप्राििे: िषा 1993 में बैंककग में वनजी क्षेत्रक को ऄनुमवत वमलने के बाद से ही दिे के कइ बडे 

औद्योवगक समूह, बैंक लाआसेंस प्राप्त करने के आच्छुक हैं। आससे भारत में बैंककग ईद्योग के विस्तार में सहायता वमलेगी, जो िैवश्वक 

बैंककग व्यिस्था की तुलना में ऄभी बहुत प्रारंवभक स्तर पर ह।ै  

 बडी प्रवतस्पधाा: कॉपोरेट्स के बैंककग क्षेत्रक में प्रिेि से ोाहकों के वलए वित्तीय ईत्पादों की अपूर्थत बढे़गी। आससे भारतीय बैंककग 

क्षेत्रक में प्रवतस्पधाा बढे़गी।  

 जमाकतााओं के वलए बैंककग के विकल्प का विविधीकरण: सवमवत न ेऄपनी ऄनुिंसाओं में दिे के जमापूाँजी अधार (बैंकों में जमा 

होने िाला पैसा) की ऄवधक ईपलसधता को प्रोत्सावहत करने की बात कही ह।ै साथ ही, भविष्य में अवस्त वििेषज्ञों की सहायता लेने 

की संभािना भी जताइ गइ ह।ै िे व्यिसाय मॉडल, जो केिल एक ठोस अधार (अवस्त या दयेता) पर खडे होते हैं, भविष्य में या तो 

ईनमें ककसी ऄन्य को भागीदारी बनाने की अिश्यकता पडती ह ैया ककसी दसूरे के साथ ईनका विलय करना पडता ह।ै    

आसके कायाान्ियन स ेईत्पन्न होन ेिाली संभावित चनुौवतयां 

 कनेक्टेड लेंप्रडग या जमाकतााओं के धन का स्िय ंप्रयोग करना: कनेक्टेड लेंप्रडग ईस वस्थवत को कहते हैं, जब वनजी बैंक, कॉपोरेट एिं 

औद्योवगक घराने छोटे जमाकतााओं के धन को बडी मात्रा में ऄपने समूह की कंपवनयों के वलए प्रयोग करते हैं।  

o िषा 1947-58 की ऄिवध में, भारत में कनेक्टेड लेंप्रडग काफी प्रचवलत थी। आस तरह की कायाप्रणाली ने ऐसी वस्थवत ईत्पन्न कर 

दी कक बैंकों की ऄसफलता की दर बढ़ गइ। भारत में वभन्न-वभन्न अकार के लगभग 361 बैंक धरािायी हो गए।  

o बीते िषों में, कॉपोरेट भारत के अकार एिं जरटलताओं के बढ़ने के कारण कनवेक्टड लेंप्रडग स ेसबंवंधत संभावित जोवखम भी 

कइ गनुा बढ़ गए हैं।  

 चक्रीय बैंककग (Circular Banking): चक्रीय बैंककग में, एक कॉपोरेट के स्िावमत्ि िाला बैंक A, दसूरे कॉपोरेट के स्िावमत्ि िाले 

बैंक B की पररयोजनाओं के वलए ऊण दतेा ह।ै बैंक B, कॉपोरेट के स्िावमत्ि िाले बैंक C की पररयोजनाओं को और बैंक C, 

कॉपोरेट के स्िावमत्ि िाले बैंक A की पररयोजनाओं के वलए ऊण देता ह।ै आस तरह एक चक्र पूरा होता ह।ै चक्रीय बैंककग कनेवक्टड 

लेंप्रडग के विरुद्ध विवनयमों की ईपेक्षा करने के वलए एक िैकवल्पक व्यिस्था वनर्थमत करती ह।ै  

 बडा जोवखम: आसके ऄवतररक्त, बैंकों का स्िावमत्ि कॉपोरेट के पास चल ेजान ेस ेअर्थथक िवक्त कुछ वििेष कॉपोरेट और औद्योवगक 

घरानों के हाथों में कें कद्रत हो जाएगी। अर्थथक एकाोता के बढ़ने से घरेलू ऄथाव्यिस्था एिं राजनीवत पर प्रवतकूल प्रभाि पडेगा , 

वजसका पररणाम क्रोनी कैवपटवलजम (घोर पूंजीिाद) जैसी समस्याओं के रूप में सामने अएगा।  

 ऄत्यवधक प्रवतस्पधाा का प्रवतकूल प्रभाि होगा: विक्षा और नीवत वनमााण से जुडे वििेषज्ञों के बीच यह व्यापक मान्यता ह ैकक बैंककग 

ईद्योग में बढ़ी हुइ प्रवतस्पधाा, कायाकुिलता एिं निाचार के वलए तो ईपयुक्त है, परंतु वित्तीय वस्थरता के वलए प्रवतकूल है। िषा 

2008 का िैवश्वक वित्तीय संकट आसका ईदाहरण है। प्रवतस्पधाा के स्तरों एि ंवित्तीय वस्थरता के मध्य सटीक सतंलुन बनाए रखना 

बैंक वनयामकों के वलए एक बडी चनुौती होगी।  

 कॉपोरेट गिनेंस (प्रबधंन) स ेजुडी समस्याएं: सवमवत ने यह स्िीकार ककया ह ैकक - “कॉपोरेट घरानों में प्रचवलत कॉपोरेट गिनेंस 

कल्चर (वनगवमत ऄवभिासन संस्कृवत) ऄंतरााष्ट्रीय मानकों के ऄनुरूप नहीं ह ैएिं प्रिताक की गैर-वित्तीय गवतविवधयों को बैंक की 

गवतविवधयों से पृथक करना करठन होगा।” 

 भारत में, आस क्षेत्रक में धोखाधडी और कदिावलया होन े की दर तीव्रता स े बढ़ रही ह।ै ईदाहरण के वलए, सत्यम कंप्यूटर 

सर्थिसेज की ऄवनयवमतता से कॉपोरेट प्रबंधन के ढांचे में व्याप्त कवमयां ईजागर हुइ हैं।  

3.4.2. NBFCS के  वलए  बैंककग  लाआसेंस  (Banking License For NBFCs) 

पररचय  

यकद RBI बडे औद्योवगक घरानों के स्िावमत्ि िाली गैर-बैंककग वित्तीय कंपवनयों (Non-Banking Finance Companies: NBFCs) 

को पूरी तरह बैंकों में रूपांतररत होने की ऄनमुवत दतेा है, तो िे सीध ेतौर पर कइ मध्यम अकार के बैंकों से बडे हो जाएंगे। आससे बैंककग 
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पररदशृ्य में बडे बदलाि अ जाएंगे। यह कदम सािाजवनक क्षेत्र के बैंकों (Public Sector Banks: PSBs) के बडे पैमाने पर समेकन के 

प्रकाि में और भी महत्िपूणा हो जाता ह।ै 

ऄनिुसंाओं के कायाान्ियन स ेसभंावित लाभ  

 IL&FS संकट से पररसपंवत्त दयेता बमेले का मदु्दा ईजागर हुअ था: RBI और सरकार की सोच में मौजूदा बदलाि आसवलए भी ह ै

क्योंकक बडे NBFCs वित्तीय प्रणाली के वलए जोवखम खडा कर सकते है। IL&FS और दीिान हाईप्रसग फाआनेंस कॉरपोरेिन 

वलवमटेड (DHFL) की ऄसफलता ने सावबत कर कदया ह ैकक पररसंपवत्त दयेता बेमेल (asset liability mismatch) पूरे वित्तीय 

सेिा क्षेत्र के वलए एक समस्या ईत्पन्न कर सकता ह।ै  

 जमा (deposits) तक पहुचं: NBFCs के बैंक में पररिर्थतत होने के बाद सािाजवनक जमा तक ईनकी पहुचं में िृवद्ध होगी, वजसस े

तरलता (चलवनवध) की कमी से जूझ रह े बैंककग क्षेत्रक को मदद वमलेगी। समो वित्तीय क्षेत्रक वजस तरलता की समस्याओं का 

सामना कर रहा है, यह ईसका वनिारण करने में मदद करेगा।  

 बेहतर वनरीक्षण के ऄिसर: ईनके पररचालन के पररमाण को दखेते हुए, सभी प्रमुख NBFCs वनजी क्षते्र में बैंक लाआसेंस प्राप्त करने 

के पात्र हैं। िे पहले ही RBI द्वारा विवनयवमत और ईसके वनरीक्षण में हैं। ईनके बैंकों में रूपांतररत होने से RBI को और ऄवधक 

वनरीक्षण का ऄिसर वमलेगा। 

आसके कायाान्ियन स ेईत्पन्न होन ेिाली संभावित चनुौवतयां   

 एक बैंक बनन े में सबंद्ध लागतें: नकद अरवक्षत ऄनुपात (Cash Reserve Ratio: CRR), सांविवधक तरलता ऄनुपात 

(Statutory Liquidity Ratio: SLR) और प्रिताक (प्रमोटर) की वहस्सेदारी पर ऄवधकतम सीमा का अरोपण कुछ ऐसे वनयम हैं, 

जो NBFCs को बैंक में पररिर्थतत होने की राह में बाधा बन सकते हैं। 

 NBFCs की ऄवनच्छा की संभािना: भारतीय व्यािसावयक घराने, बैंककग वनयामक द्वारा ऄपने समूह की कंपवनयों की गवतविवधयों 

के वनरीक्षण में संभावित िृवद्ध को लेकर पूरी तरह सहज नहीं भी हो सकते हैं। वनयमन में िृवद्ध का तात्पया ह ैव्यिसाय के संचालन में 

स्ितंत्रता और लचीलेपन में कमी। 

 NBFCs का वनम्न प्रदिान: हाल के कदनों में, NBFCs का वित्तीय वनष्पादन ऄपेक्षा के ऄनुरूप नहीं रहा है, जो वनिेिकों में संदहे 

ईत्पन्न करता है। आस संबंध में, वनिेिक का विश्वास और आस कदम की संभावित सफलता काफी हद तक, ऄगली कुछ वतमावहयों में 

NBFCs के प्रदिान पर वनभार करेगी।  

3.5. न्यनूतम समथान मलू्य और सरकारी खरीद (MSP and Procurement)  

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में पाररत कृवष सुधार ऄवधवनयमों ने ककसानों में यह अिंका ईत्पन्न कर दी ह ै कक ये विधान ऄंततः न्यूनतम समथान मूल्य 

(Minimum Support Price: MSP) व्यिस्था को समाप्त कर देंगे।  

भारत में सरकारी खरीद व्यिस्था  

 भारत में सरकारी खरीद की व्यिस्था ककसानों के वलए एक सुवनवित बाजार के रूप में काया करती ह ैऔर फसल प्रवतरूप का 

मागादिान करने तथा ईत्पादन को प्रोत्सावहत करने में भूवमका वनभाती ह।ै सरकारी खरीद को संभि करने के वलए सरकार कृवष 

ईपज के वलए न्यूनतम समथान मूल्य (MSP) की घोषणा कर कृवष ईपज हेतु एक अधार मूल्य या न्यूनतम मूल्य वनधााररत करती 

ह।ै  

 न्यूनतम समथान मूल्य, सरकारी खरीद के मूल्य के रूप में काया करता ह ैऔर आसे बाजार मूल्य बेंचमाका  के रूप में ईपयोग ककया 

जाता ह।ै सरकार 23 प्रजसों (commodities), वजसमें खरीफ सत्र की 14, रबी सत्र की 7 और कैलेंडर िषा (ऄथाात् एक िषा) के सत्र 

िाली 2 फसलों सवम्मवलत हैं, के वलए प्रवतिषा न्यूनतम समथान मूल्य ऄवधसूवचत करती ह।ै सरकार आन 23 फसलों के ऄवतररक्त, 

गन्ना और जूट के वलए ईवचत और लाभकारी मूल्य (Fair and Remunerative Prices: FRP) को भी ऄवधसूवचत करती ह।ै 

सरकार द्वारा कृवष लागत और मलू्य अयोग (Commission for Agricultural Costs and Prices: CACP) नामक स्ितंत्र 

वनकाय की ऄनुिंसाओं के अधार पर MSPs को ऄवधसूवचत ककया जाता ह।ै  

A-2 बनाम C-2 बहस 

कृवष लागत और मूल्य अयोग (CACP), ककसान द्वारा ककए गए व्यय के अधार पर MSP वनधााररत करता ह।ै यह वनम्नवलवखत विवध से 

वनधााररत ककया जाता ह:ै 

 ककए गए व्यय (A2) को ईत्पादन की लागत, अदान (आनपुट) मूल्य में पररितान, बाजार मूल्यों में रुझान, मांग और अपूर्थत की 
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वस्थवत, ऄंतर-फसल मूल्य समता, सामान्य मूल्य स्तर पर प्रभाि, रहन-सहन की लागत पर प्रभाि, ऄंतरााष्ट्रीय बाजार मूल्य की 

वस्थवत अकद पर विचार करके ऄनुमावनत ककया जाता ह।ै  

 ऄंवतम MSP को ककए गए व्यय (A-2) तथा पाररिाररक श्रम के ऄनमुावनत मलू्य के फलन के रूप में वनधााररत ककया जाता ह।ै  

एक वभन्न लागत विवध (C-2) पर विचार करने की मांग की गइ ह।ै C-2 को ऄपनाने हतेु वनम्नवलवखत पररितान अिश्यक होंगे:  

 आसमें A2 सबंधी लागत के साथ-साथ पटे्ट में ली गइ भूवम के वलए भुगतान ककया गया ककराया, स्िावमत्ि िाली भूवम के वलए 

ऄनुमावनत ककराया, स्िावमत्ि िाली ऄचल पूंजी पर सयाज, और पाररिाररक श्रम हतेु मजदरूी के ऄनुमावनत मूल्य को भी सवम्मवलत 

करना होगा।  

 यह भी तका  कदया गया ह ै कक, MSP के वनधाारण के वलए C2 के लागत के 50 प्रवतित को लाभ घटक के रूप में जोडा जाना 

चावहए। 

MSP संबंधी ईपयुाक्त ढांचे के साथ-साथ सरकार द्वारा ितामान सरकारी खरीद प्रणावलयााँ, वनम्नवलवखत के ऄंतगात कायाावन्ित की जाती 

हैं: 

 मलू्य समथान योजना (Price Support Scheme: PSS): यह MSP के तहत ऄवधसूवचत फसलों के मामले में लागू होती है।  

 बाजार हस्तक्षपे योजना (Market Intervention Scheme: MIS): आसके तहत ऐसी प्रजसों (commodities), जैसे- फल/ 

सवसजयााँ/ ऄन्य बागिानी ईत्पाद अकद का समथान ककया जाता ह ैवजनके वलए MSP की घोषणा नहीं की जाती ह।ै 

 मलू्य वस्थरीकरण कोष (Price Stabilization Fund: PSF): यह ईपभोक्ताओं को बढ़ते मूल्यों से संरक्षण प्रदान करने िाली 

योजना ह।ै  

 कें द्रीय पूल के वलए भारतीय खाद्य वनगम द्वारा खरीद: आसके तहत गेह ंऔर धान की खरीद बफर मानदडंों को पूरा करने तथा 

सािाजवनक वितरण प्रणाली के लक्ष्यों को पूरा करने के वलए की जाती ह।ै 

पीएम-अिा (PM-AASHA) के माध्यम स ेअरंभ ककए गए सधुार 

ककसानों को ईनकी ईपज के वलए लाभकारी मूल्य सुवनवित करने हतेु एक व्यापक योजना अरंभ की गइ है, वजसका नाम प्रधान मंत्री 

ऄन्नदाता अय संरक्षण ऄवभयान (PM-AASHA) ह।ै आस योजना के मुख्य घटक वनम्नवलवखत हैं:  

 मलू्य समथान योजना (PSS): आस योजना के ऄंतगात, कें द्रीय नोडल एजेंवसयों द्वारा राज्य सरकारों की सकक्रय भूवमका के साथ, 

दालों, वतलहन और कोपरा की भौवतक सरकारी खरीद की जाएगी।  

 मलू्य न्यनूता भगुतान योजना (Price Deficiency Payment Scheme: PDPS): आस योजना के ऄंतगात, न्यूनतम समथान मूल्य 

और विक्रय/अदिा मूल्य के मध्य के ऄंतर का प्रत्यक्ष भुगतान ककया जाएगा। आसके तहत पारदिी नीलामी प्रकक्रया के माध्यम स े

ऄवधसूवचत बाजार क्षेत्र में ऄपनी ईपज बेचने िाले पहले से ही पंजीकृत ककसान पात्र होंगे। ये भुगतान सीधे ककसान के पंजीकृत बैंक 

खाते में ककए जाएंगे। आस योजना में फसलों की कोइ भौवतक सरकारी खरीद िावमल नहीं ह।ै  

 वनजी खरीद एि ं भंडारणकताा योजना (Pilot of Private Procurement & Stockist Scheme: PPPS) की प्रायोवगक 

पररयोजना: PDPS के ऄवतररक्त, यह वनणाय वलया गया ह ै कक वतलहन के वलए, राज्यों को चयवनत वजला/कृवष ईपज बाजार 

सवमवतयों (APMCs) में प्रायोवगक अधार पर PPSS अरंभ करने का विकल्प ईपलसध है, वजसमें वनजी भंडारणकताा (stockist) 

की भागीदारी होगी।  

भारत में सरकारी खरीद ढाचं ेके साथ ितामान समस्याएं क्या हैं?  

 सरकारी खरीद की सीवमत पहुचं: न्यूनतम समथान मूल्य से जुडी सरकारी खरीद में िावमल की गइ फसलों और भौगोवलक क्षेत्र के 

मामले में भी समानता का ऄभाि ह।ै ईदाहरण के वलए, गेह ंके मामले में विपणन ऄवधिेष (marketed surplus) की लगभग 33 

प्रवतित खरीद और 90 प्रवतित सरकारी खरीद केिल पंजाब, हररयाणा और मध्य प्रदिे से होती है।  

 गेह ंऔर धान के ककसानों को लाभ: गेह और धान के ऄवतररक्त ऄन्य न्यूनतम समथान मूल्य के तहत ऄवधसूवचत प्रजसों की खरीद 

बहुत ईत्साहजनक नहीं रही ह।ै ईदाहरण के वलए, वतलहन की सरकारी खरीद कुल ईत्पादन का मात्र लगभग 0.66 प्रवतित रही 

ह।ै  

 मलू्य समथान योजना का ऄकुिल सचंालन: आस योजना के तहत दालों की कुल सरकारी खरीद विपणन ऄवधिेष का केिल 10 

प्रवतित रही है, जो आसके ऄकुिल कायाान्ियन को आंवगत करती ह।ै  
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 बाजार हस्तक्षपे योजना (MIS) के ऄतंगात जल्दी िराब होन ेिाली प्रजसों (perishables) की सरकारी खरीद ऄभी भी नगण्य बनी 

हुइ ह।ै 

 कारािाइ में विलंब: बाजार सहभावगयों ने तका  कदया ह ैकक संकट की वस्थवत में सरकार की ओर से हस्तक्षेप में विलंब से ककसानों की 

तुलना में वबचौवलयों को ऄवधक लाभ होता ह।ै  

 ईत्पादन और ईपभोग के प्रवतरूप में बदलाि: मूल्य और सरकारी खरीद-अधाररत हस्तक्षेपों ने चािल-गेह ं की ईच्चतर अपूर्थत 

सुवनवित की ह।ै आस ईच्चतर अपूर्थत ने चािल-गेह ंईपभोग में िृवद्ध के साथ-साथ आसकी खेती में भी िृवद्ध की है। कैलोरी को ऄवधक 

िरीयता प्रदान करने िाले आस खाद्य सुरक्षा दवृष्टकोण के पररणामस्िरूप पोषण संबंधी कमी की वस्थवत ईत्पन्न हुइ ह।ै  

आन समस्याओं का समाधान करन ेके वलए और भारत में सरकारी खरीद प्रणाली को सदुढृ़ करन ेके वलए क्या ककया जा सकता है? 

ककसान की अय को दोगुना करने के वलए गरठत सवमवत (ऄिोक दलिइ की ऄध्यक्षता में) की ररपोटा द्वारा वनम्नवलवखत ऄनुिंसाओं का 

सुझाि कदया गया ह:ै  

 सरकारी खरीद की ऄवधक सदुढृ़ प्रणाली को ऄपनाया जाना: सवमवत ने ऄनुिसंा की ह ैकक ितामान सरकारी खरीद योजनाओं को 

सुदढृ़ करने के ऄवतररक्त, आनका देिव्यापी कायाान्ियन और सभी फसलों तक पहुाँच को सुवनवित करने के वलए ऄवधक से ऄवधक 

साधनों को विकवसत तथा वनयोवजत करने की अिश्यकता है। आसके साथ-साथ ऐसे मामलों में जहां फसलों के मूल्यों में न्यूनतम 

समथान मूल्य से ऄवधक वगरािट हो सकती है िहा ंऄनकुक्रया की गवत तथा सरकारी खरीद की प्रभािकाररता में सधुार ककया जाए।  

 समयोवचत बाजार हस्तक्षपे: बाजार हस्तक्षेप, मूल्य से जुडी संभावित घटनाओं या पररणामों से भी प्रेररत होते हैं। ककसी भी बाजार 

हस्तक्षेप की सीमा और समय का ईद्देश्य, बाजार के मूल्यों में ईतार-चढ़ाि को सामान्य करने और आससे भी ऄवधक महत्िपूणा रूप में 

सामवयक रूप से फसल कटाइ के तुरंत बाद ईत्पन्न होने िाली प्रचुरता के कारण मूल्यों में तेजी से अने िाली वगरािट को सामान्य 

करना होना चावहए। 

 सरकारी खरीद हस्तक्षपेों में विविधता लाना: जनसंख्या की पोषण सुरक्षा को संतुवलत करने के वलए सािाजवनक वितरण प्रणाली 

सवहत मांग और अपूर्थत से संबंवधत रणनीवत पर पुनर्थिचार करने की अिश्यकता है। आसवलए आस तरह के हस्तक्षेपों का ईद्देश्य 

जनसंख्या को विवभन्न प्रकार के पोषण प्रदान करना और ऄप्रासंवगक नीवतयों का पूिावनधााररत या वनवित समय पर ईन्मूलन 

सुवनवित करना चावहए।  

3.6. ईत्पादन स ेसबंद्ध प्रोत्साहन योजना {Production Linked Incentive (PLI) Scheme} 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, सरकार ने ईत्पादन से संबद्ध प्रोत्साहन (PLI) योजना में 10 क्षेत्रकों को िावमल करने की घोषणा की ह।ै  

ईत्पादन स ेसंबद्ध प्रोत्साहन (Production Linked Incentive: PLI) क्या ह?ै  

ईत्पादन से संबद्ध प्रोत्साहन से तात्पया ईत्पादकों को दी जाने िाली छूट से है। आस छूट की गणना ईत्पादक की वबक्री के एक वनवित 

प्रवतित के रूप में की जाती ह ै(आसमें ईवल्लवखत वबक्री, कुल वबक्री या िृवद्धिील वबक्री हो सकती ह)ै। ईदाहरण के वलए, आलेक्रॉवनक्स 

क्षेत्रक के वलए PLI योजना ने विवनमााता की िृवद्धिील वबक्री पर 4 से 6% की छूट प्रदान की है। 

भारत में सरकारी घोषणा और PLI योजना 

आस घोषणा से पहले ही, कें द्र द्वारा PLI योजना को मोबाआल विवनमााण और विवनर्ददष्ट आलके्रॉवनक घटकों, महत्िपणूा मुख्य प्रारंवभक 

सामोी (Critical Key Starting materials)/ औषवध मध्यिर्थतयों और सकक्रय औषवध सामोी (Active Pharmaceutical 

Ingredients: API) तथा वचककत्सीय ईपकरणों के विवनमााण के वलए अरंभ ककया जा चुका है।  

आस घोषणा के साथ, सरकार ने 5 िषा की ऄिवध में 2 लाख करोड रूपए के प्रोत्साहन के साथ 10 और क्षेत्रकों के वलए आस योजना का 

विस्तार ककया ह।ै योजना की प्रकृवत के संबंध में, वनम्नवलवखत को PLI की प्रमुख वििेषताओं के रूप में ईल्लेवखत ककया जा सकता है-  

 यह योजना पररणाम अधाररत है, वजसका ऄथा ह ैकक ईत्पादन होने के बाद ही प्रोत्साहनों का वितरण ककया जाएगा।  

 आसके तहत प्रोत्साहन की गणना ईच्च िृवद्ध दर से िवृद्धिील ईत्पादन पर अधाररत होती है।  

 आस योजना के तहत प्रवतभावगयों का चयन ईनके अकार और व्यापकता के अधार पर ककया जाता ह ैताकक िे ऄवधक मात्रा में माल 

का वितरण कर सकें । 

 आसके तहत क्षते्रकों का चयन, ऄत्याधुवनक प्रौद्योवगकी को किर करने िाले, िैवश्वक मूल्य िृंखलाओं के साथ एकीकरण के वलए 

क्षेत्रकों, रोजगार सृजन करने िाले क्षेत्रकों और ोामीण ऄथाव्यिस्था से घवनष्ठ रूप से संबद्ध  क्षेत्रकों के प्रवत ऄत्यवधक ईन्मखु रहत े

हुए ककया जाता है।  
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 साथ ही, आलेक्रॉवनक्स के वलए पहले की PLI योजना की ऄवभकल्पना में समथान की मात्रा प्रत्यक्ष रूप से वनयाातों या मूल्यिधान से 

जुडी नहीं थी ताकक यह विश्व व्यापार संगठन की प्रवतबद्धताओं के ऄनकूुल हो सके।  

योजना स ेहोन ेिाल ेसभंावित लाभ क्या हो सकत ेहैं?  

 रणनीवतक स्िायत्तता में िवृद्ध: रणनीवतक महत्ि के क्षेत्रकों में अत्मवनभार बनने के प्रयास ककए गए हैं। ईदाहरण के वलए-  

o दरूसचंार ईपकरण, सुरवक्षत दरूसंचार ऄिसंरचना के वनमााण का महत्िपूणा और रणनीवतक तत्ि ह ै तथा दरूसंचार और 

नेटिर्ककग ईत्पादों में भारत एक प्रमुख मूल ईपकरण विवनमााता बनन ेकी आच्छा रखता है।  

 तुलनात्मक लाभ का ईपयोग: भारत के घरेलू ईद्योग के कुछ क्षेत्रकों में ऄन्य दिेों के सापेक्ष तुलनात्मक लाभ प्राप्त है, ऄतः आन 

क्षेत्रकों पर ध्यान कें कद्रत करने से ईच्च प्रवतफल प्राप्त हो सकते हैं। ईदाहरण के वलए-  

o भारतीय औषवध ईद्योग, विश्व में पररमाण की दवृष्ट से तीसरा और मूल्य के मामले में 14िां सबसे बडा ईद्योग ह।ै यह िैवश्वक 

रूप से वनयाात की जाने िाली कुल औषवधयों में 3.5% का योगदान दतेा ह।ै भारत में औषवधयों के विकास और विवनमााण के 

वलए संपूणा पाररवस्थवतकी तंत्र तथा संबद्ध ईद्योगों हतेु सुदढृ़ पाररवस्थवतकी तंत्र ईपलसध है।  

 ईच्च िवैश्वक और घरेल ूमागं का सदपुयोग करन ेकी क्षमता में िवृद्ध करना: आससे संबंवधत क्षेत्रकों में बढ़ती घरेल ूमागं परूा करने में 

सहायता प्राप्त होगी और साथ ही वनयाात को भी बढ़ािा वमलेगा।  

o िषा 2025 तक भारत की वडवजटल ऄथाव्यिस्था का अकर 1 ररवलयन ऄमेररकन डॉलर होना ऄनुमावनत ह।ै आसके ऄवतररक्त, 

डेटा का स्थानीयकरण, भारत में आंटरनेट ऑफ प्रथग्स का बाजार, स्माटा वसटी और वडवजटल आंवडया जैसी पररयोजनाओं के वलए 

सरकार के प्रयासों  से आलेक्रॉवनक ईत्पादों की मांग बढ़ने की अिा है।  

 निोवित लकेकन ईच्च क्षमता िाले क्षते्रकों का विकास: ितामान सामावजक-अर्थथक संदभा में हो सकता है कक ये क्षेत्रक महत्िपूणा नहीं 

हों, लेककन ईच्च संभािनाएं प्रस्तुत कर सकते हैं।  

o प्रससं्कृत खाद्य ईद्योग के विकास से ककसानों को बेहतर मूल्य प्राप्त होते हैं और ईच्च स्तर पर होने िाली खाद्य बबाादी भी कम 

होती ह।ै मध्यम से लेकर व्यापक पैमाने िाले रोजगार सृवजत करने के वलए, ईच्च विकास संभािना और क्षमताओं से संपन्न 

विविष्ट ईत्पादों की श्रंखला का दोहन ककया जा सकता है।  

 आस कदम को विवनमााण क्षेत्रक में अमूल चूल पररितान करने िाले वनणाय के रूप में दखेा गया ह ैक्योंकक आससे विदिेी प्रवतभावगयों 

को अकर्थषत करन,े दिे में रोजगार ईत्पन्न करन े (िस्त्र ईद्योग जैसे श्रम गहन क्षेत्रकों पर ध्यान दनेा), वनयाात में िवृद्ध और आसके 

पररणामस्िरूप भारतीय ऄथाव्यिस्था का िैवश्वक अपूर्थत िृंखला के साथ एकीकृत होने की अिा की गइ ह।ै   

 ईद्योग के दवृष्टकोण से, यह योजना बडे ईद्योगों की सोच को 'हतोत्साहन' स े 'प्रोत्साहन' की कदिा में पररितान को आंवगत करती है 

और साथ ही साथ िैवश्वक महामारी के दौरान ऄत्यवधक अिश्यक राजकोषीय सहायता की संभािना प्रदान करती है।  

आस योजना स ेजडेु सभंावित मदु्दे क्या हैं? 

 दीघाकावलक विकास हतेु, योजना स ेधीरे-धीरे विरत होना महत्िपणूा ह:ै प्रोत्साहन संरचना को ऄच्छी तरह से तैयार ककया जाना 

चावहए और यह ऄस्थायी होनी चावहए ताकक समथान प्राप्त करने िाले ईद्योग पररपक्व हो सकें  तथा संरक्षण का सहारा प्राप्त ककए 

वबना अर्थथक रूप से दक्ष हो सकें । आन योजनाओं को लंबे समय तक जारी रखने से आन क्षेत्रकों में त्िररत विकास होने के स्थान पर, 

विकास की गवत मंद हो सकती ह।ै 

 क्षते्रक विविष्ट प्रोत्साहनों की ऄवभकल्पना करना: आलेक्रॉवनक्स क्षेत्रक और औषध (फामाास्युरटकल) क्षेत्रक में PLI योजना के 

कायाान्ियन ने आस तथ्य को ईजागर ककया है कक प्रत्येक क्षेत्रक के वलए वभन्न-वभन्न प्रकार की पात्रता सीमाएं होनी चावहए। 10 

क्षेत्रकों में समाविष्ट की गइ व्यापक िृंखला की गवतविवधयों को देखते हुए, प्रत्येक के वलए प्रभािी रूप से सीमाओं का वनधाारण 

करना एक करठन काया बन सकता ह।ै  

 स्िाभाविक अर्थथक प्रकक्रयाएं बावधत हो सकती हैं: दीघाािवध में देखें तो कोइ ऄथाव्यिस्था केिल तभी प्रवतस्पधाात्मक बनी रह 

सकती ह ैजब विवभन्न क्षेत्रकों को ऄपने ऄवस्तत्ि के वलए प्रवतस्पधाा करनी पडे। ईन क्षेत्रकों के वलए संसाधन पुन:अिंरटत हो जाते हैं 

वजनमें ईच्चतर  ईत्पादकता संिृवद्ध दखेी जाती ह।ै बाहरी हस्तक्षेप से संसाधनों के ऄनुकूवलत अिंटन में बाधा ईत्पन्न हो सकती ह।ै  

 प्रोत्साहन रवहत क्षते्रकों को हावन: आसके तहत पूंजी और मानि संसाधनों के रूप में ऄथाव्यिस्था में ईपलसध सीवमत संसाधनों के 

प्रिाह को प्रोत्साहन प्राप्त क्षेत्रकों की ओर प्रेररत ककया जाएगा वजससे ऄन्य क्षेत्रक ऄप्रत्यक्ष रूप से हतोत्सावहत होंगे। 
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आन समस्याओं का समाधान करन ेऔर योजना में और ऄवधक सधुार लान ेके वलए क्या ककया जा सकता है?  

 योजना पर पूिा-वनधााररत समापक खडं (Sunset clause): यह न केिल दीघाािवध के वलए क्षेत्रक हतेु लाभकारी होगा, बवल्क यह 

िैयवक्तक प्रवतभावगयों को क्षमता वनमााण हतेु केिल एक बार वमलने िाले ऄिसर के रूप में दखेने के वलए भी प्रोत्सावहत करेगा।  

 तकनीकी क्षमता में सधुार: आन प्रोत्साहनों द्वारा विकवसत की गइ ऄनुकूल पररवस्थवतयों का ईपयोग ईद्योग के प्रवतभावगयों द्वारा 

ऄपनी तकनीकी क्षमता में बढ़ोतरी करने और िैवश्वक रूप से प्रवतस्पधाात्मक बनने की कदिा में ऄोसर होने के वलए ककया जा सकता 

ह।ै  

 कारोबारी माहौल में सधुार करना: यह काया नीवतगत ढांचे की पारदर्थिता और पूिाानुमेयता में सुधार करके ककया जा सकता ह।ै 

ईदाहरण के वलए, कराधान व्यिस्था का सरलीकरण करना या भूवम ऄवधोहण की प्रकक्रया को सुगम बनाना अकद। यह ईन ईद्योगों 

के वलए और भी महत्िपूणा हो जाता है, जो ईत्पादन संबद्ध प्रोत्साहन योजना की पररवध के बाहर हैं।  

 वनयाात व्यिस्था को सदुढृ़ करन ेके वलए िास्तविक विवनमय दर को बेहतर तरीके स ेप्रबवंधत करना: वपछले दिक में प्रत्यक्ष विदिेी 

वनिेि (FDI) तथा विदिेी पोटाफोवलयो वनिेि (FPI) दोनों के कारण भारत में िास्तविक विवनमय दर (मुद्रास्फीवत के वलए 

समायोवजत) में 19% की िृवद्ध हुइ थी। आस िृवद्ध ने समो वनयाात को नकारात्मक रूप से प्रभावित ककया। आस प्रकार, न्यूनतम 

िास्तविक विवनमय दर की िृवद्ध को सुवनवित करना दीघाािवध में वनयाात को बढ़ािा दनेे के वलए महत्िपूणा ह।ै  

 राष्ट्रीय ऄिसरंचना पाआपलाआन (National Infrastructure Pipeline: NIP) को पनुः सकक्रय करना: कइ ईद्योग वििेषज्ञों ने आस 

तथ्य को ईजागर ककया ह ैकक व्यापक पैमाने पर ईत्पादन केिल तभी प्राप्त ककया जा सकता ह ैजब ऄिसरंचना के अपूर्थत-पक्ष संबंधी 

ऄिरोधों को समाप्त ककया जाए। राष्ट्रीय ऄिसंरचना पाआपलाआन द्वारा प्रस्तावित योजना अगे की राह प्रिस्त कर सकती है। 

3.7. भारत में ऑटोमोबाआल क्षते्रक (Automobile Sector in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, केन्द्रीय सडक पररिहन तथा राजमागा एिं MSME मंत्री ने कहा ह ैकक सरकार भारत को ऄगल े5 िषों में ऑटोमोबाआल 

विवनमााण का कें द्र (हब) बनान ेकी कदिा में ऄोसर है। 

भारत में ऑटोमोबाआल क्षते्रक 

 िषा 2019 में भारत, जमानी को पीछे छोडकर चौथा सबस ेबडा ऑटोमोबाआल बाजार बन गया। 

 ऐसा ऄनुमान ह ैकक िषा 2021 तक यह जापान को पीछे छोडकर तीसरा सबसे बडा ऑटोमोबाआल बाजार बन जाएगा तथा िषा 

2026 तक िॉल्यमू (अकार) के मामले में दवुनया का तीसरा सबस ेबडा ऑटोमोरटि बाजार बन जाएगा।  

 यह क्षेत्रक भारत में लगभग 3.7 करोड लोगों को रोजगार प्रदान करता है तथा वित्त िषा 2016-2020 के दौरान घरेल ू

ऑटोमोबाआल ईत्पादन में 2.36 प्रवतित की चक्रिवृद्ध िार्थषक िवृद्ध दर (Compound Annual Growth Rate: CAGR) स े

िवृद्ध हुइ है।  

 घरेलू भारतीय ऑटो बाजार में दो पवहया िाहन तथा यात्री िाहन का प्रभतु्ि है तथा ईनकी बाजार वहस्सेदारी क्रमिः 80.8 

प्रवतित ि 12.9 प्रवतित ह।ै 

 दो पवहया िाहनों का वनयाात 73.9 प्रवतित रहा, जबकक आसके बाद यात्री िाहन का वनयाात 14.2 प्रवतित, वतपवहया िाहन का 

10.5 प्रवतित तथा िावणवज्यक िाहनों का वनयाात 1.3 प्रवतित रहा। 

 ईत्तर में कदल्ली-गरुुोाम-फरीदाबाद, पूिा में कोलकाता-जमिदेपरु, दवक्षण में चने्नइ-बेंगलरुु-होसरु तथा पविम में मुबंइ-पणु-ेनावसक-

औरंगाबाद भारत में प्रमुख ऑटोमोबाआल क्लस्टर हैं। 

भारतीय ऑटोमोबाआल क्षते्रक की चनुौवतया ंक्या हैं? 

 चीन स ेप्रवतस्पधाा तथा वनभारता: वपछले 15 िषों से चीन ऑटोमोरटि बाजार में ऄोणी रहा ह।ै िषा 2019 में भारत के ऑटो 

कलपुजे के अयात का एक चौथाइ स ेभी ऄवधक भाग (वजसका मलू्य 4.2 ऄरब डॉलर रहा था) चीन से अया था, वजसमें आंजन तथा 

रांसवमिन कलपुजे सवम्मवलत हैं। 

 श्रम तथा पूजंी का ऄभाि:  कोरोना िायरस महामारी ने श्रवमकों की कमी ईत्पन्न की ह,ै जो वित्तीय तथा मनोिैज्ञावनक समस्याओं 

के कारण हुए श्रवमकों के प्रिास से ईत्पन्न हुइ हैं। ये मनोिैज्ञावनक समस्या ककसी प्रवतष्ठान में समूह में काम करने से संक्रमण जैसी 

अिंकाओं से ईत्पन्न हुइ ह।ै  
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 पयाािरणीय तथा नीवतगत मागं: बढ़ते प्रदषूण तथा जलिायु पररितान के अलोक में, ऑटोमोरटि ईद्योग पयाािरण ऄनुकूल िाहनों 

की मांग के कारण लगातार दबाि झेल रहा ह।ै आसवलए, काबान डाआऑक्साआड ईत्सजान तथा ऄन्य गैसों के ईत्सजान को वनयंवत्रत 

करने के वलए सरकार द्वारा सख्त कानून बनाए गये हैं।  

 प्रौद्योवगकी तथा ऄिसरंचना: 

o पररिर्थतत वनयामकीय पररिेि में बदलती सामावजक प्राथवमकताओं को पूरा करने के वलए भारत के पास ईवचत विवनमााण 

पाररवस्थवतक ततं्र तथा प्रौद्योवगकी विकल्पों का ऄभाि है। 

o भारत में सडकों का नटेिका  ऄपयााप्त तथा जीणा ऄिस्था में ह ैऔर यह ऑटो ईद्योग के तीव्र विकास के साथ मुवश्कल से ही 

तालमेल वबठा सकता है। (राष्ट्रीय राजमागा कुल सडक की लंबाइ का केिल 2 प्रवतित या ईससे कम ह)ै। 

o ऑटोमोबाआल ईद्योग स्थावपत करने के वलए भवूम ऄवधोहण ऄभी भी एक समस्या है। 

ऑटोमाआबल क्षते्रक में हाल ही में हुए नीवतगत पररितान 

 आलवेक्रक िाहनों (Electric Vehicles: EVs) पर बल: 

o राष्ट्रीय विद्यतु गवतिीलता वमिन योजना (National Electric Mobility Mission Plan: NEMMP) 2020 का िुभारंभ 

EVs के तीव्र ऄंगीकरण तथा दिे में ईनके विवनमााण हतेु विज़न एिं रूपरेखा प्रदान करने के वलए ककया गया ह।ै 

o NEMMP के ऄतंगात, फेम भारत योजना (FAME India scheme) आलेवक्रक तथा हाआविड िाहनों के ईत्पादन को 

प्रोत्सावहत करने एिं ईन्हें ि बढ़ािा दनेे के वलए अरंभ की गइ थी। 

o कें द्रीय बजट 2019-20 के ऄंतगात, सरकार ने EVs खरीदने हते ु वलए गए ऊण के सयाज भुगतान पर 1.5 लाख रुपय ेकी 

ऄवतररक्त अयकर कटौती प्रदान करने की घोषणा की ह।ै  

 विवनयामकीय पररितान: 

o भारत सीध ेBS-IV से BS-VI में स्थानातंररत हो गया है। ज्ञातव्य ह ैकक BS-VI एक ईन्नत प्रौद्योवगकी है, जो िाहनों द्वारा 

ईत्सर्थजत प्रदषूण में कटौती तथा वनर्ददष्ट सीमाओं के ऄनुपालन को सुवनवित करती ह।ै 

 यह प्रौद्योवगकी डीजल पार्टटकुलटे कफल्टर (DPF) का ईपयोग करती है, वजसे एक ईपकरण के रूप में डीजल आंजन से 

वनमुाक्त गैस से डीजल पार्टटकुलेट मैटर (कवणकीय पदाथा), या कावलख को हटाने के वलए तैयार ककया गया ह।ै आसके 

ऄवतररक्त, NOx के ईत्सजान को कम करने के वलए चयनात्मक ईत्प्रेरक कटौती (Selective Catalytic Reduction: 

SCR) तथा वनकास गसै पनुचाक्रण (Exhaust Gas Re-circulation: EGR) का प्रयोग ककया जाता ह।ै 

o कॉपोरेट औसत ईंधन दक्षता (Corporate Average Fuel Efficiency: CAFE) मानदडंों को कायाावन्ित ककया गया जा 

रहा ह।ै आसके ऄंतगात विवनमााताओं को िषा 2017 तथा िषा 2021 के बीच ईंधन दक्षता में 10 प्रवतित तक एिं िषा 2022 

तक 30 प्रवतित या ईसस ेऄवधक सधुार करना होगा। 

 विवनमााण कें द्र तथा ऄिसंरचना विकास पर बल: 

o राष्ट्रीय ऑटो नीवत, 2018: आसका ईद्देश्य भारत में ऑटोमोरटि ईद्योग के विकास को बढ़ािा दनेा, दिे की GDP में प्रमुख 

योगदानकताा बनने में सहयोग ि समथान करना तथा िषा 2026 तक GDP में विवनमााण क्षेत्र की वहस्सेदारी में ईल्लेखनीय 

िृवद्ध करना है। 

o अत्मवनभार भारत ऄवभयान: आसके ऄंतगात 20 लाख करोड रुपये के वििेष अर्थथक पैकेज की घोषणा की गयी ह।ै यह भारत में 

विवनमााण को बढ़ािा दनेे की कदिा में ऑटोमोबाआल क्षेत्रक में विवनमााण को सुदढृ़ करने में सहायता करेगा। 

o ऄिसंरचना विकास के वलए के वलए सरकार की योजनाएं (भारतमाला योजना अकद)।  

o 'मके आन आंवडया' पहल का ईद्देश्य भारत को एक महत्िपूणा वनिेि गंतव्य तथा ऑटोमोबाआल्स ि ऑटो पाट्सा/ कल-पुजों के 

विवनमााण, वडजाआन ि निोन्मेष के िैवश्वक कें द्र के रूप में प्रोत्सावहत करना है। 

ऑटोमोबाआल क्षते्र में ईठाए गए ऄन्य कदम 

 मोटर िाहन वमिन योजना (Automotive Mission Plan) 2016-26:  भारतीय मोटर िाहन ईद्योग को मेक आन आंवडया 

कायाक्रम का िाहक बनने के वलए प्रेररत करना, कौिल विकवसत करना तथा ऑटोमोरटि क्षेत्रक के वनयाात में िृवद्ध करना। 

 राष् रीय ऑटोमोरटि परीक्षण एि ंऄनसुधंान और विकास ऄिसरंचना पररयोजना (National Automotive Testing and R&D 

Infrastructure Project: NATRIP): आसका ईद्देश्य विश्व के साथ भारतीय ऑटोमोरटि ईद्योग के सहज एकीकरण की सुविधा 
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प्रदान कर भारत के ऑटोमोरटि क्षेत्रक में अिश्यक िैवश्वक क्षमता विकवसत करना है। 

 स्िवैच्छक िाहन बडेा अधवुनकीकरण कायाक्रम (Voluntary Vehicle Fleet Modernization Programme: V-VMP): यह 

पुराने िाहनों को नए िाहनों के साथ बदलने पर कर लाभ तथा छूट प्रदान करता है। 

अग ेकी राह  

 सरकारी विभागों, परीक्षण एजेंवसयों, SIAM {सोसायटी ऑफ आंवडयन ऑटोमोबाआल मैन्युफैक्चसा (वसयाम)} जैसे ईद्योग संघों तथा 

IIT ि TERI (द एनजी एंड ररसोसेज आंवस्टटू्यट) जैसे ऄनुसंधान संगठनों के एकीकरण के माध्यम से समर्थथत नीवत वनरूपण 

(policy formulations) को सुवनवित करने की अिश्यकता ह।ै    

 ऑटोमोबाआल ईद्योग के सयंकु्त ईपक्रम ने कइ कंपवनयों को ऄपनी क्षमताओं में िृवद्ध करने तथा िैवश्वक स्तर पर विस्तार करने में 

सहायता की ह।ै आसवलए, आस ऄत्यवधक प्रवतस्पधी युग में प्रवतस्पर्थधयों पर बढ़त की सुविधा के वलए संयुक्त ईद्यम को और बढ़ािा 

दनेे की अिश्यकता है। 

 ऑटोमोबाआल ईद्योग में वडवजटलीकरण, वबग डेटा एनावलरटक्स तथा संयोजकता को ऄपनाने के वलए एक स्पष्ट ि समयबद्ध 

रणनीवत विकवसत करने की अिश्यकता है। 

 भारत को ऄन्य सभी विद्यतुीकृत िाहन प्रौद्योवगककयों, जैसे- प्लग-आन हाआविड EV, सुदढृ़ हाआविड EV तथा लयूल सेल EV के साथ 

EV को प्रोत्सावहत करना जारी रखना चावहए। 

3.8. भारत में सौर विवनमााण (Solar Manufacturing in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत को 10 गीगािाट सौर ईपकरण विवनमााण क्षमता की स्थापना का प्रस्ताि प्राप्त हुअ ह।ै  

सौर विवनमााण की ितामान क्षमता 

 ऄक्षय (या निीकरणीय) उजाा ईत्पादन क्षमता (ितामान में 136 गीगािाट क्षमता ह,ै जो कुल क्षमता का 36 प्रवतित ह)ै के संदभा में 

भारत विश्व का चौथा सबस ेबडा दिे है। यह सभी प्रमुख दिेों के मध्य ऄवधक तीव्र गवत से बढ़ रहा ह।ै  

o िषा 2022 तक, ऄक्षय उजाा क्षमता बढ़कर 220 गीगािाट हो जाएगी। 

o ऄगल ेतीन िषों में स्थानीय स्तर पर ईत्पाकदत सौर पनैलों की मागं भी बढ़कर 36 गीगािाट हो जाएगी।  

 भारत में सौर सेल विवनमााण की ितामान क्षमता लगभग 2,500 मेगािाट ह।ै सौर मॉड्यूल के वलए भी ितामान क्षमता के साथ 

7,000 मेगािाट क्षमता ऄवतररक्त रूप से बढ़ाइ जा रही है। 

 भारत की लगभग 9 गीगािाट िार्थषक सौर मॉड्यूल विवनमााण क्षमता एि ंलगभग 3 गीगािाट िार्थषक सौर सले ईत्पादन क्षमता 

ह।ै  

o एक सौर सेल, सौर मॉड्यूल की मलू वनमााण आकाइ होता ह।ै  

 भारत को ऄपनी सौर विवनमााण क्षमता बढ़ाने और आसके समक्ष मौजूद चुनौवतयों पर वनयंत्रण पाने की अिश्यकता ह।ै  

सौर विवनमााण क्षमता विकवसत करने की अिश्यकता क्यों है? 

 क्षमता का ईपयोग करना एि ंअत्मवनभार बनना: भारत को ऄपनी सौर उजाा क्षमता का पूणा रूप स ेप्रयोग करने की अिश्यकता ह।ै 

यह तब तक संभि नहीं होगा, जब तक सौर सले एि ंमॉड्यूल, बटैरी तथा सहायक ईपकरण के विवनमााण में भारत अत्मवनभार नहीं 

हो जाता ह।ै  

 अयात वनभारता कम करन ेके वलए: ितामान में, भारत में प्रयुक्त होने िाले 80 प्रवतित सौर सेल एिं मॉड्यूल चीन से अयावतत होत े

हैं। िषा 2018-19 में अयात की रावि 2.16 ऄरब डॉलर थी। ऄतः, बडी मात्रा में विदिेी मुद्रा को बचाने के वलए घरेलू सौर उजाा 

विवनमााण क्षमता में सुधार करना अिश्यक है।  

 घरेल ूअिश्यकताओं की परू्थत  के वलए: भारत की सौर विवनमााण क्षमता ऄपयााप्त, ऄप्रयुक्त एिं ऄलाभकारी है, क्योंकक िषा 2020 

में 2.5 गीगािाट की मांग की तुलना में घरेलू विवनमााण से केिल 15 प्रवतित की ही पूर्थत हो रही है।  

 लक्ष्य प्रावप्त के वलए: भारत की ितामान स्थावपत सौर उजाा क्षमता 35.73 गीगािाट ह।ै ऄतः, िषा 2022 तक ऄक्षय उजाा के वलए 

175 गीगािाट के वनधााररत लक्ष्य को घरेलू विवनमााण के माध्यम स ेप्राप्त ककए जाने की अिश्यकता ह।ै आसमें 100 गीगािाट को 
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सौर उजाा ईत्पादन से प्राप्त ककया जाना ह।ै ऄवभप्रते राष्ट्रीय वनधााररत योगदान (Intended Nationally Determined 

Contribution: INDC) लक्ष्य के ऄनुसार, गैर-जीिाश्म ईंधन अधाररत क्षमता के योगदान को िषा 2030 तक लगभग 40 प्रवतित 

तक बढ़ाना है। 

भारत में सौर विवनमााण की क्षमता 

 रोजगार सजृन: आसके ऄंदर ऄगले 5 िषों में 50,000 प्रत्यक्ष नौकररयााँ एि ंकम स ेकम 1,25,000 ऄप्रत्यक्ष नौकररयााँ सृवजत 

करने की क्षमता ह।ै 

 विस्तारिील विदिेी बाजार: भारत ने ऄंतरााष्ट्रीय सौर गठबंधन (ISA) में ऄोणी भूवमका वनभाइ ह।ै आस गठबंधन के माध्यम से 

सदस्यों के बीच सौर प्रौद्योवगकी के हस्तातंरण में सहायता प्राप्त होगी।  

o भारत को ऄपने घरेलू सौर ईद्योग को बढ़ािा दनेे और ऄफ्रीका एिं दवक्षण ऄमेररका जैसे कुछ लघु एिं निोकदत बाज़ारों में 

पहुचं बढ़ाने का ऄिसर प्राप्त होगा। 

भारत में सौर विवनमााण के समक्ष चनुौवतयां 

 वनििे संकट: प्रथम तो यह कक 100 गीगािाट के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए, भारत को ऄगले चार िषों में 65 ऄरब डॉलर वनिेि 

की अिश्यकता है, परंतु वनिेि का बडा भाग दिे के ऄंदर से ही ईपलसध कराया जा रहा है एिं विदिेी प्रत्यक्ष वनिेि (FDI) स े

बहुत कम वनिेि प्राप्त हो रहा है।  

 प्रौद्योवगकी एि ंऄनसुधंान तथा विकास: चीन की तुलना में भारत प्रवतस्पधी कीमतों पर निीनतम (ऄगली पीढ़ी की) प्रौद्योवगकी 

नहीं प्राप्त कर पा रहा है, वजससे भारत में सौर विवनमााण का विकास बावधत हो रहा है।  

 ऄप्रवतस्पधी लागत: भारत में वनर्थमत सौर सेल, चीन में वनर्थमत सले की तुलना में औसतन 20-30 प्रवतित महगंे होते हैं। ऄतः, 

विवनमााता चीन से अयावतत सस्ते ईपकरणों को प्राथवमकता दतेे है।  

 गणुित्ता वनयतं्रण की समस्या: कुछ कंपवनयों ने भारत में विवनर्थमत सेल की गुणित्ता को लेकर प्रचता व्यक्त की है तथा विकायत की 

ह ैकक कुछ विवनमााता गलत तरीके से 380 िाट पीक िाल ेसेल पर 400 िॉट पीक का लेबल लगाते हैं (सौर सेल की क्षमता “िॉट 

पीक” में ऄवभव्यक्त), क्योंकक आन सेल की गुणित्ता सुवनवित करने के वलए कोइ सरकारी संस्था नहीं ह।ै  

 नीवतगत समस्या: केिल िे मॉड्यूल और विवनमााता सरकारी कायाक्रमों के ऄंतगात संचावलत पररयोजना में भाग लेने के पात्र होंगे, 

वजन्हें सौर फोटोिोल्टावयक सले के मॉडलों एि ं विवनमााता की स्िीकृत सचूी (Approved List of Models and 

Manufacturers: ALMM) में सवम्मवलत ककया गया होगा।  

 विश्व व्यापार सगंठन में चनुौती: संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा भारत की सौर उजाा नीवत को विश्व व्यापार संगठन (WTO) के समक्ष 

चुनौती दी गइ ह।ै ऄमेररका ने सौर पैनलों में घरेलू अपूर्थत की प्राथवमकता को चुनौती दी है, वजसे विश्व व्यापार संगठन द्वारा सही 

करार कदया गया ह।ै  

अग ेकी राह  

 पाररततं्र का विकास: भारत सरकार को पूरे दिे में सौर पाका  के समान विवनमााण समहू बनाने पर ध्यान दनेा चावहए, जहां संपूणा 

अपूर्थत िृंखला, ऄनुसंधान एिं विकास (R&D) कें द्र, ईपकरण विवनमााण, विश्वविद्यालय, एिं प्रयोगिालाएं ईपलसध हों।   

 व्यापक सौर विवनमााण नीवत: ऐसी नीवत की अिश्यकता ह ै वजसमें स्पष्ट रूप से सुदढृ़ अपूर्थत नेटिका , सस्ती अपूर्थत व्यिस्था, 

विद्युत लागत पर सवससडी, वित्तपोषण एिं पूंजीगत व्यय, ऄनुसंधान एिं विकास अकद के वलए प्रोत्साहन रावि का ईल्लेख ककया 

गया हो।  

 लागत प्रवतस्पधाा: सौर विवनमााण के वलए भारी लागत की समस्या से वनपटना होगा। आसके वलए संयोजन (ऄसेंबली) आकाइ की 

स्थापना करनी होगी, भूवम ऄवधोहण करना होगा, श्रवमकों से संबंवधत अिश्यकताओं, कर, विद्युत संबंधी व्यय एिं ऄन्य कायािील 

पूंजी संबंवधत अिश्यकताओं की पूर्थत करनी होगी। ऄतः, सरकार द्वारा कंपवनयों को सौर घटक विवनमााण क्षमता को बढ़ान ेया नया 

सयंतं्र स्थावपत करन ेके वलए प्रोत्साहन रावि प्रदान की जानी चावहए।  
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3.9. गसै अधाररत ऄथाव्यिस्था (Gas Based Economy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, पेरोवलयम तथा प्राकृवतक गैस मंत्रालय ने भारत को गसै अधाररत ऄथाव्यिस्था बनाने के प्रयास में, स्िर्थणम चतुभुाज तथा 

प्रमुख राष्ट्रीय राजमागों पर पहली बार 50 LNG लयूप्रलग स्टेिनों की अधारविला रखी। 

गसै अधाररत ऄथाव्यिस्था के बारे में 

 गैस अधाररत ऄथाव्यिस्था में, प्राकृवतक गसै की ककसी देि के प्राथवमक उजाा वमश्रण में बहुत बडी वहस्सदेारी होती ह।ै  

 गैस अधाररत ऄथाव्यस्था की ओर ऄोसर होने के वलए उिराक, प्लावस्टक तथा ऄन्य िावणवज्यक रूप से महत्िपूणा जैि रसायनों के 

विवनमााण में फीडस्टॉक के रूप में, साथ ही साथ उजाा ईत्पादन, औद्योवगक ि िावणवज्यक आकाइ में गमा करने के ईद्देश्य से, घरों में 

खाना पकाने में ईंधन के रूप में तथा िाहनों के वलए पररिहन ईंधन के रूप में प्राकृवतक गैस की खपत में िृवद्ध अिश्यक है।  

 भारत में विद्यमान वस्थवत: 

o ितामान में, लगभग 23.4 प्रवतित के िैवश्वक औसत की तुलना में भारत के उजाा वमश्रण में प्राकृवतक गसै की वहस्सेदारी 

लगभग 6.7 प्रवतित है, वजसमें िषा 2010-11 के 10.5 प्रवतित की तुलना में वगरािट अइ है।  

o भारत सरकार का ईद्देश्य उजाा वमश्रण में प्राकृवतक गैस की वहस्सेदारी को िषा 2030 तक बढ़ाकर 15 प्रवतित करना ह ैतथा 

“िन निेन िन गसै वोड” के लक्ष्य को प्राप्त करना है। 

o भारत में गसै अपरू्थत के स्रोत: 

 घरेल ूगसै स्रोत: पविमी तथा दवक्षणी-पूिी क्षेत्रों जैसे कक हजीरा बेवसन, मुंबइ के ऄपतटीय आलाकों ि कृष्णा गोदािरी 

बेवसन के साथ-साथ पूिोत्तर क्षेत्र (ऄसम ि वत्रपुरा) वस्थत तेल ि गैस भंडारों से आसकी अपूर्थत की जाती ह।ै 

 द्रवित प्राकृवतक गसै (LNG) का अयात: LNG को विवभन्न दीघाकावलक, मध्यकावलक, तथा स्पॉट कॉन्रैक्ट्स के ऄंतगात 

गैस विके्रता द्वारा ओपन जनरल लाआसेंस (OGL) के माध्यम स ेअयात ककया जाता ह।ै 

भारत में गसै अधाररत ऄथाव्यिस्था की स्थापना का महत्ि 

 िाहन जवनत प्रदषूण में कमी: रकों में LNG के ईपयोग से SOx तथा NOx के ईत्सजान में कमी अती है। साथ ही, आससे पार्टटकुलेट 

मैटर (कवणकीय पदाथा) का ईत्सजान भी कम होता ह।ै 

 प्रबंधन तथा पररिहन के वलए सवुिधाजनक: पाआपलाआनों की सहायता से घर या संयंत्र में खपत के विवभन्न प्रबदओुं तक प्राकृवतक 

गैस का पररिहन असानी से ककया जा सकता है, आसवलए आसका प्रबन्धन सरल एिं सुरवक्षत है। 

 परेरस जलिाय ु पररितान समझौत े के ऄतंगात प्रवतबद्धताओं को पूरा करन े में सहायक: प्राकृवतक गैस सबसे स्िच्छ ज्िलनिील 

हाआड्रोकाबान में से एक ह।ै विद्युत ईत्पन्न करने के वलए आसके दहन के दौरान कोयले की तुलना में काबान डाआऑक्साआड (CO2) का 

ईत्सजान अधा हो जाता ह ैतथा ऄन्य प्रदषूकों में ईल्लेखनीय कमी (दस गुना कम) अती ह।ै उजाा वमश्रण में प्राकृवतक गैस की 

वहस्सेदारी बढ़ाने से भारत को आस समझौते के ऄंतगात ऄपन े ऄवभप्रेत राष्ट्रीय वनधााररत योगदान (Intended Nationally 

Determined Contribution: INDC) को पूरा करने में सहायता वमलेगी। 

o भारत ने (i) िषा 2030 तक िषा 2005 के स्तर से ऄपने सकल घरेलू ईत्पाद की ईत्सजान तीव्रता में 33-35% की कमी, (ii) 

ऄपनी कुल स्थावपत क्षमता में गैर-जीिाश्म ईंधन की भारत की वहस्सेदारी िषा 2015 के 30% से बढ़ाकर िषा 2030 तक 

लगभग 40% करने और (iii) िषा 2030 तक ऄवतररक्त िन और िृक्ष अिरण के माध्यम से 2.5 से 3 ऄरब टन काबान 

डाआऑक्साआड के ऄवतररक्त काबान प्रसक बनाने का महत्िाकांक्षी लक्ष्य स्िीकार ककया गया ह।ै 

 लागत दक्षता: संपीवडत प्राकृवतक गैस (CNG) गैसोलीन (पेरोल) की तुलना में लगभग 60 प्रवतित तथा डीजल की तुलना में 45 

प्रवतित सस्ती ह।ै 

 सामावजक-अर्थथक लाभ: खाना पकाने जैसे घरेलू ईपयोग के वलए स्िच्छ तथा सस्ता ईंधन नागररकों, वििेषकर मवहलाओं के 

स्िास्थ्य तथा कल्याण को सुवनवित करने के वलए अिश्यक साधन है। 

 दिे के अयात वबल को कम करना: दिे में बढ़ती LNG खपत कच्चे तेल पर दिे की वनभारता को कम करेगी। 

 सधंारणीय रूप स ेउजाा की बढ़ती मागं को परूा करना: कुल िैवश्वक प्राथवमक उजाा मांग में भारत की वहस्सेदारी िषा 2040 तक 

लगभग दोगुना ऄथाात् 11 प्रवतित हो जाने का ऄनुमान ह।ै ऐसे में स्िच्छ उजाा स्रोत के ईपयोग में िृवद्ध के वलए प्राकृवतक गैस यह 

सुवनवित करने में सहायक होगी कक भारत की उजाा की मांग संधारणीय रूप से पूरी हो। 
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 गैस-अधाररत ऄथाव्यिस्था की ओर ऄोसर होन ेमें करठनाइ 

 वनजी क्षते्र का ऄल्प वनििे: ऄनुमोदन प्रकक्रया में ऄवधक समय लगना एिं नौकरिाही से संबंवधत बाधाएं, राष्ट्रीय नीवत में वनरंतर 

पररितान, कइ विवनयमन, पारेषण (रांसवमिन) में ककराया लेने का व्यिहार आत्याकद जैसे कारकों के कारण गैस वितरण क्षेत्रक में 

वनजी भागीदारी में वगरािट दखेी गइ है। 

 ऄपयााप्त पारेषण तथा वितरण ऄिसंरचना: पररयोजना में दरेी के कारण, बढ़ती मांग को पूरा करने में भारत में अपूर्थत िृंखला 

ऄिसंरचना का विकास धीमा रहा ह।ै आसके ऄवतररक्त, ितामान में गैस पाआपलाआन ईन क्षेत्रों तक सीवमत है, जहां घरेलू गैस 

ईत्पादन तथा LNG अयात टर्थमनल वस्थत हैं। 

 कम घरेल ूईत्पादन: ऄवधकांि ईत्पादक क्षेत्रों (कैम्बे बेवसन, ऄसम-ऄराकान तथा मुंबइ ऄपतटीय क्षते्र) का लगभग पूणा दोहन हो 

चुका है। नए तेल एिं गैस स्थानों की ऄपयााप्त खोज तथा विकास के कारण, भारत में कच्चे तेल के ईत्पादन में वगरािट या वस्थरता 

दखेी जा रही ह।ै 

 प्रौद्योवगकीय ऄिरोध: भारतीय संचालकों के पास गैस ऄन्िेषण, भंडारण तथा वितरण प्रौद्योवगककयों में ऄपेवक्षत प्रौद्योवगकी तथा 

ऄनुभि नहीं है।  

 मलू्य वनधाारण की चनुौवतया:ं मूल्य वनधाारण तथा िहनीयता भारत में दो मुख्य समस्याएं हैं। आसके वलए वनम्नवलवखत कारण 

ईत्तरदायी हैं:  

o िैवश्वक बाजार में मलू्य ऄवस्थरता। 

o गसै पाआपलाआनों के वलए क्षते्रीय प्रिलु्क (जोनल टैररफ) संरचना विद्यमान ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक सुदरूिती गैस अपूर्थत स्रोतों स े

प्राकृवतक गैस के पररिहन के वलए कइ पाआपलाआनों का ईपयोग करना पडता है। ऐसे में क्षेत्रीय प्रिुल्क संरचना के कारण 

ऄवतररक्त प्रिुल्क (additive tariffs) का भुगतान करना पडता है। 

o ितामान घरेलू गैस मूल्य फामूाला, घरेल ू ईत्पादन को बनाए रखन े और ईसमें सधुार करन े के वलए वनििे ि लागत 

अिश्यकताओं सबंधंी मदु्दों का समाधान नहीं करता है, क्योंकक नए गैस फील्ड्स की खोज करने में ईच्च वनष्कषाण लागत अती 

ह ैऔर जोवखम में िृवद्ध होती ह।ै 

o प्राकृवतक गसै को GST व्यिस्था में िावमल नहीं ककया गया है तथा गैस पररिहन पर राज्य एिं कें द्र सरकार के स्तर पर ऄनेक 

कर लगाए जाते हैं। आसके ऄलािा गसै पररिहन सबंधंी प्रिलु्कों के कारण लागत ईच्च हो जाती ह।ै 

 कोयला अधाररत उजाा को त्यागन ेमें करठनाआयााँ: भारत में गैस क्षेत्रक को कम कीमत िाले कोयले से प्रवतस्पधाा का सामना करना 

पडता है, वििेषकर उजाा क्षेत्र में क्योंकक सरकार ने कोयला अधाररत ताप संयत्रों में ऄपना वनिेि जारी रखा है। 

अग ेकी राह  

 गसै कें द्र (हब) का वनमााण: भारत सरकार को गैस कें द्र का वनमााण कर, भारत में प्राकृवतक गैस के वलए एक तरल बाजार के वनमााण 

को बढ़ािा दनेा चावहए, ताकक घरेलू गैस तथा LNG अयातों का ईपयोग सबसे कुिल तरीके से ककया जा सके एिं साथ ही 

प्रवतस्पधाा में िृवद्ध हो। 

 सरलीकृत प्रिलु्क सरंचना: तका संगत प्रिुल्क संरचना के माध्यम से ईद्योगों के बीच समान ऄिसर सृवजत करने से यह क्षेत्र ऄपनी 

वनिेि लागत को कम करने को प्रोत्सावहत होगा, वजससे िैवश्वक ईत्पादन िृंखला में प्रवतस्पधाा में सुधार होगा। 

 स्पष्ट कराधान व्यिस्था: यह सुवनवित करना महत्िपूणा ह ैकक कराधान के वलए आस क्षेत्र को ऄन्य ईंधन के समान ऄिसर प्रदान ककए 

जाएं तथा आसे GST के दायरे में लाया जाए।  

 वस्थर गसै नीवत: यह आस क्षेत्रक में वनजी भागीदारी की वहस्सेदारी को बढ़ाने तथा गैस ऄन्िेषण ि अपूर्थत िृंखला ऄिसरंचना में 

वनिेि बढ़ाने में सहायता कर सकती ह।ै 

 कोयला के ईपयोग को चरणबद्ध रूप में समाप्त करना: गैस अधाररत ऄथाव्यिस्था को साकार करने के वलए और ऄवधक अक्रामक 

नीवत-चावलत कायािाइ की अिश्यकता है, वजसमें पुराने कोयले की खपत िाले संयंत्रों को हटाने का अदिे, पयाािरणीय िुल्क लागू 

करना, उजाा बाजार सुधारों में प्रगवत आत्याकद सवम्मवलत हों।  

गसै अधाररत ऄथाव्यिस्था की कदिा में भारत के प्रयास 

 भारतीय गसै एक्सचेंज (Indian Gas Exchange: IGX): IGX भारत का पहला स्िचावलत राष्ट्रीय स्तर का गैस व्यापार मंच है, 

जो दिे में एक कुिल ि मजबूत गैस बाजार तथा गैस व्यापार को प्रोत्सावहत एिं प्रबंवधत करता है। 

 प्राकृवतक गसै विपणन सधुार (Natural Gas Marketing Reforms) नीवत का ऄनमुोदन: आस नीवत का ईद्देश्य इ-वबप्रडग 
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(आलेक्रॉवनक बोली) के वलए ठेकेदारों/ संविदाकारों हतेु वबक्री संबंधी कदिा-वनदिे जारी करके ईवचत बाजार मूल्य की खोज के वलए 

पारदिी एिं प्रवतस्पधी तरीके से प्राकृवतक गैस की वबक्री के वलए मानक प्रकक्रया ईपलसध करना ह।ै साथ ही, यह नीवत ऄनुषंगी 

कंपवनयों (Affiliate companies) को बोली प्रकक्रया में भाग लेने की ऄनुमवत प्रदान करती है। हालांकक, आस नीवत की मौजूदा 

संरचना में ऄोवलवखत समस्याएं विद्यमान हैं, जैसे- बोली लगाने के वलए केिल सीवमत संख्या में ही गैस फील्ड्स को नावमत ककया 

गया है, तथा केिल ऄनुषंगी कंपवनयों को बोली प्रकक्रया में भाग लेने की ऄनुमवत दनेे से पुराने प्रवतभावगयों के वलए यह लाभदायी 

नहीं ह।ै आसके ऄवतररक्त, वनम्नवलवखत सुधारों के माध्यम से आस नीवत को और सुदढृ़ ककया जा सकता ह:ै 

o प्राकृवतक गैस के वलए प्रिावसत मलू्य ततं्र (Administered Price Mechanism) को समाप्त करना।  

o गसै की खपत पर कर के सोपानी प्रभाि (cascading effect) को दरू करन ेके वलए कर सुधार।  

 प्रिलु्क सरंचनाओं का यवुक्तकरण: पेरोवलयम एिं प्राकृवतक गैस वनयामक बोडा (PNGRB)  ने विवनयमन का प्रारूप जारी ककया है, 

वजसमें एक एकीकृत पाआपलाआन प्रिलु्क (Unified Pipeline Tariff: UPT) संरचना का प्रस्ताि है। 

o प्रस्तावित प्रिुल्क संरचना, एकल प्रिुल्क की नीवत को ऄपनाने के वलए विद्यमान पाआपलाआन प्रिुल्कों को एकीकृत करेगी। 

आससे दिे भर में 300 ककलोमीटर से ऄवधक दरूी के वलए पररिहन की दर एकसमान हो जाएगी। 

 सहायक ऄिसरंचना का वनमााण: एक ऄनुमान के ऄनुसार, गैस ऄिसंरचना के विकास में सरकार द्वारा 60 ऄरब  डॉलर का वनिेि 

ककया जाना ह,ै वजसमें पाआपलाआन, िहर गैस वितरण प्रणाली तथा LNG पुन: गैसीकरण टर्थमनल सवम्मवलत हैं। 

o सरकार की योजना स्िर्थणम चतभुुाज तथा प्रमुख राष्ट्रीय राजमागों पर 200-300 ककलोमीटर की दरूी पर LNG स्टेिन 

स्थावपत करने की है, वजससे सभी प्रमुख सडकों, औद्योवगक कें द्रों तथा खनन क्षेत्रों पर लगभग 1,000 LNG स्टेिन बनेंगे। 

 िहर गसै वितरण (City Gas Distribution: CGD) नटेिका  का विस्तार: ितामान में सरकार प्रधान मंत्री उजाा गंगा (PMUG) 

तथा आंद्रधनुष गैस वोड (पूिोत्तर भारत के वलए) जैसी पररयोजनाओं के वलए पूंजी ऄनुदान प्रदान कर रही ह।ै आन पररयोजनाओं के 

माध्यम से दिे के पूिी तथा पूिोत्तर भागों में नए बाजारों में गैस वोड का विस्तार ककया जा रहा है।  

o िहर गैस पररयोजनाओं के दायरे को 400 से ऄवधक वजलों में फैले 232 भौगोवलक क्षेत्रों (Geographical Areas: GA) तक 

विस्ताररत ककया जा रहा है, वजसमे दिे के लगभग 53% भौगोवलक क्षेत्र तथा दिे की 70% अबादी को किर करने की 

क्षमता ह।ै 

 मागं का सजृन: उिारक गैस पूप्रलग योजना जैसी पहलों के माध्यम से, CNG िाहनों, ऑटो-LPG आत्याकद को प्रोत्साहन तथा प्रधान 

मंत्री ईज्ज्िला योजना (PMUY) के ऄंतगात वनधान पररिारों को LPG कनेक्िन प्रदान करना।   

 सतत ऄथाात ् िहनीय पररिहन के प्रवत सधंारणीय विकल्प (Sustainable Alternative towards Affordable 

Transportation: STAT): आसका िुभारंभ दिे में विवभन्न ऄपविष्ट/ जैि-ईंधन स्रोतों से संपीवडत बायो गैस के ईत्पादन का 

पाररतंत्र विकवसत करने के वलए ककया गया था। 

 ऄन्िेषण तथा लाआसेंस नीवत में सधुार: सरकार ने फरिरी 2019 में तेल ि गैस के घरेलू ऄन्िेषण ि ईत्पादन को बढ़ािा दनेे के वलए 

ऄन्िेषण ि लाआसेंप्रसग नीवत में सुधार को ऄवधसूवचत ककया था। आसके तहत राजकोषीय ि ऄनुबंध की ितों के सरलीकरण ि 

युवक्तकरण के माध्यम से ऄन्िेषण गवतविवधयों को बढ़ािा कदया जा रहा ह।ै 

 ऄन्य नीवतगत पहल: िषा 2016 में ऄंगीकृत हाआड्रोकाबान एक्सप्लोरेिन एंड लाआसेंप्रसग पॉवलसी (HELP) तथा ओपन एके्रज 

लाआसेंप्रसग पॉवलसी (OALP) के ऄंतगात प्राकृवतक गैस सवहत सभी पारंपररक तथा गैर-पारंपररक हाआड्रोकाबान के ऄन्िेषण तथा 

ईत्पादन के वलए एकल या समान लाआसेंस प्रदान करने का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 अयात विविधीकरण: भारत ने कतर, ऑस्रेवलया, रूस तथा ऄमेररका जैसे कइ दिेों के साथ दीघाकावलक गैस ऄनुबंध ककया ह ैतथा 

मोजावम्बक, रूस ि ऄन्य दिेों में रणनीवतक संपवत्त में विदिेी वनिेि ककया ह।ै 

3.10. िहरी ऄिसरंचना (Urban Infrastructure) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने िहरी ऄिसंरचना के वलए 30 ऄरब डॉलर की प्रस्तावित पररयोजनाओं में वनिेि करने के वलए वनिेिकों को 

अमंवत्रत ककया, वजसमें से 20 ऄरब डॉलर की पररयोजनाओं का  कायाान्ियन ितामान में प्रगवत पर हैं।  
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िहरी ऄिसंरचना को विकवसत ककया जाना क्यों महत्िपणूा है?   

 बढ़ता िहरीकरण: ितामान में भारत की लगभग एक वतहाइ अबादी िहरी क्षेत्रों में वनिास करती ह ैऔर ऄगले दो दिकों में यह 

बढ़कर कुल जनसंख्या का 50% हो सकती ह।ै आसके पररणामस्िरूप, 

अनुपावतक रूप से िहरी ऄिसंरचना के विकास की अिश्यकता ह।ै  

 अर्थथक सिंवृद्ध: भारत का िहरी क्षेत्र जनसंख्या में लगभग एक वतहाइ 

होने के बािजूद भारत की GDP में 65% से ऄवधक का योगदान दतेा 

ह।ै आसवलए, िहरी विकास में तेजी लाने और आसके पररणामस्िरूप 

अर्थथक संिृवद्ध को गवत दनेे के वलए िहरी ऄिसंरचना का विकास 

अिश्यक है।  

 वनधानता में कमी लाना: िहरी ऄिसंरचना का विकास विवनमााण और 

सेिा क्षेत्र में रोजगार सृजन करके ऄथाव्यिस्था को कृवष से गैर-कृवष 

क्षेत्रक में बदलने में सहायता कर सकता ह।ै ऄप्रत्यक्ष रूप से आससे प्रवत 

व्यवक्त अय में िृवद्ध होगी, वजससे वनधानता के स्तर को कम करने में 

सहायता प्राप्त होगी।  

 बवुनयादी सिेाओं तक पहुचं में सधुार करना और जीिन की गणुित्ता को 

बढ़ाना: िहरी ऄिसंरचना संधारणीय रूप से िह भौवतक ढांचा प्रदान 

करने के वलए महत्िपूणा है, जो बुवनयादी सेिाओं की बढ़ती जरूरतों को 

पूणा करता है, जैसे कक पेयजल तक पहुचं में सुधार, बेहतर स्िच्छता और 

ऄपविष्ट प्रबंधन सेिाओं की बढ़ती अिश्यकता। 

िहरी ऄिसंरचना को विकवसत करने की राह में क्या चनुौवतया ंहैं? 

 सीवमत वनििे: ऐवतहावसक रूप से, िहरी क्षेत्र में वनिेि GDP के 1 

प्रवतित के करीब रहा है। जबकक भारत में िहरी अबादी में तेजी स े

िृवद्ध हुइ है, लेककन आस क्षेत्र में वनिेि में अनुपावतक रूप से िृवद्ध नहीं 

हुइ। ईदाहरण के वलए, िषा 2013 और िषा 2017 के मध्य, ऄिसंरचना 

के कुल वनिेि में िहरी क्षेत्र के वलए वनिेि का वहस्सा लगभग 14 

प्रवतित था। 

 िहरी स्थानीय वनकायों (Urban Local Bodies: ULBs) की 

ऄक्षमताएं: भले ही ऄिसंरचना और सेिा वितरण ऄंतरालों को समाप्त करने के वलए वनिेि में कइ गुना िृवद्ध की अिश्यकता है, 

लेककन क्षमता का ऄभाि कइ िहरों में ईपलसध ऄनुदानों के कायाान्ियन और ईपयोग में भी बाधा ईत्पन्न कर रहा ह।ै 

 ऄवभनि वित्तपोषण ततं्र को ऄपनान ेकी धीमी गवत: ULBs राजस्ि के िैकवल्पक स्रोतों के रूप में ऄवभनि वित्तपोषण तंत्र {जैसे कक 

िैल्यू कैप्चर फाआनेंस (VCF)} का लाभ ईठाने की गवत धीमी ह।ै आसके ऄवतररक्त, ऄवधकतर ULBs ने नगरपावलका बाॅ ण्ड्स 

(municipal bonds) के विचार को पयााप्त रूप से स्िीकार नहीं ककया ह।ै  

 अिास क्षते्र में भवूम की ईपलसधता और वित्त की कमी: िहरी क्षेत्रों में ईद्योगों, िावणवज्यक/ खुदरा स्थानों और अिास हतेु भूवम के 

वलए एक वनरंतर खींचतान जारी ह।ै आसवलए, दिे में तेजी से बढ़ती िहरी अबादी की अिास की अिश्यकताओं को पूणा करने के 

वलए भूवम पर भारी दबाि ह।ै 

िलै्य ूकैप्चर फाआनेंप्रसग (VCF) क्या ह?ै  

 VCF का अिय संपवत्त मावलक के वनिेि के बजाए ऄन्य कारकों जैसे- सकारात्मक बाह्यताओं (positive externalities) के 

कारण भूवम या संपवत्त के मूल्य में हुइ िृवद्ध के एक भाग को िसलून ेसे ह।ै 

o ईदाहरण के वलए, यकद एक नए हिाइ ऄड्ड ेकी घोषणा (सकारात्मक बाह्यता) के कारण ककसी भू-खंड की कीमत बढ़ जाती है, 

तो संपवत्त कर में िृवद्ध को VCF का ईदाहरण माना जा सकता ह।ै 
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आस विज़न को साकार करन ेके वलए क्या सधुार ककए जा सकत ेहैं?  

राष्ट्रीय ऄिसंरचना पाआपलाआन (National Infrastructure Pipeline: NIP) पर ररपोटा के ऄंतगात अर्थथक मामलों के विभाग (वित्त 

मंत्रालय) द्वारा िहरी ऄिसंरचना में सुधार के संबंध में वनम्नवलवखत सुझाि कदए गए हैं:  

 मवलन बस्ती पनुर्थिकास और लैंड पपू्रलग:  

o ककराय ेके अिास को बढ़ािा दनेा: एक नया मॉडल ककरायदेारी काननू (model tenancy law) लागू ककया जा सकता ह,ै 

क्योंकक ितामान ककरायेदारी कानून काफी पुराने हैं तथा मकान  मावलक-ककरायेदार के संबंधों (lessor-lessee 

relationship) को समान तरीके से संबोवधत नहीं करते हैं। यह झुग्गीिावसयों के वलए ितामान अिास को ऄवधक ककफायती 

बना सकता ह।ै  

o लैंड पपू्रलग करना: यह भारत में भूवम ऄवधोहण का एक विकल्प हो सकता ह।ै प्रावधकाररयों को मुअिजा, विस्थापन और 

पुनिाासन के संबंध कदिा-वनदिे तय करने चावहए। आसके ऄलािा, राज्यों को लैंड पूप्रलग के वलए भूवम के स्िावमत्ि के दस्तािेज 

को ऄवनिाया करना चावहए। 

 िहरी ऄपविष्ट प्रबधंन में सुधार: आसे प्रभाि में लाने के वलए वनम्नवलवखत प्रयास ककए जा सकते हैं:  

o ऄवधक वनजी भागीदारी के वलए ईवचत पररििे का वनमााण करना। ईदाहरण के वलए, एकीकृत ठोस ऄपविष्ट प्रबंधन में 

सािाजवनक वनजी भागीदारी िाली पररयोजनाओं (संोह, पररिहन, प्रसंस्करण अकद के वलए) को दी जाने िाली ररयायत 

ईपयोगी वसद्ध हो सकती ह।ै 

o इ-ऄपविष्ट पनुचाक्रण (recycling) सवुिधाओं का वनमााण, क्योंकक ितामान में भारत के लगभग 95% इ-ऄपविष्ट का 

ऄनौपचाररक क्षते्र में ऄपररष्कृत और ऄिैज्ञावनक तरीके से पुनचाक्रण ककया जाता है, जो पयाािरण के वलए हावनकारक है। 

o बेहतर ऄपविष्ट प्रबंधन और िावहत मल (सीिेज) के ईपचार के वलए विकें द्रीकृत प्रणावलयों का ईपयोग करना।  

 पयेजल अपरू्थत में सधुार: जल ऄिसंरचना के स्तर को ईन्नत करने के वलए काफी वनिेि की अिश्यकता ह।ै यह वनम्नवलवखत तरीकों 

से ककया जा सकता ह:ै  

o जल ऄिसरंचना पररयोजनाओं के वलए PPP मॉडल विकवसत करना। ईदाहरण के वलए, नमावम गंगे कायाक्रम के तहत 

पररयोजनाओं को हाआविड िार्थषकी मॉडल (Hybrid Annuity Model: HAM) के माध्यम से वित्त पोवषत ककया गया है।  

o स्थानीय स्तर पर ऄवभनि वित्तपोषण ततं्र का ईपयोग करना, जैसे कक पररयोजनाओं के वलए सल ूबाॅ ण्ड जारी करना, िहरी 

ऄिसंरचना और सेिाओं के वलए ईपयोगकताा िुल्क लगाना अकद।   

 िहरी गवतिीलता को बहेतर बनान ेके वलए सुधार:  

o ऄनुसंधान के संचालन, तकनीकी मागादिान और एक िैधावनक मानक प्रदान करने के वलए कें द्रीय ऄवधवनयम के तहत एक 

कें द्रीय िहरी गवतिीलता मानक प्रावधकरण (central urban mobility standards authority) को स्थावपत ककया जा 

सकता ह।ै 

o पार्ककग िलु्क (parking fees) और ईंधन ऄवधभार (fuel surcharge) को बढ़ाकर वनजी िाहनों को हतोत्सावहत ककया जा 

सकता ह।ै  

o भारतीय सडक कांोेस (Indian Road Congress: IRC) की वनयमािली के ऄनुरूप िहरी सडकों, पैदल मागा और 

सािाजवनक स्थानों की वस्थवत में सधुार करना।  

 िहरी ककफायती अिास को बढ़ािा दनेा:  

o कें द्र/ राज्य सरकारों के रुग्ण/ घाटे में चल रहे सािाजवनक क्षते्रक के ईपक्रमों (PSUs) की ऄप्रयुक्त भवूम और गैर-प्रमखु सपंवत्त 

का प्रभािी ढंग से मौद्रीकरण ककया जा सकता ह ैतथा ईसका ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

o राष्ट्रीय अिास बैंक के तत्िािधान में एक ककफायती अिास वनवध (affordable housing fund) की स्थापना।  

‘रेंटल-कम-ऑनरविप हाईप्रसग’ जैसे ऄवभनि वित्तपोषण तंत्र का ईपयोग ककया जा सकता है, वजसमें घरों को िुरू में ककराए पर कदया 

जाएगा और आकाइ (घर) की लागत िसूल होने के बाद स्िावमत्ि ककरायेदार को हस्तांतररत कर कदया जाएगा। ईदाहरण के वलए, प्रभडी 

बाजार पनुर्थिकास पररयोजना (Bhindi Bazaar Redevelopment Project) की सफलता को दोहराया जा सकता ह।ै 
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3.11. स्िावमत्ि योजना (Swamitva Scheme) 

सरु्थियों में क्यों? 

आस िषा राष्ट्रीय पंचायती राज कदिस (24 ऄप्रैल) के ऄिसर पर प्रधान मंत्री द्वारा स्िावमत्ि योजना {ऄथाात् ोामीण क्षेत्रों में तात्कावलक 

प्रौद्योवगकी के माध्यम से गांिों का सिेक्षण एिं मानवचत्रण योजना (Survey of Villages and Mapping with Improvised 

Technology in Village Areas: SWAMITVA)} का िुभारंभ ककया गया। 

स्िावमत्ि योजना के बारे में 

 यह कें द्रीय क्षते्रक की एक योजना ह।ै आसका ईद्देश्य ोामीण क्षेत्रों में अबादी-युक्त भूवम का सीमांकन करने के वलए निीनतम ड्रोन 

सिेक्षण प्रौद्योवगकी का ईपयोग कर ोामीण भारत के वलए एकीकृत सपंवत्त सत्यापन समाधान प्रदान करना ह।ै 

o आसका ईद्देश्य राजस्ि/संपवत्त पंवजकाओं में ‘ऄवधकार ऄवभलखे’ (Record of Rights) को ऄपडेट करना और ोामीण क्षेत्रों में 

संपवत्त के स् िावमयों को संपवत्त काडा जारी करना है।  

 यह पंचायती राज मंत्रालय (आस योजना के कायाान्ियन के वलए नोडल मंत्रालय), राज्य पंचायती राज विभाग, राज्य राजस्ि/भू-

ऄवभलेख विभाग और सिे ऑफ आंवडया (आसके कायाान्ियन के वलए प्रौद्योवगकी साझेदार) का एक सहयोगात्मक प्रयास ह।ै 

 आस योजना के प्रमखु घटक: 

o CORS नटेिका  की स्थापना: सतत पररचालनरत संदभा स्टेिन (Continuously Operating Reference Stations: 

CORS) संदभा स्टेिनों का िह नेटिका  ह ै जो भ-ूअधाररत वनयतं्रण प्रबदओुं (ground control points) की स्थापना में 

सहायता करता ह।ै यह भूवम के सटीक भू-संदभीकरण (Georeferencing), भू-सत्यापन और सीमांकन के वलए एक महत्िपूणा 

गवतविवध ह।ै 

o ड्रोन का ईपयोग कर बडे पमैान े पर मानवचत्रण: हाइ ररज़ॉल्यूिन और सटीक मानवचत्र बनाने के वलए भारतीय सिेक्षण 

विभाग (सिे ऑफ आंवडया) द्वारा ड्रोन सिेक्षण का ईपयोग करके ोामीण अिावसत (अबादी) क्षते्र का मानवचत्रण ककया 

जाएगा, वजसके अधार पर ोामीण घरेलू स् िावमयों को संपवत्त काडा जारी ककए जाएंगे। 

o सचूना, विक्षा और संचार: सिेक्षण काया पद्धवत और आसके लाभों के संबंध में ोामीण अबादी को संिेदनिील बनाने के वलए 

जागरूकता कायाक्रम अयोवजत ककए जाएंगे। 

o स्थावनक वनयोजन एप्लीकेिन “ोाम मानवचत्र” का सिंधान (Enhancement of Spatial Planning Application “Gram 

Manchitra”): ोाम पंचायत विकास योजना (Gram Panchayat Development Plan: GPDP) की तैयारी में सहायता 

करने के वलए स्थावनक विश्लेषणात्मक साधनों के वनमााण के वलए ड्रोन सिेक्षण के ऄंतगात बनाए गए वडवजटल स्थावनक डेटा/ 

मानवचत्रों का लाभ ईठाया जाएगा। 

o ऑनलाआन मॉवनटटरग और ररपोर्टटग डैिबोडा गवतविवधयों की प्रगवत की वनगरानी करेगा। 

o कायाक्रम प्रबधंन आकाआया:ं आस योजना को वनयवमत विभागीय तंत्रों के माध्यम से कायाावन्ित ककया जाएगा, वजसे राष्ट्रीय और 

राज्य स्तर पर कायाक्रम प्रबंधन आकाआयों द्वारा सहायता प्रदान की जाएगी। 

 किरेज: िषा 2020-21 के वलए प्रारंवभक चरण छह राज्यों (यथा- हररयाणा, कनााटक, मध्य प्रदिे, महाराष्ट्र, ईत्तर प्रदिे और 

ईत्तराखंड) तक विस्ताररत होगा, वजसमें लगभग 1 लाख गांि सवम्मवलत होंगे और दो राज्यों (पंजाब और राजस्थान) के वलए 

CORS नटेिका  की स्थापना की योजना बनाइ गइ है। 

o आस योजना का लक्ष्य वित्तीय िषा 2023-24 के ऄंत तक दिे के सभी 6.62 लाख गांिों को िावमल करना ह।ै 

आस योजना स ेऄपवेक्षत लाभ 

 ोामीण भारत में नागररकों के वलए वित्तीय वस्थरता: ‘ऄवधकार ऄवभलेख’ ऄथाात् ररकॉडा ऑफ राआट्स ोामीण पररिारों को ऊण 

लेने और ऄन्य वित्तीय लाभों के वलए ऄपनी संपवत्त का वित्तीय पररसंपवत्त के रूप में ईपयोग करने में सक्षम बनाएगा। 

 सपंवत्त कर संोह में िवृद्ध: संपवत्त और पररसंपवत्त रवजस्टर के ऄपडेट होने से ोाम पंचायतों की कर िसूली और मांग वनधाारण 

प्रकक्रया मजबूत होगी।  

o िषा 2018 के अर्थथक सिेक्षण में ऄनुमान लगाया था कक ोाम पंचायतों द्वारा केिल 19% ही संभावित संपवत्त कर संगृहीत 

ककया जा रहा था। 

 भवूम का विपणन (माकेटटग) योग्य होना: संपवत्त काडा बाजार में भूखंड की तरलता बढ़ाने में सहायता करेंगे।  

 सपंवत्त से सबंवंधत वििादों और काननूी मामलों में कमी: सटीक भू-ऄवभलेख वनमााण के माध्यम से आसमें कमी अएगी।  
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 GPDP की श्रषे् ठतर गणुित्ता: ोाम पंचायत और गांि की सडकों, तालाबों, नहरों, खुले स् थानों, विद्यालयों, अंगनबाडी, स्िास्थ्य 

ईप-कें द्रों अकद जैसी सामुदावयक पररसंपवत्तयों के GIS (भौगोवलक सूचना तंत्र) मानवचत्रों का ईपयोग बेहतर गुणित्ता िाले 

GPDP तैयार करने के वलए ककया जा सकता ह।ै 

o आसके ऄवतररक् त, आन GIS मानवचत्रों और स्थावनक डाटाबेस से ोाम पंचायतों और राज्य सरकार के ऄन्य विभागों द्वारा ककए 

गए विवभन्न कायों के वलए सटीक काया ऄनुमान, वनमााण परवमट के अिंटन, ऄवतक्रमण को समाप्त करने अकद में भी सहायता 

वमलेगी। 

 राहत काया में सहायता: सटीक भू-ऄवभलेख अपदा प्रभावित क्षेत्रों में राहत और क्षवतपूर्थत के काम को असान बना देंगे। 

आस योजना के कायाान्ियन स ेजुडे सभंावित मदु्दे 

 समदुाय में ऄवनच्छा: भूवम और सीमाएं (बाडें) ोामीण लोगों के बीच संिेदनिील विषय हैं, जो ईन्हें ऐसे नीवतगत सुधारों में भाग 

लेने से हतोत्सावहत कर सकते हैं। 

 सभुदे्य लोगों का बवहष्करण: दवलतों, मवहलाओं, काश्तकार ककसानों और जनजातीय समुदायों को प्राय: भूवम तक पहुंच से बवहष् कृत 

रखा जाता ह,ै भले ही ईस भूवम पर ईनका दािा िैध हो।  

 विपणन योग्य संपार्थश्वक (जमानत/ वगरिी) के रूप में भूवम का ईपयोग करने के वलए ोामीण क्षते्रों में कायाात्मक बाजार की कमी। 

अग ेकी राह 

 अरंभ स ेही समदुाय को सहभागी बनाना: समुदाय को सवम्मवलत करने और पारदर्थिता का ईच्च स्तर सुवनवित करने से प्रकक्रया के 

प्रवत ऄवधक स्िीकायाता का िातािरण बन सकता है और वििादों की संभािना कम हो सकती है। 

 सिाावधक सभुदे्य लोगों की रक्षा करना: यह सुवनवित करने के वलए कायाान्ियन प्रकक्रया में रक्षोपायों का वनमााण करना महत्िपणूा 

होगा, कक सिाावधक सुभेद्य लोगों के िैध दािों की ईपेक्षा  न की जाए। 

 विकायत वनिारण ततं्र स्थावपत ककया जाए: विकायत वनिारण प्रणाली पारदिी और वनष्पक्ष तरीके से लोगों की प्रचताओं का 

प्रभािी ढंग से समाधान करेगी और सुचारू रूप से आस कायाक्रम के कायाान्ियन में सहायता करेगी। 

 बाजारों को काम करन े में सक्षम बनाया जाए: राज्यों को ईपभोक्ताओं का विश्वास प्राप्त करने और आन क्षेत्रों में लेन-दने को 

प्रोत्सावहत करने के वलए विधायी और वनयामकीय प्रकक्रयाओं को सरल बनाना चावहए। 
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3.12. मॉडल ककरायदेारी ऄवधवनयम, 2019 (Model Tenancy Act, 2019) 

सरु्थियों में क्यों? 

अिासन और िहरी काया मतं्रालय न ेमॉडल ककरायदेारी ऄवधवनयम, 2019 का मसौदा जारी ककया ह।ै   

मॉडल ककरायदेारी काननू की अिश् यकता 

 ठोस ककराया नीवत का ऄभाि: क् योंकक अिास की भारी कमी के बािजूद, दिे के िहरी क्षेत्रों में 1.10 करोड से ऄवधक घर खाली 

पडे हैं।  

o आसके ऄवतररक् त, राष्ट्रीय जनगणना के ऄनुसार, खाली घरों का क्षेत्रफल कुल िहरी अिासीय क्षेत्र का लगभग 12% ह।ै 

 भवूम राज्य सचूी का एक विषय ह:ै चूंकक भूवम राज्य सूची की एक प्रविवष्ट है, आसवलए आसके संबंध में कइ राज्यों में लंबे-चौडे कानूनी 

प्रािधान हैं। आसके पररणामस्िरूप मुकदमेबाजी एिं वििादों का समाधान करने में िषों लग जाते हैं। 

 मकान मावलक ऄथाात ्स् िामी पक्ष की प्रचताएं: 

o अिासीय पररसंपवत्तयों से बहुत कम ककराया प्राप्त होता ह।ै यह प्रमुख िहरों में औसतन 3% से ऄवधक नहीं ह।ै 

o ककराए पर ऄवधकतम सीमा अरोवपत करने िाले ितामान ककराया वनयंत्रण कानूनों की प्रकृवत प्रवतबंधात्मक हैं। 

 ककरायदेार पक्ष की प्रचताएं: 

o वििेष रूप से कम अय िाले पररिारों के वलए ककराये पर घर लेना एक चुनौतीपूणा काया ह।ै 

 ज्ञातव्य ह ैकक ककफायती अिास की ऄनुपलसधता कोविड-19 महामारी के अरंभ में प्रिावसयों के िहर छोडने के पीछे 

एक प्रमुख कारण थी।  

o प्रत्येक िषा ककराये में ऄत्यवधक िृवद्ध और मकान मावलक द्वारा ऄनािश्यक हस्तक्षेप वििाद के प्रमुख कारण बने हुए हैं। 

 ईपयुाक्त कारणों के चलते ककराया िाल ेअिास अर्थथक रूप स ेऄनाकषाक बन गए हैं, वजसस ेऄनौपचाररक ि घरटया गणुित्ता िाला 

ककराया बाजार ऄवस्तत् ि में अया है, जहााँ मूलभूत सुविधाओं की कमी होती ह।ै 

मॉडल ककरायदेारी ऄवधवनयम, 2019 के मसौद ेके बारे में 

 आसमें मकान मावलक और ककरायदेार दोनों के वहतों और ऄवधकारों को सतंवुलत करने की पररकल्पना की गइ है। साथ ही, आसमें 

ऄनुिावसत और कुिल ढंग से पररसर/घर को ककराये पर दनेे के वलए एक ईत्तरदायी एिं पारदिी तंत्र का वनमााण करने की भी 

पररकल्पना की गइ है। 

 यह मॉडल ऄवधवनयम सम्पूणा राज्य ऄथाात् राज्य के िहरी एि ंोामीण दोनों क्षते्रों में लागू होगा। 

 प्रमखु वििेषताएं:   

o आसमें ककराया न् यायालयों और ऄवधकरणों (Rent courts and Tribunals) की स्थापना के प्रािधान हैं। 

 ककराया प्रावधकरण (Rent Authority) अिश्यक अपूर्थत बावधत करने या काटने या रोकने के वलए ईत्तरदायी व्यवक्त 

को यह वनदिे दे सकता ह ैकक िह क्षवतपूर्थत प्रदान करे। 

 वििादों का त्िररत समाधान सुवनवित करने के वलए, यह मॉडल ऄवधवनयम ककराया न्यायालयों और ककराया 

ऄवधकरणों की स्थापना करने का भी प्रस्ताि करता है, वजन् हें 60 कदनों के भीतर मामलों का वनपटान करना होगा। 

 यह ऄवधवनयम वििादों के न्यायवनणायन के वलए फास्ट रैक ऄधा-न्यावयक ततं्र का प्रािधान करता ह।ै वडप् टी-कलेक्टर या 

आससे ईच्च रैंक का ऄवधकारी ककराया संबंधी वििाद से ईत्पन्न होने िाले ककसी भी मुद्दे का न् यायवनणाय करने के वलए 

ककराया प्रावधकरण के रूप में काया करेगा। 

o ककराया: सभी पररसरों (अिासीय या िावणवज्यक) को पारस्पररक रूप से सहमत ितों पर ि वलवखत समझौते के बाद ही 

ककराये पर ईठाया जाएगा। 

 मकान मावलक या भूस् िामी मनमाने ढंग से समझौते में यथा सहमत तरीके से वभन्न अधार पर ककराया नहीं बढ़ा सकता 

ह।ै मकान मावलक को ककराया बढ़ाने से पहले 3 महीने का नोरटस दनेा होगा। 
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o जमानत रावि (Security Deposits): आसमें यह प्रािधान ककया गया ह ैकक अिासीय संपवत्तयों की वस्थवत में जमानत रावि 

ऄवधकतम दो महीन े के ककराय े के बराबर होगी। आसके ऄवतररक्त, पररसर को खाली करने के समय ईक्त जमानत रावि को 

ककरायेदार को िापस लौटाना होगा। 

o मरम्मत और रखरखाि: यकद मकान मावलक या भूस् िामी अिश्यक मरम्मत काया कराने से मना कर देता है, तो ककरायेदार िह 

काम स्ियं करिा सकता है और अिवधक ककराए से ईसकी कटौती कर सकता है। 

 भूस् िामी मरम्मत या रखरखाि संबंधी कायों को संपन्न कराने के वलए 24 घंटे की पूिा सूचना के वबना ककराये पर ईठाए 

गए पररसर में प्रिेि नहीं कर सकता ह।ै 

o समझौता:  

 ककरायादारी समझौता और ऄन्य दस्तािेज़ों को जमा (सबवमट) करने के वलए राज्य की स्थानीय भाषा में एक वडवजटल 

प् लटेफॉमा स्थावपत ककया जाएगा। 

 मकान मावलक या भूस् िामी और ककरायेदार के बीच ककसी ऄनुपूरक समझौते के ऄभाि में कोइ ककरायेदार परूी या 

अवंिक सपंवत्त को अग ेककराय ेपर नहीं ईठा सकता है या कोइ भी संरचनात्मक पररितान नहीं कर सकता ह।ै 

 भूस् िामी ककरायेदार के साथ वििाद की वस्थवत में विद्यतु और जल की अपरू्थत बावधत नहीं कर सकता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम प्रॉपटी मनैजेर या सपंवत्त प्रबधंक (जो भूस् िामी की ओर से संपवत्त का प्रबंधन करता ह)ै को एक विवधक 

आकाइ के रूप में स्िीकार करता ह।ै साथ ही, आसमें संपवत्त प्रबंधक के कताव् यों और कताव्यों के ईल्लंघन के पररणामों का 

प्रािधान ककया गया ह।ै 

आस मॉडल ऄवधवनयम के कारण ईत्पन्न हो सकन ेिाली समस्याएं: 

 चूंकक यह ऄवधवनयम ितामान व्यिस्थाओं को औपचाररक स्िरूप प्रदान करता है, ऄतः आससे ककराय ेमें भी िवृद्ध हो सकती ह।ै 

 यह ऄवधवनयम राज्यों के वलए बाध्यकारी नहीं है, क्योंकक यह एक मॉडल ऄवधवनयम ह।ै ऄतः यह अिंका व्यक्त की जा रही ह ैकक 

राज्य आस मॉडल ऄवधवनयम के सार को कमजोर करते हुए कदिा-वनदिेों का पालन नहीं करने का विकल् प चुन सकते हैं। ज्ञातव्य ह ै

कक ररयल एस्टेट (रेगुलेिन एंड डेिलपमेंट) एक्ट (RERA) के मामले में ऐसा ही दखेा गया ह।ै   

मॉडल ककरायदेारी काननू कैस ेलाभप्रद होगा? 

 यह दिे भर में अिास की भारी कमी को दरू करने के वलए ककराया अिास के क्षते्र में वनजी भागीदारी को प्रोत्सावहत करेगा। 

 यह ककरायदेारों और भसू् िावमयों दोनों को राहत प्रदान करता है तथा बोझ स ेदबी मकुदमबेाजी की प्रकक्रया से कुछ भार कम करने 

में सहायता करता ह।ै 

 यह प्रिावसयों, औपचाररक और ऄनौपचाररक क्षेत्रक के श्रवमकों, पेिेिरों, छात्रों अकद सवहत समाज के विवभन्न अय िगों के वलए 

पयााप्त मात्रा में ककराय ेके अिास की ईपलसधता सुवनवित करने में सहायक होगा। 

 आससे गुणित्तायुक् त ककराये िाले अिास तक पहुचं में िृवद्ध होगी। यह ककराया अिास बाजार के क्रवमक औपचारीकरण में सहायक 

होगा। 

 यह िषा 2022 तक ‘सभी के वलए अिास’ के सरकार के दवृष्टकोण का पूरक है। 

 आससे घर को ककराये पर दनेे की ितामान व्यिस्था में पारदर्थिता और जिाबदेही अएगी। 

वनष्कषा 

चूंकक, िषा 2050 तक 50% भारतीय अबादी (ितामान में 31.6%) के िहरी क्षेत्रों में रहने का ऄनुमान है, ऄतः यह ऄवधवनयम सभी के 

वलए ककफायती अिास बनाने और अिास क्षेत्रक पर व्याप्त दबाि को कम करने और मांग पूरी करने में सहायक होगा।  

3.13. ऄथािास्त्र में नोबले पुरस्कार (Nobel Prize in Economics) 

सरु्थियों में क्यों?  

आस िषा ऄथािास्त्र का नोबेल पुरस्कार ऄमेररकी ऄथािावस्त्रयों पॉल वमलोॉम और रॉबटा विल्सन को नीलामी वसद्धातं (auction theory) 

पर ईनके कायों के वलए प्रदान ककया गया ह।ै 
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ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 ईन्हें नीलामी वसद्धांत में सुधार और नए नीलामी प्रारूपों के अविष्कार के वलए ऄथािास्त्र का नोबेल पुरस्कार प्राप्त हुअ, वजस े

िस्तुओं और सेिाओं (जैसे कक रेवडयो अिृवत्तयां) के विक्रय के वलए भी लागू ककया जा सकता ह,ै वजन्हें पारंपररक नीलामी प्रारूपों के 

माध्यम से विक्रय करना करठन होता ह।ै 

 आन अविष्कारों ने विश् ि भर के विके्रताओं, के्रताओं और करदाताओं को लाभावन्ित ककया ह।ै 

नीलामी वसद्धातं क्या है?  

 यह आष्टतम ईपयोग के वलए सिाश्रेष् ठ बोलीदाता (bidders) को मुक्त बाजार में ससंाधनों या व्यिसाय की मदों के पारदिी अिटंन 

की ऄिधारणा ह।ै  

 यह ऄनुप्रयुक् त ऄथािास् त्र (applied economics) की एक िाखा ह ैऔर लेन-दने के वलए वनयमों या ऄवभकल् पनाओं के वभन्न-वभन्न 

समूह वनधााररत करता ह।ै 

 मूलतः, यह आस संबंध में ह ैकक नीलामी से कैसे िस्तु की कीमत वनधााररत होती ह।ै नीलामी वसद्धातं ऄध्ययन करता ह:ै 

o नीलामी की ऄवभकल्पना कैसे की जाती है? 

o कौन-से वनयम नीलामी को वनयंवत्रत करते हैं? 

o बोलीदाता नीलामी में कैसे व्यिहार करते हैं? 

o नीलामी के माध्यम से क्या पररणाम प्राप्त होते हैं? 

 नीलामी वसद्धातं के लाभ: 

o यह बोलीदाताओं के व्यिहार को समझने में सहायता करता ह।ै  

o यह विवभन्न िस्तुओं और सेिाओं के वलए नीलामी की सिाश्रेष्ठ ऄवभकल् पना/प्रारूप चनुन ेमें सहायता करता ह।ै 

o यह ककसी दिे में या विश्व स्तर पर िस्तुओं और संसाधनों की नीलामी और मलू्य वनधाारण की ईभरती प्रकृवत समझन ेमें भी 

सहायता करता ह।ै 

o यह नीलामी के वलए विवभन्न वनयमों के पररणामों और पररणामी ऄंवतम कीमतों को समझने में सहायता करता ह।ै 

o यह भी समझने में यह सहायता करता ह ैकक क्यों सपंणूा विश् ि में सरकारों को राजस्ि ऄवधकतम करन ेपर बहुत ऄवधक बल 

नहीं दनेा चावहए।  

 ईदाहरण के वलए, भारत में स्पेक्रम सिाावधक बोली लगाने िालों को अिंरटत ककया जाता ह।ै यह एक प्रमुख कारण ह ै

वजसके चलते दरूसंचार क्षेत्रक भारी ऊण के बोझ तले दबा हुअ ह।ै 

 नीलामी में ऐसी समस्याओं से बचने के वलए भारत को ‘दसूरी कीमत’ (second-price) नीलामी वसद्धातं चुनना चावहए, 

जो विजेता बोलीदाता (या ईच्चतम बोलीदाता) को ईतना भुगतान करने की ऄनुमवत दतेा ह ैवजतना दसूरी सबसे उंची 

बोली लगाने िाला प्रस्तावित करता ह।ै 

व्यवक्तयों का योगदान 

 विजतेा का ऄवभिाप (Winners curse): रॉबटा विल्सन ने सामान्य मूल्य वसद्धांत पर काम ककया और मत व्यक्त ककया कक एक 

तार्दकक बोलीदाता विजतेा के ऄवभिाप से बचने के वलए सामान्य मूल्य के ऄपने सिाश्रेष् ठ ऄनुमान से कम बोली लगाता है। 

o विवभन्न कारणों से ऄवधक बोली (िास्तविक मूल्य 25 डॉलर के वनकट रहने पर 50 डॉलर) लगाना संभि है, ऐसे मामलों में 

व् यवक्त नीलामी जीत जाता है, लेककन िास्तविकता में िह हार जाता ह।ै 

 बहु-चरण बोली (Multi stage bidding): पॉल वमलोॉम ने मत व् यक् त ककया कक वनजी मूल्य एक बोलीदाता से दसूरे बोलीदाता के 

मामले में ऄलग-ऄलग होता ह।ै ईन्होंने प्रदर्थित ककया कक बोली के दौरान बोलीदाताओं को एक दसूरे के ऄनमुावनत मलू्य (जो वनजी 

के साथ-साथ सामान्य मूल्य दोनों पर वनभार करता ह)ै के संबंध में ऄवधक जानकारी हो जाने पर नीलामी प्रारूप विके्रता को ईच्च 

ऄपेवक्षत राजस्ि दगेा।  

o आसवलए, बहु-चरण बोली की ऄनुमवत दनेा ऄवधक मूल्य प्राप्त करने का ऄच्छा तरीका ह ैक्योंकक प्रत्येक प्रवतभागी को वपछली 

ईच्चतम बोली से वमलान करने/ऄवधक बोली लगाने के वलए ऄवधक समय वमलता ह।ै  
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o ईन्होंने कइ प्रवसद्ध नीलामी प्रारूपों में बोली लगाने की रणनीवतयों का विश्लेषण ककया, और यह प्रदर्थित ककया कक बोली के 

दौरान बोलीदाताओं को एक-दसूरे की ऄनुमावनत बोली के संबंध में ऄवधक पता चलने पर नीलामी प्रारूप विके्रता को ईच्च 

ऄपेवक्षत राजस्ि दगेा। 

3.14. वनधानता और साझा समवृद्ध (Poverty and Shared Prosperity) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, विश्व बैंक द्वारा “पािटी एंड िेयडा प्रॉस्पेररटी 2020: ररिसाल ऑफ फाच्यूान” (Poverty and Shared Prosperity 2020: 

Reversals of Fortune) नामक िीषाक से एक ररपोटा जारी की गइ ह।ै  

आस ररपोटा के प्रमखु वनष्कषा 

 चरम वनधानता की प्रिवृत्तयों का व् युत् क्रमण (ईलट जाना): िैवश्वक स्तर पर प्रवत कदन 1.90 डॉलर (या लगभग 145-150 रुपये) स े

कम रावि में जीिन यापन करने िाले लोगों को ऄंतरााष्ट्रीय वनधानता रेखा की श्रेणी के ऄंतगात रखा जाता ह।ै िषा 2020 में िैवश्वक 

चरम वनधानता के विगत 20 से ऄवधक िषों में पहली बार बढ़ने का ऄनुमान मखु्य रूप स ेवनम्नवलवखत तीन कारणों से लगाया जा 

रहा ह:ै  

o कोविड-19 और ईसस ेजुडे अर्थथक संकट: 

 ितामान ऄनमुानों से पता चलता ह ैकक महामारी के पररणामस्िरूप िषा 2020 में 88 वमवलयन से 115 वमवलयन के बीच 

लोग पुनः चरम वनधानता की चपेट में अ सकते हैं, वजससे िैवश्वक वनधानता दर िषा 2017 के स्तर पर िापस लौट सकती 

है, जो िषा 2021 में और भी ऄवधक बढ़ सकती है।  

 दवक्षण एविया सबस ेबरुी तरह से प्रभावित क्षेत्र होगा, जहां 49 वमवलयन ऄवतररक्त लोगों के चरम वनधानता की चपेट में 

अने की संभािना ह,ै िहीं सिाावधक प्रभावित होने िाले क्षेत्रों में दसूरे स्थान पर दवक्षणी ऄफ्रीका होगा। 

o सिस्त्र सघंषा: 

 विश् ि के 40 प्रवतित स ेऄवधक वनधान ऄभी संघषा प्रभावित दिेों में रहत ेहैं। आस संख् या में अने िाले दिक में और िृवद्ध 

का ऄनुमान ह।ै  

o जलिाय ुपररितान:  

 ितामान पररदशृ्य में, जलिायु पररितान का संयुक्त प्रभाि िषा 2030 तक 68 वमवलयन स े 132 वमवलयन ऄवतररक्त लोगों 

को वनधानता स ेोवसत कर सकता है। 

 मुख्य रूप से प्राथवमक गवतविवधयों पर अधाररत ऄपनी अजीविका के साथ सिाावधक वनधान, जलिायु पररितान के प्रभािों के प्रवत 

ऄनुकूलन में सबसे कम सक्षम, ऄवधक सुभेद्य और कम लचीले होते हैं। जलिायु पररितान के प्रभािों से खाद्य पदाथों की कीमतें भी 

बढ़ सकती हैं, लोगों के स्िास्थ्य पर प्रवतकूल प्रभाि पड सकता ह ैऔर अपदाओं के जोवखम में िृवद्ध हो सकती ह।ै  

 साझा समवृद्ध: साझा समृवद्ध को ककसी देि की वनधानतम 40% जनसखं्या की अय में िवृद्ध के रूप में पररभावषत ककया जाता ह।ै 

साझा समृवद्ध का ईच्च स्तर ककसी भी दिे में समािेिन और खुिहाली का महत्िपूणा संकेतक ह।ै  

o िषा 2012-2017 के दौरान, विकास समािेिी था और वनधानतम 40 प्रवतित अबादी की अय 2.3% प्रवत िषा की दर से बढ़ी 

थी। हालांकक, कोविड संकट के पररणामस्िरूप औसत अय में कम िृवद्ध के कारण िषा 2019-2021 के दौरान औसत िैवश्वक 

साझा समृवद्ध वस्थर रह सकती ह ैऄथिा संकुवचत भी हो सकती ह।ै आससे अय ऄसमानता में िृवद्ध की संभािना है, वजसकी 

पररणवत एक कम समािेिी विश् ि के रूप में पररलवक्षत हो सकती है। 

 िवैश्वक वनधानों का बदलता स्िरूप: मुख्य रूप से ोामीण, युिा और ऄल्प विवक्षत, वनधान बने हुए हैं। हालांकक, ितामान कोविड 

संकट के कारण “लाखों लोग” वनधानता से ोवसत हो गए हैं। नए वनधान सभंित:   

o पुराने (वचरकावलक) वनधानों की तुलना में ऄवधक िहरी होंगे। 

o ऄनौपचाररक सेिाओं एिं विवनमााण में ऄवधक और कृवष में कम संलग् न होंगे। 
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आस ररपोटा द्वारा ऄनिुवंसत अग ेकी राह 

 नीवतगत ऄनकुक्रयाओं को वनधानों के बदलत ेस्िरूप को प्रवतप्रबवबत करना चावहए: सुरक्षात्मक कायाक्रमों को वििेष रूप से ोामीण 

और िहरी दोनों क्षेत्रों में ऄनौपचाररक क्षेत्रक में लोगों तक पहुचंना चावहए।  

 वनधानता से वनपटने के वलए की जा रही कायािाही में संघषा एिं जलिायु पररितान से प्रभावित और कोविड-19 के हॉट स्पॉट िाले 

क्षेत्रों को भी िावमल ककया जाना चावहए। 

 कोविड के दौरान की गइ अपातकालीन कायािावहयों और दीघाकावलक विकास ऄनुभिों से सीखना: 

o नीवतगत अकाकं्षा और ईनकी प्रावप्त के बीच ऄतंर को समाप्त करना: कक्रयान्ियन से सम्बंवधत संस्थाओं के वलए न केिल "सही 

नीवतयााँ बनान"े बवल्क प्रिासवनक व्यिस्था के क्षमता वनमााण पर भी ऄवधक बल दनेे की अिश्यकता है।  

o अकंडों में िवृद्ध और सधुार करना: अंकडों पर अरोवपत सीमाएं अम जनता के बीच संदेह ईत्पन्न करती हैं, िैज्ञावनक प्रगवत में 

बाधा डालती है, और मजबूत, साक्ष् य अधाररत विकास नीवतयों के कायाान्ियन को ऄिरोवधत करती है। 

o तत् परता और रोकथाम में वनििे करना: अपदा तत् परता में सफल ऄंतरााष्ट्रीय सहयोग का एक ईदाहरण प्रहद महासागर सनुामी 

चतेािनी और िमन प्रणाली (Indian Ocean Tsunami Warning and Mitigation System: IOTWMS) है, जो िषा 

2013 से संचावलत की जा रही है।  
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. वनगरानी प्रौद्योवगककया ं(Surveillance Technologies)  

सरु्थियों में क्यों? 

भारत में सुरक्षा ईद्देश्यों के वलए फेवियल ररकॉवन किन {चेहरा की पहचान (Facial recognition)} जैसी वनगरानी तकनीकों के ईपयोग 

में िृवद्ध हुइ है। 

राष्ट्रीय सरुक्षा में वनगरानी प्रौद्योवगककयों द्वारा वनभाइ गइ भवूमका 

 खकुफया जानकारी एकत्र करन ेमें: आसने ऄवधकाररयों को महत्िपूणा खतरों से संबंवधत जानकारी एकवत्रत करने में सक्षम बनाया है, 

जैसे कक अतंकिाकदयों की भती के वलए प्रलोभन, ऄसामंजस्य फैलाना अकद। 

 खतरनाक और दगुाम क्षते्रों के सिके्षण में जोवखम को कम करन ेमें: ईोिाद प्रभावित क्षेत्रों, पिातीय क्षेत्रों, सीमािती क्षेत्रों अकद में 

वनगरानी के वलए मानिरवहत विमान (Unmanned Aerial Vehicle) या ड्रोन जैसी तकनीकें  महत्िपूणा हैं। 

 ऄपराधों की जाचं में: ऄपरावधयों, गुमिुदा व्यवक्तयों की पहचान और सत्यापन के वलए चेहरे की पहचान तकनीक एिं 

सी.सी.टी.िी. का तीव्रता से ईपयोग ककया जा रहा ह।ै 

 सरुक्षा खतरों का ऄनमुान लगान ेमें: स्माटा पवुलप्रसग जैसी तकनीकें  जो कलन विवध (एल्गोररथम) में ऄत्यवधक मात्रा में डेटा फीड 

करती हैं, ऄपराध को रोक सकती हैं या भविष्य की अपरावधक गवतविवधयों के बारे में भविष्यिावणयां भी कर सकती हैं। आन 

अंकडों में भौगोवलक वस्थवत, ककए गए ऄपराधों के प्रकार, बायोमेररक डेटा, सोिल मीवडया फीड अकद िावमल हैं।   

 सरुक्षा एजेंवसयों की बढ़ी हुइ दक्षता: कृवत्रम बुवद्धमत्ता (AI) तकनीक पारंपररक तरीकों की तुलना में बहुत व्यापक वनगरानी में ऄवत 

महत्िपूणा वसद्ध हो सकती ह।ै साथ ही, जो वनगरानी काया मानि बल (सैवनकों अकद) द्वारा औपचाररक रूप से ककया जाता ह,ै आसके 

प्रयोग से िह काया स्िचालन विवध से होने लगता ह।ै आससे लागत दक्षता सुवनवित होती ह ैऔर सुरक्षा बल ऄन्य महत्िपूणा कायों के 

संचालन हतेु मुक्त हो जाते हैं। 

 वनिारक प्रभाि: सी.सी.टी.िी. के माध्यम से चौबीसों घंटे वनगरानी जैसे ईपायों से चोरी, छेडछाड अकद जैसी अपरावधक 

गवतविवधयां बहुत कम हो गयी हैं। 

 वनगरानी तकनीकों के ऄन्य ईपयोगों में रोग वनगरानी, भीड प्रबंधन, जांच एजेंवसयों की ज्यादवतयों पर वनयंत्रण अकद िावमल हैं। 

वनगरानी ईद्देश्यों के वलए ईपयोग की जा रहीं तकनीकें  

 चेहरे की पहचान (Facial recognition)।  

 हिाइ ड्रोंस। 

 क्लोज-सर्दकट टेलीविजन (CCTV) कैमरे। 

 वबग डेटा विश्लेषण: आसका वबग डेटा सेट्स जैसे टेलीफोन कॉल के सिेक्षण और वनगरानी के वलए ईपयोग ककया जा सकता है। 

 स्माटा / सुरवक्षत िहर: ये प्रौद्योवगकी के समुच्चय हैं, वजनमें एकीकृत घटना कमान और वनयंत्रण, सुरवक्षत सािाजवनक सुरक्षा 

क्लाईड अकद िावमल हैं। 

 सटेैलाआट वनगरानी अकद। 

वनगरानी प्रौद्योवगककयों के ईपयोग को लेकर प्रचताएं 

 वनजता के ऄवधकार का ईल्लघंन: जब डेटा संयुक्त और एकत्र होता ह ैतब जांच एजेंवसयों द्वारा संचार डेटा का विश्लेषण ऄत्यवधक 

प्रवतकक्रयािील और अक्रामक दोनों हो सकता है। 

 पयााप्त राष्ट्रीय विधान का ऄभाि: कमजोर प्रकक्रयात्मक सुरक्षा, ऄस्पष्ट भाषा और ऄप्रभािी वनगरानी जिाबदहेी को कम करती ह ै

और गैर-कानूनी वडवजटल वनगरानी की संभािना को बढ़ाती ह।ै 

 िाक् एिं ऄवभव्यवक्त की स्िततं्रता पर ऄकुंि लगाना: नागररकों को कभी पता नहीं होता कक कोइ स्िचावलत बॉट/प्रोोाम ईनके 

टेक्स्ट संदिेों की वनगरानी कर रहा है, ईनके सोिल मीवडया पोस्ट पढ़ रहा ह ै या ईनकी गवतविवधयों की वजयोरैककग 

(geotracking) कर रहा है। आससे नागररक अिंककत हो जाएंगे और िे स्ितंत्र रूप से ऄपनी ऄवभव्यवक्त को प्रकट नहीं कर सकें गे। 

 दरुुपयोग की सभंाव्यता: वनगरानी तकनीकों का विरोवधयों को भयभीत और परेिान करने, विवधसम्मत विरोध प्रदिानों को रोकने, 

चुनािों को बावधत करने, वमथ्या जानकारी को फैलाने अकद जैसे कइ प्रकार के ईद्देश्यों के वलए दरुुपयोग ककया जा सकता है। 
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 ऄतंर्थनवहत पक्षपात (Inherent biases) और ऄविश्वसनीय प्रौद्योवगककया:ं चेहरा पहचान तकनीक की सटीकता में काफी वभन्नता 

होती ह ैऔर कुछ परीक्षणों ने ऄस्िीकाया रूप से गलत वमलान की ईच्च दर का प्रकटीकरण ककया है। कलन विवध से संबद्ध पक्षपात 

और पूिााोह को लेकर बढ़ती प्रचताएं भी आन पूिाानुमानों की प्रभाििीलता को प्रभावित करती हैं। 

 सपं्रभतुा पर खतरा: वनगरानी प्रौद्योवगककयों के वलए विदिेी विके्रताओं और तृतीय-तंत्र समेककों (third-system integrators) 

पर विश्वास करके भारत ऄपनी राष्ट्रीय सुरक्षा से समझौता और ईसे कमजोर कर सकता ह।ै 

 साआबर खतरा: वनगरानी ईद्देश्यों के वलए सरकार द्वारा संोहीत डेटा में ईनके नागररकों और कॉपोरेट संस्थाओं के बारे में 

संिेदनिील जानकारी होती है। आन जानकाररयों के समक्ष साआबर हमलों का खतरा ईत्पन्न हो जाता ह।ै 

 प्रौद्योवगककयों की दोहरे ईपयोग की प्रकृवत: सरकारी वनकाय नागररकों की सहमवत के वबना आस प्रकार की तकनीकों के ऄनुप्रयोगों 

को नए क्षेत्रों में व्यापक बनाने का प्रयास करते हैं। ईदाहरण के वलए, हाल ही में तेलंगाना में पुवलस ने कोरोना िायरस के संकदग्ध 

रोवगयों पर नजर रखने के वलए ऄपनी वनगरानी प्रणाली का प्रयोग ककया था। 

आसस ेसंबवंधत ईच्चतम न्यायालय के वनणाय 

 जवस्टस के. एस. पटु्टास्िामी (सिेावनितृ्त) बनाम भारतीय सघं एि ं ऄन्य िाद: ईच्चतम न्यायालय ने वनणाय कदया कक भारतीय 

संविधान के ऄनुच्छेद 14, 19 और 21 के तहत वनजता का ऄवधकार एक मूल ऄवधकार ह।ै आसका तब तक ऄवतक्रमण नहीं ककया 

जाना चावहए जब तक कक राज्य की संप्रभुता और ऄखंडता की रक्षा के वलए ऐसा करना अिश्यक न हो। न्यायालय ने अगे कहा कक 

राज्य ककसी व्यवक्त की गोपनीयता में केिल तभी हस्तक्षेप कर सकता है, जब ऐसा करना कानून द्वारा समर्थथत हो; राज्य के एक िैध 

लक्ष्य की पूर्थत करता हो और स्पष्ट ईद्देश्य वनवहत हो। 

 पीपलु्स यवूनयन फॉर वसविल वलबटीज बनाम भारत संघ िाद (िषा 1996): ईच्चतम न्यायालय ने कहा कक टेलीफोन-टैप्रपग एक 

व्यवक्त की वनजता का एक गंभीर ऄवतक्रमण ह।ै न्यायालय ने फोन टैप्रपग मामलों में वनगरानी और ऄिरोधन की न्यायसंगत कारािाइ 

के वनयम वनधााररत ककए थे। 

अग ेकी राह 

 मजबतू स्िततं्र वनरीक्षण प्रणाली: एक ऐसी वनरीक्षण प्रणाली की व्यिस्था की जानी चावहए, जो न्यायपावलकाओं को प्रासंवगक 

वनगरानी ईपायों को ऄवधकृत करने का ईत्तरदावयत्ि प्रदान करेगी और दरुुपयोग के मामलों में ईपचार ईपलसध करिाएगी। 

 विविष्ट प्रौद्योवगकी मागों की पहचान करना: प्रौद्योवगककयों के एक सम्मुच्य में भारतीयों की क्षमता के वनमााण की कदिा में प्रयास 

ककया जाना चावहए। आस सामथ्या से खुकफया समुदाय को सहयोग प्राप्त होगा और साथ ही, एक प्रौद्योवगकी-कें कद्रत असूचना संिगा 

विकवसत होगा। आससे यह सुवनवित ककया जा सकेगा कक राष्ट्र की संप्रभुता को खतरे में डाले वबना एक कुिल तरीके से वनगरानी 

गवतविवधयों का संचालन ककया जाए। 

 अनपुावतकता और िैधता का परीक्षण: राज्य द्वारा की जाने िाली वनगरानी गवतविवधयों का अनपुावतकता परीक्षण (Test of 

proportionality) ऄिश्य होना चावहए। यह स्पष्ट करेगा कक राज्य के हस्तक्षेप के ऄवधकार की प्रकृवत और ईसकी सीमा ईस लक्ष्य 

के ऄनुपात में होनी चावहए वजसे यह प्राप्त करना चाहता है। अनुपावतकता का वनम्नवलवखत के अधार पर पता लगाया जा सकता ह:ै 

o कारािाइ िैध होनी चावहए; 

o एक लोकतांवत्रक समाज में प्रस्तावित कारािाइ ककसी िैध ईद्देश्य के वलए अिश्यक होनी चावहए; 

o आस प्रकार के हस्तक्षेप की सीमा को आस तरह के हस्तक्षेप की अिश्यकता के ऄनुपात में होना चावहए; 

o आस प्रकार के हस्तक्षेप के दरुुपयोग के विरुद्ध प्रकक्रयात्मक गारंटी होनी चावहए अकद। 

 डेटा सोंह के वलए काननू बनाना: आस प्रकार के कानून को महत्िपूणा डेटा सुरक्षा और वनगरानी वसद्धांतों का पालन करना चावहए, 

जैसे कक वजनका डेटा एकत्र ककया जा रहा है, ईनके महत्िपूणा ऄवधकारों के साथ-साथ, डेटा की ईवचत प्रोसेप्रसग, सीवमत ईद्देश्य, 

सीवमत मात्रा में डेटा को एकवत्रत करना, विवधसम्मत प्रोसेप्रसग, सीवमत संोहण, डेटा गुणित्ता और जिाबदेही। आस संदभा में 

िैयवक्तक डेटा संरक्षण विधेयक, 2019 (Personal Data Protection Bill, 2019) सही कदिा में एक कदम ह।ै 

भारत में वनगरानी ततं्र 

 भारत में, मुख्य रूप से दो विधान वडवजटल और टेलीफोवनक वनगरानी को विवनयवमत करते हैं - 

o सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000  

 आस ऄवधवनयम की धारा 69 कें द्र और राज्य सरकार को कंप्यूटर स्रोत में प्रेवषत, प्राप्त या संोहीत ककसी भी सूचना की 

वनगरानी (monitoring), ऄिरोधन (interception) और विकोडन (decryption) के वलए कदिा-वनदिे जारी करने की 

ऄनुमवत दतेी ह।ै साथ ही, िह अधार प्रदान करती है, वजस पर ऄिरोधन ककया जा सकता ह।ै 
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 िषा 2018 में गृह मंत्रालय ने आन िवक्तयों का प्रयोग करते हुए एक अदिे जारी ककया, वजसमें आंटेवलजेंस सयूरो, 

नारकोरटक्स कंरोल सयूरो, कें द्रीय ऄन्िेषण सयूरो (CBI), कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोडा (Central Board of Direct Taxes) 

अकद 10 एजेंवसयों को ककसी भी कंप्यूटर स्रोत में ईत्पन्न, प्रेवषत, प्राप्त या संोहीत ककसी भी जानकारी के ऄिरोधन, 

वनगरानी, विकोडन के वलए ऄवधकृत ककया गया था। 

o भारतीय तार ऄवधवनयम, 1885 (Indian Telegraph Act, 1885): यह ऄवधवनयम कें द्र और राज्य सरकार को दो 

पररवस्थवतयों के दौरान संदिेों को बावधत करने का ऄवधकार दतेा है, यथा-  

 ककसी भी सािाजवनक अपातकाल या लोक वहत में; तथा  

 यकद ऐसा करना अिश्यक या समयोवचत हो तो। 

o ईपयुाक्त के ऄवतररक्त, भारत की संप्रभुता और ऄखंडता, राज्य की सुरक्षा, विदिेी राज्यों के साथ मैत्रीपूणा संबंध, लोक व्यिस्था 

अकद के वहत में और ककसी अपरावधक कृत्य की रोकथाम के वलए भी संदिेों को ऄिरोवधत ककया जा सकता ह।ै 

 सचूना का ऄवधकार ऄवधवनयम स ेईन्मवुक्त: ऄिरोधन और वनगरानी का काया ऄवधकांित: खुकफया एजेंवसयां करती हैं। सूचना के 

ऄवधकार ऄवधवनयम की धारा 24(1) के तहत िे ईनके द्वारा की जाने िाली वनगरानी की सीमा के बारे में ककए गए प्रश्नों का ईत्तर 

दनेे के वलए बाध्य नहीं हैं।  

 भारत अधार से संबद्ध एक राष्ट्रीय सामावजक रवजस्री बनान ेकी प्रकक्रया में है, जो सरकार को सभी नागररकों का विस्तृत प्रोफाआल 

वनर्थमत करने की ऄनुमवत प्रदान करेगी। 

 राष्ट्रीय स्िचावलत चहेरा पहचान प्रणाली (National Automated Facial Recognition System): यह राष्ट्रीय ऄपराध 

ररकॉडा सयूरो द्वारा ऄपरावधयों, लापता व्यवक्तयों, ऄज्ञात ििों और ऄज्ञात लोगों की स्िचावलत रूप से पहचान एिं सत्यापन करने 

के वलए विकवसत की जा रही ह।ै 

 व्यवक्तगत डेटा सरंक्षण विधयेक, 2019 में छूट: विधेयक के ऄनुसार, कें द्र सरकार राज्य की सुरक्षा, लोक व्यिस्था, भारत की 

संप्रभुता और ऄखंडता तथा विदिेी राज्यों के साथ मैत्रीपूणा संबंधों के वहत में ऄपनी ककसी भी एजेंसी को नागररक डेटा को संसावधत 

करने, एकत्र करने या संोहीत करने की ऄनुमवत द ेसकती ह।ै   

 चेहरा पहचान (facial recognition) के ईपयोग के ईदाहरण: सरकार ने हाल ही के कदल्ली दगंों में िावमल लोगों की पहचान 

करने के वलए चेहरा पहचान तकनीक का ईपयोग करना स्िीकार ककया ह।ै 

4.2. जिै-अतकंिाद (Bio-Terrorism) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में एक संसदीय सवमवत ने ऄपनी ररपोटा ‘कोविड-19 महामारी का प्रकोप और ईसका प्रबधंन (The Outbreak of Pandemic 

COVID-19 and its Management)’ में जैि अतंकिाद का मुकाबला करने के वलए सरकार द्वारा कानून बनाने की अिश्यकता को 

रेखांककत ककया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 आससे पूिा, स्िास्थ्य एिं पररिार कल्याण विभाग ने सात-सतू्रीय काया योजना प्रस्तुत की थी। आस योजना में जैविक हवथयारों के 

विरुद्ध सुरक्षा सुवनवित की अिश्यकता पर बल कदया गया है। 

o आस काया योजना में रोग वनगरानी का सदुढृ़ीकरण, प्रविक्षण, क्षमता वनमााण तथा नैदावनकी, टीकों और दिाओं अकद के 

विकास से संबंवधत ऄनसुधंान एि ंवनगरानी गवतविवधयों का सुदढृ़ीकरण िावमल ह।ै 

 कायायोजना पर संसदीय सवमवत के साथ विचार-विमिा के पिात्, यह वनष्कषा प्राप्त हुअ कक जिै-अतकंिाद का मुकाबला करन ेके 

वलए प्रभािी काननू बनाया जाना अिश्यक है। 

o आसके ऄवतररक्त, कोविड-19 महामारी के प्रवतकूल प्रभािों ने जवैिक एजेंटों को वनयवंत्रत करन ेके महत्ि को भी प्रकट ककया ह।ै 

भारत में जिै अतकंिाद का मकुाबला करन ेके मौजदूा ईपाय 

 महामारी ऄवधवनयम 1897 (Epidemic Diseases Act of 1897): यह ऄवधवनयम ऄवधकाररयों को खतरनाक महामाररयों के 

प्रसार की बेहतर रोकथाम के वलए वििेष ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 

 राष्ट्रीय अपदा प्रबधंन प्रावधकरण (National Disaster Management Authority: NDMA): NDMA द्वारा एक मॉडल 
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ईपकरण को प्रस्तावित ककया गया ह।ै आसमें जैविक अपदा के खतरे का प्रबंधन करने के वलए सरकारी और वनजी दोनों क्षेत्रों की 

भागीदारी प्राथवमक अिश्यकता है। मौजूदा कायाबल के अधे सदस्य वििेष रूप से रासायवनक, जवैिक, रेवडयोलॉवजकल और 

परमाण ु(Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear: CBRN) खतरों से वनपटने के वलए प्रविवक्षत हैं। 

 एकीकृत रोग वनगरानी कायाक्रम (Integrated Disease Surveillance Project: IDSP): आसे विश्व बैंक के सहयोग से अरंभ 

ककया गया था। आसका ईद्देश्य रोग की प्रिृवत्तयों की वनगरानी करना ह।ै साथ ही, प्रविवक्षत त्िररत प्रवतकक्रया दल के माध्यम से 

िुरुअती बढ़ते चरण में प्रकोपों की पहचान तथा ऄनुकक्रया करने के वलए विकें द्रीकृत प्रयोगिाला-अधाररत सूचना प्रौद्योवगकी 

सक्षम रोग वनगरानी प्रणाली को सुदढृ़ करना है। 

 ऄतंरााष्ट्रीय स्िास्थ्य विवनयम (International Health Regulations): भारत में संिोवधत ऄंतरााष्ट्रीय स्िास्थ्य विवनयमों को 

जून 2007 में लागू ककया गया था। ये ऄंतरााष्ट्रीय प्रचता की सािाजवनक स्िास्थ्य अपात वस्थवत ईत्पन्न करने िाले रोग के 

ऄंतरााष्ट्रीय प्रसार के प्रवत एक सािाजवनक स्िास्थ्य प्रवतकक्रया प्रदान करते हैं। 

ऄतंरााष्ट्रीय स्तर पर पहल 

 जवैिक और विषाक्त हवथयार सवंध (Biological and Toxin Weapons Convention: BTWC): यह प्रथम बहुपक्षीय 

वनरस्त्रीकरण संवध है। आसमें जीिावण्िक (जैविक) और विषाक्त हवथयारों के विकास, ईत्पादन तथा संोहण पर प्रवतबंध लगाया 

गया ह।ै 

 आंटरपोल बायोटेररज्म वप्रिेंिन यवूनट (INTERPOL Bioterrorism Prevention Unit): आसका ईद्देश्य कानून प्रितान एजेंवसयों 

को बैक्टीररया, िायरस या जैविक विषाक्त पदाथों (जो मनुष्यों, जानिरों या कृवष के वलए संकट ईत्पन्न करते हैं या क्षवत पहुचंाते 

हैं) के जानबूझकर ईपयोग को रोकने के वलए तैयार रहने एिं प्रवतकक्रया करने में सक्षम बनाना ह।ै 

 जैि सुरक्षा पर काटााजनेा प्रोटोकॉल (Cartagena Protocol on Biosafety): यह एक ऄंतरााष्ट्रीय समझौता ह।ै आसका ईद्देश्य 

अधुवनक जैि प्रौद्योवगकी से ईत्पन्न जीवित सिंोवधत जीिों (Living Modified Organisms: LMOs) के सुरवक्षत संचालन, 

पररिहन और ईपयोग को सुवनवित करना है।  

भारत में जिै अतकंिाद के विरुद्ध काननू की अिश्यकता 

 भारत की ईच्च सुभदे्यता: ईच्च जनसंख्या घनत्ि, ऄपयााप्त वचककत्सा सुविधाएं, ईपोष्णकरटबंधीय जलिायुिीय पररवस्थवतयां, 

वनम्नस्तरीय सफाइ व्यिस्था और ऄपयााप्त स्िच्छता सुविधाएं भारत को ऐसे हमलों के प्रवत ऄवतसंिेदनिील बनाती हैं। 

 समाज पर आसके प्रभाि को वनयवंत्रत करना: जैि अतंकिाद लोगों के मध्य क्षवत, भय और प्रचता का कारण बनता ह ैतथा ककसी दिे 

के समाज एिं सरकार को प्रभावित करता ह।ै ये जैविक हवथयार वििाल अबादी में व्यापक पैमाने पर मृत्यु दर और रुग्णता का 

कारण बन सकते हैं तथा न्यूनतम समय में ऄवधकतम नागररक व्यिधान ईत्पन्न कर सकते हैं। 

 प्रौद्योवगकी विकास के कारण हमलों में िवृद्ध: जैि प्रौद्योवगकी और नैनो प्रौद्योवगकी के आस युग ने पारंपररक बैक्टीररया, िायरस 

और विषाक्त पदाथों के ऄवतररक्त ऄवधक पररष्कृत जवैिक कारकों के वलए एक सरल पहुचं का वनमााण ककया ह।ै 

जैि अतकंिाद का मुकाबला करन ेका ततं्र 

 विवध द्वारा प्रवतरोध: जैि अतंकिाद और ऐसी घटनाओं के कायाान्ियन में संलन क लोगों को दवंडत करने के वलए सरंवचत विधान 

राष्ट्रीय तैयाररयों का अिश्यक तत्ि है। 

o आसके वलए लोक स्िास्थ्य (महामारी, जिै-अतकंिाद और अपदाओं की रोकथाम, वनयतं्रण एि ंप्रबंधन) विधयेक, 2017 की 

तजा पर लोक स्िास्थ्य विधेयक प्रस्तुत करने की अिश्यकता ह।ै लोक स्िास्थ्य विधेयक, 2017 में महामारी (epidemic), 

ऄलगाि (isolation), संगरोध (quarantine) और सामावजक दरूी (social distancing) को पररभावषत ककया गया था, 

लेककन यह विधेयक  व्यपगत हो गया। 

o विधेयक द्वारा महामारी ऄवधवनयम,1897 को भी वनरस्त करन ेकी अिश्यकता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक यह ऄवधवनयम जैविक खतरे 

के संदभा में प्रािधानों और ितों को पररभावषत नहीं करता ह।ै 

 रोकथाम: असूचना में िृवद्ध, जांच, केस स्टडी, हमलों की रोकथाम, कानून प्रितान कर्थमयों की तैयारी एिं प्रविक्षण तथा संबंवधत 

कानूनी एिं राजनीवतक ढांचे के माध्यम से जैि अतंकिादी हमलों की रोकथाम की जानी चावहए। 

 वनगरानी एिं मलू्याकंन: आन्हें गैर-विविष्ट पररलक्षणों के प्रवतरूपों की पहचान और ईनके अकलन के माध्यम से संपन्न ककया जा 

सकता ह।ै ईल्लेखनीय ह ैकक वनगरानी एिं मूल्यांकन जैविक हमले की िुरुअती ऄवभव्यवक्तयों को आंवगत कर सकते हैं। 
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 लेबोरेटरी आन्िवेस्टगिेन: ऐसी वस्थवत में सिाप्रथम प्राथवमक स्िास्थ्य सेिा प्रदाता और प्रयोगिाला कमाचारी ऄनुकक्रया करते हैं, 

आसवलए िुरुअती मामलों की पहचान करने में ये सिाावधक सहायक होंगे। 

o आसवलए संक्रमण वनयंत्रण और प्रिासवनक कर्थमयों के संयोजन से जवैिक जीि के वनदान एि ंपरीक्षण के वलए प्रयोगिाला तथा 

ससं्थानव्यापी प्रवतकक्रया योजना, दोनों  विकवसत की जानी चावहए। 

 वचककत्सा प्रबंधन: आसमें वनिारक, प्रेरक और ईपचारात्मक सेिाओं को िावमल ककया जाना चावहए, जैसे- रोग के प्रसार को रोकने 

के वलए अबादी के ईस िगा की पहचान करना वजसे कीमोप्रोकफलैवक्सस दी जानी ह।ै साथ ही, आसमें स्िास्थ्य ढांचे के साथ 

प्रिासवनक तंत्र की रूपरेखा भी तैयार की जानी चावहए 

 सामान्य जनता को जागरुक करना: आस संदभा में विवध प्रितान एजेंवसयों, ऄस्पतालों के चेतािनी नेटिका  और सािाजवनक स्िास्थ्य 

एजेंवसयों अकद द्वारा प्रविक्षण एिं विक्षा के माध्यम से जागरुकता का प्रसार ककया जा सकता है। 

4.3. भारत में नक्सलिाद (Naxalism in India)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, छत्तीसगढ़ ने बस्तर क्षेत्र को माओिाद / नक्सलिाद से मुक्त बनाने के वलए 5-सतू्रीय काया योजना प्रस्तावित की ह।ै 

प्रस्तावित 5-सतू्रीय काया योजना के बारे में 

 िामपंथी ईोिाद से प्रभावित वजलों में रोज़गार सजृन और लोगों को वित्तीय सहायता प्रदान करना। 

 लघु िनोपज, िन औषवधयों और िन क्षेत्रों में विवभन्न प्रकार की बागिानी फसलों के प्रसंस्करण एिं वबक्री की व्यिस्था के वलए िीत 

भंडारण िृखंलाओं के वनमााण हते ुसरकार द्वारा ऄनदुान दनेा।  

 राज्य के ईन स्थानों के वलए सौर उजाा जनेरेटर स्थावपत करना जहां विद्युत वोड नहीं पहुंच पाइ ह।ै 

 रोज़गार सृजन गेतु सभी सात अकाकं्षी वजलों के वज़लाधीिों के वलए ऄवतररक्त ऄनदुान की व्यिस्था करना। 

 बस्तर (लौह-ऄयस्क समृद्ध क्षेत्र) में आस्पात सयंतं्रों की स्थापना को बढ़ािा दनेे के वलए 30% छूट प्रदान करना। आससे क्षेत्र में वनिेि 

एिं रोज़गार सृजन को बढ़ािा वमलेगा। 

भारत में नक्सलिाद 

 नक्सलिाद की ईत्पवत्त पविम बगंाल के नक्सलबाडी गांि से हुइ थी। 

 नक्सली अंदोलन पविम बंगाल में कान ूसान्याल और जगन सथंाल (जंगल सतंाल के नाम स ेप्रवसद्ध) के नेतृत्ि में िषा 1967 में 

अरंभ हुअ था। आसका ईद्देश्य श्रवमक ि ककसानों के वलए भूवम का ईवचत पुनर्थितरण करिाना था। 

 यह 'वनयंत्रण स्थावपत करने’ के ऄपने लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए सरकार के कामकाज में बाधा ईत्पन्न करन ेिाली वस्थवतया ं

वनर्थमत करता ह ैऔर विकास गवतविवधयों को सकक्रय रूप से बावधत करता ह।ै यह कानून का पालन करने िाले नागररकों के मध्य 

भय का प्रसार करता है। 

 नक्सलिाद को भारत में सबसे बडे अंतररक सुरक्षा खतरों में से एक माना जाता ह।ै 

 यह संघषा दिे के पूिी वहस्से में कें कद्रत है, आसके प्रसार के क्षेत्र को वििेष रूप से लाल गवलयारे की संज्ञा प्रदान की गइ है। आस 

गवलयारे का विस्तार छत्तीसगढ़, ओवडिा, झारखडं, वबहार और अधं्र प्रदिे राज्यों में है। 

o ज्ञातव्य ह ैकक केरल, तेलगंाना, ईत्तर प्रदिे, अधं्र प्रदिे अकद के कुछ वजले भी नक्सलिाद से प्रभावित हैं। 

 नक्सली प्रहसा लोगों की िवंचत होन ेकी गहन भािना और ऄपने आस ऄपिजान के वलए वजम्मेदार माने जाने िाले लोगों से प्रवतिोध 

लेन ेकी ईनकी प्रवतबद्धता से संबंवधत ह।ै 

 ितामान में, अंदोलन के मुख्य समथाक दवलतों और अकदिावसयों सवहत भारत के हाविए पर रहे समहू हैं। आनका मानना ह ै कक 

सरकार द्वारा ईनकी ईपेक्षा की गइ ह।ै 

 आसके ऄवतररक्त, नक्सली माओिादी राजनीवतक भािना और विचारधारा का समथान करते हैं।  

भारत में नक्सलिाद के कारण: 

जल-जंगल-जमीन/ िोषणकारी 

व्यिहार (Exploitative 

Deficit) 

विकास की कमी 

(Development 

deficit) 

सामावजक बवहष्कार िासन की कमी 

(Governance deficit) 

 भू-हदबंदी (land ceiling)  बेरोजगारी।  मानिावधकारों का  ऄक्षम, ऄपयााप्त रूप से प्रविवक्षत 
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क़ानूनों से लाभ प्राप्त न 

होना।  

 सरकारी और सामुदावयक 

भूवम का ऄवतक्रमण और 

ऄवधोहण।  

 सकदयों पुराने अकदिासी-

िन संबंधों का विघटन। 

 वनधानता।  

 ऄिसंरचना की कमी। 

 विक्षा का ऄभाि। 

 वनम्नस्तरीय स्िास्थ्य 

सुविधाएं। 

ईल्लंघन। 

 जीिन की गररमा का 

हनन। 

 समाज की मुख्यधारा 

से ऄलगाि। 

 सरकार के विरुद्ध 

ऄसंतोष। 

और ऄनुवचत तरीके से प्रेररत 

सरकारी कमाचारी। 

 कुप्रबंधन और भ्रष्टाचार। 

 क़ानूनों और योजनाओं का खराब 

कायाान्ियन। 

नक्सलिाद के ईन्मलून हते ुसरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 सरकार ने ऄपेक्षाकृत ऄवधक प्रभावित 

क्षेत्रों पर लवक्षत ईद्देश्य के साथ सरुक्षा, 

विकास, स्थानीय समदुायों के ऄवधकारों 

और पात्रता को सवुनवित करने, िासन 

एिं सािाजवनक धारणा प्रबंधन में सुधार 

के विषयों में समो तरीके स ेचुनौती से 

वनपटने का प्रयास ककया ह।ै 

 चूंकक 'पवुलस’ और 'लोक व्यिस्था’ राज्य 

सचूी के विषय हैं, आसवलए कें द्र सरकार 

माओिादी खतरे से वनपटने में राज्य 

सरकारों की क्षमता को बढ़ान ेका काया 

कर रही है। 

सरकार द्वारा ऄब तक ककए गए ईपाय  

कठोर ईपाय  

 समाधान (SAMADHAN): 

o S – स्माटा नेततृ्ि (Smart Leadership) 

o A - अक्रामक रणनीवत (Aggressive strategy) 

o M - ऄवभप्रेरणा एिं प्रविक्षण (Motivation and training) 

o A -  कारािाइ करने योग्य असूचना  (Actionable intelligence) 

o D - डैिबोडा अधाररत प्रमुख प्रदिान संकेतक (Dashboard 

Based KPIs) (KPIs- Key Performance Indicators) एिं 

प्रमुख पररणामी क्षेत्र-key result areas:KRAs) 

o H - प्रौद्योवगकी का ईपयोग करना (Harnessing technology) 

o A - प्रत्येक क्षेत्र के वलए काया योजना (Action plan for each 

theatre 

o N - वित्त की सुलभता पर रोक (No access to financing)। 

 पवुलस अधवुनकीकरण योजना के साथ ही ईन थानों का सुदढृ़ीकरण 

करना, जो नक्सल गवतविवधयों से प्रभावित क्षेत्रों में वस्थत हैं। रक्षा 

मंत्रालय के माध्यम स े राज्य पवुलस को प्रविक्षण में सहायता प्रदान 

करना।  

 ऑपरेिन ोीन हटं, 2010- नक्सल प्रभावित क्षेत्रों में व्यापक पैमाने पर 

सुरक्षा बलों की तैनाती की गइ थी। आससे 9 िषों में नक्सल प्रभावित 

वजलों की संख्या 223 से घटकर 90 हो गइ।  

ईदार ईपाय 

 वसविक एक्िन कायाक्रम के माध्यम से सिुासन: 

परस्पर संिाद के माध्यम से सुरक्षा बलों एिं 

स्थानीय लोगों के मध्य के ऄंतराल को समाप्त 

करना। साथ ही, स्थानीय लोगों के समक्ष सुरक्षा 

बलों के ईदार ि दयालु  चररत्र को प्रस्तुत 

करना।  

 अकाकं्षी वजल:े िामपंथी ईोिाद से प्रभावित 35 

वजलों में अकांक्षी वजला कायाक्रम की वनगरानी 

करना। 

 मीवडया योजना: आस योजना के ऄंतगात, रेवडयो 

के माध्यम से लघु गीतों, िृत्तवचत्रों 

(documentaries), पुवस्तकाओं (pamphlets) 

अकद के माध्यम से जनजातीय युिा विवनमय 

कायाक्रमों जैसी गवतविवधयों का संचालन ककया 

जाता ह।ै     

 कौिल विकास में सधुार के वलए कइ योजनाओं 

जैसे रोिनी को कायाावन्ित  ककया गया ह।ै 

 मोबाआल कनेवक्टविटी बढ़ाने हतेु सािाभौवमक 

सिेा दावयत्ि वनवध के ऄंतगात मोबाआल सेिा 

योजनाओं को सहायता प्रदान की गइ है। 

 पचंायत ईपबंध (ऄनसुवूचत क्षते्रों पर विस्तार) 

ऄवधवनयम, 1996 (PESA, 1996) के 
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 राष्ट्रीय नीवत एि ंकाया योजना, 2015 सुरक्षा, विकास, स्थानीय समदुायों 

के ऄवधकार एिं पात्रता सुवनवित करने अकद के संबंध में एक बहुअयामी 

रणनीवत ह।ै  

 वििेष ऄिसरंचना योजना: यह योजना िामपंथी ईोिाद (LWEs) से 

वनपटने के ईद्देश्य से वििेष काया बल के गठन के वलए वबहार, छत्तीसगढ़, 

झारखंड एिं ओवडिा राज्यों को वित्तीय सहायता प्रदान करने से सबंंवधत 

ह।ै  

 सरुक्षा सबंवंधत व्यय योजना: आसके ऄंतगात, कें द्र सरकार िामपंथी 

ईोिाद से प्रभावित राज्यों को सुरक्षा संबंवधत व्यय के वलए वित्त ईपलसध 

करिाती है।  

 विवधविरुद्ध काया-कलाप (वनिारण) ऄवधवनयम, 1967 को संिोवधत 

ककया गया है, ताकक दडंात्मक ईपायों को और कठोर ककया जा सके।  

प्रािधानों का प्राथवमकता के अधार पर प्रभािी 

कायाान्ियन ककया गया ह।ै  

 प्रभावित क्षेत्रों में नक्सवलयों के अत्मसमपाण एि ं

पनुिाास की नीवत ऄपनाइ गइ है।   

 बच्चों को अिासीय विद्यालयों की सवुिधा (जैसे 

कक पोटा केवबन, छूलो असमान, नन्ह े पटरदे, 

तमन्ना अकद) के साथ-साथ खेल ऄिसंरचना पर 

बल कदया जा रहा है।  

 राष्ट्रीय ोामीण रोज़गार गारंटी कायाक्रम 

(NREGP) को मांग-संचावलत कदहाडी रोज़गार 

के वलए नक्सलिाद प्रभावित 330 वजलों में 

कायाावन्ित ककया जा रहा है।  

ितामान रणनीवत की कवमया ं

 ऄपयााप्त िासनात्मक सवुिधाएाँ: नक्सल प्रभावित क्षेत्रों में ऄभी भी मूलभूत एिं अिश्यक सेिाओं, न्याय वितरण प्रणावलयों एि ं

सामुदावयक भागीदारी का ऄभाि ह।ै  

 राज्यों में एक समान योजना का ऄभाि: राज्यों के मध्य बेहतर ऄंतर्दक्रया एिं समन्िय हतेु अपस में वमलकर काया करने की भािना 

का ऄभाि है। िे आसके स्थान पर राजनीवतक सीमाओं को वनधााररत करने तक ही स्ियं को सीवमत रखते हैं।  

 राज्य पवुलस और कें द्रीय बलों के मध्य समन्िय का ऄभाि: आसका पररणाम यह होता है कक सुरक्षा व्यिस्था में कमी रह जाती है, 

वजसका नक्सवलयों द्वारा लाभ ईठाया जाता ह।ै संबंवधत राज्य की पुवलस िहां के सभी क्षेत्रों से ऄिगत होती ह ैि स्थानीय समुदायों 

से भी भलीभांवत पररवचत होती ह।ै आसके बािजूद भी पुवलस वनवष्क्रय भूवमका वनभाती ह।ै  

 माओिाद से प्रभावित राज्यों में बलों में प्रविक्षण एिं यदु्धक क्षमता ऄपयााप्त होती है।    

 राज्यों और क्षते्रों के मध्य असचूनाओं के ससं्थागत रूप से साझाकरण का ऄभाि: खुकफया सूचना के समय पर संोवहत न होने ि 

आसके ऄसक्षम प्रेषण से रणनीवत विफल हो जाती ह।ै  

 नक्सली विवभन्न क्षते्रों स ेभलीभावंत पररवचत होत ेहैं, वजससे सिस्त्र संघषा में ईनके सफल होने की ऄवधक संभािना रहती ह।ै   

 सवृजत पररसपंवत्त के रखरखाि में विफलता: आससे सरकार एिं सुरक्षा बल दोनों की वस्थवत कमजोर होती है, क्योंकक आसे स्थानीय 

लोगों का विश्वास क्षीण होता ह ैएिं संचार का माध्यम भी बावधत होता ह।ै  

 अतकंकयों के वित्तपोषण को रोकन ेमें विफलता: ज्ञातव्य ह ैकक नोटबंदी आस संदभा में ईपयोगी वसद्ध नहीं हुइ है।  

 ऄपयााप्त तकनीकी हस्तक्षपे: नक्सल प्रभावित क्षेत्रों में ड्रोंस, लघु UAVs (मानिरवहत विमान), स्माटा गन एिं कृवत्रम बुवद्धमत्ता 

(artificial intelligence) की अक्रामक रूप से तैनाती नहीं की गइ ह।ै 

अग ेकी राह  

 सिुासन: ितामान रणनीवत की कवमयों का पता लगाना एिं समस्या को समाप्त करने के वलए एक सुसंगत राष्ट्रीय नीवत तैयार करने 

की अिश्यकता है।  

 सिंाद: नक्सल नेताओं एिं सरकारी ऄवधकाररयों के मध्य संिाद समस्या के समाधान का एक ईपाय हो सकता ह।ै  

 ऄवधक रोज़गार सृजन एि ंमजदरूी बढ़ाना: ज्ञातव्य ह ैकक आन क्षेत्रों में ऄसुरवक्षत अजीविका एिं बेरोजगारी के कारण लोगों के पास 

नक्सवलयों का साथ दनेे के ऄवतररक्त कोइ और विकल्प नहीं होता ह।ै  

 दबुाल िगों की राजनीवतक िचंना का समाधान करना: समाज के दबुाल िगों, ऄनुसूवचत जावतयों एिं ऄनुसूवचत जनजावतयों को ऄब 

भी ईच्च िगा द्वारा भेदभाि का सामना करना पडता है, वजस कारण िे नक्सवलयों से ऄत्यवधक प्रभावित हो जाते हैं।  

 ऄसमानता समाप्त करना: अर्थथक ऄसमानता एिं धनी और वनधान िगा के मध्य बढ़ता ऄंतराल मुख्य समस्याओं में से एक है, वजसके 

कारण नक्सलिाद में िृवद्ध हुइ है।  
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सलिा जुडूम 

 आसके ऄंतगात सिस्त्र समहू को जुटाया गया था। आसे छत्तीसगढ़ में ईोिाद के विरुद्ध ऄवभयानों के वहस्से के रूप में तैनात ककया 

गया था। आसका लक्ष्य क्षेत्र में नक्सली प्रहसा का मुकाबला करना था।  

 आसे नक्सवलयों के विरुद्ध लोगों के प्रवतरोधक अदंोलन के रूप में अरंभ ककया गया था।  

 आस सिस्त्र समूह में स्थानीय जनजावत के यिुा िावमल थे, वजन्हें छत्तीसगढ़ राज्य सरकार का समथान प्राप्त था और प्रविक्षण 

कदया गया था।  

 जब आस बल का ज़मीनी अधार बढ़ा, तो आसने क्षेत्र में अतंक का राज स्थावपत कर कदया। िषा 2011 में ईच्चतम न्यायालय द्वारा 

आसे प्रवतबवंधत कर कदया गया था। 
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5. पयाािरण (Environment) 
 

5.1. जलिाय ुपररितान की कदिा में भारत के प्रयास (India’s Efforts Towards Climate Change) 

हाल ही में, पयाािरण, िन और जलिाय ु मतं्रालय द्वारा ‘भारत जलिाय ु पररितान ज्ञान पोटाल’ (India Climate Change 

Knowledge Portal) का िुभारंभ ककया गया है। यह पोटाल लोगों के मध्य सूचनाओं को प्रसाररत करने में सहायता करेगा कक सरकार 

जलिाय ुपररितान सबंधंी चनुौवतयों के समाधान हतेु राष्ट्रीय और ऄंतरााष्ट्रीय, दोनों स्तर पर क्या प्रमुख कदम ईठा रही है।  

5.1.1. िमन संबंधी ईपाय (Mitigation Measures) 

 भारत, िमन संबंधी नीवतयों को कायाावन्ित करने के वलए प्रवतबद्ध ह।ै आसके वलए कम काबान ईत्सजान तथा संधारणीय जीिन िैली 

को सकक्रय रूप से प्रोत्सावहत ककया जा रहा है।  

 िमन से संबंवधत भारत की नीवतयों एिं कारािाआयों को आसके दीघाकावलक दवृष्टकोण/प्रयास के संदभा में समझना अिश्यक ह।ै भारत 

प्रारम्भ से ही जलिायु पररितान को एक िैवश्वक चुनौती मानता रहा ह।ै आसके ऄवतररक्त, भारत द्वारा ककए गए ऄब तक के प्रयास 

जलिायु पररितान पर संयुक्त राष्ट्र फे्रमिका  कन्िेंिन (UNFCCC) की मूल भािना के ऄनुरूप रह ेहैं।  

 भारत आस प्रकार के समूवहक प्रयासों को समानता के अधार पर संचावलत ककए जाने तथा UNFCCC में वनधााररत सामान्य लकेकन 

विभकेदत ईत्तरदावयत् िों (Common But Differentiated Responsibilities: CBDR) पर भी सदैि बल दतेा रहा ह।ै      

 आस कदिा में ईठाए गए प्रमुख कदमों को संक्षेप में वनम्नवलवखत तरीके से व्यक्त ककया जा सकता ह:ै  

वनयोजन, नीवत एि ं

योजनाएं (Plans, Policies 

and Schemes) 

उजाा दक्षता सबंधंी ईपाय (Energy Efficiency measures): 

 वनष् पादन, ईपलवसध एि ं व्यापार (Perform Achieve and Trade: PAT): उजाा दक्षता के 

प्रमाणन के माध्यम से उजाा दक्षता को बढ़ाने के वलए बाजार अधाररत व्यिस्था को कायाावन्ित 

ककया गया ह।ै आस प्रमाणन के अधार पर उजाा का व्यापार ककया जा सकता ह।ै  

 ईपकरणों की स्टार रेटटग: यह ईपभोक्ताओं को ककसी ईपकरण द्वारा बचत की जाने िाली उजाा के 

संबंध में सूचना प्रदान करती है ताकक िे सोच-समझकर बाजार में ईपलसध, घरेलू और ऄन्य 

ईपकरण की खरीदारी कर ऄपनी उजाा संबंधी लागत को कम कर सकें ।  

 उजाा सरंक्षण भिन सवंहता, 2017: आसका ईद्देश्य भारत में भिनों के वनमााण के वलए न्यूनतम उजाा 

प्रदिान मानक वनधााररत करना ह।ै  

 राष्ट्रीय सडक प्रकाि कायाक्रम (Street Lighting National Programme: SLNP): सडक पर 

प्रकाि अिश्यकता को पूरा करने हतेु LED प्रकाि बल्बों का ईपयोग ककया जा रहा ह।ै LED 

प्रकाि बल्ब, ऄत्यवधक चमकीले बल्बों एिं ईच्च-दाब सोवडयम (High-Pressure Sodium: 

HPS) प्रकाि िाले बल्बों की तुलना में 50% ऄवधक उजाा की बचत करते हैं।  

 सभी के वलए ककफायती एल.इ.डी. द्वारा ईन्नत ज् योवत (Unnat Jyoti by Affordable LEDs for 

All: UJALA): ईजाला (UJALA) योजना का ईद्देश्य भारत में ईच्च लागत िाले विद्युतीकरण एिं 

ऄनािश्यक विद्युत की बबाादी से होने िाले ईच्च ईत्सजान की समस्या का समाधान करना ह।ै  

 एकीकृत अिास मलू्याकंन के वलए ोीन रेटटग (Green Rating for Integrated Habitat 

Assessment: GRIHA): आसका ईद्देश्य उजाा दक्षता िाले भिनों की पहचान करना एिं साथ ही 

साथ व्यापक पैमाने पर ईनकी प्रवतकृवत (नकल) को प्रोत्सावहत करना ह।ै  

 िनू्य दोष और िनू्य प्रभाि (Zero Defect Zero Effect: ZED): यह गुणित्ता वनयंत्रण, उजाा 

दक्षता के वलए प्रमाणन, संसाधनों की दक्षता में िृवद्ध, प्रदषूण वनयंत्रण, ऄक्षय उजाा का ईपयोग एिं 

ऄपविष्ट प्रबंधन के अधार पर सूक्ष्म, लघु एिं मध्यम ईद्योगों (MSMEs) की रेटटग करता ह।ै  
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िनीकरण सबंंधी ईपाय (Afforestation measures): 

 राष्ट्रीय िनीकरण कायाक्रम: आस कायाक्रम का ईद्देश्य नष्ट हो चुके िनों और गैर-िनीय क्षेत्रों के 

िनीकरण और पुनःिनरोपण को प्रोत्सावहत करना ह।ै 

 नगर िन ईद्यान योजना: आसका लक्ष्य नगरीय क्षेत्रों के िनों का पाररवस्थवतक रूप से  पुनरूद्धार 

करना है। आसके तहत प्रत्येक नगर वनगम या प्रथम श्रेणी िाले नगरों में स्िास्थ्य के दवृष्टकोण से 

जीिन के वलए लाभकारी पयाािरणीय दिाएं ईपलसध कराने हेतु कम से कम एक नगर िन 

सृवजत/विकवसत ककया जाएगा।  

निीकरणीय उजाा को प्रोत्साहन (Promotion of Renewable Energy):  

 निीकरणीय उजाा लक्ष्य: आसके तहत सौर उजाा (िषा 2022 तक 100 गीगािाट), पिन उजाा (िषा 

2022 तक 60 गीगािाट) और लघु जलविद्युत एिं बायोमास (िषा 2022 तक 15 गीगािाट) जैसे 

निीकरणीय उजाा के वलए लक्ष्य वनधााररत ककए गए हैं। 

 हररत उजाा गवलयारा पररयोजना: आसका ईद्देश्य ऄक्षय (निीकरणीय) स्रोतों, जैसे कक सौर एिं पिन 

से ईत्पन्न विद्युत को परंपरागत विद्युत कें द्रों के वोड के माध्यम से पारेवषत ककया जायेगा।  

 भारत में (हाआविड एि)ं आलवेक्रक िाहनों का तीव्र ऄगंीकरण एि ंविवनमााण (फेम-आंवडया) (Faster 

Adoption and Manufacturing of (Hybrid &) Electric Vehicles in India: Fame 

India): आसका ईद्देश्य नेिनल आलेवक्रक मोवबवलटी वमिन प्लान, 2020 के ऄंतगात दिे में पयाािरण 

वहतैषी िाहनों - हाआविड एिं विद्युत प्रौद्योवगककयों - को प्रोत्सावहत करना है।  

ऄपविष्ट प्रबधंन (Waste Management)  

 स्िच्छ भारत वमिन: आसका ईद्देश्य ठोस ऄपविष्ट का प्रबंधन करना और ऄपविष्ट से उजाा का 

ईत्पादन करने िाले संयंत्रों की स्थापना करना ह।ै  

 आस्पात स्कै्रप पनुचाक्रण नीवत: आसका ईद्देश्य पररसंकटमय एिं ऄन्य ऄपविष्ट (प्रबंधन एिं 

सीमापारीय संचलन) वनयम, 2016 के ऄनुपालन में विनष्टीकरण तथा श्रेप्रडग आकाइयों से ईत्पाकदत 

ऄपविष्ट प्रिाह और स्कै्रप के वनस्तारण के वलए एक सक्षम तंत्र विकवसत करना है।  

कृवष (Agriculture): 

 प्रधान मतं्री कृवष प्रसचाइ योजना: आस योजना का ईद्देश्य प्रसचाइ अपूर्थत िृंखला में अरंभ से लेकर 

ऄंत तक (end to end) समाधान ईपलसध कराना ह।ै आसके तहत जल की बचत के वलए सूक्ष्म 

प्रसचाइ प्रौद्योवगकी का व्यापक ईपयोग करना, संधारणीय अधार पर फसलों का ईत्पादन एिं 

ईत्पादकता में िृवद्ध करना एिं खाद्य सुरक्षा के लक्ष्य को प्राप्त करने में सहायता करना ह।ै  

 िषाा प्रसवचत क्षते्र का विकास (Rainfed Area Development: RAD): आसका ईद्देश्य मनरेगा, 

िषाा प्रसवचत क्षेत्रों के वलए राष्ट्रीय जलसंभर विकास कायाक्रम, राष्ट्रीय कृवष विकास योजना, एकीकृत 

जलसंभर प्रबंधन कायाक्रम अकद के ऄंतगात हस्तक्षेपों के माध्यम से जलसंभर विकास और मृदा 

संरक्षण गवतविवधयों को बढ़ािा देते हुए िषाा प्रसवचत क्षेत्र का विकास करना है। 

वित्तीय साधन (Financial 

Tools) 

 उजाा दक्ष अर्थथक विकास के वलए रूपरेखा (Framework for Energy Efficient Economic 

Development: FEEED): आसका ईद्देश्य उजाा दक्षता िाली पररयोजनाओं के वित्तपोषण की 

प्रकक्रया को सुगम बनाना ह।ै  

 उजाा दक्षता वित्तपोषण प्लटेफॉमा (Energy Efficiency Financing Platform: EEFP): आसका 

ईद्देश्य एक ऐसा मंच ईपलसध कराना है, वजसके माध्यम से उजाा दक्षता िाली पररयोजनाओं के 

कायाान्ियन के वलए वित्तीय संस्थानों एिं पररयोजना के विकासकतााओं के साथ संिाद को स्थावपत 

ककया जा सके।  

 हररत बॉण्ड्स: ये वित्तीय, गैर-वित्तीय एिं सािाजवनक वनकायों द्वारा जारी ककए जाते हैं। आससे होने 

िाली अय का ईपयोग 100 प्रवतित हररत पररयोजनाओं एिं ईन पररसंपवत्तयों के वलए ककया जाता 
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ह ैजो वििेष रूप से जलिायु पररितान िमन, ऄनुकूलन एिं प्रत्यास्थता (resilience) से संबंवधत 

हैं। भारत चीन के बाद दसूरा सबसे बडा ईभरता हररत बॉण्ड बाजार ह।ै  

 क्षवतपरूक िनीकरण प्रबधंन एिं योजना प्रावधकरण (Compensatory Afforestation 

Management and Planning Authority: CAMPA) वनवध: आसका ईद्देश्य गैर-िन ईद्देश्यों के 

वलए प्रयुक्त हो रही िन भूवम के वलए क्षवतपूर्थत प्रदान करते हुए िनीकरण एिं पुनिानरोपण 

गवतविवधयों को प्रोत्सावहत करना ह।ै 

 भारत, ऄतंरााष्ट्रीय सधंारणीय वित्तपोषण मचं (International Platform on Sustainable 

Finance: IPSF) में एक भागीदार के रूप में िावमल हुअ है। यह मंच िैवश्वक प्रकृवत के ईन 

वित्तीय बाजारों की पहचान करता है, वजनमें हररत, कम काबान ईत्सजान और जलिायु लोचिीलता 

की ओर ऄोसर ऄथाव्यिस्था के वलए वित्तपोषण सहायता प्रदान करने की संभािना होती ह।ै यह 

एक ऐसा मंच ह ैजो वित्तपोषण की अिश्यकताओं को पूरा करने के वलए विश्व के वित्तपोषण स्रोतों 

से दिेों को जोडने का काया करता ह।ै  

ऄतंरााष्ट्रीय सहभावगता 

(International 

Collaborations) 

 ऄतंरााष्ट्रीय सौर गठबधंन (International Solar Alliance: ISA): आसका ईद्देश्य सौर संसाधन से 

संपन्न दिेों के बीच सहयोग के वलए एक समर्थपत मंच प्रदान करना ह।ै आस मंच के माध्यम से 

सरकारों, वद्वपक्षीय एिं बहुपक्षीय संगठनों, कॉपोरेट्स, ईद्योगों एिं ऄन्य वहतधारकों समेत िैवश्वक 

समुदाय द्वारा संभावित ISA सदस्य दिेों को सुरवक्षत, सुविधाजनक, ककफायती, समान एिं 

संधारणीय ढंग से ईनकी उजाा की अिश्यकताओं को पूरा करने हतेु तथा सौर उजाा के ईपयोग एिं 

गुणित्ता को बढ़ाने जैसे सामान्य लक्ष्य को प्राप्त करने में एक-दसूरे की सहायता की जाती ह।ै  

 स्िच्छ विकास ततं्र (Clean Development Mechanismw: CDM): आसके ऄंतगात विकासिील 

दिे के ईत्सजान में कटौती या ईत्सजान का वनिारण करने िाली पररयोजनाओं के माध्यम से काबान 

ऑफसेट के्रवडट को बढ़ािा दनेा है। आन प्रमावणत ईत्सजान कटौती के्रवडट का व्यापार एिं विक्रय ककया 

जा सकता ह ैतथा औद्योवगक दिेों द्वारा क्योटो प्रोटोकॉल के ऄंतगात वनधााररत ऄपने ईत्सजान कटौती 

लक्ष्यों की पूर्थत के वलए ईपयोग ककया जा सकता ह।ै  

 REDD (िनोन्मलून और िनों के क्षरण स ेहोन ेिाल ेईत्सजान को कम करना) प्लस: आसका ईद्देश्य 

ऄवतररक्त काबान प्रच्छादन (sequestration); ईत्सजान में कटौती; िन अधाररत अजीविका में 

सुधार; क्षेत्र की दलुाभ, स्थावनक, एिं संकटोस्त प्रजावतयों का संरक्षण एिं जलसंभर संबंधी 

जलविज्ञान (watershed hydrology) में सुधार करना ह।ै  

ऄन्य (Others)  स्माटा वसटी वमिन: आसका ईद्देश्य ‘स्माटा समाधानों’ को ऄपनाकर स्िच्छ एिं संधारणीय िहरी 

पयाािरण को बनाए रखना है।  

 ऄटल निीकरण और िहरी पररितान वमिन (Atal Mission for Rejuvenation and Urban 

Transformation: AMRUT): आसका ईद्देश्य िहर में रहने िाले पररिारों को मूलभूत सुविधाएं 

(जैसे कक जलापूर्थत, सीिेज प्रबंधन, िहरी पररिहन सुविधा अकद) प्रदान करना ह।ै साथ ही िहरों में 

सुख-सुविधाओं हतेु ऄिसंरचनाओं का वनमााण करना, जो सभी के जीिन (वििेष रूप से वनधान एिं 

िंवचत िगा के वलए) की गुणित्ता में सुधार लाएगा।  

 प्रधान मतं्री ईज्ज्िला योजना: आसका ईद्देश्य वनधानता रेखा (BPL) से नीचे रहने िाले पररिारों को 

LPG कनेक्िन प्रदान करना ह ैऔर आस प्रकार यह िनों से प्राप्त होने िाले पारंपररक बायोमास की 

मांग को कम करेगी।  

 जैि ईंधन पर राष्ट्रीय नीवत, 2018: आसका ईद्देश्य िषा 2030 तक जीिाश्म अधाररत ईंधनों के साथ 

20 प्रवतित जैि ईंधनों के वमश्रण के वनधााररत लक्ष्यों की प्रावप्त की कदिा में सहायता करना ह।ै  

 समर्थपत माल-ढुलाइ गवलयारा: आसके ऄंतगात छह माल ढुलाइ गवलयारों का वनमााण ककया जाएगा, 
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जो पूरे दिे को किर करेंगे, ताकक सुरवक्षत एिं दक्ष रूप से कम काबान ईत्सजान िाला माल ढुलाइ 

पररिहन तंत्र ईपलसध हो सके।  

5.1.2. ऄनुकूलन संबंधी ईपाय (Adaptation Measures) 

यकद ककसी दिे में व्यापक स्तर पर वनधानता व्याप्त हो और ईसकी अबादी का एक वििाल भाग अजीविका के वलए जलिायु संिेदनिील 

क्षेत्रकों पर अवश्रत हो, तो ऐसी वस्थवत में दिे के विकास से जुडी संभािनाओं पर जलिायु पररितान का प्रवतकूल प्रभाि कइ गुना तक बढ़ 

जाता ह।ै आसवलए भारत के सन्दभा में विकास संबंधी प्रकक्रयाओं के वलए ऄनुकूलन (Adaption) संबंधी ईपाय ऄटल एिं ऄवनिाया हैं।  

आसके वलए कइ प्रकार की कारािाइ अरंभ की गइ हैं: 

वनयोजन, नीवत एि ं

योजनाएं (Plans, 

Policies and 

Schemes) 

जलिाय ुस्माटा कृवष को प्रोत्साहन (Promoting Climate Smart Agriculture) 

 परंपरागत कृवष विकास योजना: आसका ईद्देश्य जैविक कृवष का संधारणीय मॉडल विकवसत करना 

ह।ै आसके वलए कृवष से संबंवधत परंपरागत ज्ञान एिं अधुवनक विज्ञान का एक साथ ईपयोग ककया 

जाता ह,ै ताकक दीघाकावलक रूप से मृदा की ईिारता, संसाधन का संरक्षण एिं जलिायु पररितान 

हतेु ऄनुकूलन को सुवनवित की जा सके।  

 कृवष में जलिाय ु पररितान की चनुौवतयों का सामना करन े के वलए राष्ट्रीय पहल (National 

Initiative on Climate Resilient Agriculture): आसका ईद्देश्य महत्िपूणा ऄनुसंधान एिं 

तकनीक के प्रदिान के माध्यम से जलिायु पररितान एिं जलिायु सुभेद्यता से संबंवधत चुनौवतयों का 

सामना करने में भारतीय कृवष की क्षमता में िृवद्ध करना ह।ै  

 मदृा स्िास्थ्य काडा: आसका ईद्देश्य ककसानों को मृदा संबंधी पोषक तत्िों के सन्दभा में सूचना तथा 

मृदा स्िास्थ्य एिं आसकी ईिारता में सुधार के वलए पोषक तत्िों की ऄनुिंवसत मात्रा के संबंध में 

सुझाि प्रदान करना है।  

जल ससंाधन प्रबधंन (Water resource management): 

 राष्ट्रीय स्िच्छ गंगा वमिन (National Mission for Clean Ganga: NMCG): आसका ईद्देश्य 

गंगा नदी को प्रदवूषत होने से रोकना एिं गंगा नदी का पुनरूद्धार करना ह।ै साथ ही, जल गुणित्ता 

एिं पयाािरण संबंधी संधारणीय विकास सुवनवित करने के ईद्देश्य से गंगा नदी में न्यूनतम 

पाररवस्थवतक प्रिाह को बनाए रखना ह।ै  

 जल जीिन वमिन: आसका ईद्देश्य िषा 2024 तक ोामीण क्षेत्र में प्रत्येक पररिार को नल का 

कनेक्िन ईपलसध कराके, सुरवक्षत एिं पयााप्त पेयजल प्रदान करना ह।ै आससे जल के ऄत्यवधक 

वनष्कषाण, वनम्नस्तरीय पुनभारण, ऄल्प भंडारण क्षमता, जलिायु पररितान की िजह से िषाा की 

ऄवनयवमतता के कारण भूवमगत जल के ह्रास ऄथाात भूजल के वगरते स्तर जैसी चुनौवतयों स े

वनपटने में सहायता वमलेगी।  

 नीराचंल: आसका ईद्देश्य जलिायु पररितान के कारण िृवद्धिील जल संसाधन संबंधी समस्याओं के 

समाधान हतेु जल संसाधनों के प्रबंधन के वलए एकीकृत जलसंभर प्रबंधन कायाक्रम (Integrated 

Watershed Management Program) को सहयोग प्रदान करना है। 

पाररवस्थवतक ततं्र का सरंक्षण (Ecosystem Preservation): 

 राष्ट्रीय कृवष िावनकी नीवत (National Agroforestry Policy: NAP): आसका ईद्देश्य ऄनुपूरक 

और समेककत रूप से फसलों एिं पिुधन के साथ िृक्षारोपण का विस्तार और ईसको प्रोत्साहन 

प्रदान करना ह।ै आससे पाररवस्थवतक तंत्र के संरक्षण एिं ईसे बनाए रखने में सहायता वमलेगी। 

आसकी सहायता से फसल एिं कृवष पद्धवत को जलिायु ऄनुकूल बनाया जा रहा है, ताकक विषम 

जलिायविक घटनाओं का समाधान कर ईससे ईत्पन्न जोवखम को कम ककया जा सके।  

अजीविका का सरंक्षण (Livelihood Protection):  

 महात्मा गाधंी राष्ट्रीय ोामीण रोजगार गारंटी ऄवधवनयम (मनरेगा): आस कायाक्रम के ऄंतगात ककए 

जाने िाले ऄवधकांि कायों का ईद्देश्य ोामीण ऄथाव्यिस्था के प्राकृवतक संसाधनों (भूवम, मृदा, एिं 
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जल से जुडे) के अधार को सुदढृ़ बनाना ह।ै    

 दीनदयाल ऄतं्योदय योजना-राष्ट्रीय ोामीण अजीविका वमिन (DAY-NRLM): आसका ईद्देश्य 

ोामीण क्षेत्र के वनधान िगा के वलए एक दक्ष एिं प्रभािी संस्थागत मंच तैयार करना है, जो 

संधारणीय अजीविका के ऄिसरों में िृवद्ध कर ईनकी पाररिाररक अय में िृवद्ध करता हो तथा 

स्िप्रबंवधत स्ियं सहायता समूहों (SHGs) एिं संघीय संस्थानों के माध्यम से वित्तीय सेिाएं 

सुवनवित करते हुए ईनको अजीविका सहायता प्रदान करता हो। 

ऄन्य (Others) 

 राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा वमिन: आसका ईद्देश्य खाद्य सुरक्षा के लक्ष्य को प्राप्त करना ह ैएिं लोगों की 

पोषण संबंधी वस्थवत में सुधार तथा संधारणीय कृवष को प्रोत्सावहत करना ह।ै  

 काया योजना तयैार करन े के वलए कदिावनदिे - हीट ििे (ल)ू की रोकथाम एि ं प्रबधंन-2019: 

आसका ईद्देश्य वनयोवजत ढंग से लू प्रबंधन से वनपटने की राज्यों की क्षमता में सुधार करना ह।ै  

 राष्ट्रीय िके्टर जवनत रोग वनयतं्रण कायाक्रम (National Vector Borne Disease Control 

Programme: NVBDCP): आसका ईद्देश्य विषम जलिायविक अपदाओं जैसे कक मलेररया एिं 

डेंगू जैसे िेक्टर जवनत रोगों के व्यापक प्रसार एिं लू तथा िीत लहर की बढ़ती अिृवत्त के कारण 

होने िाली स्िास्थ्य से संबंवधत समस्याओं को कम करना ह।ै  

वित्तीय साधन (Financial 

Tools) 

 प्रधान मतं्री फसल बीमा योजना: यह ककसानों के वलए ईपलसध कराइ गइ एक बीमा सेिा है, 

वजसका ईद्देश्य फसल के क्षवतोस्त होने की वस्थवत में ककसानों को व्यापक बीमा किर प्रदान करना 

तथा ईनकी अय को वस्थर रखने में सहायता करना ह।ै  

 प्रधान मतं्री ककसान सम्मान वनवध योजना: यह ककसानों के वलए एक प्रकार की सामावजक सुरक्षा 

योजना ह।ै आसके ऄंतगात प्रत्येक फसल चक्र की समावप्त पर ऄनुमावनत कृवष अय के ऄनुरूप ईवचत 

फसल स्िास्थ्य एिं ईपयुक्त ईपज सुवनवित करने के वलए विवभन्न अदानों को प्राप्त करने में लघु 

एिं सीमांत ककसानों की वित्तीय अिश्यकताओं में सहायता प्रदान करना है।   

 राज्य अपदा मोचन वनवध (State Disaster Response Fund: SDRF): यह एक प्राथवमक 

कोष है, वजसे राज्य सरकारों द्वारा ऄवधसूवचत अपदाओं के वलए ईपयोग ककया जाता है। SDRF 

के ऄंतगात अने िाली अपदाओं में सवम्मवलत हैं: चक्रिात, सूखा, भूकंप, अगजनी, बाढ़, सूनामी, 

ओलािृवष्ट, भूस्खलन, वहमस्खलन, बादल का फटना, कीट का हमला, पाला (फ्रॉस्ट) एिं िीत लहर 

(कोल्ड िेि)।  

ऄन्तरााष्ट्रीय सहभावगता 

(International 

collaborations) 

 अपदा प्रबधंन ऄिसंरचना पर ऄतंरााष्ट्रीय गठबधंन (Coalition for Disaster Resilient 

Infrastructure: CDRI): आसका ईद्देश्य जलिायु एिं अपदा जोवखमों के वलए नए एिं पहले से 

ईपवस्थत ऄिसंरचना तंत्र की प्रत्यास्थता (जोवखमों को सहन करने की क्षमता) को बढ़ाना ह।ै   

5.2. कदल्ली-NCR एि ंअस पास के क्षते्रों में िाय ुप्रदषूण (Air Pollution in Delhi-NCR and Adjoining Areas) 

ईत्तरी भारत में, वििेषकर गंगा के मैदानी आलाकों िाले महानगरों एिं िहरों में िायु प्रदषूण की समस्या आस सीमा तक बढ़ गइ ह ैकक 

यह राष्ट्रीय अपदा का एक रूप धारण कर सकती ह।ै िायु गुणित्ता सूचकांक के ‘गंभीर’ श्रेणी में पहुचंने के कारण कदल्ली-NCR में 

लगभग 5 करोड से ऄवधक लोग प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित हुए हैं। हाल ही में, िायु प्रदषूण हतेु ईत्तरदायी विवभन्न स्रोतों को लेकर कदल्ली में 

ऄनेक संिाद अयोवजत हुए।  

प्रदषूण के विवभन्न स्रोत  

 पजंाब, हररयाणा एि ं पविमी ईत्तर प्रदिे में पराली दहन: यह कदल्ली-NCR में िायु प्रदषूण के स्तरों में ऄस्थायी िृवद्ध (15 

ऄक्टूबर से 30 निंबर तक, 45 कदनों की ऄिवध के दौरान) हतेु ईत्तरदायी मुख्य कारणों में से एक ह ैऔर यह वनम्नवलवखत दो 

कारकों की परस्पर कक्रया का पररणाम ह:ै 
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o मिीनीकरण के कारण खतेों में ऄत्यवधक फसल ऄििेष: िीत ऊतु के अगमन से ठीक पहले, आन राज्यों में धान की कटाइ की 

जाती ह।ै जब धान की कटाइ हाथ से की जाती है, तो आसे जड से काटा जाता है, जहााँ आसके ऄििेष के बचे रहने की 

संभािनाएं न्यून हो जाती हैं। परंतु, श्रवमकों की अपूर्थत कम होने, मजदरूी बढ़ने एिं सवससडी जैसे कारकों से मिीनीकरण के 

स्तर और कटाइ करने िाली मिीन (Harvester) की वबक्री में िृवद्ध हो गइ है। कंबाआन मिीन (combine harvester) के 

ईपयोग से खेतों में लंबे डंठल बचे रह जाते हैं, वजसे दोबारा फसलों की बुअइ से पहले वनस्ताररत करना पडता ह।ै 

    

o राज्य सरकार की नीवतयों स ेपराली दहन को प्रोत्साहन: पंजाब एिं हररयाणा ने विवध पाररत कर धान की बुअइ के समय को 

अगे बढ़ा कदया है। आसके पीछे वनवहताथा यह ह ैकक नये बुअइ चक्र को मानसून के साथ अरंभ ककया जाए वजससे प्रसचाइ की 

अिश्यकता कम होगी, पररणामस्िरूप भूजल संरक्षण को बढ़ािा वमलेगा। आस कारण ककसानों के पास धान की फसल की 

कटाइ, खेत को साफ करने और ऄगले फसल चक्र के वलए गेहं की बुअइ हतेु बहुत कम समय (केिल 15 कदन) िेष रह जाता है। 

आसके ऄवतररक्त, धान के पुअल एिं डंठल में वसवलका की ऄत्यवधक मात्रा के चलते आसका ईपयोग पिुओं के चारे के रूप में 

नहीं ककया जाता ह।ै यही कारण ह ैकक आन ऄििेषों से छुटकारा पाने के वलए ककसानों को पराली दहन जैसे विकल्पों का सहारा 

लेना पडता है।   

o TERI (द एनजी एंड ररसोसेज आंवस्टटू्यट) एिं ARAI (ऑटोमोरटि ररसचा एसोवसएिन ऑफ आंवडया) संस्थानों द्वारा िषा 

2018 में ककए गए प्रदषुण ईत्सर्थजत करने िाले स्रोतों के ऄध्ययन (source apportionment study) के अधार पर प्रदषूकों 

के स्रोतों को आन्फोोकफक में दिााया गया ह।ै  

 िाहन जवनत ईत्सजान: िीतकाल में प्रदषूण का यह दसूरा सबसे बडा कारण ह।ै IIT कानपुर के एक ऄध्ययन के ऄनुसार, 2.5 

माआक्रोमीटर के अकार िाले कणकीय पदाथों (PM) का 20% वहस्सा िाहन अधाररत प्रदषूण (मोटरसाआककल एिं पररिहन 

गावडयों से सिाावधक) से सृवजत होता ह।ै   

 तापमान का पटैना: जब तापमान में वगरािट होती है, तो िायुमंडल में कम उंचाइ पर तापक्रम व्युत्क्रमण की वस्थवत बनने लगती है। 

आसके पररणामस्िरूप प्रदषूक व्युत्क्रमण परत को पार कर उपरी परतों में नहीं जा पात ेहैं और िायमुंडल की वनचली परत में ही 

संकें कद्रत हो जाते हैं। आस प्रकार जब तापमान का व्युत्क्रमण कम उंचाइ पर होता है, तो िायु में प्रदषूकों का संकें द्रण ऄवधक हो जाता 

ह।ै  

 पिनों का प्रवतरूप: ऄक्टूबर में अमतौर पर ईत्तर पविम भारत से मानसून की िापसी होन ेलगती ह।ै जब मानसून लौट जाता है, 

तो पिन की प्रचवलत कदिा पूिा से पररिर्थतत होकर ईत्तर पविम की ओर हो जाती ह।ै कदल्ली में प्रिेि करने से पहले जब ये पिनें 

पंजाब, हररयाणा और राजस्थान के कुछ भागों से गुजरती हैं तो आस दौरान आन क्षेत्रों में वििेषकर बडे स्रोतों (जैसे कक पराली का 

दहन) और ऄन्य ईत्सजाक स्रोतों से प्रदषूकों को ऄपने साथ बहा ले अती हैं। आसके ऄवतररक्त, ऄत्यवधक िेग से चलने िाली पिनें 
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प्रदषूकों को ऄत्यवधक प्रभािी ढंग से विस्ताररत कर/फैला दतेी हैं, परंतु िीत ऊतु में ोीष्म ऊतु की तुलना में पिन का िेग कम हो 

जाता ह।ै  

 ईद्योग: कदल्ली-NCR में लगभग 3,182 ईद्योग ऄिवस्थत हैं। िायु प्रदषुण (वनम्नस्तरीय गुणित्ता िाली श्रेणी) में आन ईद्योगों की 

वहस्सेदारी लगभग 18.6% ह।ै TERI के ऄध्ययन के ऄनसुार, PM 2.5 के स्तर में ईद्योगों की वहस्सेदारी लगभग 30% ह,ै वजनमें 

से छोटे ईद्योग की वहस्सेदारी 14% ह।ै   

 धूल: यह िीत ऊतु में प्रदषूण में िृवद्ध करने िाले कारकों में से एक है। परंतु, आसका योगदान िीत ऊत ुकी तलुना में ोीष्म ऊतु में 

ऄवधक होता ह।ै धूल मुख्य रूप से वनमााण स्थलों पर होने िाली वनमााणकारी गवतविवधयों द्वारा सवृजत होती हैं तथा पविमी 

रेवगस्तानी क्षेत्रों से िायु के साथ ईडकर अती हैं।  

o IIT कानपुर के ऄध्ययन में वनर्ददष्ट ककया गया ह ैकक मृदा एिं सडक द्वारा ईत्पन्न होने िाली PM10 की वहस्सेदारी िीत ऊतु में 

लगभग 14.4% एिं ोीष्म ऊतु में 26.5% रही ह।ै आसी प्रकार, PM 2.5 की वहस्सेदारी िीत ऊतु के दौरान 4.3% एि ं 

ोीष्म ऊतु में 27.1% रही है।  

 नगरपावलका ठोस ऄपविष्ट: कदल्ली में प्रत्येक कदन लगभग 8,370 टन नगरपावलका ठोस ऄिविष्ट का सृजन होता ह ैएिं प्रवत कदन 

औसतन 3,240 टन ठोस ऄपविष्ट का वनस्तारण ककया जाता है। तापीय विद्युत संयंत्र एिं ऄपविष्ट प्रबंधन संयंत्र सिाावधक ईत्सजान 

करने िाले कें द्रों में से एक हैं, जो संपूणा प्रदषूण में 3.9% का योगदान करते हैं। 

 ईंट-भटे्ट: कदल्ली की बाहरी सीमा पर झज्जर, फरीदाबाद एिं गावजयाबाद क्षेत्रों में लगभग 360 ईंट भटे्ट हैं। कदसंबर से ईनका 

कारोबार अरंभ होता ह ैजो जून तक ऄत्यवधक सकक्रय रहता है। आस प्रकार आन ईंट के भट्टों से होने िाला ईत्सजान भी िीतऊतु के 

महीनों में बढ़ जाता ह।ै  

कदल्ली-NCR में िाय ुप्रदषूण स ेवनपटन ेके वलए ईठाए गए कदम  

 पयाािरण प्रदषूण (रोकथाम एिं वनयतं्रण) प्रावधकरण {Environmental Pollution (Prevention and Control) 

Authority: EPCA} न ेोडेेड ररस्पॉन्स एक्िन प्लान (GRAP) लागू ककया ह।ै आसमें प्रदषुण ईत्सर्थजत करने िाले प्रत्येक स्रोत 

के वलए श्रेणीबद्ध ईपाय (graded measures) ककया गया है, वजसे िायु गुणित्ता सूचकांक (Air Quality Index) की श्रेवणयों 

के अधार पर तैयार ककया गया ह।ै  

 राष्ट्रीय स्िच्छ िाय ुकायाक्रम (National Clean Air Programme: NCAP): यह िाय ुप्रदषूण को वनयवंत्रत करन ेिाली पहल 

है। आसके ऄंतगात िषा 2024 तक कणकीय पदाथों (PM10 एिं PM2.5) के संकें द्रण में 20-30% तक कटौती करना ह।ै यह एक 

राष्ट्रव्यापी कायाक्रम ह ैवजसमें कदल्ली भी सवम्मवलत ह।ै  

 िाहनों से प्रदषुण के ईत्सजान पर वनयंत्रण पाने के वलए कदल्ली में हाआड्रोजन-CNG (H-CNG) ईंधन िाली बसें चलाइ जाएंगी।  

 ऄन्य ईपायों में सवम्मवलत है- BS VI (ऄवधक स्िच्छ) ईंधन के ईपयोग को बढ़ािा दनेा, विद्युत से चलने िाले िाहनों को 

प्रोत्साहन, अपातकालीन ईपाय के रूप में सम-विषम (Odd-Even) वनयम, एिं पूिी एिं पविमी पेरीफेरल एक्सप्रेसिे का 

वनमााण।  

 हाल ही में, कें द्र सरकार ने EPCA को प्रवतस्थावपत करन ेके ईद्देश्य स ेएक नए अयोग के गठन के वलए ऄध्यादिे जारी ककया ह।ै 

िायु गुणित्ता प्रबंधन अयोग का ईद्देश्य राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र एिं अस-पास के क्षेत्रों में राज्य सरकारों से समन्िय करके िायु 

प्रदषूण के कारणों की वनगरानी, वनपटान एिं ईन्मूलन के वलए एक ठोस रणनीवत कायाावन्ित करना ह।ै 

सबंवंधत समस्याएं एिं कदल्ली के िाय ुप्रदषूण के समाधान हते ुअग ेकी राह 

 एकीकृत िासन ततं्र: ोेडेड ररस्पॉन्स एक्िन प्लान को कम से कम 16 विवभन्न एजेंवसयों द्वारा कायाावन्ित ककया जा रहा है। ईनमें से 

कुछ एजेंवसयों को संघ सरकार के ऄधीन, कुछ कदल्ली सरकार के ऄधीन एिं कुछ पडोसी राज्यों के प्रिासकीय वनयंत्रण के ऄधीन 

रखा गया ह।ै सामान्य रूप से, ईनके मध्य राजनीवतक एिं कायापावलका के स्तर पर कोइ समन्िय नहीं ह।ै निगरठत आस संस्था को 

सभी ितामान प्रयासों को एकीकृत करने पर विचार करना चावहए।  

 क्षते्रीय स्तर पर समाधान की अिश्यकता को मान्यता: आंटरनेिनल आंवस्टटू्यट फॉर ऄप्लाआड वसस्टम्स एनावलवसस (IIASS) एिं 

राष्ट्रीय पयाािरण आंजीवनयटरग ऄनुसंधान संस्थान (National Environmental Engineering Research Institute: NEERI)  
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द्वारा ककए गए एक ऄध्ययन में ये तथ्य सामने अए हैं कक कदल्ली में PM2.5 के 60% ईत्सजान के वलए पडोसी राज्य ईत्तरदायी हैं। 

जब तक िायु प्रदषूण के समाधान के वलए क्षेत्रीय स्तर पर विचार नहीं ककया जाता है, तब तक कोइ नीवत कारगर वसद्ध नहीं होगी। 

ककसी कें द्रीय स्रोत द्वारा विवभन्न एजेंवसयों के प्रयासों को वनयंवत्रत एिं समवन्ित करने की अिश्यकता ह।ै  

 विश्वसनीय एिं सटीक अंकडे एकवत्रत करना: विगत दिक के दौरान िायु प्रदषूण में योगदान करने िाले स्रोतों से संबंवधत 16 

ऄध्ययन हुए हैं। हालांकक सभी ऄध्ययनों में ईत्सजान के स्रोत समान ही रह ेहैं, िहीं कदल्ली के िायु प्रदषूण में योगदान करने िाले 

विवभन्न स्रोतों के मध्य ऄत्यवधक ऄंतर पाया गया ह।ै आसवलए, प्रदषूण के स्रोतों की पहचान करने पर कें कद्रत एक व्यापक ऄध्ययन 

ऐसी दवुिधाओं को दरू करने में मदद एिं विविष्ट समाधान तैयार करने में सहायता करेगा। 

 तीव्र ऄिसरंचनात्म्क विकास: कदल्ली में सािाजवनक पररिहन के वलए अिश्यक बसों की सखं्या केिल अधी है। आसवलए, वनजी 

िाहनों के ईपयोग में लगातार िृवद्ध हुइ है, वजससे िायु प्रदषूण की समस्या को बढ़ािा वमला ह।ै कदल्ली प्रदषूण वनयंत्रण सवमवत, 

िहर में िायु प्रदषूण वनयमों को लागू करने के वलए ईत्तरदायी ह।ै लेककन यह सवमवत स्ियं गंभीर िैज्ञावनक एि ंतकनीकी श्रमबल के 

ऄभाि से जूझ रही है। आसवलए, तीव्र ऄिसंरचनात्म्क विकास के तहत  सािाजवनक पररिहन, ईन्नत तकनीकी समाधान अकद को 

िावमल करने पर ध्यान कें कद्रत करने की अिश्यकता है।   

 ईच्च स्तरीय सवमवत की ऄनिुसंा में सवम्मवलत है- बेहतर प्रदषूण वनगरानी के वलए लाआट वडटेक्िन एिं रेंप्रजग (LiDAR) तथा 

िायरलेस सेंसर नेटिका  (WSN) का ईपयोग, ईद्योगों में ऑक्सी भरियों {oxy furnaces- आसमें िायुमंडलीय हिा (वजसमें 

नाआरोजन िावमल ह)ै के बजाय केिल ईंधन के रूप में ऑक्सीजन का ईपयोग ककया जाता ह।ै आस प्रकार यह ईद्योगों से नाआरोजन 

ऑक्साआड के ईत्सजान को लगभग 90% कम कर दतेा है।} को ऄपनाना, सडकों पर फोटोकैटवलरटक पेंट {photocatalytic paints- 

आस पेंट में टाआटेवनयम डाआऑक्साआड (TiO2) होता ह ैजो पराबैंगनी ककरणों के संपका  में अने पर एक ईत्प्रेरक की तरह काम करता 

ह ैऔर िायुमंडलीय प्रदषूकों के वनस्तारण में सहायता करता है} का ईपयोग ककया जाए अकद।    

5.3. वनजी क्षते्रक और जलिाय ुपररितान (Private Sector And Climate Change) 

सरु्थियों में क्यों? 

भारत के वनजी क्षेत्रक की कुछ सबसे बडी कंपवनयों ने जलिायु पररितान से वनपटने और संधारणीय ऄथाव्यिस्था के वनमााण की कदिा में 

सरकार के साथ काया करने हतेु प्रवतबद्धता व्यक्त की है, ताकक भारत को पेररस समझौते के ऄंतगात ऄपने लक्ष्यों को प्राप् त करने में 

सहायता वमल सके। 

जलिाय ुपररितान के प्रयासों में वनजी क्षते्रक की भवूमका 

हालांकक, ऄनुकूलन में सहायता करने और लोचिीलता का वनमााण करने संबंधी सािाजवनक क्षेत्रक की भूवमका और ईत्तरदावयत्ि पर लंबे 

समय से ध्यान कदया जाता रहा है, िहीं ऄब वनजी क्षेत्रक पर ध्यान कें कद्रत करने और ईनको संलन क करने की अिश्यकता संबंधी 

जागरूकता में तेजी से िृवद्ध हुइ है। वनजी क्षेत्रक को संलग् न करना कइ कारणों से अिश्यक ह:ै 

 वित्तीय ससंाधन जटुान े के वलए: भारत के ऄवभप्रेत राष्ट्रीय वनधााररत योगदान (Intended Nationally Determined 

Contribution: INDC) के ऄनुमानों के ऄनुसार, ोीनहाईस गैस का ईत्सजान कम करने और राष्ट्रीय नीवतयों में जलिायु पररितान 

ईपायों को एकीकृत करने के कदम सवहत जलिायु कारािाइ के वलए िषा 2015 से िषा 2030 तक 2.5 ररवलयन डॉलर (170 ऄरब 

डॉलर प्रवत िषा) की अिश् यकता होगी। आन ईपायों के वलए ईपलसध वनवधयों की व्यापक कमी की पूर्थत हतेु नए वित्त सवृजत करन ेमें 

वनजी क्षते्रक महत्िपणूा भवूमका वनभा सकत ेहैं। 

o वनजी वित्तीय संस्थानों और वनििेकों जैसे कक बैंकों, पेंिन फंडों, बीमा कंपवनयों या प्रभाि वनिेिकों (Impact Investors) 

द्वारा पयाािरण ऄनुकूल पररयोजनाओं में वनिेि ककया जा सकता है या ये दसूरों को ऄनुकूलन हतेु वित्तपोषण प्रदान कर सकते 

हैं, ईदाहरण के वलए- सूक्ष्म ऊण, बॉण्ड या ईद्यम पूंजी के माध्यम से। 

 सरकारों के प्रयासों का लाभ ईठान ेके वलए: वनजी क्षेत्रक के वनकायों का कइ वनिेिों पर िचास्ि है, जो ऄनुकूलन के वलए महत्िपूणा 

हैं, जैसे भिनों की ऄिवस्थवत और वडजाआन, सडकें  और ऄन्य ऄिसंरचना वनिेि, कृवष ऄनुसंधान (ईदाहरण के वलए, ऄवधक सूखा 

सहन करने िाले बीज विकवसत करना); जल प्रबंधन ऄिसंरचना और प्रौद्योवगककयां। 

 निाचारी जलिाय ु सिेाएं और ऄनकूुलन प्रौद्योवगककया ं विकवसत करने के वलए: मौसम िेधिाला संबंधी प्रौद्योवगकी और पूिा 

चेतािनी प्रणाली जैसी कइ ऄनुकूलन सेिाओं के वडजाआन और वितरण में वनजी क्षेत्रक की कंपवनयों की ऄत्यवधक प्रभािी भूवमका 
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रही ह।ै आससे आन सेिाओं और प्रौद्योवगककयों को विकवसत करने हतेु अिश्यक लागत में कमी तथा जलिाय-ुप्रत्यास्थ प्रौद्योवगककयों 

की प्रवतकृवत तयैार करन ेमें तजेी अएगी।  

जलिाय ुकारािाइ की कदिा में वनजी क्षते्रक की बढ़ती भागीदारी के समक्ष अन ेिाली बाधाएं 

 ससं्थागत और नीवतगत बाधाएं: भारत सरकार द्वारा वनजी क्षते्रक को जलिायु संबंधी कायािाही में संलग् न करने के वलए 

विवनयामकीय तंत्र और अर्थथक प्रोत्साहन प्रदान ककया जाता ह।ै लेककन आनका िास्तविक धरातल पर कायाान्ियन, ऄत्यंत मंद एि ं

हतोत्सावहत करने िाला रहा ह।ै हालांकक ररयल एस्टेट क्षेत्रक में वनजी क्षेत्रक द्वारा व्यापक वनिेि ककया गया है, लेककन जलिायु 

कायािाही से संबंवधत ऄन्य क्षेत्रकों में वनजी वनिेि अकर्थषत करने के वलए सरकारी प्रोत्साहन सीवमत रहे हैं।  

 जलिायु पररितान से संबंवधत जोवखमों और ऄिसरों का अकलन करने और अिश्यक संभावित ऄनुकूलन ईपायों की पहचान करने 

के वलए सचूना या ईपकरणों तक सीवमत पहुचं या पहुचं न हो पाना भी एक प्रमुख समस्या ह।ै जलिायु पररितान में वनजी क्षेत्रक की 

भागीदारी ोीनहाईस गैस (GHG) संबंधी प्रयासों तक ही सीवमत रही है, और वनजी क्षेत्रक द्वारा जलिायु जोवखम से संबंवधत सुदढृ़  

ईपकरणों का बहुत कम या न के बराबर ईपयोग ककया गया है।  

 प्रौद्योवगकी सबंवंधत कारक: ईन्नत प्रौद्योवगककयों, ईपकरणों और संरचनाओं की ईपलसधता या ईन तक पहुचं का ऄभाि ह ै(जैसे कक 

सोलर पैनल के मामले में पररलवक्षत होता ह)ै। साथ ही, बौवद्धक संपदा ऄवधकारों और प्रौद्योवगकी हस्तांतरण से संबंवधत मुद्द े

ऄनुसंधान और विकास कायों में वनजी भागीदारी को बावधत करते हैं। 

 आकॉनमी ऑफ स्केल: जलिायु कारािाइ संबंधी जागरूकता में कमी के कारण निाचारी जलिायु प्रत्यास्थ ईत्पादों और प्रौद्योवगककयों 

की ईत्पादन लागत बढ़ जाती ह ैतथा आससे संबंवधत ईत्पादों की बाजार मांग भी कम बनी रहती ह।ै 

जलिाय ुकारािाआयों की कदिा में वनििे के वलए वनजी क्षते्रक को सक्षम बनान ेिाल ेईपाय   

 विवनयामकीय ढाचंे में ऐस ेसधुार करना चावहए वजससे नीवतयों, विवधयों और विवनयमों द्वारा  वनजी क्षेत्रक की भागीदारी के वलए 

सक्षमकारी पररिेि सुवनवित ककया जा सके। 

 जलिायु पररितान से संबंवधत ऄनुकूलन के वलए लाभकारी व्यापार मॉडल का प्रलेखन और प्रसार के माध्यम से जलिायु से जुडे 

जोवखमों और संबद्ध ऄिसरों के बारे में वनजी क्षेत्रक की जागरूकता में िवृद्ध करना। 

 वनजी क्षेत्रक के प्रवतभावगयों को वनणाय लेने में सहायक साधनों को प्रदान करके ईनकी जोवखमों और ऄिसरों के प्रवत समझ तथा 

ईनका अकलन करने और/या संभावित ऄनुकूलन ईपायों की पहचान करने हतेु ईनके क्षमता वनमााण पर जोर दनेा चावहए। आससे 

ईन्हें जलिायु पररितान के  कारण ईपलसध हुए वनिेि के ऄिसरों का लाभ ईठाते हुए, ितामान या ईभरते जोवखमों का प्रबंधन और 

ईन्हें सीवमत करने के वलए ऄवधक सूवचत वनणाय लेने में सहायता वमलेगी।  

 सरकार की प्राथवमकताओं और वनजी क्षेत्रक के वहतों के मध्य ऄवतव् यापन की पहचान करके सािाजवनक और वनजी क्षेत्रक के मध्य 

साझा दवृष्टकोण का वनमााण करना चावहए। 

वनष्कषा 

जलिायु पररितान के प्रवत ऄनुकूलन में वनजी क्षेत्रक को संलग् न करने के प्रयास को बढ़ािा कदया जा रहा है, वजसमें और ऄवधक तीव्रता 

लाइ जानी चावहए। सरकारी नीवत को ऄनुकूलन ईपायों के वलए ईवचत प्रोत्साहन और जहााँ अिश्यक हो जोवखम को जनता पर 

अरोवपत करने से बचने के वलए विवनयमन को सुवनवित ककया जाना चावहए। सुदढृ़ सािाजवनक-वनजी भागीदारी भी जलिायु प्रत्यास्था 

में िृवद्ध करने और साथ ही आससे संबंवधत व्यिसायों का ऄिसर सृवजत करने के वलए एक महत्िपूणा माध्यम हो सकती ह।ै 

सिोत्तम प्रथाएं 

 अतंररक काबान मलू् य वनधाारण (Internal Carbon Pricing: ICP): मप्रहद्रा एंड मप्रहद्रा, आंफोवसस वलवमटेड जैसी कंपवनयों 

द्वारा ककसी न ककसी रूप में ICP कायाावन्ित ककया गया है। ईदाहरण के वलए, मप्रहद्रा एंड मप्रहद्रा ने प्रवत टन ईत्सर्थजत काबान के 

वलए 10 डॉलर के ऄपने अंतररक काबान मूल्य की घोषणा की है।  

o यद्यवप काबान कर, ईत्सजान व्यापार योजना अकद के रूप में राष्ट्रीय या ईप-राष्ट्रीय सरकार द्वारा बाहरी या स्पष्ट काबान मूल्य 

वनधाारण को ऄवनिाया कर कदया गया है, तथावप ICP ककसी संगठन द्वारा स्ियं स्िेच्छा से लागू ककया जाता ह।ै 

o यह ऄतंरााष्ट्रीय स्तर पर मान्यता प्राप्त व्यिसाय सबंधंी ईपकरण ह।ै यह कंपवनयों को कम काबान प्रौद्योवगककयों में वनििे 

करने िाले ससंाधन को सवृजत करने में सक्षम बनाता है, वजसस ेभविष्य में, ईत्सजान और पररचालन लागत कम करन ेमें 

सहायता वमलती है। ईदाहरण के वलए निीकरणीय उजाा में वनिेि ककया गया 1 वमवलयन रुपया, उजाा दक्षता के क्षेत्र में 

ककए गए वनिेि की तुलना में ऄवधक मात्रा में लाभ प्रदान कर सकता ह।ै आस प्रकार ICP को ऄपनान े िाली कंपवनया ं

जलिायु कारािाइ द्वारा ईपलसध ऄिसरों से लाभावन्ित होते हुए जलिाय ुजोवखमों का अकलन करन ेऔर ईन पर ध्यान 

कें कद्रत करन ेके वलए बहेतर तरीके स ेतयैार होंगी। 
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 ऄतंरााष्ट्रीय रेलि ेसघं (International Union of Railways: UIC) ने रेल पररिहन ऄिसंरचना पर जलिायु पररितान के 

प्रभािों का विश्लेषण करने और यूरोप, कनाडा, ऑस्रेवलया एिं भारत की रेलिे कंपवनयों में जलिायु पररितान ऄनुकूलन पर 

सकक्रय और वनयोवजत काया की समीक्षा करने के वलए एक व्यापक व्यिहायाता ऄध्ययन को अरंभ ककया ह।ै 
 

जलिाय ुपररितान में वनजी भागीदारी को बढ़ािा दने ेके वलए ईठाए गए कदम 

पेररस समझौते और एजेंडा 2030 का ऄनुपालन करते हुए कम काबान ईत्सजान और जलिायु-प्रत्यास्थ विकास के वित्तपोषण में वनजी 

कंपवनयों को सवम्मवलत करने के ईद्देश्य से िैवश्वक, क्षेत्रीय या राष्ट्रीय स्तर पर कइ पहलें और सुविधाएं स्थावपत की गइ हैं। आनमें 

सवम्मवलत हैं:  

 ऄनकूुलन हते ु UNFCCC की वनजी क्षते्रक पहल (UNFCCC’s Adaptation Private Sector Initiative: PSI): यह 

व्यिसायों के वलए संधारणीय और लाभकारी रूप से सुदढृ़ और प्रभािी ऄनुकक्रया करने हतेु मंच प्रदान करता है। यह विवभन्न 

व्यिसायों को ऄनुकूलन संबंधी प्रयासों और वििेष रूप से विश् ि भर के सिाावधक सुभेद्य दिेों और समुदायों में ककए जा रहे 

प्रयासों को सहायता प्रदान करता ह।ै ितामान में यह 100 से ऄवधक वनजी क्षेत्रक की पहलों को सूचीबद्ध करता है।  

 हररत जलिायु कोष से वनजी क्षते्रक को सवुिधा: यह विकासिील देिों में जलिायु पररितान िमन और ऄनुकूलन पररयोजनाओं 

की सहायता करने के वलए स्थानीय और िैवश्वक वनजी क्षेत्रक दोनों को सवम्मवलत करता ह।ै 

 विकास सबंधंी सहयोगी एजेंवसया,ं गैर-सरकारी सगंठन और फाईंडेिनों द्वारा जागरूकता में िृवद्ध करने, क्षमता का वनमााण 

करने, ज्ञान के परस्पर साझाकरण को बढ़ािा दनेे, नीवतगत ढांचे को तैयार करने में परामिा दनेे अकद के रूप में तकनीकी 

सहायता प्रदान की जाती है। ईदाहरण के वलए, ग्लोबल एडेप्टेिन एंड रेवसवलएंस आंिसे्टमेंट िर्ककग ोपु (GARI), जलिायु 

ऄनुकूलन, प्रत्यास्थता और वनिेि के संबंध में महत्िपूणा मुद्दों पर चचाा करने के वलए लगभग 200 वनजी और सािाजवनक क्षेत्रक 

के वहतधारकों को एक साथ एक मंच प्रदान करता ह।ै 

 भारत में: 

o आंवडया क् लाआमटे कलबैरेरटि (India Climate Collaborative: ICC): आसे दिे के दस से ऄवधक ऄोणी धमाावथयों द्वारा 

गरठत ककया गया ह।ै यह जलिायु संकट के स्थानीय समाधानों को बढ़ाने तथा प्रसाररत करने के वलए विवभन् न पक्षों, ऄवभनि 

समाधानों और सामूवहक वनिेिों हतेु एक सहयोगी मंच की स्थापना पर जोर दतेा ह।ै 

o PSL संबधंी मानदडंों में निीकरणीय उजाा क्षते्रक के समाििेन से विकासकतााओं और कॉपोरेट ईपभोक्ताओं के वलए असान 

वित्त ईपलसध हो सकता है। 

o कोयला ईपकर (coal cess) के कायाान्ियन और वनष्पादन ईपलवसध एिं व्यापार (Perform Achieve and Trade: 

PAT), निीकरणीय उजाा प्रमाण पत्र (Renewable Energy Certificates: REC) और निीकरणीय खरीद दावयत्ि 

(Renewable Purchase Obligation: RPO) की वनयामकीय व्यिस्था सवहत बाजार तंत्र से संबंवधत नीवतयों न े

तार्दकक रूप से वनजी क्षेत्रक द्वारा ऄप्रत्यक्ष रूप से काबान मूल्य वनधाारण का मागा प्रिस् त ककया है।  

o राष्ट्रीय सौर वमिन (NSM) का ईद्देश्य ऄनुसंधान और विकास, घरेलू ईत्पादन, व्यापक पैमाने पर पररवनयोजन और 

दीघाकावलक एिं पूिाानुमानयोग् य नीवत के माध्यम से सौर विद्युत के वलए वोड समता प्राप् त करना ह।ै यह सौर उजाा से 

व्यिसाय में वनजी क्षेत्रक की भागीदारी को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

5.4. कृवष सवससडी का पयाािरणीय प्रभाि (Environmental Impact of Agricultural Subsidies) 

सरु्थियों में क्यों? 

पंजाब, हररयाणा और पविमी ईत्तर प्रदिे में पराली जलाने की हावलया घटनाओं ने प्रदषूण में कृवष के योगदान और कृवष सवससडी के 

पयाािरणीय प्रभािों के बारे में प्रचताओं को ईजागर ककया है। 

भारत में कृवष सवससडी के प्रकार 

भारत में ककसानों को दी जाने िाली विवभन्न प्रकार की कृवष सवससडी वनम्नवलवखत हैं: 

 अदान सवससडी (Input Subsidies): आसके तहत ककसानों को सामान्य बाज़ार मूल्य से कम मूल्य पर अदानों (आनपुट्स ऄथाात ्

कृवष में प्रयुक्त सामवोयााँ या ईपकरण) का वितरण करने के वलए दी जाने िाली सवससडी को िावमल ककया जाता ह।ै आस श्रेणी में 

सवससडी के विवभन्न प्रकार वनम्नवलवखत हैं-  



 

 
 

93 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –
 ऄ
प
ड
टेे
ड
 स्
ट
ड
ी 
म
टे
रर
य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

o ईिारक सवससडी: आसके तहत विवनमााताओं/अयातकों के माध्यम से (ऄथाात् ईन्हें सवससडी की रावि प्रदान कर) यूररया, फॉस्फेट 

और पोटेवियम (P&K) युक्त ईिारक ककसानों को सवससडाआज़ (ररयायती) मूल्य पर ईपलसध कराए जाते हैं। 

o प्रसचाइ सवससडी: आसमें ककसानों को दी जाने िाली िैसी सवससडी िावमल होती है वजसका िहन सरकार को करना पडता है। 

जब सरकार ककसानों को ईवचत प्रसचाइ सुविधाएं प्रदान करने के वलए सवससडाआज़ वनजी प्रसचाइ ईपकरण (जैसे- पंप सेट 

अकद) या सािाजवनक िस् तओुं (जैसे- नहर, बांध अकद) की व् यिस् था करती ह ैतो ईसे आस प्रकार की सवससडी प्रदान करनी 

पडती ह।ै 

o विद्यतु सवससडी: सरकार, ककसानों को अपूर्थत की जाने िाली विद्युत के वलए कम दर प्रभाररत करती है, वजसका ईपयोग मुख्य 

रूप से ककसानों द्वारा प्रसचाइ ईद्देश्यों के वलए ककया जाता ह।ै 

o बीज सवससडी: आसके माध्यम से सरकार द्वारा कम मूल्यों पर ईच्च ईपज िाले बीज प्रदान ककए जाते हैं।  

o ऊण सवससडी: आसमें कृवष ऊणों के वलए सयाज ऄनुदान योजनाएं (interest subvention schemes) और ऄन्य लागतें जैसे 

कक ऄिोध्य (बैड) ऊण को ऄपवल वख त करना या बटे्ट खाते (write off) में डालना सवम्मवलत ह।ै  

 मलू्य सवससडी: आसमें न्यूनतम समथान मूल्य (Minimum Support Prices: MSP) जैसे तंत्र सवम्मवलत हैं। ज्ञातव्य ह ैकक MSP के 

माध्यम से सरकार ककसानों से खाद्यान्नों की ईनके बाजार मूल्य से ऄवधक मूल्य पर खरीद करती ह।ै  

 ऄिसंरचना सबंंधी सवससडी (Infrastructural Subsidy): सरकार, ककसानों को कम मूल्यों पर सािाजवनक सुविधाओं, जैसे- 

सडकों, भंडारण सुविधाओं, विद्युत, बाजार के संबंध में जानकारी, बंदरगाहों तक पररिहन अकद के ईपयोग की ऄनुमवत दतेी ह।ै 

 वनयाात सवससडी: विविष्ट कृवष ईत्पादों के वनयाात को प्रोत्सावहत करने के वलए प्रदान की जाने िाली सवससडी। 

भारत में कृवष सवससडी के पयाािरणीय प्रभाि क्या हैं? 

 ईिारकों के ईपयोग और ईनके ईत्पादन का प्रभाि: रासायवनक ईिारकों, वििेष रूप से यूररया अधाररत और P&K ईिारकों के वलए 

प्रदान की जाने िाली सवससडी के कारण वनम्नांककत समस् याएं ईत्पन्न हुइ हैं: 

o ईिारक ईद्योग में तजेी: भारत के ईिारक ईद्योग को कें द्रीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा द्वारा प्रदषूणकारी क्षेत्रकों की “लाल श्रणेी” के 

ऄंतगात िगीकृत ककया गया ह।ै यूररया संयंत्रों से ईत्पन्न ऄपविष्ट जल में नाआरोजन और सायनाआड वभन्न सांद्रता में पाए जात े

हैं। यकद आनका ठीक से ईपचार न ककया जाए तो ये भौम जल और सतही जल के प्रदषूण का कारण बन सकते हैं।  

 साथ ही, नेलथा अधाररत ईिारक संयंत्रों ऄथिा तेल या कोयला अधाररत कैवप्टि पािर प्लांट्स से ईच्च मात्रा में काबान 

का ईत्सजान (और पररणामस्िरूप िायु प्रदषूण) होता है। 

o ईिारकों का ऄवत ईपयोग: आससे मृदा की ईत्पादकता का ह्रास होता है, मृदा में वद्वतीयक और सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी हो 

जाती ह ैतथा मृदा की क्षारीयता और लिणता जैसी समस् याएं ईत्पन्न होती हैं। साथ ही, आसके कारण वनम्नवलवखत समस् याएं 

भी ईत्पन्न होती हैं: 

 िायमुडंलीय नाआरोजन: भारत में नाआरोजन ईपयोग दक्षता बहुत कम है- समतल (तराइ/मैदानी) क्षेत्रों में धान की 

फसलों में 35 प्रवतित से कम और ईच् चभूवम िाली फसलों में 50 प्रवतित से कम। िेष नाआरोजन पयाािरण में विलीन हो 

जाती ह ैजो या तो नाआरस ऑक्साआड (एक िवक्तिाली ोीनहाईस गैस) या नाआरोजन ऑक्साआड (प्रकाि-रासायवनक धमू 

कोहरा और धरातलीय ओजोन में योगदान दनेे िाला कारक) के रूप में जलिायु पररितान का कारण बनती ह।ै  

 पोषक तत्ि ऄपिाह (Nutrient Runoff): ऄवतररक्त नाआरोजन और फॉस्फोरस खेत से प्रिावहत होकर जल वनकायों में 

पहुचं जाते हैं और समय के साथ मृदा के माध्यम से वनक्षावलत होकर भौम जल में भी प्रिेि कर जाते हैं। नाआरोजन और 

फॉस्फोरस के ईच्च स्तर से जल वनकायों का सपुोषण हो सकता है, जो हाआपॉवक्सया (“मृत क्षेत्र”) का कारण बन सकता ह।ै 

आससे मछवलयां मर जाती हैं और जलीय जीिन में वगरािट अ सकती ह।ै ऄवतररक्त पोषक तत्िों से ताजे जल के स्रोतों में 

हावनकारक िैिाल प्रस् फुटन (Harmful Algal Blooms: HAB) भी हो सकता ह,ै वजससे न केिल िन्य जीि-जंत ु

प्रभावित होते हैं, ऄवपतु आनसे मनुष्य के वलए हावनकारक विषाक्त पदाथों का ईत्पादन भी हो सकता है। 

 भौम जल (groundwater) स्तर में वगरािट: भारत में विवभन्न योजनाओं के माध्यम से प्रसचाइ के वलए कृवष पंपों और ऄन्य 

ईपकरणों पर सवससडी प्रदान की जाती ह।ै आस प्रकार यह ऄप्रत्यक्ष रूप से ईत्पादकों को जल गहन फसलों की खेती करने और भौम 

जल संसाधनों का ऄत्यवधक दोहन करने के वलए प्रोत्सावहत करता है। 

o भारत में भौम जल के स्तर में िषा 2007 और 2017 के बीच 61 प्रवतित की वगरािट अइ ह ैऔर वनकाले गए जल में से 89 

प्रवतित का ईपयोग प्रसचाइ के वलए ककया गया ह।ै 
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 कृवष ईत्पादन की गहनता और विस्तार: कृवष सवससडी के कारण ककसानों के राजस्ि (अय) में िृवद्ध होती ह।ै आससे िे एकल फसल 

की कृवष करने, ईिारकों और कीटनािकों का ऄवधकावधक ईपयोग करने और ऄपनी कृवष गवतविवधयों का विस्तार करने के वलए 

प्रोत्सावहत होते हैं ताकक िे ऄपनी ईपज को और बढ़ा सकें । आन कृवष गवतविवधयों के विस्तार से संिेदनिील पाररवस्थवतकी 

प्रणावलयों का ऄवतक्रमण होता ह ैऔर िनोन्मूलन को बढ़ािा वमलता ह।ै दसूरी ओर कृवष गहनता से जल प्रदषूण, भूवम क्षरण और 

जैि विविधता की हावन होती ह।ै  

 ससंाधनों की बबाादी: भारतीय खाद्य वनगम द्वारा खरीद ेगए खाद्यान्नों के ऄवतररक्त भंडार का जब वनस्तारण ककया जाता ह ैतो 

ईससे मीथेन ईत्सजान में िृवद्ध होती है। साथ ही आन खाद्यानों के ईत्पादन में प्रयुक्त महत्िपूणा संसाधन जैसे जल की भी बबाादी होती 

ह।ै  

 धान की खतेी को प्रोत्साहन: धान की खुली खरीद, ईच्च MSP और सवससडाआज़ विद्युत के कारण दिे भर में धान की खेती में पयााप्त 

िृवद्ध हुइ ह।ै धान के खेतों में सतत या गहन प्रसचाइ से ईच्च मात्रा में मीथने और नाआरस ऑक्साआड (दोनों GHGs) का ईत्सजान 

होता ह।ै 

o साथ ही, पराली दहन से िायुमंडल में कवणकीय पदाथा, काबान मोनोऑक्साआड, काबान डाआऑक्साआड अकद जैसे िायु प्रदषूक 

वनमुाक्त होते हैं।  

अग ेकी राह 

 सधंारणीय नीवतया:ं कृवष गवतविवध से संबंवधत सवससडी के वलए नीवतगत ढांचे को, स्थानीय पयाािरणीय पररवस्थवतयों और 

सामावजक-अर्थथक संदभों को ध्यान में रखना चावहए तथा संसाधनों के संधारणीय ईपयोग पर ध्यान कें कद्रत करना चावहए। 

 ईिारक सवससडी का यवुक्तकरण: यूररया पर ईसकी लागत के लगभग 75 प्रवतित तक भारी सवससडी देने के बजाय, ककसानों को प्रवत 

हके्टेयर अधार पर नकद में अदान सवससडी दनेा, या पोषक तत्ि अधाररत सवससडी कायाक्रम की तजा पर सवससडी दनेा बेहतर 

होगा। 

 भारत में ईिारक क्षते्रक को प्रौद्योवगककयों में ईवचत वनििे करन ेकी अिश् यकता है। आनमें िावमल हैं- NOx वनयंत्रण, ऄमोवनया 

ईत्सजान में कटौती, जल ईपचार की बेहतर तकनीक अकद।  

 फसल विविधीकरण और बहु फसल जसैी ऄन्य प्रथाओं को बढ़ािा दनेे से गहन कृवष पद्धवतयों के प्रभािों को कम करने तथा जलिाय ु

ऄनुकूल और कम जल गहन फसलों की खेती को प्रोत्सावहत करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

 अदान सवससडी स े वनििे सवससडी की ओर बढ़ना: ईदाहरण के वलए, धान की खेती िाले क्षेत्रों में धान के बजाए ऄन्य फसलें 

(ससजी, दलहन, वतलहन अकद) ईगाइ जानी चावहए और वड्रप प्रसचाइ का ईपयोग ककया जाना चावहए। आसके वलए अिश्यक वनिेि 

ककया जा सकता ह।ै आससे जल, विद्युत और ईिारकों की खपत में कमी अएगी और पराली जलाने की अिश्यकता नहीं रह जाएगी। 

 विद्यतु सवससडी को तका संगत बनाना: विद्युत सवससडी पर सािाजवनक धन को व्यय करने से बेहतर ह ैकक आसे सूक्ष्म प्रसचाइ तकनीकों 

में निाचार और ऄिसंरचना विकास पर व्यय ककया जाए। ककसानों की ऐसी तकनीकों का ईपयोग करने में सक्षम बनने में सहायता 

की जा सकती है। 

 पोषक तत्ि प्रबधंन तकनीकों को ऄपनाना: ककसानों को िषा के सही समय पर और सही विवधयों के साथ सही मात्रा में पोषक तत्िों 

(ईिारक और खाद) का ईपयोग करके पोषक तत्िों की प्रबंधन प्रथाओं में सुधार लाने के वलए प्रविवक्षत ककया जाना चावहए। 

 भौम जल वनकासी का विवनयमन: भौम जल वनकासी को सीवमत करने की तत्काल अिश्यकता है। आसके वलए वनकासी पर उपरी 

सीमा अरोवपत की जा सकती है, जल संचयन तकनीकों को बढ़ािा कदया जा सकता है तथा नहरों और नकदयों जैसे जल स्रोतों स े

खेतों तक प्रसचाइ हतेु अिश्यक जल पहुाँचाया जा सकता ह।ै  

5.5. हररत भिन (Green Buildings) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के ईप-राष्ट्रपवत ने भारतीय ईद्योग पररसंघ (Confederation of Indian Industry: CII) की “ोीन वबप्रल्डग कांोेस 

2020” का ईद्घाटन ककया। 

हररत भिन या ोीन वबप्रल्डग क्या है? 

 ‘हररत’ भिन या ‘ोीन’ वबप्रल्डग को ऐसे आमारत या वबप्रल्डग के रूप में संदर्थभत ककया जाता है जो ऄपने वडजाआन, वनमााण या 

संचालन द्वारा हमारे जलिायु और प्राकृवतक िातािरण पर पडने िाले नकारात्मक प्रभािों को कम या समाप्त तथा सकारात्मक 

प्रभािों के सृजन में सहायता करती हैं। 
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 कुछ वििेषताएं जो ककसी आमारत को ‘हररत  वबप्रल्डग’ के रूप में पररिर्थतत करन ेहते ुअिश्यक होती हैं ईनमें सवम्मवलत हैं: 

o उजाा, जल और ऄन्य संसाधनों का कुिल ईपयोग। 

o निीकरणीय उजाा का ईपयोग, जैसे- सौर उजाा। 

o प्रदषूण और ऄपविष्ट को कम करने के ईपाय, तथा पुन:ईपयोग और पुनचाक्रण (recycling) प्रकक्रयाओं में सक्षम। 

o ऄविषाक्त और रटकाउ पदाथों का ईपयोग। 

o वडजाआन, वनमााण और संचालन अकद में पयाािरण का ध्यान रखा जाना। 

 ितामान में भारत में लगभग 7.61 वबवलयन िगा फीट स ेऄवधक ोीन वबप्रल्डग फुटप्रप्रट का सजृन ककया जा चुका है और भारत विश्व 

के िीषा 5 दिेों में सवम्मवलत ह।ै 

हररत भिन या ोीन वबप्रल्डग के लाभ 

 अर्थथक लाभ ि लागत प्रभाििीलता: ोीन वबप्रल्डग की उजाा दक्षता, उजाा लागतों में होने िाले ऄत्यवधक मौकद्रक व्यय को कम 

करने में सहायता करती ह।ै यह वििेषकर संचालन और रखरखाि की लागत में 20 प्रवतित तक कटौती कर सकती ह।ै 

 पयाािरणीय लाभ:  

o तापमान वनयतं्रण: ोीन वबप्रल्डग के रूप में वनर्थमत आमारतों/भिनों की छतें सामान्य आमारतों की तुलना में तापमान को 

विवनयवमत करने (ऄवधक ठंडी बनी रहने) में ऄवधक सक्षम होती हैं। ोीन वबप्रल्डग में ईपयोग ककए जाने िाले पेड-पौध,े 

आमारतों के चारो तरफ अद्राता को बनाए रखने में सहायता करते हैं वजससे वनर्थमत ऄिसंरचना के भीतर और चारों ओर सुखद 

िातािरण के सृजन को बढ़ािा वमलता ह।ै 

o ईत्सजान में कमी: विवभन्न ऄध्ययनों के ऄनुसार ोीन वबप्रल्डग, 62% से कम GHG (ोीन हाईस गैस) का ईत्सजान करती हैं।  

o पयाािरण ऄनकूुल: ोीन वबप्रल्डग या ऄिसंरचना, िषाा-जल और ईपयोग हुए जल के पुन:ईपयोग में दक्ष होती हैं वजनका पूिा के 

वनर्थमत ऄिसंरचनाओं में ईपयोग नहीं ककया जाता था। आसके ऄवतररक्त, ऐसी हररत ऄिसंरचनाओं के वनमााण में प्रयुक्त सामोी 

सामान्यत: पयाािरण ऄनुकूल, पुनचाक्रण और जैि-ईंधन दक्षता से युक्त होती हैं। 

 सामावजक लाभ: ोीन वबप्रल्डग प्रदषूण की मात्रा को कम करने में सहयोग करती हैं वजनका वनवित रूप से मानवसक और िारीररक 

स्िास्थ्य पर सकारात्मक प्रभाि पडता ह।ै 

भारत में हररत भिनों को बढ़ािा दने ेके वलए ईठाए गए कदम 

 उजाा सरंक्षण भिन सवंहता (Energy Conservation Building Code: ECBC) को उजाा दक्षता सयूरो (Bureau of Energy 

Efficiency: BEE) द्वारा िषा 2007 में अरंभ ककया गया था। आसका मुख्य ईद्देश्य आमारतों हतेु अिश्यक उजाा दक्ष वडजाआन और 

ईनके वनमााण के वलए न्यूनतम अिश्यकताओं के ऄनुपालन को बढ़ािा दनेा ह।ै 

o आसे िषा 2017 में संिोवधत (ECBC 2017) ककया गया था, जो संपूणा भारत में वनर्थमत होने िाली नइ िावणवज्यक आमारतों 

के वलए उजाा प्रदिान मानकों का प्रािधान करती है। 

o संपूणा दिे में नइ िावणवज्यक आमारतों के वनमााण में यकद ECBC 2017 के प्रािधानों को लागू ककया जाए तो िषा 2030 तक 

उजाा ईपयोग में लगभग 50% की कटौती की जा सकती ह।ै 

 (उजाा सरंक्षण पर अधाररत - ककफायती और रटकाउ घरों के वलए नया भारतीय तरीका) आको-वनिास सवंहता, 2018 {(Energy 

Conservation–New Indian Way for Affordable & Sustainable homes) (Eco-Niwas Samhita 2018)}: यह 

अिासीय भिनों के वलए विद्युत मंत्रालय द्वारा अरंभ की गइ उजाा संरक्षण भिन संवहता है। 

 BEE द्वारा िावणवज्यक आमारतों के वलए एक स्टार रेटटग कायाक्रम की िुरुअत की गइ ह ैजो उजाा ईपयोग के संदभा में फाआि-स्टार 

स्केल पर (ईनके िास्तविक प्रदिान के अधार पर) आमारतों को रेटटग प्रदान करता है।  

 भारत में ोीन वबप्रल्डग की रेटटग हेतु वनम्नवलवखत दो प्रणावलयों का ईपयोग ककया जाता ह:ै 

o ोीन रेटटग फॉर आंटीोटेेड हवैबटेट ऄससेमेंट (GRIHA): यह ऐसा रेटटग साधन ह ैजो समो रूप से ककसी आमारत के पूरे जीिन 

चक्र के दौरान प्रदर्थित ईसके पयाािरणीय प्रदिान का मूल्यांकन करता है, वजससे ककसी ोीन वबप्रल्डग के वलए एक वनवित 

मानक वनधााररत करने में सहायता वमलती ह।ै आसे ‘द एनजी एंड ररसोसेज आंवस्टटू्यट’ (TERI) और निीन एिं निीकरणीय 

उजाा मंत्रालय द्वारा संयुक्त रूप से विकवसत ककया गया है। 

o लीडरविप आन एनजी एंड एनिायरमेंटल वडजाआन (LEED): यह एक ऄंतरााष्ट्रीय मान्यता प्राप्त प्रमाणन प्रणाली ह ैवजसे ोीन 

वबप्रल्डग के प्रमाणन हतेु यू.एस. ोीन वबप्रल्डग काईंवसल द्वारा विकवसत ककया गया ह।ै 
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 िषा 2001 में CII के एक भाग के रूप में  भारतीय हररत भिन पररषद (Indian Green Building Council) को गरठत ककया 

गया था, जो नए ोीन वबप्रल्डग रेटटग कायाक्रमों, प्रमाणन सिेाओं और ोीन वबप्रल्डग प्रविक्षण कायाक्रमों के विकास सबंधंी सेिाओं को 

ईपलसध कराने में सहायता करती ह।ै 

हररत भिनों के ऄगंीकरण में विद्यमान चनुौवतयां 

 ईवचत सरकारी नीवतयों एि ंप्रकक्रयाओं का ऄभाि: यद्यवप सरकार द्वारा ोीन वबप्रल्डग हतेु महत्िाकांक्षी लक्ष्यों को वनधााररत ककया 

गया है, तथावप व्यापक स्तर पर आनके कायाान्ियन हतेु  ईवचत वनयमों और विवनयमों का ऄभाि ह।ै  

 इज ऑफ डूआंग का ऄभाि: ोीन वबप्रल्डग के ऄनुमोदन की स्िीकृवत के दौरान वबल्डरों और डेिलपसा को ऄत्यंत जरटल प्रकक्रया से 

गुजरना पडता है। यह ोीन वबप्रल्डग के त्िररत ऄनुपालन को बावधत करने िाला एक संभावित कारण हो सकता ह।ै 

 महंग ेईपकरण और ईत्पाद: ोीन वबप्रल्डग के वनमााण में प्रयुक्त होने िाले ईपकरण और ईत्पाद ऄत्यवधक महगंे होते हैं, आसवलए 

डेिलपसा और वबल्डरों के मध्य आस बात की प्रचता बनी रहती ह ै कक यकद ोीन वबप्रल्डग प्रािधानों को ऄपनाया गया तो ऄवोम 

लागत ईच्च हो जाएगी। 

 कुिल मानि-िवक्त और वििेषज्ञता का ऄभाि: भारत में नीवत वनमााता से लेकर िास्तुकार तक, आंजीवनयर से लेकर ठेकेदार और 

श्रवमकों तक सभी ईपयुक्त वििेषज्ञता और कुिल मानि-िवक्त की कमी से जूझ रह ेहैं। 

 सीवमत जागरूकता: भारतीय लोगों का एक बहुत बडा िगा ोीन वबप्रल्डग और आसके रटकाउ लाभों से ऄनवभज्ञ है, जो ोीन वबप्रल्डग 

के संबंध में ऄल्प जानकारी रखते हैं और आसे महंगा विकल्प मानते हैं। 

अग ेकी राह  

 प्रोत्साहन: वित्त अयोगों एिं स्थानीय वनकायों को कर प्रोत्साहन और ऄन्य ईपायों के माध्यम से ोीन वबप्रल्डग के ऄनुपालन को 

बढ़ािा दनेा चावहए।  

 विधान: विवध के माध्यम से नए वनमााण के वलए ोीन वबप्रल्डग प्रािधानों को ऄवनिाया रूप से लागू ककया जाना चावहए। आसके साथ 

ही मौजूदा भिनों में भी हररत गवतविवधयों को ऄपना कर ईनके रूपांतरण को बढ़ािा कदया जाना चावहए वजससे िे पयाािरण 

ऄनुकल बन सकें । 

 क्षमता वनमााण: सरकार को ऐसी रणनीवतयां बनानी चावहए वजससे िास्तुकार, आंजीवनयर, ठेकेदार और श्रवमकों में कौिल को 

विकवसत ककया जा सके, ताकक िे ोीन वबप्रल्डग प्रािधानों को सरलता से ऄपना सकें । 

 ऄवभयान और जागरूकता: लोगों में ोीन वबप्रल्डग की ऄिधारणा को बढ़ािा दनेे के वलए जागरूकता सृवजत करने पर बल दनेा 

चावहए तथा ‘नेट ज़ीरो काबान वबप्रल्डग’ (ऄपनी िार्थषक उजाा मांग की पूर्थत के दौरान िून्य काबान ईत्सर्थजत करना) को भी 

प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। 

5.6. भारत में निीकरणीय उजाा (Renewable Energy in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

ऄंतरााष्ट्रीय उजाा एजेंसी (International Energy Agency: IEA) की निीकरणीय उजाा 2020 ररपोटा (Renewables 2020 

report) के पूिाानुमानों के ऄनुसार, िषा 2021 में निीकरणीय उजाा के ऄभ्युत्थान में भारत के सबसे बडा योगदानकताा होने का ऄनुमान 

ह।ै यह दिे की िषा 2020 की क्षमता की तुलना में दोगुना होगा। 

भारत में निीकरणीय उजाा क्षते्रक के विकास के चालक: 

 समर्थपत निीन और निीकरणीय उजाा मतं्रालय: भारत गैर-पारंपररक उजाा संसाधनों का मंत्रालय स्थावपत करने िाला विश्व का 

प्रथम दिे ह।ै यह मंत्रालय ईत्पादन अधाररत प्रोत्साहन (Generation-Based Incentives: GBIs), पूंजी और सयाज सवससडी, 

व्यिहायाता ऄंतराल वित्तपोषण (Viability Gap Funding: VGF), ररयायती वित्त, राजकोषीय प्रोत्साहन अकद जैसे विवभन्न 

प्रोत्साहन प्रदान करके निीकरणीय उजाा संसाधनों के ऄंगीकरण को बढ़ािा दनेे में सकक्रय भूवमका वनभा रहा है। 

 भारत का ऄभीष्ट राष्ट्रीय स्तर पर वनधााररत योगदान (Intended Nationally Determined Contribution: INDC): पेररस 

समझौते में, भारत ने िषा 2030 तक गैर-जीिाश्म ईंधन स्रोतों से ऄपने कुल विद्युत ईत्पादन का 40% प्राप्त करने का लक्ष्य रखने 

की प्रवतबद्धता प्रकट की थी। 175 गीगािॉट के ऄंतररम लक्ष्य में 100 गीगािॉट सौर, 60 गीगािॉट पिन, 10 गीगािॉट जैिभार 

और 5 गीगािॉट की लघु जलविद्युत सवम्मवलत हैं। 
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 निीकरणीय उजाा पररयोजनाओं में विदिेी वनििे के वलए सक्षमकारी पररिेि:   

o समर्थपत वित्तीय ससं्थान की स्थापना- भारतीय ऄक्षय उजाा विकास संस्था वलवमटेड (Indian Renewable Energy 

Development Agency: IREDA) निीकरणीय उजाा और उजाा दक्षता/ संरक्षण पररयोजनाओं के वलए वित्तीय सहायता के 

संिधान, विकास एिं विस्तार पर नए वसरे से प्रोत्साहन प्रदान करती ह।ै  

o आसके पररणामस्िरूप, भारत ने विश्व बैंक की व्यिसाय करने की सुगमता (Ease of Doing Business) रैंककग और विश्व 

अर्थथक मंच (WEF) के िैवश्वक प्रवतस्पधाा सूचकांक में ऄपनी वस्थवत में तजेी से सधुार ककया है। आसके ऄवतररक्त, ितामान में 

भारत ऄनास्ट एंड यगं (EY) के रीन्यएूबल एनजी कंरी ऄरैवक्टिनसे आंडेक्स (RE Country Attractiveness Index) में 

तीसरे स्थान पर है।  

o पूंजी और प्रौद्योवगकी के हस्तांतरण को सुगम बनाने के वलए निीकरणीय उजाा (RE) पररयोजनाओं हते ु100% प्रत्यक्ष विदिेी 

वनििे (FDI) की ऄनमुवत प्रदान की गइ है। 

 सोलर एनजी कापोरेिन ऑफ आंवडया वलवमटेड (Solar Energy Corporation of India: SECI) की स्थापना: SECI का 

ऄवधदिे राष्ट्रीय सौर वमिन के कायाान्ियन और ईसमें वनधााररत लक्ष्यों की प्रावप्त को सुगम बनाने के समो दवृष्टकोण के साथ व्यापक 

गवतविवधयां अरंभ करने की ऄनुमवत दतेा ह।ै 

o राष्ट्रीय सौर वमिन का ईद्देश्य जीिाश्म अधाररत उजाा विकल्पों के साथ सौर उजाा को प्रवतस् पधी बनाने के ऄंवतम लक्ष्य के 

साथ विद्युत सृजन एिं ऄन् य ईपयोगों के वलए सौर उजाा के विकास एिं ईपयोग को बढ़ािा दनेा है। 

 सौर वमनी वोड पररयोजना: आसे सुदरू स्थानों तक निीकरणीय उजाा को पहुाँचाने की सरकार की पहलों के एक भाग के रूप में अरंभ 

ककया गया ह।ै सौर वमनी वोड पररयोजना का ईद्देश्य िषा 2025 तक सािाभौवमक उजाा पहुचं को बढ़ािा दनेा और विद्युत की लागत 

तथा प्रिुल् क कम करने के वलए ईपलसध समाधानों का लाभ ईठाना है। 

 घरेल ू वित्त की असान ईपलसधता: प्राथवमकता प्राप् त क्षेत्रक ऊणयन में निीकरणीय उजाा को सवम्मवलत करने और साथ ही, 

ऄनुिती कर लाभों के साथ सौर रूफटॉप प्रणावलयों के वलए बैंक ऊण के माध्यम से वित्त की असान ईपलसधता सुवनवित करना। 

 अत्मवनभार भारत 3.0 के ऄंतगात सौर फोटोिोवल्टक (PV) विवनमााण में ईत्पादन से संबद्ध प्रोत्साहन योजना के माध्यम से अपरू्थत 

िृखंला सरुक्षा सवुनवित करना। 

 राष्ट्रीय ऄपतटीय पिन उजाा नीवत, 2015 (National Offshore Wind Energy Policy, 2015): आसमें िषा 2022 तक 5.0 

गीगािाट और िषा 2030 तक 30 गीगािाट ऄपतटीय पिन-उजाा प्रवतष्ठानों के लक्ष्य के साथ दिे के ऄनन्य अर्थथक क्षेत्र 

(Exclusive Economic Zone: EEZ) में ऄपतटीय पिन फामों के पररवनयोजन का पता लगाना तथा ईन्हें बढ़ािा दनेा िावमल 

ह।ै आसके ऄंतगात िीघ्र ही गुजरात तट से दरू प्रथम ऄपतटीय पिन उजाा पररयोजना स्थावपत की जानी ह।ै 

भारत की ऄब तक की ईपलवसधयां 

 विश्व का सबसे बडा निीकरणीय उजाा विस्तार कायाक्रम (िषा 2030 तक 450 गीगािॉट के लक्ष्यों के साथ) संचावलत ककया जा 

रहा है। 

 सौर क्षमता विगत 5.5 िषों में लगभग 2.6 गीगािाट से बढ़कर 34 गीगािाट से ऄवधक हो गइ ह।ै 

 भारत ऄब दिे की विद्युत ईत्पादन क्षमता में निीकरणीय उजाा के प्रमुख वहस्से के साथ समो स्थावपत निीकरणीय उजाा क्षमता 

की दवृष्ट से विश्व में 5िें स्थान पर ह।ै 

 विगत 5 िषों में निीकरणीय उजाा स्थावपत क्षमता में 226% की िृवद्ध हुइ ह।ै 

 राजस्थान के भादला में 2.44 रुपये प्रवत यूवनट का ऄत्यंत कम (ररकॉडा) सौर टैररफ लागू ककया गया है। 

 िषा 2014 तक के 11,626 की तुलना में िषा 2014-19 की ऄिवध में 2.25 लाख तक (लगभग 19 गुना ऄवधक) सौर पंप 

स्थावपत ककए गए हैं। 

 विगत 4 िषों में भारत में पिन उजाा क्षमता में 17 गुना की िृवद्ध हुइ ह।ै 

भारत में निीकरणीय उजाा की सभंािना 

भारत ने विगत पांच िषों में ऄपन ेनिीकरणीय उजाा (RE) क्षेत्रक में घातांकीय िृवद्ध दजा की ह ै(िैवश्वक स्तर पर, िषा 2019 में भारत 

पिन उजाा के मामले में चौथे स्थान पर और सौर उजाा के मामले में तीसरे स्थान पर था)। भारत के वलए निीकरणीय उजाा क्षेत्रक का 

महत्ि वनम्नवलवखत कारकों से समझा जा सकता ह:ै 
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 दिे की बढ़ती उजाा मागं को परूा करन ेके वलए: नीवत अयोग के ऄनुसार, तीव्र अर्थथक विकास, बढ़ते िहरीकरण, बढ़ती अय और 

वनरंतर बढ़ती अबादी के कारण भारत की उजाा मांग िषा 2040 तक लगभग तीन गुना होने की संभािना ह।ै यह ककफायती, 

सुरवक्षत, समािेिी और पयाािरण ऄनुकूल निीकरणीय उजाा पररवनयोजन के वलए एक महत्िपूणा ऄिसर सृवजत करती है। 

 विद्यतु तक सािाभौवमक पहुचं के वलए: ऄनुमानों से ज्ञात होता ह ैकक 80 वमवलयन पररिारों या 300 वमवलयन से ऄवधक लोगों की 

विद्युत तक सीवमत पहुचं है या कोइ पहुचं नहीं ह।ै सौर और पिन उजाा संयंत्रों जैसे निीकरणीय उजाा स्रोतों का विकें द्रीकृत वितरण 

ोामीण तथा दरूदराज के क्षेत्रों में वनबााध रूप से चौबीसों घंटे विद्युत अपूर्थत सुवनवित कर सकता ह।ै 

 स्िच्छ उजाा में वनििे के वलए अकषाक: दिे के निीकरणीय उजाा क्षेत्रक को 450 गीगािॉट (GW) संस्थावपत क्षमता के ऄपने लक्ष्य 

को पूणा करने के वलए िषा 2030 तक 500 वबवलयन डॉलर और 700 वबवलयन डॉलर के बीच की सीमा में नए वनिेि की 

अिश्यकता है। यह संभावित रूप से 20 वबवलयन डॉलर का िार्थषक व्यिसाय संचावलत करेगा, जो एक वििाल और ऄप्रयुक्त 

वनिेि की संभािना का संकेत दतेा ह।ै 

 उजाा सरुक्षा के वलए: भारत के पास जीिाश्म ईंधन के सीवमत स्रोत हैं। आसके ऄवतररक्त, यह भौगोवलक रूप से तेल या प्राकृवतक गैस 

की अपूर्थत के ककसी भी प्रमुख स्रोत के वनकट वस्थत नहीं है। आस कारण यह भू-राजनीवतक और भू-अर्थथक अघातों के वलए सुभेद्य 

बन जाता ह।ै ईदाहरण के वलए, भारत ऄपनी तेल अिश्यकताओं के 84% का अयात (ऄवधकतर मध्य पूिी दिेों से) करता ह।ै 

निीकरणीय उजाा प्रौद्योवगककयां िषा 2030 तक कोयला तथा तेल ईत्पादों की मांग को 17% और 23% तक कम कर देंगी।  

 रोज़गार सजृन के वलए: निीकरणीय उजाा िहरी क्षेत्रों के साथ-साथ ोामीण क्षेत्रों में समर्थपत स्थल पर निीकरणीय ईत्पादों के 

विवनमााण, संस्थापन और रखरखाि में महत्िपूणा रोज़गार सृजन में सहायक होगी। ऄंतरााष्ट्रीय श्रम संगठन के ऄनुसार, भारतीय 

निीकरणीय उजाा क्षेत्रक िषा 2022 तक लगभग 3,30,000 नइ नौकररयां और िषा 2030 तक 24 वमवलयन से ऄवधक नइ 

नौकररयां सृवजत करेगा। 

 परेरस समझौत ेके ऄतंगात भारत का INDC प्राप्त करने के वलए: दिे में िषा 2030 तक निीकरणीय उजाा के माध्यम से िैवश्वक 

काबान डाआऑक्साआड (CO2) ईत्सजान िमन क्षमता में 10% तक योगदान करने की दक्षता विद्यमान ह।ै ज्ञातव्य है कक यह पेररस 

समझौते के लक्ष्यों के ऄनुरूप एक प्रगवत पथ प्रिस्त करने हतेु िर्थधत उजाा क्षमता के साथ संयोवजत होने के दौरान ऄत्यािश्यक ह।ै 

पेररस समझौते में िषा 2030 तक ोीन हाईस गैस ईत्सजान गहनता को 33-35% तक कम करने तथा संस्थापन क्षमता में 

निीकरणीय उजाा के वहस्से को 40% तक बढ़ाने का लक्ष्य वनधााररत ककया गया है।    

 भारत की बचतों में िवृद्ध: निीकरणीय उजाा के प्रयोग में िृवद्ध स ेजहााँ एक ओर जीिाश्म ईंधन संबंधी लागतों में कमी अएगी, िहीं 

दसूरी ओर यकद जीिाश्म ईंधन जवनत बाह्यताओं (जैसे- िायु प्रदषूण एिं जलिायु पररितान) को आसमें िावमल कर लें तो 

निीकरणीय उजाा के प्रयोग से आस लागत में 12 गुना से भी ऄवधक बचत होगी। 

भारत की सवंचत ससं्थावपत उजाा वमश्रण (एनजी वमक्स) क्षमता में निीनीकरण उजाा का वहस्सा 
 

 

निीकरणीय उजाा पररवनयोजन के वलए चनुौवतयां  

 ईच्च प्रारंवभक लागत: निीकरणीय उजाा क्षमता में वनिेि को निीकरणीय उजाा की ईच्च ऄवोम लागत और दीघाकावलक राजस्ि 

ऄजान की ऄवनवितता के वनिारण के वलए प्रोत्साहन की अिश्यकता ह।ै  
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 विकें द्रीकृत उजाा बाजार का ऄभाि: लोक धारणा, जो वितररत निीकरणीय उजाा के वलए मजबूत विवनयामकीय ढांचे की 

ऄनुपवस्थवत के साथ कें द्रीकृत वोड अधाररत विद्युत के पक्ष में बनी हुइ ह।ै ितामान में, विकें द्रीकृत बाजार की वििेषता विवभन्न 

सवससवडयां और मानक हैं, वजनका प्राय: प्रभािी ढंग से वनगरानी या कायाान्ियन नहीं ककया जाता ह।ै 

 भवूम की ईपलसधता: ऄवधकांि निीकरणीय उजाा संयंत्र बडे क्षेत्र में विस्ताररत होते हैं। आससे वििाल भूवम क्षेत्र की लागत और भूवम 

ऄवधोहण से संबंवधत ऄन्य मुद्दे बाधा के रूप में ईत्पन्न हो जाते हैं। साथ ही, निीकरणीय उजाा स्रोत और वोड के बीच की दरूी ने 

निीकरणीय उजाा की लागत तथा ऄकुिलता में िृवद्ध की है। 

 ढांचागत मदु्दे: भारत की वोड ऄिसंरचना पहले से ही तनािपूणा ह ैऔर आसमें बडे सुधार की अिश्यकता ह।ै आसमें पारेषण और 

वितरण हावनयां (Transmission and distribution losses) विश्व में सिाावधक हैं। जैसे-जैसे पररितानीय निीकरणीय उजाा 

(सौर और पिन) की वहस्सेदारी बढे़गी, तो आस बढ़ती पररितानीयता को एकीकृत करने के वलए विद्युत-प्रणाली ऄिसंरचना तथा 

भंडारण में ऄवधक लचीलेपन की अिश्यकता होगी। 

 मौसम पर वनभारता: निीकरणीय उजाा स्रोत जैसे सौर, पिन, ज्िार अकद मौसम की वस्थवत पर वनभार हैं। ऄनुकूल मौसम की वस्थवत 

ईपलसध नहीं होने पर, यह ऄक्षम और ऄव्यिहाया हो जाते हैं। 

 कुिल और जानकार कायाबल की कमी: विकें द्रीकृत निीकरणीय उजाा प्रणावलयों का वनमााण और संचालन करने के वलए अिश्यक 

कौिल में प्रविवक्षत कमाचाररयों की कमी निीकरणीय उजाा लक्ष्यों को पूरा करने में सतत चुनौती तथा बाधा बनी हुइ है। 

 पयाािरणीय मदु्दे: पिन संयंत्रों की टबााआनें ध्िवन प्रदषूण और पवक्षयों की मौतों का कारण बनती हैं। जलविद्युत संयंत्रों के वलए बनाए 

गए बांध जलीय जीिों का पयाािास नष्ट कर दतेे हैं और ईनके प्रिास के पैटना में भी बाधा ईत्पन्न करते हैं। आनसे तलछट और पोषक 

तत्िों का संचलन भी कम हो जाता है, वजस कारण बाढ़ के मैदान तथा डेल्टा प्रभावित होते हैं। 

अग ेकी राह 

जहााँ ज़मीनी स्तर पर भरपूर निाचार और प्रौद्योवगकी विकास हो रहा ह ैऔर दिे में कइ स्तरों पर नीवतगत ईपाय ककए जा रह ेहैं, िहीं 

कुछ ऐसे प्रमुख क्षेत्र भी हैं जहां भारत के वलए काफी ऄवधक निीकरणीय उजाा ईद्ग्रहण को साकार करने के वलए ऄवतररक्त समाधानों की 

अिश्यकता ह।ै 

 निीकरणीय उजाा के पणूा ऄगंीकरण हते ुईपाय: 

o निीकरणीय उजाा खरीद दावयत्िों (Energy Purchase Obligations: RPOs) के प्रितान में सुधार लाना;  

o ऄनुकूल भूवम ऄवधोहण नीवतयां वनर्थमत करना और   

o बैंकों तक पहुचं बढ़ाना तथा ोीन बैंक की स्थापना करना।  

 व्यिसाय हते ुसक्षम पररििे के सजृन हते ुईपाय: 

o िह नीवतगत ढाचंा विकवसत करना, जो निीकरणीय उजाा के वलए समान ऄिसर प्रदान करे और बाजारों का वनमााण सुगम 

बनाए;  

o कठोर चयन मानदडंों और वहतधारकों की व्यापक भागीदारी के साथ पारदिी बोली प्रकक्रया सवुनवित करना;  

o वनिेिकों और पररयोजना विकासकतााओं को प्रोत्सावहत करने के वलए लालफीतािाही (Redtapism) को कम करना;  

o वनििे जटुाना और वित्तपोषण की लागत कम करना तथा  

o िायु प्रदषूण और काबान ईत्सजान से संबंवधत बाह्यताओं को सवम्मवलत करके उजाा मलू्य वनधाारण में जीिाश्म ईंधन की 

िास्तविक लागत को प्रवतप्रबवबत करना। 

 निीकरणीय उजाा को एकीकृत करना  

o पारेषण वोड मजबतू बनाना, वोड हावनयां कम करना और भंडारण में वनिेि करके विद्युत प्रणाली के लचीलेपन में सुधार 

लाना। साथ ही, पररिहन/ विद्युत क्षेत्रक के समन्िय का ईपयोग करना। 

o उजाा विकास के प्रवत समो दवृष्टकोण के वलए विद्यतु, उष् मन और पररिहन की अिश्यकताओं के मध्य संबधंों को मान्यता 

दनेा। 

o वििेष रूप से िहरों में पीक लोड का प्रबंधन करने के वलए सूचना और संचार प्रौद्योवगककयों के ईपयोग को प्रोत्सावहत करना। 

यह निीकरणीय उजाा को भी एकीकृत करने में सहायक हो सकता है।  

o कृवष, िन और ऄपविष्ट ऄििेषों के संोह में िृवद्ध सवहत औद्योवगक उजाा की मांग को पूणा करने में सहायता करने हतेु कें कद्रत 

राष्ट्रीय जिै उजाा वमिन का वनमााण करना। 
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 ज्ञान का प्रबंधन करना: समयबद्ध और पुष्ट डेटा ईपलसध कराया जाना चावहए। साथ ही, अधुवनक उजाा प्रौद्योवगककयों तथा ईनके 

रखरखाि के संबंध में जागरूकता बढ़ान ेके वलए कायाक्रमों के साथ-साथ प्रासवंगक कौिल को भी विकवसत ककया जाना चावहए।  

 ईन्मुक्त निाचार 

o िहरों में सभी नए भिनों के वलए भिन सवंहता में निीकरणीय उजाा मानकों को सवम्मवलत करना और  

o प्रणाली में संतुलन बनाए रखने के वलए उजाा भंडारण, उजाा वनगरानी ि तंत्र में तकनीकी विकास को बढ़ािा दनेा। 

ऄिसरों के नए क्षेत्रों की खोज करना, जैसे पिन-सौर हाआविड (Wind-Solar Hybrid), ऄपतटीय पिन उजाा, तैरती फोटोिोवल्टक 

(PV) पररयोजनाएं अकद। 

5.6.1. हाआविड ऄक्षय  उजाा (Hybrid Renewable Energy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, निीन और निीकरणीय उजाा मतं्रालय (MNRE) ने ‘प्रिड पाका /पिन-सौर हाआविड पाका  का विकास’ करने की योजना का 

प्रस्ताि रखा है।  

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 आन पाकों की स्थापना हतेु सात राज्यों, यथा- 

तवमलनाडु, अधं्र प्रदिे, कनााटक, तेलगंाना, 

गुजरात, राजस्थान एि ंमध्य प्रदिे में स्थानों को 

वचवन्हत ककया गया ह।ै  

 प्रस्तावित प्रत्येक पाका  की क्षमता लगभग 500 

मगेािाट या ईसस े ऄवधक होगी, परंतु 50 

मेगािाट से कम नहीं होगी।  

 पाकों के विकास काया के वलए कें द्र सरकार 

वित्तीय सहायता प्रदान करेगी।   

 हाल ही में, सरकार ने कच्छ क्षते्र में 41,500 

मगेािाट क्षमता के िृहत ऄक्षय उजाा हाआविड 

पाका  के वलए भूवम अिंटन को भी स्िीकृवत 

प्रदान की ह।ै 

हाआविड ऄक्षय उजाा क्या ह?ै 

 हाआविड ऄक्षय उजाा में अमतौर पर दो या 

ईसस ेऄवधक ऄक्षय उजाा स्रोतों को अपस में सयंोवजत ककया जाता है, ताकक एक सक्षम प्रणाली प्राप्त हो सके। आसमें, स्थानीय लोड 

या वोड को विद्युत ईपलसध कराने के वलए उजाा रुपातंरण की ईवचत प्रौद्योवगकी के माध्यम से दोनों स्रोतों को एक-दसूरे से जोडा 

जाता ह।ै  

 हाआविड ऄक्षय उजाा, ऄक्षय उजाा का विश्वसनीय, िहनीय एि ंप्रषेण योग्य एकीकरण िाला समाधान है। आसके वलए, ऄक्षय उजाा 

ईत्पादन के स्रोतों जैसे कक पिन एिं सौर उजाा के स्रोतों को अपस में एक-दसूरे से संयोवजत एिं एकीकृत ककया जाता ह।ै   

 हाआविड ऄक्षय उजाा प्रणाली के विवभन्न प्रकार हैं, जसै-े जिै ईंधन-पिन-ईंधन सले, फोटोिोल्टावयक-पिन, जलविद्यतु-पिन एि ं

फोटोिोल्टावयक-जैि ईंधन अकद।  

हाआविड ऄक्षय उजाा पाकों के लाभ 

 विद्यु ईत्पादन में िवृद्ध और व्यिस्था में सधुार: हाआविड पाका , एकल पिन या एकल सौर संयंत्र की तुलना में विद्युत ईत्पादन में 

िृवद्ध और व्यिस्था में सुधार में सहायक होगा। आससे विद्युत वोड में तेजी से होने िाले िोल्टेज के ईतार-चढ़ाि की समस्या को 

समाप्त ककया जा सकेगा, वजससे विद्युत का प्रेषण ऄवधक वनवित रूप से वनधााररत ककया जा सकेगा।   

 नटेिका  का ऄवधकतम प्रयोग: कनेक्ट होने िाले ईपकरणों की संख्या सीवमत ह ै और आसवलए ितामान नटेिकों/ईपकरणों के 

ऄवधकतम प्रयोग की अिश्यकता ह।ै    

 ऄनिरत विद्यतु अपरू्थत: हाआविड प्रणाली ऄनेक ऄक्षय उजाा स्रोतों, जैसे- सौर, पिन, जलविद्युत अकद के एकीकरण के कारण 

ऄनिरत रूप से उजाा प्रदान करती ह।ै  
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 भवूम का सक्षम प्रयोग: हाआविड उजाा पाका  में विवभन्न उजाा स्रोतों के वलए भूवम के सामान्य प्रयोग के कारण भूवम के ईपयोग की 

क्षमता में सुधार होता ह।ै  

 विद्यतु की वनम्न ईपभोक्ता कीमत: हाआविड ऄक्षय उजाा पाकों में कम वनिेि, पररचालन एिं संचार लागत के कम होने से ईत्पाकदत 

विद्युत की कीमत भी कम हो जाती है। 

 नकुसान में कमी: िे लाभदायक हैं क्योंकक लाआन एिं रांसफॉमार की क्षवत कम हो जाती है, पयाािरणीय प्रभाि कम हो जाता है, 

प्रणाली की विश्वसनीयता में िृवद्ध होती है, विद्युत की गुणित्ता में सुधार होता ह ैएिं समो सामथ्या बढ़ता ह।ै  

हाआविड ऄक्षय उजाा पाकों को लेकर प्रचताएं 

 ईच्च स्थापना लागत: एकल पिन ऄथिा सौर प्रणावलयों की स्थापना की तुलना में हाआविड ऄक्षय उजाा प्रणावलयों की स्थापना के 

वलए प्रारंवभक वनिेि ऄत्यवधक होता ह।ै 

 वोड की सरुक्षा और वस्थरता: आन प्रणावलयों को ईपयोवगता वोड (utility grid) से जोडा जा सकता ह ैएिं दोनों प्रणावलयों के मध्य 

प्रायः अिृवत्त के वमलान नहीं होने की समस्या ईत्पन्न होती रहती ह।ै आससे, पूरी प्रणाली के वलए ऄवस्थरता का खतरा ईत्पन्न होता 

ह।ै  

 पयाािरणीय प्रभाि: ऄक्षय उजाा पाकों से ककसी क्षेत्र वििेष के पाररतंत्र एिं िन्यजीि पर प्रभाि पडने का खतरा ह।ै  

 ससंाधन सकंट: हाआविड ऄक्षय उजाा संयंत्रों के वलए वििाल क्षेत्र की अिश्यकता होती ह।ै आतने बडे क्षेत्र की ईपलसधता एिं 

ऄवधोहण में विलंब होने के कारण पाकों की स्थापना में भी विलंब होता ह।ै  

 मौसम की वस्थवत: चूंकक पाका  से उजाा का ईत्पादन संबंवधत स्थानीय मौसम पर वनभार रहता ह।ै ऄगर मौसम ऄनुकूल नहीं होता है, 

तो पाका  की पररचालन क्षमता ऄदक्ष एिं ऄव्यिहाया हो जाती ह।ै  

सबंवंधत तथ्य 

राष्ट्रीय पिन-सौर हाआविड नीवत (National wind-solar hybrid policy) 

 आस नीवत का मुख्य ईद्देश्य पिन-सौर फोटोिोल्टावयक हाआविड प्रणाली को बडे वोड स ेजोडन ेके वलए प्रोत्साहन हते ुएक रूपरेखा 

प्रदान करना ह,ै ताकक संचार ऄिसंरचना एिं भूवम का ऄवधकतम और सक्षम ईपयोग हो सके एिं ईत्तम वोड वस्थरता सुवनवित की 

जा सके।  

 आस नीवत का लक्ष्य पिन एिं सौर फोटोिोल्टावयक संयंत्रों के सयंुक्त पररचालन स े सबंवंधत नइ प्रौद्योवगककयों, विवधयों एि ं

कायाप्रणावलयों को प्रोत्सावहत करना है।  

 कायाान्ियन की रणनीवत: 

o प्रौद्योवगकी का विन्यास एि ंप्रयोग: 

 पिन-सौर हाआविड-AC (प्रत्यािती धारा) एकीकरण: आस प्रारूप में, पिन एिं सौर प्रणाली दोनों के AC ईत्पादन 

ईपकरणों को या तो LT (लो टेंिन) साआड में या HT (हाइ टेंिन) साआड में एकीकृत ककया जाता ह।ै 

 पिन-सौर हाआविड-DC (कदष्ट धारा) एकीकरण: आस प्रारूप में, पिन एिं सौर फोटोिोल्टावयक सयंंत्र, दोनों के DC 

ईत्पादन ईपकरणों को एक सामान्य DC बस एिं एक सामान्य आन्िटार से जोडा जाता है, जो संयुक्त ईत्पादन के वलए 

ईपयुक्त होते हैं। AC क्षमता का प्रयोग करके आस DC उजाा को AC उजाा में रूपांतररत ककया जाता ह।ै  

o निीन पिन-सौर हाआविड सयंतं्र एिं ितामान पिन/ सौर फोटोिोल्टावयक (PV) सयंतं्रों को हाआविड बनाना।  

o बटैरी भंडारण (storage): हाआविड पररयोजना में बैटरी भंडारण की सुविधा जोडी जा सकती है। आससे उजाा ईत्पादन की 

पररितानिीलता कम होगी एिं ईच्च उजाा ईत्पादन होगा। आसके साथ-साथ एक विविष्ट ऄिवध तक उजाा की वनरंतर अपूर्थत 

सुवनवित होगी।    

 वनयामक अिश्यकताएं: कें द्रीय विद्युत प्रावधकरण एिं केन्द्रीय विद्युत विवनयामक अयोग (CERC) को पिन-सौर हाआविड 

प्रणावलयों के वलए अिश्यक मानक एिं विवनयम तैयार करना होगा।  

 मानक एि ंगणुित्ता: पिन टबााआनों, सौर मॉड्यूल एिं प्रणावलयों के संतुलन के वलए समय-समय पर वोड से जुडी प्रणावलयों हतेु 

मंत्रालय द्वारा जारी ककए गए कदिा-वनदिे का पालन ककया जाएगा।  

 प्रोत्साहन: सरकार विवभन्न योजनाओं एिं कायाक्रमों के माध्यम से पिन-सौर हाआविड प्रणावलयों के विकास को प्रोत्सावहत करेगी। 

पिन एिं सौर उजाा पररयोजनाओं के वलए ईपलसध समस्त राजकोषीय एिं वित्तीय प्रोत्साहन हाआविड पररयोजनाओं के वलए भी 

ईपलसध होगा।   

 ऄनसुधंान एिं विकास: सरकार पिन-सौर हाआविड प्रणावलयों के क्षेत्र में प्रौद्योवगकी विकास पररयोजनाओं की सहायता करेगी। 

आसके ऄवतररक्त, हाआविड प्रणावलयों के मानकों को विकवसत करने के वलए भी सहायता प्रदान की जाएगी।  
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अग ेकी राह 

 वित्तीय सहायता: ऄनुसंधान एिं विकास, प्रविक्षण एिं कायािालाओं के अयोजन के वलए वित्त की अिश्यकता होती ह।ै आससे, 

प्रौद्योवगकी में हुइ प्रगवत का मूल्यांकन करने एिं ऄक्षय उजाा प्रौद्योवगककयों को पूरे दिे में लागू करने में सहायता प्राप्त होती ह।ै  

 ऄतंर्थिराम (Intermittency) की समस्या का समाधान: पिन एिं सौर के ऄंतर्थिराम की समस्या को, उजाा के तीव्रता से चलने िाले 

स्रोत; ईदाहरण के वलए, एक खुली चक्रीय गैस टबााआन, जोडकर संतुवलत ककया जा सकता है।  

 तकनीकी ईन्नवत: आस प्रकार की प्रणाली का प्रभािी ढंग से प्रयोग ककया जा सके, आसके वलए ईवचत ऄनुसंधान एिं विकास भी 

समान रूप से महत्िपूणा ह।ै  

 

5.7. हाआड्रोजन अधाररत उजाा (Hydrogen Based Energy) 

सरु्थियों में क्यों? 

NTPC वलवमटेड, आंवडयन ऑयल कॉरपोरेिन, एक्मे सोलर (Acme Solar) और ोीनको (Greenko) जैसी भारतीय फमें उजाा 

वनष् कषाण के वलए हाआड्रोजन को एक निीन व्यािसावयक ऄिसर के रूप में दखे रही हैं।  

हाआड्रोजन ईंधन के बारे में 

 हाआड्रोजन (H2) एक िैकवल्पक ईंधन है, वजसे विवभन्न घरेलू संसाधनों द्वारा ईत्पाकदत ककया जा सकता ह।ै  

o यह हमारे पयाािरण में प्रचुर मात्रा में ईपलसध है और यह जल (H2O), हाआड्रोकाबान (जसैे- मीथने, CH4), और ऄन्य 

काबावनक पदाथों में सोंहीत है।  

o हाआड्रोजन एक उजाा िाहक ह,ै वजसका ऄन्य स्रोतों से ईत्पाकदत उजाा को भण् डाररत करन,े स्थानातंररत करन ेऔर वितररत 

करन ेके वलए ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

o हाआड्रोजन ऄपनी प्रचुरता, ईच्च उजाा घनत्ि, श्रेष् ठतर दहन वििेषताओं, गैर-प्रदषूणकारी प्रकृवत अकद वििेषताओं के कारण 

पारंपररक ईंधन की तुलना में लाभप्रद है।  

 हाआड्रोजन अधाररत ऄथाव्यिस्था भविष्य की उजाा प्रणाली की अधारविला होगी। यह पारंपररक ईंधन को प्रवतस्थावपत कर सकता 

ह।ै  

 वनष्कषाण की प्रकक्रया के अधार पर हाआड्रोजन के प्रकार हैं: 

o ोीन हाआड्रोजन: यह निीकरणीय उजाा (जैसे- पिन, सौर या जलविद्युत) का ईपयोग करके जल के विद्युत ऄपघटन द्वारा जल 

में ऑक्सीजन से हाआड्रोजन परमाणु को ऄलग करके प्राप्त ककया जाता ह।ै आस प्रकक्रया के दौरान ोीन हाईस गसैों का ईत्सजान 

नहीं होता ह।ै 

o ो े हाआड्रोजन: जीिाश्म ईंधन 

का ईपयोग करके प्राप्त ककए 

गए हाआड्रोजन को ोे 

हाआड्रोजन कहा जाता ह।ै  

o सलू हाआड्रोजन: यह प्राकृवतक 

गैस से स् टीम मीथेन ररफॉर्समग 

(SMR) की प्रकक्रया द्वारा 

प्राप्त ककया जाता ह।ै SMR, 

ईत्प्रेरक की ईपवस्थवत में 

ऄत्यवधक गमा भाप के साथ 

प्राकृवतक गैस को वमवश्रत 

करता है, वजसमें रासायवनक 

ऄवभकक्रया के पररणामस्िरूप हाआड्रोजन और काबान मोनोऑक्साआड प्राप्त होते हैं। 

 हाआड्रोजन की ितामान िवैश्वक मागं 70 वमवलयन टन प्रवत िषा ह,ै वजसे ऄवधकांित: जीिाश्म ईंधन से ईत्पाकदत ककया जाता ह ै - 

76% प्राकृवतक गैस से और लगभग 23% कोयले से, िेष जल के विद्युत ऄपघटन से ईत्पाकदत ककया जाता ह।ै 
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o भारत में, ईिारक ईद्योग, परेोवलयम िोधन और रासायवनक ईद्योगों में व्यािसावयक रूप से और क्लोर-क्षार ईद्योगों में ईप-

ईत्पाद के रूप में भी हाआड्रोजन का ईत्पादन ककया जा रहा है। 

o हाआड्रोजन ईत्पादन की स् िच् छ विवधयों में विद्यतु ऄपघटन सवम्मवलत है (रासायवनक या प्रकाि विद्यतुऄपघटन के माध्यम स)े। 

हाआड्रोजन के ऄनपु्रयोग: 

 लयूल सले: हाआड्रोजन लयूल सेल प्रणाली का िाहन संबंधी ऄनुप्रयोगों (लयूल सेल कारें, बसें, अकद) और पोटेबल ईपकरणों 

(लैपटॉप, फोन, अकद) में विद्युतिवक्त ईत्पन्न करने के वलए ईपयोग ककया जाता ह।ै 

o लयूल सेल िह यवुक्त ह,ै जो रासायवनक ऄवभकक्रया द्वारा विद्यतुिवक्त ईत्पन्न करता ह।ै आलेक्रोलाआट (वझल्ली) एक आलेक्रोड स े

दसूरे आलेक्रोड (एनोड और कैथोड) तक विद्युतीय रूप से अिेवित कणों को प्रिावहत करता ह ैतथा साथ ही ऄवभकक्रयाओं की 

गवत बढ़ाने और आलेक्रोड पर विद्युतिवक्त का ईत्पादन करने के वलए ईत्प्रेरक का ईपयोग करता है। 

o लयूल सेल से केिल जल िाष्प और उष् मा का ईत्सजान होता ह।ै 

 अतंररक दहन (Internal Combustion: IC) आंजन िाल ेिाहनों में प्रत्यक्ष ईंधन के रूप में: हाआड्रोजन का जीिाश्म ईंधन के 

स्थान पर IC आंजन और टबााआनों में सीधे उजाा िाहक के रूप में या जीिाश्म ईंधन के साथ वमश्रण के रूप में प्रयोग ककया जाता 

ह।ै  

o ईदाहरण के वलए, H-CNG, जो कक CNG की तुलना में 30% बेहतर पािर अईटपुट प्रदान करता है, ईंधन दक्षता में CNG 

से 4 प्रवतित ऄवधक िहनीय ह ैऔर काबान मोनोऑक्साआड के ईत्सजान में 70 प्रवतित से ऄवधक की कमी करता ह।ै 

 रासायवनक ईद्योग, ईिारक ईद्योग, िोधनिालाएं: हाआड्रोजन का िस्तुतः ईिारक, रासायवनक और परेोवलयम िोधन ईद्योगों में 

कच्चे माल के रूप में ईपयोग ककया जाता ह ैक्योंकक यह ऄमोवनया के विवनमााण/ईत्पादन हतेु एक मूलभूत अधार है। 

हाआड्रोजन अधाररत उजाा के लाभ 

 ऄल्प अयात: कुिल ईंधन के रूप में हाआड्रोजन कच्चे तेल का अयात कम करने में सहायता करता ह ैतथा ऄमोवनया ईत्पादन के वलए 

फीडस्टॉक के रूप में आसके ईपयोग से भारत के ईिारक अयात में कमी अइ ह।ै 

o भारत विश् ि का तीसरा सबस ेबडा तेल ईपभोक्ता ह,ै वजसके वलए दिे को तले अयात पर वनभार रहना पडता ह।ै 

 गैर-प्रदषूणकारी और वडकाबोनाआप्रजग: हाआड्रोजन ईंधन के ईपयोग से CO2 ईत्सजान में ऄत्यवधक कमी अ सकती ह ैऔर यकद ोीन 

हाआड्रोजन का ईपयोग ककया जाए तो आसमें पूरी मूल्य श्रृंखला को वडकाबोनाआज करने की क्षमता विद्यमान है, वजससे ईत्सजान और 

जलिायु पररितान के खतरे को कम ककया जा सकता ह।ै 

o हाआड्रोजन लयूल सेल ईत्सजान के रूप में केिल जल िाष्प और उष् मा का ईत् सजान करते हैं। हालांकक ये ककसी ोीनहाईस गैस का 

ईत् सजान नहीं करते हैं। 

 ऄत्यवधक ईपलसधता: मीथेन, गैसोलीन (पेरोल), जैिभार, कोयला या जल जैसे कइ स्रोतों से स्थानीय रूप से हाआड्रोजन का 

ईत्पादन ककया जा सकता ह।ै 

 ईच्च दक्षता: हाआड्रोजन उजाा का एक कुिल स्रोत है, आसका ऄथा यह है कक हाआड्रोजन उजाा का ईपयोग करने िाले िाहन समान 

मात्रा में गैसोलीन का ईपयोग करने िाले िाहन से ऄवधक मील की दरूी तय कर सकते हैं। 

 ईच्च उजाा घनत्ि: हाआड्रोजन में ककसी भी ईंधन की तुलना में प्रवत आकाइ उजाा ऄवधक होती है, यह 120 MJ/kg ह,ै जो डीजल या 

गैसोलीन की तुलना में लगभग तीन गुना ऄवधक ह।ै 

 उजाा अिश्यकता का समाधान करता ह:ै हाआड्रोजन कें द्रीकृत या विकें द्रीकृत दोनों तरीकों से उजाा अपूर्थत और मांग के मध्य ऄंतराल 

को कम कर सकता है, वजससे समो उजाा प्रणाली का लचीलापन बढ़ जाता ह।ै  

हाआड्रोजन उजाा प्रणाली के क्षते्र में ककए गए प्रयास 

 राष्ट्रीय हाआड्रोजन उजाा बोडा (National Hydrogen Energy Board): आसे राष्ट्रीय हाआड्रोजन उजाा रोड मैप और राष्ट्रीय 

हाआड्रोजन उजाा एिं लयूल सेल कायाक्रम तैयार करने, कायाावन्ित करने एिं वनगरानी करने के वलए िषा 2003 में गरठत ककया गया 

था। 

 राष्ट्रीय हाआड्रोजन उजाा रोडमपै (National Hydrogen Energy Roadmap): आसे दिे में हाआड्रोजन उजाा विकास की रूपरेखा 

प्रदान करने के वलए िषा 2006 में तैयार ककया गया था। 

 ईच्च स्तरीय सचंालन सवमवत: आसका गठन हाआड्रोजन और लयूल सेल के वलए डॉ. के. कस्तूरीरंगन की ऄध्यक्षता में ककया गया था। 

आस सवमवत द्वारा हाआड्रोजन ईत्पादन, भंडारण, ईपयोग, पररिहन, सुरक्षा और मानकों जैसे विवभन्न विषयों पर व्यापक ररपोटा 

तैयार की गइ ह।ै 

 वमिन निाचार (Mission Innovation): यह िैवश्वक स्िच्छ उजाा निाचार में तेजी लाने के वलए एक िैवश्वक पहल है, वजसमें 
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निीकरणीय और स्िच्छ हाआड्रोजन पर निाचार चैलेंज सवम्मवलत ह ैसाथ ही भारत भी आस चैलेंज में भागीदारी कर रहा है। 

हाआड्रोजन अधाररत ऄथाव्यिस्था के विकास में चनुौवतया ं

 उजाा गहन: ईदाहरण के वलए, ोीन हाआड्रोजन के वलए विद्युत ऄपघटन संयंत्रों (जल को हाआड्रोजन और ऑक्सीजन में विखंवडत 

करने िाले) को िवक्त प्रदान करने हतेु बडे पैमाने पर निीकरणीय उजाा के ऄत्यवधक ईत्पादन की अिश्यकता होती ह।ै  

 ईत्सजान: ोे हाआड्रोजन का ईत्पादन करने के क्रम में प्राकृवतक गैस सुधार प्रकक्रया (मीथेन ररफार्समग) के वलए जीिाश्म ईंधन की 

अिश्यकता होती ह ै तथा आस प्रकक्रया में काबान मोनोऑक्साआड और काबान डाआऑक्साआड का ईत्सजान होता ह।ै आसवलए, यह 

जलिायु ऄनुकूल नहीं ह।ै 

 भंडारण: हाआड्रोजन का भंडारण करना भी एक जरटल काया है। भंडारण के वलए आसे 700 गुना िायुमंडलीय दबाि तक संपीवऺडत 

करने तथा -253 वडोी सेवल्सयस तक प्रिीतन की अिश्यकता होती है। साथ ही यह धातु को भंगुर बना सकता ह ैतथा यह ऄवधक 

विस्फोटक होता ह।ै 

 ऄवतररक्त लागतें: कें द्रीकृत ईत्पादन की वस्थवत में, हाआड्रोजन ईत्पादन की लागत कम होती है, लेककन पारेषण और वितरण के क्रम 

में यह लागत ऄवधक हो जाती ह।ै विकें द्रीकृत ईत्पादन की वस्थवत में ऄथाात ईंधन भरने िाले स्टेिन (साआट आलेक्रोलाआजर या 

ररफामार का ईपयोग करने िाले) पर, पारेषण और वितरण लागत को तो कम कर वलया जाता है, लेककन ईत्पादन की लागत ऄवधक 

हो जाती ह।ै 

 मानक सवंहता: स्थावयत्ि को बनाए रखने और पररवनयोजन को प्रोत्सावहत करने के वलए मानकों की अिश्यकता, हाआड्रोजन 

अधाररत प्रौद्योवगककयों के व्यािसायीकरण के मागा में सबसे बडी चुनौती ह।ै  

अग ेकी राह 

 मानक सवंहता का विकास वििेष रूप से हाआड्रोजन िाहनों को ऄपनाने और हाआड्रोजन ऄथाव्यिस्था की प्रगवत की अिश्यक कदिा 

में सहायक हो सकता है। 

 लयूल सेलों की दक्षता में सुधार लाने एिं ऄिुवद्धयों के प्रवत सवहष्णु बनाने तथा ईत्प्रेरक के रूप में गैर-कीमती धातुओं अकद का 

ईपयोग करने के वलए ईन्नत ऄनसुधंान और प्रौद्योवगकी विकास अिश्यक है। 

 िांवछत भंडारण लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए काबान नैनो संरचना के विकास का ईपयोग कर सरुवक्षत और लागत प्रभािी ठोस-

ऄिस्था में भडंारण करन ेिाली विवधयों को विकवसत करन ेकी अिश्यकता है। 

 ऄनुप्रयोगों से जोडते हुए प्रमुख ऄनसुधंान और विकास कायाक्रमों को अरंभ ककया जाना चावहए, वजनकी बाजार स्िीकायाता बढ़ 

सकती ह।ै आसके वलए, विज्ञान और प्रौद्योवगकी विभाग द्वारा सामान्य विकास पररयोजनाओं के ऄवतररक् त ईत्पादन, भंडारण और 

ऄनुप्रयोग क्षेत्रों में बडी संख्या में प्रदिानात्मक पररयोजनाओं को सहायता प्रदान की जानी चावहए। 

 निीकरणीय स्रोतों स ेहाआड्रोजन के ईत्पादन को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। सरकार को निीकरणीय उजाा से ईत्पन्न हाआड्रोजन 

की कीमत कम करने के वलए नीवतयों का ऄन् िेषण करना चावहए। 

5.8. चक्रीय जिै ऄथाव्यिस्था (Circular Bioeconomy) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, यूरोपीय िन संस्थान (European Forest Institute: EFI) द्वारा 

कल्याणकारी चक्रीय जैि ऄथाव्यिस्था के वलए 10 सूत्री काया योजना को 

प्रकावित ककया गया ह।ै 

चक्रीय जैि ऄथाव्यिस्था (Circular Bioeconomy) के बारे में 

 चक्रीय जिै ऄथाव्यिस्था को जिै ऄथाव्यिस्था और चक्रीय ऄथाव्यिस्था के 

समामलेन के रूप में पररभावषत ककया जाता ह।ै 

o जैि ऄथाव्यिस्था (bioeconomy) जीिाश्म अधाररत काबान की 

जगह कृवष, िावनकी और समुद्री पयाािरण से प्राप्त होन ेिाले जैिभार 

(ईपोत्पाद और ऄपविष्ट सवहत) पर अधाररत ऄक्षय काबान (जिै 

काबान) के ईपयोग पर बल दतेी है। 

o चक्रीय ऄथाव्यिस्था (circular economy) िस्तुतः एक औद्योवगक 

प्रणाली ह ैवजसका अधार  पनुचाक्रण या पनुरुत्पादक प्रकक्रया ह।ै 

 यह जीिन-चक्र की वनवित ऄिवध की  ऄिधारणा (end-of-life 

concept) की जगह पनुरुत्पादक (restoration) प्रकक्रया पर बल दतेी है। यह निीकरणीय उजाा के ईपयोग को बढ़ािा 
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एिं विषाक्त रसायनों के ईपयोग को वसवमत करती ह ै तथा सामोी, ईत्पादों, प्रणावलयों ि व्यापार मॉडल के बेहतर 

वडजाआन के माध्यम से ऄपविष्ट के ईन्मूलन पर बल दतेी ह।ै 

 यह हमारी मौजूदा ‘लो-बनाओ-वनपटाओ’ (‘take-make-dispose’) प्रवतरूप िाली ऄथाव्यिस्था से ऄलग, एक चक्रीय 

ऄथाव्यिस्था को ऄपनाने पर बल देती ह ैजहां वनर्थमत कोइ भी िस्तु बबााद नहीं होती ह।ै 

 ऄथाव्यिस्था और पाररवस्थवतकी के मध्य सकक्रय सहयोगात्मक संबंध पर अधाररत चक्रीय जैि ऄथाव्यिस्था (circular 

bioeconomy) के वनमााण हतेु अिश्यक 10-सतू्री काया योजना में वनम्नवलवखत िावमल हैं: 

o संधारणीय वहतों पर ध्यान दनेा, 

o प्रकृवत और जैि विविधता में वनिेि, 

o समृवद्ध के लाभों का न्यायसंगत वितरण करना, 

o समो रूप से भूवम, भोजन और स्िास्थ्य प्रणाली पर पुनर्थिचार करना,  

o औद्योवगक क्षेत्रकों का रूपांतरण करना, 

o पाररवस्थवतकी दवृष्ट से िहरों की पुन: पररकल्पना करना, 

o एक सक्षम वनयामक ढांचे का वनमााण करना, 

o वनिेि और राजनीवतक एजेंडे के वलए वमिन-ईन्मुख निाचार को बढ़ािा दनेा, 

o वित्त तक सुगम पहुचं और जोवखम लेने की क्षमता को बढ़ािा दनेा, तथा 

o ऄनुसंधान और विक्षा की गहनता और व्यापकता में िृवद्ध करना।  

चक्रीय जिै ऄथाव्यिस्था क्यों? 

 ितामान जीिाश्म ईंधन अधाररत रेखीय अर्थथक मॉडल के कारण हमारा समाज पहले ही मानिता के वलए सुरवक्षत जीिन हतेु 

अिश्यक कइ ोहीय सीमाओं को पार कर चुका है। 

o ोहीय सीमाएं (planetary boundaries), िैवश्वक जैि-भौवतक (पृथ्िी के जैविक और ऄजैविक संसाधन) सीमाओं को 

पररभावषत करती हैं, वजनके दायरे में रहते हुए मानिता को एक वस्थर और सुनम्य (resilient) भू प्रणाली को सुवनवित करन े

हतेु प्रयास करना चावहए। आस प्रकार की भू प्रणाली अने िाली मानि पीकढ़यों की समृवद्ध को बढ़ािा देने के वलए अिश्यक िता 

ह।ै आसके तहत नौ ोहीय सीमाएं वनधााररत की गइ ह।ै (आन्फोोाकफक दखेें) 

 ितामान अर्थथक मॉडल विफल रहा ह ैक्योंकक विश्व की एक वतहाइ भूवम नकारात्मक रूप से प्रभावित हुइ है, तथा 1 वमवलयन 

प्रजावतयां विलुप्त होने के कगार पर हैं। 

 चक्रीय जिै ऄथाव्यिस्था के पररणामस्िरूप, ईन्नत संसाधन और पयाािरण दक्षता को बढ़ािा वमलेगा, साथ ही GHG (ोीन हाईस 

गैस) फूट प्रप्रट एिं जीिाश्म काबान अकद की मांग में भी कमी अएगी। 

 चक्रीय जैि ऄथाव्यिस्था में निाचार, रोजगार सृजन और अर्थथक विकास की ऄपार संभािनाओं के साथ आससे ररवलयन डॉलर के 

ऄिसर सृवजत होने की भी ईम्मीद ह।ै  

5.9. िहरी जल वनकायों का प्रबधंन (Managing Urban Water Bodies) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, हदैराबाद में अइ िहरी बाढ़ ने भारत में िहरी जल वनकायों के प्रबंधन से जुडे मुद्दों को प्रकट ककया ह।ै 

िहरी जल वनकायों के बारे में 

 भारत में िहरी जल वनकायों के ऄंतगात ररिरफं्रट्स (नदी के ककनारे), झील एिं तालाब से लेकर कच्छ भूवम, मैंोोि, पिजल 

(backwaters), लैगून तथा ऄन्य दलदली भूवम को िावमल ककया गया है, जैसे- हदैराबाद वस्थत हुसैनसागर और ईस्मानसागर 

झीलें। 

 िहरी पररदशृ्य में जल वनकायों के काया: 

o जलीय ततं्र को बनाए रखना: ये भ-ूजल के पुनभारण द्वारा जलीय तंत्र को बनाए रखने में सहायक होते हैं तथा िहरी जल प्रिाह 

को समायोवजत कर जलभराि और बाढ़ की समस्या को दरू करने के साथ-साथ तटीय क्षेत्रों के वस्थरीकरण अकद को बनाए 

रखने में भी महत्िपूणा भूवमका का वनिाहन करते हैं।  

o जल अपरू्थत के स्रोत के रूप में: आनका ईपयोग पेयजल तथा ईद्योग एिं प्रसचाइ हतेु जल अपूर्थत के वलए ककया जाता ह।ै 
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o जल की गणुित्ता में सधुार: ये ऄवतररक्त पोषक तत्िों और ऄनेक रासायवनक संदषूकों का  वनिारण करके जल की गुणित्ता में 

सुधार करते हैं। 

o जलिाय ु पररितान सबंंधी प्रभािों के साथ ऄनकूुल करन ेमें िहरों की सहायता: िहरी उष्मा द्वीप प्रभाि (Urban Heat 

Island Effect) और अकावस्मक बाढ़ जैसी वस्थवत में िहरों की ऄनुकूलन दक्षता को बढ़ाने में सहायता करते हैं।  

o जैि विविधता का सरंक्षण: ये प्रिासी प्रजावतयों समेत विविध श्रेणी की िनस्पवतयों और जीिों को पोषण प्रदान करते हैं। 

o सामावजक-अर्थथक काया: जलीय वनकाय वििेषकर मनोरंजक गवतविवधयों, पयाटन, मत्स्यन, पररिहन आत्याकद को बनाए रखन े

में सहायक होते हैं। आसके ऄवतररक्त कुछ जलीय वनकाय कलात्मक, धार्थमक और अध्यावत्मक स्थलों के रूप में भी काया करते हैं। 

मानिजवनत गवतविवधयों न ेिहरी जलसंभर (िाटरिडे) को ककस तरह प्रभावित ककया है? 

 जल प्रदषूण: सहायक जलधारा ऄपिाह क्षेत्रों से अने िाले ऄपविष्ट जल, सीिेज प्रणाली, औद्योवगक बवह:स्राि आत्याकद जैसे प्रबद ु

स्रोतों (point sources) तथा िहरी क्षेत्रों से चक्रिाती जल के ऄपिाह, ठोस ऄपविष्ट और कचरा, कृवष ईिारक और रसायनों का 

प्रदषूण आत्याकद जैसे गैर-प्रबद ुस्रोतों (non-point sources) ने िहरी जल वनकायों के पोषक-तत्िों की संरचना को विकृत कर 

कदया ह।ै आसके कारण आन जलीय वनकायों में िैिालों की संख्या में ऄत्यवधक िृवद्ध (सुपोषण के द्वारा) हो जाती है, जो जलीय 

वनकायों को ईथला कर दतेे हैं वजससे आनकी जल धारण क्षमता कम हो जाती ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, ठोस ऄपविष्ट वििेष रूप से प्लावस्टक ऄपविष्ट िहरी जल वनकायों में होन ेिाल ेऄतंिााह को बावधत कर दते े

हैं और वजससे प्राकृवतक जल-वनकास प्रणावलयों में िहरी जल का प्रिाह रुक जाता है। 

 नदी के ककनारों (Riverfront) का विकास: बाढ़ के मैदानों में ऄिसंरचनात्मक विकास के कारण नदी तटों के वस्थरीकरण, नदी 

तटीय क्षेत्रों तथा ललड प्लेन्स (बाढ़-मैदान) से सटे पाररवस्थवतक तंत्रों पर प्रवतकूल प्रभाि पडता है। नदी तल पर वनर्थमत कंक्रीट के 

तटबंधों के पररणामस्िरूप नकदयों के िास्तविक अकार में ऄत्यवधक कमी हुइ है, वजससे नकदयों की बाढ़ क्षमता प्रभावित होती ह।ै 

o ईदाहरणस्िरूप- साबरमती नदी के ररिरफं्रट विकास पररयोजना के दौरान नदी प्रिाह की  चौडाइ समान रूप से घटकर 275 

मीटर हो गइ है, जबकक आसके प्रिाह की स्िाभाविक चौडाइ 382-330 मीटर के मध्य थी। 

 ऄपविष्ट वनस्तारण: ऄनेक स्थानों पर जल वनकायों को कूडा-घर में पररिर्थतत कर कदया गया है। आस हतेु ईत्तरदायी कारणों में िहरी 

जनसंख्या में ऄत्यवधक िृवद्ध होना तथा आस िृवद्ध के ऄनुसार ऄपविष्ट के वनस्तारण संबंधी ऄिसंरचना का विकास न ककया जाना 

िावमल हैं। 

 ऄवतक्रमण: भूवम पुनोाहण प्रकक्रया (बढ़ती िहरी अबादी को समायोवजत करने के वलए) से जल वनकायों के ऄवधकांि या कुछ वहस्से 

की क्षवत की संभािना बढ़ जाती ह।ै महाराष्ट्र की चारकोप झील, पुडुचेरी की ओस्टेरी झील, गुिाहाटी में दीपोर झील जैसे जलीय 

वनकायों का ऄवतक्रमण आसके प्रमुख ईदाहरण हैं। 

 ऄिैध खनन गवतविवधया:ं  वनमााण सामोी के वलए ऄिैध खनन, जैसे- झीलों/नकदयों के तलहटी और जलोहण क्षेत्र से रेत और 

क्वाटाजाआट का खनन ईनकी तलहटी संरचना में पररितान कर सकता है, ईनके प्रिाह मागा को पररिर्थतत कर सकता है, साथ ही यह 

नदी के ककनारों पर ऄपरदन को बढ़ािा द ेसकता ह ैवजससे बाढ़ जैसी पररवस्थवतयां ईत्पन्न हो सकती हैं। आसके ऄवतररक्त यह भू-जल 

पुनभारण को भी प्रभावित कर सकता ह।ै 

 िहरी क्षते्रों का विकास िनस्पवतयों के विकास को बावधत कर सकता ह:ै मुख्यतः मानि बवस्तयों और ऄिसंरचनात्मक वनमााण के 

कारण िनस्पवतयों के विकास के प्रभावित होने की संभािना बढ़ जाती ह।ै िनस्पवतयों के प्रकार और मात्रा तथा पौधों की 

सामुदावयक संरचना ककसी भी जलीय वनकाय की जल संोहण क्षमता को ऄत्यवधक सीमा तक प्रभावित करते हैं, क्योंकक स्िस्थ 

िनस्पवतयां जल संोहण हतेु अिश्यक मृदा की पारगम्यता को बनाए रखने तथा नमी/अद्राता को मृदा में गहराइ तक प्रिेि करने  में 

सहायता करती ह।ै 

 िहरी जल-वनकास प्रणाली की वनम्नस्तरीय क्षमता: चक्रिाती/तूफानी जल के दौरान ऄत्यवधक जलप्रिाह, ऄपारगम्य भ-ूसतह और 

भारी िषाा आत्याकद संयुक्त रूप से िहरी जल संोहण क्षेत्रों में जलप्रिाह का कारण बन सकते हैं। आससे मृदा ऄपरदन में िृवद्ध होती ह ै

जो प्राकृवतक जल-वनकासी प्रणाली को प्रभावित करती ह ैऔर जलाियों में तलछट की मात्रा को बढ़ा देती ह।ै 

 िहरी जल वनकायों की काया-प्रणाली और ईनकी सरंचना पर पडन ेिाल ेऄन्य प्रभाि: 

o जल में विषाक्त पदाथों का समािेिन खाद्य श्रृंखला को संदवूषत कर सकता ह ैतथा यह पादपों, मछवलयों और िन्यजीिों को भी 

नकारात्मक रूप से प्रभावित कर सकता ह।ै 

o जल की गुणित्ता का ह्रास। 

o प्राकृवतक जल-वनकासी से संबद्ध प्रिाहों में ऄिरोध ईत्पन्न कर सकता ह।ै 

o जलीय जैिविविधता में विकृवत। 



 

 
 

107 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –
 ऄ
प
ड
टेे
ड
 स्
ट
ड
ी 
म
टे
रर
य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

अग ेकी राह  

 जल वनकायों का पनुरुद्धार और पनुस्थाापना: डी-िीप्रडग (ऄ-वनराइ ऄथाात् ऄिांवछत पादपों को हटाना), वडवसप्रल्टग (ऄ-गादन 

ऄथाात् जल वनकायों की तली में से तलछट या गाद को हटाना), एररएिन (िाय-ुसंचार ऄथाात् जल में ऑक्सीजन या िायु की 

विलेयता में िृवद्ध करना), बायोरेमेडीएिन (जैिोपचारण- ऄथाात् सजीिों के ईपयोग द्वारा जल का संदषूण और प्रदषूण कम करना), 

बॉयो मैनुपुलेिन (जैि-पररचालन ऄथाात् ककसी प्रजावत या प्रजावतयों का सुवनयोवजत रूप से जलीय पाररवस्थवतकी तंत्र में प्रिेि या 

वनष्कासन करना) जैसी प्रकक्रयाएं आन जल वनकायों की मूल वस्थवत को पुन: प्राप्त करने में सहायक हो सकती हैं।  

 एकीकृत जल सोंहण क्षते्र का विकास: मुख्यतः िहरी जल वनकायों की ऄंतर-संयोजकता तथा जलोहण क्षेत्र का विस्तार और 

स्थालकृवतक दिाओं, ितामान और प्रस्तावित तूफानी जल वनकास प्रणाली तथा मृदा की पारगम्य वस्थवतयों के बारे में समझ को 

विकवसत करके जल संोहण क्षेत्र के विकास को बढ़ािा कदया जा सकता ह।ै 

 िहरी जल वनकायों के ऄवतक्रमण पर वनगरानी: ऄवतक्रमणों को रोकने के वलए नगर वनयोजन विभाग द्वारा प्रवतबंवधत क्षेत्रों की 

वनयवमत वनगरानी की जानी चावहए। 

 भ-ूजल पनुभारण और प्रदषूण वनिारण को बढ़ािा दनेा: कंक्रीट वनर्थमत बाढ़ वनयंत्रण चैनलों को हटाकर तथा मूल जलीय वनतल को 

पुनस्थाावपत कर भू-जल पुनभारण और प्रदषूक क्षीणन (प्रदषूकों के प्रभाि को क्षीण करना) को बढ़ािा कदया जा सकता ह।ै 

 ऄपारगम्य भ ूसतहों को सीवमत, कम और/या पारगम्य बनाना: जल संोहण की कदिा में पारगम्य मागा एिं पार्ककग क्षेत्र जैसी नइ 

आंजीवनयटरग तकनीकों का ईपयोग कर सतही ऄपिाह को कम करना।  

 वहतधारकों की भागीदारी को बढ़ाना तथा ईनके क्षमता वनमााण पर बल दनेा: िहरी जल वनकायों के बेहतर प्रबंधन के वलए एक 

महत्िपूणा ईपकरण के रूप में आसका ईपयोग ककया जाना चावहए। 

 योजनागत िहरीकरण को सवुनवित करना: वजसके ऄंतगात जलसंोहण क्षेत्रों, जल वनकासी मागों तथा झील और तालाब के क्षेत्रों 

का सीमांकन और संरक्षण आत्याकद को िावमल ककया गया ह।ै 

 ऄन्य कदम: ठोस और तरल ऄपविष्ट का ईवचत वनस्तारण सुवनवित करना, िहरी िावनकी को बढ़ािा दनेा, रेत खनन पर रोक 

लगाना आत्याकद। 
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िहरी जल वनकायों के सरंक्षण के वलए ईठाए गए कदम 

 अद्राभवूम (सरंक्षण और प्रबधंन) वनयम 2017 {Wetland (Conservation and Management) Rules 2017}: आसका ईद्देश्य 

एक-समान नीवत और कदिा-वनदिेों के ऄनुप्रयोग द्वारा संचावलत संधारणीय संरक्षण योजनाओं के माध्यम से जलीय पाररवस्थवतकी 

तंत्र (झील और अद्रा भूवम) का संरक्षण करना है। 

 राष्ट्रीय जलीय पाररवस्थवतकी प्रणाली सरंक्षण योजना (National Plan for Conservation of Aquatic Eco-systems: 

NPCA): यह गैर-अद्राभूवम ईपयोग, जैसे- ऄवतक्रमण, ठोस ऄपविष्ट डंप्रपग आत्याकद के वलए अद्राभूवम के रूपांतरण संबंधी 

गवतविवधयों पर रोक लगाता ह।ै 

 ऄटल निीकरण िहरी पररितान वमिन (Atal Mission for Rejuvenation and Urban Transformation: AMRUT): आस 

वमिन के घटकों में वििेष रूप से पेयजल अपूर्थत और भू-जल पुनभारण के वलए जल वनकायों के निीकरण संबंधी प्रािधानों को 

सवम्मवलत ककया गया ह।ै 

 रामसर समझौत ेके ऄतंगात अद्राभवूमयों को ऄवधसवूचत करना: यह सदस्य दिेों द्वारा हस्ताक्षररत एक ऄंतर-सरकारी समझौता ह ै

वजसका ईद्देश्य ऄंतरााष्ट्रीय महत्ि की अद्राभूवमयों के पाररवस्थतकीय चररत्र को संरवक्षत करना है। 

 रेत खनन के प्रितान एिं वनगरानी हते ुकदिा-वनदिे: आन कदिा-वनदिेों को ऄिैध खनन की घटनाओं पर वनयंत्रण हतेु जारी ककया 

गया था। 

 जल (प्रदषूण वनिारण तथा वनयतं्रण) ऄवधवनयम, 1974 {Water (Prevention and Control of Pollution) Act, 1974}: 

आसके तहत जल वनकायों में सीिेज और औद्योवगक बवह:स्राि के प्रिाह को वनयंवत्रत करने के वलए कइ कदिा-वनदिेों का प्रािधान 

ककया गया ह।ै 

5.10. चक्रिात चतेािनी प्रणाली (Cyclone Warning System)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत मौसम विभाग ने एक गवतिील एिं प्रभाि-

अधाररत चक्रिात चेतािनी प्रणाली को प्रारंभ करने की घोषणा की 

ह।ै  

प्रभाि-अधाररत चक्रिात चतेािनी प्रणाली के बारे में 

 यह ककसी क्षेत्र वििेष में चक्रिात के प्रभािों के अकलन हतेु भ ू

स्थावनक और जनसखं्या सबंधंी अकंडों के साथ मौसम सबंधंी 

अकंडों का ईपयोग करेगा।  

 नइ प्रणाली के एक भाग के रूप में, यह ककसी स्थान या वजला-

विविष्ट अधार पर तैयार की गइ चेतािनी को जारी करेगा। 

चक्रिात संबंधी चेतािनी को तैयार करने में स्थानीय जनसंख्या, 

ऄिसंरचना, बवस्तयों तथा भूवम ईपयोग एिं ऄन्य तत्िों को 

सवम्मवलत ककया जाएगा।    

o आसका ईद्देश्य सपंवत्त एि ंऄिसरंचना की क्षवत और अर्थथक 

हावन को कम करना है।  

 आसके तहत सभी अपदा प्रबंधन संस्थाएं संबंवधत वजलों के वलए 

ईपलसध मानवचत्रण संबंधी अंकडों, भूिैज्ञावनक एिं जलविज्ञान 

संबंधी अंकडों का व्यापक ईपयोग कर सकें गी।   

 भारत मौसम विभाग आसके वलए राष्ट्रीय अपदा प्रबधंन 

प्रावधकरण तथा भारतीय राष्ट्रीय महासागर सूचना सेिा कें द्र 

एिं संबंवधत राज्य सरकारों के साथ साझेदारी कर रहा ह।ै  

प्रभाि-अधाररत पिूाानमुान (Impact-Based Forecasting: 

IBF) क्या ह?ै  

 प्रभाि-अधाररत पूिाानुमान मुख्यतः मौसम एिं जलिायु संबंधी 
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संकटों से वनपटने हतेु ऄवोम कारािाइ और ऄनकुक्रया में व्यापक अमलूचलू पररितान करने में सहायता करता ह।ै यह ककसी क्षेत्र 

वििेष पर ककसी संकट के जोवखम स्तर के अधार पर सूचना प्रदान करता ह।ै   

 IBF पूिाानुमावनत जलिायु एिं मौसमी घटनाओं के प्रभाि का अकलन करता ह ैऔर ककसी वििेष स्थान और/या ककसी लवक्षत 

ईपयोगकताा/समूहों के वलए आनके प्रभािों के स्तर और आनकी तीव्रता के अधार पर चतेािनी को तैयार करता है।  

 यह प्रणाली, अपदा पूिा कारािाइ करने के वलए अिश्यक सूचनाओं के संोहण में सहायता करती है वजसकी सहायता से मौसम एिं 

जलिायु संबंधी संकटों के कारण होने िाली सामावजक-अर्थथक क्षवत को कम ककया जा सकता है।   

 प्रभाि-अधाररत पिूाानमुान एि ंसामान्य पिूाानमुानों के मध्य ऄतंर  

संकट सामान्य पिूाानमुान व्यवक्तयों/सरकारी सदस्यों के वलए ईपलसध प्रभाि अधाररत पूिाानमुान 

ईष्णकरटबंधीय 

चक्रिात 

ऄगले 48 घंटे में 125 

ककलोमीटर/घंटे की गवत से श्रेणी 3 

के ईष्णकरटबंधीय चक्रिात के अने 

की संभािना ह।ै   

श्रेणी 3 के एक ईष्णकरटबंधीय चक्रिात के 125 ककलोमीटर/घंटे की गवत से 

X एिं Y क्षेत्रों में टकराने की संभािना ह।ै आससे X से Y क्षेत्रों में महत्िपूणा 

ऄिसंरचनाएं क्षवतोस्त हो सकती हैं, जैसे- पुल तथा पररिहन।  

 

भारत में चक्रिात चतेािनी प्रणाली 

 ितामान में, चक्रिात सबंधंी चतेािवनयों को कलकत्ता, चेन्नइ एिं मुंबइ वस्थत क्षेत्रीय चक्रिात चेतािनी कें द्रों (Area Cyclone 

Warning Centres: ACWCs) तथा भुिनेश्वर, वििाखापट्टनम एिं ऄहमदाबाद वस्थत चक्रिात चेतािनी कें द्रों (Cyclone 

Warning Centres: CWCs) द्वारा जारी ककया जाता ह।ै 

 राज्य सरकार को प्रदान की जान ेिाली चतेािवनयों को वनम्नवलवखत चार चरणों के अधार पर जारी ककया जाता ह:ै  

o चक्रिात पिूा चतेािनी (Pre-Cyclone Watch): यह 72 घंटे पहले जारी की जाती ह।ै आसके तहत चक्रिातीय विक्षोभ के 

विकास से संबंधी चेतािनी सवम्मवलत होती ह।ै  

o चक्रिात सबंंधी सचूना (Cyclone Alert) को कम से कम 48 घंटे पहले ही जारी कर कदया जाता ह।ै आसमें चक्रिाती तूफान 

की ऄिवस्थवत और तीव्रता से संबंवधत सूचनाएं सवम्मवलत होती हैं।  

o चक्रिात संबधंी चतेािनी (Cyclone Warning) को वििेषकर तटीय क्षेत्रों में प्रवतकूल मौसम के अरंभ होने के ऄनुमावनत 

समय से पूिा कम से कम 24 घंटे पहले ही जारी कर कदया जाता ह।ै  

o चक्रिात के भ-ूभाग स ेटकरान ेके बाद का ऄनमुान (Post Landfall Outlook) को चक्रिात के भू-भाग से टकराने के ऄपेवक्षत 

समय से पूिा कम से कम 12 घंटे पहले ही जारी कर कदया जाता ह।ै  

5.11. वहमनदीय झीलों के टूटन ेस ेईत्पन्न बाढ़ (Glacial Lakes Outburst Floods: GLOFs) 

सरु्थियों में क्यों?  

जमानी के िोधकतााओं द्वारा ररमोट सेंप्रसग डेटा का ईपयोग 

करते हुए िषा 2014 में लद्दाख क्षेत्र में ‘वस्थत गया (Gya) 

वहमनदीय झील के टूटन े स े ईत्पन्न बाढ़ (Glacial Lake 

Outburst Flood: GLOF) के वलए ईत्तरदायी कारणों को 

मानवचवत्रत ककया गया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 िोधकतााओं की ररपोटा में ईल्लेख ककया गया ह ै कक 

GLOF की घटना वहमोढ़ के अतंररक वहम अिरण के 

वपघलन े (ग्लोबल िार्समग के कारण) के कारण जल 

स्तर में हुइ ऄचानक िवृद्ध के कारण घरटत हुइ थी न 

कक वहमस्खलन या भूस्खलन के कारण। आस ऄवतररक्त 

जल के ईपसतही मागों से ऄपिावहत होने के कारण बाढ़ अइ थी। 

o वहमोढ़ (Moraine) विवभन्न प्रकार और अकार के मलबों का सचंय होता है, आसे कभी-कभी वहमनदीय मृवत्तका (Glacial till) 

के रूप में भी संदर्थभत ककया जाता ह।ै वहमनद ऄपने साथ आन मलबों का पररिहन करता ह ैऔर जब वहमनद आन मलबों का 
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पररिहन नहीं कर पता ह ैतो िे पार्थश्वक (Lateral) और ऄन्तस्थ (Terminal- वहमनद का ऄंवतम भाग) भाग में वनक्षवेपत हो 

जाते हैं वजन्हें वहमोढ़ कहते हैं। यह कभी-कभी 100 फीट या ईससे भी उाँ चे होते हैं। 

 िोधकतााओं का कहना ह ैकक जलिाय ुपररितान के कारण हो रही िवैश्वक तापमान में िवृद्ध स ेभविष्य में वहम अिरणों के वपघलन े

की गवत में तजेी अ सकती है, तथा आसवलए बेहतर जोवखम मूल्यांकन और प्रारंवभक चेतािनी के वलए कइ तरीकों का ईपयोग करने 

की तत्काल अिश्यकता है। 

 ररपोटा के ऄनुसार, झील में जल की मात्रा और आसकी मात्रा में होन ेिाल ेपररितानों का विश्लषेण करन ेके वलए बवैथमीररक ऄध्ययन 

की अिश्यकता ह।ै वहमोढ़ की वस्थरता को समझने के वलए नइ तकनीकों का भी ईपयोग ककया जा सकता है, लेककन भूवम ईपयोग 

योजना का अकलन करने की भी अिश्यकता ह।ै 

वहमनदीय झीलों और GLOFs के बारे में  

 वहमनदीय झीलें को ईनके वनमााण के ऄनुसार वहम-ऄिरुद्ध, वहमोढ़-ऄिरुद्ध और अधारविला-ऄिरुद्ध झीलें कहत ेहैं। 

o आन झीलों का वनमााण ऄिरुद्ध संरचना के भीतर वहमनद से वपघले जल के एकवत्रत होने के कारण होता ह।ै 

o िैवश्वक तापन के कारण वहमनद पीछे हट (वपघलकर) रहे हैं और वहमनदीय झीलों के अकार और सखं्या में िवृद्ध हो रही ह।ै 

 वहमनदीय झीलों के टूटन ेस ेईत्पन्न बाढ़ (GLOF) का ऄथा “ककसी भी करणिि वहमनदीय झील में धाररत जल की ऄचानक भारी 

मात्रा में वनकासी ह।ै”  

o वहमोढ़-ऄिरुद्ध वहमनदीय झीलों का वनमााण और वहमनदीय झीलों के टूटने से ईत्पन्न बाढ़ (GLOF) भारत के वहमालयी राज्यों 

में एक प्रमुख प्रचता का विषय हैं। 

 GLOFs को बढ़ािा दने ेिाले कारकों में िावमल हैं: 

o झील में ढलान का तीव्र सचंलन: झील में ढलान का तीव्र संचलन (स्खलन, प्रपात और वहमस्खलन) विस्थापन तरंगों का 

वनमााण करता ह।ै आन तरंगों के कारण जल या तो ऄिरुद्ध सीमा के उपर से प्रिावहत हो जाता ह ैया ऄिरुद्ध सीमा (बांध) को 

तोडते हुए प्रिावहत हो जाता ह।ै 

o भारी िषाा/बफा बारी और सोपानी प्रकक्रयाओं (उपर उाँ चाइ की ओर ऄिवस्थत झील में बाढ़) के कारण ककसी झील में जल के 

ऄतंिााह में ऄचानक िवृद्ध होना। 

o भूकंप: भूकंप के कारण झील के टूटने से ईत्पन्न बाढ़ का सीधा पररणाम बांध का टूटना और ढहना ह।ै 

o लंबे समय तक बाधं का क्षरण: बांध की अंतररक संरचना में क्रवमक पररितान से अधारीय वहम वपघलने से प्रेररत द्रिस्थैवतक 

दबाि बढ़ जाता ह ैजो कक बांध के टूटने में पररणत होता ह।ै 

o सलैक काबान: जीिाश्म ईंधन, लकडी और ऄन्य ईंधन के ऄधूरे दहन के कारण, सलैक काबान की मात्रा में िृवद्ध हो रही है, जो 

पृथ्िी के एवल्बडो को कम करता है और वजसके पररणामस्िरूप ग्लेवियर वपघलने रह ेहैं। 

o मानिजवनत गवतविवधया:ं व्यापक पयाटन, भारतीय वहमालयी क्षेत्र के कुछ भागों में विकास संबंधी हस्तक्षेप जैसे सडक और 

जल विद्युत पररयोजनाएं तथा कतान दहन प्रणाली (slash and burn) िाली कृवष। 

GLOFs का प्रभाि 

 सामावजक प्रभाि: आसके पररणामस्िरूप अने िाली अकवस्मक और तीव्र बाढ़ के कारण संपवत्त, ऄिसंरचना का विनाि ि ईसमें 

व्यिधान ईत्पन्न हो सकता ह ैसाथ ही आससे मानि जीिन की क्षवत भी हो सकती है। 

 महासागरीय जल के पररसचंरण और जलिाय ुपर प्रभाि: महासागर में वििाल मात्रा में ऄचानक ठंडे ताजे जल के वनगामन से 

सतही जल की लिणता कम हो जाती है, वजसके पररणामस्िरूप महासागरीय जल का पररसंचरण ईलट जाता ह।ै आससे संबद्ध 

जलिायु भी प्रभावित होती ह।ै 

 भ-ूअकृवतक प्रभाि: GLOFs में ऄपरदन-वनक्षेपण संबंधी परस्पर कक्रयाओं और तलछट की गवतिीलता को प्रभावित करने की 

महत्िपूणा क्षमता होती है, जैसे कक- जल धारा/ नदी के ककनारों और गहराइ में कटाि, नदी के विसपा (meander) में पररितान, 

मौजूदा जल मागों का प्रवतस्थापन और निीन जल मागों का वनमााण या ऄपरकदत िेकदकाओं का वनमााण अकद। 

ईठाए गए कदम  

 भारतीय ऄतंररक्ष ऄनसुधंान सगंठन (ISRO) और कइ ऄन्य संगठन भारतीय नदी घारटयों के वहमालयी क्षेत्र में वहमनदीय झील 

और जल वनकायों की वनगरानी में लगे हुए हैं। 

 GLOFs के प्रबंधन के वलए राष्ट्रीय अपदा प्रबधंन प्रावधकरण (NDMA) के कदिा-वनदिे: 

o खतरा और जोवखम मानवचत्रण: खतरा और जोवखम का अकलन, जोवखम प्रबंधन संबंधी रणनीवतयों को प्राथवमकता दनेे, 

तैयार करने और लागू करने का अधार प्रदान करता है, और आसवलए आसे अपदा जोवखम प्रबंधन की अधारविला माना जाता 

ह।ै 
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o वनगरानी, जोवखम में कमी और ईसके िमन के ईपाय: प्रारंवभक चेतािनी प्रणावलयााँ (Early Warning Systems: EWS) 

अमतौर पर अपदा जोवखम में कमी लाने के सबसे प्रभािी दवृष्टकोण के रूप में मान्य हैं। 

o जागरूकता और तयैाररया:ं लोगो में जागरूकता लाना और तैयारी को सुदढृ़ करना लघु, मध्यम और दीघाकावलक रूप में 

प्रभािी हो सकते हैं। वििेष रूप से समाज के सबसे सुभेद्य सदस्यों पर ध्यान कदया जाना चावहए, वजनमें मवहलाएं, बचे्च, 

कदव्यांग, बुजुगा, और हाविए पर वस्थत समुदाय िावमल हैं। 

o क्षमता विकास: GLOF जोवखम मूल्यांकन और प्रबंधन की रूपरेखा के सफल और संधारणीय कायाान्ियन के वलए िैज्ञावनक, 

प्रबंधन, आंजीवनयटरग और संस्थागत क्षमताओं की अिश्यकता ह।ै क्षमता विकवसत करने के प्रयासों के दौरान प्राकृवतक और 

सामावजक विज्ञान के प्रासंवगक विषयों में प्रविक्षण और िैक्षवणक विक्षा की सुदढृ़ता, दोनों पर ध्यान कदया जाना चावहए। 

o अपदा संबधंी ऄनकुक्रया: राष्ट्रीय, राज्य, वजला और सामुदावयक स्तरों पर सु-स्थावपत अपदा ऄनकुक्रया प्रकक्रयाएं। आसके 

ऄवतररक्त, ऄनुकक्रया संबंधी रणनीवतयों के वलए पहुचं और वनकास मागों एिं राहत विविरों पर विचार करते हुए विवभन्न 

खतरों के पररप्रेक्ष्य पर विचार करने की अिश्यकता है।  

o ऄनसुधंान एि ंविकास: संपूणा वहमालयी क्षेत्र में झीलों का वनयवमत रूप से अकलन करने  के वलए ईन्नत ऄंतररक्ष-जवनत और 

स्थलीय प्रौद्योवगकी का ईपयोग करके बार-बार वनगरानी की अिश्यकता ह।ै 

o काया योजना और कायाान्ियन: राष्ट्रीय, राज्य और वजला स्तरों पर व्यापक अपदा प्रबंधन योजना तैयार की जाएगी। 

 वसकक्कम ने दवक्षण लोनाक झील (South Lhonak lake) पर झील वनगरानी और सूचना प्रणाली (जल स्तर सेंसर) को स्थावपत 

ककया है। यह सेंसर झील का जल स्तर बताता ह ैऔर जल स्तर में ऄचानक ईतार-चढ़ाि होने पर झील के स्तर पर भी वनगरानी 

रखता ह।ै  

o आसके ऄवतररक्त, वहमनदीय झीलों से जल वनकासी के वलए ईच्च घनत्ि िाली पॉवलएवथलीन (High Density 

Polyethylene: HDPE) पाआपें भी लगाइ गइ हैं। 

5.12. ला नीना (La Niña) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, विश्व मौसम विज्ञान संगठन (World Meteorological Organization: WMO) ने लगभग एक दिक की ऄनुपवस्थवत के 

बाद मध्य और पूिी भूमध्यरेखीय प्रिांत महासागर क्षेत्र में ला नीना (La Niña) के अगमन की घोषणा की है। 

      

एल नीनो-दवक्षणी दोलन (El Niño-Southern Oscillation: ENSO) 

 एल नीनो और ला नीना ENSO के विपरीत चरण को सदंर्थभत करती है। ला नीना को कभी-कभी ENSO के िीतल चरण और 

एल नीनो को ENSO के ईष्ण चरण के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह।ै 

 ENSO चक्र, पूिा-मध्य भूमध्यरेखीय प्रिांत (ऄंतरााष्ट्रीय वतवथ रेखा और 120 वडोी पविम दिेांतर के लगभग बीच) में समदु्र और 

िायमुडंल के मध्य तापमान में ईतार-चढ़ाि को संदर्थभत करता है। 

o SST पर प्रभाि के साथ-साथ, ENSO का विश्व भर में िषाा, तापमान और पिन के प्रारूप पर भी प्रभाि पडता ह।ै 
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 ला नीना और एल नीनो अमतौर पर 9 से 12 महीन ेतक बने रहत ेहैं। िैसे तो, ईनकी ईत्पवत्त काफी ऄवनयवमत रही है, ककन्तु ये 

प्रत्येक दो से सात िषा की ऄिवध के दौरान ईत्पन्न होते रहते हैं। अमतौर पर, ला नीना की तलुना में एल नीनो की ईत्पवत्त दर 

ऄवधक रही है। 

o सामान्य िषा: एक सामान्य िषा में, भूमध्य रेखा के साथ व्यापाररक पिनें ईष्ण जल को पविम की ओर प्रिावहत करती हैं। 

महासागरीय सतह का ईष्ण जल दवक्षण ऄमरेरका के पूिी तट से प्रिावहत होते हुए आंडोनेविया की ओर स्थानांतररत हो जाता 

ह।ै  

 ईष्ण जल के पविम की ओर प्रिावहत होने से, समुद्र की गहराइ से पोषक तत्िों से युक्त िीतल जल समुद्र सतह की ओर 

ईध्िामुखी गवत कर दवक्षण ऄमेररका के तट की ओर स्थानांतररत हो जाते हैं। आस घटना को ईद्वलेन (upwelling) कहा 

जाता ह।ै 

 ला नीना: समदु्री सतह के तापमान का ऄसामान्य रूप स े ठंडा होन ेकी प्रकक्रया को ला नीना के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह।ै 

सामान्यतः ला नीना िषा में व्यापाररक पिनें तीव्र िेग से प्रिावहत होते हैं; आससे भूमध्य रेखा के पास जल सामान्य से कुछ वडोी 

ऄवधक ठंडा हो जाता ह।ै आस प्रकार ईद्वेलन (upwelling) की दर में िवृद्ध हो जाता है। साथ ही, महासागरीय तापमान में होने 

िाला यह पररितान िैवश्वक स्तर पर मौसम को प्रभावित करता है।   

 एल नीनो: SST का ऄसामान्य रूप स ेगमा होन ेकी प्रकक्रया को एल नीनो के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह।ै एल नीनो िषा में 

व्यापाररक पिनें सामान्य से ऄत्यवधक कमजोर हो जाती हैं। जो प्रायः विपरीत कदिा में पविम से पूिा (आंडोनेविया के बजाय दवक्षण 

ऄमेररका) की ओर प्रिावहत होने लगती हैं। ऐसे में, भूमध्यरेखीय ईष्ण सतही जल दवक्षण ऄमेररका के तट ओर सकें कद्रत हो जाते हैं 

तथा तत्पिात ईत्तर में कैवलफोर्थनया की ओर और दवक्षण में वचली की ओर प्रिावहत होना प्रारम्भ कर देते हैं। 

ला नीना तथा एल नीनो के मध्य ऄतंर  

ला नीना पररघटना भी अम तौर पर ईन्हीं क्षेत्रों को प्रभावित करती है, जो एल नीनो से प्रभावित होते हैं, हालााँकक ये विपरीत जलिायु 

प्रभाि ईत्पन्न करते हैं।  

ऄवभलक्षण ला नीना  एल नीनो 

मध्य और पूिा-मध्य भमूध्यरेखीय प्रिातं 

क्षते्र में समदु्री सतह का तापमान (SST) 

ऄत्यवधक िीतलन की वस्थवत (ENSO का 

िीतल चरण) 

ऄत्यवधक ईष्मण (warming) की 

वस्थवत (ENSO का ईष्ण चरण) 

ईद्वेलन (upwelling)  िृवद्ध कमी 

प्रिातं महासागर में व्यापाररक पिनें सामान्य की ऄपेक्षा प्रबल  कमजोर 

भारतीय मानसनू भारत में मानसून के वलए सहायक (हालांकक, 

आससे बाढ़ जैसी वस्थवतयां ईत्पन्न हो सकती 

ह)ै 

भारतीय मॉनसून को कमजोर करता ह ै

(सूखे की वस्थवत ईत्पन्न हो सकती ह)ै 

घरटत होन ेकी दर ऄत्यंत कम सामान्यतया ऄवधक  

ला नीना (La Niña)  का प्रभाि 

 खाद्य ईत्पादन पर प्रभाि: ला नीना मौसम प्रणाली िैवश्वक खाद्य ईत्पादन को विकृत कर सकती है, कीमतों में तेजी ला सकती है, 

क्योंकक संभावित सूखे और बाढ़ के कारण दवक्षण पूिा एविया से दवक्षण ऄमेररका तक प्रमुख कृवष ईत्पादाॅेॅं में ऄवस्थरता ईत्पन्न हो 

सकती ह।ै  
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 मत्स्य ईद्योग: ला नीना अमतौर पर पविमी दवक्षण ऄमेररका के मत्स्य ईद्योग को सकारात्मक रूप से प्रभावित करती है। ईद्वलेन 

(upwelling) पोषक तत्िों से युक्त िीतल जल की ईपवस्थवत को सुवनवित करता ह।ै ये पोषक तत्ि प्लिकों के विकास में मदद 

करते हैं वजन्हें मछवलयों और क्रस्टेवियंस (कडऺे खोल िाले जलजीि) द्वारा अहार के रूप में ोहण ककया जाता ह।ै  

 जलापरू्थत: ला नीना पररघटना के दौरान दवक्षण-पूिा एविया में ोीष्मकालीन मानसूनी िषाा सामान्य से ऄवधक होती ह ै(कभी-कभी 

बाढ़ की वस्थवत ईत्पन्न हो जाती ह)ै, वििेषकर ईत्तर-पविम भारत और बांग्लादिे में। 

o ला नीना के पररणामस्िरूप भारत में ऄत्यवधक मानसनूी िषाा, ऑस्रेवलया में भारी बाढ़ तथा पेरू और आक्वाडोर में सूखे की 

वस्थवत ईत्पन्न हो जाती ह।ै  

 भारत में िीत ऊत ुके दौरान ऄत्यवधक ठंड: ला नीना िषों के दौरान, अमतौर पर, दिे के ईत्तरी भागों में तापमान ऄपेक्षाकृत कम 

हो जाता ह।ै ईस वस्थवत में िीत ऊतु की तीव्रता में ऄपेक्षाकृत ऄवधक िृवद्ध हो सकती ह।ै 

o ला नीना दवक्षण पविम प्रहद महासागर में ईष्णकरटबंधीय चक्रिात की तीव्रता को कम कर आसके ईत्पवत्त की दर को भी 

प्रभावित कर सकता है।  
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6. सामावजक मुदे्द (Social Issues) 
 

6.1. लडककयों की वििाह योग्य न्यनूतम अय ु(Minimum age of Marriage for Women) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने कहा ह ैकक सरकार लडककयों की वििाह योग्य न्यूनतम अयु में संिोधन के संबंध में िीघ्र ही वनणाय लेगी। 

पृष्ठभवूम 

 ज्ञातव्य ह ैकक सरकार ने जून 2020 में मातृत्ि की अयु, मातृ मृत्यु दर (MMR) कम करने की ऄवनिायाता, पोषण स्तर में सुधार 

और संबंवधत मुद्दों से संबद्ध मामलों की जांच करने के वलए एक कायाबल (जया जटेली की ऄध्यक्षता में) का गठन ककया था। 

 आस कायाबल का एक विचाराथा विषय वनम्नवलवखत के साथ वििाह की अय ुऔर माततृ्ि के सह-सबंंध की जाचं करना ह:ै 

o गभाािस्था एिं जन्म के दौरान और ईसके ईपरांत माता ि निजात/वििु/बचे्च के स्िास्थ्य, वचककत्सीय कुिलक्षेम और पोषण की 

वस्थवत। 

o वििु मृत्यु दर (IMR), मातृ मतृ्य ु दर (MMR), कुल प्रजनन दर (TFR), जन्म के समय प्रलगानुपात (SRB), बाल प्रलग 

ऄनुपात (CSR) अकद जैसे प्रमुख मापदडं। 

o आस संदभा में स्िास्थ्य और पोषण से संबंवधत कोइ ऄन्य प्रासंवगक प्रबद।ु 

वििाह की काननूी अय ुबढ़ान ेके पक्ष में तका  

 िीघ्र वििाह पणूा क्षमता तक पहुचंन ेका ऄिसर सीवमत करता ह:ै  िीघ्र वििाह लडककयों को सामान्य, लैंवगक और प्रजनन स्िास्थ्य 

के ईच्चतम प्राप्य मानक के ऄवधकार से िंवचत करता है। आसके ऄवतररक्त, िीघ्र वििाह सुरवक्षत रूप से ियस्कता प्राप्त करने में 

अिश्यक िारीररक, भािनात्मक और व्यवक्तगत पररपक्वता विकवसत करने के वलए भी वििि करता है। 

 स्िास्थ्य सिेाओं तक वनम्नस्तरीय पहुचं: ऄल्पायु में वििाह करने िाली लडककयां भली-भांवत विवक्षत नहीं होती हैं तथा ईनकी 

स्िास्थ्य सेिा, टीकाकरण, प्रसिपूिा दखेभाल और यहां तक कक सुरवक्षत प्रसि की सुविधाओं तक भी पहुचं नहीं हो पाती ह।ै साथ 

ही, गभाािस्था की जरटलताओं के कारण ईनकी मृत्यु भी हो जाती ह।ै 

 पीढ़ीगत प्रभाि: मात ृमतृ्य ुदर, विि ुमतृ्य ुदर और बच्चों का पोषण स्तर माता की अय ुपर वनभार ह।ै जो बच्चे ईन माताओं से ईत्पन्न 

होते हैं, वजनका कम अयु में वििाह हो जाता है, ईनमें स्िास्थ्य समस्याएं विकवसत हो सकती हैं।  

 िीघ्र वििाह िवैक्षक ऄिसरों को सीवमत करता ह:ै जो लडककयां विलंब से वििाह करती हैं, िे ऄन्यों की तुलना में ईच्च माध्यवमक या 

कॉलेज विक्षा प्राप्त करने, कौिल ऄिसरों का लाभ ईठाने, ऄपने चारों ओर के पररिेि ि घटनाओं की बेहतर समझ प्राप् त करने तथा 

ऄपनी मांग प्रस्तुत करने की ऄवधक क्षमता रखती हैं। 

 प्रभािी श्रम भागीदारी के समक्ष बाधा: कम अयु में वििाह का पररणाम यह ह ैकक भारत में लगभग 1.3 वबवलयन की अबादी का 

अधा भाग होने के बािजूद एक चौथाइ मवहलाएं भी श्रम बल में िावमल नहीं हैं। 

 वििाह की अय ुमें समानता:  आससे वििाह के समय काननूी अय ु(परुुष के वलए 21 और मवहला के वलए 18) में प्रलग ऄतंराल 

समाप्त होगा तथा ईस सामावजक मानदडं का भी ईन्मूलन होगा, वजसमें वििाह के समय मवहला की अयु पुरुषों से कम होने की 

ऄपेक्षा की जाती ह।ै 

भारत में बाल वििाह प्रवतषधे काननू 

 भारत में बाल-वििाह प्रवतषधे ऄवधवनयम (Prohibition of Child Marriage Act: PCMA), 2006, मवहलाओं के वलए 

वििाह की न्यूनतम अयु 18 िषा और पुरुषों के वलए 21 िषा वनधााररत करता ह।ै 

o SBI की एक ररपोटा के ऄनुसार, भारत में वििाह की औसत अय ुपहले स ेही 21 िषा स ेउपर (ऄथाात ्22.3 िषा) ह।ै 

 PCMA कम अय ुमें वििाह को िैध, लकेकन िनू्य करार योग्य मानता है। आसका ऄथा ह ै कक जब तक कक वििाह में सवम्मवलत 

ऄल्पव्यस्क चाहते हैं कक वििाह िैध बना रहे, तब तक कम अयु में वििाह िैध है।  

o PCMA ऄल्पियस्क पक्ष को वििाह का पररत्याग करने या ियस् कता प्राप्त करने के दो िषा पूणा करने से पूिा ईसे वनरस्त करने 

की ऄनुमवत दतेा ह।ै 

 PCMA कम अयु में ककए गए ईन वििाहों को िून्य या कोइ काननूी िैधता नहीं रखन ेिाला मानता है, जहााँ ईनमें मानि तस्करी, 
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प्रलोभन, धोखाधडी और छल-कपट सवम्मवलत होता है। 

 पॉक्सो ऄथाात ् लैंवगक ऄपराधों स े बालकों का सरंक्षण (Protection of Children from Sexual Offences: POCSO) 

ऄवधवनयम वििाह के माध्यम से ककसी भी व्यवक्त द्वारा बालक पर प्रिेिन लैंवगक हमल े(penetrative sexual assault) को 

दांवडक घोवषत करता है। 

 भारतीय दंड सवंहता की धारा 375, 18 िषा से कम अयु की लडकी के साथ ईसकी सहमवत से या के वबना यौन कृत्यों को दडंनीय 

घोवषत करता है।  

 पुरुषों को 15 िषा से ऄवधक ककतु 18 िषा से कम अयु की ऄपनी दलु्हनों के साथ वििाह पररपूणा करने की ऄनुमवत दनेे िाला धारा 

375 के ऄपिाद की िषा 2017 में ईच्चतम न्यायालय द्वारा ‘आंवडपेंडेंट थॉट बनाम भारत सघं’ िाद में व्याख्या की गइ थी। आस 

प्रकार ऄब पवतयों पर ऄपनी ऄल्पियस्क पवियों के साथ बलात्कार करने का मुकदमा दजा ककया जा सकता ह।ै 

वििाह योग्य काननूी अय ुबढ़ान ेस ेसबंद्ध मदु्दे 

 विक्षा, कौिल और ऄवधकारों के प्रवत जागरूकता की कमी प्रत्यक्ष रूप स ेकेिल अय ुस ेसबंवंधत नहीं ह।ै ऄध्ययनों से ज्ञात हुअ है 

कक पोषण स्तर को प्रभावित करने में धन-संपवत्त की वस्थवत या विक्षा की तुलना में अयु ने ऄपेक्षाकृत ऄल्प भूवमका वनभाइ ह।ै 

 बाल वििाह एक सामावजक और अर्थथक मदु्दा है। PCMA, 2006 के बािजूद सरकार बाल वििाहों को पूणातः नहीं रोक पाइ ह।ै 

“राष्ट्रीय पररिार स्िास्थ्य सिेक्षण-4 (िषा 2015-16)” के ऄनुसार, 20-24 िषा के अयु िगा की 26.8% मवहलाओं का वििाह 18 

िषा की अयु से पहले ही हो गया था। 

 ऄवभभािकीय वनयतं्रण के वलए सभंावित ईपकरण: वििाह की अयु को बढ़ाकर 21 िषा करने का ऄथा यह होगा कक 21 िषा की 

अयु प्राप्त करन ेतक ईन्हें ऄपन े वनजी मामलों में ऄल्प स्िततं्रता प्राप्त होगी। ऄवभभािकों द्वारा बाल वििाह कानून का ईपयोग 

ऄपना पवत स् ियं चुनने िाली पुवत्रयों के विरुद्ध ककया जाता है। यह ऄवभभािकीय वनयंत्रण (parental control) का एक साधन बन 

गया है 

 वििाह की अय ुपहल ेसे ही बढ़ रही ह:ै विगत कुछ दिकों में भारत में पुरुषों और मवहलाओं दोनों के वलए वििाह की औसत अयु में 

महत्िपणूा सधुार दजा ककया गया है, क्योंकक ऄब ऄवधक लोग पहल ेकी तलुना में विलबं स ेवििाह कर रह ेहैं। कोइ भी िीघ्र कारािाइ 

और व् यथा के दडंात्मक ईपाय आस लाभ को व्युत्क्रवमत कर सकते हैं। 

 सरुवक्षत गभाािस्था: यह तका  भी कदया जाता ह ैकक मवहलाओं के वलए वििाह की न्यूनतम कानूनी अय ुको बढ़ाकर 21 िषा करने से 

कइ युिा मवहलाएं आस सिाावधक सरुवक्षत अय ुमें गभाधारण करन ेस ेिवंचत हो सकती हैं। 20 स े24 िषा के अयु िगा की मवहलाओं 

(सामान्यतया 18 िषा और ऄवधक अयु में वििाह करने िाली मवहलाएं) में मृत्यु दर ऄब तक सभी अयु समूहों में सबसे कम है। 

भारत में वििाह योग्य अय ुके वनधाारक 

 सामावजक कारक: भारत में वििाह का वनणाय प्राय: दहजे (कम अयु की दलु्हन का ऄथा कम दहजे होता ह)ै, पररिार के सम्मान की 

हावन के भय और आस बात के भय कक यकद लडकी ऄवििावहत रहती ह ैतो लोग क्या कहेंगे जैसे कारकों द्वारा वनदवेित होता ह।ै 

 विक्षा: राष्ट्रीय पररिार स्िास्थ्य सिेक्षण-4 (NFHS-4) के ऄनुसार, 12 या ऄवधक िषों की स्कूली विक्षा िाली मवहलाएं ऄन्य 

मवहलाओं की तुलना में बहुत बाद में वििाह करती हैं। 

 धमा: 25-49 अयु िगा की मवहलाओं के वलए वििाह की औसत अयु ऄन्य सभी विविष्ट धमों (18.0-19.2 िषा) की मवहलाओं की 

तुलना में इसाइ मवहलाओं (21.6 िषा), जैन मवहलाओं (21.2 िषा) और वसख मवहलाओं (20.9 िषा) में ऄवधक ह।ै 

अग ेकी राह 

 लडककयों को कक्षा 12 तक स्कूली विक्षा जारी रखन ेके वलए प्रोत्सावहत करन ेऔर सक्षम बनाने तथा ऄपना पोषण स्तर बढ़ाने में 

सहायता करने से कम अयु में वििाह को हतोत्सावहत ककया जा सकता ह।ै 

 भारत में बाल वििाह को रोकने के प्रयास सामावजक-अर्थथक िास्तविकताओं के ऄनुरूप होने चावहए, जो मवहलाओं के वलए विक्षा, 

कल्याण और ऄिसरों में वनििे की मागं करत ेहैं। 

 PCMA कानून के वपतृसत्तात्मक अधार को ध्यान में रखते हुए, 18िें विवध अयोग की ररपोटा (िषा 2008) में परुुषों और मवहलाओं 

दोनों के वलए वििाह योग्य अयु 18 िषा वनधााररत करने  और सहमवत की अयु को 16 िषा तक करने की संस्तुवत की गइ थी, जो 

न्यायमरू्थत िमाा सवमवत की भी एक ऄनुिंसा थी।  
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6.2. मवहलाओं की समानता को बढ़ािा दने े में व्यापार की भवूमका (The Role of Trade in Promoting Women’s 

Equality) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, विश्व बैंक समूह और विश्व व्यापार संगठन (World Trade Organization: WTO) ने संयुक्त रूप से “मवहला और व्यापार: 

मवहलाओं की समानता को बढ़ािा दने ेमें व्यापार की भवूमका” नामक िीषाक से एक ररपोटा प्रकावित की ह।ै 

मवहलाओं की समानता को बढ़ािा दने ेमें व्यापार की क्या भवूमका ह?ै 

 व्यापार मवहलाओं के वलए बहेतर रोजगार सवृजत करता ह:ै िे दिे जो व्यापार के वलए ऄवधक खुले हैं (जैसा कक ईनके सकल घरेलू 

ईत्पाद में व्यापार के ऄनुपात से मापन ककया जाता ह)ै ईनमें प्रलग समानता का स्तर ऄवधक होता ह।ै 

 व्यापार की बदलती प्रकृवत स ेमवहलाओं के वलए नए ऄिसर सवृजत होत ेहैं: िैवश्वक व्यापार में निीन प्रिृवत्तयां (वििेष रूप स े

सेिाओं, िैवश्वक मूल्य श्रृंखलाओं और वडवजटल ऄथाव्यिस्था में िृवद्ध) मवहलाओं के वलए महत्िपूणा अर्थथक ऄिसर प्रस्तुत कर रही हैं। 

o दिे िवैश्वक मलू्य श्रृखंलाओं (Global Value Chains: GVC) के साथ ऄवधक एकीकृत हो रहे हैं, वजससे नौकररयों का सृजन 

और मवहलाओं के वलए पाररश्रवमक में बढ़ोतरी होती ह।ै 

o वडवजटल तकनीक और नए ऑनलाआन प्लटेफॉम्सा मवहलाओं को पारंपररक व्यापार बाधाओं (वित्त, सूचना अकद तक पहुचं) को 

दरू करने के ऄिसर प्रदान करते हैं, ईनके ईद्यमिीलता कौिल का विस्तार करते हैं तथा कररयर में लचीलापन विकवसत करते 

हैं, जो ईन्हें अजीविका काया एिं घरेलू वजम्मेदाररयां दोनों का प्रबंधन करने में सक्षम बनाते हैं। 

 ऄल्प प्रवतस्पधाात्मकता: िे दिे जो मवहलाओं को ऄथाव्यिस्था में पूणातया भाग लेने की ऄनुमवत प्रदान नहीं करते हैं, िे ऄंतरााष्ट्रीय 

स्तर पर कम प्रवतस्पधी होते हैं। 

 वनयाातक ऄवधक मवहलाओं को रोजगार दते ेहैं: विकासिील दिेों में, मवहलाएं गैर-वनयाात कंपवनयों के केिल 24% की तुलना में 

वनयाात कंपवनयों के कायाबल का 33% तक वहस्सा वनर्थमत करती हैं। 

 सिेा क्षेत्रकों का विकास: िषा 2017 में विकवसत दिेों में दो वतहाइ से ऄवधक मवहलाओं को सेिा क्षेत्रक में वनयोवजत ककया गया था। 

ज्ञातव्य ह ैकक िषा 1991 में यह अंकडा 45% था।  

o विकासिील दिेों में, सेिा क्षेत्रक में मवहलाओं का ऄनुपात समान ऄिवध में 25 प्रवतित से बढ़कर 38 प्रवतित हो गया ह।ै 

 मवहलाओं पर व्यापार की सकारात्मक भवूमका: व्यापार मवहलाओं के िेतन को बढ़ाता ह ैऔर अर्थथक समानता में भी िृवद्ध करता 

ह।ै यह सामावजक ऄसमानता को कम करता ह ैऔर कौिल ि विक्षा तक मवहलाओं की पहुचं को बढ़ाता ह।ै 

व्यापार से सबंवंधत मवहलाओं की भवूमकाओं में ईन्हें कौन-सी बाधाएं प्रभावित कर रही हैं? 

 पाररश्रवमक में ऄतंर: ऄनेक प्रगवतयों के बािजूद, विश्व भर में मवहलाओं के पास कम नौकररयां हैं, ईन्हें ऄल्प िेतन कदया जाता ह ै

और ईन्हें पुरुषों की तुलना में काया की ऄवधक वनम्न वस्थवत का ऄनुभि होने की संभािना रहती है। 

 पक्षपातपणूा व्यापार नीवत: बाह्य रूप से, व्यापार नीवत प्रलग-तटस्थ होती है; कोइ भी दिे लैंवगक अधार पर प्रिुल्क या गैर-प्रिुल्क 

ईपाय नहीं ऄपनाता। परन्तु व्यापार नीवतयों के लैंवगक अयाम का गहन ऄिलोकन करने से यह महत्िपूणा ऄंतर ज्ञात हो जाता ह ै

कक व्यापार नीवतयां मवहलाओं और पुरुषों को कैसे प्रभावित करती हैं। 

o व्यापार नीवतयां ऄनवभप्रेत रूप से मवहलाओं के विरुद्ध पक्षपाती होती हैं, वजसके पररणामस्िरूप रोजगार का स्तर वनम्न होता 

ह ैऔर ईपभोक्ता िस्तुओं की कीमतें ईच्च होती हैं। 

o पुरुषों की तुलना में मवहलाएं ऄपनी अय का एक बडा वहस्सा ईच्च कीमत िाली मदों पर व्यय करती हैं, जैसे कक खाद्य।  

 मवहलाएं मखु्य रूप स ेवनम्न-स-ेमध्यम कौिल िाल ेव्यिसायों में कायारत हैं: मवहलाएं मध्यम कौिल से ईच्च कौिल िाली नौकररयों 

की ओर तेजी से बढ़ रही हैं। आस िृवद्ध के बािजूद, विश्व स्तर पर 80% मवहलाएं ऄब भी मध्यम और वनम्न-कौिल िाली नौकररयों 

में कायारत हैं। 

 मवहलाएं ऄथाव्यिस्था के िवैश्वक अघातों के प्रवत ऄवधक सभुदे्य हैं: ईदाहरण के वलए, पररधान ईद्योग की िैवश्वक मूल्य श्रृंखला 

(GVC) में वनयोवजत कायाबल का 60% - 80% वहस्सा मवहलाएं हैं, जो कोविड-19 महामारी के कारण खुदरा वबक्री िाली दकुानों 

के ऄस्थायी रूप से बंद होने से बुरी तरह प्रभावित हुइ हैं। 

o आसी प्रकार, पयाटन और अवतथ्य ि सबंवंधत क्षते्रकों में भी मवहलाएं वििेष रूप से सकक्रय हैं।  
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 सामावजक, काननूी और वित्तीय बाधाएं: मवहलाओं को ऄब भी कइ सामावजक, कानूनी एिं वित्तीय बाधाओं का सामना करना 

पडता ह,ै जो ईन्हें व्यापार के ऄिसरों का ऄवधक से ऄवधक लाभ ईठाने से रोकती हैं। प्रलग-पृथक्कृत डेटा के ऄभाि के कारण आन 

चुनौवतयों में ऄवतररक्त िृवद्ध हुइ है।  

अग ेकी राह 

 व्यापार सवुिधा और व्यापार वित्त के माध्यम स ेसीमा-पार व्यापार को बढ़ािा कदया जाए: यह पिूाानमुये (predictable) और 

कुिल सीमा िुल्क प्रकक्रयाओं के वनमााण, समािोधन समय (clearance times) और व्यापार लागत में कमी, व्यापार सरलीकरण 

सबंधी वनणाय तंत्र में मवहलाओं की भागीदारी में िृवद्ध अकद के माध्यम से मवहला व्यापाररयों के वलए एक ईत्प्रेरक वसद्ध हो सकता 

ह।ै 

 व्यापार वित्त में मवहलाओं की पहुचं में सधुार: यह मवहलाओं के स्िावमत्ि िाली और ईनके द्वारा प्रबंवधत कंपवनयों को सिक्त बनान े

में योगदान कर सकता ह।ै 

 प्रिलु्क और गैर-प्रिलु्क बाधाओं को कम करना: वििेष रूप से विकासिील ऄथाव्यिस्थाओं में मवहला श्रवमक कृवष िस्तुओं ि िस्त्रों 

पर ऄत्यवधक ईच्च प्रिुल्क से ऄवधक प्रभावित होती हैं। 

o भारत में, सामान्यतया वनयाात बाजारों (िषा 2018) में िृहद पैमाने पर पुरुषों द्वारा ईत्पाकदत ईत्पादों की तुलना में मवहलाओं 

द्वारा ईत्पाकदत ईत्पाद पर औसतन 6% ऄवधक प्रिुल्क ऄवधरोवपत होता ह।ै 

o गैर-प्रिलु्क ईपाय प्रकक्रयाओं, विवनयमों और मानकों स ेसबंद्ध ऄनपुालन लागतों में िवृद्ध करत ेहैं, जो वििेष रूप से व्यापार में 

कम ऄनुभि िाले छोटे ईद्यमों के वलए बोवझल हो सकता ह ै- जैसा कक मवहलाओं के स्िावमत्ि िाली कइ कंपवनयों में दवृष्टगोचर 

होता ह।ै 

 मवहलाओं की ऄतंरााष्ट्रीय व्यापार में सलंन क होन ेकी क्षमता में िवृद्ध: लवक्षत नीवतयां मवहलाओं को चुनौवतयों का समाधान करने; 

सेिाओं के व्यापार, वडवजटल व्यापार आत्याकद सवहत व्यापार के ऄिसर के लाभों को ऄवधकतम करने अकद में सहायता कर सकती 

हैं।  

o ईवचत क्षवतपूर्थत नीवत मवहलाओं को स्िचालन (automation) के तीव्र अघात से बचा सकती है। 

 व्यापार और लैंवगक समानता को बढ़ािा दने ेके सामवूहक प्रयास: 

o ऄंतरााष्ट्रीय संस्थान मकु्त, वनयम-अधाररत और पारदिी व्यापार के ऄनुरक्षण ि सुदढृ़ीकरण के माध्यम से व्यापार एिं लैंवगक 

समानता में सहयोग द ेसकते हैं। 

o विश्व व्यापार संगठन की जारी िातााओं तथा सिेाओं, कृवष, आलके्रॉवनक िावणज्य और सकू्ष्म, लघ ुि मध्यम ईद्यमों से संबंवधत 

संयुक्त पहलों के माध्यम से विश्व ऄथाव्यिस्था में मवहलाओं को और सिक्त बनाया जा सकता ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, ऄंतरााष्ट्रीय सहायता का प्रभाि मूल्यांकन, वजसमें लैंवगक घटक के साथ व्यापार के वलए सहायता िावमल है, 

ईन हस्तक्षेपों के प्रकार पर प्रवतकक्रया प्रदान कर सकते हैं, जो व्यापार में लैंवगक समानता को बढ़ािा दनेे में सबसे प्रभािी हैं। 

o प्राथवमकता प्राप्त क्षेत्रों, कौिलों और बाजारों (वजनमें मवहलाओं को अपेवक्षक लाभ प्राप्त ह)ै की पहचान करने के वलए प्रलग-

पथृक्कृत अकंडों तक िर्थधत पहुचं का लाभ ईठाने हतेु ऄवतररक्त विश्लषेण और तकनीकी सहायता जारी रहनी चावहए।  

6.3. वपततृ्ि ऄिकाि (Paternity leave)  

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, भारतीय कक्रकेट कंरोल बोडा (BCCI) द्वारा भारतीय 

कप्तान को वपतृत्ि ऄिकाि प्रदान ककया गया है। 

वपततृ्ि ऄिकाि क्या ह?ै 

 वपतृत्ि ऄिकाि को एक ऐसी ऄिकाि ऄिवध (पेड या सितेन) 

के रूप सदंर्थभत ककया जाता है, जो विविष्ट रूप स ेबच्च ेके जन्म 

के सबंंध में वपता के वलए अरवक्षत होती है और यह ऄन्य 

िार्थषक ऄिकािों के ऄवतररक्त वपता को प्रदान की जाती ह।ै 

 भारत में वपततृ्ि ऄिकाि: 

o भारत में वपततृ्ि ऄिकाि के वलए कोइ काननूी प्रािधान 

नहीं ह।ै 

o ऄवखल भारतीय एिं कें द्रीय वसविल सेिा वनयम के तहत कें द्र सरकार के कमाचाररयों के वलए ऄवधकतम दो बच्चों के जन्म के 

समय जच्चा-बच्चा की दखेभाल हतेु 15 कदन के वपतृत्ि ऄिकाि की ऄनुमवत प्रदान की गइ है। 
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 यह सुविधा बच्च ेको गोद लने ेके मामलें में भी प्रदान की गइ है। 

 यह ऄिकाि बच्चे की जन्म की वतवथ या गोद लेने की वतवथ से 6 माह के भीतर वलया जा सकता है। 

o वनजी ससं्थाएं: भारत में ऐसा कोइ कानून मौजूद नहीं है, जो वनजी क्षेत्रों को ऄपने कमाचाररयों को वपतृत्ि ऄिकाि प्रदान 

करने के वलए ऄवधदवेित करता हो। 

 हालांकक कुछ वनजी संस्थानों द्वारा भी वपतृत्ि ऄिकाि प्रदान ककए जा रह ेहैं। जैसे खाद्य सेिाएं मुहयैा कराने िाले समूह 

ज़ोमटैो आंवडया द्वारा पुरुष कमाचाररयों को वपता बनने पर 26 हलते का सिैतवनक या पेड वपतृत्ि ऄिकाि प्रदान ककया 

गया ह।ै 

o चंदर मोहन जनै बनाम एन. के. बगरोवडया पवसलक स्कूल िाद (िषा 2009) में कदल्ली ईच्च न्यायालय ने वनर्ददष्ट ककया ह ैकक 

“गैर-ऄनुदान िाले मान्यता प्राप्त वनजी स्कूलों के सभी पुरुष कमाचारी वपतृत्ि ऄिकाि के लाभ प्राप्त कर सकते हैं।” 

 यवूनसफे द्वारा भी ऄपने पुरुष कमाचाररयों को 4 हलते का पेड या सिैतवनक वपतृत्ि ऄिकाि दनेे का प्रािधान ककया गया था। 

हालांकक, ऄब आसने विश्व भर के ऄपने सभी कायाालयों के वलए आसे बढ़ा कर 16 हलते कर कदया है। 

वपततृ्ि ऄिकाि का महत्ि 

 बच्च ेकी भािनात्मक जरूरत: ऄंतरााष्ट्रीय श्रम संगठन के ऄनुसार, ककसी बच्चे को िुरूअती 1,000 कदनों में माता-वपता दोनों के 

अश्रय/दखेभाल की समान अिश्यकता पडती है। बच्चे-वपता के बीच गुणित्तापूणा संबंध बच्चे को ईपलसध पैतृक पूंजी संसाधनों का 

लाभ ईठाने में मदद करता है, जो बचे्च के स्िस्थ विकास को बढ़ािा देते हैं। 

 मात ृस्िास्थ्य: प्राय: बच्चे के बेहतर स्िास्थ्य और दखेभाल पर ऄवधक ध्यान कदया जाता ह।ै जबकक नइ माताओं के प्रसि बाद के 

ऄिसाद एिं प्रचता से संबंवधत लक्षणों की अम तौर पर ऄनदखेी कर दी जाती ह।ै वपता का घर पर रहना आस तरह के ऄिसाद और 

प्रचता को कम करने में महत्िपूणा भूवमका वनभा सकता ह।ै 

 छोटे होत ेपररिार: संयुक्त पररिार के सदस्यों से बच्चे की दखेभाल संबंधी सहयोग जैसे नइ माताओं को प्राप्त होते थे, ठीक िैसे ही 

अज के दौर में छोटे होते पररिार ऄथिा एकल पररिारों से वमल पाना ऄत्यंत करठन ह।ै वपतृत्ि ऄिकाि से माततृ्ि बोझ कम हो 

जाता ह,ै ऄन्यथा ईसे ऄकेले ही बच्चे की दखेभाल की पूरी वजम्मेदारी ईठानी पडती ह।ै 

 घर में लैंवगक ऄतंराल को कम कर कायास्थल पर लैंवगक समानता को बढ़ािा दनेा: घर में पुरुषों की समानता सुवनवित ककए वबना 

कायास्थल पर मवहलाओं की समानता को प्राप्त नहीं ककया जा सकता ह।ै ईच्चतर विक्षा पर ऄवखल भारतीय सिके्षण (All India 

Survey on Higher Education: AISHE) 2018-19 के ऄनुसार- 

o ईच्चतर विक्षा में मवहलाओं की कुल नामांकन वहस्सेदारी 48.6% ह।ै 

o ईच्चतर विक्षा में लडककयों का सकल नामांकन ऄनुपात या ोॉस आनरॉलमेंट रेवियो (GER) लडकों के 26.3% की तुलना में 

26.4% है। 

o जेंडर परैरटी आंडेक्स (GPI) में िृवद्ध हुइ है, जो िषा 2014-15 के 0.92 से बढ़कर िषा 2018-19 में 1 हो गया है। 

o हालांकक, विक्षा जगत की आन ईपलवसधयों को मवहला कायाबल/श्रम भागीदारी के रूप में पररिर्थतत नहीं ककया जा सका है। 

वपततृ्ि ऄिकाि में चनुौवतया ं

 वनयोक्ताओं में आच्छा-िवक्त का ऄभाि: मातृत्ि लाभ (संिोधन) ऄवधवनयम, 2017 द्वारा कानूनी दजाा प्रदान ककए जाने के बाद भी 

कइ ऐसे संगठन हैं, जो माततृ्ि ऄिकाि प्रदान नहीं करते हैं। 

 वित्तपोषण: सरकारी राजकोष की ऄपनी सीमाएं हैं, जबकक वनजी संगठन ककसी तरह की ऄवतररक्त लागत को िहन नहीं करना 

चाहते और यकद ऐसी ऄिकाि नीवतयों को कमाचाररयों से वित्तपोवषत कराया जाता है, तो िायद यह विचार आवच्छत पररणाम 

ईत्पन्न कर पाये। 

 वपतपृ्रधान समाज: ऄंतरााष्ट्रीय श्रम संगठन के ऄनुसार, मात्र 10% भारतीय पुरुष ऐसे हैं वजनकी वबना भुगतान या ऄिैतवनक 

दखेभाल िाले कायों में भागीदारी रही है, जबकक 80% से ऄवधक का मानना ह ैकक बच्चों की दखेभाल करना माताओं की प्राथवमक 

वज़म्मेदारी होती ह।ै 

अग ेकी राह 

 स्कूलों में लैंवगक समानता अदंोलन पररयोजना या जेंडर आकक्वटी मिूमेंट आन स्कूल (GEMS) प्रोजेक्ट को सिाव्यापी बनाना:  यह 

12-14 िषा के अयु िगा के युिा बच्चों के वलए प्रारम्भ ककया गया एक लैंवगक जागरुकता कायाक्रम है, वजसे िषा 2010 में महाराष्ट्र के 

सरकारी स्कूलों में िुरू ककया गया था। ितामान समय में भी यह कायाक्रम जारी है। 
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o आसका ईद्देश्य ककिोरों के मध्य ऄवधक लैंवगक-समानता िाल ेमापदंडों के सजृन को प्रोत्सावहत करना ह।ै 

o हालांकक, आस कायाक्रम की समीक्षा में सकारात्मक पररणाम (लैंवगक मुद्दों के संदभा में छात्रों के मध्य) दखेने को वमले हैं।  

 ऄल्प समथान (Nudging): सोच और व्यिहार में पररितान के वलए विवभन्न साधनों को वनयोवजत करने की अिश्यकता ह ैताकक 

बच्चे के जन्म के पहले, जन्म के दौरान और जन्म के बाद पुरुष साथी की सकक्रय भूवमका को सुवनवित ककया जा सके।  

 काननूी सधुार (Legislative reforms): व्यिहार पररितान के वलए ईठाए गए सभी कदमों के बेहतर पररणाम को सुवनवित करने 

के वलए वपतृत्ि लाभ विधेयक, 2018 को मौजूदा अिश्यकताओं के साथ पाररत कराया जाना चावहए। 

o यह विधेयक माता और वपता दोनों के वलए समान ऄवभभािकीय लाभ प्रदान करने पर जोर दतेा है। 

o आस ऄवधवनयम का ईद्देश्य सगंरठत क्षते्र, ऄसंगरठत क्षते्र और स्ि-रोजगार के तहत कायारत व्यवक्तयों को िावमल करना ह।ै 

o आस ऄवधवनयम के तहत ऄवभभािकीय लाभ योजना कोष या पैरेंटल बनेकेफट स्कीम फंड के सृजन का भी प्रािधान ककया गया 

ह ैवजसका ईपयोग वपतृत्ि लाभ से संबंवधत लागतों को पूरा करने के वलए ककया जाएगा। 

सबंवंधत तथ्य  

बाल दखेभाल ऄिकाि (Child Care leaves)  

 ऄवखल भारतीय सेिाएं (ऄिकाि) वनयम के ऄंतगात, ऄवधकतम 2 जीवित बच्चों तक मवहला कमाचारी और “एकल परुुष 

ऄवभभािक” कमाचारी को बच्चों की दखेभाल के वलए कुल 730 कदन का ऄिकाि प्रदान ककया जाता ह।ै 

 बच्चों के 18 िषा की अय ुतक पहुचंने स ेपहले कभी भी आस सवुिधा का लाभ ईठाया जा सकता है (कदव्यांग बच्चों के संदभा में ईम्र की 

कोइ सीमा अरोवपत नहीं की गइ ह)ै। 

 बाल दखेभाल ऄिकाि या चाआल्ड केयर लीि को छठे िेतन अयोग द्वारा अरम्भ ककया गया था। 

माततृ्ि ऄिकाि (Maternity leaves)  

 आस ऄिकाि नीवत को माततृ्ि लाभ (सिंोधन) ऄवधवनयम, 2017 के द्वारा विवनयवमत ककया जाता ह।ै 

 यह ऄवधवनयम 10 या ऄवधक लोगों को रोजगार दने ेिाले सभी संस्थानों पर लागू होता ह।ै 

 पहले जीवित बच्चे के वलए 26 हलत ेका माततृ्ि ऄिकाि प्रदान ककया जाता है, जबकक दो या ऄवधक जीवित बच्चों के मामलें में केिल 

12 हलते का मातृत्ि ऄिकाि लाभ प्रदान ककया जाता ह।ै 

 गोद लने ेिाली और कवमिप्रनग/सरोगटे माताओं के वलए 12 हलत ेका मातृत्ि ऄिकाि प्रदान ककया जाता ह।ै 

 मातृत्ि ऄिकाि का लाभ प्राप्त करने के वलए एक मवहला को कमाचारी के रूप में ककसी ससं्थान में वपछल े12 महीनों में कम स ेकम 

80 कदनों तक की ऄिवध के वलए कायारत रहना अिश्यक ह।ै  

 आस ऄवधवनयम के ऄनसुार वनयोक्ताओं के वलए यह ऄवनिाया कर कदया गया ह ैकक ि ेमवहलाओं को ईनकी वनयुवक्त के समय ईनके 

वलए ईपलसध माततृ्ि लाभों के बारे में विवक्षत/सवूचत करें।  

6.4. हाथ स ेमलैा ढोन ेकी प्रथा (Manual Scavenging) 

सरु्थियों में क्यों? 

अिासन और िहरी काया मंत्रालय द्वारा दिे के 243 िहरों में ‘सफाइ-वमत्र सरुक्षा चलैेंज’ नामक एक ऄवभयान की िुरुअत की गयी ह।ै 

आस ऄवभयान का ईद्देश्य िषा 2021 तक हाथ स ेमलैा ढोन ेकी प्रथा (मनैऄुल स्कैिेंप्रजग) को समाप्त करना ह।ै  

मलैा ढोन ेकी प्रथा (मनैऄुल स्कैिेंप्रजग) के बारे में  

 हाथ स ेमलैा ढोन ेकी प्रथा: सर्थिस/िषु्क िौचालयों से मानि मल-मूत्र को वबना ककसी सुरक्षा ईपकरण के मैनुऄल रूप से या हाथ से 

साफ करने की प्रथा को हाथ से मैला ढोने की प्रथा के रूप में संदर्थभत ककया जाता ह।ै 

o सर्थिस/िषु्क िौचालय ऐसे िौचालय होते हैं, जो जलविहीन होते हैं और जहां से मानि मल-मूत्र को हाथों से बाल्टी, हौज और 

िौच गड्ढों में एकवत्रत ककया जाता ह।ै 

o सफाइ कमी स्ितः सीिर एिं सेवप्टक टैंकों और िुष्क िौचालय में घुसकर ऄपने हाथों से मानि मल-मूत्र को एकवत्रत करते हैं 

और कफर िे वसर पर एक कंटेनर में रख कर दरू कहीं वनस्ताररत कर देते हैं। 

 मौजदूा वस्थवत: 

o सफाइ कमाचारी अंदोलन (SKA) द्वारा जुटाए गए अंकडों के ऄनुसार, ईत्तर प्रदिे सिाावधक िषु्क एि ंसर्थिस िौचालय िाले 

राज्यों में सवम्मवलत ह।ै 
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o एक हावलया सरकारी सिेक्षण के ऄनुसार, जुलाइ 2019 तक 18 राज्यों के 170 वजलों में  54,130 लोग आस काया में 

वनयोवजत थ।े  

o SKA द्वारा एकवत्रत ककए गए अंकडों के ऄनुसार, िषा 1993-2019 के मध्य सीिर सफाइ के दौरान भारत में लगभग 1,870 

मौतें दजा की गईं हैं, वजसमें तवमलनाडु में सीिर सफाइ के दौरान सिाावधक मौतें हुईं हैं। 

भारत में आस सबंंध में ऄब तक ईठाए गए कदम 

 सिंैधावनक/काननूी/ ससं्थागत ईपाय: 

o भारत का संविधान ऄनचु्छेद 17 के ऄतंगात ऄस्पशृ्यता की प्रथा को प्रवतबवंधत करता है, और वसविल ऄवधकार सरंक्षण 

ऄवधवनयम, 1955 या प्रोटेक्िन ऑफ वसविल राआट्स एक्ट, 1955 ककसी को हाथ से मैला ईठाने के वलए बाध्य करने स े

रोकता ह।ै 

o राष्ट्रीय सफाइ कमाचारी अयोग ऄवधवनयम, 1993 या निेनल कमीिन फॉर सफाइ कमाचारी (NCSK) एक्ट, 1993 के तहत 

राष्ट्रीय सफाइ कमाचारी अयोग को िैधावनक वनकाय का दजाा कदया गया है। आस अयोग का ईद्देश्य सफाइ कमाचाररयों के 

कल्याण से जुडे मामलों को वनस्ताररत करना ह।ै 

o मनैऄुल स्कैिेंजसा का रोज़गार और िषु्क िौचालय का वनमााण (वनषधे) ऄवधवनयम, 1993 के तहत, हाथ से मैला ढोने िालों 

के वनयोजन और िुष्क िौचालय के वनमााण को प्रवतबंवधत कर कदया गया ह ैतथा जुमााने एिं कारािास के साथ आसे दडंनीय 

घोवषत ककया गया ह।ै 

o िषा 1993 के ऄवधवनयम के ऄवतररक्त, हाथ से मलैा ढोन ेिालों के वनयोजन का प्रवतषधे और ईनका पनुिाास ऄवधवनयम, 

2013 मुख्यतः िुष्क िौचालयों के वनषेध के साथ-साथ ऄस्िास्थ्यकर िौचालयों, खुले नालों या गड्ढों के मल-मूत्र को वबना 

ककसी सुरक्षा ईपकरण के मैन्युऄल रूप से साफ करने हतेु ककसी के वनयोजन को भी गैर कानूनी घोवषत करता है। 

o िषा 1997 में स्थावपत निेनल सफाइ कमाचारी फाआनेंस एंड डेिेलपेमेंट कॉरपोरेिन को आससे संबंवधत कायाक्रमों के 

कायाान्ियन की वनगरानी और वित्तीय सहायता प्रदान करने के वलए ऄवधकृत ककया गया है। 

 स्िच्छता स ेसबंवंधत योजनाएं: 

o छोटे एिं मध्यम िहरों के समेककत विकास की योजनाएं (िषा 1969), 

o संपूणा स्िच्छता ऄवभयान, 1999, वजसका नाम बदलकर वनमाल भारत ऄवभयान कर कदया गया है, 

o स्िच्छ भारत ऄवभयान, 2014 

 पनुिाास स ेसबंवंधत योजनाएं: 

o मैला ढोने िालों और ईनके अवश्रतों की मुवक्त की राष्ट्रीय योजना, 1992 

o हाथ से मैला ढोने िालों के पुनिाास के वलए स्ि-रोजगार योजना, वजसे िषा 2013 में संिोवधत ककया गया था। 

 वसविल सोसाआटी/ ऄन्य पहलें: 

o सफाइ कमाचारी अदंोलन (SKA), 1995, ितामान में बजेिाडा विल्सन के नेतृत्ि में संचावलत, एक राष्ट्रव्यापी अंदोलन ह।ै 

आसका ईद्देश्य जावत-अधाररत पेिे का पूणा रूप से ईन्मूलन करना और मैला ढोने िालों की गररमामयी अजीविका की कदिा में 

ईनके पुनिाास हतेु ठोस प्रयास करना ह।ै 

o िषा 2002 में राष्ट्रीय गररमा ऄवभयान का संचालन अरंभ हुअ। यह 13 राज्यों के 30 समुदाय-अधाररत संगठनों का एक 

गठबंधन है। आसके ऄंतगात हाथ से मैला ढोने की प्रथा को स्िैवच्छक रूप से छोडने के वलए प्रोत्सावहत करने हतेु एक ऄवभयान 

की िुरूअत की गयी ह।ै 

भारत में हाथ स ेमैला ढोन ेकी प्रथा के ऄब भी जारी रहन ेके कारण 

 ऄस्िास्थ्यकर िौचालयों का बना रहना: दिे में लगभग 2.6 वमवलयन ऄस्िास्थ्यकर िौचालय (िुष्क िौचालय) हैं, वजन्हें हाथ से 

या मैनुऄल रूप से साफ करना पडता ह।ै 

 ऄिसंरचनात्मक एि ंससं्थागत ततं्र का ऄभाि: स्िच्छता िृंखला – मल पदाथा को खाली करने और ले जाने, सीिर की दखेभाल, 

ईपचार और ऄंवतम ईपयोग/वनस्तारण – के साथ कइ पररचालन गवतविवधयां प्राय: कदखाइ नहीं दतेीं हैं या वनयामकीय ढांचे में ईन्हें 

िावमल नहीं ककया जाता ह।ै 

o सेवप्टक टैंक में आंजीवनयटरग दोष के कारण मिीन एक सीमा के बाद सफाइ नहीं कर पाती ह ैऔर पररणामस्िरूप हाथ स ेसाफ 

करना पडता ह।ै 
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 सामावजक धारणा: समाज में यह धारणा व्याप्त ह ैकक यह एक जावत अधाररत अनुिांविक पेिा ह ैऔर आसे वनचली जावतयों से जुडे 

“सांस्कृवतक व्यिसाय” के रूप में पररभावषत ककया जाता ह।ै 

o ऄनेक जावतगत ऄंध-धारणाओं को बढ़ािा वमलना जैसे कक हाथ से मैला ढोने िाले दवलत समुदाय से संबंवधत हैं; हालांकक 

ऄिसर और विक्षा का ऄभाि आन्ह ेऐसे कायों को जारी रखन ेके वलए मजबूर करता है। 

 काननूी सरंक्षण स ेसंबवंधत खावमया:ं िषा 2013 का ऄवधवनयम सेवप्टक टैंक और सीिरों की जोवखमपूणा सफाइ को प्रवतबंवधत करता 

ह ैलेककन तभी जब सफाइ कमाचाररयों को ‘सुरक्षात्मक साजो-सामान’ और ‘ऄन्य सफाइ ईपकरण’ ना कदए गए हों। हालााँकक, यह 

‘सरुक्षात्मक साजो-सामान’ क्यों होंग,े आस ेऄब तक स्पष्ट नहीं ककया गया है। 

o यह ऄवधवनयम ईन लोगों के पनुिाास के मुद्दे के संबंध में समाधान प्रदान नहीं करता है, जो िषा 2013 में कानून पाररत होने के 

पहले हाथ से मैला ढोने की प्रथा से मुक्त कराए गए थे।  

हाथ स ेमलैा ढोन ेकी प्रथा स ेजुडी प्रमखु चनुौवतया ंऔर जोवखम 

 व्यािसावयक और पयाािरणीय स्िास्थ्य एि ंसुरक्षा: िे सेवप्टक टैंक, सीिर, पंप्रपग स्टेिन और रीटमेंट प्लांट में सफाइ के दौरान 

खतरनाक गैसों तथा जैविक एिं रासायवनक ऄवभकमाकों के संपका  में अ सकते हैं। 

o ऄवधकािं: सफाइकमी वबना ककसी पसानल प्रोटेवक्टि आकक्वपमेंट (PPE) के काया करत ेहैं। 

o ऄनेकों ऄनौपचाररक और ऄस्थायी सफाइ कमाचारी नाममात्र या वबना ककसी औपचाररक प्रविक्षण (ईनके पेिेगत जोवखमों के 

अलोक में) के कायारत हैं।  

 काननूी एि ंससं्थागत चनुौवतया:ं काया की ऄनौपचाररक प्रकृवत, कमजोर कानूनी संरक्षण और ितामान वनयमों के प्रितान के ऄभाि 

के कारण ईन्हें प्राय: ऄनेक समस्याओं का सामना करना पडता ह।ै 

 सामावजक चनुौवतया:ं ऄकुिल और वनम्न-श्रेणी के सफाइ कमाचाररयों को प्राय: सामावजक कलंक और भेदभाि का सामना करना 

पडता ह।ै यह वििेष रूप से तब पररलवक्षत होता है, जब सफाइ को जावत-अधाररत संरचना से जोडा जाता ह।ै 

o ये कलंक सामावजक बवहष्करण को बढ़ािा दते ेहैं और सामावजक गवतिीलता को सीवमत करत ेहैं। ऐसी वस्थतयों के कारण 

सफाइ कर्थमयों के मध्य प्राय: ऄंतर-पीढ़ीगत भेदभाि ईत्पन्न होता ह ैऔर एक बहु-पीढ़ीगत वनधानता चक्र का सृजन होता ह।ै 

 रोगों सबंधंी जोवखम: मानि मल और मूत्र हपेेटाआरटस A, वपनिमा, रोटािायरस और आ.कोली (E.coli) के िाहक होते हैं वजसके 

संपका  में अने से सफाइ कर्थमयों को हजैा, हपेेटाआरटस, थॉयरॉयड, टी.बी. आत्याकद ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

कारािाइ के क्षते्र  

 नीवत, काननू एि ं विवनयमन में सधुार करना, ताकक स्िच्छता सेिा कडी को बनाये रखने के साथ-साथ सफाइ कायाबल को 

वचवन्हत/मान्यता प्रदान की जा सके एिं ईन्हें पेिेिर बनाया जा सके। 

o आन सुधारों के तहत सिाप्रथम, सभी प्रकार के स्िच्छता काया को मान्यता प्रदान करना और ऐसा काया ढांचा प्रदान करना जो 

सफाइ कमाचाररयों के संगठन और सिक्तीकरण को सक्षम बनाता हो;  तथा कमाचाररयों के संगरठत होने के ऄवधकार को भी 

सुरवक्षत ककया जाना चावहए। 

o दसूरा, काम के क्रवमक औपचारीकरण और मिीनीकरण को प्रोत्सावहत करना। 

o तीसरा, ईन सुरक्षा ततं्र को िावमल करना, वजसमें पसालन प्रोटेवक्टि आकक्वपमेंट (PPE), प्रविक्षण, वनयवमत स्िास्थ्य जांच, 

बीमा और पूरी स्िच्छता िृंखला के दौरान कमाचाररयों के पेिेगत जोवखम को कम करने के वलए ईनका ईपचार जैसे ईपाय 

सवम्मवलत हों। 

 सभी प्रकार के सफाइ काया के पेिेगत खतरों का मूल्यांकन करने और ईन्हें कम करने के वलए काया सचंलान कदिा-वनदिेों को 

विकवसत करना और ईनको ऄपनाया (वििेष रूप से स्थानीय िासन द्वारा) जाना चावहए, वजसमें राष्ट्रीय मानक कायासंचालन 

प्रकक्रयाएं, नगरपावलका स्तर पर स्िच्छता सेिा प्रदाताओं का मौके पर जाकर वनगरानी करना सवम्मवलत ह।ै 

 हाथ से मैला ढोने की प्रथा को खत्म करने के वलए तकनीक को ऄपनाना: 

o हैदराबाद मरेोपोवलटन िाटर सप्लाइ एंड सीिरेज बोडा द्वारा 70 छोटी जेट मिीनों का ईपयोग ककया गया ह ैजो बंद पडीं 

सीिर पाआप लाआनों को साफ करने के वलए संकरी गवलयों और छोटी कॉलोवनयों तक पहुचंने में सक्षम हैं। 

o वतरुिनंतपुरम में आंजीवनयरों के एक समूह ने मकडी के अकार िाले रोबोट को वडजाआन ककया है वजसका नाम “बैंडीकूट” 

(“BANDICOOT”) रखा गया है, जो कुिलता के साथ सीिरों ि नालों की सफाइ कर सकता ह।ै 
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 सफाइ कमाचाररयों को समथान प्रदान करना और ईनके सिक्तीकरण को प्रोत्सावहत करना ताकक कमाचाररयों के ऄवधकार को 

संरवक्षत ककया जा सके और यूवनयन और एसोवसएिन के माध्यम से कमाचाररयों के मुद्दों को वनस्ताररत ककया जा सके। 

 सफाइ कमाचाररयों की सखं्या का वनधाारण, कमाचाररयों के सामने अने िाली दस्तािेजीकरण की समस्याओं के समाधान के वलए 

साक्ष्य अधार को विकवसत/तयैार करने पर जोर तथा ईन्नत काया दिाओं में ऄच्छी प्रथाओं के ऄभ्यास को भी बढ़ािा कदया जाना 

चावहए। 

o राष्ट्रीय और नगरपावलका प्रिासन के साथ-साथ ऄनसुधंान संस्थान, विश्वविद्यालय सयुंक्त रूप से आस क्षेत्र में प्रमुख ज्ञान 

ऄंतरालों को भरने में सहयोग कर सकते हैं। 

वनष्कषा 

हाथ से मैला ढोने िालों का संरक्षण, केिल ऄवधकार, स्िास्थ्य और स्ियं सफाइ कमाचाररयों की गररमा का विषय नहीं है, ऄवपतु यह 

पयााप्त रूप से एक व्यापक, औपचाररक और संरवक्षत कायाबल को सुवनवित करने के वलए भी महत्िपूणा ह।ै आससे िे गररमा के साथ 

सुरवक्षत तरीके से प्रबंवधत स्िच्छता सेिा को सतत रूप से सम्पाकदत कर सकें गे, जैसा कक सतत विकास लक्ष्यों के ऄंतगात वनर्ददष्ट ककया 

गया ह।ै  

6.5. भारत में िदृ्धजन अबादी (Elderly Population in India) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, स्िास्थ्य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय ने ऄतंरााष्ट्रीय िदृ्ध नागररक कदिस (1 ऄक्टूबर) के ऄिसर पर स्िस्थ िदृ्धािस् था दिक 

(Decade of Healthy Ageing) (2020-2030) का िुभारंभ ककया ह।ै  

स्िस्थ िदृ्धािस्था (Healthy Ageing) के बारे में 

 विश्व स्िास्थ्य संगठन (WHO) स्िस्थ िृद्धािस् था को कायाात्मक योग्यता (functional ability) के विकास तथा ईस ेबनाए रखन े

की प्रकक्रया के रूप में पररभावषत करता है, वजसस ेिदृ्धािस्था में खिुहाली अती ह।ै 

o कायाात्मक योग्यता का तात्पया ईन क्षमताओं से है, जो सभी लोगों को सक्षम बनाती ह ैऔर वजससे िे ऄपने अिश्यकतानुसार 

कायों को संपाकदत कर पाते हैं। ईदाहरण के वलए, ऄपनी मौवलक अिश्यकताओं को पूणा करना, वनणाय लेना, गवतिील होना  

आत्याकद। 

o आसमें ककसी व्यवक्त की सभी िारीररक तथा मानवसक क्षमताएं एिं चतुर्ददक पररिेि (घर, समुदाय आत्याकद) से ईनकी ऄंतः 

कक्रया सवम्मवलत होती ह।ै   

 स्िस्थ िृद्धािस्था ने विश्व स्िास्थ्य संगठन के पूिािती कें द्र प्रबदु सकक्रय िदृ्धािस्था (िषा 2002 में विकवसत नीवतगत फे्रमिका ) को 

प्रवतस्थावपत कर कदया ह।ै  

o सकक्रय िृद्धािस्था (Active ageing) व्यवक्त की अय ुिवृद्ध के साथ जीिन की गणुित्ता बढ़ान ेकी कदिा में स्िास्थ्य, भागीदारी 

और सरुक्षा के ऄिसरों को ऄनकूुल बनान ेकी एक प्रकक्रया है। 

o यह मवैड्रड ऄतंरााष्ट्रीय काया योजना, 2002 पर अधाररत ह।ै  

o मैवड्रड काया योजना 21िीं ितासदी में िृद्धािस्था के मुद्दे से वनपटने हेतु एक निीन साहवसक एजेंडा प्रदान करती है।    

o यह वनम्नवलवखत तीन मखु्य क्षते्रों पर ध्यान कें कद्रत करती ह:ै 

 िृद्धजन और विकास,  

 िृद्धािस्था में स्िास्थ्य एिं खुिहाली बढ़ाना, तथा  

 सक्षम और सहायक पररिेि सुवनवित करना। 

िदृ्धजन अबादी - भारत में वस्थवत 

 जनगणना 2011 के ऄनुसार, भारत में लगभग 10.4 करोड िृद्ध नागररक (60 िषा या ईससे ऄवधक) हैं, वजनमें 5.3 करोड 

मवहलाएं और 5.1 करोड पुरुष हैं।  

o सयंुक्त राष्ट्र जनसंख्या कोष और हले्पएज आंवडया (HelpAge India) द्वारा जारी एक ररपोटा के ऄनुसार, िषा 2026 तक िृद्ध 

नागररकों की संख्या बढ़कर 173 वमवलयन हो जाने का ऄनुमान ह।ै  

o 71% िदृ्धजन अबादी ोामीण क्षते्रों में, जबकक 29% िहरी क्षते्रों में वनिास करती है।  
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 भारत में व्यापक रूप से िदृ्धजन वनभारता ऄनपुात िषा 1961 के 10.9% स ेबढ़कर िषा 2011 में 14.2% हो गया था। िृद्ध 

मवहलाओं तथा पुरुषों के वलए यह वनभारता ऄनुपात िषा 2011 में क्रमि: 14.9% और 13.6% था।  

o वनभारता ऄनपुात िस्तुतः श्रम बल से बाहर वस्थत (वनभारता भाग) और श्रम बल में िावमल (ईत्पादक भाग) व्यवक्तयों का अयु-

जनसंख्या ऄनुपात ह।ै  

o आसका ईपयोग ईत्पादक जनसंख्या पर दबाि के मापन हतेु ककया जाता ह।ै 

 जनगणना 2011 के ऄनसुार, िदृ्धजन अबादी पर राज्य-िार अकंडें यह प्रकट करत ेहैं कक केरल में िदृ्ध जनसखं्या का ऄनुपात 

सिाावधक (12.6 प्रवतित) ह,ै वजसके ईपरांत गोिा (11.2 प्रवतित) और तवमलनाडु (10.4 प्रवतित) का स्थान ह।ै 

 सबस ेकम ऄनपुात दादर एि ंनगर हिलेी (4.0 प्रवतित) में है। आसके ईपरातं ऄरुणाचल प्रदेि (4.6 प्रवतित) और दमन एिं दीि 

तथा मघेालय (दोनों में 4.7 प्रवतित) का स्थान ह।ै  

िदृ्धजनों के समक्ष मौजदू चनुौवतयां  

 सामावजक: 

o िदृ्धजनों के प्रवतकूल दवृष्टकोण: व्यवक्तयों की अयु ि बढ़ती अयु के अधार पर ईनके साथ रूकढ़बद्धता (हम क्या सोचते हैं), 

पूिााोह (हम क्या महसूस करते हैं) और भेदभाि (हम कैसे व्यिहार करते हैं) सभी अयु के लोगों को प्रभावित करते हैं, परन्त ु

आसका िृद्ध नागररकों के स्िास्थ्य एिं ईनकी खुिहाली पर गंभीर प्रभाि ईत्पन्न होता ह।ै 

 यह िृद्धजनों को ईनके समुदाय के भीतर हाविए पर रखता ह,ै स्िास्थ्य एिं सामावजक दखेभाल सवहत सेिाओं तक ईनकी 

पहुचं को कम करता ह ैतथा िृद्धजनों की मानि ि सामावजक पूंजी की मूल्य िृवद्ध और ईपयोग को सीवमत करता है। 

o पररिर्थतत पाररिाररक ढाचंा: िषों पुरानी संयुक्त पाररिाररक व्यिस्था िाला पारंपररक भारतीय समाज िृद्धजनों की 

सामावजक एिं अर्थथक सुरक्षा के संरक्षण में सहायक रहा है। हालांकक, हाल के िषों में एकल पररिार की व्यिस्था के ईभरते 

प्रचलन के कारण, िृद्धािस्था में िृद्धजन भािनात्मक, िारीररक तथा वित्तीय ऄसुरक्षा के प्रभाि में अ सकते हैं। 

o सामावजक समथान का ऄभाि: भारत में िृद्धजन कहीं ऄवधक सुभेद्य हैं। आसका प्रमुख कारण सामावजक सुरक्षा प्रणाली पर ऄल्प 

सरकारी व्यय ह।ै  

o तजेी से पररिर्थतत होता विश्व: िैश्वीकरण, प्रौद्योवगकीय विकास (ऄथाात् पररिहन एिं संचार में), िहरीकरण, प्रिास और 

बदलते लैंवगक मानक िदृ्धजनों के जीिन को प्रत्यक्ष ि ऄप्रत्यक्ष रूप स ेप्रभावित कर रह ेहैं। 

 स्िास्थ्य:  

o वचककत्सा सबंधंी समस्या: प्राय: यह दखेा जाता ह ैकक िररष्ठ नागररकों में कइ प्रकार के रोग तथा िारीररक विकार ईत्पन्न हो 

जाते हैं। िारीररक रोगों के ऄवतररक्त, िररष्ठ नागररकों के मानवसक तनाि से ोवसत होने की संभािना भी ऄवधक रहती है।  

o स्िास्थ्य सिेा की ईपलसधता, पहुंच तथा िहनीयता: िृद्धजनों के बढ़ते स्िास्थ्य खतरों के बािजूद, बडी संख्या में बुजुगा 

व्यवक्तयों के पास ईपयुक्त स्तर तथा गुणित्तापूणा स्िास्थ्य सेिा तक पहुंच का ऄभाि होता ह।ै  

 वित्तीय कदिावलयापन: चूंकक िृद्धजनों की पररसंपवत्त, संपवत्त तथा ऄन्य धन कानूनी रूप से ईनकी संतान को हस्तांतररत हो जाते हैं, 

आसवलए बुजुगा व्यवक्त प्राय: वित्तीय रूप से कदिावलया हो जाते हैं। आस कारण ऄवधकांि बुजुगा व्यवक्तयों के पास ईनकी मौवलक 

अिश्यकताओं को पूणा करने के वलए अपातकालीन धन नहीं होता ह।ै  

अग ेकी राह  

स्िस्थ िृद्धािस्था को प्रोत्सावहत करने और बुजुगा व्यवक्तयों एिं ईनके पररिारों तथा समुदायों के जीिन में सुधार करने के वलए विद्यमान 

संरचना में मौवलक पररितान की अिश्यकता ह।ै  

 अय ुके ऄनकूुल पररििे: भौवतक तथा सामावजक बाधाओं को हटाना और वनम्नवलवखत हतेु नीवतयों, प्रणावलयों, सेिाओं, ईत्पादों 

एिं प्रौद्योवगकी को कक्रयावन्ित करना :  

o स्िास्थ्य को प्रोत्सावहत करना तथा जीिन भर िारीररक एिं मानवसक क्षमता का वनमााण करना ि ईसे बनाए रखना; और 

o व्यवक्तयों को सक्षम बनाना, तब भी जब िे ऄपने महत्ि के कायों को जारी रखने में ऄपनी क्षमता से िंवचत हो जाते हैं। 

 िदृ्धािस्था में विविधता पर ध्यान दनेा: अदिा रूप में कोइ िृद्ध नहीं होता ह।ै कुछ 80 िषा के िृद्धजनों में कइ 20 िषा के व्यवक्तयों के 

समान िारीररक तथा मानवसक क्षमता होती ह।ै ऄन्य व्यवक्त बहुत कम अयु में ही िारीररक तथा मानवसक क्षमता में वििेष रूप स े

वगरािट का ऄनुभि करते हैं। एक समो सािाजवनक स्िास्थ्य प्रवतकक्रया के माध्यम से िदृ्ध व्यवक्तयों के ऄनभुिों और अिश्यकताओं 

का ऄिश्य समाधान ककया जाना चावहए। 
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 दीघाकावलक दखेभाल: कायाात्मक क्षमता बनाए रखन,े मौवलक मानिावधकारों का ईपयोग करने और गररमा के साथ जीिनयापन 

हतेु ईत्तम गुणित्ता युक्त दीघाकावलक देखभाल तक पहुचं अिश्यक है। आसके ऄवतररक्त, दखेभाल करने िालों का समथान करना भी 

अिश्यक है, ताकक िे ईवचत दखेभाल प्रदान कर सकें  और ऄपने स्ियं के स्िास्थ्य की दखेभाल भी कर सकें ।  

 स्िास्थ्य और स्िास्थ्य बीमा सेिाओं की प्रदायगी तथा सामावजक सुरक्षा नीवतयों एिं कायाक्रम वनमााण तथा िृद्धजनों के विरुद्ध 

भेदभािों के वनराकरण के ईपाय करने के वलए अयु के अधार पर समानता ि गैर-भेदभाि को प्रोत्सावहत करने हतेु विधानों का 

ऄवधवनयमन ि विस्तारण अिश्यक है।  

 िवैश्वक ईपाय: िृद्धजनों के साथ ऄनुवचत व्यिहार से वनपटने के वलए िैवश्वक ऄवभयान का संचालन करना चावहए, अयु-ऄनुकूल 

िहरों एिं समुदाय के वलए िैवश्वक तंत्र को बढ़ािा दनेा चावहए अकद।  

 जरावचककत्सा (Geriatrics) और जराविज्ञान (Gerontology) के क्षेत्र में ऄनुसंधान को अगे प्रोत्सावहत करने की अिश्यकता ह।ै 

िदृ्धजनों के वलए सरकार द्वारा अरंभ की गइ पहलें: 

 िररष्ठ नागररकों के कल्याण को भारत के सवंिधान के ऄनचु्छेद 41 के ऄतंगात ऄवधदवेित ककया गया है। आसके ऄनुसार, “राज्य 

ऄपनी अर्थथक सामथ्या और विकास की सीमाओं के भीतर रोजगार प्राप्त करने, विक्षा प्राप्त करने और बेरोजगारी, िृद्धािस्था, रोग  

एिं वनःिक्तता तथा ऄन्य ऄनहा ऄभाि की दिाओं में लोक सहायता पाने के ऄवधकार को प्राप्त कराने का प्रभािी ईपबंध करेगा।” 

िररष्ठ नागररकों का गुणित्तापूणा जीिन सुवनवित करने हतेु भारत सरकार ने विवभन्न नीवतयों तथा कायाक्रमों का कायाान्ियन ककया 

ह।ै  

o िरण, भोजन, वचककत्सा सवुिधा तथा मनोरंजन के ऄिसर आत्याकद जैसी अधारभूत सुविधाएं प्रदान कर िृद्धजनों के जीिन की 

गुणित्ता में सुधार के वलए िदृ्ध व्यवक्तयों के वलए समकेकत कायाक्रम (Integrated Programme for Older Persons: 

IPOP) का संचालन ककया जा रहा ह।ै  

o राष्ट्रीय बजुुगा स्िास्थ्य दखेभाल कायाक्रम (National Programme for Health Care of the Elderly: NPHCE) 

प्राथवमक स्िास्थ्य सेिा सुविधाओं के विवभन्न स्तरों पर िृद्धजनों को समर्थपत स्िास्थ्य सेिाएं प्रदान करने की एक पहल ह।ै 

o माता-वपता तथा िररष्ठ नागररकों के अिश्यकता अधाररत भरण-पोषण और ईनके कल्याण के वलए “माता-वपता तथा िररष्ठ 

नागररकों का भरणपोषण तथा कल्याण ऄवधवनयम” लागू ककया गया ह।ै 

o आंकदरा गांधी राष्ट्रीय िदृ्धािस्था पेंिन योजना (IGNOAPS): पहले आसे “राष्ट्रीय िृद्धािस्था पेंिन योजना” के रूप में जाना 

जाता था, वजसके ऄंतगात बुजुगों को पेंिन के रूप में कें द्रीय सहायता दी जाती ह।ै 

o राष्ट्रीय ियोश्री योजना (RVY): आसके ऄंतगात कम दशृ्यता, श्रिण ऄक्षमता आत्याकद जैसी अयु संबंधी वन:िक्तताओं से पीवडत 

वनधानता रेखा के नीचे की श्रेणी के िररष्ठ नागररकों को सहायता तथा जीिन सहायक ईपकरण ईपलसध कराए जाते हैं। 

o िृद्धािस्था के दौरान सामावजक सुरक्षा ईपलसध कराने के वलए प्रधान मतं्री िय िदंना योजना अरंभ की गइ है। यह िररष्ठ 

पेंिन बीमा योजना (VPBY) का एक सरल संस्करण ह ैऔर आसका कक्रयान्ियन भारतीय जीिन बीमा वनगम (LIC) द्वारा 

ककया जाता ह।ै 

6.6. पारंपररक और अधवुनक वचककत्सा प्रणावलयों का एकीकरण (Integration of Traditional Medicine and Modern 

Medicine) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय वचककत्सा कें द्रीय पररषद ्(Central Council of Indian Medicine) ने अयुिेद के परािातक विद्यार्थथयों को 

सामान्य िल्य वचककत्सा करने की ऄनुमवत प्रदान करने के विवनयमन को िावमल करने हतेु भारतीय वचककत्सा कें द्रीय पररषद 

(िातकोत्तर अयुिदे विक्षा) विवनयम, 2016 में सिंोधन ककया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य  

 भारतीय वचककत्सा कें द्रीय पररषद ्की ऄवधसूचना के ऄनुसार, छात्रों को िल्य वचककत्सा की दो धाराओं में प्रविवक्षत ककया जाएगा 

तथा ईन्हें मास्टर ऑफ सजारी (MS) (अयुिेद) िल्य तंत्र- (सामान्य िल्य वचककत्सा) और MS (अयिुदे) िलाक्य तंत्र {(नेत्र, कणा, 

नावसका, कंठ, वसर का रोग और मुख तथा दतं रोग विज्ञान (ओरो-डेंरटस्री)} की ईपावध से सम्मावनत ककया जाएगा।  

o भारतीय वचककत्सा कें द्रीय पररषद ् एक िैधावनक वनकाय ह।ै यह अयुिेद, वसद्ध, सोिा-ररग्पा और यूनानी वचककत्सा को 

समावहत करने िाली भारतीय वचककत्सा प्रणाली को वनयंवत्रत करता ह।ै 
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 हालांकक, भारतीय वचककत्सक सघं (Indian Medical Association: IMA), अयुिेद, योग और प्राकृवतक वचककत्सा, यूनानी, 

वसद्ध तथा होम्योपैथी (अयुष) की पारंपररक प्रणावलयों को एलोपैवथक वचककत्सा एिं ईपचार का परामिा प्रदान करने हतेु ऄनुमवत 

दनेे के आस कदम का विरोध करता रहा है। 

पारंपररक वचककत्सा और एलोपथैी 

 पारंपररक वचककत्सा: यह ऐसी स्िास्थ्य प्रथाओं, दवृष्टकोणों, ज्ञान और विश्वासों को संदर्थभत करती है, वजसमें रोगों का ईपचार, 

वनदान एिं रोकथाम करने या स्िास्थ्य को बनाए रखने के वलए िनस्पवतयााँ, अध्यावत्मक ईपचार पद्धवतयााँ अकद सवम्मवलत होती 

हैं। 

o आसमें अयिुेद, योग और प्राकृवतक वचककत्सा, यनूानी, वसद्ध तथा होम्योपथैी (अयुष) को िावमल ककया जाता ह।ै 

 एलोपथैी: यह एक ऐसी प्रणाली ह,ै वजसमें वचककत्सक और ऄन्य स्िास्थ्य दखेभाल पेिेिर (जैसे नसा, फामाावसस्ट एिं वचककत्सक) 

दिाओं, विककरण या िल्य वचककत्सा का ईपयोग करके लक्षणों ि रोगों का ईपचार करते हैं। 

पारंपररक वचककत्सा/ अयषु का अधवुनक वचककत्सा के साथ एकीकरण 

 भारत में अधुवनक वचककत्सा के प्रारम्भ के ईपरांत, औपचाररक वचककत्सा सिेा प्रणाली द्वारा पारंपररक वचककत्सा/अयषु को 

सामान्य रूप स ेऄस्िीकृत कर कदया गया था।  

 हालांकक हाल ही में, पारंपररक वचककत्सा के प्रवत दवृष्टकोण पररिर्थतत हो गया है। ऄन्य दिेों में कइ पारंपररक ईपचार पद्धवतयों और 

थेररवपयों ने ऄपनी मूल संस्कृवत की सीमाओं को पार कर वलया ह ैतथा िे "पूरक/ िैकवल्पक" ईपचार पद्धवतयां बन गइ हैं। 

 एकीकरण के वलए तीन वभन्न-वभन्न दवृष्टकोण 

o पारंपररक वचककत्सा को सामान्य स्िास्थ्य सिेा प्रणाली में सयंोवजत करना: सरकार पारंपररक वचककत्सा के ऄभ्यास को 

मान्यता प्रदान करे और पारंपररक वचककत्सा का ईपयोग स्िास्थ्य सेिा प्रणाली की मुख्यधारा में िावमल ककया जाए। 

o पारंपररक वचककत्सा के ऄभ्यास का अधवुनक वचककत्सा के ऄभ्यास के साथ एकीकरण: िास्ति में, पारंपररक वचककत्सा के 

विषय में पयााप्त जानकारी रखने िाले कइ वचककत्सकों ने पारंपररक वचककत्सा में प्रयुक्त वचककत्सा पद्धवतयों को ऄपने दवैनक 

कायों में सवम्मवलत करने का प्रयास ककया ह ै।  

 कुछ स्थानों पर, पारंपररक और अधुवनक वचककत्सा का एक दसूरे के साथ प्रयोग ककया जाता ह।ै  

o दो िाखाओं का सशं्लषेण: दोनों पद्धवतयों को सवम्मवलत करते हुए, वचककत्सा विज्ञान की नइ िाखा वनर्थमत करने के वलए, दोनों 

िाखाओं को संश्लेवषत करने का प्रयास ककया गया ह।ै  

 स्िदिेी वचककत्सा प्रणाली सवमवत (चोपडा सवमवत) की ररपोटा, 1948 की ऄनुिंसाओं को ध्यान में रखते हुए, पारंपररक और 

अधुवनक वचककत्सा प्रणावलयों के विक्षण को एकीकृत करने हतेु  अरंवभक कदम ईठाए गए थे। हालांकक, बाद में आन प्रस्तािों को 

वनरस्त कर कदया गया था। 

 विवभन्न वसद्धांतों और काया प्रणावलयों पर अधाररत होने के बािजूद भी पारंपररक वचककत्सा और एलोपैथी एक दसूरे की पूरक हो 

सकती हैं।  

एलोपथैी के साथ अयुष को एकीकृत करन ेकी क्या अिश्यकता है? 

 बेहतर रोग प्रबधंन: पारंपररक वचककत्सा वनिारक दखेभाल में महत्िपूणा भूवमका वनभाती ह।ै अयुष वचककत्सकों को ऐसी सेिाएं 

प्रदान करने के वलए चुना जा सकता है, वजनके वलए एलोपैथी में वििेषज्ञता की अिश्यकता नहीं होती ह।ै 

o ईस्मानाबाद, महाराष्ट्र में कोविड-19 प्रबधंन: कुछ एलोपैथी वचककत्सकों को कोविड-19 िाडों की कक्ररटकल केयर यूवनट 

(CCU) की दखेभाल करने की वज़म्मेदारी दी गइ थी। अयुष वचककत्सकों और नसों को सामान्य िाडों की दखेभाल के वलए 

प्रविवक्षत ककया गया था। ईल्लेखनीय ह ैकक ऄन्य प्रयासों के साथ-साथ आस प्रबंधन ने वजले में कोविड-19 के कारण होने िाली 

मृत्यु की घटनाओं को प्रभािी रूप से कम ककया था।  

 सािाजवनक स्िास्थ्य सवुिधाओं की ईपलसधता में िवृद्ध: हालााँकक, दिे की 71% जनसंख्या मुख्य रूप से ोामीण है, तथावप ोामीण 

क्षेत्रों में एलोपैथी वचककत्सकों का ऄनुपात केिल 34% ही ह।ै  

o दिे के कुछ सिाावधक वनधान भागों में अयुष वचककत्सकों का ऄनुपात ऄवधक है। 

o पारंपररक और अधुवनक स्िास्थ्य सेिा प्रणावलयों के एकीकरण द्वारा, भौगोवलक विषमताओं का वनिारण करके स्िास्थ्य 

दखेभाल सुविधाओं की ईपलसधता बढ़ाना संभि होगा।  



  

 
 

126 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –
 ऄ
प
ड
टेे
ड
 स्
ट
ड
ी 
म
टे
रर
य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 ईपवेक्षत अयषु वचककत्सकों को मान्यता प्रदान करना और ईनका विवनयमन करना: कइ ऄस्पतालों (वििेष रूप से प्राथवमक 

स्िास्थ्य कें द्र) में अयुष वचककत्सक स्िास्थ्य दखेभाल सेिाएाँ प्रदान करते हैं, लेककन "विवधक कारणों से" डेटा की ररपोटा एलोपैथी 

वचककत्सक के नाम से की जाती ह।ै  

o आस प्रकार 'पारंपररक स्िास्थ्य सेिा प्रदाताओं के महत्िपणूा योगदान का ईपवेक्षत होना' ऄनैवतक ह।ै यह सािाजवनक स्िास्थ्य 

सेिाओं की गुणित्ता के प्रभािी विवनयमन में भी बाधा ह।ै  

 सािाभौवमक स्िास्थ्य सिेा के वलए अिश्यक: भारत में, यकद हम केिल एलोपैवथक वचककत्सकों पर विचार करते हैं, तो वचककत्सक-

रोगी का ऄनुपात 1:1456 ह ैऔर यकद आसमें अयुष वचककत्सकों को भी िावमल कर वलया जाता है, तो यह ऄनुपात 1:800 हो 

जाएगा। यह विश्व स्िास्थ्य संगठन द्वारा 1:1000 के ऄनुिंवसत मानक की तुलना में बेहतर है। आस प्रकार सािाभौवमक स्िास्थ्य 

दखेभाल सेिाओं को प्राप्त करने के वलए अयुष वचककत्सकों के ऄनुभि का लाभ ईठाना महत्िपूणा ह।ै 

अयुष को एलोपथैी के साथ एकीकृत करन ेमें क्या चनुौवतयााँ हैं? 

 पारंपररक वचककत्सा की प्रभाििीलता: पारंपररक वचककत्सा का ऄभ्यास मुख्य रूप से पारंपररक ईपयोग और व्यवक्तगत ऄनुभि पर 

अधाररत ह।ै पारंपररक वचककत्सा और साथ ही साथ कइ अधुवनक वचककत्सा ईपचारों की महत्ता का अधुवनक िैज्ञावनक साधनों का 

ईपयोग करके पूणातया परीक्षण नहीं ककया गया ह।ै  

o ध्यातव्य ह ै कक एलोपैवथक प्रणाली, महामारी विज्ञान संबंधी जााँच-पडताल की सहायता से समझे जाने िाले जैि-वचककत्सा 

(बायोमेवडकल) प्रवतमान के अधार पर रोगों के कारणों के लक्षणों और ईपचार को संबोवधत करती ह।ै  

 विषम वित्त पोषण: बजट 2020-21 में, स्िास्थ्य और पररिार कल्याण मंत्रालय को 69,000 करोड रुपये अिंरटत ककए गए थे, 

जबकक अयुष मंत्रालय को केिल 2,122.08 करोड रुपये ही अिंरटत ककए गए थे। आस प्रकार का विषम वित्तपोषण स्िाभाविक रूप 

से ऄनुसंधान, विक्षा, प्रविक्षण अकद के संदभा में अयुष और एलोपैथी वचककत्सा प्रणाली के मध्य ऄंतर ईत्पन्न करेगा। 

 अयुष की ऄल्प स्िीकृवत: िषा 2014 में राष्ट्रीय प्रवतदिा सिेक्षण ने यह आंवगत ककया था कक केिल 6.9% बाह्यरोवगयों (ऄस्पताल में 

भती नहीं होने िाले रोगी) ने ही अयुष दखेभाल का विकल्प चुना था। ऄस्पताल में भती होकर दखेभाल प्राप्त करने के मामले में, 

यह ऄनुपात 1% से भी कम था।  

o मानकीकरण, वनम्नस्तरीय गुणित्ता वनयंत्रण प्रकक्रया, विवनयमन की कमी और पारंपररक वचककत्सा में ईत्कृष्ट विवनमााण प्रथाओं 

(Good Manufacturing Practices: GMP) की कमी के कारण आसके एकीकरण में समस्याएं और ऄवधक बढ़ जाती हैं। 



 

 
 

127 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –
 ऄ
प
ड
टेे
ड
 स्
ट
ड
ी 
म
टे
रर
य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 

 राज्य सचूी का विषय:, राज्य सूची का विषय होने के कारण स्िास्थ्य से संबद्ध ककसी भी राष्ट्रीय स्तर की पहल में जरटलता का एक 

ऄवतररक्त स्तर जुड जाता ह।ै महाराष्ट्र जैसे राज्य हैं, वजन्होंने एक यथाथािादी दवृष्टकोण ऄपनाया ह।ै यहां अयुष वचककत्सकों को एक 

िषा का पाठ्यक्रम पूणा करने के ईपरांत एलोपैथी का ऄभ्यास करने और दिाओं का परामिा दनेे की ऄनुमवत प्रदान कर दी जाती है। 

हालांकक, ऐसे दवृष्टकोण ऄन्य राज्यों में नहीं ऄपनाए गए हैं। 

 ऄिसंरचना स ेसबंवंधत मदु्दा: प्रसंस्करण तकनीक, प्रविवक्षत कार्थमकों, पररष्कृत ईपकरणों, अधुवनक तकनीकों के ईपयोग, स्थानीय 

स्तर पर ईपकरण वनमााण की सुविधा की कमी अकद प्रमुख समस्याएं हैं। 

अग ेकी राह 

 एकीकृत नीवत: स्िास्थ्य एिं पररिार कल्याण मंत्रालय तथा अयुष मंत्रालय द्वारा समवन्ित प्रयासों के साथ-साथ पारंपररक 

वचककत्सा और एलोपैथी दोनों को एकीकृत करने के वलए समुवचत नीवत की अिश्यकता ह।ै  

o रोवगयों के ईपचार, ईनकी पारस्पररक कक्रयाओं और सामुदावयक जिाबदहेी तंत्र के संबंध में अयषु वचककत्सकों एि ंएलोपथैी 

वचककत्सकों के वलए स्पष्ट रूप स ेपररभावषत भवूमका महत्िपूणा ह।ै 

 वित्तपोषण ऄतंराल का वनिारण: अयुष तथा एलोपैथी प्रणाली दोनों पर समान ध्यान कदया जाना चावहए। दोनों प्रणावलयों के 

वलए पयााप्त वित्तपोषण सुवनवित करने हतेु सािाजवनक वनजी भागीदारी (PPP) का ईपयोग भी ककया जा सकता ह।ै 

 पारस्पररक सम्मान और विश्वास: एलोपैवथक और अयुष वचककत्सकों के मध्य पारस्पररक सम्मान की अिश्यकता सिोपरर ह।ै जब 

तक िे एक-दसूरे की ऄभ्यास प्रणाली का सम्मान नहीं करते और एक टीम के रूप में काया नहीं करते, तब तक वचककत्सा प्रणाली के 

प्रवतस्पधाात्मक एिं ऄनुत्पादक बने रहने की संभािना ह।ै  

 परस्पर सीखन ेऔर सहयोग को ससुाध्य करना: िास्तविक एकीकरण के वलए सभी स्तरों पर दोनों प्रणावलयों की विक्षा, ऄनुसंधान 

और ऄभ्यास के एकीकरण की अिश्यकता होगी। यह अयुष को कम महत्ि की वस्थवत से ईभारने और मुख्यधारा की स्िास्थ्य 

दखेभाल प्रकक्रयाओं में आसके समुवचत समािेि को प्रोत्सावहत करने का एकमात्र तरीका है।  

o पारंपररक चीनी वचककत्सा को पविमी वचककत्सा के साथ एकीकृत करने का चीन का ऄनुभि, आसका एक ऄच्छा ईदाहरण ह।ै  

वनष्कषा 

दोनों प्रणावलयों को समामेवलत करके मध्यम मागा के रूप में एकीकृत ढांचे का वनमााण ककया जाना चावहए। साथ ही साथ प्रत्येक 

वचककत्सा पद्धवत के वलए कुछ स्िायत्तता की ऄनुमवत भी प्रदान की जानी चावहए। तदनुसार, दिे में सािाभौवमक स्िास्थ्य दखेभाल की 

वस्थवत प्राप्त करने के वलए पहले से ही व्यापक पैमाने पर संचावलत ऄवभयानों को ध्यान में रखते हुए सहज एकीकरण के वलए मध्यम एि ं

दीघाािवध की योजना विकवसत की जानी चावहए।  

6.7. सतत विकास लक्ष्यों का वित्त पोषण (SDG Financing) 

सरु्थियों में क्यों? 

SDG आनिसे्टर मपै ऑफ आंवडया को आनिेस्ट आंवडया की साझेदारी में संयुक्त राष्ट्र विकास कायाक्रम (UNDP) द्वारा विकवसत ककया गया 

ह।ै यह भारत में SDG वित्तपोषण (ऄथाात् सतत विकास लक्ष्यों के वित्त पोषण) से संबंवधत ऄंतरालों को प्रदर्थित करता है। 

SDG वित्तपोषण के बारे में  

 SDG वित्तपोषण का ऄथा, िवैश्वक वित्तीय प्रिाह को एजेंडा 2030 को प्राप्त करन े के वलए ऄवभप्रते सधंारणीय विकास 

अिश्यकताओं की ओर वनदवेित करना ह।ै  

 ऄदीस ऄबाबा एक्िन एजेंडा 2015 में सतत विकास के वित्तपोषण के वलए एक िैवश्वक रूपरेखा प्रदान की गइ ह।ै आस रूपरेखा में 

सभी वित्तीय प्रिाहों एिं नीवतयों को अर्थथक, सामावजक एिं पयाािरणीय संबंधी प्राथवमकताओं के ऄनरुूप रखा गया ह।ै  

 SDGs को िवैश्वक रूप स ेसफल बनान ेमें भारत की महत्िपणूा भवूमका है एिं आसे SDGs को प्राप्त करने के वलए 2.64 ररवलयन 

डॉलर वनिेि की अिश्यकता है।  

 भारत को िषा 2030 तक SDG पर ककए जा रहे व्यय को GDP के 6.2% तक ऄवतररक्त बढ़ान ेकी अिश्यकता ह।ै आसवलए, 

यह सुवनवित करना ऄत्यािश्यक ह ैकक बजट अिंटन SDG प्राथवमकताओं के ऄनुरूप हो।  

 SDG के वलए वित्तपोषण की पहल: 

o SDG वित्तपोषण लैब अर्थथक सहयोग तथा विकास संगठन (OECD) के नेतृत्ि िाली पहल है। आसका ईद्देश्य वनणाय-

वनमााताओं एिं नीवत-वनमााताओं को सूवचत करना ह ै कक एजेंडा 2030 प्राप्त करने के वलए अिश्यक संसाधनों का प्रबंध कैसे 

करना है।  
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o SDG वनवध, एक बहुदानकताा (multi-donor) एिं बहुऄवभकरण (multi-agency) विकास व्यिस्था ह।ै आसकी स्थापना िषा 

2014 में संयुक्त राष्ट्र द्वारा एकीकृत एिं बहुअयामी संयुक्त कायाक्रमों के माध्यम से संधारणीय विकास गवतविवधयों में सहायता 

करने के वलए की गइ थी।  

 हालांकक, संधारणीय विकास वनिेिों के वलए बढ़ती गवतविवधयों के बािजूद भी वित्तपोषण में व्यापक कमी विद्यमान है।  

o कोविड-19 िैवश्वक महामारी के ईिि के ईपरांत, विकासिील दिेों में SDG वित्तपोषण में ऄनुमावनत 400 ऄरब डॉलर की 

कमी हुइ ह।ै आससे कोविड-पूिा हो रही िार्थषक 2-2.5 ररवलयन डॉलर की कमी में और बढ़ोत्तरी हुइ है।  

o भारत में भी SDGs के वलए वित्तपोषण की कमी में और िवृद्ध हुइ है तथा सहस्त्रावसद विकास लक्ष्यों (Millennial 

Development Goals) के ऄतंगात हुइ विकास संबंवधत प्रगवत भी वपछडने के कगार पर है।  

o आस वस्थवत में 'महामारी ईपरांत पररवस्थवतयों को सुधारने' एिं ऄथाव्यिस्था तथा समाज को ऄवधक प्रत्यास्थी (resilient) एि ं

सधंारणीय बनाने के वलए SDGs में वनिेि करना ऄत्यािश्यक ह।ै  

SDG के वित्तपोषण की अिश्यकता 

 बढ़ती पयाािरणीय समस्या: ोीनहाईस गैस ईत्सजान बढ़ता जा रहा है, जो संधारणीय विकास के वलए जोवखम ईत्पन्न कर रहा ह।ै  

 बढ़ता वित्तीय जोवखम: कोविड-19 के कारण लघु-ऄिवध िाले वित्तीय बाजार में ऄवस्थरता बढ़ी ह।ै आससे पहले, विस्तररत ऄिवध 

तक सयाज दरों के कम रहने के कारण संपूणा वित्तीय तंत्र में जोवखम िाले व्यिहार को प्रोत्साहन वमला था। वित्तीय मध्यस्थता धीरे-

धीरे गैर-बैंक वित्तीय मध्यस्थों की ओर ईन्मुख हो गइ ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक आन मध्यस्थों के पास 30 प्रवतित िैवश्वक वित्तीय पररसंपवत्त 

ह।ै  

 सहायता में कमी: िषा 2018 में अवधकाररक विकास सहायता (ODA) में 4.3% की वगरािट अइ थी एिं ऄल्प विकवसत दिेों के 

ODA में 2.1% वगरािट अइ थी।  

 ईच्च ऊण जोवखम: ऄवधक सुभेद्य देिों में ऊण संबंधी जोवखम और बढ़ने की संभािना है।  

 वनम्न अय िाल ेविकासिील दिेों (LIDCs) की सरकारों को ऄपने राजकोषीय (बजट) राजस्ि में बहुत ऄवधक (राजकोषीय सुधार 

से वजतना राजकोषीय राजस्ि प्राप्त होगा, ईससे कहीं ऄवधक) िृवद्ध करने की अिश्यकता होगी।    

 आस कारण से, SDG हतेु वित्तपोषण के वलए पयााप्त ऄंतरााष्ट्रीय सहयोग की अिश्यकता होगी ताकक LIDCs ऄपने SDG 

राजकोषीय पररव्यय को वित्तपोवषत करने में सक्षम हो सकें ।  

SDG वित्तपोषण स ेसबंवंधत समस्याएं 

 व्यापार एिं प्रौद्योवगकी के संबधं में ईच्च भौगोवलक-राजनीवतक तनाि: हाल के िषों में, विश्व में एकपक्षीय कारािाइ, व्यापार तनाि 

एिं संरक्षणिाद संबंधी कारािाआयों में िृवद्ध हुइ ह।ै आनके कारण व्यापक स्तर पर बहुपक्षीय प्रकक्रयाओं में गवतरोध ईत्पन्न हुअ है।  

 ऄनसलुझी प्रणालीगत समस्याओं के मध्य बाह्य ऊण में िवृद्ध होना: िैवश्वक ऊण स्तर लगातार नए ररकॉडा बना रहा ह।ै यह जुलाइ 

2019 में बढ़कर 247 ररवलयन ऄमेररकी डॉलर हो गया था। ज्ञातव्य है कक िषा 2008 में यह ऊण वित्तीय संकट अरंभ होने के 

समय 168 ररवलयन ऄमेररकी डॉलर था।  

 वित्त के विकास के वलए सािाजवनक-वनजी सहभावगता की ऄक्षमता: वििेष रूप से, LDCs (ऄल्प विकवसत दिेों) में ककए गए 

वनिेि ईनकी SDG वित्तपोषण की अिश्यकताओं को पूरा करने के वलए पयााप्त नहीं ह।ै िषा 2012-15 के दौरान विकास के वलए 

जुटाए गए 81 ऄरब ऄमेररकी डॉलर के वनजी वित्त में से केिल 7% ही LDCs को प्राप्त हुअ ह।ै   

 भारत में SDGs के वित्तपोषण में वनम्नवलवखत बाधाएं हैं:  

o कर प्रणावलयों का ऄक्षम होना, 

o वनजी क्षेत्रक की भागीदारी को प्रेररत करने हतेु प्रोत्साहन का ऄभाि,  

o SDGs की सहायता करने िाले व्यापार मॉडलों का ऄभाि अकद। 

SDG वित्तपोषण की कमी को कैस ेपणूा ककया जाए? 

 व्यापार समस्याओं का समाधान करना: व्यापार व्यिस्था को पुनः सुदढृ़ करने के वलए, संधारणीय विकास को वनिेि व्यिस्था एि ं

क्षेत्रीय व्यापार समझौतों के ितामान ऄनुभि के अधार पर वनर्थमत बहुपक्षीय व्यापार व्यिस्था के कें द्रीय विषय में सवम्मवलत करने 

की अिश्यकता है।  
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 बढ़ती ऊण सुभदे्यता का समाधान: ईत्तरदायी रावष्ट्रिक (sovereign) ऊण एिं ईधाररयों के वलए ऄंकटाड (UNCTAD) के 

वसद्धांतों को बढ़ािा दनेे की अिश्यकता ह।ै आसके साथ ही, ऊण चुकाने में विफल दिेों के वलए रावष्ट्रिक ऊण पुनसूंरचना व्यिस्था 

की संभािना की तलाि करना एिं सुसमृद्ध िैवश्वक जलिायु अपदा वनवध सृवजत करना तथा काबान ईत्सजान को कम करने िाली 

योजनाओं का वित्तपोषण करने के वलए बैंकों को प्रोत्सावहत करना अिश्यक है।  

 वित्त के विकास वलए सािाजवनक-वनजी भागीदारी 

o सचूना को साझा करन ेकी गवतविवध को बढ़ान ेएि ंवमवश्रत वित्तीय प्रथाओं में सुधार के वलए साक्ष्य जटुाने की अिश्यकता है। 

आसके साथ ही, ईस प्रकार की वित्तीय सहायता/वित्तपोषण के दस्तािेजीकरण को गवत प्रदान करने की अिश्यकता है, जो 

ककसी वििेष क्षेत्रक और दिे के वलए सबसे ईपयुक्त हो। आससे यह सुवनवित ककया जा सकेगा कक वजन दिेों के वलए यह 

ऄत्यािश्यक ह,ै िे आससे पूणा रूप से िंवचत न रह जाएं।  

o सािाजवनक क्षेत्रक की भवूमका: आसके तहत कर प्रणाली की ऄक्षमता का वनिारण करना, SDGs को कायाावन्ित करने के वलए 

करों से ऄर्थजत अय से अिंटन करना , SDGs के वलए नए वित्त स्रोतों जैसे कक सॉिरेन बॉण्ड में िृवद्ध करना, ऄिैध वित्तीय 

प्रिाह को कम करना, ऄिसंरचना हतेु वित्त एिं पूंजी बाजार का विकास करना, विदिेी प्रत्यक्ष वनिेि प्रोत्सावहत करना अकद 

सवम्मवलत हैं।  

o वनजी क्षते्रक की भवूमका: वनजी क्षते्रक के वनिेि को प्रोत्सावहत करना, ऄवभनि सुविधाओं एिं व्यापार मॉडलों के माध्यम स े

वनजी वनिेि में क्राईड फंप्रडग करना अकद। 

 वनििे के प्रभाि को ऄवधकतम करना: आसके वलए संधारणीय विकास लाभों में िृवद्ध करना एिं SDG क्षेत्रकों में वनिेि के जोवखम 

को कम करने की अिश्यकता ह।ै  

वनििे का प्रिाह: SDG क्षेत्रकों में वनिेि को प्रोत्साहन दनेा एिं सुगम बनाना अिश्यक ह।ै  
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7. विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी (Science and Technology) 
 

7.1. फूड फोर्टटकफकेिन (Food Fortification) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय खाद्य सुरक्षा और मानक प्रावधकरण (FSSAI) के द्वारा फूड फोर्टटकफकेिन (खाद्य सुदढृ़ीकरण) पर एक ररपोटा 

प्रकावित की गयी। 

भारत में फूड फोर्टटकफकेिन  

 फूड फोर्टटकफकेिन से तात्पया खाद्य पदाथों में एक या ऄवधक सकू्ष्म पोषक तत्िों की जानबझूकर की जान ेिाली िवृद्ध से ह ैवजससे 

आन पोषक तत्िों की न्यूनता में सुधार या वनिारण ककया जा सके तथा स्िास्थ्य लाभ प्रदान ककया जा सके। 

 आसके माध्यम से केिल एक सूक्ष्म पोषक तत्ि के संकेन्द्रण में िृवद्ध हो सकती ह ै(ईदाहरण के वलए नमक का अयोडीकरण) ऄथिा 

खाद्य-सूक्ष्म पोषक तत्िों के संयोजन की एक पूरी श्रृंखला हो सकती है। 

 फूड फोर्टटकफकेिन एक "पूरक रणनीवत" ह ैएिं यह कुपोषण की समस्या का समाधान करने के वलए संतुवलत और विविधतापूणा 

अहार का प्रवतस्थापन नहीं ह।ै 

 खुल ेबाजार तथा ICDS, MDMS, PDS आत्याकद जैसी सरकारी योजनाओं के माध्यम से फोर्टटकफकेिन को प्रोत्सावहत ककया जा 

रहा है। 

 राष्ट्रीय पोषण रणनीवत (कुपोषण मकु्त भारत) में, फूड फोर्टटकफकेिन पर ऄत्यवधक बल कदया गया है। 

 FSSAI ने फोर्टटकफकेिन के वलये मानक भी वनधााररत ककए हैं: 

o गेहाँ-अटा-चािल (अयरन, विटावमन B12 और फोवलक एवसड के साथ) 

o दधू और खाद्य तेल (विटावमन A और D के साथ) 

o डबल फोर्टटफाआड नमक (अयोडीन और अयरन के साथ)। 

 आसके द्वारा संपूणा भारत में िृहद ्स्तर पर फूड फोर्टटकफकेिन को प्रोत्सावहत करने हतेु फूड फोर्टटकफकेिन ररसोसजे़ सेंटर (FFRC) 

की स्थापना की गइ ह।ै 

खाद्य सरुक्षा और मानक (फोर्टटकफकेिन ऑफ फूड) विवनयम, 2018 

 आसके द्वारा विवभन्न खाद्य ईत्पादों के फोर्टटकफकेिन के वलए मानकों का वनधाारण ककया गया है। जैसे कक सभी फोर्टटफाआड खाद्य 

पदाथों को सूक्ष्म पोषक तत्िों की मात्रा से संबंवधत न्यूनतम मापदडंों को पूणा करना चावहए। 

 गणुित्ता अश्वासन: 

o फोर्टटफाआड खाद्य पदाथा के प्रत्येक विवनमााता और पैककग करने िाले  गुणित्ता अश्वासन पर सहमवत प्रदान करेंगे। 

o फोर्टटकफकैं ट्स और फोर्टटफाआड खाद्य पदाथा का अकवस्मक परीक्षण 

 फोर्टटफाआड खाद्य पदाथा के प्रत्येक पैकेज पर फोर्टटकफकैं ट का नाम और आसे सूवचत करने हतेु लोगो होगा। आसके द्वारा फोर्टटफाआड 

खाद्य पदाथों की पहचान के वलए +F लोगो (logo) की िुरुअत की गयी ह।ै 

 FSSAI फोर्टटफाआड फूड के ईत्पादन, वनमााण, वितरण, विक्रय और ईपभोग को प्रोत्सावहत करने हतेु कदम ईठाएगी। 

 

फूड फोर्टटकफकेिन की अिश्यकता क्यों ह?ै  

 भारत में लगभग 70% लोग ऄपन ेअहार में सकू्ष् म पोषक तत् िों के ऄनिुवंसत अहार भत्त े(RDA) के अध ेस ेभी कम का ईपभोग 

करत े हैं। सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी को "प्रच्छन्न भूख (hidden hunger)" के रुप में भी जाना जाता ह ै तथा आससे रतौंधी, 

गलगण्ड (घेंघा), रक् ताल् पता (एनीवमया) और विवभन्न प्रकार की जन्मजात वि कृवतयां ईत् पन् न होती हैं।  

 राष्ट्रीय पररिार स्िास्थ्य सिेक्षण (NFHS-4) के ऄनुसार: 

o 58.4 प्रवतित बच्च े(6-59 माह की अयु के) एनीवमया स ेोवसत हैं। 

o प्रजननिील अयु िगा की 53.1 प्रवतित मवहलाएं एनीवमया से ोवसत हैं। 

o 5 िषा से कम अयु के 35.7 प्रवतित बच्चों का िजन वनधााररत मानकों स ेकम हैं। 

o आनमें से फॉवलक एवसड की कमी के कारण ईत् पन् न होने िाली लगभग 50-70% जन्मजात वि कृवतयां वनिारणीय हैं।  
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कुछ ऄतंरााष्ट्रीय ऄनभुि 

 1920 के दिक में वस्िट्ज़रलैंड और संयुक्त राज्य ऄमेररका दोनों में नमक अयोडीकरण अरंभ ककया गया था और तब से संपूणा 

विश्व में आसका प्रगवतिील विस्तार हुअ है। 

 िनेेजएुला में, गेहाँ और मके्क के अटे को अयरन से फोर्टटफाआड ककया गया है, आससे अयरन की ऄल्पता के मामलों में ईल्लेखनीय 

कमी अइ है। 

 मोरक्को में, डबल फोर्टटफाआड नमक के फोर्टटकफकेिन ने एनीवमया को दरू करने में बेहतर पररणाम प्रदर्थित ककए हैं। 

इट राआट आंवडया मिूमेंट (Eat Right India Movement):  

 यह एक बहु-क्षते्रक प्रयास ह,ै वजसके ऄतंगात मखु्यतया नमक, चीनी, िसा अकद को ऄपने दवैनक अहार में िावमल करन,े रासं-फैट 

को चरणबद्ध तरीके से हटान ेतथा स्िस्थ खाद्य विकल्पों को प्रोत्सावहत करन ेपर ध्यान कें कद्रत ककया गया ह।ै 

 आसे स्िस्थ खाओ (इट हले्दी) और सुरवक्षत खाओ (इट सेफ) के दो प्रमुख स्तम्भों पर वनर्थमत ककया गया ह।ै 

 यह FSAAI द्वारा नागररकों को लवक्षत करने िाली वनम्नवलवखत तीन पहलों को समेककत करता है, यथा: 

o सरुवक्षत और पौवष्टक खाद्य (SNF) पहल के ऄंतगात घर, विद्यालय, कायास्थल आत्याकद स्थानों पर खाद्य सुरक्षा और पोषण के 

प्रवत सामावजक और व्यिहारगत  पररितान पर ध्यान कें कद्रत ककया गया ह।ै 

o स्िस्थ खाओ (इट हले्दी) ऄवभयान दवैनक अहार में नमक, चीनी, िसा अकद को िावमल करने तथा रांस-फैट को चरणबद्ध 

तरीके से हटाने पर कें कद्रत है। 

o फूड फोटीकफकेिन, पांच मुख्य खाद्य पदाथों, यथा- गेह ंके अटे, चािल, तेल, दधू और नमक में प्रमुख विटावमन और खवनज 

तत्िों को संयोवजत कर ईनकी पोषण सामोी में सुधार करने पर कें कद्रत ह।ै 

फूड फोर्टटकफकेिन के लाभ 

 स्िास्थ्य सबंधंी लाभ: 

o सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी से होने िाले एनीवमया, गोआटर, जीरोलथैवल्मया अकद जैसे भारत में प्रचवलत रोगों का ईन्मूलन। 

ईदाहरण के वलए, राष्ट्रीय पररिार स्िास्थ्य सिेक्षण के ऄनुसार भारत में लगभग 50% मवहलाएं और बच्चे एनीवमया से पीवडत 

हैं। 

o विटावमन D की कमी (भारत की जनसंख्या के 70% से ऄवधक में व्याप्त) से वनपटने के वलए फूड फोर्टटकफकेिन को एक प्रभािी 

ईपकरण के रूप में ईपयोग ककया जा सकता ह।ै  

o यह संक्रामक रोगों से मृत्यु के खतरे को कम करता है। 

 व्यापक जनसखं्या किरेज: चूंकक पोषक तत्िों को मुख्य रूप से ईपभोग ककए जाने िाले प्रमुख खाद्य पदाथों में जोडा जाता है, ऄतः 

आसके माध्यम से जनसंख्या के एक बडे भाग के स्िास्थ्य में सुधार संभि है। 

 सामावजक-सासं्कृवतक रूप स े स्िीकाया: आसके वलए लवक्षत जनसंख्या की खाद्य अदतों और पैटना में ककसी भी पररितान की 

अिश्यकता नहीं ह।ै 

 लागत प्रभािी: 

o कोपेनहगेन कंसेंसस का ऄनुमान ह ैकक फोर्टटकफकेिन पर खचा ककए गए प्रत्येक 1 रुपये से ऄथाव्यिस्था को 9 रुपये का लाभ 

होता ह।ै 

o फूड फोर्टटकफकेिन के वलए प्रौद्योवगकी सरल और कायाावन्ित करने में असान ह।ै 

 खाद्य सरुक्षा के ऄनपुरूक के रूप में: खाद्य सुरक्षा ऄवधवनयम के कायाान्ियन का पूणा लाभ प्राप्त करने के वलए पोषण सुरक्षा ऄत्यवधक 

अिश्यक है। 

चनुौवतया ं

 स्िवैच्छक प्रकृवत: राज्य सरकारों और वनजी क्षेत्र द्वारा खाद्य पदाथों को फोर्टटफाआड बनाने के सीवमत प्रयासों के कारण 

फोर्टटकफकेिन ऄवनिाया होने के स्थान पर वनरतंर स्िवैच्छक बना हुअ ह।ै 

 राज्यों द्वारा ऄकुिल कायाान्ियन: हालांकक कुछ राज्यों ने ICDS, MDMS और PDS में फोर्टटकफकेिन को ऄपनाया ह,ै परन्तु कुछ 

वनवित नीवतगत कदिावनदिेों, बजटीय बाध्यताओं, तकनीकी ज्ञान और लॉवजवस्टक समथान के ऄभाि के कारण राज्यों ने समो रूप 

से फोर्टटकफकेिन को नहीं ऄपनाया ह।ै 

 FSSAI की ऄकुिलता: आसके पास ऄपने ऄवधदिे को प्रभािी ढंग से लागू करने के वलए संसाधनों और जनिवक्त का ऄभाि ह।ै 

 जागरूकता का ऄभाि: ितामान में, फोर्टटफाआड खाद्य पदाथों के ईपयोग और लाभों के संबंध में ऄत्यवधक गलत-सूचना और 

ऄनवभज्ञता व्याप्त ह।ै 



  

 
 

132 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –
 ऄ
प
ड
टेे
ड
 स्
ट
ड
ी 
म
टे
रर
य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

अग ेकी राह 

 राष्ट्रव्यापी कायाान्ियन: सरकारी योजनाओं के माध्यम स ेफोर्टटकफकेिन के ऄवखल-भारतीय कायाान्ियन से प्रवतिषा अिंरटत कुल 

बजट में केिल 1 प्रवतित की िृवद्ध होगी। 

 राज्यों के वलए समथान: भारत सरकार द्वारा केिल अदिे और ऄवधसूचनाएं जारी करना पयााप्त नहीं होगा क्योंकक राज्य सरकारों 

को ऄत्यवधक समथान की अिश्यकता होती ह ैतथा ईन्हें फोर्टटकफकेिन के लाभ के बारे में संिेदनिील होना चावहए और विवभन्न 

कायाक्रमों के तहत फोर्टटफाआड स्टेपल्स की खरीद के वलए सक्षम होना चावहए। 

 मानकों को सवुनवित करना: िृहद पोषक पदाथों एिं गुणित्ता के संबंध में  FSSAI मानकों के ऄनुपालन को सख्ती से लागू ककया 

जाना चावहए। 

 जागरूकता: खुले बाजार में ईपभोक्ताओं द्वारा मांग में िृवद्ध हतेु फूड फोर्टटकफकेिन के संबंध में जन जागरूकता ऄवभयान की 

अिश्यकता ह।ै 

 खाद्य प्रससं्करण ईद्योग को प्रोत्साहन: यह प्रमुख भोजन के पोषण संबंधी अिश्यकताओं में सुधार करने हतेु एक दीघाकावलक कदम 

ह।ै 

7.2. मानियकु्त ऄतंररक्ष वमिन (Manned Space Mission) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, नासा द्वारा एक वनजी स्िावमत्ि िाल ेऄतंररक्ष यान का ईपयोग कर ऄपने पहल ेपणूा मानि वमिन (CREW-1) का िुभारंभ 

ककया गया। 

CREW-1 वमिन के बारे में 

 यह नासा के पहल ेिावणवज्यक मानि ऄतंररक्ष यान प्रणाली का एक वहस्सा है, वजसके तहत आंटरनेिनल स्पेस स्टेिन (ISS) के वलए 

चार ऄंतररक्ष यावत्रयों के एक दल को स्पेसएक्स के कू्र डै्रगन ऄंतररक्ष यान, रेवसवलएंस (Resilience) से रिाना ककया गया। 

 यह 6 कू्र वमिनों में से पहला वमिन है, वजसे नासा के कमर्थियल कू्र प्रोोाम (CCP) के वहस्स ेके रूप में नासा और स्पेसएक्स द्वारा 

संचावलत ककया जाएगा। 

 ISS एक बहु-राष्ट्र वनमााण पररयोजना है, वजसके ऄंतगात ऄंतररक्ष में मानि द्वारा वनर्थमत ऄब तक की सबसे बडी एकल संरचना को 

स्थावपत ककया गया ह।ै  

o यह एक बडा ऄंतररक्ष यान है, जो पृथ्िी की पररक्रमा और मानि स्िास्थ्य पर दीघाकावलक ऄनसुधंान से सबंवंधत एक मचं 

प्रदान करता है। 

o आसके मखु्य भागीदार दिेों में नासा (संयुक्त राज्य ऄमेररका), रोस्कोसमोस (रूस), यूरोपीय ऄतंररक्ष एजेंसी, जापानी 

एयरोस्पेस एक्सप्लोरेिन एजेंसी और कनाडाइ स्पेस एजेंसी िावमल हैं। 

o ितामान योजनाएं ऄतंररक्ष स्टेिन को कम स ेकम िषा 2024 तक पररचालन योग्य बनाए रखन ेकी कदिा में संचावलत की जा 

रही हैं। 

मानियकु्त ऄतंररक्ष वमिन 

 मानियुक्त ऄंतररक्ष ऄवभयानों को मुख्यतः पथृ्िी के गरुुत्िाकषाण से परे ऄतंररक्ष में मनषु्यों को भजेने के रूप में संदर्थभत ककया जाता 

ह।ै 

o ऄप्रैल 1961 में एक सोवियत ऄंतररक्ष यात्री यूरी गगाररन ऄंतररक्ष में पहुचंने िाले पहले व्यवक्त थे। 

o ऄब तक केिल सयंुक्त राज्य ऄमरेरका, रूस और चीन ही मानियुक्त वमिनों को बाह्य ऄंतररक्ष में भेजने में सफल रह ेहैं। 

 भारतीय ऄंतररक्ष ऄनुसंधान संगठन (ISRO) द्वारा भी ऄपने पहले मानियुक्त ऄंतररक्ष वमिन गगनयान को लॉन्च करने की योजना 

बनाइ जा रही ह।ै  

o पांच से सात कदनों की ऄिवध के वलए तीन भारतीय ऄतंररक्ष यावत्रयों को पथृ्िी की वनचली कक्षा (300-400 ककमी की कक्षा) 

में भेजने के वलए गगनयान को ऄवभकवल्पत ककया गया है। 

o आसे GSLV Mk III की मदद से प्रक्षेवपत ककया जाएगा, जो भ-ूतलु्यकावलक ऄतंरण कक्षा (Geosynchronous Transfer 

Orbit: GTO) में चार टन के ईपोहों को प्रक्षेवपत करने में सक्षम है। 

 GSLV Mk III को तीन चरण िाले िाहन के रूप में वडज़ाआन ककया गया ह:ै वजसमें दो ठोस स्रैप-ऑन मोटसा; एक कोर 

द्रि बूस्टर चरण और एक ईच्च प्रणोदक क्रायोजवेनक (तरल ऑक्सीजन और तरल हाआड्रोजन का वमश्रण) उपरी चरण 

िावमल ह।ै 

o आस वमिन के विवभन्न पहलुओं पर विचार-विमिा करने के वलए ऄलग-ऄलग संस्थानों और ईद्योगों के सदस्यों को िावमल करते 

हुए एक गगनयान राष्ट्रीय सलाहकार पररषद को स्थावपत ककया गया ह।ै 
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o गगनयान में वनम्नवलवखत घटक िावमल होंग:े स्पेस कैप्सूल ररकिरी एक्सपेररमेंट (SRE-2007), कू्र मॉड्यूल एटमॉस्फेररक 

रीएंरी एक्सपेररमेंट (CARE-2014), GSLV Mk-III (2014), पुनप्रायोज्य प्रक्षेपण यान प्रौद्योवगकी प्रदिाक (Reusable 

Launch VehicleTechnology Demonstrator: RLV-TD), कू्र एस्केप वसस्टम और पैड एबॉटा टेस्ट। 

गगनयान का महत्ि 

 यह वमिन भारत की ऄतंररक्ष गवतविवधयों में महत्िपणूा योगदान को बढ़ािा देगा। 

 यह नए ऄंतररक्ष ईद्योग में एक प्रमुख नेतृत्िकताा के रूप में भारत की भूवमका को पुनः स्थावपत करेगा, तथा ऄंतरााष्ट्रीय सहयोग में 

सुधार करने के साथ-साथ ऄंतररक्ष कूटनीवत को एक वििेष स्थान प्रदान करने में मदद करेगा। 

 बाह्य ऄंतररक्ष की सुरक्षा के वलए ककए जा रह ेप्रयास राष्ट्रीय सरुक्षा सबंंधी महत्ि को संदर्थभत करते हैं, वजसके पररणामस्िरूप ऄब 

बाह्य ऄंतररक्ष को एक 'रणनीवतक क्षेत्र' के रूप में दखेा जा रहा है। 

 आसके ऄतंगात िावमल ईपोत्पाद (वस्पन-ऑफ) प्रौद्योवगककया ंिैज्ञावनक पेिे, िैज्ञावनक ज्ञान अकद की ओर प्रवतभाओं को अकर्थषत 

करने में मदद कर सकती हैं। 

 आससे रोजगार सृजन, मानि संसाधन और औद्योवगक क्षमताओं के सदंभा में दिे के भीतर अर्थथक गवतविवधयों को प्रोत्सावहत करने 

में सहायता प्राप्त होगी।  

मानियकु्त ऄतंररक्ष वमिनों के कायाान्ियन में भारत के समक्ष अन ेिाली चनुौवतयााँ क्या हैं? 

 वित्तीय: आन वमिनों में बहुत बडे वनििे की अिश्यकता होती है, क्योंकक ये ऄत्यवधक प्रौद्योवगकी गहन हैं। 

o गगनयान की प्रारंवभक लागत के रूप में आसके पररचालन में 12,000 करोड रुपये के व्यय होने का ऄनुमान लगाया गया ह।ै 

हालांकक, आसरो को केिल 10,000 करोड रुपये के बजट पररव्यय के साथ ही पररयोजना को पूरा करना होगा। 

 तकनीकी चनुौवतयााँ: 

o जरटल पनु:प्रििे और ररकिरी तकनीक में वनपणुता को लेकर: ऄन्य ऄंतररक्ष यानों के विपरीत, मानियुक्त ऄंतररक्ष यान की 

सुरवक्षत िापसी को सुवनवित करना ऄत्यंत अिश्यक होता है। पृथ्िी के िायुमंडल में पुन:प्रिेि करते समय ऄंतररक्ष यान को  

बहुत ऄवधक तापमान को सहन करने की और एक सटीक गवत एि ंकोण सवुनवित करने की अिश्यकता होती ह।ै  

o कू्र एस्केप वसस्टम (Crew escape system): यह दोषपूणा प्रक्षेपण के मामले में ऄंतररक्ष यावत्रयों के वलए एक अपातकालीन 

बचाि तंत्र (escape mechanism) प्रदान करता है। 

o ऄतंररक्ष यान में पनुः प्रयोज्य िातािरण का विकास: चूंकक ऄंतररक्ष यात्री ऄपने साथ केिल सीवमत अपूर्थत ले जा सकते हैं, 

आसवलए भोजन, जल, ऑक्सीजन, काबान-डाइ-ऑक्साआड अकद की वनरंतर अपूर्थत और मानि ऄपविष्ट के प्रबंधन के वलए एक 

पुनः प्रयोज्य िातािरण विकवसत करना अिश्यक होता ह।ै 

o भार िहन क्षमता स ेयकु्त रॉकेट की अिश्यकता: ऄत्यवधक भार ढ़ोने में सक्षम रॉकेट ऄवधक प्रणावलयों को वमिन के िाहन में 

एकीकृत करने का ऄिसर प्रदान करते हैं, साथ ही वमिन की संरचना को सरल बनाते हैं। आस तरह के रॉकेट ककसी ऄन्य 

प्रक्षेपण पर वनभार हुए वबना अकवस्मक व्यय को कम करने में सक्षम होते हैं। 

 ऄतंररक्ष यावत्रयों का प्रविक्षण: ऄंतररक्ष यावत्रयों के िून्य गुरुत्िाकषाण में बने रहने से ईन्हें पृथ्िी पर ऄवधिावसत लोगों की तुलना में 

लगभग 10 गुना ऄवधक विककरण सहन करना पडता ह।ै 

o रॉकेट/ईपोहों के मागा में अन ेिाली खगोलीय िस्तओुं के बारे में सचूना और संचार भी एक बडी चुनौती ह।ै 

o िषा 2012 तक ऄंतररक्ष यावत्रयों के वलए एक प्रविक्षण कें द्र स्थावपत ककए जाने का लक्ष्य वनधााररत ककया गया था। हालांकक, 

आस पररयोजना में विलंब के पररणामस्िरूप भारतीय ऄंतररक्ष यावत्रयों को ऄभी रूस में प्रविवक्षत ककया जा रहा है। 

अग ेकी राह 

 वनजी क्षते्रक का ईत्थान: ऄंतररक्ष यान के विकास के वलए अिश्यक विवभन्न अदानों (Inputs) हतेु आसरो वनजी क्षेत्रकों की क्षमता 

का लाभ ईठा सकता है। आसे ऄिसंरचना विकास के वलए भी वनजी क्षेत्र के साथ ऄपने सहयोग को बढ़ािा दनेा चावहए।  

 ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग का विस्तार: रूस के ऄलािा, ऄमेररका और फ्रांस ने भी गगनयान के वलए ऄंतररक्ष यावत्रयों को प्रविक्षण 

सहायता प्रदान करने का प्रस्ताि रखा ह।ै ऄवधक दिेों के साथ सहयोग करने से बेहतर विकल्प ईपलसध होंगे। 

 नौकरिाही/प्रिासवनक बाधाओं को दरू करना: नौकरिाही से जुडी बाधाओं के कारण क्रायोजेवनक आंजन के विकास में ऄत्यवधक 

विलंब (एक दिक से ऄवधक) हुअ ह।ै आस संबंध में वनबााध रूप से अिश्यक ऄनुसंधान और विकास की प्राथवमकता को सुवनवित 

ककया जाना चावहए। 

 क्षमता वनमााण: आसरो द्वारा, 10िीं कक्षा के छात्रों (‘युविका’ जैसे कायाक्रम के माध्यम से) को ऄंतररक्ष प्रौद्योवगकी, ऄंतररक्ष विज्ञान 

और ऄंतररक्ष ऄनुप्रयोगों के बारे में बुवनयादी ज्ञान प्रदान ककया जा रहा ह।ै युिाओं को क्षेत्र में विविष्ट ज्ञान प्रदान करने के वलए आसी 

तरह के कायाक्रम संचावलत ककए जाने चावहए। 
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 मानि ऄंतररक्ष ईडान से जुडी चुनौवतयों से वनपटने के वलए सामावजक, िजै्ञावनक और तकनीकी विकास की कदिा में सतत और 

वनरंतर प्रगवत जारी रखने पर भी बल कदया जाना चावहए।  

7.3. भ-ूस्थावनक प्रौद्योवगकी (Geospatial Technology) 

सरु्थियों में क्यों?  

हाल ही में, एविया और प्रिांत हतेु संयुक्त राष्ट्र के अर्थथक एिं सामावजक अयोग (United Nation Economic and Social 

Commission for Asia and the Pacific: UNESCAP) ने ‘एविया और प्रिातं में सधंारणीय विकास के वलए भू-स्थावनक 

पद्धवतया ं2020 (Geospatial Practices for Sustainable Development in Asia and the Pacific 2020)’ नामक िीषाक स े

एक ररपोटा प्रकावित की है। 

UNESCAP के बारे में 

 यह समाििेी और संधारणीय विकास सवुनवित करन ेके वलए दिेों के बीच सहयोग को बढ़ािा दने ेिाले संयुक्त राष्ट्र के क्षेत्रीय कें द्र 

के रूप में काया करता ह।ै 

 यह सयंुक्त राष्ट्र की अर्थथक और सामावजक पररषद (UN ECOSOC) के ऄवधकार क्षते्र में अन ेिाल े5 क्षते्रीय अयोगों में से एक 

ह।ै 

o ऄन्य क्षेत्रीय अयोग हैं: ऄफ्रीकी समूह, पूिी यूरोपीय समूह, लैरटन ऄमेररकी ि कैरेवबयाइ समूह, पविमी यूरोपीय और ऄन्य 

समूह। 

 भारत आस समहू का एक सदस्य है। 

आस ररपोटा के प्रमखु वनष्कषा 

 एवियाइ और प्रिांत राष्ट्र कोविड-19 महामारी सवहत अम लोगों के समक्ष मौजूद चुनौवतयों का ईत्तर दनेे के वलए ईत्तरोत्तर रूप स े

ऄतंररक्ष प्रौद्योवगकी और भू-स्थावनक जानकारी का लाभ प्राप्त कर रह ेहैं। 

o आस भू-भाग में तकनीकी और भू-स्थावनक निाचारों का लाभ ईठाने हतेु संधारणीय विकास के वलए ऄतंररक्ष ऄनपु्रयोगों पर 

एविया-प्रिातं काया योजना (Asia-Pacific Plan of Action on Space Applications for Sustainable 

Development) (िषा 

2018-2030) को 

ऄपनाया गया था। 

 आस ररपोटा में ‘भिुन 

(BHUVAN)’, जल ससंाधन 

सचूना प्रणाली (Water 

Resource Information 

System: WRIS) जैसी पहलों 

को लेकर भारत की प्रिंसा की 

गइ है। 

 यह ररपोटा यिुा कर्थमयों का ज्ञान 

बढ़ान े के वलए ईनका 

पनुकौिलन करन,े भ-ूस्थावनक 

डेटा को ऄन्य डेटा सटेों के साथ 

एकीकृत करन,े डेटा सुरक्षा और गोपनीयता अकद बढ़ाने का अह्िान करती है। 

भ-ूस्थावनक प्रौद्योवगकी के बारे में   

 यह ऄध्ययन का एक ईभरता हुअ क्षेत्र है, वजसमें भौगोवलक सचूना प्रणाली (Geographic Information System: GIS), सदुरू 

सिंेदन (Remote SensingRS) और ग्लोबल पोवजिप्रनग वसस्टम (GPS) सवम्मवलत हैं।  

 यह पथृ्िी के वलए संदर्थभत डेटा प्राप्त करन ेऔर विश्लषेण, मॉडप्रलग, वसमुलेिन और दशृ्यीकरण के वलए ईसका ईपयोग करन ेमें 

सक्षम बनाती ह।ै  

 भू-स्थावनक प्रौद्योवगककयां भविष्य में भारत में सचूना प्रबंधन के वलए सिाावधक महत् िपणूा होंगी और आस प्रौद्योवगकी के ऄनुप्रयोगों 

की महत्तर सामावजक और राष्ट्रीय प्रासंवगकता हो सकती ह।ै  
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 भारत में कइ GIS अधाररत पहलों को कायाावन्ित ककया जा रहा है, जैसे कक:  

o योजना अयोग की राष्ट्रीय प्राकृवतक ससंाधन प्रबंधन प्रणाली (National Natural Resources Management System: 

NNRMS) के ऄंतगात प्राकृवतक ससंाधन सचूना प्रणाली (Natural Resource Information System: NRIS),  

o विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी विभाग (DST) की राष्ट्रीय स्थावनक अाँकडा ऄिसरंचना (National Spatial Data 

Infrastructure: NSDI), और 

o अिासन और िहरी काया मंत्रालय की राष्ट्रीय िहरी सचूना प्रणाली (National Urban Information System: NUIS)।  

भ-ूस्थावनक प्रौद्योवगकी का ऄनपु्रयोग 

 सवूचत वनणाय लनेा: यह संसाधनों के महत्ि और प्राथवमकता के अधार पर सवूचत वनणाय लनेे की ऄनुमवत दतेी है, वजनमें स े

ऄवधकांि सीवमत प्रकृवत के हैं। भू-स्थावनक जानकारी ने िासन के मामलों में समयबद्ध और अवधकाररक जानकारी प्रदान करने में 

महत्िपूणा भूवमका वनभाइ ह।ै 

 अपदा जोवखम न् यनूीकरण और लचीलापन: लगभग 100 वमवलयन लोगों को प्रभावित करने िाला चक्रिात फेनी बंगाल की खाडी 

में सिाावधक गंभीर चक्रिातों में से एक था। हालांकक, भू-स्थावनक जानकारी का ईपयोग करके पूिा चेतािनी प्रणाली, संसूचन अकद 

के कारण आसका प्रभाि सीवमत कर कदया गया था। 

o सदुरू सिंेदन ईपोहों {जैसे- ओिनसैट (OCEANSAT) िृंखला, काटोसैट (CARTOSAT) िृंखला} और पथृ्िी ऄिलोकन 

ईपोहों (जैसे कक काटोसैट-1 और 2, ररसोसासैट-1 और 2 अकद) का भी सुभेद्यता मानवचत्रण तथा वनिारक ईपाय करने के 

वलए ईपयोग ककया जा रहा है। 

 सामावजक विकास:  

o ईडीसा ने ऄपन ेमवलन बस् ती िावसयों को भवूम का स् ित् िावधकार दने े के वलए ड्रोन द्वारा वलए गए ईच्च ररजोल् यूिन िाले 

मानवचत्रों का ईपयोग ककया ह।ै आसकी मवलन बस् ती अबादी िषा 2011 के 23.1% से घटकर िषा 2020 में 3.72% रह गइ 

ह।ै  

o कृवष में, ईपोह अधाररत मत् स्यन, पररिुद्ध कृवष, फसल वस्थवत की वनगरानी और मॉडप्रलग, बीमा वनगरानी, िावनकी 

वनगरानी अकद में ईपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 उजाा: सौर उजाा ईत्पादन के वलए ककसी स्थान की ईपयुक्तता वनधााररत करने के वलए ISRO भूस्थैवतक ईपोह “कल्पना” से प्राप्त 

सौर डेटा का ईपयोग करता है।  

 कनवेक्टविटी: सडक पररसंपवत्त प्रबंधन प्रणाली के माध्यम से भ-ूस्थावनक जानकारी सटीक और िैज्ञावनक रखरखाि योजना बनाने, 

सडक सुरक्षा ईपायों के वनधाारण और भारत में राष्ट्रीय राजमागा नेटिका  के विकास की योजना बनाने में सहायता करती ह।ै  

 प्राकृवतक ससंाधन प्रबधंन: 

o सभी जल संसाधन डेटा और सूचना हतेु एकल पोटाल प्रदान करने के वलए ISRO द्वारा आंवडया-WRIS (जल ससंाधन सूचना 

प्रणाली) का विकास ककया गया है। यह योजना वनमााण, विकास और एकीकृत जल संसाधन प्रबंधन में सहायता करती ह।ै 

o भवूम ईपयोग प्रबधंन में ISRO के भू-पोटाल भिुन और MOSDAC द्वारा सहायता प्रदान की जा रही ह ैजो ईपोह डेटा, 

भूभौवतकीय और जैि-भौवतक डेटा ईत्पादों और पृथ्िी ऄिलोकन (Earth Observation: EO) डेटा का ईपयोग कर प्राप्त 

जानकारी का प्रसार करने में सहायता करता ह।ै 

भ-ूस्थावनक जानकारी के प्रभािी ईपयोग में चनुौवतया ं

 व्यापक भ-ूडेटा नीवत का ऄभाि: भू-स्थावनक डेटा से संबंध रखने िाले छह मंत्रालयों/ विभागों के ऄंतगात कुल 17 राष्ट्रीय स्तर की 

नीवतयां और वनयम हैं। 

o राष्ट्रीय डेटा साझाकरण और ऄवभगम्यता नीवत 2012 (National Data Sharing and Accessibility Policy 2012) की 

ईपलसधता होने के बािजूद, भारत में सृवजत ऄवधकांि भू-स्थावनक डेटा कोष् ठागार में ह।ै ऐसा कोइ एक मंच नहीं है, वजसका 

सभी विभागों द्वारा मूल्य िर्थधत डेटा का वमलान करने के वलए ईपयोग ककया जा सके।     

 तकनीकी और ढाचंागत चनुौवतया:ं  

o सपुर कंप्यटूर और क्वाटंम कंप्यटूर, डेटा के भंडारण और प्रसंस्करण में महत्िपूणा भूवमका वनभाते हैं। भारत का सबसे तेज सुपर 

कंप्यूटर परम-वसवद्ध AI विश् ि के सिाावधक िवक्तिाली सुपर कंप्यूटरों की सूची में 63िें स्थान पर ह।ै  

o सतत प्रचालन सदंभा प्रणाली (Continuously Operating Reference System: CORS) जो विश् ि भर में सटीक 3डी 

पोवजिप्रनग के वलए तेजी से लोकवप्रय विवध बनती जा रही है और ककसी भी स्माटा वसटी एजेंडा का अधार बनाती है, ऄभी 

तक भारत में लोकवप्रय नहीं है।  
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 ऄतंररक्ष व्यतु्पन्न डेटा तक पहुाँच: राष्ट्रीय स्थावनक डेटा ऄिसंरचना (NSDI) जनता के वलए केिल अंविक रूप से ईपलसध और 

वन:िुल् क ह।ै आस प्रकार वनजी क्षेत्र और व्यवक्तयों के वलए ऄद्यतन, प्रासंवगक और निाचार को बढ़ािा देने िाले डेटा की ईपलसधता 

सीवमत ह।ै  

 वडवजटल-तकनीकी विभाजन और डेटा गोपनीयता काननू की ऄनपुलसधता भी बडी चुनौती ह।ै 

भ-ूस्थावनक जानकारी का प्रभािी ढंग स ेईपयोग करन ेमें सक्षम होन ेके वलए क्या ककया जाना चावहए? 

 संधारणीय रूप से भू-स्थावनक ऄनुप्रयोगों का पररचालन और ऄवभकल् पना करने हतेु राष्ट्रीय क्षमता का वनमााण करने के वलए राष्ट्रीय 

वििेषज्ञों को ससंाधन ईपलसध कराना। 

 भू-संदर्थभत टैग और सांवख्यकीय प्रसंस्करण के साथ भूवम तथा ऄंतररक्ष डेटा, क्रॉस ओिर डेटा को एकीकृत करना, जो नीवत और 

योजना वनमााण का समथान करने के वलए लागत-लाभ तथा जोवखम विश्लेषण अदानों के वलए महत्िपूणा साक्ष् य प्रदान करेगा। 

 जब भी संभि हो, सूवचत सहमवत प्राप्त कर और सािधानी से वद्वतीय स्तर के डेटा का ईपयोग कर डेटा की गोपनीयता, सरुक्षा और 

नवैतकता सवुनवित करनी चावहए।  

o व्यवक्तगत जानकारी के साथ डेटा को ऄनाम बनाना और/या ईनका तादात् म् य स् थावपत न  करना, ताकक आसके द्वारा व्यवक्तयों की 

पहचान नहीं की जा सके और सीमांत भ-ूस्थावनक प्रौद्योवगककयों का ईपयोग करने के वलए अचार संवहता की भी अिश्यकता 

ह।ै 

 खुली डेटा सुलभता के वलए क्लाईड-अधाररत प्लेटफॉम्सा का ईपयोग कर खुली डेटा सलुभता प्रदान करना। ये डेटा भंडारण और 

संगणनात् मक संसाधनों में वनिेि ककए वबना भू-स्थावनक जानकारी का ईपयोग तथा विश्लेषण करने का ऄनूठा ऄिसर प्रदान करते 

हैं।  

 स्थानीय और ऄतंरााष्ट्रीय स्तरों पर सहयोग करना: मंत्रालयों और ईत्तरदायी प्रावधकरणों में सिात्र जुडाि की अिश् यकता ह।ै भू-

स्थावनक वडवजटल विभाजन और ऄन्य संबंवधत मुद्दों का समाधान करने के वलए ऄंतरााष्ट्रीय सहयोग का लाभ ईठाया जाना चावहए।  

7.4. राष्ट्रीय सपुर कंप्यटूटग वमिन (National Supercomputing Mission)  

सरु्थियों में क्यों? 

जनिरी 2021 में राष्ट्रीय सुपर कंप्यूटटग वमिन (NSM) के तीसरे चरण का अरंभ ककया जाएगा। साथ ही, आस चरण का ईद्देश्य 

कंप्यूटटग की गवत को बढ़ाकर लगभग 45 पेटाललॉप्स करना है। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी विभाग (DST) ने भारत के 14 प्रमुख संस्थानों के साथ समझौता ज्ञापनों पर हस्ताक्षर ककए हैं। आनका 

ईद्देश्य भारत में सुपर कंप्यूटटग ऄिसंरचना को एसमे्बप्रलग और मन्यफैूक्चटरग के साथ स्थावपत करना ह।ै 

 NSM के तीन चरणों के दौरान 4500 करोड रुपये के व्यय के साथ सपंणूा दिे में लगभग 50 सपुर कंप्यटूरों की स्थापना का सकंल्प 

ककया गया ह।ै  

निेनल सपुर कंप्यटूटग वमिन (NSM) 

 िषा 2015 में अरंभ ककए गए आस 7 िषीय वमिन का ईद्देश्य 70 स ेऄवधक राष्ट्रीय ऄनसुधंान और िकै्षवणक ससं्थानों में सपुर 

कंप्यटूटग सवुिधाएं स्थावपत करना तथा ईन्हें एक राष्ट्रीय ज्ञान नेटिका  (National Knowledge Network: NKN) से जोडना ह।ै 

 आस वमिन को संयुक्त रूप से विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी विभाग (DST) तथा आलके्रॉवनकी और सचूना प्रौद्योवगकी मतं्रालय (MeitY) 

द्वारा वित्तपोवषत ककया जाता ह।ै 

 वमिन को प्रगत सगंणन विकास कें द्र (C-DAC), पणु ेऔर भारतीय विज्ञान ससं्थान (IISc), बैंगलरुू द्वारा कायाावन्ित ककया जा रहा 

ह।ै 

 ईद्देश्य:  

o भारत को सपुर कंप्यटूटग के क्षते्र में विश्व के एक प्रमुख ऄोणी दिे के रूप में स्थावपत करना तथा राष्ट्रीय एिं िैवश्वक महत्ि की 

बडी चुनौवतयों तथा समस्याओं को सुलझाने में भारत की क्षमता को बढ़ाना। 

o दिे के िैज्ञावनकों और िोधकतााओं को ऄत्याधवुनक सपुर कंप्यटूटग सवुिधाओं के साथ सिक्त करना ि ईनसे संबंवधत क्षेत्रों में 

ईच्चतम िोध हतेु ईन्हें सक्षम बनाना।     

o सपुर कंप्यटूटग के क्षते्र में प्रयासों स ेसंबंवधत ऄवतरेक एिं दोहराि की वस्थवत को न्यूनतम तथा वनििे को आष्टतम करना। 

o सुपर कंप्यूटटग प्रौद्योवगकी के रणनीवतक क्षेत्र में िैवश्वक प्रवतस्पधाात्मक क्षमता को प्राप्त करना तथा अत्म-वनभारता सुवनवित 

करना। 

 प्राथवमकता: NSM के तहत तीन वनम्न अयामों पर ध्यान कें कद्रत ककया गया है, जहां- 
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o बेहतर सपुरकम्प्यटूटग ऄिसंरचना के वनमााण, 

o ऄवधक ऄनपु्रयोग-ईन्मखु (application-oriented) बनाने तथा 

o मानि पूजंी में वनििे को िरीयता प्रदान की गइ है। 

 NSM का प्रथम चरण: NSM के प्रथम चरण के दौरान सुपर कम्प्यूटर के कलपुजों को अयात कर भारत में ऄसेंबल ककया जाता 

था। 

o आस पररयोजना के ऄंतगात परम वििाय-19, परम िवक्त और परम िह्म नामक सुपर कंप्यूटरों को स्िदिेी रूप से ऄसेंबल ककया 

गया था। 

 NSM का वद्वतीय चरण: आस चरण में दिे के सुपर कंप्यूटर नेटिका  की गवत को बढ़ाकर 16 पटेाललॉप्स कर कदया गया था। 

o वमिन के वद्वतीय चरण को ऄप्रैल 2021 तक पूणा कर वलया जाएगा। 

 NSM का ततृीय चरण: आस चरण में दिे के सुपर कम्प्यूटर नेटिका  की गवत को 45 पटेाललॉप्स तक बढ़ाया जाएगा। 

o NSM के तृतीय चरण के पूणा हो जाने के ईपरांत निेनल नॉलजे नटेिका  (NKN) के ईपयोग के माध्यम स ेलगभग 75 ससं्थान 

और हजारों िोधकतााओं की सपुर कम्प्यटूर तक पहुचं को सवुनवित ककया जा सकेगा। 

 मल्टी-गीगावबट क्षमता के साथ NKN का लक्ष्य देि के सभी िोधकतााओं और िोध ससं्थानों को वडवजटल रूप स ेजोडना 

है। 

 सूचना और ज्ञान के प्रिाह को सुविधाजनक बनाकर यह नेटिका  दिे में ऄनसुधंान प्रयासों को बढ़ािा दने ेहते ुसहयोग एि ं

समन्िय अधाररत एक मचं प्रदान करता है। 

सपुर कम्यूप्टर 

 सुपर कम्यूपटर हाइ-परफॉमेंस कम्यटूटग (HPC) के भौवतक स्िरूप हैं। ये संगठनों को ऐसी समस्याओं का समाधान करने में सक्षम 

बनात ेहैं, वजन्हें सामान्य कंप्यटूर के माध्यम स ेहल कर पाना ऄसभंि है। 

 जापान का फुगाकू सुपर कंप्यूटर विश्व का सबसे तेज सुपर कम्यूटर है। आसकी गवत 415.53 पेटाललॉप्स ह।ै 

 भारत में सपुर कंप्यटूर  

o भारत में सुपर कम्यूटटग की िुरुअत िषा 1980 के ऄंत में हुइ थी, जब ऄमेररका ने ऄपने सुपर कंप्यूटर को भारत को भेजना 

ऄस्िीकृत कर कदया था। 

o प्रथम भारतीय सपुर कंप्यटूर परम 8000 (PARAM 8000) था। आसका ऄनािरण िषा 1991 में C-DAC द्वारा ककया गया 

था। 

o ितामान में प्रत्यूष भारत का सबसे तजे सपुर कंप्यटूर है। आसकी गवत 6.8 PF (पटेाललॉप्स) ह।ै 

 सामान्य कंप्यटूर बनाम सपुर कंप्यटूर  

o एक सामान्य कंप्यटूर एक समय पर एक ही काया करता है। चूंकक यह कायों को िृंखलाबद्ध तरीके से एक-एक करके संपाकदत 

करता है, आसवलए आस प्रकक्रया को सीररयल प्रोसपे्रसग (िृखंलाबद्ध प्रोसपे्रसग) कहा जाता ह।ै  

o सपुर कंप्यटूर में समस्याओं/ कायों को पृथक-पृथक विभावजत कर सभी पर एक साथ काया ककया जाता ह।ै वजसके कारण यह 

ऄत्यवधक तीव्र गवत से काया कर पाने में सक्षम हो जाता ह।ै आसे परैलल प्रोसपे्रसग (समानातंर प्रोसपे्रसग) के रूप में संदर्थभत 

ककया जाता ह।ै 

भारत में सपुर कंप्यटूर के क्षते्र स ेसबंवंधत चनुौवतयााँ 

 वित्तपोषण: यह एक मुख्य कारक ह,ै वजसके कारण भारत (वजसमें विश्व-स्तरीय प्रणाली को विकवसत कर सकने की क्षमता मौजूद 

ह)ै ऄब तक ऄपनी क्षमता को प्राप्त नहीं कर सका ह।ै िषा 2018 के ऄंत तक NSM के वलए कुल बजट का केिल 10% ही जारी 

ककया गया ह।ै 

 अयात वनभारता: सॉलटिेयर विकास के क्षेत्र में भारत का प्रदिान बेहतर रहा है, जबकक सुपर कंप्यूटर के वलए अिश्यक हाडािेयर 

पुजों की ईपलसधता सुवनवित करने हतेु NSM (पहले चरण के दौरान) को अयात पर वनभार रहना पडता ह।ै  

 सपुर कंप्यटूर द्वारा विद्यतु ्की ईच्च खपत: HPC मिीनें ऄत्यवधक मात्रा में विद्युत् की खपत करती हैं। कूप्रलग वसस्टम समेत मिीन 

का भौवतक वडज़ाआन स्ियं में मैकेवनकल (यांवत्रक) और मेटलर्थजकल (धातुकमा) आंजीवनयटरग क्षेत्रक हतेु एक बडी चुनौती है। 

अग ेकी राह 

 सपुर कंप्यटूर के रणनीवतक महत्ि को प्रोत्सावहत करना: एक सुदढृ़ सुपर कंप्यूटर क्षेत्र कइ ऄन्य क्षेत्रों, जैसे सेमीकंडक्टर 

(ऄद्धाचालक) वनमााण एिं पररिुद्ध आंजीवनयटरग से लेकर कृवष ईत्पादन तथा िहरी वनयोजन और आस प्रकार के ऄन्य क्षेत्रों की 

क्षमता में िृवद्ध कर सकता ह।ै आसके ऄवतररक्त, राष्ट्रीय सरुक्षा से सबंवंधत ऄनपु्रयोगों के सदंभा में भारत की विदिेी वििेषज्ञता पर 

वनभारता को दखेत ेहुए भी आसे प्रोत्साहन प्रदान करने की अिश्यकता ह।ै 
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 अविष्कारों या नइ खोजों पर ध्यान कें कद्रत करना: ऄन्य क्षेत्रों के विपरीत, जहां िावणवज्यक मान्यताओं के अधार पर ईनकी प्रगवत 

को पूणा मान वलया जाता है, िहीं सुपर कंप्यूटर के मामले में अविष्कार या नइ खोजों के ऄिसर सदिै ईपलसध रहत ेहैं। यह भारत 

जैसे दिेों के वलए एक चुनौतीपूणा बाधा और ईत्साहजनक ऄिसर दोनों प्रदान करते हैं। अविष्कार या नइ खोजों के वलए भारत 

तकनीकी वििषेज्ञता का लाभ ईठा सकता है, जो भारतीय एि ंभारतीय मलू के िजै्ञावनकों और आंजीवनयरों के िवैश्वक नटेिका  के 

साथ ईपलसध हैं। 

 स्िदिेीकरण (Indigenisation): NSM के वद्वतीय चरण में भारत द्वारा हाडाियेर पजुों के वडज़ाआन, वनमााण और एसमे्बप्रलग पर 

ध्यान कें कद्रत ककया गया ह।ै आससे न केिल वनयाात लागत को कम करन ेमदद वमलगेी, बवल्क यह एप्लीकेिन को वििषे रूप स े

विकवसत कर सुपर कम्प्यूटर की ऄसेम्बप्रलग के दौरान भारत विविष्ट समस्याओं के समाधान को सवुनवित करन ेमें भी सहायता 

करेगा। 

 रणनीवतक लक्ष्य को पररभावषत करना: भारत को स्ियं एक स्पष्ट लक्ष्य वनधााररत करना चावहए, जैसे कक भारत को क्या प्राप्त 

(दीघाकाल में आस रणनीवतक रूप से महत्िपूणा क्षेत्र में) करने की अिश्यकता है। वमिन के दवृष्टकोण को दखेते हुए यह अिश्यक ह ै

कक नौकरिाही में लाल फीतािाही (Redtapism) को समाप्त ककया जाना चावहए तथा िैज्ञावनकों और आंजीवनयरों को भी वबना 

ककसी प्रवतिोध के भय के साहवसक एि ंमौवलक कदम ईठान ेकी ऄनमुवत प्रदान की जानी चावहए। 

सपुर कंप्यटूटग के ऄनपु्रयोग 

 जलिाय ुप्रवतरूपण (Climate Modelling): यह प्रमुख जलिायु तंत्र के घटकों (िायुमंडल, भूवम सतह, समुद्र और सागरीय वहम) 

तथा ईनके मध्य ऄंतर्दक्रया का एक जरटल गवणतीय प्रवतरूप ह।ै आसका ईपयोग दीघाकावलक जलिायु पिूाानमुान के वलए ककया जाता 

है। 

 ऄवभकलनात्मक जीि विज्ञान (Computational Biology): ऄवभकलानात्मक जीि विज्ञान या कम्प्यूटेिनल बॉयोलॉजी एक 

ऄंत:विषयक क्षेत्र है। यह जीि-विज्ञानी डेटा के व्यापक सोंहण के विश्लेषण हतेु कम्प्यूटेिनल पद्धवत के विकास और ईपयोग पर बल 

दतेा ह,ै जैसे अनुिंविक ऄनुक्रम (genetic sequences), कोविका संख्या (cell populations) या प्रोटीन सैंपल आत्याकद। 

 वबग डेटा एनावलरटक्स (Big Data Analytics): वबग डेटा एनावलरटक्स विवभन्न प्रकार के बडे डेटा सेट्स का विश्लेषण कर ईपयोगी 

सूचनाओं के संोह की एक प्रकक्रया ह।ै वबग डेटा एनावलरटक्स का प्रयोग प्रच्छन्न पटैना को खोजन े के वलए ककया जाता है, ताकक 

बेहतर वनणाय वलए जा सके। 

 ऄन्य ऄनपु्रयोग: मॉलीक्यूलर डायनेवमक्स, एटॉवमक एनजी वसमुलेिन्स, राष्ट्रीय सुरक्षा/रक्षा ऄनुप्रयोग, भूकंपीय विश्लेषण या भूकंप 

संबंधी विश्लेषण, वडज़ास्टर वसमुलेिन्स एंड मैनेजमेंट, कम्प्यूटेिनल केवमस्री आत्याकद। 

7.5. डटेा कें द्र नीवत, 2020 का मसौदा और िवैश्वक डटेा सेंटर हब के रूप में भारत (Draft Data Centre Policy 2020 and 

India as a Global Data Centre Hub) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, आलेक्रॉवनकी और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय (MeitY) द्वारा भारत को िवैश्वक डेटा कें द्र के रूप में स्थावपत करने एिं आस 

क्षेत्रक में वनिेि को प्रोत्सावहत करने तथा वडवजटल ऄथाव्यिस्था के प्रसार को बढ़ािा दनेे के ईद्देश्य से डेटा कें द्र नीवत (डेटा सेंटर पॉवलसी) 

का मसौदा प्रस्तुत ककया गया ह।ै 

ऄन्य सम्बवंधत तथ्य 

 डेटा सेंटर का अिय ककसी भिन या एक कें द्रीकृत स्थान के भीतर ऐस ेसमर्थपत ि सरुवक्षत स्थान से है, जहााँ बडी मात्रा में डेटा को 

एकत्र करने, भंडाररत करने, प्रसंस्कररत करने, वितररत करने या डेटा पहुचं/ईपलसधता को सुवनवित करने के ईद्देश्य से कंप्यूटटग 

और नेटिर्ककग ईपकरण स्थावपत होते हैं। डेटा सेंटर के प्रकारों में सवम्मवलत हैं- 

o को-लोकेिन डेटा सेंटर (Co-location data center): यह डेटा सेंटर संबंधी एक ऐसी सुविधा है ऄथाात् एक ऐसा कें द्र है, 

जहां तृतीय-पक्ष ोाहकों को सिार या ऄन्य नेटिका  ईपकरणों को रखने/स्थावपत करने के वलए ककराए पर रैक स्पेस ईपलसध 

कराए जाते हैं। 

o एज डेटा सेंटसा (Edge data centers): एज डेटा सेंटर का अिय ऄत्यवधक स्थानीयकृत डेटा भंडारण सुविधाओं स ेह।ै दसूरे 

िसदों में, एज डेटा सेंटसा ोाहक के प्रवतष्ठान के वनकट स्थावपत ककए जाते हैं। आन्हें ककसी भिन में, या एक संगठन की मिीनों के 

अंतररक समूह या  ईसके बाहरी मिीनों के साथ स्थावपत ककया जाता ह।ै यहााँ अंतररक नेटिका  तक सुगम पहुाँच ईपलसध होती 

ह।ै 
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भारत में डेटा सेंटर क्षते्रक का महत्ि 

 दिे की बढ़ती मागं को परूा करन ेहतेु: भारत में वडवजटल साधनों का ईपयोग करने िाली अबादी का अकार बहुत व्यापक है और 

वडवजटल ऄथाव्यिस्था की िृवद्ध भी बहुत तेज गवत से हो रही ह।ै आसके ऄवतररक्त, सिेा के रूप में सॉलटियेर (Software as a 

Service: SaaS) क्षते्रक का अकार बढ़ता जा रहा है। आससे डेटा सेंटसा का एक सुदढृ़ विकास ऄवनिाया हो गया है।  

o भारत में लगभग 1.15 वबवलयन मोबाआल ईपयोगकताा, 661 वमवलयन िॉडबैंड ईपयोगकताा, 376 वमवलयन सोिल मीवडया 

ईपयोगकताा, 401 वमवलयन स्माटा फोन ईपयोगकताा तथा 564 वमवलयन आंटरनेट ईपयोगकताा मौजूद हैं। आनके द्वारा िषा 

2020 में लगभग 2.3 वमवलयन पेटाबाआट (Petabyte) डेटा का ईपभोग ककया गया। 

 डेटा सपं्रभतुा को बनाए रखन ेहते:ु घरेलू डेटा सेंटसा की ईपवस्थवत, कंपवनयों को भारत के भीतर भारतीय नागररकों की महत्िपूणा 

व्यवक्तगत डेटा और संिेदनिील व्यवक्तगत सूचनाओं के संोहण का ऄिसर प्रदान करेगी। 

 िवृद्ध की ऄपार सभंािना: यह संभािना व्यक्त की गयी ह ैकक िषा 2024 तक भारत का डेटा सेंटर बाजार लगभग 4 वबवलयन डॉलर 

तक पहुचं जाएगा। आस प्रकार यह क्षेत्रक रोजगार सृजन, विदिेी वनिेि को अकर्थषत करने और दिे की ऄथाव्यिस्था की संिृवद्ध में 

योगदान दनेे की कदिा में महत्िपूणा भूवमका वनभाने के वलए तैयार है।  

 ऄन्य क्षते्रकों तक वडवजटल सिेाएं ईपलसध करान ेहते:ु डेटा सेंटर सेिा प्रदाताओं की िृवद्ध िस्तुतः भारत में ईद्यमों के वलए डेटा 

प्रबंधन, साआबर सुरक्षा, वबग डेटा और डेटा एनावलरटक्स अकद जैसी सेिाओं की स्थापना हतेु एक सक्षमकारी पररिेि का वनमााण 

कर सकती ह।ै 

भारत में डेटा सेंटसा के सजृन को बढ़ािा दने ेिाल ेकारक 

 डेटा खपत में तीव्र िवृद्ध: बैंडविड्थ की घटती कीमत, हाइ-स्पीड डेटा कनेवक्टविटी की ईपलसधता जैसे कारकों और इ-कॉमसा, 

वडवजटल एंटरटेनमेंट (OTT प्लेटफॉमा), कफनटेक, वडवजटल विक्षा अकद जैसे क्षेत्रकों में िृवद्ध के कारण प्रवत व्यवक्त डेटा खपत के िषा 

2017 के 2.4 GB से बढ़कर िषा 2022 तक 14 GB होने की संभािना ह।ै 

 वडवजटलीकरण पहलें: इ-गिनेंस ऄवभयान, स्माटा वसटीज, वडवजटल भारत, वडवजटल स् िास् थ् य वमिन अकद जैसी सरकार की 

वडवजटलीकरण पहलों के पररणामस्िरूप भारी मात्रा में डेटा {संरवचत (structured) और ऄसंरवचत (unstructured) दोनों} के 

ईत्पन्न होने की संभािना ह ैवजसके वलए स् टोरेज, प्रसंस्करण और सुरक्षा सुविधाओं में वनिेि की अिश्यकता होगी। 

o आसके ऄवतररक् त महाराष्ट्र, तलेंगाना और तवमलनाडु जैसे राज्यों द्वारा डेटा सेंटर कंपवनयों को स्टांप िुल् क में छूट, वनिेि ऄिवध 

के दौरान विद्युत िुल्क में छूट, भिन िुल्क में छूट अकद जैसे प्रोत्साहन प्रदान ककए जा रह ेहैं। 

 भािी रुझान: कोविड-19 महामारी जवनत व्यिधानों के कारण ‘वडवजटलीकरण में हुइ िृवद्ध’ के ऄवतररक् त 5G, क्लाईड बेस्ड 

कंप्यूटटग, अर्टटकफवियल आंटेवलजेंस, वबग डेटा एनावलवसस और आंटरनेट ऑफ प्रथग्स (IoT) अधाररत सेिाओं के ईपभोग से स्टोरेज 

क्षमता संबंधी अिश् यकता को बढ़ािा वमल सकता ह।ै  

 डेटा स्थानीयकरण स ेसंबवंधत मानदंड: व्यवक्तगत डेटा संरक्षण विधेयक, 2019 {Personal Data Protection (PDP) Bill, 

2019} के ऄनेक प्रािधानों और प्रारूप इ-कॉमसा नीवत (draft ecommerce policy) में दिे के भीतर महत्िपूणा डेटा स् टोरेज की 

अिश्यकता को रेखांककत ककया गया ह।ै साथ ही, RBI ने एक अदेि जारी कर भारतीय नागररकों के व्यवक्तगत वित्तीय डेटा को 

दिे के भीतर स्थावपत स्थानीय सिारों में भडंाररत करना ऄवनिाया कर कदया है, जो डेटा सेंटसा की स्थापना संबंधी मुद्द ेको प्रासंवगक 

बनाते हैं। आस प्रकार के डेटा स्थानीयकरण मानदडंों से भारत में डेटा सेंटसा की स्थापना को बढ़ािा वमल सकता ह।ै  

 ऄन्य कारक: लघु एिं मध्यम ईद्योगों द्वारा प्रत् येक क्षेत्र में प्रौद्योवगकी का ईच् च ऄंगीकरण, इ-कॉमसा क्षेत्रक में िृवद्ध के साथ ऄनुकूल 

स्टाटा-ऄप्स पाररतंत्र तथा सूचना और प्रौद्योवगकी क्षेत्रक में कुिल कायाबल की ईपलसधता अकद से भी भारत में ऄवधक डेटा सेंटसा 

की मांग को बढ़ािा वमलेगा। 

भारत में डेटा सेंटसा की स्थापना स ेसबंवंधत चनुौवतयां 

 ऄवस्थर और महंगी विद्यतु अपरू्थत: वनबााध, स्िच्छ और लागत प्रभािी विद्युत की ऄनुपलसधता भारत में डेटा सेंटर क्षेत्रक के वलए 

एक महत् िपूणा बाधा बनी हुइ है। डेटा सेंटर में विद्युत ऄनुपलसधता से डेटा की बडे पैमाने पर हावन, व्यािसावयक व् यिधान, राजस्ि 

हावन और ऄंवतम ईपयोगकताा दक्षता में कमी अ सकती ह।ै 

 सतत आंटरनटे कनवेक्टविटी की अिश् यकता: डेटा सेंटर के वलए लो लेटेंसी (वनम्न विलंब), ईच्च बैंडविड्थ, सतत और सुरवक्षत आंटरनेट 

कनेवक्टविटी की अिश्यकता होती है, जो पूरे भारत में एक समान रूप से ईपलसध नहीं ह।ै  

o भारत 43.0 MBPS की औसत डाईनलोड गवत के साथ 174 देिों में 74िें स्थान पर ह ैजबकक िैवश्वक औसत डाईनलोड गवत 

84.3 MBPS ह।ै 

 विवधक मानकों की ऄनपुलसधता: जैसे कक डेटा सेंटसा के वनमााण/स्थापना हतेु वििेषीकृत ऄिसंरचनात्मक मानदडं, एवन्क्रप्िन मानक 

अकद जो कक खावमयों की रोकथाम हतेु अिश्यक हैं। 



  

 
 

140 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s
 3

6
5
 –
 ऄ
प
ड
टेे
ड
 स्
ट
ड
ी 
म
टे
रर
य
ल

 

l
afo
/k
ku
 

 कौिल की कमी: आस क्षेत्रक के वलए िीतलन, विद्युत, सुरक्षा, नेटिका  जैसे वििेष कौिल िाले क्षेत्रों में ऄत्यवधक कुिल पेिेिरों की 

अिश् यकता है, जो भारत में सदिै असानी से ईपलसध नहीं हो पाते हैं। 

 महंगी ऄचल सपंवत्त: भारत में डेटा सेंटसा मुख्य रूप से मुंबइ, चेन्नइ अकद जैसे मेरो िहरों में स्थावपत ककए गए हैं, जहां िावणवज्यक 

भूवम की कीमत ऄत्यवधक ह।ै 

 ईच्च वनििे की अिश्यकता: डेटा सेंटसा की स्थापना हतेु ऄत्यवधक पूंजी की अिश्यकता होती ह ैऔर ईनका पररचालन व्यय 

ऄत्यवधक ईच्च ह।ै भारतीय बैंककग क्षेत्रक के समक्ष एन.पी.ए. और नकदी संकट संबंधी मुद्दे, आस क्षेत्रक के वलए अिश्यक वित्त संोहण 

प्रकक्रया को बावधत कर सकता है।  

 अयात वनभारता: निाचार की कमी एिं ऄनुसंधान और विकास में कम वनिेि के कारण भारत में आस क्षेत्रक के वलए IT और ऄन्य 

आलेक्रॉवनक ईपकरणों को अयात करना पडता है। 

भारत को िवैश्वक डेटा सेंटर हब के रूप में स्थावपत करन ेिाली डेटा सेंटर पॉवलसी, 2020 के मसौद ेकी प्रमखु वििेषताएं  

 डाटा सेंटर क्षते्रक को ऄिसरंचना का दजाा दने ेका प्रस्ताि: यह आस क्षेत्रक को असान ितों पर दीघाकावलक संस्थागत ऊण का 

लाभ ईठाने और ऊण लागत को कम करने में सहयोग करेगा। 

 सरलीकृत माँजरूी: आसके तहत पररभावषत समय-सीमा के साथ एकल वखडकी मंजूरी का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 डेटा सेंटर पाकों की स्थापना: सडक कनेवक्टविटी, जल की ईपलसधता अकद जैसी ऄिसंरचना के साथ, राज्य आनके वलए विविष्ट 

क्षेत्र (भूवम खंड) का सीमांकन करने के वलए प्रोत्सावहत होंगे। 

 डेटा सेंटसा को अिश्यक सेिा का दजाा: अिश्यक सेिा ऄनुरक्षण ऄवधवनयम, 1968 (Essential Services Maintenance 

Act, 1968) के ऄंतगात डेटा सेंटसा को अिश्यक सेिा घोवषत ककया जाएगा। आससे संकट के समय भी सेिाओं की वनबााध 

वनरंतरता संभि हो सकेगी। 

 वनबााध, स्िच्छ और लागत प्रभािी विद्यतु की ईपलसधता: वनम्नवलवखत नीवतगत ईपायों पर ध्यान कें कद्रत कर आसे सुवनवित ककया 

जाएगा:  

o विद्युत की गुणित्ता सुवनवित करने के वलए डेटा सेंटर पाकों को स्ियं की विद्युत ईत्पादन आकाआयां स्थावपत करने की सुविधा 

प्रदान करना; और 

o डेटा सेंटर सेिा प्रदाताओं को सीधे ईत्पादन कंपवनयों से विद्युत खरीदने की ऄनुमवत दनेे के वलए प्रभािी खुली पहुचं प्रणाली 

को सक्षम बनाना।  

 राष्ट्रीय भिन सवंहता के ऄतंगात डेटा सेंटर को एक ऄलग श्रणेी के रूप में मान् यता दनेा: क् योंकक ऄन्य कायाालय/िावणवज्यक भिनों 

की तुलना में डेटा सेंटर भिनों के वलए वभन्न मानदडंों की अिश्यकता होती ह।ै 

 डेटा सेंटर ऄर्थथक क्षते्र (Data Centre Economic Zones: DCEZ) की स्थापना: भारत सरकार के आस नए प्रस्ताि के तहत 

कम से कम चार DCEZs स्थावपत ककए जाएंगे। प्रस्तावित DCEZ मुख्यतः हाआपर स्केल डेटा केद्रों, क्लाईड सेिा प्रदाताओं, IT 

कंपवनयों, ऄनुसंधान एिं विकास आकाआयों और ऄन्य सहयोगी ईद्योगों के पाररतंत्र के सृजन में मदद करेगा। 

 स्िदिेी प्रौद्योवगकी विकास, ऄनसुधंान और क्षमता वनमााण को बढ़ािा कदया जाएगा। 

 ससं्थागत ततं्र की स्थापना: आसके वलए वनम्नवलवखत वनकायों की स्थापना की जाएगी: 

o Meity के सवचि की ऄध्यक्षता में एक ऄतंर-मतं्रालयी ऄवधकार प्राप्त सवमवत (Inter-Ministerial Empowered 

Committee: IMEC) का गठन। 

o एक स् ितंत्र डेटा सेंटर ईद्योग पररषद (Data Centre Industry Council: DCIC) की भी स्थापना की जाएगी, जो आस 

क्षेत्रक और सरकार के बीच ऄंतर-फलक (आंटरफेस) के रूप में काया करेगी। 

7.6. भारत में िजै्ञावनक ऄनसुधंान (Scientific Research in India) 

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, विज्ञान एि ंप्रौद्योवगकी विभाग (DST) और IBM आंवडया ने छात्रों के मध्य स्टेम (विज्ञान, प्रौद्योवगकी, आंजीवनयटरग एिं 

गवणत) (Science, Technology, Engineering and Mathematics: STEM) ऄध्ययन को प्रोत्सावहत करने के वलए दो 

पररयोजनाओं में भागीदारी की घोषणा की है। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 प्रथम भागीदारी DST के ‘विज्ञान ज्योवत’ कायाक्रम में ह।ै वद्वतीय भागीदारी ‘विज्ञान प्रसार’ (DST का एक स्िायत्त संगठन) के साथ 

ह,ै वजसके ऄंतगात ‘एंगेज विद साआंस (विज्ञान स ेजुडें)’ नाम से प्रौद्योवगकी संचावलत एक ऄंतर्दक्रयािील प्लेटफॉमा का वनमााण ि 

संचालन ककया जाएगा।  

 विज्ञान ज्योवत कायाक्रम का ईद्देश्य छात्राओं के मध्य STEM ऄध्ययन को प्रोत्सावहत करना ह।ै 
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o आसका प्रयोजन छात्राओं को STEM क्षते्र में कररयर वनमााण हते ुप्ररेरत करना ह।ै आसके ऄंतगात, नौिीं से 12िीं कक्षा तक की 

मेधािी छात्राओं को समान ऄिसर प्रदान करने की योजना वनर्थमत की गइ है, ताकक िे STEM में ईच्च विक्षा प्राप्त कर सकें , 

वििेष रूप से ईन क्षेत्रों के िीषा महाविद्यालयों में जहां बावलकाओं का प्रवतवनवधत्ि बहुत कम है। 

 विज्ञान प्रसार के ‘एंगजे विद साआंस’ कायाक्रम का ईद्देश्य छात्रों, विक्षकों एिं िैज्ञावनकों का एक समुदाय बनाकर छात्रों में विज्ञान के 

प्रवत रुवच विकवसत करना और हाइस्कूल के छात्रों को ईच्चतर विक्षण संस्थानों में प्रिेि हतेु प्रेररत करना ह।ै  

भारत में िजै्ञावनक ऄनसुधंान की ितामान वस्थवत  

 संयुक्त राज्य ऄमेररका के नेिनल साआंस फाईंडेिन (NSF) के अंकडों के ऄनुसार, भारत विज्ञान एि ं आंजीवनयटरग स ेसबंवंधत 

अर्टटकल्स (लखेों) का तीसरा सबस ेबडा प्रकािक बन गया है। 

 आसमें चीन िीषा स्थान पर है, जो 20 प्रवतित िैज्ञावनक लेखों का प्रकािन करता है, ईसके बाद 16% के साथ ऄमेररका और कफर 

5.31% अर्टटकल्स के प्रकािन (विज्ञान एिं आंजीवनयटरग स ेसंबवंधत) के साथ भारत का स्थान ह।ै  

o ऄमेररका, यूरोपीय संघ एिं जापान स्िास्थ्य विज्ञान में वििेषज्ञता रखते हैं, जबकक भारत और चीन आंजीवनयटरग के क्षेत्र में।  

 िैज्ञावनक ऄनुसंधान के क्षेत्र में भारत विश्व के िीषा दिेों में सवम्मवलत हैं। साथ ही, यह ऄतंररक्ष ऄन्िषेण के क्षते्र में भी िीषा पाचं 

राष्ट्रों में िावमल है।  

 िषा 2019 में भारत, सिाावधक ऄंतरााष्ट्रीय पेटेंट अिेदन करने िाले िीषा दिेों में 15िें स्थान पर रहा था।   

 विश्व बौवद्धक संपदा संगठन (World Intellectual Property Organization: WIPO) के िैवश्वक निोन्मेष सूचकांक (Global 

Innovation Index: GII), 2020 में भारत का 48िा ंस्थान रहा है।  

 संयुक्त राष्ट्र के ऄनुसार, मवहलाओं के वलए ऄिसरों (STEM क्षेत्र में) के संबंध में भारत की वस्थवत विरोधाभासी बनी हुइ है। यद्यवप, 

यहा ंिवैश्वक औसत की तलुना में मवहला िातक (STEM क्षते्र में) ऄवधक हैं, तथावप बहुत कम मवहला िोधकतााओं को ही नौकरी 

वमल पाती है। 

o STEM विषयों/ क्षेत्रों में मवहला िातकों का िैवश्वक औसत 35% ह,ै जबकक भारत में मवहला िातकों का अंकडा 40% ह।ै 

o भारत में मात्र 14% िोधकताा मवहलाएं हैं, जबकक िैवश्वक औसत 30% ह।ै 
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भारत में िजै्ञावनक ऄनसुधंान के प्रोत्साहन के वलए विवभन्न योजनाएं 

 ‘एक्सीलेरेट विज्ञान’ योजना: विज्ञान और आंजीवनयरी ऄनुसंधान बोडा (SERB) द्वारा िैज्ञावनक ऄनुसंधान को प्रोत्सावहत करने के 

वलए ‘एक्सीलेरेट विज्ञान’ योजना का िुभारंभ ककया गया है।  

o आस योजना का ईद्देश्य ऄनुसंधान लाभों की पहचान एिं िैज्ञावनक श्रमबल को मागादिान और प्रविक्षण तथा राष्ट्रीय स्तर पर 

प्रायोवगक कायािाला का अयोजन करते हुए ईत्कृष्ट िैज्ञावनक ऄनुसंधान को प्रोत्साहन प्रदान करना है। साथ ही, आसका ईद्देश्य 

ऐसा िैज्ञावनक श्रमबल तैयार करना है, जो ऄनुसंधान में ऄपना कररयर बना सके। 

 ईच्च प्राथवमकता के क्षते्रों में ऄनसुधंान का तीव्रीकरण (Intensification of Research in High Priority Area: IRHPA): यह 

योजना ईन ईच्च प्राथवमकता िाले क्षेत्रों में प्रस्तािों को समथान प्रदान करती है, वजनके वलए बहु-विषयक/बहु-सांस्थावनक दक्षता की 

अिश्यकता होती ह।ै ऐसे प्रयास से ईस विविष्ट विषय में ऄंतरााष्ट्रीय स्तर पर पहचान प्राप्त करने में सहायता वमलेगी। 

 ज्ञावनक तथा ईपयोगी गहन ऄनसुधंान और ईन्नवत (Scientific and Useful Profound Research Advancement: 

SUPRA) योजना: आसका ईद्देश्य ऐसी नइ िैज्ञावनक खोज की संभािनाओं को तलािना है, जो मूलभूत िैज्ञावनक ज्ञान के संबंध में 

दीघाकावलक प्रभाि ईत्पन्न करती हो एिं जो ऄत्याधुवनक प्रभािकारी प्रौद्योवगकी के विकास हतेु प्रेररत करती हो। 

 ऄकादवमक और ऄनसुधंान सहयोग सिंधान योजना (Scheme for Promotion of Academic and Research 

Collaboration: SPARC): आसका ईद्देश्य िीषा भारतीय संस्थानों तथा िीषा िैवश्वक संस्थानों की भागीदारी के साथ संयुक्त 

िैक्षवणक एिं ऄनुसंधान पररयोजनाओं को बढ़ािा दनेा है।  

 प्रधान मतं्री ररसचा फेलो (PMRF) योजना: आसका ईद्देश्य फेलोविप प्रदान करते हुए मेधािी छात्रों को विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी के 

ऄोणी क्षेत्रों में ऄनुसंधान हतेु प्रोत्सावहत करना ह।ै  

 ईच्चतर अविष्कार योजना (UAY): आसके ऄंतगात ईद्योग प्रायोवजत, पररणामोन्मुखी ऄनुसंधान को प्रोत्सावहत ककया जाता ह।ै  

 विज्ञान प्रौद्योवगकी एिं निोन्मषे नीवत (Science Technology and Innovation Policy: STIP), 2020: STIP, 2020 

नीवत के मसौदा प्रस्ताि को ऄभी तैयार ककया जा रहा है।  

o यह विज्ञान, प्रौद्योवगकी एि ं निोन्मषे के वलए भारत की पाचंिीं राष्ट्रीय नीवत ह।ै आसका ईद्देश्य विकें द्रीकृत, व्यापक एिं 

समािेिी प्रकक्रया को ऄपनाते हुए संपूणा राष्ट्र की अकांक्षा की पूर्थत करना ह।ै  

o िैज्ञावनक ऄनसुधंान की वनबााध सलुभता स ेलकेर वित्तपोषण प्राथवमकता तक; महत्िपणूा मानि पूंजी स ेलकेर समानता एि ं

समाििेन तक; सामररक प्रौद्योवगकी स ेलेकर पारंपररक ज्ञान प्रणाली तक; विज्ञान कूटनीवत स ेलकेर विज्ञान सचंार तक - आस 

नीवत के तहत अत्मवनभार भारत के सपने को साकार करने के वलए एक निीकृत STI पाररतंत्र/पररिेि तैयार करने की 

प्रवतबद्धता व्यक्त की गइ है।   

o आसका लक्ष्य कायारत मवहलाओं के ऄनुपात के अधार पर िैज्ञावनक संस्थानों को रेटटग एिं रैंककग प्रदान करते हुए मवहला नेतृत्ि 

को भी तैयार करना ह।ै  

 विक्षण द्वारा ऄनसुधंान विकास में ज्ञान की भागीदारी (Knowledge Involvement in Research Advancement through 

Nurturing: KIRAN): कें द्रीय विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी मंत्रालय के ऄंतगात विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी विभाग द्वारा िषा 2014 में 

मवहला कें कद्रत सभी योजनाओं एिं कायाक्रमों को ककरण योजना (KIRAN Scheme) के तहत समावहत कर कदया गया था।  

 KIRAN कायाक्रम का ईद्देश्य मवहलाओं को मुख्यधारा में सवम्मवलत करके विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी में लैंवगक समानता को बढ़ािा दनेा 

है। आसमें मवहला विविष्ट योजनाओं को िावमल ककया गया ह ैएिं आसके तहत ईनको आस क्षेत्र में कररयर बनान ेके वलए प्रोत्सावहत 

ककया जाता ह।ै  

िैज्ञावनक ऄनसुधंान के क्षते्र में भारत के समक्ष अन ेिाली चनुौवतया ंक्या हैं? 

 वित्तपोषण की समस्या: हालांकक, वपछले दिक में ऄनुसंधान एिं विकास पर कुल व्यय बढ़कर तीन गुना हो गया है। यह िषा 2004-

05 में सांकेवतक संदभा में (अय बनाम महगंाइ) 24,117 करोड रुपये था, जो िषा 2016-17 में बढ़कर 1,04,864 करोड रुपये हो 

गया। कुल व्यय में तीन गुना िृवद्ध होने के बाद भी, विगत दो दिकों में सकल घरेल ूईत्पाद (GDP) के स्तर पर ऄनसुधंान एि ं

विकास पर सािाजवनक व्यय वस्थर (GDP का 0.6-0.7%) रहा ह।ै   
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o विकवसत दिेों द्वारा ऄनुसंधान एिं विकास पर ऄपनी GDP का 2% से ऄवधक व्यय ककया जाता ह।ै वििेष रूप से अधारभूत 

िोध हतेु व्यय का वििाल भाग सरकार से प्राप्त होता ह ैऔर दिे के सािाजवनक िोध का एक बडा वहस्सा राष्ट्रीय िोध कें द्रों में 

संकें कद्रत है।  

 वनजी क्षते्रक की भागीदारी: भारत का वनजी क्षेत्रक विकास एिं ऄनुसंधान पर GDP का 0.2% से भी कम व्यय करता है।  

 ऄिसर की कमी: विगत दिक में ऄमेररका के प्रवत लाख श्रमबल में 790 िोधकतााओं की वनयुवक्त के औसत की तुलना में भारत द्वारा 

प्रवत लाख श्रमबल में केिल 90 िोधकतााओं को ही वनयोवजत ककया जा सका ह।ै  

 प्रयोगिालाओं एि ंिवैक्षवणक समदुाय के मध्य ऄसबंद्धता: महाविद्यालयों एिं ऄनुसंधान सवुिधाओं के मध्य समन्िय सीवमत ह।ै 

ज्ञातव्य ह ैकक PhD करने िाले छात्रों के ऄवतररक्त, संभितः ही कोइ ऄन्य प्रयोगिाला में ऄनुसंधान हते ुसंलन क होता ह।ै   

o कइ विश्वविद्यालयों में ऄकादवमक पररिेि संकाय के िोध कायों को प्रोत्सावहत नहीं ककया जाता ह।ै साथ ही, ऄनुसंधान 

प्रबंधन एक ऄन्य गंभीर समस्या है। 

 कम अकषाक विकल्प: अकषाक औद्योवगक कररयर ऄिसरों के कारण कइ भारतीय छात्र विज्ञान की तुलना में आंजीवनयटरग को 

प्राथवमकता दतेे हैं। नेिनल काईंवसल ऑफ एप्लाआड आकोनॉवमक ररसचा (NCAER) के ऄनुसार, भारत में विद्यालय जाने िाले तीन 

प्रवतित से कम छात्र विज्ञान के क्षेत्र में ऄपने कररयर वनमााण के आच्छुक हैं।    

 एकीकृत नीवत का ऄभाि: सरकार ने ऄब तक ऄनुसंधान एिं विकास के वलए एक समान तथा एकीकृत नीवत का वनमााण नहीं ककया 

ह,ै ताकक विवभन्न संस्थानों के प्रयासों को समेककत ककया जा सके।  

STEM कररयर में मवहलाओं द्वारा सामना की जा रही बाधाएं 

 STEM में वपतृसत्तात्मक संस्कृवत। 

 ईच्चतर विक्षा में समस्या। 

 ऄनुसंधान सम्मेलन में भाग लेने में बाधाएं। 

 प्रलग के अधार पर ऄसमान िेतन। 

अग ेकी राह 

 विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी के क्षेत्र में पारंपररक एिं अधुवनक ज्ञान के मध्य समन्िय बनाए रखने के वलए ईवचत एि ंअिश्यक नीवतयों 

का विकास अिश्यक है। मौजूदा तकनीकी िवक्त के आष्टतम ईपयोग करने के साथ-साथ महत्िपूणा एिं सक्षम बनाने िाली तकनीक में 

महत्िपूणा क्षमता विकवसत करने के वलए प्रौद्योवगकी नीवतयों एिं कायाान्ियन की विवधयों के मध्य ईवचत तालमेल को बढ़ािा दनेा 

चावहए।  

 सरकार की भागीदारी में िवृद्ध के साथ एक ऄनकूुल माहौल बनान े के वलए, विचारों में मूलभूत पररितान हतेु बल कदया जाना 

चावहए।  

 ऄोणी विज्ञान ससं्थानों के विक्षकों को वनयवमत प्रिासकीय कायों से मुक्त ककया जाना चावहए, ताकक िे ऄनुसंधान काया में ऄवधक 

समय द ेसकें ।  

 विद्यालयी स्तर पर प्रणालीगत पररितान करके वजज्ञास ुप्रिवृत्त को प्रोत्सावहत एि ंिजै्ञावनक सोच को बढ़ािा कदया जाना चावहए, 

ताकक कक्षा अधाररत विक्षण/ऄध्ययन की जगह ऄनुभि अधाररत ऄध्ययन/विक्षण सुवनवित हो सके।  

 एक ऐसे लचीले पररिेि को तैयार करने की अिश्यकता है, वजसमें ईद्योग जगत एि ंविक्षा जगत के मध्य भागीदारी को बढ़ािा 

और भागीदारी के वलए ईनको प्रोत्सावहत ककया जा सके।  

 अर्थथक सिेक्षण-2018 के ऄनुसार, राज्य सरकारों की ओर स े ईच्च व्यय (ईनकी GDP के लगभग 3% तक) ककए जान े की 

अिश्यकता है। कंपवनयों एिं विक्षा जगत के मध्य प्रभाििाली निोन्मेषी भागीदारी को सुवनवित करने हतेु भी सािाजवनक एि ं

वनजी क्षेत्रक के मध्य ईवचत स्तर की भागीदारी अिश्यक है।  

 कायास्थल पर के्रच सवुिधा हते ुवित्तपोषण: कायास्थल पर के्रच की सुविधा को ऄवनिाया बनाना ऄत्यंत अिश्यक है। ऄत: संस्थान की 

ओर से आन सुविधाओं को सुवनवित करने के वलए वित्त पोषण ककया जाना चावहए ताकक के्रच की सवुिधा को सतत तथा सबके वलए 

ईपलसध कराया जा सके, वजसस ेऄवधक मवहलाओं को रोजगार के ऄिसर प्राप्त हो सकें । 

 सरुवक्षत यात्रा: मवहलाओं के वलए, वििेष रूप से ईपनगरों में वस्थत ऄनुसंधान संस्थानों में रोजगार प्रोत्साहन हतेु, सुरवक्षत यात्रा 

विकल्प ईपलसध कराना अिश्यक ह।ै ितामान िररष्ठता अधाररत व्यिस्था में बदलाि करके पररसर में पररिारों के युिा सदस्यों के 

रहन ेकी सवुिधा प्रदान करने की अिश्यकता ह।ै साथ ही, िहरों में कायास्थल तक पररिहन सुविधा की ईपलसधता के माध्यम स े

मवहलाओं की सुरक्षा को बढ़ाया जा सकता ह।ै 
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वनष्कषा 

चूंकक, िैज्ञावनक एिं तकनीकी प्रगवत ही हमारे भविष्य को वनधााररत करेगी, ऄतः आसे हावसल करने के वलए यह अिश्यक ह ै कक 

मवहलाओं एिं बावलकाओं को विज्ञान, प्रौद्योवगकी एिं निाचार के क्षेत्र में सृजनकताा, वनमााणकताा और नेतृत्िकताा बनाया जाए। 

सधंारणीय विकास लक्ष्यों को प्राप्त करने और सभी के वलए ईपयोगी ऄिसंरचना, सेिाएं एिं समाधान तैयार करने के वलए STEM क्षते्र 

में लैंवगक ऄतंराल को समाप्त करना ऄत्यवधक महत्िपणूा है। 

7.7. वचककत्सा क्षते्र में नोबले परुस्कार (Nobel Prize in Medicine) 

सरु्थियों में क्यों? 

हेपटेाआरटस सी िायरस (HCV) की खोज हतेु विटेन के िैज्ञावनक माआकल हाईटन (Michael Houghton) तथा ऄमरीकी िैज्ञावनक हािे 

ऄल् टर (Harvey Alter) और चाल् सा राआस (Charles Rice) को संयुक्त रूप से िषा 2020 के वलए वचककत्सा क्षेत्र में नोबेल पुरस्कार से 

सम्मावनत ककया गया ह।ै 

आस अविष्कार/खोज के बारे में  

 HCV के ऄवस्तत्ि के संकेत: िषा 1970 में डॉ. हािे ऄल्टर के नेतृत्ि में िैज्ञावनकों के एक दल द्वारा ऄपने ऄध्ययन में यह दिाया गया 

था, कक रक्त अधान के बाद होने िाले हपेेटाआरटस के ऄवधकांि मामलों के वलए केिल टाआप A या B िायरसों को ही ईत्तरदायी 

नहीं ठहराया जा सकता ह।ै आस ऄध्ययन में यह स्पष्ट ककया गया था, कक हपेेटाआरटस के विकास में ककसी ऐसे रोगाणु की ईपवस्थवत 

हो सकती ह ैवजसकी ऄब तक खोज नहीं हो पाइ है।  

 HCV की पहचान और नामकरण: िषा 1980 में, डॉ. हाईटन एिं ईनके सहकर्थमयों द्वारा पहली बार आसकी पहचान की गइ थी 

और औपचाररक रूप से आस संक्रामक का नाम हेपटेाआरटस सी रखा गया था।  

o आस ऄध्ययन की सहायता से ऐसे नदैावनक परीक्षण के विकास को बढ़ािा वमला ह ैवजससे रक्त में ईपवस्थत िायरस की पहचान 

की जा सकती ह।ै आसकी सहायता से वचककत्सक एिं ऄनुसंधानकताा पहली बार रोवगयों और रक्तदान करने िालों के ऄनुिीक्षण 

(स्क्रीप्रनग) में सक्षम हो सकें गे।   

 हेपटेाआरटस के “non-A (गरै-ए)”, “non-B (गैर-बी)” मामलों के वलए HCV के ही ईत्तरदायी होन ेकी पुवष्ट: डॉ. राआस द्वारा यह 

पुवष्ट की गइ ह ैकक HCV को प्रयोगिाला में पृथक ककया जा सकता ह ैऔर यह परीक्षणाधीन पिुओं, वचम्पैन्ज़ी में रोग ईत्पन्न कर 

सकता ह।ै  

o आन ऄध्ययनों से यह पुवष्ट हुइ ह ैकक HCV एकमात्र संक्रामक एजेंट है, जो हपेेटाआरटस के “non-A (गैर-ए)”, “non-B (गैर-बी)” 

मामलों के वलए ईत्तरदायी है एिं भविष्य में ऄध्ययन के वलए  आसकी सहायता से एक महत्िपूणा पिु अधाररत मॉडल तैयार 

ककया जा सकता ह।ै  

हेपटेाआरटस 

 हेपटेाआरटस रोग स ेयकृत (liver) में सजून अ जाती ह।ै 

 विश्व भर में हेपटेाआरटस िायरस के कारण ही सामान्यतः हपेेटाआरटस रोग ईत्पन्न होता ह।ै हालांकक ऄन्य संक्रमणों, विषाक्त पदाथों 

(जैसे- िराब और कुछ निीली सामोी) एिं स्िप्रवतरवक्षत (autoimmune) रोगों के कारण भी हपेेटाआरटस रोग हो सकता है।  

हेपटेाआरटस सी िायरस (HCV) के बारे में  

 यह रक्त के माध्यम स ेप्रसाररत होन े िाला िायरस ह ैऔर यह हपेटेाआरटस C रोग हतेु ईत्तरदायी ह।ै यह सामान्यतः यकृत को 

प्रभावित करता है।  

o यह वचककत्सीय प्रकक्रयाओं के दौरान HCV-सकं्रवमत रक्त और ऄन्य रक्त ईत्पादों के अधान (transfusion), संक्रवमत आंजेक्िन 

लगाने, एिं प्रायः आंजेक्िन अधाररत निीली सामोी के प्रयोग से ईत्पन्न होता ह।ै  

o यह यौन संचरण से भी प्रसाररत हो सकता है, परंतु आसकी संभािना नगण्य ह।ै  

o विश्व स्िास्थ्य संगठन के ऄनुसार, विश्व में करीब 7.1 करोड लोग (भारत में 60 लाख से लेकर लगभग 1.1 करोड लोग) HCV 

जवनत आस वचरकावलक संक्रमण से पीवडत हैं।  

o यह यकृत के कैं सर का एक प्रमखु कारण भी ह।ै   

o हालाकंक, ऄब तक HCV का टीका ईपलसध नहीं हो पाया है।  
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 हेपटेाआरटस के ऄन्य प्रकार:  

o हेपटेाआरटस A िायरस (HAV): यह संक्रवमत व्यवक्त के मल में पाए जाते हैं और ऄवधकतर दवूषत जल या भोजन के सेिन के 

माध्यम से प्रसाररत होते हैं। यौन संबंधो से भी HAV के प्रसार की कुछ संभािना बनी रहती है।  

 हालांकक, HAV की रोकथाम के वलए सरुवक्षत और प्रभािी टीके ईपलसध हैं।  

o हेपटेाआरटस बी िायरस (HBV): यह संक्रामक रक्त, िीया, एिं िरीर के ऄन्य तरल पदाथों के संपका  में अने से फैलता ह।ै  

 HBV सामान्यतः जन्म के समय संक्रवमत माता से वििु में या पररिार के ककसी सदस्य से वििु में (ईसके बचपन के 

िुरूअती िषों में) फैलने की संभािना बनी रहती ह।ै  

 यह वचककत्सीय प्रकक्रयाओं के दौरान HBV-सकं्रवमत रक्त और रक्त ईत्पादों के अधान, संक्रवमत आंजेक्िन लगाने, एिं 

आंजेक्िन के माध्यम से निीली सामोी के प्रयोग से ईत्पन्न होता है।  

 हालांकक, HBV की रोकथाम के वलए भी सरुवक्षत और प्रभािी टीके ईपलसध हैं।  

 हेपटेाआरटस B िायरस की खोज हते ुबारुख सलंबगा (Baruch Blumberg) को िषा 1976 में कफवजयोलॉजी या वचककत्सा 

क्षते्र में नोबेल पुरस्कार प्रदान ककया गया था।  

o हेपटेाआरटस डी िायरस (HDV): यह संक्रमण केिल ईन लोगों में होता है, जो HBV से संक्रवमत हैं। HDV एिं HBV के दोहरे 

संक्रमण के पररणामस्िरूप ऄत्यंत गंभीर रोग और दषु्प्रभाि ईत्पन्न होने की संभािना बनी रहती ह।ै  

 हपेेटाआरटस बी के टीके HDV संक्रमण के ईपचार में सहायता करते हैं।  

o हेपटेाआरटस इ िायरस (HEV): HEV ऄवधकतर दवूषत जल या भोजन के सेिन से फैलता ह।ै  

 HEV विश्व के विकासिील दिेों में हपेेटाआरटस के प्रसार हतेु ईत्तरदायी एक सामान्य कारण ह ैऔर विकवसत दिेों में 

रोगों के तीव्र प्रसार हतेु भी आसे एक मुख्य कारण माना जा रहा ह।ै    

 HEV संक्रमण को रोकने के वलए सुरवक्षत और प्रभािी टीके तैयार ककए गए हैं, परंतु ये व्यापक रूप से ईपलसध नहीं हो 

सके हैं।  

7.8. भौवतकी के क्षते्र में नोबले परुस्कार (Nobel Prize in Physics) 

सरु्थियों में क्यों? 

विटेन के रोजर पेनरोज (Roger Penrose), जमानी के रेनहाडा गेनज़ेल (Reinhard Genzel) और ऄमेररका की एंवड्रया घेज़ 

(Andrea Ghez) को संयुक्त रूप से िषा 2019 के वलए भौवतकी के क्षेत्र में नोबेल पुरस्कार से सम्मावनत ककया गया ह।ै आन्हें यह 

पुरस्कार िह्मांड की सबस ेऄनोखी पररघटना ऄथिा ‘रहस्यपणूा’ प्रपड, “सलैक होल” स ेसबंवंधत खोजों के वलए प्रदान ककया गया ह।ै 

ईनकी खोज स ेसबंवंधत ऄन्य तथ्य 

 सलैक होल का वनमााण िस्ततुः सापके्षता के सामान्य वसद्धातं (general theory of relativity:) का एक सदुढृ़ पिूाानमुान ह:ै 

जनिरी 1965 में, रोजर पेनरोज द्वारा यह पुवष्ट की गइ थी, कक सलैक होल िास्ति में वनर्थमत हो सकते हैं। ईन्होंने आसका विस्तृत 

िणान ककया और बताया कक सलैक होल विलक्षणता (singularity) को गुप् त रखते हैं, वजसमें प्रकृवत के सभी ज्ञात वनयम काम करना 

बंद कर दतेे हैं।  

o पेनरोज ने आस तथ्य की पवुष्ट में सरल गवणतीय विवधयों का ईपयोग ककया है, वजसमें दिााया गया ह ैकक सलैक होल के वनमााण 

का कारण, ऄल्बटा अआंस्टीन का थ्योरी ऑफ ररलेरटविटी (सापेक्षता का सामान्य वसद्धांत) ह।ै  

 हमारी अकािगगंा के कें द्र में वििालकाय सलैक होल (सगैीटेररयस A*) की खोज: अकािगंगा में सभी तारे, कें द्र सगैीटेररयस A* की 

पररक्रमा करते हैं (सूया 2 वमवलयन से ऄवधक िषों में सैगीटेररयस A* की पररक्रमा करता ह)ै।  

o लगभग तीन दिकों तक, गेनज़ेल और घेज़ के नेतृत्ि में िैज्ञावनकों के एक दल द्वारा लगभग तीस तारों का प्रेक्षण ककया गया।  

o ईन्होंने पाया कक तारे पूणा दीघाितृ्ताकार (elliptical) कक्षाओं में पररक्रमण करते हैं, वबल् कुल आस तरह जैसे कक संकें कद्रत 

द्रव्यमान (न कक फैला या वबखरा हुअ) ऄथाात् प्रपड के समान िस्तु (सैगीटेररयस A*) के चारों ओर िे पररक्रमा कर रह ेथे।  
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o आसके पररकवलत द्रव्यमान (4 वमवलयन सौर द्रव् यमान के करीब) और आसकी ऄदशृ् यता को दखेते हुए, ईन् होंन े यह वनष् कषा 

वनकाला, कक यह केिल एक वििालकाय सलैक होल हो सकता ह।ै 

सलैक होल (black holes) क्या हैं? 

 सलैक होल्स ऄतंररक्ष में िह स् थान हैं, जहा ंगरुुत्िाकषाण आतना ऄवधक प्रभािी है, कक प्रकाि भी ईसस ेबाहर नहीं वनकल पाता ह।ै 

यहााँ गुरुत्िाकषाण आतना प्रबल आसवलए होता ह ैक्योंकक पदाथा ऄथाात् द्रव्य (matter) एक छोटे से स् थान में संकें कद्रत ह।ै  

o ऐसा ककसी बडे तारे की मतृ्य ुके दौरान हो सकता ह ै(हमारा सूया कभी सलैक होल में पररिर्थतत नहीं होगा, क्योंकक यह सलैक 

होल बनने के वलए पयााप् त बडा नहीं ह)ै।  

o आनमें से प्रकाि बाहर नहीं वनकल सकता है, आसवलए ये ऄदशृ्य होत ेहैं। 

o सलैक होल के कें द्र में गरुुत्िाकषाणीय विलक्षणता (gravitational singularity), एकल अयामी प्रबद ुहोता है, वजसका वििाल 

द्रव्यमान ऄसीम रूप से एक छोटे से स्थान पर संकें कद्रत होता है। यहां घनत्ि और गुरुत्िाकषाण ऄनंत और स्पेस टाआम ऄनंत 

रूप से िक्राकार हो जाता है, और भौवतकी के वनयम कायािील नहीं रह जाते हैं। 

 िषा 2019 में िैज्ञावनकों को आिेंट होराआज़न टेलीस्कोप के माध्यम से सलैक होल की पहली ऑवप्टकल छवि प्राप्त हुइ थी। 

o आसने सलैक होल का वबल् कुल बाहरी क्षेत्र ऄवभोहीत ककया, जो मवेसयर 87 नाम की मंदाककनी के कें द्र में पृथ्िी से 55 

वमवलयन प्रकाि िषा दरूी पर वस्थत ह।ै आस छवि से पता चलता ह ैकक फोटॉन (प्रकाि क्वांटम) आसमें वगरे वबना सलैक होल की 

पररक्रमा कर सकते हैं। आसे 'ऄंवतम फोटॉन िलय' (last photon ring) कहा जाता ह।ै 

o सगैीटेररयस A* िह दसूरा सलैक होल है, वजसका वचत्र आिेंट होराआजन टेलीस्कोप प्रोजेक्ट द्वारा ऄवभोहीत ककया गया ह।ै  

 अकार के अधार पर सलैक होल्स को वनम्नवलवखत 3 श्रवेणयों में विभावजत ककया जा सकता ह:ै 

o सकू्ष् म सलैक होल (Tiny black holes): िैज्ञावनक मानते हैं कक सबसे छोटा सलैक होल एक परमाणु वजतना छोटा होता ह।ै 

बहुत छोटे होने पर भी आन सलैक होल्स का द्रव्यमान ककसी बडे पहाड के द्रव् यमान वजतना होता ह।ै द्रव्यमान ककसी िस्तु में 

पदाथा, या "द्रव्य" की मात्रा ह।ै 

 िह्मांड के अरंभ होने पर आन सलैक होल्स (कृष्ण वछद्रों) का वनमााण हुअ था। 

o तारकीय सलकै होल (Stellar black holes): आनका द्रव्यमान सूया के द्रव्यमान की तुलना में 20 गुना ऄवधक हो सकता ह।ै 

पृथ्िी की मंदाककनी (अकािगंगा) में कइ तारकीय द्रव्यमान िाले सलैक होल्स हो सकते हैं। 

 ककसी वििाल तारे का कें द्र ईस तारे में ही वगर जाने, या ढह जाने पर आन सलैक होल्स का वनमााण होता ह।ै ऐसा घरटत 

होने पर सुपरनोिा होता है (सुपरनोिा, विस्फोट करने िाला तारा होता है, जो ऄंतररक्ष में तारे के द्रव् यमान को विस्फोट 

से वबखेर दतेा ह)ै। 

o ऄवतवििालकाय (Supermassive): आन सलैक होल्स में 1 वमवलयन से ऄवधक सूया के बराबर द्रव् यमान होता ह।ै िैज्ञावनकों 

को आस बात के साक्ष् य प्राप्त हुए हैं, कक हर बडी मंदाककनी के कें द्र में एक वििालकाय सलैक होल होता ह।ै  

 ऄवत वििालकाय सलैक होल का वनमााण ईस मंदाककनी के बनने के समय ही होता है, वजसमें िे ऄिवस्थत होते हैं। 

 सलैक होल्स का पता लगाना: 

o आन्हें प्रत्यक्ष रूप से नहीं दखेा जा सकता है, क्योंकक िे स्ियं प्रकाि या ककन् हीं ऄन्य विद्युत चुम्बकीय तरंगों का ईत्सजान या 

विकीणान नहीं करते हैं, वजनका मनुष्य द्वारा वनर्थमत ईपकरणों से पता लगाया जा सकता ह।ै 

o लेककन सलैक होल्स की सीमा से वबल् कुल बाहर के क्षेत्र (आिेंट होराआज़न) का ऄध्ययन कर आनका पता लगाया जा सकता है, 

वजसमें ईो रूप से चक् कर लगाते गैस, बादलों और प्लाज्मा की वििाल मात्रा होती ह,ै यहां तक कक यह दशृ्य प्रकाि सवहत 

सभी प्रकार का विककरण ईत्सर्थजत करता है।  

o आसवलए, सलैक होल्स की ईपवस्थवत का ईनके अस-पास के ऄन्य प्रपडों या द्रव्यों पर ईनके प्रभाि का पता लगाकर ऄनुमान 

लगाया जा सकता है।  

 महत्ि: 

o आनकी खोज िह्मांड के ितामान वसद्धांतों के परीक्षण हतेु एक मानक प्रदान कर सकती है, तथा सलैक होल और िह्मांड की प्रकृवत 

की बेहतर समझ का मागा प्रिस् त कर सकती ह।ै 
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o सलैक होल गरुुत्िाकषाण बल स ेसबंवंधत समझ को बढ़ाता है, जो GPS के वलए ईपयोगी (कुछ मीटर से ऄवधक दरूी तक 

सटीकता को बनाए रखने हतेु) हो सकता ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

रामानजुन का गवणतीय कौिल/ योग्यता/ खोज 

 ितामान समय में रामानुजन के गवणतीय कौिल के ऄनुप्रयोग सामान्यतः गवणतीय  क्षेत्र के ऄलािा ऄन्य क्षेत्रों में भी ककए गए हैं, 

वजनमें वसन कल प्रोसपे्रसग और सलैक होल भौवतकी िावमल हैं। 

o वसन कल प्रोसपे्रसग: डी.एन.ए. और प्रोटीन ऄनुक्रमों की अिवधक सचूनाओं के सोंहण तथा पहचान की प्रकक्रया को वसन कल 

प्रोसेप्रसग के रूप में संदर्थभत ककया जाता है, क्योंकक आन ऄनुक्रमों में कुछ पैटना होते हैं जो बार-बार दोहराए जाते हैं। 

 रामानजुन के फोररयर श्रणेी विश्लषेण (Fourier Series analysis) का ईपयोग वसन कल्स में अिवधक घटकों का पता 

लगाने के वलए ककया जाता ह।ै 

o सलैक होल एंरॉपी: रामानुजन के बाद के काया, मॉक थीटा फंक्िन (mock theta functions) पर अधाररत थ,े जो कक 

कदक्काल समवष् ट (spacetime) की मूल क्वांटम संरचना को समझने में महत्िपूणा भूवमका वनभा सकते हैं, वििेष रूप से प्रस्रग 

वसद्धांत में (सलैक होल की क्वांटम एंरॉपी में)। 

 एन्रॉपी िस्तुतः उष्मा के गमा पदाथा से ठंडे पदाथा की ओर स्थानांतरण की व्याख्या करती है, तथा आस तथ्य पर भी 

प्रकाि डालती है कक यह स्थानांतरण ठंडे पदाथा से गमा पदाथा की ओर क्यों नहीं होता ह।ै 

 ऄन्य प्रमुख योगदानों में वत्रघातीय और वद्वघात समीकरणों को हल करना, गोल्डबैक का ऄनमुान (Goldbach's conjecture) का 

प्रमाण, यलूर वस्थराकं की 15 दिमलि स्थानों तक गणना, समाकलन और श्रेवणयों के मध्य संबंधों की जांच अकद िावमल हैं। 

 

सापके्षता का सामान्य वसद्धातं (General Theory of Relativity) 

 आस वसद्धांत को िषा 1915 में ऄल्बटा अआंस्टीन द्वारा प्रवतपाकदत ककया गया था। 

 मूलतः यह गुरुत्िाकषाण के वसद्धातं पर अधाररत है, वजसका मूल विचार यह ह ैकक िस्तुओं को एक दसूरे की ओर अकर्थषत करने 

िाली ऄदशृ्य िवक्त होने के बजाय, गुरुत्िाकषाण ही ऄतंररक्ष को िक्रीय बना रहा है। प्रपड वजतना ऄवधक वििालकाय होता है, 

ईतना ही ऄवधक िह ऄपने चारों ओर के ऄंतररक्ष को िक्रीकृत (warp) करता है। 

o ईदाहरण के वलए, सूया हमारे सौर मंडल में सिात्र ऄंतररक्ष को िक्रीकृत करने के वलए पयााप् त बडा है (वबल् कुल वजस प्रकार से 

रबर िीट पर विरामािस् था में भारी गेंद िीट को विकृत करती ह)ै। फलस् िरूप, पृथ्िी और ऄन्य ोह आसके चारों ओर िक्राकार 

मागा (कक्षाओं) में चलते हैं। 

 यह िक्रीकरण (warping) समय के मापन को भी प्रभावित करता ह।ै हम सोचते हैं कक समय एक वस्थर दर पर बीत रहा ह।ै लेककन 

वजस प्रकार गरुुत्िाकषाण ऄंतररक्ष को िक्रीकृत कर सकता है, यह समय को भी विस्ताररत कर सकता ह।ै 

 पवुष्ट: 

o सामान्य सापेक्षता के पहले प्रमुख परीक्षण में, िषा 1919 में खगोलविदों न ेदरूस्थ तारों स ेअन ेिाले प्रकाि के विक्षपेण का 

मापन ककया। चूकंक आन तारों का प्रकाि सयूा के पास स ेहोकर गजुर गया, वजससे यह वसद्ध होता ह ैकक गुरुत्िाकषाण िास्ति में 

ऄंतररक्ष को िक्रीकृत करता ऄथिा मोडता ह।ै 

o िषा 2016 में, गुरुत्िाकषाण तरंगों की खोज (ऄंतररक्ष-समय ऄथिा स्पेस टाआम के ढांचे में सूक्ष्म तरंगें) सामान्य सापेक्षता की 

एक और पुवष्ट थी। 

गरुुत्िाकषाण तरंगों के बारे में 

 गुरुत्िाकषाण तरंगों को िस्तुतः विरूपण (distortions) या लहरों (ripples) के रूप में संदर्थभत ककया जाता है, जो िह्मांड में 

सिाावधक प्रबल और उजाािान प्रकक्रयाओं के कारण ककसी टाआम स्पेस फैविक में ईत्पन्न होते हैं। 

 ऄल्बटा अआंस्टीन ने िषा 1916 में ऄपने सामान्य सापेक्षता वसद्धातं (general theory of relativity) में गरुुत्िाकषाण तरंगों के 

ऄवस्तत्ि की भविष्यिाणी की थी। 

 आसका प्रभाि ऄत्यंत दबुाल ह।ै हालांकक केिल तीव्रतम त्िरण से गवतिील, ऄत्यवधक द्रव्यमान िाले प्रपड ऄपने पररिेि में मापनीय 

मात्रा में विरूपण ईत्पन्न कर सकते हैं। 

 वििाल तारों के विस्फोट, ऄवत-सघन मतृ तारों की टक्कर और सलैक होल के विलय जैसी घटनाओं द्वारा प्रकाि की गवत स े

गुरुत्िाकषाण उजाा का प्रसार होता ह।ै 
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 ऄतः ये तब सवृजत होत ेहैं जब: 

o प्रपड ऄत्यवधक तीव्र गवत से संचावलत होते हैं, 

o जब ककसी तारे में ऄसमान रूप से विस्फोरटत हो जाता ह ै(यह सुपरनोिा कहलाता ह)ै, 

o जब दो बडे तारे एक दसूरे की पररक्रमा करते हैं, 

o जब दो सलैक होल एक दसूरे की पररक्रमा करते हैं और एक का दसूरे में विलय हो जाता ह।ै 

 वलगो (Laser Interferometer Gravitational-Wave Observatory: LIGO) वडटेक्टर में योगदान और गुरुत्िाकषाण तरंगों 

के ऄिलोकन के वलए रेनर िीस, बैरी बेररि और ककप थोना को भौवतकी के वलए नोबेल पुरस्कार (िषा 2017) प्रदान ककया गया 

था। 

 िषा 2015 में संयुक्त राज्य ऄमेररका में वस्थत लेजर आंटरफेरोमीटर ोेविटेिनल िेि ऑसजिेटरी (LIGO) द्वारा पहली बार 

गरुुत्िाकषाण तरंगों का पता लगाया गया था। 

 LIGO-आंवडया (LIGO-India) विश्व स्तरीय नेटिका  के एक भाग के रूप में भारत में वस्थत एक योजनाबद्ध ईन्नत गुरुत्िाकषाण तरंग 

िेधिाला (gravitational-wave observatory) ह।ै 

o यह भारतीय ऄनुसंधान संस्थानों के समूह और संयुक्त राज्य ऄमेररका में वस्थत LIGO प्रयोगिाला के मध्य एक सहयोगी 

पररयोजना के रूप में योजनाबद्ध है। 

o LIGO प्रोजेक्ट के तहत तीन गुरुत्िाकषाण-िेि वडटेक्टरों को स्थावपत ककया गया है। आनमें से दो हनफोडा में वस्थत हैं और एक 

वलप्रिगस्टन में वस्थत ह।ै 

o प्रस्तावित LIGO-आंवडया प्रोजेक्ट का ईद्देश्य, हनैफोडा से एक ईन्नत LIGO वडटेक्टर को भारत में स्थानांतररत करना है। 

7.9. सी. िी. रमन (C.V. Raman)  

सरु्थियों में क्यों? 

हाल ही में, चंद्रिेखर िेंकट रमन की 50िीं पुण्यवतवथ (21 निंबर 2020) पर ईनका भािपूणा स्मरण कर श्रद्धांजवल ऄर्थपत की गइ।  

सी. िी. रमन के बारे में  

 ईनका जन्म तवमलनाडु के वतरुवचरापल्ली में हुअ था। ईन् होंने कलकत्ता में भारतीय वित्त विभाग में एक वसविल सेिक के रूप में 

काया ककया था। 

 ईन्होंने िषा 1926 में आंवडयन जनाल ऑफ कफवजक्स, िषा 1933 में आंवडयन एकेडमी ऑफ साआंसेज तथा िषा 1948 में बैंगलोर में 

रमन आंस्टीट्यटू ऑफ ररसचा की स्थापना थी।  

 ईन्हें रमन प्रभाि की खोज करने के वलए िषा 1930 में भौवतकी के नोबेल पुरस्कार से सम्मावनत ककया गया था। ईन्हें िषा 1954 में 

भारत रि से भी सम्मावनत ककया गया था। 

 िषा 1928 में रमन प्रभाि की खोज के ईपलक्ष्य में प्रत्येक िषा भारत में 28 फरिरी को राष्ट्रीय विज्ञान कदिस मनाया जाता ह।ै 

भौवतकी के क्षते्र में सी. िी. रमन के योगदान 

 रमन आफेक्ट/रमन प्रभाि: ईन्होंने िषा 1922 में ‘प्रकाि के अणविक विितान’ (Molecular Diffraction of Light) पर ऄपना लेख 

प्रकावित ककया था। आसके पररणामस्िरूप अगे चलकर ईन्होंने िषा 1928 में ‘रमन प्रभाि’ की खोज की। 

o प्रकाि में मुख्यतः फोटॉन नामक कण होते हैं ; वजसकी उजाा सीधे ईस अिृवत्त के समानुपाती होती है, वजस अिृवत्त से िह 

गवत करता है।  

o जब ये फोटॉन ईच्च गवत पर ककसी माध्यम में ऄणुओं से टकराते हैं, तो परािर्थतत होकर ये ईन कदिाओं में प्रकीर्थणत हो जाते हैं, 

वजस कोण पर िे ईन ऄणुओं से टकराते हैं। आसे ही रमन प्रभाि के रूप में जाना जाता ह।ै  

o प्रकाि, सूया से सीधे हमारी अंखों में अने की बजाय पृथ्िी के िायुमंडल में गैसों के साथ ऄंतरकक्रया कर प्रकीणीत हो जाता ह।ै  

 नीले रंग का प्रकाि सिाावधक प्रकीर्थणत होता है, वजसका ऄथा ह ैकक अकाि में सिात्र नीले प्रकाि का प्रकीणान हो जाता ह,ै 

आसवलए हमें अकाि नीला कदखाइ दतेा ह।ै 

 पीला और लाल प्रकाि सबसे कम प्रकीर्थणत होता है, आसवलए हमें सूया सामान् यत: पीला और अम तौर पर लाल कदखाइ 

पडता ह।ै 

 रमन स्पेक्रोस्कोपी: आसका ईपयोग मुख्यतः संरचनाओं की बनािट, सैंपल के कक्रस्टलो ोाकफक ऄवभविन्यास और रमन प्रभाि में 

रासायवनक अबंध के वलए कंपन की अिृवत्त में पररितान को बेहतर ढंग से समझने के वलए ककया जाता ह।ै 
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o आसका ऄन्य क्षेत्रों में भी ईपयोग ककया जाता है, जहां गैर-विनािकारी, सकू्ष्म, रासायवनक विश्लेषण और आमपे्रजग की 

अिश्यकता होती ह।ै   

o यह सरलतापिूाक और िीघ्रता स ेमहत्िपणूा सूचनाओं को प्रदान कर सकता ह।ै 

o आसका ईपयोग ककसी भी प्रकार के सैंपल (भल े ही ईसकी प्रकृवत ठोस, तरल, गैस, जेल, घोल या चणूा क्यों न हो) की 

रासायवनक बनािट और सरंचना का त्िररत चररत्र-वचत्रण करन ेके वलए ककया जा सकता ह।ै 

o रमन स्पेक्रोस्कोपी का परेोरासायवनक और फामाास्यरूटकल ईद्योगों में विवनमााण प्रकक्रयाओं की वनगरानी करने के वलए भी 

ईपयोग ककया जाता ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, वचककत् सा के क्षेत्र में जीवित कोविकाओं एिं उतकों का ऄनुसंधान करने और यहां तक कक कैं सर का पता 

लगाने में भी आनका ईपयोग ककया जाता ह ै- वबना नकारात्मक प्रभाि ईत्पन्न ककए। 

 महासागर द्वारा प्रकीणान: ईन्होंने अकाि (एिं महासागरों) के ऄिलोकन हतेु वप्रज् म, लघु ऑवप्टकल ईपकरण और ऑवप्टकल युवक्त 

का ईपयोग ककया और पाया कक महासागरों द्वारा प्रकाि का प्रकीणान ककया जाता ह।ै  

o आस ऄिलोकन की मदद से लॉडा रैले के मत (जहा ं रैल ेद्वारा कहा गया था कक समदु्र का रंग पूरी तरह स ेअकाि के रंग की 

प्रवतप्रबवबत छवि ह)ै के विपरीत एक ऄन्य वसद्धांत को पररकवल्पत ककया गया। 
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