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खण्ड: 1 
 

ाऄध्याय 1: सदी में विरले ही ाअने िाले सांकट में जीिन और ाअजीविका को 

बचाना (Saving Lives and Livelihoods Amidst A Once-In-A-

Century Crisis) 

विषय-िथत ु

कोविड-19 महामारी ने िषा 2020 में सदी में विरले ही ाअने िाले ि विक सांकट को जन्म कदया ह  - एक ाऄवितीय मांदी 

(recession) वजसमें 90 प्रवतशत दशेों में प्रवत व्यवि GDP (सकल घरेलू ाईत्पाद) में सांकुचन होने का ाऄनमुान ह । कोविड-19 

महामारी से मुकाबला करने के वलए भारत की प्रवतकक्रया मानिीय वसद्ाांत से ाईपजी ह  कक GDP तो महामारी जवनत ाऄथथायी 

सदम ेस ेाईबर जाएगी, लकेकन यकद मानिीय जीिन की क्षवत हुाइ तो ाईस ेिापस नहीं लाया जा सकता। ाऄपनी रणनीवत को लाग ू

करने के वलए भारत ने महामारी की शुरुाअत में ही सबसे सख्त लॉकडााईन लगा कदया था। यह ाऄध्याय ाआस रणनीवत के लाभों को 

प्रदर्थशत करता ह ।   

कोविड-19: सदी में विरल ेही ाअन ेिाला ‘सांकट’ 

 कोविड-19 िायरस - SARS-CoV-2 - की पहचान सिाप्रथम कदसांबर 2019 में चीन के िहुान शहर में हुाइ थी। ाआस िायरस 

ने विि थतर पर और राष्ट्रीय थतर पर नीवत वनमााण के वलए एक ाऄभतूपिूा चनुौती पशे की। प्रमखु दशेों में िायरस के प्रसार के 

प्रारूप एिां प्रिवृत्त स ेपता चला ह  कक सामदुावयक सांक्रमण के पिात ्ाआसके मामल ेतजेी स ेबढ़त ेहैं। विवभन्न ग र-दिा हथतक्षेपों 

(Non-Pharmaceutical Interventions: NPI) - ज से कक लॉकडााईन, थकूलों को बांद करिाना और ग र-ाअिश्यक व्यिसाय 

या यात्रा पर प्रवतबांध - को दवुनया भर के दशेों िारा ाऄपनाया गया था।  महामारी और सांबद् लॉकडााईन ाईपायों न ेि विक 

ाऄथाव्यिथथा के एक बड़े वहथस ेको बांद कर कदया, वजसस ेि विक मांदी की वथथवत ाईत्पन्न हो गाइ। ाआस प्रकार, दवुनया के सामन े

खड़ा सांकट काइ मायनों में ाऄनठूा ह । 

o सिाप्रथम यह, कक थिाथ्य सांकट स ेजवनत ितामान ि विक मांदी वपछली ि विक मांदी से विपरीत ह , जो वित्तीय सांकट 

{वजसके कारण महामांदी (Great Depression) 1930-32; 1982; 1991; 2009) तले की कीमतों में तीव्र ाईछाल 

(1975; 1982) और यदु् (1914; 1917-21; 1945-46) सवहत ाऄन्य कारकों की एक विथततृ श्ृांखला के सांयोजन िारा 

सांचावलत थी। 

o दसूरी बात यह ह  कक 150 िषों में एकाध बार होने िाली ाआस घटना के कारण िषा 2020 में, विि के सभी क्षते्रों में 

ाऄभतूपिूा प्रभाि के साथ नकारात्मक सांिवृद् (negative growth) होन ेका ाऄनमुान ह । ाआस े‘महा लॉकडााईन’ कहा जाना 

ाईवचत ही ह । 

o तीसरा, कोविड सांकट न ेाऄल्पािवध में ही सही, लकेकन जीिन और ाअजीविका के बीच ककसी एक को चनुन ेका सांकट 

ाईत्पन्न ककया। 

 ाआसस ेपिूा, कोविड-19 की ही तरह, थप वनश फ्ल ूाऄत्यवधक सांक्रामक था। िषा 1918 के H1N1 ाआन्फ्लूएांजा महामारी के दौरान 

21 शहरों की रोकथाम नीवतयों की तुलना करने िाले साक्ष्यों स ेपता चलता ह  कक महामारी में पहल ेस ेही लॉकडााईन को 

लाग ूकरना और ाईनका ाऄवधक तीव्रता स ेाईपयोग करन ेस ेिषा 1919 स े1923 तक ाईत्पादन और रोजगार में िवृद् की दर ाईच्च 

रही। ाआसकी ाऄपके्षा लॉकडााईन का धीमी गवत स ेसकक्रय होना या ाईसका कम तीव्र ाईपयोग करन ेका प्रभाि विपरीत था। 

मानिीय वसद्ाांत स ेाईपजी भारतीय प्रवतकक्रया (India’s Humane Policy Response) 

 भारत ाईन ाअरांवभक दशेों में से एक था, वजन्होंने कोरोना सांक्रमण के केिल 500 मामलों की पुवि होने पर ही राष्ट्रीय थतर पर 

लॉकडााईन लागू ककया था।  

o यह ाईस मानिीय वसद्ाांत पर ाअधाररत था कक GDP िवृद् को तो पनुाः प्राप्त ककया जा सकता ह , ककत ुएक बार खोया 

मानि जीिन िापस नहीं लाया जा सकता ह । 
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 महामारी के दौरान व्यवियों की मिु ाअिाजाही पर सख्त प्रवतबांध नहीं लगान ेपर जनसांख्या को एक खतरनाक 

जोवखम का सामना करना पड़ता, वजससे भारी सांख्या में जनहावन की सांभािना होती। 

 हालाांकक, लॉकडााईन के ाअर्थथक प्रभाि और ाअर्थथक गवतविवधयों को बांद करन े का लोगों की ‘ाअजीविका’ पर 

प्रवतकूल प्रभाि पड़ा ह । 

 40-कदिसीय लॉकडााईन ाऄिवध का ाईपयोग सकक्रय वनगरानी, विथताररत परीक्षण, सांपका  टे्रससग, ाअाआसोलेशन और मामलों के 

प्रबांधन के वलए ाअिश्यक वचककत्सा तथा ाऄधा-वचककत्सा ाऄिसांरचना का विथतार करन ेएिां नागररकों को सामावजक दरूी ि 

माथक के बारे में जागरूक करने ाअकद के वलए ककया गया था। 

o यह रणनीवत महामारी के सांदभा में भारत की ाऄनठूी सभुदे्यताओं के ाऄनरुूप भी थी, ज से कक ाईच्च जनसांख्या घनत्ि, बड़ी 

और सभुेद्य बुजुगा ाअबादी, थिाथ्य ाऄिसांरचना पर ाऄत्यवधक बोझ ाअकद। 

 यह रणनीवत ह न्सन और साजेंट की नोबले-परुथकार विजतेा शोध से प्रेररत थी (िषा 2001)। ाईनके शोध में ाऄत्यवधक 

ाऄवनवितता होन ेपर सबस ेखराब वथथवत में नकुसान को कम करन ेपर कें कित नीवत की ाऄनशुांसा की गाइ ह । 

 सिेक्षण में विश्लषेण ककया गया ह  कक क्या दशेों िारा ाऄपनााइ गाइ नीवतगत प्रवतकक्रया सांबांवधत दशे में महामारी और ाईसस े

सांबांवधत घातक प्रभािों के प्रसार को वनयांवत्रत करन ेमें प्रभािी थी। सिेक्षण ने विवभन्न दशेों के बीच (क्रॉस-कां ट्री) विशे्लषण िारा 

थपि ककया ह  कक तीव्र लॉकडााईन ने भारत को प्रभािी रूप से कोविड-19 के प्रसार और घातक प्रभािों, दोनों का प्रबांधन करन े

में मदद की। 

o ाआसका ाअकलन करने के वलए, प्रवत-त्यात्मक ाऄनुमान लगाया जाता ह , ाऄथाात, विशुद् रूप से जनसांख्या, जनसांख्या 

घनत्ि और जनसाांवख्यकी पर ाअधाररत थिाभाविक मामलों की सांख्या और ाईसके पररणामथिरूप मृत्यु की सांख्या ककतनी 

होनी चावहए थी। 

o भारत में, कोविड-19 वसतांबर के मध्य में ाऄपन ेपहल ेचरम (first peak) पर पहुांच गया था, वजसके बाद लोगो की 

गवतशीलता में िृवद् के बािजूद भी प्रवतकदन नए मामलों की सांख्या बहुत कम रही। जबकक ाआस दौरान ि विक थतर पर, 

काइ यरूोपीय दशेों और ाऄन्यिु राज्य ाऄमरेरका, को लॉकडााईन की वशवथलता और गवतशीलता में िृवद् के साथ दसूरी 

घातक लहर का सामना करना पड़ा। 

 राष्ट्रव्यापी लॉकडााईन में धीरे-धीरे ढील कदए जान ेके बाद, सभी राज्यों को ाऄपन-ेाऄपन ेराज्य में महामारी के प्रसार के ाऄनसुार 

प्रवतबांध लगान ेकी सलाह दी गाइ। ाआस प्रकार, समय के साथ राज्यों में लॉकडााईन की कठोरता वभन्न हो गाइ। 

o सिेक्षण में पाया गया कक जनू स ेाऄगथत की ाऄिवध के 

दौरान वजन राज्यों में ाईच्च थतरीय सख्ती रही, ि ेराज्य 

मामलों के प्रसार और मौतों को वनयांवत्रत करन े में 

सक्षम रह।े 

समयोवचत तीव्र लॉकडााईन के कारण V-ाअकार का ाअर्थथक 

सधुार 

 महामारी से प्रेररत लॉकडााईन ने थथानीय, क्षते्रीय और 

ि विक ाअपरू्थत में बाधा ाईत्पन्न की, वजसस े ाअर्थथक 

गवतविवधयाां प्रभावित हुईं - ाअपरू्थत को ‘फथटा ऑडार’ झटका 

लगा। ाआससे वनम्नवलवखत के माध्यम से माांग को भी ाअघात 

पहुाँचा: 

o श्म बाजार में व्यिधान, जो घरेलू ाअय को प्रभावित 

करते हैं, और 

o पिूा सतका ता बरतत ेहुए बचत के ाईद्देश्य के कारण, जो थिाथ्य सांकट के बीच की ाऄवनवितता से ाईपजी ह । 

 भारत ने कोविड-19 के प्रसार की गवत पर ाऄांकुश लगाने के वलए माचा के ाऄांत से माइ तक एक प्रारांवभक और कठोर लॉकडााईन 

लाग ूककया। ाआससे वपछले िषा की वतमाही की तुलना में GDP में 23.9 प्रवतशत सांकुचन हुाअ। ाऄथाव्यिथथा को जनू 2020 स े

धीरे-धीरे ाऄनलॉक ककया गया, और तब स ेV-ाअकार में ाअर्थथक सधुार का ाऄनभुि ककया गया ह । 
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 भारतीय नीवत वनमााताओं ने माना था कक लॉकडााईन ाअर्थथक गवतविवधयों पर प्रवतकूल प्रभाि डालगेा और ाअजीविका को 

बावधत करेगा। महामारी के वलए राजकोषीय नीवत की प्रवतकक्रया, तदनसुार, एक चरण-दर-चरण दवृिकोण िाली रणनीवत 

थी। 

 वित्त िषा 2020-21 की पहली दो वतमावहयों के दौरान, सरकार न ेसवुनवित ककया कक राजथि प्रावप्त में तजे सांकुचन के 

बािजदू ाअिश्यक गवतविवधयों के वलए धन ाईपलब्ध रह।े ाअर्थथक गवतविवध में ाअने िाली बाधा से ाईत्पन्न सांकट से वनपटने के 

वलए प्रारांवभक दवृिकोण समाज के वनधान िगा और व्यापार के क्षते्रों (विशषेकर सकू्ष्म, लघ ुएिां मध्यम ाईद्यमों) को राहत प्रदान 

करना था। 

o सरकार ने सािाजवनक वितरण प्रणाली के माध्यम से खाद्य सुरक्षा सुवनवित करने के वलए प्रधान मांत्री गरीब कल्याण 

योजना (PMGKY); विधिाओं, पेंशन भोवगयों और मवहलाओं को प्रत्यक्ष लाभ हथताांतरण, मनरेगा (MGNREG) के 

वलए ाऄवतररि धनरावश; और व्यिसायों के वलए ाऊण थथगन (debt moratorium) ि तरलता समथान (liquidity 

support) ज से ाईपायों को ाऄपनाया। 

 ाअिाजाही और थिाथ्य से सांबांवधत प्रवतबांधों में ढील के साथ, सरकार न ेाअत्मवनभार 2.0 और 3.0 के माध्यम स ेवनिशे और 

ाईपभोग की माांग का समथान करन ेके वलए शोवधत विकल्प ाऄपनाए। प्रोत्साहन का समय ाऄथाव्यिथथा की ाऄिशोषण क्षमता के 

ाऄनरुूप वनधााररत था, जो कक लॉकडााईन से प्रभावित थी। 

o प्रधान मांत्री जन-धन योजना (PMJDY) खातों के औसत शषे (average balances) के रुझान से सरकार के ाऄांश-

शोधन की पुवि होती ह । 

 ाऄप्र ल-जनू वतमाही के दौरान ाआन खातों की औसत शषे में िवृद् हुाइ ह , जो खाताधारकों िारा वनिारक बचत का 

सांकेत दतेा ह । 

 हालाांकक, ज से ही ाऄथाव्यिथथा पिूा रूप में लौटने लगी, शषे (ब लेंस) में वगरािट दखेी गाइ ह , जो ाईपभोग की तलुना में 

व्यय में िवृद् की ओर सांकेत करता ह । 

 भारतीय नीवत वनमााताओं ने यह भी माना कक लॉकडााईन स ेप्ररेरत ‘ाअपरू्थत’ ाअघात (‘supply’ shock) ाऄथाव्यिथथा की 

ाईत्पादक क्षमता को बावधत करेगा। एक बार पनुाः ाअरांभ होन ेपर सभी वनयांवत्रत माांगों को पणूा करन ेके वलए ाआस क्षमता को 

मजबतू करन ेकी ाअिश्यकता होगी, ककसी भी प्रकार का बमेले व्यापक ाअर्थथक ाऄवथथरता को जन्म द ेसकता ह ।  

 ाआसवलए, भारत ने मध्यम-दीघा ाऄिवध में ाअपूर्थत का विथतार करने और ाईत्पादक क्षमताओं को दीघाकावलक नकुसान से बचान े

के वलए काइ सांरचनात्मक सुधारों की भी घोषणा की ह । (बॉक्स दखेें) 

o भारत एकमात्र ऐसा दशे ह , वजसन ेमहामारी के प्रारांवभक चरणों में ाअपरू्थत पक्ष के वलए सांरचनात्मक सधुार ककए हैं। ाआस 

दरूदशी नीवतगत प्रवतकक्रया के िारा मध्यम स ेदीघाािवध में ाईत्पादकता में िवृद् होगी। 

 ये सधुार रोजगार सजृन के ाईद्देश्य स ेमखु्य रूप स ेाऄथाव्यिथथा के प्राथवमक और वितीयक क्षते्रों की क्षमता को मजबतू करन े

पर कें कित हैं। 

o भारत के सकल मलू्य िर्थधत या ग्रास ि ल्य ूऐडडे (GVA) में प्राथवमक क्षते्र (कृवष और खनन क्षते्र) का लगभग 16 प्रवतशत 

योगदान ह , जबकक ाआसमें लगभग 43 प्रवतशत कायाबल वनयोवजत हैं। 

o वितीयक क्षते्र सांिर्थधत ाअय, ाअय वथथरता और सामावजक सुरक्षा प्रािधानों के साथ औपचाररक रोजगार के वलए 

विथताररत ाऄिसर प्रदान करता ह । 

 नशेनल ाआांफ्राथट्रक्चर पााआपलााआन के ाअसपास कें कित एक सािाजवनक वनिशे कायाक्रम से ाआस माांग में तेजी ाअने और सुधारों के 

ाअगे बढ़ने की सांभािना ह । 

 एक वथथर मिुा, चाल ूखाता की ाऄनकूुल वथथवत, बढ़ता विदशेी मिुा भांडार और विवनमााण क्षते्र के ाईत्पादन में ाईत्साहजनक 

सांकेत के साथ-साथ समवि ाअर्थथक वथथरता से भारत में एक V-ाअकार का सुधार दखेा जा रहा ह । 
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प्रमखु सांरचनात्मक सधुार  

क्षते्रकों का ाऄविवनयमन और ाईदारीकरण (Deregulation and Liberalization of Sectors) 

कृवष  कृवष ाईपज, व्यापार और िावणज्य (सांिधान एिां सवुिधा) ाऄध्यादशे, 2020  

 मलू्य ाअिासन और कृवष सिेाओं पर ककसान (सशिीकरण और सांरक्षण) समझौता ाऄध्यादशे, 

2020  

 ाअिश्यक िथत ु(सांशोधन) ाऄवधवनयम, 2020 

सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम 

ाईद्यम (MSME) 

 MSME की नाइ पररभाषा MSMEs के ाअकार में िवृद् करन ेऔर रोजगार सजृन करन ेमें सक्षम 

बनान ेिाली सभी कां पवनयों के लगभग 99 प्रवतशत को समाविि करती ह  

 वनमााण और सिेा क्षते्र की MSME के बीच कृवत्रम ाऄलगाि को हटाना 

श्वमक  चार श्म सांवहताओं का ाऄवधवनयमन ाऄथाात् मजदरूी सांवहता; औद्योवगक सांबांध सांवहता, 2020; 

ाईपजीविकाजन्य सुरक्षा, थिाथ्य और कायादशा सांवहता, 2020; और सामावजक सरुक्षा सांवहता, 

2020 

 ‘एक श्म ररटना, एक ाऄनजु्ञवप्त और एक पांजीकरण’ (One labour return, one licence and 

one registration) 

व्यािसावयक प्रकक्रया 

ाअाईटसोर्ससग 

(BPO) 

 काइ ाअिश्यकताएां, वजसके कारण कां पवनयों को ’घर स े काम’ और ‘कहीं स े भी काम’ करन े की 

नीवतयों को ाऄपनान ेस ेरोका गया ह , ाईन्हें हटाया गया  ह । 

ाउजाा  प्रशलु्क नीवत सधुार: वडथकॉम की ाऄक्षमता का बोझ ाईपभोिाओं पर न पड़,े क्रॉस सवब्सडी में 

प्रगामी (progressive) कटौती, वनवित समय के वलए खुली पहुांच की सुविधा ाअकद।  

 सांघ राज्य क्षेत्रों में वितरण का वनजीकरण 

सािाजवनक क्षते्रक के 

ाईपक्रम (PSUs) 

 केिल रणनीवतक क्षेत्रों में ही पी.एस.यू.  

 ग र-रणनीवतक क्षते्रों में पी.एस.य.ू का वनजीकरण 

खवनज क्षते्र  कोयला क्षेत्र में िावणवज्यक खनन 

 वनजी एिां व्यापाररक खदानों के मध्य ाऄांतर को दरू करना 

 खदान ब्लॉकों का पारदशी ाअबांटन 

 सभी राज्यों में थटाांप शुल्क में एकरूपता लाने के वलए शलु्क ाऄवधवनयम, 1899 में सांशोधन 

 एक सहज समग्र ाऄन्िषेण-सह-खनन-सह-ाईत्पादन व्यिथथा शुरू करना 

ाईत्पादक क्षमता को मजबतू करना 

ाईद्योग  10 वचवन्हत क्षेत्रों के वलए ाईत्पादन स ेसांबांवधत प्रोत्साहन (Production Linked Incentive: PLI) 

योजना 

 GIS-सक्षम ‘राष्ट्रीय भवूम बैंक प्रणाली’ का शुभारांभ 

ाऄांतररक्ष  ाईपग्रह, प्रक्षपेण और ाऄांतररक्ष-ाअधाररत सिेाओं में वनजी कां पवनयों को बराबरी का ाऄिसर प्रदान 

करना 

 तकनीकी-ाईद्यवमयों को सुदरू-सांिदेी डटेा प्रदान करने के वलए ाईदार भ-ूथथावनक डटेा नीवत 

रक्षा  ाअयधु कारखाना बोडा का वनगमीकरण  

 थिचावलत मागा के तहत रक्षा विवनमााण में प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे की सीमा 49% से बढ़ाकर 74% 

की जाएगी 

 समयबद् रक्षा खरीद प्रकक्रया 
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ाईत्पादन क्षमता को मजबतूी 

वशक्षा  वशक्षा की बहु-विध और न्यायसांगत पहुांच को सक्षम करने के वलए पीएम-ाइ विद्या। 

 मनोसामावजक सहयोग के वलए मनोदपाण पहल। 

सामावजक ाऄिसांरचना  ाऄिसांरचना व्यिहायाता ाऄांतराल वित्त-पोषण (Viability Gap Funding: VGF) योजना में 

सािाजवनक वनजी भागीदारी (Public Private Partnership: PPP) को वित्तीय सहायता दनेे की 

योजना को िषा 2024-25 तक बढ़ा कदया गया ह ।  

कारोबार में सगुमता (Ease of Doing Business) 

वित्तीय बाजार  ाऄनमुये विदशेी ाऄवधकार क्षते्रों में भारतीय सािाजवनक कां पवनयों िारा प्रवतभूवतयों की प्रत्यक्ष सचूी। 

 कां पवनयों िारा ाऄवधकारों के मदु्दों को पणूा करन ेके वलए समय सीमा को कम करने का प्रािधान। 

 ि सी वनजी कां पवनयााँ जो थटॉक एक्सचेंजों पर NCDs (ग र-पररितानीय ाऊणपत्र) को सूचीबद् करती 

हैं ाईन्हें सूचीबद् कां पवनयों के रूप में नहीं माना जाएगा। 

कॉरपोरेट  कां पनी ाऄवधवनयम, 2013 में कां पनी ाऄवधवनयम, 1956 के भाग IXA (प्रोडूसर कां पवनयों) के 

प्रािधानों को शावमल करना। 

 कां पनी ाऄवधवनयम के तहत मामलूी तकनीकी और प्रकक्रयात्मक चकू स ेसांबांवधत मामलों में वडफ़ॉल्ट 

को ग र-ाअपरावधक मानना। 

 राष्ट्रीय कम्पनी विवध ाऄपील ाऄवधकरण (NCLAT) के वलए ाऄवतररि/विवशि पीठ गरठत करन ेकी 

शवि। 

 छोटी कां पवनयों, एकल-व्यवि कां पवनयों, प्रोडूसर कां पवनयों और थटाटा-ाऄप के सभी चूककतााओं के वलए 

कम दांड। 

 ाआलेक्ट्रॉवनक रूप से कां पनी को वनगवमत करने के वलए सरलीकृत प्रोफामाा (SPICe+) का ाअरांभ। 

प्रशासन  रोजगार भती के वलए राष्ट्रीय मांचाः राष्ट्रीय पात्रता परीक्षा ाअयोवजत करने के वलए एक राष्ट्रीय भती 

एजेंसी का गठन  

 मौवलक वनयम 56(j)/(l) और केन्िीय वसविल सिेा (पेंशन) वनयम के वनयम 48 के माध्यम स े

ाऄप्रभािी या भ्रि ाऄवधकाररयों को हटान ेके वलए ाऄवनिाया सिेावनिवृत्त पर सांशोवधत कदशावनदशे 

 चहेरा रवहत कर मलू्याांकन (फेसलसे ट क्स ाऄससेमेंट) और एक 12-सबद ुकरदाता घोषणा पत्र  

 सवचिों के ाऄवधकार प्राप्त समूह के माध्यम से वनिशे के वलए त्िररत मांजरूी। 

 

शब्दािली 

V-ाअकार का 

सधुार 

 V-ाअकार के सुधार का ाअशय यह ह  कक ाऄथाव्यिथथा सांकट स ेपहल ेकी ाऄपनी ाअधार रेखा पर शीघ्रता स े

िापस ाअ जाती ह । पहले की तरह ाईसी दर से सांिृवद् जारी रहती ह । 

 यह सबस ेाअशािादी सधुार प्रारूपों में स ेएक ह , क्योंकक ाआसका ाअशय यह ह  कक मांदी न ेाऄथाव्यिथथा को 

कोाइ थथायी नकुसान नहीं पहुांचाया।  

 

ाऄध्याय एक नजर में  

 कोविड-19 महामारी को लकेर भारत की प्रवतकक्रया मानिीय वसद्ाांत से ाईपजी ह :  

o खोया हुाअ मानि जीिन िापस नहीं लाया जा सकता 

o GDP की िवृद् महामारी के कारण लग ेाऄथथायी ाअघातों स ेाईबर जाएगी 
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 ाऄपनी रणनीवत को लागू करने के वलए, भारत ने महामारी की शरुुाअत में ही सबस ेसख्त लॉकडााईन लागू ककया।  

 सिेक्षण के क्रॉस-कां ट्री विशे्लषण से पता चलता ह  कक गहन लॉकडााईन न ेभारत को प्रभािी रूप स ेकोविड-19 के प्रसार और 

ाअघातों, दोनों का प्रबांधन करने में मदद की। 

 महामारी से प्रेररत लॉकडााईन ने थथानीय, क्षेत्रीय और ि विक ाअपूर्थत व्यिधानों को जन्म कदया, जो ाअर्थथक गवतविवध को 

प्रभावित करता ह  - ाअपूर्थत को ‘फथटा ऑडर’ ाअघात लगा। ाआसके प्रावणमथिरूप माांग को भी ाअघात लगा ह  - श्म बाजार में 

व्यिधान के कारण, जो घरेलू ाअय को प्रभावित करती ह , और बचत के एहवतयाती मकसद के कारण, जो थिाथ्य सांकट के 

बीच की ाऄवनवितता से ाईपजी ह । 

 ाअिाजाही और थिाथ्य से सांबांवधत प्रवतबांधों में ढील के साथ, सरकार न ेाअत्मवनभार 2.0 और 3.0 के माध्यम से वनिशे और 

ाईपभोग की माांग का समथान करने के वलए एक ाऄांश शोवधत (calibrated) तरीके में सांक्रमण ककया।  

 भारत ने मध्यम-दीघा ाऄिवध में ाअपरू्थत का विथतार करने और ाईत्पादक क्षमताओं को दीघाकावलक नुकसान से बचाने के वलए 

काइ सांरचनात्मक सधुारों की भी घोषणा की। 

 ाऄथाव्यिथथा को जनू, 2020 स ेधीरे-धीरे ाऄनलॉक ककया गया, और तब से V-ाअकार के सुधार का ाऄनभुि ककया जा रहा ह । 
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प्रश्नोत्तरी: अपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. ननम्ननलनखत सरकारी सगंठनों में स ेककसके द्वारा ‘सामान्य पात्रता परीक्षा’ (CET) अयोनजत की जाती ह?ै 

(a) राष्ट्रीय परीक्षण एजेंसी  

(b) भारत का निश्वनिद्यालय ऄनुदान अयोग  

(c) राष्ट्रीय भती एजेंसी 

(d) कममचारी चयन अयोग 

Q2. भारत सरकार द्वारा अरंभ ककया गया ‘स्पाआस+’ (SPICe+) इ-फॉमम सबंनंधत ह:ै 

(a) कोयला खनन ब्लॉकों की नीलामी से 

(b) रक्षा खरीद प्रकिया स े

(c) कंपनी के ननगमन स े

(d) पयामिरणीय स्िीकृत स े 

Q3. भारत में ‘प्राथनमक क्षते्रक’ के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. भारत में प्राथनमक क्षते्रक सकल मलू्यिधमन (GVA) में लगभग 16% का योगदान दतेा ह।ै 

2. भारत में अध ेस ेऄनधक कायमबल प्राथनमक क्षते्रक में ननयोनजत ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

Q4. ननम्ननलनखत ईपायों में स ेकौन-सा/स ेभारत सरकार द्वारा घोनित प्रधानमतं्री गरीब कल्याण योजना (PMGKY) पकेैज 

का/के भाग ह/ैहैं? 

1. सािमजननक नितरण प्रणाली के माध्यम स ेखाद्य सरुक्षा सनुननित करना 

2. निधिाओं, पेंशनभोनगयों और मनहलाओं को प्रत्यक्ष लाभ ऄतंरण करना 

3. मनरेगा योजना (MGNREGS) के नलए ऄनतररक्त नननध ईपलब्ध कराना 

4. व्यिसायों को ऋण ऄनधस् थगन और तरलता सबंधंी सहायता प्रदान करना 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही ईत्तर चनुनए। 

(a) केिल 1 

(b) केिल 4 

(c) केिल 1, 3 और 4 

(d) 1, 2, 3 और 4 

ऄध्याय 1 
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Q5. िनैश्वक महामारी और सबंद्ध लॉकडाईन ईपायों के कारण िनैश्वक ऄथमव्यिस्था का एक व्यापक नहस्सा िस्ततु: ठप पड़ गया 

नजसन ेिनैश्वक मदंी को ईत्प्ररेरत ककया। ऄतीत में, िनैश्वक मदंी ननम्ननलनखत में स ेकौन-स ेकारक/कारकों के कारण अइ 

थी? 

1. नित्तीय सकंट 

2. तले की कीमतों में तजे ईतार-चढाि  

3. यदु्ध  

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही ईत्तर चनुनए। 

(a) केिल 1 और 3 

(b) 1, 2, और 3 

(c) केिल 2 

(d) केिल 1 और 2 

Q6. ननम्ननलनखत कथनों में स ेकौन-सा ‘V अकार की अर्थथक बहाली’ का सिमश्रषे्ठ िणमन करता ह?ै 

(a) िह अर्थथक बहाली नजसमें ऄथमव्यिस्था, नगरािट के बाद, धीरे-धीरे सामान्य स्तर तक पहुँचने से पहले, कुछ समय 

तक ननम् न संिनृद्ध दर के आदम-नगदम जझूती ह।ै 

(b) िह अर्थथक बहाली नजसमें ऄथमव्यिस्था कइ ििों के बाद भी पहले के संिृनद्ध दर स्तर को पनुः प्राप्त करने में निफल 

रहती ह।ै 

(c) िह अर्थथक बहाली नजसमें ऄथमव्यिस्था शीघ्रता ऄपनी संिृनद्ध की ईस अधार-रेखा तक िापस अ जाती ह ैजो संकट 

से पहले निद्यमान थी। 

(d) िह अर्थथक बहाली नजसमें ऄथमव्यिस्था एक तीव्र अर्थथक नगरािट के बाद शीघ्रता से ईबरती ह ैऔर संिृनद्ध के नपछल े

स्तर को भी पार कर जाती ह।ै 

Q7. ‘एहनतयाती बचत’ के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. कोनिड-19 स्िास््य सकंट के दौरान की ऄनननितता न ेभारतीय नागररकों में बचत करन ेके एहनतयाती मतंव् य को 

ईत्पन्न ककया। 

2. प्रधानमतं्री जन-धन योजना (PMJDY) खातों में औसत शिे में नगरािट खाताधारकों द्वारा एहनतयाती बचत का 

सचूक ह।ै 

3. एहनतयाती बचत ऄथमव्यिस्था में मागं अघात को जन्म द ेसकती ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 3 

(c) केिल 1 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

 

 

 

 

Q.1. कोनिड-19 िनैश्वक महामारी की शरुुअत होन ेपर भारत द्वारा सामना की गइ चनुौती की निनशष्टता को रेखाकंकत करत े

हए, कोनिड-19 के प्रसार को रोकन ेमें सरकार की ऄनकुिया की प्रभािकाररता का अकलन कीनजए। 

Q.2. िनैश्वक महामारी प्ररेरत लॉकडाईन के कारण ऄथमव्यिस्था में अइ मदंी की ऄनकुिया में भारत द्वारा ककए गए निनभन्न 

सधुार सबंधंी ईपायों का सनंक्षप्त नििरण दीनजए। 

स्ि-मलू्यांकन: ईत्तर लखेन कौशल के नलए ऄभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 2: क्या विकास ाऊण वथथरता को जन् म देता ह ? हााँ, लेककन ाआसके 

विपरीत नहीं! (Does Growth Lead to Debt Sustainability? Yes, 

but not Vice-Versa!) 

विषय-िथत ु

राजकोषीय नीवत के क्षते्र में, ‘GDP (सकल घरेलू ाईत्पाद) सांिृवद् को बढ़ािा दनेे के वलए राजकोषीय व् यय (fiscal spending)’ 

और ‘समग्र ाऊण का प्रबांधन करन ेहते ु राजकोषीय वमतव्यवयता (fiscal 

austerity)’ के मध्य विरोधाभास विद्यमान ह । ाआस विरोधाभास ने 

कोविड-19 का प्रकोप फ लने के साथ कें िीय वथथवत ग्रहण कर ली ह । 

विि भर में सरकारें राजकोषीय विथतार (fiscal expansion) िारा 

सांिृवद् को बढ़ािा दनेे और ाआसके साथ ही, ाऊण वथथरता (debt 

sustainability) सुवनवित करने के सांदभा में दवुिधा का सामना कर 

रही हैं। ाआस सांदभा में, यह ाऄध्याय सांिृवद् और ाऊण वथथरता के बीच 

सांबांधों का विशे्लषण करने का प्रयास करता ह  और बाद में ाआस िाद-

वििाद के माध्यम से भारत के ाऊण प्रोफााआल और ाअगे की सांभि राह 

को थपि करता ह । 

व्यिसाय चक्र और सांबद् नीवतगत रुख (Business 

Cycles and Associated Policy Stances) 

व्यिसाय चक्र, वजसे ाअर्थथक चक्र (economic cycle) 

या व्यापार चक्र (trade cycle) भी कहा जाता ह , का 

ाअशय GDP की दीघाकावलक सांिवृद् प्रिवृत्त (growth 

trend) के साथ ाआसमें ाअन ेिाल ेाईतार चढ़ाि स ेह ।  

ाआस ाअर्थथक चक्र के सांबांध में ककसी दशे की वथथवत ाईसकी 

राजकोषीय नीवत के प्रमुख वनधाारक के रूप में काया करती 

ह । ाआस सिेक्षण का तका  ह  कक सामान्य तौर पर 

राजकोषीय नीवत को ाअर्थथक चक्रों को विकृत करने िाली होने की बजाय ाईन्हें सुचारू बनाने के वलए प्रवत-चक्रीय (counter-

cyclical) होना चावहए।  

जहााँ ाअर्थथक चक्रों को सचुारू बनाने के वलए प्रवत-चक्रीय राजकोषीय नीवत (counter-cyclical fiscal policy) ाअिश्यक ह , िहीं 

ाअर्थथक सांकट के दौरान यह महत्िपणूा बन जाती ह । वनम्नवलवखत को प्रवत-चक्रीय राजकोषीय नीवत का ाऄनगुमन करन ेके प्रमखु 

लाभ के रूप में ाईद्धतृ ककया जा सकता ह :   

 राजकोषीय गणुक (Fiscal multipliers): ाआसके 

तहत राजकोषीय व्यय के तौर पर ककए गए एक 

रुपय ेके ाऄवतररि व्यय स ेाऄथाव्यिथथा को प्राप्त होन े

िाले कुल प्रवतफल की गणना की जाती ह । ये 

प्रवतफल ाअर्थथक विथतार की तुलना में ाअर्थथक सांकटों 

के दौरान ककए गए राजकोषीय व्यय के सांदभा में 

ाऄवधक गुणक प्रभाि दशााते हैं। ाआसका कारण यह ह  

कक-  

o ाअर्थथक सांकट पररिारों के वलए एक बाध्यकारी 

तरलता सांबांधी तांगी सवृजत करता ह  ाऄथाात ्
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ाईनकी प्रयोज्य ाअय (disposable income) कम हो जाती ह । ाआस सांदभा में, सरकारी व्यय में िृवद् पररिारों की तरलता 

की वथथवत सुगम बनाती ह  और ाआसके पररणामथिरूप ाईपभोग के थतर में िृवद् होती ह ।  

o ाअर्थथक सांकट के दौरान, ाऊण महाँगा हो जाता ह , ाआस प्रकार वनिेश और फलथिरूप सांिृवद् क्षीण होने लगती ह । 

राजकोषीय विथतार से बाजार में तरलता बढ़ती ह , वजससे ाऊण सथता हो जाता ह  और वनिशे एिां सांिृवद् प्रोत्सावहत 

होती ह ।  

o मांदी की ाऄिवध में राजकोषीय गणुकों के ाऄवधक होने की सांभािना होती ह , क्योंकक जबरन बचत करन ेके ाईद्देश्य स ेवनजी 

बचत में िवृद् होती ह ।  

 भविष्य की ाईत्पादकता में 

िवृद् के वलए िर्थधत 

ाईपभोिा भािना: सरकारी 

वनिेश व् यय में सापेक्ष िृवद् 

ाईत्पादन और ाईत्पादकता में 

भविष्य में िृवद् के बारे में 

सांकेत प्रदान करती ह  और 

ाआस प्रकार ाईच्चतर मावपत 

ाअत् मवििास में पररलवक्षत 

होती ह । ाआसके पररणामथिरूप ाईपभोग एिां ाईत्पादन पर ाऄवधक प्रभाि पड़ता ह । 

 ाऄथाव्यिथथा की वथथरता में वििास को बढ़ाता ह : प्रवत-चक्रीय राजकोषीय नीवत ाऄपनाने िाली सरकारें सुदढ़ृ राजकोषीय 

प्रबांधन के प्रवत वििसनीय रूप से ाऄपनी प्रवतबद्ता प्रदर्थशत करने में सक्षम होती हैं। पररणामथिरूप, ाऄथाव्यिथथा में तकासांगत 

ाऄवभकताा ाऄथाव्यिथथा में ाऄवधक  ाऄवथथरता ाईत्पन्न नहीं होने की ाऄपेक्षा करते हैं। ाआस प्रकार ाईनके वनजी काया ाऄथाव्यिथथा को 

सुदढ़ृ करेंग,े वजसके प्रवतफल में मजबतू समवि ाऄथाशास्त्र (macroeconomic) के मलू तत्ि सक्षम होंगे।  

भारत के वलए, ितामान पररदशृ्य में, जब GDP में 54 प्रवतशत का योगदान दनेे िाला वनजी ाईपभोग सांकुवचत हो रहा ह  और 

लगभग 29 प्रवतशत का योगदान करने िाला वनिशे ाऄवनवित ह , तो ाआस पररप्रेक्ष्य में प्रवत-चक्रीय राजकोषीय नीवतयों की 

प्रासांवगकता सिोपरर हो जाती ह ।  

भारत में (R-G) ाऄिकलन और ाऊण 

वथथरता {The (R-G) Differential 

and Debt Sustainability in 

India} 

R-G ाऄिकलन या ‘ब्याज दर सांिृवद् 

दर ाऄांतर’ (Interest Rate 

Growth Differential: IGRD) 

ाऄथाव्यिथथा में साांकेवतक ब्याज दर (R) और 

साांकेवतक िवृद् दर (G) के मध्य विभदे को 

सांदर्थभत करता ह । िहीं दसूरी ओर यहाां ाऊण 

दशे के सािाजवनक ाऊण (public debt) को 

सांदर्थभत करता ह , वजसमें घरेल ू के साथ-साथ 

विदशेी स्रोतों से वलए गए ाऊण भी शावमल 

होते हैं। 

ाअर्थथक सिेक्षण IRGD और ाऊण वथथरता के 

मध्य सांबांधों के सांदभा में वनम्नवलवखत 

ाऄिलोकन करता ह :  

 ाऊण-GDP ाऄनपुात (debt-to-GDP ratio) तीन प्रमुख मापदांडों पर वनभार करता ह , नामत: IRGD, विगत ाऄिवध में ाऊण-

GDP ाऄनपुात और प्राथवमक घाटे स ेGDP का ाऄनपुात (ratio of primary deficit-to-GDP)। 
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 जब तक प्राथवमक घाटा GDP का वनरांतर ाऄांश रहगेा, तब तक IRGD ाऊण वथथरता का ाअकलन करने के वलए पयााप्त 

साांवख्यकी रहगेा। ाआसका ाऄवभप्राय यह ह  कक, वजस सगुमता स ेसरकार ाऄपना ाऊण स ेGDP का ाऄनपुात कम कर सकती ह , 

िह सरलता मखु्यताः IRGD पर वनभार करती ह । IRGD वजतना ाऄवधक नकारात्मक होता ह , ाईतना ही सरकार के वलए ाऊण 

वथथरता सुवनवित करना ाअसान (और तीव्र) होता ह  (ज सा कक ाआस ाआन्फोग्राकफक के माध्यम से सवचत्र िणान ककया गया ह , यह 

मानते हुए कक साांकेवतक िवृद् दर (nominal growth rate) 12.8% ह , जबकक साांकेवतक ब्याज दर (nominal interest 

rate) 8.8% ह )।  

 भारत में एक मानक के रूप में, विगत 25 िषों में, GDP की िवृद् दर ब्याज दरों स ेाऄवधक रही ह । ाआससे विगत ढााइ दशकों 

के दौरान ाऄवधकाांश िषों के वलए नकारात्मक IRGD रही, वजसके कारण ाऊण थतर में वगरािट ाअाइ।  

o यह पररदशृ्य राजकोषीय नीवत हतेु (i) समग्र माांग में मांदी की पतूी करन ेऔर (ii) ाआस प्रकार ाऊण वथथरता को बढ़ािा दने े

के वलए िवृद् को सक्षम करन ेकी सांभािना का विथतार करता ह । 

 भारत में GDP की िवृद् दर में पररितानशीलता ब्याज दरों में पररितानशीलता से ाऄवधक ह । ाआसका तात्पया यह ह  कक IRGD 

में बदलाि, ाऄवधकाांशत: ब्याज दरों में पररितान की बजाय िृवद् दरों में पररितान हतेु ाईत्तरदायी होता ह । ाआस प्रकार, यह ाईच्च 

सांिृवद् ह , जो भारत के वलए ाऊण वथथरता की कुां जी प्रदान करती ह ।  

ाऄन्य ाऄथाव्यिथथाओं के वलए IRGD और ाऊण वथथरता (The IRGD And Debt Sustainability for Other Economies) 

भारतीय ाऄनभुि की भाांवत, ाऄन्य दशेों के सांदभा में भी IRGD और िवृद्शील ाऊण-GDP ाऄनपुात (incremental debt- to-

GDP ratio) के मध्य एक मजबतू सहसांबांध दवृिगोचर होता ह । ाऄन्य दशेों के वलए वनम्नवलवखत ाऄिलोकन ककए गए हैं-  

 बहु-दशेीय साक्ष्य से भी यह ज्ञात होता ह  कक दशेों के भीतर िवृद् दर ब्याज दरों की तलुना में बहुत ाऄवधक वभन्न होती ह ।  

 िषा 2003 के ाईपराांत स,े भारत की IRGD नकारात्मक रही ह  और प्रमखु ाअर्थथक सहयोग एिां विकास सांगठन (OECD) 

ाऄथाव्यिथथाओं के वलए सबस ेकम रही ह । 

भारत में, सांिवृद् ाऊण वथथरता को ाईत्पन्न करती ह , यह ाआसके विपरीत नहीं ह  (In India, Growth Leads to Debt 

Sustainability, Not Vice-Versa) 

सांिृवद् और ाऊण वथथरता के मध्य सहसांबांध के सांदभा में, सिके्षण न ेवनम्नवलवखत ाऄिलोकन ककया ह :  

 ककसी कदए गए िषा की सांिृवद् दर और ाईत्तरिती िषा के ाऊण-GDP ाऄनुपात की तलुना करने पर, यह ाऄिलोकन ककया गया 

कक बढ़ती सांिृवद् दर ाईत्तरिती िषा के वलए ाऊण-से-GDP के ाऄनपुात में कमी के साथ सकारात्मक रूप से सह-सांबद् ह । 

ाआसका तात्पया यह ह  कक सांिवृद् दर में पररितान का ाऊण वथथरता पर कारणात् मक प्रभाि (causal effect) पड़ता ह ।  

 िहीं दसूरी ओर, ककसी कदए गए िषा के ाऊण-GDP ाऄनपुात और ाईत्तरिती िषा की सांिृवद् दर की तुलना करने पर, यह सांबांध 

साांवख्यकीय रूप से नगण्य था। ाआसका तात्पया यह ह  कक ाऊण वथथरता में पररितान का सांिवृद् दर पर कोाइ सथुपि प्रभाि नहीं 

पड़ता ह ।  

ाआसवलए, यह साक्ष् य दो चरों के मध्य कायाकरण की कदशा को दशााता ह  ाऄथाात् भारत में ाईच्च सांिृवद् से सािाजवनक ाऊण कम होता 

ह , परन्तु सािाजवनक ाऊण के कम होने से ाईच्च सांिृवद् की वथथवत ाईत्पन्न नहीं हो जाती ह ।  

एवशयााइ वित्तीय सांकट के पिात ्ाईच्च सांिवृद् के माध्यम स ेाऊण वथथरता 

 िषा 1997-98 से िषा 2002-03 की ाऄिवध के दौरान, िाथतविक ाऄथों में सांिवृद् दर धीमी होकर औसतन 5.3 प्रवतशत रही 

थी। सांिृवद् दर में वगरािट के बािजूद, सरकार िारा ाऄिसांरचना हतेु व् यय पर कें कित एक विथतारिादी राजकोषीय नीवत 

(expansionary fiscal policy) ाऄपनााइ गाइ थी।  

 ाआन िषों के दौरान सरकारी व् यय में लगातार िवृद् हुाइ, वजसस ेसामान्य सरकारी ाऊण ररकॉडा थतर पर पहुाँच गया। ाआस 

राजकोषीय ाअघात ने िषा 2003-04 से िषा 2008-09 तक ाअगामी छह िषों में सांिृवद् के वलए और िाथतविक ाऄथों में 

औसतन 8 प्रवतशत की सांिृवद् के वलए ाअिश्यक प्रोत्साहन प्रदान ककया। ाआस ाऄिवध में ाईच्च सांिवृद् स ेाऊण िषा 2003-04 में 

प्राप्त GDP के 83 प्रवतशत के ररकॉडा ाईच्च थतर स ेघटकर िषा 2009-10 में GDP के लगभग 70 प्रवतशत पर नीच ेाअ गया 

था। 

 यह प्रकरण रेखाांककत करता ह  कक सािाजवनक ाऊण जब ाईत्पादक रूप से सुव्यिवथथत होता ह , तब ाऄथाव्यिथथा को ाईच्च िृवद् 

पथ तक पहुांचने में सक्षम बना सकता ह  और ाआसके प्रवतलाभ में, ाऊण वथथरता सुवनवित कर सकता ह ।  
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ाऄन्य ाऄथाव्यिथथाओं में कारण-काया सांबांध की कदशा (Direction of Causality in Other Economies) 

GDP की िृवद् दर कम होने पर सांिृवद् और सािाजवनक ाऊण के मध्य ऐसा कोाइ कारण-काया सांबांध प्रकट नहीं होता ह । यह 

पररणामों के वनम्नवलवखत साराांश स ेदवृिगोचर होता ह : 

 भारत और ाऄन्य ाईभरती बाजार ाऄथाव्यिथथाओं (Emerging Market Economy: EMEs) के वलए, वजन्होंने विगत कुछ 

दशकों में वनरांतर ाईच्च दरों पर ाऄपने GDP को बढ़ाया ह , ाऊण और सांिवृद् के मध्य का सांबांध कारण-काया सांबद्ता की थपि 

कदशा प्रदर्थशत करता ह । ाईच्चतर सांिृवद्, ाऊण-GDP का ाऄनुपात कम करती ह , परन्तु ाऄल्प ाऊण से ाअिश्यक रूप से ाईच्च 

सांिृवद् नहीं होती ह ।  

 यही पररघटना ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं में ाईच्च सांिवृद् के चरणों के दौरान दवृिगोचर होती ह , वजन्होंने भारत और ाऄन्य EMEs 

की तलुना में GDP की वनम्न िृवद् दर पर सांिृवद् ाऄर्थजत की ह ।  

 ाआसके विपरीत, ाईच्च और वनम्न दोनों सांिृवद् प्रकरणों में ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं में, जहााँ विगत कुछ दशकों के दौरान GDP की 

सांिवृद् दर औसतन कम रही ह , यह सांबांध प्रकट नहीं होता ह । 

ाआस विभदे को प्रकट करना ाऄत्यांत महत्िपणूा ह , क्योंकक जब ाईन्नत 

ाऄथाव्यिथथाओं िारा ाऄनुसरण की जाने िाली नीवतयों की नकल करने िाली 

नीवतयों की तलुना की जाती ह , तब राजकोषीय नीवत के वलए वनवहताथा 

(विशषे रूप स ेितामान सांकट के दौरान) भारत हते ुथपि रूप स ेवभन्न-वभन्न हो 

जाते हैं।  

सािाजवनक व्यय के कारण वनजी वनिशे का बवहगामन (Crowding Out Due 

to Public Expenditure) 

क्रााईसडग ाअाईट या वनजी वनिशे का बवहगामन प्रभाि िह ाअर्थथक वसद्ाांत ह , 

जो यह तका  प्रथततु करता ह  कक सािाजवनक ाऊण या सरकारी व्यय में िृवद् होने से वनजी क्षते्र के वलए ाईपलब्ध धन या ाऊण कम या 

यहााँ तक कक समाप्त हो जाता ह ।  

ाआस सिेक्षण में ाआस त्य पर प्रकाश डाला गया ह  कक ाईच्च िृवद्शील ाऊण से कम सांिृवद् दर का सांभि सांबांध सांभावित क्रााईसडग 

ाअाईट और ररकार्थडयन ाआक्वीिलेने्स प्रपोजल (REP) पर ाअधाररत ह । 

हालाांकक, REP का 

ाऄनपु्रयोग काइ मान्यताओं 

पर वनभार ह , वजनमें 

शावमल हैं (i) प्रवतवनधी 

नागररक करों का भुगतान 

करता ह ; (ii) कर ग र-

विरूपणकारी हैं और 

एकमुश्त रूप से एकवत्रत ककए जाते हैं; (iii) सही पूाँजी बाजार वजसमें ाईधारी में कोाइ बाधा नहीं होती ह ; (iv) ाअय का भािी प्रिाह 

और भािी कर दनेदाररयााँ वनवित होती हैं तथा (v) प्रवतवनधी 

नागररक ाऄनांत जीवित, तार्ककक और ाऄग्रगामी होता ह ।  

हालाांकक, यह दखेा गया ह  कक REP थियां िारा वनर्थमत की गाइ सख्त 

पूिाधारणाओं के कारण ाऄथाव्यिथथाओं में थियां को वनयांवत्रत भी कर 

सकता ह  या नहीं भी कर सकता ह । दोनों ाअर्थथक पररदशृ्यों को 

ाआन्फोग्राकफक में थपि ककया गया ह ।  

वनजी वनिशे का बवहगामन (Crowding out) 

भारत में ाईपयुाि क्रााईसडग ाअाईट की पररघटना के घरटत होने सांबांध 

में, सिेक्षण में वनम्नवलवखत पयािके्षण ककए गए हैं: 

 वनजी वनिशे के बवहगामन (क्रााईसडग ाअाईट) की पररघटना ाआस धारणा पर ाअधाररत ह  कक ाऄथाव्यिथथा में बचत की ाअपरू्थत 

ाऄथाात ्बचत के धन का वनिशे (supply of savings) वनयत होती ह । ाआसवलए, ाईच्च राजकोषीय व् यय से ाऊण योग्य वनवधयों 

ररकार्थडयन ाआक्वीिलेने्स प्रपोजल (Ricardian 

Equivalence Proposition: REP) 

REP के ाऄनसुार दरूदशी ाईपभोिा, वजन्हें पणूा 

रूप से तकासांगत और पणूातया सक्षम माना 

जाता ह , ाऄपना ाईपभोग वनणाय लेते समय 

सरकार के राजकोषीय विकल्पों को ाअत्मसात 

करते हैं। 
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की माांग बढ़ सकती ह  और ाआसवलए ब्याज दरों पर ाईध्िागामी दबाि ाईत्पन्न हो सकता ह  (ाऄथाात ्ब्याज दरों में िृवद्), वजससे 

वनजी वनिशे हतोत्सावहत होता ह ।  

o परन्तु यह पररलवक्षत हुाअ ह  कक ाईभरती ाऄथाव्यिथथाओं में बचत की ाअपरू्थत वनयत नहीं होती ह , बवल्क ाअय में िवृद् के 

साथ ाआसमें विथतार होता ह । ऐसा ाआसवलए होता ह , क्योंकक विकासशील ाऄथाव्यिथथाएां सामान्यतया ाऄपनी पूणा क्षमता 

का दोहन नहीं करती हैं और बचत की ाअपूर्थत माांग सजृन के माध्यम से ाऄवधक सरकारी व् यय से बढ़ सकती ह  तथा वजसस े

रोजगार का सृजन ाऄवधक से 

ाऄवधक हो सकता ह ।  

 भारत ज सी ाईभरती ाऄथाव्यिथथाओं के 

वलए, वनजी क्षते्र की बचत और वनिशे 

करन ेकी प्रिवृत्तयों को बढ़ािा दने ेिाल े

क्षते्रों में सािाजवनक व्यय में िवृद् वनजी 

वनिशे के बवहगामन की बजाय वनजी 

वनिशे को सांभि बना सकती ह ।  

o ाईदाहरण के वलए, यकद  सािाजवनक 

व्यय ाईन क्षेत्रकों की ओर वनदवेशत 

ककया जाता ह  जहाां राजकोषीय 

गुणक िृहद हैं (ाईदाहरणाथा- 

ाऄिसांरचना के वनमााण हतेु) तो ाआस 

प्रकार के व् यय स े वनजी वनिशे में 

भी काफी िवृद् हो सकती ह । 

वनजी वनिेश के बवहगामन के विरुद् ाआन तकों के ाऄनुरूप, ाऄध्ययनों में ाईदारीकरण के ाईपराांत के भारत में विगत तीन दशकों में 

सािाजवनक वनिशे के कारण वनजी वनिशे के बवहगामन का कोाइ साक्ष्य नहीं वमलता ह । 

भारत के ाऊण की सांरचना (Structure of India’s Debt) 

वनम्नवलवखत को GDP के प्रवतशत के रूप में भारत के समग्र ाऊण की प्रमखु विशषेताओं के रूप में ाईद्धतृ ककया जा सकता ह :  

 भारत का सािाजवनक ाऊण-स-ेGDP का ाऄनपुात (public debt-to- GDP ratio) ाईच्च ि विक ाऊण थतरों की तुलना में 

काफी कम रहा ह । ाईदाहरण के वलए, GDP के प्रवतशत के रूप में भारत का समग्र ाऊण थतर G-20 ि OECD (ाअर्थथक 

सहयोग और विकास सांगठन) दशेों के समहू और साथ ही विक्स (BRICS) दशेों के समहू में भी सबस ेकम ह ।  

 भारत के सािाजवनक ाऊण और समग्र ाऊण थतर में िषा 2003 के पिात ्वगरािट ाअाइ थी और यह िषा 2011 के बाद से वथथर 

ह ।  

 सरकार के ाऊण पोटाफोवलयो में 

विदशेी मिुा जोवखम बहुत कम 

ह , क्योंकक बाह्य ाऊण GDP 

का केिल 2.7 प्रवतशत ह ।  

 साथ ही, फ्लोटटग रेट (ाऄवथथर 

दर िाल)े ाऊण (कें ि सरकार का 

फ्लोटटग रेट ाऊण सािाजवनक 

ाऊण के 5 प्रवतशत से कम ह ) 

का लघु ाऄांश रोलओिर 

जोवखमों को सीवमत करता ह  

और ब्याज दर में ाईतार-चढ़ाि स ेाऊण पोटाफोवलयो को सरुवक्षत करता ह । 

पररदशृ्य विश्लषेण: क्या भारत का ितामान ाऊण रटकााउ ह ? (Scenario Analysis: Is India’s Current Debt 

Sustainable?) 

ाऄग्रगामी विशे्लषण में, सिेक्षण स ेज्ञात होता ह  कक यहााँ तक कक सबसे खराब वथथवत में भी जहााँ मध्यम ाऄिवध में सांिृवद् दर कम 

होती ह , ाऊण पर ाआसका प्रभाि वनरांतर सहायक मौकिक नीवत िारा मध्यम हो जाता ह । ाआस प्रकार, यहााँ तक कक ाऄत्यवधक खराब 



 

8468022022, 9019066066   DELHI | JAIPUR | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI   
14 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
म
ीक्ष
ा 

 क
ा 

 स
ार
ाांश

वथथवत (ाअगामी 10 िषों तक 4 प्रवतशत की सांिृवद् दर के रूप में ाऄनुमावनत) में भी, IRGD के भारत के वलए नकारात्मक रहन े

की सांभािना ह , वजसस ेाऊण की वथथरता सवुनवित होती ह । 

नीवतगत वनवहताथा (Policy Implications) 

ऐसे पररदशृ्य में भारत के वलए व्यािहाररक दवृिकोण यह होगा कक राजकोषीय नीवत को प्रवत-चक्रीय बनाने की सांभािना प्रदान की 

जाए। 

शब् दािली 

धन प्रभाि 

(Wealth Effect) 

धन प्रभाि व्यिहार सांबांधी ाअर्थथक वसद्ाांत ह  जो तका  प्रथततु करता ह  कक लोग ाऄपनी पररसांपवत्त का मलू्य 

बढ़न ेपर ाऄवधक व् यय करत ेहैं। विचार यह ह  कक ाईपभोिा ाऄपने घरों या वनिेश पोटाफोवलयो का मूल्य बढ़ने 

पर ाअर्थथक रूप से ाऄवधक सुरवक्षत ि ाऄपनी सांपदा को लेकर ाअिथत ाऄनुभि करते हैं।  

रोलओिर जोवखम 

(Rollover risk) 

रोलओिर जोवखम ाऊण के पनुर्थित्तपोषण स ेसांबद् जोवखम ह । रोलओिर जोवखम का सामान्यतया दशेों और 

कां पवनयों को तब सामना करना पड़ता ह , जब कोाइ ाऊण या ाऄन्य ाऊण दावयत्ि (ज स-े बॉण् ड) पररपक्व होने 

िाला होता ह  और ाईसे नए ाऊण में पररिर्थतत करने या रोलओिर करने की ाअिश्यकता होती ह । 
 

ाऄध्याय एक नजर में 

यह ाऄध्याय थपि रूप स ेथथावपत करता ह  कक सांिवृद् भारतीय सांदभा में ाऊण वथथरता को ाईत्पन्न करती ह , परन्त ुयह ाअिश्यक नहीं 

कक यह ाआसके विपरीत हो। ाआसका कारण यह ह  कक भारत सरकार िारा ाऊण पर चकुााइ जान ेिाली ब्याज की दर मानदांड के 

ाऄनसुार भारत की सांिवृद् दर स ेकम रही ह । 

ाआसी प्रकार का सांबांध सामान्यतया ाऄल्प सांिवृद् दर के साथ विकास करन ेिाली ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं में थथावपत करना करठन ह ।  

चूांकक भारत के वलए वनकट भविष्य में IRGD नकारात्मक रहन ेकी ाऄपके्षा ह , ाआसवलए सांिवृद् को बढ़ािा दने ेिाली राजकोषीय 

नीवत स ेाऊण-GDP ाऄनपुात कम होगा न कक ाईच्च होगा।  

सिके्षण में थपि ककया गया ह  कक ाऄवधक सकक्रय चक्रीय राजकोषीय नीवत का ाअह्िान राजकोषीय ग र-वजम्मदेारी का ाअह्िान 

नहीं ह । यह बौवद्क बाध्यता के वनराकरण का ाअह्िान ह , वजसन ेराजकोषीय नीवत के विरुद् ाऄसमवमत पिूााग्रह सवृजत ककया ह ।  
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प्रश्नोत्तरी: अपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. ‘ब्याज दर सिंनृद्ध दर ऄतंर (IRGD)’ के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. IRGD ऄथमव्यिस्था में साकेंनतक ब्याज दर और साकेंनतक िनृद्ध दर के मध्य का  ऄतंर होता ह।ै 

2. IRGD नजतना ऄनधक सकारात्मक होगा, सरकार के नलए ऋण नस्थरता सनुननित करना ईतना ही असान होगा। 

3. नपछल ेढाइ दशकों के दौरान भारत में कभी भी नकारात्मक IRGD नहीं रहा ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) 1, 2 और 3 

(c) केिल 3 

(d) केिल 1 और 3 

Q2. अर्थथक सिके्षण 2020-21 में ईनल्लनखत 'ररकार्थडयन आकििलेेंस प्रपोजल (REP)' शब्दािली सबंनंधत ह:ै 

(a) संप्रभु सरकार की ऋण नस्थरता से 

(b) ईपभोक्ताओं के ईपभोग संबंधी ननणमय स े

(c) व्यापार चि की नस्थरता से 

(d) अय ऄसमानता स े

Q3. सरकारों के द्वारा ऄपनाइ गइ राजकोिीय नीनतयों के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. ऄन-ुचिीय राजकोिीय नीनत में, निस्तारिादी ऄिनध के दौरान सरकार सािमजननक व् यय को कम करती ह ैया करों 

में िनृद्ध करती ह।ै 

2. प्रनत-चिीय राजकोिीय नीनत में, मदंी की ऄिनध के दौरान सरकार सािमजननक व् यय में िनृद्ध करती ह ैया करों को 

कम करती ह।ै 

3. प्रनत-चिीय राजकोिीय नीनत स ेव्यापार चि में ईतार-चढाि कम होता ह।ै  

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 2 और 3 

(b) केिल 1 

(c) केिल 1 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q4. ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए         

1. ननजी ननिशे के बनहगममन की पररघटना आस धारणा पर अधाररत ह ै कक ऄथमव्यिस्था में बचतों की अपरू्थत ननयत 

होती ह।ै  

2. ईभरती ऄथमव्यिस्थाओं में अय में िनृद्ध के साथ बचतों की अपरू्थत में निस्तार हो सकता ह।ै 

3. सािमजननक व्यय में िनृद्ध स ेहमशेा ननजी ननिशे में कमी अती ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

ऄध्याय 2 
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(a) 1, 2 और 3 

(b) केिल 3 

(c) केिल 1 

(d) केिल 1 और 2 

   Q 5. ननम्ननलनखत में स ेकौन-सा कथन 'धन प्रभाि' की ऄिधारणा का सिमश्रषे्ठ िणमन करता ह?ै 

(a) पररिार की अय और व्यनक्तगत पररसंपनत्तयों के मूल्य में िृनद्ध के साथ ननजी बचतों में िृनद्ध होती ह।ै  

(b) पीढी-दर-पीढी हस् तातंररत सपंनत्त के अर्थथक लाभ कुछ सभुेद्य िगों की सामानजक गनतशीलता को सीनमत करते हैं। 

(c) समृद्ध राष्ट्रों में प्रनत व्यनक्त अय में िृनद्ध के साथ अय और संपनत्त की ऄसमानता में भी िृनद्ध होती ह।ै 

(d) ईपभोक्ता ऄपनी पररसपंनत्तयों के मूल्य में िृनद्ध होने पर ऄनधक व्यय करते हैं। 

Q6. 'राजकोिीय गणुकों' के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए:   

1. य ेऄनतररक्त रुपय ेके राजकोिीय व्यय स ेऄथमव्यिस्था द्वारा ईत्पन्न समग्र प्रनतफल का प्रग्रहण करत ेहैं। 

2. य ेमदंी की ऄिनध की तलुना में अर्थथक निस्तार के दौरान ऄपके्षाकृत ऄनधक होत ेहैं। 

3. य ेबाजार में तरलता की सीमा स ेप्रभानित होत ेहैं। 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 2 और 3 

(b) केिल 1 और 3 

(c) केिल 1 

(d) 1, 2 और 3 

Q7.      भारत की ऋण नस्थनत के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए:   

1.  निक्स दशेों के समहू में सकल घरेल ूईत्पाद के प्रनतशत के रूप में भारत के समग्र ऋण का स्तर सिामनधक ह।ै 

2. भारत के सािमजननक ऋण के स्तर में ििम 2003 स ेनगरािट अइ ह ैऔर यह ििम 2011 स ेनस्थर बना हअ ह।ै 

3. भारत सरकार के ऋण पोटमफोनलयो में, निदशेी ऋण की नहस्सदेारी घरेल ूऋण की तलुना में काफी ऄनधक ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) केिल 1 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

 

 

 

 

Q.1 'सिंनृद्ध को बढािा दने ेके नलए राजकोिीय व्यय' और ' समग्र ऋण का प्रबधंन करन ेके नलए राजकोिीय नमतव् यनयता' के 

मध्य ननरंतर निरोधाभास क्यों निद्यमान ह?ै साथ ही चचाम कीनजए कक कैस ेप्रनत-चिीय राजकोिीय नीनत आस सबंधं में 

सहायता करती ह।ै 

Q.2. ब्याज दर सिंनृद्ध दर ऄतंर (IRGD) और ऋण नस्थरता के मध्य सबंधं स्पष्ट करत ेहए चचाम कीनजए कक कैस ेभारत में 

सिंनृद्ध, ऋण नस्थरता को जन्म दतेी ह ैजबकक ऋण नस्थरता, सिंनृद्ध को नहीं। 

 

स्ि-मलू्यांकन: ईत्तर लखेन कौशल के नलए ऄभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 3: क्या भारत की सांप्रभु के्रवडट रेटटग ाईसके मूलतत्िों को दशााती ह ? 

नहीं! (Does India’s Sovereign Credit Rating Reflect its 

Fundamentals? No!) 

विषय-िथत ु

यह ाऄध्याय सांप्रभ ु के्रवडट रेटटग के सांदभा में ाईभरती 

ाऄथाव्यिथथाओं के वखलाफ मौजदू पिूााग्रह पर प्रकाश 

डालता ह । यह GDP (सकल घरेलू ाईत्पाद) की सांिृवद् 

दर, मुिाथफीवत ाअकद ज से ाऄनके मापदांडों पर विवभन्न 

दशेों की सांप्रभु रेटटग की तलुना करता ह  और यह वनष्कषा 

वनकालता ह  कक भारत के मलूतत् िों का व् यिथ थागत ाऄल्प 

मलू् याांकन ाआसकी वनम् न रेटटग के वलए ाईत्तरदायी प्रमुख 

कारण हैं। यह ाआसके वनवहताथों की पहचान करता ह  और 

नीवतगत सुझाि दतेा ह । 

सांप्रभ ुके्रवडट रेटटग में ाईभरती ाऄथाव्यिथथाओं के वखलाफ 

पिूााग्रह (The Bias Against Emerging Giants in 

Sovereign Credit Ratings) 

 सांप्रभु के्रवडट रेटटग के ाआवतहास में दवुनया की पााँचिीं 

सबसे बड़ी ाऄथाव्यिथथा को वनिशे ग्रडे (BBB- / 

Baa3) के सबसे वनचले पायदान पर कभी भी नहीं 

रखा गया ह । हालाांकक, चीन और भारत ाआस वनयम 

के एकमात्र ाऄपिाद हैं- S&P और मडूीज िारा चीन 

को िषा 2005 में क्रमश A- / A2 रेटटग दी गाइ थी 

और ाऄब भारत को BBB- / 

Baa3 रेटटग दी गाइ ह ।  

 ितामान में ाआसी तरह की प्रिवृत्त 

ाऄमरेरकी डॉलर में व्यि क्रय 

शवि समता (Purchasing 

Power Parity: PPP) के  

सांदभा में भी दखेी जाती ह । िषा 

1994 स,े पहली बार PPP के 

सांदभा में तीसरी सबसे बड़ी 

ाऄथाव्यिथथा (भारत) की सांप्रभ ु

के्रवडट रेटटग में तजेी से वगरािट 

ाअाइ ह । 

 

 के्रवडट रेटटग एजेंवसयाां 

(CRAs) ाऊण चुकाने की क्षमता और तत्परता में ाअए सुधार के बािजूद समदृ् दशेों के सापके्ष गरीब दशेों की रेटटग को 

ाऄपग्रडे करन ेके वलए ाऄवधक ाऄवनच्छुक रहती हैं।  

सॉिरेन के्रवडट रेटटग्स क्या हैं? (What are Sovereign Credit 

Ratings?) 

 सांप्रभु के्रवडट रेटटग से यह सुवनवित होता ह  कक ककसी बॉण्ड या 

ाऊण-वलखतों को जारी करने िाला (ाऄथाात् वनगामनकताा) ाऄपन े

ाऊण दावयत्िों को पूणा करने में ककतना सक्षम ह । दसूरे शब्दों में 

सांप्रभु के्रवडट रेटटग वनगामनकतााओं की ाऊण दावयत्िों को पणूा 

करने की क्षमता की मात्रा का वनधाारण करती ह । ाऄनुकूल होन े

पर, सॉिरेन के्रवडट रेटटग दशेों को ि विक पूाँजी बाजार और 

विदशेी वनिेश तक पहुाँच की सुविधा प्रदान कर सकती ह । ि विक 

थतर पर तीन प्रमुख के्रवडट रेटटग एजेंवसयाां हैं, यथा- थटैंडडा एांड 

पाूऄसा (S&P), मडूीज और कफच। 

 सॉिरेन के्रवडट रेटटग मोटे तौर पर या तो वनिशे ग्रडे 

(investment grade) या ाऄनमुान ग्रडे (speculative 

grade) के रूप में दशेों की रेटटग करती ह , वजसमें बाद िाली 

श्ेणी ाईधार पर व् यवतक्रम (वडफॉल् ट) की ाईच्च सांभािनाओं को 

दशााती ह । 

 ितामान में S&P और मडूीज ने भारत की सॉिरेन के्रवडट रेटटग 

को क्रमशाः BBB- तथा Baa3 की श्ेणी में रखा ह । 
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 CRAs ाऄक्सर सांप्रभ ुके्रवडट रेटटग के दौरान “थिदशेी पिूााग्रह” (Home bias) स ेग्रवसत पायी जाती हैं। ऐसे दशेों को  ाईनके 

राजनीवतक एिां ाअर्थथक मूलतत् िों के ाअधार पर 

ाईवचत से ाऄवधक रेटटग वमलती ह । जो CRAs के 

मूल दशे होते हैं या भाषााइ और साांथकृवतक 

समानता में ाईनके मूल दशे के समान होते हैं ाऄथिा 

ाईच्च होम-बैंक ाऄनािवृत्त (higher home-bank 

exposures) िाले दशे होते हैं ाईन्हें ाईवचत से 

ाऄवधक रेटटग वमलती ह । 

क्या भारत की सांप्रभ ु के्रवडट रेटटग ाआसके मलूतत् िो को 

प्रवतसबवबत करती ह ? (Does India’s Sovereign 

Credit Rating Reflect Its Fundamentals?) 

 हालाांकक, सभी दशेों में सांप्रभु के्रवडट रेटटग और 

ाईनकी GDP सांिृवद् दर के बीच सकारात्मक 

सहसांबांध दखेा जाता ह , लेककन भारत थपि रूप से ाआसका एक नकारात्मक ाऄपिाद ह । ज्ञातव्य ह  कक GDP सांिवृद् दर के ाईच्च 

थतर के बािजदू भारत की रेटटग ाऄपके्षा स ेकाफी नीच ेकी गाइ ह ।  

 साथ ही, सांप्रभ ु के्रवडट रेटटग और ाईपभोक् ता मलू् य 

सचूकाांक (Consumer Price Index: CPI) की 

मिुाथफीवत के बीच नकारात्मक सहसांबांध दखेा जाता ह । 

हालाांकक, भारत में CPI मुिाथफीवत का जो थतर ह , 

ाईसके सापके्ष ाआसकी ाऄपेक्षा से काफी नीचे रेटटग की गाइ 

ह ।  

 ाआस प्रकार, भारत काइ मापदांडों पर थपि ाऄपिाद ह  

(वचत्र दखेें)। 

 ाआसके ाऄलािा, पिूााग्रही वथथवत न केिल ाऄब बवल्क 

वपछल ेदो दशकों के दौरान भी रही ह । 1990 के दशक 

के ाऄवधकाांश िषा और 2000 के दशक के मध् य में, 

भारतीय ाऄथाव्यिथथा के 6 प्रवतशत से ाऄवधक की औसत 

दर से िृवद् के बािजूद भारत की सांप्रभु के्रवडट रेटटग 

ाऄनमुान ग्रडे (speculative grade) पर की गाइ थी। 

क्या भारत की सांप्रभ ुके्रवडट रेटटग ाआसकी भगुतान करन ेकी 

तत्परता (Willingness) और क्षमता (Ability) को दशााती ह ?  

चूांकक के्रवडट रेटटग के माध्यम से वडफ़ॉल्ट की सांभािना भी व्यि की जाती ह । ाआसवलए यह ाईधारकताा (ाऊणी) की ाऄपन ेदावयत्िों 

को परूा करन ेकी तत्परता एिां क्षमता को प्रवतसबवबत करती ह ।  

 ाऊणों या दावयत्िों का भुगतान करने के सांबांध में भारत की तत्परता, ाआसके शनू्य सांप्रभ ुवडफ़ॉल्ट ाआवतहास (ाऄथाात् ाआस मामले में 

भारत कभी भी वडफ़ॉल्ट नहीं हुाअ ह ) के माध्यम से वनर्थििाद रूप से प्रदर्थशत होती ह । कफर भी, 1990 के बाद से सांप्रभ ु

वडफॉल् ट की ाऄनािश्यक सांभािना व्यि कर भारत की ाऄपके्षा स ेकाफी नीच े रेटटग की गाइ ह , वजससे यह एक नकारात्मक 

ाऄपिाद बन गया ह ।  

 GDP के प्रवतशत के रूप में वसतांबर 2020 में भारत का सांप्रभु विदशेी ाऊण (sovereign external debt) 4 प्रवतशत था। 

ाआसके ाऄवतररि, भारत का 54 प्रवतशत सांप्रभु ाऊण विदशेी मुिा में मूल्यिर्थगत था, वजसे बहुपक्षीय सांथथाओं और IMF से 

वलया गया था। ाऄताः यह ाईम् मीद नहीं की जा रही थी कक ाआसका भारत की के्रवडट रेटटग ाअकलन पर कोाइ विशेष प्रभाि 

पड़गेा।  
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 भारत का विदशेी मिुा भांडार (forex reserves) जनिरी 2021 तक 584.24 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर था, जबकक वसतांबर 

2020 तक भारत का कुल विदशेी ाऊण (external debt) (सांप्रभ ुऔर ग र-सांप्रभ)ु 556.2 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर था ाऄथाात ्

भारत का कुल विदशेी ाऊण ाआसके विदशेी मुिा भांडार की तलुना में कम ह । ाआसके बािजूद, िषा 2000-20 की ाऄिवध के दौरान 

भारत की ाऄल्पकावलक विदशेी ाऊण के ाआसके थतर के वलए लगातार ाऄपेक्षा से काफी नीचे रेटटग की गाइ ह ।  

चसुनदा सांकेतकों पर सांप्रभ ुके्रवडट रेटटग में पररितान का प्रभाि (Effect of Sovereign Credit Rating Changes on Select 

Indicators) 

 रेटटग डााईनग्रडे (दजाा कम करना) का प्रभाि (Effect of ratings downgrade): 

o ाआसका लघ,ु मध् यम और दीघाकाल में सेंसके् स ररटना (ाईछाल या वगरािट) और विवनमय दर (exchange rate) (रुपये / 

ाऄमेररकी डॉलर) के साथ ककसी प्रकार का मजबतू नकारात्मक सहसांबांध नही हैं।  

o सरकारी प्रवतभवूतयों पर प्रवतफल (G-Sec yields) और थप्रडे  (कीमत-लागत ाऄांतर) का मध्यम ाऄिवध में रेटटग के 

डााईनग्रेड होने से कोाइ नकारात्मक सह-सांबद् नहीं हैं।  

o हालाांकक, रेटटग डााईनग्रेड्स का दीघाकाल में विदशेी पोटाफोवलयो वनिेश या FPI (ाआकक्वटी और ाऊण) के साथ नकारात्मक 

सहसांबांध ह ।  

o जब ककसी दशे के सांप्रभु ाऊण की रेटटग को डााईनग्रेड ककया जाता ह , तो ाईक् त दशे के सभी ाऊण वलखतों (debt 

instruments) की रेटटग भी वगर जाती ह । ऐसे में जब िावणवज्यक बैंकों की रेटटग डााईनग्रेड होकर ाईप-वनिशे श्णेी 

(sub investment grade) में शावमल हो जाती ह  तो घरेलू वनयाातकों और ाअयातकों के वलए ाऄांतरााष्ट्रीय थतर पर 

मान्यता प्राप्त लटेर ऑफ़ के्रवडट (साख पत्र) जारी करना महाँगा हो जाता ह । ाआससे सांबांवधत दशे ाऄांतरााष्ट्रीय पूाँजी बाजारों स े

ाऄलग-थलग पड़ जाता ह ।  

o के्रवडट रेटटग ाऄनुचक्रीयता (procyclicality ाऄथाात् ाअर्थथक चक्र के दौरान वित्तीय चर की प्रिृवत्त में ाईतार-चढ़ाि) का 

ाईभरती ाऄथाव्यिथथाओं के वित्तीय बाजार की ाऄवथथरता में योगदान दने ेका साक्ष् य ह ।  

o CRAs ने पिूी एवशयााइ सांकट िाले दशेों की ाआनके वबगड़ते ाअर्थथक मलूतत्  िों के वलए ाईवचत स ेाऄवधक डााईनग्रेसडग की 

थी। ाआससे ाआन दशेों को होने िाली ाऄांतरााष्ट्रीय पूाँजी की ाअपूर्थत बुरी तरह प्रभावित हुाइ थी। 

 रेटटग ाऄपग्रडे (दजाा बढ़ाना) का प्रभाि (Effect of ratings upgrade): 

o सेंसेक् स ररटना, विवनमय दर (रुपये/ ाऄमेररकी डॉलर) और FPI (ाआकक्वटी और ाऊण) के सांबांध में रेटटग ाऄपग्रेड का दीघाकाल 

में सकारात्मक सह-सांबद् हैं।  

o िषा 1998-2018 के दौरान वजस िषा रेटटग में ाऄपग्रेड दखेने को वमला ाईसके ाऄगले िषा FPI ाआकक्वटी में 303 प्रवतशत 

और FPI ाऊण में 578 प्रवतशत की औसत दर से िृवद् दजा हुाइ थी। 
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सांप्रभ ुके्रवडट रेटटग में पररितान के वनधाारक के रूप में समवि ाअर्थथक सांकेतक (िषा 1998-2020 के दौरान) {Macroeconomic 

Indicators as Determinants of Sovereign Credit Rating Changes (During 1998-2020)} 

 वजन िषों में भारत की सांप्रभु के्रवडट रेटटग ाऄपग्रेड हुाइ, ाईस दौरान समवि ाअर्थथक सांकेतकों (यथा- GDP िृवद्, राजकोषीय 

घाटा, सामान्य सरकारी ाऊण, समग्र ाऊण, मुिाथफीवत और चालू खाता घाटा) का औसत प्रदशान वपछल ेिषा की तलुना में 

बहेतर या समान था। ाआन सांकेतकों के औसत प्रदशान में ाअग ेऔर सधुार हुाअ या य ेसमान थे।  

 हालाांकक, GDP िवृद् में बदलाि और सांप्रभ ुके्रवडट रेटटग में पररितान के बीच कोाइ थपि प्रारूप नहीं ह ।  

 सांप्रभु के्रवडट रेटटग में सुधार (या ाऄपग्रेड) वपछले िषा की तुलना में कम राजकोषीय घाटे िाले िषों में दखेने को वमला।  

नीवतगत सझुाि (Policy Suggestions) 

 भारत की राजकोषीय नीवत को पक्षपातपणूा और व्यवि-वनष्ठ सांप्रभु के्रवडट रेटटग िारा वनयांवत्रत होने के बजाय िवृद् और 

विकास के विचारों स ेवनदवेशत होना चावहए।  

 के्रवडट रेटटग एजेंवसयों की कायाप्रणाली में ाऄांतर्थनवहत ाआस पूिााग्रह और व्यवि-वनष्ठता को दरू करने के वलए विकासशील 

ाऄथाव्यिथथाओं एक साथ ाअना चावहए, वजससे भविष्य में ऐसे सांकट ाईत्पन्न न हो पाएां।  

 के्रवडट रेटटग की ाऄनचुक्रीय (pro-cyclical) प्रकृवत और ाऄथाव्यिथथाओं, विशेष रूप से कम रेटटग की गाइ विकासशील 

ाऄथाव्यिथथाओं पर ाआसके सांभावित प्रवतकूल प्रभाि को शीघ्रता से दरू ककया जाना चावहए।  

 रेटटग एजेंवसयों को पारदर्थशता में ठोस िवृद् करन े के वलए मजबरू ककया जाना चावहए, वजसमें रेटटग के ‘िथ तुवनष् ठ’ 

(objective) और ‘व्यवि-वनष्ठ’ (subjective) घटकों, रेटटग सवमवतयों के कायािृत्त और िोटटग ररकॉडा का एक ाऄलग 

विश् लषेण प्रकावशत करना शावमल ह । 

शब् दािली 

ाऄनचुक्रीय 

(Procyclical) 

ाऄनचुक्रीय ऐसी वथथवत ह , वजसमें मापनीय ाईत् पाद या सिेा (ाआस मामल ेमें के्रवडट रेटटग) का व्यिहार और 

काया ाऄथाव्यिथथा की चक्रीय वथथवत के साथ वमलकर चलता ह । ाअर्थथक सांकेतकों का ाऄथाव्यिथथा स े

वनम्नवलवखत में से ककसी एक स ेसांबांध हो सकता ह : ाऄनचुक्रीय (प्रो-सााआवक्लक), प्रवत-चक्रीय (सांकेतक और 

ाऄथाव्यिथथा विपरीत कदशाओं में चलते हैं), या चक्रीय (सांकेतक की ाऄथाव्यिथथा के थिाथ्य के वलए कोाइ 

प्रासांवगकता नहीं होती ह )। 

 

ाऄध्याय एक नजर में 

 सांप्रभु के्रवडट रेटटग में ाईभरती ाऄथाव्यिथथाओं के प्रवत व्यिथथागत पूिााग्रह मौजूद ह ।  

 भारत की सांप्रभु के्रवडट रेटटग ाआसके मूलतत् िों को नहीं दशााती ह ।  

 GDP की िृवद्, मुिाथफीवत ज से काइ मापदांडों में, भारत थपि रूप से नकारात्मक ाऄपिाद ह  ाऄथाात, ितामान में ाआसकी ाऄपेक्षा 

से काफी नीचे रेटटग की गाइ ह ।  

 भारत की सांप्रभु के्रवडट रेटटग भुगतान करने की ाआसकी तत्परता और क्षमता को प्रवतसबवबत नहीं करती ह । भारत का शून्य 

सांप्रभ ुवडफ़ॉल्ट ाआवतहास ह  और भारत का विदशेी मिुा भांडार भारत के कुल विदशेी ाऊण (सांप्रभु और ग र-सांप्रभु) से ाऄवधक ह । 

 के्रवडट रेटटग वगरने का FPI ाऄांतिााह, ाऄांतरााष्ट्रीय पूाँजी बाजारों तक पहुाँच, ाईभरती ाऄथाव्यिथथाओं में ाऄवथथरता ाअकद ज से 

मापदांडों पर प्रभाि पड़ता ह ।  

 GDP िृवद् में बदलाि और सांप्रभु के्रवडट रेटटग में पररितान के बीच कोाइ थपि प टना नहीं ह ।  
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 सझुाि: 

o राजकोषीय नीवत सांिवृद् और विकास के विचारों िारा वनदवेशत होनी चावहए,  

o विकासशील ाऄथाव्यिथथाओं को ाआस पिूााग्रह एिां व्यवि-वनष्ठता को दरू करन ेके वलए एक साथ ाअना चावहए, तथा 

o रेटटग एजेंवसयों को पारदर्थशता में िवृद् के वलए ठोस ाईपाय करन ेहते ुमजबरू ककया जाना चावहए।  
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प्रश्नोत्तरी: अपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. 'सपं्रभ ुिेनडट रेटटग (SCR)’ के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. SCR ऋण दानयत्िों को परूा करन ेके नलए ननगममकतामओं की क्षमता का पररमाण ननधामररत करन ेका प्रयास करता 

ह।ै 

2. ऄनकूुल SCR दशेों को िनैश्वक पूजंी बाजार और निदशेी ननिशे तक पहुँच की सनुिधा प्रदान कर सकता ह।ै 

3. यह अकनलत ककया गया ह ैकक SCR के ऄनमुान ग्रडे पर ईधाररयों पर व्यनतिम की ननम्नतर सभंािना ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 और 2 

(b) 1, 2 और 3 

(c) केिल 3 

(d) केिल 1 और 3 

Q2. भारत के निदशेी ऋण के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. सकल घरेल ूईत्पाद के प्रनतशत के रूप में भारत का सपं्रभ ुनिदशेी ऋण ििम 2020 में लगभग 4% था। 

2. भारत का अध ेस ेऄनधक निदशेी मदु्रा में मलू्यिर्थगत सपं्रभ ुनिदशेी ऋण बहपक्षीय और ऄतंरामष्ट्रीय मदु्रा कोि स ेनलया 

गया था। 

3. जनिरी 2021 में, सपं्रभ ुऔर गरै-सपं्रभ ुऋण सनहत भारत का कुल निदशेी ऋण, भारत के निदशेी मदु्रा भडंार स े

ऄनधक हो गया।  

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 2 और 3 

(b) केिल 1 

(c) केिल 1 और 2 

(d) 1, 2 और 3 

Q3. िेनडट रेटटगों में पररितमन के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. ककसी दशे की सपं्रभ ुिेनडट रेटटग (SCR) में सधुार स ेईस दशे में निदशेी पोटमफोनलयो ननिशे में िनृद्ध हो सकती ह।ै 

2. आस रेटटग में नगरािट स े िानणनययक बैंकों के नलए घरेल ू ननयामतकों और अयातकों के नलए ऄतंरामष्ट्रीय स्तर पर 

मान्यता प्राप्त साख-पत्र जारी करना महगंा हो सकता ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

ऄध्याय 3 
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Q4. 'BBB-/Baa3' और 'A-/A2' पद सबंनंधत हैं: 

(a) IP एड्रसे स े

(b) ननमामण ननगमत स े

(c) सामजंस्यपूणम ईपभोक्ता मलू्य स े

(d) संप्रभु िेनडट रेटटग स े

 

 

 

 

Q.1. क्या अप आस निचार स ेसहमत हैं कक सपं्रभ ुिेनडट रेटटग में ईभरती ऄथमव्यिस्थाओं के साथ पक्षपात होता ह?ै निशिे रूप 

स ेभारत को कें द्र में रखकर चचाम कीनजए। 

Q.2. सपं्रभ ुिेनडट रेटटग के तकामधार को रेखाकंकत कीनजए। भारत जसैी ऄथमव्यिस्थाओं पर सपं्रभ ुिेनडट रेटटग में बदलािों के 

प्रभािों की चचाम कीनजए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्ि-मलू्यांकन: ईत्तर लखेन कौशल के नलए ऄभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 4: ाऄसमानता और विकास: सांघषा या ाऄवभसरण (Inequality and 

Growth: Conflict or Convergence) 

विषय-िथत ु 

पूांजीिाद के ितामान में प्रचवलत मॉडल में यह तका  कदया जाता ह  कक ाऄसमानता (inequality) और सांिृवद् (growth) के मध्य 

सांघषा की वथथवत वनरांतर बनी रहती ह । यह ाऄध्याय विकासशील और विकवसत दोनों प्रकार के दशेों के वलए ाआन सांघषों की जाांच 

करने एिां यह समझने का प्रयास करता ह  कक िे वनधानता से ककस प्रकार सांबांवधत हैं। ाआस विशे्लषण के ाअधार पर, यह सिेक्षण भारत 

की सामावजक-ाअर्थथक वथथवत के ाऄनरुूप कारािााइ का क्रम सझुाने का प्रयास करता ह ।  

पररचय  

ाअर्थथक सिेक्षण 2019-20 में यह तका  कदया गया था कक न वतक सांपदा का सजृन (ethical wealth creation) - भरोसे के साथ 

बाजार के ाऄदशृ्य हाथ को सांयुि कर (by combining the invisible hand of markets with the hand of trust)- भारत 

को ाअर्थथक रूप से विकवसत करने के वलए भािी पररदशृ्य प्रदान करता ह । लेककन यह भािी पररदशृ्य, सांिृवद् के साथ सांभावित रूप 

से ाईभरने िाली ाऄसमानता की सचता का समाधान नहीं करता ह ।  

सांिवृद्, ाऄसमानता, और सामावजक-ाअर्थथक पररणाम: भारत बनाम ाईन्नत ाऄथाव्यिथथा (Growth, Inequality, And Socio-

Economic Outcomes: India Versus The Advanced Economies) 

यह सिेक्षण, भारतीय राज्यों और ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं दोनों के वलए थिाथ्य, वशक्षा, जीिन प्रत्याशा ाअकद ज से सामावजक-

ाअर्थथक पररणामों के साथ सांिवृद् एिां ाऄसमानता के सांबांधों का विश्लेषण करता ह । ाआस विशे्लषण ने भारत और ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं 

के मध्य वनम्नवलवखत वभन्नताओं को प्रदर्थशत ककया ह :  

 ाऄसमानता और प्रवत व्यवि ाअय (per capita incom) (वजस ेएक प्रकार स ेसांिवृद् दशाान ेिाल ेसांकेतक के रूप में ाईपयोग 

ककया जाता ह ) दोनों में िवृद् का भारत में थिाथ्य पररणामों के सूचकाांक के साथ धनात्मक सहसांबांध ह । लेककन, ाईन्नत 

ाऄथाव्यिथथाओं में ाऄसमानता का थिाथ्य और सामावजक पररणामों के सूचकाांक के साथ नकारात्मक सहसांबांध होता ह , जबकक 

प्रवत व्यवि ाअय के साथ धनात्मक सहसांबांध होता ह ।  

o वशक्षा, जीिन प्रत्याशा (life expectancy), वशशु मृत्यु दर (infant mortality rate) और ाऄपराध सचूकाांक ज स े

सांकेतकों में भी सांबांधों का समान प टना पाया गया ह ।  

 भारतीय राज्यों में ाऄसमानता और प्रवत व्यवि ाअय दोनों का ही मादक िव्यों के ाईपयोग के साथ दढ़ृता से कोाइ सहसांबांध नही 

पाया गया ह । हालाांकक, ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं में ाऄसमानता का मादक िव्यों के ाईपयोग के साथ दढ़ृता से सहसांबांध ह ।  

हालाांकक, प्रवत व्यवि ाअय और ाऄसमानता के प्रभाि, भारतीय राज्यों और ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं दोनों में समान बने हुए हैं। 

साथ ही, भारतीय राज्यों के ाअांतररक विशे्लषण से थपि होता ह  कक ाऄसमानता और प्रवत व्यवि ाअय का भारतीय राज्यों के 

सामावजक-ाअर्थथक पररणामों के साथ एक समान सहसांबांध ह , और ाऄसमानता के विवभन्न प्रकार एिां माप तथा ाऄलग-ाऄलग 

समयािवधयों में, पररणाम समान बन ेरहत ेहैं। 

क्या ाईत्तम समानता ाआितम ह ? (Is Perfect Equality Optimal?) 

यह सिेक्षण तका  प्रथतुत करता ह  कक हो सकता ह  कक मनोि ज्ञावनक रूप से ाईत्तम समानता िाांवछत नहीं हों, क्योंकक यह ाऄप्रत्यक्ष 

रूप से काया, निाचार और सांपदा का सृजन करने के वलए व्यवियों के प्रोत्साहन को कम कर सकती ह ।  

साथ ही, भारत ज से विकासशील दशे के वलए, जहाां सांिृवद् की क्षमता ाऄवधक ह  और गरीबी कम करने की गुांजााआश भी महत्िपणूा 

ह , िहाां समग्र पााइ {पााइ (pie) का ाअशय ाऄथाव्यिथथा में विवभन्न क्षेत्रकों िारा सृवजत मूल्य से ह , सामान्यतया ाआसे GDP स े

सांदर्थभत ककया जाता ह } का विथतार करके गरीबों को गरीबी से बाहर वनकालने की नीवत बेहतर ह , क्योंकक पनुर्थितरण केिल तभी 

व्यिहाया हो सकता ह , जब ाअर्थथक पााइ (economic pie) का ाअकार तेजी से बढ़े। 
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ाऄसमानता या गरीबी? (Inequality or Poverty?) 

ाऄसमानता का ाअशय पररसांपवत्त तथा ाअय (या ाईपभोग) के वितरण में ाऄांतर या विषमता से ह । दसूरी ओर, गरीबी या वनधानता 

का ाअशय समाज के वनचले तल (कम या शून्य ाअय िाले) पर वथथत लोगों की न्यून या शून्य सांपवत्त तथा ाअय या ाईपभोग पर ककए 

जाने िाले ाअिश्यकता से कम व्यय से ह ।  

काइ वसद्ाांतों (जॉन राल्स के वसद्ाांत सवहत) और गरीबी पर ककए गए प्रयोगों पर विचार करने के बाद, यह सिके्षण ाआस मत का 

समथान करता ह  कक जब तक गरीबों की ाअय “पयााप्त (adequate)” ह , तब तक ाऄमीरों की ाअय में िृवद् से गरीबों के लाभावन्ित 

नहीं होन ेकी ाअिश्यकता को ाईवचत माना जा सकता ह । ाआस प्रकार पररणाम यह सुझाते हैं कक ाऄसमानता की तलुना में (वनरपके्ष) 

गरीबी {(absolute) poverty} ाऄवधक सचता का विषय होनी चावहएI ाआस त्य तथा भारत के विकास के ितामान थतर के सांदभा 

में, सांिवृद् के माध्यम स ेगरीबी ाईन्मलून पर ध्यान दनेा भारत की ाअर्थथक रणनीवत का कें िीय विषय होना चावहए। 

भारत में गरीबी पर ाअर्थथक सांिवृद् और ाऄसमानता का सापके्ष प्रभाि (Relative Impact of Economic Growth and 

Inequality on Poverty in India) 

गरीबी पर ाअर्थथक सांिवृद् के प्रभाि तथा गरीबी पर ाऄसमानता के प्रभाि की तुलना करते समय, सिेक्षण ने यह पाया ह  कक - 

ाऄवधक ाअय या प्रवत व्यवि वनिल राज्य घरेल ूाईत्पाद {Per Capita Net State Domestic Product (NSDP)} िाल ेराज्यों 

में गरीबी की दर कम थी और ाआसके विपरीत वथथवत में पररणाम भी विपरीत रह।े हालाांकक, ाऄसमानता और गरीबी के मध्य ाआस 

तरह का मजबतू सांबांध ाऄनपुवथथत ह ।  

ये वनष्कषा ऐवतहावसक साक्ष्यों के ाऄनुरूप भी हैं। िषा 2000 में हुए विि बैंक के एक ाऄध्ययन ने यह व्यि ककया कक िषा 1970-

1990 के दशक के दौरान भारत के वलए गरीबी में वनरांतर वगरािट हावसल करना केिल तभी सांभि हुाअ, जब शुरुाअती िषों में 

GDP सांिवृद् दर 3.5 प्रवतशत स ेाऄवधक हो गाइ थी। साथ ही, माध्य ाईपभोग (mean consumption) में िवृद् गरीबी में लगभग 

87 प्रवतशत की सांचयी वगरािट के वलए ाईत्तरदायी थी, जबकक पनुर्थितरण (redistribution) न ेकेिल 13 प्रवतशत का योगदान 

ककया। 

शब् दािली 

वगनी गणुाांक (Gini 

Coefficient)  

वगनी गणुाांक, जनसांख्या में ाअय के वितरण 

का एक माप ह ।  यह प्राय: ाअर्थथक 

ाऄसमानता, ाअय वितरण या ाअमतौर पर 

कम तरीके स,े जनसांख्या के बीच सांपदा के 

वितरण को मापने के मानदांड के रूप में 

प्रयोग ककया जाता ह ।  

ाआस गुणाांक का मान 0 (या 0%) से 1 (या 

100%) तक होता ह , वजसमें 0 सिाावधक 

समानता का प्रवतवनवधत्ि करता ह  और 1 

सिाावधक ाऄसमानता का प्रवतवनवधत्ि करता ह । 

 

ाऄध्याय एक नजर में  

विवभन्न सामावजक-ाअर्थथक सांकेतकों के साथ ाऄसमानता और प्रवत व्यवि ाअय के सहसांबांध की जाांच करके, यह सिेक्षण यह ाईजागर 

करता ह  कक ाअर्थथक सांिवृद् - ज सा कक राज्य थतर पर प्रवत व्यवि ाअय में पररलवक्षत होता ह  - और ाऄसमानता, के भारत के वलए 

सामावजक-ाअर्थथक सांकेतकों के साथ एक ज से सांबांध हैं।  

ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं के विपरीत, भारत में सामावजक ाअर्थथक सांकेतकों पर ाईनके प्रभािों के सांदभा में ाअर्थथक सांिवृद् और 
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ाऄसमानता का ाऄवभसरण होता ह । 

ाऄसमानता की तलुना में गरीबी ाईन्मलून पर ाअर्थथक सांिवृद् का कहीं ाऄवधक प्रभाि पड़ता ह ।  

भारत के विकास के चरण के ाऄनरुूप, समग्र पााइ का विथतार करके गरीबों को गरीबी स ेबाहर वनकालन ेके वलए भारत को ाअर्थथक 

सांिवृद् पर ध्यान कें कित करना ाऄिश्य जारी रखना चावहए।  

सिके्षण थपि करता ह  कक ाआसका तात्पया यह नहीं ह  कक पनुर्थितरणात्मक ाईद्दशे्य (redistributive objectives) महत्िहीन हैं, 

बवल्क यह ह  कक विकासशील ाऄथाव्यिथथा में पनुर्थितरण केिल तभी सांभि ह  जब ाअर्थथक पााइ का ाअकार बढ़े। 
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प्रश्नोत्तरी: अपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. नगनी गणुाकं के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. यह अबादी में अय के नितरण का एक माप ह।ै 

2. गणुाकं का 0 मान पणूम ऄसमानता को प्रदर्थशत करता ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

Q2. ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. ऄसमानता और प्रनत व्यनक्त अय दोनों में िनृद्ध भारत में स्िास््य पररणामों के सचूकाकं के साथ सकारात्मक रूप स े

सहसबंनंधत ह।ै 

2. ऄसमानता और प्रनत व्यनक्त अय भारतीय राययों में सामानजक-अर्थथक पररणामों के साथ समान रूप स ेसहसबंनंधत 

हैं। 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

Q3. ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. ऄसमानता पररसपंनत्तयों, अय या ईपभोग के नितरण में प्रकीणमन की सीमा को सदंर्थभत करती  ह।ै 

2. ननधमनता नितरण के सबस ेननचल ेस्तर पर निद्यमान लोगों की पररसपंनत्तयों, अय या ईपभोग को सदंर्थभत करती ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

Q4. ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. भारत में 1970 स े1990 तक के दशकों के दौरान ननधमनता में ननरंतर िनृद्ध दखेी गइ। 

2. भारत में, ईच्चतर अय िाल ेराययों में ननधमनता की दर ननम्न ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

ऄध्याय 4 
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(a) केिल 1 

(b) केिल 2  

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

 

 

 

 

Q.1. भारत की सामानजक-अर्थथक नस्थनत को दखेत ेहए, स्पष्ट कीनजए कक अर्थथक सिंनृद्ध और अर्थथक निकास के नलए ईपयकु्त 

कारमिाइ क्या होनी चानहए? 

Q.2. अर्थथक सिंनृद्ध और ऄसमानता के मध्य सबंधंों का परीक्षण कीनजए और ननधमनता पर आनके प्रभािों को रेखाकंकत कीनजए। 

Q.3. भारतीय सदंभम में, ननरंतर अर्थथक सिंनृद्ध ननधमनता का ईन्मलून करन ेऔर ऄसमानता को कम करन ेका सही तरीका ह।ै 

चचाम कीनजए। 

Q.4. भारत में अर्थथक सिंनृद्ध के लाभों का ईपभोग बहसखं्यक अबादी की कीमत पर केिल कुछ ही लोगों द्वारा ककया गया ह ै

नजसके पररणामस्िरूप दशे में ऄसमानता में िनृद्ध हइ ह।ै क्या अप सहमत हैं? 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्ि-मलू्यांकन: ईत्तर लखेन कौशल के नलए ऄभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 5: ाऄांततोगत्िा हेल्थकेयर ने ाऄहम् थथान पा वलया! (Healthcare 

Takes Centre Stage, Finally!) 

विषय-िथत ु

यह ाऄध्याय थिाथ्य दखेभाल (healthcare) क्षेत्रक के महत्ि और ाऄथाव्यिथथा के ाऄन्य प्रमुख क्षेत्रों के साथ ाआसके परथपर सांबांधों 

को दशााता ह । यह ाअर्थथक सिके्षण, ाआस 

ाऄध्याय में वनम्नवलवखत 5 प्रमखु पहलओुं 

को रेखाांककत करता ह : 

 भारत को भविष्य की महामाररयों के 

विरुद् प्रभािी प्रवतकक्रया दने े में 

सक्षम बनाने के वलए थिाथ्य 

दखेभाल ाऄिसांरचना को सदुढ़ृ 

बनाना होगा। साथ ही, थिाथ्य 

दखेभाल नीवत को “साम्या पिूााग्रह 

(saliency bias)” के प्रवत 

ाऄनगु्रवहत (beholden ाऄथाात ्

कृतज्ञ) नहीं होना चावहए, जहाां 

नीवत हाल की घटना को ाऄत्यवधक 

महत्ि दतेी ह । यह एक वसक्स-वसग्मा ाइिेंट (दलुाभ घटना) को प्रदर्थशत कर सकता ह  तथा यह हो सकता ह  भविष्य में यह 

घटना ाआस रूप में दोबारा न हो। 

 ाआांटरनेट कनेवक्टविटी और थिाथ्य ाऄिसांरचना में वनिशे करके टेलीमवेडवसन का पणूा रूप स ेदोहन करन ेकी ाअिश्यकता ह । 

 ाअयुष्मान भारत के साथ सांयुि कर, राष्ट्रीय थिाथ्य वमशन (National Health Mission: NHM) पर बल कदया जाना 

जारी रहना चावहए, क्योंकक थिाथ्य सेिाओं में व्याप्त ाऄसमानता को कम करने में NHM ने महत्िपूणा भूवमका वनभााइ ह । 

 यकद थिाथ्य क्षते्र पर सािाजवनक व्यय को सकल घरेल ूाईत्पाद (GDP) के 1% स ेबढ़ाकर 2.5% - 3% तक कर कदया जाए तो 

समग्र थिाथ्य व्यय पर क्षमता स ेाऄवधक खचा (out of pocket expenditure) को 65 प्रवतशत स ेघटाकर 30 प्रवतशत ककया 

जा सकता ह । 

 नीवत वनमााताओं के वलए यह महत्िपणूा ह  कक िे ऐसी नीवतयाां बनाएां, जो थिाथ्य दखेभाल क्षते्र में सचूना विषमता को कम 

करे, वजनके कारण बाजार में विफलताएां होती हैं और ाऄवनयवमत वनजी थिाथ्य दखेभाल क्षेत्रक कम गुणित्ता प्रदान करते हैं। 

सिेक्षण से पता चलता ह  कक नागररकों को एक समानता ाअधाररत, सथती और जिाबदहे थिाथ्य प्रणाली तक पहुांच की 

ाअिश्यकता ह । यह हाल ही में कोविड-19 महामारी के सांदभा में भारतीय थिाथ्य दखेभाल प्रणाली की क्षमता को रेखाांककत करता 

ह ।  

थिाथ्य-दखेभाल व्यिथथा और ाऄथाव्यिथथा का सांबांध (Healthcare system and Economy relationship) 

वनम्न थतरीय थिाथ्य दखेभाल श्वमकों की ाईत्पादकता के साथ-साथ बीमार व्यवियों पर ाअर्थथक बोझ भी डालता ह , वजससे घरेल ू

ाअर्थथक सांिृवद् प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित होती ह । ाआन दोनों के मध्य सांबांध को वनम्नानुसार समझा जा सकता ह : 

 थिाथ्य दखेभाल बजट (healthcare budgets) को ाऄवधक प्राथवमकता दने ेस ेाअाईट ऑफ़ पॉकेट व्यय के कारण ाईपजी 

वित्तीय करठनााआयों के प्रवत नागररकों को सांरक्षण प्राप्त होता ह । 

 ककसी दशे में जीिन प्रत्याशा प्रवत व्यवि सािाजवनक थिाथ्य व्यय (per-capita public health expenditure) के साथ 

सकारात्मक रूप स ेसांबद् ह । ाईदाहरण के वलए, जीिन प्रत्याशा के 50 से बढ़कर 70 िषा (40% की िृवद्) हो जाने से ाअर्थथक 

सांिृवद् की दर में प्रवत िषा 1.4 प्रवतशत ाऄांक तक की िृवद् हो सकती ह ।  

 मात ृमतृ्य ुदर प्रवत व्यवि सािाजवनक थिाथ्य व्यय में िृवद् के साथ नकारात्मक रूप स ेसांबांवधत ह । 
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बाजार की महत्िपणूा विफलताओं को दखेत े हुए, थिाथ्य-दखेभाल प्रणाली की रूपरेखा का वनधाारण सािधानीपिूाक करन ेकी 

ाअिश्यकता ह   

सिेक्षण से पता चलता ह  कक 

वनम्नवलवखत तीन प्रमुख ाऄांतर्थनवहत 

और ाऄपररितानीय विशेषताओं के 

कारण थिाथ्य दखेभाल प्रणाली, 

मुि बाजारों के बल का ाईपयोग 

करके थियां को व्यिवथथत नहीं करती 

ह :  

i. माांग की ाऄवनवितता/ 

पररितानशीलता 

(uncertainty/variability of 

demand);  

ii. सूचना विषमता (information 

asymmetry); तथा  

iii. ाऄवतशयोविपणूा प्रिृवत्त 

(hyperbolic tendencies)।  

 माांग की ाऄवनवितता/ 

पररितानशीलता: ाऄवनवितता 

ाआस त्य में वनवहत ह  कक 

थिाथ्य दखेभाल की 

ाअिश्यकता ाऄक्सर ाईन कारकों 

िारा सांचावलत होती ह , वजन्हें 

वनयांवत्रत या पूिाानमुावनत नहीं 

ककया जा सकता ह । यह माांग 

की प्रकृवत के साथ भी सांबद् ह , 

जो विशेष रूप से ाअपातकालीन 

दखेभाल के वलए मलू्य वनरपेक्ष 

ह । 

 सचूना विषमता (Information 

asymmetry):  

o थिाथ्य सेिा बाजारों में, 

जानकारी के के्रता (रोगी) 

कदावचत ही ाआन्हें क्रय करन े

के पहले तक जानकारी के 

महत्ि को जानत े हैं और 

काइ बार तो िे ाआन 

सूचनाओं को क्रय करने के बाद भी ाआनके महत्ि से ाऄनवभज्ञ रहते हैं। ाईदाहरण के वलए, जब व्यवि डमेटोलॉजी (ाऄथाात,् 

त्िचा की दखेभाल) ज सी थिाथ्य सेिा का लाभ ाईठाते हैं, तो िे ाअसानी से पररणाम का मूल्याांकन करने में सक्षम हो 

सकते हैं। जबकक, कुछ सेिाओं ज से कक वनिारक दखेभाल और/ या मानवसक थिाथ्य के मामले में रोवगयों को सुवनवित 

तौर पर कभी भी यह पता नहीं चल सकता ह  कक ाईनके सेिा प्रदाता ने ाऄच्छा काम ककया ह  या नहीं।  

o जब खरीद स े पहल े ककसी ाईत्पाद की गणुित्ता पर बहुत कम जानकारी ाईपलब्ध होती ह , और ाईत्पाद की गुणित्ता 

ाऄवनवित होती ह , तो एक ाऄसांगरठत बाजार में ाईस ाईत्पाद की गणुित्ता न्यनूतम थतर तक जा सकती ह । 

 ाऄवतशयोविपणूा प्रिवृत्त (Hyperbolic tendencies): लोग जोवखम भरा व्यिहार करने लगते हैं, जो ाईनके थियां के वहत में 

नहीं होता। ाईदाहरण के वलए, धूम्रपान करना, ाऄथिाथ्यकर भोजन ग्रहण करना, दखेभाल करने में दरेी ाअकद। ऐसा व्यविगत 

सांचारी रोग बनाम ग र-सांचारी रोग {Communicable diseases vs Non-

communicable diseases (NCDs)} 

 कोविड-19 महामारी के बाद, दशे की थिाथ्य दखेभाल नीवत को सांचारी और ग र-सांचारी 

रोगों (NCDs) के सापके्ष महत्ि दनेे हतेु वनणाय वलया जाना चावहए। 

 कोविड-19 महामारी न ेसांपूणा विि को प्रभावित ककया ह , क्योंकक यह एक सांचारी रोग ह , 

जबकक विि भर में 71% मौतें और भारत में लगभग 65% मौतें ग र-सांचारी रोगों 

(NCDs) के कारण होती हैं। 

o िषा 1990 से िषा 2016 के बीच, सभी मौतों में NCDs का योगदान 37% स ेबढ़कर 

61% हो गया। 

 ऐसी विनाशकारी महामारी का सामना कर रहीं ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं में ाऄवधकावधक 

थिाथ्य दखेभाल व्यय िारा वनर्थमत ाऄिसांरचना भी महामारी से ाईत्पन्न रोग के बोझ से 

नहीं वनपट सकी। 

 बेहतर थिाथ्य दखेभाल ाऄिसांरचना की ओर ाआांवगत करने िाले प्रवत व्यवि थिाथ्य व्यय के 

सांबांध में कुल मामलों और मौतों के बीच एक सकारात्मक सांबांध दखेा गया। 

 ाआसवलए, बेहतर थिाथ्य दखेभाल ाऄिसांरचना यह सवुनवित नहीं करती ह  कक कोाइ दशे 

कोविड-19 ज सी विनाशकारी महामारी स ेबेहतर तरीके स ेवनपटन ेमें सक्षम होगा। 

 चूांकक ाऄगला थिाथ्य सांकट सांभिताः कोविड-19 से काफी ाऄलग हो सकता ह , ाआसवलए 

सांचारी रोगों पर विशेष ध्यान दनेे की बजाय सामान्य थिाथ्य दखेभाल प्रणाली के 

सदुढ़ृीकरण पर ध्यान कदया जाना चावहए। 
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व्यिहार न केिल व्यवि के वलए ाऄनुवचत हो सकता ह , बवल्क ाईच्च लागत और ाऄवप्रय पररणामों के माध्यम स ेसांपणूा थिाथ्य 

प्रणाली के वलए नकारात्मक बाह्यताएां (negative externalities) भी ाईत्पन्न कर सकता ह । 

ाआसवलए, ककसी भी सकक्रय थिाथ्य दखेभाल प्रणाली की रूपरेखा ाआन ाऄांतर्थनवहत विशेषताओं को ध्यान में रखकर बनााइ जानी 

चावहए। ाऄवधक खांवडत थिाथ्य दखेभाल प्रणावलयों िाले दशेों में ाऄग्रवलवखत समथयाएां दखेने को वमलती हैं- ाईच्च लागत, वनम्न 

दक्षता, खराब गुणित्ता, कमजोर वनष्पादन ाअकद। ाआसवलए, थिाथ्य दखेभाल सेिा प्रदान करने और थिाथ्य सिेा वित्तपोषण के 

ाऄवतररि सरकार की एक महत्िपणूा भवूमका, थिाथ्य दखेभाल (हले्थकेयर) बाजार की सांरचना को सकक्रय रूप स ेाअकार दनेा भी 

ह । 

ितामान में भारतीय थिाथ्य दखेभाल की वथथवत 

ककसी भी दशे की थिाथ्य वथथवत मुख्यताः सामान्य थिाथ्य ाऄिसांरचना और थिाथ्य क्षते्र के वलए ाईपलब्ध मानि सांसाधन पर 

वनभार करती ह । 

थिाथ्य दखेभाल तक पहुांच और गुणित्ता में सुधार के बािजदू, भारत ाऄन्य वनम्न और वनम्न मध्यम ाअय (Lower Middle 

Income Countries: LMIC) िाल ेदशेों की तलुना में ाऄब भी वनचल ेपायदान स ेथोड़ा ाउपर ह । थिाथ्य दखेभाल की गुणित्ता 

और पहुांच के सांदभा में भारत 180 दशेों में 145िें थथान पर था (ग्लोबल बडान ऑफ वडजीज थटडी- 2016)। केिल ाईप-सहारा क्षेत्र 

के कुछ दशेों, प्रशाांत महासागर के कुछ िीपीय दशेों, नेपाल और पाककथतान को ही भारत से नीचे थथान प्राप्त हुाअ था। 

खराब थिाथ्य 

पररणाम (Poor 

health 

outcomes) 

मातृ मृत्यु दर (Maternal Mortality Ratio: MMR) और वशशु मृत्यु दर (Infant Mortality Rate: 

IMR) में सुधार के बािजदू, भारत को ाऄभी भी ाआन सांकेतकों में काफी सधुार करन ेकी ाअिश्यकता ह । 

चीन, बाांग्लादशे, भूटान, कां बोवडया ज से दशेों ने भारत की तुलना में ाआन सांकेतकों पर बहुत ाऄवधक सुधार 

ककया ह । 

वनम्नथतरीय  पहुांच 

और ाईपयोवगता 

(Low access 

and utilisation) 

भारत में ाऄथपताल में भती होन ेकी दर (3-4%) विि में सबस ेकम ह ; मध्यम ाअय िाले दशेों में यह औसत 

8-9% और OECD दशेों (OECD साांवख्यकी) में 13-17% ह । ाऄथपताल में भती की वनम्न दर भारत में 

थिाथ्य दखेभाल तक बावधत पहुांच और ाईसके कम ाईपयोग की ओर ाआांवगत करती ह । 

क्षमता स े ाऄवधक 

ाईच्च थिाथ्य व्यय  

{High Out-Of-

Pocket health 

Expenditures 

(OOPE)} 

 भारत में थिाथ्य दखेभाल हतेु OOPE विि के ाईच्चतम थतरों में एक ह । 

 हालाांकक, हाल के ाअांकड़ों से पता चलता ह  कक सािाजवनक सवब्सडी के वितरण स ेवनधानों के पक्ष में 

सधुार हुाअ ह  और यह प्रसवूत एिां बाल थिाथ्य के क्षेत्र में ाऄवधक थपि रूप से पररलवक्षत होता ह ।  

 हाल के समय में, सािाजवनक सवुिधाओं के माध्यम स ेसिाावधक वनधानिगा िारा प्रसि पिूा दखेभाल के 

ाईपयोग का प्रवतशत िषा 2004 के 19.9% से बढ़कर िषा 2018 में 24.7% हो गया और सांथथागत 
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प्रसि के साथ-साथ प्रसिोत्तर दखेभाल तक वनधानों की पहुांच के प्रवतशत में भी लगभग समान िृवद् हुाइ 

ह । 

थिाथ्य सिेा के 

वलए कम बजट का 

ाअबांटन (Low 

budget 

allocations for 

healthcare) 

 चूांकक भारत में ‘थिाथ्य’ राज्य सचूी का एक विषय ह , ाआसवलए जब थिाथ्य दखेभाल पर व्यय की बात 

की जाती ह  तो ाआस पर राज्यों िारा ककया जाने िाला व्यय सिाावधक ाऄथापणूा हो जाता ह । नशेनल 

हले्थ ाऄकााईांट्स, 2017 के ाऄनसुार, थिाथ्य दखेभाल पर व्यय का 66% बजट राज्यों िारा प्रदान 

ककया जाता ह ।  

 ाऄपने सरकारी बजटों (समेककत तौर पर सांघ और राज्य सरकारें) में थिाथ्य को  प्राथवमकता दने ेके 

मामल ेमें भारत 189 दशेों में स े179िें थथान पर ह । 

 थिाथ्य दखेभाल पर राज्य िारा ककया जाने िाला व्यय सभी राज्यों में ाऄत्यवधक वभन्न ह  और राज्य 

की ाअय के थतर से यह पणूाताः थपि नहीं होता ह । 

o जहााँ प्रवत व्यवि सकल राज्य घरेलू ाईत्पाद (Gross State Domestic Product: GSDP) में 

िृवद् के साथ प्रवत व्यवि थिाथ्य दखेभाल व्यय में भी िृवद् होती ह , िहीं प्रवत व्यवि GSDP में 

िृवद् के साथ GSDP के प्रवतशत के रूप में थिाथ्य दखेभाल हतेु ककया जाने िाला व्यय घट 

जाता ह । ाआस प्रकार, धनी राज्य थिाथ्य दखेभाल पर ाऄपन ेGSDP का कम ाऄनपुात खचा कर 

रह ेहैं। 

o वजन राज्यों में थिाथ्य पर प्रवत व्यवि सािाजवनक व्यय ाऄवधक होता ह , ाईनमें ाअाईट-ऑफ-पॉकेट 

खचा कम होता ह , जो ि विक थतर पर भी सही ह । ाआसवलए, OOPE को कम करने के वलए 

थिाथ्य दखेभाल पर ाईच्च सािाजवनक व्यय की ाअिश्यकता ह । 

 सािाजवनक व्यय में 2.5-3% की िवृद् मौजदूा 60% OOPE को घटाकर 30% तक कर सकती ह । 

ाआसवलए, समदृ् राज्यों को विशषे रूप स ेGDP के प्रवतशत के रूप में 2.5-3% तक थिाथ्य दखेभाल 

व्यय बढ़ान ेका लक्ष्य रखना चावहए। 

थिाथ्य क्षते्र में   

मानि सांसाधन की 

कम ाईपलब्धता 

(Low human 

resources for 

health) 

विि थिाथ्य सांगठन 

के ाऄनसुार 
                              भारत में वथथवत 

 िषा 2030 तक 

कां पोवजट SDG 

टे्रसर सांकेतक 

सूचकाांक प्राप्त 

करने के वलए 

थिाथ्य 

कायाकतााओं का 

सकल घनत्ि 

प्रवत 10,000 

जनसांख्या पर 

44.5 और 

थिाथ्य 

कायाकतााओं के 

मध्य पयााप्त 

कौशल-वमश्ण 

होना चावहए।  

 कुशल थिाथ्य 

पशेिेरों की 

दखेरेख में 80% 

जन्म के मामलों 

की वथथवत प्राप्त 

करन े हते ु प्रवत 

 कौशल वमश्ण {डॉक्टर/ नसा- वमडिााआव्स (प्रसाविका)  का ाऄनपुात}) पयााप्त 

थतर स ेभी बहुत दरू ह ।  

 थिाथ्य कायाकतााओं की सघनता और कौशल वमश्ण में राज्य-थतरीय 

विविधताएां यह दशााती हैं कक केरल और जम्म ूऔर कश्मीर में डॉक्टरों का ाईच्च 

घनत्ि ह , पांजाब, वहमाचल प्रदशे और छत्तीसगढ़ ज से राज्यों में नसों और 

प्रसाविकाओं की एक बड़ी सांख्या ह , ककतु डॉक्टरों की सघनता बहुत कम ह ।  

 हालाांकक, भारत में थिाथ्य के वलए सकल मानि सांसाधन का घनत्ि 23 (प्रवत 

10,000 जनसांख्या में) की वनचली सीमा के समीप ह , ककतु राज्यों में थिाथ्य 

कमाचाररयों का वितरण एकतरफा ह । 
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10,000 

जनसांख्या पर 

23 थिाथ्य 

कायाकतााओं की 

ाईपलब्धता की 

वनचली श्णेी 

प्राप्त करना 

ाअिश्यक ह । 

ककसी ाईद्योग में ाऄविवनयवमत वनजी ाईद्यम की ाईपवथथवत, बाजार की विफलता के जोवखम को बढ़ाती ह  

 जहाां सािाजवनक सांथथानों की वहथसेदारी ाऄथपताल और बाह्य रोगी दखेभाल, दोनों में बढ़ी ह , िहीं भारत में कुल थिाथ्य सिेा 

प्रदायगी में वनजी क्षते्र का िचाथि ह ।  

 शहरी भारत में लगभग 

74% ग र-भती रोवगयों की 

दखेभाल और 65% 

ाऄथपताल में भती रोवगयों की 

दखेभाल वनजी क्षते्र के 

माध्यम स े प्रदान की जाती 

ह । 

 भारत में वनजी क्षते्र में 

ाईपचार की गणुित्ता 

सािाजवनक क्षते्र की तलुना में 

बहेतर नहीं भी हो सकती ह । 

 तथावप, थिाथ्य क्षेत्र में 

सचूना विषमताओं स ेाईपजी 

महत्िपणूा बाजार विफलताएां 

ाउपर िर्थणत की गाइ हैं। 

ाआसवलए, ाऄविवनयवमत वनजी 

ाईद्यम, महत्िपणूा नकारात्मक 

प्रभाि ाईत्पन्न कर सकता ह । 

o ाईदाहरण के वलए, सािाजवनक ाऄथपतालों (0.61%) की तलुना में वनजी ाऄथपतालों (3.84%) में निजात प्रकक्रयाओं 

(neonatal procedures) के दौरान मतृ्य ुदर बहुत ाऄवधक ह । 

 ाऄसांगरठत वनजी ाईद्यम को थिाथ्य सेिा क्षेत्र में ाऄल्प- ाआितम बनाने िाली सचूना की विषमताओं को दवृिगत रखते हुए 

थिाथ्य क्षते्र के विवनयमन और पयािके्षण का ाईत्तदावयत्ि िहन करन ेिाल ेएक क्षते्रीय वनयामक के गठन पर गांभीरता स े

विचार ककया जाना चावहए। 

नीवतगत सझुाि 

 कें ि और राज्य, दोनों सरकारों को सरकार के वडवजटल थिाथ्य वमशन के पूरक के वलए एक वमशन के तौर पर टेलीमवेडवसन में 

वनिशे करन ेकी ाअिश्यकता ह , ताकक ाआस तरह ाअम जनता तक ाआसकी ाऄवधक-स-ेाऄवधक पहुांच को सक्षम ककया जा सके। 

 ाअयुष्मान भारत के साथ सांयुि कर राष्ट्रीय थिाथ्य वमशन (National Health Mission: NHM) पर प्रमखुता स ेध्यान 

कदया जाना चावहए, क्योंकक NHM ने थिाथ्य दखेभाल तक पहुांच में ाऄसमानता को कम करने में महत्िपणूा भूवमका वनभााइ 

ह । 

 थिाथ्य दखेभाल पर GDP के 2.5-3% तक व्यय करन ेस,े समग्र थिाथ्य दखेभाल खचा में ाअाईट ऑफ़ पॉकेट खचा 65% स े

घटकर 30% पर ाअ सकता ह  (राष्ट्रीय थिाथ्य नीवत, 2017 में पररकवल्पत)। 

 चूांकक भारत में थिाथ्य दखेभाल के एक बड़ ेवहथस ेकी ाअपूर्थत वनजी क्षते्र िारा की जाती ह , ाआसवलए नीवत वनमााताओं के वलए 

थिाथ्य दखेभाल क्षेत्र में सचूना विषमता (information asymmetry) को कम करना महत्िपूणा ह , जो बाजार में 
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विफलताएां ाईत्पन्न करती ह । ाआस तरह ाऄविवनयवमत वनजी थिाथ्य दखेभाल की वनम्न गुणित्ता िाली सेिाएां लनेे के वलए 

वििश होना पड़ता ह । ाआसवलए, सूचना ाईपयोवगताएां जो सचूना विषमता को कम करने में मदद करती हैं, समग्र कल्याण को 

बढ़ाने में बहुत ाईपयोगी हो सकती हैं। 

o िषा 2004 में यूनााआटेड ककगडम में राष्ट्रीय थिाथ्य सिेा (National Health Service: NHS) िारा शरुू की गाइ 

गणुित्ता और पररणाम रूपरेखा (Quality and Outcomes Framework: QOF) ाआस सांदभा में एक ाईपयुि ाईदाहरण 

प्रथततु करती ह । 

o सूचना की विषमता को सांबोवधत करने स े

बीमा-ककथतों को कम करन े में भी मदद 

वमल सकती ह , बेहतर ाईत्पादों को प्रथततु 

ककया जा सकता ह  और दशे में बीमा की 

प ठ (insurance penetration) बढ़ान ेमें 

मदद वमल सकती ह । 

 राष्ट्रीय वडवजटल थिाथ्य वमशन के डटेा को 

रोवगयों के सांबांध में सचूना विषमता को कम 

करन े के वलए कृवत्रम बुवद्मत्ता और मशीन 

लर्सनग एल्गोररदम की सहायता से डटेा 

गोपनीयता ढाांचे के भीतर भी ाईपयोग ककया जा 

सकता ह । 

वनष्कषा 

हावलया कोविड-19 महामारी ने थिाथ्य दखेभाल 

के महत्ि पर जोर कदया ह , वजसमें थिाथ्य सांकट 

एक ाअर्थथक और सामावजक सांकट में बदल गया। ाआस े

ध्यान में रखते हुए और सािाभौवमक थिाथ्य 

दखेभाल किरेज के सतत विकास लक्ष्य (SDG) को 

प्राप्त करने के प्रयास में, भारत को दशे में थिाथ्य दखेभाल तक पहुांच और साम्या में सुधार के वलए कदम ाईठाने चावहए।  

भारत की थिाथ्य दखेभाल नीवत को ाऄपनी दीघाकावलक थिाथ्य सांबांधी प्राथवमकताओं पर ध्यान दतेे रहना चावहए। ाआसके साथ 

ही, भारत को महामाररयों के विरुद् प्रवतकक्रया दनेे में सक्षम बनाने के वलए, थिाथ्य ाऄिसांरचना को सदुढ़ृ बनाना चावहए। 

शब्दािली 

ाअाईट ऑफ़ पॉकेट 

भगुतान 

 ाआसे थिाथ्य सेिा के ाईपयोग के समय लोगों िारा थिाथ्य दखेभाल प्रदान करन ेिालों को ककए जान े

िाल ेप्रत्यक्ष भगुतान के रूप में पररभावषत ककया जाता ह ।  

 ाआसमें थिाथ्य सिेाओं के वलए कोाइ भी पिूा-भगुतान शावमल नहीं होता ह , ाईदाहरण के वलए- करों 

या विवशि बीमा प्रीवमयम या योगदान ाअकद के रूप में ककया जान ेिाला भुगतान। 

मिु बाजार (Free 

markets) 

 एक मुि बाजार एक प्रकार की ाअर्थथक प्रणाली ह  जो सरकारी वनयांत्रणों िारा विवनयवमत बाजार के 

विपरीत ाअपरू्थत और माांग ज स ेबाजार के कारकों िारा वनयांवत्रत होती ह । 

राष्ट्रीय थिाथ्य वमशन 

(NHM) 

 ाऄपने दो ाईप-वमशनों - राष्ट्रीय ग्रामीण थिाथ्य वमशन (National Rural Health Mission: 

NRHM) और राष्ट्रीय शहरी थिाथ्य वमशन (National Urban Health Mission: NUHM) - के 

साथ, यह थिाथ्य और पररिार कल्याण मांत्रालय का एक प्रमुख कायाक्रम ह । 

 यह ाऄपन े थिाथ्य दखेभाल प्रणावलयों को मजबतू करन े के वलए राज्यों / सांघ राज्य क्षते्रों की 

सहायता करता ह , ताकक न्यायसांगत, िहनीय और गणुित्तापणूा थिाथ्य दखेभाल सेिाओं के वलए 

सािाभौवमक पहुांच प्रदान की जा सके। 

ाइ-सांजीिनी 

(eSanjeevani) 

 यह एक थितांत्र प्लेटफॉमा ि िााईजर-ाअधाररत एवप्लकेशन ह , वजसमें डॉक्टर-स-ेडॉक्टर और रोगी-

स-ेडॉक्टर टेली-परामशा, दोनों प्रकार की सवुिधा ाईपलब्ध हैं। 

 

टेलीमवेडवसन  

 कोविड-19 महामारी के प्रकोप के बाद से भारत में टेलीमेवडवसन की 

थिीकायाता में ाअियाजनक िृवद् देखी गाइ ह ।  

 ऐसा सांभिताः भारत में लॉकडााईन लागू करने तथा थिाथ्य और पररिार 

कल्याण मांत्रालय (MoHFW) िारा टेलीमवेडवसन प्र वक्टस गााआडलााआांस, 

2020 जारी करने के साथ हुाअ।  

 ाइ-सांजीिनी (eSanjeevani) ओ.पी.डी. (मरीज-स-ेडॉक्टर टेली-परामशा 

प्रणाली) ने ाऄप्र ल 2020 में शुरू होने के बाद से लगभग एक लाख परामशा 

ररकॉडा ककए हैं। प्र क्टो िारा भी ाआसी तरह की िवृद् दजा की गाइ थी, वजसमें 

केिल तीन महीनों में ऑनलााआन परामशा में 500% की िृवद् का ाईल्लेख 

ककया गया था। 

 टेलीमेवडवसन परामशा की सांख्या ककसी राज्य में ाआांटरनटे की पहुांच के साथ 

दढ़ृता स ेसांबांवधत ह ।  

 विशेष रूप से, ाआांटरनटे एक्ससे में वनिशे करन ेस ेटेलीमवेडवसन का ाऄवधक 

ाईपयोग हो सकता ह , जो थिाथ्य दखेभाल तक पहुांच और ाईपयोग में 

भौगोवलक विषमताओं को कम करने में बहुत मदद कर सकता ह । 
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ाऄध्याय एक नजर में 

 हावलया कोविड-19 महामारी न ेथिाथ्य दखेभाल क्षते्र के महत्ि और ाऄथाव्यिथथा के ाऄन्य प्रमखु क्षते्रों के साथ ाआसके परथपर 

सांबांधों पर जोर कदया ह ।  

 वनम्न थतरीय थिाथ्य दखेभाल श्वमकों की ाईत्पादकता के साथ-साथ बीमार व्यवियों पर ाअर्थथक बोझ भी डालता ह , वजसस े

घरेल ूाअर्थथक सांिवृद् प्रत्यक्ष रूप स ेप्रभावित होती ह । 

 थिाथ्य दखेभाल सिेाएां प्रदान करन ेऔर थिाथ्य दखेभाल सिेा को वित्त पोषण प्रदान करन ेके ाऄलािा, सरकार की एक 

महत्िपणूा भवूमका थिाथ्य दखेभाल बाजार की सांरचना को सकक्रय रूप स ेाअकार दनेा भी ह । 

 थिाथ्य दखेभाल तक पहुांच और ाआसकी गणुित्ता के सांदभा में भारत का खराब प्रदशान बना हुाअ ह । 

 क्षते्रीय वनयामक, जो थिाथ्य दखेभाल सके्टर के विवनयमन और पयािके्षण का काया करता ह , पर गांभीरता स ेविचार ककया 

जाना चावहए। 

 राष्ट्रीय थिाथ्य वमशन (NHM) न ेाऄसमानता को कम करन ेमें महत्िपणूा भवूमका वनभााइ ह , ज सा कक दखेा जा सकता ह  कक 

प्रसि पिूा और प्रसिोत्तर दखेभाल के साथ-साथ सांथथागत प्रसि तक गरीबों की पहुांच में काफी िवृद् हुाइ ह ।  

 थिाथ्य दखेभाल पर GDP के 2.5-3% तक व्यय करन ेस,े समग्र थिाथ्य दखेभाल खचा में ाअाईट ऑफ़ पॉकेट खचा 65% स े

घटकर 30% पर ाअ सकता ह  (राष्ट्रीय थिाथ्य नीवत, 2017 में पररकवल्पत)।  

 ाआांटरनटे कनवेक्टविटी और थिाथ्य ाऄिसांरचना में वनिशे करके टेलीमवेडवसन का पणूा रूप स ेदोहन करन ेकी ाअिश्यकता ह । 
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प्रश्नोत्तरी: अपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. भारत में स्िास््य कर्थमयों के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. भारत में प्रनत 10,000 की अबादी पर स्िास््य कर्थमयों का ऄनमुाननत कुल घनत्ि 50 स ेकम ह।ै 

2. सनंिधान की 7िीं ऄनसुचूी के ऄनसुार स्िास््य रायय सचूी का नििय ह।ै 

3. िनैश्वक स्तर पर भारत में स्िास््य पर जबे स ेहोन ेिाला व्यय सबस ेननम्नतम स्तर पर ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1और 2 

(b) केिल 2 

(c) केिल 1और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q2. राष्ट्रीय स्िास््य नमशन के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. यह स्िास््य और पररिार कल्याण मतं्रालय का एक प्रमखु कायमिम ह।ै 

2. यह राययों को ईनकी स्िास््य दखेभाल प्रणानलयों को सदुढृ करन ेमें सहायता करता ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2  

Q3. 'e-सजंीिनी' ह:ै 

(a) िेब-अधाररत व्यापक टेलीमेनडनसन समाधान 

(b) भारत मौसम निज्ञान निभाग द्वारा निकनसत मौसम ननगरानी ऐप 

(c) स्िास््य कर्थमयों के नलए सरुक्षात्मक ईपकरण या िस्त्र 

(d) ईपयुमक्त में से कोइ नहीं 

Q4. ििम 2020-21 के अर्थथक सिके्षण के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. बजट में स्िास््य दखेभाल की प्राथनमकता में िनृद्ध नागररकों को नित्तीय करठनाआयों के निरूद्ध सरंक्षण प्रदान करती 

ह।ै  

2. ककसी दशे में लोगों की जीिन प्रत्याशा, प्रनत व्यनक्त सािमजननक स्िास््य व्यय के साथ सकारात्मक रूप से सहसबंद्ध 

होती ह।ै  

3. मात ृमतृ्य ुदर, प्रनत व्यनक्त सािमजननक स्िास््य व्यय में िनृद्ध के साथ नकारात्मक रूप स ेसहसबंद्ध होती ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

ऄध्याय 5 
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(a) केिल 1 

(b) केिल 1 और 2 

(c) केिल 2 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q5. गरै-सचंारी रोगों (NCD) के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए:  

1. भारत में सभी मौतों में स े30% स ेकम मौतें NCD के कारण होती हैं।  

2. ििम 1990 और 2016 के दौरान सभी मौतों में NCD के योगदान में तीव्रता स ेनगरािट हइ ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

 

 

 

 

Q1. स्िास््य दखेभाल तक पहुँच और गणुित्ता में सधुार के बािजदू भारत का ऄन्य ननम्न तथा ननम्न मध्यम अय (LMIC) िाल े

दशेों की तलुना में ननम्न प्रदशमन जारी ह।ै आन समस्याओं का  समाधान करन ेऔर भारत में स्िास््य दखेभाल को सदुढृ 

करन ेके नलए कुछ ईपायों का सझुाि दीनजए। 

Q2. स्िास््य दखेभाल जसै ेक्षते्रकों में सरकार की भनूमका को कमजोर नहीं ककया जाना क्योंकक ऐस ेक्षते्रक ऄपनी ऄतंर्थननहत 

निसगंनतयों के कारण बाजार की निफलता के प्रनत प्रिण होत ेहैं। चचाम  कीनजए। 

 

 

 

 

स्ि-मलू्यांकन: ईत्तर लखेन कौशल के नलए ऄभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 6: प्रकक्रया सुधार: ाऄवनवितता के तहत वनणाय लेने को सक्षम करना 

(Process  Reforms: Enabling  Decision-Making Under 

Uncertainty) 

विषय-िथत ु 

यह ाऄध्याय भारत में ाऄवत विवनयमन (over regulation) की समथया और नीवतगत थतर में वनणायन प्रकक्रया पर ाआसके पररणामी 

प्रभाि का विशे्लषण करता ह । विशे्लषणों के माध्यम से, ाआस ाऄध्याय में पारदर्थशता के साथ वनयामक तांत्र को सांतुवलत करने के ाईपाय 

सुझाए गए हैं, जो सरकार के वलए कुशलता पूणा वनणाय लेने में सहायक हो सकते हैं।  

विवनयामकीय प्रभािशीलता की समथया (The problem of regulatory effectiveness) 

 ाआस सिके्षण में ाआस त्य को ाईजागर ककया गया ह  कक 

भारत में विवनयामकीय समथयाएां वनयामक मानकों की 

कमी और वनम्नथतरीय ाऄनपुालन के कारण नहीं हैं, बवल्क 

गणुित्ता की कमी एिां वनयमों के प्रभािी प्रितान के कारण 

हैं। 

o िल्डा जवथटस प्रोजके्ट के ‘िल्डा रूल ऑफ लॉ ाआांडके्स’ 

के ाऄनुसार- ‘प्रशासवनक कायािावहयों में ाईपयिु 

प्रकक्रया का ाऄनपुालन’ श्ेणी में भारत की रैंककग में 

काफी सुधार हुाअ ह  (िषा 2015 के 75िें थथान से 

िषा 2020 में 45िाां थथान); लेककन ‘विवनयमों के 

प्रभािी प्रितान तथा प्रशासवनक कायािावहयों में लगन े

िाल ेसमय’ की श्ेणी में ाआसकी रैंककग कम ह ।  

o ाआसी तरह, विि बैंक की व्यिसाय करन ेमें सगुमता (ाइज ऑफ डूाआांग वबजनसे) ररपोटा में ाईप-श्ेवणयों ‘व्यिसाय शरुू 

करना’ (Starting a business) और ‘सांपवत्त का पांजीकरण करिाना’ (Registering Property) में भारत की कम 

रैंककग, प्रकक्रयाओं की सांख्या ाऄवधक होने के साथ ही प्रत्यके प्रकक्रया को परूा करने में बहुत ाऄवधक समय और लागत के 

कारण भी ह ।  

 विवभन्न साक्ष्य यह भी दशााते हैं कक भारत में ाऄथाव्यिथथा को ाअिश्यकता स े ाऄवधक वनयांवत्रत ककया गया ह , वजसके 

पररणामथिरूप महत्िपणूा वनणाय लने ेकी प्रकक्रया में ाऄनािश्यक विलांब होता ह ।  

o भारतीय गुणित्ता पररषद (Quality Council of India) िारा ककया गया एक ाऄध्ययन यह दशााता ह  कक भारत में 

ककसी कां पनी (जो ककसी भी मकुदमबेाजी या वििाद में शावमल नहीं ह ) के थि वच्छक पररसमापन (voluntary 

liquidation) के वलए लगने िाला समय 1,570 कदन ह , जबकक ससगापुर में यह 1 िषा, जमानी में 1-2 िषा और विटेन में 

15 महीने ह ।  

ाऄधरेू वनयमों की ाऄवनिायाता (The Inevitability of Incomplete Regulations) 

 सिेक्षण यह तका  दतेा ह  कक ाऄवत विवनयमन (over-regulation) की समथया का मलू कारण ाऄवनवितता की दवुनया में ाऄधूरे 

ाऄनुबांधों और विवनयमों की ाऄवनिायाता को मान्यता नहीं दनेे से ाईपजी ह ।  

 जरटल वनयम एिां विवनयम, पयािके्षण ाऄवधकाररयों को ाऄत्यवधक और ाऄपारदशी वििके का ाईपयोग करन ेकी ओर ाऄग्रसर 

करत ेहैं, क्योंकक ाईनकी व्याख्या काइ तरीकों से की जा सकती ह ।  
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विवनयामकीय चकू की समथया (The Problem of Regulatory Default) 

विवनयमों को मापदांड और चेकवलथट के माध्यम से ाअसानी से मापा जा सकता ह , जबकक पयािेक्षण की मात्रा एिां गुणित्ता की 

मात्रा बताना मुवश्कल होता ह । ाआस प्रकार वनयामक और वनणाय-वनमााताओं में थिाभाविक रूप से पयािेक्षण को याांवत्रक विवनयमों स े

थथानापन्न करने की प्रिवृत्त होती ह  और िे वििेकावधकार ाईपलब्ध होने पर भी वििेक का प्रयोग नहीं करते हैं। ाआससे वनम्नवलवखत 

प्रमुख समथयाएां ाईत्पन्न होती ह : 

 विवनयामकीय मध्यथथता (Regulatory 

Arbitrage) की िवृद्: समय के साथ वनयमों की 

सांख्या बढ़ते जाने से ाईनकी प्रभािहीनता बढ़ गाइ 

ह । ाईदाहरण के वलए, बैंक विवनयमों में िृवद् स े

बाजार गवतविवध “छाया बैंकों” (shadow 

banks) (वजन्हें ‘ग र-बैंक वित्तीय मध्यथथ’ भी 

कहा जाता ह ) की और चली गाइ ह , जो कम 

विवनयवमत और कम पारदशी हैं। 

 सांसाधन और समय की बबाादी: बहुत ज्यादा 

विवनयम होने स,े सरकारी विभाग बाद में ककसी 

भी पछूताछ को कम करन ेके वलए वडफ़ॉल्ट तौर 

पर ाअवधकाररक वनणाय का पालन करत े हैं। 

ाईदाहरण के वलए, सरकारी विभागों िारा ाईच्च 

न्यायालयों या ाऄवधकरणों में प्रवतकूल वनणायों के 

वखलाफ वनयवमत ाऄपील की जाती हैं, भले ही 

मुकदमेबाजी की सफलता दर 27% वजतनी 

बहुत कम ह । 

वििके के प्रयोग की ाअिश्यकता (Solving for 

discretion) 

सिेक्षण ने सझुाि कदया ह  कक सकक्रय पयािके्षण और वििेक का कोाइ विकल्प नहीं ह  और ाआस प्रकार, सरल विवनयमन बनान ेऔर 

पयािके्षक को लचीलापन एिां वििके प्रदान करके ाईस ेपरूक करन ेकी ाअिश्यकता ह । ाआसके वलए, वनम्नवलवखत तरीकों पर विचार 

ककया जाना चावहए: 

 घटनाओं स ेपहल ेही जिाबदहेी को मजबतू करना (Strengthening ex-ante accountability): घटना होने के बाद ऑवडट 

पर बहुत ज्यादा वनभार रहने में पि दवृि पिूााग्रह (hindsight bias) से ग्रवसत होने की सांभािना होती ह , ाआसवलए घटनाओं 

के घरटत होने से पहले ही जिाबदहेी सौंपे जाने की जरूरत ह । 

 वनणाय वनमााण प्रकक्रया में पारदर्थशता लाना (Bringing transparency in the decisionmaking process): प्रणाली में 

वििेकावधकार के प्रयोग के साथ ही वनणाय लनेे में पारदर्थशता के साथ ाआसे सांतुवलत ककए जाने की जरूरत ह , ताकक सािाजवनक 

सांथथानों में वििास को बढ़ािा कदया जा सके और कुशल बाजारों का वनमााण ककया जा सके। 

 भविष्य में ाईभरन ेिाली वथथवतयों के वलए पहल ेस ेही लचील ेसमाधान तांत्र का वनमााण करना (Building resilient ex-

post resolution mechanism): काननूी ढाांचे में सुधार करना ताकक वििाद समाधान और ाऄनुबांध प्रितान के वलए भविष्य 

में ाईभरने िाली वथथवतयों के वलए पहले से ही काया-कुशल कक्रयाविवध ाईपलब्ध रह।े  

o ितामान में, भारत में मकुदमेबाजी की लागत दाि ेमलू्य (claim value) का लगभग 31 प्रवतशत ह , जो विि बैंक की ाइज 

ऑफ डूाआांग वबजनसे ररपोटा (2020) के ाऄनसुार, OECD (ाअर्थथक सहयोग और विकास सांगठन) दशेों (21 प्रवतशत) और 

भूटान (0.1 प्रवतशत) की तलुना में काफी ाऄवधक ह । 

भारत के विवनयामकीय पाररवथथवतकी तांत्र में सुधार के वलए सरकार िारा 

की गाइ पहलें  

 वनणाय वनमााण प्रकक्रया में पारदर्थशता लाना: सािाजवनक खरीद के वलए 

िषा 2016 में थथावपत सरकारी ाइ माकेटप्लसे (Government e 

Marketplace: GeM) पोटाल से पहले की तुलना में कीमतों में कम से 

कम 15-20 प्रवतशत की कमी हुाइ ह । ाआसके ाऄवतररि, यह एक खुला मांच 

होने के कारण, नागररक िाथतविक समय में ाआसकी वनगरानी कर सकते 

हैं। 

 जरटलता को कम करन ेके वलए सांथथागत व्यिथथा का यवुिकरण: 

o ाऄवखल भारतीय हथकरघा बोडा, ाऄवखल भारतीय हथतवशल्प बोडा, 

कपास सलाहकार बोडा और जूट सलाहकार बोडा को बांद करना। 

o चार कफल्म मीवडया ाआकााआयों का राष्ट्रीय कफल्म विकास वनगम 

वलवमटेड में विलय करना। 

 कदिाला और शोधन ाऄक्षमता सांवहता (Insolvency and 

Bankruptcy Code: IBC), ाऊण िसलूी ाऄवधकरण (Debt 

Recovery Tribunals: DRT) ाअकद के माध्यम स े पहले स े ही 

समाधान तांत्र प्रदान करना। 

 वनम्नवलवखत के माध्यम स ेवनयामकीय ाऄनपुालन बोझ को कम करना: 

o हाल ही में, पूिािती 29 कें िीय श्म कानूनों को 4 श्म सांवहताओं में 

विलय ककया गया ह । 

o बी.पी.ओ. क्षेत्र के वलए विवनयमों को ाईदार बनाना। 
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 जरटलता को कम करना (Reducing Complexity): ाअजादी के बाद से, थिायत्त वनकायों की सांख्या में िृवद् हुाइ ह । ाआन 

वनकायों की न वसफा  लागत के नजररए से बवल्क पारदर्थशता, जिाबदहेी और कुशल पयािेक्षण बनाए रखने के वलए भी लगातार 

छांटााइ (कम) करने की ाअिश्यकता ह । यह सरकार के न्यनूतम सरकार और ाऄवधकतम शासन (Minimum Government 

and Maximum Governance) के विचार के ाऄनरुूप ह । 

 वनयमों की पारदर्थशता ाऄवधवनयम को ाऄवधवनयवमत करना (Enacting Transparency of Rules Act), ताकक वनयमों एिां 

विवनयमों के बारे में नागररकों के समक्ष ाअने िाली सचूनाओं की ककसी भी प्रकार की विषमता को समाप्त ककया जा सके। 

शब् दािली 

िल्डा जवथटस प्रोजके्ट  ाआसे िषा 2006 में ाऄमेररकी बार एसोवसएशन की एक पहल के रूप में ाअरांभ गया था और यह िषा 

2009 में एक थितांत्र ग र-लाभकारी सांगठन बन गया। िल्डा जवथटस प्रोजेक्ट िारा प्रकावशत ाअांकड़ े

विि बैंक िारा ाऄपने विि शासन सांकेतकों (World Governance Indicators) में ाईपयोग ककए 

जाते हैं।  

विवनयामकीय गणुित्ता 

सचूकाांक  

(Regulatory Quality 

Index) 

 यह वनजी क्षेत्र के विकास की ाऄनमुवत दनेे तथा सांिधान करने हतेु थिथथ नीवतयों और विवनयमों 

को त यार करने एिां लागू करने की सरकार की क्षमता को जानने का प्रयास करता ह ।  

 ाआसका ाऄनुमान, मानक सामान्य वितरण की ाआकााआयों में समग्र सांकेतक पर दशे का थकोर व्यि 

करता ह , ाऄथाात लगभग - 2.5 से लेकर 2.5 पर।  

 यह विि बैंक के विश् ि शासन सांकेतक (Worldwide Governance Indicators: WGI) का 

एक वहथसा ह ।  

भारतीय गणुित्ता पररषद 

(Quality Council of 

India) 

 ाआस ेभारत सरकार और तीन प्रमुख ाईद्योग सांघों, यथा- एसोवसएटेड च म्बसा ऑफ कॉमसा एांड 

ाआांडथट्री ऑफ ाआांवडया (एसोच म), भारतीय ाईद्योग पररसांघ (CII) और फेडरेशन ऑफ ाआांवडयन 

चैंबसा ऑफ कॉमसा एांड ाआांडथट्री (कफक्की), के सांयुि प्रवतवनवधत्ि के माध्यम से थथावपत ककया गया 

था।  

 ाआसका ाईद्देश्य राष्ट्रीय प्रत्यानन सांरचना (national accreditation structure) थथावपत 

करना, सांचावलत करना और राष्ट्रीय गुणित्ता ाऄवभयान (National Quality Campaign) के 

माध्यम से गुणित्ता को बढ़ािा दनेा ह ।  

 ाआसे 38 सदथयों की पररषद िारा शावसत ककया जाता ह , वजसमें सरकार, ाईद्योग और 

ाईपभोिाओं का समान प्रवतवनवधत्ि ह ।  

 भारतीय गुणित्ता पररषद का ाऄध्यक्ष ाईद्योग सांघों िारा सरकार को की गयी वसफाररश के 

ाअधार पर प्रधान मांत्री िारा वनयिु ककया जाता ह ।  

 िावणज्य एिां ाईद्योग मांत्रालय के ाऄधीन ाईद्योग और ाअांतररक व्यापार सांिद्ान विभाग 

(Department for Promotion of Industry and Internal Trade: DPIIT), भारतीय 

गुणित्ता पररषद का नोडल मांत्रालय ह ।  

 

ाऄध्याय एक नजर में  

 भारत के विवनयामक पाररवथथवतकी तांत्र में समथया विवनयामकीय मानकों की कमी एिां वनम्नथतरीय ाऄनपुालन की नहीं बवल्क 

गणुित्ता की कमी और वनयमों के प्रभािी प्रितान की ह । 

 भारत में ाऄथाव्यिथथा को ाअिश्यकता से ाऄवधक वनयांवत्रत ककया गया ह , वजसके पररणामथिरूप महत्िपणूा वनणाय लनेे की 

प्रकक्रया में ाऄनािश्यक विलांब होता ह । 

 ाऄवत विवनयमन जरटल वनयमों और विवनयमों का कारण बन जाता ह , वजससे महत्िपूणा वनणाय वनमााण प्रकक्रया में ाऄत्यवधक 
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और ाऄपारदशी वििकेावधकार एिां ाऄनवुचत विलम्ब की वथथवत ाईत्पन्न हो जाती ह । 

 पयािेक्षण को याांवत्रक विवनयमों से प्रवतथथापन करने की प्रथा से वनयामक मध्यथथता में िृवद् होती ह , और महत्िपूणा सांसाधनों 

की बबाादी होती ह ।  

 सरल विवनयम बनान ेऔर ाईन्हें पिूा जिाबदहेी, वथथवत ाईत्पन्न होन ेस ेपिूा समाधान तांत्रों, पारदर्थशता वनयम ाऄवधवनयम ज स े

ाईपायों स ेलचीलापन और वििकेावधकार प्रदान कर ाऄनपुरूरत करन ेकी ाअिश्यकता ह ।  

 भारत सरकार िारा विवनयामकीय पाररवथथवतकी तांत्र में सधुार करने के वलए विवभन्न पहल ज स ेसािाजवनक खरीद के वलए ाइ 

माकेटप्लसे (GeM) पोटाल, कदिाला और शोधन ाऄक्षमता सांवहता (IBC) और ाऊण िसलूी ाऄवधकरण (DRT), श्म काननूों का 

सांवहताकरण ाअकद ज सी काइ पहलें की गाइ हैं। 
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प्रश्नोत्तरी: अपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. ननम्ननलनखत में स ेककस के द्वारा “निश्व निनध का शासन सचूकाकं’’ जारी ककया जाता ह?ै 

(a) एमनेस्टी आंटरनशेनल 

(b) ऄंतरामष्‍ट रीय न् यायालय 

(c) संयुक्त राष्ट्र मानिानधकार अयुक्त का कायामलय  

(d) निश्व न्याय पररयोजना  

Q2. भारतीय गणुित्ता पररिद के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. आसका ईद्देश्य राष्ट्रीय प्रत् यायन ढाचं ेकी स्थापना करना एि ंईनके प्रचालन करना एि ंराष्ट्रीय गणुित्ता ऄनभयान के 

माध्यम स ेगणुित्ता का सिंधमन करना ह।ै 

2. QCI के ऄध्यक्ष की ननयनुक्त सरकार को ईद्योग की ऄनशुसंा पर प्रधानमतं्री द्वारा की जाती ह।ै 

3. औद्योनगक नीनत एि ंसिंधमन निभाग, िानणयय एि ंईद्योग मतं्रालय QCI के नलए नोडल मतं्रालय ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 और 2  

(b) केिल 2 और 3 

(c) केिल 1 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q3. सरकार द्वारा की गइ ननम्ननलनखत पहलों में स ेकौन-सी भारत के निननयामकीय पाररततं्र में सधुार करने  में सहायता 

करती ह?ै 

1. सरकारी इ-माकेटप्लसे (GeM) पोटमल को अरंभ करना।   

2. ऄनखल भारतीय हथकरघा बोडम और ऄनखल भारतीय हस्तनशल्प बोडम का समापन।  

3. ितममान 29 कें द्रीय श्रम निनधयों का 4 श्रम सनंहताओं में निलय और सनंहताकरण। 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही ईत्तर चनुनए। 

(a) केिल 1 और 2 

(b) केिल 2 और 3 

(c) केिल 1 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q4. ननम्ननलनखत यगु्मों पर निचार कीनजए 

सचूकाकं/ररपोटम  सगंठन 

1. इज ऑफ डूआंग नबजनसे ररपोटम (EoDB) : निश्व बैंक 

2. निननयमकीय गणुित्ता सचूकाकं (RQI) : नीनत अयोग 

ईपयुमक्त यगु्मों में स ेकौन-सा/स ेसही समुनेलत ह/ैहैं? 

ऄध्याय 6 
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(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

Q5. ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. भारत में मकुदमबेाजी की लागत OECD दशेों की तलुना में काफी कम ह।ै 

2. भारत में ककसी कंपनी के स्िनैछछक पररसमापन में लगन ेिाला समय 10 ििम स ेऄनधक ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

 

 

            

 

Q1. प्रभािी निननयामक पाररततं्र के नलए निननयमन और नििके के ईनचत नमश्रण की अिश्यकता होती ह।ै आस सदंभम में, चचाम 

कीनजए कक कैस ेनििके प्रदान करत ेसमय पयमिके्षण को जिाबदहे रखा जा सकता है? 

Q.2. भारत की प्रशासननक प्रकियाओं स ेसबंनंधत समस्याएं, प्रकियाओं या निननयामकीय मानकों के ऄनपुालन स ेकम बनल्क 

ऄनत-निननयमन स ेऄनधक ईत्पन्न होती हैं। चचाम कीनजए।  

 

 

 

 

 

 

स्ि-मलू्यांकन: ईत्तर लखेन कौशल के नलए ऄभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 7: विवनयामक फॉरवबयरेंस: एक ाअपातकालीन औषवध, न कक मुख्य 

ाअहार! (Regulatory Forbearance: An Emergency Medicine, Not 

Staple Diet) 

विषय-िथत ु

िषा 2008 के ि विक वित्तीय सांकट (Global Financial Crisis: GFC) के पिात् विवनयामकीय राहत की नीवत (policy of 

regulatory forbearance) का ाऄांगीकरण ककया गया। ाआस नीवत का सांचालन वित्त िषा 2015 तक ककया गया था। यह ाऄध्याय  

बैंकों, कां पवनयों और सामान्य रूप से ाऄथाव्यिथथा पर ाआस नीवत के प्रभाि का ाऄध्ययन करता ह । ाआस विशे्लषण के माध्यम से, यह 

ाऄध्याय कोविड-19 सांकट के बाद विवनयामकीय राहत के ितामान दौर के बारे में महत्िपणूा सीख प्रदान करता ह । 

विवनयामकीय राहत (Regulatory Forbearance) 

 बैंकों के वलए विवनयामकीय फॉरवबयरेंस की नीवत के ाऄांतगात पनुगारठत पररसांपवत्तयों के वलए मानदांडों को वशवथल ककया गया था, 

वजसके ाऄांतगात पुनगारठत पररसांपवत्तयों को ग र-वनष्पाकदत ाअवथतयों (NPAs) के रूप में िगीकृत करने की ाअिश्यकता नहीं होती ह । 

फलथिरूप NPAs को शावसत करने िाले प्रािधानों की ाअिश्यकता समाप्त हो जाती ह । 

 फॉरवबयरेंस (दसूरे शब्दों में राहत / सांयम / ररयायत) िथतुताः वित्तीय क्षते्रक में घरटत विफलताओं को ाऄन्य क्षते्रकों तक प्रसाररत होन ेस े

प्रवतबांवधत करता ह , वजससे सांकट को ाऄवधक गहरा होने से ाऄिरुद् ककया जा सकता ह । 

 िषा 2008-2015 की फॉरवबयरेंस व्यिथथा से सांबांवधत घोषणाओं का समयबद् क्रम नीचे कदया गया ह : 
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मलू दोष: सात-िषीय फॉरवबयरेंस (The Original Sin: The Seven-Year Forbearance) 

 ितामान बैंककग सांकट की जड़ें 

िषा 2008 और िषा 2015 

के मध्य में ाऄपनााइ गाइ 

दीघाािवधक फॉरवबयरेंस 

नीवत से सांबांवधत ह । 

 िषा 2008 में ाअरांभ की गाइ 

फॉरवबयरेंस नीवत का लक्ष्य 

ाऄल्प-कावलक ाअर्थथक 

पररणाम प्राप्त करना था, जो 

GDP (सकल घेरेलू ाईत्पाद) 

में िृवद् (वित्त िषा 2009 में 

3.1% से बढ़कर वित्त िषा 

2011 में 8.5%) तथा 

वनयाात, औद्योवगक ाईत्पादन 

सूचकाांक (IIP), ाऄवधसूवचत 

कां पवनयों के कुल राजथि और 

बैंक ाऊण ज से ाऄन्य ाअर्थथक 

सांकेतकों में ाईल्लेखनीय सुधार 

के रूप में प्रवतसबवबत हुाअ 

था। 

 िषा 2011 में फॉरवबयरेंस को 

पुनाः लागू करने की सांथतुवत 

की गाइ थी। यद्यवप, भारतीय 

ररज़िा बैंक (RBI) ने िषा 

2015 तक ाऄन्य पाांच िषों के 

वलए ाआसे जारी रखने का 

वनणाय वलया, वजसके बाद 

RBI ने एक पररसांपवत्त 

गणुित्ता समीक्षा (Asset 

Quality Review: AQR) 

का ाअयोजन ककया था। 

 दीघाकावलक विवनयामकीय 

फॉरवबयरेंस की नीवत ने बैंकों 

को जोवखम भरे ाऊण प्रदान 

करने और ाऄपेक्षाकृत ाऄवधक 

ाऊणों को पुनसंरवचत करन े

और िाथतविक NPA की 

पहचान में विलांब करने की ाऄनमुवत प्रदान की। 

 ाऄशोध्य ाऊणों (bad loans) की पहचान और ाईसके समाधान के वलए कारािााइ करने में हुए विलांब के कारण सांकट के बाद भी 

NPA को समाप्त करने में काइ िषा लग सकते हैं। 

विथताररत फॉरवबयरेंस की लागत बनाम बैंककग सांकट का ाअरांवभक समाधान: ाऄांतरााष्ट्रीय साक्ष्य 

 िे दशे जो िषा 2009 और िषा 2010 के दौरान ाऄपने NPA की चरम सीमा पर पहुांच गए 

थे, ाईन्हें “ाअरांवभक समाधानकताा” (Early Resolvers) कहा जाता ह , ज से- सांयुि राज्य 

ाऄमरेरका, ऑथटे्रवलया, साउदी ाऄरब ाअकद और जो दशे िषा 2015-19 के दौरान ाऄपने NPA 

की चरम सीमा पर पहुांचे ाईन्हें “विलांवबत समाधानकताा” (Late Resolvers) कहा जाता ह , 

ज से- भारत, चीन, पुतागाल ाअकद। 

 ाअरांवभक समाधानकतााओं की तुलना में विलांवबत समाधानकतााओं ने ाऄांतत: NPA की बहुत 

ाईच्च चरम सीमा को प्राप्त ककया तथा GDP िृवद् पर ाआसका ाऄत्यवधक प्रवतकूल प्रभाि पड़ा। 
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बैंकों के वनष्पादन और ाऊण पर फॉरवबयरेंस (ररयायत) का प्रवतकूल प्रभाि (Adverse Impact of Forbearance on Bank 

Performance and Lending) 

 बैंकों का ाऄल्प-पूांजीकरण (Undercapitalization of Bank): दीघाािवधक फॉरवबयरेंस नीवत के पररणामथिरूप िावथतिक 

पूांजी को बढ़ा-चढ़ा कर कदखाया जाता ह , क्योंकक बैंक सांकटपूणा ाऊणों का खराब (ाऄिमानक) पररसांपवत्त के रूप में वनधाारण 

ककए वबना और समान पूांजी पयााप्तता ाऄनपुात (Capital Adequacy Ratio: CAR) को बनाए रखे वबना ही 

निीनीकरण/पुनगाठन कर सकते हैं। ाआस प्रकार, फॉरवबयरेंस ाऄल्प-पूांजीकृत बैंकों को CAR की विवनयामक ाईच्च सीमा को प्राप्त 

करने के वलए नईं पूांजी को प्राप्त ककए वबना काया करन ेकी ाऄनमुवत दतेा ह  तथा बैंकों को सािाजवनक क्षते्र के बैंकों के मामल ेमें 

सरकार सवहत शयेरधारकों के वलए लाभाांश के रूप में “ाऄवतररि” पूांजी का पनुभुागतान ाअरांभ करन ेके वलए प्रोत्सावहत करता 

ह । ाऄवधक लाांभाांश भुगतान और कम पूांजी ाअधान (infusion), ाईच्च पनुराचना (restructuring) गवतविवधयों के साथ ब कों के 

ाऄल्प-पूांजीकरण को बढ़ा दतेा ह । 

 ज़ोंबी (फजी) कां पवनयों को ाऊण प्रदान करना (Lending to Zombie Firms): विवनयामकीय फॉरबीयरेंस ने ाऄनतु्पादक, 

ाऄल्प-ाऊण भुगतान क्षमता और चलवनवध की ाऄल्प-ाईपलब्धता िाली कां पवनयों (वजन्हें “ज़ोंबी” कहा जाता ह ) को कदए जान े

िाले जोवखम भरे ाऊण में िृवद् की ह । ाआस प्रिृवत्त को ‘फॉरवबयरेंस-प्ररेरत जोवखम-ाऄांतरण’ (Forbearance induced risk-

shifting) की घटना के कारण बैंक मावलकों और प्रबांधन के विकृत प्रोत्साहन के वलए ाईत्तरदायी ठहराया जा सकता ह । 

 एिरग्रीसनग ऑफ लोन या नए ाऊण दते ेरहन ेकी प्रिवृत्त (Evergreening of Loans): ाआस ाअशा के साथ कक ितामान ाऊण 

चुका कदए जाएांग,े बैंक ाऊणों की एिरग्रीसनग के विवभन्न रूपों में सांलग्न रह।े बैंकों ने लगभग डूबने की वथथवत िाले ाऊणों के 

ाईधारकतााओं को पुनाः नए ाऊण प्रदान ककए। ाईन्होंने सांकटग्रथत समूहों के सक्षम ाईधारकतााओं (कजादारों) को भी पनुाः ाऊण 

प्रदान ककए, जो ाईस ाऊण को ाईसी समूह की दसूरी सांकटग्रथत कां पवनयों में हथताांतररत कर सकते थे।  (परोक्ष ज़ोंबी ाऊण दनेा)। 

(ाऄवधक जानकारी के वलए शब्दािली दखेें) 

o ाआस प्रकार, फॉरवबयरेंस के पररणामथिरूप दोषपणूा ाअधार िाली कां पवनयों और ाऄक्षम पररयोजनाओं को ाऊण कदए जान े

के मामलों में िवृद् हो गाइ, वजसके कारण िषा 2008-09 से िषा 2014-15 के बीच औद्योवगक क्षते्रक की बढ़ी हुाइ ाऊण 

िृवद् दर, ाईच्च वनिेश दर और पूांजीगत पररसांपवत्त के रूप में पररिर्थतत होने से में विफल रही। 

 ाईधारकतााओं िारा फॉरवबयरेंस का लाभ ाईठान ेस े वनगवमत ाऄवभशासन (Corporate Governance) वशवथल हो गया: 

फॉरवबयरेंस नीवत के ाऄांतगात बैंकरों के साथ औपचाररक या ाऄनौपचाररक सांपकों के कारण कां पनी प्रबांधकों की पनुगारठत ाऊण, 

यहाां तक कक ाऄव्यिहाया ाऊण, प्राप्त करन े की क्षमता न े कां पनी के भीतर ाईनके प्रभाि को मजबतू कर कदया। ाआस प्रकार, 

कां पवनयों के वलए ऐसे प्रबांधकों को बाहर करना करठन हो गया, यहाां तक कक तब भी जब िे ाऄक्षम थे और वजसके 

पररणामथिरूप कां पनी का ाऄवभशासन कमजोर हुाअ।  

o ाआस प्रकार, फॉरवबयरेंस व्यिथथा के ाऄांतगात कमजोर पररचालन तांत्र, शविशाली प्रबांधन-िगा के प्रभाि और पतनशील 

प्रशासन िाली कां पवनयों के वलए ाऊण ाअपूर्थत में ाईल्लेखनीय िृवद् दजा हुाइ। ाआसके कारण, फॉरवबयरेंस से लाभ प्राप्त करन े

िाली ाईधारकताा कां पवनयों में वनम्न समथयाएां दखेी गईं: 

 बोडा की गणुित्ता में वगरािट: बोडा में पदासीन प्रबांधन का प्रभाि ाआस रूप में बढ़ गया: (i) थितांत्र वनदशेकों की 

ाईपवथथवत कम हो गाइ, (ii) एक सी.ाइ.ओ. के चेयरम न बनने की प्रिृवत्त बढ़ गाइ, (iii) बोडा में एक सांबद् वनदशेक होने 

की सांभािना ाऄवधक हो गाइ, और (iv) बैंक की वनगरानी कम हो गाइ, क्योंकक बोडा में बैंक िारा नावमत वनदशेकों की 

सांख्या कम हो गाइ थी। 

 थितांत्र या ग र-सांप्रिताक वनदशेकों िारा विशेष रूप से ाऄल्पसांख्यक शेयरधारकों के वहतों को बनाए रखने की 

ाअिश्यकता होती ह । ऐसा माना जाता ह  कक िे ऐसी ाऄथिाथ्यकर प्रथाओं में कां पनी प्रबांधन के वलप्त होने की 

सांभािना के विरुद् प्रहरी के रूप में काया करते हैं, जो प्रथाएां सांप्रिताकों या प्रमोटरों को वनजी रूप से लाभ 

पहुांचाती हैं।  

 पूांजी का ाऄपयााप्त ाअिांटन: कां पवनयों के पास ाऄव्यिहाया पररयोजनाओं में गलत तरीके स ेाअिांरटत ाऊण ाअपरू्थत 

पररलवक्षत हुाइ ह  तथा कां पवनयों िारा बढ़ी हुाइ ाऊण ाअपूर्थत को ाईत्पादक तरीके से ाईपयोग नहीं ककया गया था। 

 सांसाधन का दरुुपयोग: ाऄल्पसांख्यक शेयरधारकों की कीमत पर कां पनी प्रबांधन िारा वनजी लाभ ाऄजान करने की 

प्रिृवत्त में िृवद् दखेी जा रही थी। 
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 भारतीय सांदभा में, सांबांवधत पाटी लेन-ेदने (Related Party Transactions: RPT) का प्रयोग सांभित: 

कां पनी सांसाधनों के 

थिावमत्ि हरण पर छद्म-

ाअिरण या पदाा डालने के 

वलए ककया गया था, 

क्योंकक ाईन कां पवनयों में 

प्रमुख कमाचाररयों के वलए 

RPT को लगभग 34% 

बढ़ा कदया गया था, वजनके 

ाऊण का फॉरवबयरेंस 

व्यिथथा के दौरान 

निीनीकरण ककया गया 

था। 

 वनष्पादन में वगरािट: औसत रूप 

से पनुगारठत कां पवनयाां घाटे-िाली 

कां पवनयों में पररिर्थतत हो गईं, 

क्योंकक कां पनी पररसांपवत्तयों स े

ाऄर्थजत लाभ के रूप में ाअाँकी गाइ 

ाईनकी लाभप्रदता में त्िररत 

वगरािट ाअाइ (138% स े

ाऄवधक)। साथ ही लाभाजान की 

ाईनकी क्षमता या लीिरेज, वजस े

ाआकक्वटी के समक्ष ाऊण के ाऄनपुात 

के रूप में मापा गया था, 

ाईल्लेखनीय रूप से ( 15.7% 

तक) बढ़ गयी; और ब्याज या 

ाआांटरेथट किरेज में (27.2% तक) 

वगरािट ाअाइ। 

 वडफ़ॉल्ट या चकू में िवृद्: 

कां पवनयों को के्रवडट रेटटग में 

(7.7% तक की) वगरािट का 

सामना करना पड़ा और 

ाईन्होंने औसतन ाऄवधक 

वडफ़ॉल्ट या चकू करना शरुू 

कर कदया। फॉरवबयरेंस 

ाऄिवध में चकूकताा या 

वडफ़ॉल्ट होने िाली 

पुनगारठत कां पवनयों का 

ाऄनपुात 51% तक बढ़ गया। 

पयााप्त पूांजीकरण के वबना बैंकों की वथथवत 

में सधुार (बैंक क्लीन-ाऄप) (Bank Clean-

Up Without Adequate 

Capitalization) 

िषा 2015 में विवनयामकीय फॉरवबयरेंस 

की नीवत को िापस वलए जाने के बाद RBI ने बैंकों के NPA की िाथतविक वथथवत जानने के वलए एक विथतृत पररसांपवत्त गणुित्ता 

समीक्षा (Asset Quality Review: AQR) ाअयोवजत करने का वनणाय वलया था। यद्यवप, AQR ने ाआस समथया को और बढ़ा 

फॉरवबयरेंस-जवनत जोवखम-थथानाांतरण (Forbearance-induced risk-

shifting) 

 फॉरवबयरेंस की नीवत, बैंकों (विशषेरूप स ेाऄल्प पूांजीकृत बैंकों) को पनुसरंचना 

में शावमल सांकटग्रथत पररसांपवत्तयों पर, यहाां तक कक ाईनके ाऄव्यिहाया होन ेपर 

भी, जोवखम लने े के वलए प्रोत्सावहत करती ह , क्योंकक यह ाईन्हें कम NPA 

घोवषत करने और ाऊणों की प्रोविजसनग से सांबद् लागत से बचने की ाऄनुमवत 

दतेी ह । ाआसके ाऄवतररि, ाऄवििसनीय रूप से, कां पनी के पुनरुद्ार की वथथवत में 

पूांजी में कोाइ कमी भी नहीं होती ह । 

o फॉरवबयरेंस की ाऄनुपवथथवत में, बैंकों को ऐसी सांकटग्रथत पररसांपवत्तयों की 

पहचान करने की ाअिश्यकता होती ह , जो शेयर धारकों को प्रभावित 

करेंगी, क्योंकक बैंक ाऄपने वनिेश पर कोाइ पुन:प्रावप्त या ररटना प्राप्त नहीं 

कर पाएांगे। ऐसी वथथवत में िे ाअिश्यक पूांजी पयााप्तता को बनाए रखने के 

वलए पुन:पूांजीकरण हतेु वििश हो जाते हैं। 

 हालाांकक, यकद जोवखम विफल रहता ह  तो लागत को जमाकतााओं, बॉण्ड 

धारकों और/या करदाताओं िारा िहन ककया जाएगा। यह ाऊण के जोवखम को 

जोवखमग्रथत कां पवनयों से शयेर धारकों से लेकर जमाकतााओं और करदाताओं 

तक थथानाांतररत कर दतेा ह । 

 सािाजवनक बैंकों में फॉरवबयरेंस विशेष रूप से दो तरीके से बैंक प्रोत्साहन को 

विकृत करता ह : 

o फॉरवबयरेंस पदथथ प्रबांधकों को ाऄपनी ब लेंस शीट को ाउपरी तौर पर 

साफ-सथुरा कदखान ेाऄिसर प्रदान करता ह , जो ाईनके कायाकाल के दौरान 

ाऄच्छे वनष्पादन की ओर ाआांवगत करता ह  और वजसके कारण ाईनकी 

सेिावनिृवत्त के बाद के लाभ वनवित ककए जाते हैं। 

o बैंक प्रबांधन, फॉरवबयरेंस का ाईपयोग भ्रिाचार और भााइ-भतीजािाद को 

पणूा रूप स े वछपान े के वलए एक ढाल के रूप में कर सकता ह । पांजाब 

नेशनल बैंक के साथ हुाअ घटनाक्रम या एक बैंक के पूिा सी.ाइ.ओ. पर छल 

करने हतेु लगाया गया हावलया ाअरोप ाआस सांभािना को पुि करते हैं। 
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कदया, क्योंकक ाआसने ना तो बैंकों िारा पूांजी जुटाने को ाऄवनिाया ककया, ना ही पूांजीगत ब कथटॉप ाईपलब्ध कराया, हालाांकक यह 

वनवित था कक AQR के बाद बैंकों की पूांजी प्रवतकूल रूप से प्रभावित होगी। 

 शषे विि में हुए बैंक क्लीन-ाऄप की तलुना में महत्िपणूा ाऄांतर: भारत की AQR ाऄन्य प्रमुख दशेों, ज स-े जापान, यूरोवपयन 

यूवनयन और सांयुि राज्य ाऄमेररका में हुए विवशि बैंक क्लीन-ाऄप से दो महत्िपूणा पक्षों में वभन्न ह - 

o भारत में यह तब ककया गया, जब दशे ाअर्थथक सांकट से नहीं गजुर रहा था। ाअर्थथक वथथरता को दखेते हुए RBI ने माना 

था कक एक बार बैंकों का बही-खाता साफ-सुथरा हो जाने पर बाजार बैंकों को ाअिश्यक पूांजी की ाअपूर्थत करेंगे। 

o ाआसके ाऄांतगात ना तो बैंकों को पनु:पूांजीकरण के वलए बाध्य ककया गया और ना ही एक थपि पूांजीगत समथान ाईपलब्ध 

कराया गया। RBI ने ाआस ाऄनमुान के साथ AQR की शुरुाअत की थी कक क्लीन-ाऄप के चलते ाऄवतररि ाऊण प्रोविजसनग 

(loan provisioning) के कारण, बैंकों में ाऄत्यवधक पनु:पूांजीकरण की ाअिश्यकता ाईत्पन्न नहीं होगी। 

 बैंकों के तलुन पत्रों (balance Sheets) का ाऄपयााप्त क्लीन-ाऄप: AQR की प्रकक्रया,  जरटल एिरग्रीसनग (पनुाः ाऊण 

व्यिथथा) को पहचानने में विफल रही और ाआस प्रकार यह विकृत ाऊणों पर ाऄांकुश लगाने में ाऄसमथा वसद् हुाइ। यस बैंक और 

लक्ष्मी विलास बैंक में घरटत हाल की घटनाओं ने ाआस बात की पुवि की ह  कक AQR औपचाररक पुनगाठन के ाऄवतररि ाऄन्य 

माध्यमों से ककए गए एिरग्रीन कायाकलापों को वनयांवत्रत नहीं कर सका। 

 ाऄपवेक्षत बैंक पूांजी का कम मलू्याांकन (Under-estimation of required bank capital): RBI ने AQR के पहले वजस 

रावश का ाऄनमुान लगाया था, सािाजवनक क्षेत्रक के बैंकों िारा ाअिश्यक िाथतविक पूांजी ाईससे बहुत ाऄवधक हो गाइ। AQR के 

कारण ाऄवतररि प्रािधानों की पूर्थत के वलए वनजी एिां सािाजवनक बैंकों दोनों में पूांजी पररिधान (Capital additions) 

ाऄत्यवधक ाऄपयााप्त थे और क्लीन-ाऄप के बाद ाईन्हें ाऄल्प पूांजीकृत ाऄिथथा में छोड़ कदया गया।  

 ाईधार पर प्रवतकूल प्रभाि: चूांकक क्लीन-ाऄप के बाद बैंक पयााप्त मात्रा में नाइ पूांजी जुटाने में ाऄसमथा थे, ाआसवलए ाईनके िारा 

ाईधार कदए जाने की गवतविवध में कमी ाअाइ। ाआसके ाऄवतररि, AQR के कारण दसूरी बार ाईत्पन्न हुाइ ाऄल्प-पूांजीकरण की 

वथथवत ने ाऄनतु्पादक ज़ोंबी (फ़ज़ी) ाईधारकतााओं को ाऄवधक ाऊण दनेे िाले प्रवतकूल प्रोत्साहनों को सवृजत ककया। 

 कां पनी के पूांजीगत वनिशे में वगरािट: AQR से प्रभावित बैंकों से सांबद् कां पवनयाां ाऄपनी ाऊण ाअपरू्थत को ाऄन्य वित्तीय सांथथानों 

से प्राप्त नहीं कर सकीं। ाआस प्रकार, ये कां पवनयाां वित्तीय रूप से लाचार हो गईं और ाआन्होंने ाऄपना पूांजीगत व्यय कम कर कदया, 

वजससे चल रही पररयोजनाएां ठप या ाऄिरुद् हो गईं। 

ितामान फॉरवबयरेंस व्यिथथा के वनवहताथा (Implications for the Current Forbearance Regime) 

कोविड-19 िारा ाईत्पन्न ाअर्थथक चनुौवतयों का समाधान करने के वलए, भारत समते विि भर के वित्तीय विवनयामकों न े

ाअपातकालीन ाईपाय के रूप में विवनयामकीय फॉरवबयरेंस को नीवत को (पनुाः) ाऄपनाया ह । यह ाऄध्याय विवनयामकीय 

फॉरवबयरेंस की ितामान व्यिथथा के वलए वनम्नवलवखत प्रमुख सीखें प्रदान करता ह : 

 ाऄथाव्यिथथा की पनुबाहाली का सांकेत प्राप्त होत े ही सिाप्रथम विवनयामकीय फॉरवबयरेंस को बांद कर दनेा चावहए: नीवत-

वनमााताओं को ाऄथाव्यिथथा की पनुबाहाली की एक ाईच्चतम सीमा को वनधााररत करना चावहए, वजसके बाद ाआस तरह के ाईपायों 

को िापस वलया जाएगा। ाआस ाईच्चतम सीमा के बारे में बैंकों को पहले ही सूवचत कर कदया जाना चावहए। 

 एक थिथथ ाऊण-सांथकृवत को सुवनवित करने के वलए ज़ोंबी ाऊण पर फॉरवबयरेंस के साथ-साथ कुछ प्रवतबांध भी होन ेचावहए। 

 फॉरवबयरेंस को िापस लने े के तरुांत बाद एक AQR की प्रकक्रया ाऄिश्य ाअयोवजत की जानी चावहए और ाईसमें ाईन सभी 

रचनात्मक ाईपायों को शावमल करना चावहए, ताकक बैंक ाऄपने ाऊण को एिरग्रीन करने में बच सकें ।  

 क्लीन-ाऄप की प्रकक्रया ाऄवनिाया पनु:पूांजीकरण के साथ की जानी चावहए, जो AQR के बाद पूांजीगत ाअिश्यकताओं के एक 

गहन मलू्याांकन पर ाअधाररत होनी चावहए। 

 फॉरवबयरेंस के ितामान चरण के बाद एिरग्रीसनग और ज़ोंबी ाऊण दनेे ज सी विकृत ाऊण प्रथाओं से बचने के वलए बैंक प्रशासन 

की गणुित्ता को बढ़ाया जाना चावहए। 

o एिरग्रीसनग का मामला प्रकट होने पर विवनयामक, बैंक लेखा-परीक्षक पर जमुााना लगा सकता ह  तथा ाऄवधक वनष्ठापूिाक 

वित्तीय वनगरानी करने के वलए िह लेखा-परीक्षक को प्रोत्साहन भी द ेसकता ह । 

 व्यापक जाांच के ाईपराांत थपि रूप से प्रकट हुए पक्षपात की जाांच ाऄिश्य होनी चावहए तथा प्रवतकूल पररणामों को गलत वनणाय 

या दभुाािनापूणा प्रयोजन से जोड़ने की त्रुरट नहीं करनी चावहए। 

 ाऊणों की िसलूी के वलए विवधक ाऄिसांरचना को सदुढ़ृ ककए जान ेकी ाअिश्यकता ह । कदिाला एिां शोधन ाऄक्षमता सांवहता 

(IBC) के कायाान्ियन के वलए न्यावयक ाऄिसांरचना – वजसमें ाऊण िसूली ाऄवधकरण (Debt recovery tribunals), राष्ट्रीय 

कां पनी विवध ाऄवधकरण (NCLT) और ाऄपील ाऄवधकरण सवम्मवलत हैं, को पयााप्त रूप से सदुढ़ृ ककया जाना चावहए। 
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शब्दािली 

ज़ोंबी कां पनी/ 

फमा/ समहू 

 ज़ोंबी या फजी कां पनी को विशेष रूप से ब्याज या ाआांटरेथट किरेज ाऄनुपात का ाईपयोग करते हुए तथा कुल 

ब्याज व्यय के पिात् कां पनी को हुए लाभ के ाऄनपुात से पहचाना जाता ह । एक से कम ाआांटरेथट किरेज 

ाऄनपुात िाली कां पवनयाां या फमा जो ाऄपनी ाअय स ेब्याज बाध्यताओं को पूरा करने में सक्षम नहीं होतीं, ाईन्हें 

ज़ोंबी के रूप में िगीकृत ककया जाता ह । 

 एक कारोबारी समहू को ज़ोंबी के रूप में िगीकृत ककया जाता ह , यकद पूरे समूह का ब्याज या ाआांटरेथट किरेज 

ाऄनपुात एक से कम हो। 

ाऊण की 

एिरग्रीसनग 

 

 ाऊण की एिरग्रीसनग एक ऐसी प्रकक्रया ह  जहााँ परुाने ाऊण की पनुभुागतान वतवथ के करीब चकू या वडफ़ॉल्ट के 

कगार पहुांच चकुी एक कां पनी या ाईधारकताा को नया ाऊण कदया जाता ह  ताकक िह पुरान े ाऊण का 

पुनभुागतान कर सके। 

 ाआस तरह के लने-दने का पता नहीं लगाया जा सकता, क्योंकक बैंकों को ाआनका खुलासा करने की ाअिश्यकता 

नहीं होती, जबकक पनुसरंचना में ाआन्हें प्रकट करना ाअिश्यक होता ह ।  

 दसूरे शब्दों में एिरग्रीन लोन (सदाबहार ाऊण या सतत ाऊण) एक ऐसा ाऊण ह  जहााँ ाऊण की ाऄिवध के 

दौरान, या वनर्कदि ाऄिवध के दौरान मलूधन के पनुभुागतान की ाअिश्यकता नहीं होती ह । एक सदाबहार 

ाऊण में, ाईधारकताा को ाऊण की ाऄिवध दौरान केिल ब्याज का भगुतान करने की ाअिश्यकता होती ह ।  

o ाईदाहरण के वलए, एक बैंक ककसी ाऄन्य बैंक के ाऊण का भगुतान करने के वलए ककसी कां पनी को 

प सा ाईधार द ेसकता ह । ाआस तरह, दसूरा बैंक ाईि खाते को ाऄशोध्य (bad) घोवषत करने से बचा 

सकता ह  और ाऄपनी NPA को कम कर सकता ह । ाआसके ाऄवतररि दसूरा बैंक, ाआस समान सुविधा 

को एक ऐसी कां पनी के वलए विथततृ कर सकता ह , जो पहले बैंक का ाऊण नहीं चुका पााइ ह । 

 

ाऄध्याय एक नजर में 

ि विक वित्तीय सांकट के दौरान, फॉरवबयरेंस न ेाईधारकतााओं को ाआस सांकट के कारण ाईत्पन्न ाऄथथायी करठनााइ को दरू करन ेऔर 

ाआस महामारी की रोकथाम में सहायता की ह । 

हालाांकक, फॉरबीयरेंस, वजस े2011 में बांद ककया जाना था, सात िषों तक जारी रहा, जबकक GDP, वनयाात, ाअाइ.ाअाइ.पी. और 

ाऊण िवृद् सभी में महत्िपणूा पनु:प्रावप्त हो चकुी थी। 

ाआसके कारण बैंक, फमा और ाऄथाव्यिथथा के वलए ाऄनपवेक्षत और क्षवतकारक पररणाम प्राप्त हुए: 

 बैंकों और ाईधार दने ेकी प्रथाओं पर प्रभाि: ाऄल्प पूांजीकरण, ज़ोंबी कां पवनयों को ाऊण में िवृद्, ाऊणों की एिरग्रीसनग। 

 फमों और ाऄथाव्यिथथा पर प्रभाि: फॉरवबयरेंस स ेलाभ प्राप्त करन ेिाली ाईधारकताा कां पवनयों के वनगवमत ाऄवभशासन का 

वशवथल होना, कां पवनयों के बोडा की गणुित्ता में वगरािट, पूांजी का ाऄपयााप्त ाअिांटन, सांसाधनों का दरुुपयोग, ाअर्थथक वनष्पादन 

में वगरािट तथा चकू या वडफ़ॉल्ट के मामलों में िवृद्। 

िषा 2015 में विवनयामकीय फॉरवबयरेंस को िापस वलए जान ेके बाद बैंकों के NPA की िाथतविक वथथवत जानन ेके वलए RBI न े

एक विथततृ पररसांपवत्त गणुित्ता समीक्षा (AQR) को ाअयोवजत करन ेका वनणाय वलया। 

हालाांकक, AQR न ेाआस समथया को और बढ़ा कदया, क्योंकक यह ना तो बैंकों िारा पूांजी जटुान ेको ाऄवनिाया बनाता ह  और ना ही 

पूांजीगत ाअधार ाईपलब्ध कराता ह , जबकक यह वनवित था कक AQR के बाद बैंकों की पूांजी पर प्रवतकूल प्रभाि पड़गेा। 

ाआस प्रकार, AQR की प्रकक्रया बैंक तलुन पत्रों के ाऄपयााप्त क्लीन-ाऄप का कारण बन गाइ, क्योंकक यह जरटल एिरग्रीसनग; ाअिश्यक 
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बैंक पूांजी के ाऄल्प-ाअकलन; ाऄच्छे ाईधारकतााओं को ाऊण दने ेमें कमी जबकक ज़ोंबी ाईधारकतााओं को ाऊण दने ेमें िवृद्; और कां पनी 

के पूांजीगत वनिशे में कमी को पहचनान ेमें ाऄसफल रही। 

वनयामक फॉरवबयरेंस की ितामान व्यिथथा स ेप्राप्त प्रमखु सीख: 

 ाऄथाव्यिथथा की पनुबाहाली का सांकेत प्राप्त होत ेही ाआस ेबांद ककया जाना चावहए। 

 जोंबी ाऊण पर फॉरवबयरेंस के साथ-साथ प्रवतबांध भी होना चावहए। 

 फॉरवबयरेंस की समावप्त के तरुांत बाद एक AQR प्रकक्रया ाअयोवजत की जानी चावहए। 

 क्लीन-ाऄप प्रकक्रया ाऄवनिाया पनुपूजंीकरण के साथ होनी चावहए। 

 विकृत ाऊण प्रथाओं स ेबचन ेके वलए बैंक प्रशासन की गणुित्ता में िवृद् की जानी चावहए। 

 ाऊणों की िसलूी के वलए विवधक ढाांच ेको सदुढ़ृ ककए जान ेकी ाअिश्यकता ह । 
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प्रश्नोत्तरी: अपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. 'निननयामक फॉरबीयरेंस की नीनत' के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. ििम 1991 में भारत की नइ अर्थथक नीनत, नजस ेईदारीकरण, ननजीकरण और िशै्वीकरण मॉडल (LPG) के नाम  स े

जाना जाता ह,ै के बाद आस नीनत को ऄगंीकृत ककया गया था।  

2. GDP की ररकिरी और ननयामत में सधुार के बाद ििम 2011 में यह नीनत िापस ल ेली गइ। 

3. भारत न ेकोनिड-19 िनैश्वक महामारी द्वारा ईत्पन्न अर्थथक चनुौनतयों स ेननपटन ेके नलए निननयामक फॉरबीयरेंस 

की नीनत को ऄगंीकृत ककया। 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 1 और 3 

(c) केिल 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q.2. ििम 2008 के िनैश्वक नित्तीय सकंट के बाद लबं ेसमय स ेचली अ रही निननयामक फॉरबीयरेंस की नीनत न ेकैस ेबैंक 

प्रदशमन और ईनके ऋण दने ेस ेसबंनंधत व्यिहार को प्रभानित ककया है? 

1. बैंकों का आष्टतम पूजंीकरण करके। 

2. ऄनतु्पादक और कम शोधनक्षमता िाली कंपननयों को ऋण दनेा कम करके। 

3. सस्ती ऋण व्यिस्था को अरंभ करके। 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 1 और 2 

(c) केिल 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q3. अर्थथक सिके्षण 2020-21 में ईनल्लनखत 'जोंबी फमम' शब्दािली सदंर्थभत करती ह-ै 

(a) ऐसी फमम को नजसके लाभ का ऄनुपात ईसके कुल ब्याज व्यय पर लगे कर के पिात् एक से कम हो। 

(b) ऐसी फमम को नजसका कोइ सकिय व्यािसानयक पररचालन नहीं हो या नजसके अनधपत्य में महत्िपूणम पररसंपनत्तया ं

नहीं होती हैं। 

(c) ऐसी फमम को नजसके लाभ का ऄनुपात ईसके कुल ब्याज व्यय पर लगे कर के पिात् एक से ऄनधक हो। 

(d) ऐसी बैंककग फमों को नजनका जोनखम भाररत पररसंपनत्तयों से पूुँजी का ऄनपुात 8% से कम होता ह।ै 

4. कैस ेनिननयामक फॉरबीयरेंस (ररयायत) की नीनत ऋण लने ेिाली फमों को प्रभानित कर सकती है? 

1. ननम्नस्तरीय पररचालन मरैरक्स िाल ेकॉपोरेटों को ऋण अपरू्थत में िनृद्ध करके। 

2. ऋण सबंधंी ऄदायगी में चकू के कारण फमों की िेनडट रेटटग में कमी करके। 

3. पदानधकारी प्रबधंन के प्रभाि में िनृद्ध करके। 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

ऄध्याय 7 
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(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) केिल 2 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

5. ननम्ननलनखत में स े ककसका पररणाम 'निननयामक फॉरबीयरेंस (ररयायत) की नीनत' के कायामन्ियन के दौरान 'ररयायत-

प्ररेरत जोनखम-स्थानातंरण' हो सकता ह?ै 

1. ऄव्यिहायम होन ेपर भी दबािग्रस्त अनस्तयों का पनुगमठन। 

2. ऄछछा कायम ननष्‍टपादन कदखान ेके नलए बैंकों के तलुन पत्र को दरुुस्त करना।  

3. भ्रष्टाचार और भाइ-भतीजािाद को नछपान ेके नलए ररयायतों का एक अिरण के रूप में ईपयोग करना। 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 और 2 

(b) केिल 2 

(c) केिल 3 

(d) 1, 2 और 3 

 

 

 

 

Q1. िनैश्वक नित्तीय सकंट के बाद लबं ेसमय स ेचली अ रही फॉरबीयरेंस (ररयायती) नीनतयों न ेहानलया बैंककग सकंट ईत्पन्न 

कर कदया ह।ै आस कथन का अलोचनात्मक निश्लिेण कीनजए। साथ ही आस मदु्दे स ेननपटन ेके नलए ईठाए जा सकन ेिाल े

कदमों का ईल्लखे भी कीनजए। 

Q2. ििम 2015 में भारतीय ररजिम बैंक (RBI) द्वारा सचंानलत पररसपंनत्त गणुित्ता समीक्षा (AQR) न ेबैंकों की ऋण दने ेकी 

क्षमता को प्रनतकूल रूप स ेप्रभानित ककया ह।ै रटप् पणी कीनजए। 

 

                                          

 

 

 

स्ि-मलू्यांकन: ईत्तर लखेन कौशल के नलए ऄभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 8: निाचार: निाचार को ाऄवधक प्रोत्साहन देने की ाअिश्यकता, 

खासकर वनजी क्षेत्र से (Innovation: Trending Up But Needs Thrust, 

Especially From The Private Sector)  

विषय-िथत ु 

ाआस ाऄध्याय में ‘ि विक निाचार सचूकाांक (Global Innovation Index: GII) में भारत की  रैंककग में हुए सधुार’ पर भी चचाा की 

गाइ ह । ाआसके साथ ही निाचार में सुधार की सांभािना िाले क्षेत्रों को भी रेखाांककत ककया गया ह । भारत और विि की 10 

ाऄथाव्यिथथाओं की तलुना, ाऄनसुांधान और विकास (R&D) पर होने िाले सकल व्यय में सरकार और व्यिसाय क्षते्रकों के योगदानों 

के ाअधार पर की गाइ ह । निाचार पाररतांत्र को और बेहतर बनान ेके वलए ाऄध्याय में सझुाि कदए गए हैं। ाआसके ाऄनुसार, ाऄनसुांधान 

और विकास में वनिेश बढ़ाया जाना चावहए और ‘जुगाड़ निाचार (Jugaad innovation)’ के भरोसे नहीं रहना चावहए।  

निाचार महत्िपणूा क्यों ह ? 

 ाअरांभ में, सोलो मॉडल (1956) में कहा गया ह  कक प्रवत श्वमक ाईत्पादन मखु्य रूप स ेबचत, जनसांख्या िवृद् और तकनीकी 

प्रगवत पर वनभार करता ह ।  

 हालाांकक, विकास के नए वसद्ाांत में तकनीकी प्रगवत को प्रमखुता दी गाइ ह  और साथ ही यह भी बताया गया ह  कक ाआसके काइ 

वनधाारक घटक भी हो सकत ेहैं। ाआनमें मानि पूांजी; लाभ-ाईन्मुख शोधकतााओं िारा नए विचारों की खोज; ाऄिसांरचना; एिां 

मौजूदा ाईत्पादों की गणुित्ता में सधुार शावमल हैं।  

 ाऄनसुांधान से यह पता चला ह  कक लघ ुाईद्यम िारा की गाइ ाऄनसुांधान एिां विकास सांबांधी गवतविवधयों ने नाइ तकनीक के 

माध्यम स ेराष्ट्रीय ाऄथाव्यिथथा को ाऄवधक लाभ पहुांचाया ह ।  

 ाऄनसुांधान और विकास पर वनिशे में 10% िृवद् करने स ेाईत्पादकता में 1.1% स े1.4% तक की िवृद् होती ह ।  

 वपछल ेनिाचार प्रदशान (Past Innovation Performance) और ितामान प्रवत व्यवि सकल घरेल ूाईत्पाद (GDP per 

capita) के मध्य सकारात्मक सहसांबांध ह । हावलया प्रवत व्यवि सकल घरेलू ाईत्पाद के सांदभा में भारत का प्रदशान, वपछल े

निाचार प्रदशान की तुलना में, ाऄपेक्षा से कम रहा ह ।  

ि विक निाचार सचूकाांक (GII) 

 GII का ाईद्दशे्य ककसी ाऄथाव्यिथथा को ाईसके निाचार प्रदशान के मलू्याांकन में सहायता करना ह ।  

 GII का प्रकाशन कॉनले यूवनिर्थसटी, INSEAD और सांयुि राष्ट्र की विवशि एजेंसी विि बौवद्क सांपदा सांगठन (WIPO) 

िारा सांयुि रूप से ककया जाता ह ।  

 GII में दो ाईप-सचूकाांक हैं: निाचार ाअगत ाईप-सूचकाांक (Innovation Input Sub-Index) और निाचार वनगात ाईप-

सूचकाांक (Innovation Output Sub-Index)। ाआन दोनों सूचकाांकों में GII के सात थतांभ शावमल हैं।  

 निाचार ाअगत ाईप-सचूकाांक में पाांच थतांभ हैं: सांथथान; मानि पूांजी और ाऄनसुांधान; ाऄिसांरचना;  बाजार पररष्कार; व्यापार 

पररष्कार।  
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 निाचार वनगात ाईप-सचूकाांक के दो थतांभ हैं: ज्ञान और तकनीकी ाईत्पाद (वनगात) एिां रचनात्मक ाईत्पाद।  

 

निाचार में भारत का प्रदशान क सा ह ?  

 GII का ाअरांभ िषा 2007 में हुाअ था। 

ाईस समय से ाऄब तक यह पहला मौका 

ह , जब भारत को शीषा 50 निोन्मषेी 

दशेों में थथान प्राप्त हुाअ ह । भारत न े

ाआस सचूकाांक के सांदभा में ाऄपन ेथथान 

(रैंककग) में सधुार ककया ह । िषा 2015 

में भारत का ाआस सूचकाांक में थथान 81 

था जो िषा 2020 में 48 हो गया ह ।  

 मध्य और दवक्षण एवशया में भारत का 

प्रथम थथान ह  और विि की वनम्न-

मध्य ाअय िगा िाली ाऄथाव्यिथथाओं में 

भारत का तीसरा थथान ह ।  

 निाचार वनगात (innovation 

outputs) और निाचार ाअगत (innovation inputs) 

के मामले में, शीषा 10 ाऄथाव्यिथथाओं में भारत का 9िाां 

थथान ह  जबकक िाजील का 10िाां थथान ह ।  

 विकास के थतर के मामले में, GII के ाऄवधकतर थतांभों 

और ाईप-थतांभों में भारत का सकारात्मक प्रदशान ह । ाआस 

सकारात्मक प्रदशान की वथथवत का श्ेय यहाां की जनसांख्या 

को नहीं कदया जा सकता ह , क्योंकक निाचार प्रदशान एिां 

जनसांख्या के मध्य सहसांबांध का कोाइ थपि प टना प्रदर्थशत 

नहीं होता ह । 

o हालाांकक, GDP की तलुना में भारत का नकारात्मक 

प्रदशान ह  ाऄथाात ्निाचार के मामले में ाऄपनी GDP 
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के ाअकार की तुलना में भारत का प्रदशान ाअशा के ाऄनुरूप नहीं ह ।  

 सधुार की सांभािना: 

o प्राथवमक और माध्यवमक वशक्षा ाईप-थतांभ (मानि पूांजी और ाऄनुसांधान श्ेणी के तहत) के मामले में भारत का प्रदशान 

ाईम्मीद स ेकम ह । ाआसका मुख्य कारण, माध्यवमक वशक्षा में छात्र-वशक्षक ाऄनपुात के सांबांध में भारत का वनम्नथतरीय 

प्रदशान ह ।  

o ज्ञान सांबांधी क्षते्रों के श्वमकों (knowledge workers) के ाईप-थतांभ (व्यापार पररष्कार के तहत) के मामले में भारत का 

प्रदशान वनम्नथतरीय ह । ाआसके वलए वनयोवजत मवहलाओं की सांख्या में ाईच्चतर/ाईन्नत वडग्री िाली मवहलाओं की वनम्नतर 

सांख्या को ाईत्तरदायी ठहराया जा सकता ह ।  

भारत में ाऄनसुांधान और विकास पर व्यय  

 हालाांकक, भारत में ाऄनसुांधान और विकास पर GDP के ाऄपवेक्षत व्यय (GERD) का थतर भारत के विकास के थतर के ाऄनरुूप 

ह , लेककन ाआसमें सुधार की ाऄत्यवधक सांभािना ह ।   

o ाऄन्य शीषा 10 ाऄथाव्यिथथाओं ज से कक- सांयुि राज्याऄमेररका, चीन, जापान, जमानी और फ्राांस का ाऄपेवक्षत GERD ाआन 

दशेों के विकास के थतर से ाईच्चतर ह ।  

 ि विक थतर पर, विकास के थतर और GDP के प्रवतशत के रूप में GERD एिां कुल GERD में व्यापार क्षते्रक की भागीदारी 

के मध्य सकारात्मक सहसांबांध ह , जबकक GERD में सरकारी क्षते्रक की भागीदारी का विकास थतर के सांबांध में नकारात्मक 

सहसांबांध ह ।    

o भारत के मामले में GERD, भारतीय GDP का 0.65% ह । यह शीषा 10 ाऄथाव्यिथथाओं (GDP का 1.5-3%) की 

तुलना में बहुत वनम्नतर ह । ाआसका मुख्य कारण व्यापार क्षेत्रक िारा ाईनके ाऄनपुात के सापेक्ष वनम्नतर योगदान ह ।  

o ाआसके ाऄलािा भारत में, सरकार िारा GERD में 56% का योगदान कदया जाता ह , जबकक यह ाऄनुपात शीषा दस 

ाऄथाव्यिथथाओं में से प्रत्येक दशे की तलुना में ाऄब भी 20% कम ह ।  

o प्रत्यके शीषा दस ाऄथाव्यिथथाओं में व्यापार क्षेत्रक 

का GERD में योगदान (औसतन 68%) की तुलना 

में, भारत में व्यापार क्षते्रक का GERD में योगदान 

(लगभग 37%) बहुत कम ह ।   

 कुल R&D कर्थमयों एिां शोधकतााओं के मामले में, शीषा 

दस ाऄथाव्यिथथाओं की तलुना में भारत का योगदान 

सिाावधक ह । भारत का योगदान कुल R&D कर्थमयों के 

मामल ेमें 36% और शोधकतााओं के मामल ेमें 23% ह , 

जबकक शीषा दस ाऄथाव्यिथथाओं का औसत योगदान 9% 

ह ।  

 भारत के व्यापार क्षेत्रक का कुल R&D कर्थमयों (30%) 

और ाऄनसुांधान (34%) में योगदान शीषा दस 

ाऄथाव्यिथथाओं (औसतन 50% से ज्यादा) के मध्य नीच े

से दसूरा ाऄथाात् नौिाां थथान ह । 

पटेेंट और टे्रडमाका  के मामल ेमें भारत का प्रदशान  

 भारत में दायर होने िाले कुल पटेेंट की सांख्या में िषा 1999 के बाद से तीव्र िृवद् हुाइ ह । ाऄवनिासी भारतीयों िारा दायर पटेेंट 

ाअिदेनों में िवृद् ाआसका मखु्य कारण ह । 

o भारत, िाजील और कनाडा के विपरीत, ाऄन्य शीषा दस ाऄथाव्यिथथाओं में ाऄवनिावसयों की तलुना में वनिावसयों िारा 

दायर पेटेंट के ाअिदेनों की सांख्या ाऄत्यवधक ह ।  

भारत में R&D गवतविवधयाां  

 ाअाईटसोर्ससग के ाईपलब्ध ाऄिसरों, ाऄत्यवधक कुशल श्वमक बल, 

कम लागत िाल ेश्म और R&D गवतविवधयों के कारण R&D 

के वलए भारत काफी ाअकषाक गांतव्य ह ।   

o ाआसके कारण USA की कां पवनयाां, खासकर IT ाईद्योग की 

कां पवनयाां भारत में R&D को ाअाईटसोसा कर रही हैं। 

ाईदाहरण के वलए, IBM, Intel, और GE ज सी कां पवनयाां 

भारत में ाऄत्याधुवनक R&D सांचावलत कर रही हैं।  

 भारत में ाअर्थथक सांिवृद् और ाअय के बढ़त े थतर के कारण 

भारतीय बाजार ाअकषाक गांतव्य बन गया ह । ाआसके 

पररणामथिरूप थथानीय थतर पर R&D गवतविवधयाां (विशेषकर 

ऑटोमोरटि बाजार में) बढ़ रही हैं।  

 ाआसके ाऄलािा, ाऄन्य शीषा दस ाऄथाव्यिथथाओं की तुलना में, 

भारत में कर प्रोत्साहन (Tax incentives) की ाईदार सांरचना 

के कारण दशे में R&D गवतविवधयों को बढ़ािा वमलता ह । 



 

8468022022, 9019066066   DELHI | JAIPUR | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI   
44 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
म
ीक्ष
ा 

 क
ा 

 स
ार
ाांश

 भारत में दायर कुल पटेेंट में वनिासी भारतीयों का योगदान केिल 36% ह , जबकक शीषा दस ाऄथाव्यिथथाओं में वनिावसयों का 

योगदान 62% ह ।   

 भारत में टे्रडमाका  के वलए दायर ाअिदेनों की वथथवत पेटेंट की वथथवत से विपरीत ह । िषा 1999 के बाद से दायर टे्रडमाका  

ाअिेदनों की सांख्या में िृवद् का मखु्य कारण वनिावसयों िारा दायर टे्रडमाका  ाअिदेनों में हुाइ िवृद् ह ।  

ाऄवनिासी भारतीय एिां निाचार (Non-Resident Indians and Innovation) 

 िषा 2009 में यरूोपीय पेटेंट कायाालय में सचूीबद् लगभग 6% ाऄमरेरकी ाअविष्कारकों के नाम और ाईपनाम भारतीय मलू के 

थ।े  

 भारत स ेकुशल कायाबल और छात्रों का िहृद-थतर पर प्रिासन िाथति में भारत की निाचार सांबांधी ाअकाांक्षाओं के वलए कोाइ 

बरुी खबर नहीं ह ।  

 यह भविष्य में ाईच्चतर-कुशल कायाबल की भारत िापसी के रूप में भी पररणत हो सकता ह ।  

 हालाांकक, ाआसके वलए भारत में ाऄनकूुल पररिशे का वनमााण करन ेकी ाअिश्यकता होगी। यह भारत के रोजगार-बाजार और 

ाईच्च-तकनीकी ाऄनसुांधान ाऄिसरों में ाईच्चतर-कुशल कायाबल की भारत िापसी को सगुम करेगा।  

क्या भारतीय निाचार वित्तपोषण की ाईपलब्धता स ेप्रभावित ह ? 

 भारत और िाजील की रैंक समग्र ि विक निाचार सचूकाांक (GII) में ाऄपन ेाआकक्वटी के साथ-साथ ाऊण बाजार के विकास के 

थतर के सांदभा में ाऄपेक्षा से वनम्नतर ह । यह शीषा दस बड़ी ाऄथाव्यिथथाओं के निाचार वनगात एिां निाचार ाअगत के सांदभा में 

काफी नीचे ह ।       

 ाआस बात को दखेते हुए कक ाआनमें से ाऄवधकतर बड़ी ाऄथाव्यिथथाएां भारत की तुलना में ाऄवधक निोन्मेषी हैं और ाआनके ाआकक्वटी 

बाजार के विकास से ाईच्च-तकनीकी निाचार को बहुत बढ़ािा वमला ह । ाआससे यह ाआांवगत होता ह  कक भारत में भी निाचार में 

ाईच्च-तकनीक का ाऄत्यवधक ाईपयोग करने की ाअिश्यकता ह ।  

नीवतगत वनवहताथा 

 भारत कुशलतापूिाक निाचार ाअगतों (innovation inputs) में होने िाले वनिेश को ाईच्चतर थतर के निाचार वनगातों/ाईत्पादों 

(innovation outputs) में पररिर्थतत करने में सक्षम ह । ाआसका ाऄथा यह हुाअ कक भारत ाऄन्य काइ दशेों की तलुना में निाचार 

में होन ेिाल ेवनिशे स ेाऄवधक लाभ प्राप्त कर सकता ह ।    

o ाआसके वलए GERD के थतर में िवृद् करना ाअिश्यकता ह , जो ितामान में GDP का 0.7% ह । ाआसे कम से कम ाऄन्य शीषा 

दस ाऄथाव्यिथथाओं के GERD के औसत थतर, जो लगभग 2% से ाऄवधक ह , के बराबर करना चावहए।  

o ाआसके वलए दशे में R&D कर्थमयों और शोधकतााओं की सांख्या में व्यापक िृवद् करने की ाअिश्यकता ह । विशषेकर वनजी 

क्षते्रक में।  

o भारत के व्यापार क्षते्रक को ाऄपन ेGERD में ाऄत्यवधक िवृद् करन ेकी ाअिश्यकता ह । ाआस क्षेत्रक िारा GERD में िृवद् 

भारत की ि विक थतर पर पाांचिी सबसे बड़ी ाऄथाव्यिथथा (GDP के सांदभा में ितामानाऄमेररकी डॉलर के तहत) के 

ाऄनरुूप करनी चावहए।   

o भारत को सांथथान और व्यापार पररष्कार (Business Sophistication) पर ाऄपना प्रदशान सधुारन ेपर ध्यान कें कित 

करना चावहए। ऐसा प्रतीत होता ह  कक ाआन ाअयामों में ाईच्चतर प्रदशान से निाचार वनगात/ाईत्पाद का प्रदशान भी वनरांतर 

ाईच्चतर होता ह ।  

शब्दािली 

सोलो विकास मॉडल 

(Solow Growth 

Model ) 

 सोलो का विकास मॉडल, ाअर्थथक सांिृवद् का बवहजाात मॉडल ह । ाआसमें, जनसांख्या में पररितान 

के पररणामथिरूप समय के साथ ककसी ाऄथाव्यिथथा के ाईत्पादन के थतर में होने िाले पररितानों 

का विशे्लषण ककया जाता ह ।  

ाऄनसुांधान और विकास पर 

सकल घरेलू व्यय 

(GERD) 

 ाआसे ककसी दशे में सभी वनिासी कां पवनयों, ाऄनसुांधान सांथथानों, वििविद्यालय और सरकारी 

प्रयोगशालाओं, ाअकद िारा ककए जाने िाले ाऄनुसांधान एिां विकास पर कुल व्यय (चालू एिां 

पूांजीगत) के रूप में पररभावषत ककया जाता ह ।  
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o ाआसमें, ाऄनुसांधान और विकास के वलए विदशेी वित्तपोषण को शावमल ककया जाता ह , 

लेककन घरेलू ाऄथाव्यिथथा से बाहर होने िाले ाऄनुसांधान और विकास के वलए घरेल ू

वित्तपोषण को शावमल नहीं ककया जाता ह ।  
 

ाऄध्याय एक नजर में 

 भारत पहली बार GII में शीषा 50 दशेों में शावमल हुाअ ह । ाआसके ाऄलािा, मध्य एिां दवक्षण एवशया में भारत ने प्रथम थथान 

प्राप्त ककया ह  और वनम्न-मध्य ाअय िगा िाली ाऄथाव्यिथथाओं में भारत ने तीसरा थथान प्राप्त ककया ह ।  

 लेककन ाऄन्य बड़ी ाऄथाव्यिथथाओं में भारत का प्रदशान वनम्नतम रहा ह , वजसके कारण वनम्नवलवखत हैं: 

o वनम्नतम GERD योगदान।  

o कुल GERD में सरकारी क्षेत्रक िारा ाऄपने ाऄनपुात की तुलना में ाऄवधक योगदान ककया जाता ह ।  

o GERD में व्यापार क्षेत्रक का वनम्नतम योगदान।  

o कुल R&D कर्थमयों एिां शोधकतााओं के योगदान के मामले में भी व्यापार क्षेत्रक काफी पीछे ह ।  

 भारत में दायर कुल पेटेंट की सांख्या में िषा 1999 के बाद से तीव्र िृवद् हुाइ ह । पेटेंट में िृवद् का मुख्य कारण ाऄवनिासी 

भारतीयों िारा दायर ाअिेदन हैं जबकक टे्रडमाका  में ये िृवद् वनिासी भारतीयों िारा दायर ाअिेदनों के कारण हुाइ ह ।  

 भारत के व्यापार क्षते्रक को R&D सांबांधी वनिेश में ाऄत्यवधक िृवद् करने की ाअिश्यकता ह , क्योंकक भारत में निाचार के वलए 

ाईदार कर प्रोत्साहन सांरचना ह  एिां ाआकक्वटी बाजार तक पहुांच बेहतर ह ।  

 भारत को सांथथानों एिां व्यापार पररष्कार सांबांधी निाचार ाअगतों पर ाऄपने प्रदशान में सुधार करना चावहए। ाआसके 

पररणामथिरूप भारत निाचार वनगातों/ाईत्पादों में ाईच्चतर सुधार की ाऄपेक्षा कर सकता ह । 
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प्रश्नोत्तरी: अपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. िनैश्वक निाचार सचूकाकं (GII) ननम्ननलनखत में स ेककस ससं्था द्वारा प्रकानशत ककया जाता ह?ै 

(a) निश्व बौनद्धक संपदा संगठन (WIPO) 

(b) निश्व व्यापार संगठन (WTO) 

(c) संयुक्त राष्ट्र निकास कायमिम (UNDP) 

(d) संयुक्त राष्ट्र औद्योनगक निकास सगंठन (UNIDO) 

Q2. ‘िनैश्वक निाचार सचूकाकं’ में भारत के प्रदशमन के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. िनैश्वक निाचार सचूकाकं अरंभ होन ेके बाद स ेििम 2020 में पहली बार भारत शीिम 50 निाचारी दशेों की सचूी में 

शानमल हअ ह।ै  

2. ितममान में, भारत शीिम 10 ऄथमव्यिस्थाओं में निाचार ननगमतों और निाचार अगतों के मामल ेमें सबस ेननचल ेस्थान 

पर ह।ै 

3. मध्य और दनक्षण एनशया में भारत प्रथम स्थान पर ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) केिल 1और 3 

(d) केिल 2 और 3 

Q3. भारत में ऄनसुधंान और निकास व्यय के सदंभम में: 

1. भारत का ऄनसुधंान और निकास पर सकल घरेल ूव्यय (GERD), सकल घरेल ूईत्पाद (GDP) का 3% ह।ै 

2. भारत में ऄनसुधंान और निकास पर सकल घरेल ूव्यय (GERD) का अध ेस ेऄनधक योगदान सरकार द्वारा कदया 

जाता ह।ै 

3. भारत में ऄनसुधंान और निकास पर सकल घरेल ूव्यय (GERD) में व्यिसाय क्षते्रक का योगदान, सरकार की तलुना 

में कम ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 और 3 

(c) 1, 2 और 3 

(d) ईपयुमक्त में से कोइ नहीं 

ऄध्याय 8 



 
8468022022 

 
www.visionias.in 

  

 
 

 
 

DELHI | JAIPUR | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | LUCKNOW  | CHANDIGARH | GUWAHATI 

 

 

Q4. ननम्ननलनखत कारकों में स ेकौन-सा/स ेऄनसुधंान और निकास सबंधंी गनतनिनधयों के नलए भारत को अकिमक गतंव्य बनान े

के नलए ईत्तरदायी ह/ैहैं। 

1. कुशल और कम लागत िाला श्रम 

2. िनृद्धशील अय का स्तर 

3. ईदार कर प्रोत्साहन सरंचना 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही ईत्तर चनुनए। 

(a) केिल 1और 3 

(b) केिल 2 

(c) केिल 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q5. भारत में ऄनसुधंान और निकास के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. भारतीय सरकारी क्षते्रक का कुल ऄनसुधंान और निकास कर्थमयों में 50% स ेकम योगदान ह।ै 

2. ििम 1999 के बाद स ेभारत में दायर ककए गए पटेेंट की कुल सखं्या में तजेी स ेकमी अइ ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

      

 

 

 

Q1. चचाम कीनजए कक भारत में ककस स्तर तक निाचार में ननिशे, ननगमत के रूप में पररिर्थतत होता ह।ै ईपयुमक्त को सनुननित 

करन ेके नलए अपके ऄनसुार नीनतगत ऄननिायमताएं क्या होनी चानहए? 

Q2. निाचार के ऄनकुदश भारत के प्रदशमन रेखाकंकत करत ेहए, भारत जसैी ऄथमव्यिस्था के नलए निाचार पाररततं्र को सदुढृ 

करन ेके महत्ि पर चचाम कीनजए। 

                            

 

 

 

स्ि-मलू्यांकन: ईत्तर लखेन कौशल के नलए ऄभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 9: ाअयुष्मान भारत-जन ाअरोग्य योजना (जे.ए.िााइ.) और थिाथ्य 

पररणाम {Jay Ho: Ayushman Bharat's Jan Arogya Yojana (JAY) 

and Health Outcomes}   

विषय-िथत ु

ाआस ाऄध्याय में प्रधान मांत्री जन ाअरोग्य योजना (PM-

JAY) के थिाथ्य क्षेत्र से सांबांवधत पररणामों पर 

मजबूत सकारात्मक प्रभािों को दशााया गया ह । यह 

योजना भारत सरकार का एक महत्िाकाांक्षी कायाक्रम 

ह , वजसका शभुारांभ िषा 2018 में ककया गया था। 

ाआसका ाईद्देश्य समाज के सिाावधक िांवचत िगा को 

थिाथ्य सुविधा/सेिा सलुभ कराना/प्रदान करना ह ।  

ाआस ाऄध्याय में, थिाथ्य पररणामों पर PM-JAY के 

प्रभािों के मूल्याांकन के ाईद्देश्य से विशे्लषण ककया गया 

ह । ाआसके वलए, PM-JAY लाग ूकरने िाले राज्यों की 

तुलना ाआसे लागू न करने िाले राज्यों के विवभन्न पक्षों 

का विशे्लषण (difference-in-difference analysis) 

करके की गाइ ह । 

ाअयषु्मान भारत प्रधानमांत्री जन ाअरोग्य योजना (AB-PM-JAY) 

चूांकक थिाथ्य सवुिधा एक महत्िपणूा 

सािाजवनक िथत ुका प्रवतवनवधत्ि करती 

ह , ाआसवलए प्रत्यके सरकार न े

सािाभौवमक थिाथ्य किरेज (UHC) के 

लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए प्रवतबद्ता 

कदखााइ ह । िषा 2018 में, भारत सरकार 

ने ाअयुष्मान भारत प्रधानमांत्री जन 

ाअरोग्य योजना (AB-PM-JAY) को 

मांजरूी दी थी। ाआस योजना को दशे के 

सिाावधक िांवचत िगा को थिाथ्य सवुिधा 

सलुभ करान े के वलए ऐवतहावसक कदम 

के रूप में ाअरांभ ककया गया ह । 

 ाआस योजना के तहत, प्रवत पररिार 

प्रवत िषा 5 लाख रुपय ेतक के मफु्त 

ाआलाज की सवुिधा प्रदान की जाती 

ह । यह फ वमली फ्लोटर थिाथ्य 

बीमा ह  ाऄथाात् ाआसका प्रयोग 

पररिार के एक या सभी सदथयों 

िारा ककया जा सकता ह ।  

 यह योजना दशे में सािाजवनक ि 

वनजी सचूीबद् ाऄथपतालों के 

नेटिका  के माध्यम स ेमाध्यवमक और ततृीयक थिाथ्य ाईपचार सुविधा का लाभ प्रदान करती ह ।  

सािाजवनक िथतएुां (Public goods) 

 सािाजवनक िथतुएां ऐसी िथतुएां हैं जो ाऄप्रवतथपधी (non-rival) और 

ाऄिज्या (non-excludable) हों। ाआस प्रकार की िथतुओं को ाईपलब्ध 

कराने में बाजार प्राय: नाकाम रहता ह ।   

 सािाजवनक िथतुएां बाजार िारा पयााप्त रूप से ाईपलब्ध नहीं करााइ 

जाती हैं। ाआन िथतुओं की ाअपूर्थत सरकार िारा की जाती ह ।   

 ाआसवलए सािाजवनक िथतओुं का प्रािधान/प्रबांध करना और ाईनकी 

ाअपरू्थत सवुनवित करना सरकार के मखु्य कायों में स ेएक ह ।  

 ककसी लोकतांत्र में सरकारें ‘सदशृ्य समथया (horizon problem)’ स े

पीवड़त या प्रभावित हो सकती हैं। सदशृ्य समथया, िह समथया ह  जहाां 

समय-सीमा, वजस पर सािाजवनक िथतओुं के लाभ मतदाताओं को 

पहुांचते हैं, चुनािी चक्रों से ाऄवधक ाऄिवध की हो सकती ह ।  

PM-JAY: ाऄब तक की वथथवत और प्रगवत 

राष्ट्रीय थिाथ्य प्रावधकरण िारा हाल ही में जारी PM-JAY की िार्थषक ररपोटा के 

ाऄनुसार, ाआसके कायाान्ियन की वथथवत वनम्न प्रकार से ह :  

 ाआस योजना को 32 राज्यों और सांघ राज्य क्षत्रों ने लागू ककया ह ।  

 13.48 करोड़ ाइ-काडा जारी ककए गए हैं।  

 7,490 करोड़ रुपये से ज्यादा का ाआलाज ककया गया ह । (ाऄथपताल में भती होने के 

1.55 करोड़ मामले सामने ाअए हैं)। 

 24,215 ाऄथपतालों को सूचीबद् ककया गया ह ।  

 1.5 करोड़ ाईपयोगकताा पांजीकृत हुए हैं।  

PM-JAY और COVID-19 

 PM-JAY का ाईपयोग बार-बार होन ेिाल ेऔर कम खचा िाल ेथिाथ्य ाईपचार के 

वलए ाईल्लेखनीय रूप से बड़े प मान ेपर हो रहा ह , ज से कक डायवलवसस में। कोरोना 

िायरस महामारी और लॉकडााईन के दौरान भी ाआसमें कोाइ रुकािट नहीं ाअाइ।   

 ाआस थिाथ्य बीमा योजना के तहत, जो ाअधे से ज्यादा दािे ककए गए हैं, िे सामान्य 

वचककत्सा से जुड़े थे। सामान्य वचककत्सा, यह िह प्रमुख न दावनक विशेषता होती ह  

वजसमें सजारी को छोड़कर बाकी सभी वचककत्सा सुविधाएां शावमल होती हैं। 

लॉकडााईन के दौरान ाआसमें थोड़ी वगरािट ाअन े के बाद ाआस क्षेत्र में V-ाअकार की 

ररकिरी हुाइ ह  और कदसांबर 2020 में कोविड-19 से पहले के थतर पर पहुांच गया ह ।  
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 ाआसके तहत, ाऄथपताल में भती होन ेस े3 कदन पहल ेऔर ाऄथपताल में भती होन ेके 15 कदन बाद तक का खचा प्रदान ककया 

जाता ह । ाआसमें ाअयु और सलग या पररिार के ाअकार की कोाइ सीमा नहीं ह । ाआस योजना का पूरे दशे में कहीं भी लाभ वलया 

जा सकता ह ।  

 ाआसके लाभार्थथयों में 10.74 करोड़ वनधान और िांवचत पररिारों के लगभग 50 करोड़ लोग शावमल हैं, जो भारतीय जनसांख्या 

के िांवचत िगा का लगभग 40 प्रवतशत हैं।   

 ाआस योजना में पररिारों को क्रमश: ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के वलए सामावजक-ाअर्थथक एिां जावत ाअधाररत जनगणना 2011 

(SECC 2011) से िांवचत एिां व्यािसावयक मानदांडों के ाअधार पर शावमल ककया गया ह ।   

 AB-PM-JAY का ाईद्देश्य 1,50,000 थिाथ्य एिां कल्याण केन्िों की थथापना करना भी ह , ताकक दशे के सभी लोगों को 

व्यापक प्राथवमक थिाथ्य सुविधा ाईपलब्ध करााइ जा सके।  

प्रधान मांत्री जन ाअरोग्य योजना और ाआसके थिाथ्य पररणाम  

ाआस ाऄध्याय में प्रदत्त साक्ष्य से पता चलता ह  कक कायाक्रम के शरुू होने के कम समय में ही PM-JAY का थिाथ्य सवुिधा पररणामों 

पर मजबतू सकारात्मक प्रभाि पड़ा ह । ाआस विशे्लषण के वलए, राष्ट्रीय पररिार थिाथ्य सिेक्षण-4 (NFHS 2015-16) और राष्ट्रीय 

पररिार थिाथ्य सिेक्षण-5 (NFHS 2019-20) के ाअधार पर थिाथ्य सचूकाांकों/सांकेतकों को मापा गया ह । ाआस विशे्लषण से 

वनम्नवलवखत बातें सामने ाअाइ हैं: 

थिाथ्य सचूकाांक/सांकेतक ि ेसभी राज्य वजन्होंन ेPM-JAY को ाऄपनाया बनाम वजन्होंन ेनहीं ाऄपनाया 

थिाथ्य बीमा वजन राज्यों ने PM-JAY को कायाावन्ित ककया, िहाां थिाथ्य बीमा कराने िाल े

पररिारों के ाऄनुपात में 54 प्रवतशत िृवद् हुाइ, जबकक वजन राज्यों न ेऐसा नहीं ककया 

िहाां 10 प्रवतशत वगरािट दजा की गाइ ह ।  

वशश ु मतृ्य ु दर (IMR), 5 िषा स े कम 

ाअय ु के वशशु की मतृ्य ु दर (U5MR), 

निजात वशश ुमतृ्य ुदर (NNMR) 

 PM-JAY कायाावन्ित करने िाल ेराज्यों में वशशु मृत्यु दर (IMR) में 20% वगरािट 

ाअाइ, जबकक PM-JAY कायाावन्ित नहीं करने िाले राज्यों में 12 प्रवतशत वगरािट 

ाअाइ।  

 PM-JAY कायाावन्ित करन ेिाल ेराज्यों में U5MR में 19 प्रवतशत वगरािट ाअाइ, 

जबकक PM-JAY कायाावन्ित नहीं करने िाले राज्यों में 14% वगरािट ाअाइ।  

 PM-JAY कायाावन्ित करने िाले राज्यों में NNMR में 22 प्रवतशत वगरािट ाअाइ, 

जबकक PM-JAY कायाावन्ित नहीं करने िाले राज्यों में 16 प्रवतशत वगरािट ाअाइ।  

पररिार वनयोजन का तरीका  PM-JAY कायाावन्ित करन ेिाल ेराज्यों में पररिार वनयोजन के ककसी भी तरीके का 

ाआथतमेाल करने िाल ेलोगों के ाऄनपुात में 15% की बढ़ोतरी हुाइ, जबकक ाऄन्य राज्यों में 

केिल 7 प्रवतशत (ाअधे से कम) बढ़ोतरी हुाइ। 

मात ृ(प्रसवूत) एिां वशश ुथिाथ्य सिेाएां  मातृ एिां वशशु थिाथ्य दखेभाल पर PM-JAY का प्रभाि सचताजनक ह , वभन्न-

वभन्न सचूकों के ाऄनसुार लाभ की सीमा भी ाऄलग-ाऄलग ह ।  

 PM-JAY कायाावन्ित करन ेिाल ेराज्यों में ाईन प्रसतूाओं के ाऄनपुात में 2 प्रवतशत 

की बढ़ोतरी हुाइ, वजन्हें टीका लगाकर सरुवक्षत ककया गया था ताकक ाईनका निजात 

वशश ुरटटनसे का वशकार न हो। PM-JAY कायाावन्ित न करने िाले राज्यों में ाआस 

ाऄनपुात में कोाइ बदलाि नहीं हुाअ।  

 ाआसके विपरीत, PM-JAY कायाावन्ित करने िाले राज्यों में ाईन मवहलाओं के 

ाऄनपुात में 7 प्रवतशत की िृवद् हुाइ वजन्होंने थियां का पांजीकरण कराया था और 

मातृ एिां वशशु सरुक्षा (MCP) काडा प्राप्त ककया था। PM-JAY कायाावन्ित नहीं 

करने िाले राज्यों में ाआस ाऄनुपात में 5 प्रवतशत की िृवद् हुाइ।  
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समग्र प्रभाि  PM-JAY के माध्यम स ेथिाथ्य के सांबांध में व्यापक प मान ेपर जागरूकता ाईत्पन्न 

हो सकती ह , थिाथ्य सुविधाएां बेहतर तरीके से ाईपलब्ध हो सकती हैं और मातृ एिां 

वशशु की दखेभाल से जुड़ ेपररणामों में सुधार हो सकता ह ।  

 PM-JAY कायाावन्ित नहीं करन ेिाल ेराज्यों की तलुना में PM-JAY कायाावन्ित 

करने िाले राज्यों के थिाथ्य पररणामों में सधुार ाअया ह । 

 PM-JAY कायाावन्ित नहीं करन ेिाल ेराज्यों की तलुना में PM-JAY कायाावन्ित 

करने िाले राज्यों में थिाथ्य बीमा की व्यापक समझ में िवृद्, वशशु एिां बाल मतृ्य ु

दरों में वगरािट, पररिार वनयोजन सिेाओं की सलुभता तथा ाईपयोवगता में िवृद् 

और HIV/AIDS के प्रवत बड़ ेप माने पर जागरूकता ाईत्पन्न हुाइ ह ।  

 सिके्षण स ेपता चलता ह  कक PM-JAY न ेथिाथ्य पररणामों को सकारात्मक रूप 

स ेप्रभावित ककया ह ।  
 

 
 

ाऄध्याय एक नज़र में  

 ाआस ाऄध्याय में प्रधान मांत्री जन ाअरोग्य योजना (PM-JAY) का थिाथ्य पररणामों पर मजबूत सकारात्मक प्रभाि दशााया 

गया ह । ाआस कायाक्रम को ाअरांभ हुए बहुत कम समय हुाअ ह , ाईसके बािजूद ाआसके ये पररणाम प्राप्त हुए हैं।  

 सिेक्षण में राज्यों की दो श्ेवणयों में PM-JAY के प्रभाि का विश्लेषण ककया गया ह । िे दो प्रकार हैं:- PM-JAY कायाावन्ित 

करने िाले राज्य और PM-JAY कायाावन्ित नहीं करने िाले राज्य 

o विशे्लषण दशााता ह  कक PM-JAY कायाावन्ित नहीं करने िाले राज्यों की तलुना में PM-JAY कायाावन्ित करने िाल े

राज्यों में थिाथ्य बीमा की व्यापक समझ में िृवद्, वशशु एिां बाल मृत्यु दर में वगरािट और HIV/AIDS के प्रवत बड़ े

प माने पर जागरूकता ाईत्पन्न हुाइ ह ।   

 PM-JAY से थिाथ्य बीमा का किरेज बढ़ा ह । PM-JAY से थिाथ्य के प्रवत व्यापक प माने पर जागरूकता प दा हो सकती 

ह , थिाथ्य सुविधाएां बेहतर तरीके से ाईपलब्ध हो सकती हैं और मातृ एिां वशशु की दखेभाल से सांबांवधत पररणामों में सुधार हो 

सकता ह ।  

 PM-JAY कायाावन्ित नहीं करन ेिाले राज्यों की तुलना में PM-JAY कायाावन्ित करने िाले राज्यों में थिाथ्य पररणाम में 

सुधार ाअया ह ।  

 सिेक्षण से पता चलता ह  कक PM-JAY ने थिाथ्य पररणामों को सकारात्मक रूप से प्रभावित ककया ह ।  
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प्रश्नोत्तरी: अपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. 'सािमजननक िस्तओुं' के सदंभम में ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. सािमजननक िस्तएुं गरै-प्रनतद्वदं्वी और गरै-बनहष्‍टकृत होती हैं।  

2. सािमजननक िस्तओुं की पयामप्त रूप स ेअपरू्थत केिल बाजार द्वारा ही प्रदान एि ंसनुननित की जा सकती ह।ै  

3. स् िास् ्  य दखेभाल को महत्िपणूम सािमजननक िस् तु माना जाता ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 1 और 3 

(c) केिल 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q2. ननम्ननलनखत में स ेकौन-सा कथन अयषु्‍टमान भारत प्रधानमतं्री जन अरोग्य योजना (AB-PM-JAY) के सदंभम में सही नहीं 

ह?ै 

(a) आस योजना में पररिार के अकार और अयु संबंधी की कोइ सीमा अरोनपत नहीं की गइ ह।ै 

(b) आस एक नॉन-पोटेबल योजना ह ै और लाभाथी केिल ऄपने मलू ननिास स्थान िाले रायय/सघं राय यक्षेत्र में ही 

पैनलबद्ध स्िास््य दखेभाल प्रदाता से सेिा प्राप्त कर सकते हैं। 

(c) आस योजना के ऄतंगमत ग्रामीण क्षेत्रों के नलए पररिारों को सामानजक-अर्थथक जानत अधाररत जनगणना 2011 के 

ऄपिचंन मानदडंों के अधार पर शानमल ककया गया ह।ै 

(d) आस योजना के ऄतंगमत शहरी क्षेत्रों के नलए पररिारों को सामानजक-अर्थथक जानत अधाररत जनगणना 2011 के 

व्यािसानयक मानदडंों के अधार पर शानमल ककया गया ह।ै  

Q3. अयषु्‍टमान भारत प्रधानमतं्री जन अरोग्य योजना (AB-PM-JAY) के कायामन्ियन की नस्थनत पर राष्ट्रीय स्िास््य 

प्रानधकरण की निीनतम िार्थिक ररपोटम के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. केिल 32 राययों और सघं राय यक्षते्रों द्वारा आस योजना को कायामनन्ित ककया गया ह।ै  

2. आस योजना के ऄतंगमत ऄलग-ऄलग लाभार्थथयों को 35 करोड़ स ेऄनधक इ-काडम जारी ककए गए हैं। 

3. ितममान में, आस योजना के ऄतंगमत  50,000 स ेऄनधक ऄस्पतालों को पनैलबद्ध   ककया गया ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 1 और 2 

(c) केिल 2 और 3 

(d) केिल 3 

ऄध्याय 9 
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Q4. प्रधानमतं्री जन अरोग्य योजना (PM-JAY) लाग ू करन े और लाग ू नहीं करन े िाल े राययों के निश्लिेण के सदंभम में, 

ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. नजन राययों न ेPM-JAY को लाग ू ककया ईन राययों में स्िास््य बीमा िाल ेपररिारों के ऄनपुात में िनृद्ध हइ है 

जबकक आस ेलाग ूनहीं करन ेिाल ेराययों में आस सबंधं में नगरािट हइ ह।ै  

2. नजन राययों में PM-JAY को लागू ककया ईन राययों में नशशु मतृ्य ुदर (IMR) में कमी हइ ह,ै जबकक आस ेलाग ूनहीं 

करन ेिाल ेराययों में आस सबंधं में िनृद्ध हइ ह।ै  

3. नजन राययों न ेPM-JAY को लाग ूककया और लाग ूनहीं ककया दोनों में ही पररिार ननयोजन हते ुककसी भी निनध का 

ईपयोग करन ेिाल ेलोगों के ऄनपुात में िनृद्ध हइ ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 और 2 

(b) केिल 1 और 3 

(c) केिल 2 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q5. अयषु्‍टमान भारत प्रधानमतं्री जन अरोग्य योजना (AB- PM-JAY) के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. यह योजना पाररिाररक फ्लोटर के अधार पर प्रनत ििम प्रनत पररिार 5 लाख रूपय े तक की स्िास््य दखेभाल सिेा 

प्रदान करती ह।ै 

2. यह योजना केिल पनैलबद्ध सािमजननक स्िास््य दखेभाल प्रदाताओं के माध्यम स े ही माध्यनमक और ततृीयक 

ऄस्पताल में रोनगयों को भती होन ेकी सनुिधा प्रदान करती ह।ै 

3. आस योजना का ईद्देश्य सपंणूम अबादी को व्यापक प्राथनमक स्िास््य दखेभाल सिेा प्रदान करन ेके नलए 150,000 

स्िास््य और कल्याण कें द्र स्थानपत करना ह।ै  

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 1और 3 

(c) केिल 2 

(d) केिल 2 और 3 

 

 

 

 

Q1. स्िास््य सबंधंी पररणामों पर PM-JAY के प्रभाि का अलोचनात् मक निश्लिेण कीनजए। 

Q2. स्िास््य दखेभाल महत्िपणूम सािमजननक िस् तु ह ैिणमन कीनजए। आस सदंभम में, राष्ट्र के स्िास््य पररणामों पर स्िास््य बीमा 

के प्रभाि की चचाम कीनजए। 

                   

 

स्ि-मलू्यांकन: ईत्तर लखेन कौशल के नलए ऄभ् यास प्रश्न 



 

 DELHI | JAIPUR | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI     8468022022, 9019066066 
49 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
म
ीक्ष
ा 

 क
ा 

 स
ार
ाांश

 

ाऄध्याय 10: जरुरी ाअिश्यकताएां (The Bare Necessities)  

विषय-िथत ु

ाअिास, जल, थिच्छता, विदु्यत और खाना पकाने के वलए थिच्छ ईंधन ज सी “बुवनयादी ाअिश्यकताओं” तक पहुांच एक सभ्य जीिन 

के वलए ाअिश्यक शतें हैं। यह ाऄध्याय ग्रामीण, शहरी और ाऄवखल भारतीय थतर पर एक बवुनयादी ाअिश्यकता सचूकाांक (Bare 

Necessities Index: BNI) का वनमााण करके “बवुनयादी ाअिश्यकताओं” तक पहुांच प्रदान करन ेमें हुाइ प्रगवत का परीक्षण करता 

ह । BNI का प्रयोग करते हुए, यह ाऄध्याय थिथथ जीिन सवुनवित करन ेके वलए बवुनयादी ाअिश्यकताओं तक पहुांच प्रदान करन ेमें 

हुाइ प्रगवत को साराांवशत करता ह । 

पररचय 

 बुवनयादी ाअिश्यकताओं में ाअिास, जल, थिच्छता, विदु्यत और खाना पकाने के वलए थिच्छ ईंधन शावमल हैं, क्योंकक य े

सांयुि रूप से एक पररिार के सभी सदथयों िारा प्रयोग ककए जाते हैं। 

o ाआन ाअिश्यकताओं तक पहुांच स ेएक पररिार का समय बचता ह , वजसका ाईपयोग िे वशक्षा और ाऄवधगम ज सी ाईत्पादक 

गवतविवधयों में कर सकते हैं। 

 यह पाया गया ह  कक पानी ढोन ेकी गवतविवध लड़ककयों की थकूल में ाईपवथथवत के साथ नकारात्मक रूप स ेजड़ुी हुाइ 

ह । साथ ही, थकूलों में शौचालय बन जाने से ककशोरािथथा िाली लड़ककयों के नामाांकन ाऄत्यवधक िृवद् होती ह ।  

 ाआसके ाऄवतररि, दशे में प्रवत व्यवि विद्यतु की खपत और वशक्षा सचूकाांक में ाईच्च थकोर के मध्य गहन सांबांध ह ।  

o थिच्छ पेयजल, सुरवक्षत थिच्छता और खाना पकाने के वलए थिच्छ ईंधन तक पहुांच का वशश ुमतृ्य ुदर, 5 िषा स ेकम ाअय ु

में मतृ्य ुऔर पररिार के सदथयों के थिाथ्य के साथ भी सीधा सांबांध होता ह । 

 खाना पकान ेके वलए थिच्छ ईंधन तक पहुांच स ेबाल थिाथ्य में सधुार होता ह । ाऄध्ययनों में एक महत्िपूणा प्रिृवत्त 

सामने ाअाइ ह  कक वजन घरों में खाना पकाने के वलए बायोमास ईंधन का प्रयोग ाऄवधक ाऄनुपात में ककया जाता ह , 

ाईनमें वशशु मृत्यु दर ाईच्च होती ह । 

 िाथति में बाल मतृ्य ुदर को कम करन ेके वलए पााआप्ड (पााआप िारा) जल और थिच्छता तक पहुांच महत्िपणूा ह । जल 

स्रोत से दरूी और जल लाने में व्यय समय पाांच िषा से कम ाअय ुके बच्चों के थिाथ्य को प्रभावित करते हैं और ाआससे 

रोगों से सांबांवधत जोवखम भी बढ़ जाता ह ।  

 ाआसके ाऄवतररि, ाअर्थथक सिेक्षण 2018-19 से यह प्रदर्थशत होता ह  कक थिच्छ भारत वमशन के पररणामथिरूप पाांच 

िषा स ेकम ाअय ुके बच्चों में ाऄवतसार (दथत) और मलरेरया के मामलों में कमी ाअाइ ह । साथ ही मतृ जन्मे बच्चों और 

2.5 ककलोग्राम से कम िजन िाले निजातों की सांख्या में भी कमी दजा की गाइ ह ।  

 “बवुनयादी ाअिश्यकताओं” तक पहुांच में सधुार की कदशा में सरकारों िारा वनरांतर प्रयास ककए गए हैं। 

बवुनयादी ाअिश्यकताओं के वलए सरकार की योजनाएां 

योजना ाईद्देश्य लक्ष्य और ाईपलवब्धयाां 

थिच्छ भारत 

वमशन (SBM) - 

शहरी और ग्रामीण 

 SBM-ग्रामीण का ाईद्दशे्य 2 ाऄक्टूबर, 

2019 तक दशे के सभी ग्रामीण घरों में 

शौचालय की सवुिधा प्रदान करके भारत 

को खलु े में शौच स े मिु (ODF) करना 

था। 

 SBM-शहरी का ाईद्दशे्य 100% खलु े में 

शौच मिु (ODF) का दजाा हावसल करना 

और दशे में ाईत्पन्न नगरपावलका ठोस 

ाऄपवशि (MSW) के 100% ि ज्ञावनक 

प्रसांथकरण को प्राप्त करना ह । 

 SBM के तहत, ग्रामीण भारत में 10 करोड़ से ाऄवधक 

शौचालय बनाए गए हैं। 

 कायाक्रम के तहत वपछले पाांच िषों में प्राप्त ककये गए 

लाभों को बनाए रखने के वलए, िषा 2020-21 स े

2024-25 तक SBM(G) के चरण II को लाग ूककया 

जा रहा ह । यह वित्तपोषण के विवभन्न कायाक्षते्रों और 

कें ि ि राज्य सरकारों की विवभन्न योजनाओं, ज से कक- 

मनरेगा, कॉपोरेट सामावजक ाईत्तरदावयत्ि (CSR) 

फां ड, थथानीय वनकायों के वलए 15िें वित्त ाअयोग के 

ाऄनदुान के बीच ाऄवभसरण के माध्यम स े ODF 

वथथरता तथा ठोस और तरल ाऄपवशि प्रबांधन 

(SLWM) पर कें कित ह । 
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 िषा 2014 में ाऄपनी शरुुाअत के बाद स,े पिूा 

वनधााररत लक्ष्यों के सांदभा में महत्िपूणा प्रगवत करत े

हुए, SBM-U के तहत 66 लाख से ाऄवधक व्यविगत 

घरेलू शौचालयों और 6 लाख से ाऄवधक 

सामुदावयक/सािाजवनक शौचालयों का वनमााण हुाअ 

ह । 

 ाऄब तक, 4,327 शहरी थथानीय वनकायों (ULBs) 

को ODF घोवषत ककया गया ह । 

 वमशन ाऄब ाऄपन ेODF+ और ODF++ प्रोटोकॉल के 

माध्यम स ेसमग्र थिच्छता पर ध्यान कें कित कर रहा 

ह । ितामान में कुल 1,319 शहर ODF+ और 489 

शहर ODF++ प्रमावणत हैं।  

 ठोस ाऄपवशि प्रबांधन के क्षते्र में, 100 प्रवतशत िाडों 

में घर-घर जाकर कचरा एकत्र करन े का लक्ष्य परूा 

ककया गया ह ।  

 ाआसके ाऄवतररि, प्रवतकदन ाईत्पन्न 1,40,588 टन 

(TPD) कचरे में स,े 68% (ाऄथाात,् 95,676 TPD) 

सांसावधत ककया जा रहा ह । 

प्रधानमांत्री ाअिास 

याेजेना 

(PMAY) 

 PMAY का ाईद्देश्य िषा 2022 तक सभी 

शहरी और ग्रामीण क्षेत्रों में ाअिास प्रदान 

करना ह । 

 PMAY (शहरी) के तहत, 18 जनिरी, 2021 तक 

109.2 लाख ाअिासों को मांजरूी दी गाइ ह , वजनमें स े

जनू, 2015 में योजना की शरुुाअत के बाद से 41.3 

लाख ाअिास PMAY (शहरी) के तहत लाभार्थथयों 

को वितररत ककये जा चुके हैं। 

 PMAY (ग्रामीण) के तहत वनमााण के वलए ाअिासों 

की लवक्षत सांख्या- 2.95 करोड़ को दो चरणों में 

विभावजत ककया गया ह , जो कक चरण I (2016-17 

से 2018-19) में 1.00 करोड़ और चरण II (2019-

20 से 2021-22) में 1.95 करोड़ ह । 

o िषा 2014-15 से ाऄब तक, लगभग 1.94 करोड़ 

ग्रामीण ाअिासों का वनमााण परूा हो चुका ह , 

वजसमें से 1.22 करोड़ ाअिास PMAY- ग्रामीण 

की सांशोवधत योजना के तहत और 0.72 करोड़ 

पूिा की ाआांकदरा ाअिास योजना के तहत बनाए 

गए हैं। 

राष्ट्रीय ग्रामीण 

पयेजल कायाक्रम 

(NRDWP), ाऄब 

जल जीिन वमशन 

(JJM) 

 NRDWP का ाईद्देश्य सांधारणीय ाअधार 

पर प्रत्यके ग्रामीण व्यवि को पीन,े खाना 

पकान े और ाऄन्य घरेल ू जरूरतों के वलए 

सरुवक्षत और पयााप्त जल ाईपलब्ध कराना 

था।  

 JJM का लक्ष्य िषा 2024 तक प्रत्यके 

ग्रामीण पररिार को कक्रयाशील नल जल 

कनके्शन (Functional Tap Water 

 ाऄगथत 2019 में योजना के ाअरांभ के समय, लगभग 

3.23 करोड़ (17%) पररिारों को नल से जल की 

ाअपूर्थत ाईपलब्ध थी। 

 वमशन शुरू होने के बाद स,े 16 जनिरी 2021 तक, 

लगभग 3.2 करोड़ ग्रामीण पररिारों को FTWC 

प्रदान ककया गया ह । 
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Connection: FTWC) प्रदान करना 

और नल जल के कनेक्शन की कायाात्मकता 

सुवनवित करके दीघाकावलक ाअधार पर 

वनयवमत रूप स े प्रवत व्यवि प्रवत कदन 

(lpcd) 55 लीटर के ाअपरू्थत थतर पर पीन े

योग्य पााआप िारा जल की ाअपरू्थत 

सवुनवित करना ह । 

सहज वबजली हर 

घर योजना –  

सौभाग्य 

 सरकार ने ाऄक्टूबर, 2017 में सौभाग्य 

योजना शरुू की थी। योजना का ाईद्देश्य 

दशे के ग्रामीण क्षते्रों के सभी ाआच्छुक ग र-

विद्यतुीकृत पररिारों में और शहरी क्षेत्रों 

में सभी ाआच्छुक वनधान पररिारों में विदु्यत 

कनके्शन प्रदान करके माचा, 2019 तक 

सािाभौवमक घरेल ू विद्यतुीकरण का लक्ष्य 

प्राप्त करना था।    

 31.03.2019 तक छत्तीसगढ़ के िामपांथी ाईग्रिाद 

(Left Wing Extremists: LWE) प्रभावित क्षते्रों में 

18,734 पररिारों को छोड़कर सभी राज्यों न े

सौभाग्य पोटाल पर सभी पररिारों के विद्यतुीकरण की 

घोषणा कर दी ह । 

 7 राज्यों ने बताया कक 31.09.2019 स े पहल े

19.09 लाख ऐस े ग र-विद्यतुीकृत पररिारों की 

पहचान की गाइ थी, जो पहल ेाआच्छुक नहीं थ,े लकेकन 

बाद में ाईन्होंन ेविद्यतु कनके्शन प्राप्त करन ेकी ाआच्छा 

व्यि की ह । 

o राज्यों को ाआन पररिारों को सौभाग्य योजना के 

तहत विदु्यतीकृत करने के वलए कहा गया ह । 

 

प्रधानमांत्री 

ाईज्ज्िला योजना 

(PMUY) 

 PMUY को जमा-मिु 8 करोड़ LPG 

कनके्शन प्रदान करन ेके लक्ष्य के साथ माइ, 

2016 में ाअरांभ ककया गया था। ाआसका 

ाईद्देश्य वनधान पररिारों को खाना पकान ेके 

वलए थिच्छ ईंधन ाईपलब्ध करिाना ह ।  

 यह कनेक्शन वनधान पररिार की एक 

ियथक मवहला सदथय के नाम पर प्रदान 

ककया जाता ह । लाभाथी के पास 14.2 

ककलोग्राम या 5 ककलोग्राम वसलेंडर के 

साथ कनेक्शन प्राप्त करने का विकल्प होता 

ह ।  

 लाभाथी के पास मौजदूा 14.2 ककलोग्राम 

LPG वसलेंडर को 5 ककलोग्राम वसलेंडर के 

साथ बदलन ेका भी विकल्प ह । 

 PMUY के तहत, 31 माचा, 2020 की वनधााररत 

लक्ष्य वतवथ स े7 महीन ेपहल ेही वसतांबर, 2019 में 8 

करोड़ नए LPG कनके्शन प्रदान करन ेका लक्ष्य प्राप्त 

कर वलया गया। 

 “बुवनयादी ाअिश्यकताओं” के वितरण में प्रगवत को मापने के वलए, सिके्षण न ेएक समग्र सचूकाांक विकवसत ककया ह  वजस े

बवुनयादी ाअिश्यकताएां सचूकाांक (BNI) कहा जाता ह । 

 BNI राष्ट्रीय साांवख्यकी कायाालय (National Statistical Office: NSO) के डटेा का ाईपयोग करके ाअर्थथक विकास के वलए 

“बवुनयादी ाअिश्यकताओं” के दवृिकोण के पररणाम वनधााररत करने का एक प्रयास ह । 

o िषा 2012-2018 के वलए राज्यों/कें ि शावसत प्रदशेों हते ु समग्र सचूकाांक मुख्य रूप से भारत में पयेजल, थिच्छता, 

थिाथ्य रक्षा (Hygiene) और ाअिास वथथवत पर दो NSO रााईांड ाऄथाात,् 69िें (िषा 2012) और 76िें (िषा 2018) के 

डटेा का प्रयोग करके बनाय ेगए हैं।  

 BNI ग्रामीण क्षते्रों, शहरी क्षते्रों और ाऄवखल भारतीय थतर पर पररिारों तक “बवुनयादी ाअिश्यकताओं” की पहुांच को मापता 

ह । ाआन ाअिश्यकताओं को पाांच ाअयामों पर 26 तलुनात्मक सांकेतकों का प्रयोग करके मापा जाता ह । 
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बवुनयादी ाअिश्यकता सचूकाांक 

ाअयाम  विश्लषेण के वलए प्रयोग ककए गए सांकेतक वथथवत 

जल  यह पयेजल के मखु्य स्रोत, जल के स्रोत स े दरूी, ाईस तक 

पहुांच की प्रकृवत और जल वनष्कषाण की विवध का मापन 

करता ह । 

 िषा 2012 की तलुना में िषा 2018 में 

ाऄवधकाांश राज्यों में ग्रामीण और शहरी 

क्षते्रों में सधुार हुाअ ह , (केिल ग्रामीण 

क्षेत्रों में ाअांध्र प्रदशे और शहरी क्षेत्रों में 

ाअांध्र प्रदशे एिां वहमाचल प्रदशे को 

छोड़कर)। 

 पेयजल सुगम्यता सचूकाांक (drinking 

water accessibility index)  में, 

वसकक्कम, पांजाब, हररयाणा और गुजरात 

ज से राज्य शीषा पर हैं, जबकक ओवडशा, 

झारखांड और ाअांध्र प्रदशे सबसे नीचे हैं। 

 शहरी क्षेत्रों में ऐसी विषमताओं के कम 

होने के बािजूद, िषा 2012 की तुलना में 

िषा 2018 में क्षते्रीय ाऄसमानताओं में 

िवृद् हुाइ ह । 

 िषा 2012 की तुलना में िषा 2018 में 

सभी समहूों में, पयेजल तक पहुांच में 

साम्यता (Equity) में िवृद् हुाइ ह ।  

थिच्छता  यह वनजी ाईपयोग के वलए शौचालय तक पहुांच, शौचालय के 

प्रकार, ाऄथाात,् सीिर वसथटम, सवेप्टक टैंक, वट्िन लीच वपट, 

ससगल वपट ाअकद का मापन करती ह । 

 राज्यों के वलए थिच्छता तक पहुांच यह 

दशााती ह  कक ग्रामीण क्षते्रों में सभी राज्यों 

के वलए और शहरी क्षेत्रों के वलए 

ाऄवधकाांश राज्यों में िषा 2012 की तलुना 

में थिच्छता तक पहुांच में सुधार हुाअ ह ।  

 थिच्छता तक पहुांच में क्षते्रीय 

ाऄसमानताओं में वगरािट ाअाइ ह , क्योंकक 

िषा 2012 में थिच्छता तक कम पहुांच 

िाले राज्यों ने काफी सुधार ककया ह ।  

o हालाांकक, थिच्छता तक पहुांच में 

राज्यों के मध्य ाऄत्यवधक ाऄांतर 

विद्यमान ह , विशेषकर ग्रामीण क्षेत्रों 

में।  

 ग्रामीण और शहरी क्षते्रों दोनों क्षेत्रों में 

वनम्नतम ाअय िगा के मध्य सरुवक्षत 

थिच्छता तक पहुांच के थतर में िवृद् हुाइ 

ह ।  

ाअिास  यह न केिल ाअिास की सांरचना (पक्का या कच्चा के सांदभा में), 

बवल्क ाअिास ाआकााइ के प्रकार (थितांत्र या फ्ल ट) और सांरचना 

की वथथवत (ाऄच्छा ह  या नहीं) के ाअधार पर भी ाअिास की 

गणुित्ता को मापता ह । 

 कुछ राज्यों में शहरी क्षेत्रों को छोड़कर 

सभी राज्यों में ाअिास तक पहुांच में सधुार 

हुाअ ह ।  

 ाऄांतरराज्यीय ाऄसमानताओं में वगरािट 
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 ाअाइ ह , क्योंकक िषा 2012 में वनम्न थतर 

िाले राज्यों ने समानता को प्राप्त ककया ह । 

राज्यों के मध्य समानता के थतरों में 

ाऄांतराल ाऄवधक ह , विशेषकर ग्रामीण 

क्षेत्रों में।  

 ाईच्चतम ाअय िगा की तलुना में वनम्नतम 

ाअय िगा के वलए ाअिास तक पहुांच में 

सधुार ाऄत्यवधक रहा ह , वजससे िषा 

2012 की ाऄपेक्षा िषा 2018 में ाअिास 

तक पहुांच में साम्यता में िृवद् हुाइ ह । 

सकू्ष्म 

पयाािरण 

सचूकाांक 

 यह ाईन पररिारों का प्रवतशत मापता ह , वजनके थियां के 

ाअिास हैं और ाईनमें जल वनकासी (कच्चे जल वनकासी के 

ाऄवतररि ाऄन्य जल वनकासी की पहुांच और जल वनकासी की 

गुणित्ता के सांदभा में) की व्यिथथा ह , जो मवक्खयों/मच्छरों 

(गांभीर के ाऄवतररि ाऄन्य) की समथयाओं से रवहत हैं और 

जहाां मवक्खयों/मच्छरों की समथया से वनपटने के वलए 

थथानीय वनकायों/राज्य सरकार िारा प्रयास ककए जा रह ेहैं।  

 सभी राज्यों में िषा 2012 की तुलना में 

िषा 2018 में सकू्ष्म पयाािरण में सधुार 

हुाअ ह  (ग्रामीण ाआलाकों में ाऄसम और 

शहरी क्षते्रों में ओवडशा और ाऄसम को 

छोड़कर)। 

 िषा 2012 की तुलना में िषा 2018 में 

शहरी क्षते्रों में क्षते्रीय ाऄसमानताओं में 

तजेी स ेवगरािट ाअाइ ह , हालाांकक ग्रामीण 

क्षते्रों में ाआसमें िवृद् दजा की गाइ ह ।  

 ग्रामीण क्षते्रों की तलुना में शहरी क्षते्रों में 

सकू्ष्म पयाािरण बहेतर ह  और ग्रामीण-

शहरी ाऄांतराल ाऄवधक ह ।  

 िषा 2018 में सकू्ष्म पयाािरण की पहुांच में 

सधुार हुाअ ह , विशेष रूप से ग्रामीण और 

शहरी क्षेत्रों में वनम्नतम ाअय िगा में। 

ाऄन्य 

सवुिधाओं 

का 

सचूकाांक 

 ाआसमें रसोाइ घर की ाईपलब्धता, रसोाइ में नल जल की 

ाईपलब्धता, घर में िाय ु का ाऄच्छा सांचार, शौचालय तक 

पहुांच, सांलग्न शौचालय, वबजली का ाईपयोग, वबजली के 

ाऄथथायी तारों के बजाय थथायी िायररेंग का प्रयोग और 

खाना पकाने के वलए ाईपयोग ककए जाने िाले ईंधन के प्रकार 

(LPG या ाऄन्य) शावमल हैं। 

 िषा 2012 की तुलना में िषा 2018 में 

सभी राज्यों में ग्रामीण के साथ-साथ, 

शहरी क्षेत्रों में भी एक पररिार की ाऄन्य 

सवुिधाओं तक पहुांच में सधुार हुाअ ह , 

शहरी क्षते्रों में वहमाचल प्रदशे को 

छोड़कर। 

 ाआन सुविधाओं के सांदभा में ाऄांतरराज्यीय 

ाऄसमानताओं में भी वगरािट ाअाइ ह , 

खासकर शहरी क्षेत्रों में।  

 ग्रामीण और शहरी क्षते्रों में ाऄन्य 

सवुिधाओं तक पहुांच में साम्यता में सधुार 

हुाअ ह ।  

 राज्य भर में ग्रामीण क्षते्रों में, विवभन्न 

राज्यों के ग्रामीण और शहरी क्षते्रों के 

बीच, विवभन्न ाअय समहूों के बीच, तथा 

ग्रामीण और शहरी क्षते्रों के ाअय समहूों के 

बीच ाऄभी भी व्यापक ाऄांतराल विद्यमान 

ह । 
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िषा 2012 की तलुना में िषा 2018 में बवुनयादी ाअिश्यकताओं स ेसांबांवधत व्यापक वनष्कषा 

 सभी राज्यों में “बवुनयादी ाअिश्यकताओं” तक पहुांच में सधुार हुाअ ह । 

o िषा 2018 में बवुनयादी ाअिश्यकताओं की सबस ेाऄवधक पहुांच केरल, पांजाब, हररयाणा, गुजरात, ाईत्तराखांड, कदल्ली, 

गोिा, वमजोरम और वसकक्कम ज से राज्यों में रही, जबकक ओवडशा, झारखांड, पविम बांगाल और वत्रपुरा में यह सबस ेकम 

रही।  

o ग्रामीण भारत में, िषा 2018 में बवुनयादी ाअिश्यकताओं की सबस ेाऄवधक पहुांच पांजाब, केरल, वसकक्कम, गोिा और 

कदल्ली में दजा की गाइ, जबकक ाईत्तर प्रदशे, मध्य प्रदशे, वबहार, झारखांड, पविम बांगाल, ओवडशा, ाऄसम, मवणपरु और 

वत्रपुरा में सबस ेकम पहुांच दजा की गाइ। 

o शहरी भारत में, िषा 2018 में ककसी भी राज्य में BNI का 'वनम्न थतर' प्रदर्थशत नहीं हुाअ। ाआसके ाऄवतररि िषा 2012 की 

तुलना में सुधार दशााने िाले राज्यों में ाईत्तराखांड, जम्म-ूकश्मीर, पांजाब, राजथथान, मध्य प्रदशे, महाराष्ट्र, कनााटक, केरल, 

तवमलनाडु, ाऄरुणाचल प्रदशे एिां मवणपरु शावमल हैं।  

 िषा 2012 की तलुना में िषा 2018 में ग्रामीण और शहरी क्षते्रों में "बवुनयादी ाअिश्यकताओं" की पहुांच में ाऄांतरराज्यीय 

ाऄसमानताओं में वगरािट दजा की गाइ ह । 

 सांपणूा भारत के ग्रामीण और शहरी क्षते्रों में सबस े धनी पररिारों की तलुना में सबस े वनधान पररिारों की "बुवनयादी 

ाअिश्यकताओं" तक पहुांच में ाऄत्यवधक सधुार हुाअ ह । 

 हालाांकक, जहाां बुवनयादी ाअिश्यकताओं तक पहुांच में सुधार थपि रूप से दखेा जा सकता ह , िहीं ग्रामीण और शहरी क्षते्रों के 

बीच, विवभन्न ाअय समहूों के बीच और राज्यों के बीच भी बवुनयादी ाअिश्यकताओं तक पहुांच में ाऄसमानताएां विद्यमान हैं। 

o िषा 2030 तक वनधानता को कम करन,े पयेजल, थिच्छता और ाअिास तक पहुांच में सधुार लान ेसांबांवधत SDGs को प्राप्त 

करन ेमें भारत को सक्षम बनाने हतेु जल जीिन वमशन, SBM-G, PMAY-G ज सी सरकारी योजनाएां ाआन ाऄांतरालों को 

दरू करन ेके वलए ाईपयिु रणनीवत त यार कर सकती हैं। 

o कें ि-राज्य और थथानीय थतरों पर योजना कायाान्ियन में प्रभािी ाऄवभसाररता होनी चावहए। 

o जरूरतमांद ाअबादी का प्रभािी लक्ष्यीकरण ककया जाना चावहए, चाह ेिे शहरी क्षेत्रों में या ग्रामीण क्षेत्रों में या कफर राज्यों 

में ाऄवधिावसत हों। 

o बुवनयादी ाअिश्यकताओं तक पहुांच में प्रगवत का ाअकलन करन े के वलए सभी/ लवक्षत वजलों के वलए वजला थतर पर 

ाईपयुि सांकेतक और कायाप्रणाली का ाईपयोग कर िहृद ्िार्थषक घरेल ूसिके्षण डटेा के ाअधार पर BNI वनर्थमत ककया जा 

सकता ह । 
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 मानवचत्र में रांगों का ाऄांतर पररिारों तक बवुनयादी ाअिश्यकताओं की पहुांच में क्षते्रीय विषमता को दशााता ह । 

o नक्शे में ाईपयोग ककए गए तीन रांग - हरा, पीला और लाल - पररिारों तक बवुनयादी ाअिश्यकताओं की पहुांच प्रदान 

करन ेके राज्यों के थतर को दशाात ेहैं।  

 हरा (0.70 से ाउपर) ‘ाईच्च’ थतर को दशााता ह  और ाआसवलए सिाावधक िाांछनीय ह । ाआसके बाद पीला (0.50 स े

0.70), ‘मध्यम’ थतर को दशााता ह । ाआसके विपरीत, लाल (0.50 से नीचे) पहुांच के ाऄत्यवधक 'वनम्न' थतर का सांकेत 

दतेा ह । 

 राज्य थतर पर डटेा को वनयोवजत करके सभी राज्यों / सांघ राज्य क्षते्रों के वलए BNI वनर्थमत ककया गया ह । चूांकक िषा 2011 में 

तेलांगाना राज्य का गठन नहीं हुाअ था, ाआसवलए ाआस राज्य के वलए िषा 2011 का डटेा ाईपलब्ध नहीं ह ; हालाांकक, मानवचत्र िषा 

2011 में सांयिु ाअांध्र प्रदशे राज्य, के वलए सचूकाांक का मान दशााते हैं। 

 

शब्दािली 

“बवुनयदी 

ाअिश्यकताओं” का 

दवृिकोण 

 ाअर्थथक विकास के वलए “बुवनयादी ाअिश्यकताओं” का दवृिकोण बवुनयादी ाअिश्यकताओं की 

न्यनूतम वनर्कदि मात्रा पर कें कित ह , ज से भोजन, िस्त्र, ाअश्य, जल और थिच्छता जो खराब 

थिाथ्य और ाऄल्पपोषण को रोकने के वलए ाअिश्यक हैं। 

 ाऄमत्या सेन िारा वनधानता को कुछ न्यूनतम बुवनयादी ाअिश्यकताओं या योग्यताओं को प्राप्त करने 

में विफलता के रूप में पररभावषत ककया गया ह । 

 

ाऄध्याय एक नजर में 

 यह ाऄध्याय ग्रामीण, शहरी और ाऄवखल भारतीय थतर पर एक बवुनयादी ाअिश्यकता सचूकाांक (BNI) का वनमााण करके 

“बवुनयादी ाअिश्यकताओं” तक पहुांच प्रदान करन ेमें हुाइ प्रगवत का परीक्षण  करता ह । 

o बवुनयादी ाअिश्यकताओं में ाअिास, जल, थिच्छता, वबजली और खाना पकान ेके वलए थिच्छ ईंधन शावमल हैं, क्योंकक य े

सभी सांयिु रूप स ेएक पररिार के सभी सदथयों िारा ाईपयोग ककए जात ेहैं। 

 “बवुनयादी ाअिश्यकताओं” की पहुांच में सधुार लान ेके वलए क्रवमक सरकारों न ेलगातार प्रयास ककए हैं और काइ योजनाएां शरुू 

की हैं, ज स ेकक थिच्छ भारत वमशन - ग्रामीण और शहरी; प्रधानमांत्री ाअिास योजना (PMAY); जल जीिन वमशन (JJM); 

सहज वबजली हर घर योजना - सौभाग्य; प्रधानमांत्री ाईज्ज्िला योजना (PMUY)। 

 BNI ग्रामीण क्षते्रों, शहरी क्षते्रों और ाऄवखल भारतीय थतर पर पररिारों तक “बवुनयादी ाअिश्यकताओं” की पहुांच को मापता 

ह । ाआन ाअिश्यकताओं को पाांच ाअयामों - जल, थिच्छता, ाअिास, सकू्ष्म पयाािरण और ाऄन्य सवुिधाओं - पर 26 तलुनात्मक 

सांकेतकों का ाईपयोग करके मापा जाता ह । 

o BNI राष्ट्रीय साांवख्यकी कायाालय (National Statistical Office: NSO) के डटेा का ाईपयोग करके ाअर्थथक विकास के 

वलए “बवुनयादी ाअिश्यकताओं” के दवृिकोण के पररणाम वनधााररत करन ेका एक प्रयास ह । 

 िषा 2012 की तलुना में िषा 2018 में “बुवनयादी ाअिश्यकताओं” से सांबांवधत प्रमुख वनष्कषा: 

o सभी राज्यों में “बवुनयादी ाअिश्यकताओं” तक पहुांच में सधुार हुाअ ह । 

o िषा 2012 की तलुना में िषा 2018 में ग्रामीण और शहरी क्षते्रों में “बुवनयादी ाअिश्यकताओं” तक पहुांच से सांबांवधत 

ाऄांतरराज्यीय ाऄसमानताओं में वगरािट दजा हुाइ ह । 

o सांपूणा भारत के ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में सबसे धनी पररिारों की तुलना में सबसे वनधान पररिारों की “बवुनयादी 

ाअिश्यकताओं” तक पहुांच में ाऄत्यवधक सुधार हुाअ ह । 
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प्रश्नोत्तरी: अपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. ननम्ननलनखत में स ेकौन-सी सरकारी योजना/योजनाएं लोगों की बनुनयादी अिश्यकताओं तक पहुँच में सधुार स ेसबंद्ध 

ह/ैहैं? 

1. स्िछछ भारत नमशन (SBM) 

2. प्रधानमतं्री अिास योजना (PMAY)  

3. जल जीिन नमशन (JJM) 

4. सहज नबजली हर घर योजना 

5. प्रधानमतं्री ईज्ज्िला योजना (PMUY) 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही ईत्तर चनुनए। 

(a) केिल 1और 3 

(b) केिल 1, 2, और 3  

(c) केिल 2, 3 और 5  

(d) 1, 2, 3, 4 और 5 

Q2. स्िछछ भारत नमशन (SBM) के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. स्िछछ भारत नमशन (SBM) के तहत सपंणूम ग्रामीण भारत में 10 करोड़ स ेऄनधक  शौचालयों का ननमामण ककया 

गया। 

2. स्िछछ भारत नमशन ग्रामीण (SBM-G) का दसूरा चरण केिल खलु ेमें शौच मकु्त (ODF) सबंधंी सधंारणीयता पर 

कें कद्रत ह।ै 

3. प्रनतकदन ईत्पन्न कुल ऄपनशष्ट में स े90 प्रनतशत को पररष्‍टकृत या ईपचाररत ककया जा रहा ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 1 और 2 

(c) केिल 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q3. बनुनयादी अिश्यकता सचूकाकं (BNI) 2018 के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. यह अर्थथक निकास के नलए जरूरी अिश्यकता दनृष्टकोण के पररणाम को   ननधामररत करन ेके नलए राष्ट्रीय सानंख्यकी 

कायामलय (NSO) के अकंड़ों का ईपयोग करता ह।ै 

2. जरूरी अिश्यकताओं तक पहुँच में, सपंणूम ग्रामीण और शहरी क्षते्रों में सबस ेधनी पररिारों की तलुना में सबस ेननधमन 

पररिारों के नलए ऄनपुातहीन रूप स ेऄनधक सधुार हअ ह।ै 

3. बनुनयादी अिश्यकताओं तक पहुँच में, सपंणूम ग्रामीण और शहरी क्षते्रों में ििम 2012 की तलुना में ििम 2018 में 

ऄतंरराययीय ऄसमानताओं में िनृद्ध हइ ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

ऄध्याय 10 
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(a) केिल 1 और 2 

(b) केिल 1और 3 

(c) केिल 2 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q4. प्रधानमतं्री ईज्ज्िला योजना (PMUY) के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. आसका ईद्देश्य ननधमन पररिारों को खाना पकान ेहते ुनन:शलु्क स्िछछ ईंधन ईपलब्ध  कराना ह।ै 

2. प्रधानमतं्री ईज्ज्िला योजना के ऄतंगमत LPG कनके्शन ननधमन पररिार की ियस्क मनहला सदस्य के नाम पर कदया 

जाता ह।ै 

3. प्रधानमतं्री ईज्ज्िला योजना के ऄतंगमत 8 करोड़ नए LPG कनके्शन दने ेका लक्ष्य ििम 2020 स ेपहल ेही ििम 2019 

में प्राप्त कर नलया गया ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 और 2 

(b) केिल 2 और 3 

(c) केिल 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q5. सहज नबजली हर घर योजना-सौभाग्य के सदंभम में, ननम्ननलनखत कथनों पर निचार कीनजए: 

1. आसका ईद्दशे्य ग्रामीण और शहरी क्षते्रों में सभी गरै-निद्यतुीकृत पररिारों को नबजली कनके्शन प्रदान करके 

सािमभौनमक घरेल ूनिद्यतुीकरण को प्राप्त करना ह।ै 

2. प्रत्यके रायय न ेििम 2019 में सौभाग्य पोटमल पर सभी पररिारों के निद्यतुीकरण की घोिणा की ह।ै 

ईपयुमक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केिल 1 

(b) केिल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

 

 

 

 

 

Q1.  सभी राययों में और भारत में अय समहूों के साथ-साथ ग्रामीण और शहरी क्षते्रों के मध्य बनुनयादी अिश्यकताओं तक 

पहुँच में नभन्नता को कम करन ेपर ध्यान कें कद्रत करन ेसबंधंी अिश्यकता ईभरी ह।ै चचाम कीनजए। 

Q2. अर्थथक सिके्षण 2020-21 में रेखाकंकत जरूरी अिश्यकता सचूकाकं की समीक्षा कीनजए और आसका महत्ि बताआए।  

Q3. बनुनयादी अिश्यकताएं सचूकाकं के घटकों पर चचाम कीनजए। क्या यह अर्थथक निकास का मलू्याकंन करन ेका व्यिहायम 

माप ह?ै  

Q4. स्िछछता सचूकाकं, अिास सचूकाकं, और सकू्ष्म-पयामिरण सचूकाकं के निनभन्न घटकों पर चचाम कीनजए।  

स्ि-मलू्यांकन: ईत्तर लखेन कौशल के नलए ऄभ् यास प्रश्न 
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खण्ड: 2 

ाऄध्याय 1: 2020-21 ाऄथाव्यिथथा की वथथवत: एक िृहद दृविकोण (State of 

The Economy 2020-21: A Macro View)   

पररचय 

िषा 2020, कोविड-19 (कोरोना महामारी) के रूप में सकदयों में एक बार घरटत होने िाली ‘ाऄप्रत्यावशत घटना’ (Black Swan 

Event) का प्रत्यक्षदशी रहा ह । यह िषा 2019 के ाऄांत में शुरू हुाअ था तथा कुछ ही महीनों में प्रत्येक महािीप ाआससे प्रवतकूल रूप 

से प्रभावित हो गया। हालाांकक, ाऄब तक ाआसका प्रकोप जारी ह । ाआस प्रकार, िषा 2020 का राष्ट्रीय और ि विक दोनों थतरों पर 

ाअर्थथक घटकों, ाऄथाव्यिथथा की वथथवत और विवभन्न वहतधारकों के वनष्पादन पर पड़ने िाले कोविड-19 के प्रभाि के सांदभा में 

ाअकलन ककया जाएगा। 

महामारी का प्रसार (Spread of The Pandemic) 

ि विक प्रसार (Global Spread) 

 समग्र प्रसार: चीन वथथत िुहान में ाआसके शुरूाअती प्रसार के बाद से, कोविड-19 ने ाऄांटाका रटका (कदसांबर 2020 में) और 220 

से ाऄवधक दशेों सवहत सभी महािीपों को सांक्रवमत ककया ह । ाआस महामारी के कारण 10 करोड़ स ेाऄवधक सांक्रमण के मामल े

सामने ाअए हैं और 21 लाख से ाऄवधक मौतें हुाइ हैं। 

 ि विक वितरण: यद्यवप, महामारी ने सभी प्रमुख दशेों को प्रभावित ककया ह , तथावप भारत और िाजील ज से ाईभरते बाजार 

एिां विकासशील ाऄथाव्यिथथाओं (Emerging Market and Developing Economies: EMDEs) की तलुना में सांयुि 

राज्य ाऄमेररका ज सी ाईन्नत 

ाऄथाव्यिथथाओं (Advanced 

Economies: AE) िाले दशे औसत 

रूप से ाऄवधक प्रभावित हुए हैं। 

 चरण: ाआस महामारी का प्रसार ाऄनके 

चरणों में हुाअ ह , ाऄथाात,् पूिा रोकथाम 

की ाऄिवध के बाद भी बड़ी सांख्या में 

सांक्रवमत मामलों का प्रसार होता रहा ह । 

o ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं के समक्ष 

तीसरा चरण सबसे घातक सावबत 

हुाअ ह , वजसमें दसूरे चरण से 5.3 

गुना ाऄवधक मौतें हुाइ हैं। 

o भारत वसतांबर 2020 तक, ाआसके 

प्रथम चरण से प्रभावित हो गया था। हालाांकक, ाईसके बाद दशे प्रभािी रूप से प्रसार के प्रबांधन में समथा रहा तथा ाऄब तक 

दसूरे चरण से थियां को सांरवक्षत करने में सफल रहा ह । 

भारत में महामारी का प्रसार (Spread of the Pandemic in India): 

 कुल मामल:े भारत में सांक्रवमत लोगों की सिाावधक सांख्या वसतांबर 2020 में थी। भारत में पुवि ककए गए मामलों ने 1.06 

करोड़ से ाऄवधक का ाअांकड़ा पार कर वलया ह , जो कक विि के कुल सांक्रवमत मामलों का लगभग 11 प्रवतशत ह । 31 कदसांबर 

2020 तक भारत में कुल मृत्यु की सांख्या लगभग 1.48 लाख थी। 

 सांक्रवमत लोगों की सांख्या में वगरािट: जनिरी 2021 में नए मामले घटकर प्रवतकदन 16,000 से भी कम हो गए। ाआसके 

ाऄवतररि, ि विक थतर पर नए मामलों में भारत की वहथसेदारी वसतांबर 2020 के 31 प्रवतशत स ेघटकर कदसांबर 2020 में 4 

प्रवतशत हो गाइ थी। 
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 भारत में वितरण/प्रसार: 

o महामारी का प्रारांवभक प्रसार मखु्य रूप से दशे के पविमी और ाईत्तरी क्षते्रों तक सीवमत रहा था, ाआसके बाद दशे के 

दवक्षणी क्षेत्र में सांक्रवमत मामलों में तीव्र िृवद् हुाइ थी। 

o प्रवत व्यवि के सांदभा में, 31 कदसांबर, 2020 तक दवक्षणी क्षेत्र में प्रवत लाख जनसांख्या पर ाऄवधकतम 1,226 सांक्रवमत 

मामलों (maximum caseload) की ाऄवभपुवि की गाइ थी; पिूी क्षेत्र में प्रवत लाख जनसांख्या पर सांक्रवमत लोगों की 

सांख्या न्यनूतम 342 रही थी। 

o कुल मृत्युओं में से 50 प्रवतशत से ाऄवधक दशे के पविमी और दवक्षणी क्षेत्रों में हुाइ हैं। पूिी और ाईत्तर-पूिी भागों में 

ाऄपेक्षाकृत कम सांख्या में मौतें हुईं हैं। 

कोविड परीक्षण में तजेी लाना (Ramping Up Testing) 

प्रभािी परीक्षण को महामारी के प्रसार को सीवमत करने के वलए एक ठोस रणनीवत के रूप में वचवन्हत ककया गया ह , क्योंकक ाआसकी 

मदद से सांक्रवमत मामलों का पता लगाने और सांभावित मामलों की पहचान एिां ाईपचार को प्रभािी तरीके से सुवनवित ककया जा 

सकता ह । 

 ि विक परीक्षण: यह दखेा गया ह  कक यनूााआटेड ककगडम, ाऄजेंटीना, जमानी, कोलांवबया, वथिट्जरलैंड, पोलैंड और पेरू ज स ेदशेों 

को और ाऄवधक परीक्षण करने की ाअिश्यकता ह  क्योंकक ाआन दशेों में प्रवत लाख जनसांख्या पर मामले ाऄन्य दशेों के सांबांध में 

ाईच्चतर हैं। 

 भारत में परीक्षण: “टेथट, ट्र क एांड ट्रीट” पर ध्यान कें कित करते हुए, भारत में लगभग 18.5 करोड़ सांचयी (cumulative) 

कोविड-19 नमूनों का परीक्षण ककया गया ह । 

नीवतगत दवुिधा: कोविड-19 के सांदभा में  

जीिन बनाम ाअजीविका: महामारी के तजेी से प्रसार को दखेते हुए, प्रसार के प्रभाि को कम करन ेतथा ‘महामारी विज्ञान िक्र में 

िृवद्शील ाअरेख को कम करने’ (‘flattening the epidemiological curve’) हतेु तत्काल सािाजवनक थिाथ्य नीवत की 

ाअिश्यकता थी। लकेकन सािाजवनक थिाथ्य ाईपायों में शावमल ि विक और राष्ट्रीय लॉकडााईन के कारण शून्य ाअर्थथक गवतविवधयों, 

ाईपभोग वगरािट और वनिशे के लगभग पणूा वनलांबन 

के साथ-साथ प्रवतबांवधत श्म ाअपूर्थत एिां ाईत्पादन 

ज सी वथथवतयों के सजृन को बढ़ािा वमला, वजसस े

नीवत वनमााताओं के समक्ष ‘जीिन’ या ‘ाअजीविका’ 

में से एक को चुनने की दवुिधा ाईत्पन्न हुाइ ह । 

माांग-पक्ष और ाअपरू्थत पक्ष सांबांधी ाअघात 

(Demand-side and Supply-side Shocks): 

 माांग ाअघात (Demand Shock): बढ़ी हुाइ 

ाऄवनवितता, कम ाअत्मवििास, ाअय में कमी, 

कमजोर सांिृवद् की सांभािना, सांक्रमण की 

ाअशांका, सभी सांपका -सांिेदनशील गवतविवधयों 

को बांद करने के कारण व्यय सांबांधी विकल्पों का 

बावधत होना और एहवतयाती बचत की ओर 

केवन्ित होना, व्यिसायों के मध्य जोवखम का 

बढ़ना और खपत एिां वनिेश में वगरािट के 

चलते ाऄभतूपूिा ‘माांग ाअघात’ का सामना 

करना पड़ा ह । 

 ाअपरू्थत ाअघात (Supply Shock): ाअर्थथक गवतविवधयों को बांद करने तथा श्वमकों की प्रवतबांवधत ाअिाजाही के कारण 

ाईत्पन्न हुए ाअपूर्थत श्ृांखला व्यिधान ने ाअपूर्थत व्यिथथा को बावधत ककया ह । 

ये प्रभाि ाऄांतरााष्ट्रीय व्यापार तथा वित्तीय सांबांधों के कारण और ाऄवधक गहरे हो गए हैं, वजससे ि विक गवतविवध में वगरािट हुाइ ह  

और िथतओुं की कीमतों में कमी ाअाइ ह । ाआस सांदभा में, ‘महामारी विज्ञान के िक्र में िवृद्शील ाअरेख को कम करने’ के साथ-साथ 

‘मांदी सांबांवधत िक्र में िवृद्शील ाअरेख को कम करना (flattening of the recession curve)’ और ाऄवधक महत्िपूणा हो गया ह । 
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भारत में कोविड-19 का क्षते्रीय प्रभाि: सिाव्यापी, कफर भी ाऄवनयवमत (Sectoral Impact of Covid-19 In India: 

Ubiquitous, Yet Irregular) 

महामारी के क्षते्रीय प्रभाि को सकल मलू्य िर्थधत और रोजगार के जुड़िाां सांकेतकों िारा मापा जा सकता ह । 

 सकल मलू्य िर्थधत (Gross Value Added: GVA): सकल मूल्य िर्थधत से सांबांवधत ाअघात (GVA shock) का विशे्लषण 

ग र-ाअिश्यक और ाअिश्यक गवतविवधयों के सांदभा में ककया जा सकता ह : 

o ग र-ाअिश्यक गवतविवधयों, ज स े कक पयाटन क्षेत्रक को ाऄथाव्यिथथा में ाईनके सांबांवधत GVA योगदान के सापेक्ष सीध े

ाअनपुावतक रूप से एक सांयुि क्षवत का सामना करना पड़ा ह । 

o ाअिश्यक गवतविवधयााँ, मुख्यताः ग र-ाअिश्यक क्षते्रों में प्रवतबांवधत गवतविवधयों के ाऄप्रत्यक्ष प्रभाि से ाईत्पन्न होने िाल े

एक बड़ ेाअघात से प्रभावित रही हैं। ाईदाहरण के वलए, ाअिश्यक ाईत्पादों की ाअिाजाही शुरू में रसद सेिाओं पर प्रभाि 

के कारण बावधत थी। 

 रोजगार: सांपका  सांिदेनशील क्षते्रों ज से कक व्यापार, होटल, पररिहन ाअकद में रोजगार पर पड़ने िाले प्रभाि के साथ 

ाऄनौपचाररक श्वमकों पर विषमता पणूा प्रभाि दखेा गया ह । पररणामथिरूप, वनमााण और खनन ज से क्षेत्रकों पर ाअवश्त 

रहने िाले ाऄनौपचाररक श्वमक गांभीर रूप से प्रभावित हुए हैं। 

महामारी िारा ि विक ाऄथाव्यिथथा का विघटन (Disruption of Global Economy by The Pandemic) 

ाअवधकाररक गवतविवधयों और वनजी वनणायों दोनों के कारण ाअर्थथक गवतविवधयों में कमी ाअाइ ह । महामारी के बाद की ाअर्थथक 

सांभािनाओं और नीवतयों के 

बारे में ाऄवनवितता ने वनिशे 

को प्रभावित ककया ह ; वशक्षा में 

व्यिधानों ने मानि पूांजी सांचय 

की गवत को कम कर कदया ह ; 

ि विक मलू्य श्ृांखला की 

व्यिहायाता के बारे में सचताओं 

ने ाऄांतरााष्ट्रीय व्यापार और 

पयाटन पर प्रवतकूल प्रभाि 

डाला ह । ाआसे वनम्नवलवखत 

सांकेतकों के माध्यम से थपि 

रूप से समझा जा सकता ह :  

ाऄांतरााष्ट्रीय मुिा कोष और विि 

बैंक िारा प्रदान ककए गए 

ाऄनमुानों के ाऄनुसार, ि विक ाईत्पादन में एक शताब्दी के दौरान सबसे तीव्र सांकुचन होने की सांभािना ह , वजसके िषा 2020 की 

ाऄिवध में 3.5 - 4.3 प्रवतशत तक 

सीवमत रहने की ाईम्मीद ह । 

 

 िषा 2020 और 2021 में 

ि विक GDP (सकल घरेल ू

ाईत्पाद) की सांचयी क्षवत 

लगभग 9 रट्रवलयन 

ाऄमेररकी डॉलर होने की 

सांभािना ह । 

 विवनमााण और सेिा क्षेत्र में 

ाईछाल के एक सचूक के रूप 

में प्रयोग ककए जाने िाला 

ि विक समग्र क्रय प्रबांधक 

सचूकाांक (Global 
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composite Purchasing Managers Index: PMI) जलुााइ, 2020 से पहले पाांच महीनों के वलए सांकुवचत रहा था। 

 ि विक व्यापार के िषा 2020 में 9.2 प्रवतशत तक सांकुवचत होने की सांभािना ह । 

 महामारी ने दीघा ाऄिवध से चले ाअ रह े ि विक ाऊण सांचय प्रभाि से सांबांवधत जोवखमों को बढ़ा कदया ह । ाऊण का थतर 

ऐवतहावसक ाउां चााआयों पर पहुांच गया ह , 

वजससे ि विक ाऄथाव्यिथथा विशेष रूप 

से वित्तीय बाजार तनाि की चपेट में 

ाअ गया ह । 

कें िीय बैंकों ने ाऄभतूपूिा तीव्र हथतक्षपे के 

माध्यम से वनरांतर नीवतगत समथान िारा 

वथथवत पररितान की कदशा में एक ाईम्मीद 

प्रदान की ह । िषा 2020 के मध्य स,े 

कमोवडटी की कीमतों (ज से कक- सोना, तले 

ाआत्याकद) और ि विक ाआकक्वटी बाजारों में 

तजेी ाअाइ ह , जो माांग में सुधार को दशााता 

ह । 

ाअगे बढ़ते हुए, एक प्रभािी टीकाकरण 

ाऄवभयान, ाईपभोिा और व्यिसाय के वििास की बहाली के साथ-साथ वनरांतर मौकिक एिां राजकोषीय समथान से िषा 2021 में 

ि विक ाईत्पादन 4.5 से 5.5 प्रवतशत तक बढ़ने की ाईम्मीद ह । 

V ाअकार के सदुढ़ृ प्रके्षपिक्र पर भारतीय ाऄथाव्यिथथा (INDIAN ECONOMY ON THE PATH OF A RESILIENT V-

SHAPED TRAJECTORY) 

माचा-ाऄप्र ल, 2020 के दौरान लगाए गए कठोर लॉकडााईन के कारण ाऄथाव्यिथथा में वित्त िषा 2020-21 की पहली वतमाही (Q1) 

में  23.9 प्रवतशत और दसूरी वतमाही (Q2) में 7.5 प्रवतशत का तीव्र सांकुचन (contraction) दखेा गया था।  

तब स,े काइ ाईच्च ाअिृवत्त िाले सांकेतकों (ज से- ाइ-िे वबल) ने V-ाअकार की ररकिरी का प्रदशान ककया। ाइ-िे वबल, रेल भाड़ा, GST 

सांग्रह और विदु्यत की खपत ज से सांकेतक न केिल महामारी से पूिा के थतर तक पहुांच गए हैं, बवल्क वपछले िषा के थतरों से भी ाअगे 

वनकल गए हैं। 

 ाइ-ि े वबल (E-way bills) राजथि सांग्रह, ाअपूर्थत श्ृांखला सुधार और रसद िवृद् के एक सदुढ़ृ ाऄग्रणी सांकेतक हैं। {ाआस े

व्यापाररक गवतविवधयों (trade numbers) और ाइ-िे वबल की तुलना कर समझा जा सकता ह }। यह ाआसे ाअर्थथक सुधार के 

प्रवतरूप का ाऄनुमान लगाने के वलए एक ाईपयुि घटक के रूप में वचवन्हत करता ह । 

क्षते्रक प्रिवृत्तयाां (Sectoral Trends) 

 कृवष क्षते्र (Agriculture Sector): वित्त िषा 2020-21 के पहली वतमाही  (Q1) और दसूरी वतमाही (Q2) दोनों में ाआस क्षते्र 

में 3.4 प्रवतशत की िृवद् 

दखेी गाइ ह । यह ाआांवगत 

करता ह  कक रबी फसलों 

की कटााइ और खरीफ 

फसलों की बुिााइ स े

सांबांवधत कृवष गवतविवधयाां 

कोविड-19 प्रेररत 

लॉकडााईन से काफी हद 

तक ाऄप्रभावित रही हैं। 

o ाआस सांदभा में, 

खाद्यान्न ाईत्पादन 

लक्ष्य िषा 2020-21 

फसल िषा के वलए 301 वमवलयन टन वनधााररत ककया गया ह , जो िषा 2019-20 में प्राप्त ररकॉडा ाईत्पादन से 1.5 

प्रवतशत ाऄवधक ह । 
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o कृवष क्षेत्रक की सुदढ़ृ िृवद् का एक कारण लचीला ग्रामीण माांग भी ह । विगत िषों में कौशल विकास, ाईद्यमशीलता और 

थियां-सहायता समहूों (SHGs) के वनमााण के माध्यम से ग्रामीण ाऄथाव्यिथथा तथा बुवनयादी ढाांचे में सरकार के प्रयास को 

ाआसका श्ेय कदया जा सकता ह । 

o पीएम ककसान, न्यूनतम समथान मूल्य (MSP) के वलए लागत से 50 प्रवतशत ाऄवधक सूत्र का ाऄांगीकरण, प्रधान मांत्री कृवष 

वसचााइ योजना, ककसान ाईत्पादक सांगठनों और eNAM ाआत्याकद ज सी कृवष पहलों ने कृवष क्षेत्र की सांिृवद् में भी योगदान 

कदया ह । 

 औधोवगक क्षते्रक (Industrial Sector): िषा के दौरान ाअठ प्रमुख ाईद्योगों के सचूकाांक और औद्योवगक ाईत्पादन सचूकाांक 

(IIP) में िृवद् िथततुाः औद्योवगक ाईत्पादन में V-ाअकार ररकिरी को दशाात ेहैं। कदसांबर 2020 के वलए PMI विवनमााण विथतार 

रेटटग और ाऄवधक ररकिरी को पररलवक्षत करता ह । ाआस ररकिरी के बािजूद, औद्योवगक क्षेत्र में िषा के दौरान 9.6 प्रवतशत 

तक सांकुचन होने का ाऄनुमान ह । 

 सिेा क्षते्रक (Services Sector): भारतीय सेिा क्षेत्रक, कदसांबर में तीसरे महीने के वलए पी.एम.ाअाइ. सेिा ाईत्पादन और नए 

कारोबार के बढ़ने के साथ महामारी जवनत वगरािट से ाऄपनी ररकिरी को बनाए रखने में समथा रहा ह । हालाांकक, ाआस क्षते्र में 

िषा 2020 के दौरान 8.8 प्रवतशत की वगरािट (सांकुचन) होने का ाऄनुमान ह । 

ाऄन्य ाअर्थथक मापदण्ड (Other economic parameters): 

 मिुाथफीवत (Inflation): वित्त िषा 2020-21 की पहली वतमाही (Q1) के बाद से लगातार छह महीनों तक बढ़त के बाद, 

हडेलााआन मिुाथफीवत, भारतीय ररज़िा बैंक (RBI) के मानक के ाऄनुरूप (4 +/- 2 प्रवतशत) घटकर धीरे-धीरे कदसांबर तक 4.6 

प्रवतशत तक पहुाँच 

गाइ। 

 बैंक ाऊण (Bank 

Credit): यद्यवप 

समग्र बैंक ाऊण िृवद् 

और िावणवज्यक क्षेत्र 

के वलए ाऊण धीरे-

धीरे ाऄपने वनचल े

थतर ाऄथाात् ाऄप्र ल स े

बढ़कर 1 जनिरी को 

क्रमशाः 6.7 प्रवतशत 

और 6.2 प्रवतशत 

तक पहुांच गया ह , 

तथावप यह वपछले िषा के थतरों की तलुना में सुथत रहा ह । 

 ग र-बैंककग वित्तपोषण (Non-banking financing): म्यचूाुऄल फां डों के प्रबांधन के तहत सांपवत्त (Assets Under 

Management: AUM) में ाऄप्र ल से निांबर 2020 के दौरान 17.73 प्रवतशत की िृवद् हुाइ ह । ाआन फां डों को िषा के शरुुाअत में 

ाऄत्यवधक ाऊणमुवि दबाि (aggressive redemption pressures) और तरलता की कमी का सामना करना पड़ा ह , 

लेककन म्यूचाुऄल फां डों के वलए RBI की विशेष तरलता योजना के माध्यम से ाआनमें सुधार हुाअ ह । 

 राजकोषीय सांतलुन (Fiscal Balance): राजकोषीय लेखाांकन िथततुाः सरकारी राजथि और ाईच्च व्यय पर पड़ने िाले प्रवतकूल 

प्रभाि से प्रभावित रहा ह , क्योंकक ाऄनलॉक चरण के दौरान सरकार के व्यय में ाऄत्यवधक िृवद् हुाइ ह । 

o राजथि (Revenue): ाऄप्र ल-कदसांबर 2020 के दौरान, कें ि सरकार की कुल ग र-ाऊण प्रावप्तयों (total non-debt 

receipts) में 4.7 प्रवतशत की कमी ाअाइ ह । हालाांकक, वपछले तीन महीनों में सकल GST सांग्रह (कें ि एिां राज्यों) ने 

लगातार 1 लाख करोड़ रुपये का ाअांकड़ा पार ककया। 

o व्यय (Expenditure): सांघ सरकार के कुल व्यय में ाऄप्र ल-कदसांबर 2020 के दौरान 11 प्रवतशत की िृवद् दजा की गाइ ह , 

वजसमें पूांजीगत व्यय (capital expenditure) में 24.1 प्रवतशत और राजथि व्यय में िषा-दर-िषा 9.2 प्रवतशत की िृवद् 

दजा हुाइ ह । 
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o समग्र ाईधारी (Overall borrowing): यद्यवप सांघ सरकार का ाईधार वपछले िषा की ाआसी ाऄिवध में जुटााइ गाइ रावश से 

65 प्रवतशत ाऄवधक रहा ह , तथावप राज्य सरकारों की ाईधारी में 41 प्रवतशत की िृवद् हुाइ ह । 

 सरकारी बॉण्ड्स (Government Bonds): भारत के 10-िषीय बेंचमाका  िाले सरकारी बॉण्ड्स पर प्रवतफल (G-Sec 

Yield) िषा 2019-20 के बाद स ेऔसतन कम रहा ह , जो समग्र सरकारी ाअर्थथक बुवनयादी वसद्ाांतों में वििास को दशााता ह । 

o सरकार और RBI ने तरलता समथान ाईपायों, तरीकों और साधनों की सीमा में िृवद्, और कां सोवलडटेेड ससककग फां ड 

(CSF) से वनकासी को वनयांवत्रत करने िाले वनयमों में ढील दी ह  तथा बॉण्ड बाजारों को सरकारी ाईधारों के बढ़ते दबाि 

को ाऄिशोवषत करने में सक्षम बनाया ह  और ाईनकी ाईत्प्लािकता (buoyancy) में िृवद् की ह । 

 बाह्य क्षते्रक (External Sector): भारत ने चालू खाते में वपछले िषा की पहली छमाही में सकल घरेलू ाईत्पाद का 3.1 

प्रवतशत का ाऄवधशषे दजा ककया ह । हालाांकक, भारत का व्यापाररक वनयाात 21.1 प्रवतशत तक कम हो गया ह , जबकक यह 

सांकुचन ाअयात के सांदभा में ाऄवधक प्रवतकूल (38.8 प्रवतशत) रहा ह । हालाांकक कुल ाऄवधशेष की वथथवत रही थी। 

o हालाांकक, वनयाात में धीरे-धीरे सुधार ाअया ह , क्योंकक वित्त िषा 2020-21 की तीसरी वतमाही (Q3) में सांकुचन की दर 

5.0 प्रवतशत तक कम हो गाइ ह , लेककन ि विक कोविड-19 दवृिकोण और विि भर में टीकाकरण के सफल प्रितान पर 

ाअगे की िृवद् वनभार करेगी। 

 विदशेी वनिशे (Foreign Investment): वित्त िषा 2020-21 के दौरान भारत एक पसांदीदा वनिशे गांतव्य बना रहा। 

o प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (Foreign Direct Investment: FDI): ाईभरती ाऄथाव्यिथथाओं में ाआकक्वटी और तेजी से ररकिरी 

की सांभािनाओं के बीच ि विक पररसांपवत्त बदलािों के मध्य FDI की भूवमका रही ह । 

o विदशेी पोटाफोवलयो वनिशे (Foreign Portfolio Investment): ाऄप्र ल-कदसांबर 2020 के दौरान, ाआकक्वटी में 30.0 

वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर का प्रिाह दखेा गया था, जो वपछले िषा के मूल्य से पाांच गुना ाऄवधक था। हालाांकक, िषा 2020 

में ाआकक्वटी विदशेी सांथथागत वनिेशक (Foreign Institutional Investor: FII) प्रिाह प्राप्त करने िाला तथा ाईभरत े

बाजारों िाला एकमात्र दशे भारत था। 

 ाआन ाऄांतप्रािाहों के पररणामथिरूप, सेंसेक्स और वनफ्टी ने भारत के बाजार-पूांजीकरण से सकल घरेलू ाईत्पाद (GDP) 

ाऄनपुात को सुदढ़ृ ककया ह , तथा यह ाऄक्टूबर 2010 के बाद पहली बार 100 प्रवतशत को पार कर गया था। 

 मिुा वथथवत (Currency Position): जून 2020 तक सदुढ़ृ पूांजी प्रिाह के साथ-साथ डॉलर के कमजोर होने से भारतीय रुपय े

को मजबतूी प्राप्त हुाइ। हालााँकक, विदशेी मुिा बाजार में RBI के वििेकपणूा हथतक्षेप के कारण ाऄवधमलू्यन (appreciation) की 

यह प्रकक्रया सीवमत रही। 

 विदशेी मिुा भांडार (Foreign Exchange Reserves): थिणा के भांडार और विदशेी मिुा पररसांपवत्तयों (foreign 

currency assets) में सांयुि िृवद् के साथ, भारत का विदशेी मुिा भांडार जनिरी 2020 तक 586.08 वबवलयन ाऄमेररकी 

डॉलर के नए ाईच्च थतर तक पहुाँच गया था। ज्ञातव्य ह  कक यह 18 महीने से ाऄवधक समय तक ाअयात को सांतुवलत कर सकता ह । 

 बाह्य ाऊण (External Debt): ाआसके ाऄलािा, सकल घरेलू ाईत्पाद के ाऄनुपात में बाह्य ाऊण, वजसमें मुख्य रूप से वनजी क्षेत्र के 

बाह्य ाऊण शावमल हैं, वसतांबर 2020 के ाऄांत तक बढ़कर 21.6 प्रवतशत हो गया था। 

o हालाांकक, ितामान ाऄल्प प्रावप्तयों, ाऊण सेिा ाऄनपुात (मलू पनुभुागतान और ब्याज भुगतान) को दशााते हुए, माचा 2020 में 

6.5 प्रवतशत की तलुना में ाआसमें वसतांबर 2020 में 9.7 प्रवतशत की िृवद् हुाइ। 

GVA, श्म बाजार और राजकोषीय वथथवत पर कोविड-19 का प्रभाि: एक भौगोवलक पररप्रके्ष्य (COVID-19’s Impact on 

GVA, Labour Markets and Fiscal Position: A Geographical Perspective) 

कोविड-19 थिाथ्य ाऄघात का भौगोवलक प्रसार पहले से मौजदू ाअर्थथक कमजोररयों के साथ जुड़ा हुाअ ह । ाआस भांगुरता की 

व्याख्या तीन मोचों पर की जा सकती ह : 

 GVA में सापवेक्षक क्षते्रक वहथसदेारी (Relative sectoral shares in GVA): महाराष्ट्र ज से राज्य, जहाां ाईत्पादन का बड़ा 

प्रवतशत सांपका -सांिेदनशील क्षेत्रों पर ाअधाररत ह , ाऄसमान रूप से प्रभावित रह ेहैं।  

 श्म बाजार (Labour market): श्म ाअघात ने विवभन्न राज्यों को ाऄलग-ाऄलग तरीकों से प्रभावित ककया ह । ाईदाहरण के 
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वलए, केरल और तवमलनाडु के विवनमााण क्षते्रक को ाअघात का सामना करना पड़ा ह , साथ ही गजुरात को विवनमााण क्षेत्र में 

श्म की कमी का सामना करना पड़ा और ाईत्तर प्रदशे को ाऄनौपचाररक श्वमक क्षते्र ाअधाररत ाअघातों का सामना करना पड़ा 

ह ।  

 राजकोषीय वथथवत (Fiscal position): कदल्ली ज से ाऄनकूुल राजकोषीय वथथवत िाले राज्य, थिाथ्य सांबांधी लागत स े

वनपटने (राज्य व्यय के ाअधार पर) में सफल रह ेहैं। 

कोविड-19 के वलए नीवतगत प्रवतकक्रया (Policy Response To COVID-19) 

ि विक (Global): 

 वनिारक ाईपाय (Preventive measures): सािाजवनक सचूना ाऄवभयानों के साथ सामावजक दरुी, व्यापक परीक्षण, और 

सांक्रवमत के सांपका  में ाअये व्यवियों की टे्रससग (पता लगाने) ज से ाऄनेक ाईपाय ककए गए हैं। 

 राजकोषीय सहायता (Fiscal Support): ि विक थतर पर 11.7 रट्रवलयन ाऄमेररकी डॉलर, या ि विक सकल घरेलू ाईत्पाद के 

12 प्रवतशत के करीब, ाऄभतूपूिा वित्तीय प्रवतकक्रया के माध्यम से सुभेद्य घरों (पररिारों) और फमों के सांचालन को बनाए रखन े

के क्रम में सहायता प्रदान की गाइ ह । 

o ाआन ाईपायों में, ाऄथथायी कर कटौती, नकदी और तरह-तरह के थथानान्तरण, बेरोजगारी लाभ, मजदरूी सवब्सडी, और 

तरलता समथान शावमल ह , वजसमें सािाजवनक क्षते्र िारा ाऊण, गारांटी और ाआकक्वटी वनिेश शावमल हैं। 

 मौकिक नीवत समथान (Monetary policy support): सांपणूा विि में काइ कें िीय बैंक दीघाकावलक पररसांपवत्त खरीद कायाक्रमों 

{काइ ाईभरते बाजार एिां विकासशील ाऄथाव्यिथथाओं (EMDE’s) में पहली बार} के रूप में, ाऄपरांपरागत मौकिक नीवत 

हथतक्षपेों में सांलग्न रह ेहैं, तथा पनुर्थित्तयन सुविधाओं, पररसांपवत्त प्रािधान की ाअिश्यकताओं में छूट और ाईधारकतााओं की एक 

विथततृ श्ृांखला के वलए ाऊण प्रािधान का समथान करते रह ेहैं। 

भारत की सामररक बहु-प्रचाररत नीवतगत प्रवतकक्रया (India’s Strategic Multi-Pronged Policy Response): 

भारत ने रोकथाम ाईपायों के तहत एक चार-थतरीय वनिारक और सकक्रय रणनीवत को ाऄपनाया ह , वजसमें शावमल हैं: (i) रोकथाम 

के ाईपाय  (ii) लॉकडााईन के दौरान ाअिश्यक समन्िवयत वित्तीय सहायता और ाऄनलॉक चरण के दौरान माांग बढ़त हेतु राजकोषीय 

समथान (iii) वित्तीय ाईपाय और (iv) कोविड-19 का मुकाबला करने के वलए सांरचनात्मक सुधार। 

ाआसके ाऄलािा, कोविड-19 मामलों के ाईवचत प्रबांधन के वलए थिाथ्य सुविधाओं की एक वत्रथतरीय व्यिथथा को भी थथावपत ककया 

गया था, यथा- (i) ाऄल्प या पूिा-लक्षण िाले मामलों के वलए ाअाआसोलेशन बेड के साथ समर्थपत कोविड केयर सेंटर; (ii) मांद प्रभाि 

िाले मामलों के वलए ऑक्सीजन समर्थथत ाअाआसोलेशन बेड के साथ समर्थपत कोविड हले्थ सेंटर (DCHC) और (iii) गांभीर मामलों 

के वलए ICU बेड के साथ समर्थपत कोविड ाऄथपताल (DCH)। 

कोविड-19 का मकुाबला करन ेके वलए भारत िारा ाईपलब्ध कराए गए नीवतगत प केज: 

ाईपाय           थिरूप                         नीवतगत ाईपकरण  

रोकथाम के 

ाईपाय 

 रोकथाम और 

घेराबांदी करने की 

नीवत; 

 सांक्रमण की 

रोकथाम। 

 थकूल बांद करना; 

 21 कदनों के वलए पूरा राष्ट्रव्यापी लॉक-डााईन;  

 यात्रा पर प्रवतबांध / रोक; 

 सािाजवनक थथानों को बांद करना / सािाजवनक कायाक्रमों को रद्द करना; 

 ग र-ाअिश्यक ाअर्थथक गवतविवधयों की कटौती; 

 रेड जोन (हॉट थपॉट), ऑरेंज और ग्रीन जोन में शावमल वजलों के जोवखम का 

ाअकलन; 

 सामावजक दरूी मानदांड; 

 माथक का ाऄवनिाया ाईपयोग। 

राजकोषीय 

नीवत के ाईपाय 
 थिाथ्य;  ाअपातकालीन थिाथ्य कोष (150 ाऄरब रुपये); 
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 कल्याण; 

 कर ाईपाय; 

 माांग प्रोत्साहन;  

 वनिेश िृवद्। 

 

 प्रधानमांत्री गरीब कल्याण योजना - वित्तीय सहायता और खाद्य सुरक्षा; 

 मनरेगा (MGNREGS) के तहत द वनक िेतन में िृवद्; 

 ग्रामीण क्षते्रों में गरीब कल्याण रोजगार ाऄवभयान- ग्रामीण क्षेत्रों में 

ाअजीविका वनमााण; 

 कर और योगदान नीवत में पररितान; 

 राज्यों को सहायता, ाऊण को सधुारों से जोड़ना; 

ाअत्म वनभार भारत प केज-1 

 MSMEs के वलए ाअपातकालीन के्रवडट लााआन गारांटी योजना (ECLGS); 

 MSMEs हतेु वनवधयों के माध्यम से तनािग्रथत MSME और ाआकक्वटी 

ाआन्फ्यूशन के वलए गौण ाऊण (Subordinate Debt); 

 ग र बैंककग वित्तीय कां पवनयों (NBFC’s) और सूक्ष्म वित्त सांथथानों (MFI’s) 

की सहायता के वलए ाअांवशक गारांटी योजना का विथतार; 

 पथ विके्रताओं के वलए विशेष ाऊण सुविधा; 

 वडथकॉम्स (DISCOMs) के वलए तरलता ाऄांतप्रािेशन; 

 NBFC/ाअिास वित्त बैंक (HFC)/सूक्ष्म वित्त सांथथानों (MFI) के वलए 

विशेष तरलता योजना; 

 मुिा (MUDRA) वशशु ाऊण के वलए ब्याज सहायता; 

 हााईससग के्रवडट सलक्ड सवब्सडी योजना -MIG; 

 नाबाडा के माध्यम से ाऄवतररि ाअपातकालीन कायाशील पूांजी; 

 ककसान के्रवडट काडा (KCC) के माध्यम से ाऄवतररि के्रवडट; 

 कृवष ाऄिसांरचना कोष का वनमााण, पशुपालन ाऄिसांरचना विकास कोष; 

 हबाल कृवष को बढ़ािा दनेा; 

 मधुमक्खी पालन सांबांधी पहल; 

 सामावजक ाऄिसांरचना पररयोजनाओं के वलए व्यिहायाता ाऄांतराल वनवध 

योजना। 

ाअत्म वनभार भारत प केज 2 

 पूांजीगत व्यय को बढ़ािा दनेा; 

 LTC िााईचर योजना; 

 त्यौहार ाऄवग्रम। 

ाअत्मवनभार भारत प केज 3 

 ाअत्म वनभार विवनमााण को बढ़ािा दनेे - ाईत्पादन से सांबद् प्रोत्साहन; 

 ग्रामीण रोजगार को प्रोत्साहन दनेे के वलए; 

 कोविड सरुक्षा के वलए ाऄनसुांधान एिां विकास ाऄनदुान - भारतीय टीका 

विकास; 

 ाअत्म वनभार भारत रोजगार योजना; 

 औद्योवगक ाऄिसांरचना, औद्योवगक प्रोत्साहन और घरेलू रक्षा ाईपकरण; 

 कृवष के वलए समथान - ाईिारक सवब्सडी; 

 सभी के वलए ाअिास - प्रधान मांत्री ाअिास योजना शहरी (PMAY-U); 

 एन.ाअाइ.ाअाइ.एफ. (राष्ट्रीय वनिेश एिां ाऄिसांरचना कोष) डटे पी.एफ. 

(NIIF Debt PF) में ाआन्फ्राथट्रक्चर-ाआकक्वटी ाआन्फ्यजून को प्रोत्साहन; 

 पररयोजना वनयाात के वलए प्रोत्साहन- एवक्जम बैंक हतेु सहायता। 
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मौकिक ाईपाय  नीवतगत दरें; 

 तरलता; 

 सांपवत्त खरीद; 

 ाऊण ाऄवधथथगन। 

 

 रेपो और ररिसा रेपो दर को क्रमशाः 115 और 155 ाअधार ाऄांकों से कम 

करना; 

 खुला बाजार सांचालन (Open Market Operation: OMO) के माध्यम 

से रटकााउ तरलता का ाऄांतरप्रिेश; 

 लवक्षत दीघाकावलक रेपो पररचालन (Targeted Long Term Repo 

Operation: TLTRO)-तीन िषों तक;  

 बैंकों की  नकद ाअरवक्षत ाऄनुपात (CRR) सांबांधी ाऄवनिायाता में कमी; 

 बैंक की ाईधारी की सीमा को बढ़ाया जाना; 

 कायाशील पूांजी समथान- सािवध ाऊण ाऄवधथथगन, ब्याज का ाअथथगन और 

वित्तपोषण ाअिश्यकताओं में ढील; 

 ाऄथोपाय ाऄवग्रम (Ways and Means Advances: WMA) ाईधार सीमा 

और सी.एस.एफ. वनकासी वनयमों में छूट; 

 तनािग्रथत पररसांपवत्त के ाऄनपुालन में ढील; 

 ाअथथगन, पूांजी बफर और तरलता किरेज ाअिश्यकताओं में ढील; 

 थि वच्छक ाऄिधारण मागा (Voluntary Retention Route: VRR) के 

तहत विदशेी पोटाफोवलयो वनिशे के वलए ाऄनपुालन ाअिश्यकताओं को 

ाअथथवगत करना। 

सांरचनात्मक 

सधुार 

 कृवष; 

 सूक्ष्म, लघु एिां 

मध्यम ाईद्यम  

(MSMEs); 

 श्म; 

 वबजनेस प्रोससे 

ाअाईटसोर्थसग 

(BPO); 

 विदु्यत; 

 सािाजवनक ाईपक्रमों 

का वनजीकरण; 

 खवनज क्षेत्र; 

 ाईद्योग; 

 ाऄांतररक्ष; 

 रक्षा। 

 

कृवष 

 ककसान ाईपज व्यापार और िावणज्य (सांिधान और सुविधा) ाऄवधवनयम, 

2020; 

 मूल्य ाअिासन और कृवष सेिाओं पर ककसान (सशिीकरण और सांरक्षण) 

समझौता ाऄध्यादशे, 2020;  

 ाअिश्यक िथतु (सांशोधन) ाऄवधवनयम, 2020; 

सकू्ष्म, लघ ुएिां मध्यम ाईद्यम  (MSMEs) 

 नाइ MSME पररभाषा के तहत, MSMEs के ाअकार को बढाने और 

रोजगार सृवजत करने िाली सभी कां पवनयों के लगभग 99 प्रवतशत को किर 

ककया गया ह । 

 विवनमााण और सेिा ाअधाररत MSMEs के बीच कृवत्रम पृथकत्ि/ाऄांतराल 

को दरू करना। 

श्म 

 चार श्म सांवहताओं का ाऄवधवनयमन, ाऄथाात-् ितेन सांवहता, औद्योवगक सांबांध 

सांवहता, 2020, व्यािसावयक सुरक्षा, थिाथ्य और काया की वथथवत सांवहता, 

2020 और सामावजक सरुक्षा सांवहता, 2020;  

 ‘एक श्म ररटना, एक लााआसेंस और एक पांजीकरण’। 

वबजनसे प्रोससे ाअाईटसोर्ससग (BPO) 

 दरूसांचार विभाग के ाऄन्य सेिा प्रदाता (OSP) कदशावनदशेों का सरलीकरण। 

काइ ाऄहाताएां, वजन्होंने कां पवनयों को ‘िका  फ्रॉम होम’ और ‘िका  फ्रॉम 
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एनीिेयर’ नीवतयों को ाऄपनाने स ेरोक रखा था। 

विद्यतु 

 ट ररफ नीवत सधुार: वडथकॉम (DISCOM) की ाऄक्षमताओं का बोझ 

ाईपभोिाओं पर नहीं डाला जाना, क्रॉस सवब्सडी में प्रगवतशील कमी, खुली 

पहुांच के वलए समयबद् ाऄनमुवत ाअकद। 

 सांघ राज्य क्षते्रों में वितरण का वनजीकरण सािाजवनक ाईपक्रमों का 

वनजीकरण 

 केिल रणनीवतक क्षेत्रों में PSU’s  

 ग र-रणनीवतक क्षेत्रों में सािाजवनक ाईपक्रमों का वनजीकरण 

खवनज क्षते्र 

 कोयला क्षेत्र में िावणवज्यक खनन; 

 एक सहज समग्र ाऄन्िषेण-सह-खनन-सह-ाईत्पादन प्रणाली (exploration-

cum-mining-cum-production regime)  की शुरुाअत। 

ाईद्योग 

 ाईत्पादन से सांबद् प्रोत्साहन (Production-Linked Incentive: PLI) 

योजना। 

ाऄांतररक्ष 

 ाईपग्रह, प्रक्षेपण और ाऄांतररक्ष-ाअधाररत सेिाओं में वनजी कां पवनयों को प्रदान 

की जाने िाली समान पररवथथवतयााँ। 

 तकनीकी-ाईद्यवमयों को सुदरू-सांिेदी डटेा प्रदान करने के वलए ाईदार भू-

थथावनक डटेा नीवत। 

रक्षा 

 ाअयुध वनमााणी बोडा का वनगमीकरण। 

 थिचावलत मागा के तहत रक्षा विवनमााण क्षेत्र में FDI सीमा 49 प्रवतशत स े

बढ़ाकर 74 प्रवतशत की जाएगी। 

V-ाअकार के ाऄथाव्यिथथा की पनुप्राावप्त (V-Shaped Economic Recovery) 

राष्ट्रीय साांवख्यकी कायाालय (NSO) ने िषा 2019-20 के 4.2 प्रवतशत की िृवद् की तुलना में िषा 2020-21 में िाथतविक सकल 

घरेलू ाईत्पाद में 7.7 प्रवतशत 

के सांकुचन का ाऄनमुान 

लगाया ह । िषा 1960-61 के 

बाद से यह भारत की GDP 

में चौथा सांकुचन ह । िषा 

1965-66 और िषा 1971-

72 में युद् और सूखे के कारण 

सांकुचन की वथथवत ाईत्पन्न हुाइ 

थी, जबकक िषा 1979-80 का 

िषा गांभीर सूखे और 

राजनीवतक ाऄवथथरता स े

सांबद् रहा ह । ाआन सभी िषों 

में एक सामान्य कारक कृवष 

ाईत्पादन में वगरािट थी (ितामान सांकुचन के विपरीत)। 
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सरकारी ाईपभोग और वनिल वनयाात ने सकल घरेलू ाईत्पाद में सांकुचन को कम कर कदया ह  जबकक सकल पूांजी वनमााण (Gross 

Capital Formation: GCF) और वनजी ाईपभोग ने िषा 2020-21 के दौरान सकल घरेलू ाईत्पाद के सांकुचन थतर में िृवद् की ह । 

ककतु V-ाअकार के ाअर्थथक सुधार का सझुाि दतेे हुए 

वनम्नवलवखत ाऄनुमान लगाए गए हैं: 

 पहली छमाही में 3.9 प्रवतशत सांकुचन की तुलना 

में दसूरी छमाही में सरकार के ाईपभोग में 17 

प्रवतशत (िषा-दर-िषा) िृवद् होने की सांभािना ह । 

 पहली छमाही में 18.9 प्रवतशत के सांकुचन की 

तुलना में वनजी खपत में भी 0.6 प्रवतशत के ाऄल्प 

सांकुचन के साथ ाईल्लेखनीय रूप से सुधार होने की 

सांभािना ह । 

 सकल थथायी पूांजी वनमााण (Gross Fixed 

Capital Formation: GFCF), वित्त िषा 2021 

की पहली छमाही में 29 प्रवतशत की तजे वगरािट 

की तलुना में दसूरी छमाही में 0.8 प्रवतशत के ाऄल्प सांकुचन के साथ सुधार होने की सांभािना ह । 

 िषा 2020-21 के दोनों छमावहयों में कृवष क्षते्र की िृवद्, वथथर (3.4 प्रवतशत) बने रहने की ाईम्मीद ह । 

 ाईद्योग क्षते्र में पहली छमाही में 20.5 प्रवतशत की वगरािट की तलुना में दसूरी छमाही में 1.1 प्रवतशत की धनारात्मक िृवद् के 

साथ सुदढ़ृ सुधार हुाअ ह , जबकक विवनमााण क्षेत्र में पहली छमाही में 19.4 प्रवतशत के सांकुचन की तुलना में दसूरी छमाही में 

तीव्र गवत से सुधार करते हुए 0.5 प्रवतशत की िृवद् दजा की ह । 

 समग्र सिेाओं में से एक वतहााइ वहथसदारी िाली व्यापार, होटल, पररिहन और सांचार सिेाओं में पहली छमाही में सांकुचन 

(31.5 प्रवतशत के) की तुलना में दसूरी छमाही में 12.0 प्रवतशत तक के सांकुचन होने की सांभािना ह । 

कुल वमलाकर, िषा 2021-22 में, कम ाअधार प्रभाि और ाऄथाव्यिथथा की वनवहत शवियों के ाअधार पर िाथतविक सकल घरेल ू

ाईत्पाद में त्िररत ररकिरी (10-12 प्रवतशत िृवद्) होने की सांभािना ह । 

ाअाईटलकु 

िषा 2020-21 में ाऄनुमावनत 7.7 प्रवतशत महामारी-चावलत सांकुचन के बाद, भारत की िाथतविक GDP िषा 2021-22 में 11.0 

प्रवतशत और साांकेवतक GDP 15.4 प्रवतशत होने का ाऄनुमान ह । यह िषा 2019-20 के पूणा थतर पर 2.4 प्रवतशत की िाथतविक 

GDP में िृवद् को पररलवक्षत करेगा। ाआसका ाऄथा ह  कक ाऄथाव्यिथथा को पूिा-महामारी थतर तक पहुांचने में दो िषा लगेंगे। 

शब्दािली 

िावणवज्यक प्रपत्र 

(Commercial Paper) 

िावणवज्यक पत्र, वनगमों िारा जारी ककए गए ग र-प्रवतभवूतकृत, ाऄल्पकावलक ाऊण साधन के 

रूप में ाअमतौर पर ाईपयोग ककया जाने िाला एक साधन ह । ाआसका ाईपयोग परेोल के 

वित्तपोषण, दये खातों और िथत-ुसवूचयों (ाआनिेंटरी) और ाऄन्य ाऄल्पकावलक दनेदाररयों की 

पूर्थत के वलए ककया जाता ह । 

फ़्ल श ाऄनमुान 

(Flash Estimates) 

एक फ्ल श ाऄनुमान िथततुाः एक प्रारांवभक ाऄनुमान ह  जो सबसे हावलया सांदभा ाऄिवध में ब्याज 

की ाअर्थथक चर रावश को सांदर्थभत करता ह । ाआसकी गणना ाअमतौर पर एक साांवख्यकीय या 

ाऄथावमतीय प्रवतरूप के ाअधार पर की जाती ह । 

समकेकत ाऊण शोधन वनवध 

(Consolidated Sinking 

Fund) 

भारत में समेककत ाऊण शोधन वनवध की थथापना िषा 1999-2000 में भारतीय ररज़िा बैंक 

िारा की गाइ थी ताकक राज्यों को ाऄपना ाऊण ाअसानी स ेचकुान ेमें सक्षम बनाया जा सके। 

ितामान में 23 राज्यों न ेसमकेकत ाऊण शोधन वनवधयों की थथापना की ह । राज्य सरकारों का 

यह कोष भारतीय ररजिा बैंक िारा प्रबांवधत ककया जाता ह । 
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कोर ाईद्योगों का सचूकाांक 

(Index of Core 

Industries) 

कोर ाईद्योगों का सचूकाांक चयवनत ाअठ कोर ाईद्योगों में सामूवहक और ाईत्पादन के व्यविगत 

प्रदशान को मापता ह । ाआन ाअठ कोर ाईद्योगों में क्रमशाः कोयला, कच्चा तले, प्राकृवतक ग स, 

ररफााआनरी ाईत्पाद, ाईिारक, ाआथपात, सीमेंट और विद्यतु शावमल हैं। 

औद्योवगक ाईत्पादन  सचूकाांक 

(Index of Industrial 

Production) 

ाआांडके्स ऑफ ाआांडवथट्रयल प्रोडक्शन (IIP) एक सचूकाांक ह  जो ाऄथाव्यिथथा के विवभन्न ाईद्योग 

समहूों में, वनधााररत ाऄिवध के दौरान िवृद् दर को प्रदर्थशत करता ह । IIP ाआांडके्स की गणना और 

प्रकाशन मावसक ाअधार पर कें िीय साांवख्यकी सांगठन (CSO) िारा ककया जाता ह । 

  

ाऄध्याय एक नज़र में 

ि विक ाअर्थथक सांकट के बाद, सबसे करठन ाअर्थथक चनुौती का सामना करते हुए भारत और ाऄन्य दशे िषा 2020 में कोविड-19 

महामारी से प्रवतकूल रूप से प्रभावित रह ेहैं। 

ि विक ाअर्थथक ाईत्पादन में िषा 2020 में 4.4 प्रवतशत की वगरािट होने का ाऄनमुान ह , यह सदी की सबसे तीव्र सांकुचन िाली 

ाऄिवध रही ह । ाईभरते बाजारों और विकासशील ाऄथाव्यिथथाओं (EMDEs) की तलुना में, जीिन और ाअर्थथक ाईत्पादन के मामल े

में ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाएां  {Advanced Economies (AE)} ाऄत्यवधक रूप से प्रभावित रह ेहैं। 

एक ाआलाज या ि क्सीन के वबना, ाआस व्यापक सांकट से वनपटने की कदशा में सािाजवनक थिाथ्य नीवत को महत्िपणूा बना कदया। 

जबकक नीवत वनमााताओं को “जीिन बनाम ाअजीविका” की एक दवुिधा का सामना करना पड़ा ह , ाऄथाात,् रोग िक्र में िृवद्शील 

ाअरेख को कम  करने से मांदी की ाऄिथथा में वगरािट ाअ सकती ह । 

कोविड-19 ने िषा 2020 की शरुुाअत में तजेी स ेबढ़ रही भारतीय ाऄथाव्यिथथा पर ाअपातकालीन रोक लगााइ ह । वित्त िषा 2021 

में भारत के सकल घरेलू ाईत्पाद में (-) 7.7 प्रवतशत की िृवद् होने का ाऄनमुान ह , हालाांकक ाआसमें पहली छमाही (H1) में 15.7 

प्रवतशत की तीव्र वगरािट तथा दसूरी छमाही में मामूली 0.1 फीसदी की वगरािट हो सकती ह । 

कृवष क्षते्र में िृवद् होने की सांभािना बनी हुाइ ह , जबकक सांपका -ाअधाररत सिेाएां, विवनमााण, वनमााण सिाावधक रूप से प्रभावित रह े

हैं। जुलााइ की शुरूाअत से ाऄथाव्यिथथा, एक सनुम्य िी-ाअकार ररकिरी की ओर ाईन्मुख ह , ज सा कक यह GDP ररकिरी और ाईच्च 

ाअिृवत्त सांकेतक ज से वबजली की माांग, ाइ-िे वबल, GST सांग्रह, थटील की खपत, ाअकद में वनरांतर पुनरुत्थान िारा परलवक्षत हुाअ 

ह । 

भारत की चार-थतांभीय रणनीवत के वहथसे के रूप में, ाईभरती हुाइ ाअर्थथक वथथवत के ाऄनुरूप शोवधत राजकोषीय और मौकिक 

सहायता प्रदान की गाइ थी, वजसमें लॉकडााईन की ाऄिवध के दौरान कमजोर को सहायता प्रदान करना और ाऄनलॉक के दौरान 

खपत और वनिेश को बढ़ाना शावमल ह । कृवष, खनन, श्म, ाअकद में लांबे समय से लांवबत सांरचनात्मक सुधार ाऄथाव्यिथथा को 

सांभावित विकास पथ पर िापस लान ेहतेु समिती रूप से ककए गए थे, जो सपुर-वहथट ररसीस प्रभाि को कम करने में मदद करत े

हैं। वित्त िषा 2022 के वलए 11 प्रवतशत की ाऄनमुावनत िाथतविक GDP िृवद्, थितांत्रता के पिात् सिाावधक ह । 

एक सामान्य टीकाकरण ाऄवभयान की शरुुाअत के साथ ाऄथाव्यिथथा की सामान्य वथथवत में िापसी को बढ़ािा वमला ह , सेिा क्षेत्र, 

ाईपभोग और वनिेश में एक मजबतू सुधार की ाईम्मीद कफर से जागतृ हुाइ ह । 
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प्रश्नोत्तरी: आपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q.1. ननम्ननलनखत में स ेकौन-स ेकारक ककसी अथथव्यवस्था में माांग आघात (Demand Shock ) उत्पन्न कर सकत ेहैं? 

1. सांक्रमण का डर 

2. कमजोर सांवनृि की सांभावनाएां 

3. व्यवसायों के बीच जोनखम अरूनच 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 और 2 

(b) केवल 2 और 3 

(c) केवल 1 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q2. ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. ऋण स ेसकल घरेल ूउत्पाद का उच्च अनपुात अथथव्यवस्था को नवत्तीय बाजार के तनावों के प्रनत सभुदे्य बना दतेा ह।ै 

2. उभरत ेबाजारों एवां नवकासशील अथथव्यवस्थाओं की तलुना में उन्नत अथथव्यवस्थाओं में सकल घरेल ूउत्पाद के प्रनतशत 

के रूप में उच्च सरकारी ऋण ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 

(b) केवल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

Q3. ननम्ननलनखत क्षते्रकों को भारत में सकल मलू्य वधथन (GVA) में उनके सांबांनधत योगदान के बढ़त ेहुए क्रम में व्यवनस्थत 

कीनजए: 

1. सवेा 

2. कृनष 

3. उद्योग 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) 1 - 2 - 3 

(b) 2 - 3 - 1 

(c) 2 - 1 - 3 

(d) 3 - 2 – 1 

अध्याय 1 
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Q4. ननम्ननलनखत में स ेककनस ेएक अथथव्यवस्था के बांधपत्र बाजारों (bond markets ) में अनधक उछाल आन ेकी सांभावना ह?ै 

1. अथोपाय अनिमों की सीमा में वनृि 

2. समकेकत ऋण शोधन नननध स ेनशनथल ननकासी 

3. कें द्रीय बैंक द्वारा ककए जान ेवाल ेतरलता समथथन उपाय 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 और 2 

(b) केवल 2 और 3 

(c) केवल 1 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q5. कोनवड-19 का मकुाबला करन ेके नलए ननम्ननलनखत मौकद्रक उपायों में स ेकौन-सा/स ेअपनाया गया ह/ैअपनाए गए हैं? 

1. सकू्ष्म, लघ ुएवां माध्यम उद्यम (MSME) के नलए आपातकालीन के्रनडट लाइन गारांटी योजना (ECLGS) 

2. रेपो रेट को कम करना 

3. सामानजक अवसांरचना पररयोजनाओं के नलए व्यवहायथता अांतर नवत्तपोषण योजना 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 और 2 

(b) केवल 2 

(c) केवल 1 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

 

 

 

 

Q.1.  वनैिक महामारी स ेप्ररेरत लॉकडाउन न ेआरांभ में जडु़वाां आर्थथक आघात का खतरा उत्पन्न ककया, हालाांकक, हाल के 

नवनभन्न मापदांडों न ेभारतीय अथथव्यवस्था में V-आकार की आर्थथक ररकवरी का सझुाव कदया ह।ै स्पष्ट कीनजए। 

Q.2. भारतीय अथथव्यवस्था पर कोनवड-19 प्ररेरत लॉकडाउन के क्षते्रकीय प्रभाव की नववचेना कीनजए। 

 

 

 

 

स्व-मलू्याांकन: उत्तर लखेन कौशल के नलए अभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 2: राजकोषीय विकास (Fiscal Developments)  

पररचय  

यह ाऄध्याय महामारी के प्रकोप से पूिा और पिात भारत में राजकोषीय विकास की समीक्षा करता ह । यह चालू वित्त िषा में 

महामारी से वनपटने हतेु राजकोषीय प्रदशान और नीवतगत प्रवतकक्रया की पररचचाा के साथ ाअरांभ होता ह । ाआसके ाईपराांत िषा 

2020-21 में कर प्रशासन में प्रथततु ककए गए प्रमुख सुधारों का ाईल्लेख ककया गया ह । ाऄध्याय कें ि, राज्य और सामान्य सरकार के 

वित्त में मध्यम से लकेर दीघाकावलक प्रिृवत्तयों का एक विथततृ विशे्लषण प्रथतुत करता ह  और िषा 2021-22 के दवृिकोण के साथ 

समाप्त होता ह । 

कोविड महामारी स ेवनपटन ेहते ुराजकोषीय वथथवत और प्रवतकक्रया 

 कुछ ाऄन्य दशेों िारा ाऄपनाए गए राजकोषीय नीवत के ाईपागम (वजसमें एकबारगी माांग प्रोत्साहन प केज की घोषणा की गाइ 

थी) के विपरीत, भारत सरकार िारा राजकोषीय प्रोत्साहन चरणबद् तरीके से प्रथततु ककया गया था। 

o लॉकडााईन का प्रारांवभक चरण: ाआस चरण में घोवषत विशेष ाअर्थथक और व्यापक प केज, मुख्य रूप से समाज के कमजोर 

िगों और लघु व्यिसायों को सहायता प्रदान करने के ाईपायों पर कें कित रह ेहैं। ाआसमें वनधानों और कमजोर िगा के वलए 

प्रत्यक्ष खाद्य ाअपरू्थत, ाअजीविका कायाक्रम, प्रत्याभूवत और नकदी/चलवनवध बढ़ाने िाले ाईपाय शावमल थे। 

o लॉकडााईन और प्रवतबांधों में सीवमत राहत का चरण: ाईपभोग की माांग को पनु: बढ़ाने के वलए माांग पक्ष को प्रोत्साहन 

कदया गया था। 

o लॉकडााईन को पणूाताः हटान ेका चरण: ाईत्पादन से सांबद् प्रोत्साहन ज से वनिेश बढ़ाने के ाईपायों, पूांजीगत व्यय को बढ़ान े

और ाऄिसांरचना के क्षेत्र में वनिशे को प्रोत्सावहत करने के प्रयासों के रूप में प्रोत्साहन ाईपायों पर ध्यान कें कित ककया गया 

था। 

 कोविड-19 महामारी तथा लॉकडााईन के प्रभाि से ाऄथाव्यिथथा की सनुम्य ररकिरी को सुवनवित करने हतेु भारत सरकार 

और भारतीय ररज़िा बैंक (RBI) न ेकुल वमलाकर 29.87 लाख करोड़ रुपय े(राष्ट्रीय सकल घरेल ूाईत्पाद का 15%) के कुल 

प्रोत्साहन की घोषणा की थी। ाआसमें कुछ प्रोत्साहन (सकल घरेल ूाईत्पाद का 9%) ाअत्मवनभार भारत प केज के तहत सरकार 

िारा प्रदान ककया गया ह । 

 विगत कुछ माह में ाऄथाव्यिथथा में सुधार के कारण, मावसक िथत ुएिां सिेा कर (GST) सांग्रह न े1 लाख करोड़ का ाअांकड़ा 

पार ककया ह । ाईल्लेखनीय ह  कक यह कदसांबर 2020 में ाऄपने ाईच्चतम थतर तक पहुांचकर गया था। 

कर प्रशासन में सधुार (Reforms In Tax Administration) 

 सरकार ने ाऄवधक कुशलता, पारदर्थशता और जिाबदहेी प्रदान करने तथा करदाताओं एिां कर प्रशासन के मध्य भौवतक 

ाआांटरफ़ेस को समाप्त करने के ाईद्देश्य से ाऄगथत 2020 में 'पारदशी कराधान- ाइमानदार का सम्मान' (Transparent taxation- 

Honoring the Honest) प्लेटफामा की शुरुाअत की ह । प्लेटफामा की मखु्य विशेषताएां हैं: 

o प्रौद्योवगकी, डटेा विशे्लषण और कृवत्रम बुवद्मत्ता का ाईपयोग करना तथा  

o राष्ट्र वनमााण में भागीदार के रूप में करदाताओं की पहचान करना। 

 प्लेटफ़ॉमा कर प्रशासन मुख्यताः सुधारों के 3 थतांभों पर ाअधाररत ह , ज से कक फेसलेस मलू्याांकन, फेसलेस ाऄपील और करदाता 

चाटार। 

o फेसलसे ाऄससेमेंट योजना 2020  

 ाआसके ाऄांतगात ाअयकर टीमों के मामलों का थिचावलत यादवृच्छक ाअिांटन और ाअयकर ाऄवधकाररयों एिां करदाता के 

मध्य ाअमन-ेसामने (फेस टू फेस) सांपका  को समाप्त करने पर ध्यान कें कित ककया गया ह । ाआससे मलू्याांकन के कुशल, 

ग र-वििेकाधीन, वनष्पक्ष एकल वखड़की प्रणाली को बढ़ािा प्राप्त होगा। 

 ाआस योजना के तहत विभाग और करदाता के बीच सांपका  के एकमात्र सबद ुके रूप में कदल्ली में एक नशेनल फेसलसे 

ाऄससेमेंट सेंटर (NFAC) की थथापना की गाइ ह । ाआसकी ाऄध्यक्षता प्रधान ाअयकर ाअयिु िारा की जाती ह । 

 मूल्याांकन की प्रकक्रया को और ाऄवधक सुविधाजनक बनाने ि सुव्यिवथथत करने के वलए, विवभन्न क्षेत्रीय फेसलेस 

ाऄसेसमेंट सेंटसा थथावपत ककए गए हैं। ाआन कें िों को सांबद् कायाक्षते्रों में मूल्याांकन की ाऄवधकाररता प्रदान की गाइ ह । 
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o फेसलसे ाऄपील योजना 2020 

 ाआस योजना के तहत, गांभीर धोखाधड़ी, प्रमुख कर चोरी, सांिेदनशील और खोज मामलों, ाऄांतरााष्ट्रीय कर और काल े

धन ाऄवधवनयम से सांबांवधत ाऄपीलों को छोड़कर सभी ाअयकर ाऄपीलों को एक फेसलसे तांत्र के ाऄनरुूप फेसलसे रीवत 

स ेवनथताररत ककया जाएगा। 

 यह योजना कें िीय थतर पर ाइ-ाऄपील कायािाही के सांचालन के वलए शीषा वनकाय के रूप में एक नशेनल फसलसे 

ाऄपील सेंटर {National Faceless Appeal Centre (NFApC)} की थथापना करती ह । 

 NFAPC के तहत ाइ-ाऄपील की कायािाही को सुविधाजनक बनाने के वलए क्षते्रीय फेसलसे ाऄपील सेंटसा {Regional 

Faceless Appeal Centers: RFACs) थथावपत ककए गए हैं। 

o करदाता चाटार: 

 ट क्सपयेसा वबल ऑफ़ रााआट्स की ाऄिधारणा को प्रथम बार िषा 1988 में ाऄमरेरका में प्रथततु ककया गया था। ाआसमें 

ट क्स कोड में मौजदूा ाऄवधकारों को दस थपि रूप से पररभावषत मौवलक ाऄवधकारों में िगीकृत ककया गया ह । यह 

सभी प्रकार के करदाताओं हतेु लागू ककया गया ह । 

 भारत के करदाता चाटार में ाअयकर विभाग िारा प्रवतबद्ताओं और करदाताओं के दावयत्ि शावमल हैं। यह करदाता 

के वलए वनष्पक्ष, विनम्र और ाईवचत ाईपचार के महत्ि पर बल दतेा ह । 

 करदाताओं के ाऄवधकारों को थपि रूप से वचवन्हत करने के ाऄवतररि, करदाताओं के दवृिकोण से मुद्दों को ाईठाने हते ु

एक समर्थपत सांथथान (या थितांत्र लोकप्रहरी) की ाईपवथथवत, प्रणाली में करदाताओं के वििास को विकवसत करने में 

मदद करती ह । ाआससे यह सुवनवित होता ह  कक करदाता ाऄपने ाऄवधकारों को समझें और ाईनके साथ ाईवचत व्यिहार 

हो। हालाांकक, भारत के पररप्रेक्ष्य में ऐसा कोाइ सांथथान, ाऄब तक प्रभािी भवूमका नहीं वनभा सका ह  और ाआसवलए ाआस े

समाप्त कर कदया गया था। 

करदाताओं के ाऄवधकारों के प्रितान को सवुनवित करन ेके वलए भारत में एक थितांत्र लोकप्रहरी की ाअिश्यकता: (Case of an 

Independent Ombudsman in India – to ensure enforcement of taxpayers’ rights) 

 भारत में, ाअयकर लोकप्रहरी सांथथा (institution of Income Tax Ombudsman) को िषा 2003 में थथावपत ककया गया 

था तथा ाऄप्रत्यक्ष कर लोकप्रहरी (Indirect Tax Ombudsman) िषा 2011 में ाऄवथतत्ि में ाअया था। 

o चूांकक लोकपाल की कायाप्रणाली को ाअयकर लोकप्रहरी कदशा-वनदशे 2010 और ाऄप्रत्यक्ष कर लोकप्रहरी कदशा-वनदशे 

2011 िारा वनयांवत्रत ककया गया था, हालाांकक विवभन्न कायों के साथ ाआसे सशि बनाने िाले ककसी भी काननू को ाऄब तक 

ाऄवधवनयवमत नहीं ककया गया था। साथ ही, लोकप्रहरी सांथथा ाऄप्रभािी थी, क्योंकक लोकप्रहरी के वनणाय प्रकृवत में 

परामशी थे। 

o ाआसवलए प्रत्यक्ष और ाऄप्रत्यक्ष करों के वलए लोकप्रहरी सांथथाओं को, फरिरी 2019 में समाप्त कर कदया गया था। 

o ितामान कर वशकायत वनिारण प्रणाली (tax grievance redressal system) के ाऄांतगात विभाग के ाऄवधकाररयों के 

नतेृत्ि में वशकायत प्रकोष्ठ, ाअयकर सेिा कें ि (ASKs), ाइ-वनिारण पोटाल तथा कें िीय लोक वशकायत वनिारण और 

वनगरानी प्रणाली (Central Public Grievance Redress and Monitoring System: CPGRAMS) शावमल हैं। 

 ाइ-वनिारण पोटाल- यह ाआनकम ट क्स वबज़नसे एप्लीकेशन में वशकायत वनपटान हतेु एक पृथक और समर्थपत सिडो ह । 

 थितांत्र कर लोकप्रहरी के साथ ि विक ाऄनभुि 

o ि विक ाऄनभुि पर दवृिपात करने के ाईपराांत ज्ञात होता ह  कक एक थितांत्र कर लोकप्रहरी िाल ेदशेों (ज से ऑथटे्रवलया, 

कनाडा, विटेन, िाजील और दवक्षण ाऄफ्रीका) ने करदाताओं ि कर ाऄवधकाररयों के मध्य बेहतर वििास के माध्यम से कर 

प्रशासन थतर पर बेहतर प्रदशान ककया ह । साथ ही, ाईच्चतर औसत सकल घरेलू ाईत्पाद (GDP)-कर ाऄनपुात प्रदर्थशत हुाअ 

ह  और ट क्स फााआल करने में कम समय (OECD 2017) व्यतीत हुाअ ह ।  

 भारत में वशकायत वनिारण की प्रणावलयों को सदुढ़ृ करने और ग्राहक ाऄनभुि को बढ़ाने तथा करदाता ाऄवधकारों की रक्षा के 

वलए ाऄवधक समग्र दवृिकोण को शावमल करन ेकी ाअिश्यकता ह । यह ाअिश्यक ह  कक वनिारण सांगठन के पास पयााप्त ाऄवधकार 

हों और िह कर विभाग से थितांत्र हो। ाआस प्रकार की सांथथा कर प्रशासन प्रणाली में जिाबदहेी और वििास सुवनवित करके 

‘ाइमानदार का सम्मान’ (Honoring the Honest) प्लेटफॉमा को ाऄवधक सफल बनाएगी। 
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कें ि सरकार के वित्त की वथथवत (Central Government Finances) 

घाटे (Deficits): 

 िषा 2019-20 के वलए राजकोषीय 

घाटा (Fiscal Deficit) सकल घरेेल ू

ाईत्पाद (GDP) के 4.6 प्रवतशत पर 

पहुांच गया ह । ज्ञातव्य ह  कक यह िषा 

2018-19 में राजकोषीय घाटे की 

तुलना में 1.2 प्रवतशत ाऄवधक ह । 

 िषा 2019-20 में प्रभािी राजथि 

घाटा (Effective Revenue 

Deficit) भी बढ़कर GDP का 2.4 

प्रवतशत हो गया ह  (िषा 2018-19 

की तलुना में 1% ाऄवधक)। 

 प्राथवमक घाटा (Primary Deficit) 

GDP के 1.6% (2018-19 की 

तुलना में 1.2% ाऄवधक) तक बढ़ गया ह । 

 मध्यम ाऄिवध की राजकोषीय नीवत {Medium Term Fiscal Policy (MTFP)} ििव्य में वित्त िषा 2020-21 के वलए 

राजकोषीय घाटे के लक्ष्य के GDP के 3.5% पर पहुांचने की सांभािना प्रकट की गाइ ह । 

प्रावप्तयाां (Receipts): 

 ग र-ाऊण प्रावप्तयाां (Non-debt receipts) 

o कर-राजथि (Tax-Revenue) 

 सकल कर राजथि (Gross Tax Revenue:GTR): बजट 2020-21 में GTR 24.23 लाख करोड़ रुपये (सकल 

घरेलू ाईत्पाद का 10.8 प्रवतशत, वजसे कर-GDP ाऄनपुात के रूप में भी जाना जाता ह ) होने का ाऄनुमान ह । 

 प्रत्यक्ष कर, वजसमें मखु्य रूप से वनगम और व्यविगत ाअयकर शावमल हैं, वजनकी GTR में लगभग 55 प्रवतशत की 

वहथसेदारी ह । 

 विगत िषों में सुधार की प्रिृवत्तयों की तुलना में िषा 2019-20 में वनगम और व्यविगत ाअयकर स ेप्रावप्तयाां कम हुाइ 

हैं। यह ाऄथाव्यिथथा की िृवद् में सांतलुन और वनगम कर दर में कटौती ज से सांरचनात्मक सुधारों के कायाान्ियन के 

कारण ह । 

o ग र-कर राजथि (Non-Tax revenue): बजट 2020-21 में ग र-कर राजथि के रूप में 3.85 लाख करोड़ रुपये (सकल 

घरेलू ाईत्पाद का 1.7 प्रवतशत) जुटाने का लक्ष्य वनधााररत ककया गया ह । ग र कर राजथि के लगभग 40 प्रवतशत वहथसे को 

लाभाांश और लाभ से प्राप्त ककए जाने की पररकल्पना की गाइ ह । 

o ग र-ाऊण पूांजीगत प्रावप्तयाां (Non-debt Capital receipts): 

 ग र-ाऊण पूांजीगत प्रावप्तयाां बढ़कर 2.3 लाख करोड़ रुपये हो गाइ ह , जो कक 2020-21 बजट ाऄनमुान में GDP का 1 

प्रवतशत ह । 

 ग र-ाऊण प्रावप्तयों के कुल पूल में ग र-ाऊण पूांजीगत प्रावप्तयों का योगदान िषा 2018-19 में 6.8 प्रवतशत से घटकर 

िषा 2019-20 में 3.9 प्रवतशत हो गया ह , ाआस कमी का कारण मखु्य रूप से विवनिेश ाअय रहा ह । 

 सरकार ने 2020-21 बजट ाऄनमुान में विवनिशे ाअय के ाअधार पर 2.1 लाख करोड़ रुपय ेजटुान ेकी पररकल्पना की 

गाइ ह । 

 ाऊण प्रावप्त (Debt receipts) 

o वित्त िषा 2020-21 के वलए कें ि सरकार के सकल बाजार ाऊणों के लक्ष्य को 7.8 लाख करोड़ रुपये के बजट ाअकलन स े

सांशोवधत कर 12.5 करोड़ कर कदया गया ह । 
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व्यय (Expenditure): 

 बजट 2020-21 में 30.42 लाख करोड़ रुपये का कुल व्यय ाऄनमुावनत ह , वजसमें शावमल हैं: 

o 26.3 लाख करोड़ रुपये (GDP 

का 11.7 प्रवतशत) का राजथि 

व्यय और 

o 4.12 लाख करोड़ रुपये का 

पूांजीगत व्यय (GDP का 1.7 

प्रवतशत)। 

 GDP के प्रवतशत के रूप में, िषा 

2020-21 बजट ाऄनमुान में कुल व्यय 

की प्रत्यावशत सांिवृद्, GDP के 0.3 

प्रवतशत के वनकट रहने की सांभािना ह , 

जो राजथि और पूांजीगत व्यय दोनों में 

GDP के 0.15 प्रवतशत के समतलु्य ह । 

 बजटीय व्यय के ाऄवतररि, सरकार न ेिषा 2016-17 स ेिषा 2019-20 की ाऄिवध के दौरान 1.35 लाख करोड़ रुपय े के 

ाऄवतररि बजटीय सांसाधन {Extra Budgetary Resources (EBR)} जटुाए हैं। बजट ाऄनमुान िषा 2020-21 में 49,500 

करोड़ रुपये तक EBR को बढ़ान ेका प्रथताि प्रथततु ककया गया ह , जो कक सकल घरेलू ाईत्पाद का 0.22 प्रवतशत ह । 

राज्यों को हथताांतरण (Transfer to States): 

कें ि सरकार ने पांिहिें वित्त ाअयोग (FC-XV) िारा की गाइ ाऄनुशांसाओं को लागू ककया ह । ाईदाहरण के वलए, ाऄनदुान सहायता के 

रूप में िषा 2020-21 के दौरान राज्यों को हथताांतरण के वलए 1.99 लाख करोड़ रूपए की ाऄनुदान की ाऄनुशांसा की ह , जो 

हथताांतरण पिात राजथि घाटा, थथानीय वनकायों को ाऄनुदान और ाअपदा प्रबांधन ाऄनुदान {चौदहिें वित्त ाअयोग (FC-XIV)) की 

ाऄनुशांसा से 50% ाऄवधक} से सांबांवधत हैं। 

 िषा 2020-21 में थथानीय वनकायों के वलए ाऄनदुान के रूप में ाअिांरटत `90,000 करोड़ रूपए के कोष में स,े शहरी थथानीय 

वनकायों के वलए 32.5 प्रवतशत और ग्रामीण थथानीय वनकायों के वलए शेष की ाऄनुशांसा की गाइ ह । 

 FC-XIV िारा की गाइ ाऄनुदानों की सांथतुवत के विपरीत, िषा 2020-21 के दौरान ग्रामीण थथानीय वनकायों के मामले में 

थथानीय वनकायों के ाऄनुदान को पाांचिीं और छठी ाऄनसुचूी क्षते्र के साथ-साथ मांडल/तहसील और वजला / वजला पांचायतों को 

भी ाऄनुदान ाअिांरटत ककया गया ह । ाआसके ाऄवतररि, शहरी थथानीय वनकायों के तहत ाईनतालीस छािनी बोडों के वलए भी 

ाअिांरटत ककया गया ह । 

 पहली बार, दस लाख से ाऄवधक जनसांख्या िाले शहरों / शहरी समूहों में पररिेशी िायु गुणित्ता में सुधार के ाईद्देश्य से वित्त 

ाअयोग ाऄनुदान भी ाअिांरटत ककए गए हैं। 

कें ि सरकार के ाऊण (Central Government Debt): 

 माचा 2020 के ाऄांत में कें ि सरकार की कुल 

दनेदाररयाां 97.05 लाख करोड़ रुपय ेथी। 

 ाआनमें स,े 88.67 प्रवतशत सािाजवनक ाऊण थे और 

शेष 10 प्रवतशत सािाजवनक खाते की दनेदाररयों के 

वलए थे। ाआनमें राष्ट्रीय लघु बचत कोष, राज्य भविष्य 

वनवध, ाअरवक्षत वनवध और जमा एिां ाऄन्य खात े

शावमल थे। 

 राजकोषीय ाईत्तरदावयत्ि एिां बजट प्रबांधन 

(FRBM) ाऄवधवनयम, 2003 के ाऄवधवनयमन के 

तरुांत पिात ाऊण-GDP ाऄनपुात (Debt-GDP 
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Ratio) में तजेी स ेवगरािट ाअाइ थी। हालाांकक, विगत दशक के दौरान यह एक थतर पर ही बनी रही थी। 

राज्य के वित्त की वथथवत (State Finances) 

 कोविड-19 के प्रकोप से पूिा राज्यों का सकल राजकोषीय घाटा ाईनके सकल राज्य घरेलू ाईत्पाद (GSDP) का 2.4 प्रवतशत 

था, जबकक लॉकडााईन के पिात ्यह बढ़कर 4.6 प्रवतशत पर पहुांच गया ह । 

 राज्यों के वित्त की वथथवत पर भारतीय ररजिा बैंक के ाऄध्ययन में विगत 3 िषों के वलए राज्यों में बजट ाऄनमुान (BE) के 

सापके्ष िाथतविक पूांजीगत व्यय में वगरािट को प्रकट ककया गया ह । पूांजीगत व्यय के ाईच्च राजकोषीय गुणक प्रभाि को दखेते 

हुए ाअर्थथक विकास की गवत और गुणित्ता के वलए ाआसके प्रवतकूल प्रभाि ाईत्पन्न हो सकते हैं। 

 कोविड-19 महामारी के बीच तजेी से ाअर्थथक सुधार की कदशा में राज्य सरकारों का समथान करन ेके वलए कें ि सरकार िारा 

काइ ाईपाए ककए गए हैं। 

कें ि िारा कोविड-19 के समय में राज्यों का समथान करन ेके वलए ककए गए ाईपाय  

 ाअत्मवनभार भारत प केज के तहत वित्त िषा 2020-21 के वलए ाईधार लने ेकी सीमा में िवृद् की गाइ: प केज के तहत, राज्यों को 

सकल राज्य घरेलू ाईत्पाद (GSDP) के 2 प्रवतशत तक ाऄवतररि ाईधार सीमा की ाऄनमुवत दी गाइ थी, वजसमें स े1% सशता 

थी, ाऄथाात राज्यों िारा वनम्नवलवखत क्षेत्रों में कुछ सुधार करने ाअिश्यक हैं: 

o एक राष्ट्र एक राशन काडा प्रणाली का कायाान्ियन; 

o व्यिसाय करने में सुगमता में सुधार; 

o शहरी थथानीय वनकाय / ाईपयोवगता सुधार; तथा 

o विदु्यत् क्षेत्र में सुधार। 

 GST राजथि में नकुसान के वलए राज्यों को प्रवतपरू्थत: GST राजथि के नकुसान के क्रम में राज्यों को क्षवतपूर्थत दनेे का 

प्रािधान ककया गया ह । वजसके ाऄांतगात कें ि सरकार ने राज्यों को वित्त मांत्रालय िारा समवन्ित एक विशेष सिडो के तहत ाऊण 

विकल्प के माध्यम से GST कायाान्ियन से ाईत्पन्न होने िाली कमी की प्रवतपूर्थत हतेु ाईधार लेने का विकल्प ाईपलब्ध करिाया 

था। साथ ही, बाजार ाऊण के माध्यम से भी क्षवत की प्रवतपरू्थत का विकल्प प्रदान ककया गया था। 

o सभी 28 राज्यों और विधावयका युि 3 सांघ राज्य क्षेत्रों ने वित्त मांत्रालय िारा समवन्ित ाऊण समर्थथत ाऊण (ब क-टू-ब क) 

ाईधार विकल्प का लाभ ाईठाने का वनणाय वलया ह । 

o 1.1 लाख करोड़ की विशेष सिडो का पररचालन ककया गया ह  और भारत सरकार ने राज्यों की ओर से `54,000 करोड़ 

की रावश ाईधार ली ह । 

 पूांजीगत व्यय के वलए राज्यों को विशषे सहायता के वलए योजना: राज्य सरकारों को 50 िषा तक के ब्याज मुि ाऊण के रूप में 

विशेष सहायता प्रदान की जा रही ह , जो कुल वमलाकर 12,000 करोड़ रुपये से ाऄवधक नहीं ह । 

 राज्य ाअपदा राहत कोष (State Disaster Relief Fund: SDFR): वित्त िषा 2020-21 के दौरान SDRF व्यय करने की 

राज्यों की सीमा को 50% तक बढ़ा कदया गया ह , ताकक कोविड-19 की रोकथाम के ाईपायों को बढ़ािा दनेे के वलए क्वारांटााआन, 

नमनूा सांग्रह और थक्रीसनग के ाईपायों को ाऄपनाया जा सके तथा  कोविड-19 से वनपटने हतेु ाअिश्यक ाईपकरणों / 

प्रयोगशालाओं की खरीद को सुवनवित ककया जा सके। 

सामान्य सरकारी वित्त (General Government Finances) 

 सामान्य सरकार (कें ि और राज्य दोनों) का ाऊण-GDP ाऄनपुात (Debt-to-GDP ratio) विगत कुछ िषों में बढ़ती प्रिवृत्त को 

प्रदर्थशत करता ह । 

 ि विक महामारी के प्रकोप के तहत, सामान्य सरकार िारा राजथि में कमी और ाऄवधक व्यय ाअिश्यकताओं के कारण वित्त 

िषा 2020-21 में वित्तीय घाटा दजा करन ेकी ाऄपके्षा ह । 

ाअाईटलकु 

 समग्र माांग में सुधार को बनाए रखने के वलए, सरकार को एक विथतारक राजकोषीय प्रिृवत्त को ाऄपनाए रखना पड़ सकता ह । 

 िषा के दौरान प्रथततु ककए गए विवभन्न प्रमुख सुधारों के साथ-साथ व्यय समथान का सुवि चारर त दवृिकोण मध्यम ाऄिवध के 

विकास के वलए ाअिश्यक गवत प्रदान कर सकता ह । सांिृवद् की पुनप्राावप्त मध्यम ाऄिवध में ाअय के सांग्रह को सरल बनाएगी 

और ाआस प्रकार एक थथायी राजकोषीय मागा को बनाए रखने में सहायता करेगी। 
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शब्दािली  

राजकोषीय घाटा (Fiscal 

Deficit) 

यह ाईधाररयों को छोड़कर सरकार के कुल व्यय और कुल प्रावप्तयों के मध्य का ाऄांतर ह । 

सकल राजकोषीय घाटा = कुल व्यय - (राजथि प्रावप्तयाां + ग र-ाऊण पूांजीगत प्रावप्तयाां) यह 

सािाजवनक क्षेत्र के वित्तीय थिाथ्य और ाऄथाव्यिथथा की वथथरता के मूल्याांकन हतेु एक महत्िपणूा 

चर ह । 

प्राथवमक घाटा 

(Primary Deficit) 

राजकोषीय घाटा - (minus) ब्याज भुगतान को प्राथवमक घाटे के रूप में सांदर्थभत ककया जाता ह । 

यह ब्याज को छोड़कर, सरकार की ाईधार ाअिश्यकताओं को ाआांवगत करता ह । 

राजथि घाटा 

(Revenue Deficit) 

यह कुल राजथि व्यय की कुल राजथि प्रावप्तयों से ाऄवधकता को दशााता ह । यह सरकार के राजथि 

व्यय और राजथि प्रावप्तयों से सांबांवधत ह । यह दशााता ह  कक सरकारी विभागों के सामान्य काया 

सांचालन के वलए सरकार के पास पयााप्त राजथि नहीं ह । 

प्रभािी राजथि घाटा 

(Effective Revenue 

Deficit) 

यह राजथि घाटे और पूांजीगत ाअवथतयों के सजृन हतेु प्रदत्त ाऄनुदानों के मध्य का ाऄांतर ह । यह 

पूांजीगत प्रावप्तयों के ाईस ाऄांश को प्रकट करता ह , वजसका सरकार के व्यय हतेु ाईपयोग ककया जा रहा 

ह । ाआस शब्द का प्रयोग प्रथम बार कें िीय बजट 2011-12 में ककया गया था। 

ग र-ाऊण प्रावप्तयाां (Non-

debt receipts) 

ाआसके तहत कर और ग र-कर राजथि तथा ग र-ाऊण पूांजीगत प्रावप्तयाां ज से ाऊणों की िसूली और 

विवनिेश रसीदें शावमल हैं। 

ाऊण प्रावप्त (Debt 

receipts) 

ाआसके ाऄांतगात बाजार ाईधाररयाां और ाऄन्य दनेदाररयाां शावमल हैं, वजन्हें सरकार भविष्य में चकुान े

के वलए बाध्य ह । 

ग र-कर राजथि (Non-

Tax Revenue) 

ाआसके तहत मुख्य रूप से राज्यों और सांघ शावसत प्रदशेों को कदए जाने िाले ाऊणों पर ब्याज की 

प्रावप्त, भारतीय ररज़िा बैंक (RBI) िारा भारत सरकार को हथताांतररत ाऄवधशेष सवहत सािाजवनक 

क्षेत्र के ाईद्यमों से प्राप्त होने िाल ेलाभाांश ि लाभ, कें ि सरकार िारा प्रदान की गाइ सिेाओं स ेप्राप्त 

प्रावप्तयाां तथा बाह्य ाऄनुदान शावमल हैं। 

ाऄवतररि बजटीय सांसाधन 

(Extra Budgetary 

Resources) 

िे वित्तीय दनेदाररयाां जो सािाजवनक क्षेत्र के ाईपक्रमों िारा सांग्रवहत की जाती हैं, वजनके वलए सांपणूा 

मूलधन और ब्याज की ाऄदायगी कें ि सरकार के बजट से की जाती ह । 

कें ि सरकार ाऊण 

(Central Government 

Debt) 

कें ि सरकार की कुल दनेदाररयों में भारत की सांवचत वनवध पर भाररत ाऊण शावमल हैं, वजस े

तकनीकी रूप से सािाजवनक ाऊण के रूप में पररभावषत ककया गया ह । साथ ही साथ लोक लेखे से 

सांबद् दयेताएां भी शावमल होती हैं। 

ाआन दनेदाररयों में मौजूदा विवनमय दर पर बाह्य ाऊण (वित्तीय िषा के ाऄांत तक) शावमल हैं, परन्त ु

राष्ट्रीय लघु बचत वनवध (NSSF) से राज्यों की ाईधारी की सीमा तक NSSF की दनेदाररयों के 

भाग को बाहर ककया गया ह । NSSF से ाआतर सािाजवनक एजेंवसयों में वनिेश को सवम्मवलत ककया 

गया ह , जो कें ि सरकार के वित्तीय घाटे को कम नहीं करते हैं। 

कर-GDP ाऄनपुात (Tax-

to-GDP ratio) 

यह ाऄपनी ाऄथाव्यिथथा के ाअकार के सापेक्ष एक राष्ट्र के कर राजथि से सांबांवधत एक माप ह । ाआस 

ाऄनपुात का ाईपयोग ाऄन्य म रट्रक्स के साथ यह वनधााररत करने के वलए ककया जाता ह  कक ककसी दशे 

की सरकार कराधान के माध्यम से ाऄपने ाअर्थथक सांसाधनों को ककतनी ाईत्तम रीवत से वनदवेशत 

करती ह । 

 



 

8468022022, 9019066066   DELHI | JAIPUR | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI   
74 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
म
ीक्ष
ा 

 क
ा 

 स
ार
ाांश

ाऊण-जी.डी.पी. 

ाऄनपुात (Debt-to-

GDP ratio ) 

 यह ककसी दशे के सािाजवनक ाऊण का ाईसके सकल घरेलू ाईत्पाद से ाऄनुपात होता ह । यकद कोाइ दशे 

ाऄपने ाऊण को चकुाने में ाऄसमथा होता ह , तो िह चकूकताा कहलाता ह । ाआससे घरेलू ि ाऄांतरााष्ट्रीय 

बाजार में एक वित्तीय सांकट की वथथवत ाईत्पन्न हो सकती ह । ाआस ाऄनपुात के ाऄवधक होने पर दशे के 

ाऄपना ाऊण चुकाने की सांभािना ाऄत्यल्प हो जाती ह , चूककताा होने का जोवखम बढ़ जाता ह ।  

o विि बैंक िारा ककए गए एक ाऄध्ययन के ाऄनसुार यकद ककसी दशे का ाऊण-GDP ाऄनपुात एक 

विथताररत समयािवध के वलए 77% से ाऄवधक हो जाता ह , तो यह ाअर्थथक सांिृवद् को मांद कर 

सकता ह ।   

 

ाऄध्याय एक नजर में  

कोविड-19 महामारी के प्रभाि से ाऄथाव्यिथथा के सुगम सुधार को बढ़ािा दनेे के वलए, भारत सरकार ने काइ दशेों िारा ाऄपनाए 

गए फ्रां ट-लोडडे (प्रकक्रया के प्रारांभ में ही व्यय हतेु) प्रोत्साहन प केज के विपरीत पररवथथवतयों के वलए एक ाऄनकूुलतम दवृिकोण को 

ाऄपनाया ह । 

कर प्रशासन में सुधारों ने पारदशी प्रकक्रया, जिाबदहेी तथा महत्िपूणा रूप से करदाता का कर प्रावधकरण से ाऄच्छे ाऄनुभि को 

वनधााररत ककया ह । ाआसके पररणामथिरूप कर ाऄनुपालन को प्रोत्साहन प्राप्त हुाअ ह ।  

िषा 2019-20 के दौरान राजकोषीय घाटा GDP का 4.6 प्रवतशत था (िषा 2018-19 के राजकोषीय घाटे की तुलना में 1.2 

प्रवतशत ाऄवधक)। 

FRBM ाऄवधवनयम, 2003 के ाऄवधवनयमन के तरुांत पिात ाऊण-GDP ाऄनपुात में लगातार वगरािट ाअाइ और विगत दशक के 

दौरान यह वथथर रहा ह । 

GDP के प्रवतशत के रूप में, िषा 2020-21 बजट ाऄनमुान (बीाइ) में कुल व्यय की प्रत्यावशत िृवद् GDP की 0.3 प्रवतशत रही ह , 

जो राजथि और पूांजीगत व्यय दोनों में GDP के 0.15 प्रवतशत के बराबर ह । 

 िषा 2020-21 के दौरान, महामारी के चनुौतीपणूा समय में कें ि सरकार ने राज्यों को सहायता प्रदान करने के वलए लगातार कदम 

ाईठाए हैं। 

ि विक महामारी के प्रकोप के तहत, सामान्य सरकार (कें ि और राज्य सरकार दोनों) िारा राजथि में कमी और ाऄवधक व्यय 

ाअिश्यकताओं के कारण वित्त िषा 2020-21 में वित्तीय घाटा दजा करने की ाऄपेक्षा ह । हालाांकक, दीघाािवध की वथथरता सरकारी 

ाऊण की ब्याज लागत के सापके्ष विकास को पनुबाहाल करने पर वनभार करती ह । 
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प्रश्नोत्तरी: आपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. फेसलसे मलू्याांकन योजना 2020 (Faceless Assessment Scheme 2020) के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर 

नवचार कीनजए? 

1. इसका उद्देश्य प्रत्यक्ष एवां अप्रत्यक्ष करों स ेसांबांनधत मामलों का स्वचानलत यादनृछछक आवांटन करना ह।ै 

2. यह कर प्रानधकाररयों और करदाता के मध्य सांपकथ  के एकमात्र बबद ुके रूप में राष्ट्रीय फेसलसे मलू्याांकन कें द्र 

(National Faceless Assessment Centre : NFAC) स्थानपत करता ह।ै 

3. कर ननधाथरण के नवरूि अपील केवल राष्ट्रीय कम्पनी नवनध अपील अनधकरण (NCLAT) में दायर की जा सकती हैं। 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 2 

(b) केवल 2 और 3 

(c) केवल 1 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q2. करदाता चाटथर (Taxpayers’ Charter) के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. इसमें कर प्रानधकाररयों द्वारा प्रनतबिताएां और करदाताओं के दानयत्व सनम्मनलत हैं। 

2. चाटथर स ेसांबांनधत नशकायतों का ननवारण कर लोकपाल द्वारा ककया जाता ह।ै 

3. भारत करदाता चाटथर की अवधारणा को प्रस्ततु करन ेवाला प्रथम दशे ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 और 2 

(b) केवल 2 और 3 

(c) केवल 1 

(d) 1, 2 और 3 

Q3. नवगत पााँच वषों में कें द्र सरकार के व्यय के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. पूाँजीगत व्यय के नवपरीत, राजस्व व्यय (कुल व्यय के प्रनतशत के रूप में) में ननरांतर वनृि हुई ह।ै 

2. राजस्व व्यय पूाँजीगत व्यय स ेअनधक रहा ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 

(b) केवल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

 

अध्याय 2 
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Q4. कें द्र सरकार के ऋण के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. सावथजननक ऋण में कें द्र सरकार का अनधकाांश ऋण शानमल ह।ै 

2. FRBM अनधननयम, 2003 के अनधननयनमत होन ेके पश्चात ्ऋण- GDP अनपुात में ननरांतर नगरावट आई ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 

(b) केवल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

 

 

 

Q.1. भारत में कर प्रशासन के सांदभथ में, सरकार द्वारा ककए गए हानलया सधुारों को रेखाांककत करत ेहुए, इस सांदभथ में कुछ 

उपायों का सझुाव दीनजए। 

Q.2. सरकार की राजकोषीय नीनत अनकुक्रया कोनवड-19 महामारी के नवनभन्न चरणों के अनकूुल थी। वणथन कीनजए। साथ ही, 

इस महामारी की अवनध में राज्य सरकारों की सहायता करन ेके नलए कें द्र सरकार द्वारा ककए गए उपायों का भी उल् लेख 

कीनजए।  

 

 

 

 

 

स्व-मलू्याांकन: उत्तर लखेन कौशल के नलए अभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 3: ि देवशक क्षेत्र (External Sector) 

पररचय  

कोविड-19 ि विक महामारी ने महामांदी (Great Depression) के बाद से िषा 2020 में सबसे गांभीर ि विक मांदी को जन्म कदया 

ह । हालाांकक, ाअरांभ में वजस प्रवतकूल ाअर्थथक प्रभाि की ाअशांका थी ाईसकी तलुना में कम नुकसान होने की ाईम्मीद ह । कोविड-19 न े

ि विक मूल्य शृांखलाओं (global value chains) की बढ़ती परथपरता िारा ाईत्प्रेररत प्रसार के साथ ि विक ाऄथाव्यिथथा के लगभग 

सभी क्षेत्रकों को नकारात्मक रूप से को प्रभावित ककया ह । पररणामी सांकट ने ि विक व्यापार में तीव्र वगरािट, सजसों की कीमतों में 

वगरािट, विदशेी वित्त-पोषण की वनम्नथतरीय वथथवत तथा चालू खाता सांतुलन और मिुाओं के वलए ाऄलग-ाऄलग प्रभाि के साथ एक 

तीव्र ाअघात ककया ह । 

ि विक ाअर्थथक पररदशृ्य (Global Economic Environment) 

 ि विक महामारी के फ लने से ाअर्थथक गवतविवधयों का वनलांबन, ाअपूर्थत-शृांखला में व्यिधान, यात्रा सांबांधी प्रवतबांध और 

ाऄांतरााष्ट्रीय सजसों (कमोवडटी) की कीमतों में ाऄवथथरता ाईत्पन्न हुाइ ह । तदनुसार, WTO ने ाऄपने पिूाानमुानों को सांशोवधत 

ककया ह , वजसके ाऄनुसार िषा 

2020 में ि विक व्यापाररक माल 

(पण्यों) के व्यापार की मात्रा में 

9.2 प्रवतशत की वगरािट ाअाइ ह । 

ाआसके बाद िषा 2021 के ाअरांभ में 

7.2 प्रवतशत की िृवद् दजा की गाइ 

ह । 

 ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं में GDP 

(सकल घरेल ूाईत्पाद) के साथ-साथ 

व्यापार की मात्रा का सांकुचन, 

ाईभरते बाजारों और विकासशील 

ाऄथाव्यिथथाओं (Emerging 

Markets and Developing 

Economies: EMDEs) की तलुना में ाऄवधक गांभीर होन ेका ाऄनमुान ह । 

 व्यापार के सांपणूा क्षते्रों पर ि विक महामारी के प्रभाि में काफी वभन्नता ह । ाईन्नत ाऄथाव्यिथथाओं को वनयाात और ाअयात में 

भारी वगरािट का सामना करना पड़ा, जबकक 

EMDEs में वनयाात और ाअयात के सांबांध में 

कम सांकुचन दखेा गया। 

 विवभन्न प्रकार के माल (Goods) में व्यापार 

पर ि विक महामारी के प्रभाि में काफी 

वभन्नता ह । जहााँ कृवष ाईत्पादों के व्यापार में िषा 

2020 की दसूरी वतमाही में ि विक औसत स े

कम वगरािट हाइ, िहीं ईंधन और खनन ाईत्पादों 

के सांबांध में यह वगरािट तीव्र रही, क्योंकक ाआन 

ाईत्पादों के मलू्य में भी तीव्रता से वगरािट हुाइ। 

 ाऄांतरााष्ट्रीय मिुा कोष (IMF) के ाऄनसुार, 

ाऄभतूपिूा और समय रहत े की गाइ नीवतगत 

ाऄनकुक्रयाओं के कारण वनकटिती ि विक 

वित्तीय वथथरता सांबांधी जोवखम ाऄभी के वलए वनयांत्रण में ह । हालाांकक, ग र-वित्तीय कॉपोरेट क्षेत्रक में सभुदे्यताओं में िवृद् हुाइ 
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ह , क्योंकक कां पवनयों ने नकदी की कमी का सामना करने के वलए ाऄवधक मात्रा में ाऊण वलया ह । साथ ही, सांप्रभु क्षेत्रक (या 

सरकार) िारा ाऄथाव्यिथथा का समथान करने से राजकोषीय घाटे में भी िृवद् हुाइ ह । 

 ाआसके ाऄलािा, िषा 2021 में विदशेी ाऊण की व्यापक मात्रा सांबांधी दयेता के कारण सांभावित ाऊण ाऄदायगी में चूक हो सकती 

ह । 

भारत के भगुतान सांतलुन स ेसांबद् घटनाक्रम {Developments in India’s Balance of Payments (BOP)} 

व्यापाररक माल (पण्य) का व्यापार (Merchandise Trade) 

 वित्त-िषा 2020-21 की पहली छमाही (ाऄप्र ल-कदसांबर) के दौरान, ि विक व्यापार में सांकुचन के ाऄनरुूप भारत के वनयाात और 

ाअयात में भी सांकुचन पररलवक्षत हुाअ ह । वनयाात में हुाइ वगरािट की तलुना में ाअयात में हुाइ वगरािट ाऄवधक महत्िपणूा ह  

क्योंकक ाआसके पररणामथिरूप 57.5 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर का व्यापार घाटा (trade deficit) हुाअ जो वपछल ेिषा की ाआसी 

ाऄिवध में 125.9 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर था। ाआसके ाऄलािा, भारत न े18 िषों के ाऄांतराल के बाद जनू, 2020 के महीन ेमें 

व्यापार ाऄवधशषे (trade surplus) दजा ककया। 

 ाआसी ाऄिवध के दौरान, भारत का सिाावधक ाऄनुकूल व्यापार सांतलुन (trade balance) सांयुि राज्य ाऄमरेरका के साथ रहा 

तथा ाआसके बाद बाांग्लादशे और नेपाल का थथान ह । साथ ही ाआसी ाऄिवध के दौरान भारत का सबसे ाऄवधक व्यापार घाटा चीन 

के साथ रहा तथा ाआसके बाद ाआराक और साउदी ाऄरब का थथान ह । 

व्यापाररक माल (पण्य) का वनयाात (Merchandise Exports) 

 ाऄप्र ल-निांबर 2020 में सांयिु राज्य ाऄमरेरका, भारत के वलए सबस ेबड़ा वनयाात बाजार था। जबकक ाआस सांबांध में चीन दसूरा 

थथान बनाए हुए ह । 

 ाऄप्र ल-कदसांबर, 2020-21 के दौरान 200.8 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर का कुल वनयाात हुाअ। ाआसमें वपछले िषा की ाआसी ाऄिवध 

के दौरान (-)15.7 प्रवतशत का सांकुचन हुाअ ह । पेट्रोवलयम, तेल और स्नेहक (Petroleum, Oil and Lubricants: POL) के 

वनयाात में वगरािट, जो कुल वनयाात का लगभग 10-15 प्रवतशत ह , ने ाआस वगरािट में वनणाायक योगदान कदया। 

 ग र-POL वनयाातों में ज स ेकृवष एिां सांबद् ाईत्पादों, औषवधयों और ाऄयथकों एिां खवनजों में महत्िपणूा विथतार दजा ककया गया। 

 औषवध-वनमााण, ज विक ाईत्पादों के वनयाात में लगातार सकारात्मक िृवद् दजा की गाइ ह  वजसस ेयह शीषा 10 वनयाात िथतुओं में 

दसूरा सबस ेबड़ा वनयाात ककया गया माल (कमोवडटी) बन गया ह । 

भारत के ि विक थतर पर विि की फामेसी (औषवध-वनमााणकताा) बनन ेकी सांभािना (Potential to be the “pharmacy of 

the world”) 

 भारतीय औषध (फामााथयुरटकल) ाईद्योग विि का तीसरा सबस ेबड़ा औषध ाईद्योग ह । मात्रा (volume) के मामले में चीन 

और ाआटली के बाद भारत का थथान ाअता ह  तथा मूल्य (value) के मामले में भारत 14िाां सबसे बड़ा दशे ह । 

 भारत ने ि विक थतर पर औषध-सांबांधी वनयाात में ाऄपनी वहथसेदारी को दस िषों में, िषा 2010 के 1.4 प्रवतशत से बढ़ाकर 

िषा 2019 में 2.6 प्रवतशत कर कदया। 

 िषा 2019 में ि विक थतर पर औषध-सांबांधी वनयाात में वहथसेदारी के मामले में भारत 11िें थथान पर था। 

 िषा 2023 तक ि विक औषध बाजार 1.5 रट्रवलयन ाऄमेररकी डॉलर से ाऄवधक का हो जाएगा। भारतीय औषध ाईद्योग का 

ितामान ाअकार 41 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर का ह  और िषा 2030 तक 120-130 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर तक बढ़ने की 

ाईम्मीद ह । 

भारत की क्षमताएां (India’s strengths) 

 प्रमुख कच्चे माल की ाअपूर्थत और कुशल कायाबल की ाईपलब्धता ने भारत को जनेेररक औषवधयों के ाऄांतरााष्ट्रीय विवनमााण कें ि के 

रूप में ाईभरने हतेु सक्षम बनाया ह । 

 भारत एकमात्र ऐसा दशे ह  वजसके सांयुि राज्य ाऄमेररका के बाहर सिाावधक सांख्या में US-FDA (सांयिु राज्य ाऄमरेरका-खाद्य 

एिां औषवध प्रशासन) की शतों का ाऄनुपालन करने िाले औषध सांयांत्र (सकक्रय औषध सामवग्रयों सवहत 262 से ाऄवधक) हैं। 

 US-FDA के ाऄनुसार, भारतीय औषध कां पवनयों ने वपछले नौ महीनों में सभी एिीिेटेड नए औषध ाअिेदनों (ANDSs) में स े

लगभग 45 प्रवतशत ाऄनमुोदनों को प्राप्त ककया ह । ाआस प्रकार के ाऄनमुोदन ाअने िाले िषों में भारत के औषवध सांबांधी वनयाात में 

िृवद् करने में सहायता करेंगें। 



 

 DELHI | JAIPUR | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI     8468022022, 9019066066 
77 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
म
ीक्ष
ा 

 क
ा 

 स
ार
ाांश

भारत की सीमाएां 

 सकक्रय औषध सामवग्रयाां (Active Pharmaceutical Ingredients: APsI) और प्रमुख ाअरांवभक सामवग्रयों (Key Starting 

Materials: KSMs) के स्रोत के वलए चीन पर भारतीय औषध ाईद्योग की ाऄत्यवधक वनभारता। 

 सांयुि राज्य ाऄमेररका और जनेररक औषवधयों पर भारतीय औषध-सांबांधी वनयाात की ाऄसांगत वनभारता। 

भारत को “विि की फामसेी” (pharmacy of the world) के रूप में ाईभरन ेमें सहायता करन ेहते ुवनम्नवलवखत घटकों सवहत एक 

कुशल रूप स ेपररभावषत रणनीवत की ाअिश्यकता ह : 

 बाजारों के साथ-साथ ाईत्पाद श्वेणयों के सांबांध में ाअधार को व्यापक करना: ाईदाहरणथिरूप- नए ाईत्पाद श्ेवणयों में ज स े

बायोवसवमलर, जीन थेरेपी और विशेषीकृत औषवधयाां तथा जापान, चीन, ाऄफ्रीका, ल रटन ाऄमरेरका, ाअकद ज से बड़ ेऔर 

पारांपररक रूप से कमजोर बाजारों में वनयाात को बढ़ाना। 

 ितामान विवनयामकीय तांत्र का पनुगाठन और विवभन्न राष्ट्रीय औषधीय वशक्षा एिां ाऄनसुांधान सांथथानों (NIPERs) में क्षमता 

का ाईन्नयन तथा वनमााण करना। 

 जनेेररक स ेनोिेल केवमकल एांरटटीज (NCEs) हते ुमलू्य शृांखला को ाअगे बढ़ाने के वलए ाऄनसुांधान एिां विकास पर ाऄवधक 

व्यय करना। 

पण्य वनयाात (Merchandise Imports) 

 ाऄप्र ल-कदसांबर, 2020-21 के दौरान POL ाअयात में वगरािट ाअाइ ह । यह वगरािट कुल पण्य ाअयातों के लगभग एक-चौथााइ 

वहथस ेके बराबर ह । ाआसके पररणामथिरूप कुल ाअयात सांबांधी िृवद् में भी वगरािट हुाइ ह । 

 भारत िारा ाअयावतत माल में थिणा और चाांदी के ाअयात का वहथसा 7-9 प्रवतशत बना रहा, वजसमें तीव्र िृवद् दखेी गाइ। 

बुवलयन में वनिेश करना सुरवक्षत विकल्प होता ह , ाआसवलए ाआसकी माांग में िृवद् के पररणामथिरूप ाऄांतरााष्ट्रीय थतर पर सोन े

और चाांदी (बुवलयन) की कीमतों में भी तेजी से िृवद् हुाइ। 

 ाऄप्र ल-निांबर 2020 के दौरान 

ाऄपररष्कृत पटे्रोवलयम सबस े

ज्यादा ाअयात होन ेिाली िथत ु

बनी हुाइ ह । ाआस ाऄिवध के 

दौरान ाअयात में ाआसकी 

वहथसेदारी 14.3 प्रवतशत ह । 

 ाऄप्र ल-निांबर, 2020 में भारत 

के वलए ाअयावतत माल के 

सबसे बड़ ेस्रोत के रूप में चीन 

का थथान बना हुाअ ह । भारत 

के कुल ाअयात में चीन की 

वहथसेदारी 17.7 प्रवतशत ह । 

ाऄदशृ्य मदें (Invisibles) 

 ाऄप्र ल-वसतांबर, 2020 में सेिाओं के वनिल वनयाात से प्रावप्तयाां (Net services receipts) एक िषा पूिा ाआसी ाऄिवध के 40.5 

वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर की तलुना में 41.7 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर पर वथथर रहीं। सिेा क्षते्रक में लचीलापन मखु्य रूप से 

सॉफ्टिेयर सेिाओं िारा सांचावलत था, जो कुल सेिाओं के वनयाात का 49 प्रवतशत था। 

 वनिल वनजी हथताांतरण प्रावप्तयाां (Net private transfer receipts), वजसमें मखु्य रूप से विदशेों में कायारत भारतीयों िारा 

प्रेवषत ककया गया विप्रषेण शावमल ह । य ेवित्त िषा 2020-21 की पहली छमाही में कुल 35.8 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर रहीं, 

वजसमें वपछले िषा ाआसी ाऄिवध की प्रावप्तयों की तलुना में 6.7 प्रवतशत की वगरािट ाअाइ ह । भारत के वलए विप्रषेण िषा 2020 

में लगभग 8.9 प्रवतशत तक की वगरािट के साथ 76 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर तक पहुांचने का ाऄनमुान ह । 

 विि प्रिासन ररपोटा 2020 (World Migration Report 2020) के ाऄनुसार, विदशेों में रहन ेिाल ेप्रिावसयों में सबस ेबड़ी 

सांख्या (17.5 वमवलयन) भारतीयों की ह । िषा 2019 में 83.3 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर के विप्रेषण के साथ भारत शीषा 

प्राप्तकताा था। 
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भगुतान सांतलुन का चाल ूखाता (Current Account of BOP) 

 भारत का चाल ूखाता घाटा (Current Account Deficit: CAD) विगत 10 िषों में सकल घरेल ूाईत्पाद के 2.2 प्रवतशत के 

औसत थतर पर बना रहा ह । 

 ाआस प्रिृवत्त में पररितान हुाअ और वित्त िषा 2019-20 की चौथी वतमाही के दौरान चाल ूखाता सांतलुन के सांबांध में ाऄवधशषे 

(GDP का 0.1 प्रवतशत) की वथथवत दजा की गाइ। यह वनम्नतर व्यापार घाटे और वनिल ाऄदशृ्य प्रावप्तयों में तीव्र िृवद् के कारण 

हुाअ। वित्त िषा 2006-07 की चौथी वतमाही के बाद (13 िषों के ाऄांतराल में), 2019-20 की चौथी वतमाही में चाल ूखात ेके 

सांबांध में ाऄवधशषे दजा ककया गया। 

 वित्त िषा 2020-21 की पहली छमाही में, 34.7 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर का चालू खाता ाऄवधशेष दजा ककया गया था। 

िथतुओं और सेिाओं दोनों के ाअयात से प्राप्त रुझानों को दखेते हुए, यह ाऄपवेक्षत ह  कक 17 िषा की ाऄिवध के बाद भारत 

िार्थषक चाल ूखाता ाऄवधशषे की वथथवत, जो GDP के कम स ेकम 2 प्रवतशत के बराबर ह , का लक्ष्य प्राप्त कर सकेगा।  

भगुतान सांतलुन का पूांजीगत/वित्तीय खाता (Capital/Financial account of BOP) 

 ाऄप्र ल-ाऄक्टूबर, 2020 के दौरान वनिल प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI) प्रिाह वपछल ेिषा की समान ाऄिवध की तलुना में 14.8 

प्रवतशत ाऄवधक (27.5 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर) दजा ककया गया। यह विदशेी वनिेशकों के सांदभा में वनिेश गांतव्य के रूप में 

भारत की वथथवत का समथान करता ह ।  

o कां प्यूटर सॉफ्टिेयर और हाडािेयर ने सबसे ाऄवधक FDI ाआकक्वटी ाऄांतिााह को ाअकर्थषत ककया। 

o FDI ाआकक्वटी ाऄांतिााह के मामले में ससगापरु शीषा वनिशे करन ेिाला दशे बना हुाअ ह , जबकक सांयुि राज्य ाऄमेररका ने ाआस 

िषा दसूरा थथान प्राप्त ककया ह । 

 विदशेी पोटाफोवलयो वनिशे (FPI), विशेष रूप से ाआकक्वटी ाऄांतिााह, में सदुढ़ृ बदलाि दखेा गया। ाऄप्र ल-कदसांबर, 2020 के 

दौरान वनिल FPI ाऄांतिााह 28.5 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर दजा ककया गया जो वपछले िषा की ाआसी ाऄिवध में 12.3 वबवलयन 

ाऄमेररकी डॉलर था। 

o यह प्रचरु ि विक तरलता के समथान स,े बहेतर कॉपोरेट ाअय स ेऔर कोविड-19 के बहेतर प्रबांधन के कारण ाअर्थथक 

सधुार की सांभािनाओं का पनुरुद्ार करन ेस ेहुाअ था। साथ ही मॉगान थटेनली क वपटल ाआांटरनशेनल (MSCI) ग्लोबल 

थटैंडडा सूचकाांकों में भारतीय शेयरों के पररमाजान से भी विदशेी पूांजी के ाऄांतिााह को ाअकर्थषत करन ेमें सहायता वमली। 

 वित्त िषा 2020-21 की पहली छमाही के दौरान पूांजी प्रिाह के ाऄन्य रूपों में, बैंककग पूांजी बवहिााह और बाह्य िावणवज्यक 

ाईधाररयों (ECBs) के सांदभा में वनिल बवहिााह में िवृद् हुाइ। 
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विदशेी ाऊण (External Debt) 

 वसतांबर 2020 के ाऄांत में, भारत का विदशेी ाऊण 556.2 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर दजा ककया गया। 

o विदशेी ाऊण के सबसे बड़ ेघटक में बाह्य िावणवज्यक ाईधाररयों (ECBs) का थथान सबसे ाउपर ह । ाआसके बाद NRI 

जमाएां और टे्रड के्रवडट ाऄथाात् व्यापार हतेु वलया गया ाऊण (ाअयात-वित्तपोषण) क्रमशाः दसूरे और तीसरे थथान पर थे। 

 विदशेी मुिा भांडार (foreign exchange reserve) में िृवद् के पररणामथिरूप कुल और ाऄल्पकावलक ाऊण (मलू और बचत) 

के सापके्ष विदशेी मिुा भांडार के ाऄनपुात में सधुार हुाअ ह । 

 सरकारी ाऊण माचा 2020 के ाऄांत तक 100.9 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर से बढ़कर 103.6 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर हो गया। 

 विदशेी ाऊण के कुल थटॉक में ाऄल्पकावलक 

ाऊण (मलू पररपक्वता) के वहथस ेमें भी सधुार 

हुाअ ह । यह सांभावित ाऊण सांबांधी सुभेद्यता 

का विशे्लषण करने के वलए एक महत्िपूणा 

मापक ह ।  

भारतीय रुपय े की विवनमय दर (Indian 

Rupee Exchange Rate) 

 भारतीय रुपय े की विवनमय दर के सांबांध 

RBI की नीवत बाजार स ेसांबांवधत शवियों 

ाऄनसुार वनधााररत होती ह । ाआसके तहत 

RBI, ककसी पूिा-वनधााररत लक्ष्य थतर या 

बैंड के सांदभा के वबना, बाजार में व्यिथथा 

बनाए रखने के वलए केिल विवनमय दर स े

सांबांवधत ाऄत्यवधक ाऄवथथरता को वनयांवत्रत 

करने के माध्यम से हथतक्षेप करता ह । 

 भारतीय रुपय े के ाऄप्र ल, 2020 में 76.86 

(एक ाऄमरेरकी डॉलर के सापके्ष) के ाऄपन े

वनम्नतम थतर तक मलू्यह्रास के बाद, घरेल ू

ाआकक्वटी बाजार में FPI के ाऄांतिााह में िृवद् 

और ाऄमरेरकी डॉलर के कमजोर पड़ने स े

भारतीय रुपये में सुधार हुाअ ह । 

 ि विक महामारी के प्रकोप के बाद के महीनों 

में भारत ने ाऄभतूपूिा FPI बवहिााह का 

ाऄनभुि ककया और बाद में ाईन्नत 

ाऄथाव्यिथथाओं में कें िीय बैंकों िारा व्यापक 

प्रोत्साहनों के पररणामथिरूप भारत ज से ाईभरते बाजारों में पूांजी ाऄांतिााह में िृवद् हुाइ। दोनों मामलों में, रुपये की ाऄवथथरता 

को वनयांवत्रत करने में RBI काफी हद तक सफल रहा ह । 

विदशेी मिुा भांडार (Foreign Exchange Reserves) 

 भारत का विदशेी मिुा भांडार जनिरी, 2021 तक लगभग 586.1 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर के ाईच्चतम थतर पर पहुांच गया। 

यह भारत की 18 महीने के ाअयात सांबांधी ाअिश्यकताओं की पूर्थत करने में सक्षम ह । 

 वसतांबर 2020 के ाऄांत तक विदशेी मिुा भांडार के मामल ेमें चीन, जापान, वथिट्जरलैंड और रूस के बाद भारत विि का 

पाांचिा सबस ेबड़ा दशे बन गया ह । 

 विदशेी मिुा भांडार में िवृद् मुख्य रूप से चालू खाते के ाऄवधशषे के कारण हुाइ ह । चालू खाते के ाऄवधशेष की यह वथथवत, वनयाात 

सांबांधी प्रवतथपधाा में िृवद् के बजाय ाअयात में सांकुचन के कारण हुाइ ह । यह ाऄवधशेष वित्त िषा 2021-22 में वनिेश सांबांधी व्यय 

के वलए पयााप्त ाऄिसर प्रदान करता ह । 

भारत का विदशेी ाऊण: थटॉक-टेककग और ाअग ेकी राह (India’s External Debt: 

Stock-Taking and the Way Forward) 

 विि का कुल विदशेी ाऊण जून 2020 के ाऄांत में 89 रट्रवलयन ाऄमरेरकी डॉलर 

के थतर तक पहुाँच गया था। विि का सबस ेबड़ा ाऊणग्रथत दशे सांयिु राज्य 

ाऄमरेरका ह । ाआस सांबांध में ि विक थतर पर भारत 23िें थथान पर ह । 

 भारत का ाऄल्पकावलक ाऊण का वहथसा 18.9 प्रवतशत ह  जोकक 24.2 प्रवतशत 

के ि विक औसत की तुलना में कम ह । साथ ही, ाआसका ाअकार ककसी भी शीषा 

20 ाऊणी दशेों की तुलना में कम ह । 

 जून 2020 के ाऄांत तक सकल विदशेी ाऊण के सांबांध में भारत के सरकारी क्षते्रक 

की वहथसेदारी 18 प्रवतशत थी, जो कक ि विक औसत वहथसेदारी (29.7 

प्रवतशत) से कम ह । 

 विदेशी ाऊण और सांिवृद् के मध्य सांबांध तथा “लाफ़र िक्र” (Laffer Curve): 

ाआसके ाऄनुसार, विदशेी ाऊण का वनिेश और सांिृवद् पर एक वनवित सीमा थतर 

(ाआितम थतर) तक सकारात्मक प्रभाि पड़ता ह  लेककन ाआस थतर से परे ाआसका 

प्रभाि प्रवतकूल हो जाता ह । ाआसके ाऄलािा, कुशल नीवतयों और सुदढ़ृ सांथथानों 

िाले दशेों में यह सीमा ाईच्चतर होती ह । 

 भारत का विदशेी ाऊण-GDP ाऄनपुात (debt to GDP ratio) विगत िषों 

की तुलना में ाआितम थतर स ेकाफी नीच ेरहा ह । यह माचा 1992 के ाऄांत तक 

38.7 प्रवतशत के थतर पर था जो घटकर वसतांबर 2020 के ाऄांत में 21.6 

प्रवतशत के थतर पर पहुांच गया। चीन को छोड़कर, ाऄन्य ाईभरती 

ाऄथाव्यिथथाओं में यह ाऄनुपात भारत की तुलना में ाईच्चतर ह । 

 हालाांकक, हाल के िषों में ाआसमें िवृद् हुाइ ह  और ाऄब यह ाआितम थतर के ाअस-

पास रहा ह । 
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बाह्य िावणवजयक ाईधाररयाां और सांबांवधत नीवत में क्रवमक सगुमता (ECBs- Gradual Easing of Policy) 

 वसतांबर 2020 के ाऄांत में ECBs के तौर पर कुल बकाया रावश 163.8 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर थी। 

 ाऄवधकाांश (91.2 प्रवतशत) ECBs िावणवज्यक ाऊण और प्रवतभूवत ाईधारों के रूप में थीं। दसूरे शब्दों में, ECBs में सिाावधक 

वहथसेदारी (91.2 प्रवतशत) िावणवज्यक ाऊणों एिां प्रवतभूवत ाईधारों (securitized borrowings) की ह । ये ाऊण मुख्य रूप से 

ाऄमेररकी डॉलर (77.2 प्रवतशत) में वलए गए थे। ाआस प्रकार का ाऊण मुख्य रूप से ग र-वित्तीय वनगमों (74.5 प्रवतशत) िारा 

वलया गया था। 

 भारतीय सांदभा में ECBs के चालक (Drivers of ECBs in the Indian context): 

o दशे-विवशि कारक: ाआसके तहत घरेल ू

िाथतविक ाअर्थथक गवतविवध, 

विवनमय दर, ब्याज दर और 

मुिाथफीवत, घरेलू कॉपोरेट बॉण्ड 

बाजार की वथथवत, पूांजी खाते के 

सांदभा में खुलेपन की वथथवत और 

विवनयामकीय  ढाांचा शावमल हैं। 

o ि विक वित्तीय वथथवतयाां, वजनमें 

ब्याज की दरें, ि विक िृवद् और 

मुिाथफीवत शावमल हैं। ाईपयुाि को 

सखचाि (Pull) कारकों के रूप में 

ाईवल्लवखत ककया जाता ह । 

 ाऄथाव्यिथथा में पूांजी की कमी को दखेत े

हुए व्यापक वनिेश सांबांधी ाअिश्यकताओं 

के रूप में, भारत न ेपूांजी ाऄांतिााह को प्रोत्सावहत करन ेके वलए वनम्नवलवखत कदम ाईठाए हैं: 

o ाईधारकतााओं और ाईधारदाताओं के ाअधार को व्यापक करते हुए, सभी पात्र ाईधारकतााओं के वलए समान ाऄिसर का सृजन 

करते हुए और मध्यथथता के दायरे को हटाकर एक नाइ और सरल ECBs नीवत को माचा 2019 में ाऄवथतत्ि में लाया गया। 

o भारत में वित्तीय बाजारों का विकास, बाह्य िावणवज्यक ाईधारकतााओं को ाईनके ब्याज और मुिा सांबांधी जोवखम को कम करन े

में सक्षम बनाता ह । 

o व्यविगत कॉपोरेट-ाईधारकताा की सुभेद्यता के कारण ाऄन्य वहतधारकों के समक्ष ाईत्पन्न होने िाली सांभावित प्रणालीगत 

वथथरता सांबांधी जोवखम को कम करने के वलए, बैंकों के ाउपर विवभन्न प्रकार से वनयांत्रण थथावपत ककए गए हैं, ज स-े ाऄसरुवक्षत 

विदशेी मिुा दयेता िाली फ़मों को कदए गए ाऊण के वलए िृवद्शील प्रोविजसनग और पूांजीगत ाअिश्यकताएां। 

o व्यिसाय करने की सुगमता में सुधार लाने के ाईद्देश्य से ECBs के ाऄांवतम ाईपयोग को वनयांवत्रत करन ेिाल े विवनयमों का 

प्रगवतशील यवुिकरण और ाईदारीकरण ककया गया ह । 

o पनुाः वित्तपोषण की ाऄनमुवत केिल तभी दी जाती ह  जब मलू ाईधार की बकाया पररपक्वता को कम नहीं ककया जाता ह  और 

नाइ बाह्य िावणवज्यक ाईधारी (ECB) सांबांधी समग्र लागत, मौजूदा ECB की सभी लागतों से कम होती ह । ाआसके ाऄलािा 

केिल ाईच्च रेटेड कॉपोरेट्स (AAA) और महारत्न/निरत्न श्ेणी के सािाजवनक क्षेत्रक के ाईपक्रमों को मौजूदा ECBs के पनुाः 

वित्तपोषण में भाग लनेे की ाऄनुमवत ह । 

सरकार िारा वनयाात को बढ़ािा दने ेके वलए ाअरांभ की गाइ पहलें  

विदशे व्यापार नीवत, 2015-2020 को एक िषा के वलए ाऄथाात् 31 माचा 2021 तक बढ़ा कदया गया था, ताकक ितामान योजनाएां 

सतत रूप से जारी रहें। 

 व्यापार की सवुिधा: विि व्यापार सांगठन (WTO) में हुए व्यापार सुविधा समझौते (Trade Facilitation Agreement: 

TFA) के पररणामथिरूप राष्ट्रीय व्यापार सवुिधा सवमवत (National Committee on Trade Facilitation: NCTF) का 

गठन ककया गया। ज्ञातव्य ह  कक WTO के तहत TFA िषा 2017 में लागू हुाअ था। व्यापार के समक्ष विद्यमान बाधाओं को दरू 

करने िाली विवशि गवतविवधयों से युि राष्ट्रीय व्यापार सवुिधा काया योजना (National Trade Facilitation Action 

Plan) को िषा 2017-2020 के वलए त यार ककया गया था। 
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o साथ ही, कोविड-19 के दौरान व्यापार को सुविधाजनक बनाने के वलए विवनयामक सांबांधी छूट के ाईपाय ककए गए। ाआसमें 

24x7 क्लीयरेंस, समर्थपत एकल वखड़की समाधान, ाअयात का ब्यौरा प्रदान करने में विलांब पर भी माफी, दरे से दावखल 

शुल्क सांबांधी छूट, बॉण्ड की बजाय िचन पत्र ाअकद शावमल हैं। 

 वनयाात ाईत्पादों पर शलु्क और कर की छूट (Remission of Duties and Taxes on Exported Products: RoDTEP) 

योजना: ाआस योजना के तहत कें ि, राज्य और थथानीय थतर पर लगाए जान ेिाल ेशलु्क और करों {ज से कक पररिहन के वलए 

ाईपयोग ककए जाने िाले ईंधन पर मलू्य िर्थधत कर (VAT), वजसके वलए ककसी ाऄन्य ितामान प्रणाली के ाऄधीन न तो छूट दी 

जाती ह  ाऄथिा न ही धन की िापसी की जाती ह } से सांबांवधत रावश को वनयाातकों की सीमा-शलु्क के बही खात ेमें िापस कर 

कदया जाएगा। ाआस ाऊण का ाईपयोग ाअयावतत िथतुओं पर मलू सीमा शुल्क का भुगतान करने या ाऄन्य ाअयातकों को 

हथताांतररत करने के वलए ककया जा सकता ह । 

o यह WTO के वनयमों का ाऄनुपालन करने िाली योजना ह , क्योंकक ाआससे पहले पण्य वनयाात सांबांधी भारतीय योजना को 

WTO प नल िारा “वनवषद् सवब्सडी (prohibited subsidy)” के रूप में दखेा गया था। 

 ाईत्पादन स ेसांबद् प्रोत्साहन योजना {Production-Linked Incentive (PLI) Scheme}: यह योजना 1.46 लाख करोड़ 

रुपये के पररव्यय के साथ घरेलू विवनमााण और वनयाात को बढ़ािा दनेे के वलए ाअरांभ की गाइ ह । ाआस योजना का ाईद्दशे्य दस-

पहचाने गए चैंवपयन क्षेत्रकों के तहत ाअने िाली घरेलू ाआकााआयों में विवनर्थमत ाईत्पादों की िृवद्शील वबक्री पर कां पवनयों को 

प्रोत्साहन प्रदान करना ह । 

 व्यापार स ेसांबांवधत लॉवजवथटक (सांभार-तांत्र) (Trade Related Logistics):  

o “ाइज ऑफ डूाआांग वबजनेस ाआांडके्स” के सीमा-पार व्यापार सांबांधी मानदांडों में भारत िारा महत्िपणूा सुधार करने से भारत 

की रैंककग िषा 2018 के 146 स ेबेहतर होकर िषा 2020 में 68 हो गाइ। विि बैंक के लॉवजवथटक्स परफॉमेंस ाआांडके्स के 

तहत िषा 2014 में 160 दशेों में भारत का थथान 54 था जो कक िषा 2018 में 44 हो गया। 

o राष्ट्रीय लॉवजवथटक नीवत (National Logistics Policy) ाऄपने कायाान्ियन के ाऄांवतम चरण में ह । ाआसका ाईद्देश्य 

ाअधुवनक, कुशल और लचीला लॉवजवथटक क्षेत्रक विकवसत करना ह । 

o लॉवजवथटक सांबांधी दक्षता में सधुार स ेसांबांवधत कुछ प्रकक्रयाएां: ाआसके तहत GST, िहन क्षमता को बेहतर बनाए जाने के 

वलए भारी िाहनों के वलए एक्सल लोड मानदांडों में सांशोधन, ाइ-सांवचत के माध्यम से पपेरलेस EXIM (ाअयात-वनयाात) 

व्यापार, ‘तुरांत सीमा-शुल्क (Turant Customs)’ िारा फेसलसे मूल्याांकन, प्रमुख बांदरगाहों पर थक नर की थथापना, 

सभी EXIM कां टेनरों की रेवडयो फ्रीक्वेंसी ाअाआडेंरटकफकेशन (RFID) िारा ट सगग, ाऄवनिाया ाआलेक्ट्रॉवनक टोल सांग्रह प्रणाली 

(FASTag) ाअकद शावमल हैं। 

o ाऄिसांरचना सांबांधी पहलें: ाआसके तहत भारतमाला पररयोजना, सागरमाला, मल्टी-मोडल लॉवजवथटक पाका , समर्थपत 

माल-िाहक गवलयारा, वनयाात योजनाओं के वलए व्यापार ाऄिसांरचना ाअकद शावमल हैं। 

o वडवजटल/तकनीकी पहलें: 

 लॉवजवथटक्स प्लासनग एांड परफॉरमेंस मॉवनटटरग टूल (LPPT): यह विवभन्न लॉवजवथटक सांबांधी ाऄिसांरचना, ज स-े 

पत्तन, विमानपत्तन ाअकद के पररचालन सांबांधी प्रदशान और पररसांपवत्तयों के ाईपयोग की िाथतविक समय ाअधाररत 

वनगरानी सक्षम बनाता ह । 

 ाआांवडया लॉवजवथटक प्लटेफ़ॉमा (iLOG) को लॉवजवथटक सांबांधी सभी वडवजटल प्लटेफॉम्सा, ज स-े िाहन (नेशनल 

व्हीकल रवजथटे्रशन वसथटम), पोटा कम्युवनटी वसथटम, भारतीय रेलिे का फे्रट ऑपरेशन ाआनफामेशन वसथटम (FOIS) 

ाअकद को एकीकृत करने हतेु विकवसत ककया जा रहा ह । 

o लॉवजवथटक क्षते्रक में 12 वमवलयन कायाबल कायारत हैं। विवभन्न कौशल विकास पहलों के तहत समुवचत कौशल प्रदान 

करने के वलए, थकूल थतर पर लॉवजवथटक और ाअपूर्थत शृांखला पर पायक्क्रम विकवसत ककया जा रहा ह । 

भारत का WTO के साथ सांबांध (India’s Engagement With WTO) 

 WTO सांबांधी सुधारों पर चल रही चचााओं में भारतीय प्रथताि के व्यापक घटकों में शावमल हैं: बहुपक्षीय व्यापार प्रणाली के 

मुख्य मूल्यों का सांरक्षण करना; वििाद वनपटान प्रणाली में गवतरोध का समाधान करना; विकास सांबांधी सचताओं से जड़ु े

सुरक्षोपाय; पारदर्थशता एिां ाऄवधसूचना ाअकद। 
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 विि व्यापार सांगठन के रट्रप्स पररषद ्(TRIPS Council) की ब ठक के दौरान भारत और दवक्षण ाऄफ्रीका ने सांयुि रूप से 

“कोविड-19 के वनिारण, वनयांत्रण और ाईपचार के वलए रट्रप्स समझौत ेके कुछ प्रािधानों स ेछूट” का प्रथताि रखा ह । ताकक यह 

सुवनवित ककया जा सके कक बौवद्क सांपदा ाऄवधकार वचककत्सा सांबांधी ाईत्पादों, टीकों ाअकद तक िहनीय पहुांच में ाऄिरोध 

ाईत्पन्न न करें। 

 भारत न े ाऄर्टटस (भारतीय ाईद्योग और ाऄन्य वहतधारकों हते ु व्यापार में ाईपचार के वलए ाअिदेन) (Application for 

Remedies in Trade for Indian industry and other Stakeholders: ARTIS) नामक एक ऑनलााआन पोटाल ाअरांभ 

ककया ह । ाआसे विवभन्न व्यापार सांबांधी ाईपचारों, ज स-े एांटी-डांसपग ड्यूटी, सुरक्षोपाय शुल्क और कााईांटरिेसलग ड्यूटी के वलए 

ऑनलााआन यावचका प्रथततु करने हतेु ाअरांभ ककया ह । 

 WTO में भारत स ेसांबांवधत मदु्दे: 

o खाद्य सुरक्षा सांबांधी ाईद्देश्यों के वलए सािाजवनक थटॉकहोसल्डग का मुद्दा। 

o ाइ-कॉमसा पर सीमा शलु्क सांबांधी मुद्दा और विकासशील दशेों के वलए ाईनकी वडवजटल ाईन्नवत हेतु नीवतगत ाऄवधकाररता के 

सांरक्षण सांबांधी भारत का रुख। 

ाअग ेकी राह 

कोविड-19 ि विक महामारी न े विवभन्न दशेों के सांदभा में ि दवेशक क्षेत्रक को ाऄलग-ाऄलग तरह से प्रभावित ककया ह । ाईन्नत 

ाऄथाव्यिथथाओं को वनयाात और ाअयात के सांदभा में व्यापक सांकुचन का सामना करना पड़ा। लॉकडााईन में ढील से भारत के पण्य 

व्यापार में सुधार हुाअ, वजसे पूांजी के ाऄांतिााह तथा विदशेी मुिा भांडार के ाअकार में हुए ाऄभतूपूिा सुधार से भी समथान प्राप्त हुाअ। 

ाआसके ाऄलािा, विदशेी मुिा भांडार में हुाइ ाऄभतूपिूा िृवद् ाऄविलांबनीय घरेलू वनिेश सांबांधी ाअिश्यकताओं की पूर्थत को भी सक्षम 

बनाती ह । कोविड-19 ि विक महामारी के कारण ि विक विवनमााण मूल्य शृांखलाओं का विघटन हुाअ ह , ऐसी वथथवत में भारत ाआस 

शृांखला में प्रमुख भवमका वनभा सकता ह । 

शब्दािली   

लाफर िक्र 

(Laffer 

Curve) 

 लाफ़र िक्र,  कर की दरों और सरकारों िारा 

एकवत्रत कर राजथि की रावश के मध्य सांबांध 

को दशााता ह । ाआसके ाऄनसुार यकद कर की 

दरों को एक वनवित थतर से ाऄवधक बढ़ाया 

जाता ह , तो िाथति में कर राजथि के 

सांग्रहण में वगरािट हो सकती ह  क्योंकक कर 

की ाईच्चतर दरें लोगों को कर का भुगतान 

करने हतेु हतोत्सावहत करती हैं। 

 

 

 

ाऄध्याय एक नजर में  

 कोविड-19 ि विक महामारी के कारण ि विक व्यापार में तीव्र वगरािट ाअाइ ह । कमोवडटी की कीमतें और विवभन्न दशेों के 

वलए ाऄलग-ाऄलग वनवहताथा के साथ बाहरी वित्त-पोषण की वथथवत में कमी ाअाइ ह । 

 भारत के औषवध और फामाा, सॉफ्टिेयर और कृवष एिां सांबद् ाईत्पादों के वनयाात में सुधार हुाअ। विशेष रूप से भारत का औषध 

सांबांधी वनयाात भारत को विि की फामसेी (pharmacy of the world) के रूप में थथावपत करने की क्षमता रखता ह । 

 कुल वमलाकर, 17 िषों के ाऄांतराल के बाद भारत को चालू वित्त िषा के दौरान चालू खाते में ाऄवधशेष की वथथवत दखेने को 

वमली ह । 

 जनिरी, 2021 में विदशेी मिुा भांडार 586.1 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर के ाईच्चतम थतर पर पहुांच गया। विदशेी मिुा बाजार 

में RBI के हथतक्षपे ने वित्तीय वथथरता और व्यिवथथत वथथवतयों को सुवनवित ककया तथा साथ ही RBI रुपये की ाऄवथथरता 

को वनयांवत्रत करने में काफी हद तक सफल रहा ह । 

 वनयाात को बढ़ािा दनेे के वलए की गाइ विवभन्न पहलें, ज स-े PLI योजना, RoDTEP, लॉवजवथटक्स ाआांफ्राथट्रक्चर में सुधार तथा 

वडवजटल पहलें सामान्य रूप से विदशेी क्षेत्रक को सुदढ़ृ करने और विशेष रूप से वनयाात में ाऄत्यवधक सहायक होंगी। 
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प्रश्नोत्तरी: आपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. रूपय ेके नवननमय दर प्रबांधन की भारत की नीनत के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

1. केवल अत्यनधक अनस्थरता को ननयांनत्रत करन ेहते ुहस्तक्षपे के साथ, नवननमय दर को बाजार की ताकतों द्वारा 

ननधाथररत ककए जान ेके नलए छोड़ कदया गया ह।ै 

2. मौकद्रक नीनत सनमनत के मदु्रास्फीनत लक्ष्य बैंड की तरह, रूपय ेके नवननमय प्रबांधन हते ुएक पवूथ ननधाथररत लक्ष्य बैंड 

नवद्यमान ह।ै 

3. भारतीय बाजार स ेउन्नत अथथव्यवस्थाओं में नवदशेी पोटथफोनलयो ननवशे (FPI) का बनहगथमन भारतीय रूपय ेको 

कमजोर करता ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 2 

(b) केवल 1 और 2 

(c) केवल 2 और 3 

(d) केवल 1 और 3 

Q2. ननम्ननलनखत में स ेकौन-स ेभगुतान सांतलुन (Balance of Payments) में अदशृ्य रूप स ेसनम्मनलत हैं?   

1. नवप्रषेण  

2. सॉफ्टवयेर ननयाथत  

3. पटे्रोनलयम आयात  

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 और 2 

(b) केवल 2 और 3  

(c) केवल 1 और 3  

(d) 1, 2 और 3 

Q3. हाल ही में भारत सरकार न ेARTIS पोटथल का शभुारांभ ककया  

(a) नवद्वानों और छात्रों द्वारा उच्च वैज्ञाननक अनसुांधान हतेु एकल मांच का ननमाथण करने के नलए।  

(b) गैर-सरकारी सांगठनों और प्रमुख सरकारी मांत्रालयों के मध्य इांटरफेस प्रदान करने के नलए।  

(c) कोनवड-19 लॉकडाउन द्वारा प्रभानवत फेरीवालों (गली-नवके्रताओं) को ब्याज मुक्त ऋण की सनुवधा प्रदान करने के 

नलए।  

(d) नवनभन्न व्यापार उपायों के सांबांध में घरेलू उत्पादकों को शीघ्र राहत प्रदान करने के नलए। 

अध्याय 3 
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Q4. 'प्रमखु प्रारांनभक सामिी' शब्दावली का उपयोग ककया जाता ह ै 

(a) इलेक्ट्ट्रॉननक्ट्स नवननमाथण के सांदभथ में 

(b) औषध उद्योग के सांदभथ में  

(c) कृनष प्रसांस् करण उद्योग के सांदभथ में  

(d) ऑटोमोबाइल के्षत्रक के सांदभथ में  

 

 

 

Q.1. भारत में "नवि की फामसेी" बनन ेकी अपार क्षमताएां हैं। इस कथन का आलोचनात्मक परीक्षण कीनजए तथा इस क्षमता 

को साकार करन ेकी रणनीनत प्रस् तुत कीनजए। 

Q.2. भारत स ेहोन ेवाल ेननयाथत की वतथमान नस्थनत का नववरण दीनजए। साथ ही, हाल के वषों में ननयाथत को बढ़ावा दने ेके 

नलए सरकार द्वारा की गई कुछ पहलों को भी रेखाांककत कीनजए। 

 

 

 

 

स्व-मलू्याांकन: उत्तर लखेन कौशल के नलए अभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 4: मौकिक प्रबांधन एिां वित्तीय मध्यथथता (Monetary 

Management and  Financial Intermediation) 

पररचय 

ाआस ाऄध्याय में कोविड-19 के कारण ाईत्पन्न हुाइ ाऄसाधारण वथथवत के दौरान दशे में हुए मौकिक विकास के सांबांध में विथतृत वििरण 

कदया गया ह । ाआस ाऄध्याय में बैंककग, ग र-बैंककग वित्तीय कां पनी (NBFC), पेंशन एिां बीमा क्षेत्रकों में हुए विकास की व्याख्या की 

गाइ ह । ाआसके साथ ही मौजदूा वथथवत से वनपटने के वलए ाआन क्षते्रों में सरकार तथा भारतीय ररज़िा बैंक के िारा ककए गए ाईपायों के 

बारे में भी िणान ककया गया ह । 

िषा 2020-21 के दौरान मौकिक घटनाक्रम 

 रेपो दर और ररिसा रेपो दर (Repo and Reverse Repo Rates): माचा 2020 से रेपो दर को 115 ाअधार ाऄांकों (bps) 

की कमी के साथ 4.0 प्रवतशत तथा ररिसा रेपो दर को 90 ाअधार ाऄांकों की कमी के साथ 4.0 प्रवतशत पर लाया गया ह । 

o यह कमी बैंकों के वलए वनवध को ररज़िा बैंक के पास वनवष्क्रय रूप स ेजमा करान ेको ाऄनाकषाक बनाने और ाआस वनवध का 

ाईपयोग ाऄथाव्यिथथा के ाईत्पादक क्षेत्रों को ाऊण प्रदान करने तथा ाआस प्रकार तरलता में िृवद् करने के वलए की गाइ थी। 

 मौकिक समवियाां (Monetary Aggregates): िषा 2020-21 के दौरान, ाऄथाव्यिथथा में ाईच्च तरलता के कारण वपछले कुछ 

िषों की तुलना में मौकिक समवियों में ाऄवधक िृवद् दखेी गाइ। 

o ाअरवक्षत मिुा (Reserve money: M0): कोविड-19 महामारी के बाद की ाऄिवध के दौरान सांचलन में मिुा 

(Currency in Circulation: CIC) में ाअाइ तजेी के कारण M0 में 15.2 प्रवतशत की िृवद् दजा की गाइ। 

o व्यापक मिुा  (Broad Money / M3): ाआसमें 12.5 प्रवतशत की िृवद् दजा की गाइ।  

o मिुा गणुक (Money multiplier) (ाआस ेM3/M0 के ाऄनपुात में मापा जाता ह ): ज्ञातव्य ह  कक मुिा गुणक में 1980 के 

दशक से िषा 2016-17 तक प्राय: िृवद् दजा की गाइ थी। हालाांकक, ाआसके बाद से ाआसमें कमी दजा की जा रही ह । ाआससे ज्ञात 

होता ह  कक मुिा की ाअपूर्थत ने केिल ाअांवशक रूप से ही ाअरवक्षत मुिा की िृवद् में योगदान कदया ह । ाआससे यह भी 

प्रदर्थशत होता ह  कक ाऄथाव्यिथथा में नकदी का प्रसार बावधत ह । 

 िवृद् पिूाानमुान (Growth Forecast): RBI ने िषा 2020-21 के वलए सांिृवद् दर के ाऄनुमान को (-) 9.5 प्रवतशत स े

सांशोवधत कर (-) 7.5 प्रवतशत व्यि ककया ह । 

तरलता की वथथवतयाां एिां ाआसका प्रबांधन (Liquidity Conditions and Its Management) 

 वित्त िषा 2020-21 में ाऄब तक प्रणालीगत तरलता या नकदी (systemic liquidity) वनरांतर ाऄवधशषे बनी हुाइ ह । ाआसके 

मुख्य सांचालक रह ेहैं- सांचलन में मुिा (CIC), सरकार का नकद शषे, विदशेी मिुा से सांबांवधत ररज़िा बैंक की कायािाही ाअकद। 

 ाऄथाव्यिथथा में तरलता प्रबांधन हतेु ररज़िा बैंक िारा काइ परम्परागत एिां ग र-परम्परागत ाईपाय ककए गए। ाआन ाईपायों में 

शावमल हैं: 

o खलु ेबाज़ार पररचालन (Open Market Operations: OMO) के माध्यम से प्रवतभूवतयों ाअकद का क्रय कर 2.7 लाख 

करोड़ रुपये से ाऄवधक की नकदी की व्यिथथा करना। 

o ितामान वित्तीय िषा के दौरान विशेष मामले के रूप में राज्य विकास ाऊणों (State Development Loans) में 

OMOs को भी शावमल ककया गया। 

o लवक्षत दीघाािवध रेपो पररचालन (Targeted Long Term Repo Operations: TLTROs): ाआसके माध्यम से तीन 

िषा की ाऄिवध िाले कॉपोरेट बॉण्ड्स, िावणवज्यक पत्रों एिां ग र-पररितानीय वडबेंचरों में वनिेश हतेु 1.13 लाख करोड़ 

रुपये के कुल वनिेश की व्यिथथा की गयी ह । 

o बैंकों की CRR (नकद ाअरवक्षत ाऄनुपात) ाअिश्यकता को NDTL (नेट वडमाांड एांड टााआम लायबवलटीज) के सापेक्ष 4 

प्रवतशत से कम कर 3 प्रवतशत ककया गया ह ।  

o सीमाांत थथायी सवुिधा (Marginal Standing Facility: MSF) के ाऄांतगात बैंकों िारा एक कदिसीय ाऊण प्राप्त करने की 

सीमा में िृवद् करना।  
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o 50,000 करोड़ रुपये के म्यचू्याूऄल फण्ड हते ुविशषे नकदी सवुिधा प्रदान करना, और 

o ाऄवखल भारतीय वित्तीय सांथथानों, यथा-  नबाडा (NABARD), राष्ट्रीय ाअिास बैंक (NHB), वसडबी (SIDBI) एिां 

एवक्सम बैंक (EXIM Bank) के वलए 75,000 करोड़ रुपय ेकी पनुर्थित्त सवुिधा प्रदान करना। 

सरकारी प्रवतभवूत बाज़ार स ेसांबांवधत घटनाक्रम 

 ाअरांभ में, दशेभर में लॉकडााईन के दौरान व्यापार की कम मात्रा, बाज़ार के पररचालन घांटों में कमी, विदशेी पोटाफोवलयो 

वनिेश (FPIs) िारा वबक्री दबाि के साथ ाऄमेररकी टे्रज़री पर प्रवतफल के ाऄवधक होन ेाअकद के कारण 10 िषीय सरकारी 

प्रवतभूवतयों पर प्रवतफल में कमी दखेी गाइ। 

 ाआसके बाद, कच्चे तले की कीमतों में तीव्र वगरािट, फेडरल ओपन माकेट कमेटी (FOMC) के िारा दरों में पररितान न करने एिां 

CPI को वनम्न रखने के प्रभाि के चलते ाआन पर प्रवतफल में कमी ाअाइ। 

बैंककग क्षते्रक 

 सकल ग र-वनष्पाकदत ाऄवग्रम (Gross Non-Performing Advances: GNPA) ाऄनुपात (ाऄथाात् सकल ाऄवग्रम के प्रवतशत 

के रूप में GNPA) एिां ाऄनुसूवचत िावणवज्यक बैंकों (SCBs) के दबािग्रथत ाऄवग्रम ाऄनपुात में वगरािट ाअाइ। 

 SCBs के पनुगारठत मानक ाऄवग्रम (Restructured Standard Advances: RSA) ाऄनपुात में िृवद् हुाइ। 

 SCBs के जोवखम भाररत पररसांपवत्त स ेपूांजी ाऄनपुात (Capital to Risk-weighted Asset Ratio: CRAR) में 14.7 

प्रवतशत से 15.8 की िृवद् हुाइ। 

 SCBs के वनिल लाभ (कर भगुतान के बाद लाभ) में िवृद् हुाइ। 

बैंककग क्षते्रक स ेसांबांवधत विवनयामकीय ाईपाय  

 िावणवज्यक बैंक:  

o एांकर बैंक के रूप में पांजाब नेशनल बैंक, केनरा बैंक, यूवनयन बैंक ऑफ़ ाआांवडया एिां ाआांवडयन बैंक के साथ ाऄन्य 10 PSBs 

(सािाजनकक क्षते्र के बैंकों) का विलय। 

o पररसांपवत्त िगीकरण के दज ेमें कमी ककए वबना सकू्ष्म, लघ ुएिां मध्यम ाईद्यमों (MSME) के मौजदूा ाऊणों (वडफॉल्ट 

ककन्त ुथट ण्डडा ाऊणों का) का पनुगाठन। 

o लाजा एक्सपोज़र फे्रमिका : सांबांवधत प्रवतपक्षों के समूह (connected counterparties) के वलए बैंक के लाजा एक्सपोज़र 

फे्रमिका  में िृवद् की गाइ। ाआसे बैंक के ग्राह्य पूांजी ाअधार (capital base) के 25 प्रवतशत से बढ़ाकर 30 प्रवतशत कर कदया 

गया ह ।  

o बैंकों िारा ाऄनमुोकदत वनयाात ाऊण की ाऄवधकतम थिीकाया ाऄिवध को बढ़ाकर एक िषा से 15 महीने ककया गया ह ।  

o मौकिक नीवत पररसांचरण (Monetary policy transmission): बैंकों के वलए यह ाऄवनिाया कर कदया गया ह  कक ि े

सभी नए फ्लोटटग रेट िाले व्यविगत या खुदरा ाऊणों तथा MSMEs को कदए गए फ्लोटटग रेट िाले ाऊण को बाह्य 

बेंचमाक्सा, ज स-े रेपो दर, टे्रजरी वबल दर और फााआनेंवशयल बेंचमाका  ाआांवडया प्रा. वल. (FBIL) िारा प्रकावशत बेंचमाका  दर 

से सलक करें। 

 सहकारी बैंक (Co-operative Banks): 

o प्राथवमकता प्राप्त क्षते्र को ाईधार (priority sector lending) सांबांधी लक्ष्य में सांशोधन कर, ाआस े40 प्रवतशत के ितामान 

थतर से बढ़ाकर 75 प्रवतशत कर कदया गया ह । 

o MSMEs के वलए ब्याज ाऄनुदान योजना (interest subvention scheme) के ाऄांतगात योग्य ाऊणदाता सांथथा के रूप 

में सहकारी बैंकों का समािशेन। 

o 500 करोड़ रुपय े और ाआसस े ाऄवधक की सांपवत्त िाल े शहरी सहकारी बैंकों (UCBs) को सेंट्रल ररपॉवजटरी ऑफ़ 

ाआनफामशेन ऑन लाजा के्रवडट्स (CRILC) ररपोर्टटग फे्रमिका  के ाऄांतगात लाया गया ह ।   

o एकल एिां समहू ाईधारकतााओं के ाऊणों और बड़ ेाऊणों के वलए सीमा वनधााररत की गयी ह । 

o बैंककग विवनयमन ाऄवधवनयम की धारा 31 के ाऄांतगात UCBs के वलए ररटना जमा करन ेकी समय सीमा में िवृद्।  

o बैंककग विवनयमन ाऄवधवनयम, 1949 में सांशोधन: बैंककग विवनयमन (सांशोधन) ाऄवधवनयम, 2020 के माध्यम से UCBs 
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के विवनयामकीय ाऄवभशासन में पररितान ककए गए हैं। ाआसके ाऄांतगात ाईपबांवधत महत्िपूणा प्रािधानों में शावमल हैं:  

 भारतीय ररज़िा बैंक को UCBs के प्रबांधन का ाऄवधकार कदया गया ह , 

 UCBs को सक्षम बनाया गया ह  कक ि ेाआकक्वटी / ाऄवधमानी (preference) / विशेष शेयर एिां वडबेंचर / बॉण्ड्स 

ज सी प्रवतभूवतयों को (ररज़िा बैंक के िारा जारी शतों के ाऄधीन) जारी कर ाऄपनी पूांजी में िृवद् करें। 

 ररज़िा बैंक को UCB के वनदशेक मांडल को पदच्यतु करने का ाऄवधकार कदया गया ह । 

मौकिक नीवत सांचरण (Monetary Policy Transmission) 

 RBI के नीवतगत रेपो दर में ाअए पररितानों का बैंकों ने तो लाभ ाईठाया लेककन िे ाआसे ाऄपने ग्राहकों तक पहुाँचाने (ाऄथाात् ाऊण 

पर ब्याज दर में कमी) में ाईत्सकु नहीं कदखे, 

परांत ु दर सांरचना और सािवध सांरचना के 

सांचरण में सुधार हुाअ ह । 

o दर सांरचना (Rate structure): 

 नीवतगत रेपो दर में ाअए पररितानों 

को ाऄनसुूवचत िावणवज्यक बैंकों 

(SCBs) न ेजमा (वडपॉवजट्स) और 

ाईधार दरों में सांचररत 

(transmission) कर ाआसमें सधुार 

प्रदर्थशत ककया ह । हालाांकक, यह 

नीवतगत दर में कमी, ाऄत्यवधक 

नकदी ाऄवधशषे और ाऊणों को बाह्य 

बेंचमाका  से जोड़ने के सांयुि प्रभाि 

को भी दशााता ह । 

 रुपये में वलए जाने िाले नए ाऊणों 

पर भाररत औसत ाईधार दर 

(Weighted Average Lending 

Rate: WALR) में 94 ाअधार ाऄांकों 

की वगरािट ाअाइ ह । यह कमी 

मुख्यताः नीवतगत रेपो दर में 115 

ाअधार ाऄांकों की कमी और तरलता 

ाऄवधशेष की वथथवतयों के फलथिरूप 

ाअाइ ह । 

 सािाजवनक बनाम वनजी क्षते्रक बैंक: 

ाआन दोनों प्रकार के बैंकों में से, वनजी 

क्षेत्र के बैंकों ने नए ाऊणों के सांबांध में ाऄवधक सांचरण प्रदर्थशत ककया ह , जबकक सािाजवनक क्षेत्रों के बैंकों न े

ाऄशोवधत/बकाया ाऊणों के सांदभा में ाऄवधक सांचरण दशााया ह । 

o ाऊण िवृद् (Credit Growth): 

 ाऊण िवृद् फरिरी 2019 के 14.8 प्रवतशत स ेकम होकर ाऄक्टूबर 2020 में 5.1 प्रवतशत के थतर पर पहुाँच गाइ। 

 हालाांकक, िषा 2020-21 में सेिा क्षेत्र को छोड़कर लगभग सभी क्षते्रों में ाऊण िवृद् में सांतलुन बना रहा। 

o सािवध सांरचना (Term structure): 

 नीवतगत दरों में कमी और ाऄवधशेष तरलता ने ाऄल्पकावलक एिां दीघाकावलक दोनों ही ब्याज दरों को कम करन ेमें 

सहायता की ह । हालाांकक, दीघाकावलक ब्याज दरों पर प्रभाि बहुत कम रहा।  

 एक िषीय सरकारी प्रवतभवूतयों पर प्रवतफल में 157 ाअधार ाऄांकों की कमी ाअाइ, जबकक 10 िषीय सरकारी 

प्रवतभूवतयों पर प्रवतफल में केिल 24 ाअधार ाऄांकों की वगरािट हुाइ। ाआस िषा के दौरान दो प्रवतफलों के मध्य ाऄांतर 

ाऄवधक व्यापक हुाअ ह । 

भारत में वडवजटल भगुतान की वथथवत (Status of Digital payments 

in India) 

 ाआस वित्तीय िषा में सभी श्ेवणयों में वडवजटल भगुतानों की मात्रा 

(िॉल्यमू) और मलू्य (ि ल्य)ू में िवृद् दखेी गाइ। 

 दशेभर में हो रह ेवडवजटल भुगतान के विथताररत रूप के ाऄध्ययन के 

वलए भारतीय ररज़िा बैंक ने समग्र वडवजटल भगुतान सचूकाांक 

(Digital Payments Index: DPI) का वनमााण ककया ह ।  

 RBI-DPI में 5 व्यापक मानदांड शावमल हैं, जो विवभन्न ाऄिवधयों के 

दौरान दशे में हुए वडवजटल भुगतानों के विथतार एिां व्यापकता को 

मापने में सक्षम ह । ये मानदांड हैं- 

o भुगतान सक्षमकताा (Payment Enablers) (भाराांश 25%);  

o भुगतान ाऄिसांरचना – माांग पक्ष कारक (भाराांश 10%);  

o भुगतान ाऄिसांरचना – ाअपूर्थत पक्ष कारक (भाराांश 15%);  

o भुगतान वनष्पादन (Payment Performance) (भाराांश 

45%); और  

o ाईपभोिा कें िीयता (Consumer Centricity) (भाराांश 5%)  

 माचा 2018 को ाअधार ाऄिवध मानकर RBI ने DPI का वनमााण 

ककया ह । माचा 2019 और माचा 2020 के वलए DPI क्रमश: 153.47 

और 207.84 ह । ाआससे यह प्रदर्थशत होता ह  कक विगत िषा ाआसमें 

ाऄवधक िृवद् हुाइ ह ।   

 विगत 2 िषों के दौरान ाआस सचूकाांक में 100 प्रवतशत स ेाऄवधक की 

िवृद् हुाइ ह । 
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ग र-बैंककग वित्तीय कां पनी (Non-Banking Financial Companies: NBFC) क्षते्रक  

 कुछ बड़ी NBFCs में ाऊण की विवभन्न वथथवतयों और धन प्राप्त करने सांबांधी चनुौवतयों के कारण वित्त िषा 2019-20 में 

NBFCs की सांिवृद् में कमी दखेी गाइ। 

 NBFCs की के्रवडट ग्रोथ में वनरांतर कमी जारी ह । NBFCs की कुल पररसांपवत्तयों में िषा 2018-19 के 24.86 प्रवतशत की 

तुलना िषा 2019-20 के दौरान 16.01 प्रवतशत की िार्थषक िृवद् हुाइ। 

 हालाांकक, NBFCs की पररसांपवत्त की गणुित्ता में सामान्य रूप स ेकमी ाअाइ ह , परांत ुवनिल NPA ाऄनपुात में मामलूी सधुार 

हुाअ ह । 

 बैंकों न ेाऄपन ेाऊण विथतार के माध्यम स ेNBFCs को ाऄपना सहयोग दनेा जारी रखा ह , और 9.2 प्रवतशत की दर से ाऊण 

ाईपलब्ध कराया, जो समग्र बैंक ाऊण िृवद् से ाऄवधक था। ाआस क्षते्र को महामारी के दौरान तरलता प्राप्त करने के वलए ररज़िा 

बैंक िारा घोवषत ाईपायों से भी लाभ प्राप्त हुाअ, वजसमें लवक्षत दीघाािवध रेपो पररचालन (TLTRO) भी शावमल थे। 

 सुरवक्षत एिां ाऄसुरवक्षत ाईधार और सािाजवनक जमा के रूप में NBFCs की बाह्य दयेताओं में 13.7 प्रवतशत की िृवद् हुाइ ह । 

पूांजी बाज़ार स ेसांबांवधत घटनाक्रम (Developments in Capital Markets) 

 प्राथवमक बाज़ार (ाआकक्वटी) {Primary Markets (Equity)}: सािाजवनक वनगाम (public issue) एिां रााआट्स ाआश्यू के माध्यम 

से सांसाधन जुटाने में िृवद् हुाइ और प्रााआिेट प्लेसमेंट के माध्यम से सांसाधन जुटाने में कमी ाअाइ ह ।  

 प्राथवमक बाज़ार (ाऊण) {Primary Markets (Debt)}: ाऊण के प्रााआिेट प्लसेमेंट माध्यम से जटुााइ गाइ धनरावश में िृवद् हुाइ 

ह , जबकक सािाजवनक ाऊण वनगाम (public debt issues) के माध्यम से धन जुटाने में कमी दजा की गाइ। 

 म्यचूाुऄल फां ड स ेसांबांवधत गवतविवधयाां: िषा 2020-21 के दौरान म्यचूुाऄल फां ड ाईद्योग में 2.76 लाख करोड़ रुपये का वनिल 

ाऄांतिााह हुाअ। 

विदशेी पोटाफोवलयो वनिशेकों िारा वनिशे (Investment by Foreign Portfolio Investors) 

 वित्त िषा 2020-21 के दौरान भारतीय पूांजी बाज़ार में विदशेी पोटाफोवलयो वनिेशकों (FPIs) के माध्यम स े2.1 लाख करोड़ 

रुपय ेका वनिल ाऄांतिााह हुाअ, जबकक वित्त िषा 2019-20 में दौरान वनिल ाऄांतिााह 0.81 लाख करोड़ रुपये था। 

भारतीय बेंचमाका  सचूकाांक में पररितान (Movement of Indian Benchmark Indices) 

 भारतीय बेंचमाका  सचूकाांक ाऄथाात् वनफ्टी 50 और S&P BSE सचूकाांक क्रमश: 14,644.7 और 49,792.1 के ररकॉडा ाउां चााइ 

पर पहुांच गए थे। 

 कोविड-19 महामारी के ाअलोक में सेबी (SEBI) िारा वनम्नवलवखत ाईपाय ाऄपनाए गए:  

o RBI िारा घोवषत ाऄवधथथगन (moratorium) ाऄिवध के दौरान, भुगतान में हुए विलांब को के्रवडट रेटटग एजेंवसयों िारा 

वडफ़ॉल्ट (चुक) नहीं माना जाएगा। 

o प्रेस विज्ञवप्तयों एिां प्रकटीकरण हतेु समय सीमा में विथतार। 

o के्रवडट रेटटग एजेंवसयों को रेटटग को वडफ़ॉल्ट से नॉन-ाआन्िेथटमेंट ग्रडे में ाऄपग्रेड करने के वलए 90 कदनों के ाईपचार ाऄिवध 

(curing period) से बचने का विकल्प कदया गया था। 

o विदशेी पोटाफोवलयो वनिेशकों के विषय में दथतािजेों के प्रसांथकरण में ाऄथथायी छूट। 

बीमा  क्षते्र  

 बीमा क्षते्र के प्रदशान और क्षमता का ाअकलन दो सांकेतकों, यथा- बीमा पैंठ (ाआांश्योरेंस पनेटेे्रशन) और बीमा घनत्ि (ाआांश्योरेंस 

डेंवसटी) का प्रयोग करके ककया जाता ह । 

o बीमा पैंठ (Insurance penetration) की गणना बीमा प्रीवमयम के GDP के प्रवतशत के रूप में की जाती ह  और बीमा 

घनत्ि (Insurance Density) की गणना बीमा प्रीवमयम के जनसांख्या के साथ ाऄनपुात के रूप में की जाती ह । 

 भारत में, बीमा पैंठ में वनरांतर िवृद् हुाइ ह । िषा 2001 में यह 2.71 प्रवतशत था, जो िषा 2019 में बढ़कर 3.76 प्रवतशत हो 

गया। (ाआसके विपरीत िषा 2019 में बीमा पैंठ मलेवशया, थााइलैंड और चीन में क्रमश: 4.72, 4.99 और 4.30 प्रवतशत रहा)। 

 भारत में बीमा घनत्ि िषा 2019 में लगभग 78 ाऄमरेरकी डॉलर हो गया, जो िषा 2001 में 11.5 ाऄमरेरकी डॉलर था। (ाआसके 

विपरीत, िषा 2019 में मलेवशया, थााइलैंड और चीन में यह ाईच्चतम थतर पर क्रमश: 536 ाऄमेररकी डॉलर, 389 ाऄमेररकी 

डॉलर और 430 ाऄमेररकी डॉलर था)। 
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 कोविड-19 के मद्दनेज़र कुछ महत्िपूणा विवनयामक ाईपाय भी ककए गए, जो ाआस प्रकार हैं- 

o KYC प्रकक्रया का सरलीकरण। 

o ाऄल्पकावलक थिाथ्य बीमा पॉवलवसयों को शरुू करन ेके सांबांध में कदशा-वनदशे जारी ककए गए। कोविड-19 बीमारी हते ु

किरेज दनेे के वलए कोरोना रक्षक पॉवलसी (मानक-लाभ-ाअधाररत पॉवलसी) और कोरोना किच पॉवलसी के वलए कदशा-

वनदशे जारी ककए गए। 

पेंशन क्षते्र  

 राष्ट्रीय पेंशन योजना (NPS) के तहत कुल ाऄांशदान में 30 प्रवतशत से ाऄवधक की िृवद् हुाइ ह । 

कदिाला और शोधन ाऄक्षमता सांवहता (Insolvency and Bankruptcy Code) 

 कॉपोरेट कदिाला समाधान प्रकक्रया (Corporate Insolvency Resolution Process: CIRP) के कायाान्ियन के बाद 

लगभग 23 प्रवतशत मामलों को सलुझाया या बांद कर कदया गया था। 

 वजन 1,420 मामलों के वलए CIRP प्रकक्रया परूी हो चुकी थी, ाईनके सांबांध में पररसमापन (liquidation) की दर समाधान 

(resolution) की तलुना में लगभग 3.6 गुना था। 

 कोविड-19 महामारी को दखेते हुए, कदिाला और शोधन ाऄक्षमता (सांशोधन) ाऄध्यादशे, 2020 प्रख्यावपत ककया गया। ाआस 

प्रकार, धारा 7, 9 और 10 के ाऄांतगात कॉपोरेट ाऊवणयों पर CIRP शुरू करने पर रोक लगा दी गाइ। 

 विवनमााण क्षेत्रक, ररयल एथटेट और वनमााण क्षते्र CIRP शुरू करने िाले शीषा तीन क्षेत्र हैं। 

 RBI के ाअकड़ों के ाऄनुसार, दािों के प्रवतशत के रूप में ाऄनुसूवचत िावणवज्यक बैंक (SCBs) वित्त िषा 2019-20 के वलए 

IBC के कारण फां से हुए धन का 45.5 प्रवतशत िसूलने में सक्षम रह।े यह ाऄन्य तरीकों और काननूों के तहत की जाने िाली 

िसूली की तलुना में सबसे ाऄवधक ह । 

 सांवहता िारा व्यिहार सांबांधी पररितान: समाधान प्रकक्रया के ाऄपररहाया पररणाम कां पनी के प्रबांधन एिां प्रिताकों को न्यनूतम 

दक्षता थतर स ेकम पर सांचालन करने स ेरोकते हैं। ाआसके साथ ही यह ाऊणकतााओं को यथा शीघ्र ाऊणदाताओं के साथ तज़ेी स े

चूक वनपटान हतेु प्रोत्सावहत करता ह । 

शब्दािली  

दीघाकावलक रेपो पररचालन एिां  

लवक्षत दीघाािवध रेपो पररचालन 

{Long Term Repo Operations 

and Targeted Long Term 

Repo Operations (LTRO & 

TLTRO)} 

LTRO एक ऐसा ाईपकरण ह , वजसके तहत बैंक {सांपार्थिक (collateral) के रूप में 

सरकारी प्रवतभूवतयों को समान या लांबी ाऄिवध तक जमा कर} रेपो दर पर एक से तीन 

िषा की ाऄिवध हतेु कें िीय बैंक से ाईधार लतेे हैं। 

 ाआस ेलवक्षत दीघाािवध रेपो पररचालन (TLTRO) कहा जाता ह , क्योंकक ाआस वथथवत 

में, कें िीय बैंक चाहता ह  कक बैंक विशेष रूप से वनिेश-ग्रेड िाले कॉपोरेट ाऊण में 

वनिेश करने हतेु ाआस विकल्प के तहत वनवधयों का ाईपयोग करें। 

 LTRO बैंकों को RBI के माध्यम से सथती पूांजी तक पहुाँच प्रदान करता ह । ाआस 

प्रकार, बैंक और ाऄवधक ाईधार दनेे तथा ाअर्थथक गवतविवधयों को प्रोत्सावहत करने हते ु

ाऄग्रसर होते हैं। 

सेंट्रल ररपॉवजटरी ऑफ़ ाआनफामशेन 

ऑन लाजा के्रवडट्स (CRILC) 

 

RBI के िारा ाआसकी थथापना ाऊणदाताओं के वलए ाऊण सांबांधी ाअांकड़ें (के्रवडट डाटा) 

सांगृहीत करन,े ाईनके सांचयन एिां प्रसार के वलए की गाइ थी। ाआसके ाऄांतगात, बैंकों को 5 

करोड़ और ाईससे ाऄवधक के समथत वनवध ाअधाररत और ग र-वनवध ाअधाररत ाऊण लेन े

िाले व्यवियों से सांबांवधत ाऊणों की जानकारी CRILC को दनेी ाअिश्यक ह । 

भाररत औसत ाईधार दर 

{Weighted average lending 

rate (WALR)} 

भाररत औसत ब्याज दर एक औसत दर ह , वजसे कुल ाऊण में प्रत्येक ाऊण के योगदान को 

प्रवतसबवबत करने के वलए समायोवजत ककया जाता ह । भाररत औसत में ाऊण की शषे 

रावश को प्रत्यके ाऊण की ब्याज दर से गुणा ककया जाता ह  और कुल ाऊण शषे िारा ाआस 

रावश को विभावजत ककया जाता ह । 
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ाऄध्याय एक नज़र में 

 मौकिक नीवत िषा 2020 में ाईदार बनी रही। रेपो तथा ररिसा रेपो दरों में क्रमश: 115 ाअधार ाऄांकों तथा 90 ाअधार ाऄांकों की 

कमी की गाइ। 

 वित्त-िषा 2020-21 में प्रणालीगत तरलता ाऄवधशेष बनी रही। RBI ने ाऄथाव्यिथथा में तरलता/नकदी व्यिथथा के प्रबांधन हते ु

खुले बाज़ार पररचालन (Open Market Operations: OMO), दीघाकावलक रेपो पररचालन, लवक्षत दीघाकावलक रेपो 

पररचालन ाअकद ज से विवभन्न परांपरागत और ग र-परांपरागत ाईपाय ककए। 

 ाअरवक्षत मिुा (M0) और व्यापक मुिा (M3) में क्रमश: 15.2 प्रवतशत और 12.5 प्रवतशत की िृवद् दजा की गाइ। यद्यवप, मुिा 

गुणक में कमी दजा की गाइ। 

 ाअरांवभक वगरािट के बाद 10 िषीय सरकारी प्रवतभूवतयों पर प्रवतफल में सांतुलन ाअया ह । 

 बैंककग क्षेत्र में, ाऄनुसूवचत िावणवज्यक बैंकों (SCBs) के सकल ग र-वनष्पाकदत ाऄवग्रम (GNPA) ाऄनुपात एिां दबािग्रथत ाऄवग्रम 

ाऄनपुात में वगरािट ाअाइ ह । जबकक ाऄनुसूवचत िावणवज्यक बैंकों (SCBs) के पुनगारठत मानक ाऄवग्रम, CRAR और वनिल 

लाभ (कर भुगतान के बाद लाभ) में िृवद् हुाइ ह । 

 नीवतगत रेपो दर में ाअए पररितान का सांचरण के्रवडट (ाऊण) की मात्रा पर कम रहा, जबकक दर सांरचना और सािवध सांरचना 

पर ाआसमें सुधार दखेने को वमला ह । 

 NBFCs की के्रवडट ग्रोथ में वगरािट जारी रही। 

 भारत में बीमा पैंठ और बीमा घनत्ि ाऄन्य एवशयााइ दशेों, ज स-े मलेवशया, थााइलैंड और चीन की तलुना में ाऄत्यवधक कम ह । 

 जनिरी 2021 में वनफ्टी 50 और S&P BSE सूचकाांक ररकॉडा ाउां चााइ (क्रमश: 14,644.7 और 49,792.12 के थतर) पर 

पहुांचकर बांद हुए। 

 IBC के माध्यम से ाऄनुसूवचत िावणवज्यक बैंकों की िसूली दर 45 प्रवतशत से ाऄवधक रही ह । 
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प्रश्नोत्तरी: आपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. ननम्ननलनखत में स ेकौन-सी कारथवाई/कारथवाइयों स ेबाजार में तरलता बढ़ती ह?ै  

1. सरकारी प्रनतभनूतयों की नबक्री  

2. बैंकों के आरनक्षत नकदी नननध अनपुात (CRR) में कमी  

3. ररवसथ रेपो रेट में वनृि  

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 2  

(b) केवल 2 और 3  

(c) केवल 1 और 3  

(d) 1, 2 और 3 

Q2. समि नडनजटल भगुतान सचूकाांक के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए:  

1. यह सचूकाांक NITI आयोग द्वारा तयैार ककया गया ह।ै  

2. यह सचूकाांक आधार अवनध के रूप में माचथ 2016 के साथ तयैार ककया गया ह।ै  

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं?  

(a) केवल 1  

(b) केवल 2  

(c) 1 और 2 दोनों  

(d) न तो 1, न ही 2 

Q3. शहरी सहकारी बैंकों के सांदभथ में, बैंककग नवननयमन (सांशोधन) अनधननयम, 2020 के अांतगथत ननम्ननलनखत में स ेकौन-स े

पररवतथन लाए गए थ?े  

1. SEBI के पवूथ-अनमुोदन के अधीन सहकारी बैंक जनता स ेऋण पूाँजी जटुा सकत ेहैं।  

2. भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) ककसी सहकारी बैंक के ननदशेक मांडल का स्थान ल ेसकता ह।ै  

3. ररजवथ बैंक को UCB के प्रबांधन की शनक्तयााँ प्रदान की गई हैं। 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 और 2  

(b) केवल 1 और 3  

(c) केवल 2 और 3  

(d) 1, 2 और 3 

अध्याय 4 
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Q4. बीमा की पठै (Insurance Penetration) शब्दावली स ेआप क्ट्या समझत ेहैं? 

(a) यह कुल जनसांख्या में बीनमत लोगों की सांख्या के अनुपात को सांदर्थभत करता ह।ै 

(b) यह जनसांख्या से बीमा प्रीनमयम के अनपुात को सांदर्थभत करता ह।ै 

(c) इसकी गणना बीमा प्रीनमयम से बीनमत आबादी की कुल सांख्या के अनुपात के रूप में की जाती ह।ै 

(d) यह सकल घरेलू उत्पाद से बीमा प्रीनमयम के प्रनतशत का प्रनतनननधत्व करता ह।ै 

 

 

 

 

 

Q.1.  ‘कें द्रीय बैंक द्वारा कई प्रोत्साहनों और अांकुशों के बावजदू, भारत में मौकद्रक नीनत प्रसार सांतोषजनक नहीं रहा ह।ै’ 

नववचेना कीनजए।  

Q.2. मलू्य अनधकतमीकरण करन ेवाल ेननष्पादनों (value maximizing outcomes) की कदशा में सांकटिस् त कां पननयों को 

नवकल्प प्रदान करन ेऔर परोक्ष दबाव डालन ेमें सक्षम कदवाला और शोधन अक्षमता सांनहता, 2016 की प्रभावकाररता का 

नवश्लषेण कीनजए।  

Q.3. कोनवड-19 महामारी के पररणामस् वरूप उत्पन्न हुई आर्थथक पररनस्थनतयों स ेननपटन ेके नलए सरकार और RBI द्वारा 

उठाए गए कदमों के प्रभाव का नवश्लषेण कीनजए। 

Q.4. भारतीय अथथव्यवस्था में ऋण की मात्रा, दर सांरचना और अवनध सांरचना पर नीनतगत रेपो दर पररवतथन के हानलया 

सांचरण के प्रभाव की नववचेना कीनजए। 

 

 

 

 

स्व-मलू्याांकन: उत्तर लखेन कौशल के नलए अभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 5: कीमतें और मुिाथफीवत (Prices and Inflation) 

पररचय  

 िषा 2013-14 से ाईपभोिा मलू्य सचूकाांक-सांयुि (Consumer Price Index-Combined: CPI-C) मुिाथफीवत मध्यम 

रही ह । हालाांकक, िषा 2020 में मुिाथफीवत की गवतशीलता में काफी पररितान हुाअ ह ।   

 कुल वमलाकर, हडेलााआन CPI मिुाथफीवत कोविड-19 से प्रेररत लॉकडााईन ाऄिवध के दौरान और पररणामथिरूप ाअपरू्थत पक्ष 

व्यिधानों की वनरांतरता के कारण ाईच्च बनी रही।     

o एक ओर, वनम्न ाअर्थथक गवतविवध के कारण माांग वनरुत्सावहत 

हुाइ।  

o दसूरी ओर, ाअपरू्थत शृांखला व्यिधानों के कारण खाद्य मिुाथफीवत 

में िवृद् हुाइ ह । 

 मुिाथफीवत में िृवद् ाऄवधकाांशताः खाद्य मिुाथफीवत स ेप्ररेरत थी, जो 

िषा 2020-21 (ाऄप्र ल-कदसांबर) के दौरान बढ़कर 9.1% हो गाइ ह । 

मिुाथफीवत में ितामान प्रिवृत्तयाां (Current trends in Inflation) 

 ाईपभोिा मलू्य सचूकाांक-सांयिु (CPI-C) पर ाअधाररत हडेलााआन 

मिुाथफीवत में िषा 2014 से लकेर िषा 2018 तक ाऄधोमुखी वगरािट 

हुाइ। यद्यवप िषा 2019 के पिात ्ाआसमें िवृद् की प्रिवृत्त दखेी गाइ थी, लेककन ितामान में मुिाथफीवत थपि रूप से सांतवुलत 

(मध्यम) कदखााइ दतेी ह । 

o ाईपभोिा मूल्य सूचकाांक-सांयुि (CPI-C) के विवभन्न समहूों के भीतर, चाल ूिषा में मिुाथफीवत में िवृद् मखु्य रूप स ेखाद्य 

मिुाथफीवत में िवृद् स ेप्ररेरत थी, 

जो िषा 2018-19 में 0.1% स े

बढ़कर िषा 2020-21 (ाऄप्र ल-

कदसांबर) में 9.1% हो गाइ। ाआसका 

एक प्रमुख कारण सवब्ज़यों की 

कीमतों में ाअाइ िृवद् ह । 

 थोक मलू्य सचूकाांक (WPI) मिुाथफीवत 

िषा 2018-19 के 4.3% स ेघटकर िषा 

2020-21 (ाऄप्र ल-कदसांबर) में मााआनस 

(-) 0.1% हो गाइ। चालू िषा में WPI 

मुिाथफीवत में वगरािट मखु्य रूप स े

ईंधन और विद्यतु के कारण हुाइ ह । 

o िषा के दौरान कच्चे तले की ि विक 

कीमतों में वनरांतर ाऄवथथरता के 

कारण प्रमुख ईंधन ाईत्पादों की मिुाथफीवत में वगरािट ाअाइ ह । 

 CPI मिुाथफीवत में ग्रामीण-शहरी ाऄांतर, जो िषा 2019 में ाईच्च था, िषा 2020 में ाआसमें वगरािट दखेी गाइ ह । 

o चाल ूिषा में ग्रामीण क्षेत्रों की तलुना में शहरी क्षते्रों में ाईपभोिा मूल्य सचूकाांक (CPI) के ग र-खाद्य घटकों में मिुाथफीवत 

ाईच्च रही ह । 

मिुाथफीवत के कारक: खाद्य मिुाथफीवत का ाऄसाधारण प्रभाि (Drivers of Inflation: The Prodigious impact of Food 

Inflation)  

 िषा 2019-20 (ाऄप्र ल-कदसांबर) के साथ-साथ िषा 2020-21 (ाऄप्र ल-कदसांबर) के दौरान, CPI-C मिुाथफीवत का प्रमखु कारक 

खाद्य और पये पदाथा समहू था। 
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o ाआस ाऄिवध के दौरान विविध समहू मुिाथफीवत में दसूरा सबसे बड़ा योगदानकताा था। 

 ाईपभोिा खाद्य मूल्य सूचकाांक (Consumer Food Price Index: CFPI) पर ाअधाररत खाद्य मुिाथफीवत, ाऄक्टूबर 2018 

से फरिरी 2019 तक ाऊणात्मक रही 

ह । हालाांकक, िषा 2019 की दसूरी 

छमाही के पिात् ाआसमें तीव्र िृवद् दजा 

की गयी, वजसका मखु्य कारण सवब्ज़यों 

की कीमतों में िृवद् होना रहा ह । 

लेककन, हाल के महीनों में कीमतों में 

वगरािट ाअाइ ह । 

o CFPI में खाद्य ाईप-समूहों का 

योगदान दशााता ह  कक चालू िषा में 

खाद्य मिुाथफीवत में, ‘सवब्जयों’, 

‘माांस ि मछली’, ‘तले ि िसा’ और 

‘दाल’ का प्रमखु योगदान था। 

 ाईल्टा प्रिासन (reverse migration) 

की िजह से श्वमकों की कम ाईपलब्धता, कारखानों में सामावजक दरूी (Social Distancing) तथा ाईत्पादन और वितरण 

नेटिका  में ाऄन्य लनेदने सांबांधी लागतों के कारण कोविड-19 स ेप्ररेरत प्रवतबांधों के पिात ्भी थोक मलू्यों में िवृद् दखेी गाइ ह ।  

 ग्रामीण और शहरी दोनों क्षेत्रों में ाऄप्र ल से निांबर के दौरान तीव्र िृवद् होने से पूिा, वनरावमष भोजी (शाकाहारी) और 

ाअवमषभोजी (माांसाहारी) दोनों थावलयों की कीमतों में जनिरी से माचा 2020 में काफी वगरािट ाअाइ। वजनकी कीमतें पुनाः 

कदसांबर 2020 में सुगम हुईं। 

राज्यों में मिुाथफीवत (Inflation in States) 

 चाल ूिषा में ाऄवधकाांश राज्यों में CPI-C मिुाथफीवत में िवृद् हुाइ ह , हालाांकक, क्षेत्रीय वभन्नता वनरांतर बनी हुाइ ह । 

o 17 राज्यों/सांघ राज्य क्षेत्रों में, 

चालू िषा में कुल मिुाथफीवत 

औसत से कम रही ह । साथ ही, 

कदल्ली में सबसे कम 

मुिाथफीवत रही ह , वजसके 

पिात् दादरा और नगर हिेली 

का थथान ाअता ह । 

 मुख्य रूप से शहरी क्षते्रों में ाईच्च 

खाद्य मुिाथफीवत के कारण, 

ाऄवधकाांश राज्यों/सांघ राज्य क्षते्रों में 

चाल ूिषा में ग्रामीण मिुाथफीवत की 

तलुना में ाईच्च शहरी मिुाथफीवत 

दखेी गाइ ह । 

 पिूोत्तर क्षते्र के राज्यों के साथ-साथ 

पिूी राज्यों के ग्रामीण क्षेत्रों में 

ाऄपेक्षाकृत ाऄवधक मुिाथफीवत दखेी 

गाइ ह । 

ि विक पण्य-िथत ुकी कीमतें (Global Commodity Prices) 

 ि विक थतर पर कोविड-19 के प्रकोप के पररणामथिरूप, कमजोर ाअर्थथक गवतविवधयों के कारण मिुाथफीवत ाऄनकूुल बनी 

रही। 

 कोविड-19 का सबस ेाऄवधक प्रभाि कच्चे तेल की कीमतों में वगरािट के कारण ाउजाा की कीमतों पर पड़ा ह ।  
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 महामारी प्रेररत प्रवतबांधों की ाऄिवध के दौरान कृवष पण्यों की कीमतें लगभग वथथर रहीं। 

 कोविड-19 से प्रेररत ाअर्थथक ाऄवनवितताओं को दखेते हुए वनिशेकों न ेसरुवक्षत वनिशे के रूप में थिणा में वनिशे ककया, वजसस े

थिणा की कीमतों में तीव्र ाईछाल ाअया।  

औषवधयों के मलू्यों का वनयमन (Regulation of Drug Prices) 

 राष्ट्रीय औषध मलू्य वनधाारण प्रावधकरण (National Pharmaceutical Pricing Authority: NPPA) दिाओं के मूल्य 

वनधाारण और सथती कीमतों पर दिाओं की 

ाईपलब्धता एिां पहुांच सुवनवित करने के वलए एक 

थितांत्र वनयामक ह । ाआस प्रावधकरण ने कोविड-19 

महामारी स े ाईत्पन्न होन े िाली समथयाओं के 

समाधान में सकक्रय भवूमका वनभााइ ह  और दशे 

भर में जीिन रक्षक ाअिश्यक औषवधयों की 

वनरांतर ाईपलब्धता सुवनवित करने के वलए 

ाअिश्यक ाईपाय ककए हैं। 

o NPPA ने औषवधयों के मूल्यों को वनयांवत्रत 

करने के वलए औषध मलू्य वनयांत्रण ाअदशे, 

2013 और राष्ट्रीय ाअपदा प्रबांधन 

ाऄवधवनयम के तहत जनवहत में ाऄसाधारण 

शवियों का प्रयोग ककया। 

 महामारी की ाऄिवध के दौरान, विदशेी सरकारों 

िारा ाऄनरुोध के ाअधार पर औषवधयों/िथतओुं 

विशषे रूप स े हााआड्रोक्सीक्लोरोक्वीन (HCQ) 

और परेावसटामॉल ज सी औषवध के वनयाात के 

वलए सरकार न े एक ाऄांतर-मांत्रालयी ाऄवधकार 

प्राप्त सवमवत का गठन ककया ह । 

मिुाथफीवत को वनयांवत्रत करन ेके ाईपाय (Measures 

to Control Inflation) 

सरकार ने ाआन पण्य-िथतुओं की ाईपलब्धता बढ़ाने तथा 

ाआन्हें ाईपभोिाओं को सथती कीमत पर ाईपलब्ध करान े

के वलए काइ कदम ाईठाए हैं।  

 खाद्य पदाथों की कीमतों को वथथर करने के वलए प्याज के वनयाात पर प्रवतबांध, प्याज के भण्डारण की सीमा लाग ूकरना, दालों 

के ाअयात पर प्रवतबांध में ढील दनेा ाअकद ज से कदम ाईठाए गए हैं। 

 मलू्य वथथरीकरण कोष (Price Stabilization Fund: PSF) योजना दालों की कीमतों को वथथर करने के ाऄपने ाईद्दशे्य को 

प्राप्त करने में सफल रही ह , और ाआसने सभी वहतधारकों को महत्िपूणा लाभ प्रदान ककया ह । 

 दालों के बफर थटॉक के वनमााण न ेदालों की कीमतों को कम करने में सहायता की ह । ाआसके ाऄवतररि, बफर थटॉक से दालों का 

ाईपयोग PDS वितरण के वलए और साथ ही मध्याह्न भोजन योजना एिां ICDS  योजना में भी ककया गया था। 

 सरकार ने वनणाय वलया ह  कक MSP पर खरीद मलू्य समथान योजना (Price Support Scheme: PSS) के तहत की 

जाएगी और यकद मलू्य वथथरीकरण कोष (Price Stabilization Fund: PSF) के तहत खरीद की ाअिश्यकता नहीं ह  तो 

ाईपयुि बफर के वनमााण की ाअिश्यकता PSS थटॉक से पूरी की जाएगी।  

 भारत में दालों (ाऄरहर और ाऄन्य दालों) की ाअपरू्थत सवुनवित करन ेके वलए भारत सरकार न ेमोजावम्बक के साथ समझौता 

ज्ञापन पर हथताक्षर ककया ह । 

ाऄन्य सांभावित ाईपाय 

 ाईध्िागामी मलू्य गवतशीलता को कम करने के वलए ाऄल्पकावलक ाईपायों के ाऄवतररि, मध्यम स ेदीघाकावलक ाईपायों में वनिशे 

करन ेकी ाअिश्यकता ह , ज से कक ाईत्पादन कें िों पर विकें िीकृत कोल्ड थटोरेज सुविधाएां। 

मौकिक नीवत के लक्ष्य के रूप में हेडलााआन मिुाथफीवत या कोर मिुाथफीवत 

(Headline inflation or core inflation as target for monetary 

policy) 

 हेडलााआन मुिाथफीवत ककसी ाऄथाव्यिथथा में मौजूद कुल मुिाथफीवत को 

सांदर्थभत करती ह , वजसके ाअांकड़ों के तहत खाद्य और ाउजाा ज सी िथतुओं 

के समूह की मुिाथफीवत को भी शावमल ककया जाता ह । यह कोर 

मिुाथफीवत, जो मुिाथफीवत की गणना करते समय खाद्य और ाउजाा की 

कीमतों को शावमल नहीं करती ह , से पृथक ह ।  

 कोर मुिाथफीवत को काइ लोगों िारा मौकिक नीवत प्रयोजनों के ाईद्देश्य से 

मुिाथफीवत के ाअकलन हतेु एक बेहतर ाईपाय/विकल्प के रूप में दखेा 

गया ह ।   

o ाआसका कारण यह ह  कक खाद्य और ईंधन मलू्य ाअघात, 

पररितानशील होन ेके साथ-साथ मखु्य रूप से ाअपरू्थत स ेप्ररेरत होत े

हैं और ाआसवलए यह एक मौकिक घटना नहीं ह ।  

 जबकक पूणा बाजारों के तहत, कठोर कोर मुिाथफीवत को लवक्षत करने का 

विकल्प सबसे ाऄच्छी नीवत ह , ककतु ाऄपूणा बाजारों के साथ, हडेलााआन 

मुिाथफीवत का लक्ष्यीकरण, कोर मुिाथफीवत लक्ष्यीकरण के सापेक्ष 

कल्याणकारी सुधार को सुवनवित करता ह ।   

 हालाांकक, खाद्य पदाथों की मूल्य वथथरता में व्यापक बदलाि को देखते 

हुए, कोर मुिाथफीवत के ाऄवतररि खाद्य मुिाथफीवत के वथथर घटकों पर 

भी ध्यान दनेा महत्िपूणा ह ।  
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 भांडाररत प्याज (ऑपरेशन ग्रीन्स पोटाल) में होने िाले नकुसान को कम करने के वलए ाऄच्छी ककथम की खाद, ाईिारकों का 

वििेकपूणा ाईपयोग, समय पर ससचााइ और फसलोत्तर प्रौद्योवगकी ाअिश्यक ह । 

 प्याज की बफर थटॉक नीवत की समीक्षा करने की ाअिश्यकता ह । 

 ाऄपव्यय को कम करन,े कुशल प्रबांधन और समय पर ाईसके ररलीज़ (वनगामन) को सुवनवित करन ेके वलए तांत्र को विकवसत 

करने की ाअिश्यकता ह ।  

वनष्कषा 

ाअगे बढ़ते हुए, ज स-ेज से खाद्य मिुाथफीवत में और वगरािट ाअएगी, समग्र मुिाथफीवत में भी और कमी होने की सांभािना ह । दसूरी 

ओर, माांग की वथथवत में सुधार से वनमााताओं के वलए मूल्य वनधाारण शवि में सुधार के साथ WPI मुिाथफीवत के धनात्मक क्षेत्र में 

रहने की सांभािना ह । 

ाअिश्यक िथत ु(सांशोधन) विधयेक, 2020 {Essential Commodities (Amendment) Act, 2020} 

 हाल ही में, सरकार ने ाअिश्यक िथतु ाऄवधवनयम, 1955 में सांशोधन ककया ह ।  

o यह सांशोधन प्रािधान करता ह  कक खाद्य पदाथों, वजसके ाऄांतगात ाऄनाज, दाल, ाअल,ू प्याज, खाद्य तेल और तले शावमल 

हैं, का विवनयमन केिल ाऄसाधारण पररवथथवतयों में, यथा- यदु्, ाऄकाल, ाऄसाधारण कीमत िवृद् और गांभीर प्रकृवत की 

प्राकृवतक ाअपदा ाअकद में ही ककया जा सकेगा। 

o हालाांकक, ाआस सांशोधन ने ाअिश्यक िथतुओं के थटॉक को सीवमत करने या जमाखोरों और मुनाफाखोरों पर कारािााइ करन े

के वलए राज्य सरकारों की शवियों को प्रवतबांवधत नहीं ककया ह । 

 ाअिश्यक िथत ु ाऄवधवनयम, 1955 सरकार को ाअिश्यक िथतुओं की ाअपूर्थत को बनाए रखने या बढ़ाने तथा ाईनका 

समतामूलक वितरण और ाईवचत मूल्य पर ाईपलब्धता सुवनवित करने के वलए लााआसेंस, परवमट, कीमतों पर वनयांत्रण ाअकद 

िारा विवनयमन के माध्यम से ाअिश्यक िथतओुं को विवनयवमत करने का ाऄवधकार प्रदान करता ह । 

 ाअिश्यक िथत ुाऄवधवनयम के तहत ाअिश्यक िथतओुं में शावमल हैं:  

o औषवध;  

o ाईिारक; 

o खाद्य पदाथा, वजनके ाऄांतगात खाद्य वतलहन और तेल भी सवम्मवलत हैं;  

o पूणातया कपास से बने ाऄट्टी सूत;  

o पेट्रोवलयम और पेट्रोवलयम ाईत्पाद; 

o कच्चा पटसन (जूट) और पटसन टेक्सटााआल; 

o खाद्य फसलों के बीज और फलों तथा सवब्जयों के बीज;  

o पशु चारे के बीज, और पटसन के बीज; 

यह सांशोधन एक दरूदशी कदम ह , जो ककसानों की ाअय और सांिवृद् की सांभािनाओं को मूल रूप से पररिर्थतत कर दगेा तथा सांपूणा 

कृवष क्षते्र में वनिेश को प्रोत्सावहत करेगा। 
 

शब्दािली 

औद्योवगक श्वमकों के वलए 

ाईपभोिा मलू्य सचूकाांक  

{Consumer Price 

Index for Industrial 

Workers (CPI-IW)} 

 यह श्म ब्यूरो िारा जारी एक मलू्य सचूकाांक ह , जो कुछ चयवनत ाईद्योगों में कायारत श्वमक 

िगा पररिारों के वलए जीिन यापन की लागत पर मूल्य िृवद् के प्रभाि को मापता ह । CPI-

IW के ाअधार िषा को ाआसके पूिािती िषा 2001 से सांशोवधत करते हुए िषा 2016 को ाआसके 

ाअधार िषा के रूप में वनधााररत ककया गया ह ।  

 CPI-IW की नाइ शृांखला विद्यमान सात क्षेत्रों ाऄथाात् कारखानों, खदानों, बागानों, रेलि,े 

सािाजवनक मोटर पररिहन ाईपक्रमों, विद्यतु ाईत्पादन एिां वितरण प्रवतष्ठानों तथा पत्तन एिां 

जहाज गोदामों के औद्योवगक श्वमकों को शावमल करती ह । 

राष्ट्रीय ाअिास बैंक (NHB) 

रेजीडके्स (RESIDE) 

 ाअिास मूल्य सचूकाांक (Housing Price Indices: HPIs) एक भौगोवलक सीमा के भीतर 

पयािेवक्षत ाअिासीय सांपवत्त की कीमतों की गवतशीलता की एक व्यापक माप ह । 
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{National Housing 

Bank (NHB) 

RESIDEX} 

 राष्ट्रीय ाअिास बैंक रेजीडके्स (NHB RESIDEX) त्र मावसक ाऄद्यतन के साथ 50 शहरों के 

वलए वनमााणाधीन सांपवत्तयों के ाईपलब्ध ाअांकड़ों के ाअधार पर दो ाअिास मूल्य सचूकाांकों 

ाऄथाात ् HPI@ मलू्याांकन ाअधाररत मलू्य (Assessment Prices) और HPI@ बाजार 

मलू्य (Market Prices) का ाऄवभग्रहण करता ह । 
 

ाऄध्याय एक नजर में  

 हडेलााआन CPI मुिाथफीवत, कोविड-19 के कारण लागू ककए गए लॉकडााईन के दौरान और पररणामथिरूप ाअपूर्थत पक्ष 

व्यिधानों की वनरांतरता के कारण ाईच्च बनी रही।    

 िषा 2020-21 (ाऄप्र ल-कदसांबर) में हडेलााआन CPI मुिाथफीवत औसतन 6.6% थी तथा कदसांबर 2020 में 4.6% थी, जो मखु्य 

रूप से खाद्य मुिाथफीवत में िृवद् (मुख्यताः सवब्ज़यों की कीमतों में िृवद्) से प्रेररत थी।  

 िषा 2020-21 के दौरान, खुदरा और थोक मुिाथफीवत में विपरीत कदशाओं में गवतशीलता दखेी गाइ ह । जबकक CPI-C 

मुिाथफीवत में विगत िषा की तुलना में िृवद् दखेी गाइ ह , WPI मिुाथफीवत ाऄनकूुल बनी रही। 

 विशेष रूप से कोविड-19 महामारी के कारण ाअपूर्थत पक्ष ाअघातों ने मिुाथफीवत में समग्र िृवद् में योगदान दनेे िाले खाद्य 

पदाथों के साथ खुदरा मुिाथफीवत को भी प्रभावित ककया ह ।  

 CPI मुिाथफीवत में ग्रामीण-शहरी ाऄांतर, जो िषा 2019 में ाईच्च था, िषा 2020 में ाआसमें वगरािट दखेी गाइ ह ।  

 ाअपूर्थत में िृवद् करने के साथ-साथ ाअिश्यक िथतओुं के प्रािधान को सुवनवित करने के वलए सरकार के हथतक्षपे ने सांभिताः 

महामारी के प्रभाि को कम ककया ह । 
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प्रश्नोत्तरी: आपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए:  

1. कोर मदु्रास्फीनत ककसी अथथव्यवस्था में समि मदु्रास्फीनत का मापन करती ह ैजबकक हडेलाइन मदु्रास्फीनत ईंधन एवां 

खाद्य पदाथों में मलू्य वनृि को छोड़ दतेी ह।ै  

2. आवास की कीमतों में वनृि शहरी और िामीण दोनों CPI सचूकाांकों की गणना में एक महत्वपणूथ भाग ह।ै  

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं?  

(a) केवल 1  

(b) केवल 2  

(c) 1 और 2 दोनों  

(d) न तो 1, न ही 2 

Q2. ननम्ननलनखत में स ेकौन-सी कारथवाई/कारथवाईयाां मदु्रास्फीनत दर को कम करन ेमें सहायता करती ह/ैहैं?  

1. खाद्य पदाथों के ननयाथत को प्रोत्सानहत करना  

2. स्टॉक सीमा आरोनपत करना  

3. आयात पर सीमा शलु्क बढ़ाना  

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 2  

(b) केवल 3 

(c) केवल 1 और 3  

(d) केवल 2 और 3 

Q3. आवश्यक वस्त ु(EC) अनधननयम, 1955 के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं?  

1. पटसन टेक्ट्सटाइल और पटे्रोनलयम उत्पाद आवश्यक वस्त ु(EC) अनधननयम के अांतगथत आवश्यक वस्तओुं की सचूी में 

शानमल हैं।  

2. आवश्यक वस्त ु(सांशोधन) अनधननयम, 2020 न ेआवश्यक वस्तओुं पर स्टॉक सीमा लाग ूकरन ेकी राज्य सरकारों की 

शनक्तयों को प्रनतबांनधत कर कदया ह।ै  

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1  

(b) केवल 2  

(c) 1 और 2 दोनों  

(d) न तो 1, न ही 2 

अध्याय 5 
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Q4. ननम्ननलनखत में स ेकौन औद्योनगक श्रनमकों के नलए उपभोक्ता मलू्य सचूकाांक (CPI-IW) तयैार करता ह?ै  

(a) आर्थथक सलाहकार का कायाथलय  

(b) राष्ट्रीय साांनख्यकी कायाथलय  

(c) श्रम ब्यूरो 

(d) भारतीय ररजवथ बैंक 

 

 

 

 

 

Q.1. भारत में मदु्रास्फीनत की वतथमान प्रवनृत्तयों को रेखाांककत करत ेहुए, नववचेना कीनजए कक केवल CPI-सांयकु्त (C) 

मदु्रास्फीनत पर ध्यान कें कद्रत करना उनचत क्ट् यों नहीं हो सकता ह।ै 

Q.2. यद्यनप सरकार न ेखाद्य पदाथों की कीमतों को नस्थर करन ेके नलए कई उपाय ककए हैं, लकेकन खाद्य मदु्रास्फीनत के मदु्दे का 

समाधान करन ेके नलए कुछ दीघथकानलक उपायों में ननवशे करन ेकी आवश्यकता ह।ै नववचेना कीनजए। 

 

 

 

 

 

स्व-मलू्याांकन: उत्तर लखेन कौशल के नलए अभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 6: सतत विकास और जलिायु पररितान (Sustainable 

Development and Climate Change) 

पररचय 

 कोविड-19 के कारण ाईत्पन्न सािाजवनक थिाथ्य ाअपात ने मानिीय और ाअर्थथक लागतों को ाऄत्यवधक बढ़ा कदया ह , वजसन े

दशेों को ाईनके विकासात्मक लक्ष्यों से पीछे धकेल कदया और सतत विकास 

लक्ष्यों (Sustainable Development Goals: SDGs) की प्रावप्त के 

कदशा में गांभीर बाधाएां ाईत्पन्न की हैं। 

 भारत महत्िपूणा ाअर्थथक प्रोत्साहन प्रदान करने, ाअजीविका की क्षवतपूर्थत 

करन,े व्यापक ाअर्थथक सुधार ाअरांभ करने और ाईन्हें कक्रयावन्ित करने की 

ाअिश्यकता से ाईत्पन्न होने िाली ाईल्लेखनीय चनुौवतयों का सामना कर रहा 

ह । हालाांकक, दशे की विकास रणनीवत के मलू में सतत विकास वनवहत ह । 

 यह ाऄध्याय सतत विकास और जलिायु पररितान लक्ष्यों के वलए एजेंडा 

2030 के सांबांध में भारत की प्रवतबद्ता, प्रगवत और चनुौवतयों का ाऄध्ययन 

करता ह । 

भारत और सतत विकास लक्ष्य (SDGs)  

 भारत ने SDGs को सरकार की 

नीवतयों, योजनाओं और कायाक्रमों के 

कें ि में लाने के वलए राष्ट्रीय एिां ाईप-

राष्ट्रीय दोनों थतरों पर काइ कदम 

ाईठाए हैं। 

 िषा 2020 में, नीवत ाअयोग न े

“सतत विकास पर सांयिु राष्ट्र के 

ाईच्च-थतरीय राजनीवतक फोरम 

(HLPF)” के समक्ष थि वच्छक राष्ट्रीय 

समीक्षा (Voluntary National 

Review: VNR) प्रथततु की ह । 

o ये समीक्षाएां थि वच्छक एिां दशे-

ाअधाररत हैं, और ाआनका ाईद्दशे्य 

सफलताओं, चनुौवतयों एिां सीखे 

गए सबक सवहत ाऄनभुिों के ाअदान-प्रदान 

को सुविधाजनक बनाना ह ।  

 थि वच्छक राष्ट्रीय समीक्षा (Voluntary 

National Review: VNR) ररपोटा में SDG 

थथानीयकरण के भारतीय प्रारूप, विवभन्न 

वहतधारकों के परामशा पर ाअधाररत 

दवृिकोणों, व्यिसायों को SDGs के 

कायाान्ियन के साथ एकीकृत करने की 

रणनीवत और कायाान्ियन के साधनों को सदुढ़ृ 

करने के तरीकों को भी प्रथततु ककया गया ह । 

o 1,000 से ाऄवधक वसविल सोसायटी 

सांगठनों (CSOs) के साथ परामशा, 

सतत विकास लक्ष्य (Sustainable 

Development Goals: SDGs) 

17 सतत विकास लक्ष्यों (SDGs) और 169 

सांबद् लक्ष्यों के साथ सतत विकास के वलए 

एजेंडा 2030, एक व्यापक विकासात्मक 

एजेंडा के वनमााण पर जोर दतेा ह , वजसके 

ाऄांतगात सामावजक, ाअर्थथक और पयाािरणीय 

ाअयामों को भी शावमल ककया गया ह । 
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VNR ररपोटा त यार करने की प्रकक्रया की ाअधारवशला रही ह । 

 VNR की त यारी ने SDGs पर वनजी क्षेत्रक के साथ जुड़ाि को मजबतू करने का एक ाईत्कृि ाऄिसर भी प्रदान ककया ह , 

वजसन ेव्यािसावयक ाईत्तरदावयत्ि और वथथरता के ढाांचों को ाऄपनाने की तीव्रता में िृवद् और ाऄग्रणी ाईद्यवमयों के मध्य ाआसके 

वलए ाऄवधक चतेना ाईत्पन्न की ह । 

SDGs का थथानीयकरण (Localization of the SDGs) 

 SDGs के थथानीयकरण में प्रासांवगक सांथथाओं और वहतधारकों िारा 

राष्ट्रीय थतर से लकेर थथानीय थतर पर SDGs के ाऄनपुालन, 

वनयोजन, कायाान्ियन और वनगरानी की प्रकक्रया शावमल ह । 

 SDG की ाईपलवब्धयों में तजेी लाने के वलए, दशे न ेसहकारी और 

प्रवतथपधी सांघिाद के दवृिकोण को ाऄपनाया ह , जो राष्ट्र वनमााण में 

कें ि-राज्य सहयोग एिां विवभन्न विकास पररणामों में राज्यों के मध्य 

थिथथ प्रवतथपधाा पर ाअधाररत ह । 

 राष्ट्रीय और ाईप-राष्ट्रीय थतरों पर SDG प्रदशान की वनगरानी को 

नीवत ाअयोग िारा ाऄवभकवल्पत और विकवसत ककए गए SDG 

ाआांवडया ाआांडके्स एिां ड शबोडा के माध्यम से सुवनवित ककया जाता ह । 

 SDGs के थथानीयकरण की प्रकक्रया में राज्यों की भवूमका एक प्रमखु 

ाऄवभकताा के रूप में रही ह , और कें ि सरकार एिां सांबद् सांथथानों के 

सहयोग से SDGs को प्राप्त करन ेके वलए ाआन्हें सांथथागत रूप से सशि बनाया और वनयोवजत ककया गया ह । 

 SDGs के थथानीयकरण हतेु सांथथागत थथापनाओं को वचत्र A और वचत्र B में दशााया गया ह । 

ि विक महामारी के दौरान कें ि सरकार के SDG स ेसांबांवधत हथतक्षपे 

 ि विक महामारी की ाऄिवध में ाअजीविका का सांरक्षण और सृजन, भोजन और पोषण सांबांधी ाअिश्यकताओं की पूर्थत तथा रोग 

के सांचार से ाईत्पन्न दबाि से वनपटने के वलए थिाथ्य सुविधाओं का सांिधान सुवनवित करने में कें ि एिां राज्य सरकारों दोनों के 

िारा समवन्ित प्रयास ककए गए हैं।  

 ाआसके ाऄवतररि काइ सुधारात्मक ाईपाय ककए गए हैं, ज से कक कृवष श्मबल और MSME क्षेत्रक सधुार, जो परोक्ष या ाऄपरोक्ष 

रूप से SDGs को प्रभावित करेंगे। 

जलिाय ुपररितान 

राष्ट्रीय थतर पर ाऄवभवनधााररत योगदान (NDC) के ाऄनुसार ाऄपने दावयत्िों को परूा करने के वलए भारत िारा ाऄनके ाऄग्रसकक्रय 

जलिायु कायािावहयों को लागू ककया गया 

ह । शमन और ाऄनकूुलन कायािावहयों एिां 

ाईनकी प्रगवत पर प्रमुख सरकारी पहलें 

वनम्नानसुार हैं: 

 जलिाय ु पररितान पर राष्ट्रीय काया 

योजना (National Action Plan on 

Climate Change: NAPCC): ाआस 

काया योजना को िषा 2008 में 8 

राष्ट्रीय वमशनों के साथ ाअरांभ ककया 

गया था और ाआसे पेररस समझौते के 

तहत भारत िारा प्रथततु NDC के 

ाऄनरुूप बनाने के वलए सांशोवधत ककया 

गया था। NAPCC के ाऄांतगात प्रमुख 

घटनाक्रम तावलका में प्रथततु ककए गए 

हैं: 

भारत का राष्ट्रीय थतर पर वनधााररत योगदान 

(Nationally Determined Contribution: NDC): 

ाऄपन ेNDC की प्रावप्त की कदशा में भारत वनम्नवलवखत 

हतेु प्रयासरत रहा ह : 

 िषा 2030 तक ाऄपने सकल घरेलू ाईत्पाद की 

ाईत्सजान तीव्रता को िषा 2005 के थतर से 33 से 

35 % तक कम करना; 

 िषा 2030 तक ग र-जीिाश्म ईंधन स्रोतों से 40% 

सांचयी विद्युत ाउजाा की थथावपत क्षमता प्राप्त 

करना; तथा 

 िषा 2030 तक 2.5 से 3 वबवलयन टन काबान 

डााआऑक्सााआड के समतुल्य ाऄवतररि काबान ससक 

के वनमााण के वलए िन और िृक्ष ाअिरण बढ़ाना। 
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वमशन प्रमखु ाईद्देश्य / लक्ष्य प्रगवत 

राष्ट्रीय सौर वमशन (National 

Solar Mission: NSM) 

 िषा 2014-15 में ाआसकी शुरुाअत स े

लेकर सात िषों के भीतर 100 GW 

सौर ाउजाा के लक्ष्य को प्राप्त करना। 

 निांबर 2020 तक 36.9 GW की सांचयी 

क्षमता को प्राप्त कर वलया गया ह । 

सांिर्थधत  ाउजाा दक्षता के वलए 

राष्ट्रीय वमशन (National 

Mission for Enhanced 

Energy Efficiency: 

NMEEE) 

 ाऄवधक ाउजाा खपत िाले ाईद्योगों में 

ाउजाा खपत की कमी को ाऄवनिाया 

बनाना। 

 नगरपावलका, भिनों और कृवष 

क्षेत्रकों  में ाउजाा की खपत को कम 

करने हतेु माांग-प्रबांधन कायाक्रमों के 

माध्यम से सािाजवनक-वनजी 

भागीदारी (PPP) का वित्तपोषण 

करना। 

 ाउजाा-प्रोत्साहन, वजसमें ाउजाा-कुशल 

ाईपकरणों पर करों को घटाना शावमल 

ह । 

 काया वनष् पादन, ाईपलवब्ध और व्यापार 

(Perform Achieve and Trade: 

PAT), NMEEE योजना के तहत 

सांचावलत पहलों में से एक ह । ितामान में 

PAT के चौथे चक्र को कायाावन्ित ककया 

जा रहा ह । 

 PAT चक्र-I (िषा 2012-2015) के तहत 

वनधााररत लक्ष्यों को हावसल कर वलया 

गया ह , वजससे लगभग 31 वमवलयन टन 

CO2 (Mt CO2) की बचत हुाइ ह । 

 PAT चक्र-II (िषा 2016-17 से िषा 

2018-19) - के तहत CO2 के ाईत्सजान में 

61.34 वमवलयन टन की कमी प्राप्त की गाइ 

ह ।  

राष्ट्रीय हररत भारत वमशन 

(National Mission for a 

Green India : GIM) 

 5 वमवलयन हके्टेयर क्षेत्र पर िन/िृक्ष 

ाअच्छादन बढ़ाकर और ाऄवतररि 5 

वमवलयन हके्टेयर पर िन ाअच्छादन 

की गुणित्ता में सुधार करके (कुल 10 

वमवलयन हके्टेयर) पाररवथथवतकी तांत्र 

सेिाओं में सुधार करना। 

 िषा 2015-16 से िषा 2019-20 की 

ाऄिवध के दौरान 13 राज्यों को 1.42 

लाख हके्टेयर क्षेत्र में िनीकरण 

गवतविवधयों के वलए 343.08 करोड़ रुपय े

की रावश ाअिांरटत की गाइ ह । 

राष्ट्रीय सांधारणीय पयाािास 

वमशन (National Mission on 

Sustainable Habitat: 

NMSH) 

 सांधारणीय पयाािास मानकों का 

विकास। 

 मौजूदा ाउजाा सांरक्षण भिन सांवहता 

(Energy Conservation 

Building Code: ECBC) का 

विथतार करके शहरी वनयोजन के 

मुख्य घटक के रूप में ाउजाा दक्षता को 

बढ़ािा दनेा। 

 मोटर िाहन ईंधन ाऄथाव्यिथथा 

मानकों के प्रितान को सदुढ़ृ करना, 

और 

 ाउजाा कुशल िाहनों की खरीद को 

प्रोत्सावहत करने के वलए मूल्य 

वनधाारण ाईपायों का प्रयोग करना 

और  सािाजवनक पररिहन के ाईपयोग 

को प्रोत्साहन दनेा। 

 ाआस वमशन को विवभन्न कायाक्रमों के 

माध्यम से कायाावन्ित ककया जा रहा ह , 

ज स:े 

 थमाटा वसटीज वमशन: ाआसके ाऄांतगात शहरों 

में कम से कम 10% ाउजाा ाअिश्यकताओं 

को सौर माध्यम से परूा ककया जाना 

चावहए, और कम से कम 80% ाआमारतें 

ाउजाा कुशल एिां हररत होनी चावहए। 

o थमाटा वसटीज वमशन के तहत ाऄब तक 

1987 पररयोजनाएां परूी की जा चुकी 

हैं। 

o वमशन के तहत थमाटा सडकें , थमाटा 

सोलर, थमाटा िाटर, PPPs और 

ाअकषाक  सािाजवनक थथल सांबद् 

पररयोजनाओं को कायाावन्ित ककया 

जा रहा ह । 

 थिच्छ भारत वमशन: वमशन के तहत, 83 

हजार से ाऄवधक िाडों में घर-घर जाकर 

100 % कचरा एकत्र करने का लक्ष्य 
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हावसल ककया जा चकुा ह । 

o दशे के कुल शहरों में से 99% को खुले 

में शौच से मुि (Open Defecation 

Free: ODF) घोवषत ककया जा चुका 

ह ।  

राष्ट्रीय जल वमशन (National 

Water Mission: NWM) 

 भौम जल, जलभतृ मानवचत्रण, क्षमता 

वनमााण, जल गुणित्ता वनगरानी और 

ाऄन्य ाअधारभतू ाऄध्ययनों की 

वनगरानी पर ध्यान कें कित करना। 

 जल सांरक्षण, सांिधान और परररक्षण के 

वलए नागररक और राज्य कारािााइ को 

बढ़ािा दनेा। 

 ाऄवतदोवहत क्षेत्रों पर ध्यान कें कित 

करना। 

 बेवसन-थतरीय एकीकृत जल सांसाधन 

प्रबांधन को बढ़ािा दनेा। 

 राष्ट्रीय जल विज्ञान सांथथान (National 

Institute of Hydrology: NIH), 16 

चयवनत राज्यों में जल ाईपलब्धता हते ु

राज्य विवशि काया योजना (State 

Specific Action Plan: SSAP) के 

कायाान्ियन के वलए मुख्य एजेंसी ह । 

 पाांच राज्यों ने SSAP के पहल ेचरण की 

काया योजनाओं को परूा कर वलया ह । 

 6,376 नए भूजल वनगरानी कूपों (wells) 

का वनमााण ककया गया ह । 

राष्ट्रीय सतत कृवष वमशन  

(National Mission for 

Sustainable Agriculture) 

 कृवष को ाऄवधक ाईत्पादक, रटकााउ, 

लाभकारी और जलिायु पररितान के 

प्रवत सनुम्य बनाकर खाद्य सरुक्षा को 

बढ़ाना।  

 फसल ाऄिशेष का दहन कम करने के वलए 

िषा 2018-19 में ाऄनेक कृवष मशीनरी बैंक 

थथावपत ककए गए हैं। 

 िषाा ससवचत क्षेत्र विकास कायाक्रम 

(Rainfed Area Development 

Programme: RADP) के ाऄांतगात, 

लगभग 74,175.41 हके्टेयर और 

55,902.92 हके्टेयर क्षेत्र को विवभन्न 

एकीकृत कृवष प्रणावलयों के तहत शावमल 

ककया गया ह । 

 ितामान में, 25.34 लाख हके्टेयर क्षते्र 

काबावनक कृवष के ाऄधीन लाया गया ह । 

राष्ट्रीय सतत वहमालयी 

पाररवथथवतक तांत्र वमशन 

(National Mission for 

Sustaining Himalayan 

Ecosystems) 

 वहमालयी पाररवथथवतक तांत्र की 

थिाथ्य वथथवत का सतत ाअकलन 

करना। 

 नीवत वनकायों को ाईनके नीवत वनमााण 

कायों में सक्षम बनाना। 

 वहमालयी राज्यों में मौजदूा सांथथानों 

में जलिायु पररितान से सांबांवधत नए 

कें िों की थथापना करना। 

 ग्लेवशयोलॉजी (वहमनद विज्ञान) में 

पड़ोसी दशेों के साथ क्षते्रीय सहयोग 

को बढ़ािा दनेा। 

ाआसकी प्रमुख ाईपलवब्धयों में शावमल हैं- 

 िावडया वहमालय भवूिज्ञान सांथथान में 

वहमनद विज्ञान (ग्लेवशयोलॉजी) कें ि की 

थथापना। 

 वहमालयी वहमाांकमांडल (क्रायोथफीयर) पर 

राष्ट्रीय नेटिका  कायाक्रम का ाअरांभ। 

 िषा 2018-19 के दौरान भारतीय 

वहमालयी क्षेत्र के वलए मानि और 

सांथथागत क्षमता वनमााण (Human and 

Institutional Capacity Building: 

HICAB) कायाक्रम का ाअरांभ। 

 कश्मीर वििविद्यालय, वसकक्कम 

वििविद्यालय और तजेपुर वििविद्यालय 

में से प्रत्यके में एक-एक ाईत्कृिता कें ि की 

थथापना।  

जलिाय ु पररितान के वलए 

रणनीवतक ज्ञान पर राष्ट्रीय 

 जलिायु विज्ञान की बेहतर समझ 

विकवसत करने के वलए, ाऄनसुांधान 

 ाआसकी मुख्य ाईपलवब्धयों में शावमल हैं: 

o 12 ाईत्कृिता कें िों और 10 राज्य 
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वमशन (National Mission on 

Strategic Knowledge for 

Climate Change: 

NMSKCC) 

और विकास में सांलग्न मौजदूा ज्ञान 

सांथथानों के मध्य ज्ञान नेटिका  का 

गठन करना। 

 दशे के भीतर विवभन्न पाररवथथवतक 

क्षेत्रों पर जलिायु पररितान के क्षेत्रीय 

प्रभाि के प्रवतरूपण के वलए राष्ट्रीय 

क्षमता का विकास करना। 

जलिायु पररितान कें िों की थथापना। 

o ाऄक्षय ाउजाा प्रौद्योवगकी, ाईन्नत 

कोयला प्रौद्योवगकी ाअकद ज से क्षेत्रों में 

8 ि विक प्रौद्योवगकी वनगरानी समूहों 

(GTWGs) की थथापना। 

 जलिाय ुपररितान काया योजना (Climate Change Action Plan: CCAP): यह कें िीय क्षेत्रक की एक योजना ह , वजसका 

ाईद्देश्य जलिायु पररितान के ाअकलन के वलए ि ज्ञावनक और विश्लेषणात्मक क्षमता का वनमााण एिां समथान करना ह । 

o CCAP योजना के दो महत्िपूणा घटक राष्ट्रीय काबोनवेशयस एयरोसोल कायाक्रम (National Carbonaceous 

Aerosols Program: NCAP) और दीघाकावलक पाररवथथवतक िधेशालाएाँ (Long-Term Ecological 

Observatories: LTEO) हैं। 

o NCAP एक बहु-सांथथागत कायाक्रम ह , वजसे IIT बॉम्बे के नतेृत्ि में 17 सांथथानों के सांघ िारा कायाावन्ित ककया जा रहा 

ह । िषा 2017-18 में ाआसे पाांच िषा की ाऄिवध हतेु प्रारांभ ककया गया था। 

 राष्ट्रीय जलिाय ुपररितान ाऄनकूुलन कोष (National Adaptation Fund on Climate Change: NAFCC): यह कें िीय 

क्षेत्रक की एक योजना ह , वजसकी राष्ट्रीय कायाान्ियन ाआकााइ राष्ट्रीय कृवष और ग्रामीण विकास बैंक (नाबाडा/ NABARD) ह । 

वसतांबर 2020 तक, 847.5 करोड़ रुपये की लागत िाली 30 पररयोजनाओं (दो बहुराज्य क्षेत्रीय पररयोजनाओं सवहत) को 

NAFCC िारा थिीकृवत प्रदान कर दी गाइ ह । 

 राष्ट्रीय सौर वमशन (2015): सरकार ने ाआस वमशन के तहत िषा 2021-22 तक वग्रड कनेक्टेड सौर ाउजाा पररयोजनाओं के 

लक्ष्य को 20,000 मेगािाट से बढ़ाकर 1,00,000 मेगािाट कर कदया ह । 

 भारत में ाआलवेक्ट्रक और हााआविड िाहनों को तजेी स ेाऄांगीकृत और विवनर्थमत करन ेकी (FAME India) योजना: सरकार न े

िषा 2019 में ‘फेम ाआांवडया’ योजना के वितीय चरण को 10,000 करोड़ रुपये की कुल बजटीय सहायता के साथ ाऄवधसूवचत 

ककया ह ।  

भारत के राष्ट्रीय थतर पर ाऄवभवनधााररत योगदान और ाआसकी ाअगामी चनुौवतयाां (India’s NDC and Its Forthcoming 

Challenges) 

 ाऄांतरा-पीढ़ीगत समता (intra-generational equity) की ाऄवनिायाता, ाऄथाात् गरीबी ाईन्मूलन और समान सामावजक एिां 

ाअर्थथक विकास पर ध्यान दनेे की ाअिश्यकता ह । 

 भारत में ाऄनकूुलन लागत और ाऄनकूुलन के प्रयासों में िवृद् होगी क्योंकक यह चरम मौसमी घटनाओं के प्रवत ाऄत्यवधक सुभेद्य 

ह  तथा समय के साथ जलिायु पररितान के प्रभािों के और ाऄवधक गांभीर होने की सांभािना ह । 

 वमशन मोड थतर पर ाऄनुकूलन और शमन कारािााइ को लागू करने के वलए दशे, घरेलू सांसाधनों पर वनभार ह । ाआसवलए, व्यापक 

NDC लक्ष्यों को कायाावन्ित करन ेके वलए ाअिश्यक पयााप्त वित्तीय सांसाधनों की ाईपलब्धता एक बड़ी चनुौती ह । 

o NDC िारा प्रदान ककए गए प्रारांवभक ाऄनुमानों से यह सांकेत वमलता ह  कक िषा 2030 तक भारत की जलिायु पररितान 

कारािााआयों के वलए 2.5 रट्रवलयन ाऄमेररकी डॉलर (िषा 2014-15 की कीमतों पर) के वित्तीय सांसाधनों की ाअिश्यकता 

होगी, वजसमें 206 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर, िषा 2015 से िषा 2030 के मध्य प्रमुख क्षेत्रकों ज स ेकृवष, िावनकी, मत्थय 

पालन, ाऄिसांरचना, जल सांसाधन और पाररवथथवतक तांत्र ाअकद में ाऄनुकूलन कायों को कक्रयावन्ित करने के वलए ाअिांरटत 

ककए गए हैं। 

 ाऄपने NDC को समय पर पूणा रूप से लागू करने के वलए, भारत को, विशेष रूप से विकवसत राष्ट्रों से, पररिर्थधत नए और 

ाऄवतररि वित्तीय सांसाधनों, तकनीकी सहायता एिां क्षमता वनमााण की ाअिश्यकता ह । 

o पेररस समझौते के तहत विकवसत दशेों िारा िषा 2020 तक प्रत्येक िषा 100 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर की सहायता की 

प्रवतबद्ता प्रकट की गाइ थी, वजसे ाऄभी तक पूरा नहीं ककया गया ह  तथा यह रावश ाऄपयााप्त ह । 
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जलिाय ुपररितान पर बहुपक्षीय िाताा (Multilateral Negotiations on Climate Change):  

 पक्षकारों का 25िाां सम्मलेन (COP 25): ाआस सम्मेलन में ‘वचली म वड्रड टााआम फ़ॉर एक्शन’ नामक एक दथतािजे जारी ककया 

गया था, जो एक सांतुवलत और एकीकृत दवृिकोण प्रदान करता ह , वजसमें न केिल जलिायु पररितान के शमन के वलए प्रयास 

शावमल हैं, बवल्क ाऄनकूुलन के वलए और ‘कायाान्ियन के साधनों’ हतेु पक्षकार विकवसत दशेों िारा पक्षकार विकासशील दशेों 

को सहयोग प्रदान करने हतेु भी प्रयासों पर जोर कदया गया ह ।  

 पक्षकारों का 26िाां सम्मलेन (COP 26) और िषा 2020 के बाद के मदु्दे: कोविड-19 ि विक महामारी के कारण, COP 26 

और UNFCCC के सहायक वनकायों के पिूािती सत्रों को ाऄब िषा 2021 तक थथवगत कर कदया गया ह । COP 26, िातााओं 

को ाअगे बढ़ाने और वनम्नवलवखत मुद्दों पर ाअम सहमवत प्राप्त करन ेकी कदशा में मदद कर सकती ह : 

 

o बाजार तांत्र; 

o राष्ट्रीय रूप से वनधााररत योगदान के वलए साझा समय सीमा; 

o दीघाकावलक जलिायु वित्तीयन; 

o नुकसान और क्षवत के वलए िारसा ाऄांतरााष्ट्रीय तांत्र का ाऄवभशासन; 

o िषा 2020 से पहले के कायाान्ियन पर वनरांतर काया जारी रखना; 

o कन्िेंशन के तहत दीघाकावलक ि विक लक्ष्य की दसूरी ाअिवधक समीक्षा का शभुारांभ; 

o जलिायु वित्तीयन की पररभाषा; और 

o जलिायु वित्तीयन के ाअकलन और मूल्याांकन के वलए साझा लेखाांकन पद्वत। 
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वित्त को सांधारणीयता के साथ सांरेवखत करना (Aligning Finance with Sustainability) 

 

सतत विकास के वलए सनुम्यता में वनिशे करना (Investing in Resilience for Sustainable Development) 

 ि विक जलिायु जोवखम सूचकाांक 

(Global Climate Risk Index) के 

ाऄनसुार, िषा 2018 में, चक्रिात ज सी 

जलिायु घटनाओं के कारण भारत को 

37 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर का 

नुकसान हुाअ ह । िषा 1998-2017 के 

दौरान ाआस प्रकार की घटनाओं के कारण 

लगभग 79.5 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर 

की क्षवत हुाइ ह । 

 भारत में हीट थटे्रस के कारण िषा 2030 

में वनरपके्ष रूप से 34 वमवलयन 

पूणाकावलक नौकररयों के समाप्त होने के समतुल्य क्षवत होने की सांभािना ह । 
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 हालाांकक हीट थटे्रस के कारण, भारत में कृवष क्षेत्रक के सिाावधक रूप से प्रभावित होने की सांभािना ह । साथ ही वनमााण-क्षेत्रक 

में काम के घांटों में ाऄत्यवधक कमी होने की सांभािना ह ।  

जलिाय ुजोवखम बीमा (Climate Risk Insurance) 

 भारतीय ाऄथाव्यिथथा में कृवष क्षेत्रक के महत्िपूणा योगदान को दखेते हुए जलिायु पररितानशीलता से जुड़ ेजोवखमों को कम 

करने के वलए भारत में फसल बीमा एक ाअिश्यकता ह । 

o बड़ी सांख्या में छोटी एिां वबखरी हुाइ जोतों, विवभन्न जलिायविक और मदृा दशाओं, ाअधारभतू ाअांकड़ों की कमी, कृवष 

पद्वतयों की विविधता, ककसानों के मध्य फसल बीमा के थिरूप और कायों के विषय में जानकारी की व्यापक कमी ाअकद 

के कारण भारत में ाआसे लागू कर पाना एक ाऄत्यांत करठन काया होगा।  

 ाऄध्ययन में प रामीरट्रक बीमा (parametric insurance) की ओर बढ़ने का सुझाि कदया गया ह , वजसमें महज एक 

जलिायिीय घटना के घरटत होने पर भगुतान ककया जाता ह , और वजसके वलए डटेा ाअसानी से प्राप्त ककया जा सकता ह । 

ाआसके ाऄवतररि, जलिाय ुसचूना सिेाओं का प्रयोग भी ाईपयोगी हो सकता ह । 

o कनााटक वथथत राज्य प्राकृवतक ाअपदा वनगरानी कें ि 'िरुण वमत्र' ने ाऄपने मौसम ाअधाररत कदशा-वनदशेों के माध्यम से 

3.5 लाख ककसानों को लाभावन्ित ककया ह । 

 जलिाय ुजोवखम बीमा के ाऄांतगात ाऄब ि विक महामारी बीमा को भी शावमल करन ेकी ाअिश्यकता ह , क्योंकक कृवष और 

विकास गवतविवधयों के कारण प्राकृवतक/प्राथवमक िनों की वितीयक िनों में रूपाांतरण की बढ़ती प्रिृवत्त नए सांक्रामक रोगों के 

जोवखमों में भी िृवद् कर रही ह । 

विकासात्मक योजनाएाँ और पयाािरण सांरक्षण: ाऄवभसरण की ाअिश्यकता  

 ाऄनके कें िीय और राज्य थतर की प्रोत्साहन योजनाएां (विशेष रूप से ‘कुसमु’ और राज्य सौर नीवतयाां) वनम्न काबान 

प्रौद्योवगककयों, ज स ेकक सामदुावयक प मान ेपर जल की ाअपरू्थत एिां ससचााइ के वलए विकें िीकृत सौर प्रणावलयों, को ाऄपनान ेको 

प्रोत्सावहत कर रही हैं, और शुष्क ाऄिवध के दौरान ाईत्पादन घाटे को कम करने में ाआन योजनाओं का व्यापक प्रभाि रहा ह । 

 हालाांकक ये योजनाएां भौमजल के ाऄसांधारणीय वनष्कषाण का भी कारण बन सकती हैं, ाआसवलए ाआन्हें फसल प्रवतरूप, थथानीय 

पयाािरण और जलिायु ाऄनमुानों पर विचार करके त यार ककए जाने की ाअिश्यकता ह । ाआसके ाऄवतररि, ाआन योजनाओं के 

तहत ककसानों को जल सांरक्षण और िषाा जल सांचयन की प्रथाओं को ाऄपनाने के वलए प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। 

 

ाअग ेकी राह 

 सतत व्यापक ाअर्थथक विकास के वलए जलिायु और ाअर्थथक नीवतयों दोनों के सांरेखण को बढ़ािा कदया जाना चावहए। 

 भारत GHG ाईत्सजान और ाऄपनी ाअर्थथक सांिृवद् को सफलतापूिाक पृथक करने की कदशा में ाऄग्रसर ह । 
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o भारत की GDP की ाईत्सजान दर िषा 2014 में िषा 2005 के थतर से 21% कम हो गाइ। 

o ाऄपेक्षाकृत थिच्छ ऑटोमोबााआल ईंधन के ाईपयोग को सुवनवित करने के वलए, भारत ने 1 ाऄप्र ल, 2020 को BS-IV से 

सीधे BS-VI ाईत्सजान मानदांड को ाऄपना वलया। ाआस प्रकार, िषा 2024 में ाआसके ाऄांगीकरण की प्रारांवभक वतवथ से पहले ही 

ाआसे लागू कर कदया गया ह । 

 साझदेार विकवसत दशेों िारा विकासशील दशेों को जलिायु वित्तीयन के रूप में िषा 2020 तक प्रवत िषा 100 वबवलयन 

ाऄमेररकी डॉलर की रावश प्रदान करने की प्रवतबद्ता को परूा करना ाऄभी भी शषे ह ।  

o विकवसत दशेों िारा विकासशील दशेों के वलए जलिायु वित्तीयन के दायरे, प माने और गवत में ाऄपवेक्षत तीव्रता की कमी 

का समाधान करने की ाअिश्यकता ह । 

 ि विक ाऄनकूुलन ाअयोग (Global Commission on Adaptation: GCA) ने ाऄपनी प्रमुख ररपोटा में यह सांभािना जतााइ 

ह  कक िषा 2020 से िषा 2030 तक पाांच क्षते्रों में ि विक रूप स े1.8 रट्रवलयन ाऄमेररकी डॉलर का वनिेश करने से कुल 7.1 

रट्रवलयन ाऄमेररकी डॉलर का शदु् लाभ प्राप्त हो सकता ह । ये पाांच क्षेत्र हैं - पूिा चतेािनी प्रणाली को सुदढ़ृ करना, नए 

बुवनयादी ढाांचे को सुनम्य (resilient) बनाना, शुष्क भूवम कृवष फसल ाईत्पादन में सुधार करना, मैंग्रोि का सांरक्षण करना और 

जल सांसाधन प्रबांधन को ाऄवधक सुनम्य बनाना। 

 क्षवतयों से बचने के ाऄवतररि, भविष्य के वलए ककया गया वनिेश, पयाािरण में वनरांतर सुधार के साथ जोवखम को कम करके, 

ाईत्पादकता में िृवद् करके और निाचार को सांचावलत करके ितामान में भी ाअर्थथक लाभ प्रदान कर सकता ह । हालाांकक, ऐसा 

करने में ाऄसफल रहने पर यह सांभावित सांिृवद् और समृवद् को कमजोर करेगा। 

ाऄध्याय एक नज़र में  

ि विक महामारी कोविड-19 से ाईत्पन्न ाऄभतूपिूा सांकट के कारण काइ चनुौवतयाां सामने ाअने के बािजूद भी भारत की विकास 

रणनीवत का मलू सतत विकास में ही वनवहत ह । 

नीवत ाअयोग न ेसांयुि राष्ट्र ाईच्च-थतरीय राजनीवतक फोरम (HLPF) के समक्ष थि वच्छक राष्ट्रीय समीक्षा (VNR) सौंप दी ह , वजसमें 

SDGs के थथानीयकरण के भारतीय मॉडल को भी प्रथततु ककया गया था। 

भारत न ेसामान्य ककत ुविभकेदत ाईत्तरदावयत्िों (common but differentiated responsibilities) तथा सांबांवधत क्षमताओं और 

ाआकक्वटी के वसद्ाांतों के ाऄनुसार ाऄपने दावयत्िों को परूा करने के वलए काइ सकक्रय जलिायु कायािावहयों को लागू ककया ह , ज स-े 

जलिायु पररितान पर राष्ट्रीय काया योजना (NAPCC), जलिायु पररितान काया योजना (CCAP) ाअकद। 

भारत के वलए पहली प्राथवमकता ाऄनकूुलन ह , क्योंकक दशे चरम मौसमी घटनाओं के प्रवत ाऄत्यवधक सांिेदनशील ह ।  

वमशन मोड पर ाऄनकूुलन और शमन कारािााइ को लागू करने के वलए दशे, घरेलू सांसाधनों पर वनभार ह । ाआसवलए, व्यापक NDC 

लक्ष्यों को पूरा करने के वलए ाअिश्यक पयााप्त वित्तीय सांसाधनों की ाईपलब्धता एक बड़ी चनुौती ह । 

िषा 2021 में ाअयोवजत होने िाले COP 26 में पारदर्थशता तांत्र ज से काइ मदु्दों पर िाताा और ाअम सहमवत प्राप्त होने की सांभािना 

ह ; वजसमें COP 26  के ाऄनचु्छेद 6 (बाजार और ग र-बाजार तांत्र); राष्ट्रीय थतर पर वनधााररत योगदान के वलए साझा समय सीमा; 

दीघाकालीन जलिाय ुवित्त, जलिाय ुवित्त की पररभाषा ाअकद शावमल हैं। 

भारत न े सतत विकास हते ु वित्तपोषण बढ़ान े के वलए ाऄनके कदम ाईठाए हैं, ज से कक ाईत्तरदायी वित्तपोषण के वलए राष्ट्रीय 

थि वच्छक कदशा-वनदशे, हररत बॉण्ड को प्रोत्साहन ाअकद। 

भारत को सतत विकास के वलए लचीलपेन/सनुम्यता ज से कक जलिाय ुजोवखम बीमा (Climate risk insurance) में वनिेश करन े

की ाअिश्यकता ह । 

सामुदावयक प माने पर जल की ाअपूर्थत के वलए विकें िीकृत सौर प्रणाली और ससचााइ ज सी विकास योजनाओं को पयाािरण सांरक्षण 

के साथ ाऄवभसररत करने की ाअिश्यकता ह । 

भारत GHG ाईत्सजान और ाऄपनी ाअर्थथक सांिृवद् को सफलतापूिाक पृथक करने की कदशा में ाऄग्रसर ह । 

भारत न ेाऄांतरााष्ट्रीय थतर पर ाऄनके पहलों को ाअरम्भ ककया ह , ज से- ाऄांतरााष्ट्रीय सौर गठबांधन (International Solar Alliance: 

ISA) और ाअपदा प्रवतरोधी सांरचना के वलए गठबांधन (Coalition for Disaster Resilient Infrastructure)। 
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प्रश्नोत्तरी: आपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. परेरस समझौत ेके अांतगथत ननम्ननलनखत में स ेकौन-सा/स ेभारत का/के राष्ट्रीय स्तर पर ननधाथररत योगदान (NDC) ह/ैहैं? 

1. वषथ 2030 तक अपन ेसकल घरेल ूउत्पाद की उत्सजथन तीव्रता को 2005 के स्तर स े40% तक कम करना।  

2. वषथ 2030 तक गरै-जीवाश्म ईंधन स्रोतों स ेकुल नवद्यतु शनक्त का 33 स े35% प्राप्त करना।  

3. वषथ 2030 तक 2.5 स े3 नबनलयन टन काबथन डाइऑक्ट्साइड के समतलु्य अनतररक्त काबथन बसक का ननमाथण करना। 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 3 

(b) केवल 2 और 3  

(c) केवल 1 और 3  

(d) केवल 1 और 2 

Q2. वाताथओं के सांदभथ में, कभी-कभी सरु्थखयों में रहन ेवाला 'नचली मनैिड टाइम फॉर एक्ट्शन' (Chile Madrid Time for 

Action) सांबांनधत ह ै  

(a) नवि व्यापार सांगठन स े 

(b) जलवायु पररवतथन स े 

(c) प्रवासन सांकट स े   

(d) आतांकवाद के नवत्तपोषण स े 

Q3. अांतराथष्ट्रीय सौर गठबांधन द्वारा ननम्ननलनखत में स ेकौन-सी पहलें आरांभ की गई हैं?  

1. नवि सौर बैंक  

2. सांधारणीय जलवाय ुकारथवाई के नलए गठबांधन  

3. एक सयूथ एक नवि एक निड पहल  

4. जलवाय ुऔर स्वछछ वाय ुगठबांधन  

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 और 3  

(b) केवल 2 और 4 

(c) केवल 1, 2 और 3  

(d) केवल 2, 3 और 4 

Q4. SDG भारत सचूकाांक को ननम्ननलनखत में स ेककसन ेनवकनसत ककया है?  

(a) पयाथवरण, वन और जलवायु पररवतथन मांत्रालय  

(b) साांनख्यकी और कायथक्रम कायाथन्वयन मांत्रालय  

(c) ऊजाथ एवां सांसाधन सांस्थान (TERI)  

(d) नीनत आयोग 

अध्याय 6 
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Q5. सतत नवत्त पर अांतरराष्ट्रीय मांच (International Platform on Sustainable Finance) के सांदभथ में, ननम्ननलनखत 

कथनों पर नवचार कीनजए:  

1. इस ेयरूोपीय आयोग द्वारा सतत नवत्त में सहयोग को बढ़ावा दने ेके नलए आरांभ ककया गया ह।ै  

2. भारत इस मांच का सदस्य नहीं ह।ै  

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं?  

(a) केवल 1  

(b) केवल 2  

(c) 1 और 2 दोनों  

(d) न तो 1, न ही 2 

Q6. ननम्ननलनखत में स ेकौन-स ेनमशन जलवाय ुपररवतथन पर राष्ट्रीय कायथ योजना के अम्रलेा (छत्रक) के अांतगथत हैं?  

1. हररत भारत के नलए राष् ट्रीय नमशन  

2. स्थायी ननवास राष् ट्रीय नमशन  

3. राष्ट्रीय जल नमशन  

4. सतत कृनष के नलए राष्ट्रीय नमशन  

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 2 और 3  

(b) केवल 1, 3 और 4 

(c) केवल 1, 2 और 4 

(d) 1, 2, 3 और 4 

Q7. ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए:  

1. राष्ट्रीय कृनष और िामीण नवकास बैंक (NABARD), राष्ट्रीय जलवाय ुपररवतथन अनकूुलन नननध (NAFCC) की 

राष्ट्रीय कायाथन्वयन इकाई ह।ै  

2. राष्ट्रीय काबोननेशयस एयरोसोल कायथक्रम (NCAP) सांबांनधत राज्य सरकारों द्वारा कायाथनन्वत ककया जा रहा ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं?  

(a) केवल 1  

(b) केवल 2  

(c) 1 और 2 दोनों  

(d) न तो 1, न ही 2 

 

 

 

Q.1. जलवाय ुपररवतथन पर राष्ट्रीय कायथ योजना के अांतगथत की गई शमन और अनकूुलन पहलों पर सरकारों के प्रदशथन का 

मलू्याांकन कीनजए।  

Q.2. सांधारणीय नवकास के नलए नवत्त का अनभवधथन करन ेहते ुककए गए नवनभन्न सरकारी उपायों को सचूीबि कीनजए।  

स्व-मलू्याांकन: उत्तर लखेन कौशल के नलए अभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 7: कृवष एिां खाद्य प्रबांधन (Agriculture & Food Management) 

पररचय (Introduction) 

 दशे में कुल कायाबल का लगभग 54.6 प्रवतशत ाऄभी भी कृवष और सांबद् क्षेत्रक की गवतविवधयों (जनगणना 2011) में सांलग्न 

ह । 

 कोविड-19 महामारी ने कृवष गवतविवधयों को प्रभावित ककया ह , क्योंकक कोविड जवनत लॉकडााईन के कारण कृवष मशीनरी 

सवहत कृवष ाअदानों की ाअिाजाही प्रभावित हुाइ ह । राष्ट्रीय लॉकडााईन की शरुुाअत रबी की फसलों की कटााइ का मौसम ाअरांभ 

होने के साथ हुाइ थी और लॉकडााईन के दौरान कृवष श्वमकों के ाऄपने मलू क्षेत्रों की ओर पलायन स ेकृवष श्वमकों के ाऄभाि का 

सामना करना पड़ा था। 

 हालाांकक, भारत की कृवष प्रणाली ने ऐसी विपरीत पररवथथवतयों में ाऄपने लचीलपेन का प्रदशान ककया ह । 

 कृवष क्षेत्रक को और मजबूत करने और समथान दनेे के वलए भारत सरकार िारा ाअत्मवनभार भारत ाऄवभयान के ाऄांतगात काइ 

पहलें की गाइ हैं। 

कृवष क्षते्रक का विहांगािलोकन (Overview of Agricultural Sector) 

 सकल मलू् य िधान (GVA) में वहथसदेारी: दशे के GVA में कृवष और सांबद् क्षेत्रकों की वहथसदेारी िषा 2014-15 के 18.2 

प्रवतशत से घटकर िषा 2019-20 में 17.8 प्रवतशत रह गाइ ह ।  

o कृवष क्षते्रक के ाऄांतगात फसलों एिां िावनकी की 

वहथसेदारी िषा 2014-15 के 11.2 प्रवतशत स े

कम होकर िषा 2018-19 में 9.4 प्रवतशत हो 

गाइ ह । परन्तु पशुधन और मत्थयपालन क्षेत्रकों 

की वहथसदेारी बढ़ी ह । 

 कृवष और सांबद् क्षते्रकों में िवृद्: िषा 2020-21 के 

दौरान, जहााँ सांपणूा ाऄथाव्यिथथा का GVA सांकुवचत 

होकर 7.2 प्रवतशत पर पहुांच गया था; िहीं कृवष के 

वलए GVA में 3.4 प्रवतशत की सकारात्मक िृवद् 

बनी रही थी।  

 सकल पूांजी वनमााण (GCF) में ाईतार-चढ़ाि की 

प्रिवृत्त: GVA के ाऄनुपात के रूप में कृवष और सांबद् 

क्षेत्रक के सकल पूाँजी वनमााण (GCF) में ाईतार-

चढ़ाि की प्रिृवत्त पररलवक्षत होती रही ह । यह िषा 

2013-14 में 17.7 प्रवतशत तथा िषा 2015-16 में 

वगरकर 16.4 प्रवतशत, जबकक िषा 2015-16 में 

और ाऄवधक घटकर 14.7 प्रवतशत हो गाइ थी। 

 फसलों का ाईत्पादन: दशे में कुल खाद्यान्न ाईत्पादन 

िषा 2018-19 के 285.21 वमवलयन टन की तलुना 

में िषा 2019-20 में, ाऄत्यवधक ाईच्च (लगभग 

296.65 वमवलयन टन) रहने का ाऄनमुान ह । 

 कृवष साख: िषा 2020-21 के वलए कृवष हतेु साख 

प्रिाह का लक्ष्य 15,00,000 करोड़ रुपय ेवनधााररत ककया गया था तथा 30 निांबर, 2020 तक 9,73,517.80 करोड़ रुपय े

की रावश सांवितररत कर दी गाइ थी।  

o हालाांकक, ाआस कुल सांवितरण में, कृवष साख में दवक्षणी क्षेत्र की वहथसेदारी 40 प्रवतशत से ाऄवधक रही ह , जबकक पिूोत्तर 

क्षते्र (NER) की यह वहथसदेारी लगभग 2 प्रवतशत स ेभी कम थी। 

कृवष ाऄिसांरचना वनवध 

 कें िीय क्षेत्रक की ाआस योजना को िषा 2020-21 से 2029-30 तक 

की ाऄिवध के वलए कायाान्िवयत ककया जाएगा। 

 यह योजना कटााइ पिात फसल प्रबांधन ाऄिसांरचना और 

सामुदावयक कृवष पररसांपवत्तयों के वलए व्यिहाया पररयोजनाओं में 

वनिेश हतेु मध्यम से लेकर दीघाकावलक ाऊण वित्तपोषण सुविधा 

प्रदान करती ह । 

 ाआस योजना के ाऄांतगात, प्राथवमक कृवष साख सवमवतयों (PACS), 

विपणन सहकारी सवमवतयों, ककसान ाईत्पादक सांगठनों (FPO), 

थियां सहायता समूहों (SHG) ाअकद को बैंकों और वित्तीय सांथथानों 

िारा ाऊण के रूप में 1 लाख करोड़ रुपय ेाईपलब्ध करिाए जाएांगे।  

 ाआस वित्तपोषण सुविधा के ाऄांतगात सभी ाऊणों पर (2 करोड़ रुपये 

की सीमा तक) प्रवतिषा 3 प्रवतशत का ब्याज ाऄनदुान/सहायता 

प्रदान की जाएगी। यह ाऄनुदान ाऄवधकतम 7 िषा की ाऄिवध के 

वलए दये होगा।  

 ाआसके ाऄवतररि, 2 करोड़ रुपये तक के ाऊण के वलए सूक्ष्म एिां लघु 

ाईद्यम ाऊण गारांटी वनवध ट्रथट (CGTMSE) के ाऄांतगात ाआस 

वित्तपोषण सुविधा के ाऄधीन पात्र ाईधारकतााओं के वलए के्रवडट 

गारांटी किरेज ाईपलब्ध करिाया जाएगा। 

 जनिरी, 2021 तक राष्ट्रीय कृवष और ग्रामीण विकास बैंक 

(नाबाडा/NABARD) िारा 3055 प्राथवमक कृवष साख सवमवतयों 

(PACS) को ाआस योजना के ाऄांतगात 2991 करोड़ रुपये की 

स द्ाांवतक थिीकृवत प्रदान कर दी गाइ ह । 
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o ाआसका कारण यह ह  कक पूिोत्तर राज्यों में कम कृवष योग्य क्षते्रफल (GCA) का दशे के कुल GCA में लगभग 2.74 

प्रवतशत का योगदान ह । ाआसके ाऄवतररि, भूवम के सामदुावयक थिावमत्ि के कारण ाईत्तर-पूिा क्षेत्र (NER) में रहने िाल े

लोग ककसान के्रवडट काडा (KCC) ाऊणों का लाभ प्राप्त करने में ाऄसमथा रह ेहैं। 

o ाअत्मवनभार भारत ाऄवभयान के एक भाग के रूप में घोवषत कृवष ाऄिसांरचना वनवध से कृवष क्षेत्र में साख प्रिाह को और 

बढ़ािा वमलने की ाऄपके्षा ह । 

 कृवष सजसों का ाऄांतरााष्ट्रीय व्यापार: िषा 1991 में ाअर्थथक सुधारों का सूत्रपात होने के ाईपराांत से, भारत कृवष ाईत्पादों का एक 

शुद् वनयाातक दशे रहा ह , वजसमें कृवष वनयाात, िषा 2019-20 में 2.52 लाख करोड़ रुपये तक पहुांच गया था। 

o प्रमुख वनयाात गांतव्य दशेों में सांयिु राज्य ाऄमरेरका, साउदी ाऄरब, ाइरान, नपेाल और बाांग्लादशे शावमल रह ेहैं।  

o भारत से वनयाावतत शीषा कृवष और सांबांवधत ाईत्पादों में समुिी ाईत्पाद, बासमती चािल, भैंस का माांस, मसाल,े ग र-

बासमती चािल, कच्ची कपास, खली, चीनी, ाऄरांडी का तेल और चाय शावमल रह ेहैं।  

o िषा 2015-16 से 2019-20 की ाऄिवध के दौरान कुल कृवष वनयाात मूल्य में बासमती चािल, समुिी ाईत्पादों, ग र-

बासमती चािल, मसालों और चीनी की वहथसेदारी में िृवद् हुाइ ह , जबकक भैंस के माांस और कच्च ेकपास ज सी सजसों की 

वहथसेदारी में वगरािट ाअाइ ह । 

o भारत के कुल कृवष वनयाात की वहथसेदारी विि कृवष व्यापार के 2.5 प्रवतशत से कुछ ाऄवधक ह । 

ाअर्थथक सहावयकी और बीमा (Subsidies and Insurance) 

 न्यनूतम समथान मलू्य (MSP): िषा 2018-19 के कें िीय बजट में MSP को ाईत्पादन लागत के 1.5 गुना थतर पर लाने की गाइ 

घोषणा के ाऄनुसार सरकार ने हाल ही में िषा 2020-21 के वलए सभी ाऄवधकदि खरीफ और रबी फसलों के वलए MSP में 

िृवद् की ह । 

o खरीफ फसलों की MSP के 

तहत घोवषत MSP में 

सिाावधक िृवद् नााआजर सीड 

के वलए रही ह । 

o रबी फसलों की MSP के 

तहत घोवषत MSP में 

सिाावधक िृवद् मसरू के वलए 

रही ह । 

 फसल बीमा: प्रधानमांत्री फसल 

बीमा योजना (PMFBY) ने 13 

जनिरी, 2021 को ाऄपन े

कायाान्ियन के पााँच सफल िषा पणूा 

कर वलए हैं। 

o PMFBY के तहत बुिााइ रुकन ेसे   होन ेिाली हावन और मध्य मौसम में ाईत्पन्न हुाइ विपरीत पररवथथवतयों से होने िाली 

क्षवतयों के वलए किरेज सवहत बुिााइ पूिा से लकेर फसल कटााइ के पिात तक सांपूणा फसल चक्र के वलए किरेज का 

विथतार ककया गया ह ।  

 व्यविगत खेत थतर पर जलप्लािन, मेघ प्रथफुटन और प्राकृवतक दहन ज सी थथानीय ाअपदाओं के कारण होने िाली 

हावनयों तथा कटााइ ाईपराांत होने िाले नकुसानों को भी सवम्मवलत ककया गया ह । 

o बीमाकृत रावश में िवृद्: PMFBY से पहले की योजनाओं के माध्यम से प्रदत्त 15,100 रुपय ेकी प्रवत हके्टेयर औसत 

बीमाकृत रावश को बढ़ाकर PMFBY के ाऄांतगात 40,700 रुपये कर कदया गया ह ।  

 जनिरी 2021 तक, ाआस योजना के ाऄांतगात 90,000 करोड़ रुपये के दािों का पहले ही भुगतान ककया जा चुका ह । 

o योजना में सधुार:  

 फरिरी 2020 से ाआस योजना में सभी ककसान थि वच्छक रूप से भाग ले सकते हैं।  
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 बीमाकृत रावश को युविसांगत बनाने के वलए राज्यों को भी छूट प्रदान की गाइ ह , ताकक ककसानों िारा पयााप्त लाभ 

ाईठाया जा सके। 

 ाअधार को जोड़ने से दािों के वनपटान में तीव्रता ाअाइ ह  और दािों का भुगतान प्रत्यक्ष ककसानों के खातों में ककया जा 

रहा ह । 

 प्रधानमांत्री ककसान सम्मान वनवध 

(पीएम-ककसान/PM-KISAN): 

ाआस योजना को िषा 2019 में कुछ 

ाऄपिजानों के साथ, दशेभर में कृवष 

योग्य भूवम पर थिावमत्ि रखन े

िाले सभी भूवमधारक ककसान 

पररिारों को ाअय सहायता प्रदान 

करने के वलए ाअरांभ ककया गया 

था। कदसांबर 2020 तक, 1.10 

लाख करोड़ रुपये से ाऄवधक 

धनरावश ककसानों के खातों में 

ाअिांरटत की जा चकुी हैं। 

सांबद् क्षते्र: पशपुालन, डयेरी और मत्थय पालन (Allied Sectors: Animal Husbandry, Dairying & Fisheries) 

 पशधुन क्षते्रक: पशुधन क्षेत्रक का िषा 2018-19 के दौरान कुल GVA में 4.2 प्रवतशत योगदान रहा ह । कुल कृवष और सांबद् 

के्षत्रक के GVA में पशुधन का योगदान (वथथर कीमतों पर) 24.32 प्रवतशत (2014-15) से बढ़कर 28.63 प्रवतशत (2018-

19) हो गया ह । 

o दगु्ध ाईत्पादन: भारत विि में दगु्ध का सबसे बड़ा ाईत्पादक दशे बना हुाअ ह । दशे में दगु्ध ाईत्पादन िषा 2014-15 में 1463 

वमवलयन टन से बढ़कर िषा 2019-20 में 1984 वमवलयन टन हो गया ह । 

o ाऄांडा ाईत्पादन: विि थतर पर ाऄांडा ाईत्पादन में भारत का थथान तीसरा ह । दशे में ाऄांडा ाईत्पादन िषा 2014-15 में 78.48 

वबवलयन से बढ़कर िषा 2019-20 में 114.38 वबवलयन हो गया ह ।  

o माांस ाईत्पादन: विि थतर पर माांस ाईत्पादन में भारत का थथान 5िाां ह । दशे में माांस का ाईत्पादन िषा 2014-15 में 6.7 

वमवलयन टन से बढ़कर िषा 2019-20 में 8.6 वमवलयन टन हो गया ह । 

पशधुन क्षते्रक में सरकार िारा की गाइ निीन पहलें 

 कोविड-19 का प्रभाि: पशुधन ाईत्पादों की वबक्री करने िाली दकुानों के बांद (कोविड-19 लॉकडााईन के तहत) होने के कारण 

ाआन ाईत्पादों की माांग में बहुत वगरािट ाअाइ थी।  

o काइ वनजी डयेरी सांचालकों को ाऄपना दगु्ध सहकारी सवमवतयों को विक्रय करना पड़ा था, क्योंकक बांदी (कोविड-19 

लॉकडााईन) के कारण वमठााइ और चाय की दकुानों िारा दगु्ध की खरीद रोक दी गाइ थी। चूाँकक, सहकारी सवमवतयाां 

ककसानों िारा ाअपूर्थत ककए गए दगु्ध को ाऄथिीकार नहीं कर सकती थीं, ाआसवलए ाईन्हें दगु्ध की ाऄवधक खरीद तथा ाआसके 

वमल्क पााईडर और िहााआट बटर में ाऄवधक रूपाांतरण के कारण नकदी की समथया का सामना करना पड़ा था। 

 ाअर्थथक रूप स ेतनािग्रथत दगु्ध सांघों के वलए एकबारगी सहायता: वित्तीय रूप से तनािग्रथत दगु्ध सांघों के वलए सांचावलत 

योजनाओं यथा राज्य डयेरी सहकारी एिां कृषक ाईत्पादक सांगठन (State Dairy Cooperative & Farmers Producers 

Organization: SDCFPO) के ाऄांतगात वित्तीय िषा 2020-21 के वलए कायाशील पूाँजीगत ाऊणों पर ब्याज ाऄनुदान (2 

प्रवतशत प्रवतिषा, त्िररत और समय पर पनुभुागतान करने पर 2 प्रवतशत के ाऄवतररि प्रोत्साहन के साथ) प्रदान करने के वलए 

एक ाईप-योजना त यार की गाइ ह । 

 पशधुन क्षते्रक का ककसान के्रवडट काडा (KCC) के ाऄांतगात समािशेन: प्रधान मांत्री ाअत्मवनभार भारत प केज के वहथसे के तौर पर 

दगु्ध सहकारी सवमवतयों और दगु्ध ाईत्पादक कां पवनयों के 1.5 करोड़ डयेरी ककसानों को ककसान के्रवडट काडा ाईपलब्ध कराने का 

लक्ष्य रखा गया ह । 

 पशपुालन ाऄिसांरचना विकास वनवध (Animal Husbandry Infrastructure Development Fund: AHIDF): नीच े
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िर्थणत वनम् न घटकों को थथावपत करने के वलए 3 प्रवतशत ब्याज ाऄनुदान के माध्यम से सकू्ष्म, लघु एिां मध्यम ाईद्यमों 

(MSME), ककसान ाईत्पादक सांगठनों (FPOs) और धारा 8 की कां पवनयों सवहत व्यविगत ाईद्यवमयों ि वनजी कां पवनयों िारा 

वनिेश को प्रोत्सावहत करने के वलए 15,000 करोड़ रुपये का AHIDF थथावपत ककया गया ह - 

o डयेरी प्रसांथकरण और मलू्य िधान ाऄिसांरचना  

o माांस प्रसांथकरण और मलू्य िधान ाऄिसांरचना तथा  

o पशु चारा सांयांत्र। 

 राष्ट्रीय पश ुरोग वनयांत्रण कायाक्रम (NSDP): ाआस कायाक्रम का ाईद्देश्य सभी मिेवशयों, भैंस, भेड़, बकरी और शूकर ाअबादी 

तथा 4-8 माह की ाअयु की सभी गोजातीय बवछयों का खुरपका और मुांहपका रोग (FMD) एिां िूसेलोवसस के विरूद् 

टीकाकरण करना ह । ाआस कायाक्रम में पााँच िषों (2019-20 स े2023-24) के वलए कुल 13,343 करोड़ रुपये का पररव्यय 

वनधााररत ककया गया ह । 

 मत्थय पालन: भारत विि का दसूरा सबस ेबड़ा मत्थय ाईत्पादक दशे ह  और ाआसकी ि विक ाईत्पादन में 7.58 प्रवतशत की 

वहथसेदारी ह ।  

o मत्थय ाईत्पादन: िषा 2019-20 के दौरान भारत में 14.16 वमवलयन मीरट्रक टन मत्थय ाईत्पादन हुाअ था, जो ाऄब तक का 

सबसे ाईच्च थतर ह । 

o GVA में योगदान: मत्थय पालन क्षेत्रक का GVA में 1.24 

प्रवतशत और कृवष ाअधाररत GVA में 7.28 प्रवतशत का 

योगदान रहा ह । 

o समिुी ाईत्पादों का वनयाात: िषा 2019-20 के दौरान 

46,662 करोड़ रुपये मलू्य के साथ 12.9 लाख मीरट्रक टन 

समुिी ाईत्पादों का वनयाात ककया गया ह । 

o मत्थय पालन क्षते्रक में सरकारी पहलें: 

 ‘मत्थय पालन क्षते्रक के एकीकृत, ाईत्तरदायी और समग्र 

विकास और प्रबांधन’ को ाईत्प्रेररत करने के वलए कें ि 

प्रायोवजत योजना– नीली क्राांवत (CSS-BR) माचा 

2020 में समाप्त हो गाइ ह । यह योजना िषा 2015-16 

में ाअरांभ की गाइ थी।  

 भारत सरकार ने ाऄक्टूबर 2018 में 7522 करोड़ रुपय े

िाले एक मत्थय पालन और जलीय कृवष ाऄिसांरचना विकास कोष (Fisheries and Aquaculture 

Infrastructure Development Fund: FIDF) की थथापना को मांजूरी प्रदान कर दी थी।  

 भारत सरकार िारा प्रधानमांत्री मत्थय सांपदा योजना को ाअत्मवनभार भारत प केज के वहथसे के तौर पर माइ, 2020 में 

ाअरांभ ककया गया था। ाआसमें वित्त िषा 2024 की कुल पाांच िषों की ाऄिवध हतेु 20,050 करोड़ रुपये का वनिशे 

वनधााररत ककया गया ह ।  

कृवष ाऄनसुांधान और वशक्षा: भारतीय कृवष ाऄनुसांधान पररषद (Indian Council of Agricultural Research: ICAR) सांपूणा 

दशे में बागिानी, मत्थय पालन और पशु विज्ञान सवहत कृवष ाऄनसुांधान एिां वशक्षा का समन्िय, मागादशान ि प्रबांधन हतेु सांचावलत 

एक प्रमुख ाऄनुसांधान सांगठन ह । 

 ाईच्च ाईपज िाली ककथमें और प्रजनक बीज- ाऄक्टूबर, 2020 तक खेत की फसलों की कुल 172 नाइ ककथमों और 75 बागिानी 

फसलों के बारे में ाऄवधसचूना जारी कर दी गाइ थी। 

 प्राकृवतक सांसाधन प्रबांधन और एकीकृत कृवष: ICAR ने ककसान सहभावगता विधा से 60 थथान विवशि, लागत प्रभािी, 

पयाािरण ाऄनुकूल तथा सामावजक रूप से थिीकाया बहु-ाईद्यम एकीकृत कृवष प्रणाली (Integrated Farming System:IFS) 

मॉडल विकवसत ककया ह ।  

प्रधान मांत्री मत्थय सांपदा योजना (PMMSY)  

 ाआसके ाईद्देश्यों में शावमल हैं- 

o िषा 2024-25 तक लगभग 9 प्रवतशत की औसत 

िार्थषक िृवद् दर के साथ मत्थय ाईत्पादन को 

बढ़ाकर 220 लाख मीरट्रक टन करना।  

o जलीय कृवष ाईत्पादकता को बढ़ाकर 5 टन प्रवत 

हके्टेयर करना (राष्ट्रीय औसत 3 टन प्रवत 

हके्टेयर से ाऄवधक)।  

o मछली की घरेलू खपत को बढ़ाना और ाऄन्य 

स्रोतों से मत्थय पालन क्षेत्रक में वनिेश ाअकर्थषत 

करना।   

o PMMSY के ाऄांतगात पहली बार मत्थयन पोतों 

के वलए बीमा किर ाअरांभ ककया जा रहा ह  
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o विवभन्न कृवष-जलिायु क्षेत्रों के वलए ाईच्च ाईत्पादक क्षमता िाली ज ि-गहन फसल प्रणावलयों को, सांबांवधत राज्यों के फसल 

ाईत्पादन मागादर्थशका/ाऄभ्यास प्रणाली में शावमल ककया गया ह । 

o ICAR ने फसलों के बीच के थथान का ाईपयोग कर विद्यतु ाईत्पन्न करन ेऔर फोटोिोवल्टक (PV) मॉड्यूल की शीषा सतह 

से िषाा जल सांचयन करने के वलए कृवष िोल्टीय प्रणाली विकवसत की ह । 

 जलिाय ुप्रत्याथथ प्रौद्योवगककयों का प्रदशान और ाईन् नयन: दशे के लगभग 446 गााँिों में जलिाय ुप्रत्याथथ प्रौद्योवगककयों का 

प्रयोग ककया जा रहा ह  और 300 गाांिों के समूहों में ाईन् नयन ककया गया ह । 

 मशीनीकरण और फसल ाऄिशषे प्रबांधन: लघु और सीमाांत ककसानों के वलए भाड़ ेपर ाईपकरणों/मशीनों की ाईपलब्धता बढ़ाने 

के वलए पांजाब, हररयाणा और ाईत्तर प्रदशे में कथटम हायटरग सेंटर ाअरांभ ककए गए हैं। ाआन राज्यों में फसल ाऄिशेषों का प्रबांधन 

करने के वलए काइ ाईपाय ककए गए हैं, वजससे फसल दहन की घटनाएां िषा 2016 की 127774 से घटकर िषा 2019 में 

61332 हो गाइ थीं। ाआनमें शावमल हैं: 

o ककसानों को मशीनों का वितरण। 

o जागरूकता कायाक्रम, प्रदशान, प्रवशक्षण कायाक्रम और ककसान मेलों का ाअयोजन करके यथास्  थान फसल ाऄिशेष प्रबांधन 

के बारे में जागरूकता का सृजन।  

o ाऄल्पािवधक धान की ककथ म से लांबी ाऄिवध की ककथम का प्रवतथथापन।  

o फसल विविधीकरण से धान के ाऄधीन क्षेत्रफल में कमी ाअाइ ह ।  

 ाईन्नत प्रौद्योवगककयों के साथ ककसानों और यिुाओं तक पहुाँच को सवुनवित करना: 721 कृवष  विज्ञान कें िों (KVKs) के साथ 

3.37 लाख कॉमन सर्थिस सेंटरों को जोड़ने से, KVK की पहुाँच में ाऄप्रत्यावशत िृवद् हुाइ ह  और ककसानों को माांग ाअधाररत 

सेिाएां ि जानकारी प्रदान की गाइ ह । 

खाद्य प्रसांथकरण क्षते्रक (Food Processing Sector) 

िषा 2018-19 में समाप्त हुए विगत 5 िषों के दौरान, खाद्य प्रसांथकरण ाईद्योग (FPI) ने लगभग 9.99 प्रवतशत की औसत िार्थषक 

िृवद् दर से विकास ककया ह । ाआस क्षेत्रक की, िषा 2011-12 की कीमतों पर िषा 2018-19 के दौरान विवनमााण ाअधाररत सकल 

मूल्य िधान (GVA) में 8.98 प्रवतशत की वहथसेदारी रही ह । 

खाद्य प्रसांथकरण क्षते्रक हते ुनाइ पहलें 

 प्रधानमांत्री-सकू्ष्म खाद्य प्रसांथ करण ाईद्यमों का औपचारीकरण {Prime Minister-Formalisation of Micro Food 

Processing Enterprises (PM-FME)}: यह एक कें ि प्रायोवजत योजना ह । ाआसे ाअत्मवनभार भारत ाऄवभयान के ाऄांतगात 

िषा 2020-2025 की ाऄिवध के दौरान कुल 10,000 करोड़ रुपये के पररव्यय के साथ ाअरांभ ककया गया था। ाआस योजना के 

तहत के्रवडट सलक सवब्सडी के माध्यम स े2 लाख सूक्ष्म खाद्य प्रसांथकरण ाआकााआयों को लाभ होने की ाऄपेक्षा ह ।  

o ाआस योजना में ाअदानों की खरीद, सामान्य सेिाओं का लाभ ाईठाने और ाईत्पादों के विपणन के सांदभा में व्यापक लाभ 

ाऄर्थजत करने के वलए एक वजला एक ाईत्पाद (ODOP) दवृिकोण को ाऄपनाया गया ह । 34 राज्यों / सांघ शावसत प्रदशेों में 

650 वजलों के ODOP को पहल ेही मांजरूी दी जा चकुी ह । 

o ाआस योजना में ाऄपवशि से बेहतरीन ाईत्पादों, गौण िनोत्पादों और ाअकाांक्षी वजलों पर भी ध्यान कें कित ककया गया ह । 

 ऑपरेशन ग्रीन् स: ाअत्मवनभार भारत ाऄवभयान के ाऄांतगात, ाआस योजना को टमाटर, प्याज और ाअलू (TOP) की फसलों के 

ाऄवतररि ाऄन्य ाऄवधसूवचत बागिानी फसलों (कुल) के वलए 6 माह हतेु बढ़ाया गया ह । भारतीय रेलिे िारा प्रदान की गाइ 

ककसी भी रेल सिेा के माध्यम से ककसी भी फल और सब्जी पर पररिहन सवब्सडी की ाऄनमुवत दी गाइ ह । 

 ाईत्पादन स ेसांबद् प्रोत्साहन (PLI) योजना: ाआस योजना को खाद्य प्रसांथकरण क्षेत्रक के वलए 10,900 करोड़ रुपये के वित्तीय 

पररव्यय के साथ निांबर 2020 में थिीकृवत प्रदान की गाइ थी। ाआस योजना से विदशेों में िाांसडग और माकेटटग में सहायता प्राप्त 

होगी। 

 प्रधानमांत्री ककसान सांपदा (SAMPADA) योजना (PMKSY): ाआस एकछत्र योजना के ाऄांतगात मेगा फूड पाका , एकीकृत शीत 

श्ृांखला और मलू्य िधान ाऄिसांरचना, कृवष प्रसांथकरण समूहों के वलए ाऄिसांरचना, ब किडा और फॉरिडा सलकेज का वनमााण, 

खाद्य प्रसांथकरण एिां परररक्षण क्षमताओं का वनमााण/विथतार तथा ऑपरेशन ग्रीन् स ाअकद विवभन्न घटकों को शावमल ककया गया 

ह । 
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खाद्य प्रबांधन (Food Management) 

 खाद्यान्न भांडार के वििेकपूणा प्रबांधन और गेहां और चािल की पयााप्त ाईपलब्धता सुवनवित करने के वलए कें ि सरकार न े

वनम्नवलवखत ाईपाय ककए हैं-  

o ककसानों के वहतों की रक्षा हतेु गेहां और धान के MSP को बढ़ाया गया ह ।  

o राज्य सरकारों, विशेष रूप से विकें िीकृत ाऄवधप्रावप्त (Decentralized Procurement: DCP) करने िाले राज्यों को 

राज्य एजेंवसयों िारा गेहां और चािल की खरीद ाऄवधकतम करने के वलए प्रोत्सावहत ककया जाता ह । 

o ितामान बफर मानदांडों के ाऄवतररि 5 वमवलयन टन खाद्यान्न के रणनीवतक भांडार को विषम पररवथथवतयों में ाईपयोग 

ककए जाने के वलए बनाए रखा गया ह । 

o बाजार में खाद्य की मुिाथफीवत प्रिृवत्त रोकने के वलए खुला बाजार वबक्री योजना (Open Market Sale Scheme: 

OMSS) के माध्यम से गेहां और चािल की वबक्री की जाती ह । 

 

 खाद्यान्नों का ाअिांटन: वित्तीय िषा 2020-21 के दौरान, दो माध्यमों यथा- राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा ाऄवधवनयम (NFSA) और 

प्रधान मांत्री गरीब कल्याण ाऄन्न योजना (PM-GKY) के माध्यम से खाद्यान्न का ाअिांटन ककया गया ह । 

o ाआसके ाऄवतररि, ाअत्मवनभार भारत प केज के ाऄांतगात, भारत सरकार न ेNFSA या राज्य राशन काडा के दायरे में नहीं 

ाअने िाले लगभग 8 करोड़ प्रिावसयों/फां से प्रिावसयों को लाभ पहुांचाने के वलए प्रवत व्यवि प्रवत माह 5 ककलोग्राम की दर 

से मुफ्त खाद्यान्न (गेहां और चािल) का ाअिांटन ककया। 

 फोर्टटफााआड चािल और ाआसका वितरण: रक् ताल्पता और सूक्ष्म पोषक तत्िों की कमी की समथया का समाधान करने और दशे 

में पोषण सुरक्षा को बढ़ािा दनेे के वलए, "सािाजवनक वितरण प्रणाली के ाऄांतगात फोर्टटफााआड (और ाऄवधक पोषक यिु बनाना) 

चािल की खरीद और ाआसका वितरण" नामक कें ि प्रायोवजत प्रायोवगक योजना को िषा 2019-20 से ाअरांभ होने िाली 3 

िषीय ाऄिवध के वलए थिीकृवत प्रदान की गाइ थी। 

 एक राष्ट्र एक राशन काडा: खाद्य और सािाजवनक वितरण विभाग सभी राज्यों/कें ि शावसत प्रदशेों के साथ वमलकर “सािाजवनक 

वितरण प्रणाली का एकीकृत प्रबांधन” (IM-PDS) नाम की एक योजना लागू कर रहा ह । ाआस योजना का मुख्य ाईद्दशे्य राष्ट्रीय 

खाद्य सुरक्षा ाऄवधवनयम (NFSA) के ाऄांतगात ‘एक राष्ट्र एक राशन काडा” प्रणाली के माध्यम स ेदशे भर में राशन काडा की 

पोटेवबवलटी ाअरांभ करना ह । IM-PDS योजना 31 माचा 2022 तक लागू रहगेी।    

 खलुा बाजार वबक्री योजना (घरेल)ू: ाआसके तहत सरकार के वनदशेों पर भारतीय खाद्य वनगम (FCI), पूिा वनधााररत कीमतों पर 

समय-समय पर खुला बाजार वबक्री योजना (घरेलू) के माध्यम से कें िीय पूल से ाऄवतररि थटॉक का विक्रय करता ह । 

o लॉकडााईन के दौरान राहत प्रदान करने या प्रिासी मजदरूों और कमजोर समूहों के वलए सामुदावयक रसोाइ घर के 

सांचालन में सांलग्न सभी परोपकारी/ग र-सरकारी सांगठनों ाअकद को खाद्यान्नों की ाअपूर्थत के वलए ाऄप्र ल, 2020 में एक 

विशेष व्यिथथा ाअरांभ की गाइ थी। 

 खाद्य सवब्सडी: प्रवत कक्वटल ाअर्थथक लागत और प्रवत कक्वटल कें िीय वनगाम मलू्य (CIP) के मध्य  ाऄांतर खाद्य सवब्सडी की मात्रा 

को प्रदर्थशत करता ह ।  
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o कें िीय वनगाम मलू्य (CIP) में सांशोधन न करने और भारतीय खाद्य वनगम के पररचालनों के वलए गेहां और चािल की 

ाअर्थथक लागत में िृवद् के पररणामथिरूप खाद्य सवब्सडी में िृवद् हुाइ ह । ाआसके ाऄवतररि, NFSA पूिािती लवक्षत 

सािाजवनक वितरण प्रणाली (TPDS) की तुलना में व्यापक किरेज प्रदान करता ह । 

 भांडारण: खाद्यान्नों के भांडारण के वलए भारतीय खाद्य वनगम और राज्य एजेंवसयों के पास 819.19 लाख मीरट्रक टन (LMT) 

की कुल भांडारण क्षमता मौजूद ह , वजसमें 669.10 LMT के किडा (ढके हुए) गोदाम और 150.09 LMT की किडा और सप्लथ 

(CAP) सुविधाएां शावमल हैं। भांडारण क्षमता बढ़ाने के वलए ाईठाए गए कदम ाआस प्रकार हैं- 

o वनजी क्षेत्रक के साथ-साथ कें िीय भांडारण वनगम (CWC) और राज्य भांडारण वनगम (SWC) के सहयोग से वनजी ाईद्यमी 

गारांटी (Private Entrepreneurs Guarantee: PEG) योजना के ाऄांतगात 24 राज्यों में सािाजवनक-वनजी भागीदारी 

(PPP) ाअधार पर गोदामों का वनमााण ाअरांभ ककया गया ह । 

o पूिोत्तर राज्यों, केरल, झारखांड और वहमाचल प्रदशे में भारतीय खाद्य वनगम िारा कें िीय क्षेत्रक की योजना के माध्यम स े

भी गोदामों का वनमााण ककया जा रहा ह । 

 एथनेॉल: सरकार ने िषा 2022 तक पेट्रोल में एथेनॉल वमश्ण के वलए 10 प्रवतशत सवम्मश्ण और िषा 2030 तक 20 प्रवतशत 

सवम्मश्ण का लक्ष्य वनधााररत ककया ह ।  

o ाआन सवम्मश्ण लक्ष्यों को प्राप्त करने के ाईद्देश्य से, सरकार विवभन्न वित्तीय सहायता के माध्यम से चीनी वमलों और शीरा 

ाअधाररत थटैंड ाऄलोन ाअसिवनयों को ाऄपनी एथेनॉल ाअसिन क्षमता बढ़ाने के वलए प्रोत्सावहत कर रही ह । साथ ही, 

भारतीय खाद्य वनगम के पास ाईपलब्ध चािल और मक्का के ाऄवधशषे भांडार को एथनॉल में बदलन ेकी भी ाऄनमुवत दी गाइ 

ह । 

हावलया कृवष सधुार: एक ाईपचार एक व्यावध नहीं (Recent Agricultural Reforms: A Remedy, Not A Malady)  

िषा 2020 में राष्ट्रपवत ने कृवष क्षेत्रक से सांबद् तीन ाऄवधवनयमों पर ाऄपनी सहमवत प्रदान कर दी ह । ाआन ाऄवधवनयमों के प्रमुख 

प्रािधानों और ाऄभीि लाभों को नीचे प्रथततु ककया गया ह : 

काननू और ाईनके ाईद्देश्य ाऄपवेक्षत लाभ 

ककसान ाईपज व्यापार एिां िावणज्य (सांिधान एिां 

सवुिधा) ाऄवधवनयम, 2020 

 यह एक ऐसे पाररतांत्र के वनमााण हतेु प्रयासरत 

ह , वजसमें ककसानों और व्यापाररयों को ककसानों 

की ाईपज की वबक्री और खरीद से सांबांवधत 

विकल्पों के चयन की थितांत्रता हो।  

 यह सुधार ककसानों और खरीदारों को 

ाऄवधसूवचत APMC मांवडयों के बाहर भी कृवष 

ाईत्पादों के क्रय-विक्रय की थितांत्रता प्रदान करता 

ह । ाआस प्रकार कुशल, पारदशी और बाधा मुि 

ाऄांतरराज्यीय और ाऄांत:राज्यीय व्यापार को 

बढ़ािा दनेे के वलए प्रवतथपधी ि कवल्पक व्यापार 

माध्यम को बनाए रखने में मदद करता ह । 

 ककसानों को ाऄवधसवूचत APMC मांवडयों के बाहर कृवष ाईपज बचेन े

और APMC काननूों से सांबांवधत ाऄक्षमताओं से सांरक्षण का ाऄिसर 

प्रदान करता ह । ज्ञातव्य ह  कक ाआन ाऄक्षमताओं के कारण ककसानों को 

कम प्रावप्त और फसल कटााइ के पिात नकुसान ाईठाना पड़ा ह ।  

 APMC मांवडयों के साथ व् याप् त मुद्दों में ाऄनेक वबचौवलयों की 

ाईपवथथवत, ाऄवधरोवपत करों और ाईपकरों की िृहद श्ृांखला, 

वनम्नथतरीय ाऄिसांरचना, तौल सांबांवधत मुद्दे (हाथ िाली तराजू स े

तौलना न कक मशीनों से), एकल वखड़की प्रणाली, ाअधुवनक 

श्ेणीकरण और छांटााइ प्रकक्रयाओं की कमी, लांबी कतारें ाअकद 

शावमल हैं। 

 ककसानों पर ाअरोवपत केिल राज्य सरकारों के पांजीकृत 

लााआसेंसधाररयों को ाईपज बचेन ेकी ाऄवनिायाता को समाप्त करता ह । 

मलू्य ाअिासन और कृवष सिेाओं पर ककसान 

(सशिीकरण और सांरक्षण) समझौता ाऄवधवनयम, 

2020  

 ाआसका ाईद्देश्य ाऄनुबांध कृवष के वलए एक राष्ट्रीय 

ढाांचे का वनमााण करना ह । यह ाऄवधवनयम 

ककसानों की सुरक्षा और सशिीकरण सुवनवित 

करते हुए ाईन्हें कृवष व्यिसाय से सांबद् कां पवनयों, 

प्रसांथकरणकतााओं, थोक व्यापाररयों, वनयाातकों 

या कृवष सेिाओं के बड़ ेखुदरा विके्रताओं स ेजुड़न े

 प्रसांथ करणकतााओं, थोक विके्रताओं, एकत्रणकतााओं, बड़ े खुदरा 

विके्रताओं ि वनयाातकों के साथ ककसान भागीदारी को सशि बनाकर 

समान ाऄिसर का वनमााण करता ह । 

 बाजार ाऄवनवितता सांबांधी जोवखम को ककसान स े प्रायोजक पर 

थथानाांतररत करता ह ।  

 ककसान को ाअधवुनक तकनीक और ाईपयिु सचूनाओं तक पहुांच प्राप्त 

करन ेमें समथा बनाता ह ।  

 पयााप्त सरुक्षा प्रदान करता ह , क्योंकक ककसानों की भूवम की वबक्री, 

पट्टा लनेा या बांधक रखना पूणातया से वनवषद् ह  और ककसानों की 
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में सक्षम बनाता ह ।   भूवम को ककसी भी प्रकार की िसूली हतेु प्रयुि नहीं ककया जा सकता 

ह ।  

 मलू्य वनधााररत करन ेकी शवि: ाऄनुबांध में ककसानों के पास ाईपज के 

वलए ाऄपनी पसांद का वबक्री मलू्य तय करने की पूणा छूट होगी और 

ाईन्हें ाऄवधकतम 3 कदनों के भीतर भुगतान प्राप्त होगा।  

 FPO का गठन: ाआस काननू के ाऄांतगात, सांपूणा दशे में 10,000 ककसान 

ाईत्पादक सांगठनों का गठन ककया जा रहा ह ।  

o ये FPOs लघु ककसानों को एक साथ लाने में मदद करेंगे और कृवष 

ाईपज के वलए लाभकारी मलू्य वनधाारण को सुवनवित करने में भी 

सहयोग करेंगे। 

 ककसानों को व्यापाररयों की तलाश करन े की ाअिश्यकता नहीं ह , 

क्योंकक खरीदने िाले ाईपभोिा को सीधे खेत से ाईपज ाईठानी होगी। 

ाअिश्यक िथत ु(सांशोधन) ाऄवधवनयम, 2020 

 ाआसके तहत ाऄनाज, दलहन, वतलहन, खाद्य तेल, 

प्याज और ाअलू ज सी िथतुओं को ाअिश्यक 

िथतुओं की सचूी से हटाया जा सकता ह ।  

 यह सुधार ाऄसाधारण पररवथथवतयों को छोड़कर 

बार-बार थटॉक रखने की सीमा लागू करने की 

ाअिश्यकता को समाप्त करता ह । 

 वनजी वनिशेकों की ाईनके व्यापार के पररचालन में ाऄत्यवधक 

विवनयामकीय हथतक्षपे की ाअशांका/सांदहे का वनिारण करता ह ।  

 ाईत्पादन करन,े भांडारण करन े , लान-ेले जान,े वितरण और ाअपूर्थत 

करने की थितांत्रता से ाअकाररक वमतव्ययता को बढ़ािा वमलगेा तथा 

कृवष क्षते्रक में वनजी क्षते्रक/प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे ाअकर्थषत होगा।   

 शीत भांडारण में वनिेश बढ़ाने और खाद्य ाअपूर्थत श्ृांखला के 

ाअधुवनकीकरण में सहायता वमलगेी। 
 

ाअग ेकी राह 

ाईत्पादकता बढ़ान,े फसल कटााइ के पिात होन े

िाले नकुसान को कम करने और ककसानों की 

ाअय दोगनुी करने के ाईद्देश्य को साकार करने के 

वलए ककए जा सकने िाले ाईपाय वनम्नानसुार हैं- 

 कृवष क्षते्र में ाअमलू-चलू पररितान की 

ाअिश्यकता: कृवष को ग्रामीण ाअजीविका 

क्षेत्रक की बजाये ाअधुवनक व्यािसावयक 

ाईद्यम के रूप में थथावपत ककया जाना 

चावहए। 

 ाईत्पादन के ाईपराांत ाईपयोग ककए जान े

िाल ेघटकों के सांबांध में ाईपाय ककए जाएां- 

ज से कक ग्राम थतरीय खरीद कें ि, ाईत्पादन 

और प्रसांथकरण के मध्य सांबांध, ग्रामीण 

बाजारों का विकास, APMC बाजारों के 

बाहर विक्रय का विकल्प – गोदाम ाईन् नयन 

और रेलिे माल ढुलााइ पररचालनों को 

मजबूत करना, समर्थपत मालभाड़ा 

गवलयारा ाअकद। 

 ाऄल्प ाईत्पादकता से सांबद् सचताओं के 

वनिारणाथा ससचााइ के ाऄधीन क्षते्रफल में 

िवृद्, सांकर और ाईन्नत बीजों को ाऄपनान,े 

ककथ म प्रवतथथापन ाऄनपुात बढ़ान े तथा 

बीज परीक्षण सवुिधाओं में िवृद् करन ेकी 

कदशा में बल कदया जाना चावहए। 

 मुख् य खाद्यान्नों के फोर्टटकफकेशन के माध्यम स ेपोषणात्मक पररणामों के साथ कृवष को एकीकृत करना चावहए।  

कृवष सांबांधी बाजार सधुारों और ाअिश्यक िथतु ाऄवधवनयम में सांशोधन की ाऄनशुांसा 

करन ेिाली ररपोटों के कुछ ाईदाहरण 

 कृवष विपणन पर ाअदशा ाऄवधवनयम (वसतांबर 2003): ाअदशा ाऄवधवनयम के 

ाऄांतगात, केिल राज्य सरकारों की पहल पर बाजारों की थथापना की ाऄनुमवत दने े

िाले ितामान प्रािधानों के विपरीत कानूनी व्यवियों, ाईत्पादकों और थथानीय 

प्रावधकरणों को ककसी भी क्षेत्र में कृवष ाईपज के वलए नए बाजारों की थथापना के 

वलए ाअिेदन करने की ाऄनुमवत दी गाइ थी।  

o पररणामथिरूप, एक बाजार क्षेत्र में, वनजी व्यवियों, ककसानों और 

ाईपभोिाओं िारा एक से ाऄवधक बाजार थथावपत ककए जा सकते थे।  

o ाईत्पादकों के वलए APMC िारा प्रशावसत ितामान बाजारों के माध्यम से 

ाऄपनी ाईपज बेचने की कोाइ बाध्यता नहीं होनी थी। 

 ाऄध्यक्ष डॉ.एम.एस.थिामीनाथन िारा प्रथततु 'सर्सिग फार्समग एांड ससेिग फार्समग' 

ररपोटा श्ृांखला: ाआन ररपोटों में कृवष क्षेत्रक में विशेष रूप से APMC और 

ाअिश्यक िथतु ाऄवधवनयम के सांदभा में सुधारों की ाअिश्यकता को रेखाांककत 

ककया गया ह । 

 राज्य कृवष विपणन (विकास और विवनयमन) वनयम, 2007 का प्रारूप: यह 

ाऄन्य त्यों के साथ-साथ, बाजार सवमवतयों के काया सांचालन के भी सांबांध में 

वििरण प्रदान करता ह । 

 कृवष पर थथायी सवमवत, कृवष और ककसान कल्याण मांत्रालय (कृवष, सहकाररता 

और ककसान कल्याण विभाग) (2018-19): सवमवत का विचार था कक ाईत्पादन 

कें ि के वनकट कृवष ाईपज के विपणन के वलए ि कवल्पक मांच के वनमााण की 

ाअिश्यकता ह , ताकक ककसानों को ाईनकी ाईपज के वलए लाभकारी मूल्य वमल 

सके। 
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 ककसानों को ाईत्पादक से ाईद्यमी भूवमका की ओर थथानाांतररत करने के वलए ाईन्हें बवुनयादी वशक्षा और प्रवशक्षण प्रदान करना 

चावहए। 

 ाईन्नत कृवष पद्वतयों, ाअदानों के ाईपयोग पर मागादशान और ाईनके ाईत्पादन के समथान में ाऄन्य सेिाओं के सांबांध में ककसानों को 

तकनीकी जानकारी प्रदान करने के वलए कृवष विथतार सिेाओं को मजबतू करना चावहए। 

 बढ़ते खाद्य सवब्सडी के वबल को कम करने के वलए कें िीय वनगाम मलू्य (CIP) में सांशोधन पर विचार करना ाऄपररहाया प्रतीत 

होता ह । 

ाऄध्याय एक नजर में 

िषा 2020-21 के दौरान वथथर कीमतों पर 3.4 प्रवतशत की िृवद् दर (प्रथम ाऄवग्रम ाऄनमुान) प्राप्त करते हुए, भारत के कृवष क्षते्रक 

ने कोविड लॉकडााईन जवनत विपरीत पररवथथवतयों के मध्य ाऄपने लचीलपेन/सनुम्यता को प्रदर्थशत ककया ह । 

िषा 2019-20 के वलए दशे के सकल मलू्य िधान (GVA) में कृवष और सांबद् क्षेत्रकों की वहथसेदारी 17.8 प्रवतशत रही ह । 

ाअत्मवनभार भारत घोषणाओं के ाऄांतगात ाऊण, बाजार सुधार और खाद्य प्रसांथकरण पर विवभन्न ाईपायों के कारण ाआस क्षते्रक को नए 

वसरे से बल वमला ह । 

पशुपालन, डयेरी और मत्थय पालन सवहत सांबद् क्षेत्रकों के विकास के वलए सरकार के विवभन्न हथतक्षेप कृवष कल्याण को ाअगे 

बढ़ाने हतेु सांबद् क्षते्रकों की क्षमता का दोहन करने की कदशा में सरकार का दढ़ृ सांकल्प प्रदर्थशत करते हैं। 

कृवष ाऄनुसांधान और वशक्षा को बढ़ाने के वलए ाईच्च ाईपज दनेे िाली ककथमों एिां प्रजनक बीजों, प्राकृवतक सांसाधन प्रबांधन ि एकीकृत 

खेती, जलिायु प्रत्याथथ प्रौद्योवगककयों तथा मशीनीकरण एिां फसल ाऄिशेष प्रबांधन के क्षेत्र में प्रगवत की गाइ ह ।  

ाईत्पादकता बढ़ाने और कृवष ाईपज के विपणन में सुधार की कदशा में लवक्षत विवभन्न ाईपायों के ाऄवतररि, सरकार खाद्य सवब्सडी के 

सांदभा में महत्िपणूा वित्तीय वनवहताथों के साथ एक व्यापक खाद्य प्रबांधन कायाक्रम भी सांचावलत कर रही ह । 

पाररत ककए गए नए कृवष काननूों से बाजार थितांत्रता के एक नए युग की शरुुाअत को बल वमलेगा तथा भारत में ककसान कल्याण 

के सुधार को बढ़ािा वमलेगा। 
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प्रश्नोत्तरी: आपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. भारत में कृनष क्षते्रक में आर्थथक प्रवनृत्तयों के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. भारतीय अथथव्यवस्था के सकल मलू्य वधथन में कृनष क्षते्रक की नहस्सदेारी 20% स ेअनधक ह।ै 

2. अथथव्यवस्था में समि सांकुचन के बावजदू, कृनष क्षते्रक में 2020-21 के दौरान धनात्मक वनृि दजथ की गई। 

3. नवगत पाांच वषों स ेकृनष क्षते्रक में सकल पूांजी ननमाथण (GCF) ननरांतर बढ़ रहा ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 

(b) केवल 2 

(c) केवल 1 और 2 

(d) 1, 2 और 3 

Q2. कृनष अवसांरचना कोष योजना के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. यह कृनष आदानों के नलए अल्पकानलक ऋण प्रदान करन ेवाली केन्द्रीय प्रायोनजत योजना ह।ै 

2. इस योजना के अांतगथत, प्राथनमक कृनष ऋण सनमनतयों और ककसान उत्पादक सांगठनों को ऋण प्रदान ककया जाएगा। 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 

(b) केवल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

Q3. हाल ही में आर्थथक सवके्षण में यह पता चला कक कृनष ऋण प्रवाह में पवूोत्तर क्षते्र की नहस्सदेारी केवल 2% थी। इसके 

नलए ननम्ननलनखत में स ेकौन-सा/स ेकारण उत्तरदायी हो सकता ह/ैसकत ेहैं? 

1. कम कृनष योग्य क्षते्रफल 

2. भनूम के सामदुानयक स्वानमत्व का प्रचलन 

3. ननम्न साक्षरता दर 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 2 

(b) केवल 1 और 3 

(c) केवल 1 और 2 

(d) 1, 2 और 3 

अध्याय 7 
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Q4. भारत के कृनष व्यापार के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों में स ेकौन-सा सही नहीं  ह?ै 

(a) भारत कृनष उत्पादों का शुि ननयाथतक ह।ै 

(b) भारत के ननयाथतों के प्रमुख गांतव् यों में सांयुक्त राज्य अमेररका और सऊदी अरब शानमल हैं। 

(c) भारत की कृनष ननयाथत टोकरी, नवि कृनष व्यापार के 10% से थोड़ा अनधक ह।ै 

(d) समुद्री उत्पाद और बासमती चावल भारत से ननयाथत की जाने वाली प्रमुख पण्य-वस्तुओं में से एक हैं। 

Q5. प्रधानमांत्री फसल बीमा योजना (PMFBY) के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. यह पवूथ-बवुाई स ेलकेर फसलोपराांत तक सांपणूथ फसल चक्र के नलए बीमा सरुक्षा प्रदान करती ह।ै 

2. बादल फटन ेजसैी स्थानीयकृत आपदाओं स ेहोन ेवाल ेवयैनक्तक खते स्तर के नकुसान भी इस योजना के अांतगथत 

बीमारनक्षत ह।ै 

3. फसलोपराांत नकुसान को कम करन ेके नलए यह योजना सभी ककसानों के नलए अननवायथ ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 

(b) केवल 1 और 2 

(c) केवल 2 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q6. भारत ननम्ननलनखत में स ेककस/ककन कृनष वस्त/ुवस्तओुं का नवि में सबस ेबड़ा उत्पादक ह?ै 

1. दधू 

2. माांस 

3. अांड े

4. मत्स्य पालन 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 

(b) केवल 1, 3 और 4 

(c) केवल 3 और 4 

(d) केवल 1, 2 और 3 

Q7. हाल ही में, सरकार न ेवषथ 2022 तक पटे्रोल में एथनेॉल नमश्रण हते ु10 प्रनतशत सनम्मश्रण लक्ष्य और वषथ 2030 तक 20 

प्रनतशत सनम्मश्रण लक्ष्य ननधाथररत ककया ह।ै इस सांदभथ में, ननम्ननलनखत में स ेककन फसलों के अनधशषे स्टॉक को एथनेॉल 

में पररवर्थतत करन ेकी अनमुनत दी गई ह।ै 

1. चावल 

2. गहेां 

3. मक्का 

4. गन्ना 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 और 2 

(b) केवल 3 और 4 

(c) केवल 1 और 3 

(d) केवल 1, 3 और 4 
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Q8. ‘सर्ववग फामथसथ एांड सबेवग फामथसथ' (Serving Farmers and Saving Farming) ककसानों पर आठ सदस्यीय राष्ट्रीय 

आयोग की एक ररपोटथ ह ैनजसकी अध्यक्षता की गई थी: 

(a) एम.एस. स्वामीनाथन द्वारा 

(b) अनमताभ काांत द्वारा 

(c) नत्रलोचन महापात्र द्वारा 

(d) उपयुथक्त में से कोई नहीं 

 

 

 

 

Q.1. आप इस दनृष्टकोण स ेकहाां तक सहमत हैं कक हाल के कृनष सधुार ककसानों के नलए कष्ट-ननवारक हैं न कक व् यानध हैं? उनचत 

प्रमाण के साथ अपन ेनवचार को नसि कीनजए। 

Q.2. खाद्य प्रसांस्करण क्षते्रक में वनृि स ेकृनष-मलू्य शृांखला में अवसर खलुेंग।े खाद्य प्रसांस्करण क्षते्रक के महत्व की नववचेना 

कीनजए। खाद्य प्रसांस्करण क्षते्रक को बढ़ावा दने ेके नलए सरकार द्वारा उठाए गए कदमों का उल्लखे कीनजए। 

 

 

 

 

स्व-मलू्याांकन: उत्तर लखेन कौशल के नलए अभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 8: ाईद्योग और ाअधारभूत सांरचना (Industry and 

Infrastructure)  

पररचय (Introduction) 

 महामारी का ाअघात: ि विक महामारी के मध्य वित्तीय िषा 2021 की शुरुाअत हुाइ। महामारी के प्रकोप से बचने के वलए विि 

के लगभग सभी दशे ाऄभूतपूिा ाईपाय ाऄपना रह ेथ,े वजससे ाऄथाव्यिथथा ाऄकथमात रुक सी गाइ थी।  

 ककए गए ाईपाय: भारत ने ऐसी नीवतयाां लागू की, वजनका ाईद्दशे्य लेन-दने की लागतों को कम करना, सूक्ष्म लघु एिां मध्यम 

(MSMEs) ाईद्यमों का समथान करना, प्रवतथपधाा बढ़ाना, रोजगार सजृन को बढ़ािा दनेा और ाअत्मवनभार भारत ाऄवभयान के 

माध्यम से भरण-पोषण की सरुक्षा सुवनवित करना था।  

 मजबतू औद्योवगक क्षते्र ाअत्मवनभार भारत के वलए एक ाऄवनिायाता ह : ाऄथाव्यिथथा के ाऄन्य क्षेत्रों के साथ ाऄपने गहन पूिाापार 

सांबांधों (backward and forward linkages) को दखेते हुए महत्िपूणा औद्योवगक क्षते्रकों का काया वनष्पादन महत्िपूणा 

होता ह ।  

o 29.87 लाख करोड़ रुपये या भारत के सकल घरेलू ाईत्पाद के 15 प्रवतशत के समतुल्य ाईपायों का राहत-प केज 

ाऄथाव्यिथथा को राहत और समथान के ाईपाय के रूप में प्रथतुत ककया गया था।  

ाअत्मवनभार ाऄवभयान के ाऄांतगात घोषणाएां तीन ाऄलग-ाऄलग चरणों में की गाइ थी। 

 ाअत्मवनभार भारत 1.0 

o कोविड-19 के विरुद् सांघषा करन ेके वलए सकू्ष्म, लघ ुएिां मध्यम ाईद्योगों को राहत तथा ाऊण की सहायता  

 सूक्ष्म, लघु एिां मध्यम ाईद्योगों सवहत विवभन्न व्यिसायों को जमानत के वबना थिचावलत ाऊण प्रदान करने के वलए 3 

लाख करोड़ रुपये की व्यिथथा की गाइ ह ।  

 तनािग्रथत सूक्ष्म, लघु एिां मध्यम ाईद्योगों को 20,000 करोड़ रुपये का गौण ाऊण (Subordinated Debt)।  

 ‘एम.एस.एम.ाइ. फां ड ऑफ फां ड’ के माध्यम से 50,000 करोड़ रुपये का ाआकक्वटी ाआन्फ्यजून।  

 वनिेश की सीमा को बढ़ाकर सूक्ष्म एिां लघु ाईद्योगों को नाइ पररभाषा दी गाइ ह  तथा पण्यािता (turnover) का एक 

ाऄवतररि मापदांड ाअरांभ ककया गया ह ।  

 200 करोड़ रुपये तक की ि विक वनविदाओं को ाऄनुमवत नहीं दी जाएगी।  

 मुिा वशशु ाऊण के वलए 1,500 करोड़ रुपये की राहत।  

o ाउजाा क्षते्रक (विद्यतु क्षते्रक) के वलए प केज- विदु्यत वितरण कां पवनयों (वडथकॉम) को 90,000 करोड़ रुपये की ाअर्थथक 

सहायता प्रदान की जाएगी।  

o थथािर सांपदा (ररयल एथटेट): भ-ूसांपदा (विवनयमन और विकास) ाऄवधवनयम (रेरा) {Real Estate (Regulation and 

Development) Act (RERA)} के ाऄांतगात ाऄचल सांपवत्त पररयोजनाओं के पांजीकरण और समापन वतवथ को ाअगे 

बढ़ाया गया ह ।  

o सरकार िारा नाइ ससुांगत नीवत की घोषणा की गाइ ह : जहाां सभी क्षेत्रक वनजी क्षेत्र के वलए खुले हैं, जबकक सािाजवनक 

क्षेत्रक के ाईद्यम (PSEs) वनवित क्षेत्रों में महत्िपूणा भूवमका वनभाएांगे।  

 ाअत्मवनभार भारत 2.0 ने ाऄवतररि पूांजीगत व्यय के रूप में सड़क पररिहन और राजमागा मांत्रालय तथा रक्षा मांत्रालय को 

25,000 करोड़ रुपये प्रदान ककए।  

 औद्योवगक क्षते्रक को प्रभावित करन ेिाली ाअत्मवनभार भारत 3.0 पहलों में शावमल हैं: 

o 10 चैंवपयन क्षते्रकों के वलए ाअत्मवनभार विवनमााण ाईत्पादन से सांबद् प्रोत्साहन हतेु 1.46 लाख करोड़ रुपये की प्रोत्साहन 

रावश प्रदान की जाएगी।  

o प्रधानमांत्री ाअिास योजना (PMAY)-शहरी के वलए 18,000 करोड़ रुपये का ाऄवतररि पररव्यय वनधााररत ककया गया 
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ह ।  

o ाअधारभूत सांरचना ाऊण वित्तपोषण (infra debt financing) के वलए 1.10 लाख करोड़ रुपये का प्लेटफॉमा सृवजत 

ककया गया ह । राष्ट्रीय वनिशे और ाऄिसांरचना कोष (National Investment and Infrastructure Fund: NIIF) में 

6,000 करोड़ रुपये का ाआकक्वटी ाआन्फ्युजन ककया जाएगा।  
 

औद्योवगक क्षते्र पर विहांगम दवृि (Overview of Industrial sector) 

 ाऊणात्मक विकास: वित्त िषा 2021 में सकल मलू्य िर्थधत (GVA) में 25.8% के सकल समग्र योगदान के साथ औद्योवगक 

क्षेत्रक में -9.6% की िृवद् दजा 

होने की ाऄपेक्षा ह । वित्त िषा 

2011-12 के बाद स े

औद्योवगक क्षते्र का योगदान 

लगातार घट रहा ह । 

 औद्योवगक ाईत्पादन सचूकाांक 

(Index of Industrial 

Production: IIP): 

लॉकडााईन के ाईपराांत IIP में 

तजेी से कमी ाअाइ और यह 

ाऄप्र ल-2020 में ाऄपन े

ऐवतहावसक न्यूनतम थतर तक 

पहुांच गया। ाअगे वसतांबर 

2020 में IIP पहली बार 

धनात्मक हुाअ।  

 ाअठ-प्रमखु ाईद्योगों का सचूकाांक: कोविड-19 जवनत राष्ट्रव्यापी लॉकडााईन (ाऄप्र ल-2020) के कारण ाआसमें (-) 37.9 की 

सिाकावलक न्यून िृवद् दजा की गाइ।  

o ाऄिसांरचना के वनधाारक ाअठ कोर ाईद्योग, ज से कोयला, कच्चा तले, प्राकृवतक ग स, ररफााआनरी ाईत्पाद, ाईिारक, ाआथपात, 

सीमेंट, और विदु्यत का IIP में लगभग 40 प्रवतशत का कुल भाराांश ह ।  

 औद्योवगक क्षते्रक में सकल पूांजी वनमााण (Gross Capital Formation: GCF): ाईद्योग में GCF की िृवद् दर वित्त िषा 

2018 में 1.2 प्रवतशत थी, जो ाऄत्यवधक तजे िृवद् दजा करते हुए वित्त िषा 2019 में 17.5 प्रवतशत हो गाइ।  

 औद्योवगक क्षते्रक में ाऊण प्रिाह में िवृद्: ाऄक्टूबर-2020 में सकल बैंक ाऊण में (-) 1.7 प्रवतशत की िृवद् दजा की गाइ, जबकक 

ाऄक्टूबर-2019 में ाआसमें 3.4 प्रवतशत की िृवद् हुाइ थी।  

 कें िीय सािाजवनक क्षते्र के ाईद्यमों (CPSEs) का काया वनष्पादन  

o लाभदायक ‘कें िीय सािाजवनक क्षते्र के ाईद्यम’ (CPSEs): माचा 2020 तक 366 कें िीय सािाजवनक क्षेत्र के ाईद्यम 

(CPSEs) थे। ाआनमें से 256 पररचालन में हैं, परन्तु वित्त िषा 20 के दौरान केिल 171 CPSE ने ही लाभ ाऄर्थजत ककया 

ह ।  

 वित्त िषा 2012 में लाभ कमाने िाले कें िीय सािाजवनक क्षते्र के ाईद्यमों (CPSEs) का कुल लाभ 1.38 लाख करोड़ 

रुपये रहा, जबकक घाटे में चल रह ेाईद्यमों का समेककत घाटा 44,816 करोड़ रुपये रहा।  

o ाअत्मवनभार भारत के ाऄांतगात CPSE का यवुियिुकरण 

 सामररक क्षते्र में सािाजवनक क्षते्र के ाईपक्रमों की सांख्या को ाअदशा रूप से चार तक सीवमत ककया जाएगा– ाऄन्यों का 

या तो विलय या ाईनका वनजीकरण कर कदया जाएगा या होसल्डग कां पवनयों के ाऄांतगात लाया जाएगा।  

 मौजूद CPSE को मजबतू करन ेके वलए ाआनके बोडों को पणूा रूप से दरुुथत करने की ाअिश्यकता ह , ताकक ाईनकी 

सांरचना को पनुगारठत ककया जाए, ाईनकी पररचालन थिायत्तता को बढ़ाया जाए तथा ाऄवधक पारदर्थशता के वलए 
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थटॉक एक्सचेंजों पर सचूीबद्ता सवहत मजबूत कॉपोरेट प्रशासन मानदांडों के वलए ाईनकी पररचालन थिायत्तता को 

बढ़ाया जाए।  

 कॉपोरेट क्षते्रक का प्रदशान : विवनमााण क्षेत्रक के वलए शुद् लाभ 2020-21 की दसूरी वतमाही में 7.8 प्रवतशत तक कम हो 

गया। 

 व्यिसाय करन े में सगुमता (ाइज ऑफ 

डूाआांग वबजनसे): ाइज ऑफ डूाआांग 

वबजनेस ररपोटा, 2020, के ाऄनसुार िषा 

2019 के वलए व्यिसाय करने की 

सुगमता सचूकाांक (EoDB Index) में 

भारत का रैंक 190 दशेों के बीच िषा 

2018 के 77 से बढ़कर ाउपर की ओर 

63िाां हो गया था।  

 थटाटा-ाऄप ाआांवडया:  

o थटाटााऄप्स के विकास के वलए 

सवुिधा प्रदान करना: भारत 

सरकार ने थटाटााऄप ाआांवडया थटैंड-

ाऄप ाआांवडया पहल की घोषणा की 

थी। यह काया योजना तीन थतांभों 

यथा “सरलीकरण और सहयोग, वनधीयन सहायता तथा प्रोत्साहन, और ाईद्योग-वशक्षा साझदेारी एिां ाआनक्यबूशेन पर 

ाअधाररत ह ।  

o सांख्याओं में पयााप्त िवृद्: 23 कदसांबर, 2020 तक भारत सरकार न े कुल 41061 थटाटााऄप्स को मान्यता दी थी और 

39,000 से ाऄवधक थटाटााऄप्स िारा 4,70,000 रोजगार सवृजत होने की ररपोटा वमली ह ।  

o थटाटााऄप्स के वलए हाल ही में की गाइ पहलें  

 

 प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI) 

o कुल ाऄांतिााह: वित्त िषा 2020 के दौरान, कुल प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) ाआकक्वटी ाऄांतिााह 49.98 वबवलयन ाऄमेररकी 

डॉलर था, जबकक वित्त िषा 2019 के दौरान यह 44.37 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर था।  

o ाऄग्रणी ाईद्योग: विवनमााण क्षेत्रक में, ऑटोमोबााआल, दरूसांचार, धातुकमा, ग र-पारांपररक ाउजाा, रसायन (ाईिारकों के 

ाऄवतररि), खाद्य प्रसांथकरण एिां पेट्रोवलयम और प्राकृवतक ग स को प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) ाआकक्वटी प्रिाहों की 

ाऄवधकाांश मात्रा प्राप्त होती ह । 

कोयला क्षते्रक के वलए ककए गए ाईपाय  

 काबान ससक वनर्थमत करना: 132 वमवलयन िृक्ष लगाकर लगभग 54500 हके्टेयर भूवम को हररत ाअच्छादन के ाऄांतगात लाया 

गया ह । ाआससे ाऄनमुावनत रूप से 27 लाख टन काबान डााआऑक्सााआड समतलु्य /प्रवत िषा काबान ससक का वनमााण होगा।  
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 सतही कोयला ग सीकरण पररयोजनाएां (िषा 2030 तक 100 वमवलयन टन): ाआससे काबान फुटसप्रट ाऄपेक्षाकृत कम होगा।  

 खान और खवनज (विवनयमन और विकास) (MMDR) ाऄवधवनयम के तहत कुल 11 कोयला ब्लॉक ाअिांरटत ककए गए हैं।  

क्षते्रकिार मदु्दे और पहलें (Sector wise issues and initiatives)  

 ाआथपात: चीन के पिात भारत ही ाऄपररष्कृत ाआथपात (कू्रड थटील) का दसूरा सबस ेबड़ा ाईत्पादक ह । भारत ाआथपात का दसूरा 

सबस ेबड़ा ाईपभोिा भी ह ।  

o ाआथपात के घरेल ूाईत्पादन को बढ़ान े के वलए ाअत्मवनभार भारत ाऄवभयान के ाऄांतगात की गाइ पहलें: ाईत्पादन से सांबद् 

प्रोत्साहन (Production Linked Incentive: PLI) योजना के ाऄांतगात प्रोत्साहन के वलए 'विवशि ाआथपात' का समािेश 

करना, सरकारी खरीद में घरेल ू थतर पर ाईत्पाकदत लोहा एिां ाआथपात को िरीयता दनेा, ाईद्योग को ाऄनुवचत व्यापार 

प्रथाओं से बचाना ाअकद।  

 कोयला: यह दशे की ाउजाा ाअिश्यकताओं के 55 प्रवतशत वहथसे की पूती करता ह ।  

o वित्त िषा 2020 में, विगत िषा की तलुना में 0.05 प्रवतशत की ाऄत्यल्प िृवद् के साथ भारत में कच्चे कोयले का ाईत्पादन 

729.1 वमवलयन टन था।  

o भारत कोयले का ाअयातक भी ह , और ाआसने वित्त िषा 2020 में 248.54 मीरट्रक टन कोयले का ाअयात ककया था, जो 

वित्त िषा 2019 की तलुना में 5.7 प्रवतशत ाऄवधक था।  

 सकू्ष्म, लघ ुएिां मध्यम ाईद्यम ाईद्यम (MSME) और िस्त्र तथा पररधान  
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ाऄिसांरचना: ाऄिसांरचना में वनिशे ाऄवधक त्िररत और समािशेी ाअर्थथक विकास के वलए सिोत्कृि होता ह ।  

 विि थतरीय ाऄिसांरचना पररयोजनाओं को कायाावन्ित करने में सहायता करने के वलए वित्त िषा 2020-2025 के वलए राष्ट्रीय 

ाऄिसांरचना पााआपलााआन ाअरांभ की गाइ।  

 वित्त िषा 2021 में, भारत सरकार न े नाइ सांशोवधत ाऄिसांरचना व्यिहायाता ाऄांतराल वित्तपोषण योजना (Revamped 

Infrastructure Viability Gap Funding scheme) को िषा 2024-25 तक जारी रखने को थिीकृवत प्रदान की गाइ ह ।  

क्षते्रीय विकास (Sectoral Development)  

 सड़क क्षते्रक: सकल मूल्य िर्थधत में पररिहन क्षेत्रक का भाग लगभग 4.6% था, वजसमें से सड़क पररिहन ने सामान्यतया 67 

प्रवतशत का योगदान ककया।  

o सड़क नटेिका : 63.86 लाख ककलोमीटर लांबााइ की ग्रामीण-शहरी सड़कें  और राष्ट्रीय-राज्य राजमागा होने से सड़क नेटिका  

के मामले में भारत का सांयिु राज्य ाऄमरेरका के बाद दसूरा थथान ह ।  

o वनमााण की गवत: सड़कों के वनमााण की गवत में िषा 2014-15 के 12 ककलोमीटर प्रवतकदन से वित्त िषा 2019 में 30 

ककलोमीटर प्रवतकदन तक की िृवद् हुाइ ह । वित्त िषा 2020 में कोविड-19 के कारण यह गवत धीमी हो गाइ थी।  

o वनिशे: सड़क और राजमागा क्षेत्रक में कुल वनिेश वित्त िषा 2015 से वित्त िषा 2020 तक की छह िषों की ाऄिवध में तीन 

गनुा स ेाऄवधक हो गया ह ।  

 नागर विमानन: भारत का घरेलू यातायात वित्त िषा 2014 में लगभग 61 वमवलयन की तलुना में दोगुने से ाऄवधक होकर वित्त 

िषा 2020 में लगभग 137 वमवलयन हो गया ह । ाआस प्रकार प्रवत िषा 14 प्रवतशत से ाऄवधक की िृवद् हुाइ ह ।  

o तीव्र विकास: तीसरे सबसे बड़ ेघरेलू विमानन बाजार से ाअगे बढ़कर वित्त िषा 2025 तक ाआसके समग्र रूप से (घरेलू और 

ाऄांतरराष्ट्रीय यातायात सवहत) तीसरा सबसे बड़ ेविमानन बाजार बनने की प्रत्याशा ह ।  

o कोविड-19 के दौरान सबस ेाअग:े िांद ेभारत वमशन (विदशेों में फां से भारतीयों को वनकालने के वलए) और लााआफलााआन 

ाईड़ान पहल (दशे के दरूथथ क्षेत्रों के वलए जीिन हतेु महत्िपूणा ाअपूर्थतयों का पररिहन) नागर विमानन क्षेत्रक की प्रमुख 

पहलें हैं।  
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o एयर बबल: सरकार ने सांबांवधत दशेों और भारत के मध्य यावत्रयों के ाअिागमन को सुगम बनाने के वलए 23 दशेों के साथ 

एयर सलक या एयर बबल व्यिथथा सांपन्न की ह ।  

 पत्तन और पोत पररिहन: भारत में, ाऄांतरााष्ट्रीय व्यापार की कुल मात्रा का लगभग 95% (मूल्य का 68%) समुि मागा स े

पररिहन ककया जाता ह ।  

o पत्तनों की क्षमता: भारत में प्रमखु पत्तनों की थथावपत क्षमता माचा-2014 के 871.52 वमवलयन टन प्रवतिषा (MTPA) स े

बढ़कर माचा-2020 में 1534.91 MTPA हो गाइ ह ।  

o प्रवतितान काल: वित्त िषा 2020 में औसत प्रवतितान काल में सुधार हुाअ ह  और यह 61.75 घांटे हो गया ह , जबकक वित्त 

िषा 2011 में यह 126.96 घांटे एिां वित्त िषा 2015 में यह 96 घांटे था।  

 रेलि:े भारतीय रेलिे (IR) 67,580 ककलोमीटर से ाऄवधक के मागा के साथ, एकल प्रबांधन के ाऄांतगात विि में तीसरा सबस े

बड़ा नटेिका  ह ।  

o यातायात: वित्त िषा 2020 के दौरान, भारतीय रेलिे ने 1.2 वबवलयन टन माल ढुलााइ की और 8.1 वबवलयन यावत्रयों को 

पररिहन सिेा प्रदान की। ाआस प्रकार यह विि का सबस ेबड़ा यात्री िाहक और चौथा सबस ेबड़ा मालिाहक बना।  

o बहेतर सरुक्षा: भारतीय रेलिे िारा ककए गए सुरक्षा ाईपायों के कारण, रेल दघुाटनाओं की सांख्या कम हुाइ ह । वित्त िषा 

2017 में ाआनकी सांख्या 104 थी, जो वित्त िषा 2020 में 55 ही रही।  

o रेलि ेमें सािाजवनक-वनजी भागीदारी: भारत सरकार न े "न्य ूाआांवडया न्य ू रेलि"े पहल के ाऄांतगात वनजी प्रवतभावगयों को 

सािाजवनक-वनजी भागीदारी के माध्यम से रेलिे क्षेत्रक में काया करने का ाऄनमुोदन प्रदान ककया ह ।  

 रेल मांत्रालय ने वनजी भागीदारी के माध्यम से 151 ाअधुवनक टे्रन सेट या रेक की शुरुाअत करने के वलए 150 जोड़ी 

से ाऄवधक रेल सेिाओं की पहचान की ह ।  

 वनजी ाआकााइ टे्रनों के वित्तपोषण, खरीद, सांचालन और रखरखाि के वलए वजम्मदेार होगी, और ाईन्हें ाऄपने यावत्रयों से 

िसूले जाने िाल ेककराए के बारे में वनणाय करन ेकी थितांत्रता होगी। 

o ककसान रेल: कें िीय बजट 2020-21 ने दगु्ध, माांस और मछली ज से खराब होने िाले और कृवष ाईत्पादों का पररिहन 

करके बेहतर बाजार ाऄिसर प्रदान करने के वलए ककसान रेल सिेा ाअरांभ करने की घोषणा की ह ।  

o पासाल टे्रन: कोविड-19 के दौरान सांपणूा दशे में ाअिश्यक िथतओुं की ाअपूर्थत बावधत नहीं होना सुवनवित करने के वलए 

भारतीय रेलिे ने समय-सारणी में सवम्मवलत पासाल-थपशेल टे्रनों सवहत पासाल विशषे टे्रन सेिाएां ाअरम्भ की ह ।  

o राष्ट्रीय रेल योजना (National Rail Plan- NRP): ाआसका ाईद्देश्य िषा 2050 तक की ाऄनमुावनत यातायात 

ाअिश्यकताओं को पूरा करने के वलए िषा 2030 तक पयााप्त रेल ाऄिसांरचना का विकास करना ह ।  

 राष्ट्रीय रेल योजना का ाईद्देश्य माल-ढुलााइ में रेलि ेकी ाअदशा भागीदारी को ितामान 27% से बढ़ाकर 45% करना ह ।  

 दरूसांचार क्षते्रक  

o िायरलसे का प्रभतु्ि: सभी प्रकार के ाईपभोिाओं पर िायरलेस टेलीफोन की भागीदारी 98.3% ह , जबकक लैंडलााआन 

टेलीफोन की भागीदारी ाऄब केिल 1.71% रह गाइ ह । 

o ाआांटरनटे ग्राहकों की सांख्या वसतांबर-2020 के ाऄांत में 776.45 वमवलयन थी, जो माचा-2019 में 636.73 वमवलयन थी।  

o डटेा ाईपभोग: प्रवत ग्राहक प्रवत माह औसत िायरलसे डटेा ाईपभोग माचा-2019 में 9.1 जीबी स ेबढ़कर जून-2020 में 

12.2 जीबी हो गया।  

o कम डटेा लागत: जनू-2020 तक, िायरलसे डटेा की लागत 10.55 रुपये प्रवत जीबी थी। 

o भारतनटे के ाऄांतगात, 15.01.2021 तक लगभग 4.87 लाख ककमी ऑवप्टकल फााआबर केबल वबछााइ जा चकुी ह । यह 

1.63 लाख ग्राम पांचायतों (GPs) को समावहत करती ह  और लगभग 1.51 लाख ग्राम पांचायतों (GPs) में ाआनकी सेिा 

का ाईपयोग करने की त याररयाां हो चुकी ह ।  

 पटे्रोवलयम और प्राकृवतक ग स: सांयिु राज्य ाऄमरेरका और चीन के ाईपराांत भारत (विि की प्राथवमक ाउजाा खपत का 5.8 

प्रवतशत ाऄांश का ाईपभोग करते हुए) विि का तीसरा सबस ेबड़ा ाउजाा ाईपभोिा ह ।  

 ाउजाा: कुल सांथथावपत क्षमता माचा-2019 में 3,56,100 मेगािाट से बढ़कर माचा 2020 में 3,70,106 मेगािाट हो गाइ ह ।  



 

8468022022, 9019066066   DELHI | JAIPUR | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI   
118 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
म
ीक्ष
ा 

 क
ा 

 स
ार
ाांश

o बहेतर ाईत्पादन क्षमता: ाईत्पादन क्षमता बढ़कर ाऄक्टूबर-2020 में 3,73,436 मेगािाट हो गाइ थी और ाआसमें 2,31,321 

मेगािाट तापीय ाउजाा, 45,699 मेगािाट जलविदु्यत, 6,780 मेगािाट परमाणु ाउजाा तथा 89,636 मेगािाट 

निीकरणीय एिां ाऄन्य प्रकार की ाउजाा शावमल ह  I  

o भारत की ाउजाा तीव्रता (2011-12 के मलू्यों पर) वित्त िषा 2012 में प्रवत करोड़ रुपये 65.6 टन तेल समतलु्य (tonne 

of oil equivalent: toe) थी, जो कम होकर वित्त िषा 2019 में प्रवत करोड़ रुपये 55.43 टन तेल समतुल्य (toe) हो 

गाइ।  

o प्रवत व्यवि ाईपभोग में िवृद् हुाइ ह  और यह वित्त िषा 2012 में 0.47 toe थी, जो वित्त िषा 2019 में स े0.58 toe हो 

गाइ ह ।  

o ग्रामीण विद्यतुीकरण के क्षते्र में दो प्रमखु ाईपलवब्धयों को प्राप्त ककया गया: 

 दीनदयाल ाईपाध्याय ग्राम ज्योवत योजना के ाऄांतगात 100 प्रवतशत ग्राम विदु्यतीकरण।  

 'प्रधानमांत्री सहज वबजली हर घर योजना' (सौभाग्य) के ाऄांतगात सािाभौवमक घरेलू विदु्यतीकरण।  

o ाईच्च पारेषण तथा वितरण हावन: समकक्ष दशेों की पारेषण तथा वितरण हावनयों की तुलना में भारत की पारेषण तथा 

वितरण हावनयाां बहुत ाऄवधक हैं।  

 खनन क्षते्रक: भारत में लगभग 95 खवनजों का ाईत्पादन होता ह  वजनमें 4 हााआड्रोकाबान ाउजाा खवनज (कोयला, वलग्नााआट, 

पेट्रोवलयम और प्राकृवतक ग स), 5 परमाणु खवनज (ाआल्मेनााआट, रूटााआल, वजरकॉन, यूरेवनयम एिां मोनाजााआट), 10 धावत्िक, 

21 ग र-धावत्िक तथा 55 लघु खवनज शावमल हैं। 

o योगदान: वित्त िषा 2020 के दौरान सकल मलू्य िर्थधत (GVA) में खनन और ाईत्खनन क्षेत्रक न े2.1 प्रवतशत का योगदान 

कदया। 

o प्रमखु खवनजों के ाईत्पादन में वित्त िषा 2019 में 22.4 प्रवतशत की िवृद् की तुलना में वित्त िषा 2020 में 2.3 प्रवतशत 

की िवृद् हुाइ।  

 ाअिास और शहरी ाऄिसांरचना: जनगणना 2011 के ाऄनुसार, भारत की शहरी जनसांख्या 37.7 करोड़ थी, वजसके िषा 2030 

तक बढ़कर लगभग 60 करोड़ होने का ाऄनमुान ह ।  

o दीनदयाल ाऄांत्योदय योजना-राष्ट्रीय शहरी ाअजीविका वमशन (DAY-NULM): 31 ाऄक्टूबर 2020 तक, राज्यों/सांघ 

शावसत प्रदशेों के वलए 3,378 करोड़ रुपये जारी हो चुके थ,े और 9.9 लाख लाभार्थथयों को ाईनकी रोजगारपरकता बढ़ान े

के वलए कौशल-प्रवशक्षण प्रदान कर प्रमाण-पत्र कदए गए हैं।  

o प्रधानमांत्री ाअिास योजना-शहरी (PMAY-U) के तहत ाऄभी तक 109 लाख से ाऄवधक मकानों को ाऄनमुोकदत ककया गया 

ह , वजनमें से 70 लाख से ाऄवधक मकानों के वनमााण हतेु नींि डाली जा चुकी ह । 41 लाख से ाऄवधक मकानों का वनमााण 

पूरा हो चुका ह  और ाईन्हें ाईनके लाभार्थथयों को सौंप कदया गया ह ।  

 ाआसके ाऄवतररि, प्रधानमांत्री ाअिास योजना-शहरी (PMAY-U) के ाऄांतगात, प्रिासी कामगारों को ाऄपने कायाथथलों के वनकट 

िहनीय दर पर ककराये के ाअिास प्रदान करने की ाअिश्यकता को पणूा करने के वलए ‘ककफायती ककराया ाअिासीय पररसर’ 

नाम से एक ाईप-योजना ाअरांभ की गाइ ह ।  

o पथ विके्रताओं (थट्रीट िेंडसा) को कोविड-19 लॉकडााईन के पिात ाऄपने व्यिसायों को पुनाः ाअरांभ करने के वलए सूक्ष्म-

वित्त (microcredit) की सुविधा प्रदान करने हतेु ाअत्मवनभार भारत ाऄवभयान के भाग के रूप में प्रधान मांत्री थट्रीट िेंडसा 

ाअत्मवनभार वनवध (पीएम थिवनवध) (PM SVANidhi) ाअरांभ की गाइ थी।  

o ाअिास वनमााण के वलए निोन्मषेी प्रौद्योवगकी के वलए 1 जनिरी, 2021 को लााआट हााईस पररयोजनाएाँ (LHPs) ाअरांभ 

की गाइ थीं। 

 लााआट हााईस पररयोजनाएाँ (LHPs) छह थथानों– लखनाउ, ाआांदौर, राजकोट, चेन्नाइ, राांची और ाऄगरतला- में लागू की जा रही 

हैं। ाआन्हें सांचावलत करने के वलए ग्लोबल हााईससग टेक्नोलॉजी च लेंज-ाआांवडया के माध्यम से पहचानी गाइ निोन्मषेी प्रौद्योवगककयों 

का ाईपयोग ककया जा रहा ह ।  
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ाअग ेकी राह (Way forward)  

 कोविड-19 की सांकट प्रबांधन रणनीवत में सभी वहतधारकों विशेष रूप से कमजोर और सभुेद्य िगों को शावमल करना था।  

 सांकट के पिात के िषा (वित्त िषा 2022) के वलए ाअर्थथक सधुार की प्रकक्रया को सुगम बनाने और ाऄथाव्यिथथा को ाआसके 

दीघाकावलक विकास पथ पर िापस लाने में सक्षम बनाने हतेु वनरांतर एिां सुसमायोवजत ाईपायों की ाअिश्यकता होगी।  

 औद्योवगक और ाऄिसांरचना क्षते्रक का पनुरुद्ार समग्र ाअर्थथक विकास एिां िृहद ाअर्थथक वथथरता के वलए महत्िपूणा होगा। 

ाऄध्याय स ेप्राप्त मखु्य डटेा (Key data from chapter)  

प्रत्यक्ष विदशेी 

वनिशे  

 वित्त िषा 2020 के दौरान, कुल प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश ाआकक्वटी ाऄांतिााह 49.98 वबवलयन ाऄमेररकी डॉलर का 

रहा, जबकक वित्त िषा 2019 के दौरान यह 44.37 ाऄरब ाऄमेररकी डॉलर का था।  

सकू्ष्म लघ ु एिां 

मध्यम ाईद्यम  

 सूक्ष्म लघु एिां मध्यम ाईद्यम (MSME) क्षेत्रक 11 करोड़ से ाऄवधक लोगों को रोजगार प्रदान करता ह । ाआस 

प्रकार यह सकल घरेलू ाईत्पाद में सामान्यतया 30 प्रवतशत योगदान दतेा ह  और दशे के वनयाात में 50% 

योगदान दतेा ह ।  

िस्त्र और 

पररधान 

 ाआस क्षेत्रक ने समग्र सकल घरेलू ाईत्पाद में 2 प्रवतशत और कुल विवनमााण सकल मलू्य िर्थधत (GVA) में 11 

प्रवतशत का योगदान ककया तथा लगभग 10.5 करोड़ लोगों को कुल प्रत्यक्ष एिां ाऄप्रत्यक्ष रोजगार प्रदान 

ककया ह ।  

सड़क   सड़कों के वनमााण की गवत 2014-15 में 12 ककलोमीटर प्रवतकदन थी, जो बढ़कर वित्त िषा 2019 में 30 

ककलोमीटर प्रवतकदन गाइ ह ।  

 भारत में ग्रामीण-शहरी सड़कों और राष्ट्रीय-राज्य राजमागों की कुल लम्बााइ 63.86 लाख ककलोमीटर ह , 

ाआस प्रकार ाआसका सांयिु राज्य ाऄमरेरका के बाद दसूरा थथान ह ।  

रेलि े  भारतीय रेलिे के मागा की कुल लम्बााइ 67,580 ककलोमीटर स ेाऄवधक की ह , और ाआस प्रकार यह एकल 

प्रबांधन के ाऄांतगात विि में तीसरा सबस ेबड़ा नटेिका  ह । वित्त िषा 2020 के दौरान, भारतीय रेलिे ने 1.2 

वबवलयन टन माल ढुलााइ की और 8.1 वबवलयन यावत्रयों का पररिहन ककया। ाआस प्रकार यह विि का सबस े

बड़ा यात्री िाहक तथा चौथा सबस ेबड़ा मालिाहक ह ।  

नागर 

विमानन 

 भारत ितामान में तीसरा सबस ेबड़ा घरेल ूविमानन बाजार ह , ाऄपेक्षा ह  कक यह वित्त िषा 2025 तक समग्र 

रूप से (घरेलू और ाऄांतरााष्ट्रीय यातायात सवहत) तीसरा सबसे बड़ा विमानन बाजार बन जाएगा।  

पत्तन और 

पोत पररिहन  

 वित्त िषा 2020 में औसत प्रवतितान काल में सुधार हुाअ ह  और यह 61.75 घांटे हो गया ह , जबकक वित्त िषा 

2011 में यह 126.96 घांटे एिां वित्त िषा 2015 में यह 96 घांटे था।   

दरूसांचार  ाआांटरनटे ग्राहकों की सांख्या वसतांबर-2020 के ाऄांत में 776.45 वमवलयन थी, जो माचा-2019 में 636.73 

वमवलयन थी।  

 डटेा ाईपभोग: प्रवत ग्राहक प्रवत माह औसत िायरलेस डटेा ाईपभोग माचा-2019 में 9.1 जीबी से बढ़कर जनू-

2020 में 12.2 जीबी हो गया।  
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प्रश्नोत्तरी: आपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. आत्मननभथर भारत पहल के अांतगथत औद्योनगक नवकास को बढ़ावा दने ेके नलए ननम्ननलनखत में स ेकौन-स ेप्रोत्साहन प्रदान 

ककए गए थ?े 

1. MSMEs के नलए सांपार्थिक-मकु्त स्वचानलत ऋण 

2. DISCOMs में तरलता का आधान 

3. प्रधानमांत्री आवास योजना के तहत अनतररक्त पररव्यय 

4. दस चैंनपयन क्षते्रकों के नलए उत्पाद स ेजडु़ ेप्रोत्साहन। 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 और 2 

(b) केवल 2 और 3 

(c) केवल 1, 3 और 4 

(d) 1, 2, 3 और 4 

Q2. ननम्ननलनखत में स ेकौन-स ेआठ-कोर उद्योगों के सचूकाांक का भाग हैं? 

1. नवद्यतु 

2. उवथरक 

3. सीमेंट 

4. वस्त्र 

5. भारी उद्योग 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1, 2 और 3 

(b) केवल 1 और 2 

(c) केवल 3, 4 और 5 

(d) 1, 2, 3, 4 और 5 

Q3. भारत में कें द्रीय सावथजननक क्षते्र के उद्यमों (CPSEs) के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. वतथमान में भारत में 500 स ेअनधक CPSEs पररचानलत हैं। 

2. चाल ूनवत्त वषथ के दौरान अनधकाांश CPSEs घाटे में चल रह ेथ।े 

3. कें द्र सरकार का उद्देश्य आत्मननभथर भारत पहल के अांतगथत CPSEs की सांख्या को यनुक्तसांगत बनाना ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 2 

(b) केवल 2 और 3 

(c) केवल 3 

(d) 1, 2 और 3 
 

अध्याय 8 
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Q4. स्टाटथअप बौनिक सांपदा सांरक्षण (SIPP) योजना का उद्देश्य ह:ै 

(a) ऑनलाइन सामिी ननमाथण क्षते्रक में सांलग्न स्टाटथअप को कॉपीराइट (प्रनतनलप्यनधकार) उपलब्ध कराना। 

(b) नवप्रवतथनशील फामाथस्यूरटकल्स और वैक्ट्सीन नवकास में सांलग्न स्टाटथअप को पेटेंट अनधकार की गारांटी प्रदान करना। 

(c) अपना आवेदन दानखल करने और और उसे उसके उद्देश्य तक पहुाँचाने के नलए सुनवधा प्रदाता से समथथन को सक्षम 

(enable) करना। 

(d) TRIPS समझौते के प्रावधानों के साथ स् टाटथअप का अनपुालन सुनननश्चत करना। 

Q5. हाल ही में सरकार न ेMSME के वगीकरण में पररवतथन ककया ह।ै इस सांदभथ में, ननम्ननलनखत में स ेकौन-सा/स ेसही 

समुनेलत ह/ैहैं 

उद्योग    पररभाषा 

1. नवननमाथण में सकू्ष्म-उद्यम   : 1 करोड़ रुपय ेस ेकम ननवशे 

2. सवेा में लघ-ुउद्यम : 10 लाख रुपय ेस े2 करोड़ रुपय ेके बीच ननवशे 

3. मध् यम में मध्यम-उद्यम : 50 करोड़ रुपय ेस े100 करोड़ रुपय ेके बीच टनथओवर 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 

(b) केवल 1 और 3 

(c) केवल 2 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

 

 

 

 

Q.1. भारत की 'आत्मननभथर भारत' पहल की सफलता के नलए सशक्त औद्योनगक क्षते्रक अननवायथ शतथ ह।ै सनवस्तार वणथन 

कीनजए। 

Q.2. भारत के औद्योनगक क्षते्रक का सांनक्षप्त बसहावलोकन प्रस्ततु करत ेहुए, इसके नलए कष्टकारी प्रमखु मदु्दों का उप-क्षते्रकीय 

नवश्लषेण प्रस्ततु कीनजए।  

 

 

 

 

स्व-मलू्याांकन: उत्तर लखेन कौशल के नलए अभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 9: सेिा क्षेत्रक (Services Sector) 

पररचय (Introduction) 

 भारत के सकल मलू्यिधान (GVA) में वहथसा: ितामान में सेिा क्षेत्रक की ाऄथाव्यिथथा में 54% स ेाऄवधक वहथसदेारी ह  और 

दशे में ाअने िाले कुल प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश में लगभग 4/5 वहथसा ह ।   

सिेा क्षते्रक पर कोविड-19  का प्रभाि  

 कोविड-19 महामारी के प्रकोप के दौरान लगाए गए लॉकडााईन के कारण िषा 2020-21 के प्रथम छमाही में सेिा क्षेत्रक 

ाऄपनी सांपका -गहन प्रकृवत के कारण 16 प्रवतशत तक सांकुवचत हो गया।   

 यह वगरािट सभी ाईप-के्षत्रकों, विशेषकर व्यापार, होटल, पररिहन, प्रसारण (िॉडकासथटग) से सांबांवधत सांचार एिां 

सेिाओं में तीव्र सांकुचन के कारण हुाइ। ाआन क्षेत्रकों में वित्तीय िषा 2020-21 के प्रथम छमाही में 31.5% की वगरािट दजा 

की गाइ। 

 प्रथम ाऄवग्रम ाऄनमुानों के ाऄनसुार, सेिा क्षेत्रक के GVA में िषा 2020-21 में 8.8% तक के सांकुचन का ाऄनमुान लगाया 

गया ह । जबकक िषा 2019-20 में ाआसमें 5.5% की दर से िृवद् हुाइ थी। 

 सकल राज्य मलू्य िधान (GSVA) में योगदान: 33 राज्यों और सांघ 

शावसत प्रदशेों में से 15 में सेिा क्षेत्रक का योगदान GSVA में 

50% से ाऄवधक रहा ह । चांडीगढ़ और कदल्ली में यह योगदान  

सिाावधक 85% रहा ह , जबकक वसकक्कम का योगदान सबसे कम 

27.02% रहा ह ।  

 सिेा क्षते्रक में ाअन ेिाला प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे (FDI): सेिा क्षेत्रक 

में ाऄप्र ल-वसतांबर 2020 के दौरान िार्थषक ाअधार पर सकल प्रत्यक्ष 

विदशेी वनिेश ाआकक्वटी ाऄांतिााह 34% िृवद् के साथ 23.61 

वबवलयन डॉलर के थतर तक पहुांच गया। यह ाआस ाऄिवध के दौरान 

भारत के कुल सकल प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश ाआकक्वटी ाऄांतिााह का 

लगभग ⅘ भाग था।  

o वजन ाईप क्षेत्रकों में सिाावधक प्रत्यक्ष विदशेी वनिशे हुाअ ाईनमें कां प्यूटर सॉफ्टिेयर और हाडािेयर, खुदरा व्यापार (ररटेल 

टे्रसडग), कृवष सेिा और वशक्षा शावमल थे।  

o व्यापार एिां विकास पर सांयिु राष्ट्र सम्मेलन (UNCTAD) की हावलया विि वनिेश ररपोटा 2020 (World 

Investment Report 2020) के ाऄनसुार, सिाावधक प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश प्राप्त करने िाले दशेों की सूची में भारत के 

प्रदशान में सुधार हुाअ ह । िषा 2019 में ाआस सचूी में भारत 9िें थथान पर पहुांच गया था, जबकक िषा 2018 में 12िें थथान 

पर था।  

 सिेा क्षते्र में व्यापार: वनयाात 

o भारत िषा 2019 में िावणवज्यक सिेाओं में व्यापार करन ेिाल ेशीषा दस देशों में शावमल था। विि सेिा वनयाात क्षेत्र में 

भारत की भागीदारी 3.5% थी।  

o भारत के सेिा वनयाात में ाऄत्यल्प वगरािट हुाइ ह । िषा 2018-19 में यह 6.6% थी, जो िषा 2019-20 में 2.5% हो गाइ। 

ाआसका प्रमुख कारण पररिहन, बीमा एिां सांचार सेिाओं से प्राप्त ाअय में होने िाली कमी थी।  

o सॉफ्टियेर वनयाात की कुल सिेा वनयाात में 49.3% वहथसदेारी ह । सॉफ्टियेर वनयाात महामारी से ाईत्पन्न नाइ चुनौवतयों से 

वनपटने के वलए वडवजटल सहायता, क्लााईड सिेाओं और ाऄिसांरचना के ाअधुवनकीकरण की ाईच्च माांग के कारण ाआस करठन 

पररवथथवत से ाईभरने में सक्षम रहा।  

सकल मलू्य िधान (Gross value added: GVA) 

 सांयुि राष्ट्र राष्ट्रीय लेखा प्रणाली के ाऄनुसार, 

GVA ाईत्पाद मूल्य में से मध्यिती ाईपभोग मूल्य 

को घटाने पर प्राप्त हुए मूल्य को सांदर्थभत करता ह । 

यह ककसी ाईत्पादक, ाईद्योग या क्षेत्रक िारा GDP 

में ककए गए योगदान की माप ह ।  

 सरल शब्दों में कहा जाए, तो यह ककसी 

ाऄथाव्यिथथा में ाईत्पाकदत िथतुओं और सेिाओं के 

मूल्य में से ाअगत (inputs) और कच्ची सामग्री की 

लागत को घटाने पर प्राप्त रुपय ेमूल्य को दशााता 

ह ।  
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 सिेा क्षते्र में: ाअयात 

o वित्त िषा 2020-21 की प्रथम छमाही में, सेिा वनयाातों की तलुना में सेिा ाअयातों में 13.95% की तीव्र वगरािट दजा की 

गाइ।  

o विदशेी यात्रा ि पररिहन सेिाओं के वलए ाअयात के भुगतान में वगरािट ाअाइ, जबकक व्यापाररक सेिाओं के ाअयात के 

वलए भुगतान में िृवद् हुाइ।  

 वनिल वनयाात 

o सेिाओं के वनयाात की तुलना में ाअयात में तीव्र वगरािट होने के कारण िषा 2020-21 की प्रथम वतमाही में विगत िषा की 

तुलना में वनिल सेिा प्रावप्त में 2.1% की बढ़ोतरी हुाइ।  

o िावणवज्यक िथतु व्यापार घाटे में तीव्र सांकुचन और वथथर वनिल सेिा प्रावप्त के कारण िषा 2020-21 की प्रथम वतमाही में 

चाल ूखाता ाऄवधशषे GDP का 3.9% था।  

ाईप क्षते्रकिार प्रदशान और निीन नीवतयाां (Sub-sector wise performance and recent policies) 

 कोविड-19 महामारी के कारण, सेिा क्षेत्रक के ाऄवधकाांश ाईप क्षते्रकों में िषा 2020-21 के दौरान ाऄत्यल्प िृवद् दजा की गाइ ह । 

िांद ेभारत वमशन 

 कोविड-19 महामारी के विथतार और ाईसके कारण विि भर में लगे लॉकडााईन के पिात विदशेों में फां स ेभारतीयों को िापस 

लान ेके ाईद्देश्य से ाआस वमशन को माइ की शरुुाअत में प्रारांभ ककया गया था।   

 ाआस वमशन के तहत (जो ाऄभी ाऄपने नौिें चरण में ह ) सरकार न ेाऄपन ेनागररकों की थिदशे िापसी हते ुाऄन्य दशेों के साथ 

ट्राांसपोटा बबल्स (Transport Bubbles) की थथापना की ह ।   

 ितामान में, भारत 24 दशेों के साथ 'एयर बबल' (air bubble)’ की थथापना की कदशा में सकक्रय ह ।  

 5 जनिरी, 2021 तक, 44.9 लाख से ाऄवधक लोगों को ाऄांतरााष्ट्रीय यात्रा की सुविधा प्राप्त हुाइ। 

 

 पयाटन क्षते्रक (Tourism Sector) 

o विदशेी मिुा में होन े िाली ाअय में वगरािट: पयाटन क्षेत्र से होने िाली विदशेी मिुा ाअय (Foreign exchange 

Earning) में वगरािट ाअाइ ह । 

िषा 2019 की प्रथम छमाही के 

दौरान ाआस ाईप क्षेत्रक से 

14.19 ाऄरब डॉलर की ाअय 

हुाइ थी, जो िषा 2020 की 

प्रथम छमाही के दौरान घटकर 

6.16 ाऄरब डॉलर हो गाइ थी। 

o ाऄांतरााष्ट्रीय पयाटक ाअगमन में 

भारत की भागीदारी: विदशेी 

पयाटक ाअगमन (Foreign 

Tourist Arrivals: FTA) के 

िषा 2018 के 10.56 वमवलयन 

की तुलना में िषा 2019 में 

विदशेी पयाटक ाअगमन 

(FTA) 10.93 वमवलयन था। 

ाऄांतरााष्ट्रीय पयाटक ाअगमन 

(International Tourist 

Arrivals) के मामले में, भारत 

िषा 2019 में 23िें थथान पर 

पहुांच गया था, जबकक िषा 2018 में यह 22िें थथान पर था।  
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o दशे जहाां स ेविदशेी पयाटक ाअत ेहैं: वजन दशेों से सिाावधक विदशेी पयाटक भारत ाअते हैं, ाईन शीषा 10 दशेों में बाांग्लादशे, 

ाऄमरेरका, ाआांग्लैंड, ऑथटे्रवलया, कनाडा, चीन, मलवेशया, श्ीलांका, जमानी और रूस शावमल हैं। िषा 2019 में भारत में कुल 

वजतने विदशेी पयाटक ाअए थे ाईनमें से 67% ाआन दशेों के पयाटक थ।े 

o विदशेी पयाटकों के पसांदीदा थथान: विदशेी पयाटकों को ाअकर्थषत करने िाले शीषा पाांच राज्यों में तवमलनाडु, महाराष्ट्र, 

ाईत्तर प्रदशे, कदल्ली और पविम बांगाल शावमल हैं। िषा 2019 में दशे में ाअने िाले कुल विदशेी पयाटकों में 69.4 फीसदी 

ाआन राज्यों में ाअए थे।  

o विदशेी पयाटकों के वलए ाइ-िीजा योजना: सरकार ने िषा 2016 में िीजा व्यिथथा को ाईदार बनाया और ाआसका नाम 

पररिर्थतत कर ाइ-िीजा योजना कर कदया। ाआस योजना में पाांच ाईप श्ेवणयाां शावमल हैं। िे हैं, ‘ाइ-पयाटन िीजा’, ‘ाइ-व्यापार 

िीजा’, ‘ाइ-वचककत्सा िीजा’, ‘ाइ-सम्मलेन िीजा’ और ‘ाइ-वचककत्सा पररचारक िीजा’। ाइ-िीजा योजना ाऄब 169 दशेों के 

वलए ाईपलब्ध ह । ाआसके वलए, 28 वनर्कदि विमान पत्तनों और 5 वनर्कदि समुिी पत्तनों के माध्यम से ि ध प्रिेश की व्यिथथा 

की गाइ ह । ाआसके कारण, ाइ-िीजा पर भारत ाअने िाले विदशेी पयाटकों की सांख्या िषा 2015 में 4.45 लाख थी, जो िषा 

2019 में बढ़कर 29.28 लाख हो गाइ और जनिरी-माचा 2020 में यह घटकर 8.37 लाख ही रह गाइ थी। 

 सचूना प्रौद्योवगकी-व्यिसाय प्रकक्रया प्रबांधन सिेाएां (IT-BPM Services) 

o IT सिेाओं का िचाथि: विगत छह िषों में, IT सिेाओं का IT-BPM क्षते्रक में एक प्रमखु योगदान (50% स ेज्यादा) रहा 

ह । िषा 2019-20 में ाआस क्षते्र स ेलगभग 97 ाऄरब डॉलर का राजथि प्राप्त हुाअ था।  

o वनयाात प्ररेरत सिेाएां: IT-BPM ाईद्योग का एक बड़ा वहथसा (लगभग 84%) (हाडाियेर और ाइ-कॉमसा को छोड़कर) 

वनयाात स ेप्रभावित रहा। िषा 2019-20 में वनयाात स ेप्राप्त होन ेिाला राजथि 146 ाऄरब डॉलर स ेाऄवधक था।  

o ाअय िवृद् में बढ़ोतरी: िषा 2019-20 के दौरान, IT-BPM क्षेत्रक (हाडािेयर और ाइ-कॉमसा को छोड़कर) की ाअय िृवद् में 

सुधार हुाअ और यह िषा 2018-19 के 6.8% से बढ़कर  7.9% हो गाइ। ाआस बढ़ोतरी का मखु्य कारण घरेलू राजथि ाअय 

िृवद् में ाअया ाईछाल था।  

o IT-BPM वनयाात सांरचना: िषा 2019-20 में सबसे ाऄवधक वनयाात (91 ाऄरब डॉलर) सांयिु राज्य ाऄमरेरका को प्राप्त 

हुाअ, जो कुल IT-BPM वनयाात (हाडािेयर को छोड़कर) का 62 प्रवतशत था। ाआसके ाईपराांत 24.7 ाऄरब डॉलर के साथ 

IT-BPM सेिाओं का दसूरा सबसे बड़ा वनयाात बाजार यनूााआटेड ककगडम था, परन्तु यहाां कुल वनयाात का केिल 17 

प्रवतशत ही वनयाात हुाअ। ाआन सिेाओं के वनयाात से भारत को, यरूोप (यूनााआटेड ककगडम को छोड़कर) से 11.4% और 

एवशया-प्रशाांत के दशेों से 7.6% की ाअय हुाइ।  

o सरकार की नीवतगत पहल: िषा 2021 में IT-BPM क्षेत्रक में काइ सांरचनात्मक सुधार ककए गए हैं, वजनका ाईद्दशे्य IT-

BPM क्षेत्रक में निाचार, तकनीक को ाऄपनाने और कुशलता को बढ़ािा दनेा था। ाआन सुधारों में, ाऄन्य सेिा प्रदाता स े

सांबांवधत वनयमों और शतों एिां ाईपभोिा सरुक्षा (ाइ-कॉमसा) वनयम, 2020 में छूट प्रदान करना शावमल ह ।  

o भारत के थटाटााऄप पाररतांत्र में प्रगवत: महामारी के ाअरांवभक चरण में थटाटााऄप्स को काइ प्रकार की चनुौवतयों का सामना 

करना पड़ा था, परन्तु थटाटााऄप पाररतांत्र ने विषम पररवथथवतयों पर वनयांत्रण थथावपत ककया ह । ाआस दौरान 12 थटाटााऄप्स 

न ेयवूनकॉना का दजाा प्राप्त ककया ह । न सकॉम टेक थटाटााऄप ररपोटा 2021 के ाऄनसुार, ितामान में भारत में यूवनकॉना की 

सांख्या 38 हो गाइ ह । हालाांकक, ाऄमरेरका में यूवनकॉना की सांख्या 243 और चीन में 227 ह ।  
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 बांदरगाह और पोत-पररिहन सिेाएां: भारत में पत्तन, मात्रा के ाअधार पर 90 प्रवतशत और मुल्यानुसार 70 प्रवतशत ाअयात-

वनयाात कागो को वनयांवत्रत करते हैं। जनिरी 2020 तक विि के पोत पररिहन (fleet) में भारत की भागीदारी 1% थी।  

o पत्तन क्षमता: प्रमुख पत्तनों की कुल कागो क्षमता माचा 2014 के ाऄांत में 871.52 वमवलयन टन प्रवतिषा (Million 

Tonnes Per Annum: MTPA) थी, जो माचा 2020 के ाऄांत तक बढ़कर 1,534.91 MTPA हो गाइ और िषा 2019-

20 के दौरान 704.92 वमवलयन टन कागो यातायात का विवनयमन ककया गया।  

o प्रमखु पत्तन: माचा 2020 तक के ाऄनुसार, दीनदयाल (काांडला), पारादीप, जिाहरलाल नहेरू पोटा ट्रथट (JNPT), 

विशाखापट्टनम और चेन्नाइ ज से पत्तनों में सिाावधक कागो क्षमता विद्यमान थी।  

o प्रवतितान काल (turnaround time) में कटौती: पोतों के प्रवतितान काल में कमी ाअाइ ह । िषा 2014-15 में पोतों का 

प्रवतितान काल 4 कदिस था, जो िषा 2020-21 (ाऄप्र ल-वसतांबर) में कम होकर 2.62 कदिस हो गया ह । प्रवतितान काल 

िथततुाः ककसी पत्तन क्षेत्रक की क्षमता का एक मखु्य सांकेतक होता ह । ितामान में पोत-पररिहन का प्रवतितान काल सभी 

प्रमुख पत्तनों पर कम हुाअ ह  और सबसे कम प्रवतितान काल कोचीन पत्तन पर लगता ह , जबकक सबसे ाऄवधक मोरमगुाओ 

पत्तन पर लगता ह । सांयुि राष्ट्र व्यापार और विकास सम्मेलन (UNCTAD) के निीनतम  डटेा के ाऄनुसार, विि में पोत 

का औसत प्रवतितान काल 0.97 कदिस ह । 
 

 ाऄांतररक्ष क्षते्रक (Space Sector)  

o विविध सिेाएां: भारत के ाऄांतररक्ष क्षेत्रक में काफी िृवद् हुाइ ह । 1960 के दशक में सामान्य थपसे-म सपग सेिाओं से लकेर 

ाऄब तक ाऄनके प्रकार की विविध गवतविवधयों का वनष्पादन ककया जा रहा ह । ाईनमें प्रेक्षण यानों और सांबांवधत 

प्रौद्योवगककयों, भ-ूप्रेक्षण के वलए ाईपग्रह और सांबांवधत प्रौद्योवगककयों का वडजााआन तथा विकास शावमल ह । ाआसके 



 

8468022022, 9019066066   DELHI | JAIPUR | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI   
124 

www.visionias.in 

 

ाअ
र्थथ
क
  
स
म
ीक्ष
ा 

 क
ा 

 स
ार
ाांश

ाऄवतररि, दरूसांचार और िॉडबैंड, नौ-पररिहन, मौसम विज्ञान और ाऄांतररक्ष विज्ञान तथा ाऄांतररक्ष विज्ञान में ाऄनसुांधान 

एिां विकास से सांबांवधत गवतविधयाां भी की जा रही हैं। हाल ही में काइ ग्रहों पर ाऄांतररक्ष वमशन प्रेवषत ककए गए हैं। 

o ि विक प्रवतभावगयों की 

तलुना में वनम्न व्यय: 

भारत ने िषा 2019-20 में 

ाऄांतररक्ष कायाक्रमों पर 

लगभग 1.8 वबवलयन 

ाऄमेररकी डॉलर का व्यय 

ककया। हालाांकक, भारत 

ाऄभी भी ाआस मामले में 

विि के बड़ े प्रवतभावगयों 

ज स े ाऄमरेरका, चीन और 

रूस से काफी पीछे ह ।  

o ाईपग्रहों का प्रक्षपेण: भारत 

ने हाल के िषों में प्रवत िषा 

लगभग 5 से 7 ाईपग्रह 

प्रक्षेवपत ककए हैं। दसूरी 

ओर, िषा 2019 में 

ाऄमेररका ने 19, रूस ने 

25 और चीन ने 34 

ाईपग्रहों का प्रक्षपेण ककया 

ह  तथा िे ाईपग्रह प्रक्षेपण 

सेिाओं के क्षेत्र में ाऄग्रणी 

बने हुए हैं।  

ाऄध्याय एक नजर में 

 सांपका  गहन क्षेत्रक होने के कारण, भारत के सेिा क्षेत्रक में कोविड-19 के कारण लगे लॉकडााईन से िषा 2020-21 की प्रथम 

छमाही के दौरान लगभग 16% सांकुचन हुाअ। ाऄवधकाांश ाईप क्षेत्रकों में वगरािट दजा की गाइ।   

 33 राज्यों और सांघ शावसत प्रदशेों में से 15 में सेिा क्षेत्रक का योगदान GSVA में 50% से ाऄवधक ह । 

 सिाावधक प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश प्राप्त करने िाले दशेों की सचूी में भारत के प्रदशान में सुधार हुाअ ह । िषा 2019 में ाआस सूची में 

भारत 9िें थथान पर पहुांच गया जबकक िषा 2018 में 12िें थथान पर था।     

 सेिाओं के वनयाातों की तलुना में ाअयातों में तीव्र वगरािट के कारण वनिल सेिा प्रावप्त में विगत िषा की तुलना में िषा 2020-

21 की प्रथम वतमाही में 2.1% की िृवद् दजा की गाइ। 

 सरकार ने कुछ क्षेत्रकों के वलए प्रमुख नीवतगत पहलें प्रारांभ की हैं। ाईदाहरण के वलए, IT-BPM क्षेत्रक में ाऄन्य सिेा प्रदाता स े

जुड़ ेवनयमों और शतों तथा ाईपभोिा सुरक्षा (ाइ-कॉमसा) वनयम, 2020 में छूट दी गाइ ह । साथ ही, ाऄांतररक्ष क्षेत्रक में NSIL 

और IN-SPACE की थथापना की गाइ ह ।  

 

ाऄांतररक्ष क्षते्रक के िावणज्यीकरण और ाआस क्षते्रक में वनजी वनिशे ाअकर्थषत करन ेकी सांभािना 

 जून 2020 में सरकार ने ाऄांतररक्ष क्षेत्रक में वनजी वनिेश को थिीकृवत प्रदान की थी, ताकक 

भारतीय वनजी कां पवनयाां ाऄांतररक्ष गवतविवधयों के समग्र क्षेत्र में भाग ले सकें ।  

 न्य ूथपसे ाआांवडया वलवमटेड (NSIL), यह ाऄांतररक्ष विभाग (Department of Space) के 

तहत एक कें िीय सािाजवनक क्षेत्र का ाईद्यम ह । ाआसे भारतीय ाऄांतररक्ष कायाक्रम से वनगात 

प्रौद्योवगककयों का हथताांतरण करने और भारतीय ाईद्योग जगत के ाईच्च प्रौद्योवगकी 

विवनमााण ाअधार को सक्षम करने के वलए ाऄवधदवेशत ककया गया ह ।  

 सरकार ने ाऄांतररक्ष क्षेत्रक में ाईद्योगों को प्रोत्सावहत करने और वनिेश ाअकर्थषत करने के 

वलए भारतीय राष्ट्रीय ाऄांतररक्ष सांिधान और प्रावधकरण कें ि (IN-SPACE) की थथापना 

की ह । 

 भारतीय ाऄांतररक्ष ाऄनसुांधान सांगठन (ISRO) ाऄपनी वथपन-ऑफ (ाऄनपवेक्षत लाभ) 

नीवतयों के ाअधार पर ाईत्पादन के वलए ाअधारभतू-सांरचना को साझा करेगा और साथ 

ही प्रौद्योवगकी की जानकारी प्रदान करेगा।  

 ाईद्योग के ाऄनुमानों के ाऄनुसार, भारत में ाऄांतररक्ष और ाईपग्रह पररयोजनाओं में पूाँजी, 

कार्थमक दल तथा ाअधारभूत सांरचना तीनों के साथ 40 से ाऄवधक थटाटााऄप्स कायारत हैं, 

जो सरकार के प्रयासों में योगदान कर रह ेहैं।  

 स टेलााआट ाआांडथट्री एसोवसएशन की ररपोटा (2020) के ाऄनुसार, िषा 2019 में ि विक 

ाऄांतररक्ष ाऄथाव्यिथथा 366 ाऄरब डॉलर ाअांकी गाइ थी।  

 PwC के ाऄनुसार, भारतीय ाऄांतररक्ष ाऄथाव्यिथथा का मलू्य 7 वबवलयन ाऄमरेरकी डॉलर 

ह , जो ि विक ाऄांतररक्ष ाऄथाव्यिथथा का लगभग 2 प्रवतशत ह ।   

 िावणवज्यक ाईपग्रह ाईद्योग, ि विक ाऄांतररक्ष व्यिसाय का लगभग 75 प्रवतशत ह ।  
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प्रश्नोत्तरी: आपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. भारत में सवेा क्षते्रक के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. इसकी भारतीय अथथव्यवस्था में बहुसांख्यक नहस्सदेारी ह।ै 

2. इसकी भारत के सभी राज्यों के सकल राज्य मलू्य वधथन(GSVA) में बहुसांख्यक नहस्सदेारी ह।ै 

3. इसकी भारत में FDI अांतवाथह में बहुसांख्यक नहस्सदेारी ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 

(b) केवल 1 और 3 

(c) केवल 2 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q2. सवेा क्षते्रक में भारत के ननयाथत के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. नवि सवेाओं के ननयाथत में भारत की नहस् सेदारी 10% स ेअनधक ह।ै 

2. सभी सवेाओं के ननयाथत में, सॉफ्टवयेर ननयाथत की बहुसांख् यक नहस्सदेारी ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 

(b) केवल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न  ही 2  

Q3. हाल ही में, उपभोक्ता सांरक्षण अनधननयम, 2019 लाग ूहुआ। इस सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. यह अनधननयम कें द्रीय उपभोक्ता सांरक्षण प्रानधकरण की स्थापना का प्रावधान करता ह।ै 

2. इस अनधननयम के अांतगथत, सभी e-कॉमसथ इकाइयों को उत्पाद की मलूोत् पनत्त के दशे स ेसांबांनधत सचूना प्रदान करना 

आवश्यक ह।ै 

3. यह उत्पाद दानयत् व की अवधारणा को प्रस्ततु करता ह ैजो उत्पाद की गणुवत्ता हते ुनवके्रता को भी जवाबदहे ठहराता 

ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 

(b) केवल 1 और 2 

(c) केवल 2 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

अध्याय 9 
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Q4. भारत में व्यापार सांभार-तांत्र (Trade logistics) के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों में स ेकौन-सा सही ह?ै 

(a) नवगत पााँच वषों में जहाजों के औसत प्रनतवतथन काल में वृनि हुई ह।ै 

(b) नवि के जहाजी बेड़ ेमें भारत की 10% नहस्सेदारी ह।ै 

(c) पररमाण के अनसुार ननयाथत-आयात कागो का लगभग 90 प्रनतशत भारतीय पत्तनों से सांचानलत होता ह।ै 

(d) मूल्य के अनुसार ननयाथत-आयात कागो में सबसे बड़ी नहस्सदेारी रेलवे की ह।ै 

Q5. न्य ूस्पसे इांनडया नलनमटेड (NSIL) के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. यह अांतररक्ष नवभाग के अधीन कें द्रीय सावथजननक क्षते्रक का उद्यम ह।ै 

2. यह भारतीय उद्योग को उच्च प्रौद्योनगकी नवननमाथण आधार का उन् नयन करन ेमें सक्षम बनान ेके नलए अनधदनेशत ह।ै 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 

(b) केवल 2 

(c) 1 और 2 दोनों 

(d) न तो 1, न ही 2 

 

 

 

 

Q.1. इस तथ्य को रेखाांककत करत ेहुए कक भारत एक सवेा क्षते्रक आधाररत अथथव्यवस्था है, भारत में सवेा क्षते्रक पर कोनवड-19 

के प्रभाव की नववचेना कीनजए। 

Q.2. वतथमान कोनवड-19 सांकट के दौरान सवेा क्षते्रक में नगरावट को रोकन ेके नलए भारत द्वारा उठाए गए कदमों का नवश्लषेण 

कीनजए। 

 

 

 

 

स्व-मलू्याांकन: उत्तर लखेन कौशल के नलए अभ् यास प्रश्न 
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ाऄध्याय 10: सामावजक ाऄिसांरचना, रोजगार और मानि विकास (Social 

Infrastructure, Employment and Human Development) 

पररचय  

 कोविड-19 ने महामारी का सामना करने िाल ेसमाजों, राज्यों और दशेों की सभुदे्यताओं की ओर ध्यान ाअकृि ककया ह ।  

 यद्यवप, लॉकडााईन न ेकोविड-19 के कारण होन ेिाली मौतों की सांख्या कम करन ेमें मदद की ह , परन्तु ाआसने सांिेदनशील एिां 

ाऄनौपचाररक क्षेत्र, वशक्षा प्रणाली और समग्र रूप से ाऄथाव्यिथथा पर एक ऐसा प्रभाि ाईत्पन्न ककया ह , वजसकी ाईपेक्षा नहीं की 

जा सकती। 

 सरकार न े ‘प्रधान मांत्री गरीब कल्याण योजना और ाअत्मवनभार भारत ाऄवभयान’ के ाऄांतगात राहत प कजों और कल्याणकारी 

योजनाओं की घोषणा की ह , ताकक कोविड-19 के प्रभाि को सहन करने में सक्षम हुाअ जा सके और V-ाअकार ाऄथाव्यिथथा की 

पुनप्राावप्त की जा सके। 

सामावजक क्षते्र में व्यय की प्रिवृत्तयाां (Trends in Social Sector Expenditure) 

 सांयुि रूप से कें ि और राज्यों िारा सामावजक सिेाओं (वशक्षा, थिाथ्य और ाऄन्य सामावजक क्षेत्र) पर सकल घरेल ूाईत्पाद के 

ाऄनपुात के रूप में ककए जान ेिाला व्यय िषा 2014-15 से 2020-21 (BE) की ाऄिवध के दौरान 6.2 प्रवतशत स ेबढ़कर 8.8 

प्रवतशत हो गया ह । 

 कुल बजट व्यय में स ेसामावजक सिेाओं पर ककए जान ेिाल ेव्यय का वहथसा िषा 2014-15 के 23.4 प्रवतशत से बढ़कर िषा 

2020-21 (BE) में 26.5 प्रवतशत हो गया ह । 

 ाऄथाव्यिथथा को पनुजीवित करन ेऔर ि विक महामारी को समाप्त करने के वलए ाअत्मवनभार भारत के ाऄांतगात 20 लाख करोड़ 

के एक विशषे ाअर्थथक एिां सिासमािशेी प केज की घोषणा की गाइ थी। यह रावश भारत के सकल घरेलू ाईत्पाद के 10 प्रवतशत 

के बराबर ह । पिात्िती घोषणाओं में 29.88 लाख करोड़ रुपय ेकी ाऄवतररि सहायता प्रदान करन ेकी घोषणा की गाइ ह । 

 ाआनमें स,े 4.31 लाख करोड़ रुपय ेसामावजक क्षते्र के वलए ाअिांरटत ककए गए थे, वजसमें प्रधान मांत्री गरीब कल्याण योजना 

(PMGKY) और PMGKY ाऄन्न योजना, कामगारों एिां कमाचाररयों को सहायता, मनरेगा कामगार ाआत्याकद सवम्मवलत हैं। 

मानि विकास (Human Development) 

 िषा 2019 में मानि विकास सचूकाांक (HDI) में भारत की रैंक 131िीं थी, जबकक िषा 2018 में  यह रैंक 129िीं थी। 

 भारत के वलए HDI का मूल्य िषा 2010 में 0.579 स ेबढ़कर िषा 2019 में 0.645 हो गया ह । 

 िषा 2010-2019 के दौरान औसत िार्थषक HDI िवृद् 1.21 प्रवतशत रही ह  और दशेों की औसत िार्थषक HDI की तलुना करें 

तो भारत, विक्स दशेों से ाअगे ह ।  

सभी के वलए गणुित्तापणूा वशक्षा (Quality Education for All) 

 वशक्षा के वलए एकीकृत वजला सचूना प्रणाली (Unified District Information System for Education: U-DISE) के 

ाऄनसुार 90.2 प्रवतशत सरकारी थकूलों में बावलकाओं के वलए शौचालय, 93.7 प्रवतशत में बालकों के वलए शौचालय, 95.9 

प्रवतशत में पेयजल सुविधा का प्रािधान, 88.1 प्रवतशत में हाथ धोने ाऄथाात हैंड िाश की सुविधा, 84.2 प्रवतशत में थिाथ्य 

या वचककत्सा जाांच सुविधा, 20.7 प्रवतशत में कम्प्यूटर, 67.4  प्रवतशत में विदु्यत् कनेक्शन और 69.3 प्रवतशत में खेल का 

म दान ाईपलब्ध ह । 

 राष्ट्रीय प्रवतदशा सिके्षण (National Sample Survey:NSS) के ाऄनुसार ाऄवखल भारतीय थतर पर 7 िषा और ाईससे ाऄवधक 

ाअयु के बच्चों की साक्षरता दर लगभग 77.7 प्रवतशत ह , जबकक प्राथवमक विद्यालय थतर पर यह साक्षरता दर 96 प्रवतशत के 

वनकट ह । 
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िषा 2020-21 के दौरान थकूल वशक्षा के वलए कायाक्रम एिां योजनाएां 

समग्र वशक्षा, जो थकूल वशक्षा क्षेत्र में प्री-थकूल से लेकर कक्षा 12 तक विथताररत एक ाऄवत-महत्िपणूा कायाक्रम ह , को िषा 2018-19 

में लॉन्च ककया गया था। ाआसकी वनम्नवलवखत प्रमखु विशषेताएां हैं: 

 वशक्षा के वलए समग्र दवृिकोण: प्री-थकूल से लकेर कक्षा 12 तक की वनरांतर थकूली वशक्षा को समग्र वशक्षा के रूप में थथावपत 

करती ह । 

 दो T– टीचर (वशक्षक) एिां टेक्नोलॉजी (प्रोद्योवगकी) – पर फोकस कर वशक्षा की गणुित्ता पर ध्यान कदया गया ह । ाआसमें 

वशक्षकों और थकूल प्रमुखों की क्षमता का वनमााण; पुथतकालयों के विथतार हतेु थकूलों को ाऄनदुान; विज्ञान एिां गवणत को 

प्रोत्सावहत करने के वलए राष्ट्रीय ाअविष्कार ाऄवभयान को बढ़ािा दनेा ाअकद शावमल हैं। 

 ाआसके ाऄवतररि, थमाटा कक्षाओं, वडवजटल बोडा तथा थकूलों में डीटीएच च नल एिां सचूना ि सांचार प्रौद्योवगकी (ICT) 

ाऄिसांरचना के माध्यम स ेवडवजटल वशक्षा पर ध्यान केवन्ित करना तथा वशक्षकों, छात्रों एिां ाऄवभभािकों को वशक्षा सामग्री 

प्रदान करने िाल े“दीक्षा”(“DIKSHA”) एप को बढ़ािा दनेा।  

 बावलका वशक्षा पर फोकस: कथतरूबा गाांधी बावलका विद्यालय के ाऄांतगात प्रदान की जाने िाली वशक्षा को कक्षा 6-8 से बढ़ाकर 

कक्षा 6-12 तक करना; बावलकाओं के वलए ाअत्म-सुरक्षा प्रवशक्षण; बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ पर ाऄवधक ध्यान केवन्ित करना 

ाआत्याकद। 

 समािशेन, कौशल विकास, खले एिां शारीररक वशक्षा, क्षते्रीय सांतलुन ाआत्याकद पर ध्यान केवन्ित करना। 

 समग्र वशक्षा के ाऄांतगात ाऄवधगम के पररणाम में सुधार तथा कोविड-19 महामारी के दौरान 100 प्रवतशत वशक्षा को ऑनलााआन 

ाईपलब्ध कराने के वलए वनष्ठा (NISHTHA) (वशक्षकों एिां विद्यालय प्रमुखों की समग्र ाईन्नवत के वलए एक राष्ट्रीय पहल) नामक 

एक पहल को ाअरम्भ ककया गया ह । 

 पढ़ना-वलखना ाऄवभयान: वित्त िषा 2020-21 में एक ियथक वशक्षा योजना ाअरांभ की गाइ ह । 

 िषा 2019-20 की दौरान, थकूलों में मध्यान्ह-भोजन या वमड-ड े मील (MDM) कायाक्रम के तहत प्राथवमक कक्षाओं में 

नामाांककत 11.59 करोड़ बच्चों को भोजन ाईपलब्ध कराया गया ह । 

राष्ट्रीय वशक्षा नीवत (NEP) 2020 

34 िषा परुानी वशक्षा पर राष्ट्रीय नीवत, 1986 को प्रवतथथावपत करते हुए एक नाइ राष्ट्रीय वशक्षा नीवत (NEP), 2020 की घोषणा 

की गाइ ह । नाइ नीवत का लक्ष्य दशे की थकूली एिां ाईच्च वशक्षा प्रणावलयों में रूपाांतरकारी सुधारों के वलए मागा प्रशथत करना ह । 

नीवत की प्रमखु विशषेताएां 

 िषा 2030 तक प्री-थकूल से माध्यवमक थतर तक की वशक्षा का सािाभौमीकरण। 

 ितामान 10+2 प्रणाली को नए 5+3+3+4 पायक्क्रम सांरचना स ेप्रवतथथावपत ककया जाना ह । 

 त्यों को याद/रटने के थथान पर मखु्य दक्षताओं का परीक्षण करन ेके वलए कक्षा 10 और 12 की बोडा परीक्षाओं को सरल 

बनाया जाना ह । 

 ऑनलााआन थि-घोषणा पर ाअधाररत एक नए मानक कायाढाांचे के साथ थकूल प्रशासन में पररितान करना। 

 ाअधारभतू साक्षरता एिां गणना पर बल दनेा तथा थकूलों में श क्षवणक िगों, पायक्तेर गवतविवधयों और व्यािसावयक िगों के 

मध्य पथृक्करण नहीं ककया जाएगा। 

 जहाां तक सांभि हो, कम से कम कक्षा 5 तक की वशक्षा मातभृाषा/क्षते्रीय भाषा में दनेा। 

 मलू्याांकन सधुार, छात्र प्रगवत पर पर ध्यान केवन्ित करना। 

 थकूल वशक्षा, ाअरांवभक बाल्यािथथा दखेभाल एिां वशक्षा, वशक्षक वशक्षा और ियथक वशक्षा के वलए नया और विथततृ राष्ट्रीय 

पायक्क्रम कायाढाांचा सवुनवित करना। 

थकूल वशक्षा पर कोविड-19 महामारी का प्रभाि (Impact of COVID-19 pandemic on School Education) 

 कोविड-19 के दौरान ाअरोवपत प्रवतबांधों के कारण माचा 2020 से ाऄवधकतर थकूल बांद हैं और बच्चों को ाईनके घरों में ही 

ऑनलााआन वशक्षा दी जा रही ह । 
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 वशक्षा की िार्थषक वथथवत ररपोटा या एन्युाऄल थटेटस ऑफ एजकेुशन ररपोटा (ASER) के ाऄनुसार, ग्रामीण भारत में सरकारी 

और वनजी थकूलों में थमाटाफोन रखन ेिाल ेनामाांककत बच्चों का प्रवतशत महत्िपूणा रूप से िषा 2018 में 36.5 प्रवतशत स े

बढ़कर िषा 2020 में 61.8 प्रवतशत हो गया (ाऄक्टूबर 2020 में) ह ।  

कोविड-19 महामारी के दौरान विद्यालयी छात्रों के वलए पहलें 

 ाअत्मवनभार भारत कायाक्रम के ाऄांतगात थकूल एिां ाईच्च वशक्षा के वलए घोवषत पीएम ाइ विद्या (PM eVIDYA) एक व्यापक 

पहल ह । ाआसका ाईद्देश्य वशक्षा की बहुविध एिां समान ाईपलब्धता को सुगम बनाने के वलए वडवजटल/ऑनलााआन/ऑन-एयर 

वशक्षा से सांबांवधत सभी प्रयासों को समेककत करना ह । ाआसके वनम्नवलवखत चार घटक हैं: 

o एक दशे, एक वडवजटल वशक्षा ाऄिसांरचना: ाआस घटक के ाऄांतगात, सभी राज्यों/सांघ शावसत प्रदशेों तक एकल वडवजटल 

ाऄिसांरचना ज से दीक्षा (DIKSHA) तक वनशुल्क पहुांच को सुवनवित ककया गया ह । ाआसके ाऄवतररि ‘दीक्षा’ पर श वक्षक 

वनकायों, वनजी वनकायों और व्यविगत विशेषज्ञों िारा ाइ-वशक्षा सांसाधनों के योगदान के वलए ‘विद्यादान’ पोटाल को 

लॉन्च ककया गया ह । 

o थियां प्रभा टीिी च नलों के माध्यम स ेएक कक्षा, एक टीिी च नल: ाईच्च गुणित्ता वशक्षा कायाक्रमों को प्रसाररत करने के 

वलए 12 समर्थपत च नल ाअरांभ ककए गए हैं। 

o रेवडयो, सामदुावयक रेवडयो और पॉडकाथट का व्यापक ाईपयोग, ज से वशक्षा िाणी पॉडकाथट, ज्ञान िाणी एफएम रेवडयो 

थटेशन ाआत्याकद के माध्यम से। 

o कदव्याांग विद्यार्थथयों के वलए: साांकेवतक भाषा (sign language) में डीटीएच च नल; वडवजटली एक्सेवसबल ाआनफॉरमेशन 

वसथटम (DAISY) में विकवसत ाऄध्ययन सामग्री और साांकेवतक भाषा में ाऄध्ययन सामग्री ाईपलब्ध करााइ गाइ ह । 

 थियां (SWAYAM) पोटाल पर थियां MOOC (म वसि ओपन ऑनलााआन कोसा) को ाअरांभ ककया गया ह । थियां MOOC के 

ाऄांतगात लगभग 1.5 करोड़ छात्रों को नामाांककत ककया गया ह । 

 वडवजटल पहल के वित्तीय सहायता: वडवजटल पहलों, ऑनलााआन वशक्षक प्रवशक्षण ाआत्याकद के माध्यम से ऑनलााआन वशक्षा को 

बढ़ािा दनेे के वलए राज्यों/सांघ शावसत प्रदशेों को वित्त ाअिांरटत ककया गया ह । 

 ाइ-सामग्री के एक मुि भांडार के रूप में मिु श वक्षक सांसाधनों का राष्ट्रीय भांडार (NROER) नामक एक सुविधा ाईपलब्ध 

करााइ गाइ ह । 

 वडवजटल वशक्षा सांबांधी प्रज्ञाता कदशा-वनदशे (PRAGYATA guidelines) को ऑनलााआन/वमवश्त/वडवजटल वशक्षा पर ध्यान 

कें कित करने के साथ विकवसत ककया गया ह । 

 मनोदपाण (MANODARPAN) नामक एक पहल को प्रारांभ ककया गया ह । यह मानि पूांजी को सुदढ़ृ एिां सशि करने हते ु

मनोसामावजक समथान प्रदान करती ह , ताकक वशक्षा क्षेत्र में सुधारों और पहलों के माध्यम से ाईत्पादकता ि दक्षता को बढ़ाया 

जा सके। 

कौशल विकास (Skill Development) 

 यद्यवप कुशल लोगों के ाऄनपुात में िवृद् हुाइ ह , तथावप कौशल प्रावप्त का थतर वनम्न बना हुाअ ह । 15-59 िषा ाअय-ुिगा के 

श्मबल के केिल 2.4 प्रवतशत न ेही औपचाररक व्यािसावयक प्रवशक्षण प्राप्त ककया ह  और ाऄन्य 8.9 प्रवतशत ने ाऄनौपचाररक 

स्रोतों के माध्यम से प्रवशक्षण प्राप्त ककया ह । 

 कौशल विकास पहलों के ाऄांतगात नीवतगत सधुार 

o एकीकृत कौशल विवनयामक-राष्ट्रीय व्यािसावयक वशक्षा एिां प्रवशक्षण पररषद (NCVET): ाआसके ाऄांतगात, विवभन्न 

मानकीकरण प्रकक्रयाओं, विवनयामक प्रणावलयों और मानि सांसाधनों के माध्यम से विवनयामक क्षमता को लगातार 

मजबूत ककया जा रहा ह । 

o प्रधान मांत्री कौशल विकास योजना 3.0 (PMKVY 3.0): ाआसके प्रथम चरण के लक्ष्य के तहत प्रिावसयों समते 8 लाख 

ाईम्मीदिारों को कौशल प्रदान करना ह । ाआसकी ाऄन्य विशेषताओं में रोजगार दावयत्िों के वनधाारण एिां मानवचत्रीकरण में 

ाउध्िागामी दवृिकोण (bottom-up approach) और थकूलों में व्यािसावयक पायक्क्रम सवम्मवलत हैं। वजला कौशल 

सवमवतयाां कायाान्ियन की कें ि सबद ुहोंगी। 
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o गणुित्ता सांिधान: औद्योवगक प्रवशक्षण सांथथानों (ITI) की गणुित्ता एिां पारदर्थशता में सुधार के वलए ाईन्हें ग्रेड व्यिथथा के 

ाऄधीन लाया जाएगा। 

o थकूल एिां ाईच्च वशक्षा दोनों थतर पर व्यािसावयक एिां औपचाररक वशक्षा का एकीकरण: थकूलों में व्यािसावयक पायक्क्रम 

प्रदान करना तथा स्नातक पायक्क्रमों में प्रिेश के वलए व्यािसावयक पायक्क्रमों को समान िरीयता दनेा। ाआसके ाऄवतररि 

‘हब-एांड-थपोक’ मॉडल को ITI में प्रायोवगक पहल के रूप में लागू ककया जा रहा ह , जो व्यािसावयक वशक्षा एिां प्रवशक्षण 

प्रदान करने के वलए एक हब या कें ि के रूप में काया करेगा। 

रोजगार की वथथवत (Status of Employment) 

 ाअिवधक श्म बल सिके्षण (PLFS) के ाऄनसुार, 

o िषा 2018-19 में श्म बल के ाअकार के ाऄांतगात लगभग 51.8 करोड़ लोग शावमल होन ेकी सांभािना प्रकट की गाइ थी, 

वजसमें 3.0 करोड़ लोग बरेोजगार थे। 

o श्मबल के 42.5 प्रवतशत के साथ कृवष क्षते्र सबस े बड़ा वनयोिा रहा ह , ाईसके पिात “ाऄन्य सेिाओं” का थथान ह  

(श्मबल का 13.8 प्रवतशत)। 

o थि-रोजगार, रोजगार का सबस ेबड़ा स्रोत ह , श्मबल का लगभग 52 प्रवतशत थि-वनयोवजत ह । ाईसके पिात वनयवमत 

िेतनभोगी कमाचारी और ाऄथथायी कामगारों का थथान रहा ह । 

औपचाररक रोजगार (Formal Employment) 

 कमाचारी भविष्य वनवध सांगठन (EPFO) के नए ाऄवभदाताओं में िषा 2018-19 में 61.1 लाख की तुलना में िषा 2019-20 में 

78.58 लाख की शदु् िवृद् हुाइ ह । 

 थटाटा-ाऄप िारा ाईपलब्ध रोजगार में जनिरी-कदसांबर, 2019 में 1.52 लाख की तुलना में जनिरी-कदसांबर, 2020 में 1.75 

लाख की िवृद् दजा की गाइ ह । हालाांकक यह िृवद् मखु्यताः ाआस ाऄिवध के दौरान मान्यता प्राप्त सकक्रय थटाटा-ाऄप की सांख्या में 

(11,694 से बढ़कर 14,784) बढ़ोतरी होने के कारण रही ह । 

बरेोजगारी (Unemployment) 

 ाऄवखल भारतीय थतर पर बरेोजगारी दर िषा 2017-18 के 6.1 प्रवतशत से ाअांवशक रूप स ेकम होकर िषा 2018-19 में 5.8 

प्रवतशत हो गाइ ह । 

 बरेोजगारी दर में सिाावधक वगरािट ाईन लोगों के मध्य दवृिगत हुाइ ह , वजन्होंने औपचाररक व्यािसावयक प्रवशक्षण वलया ह । 

श्वमक सधुार (Labour Reforms) 

 विगत िषा, 29 कें िीय श्म काननूों को चार श्म सांवहताओं में समामवेलत, तकासांगत और सरलीकृत ककया गया ह : 

o मजदरूी सांवहता (Code on Wages, 2019),  

o औद्योवगक सांबांध सांवहता (Industrial Relations Code, 2020) ,  

o ाईपजीविकाजन्य सरुक्षा, थिाथ्य एिां कायादशा सांवहता (Occupational Safety, Health and Working 

Conditions Code, 2020) 

o सामावजक सुरक्षा सांवहता (Code on Social Security, 2020)  

 ये सांवहताएां बदलत ेश्म बाजार रुझानों के साथ काननूों के समन्ियन पर केवन्ित हैं। साथ ही, थिरोजगार एिां प्रिासी श्वमकों 

सवहत ाऄसांगरठत क्षेत्र के कामगारों की कल्याणकारी ाअिश्यकताओं को भी समायोवजत करते हैं।  

िषा 1991 के पिात श्म सधुारों का कालक्रम: 

विवभन्न िषों के दौरान वभन्न-वभन्न सवमवतयों िारा की गईं ाऄनुशांसाएां: 

 ग्रामीण श्वमकों पर राष्ट्रीय ाअयोग (1991) ने कामगारों की विवशि श्ेवणयों तथा सभी प्रिावसयों को समावहत करने के वलए 

प्रिासी कामगारों की पररभाषा में बदलाि हतेु सांथतुवत की थी। 

 रोजगार ाऄिसरों पर काया बल की ररपोटा (ाऄध्यक्ष: डॉ मोंटेक ससह ाऄहलूिावलया- िषा 2001) ने ाऄल्पकावलक रोजगार 

ाऄनुबांधों ाआत्याकद के सांबांध में वसफाररश की थी। 

 योजना ाअयोग के चयेरम न की ाऄध्यक्षता में प्रवत िषा 10 वमवलयन रोजगार ाऄिसर के लक्ष्य पर गरठत एक विशषे समहू न े

सुझाि कदया था कक राज्य सरकारों को ाऄपनी ाअिश्यकता के ाऄनसुार श्म काननूों में सांशोधन, ाआकााआयों िारा थि-प्रमाणपत्र 
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और यादवृच्छक वनरीक्षण ाआत्याकद की ाऄनमुवत दी जा सकती ह ।  

 श्म पर वितीय राष्ट्रीय ाअयोग (ाऄध्यक्ष – श्ी रसिि िमाा- िषा 2002) ने कें िीय श्म काननूों को चार या पाांच व्यापक समूहों में 

एकवत्रत करने की वसफाररश की थी। 

 ाऄसांगरठत क्षते्र के ाईद्यमों के वलए राष्ट्रीय ाअयोग (ाऄध्यक्ष – डॉ ाऄजुान सेनगपु्ता- िषा 2009) ने ाऄसांगरठत क्षेत्र के कामगारों को 

सामावजक सुरक्षा प्रदान करने के वलए पथृक काननू बनाने की ाऄनशुांसा की थी। 

काया की प्रकृवत में बदलाि: वगग और प्लटेफॉमा श्वमक (Changing Nature of Work: Gig and Platform Workers) 

 प्रौद्योवगकी में बदलाि, नाइ ाअर्थथक गवतविवधयों के विकास, सांगठन सांरचना में निीनीकरण और विकवसत हो रह ेव्यिसाय 

मॉडल के साथ काया की प्रकृवत पररितानशील रही ह । 

 निाचार साधनों के माध्यम से ाईपभोिाओं और सेिा प्रदाताओं को ाअकर्थषत करने के वलए वडवजटल प्लटेफॉमा िहृद प मान ेपर 

ाऄिसरों को सवृजत करत ेहैं। ाइ-कॉमसा और ऑनलााआन खुदरा प्लेटफॉमा ज से ाऄमजेन, वफ्लपकाटा, ओला, ाईबर ाअकद के ाईद्भि के 

साथ भारत विि में फ्लके्सी-थटाफ (ाऄथथायी कामगारों को रोजगार) प्रदान करन ेकी कदशा में एक बड़ा दशे बनकर ाईभरा ह । 

 कोविड-19 के कारण ाअरोवपत लॉकडााईन में वगग ाऄथाव्यिथथा की भवूमका में िवृद् हुाइ ह , वजसमें वनयोिाओं ने ाऄपन े

कमाचाररयों को िका  फ्रॉम होम (घर से काया), फ्रीलाांसर को वनयोवजत करने या काया की ाअाईटसोर्ससग को प्राथवमकता दी ह , 

ताकक ाऄवतररि लागत ाआत्याकद को कम ककया जा सके। 

 एक वगग कामगार के वलए रोजगार ाऄनबुांध की प्रकृवत, वनयवमत वनयोिा-कमाचारी ाऄनुबांध स े वभन्न होती ह , क्योंकक यह 

सामान्यत: ाऄल्पकावलक और ाऄवधक काया विवशि होते हैं; रोजगार का प्रकार ाऄथथायी या सांविदात्मक हो सकता ह ; भुगतान 

की प्रकृवत काया के ाऄनुपात में और मोल-भाि िाली होती ह ; कामगारों को यह प्राप्त होती ह  कक कब काया करना ह , कहाां काया 

करना ह  ाआत्याकद। 

 पहली बार, वगग या प्लटेफॉमा कामगारों को विवशि रूप से ाऄसांगरठत कामगारों की श्ेणी में पररभावषत कर, ाईन्हें नि विधान 

सामावजक सरुक्षा सांवहता 2020 के दायरे ाऄांतगात लाया गया ह । 

श्म बाजार पर कोविड-19 का प्रभाि (Impact of COVID-19 on the Labour Market) 

 कोविड-19 न ेशहरी ाऄथथायी कामगारों स ेसांबांवधत सभुेद्यताओं को प्रकट ककया ह , वजनकी शहरी श्मबल में वहथसदेारी 11.2 

प्रवतशत ह , और ाईनमें एक बहुत बड़ा ाऄनपुात प्रिावसयों का ह । 

 ाऄनौपचाररक क्षते्र में ाऄांतर-राज्यीय प्रिास और रोजगार पर सीवमत ाअांकड़ों से ाईन प्रिावसयों की सांख्या का पता लगाना 

करठन रहा ह , वजनकी महामारी के दौरान ाईनके रोजगार और ाअिास की क्षवत हुाइ थी और ाऄपने घर िापस चले गए थे। 

 भारत सरकार ने लॉकडााईन-पूिा और लॉकडााईन की ाऄिवध के दौरान कामगारों के कल्याण के वलए वनम्नवलवखत प्रयास ककए 

थे: 

o ाअत्मवनभार भारत रोजगार योजना (ABRY): यह ाअत्मवनभार भारत 3.0 का एक घटक ह , वजसके तहत वनम्नवलवखत के 

भुगतान को लवक्षत ककया गया ह : 

 एक वनवित ाऄिवध के वलए 1000 तक कमाचाररयों को रोजगार दनेे िाली सांथथा में नए कमाचाररयों के सांबांध में, 

कमाचारी भविष्य वनवध (EPF) के ाऄांतगात शावमल सांपणूा कमाचाररयों और वनयोिाओं के योगदान (प्रत्यके के वलए 

12 प्रवतशत ाऄथाात िेतन का 24 प्रवतशत) का भुगतान। 

 1000 से ाऄवधक कमाचाररयों को रोजगार दनेे िाली सांथथा के नए कमाचाररयों के सांबांध में, केिल कमाचारी के वहथस े

के EPF योगदान का भुगतान तथा कोविड-19 के कारण रोजगार क्षवत िाले लोगों को पनु:रोजगार प्रदान करना। 

 प्रधान मांत्री रोजगार प्रोत्साहन योजना (PMRPY): िषा 2016 में ाअरांभ हुाइ ाआस योजना के ाऄांतगात सरकार, नए कमाचाररयों 

के सांबांध में सभी क्षेत्रों के वलए वनयोिा के EPF योगदान के 8.33 प्रवतशत (बढ़कर 12%) का भुगतान कर रही थी तथा 

ाअांकड़ ेदशााते हैं कक PMRPY योजना के ाऄांतगात वमले प्रोत्साहन के साथ पात्र ाईद्यमों में कामगारों के औपाचाररकीकरण में 

िृवद् हुाइ ह । 

 प्रधान मांत्री गरीब कल्याण प केज (PMGKP) के ाऄांतगात ाआमारत एिां ाऄन्य वनमााण कामगारों (BOCW) को BOCW के 

ाईपकर के ाऄांतगात एकवत्रत ककए गए फां ड से वित्तीय सहायता प्रदान की गाइ थी। 
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 श्वमक थपशेल टे्रन: भारतीय रेलिे िारा प्रिासी मजदरूों/फां से हुए यावत्रयों की सुविधा के वलए विशेष टे्रनों का सांचालन ककया 

गया ह । ाआन टे्रनों ने 1 माइ 2020 से 31 ाऄगथत 2020 के बीच लगभग 63.19 लाख प्रिासी मजदरूों को ाईनके गांतव्य तक 

पहुांचाने में सुविधा प्रदान की ह । 

रोजगार का लैंवगक ाअयाम (Gender Dimension Of Employment) 

 िषा 2018-19 में ाईत्पादक ाअयु िगा (15-59 िषा) में मवहलाओं की श्म बल भागीदारी दर (Labour Force Participation 

Rate: LFPR) 26.5 प्रवतशत रही ह , जबकक पुरुषों की श्म बल भागीदारी दर 80.3 प्रवतशत थी।  

 54.7 प्रवतशत शहरी मवहलाएां वनयवमत ितेन श्णेी में वनयोवजत थीं, जबकक 59.6 प्रवतशत ग्रामीण मवहलाएां थि-वनयोवजत 

थी और ाआनमें से 37.9 प्रवतशत पाररिाररक ाईद्यम में सहायक के तौर पर वनयोवजत थीं। 

 घरेल ूकायों में मवहलाओं की ाईच्च भागीदारी मुख्यताः वनम्न मवहला LFPR हतेु ाईत्तरदायी रही ह , जो िषा 2018-19 में ग्रामीण 

क्षेत्रों में 55.7 प्रवतशत तथा शहरी क्षेत्रों में लगभग 59.1 प्रवतशत रही ह । 

 राष्ट्रीय साांवख्यकी कायाालय के टााआम 

यजू सि ेके ाऄनुसार, 

o मवहला सदथयों िारा रोजगार-

सांबांधी गवतविवधयों पर व्यय ककया 

गया समय परुुषों की तुलना में 

127 वमनट कम ह । 

o पुरुषों की तुलना में मवहलाएां बच्चों 

की दखेभाल और वशक्षा, खाद्य 

पदाथा, भोजन प्रबांधन पर ाऄसांगत 

रूप स े ाऄवधक समय व्यय करती 

हैं। 

o वबना भुगतान के मवहलाओं िारा 

प्रदान की जाने िाली घरेलू एिां 

दखेभाल सेिाएां ाईनके वशक्षा के 

थतर स ेप्रभावित नहीं होती हैं। 

o श्मबल में मौजूद मवहलाएां घरेल ू

गवतविवधयों के साथ-साथ 

भगुतान ककए जान े िाल े कायों-

दावयत्िों का भी िहन करती हैं, 

वजससे ाईन्हें रोजगार सांबांधी 

गवतविवधयों में व्यय करने के वलए 

कम समय वमलता ह । 

o श्म बल में मौजदू मवहलाओं का 

वबना-भगुतान िाली घरेल ू एिां 

दखेभाल प्रदान करन े िाली 

सिेाओं पर व्यय होने िाला समय 

ाऄपेक्षाकृत ाईन मवहलाओं से कम 

ह , जो श्म बल में मौजूद नहीं हैं। 

 श्म बल में सवम्मवलत होन े के वलए 

ाऄवधक मवहलाओं को प्रोत्सावहत 

करना। ाआसके वलए िहनीय एिां 

गुणित्तापूणा बाल दखेभाल सुविधाओं 

हतेु सांथथागत सहयोग में वनिेश, भुगतान युि प तृक ाऄिकाश, पररिार-ाऄनकूुल काया पररिेश और बुजुगों की दखेभाल के वलए 

समथान ाअकद ाअिश्यकताओं को पूणा करना ाअिश्यक ह । ाआसके ाऄवतररि, काया थथल पर ग र-भदेभािपूणा प्रथाओं को 

प्रोत्सावहत ककए जाने की भी ाअिश्यकता ह , ज से ितेन एिां व्यिसाय की प्रगवत, काया प्रोत्साहन में िृवद् सवहत मवहलाओं के 

वलए ाऄन्य वचककत्सा एिां सामावजक सुरक्षा लाभ। 

कोविड-19 के विरुद् सांघषा में ाईपलवब्धयाां 

 सरकार ने ाअिश्यक दिाओं, हैंड स वनटााआजर और माथक, व्यविगत सुरक्षा 

ाईपकरण (PPE) ककट सवहत सुरक्षात्मक ाईपकरण की ाईपलब्धता का ाअकलन तथा 

ाईस ेसवुनवित करने का प्रयास ककया ह । 

 कोविड-19 की ि क्सीन सवहत नाइ दिाओं के न दावनक या वक्लवनकल परीक्षण के 

वलए ाऄनपु्रयोगों या एप्लीकेशन्स को तीव्रता स ेवनर्थमत ककया ह ।  

 ाऄवग्रम पांवि के थिाथ्य दखेभाल कार्थमकों में ग र-सांचारी रोगों की जाांच और 

शुरुाअती पहचान के वलए कफट हले्थ िका र ाऄवभयान को ाअयुष्मान भारत-थिाथ्य 

एिां कल्याण कें िों पर ाअरांभ ककया गया ह ।  

 ‘कोविड-19 स ेसांघषारत थिाथ्य कायाकतााओं के वलए प्रधान मांत्री गरीब कल्याण 

प केज (PMGKP) बीमा योजना’ की घोषणा की गाइ ह । यह सामुदावयक थिाथ्य 

कायाकतााओं सवहत थिाथ्य सेिा प्रदाताओं को 50  लाख रुपये की बीमा सुरक्षा 

प्रदान करती ह । ज्ञातव्य ह  कक कोविड-19 रोवगयों के प्रत्यक्ष सांपका  और दखेभाल में 

सांलग्न रहने के कारण ाआन थिाथ्य कायाकतााओं के सांक्रवमत होने का खतरा बना 

रहता ह । 

 कोविड-19 ि क्सीन: विि के सबसे बड़े कोविड-19 टीकाकरण कायाक्रम को दो 

थिदशे वनर्थमत ि क्सीनों –कोिीशील्ड और कोि क्सीन – के माध्यम से 1 जनिरी 

2021 को ाअरांभ ककया गया था। 

o मानिीय वसद्ाांतों के ाअधार पर लगभग 3 करोड़ लोगों, मुख्य रूप से ाऄवग्रम 

पांवि के थिाथ्य दखेभाल कायाकतााओं, को पहले दौर में ि क्सीन दी जाएगी, 

जबकक दसूरे दौर में लगभग 30 करोड़ लोगों, वजनमें बुजुगा ि गांभीर सह-

रुग्णता िाले लोग सवम्मवलत हैं, को ि क्सीन दी जाएगी। 

o टीकाकरण ाऄभ्यास लोगों की भागीदारी (जन भागीदारी) के वसद्ाांत पर रटका 

हुाअ ह , वजसमें चुनािों (बूथ रणनीवत) और सामान्य टीकाकरण कायाक्रम के 

ाऄनुभि का ाईपयोग ककया गया ह । 

o को-विन(Co-WIN) सॉफ्टियेर को ि क्सीन की िाथतविक समय जानकारी, 

ाईसके भांडारण तापमान और कोविड-19 ि क्सीन के लाभार्थथयों की व्यविगत 

वनगरानी हतेु विकवसत ककया गया ह । 
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थिाथ्य (Health) 

 कोविड-19 ने सािाजवनक थिाथ्य प्रणाली में वनिेश और ाईसे मजबूत करने की ाअिश्यकता को प्रकट ककया ह । 

 भारत न ेविगत दो दशकों में पोवलयो, वगवनया कृवम रोग, याज तथा मातृ एिां निजात रटटनेस का ाईन्मूलन कर ाऄपन ेथिाथ्य 

पररणामों में सधुार करन ेकी कदशा में महत्िपणूा प्रगवत की ह । 

 भारत के ाईन्नत थिाथ्य सांकेतक,  

o कुल प्रजनन दर िषा 1991 में 3.6 से घटकर िषा 2018 में 2.2 रह गाइ ह । 

o माततृ्ि मृत्यु दर प्रवत 1,00,000 जीवित जन्म पर 113 रही ह  (2016- 2018) और  

o िषा 2018 में पाांच िषा से कम ाअयु में होने िाली मृत्यु दर (प्रवत 1000 जीवित जन्म पर) 36 रही ह । 

 कोविड-19 महामारी न ेभारत की थिाथ्य ाऄिसांरचना की िाथतविक वथथवत को प्रकट ककया ह । भारत में 1 करोड़ से ाऄवधक 

कोविड-19 मामले दजा ककए गए थे, वजनमें से 95 प्रवतशत से ाऄवधक ठीक हो गए हैं। हालाांकक, कोविड-19 महामारी के कारण 

लगभग 1.52 करोड़ लोगों (ि विक) की मृत्यु हुाइ ह । 

 मान्यता प्राप्त सामावजक थिाथ्य कायाकताा (ाअशा/ASHA): महामारी के दौरान कोविड-19 से जड़ु ेकायों का वनष्पादन करने 

के ाऄवतररि, ाआन्होंने ाअिश्यक थिाथ्य सेिाओं ज से प्रसि-पिात दखेभाल, टीकाकरण, सुरवक्षत प्रसि और पुरानी बीमाररयों 

के ाईपचार ाऄनपुालन में सहयोग कदया ह  ि ाआनका सहयोग जारी ह । हालाांकक सभी ाअशा (ASHA) और ाअशा सहायकों को 

PMGKP बीमा योजना के ाऄांतगात शावमल ककया गया था और ाईनकी प्रोत्साहन रावश प्रवतमाह 2000 रुपये तक बढ़ा दी गाइ 

थी। 

बाल थिाथ्य पररणाम (Child health outcomes) 

 राष्ट्रीय पररिार थिाथ्य सिेक्षण-5 (2019-20)(NFHS-5) के ाऄांतगात शावमल राज्यों ने सांथथागत प्रसि में महत्िपूणा सुधार 

को प्रदर्थशत ककया ह । 

 ाऄवधकाांश चयवनत राज्यों में NFHS-4 की तलुना में NFHS-5 में वशश ुमतृ्य ुदर और पाांच िषा स ेकम ाअय ुमें होन ेिाली मतृ्य ु

दर में वगरािट ाअाइ ह । हालाांकक, मतृ्य ुदर में ाऄांतरराज्यीय ाऄसमानता काफी ाऄवधक बनी हुाइ ह । 

 दशे में कुपोषण की समथया के समाधान के वलए ाअांगनिाड़ी सेिा, प्रधान मांत्री मातृ िांदना योजना और ककशोर बावलकाओं के 

वलए एकछत्र समेककत बाल विकास सेिा योजना के ाऄांतगात योजनाएां तथा पीएम ओिराअर्सचग थकीम फॉर होवलवथटक 

न्यूरट्रशन (POSHAN) ाऄवभयान को ाअरांभ ककया गया ह । 

 ाअयषु (AYUSH): राष्ट्रीय ाअयषु वमशन के ाऄांतगात लगभग 12,500 थिाथ्य एिां कल्याण कें ि (HWCs) थथावपत ककए जान े

हैं। 

जल एिां थिच्छता (Water And Sanitation) 

थिच्छ भारत वमशन- ग्रामीण (SBM-G) 

थिच्छ भारत वमशन-ग्रामीण (SBM-G) के ाऄांतगात ग्रामीण थिच्छता का विथतार िषा 2014 में 39 प्रवतशत से बढ़कर िषा 2019 

में 100 प्रवतशत हो गया ह , वजसके ाऄांतगात 10 करोड़ से ाऄवधक शौचालय बनाए गए हैं। 

 यूवनसफे (UNICEF) के ाऄध्ययन (2020) दशााते हैं कक 91 प्रवतशत मवहलाएां एक घांटे तक समय बचान ेमें सक्षम रही हैं और 

शौचालय बनने के बाद ाईन्हें ाऄब शौच ाअकद के वलए एक ककलोमीटर तक नहीं चलना पड़ता ह । 

 SBM-G की सफलता के ाअधार पर, SBM(G) के वितीय चरण को िषा 2020-21 से िषा 2024-25 तक की ाऄिवध के वलए 

कायाावन्ित ककया जाएगा। साथ ही, ाआसके तहत खुले में शौच स ेमुि (ODF) वथथवत को बनाए रखने तथा ठोस एिां तरल 

ाऄपवशि प्रबांधन (Solid & Liquid Waste Management :SLWM) ाअकद पर ध्यान कें कित ककया जा रहा ह । 

 ाआसके ाऄवतररि, थिच्छता ाऄिसांरचना वनमााण के वलए प्रधान मांत्री गरीब कल्याण रोजगार ाऄवभयान को ाअरांभ ककया गया ह , 

ताकक कोविड-19 के दौरान बहेतर, सुरवक्षत थिाथ्य थिच्छता एिां स वनटरी ाऄभ्यास को लागू ककया जा सके। 

जल जीिन वमशन (JJM) 

 ाऄगथत, 2019 में, लगभग 17 प्रवतशत ग्रामीण पररिारों के पास पााआप ाअधाररत पेयजल ाअपरू्थत ाईपलब्ध थी। JJM का 

ाईद्देश्य िषा 2024 तक शषे 83 प्रवतशत घरों में कायाात्मक पााआप ाअधाररत पयेजल कनके्शन (FTWC) ाईपलब्ध कराना ह । 
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 JJM का लक्ष्य दीघाकावलक ाअधार पर 55 लीटर प्रवत व्यवि प्रवत कदन (lpcd) पााआप ाअधाररत पेयजल कनेक्शन के सांचालन 

को सुवनवित कर प्रत्यके ग्रामीण पररिार के वलए पोटेबल पााआप ाअधाररत पेयजल की सुवनवित ाअपूर्थत को ाईपलब्ध कराना 

ह । 

 यह एक विकें िीकृत, माांग-प्ररेरत और समदुाय-प्रबांवधत कायाक्रम ह , वजसकी योजना, कायाान्ियन, प्रबांधन, सांचालन और 

रखरखाि में थथानीय वनकाय महत्िपूणा भूवमका वनभाते हैं।  

 वमशन ाअरांभ होने के पिात लगभग 3.2 करोड़ ग्रामीण पररिारों को कायाात्मक पााआप ाअधाररत पयेजल कनके्शन (FTWC) 

ाईपलब्ध कराया गया ह । 

ग्रामीण विकास  

 पूणा लॉकडााईन के दौरान प्रिावसयों के घर लौटने के साथ ग्रामीण क्षेत्र में विपरीत प्रिासन की घटना पररलवक्षत हुाइ ह । 

 ाअत्मवनभार प केज के ाऄांतगात, ग्रामीण पररिारों को सहायता प्रदान करने के वलए राष्ट्रीय सामावजक सहायता कायाक्रम, मनरेगा 

ाआत्याकद को फां ड ाअिांरटत ककए गए थ।े 

मनरेगा के प्रमखु तत्ि एिां ाईल्लखेनीय ाईपलवब्धयाां 

 मनरेगा को मजबतू करन ेके वलए ाईठाय ेगय ेकदम: ाआनमें ाआलेक्ट्रॉवनक फां ड म नजेमेंट वसथटम (eFMS), ाअधार का ाईपयोग, 

पररसांपवत्तयों की वजयो ट सगग एिां सामावजक लेखा-परीक्षण प्रणाली को मजबतू करना, सॉफ्टिेयर फॉर एथटीमेट क लकुलेशन 

यूसजग रूरल रेट फॉर एम्प्लॉयमेंट (SECURE) का कायाान्ियन, भौगोवलक सचूना प्रणाली (GIS) ाअधाररत योजना, 

मोबााआल एप्लीकेशन वसथटम-JanMANREGA, वडवजटल लर्सनग प्लेटफॉमा- e Saksham और महात्मा गाांधी नरेगा 

कामगारों के कौशल विकास के वलए प्रोजेक्ट ाईन्नवत ाअकद शावमल हैं। 

 वित्त िषा 2020-21 में 311.92 करोड़ श्म-कदिस सवृजत ककए गए हैं जो ाऄब तक का सिाावधक  ह । कुल मानि-कदिसों में 

मवहलाओं के वलए ाईपलब्ध श्म-कदिस 52.69 प्रवतशत, ाऄनुसूवचत जावत के वलए 19.9 प्रवतशत और ाऄनुसूवचत जनजावत के 

वलए 17.8 प्रवतशत रहा ह । 

 िषा 2020-21 के दौरान 99 प्रवतशत मजदरूी का भगुतान ाआलके्ट्रॉवनक तरीके स ेमनरेगा कामगारों के खातों में ककया गया ह , 

जबकक िषा 2013-14 के दौरान यह 37.17 प्रवतशत रहा ह । 

 वित्त िषा 2020-21 के दौरान कुल कायों का लगभग 61 प्रवतशत व्यविगत लाभाथी योजनाओं स ेसांबांवधत रहा ह , तथा कुल 

व्यय का 68.37 प्रवतशत कृवष एिां सांबांवधत कायों पर व्यय ककया गया ह । 

ग्रामीण विकास के वलए ाऄन्य पहलें (Other Initiatives for Rural Development) 

दीनदयाल ाऄांत्योदय योजना-राष्ट्रीय ग्रामीण 

ाअजीविका वमशन (DAY-NRLM) 

प्रधान मांत्री ग्राम सड़क योजना 

(PMGSY) 

गरीब कल्याण रोजगार ाऄवभयान (GKRA) 

 ाआसका ाईद्देश्य लगभग 9-10 करोड़ 

पररिारों को थियां सहायता समहू 

(SHG) के ाऄांतगात शावमल करना ह  और 

ाईन्हें सतत ाअजीविका ाऄिसरों से जोड़ना 

ह । ाआसके वलए ाईनमें क्षमता वनमााण को 

बढ़ािा दनेा ाऄवनिाया ह , तथा ाईन्हें 

सािाजवनक एिां वनजी दोनों क्षेत्रों में वित्त, 

ाऄवधकार और सेिाओं के औपचाररक 

स्रोतों तक पहुांच बनाने में सक्षम बनाना 

ह । 

 िषा 2000 में ाअरांभ की 

गाइ ाआस योजना का लक्ष्य 

दशे के ग्रामीण क्षेत्रों की 

वनर्कदि जनसांख्या ाअकार 

िाली पात्र और सांपका -

विहीन बवथतयों को सभी 

मौसमों में सांपका  प्रदान 

करन े िाली एक सड़क स े

जोड़ना ह । 

 ाआस योजना को िषा 2020 में ाअरांभ 

ककया गया था। ाआसके मखु्य ाईद्देश्यों में 

शावमल हैं–िापस लौटे रह ेप्रिावसयों और 

ऐसे ही प्रभावित ग्रामीण नागररकों के 

वलए ाअजीविका ाऄिसरों का प्रािधान 

करना, गाांिों को सड़क, ाअिास, 

ाअांगनिाड़ी, पांचायत भिन, विवभन्न 

ाअजीविका पररसांपवत्तयों और सामुदावयक 

पररसरों ाआत्याकद से पररपूणा करना। 
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 वमशन के ाऄांतगात कदसांबर 2020 तक 

लगभग 7.26 करोड़ पररिारों को 66.03 

लाख SHGs स े जोड़ा गया ह , तथा 

SHGs को सांचयी रूप से 12,195 

करोड़ रुपये से ाऄवधक की रावश ाईपलब्ध 

करााइ गाइ ह । 

 बैंककग करेथपाांडेंट सखी के रूप में SHG 

मवहलाओं के पररवनयोजन के माध्यम स े

दरूथथ ग्रामीण क्षेत्रों में ाऄांवतम छोर तक 

वित्त सिेाओं को प्रदान करन े में ाआस 

योजना की महत्िपणूा भवूमका रही ह । 

 योजना के ाऄांतगात ाऄब-तक 

6.44 लाख ककमी स े

ाऄवधक लांबी सड़कों का 

वनमााण ककया जा चकुा ह । 

 

 ाआसके ाऄांतगात, 1.5 लाख जल सांरक्षण 

ाऄिसांरचनाएां, 4.5 लाख ग्रामीण ाअिास, 

3500 ाअांगनिाड़ी कें ि तथा 70,000 

िारटकाएां बनााइ गाइ हैं। 

वनष्कषा (Conclusion) 

सामावजक ाऄिसांरचना में वनिशे ने भारत के ाअर्थथक विकास में एक महत्िपूणा भूवमका वनभााइ ह । कोविड-19 महामारी के 

बािजदू, िषा 2020-21 में सामावजक क्षेत्र पर सािाजवनक व्यय में िृवद् हुाइ ह , तथा सामावजक पूांजी वनिेश की बात करें तो जीिांत 

ाऄथाव्यिथथा की ओर भारत की प्रगवत ाईल्लेखनीय रही ह ।  

ाऄध्याय एक नजर में 

 िषा 2020-21 में GDP के प्रवतशत के रूप में सामावजक क्षेत्र का सांयुि (कें ि एिां राज्य) व्यय विगत िषा की तलुना में बढ़ा ह । 

 ऑनलााआन थकूसलग को कोविड-19 के दौरान बड़ ेप माने पर ाऄपनाया गया ह । ऑनलााआन/वडवजटल थकूसलग को समाज के सभी 

िगों तक पहुांचाने के वलए निीन ाईपायों को भी ाऄांगीकृत ककया गया ह । 

 औपचाररक कौशल प्रवशक्षण से ाअिवधक श्म बल सिेक्षण (PLFS) के िार्थषक चक्रण में सुधार हुाअ ह । 

 िषा 2018-19 को रोजगार सजृन के वलए एक बेहतर िषा के रूप में सांदर्थभत ककया गया ह । ाआस ाऄिवध के दौरान लगभग 

1.64 करोड़ ाऄवतररि रोजगार सृवजत हुए हैं। 

 सरकार ने रोजगार को बढ़ाने के वलए ाअत्मवनभार भारत रोजगार योजना के ाऄांतगात प्रोत्साहन प्रदान ककए हैं। ितामान कें िीय 

श्म काननूों को चार श्म सांवहताओं में युविसांगत और सरलीकृत ककया गया ह । 

 कोविड-19 के विरुद् लड़ााइ में, भारत ने ाअिश्यक दिाओं, हैंड स वनटााआजर ि सुरक्षात्मक ाईपकरणों में ाअत्मवनभारता प्राप्त की 

ह । विि के सबसे बड़ ेकोविड-19 टीकाकरण कायाक्रम को थिेदशी रूप से वनर्थमत दो ि क्सीनों  के माध्यम से ाअरांभ ककया गया 

ह । 

 मनरेगा (MGNREGA) के ाऄांतगात कुल  311.92 करोड़ श्म-कदिस सृवजत ककए गए हैं। 
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प्रश्नोत्तरी: आपके स्मरण रखन ेऔर समझन ेके कौशल का परीक्षण 

 

Q1. समि नशक्षा कायथक्रम के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों में स ेकौन-सा सही नहीं  ह?ै 

(a) यह स्कूल नशक्षा क्षेत्रक के नलए एक अनत महत्वपूणथ कायथक्रम ह ैजो स्कूल-पूवथ से लकेर 10वीं कक्षा तक नवस्ताररत ह।ै 

(b) इसका उद्देश्य स्माटथ कक्षाओं और ICT अवसांरचना के माध्यम से नशक्षा का नडनजटलीकरण करना ह।ै 

(c) इसके उद्देश्य कस्तूरबा गाांधी बानलका नवद्यालयों का कक्षा 6-8 से कक्षा 6-12 में उन् नयन करना ह।ै 

(d) यह नशक्षकों और स्कूल प्रमुखों के क्षमता ननमाथण पर ध्यान कें कद्रत करता ह।ै 

Q2. ननम्ननलनखत में स ेकौन-स ेराष्ट्रीय नशक्षा नीनत (2020) के प्रमखु प्रावधान हैं? 

1. वषथ 2030 तक स्कूल-पवूथ स ेलकेर माध्यनमक स्तर तक नशक्षा का सावथभौमीकरण करना। 

2. जहाां तक सांभव हो, कम स ेकम कक्षा 5 तक नशक्षा मातभृाषा/क्षते्रीय भाषा में होनी चानहए। 

3. वतथमान 10 + 2 प्रणाली को नई 7 + 3 + 4 पाठ्यक्रम सांबांधी सांरचना स ेप्रनतस्थानपत ककया जाएगा। 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 और 2 

(b) केवल 2 और 3 

(c) केवल 1 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

Q3. सरकार की ननम्ननलनखत में स ेकौन-सी पहल/पहलों न ेवषथ 2020 में लॉकडाउन के दौरान स्कूली छात्रों के नलए ऑनलाइन 

नशक्षा की सनुवधा प्रदान की? 

1. मनोदपथण (MANODARPAN) 

2. पीएम ई-नवद्या (PM eVIDYA) 

3. स्वयां MOOC 

नीच ेकदए गए कूट का प्रयोग कर सही उत्तर चनुनए।  

(a) केवल 1 

(b) केवल 2 और 3 

(c) केवल 2 

(d) 1, 2 और 3 

अध्याय 10 
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Q4. भारत में कौशल नवकास के सांदभथ में, ननम्ननलनखत कथनों पर नवचार कीनजए: 

1. भारत में 15-59 वषथ की आय ुवगथ के केवल 2.4 प्रनतशत कायथबल को औपचाररक व्यावसानयक प्रनशक्षण प्राप्त ह।ै 

2. सवेा क्षते्रक 42.5 प्रनतशत कायथबल के साथ सबस ेबड़ा ननयोक्ता ह।ै 

3. अनधकाांश कायथबल में वतेनभोगी कमथचारी और पशेवेर शानमल हैं। 

उपयुथक्त कथनों में स ेकौन-सा/स ेसही ह/ैहैं? 

(a) केवल 1 

(b) केवल 1 और 3 

(c) केवल 2 और 3 

(d) 1, 2 और 3 

 

 

 

Q.1. भारत में स्कूली नशक्षा पर कोनवड-19 महामारी के प्रभाव की नववचेना कीनजए और महामारी के दौरान नडनजटल नशक्षा 

को बढ़ावा दने ेहते ुस्कूल जान ेवाल ेछात्रों के नलए आरांभ ककए गए उपायों का वणथन कीनजए।  

Q.2. तीव्रता स ेपररवर्थतत होत ेकायथ सांरचना और सांगठन के यगु में, नववचेना कीनजए कक कैस ेनगग कमथकार (Gig worker) 

की नौकरी के अनबुांध की प्रकृनत ननयोक्ता और कमथचारी के बीच अनबुांध स ेनभन्न ह।ै इस सांदभथ में, नगग कमथकार को 

सामानजक सरुक्षा लाभ प्रदान करन ेके सांबांध में चनुौनतयों की नववचेना कीनजए। 

Q.3. कोनवड-19 के दौरान स्कूल जान ेवाल ेछात्रों के नलए भारत सरकार द्वारा आरांभ ककए गए कायथक्रमों और पहलों की 

समीक्षा कीनजए। 

Q.4. जल जीवन नमशन की प्रमखु नवशषेताओं और इसकी प्रगनत की नववचेना कीनजए। यह मनहलाओं के सशक्तीकरण में कैस े

भनूमका ननभा रहा ह?ै  

 

स्व-मलू्याांकन: उत्तर लखेन कौशल के नलए अभ् यास प्रश्न 








