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नोट: 

वप्रय छात्रों, 

करेंट ऄि़े यसा को िढ़ऩे क़े  ििात ्दी गयी जानकारी या सचूना को याद करना और लंब़े समय तक स्मरण में रखना ल़ेखों को 

समझऩे वजतना ही महत्ििूणा ह।ै मावसक समसामवयकी मैगज़ीन स़े ऄवधकतम लाभ प्राप्त करऩे क़े  वलए, हमऩे वनम्नवलवखत नइ 

विश़ेषताओं को आसमें शावमल ककया ह:ै  

 

विवभन्न ऄिधारणाओं और विषयों की असानी स़े िहचान तथा ईन्हें स्मरण में बनाए रखऩे क़े  वलए मैगज़ीन 

में बॉक्स, तावलकाओं अकद में विवभन्न रंगों का ईियोग ककया गया ह।ै 

 

िढ़ी गइ जानकारी का मलू्याकंन करऩे और ईस़े स्मरण में बनाए रखऩे क़े  वलए प्रश्न एक महत्ििणूा ईिकरण 

हैं। आस़े सक्षम करऩे क़े  वलए हम प्रश्नों क़े  ऄभ्यास ह़ेतु मगैज़ीन में प्रत्य़ेक खंड क़े  ऄंत में एक स्माटा कक्ज़ को 

शावमल कर रह़े हैं। 

 

विषय को सुगमता िूिाक समझऩे और सचूना क़े  प्रवतधारण को सवुनवित करऩे क़े  वलए विवभन्न प्रकार क़े  

आन्िोग्राकिक्स को भी जोडा गया ह।ै आसस़े ईत्तर ल़ेखन में भी सचूना क़े  प्रभािी प्रस्तुतीकरण में मदद 

वमल़ेगी। 

 

सुर्ख़ियों में रह़े स्थानों और व्यवक्तयों को मानवचत्र, तावलकाओं और वचत्रों क़े  माध्यम स़े िस्तुवनष्ठ तरीक़े  स़े 

प्रस्ततु ककया गया ह।ै आसस़े त्यात्मक जानकारी को असानी स़े स्मरण रखऩे में मदद वमल़ेगी। 
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1. राजव्यिस्था एिं शासन (Polity & Governance) 
 

 

1.1. ऄन्य विछड़े िगों का ईि-िगीकरण {Sub-Categorisation of Other Backward Classes (OBCs)} 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

कें द्रीय मंवत्रमंडल ऩे कें द्रीय सूची में ऄन्य विछड़े िगों (OBCs) क़े  भीतर ईि-िगीकरण की संभािना की जांच ह़ेतु गरठत न्यायमरू्ख़त जी. रोवहणी 

अयोग क़े  कायाकाल में छह माह क़े  विस्तार को स्िीकृवत प्रदान की ह।ै 

िृष्ठभवूम  

 कें द्र सरकार ऩे िषा 2017 में भारतीय सवंिधान क़े  ऄनचु्छ़ेद 340 क़े  तहत न्यायमरू्ख़त जी. रोवहणी (स़ेिावनिृत्त) की ऄध्यक्षता में चार 

सदस्यीय अयोग का गठन ककया था। आसका ईद्द़ेश्य OBCs क़े  मध्य अरक्षण क़े  लाभों का न्यायसगंत बटंिारा करना ह।ै 

o भारतीय संविधान का ऄनुच्छ़ेद 340 विछड़े िगों की दशाओं क़े  

ऄन्ि़ेषण क़े  वलए एक अयोग की वनयवुक्त क़े  वलए शतें वनधााररत 

करता है। 

 अयोग का ऄवधद़ेश: 

o कें द्रीय OBC सूची क़े  संदभा में जावतयों या समदुायों क़े  बीच 

अरक्षण क़े  लाभों (ऄथाात् नौकररयों और वशक्षा में 27 प्रवतशत 

अरक्षण) क़े  ऄसमान वितरण की सीमा की जाचं करना। 

o OBCs क़े  ईि-िगीकरण क़े  वलए िैज्ञावनक दवृष्टकोण में ततं्र, 

मानक, शतें और मािदंड तैयार करना। 

OBCs क़े  ईि-िगीकरण की अिश्यकता क्यों? 

 अरक्षण का लाभ क़े िल सीवमत िगों तक ही िहचं िाया है: रोवहणी 

अयोग ऩे आस त्य को ऱेखांककत ककया ह ैकक OBCs की कें द्रीय सूची 

में सूचीबद्ध 2,633 जावतयों में स़े लगभग 1,900 जावतयों को 

अनुिावतक रूि स़े लाभ प्राप्त नहीं हअ है। 

o आन 1,900 जावतयों में स़े लगभग अधी जावतयों को अरक्षण का 

लाभ वबल्कुल भी प्राप्त नहीं हअ है। आसक़े  ऄवतररक्त, ऄन्य अधी 

जावतयों में ि़े जावतयां शावमल हैं, वजन्होंऩे OBC कोट़े में 3 प्रवतशत स़े भी कम की भागीदारी का लाभ प्राप्त ककया ह।ै 

o अयोग ऩे आस त्य िर प्रकाश डाला ह ैकक OBC अरक्षण का 25% लाभ क़े िल 10 ईि-जावतयों को ही प्राप्त हअ ह।ै 

o अयोग क़े  ऄनुसार, वजन समुदायों को अरक्षण का लगभग कोइ लाभ प्राप्त नहीं हअ है, ईनमें हावशए िर रह़े ऄन्य समहूों क़े  ऄवतररक्त 

व्यिसाय-अधाररत कुछ जावतयां भी शावमल हैं। ईदाहरण क़े  वलए, िारंिररक रूि स़े रटन की िॉवलश करऩे िाला कलइगर 

(Kalaigars) समदुाय और िरंिरागत रूि स़े चाकू की धार त़ेज करऩे िाल़े वसकलीगर (Sikligar) तथा सरनी (Saranias) समदुाय 

आसमें सवममवलत हैं। 

 लाभ अर्ख़थक रूि स़े सशक्त ईि-िगों की ओर प्रिृत्त हैं: शोधों स़े ज्ञात होता ह ैकक मंडल अयोग की ऄनुशंसाओं ऩे ऄत्यतं विछडी जावतयों 

की ऄि़ेक्षा अर्ख़थक रूि स़े ब़ेहतर वस्थवत िाली ऄन्य विछडी जावतयों (OBCs) को सहायता प्रदान की है। 

OBCs क़े  ईि-िगीकरण ह़ेत ुअयोग की संभावित ऄनशुंसाएं 

श्ऱेणी 1 1,674 जातीय समूह- ि़े समूह वजन्हें व्यािक रूि स़े अरक्षण का लाभ नहीं वमला ह।ै 2% अरक्षण 

श्ऱेणी 2 534 जातीय समूह 6% अरक्षण 

श्ऱेणी 3 328 जातीय समूह 9% अरक्षण 

श्ऱेणी 4 97 जातीय समूह- बडी अबादी िाल़े OBCs को प्राय: प्रमुख समूह माना जाता ह।ै 10% अरक्षण 

OBCs कौन हैं? 

 यह एक समूह को संदर्ख़भत करऩे िाला शब्द ह।ै आसका 

ईियोग सरकार द्वारा शवैक्षक या सामावजक रूि स़े िवंचत 

जावतयों को िगीकृत करऩे क़े  वलए ककया जाता है। (OBCs 

को सामावजक एिं शैवक्षक रूि स़े विछड़े िगों क़े  वलए 

संदर्ख़भत ककया जाता ह।ै) 

 OBCs एक विशाल विजातीय समूह हैं। आसमें विवभन्न 

जावतयां या ईिजावतयां शावमल हैं, वजनकी सामावजक एिं 

अर्ख़थक वस्थवतयों में कािी वभन्नताएं विद्यमान हैं। 

o ईदाहरण क़े  वलए, ईत्तर और दवक्षण भारत दोनों में 

OBCs में भू-स्िामी समुदाय शावमल हैं, जबकक दसूरी 

ओर वनिााह श्रम िर जीिन यािन करऩे िाल़े समाज 

क़े  कइ वनधान िगा भी आसक़े  ऄंतगात अत़े हैं। 

 OBCs की दो सूवचयां हैं- कें द्रीय सचूी एि ंरायय सूची। 

आनमें स़े कें द्रीय सूची कें द्र सरकार द्वारा कें द्रीय नौकररयों में 

अरक्षण प्रदान करऩे स़े संबंवधत है, जबकक रायय सूवचयां, 

स्थानीय ररवक्तयों में अरक्षण लागू करऩे क़े  वलए रायय 

सरकारों का ऄवधद़ेश हैं। 
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िषृ्ठभवूम: मडंल अयोग 

 िषा 1990 में, तत्कालीन कें द्र सरकार ऩे घोषणा की थी कक OBCs को कें द्र सरकार की स़ेिाओं और सािाजवनक क्ष़ेत्र की आकाआयों स़े सबंद्ध 

नौकररयों में 27 प्रवतशत अरक्षण प्रदान ककया जाएगा {संविधान क़े  ऄनचु्छ़ेद 16(4) क़े  ऄंतगात}। 

 यह वनणाय मडंल अयोग की ररिोटा (िषा 1980) िर अधाररत था। मंडल अयोग का गठन बी. िी. मडंल की ऄध्यक्षता में िषा 1979 में ककया 

गया था। मंडल अयोग का ऄवधद़ेश जावतगत भ़ेदभाि क़े  वनिारणाथा सामावजक या शकै्षवणक रूि स़े विछड़े िगों की िहचान करना था। 

 कें द्र सरकार क़े  संस्थानों में OBCs क़े  वलए अरक्षण ह़ेतु ऄनुशंसा िषा 1992 में लागू की गइ थी, जबकक वशक्षा में अरक्षण िषा 2006 में 

{संविधान क़े  ऄनचु्छ़ेद 15(4) क़े  ऄतंगात} लाग ूहअ था। 

 यह सुवनवित करऩे क़े  वलए कक मंडल अयोग की ऄनुशंसाओं का लाभ सबस़े विछड़े समुदायों तक िहचं़े, ईच्चतम न्यायालय ऩे ‘आंकदरा साहनी 

वनणाय’ (िषा 1992) द्वारा िीमी ल़ेयर मानदडं को लागू ककया था। 

o ितामान में 8 लाख रुिय़े या ईसस़े ऄवधक की िार्ख़षक अय िाल़े िररिार को OBCs क़े  मध्य ‘िीमी ल़ेयर’ क़े  रूि में िगीकृत ककया गया ह।ै 

ऐसा िररिार अरक्षण क़े  वलए िात्र नहीं होता हैं। 

ईि-िगीकरण क़े  विचार का विकास 

 िषा 1955 की प्रथम विछडा िगा अयोग ररिोटा ऩे OBCs को विछड़े और ऄत्यंत विछड़े समदुायों में ईि-िगीकृत करऩे का प्रस्ताि प्रस्तुत ककया 

था। 

 िषा 1979 की मंडल अयोग ररिोटा में, एक सदस्य एल. अर. नाआक ऩे एक ऄसहमवत ित्र/नोट क़े  द्वारा मध्यिती और दवमत विछड़े िगों में ईि-

िगीकरण का प्रस्ताि प्रस्तुत ककया था। 

 िषा 2015 में, राष्ट्रीय विछडा िगा अयोग (National Commission for Backward Classes: NCBC) ऩे OBCs को वनम्नवलवखत तीन 

श्ऱेवणयों में विभावजत करऩे का प्रस्ताि प्रस्ततु ककया था: 

(a) ऄत्यतं विछडा िगा {Extremely Backward Classes (EBC-ग्रिु A)}: आसमें ि़े िगा/समुदाय शावमल होंग़े, जो OBCs क़े  भीतर भी 

सामावजक, शैवक्षक एिं अर्ख़थक विछड़ेिन का सामना कर रह़े हैं। आनमें अकदिासी जनजावतयां, घुमंतू और ऄधा-घुमंतू  जनजावतयां 

सवममवलत हैं, जो ऄिऩे िारंिररक व्यिसायों स़े जीिन यािन करती हैं; 

(b) ऄवधक विछडा िगा {More Backward Classes: (MBC-ग्रिु B)}: आसमें ि़े व्यािसावयक समूह शावमल होंग़े, जो ऄिऩे िारंिररक 

व्यिसायों क़े  साथ जीिनयािन करत़े हैं; तथा 

(c) विछडा िगा {Backward Classes: (BC-ग्रिु C)}: आसमें ि़े िगा शावमल होंग़े, जो तुलनात्मक रूि स़े ऄवधक समथा या ईन्नत हैं। 

 NCBC क़े  ऄनुसार, 11 राययों/संघ राययक्ष़ेत्रों (अंध्र प्रद़ेश, त़ेलंगाना, िुडुच़ेरी, कनााटक, हररयाणा, झारखंड, िविम बंगाल, वबहार, महाराष्ट्र, 

राजस्थान और तवमलनाडु) ऩे रायय सरकार क़े  स्िावमत्ि िाल़े संस्थानों में अरक्षण ह़ेतु OBCs को ईि-िगीकृत ककया ह।ै 

OBCs क़े  ईि-िगीकरण क़े  कायाान्ियन में अऩे िाली चनुौवतया ं 

 आस मदु्द़े की राजनीवतक सिं़ेदनशीलता: OBCs को ईि-िगीकृत करऩे की यह िहल OBCs क़े  कुछ िगों में ऄशांवत ईत्िन्न कर सकती है 

क्योंकक आसस़े लाभ िुनर्ख़ितररत हो जाएगा।  

o OBC अरक्षण का मुद्दा ऄतीत में राजनीवतक ईथल-िुथल का कारण बन चुका ह।ै 

 िुराऩे और ऄविश्वसनीय प्राक्कलनों का ईियोग: अयोग ऩे 1931 की जनगणना स़े प्राप्त जनसखं्या सबंंधी अकंडों क़े  अधार िर कोटा क़े  

भीतर कोट़े की संस्तुवत की है, न कक हाल ही की सामावजक-अर्ख़थक जावतगत जनगणना (Socio-Economic Caste Census: 

SECC)- 2011 को अधार बनाया ह।ै  

o मंडल अयोग की ररिोटा क़े  लागू होऩे क़े  ईिरांत स़े OBCs की कें द्रीय सूची में 500 स़े ऄवधक नइ जावतयों को सवममवलत ककया गया 

ह।ै जबकक 1931 की जनगणना में आन नइ जावतयों की जनसंख्या का ईल्ल़ेख नहीं है। 

o हालांकक, 1931 की जनगणना में ईन ररयासतों की जनसखं्या का भी ईल्ल़ेख नहीं है, वजन िर ऄगं्ऱेजों का शासन नहीं था। 

 सामावजक एि ंशकै्षवणक वस्थवत िर सूचना की ऄनिुलब्धता: विवभन्न जावतयों क़े  सामावजक एिं शैवक्षक विछड़ेिन क़े  संबंध में सूचना की 

ईिलब्धता का ऄभाि ह।ै 

 यह वनम्नवलवखत कारणों स़े सावंख्यकीय रूि स़े ऄत्यतं करठन ऄभ्यास हो सकता ह:ै  

o िृहद संख्या में जावतयों क़े  ऄवतररक्त, एक रायय स़े दसूऱे रायय में जावतयों क़े  भीतर महत्ििूणा वभन्नताएं िाइ जाती हैं, वजसका तात्िया 

ह ैकक ड़ेटा संग्रह को िृहद एिं ऄत्यवधक सशक्त बनाए जाऩे की अिश्यकता है। 
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राष्ट्रीय विछडा िगा अयोग (National Commission for Backward Classes: NCBC) 

 NCBC को राष्ट्रीय विछडा िगा अयोग ऄवधवनयम, 1993 क़े  ऄंतगात एक संिैधावनक वनकाय क़े  रूि में गरठत ककया गया था। 

 102िें सवंिधान सशंोधन ऄवधवनयम क़े  माध्यम स़े आस़े एक सिंधैावनक वनकाय (सवंिधान में एक नया ऄनचु्छ़ेद 338B जोडकर) बना कदया गया 

है। 

 आस अयोग द्वारा वनष्िाकदत मखु्य काया: 

o अरक्षण लागू न होऩे, अर्ख़थक वशकायतों, सहसा अकद स़े संबंवधत िररिादों या वशकायतों क़े  मामल़े में नागररक अयोग क़े  समक्ष ऄिनी 

समस्याए ंप्रस्तुत कर सकें ग़े। 

o ऄवधकारों एि ंसरुक्षा ईिायों स़े िंवचत करऩे सबंधंी वशकायतों की जांच करना। 

अग़े की राह  

 OBCs क़े  मध्य ईि-िगीकरण तलुनात्मक लाभ क़े  अधार िर होना चावहए न कक सामावजक विछड़ेिन क़े  अधार िर। आसस़े िंवचत िगों 

को अरक्षण क़े  ऄिऩे ईवचत भाग का लाभ ईठाऩे में मदद वमल सकती ह।ै 

 िीमी ल़ेयर की ऄवधकतम सीमा को सशंोवधत करना: राष्ट्रीय विछडा िगा अयोग (NCBC) ऩे मांग की ह ैकक अय सीमा को और संशोवधत 

ककया जाना चावहए, क्योंकक ितामान सीमा संबंवधत िय शवक्त क़े  साथ ऄद्यवतत नहीं ह।ै 

102िें संविधान सशंोधन ऄवधवनयम स़े सबंवंधत घटनािम 

 102िें संशोधन द्वारा संविधान में ऄनचु्छ़ेद 338B और ऄनचु्छ़ेद 342A को समाविष्ट (ऄंतःस्थावित या जोडना) ककया गया। 

o ऄनचु्छ़ेद 338B राष्ट्रीय विछडा िगा अयोग (NCBC) की संरचना, कताव्यों एिं शवक्तयों स़े संबंवधत है, और 

o ऄनचु्छ़ेद 342A (दो खंडों क़े  साथ), राष्ट्रिवत को ककसी िगा को सामावजक एिं शैवक्षक रूि स़े विछड़े िगा (Socially and Economically 

Backward Class: SEBC) क़े  रूि में ऄवधसूवचत करऩे की शवक्त और संसद को कें द्रीय SEBC सूची को िररिर्ख़तत करऩे की शवक्त 

प्रदान करता ह।ै 

 हाल ही में, सामावजक न्याय एि ंऄवधकाररता मतं्रालय ऩे ऄनचु्छ़ेद 342A में सशंोधन ककया ह।ै यह संशोधन संबंवधत रायय सूवचयों में शावमल 

ककए जाऩे िाल़े OBCs की िहचान करऩे ह़ेत ुराययों की शवक्त को िनुबाहाल करऩे क़े  सबंधं में एक तीसरा खडं- ऄनचु्छ़ेद 342A(3) समाविष्ट 

करता ह।ै  

o कुछ समय िहल़े तक, रायय सरकारें यह वनधााररत करऩे क़े  वलए स्ितंत्र थीं, कक ईनक़े  रायय में कौन-सी जावतयां OBCs सूची का भाग 

होंगी। आन वनणायों में कें द्र सरकार की कोइ भूवमका नहीं होती थी। कइ राययों की OBCs सूची में ऐसी जावतयों एिं समुदायों को शावमल 

ककया गया है, वजन्हें ईन राययों क़े  वलए कें द्र सरकार की OBC सूची में स्थान नहीं कदया गया ह ैl 

o हालांकक, मराठा अरक्षण िर कदए गए वनणाय में ईच्चतम न्यायालय ऩे स्िष्ट ककया ह ैकक क़े िल राष्ट्रिवत ही ककसी भी समुदाय को OBC 

घोवषत कर सकत़े हैं और िह भी ऐसा क़े िल राष्ट्रीय विछडा िगा अयोग (NCBC) की संस्तुवत िर ही कर सकत़े हैं।  

o आसक़े  ऄवतररक्त, ईच्चतम न्यायालय ऩे भविष्य में OBCs की एक “एकल सचूी” की संभािना िर भी रटप्िणी की ह।ै आस़े राष्ट्रिवत द्वारा 

राष्ट्रीय विछडा िगा अयोग की ऄनुशंसाओं िर जारी ककया जाना चावहए। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

ऄन्य विछडा िगा (OBC) और अर्ख़थक रूि स़े कमज़ोर िगा (Economically Weaker Section: EWS) वचककत्सा िाठ्यिमों क़े  वलए ‘ऄवखल 

भारतीय कोटा (All India Quota: AIQ) योजना’ क़े  ऄतंगात कोटा प्राप्त कर रह़े हैं। 

 कें द्रीय स्िास््य एि ंिररिार कल्याण मतं्रालय ऩे रायय द्वारा संचावलत म़ेवडकल और डेंटल कॉल़ेजों क़े  वलए स्नातक (UG) एिं स्नातकोत्तर (PG) 

िाठ्यिमों में प्रि़ेश ह़ेतु AIQ योजना क़े  तहत OBCs क़े  वलए 27 प्रवतशत तथा EWS क़े  वलए 10 प्रवतशत अरक्षण की घोषणा की ह।ै 

o AIQ योजना िषा 1986 में अरंभ की गइ थी। आसका प्रयोजन ककसी भी रायय क़े  छात्रों को ककसी ऄन्य रायय क़े  प्रवतवष्ठत म़ेवडकल कॉल़ेज 

में ऄध्ययन करऩे क़े  वलए ऄवधिास प्रमाण मुक्त (domicile-free) ि योग्यता अधाररत ऄिसर ईिलब्ध करिाना ह।ै 

o आसमें सरकारी म़ेवडकल कॉल़ेजों में UG सीटों का 15% और PG सीटों का 50% शावमल ह।ै 

o िूिा में, िषा 2007 तक AIQ योजना में कोइ अरक्षण नहीं था। 

 िषा 2007 में, योजना क़े  तहत ऄनुसूवचत जावत (AIQ सीटों का 15%) और ऄनुसूवचत जनजावत (AIQ  सीटों का 7.5%) क़े  वलए 

अरक्षण लागू ककया गया था। 
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1.2. ककशोर न्याय (बालकों की द़ेखऱेख और सरंक्षण) सशंोधन विध़ेयक, 2021 {Juvenile Justice (Care And Protection Of 

Children) Amendment Bill, 2021} 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

संसद ऩे ककशोर न्याय (बालकों की द़ेखऱेख और संरक्षण) संशोधन विध़ेयक, 2021 को िाररत कर कदया ह।ै यह विध़ेयक ककशोर न्याय 

ऄवधवनयम, 2015 में संशोधन करता ह।ै 

सवंक्षप्त िषृ्ठभवूम 

 18 िषा स़े कम अय ुक़े  व्यवक्त को ककशोर या जुि़ेनाआल कहा जाता ह।ै ककशोर न्याय (बालकों की द़ेखऱेख और संरक्षण) ऄवधवनयम, 2015 

विवध का ईल्लघंन करऩे िाल़े बालकों (children in conflict with law) तथा द़ेखऱेख एि ं सरंक्षण की अिश्यकता िाल़े बालकों 

(children in need of care and protection) की समस्याओं स़े संबंवधत ह।ै यह कुछ मामलों में विवध का ईल्लंघन करऩे िाल़े 16-18 

िषा क़े  अय ुिगा क़े  ककशोरों िर ियस्कों क़े  रूि में ऄवभयोजन (या मकुदमा) चलाए जाऩे का प्रािधान करता है। 

 आस ऄवधवनयम को ककशोर ऄिराध काननू तथा ककशोर न्याय (बालकों की द़ेखऱेख और सरंक्षण ऄवधवनयम), 2000 को प्रवतस्थावित करऩे 

ह़ेतु िाररत ककया गया था। 

 यह बाल ऄवधकारों िर सयंुक्त राष्ट्र ऄवभसमय, बालक संरक्षण और ऄतंदशेीय दत्तकग्रहण क़े  सबंधं में सहयोग सबंधंी ह़ेग ऄवभसमय (िषा 

1993) तथा ऄन्य सबंवंधत ऄतंरााष्ट्रीय सवंधयों क़े  वलए एक हस्ताक्षरकताा क़े  रूि में भारत की प्रवतबद्धता को िूणा करता है। 

 हावलया संशोधन राष्ट्रीय बाल ऄवधकार संरक्षण अयोग (National Commission for Protection of Child Rights: NCPCR) 

द्वारा िषा 2018-19 में प्रस्तुत की गइ एक ररिोटा क़े  अधार िर लाया गया ह।ै आस ररिोटा में 7,000 स़े ऄवधक बाल द़ेखभाल संस्थानों (या 

बाल गृहों) का सिेक्षण ककया गया था और व्यिस्था में व्याप्त कइ कवमयों को ऱेखांककत ककया गया था। 

ितामान विध़ेयक द्वारा ककए गए िररितान 

 ककशोर न्याय ऄवधवनयम, 2015 में सबंवंधत प्रािधान                    विध़ेयक की विश़ेषताए ं

दत्तक ग्रहण 

(Adoption) 

 एक बार दीिानी न्यायालय (वसविल कोट्सा) द्वारा 

दत्तक ग्रहण संबंधी अद़ेश जारी करऩे क़े  ईिरांत 

बच्च़े को गोद ल़ेऩे की प्रकिया समाप्त हो जाती ह।ै 

 मामलों का त्िररत वनिटान सुवनवित करऩे और जिाबद़ेही 

बढ़ाऩे ह़ेतु वडवस्रक्ट मवजस्ऱेट (DM) सवहत एवडशनल 

वडवस्रक्ट मवजस्ऱेट (ADM) दत्तक ग्रहण का अद़ेश (द़ेश क़े  

भीतर और ऄंतदेशीय दत्तक ग्रहण दोनों क़े  वलए) जारी कर 

सकत़े हैं। 

 वडवस्रक्ट मवजस्ऱेट (DM) क़े  ऄवतररक्त काया: 

o मुख्य ऄवधवनयम क़े  प्रािधान क़े  कायाान्ियन क़े  वलए 

ईत्तरदायी विवभन्न ऄवभकरणों क़े  कायों का प्रभािी ढंग स़े 

समन्िय और ईनकी वनगरानी करऩे ह़ेतु DM सवहत 

ADM को भी ऄवधकृत ककया गया है।  

o ईन्हें वजला बाल संरक्षण एककों (District Child 

Protection Units) और विश़ेष ककशोर सरंक्षण एककों 

की वनगरानी करऩे और बाल कल्याण सवमवत (Child 

Welfare Committee: CWC) तथा ककशोर न्याय 

बोडों (Juvenile Justice Boards) की कायाप्रणाली की 

त्रैमावसक समीक्षा करऩे ह़ेतु ऄवधकृत ककया गया ह।ै 

ऄिील  बाल कल्याण सवमवत द्वारा कदए गए ककसी भी 

अद़ेश क़े  वलए कोइ ऄिील नहीं होगी, वजसमें यह 

वनणाय ककया गया ह ै कक ईक्त बालक को द़ेखऱेख 

और संरक्षण की अिश्यकता नहीं ह।ै  

 यह विध़ेयक आस प्रािधान को हटाता ह।ै 

 DM द्वारा िाररत दत्तक ग्रहण क़े  अद़ेश स़े व्यवथत कोइ भी 

व्यवक्त ऐस़े अद़ेश कदए जाऩे क़े  30 कदनों क़े  भीतर संभागीय 

अयकु्त (Divisional Commissioner) क़े  समक्ष ऄिील 

दायर कर सकता है। ऐसी ऄिीलों का वनिटान ऄिील दायर 

करऩे की वतवथ स़े चार सप्ताह क़े  भीतर ककया जाना चावहए। 

गंभीर ऄिराध  ककशोरों द्वारा ककए गए ऄिराधों को आस प्रकार 

िगीकृत ककया गया ह:ै 

o जघन्य ऄिराध (Heinous offences) 

 यह विध़ेयक कुछ ऄिराधों को शावमल करऩे क़े  वलए 

‘घोर/गंभीर ऄिराध’ की िररभाषा को िुनः िररभावषत करता 

ह,ै वजनक़े  वलए वनम्नवलवखत दडं वनधााररत ककए गए हैं:  
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{वजस ऄिराध ह़ेतु भारतीय दडं संवहता 

(Indian Penal Code: IPC) या ककसी 

ऄन्य कानून क़े  तहत सात िषा क़े  कारािास 

का न्यूनतम दडं कदया जा सकता हो}; 

o घोर या गंभीर ऄिराध (Serious 

offences) (ऐस़े ऄिराध वजनक़े  वलए तीन 

स़े सात िषा क़े  कारािास का ईिबंध ह)ै; और 

o छोट़े ऄिराध (Petty offences) (ऐस़े 

ऄिराध वजनक़े  वलए तीन िषा स़े कम क़े  

कारािास का ईिबंध ह)ै। 

 ककशोर न्याय बोडा (Juvenile Justice Board) 

ककसी गंभीर ऄिराध क़े  अरोिी बच्च़े क़े  बाऱे में 

जाचं कऱेगा। 

o वजन ऄिराधों क़े  वलए 3 िषा स़े ऄवधक और 7 िषा स़े कम 

की ऄिवध क़े  वलए न्यूनतम कारािास क़े  दडं का ईिबंध 

ह,ै ईन्हें आस ऄवधवनयम क़े  तहत गंभीर ऄिराध माना 

जाएगा; 

o वजन ऄिराधों में ऄवधकतम सजा 7 िषा स़े ऄवधक 

कारािास है, ल़ेककन कोइ न्यूनतम सजा वनधााररत नहीं की 

गइ ह ैया 7 िषा स़े कम की न्यूनतम सजा का ईिबंध नहीं 

ह,ै ईन्हें आस ऄवधवनयम क़े  तहत गंभीर (या घोर) ऄिराध 

माना जाएगा।  

 यह ईिबंध वशल्िा वमत्तल बनाम राष्ट्रीय राजधानी क्ष़ेत्र कदल्ली 

िाद में ईच्चतम न्यायालय की ऄनुशंसा को प्रभािी बनाऩे क़े  

वलए ककया गया ह।ै 

ऄवभवहत न्यायालय 

(Designated 

Court) 

 बालकों क़े  विरुद्ध ऄिराध, वजनमें सात िषा स़े 

ऄवधक क़े  कारािास का प्रािधान ह,ै क़े  मामलों में 

बाल न्यायालय (जो एक सत्र न्यायालय क़े  समान 

होता है) में ऄवभयोजन चलाया जाएगा। 

 ऄन्य ऄिराधों (वजनमें सात िषा स़े कम कारािास 

क़े  दडं का प्रािधान ह)ै क़े  संबंध में न्यावयक 

मवजस्ऱेट द्वारा ऄवभयोजन चलाया जाएगा। 

 आसमें प्रािधान ककया गया ह ै कक ऄवधवनयम क़े  तहत सभी 

ऄिराधों िर ऄवभयोजन बाल न्यायालय (Children’s 

Court) में चलाया जाएगा। 

बालकों क़े  विरुद्ध 

ऄिराध 
 ऄवधवनयम क़े  तहत कोइ ऄिराध, वजसमें तीन स़े 

सात िषा क़े  बीच कारािास क़े  दडं का प्रािधान है, 

संज्ञ़ेय (जहां वबना िारंट क़े  वगरफ्तारी की ऄनुमवत 

होती है) और गैर-जमानती होगा। 

 ऐस़े ऄिराध ऄसंज्ञ़ेय (non-cognizable) और गैर-जमानती 

(non-bailable) होंग़े। 

बाल कल्याण 

सवमवतया ं

(CWCs) 

 द़ेखऱेख और संरक्षण की अिश्यकता िाल़े बालकों 

की समस्याओं स़े वनिटऩे ह़ेतु राययों को प्रत्य़ेक 

वजल़े क़े  वलए एक या ऄवधक CWCs का गठन 

करना चावहए। 

 यह CWC में सदस्यों की वनयवुक्त ह़ेतु कुछ मानदडं 

प्रदान करता ह।ै ईदाहरण क़े  वलए, एक सदस्य में 

वनम्नवलवखत योग्यताए ंहोनी चावहए:  

o न्यूनतम सात िषों तक बाल स्िास््य, वशक्षा 

या कल्याण में शावमल हो, या 

o बाल मनोविज्ञान, मनोवचककत्सा, विवध या 

समाज काया में वडग्री प्राप्त ऄभ्यास करऩे 

िाला / ऄनुभिी ि़ेश़ेिर हो। 

 यह CWC क़े  सदस्यों की वनयुवक्त ह़ेत ु कुछ ऄवतररक्त मानदडं 

वनधााररत करता ह।ै 

 कोइ भी व्यवक्त CWC क़े  सदस्य क़े  रूि में वनयुवक्त ह़ेतु िात्र 

नहीं होगा, यकद: 

o ईसका मानिावधकारों या बाल ऄवधकारों क़े  ईल्लंघन का 

कोइ विगत ररकॉडा ह।ै 

o िह नैवतक ऄधमता िाल़े ऄिराध ह़ेतु दोषी ठहराया गया 

हो तथा आस तरह क़े  ऄिराध क़े  संबधं में ईस़े प्रदत्त दडं को 

ईलट नहीं कदया गया ह ैया ईस़े िूणा क्षमा नहीं प्रदान की 

गइ ह।ै 

o ईस़े भारत सरकार या रायय सरकार या भारत सरकार 

ऄथिा रायय सरकार क़े  स्िावमत्ि ऄथिा वनयंत्रण िाल़े 

ईििम या वनगम की स़ेिा स़े हटा कदया गया या बखाास्त 

कर कदया गया ह।ै 

o िह कभी बाल शोषण या बाल श्रम क़े  वनयोजन या 

ऄनैवतक काया में संवलप्त रहा हो। 

o िह ककसी वजल़े में ककसी बाल द़ेखऱेख संस्थान क़े  प्रबधंन 

का वहस्सा हो। 

नए विध़ेयक स़े जडु़े लाभ 

 दत्तक ग्रहण की तीव्र प्रकिया (Faster adoption): न्यायालयों में दत्तक ग्रहण क़े  मामलों क़े  वनराकरण में ऄत्यवधक विलबं होता ह।ै ऄप्रैल 

2015 स़े ल़ेकर माचा 2020 क़े  बीच, लगभग 19,000 बच्चों का दत्तक ग्रहण ककया गया ऄथाात् प्रवत माह औसतन 320 बच्चों को गोद वलया 

गया। जुलाइ 2018 तक, विवभन्न न्यायालयों में दत्तक ग्रहण क़े  629 मामल़े लवंबत थ़े। विध़ेयक यह सुवनवित कऱेगा कक िररिार की 

अिश्यकता िाल़े ऄवधक स़े ऄवधक ऄनाथों बच्चों का तीव्रता स़े दत्तक ग्रहण ककया जाए। 
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o दत्तक ग्रहण क़े  मामल़े गैर-विरोधात्मक (non-adversarial) प्रकृवत क़े  होत़े हैं तथा वनधााररत प्रकिया क़े  ऄनुसार ईनका वनराकरण 

ककया जा सकता ह।ै 

 बालकों की सरुक्षा में ऄवभिवृद्ध: ऄस्िष्टता को समाप्त करत़े हए जघन्य और गंभीर दोनों प्रकार क़े  ऄिराधों को स्िष्ट ककया गया है, ताकक यह 

सुवनवित ककया जा सक़े  कक बालक यथासभंि सरुवक्षत रहें और ईन्हें ियस्क न्याय प्रणाली स़े दरू रखा जा सक़े । 

 सचुारू कायाान्ियन: DM और ADM प्रत्य़ेक वजल़े में ककशोर न्याय ऄवधवनयम क़े  तहत विवभन्न ऄवभकरणों ऄथाात् बाल कल्याण सवमवतयों, 

ककशोर न्याय बोडा, वजला बाल संरक्षण एककों और विश़ेष ककशोर सुरक्षा एककों की कायाप्रणाली की वनगरानी करेंग़े। 

o यह विध़ेयक DM को यह सुवनवित करऩे क़े  वलए ईत्तरदायी बनाता ह ै कक ईनक़े  वजल़े क़े  ऄंतगात अऩे िाल़े बाल द़ेखऱेख संस्थान 

(Child Care Institutions: CCIs) सभी मानदडंों और प्रकियाओं का ऄनुिालन कर रह़े हैं। 

o राष्ट्रीय विवधक स़ेिा प्रावधकरण की िषा 2019 की एक ररिोटा क़े  ऄनुसार, 35 राययों / सघं राययक्ष़ेत्रों में स़े क़े िल 17 में ही आस 

ऄवधवनयम क़े  ऄंतगात अिश्यक सभी बवुनयादी ढाचं़े और वनकाय मौजूद थ़े। 

ककशोर न्याय ऄवधवनयम क़े  कायाान्ियन स़े सबंंवधत समस्याएं 

 बाल द़ेखऱेख ससं्थान (Child Care Institutions: CCIs): िषा 2018 में CCIs क़े  कायों की समीक्षा क़े  वलए गरठत सवमवत ऩे िाया कक कइ 

CCIs बालकों को व्यवक्तगत वबस्तर, ईवचत िोषण और अहार सवहत बुवनयादी स़ेिाएं भी प्रदान करऩे में वििल रहत़े हैं। िषा 2015 क़े  

ऄवधवनयम क़े  तहत िंजीकरण ऄवनिाया होऩे क़े  बािजूद, द़ेश भर में कुल CCIs में स़े क़े िल 32% ही िंजीकृत थ़े। 

o िषा 2018-19 में NCPCR की ररिोटा में िाया गया था कक 1.5 प्रवतशत CCIs ककशोर न्याय ऄवधवनयम क़े  वनयमों और विवनयमों क़े  

ऄनुरूि नहीं हैं तथा ईनमें स़े 29 प्रवतशत क़े  प्रबंधन में व्यािक कवमयाँ मौजूद थीं। द़ेश में एक भी CCIs को ककशोर न्याय ऄवधवनयम क़े  

प्रािधानों का शत-प्रवतशत ऄनुिालन करत़े हए नहीं िाया गया था। 

 संस्थानों की सीवमत क्षमता: मानि संसाधन विकास संबंधी स्थायी सवमवत (िषा 2015) को ज्ञात हअ था कक CWCs और JJBs क़े  िास ऄिऩे 

वित्तीय और मानि ससंाधनों का 

प्रबधंन करऩे का ऄवधकार नहीं 

ह ै और ि़े रायय या वजला 

प्रशासन िर वनभार रहत़े हैं। 

बुवनयादी ढांच़े या विवशष्ट 

वनवधयों की कमी क़े  कारण, 

ईनक़े  द्वारा की गइ कारािाइ 

सीवमत और विलंवबत होती ह।ै 

आसऩे विवभन्न वनकायों क़े  वलए 

ऄवधक वित्तीय अिंटन, 

प्रवशक्षण और संिगा वनमााण की 

ऄनुशंसाएंंं की थी। 

 विवध का ईल्लघंन करऩे िाल़े 

ककशोर: वगरफ्तार ककए गए 

बालकों की कुल संख्या िषा 

2009 क़े  33,642 स़े बढ़कर िषा 

2019 में 38,685 हो गइ, जो 

15% की िृवद्ध दशााती ह।ै वगरफ्तार ककए गए बालकों में ऄवधकांशतः 16-18 िषा क़े  अयु िगा क़े  ककशोर हैं। 

o विवध का ईल्लघंन करऩे िाल़े ककशोरों क़े  लंवबत मामल़े िषा 2009 क़े  43% स़े बढ़कर िषा 2019 में 51% हो गए थ़े। दोष वसवद्ध की कुल 

संख्या िषा 2009 की 52% स़े घटकर िषा 2019 में 43% हो गइ थी, जबकक दोष मकु्त होऩे िालों की सखं्या 10% स़े भी कम रही। 

आस विध़ेयक स़े सबंवंधत सचताएं 

 DM िर ऄत्यवधक कायाभार: आस त्य की ऄनद़ेखी करत़े हए कक DM िर िहल़े स़े ही सिंणूा वजल़े और ऄन्य विविध कताव्यों का ऄत्यवधक 

बोझ होता है, विध़ेयक बालकों क़े  कल्याण का संिूणा ईत्तरदावयत्ि DM को सौंिता ह।ै बालकों क़े  िुनिाास क़े  संबंध में सभी शवक्तयों को 

एकल प्रावधकारी (DM) में कें द्रीकृत करऩे स़े विलबं हो सकता ह ैतथा बाल कल्याण संबंधी कायों िर आसका व्यािक प्रवतकूल प्रभाि िड 

सकता ह।ै 

 ऄियााप्त क्षमता: DM और संभागीय अयुक्त प्रशासन संचालन एिं सरकार क़े  कायों को करऩे ह़ेतु प्रवशवक्षत होत़े हैं। ईन्हें बाल संरक्षण 

वनयमों क़े  संबंध में विश़ेष प्रवशक्षण द़ेऩे की अिश्यकता होगी, क्योंकक सामान्यतः ि़े आन विवशष्ट कानूनों क़े  ऄनुसार काया करऩे क़े  वलए 

प्रवशवक्षत नहीं होत़े हैं। 
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o यूनाआट़ेड ककगडम, जमानी, फ्रांस और संयुक्त रायय ऄम़ेररका क़े  कइ राययों में दत्तक ग्रहण क़े  अद़ेश क़े िल न्यायालय द्वारा ही जारी 

ककए जात़े हैं। 

 शवक्तयों क़े  िथृक्करण स़े संबवंधत सचताएँ: वशकायत वनिारण शवक्तयां कायािावलका को ही दी गइ हैं। आसका शवक्तयों क़े  िथृक्करण क़े  वसद्धातं 

िर गंभीर प्रभाि िडता है। 

वनष्कषा 

ईियुाक्त सचताओं क़े  बािजूद, DM 

की शवक्त और वजमम़ेदाररयों को 

बढ़ाकर तथा ऄवधवनयम क़े  कुछ 

प्रािधानों क़े  दायऱे क़े  संबंध में 

स्िष्टता प्रदान करक़े  नए विध़ेयक स़े 

ऄवधवनयम क़े  कायाान्ियन में अऩे 

िाली करठनाआयों का वनिारण 

करऩे की ऄि़ेक्षा की जा सकती ह।ै 

बाल सुरक्षा को ब़ेहतर बनाऩे ह़ेतु 

वनम्नवलवखत कदम ईठाए जा सकत़े 

हैं: 

 िारदर्ख़शता: वित्त, प्रकियाओं 

क़े  ऄनुिालन अकद जैस़े 

विवभन्न क्ष़ेत्रों में िारदर्ख़शता सुवनवित करऩे क़े  वलए सभी एजेंवसयों द्वारा ईवचत रूि स़े ऄवभल़ेख संरक्षण एिं प्रल़ेखन ककया जाना चावहए। 

 ऄवधकाररयों को सिं़ेदनशील बनाना: ऄवधकाररयों को बालकों और ईनक़े  मुद्दों, अिश्यकताओं, समस्याओं, सचताओं एिं ईनकी सुरक्षा 

संबंधी विषयों स़े संि़ेदनशील रीवत स़े और कुशलतािूिाक वनिटऩे क़े  वलए ईवचत रूि स़े प्रवशवक्षत करऩे की अिश्यकता ह।ै ररक्त िदों को 

भरा जाना चावहए और जहां अिश्यक हो, बच्चों की ईवचत द़ेखभाल एिं सुरक्षा सुवनवित करऩे क़े  वलए ऄवतररक्त कमाचाररयों को वनयुक्त 

ककया जाना चावहए। 

 ऩेटिर्ककग एि ंसमन्िय: ऐसी बाह्य एजेंवसयों और व्यवक्तयों, वजन्हें बाल द़ेखऱेख क़े  विवभन्न क्ष़ेत्रों में विश़ेषज्ञता प्राप्त है, क़े  साथ संबंधों को 

प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए तथा जहां अिश्यकता हो िहां विश़ेषज्ञता को ऄवनिाया ककया जाना चावहए। 

1.3. ऄतंराावययक जल वििाद (Interstate River Dispute) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, जल शवक्त मंत्रालय ऩे िषा 2014 क़े  अधं्र प्रद़ेश िनुगाठन ऄवधवनयम (Andhra Pradesh Reorganization Act: APRA) क़े  

ऄंतगात गोदािरी नदी प्रबधंन बोडा (Godavari River Management Board: GRMB) और कृष्णा नदी प्रबधंन बोडा (Krishna River 

Management Board: KRMB) क़े  क्ष़ेत्रावधकार को ऄवधसूवचत ककया ह।ै 

अधं्र प्रद़ेश और त़ेलगंाना क़े  बीच वििाद की िषृ्ठभवूम 

 अंध्र प्रद़ेश िुनगाठन ऄवधवनयम, 2014 में, GRMB और KRMB की कायाप्रणाली क़े  ियाि़ेक्षण क़े  वलए कें द्र सरकार द्वारा एक शीषा िररषद 

क़े  गठन का प्रािधान ककया गया है। 
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o गोदािरी नदी प्रबंधन बोडा (GRMB) और कृष्णा नदी प्रबंधन बोडा (KRMB) दोनों स्िायत्त वनकाय हैं। आनकी स्थािना गोदािरी और 

कृष्णा नदी घारटयों में िररयोजनाओं क़े  प्रशासन, विवनयमन, रखरखाि और िररचालन ह़ेतु की गइ थी। आसका प्रयोजन रायय क़े  

विभाजन क़े  ििात् िमशः अधं्र 

प्रद़ेश एिं त़ेलंगाना राययों में 

विि़ेकिणूा जल ईियोग सवुनवित 

करना है।  

 िषा 2014 में, कृष्णा जल वििाद 

ऄवधकरण-1 (Krishna Water 

Disputes Tribunal: KWDT) द्वारा 

तदथा या ऄस्थायी अधार िर ककए गए 

अिंटन क़े  ऄनुसार दोनों रायय जल को 

66:34 ऄनिुात में साझा करऩे िर 

सहमत हए थ़े। 

o KWDT-1 की स्थािना िषा 

1969 में, ऄतंराावययक जल 

वििाद ऄवधवनयम, 1956 क़े  

ऄंतगात की गइ थी। 

 कृष्णा नदी िर वनर्ख़मत सभी 

िररयोजनाओं, जैस़े- जरुाला 

(Jurala), नागाजुान सागर 

(Nagarjuna Sagar), िुलीसचतला 

(Pulichintala) और श्रीशैलम 

(Srisailam) का वनमााण ईस समय 

ककया गया था, जब अंध्र प्रद़ेश एिं 

त़ेलंगाना एक ही रायय थ़े। 

 अंध्र प्रद़ेश सरकार क़े  ऄनुसार, श्रीशैलम और िुलीसचतला िररयोजनाओं तथा प्रकाशम बैराज का रखरखाि अंध्र प्रद़ेश सरकार क़े  ऄधीन 

ह,ै जबकक त़ेलगंाना सरकार नागाजुान सागर ि जरुाला 

िररयोजनाओं का ऄनरुक्षण करती है। 

 श्रीशलैम जलाशय, जो कक दोनों राययों क़े  मध्य नदी जल का 

मुख्य भंडारण स्थल है, का जल आन राययों क़े  बीच वििाद 

का मुख्य कारण है। 

 यह वििाद तब और बढ़ गया जब अंध्र प्रद़ेश ऩे यह अरोि 

लगाया कक त़ेलंगाना KRMB स़े मंजूरी प्राप्त ककए वबना 

जलविद्युत ईत्िादन क़े  वलए चार िररयोजनाओं, यथा- 

जुराला, श्रीशैलम, नागाजुान सागर और िुलीसचतला स़े जल 

का ईियोग कर रहा है। 

ऄतंराावययक नदी जल वििादों क़े  वलए सिंधैावनक प्रािधान 

 सातिीं ऄनसुचूी क़े  ऄतंगात: 

o रायय सचूी की प्रविवष्ट सखं्या 17 जल, ऄथाात् जल 

प्रदाय (िाटर सप्लाइ), ससचाइ, नहर, जल वनकास, 

तटबंध, जल भंडारण और जल शवक्त स़े संबंवधत है। 

o सघं सचूी की प्रविवष्ट 56 ईस सीमा तक ऄतंराावययक 

नकदयों और नदी घारटयों क़े  विवनयमन एि ंविकास क़े  वलए कें द्र सरकार को शवक्त प्रदान करती है, वजस तक संसद द्वारा लोकवहत में 

समीचीन घोवषत ककया गया हो।  
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 ऄनचु्छ़ेद 262 में ऄतंराावययक नकदयों या नदी घारटयों क़े  जल स़े सबंवंधत वििादों या वशकायतों क़े  न्यायवनणायन क़े  वलए प्रािधान ककया 

गया ह।ै  

o आसक़े  ऄंतगात संसद, विवध द्वारा यह प्रािधान कर सकती ह ै कक 

ऐस़े ककसी भी वििाद या वशकायत क़े  संबंध में न तो ईच्चतम 

न्यायालय और न ही कोइ ऄन्य न्यायालय ऄिऩे क्ष़ेत्रावधकार का 

प्रयोग कऱेगा।  

ऄतंराावययक नदी वििादों स़े सबंद्ध मदु्द़े 

 वििाद समाधान में विलबं: ऄवधकरण द्वारा न्याय वनणायन की प्रकिया 

में लबं़े समय तक चलऩे िाल़े वििादिणूा मकुदम़े शावमल होत़े हैं। आसक़े  

कारण िादों क़े  समाधान में ऄत्यवधक समय लगता ह।ै  

 कभी-कभी, कें द्र को यह वनणाय करऩे में िषों का समय लग जाता 

है कक क्या ककसी मामल़े की सुनिाइ सबस़े िहल़े ककसी ऄवधकरण 

द्वारा की जानी चावहए। ईदाहरण क़े  वलए, गोदािरी और कृष्णा 

वििाद िषा 1956 क़े  असिास अरंभ हअ था, ककन्तु आस मामल़े 

को िषा 1969 में संबंवधत ऄवधकरण को प्ऱेवषत ककया गया था। 

o जल संबधंी अवधकाररक ड़ेटा क़े  ऄभाि में न्यायवनणायन क़े  वलए 

अधार-ऱेखा स्थावित करना भी करठन हो जाता ह।ै 

 जरटल तथा ऄिारदशी प्रकिया: प्रकियात्मक जरटलताओं और व्यिस्था की ऄिूणा प्रकृवत (वजसमें सरकारों एिं ऄवभकरणों क़े  भीतर कइ 

वहतधारक शावमल होत़े हैं) क़े  कारण संस्थागत ढांच़े एिं कदशा-वनदशे प्रकिया क़े  कइ चरणों में ऄऩेक विकल्ि ि विि़ेकावधकार सवममवलत 

होत़े हैं। विकल्ि ऄवधकरण की कुशल कायाप्रणाली में बाधा ईत्िन्न करत़े हैं। 

 गैर-ऄनिुालन की समस्या: भारत की राजव्यिस्था की संघीय प्रकृवत और औिवनि़ेवशक विरासत क़े  कारण, ऄनुिालन सुवनवित करऩे में 

समस्या होती ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक रायय सरकारों ऩे कभी-कभी ऄवधकरणों क़े  वनणायों को ऄस्िीकार कर कदया ह।ै 

 राजनीवतक लामबदंी: जल और राजनीवत क़े  बीच एक सह-संबंध विद्यमान ह,ै वजसक़े  कारण ऄतंराावययक जल वििाद क़े िल जल अिटंन स़े 

ही संबवंधत नहीं रह जाता ह,ै बवल्क ईनका ऄत्यवधक राजनीवतकरण हो जाता ह।ै  

o ईदाहरण क़े  वलए, हाल ही सुर्ख़ियों में रह़े काि़ेरी जल वििाद को तवमल लोगों और कन्नड लोग क़े  मध्य एक नृजातीय िहचान क़े  मदु्द़े 

क़े  रूि में प्रस्तुत ककया गया था। आसक़े  कारण व्यािक नागररक ऄशांवत ईत्िन्न हो गइ थी।  

 ससं्थागत वनिाात (Institutional vacuum): कानून क़े  ऄनुसार ऄवधकरण क़े  वनणायों को कायाावन्ित करऩे ह़ेतु संस्थाओं का वनमााण करऩे 

का ईत्तरदावयत्ि कें द्र सरकार का ह।ै ऄतंराावययक समन्िय और ऄवधकरण क़े  वनणायों को कायाावन्ित करऩे क़े  वलए कोइ वसद्ध ससं्थागत 

मॉडल मौजदू नहीं हैं।  

 वशकायत वनिारण का ऄभाि: िादों क़े  समाधान में होऩे िाल़े विलंब ऄवधकरण भंग होऩे क़े  ईिरांत राययों को ऄिनी वशकायतों क़े  

वनिारण क़े  ईिायों स़े िंवचत कर द़ेत़े हैं। ऐस़े मामलों में जब रायय ईच्चतम न्यायालय स़े हस्तक्ष़ेि की मांग करत़े हैं, तो ईसकी ऄवधकाररता 

िर अरोवित सीमा ईच्चतम न्यायालय को प्रवतबंवधत करती ह।ै ईच्चतम न्यायालय को ऄिनी भूवमका मात्र स्िष्टीकरण द़ेऩे तक ही सीवमत 

करनी िडती है, वजसस़े राययों में ऄसंतोष बना रह जाता ह।ै  

ऄतंराावययक नदी वििादों को कम करऩे क़े  वलए सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 संसद ऩे दो कानूनों को ऄवधवनयवमत ककया ह:ै 

o नदी बोडा ऄवधवनयम, 1956 ऄंतराावययक नकदयों और नदी घारटयों क़े  विवनयमन एिं विकास क़े  वलए नदी बोडों की स्थािना का 

प्रािधान करता है। नदी बोडा की स्थािना संबंवधत रायय क़े  ऄनुरोध िर कें द्र सरकार द्वारा की जाती ह।ै 

o ऄतंराावययक जल वििाद ऄवधवनयम, 1956 कें द्र सरकार को ऄंतराावययक नदी वििाद क़े  न्यायवनणायन क़े  वलए ऄवधकरण की स्थािना 

करऩे का ऄवधकार प्रदान करता है। ऄवधकरण द्वारा कदया गया वनणाय ऄंवतम और वििाद स़े सबंवंधत िक्षकारों िर बाध्यकारी होता ह।ै 

 ऄतंराावययक जल वििाद (सशंोधन) विध़ेयक, 2019 ऄंतराावययक नदी जल वििादों क़े  न्यायवनणायन को सरल एिं कारगर बनाऩे और आसस़े 

संबंवधत चुनौवतयों स़े वनिटऩे क़े  वलए ितामान संस्थागत ढांच़े को सशक्त करऩे का प्रयास करता है।  

 नदी ब़ेवसन प्रबधंन विध़ेयक, 2019 ऄंतराावययक नकदयों और नदी घारटयों क़े  विवनयमन एिं विकास क़े  वलए एक नदी ब़ेवसन प्रावधकरण 

(River Basin Authority) स्थावित करऩे का प्रस्ताि करता ह।ै  

 राष्ट्रीय जल सूचना विज्ञान कें द्र (National Water Informatics Centre: NWIC) की स्थािना राष्ट्रीय जल विज्ञान िररयोजना 

(National Hydrology Project) क़े  ऄंतगात की गइ है। आसका ईद्द़ेश्य एक व्यािक जल ससंाधन ड़ेटा बनाए रखना और जल विज्ञान 



 

15                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

संबंधी चरम वस्थवतयों स़े वनिटऩे ह़ेतु अिातकालीन ऄनुकिया करऩे िाल़े कें द्रीय एिं रायय संगठनों को तकनीकी सहायता प्रदान करऩे क़े  

वलए ऄग्रणी ऄनुसंधान संस्थानों क़े  साथ सहयोग करना ह।ै  

 एक ि़ेब अधाररत भारत जल ससंाधन सचूना प्रणाली {India- Water Resources Information System (WRIS)} की स्थािना की 

गइ है तथा कें द्रीय जल अयोग और कें द्रीय भूवम जल बोडा क़े  सभी ऄिगीकृत ड़ेटा को आस ि़ेबसाआट िर ऄिलोड कर कदया गया ह।ै 

अग़े की राह 

 काननूी विकल्ि ऄिनाना: कानूनी और संस्थागत तंत्र क़े  िूरक क़े  रूि में राजनीवतक समाधान प्राप्त करऩे क़े  वलए विश्वसनीय विकल्ि होना 

अिश्यक है। य़े विकल्ि, विश़ेष रूि स़े संकट की वस्थवतयों में, वििादों में मध्यस्थता करऩे और वििादों की सखं्या को कम करऩे क़े  वलए 

महत्ििूणा हैं।  

 सशक्त ससं्थागत फ्ऱे मिका  स्थावित करना: प्रस्तावित कानूनों को लोगों और रायय सरकारों क़े  साथ िरामशा क़े  वलए ईनक़े  समक्ष रखा जाना 

चावहए। एकल ऄवधकरण का गठन करऩे की शीघ्रता करऩे स़े िूिा, सरकार क़े  िास आस संबंध में एक प्रकिया होनी चावहए कक कैस़े "एक 

सशक्त संस्थागत फ्ऱे मिका  प्रस्तुत करना" ह।ै साथ ही, जल प्रिाह और भूजल एिं सतही जल क़े  बीच संबंध िर महत्ििूणा िररितानों को भी 

समझना चावहए। 

 समवन्ित दवृष्टकोण ऄिनाना: चूंकक नदी घारटयां साझा संसाधन हैं, आसवलए नदी जल क़े  संरक्षण, न्यायिणूा वितरण और सधंारणीय ईियोग 

क़े  वलए कें द्र की ियााप्त भागीदारी क़े  साथ राययों क़े  मध्य एक समवन्ित दवृष्टकोण अिश्यक है। 

 वििाद समाधान में सामावजक न्याय को शावमल करना: नदी ब़ेवसन प्रावधकरण को सामावजक-अर्ख़थक कारकों की िरस्िर किया स़े ईभरऩे 

िाली विवशष्ट अिश्यकताओं और िास्तविकताओं को समझऩे क़े  वलए ियााप्त क्षमता विकवसत करनी चावहए। 

 नदी जल वििाद स़े संबवंधत मदु्द़े का सकारात्मक राजनीवतकरण करना: नदी जल वििाद का समाधान न होऩे क़े  कारण सामऩे अऩे िाली 

विकास संबंधी बाधाओं, अर्ख़थक नुकसान और ियाािरणीय वनम्नीकरण को सािाजवनक संज्ञान में लाकर क्ष़ेत्रीय िहचान एिं क्ष़ेत्रीय संस्कृवत 

स़े संबंवधत राजनीवतक विमशा को स्िष्ट ककया जा सकता ह।ै 

1.4. 97िा ंसवंिधान सशंोधन ऄवधवनयम, 2011 (97th Constitution Amendment Act, 2011) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

ईच्चतम न्यायालय की तीन-न्यायाधीशों की एक िीठ ऩे द़ेश में “सहकारी सोसाआरटयों” को शावसत या वनयंवत्रत करऩे िाल़े 97िें सशंोधन 

ऄवधवनयम क़े  कुछ भाग और सवंिधान क़े  भाग IXB को वनरस्त कर कदया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 “सहकाररता” रायय सचूी का एक विषय है। हालांकक, 97िें संशोधन ऄवधवनयम को संसद ऩे रायय विधान-मंडलों द्वारा ऄवभिवुष्ट ककए वबना 

ही िाररत कर कदया था, जबकक सवंिधान क़े  ऄनसुार यह ऄवभिवुष्ट ऄवनिाया थी। 

 न्यायालय ऩे घोवषत ककया ह ैकक सवंिधान का भाग IXB क़े िल तभी तक प्रभािी ह ैजब तक यह विवभन्न राययों और संघ राययक्ष़ेत्रों में 

बहरायय सहकारी सोसाआरटयों (Multi-State cooperative societies) स़े सबंवंधत ह।ै 

 ईच्चतम न्यायालय ऩे यह वनणाय कदया ह ैकक सहकारी सोसाआरटया,ं रायय विधान-मंडलों की “ऄनन्य विधायी शवक्त” क़े  ऄतंगात अती हैं। 

 सहकाररता क़े  बाऱे में: 

o यह समान अिश्यकताओं िाल़े व्यवक्तयों का एक स्िवैच्छक सघं होता ह,ै जो साझ़े अर्ख़थक लक्ष्यों और वहतों की प्रावप्त क़े  वलए एकजुट 

होत़े हैं। 

o आसमें सहकारी सवमवतयां (सोसाआरटयां), प्राथवमक कृवष ऊण सवमवतयां (Primary Agricultural Credit Societies: PACS), 

सहकारी बैंक अकद शावमल होत़े हैं। 

o य़े सामावजक एकता एि ंवित्तीय समाि़ेशन को बढ़ाऩे में सहायता करत़े हैं और वनधानों को एक समूह में संगरठत करक़े  ईनकी 

सौद़ेबाजी की क्षमता को बढ़ात़े हैं। 

o य़े धन क़े  न्यायोवचत वितरण की सवुिधा प्रदान करक़े  तथा ब्याज की िहनीय दरों िर औिचाररक ऊण तक िहचं प्राप्त करक़े  अय 

ऄसमानताओं को कम करऩे में भी सहायता करत़े हैं। 

o भारत में सिल सहकाररताओं क़े  कुछ ईदाहरण हैं- आंवडयन कॉिी हाईस, स्ि-रोजगार मवहला संघ अकद। 

 सहकारी ससं्कृवत को बढ़ािा द़ेऩे क़े  वलए हाल ही में ईठाए गए कदम: 

o भारत में सहकारी अंदोलन को कारगर बनाऩे क़े  वलए एक नए सहकाररता मतं्रालय का गठन ककया गया ह।ै 

o बैंककारी विवनयमन (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2020 {Banking Regulation (Amendment) Act, 2020} जो RBI को सहकारी 

बैंकों क़े  बोडों को ऄवधिवमत करऩे की शवक्त प्रदान करता ह ैतथा सािाजवनक वहत में ईनक़े  विलय एिं ऄवधग्रहण को सक्षम बनाता ह।ै 
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 97िा ंसशंोधन ऄवधवनयम: यह संशोधन ऄवधवनयम द़ेश में सहकारी सवमवतयों क़े  प्रभािी प्रबंधन स़े संबंवधत ह।ै संविधान में िररितान ऩे 

सहकाररताओं को संरक्षण द़ेऩे क़े  वलए ऄनचु्छ़ेद 19(1)(c) में संशोधन ककया ह ैतथा आनस़े संबंवधत ऄनचु्छ़ेद 43B और भाग IXB को 

ऄतंःस्थावित ककया था। 

o ऄनचु्छ़ेद 19(1)(c): यह कुछ वनबंधनों क़े  ऄधीन सगंम या संघ ऄथिा सहकारी सोसाआटी बनाऩे की स्िततं्रता की गारंटी प्रदान करता ह।ै 

o ऄनचु्छ़ेद 43B: आसमें ईिबंवधत ककया गया ह ैकक रायय, सहकारी सोसाआरटयों की स्िैवच्छक विरचना (voluntary formation), ईनक़े  

स्िशासी कायाकरण (autonomous functioning), लोकतांवत्रक वनयंत्रण (democratic control) और ि़ेश़ेिर या िृवत्तक प्रबंधन 

(professional management) का संिधान करऩे का प्रयास कऱेगा। 

o संविधान का भाग IXB: आसऩे सहकारी सोसाआरटयों को संचावलत करऩे क़े  वलए शतों को वनधााररत ककया ह।ै यह एक सहकारी सोसाआटी क़े  

वनद़ेशकों की संख्या या ईनक़े  कायाकाल की ऄिवध और यहां तक कक सोसाआटी का सदस्य बनऩे क़े  वलए अिश्यक विश़ेषज्ञता का वनधाारण 

करता ह।ै 

नोट: भारत में सहकाररता और सहकारी अदंोलन क़े  बाऱे में ऄवधक जानऩे क़े  वलए, हमाऱे िीकली िोकस “सहकाररता: सहयोग क़े  माध्यम स़े 

समवृद्ध” द़ेखें। 

 
सहकाररता: सहयोग क़े  

माध्यम स़े समवृद्ध  

भारत में सहकारी सोसायटी का समृद्धशाली एिं सिल आवतहास रहा ह ैऔर ितामान में 

समूहिाद एिं लोकतंत्र की भािना को जीवित रखऩे क़े  वलए सहकाररताएं ब़ेहतर माध्यम हैं। 

सहकाररताओं जैस़े सामावजक संगठनों क़े  िृहद ऩेटिका  की ईिवस्थवत सामावजक िूंजी क़े  

वनमााण एिं ईियोग में सहायता कऱेगी और सामावजक िूंजी में िृवद्ध कऱेगी, वजसस़े विकास 

की संभािनाओं में िृवद्ध होगी। भारत क़े  विकास में सहकाररता क्ष़ेत्रक द्वारा वनिाहन की गयी 

भूवमका एिं प्रासंवगकता को ऱेखांककत करत़े हए, यह दस्ताि़ेज आस क्ष़ेत्रक क़े  समक्ष विद्यमान 

ऄिरोधों और आस क्ष़ेत्रक क़े  विकास क़े  वलए ऄग्रगामी ईिायों का िरीक्षण करता है।    

 

 

1.5. चलवचत्र (सशंोधन) विध़ेयक, 2021 का प्रारूि (Draft Cinematograph (Amendment) Bill, 2021) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सूचना एिं प्रसारण मतं्रालय ऩे चलवचत्र ऄवधवनयम (Cinematograph Act), 1952 में संशोधन करऩे ह़ेतु जनता का मत प्राप्त 

करऩे क़े  वलए चलवचत्र (सशंोधन) विध़ेयक, 2021 का प्रारूि जारी ककया ह।ै 

सेंसरवशि क्या है और चलवचत्र सेंसरवशि क्यों प्रासवंगक है? 

सेंसरवशि स़े तात्िया ऐस़े ककसी भी प्रकार की ऄवभव्यवक्त क़े  अवधकाररक वनष़ेध या प्रवतबधं स़े ह ैजसै़े कक किल्म, िसु्तकें , ट़ेलीविजन शो अकद, 

वजन्हें राजनीवतक, सामावजक या नैवतक व्यिस्था क़े  समक्ष खतरा माना जाता ह।ै आस़े स्थानीय या राष्ट्रीय सरकारी प्रावधकरण, धार्ख़मक वनकाय 

या कभी-कभी एक शवक्तशाली वनजी समूह द्वारा भी ऄवधरोवित ककया जा सकता ह।ै 

चलवचत्र  सेंसरवशि प्रासवंगक हो जाता है, क्योंकक- 

 चलवचत्र किल्में या ककसी भी ईिकरण िर चलऩे िाली तस्िीरों की श्रृंखला जनसंचार का एक लोकवप्रय और सबस़े प्रभािशाली माध्यम है 

(क़े . ए. ऄब्बास बनाम भारत सघं, 1970 िाद में ईच्चतम न्यायालय)। 

 किल्मों में कदखाए जाऩे िाल़े एक्शन, संिाद, दशृ्य अकद का दशाकों क़े  मन और भािनाओं िर गहरा प्रभाि िडता ह,ै सेंसरवशि करना 

ऄथाात,् िूिा िरीक्षण करना तथा अिवत्तजनक सामग्री को हटाना या कम करना न क़े िल िांछनीय ह ैबवल्क अिश्यक भी है (एस. रंगराजन 

अकद बनाम िी. जगजीिन राम, 1989 िाद में ईच्चतम न्यायालय)। 

कें द्रीय किल्म प्रमाणन बोडा (Central Board of Film Certification: CBFC) 

 9 क्ष़ेत्रीय कायाालयों क़े  साथ CBFC का मुख्यालय मुंबइ में वस्थत ह।ै यह चलवचत्र ऄवधवनयम, 1952 क़े  ऄधीन एक स्िायत्त वनकाय ह।ै  

 यह 1952 क़े  ऄवधवनयम, चलवचत्र (प्रमाणन) वनयम, 1983 और कें द्र सरकार क़े  िषा 1993 क़े  कदशा-वनदेशों क़े  ऄनुसार किल्मों का िूिा िरीक्षण 

(prior examination) करता ह।ै वजसक़े  अधार िर: 

o यह किल्म को धारा 5(B) की विवभन्न श्ऱेवणयों क़े  तहत सािाजवनक प्रदशान क़े  वलए स्िीकृवत प्रदान कर सकता ह।ै   

o मंजूरी स़े िूिा प्रत्यक्ष छंटाइ या संशोधन ह़ेतु अद़ेश द़े सकता है; ऄथिा  

o सािाजवनक प्रदशान क़े  वलए ऄनुमवत द़ेऩे स़े मना कर सकता ह।ै    
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ितामान ऄवधवनयम द्वारा प्रस्तावित िररितान क्या हैं? 

 भारत में, चलवचत्र ऄवधवनयम, 1952 में कें द्रीय किल्म प्रमाणन बोडा (CBFC) (वजस़े लोकवप्रय रूि स़े सेंसर बोडा क़े  रूि में जाना जाता ह)ै 

क़े  द्वारा प्रमाणन और प्रदशावनयों को विवनयवमत करऩे क़े  वलए िूिा िरीक्षण का प्रािधान ककया गया ह।ै 

 प्रभािी किल्म प्रमाणन क़े  वलए बदलत़े समय क़े  साथ समन्िय स्थावित करऩे और िायऱेसी िर ऄंकुश लगाऩे क़े  वलए, प्रारूि विध़ेयक ऩे िषा 

1952 क़े  ऄवधवनयम में कुछ िररितान प्रस्तावित ककए हैं: 

प्रािधान प्रस्तावित िररितान 

किल्म प्रमाणन की 

श्ऱेवणया ं
 ‘U/A 7+’, ‘U/A 13+’ और ‘U/A 16+’ क़े  रूि में अयु-अधाररत िगीकरण अरंभ कर किल्मों की ऄलग-ऄलग श्ऱेवणयां 

वनधााररत करना, वजसक़े  चलत़े किल्मों क़े  ‘सािाजवनक प्रदशान िर प्रवतबधं’ न्यूनतम या समाप्त हो जाए। 

 धारा 4 (1)(i) क़े  तहत मौजूदा श्ऱेवणयां हैं- 

o ‘ऄ/U’- ऄवनबंवधत सािाजवनक प्रदशान (Unrestricted public exhibition); तथा  

o ‘ऄ/ि’ (U/A)- 12 िषा स़े कम अयु क़े  बच्चों क़े  वलए माता-विता क़े  मागादशान (दसूऱे शब्दों में ईिवस्थवत) की 

अिश्यकता। 

प्रमाण-ित्र की िधैता  धारा 5A(3) क़े  तहत प्रमाण-ित्र की 10 िषा की मौजूदा िधैता को स्थायी रूि स़े बढ़ाना। 

कें द्र सरकार की 

िनुरीक्षण शवक्तया ं
 धारा 6(1) को हटाना, वजस़े ईच्च न्यायालय ऩे वनरस्त कर कदया ह ैऔर वनम्नवलवखत प्रािधानों को शावमल करना- 

o ऄवधवनयम की धारा 5B(1) क़े  ईल्लघंन क़े  कारण सरकार को िुनरीक्षण शवक्तया ंप्रदान करऩे ह़ेतु एक प्रािधान। 

o आसमें एक और प्रािधान, धारा 5B(1) क़े  ईल्लंघन िर किल्म की िुनसामीक्षा क़े  वलए बोडा क़े  ऄध्यक्ष को वनदशे द़ेऩे 

ह़ेतु कें द्र सरकार को ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 

 ऄवधवनयम की धारा 6 और धारा 5B कें द्र सरकार को िमशः किल्मों को प्रमावणत करऩे क़े  वलए कदशा-वनदेश ह़ेत ु

िनुरीक्षण शवक्तया ंऔर वसद्धातं प्रदान करती हैं। 

किल्म िायऱेसी  आंटरऩेट िर किल्मों क़े  िायऱेट़ेड संस्करण क़े  ररलीज होऩे क़े  कारण किल्म ईद्योग और सरकार को होऩे िाल़े राजस्ि क़े  

नुकसान स़े बचाऩे क़े  वलए- 

o ऄनवधकृत ररकॉर्डडग को प्रवतबंवधत करऩे ह़ेतु धारा 6AA 

o धारा  6AA क़े  ईल्लंघन िर दडं का प्रािधान करऩे ह़ेतु धारा 7(1A) 

 

श्याम ब़ेऩेगल सवमवत की वसिाररशें 

िषा 2016 में, श्याम ब़ेऩेगल सवमवत ऩे िैवश्वक सिोत्तम प्रथाओं क़े  अधार िर CBFC क़े  कामकाज में सुधार क़े  वलए व्यािक कदशा-वनदशेों की 

वसिाररश की थी। आसऩे मुख्य रूि स़े किल्म प्रमाणन में कुछ बड़े बदलािों की वसिाररश की थी, जैस़े कक: 

 किल्म िर ऄवधकार क़े  बाऱे में ईसक़े  स्िामी का िणूा ऄवधकार, ऄथाात्, वबना ककसी संशोधन सुझािों क़े  क़े िल CBFC द्वारा प्रमाणीकरण; 

 CBFC को श्ऱेणी (एक प्रकार की सावंिवधक च़ेतािनी) तय करऩे तक सीवमत रखना चावहए, वजसस़े दशाकों को सूवचत वनणाय ल़ेऩे और द़ेखऩे की 

ऄनुमवत वमलती है; तथा 

 अि़ेदक को ईस प्रमाणन श्ऱेणी का ईल्ल़ेख करना चावहए जो िह चाहता ह ैऔर ईस़े ऄिऩे लवक्षत दशाक क़े  बाऱे में भी ईल्ल़ेख करना चावहए, 

अकद। 

प्रस्तावित सशंोधन में मदु्द़े 

प्रारूि में प्रस्तावित िररितानों में, कें द्र सरकार को िनुरीक्षण शवक्त प्रदान करऩे क़े  प्रािधान की किल्म जगत और ऄन्य लोगों द्वारा अलोचना की 

गइ है: 

 ऄवभव्यवक्त की स्िततं्रता क़े  समक्ष बाधा: CBFC द्वारा प्रमावणत किल्म िर कें द्र सरकार की िुनरीक्षण शवक्त को कनााटक ईच्च न्यायालय (क़े . 

एम. शंकरप्िा बनाम भारत सघं िाद) द्वारा रद्द कर कदया गया था। ज्ञातव्य ह ैकक िषा 2000 में ईच्चतम न्यायालय ऩे भी आस वनणाय को 

बरकरार रखा था। 

 रचनात्मकता में बाधक (Stifle Creativity): य़े नए प्रािधान मुक्त ऄवभव्यवक्त और विचार-विमशा को बढ़ािा द़ेऩे की बजाय सेंसरवशि में 

िृवद्ध करेंग़े। यह किल्म ि़ेश़ेिरों क़े  वलए ऄसुरक्षा को बढ़ाएगा तथा सतका ता समूहों स़े ईत्िीडन का कारण बन सकता ह।ै 
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 अर्ख़थक नकुसान: आसस़े किल्म वनमााताओं को व्यािक अर्ख़थक नुकसान हो सकता ह ैतथा संिूणा किल्म ईद्योग तंत्र जैस़े किल्म वितरकों, 

वथएटरों अकद को क्षवत िहचंा सकता ह।ै 

 किल्म प्रमाणन िर प्रस्तावित वनदशे क़े  विरुद्ध: प्रस्तावित िररितान किल्म प्रमाणन िर मदु्गल सवमवत (िषा 2013) और श्याम ब़ेऩेगल 

सवमवत (िषा 2016) की ऄनुशंसाओं की भािना क़े  विरुद्ध हैं। 

 िहल़े स़े विद्यमान प्रािधान: ऄवधवनयम की धारा 5E क़े  तहत िहल़े स़े ही कें द्र सरकार क़े  िास संबंवधत व्यवक्त को ऄिसर प्रदान करऩे क़े  

ििात् प्रमाणन को वनलंवबत करऩे और रद्द करऩे की शवक्त है। साथ ही, यह धारा 5F क़े  तहत अद़ेश का िुनर्ख़िलोकन करऩे की ऄनुमवत भी 

प्रदान करता है। 

प्रभािी विवनयमन स़े समझौता ककए वबना आन मदु्दों का वनिारण करऩे क़े  वलए क्या ककया जा सकता है? 

 स्ि-विवनयमन को प्रोत्सावहत करना: आस़े काया क़े  अधार िर संस्थावनक (आन-हाईस) और ईद्योगव्यािी दोनों स्तरों िर स्थावित ककया जा 

सकता ह।ै 

 कंटेंट क़े  चयन और ईस़े द़ेखऩे का ऄवधकार: ईिभोक्ता को स्ितंत्र और सूवचत वनणाय ल़ेऩे में ऄसमथा मानऩे की प्रिृवत्त का समाधान करऩे की 

अिश्यकता ह।ै िूणातया सेंसरवशि की बजाय, अिवत्तजनक कंटेंट क़े  वलए प्रदशान-िूिा च़ेतािवनयों क़े  बढ़त़े ईियोग को प्रोत्सावहत ककया जा 

सकता ह।ै  

 मीवडया में व्यािसावयक वशक्षा को बढ़ािा द़ेना: नागररकों की वनजता, गररमा और िाक् एिं ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता का सममान करऩे 

िाल़े नैवतक मानदडंों को विकवसत ककया जा सकता है तथा विवभन्न मीवडया, विश़ेष रूि स़े ट़ेलीविजन, वसऩेमा, प्ऱेस और आंटरऩेट में 

ि़ेश़ेिरों को प्रवशवक्षत करऩे क़े  वलए ऄध्ययन िाठ्यिम में शावमल ककया जा सकता ह,ै ताकक बाह्य तौर िर सेंसरवशि मानकों को लागू करऩे 

की अिश्यकता को कम ककया जा सक़े । 

 रायय की सेंसर करऩे की शवक्त क़े  विस्तार को सीवमत करना: शवक्त क़े  दरुुियोग और ऄवत प्रयोग को रोकऩे क़े  वलए, ककसी भी विवनयामक 

संस्था को स्ितंत्र रूि स़े वनणाय ल़ेऩे की ऄनुमवत दी जानी चावहए, जबकक सरकार ऄिऩे सुझािों/ऄनुशंसाओं को ऄग्ऱेवषत करक़े  एक 

समन्ियक क़े  रूि में काया कर सकती ह।ै 

 ह़ेट स्िीच क़े  कंटेंट स़े सबंद्ध मामलों का समाधान करऩे क़े  वलए सकिय या गैर-दंडात्मक कदम ऄिनाना: आस प्रकार क़े  कदमों में सािाजवनक 

वशक्षा, विविधता को प्रोत्सावहत करना, खुल़े तौर िर ऄिमानजनक या ईत्त़ेजक गलत सूचनाओं स़े वनिटना तथा जोवखम िाल़े समुदाय क़े  

संरक्षण क़े  वलए सुरक्षा में सुधार करना शावमल हो सकता ह।ै 

नोट: मीवडया में सेंसरवशि और सकू्ष्म भ़ेदों क़े  बाऱे में ऄवधक जानकारी ह़ेत ुहमाऱे िीकली िोकस “मीवडया में सेंसरवशि: एक अिश्यक बुराइ?” 

का संदभा ल़े सकत़े हैं। 

 

 

मीवडया में सेंसरवशि: 

एक अिश्यक बुराइ? 

मीवडया में सेंसरवशि ऐसी ऄवभव्यवक्त क़े  विरुद्ध एक द्वारिाल की भूवमका वनभाती है, 

जो राजनीवतक, नैवतक या धार्ख़मक स्तर िर समाज क़े  वलए हावनकारक हो सकती ह।ै 

िरन्तु िाक् स्िातंत्र्य और सेंसरवशि क़े  मध्य संतलुन स्थावित करना एक सकंीणा िथ िर 

चलऩे क़े  समान ह।ै आस प्रकार, अिश्यक प्रश्न यह ह ैकक दोनों िक्षों स़े समझौता ककए 

वबना आस संतलुन को कैस़े स्थावित ककया जाए।  

1.6. िन ऄवधकार ऄवधवनयम (Forest Rights Act) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

ियाािरण, िन और जलिायु िररितान मंत्रालय (MoEF&CC) तथा जनजातीय काया मंत्रालय ऩे “ऄनसुवूचत जनजावत और ऄन्य-िरंिरागत िन 

वनिासी (िन ऄवधकारों की मान्यता) ऄवधवनयम, 2006” {Scheduled Tribes and Other Traditional Forest Dwellers 

(Recognition of Forest Rights) Act, 2006} क़े  ‘त्िररत कायाान्ियन’ ह़ेतु सभी रायय सरकारों को एक संयुक्त संद़ेश प्ऱेवषत ककया ह।ै 

ज्ञातव्य ह ैकक आस ऄवधवनयम को प्राय: िन ऄवधकार ऄवधवनयम (Forest Rights Act: FRA) क़े  रूि में भी जाना जाता ह।ै 
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आस ऄवधवनयम की ईत्िवत्त 

 औिवनि़ेवशक युग में, ऄंग्ऱेजों ऩे ऄिनी अर्ख़थक अिश्यकताओं की िूर्ख़त क़े  वलए राष्ट्र की प्रचुर िन संिदा का दोहन ककया था। यद्यवि भारतीय िन 

ऄवधवनयम, 1927 जैस़े कानूनों क़े  तहत आस प्रकार क़े  िन ऄवधकारों क़े  संरक्षण की प्रकिया प्रदान की गइ थी, ककतु आनका कदावचत ही िालन 

ककया जाता था। 

 िररणामस्िरूि, जनजातीय और िनिासी समुदाय ऩे, स्थायी ऄसरुक्षा क़े  बीच िनों क़े  भीतर रहना ही जारी रखा। यह एक ऐसी वस्थवत थी, जो 

स्ितंत्रता क़े  ईिरांत भी जारी रही, क्योंकक ि़े हावशए िर िहचँ गए थ़े। 

 िनों और िनिासी समुदायों क़े  बीच सहजीिी संबंध को राष्ट्रीय िन नीवत, 1988 में मान्यता प्रदान की गइ। 

 नीवत में िनों क़े  संरक्षण, िुनरुत्िादन और विकास में जनजातीय लोगों को संलग्न करऩे की अिश्यकता का अह्िान ककया गया। 

 जनजातीय कायाकतााओं और समूहों द्वारा आन हावशए िर रहऩे िाल़े सामावजक-अर्ख़थक िगा क़े  नागररकों की रक्षा क़े  वलए दीघा समय स़े मांग क़े  

ईिरांत ऄनसुवूचत जनजावत और ऄन्य-िरंिरागत िन वनिासी (िन ऄवधकारों की मान्यता) ऄवधवनयम, 2006 को ऄवधवनयवमत ककया गया। 

आस ऄवधवनयम क़े  बाऱे में 

 यह ऄवधवनयम िन भूवम िर ऄवधिावसत ऄनुसवूचत जनजावतयों (Forest Dwelling Scheduled Tribes: FDSTs) तथा ऄन्य-

िरंिरागत िनिावसयों (Other Traditional Forest Dwellers: 

OTFDs) क़े  िन ऄवधकारों और ईिजीविका को मान्यता प्रदान 

करता है। य़े िीकढ़यों स़े ऐस़े िनों में वनिास कर रह़े हैं, ककतु आनक़े  

ऄवधकारों को मान्यता प्रदान नहीं की जा सकी थी। 

 यह व्यवक्तगत और सामुदावयक िन ऄवधकारों का प्रािधान करता 

ह,ै वजन्हें वनम्नवलवखत प्रकारों में िगीकृत ककया गया ह:ै 

o स्िावमत्ि ऄवधकार (Title rights): यह FDSTs और 

OTFDs को ऄवधकतम 4 ह़ेक्ट़ेयर तक कृवष भूवम क़े  

स्िावमत्ि का ऄवधकार प्रदान करता ह।ै  

 स्िावमत्ि क़े िल ईस भूवम क़े  वलए होता है, वजस िर 

िास्ति में संबंवधत िररिार द्वारा कृवष की जा रही होती 

ह,ै आसमें कोइ नइ भूवम प्रदान नहीं की जाती ह।ै 

o ईियोग क़े  ऄवधकार (Use rights): लघु िनोिज संग्रह, 

चराइ, मत्स्यन, िनों में जल वनकायों तक िहचं अकद क़े  

ऄवधकार। 

o राहत और विकास सबंधंी ऄवधकार: ऄिैध वनष्कासन या बलिूिाक विस्थािन क़े  मामल़े में िुनिाास प्रदान करना और समुदाय की 

बुवनयादी ढांचागत अिश्यकताओं की िूर्ख़त क़े  वलए विकासात्मक ईद्द़ेश्यों ह़ेतु िन भूवम अिंरटत करऩे का ऄवधकार द़ेना। 

 भूवम ऄजान, िुनिाासन और िुनव्यािस्थािन में ईवचत प्रवतकर और िारदर्ख़शता ऄवधकार  ऄवधवनयम, 2013 (Right to Fair 

Compensation and Transparency in Land Acquisition, Rehabilitation and Resettlement Act, 2013) क़े  

प्रािधानों क़े  तहत जनजावतयों को िुनिाास और िुनस् थाािन क़े  वबना वनष्कासन स़े संरक्षण प्रदान ककया गया ह।ै 

o िन प्रबधंन ऄवधकार: आसमें ककसी भी सामुदावयक िन संसाधन की रक्षा, िुनरुत्िादन या संरक्षण या प्रबंधन क़े  ऄवधकार शावमल हैं, 

वजस़े ि़े िारंिररक रूि स़े संधारणीय ईियोग क़े  वलए सुरवक्षत और संरवक्षत करत़े रह़े हैं। 

o ज्ञान ऄवधकार: बौवद्धक संिदा और िारंिररक ज्ञान का ऄवधकार तथा िारंिररक प्रथागत ऄवधकारों को मान्यता प्रदान करना। 

 ग्राम सभा को व्यवक्तगत िन ऄवधकार (Individual Forest Rights: IFR) या सामुदावयक िन ऄवधकार (Community Forest 

Rights: CFR) या दोनों, जो FDST और OTFD को कदए जा सकत़े हैं, की प्रकृवत एिं सीमा को वनधााररत करऩे की प्रकिया अरंभ करऩे 

का ऄवधकार प्रदान ककया गया ह।ै 
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आस ऄवधवनयम क़े  प्रभािी कायाान्ियन स़े सबंवंधत मदु्द़े 

 राजनीवतक आच्छाशवक्त की कमी: िनिासी समुदायों क़े  ऄवधकारों की दाि़ेदारी का व्यिसाय करऩे की सुगमता (ease of doing 

business) क़े  एजेंड़े क़े  साथ प्रत्यक्ष टकराि है। यह िन विभाग की शवक्त और प्रावधकारों को भी चुनौती द़ेता है, वजसऩे औिवनि़ेवशक 

काल स़े व्यािसावयक लाभ ह़ेतु िनों का प्रबंधन ककया है। 

 प्रणालीगत मदु्द़े: ऄवधवनयम क़े  कायाान्ियन िर जनजातीय, राजस्ि और िन विभाग क़े  मध्य समन्िय का ऄभाि है। आसक़े  ऄवतररक्त, ऐस़े 

कइ कानून हैं, जो िन ऄवधकार ऄवधवनयम (FRA) क़े  विरोध में हैं। 

 ईदाहरण क़े  वलए, गौण िनोिज क़े  स्िावमत्ि क़े  मामल़े में, आसक़े  वलए रायय कानूनों, ईत्िाद शुल्क कानूनों, िंचायत कानूनों अकद में 

िररितान की अिश्यकता होती है। ितामान में भारत क़े  कइ भागों में बांस को गैर-काष्ठ िनोिज क़े  रूि में मान्यता प्राप्त नहीं ह।ै 

 सामदुावयक िन ससंाधन ऄवधकारों की मान्यता का ऄभाि: िन संसाधनों क़े  संरक्षण और प्रबंधन क़े  वलए सामुदावयक िन ऄवधकारों को 

मान्यता द़ेऩे और ग्राम सभा क़े  साथ प्रावधकार साझा करऩे का िन विभाग ऄत्यवधक विरोध कर रहा है। 

 कमयुवनटी िॉऱेस्ट राआट्स लर्डनग एंड एडिोक़े सी (CFR-LA) समूह क़े  ऄनुसार, 1,77,000 गांिों में लगभग 200 वमवलयन िनिासी 

िन ऄवधकारों की मान्यता स़े लाभावन्ित हो सकत़े हैं, िरन्तु ऄब तक क़े िल 3 स़े 5% अबादी ही लाभावन्ित हइ ह।ै 

 कायाान्ियन संबधंी बाधाएं: बडी संख्या में दािों को ऄस्िीकार ककया जा रहा ह ैतथा लंवबत या सीवमत ऄवधकारों को मान्यता दी जा रही 

ह।ै मान्यता प्राप्त क्ष़ेत्र को ईस क्ष़ेत्र, वजस िर वबना ककसी ईवचत कारण क़े  दािा ककया गया हो, स़े कािी कम कर कदया गया है। 

 जागरूकता और क्षमता की कमी: कइ जनजातीय समुदाय या ग्राम सभाएं िन ऄवधकार ऄवधवनयम (FRA) (और विश़ेष रूि स़े CFR) क़े  

प्रािधानों स़े ऄनवभज्ञ हैं। आसवलए, ईन्होंऩे ऄिना दािा दायर करऩे क़े  वलए ियााप्त प्रयास नहीं ककए हैं। कुछ ग्राम सभाओं में ईनस़े ऄि़ेवक्षत 

ईत्तरदावयत्िों को वनभाऩे की क्षमता नहीं ह।ै 
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जनजावतयों और जनजातीय क्ष़ेत्रों क़े  विकास क़े  वलए ऄन्य प्रमखु िहलें  

 िन धन योजना: आसका प्रयोजन जनजातीय संग्रहकतााओं और कारीगरों क़े  गौण िनोिज (Minor Forest Produce: MFP) कें कद्रत अजीविका 

विकास को प्रोत्साहन द़ेना ह।ै यह जमीनी स्तर िर MFP क़े  प्राथवमक स्तर क़े  मूल्यिधान को प्रोत्साहन द़ेकर जनजातीय समुदाय को मुख्यधारा में 

लाती ह।ै 

 न्यनूतम समथान मलू्य (Minimum Support Price: MSP) क़े  माध्यम स़े MFP क़े  वििणन क़े  वलए तंत्र और MFP क़े  वलए मलू्य श्रृखंला का 

विकास करना: न्यूनतम समथान मूल्य (MSP) क़े  दायऱे में MFP की संख्या को 10 स़े बढ़ाकर 86 करऩे स़े विगत कुछ िषों में जनजावतयों को 

ईनकी अय और अजीविका की संभािनाओं में सुधार करऩे में बहत सहायता वमली ह।ै 

 िचंायत ईिबधं (ऄनसुूवचत क्ष़ेत्रों िर विस्तार) ऄवधवनयम, 1996 {The Provisions of the Panchayats (Extension to the 

Scheduled Areas) Act, 1996 (PESA)}: PESA भूवम ऄवधग्रहण, िुनिाास और विस्थावित व्यवक्तयों क़े  िुनिाास में ऄवनिाया िरामशा क़े  

ऄवधकार क़े  साथ ईवचत स्तर िर ग्राम सभा/िंचायत को ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 

 एकलव्य अदशा अिासीय विद्यालय (Ekalavya Model Residential Schools: EMRS): दरूस्थ क्ष़ेत्रों में ऄनुसूवचत जनजावत क़े  बच्चों को 

गुणित्तािूणा वशक्षा प्रदान करना, ताकक ि़े ईच्च और व्यािसावयक शैवक्षक िाठ्यिमों में ऄिसरों का लाभ ईठा सकें  और विवभन्न क्ष़ेत्रों में रोजगार 

प्राप्त कर सकें । 

अग़े की राह  

िन ऄवधकार ऄवधवनयम (FRA) क़े  कायाान्ियन को क़े िल जनजातीय समुदायों क़े  कल्याण को बढ़ाऩे की रणनीवत क़े  रूि में ही नहीं द़ेखा जाना 

चावहए। यह िनों की सुरक्षा क़े  वलए भी एक प्रभािी रणनीवत हो सकती ह।ै 

 आस ऄवधवनयम को लागू करऩे क़े  वलए वजमम़ेदार संस्थाओं, जैस़े- िंचायत, ग्राम सभा, ग्राम स्तरीय िन ऄवधकार सवमवत अकद क़े  प्रवशक्षण 

और क्षमता वनमााण की विस्ततृ रणनीवत बनाऩे की अिश्यकता ह।ै 

 व्यवक्तगत और सामुदावयक ऄवधकारों क़े  वलए दािों की िहचान करऩे तथा ईन्हें दजा करऩे में ग्राम सभा क़े  काया को सरल बनाऩे ह़ेत ु

प्रासवंगक मानवचत्र एि ंदस्ताि़ेज ईिलब्ध कराए जाऩे चावहए। 

 FRA क़े  कायाान्ियन क़े  प्रवत सकारात्मक दवृष्टकोण ऄिनाऩे क़े  वलए विवभन्न स्तरों िर िन ऄवधकाररयों को प्रोत्सावहत करऩे ह़ेत ुसामवूहक 

कारािाइ की अिश्यकता है। 

 समदुायों क़े  भीतर सुदढृ़ सामजंस्य: न क़े िल जनजातीय समुदायों क़े  सदस्यों द्वारा बवल्क ऄन्य लोगों (जैस़े- िैज्ञावनकों और गैर-सरकारी 

संगठनों) द्वारा भी जागरूक एिं सूवचत सामूवहक कारािाइ की अिश्यकता ह।ै 

 जनजातीय और वनचल़े स्तर क़े  ऄवधकाररयों को सूवचत करऩे क़े  वलए स्थानीय स्तर िर ि िहृद िमैाऩे िर जागरूकता एि ंसचूना प्रसार 

ऄवभयान की अिश्यकता है। 

 िनों क़े  भीतर संरक्षण गवतविवधयों को वनष्िाकदत करऩे ह़ेतु मनऱेगा द्वारा प्रदान ककए गए ऄिसरों का ईियोग करऩे की अिश्यकता ह।ै 

आसस़े जनजातीय लोगों की अय में िृवद्ध करऩे और िन संरक्षण की लागत को कम करऩे क़े  दोहऱे लाभ प्राप्त हो सकत़े हैं। 

 विवभन्न राययों स़े प्राप्त ऄनभुिों स़े सीखऩे की सवुिधा प्रदान करना और ऄन्य संदभों में आनका ईियोग करना। ईदाहरण क़े  वलए, 

गढ़वचरौली वजल़े का ऄनुभि जहां जमीनी स्तर िर सामूवहक कारािाइ, जन अंदोलनों और नागररक समाज समूहों स़े प्रभािी, सामूवहक एिं 

सम़ेककत समथान और तकनीकी अगत तथा एक ईत्तरदायी ि सकिय प्रशासन ऩे FRA क़े  सिल कायाान्ियन का अदशा स्थावित ककया है। 

 

 

 

 

विषय की समझ और ऄिधारणाओं क़े  स्मरण की ऄिनी क्षमता क़े  

िरीक्षण क़े  वलए अि हमाऱे ओिन ट़ेस्ट ऑनलाआन प्ल़ेटफॉमा िर 

राजव्यिस्था स़े सबंंवधत स्माटा कक्ज़ का ऄभ्यास करऩे ह़ेतु आस QR 

कोड को स्कैन कर सकत़े हैं। 
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2. ऄंतरााष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

2.1. रणनीवतक स्िायत्तता (Strategic Autonomy) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत क़े  विद़ेश सवचि ऩे रणनीवतक स्िायत्तता (strategic autonomy) तथा िवैश्वक कल्याण/भलाइ (global good) क़े  वलए 

भारतीय कूटनीवत क़े  िाचं स्तंभों को सूचीबद्ध ककया है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

चुनौवतयों स़े वनिटऩे क़े  वलए ऄवभनि समाधानों क़े  सृजन ह़ेतु रणनीवतक स्िायत्तता बनाए रखऩे में सहायता करऩे िाल़े आन 5 स्तंभों में शावमल 

हैं: 

 बहध्रिुीय िोकस (Multipolar focus): भारत ऩे ऩेबरहड िस्टा, एक्ट इस्ट तथा सथक ि़ेस्ट की नीवतयां ऄिनाइ हैं। साथ ही, आनक़े  प्रवत 

ऄिऩे दवृष्टकोण को िुनजीवित भी ककया ह।ै 

 सरकार क़े  वलए एक ऄतंरााष्ट्रीय बल गणुक क़े  रूि में कूटनीवत (Diplomacy as an international force multiplier for the 

Government): विद़ेश मंत्रालय सरकार की िैवश्वक शाखा ह ैऔर आसक़े  िदवचन्ह तथा ईिवस्थवत िैवश्वक हैं। 

o भारतीय कूटनीवत को ऄवनिाया रूि स़े ईत्िन्न होऩे िाल़े ऄिसरों का लाभ प्राप्त करऩे क़े  वलए घऱेलू भागीदारों क़े  साथ काया करऩे में 

सक्षम होना चावहए। साथ ही, ईन्हें ऄंतरााष्ट्रीय वहतों क़े  साथ भी संबद्ध करना चावहए। 

 िवैश्वक भलाइ क़े  वलए एक ताकत बनना (Force for global good): यह स्तंभ िसुधिै कुटुमबकम् की भािना को कारािाइ में सवममवलत 

करना सुवनवित करता ह।ै 

o ईदाहरण क़े  वलए, िैक्सीन वडप्लोम़ेसी क़े  माध्यम स़े िैवश्वक स्तर िर िैक्सीन अिूर्ख़त सुवनवित करऩे क़े  भारत क़े  प्रयास। 

 भविष्यिादी दवृष्टकोण या भविष्य की ओर द़ेखना (Futuristic Outlook): यह सामान्य समस्याओं क़े  समाधान की खोज में सवममवलत होऩे 

संबंधी द़ेश क़े  प्रयत्नों सवहत िुनसंतुलन क़े  प्रयासों को प्रोत्साहन प्रदान करता है। 

o ईदाहरण क़े  वलए, विकास संबंधी अिश्यकताओं क़े  बािजूद, भारत ऩे जलिायु कारािाइ क़े  प्रवत सुदढृ़ प्रवतबद्धता प्रदर्ख़शत की ह।ै 

 विचार में भारतीय (Indian in thought): भारतीय कूटनीवत कौरटल्य क़े  ऄथाशास्त्र या महाभारत तथा श्रीमद्भगिद ्गीता जैस़े प्राचीन गं्रथों 

द्वारा सकदयों स़े प्रभावित भारतीय सचतन स़े ईत्िन्न सवहष्णुता स़े वनदवेशत होती रही ह।ै यहां भारतीय कूटनीवत क़े  तीन िहलू ईल्ल़ेखनीय 

हैं: 

o मध्य मागा की िरंिरा; 

o मानि-कें कद्रत िैश्वीकरण; तथा  

o रणनीवतक स्िायत्तता की अिश्यकता। 

गटुवनरि़ेक्षता और रणनीवतक स्िायत्तता (Non-Alignment & Strategic Autonomy) 

 सामान्य तौर िर दोनों वभन्न-वभन्न हैं- एक ह ैगटु स़े वनरि़ेक्ष ऄथाात् ककसी गुट स़े संबद्धता नहीं (Non-Alignment), तो दसूरा ह ैबहगुटिाद 

ऄथाात् कइ गुटों/समूहों स़े संबद्धता (Multi-Alignments)। जहाँ िहला वद्वध्रुिीय विश्व क़े  दौरान ऄवधक प्रासंवगक था, िहीं दसूरा बहध्रुिीय 

विश्व में ऄत्यंत महत्ििूणा ह।ै एक में जहां भारत ऩे दवक्षण क़े  एक प्रमुख ऩेतृत्िकताा क़े  रूि में काया ककया है, िहीं दसूऱे में भारत कुछ चुसनदा 

शवक्तयों (िैवश्वक दवक्षण और ितामान प्रमुख शवक्त कें द्रों दोनों) में स़े एक ऩेतृत्िकताा है। 

 संक्ष़ेि में, दोनों आस ऄथा में समान हैं कक दोनों यह मानत़े हैं कक भारत ऄन्य शवक्तयों क़े  अद़ेश िर नहीं, बवल्क गुणािगुण क़े  अधार िर मुद्दों और 

संबंधों िर वनणाय कऱेगा। आस प्रकार रणनीवतक स्िायत्तता िस्तुतः मुद्दों िर अधाररत गठबंधनों स़े संबंवधत ह।ै 

रणनीवतक स्िायत्तता और अत्मवनभारता (Strategic Autonomy & Self-reliance) 

 ऄतीत क़े  वििरीत, अत्मवनभारता ितामान समय में विश्व स़े िृथक ऄवस्तत्ि नहीं है, बवल्क आसका अशय िवैश्वक ऄथाव्यिस्था में भारत क़े  अर्ख़थक 

योगदान में िवृद्ध करऩे स़े है। 

 अत्मवनभारता भारत को सशक्त बनाऩे और आसकी िणूा राष्ट्रीय अर्ख़थक क्षमता की शीघ्र प्रावप्त स़े संबंवधत ह।ै 

 जब अत्मवनभारता को विद़ेश नीवत क़े  ढांच़े िर लागू ककया जाता है, तो यह “रणनीवतक स्िायत्तता” की िररभाषा क़े  वनकट अ जाती ह।ै 
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रणनीवतक स्िायत्तता क्या है? 

 रणनीवतक स्िायत्तता ककसी रायय द्वारा ऄन्य राययों स़े ककसी भी रीवत स़े बावधत हए वबना ऄिऩे राष्ट्रीय वहतों को साधऩे तथा ऄिनी 

ऄवधमावनत विद़ेश नीवत को ऄिनाऩे की क्षमता को दशााती ह।ै 

 भारत और रणनीवतक स्िायत्तता: 

o िैश्वीकरण क़े  प्रभुत्ि िाली वद्वध्रुिीय या बहध्रुिीय विश्व व्यिस्था में, रणनीवतक रूि स़े स्िायत्त होऩे की क्षमता वनरि़ेक्ष नहीं है, ऄवित ु

साि़ेवक्षक ह।ै 

o आसक़े  अधार िर भारत का रणनीवतक रूि स़े और भी कम स्िायत्त होना िूिा वनधााररत ह।ै 

o सरुक्षा सबंंधी प्रमखु मदु्द़े: भारत, वनवहत लागत क़े  वनरि़ेक्ष राष्ट्रीय सुरक्षा क़े  प्रमुख मुद्दों िर ऄिनी नीवत िररिर्ख़तत करऩे या ऄिऩे 

वहतों को कमजोर करऩे संबंधी बाह्य दबाि का विरोध करता है। 

 ईदाहरण क़े  वलए, जममू और कश्मीर का मुद्दा तथा िरमाणु हवथयार जैस़े प्रमुख राष्ट्रीय वहत। 

o सरुक्षा सबंधंी गैर-प्रमखु मदु्द़े: भारत बाह्य दबाि क़े  ऄंतगात गैर-प्रमुख सुरक्षा मुद्दों िर ऄिनी नीवत में बदलाि कर सकता ह ैया ऄिऩे 

वहत को ईदार बना सकता है, यकद ऄवधमान्य नीवत ऄथिा वहत स़े व्युत्िन्न लाभ संबद्ध लागतों स़े ऄनुिावतक रूि स़े ईच्च हों। 

 ईदाहरण क़े  वलए, संयुक्त 

रायय ऄम़ेररका क़े  दबाि में 

ऄंतरााष्ट्रीय िरमाणु उजाा 

एजेंसी में इरान क़े  विरुद्ध 

मतदान करऩे का भारत का 

वनणाय। 

रणनीवतक स्िायत्तता की अिश्यकता 

 भ-ूरणनीवतक सतंलुन: भारत ऩे सदिै 

विवभन्न समूहों क़े  साथ घवनष्ठ 

राजनवयक संबंध बनाए रखऩे का 

प्रयास ककया ह।ै ईल्ल़ेखनीय ह ैकक आनमें 

ि़े समूह भी शावमल हैं, जो ऄन्य को 

शत्रु या प्रवतस्िधी मानत़े हैं। 

o ईदाहरण क़े  वलए, संयुक्त रायय 

ऄम़ेररका, सउदी ऄरब और 

आज़रायल क़े  साथ सुदढृ संबंधों की 

स्थािना क़े  ऄनुसरण सवहत भारत 

क़े  इरान क़े  साथ भी समिती 

राजनवयक संबंध हैं। ज्ञातव्य ह ैकक 

य़े सभी इरान को एक बवहष्कृत 

राष्ट्र मानत़े हैं। 

 बहगटुिाद (Multi-alignment) की 

अिश्यकता: विकल्िों को ऄवधकतम 

करऩे तथा रणनीवतक स्िायत्तता में 

विस्तार करऩे ह़ेतु स्िाभाविक रूि स़े 

कइ प्रवतभावगयों को शावमल करऩे की 

अिश्यकता ह।ै 

o ितामान विश्व जरटल 

ऄन्योन्यावश्रतता की विश़ेषता स़े 

युक्त ह ै (जहां विवभन्न द़ेश भू-

रणनीवतक मुद्दों िर प्रवतस्िधाा कर 

रह़े हैं, जबकक भू-अर्ख़थक मुद्दों िर 

सहयोग कर रह़े हैं) और आसवलए 

भारतीय विद़ेश नीवत को रणनीवतक प्रवतरक्षा की अिश्यकता ह।ै 

o ईदाहरण क़े  वलए, रणनीवतक स्िायत्तता क़े  कारण भारत ऩे संयुक्त रायय ऄम़ेररका क़े  साथ सामररक रक्षा संबंध बनाए रख़े हैं। साथ 

ही, िह रूस क़े  साथ S-400 क़े  समझौत़े को भी अग़े बढ़ाऩे का आच्छुक है। 
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 नीवत में ऄवधक यथाथािाद की अिश्यकता: भारत को यह ज्ञात हो गया ह ैकक द़ेश क़े  वहतों क़े  संरक्षण ह़ेतु क़े िल सॉफ्ट िािर कूटनीवत ही 

ियााप्त नहीं ह।ै आसवलए, भारतीय विद़ेश नीवत में यथाथािाद क़े  साथ-साथ व्यािहाररकता की भी अिश्यकता है। 

o ईदाहरणाथा, िाककस्तान और चीन क़े  प्रयोजनों (भारत-िाक युद्ध 1948 और चीन-भारत युद्ध 1962) क़े  संबंध में भारत की प्रारंवभक 

भ्रांवतिूणा व्याख्या क़े  कारण वगलवगत-बावल्टस्तान एिं कश्मीर का कुछ वहस्सा तथा ऄक्साइ वचन क्ष़ेत्र ऄब िमशः िाककस्तान और 

चीन क़े  वनयंत्रण में हैं। 

रणनीवतक स्िायत्तता क़े  समक्ष चनुौवतया ं

 चीनी दाि़ेदारी: 1990 क़े  दशक में, भारत की रणनीवतक स्िायत्तता भारत क़े  ऄम़ेररकी राजनीवतक खतरों स़े बचाि स़े संबंवधत थी। िरन्त ु

ितामान में यह भारत की क्ष़ेत्रीय ऄखंडता और संप्रभुता क़े  संदभा में ऄवनिाया रूि स़े चीन की चुनौवतयों स़े वनिटऩे स़े संबंवधत ह।ै 

o ईदाहरण क़े  वलए, िास्तविक वनयतं्रण ऱेखा (Line of Actual Control: LAC) िर चीन की अिामक नीवतयां, िरमाणु अिूर्ख़तकताा 

समूह (Nuclear Suppliers Group: NSG) में भारत की सदस्यता क़े  समक्ष ऄिरोध ईत्िन्न करना अकद। 

 शत्रतुािणूा िडोसी: रणनीवतक स्िायत्तता की नीवत का ऄनुसरण करऩे क़े  वलए अिश्यक ह ै कक कोइ ऄवनवित ऄतंरााष्ट्रीय सीमा या 

शत्रुतािूणा िडोसी न हो। 

o भारत क़े  मामल़े में, चीन-भारत क़े  साथ-साथ भारत-िाककस्तान सीमा भी ऄत्यवधक लंबी, ििातीय तथा वििाकदत ह।ै आसक़े  ऄवतररक्त, 

य़े दोनों ही िडोसी द़ेश िरमाणु हवथयारों स़े युक्त राष्ट्र हैं। 

 िविमी द़ेशों िर भारत की वनभारता: िैवश्वक मुद्दों को हल करऩे क़े  वलए भारत को प्रौद्योवगकी, िूंजी, बाजार, कौशल, रक्षा ईिकरण, 

ऄंतरााष्ट्रीय ऩेटिर्ककग तथा िैवश्वक सहयोग की अिश्यकता है। िरन्तु, महत्ििूणा या संि़ेदनशील तकनीक क़े िल रणनीवतक स्िायत्तता स़े 

समझौता करऩे की कीमत िर ही प्राप्त होती ह।ै 

 ऄम़ेररकी ऄविश्वसनीयता: भारत क़े  साझ़ेदार द़ेशों िर ऄम़ेररकी प्रवतबंध ऄवधकांशतः रणनीवतक स्िायत्तता की नीवत स़े समझौता करऩे का 

कारण बनत़े हैं। 

o ईदाहरण क़े  वलए, इरान क़े  साथ ईत्तर-दवक्षण िररिहन गवलयारा (North-South Transport Corridor: NSTC) ऄम़ेररका क़े  

वद्वतीयक प्रवतबंधों स़े संबंवधत धमककयों क़े  कारण ऄिरुद्ध है, जो ऄिगावनस्तान क़े  प्रवत भारतीय नीवत को भी प्रवतकूल रूि स़े 

प्रभावित करता ह।ै हाल ही में, सहद महासागर में तथाकवथत “फ्रीडम ऑफ ऩेविग़ेशन (नौ-िररिहन की स्िततं्रता)” ऑिऱेशन 

(FONOP) क़े  दौरान ऄम़ेररका द्वारा भारतीय ऄनन्य अर्ख़थक क्ष़ेत्र का ऄप्रत्यावशत ईल्लंघन भी एक ऄन्य ईदाहरण ह।ै 

 रूस-चीन-िाककस्तान धरुी का ईदय: हाल क़े  िषों में रूस-चीन-िाककस्तान (RCP) रणनीवतक धुरी ऩे िास्तविक रूि ग्रहण कर वलया ह।ै 

आसक़े  कारण भारत क़े  वलए संतुलनकारी व्यिहार करना करठन हो गया ह।ै 

o ईदाहरण क़े  वलए, रूस ऩे िाककस्तान क़े  उजाा क्ष़ेत्र में 14 वबवलयन डॉलर क़े  वनि़ेश का िादा ककया ह।ै आसमें ईत्तर-दवक्षण 

(तकुा म़ेवनस्तान - ऄिगावनस्तान - िाककस्तान - आंवडया: तािी/TAPI) िाआिलाआन िररयोजना क़े  वलए 2.5 ऄरब डॉलर की सहायता 

रावश भी शावमल ह।ै 

 दवक्षण-एवशया में चीन का प्रभतु्ि: िषा 1971 स़े एक ऄन्य िररितान यह भी हअ ह ैकक चीन ऩे भारत क़े  िडोसी राष्ट्रों क़े  साथ महत्ििूणा 

संबंध (मुख्य रूि स़े अर्ख़थक स्तर िर) विकवसत ककए हैं। 

o आसवलए, भूटान क़े  ऄवतररक्त भारत क़े  ऄन्य वनकटतम िडोसी अमतौर िर भारत को शवक्तशाली मानत़े हैं तथा चीन क़े  साथ जुडऩे का 

प्रयास करत़े हैं। 

अग़े की राह  

 स्िततं्र विद़ेश नीवत का ऄनसुरण: रणनीवतक स्िायत्तता की नीवत का ईियोग एक स्ितंत्र प्रवतवनवधत्ि ह़ेतु भारत क़े  रणनीवतक दायऱे तथा 

क्षमता को बढ़ाऩे क़े  वलए ककया जाना चावहए।  आसस़े नइ कदल्ली को ऄिऩे वहतों क़े  संिधान तथा ईनका संरक्षण करऩे ह़ेतु विकल्िों में िृवद्ध 

करऩे क़े  वलए ऄवधकतम लचीलािन और गवतशीलता प्राप्त होगी। 

 मदु्द़े अधाररत गटुिाद: गुटवनरि़ेक्ष अधाररत ऄतीत स़े स्ियं को मुक्त करत़े हए, भारत को विचारधारा क़े  स्थान िर “मदु्दों िर अधाररत 

गटुिाद” िर ध्यान कें कद्रत करना चावहए, वजसस़े “वनणाायक स्िायत्तता” बनी रह़े। 

 चीन क़े  विकास को सतंवुलत करना: चीन क़े  प्रवत रणनीवतक स्िायत्तता का तका , भारत को ऄम़ेररका, यूरोि, जािान और ऑस्ऱेवलया क़े  

साथ सुदढृ़ सुरक्षा साझ़ेदारी करऩे क़े  वलए प्ऱेररत करता है। 

o अर्ख़थक मोचे िर भारत विश्वसनीय िैवश्वक अिूर्ख़त श्रृंखला विकवसत करऩे में साझा वहत रखऩे िाल़े द़ेशों (जो िूणा रूि स़े चीन स़े बंध़े  

हए नहीं हैं) क़े  व्यािक समूह क़े  साथ सहयोग क़े  विवभन्न स्िरूिों का ऄन्ि़ेषण कर रहा है। 

 रक्षा स्िद़ेशीकरण: भारत ऄिनी रक्षा अिश्यकता क़े  वलए कइ विद़ेशी प्रवतभावगयों (जैस़े- संयुक्त रायय ऄम़ेररका, रूस अकद) िर वनभार है, 

जो राष्ट्रीय वहत क़े  वलए ऄवधक ईियुक्त नहीं है। आतना ही नहीं रक्षा स्िद़ेशीकरण, विश़ेषतः चीन को प्रवतसंतुवलत करऩे क़े  संदभा में भी 

ऄवधक महत्ििूणा हो गया ह।ै 
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वनष्कषातः भू-राजनीवतक िररितान क़े  आस चरण में भारत को जलिायु िररितान, अतंकिाद अकद जैस़े विवभन्न मुद्दों िर कइ भागीदारों क़े  साथ 

वमलकर काया करऩे क़े  दवृष्टकोण का ऄनुिालन करऩे की अिश्यकता ह।ै आसवलए सबका साथ, सबका विकास, सबका विश्वास विद़ेश नीवत में भी 

प्रासंवगक है। कुछ ऄथों में, भारत में गुटवनरि़ेक्षता स़े रणनीवतक स्िायत्तता की ओर समकालीन संिमण क़े िल एक बहध्रुिीय िैवश्वक व्यिस्था में 

िास्तविकता को ऄिनाऩे का एक प्रयास ह।ै अत्मवनभार भारत की तजा िर, भारत को ऄिऩे वहतों को सुरवक्षत रखऩे और ऄिनी िैवश्वक 

अकांक्षाओं की िूर्ख़त ह़ेतु एक स्ितंत्र विद़ेश नीवत ऄिनानी चावहए। 

2.2. भारत-ऩेिाल (India-Nepal) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

ऩेिाल में हावलया राजनीवतक संकट ऩे भारत क़े  वद्विक्षीय और क्ष़ेत्रीय वहतों क़े  वलए ऩेिाल में ऄवस्थरता क़े  वनवहताथों क़े  िुनमूाल्यांकन की ओर 

नए वसऱे स़े ध्यान अकर्ख़षत ककया ह।ै 

िृष्ठभवूम 

 िषा 2015 स़े, जब स़े ऩेिाल ऩे राजशाही को समाप्त करऩे क़े  ििात् 

संविधान को ऄिनाया है, तब स़े यह राजनीवतक ऄवस्थरता क़े  दौर स़े 

गुजर रहा ह।ै 

 सत्तारूढ़ ऩेिाल कमयुवनस्ट िाटी (NCP) क़े  भीतर सत्ता क़े  वलए 

संघषा क़े  दौरान, ककसी भी दल या गठबंधन क़े  िास बहमत नहीं होऩे 

क़े  कारण, द़ेश की संसद कदसंबर 2020 स़े दो बार भंग की जा चुकी 

ह।ै 

 हाल ही में, ऩेिाल क़े  सिोच्च न्यायालय ऩे ऩेिाली कांग्ऱेस क़े  ऄध्यक्ष 

श़ेर बहादरु द़ेईबा को प्रधान मंत्री क़े  रूि में वनयुक्त करऩे का अद़ेश 

िाररत ककया ह ैऔर गत िांच महीनों में दसूरी बार भंग संसद को 

िुनबाहाल ककया ह।ै 

o न्यायालय का हस्तक्ष़ेि द़ेश की संिैधावनक योजना में शवक्त 

संतुलन को िररिर्ख़तत कर रहा है। 

 ऩेिाल में ितामान राजनीवतक संकट का (वजसमें दो प्रमखु ऩेताओं क़े  

बीच सत्ता सघंषा चल रहा ह)ै का एक लंबा आवतहास रहा ह।ै आस 

संकट को समय-समय िर चीनी कमयुवनस्ट ऩेताओं क़े  हस्तक्ष़ेि क़े  

माध्यम स़े कािी हद तक गोिनीय ि वनयंवत्रत रखा गया था। 

 ऩेिाल में भारत क़े  वनवहत वहत हावलया कदनों में ऄत्यवधक बावधत 

हए हैं: 

o िषा 2015 में मध़ेवसयों (ऩेिाल क़े  तराइ क्ष़ेत्र में रहऩे िाल़े 

भारतीय मूल क़े  लोग) और कुछ ऄन्य नृजातीय समूहों द्वारा 

ऩेिाली संविधान में ईनक़े  वहतों की ईि़ेक्षा ककए जाऩे क़े  विरुद्ध विरोध प्रदशान क़े  दौरान भारत-ऩेिाल सीमा की सीमाबंदी 

(blockade) की गइ थी। 

o सीमा वििाद: भारत द्वारा मानवचत्र में कालािानी, वलिुल़ेख और वलवमियाधुरा क्ष़ेत्रों क़े  शावमल ककए जाऩे क़े  महीनों बाद ऩेिाल 

सरकार ऩे ईन क्ष़ेत्रों सवहत 370 िगा कक.मी. क़े  ऄवतररक्त क्ष़ेत्र को शावमल करत़े हए एक नया मानवचत्र प्रकावशत ककया था। ज्ञातव्य है 

कक आस घटना स़े ऄब संबंध और ऄवधक तनाििूणा हो गए हैं (आन्िोग्राकिक द़ेखें)।  

 यद्यवि भारत ऩे िूिा में ऩेिाल की घऱेलू राजनीवत में हस्तक्ष़ेि ककया था, िरन्तु आसऩे ऩेिाल क़े  नीवत वनमााताओं की ओर स़े होऩे िाली 

प्रवतकिया को रोकऩे तथा राजनीवतक ऄशांवत क़े  संभावित प्रसार स़े बचऩे क़े  वलए ितामान सत्ता संघषा को ऩेिाल का एक “अतंररक 

मामला” बताया ह।ै 

ऩेिाल में वस्थरता भारत क़े  वहत में क्यों है? 

ऩेिाल में राजनीवतक, अर्ख़थक या सामावजक ककसी भी रूि में वस्थरता, भारत क़े  वलए विवभन्न कारणों स़े महत्ििूणा है, ईदाहरणाथा: 

 ऩेिाल की सामररक ऄिवस्थवत: एक वनकटस्थ िडोसी होऩे क़े  ऄवतररक्त, ऩेिाल भारत और चीन क़े  मध्य एक प्राकृवतक सुरक्षा बिर क़े  रूि 

में भी काया करता ह।ै 
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 अतंररक सरुक्षा: ऄल-कायदा, तावलबान, लश्कर-ए-तैयबा अकद जैस़े खतरनाक अतंकिादी समूहों का मुकाबला करऩे, भारत ि ऩेिाल में 

सकिय माओिादी समूहों क़े  बीच बढ़त़े गठजोड स़े वनिटऩे तथा आन समूहों द्वारा भारत क़े  विरुद्ध ऄिऩे गुप्त ऄवभयानों क़े  वलए ऩेिाल को 

िारगमन अधार क़े  रूि में ईियोग करऩे स़े रोकऩे ह़ेतु दोनों द़ेशों क़े  मध्य सौहादािूणा संबंध अिश्यक हैं। 

 भारत स़े सहायता प्राप्त विकास िररयोजनाओं की सरुक्षा: ऩेिाल और भारत क़े  बीच विश्वास की कमी ऩे ऩेिाल में विवभन्न भारतीय 

सहायता प्राप्त िररयोजनाओं जैस़े कक सीमा-िार ऱेलि़े, िंच़ेश्वर बहईद्द़ेशीय िररयोजना, महाकाली नदी िर मोटर यान योग्य िुलों का 

वनमााण अकद को कािी हद तक प्रभावित ककया ह।ै कभी-कभी, कुछ भारतीय वनि़ेश िररयोजनाओं िर माओिाकदयों द्वारा हमल़े भी ककए 

गए थ़े। 

 बाढ़ जल प्रबंधन और जल विद्यतु का विकास: ऩेिाल स़े ईद्गवमत होऩे िाली नकदयाँ (जैस़े- गंडक एिं कोसी) िाररवस्थवतक ि जलविद्युत 

क्षमता क़े  मामल़े में भारत की बारहमासी नदी प्रणावलयों को िोवषत करती हैं।  

 लोगों स़े लोगों का सिंका : प्राचीन काल स़े, ऩेिाल और भारत क़े  बीच लोगों क़े  मध्य संबंध ऄवत विवशष्ट रह़े हैं, क्योंकक यह खुली सीमा 

प्रणाली तथा लोगों क़े  मध्य नात़ेदारी (या रोटी-ब़ेटी) संबंधों क़े  दोहऱे स्तंभों िर अधाररत ह।ै खुली सीमा प्रणाली क़े  कारण, दोनों द़ेशों क़े  

नागररक वििाह क़े  ऄवतररक्त अजीविका क़े  ऄिसरों एिं िाररिाररक संबंधों; सांस्कृवतक, सामावजक ि अर्ख़थक सुरक्षा तथा यहां तक कक 

राजनीवतक मामलों क़े  वलए भी ऩेिाल-भारत सीमा िार करत़े रह़े हैं। 

 मध़ेवसयों का सशक्तीकरण: मध़ेसी भारतीय मैदानों स़े सट़े ऩेिाली तराइ क्ष़ेत्र में वनिास करत़े हैं। एक लोकतांवत्रक व्यिस्था क़े  माध्यम स़े 

ईनका राजनीवतक सशक्तीकरण भारत क़े  वलए महत्ििूणा है, क्योंकक िहां हइ कोइ भी ऄशांवत भारत को भी प्रभावित कऱेगी। 

सबंंधों क़े  समक्ष मौजदू चनुौवतया ं

 चीन का प्रभाि: चीन ऩे ऩेिाली सरकार िर ऄिऩे वनयंत्रण का ईियोग न क़े िल ऩेिाल की अर्ख़थक और राजनीवतक नीवतयों को प्रभावित 

करऩे क़े  वलए ककया है, बवल्क ऩेिाली समाज को भी प्रभावित करऩे ह़ेतु ककया है। आस प्रकार, चीन ऩेिाल में भारत की िारंिररक रूि स़े  

प्रभािशाली प्रवतष्ठा को क्षवत िहचंा रहा है। ईदाहरण क़े  वलए, बीसजग ऩे ऩेिाल में मंडाररन (चीनी भाषा) वशक्षकों क़े  ि़ेतन का भुगतान 

करऩे की आच्छा प्रकट की है। आसक़े  िररणामस्िरूि ऩेिाल क़े  कइ वनजी विद्यालयों ऩे मंडाररन को सीखना ऄवनिाया कर कदया ह।ै 

 व्यािार में ऩेिाल का ऄसतंोष: भारत, ऩेिाल का सबस़े बडा व्यािाररक भागीदार (ऩेिाल क़े  कुल व्यािार का 65 प्रवतशत वहस्सा) ह।ै िरंतु, 

दभुााग्यिश ऩेिाल भारत क़े  साथ सबस़े बडा व्यािाररक घाटा भी साझा करता ह।ै 

 ऄिनी भौगोवलक बाधाओं क़े  कारण ऩेिाल ऩे यह ऄनुभि ककया ह ैकक िह कािी हद तक भारत िर वनभार ह।ै ऄत: आन्हीं बाधाओं क़े  कारण, 

ऩेिाल को वनयाात बढ़ाऩे क़े  वलए तुलनात्मक लाभ प्राप्त नहीं हअ ह।ै आसक़े  िररणामस्िरूि, स्थानीय ईद्यम कम कीमत िाल़े भारतीय 

ईत्िादों की तुलना में ऄिना विकास करऩे और प्रवतस्िधाा करऩे में वििल रहत़े हैं। भारत द्वारा गैर-प्रशुल्क बाधाओं को अरोवित करऩे और 

मानक बुवनयादी ढांच़े की कमी ऩे भारत क़े  साथ ऩेिाल क़े  ऄसंतोष को बढ़ा कदया है। 

 भारत क़े  प्रवत विश्वास की कमी: भारत की ‘िडोसी द़ेश प्रथम’ नीवत (Neighbourhood first policy) स़े ईत्िन्न भारत क़े  बड़े भाइ समान 

व्यिहार को ऩेिाल की संप्रभुता क़े  वलए ऄनादर क़े  रूि में माना जाता ह।ै आसी कारण ऩेिाल में, भारत क़े  वलए ऄविश्वास एिं संद़ेह बढ़ता 

जा रहा है। ईदाहरण क़े  वलए, िषा 2015 में भारत-ऩेिाल सीमा िर सीमाबंदी (blockade) ऩे ऩेिाल सरकार को चीन स़े मदद की मांग 

करऩे ह़ेतु वििश कर कदया था। आसक़े  कारण भारत विरोधी दवृष्टकोण और भी प्रबल हो गया था। 

 िषा 1950 की शावंत एि ंमतै्री सवंध (Treaty of Peace and Friendship) स़े सबंवंधत मदु्द़े: ऩेिाल की आच्छा ह ैकक भारत िषा 1950 की 

भारत-ऩेिाल शांवत एिं मैत्री संवध िर िुनर्ख़िचार कऱे, ताकक ितामान िररितानों और समकालीन वद्विक्षीय संबंधों की नइ िास्तविकताओं 

को प्रवतसबवबत ककया जा सक़े । हालांकक, आस ऄनुरोध िर भारत की ओर स़े ईत्साहजनक प्रवतकिया नहीं दी जा रही है, वजसक़े  कारण संबंधों 

में कािी विकृवत भी ईत्िन्न हो रही ह।ै 

 नदी सबंवंधत सवंधयों क़े  मामल़े में भारत क़े  दवृष्टकोण िर ऄसतंोष: ऩेिाली वहतधारकों का दािा ह ैकक कोसी और गंडक नकदयों स़े जुड़े मुद्दों 

स़े वनिटऩे क़े  वलए भारत का दवृष्टकोण संतोषजनक नहीं रहा है। ज्ञातव्य ह ैकक आसी वशवथलता क़े  कारण िषा 2008 में कोसी का तटबंध टूट 

गया था और ऩेिाल में भयािह बाढ़ की घटना घटी थी। आसक़े  ऄवतररक्त, महाकाली समझौता (Mahakali agreement) भी दो दशकों स़े 

ऄवनिय की वस्थवत में ह।ै 

 लोगों की ऄप्रवतबवंधत सीमा िार अिाजाही: यह ऩेिाल क़े  घऱेलू ईद्योग, स्थानीय अजीविका क़े  ऄिसरों, कानून और व्यिस्था तथा राष्ट्रीय 

सुरक्षा को प्रभावित करता है। कोविड-19 महामारी ऩे ऩेिाली सरकार िर रोज़गार सृवजत करऩे का दबाि बढ़ा कदया है। आसमें ईन प्रिासी 

कामगारों क़े  वलए रोज़गार सृवजत करऩे का दबाि भी शावमल है, जो नौकरी क्षवत क़े  ईिरांत भारत स़े लौट अए हैं या ईनक़े  लौटऩे की 

संभािना ह।ै 
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अग़े की राह 

आस संि़ेदनशील िडोसी द़ेश में भारत क़े  दीघाकावलक वहतों को ऩेिाल में एक वस्थर बहदलीय लोकतंत्र और अर्ख़थक समृवद्ध द्वारा सिोत्तम रूि स़े 

िूरा ककया जा सकता ह।ै हाल क़े  कदनों में वद्विक्षीय संबंधों में सामान्य वस्थवत बहाल करऩे क़े  प्रयास ककए जा रह़े हैं। ईदाहरण क़े  वलए, 

 राजनीवतक ऄवस्थरता क़े  बीच भारत-ऩेिाल सयंकु्त अयोग की छठी बैठक संिन्न हइ। आस बैठक में विद्युत, त़ेल और गैस, जल संसाधन, 

क्षमता वनमााण एिं ियाटन सवहत सहयोग क़े  ऄऩेक िहलुओं िर विस्तृत चचाा की गइ थी। 

 भारत ऩे अिश्यक औषवधयों, व्यवक्तगत सुरक्षा ईिकरण (Personal Protection Equipment: PPE) ककट अकद की अिूर्ख़त करक़े  

कोविड-19 स़े संघषा में ऩेिाल की कािी सहायता की ह।ै भारतीय और ऩेिाली स्िास््य ि़ेश़ेिर आस महामारी को वनयंवत्रत करऩे एिं 

रोकथाम ह़ेतु जमीनी स्तर िर ऄिऩे प्रयासों में सहयोग कर रह़े हैं। 

आसी िम में अग़े बढ़त़े हए, िडोवसयों क़े  बीच संबंधों को िुनस्थाावित करऩे क़े  वलए ऩेिाल और भारत क़े  बीच ऄन्योन्याश्रयता अिश्यक ह।ै 

 दोनों द़ेशों क़े  मध्य िावणवययक िाहनों की ऄवधक अिाजाही को सुविधाजनक बनाऩे क़े  वलए, ऄवधक हिाइ, सडक, ऱेन और जलमागा सिंका  

िर ध्यान कदया जाना चावहए। 

 भारत को दोनों राष्ट्रों क़े  बीच वस्थर और िारस्िररक रूि स़े ईत्िादक संबंध सुवनवित करऩे क़े  वलए, लोगों-स़े-लोगों (people-to-people) 

क़े  बीच संबधंों का लाभ ईठाना चावहए। 

 सीमा वििाद जैस़े मुद्दों िर चल रही िातााओं और चचााओं को ईियुक्त वद्विक्षीय ततं्र क़े  माध्यम स़े अग़े बढ़ाया जाना चावहए। आस संदभा में, 

भारत और बांग्लाद़ेश क़े  बीच सीमा वििाद समाधान को एक अदशा क़े  रूि में द़ेखा जाना चावहए। 

 दोनों द़ेशों को BBIN (बांग्लाद़ेश, भूटान, आंवडया और ऩेिाल) िहल, बहक्ष़ेत्रीय तकनीकी और अर्ख़थक सहयोग क़े  वलए बंगाल की खाडी 

िहल (वबमसट़ेक/BIMSTEC), गुटवनरि़ेक्ष अंदोलन (NAM) तथा दवक्षण एवशयाइ क्ष़ेत्रीय सहयोग संगठन (साका /SAARC) जैस़े महत्ििूणा 

बहिक्षीय मंचों िर सकिय भूवमका वनभानी चावहए, ताकक ि़े ऄिऩे साझा वहतों को िूणा कर सकें । 

 भारत क़े  महत्ििूणा वहतों की रक्षा क़े  वलए, ऩेिाल क़े  साथ सभी स्तरों िर और राजनीवतक िररदशृ्य में वनरंतर जुडाि एिं सीवमत हस्तक्ष़ेि 

की अिश्यकता है। हालांकक, ‘दरू रहो की नीवत’ {(hands-off policy), ककसी समस्या या िररवस्थवत में व्यवक्तगत रूि स़े या प्रत्यक्षत: 

शावमल न होना} स़े यह होगा कक ऩेिाल में ऄन्य द़ेशों का प्रभाि असानी स़े स्थावित हो जाएगा। आसमें स़े कुछ द़ेशों का प्रभाि (जैस़े- चीन) 

भारत क़े  वलए कािी हावनकारक वसद्ध हो सकता ह।ै 

2.3. ओि़ेक+ द्वारा सिंन्न निीन त़ेल समझौता (New Oil Deal by OPEC+)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सयंुक्त ऄरब ऄमीरात और सउदी ऄरब क़े  मध्य चल़े एक संवक्षप्त गवतरोध क़े  ईिरांत, ऄंततः ओि़ेक+ (ि़ेरोवलयम वनयाातक द़ेशों क़े  संगठन प्लस) 

राष्ट्र ऄिऩे सदस्य द़ेशों क़े  वलए, त़ेल ईत्िादन स्तर (oil production level) क़े  एक समझौत़े िर िहचं गए हैं। 

कच्च़े त़ेल (Crude Oil) की कीमतें तथा ओि़ेक+ राष्ट्र 

 कच्चा त़ेल, िैवश्वक व्यािार की एक प्रमुख कमोवडटी (दसूऱे शब्दों में सजस या िस्तु) ह ैतथा आसका िैवश्वक वितरण ऄत्यंत विषम ह।ै आसक़े  

कारण त़ेल की कीमतें न क़े िल अर्ख़थक मागं और अिरू्ख़त ऄवित ुिवैश्वक भू-राजनीवतक घटनाओं स़े भी वनधााररत होती हैं।  

 िवैश्वक कच्च़े त़ेल क़े  ईत्िादन क़े  40% और ऄतंरााष्ट्रीय व्यािार क़े  60% क़े  साथ ओि़ेक, त़ेल की कीमतों को प्रभावित करऩे िाला सबस़े बडा 

समूह ह।ै 

ि़ेरोवलयम वनयाातक द़ेशों क़े  सगंठन (Organization of the Petroleum Exporting Countries: OPEC) क़े  बाऱे में 

 आसकी स्थािना िषा 1960 में बगदाद समम़ेलन में हइ थी। इरान, आराक, क़ुिैत, सउदी ऄरब और ि़ेऩेजुएला आसक़े  संस्थािक थ़े। यह एक स्थायी, 

ऄतंर-सरकारी सगंठन ह।ै 

 कायाकारी ऄगं: आसका सवचिालय वियना में वस्थत ह।ै ितामान में आसक़े  13 सदस्य हैं। 

 ईद्द़ेश्य: ओि़ेक ऄिऩे सदस्य द़ेशों की ि़ेरोवलयम नीवतयों का समन्िय और एकीकरण करता ह।ै आसस़े ईिभोक्ताओं, ईत्िादकों और वनि़ेशकों क़े  

वहतों की रक्षा क़े  वलए त़ेल बाजारों का वस्थरीकरण सुवनवित हो िाता है। 

ओि़ेक+ 

 ओि़ेक+ को वियना समहू (Vienna Group) क़े  नाम स़े भी जाना जाता ह ैl यह ओि़ेक सदस्यों और प्रमखु गरै-ओि़ेक त़ेल-वनयाातक द़ेशों स़े युक्त 

वशवथल रूि स़े संबद्ध आकाइ ह।ै 

 आसक़े  सदस्यों में ओि़ेक क़े  सदस्यों क़े  साथ म़ेवक्सको, रूस, ओमान, ईयब़ेककस्तान अकद शावमल हैं। 
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 िषा 2016 में, कच्च़े त़ेल की कीमतों में वगरािट क़े  कारण 10 गैर-ओि़ेक त़ेल ईत्िादक द़ेशों ऩे ओि़ेक क़े  साथ सहयोग ह़ेतु घोषणा-ित्र 

(Declaration of Cooperation) िर हस्ताक्षर ककए थ़े। आस घोषणा-ित्र का प्रयोजन त़ेल की कीमतों क़े  वस्थरीकरण की कदशा में संयुक्त 

रूि स़े काया करना था।  

 आस नए समूह को ओि़ेक+ या वियना समहू क़े  रूि में जाना जाता ह।ै आसका ईद्द़ेश्य ईत्िादन समायोजन (production adjustments) क़े  

माध्यम स़े िैवश्वक त़ेल की कीमतों को प्रभावित करऩे क़े  वलए कच्च़े त़ेल में समृद्ध द़ेशों क़े  दो प्रमुख समूहों या िगों को एकजुट करना है। 

कोविड-19 महामारी स़े प्ऱेररत ईत्िादन कटौती और नया ईत्िादन समझौता 

 कोविड-19 महामारी क़े  कारण, िैवश्वक अर्ख़थक गवतविवधयों में ऄत्यवधक वगरािट अइ है। मांग में कमी अऩे स़े कच्च़े त़ेल की कीमतों में 

अइ वगरािट तथा ऄन्य घटनाओं क़े  कारण ओि़ेक+ राष्ट्रों को कच्च़े त़ेल क़े  ईत्िादन में ऄगल़े 2 िषों क़े  वलए प्रवतकदन 10 वमवलयन बैरल 

(mb/d) की कटौती करऩे का वनणाय ल़ेना िडा था। (जैसा कक ग्राि में दशााया गया ह)ै। 

 हालांकक, कच्च़े त़ेल की कीमतें िषा क़े  ऄंत तक िूिा-कोविड स्तर तक िहचं गईं, िरन्तु सउदी ऄरब द्वारा त़ेल ईत्िादन में और कटौती की गइ। 

 आसस़े त़ेल की कीमतों में तीव्र िृवद्ध हइ, वजसस़े िवैश्वक अर्ख़थक ररकिरी, विश़ेष रूि स़े विकासशील और वनम्न अय िाल़े द़ेशों िर व्यािक 

प्रभाि िडा ह।ै 

 भारत सवहत िैवश्वक अलोचना क़े  बािजूद, ओि़ेक+ की प्रवतकिया धीमी थी तथा सउदी ऄरब और UAE क़े  बीच एक संवक्षप्त गवतरोध क़े  

ईिरांत ही, ओि़ेक+ एक नए समझौत़े िर िहचंा है। आस समझौत़े क़े  प्रमुख सबद ुवनम्नवलवखत हैं: 

o ऄप्रैल 2020 क़े  समझौत़े को 31 कदसंबर 2022 तक 

बढ़ाना; तथा 

o ऄगस्त 2021 स़े मावसक अधार िर 0.4 mb/d का ईध्िा 

ईत्िादन (Upward production) करना, जब तक कक 

5.8 mb/d ईत्िादन समायोजन को चरणबद्ध तरीक़े  स़े 

समाप्त नहीं कर कदया जाता। 

त़ेल की कीमतों में यह ईतार-चढ़ाि भारत को ककस प्रकार प्रभावित 

करता ह?ै 

भारत विश्व में तीसरा सबस़े बडा त़ेल अयातक और ईिभोक्ता द़ेश 

ह।ै ऄंतरााष्ट्रीय उजाा एजेंसी (International Energy Agency: 

IEA) क़े  एनजी अईटलकु क़े  ऄनुसार, आस संदभा में भारत िषा 

2040 तक प्रथम स्थान िर अ सकता ह।ै आस प्रकार, त़ेल की 

कीमतों में होऩे िाल़े ईतार-चढ़ाि भारत को वनम्नवलवखत तरीकों स़े 

प्रभावित करत़े हैं: 

 बढ़ता अयात वबल: िषा 2019-20 में द़ेश की त़ेल 

अिश्यकताओं का 76% अयात क़े  माध्यम स़े िूरा हअ। दसूऱे 

शब्दों में कहें तो िषा 2019-20 में 8.43 ररवलयन रुिय़े क़े  त़ेल का अयात ककया गया था। आसक़े  ऄवतररक्त, प्रत्य़ेक 1 डॉलर की कीमत िवृद्ध 

भारत क़े  अयात वबल को िार्ख़षक अधार िर 10,700 करोड रुिय़े तक बढ़ा सकती है। 

 व्यािक अर्ख़थक वस्थरता: घऱेलू स्तर िर त़ेल की ईच्च कीमतें, खुदरा ईंधन की कीमतों और मुद्रास्िीवत क़े  ईच्च स्तर को ईत्िन्न करती हैं। 

आसवलए, त़ेल की ईच्च कीमतें न क़े िल ितामान भुगतान संतुलन (Balance of Payments: BoP) क़े  वलए बवल्क व्यािक अर्ख़थक वस्थरता 

क़े  वलए भी सचता का विषय हैं। 

 भारत की भ-ूरणनीवतक वस्थवत स़े समझौता: ओि़ेक+ राष्ट्रों का धीमी प्रवतकियाओं क़े  साथ कम-स़े-कम अगामी दशक या ईसस़े ऄवधक 

समय तक भी सभी त़ेल की कीमतों िर वनयंत्रण होगा, क्योंकक िैवश्वक दवृष्टकोण में विभ़ेद और ओि़ेक सदस्यों क़े  भीतर वहतों में ऄंतर बना 

रह़ेगा। 

o ईदाहरण क़े  वलए, हाल ही में सउदी ऄरब ऩे फ्री ज़ोन (संयुक्त ऄरब ऄमीरात क़े  फ्री ज़ोन कें द्रों िर लवक्षत) में वनर्ख़मत ईत्िादों क़े  वलए 

ऄवधमान्य प्रशुल्कों को समाप्त कर कदया ह।ै साथ ही, ककसी भी ऄंतरााष्ट्रीय कंिनी वजसका क्ष़ेत्रीय मुख्यालय िषा 2024 तक सउदी 

ऄरब में नहीं है, क़े  साथ व्यािार समाप्त करऩे की घोषणा भी की ह।ै 

 यह निीन समझौता ईच्च कीमतों और मुद्रास्िीवत स़े मदं ऄस्थायी राहत प्रदान कर सकता है। भारत को ऄिनी ितामान और भविष्य की 

उजाा सुरक्षा क़े  प्रबंधन क़े  वलए ऄवधक व्यािक रणनीवत की अिश्यकता ह।ै 
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अग़े की राह 

 उजाा सुरक्षा और अर्ख़थक वहतों की रक्षा क़े  वलए भारत को न क़े िल एक प्रवतकियाशील दवृष्टकोण बवल्क वनिारक कदमों िर ध्यान द़ेऩे 

सवहत एक व्यािक उजाा सुरक्षा दवृष्टकोण ऄिनाऩे की भी अिश्यकता ह।ै आसमें त़ेल अयात में कमी और ओि़ेक+ ईत्िादन समायोजन स़े 

भारत िर िडऩे िाल़े प्रभाि का वनम्नीकरण शावमल ह।ै 

 आसक़े  अधार िर भारत ऩे एक िाचं-स्तरीय रणनीवत (five-pronged strategy) विकवसत की है, वजसमें शावमल हैं: 

o उजाा दक्षता और उजाा संरक्षण ईिायों को बढ़ािा द़ेना, 

o माँग प्रवतस्थािन िर बल द़ेना, 

o जैि ईंधन और ऄन्य िैकवल्िक ईंधन/निीकरणीय को बढ़ािा द़ेना, 

o घऱेलू त़ेल और गैस का ईत्िादन बढ़ाना, तथा  

o िररशोधन (ररिाआनरी) प्रकियाओं में सुधार करना। 

 

 

 

विषय की समझ और ऄिधारणाओं क़े  स्मरण की ऄिनी क्षमता क़े  

िरीक्षण क़े  वलए अि हमाऱे ओिन ट़ेस्ट ऑनलाआन प्ल़ेटफॉमा िर 

ऄतंरााष्ट्रीय सबंधं स़े संबंवधत स्माटा कक्ज़ का ऄभ्यास करऩे ह़ेतु आस 

QR कोड को स्कैन कर सकत़े हैं। 
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3. ऄथाव्यिस्था (Economy) 
 

3.1. भारत का विद़ेशी मदु्रा भडंार (India’s Forex Reserves) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत का विद़ेशी मुद्रा भंडार ऄब तक क़े  सिाावधक ईच्च स्तर लगभग 612 ऄरब ऄम़ेररकी डॉलर िर िहचँा, वजसस़े चीन, जािान 

और वस्िट्जरलैंड क़े  बाद भारत चौथा सबस़े बडा विद़ेशी मदु्रा भंडार िाला द़ेश बन गया। 

विद़ेशी मदु्रा भंडार क़े  बाऱे में 

 विद़ेशी मदु्रा भडंार िस्ततुः कें द्रीय बैंक द्वारा विद़ेशी मुद्राओं, अकद में अरवक्षत 

तौर िर रखी गइ िररसंिवत्तयां ह।ै  

 आसमें ऄवधकतर विद़ेशी मुद्रा िररसिंवत्तयों का प्रभुत्ि होता ह।ै हालांकक आसमें 

बॉण्ड, ऱेजरी वबल, स् िणा भंडार, ऄंतरााष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF) स़े संबंवधत 

विश़ेष अहरण ऄवधकार (SDR) अकद जैस़े ऄन्य वलखत भी शावमल हो सकत़े 

हैं।  

 ऄम़ेररकी डॉलर, यूरो, विरटश िाईंड, जािानी य़ेन और चीनी युअन कुछ 

सामान्य मुद्रा िररसंिवत्तयां हैं। आनमें स़े ऄम़ेररकी डॉलर मखु्य मदु्रा ह ैक्योंकक 

आसका ईियोग सभी ऄंतरााष्ट्रीय ल़ेनद़ेनों क़े  समायोजन में ककया जाता ह।ै 

 ऄतंरााष्ट्रीय व्यािार और िावणयय क़े  वलए महत्ििूणा, विद़ेशी मदु्रा भडंार द्वारा 

विवभन्न ईद्द़ेश्यों को िूरा ककया जाता ह।ै 

भारत में विद़ेशी मदु्रा भडंार का प्रबंधन और हावलया िवृद्ध 

 भारत क़े  कें द्रीय बैंक क़े  रूि में, भारतीय ररज़िा बैंक (RBI) वनम्नवलवखत क़े  

तहत विद़ेशी मुद्रा भंडार क़े  प्रबंधन क़े  वलए ईत्तरदायी ह:ै 

o भारतीय ररज़िा बैंक ऄवधवनयम, 1934; और 

o विद़ेशी मदु्रा प्रबधंन ऄवधवनयम, 1999 (Foreign Exchange 

Management Act, 1999)।  

 भारत क़े  विद़ेशी मुद्रा भंडार में चार घटक शावमल हैं। य़े हैं: (i) विद़ेशी मुद्रा अवस्तयां (Foreign Currency Assets: FCA); (ii) स्िणा 

(Gold); (iii) विश़ेष अहरण ऄवधकार (Special Drawing Rights: SDR); और (iv) IMF में अरवक्षत रांच की वस्थवत {Reserve 

Tranche Position (RTP) in the IMF}। 

भारतीय विद़ेशी मदु्रा भंडार में हावलया िवृद्ध क़े  कारण 

 हालांकक भारत क़े  विद़ेशी मुद्रा भंडार में िषा 1991 क़े  भगुतान सतंुलन (Balance of Payment: BoP) सकंट (जब क़े िल 5.8 ऄरब 

ऄम़ेररकी डॉलर मुद्रा भंडार श़ेष बचा था) क़े  ििात् स़े िृवद्ध होती रही है, ल़ेककन विगत 2-3 िषों में िृवद्ध की गवत महत्ििूणा रही है। 

 आस ऄचानक िृवद्ध क़े  कुछ प्रमुख कारणों में शावमल हैं: 

o भारतीय बाजार का विशाल अकार, बढ़त़े स्टाटा-ऄप्स, वनगम कर में कटौती, ईच्चतर प्रवतिल अकद क़े  कारण बढ़त़े प्रत्यक्ष विद़ेशी 

वनि़ेश (Foreign Direct Investment: FDI) और विद़ेशी िोटािोवलयो वनि़ेश (Foreign Portfolio Investment: FPI) क़े  संदभा 

में ईच्च विद़ेशी िूंजी का ऄतंिााह (inflow)। 

o कोविड-19 क़े  कारण ईिभोग में कमी और विद़ेशों में यात्रा करऩे िर लग़े प्रवतबंध क़े  कारण भारत स़े िूंजी बवहिााह (Capital 

outflow) में कमी। ईदाहरण क़े  वलए, िषा 2020-21 में भारत का भुगतान संतुलन 87 ऄरब डॉलर क़े  ररकॉडा ऄवधश़ेष स्तर िर था। 

o विगत दो िषों में प्रिासी भारतीयों स़े ररकॉडा स्तर िर विप्ऱेषण (remittances) (80 ऄरब ऄम़ेररकी डॉलर स़े ऄवधक) की प्रावप्त; और 

o कोविड-19 िैवश्वक महामारी क़े  नकारात्मक अर्ख़थक प्रभाि स़े ईबरऩे ह़ेतु संयुक्त रायय ऄम़ेररका में अर्ख़थक प्रोत्साहन संबंधी ईिायों क़े  

माध्यम स़े ऄथाव्यिस्था में व्यािक िमैाऩे िर तरलता (चलवनवध) का ऄतंिशेन। ईदाहरण क़े  वलए, ि़े डरल ररज़िा द्वारा िररिारों, 

वित्तीय बाजारों, सरकार अकद को 2.3 ररवलयन ऄम़ेररकी डॉलर की ऊण संबंधी सहायता प्रदान की गइ। 



 

32                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

ईच्च विद़ेशी मदु्रा भडंार बनाए रखऩे क़े  िक्ष में तका  

ईच्च विद़ेशी मदु्रा क़े  

लाभ 

यह वनम्नवलवखत वस्थवतयों में एक समाधान प्रदान करता ह:ै 

बाह्य सुभ़ेद्यताओं स़े 

जोवखम में कमी 
 त़ेल क़े  मलू्यों में ऄवस्थरता स़े; 

 हॉट मनी {जैस़े- विद़ेशी िोटािोवलयो वनि़ेश) क़े  ईच्च बवहप्रािाह संबंधी बाह्य दावयत्िों और द़ेनदाररयों को िूरा करऩे में।  

विवनमय दर 

प्रबंधन  

 िषा 1993 क़े  बाद स़े बाजार द्वारा वनधााररत होत़े हए भी, ईच्च विद़ेशी मुद्रा भंडार द्वारा विद़ेशी मुद्रा बाजार में ऄत्यवधक 

ऄवस्थरता को वनयंवत्रत करऩे क़े  वलए RBI द्वारा सामवयक हस्तक्ष़ेि को संभि बनाया जाता ह।ै 

 मुद्रा बाजार क़े  विकास में सहायक। 

वनि़ेशकों में विश्वास 

का सृजन करना  

 भारत क़े  चाल ूखाता घाट़े क़े  वित्तिोषण में सहायक। 

 जकं श्ऱेणी ऱेटटग स़े थोडी ब़ेहतर वस्थवत होऩे िर भी यह वनि़ेश अकर्ख़षत करऩे में सहायक होता ह।ै आसक़े  ऄवतररक्त, यह 

नकारात्मक वनिल ऄतंरााष्ट्रीय वनि़ेश वस्थवत क़े  प्रभाि को कम करऩे में भी सहायक होता ह।ै  

क्ष़ेत्रीय ऩेतृत्िकताा 

बनऩे में सहायक  

 आसस़े दसूरों क़े  वलए, विश़ेष रूि स़े साका  {दवक्षण एवशयाइ क्ष़ेत्रीय सहयोग सगंठन (South Asian Association for 

Regional Cooperation: SAARC)} द़ेशों जैस़े हमाऱे िडोसी द़ेशों क़े  वलए मुद्रा ऄदला-बदली संबंधी भारत की क्षमता 

का विस्तार होता ह।ै आसक़े  वलए भारत ऩे िषा 2012 में मुद्रा ऄदला-बदली तंत्र (currency swap mechanism) अरंभ 

ककया था। 

अर्ख़थक जोवखमों क़े  

विरुद्ध चलवनवध  

 ईच्च गैर वनष्िाकदत िररसिंवत्त (Non Performing Assets: NPAs), आंफ्रास्रक्चर लीसजग एडं िाआनेंवशयल सर्ख़िस़ेज 

(IL&FS) भुगतान चूक क़े  कारण कॉिोऱेट बॉण्ड बाजार संकट, समायोवजत सकल राजस्ि (Adjusted Gross 

Revenue: AGR) क़े  कारण दरूसंचार क्ष़ेत्रक की चुनौवतयों क़े  जोवखमों जैस़े घऱेल ूवित्तीय प्रणाली सकंटों स़े ईबरऩे में 

सहायक। 

 कोविड-19 स़े संबंवधत ऄवनवितताओं क़े  कारण िवैश्वक अर्ख़थक सकंट स़े ईबरऩे में सहायक। 

मौकद्रक प्रोत्साहन 

िािसी क़े  विरुद्ध 

सहारा 

 िषा 2013 में, संयुक्त रायय ऄम़ेररका में हइ ि़े ड ट़ेिटरग की घटना ऩे 10% स़े ऄवधक मुद्रा ईतार-चढ़ाि क़े  साथ बाह्य 

क्ष़ेत्रक सकंट ईत्िन्न ककया था और क़े िल जािान स़े मुद्रा ऄदला-बदली क़े  माध्यम स़े सहायता प्राप्त हइ थी। 

 ऐस़े में ईच्च विद़ेशी मुद्रा भंडार स़े िूजंी बवहिााह क़े  विरुद्ध चलवनवध/तरलता सुवनवित की जाती ह।ै 

ईच्च विद़ेशी मदु्रा भडंार बनाए रखऩे क़े  वििक्ष में तका  

 यकद हम ऄिऩे अयातों और िूंजीगत भुगतान क़े  संदभा में बात करें, तो ितामान भारतीय विद़ेशी मुद्रा भंडार: 

o िषा 2021-22 क़े  ऄनमुावनत अयात क़े  संदभा में लगभग 15 महीऩे क़े  अयात की िूर्ख़त करऩे क़े  वलए ियााप्त ह।ै 

o हमाऱे बाह्य ऊण दावयत्िों (माचा 2021 क़े  ऄंत में 570 ऄरब ऄम़ेररकी डॉलर) स़े ऄवधक है और आसक़े  द्वारा ऄल्िकावलक ऊण (1 िषा 

तक की िररिक्ता िाल़े) को क़े िल 17.7% तक कम ककया जा सकता ह।ै 

 विद़ेशी मदु्रा भंडार िर वनम्न प्रवतिल: सामान्यतः विकवसत ऄथाव्यिस्थाओं में लगभग शून्य ब्याज दरों क़े  कारण आस िर लगभग 1% या 

ईसस़े कम का प्रवतिल प्राप्त होता ह।ै 

 विकास संबंधी अकांक्षाओं को िूरा करऩे और युिा जनसांवख्यकी का ईियोग करऩे क़े  वलए भारत की िृहद ऄिसरंचनाओं को वित्तिोषण 

की अिश्यकता है। 

 आसस़े विवभन्न ऄन्य मुद्द़े ईत्िन्न हो सकत़े हैं, जैस़े-   

o तरलता की ऄिरुद्धता स़े ईच्च ऄिसर स़े समझौता और राजकोषीय लागत ऄथाात् विकास की अिश्यकताओं, वनधानता और विशाल 

युिा अबादी क़े  बािजूद ऄप्रयुक्त ऄत्यवधक नकदी को बनाए रखना।  

o ईच्च विद़ेशी मुद्रा भंडार वनम्नवलवखत क़े  संदभा में सरकार क़े  अत् मविश्वास सबंधंी ऄभाि को  दशााता ह:ै 

 ऄिनी ऄथाव्यिस्था की प्रत्यास्थता क़े  संदभा में; 

 िूंजी जुटाऩे संबंधी ईिायों (जैस़े- विवनि़ेश) या वनयाात (अत्मवनभार भारत) क़े  संदभा में; और  

 समवष्ट अर्ख़थक प्रबंधन की सुदढृ़ता क़े  संदभा में।  

अग़े की राह 

विद़ेशी मुद्रा भंडार क़े  स्तर क़े  संदभा में न क़े िल ितामान जोवखम और सुभ़ेद्यताओं बवल्क भारत की भािी अकांक्षाओं एिं साथ ही संसाधनों का 

आष्टतम ईियोग भी शावमल होना चावहए। आस संदभा में, यह महत्ििूणा ह ै कक विद़ेशी मुद्रा भंडार क़े  ऄनुरक्षण को न क़े िल वित्तीय सुरक्षा क़े  

दवृष्टकोण स़े बवल्क व्यािक समवष्ट अर्ख़थक दवृष्टकोण स़े भी द़ेखा जाए।  
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3.2. कदिाला और शोधन ऄक्षमता सवंहता (Insolvency and Bankruptcy Code: IBC) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

िषा 2016 में संसद द्वारा िाररत ककए गए कदिाला 

और शोधन ऄक्षमता सवंहता (IBC) को आस िषा 

मइ में िाँच िषा िूऱे हो गए हैं। 

कदिाला और शोधन ऄक्षमता सवंहता (IBC) का 

अकलन 

ईिलवब्धया ँ

 तीव्रतर शोधन ऄक्षमता समाधान प्रकिया: 

िषा 2007 में जहाँ समाधान (resolution) 

प्रकिया में 4.3 िषा का समय लगता था, िहीं 

िषा 2020 में समाधान प्रकिया में लगऩे िाला 

समय घटकर 1.6 िषा हो गया। 

 ऄत्यवधक ऊण ल़ेऩे िालों क़े  व्यिहार में 

िररितान: IBC क़े  ऄवस्तत्ि में अऩे स़े कंिनी 

क़े  प्रिताकों (promoters) क़े  मन में यह भय 

रहऩे लगा ह ै कक यकद ि़े वडफॉल्ट हए तो 

कंिनी िर ईनका वनयंत्रण नहीं रह जाएगा, 

या ि़े लंबी विवधक कायािाही में िंस जाएंग़े। 

िररणामस्िरूि, संभावित कॉिोऱेट चूककताा 

कदिाला संबंधी कायािाही अरंभ होऩे स़े िूिा 

ही ऄिऩे ऊण का भुगतान करऩे क़े  वलए स्ियं 

वििश होऩे लग़े हैं। 

 भारत की ‘व्यािार की सगुमता’ और ‘ऊण 

प्राप्त करऩे’ की रैंककग में सधुार: व्यािार की 

सुगमता (ease of doing) सूचकांक में 

भारत का स्थान िषा 2017 में 155िां था, 

जो कक सुधार क़े  साथ िषा 2020 में 63िां हो गया। आसक़े  ऄवतररक्त, िषा 2017 क़े  ऊण प्राप्त करऩे (getting credit) क़े  सूचकांक में भारत 

का स्थान 62िां था, जो कक सुधार क़े  साथ िषा 2020 में 25िां हो गया। साथ ही, िषा 2017 क़े  व्यिसाय अरंभ करऩे िाल़े (Starting a 

business) सूचकांक में भारत का स्थान 151िां था जो सुधार क़े  साथ िषा 2020 में 136िां हो गया।  

 संकटग्रस् त कॉिोऱेट द़ेनदारों को राहत: आस संवहता ऩे समाधान योजनाओं क़े  माध्यम स़े 348 कॉिोऱेट द़ेनदारों को राहत प्रदान की ह ै{संिूणा 

वनगवमत कदिाला समाधान प्रकिया (Corporate Insolvency Resolution Process: CIRP) में स़े 21 प्रवतशत को}। 

 मामलों का समाधान: राष्ट्रीय कंिनी विवध ऄवधकरण (National Company Law Tribunal: NCLT) में IBC क़े  तहत दायर कुल 

32,547 िादों में स़े 19,377 का समाधान ककया जा चुका ह।ै 

 सवंहता का वनरंतर ऄद्यतनीकरण: आसक़े  ऄवधवनयमन क़े  बाद स़े IBC में छह संशोधन ककए जा चुक़े  हैं, वजसमें वित्तीय ल़ेनदारों क़े  रूि में 

गृहि़े ताओं की वस्थवत को स्िष्ट करना; ल़ेनदारों की सवमवत (Committee of Creditors: CoC) की मतदान सीमा को 75% स़े घटाकर 

66% करना अकद जैस़े प्रािधानों को समाविष्ट ककया गया है। 

o आसक़े  ऄवतररक्त, कोविड-19 िैवश्वक महामारी स़े प्रभावित कंिवनयों को राहत प्रदान करऩे और CIRP क़े  प्रितान का ऄस्थायी रूि स़े 

वनलंबन करक़े  कदिाला कायािाही संबंधी तत्काल खतऱे का सामना ककए वबना वित्तीय तनाि स़े ईबरऩे क़े  वलए कदिाला और शोधन 

ऄक्षमता सवंहता (वद्वतीय संशोधन) ऄवधवनयम, 2020 को ऄवधवनयवमत ककया गया ह।ै 
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व्याप्त चनुौवतया ं

 वनम्न िसूली दर: सािाजवनक और वनजी क्ष़ेत्रक क़े  बैंकों, गैर-बैंककग वित्तीय संस्थानों और ऄन्य वित्तीय ईधारदाताओं ऩे वनगवमत कदिाला 

समाधान प्रकिया (CIRP) का सामना कर रही कंिवनयों द्वारा दावखल ककए गए दािों में 61.2 प्रवतशत की संचयी कटौती की ह,ै वजनमें स़े 

कुछ कटौवतयाँ ऄत्यवधक ईच्च स्तर (लगभग 90-95%) तक की गइ हैं। 

 विलबं: NCLT में लंवबत 13,170 IBC िादों में स़े 71% िाद 180 कदनों स़े ऄवधक समय स़े लंवबत हैं। यह वस्थवत विवभन्न चरणों में 

विलंब क़े  कारण है, वजसस़े ऄन्य कइ समस्याएं ईत्िन्न होती हैं, जैस़े-  

o NCLT में िादों क़े  दावखल होऩे में द़ेरी: आस ऄिवध क़े  दौरान कंिनी, चूककताा स् िामी क़े  वनयंत्रण में बनी रहती ह ै जो मलू्य 

स्थानांतरण, वनवध का वििथन और िररसंिवत्त क़े  ऄंतरण को संभि बनाता ह।ै 

o ऄनाि़ेवक्षत, नीलामी में द़ेरी क़े  कारण विलबं: आसस़े ऄसंख् य प्रकियात्मक ऄवनवितताएं ईत्िन्न होती हैं जो िास्तविक वनविदा कताा को 

सही समय िर वनविदा करऩे स़े हतोत्सावहत करती ह।ै  

o ऄिीलों क़े  कारण विलंब: NCLT क़े  वनणायों िर राष्ट्रीय कंिनी विवध ऄिील ऄवधकरण (National Company Law Appellate 

Tribunal: NCLAT) और ईच्चतम न्यायालय में लगातार मकुदम़े दायर ककए जात़े हैं, वजसस़े समाधान एिं िसूली प्रकिया में अग़े 

और द़ेरी होती ह।ै  

 NCLT में कमाचारी और ऄिसरंचना सबंधंी मदु्दा: NCLT में कमाचाररयों की स्िीकृत संख्या का 50% स़े ऄवधक ररक्त ह ै(कुल 63 स्िीकृत 

संख्या में ऄध्यक्ष सवहत 34 सदस्यों क़े  स्थान ररक्त हैं)। 

 गृहि़े ता (homebuyer) क़े  ऄवधकारों को सदुढृ़ करऩे की अिश्यकता: IBC में िषा 2018 क़े  संशोधन क़े  ऄनुसार, प्रकिया को अरंभ करऩे 

क़े  वलए न्यूनतम 100 गृहि़े ताओं या कुल फ्लैट खरीदारों में स़े 10% की अिश्यकता होती ह।ै  

o हालांकक, गृहि़े ताओं को ऄचल संिवत्त स् िावमयों क़े  विरूद्ध कदिाला कायािाही अरंभ करऩे क़े  वलए गृहि़े ताओं की ऄवनिाया संख्या को 

जुटाऩे में व्यािहाररक करठनाआयों का सामना करना िड रहा ह।ै 

 लचील़ेिन का ऄभाि: एकावधक वनविदाकतााओं में कॉिोऱेट चूककतााओं का समाधान करऩे क़े  वलए समाधान िृवत्तक/ि़ेश़ेिर (resolution 

professional) क़े  िास ितामान में IBC क़े  तहत लचील़ेिन का ऄभाि ह।ै 

 कदिाला िवृत्तकों (Insolvency Professionals: IPs) का विवनयमन करऩे क़े  वलए विवभन्न कदिाला िवृत्तक प्रावधकरणों (Insolvency 

Professional Agencies: IPAs) की विद्यमानता क़े  िररणामस्िरूि चयन प्रकिया और समाधान िृवत्तकों क़े  अचरण क़े  वलए ईवचत 

मानकों का ऄभाि ह।ै 

 ऄन्य मदु्द़े:  

o सीमा-िार कदिाला समाधानों क़े  प्रस्तािों ह़ेतु प्रािधानों का ऄभाि।  

o ल़ेनदारों की सवमवत (CoC) की वनणाय ल़ेऩे की प्रकिया में एकरूिता का ऄभाि। 

o शोधकतााओं और विश्ल़ेषकों क़े  वलए विस्तृत रूि में IBC िादों स़े संबंवधत ड़ेटा की अिश्यकता ह।ै 

अग़े की राह: सधुारों ह़ेत ुऄनशुसंाएँ 

वित्त िर संसदीय स्थायी सवमवत ऩे IBC क़े  कुशल कायाकरण ह़ेतु वनम नवलवखत सुधारों की ऄनुशंसा की ह:ै 

 िैवश्वक मानकों क़े  ऄनुसार ऄनमुत कटौवतयों की मात्रा (quantum of haircuts) क़े  वलए मािदडं स्थावित करना। 

 CoC क़े  वलए िवृत्तक/व् यािसावयक सवंहता तयैार करना, जो संकटग्रस् त कंिनी का ऄवधग्रहण करती है। 

 समाधान प्रकिया क़े  कायाकरण की वनगरानी और विवनयमन करऩे क़े  वलए भारतीय सनदी ल़ेखाकार ससं्थान (Institute of Chartered 

Accountants of India: ICAI) की भांवत काया करऩे िाला एकल व् यािसावयक स्ि-विवनयामक वनकाय स्थावित ककया जा सकता ह ै

ताकक ईवचत मानक और वनष्िक्ष स्ि-विवनयमन संभि हो सक़े । 

 सीमा-िार कदिाला िर UNCITRAL {सयंुक्त राष्ट्र ऄतंरााष्ट्रीय व्यािार विवध अयोग (United Nations Commission on 

International Trade Law: UNCITRAL)} क़े  अदशा विवध को ऄिनाना: ताकक भारतीय संदभा में आस संवहता क़े  ऄंतगात कॉिोऱेट 

द़ेनदारों क़े  वलए ऄंतरााष्ट्रीय स्तर की प्रवतस्िधी और व्यािक कदिाला रूिऱेखा प्रदान की जा सक़े । 

 भती प्रकिया की ऄवग्रम रूि स़े योजना बनाऩे क़े  वलए ऄगल़े तीन-चार िषों में ऄनुमावनत मामलों  स़े वनिटऩे में क्षमता की अिश्यकता का 

विश्ल़ेषण करना। 
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 बैकलॉग समाप् त करऩे और शीघ्रता स़े लंवबत मामलों स़े वनिटऩे क़े  वलए िचुाऄल सुनिाइ क़े  प्रािधान क़े  साथ राष्ट्रीय कंिनी विवध 

ऄवधकरण (NCLT) और राष्ट्रीय कंिनी विवध ऄिील ऄवधकरण (NCLAT) को ऄिऩे ऄवभल़ेखों और िररचालनों का िूरी तरह स़े 

वडवजटलीकरण करना चावहए। 

 गृहि़े ता क़े  ऄवधकारों को सदुढृ़ करना: ईदाहरण क़े  वलए, ककसी एकल गृहि़े ता द्वारा NCLT में कदिाला कायािाही को अरंभ करऩे का 

वनणाय करऩे क़े  बाद ऄचल संिवत्त स् िा मी को संबंवधत गृहि़े ता द्वारा िररयोजना क़े  ऄन्य गृहि़े ताओं का वििरण प्रदान करऩे क़े  वलए 

वनयमों/कदशा-वनदशेों में बाध्य ककया जाना चावहए, ताकक ऄवनिाया 10% या 100 गृहि़े ताओं को जुटाया जा सक़े । 

 राष्ट्रीय विवध स्कूलों को NCLT प्रणाली में शावमल ककया जाना चावहए ताकक ि़े ऄकादवमक ऄनुसंधान कर सकें , मामला अधाररत ईियुक्त 

प्रवशक्षण सामग्री विकवसत कर सकें  और विवध वलविकों अकद क़े  माध्यम स़े ईवचत सहायता प्रदान कर सकें । 

सबंवंधत त्य  

कदिाला समाधान व् यािसावयकों/िवृत्तकों िर नए प्रवतबधं  

 य़े मानदडं संबंधी िररितान भारतीय कदिाला और शोधन ऄक्षमता बोडा (Insolvency and Bankruptcy Board of India: IBBI) (वनगवमत 

व्यवक्तयों क़े  वलए कदिाला समाधान प्रकिया) (वद्ववतय संशोधन) विवनयम, 2021 क़े  भाग हैं।  

 नए मानदडं: 

o कॉिोऱेट/वनगवमत द़ेनदार या ककसी भी श़ेयरधारक क़े  साथ कदिाला िृवत्तकों क़े  ककसी भी संबंध की ऄनुमवत नहीं ह।ै 

o IBBI ऩे ऄतंररम समाधान िवृत्तकों और समाधान िवृत्तकों (Resolution Professionals: RPs) को ककसी ऄन्य िवृत्तक को वनयकु्त करऩे क़े  

वलए ऄवधकृत ककया ह ैजो RP क़े  कताव्यों क़े  वनिाहन में सहायता करऩे क़े  वलए अिश्यक हो सकता ह।ै  

 कुछ शतें िरूी होऩे िर ही आसकी ऄनमुवत दी जाएगी जसै़े कक RP क़े  ररश्त़ेदारों, वनगवमत  द़ेनदार क़े  विगत (5 िषों तक क़े ) 

ल़ेखािरीक्षक अकद की वनयुवक्त िर स्िष्ट रोक। 

 महत्ि: 

o वनष्िक्ष व्यािार व्यिहार और RPs की वनयुवक्त में िारदर्ख़शता सुवनवित करना। 

o RPs क़े  कायाकरण में वहतों क़े  संभावित संघषा को समाप्त करता ह।ै 

3.2.1. कदिाला और शोधन ऄक्षमता संवहता (संशोधन) विध़ेयक, 2021 {Insolvency and Bankruptcy Code 

(Amendment) Bill, 2021} 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद में कदिाला और शोधन ऄक्षमता सवंहता (सशंोधन) विध़ेयक, 2021 िाररत ककया गया। आसक़े  तहत सूक्ष्म, लघु और मध्यम 

ईद्यमों स़े संबंवधत कदिाला कायािाही का समाधान करऩे क़े  वलए “ििूा वनधााररत कदिाला समाधान प्रकिया (Pre-packaged Insolvency 

Resolution Process: PIRP)” क़े  ईियोग की ऄनुमवत प्रदान की गइ। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 यह विध़ेयक ऄप्रैल, 2021 में राष्ट्रिवत द्वारा प्रख्यावित कदिाला और शोधन ऄक्षमता संवहता (संशोधन) ऄध्याद़ेश, 2021 को प्रवतस्थावित 

कऱेगा। 

 आस विध़ेयक क़े  प्रमखु प्रािधानों में शावमल हैं: 

o सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों स़े संबंवधत कॉिोऱेट/वनगवमत व्यवक्तयों क़े  वलए PIRP की सुविधा प्रदान करऩे ह़ेतु एक नया ऄध्याय 

समाविष्ट ककया गया ह।ै  

o कें द्र सरकार द्वारा ऄवधसूचना क़े  माध्यम स़े एक करोड रुिय़े तक की PIRP को अरंभ करऩे क़े  वलए चूक/व्यवतऱेक (Default) की 

न्यूनतम सीमा को वनधााररत ककया जा सकता है। 

 आसस़े िूिा, ऄप्रैल 2021 में सरकार ऩे न्यूनतम सीमा दस लाख रुिय़े वनधााररत की थी। 

o एक ही कॉिोऱेट द़ेनदार क़े  विरूद्ध लंवबत कॉिोऱेट कदिाला समाधान प्रकिया (Corporate Insolvency Resolution Process: 

CIRP) और PIRP क़े  प्रितान क़े  वलए एक साथ अि़ेदनों का वनिटान। 

o शोधन कदिाला प्रकिया क़े  दौरान PIRP क़े  किटिूणा या विद्व़ेषिूणा ऄवभप्राय या कॉिोऱेट द़ेनदार क़े  किटिूणा प्रबंधन क़े  वलए जुमााऩे 

का प्रािधान। 

o िूिा वनधााररत कदिाला समाधान प्रकिया स़े संबंवधत ऄिराधों क़े  वलए दडं का प्रािधान। 
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ििूा वनधााररत कदिाला समाधान प्रकिया क्या ह?ै 

 िूिा वनधााररत कदिाला समाधान तंत्र एक ऐसी प्रकिया ह ै वजसमें शोधन ऄक्षमता की कायािाही क़े  वलए राष् रीय कंिनी विवध ऄवधकरण 

(National Company Law Tribunal: NCLT) का रुख करऩे स़े िूिा संकटग्रस् त कॉिोऱेट द़ेनदार (Corporate Debtor: CDs) और 

ऊणदाता एक समाधान व्यिस्था िर सहमत होत़े हैं।  

 आसक़े  द्वारा बैंकों, प्रिताकों और खरीदार क़े  मध्य सहमत 

योजना को विवधक स्िीकृवत प्रदान की जाती ह।ै 

 आसक़े  द्वारा कब्ज़ेदार द़ेनदार (debtor-in-

possession) मॉडल का ऄनुिालन ककया जाता ह।ै 

 किटिणूा गवतविवधयों/कुप्रबधंन क़े  विरुद्ध संरक्षण: 

ल़ेनदारों की सवमवत (Committee of Creditors: 

CoC) द्वारा, 66 प्रवतशत िोट श़ेयर क़े  साथ, कंिनी क़े  

प्रबंधन में िररितान क़े  वलए अि़ेदन ककया जा सकता ह ै

और समाधान िृवत्तकों/ि़ेश़ेिरों को वनयंत्रण सौंिा जा 

सकता है। ऐसा तभी ककया जा सकता है यकद CoC को 

िता चलता है कक कंिनी को किटिूणा ढंग स़े संचावलत 

ककया जा रहा ह ै या प्रिताक द्वारा कंिनी क़े  कायों में 

ऄत्यवधक कुप्रबंधन ककया गया है। 

o यकद प्रिताक द्वारा प्रस्तुत की गइ समाधान योजना 

में ककसी भी दाि़े क़े  ह्रास (िसूली योग्य रावश में 

ऄत्यवधक कमी करऩे संबंधी) क़े  वलए ईिबंध ककया 

जाता ह,ै तो CoC द्वारा प्रिताकों स़े कंिनी में 

ऄिनी श़ेयरधाररता या मतदान या वनयंत्रण 

ऄवधकारों को कम करऩे क़े  वलए कहा जा सकता 

ह।ै 

 यकद िररचालक ल़ेनदारों को ईनक़े  100 प्रवतशत बकाए 

का भुगतान नहीं ककया जाता है तो यह CD द्वारा 

प्रस्ततु की गइ समाधान योजना क़े  वलए वस्िस चैलेंज (Swiss challenge) की ऄनमुवत प्रदान करता है।  

o आसक़े  ऄंतगात, ककसी भी तृतीय िक्ष को संकटग्रस् त कंिनी क़े  वलए समाधान योजना प्रस्तुत करऩे की ऄनुमवत दी जाएगी और मूल 

अि़ेदक को या तो ब़ेहतर समाधान योजना की बराबरी करनी होगी या वनि़ेश त्यागना होगा। 

ििूा वनधााररत कदिाला समाधान प्रकिया (PIRP) और कॉिोऱेट कदिाला समाधान प्रकिया (CIRP) क़े  मध्य ऄतंर 

मानदडं PIRP CIRP 

कदिाला प्रकिया क़े  दौरान 

िमा/कंिनी का वनयंत्रण 
द़ेनदारों का ऄिनी संकटग्रस् त िमा िर वनयंत्रण बना रहता  ह।ै कंिनी का प्रबंधन समाधान िृवत्तक द्वारा 

ककया जाता है। 

समय सीमा प्रारंभ होऩे की तारीख स़े  120 कदनों की ऄिवध क़े  भीतर िूरा करना। प्रारंभ होऩे की तारीख स़े 270 कदनों की 

ऄिवध क़े  भीतर िूरा करना। 

ऊण क़े  समाधान की प्रकिया संकटग्रस् त कंिनी द्वारा सुरवक्षत ल़ेनदारों और मौजूदा स्िावमयों या 

बाह्य वनि़ेशकों क़े  मध्य प्रत्यक्ष समझौता ककया जाता है। 

खुली वनविदा प्रणाली क़े  माध्यम स़े 

समाधान। 

PIRP क़े  लाभ 

 तीव्र एि ंलागत प्रभािी कदिाला समाधान प्रकिया: द़ेनदार द्वारा अरंभ की गइ प्रकिया क़े  कारण, आसमें कम विवधक वििाद, न् यायालय में 

शोधन ऄक्षमता कायािाही की लागत कम करऩे और CIRP की तुलना में तीव्र समाधान प्रदान करऩे की ऄि़ेक्षा की जाती ह।ै  

 व्यिसायों क़े  वलए सबस़े कम विघटनकारी: आच्छुक खरीदारों क़े  साथ ल़ेनदार और व्यिसाय स् िामी न् यायालयों में समाधान िृवत्तकों की 

तुलना में आन महत्ििूणा व्यािसावयक वनणायों को ल़ेऩे क़े  वलए ब़ेहतर ऄनुकूल होत़े हैं। 

 राष्ट्रीय कंिनी विवध ऄवधकरणों की िीठों िर कम दबाि: नए संशोधन स़े शोधन ऄक्षमता न् यायालयों को सहायता प्राप्त हो सकती है, जो 

िहल़े स़े ही लंवबत मामलों और िैवश्वक महामारी क़े  कारण नए मामलों की ऄत्यवधक संख्या स़े जूझ रह़े हैं।  
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कायाान्ियन स़े संबवंधत सभंावित मदु्द़े 

 ऄवनवितता: PIRP को अरंभ करना कंिनी क़े  अिूर्ख़तकतााओं, श्रवमकों, ल़ेनदारों, अकद क़े  व्यिहार को प्रवतकूल कर सकता ह ैजो ऄवनवित 

महसूस करऩे लगेंग़े। ईदाहरण क़े  वलए, व्यिसाय की साख संकदग्ध हो जाऩे िर अिूर्ख़तकताा अिूर्ख़त को बंद कर सकत़े हैं।  

 CoC सदस्यों क़े  वलए अधार समाधान योजना (Base resolution Plan) वनधााररत करना चनुौतीिणूा: CoC सदस्यों क़े  वलए वबना 

ककसी व्यािक मानदडं (वजस िर समाधान योजना को ऄनमुोकदत करना ह)ै संबंधी वनधााररत ऄल्ि ऄिवध क़े  भीतर अधार समाधान 

योजना िर वनणाय ल़ेना चुनौतीिूणा ह।ै  

 CD, वनि़ेशकों या बैंकों स़े ऄवतररक्त िूँजी या ऊण नहीं जटुा सकें ग़े: शावमल जोवखमों क़े  कारण, कॉिोऱेट द़ेनदार को कंिनी क़े  वलए नए 

वनि़ेशक लाऩे और संधारणीय स्तर तक ऊण में कमी कर सकऩे िाली नइ आकक्टी जुटाना चुनौतीिूणा हो सकता ह।ै 

3.3. सरकारी प्रवतभवूतया ं(Government Securities: G-Secs) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररज़िा बैंक (RBI) ऩे ऄिनी ‘भारतीय ररज़िा बैंक खुदरा प्रत्यक्ष’ योजना (‘RBI Retail Direct’ scheme) क़े  ऄंतगात, लघ ु

खुदरा वनि़ेशकों को G-Secs में वनि़ेश करऩे की ऄनुमवत प्रदान की ह।ै आसक़े  वलए वनि़ेशकों को RBI में ऄिना वगल्ट खाता (Gilt Account) 

खुलिाना होगा।  

G-Sec और वगल्ट खात़े क़े  बाऱे में  

 सरकारी प्रवतभूवत (G-Sec) कें द्र सरकार या रायय सरकारों द्वारा वनगावमत व्यािार-योग्य वलखत होती ह।ै सरकारें आसक़े  माध्यम स़े ऊण 

जुटाती हैं।  

 G-Secs दो प्रकार की होती हैं (बॉक्स द़ेखें)।  

 भारत में, कें द्र सरकार ऱेजरी वबल और बॉण्ड या कदनांककत प्रवतभूवतयां वनगावमत करती है, जबकक रायय सरकारें क़े िल बॉण्ड या कदनांककत 

प्रवतभूवतयां जारी करती हैं, वजन्हें रायय विकास ऊण  (State Development Loans: SDLs) कहा जाता ह।ै  

 G-Secs में व्यािहाररक रूि में वडिॉल्ट/चूक संबंधी कोइ जोवखम नहीं होता है, आसवलए आन्हें जोवखम रवहत वगल्ट-एयड विित्र भी कहा 

जाता ह।ै 

 “वगल्ट खाता” RBI द्वारा ऄनुमत ऐसा खाता होता ह ै वजस़े ककसी आकाइ या व्यवक्त द्वारा सरकारी प्रवतभूवतयों को धाररत करऩे क़े  वलए 

खोला और प्रबंवधत ककया जाता ह।ै  

o िरंतु, ‘भारत स़े बाहर वनिास करऩे िाल़े व्यवक्त’ क़े  मामल़े में, वगल् ट खात़े क़े  िररचालन/प्रबंधन स़े संबंवधत गवतविवधयों िर विद़ेशी 

विवनमय प्रबधंन ऄवधवनयम, 2000 और आसक़े  तहत वनर्ख़मत विवनयम लागू होंग़े।  

ऱेजरी वबल (टी-वबल): 

 ऱेजरी वबल्स मुद्रा बाजार स़े संबंवधत विित्र होत़े हैं और य़े आसवलए भारत सरकार द्वारा वनगावमत लघुकालीन ऊण वलखत होत़े हैं। ितामान में तीन 

प्रकार क़े  ऱेजरी वबल्स, यथा- 91 कदिसीय, 182 कदिसीय और 364 

कदिसीय वनगावमत ककए जात़े हैं।  

 ऱेजरी वबल्स शून्य कूिन प्रवतभवूतया ं होती हैं और आन िर ब्याज का 

भुगतान नहीं ककया जाता  ह।ै  

 य़े ऄंककत मूल्य स़े कम िर (बट्ट़े िर) वनगावमत ककए जात़े हैं और आनका 

मोचन (redeemed) ऄंककत मूल्य िर होता है ऄथाात् आन्हें ऄंककत मूल्य 

स़े कम मूल्य िर िरीदा जाता ह ैऔर िररिक्ता ऄिवध क़े  बाद संिूणा 

ऄंककत मूल्य प्राप्त होता है। 

कदनांककत सरकारी प्रवतभवूतया ं(Dated G-Secs): 

 कदनांककत सरकारी प्रवतभूवतयों िर स्थायी या ऄस्थायी कूिन (ब्याज दर) प्रदान ककया जाता है, वजसका भुगतान ऄधािार्ख़षक अधार िर ऄंककत 

मूल्य िर द़ेय होता ह।ै  

 सामान्य रूि स़े, कदनांककत प्रवतभूवतयों की ऄिवध 5 िषा स़े ल़ेकर 40 िषा तक होती ह।ै  
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G-Secs का महत्ि 

 तरलता प्रबधंन: RBI द्वारा बाजार में तरलता/चलवनवध का ऄंतिेशन (ऄथाात् तरलता बढ़ाऩे) करऩे क़े  वलए सरकारी प्रवतभूवतयों की खरीद 

की जाती ह।ै िहीं, RBI द्वारा बाजार में तरलता िर ऄंकुश लगाऩे (ऄथाात् तरलता कम करऩे) क़े  वलए G-Secs का वििय ककया जाता ह।ै 

बाजार में तरलता को विवनयवमत करऩे क़े  वलए RBI द्वारा G-Secs क़े  आस िय-वििय को खलुा बाजार िररचालन (Open Market 

Operations: OMOs) कहा जाता ह।ै  

 सभंावित जोवखम रवहत वनि़ेश: कूिन (ब्याज) क़े  रूि में प्रवतिल प्रदान करऩे क़े  ऄवतररक्त, G-Secs ऄवधकतम सरुक्षा प्रदान करती हैं 

क्योंकक ईनक़े  साथ सरकार द्वारा ब्याज क़े  भुगतान और मूलधन की चुकौती की प्रवतबद्धता भी सवममवलत होती ह।ै  

 वनि़ेश क़े  लोचदार विकल्ि: सरकारी प्रवतभूवतयां विवभन्न प्रकार की िररिक्ता ऄिवध (91 कदनों स़े ल़ेकर 40 िषों तक) क़े  वलए ईिलब्ध 

होती हैं, ताकक यह विवभन्न संस्थानों की विविध द़ेयता सरंचना की ऄिवध क़े  ऄनुरूि हो।  

o नकदी की अिश्यकताओं की िूर्ख़त क़े  वलए G-Secs को वद्वतीयक बाजार में असानी स़े ब़ेचा जा सकता ह।ै  

o G-Secs का ईियोग ऱेिो बाजार में वनवध ईधार ल़ेऩे क़े  वलए संिार्ख़श्वक (collateral) क़े  रूि में ककया जा सकता ह।ै  

 अकषाक प्रवतिल: रायय विकास ऊण (SDLs) और विश़ेष प्रवतभूवत (त़ेल बॉण्ड, ईदय बॉण्ड अकद) जैसी प्रवतभूवतयों स़े अकषाक प्रवतिल 

प्राप्त होत़े हैं।   

 वनि़ेशक ऄनकूुल समायोजन: सरकारी प्रवतभूवतयों में व्यािार क़े  वलए समायोजन प्रणाली {जो सुिुदागी बनाम भुगतान (Delivery versus 

Payment: DvP) िर अधाररत ह}ै, समायोजन की ऄत्यंत सरल, सुरवक्षत और सक्षम प्रणाली है। यह DvP तंत्र विि़े ता द्वारा प्रवतभूवतयों 

क़े  ऄंतरण क़े  साथ-साथ ि़े ता स़े वनवध का ऄंतरण सुवनवित करक़े  समायोजन संबंधी जोवखम को कम करता ह।ै   

G-Secs क़े  धारण में जोवखम 

 चलवनवध जोवखम: जब वनि़ेशक ककसी प्रवतभूवत क़े  वलए खरीददार की ऄनुिलब्धता क़े  कारण ऄिनी प्रवतभूवत का वििय नहीं कर िाता ह ैतो ईस़े 

चलवनवध जोवखम कहत़े हैं।  

 बाजार जोवखम: ब्याज दरों में िररितान क़े  कारण ककसी वनद़ेशक द्वारा धाररत प्रवतभूवतयों क़े  मूल्यों में प्रवतकूल िररचालन होऩे स़े बाजार जोवखम 

ईत्िन्न होता ह।ै यकद प्रवतभूवतयों को प्रवतकूल मूल्यों िर ब़ेचा जाता ह ैतो ईसस़े मूल्य ह्रास होगा।  

 िनुर्ख़नि़ेश जोवखम: G-Secs िर नकदी क़े  प्रिाह में प्रत्य़ेक छमाही में वमयादी कूिन और िररिक्ता िर मूलधन की िािसी सवममवलत होती ह।ै 

आन नकदी प्रिाहों को ईनकी िािसी क़े  बाद िुनः वनि़ेश करना अिश्यक होता है। आसवलए आस बात का जोवखम रहता ह ैकक नकदी प्रिाह की प्रावप्त 

क़े  समय प्रचवलत ब्याज दरों में कमी क़े  कारण वनि़ेशक वनि़ेश करऩे क़े  समय प्रचवलत प्रवतिल िर आन अय को िुनर्ख़नि़ेश न कर िाए।      

G-Secs की िररचालनगत व्यिस्था 

 RBI द्वारा भारत सरकार क़े  िरामशा स़े वनदशेात्मक ऄधािार्ख़षक नीलामी कैलेंडर जारी ककया जाता ह।ै आसमें ऊण की रावश, प्रवतभूवतयों 

की ऄिवध संबंधी सीमा और नीलामी क़े  अयोजन की ऄिवध स़े संबंवधत सूचना होती ह।ै  

 सरकारी प्रवतभूवतयां (G-Secs), RBI द्वारा अयोवजत नीलावमयों क़े  माध्यम स़े जारी की जाती हैं। नीलामी का अयोजन इ-कुब़ेर {जो 

RBI का प्रमखु बैंककग समाधान (Core Banking Solution) प्लटैिॉमा ह}ै नामक आल़ेक्रॉवनक प्लैटिॉमा िर ककया जाता ह।ै  

o गैर-ऄनुसूवचत शहरी सहकारी बैंकों (Urban Co-operative Banks: UCBs) सवहत जो इ-कुब़ेर क़े  सदस्य नहीं हैं ि़े िावणवययक 

बैंकों या प्राथवमक डीलरों (Primary Dealers: PDs) {आन्ह़े प्राथवमक सदस्य (Primary Members: PMs) भी कहा जाता है} क़े  

माध्यम स़े प्राथवमक नीलामी में भागीदारी कर सकत़े हैं।  

 भारतीय समाशोधन वनगम वलवमट़ेड (Clearing Corporation of India Limited: CCIL) G-Secs का समाशोधन करऩे िाली एजेंसी 

ह।ै आसक़े  द्वारा G-Secs में होऩे िाल़े सभी ल़ेन-द़ेनों क़े  वलए कें द्रीय प्रवतिक्ष (Central Counterparty: CCP) क़े  रूि में काया ककया 

जाता ह।ै आसक़े  द्वारा स्ियं को दो प्रवतिक्षों क़े  मध्य स्थावित करत़े हए ऄिऩे काया को संिन्न ककया जाता ह।ै िास्ति में, समायोजन क़े  समय, 

CCP िास्तविक ल़ेन-द़ेन क़े  ि़े ता क़े  वलए विि़े ता और विि़े ता क़े  वलए ि़े ता बन जाता ह।ै  

 RBI द्वारा सरकारी प्रवतभूवत बाजार स़े संबंवधत सभी अंकडों को दवैनक, साप्तावहक, मावसक, और िार्ख़षक अधार िर प्रकावशत ककया 

जाता ह।ै 

कें द्र सरकार द्वारा बाजार स़े ऊण ल़ेऩे स़े संबंवधत अंकडों को साप्तावहक अधार िर साप्तावहक सांवख्यकीय िररवशष्ट क़े  माध्यम स़े वनयवमत रूि स़े 

ईिलब्ध कराया जाता ह।ै िरंतु, रायय सरकार की प्रवतभवूतयों स़े सबंवंधत अकंड़े िषा क़े  दौरान वनयवमत अधार िर ईिलब्ध नहीं होत़े हैं, आसक़े  

द्वारा ितामान व्यिस्था की िररचालनगत दक्षता की सीमा को व्यक्त ककया जाता ह।ै  
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G-Secs क़े  सबंंध में ितामान में क्या िहलें की गइ हैं और ईनका क्या प्रभाि रहा है? 

िहलें  प्रभाि/सभंावित प्रभाि 

RBI खदुरा प्रत्यक्ष योजना: व्यवक्तगत वनि़ेशक सरकारी बॉण्ड का िय 

करऩे  क़े  वलए RBI में खुदरा प्रत्यक्ष वगल्ट (Retail Direct Gilt: RDG) 

खात़े खुलिा सकत़े हैं।  

 य़े बॉण््स कें द्र सरकार द्वारा वनगावमत  G-Secs, रायय विकास ऊण 

जो रायय सरकारों द्वारा वनगावमत बॉण््स होत़े हैं और कें द्र सरकार 

द्वारा वनगावमत सॉिऱेन गोल्ड बॉण््स (वजसका मूल्य स्िणा क़े  मूल्य स़े 

जुडा होता है) क़े  रूि में होत़े हैं।  

 व्यािक वनि़ेशक अधार: G-Secs में प्रत्यक्ष रूि स़े खुदरा वनि़ेश को 

ऄनुमवत प्रदान करऩे स़े वनि़ेशकों का अधार व्यािक होगा। आसस़े 

खुदरा वनि़ेशकों को सरकारी प्रवतभूवत बाजार में भाग ल़ेऩे क़े  वलए 

ब़ेहतर सुलभता प्राप्त होगी।  

 घऱेल ूबचत का वित्तीयकरण: G-Sec बाजार में खुदरा भागीदारी 

की ऄनुमवत द़ेना घऱेलू बचत क़े  विशाल भडंार क़े  वित्तीयकरण की 

कदशा में एक साहवसक कदम है।  

 खुदरा वनि़ेश क़े  दवृष्टकोण स़े, यह वनि़ेश का ऄवतररक्त ऄिसर 

ईिलब्ध कराता ह।ै  

िरंतु, लोक भविष्य वनवध या राष्ट्रीय बचत प्रमाण-ित्र जैसी कें द्र सरकार 

की लघु बचत योजनाओं की तरह सरकारी बॉण्ड को प्रत्यक्ष रूि स़े िय 

करऩे िर कोइ विश़ेष कर सबंधंी लाभ प्राप्त नहीं होता है।  

सरकारी प्रवतभवूत ऄवधग्रहण कायािम (Government Securities 

Acquisition Programme: G-SAP): आस कायािम क़े  माध्यम स़े, 

RBI  का लक्ष्य वित्त िषा 2021-22 की िहली वतमाही में 1 लाख करोड 

रुिय़े मूल्य की G-Secs का िय करना ह।ै  

 बॉण्ड क़े  प्रवतिल में वगरािट, आकक्टी बाजारों क़े  वलए प्रोत्साहन क़े  

रूि में काया करता ह।ै  

 यह िवैश्वक ऄवनवितता स़े वित्तीय वस्थरता और G-Sec वस्थरता 

सुवनवित कऱेगा।  

 यह वनजी वनि़ेश क़े  बाहर जाऩे (िाईसडग अईट) िर ऄकुंश लगाता 

है।  

दीघाािवध ऱेिो िररचालन (Long-Term Repo Operations: 

LTROs): LTRO क़े  माध्यम स़े  RBI द्वारा प्रचवलत ऱेिो दर िर बैंकों 

को एक स़े तीन िषा तक क़े  वलए वनवध ईिलब्ध कराइ जाती ह।ै आसक़े  

बदल़े में RBI द्वारा समान या ईच्चतर ऄिवध िाली G-Secs को 

संिार्ख़श्वक क़े  रूि में स्िीकार ककया जाता ह।ै  

 आसस़े बैंकों को चलवनवध समायोजन सुविधा (Liquidity 

Adjustment Facility: LAF) और सीमांत स्थायी सुविधा 

(Marginal Standing Facility: MSF) द्वारा प्रदत्त लघकुावलक  

चलवनवध/तरलता की तलुना में दीघाकावलक वनवध प्राप्त होगी।  

 बैंक एक कदिसीय/ओिरनाआट ऱेिो क़े  सामान ब्याज दर िर एक िषा 

और तीन िषा क़े  वलए ऊण प्राप्त कर सकत़े हैं।  

ऑिऱेशन वट्िस्ट: ‘ऑिऱेशन वट्िस्ट’ क़े  माध्यम स़े, RBI का लक्ष्य 

दीघाकालीन बॉण्ड प्रवतिल (yields) को कम करना ह।ै 

 बॉण्ड क़े  मलू्य और प्रवतिल में ईल्टा सबंधं ह।ै  

 ितामान वस्थवत में, चंूकक RBI द्वारा दीघाकालीन बॉण्ड का िय ककया 

जाता है, आसवलए आसकी मांग स़े बॉण्ड क़े  मूल्य में िृवद्ध होती ह।ै 

दीघाकालीन बॉण्ड क़े  मूल्य में िृवद्ध क़े  साथ ईसस़े प्राप्त होऩे िाल़े 

प्रवतिल में कमी होगी।  

 वनम्नतर दीघाकालीन प्रवतिल स़े ऄथाव्यिस्था को बढ़ािा वमलता ह।ै 

आसस़े ईन लोगों क़े  वलए ऊण ककिायती हो जाता ह ै जो घर या 

गाडी खरीदना चाहत़े हैं या ककसी िररयोजना में वनवध लगाना 

चाहत़े हैं। साथ ही, बचत कम िांवछत हो जाती ह ैक्योंकक आस िर 

ऄवधक ब्याज प्राप्त नहीं होता है।  

3.4. ऩेशनल एस़ेट ररकंस्रक्शन कंिनी वलवमट़ेड (National Asset Reconstruction Co. Ltd: NARCL) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, NARCL का मुंबइ में िंजीकरण कराया गया। आसका लक्ष्य बैंकों क़े  बहीखातों स़े ऄशोध्य ऊणों (Bad Loans) का समाशोधन 

(ऄथाात् बैड लोन की समस्या का समाधान) करना ह।ै   

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 भारतीय बैंककग प्रणाली को व्यािक मात्रा में दबािग्रस्त िररसंिवत्तयों (माचा 2021 में ऄवग्रम का 7.5%) और ईच्च स्तरीय ऊण संबंधी घाट़े 

क़े  वलए समाधान की अिश्यकता ह।ै  
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 आसका प्रस्ताि प्रथम बार भारतीय बैंक सघं (Indian Bank Association: IBA) द्वारा िषा 2020 में ककया गया था। वित्त िषा 2021-22 

क़े  बजट में सरकार ऩे िररसिंवत्त िनुराचना कंिनी (Asset Reconstruction Company: ARC) और िररसिंवत्त प्रबंधन कंिनी (Asset 

Management Company: AMC) क़े  गठन की घोषणा वनम्नवलवखत ईद्द़ेश्य ह़ेतु की थी:  

o दबािग्रस्त ऊण (stressed debt) का सम़ेकन और वनयंत्रण करना; तथा  

o िैकवल्िक वनि़ेश वनवध (Alternate Investment Fund: AIF) एिं ऄन्य संभावित वनि़ेशकों क़े  वलए िररसंिवत्तयों का प्रबंधन और 

वनस्तारण करना, ताकक संिवत्त का ऄंवतम मलू्य प्राप्त हो सक़े ।  

 NARCL क़े  गठन क़े  साथ ही प्रवतभागी सािाजवनक क्ष़ेत्र क़े  बैंकों ऩे 89,000 करोड रुिय़े क़े  22 ऄशोध्य ऊणों की िहचान की है, वजन्हें आस 

संस्था द्वारा ऄवधग्रवहत ककया जाना ह।ै   

 यह ऄि़ेक्षा की गइ है कक भविष्य में आसक़े  द्वारा लगभग 2,00,000 करोड रुिय़े क़े  गैर-वनष्िाकदत िररसंिवत्तयों (Non Performing 

Assets: NPAs) की िुनराचना (ऄथाात् ईन्हें ऄवधग्रवहत कर बैंकों को NPAs स़े राहत कदलाना) की जाएगी। 

 सरकार, NARCL में प्रत्यक्ष रूि स़े िूंजी वनि़ेश नहीं कऱेगी, िरंतु प्रवतभवूत प्रावप्तयों क़े  वलए ऄिश्य गारंटी प्रदान कऱेगी।  

 NARCL क़े िल ईन िररसंिवत्तयों की ही िुनराचना (reconstruct) कऱेगा, वजन्हें ऊणदाता िूणा रूि स़े ऄथाात् 100% क़े  तौर िर ईिलब्ध 

कराएंग़े। जो िररसंिवत्तयां िंचना (fraud) क़े  रूि में िगीकृत होंगी या जो िररसमािन (liquidation) की प्रकिया क़े  ऄधीन होंगीं, 

NARCL ईन्हें ऄवधग्रवहत नहीं कऱेगा।  

िररसिंवत्तयों का प्रमखु िगीकरण (Major Classifications of Asset) 

बैंकों द्वारा प्रदान ककए गए धन या ऊण को िररसिंवत्त माना जाता है, क्योंकक यह बैंक क़े  वलए अय का सृजन करती ह।ै यकद ऐस़े ऊणों क़े  साथ कोइ 

समस्या ईत्िन्न नहीं होती या सामान्य स़े ऄवधक जोवखम शावमल नहीं होता है, तो आन्हें मानक िररसिंवत्त (Standard Asset) कहा जाता है। यकद 

आसस़े अय सृवजत होना बंद हो जाती ह,ै तो आस़े गैर-वनष्िाकदत िररसंिवत्त/ऄनजाक िररसंिवत्त (Non-Performing Asset: NPA) कहा जाता है। 

गरै-वनष्िाकदत िररसिंवत्त (NPA): ऄवतद़ेय (या बकाया) क़े  मानदडंों क़े  अधार िर, ईस ऊण या ऄवग्रम को NPA क़े  रूि में िगीकृत ककया जाता है, 

वजसक़े  वलए मलूधन या ब्याज का भुगतान विछल़े 90 कदनों (एक वतमाही) स़े नहीं ककया गया ह।ै  

 कृवष सबंधंी ऊण यकद लघुकालीन िसलों क़े  वलए दो िसली मौसम तक ऄवतद़ेय रहता ह ैऔर दीघाािवध िाली िसलों क़े  वलए एक िसली मौसम 

तक ऄवतद़ेय रहता है, तो ईस़े NPA की श्ऱेणी में शावमल कर वलया जाता ह।ै 

NPA की श्ऱेवणया ं

 ऄिमानक िररसिंवत्त (Substandard asset): जब कोइ िररसंिवत्त 12 महीऩे या ईसस़े कम ऄिवध क़े  वलए NPA क़े  रूि में बनी रहती ह ैतो 

ईस़े ऄिमानक िररसंिवत्त कहत़े हैं।  

 संकदग्ध िररसिंवत्त (Doubtful assets): जब कोइ िररसंिवत्त 12 महीऩे स़े ऄवधक ऄिवध क़े  वलए ऄिमानक िररसंिवत्त क़े  रूि में बनी रहती ह ै

तो ईस़े संकदग्ध िररसंिवत्त कहत़े हैं ।  

 हावन िाली िररसिंवत्त (Loss assets): जब ककसी िररसंिवत्त को बैंक या अंतररक या बाह्य ल़ेखा िरीक्षकों या सहकाररता विभाग द्वारा या 

भारतीय ररज़िा बैंक क़े  वनरीक्षण द्वारा हावन क़े  रूि में वचवन्हत/वनधााररत कर कदया जाता है, िरंतु बैंक द्वारा ईक्त रावश को िूणा रूि स़े या अंवशक 

रूि स़े बट्ट़े खात़े (written off) में नहीं डाला गया है, तो ऐसी िररसंिवत्त को हावन िाली िररसंिवत्त कहा जाता ह।ै  

िररसिंवत्त िनुराचना और ARC क़े  बाऱे में 

िररसंिवत्त िुनराचना ककसी ऐसी वित्तीय सहायता को कहा जाता है, वजसमें ककसी ARC द्वारा बैंकों/वित्तीय संस्थानों क़े  ऄवधकार या वहत का 

ऄवधग्रहण ककया जाता है, ताकक ऐसी वित्तीय सहायता स़े िररसंिवत्त का िास्तविक मूल्य प्राप्त ककया जा सक़े । आसवलए, ARCs विवशष्ट एजेंवसया ं

होती हैं, जो बैंकों क़े  वलए ऄशोध्य ऊण क़े  समाधान की सुविधा प्रदान करती हैं।  

भारत में, ARCs का गठन कंिनी ऄवधवनयम क़े  ऄंतगात होता ह ैतथा य़े वित्तीय अवस्तयों का प्रवतभवूतकरण और िनुगाठन तथा प्रवतभतू वहत का 

प्रितान {Securitisation and Reconstruction of Financial Assets and Enforcement of Security Interest: 

(SARFAESI/सरि़े सी} ऄवधवनयम, 2002 की धारा 3 क़े  ऄंतगात RBI में िंजीकृत होती हैं।  
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NARCL स़े क्या सभंावित लाभ प्राप्त हो सकत़े हैं? 

 ARCs की ितामान िूंजी बैंकों की विशालकाय NPA समस्या का समाधान करऩे क़े  वलए ियााप्त नहीं ह।ै ऐस़े में NPAs को कम करऩे क़े  

ऄवतररक्त, NARCL वनम्नवलवखत लाभ प्रदान 

कर  सकता ह:ै  

o बैंक ऄिऩे सामान्य बैंककग कायों िर 

ध्यान द़े सकें ग़े।   

o तीव्र अर्ख़थक सधुार क़े  वलए ईत्िादक 

क्ष़ेत्रकों को ब़ेहतर रूि स़े ऊण प्राप्त हो 

सक़े गा।  

o सािाजवनक क्ष़ेत्र क़े  बैंकों क़े  ब़ेहतर 

मलू्याकंन क़े  साथ बैंकों क़े  वनजीकरण में 

सरकार को सहायता प्राप्त होगी।   

 सकू्ष्म, लघ ुएि ंमध्यम ईद्यमों (MSMEs) क़े  

स्तर िर ऄन्य ARCs क़े  वलए ऄिसर: 

NARCL क़े िल ईन िररसंिवत्तयों की ही 

िुनराचना कऱेगा, जहां बैंककग क्ष़ेत्रक का कुल 

ऊण 500 करोड रुिय़े स़े ऄवधक ह।ै ऐस़े में 

सीवमत िूंजीकरण िाल़े ऄन्य ARCs खुदरा 

और MSMEs क्ष़ेत्रक िर ध्यान द़े सकती हैं, 

जहाँ लगभग 1 लाख करोड रुिय़े तक की कुल 

दबािग्रस्त िररसंिवत्तयां हैं। 
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 ऊण का सम़ेकन: NARCL क़े  गठन स़े विवभन्न ऊणदाताओं क़े  मध्य जो विरोधाभासी वस्थवत (सिासममवत का ऄभाि) है, ईस समस्या क़े  

समाधान में सहायता प्राप्त होगी। आसस़े ऊण की िुनराचना की जा सकती ह।ै  

 क्षमता का िणूा ईियोग: समस्याओं क़े  समाधान क़े  विवभन्न तरीक़े  या कायाशैली में लोचशीलताओं क़े  ईिरांत भी वित्तिोषण का ऄभाि, 

योग्य ि़ेश़ेिरों की सीवमत संख्या या ऄन्य समस्याओं क़े  कारण भारत में ARCs की िूणा क्षमता का ईियोग नहीं ककया जाता है। सरकार 

समर्ख़थत गारंटी (5 िषों क़े  वलए) क़े  साथ NARCL क़े  प्रि़ेश स़े आस क्ष़ेत्रक में नइ काया संस्कृवत और मूल्यों का सृजन हो सकता है।  

 ऊण िसूली में सधुार: अरंभ में ऊण िसूली की ईच्च दर थी, वजसमें िषा 2010-11 क़े  ईिरांत  30% की वगरािट हइ (ऄििाद क़े  रूि में 

क़े िल िषा 2017-18 को छोडकर जब ऊण िसूली की दर 32.2% थी)। NARCL का प्रि़ेश भारत में ितामान ARCs क़े  िररचालन को 

अकार प्रदान करऩे और िररसंिवत्त समाधान व्यिस्था को सुदढृ़ करऩे की क्षमता रखता ह।ै  

 प्रवतस्िधाा को प्रोत्साहन: NARCL को अिंरटत िररसंिवत्त ‘वस्िस चनुौती’ की प्रकिया स़े  गुजऱेगी ऄथाात् ऄन्य ARCs को ईच्चतम 

मूल्यांकन करऩे का ऄिसर वमल़ेगा। आसस़े बैंकों को आस क्ष़ेत्रक में प्रवतस्िधाा बढ़ाऩे क़े  साथ-साथ ऄवधकतम ऊण िसूली में भी सहायता 

वमल़ेगी।  

सदुशान स़ेन सवमवत  

आसका गठन RBI द्वारा आसी िषा (2021) ककया गया ह।ै यह वनम्नवलवखत काया को वनष्िाकदत कऱेगी: 

 ARCs िर लागू होऩे िाली ितामान विवध और विवनयामक ढांच़े की समीक्षा करना;  

 ARCs की दक्षता में सुधार क़े  वलए ऄनुशंसा करना; 

 कदिाला और शोधन ऄक्षमता संवहता (Insolvency & Bankruptcy Code: IBC) क़े  ऄंतगात दबािग्रस्त िररसंिवत्तयों क़े  समाधान में ARCs 

की भूवमका की समीक्षा करना; 

 ARCs क़े  कारोबार मॉडल की समीक्षा करना और प्रवतभूवत प्रावप्तयों (Security Receipts: SRs) की तरलता एिं  व्यािार में सुधार क़े  साधन 

का सुझाि द़ेना अकद।  

 

चनुौवतया ं

 नवैतक संकट का जोवखम: वबना जिाबद़ेही क़े  NPAs को NARCL में स्थानांतररत करऩे स़े ऊण प्रदान करऩे में लािरिाही संबंधी नैवतक 

संकट का जोवखम ईत्िन्न हो सकता ह।ै आसस़े यह समस्या और बढ़ सकती ह।ै  

 शीघ्रता का ऄभाि: ऄशोध्य ऊणों की िुनराचना और रूिांतरण क़े  वलए NARCL को िृथक िररसिंवत्त प्रबंधन कंिनी {जैस़े- भारतीय ऊण 

प्रबंधन एजेंसी (India Debt Management Agency: IDMA)} क़े  तौर िर प्रस्तावित करऩे की अिश्यकता है। िरंतु, आसकी स्थािना क़े  

वलए ऄब तक कोइ कदम नहीं ईठाया गया ह।ै  

 योग्य ि़ेश़ेिर: भारत क़े  िास ियााप्त रूि स़े प्रवशवक्षत ि़ेश़ेिरों की कमी ह।ै  

 ऄशोध्य िररसिंवत्त का मात्र स्थानातंरण: चूंकक आसमें PSBs शीषा वहतधारक हैं, ऐस़े में NARCL क़े िल सरकार क़े  स्िावमत्ि िाल़े बैंकों क़े  

बहीखात़े स़े ऄशोध्य ऊण को सरकार समर्ख़थत NARCL क़े  खात़े में स्थानांतररत करऩे का काया कर सकता ह।ै  

 िूजंी की अिश्यकता: चूंकक, आसक़े  तहत 15% ऄवग्रम भुगतान करना अिश्यक है, आसवलए NARCL को 89,000 करोड रुिय़े क़े  NPAs 

क़े  समाधान क़े  वलए 6,500 स़े 7,000 करोड रुिय़े तक िूंजी की अिश्यकता होगी, भल़े ही ऊण िसूली का लक्ष्य िास्तविक ऊण का अधा 

ऄथाात ्44,500 करोड रुिय़े ही रखा जाए।  
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वनष्कषा 

NARCL का गठन ईियुक्त समय िर ककया गया ह ैजब ितामान 28 ARCs क़े  िास सीवमत िररसंिवत्तयां हैं और RBI दबािग्रस्त िररसंिवत्त क़े  

समाधान में ARCs की भूवमका बढ़ाऩे िर ध्यान द़े रहा ह।ै साथ ही, हमें ARCs क़े  साथ-साथ बैंकों में कर्ख़मयों क़े  प्रवशक्षण स़े ऄिना ध्यान नहीं 

हटाना चावहए। यह न क़े िल ARCs क़े  वनष्िादन में सुधार क़े  वलए बवल्क भविष्य में आस प्रकार क़े  जोवखमों को कम करऩे क़े  वलए भी अिश्यक 

ह।ै  

नोट: NPA सकंट क़े  बाऱे में और ऄवधक जानकारी क़े  वलए, आस िर कें कद्रत हमाऱे िीकली िोकस ल़ेख “गैर-वनष्िाकदत िररसिंवत्तया ं (NPA) 

‘समस्या स़े ईत्प्ऱेरक क़े  रूि में’ का सदंभा ल़े सकत़े हैं।  
 

 
गैर-वनष्िाकदत िररसिंवत्तया ं

(NPA): समस्या स़े ईत्प्ऱेरक 

क़े  रूि में  

भारत में NPA संकट विवभन्न कवमयों, जैस़े- वनम्नस्तरीय ि़े वडट वनगरानी, 

ऄवभशासन संबंधी मुद्द़े और सीवमत िूंजी की ईिलब्धता का संयकु्त 

िररणाम ह।ै आसी तरह समाधान को भी ‘4R रणनीवत’ क़े  रूि में व्यक्त 

ककए गए कइ चरणों का समाम़ेलन होना चावहए। साथ ही, NPA समस्या 

में, बैंककग क्ष़ेत्र में जारी समग्र सुधारों का मागादशान करऩे िाल़े एक संक़े तक 

होऩे की क्षमता भी विद्यमान ह।ै 
 

3.5. राष्ट्रीय शहरी वडवजटल वमशन (National Urban Digital Mission: NUDM) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

आल़ेक्रॉवनकी और सचूना प्रौद्योवगकी मतं्रालय (MeitY) क़े  साथ वमलकर अिासन और शहरी काया  मतं्रालय (MoHUA) ऩे शहरी कऩेवक्टविटी 

में सुधार क़े  वलए राष्ट्रीय शहरी वडवजटल वमशन (NUDM) अरंभ ककया ह।ै यह वमशन लगभग 2,535 शहरों को अिस में जोड़ेगा। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

अिासन और शहरी काया मंत्रालय (MoHUA) द्वारा ऄन्य िहलें जैस़े कक आंवडया ऄबान ड़ेटा एक्सचेंज (IUDX), स्माटाकोड प्ल़ेटिॉमा, स्माटा 

वसटीज 2.0 ि़ेबसाआट और भ-ूस्थावनक प्रबधंन सूचना प्रणाली (Geospatial Management Information System: GMIS) भी अरंभ की 

गइ हैं। 

 आंवडया ऄबान ड़ेटा एक्सचेंज (IUDX): आस़े स्माटा वसटीज वमशन और भारतीय विज्ञान ससं्थान  (IISc), बेंगलरुु क़े  मध्य साझ़ेदारी क़े  

माध्यम स़े विकवसत ककया गया है, ताकक शहरों क़े  भीतर और बाहर दोनों स्थानों िर ड़ेटा वसलोस (silos) की समस्या का समाधान ककया 

जा सक़े । ज्ञातव्य ह ैकक ड़ेटा साआलो/वसलोस िस्तुतः एकल समूह द्वारा रख़े गए ड़ेटा का एक संग्रह ह ैजो ऄन्य समूहों क़े  वलए असानी स़े या 

िूणातः सुलभ नहीं होता ह।ै 

o यह शहरों, शहरी प्रशासन और शहरी स़ेिा वितरण स़े संबंवधत ड़ेटा समुच्चय साझा करऩे, ऄनुरोध करऩे एिं एक्स़ेस करऩे संबंधी 

शहरी स्थानीय वनकायों (Urban Local Bodies: ULBs) सवहत ड़ेटा प्रदाताओं और ड़ेटा ईियोगकतााओं क़े  वलए वनबााध आंटरफ़े स 

क़े  रूि में काया करता ह।ै 

o यह एक ओिन-सोसा सॉफ़्टि़ेयर प्ल़ेटफॉमा है, जो विवभन्न ड़ेटा प्ल़ेटफॉमा क़े  मध्य ड़ेटा क़े  सुरवक्षत, प्रमावणत और प्रबंवधत विवनमय की 

सुविधा प्रदान करता है। 

 स्माटाकोड प्ल़ेटिॉमा: यह शहरी शासन क़े  वलए विवभन्न समाधानों और ऄनुप्रयोगों ह़ेतु ओिन-सोसा कोड क़े  भंडार (repository) में 

योगदान करऩे क़े  वलए िाररतंत्र क़े  सभी वहतधारकों को समथा बनाएगा।  

o यह नए वसऱे स़े समाधान विकवसत करऩे की बजाय, मौजूदा संवहता का ईियोग करऩे और ईस़े स्थानीय अिश्यकताओं क़े  ऄनुरूि 

व्यिवस्थत करऩे क़े  वलए शहरों को सक्षम करक़े  शहरी स्थानीय वनकायों (ULBs) द्वारा वडवजटल ऄनपु्रयोगों क़े  िररवनयोजन एि ं

विकास क़े  दौरान सामना की जाऩे िाली चनुौवतयों का समाधान करता है।   

 स्माटा वसटीज वमशन 2.0 ि़ेबसाआट को सभी स्माटा वसटी िहलों क़े  वलए एकल वबन्द ुक़े  रूि में नए वसऱे स़े वडजाआन ककया गया ह ै। 

o आस ि़ेबसाआट क़े  साथ भ-ूस्थावनक प्रबंधन सचूना प्रणाली (GMIS) को एकीकृत ककया गया ह।ै यह ि़ेबसाआट स्माटा वसटीज वमशन क़े  

वलए ससगल सिडो हब की सवुिधा प्रदान करती है।  

o आस ि़ेबसाआट को ऄत्यवधक प्रभािी संचार और व्यािक िहंच बनाऩे िाल़े साधन क़े  रूि में ईियोग करऩे ह़ेतु विकवसत ककया गया है। 



 

44                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

राष्ट्रीय शहरी वडवजटल वमशन (NUDM) क़े  बाऱे में 

 राष्ट्रीय शहरी वडवजटल वमशन 

(NUDM) का लक्ष्य शहरों 

और कस्बों को समग्र समथान 

प्रदान करऩे क़े  वलए लोगों, 

प्रकिया एि ं प्ल़ेटिॉमा जसै़े 

तीन स्तभंों िर काया करत़े हए 

शहरी भारत क़े  वलए साझा 

वडवजटल ऄिसरंचना का 

वनमााण करना है।  

o लोग: शहरी िाररतंत्र में 

वहतधारकों को संगरठत, 

सक्षम और सशक्त 

बनाना। 

o प्रकियाएं: मानकों क़े  

माध्यम स़े शासन में 

सुधार करना और 

सहयोग एिं प्रभाि क़े  

वलए रूिऱेखा वनधााररत 

करना। 

o प्ल़ेटिॉमा: प्रत्य़ेक नागररक क़े  वलए जीिन की ब़ेहतर गुणित्ता प्रदान करऩे में प्रौद्योवगकी का ईियोग करना। 

 यह िषा 2022 तक भारत क़े  चुसनदा शहरों में एिं िषा 2024 तक सभी शहरों तथा कस्बों में शहरी शासन और स़ेिा वितरण क़े  वलए 

नागररक-कें कद्रत ि िाररततं्र-चावलत दवृष्टकोण को संस्थागत रूि प्रदान कऱेगा।  

 राष्ट्रीय शहरी वडवजटल वमशन (NUDM) क़े  ईद्द़ेश्य: 

o NUDM का लाभ ईठाकर नए प्ल़ेटिॉमों, समाधानों और निाचारों का वनमााण करऩे ह़ेतु शहरी राष्ट्रीय मकु्त वडवजटल िाररततं्र 

(urban National Open Digital Ecosystem: u-NODE) को प्रोत्सावहत करना। 

o मकु्त मानकों का वनमााण 

करना तथा सभी राष्ट्रीय 

वडवजटल शहरी 

वहतधारकों क़े  वलए मकु्त 

मानकों क़े  ऄगंीकरण को 

लाग ूकरना। 

o शहरी िररसंिवत्तयों, स़ेिा 

वितरण, शहरी ड़ेटा और 

ऄवभकतााओं क़े  संबंध में 

त्य का एकल स्रोत 

सृवजत करऩे क़े  वलए 

ईवचत स्तर िर रवजवस्रया ं

स्थावित करना।  

o शहरी क्ष़ेत्र क़े  वलए सतत 

विकास लक्ष्यों 

(Sustainable 

Development Goals: SDGs) को प्राप्त करऩे िर विश़ेष ध्यान द़ेत़े हए राष्ट्रीय स्तर िर ऄनुकूलनयोग्य ऄनुप्रयोग प्रणाली 

(scalable application systems) क़े  विकास को बढ़ािा द़ेना। 

o आस दवृष्टकोण को साकार करऩे क़े  वलए राययों, संघ राययक्ष़ेत्रों और शहरी स्थानीय वनकायों क़े  साथ काया करत़े हए सहकारी संघिाद 

क़े  सिोत्तम वसद्धातंों का ऄगंीकरण करना। 
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o सभी स्तरों िर शासन की दक्षता और प्रभािशीलता को बढ़ाऩे क़े  वलए व्यिस्था प्रदान करना। 

शहरी वडवजटल रूिातंरण क़े  समक्ष चनुौवतयां 

 विश़ेषज्ञता का ऄभाि: वनम्नस्तरीय संसाधन प्रबंधन योजना, वडवजटल प्रौद्योवगकी में सूचना प्रौद्योवगकी संसाधनों, विश़ेषज्ञता और कुशल 

जनशवक्त क़े  ऄभाि की वस्थवत व्याप्त ह।ै      

 ड़ेटा सरुक्षा: वडवजटल प्रौद्योवगककयों क़े  सिल एकीकरण क़े  वलए सुरक्षा क़े  स्तर में रूिांतरण करना ऄवनिाया होता है, जो कक वडवजटल 

रूिांतरण की ओर ऄग्रसर कइ संगठनों क़े  समक्ष सबस़े बडी चुनौती होती ह।ै 

 ऄियााप्त वनि़ेश: शहरी क्ष़ेत्रों में नीवत को कायाावन्ित करऩे और संबंवधत ऄिसंरचनात्मक कमी की िूर्ख़त क़े  वलए ऄियााप्त वनवध। 

 वनम्नस्तरीय कऩेवक्टविटी: वडवजटल प्रौद्योवगकी प्रत्य़ेक नागररक क़े  वलए सुलभ नहीं ह।ै आसस़े शहरी क्ष़ेत्रों में कऩेवक्टविटी की कमी जैस़े कक 

आंटरऩेट का ऄभाि तथा स्थानीय भाषाओं में वडवजटल स़ेिाओं की ऄनिुलब्धता क़े  कारण वडवजटल विभाजन का वनमााण होता है। साथ ही, 

अबादी क़े  विशाल वहस्स़े क़े  िास कंप्यूटर या लैिटॉि नहीं है, जो व्यािक वडवजटल साक्षरता क़े  सममुख एक बडा ऄिरोध है। 

 विवभन्न विभागों क़े  मध्य समन्िय क़े  ऄभाि की वस्थवत क़े  कारण भारत को वडवजटल रूि स़े सशक्त समाज और ज्ञान अधाररत ऄथाव्यिस्था 

में रूिांतररत करऩे क़े  वलए अिश्यक दरूदर्ख़शता की कमी है। 

अग़े की राह 

 नीवत सबंधंी रूिातंरण: ईच्च स्तर क़े  राजनीवतक मंचों और स्माटा शहरों िर िैवश्वक संिाद में जनकें कद्रत सधंारणीय एि ंसमाि़ेशी वडवजटल 

संिमण िर ध्यान कें कद्रत करना तथा आस़े मुख्यधारा में लाना महत्ििूणा नीवतगत विषय ह।ै 

 वडवजटल शहरी निाचार का वित्तिोषण: विकासशील द़ेशों, छोट़े और मध्यम अकार क़े  शहरों एिं जमीनी स्तर क़े  शहरी समुदायों िर 

विश़ेष ध्यान द़ेत़े हए जनकें कद्रत स्माटा शहरों क़े  वलए वनि़ेश ि वित्तिोषण में िृवद्ध करना, ताकक सतत विकास लक्ष्यों की ईिलवब्ध में त़ेजी 

लाइ जा सक़े ।   

 वडवजटल सशक्तीकरण और क्षमता वनमााण: वडवजटल प्रौद्योवगककयों क़े  प्रवत जनकें कद्रत, वनजता क़े  संरक्षण एिं ऄवधकारों को सरंवक्षत करऩे 

क़े  दवृष्टकोण को ऄिनाऩे क़े  वलए सभी स्तरों िर सरकारों की क्षमता में िृवद्ध करना। आसस़े सतत विकास लक्ष्यों की ईिलवब्ध में समाि़ेशन 

और संधारणीय शहरी विकास का लक्ष्य ऄर्ख़जत ककया जा सक़े गा।  

 ईवचत ऄिसंरचना: शहरी वडवजटल ऄिसंरचना क़े  सतत विकास क़े  वलए सािाजवनक वनजी भागीदारी मॉडल की संभािनाओं का ऄन्ि़ेषण 

करना चावहए, जैसा कक सडकों और म़ेरो जैसी नागररक ऄिसंरचना िररयोजनाओं क़े  मामल़े में द़ेखा गया ह।ै 

 समाि़ेशी विकास: समाि़ेशी विकास क़े  वलए ड़ेटा सुरक्षा, स्िष्ट विवनयामक कदशा-वनदशे और वशक्षाविदों ह़ेतु ऄवधकावधक स्िायत्तता 

सुवनवित करऩे की अिश्यकता ह।ै 

3.6. अिवधक श्रम बल सिके्षण (Periodic Labour Force Survey: PLFS) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय सांवख्यकी कायाालय (National Statistical Office: NSO) ऩे अिवधक श्रम बल सिेक्षण (PLFS) िर तीसरी िार्ख़षक 

ररिोटा जारी की ह।ै 

अिवधक श्रम बल सिके्षण (PLFS) क़े  बाऱे में  

 ऄि़ेक्षाकृत ऄवधक वनयवमत समय ऄंतराल िर श्रम बल ड़ेटा की ईिलब्धता क़े  महत्ि को ध्यान में रखत़े हए राष्ट्रीय सांवख्यकी कायाालय 

(NSO) द्वारा ऄप्रैल 2017 में अिवधक श्रम बल सिके्षण (PLFS) अरंभ ककया गया था। 

o प्रथम िार्ख़षक ररिोटा (जुलाइ 2017-जून 2018 क़े  वलए) मइ 2019 में जारी की गइ थी और दसूरी जनू 2020 में जारी की गइ थी। 

o तीसरी िार्ख़षक ररिोटा को जुलाइ 2019 स़े जून 2020 क़े  दौरान अयोवजत अिवधक श्रम बल सिेक्षण (PLFS) क़े  अधार िर जारी 

ककया गया ह।ै  

 अिवधक श्रम बल सिके्षण (PLFS) क़े  मुख्य रूि स़े दो ईद्द़ेश्य हैं: 

o ‘ितामान साप्तावहक वस्थवत’ (Current Weekly Status: CWS) क़े  अधार िर क़े िल शहरी क्ष़ेत्रों ह़ेतु तीन माह क़े  ऄल्िकावलक 

ऄंतराल में प्रमखु रोजगार और ब़ेरोजगारी सकं़े तकों {जैस़े कक श्रवमक जनसंख्या ऄनुिात (Worker Population Ratio: WPR), 

श्रम बल भागीदारी दर (Labour Force Participation Rate: LFPR), ब़ेरोजगारी दर (Unemployment Rate: UR)} का 

ऄनुमान लगाना। 

o िार्ख़षक अधार िर ग्रामीण और शहरी दोनों क्ष़ेत्रों में ‘सामान्य वस्थवत (Usual Status)’ (प्रमुख कायाकलाि की वस्थवत + सहायक 

अर्ख़थक कायाकलाि की वस्थवत) तथा ‘ितामान साप्तावहक वस्थवत’ (CWS) दोनों क़े  अधार िर रोजगार एि ंब़ेरोजगारी सकं़े तकों का 

ऄनमुान लगाना।  
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 अिवधक श्रम बल सिेक्षण (PLFS) कायाबल को स्ि-वनयोवजत (वजसमें स्ि-वनयोवजत श्रवमक, वनयोक्ता और िाररिाररक ईद्यमों में 

ऄिैतवनक सहायक शावमल हैं); वनयवमत मजदरूी / ि़ेतनभोगी श्रवमकों और नवैमवत्तक / ऄवनयत (casual) मजदरूों में िगीकृत करता है।  

 स्ि-वनयोवजत कामगारों द्वारा ककसी श्रवमक को काया िर रख़े वबना लघ ुईद्यमों का सचंालन ककया जाता है, िरन्तु ि़े िररिार क़े  सदस्यों स़े 

सहायता ल़े सकत़े हैं, जबकक वनयोक्ता द्वारा श्रवमकों को काया िर रखा जाता ह।ै 

राष्ट्रीय सांवख्यकी कायाालय (NSO) क़े  बाऱे में 

 यह सांवख्यकी और कायािम कायाान्ियन मंत्रालय की एक सांवख्यकी स्कंध (statistics wing) ह।ै  

 राष्ट्रीय सांवख्यकी कायाालय (NSO) में कें द्रीय सांवख्यकी कायाालय (Central Statistical Office: CSO), कंप्यूटर कें द्र और राष्ट्रीय प्रवतदशा 

सिेक्षण कायाालय (National Sample Survey Officel: NSSO) शावमल हैं। 

 राष्ट्रीय सांवख्यकी कायाालय (NSO) को वनम्नवलवखत दावयत्ि सौंि़े गए हैं: 

o द़ेश में सांवख्यकीय प्रणाली क़े  सुवनयोवजत विकास क़े  वलए नोडल एजेंसी क़े  रूि में काया करना। सांवख्यकी क़े  क्ष़ेत्र में मािदडं और मानक 

वनधााररत तथा ऄनुरवक्षत करना। 

o राष्ट्रीय ल़ेखा तैयार करना और साथ ही राष्ट्रीय ईत्िाद क़े  िार्ख़षक ऄनमुानों, सरकारी और वनजी ईिभोग व्यय, िूंजी वनमााण, बचतों, िूंजीगत 

स्टॉक और स्थायी  िूंजी क़े  ईिभोग क़े  ऄनुमानों क़े  साथ-साथ रायय स्तरीय सकल िूजंी वनमााण क़े  ऄनुमानों को प्रकावशत करना तथा 

ितामान मूल्यों िर रायय सकल घऱेलू ईत्िाद (SGDP) का तुलनीय ऄनुमान तैयार करना।  

o संयुक्त राष्ट्र सांवख्यकी प्रभाग (United Nations Statistical Division: UNSD), ऄंतरााष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF), ऄंतरााष्ट्रीय श्रम संगठन 

(ILO) आत्याकद जैस़े ऄतंरााष्ट्रीय सांवख्यकीय सगंठनों क़े  साथ सिंका  बनाए रखना।  

o प्रत्य़ेक माह ‘त्िररत ऄनुमान’ क़े  रूि में औद्योवगक ईत्िादन सूचकाकं (Index of Industrial Production: IIP) को सकंवलत और जारी 

करना। 

o िार्ख़षक ईद्योग सिके्षण (Annual Survey of Industries: ASI) अयोवजत करना। साथ ही, संगरठत विवनमााण क्ष़ेत्रक की संिृवद्ध, गठन 

एिं संरचना में िररितानों का अकलन ि मूल्यांकन करऩे क़े  वलए सांवख्यकीय जानकारी प्रदान करना। 

o अिवधक ऄवखल भारतीय अर्ख़थक गणना तथा ऄनुिती ईद्यम सिेक्षण (follow-up enterprise surveys) का अयोजन और संचालन 

करना। 

 

प्रमखु सकं़े तकों की िररभाषा 

श्रम बल भागीदारी 

दर (LFPR) 

 आस़े जनसंख्या में श्रम बल में शावमल 

व्यवक्तयों (ऄथाात् श्रवमक या काया करऩे क़े  

आच्छुक  या काया  क़े  वलए ईिलब्ध) क़े  

प्रवतशत क़े  रूि में िररभावषत ककया गया 

ह।ै  

 

ब़ेरोजगारी दर 

(UR) 

 आस़े श्रम बल में शावमल व्यवक्तयों में  

ब़ेरोजगार व्यवक्तयों क़े  प्रवतशत क़े  रूि में 

िररभावषत ककया गया ह।ै 

श्रवमक जनसंख्या 

ऄनिुात (WPR) 

 आस़े जनसंख्या में वनयोवजत व्यवक्तयों क़े  

प्रवतशत क़े  रूि में िररभावषत ककया गया 

ह।ै 

कायाकलाि  की 

वस्थवत 

 ककसी व्यवक्त क़े  कायाकलाि  की वस्थवत का 

वनधाारण वनर्ददष्ट सदंभा ऄिवध क़े  दौरान 

व्यवक्त द्वारा ककए गए कायाकलािों क़े   

अधार िर ककया जाता ह।ै  

 सामान्य वस्थवत (Usual Status):  जब सिेक्षण की वतवथ स़े ठीक 

िहल़े क़े  365 कदनों की संदभा ऄिवध क़े  अधार िर कायाकलाि की 

वस्थवत का वनधाारण ककया जाता ह।ै  

 ितामान साप्तावहक वस्थवत (CWS): जब सिेक्षण की वतवथ स़े ठीक 

िहल़े क़े  सात कदनों की संदभा ऄिवध क़े  अधार िर कायाकलाि की 

वस्थवत का वनधाारण ककया जाता ह।ै 

 मखु्य कायाकलाि की वस्थवत: ऐस़े कायाकलाि की वस्थवत वजस िर ककसी 
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व्यवक्त ऩे सिेक्षण की वतवथ स़े िहल़े 365 कदनों क़े  दौरान ऄि़ेक्षाकृत 

लंबा समय (समय संबंधी मुख्य मानदडं) व्यतीत ककया था।  

 सहायक अर्ख़थक कायाकलाि की वस्थवत:  ऐस़े कायाकलाि की वस्थवत, 

वजसमें ककसी व्यवक्त ऩे ऄिऩे सामान्य प्रमुख कायाकलाि क़े  ऄवतररक्त 

सिेक्षण की वतवथ स़े ठीक िहल़े 365 कदनों की संदभा ऄिवध क़े  दौरान 

30 कदन या ईसस़े ऄवधक समय तक कुछ अर्ख़थक कायाकलाि ककया था। 

 अिवधक श्रम बल सिके्षण (PLFS) सबंधंी ड़ेटा क्या आंवगत करता है? 

 घटती ब़ेरोजगारी दर: 

o अिवधक श्रम बल सिके्षण (PLFS), िषा 2017-18 और 2019-2020 क़े  

मध्य श्रम बल भागीदारी दर (Labour Force Participation Rate: 

LFPR) में िृवद्ध क़े  साथ-साथ ब़ेरोजगारी दर में वगरािट को दशााता है, 

जबकक समान ऄिवध में ऄथाव्यिस्था की िास्तविक संिृवद्ध दर में वगरािट 

(7% स़े कम होकर 4.2%) अइ है। 

 िषा 2019-20 में ब़ेरोजगारी दर (UR) घटकर 4.8% हो गइ थी। िषा 

2018-19 में यह 5.8% और िषा 2017-18 में 6.1% थी।  

 15-29 अय ुिगा क़े  यिुाओं में ब़ेरोजगारी दर (UR) 15% है। आस अय ु

िगा में शहरी िुरुष और मवहला ब़ेरोजगारी दर िमशः 18.2% और 

24.9% क़े  साथ और भी ऄवधक है। 

o यद्यवि श्रम बल में जनसंख्या की भागीदारी में िृवद्ध हइ थी, िरन्तु साथ ही 

ईन लोगों की भागीदारी में और भी ऄवधक िृवद्ध हइ थी जो काया की तलाश 

में सक्षम थ़े {श्रवमक जनसंख्या ऄनुिात (WPR) द्वारा आंवगत} वजसक़े  

िररणामस्िरूि ब़ेरोजगारी की दर में कमी हइ। 

 श्रवमक जनसखं्या ऄनिुात (WPR) िषा 2017-18 क़े  34.7% और िषा 

2018-19 क़े  35.3% की तुलना में िषा 2019-20 में बढ़कर 38.2% हो गया।  

 कृवष में सलंग्न कायाबल में िवृद्ध: कृवष में संलग्न कायाबल का वहस्सा िषा 2018-19 

क़े  42.5% स़े बढ़कर िषा 2019-20 में 45.6% हो गया। 

o कायाबल में लगभग संिूणा िृवद्ध कृवष द्वारा समायोवजत की गइ थी। कृवष 

क्ष़ेत्रक एक ससक की भूवमका में ऄनिरत काया जारी रखत़े हए ऐस़े कायाबल 

को ऄिऩे में समायोवजत कर ल़ेता है, जो कहीं और िाररश्रवमक सवहत 

रोजगार प्राप्त नहीं कर िाता ह।ै 

o कृवष में संलग्न ग्रामीण मवहलाओं की वहस्स़ेदारी 71.1 प्रवतशत (िषा 2018-

19) स़े बढ़कर 75.7 प्रवतशत (िषा 2019-20) हो गइ है। साथ ही, आन 

मवहलाओं को ऄिैतवनक िाररिाररक श्रवमकों की श्ऱेणी में ऄवधकावधक 

वनयोवजत ककया जा रहा है। 

 स्िरोजगार में िवृद्ध: 53.2% ग्रामीण िररिार और 30.7% शहरी िररिार स्ि-

रोजगार में संलग्न थ़े। ग्रामीण क्ष़ेत्रों में क़े िल 12.9 प्रवतशत िररिार (शहरी क्ष़ेत्रों 

में 43.1 प्रवतशत की तुलना में) वनयवमत ि़ेतन/िाररश्रवमक ऄजान में संलग्न थ़े। 

o स्ियं को ‘स्ि-रोजगार/स्ि-वनयोजन’ क़े  रूि में ररिोटा करऩे िाल़े ग्रामीण 

िररिारों का ऄनुिात, विश़ेष रूि स़े गैर-कृवष में, वनयवमत मजदरूी 

ऄजान/ि़ेतनभोगी िररिारों की तुलना में बढ़ा ह।ै 

o कृवष क्ष़ेत्रक में, ऄवधकांश िृवद्ध ऄिैतवनक िाररिाररक सहायकों की श्ऱेणी क़े  

माध्यम स़े अ रही ह।ै 
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 मवहला भागीदारी: अिवधक श्रम बल सिेक्षण (PLFS), मवहला श्रम बल भागीदारी दर में 5.5 प्रवतशत ऄकंों (िषा 2018-19 स़े) की तीव्र 

िवृद्ध दशााता ह।ै आस तीव्र िृवद्ध में ऄवधकांश वहस्स़ेदारी ग्रामीण मवहलाओं की बढ़ी हइ श्रम बल भागीदारी दर स़े प्ऱेररत है। 

 लॉकडाईन का प्रभाि: ऄप्रैल-जून 2020 में िुरुषों और मवहलाओं क़े  वलए श्रम बल भागीदारी दर (LFPR) घटकर िमश: 55.5% और 

15.5% रह गइ है। यह जनिरी-माचा 2020 में िमशः 56.7% और 17.3% थी। 

o िषा-दर-िषा अधार िर, शहरी भारत में ऄप्रैल-जून 2020 की ऄिवध में 11.05 वमवलयन रोजगारों की कमी द़ेखी गइ और ग्रामीण 

क्ष़ेत्रों में 14.7 वमवलयन रोजगारों की िृवद्ध हइ ह।ै 

o ग्रामीण क्ष़ेत्रों (8.7% स़े 12.2%) की तुलना में शहरी क्ष़ेत्रों (8.9% स़े 20.8%) में ब़ेरोजगारी दर ऄवधक त़ेजी स़े बढ़ी ह।ै 

o लॉकडाईन क़े  दौरान स्िरोजगार सबस़े ऄवधक प्रभावित हए थ़े, जबकक वनयवमत ि़ेतनभोगी श्रवमकों को क़े िल ग्रामीण क्ष़ेत्रों में दबाि 

का सामना करना िडा था। 

अिवधक श्रम बल सिके्षण (PLFS) स़े सबंद्ध मदु्द़े 

 ब़ेरोजगारी दर (UR) क़े  विश्वसनीय अकलन क़े  वलए अिश्यक न्यूनतम प्रवतदशा अमाि (सैंिल साआज़) की तुलना में ितामान में सैंिल साआज़ 

बहत विस्तृत ह।ै 

 अमतौर िर, UR सामान्य वस्थवत िर अधाररत होता ह।ै िरन्तु यह दवृष्टकोण न तो िैवश्वक मानदडं (ILO द्वारा ऄनुसररत), न ही वनजी क्ष़ेत्र क़े  

मानदडं {जैस़े- भारतीय ऄथाव्यिस्था वनगरानी कें द्र (Centre for Monitoring Indian Economy: CMIE)} क़े  साथ तुलनीय ह।ै 

o हालांकक, ितामान साप्तावहक वस्थवत (CWS) िैवश्वक मानदडं क़े  वनकट है, क्योंकक CWS में म़ेमोरी ररकॉल ऄत्यवधक ईन्नत ह।ै CWS 

दवृष्टकोण का ईियोग करत़े हए, UR 8.8% होऩे का ऄनुमान लगाया गया था, जो विगत तीन िषों क़े  दौरान ऄिररिर्ख़तत रहा। 

o जब ऄथाव्यिस्था मुख्य रूि स़े कृवष प्रधान थी, तब सामान्य वस्थवत ऄवधक समझ में अती थी। ितामान में ऄवधक स़े ऄवधक लोग ऐसी 

नौकररयों में हैं जहाँ एक िषा तक लगातार रोजगार में रखऩे क़े  सामान्य वनयम का ऄनुिालन नहीं होता ह।ै 

3.7. सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यम (Micro, Small & Medium Enterprises: MSMEs) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत सरकार ऩे थोक एिं खदुरा व्यािारों को सकू्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यमों (MSMEs) क़े  रूि में सवममवलत करऩे क़े  वलए नए 

कदशा-वनदशेों की घोषणा की है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 आन नए कदशा-वनदशेों क़े  तहत थोक और खुदरा ईद्यम, ईद्यम िोटाल िर ऄिना िजंीकरण करऩे क़े  वलए िात्र होंग़े। 

o आस िोटाल का ईद्द़ेश्य MSME श्ऱेणी क़े  ऄंतगात िंजीकरण करऩे िाल़े ईद्यमों को एकल ि़ेज िंजीकरण, कम समय में िंजीकरण और 

िंजीकरण की सरल प्रकिया जैसी सुविधाएं प्रदान करना है। 

 थोक और खुदरा व्यािारी ऄब भारतीय ररज़िा बैंक (RBI) द्वारा िगीकृत प्राथवमकता-प्राप्त क्ष़ेत्रों  क़े  ऄतंगात वित्त क़े  वलए िात्र होंग़े। 

o हालांकक, प्राथवमकता प्राप्त क्ष़ेत्र क़े  ऄंतगात वित्त क़े  वलए िात्र होऩे क़े  चलत़े थोक और खदुरा ईद्यम, लघु व्यिसायों को सरकार द्वारा 

प्राप्त ककसी भी ऄन्य लाभ क़े  वलए िात्र नहीं होंग़े। 

 िहल़े भी थोक और खुदरा व्यािार गवतविवधयों को MSMEs की श्ऱेणी में िगीकृत ककया गया था, ल़ेककन आस़े िषा 2017 में आस श्ऱेणी में 

बाहर कर कदया गया था, क्योंकक ि़े विवनमााण गवतविवध को िूरा नहीं कर िात़े थ़े। 

िृष्ठभवूम 

 सकू्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यम विकास (Micro, Small & Medium Enterprises Development: MSMED) ऄवधवनयम, 2006 क़े  

ििात् सरकार ऩे ऄलग-ऄलग गवतविवधयों में वनि़ेश क़े  अधार िर MSMEs को औिचाररक तौर िर िररभावषत ककया था। (आन्िोग्राकिक 

द़ेखें) 

 भारत में MSMEs का महत्ि: 

o य़े द़ेश क़े  सकल घऱेलू ईत्िाद (GDP) में 30%; विवनमााण ईत्िादन का 45% और कुल वनयाात में लगभग 40% का योगदान करत़े हैं। 

o भारत में लगभग 6.3 करोड MSMEs हैं, वजनमें 110 वमवलयन लोग वनयोवजत हैं। 
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MSMEs को प्रोत्साहन द़ेऩे ह़ेत ुसरकार द्वारा हावलया प्रयास   

 MSMEs की नइ िररभाषा: 

o िषा 2020 में, सरकार ऩे MSMEs की 

िररभाषा को सशंोवधत ककया है, ताकक ईन्हें 

ऄिना सिंधान करऩे क़े  प्रवत विश्वस्त ककया 

जा सक़े । 

o िहल़े, सिल MSMEs को आस बात का भय 

रहता था कक यकद ि़े MSMEs क़े  रूि में 

वनधााररत अर्ख़थक अकार स़े ऄिऩे अकार को 

बढ़ा/संिर्ख़धत कर ल़ेत़े हैं, तो ईन्हें MSMEs 

क़े  तहत प्राप्त होऩे लाभ समाप्त हो जाएंग़े। 

आसवलए MSMEs ऄिना सिंधान करऩे क़े  

बजाय वनधााररत अर्ख़थक अकार क़े  तहत ही 

ऄिऩे िररचालन को प्राथवमकता द़ेत़े थ़े। 

 नइ िररभाषा क़े  ऄंतगात: 

o विवनमााण और स़ेिा ईद्यमों क़े  मध्य का ऄतंर 

समाप्त कर कदया गया है। 

o ऐस़े ईद्यमों क़े  वलए वनि़ेश सबंधंी सीमा को सशंोवधत कर बढ़ा कदया गया है, हालांकक  टनाओिर का एक ऄवतररक्त मानदडं शवमल 

ककया गया है। 

 ऊण ईिलब्धता में सधुार: वित्त मंत्रालय ऩे अिातकालीन ि़े वडट लाआन गारंटी योजना (Emergency Credit Line Guarantee 

Scheme: ECLGS) को तीन महीऩे क़े  वलए वसतबंर 2021 तक बढ़ा कदया है। आसस़े कोविड-प्रभावित MSMEs िूणा रूि स़े गारंटीकृत 

और संिार्ख़श्वक-रवहत ऄवतररक्त ऊण प्राप्त करऩे में सक्षम हो िाएंग़े। 

o हाल ही में, ECLGS का विस्तार 1.5 लाख करोड रुिय़े तक कर कदया गया है, वजसस़े स्िीकाया गारंटी (admissible guarantee) 

की कुल सीमा 3 लाख करोड रुिय़े स़े बढ़कर 4.5 लाख करोड रुिय़े हो गइ है। 

 विलवंबत भुगतानों का समाधान करना: हाल ही में, ससंद ऩे िैक्टर विवनयमन (सशंोधन) विध़ेयक {Factoring Regulation 

(Amendment) Bill} िाररत ककया ह,ै वजसक़े  द्वारा MSMEs 

को, विश़ेष रूि स़े ऱेड ररसीि़ेबल्स वडस्काईंटटग वसस्टम 

(TReDS) क़े  माध्यम स़े, ऊण सवुिधा प्राप्त करऩे क़े  वलए 

ऄवतररक्त ऄिसर प्रदान करऩे में सहायता प्रदान की जाएगी। 

आसक़े  िररणामस्िरूि वनवध की लागत में कमी अएगी और 

समय िर भुगतान सुवनवित करत़े हए लघु व्यिसायों तक 

िृहत्तर िहचं संभि हो िाएगी। 

o TReDS एक आल़ेक्रॉवनक प्ल़ेटिॉमा है, जहां खरीदारों 

{बड़े कॉिोऱेट्स, सािाजवनक क्ष़ेत्र क़े  ईििमों (PSUs), 

सरकारी विभागों} िर अहररत MSMEs क़े  प्राप्तत्ि 

(ऊणप्रदाता द्वारा िािस ली जाऩे िाली रावश) को 

प्रवतस्िधी दरों िर विवभन्न वित्तदाताओं क़े  माध्यम स़े 

वित्तिोवषत ककया जाता ह।ै दसूऱे शब्दों में, MSMEs स़े 

िस्तु अकद खरीदऩे िाल़े {जैस़े- बड़े कॉिोऱेट्स, सािाजवनक 

क्ष़ेत्र क़े  ईििम (PSUs), सरकारी विभाग अकद} बकाया 

या बाद में भुगतान की जाऩे िाली रावश क़े  संबंध में ईन्हें 

(MSMEs) एक दस्ताि़ेज द़ेत़े हैं। ऐस़े दस्ताि़ेज को 

MSMEs आस प्ल़ेटफॉमा क़े  माध्यम स़े दसूऱे वित्तदाता को बट्ट़े िर ब़ेचकर मुद्रा संबंधी ऄिनी तत्कालीन अिश्यकता को िूणा करत़े हैं। 
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o यह MSME समाधान िोटाल क़े  ऄवतररक्त ह।ै MSME समाधान िोटाल क़े  माध्यम स़े सिंणूा द़ेश क़े  सकू्ष्म एि ंलघ ुईद्यवमयों को कें द्रीय 

मतं्रालयों / विभागों / कें द्रीय सािाजवनक क्ष़ेत्र क़े  ईद्यमों (Central Public Sector Enterprises: CPSEs) / रायय सरकारों द्वारा 

विलवंबत भुगतान स़े सबंवंधत ऄिऩे मामल़े प्रत्यक्ष रूि स़े दजा कराऩे ह़ेत ुसशक्त ककया जाता है।  

 वशकायत वनिारण और MSMEs की सहायता सवहत इ-गिनेंस क़े  विवभन्न िहलुओं को किर करऩे क़े  वलए “चैंवियसं” नामक एक िोटाल 

अरंभ ककया गया ह।ै 

 सूक्ष्म, लघु और मध्यम ईद्यम मंत्रालय क़े  माध्यम स़े MSMEs क़े  वलए िवैश्वक स्तर का बाजार। 

o मंत्रालय द्वारा ऄिऩे MSME-विकास संस्थानों (Development Institutes: DIs) क़े  माध्यम स़े MSMEs को घऱेलू प्रशुल्क क्ष़ेत्र  

(Domestic Tariff Area) और विश़ेष अर्ख़थक क्ष़ेत्र (Special Economic Zone) स़े वनयाात करऩे की सवुिधा प्रदान की जाती है। 

o ऄतंरााष्ट्रीय सहयोग योजना (International Cooperation Scheme) को िैवश्वक बाजार में ऄिऩे व्यिसाय का विस्तार करऩे क़े  

वलए ऄतंरााष्ट्रीय प्रदशावनयों, व्यािार म़ेलों अकद में MSMEs की भागीदारी को सवुिधा प्रदान करऩे क़े  वलए कायाावन्ित ककया गया ह।ै 

MSMEs द्वारा सामना की जाऩे िाली चनुौवतया ं

 कोविड-19 िवैश्वक महामारी क़े  प्रभाि: 

o खादी और ग्रामोद्योग अयोग (Khadi and Village Industries Commission: KVIC) द्वारा ककए गए एक ऄध्ययन स़े िता चला 

है कक िवैश्वक महामारी स़े प्रभावित MSMEs में स़े 50% स़े ऄवधक बंद हो गए और ईनक़े  ईत्िादन एि ंराजस्ि में वगरािट दजा की 

गइ। 

o विभाग स़े संबंवधत ईद्योग संबधंी ससंदीय स्थायी सवमवत ऩे ऄिनी एक ररिोटा में ईल्ल़ेख ककया कक सरकार द्वारा घोवषत प्रोत्साहन 

िैक़े ज “ऄियााप्त” ह,ै क्योंकक य़े ईिाय तत्काल राहत ईत्िन्न करऩे क़े  वलए नकदी प्रिाह में सुधार करऩे क़े  बजाय ऊण प्रदान करऩे िाल़े 

और दीघाकावलक थ़े।  

o िैवश्वक महामारी क़े  दौरान MSMEs को भुगतान में द़ेरी, ईच्च ऄनौिचाररकता, वनम्न वित्तीय लचीलािन, कच्च़े माल की ईिलब्धता में 

कमी अकद जैसी ऄन्य समस्याओं का सामना करना िडा। 

 ऄिसंरचना सबंंधी बाधाएं: MSME क्लास्टरों, विश़ेष रूि स़े सकू्ष्म ईद्यमों द्वारा नइ तकनीकों, भुगतान क़े  वडवजटल माध्यमों अकद जैसी 

अिश्यक सहायता प्रणावलयों का ियााप्त रूि स़े ईियोग नहीं ककया जाता है। 

o यह ईन्हें ऄवधकाशं सरकारी योजनाओं, जो ऄवधकतर वडवजटल ऄिसंरचना िर अधाररत होती हैं, का लाभ प्राप्त करऩे में ऄसमथा 

बनाता है। आसवलए लाभार्ख़थयों की ककसी प्रकार की वडवजटल िहचान और ईिवस्थवत ऄवनिाया होती ह।ै 

 सीवमत िूजंी और ज्ञान: ऄवधकांश MSMEs क़े  मावलक वशक्षा स़े िंवचत और वनधानता प्रभावित क्ष़ेत्रों स़े संबंवधत हैं। आसक़े  ऄवतररक्त, भारत 

क़े  MSME क्ष़ेत्रक प्राय: सामान ऊण संबंधी योग्यता का लाभ नहीं प्राप्त कर िात़े हैं क्योंकक ऄऩेक MSME मावलकों क़े  नाम कोइ 

िररसंिवत्त नहीं होती ह।ै 

 ईियुक्त प्रौद्योवगकी की ऄनिुलब्धता: सूचना प्रौद्योवगकी संबंधी वशक्षा, ज्ञान और सूचना तक सीवमत िहचं स़े आस क्ष़ेत्रक क़े  विकास में बाधा 

िहचं रही है, जो मंद ईत्िादन प्रकिया और ईत्िाद की ऄियााप्त गुणित्ता क़े  रूि में िररणत हो रही है। 

 श्रम सबंंधी चनुौवतया:ं कुशल कायाबल और श्रम विवध क़े  ऄनुिालन क़े  संबंध में MSMEs को ऄत्यवधक विसंगवतयों का सामना करना 

िडता ह।ै आसक़े  ऄवतररक्त, ककिायती लागत िर कुशल कायाबल की ऄनुिलब्धता स़े MSME क्ष़ेत्रक की समस्याओं में िृवद्ध हो रही है। 

 ऄन्य चनुौवतया:ं आसमें ऄप्रभािी वििणन रणनीवत; अधुवनकीकरण और विस्तार अकद स़े संबंवधत  ऄिरोध सवममवलत हैं। 

अग़े की राह 

 ईद्योग सबंधंी ससंदीय स्थायी सवमवत: आसऩे िैवश्वक महामारी क़े  दौरान MSMEs का समथान करऩे क़े  वलए वनम्नवलवखत ऄनुशंसाएं की हैं: 

o MSMEs सवहत ऄथाव्यिस्था की सहायता क़े  वलए मांग, वनि़ेश, वनयाात और रोजगार सृजन को बढ़ािा द़ेऩे क़े  ईद्द़ेश्य स़े एक िृहद 

अर्ख़थक िैक़े ज। 

o MSMEs को 3-4% की न्यूनतम ब्याज दर िर सुलभ ऊण (Soft loans) प्रदान करना। 

o MSME क्ष़ेत्रक को हइ िास्तविक हावन का अकलन करऩे क़े  वलए विस्तृत ऄध्ययन करना। 

o नइ रोजगार नीवत क़े  वनमााण क़े  साथ-साथ राष्ट्रीय आल़ेक्रॉवनक रोजगार कायाालय की स्थािना  करना। 

 सरलीकृत ऊण प्रकिया एिं अकलन: लघु ईद्योग िर नायक सवमवत की वसिाररशों क़े  अधार िर सरलीकृत अकलन क़े  साथ सभी अि़ेदन 

ऑनलाआन ककए जाऩे चावहए। 
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 िवैश्वक मलू्य श्रृखंला क़े  साथ MSME क्ष़ेत्रक का एकीकरण: िैवश्वक मूल्य श्रृंखला (Global Value Chains: GVC) का एक भाग होऩे स़े 

MSMEs गुणित्तािूणा िस्तुओं और स़ेिाओं का ईत्िादन करऩे में सक्षम होंग़े, वजनकी िैवश्वक बाजार में ऄवधक स्िीकायाता होगी। 

o नैसकॉम (NASSCOM), संयुक्त राष्ट्र विकास कायािम (United Nations Development Programme: UNDP) और ऄन्य 

द्वारा वनर्ख़मत ग्लोबल भारत कायािम (Global Bharat program) भारतीय MSMEs को वडवजटल प्रौद्योवगककयों स़े सुसवित कर 

िवैश्वक स्तर िर प्रवतस्िधी बनऩे में सक्षम बनाऩे ह़ेतु वडज़ाआन ककया गया ह।ै यह भारतीय MSMEs का विश्व क़े  साथ एकीकरण की 

कदशा में प्रयास ह।ै 

 ऊणदाताओं का किनट़ेक कंिवनयों क़े  साथ सहयोग: किनट़ेक (FinTech) कंिवनयों क़े  ईद्भि ऩे ड़ेटा स्रोतों का ईियोग कर MSMEs की 

ऊण संबंधी योग्यता का अकलन करना संभि बना कदया ह,ै जैस़े कक वडवजटल ल़ेनद़ेन वनगरानी अकद। आसका ईियोग MSMEs को ऊण 

प्रदान करऩे क़े  वलए त्िररत ऊण जोवखम ऄंकन (credit underwriting) क़े  वलए ककया जा सकता ह।ै 

 ईद्यमों और ईद्यवमता क़े  वलए कें द्रीय ऄनसुधंान ससं्थान: राष्ट्रीय स्तर िर आस प्रकार क़े  संस्थान द्वारा ईद्यवमयों की संिृवद्ध एिं कौशल 

सममुचय क़े  विकास और प्रसार ह़ेतु ऄनुकूल िररि़ेश को बढ़ािा कदया जा सकता ह।ै  

3.8. लॉवजवस्टक्स क्ष़ेत्रक (Logistics Sector) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, िावणयय एिं ईद्योग मंत्रालय क़े  

लॉवजवस्टक्स वडिीजन ऩे ‘फ्ऱे ट स्माटा वसटीज’ क़े  वलए 

योजनाओं का ऄनािरण (या ईद्घारटत) ककया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 अरंभ में फ्ऱे ट स्माटा वसटी क़े  रूि में 10 शहरों को 

विकवसत ककया जाएगा। आसक़े  ऄवतररक्त, 

सरकार, वनजी वहतधारकों जैस़े कक लॉवजवस्टक्स 

स़ेिा प्रदाताओं, ईियोगकतााओं और नागररकों को 

सवममवलत करत़े हए एक ससं्थागत ततं्र स्थावित 

ककया जाएगा। 

 शहरी माल ढुलाइ प्रणाली में सधुार करऩे  क़े  वलए, ईिायों को चार श्ऱेवणयों में विभावजत ककया गया है, यथा- िाहन ईियोग को इष्टतम 

करना, ऄिसंरचना का विकास, मागं और भूवम ईियोग योजना और प्रौद्योवगकी ऄंगीकरण। 

भारत में लॉवजवस्टक्स ईद्योग 

 सामान्य रूि स़े िररभावषत करें तो, लॉवजवस्टक्स में विवनमााण प्रकिया क़े  िणूा होऩे स़े अरंभ होकर ईिभोग क़े  वलए वितरण करऩे तक 

व्यािार, िररिहन और िावणयय क़े  सभी िहलू 

सवममवलत होत़े हैं। 

 ितामान में, िररिहन को सिाावधक महत्ििणूा 

लॉवजवस्टक गवतविवध माना जाता है, जो लॉवजवस्टक्स 

लागत का लगभग 50-60% ह।ै आसक़े  बाद भंडारण 

(माल को गोदामों में रखना) का स्थान अता ह।ै 

(आन्िोग्राकिक द़ेखें) 

 भारत में लॉवजवस्टक्स ईद्योग का अकार 215 वबवलयन 

ऄम़ेररकी डॉलर क़े  बराबर है। 

o यह 22 वमवलयन स़े ऄवधक लोगों को अजीविका 

प्रदान करता ह ै और आस क्ष़ेत्रक में सुधार स़े 

ऄप्रत्यक्ष लॉवजवस्टक्स लागत में 10% की कमी 

अएगी वजसस़े वनयाात में 5 स़े 8% की िवृद्ध होगी। 
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 िषा 2019 और िषा 2025 क़े  मध्य भारत में लॉवजवस्टक्स बाजार में 10.5% की चििवृद्ध िार्ख़षक िवृद्ध दर (Compound Annual 

Growth Rate: CAGR) स़े बढ़ोतरी होऩे का ऄनमुान ह।ै 

 भारतीय माल ढुलाइ क्ष़ेत्रक क़े  वलए बढ़ता वनि़ेश और व्यािार एक सकारात्मक िररदशृ्य को आंवगत करत़े हैं। 

o िषा 2022 तक बंदरगाह की क्षमता में 5% स़े 6% की CAGR स़े िृवद्ध होना ऄि़ेवक्षत ह।ै 

o भारतीय ऱेलि़े का लक्ष्य ऄिनी माल ढुलाइ 

क्षमता को िषा 2017 क़े  1.1 वबवलयन टन स़े 

बढ़ाकर िषा 2030 में 3.3 वबवलयन टन करना 

ह।ै 

o भारत में वित्त िषा 2040 तक हिाइ ऄड्डों िर 

माल ढूलाइ क्षमता 17 वमवलयन टन तक िहचंऩे 

की संभािना  ह।ै 

भारतीय लॉवजवस्टक्स क्ष़ेत्रक की चनुौवतयां 

 ऄिसंरचना: ऄिसंरचना चुनौवतयां ऄियााप्त एिं 

वनम्न-गणुित्ता िाल़े मॉडल में और टर्ख़मनल िररिहन 

ऄिसंरचना, कागो तथा कंट़ेनरों क़े  वलए ऄक्षम और 

ऄकुशल वडजाआन िाली भंडारण सुविधाओं अकद में 

िररलवक्षत होती हैं। िररिहन क़े  विवभन्न माध्यमों की 

प्रमुख ऄिसंरनात्मक बाधाओं क़े  वलए आंिोग्राकिक 

द़ेखें। 

 ईि-आष्टतम मॉडल वमश्रण (Suboptimal modal 

mix): एक व्यिवस्थत और समग्र दवृष्टकोण क़े  ऄभाि में, िररिहन क़े  विवभन्न साधनों का ईियोग विषम (60% िररिहन गवतविवधया ं

सडक क़े  माध्यम स़े होती हैं) और ऄक्षम बना हअ ह।ै 

 ईच्च लॉवजवस्टक्स लागत: िावणयय एिं ईद्योग मंत्रालय क़े  एक ऄनुमान क़े  ऄनुसार, ितामान में द़ेश ऄिऩे सकल घऱेलू ईत्िाद का लगभग 

14% लॉवजवस्टक्स िर व्यय करता है जो जािान (11%) और संयुक्त रायय ऄम़ेररका (9-10%) की तुलना में बहत ऄवधक है। 

 विसगंत एि ंऄसगंरठत क्ष़ेत्रक: लॉवजवस्टक्स ईद्योग ऄत्यवधक विसंगत बना हअ है और आसमें 1,000 स़े ऄवधक सकिय ऄवभकताा सवममवलत 

हैं। आसमें िृहद िैमाऩे िर घऱेलू ऄवभकताा, िैवश्वक ऄवभकतााओं की ऄग्रणी संस्थाएं, सरकारी डाक स़ेिा की एक्सप्ऱेस शाखा और इ-कॉमसा 

वडलीिरी में विश़ेषज्ञता िाल़े ईभरत़े स्टाटा-ऄि सवममवलत हैं। 

o आसक़े  ऄवतररक्त, 215 ऄरब डॉलर क़े  भारतीय लॉवजवस्टक्स बाजार का क़े िल 10-15 प्रवतशत ही सगंरठत ऄवभकतााओं क़े  स्िावमत्ि में 

है। 

 कुशल कायाबल का ऄभाि: आस क्ष़ेत्रक में ऄियााप्त प्रवशक्षण एिं ईवचत ऩेतृत्ि तथा समथान क़े  ऄभाि क़े  कारण कुशल कायाबल की 

ऄनुिलब्धता है। व्यािहाररक कौशल तथा िररचालन और तकनीकी प्रवशक्षण क़े  वलए सीवमत संस्थान हैं। साथ ही, काया करऩे की 

वनम्नस्तरीय दशाएं और कम ि़ेतनमान (ऄसंगरठत प्रकृवत) क़े  कारण कुशल कमी आस क्ष़ेत्रक में संलग्न होऩे को प्राथवमकता नहीं द़ेत़े हैं। 

 नइ तकनीकी का मंद ऄगंीकरण: वडवजटल प्रौद्योवगकी क़े  ईियोग स़े संबंवधत अर्ख़थक लाभों क़े  बाऱे में जागरूकता का ऄभाि है और 

वहतधारकों क़े  मध्य सहयोग का स्तर भी संतोषजनक नहीं ह।ै िररणामस्िरूि, लॉवजवस्टक्स िाररतंत्र िररचालन ऄक्षमताओं और 

िररसिंवत्तयों क़े  वनम्नस्तरीय ईियोग स़े ग्रस्त ह।ै 

 विवनयमकीय बाधाएं: भवूम ऄवधग्रहण और चकबंदी संबंधी बाधाएं, विवभन्न विवनयामक एजेंवसयों क़े  मध्य वनम्नस्तरीय समन्िय और 

ऄनिुालन में िारदर्ख़शता का ऄभाि प्रमुख बाधाएं बनी हइ हैं। 

 व्यािक वनि़ेश: लॉवजवस्टक्स क्ष़ेत्रक को िाहनों, कुशल कायाबल और गोदामों अकद जैस़े संसाधनों क़े  वलए ऄत्यवधक वनि़ेश की अिश्यकता 

होती ह।ै लॉवजवस्टक एक ईच्च लागत और लागत की तुलना वनम्न प्रवतिल िाला व्यिसाय है। साथ ही, िररचालन संबंधी ईच्च लागत और 

विविध  दस्ताि़ेज़ीकरण संबधंी ऄवनिायाताओं क़े  ऄनुिालन में होऩे िाल़े विलंब स़े यह व्यिसाय ऄनाकषाक बनता ह।ै 

 सधंारणीयता ईिायों क़े  प्रवत ऄल्ि जागरुकता: भारत में बहत कम लॉवजवस्टक्स स़ेिा प्रदाता ियाािरण क़े  प्रवत संि़ेदनशीलता प्रदर्ख़शत करत़े 

हैं और ऄिऩे िररचालन में िुन: प्रयोयय और िुनः चकित करऩे योग्य िैल़ेट, ियाािरण क़े  ऄनुकूल िाहनों और हररत प्रकियाओं का ईियोग 

करत़े हैं। 
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लॉवजवस्टक्स प्रदशान सूचकाकं (Logistics performance Index: LPI) 

 िषा 2018 में, भारत लॉवजवस्टक्स प्रदशान सचूकाकं में 44िें स्थान िर था। यह एक मािक ह ैवजसक़े  माध्यम स़े विश्व बैंक द्वारा द़ेशों को ईनक़े  

लॉवजवस्टक्स प्रदशान क़े  अधार िर रैंककग प्रदान की जाती ह।ै 

 वनम्नवलवखत छह प्रमखु अयामों क़े  अधार िर द़ेश क़े  स्कोर का भारांश औसत ज्ञात कर LPI में रैंककग की जाती ह:ै 

o सीमा शुल्क सवहत सीमा वनयंत्रण एजेंवसयों द्वारा समाशोधन प्रकिया की दक्षता (ऄथाात् गवत, सरलता और औिचाररकताओं की 

िूिाानुम़ेयता); 

o व्यािार और िररिहन संबंधी ऄिसरंचना की गुणित्ता (जैस़े- बंदरगाह, ऱेलमागा, सडकें , सूचना प्रौद्योवगकी); 

o प्रवतस्िधी मलू्य िाल़े वशिमेंट की व्यिस्था करऩे की सुगमता; 

o लॉवजवस्टक्स स़ेिाओं की क्षमता और गणुित्ता (जैस़े- िररिहन िररचालक, सीमा शुल्क प्रबंधक); 

o प्ऱेवषत माल (consignments) को रैक और ऱेस करऩे की क्षमता; तथा 

o वनधााररत या ऄि़ेवक्षत वडलीिरी समय क़े  भीतर गंतव्य तक िहचंऩे में वशिमेंट की समयबद्धता। 

ईठाय़े गए कदम 

 लॉवजवस्टक क्ष़ेत्रक को ऄिसरंचना का दजाा प्रदान करना: यह वनयाातकों को प्रवतस्िधी दरों िर और दीघाािवध क़े  अधार िर ऊण प्रदान 

करऩे में सहायता करता है, वजसस़े लॉवजवस्टक सबंंधी लागतें कम होती हैं। 

 GST का लाग ूहोना: बहस्तरीय िस्त ुऔर स़ेिा कर (GST) क़े  एकीकरण ऩे भारत की ऄप्रत्यक्ष कराधान प्रणाली को एकीकृत कर कदया ह ै

और िररिहन िररचालकों क़े  वलए िृहद्तर अकाररक वमतव्यवयता को संभि ककया है। 

o GST व्यिस्था क़े  ऄतंगात इ-ि़े वबल (ऑनलाआन सृवजत दस्ताि़ेज) द्वारा माल का िाहनों में आष्टतम रूि स़े लोड करना, वशिमेंट रैककग, 

िररचालन में िारदर्ख़शता और ईनकी स़ेिाओं की समग्र गणुित्ता में सधुार कर लॉवजवस्टक िमों की सहायता की जा रही है। 

o सडक िररिहन और राजमागा मंत्रालय (िषा 2017) क़े  अंकड़े आंवगत करत़े ह ैकक रक प्रवतकदन औसतन 300-325 कक.मी. की दरूी तय 

कर रह़े हैं, जबकक GST लाग ूहोऩे स़े िूिा प्रवतकदन औसतन 225 कक.मी. दरूी तय कर रह़े थ़े। 

 लॉवजवस्टक्स वडविजन का सजृन: िावणयय विभाग में लॉवजवस्टक्स वडिीजन/संभारतंत्र प्रभाग का सृजन भारत सरकार (काया अबटंन) 

वनयम, 1961 में संशोधन क़े  िररणामस्िरूि ककया गया था, वजसक़े  द्वारा िावणयय विभाग को “लॉवजवस्टक्स क्ष़ेत्रक क़े  एकीकृत विकास” का 

काया अिंरटत ककया गया था। 

o लॉवजवस्टक्स वडिीजन ऩे सचूना प्रौद्योवगकी अधार का सृजन करऩे और एक राष्ट्रीय लॉवजवस्टक्स सचूना िोटाल विकवसत करऩे की 

योजना वनर्ख़मत की ह।ै यह एक ऑनलाआन लॉवजवस्टक्स माकेटप्ल़ेस/बजारस्थल भी होगा और आसक़े  द्वारा विवभन्न वहतधारकों को एक 

मंच िर एक साथ लाऩे का काया भी ककया जाएगा। 

 लॉवजवस्टक्स ऄिसंरचना क़े  वलए एकीकृत दवृष्टकोण: आस कदशा में महत्ििूणा िहलों में भारतमाला िररयोजना क़े  ऄतंगात 35 मल्टी मोडल 

लॉवजवस्टक्स िाका  (MMLPs) का वनयोवजत विकास, सागरमाला िररयोजना क़े  ऄंतगात ऄऩेक बंदरगाह कऩेवक्टविटी िररयोजनाएं, 

ऄंतदशेीय टर्ख़मनलों क़े  साथ राष्ट्रीय जलमागों िर नए वसऱे स़े ध्यान कें कद्रत करना और द़ेश क़े  प्रमुख क्लस्टरों में विवभन्न औद्योवगक और 

समर्ख़ित माल-ढुलाइ गवलयाऱे की योजना वनर्ख़मत की जा रही ह।ै 

 लॉवजवस्टक इज़ ऄिॉस वडिरेंट स्ट़ेट्स (LEADS) आंड़ेक्स: यह ईियोगकतााओं और वहतधारकों क़े  ऄनभुि क़े  अधार िर रायय स्तर िर 

लॉवजवस्टक्स क्ष़ेत्रक में प्रदशान की अधार-ऱेखा स्थावित करऩे का एक प्रयास ह।ै यह सूचकांक ऄिसंरचना, लॉवजवस्टक्स की गुणित्ता, 

स़ेिाओं, कागो वडलीिरी की समयबद्धता, विवनयामक प्रकिया और कागो की सुरक्षा सवहत 9 मािदंडों क़े  सबंधं में ऄनभुि क़े  विश्ल़ेषण िर 

अधाररत ह।ै  

 राष्ट्रीय लॉवजवस्टक ईत्कृष्टता िरुस्कार: आन िुरस्कारों का ईद्द़ेश्य शीषा प्रदशानकतााओं की िहलों और ईिलवब्धयों को ईजागर करक़े  

लॉवजवस्टक्स में सिोत्तम प्रथाओं को लोकवप्रय बनाकर भारतीय लॉवजवस्टक क्ष़ेत्रक क़े  सवुनयोवजत रूिातंरण को प्रोत्सावहत करना ह।ै 

 प्रस्तावित राष्ट्रीय लॉवजवस्टक विवध: ितामान में वहतधारकों क़े  साथ िरामशा कर “एक राष्ट्र-एक बाजार” एजेंडा का समथान करऩे िाल़े “एक 

राष्ट्र-एक ऄनबुधं” क़े  प्रवतमान (सभी माध्यमों क़े  लदान ह़ेतु एकल वबल) क़े  वलए एकीकृत विवधक रूिऱेखा क़े  माध्यम स़े एक कुशल 

विवनयामक िररि़ेश प्रदान ककया जाएगा। 

 राष्ट्रीय लॉवजवस्टक नीवत का प्रारूि: आसका ईद्द़ेश्य द़ेश भर में माल की वनबााध अिाजाही को बढ़ािा द़ेना ह ैऔर यह ऄंवतम चरण में ह।ै 

आसमें प्रोग्राम़ेरटक हस्तक्ष़ेि क़े  वनम्नवलवखत िांच स्तंभ हैं:  
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3.9. भारतीय िोत िररिहन ईद्योग (Indian Shipping Industry) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ऩे भारत में िावणवययक िोतों की रवजस्री (Flagging in merchant ships) की एक योजना को ऄनमुोकदत 

ककया ह।ै साथ ही, संसद ऩे नौचालन क़े  वलए सामकुद्रक सहायता विध़ेयक (Marine Aids to Navigation Bill), 2021 िाररत ककया ह।ै 

ऄथाव्यिस्था में िोत िररिहन ईद्योग की क्या भवूमका है?  

भारतीय ईिमहाद्वीि क़े  संदभा में, िोत िररिहन द्वारा भारत की 

ऄथाव्यिस्था क़े  िररिहन क्ष़ेत्रक में एक महत्ििूणा भूवमका का वनिाहन 

ककया जाता ह।ै 

 िररमाण (िॉल्यमू) क़े  अधार िर द़ेश का लगभग 95 प्रवतशत 

व्यािार (मूल्य की दवृष्ट स़े 70 प्रवतशत) समुद्र क़े  माध्यम स़े  होता 

ह।ै 

 लगभग 7,517 कक.मी. क़े  समदु्र तट और 12 प्रमखु ित्तनों एि ं

187 लघ ुित्तनों क़े  साथ, भारत में भविष्य में िोत िररिहन और 

रांस वशिमेंट क़े  वलए एक संभावित प्रमुख गंतव्य बनऩे की क्षमता 

विद्यमान ह।ै 

 आस ईद्योग क़े  विवभन्न लाभ हैं, जैस़े- िृहद माल-ढुलाइ िररिहन 

क्षमता, लागत प्रभािी, ियाािरण क़े  प्रवत ऄनुकूल, तटीय क्ष़ेत्रों में 

रोजगार सृवजत करऩे की क्षमता अकद। 

 ऄथाव्यिस्था क़े  कुछ महत्ििूणा वनम्नवलवखत क्ष़ेत्रों में िोत िररिहन ईद्योग द्वारा कें द्रीय भूवमका का वनिाहन ककया जाता ह:ै  

o भारत द्वारा प्रवतिषा िोत िररिहन मागा स़े (मुख्यतः खाडी द़ेशों, मल़ेवशया और नाआजीररया स़े) लगभग 40 वमवलयन टन कच्च़े त़ेल 

और 20 वमवलयन टन ईत्िादों का अयात ककया जाता है। 

o भारत स़े िूिी एवशया में लौह ऄयस्क का वनयाात। 

o ऑस्ऱेवलया स़े विशाखाित्तनम, िारादीि और हवल्दया तक कोककग कोल का अयात।  

o ऄन्य अयात जैस़े कक ईिारक सामग्री, सीमेंट की अिाजाही लघु बंदरगाहों क़े  माध्यम स़े होती ह।ै साथ ही, िोत िररिहन ईद्योग द्वारा 

घऱेलू ईद्योगों क़े  वलए ऄन्य लॉवजवस्टक संिका  भी प्रदान ककए जात़े हैं।  

हावलया प्रािधानों को जानऩे क़े  वलए महत्ििणूा िाररभावषक शब्द 

 राष्ट्रीय रवजस्री में जल िोत (vessel) को शावमल करऩे की प्रकिया को ‘फ्लसैगग आन’ कहा जाता ह ै(आसक़े  वििरीत, िोतों को राष्ट्रीय रवजस्री स़े 

हटाऩे की प्रकिया को ‘फ्लैसगग अईट’ कहत़े हैं)। प्रत्य़ेक िावणयय िोत को ककसी द़ेश में िंजीकृत होना विवधक रूि स़े ऄवनिाया होता है। 
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 लाआटहाईस या प्रकाश स्तंभ, एक टॉिर जसैी संरचना होती ह,ै वजस़े समुद्री तटीय नौिररिहन में सहायता ह़ेतु, नाविकों को खतरों की च़ेतािनी 

द़ेऩे, ईनकी ऄिवस्थवत बताऩे क़े  वलए और ईन्हें ईनक़े  गंतव्य तक मागादशान प्रदान करऩे क़े  वलए ऄितटीय क्ष़ेत्र या समुद्री तल िर स्थावित ककया 

जाता ह।ै 

 िहल़े आनकार का ऄवधकार (Right of First Refusal: ROFR): यह भारतीय िोत िररिहन  कंिवनयों को कागो अयात में L1 (सबस़े कम 

बोली लगाऩे िाल़े) स़े बोली की बराबरी करऩे का ऄिसर प्रदान करऩे क़े  वलए सरकार का एक नीवतगत ईिाय ह।ै 
 

िावणयय िोतों क़े  संचालन को बढ़ािा द़ेऩे की योजना 

यह कागो अयात क़े  वलए िैवश्वक वनविदाओं में मंत्रालयों और कें द्रीय सािाजवनक क्ष़ेत्र क़े  ईद्यमों (Central Public Sector Enterprises: CPSEs) 

द्वारा घऱेलू िोत िररिहन ईद्योग को समथान प्रदान करऩे िाली एक सवब्सडी योजना ह।ै 

संभावित लाभ 

 अर्ख़थक, िावणवययक और रणनीवतक लाभ प्रदान करऩे क़े  वलए ब़ेड़े क़े  अकार में िृवद्ध। 

 ईच्च िररचालन लागतों को प्रवतसंतुवलत करक़े  प्रवतस्िधाात्मकता में िवृद्ध। 

 भारतीय नाविकों क़े  वलए प्रवशक्षण और रोजगार क़े  ब़ेहतर ऄिसर। 

 कर संग्रह में िृवद्ध स़े विद़ेशी मदु्रा की बचत। 

 िोत की मरममत, बैंककग अकद जैस़े सहायक ईद्योगों क़े  विकास में सहायक। 

आस क्ष़ेत्रक द्वारा सामना ककए जाऩे िाल़े मदु्द़े?  

 जलिोतों क़े  ब़ेड़े का छोटा अकार: भारतीय िोत िररिहन ईद्योग और आसक़े  जलिोतों क़े  ब़ेड़े का अकार ऄिऩे समकक्षों की तुलना में 

कमतर ह ै(1,431 जलिोतों क़े  साथ 16िें स्थान िर, या विश्व का लगभग 1.2%)। 

 प्रवतस्िधाात्मकता का ऄभाि: ईच्च कराधान, ऄनुिालन संबंधी बोझ और कुशल कायाबल की कमी क़े  कारण भारतीय जलिोतों की 

िररचालन लागत ऄवधक ह।ै ईियुाक्त दो कारणों स़े, वित्त िषा 2018-19 में क़े िल िोत िररिहन संबंधी भुगतान क़े  रूि में भारत स़े लगभग 

53 वबवलयन ऄम़ेररकी डॉलर की विद़ेशी मदु्रा का बवहिााह हअ था।  

 वनम्न क्षमता: िररमाण क़े  अधार िर 90% और मलू्य क़े  क़े  अधार िर 70% अयात-वनयाात कागो का प्रबंधन करऩे क़े  बािजूद, बंदरगाहों 

िर यातायात क्षमता स़े बहत कम ह ै{माचा, 2020 तक द़ेश क़े  प्रमुख ित्तनों की स्थावित क्षमता 1,534.91 वमवलयन टन प्रवत िषा (Million 

Tonnes Per Annum: MTPA) थी और वित्त िषा 2019-20 क़े  दौरान 704.92 MTPA का ही संचालन हअ}। 

 अिश्यक सूची में होऩे क़े  बािजूद भारतीय बंदरगाहों िर औसत प्रवतितान काल (turnaround time) कोविड-19 क़े  दौरान 12 कदनों तक 

िहचं गया। 

 बंदरगाहों क़े  रखरखाि और संचालन में लग़े ईद्यमों को 100% प्रत्यक्ष विद़ेशी वनि़ेश (FDI) की ऄनुमवत और 10 िषों तक कर स़े राहत 

वमलऩे क़े  बािजूद, ऄप्रैल 2000 स़े माचा 2021 तक क़े िल 1.63 वबवलयन ऄम़ेररकी डॉलर का संचयी FDI प्राप्त हअ।  

नौचालन क़े  वलए सामकुद्रक सहायता विध़ेयक (Marine Aids to Navigation Bill), 2021 आस  ईद्योग क़े  वलए ककस प्रकार सहायक हो 

सकता ह?ै  

यह िवैश्वक सिोत्तम प्रथाओं को सवममवलत करक़े  और वनम्नवलवखत क़े  तहत भारत क़े  ऄंतरााष्ट्रीय दावयत्िों का ऄनिुालन करऩे को लवक्षत ह:ै 

 समदु्र में जीिन की सुरक्षा क़े  वलए ऄतंरााष्ट्रीय ऄवभसमय (International Convention for the Safety of Life at Sea), 1974.  

 आंटरऩेशनल एसोवसएशन ऑि मरैीन ए्स एंड लाआट हाईस ऄथाटीज मरैीटाआम बोएज वसस्टम। 

यह वनम्नवलवखत प्रािधानों क़े  माध्यम स़े संिूणा भारत में नौचालन ह़ेतु सहायता क़े  विकास, रखरखाि और प्रबधंन क़े  वलए ईियोगकताा क़े  

ऄनकूुल एक विवधक ढाचंा प्रदान करता ह:ै 

 समुद्री नौचालन की अधुवनकतम ऄत्याधुवनक तकनीकों क़े  अधार िर नौचालन सहायता और जलिोतों की िररभाषा। 

 नौचालन सहायता (Aids to Navigation) स़े संबंवधत मामलों िर कें द्र सरकार को िरामशा द़ेऩे क़े  वलए नौचालन सहायता महावनद़ेशक 

की वनयुवक्त और कें द्रीय सलाहकार सवमवत का प्रािधान। 

 नौचालन सहायता को विरासत प्रकाशस्तभं (Heritage Lighthouse) क़े  रूि में नावमत करना। 

 ककसी भी नौचालन सहायता को साशय बावधत करऩे या क्षवत िहचंाऩे िर जुमााना और दंड क़े  साथ ऄिराध एिं शावस् तयों (offences 

and penalties) की िहचान करना। 

 ककसी भी नौचालन सहायता तथा जलिोत यातायात स़ेिा क़े  िररचालन क़े  वलए प्रवशक्षण और प्रमाणन। 

सभंावित लाभ 

 ियाािरण क़े  संरक्षण क़े  साथ ब़ेहतर नौचालन सरुक्षा और दक्षता। 

 कौशल विकास तथा ऄंतरााष्ट्रीय मानकों क़े  ऄनुरूि संस्थानों की ल़ेखा िरीक्षा और प्रत्यायन का सुदढृ़ीकरण। 
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 शवैक्षक, सासं्कृवतक और ियाटन ईद्द़ेश्यों क़े  वलए विरासत प्रकाशस्तभंों क़े  विकास क़े  माध्यम स़े तटीय क्ष़ेत्रों की ियाटन क्षमता का दोहन। 

भारतीय िोत िररिहन ईद्योग में सधुार लाऩे क़े  वलए ऄन्य प्रमखु कदम 

 

3.10. वजला खवनज प्रवतष्ठान (District Mineral Foundation: DMF) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ऩे वजला खवनज प्रवतष्ठान (District Mineral Foundation: DMF) की वनवध िर िूणा वनयंत्रण कर वलया है। आसस़े 

खनन िट्टा धारकों क़े  ऄवनिाया योगदान स़े ईिार्ख़जत वनवधयों में स़े ककसी भी व्यय को स्िीकृवत द़ेऩे या ऄनुमोकदत करऩे संबंधी राययों का 

ऄवधकार समाप्त हो गया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 खान मंत्रालय की और स़े वनर्ददष्ट ककया गया है कक आस कदम की अिश्यकता आसवलए िडी क्योंकक “आस प्रकार क़े  दषृ्टातं सामऩे अए जहां 

DMF की वनवध क़े  वहस्स़े को रायय या रायय स्तर की वनवध/सवंचत वनवध में स्थानातंररत ककया जा रहा था” जो कक DMF क़े  गठन क़े  “मलू 

ईद्द़ेश्य क़े  विरुद्ध” था।  

 कें द्र सरकार की ओर स़े यह भी कहा गया कक DMF की वनवध क़े  ककसी भी वहस्स़े को ककसी भी रायय स्तरीय आकाइ द्वारा ऄिऩे ईियोग क़े  

वलए ऄंतररत (या हस्तांतरण) करना ऄवधवनयम की धारा 9b क़े  प्रािधान का ईल्लघंन ह।ै 

वजला खवनज प्रवतष्ठान (DMF) वनवध क़े  बाऱे में 

 आस़े खनन स़े प्रभावित समुदायों क़े  साथ लाभ साझा करऩे िाल़े तंत्र क़े  रूि में िररकवल्ित ककया गया ह।ै आसक़े  तहत आन समुदायों को 

प्राकृवतक-संसाधन अधाररत विकास में भागीदार क़े  रूि में माना जाता ह।ै  

 आस़े भारत क़े  सभी खनन वजलों में एक गैर-लाभकारी न्यास क़े  रूि में स्थावित ककया गया है, वजसका वनयत ईद्द़ेश्य सहभागी प्रकिया क़े  

माध्यम स़े ‘खनन स़े प्रभावित लोगों और क्ष़ेत्रों क़े  वहत और लाभ क़े  वलए काया करना’ ह।ै 

 यह खान और खवनज (विकास और विवनयमन) सशंोधन ऄवधवनयम, 2015 {Mines and Minerals (Development & Regulation) 

Amendment Act, (MMDRA) 2015} क़े  द्वारा ऄवधद़ेवशत ह ैऔर खननकतााओं क़े  ऄंशदान क़े  माध्यम स़े वित्त िोवषत होता ह।ै 
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 िषा 2015 में, सरकार द्वारा DMF को प्रधान मतं्री खवनज क्ष़ेत्र कल्याण योजना (PMKKKY) क़े  साथ संऱेवखत ककया गया, ताकक DMF 

वनवधयों का ईियोग करक़े  खनन प्रभावित क्ष़ेत्रों में विवभन्न विकास िररयोजनाओं और कल्याण कायािमों को कियावन्ित ककया जा सक़े । 

 खवनज समृद्ध ओवडशा में DMF वनवध संग्रह सिाावधक  (11,099 करोड रुिय़े) रहा है। आसक़े  बाद झारखंड (5,921 करोड रुिय़े), 

छत्तीसगढ़ (5,830 करोड रुिय़े), राजस्थान (4,121 करोड रुिय़े) और त़ेलंगाना (2,902 करोड रुिय़े) का स्थान अता ह।ै 

प्रधान मंत्री खवनज क्ष़ेत्र कल्याण योजना (PMKKKY) 

 आसका ईद्द़ेश्य DMFs द्वारा सृवजत वनवधयों का ईियोग करत़े हए खनन संबंवधत कायों स़े प्रभावित क्ष़ेत्रों और लोगों का कल्याण करना है। 

 आस योजना का ईद्द़ेश्य खनन क़े  दौरान और बाद में ियाािरण िर, खनन वजलों में लोगों क़े  स्िास््य और सामावजक-अर्ख़थक वस्थवत िर िडऩे िाल़े 

प्रवतकूल प्रभािों का शमन करना; और खनन क्ष़ेत्रों में प्रभावित लोगों क़े  वलए दीघाकावलक संधारणीय अजीविका सुवनवित करना ह।ै 

 आस योजना क़े  तहत ि़ेयजल, स्िास््य द़ेखभाल, स्िच्छता, वशक्षा, कौशल विकास, कल्याणकारी ईिाय और ियाािरण संरक्षण जैस़े ईच्च प्राथवमकता 

िाल़े क्ष़ेत्रों क़े  तहत आस वनवध का कम स़े कम 60 प्रवतशत वहस्सा व्यय ककया जाएगा। 

 

खान और खवनज (विकास और विवनयमन) सशंोधन ऄवधवनयम, 2015 

 यह ऄवधवनयम भारत में खनन क्ष़ेत्रक को विवनयवमत करता है और खनन िररचालनों/संकियाओं क़े  वलए खनन िट्ट़े प्राप्त करऩे और ऄनुदत्त करऩे 

संबंधी ऄवनिायाता को वनर्ददष्ट करता ह।ै 

 संस्थान: यह ऄवधवनयम वजला खवनज प्रवतष्ठान (DMF) और राष्ट्रीय खवनज खोज न्यास (National Mineral Exploration Trust: NMET) क़े  

सृजन का प्रािधान करता है।  

o वजलों में खनन स़े संबंवधत िररचालनों/संकियाओं स़े प्रभावित व्यवक्तयों क़े  लाभ क़े  वलए रायय सरकार द्वारा DMF की स्थािना की जानी ह।ै 

 आस संशोधन ऄवधवनयम द्वारा खनन लाआसेंस/ऄनुज्ञवप्त की एक नइ श्ऱेणी सृवजत की गइ ह ैऄथाात् िूिेक्षण ऄनजु्ञवप्त-सह-खनन िट्टा (license-cum-

mining lease), जो कक खनन संकियाओं क़े  बाद िूिेक्षण संकियाए ं(ऄथाात् खवनज वनक्ष़ेिों की खोज करना, ईनका स्थान वनधाारण करना या ईन्हें 

िररवषद्ध करना) करऩे क़े  प्रयोजन ह़ेतु ऄनुदत्त दो स्तरीय ररयायत है। 

 खनन क़े  वलए ऄवधकतम क्ष़ेत्र: यह ऄवधवनयम कें द्र सरकार को ऄवतररक्त क्ष़ेत्रों को शावमल करऩे क़े  वलए ऄवतररक्त िट्ट़े प्रदान करऩे क़े  बजाय खनन 

क़े  वलए क्ष़ेत्र की सीमा बढ़ाऩे की ऄनुमवत द़ेता ह।ै 

 िट्टा ऄिवध: कोयल़े और वलग्नाआट क़े  वलए िट्ट़े की ऄिवध में कोइ िररितान नहीं ककया गया ह।ै कोयला, वलग्नाआट और नावभकीय खवनजों क़े  ऄलािा 

ऄन्य सभी खवनजों क़े  वलए खनन िट्ट़े 50 िषा की ऄिवध क़े  वलए प्रदान ककए जाएगं़े।   

 ऄवधसवूचत और ऄन्य खवनजों की नीलामी: ऄवधवनयम में प्रािधान ककया गया ह ैकक रायय सरकारें ऄवधसूवचत और ऄन्य खवनजों, दोनों क़े  वलए 

खनन िट्ट़े तथा िूिेक्षण ऄनुज्ञवप्त-सह-खनन िट्ट़े प्रदान करेंगी।   

o सभी िट्ट़े प्रवतस्िधी बोली द्वारा इ-नीलामी सवहत, नीलामी क़े  माध्यम स़े प्रदान ककए जाएगं़े। 

DMF क़े  प्रभािी ईियोग क़े  समक्ष समस्याएं 

 DMF क़े  वनयतं्रण को ल़ेकर कें द्र-रायय सघंषा: ऄवधवनयम क़े  ऄनुसार, वजला खवनज प्रवतष्ठान की संरचना एिं काया रायय सरकार द्वारा 

वनधााररत ककए जा सकत़े हैं। हालांकक हावलया संशोधन क़े  ऄनुसार, कें द्र सरकार DMF वनवध की संरचना और ईियोग क़े  संबंध में वनदशे द़े 

सकती है, आस प्रकार यह राययों को DMF वनवधयों क़े  ईियोग करऩे संबंधी ईनक़े  विि़ेकावधकार स़े िंवचत करता है। 

 प्रवतवनवधत्ि का ऄभाि: आस वनवध का सृजन लोगों की भलाइ क़े  वलए ककया गया था ल़ेककन वनणाय-वनमााण क़े  दौरान DMF में खनन 

प्रभावित लोगों क़े  प्रवतवनवधत्ि का ऄभाि रहता ह।ै 

o ररिोटा क़े  ऄनुसार, शासी वनकाय में वनिाावचत प्रवतवनवधयों जैस़े ससंद सदस्यों, विधान सभा क़े  सदस्यों और वजला ऄवधकाररयों का 

िचास्ि बना हअ है। 

 वनम्नस्तरीय कायाान्ियन: राययों क़े  वनयमों और प्रधान मंत्री खवनज क्ष़ेत्र कल्याण योजना (PMKKKY) में स्िष्ट ऄवधद़ेश क़े  बािजूद 

विस्थावित लोगों, खनन क़े  कारण वजनकी अजीविका प्रभावित हइ, वजन्हें ककसी विश़ेष और प्रत्यक्ष सहायता की अिश्यकता हो, अकद को 

शावमल करऩे क़े  वलए ककसी िहचान को वनधाारण नहीं ककया गया ह।ै 

 प्रत्यक्ष रूि स़े प्रभावित क्ष़ेत्रों का स्ि़ेच्छाचारी वनधाारण: खनन प्रभावित क्ष़ेत्रों क़े  सीमांकन और िररसीमन क़े  वलए कोइ ईवचत मानवचत्रण 

नहीं ककया गया ह।ै 

 वनम्नस्तरीय वनयोजन: ओवडशा, छत्तीसगढ़ तथा मध्य प्रद़ेश क़े  रायय क़े  वनयमों में मध्य और दीघाकावलक वनयोजन संबंधी ऄवधद़ेश क़े  

बािजूद ककसी भी वजल़े द्वारा िूिेक्षण योजना का वनमााण नहीं ककया गया ह।ै 

 सिंरीक्षा: वित्तीय संिरीक्षा क़े  ऄवतररक्त, DMF की सामावजक या वनष्िादन संिरीक्षा जैसी कोइ ऄन्य संिीक्षा नहीं की गइ है। 

 ऄसतंवुलत व्यय: वनि़ेश मुख्य रूि स़े भौवतक ऄिसंरचना क़े  विकास िर कें कद्रत रह़े हैं और मानि विकास संक़े तकों में सुधार िर कोइ ध्यान 

नहीं कदया गया ह।ै 
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 सािाजवनक प्रकटीकरण का ऄभाि: DMF न्यासों की एक ि़ेबसाआट है, वजस िर स्िष्ट रूि स़े DMF वनकायों की संरचना, बजट, स्िीकृवत 

और कायों की प्रगवत अकद स़े संबंवधत जानकारी प्रदान की जाती है, ल़ेककन यह विवभन्न राययों और वजलों क़े  वलए वनवष्िय बनी हइ ह।ै 

अग़े की राह 

 कोविड-19 िवैश्वक महामारी स़े वनिटऩे में ईियोग करना: कोविड-19 क़े  बढ़त़े संकट और स्िास््य संसाधनों िर दबाि को द़ेखत़े हए DMF 

वनवधयों का ईियोग रायय सरकारों द्वारा वित्त मंत्रालय क़े  वनदशेानुसार स्िास््य द़ेखभाल का संिधान करऩे क़े  वलए ककया जाना चावहए। 

 विकें द्रीकरण को सवुनवित करना: ऄत्यवधक कें द्रीकृत संरचना में समुदाय न तो योजना बना सकत़े हैं और न ही ईन कायों को ऄवधकृत कर 

सकत़े हैं, वजन्हें ईनक़े  ऄनुसार DMF को करना चावहए। आसवलए, सामुदावयक भागीदारी को बढ़ािा द़ेकर प्रावधकरण क़े  विकें द्रीकरण को 

सुवनवित करऩे की कदशा में प्रयास ककए जाऩे चावहए। 

 ग्रामसभा को शावमल करना: DMF का वनणाय-वनमााण करऩे िाली संस्था को खनन प्रभावित लोगों क़े  प्रवतवनवधत्ि क़े  साथ समाि़ेशी होना 

चावहए। ऄनुसूवचत क्ष़ेत्रों क़े  वलए यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक शासी िररषद में प्रवतवनवधत्ि करऩे िालों में कम स़े कम 50 

प्रवतशत ग्राम सभा क़े  सदस्य ऄनुसूवचत जनजावत क़े  हों। 

 प्रौद्योवगकी का ईियोग: प्रत्यक्ष और ऄप्रत्यक्ष, दोनों प्रकार क़े  खनन प्रभावित क्ष़ेत्रों की प्राथवमकता क़े  अधार िर विस्तृत वििरण तैयार 

ककया जाना चावहए। आसक़े  वलए राययों द्वारा ऄतंररक्ष ऄनुप्रयोग कें द्र या आसी प्रकार क़े  संस्थानों/विश़ेषज्ञ एजेंवसयों स़े सहायता प्राप्त की जा 

सकती ह।ै 

 अिटंन: यह सुवनवित ककया जाना चावहए कक DMF अिंटन/स्िीकृवत का कम स़े कम 60 प्रवतशत अिंटन ‘ईच्च प्राथवमकता’ िाल़े मुद्दों 

(जैसा कक रायय DMF वनयमों में वनधााररत ह)ै क़े  वलए और साथ ही, ‘प्रत्यक्ष रूि स़े प्रभावित’ क्ष़ेत्रों क़े  वलए भी ककया जाना चावहए। 

 वशकायत वनिारण: प्रत्य़ेक DMF न्यास क़े  िास एक सुदढृ़ वशकायत वनिारण तंत्र भी मौजूद होना चावहए। 

 समर्ख़ित कायाालय: प्रत्य़ेक खनन वजल़े में वनयोजन और समन्िय क़े  वलए एक समर्ख़ित DMF कायाालय होना चावहए। PMKKKY 

कदशावनदशेों क़े  ऄनुसार DMF वनवध का 5 प्रवतशत आस प्रकार क़े  व्ययों क़े  वलए ईियोग ककया जा सकता ह।ै 

 िार्ख़षक ररिोटा: प्रत्य़ेक DMF न्यास द्वारा िार्ख़षक ररिोटा तैयार की जानी चावहए और आस़े रायय विधान सभा क़े  समक्ष रखा जाना चावहए। 
 

 

विषय की समझ और ऄिधारणाओं क़े  स्मरण की ऄिनी क्षमता क़े  

िरीक्षण क़े  वलए अि हमाऱे ओिन ट़ेस्ट ऑनलाआन प्ल़ेटफॉमा िर 

ऄथाव्यिस्था स़े संबंवधत स्माटा कक्ज़ का ऄभ्यास करऩे ह़ेतु आस QR 

कोड को स्कैन कर सकत़े हैं। 
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4. सुरक्षा (Security) 
 

4.1. साआबर वनगरानी (Cyber Surveillance) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

ि़ेगासस स्िाआि़ेयर क़े  संदभा में हावलया वििाद ऩे भारत में साआबर वनगरानी स़े संबंवधत िाद-वििाद को और बढ़ा कदया है। 

भारत में साआबर वनगरानी और आसस़े सबंवंधत काननू? 

 वनगरानी (Surveillance) 

का अशय ककसी व्यवक्त या 

समहू िर विश़ेष नज़र रखऩे 

या गहन वनरीक्षण (close 

observation) स़े है, 

विश़ेष रूि स़े ऐस़े 

व्यवक्त/समहू वजनकी वस्थवत 

या गवतविवधया ंसदं़ेहास्िद 

हैं या वजनकी गवतविवधयों 

या वस्थवतयों का ियाि़ेक्षण 

करना अिश्यक है। 

 जब ककसी व्यवक्त द्वारा 

लोगों या स्थानों की 

वनगरानी करऩे क़े  वलए ड़ेटा 

ऩेटिका  क़े  माध्यम स़े संचार 

करऩे िाल़े “स्माटा” या 

“कऩेक्ट़ेड” 

ईिकरणों/साधनों का 

ईियोग ककया जाता ह ैतो 

ईस़े साआबर-वनगरानी क़े  

रूि में संदर्ख़भत ककया जा सकता है। आस प्रकार की संयोवजत तकनीक को आंटरऩेट ऑि सथग्स (IoT) क़े  रूि भी में संदर्ख़भत ककया जाता है। 

साआबर-वनगरानी क़े  वलए ईियोग ककए जाऩे िाल़े ईिकरण/यंत्र/साधन अम तौर िर िरस्िर संबद्ध और ईन्हें वनयंवत्रत करऩे िाल़े ईिकरण 

या ऐि क़े  माध्यम स़े कऩेक्ट़ेड/जुड़े होत़े हैं। 

 भारत में सचंार वनगरानी को मखु्य रूि स़े दो काननूों क़े  ऄतंगात 

ऄवभशावसत ककया गया ह:ै 

o भारतीय तार ऄवधवनयम, 1885 (Indian Telegraph Act, 

1885): आस ऄवधवनयम की धारा 5, कें द्र या रायय सरकार को 

ककसी भी सदं़ेश/कॉल को वनम्नवलवखत दो िररवस्थवतयों में 

ऄतंरुाद्ध (intercept) करऩे की शवक्त प्रदान करती है, यकद िह- 

 लोक सुरक्षा या लोक अिात क़े  विरुद्ध हो; या 

 भारत की प्रभतुा और ऄखडंता, रायय की सरुक्षा, विद़ेशी 

राययों क़े  साथ मतै्रीिणूा सबंंध या लोक व्यिस्था वहतों में 

ऄथिा ककसी ऄिराध क़े  ककए जाऩे क़े  ईद्दीिन क़े  वनिारण 

क़े  वलए अिश्यक हो। 

 ज्ञातव्य ह ैकक संविधान क़े  ऄनचु्छ़ेद 19(2) क़े  तहत 

ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता िर भी समान प्रवतबंध 

अरोवित ककए गए हैं। 

 सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 {Information Technology (IT) Act, 2000}: आस़े आल़ेक्रॉवनक संचार, आल़ेक्रॉवनक िावणयय 

अकद क़े  वलए विवधक मान्यता प्रदान करऩे और साआबर ऄिराधों का वनिारण करऩे क़े  वलए ऄवधवनयवमत ककया गया था। 

o सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम की धारा 69 और सचूना प्रौद्योवगकी (सचूना क़े  ऄिरोधन, वनगरानी एि ंवडकिप्शन क़े  वलए प्रकिया 

और सरुक्षा) वनयम, 2009 {IT (Procedure for Safeguards for Interception, Monitoring and Decryption of 
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Information) Rules, 2009} को सभी आल़ेक्रॉवनक संचार की वनगरानी क़े  वलए विवधक ढांचा प्रदान करऩे ह़ेतु प्रिर्ख़तत ककया गया 

था। 

o सूचना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम ड़ेटा चोरी और हकैकग क़े  दीिानी एि ंिौजदारी ऄिराधों को शावमल करता ह।ै 

 भारतीय तार (सशंोधन) वनयम, 2007: िषा 2007 क़े  तार वनयम (Telegraph Rules) में िर्ख़णत वनयम 419A ईन ऄवधकाररयों का 

ईल्ल़ेख करता ह,ै जो सूचनाओं की वनगरानी स़े संबंवधत अद़ेश जारी कर सकत़े हैं। 

o  कें द्र सरकार क़े  मामल़े में, गृह मंत्रालय क़े  ऄधीन भारत सरकार क़े  सवचि स्तर का ऄवधकारी ऄंतररोधन (आंटरस़ेप्शन) क़े  अद़ेश को 

िाररत कर सकता है। 

o रायय सरकार क़े  मामल़े में सवचि स्तर का ऄवधकारी, जो गृह विभाग का प्रभारी है, वनद़ेश जारी कर सकता ह।ै 

o ऄिररहाया िररवस्थवतयों में, आस प्रकार क़े  अद़ेश ऐस़े ऄवधकारी (जो भारत सरकार क़े  सयंुक्त सवचि क़े  िद स़े नीच़े का न हो) क़े  द्वारा 

भी कदए जा सकत़े हैं, वजस़े कें द्रीय गृह सवचि या रायय गृह सवचि द्वारा विवधित प्रावधकृत ककया गया हो। 

साआबर-वनगरानी स़े सबंवंधत सचताएं 

 प्ऱेस की स्िततं्रता को खतरा: ऐस़े में ित्रकारों और ईनक़े  स्रोतों की वनजी सुरक्षा ितऱे में िड सकती है, विश़ेषकर वजनका काया सरकार की 

अलोचना करना होता ह।ै आसवलए, वनजता का  ऄभाि आन ित्रकारों में ऄविश्वास की भािना का सृजन करता ह ैऔर प्रभािी रूि स़े ईनकी 

विश्वसनीयता को क्षवत िहचंाता ह।ै 

o ‘ररिोटासा विदाईट बॉडासा’ द्वारा प्रकावशत विश्व प्ऱेस स्िततं्रता सचूकाकं क़े  िषा 2021 क़े  संस्करण में 180 द़ेशों में स़े भारत को 142िां 

स्थान प्रदान ककया गया ह।ै 

रायय समर्ख़थत वनगरानी बनाम वनजता का ऄवधकार (State backed surveillance vs. Right to privacy) 

 भारत क़े  ईच्चतम न्यायालय द्वारा िीिलु्स यूवनयन िॉर वसविल वलबटीज (PUCL) बनाम भारत संघ िाद (िषा 1997) में कदए गए वनणाय ऩे, 

ट़ेलीिोवनक वनगरानी (ऄथाात् िायरटैसिग) और संिैधावनक स्ितंत्रता क़े  संदभा में वनजता क़े  ऄवधकार को एक अधार प्रदान ककया ह।ै  

 क़े . एस. िटु्टास्िामी बनाम भारत सघं िाद (िषा 2017) में एक ऐवतहावसक वनणाय द़ेत़े हए ईच्चतम न्यायालय ऩे सिासममवत स़े वनजता क़े  ऄवधकार 

को सवंिधान क़े  ऄनचु्छ़ेद 14, 19 और 21 क़े  तहत, एक मलू ऄवधकार क़े  रूि में बरकरार रखा ह।ै 

o रायय द्वारा की जाऩे िाली ट़ेलीिोन टैसिग और आंटरऩेट हकैकग को व्यवक्तगत ड़ेटा की वनजता क़े  दायऱे में रखा गया ह।ै 

 वनजता िर कदए गए वनणाय ऩे चार सूत्री िरीक्षण भी वनधााररत ककए हैं, वजस़े रायय द्वारा वनवजता में हस्तक्ष़ेि करऩे स़े िहल़े िणूा करना अिश्यक 

ह:ै 

o रायय की कारािाइ को विवध द्वारा स्िीकृत होना चावहए, 

o लोकतांवत्रक समाज में कारािाइ क़े  वलए एक िैध अधार/ईद्द़ेश्य होना चावहए, 

o कारािाइ आस प्रकार क़े  हस्तक्ष़ेि की अिश्यकता क़े  ऄनुरूि होनी चावहए, तथा  

o यह हस्तक्ष़ेि करऩे की शवक्त क़े  दरुुियोग क़े  विरुद्ध, प्रकियात्मक गारंटी क़े  ऄधीन होनी चावहए। 

 विनीत कुमार बनाम कें द्रीय ऄन्ि़ेषण ब्यरूो और ऄन्य िाद (िषा 2019) में बॉमब़े ईच्च न्यायालय ऩे रायय द्वारा ऄिऩे विषयों िर वनगरानी करऩे की 

शवक्त क़े  दायऱे को ऱेखांककत ककया है, विश़ेष रूि स़े ईन विषयों क़े  संबंध में जो ‘लोक अिात’ या ‘लोक सुरक्षा क़े  वहत’ की श्ऱेणी में नहीं अत़े हैं। 

 वनजता और ऄवभव्यवक्त की स्िततं्रता का ऄवधकार: वनगरानी प्रणाली संविधान द्वारा प्रदत्त ऄनचु्छ़ेद 19 और 21 क़े  तहत िमशः वनजता क़े  

ऄवधकार और िाक् एि ंऄवभव्यवक्त की स्िततं्रता तथा व्यवक्तगत स्िततं्रता क़े  ईियोग को प्रभावित करती ह।ै 

o ईवचत संद़ेह िर अधाररत कवथत जोवखम, नागररकों की ऄिरंिरागत, वििादास्िद या ईत्त़ेजक विचारों को व्यक्त करऩे, साझा करऩे 

और ईन िर चचाा करऩे की क्षमता को प्रभावित करता है। 

 वनगरानी का ऄभाि: संसदीय या न्यावयक वनरीक्षण की कमी क़े  कारण, आल़ेक्रॉवनक वनगरानी विश़ेषकर कायािावलका को वनगरानी क़े  

विषय और व्यवक्तयों को प्रभावित करऩे की शवक्त प्रदान करती ह।ै आसक़े  िररणामस्िरूि भय ईत्िन्न कर लोगों की िाक् एिं ऄवभव्यवक्त की 

स्ितंत्रता को बावधत ककया जा सकता ह।ै 

o कायाकारी कायों क़े  रूि में शवक्त का ऄनुवचत प्रयोग और कायाकारी वनगरानी सत्तािाद क़े  प्रसार को प्रोत्सावहत करती ह।ै 
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 विवध की समयक् प्रकिया का ईल्लघंन: कायािावलका द्वारा की जाऩे िाल़े वनगरानी सवंिधान क़े  ऄनचु्छ़ेद 32 और 226 (िमशः ईच्चतम 

न्यायालय और ईच्च न्यायालयों द्वारा ररट जारी करऩे की शवक्त) क़े  तहत प्रदत्त ऄवधकारों को सीवमत करती है, क्योंकक कायाकारी वनगरानी 

को गुप्त तरीक़े  स़े संचावलत ककया जाता ह।ै आसवलए, प्रभावित व्यवक्त ऄिऩे ऄवधकारों क़े  ईल्लंघन संबंधी साक्ष्य को प्रस्तुत करऩे में ऄसमथा 

होता ह।ै 

o आसस़े न क़े िल समयक् प्रकिया और शवक्तयों क़े  िथृक्करण क़े  अदशों का ईल्लघंन होता है बवल्क क़े . एस. िटु्टास्िामी बनाम भारत सघं 

िाद (िषा 2017) में ईवल्लवखत ऄवनिाया प्रकियात्मक सुरक्षा ईिायों की अिश्यकता की भी ऄिह़ेलना होती ह।ै 

 राष्ट्रीय सरुक्षा क़े  समक्ष खतरा: साआबर-अतकंिाद और साआबर-ऄिराधों की बढ़ती घटनाओं क़े  कारण सूचना, कंप्यूटर वसस्टम एिं प्रोग्राम 

तथा ड़ेटा क़े  विरुद्ध हमला करऩे संबंधी गवतविवधयों को बढ़ािा वमला ह।ै आसक़े  िररणामस्िरूि ईि-राष्ट्रीय समहूों या गपु्त एजेंटों द्वारा गैर-

लडाकू लक्ष्यों क़े  विरुद्ध सहसा की घटनाएं सामऩे अइ हैं। 

अग़े की राह 

 न्यायिावलका की भवूमका: “विवध की समयक् प्रकिया” (due process of law) क़े  अदशा का ऄनुिालन करऩे, शवक्तयों क़े  प्रभािी िृथक्करण 

को बनाए रखऩे और प्रकियात्मक सुरक्षा ईिायों एिं नैसर्ख़गक न्याय की अिश्यकताओं को िूरा करऩे क़े  वलए, सरकार को ऄिऩे ककसी ऄन्य 

विभाग/शाखा को ईत्तरदावयत्ि प्रदान करना चावहए। 

o हालांकक, आस संबंध में क़े िल न्यायिावलका ही यह तय करऩे में सक्षम हो सकती ह ैकक क्या वनगरानी की वनर्ददष्ट घटनाएं यथोवचत हैं 

तथा क्या आस वनवमत्त कोइ ऄन्य कम दषु्कर विकल्ि ईिलब्ध हैं। साथ ही, न्यायिावलका प्रभावित व्यवक्तयों क़े  ऄवधकारों और सरकार 

क़े  ईद्द़ेश्यों की अिश्यकता को िरस्िर सतंवुलत करऩे की कदशा में भी सहयोग कर सकती है। 

 जागरूकता: लोगों को आस संबंध में समझ प्रदान करऩे क़े  वलए एक शैवक्षक ढांच़े को स्थावित ककया जाना चावहए, जो ईन्हें व्यवक्तगत और 

कॉिोऱेट ड़ेटा में सेंधमारी करऩे िाली घटनाओं की िहचान करऩे एिं ईन घटनाओं स़े स्ियं को सुरवक्षत करऩे ह़ेतु ग्रहणबोध प्रदान कर सक़े । 

 विकें द्रीकृत प्रणाली: वनगरानी प्रणाली को विकें द्रीकृत और एक मुक्त स्रोत क़े  रूि में होना  चावहए। साथ ही, वनगरानी प्रणाली को आस 

प्रकार स़े वडजाआन ककया जाना चावहए, ताकक वबना ककसी वनजता क़े  ऄवतिमण क़े  ड़ेटा को साझा ककया जा सक़े । 

 समर्ख़ित साआबर सरुक्षा विवध: भारत को साआबर संबंधी ऄिराध का सामना करऩे, भारत और आसकी साआबर सुरक्षा तथा साआबर सपं्रभ ु

वहतों का संरक्षण करऩे क़े  वलए ऄवधक प्रभािी विवधक ढाचं़े एि ंकठोर प्रािधानों को लाग ूकरना चावहए। 

o भारतीय ईद्योग िररसघं द्वारा अयोवजत साआबर सरुक्षा वशखर समम़ेलन क़े  ऄनुसार, भारत को ‘सचूना प्रौद्योवगकी सरुक्षा’ की बजाय़े 

‘साआबर सरुक्षा’ िर ऄत्यवधक ध्यान कें कद्रत करऩे की अिश्यकता है। 

 कृवत्रम बवुद्धमत्ता (Artificial intelligence: AI) का ईियोग: साआबर हमलों का वनिारण करऩे और सटीक रूि स़े ईनकी िहचान करऩे 

ह़ेतु खतऱे क़े  बाऱे में िास्तविक समय अधाररत असूचना (रीयल-टाआम थ्ऱेट आंट़ेवलजेंस) और AI क़े  ईियोग िर विश़ेष ध्यान कदया जाना 

चावहए। 

4.2. भारत में ड्रोन विवनयम (Drone Regulations in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

नागर विमानन मंत्रालय (Ministry of Civil Aviation: MoCA) ऩे सािाजवनक िरामशा क़े  वलए एक ऄद्यवतत- ड्रोन नीवत, 2021 का प्रारूि 

जारी ककया ह।ै 

ड्रोन क़े  बाऱे में 

 ड्रोन िस्तुतः मानि रवहत विमान 

(Unmanned Aircraft: UA) क़े  वलए प्रयुक्त 

ककया जाऩे िाला एक सामान्य शब्द है। आन 

विमानों को ररमोट कंरोल क़े  माध्यम स़े 

विमानचालक क़े  वबना ही िररचावलत ककया 

जाता ह।ै 

 विमान और ईसस़े संबंवधत घटक, जो ककसी विमानचालक क़े  वबना िररचावलत होत़े हैं, ईन्हें मानि रवहत विमान प्रणाली (Unmanned 

Aircraft System: UAS) क़े  रूि में संदर्ख़भत ककया जाता ह।ै 



 

62                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 

ड्रोन विवनयमों की अिश्यकता 

 नीवतगत ऄतंराल: मानि रवहत हिाइ िाहनों (Unmanned Aerial Vehicles: UAVs) क़े  ईियोग क़े  वलए नागर विमानन 

महावनद़ेशालय (Directorate General of Civil Aviation: DGCA) द्वारा तैयार ककए गए प्रथम प्रारूि कदशा-वनदशेों में ऄऩेक 

नीवतगत ईिाय श़ेष रह गए हैं, वजन्हें सरुक्षा सबंधंी मदु्दों और विवभन्न ऄसनै्य क्ष़ेत्रकों (civilian sectors) में ड्रोन क़े  िैध ईियोग क़े  मध्य 

संतुलन की अिश्यकता को ध्यान में रखत़े हए संबोवधत ककया जाना चावहए। 

 गणुित्ता वनयतं्रण: चूंकक, भारत को ऄिनी ड्रोन संबंधी अिश्यकता क़े  ऄवधकांश वहस्स़े की िूर्ख़त क़े  वलए अयात िर वनभार रहना िडता है, 

आसवलए ईनक़े  गुणित्ता वनयंत्रण और मानकीकरण को सुवनवित करऩे िर बल कदया जाना चावहए। 

 वनजता स़े सबंवंधत प्रश्न: ड्रोन ककसी का ध्यान अकर्ख़षत ककए वबना ऄथाात् गुप्त रूि स़े अंकडों और छवियों को एकवत्रत कर सकत़े हैं। आसस़े 

नागररकों में ईनकी वनजता क़े  ऄवधकार का हनन होऩे का भय बना रहता है। यह सचता ईन मामलों में भी द़ेखी जा सकती है, जब सरकारी 

संस्थाएं जनता की वनगरानी क़े  वलए ड्रोन का ईियोग करती हैं। 

 अतकं स़े सबंद्ध जोवखमों क़े  प्रबधंन ह़ेत:ु ड्रोन द्वारा ककए जा सकऩे िाल़े विवभन्न कायों में त्िररत प्रगवत क़े  साथ ऐसी कइ घटनाएं सामऩे 

अइ हैं, जहाँ अतंकिादी संगठनों द्वारा ऄिनी गवतविवधयों को ऄंजाम द़ेऩे क़े  वलए ड्रोन का ईियोग ककया गया ह।ै आन विवनयमों क़े  

कायाान्ियन स़े सरकार को ऄिऩे संभावित सुरक्षा खतरों स़े वनिटऩे क़े  वलए ड्रोन को प्रवतबंवधत करऩे का अश्रय नहीं ल़ेना िड़ेगा। 

 हिाइ यातायात प्रबधंन: ड्रोन हिाइ यातायात क़े  प्रबंधन में एक नया अयाम प्रस्तुत करत़े हैं, क्योंकक ईन्हें न तो िारंिररक विमानों की 

भांवत रैक ककया जाना और न ही ईनक़े  साथ संचार स्थावित कर सकना असान होता ह।ै 

ड्रोन और सरुक्षा सचता 

 भारत में सुरक्षा एजेंवसयां कुछ समय स़े सिं़ेदनशील स्थानों/स्थलों को लवक्षत करऩे क़े  वलए ड्रोन क़े  सभंावित ईियोग की अशकंा व्यक्त करती 

रही है। 

o हालांकक, कुछ िषा िूिा िंजाब सीमा िर हवथयारों और मादक द्रव्यों को िहचंाऩे क़े  वलए ड्रोन का ईियोग ककया गया था। 

 ड्रोन सुरक्षा क़े  समक्ष एक जोवखम क़े  रूि में ईभर रह़े हैं, जैसाकक: 
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o िारंिररक रडार प्रणावलया ंकम उंचाइ िर ईडऩे िाल़े ईिकरणों का िता लगाऩे में ऄसमथा होती हैं। कम उंचाइ िर ईडऩे क़े  ऄवतररक्त, 

आनकी मंद गवत क़े  कारण भी ड्रोन को ऱेस और आंटरस़ेप्ट करना एक करठन काया होता है। 

o अतकंी समहूों को आस प्रौद्योवगकी तक असान िहचं प्राप्त है तथा य़े ईन्हें हिाइ हमलों क़े  संचालन की क्षमता भी प्रदान करत़े हैं। 

o िारंिररक हवथयारों की तलुना में ऄि़ेक्षाकृत सस्त़े, कॉमिकै्ट और अकार में छोट़े होऩे क़े  बािजूद भी, ड्रोन स़े कहीं ऄवधक विनाशकारी 

िररणाम प्राप्त ककए जा सकत़े हैं। साथ ही, आनका ईियोग सामूवहक विनाश क़े  हवथयारों की अिूर्ख़त ह़ेतु भी ककया जा सकता ह।ै 

o हमलािर िक्ष क़े  ककसी भी सदस्य को प्रत्यक्ष रूि स़े जोवखम में डाल़े वबना हमला  करऩे क़े  वलए आन्ह़े ररमोट द्वारा दरू स़े वनयंवत्रत ककया जा 

सकता ह।ै 

 भारत द्वारा आन जोवखमों स़े वनिटऩे ह़ेत ुककए जा रह़े ईिाय:  

o रक्षा ऄनसुधंान और विकास सगंठन (DRDO) ऩे एक ‘ड्रोन रोधी तंत्र’ को विकवसत ककया ह ैऔर संभितः आस़े आसी िषा लागू ककया 

जाएगा। 

o भारतीय िायु स़ेना ऩे भी काईंटर ऄनअमडा एयरिाफ्ट वसस्टम (CUAS) को िय करऩे का वनणाय वलया ह।ै आस़े अतंकी/ऄिैध ड्रोन को 

विनष्ट करऩे क़े  वलए ल़ेजर वनदवेशत उजाा हवथयारों स़े लैस ककया जा सकता ह।ै 

प्रारूि ड्रोन नीवत, 2021 

 आस ड्रोन नीवत द्वारा मानि रवहत विमान प्रणाली (UAS) वनयम, 2021 (12 माचा 2021 को जारी) को प्रवतस्थावित जाएगा। 

 आसका ईद्द़ेश्य ऄऩेक प्रकार क़े  मानि रवहत विमान िररचालन िररदशृ्यों को सक्षम बनाना, मानि रवहत विमान ईद्योग क़े  वलए ऄनिुालन 

प्रकिया को ऄत्यतं सलुभ बनाना तथा रक्षा एि ंसरुक्षा को सवुनवित करना है। 

प्रमखु प्रािधान 

वनयम लाग ूहोंग़े  य़े वनयम भारत में ड्रोन/मानि रवहत विमान प्रणाली का स्िावमत्ि/कब्ज़ा रखऩे िाल़े या आसक़े  िट्ट़े िर द़ेऩे, प्रचलन, ऄंतरण 

या रखरखाि में लग़े सभी व्यवक्तयों िर लागू होंग़े। 

 य़े वनयम तत्समय भारत में या भारतीय हिाइ क्ष़ेत्र में सभी ड्रोनों िर भी लागू होंग़े। 

 हालांकक, य़े वनयम भारतीय संघ की नौस़ेना, थल स़ेना या िाय ुस़ेना स़े सबंवंधत या ईनक़े  द्वारा प्रयकु्त ककसी ड्रोन/मानि 

रवहत प्रणाली िर लाग ूनहीं होंग़े। 

ऄनुज्ञवप्त (लाआसेंस) 

क़े  वलए िात्रता शतें 

 वनम्नवलवखत शतों को िरूा करऩे िाला व्यवक्त ररमोट िायलट ऄनुज्ञवप्त/लाआसेंस प्राप्त करऩे क़े  वलए िात्र होगा: 

o वजसकी न्यूनतम अय ु18 िषा तथा ऄवधकतम अय ु65 िषा हो; 

o ककसी मान्यता प्राप्त बोडा स़े दसिीं की िरीक्षा या आसक़े  समकक्ष िरीक्षा ईत्तीणा की हो; 

o ककसी मान्यता प्राप्त ररमोट िायलट प्रवशक्षण संगठन स़े, जो महावनद़ेशक द्वारा विवनर्ददष्ट ककया गया हो, ऐसा िरीक्षण 

सिलतािूिाक िूरा कर चुका हो। 

 ककसी भी ऐस़े व्यवक्त क़े  वलए ररमोट िायलट ऄनजु्ञवप्त की अिश्यकता नहीं होगी जो: 

o नैनो ड्रोन/मानि रवहत विमान प्रणाली का िररचालन कर रहा हो; 

o गैर-िावणवययक ईद्द़ेश्यों क़े  वलए एक माआिो ड्रोन का िररचालन कर रहा हो। 

o ऄनुसंधान और विकास संगठनों क़े  वलए ऐस़े ड्रोन क़े  संचालन ह़ेतु। 

ड्रोन/UAV का 

िगीकरण 

 ड्रोन/UAV को ि़ेलोड सवहत ईनक़े  ऄवधकतम समग्र भार क़े  अधार िर वनम्नानसुार िगीकृत ककया जाएगा: 

मानि रवहत विमान प्रणाली (UAS) का िगीकरण 

नैनो/ऄवत सूक्ष्म UAS 250 ग्राम स़े कम या बराबर। 

सूक्ष्म UAS 250 ग्राम स़े ऄवधक, िरन्तु 2 ककलोग्राम स़े कम या बराबर। 

लघु UAS  2 ककलोग्राम स़े ऄवधक, िरन्तु  25 ककलोग्राम स़े कम या बराबर। 

मध्यम UAS 25 ककलोग्राम स़े ऄवधक, िरन्तु 150 ककलोग्राम स़े कम या बराबर। 

विशाल UAS  150 ककलोग्राम स़े ऄवधक। 
 

ड्रोन/UAS का  वडवजटल स्काइ प्ल़ेटिॉमा (DSP) िर ऄवनिाया वििरण प्रदान ककए जाऩे क़े  ईिरांत ड्रोन िररचालकों को ड्रोन क़े  वलए एक 
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िजंीकरण विवशष्ट िहचान संख्या (Unique Identification Number: UIN) प्रदान की जाएगी। 

o वडवजटल स्काइ प्ल़ेटिॉमा (DSP), MoCA द्वारा एक सुरवक्षत और स्क़ेल़ेबल मचं प्रदान करऩे क़े  वलए अरंभ की गइ 

िहल ह।ै यह ड्रोन प्रौद्योवगकी ढांच़े का समथान करती है, जैस़े- ‘नो िरमीशन, नो ट़ेकऑि’ (No Permission, No 

Take-off: NPNT)। साथ ही, आस़े ईडान संबंधी ऄनुमवत वडवजटल रूि स़े (ऑनलाआन) प्राप्त करऩे और मानि रवहत 

विमान िररचालन एिं यातायात को कुशलतािूिाक प्रबंवधत करऩे क़े  वलए वडज़ाआन ककया गया ह।ै 

ड्रोन का िररचालन   कें द्र सरकार द्वारा वडवजटल स्काइ प्ल़ेटिॉमा िर ड्रोन/मानि रवहत विमान प्रणाली क़े  िररचालन क़े  वलए एक हिाइ क्ष़ेत्र का 

मानवचत्र, जो भारत क़े  सिंणूा हिाइ क्ष़ेत्र को लाल, िील़े और हऱे क्ष़ेत्रों में विभावजत करता ह,ै प्रकावशत कर सकती ह।ै 

ग्रीन जोन  

 भूवमक्ष़ेत्र या भारत क़े  

राययक्ष़ेत्रीय (प्राद़ेवशक) जल स़े 

400 िीट या 120 मीटर की 

उध्िााधर उंचाइ तक क़े  

िायकु्ष़ेत्र, वजस़े मानि-रवहत 

िायु प्रणाली (UAS) प्रचालनों 

क़े  वलए िायुक्ष़ेत्र क़े  मानवचत्र में, 

ऱेड जोन या य़ेलो जोन क़े  रूि में 

नावमत नहीं ककया गया ह।ै 

 ककसी प्रचावलत विमानित्तन की 

िररवध स़े 8 ककलोमीटर या 12 

ककलोमीटर की क्षैवतज (lateral) 

दरूी क़े  बीच भूवम स़े उिर 200 

िुट या 60 मीटर का  हिाइ 

क्ष़ेत्र। 

  य़ेलो जोन  

 य़ेलो जोन का ऄथा भारत क़े  

भूवम  क्ष़ेत्रों या राययक्ष़ेत्रीय 

जल क़े  उिर िररभावषत 

अयामों क़े  ईस हिाइ क्ष़ेत्र स़े 

ह,ै वजसक़े  भीतर मानि-रवहत 

विमान प्रणाली िररचालन 

प्रवतबंवधत ह,ै और आसक़े  वलए 

संबंवधत हिाइ यातायात 

वनयंत्रण प्रावधकरण स़े ऄनुमवत 

की अिश्यकता होगी। 

ऱेड जोन 

 ऱेड जोन का ऄथा भारत क़े  भवूम क्ष़ेत्रों 

या राययक्ष़ेत्रीय जल क़े  उिर, या 

भारत क़े  राययक्ष़ेत्रीय जल स़े िऱे कें द्र 

सरकार द्वारा विवनर्ददष्ट कोइ स्थािना 

या ऄवधसवूचत बदंरगाह सीमा स़े 

िररभावषत अयामों का हिाइ क्ष़ेत्र, 

वजसक़े  भीतर कें द्र सरकार द्वारा 

ऄसाधारण िररवस्थवतयों में मानि-

रवहत विमान प्रणाली िररचालन की 

ऄनुमवत होगी। 

 

 कोइ भी व्यवक्त वबना ििूा ऄनमुवत प्राप्त ककए ऱेड ज़ोन या य़ेलो जोन में ड्रोन का िररचालन नहीं कऱेगा। 

 वनर्ददष्ट ग्रीन जोन में भूवमक्ष़ेत्र या भारत क़े  प्राद़ेवशक जल स़े 400 िीट उध्िााधर उँचाइ तक क़े  हिाइ क्ष़ेत्र में और 

िररचावलत विमानित्तन की िररवध स़े 8 ककलोमीटर और 12 ककलोमीटर की िाश्वा दरूी क़े  बीच भूवम स़े उिर 200 िुट क़े  

हिाइ क्ष़ेत्र में यलो ज़ोन क़े  प्रािधान लागू होंग़े; 

 रायय सरकार, संघ राययक्ष़ेत्र या विवध प्रितान ऄवभकरण ककसी वनर्ददष्ट हिाइ क्ष़ेत्र को 96 घंट़े स़े ऄनवधक की ऄिवध क़े  

वलए  ऄस्थायी ऱेड जोन घोवषत कर सकती ह।ै 

o आसकी घोषणा ऐस़े ककसी ऄवधकारी द्वारा की जाएगी, जो िवुलस ऄधीक्षक या ईसक़े  समकक्ष िद स़े नीच़े की रैंक का न 

हो। 

ऄनुसधंान और 

विकास (R&D) क़े  

वलए ड्रोन का 

िररचालन  

 ड्रोन क़े  िररचालन क़े  वलए वनम्नवलवखत व्यवक्तयों/वनकायों को ईडान योग्यता प्रमाण-ित्र, विवशष्ट िहचान संख्या, िूिा 

ऄनुमवत और ररमोट िायलट लाआसेंस की अिश्यकता नहीं होगी, वजनमें शावमल हैं: 

o कें द्र सरकार, रायय सरकारों या संघ राययक्ष़ेत्र क़े  प्रशासवनक वनयंत्रण में या ईनस़े मान्यता प्राप्त ऄनसुधंान एि ंविकास 

संस्थाए ंऔर शकै्षवणक ससं्थान। 

o ईद्योग संिधान और अंतररक व्यािार विभाग द्वारा मान्यता प्राप्त स्टाटा-ऄप्स। 

o कोइ भी ड्रोन/मानि रवहत विमान विवनमााता वजसक़े  िास िस्तु एि ंस़ेिा कर िहचान सखं्या हो। 

 िरन्तु, आस प्रकार क़े  ड्रोन/UAS का िररचालन ग्रीन जोन क़े  भीतर और ईस व्यवक्त क़े  िररसर क़े  भीतर हो, जहा ंऐसा 

ऄनुसधंान विकास और िरीक्षण ककया जा रहा हो; या ऐस़े व्यवक्त क़े  वनयतं्रण में ककसी ग्रीन जोन क़े  खलु़े क्ष़ेत्र क़े  भीतर होना 

चावहए। 

ऄन्य प्रमखु सबद ु  500 ककलोग्राम स़े ऄवधक, ऄवधकतम समग्र भार िाल़े ककसी मानि-रवहत विमान प्रणाली क़े  मामल़े में िाययुान वनयम, 

1937 क़े  ईिबधं लाग ूहोंग़े। 

 ड्रोन और ड्रोन घटकों क़े  अयात को विद़ेश व्यािार महावनद़ेशालय द्वारा विवनयवमत ककया जाएगा। 
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 ककसी भी िंजीकरण या लाआसेंस जारी करऩे स़े िूिा ककसी सुरक्षा मंजरूी की अिश्यकता नहीं होगी। 

 रद्द ककए गए ऄनमुोदन: विवशष्ट  प्रावधकरण संख्या, विवशष्ट प्रोटोटाआि िहचान संख्या, ऄनुरूिता का प्रमाण-ित्र, 

रखरखाि का प्रमाण-ित्र, अयात मंजूरी, मौजूदा ड्रोन की स्िीकृवत, िररचालन िरवमट, ऄनुसंधान एिं विकास संगठन का 

प्रावधकार, छात्र ररमोट िायलट लाआसेंस, ररमोट िायलट प्रवशक्षक प्रावधकार, ड्रोन बंदरगाह प्रावधकार अकद। 

 ‘नो िरमीशन - नो ट़ेकऑि’ (NPNT), ररयल-टाआम रैककग बीकन, वजयो-िें ससग अकद जैसी सुरक्षात्मक ईिायों को भविष्य 

में ऄवधसूवचत ककया जाएगा। 

 वडवजटल स्काइ प्ल़ेटिॉमा को व्यािार ऄनुकूल ससगल-सिडो ऑनलाआन प्रणाली क़े  रूि में विकवसत ककया जाएगा। 

 ईडान योग्यता (Airworthiness) प्रमाण-ित्र जारी करना भारतीय गणुित्ता िररषद और आसक़े  द्वारा ऄवधकृत प्रमाणन 

वनकाय में वनवहत होगा। 

अग़े की राह  

 राययों द्वारा ड्रोन क़े  स्िावमत्ि और ईियोग क़े  सबंधं में अिश्यक मानकों की सीमाओं को िररभावषत करऩे क़े  वलए एक ऄतंरााष्ट्रीय प्रकिया 

को लागू करऩे िर ऄत्यवधक बल कदया जाना चावहए। 

o यूरोिीय संघ द्वारा सयंुक्त राष्ट्र-अधाररत विवधक ढाचं़े को प्रोत्साहन प्रदान करऩे का भी अग्रह ककया गया ह।ै यह ढांचा यह ईिबंध 

करता ह ैकक सशस्त्र ड्रोन क़े  ईियोग को ऄतंरााष्ट्रीय मानिीय और मानिावधकार विवध का ऄिश्य ऄनिुालन करना चावहए। 

 विवनयमन: ड्रोन क़े  वलए विवनयमों को िररभावषत और वनधााररत करऩे में कुछ प्रारंवभक प्रगवत क़े  बािजूद, सरकार को ऐस़े कानूनों को 

बढ़ािा द़ेना चावहए, जो निाचार को प्रोत्सावहत करती हो तथा वनजता क़े  ईल्लंघन एिं हिाइ क्ष़ेत्र क़े  दरुुियोग को प्रवतबंवधत भी करती 

हो। 

 मानि-रवहत विमान प्रणाली (UAS) वनयमों क़े  तहत UAS क़े  िगीकरण को सुधारऩे िर बल कदया जाना चावहए। आसमें प्रदशान अधाररत 

िगीकरण की बजाए भार अधाररत िगीकरण को प्राथवमकता प्रदान की गइ है। 
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5. ियाािरण (Environment) 
 

5.1. जलिाय ुवित्त (Climate Finance) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, वसटीज़ क्लाआम़ेट िाआनेंस लीडरवशि एलायसं और विश्व बैंक ऩे ‘द स्ट़ेट ऑि वसटीज़ क्लाआम़ेट िाआनेंस’ {शहरों क़े  जलिायु वित्त की 

वस्थवत (The State of Cities Climate Finance)} नामक शीषाक स़े एक ररिोटा जारी की ह।ै 

आस ररिोटा क़े  प्रमखु वनष्कषा  

 िषा 2017-2018 में िार्ख़षक रूि स़े शहरी जलिायु वित्त (urban climate finance) में औसतन 384 ऄरब डॉलर का वनि़ेश ककया गया 

था। 

 शहरी जलिायु वित्त प्रिाह OECD {अर्ख़थक सहयोग और विकास संगठन (Organisation for Economic Co-operation and 

Development)} द़ेशों और चीन में ऄत्यवधक कें कद्रत है। 

 दवक्षण एवशया और ईि-सहारा ऄफ्रीका सवहत कइ विकासशील ऄथाव्यिस्थाओं में शहरी जलिायु वित्त की ऄत्यवधक ऄियााप्त मात्रा का 

वनि़ेश ककया गया था। 

 िषा 2017-2018 में ऄनुकूलन संबंधी िररयोजनाओं क़े  वलए 7 ऄरब डॉलर का वित्त ईिलब्ध कराया गया था, जो शमन और दोहऱे 

ईियोगों क़े  वलए 69 ऄरब डॉलर (लगभग 91 प्रवतशत) क़े  साि़ेक्ष िररयोजना स्तर िर वचवन्हत ककए गए 9 प्रवतशत वनि़ेश क़े  बराबर ह।ै 

वसटीज़ क्लाआम़ेट िाआनेंस लीडरवशि एलायसं (Cities Climate Finance Leadership Alliance) 

 यह िषा 2030 तक शहर स्तर की जलिायु कारािाइ क़े  वलए अिश्यक वित्त ईिलब्ध कराऩे ह़ेतु  प्रवतबद्ध ऩेतृत्िकतााओं का एक गठबंधन ह।ै  

 यह एकमात्र बह-स्तरीय और बह-वहतधारक गठबंधन ह ै वजसका ईद्द़ेश्य िैवश्वक स्तर िर शहरी ईिराष्ट्रीय जलिायु िररयोजनाओं और 

ऄिसंरचना ह़ेतु वनि़ेश संबंधी कमी की िूर्ख़त करना ह।ै 

जलिाय ुवित्त क्या ह?ै 

 जलिायु वित्त स्थानीय, राष्ट्रीय या ऄतंरााष्ट्रीय वित्तिोषण (सािाजवनक, वनजी और िैकवल्िक स्रोतों स़े प्राप्त वित्तिोषण) को संदर्ख़भत करता 

ह।ै आसका वनवहताथा जलिायु िररितान का शमन (GHG ईत्सजान में कमी करक़े ) और ऄनुकूलन (प्रवतकूल प्रभािों क़े  प्रवत ऄनुकूलन और 

बदलती जलिायु क़े  प्रभािों को कम करना) कारािाआयों में सहायता करना है। 

 जलिायु वित्तिोषण ऄवनिाया रूि स़े ग्लोबल िार्डमग को िूिा-औद्योवगक स्तर की तुलना में 1.5 वडग्री स़ेवल्सयस की िृवद्ध तक सीवमत करऩे 

क़े  लक्ष्य को प्राप्त करऩे में सहायता कऱेगा। 

 जलिायु िररितान िर सयंुक्त राष्ट्र फ्ऱे मिका  कन्िेंशन (United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC), क्योटो प्रोटोकॉल और ि़ेररस समझौता ऄवधक वित्तीय संसाधनों िाल़े िक्षकारों स़े कम संिन्न एिं ऄवधक सुभ़ेद्य िक्षकारों को 

वित्तीय सहायता प्रदान करऩे का अह्िान करत़े हैं।   

UNFCCC और सबंंवधत समझौतों द्वारा स्थावित वित्तीय तंत्र  

िवैश्वक ियाािरण सवुिधा (Global 

Environment Facility: GEF) 

 आसऩे िषा 1994 में ऄवभसमय क़े  प्रभािी होऩे क़े  बाद स़े वित्तीय तंत्र की प्रचालक आकाइ क़े  रूि में काया 

ककया ह।ै यह दो वनवधयों का प्रबंधन करता है- 

o विश़ेष जलिाय ुिररितान वनवध (Special Climate Change Fund: SCCF): आस़े िषा 2001 में 

ऄनुकूलन; प्रौद्योवगकी ऄंतरण और क्षमता वनमााण; उजाा, िररिहन, ईद्योग, कृवष, िावनकी और 

ऄिवशष्ट प्रबंधन; तथा अर्ख़थक विविधीकरण स़े संबंवधत िररयोजनाओं का वित्तिोषण करऩे क़े  वलए 

स्थावित ककया गया था। 

o ऄल् ि विकवसत द़ेश वनवध (Least Developed Countries Fund: LDCF): आस़े ऄल्ि विकवसत 

द़ेशों (LDCs) की राष्ट्रीय कारािाइ ऄनुकूलन कायािमों (National Adaptation Programmes of 

Action: NAPA) को तैयार करऩे और ईनक़े  कियान्ियन में सहायता करऩे क़े  वलए स्थावित ककया 

गया ह।ै 
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ऄनकूुलन वनवध (Adaptation 

Fund: AF) 

 आस़े िषा 2001 में स्थावित ककया गया था। आसका ईद्द़ेश्य विश़ेष रूि स़े जलिायु िररितान क़े  प्रवतकूल 

प्रभािों क़े  प्रवत सुभ़ेद्य क्योटो प्रोटोकॉल क़े  िक्षकार विकासशील द़ेशों में ठोस ऄनुकूलन िररयोजनाओं और 

कायािमों का वित्तिोषण करना ह।ै  

हररत जलिाय ुवनवध (Green 

Climate Fund: GCF) 

आस़े िषा 2010 में COP 16 में स्थावित ककया गया था। साथ ही, विकवसत द़ेशों ऩे वनम्न-ईत्सजान, जलिायु-

प्रत्यास्थ मागों क़े  प्रवत विकासशील द़ेशों की राष्ट्रीय रूि स़े वनधााररत योगदान (Nationally Determined 

Contributions: NDC) संबंधी महत्िाकांक्षाओं को बढ़ाऩे और साकार करऩे क़े  वलए सहायता करऩे ह़ेतु आस 

वनवध क़े  माध्यम स़े िषा 2020 तक प्रवत िषा 100 ऄरब ऄम़ेररकी डॉलर जटुाऩे का अश्वासन कदया था। 

ऄन्य वनवधया ंऔर वित्तिोषण क़े  साधन 

संयकु्त राष्ट्र समर्ख़थत ऄतंरााष्ट्रीय 

जलिाय ुवनवधया ं(UN-backed 

international climate funds)  

 स्िच्छ प्रौद्योवगकी वनवध (Clean Technology Fund): आसका ईद्द़ेश्य वनम्न काबान प्रौद्योवगककयों को 

बढ़ाऩे क़े  वलए संसाधन प्रदान करक़े  विकासशील द़ेशों में रूिांतरण को सशक्त बनाना ह।ै 

 जलिाय ुवनि़ेश वनवधया ं (Climate Investment Funds): आसका ईद्द़ेश्य विकासशील और मध्यम अय 

िाल़े द़ेशों में स्िच्छ प्रौद्योवगकी, उजाा तक िहँच, जलिायु प्रत्यास्थता और संधारणीय िनों में रूिांतरण को 

सशक्त बनाकर जलिायु कारािाइ में त़ेजी लाना ह।ै 

 संयकु्त राष्ट्र-वनिानीकरण और िन वनम्नीकरण स़े होऩे िाल़े ईत्सजान में कमी करना (Reducing 

emissions from deforestation and forest degradation: REDD): आसका ईद्द़ेश्य जलिायु 

अिातकाल क़े  सिोत्तम प्रकृवत अधाररत समाधान ऄथाात् िनों का संरक्षण करना ह।ै 

 ऩेट जीरो एस़ेट ऑनर एलायंस: आसमें िेंशन वनवध, बीमा कंिवनयों और सॉिऱेन ि़ेल्थ िंड सवहत 29 सदस्य 

शावमल हैं। साथ ही, यह वनिल शून्य संबंधी ि़ेररस लक्ष्यों क़े  साथ िोटािोवलयो को संऱेवखत करऩे क़े  वलए 

सारभूत  काया िद्धवतयों िर काम कर रहा ह।ै 

ऄन्य ऄतंरााष्ट्रीय वनवधया ं(Other 

international funds) 

 एवशयाइ विकास बैंक की जलिाय ु िररितान वनवध {Climate Change Fund of Asian 

Development Bank (ADB)}: आसकी  स्थािना िषा 2008 में विकासशील सदस्य द़ेशों में ऄवधक वनि़ेश 

की सुविधा प्रदान करऩे ह़ेतु की गइ थी। आसका ईद्द़ेश्य विकासशील सदस्य द़ेशों में वनम्न-काबान और 

जलिायु-प्रत्यास्थ विकास क़े  प्रवत समथान सुदढृ़ करक़े  जलिायु िररितान क़े  कारणों और िररणामों का 

प्रभािी ढंग स़े समाधान करना ह।ै 

 िन काबान भागीदारी सवुिधा (Forest Carbon Partnership Facility: FCPF): यह सरकारों, 

व्यिसायों, नागररक समाज, और द़ेशज लोगों की िैवश्वक भागीदारी ह।ै यह अमतौर िर REDD+ क़े  रूि 

में संदर्ख़भत कायाकलािों िर कें कद्रत है, यथा- वनिानीकरण और िन वनम्नीकरण स़े होऩे िाल़े ईत्सजान में कमी 

करना, िन काबान स्टॉक का संरक्षण करना, िनों का संधारणीय प्रबंधन करना और विकासशील द़ेशों में िन 

काबान स्टॉक की िृवद्ध करना। 

वित्त जटुाऩे क़े  ऄन्य राष्ट्रीय और 

स्थानीय स्रोत (Other National 

and local Sources of raising 

finances) 

 राष्ट्रीय सरकारों स़े अिटंन: ईदाहरण क़े  वलए, राष्ट्रीय जलिायु िररितान ऄनुकूलन वनवध (National 

Adaptation Fund for Climate Change: NAFCC) कें द्रीय क्ष़ेत्रक की एक योजना है, वजस़े जलिायु 

िररितान क़े  प्रवतकूल प्रभािों का शमन करऩे िाली ठोस ऄनुकूलन गवतविवधयों का समथान  करऩे क़े  वलए 

िषा 2015-16 में गरठत ककया गया था। 

 काबान मलू्य वनधाारण ईिकरण: आसमें शावमल हैं- काबान बाजार दवृष्टकोण [आसक़े  तहत ईत्सजान व्यािार क़े  

वलए एक तंत्र सृवजत ककया जाता ह ै और प्रवत टन CO2 समतलु्य {tonnes (t) of carbon dioxide 

(CO2) equivalent (e): tCO2e)} को बाजार मूल्य क़े  अधार िर काबान ि़े वडट क़े  रूि में खरीदा और 

ब़ेचा जाता ह]ै; काबान ईत्सजान िर कर अरोवित करऩे स़े संबंवधत दवृष्टकोण (यह जीिाश्म ईंधन िर कर 

अरोवित करऩे या जीिाश्म ईंधन िर प्रदान की जाऩे िाली सवब्सडी को समाप्त करऩे क़े  रूि में हो सकता 

ह)ै अकद। 
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जलिाय ुवित्त जटुाऩे क़े  समक्ष चनुौवतयाँ 

 ऄियााप्त रावश: िषा 2017 और िषा 2018 में जलिायु संबंधी वित्त 0.5 ररवलयन ऄम़ेररकी डॉलर का अंकडा िार कर गया था। िहीं 

जलिायु िररितान िर ऄंतर-सरकारी िैनल (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) की एक ररिोटा में ऄनुमान 

लगाया गया ह ैकक ग्लोबल िार्डमग क़े  संबंध में तािमान में िृवद्ध को 1.5 वडग्री स़ेवल्सयस स़े 2 वडग्री स़ेवल्सयस क़े  बीच बनाय़े रखऩे क़े  वलए 

अिश्यक वनि़ेश 1.6 स़े 3.8 ररवलयन डॉलर प्रवत िषा क़े  मध्य होना चावहए। 

 कोविड-19 िवैश्वक महामारी द्वारा ऄवतररक्त दबाि: िैवश्वक महामारी क़े  कारण ईत्िन्न व्यिधानों  जैस़े कक कर राजस्ि में कमी क़े  साथ और 

ऄवधक अिातकालीन स़ेिाओं की अिश्यकता क़े  कारण वित्तिोषण का प्रिाह जलिायु प्रत्यास्थ िररयोजनाओं और निीकरणीय उजाा स़े 

आतर ककया जा रहा है। 

 ऄनकूुलन का ऄल् ि वित्तिोषण: जलिायु नीवत िहल (Climate Policy Initiative) की िषा 2019 की जलिायु वित्त िररदशृ्य ररिोटा 

(Climate Finance Landscape report) में ईल्ल़ेख ककया गया था कक ऄवधकांश वित्त का प्रिाह शमन संबंधी गवतविवधयों में ककया जा 

रहा है। 

 ‘वनि़ेश क़े  वलए तयैार’ वनम्न-काबान/जलिाय-ुप्रत्यास्थ िररयोजनाओं की कमी: ‘वनि़ेश क़े  वलए तैयार’ कम ही िररयोजनाएं हैं वजनका 

कियान्ियन ककया जा रहा ह।ै साथ ही, ऄवधकांश िररयोजनाओं में जलिायु शमन या ऄनुकूलन संबंधी योगदान क़े  संदभा में प्रवतिल क़े  स्तर 

क़े  बाऱे में ऄवतररक्त अकलन करना ऄवनिाया होता ह।ै  

 जलिाय ुवित्त क़े  बाऱे में ितामान िवैश्वक ज्ञान में कमी: आसमें वनम्नवलवखत मुद्द़े शावमल हैं: 

o जलिायु वित्त या वित्तीय ल़ेखांकन वनयमों स़े संबंवधत अधारभूत ऄिधारणाओं क़े  वलए अम िररभाषाओं की कमी। 

o राष्ट्रीय नीवत वनमााताओं द्वारा विद्यमान वित्तिोषण तंत्र क़े  संबंध में सीवमत जागरूकता।  

o जलिाय ुवित्त प्रदायगी क़े  संबधं में सत्यावित ि प्रमावणत मॉडलों की कमी। 

o वनि़ेश िर भविष्य में प्राप्त होऩे िाल़े प्रवतिल और जोवखमों क़े  संबंध में ियााप्त अंकडों की कमी क़े  कारण कुछ जलिाय ुकारािाइ 

िररयोजनाओं की बैंकों क़े  वलए वनम्न-व्यिहायाता होती है।   

 ऄल्ि विकवसत द़ेशों (Least Developed Countries: LDCs) और छोट़े द्वीिीय विकासशील द़ेशों (Small Island Developing 

States: SIDS) क़े  वलए ियााप्त वित्त की कमी: िारसॉ आंटरऩेशनल मकै़े वनयम (WIM) को िषा 2013 में COP 19 क़े  दौरान अरंभ ककया 

गया था। आसमें वनवहत है कक चरम मौसमी घटनाओं या समुद्र जल-स्तर में िृवद्ध जैस़े मंद गवत स़े अरंभ होऩे िाली जलिायु अिदाओं क़े  

बाद जलिायु िररितान िीवडतों को ईबरऩे में सहायता करऩे क़े  वलए विकवसत द़ेशों द्वारा विकासशील द़ेशों (SIDS और LDCs) को वित्त, 

प्रौद्योवगकी और क्षमता वनमााण प्रदान ककया जाए। हालांकक, विकवसत राष्ट्रों की वित्तीय प्रवतबद्धताओं को दढृ़तािूिाक कायाावन्ित करऩे क़े  

वलए कोइ ईल्ल़ेखनीय प्रगवत नहीं हइ ह।ै 

 ऄतंरााष्ट्रीय जलिाय ुवित्त तक विकासशील द़ेशों की द्रतु िहचँ में बाधाएं: ईदाहरण क़े  वलए, भारत में हररत वित्त की लगभग 85% की 

अिूर्ख़त घऱेलू स्रोतों स़े हइ थी, वजसमें िावणवययक बैंकों और वनगमों जैस़े वनजी ऄवभकतााओं की दो-वतहाइ वहस्स़ेदारी थी। आसक़े  वलए कुशल 

वितरण माध्यमों की कमी, कम जागरूकता अकद जैस़े मुद्दों को ईत्तरदायी ठहराया जा सकता ह।ै 
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अग़े की राह 

 सरकारों को जलिायु-स्माटा वनि़ेश विकल्िों को प्राथवमकता द़ेऩे में सहायता करऩे क़े  वलए काबान-मलू्य वनधाारण ततं्र, जलिायु ड़ेटा प्रणाली 

और हररत िररयोजनाओं में िूजंी वनि़ेश का अकलन करऩे ह़ेत ुमानदडं जसैी सवुिधाओं को प्रस्ततु करना चावहए।  

 वनणाय-वनमााण में काबान मूल्य वनधाारण और ऄन्य जलिायु-स्माटा मरैरक्स को एकीकृत करक़े  स्थानीय सरकारों का िूजंी वनि़ेश योजना में 

सधुार और संिधान करना। 

 बहिक्षीय विकास बैंकों (Multilateral Development Banks: MDBs) और विकास वित्त ससं्थानों (Development Finance 

Institutions: DFIs) को अग़े बढ़कर ि़ेररस समझौत़े क़े  साथ ऄिऩे ऊण िोटािोवलयो को संऱेवखत करऩे क़े  ईिाय करऩे चावहए। 

 विकासशील द़ेशों में शमन एिं ऄनुकूलन गवतविवधयों में वनजी क्ष़ेत्रक क़े  वनि़ेश को बढ़ािा द़ेऩे क़े  वलए करों में ररयायत प्रदान करऩे िाली 

प्रोत्साहन सरंचनाओं और ततं्रों की अिश्यकता ह।ै 

 जलिाय ुवित्त की िररभाषाओं का मानकीकरण करना: विकास वित्त संस्थान सुसंगत िररभाषाओं, िगीकरण िद्धवतयों और विवधयों को 

विकवसत करक़े  िररयोजना स्तर िर जलिायु वित्त िर वनगरानी रखऩे और सूचना द़ेऩे क़े  वलए सिोत्तम प्रथाओं को बढ़ािा द़े सकत़े हैं।  

 समग्र रूि स़े जलिायु िररितान क़े  मुद्द़े का समाधान करऩे क़े  वलए जलिाय ुऄनकूुलन और शमन में वनि़ेश का सतंलुन बनाना चावहए। 

 हावन और क्षवत की भरिाइ करऩे क़े  वलए ऄवतररक्त वित्तिोषण ततं्र विकवसत करना: GCF द्वारा िहल़े स़े ही ऐसी गवतविवधयों का समथान 

ककया जाता ह ैवजन्ह़े “हावन और क्षवत” क़े  संबंध में िररभावषत ककया जा सकता ह।ै विकवसत राष्ट्रों और िैवश्वक बीमा तंत्रों स़े वनजी एिं 

सािाजवनक वनि़ेश जुटाकर तथा ऄन्य वनवधयों का गठन करक़े  GCF क़े  प्रयासों को हावन और क्षवत की भरिाइ करऩे क़े  वलए सुगम बनाया 

जा सकता ह।ै 

वनष्कषा 

ियाािरण, िन और जलिायु िररितान मंत्रालय (MoEF&CC) का ऄनुमान ह ैकक प्रभािी जलिायु कारािाइ क़े  वलए द़ेश को िषा 2015 स़े िषा 

2030 तक 162.5 ररवलयन रुिय़े (2.5 ररवलयन ऄमरीकी डॉलर) या प्रवत िषा लगभग 11 ररवलयन रुिय़े की अिश्यकता होगी। आसवलए, 

जलिायु िररितान क़े  ितामान और अगामी प्रभािों स़े वनिटऩे क़े  वलए जलिायु वित्त जुटाऩे और ईसका प्रभािी ढंग स़े ईियोग करऩे क़े  वलए  

ऄंतरााष्ट्रीय, राष्ट्रीय एिं स्थानीय स्तर िर प्रयासों का संिधान करना अिश्यक है। 

5.2. कदल्ली और राष्ट्रीय राजधानी क्ष़ेत्र में िाय ुप्रदषूण (Air Pollution in Delhi and NCR) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद क़े  दोनों सदनों द्वारा “राष्ट्रीय राजधानी क्ष़ेत्र और वनकटिती क्ष़ेत्रों में िाय ु गणुित्ता प्रबंधन अयोग विध़ेयक, 2021 

(Commission for Air Quality Management in the National Capital Region and Adjoining Areas Bill, 2021) िाररत ककया 

गया। यह ऄप्रैल 2021 में जारी ककए गए ऄध्याद़ेश को प्रवतस्थावित कऱेगा। 

  भारत में िाय ुप्रदषूण की गंभीरता 

 वस्िस संगठन, IQAir द्वारा तैयार की गइ विश्व िायु गुणित्ता ररिोटा (World Air Quality Report), 2020 क़े  ऄनुसार:  

o िवैश्वक स्तर िर शीषा 30 सबस़े प्रदवूषत शहरों में स़े 22 शहरों क़े  साथ भारत सबस़े प्रदवूषत शहरों की रैंककग में शीषा िर बना हअ ह।ै 

o कदल्ली क़े  ऄवतररक्त, विश्व क़े  30 सबस़े प्रदवूषत शहरों में 21 ऄन्य भारतीय शहर गावजयाबाद, बुलंदशहर, वबसरख जलालिुर, नोएडा, ग्ऱेटर 

नोएडा, कानिुर, लखनउ अकद हैं।  

o भारत में िाय ुप्रदषूण क़े  प्रमखु स्रोत: आसमें िररिहन, खाना िकाऩे क़े  वलए बायोमास का दहन, विद्युत  ईत्िादन, ईद्योग, वनमााण, ऄिवशष्ट 

का दहन और कृवषगत ऄिवशष् ट का दहन शावमल हैं। 
 

नए अयोग क़े  वलए तकााधार  

 ितामान में, राष्ट्रीय राजधानी क्ष़ेत्र (NCR) और वनकटिती/असिास क़े  क्ष़ेत्रों में िायु प्रदषूण स़े वनिटऩे क़े  वलए स्थायी, समर्ख़ित तथा सहभागी 

तंत्र का ऄभाि है जो सहयोगात्मक एिं  सहभागी दवृष्टकोण को ऄिनात़े हए प्रासंवगक कें द्रीय मंत्रालयों, रायय सरकारों, स्थानीय वनकायों और 

ऄन्य वहतधारकों को शावमल कऱे।  

 साथ ही, यह कदम NCR में िायु प्रदषूण स़े वनिटऩे क़े  वलए स्थायी समाधान सुवनवित करऩे और स्ि-विवनयवमत ि लोकतांवत्रक तरीक़े  स़े एक 

वनगरानी तंत्र स्थावित करऩे क़े  वलए अिश्यक था। 
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आस विध़ेयक क़े  प्रमखु प्रािधान  

 अयोग क़े  काया: राष्ट्रीय राजधानी क्ष़ेत्र (NCR) और असिास क़े  क्ष़ेत्रों (राष्ट्रीय राजधानी क्ष़ेत्र कदल्ली और NCR स़े संलग्न हररयाणा, 

िजंाब, राजस्थान एि ंईत्तर प्रद़ेश) में िायु गुणित्ता स़े संबंवधत समस्याओं का ब़ेहतर समन्िय, ऄनुसंधान, िहचान और समाधान करना।  

 सरंचना: आस अयोग में एक िूणाकावलक ऄध्यक्ष, एक सदस्य-सवचि (संयुक्त सवचि क़े  िद का ऄवधकारी), िांच िद़ेन सदस्य, एक 

िूणाकावलक सदस्य, तीन िूणाकावलक स्ितंत्र तकनीकी सदस्य, गैर-सरकारी संगठनों स़े तीन  सदस्य अकद शावमल होंग़े।  

 अयोग की शवक्तया:ँ यह अयोग विध़ेयक में िररभावषत मामलों (जैस़े कक िायु गुणित्ता प्रबंधन) िर ऄवधकाररता रखऩे िाला एकमात्र 

प्रावधकरण होगा। संबंवधत रायय सरकारों, कें द्रीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडा (Central Pollution Control Board: CPCB), रायय प्रदषूण 

वनयंत्रण बोडा और रायय स्तरीय सांविवधक वनकायों क़े  अद़ेशों क़े  संबंध में विरोधाभास की वस्थवत में अयोग क़े  वनदशे या अद़ेश ऄवभभािी 

(मान्य) होगा। अयोग की शवक्तयों में शावमल हैं: 

o िायु गुणित्ता को प्रभावित करऩे िाली गवतविवधयों को प्रवतबंवधत करना,  

o िायु गुणित्ता को प्रभावित करऩे िाल़े ियाािरणीय प्रदषूण स़े संबंवधत ऄन्ि़ेषण और ऄनुसंधान करना, 

o िायु प्रदषूण क़े  वनिारण और वनयंत्रण क़े  वलए संवहता एिं कदशा-वनदशे तैयार करना,  

o वनरीक्षण या विवनयमन सवहत मामलों िर वनद़ेश द़ेना जो संबंवधत व्यवक्त या प्रावधकारी क़े  वलए बाध्यकारी होंग़े।     

 दंड: विध़ेयक क़े  प्रािधानों या अयोग क़े  अद़ेशों और वनद़ेशों का ईल्लंघन िाचँ िषा तक क़े  कारािास या एक करोड रुिय़े तक जमुााऩे या 

दोनों स़े दंडनीय होगा।   

o यह विध़ेयक ककसानों को आन दंडों क़े  दायऱे स़े बाहर रखता ह।ै हालांकक अयोग, िराली (ख़ेत में ईिज क़े  कट जाऩे क़े  बाद बच़े हए ठँूठ) 

दहन द्वारा प्रदषूण ईत्िन्न करऩे िाल़े ककसानों स़े ियाािरण संबंधी क्षवतिूर्ख़त/प्रवतकर संगृहीत कर सक़े गा। 

 अयोग क़े  अद़ेशों क़े  विरुद्ध कोइ ऄिील राष्ट्रीय हररत ऄवधकरण (National Green Tribunal: NGT) में होगी।   

 िणूाकावलक सदस्यों क़े  वलए चयन सवमवत की ऄध्यक्षता ियाािरण, िन और जलिायु िररितान मंत्रालय क़े  प्रभारी मंत्री द्वारा की जाएगी। 

कदल्ली और NCR में िाय ुप्रदषूण को बढ़ािा द़ेऩे िाल़े कारक 

 औद्योवगक प्रदषूण: CPCB क़े  अंकडों स़े िता चलता ह ै कक राष्ट्रीय राजधानी में ऄत्यवधक प्रदषूक औद्योवगक क्लस्टर तो हैं ही साथ ही 

राष्ट्रीय राजधानी क़े  चारों ओर भी ऐस़े औद्योवगक क्लस्टर 

विद्यमान हैं जो िायु, जल या मृदा ईत्सजान संबंधी सीमाओं को 

िूरा नहीं करत़े हैं।   

o ईदाहरण क़े  वलए, ईच्चतम न्यायालय ऩे िषा 2017 में 

NCR में ि़ेरोवलयम कोक और िनेस ऑयल जैस़े सस्त़े 

विकल्िों क़े  ईियोग को प्रवतबंवधत कर कदया था। हालांकक, 

िडोसी राययों में आन्हीं ईंधनों ईियोग ककया जा रहा है। 

 िाहनों स़े ईत्सजान: CPCB और राष्ट्रीय ियाािरण ऄवभयांवत्रकी 

ऄनुसंधान संस्थान (National Environmental 

Engineering Research Institute: NEERI) ऩे कदल्ली क़े  

बढ़त़े िायु प्रदषूण में िाहन स़े होऩे िाल़े ईत्सजान को प्रमुख 

योगदानकताा क़े  रूि में वचवन्हत ककया ह।ै 

 ऄियााप्त सािाजवनक ऄिसरंचना: भारत में सािाजवनक िररिहन 

और ऄिसंरचना में ककया जाऩे िाला वनि़ेश कम ह ै वजसस़े 

सडकों िर वनजी िाहनों की ऄत्यवधक ईिवस्थवत स़े िायु प्रदषूण 

होता ह।ै 

 व्यािक िमैाऩे िर वनमााण: कदल्ली-NCR में वनमााण संबंधी गवतविवधयां एक और महत्ििूणा कारक हैं जो िायु में धूल एिं प्रदषूण संबंधी 

िृवद्ध कर रही हैं। कदल्ली-NCR में वगरती िायु गुणित्ता को ध्यान में रखत़े हए, कदल्ली सरकार क़े  वनद़ेश क़े  तहत कइ वनमााण स्थलों िर 

काया  बंद कर कदया गया है। 

 ऄन्य कारण: राजधानी में ऄत्यवधक अबादी, कूडा-कचऱे की डंसिग भी िायु प्रदषूण क़े  स्तर में िृवद्ध और िायु में धूम-कोहरा ईत्िन्न कर रही 

ह।ै 
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 शीतऊत ुक़े  दौरान प्रदषूण में िवृद्ध क़े  कारण:   

o तािमान में वगरािट: तािमान में वगरािट क़े  कारण तािीय प्रवतलोमन कम उँचाइ (यह िायुमंडल का िह िरत होती ह ैवजसस़े िऱे 

प्रदषूक िायुमंडल की उिरी िरत में िैलऩे में ऄसमथा होत़े हैं) िर होऩे लगता है। ऐसी दशाओं क़े  दौरान िायु में प्रदषूकों की सांद्रता 

बढ़ जाती है। 

o ििन की गवत में वगरािट: ईच्च गवत 

िाली ििनें प्रदषूकों को वततर-वबतर 

करऩे में ऄत्यवधक प्रभािी होती हैं, 

ल़ेककन शीतऊतु क़े  दौरान ग्रीष्मऊतु की 

तुलना में ििन की गवत कम होती ह।ै 

िररणामस्िरूि िायु की गवत धूल कण 

और प्रदषूक को ऄिऩे साथ बहा ल़े जाऩे 

में ऄसमथा होती ह।ै य़े प्रदषूक मंद ििनों 

में अबद्ध होकर मौसमी दशाओं को 

प्रभावित करत़े हैं, वजसक़े  िररणामस्िरूि 

धूम-कोहऱे का वनमााण होता ह।ै 

o िडोसी राययों में बायोमास दहन: कदल्ली 

की वस्थवत ऄिऩे वनकटिती क्ष़ेत्रों क़े  

मध्य  स्थलरुद्ध (landlocked) क़े  रूि में 

ह ैऔर आन राययों में विश़ेष रूि स़े िंजाब 

एिं हररयाणा में िराली दहन की 

घटनाओं को ियाािरण प्रदषूण का एक 

प्रमुख कारण माना जाता है। IIT-कानिुर 

द्वारा कदल्ली क़े  िायु प्रदषूण िर िषा 

2015 में ककए गए स्रोत-प्रभाजन 

ऄध्ययन (source apportionment 

study) में भी कहा गया था कक शीतऊतु 

क़े  दौरान कदल्ली में सभी कवणकीय 

िदाथों में स़े 17-26% का स्रोत बायोमास दहन है। 

o िटाखों का दहन: हो सकता ह ैकक यह धूम-कोहरा का प्रमुख कारण न हो, ल़ेककन यह वनवित रूि स़े आसक़े  वनमााण में योगदान द़ेता ह।ै 

अग़े की राह 

 नीवतगत ऄतंराल की िरू्ख़त: स्िच्छ उजाा और स्िच्छ िररिहन की कदशा में बढ़ऩे की गवत में त़ेजी लाना चावहए। सरकारों को सधंारणीय 

और स्िच्छ उजाा स्रोतों को प्राथवमकता द़ेनी चावहए। साथ ही, शहरों को कम लागत िाली, सकिय और काबान-तटस्थ अिाजाही क़े  

विकल्िों जैस़े िैदल चलना, साआककल चलाना और सुलभ सािाजवनक िररिहन को प्रोत्सावहत करऩे की अिश्यकता ह।ै 

 क्षमता वनमााण: िररि़ेशीय कवणकीय िदाथा और घऱेलू िायु प्रदषूण क़े  मंद ल़ेककन ईसक़े  ऄत्यवधक प्रभाि क़े  बाऱे में नीवत वनमााताओं एिं 

अम जनता क़े  मध्य ऄवधक जागरूकता सृवजत करऩे की अिश्यकता ह।ै  

 व्यिहाया सािाजवनक िररिहन प्रणाली रणनीवत: जहाँ म़ेरो ऩे कदल्ली क़े  दवैनक यावत्रयों को बडी राहत प्रदान की है, िहीं यह सभी अर्ख़थक 

िगों क़े  वलए व्यिहाया नहीं ह।ै आसवलए कदल्ली को ऄत्यवधक बसों का िररचालन करऩे की अिश्यकता ह।ै साथ ही, कायाक्षमता स़े समझौता 

ककए वबना सािाजवनक िररिहन प्रणाली में आल़ेवक्रक िाहनों का ईियोग करना स्िच्छ िायु की कदशा में सिोत्तम ईिाय ह।ै 

 वनजी क्ष़ेत्रक का वित्तिोषण और भवूमका: हररत विकास स़े संबंवधत समर्ख़ित वनि़ेश वनवध, हररत ईद्योगों क़े  विकास को ईत्प्ऱेररत करऩे और 

साथ ही िायु प्रदषूण एिं जलिायु िररितान की दोहरी समस्याओं क़े  समाधान में महत्ििूणा भूवमका वनभा सकती ह।ै 

o ग्रीन सिुरिंड: एक हररत सुिरिंड का सृजन ककया जाना चावहए जो लाभ क़े  साथ-साथ लोगों और िृ्िी िर ध्यान कें कद्रत कऱे।  

 ऄकादवमक और शहरी वनयोजन का सबंंध: ऄवभनि समाधान प्रदान करऩे क़े  वलए ऄकादवमक समुदाय का ईियोग ककया जा सकता है।  

o ईदाहरण क़े  वलए, बनारस सहद ूविश्वविद्यालय (BHU) क़े  शोधकतााओं ऩे यह वनधााररत ककया ह ैकक यहाँ क़े  शहरी क्ष़ेत्रों में कवणकीय 

िदाथा ि गैसीय प्रदषूकों (जैस़े कक नाआरस ऑक्साआड, सल्िर डाआऑक्साआड, ओजोन अकद) का समाधान करऩे में कौन-स़े िृक्ष 

ऄत्यवधक सक्षम हैं। आस ज्ञान का ईियोग शहरी वनयोजकों द्वारा शहरी िनों क़े  प्रबंधन में ककया जा सकता ह।ै 

 वहतधारक क़े  रूि में समुदाय: नीवत-वनमााण में सभु़ेद्य समदुायों विश़ेष रूि स़े मवहलाओं और अकदिासी समदुायों का प्रवतवनवधत्ि 

सुवनवित करना महत्ििूणा ह ैताकक ईनकी विवशष्ट समस्याओं स़े ऄिगत हअ जा सक़े  और विकास एिं औद्योवगक योजनाएं बनात़े समय 

ईनकी समस्याओं को ध्यान में रखा जा सक़े । 
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5.3. राष्ट्रीय डॉवल्िन ऄनसुधंान कें द्र (National Dolphin Research Centre: NDRC) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

भारत क़े  िहल़े राष्ट्रीय डॉवल्िन ऄनसुधंान कें द्र (NDRC) की स्थािना िटना विश्वविद्यालय (वबहार) क़े  िररसर में की जाएगी। यह एवशया का 

भी िहला राष्ट्रीय डॉवल्िन ऄनुसंधान कें द्र होगा।  

ऄन्य सबंवंधत त्य   

 आस कें द्र की स्थािना गंगा नदी क़े  ककनाऱे िर की जाएगी। ज्ञातव्य है कक आस कें द्र की स्थािना डॉवल्िन िररयोजना क़े  कायाान्ियन क़े  वलए 

गरठत संचालन सवमवत की ऄनुशंसा िर की जा रही है।  

 सवमवत क़े  ऄनुसार, आसक़े  वलए वबहार में प्राकृवतक रूि स़े लाभप्रद वस्थवत मौजदू ह,ै क्योंकक नकदयों में िाइ जाऩे िाली डॉवल्िन की विश्व 

की 50% अबादी वबहार में िाइ जाती ह।ै  

 िहली बार आसका प्रस्ताि िषा 2011 में कदया गया था।   

गंगा डॉवल्िन ऄथाात ्गगंा में िाइ जाऩे िाली डॉवल्िन क़े  बाऱे में  

 गंगा डॉवल्िन को िषा 2009 में भारत का राष्ट्रीय जलीय जीि घोवषत ककया गया था। 

 सरंक्षण की वस्थवत:  

सूची/ऄवधवनयम िगीकरण 

िन्यजीि (संरक्षण) ऄवधवनयम, 1972 ऄनुसूची-I 

िन्य जीिों एिं िनस्िवतयों की लुप्तप्राय प्रजावतयों क़े  ऄंतरााष्ट्रीय व्यािार िर ऄवभसमय (Convention on International Trade in 

Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES)  

िररवशष्ट-I 

ऄंतरााष्ट्रीय प्रकृवत संरक्षण संघ (International Union for Conservation of Nature: IUCN) की लाल सूची एडंेंजडा  

 यह प्रजावत सिंणूा नदी ततं्र क़े  स्िास््य का विश्वसनीय सचूक होती ह।ै  

 यह विश्व में ताज़े जल में िाइ जाऩे िाली डॉवल्िन की चार प्रजावतयों में स़े एक ह।ै ऄन्य तीन प्रजावतयां हैं: 

o चीन की यांगत्ज़े नदी में िाइ जाऩे िाली ‘बैजी (Baiji)’ 

(व्यािहाररक रूि स़े िषा 2006 क़े  बाद स़े विलुप्त); 

o ऄम़ेजन नदी में िाइ जाऩे िाली ‘बोटो (Boto)’; और 

o िाककस्तान में ससधु नदी में िाइ जाऩे िाली ‘भुलन 

(Bhulan)’। 

 गंगा में िाइ जाऩे िाली डॉवल्िन भारतीय ईिमहाद्वीि की 

स्थानीय प्रजावत ह ैऔर आसका व्यािक वितरण समान रूि स़े 

ह।ै यह भारत और बागं्लाद़ेश की गंगा-िह्मितु्र-म़ेघना और 

कणािुली-सागं ूनदी प्रणाली में िाइ जाती ह।ै हालांकक, आनकी 

कुछ संख्या ऩेिाल की करनाली और सप्त कोसी नकदयों में िाइ 

जाती ह।ै  

 गंगा डॉवल्िन को स्थानीय भाषा में सूसं भी कहा जाता ह।ै यह 

ऄधंी होती ह ैऔर प्रवतध् िवनस्थान-वनधाारण (echolocation) 

क़े  माध्यम स़े ऄिऩे मागा और वशकार का िता लगाती है। यह 

मछली ऄशातं जल में िाइ जाती है, जहां ईन्हें अहार क़े  वलए 

ियााप्त मात्रा में मछवलयां वमलती हैं। 

o प्रवतध्िवनस्थान-वनधाारण एक तकनीक ह ैवजसका ईियोग 

चमगादड, डॉवल्िन और ऄन्य प्रावणयों द्वारा ककया जाता 

ह।ै आसक़े  माध्यम स़े ि़े िरािर्ख़तत ध्िवन का ईियोग करक़े  िस्तओुं क़े  ऄिस्थान का िता लगात़े हैं।  

 य़े मंद या वनवष्िय धारा िाल़े क्ष़ेत्रों में रहती हैं। वजसस़े ईनको ऄिनी उजाा की बचत करऩे में सहायता वमलती ह।ै ऄगर ईनको खतऱे का 

अभास होता ह ैतो ि़े जल की गहराआयों तक गोता लगा सकती हैं। ि़े मछवलयों का वशकार करऩे क़े  वलए वबना धारा िाल़े क्ष़ेत्र स़े ल़ेकर 

नदी क़े  ककनाऱे तक चली जाती हैं।  
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 स्तनधारी होऩे क़े  कारण गंगा डॉवल्िन जल में सासं नहीं ल़े िाती हैं और ईनको प्रत्य़ेक 30-120 स़ेकें ड में सासं ल़ेऩे क़े  वलए सतह िर अना 

िडता है। आनक़े  द्वारा सासं ल़ेत़े समय ईत्िन्न अिाज क़े  कारण आस़े ‘सूसं/ससु/ुसशुुक/स़ेहो’ क़े  नाम स़े भी जाना जाता ह।ै  

 सामान्य रूि स़े आनकी मादाएं, नर की तलुना में बडी होती हैं और प्रत्य़ेक दो स़े तीन िषा में एक बार बच्च़े को जन्म द़ेती हैं।   

गगंा डॉवल्िन क़े  वलए सरंक्षण क़े  प्रयास 

 राष्ट्रीय स्िच्छ गंगा वमशन क़े  ऄंतगात गंगा नदी डॉवल्िन संरक्षण काया योजना 2010-2020 को कायाावन्ित ककया गया।  

 प्रोज़ेक्ट डॉवल्िन:  

o आस योजना की घोषणा िषा 2020 में की गइ थी। आस योजना क़े  तहत ‘प्रोज़ेक्ट टाआगर’ की तजा िर डॉवल्िन की अबादी में िृवद्ध करऩे की 

िररकल्िना की गइ ह।ै  

o आस़े ियाािरण, िन और जलिाय ुिररितान मंत्रालय द्वारा कायाावन्ित ककया जाएगा।  

o आसमें, विश़ेषकर वशकार-रोधी गवतविवध में अधवुनक तकनीक का ईियोग करक़े  डॉवल्िन और जलीय ियाािास दोनों का संरक्षण करना 

सवममवलत ह।ै  

o आसक़े  ऄंतगात मछुअरा और ऄन्य नदी/समदु्र िर अवश्रत समदुाय को सवममवलत ककया जाएगा और स्थानीय समुदायों की अजीविका में सधुार 

करऩे का प्रयास ककया जाएगा। 

  

 

 

विषय की समझ और ऄिधारणाओं क़े  स्मरण की ऄिनी क्षमता क़े  

िरीक्षण क़े  वलए अि हमाऱे ओिन ट़ेस्ट ऑनलाआन प्ल़ेटफॉमा िर 

ियाािरण स़े संबंवधत स्माटा कक्ज़ का ऄभ्यास करऩे ह़ेतु आस QR 

कोड को स्कैन कर सकत़े हैं। 
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6. सामावजक मुद्द़े (Social Issues) 
 

6.1. अतंररक प्रिास (Internal Migrants) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

भारत क़े  ईच्चतम न्यायालय ऩे ‘प्रिासी श्रवमक’ िाद में ऄिना 

वनणाय द़े कदया ह।ै  

ऄन्य सबंवंधत त्य  

विगत िषा जब प्रिासी श्रवमक, शहरों को छोडकर ऄिऩे-ऄिऩे 

रायय या गांिों की ओर िलायन कर रह़े थ़े, ईस समय ईनकी 

ददुाशा का शीषा न्यायालय ऩे स्ितः सजं्ञान वलया था। न्यायालय ऩे 

कोरोना संिमण की दसूरी लहर क़े  दौरान भी आस िाद की सुनिाइ जारी रखी और वनम्नवलवखत वनदशे जारी ककए: 

 

 सभी राययों और संघ राययक्ष़ेत्रों को 31 जुलाइ 2021 तक प्रिासी श्रवमकों को लाभ प्रदान करऩे क़े  वलए “एक राष्ट्र एक राशन काडा” योजना 

को कायाावन्ित करना होगा। 

 राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा ऄवधवनयम क़े  ऄंतगात गैर-राशन काडाधारकों 

को भी खाद्यान्न प्रदान ककया जाए। साथ ही, सवब्सडी युक्त 

खाद्यान्न का अिंटन बढ़ाया जाए और प्रिावसयों को कहीं स़े भी 

सखूा राशन प्राप्त करऩे की सवुिधा प्रदान की जाए।  

 ऄसगंरठत श्रवमकों क़े  वलए राष्ट्रीय ड़ेटाब़ेस (National 

Database for Unorganised Workers: NDUW) 

िररयोजना क़े  िोटाल िर संिूणा प्रकिया को 31 जुलाइ, 2021 

तक िूणा कर वलया जाना चावहए। कें द्र सरकार और संबंवधत 

रायय/संघ राययक्ष़ेत्रों को ऄसंगरठत श्रवमकों/प्रिासी श्रवमकों क़े  

िजंीकरण की प्रकिया 31 कदसंबर, 2021 तक िूणा करनी होगी। 

भारत में अतंररक प्रिास 

 अंतररक प्रिास को द़ेशों क़े  भीतर सामान्य वनिास में िररितान 

क़े  रूि में िररभावषत ककया जाता ह।ै भारत में मुख्य रूि स़े दो 

प्रकार क़े  प्रिास प्रचवलत हैं (आन्िोग्राकिक द़ेखें)। 

 िषा 2011 की जनगणना क़े  ऄनुसार, विछल़े वनिास क़े  स्थान क़े  

अधार िर भारत में 450 वमवलयन लोगों या कुल जनसंख्या क़े  

37 प्रवतशत द्वारा अतंररक प्रिास ककया गया था। आन कुल 

प्रिावसयों में 68 प्रवतशत मवहलाएं थीं।  

o जनगणना क़े  दौरान यकद ककसी व्यवक्त की गणना ईस स्थान 

िर की जाती ह,ै जो ईसक़े  ठीक विछल़े वनिास-स्थान स़े 

वभन्न होता ह,ै तो ईस़े ईसक़े  ऄंवतम वनिास स्थान क़े  अधार िर प्रिासी माना जाता ह।ै  

प्रिास क़े  प्रकार क़े  ऄनसुार अतंररक प्रिावसयों का वितरण 

मुख्य भौगोवलक प्रिास की श्ऱेणी में, सिाावधक प्रिास ग्रामीण क्ष़ेत्रों स़े 

ऄन्य ग्रामीण क्ष़ेत्रों की ओर होता ह।ै कुल प्रिास में आसका वहस्सा 

लगभग 62 प्रवतशत ह।ै आसक़े  ईिरांत ग्रामीण स़े शहरी क्ष़ेत्रों की ओर 

होऩे िाला प्रिास है। कुल प्रिास में आसका वहस्सा 20 प्रवतशत ह।ै 

तत्ििात् शहरी क्ष़ेत्र स़े शहरी क्ष़ेत्र की ओर प्रिास की दर 13 प्रवतशत 

तथा शहरी क्ष़ेत्रों स़े ग्रामीण क्ष़ेत्र की ओर प्रिास की दर 5 प्रवतशत ह।ै  
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 अर्ख़थक सिेक्षण (2017) क़े  ऄनुमान क़े  ऄनुसार, िषा 2001 और िषा 2011 क़े  मध्य प्रवतिषा 50 स़े 60 लाख भारतीयों ऩे प्रिास ककया था। 

आस प्रकार 'लगभग 6 करोड' लोगों द्वारा ऄतंरााययीय प्रिास और लगभग 8 करोड लोगों द्वारा ऄतंर-वजला प्रिास ककया गया था।   

 एक शोध ित्र क़े  ऄनुसार, 80 द़ेशों क़े  एक प्रवतदशा (sample) में भारत में अतंररक प्रिास की दर न्यनूतम ह।ै  

o भारत में िाचं िषा क़े  ऄतंराल िर ऄतंरााययीय प्रिास की दर लगभग 1% है, जबकक ऄम़ेररका में यह 10% और चीन में लगभग 5% 

ह।ै  

ऄवधकाशं प्रिावसयों का मलू स्थान (घनी अबादी िाल़े और कम शहरीकृत रायय) 

ईत्तर प्रद़ेश, वबहार, राजस्थान, मध्य प्रद़ेश, झारखंड और छत्तीसगढ़।  

गतंव्य स्थान (ऄवधक औद्योगीकृत और शहरीकृत रायय) 

महाराष्ट्र, कदल्ली, िंजाब, गुजरात, तवमलनाडु, कनााटक और क़े रल।  

अतंररक प्रिास को प्रभावित करऩे िाल़े कारक 

 श्रम बाजार: वनम्न दवैनक मजदरूी, ईच्च जोवखम िाली नौकररयां और प्रवतस्थावित ककए जाऩे का भय, ऄनौिचाररक श्रम बाजार में 

प्रिावसयों क़े  वलए सुभ़ेद्यता क़े  मुख्य घटक हैं। यह ऄनुमान लगाया गया ह ैकक कृवष क़े  बाहर ि़ेश़ेिर रूि स़े सभु़ेद्य कामगारों में लगभग 60 

प्रवतशत प्रिासी कामगार हैं।  

 सामावजक सरुक्षा का ऄभाि: लगभग सभी रायय 

प्रिावसयों की अिश्यकताओं िर ध्यान नहीं द़ेत़े हैं। 

आसस़े ि़े कल्याणकारी सवुिधाओं क़े  लाभ स़े िंवचत हो 

जात़े हैं। 

o यकद राययों द्वारा प्रिावसयों क़े  वलए लाभों तक 

िहचँ और सहायता ह़ेतु कुछ प्रािधान ककए भी 

जात़े हैं, तो प्रिावसयों को ईियुक्त योजनाओं और 

नीवतयों स़े ऄिगत कराऩे क़े  वलए कोइ ईिाय 

नहीं ककए जात़े हैं।  

 वशक्षा और कौशल प्रदान करना: प्रिावसयों क़े  बच्च़े 

अंतररक प्रिावसयों क़े  मध्य सिाावधक ईि़ेवक्षत एिं 

सुभ़ेद्य समूहों में स़े एक माऩे जात़े हैं। यह वशश ुगहृ 

(ि़े च), अरंवभक बाल द़ेखभाल स़ेिाओं और कायास्थल 

िर ऄन्य सवुिधाओं क़े  ऄभाि स़े स्िष्ट हो जाता है।  

o भारत की िषा 2011 की जनगणना स़े प्राप्त अंकडों स़े ज्ञात होता ह ैकक 57.8% प्रिासी मवहलाएँ और 25.8% प्रिासी िरुुष वनरक्षर 

हैं।  

o प्रमुख गंतव्यों िर लगभग 80 प्रवतशत मौसमी प्रिासी मजदरूों क़े  बच्चों को कायास्थल क़े  समीि वशक्षा सलुभ नहीं होती है। 40% 

शोषण और ईत्िीडन का सामना करत़े हए काया करत़े हैं।  

 अिास और स्िच्छता: ऄवधकांश वनम्न अय िाल़े अंतररक प्रिासी मवलन-बवस्तयों में रहत़े हैं। िहाँ ईन्हें स्िच्छता जैसी मूलभूत सुविधाएं 

प्राप्त नहीं होती हैं। आसक़े  ऄवतररक्त, विस्थािन और रोजगार स़े वनकाल कदए जाऩे का जोवखम भी सदिै विद्यमान रहता ह।ै  

 स्िास््य: ईनक़े  प्रिास की शैली (वनयवमत, चिीय, मौसमी प्रिास अकद) जैस़े कारकों एिं काया करऩे ि रहऩे की वनम्न स्तरीय वस्थवतयों का 

ईनक़े  स्िास््य िर गंभीर प्रभाि िडता ह।ै 

 राजनीवतक भागीदारी: ऄंतरााययीय प्रिासी ऄिऩे मतावधकार का प्रयोग नहीं कर सकत़े हैं, क्योंकक मतदान करऩे क़े  वलए स्थानीय वनिााचन 

क्ष़ेत्र की मतदाता नामािली में ईनका नाम होना चावहए। मतदाता नामािली में नाम दजा कराऩे की प्रकिया भी ऄत्यवधक समयसाध्य होती 

ह।ै  मौसमी श्रवमकों क़े  वलए ईसकी कोइ साथाकता नहीं होती है, क्योंकक ि़े गंतव्य स्थान क़े  स्थायी वनिासी नहीं होत़े हैं।   

 िहचान और िंजीकरण: प्रिावसयों क़े  िास गंतव्य रायय में प्रायः ईवचत वनजी िहचान का ऄभाि होता है। राष्ट्रीय िहचान प्रणाली (अधार) 

क़े  ऄवतररक्त, भारत में रायय की िहचान प्रणाली का भी प्रािधान ह ै वजस़े ऄवधिास/वनिास (domicile/residency) कहत़े हैं। यह 

ऄवधिास प्रमाण-ित्र ईन लोगों को जारी ककया जाता ह,ै जो सबंवंधत रायय में जन्म ल़ेत़े हैं या ईन प्रिावसयों को, जो एक वनर्ददष्ट ऄिवध 

 (यह राययिार वभन्न-वभन्न होती है) स़े ईस रायय में रह रह़े हैं और ईन्होंऩे ऄवधिास प्रमाण-ित्र क़े  वलए अि़ेदन ककया है।  

 जीिन स्तर में नगण्य ईत्थान: ऄनौिचाररक सामावजक संबंध (ईदाहरण क़े  वलए, वमत्र, िडोसी, एक ही जावत समूह क़े  सदस्य या एक ही 

गांि क़े  वनिासी) अरंवभक चरण में शहरी रोजगार बाजार में प्रिावसयों को रोजगार प्राप्त करऩे में सहायता करत़े हैं, ककन्तु आसका ईनक़े  

सामावजक ईत्थान िर कोइ सकारात्मक प्रभाि नहीं िडता है।  
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 प्रिावसयों की ईि़ेक्षा: स्थानीय प्रशासन द्वारा प्रिावसयों को 'बाहरी' क़े  रूि में द़ेखा जाता है और 'मलूवनिासी विचारधारा’ क़े  वलए 

राजनीवतक समथान होऩे क़े  कारण ईन्हें शहरों में ऄवधकार प्राप्त नहीं होता ह।ै  

o प्रिावसयों क़े  ऄििजान और ईनक़े  साथ भ़ेदभाि तथा मीवडया में ईनकी नकारात्मक छवि क़े  कारण प्रिावसयों एिं स्थानीय लोगों में 

ऄसामंजस्य िृवद्ध हइ है।  

कोविड-19 क़े  कारण ईत्िन्न ऄन्य समस्याए ं

 अिागमन सबंधंी सकंट: आस महामारी ऩे गंभीर 'अिागमन संकट' ईत्िन्न ककया था। ऐसा, प्रिावसयों द्वारा ककसी भी ईिलब्ध साधन क़े  माध्यम स़े 

घर लौटऩे क़े  प्रयास क़े  कारण हअ। आसस़े, ईनका प्रावधकाररयों स़े टकराि हअ और ईन्हें िुवलस की अिामकता का सामना करना िडा। आसक़े  

ऄवतररक्त, ऄंत समय में ईनक़े  वलए नीवतगत राहत और ऄंततः िररिहन क़े  साधनों का प्रबधं ककया गया था।  

 िवृद्धशील ऄवनवितता: प्रिासी श्रवमकों को तत्काल वजन समस्याओं का सामना करना िडा था, ईनमें भोजन, अश्रय, मजदरूी का नुकसान, 

िररिार की सचता, तनाि और भय सवममवलत थ़े। भाषाइ और तकनीकी बाधाओं ऩे वम्या सूचनाओं क़े  प्रसार क़े  कारण ऄवनवितता में िृवद्ध की 

थी।  

 सिंमण का ऄत्यवधक खतरा: आस प्रकार का खतरा वनधानता, घर में ऄत्यवधक भीड भाड िाली वस्थवत और काया क़े  दौरान कर्ख़मयों क़े  ईच्च संकुलन 

क़े  कारण ईत्िन्न हअ था, क्योंकक ऐसी िररवस्थवतयों में शारीररक दरूी बनाए रखना करठन होता ह।ै  

 ब़ेरोजगारी में िवृद्ध: ऄंतरााष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) क़े  एक ऄनुमान क़े  ऄनुसार कोविड-19 क़े  प्रभाि क़े  कारण विश्व भर में 25 वमवलयन लोग 

ब़ेरोजगार हो सकत़े हैं। ऐसा माना जाता ह ैकक 'कम स़े कम' 5.3 वमवलयन लोग और 'ऄवधक स़े ऄवधक' 24.7 वमवलयन लोग ऄिऩे रोजगार स़े 

िंवचत हो सकत़े हैं। 

 सलग अधाररत सहसा क़े  खतऱे में िवृद्ध: लॉकडाईन और अिागमन िर प्रवतबंध स़े सुभ़ेद्य समूहों जैस़े- मवहलाओं क़े  वलए सहायक संिकों की 

सलुभता सीवमत हो गइ थी।  

प्रिावसयों क़े  वलए ककए गए ईिाय 

नीवत क़े  ईिक्ष़ेत्र                                       वििरण 

खाद्य सुरक्षा एक राष्ट्र एक राशन काडा: सवब्सडी युक्त खाद्यान्न का वितरण ककया गया। आसक़े  वलए राययों/ संघ रायय क्ष़ेत्रों में बायोम़ेररक 

तकनीक स़े प्रमाणीकृत ePoS ल़ेन-द़ेन की व्यिस्था करक़े , राष्ट्रव्यािी स्तर िर एक राशन काडा स़े द़ेश क़े  ककसी भी भाग में 

राशन की सवुिधा ईिलब्ध कराइ गइ। 

िेंशन प्रधानमंत्री श्रम योगी मान-धन योजना: यह ऄसंगरठत क्ष़ेत्रक क़े  कामगारों क़े  वलए िृद्धािस्था में सुरक्षा और सामावजक 

सुरक्षा की एक योजना ह।ै  

बाल प्रिावसयों की 

वशक्षा 

चगंती िररयोजना: यह योजना क़े रल रायय साक्षरता वमशन द्वारा कायाावन्ित की गइ एक साक्षरता योजना ह।ै आसका लक्ष्य 

प्रिासी बच्चों को मलयालम वसखाना ह।ै  

स्िास््य अयषु्मान भारत योजना: िषा 2018 में अरंभ की गइ यह योजना विश्व की सबस़े बडी स्िास््य बीमा/ अश्वासन योजना ह।ै 

आसक़े  वलए संिूणा वित्तिोषण सरकार द्वारा ककया जाता है। योजना का लाभ द़ेश में कहीं भी वलया जा सकता है, जैस़े कक आस 

योजना का लाभाथी, द़ेश क़े  ककसी भी वनर्ददष्ट सरकारी या वनजी ऄस्िताल में जाकर नकदी रवहत ईिचार की सुविधा प्राप्त 

कर सकता ह।ै  

श्रवमक और प्रिासी 

कामगारों की सुरक्षा क़े  

वलए विधायी ईिाय 

 ऄन् तररावय यक प्रिासी कमाकार (वनयोजन का विवनयमन और स़ेिा शता) ऄवधवनयम, 1979,  

 भिन और ऄन्य सवन्नमााण कमाकार (वनयोजन तथा स़ेिा-शता विवनयमन) ऄवधवनयम,1996  और  

 ऄसगंरठत कमाकार सामावजक सरुक्षा ऄवधवनयम, 2008।     

 सामावजक सरुक्षा सवंहता 2020 में ईवल्लवखत ईियुक्त प्रािधान।  

रोजगार गरीब कल्याण रोजगार ऄवभयान (GKRA): आस़े कोविड-19 प्रकोि क़े  कारण, ऄिऩे गािं लौटऩे िाल़े प्रिासी मजदरूों क़े  

वलए रोजगार और अजीविका क़े  ऄिसरों को बढ़ाऩे ह़ेतु अरंभ ककया गया था। आसक़े  ऄंतगात, प्रिासी मजदरूों क़े  कौशल की 

मसैिग की गइ और मवहलाओं को स्ियं सहायता समूहों स़े संबद्ध ककया गया।  
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प्रिास क़े  सकारात्मक प्रभाि 

 मानि ससंाधनों का आष्टतम ईियोग: अंतररक प्रिास का िररणाम यह हअ है कक मानि संसाधनों का ईन क्ष़ेत्रकों और क्ष़ेत्रों में ऄवधक 

प्रभािी अिटंन हअ है, जहां ईनका ब़ेहतर ईियोग ककया जा सकता ह।ै  

 कठोर वनयमों स़े िचन: आसस़े सामावजक विभाजन और प्रवतबधंात्मक सामावजक वनयमों स़े बचऩे तथा गंतव्य स्थान िर गररमािूणा एिं 

स्ितंत्रतािूिाक काया करऩे का ऄिसर वमलता ह।ै  

 मवहला सशक्तीकरण: विछडी हइ मवहलाएं सशक्तीकरण का लाभ प्राप्त करती हैं। ईनकी सामावजक ऄंतर्दिया में िृवद्ध होती ह ैऔर िररिार 

में कामगार एि ंवनणाय वनमााता क़े  रूि में ईनकी भागीदारी बढ़ती है।  

 सामावजक प्ऱेषण: प्रिासी ऄिऩे साथ विवभन्न प्रकार क़े  कौशल, निाचार, और ज्ञान ल़ेकर ऄिऩे क्ष़ेत्र में लौटत़े हैं वजन्हें 'सामावजक प्ऱेषण' 

कहा जाता है। आसमें रुवचयों, ऄिधारणा और व्यिहार में िररितान भी सवममवलत हैं। ईदाहरण क़े  वलए, ईन्हें श्रवमकों क़े  ऄवधकारों क़े  बाऱे 

में ऄवधक जानकारी और जागरूकता होती ह।ै  

 मानि िूंजी में िवृद्ध: साक्ष्यों स़े ज्ञात होता ह ैकक अय में िृवद्ध स़े, प्रिावसयों द्वारा भ़ेज़े जाऩे िाल़े धन स़े मानि िूजंी वनमााण िर वनि़ेश क़े  

वलए प्रोत्साहन वमलता है, क्योंकक आसस़े स्िास््य और वशक्षा िर व्यय बढ़ता है।  

प्रिावसयों को स़ेिा प्रदान करऩे में अऩे िाली चनुौवतयां 

 ऄियााप्त अंकड़े: अंतररक प्रिास क़े  विस्तार, प्रकृवत, और िररमाण स़े सबंद्ध अंकडों में व्यािक ऄतंराल मौजूद ह।ै आसक़े  कारण प्रिावसयों 

को स़ेिा ईिलब्ध कराऩे में बाधाएं ईत्िन्न होती है। जनगणना जैस़े िृहद ड़ेटाब़ेस प्रिावसयों क़े  लघु अिवधक प्रिाह को ियााप्त रूि स़े दजा 

करऩे में वििल रह़े हैं और प्रिास क़े  वद्वतीयक कारणों को दजा नहीं ककया गया है।  

o अवधकाररक अंकड़े (जनगणना या राष्ट्रीय प्रवतदशा सिेक्षण) एक दशक स़े ऄवधक िरुाऩे हैं। जनगणना 2011 क़े  प्रिास क़े  अंकडों को 

िषा 2019 में सािाजवनक रूि स़े ईिलब्ध कराया गया था।  

 नीवतगत ऄतंराल: ईदाहरण क़े  वलए, ऄन् तररावय यक प्रिासी कमाकार (वनयोजन का विवनयमन और स़ेिा शता) ऄवधवनयम, 1979 {inter-

State Migrant Workmen (Regulation of Employment and Conditions of Service) Act (1979)} क़े िल ईन प्रिावसयों िर 

लाग ूहोता ह,ै जो रायय की सीमा को िार करत़े हैं और आसवलए प्रिावसयों का एक बडा िगा आसकी सीमा स़े बाहर हो जाता ह।ै आसमें गरै-

िजंीकृत ठ़ेक़े दारों और प्रवतष्ठानों की वनगरानी सबंधंी ईिबधं नहीं ककए गए हैं और यह ि़े च, वशक्षा कें द्र अकद क़े  प्रािधानों िर मौन ह।ै  

o ऄसगंरठत कमाकार सामावजक सरुक्षा ऄवधवनयम (Unorganised Workers’ Social Security Act) में न तो एक राष्ट्रीय न्यूनतम 

सामावजक सुरक्षा िैक़े ज और न ही ऄवनिाया िंजीकरण क़े  प्रािधान को सवममवलत ककया गया ह।ै  

 कम ध्यान कदया जाना: प्रिावसयों की गवतमान और ऄदशृ्य अबादी होती है, जो ऄिऩे मूल एिं गंतव्य क्ष़ेत्रों क़े  बीच गमनागमन करती 

रहती है। यह अबादी समाज की िररवध िर होती है ऄथाात् समाज क़े  कें द्र में आन्हें कोइ स्थान नहीं वमलता ह।ै भारत में, अंतररक प्रिास को 

सरकार द्वारा बहत वनम्न प्राथवमकता की श्ऱेणी में रखा जाता ह।ै  

o प्रिावसयों क़े  ईनक़े  मूल स्थान िर रहऩे िाल़े िररिारों को वित्तीय प्ऱेषण क़े  सुरवक्षत ऄंतरण की सुविधा ईिलब्ध कराऩे क़े  वलए 

ससं्थागत और शासकीय सहायता का ऄभाि है।  

o प्रिावसयों को ककसी एक सजातीय श्ऱेणी में नहीं रखा जाता है, बवल्क ईन्हें सलग, िगा, नजृातीयता, भाषा, और धमा क़े  अधार िर 

िगीकृत ककया जाता ह।ै  

 सामावजक सुरक्षा िर व्यय में कमी: ऄनुमानों स़े िता चलता है कक सभी प्रमुख सामावजक सुरक्षा कायािमों िर कें द्र सरकार क़े  व्यय में 

वगरािट अइ है। िषा 2013-14 में यह व्यय 1.6 प्रवतशत था, जो िषा 2019-20 में क़े िल 1.28 प्रवतशत ही रह गया था।  
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वनष्कषा: 

चूंकक, प्रिास का सभी क्ष़ेत्रकों िर प्रभाि िडता है, आसवलए विवभन्न मंत्रालयों और विभागों द्वारा विविध एि ं िूरक प्रयास ककए जाऩे की 

अिश्यकता है, वजसस़े कक प्रिास को सुगम बनाया जा सक़े । साथ ही, यह सुवनवित ककया जा सक़े  कक प्रिावसयों को द़ेश क़े  अर्ख़थक, सामावजक, 

राजनीवतक और सासं्कृवतक जीिन में एकीकृत ककया जाए। 

6.2. जनसखं्या वनयतं्रण नीवत (Population Control Policy) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, विश्व जनसंख्या कदिस (11 जुलाइ) िर ईत्तर प्रद़ेश सरकार ऩे िषा 2021 स़े िषा 2030 की ऄिवध क़े  वलए एक नइ जनसखं्या नीवत 

की घोषणा की ह।ै आस िषा विश्व जनसंख्या कदिस-2021 का विषय (थीम) है- ‘कोविड-19 महामारी का प्रजनन क्षमता िर प्रभाि’ (the 

impact of the Covid-19 pandemic on fertility)। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 प्रस्तावित ईत्तर प्रद़ेश जनसंख्या (वनयतं्रण, वस्थरीकरण और कल्याण) विध़ेयक, 2021 क़े  ऄवधवनयम बन जाऩे क़े  ईिरांत आसक़े  प्रािधान 

राजित्र में प्रकाशन की वतवथ स़े एक िषा ििात ्लाग ूहोंग़े। 

 यह बढ़ती जनसखं्या क़े  कारण ससंाधनों िर िड रह़े दबाि की ओर संक़े त करत़े हए एक जनसंख्या वनयंत्रण नीवत की अिश्यकता को 

ऱेखांककत करता है।  

 ईत्तर प्रद़ेश भारत का सिाावधक जनसखं्या िाला रायय ह।ै आसकी जनसंख्या लगभग 220 वमवलयन ऄथाात् 22 करोड ह।ै  

कुछ रायय जो दो बच्चों क़े  मानदडं का िालन करत़े हैं  

  राजस्थान में, वजनक़े  दो स़े ऄवधक बच्च़े हैं, ि़े सरकारी नौकररयों में वनयुवक्त क़े  वलए िात्र नहीं हैं। 

 मध्य प्रद़ेश िषा 2001 स़े दो बच्चों क़े  मानदडं का िालन कर रहा ह।ै 
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o मध्य प्रद़ेश वसविल स़ेिा वनयमों क़े  ऄंतगात, यकद तीसऱे बच्च़े का जन्म 26 जनिरी 2001 को या ईसक़े  बाद हअ है, तो व्यवक्त सरकारी 

स़ेिाओं क़े  वलए ऄिात्र हो जाता ह।ै 

 महाराष्ट्र में भी, स्थानीय वनकाय चुनाि में प्रत्यावशयों को दो स़े ऄवधक बच्च़े होऩे क़े  कारण चुनाि लडऩे स़े ऄयोग्य घोवषत कर कदया जाता है। 

 गजुरात ऩे भी िषा 2005 में स्थानीय कानून में संशोधन ककया था, ताकक दो स़े ऄवधक बच्चों िाल़े ककसी भी व्यवक्त को स्थानीय स्िशासन वनकायों 

क़े  वलए चुनाि लडऩे स़े ऄयोग्य घोवषत ककया जा सक़े । 

आस नीवत की प्रमखु विश़ेषताएं 

 िररिार वनयोजन कायािम क़े  तहत जारी ककए गए गभावनरोधक ईिायों की सुलभता में िवृद्ध क़े  प्रयास करना और सुरवक्षत गभािात क़े  वलए 

एक ईवचत प्रणाली प्रदान करना। 

 निजात वशश ुमतृ्य ुदर और मात ृमतृ्य ुदर को कम करना। 

 जनसंख्या वनयंत्रण मानदडंों का ऄनुिालन करऩे िाल़े ईन कमाचाररयों को िदोन्नवत, अिास योजनाओं में ररयायतें और ऄन्य सुविधाएं 

प्रदान करना, जो जनसंख्या वनयंत्रण मानदडंों का िालन करत़े हैं और ईनक़े  दो या ईसस़े कम बच्च़े हैं। 

o एक बच्च़े िाल़े सरकारी कमाचाररयों क़े  वलए प्रस्तावित प्रोत्साहनों में ि़ेतन िृवद्ध, िदोन्नवत और अिास योजनाओं में ररयायतें शावमल 

हैं। 

o गैर-सरकारी कमाचाररयों क़े  वलए प्रस्तावित प्रोत्साहन में जल, अिास करों और गृह ऊण या होम लोन िर छूट सवममवलत है। 

 यकद एक बच्च़े क़े  माता-विता िुरुष नसबंदी (Vasectomy) का विकल्ि चुनत़े हैं, तो ईनका बालक 20 िषा की अयु तक वन:शलु्क वचककत्सा 

सवुिधाओं का िात्र होगा। ऐस़े बच्चों को वन:शुल्क वशक्षा, बीमा और सरकारी नौकररयों में िरीयता द़ेऩे का भी प्रस्ताि ककया गया है। 

 आसक़े  कियान्ियन क़े  वलए एक रायय जनसंख्या कोष का गठन भी ककया जाएगा। 
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जनसखं्या वनयतं्रण नीवत क़े  िक्ष में तका  

ितामान में, भारत की जनसखं्या विश्व की जनसखं्या का लगभग 16 प्रवतशत ह।ै संयुक्त राष्ट्र की एक ररिोटा क़े  ऄनुसार भारत िषा 2027 तक 

चीन को िीछ़े छोडकर विश्व का सिाावधक जनसखं्या िाला द़ेश बन जाएगा। ज्ञातव्य ह ैकक भारत क़े  िास िैवश्वक सतही क्ष़ेत्रिल का क़े िल 2.45 

प्रवतशत और जल संसाधन का क़े िल 4 प्रवतशत ह।ै आसक़े  िररणामस्िरूि वनम्नवलवखत सदंभों में कुछ चनुौवतया ंईत्िन्न होती हैं, यथा– भोजन, 

िस्त्र एिं अिास िर दबाि; ब़ेरोजगारी; जीिन का स्तर; वशक्षा; ियाािरण क्षरण; ऄिसंरचना िर दबाि; अय का ऄसमान वितरण अकद। 

 

जनसखं्या वनयतं्रण नीवत क़े  विरुद्ध तका  

 कुल प्रजनन दर (Total Fertility Rate: TFR) में िहल़े स़े ही वगरािट जारी ह:ै 36 राययों/संघ राययक्ष़ेत्रों में स़े 28 ऩे िहल़े ही 2.1 या 

ईसस़े कम प्रजनन क्षमता की प्रवतस्थािन दर प्राप्त कर ली ह।ै 

o TFR एक मवहला द्वारा ईसक़े  जीिनकाल में िैदा ककए गए बच्चों की संख्या ह।ै 2.1 की प्रजनन दर, जनसंख्या वस्थरीकरण की ओर 

संक़े त करती ह।ै  

o आसक़े  ऄवतररक्त, दशकीय िृवद्ध दर िषा 1990-2000 की 21.54 प्रवतशत स़े घटकर िषा 2001-11 में 17.64 प्रवतशत रह गइ है। 

 चीन का ऄनभुि: जनसांवख्यकीविदों ऩे चीन की एक बालक नीवत का ऄध्ययन करऩे क़े  ईिरांत यह च़ेतािनी दी है कक कठोर जनसंख्या 

वनयंत्रण ईिायों क़े  नकारात्मक िररणाम होंग़े। आनमें बुजुगों की जनसंख्या में तीव्र िृवद्ध, विषम सलगानुिात और कायाशील अयु की अबादी 

में वगरािट अकद शावमल हैं। आसस़े अर्ख़थक विकास क़े  समक्ष खतरा ईत्िन्न होगा। 

o चीन ऩे िषा 2016 में एक बालक नीवत को वशवथल कर कदया था। 

 मवहलाओं क़े  विरुद्ध भ़ेदभाि: विश्व में भारत में मवहला बंध्याकरण (sterilization) की दर ईच्चतम है, वजसमें लगभग 37% मवहलाओं 

मवहलाओं का ऑिऱेशन हअ ह।ै िुरुषों का क़े िल एक छोटा वहस्सा िुरुष बंध्याकरण का विकल्ि चुनता ह।ै 

 कन्या भ्रणू हत्या: यह नीवत लैंवगक भ़ेदभाि की एक सचताजनक प्रिृवत्त को भी ईत्िन्न कर सकती है, क्योंकक लडक़े  की आच्छा स़े गभािात और 

कन्या वशशु हत्या की घटनाएं हो सकती हैं। 
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 समाज क़े  सभु़ेद्य िगा को दवंडत करना: सवब्सडी िािस ल़ेऩे जैस़े प्रोत्साहन-बाधक ईिाय, क़े िल लोगों क़े  एक बहत छोट़े वहस्स़े को लवक्षत 

करेंग़े। कभी कभी यह ऄत्यवधक वनधानता, जागरूकता की कमी या गभा वनरोधकों ऄथिा गभािात क़े  व्यय को िहन करऩे में ऄसमथाता अकद 

क़े  कारण होता ह,ै वजसक़े  कारण लोग ऄवधक बच्चों को जन्म द़ेत़े हैं। 

 प्रवतकूल िररणाम की संभािना: ऄध्ययनों स़े यह ज्ञात हअ ह ैकक दो बच्चों की नीवत ऄिनाऩे िाल़े राययों में िुरुषों ऩे ऄिनी िवत्नयों को 

स्थानीय वनकाय चुनाि लडऩे क़े  वलए तलाक द़े कदया और ऄयोग्यता स़े बचऩे क़े  वलए िररिारों ऩे दसूरों क़े  द्वारा दत्तक ग्रहण क़े  वलए बच्चों 

को त्याग कदया। 

जनसखं्या वनयंत्रण क़े  वलए सरकार द्वारा ककए गए ईिाय 

  भारत विश्व का प्रथम द़ेश ह,ै वजसऩे िषा 1952 में ही िररिार वनयोजन क़े  वलए एक राष्ट्रीय कायािम अरंभ ककया था। 

 राष्ट्रीय जनसखं्या नीवत 2000 ऩे जनसंख्या वस्थरीकरण की समस्या क़े  वलए एक कें कद्रत दवृष्टकोण प्रस्तुत ककया ह।ै 

o राष्ट्रीय जनसंख्या अयोग का गठन िषा 2000 में ककया गया था। आसका ऄध्यक्ष प्रधान मंत्री होता ह।ै यह राष्ट्रीय जनसंख्या नीवत क़े  

कायाान्ियन की समीक्षा, वनगरानी और संबंवधत वनदशे द़ेऩे ह़ेतु ऄवधद़ेवशत ह।ै 

 वमशन िररिार विकास 7 ईच्च प्राथवमकता िाल़े राययों क़े  146 ईच्च जनन क्षमता िाल़े वजलों में गभा वनरोधकों और िररिार वनयोजन स़ेिाओं तक 

िहचं बढ़ाऩे क़े  वलए अरंभ ककया गया ह।ै 

 विस्ताररत गभावनरोधक विकल्ि: ितामान गभावनरोधक विकल्िों का विस्तार ककया गया ह।ै आनमें नए गभा वनरोधकों ऄथाात् आंज़ेक्शन योग्य 

गभावनरोधक (ऄंतरा कायािम) और सेंटिोमैन (छाया) को सवममवलत ककया गया ह।ै  

 प्रसिोत्तर ऄंतगाभााशयी गभावनरोधक ईिकरण (PPIUCD) प्रोत्साहन योजना अरंभ की गइ ह।ै  आसक़े  ऄंतगात PPIUCD स़ेिाए ंप्रसि क़े  ईिरांत 

प्रदान की जाती हैं। 

 िनु: वडजाआन की गइ गभावनरोधक िकै़े सजग: कंडोम, मौवखक गभावनरोधक गोली (OCPs) और अिातकालीन गभावनरोधक गोली (ECPs) की 

िैक़े सजग में ऄब सुधार ककया गया ह ैऔर आनकी मांग को बढ़ाऩे क़े  वलए आन्हें िुनः वडजाआन ककया गया ह।ै 

 िररिार वनयोजन मीवडया ऄवभयान: गभावनरोधकों की मांग सृवजत करऩे क़े  वलए एक समग्र मीवडया ऄवभयान संचावलत ककया जा रहा है। 

 िुरुष भागीदारी िर बल द़ेऩे क़े  वलए प्रत्य़ेक िषा निंबर में संिूणा द़ेश में िरुुष नसबदंी िखिाडा मनाया जाता ह।ै 

 अशा (ASHA) कायाकतााओं द्वारा लाभार्ख़थयों क़े  घर-घर जाकर गभा वनरोधकों की होम वडलीिरी की योजना अरंभ की गइ है। 

 िैवमली प्लासनग लॉवजवस्टक मनै़ेजमेंट आनिॉमेशन वसस्टम (FP-LMIS) िररिार वनयोजन स़े जुड़े घटकों की ऄंवतम छोर तक ईिलब्धता सुवनवित 

करऩे क़े  वलए कायाावन्ित ककया जा रहा ह।ै 

अग़े की राह 

 ब़ेहतर िररिार वनयोजन कायािम: य़े सामान्यत: जन्म ऄंतराल और गभावनरोधक तक िहचं में िृवद्ध करत़े हैं। य़े कुिोषण को कम करऩे, 

िाररिाररक लागत को न्यून करऩे और मातृ एिं वशशु मृत्यु दर को वनम्न करऩे में सहायक वसद्ध हो चुक़े  हैं। आनस़े प्रजनन दर में और वगरािट 

अइ ह।ै 

 मवहला सशक्तीकरण: यह प्रभािी जन्म वनयंत्रण लागू कऱेगा, वजसका बच्चों की ईत्तरजीविता िर सकारात्मक प्रभाि ईत्िन्न होगा। आसक़े  

प्रवतिल में जन्म वनयंत्रण की सुविधा प्राप्त होती ह।ै 

o कावहरा कन्सेंसस (िषा 1994) मवहलाओं क़े  स्िास््य, सशक्तीकरण और ऄवधकारों को कें द्र में रखत़े हए, जनसंख्या एिं विकास क़े  नए 

दवृष्टकोणों को ऱेखांककत करता है। 

 ब़ेहतर स्िास््य द़ेखभाल: यह समझना महत्ििूणा ह ैकक जनसांवख्यकीय संिमण में बाल मृत्यु दर में वगरािट सदिै प्रजनन क्षमता में वगरािट 

स़े िहल़े होती है। आसवलए, ब़ेहतर स्िास््य द़ेखभाल अिश्यक ह ैऔर ईत्तम स्िास््य द़ेखभाल स़ेिाओं में कमी, लगातार बढ़ रही ईच्च 

प्रजनन क्षमता क़े  कारणों में स़े एक ह।ै 

 वशक्षा में वनि़ेश: चूंकक, यह जन्म वनयंत्रण की प्ऱेरणा में िृवद्ध करता है, आसवलए एक ऄवधक दरूदशी जीिन शैली को बढ़ािा द़ेता ह ैऔर 

प्रभािी गभावनरोधकों ह़ेतु क्षमता में बढ़ोत्तरी करता ह।ै  

o यकद भारत एक द़ेश क़े  रूि में लडककयों क़े  वलए कम स़े कम िांच िषा की स्कूली वशक्षा या प्राथवमक वशक्षा सुवनवित करता है, तो 

आसकी प्रजनन दर प्रवतस्थािन स्तर स़े कािी नीच़े हो सकती है। 

 जनसावंख्यकीय लाभाशं (demographic dividend) िर िोकस: भारत ऄिऩे जनसांवख्यकीय संिमण क़े  चरण को िूणा करऩे की ओर 

ऄग्रसर ह।ै आस़े ऄब जनसंख्या की समस्या क़े  बाऱे में सचता नहीं करनी चावहए। आसकी बजाय, वशक्षा और स्िास््य में बड़े िैमाऩे िर वनि़ेश 

करऩे तथा वस्थर ि ऄच्छ़े ि़ेतन िाली नौकररयां प्रदान करऩे की अिश्यकता ह।ै  

 िसदं अधाररत रणनीवत: लोग वशक्षा तक िहंच क़े  कारण या संभित: ईन्हें वमलऩे िाल़े सकारात्मक प्रोत्साहन क़े  कारण स्ि़ेच्छा स़े कम 

बच्चों को जन्म द़ेऩे का वनणाय करेंग़े। 
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 ईच्च अर्ख़थक विकास: अर्ख़थक विकास की ईच्च दर का लक्ष्य वनधाारण करना चावहए, जो स्ितः ही प्रजनन दर को कम कर द़ेता है। यह 

जनसंख्या िृवद्ध को सीवमत करक़े  अर्ख़थक विकास प्राप्त करऩे क़े  विकल्ि स़े ब़ेहतर ह।ै 

o  यकद भारत वनधानतम 20% लोगों को वनधानता क़े  दषु्चि स़े बाहर वनकालऩे में सिल हो जाता है, तो प्रजनन दर क़े  लगभग 1.9 तक 

होऩे की संभािना ह।ै   

6.3. विश्व में खाद्य सरुक्षा और िोषण की वस्थवत ररिोटा, 2021 (State of Food Security and Nutrition in the World 2021) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, खाद्य एिं कृवष संगठन (FAO) ऩे ‘विश्व में खाद्य सरुक्षा और िोषण की वस्थवत ररिोटा, 2021’ नामक शीषाक स़े एक ररिोटा जारी की 

ह।ै 

विश्व में खाद्य सुरक्षा और िोषण की वस्थवत ररिोटा, 2021 ररिोटा क़े  बाऱे में 

 यह संयुक्त रूि स़े खाद्य एिं कृवष सगंठन (FAO), ऄतंरााष्ट्रीय कृवष विकास कोष (IAFD), सयंुक्त राष्ट्र बाल कोष (यूवनस़ेि/UNICEF), 

विश्व खाद्य कायािम (WFP) और विश्व स्िास््य सगंठन (WHO) द्वारा तैयार की गइ है। 

 यह ररिोटा िषा 2020 क़े  वलए खाद्य ऄसरुक्षा और कुिोषण का प्रथम िवैश्वक मलू्याकंन प्रस्तुत करती है। साथ ही, िैवश्वक खाद्य सुरक्षा और 

िोषण की वस्थवत िर सभी का ध्यानाकषाण करऩे ह़ेतु आस िर गहन सचतन की अिश्यकता को ऱेखांककत करती है। 

आस ररिोटा क़े  प्रमखु वनष्कषा 

          मािदडं                                             वनष्कषा 

िषा 2020 में भखुमरी स़े िीवडत लोग  ऄनुमावनत 720 वमवलयन स़े 811 वमवलयन तक लोग भखुमरी स़े िीवडत थ़े।  

 िषा 2019 की तुलना में लगभग 118 वमवलयन ऄवधक लोग भखुमरी स़े िीवडत थ़े। 

 ऄफ्रीका में 21 प्रवतशत जनसंख्या भुखमरी स़े िीवडत है (ककसी भी ऄन्य क्ष़ेत्र की तुलना 

में सिाावधक)। 

कुिोषण की व्यािकता  विश्व िषा 2030 तक ककसी भी िोषण संक़े तक क़े  ऄंतगात वनधााररत  लक्ष्यों को प्राप्त 

करऩे की ओर ऄग्रसर नहीं है। 

 िषा 2014 स़े िषा 2019 तक िस्तुतः वस्थवत ऄिररिर्ख़तत रही ह।ै 

 िषा 2019 और िषा 2020 क़े  मध्य यह 8.4 प्रवतशत स़े बढ़कर लगभग 9.9 प्रवतशत हो 

गइ ह।ै 

 कुिोषण स़े िीवडत अधी स़े ऄवधक अबादी एवशया में और एक वतहाइ स़े ऄवधक 

अबादी ऄफ्रीका में वनिास करती ह।ै 

 िषा 2016 में 13.1 प्रवतशत ियस्क मोटाि़े स़े िीवडत थ़े।  

िवैश्वक स्तर िर मध्यम या गंभीर खाद्य ऄसुरक्षा (खाद्य 

ऄसुरक्षा ऄनुभि क़े  िमैाऩे िर अधाररत) 

 

 यह िषा 2014 में 22.6 प्रवतशत थी, जो िषा 2019 में बढ़कर 26.6 प्रवतशत हो गयी 

थी। 

 िषा 2020 में िरुुषों की तलुना में यह मवहलाओं में 10 प्रवतशत ऄवधक थी। 

 िषा 2020 में विश्व में तीन में स़े एक व्यवक्त क़े  िास ियााप्त भोजन ईिलब्ध नहीं था। 

 

बाल कुिोषण  रठगनािन (Stunting): िांच िषा स़े कम अयु क़े  22.0 प्रवतशत बच्च़े रठगऩेिन स़े 

िीवडत हैं। 

 दबुलािन (Wasting): िांच िषा स़े कम अयु क़े  6.7 प्रवतशत बच्च़े दबुल़ेिन स़े िीवडत 

हैं। 

 ऄवधक िजन (Overweight): िांच िषा स़े कम अयु क़े  5.7 प्रवतशत बच्च़े ऄवधक िजन 

क़े  हैं। 

 िषा 2019 में 6 माह स़े कम अयु क़े  44 प्रवतशत वशशओुं को विश़ेष रूि स़े स्तनिान 

(exclusively breastfed) कराया गया (िषा 2012 में 37%) था। 
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भारत विवशष्ट वनष्कषा 

    मािदडं       वनष्कषा 

कुिोषण की व्यािकता  िषा 2018-20 क़े  दौरान कुिोषण की दर 15.3% (2004-06 क़े  दौरान 21.6 %) थी।  

 ियस्क मोटािा (Adult obesity): िषा 2016 में 3.9% 

बाल कुिोषण  रठगनािन: भारत में िांच िषा स़े कम अयु क़े  30.9%  बच्च़े रठगऩेिन स़े िीवडत हैं। 

 दबुलािन: िांच िषा स़े कम अयु क़े  17.3% बच्च़े दबुल़ेिन स़े िीवडत हैं। 

 ऄवधक िजन: िांच िषा स़े कम अयु क़े  1.9% बच्च़े ऄवधक िजन क़े  हैं। 

 0-5 माह की अयु क़े  वशशुओं में विश़ेष स्तनिान: िषा 2019 में 58% था।  

 

अग़े की राह 

आस ररिोटा में खाद्य ऄसुरक्षा और कुिोषण क़े  प्रमुख 

कारकों का समाधान करऩे क़े  वलए छह ईिायों की 

ऄनुशंसा की गइ ह:ै 

 सघंषा प्रभावित क्ष़ेत्रों में मानिीय सहायता, 

विकास और शांवत वनमााण नीवतयों को सम़ेककत 

करना; 

 खाद्य प्रणावलयों में जलिाय ुलचीलािन बढ़ाना; 

 अर्ख़थक प्रवतकूलता क़े  प्रवत सिाावधक सुभ़ेद्य 

लोगों क़े  लचील़ेिन को सुदढृ़ करना; 

 िौवष्टक खाद्य िदाथों की लागत कम करऩे क़े  

वलए खाद्य अिूर्ख़त श्रृंखला में हस्तक्ष़ेि करना;  

 वनधानता और सरंचनात्मक ऄसमानताओं स़े 

वनिटना तथा वनधान वहतैषी एिं समाि़ेशी 

हस्तक्ष़ेि सुवनवित करना; तथा 

 मानि स्िास््य और ियाािरण िर सकारात्मक 

प्रभाि क़े  साथ स्िस्थ अहार प्रारूि को बढ़ािा 

द़ेऩे क़े  वलए खाद्य िररि़ेश को सुदढृ़ करना तथा 

ईिभोक्ता व्यिहार को िररिर्ख़तत करना।   

6.4. मानि तस्करी (वनिारण, सरंक्षण और िनुिाास) विध़ेयक, 2021 (The Trafficking in Persons (Prevention, Care and 

Rehabilitation) Bill, 2021)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

मवहला और बाल विकास मंत्रालय ऩे सभी वहतधारकों स़े “मानि तस्करी (वनिारण, संरक्षण और िुनिाास) विध़ेयक, 2021” (TIP विध़ेयक) क़े  

प्रारूि िर रटप्िणी/सुझाि अमंवत्रत ककए हैं।   

मानि तस्करी क़े  बाऱे में   

 मानि तस्करी मनषु्यों का व्यािार (ऄिैध रूि स़े) है। यह सामान्यतया तस्करों या ऄन्यों ह़ेतु बलात श्रम, यौन दासता और िावणवययक 

लैंवगक ईत्िीडन क़े  ईद्द़ेश्य स़े ककया जाता ह।ै  

 लोगों की कइ प्रकार क़े  साधनों क़े  माध्यम स़े तस्करी की जाती है, ईदाहरणाथा, तस्करों द्वारा ईन िर शारीररक बल का ईियोग ककया जाता 

ह ैया किर ईनस़े वम्या िायद़े ककए जात़े हैं।  

 ितामान में, तस्करी संबंधी ऄिराध दंड विवध सशंोधन ऄवधवनयम, 2013 (Criminal Law Amendment Act, 2013) क़े  ऄंतगात अत़े 

हैं। िावणवययक लैंवगक ईत्िीडन क़े  प्रयोजन स़े की जाऩे िाली तस्करी, ऄनवैतक व्यािार (वनिारण) ऄवधवनयम, 1956 (Immoral 

Trafficking (Prevention Act of 1956) क़े  ऄंतगात अती ह।ै  
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 आन प्रािधानों क़े  ईिरांत भी, राष्ट्रीय ऄिराध ररकॉडा ब्यूरो (NCRB) क़े  अंकडों स़े तस्करी क़े  मामलों में िवृद्ध की प्रिवृत्त दवृष्टगत होती ह।ै 

ईदाहरण क़े  वलए िषा 2018 की तुलना में िषा 2019 में आसमें 14.3% की िृवद्ध हइ थी।  

आस विध़ेयक की प्रमखु विश़ेषताए ं 

 लक्ष्य: आस विध़ेयक का लक्ष्य व्यवक्तयों, विश़ेषकर मवहलाओं और बच्चों की तस्करी को रोकना और ईसस़े वनिटना ह।ै आसक़े  ऄवतररक्त, िीवडतों क़े  

ऄवधकारों का सममान करत़े हए ईनकी द़ेखभाल, सुरक्षा और िुनिाास करना ह।ै साथ ही, ईनक़े  वलए सहायक कानूनी, अर्ख़थक एिं सामावजक 

िररि़ेश सृवजत करना ह ैऔर यह भी सुवनवित करना ह ैकक दोवषयों को ऄिश्य दडं वमल़े।  

 राष्ट्रीय ऄन्ि़ेषक और समन्ियक ऄवभकरण (National Investigating and Coordinating Agency): राष्ट्रीय ऄन्ि़ेषण ऄवभकरण (National 

Investigation Agency: NIA), राष्ट्रीय ऄन्ि़ेषक और समन्ियक ऄवभकरण क़े  रूि में काया कऱेगा। NIA मानि तस्करी की रोकथाम एिं आसस़े 

वनिटऩे तथा मानि तस्करी स़े संबद्ध मामलों ि आस ऄवधवनयम क़े  ऄंतगात ऄन्य ऄिराधों क़े  ऄन्ि़ेषण, ऄवभयोजन एिं समन्िय ह़ेतु ईत्तरदायी 

होगा।  

 राष्ट्रीय मानि तस्करी रोधी सवमवत: कें द्र सरकार द्वारा आस संस्था का गठन आस ऄवधवनयम क़े  प्रािधानों का समग्र रूि स़े प्रभािी कायाान्ियन 

सुवनवित करऩे ह़ेतु ककया जाएगा। भारत सरकार क़े  कें द्रीय गृह मंत्रालय का सवचि आस सवमवत का ऄध्यक्ष होगा। आसी प्रकार की सवमवतयों का 

गठन रायय और वजला स्तरों िर भी ककया जाएगा।  

 रायय मानि तस्करी रोधी नोडल ऄवधकारी: आस़े रायय सरकार द्वारा वनयुक्त ककया जाएगा। यह ऄवधकारी रायय मानि तस्करी रोधी सवमवत क़े  

वनदशेानुसार, आस ऄवधवनयम क़े  ऄंतगात ऄनुिती कारािाआयों क़े  वलए ईत्तरदायी होगा। िह सरकारी एजेंवसयों और नागररक समाज संगठनों क़े  

साथ समन्िय भी स्थावित कऱेगा।  

 िीवडत की सहमवत: मानि तस्करी क़े  ऄिराध का वनधाारण ऄप्रासंवगक और सारहीन हो जाएगा, यकद सहमवत बलात या भयभीत करक़े  प्राप्त की 

जाती ह।ै  

 विध़ेयक में मानि तस्करी को ऄतंरााष्ट्रीय वनवहताथों िाल़े सगंरठत ऄिराध क़े  रूि में भी िररभावषत ककया गया ह।ै  

 प्रारूि विध़ेयक में तस्करी क़े  ऄवत वनकृष्ट रूिों क़े  तौर िर िगीकृत ऄिराधों क़े  वलए कठोर दडं का प्रस्ताि ककया गया ह।ै  

मानि तस्करी ईन्मूलन में भारत की ऄसमथाता को ऱेखाकंकत करऩे िाल़े कारण  

 िैश्वीकरण: ईत्िादन क्ष़ेत्रक में सस्त़े श्रम की बढ़ती हइ मांग क़े  ऄवतररक्त, िैश्वीकरण ऩे विश्व भर में ियाटन व्यिसाय और मनोरंजन ईद्योग 

क़े  विकास में व्यािक भूवमका वनभाइ ह।ै िररणामस्िरूि, लैंवगक ियाटन में भी 

तीव्रता स़े िृवद्ध हइ ह।ै  

 मानि तस्करी का िारगमन सबद:ु सामान्यतः वनधान द़ेशों जैस़े कक बांग्लाद़ेश 

और ऩेिाल क़े  लोगों क़े  ईत्िीडन का ऄवधक खतरा विद्यमान ह।ै आन द़ेशों क़े  

लोगों को तस्करी करक़े  भारत जैस़े ईनक़े  िडोसी द़ेशों में िहचंाया जाता ह।ै 

भारत स़े, आन लोगों विश़ेष रूि स़े मवहलाओं और लडककयों को मध्य िूिा क़े  

द़ेशों क़े  साथ-साथ ऄन्य द़ेशों को भ़ेजा जाता ह।ै  

 तस्करों को ईच्च लाभ, कम जोवखम: आस प्रकार की िररवस्थवत दबुाल विवधक 

ढांच़े ि वनम्न स्तरीय ऄवभयोजन क़े  कारण ईत्िन्न होती है। मानि तस्करी स़े 

वनिटऩे क़े  वलए, ऄिरावधयों का ऄवभयोजन होना चावहए और ईन्हें ऄिश्य दंड 

वमलना चावहए। आसक़े  साथ-साथ तस्करों की संिवत्त और लाभ को जब्त करऩे 

क़े  वलए कानूनी कारािाइ भी की जानी चावहए।  

 बाल वििाह: बाल वििाह तस्करों क़े  वलए सबस़े सरल माध्यम है। आसका 

ईियोग करक़े  युिा लडककयों की तस्करी करना सरल हो जाता है।  

 तस्करी ककए जाऩे िाल़े व्यवक्तयों िर ऄत्याचार: प्राय: यह अरोि लगाया जाता ह ैकक िुवलस िीवडतों का ईत्िीडन करती ह।ै आस प्रकार क़े  

दरुाचार स़े समाज क़े  सामावजक और अर्ख़थक रूि स़े िंवचत िगा न क़े िल तस्करी क़े  प्रवत सुभ़ेद्य हो जात़े हैं, बवल्क ईनकी िुन: तस्करी का 

खतरा भी रहता है। 

ईठाए गए कदम  

 ईज्ज्िला योजना: यह एक व्यािक योजना है, वजस़े तस्करी स़े वनिटऩे क़े  वलए िषा 2007 में अरंभ ककया गया था। आसमें, िावणवययक 

लैंवगक ईत्िीडन क़े  वलए तस्करी की गइ िीवडताओं की रोकथाम, बचाि, िनुिाास, समाज में िनु: सम़ेकन और द़ेश-प्रत्याितान का प्रािधान 

ककया गया ह।ै आस़े मुख्य रूि स़े गैर-सरकारी संगठनों (NGOs) क़े  माध्यम स़े कायाावन्ित ककया जा रहा ह।ै  
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 मानि तस्करी रोधी आकाआया:ं गृह मंत्रालय (MHA) ऩे प्रवशक्षण और क्षमता वनमााण क़े  माध्यम स़े मानि तस्करी क़े  विरुद्ध भारत में कानून 

प्रितान की ऄनुकिया को सुदढृ़ बनाऩे की व्यािक योजना क़े  ऄंतगात द़ेश क़े  270 वजलों में मानि तस्करी रोधी आकाआयों की स्थािना ह़ेत ु

धनरावश जारी की है।  

o तस्करी रोधी प्रकोष्ठ (Anti-Trafficking Cell: ATC): िषा 2006 में गृह मंत्रालय क़े  ऄधीन तस्करी रोधी नोडल प्रकोष्ठ का गठन 

ककया गया था। आसका ईद्द़ेश्य, मानि तस्करी क़े  ऄिराध स़े वनिटऩे क़े  वलए रायय सरकारों द्वारा वलए गए विवभन्न वनणायों और ईनक़े  

द्वारा की गइ ऄनुिती कारािाआयों क़े  बाऱे में संचार क़े  मुख्य कें द्र क़े  रूि में काया करना था। गृह मंत्रालय समय-समय िर, सभी 

राययों/संघ राययक्ष़ेत्रों में मनोनीत मानि तस्करी रोधी आकाआयों क़े  नोडल ऄवधकाररयों क़े  साथ समन्िय बैठक करता ह।ै  

 काननूी ईिाय:  

o लैंवगक ऄिराधों स़े बालकों का संरक्षण ऄवधवनयम, 2012 {The POCSO (Protection of Children from Sexual 

Offences) Act 2012} क़े  ऄंतगात 18 िषा स़े कम अयु क़े  बालकों क़े  विरुद्ध होऩे िाल़े लैंवगक ऄिराधों की रोकथाम ह़ेतु ईिाय ककए 

गए हैं।  

o दंड विवध (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2013 की धारा 370 और 370A क़े  ऄंतगात मानि तस्करी की समस्या स़े वनिटऩे क़े  वलए व्यािक 

ईिाय ककए गए हैं।  

o मवहलाओं और बच्चों की तस्करी की रोकथाम क़े  वलए ऄन्य कुछ विवशष्ट ऄवधवनयम वनर्ख़मत ककए गए हैं, यथा: बाल वििाह प्रवतष़ेध 

ऄवधवनयम, 2006, बंवधत श्रम िद्धवत (ईत्सादन) ऄवधवनयम, 1976, बालक श्रम (प्रवतष़ेध और विवनयमन) ऄवधवनयम, 1986, 

मानि ऄंग और उतक प्रवतरोिण ऄवधवनयम, 1994 अकद। आनक़े  ऄवतररक्त, भारतीय दडं संवहता (IPC) की विवशष्ट धाराओं, जैस़े कक 

द़ेह व्यािार क़े  ईद्द़ेश्य स़े लडककयों की वबिी और खरीदारी स़े संबंवधत धारा 372 ि 373 क़े  माध्यम स़े भी तस्करी वनिारण प्रयास 

ककए जा रह़े हैं।  

 न्यावयक स़ेवमनार: रायल कोटा क़े  न्यावयक ऄवधकाररयों को प्रवशवक्षत 

करऩे और संि़ेदनशील बनाऩे क़े  वलए, मानि तस्करी िर न्यावयक 

स़ेवमनार ईच्च न्यायालय स्तर िर अयोवजत ककया जाता ह।ै 

 रायय सरकारों क़े  प्रयास: रायय सरकारों ऩे भी आस समस्या स़े वनिटऩे 

क़े  वलए विवशष्ट कानून बनाए हैं। (जैस़े कक िंजाब मानि तस्करी 

रोकथाम ऄवधवनयम, 2012) 

 ऄतंरााष्ट्रीय स्तर िर सहयोग: भारत ऩे िारराष्ट्रीय संगरठत ऄिराध क़े  

विरुद्ध संयुक्त राष्ट्र ऄवभसमय (UNTOC) क़े  मानि तस्करी की 

रोकथाम, दमन और दंड स़े संबंवधत प्रोटोकॉल िर हस्ताक्षर ककए हैं।  

 नागररक समाज: विवभन्न NGOs जैस़े कक ऱेस्क्यू िाईंड़ेशन, बचिन 

बचाओ अंदोलन अकद ऩे तस्करी क़े  िीवडतों को बचाऩे, ईनक़े  िुनिाास 

और ईन्हें िािस ईनक़े  िररिार क़े  िास िहचंाऩे में सिल भूवमका 

वनभाइ ह।ै 

अग़े की राह  

 विधायी ईिाय: TIP विध़ेयक, 2021 में समुदाय अधाररत िुनिाास क़े  

ऄभाि, िुनः सम़ेकन क़े  िररभावषत नहीं होऩे और िीवडतों क़े  िुनिाास स़े 

संबंवधत वनवध स़े संबद्ध मुद्दों का समाधान ककया जाना चावहए। आस क्ष़ेत्र में काया करऩे िाल़े कुछ विश़ेषज्ञों का कहना ह ै कक बचाि स़े 

संबंवधत प्रोटोकॉल क़े  ऄभाि में सदिै जबरन बचाि का भय रहता ह।ै जैस़े कक ऐसी ि़ेश्याएं जो हो सकता है कक तस्करी क़े  माध्यम स़े आस 

व्यिसाय में अइ हों, िरन्तु ि़े ऄब आस स़े नहीं वनकलना चाहती हों। आसवलए, प्रभािी बचाि प्रोटोकॉल लागू ककए जाऩे की अिश्यकता है।  

 सीमा सबंधंी ईिाय: सीमा िार तस्करी-रोधी कठोर कानून, तस्करी क़े  मागों िर सुरवक्षत सतका ता और ईवचत सामावजक जिाबद़ेही की 

अिश्यकता ह।ै  

 ससं्थानों क़े  सधुार सबंंधी ईिाय: जिाबद़ेही और िारदर्ख़शता सुवनवित करऩे क़े  वलए िुवलस सुधार, न्यायिावलका का बोझ कम करना, 

ईवचत रूि स़े कानून लागू ककया जाना तथा वद्विक्षीय और बहिक्षीय सहयोग, ताकक आस प्रकार की मांगों को हतोत्सावहत ककया जा सक़े  

वजसक़े  कारण व्यवक्तयों, विश़ेषकर मवहलाओं और बच्चों क़े  ईत्िीडन क़े  हर स्िरूि को बढ़ािा वमलता ह।ै  
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 अर्ख़थक और सामावजक नीवतया:ं सामावजक सुरक्षा का स्तर बढ़ाऩे; मूलभूत वशक्षा, साक्षरता, संचार एिं ऄन्य कौशलों का िधान करऩे; 

ईद्यवमता की बाधाओं को कम करऩे; रोजगार क़े  ऄिसर सृवजत करऩे; रोजगार क़े  क्ष़ेत्र में मवहलाओं क़े  विरुद्ध भ़ेदभाि को समाप्त करऩे; 

सलग क़े  प्रवत संि़ेदीकरण को बढ़ािा द़ेऩे और आस प्रकार मवहलाओं क़े  विरुद्ध सहसा की रोकथाम क़े  वलए नीवत स़े संबंवधत प्रभािी ईिाय 

ककए जाऩे की अिश्यकता है।   

 जागरूकता बढ़ाऩे क़े  ईिाय: नागररक समाज और िुवलस ऄवधकाररयों की सहायता स़े, तस्करी संभावित क्ष़ेत्रों में स्थानीय विद्यालयों में 

तथा वनधान समाज क़े  बच्चों एिं जनता क़े  बीच जागरूकता कायािमों का अयोजन ककया जाना चावहए।  

 न्यायाधीश िमाा सवमवत (2013) की ऄनशुसंाओं को कायाावन्ित करना: 

o सवमवत ऩे यह प्ऱेक्षण ककया कक ऄनवैतक व्यािार (वनिारण) ऄवधवनयम, 1956 में तस्करी को व्यािक रूि स़े िररभावषत नहीं ककया 

गया है, क्योंकक आसमें क़े िल द़ेह व्यािार क़े  ईद्द़ेश्य स़े की जाऩे िाली तस्करी को ऄिराध की श्ऱेणी में शावमल ककया गया है।  

o आस सवमवत ऩे सुझाि कदया ह ैकक IPC क़े  दासता स़े सबंवंधत प्रािधानों में सशंोधन करक़े  धमकी, बलात या प्रलोभन द़ेकर की जाऩे 

िाली तस्करी को ऄिराध की श्ऱेणी में समाविष्ट ककया जाना चावहए।  

o आसऩे यह भी सुझाि कदया ह ैकक तस्करी ककए गए व्यवक्त क़े  वनयोजन को भी ऄिराध की श्ऱेणी में सवममवलत ककया जाना चावहए।  

o ककशोर और मवहला सुरक्षा गृहों को ईच्च न्यायालय क़े  कानूनी संरक्षण क़े  ऄधीन ककया जाना चावहए। साथ ही, िीवडतों क़े  समाज में 

िनुः सम़ेकन ह़ेत ुकदम ईठाए जाऩे चावहए।  

वनष्कषा  

मानि तस्करी जैसी सामावजक बुराइ व्यवक्तयों की गररमा और सुरक्षा क़े  समक्ष खतरा ईत्िन्न करती ह ै तथा ऄत्यंत वनकृष्ट रूि स़े ईनक़े  

मानिावधकारों का ईल्लंघन करती ह।ै तस्करी स़े वनिटऩे क़े  वलए, तस्करी रोधी ऄवधद़ेशों को कायाावन्ित करऩे ह़ेतु दढृ़ राजनीवतक आच्छा शवक्त 

की अिश्यकता है। ऄभी भी समस्याओं का हल ककया जा सकता है, यकद विि़ेकिूणा रीवत स़े सुदढृ़ कदम ईठाए जाएं और व्यािक नीवतयां वनर्ख़मत 

ि कठोरतािूिाक लागू की जाएं। 

6.5. राष्ट्रीय वशक्षा नीवत (National Education Policy: NEP) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

भारत में राष्ट्रीय वशक्षा नीवत (NEP), 2020 को लागू हए एक िषा िूरा हो गया है।  

ऄन्य सबंवंधत त्य   

प्रधान मंत्री ऩे राष्ट्रीय वशक्षा नीवत, 2020 की प्रथम िषागांठ क़े  ऄिसर िर वशक्षा क्ष़ेत्रक में कइ प्रमुख िहलों का अरंभ ककया। हालांकक, आनमें स़े 

कुछ िहल़े ही अरंभ ककए जा चुक़े  हैं। य़े िहल वनम्नवलवखत हैं: 

िहल वििरण  

एक़े डवमक बैंक ऑि ि़े वडट  यह एक वडवजटल बैंक की भांवत होगा। आसमें िंजीकृत ईच्चतर वशक्षा संस्थान 

ईनक़े  द्वारा संचावलत कोसेज ह़ेतु छात्रों क़े  ऐकड़ेवमक बैंक खात़े में ि़े वडट जमा 

करेंग़े।  

 यह बहविषयक और समग्र वशक्षा को सवुिधाजनक बनाऩे ह़ेत ुएक प्रमखु साधन 

होगा। आसस़े स्नातक और िरास्नातक वडग्री कोसेज क़े  छात्रों को प्रि़ेश एि ं

वनकास क़े  कइ विकल्ि ईिलब्ध होंग़े।  

विद्या प्रि़ेश 

 

 यह प्रथम कक्षा क़े  छात्रों क़े  वलए स्कूल ििूा तैयारी कायािम ह।ै  

 आस कायािम में तीन माह का प्ल़े स्कूल अधाररत शकै्षवणक मॉड्यलू होगा।  

आसक़े  ऄंतगात आन छात्रों को स्कूल जाऩे क़े  वलए तैयार ककया जाएगा।  

सीखऩे की प्रकिया का सुव्यिवस्थत तरीक़े  स़े विश्ल़ेषण और 

अकंलन (सिल/SAFAL:Structured Assessment For 

Analyzing Learning Levels) 

 यह CBSE छात्रों क़े  मलू्याकंन क़े  वलए एक कायािम ह।ै आसका ईद्द़ेश्य कक्षा 3, 

5 और 8 क़े  छात्रों क़े  बीच मूलभूत कौशल की प्रगवत और बुवनयादी वशक्षा क़े  

िररणामों एिं क्षमताओं का अंकलन करना ह।ै  

 

राष्ट्रीय वडवजटल वशक्षण सरंचना (NDEAR)  यह वडवजटल ऄिसंरचना विकवसत करऩे क़े  वलए विविध वशक्षा िाररतंत्र 

व्यिस्था प्रदान कऱेगा। यह एक संघीय िरन्तु ऄंतसंचालनीय प्रणाली होगी। यह 
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सभी वहतधारकों विश़ेषकर राययों और संघ राययक्ष़ेत्रों की स्िायत्तता सुवनवित 

कऱेगी।  

 यह विद्यालय वशक्षा की योजना वनमााण, प्रशासन एिं ऄवभशासन में कें द्र और 

राययों दोनों क़े  वलए ईियोगी होगी। साथ ही, एक वनबााध वडवजटल वशक्षा का 

ऄनुभि प्राप्त करऩे में वशक्षकों, छात्रों और विद्यालयों क़े  वलए भी लाभदायक 

वसद्ध होगी।  

राष्ट्रीय शवैक्षक प्रौद्योवगकी िोरम (NETF):  ऄवधगम, अंकलन, वनयोजन ि प्रशासन में िधान ह़ेतु कृवत्रम बुवद्धमत्ता,, 

ब्लॉकच़ेन, मशीन लर्डनग, स्माटा बो्सा और गणना करऩे िाली युवक्तयों जसैी 

प्रौद्योवगककयों क़े  प्रयोग िर विचारों क़े  स्ितंत्र अदान-प्रदान ह़ेत ुएक प्ल़ेटिॉमा 

ईिलब्ध करिाया जाएगा।  

 यह तकनीक अधाररत हस्तक्ष़ेिों िर कें द्र और रायय सरकार की एजेंवसयों को 

प्रमाण अधाररत स्ितंत्र िरामशा प्रदान कऱेगा।  

वनष्ठा 2.0 (स्कूल प्रमखुों और वशक्षकों की समग्र ईन्नवत क़े  वलए 

राष्ट्रीय िहल) (National Initiative for School Heads' 

and Teachers' Holistic Advancement: NISHTHA 

2.0) 

 

 

 आसक़े  ऄंतगात वशक्षकों को ईनकी अिश्यकता क़े  ऄनुसार प्रवशक्षण प्रदान ककया 

जाएगा और ि़े विभाग को ऄिऩे सुझाि प्रदान करऩे में सक्षम हो सकें ग़े। आसमें 

68 मॉड्यूल होंग़े, वजनमें स़े 12 सामान्य और 56 विषय विवशष्ट मॉड्यूल होंग़े। 

साथ ही, आसक़े  ऄंतगात लगभग 10 लाख वशक्षकों को प्रवशक्षण प्रदान ककया 

जाएगा।  

o वनष्ठा विश्व में ऄिऩे प्रकार का प्रथम सबस़े बडा वशक्षक प्रवशक्षण कायािम 

है। आसका ईद्द़ेश्य छात्रों में गहन सचतन क़े  समाि़ेशन ि प्रोत्साहन ह़ेतु 

वशक्षकों को ऄवभप्ऱेररत एिं सुसवित करना ह।ै  

भाषा स़े सबंवंधत ऄन्य िहल  महाविद्यालयों में वशक्षा का माध्यम मातृभाषा होगी: अठ राययों क़े  14 

आंजीवनयटरग महाविद्यालय िांच भारतीय भाषाओं यथा: सहदी, तवमल, 

त़ेलगु,ु मराठी और बागं्ला में आंजीवनयटरग की वशक्षा अरंभ करेंग़े।  

 साकं़े वतक भाषा माध्यवमक स्तर िर विषय क़े  रूि में सवममवलत होगी: 

भारतीय सांक़े वतक भाषा को प्रथम बार भाषाइ विषय का दजाा प्रदान ककया 

गया ह।ै आसस़े भारतीय सांक़े वतक भाषा को बढ़ािा वमल़ेगा और कदव्यांग जनों 

को सहायता प्राप्त होगी।  

िृष्ठभवूम: NEP क़े  विषय में  

 NEP को वशक्षा व्यिस्था को िररिर्ख़तत करऩे, 

वशक्षा को समग्र बनाऩे और अत्मवनभार भारत 

क़े  वलए एक मजबूत नींि क़े  वनमााण क़े  वलए 

मागादशाक दशान क़े  रूि में जुलाइ 2020 में 

अरंभ ककया गया था।  

 यह 21िीं सदी की प्रथम वशक्षा नीवत ह।ै आसऩे 

वशक्षा िर 34 िषा िुरानी राष्ट्रीय नीवत, 1986 

को प्रवतस्थावित ककया ह।ै 

 यह नीवत सतत विकास एजेंडा, 2030 क़े  

ऄनरुूि ह।ै आसका ईद्द़ेश्य विद्यालयी और 

महाविद्यालयी  वशक्षा को ऄवधक समग्र, 

लोचशील, बहविषयक एिं 21िीं सदी की 

अिश्यकताओं क़े  ऄनुरूि बनाकर भारत को 

जीिंत ज्ञान समाज और िैवश्वक ज्ञान महाशवक्त में िररिर्ख़तत करना है।  

नोट: राष्ट्रीय वशक्षा नीवत, 2020 क़े  विस्ततृ ईिबधंों क़े  वलए आस मगैज़ीन क़े  ऄतं में कदए गए िररवशष्ट को द़ेखें।  
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NEP, 2020 को कायाावन्ित करऩे स़े संबवंधत चनुौवतया ंऔर समस्याएं 

 वित्तिोषण: NEP में वशक्षा िर सकल घऱेलू ईत्िाद का 6% व्यय करऩे का ईिबंध ककया गया ह।ै हालांकक, वित्तीयन में आतनी बढ़ोतरी िूिा 

में भी प्रस्तावित की जा चुकी है, िरंतु यह लक्ष्य प्राप्त नहीं हअ ह।ै यह नीवत आस कोष क़े  संग्रहण क़े  विषय में विस्तारिूिाक िणान नहीं 

करती है।   

 बहभाषािाद: रोज़गार क़े  वलए ऄतंरााययीय प्रिास तथा भारत में भाषाओं की व्यािक विविधता क़े  साथ, क्ष़ेत्रीय भाषा कुछ छात्रों क़े  

वशक्षण को प्रभावित कऱेगी।  

 व्यािसावयक वशक्षा: प्रारंवभक चरण स़े ही व्यािसावयक 

प्रवशक्षण का दबाि, कइ प्रकार की शंका क़े  कारण 

िंवचत िृष्ठभूवम िाल़े छात्र नौकरी क़े  वलए वशक्षा बीच 

में ही छोड देंग़े। यह भी एक ऄवधक समग्र वशक्षा को 

बावधत कर सकता ह।ै 

 काननूी जरटलताएं: दो िररचावलत विधानों यथा- 

वशक्षा का ऄवधकार ऄवधवनयम, 2009 तथा नइ वशक्षा 

नीवत, 2020 की प्रयोययता स़े संबद्ध कानूनी 

जरटलताओं क़े  कारण भी नीवत की अलोचना की जा 

रही है। कानून तथा हाल ही में वनर्ख़मत की गइ नीवत क़े  

मध्य भािी भ्रम की वस्थवत क़े  समाधान ह़ेतु विद्यालयी 

वशक्षा अरंभ करऩे की अयु जैस़े कुछ प्रािधानों िर 

विचार-विमशा करना होगा।  

 सघंीय व्यिस्था: भारत जैसी संघीय व्यिस्था में, जहां 

वशक्षा एक समिती सचूी का विषय है, ककसी भी 

शैक्षवणक सुधार को राययों क़े  समथान स़े ही कायाावन्ित 

ककया जा सकता है। आसक़े  ऄवतररक्त, कें द्र को ऐसी 

ऄऩेक महत्िाकांक्षी योजनाओं िर राययों की सहमवत प्राप्त करऩे का करठन काया ऄभी िूणा करना है।  

o एक ईदाहरण क़े  रूि में, प्रस्तावित राष्ट्रीय अकलन वनकाय ऄथाात् िरख (PARAKH) तथा आसक़े  प्रितान ह़ेतु द़ेश भर क़े  60 स़े 

ऄवधक वशक्षा बोडों क़े  सकिय सहयोग की अिश्यकता होगी।  

 वशक्षा क़े  िावणययीकरण एि ंवनजीकरण का भय: 

o NEP सुझाि द़ेती ह ै कक ईच्च वशक्षा क़े  सभी िाठ्यिमों में प्रि़ेश राष्ट्रीय िरीक्षा एजेंसी द्वारा अयोवजत िरीक्षाओं क़े  माध्यम स़े 

मानकीकृत िरीक्षण ऄंक क़े  अधार िर होना चावहए। यह कोसचग संस्थाओं एिं रटंत विद्या को बढ़ािा प्रदान कऱेगा , वजसस़े 

विद्यालयों, महाविद्यालयों ि विश्वविद्यालयों की िरीक्षाओं एिं मूल्याकंनों में वगरािट अएगी।  

o वनजीकरण की अशकंा: कइ विश़ेषज्ञों ऩे तका  कदया ह ैकक NEP, लोकोिकारी विद्यालयों एिं सािाजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) क़े  

नाम िर, वशक्षा में वनजी ऄवभकतााओं क़े  प्रि़ेश ह़ेतु एक रूिऱेखा तैयार कर रही है, वजसस़े अग़े वशक्षा का िावणययीकरण होगा और 

विद्यमान ऄसमानताओं में व्यािक िृवद्ध होगी।  

 जमीनी िास्तिककता: ईदाहरणाथा- िररयोजना काया अधाररत ऄनभुिात्मक वशक्षा क़े  वलए िररयोजना सामवग्रयों की खरीद एिं टटकटरग 

(मरममत करऩे िाली) प्रयोगशालाओं को स्थावित करऩे ह़ेतु विश़ेष वित्तीय संसाधनों की अिश्यकता होती ह।ै वशक्षा शास्त्र जो 

समालोचनात्मक बोध को िररष्कृत करता है, ईस़े दीघा प्रश्नों क़े  ईत्तर क़े  मूल्यांकन की अिश्यकता होती ह।ै ऐसी गवतविवधयों में सामान्यत: 

और ऄवधक वशक्षकों की अिश्यकता होती है, जबकक जमीनी िास्तविकता यह ह ैकक ऐस़े विद्यालय तंत्र वचरकावलक ि वनरंतर वशक्षकों की 

कमी का सामना कर रह़े हैं।  
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अग़े की राह  

 ईवचत प्राथवमकताओं को तय करना: NEP को कायाावन्ित करऩे िाल़े दो मुख्य कताा हैं यथा- कें द्र में वशक्षा मतं्रालय तथा वहतधारक वजनमें 

रायय सरकारें, विद्यालय एिं शकै्षवणक ससं्थान सवममवलत हैं।  

o सभी वहतधारकों को ईवचत रीवत स़े प्राथवमकताएं वनधााररत करनी होंगी तथा य़े प्राथवमकताएं वशक्षण ससं्थानों की ऄल्िकावलक ि 

दीघाकावलक अिश्यकताओं, वित्त िोषण अिश्यकताओं तथा तय लक्ष्यों को प्राप्त करऩे की िास्तविक सीमाऱेखा िर अधाररत होनी 

चावहए।  

 वशक्षा मतं्रालय एिं भारतीय ईच्चत्तर वशक्षा अयोग (Higher Education Commission of India: HECI) को यथाथािादी ि साध्य 

लक्ष्य वनधााररत करक़े  तथा महत्ििूणा नीवतगत प्राथवमकताओं की प्रगवत की वनगरानी करत़े हए राययों और शैक्षवणक संस्थानों क़े  साथ 

एकजुट होकर काया करऩे की अिश्यकता ह।ै 

 ऄवभिवृत्तक िररितानः NEP में वजन िररितानों को प्राप्त करऩे का लक्ष्य वनधााररत ककया गया ह,ै ईसक़े  वलए प्रभािी वशक्षण-ऄवधगम 

प्रकियाओं तथा ऄकादवमक ि प्रशासवनक कायािद्धवत को ऄिनाकर ऄवभिवृत्तक बदलाि करऩे की अिश्यकता ह।ै  

 नीवत को कियावन्ित करऩे क़े  वलए अद़ेशों क़े  िम को स्िष्ट रूि स़े ऱेखाकंकत करना, ताकक प्रयासों क़े  दोहराि ि ऄवतव्यािन स़े बचा जा 

सक़े ।  

 NEP कियावन्ित करऩे क़े  वलए ऄवधद़ेवशत वशक्षा मंत्रालय क़े  ऄवधकाररयों तथा वहतधारकों, दोनों क़े  वलए काया-वनष्िादन क़े  सकं़े तकों को 

वनर्ददष्ट करना अिश्यक ह।ै आसवलए, यह महत्ििूणा ह ै कक ककसी भी नीवत को समयबद्ध रीवत स़े िररणाम क़े  रूि में िररिर्ख़तत करऩे स़े 

बावधत करऩे िाली ऄप्रभािी प्रगवतयों िर वनयतं्रण रखऩे क़े  वलए ईनक़े  काया-वनष्िादन सकं़े तकों की अिवधक समीक्षा की जाती रह़े।  

वनष्कषा 

NEP, 2020 वशक्षा व्यिस्था को बदलऩे, वशक्षा को समग्र बनाऩे और अत्मवनभार भारत क़े  वलए मजबूत अधार क़े  वनमााण ह़ेतु मागादशाक दशान 

ह।ै  

6.6. समझ क़े  साथ िढ़ऩे तथा सखं्या गणना में वनिणुता क़े  वलए राष्ट्रीय िहल (वनिणु भारत) (National Initiative for Proficiency 

in Reading with Understanding and Numeracy: NIPUN Bharat) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, वशक्षा मंत्रालय (MoE) ऩे वनिणु भारत कायािम, मूलभूत साक्षरता और संख्या गणना कौशल राष्ट्रीय वमशन {National Mission 

on Foundational Literacy and Numeracy (FLN)} अरंभ ककया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य   

 राष्ट्रीय वशक्षा नीवत, 2020 में यह वनधााररत ककया गया ह ै कक सभी बच्चों क़े  वलए मूलभूत साक्षरता और संख्यात्मक कौशल प्राप्त करना 

तात्कावलक राष्ट्रीय वमशन बनना चावहए। आस िहल का ईद्द़ेश्य यह सुवनवित करना ह ैकक द़ेश का प्रत्य़ेक बालक िषा 2026-27 तक कक्षा 3 

क़े  ऄंत तक मूलभूत साक्षरता और संख्या गणना कौशल अिश्यक रूि स़े प्राप्त कर सक़े ।  

 आस वमशन को कें द्र प्रायोवजत योजना-समग्र वशक्षा क़े  तहत अरंभ ककया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक समग्र वशक्षा योजना प्री-स्कूल स़े सीवनयर 

स़ेकें डरी स्तर तक की विद्यालयी वशक्षा की एकीकृत योजना ह।ै 

वनिणु (NIPUN) क़े  विषय में  

लक्ष्य   वमशन का लक्ष्य मलूभतू साक्षरता और सखं्या गणना (Foundational Literacy and Numeracy: FLN) का सािाभौवमक 

ऄवधग्रहण सुवनवित करना है, ताकक शैक्षवणक सत्र 2026-27 तक प्रत्य़ेक बालक कक्षा III क़े  ऄतं और कक्षा V स़े ििूा िढ़ऩे, 

वलखऩे ि ऄंकगवणत में िांवछत सीखऩे की क्षमता प्राप्त कर सक़े । 

o आसका प्रयोजन प्री-स्कूल स़े कक्षा 3 तक 3 स़े 9 िषा क़े  अय ुिगा क़े  बालकों की सीखऩे की अिश्यकताओं को िरूा करना ह।ै  

o जो बालक कक्षा 4 और 5 में हैं और वजन्होंऩे मलूभतू कौशल प्राप्त नहीं ककया है,  ईनकी अिश्यक क्षमताए ंऄर्ख़जत करऩे में 

मदद करऩे ह़ेतु व्यवक्तगत वशक्षक मागादशान ि सहायता और सावथयों का समथान ईिलब्ध करिाया जाएगा। साथ ही, अयु 

क़े  ऄनुसार ईियुक्त और अिश्यक ऄनुिूरक श्ऱेणीबद्ध वशक्षण सामग्री प्रदान की जाएगी। 
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वमशन क़े  

ईद्द़ेश्य  

 

वमशन का 

िोकस  

 बालकों को विद्यालयी वशक्षा क़े  मूलभूत िषों तक िहचं प्रदान करना और ईनकी विद्यालयी वशक्षा की वनरंतरता जारी रखना;  

 वशक्षकों की क्षमता का वनमााण करना;  

 ईच्च गुणित्तािूणा और विविध छात्र एिं वशक्षक संसाधनों/वशक्षण सामग्री का विकास करना; तथा 

 ऄवधगम िररणामों को प्राप्त करऩे में प्रत्य़ेक बालक की प्रगवत की वनगरानी रखना।  

कायाान्ियन  राष्ट्रीय-रायय-वजला-ब्लॉक-विद्यालय स्तर िर एक िाचं स्तरीय कायाान्ियन ततं्र स्थावित ककया जाएगा। 

 आसक़े  वलए स्कूल वशक्षा और साक्षरता विभाग (वशक्षा मंत्रालय) राष्ट्रीय स्तर िर कायाान्ियन ऄवभकरण होगा। आसक़े  ऄवतररक्त, 

आसका ऩेतृत्ि एक वमशन वनद़ेशक कऱेगा। 

 राययों/संघ रायय क्ष़ेत्रों की भवूमका 

o ऄिऩे संबंवधत FLN लक्ष्यों को प्राप्त करऩे क़े  वलए बहिषीय काया योजनाए ँवनर्ख़मत करना। 

o रायय विवशष्ट चरणिार काया योजना तैयार करक़े  राष्ट्रीय वमशन को प्रासंवगक बनाना। 

o प्रत्य़ेक स्कूल में प्री-प्राआमरी स़े कक्षा 3 तक ियााप्त संख्या में वशक्षकों की ईिलब्धता सुवनवित करना। साथ ही, FLN को 

वमशन मोड में लागू करऩे क़े  वलए व्यािक रूि स़े वशक्षकों की क्षमता का वनमााण करना। 

o िाईंड़ेशनल ग्ऱेड में नामांककत प्रत्य़ेक बालक क़े  ड़ेटाब़ेस की मैसिग करना। 

o वशक्षकों को ऄकादवमक सहायता प्रदान करऩे क़े  वलए ऄऩेक ऄनुभिी मागादशाकों की िहचान करना। 

o विद्यार्ख़थयों को शैक्षवणक सत्र अरंभ होऩे स़े िूिा िाठ्यिसु्तकों और यूवनिॉमा का वितरण सवुनवित करना। 

o स्कूल/सािाजवनक िसु्तकालयों को वशक्षण ऄवधगम प्रकिया का ऄवभन्न ऄगं बनाया जाएगा। 

प्रगवत 

वनगरानी ततं्र 

 ऄवधगम िररणामों को तीन विकासात्मक लक्ष्यों में विभावजत ककया गया ह ैयथा: लक्ष्य 1- स्िास््य और कल्याण (Health and 

Wellbeing: HW), लक्ष्य 2- प्रभािी संचारक (Effective Communicators: EC), लक्ष्य 3- शावमल वशक्षाथी (Involved 

Learners: IL)। 

 लक्ष्य, FLN क़े  वलए लक्ष्य सूची या ईद्द़ेश्यों (आन्िोग्राकिक द़ेखें) क़े  रूि में वनधााररत ककए गए हैं। 
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िररकवल्ित 

िररणाम  

 

वमशन की 

सिलता क़े  

वलए ऱेखांककत 

 समाि़ेशी क्लासरूम बनाऩे क़े  वलए वशक्षा शास्त्र 

o प्रत्य़ेक रायय / संघ राययक्ष़ेत्र की भाषाइ और सामावजक विविधता को ध्यान में रखत़े हए ऄध्ययन सामग्री को प्रासंवगक 

बनाना।  
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रणनीवतया ँ o बाल कें कद्रत वशक्षा शास्त्र, वखलौना अधाररत वशक्षाशास्त्र, ख़ेल अधाररत, कला-एकीकृत/ख़ेल-एकीकृत, कहानी-अधाररत, 

सूचना एिं संचार प्रौद्योवगकी-एकीकृत वशक्षा अकद िर बल द़ेना। 

o प्रामावणक, ईियुक्त और सुलभ वखलौनों और सामवग्रयों सवहत ऄन्योन्यकियात्मक कक्षा िर बल द़ेना। 

 वशक्षकों का सशक्तीकरण 

o राष्ट्रीय शैवक्षक ऄनसुधंान और प्रवशक्षण िररषद (NCERT) द्वारा वनष्ठा (स्कूल प्रमुखों और वशक्षकों की समग्र ईन्नवत क़े  वलए 

राष्ट्रीय िहल) क़े  ऄंतगात FLN क़े  वलए एक विश़ेष िकै़े ज विकवसत ककया जा रहा ह।ै साथ ही, आस िषा FLN विषय में प्री-

प्राआमरी स़े प्राथवमक कक्षा में िढ़ाऩे िाल़े लगभग 25 लाख वशक्षकों को प्रवशवक्षत ककया जाएगा। 

 वडवजटल आंफ्रास्रक्चर िॉर नॉल़ेज श़ेयटरग (दीक्षा/DIKSHA) (जो वशक्षकों, छात्रों और ऄवभभािकों को वनधााररत स्कूल 

िाठ्यिम क़े  वलए प्रासंवगक वशक्षण सामग्री प्रदान करती है) का ईियोग करक़े  वनम्नवलवखत प्रयोजनों को वसद्ध ककया जाएगा-  

o विद्याथी ऄवधगम: स्िष्टीकरण िीवडयो स़े ल़ेकर ऄन्योन्यकियात्मक मूल्यांकन सामवग्रयां, िकाशीट, िठन सामग्री आत्याकद 

ईिलब्ध करिाए जाएगं़े।  

o वशक्षकों का ि़ेश़ेिर विकास ककया जाएगा।  

 

मलूभतू साक्षरता और सखं्या गणना (FLN) कौशल क़े  बाऱे में 

 मूलभूत ऄवधगम, ककसी बालक क़े  वलए भविष्य क़े  सभी ऄवधगम का अधार होता ह।ै कोइ बालक कक्षा 3 स़े िऱे क़े  िाठ्यिम की जरटलताओं क़े  

वलए तैयार नहीं हो सक़े गा, जब तक कक ईस़े समझ क़े  साथ िढ़ऩे, वलखऩे और गवणत की मूलभूत संकियाओं को करऩे में सक्षम होऩे क़े  अधाररक 

मूलभूत कौशल प्राप्त नहीं हो जात़े। 

 मलूभतू भाषा और साक्षरता:  

o भाषा का िहल़े स़े मौजूद ज्ञान, भाषाओं में साक्षरता कौशल क़े  वनमााण में सहायता करता ह।ै  

o मलूभतू भाषा और साक्षरता में प्रमखु घटक हैं: मौवखक भाषा का विकास, वलवखत शब्दों को समझना, वबना बावधत हए िढ़ऩे में सक्षम होना, 

ऄिधारणात्मक समझ और ल़ेखन। 

 मलूभतू सखं्या गणना और गवणत कौशल 

o मूलभूत संख्या गणना का अशय ह ैदवैनक जीिन क़े  समस्या समाधान में तका  करऩे और सरल संख्यात्मक ऄिधारणाओं को लागू करऩे की 

क्षमता।  

o प्रारंवभक गवणत क़े  प्रमखु िहल ूऔर घटक हैं: िूिा-संख्या ऄिधारणाएं, संख्याए ँऔर संख्याओं िर संकिया, अकार एिं द़ेवशक समझ, मािन ि 

ड़ेटा प्रबंधन। 

ऄन्य त्य  

विद्यालय निाचार दतू प्रवशक्षण कायािम (School Innovation Ambassador Training Program: SIATP) का शुभारंभ ककया गया ह।ै आस 

कायािम को क़े न्द्रीय माध्यवमक वशक्षा बोडा (CBSE) और ऄवखल भारतीय तकनीकी वशक्षा िररषद (AICTE) तथा जनजातीय काया मतं्रालय (MTA) 

की साझ़ेदारी में वशक्षा मंत्रालय क़े  निोन्म़ेष प्रकोष्ठ (Innovation Cell) द्वारा ऄवभकवल्ित ककया गया है। 

 यह स्कूली वशक्षकों क़े  वलए ऄवभनि प्रकृवत का ऄिनी तरह का एक विवशष्ट प्रवशक्षण कायािम ह।ै आसका ईद्द़ेश्य 50,000 स्कूली वशक्षकों को 

निाचार, ईद्यवमता, बौवद्धक संिदा ऄवधकार, वडजाआन सथककग, ईत्िाद विकास, विचार सृजन अकद विषयों िर प्रवशक्षण प्रदान करना ह।ै  

o यह प्रवशक्षण क़े िल ऑनलाआन मोड में कदया जाएगा। 

 यह ऄवभनि ि ऄिनी तरह का विवशष्ट कायािम वशक्षा मंत्रालय क़े  निोन्म़ेष प्रकोष्ठ और AICTE द्वारा ऄिऩे "ईच्च वशक्षा संस्थान क़े  संकाय सदस्यों 

क़े  वलए निाचार राजदतू प्रवशक्षण कायािम" क़े  अधार िर तैयार गया ह ै। 

SIATP का महत्ि: 

 यह छात्रों क़े  विचारों को िोवषत करऩे और ईन्हें प्रारंवभक समथान प्रदान करऩे क़े  वलए वशक्षकों की मागादशाक क्षमता को सुदढृ़ कऱेगा।  

 आसस़े बच्चों, विशषकर जनजातीय क्ष़ेत्रों में बच्चों को गणुित्तािणूा वशक्षा प्रदान करऩे में मदद वमल़ेगी और बच्चों में रचनात्मकता का सृजन होगा। 

 यह द़ेश भर में स्कूली वशक्षा में निाचार की ससं्कृवत को बढ़ािा द़ेऩे में मदद कऱेगा। 

 यह राष्ट्रीय वशक्षा नीवत (NEP) क़े  ऄनुरूि ह,ै जो विद्यालय स्तर िर समस्या-समाधान और समालोचनात्मक विचारशीलता क़े  वलए युिा छात्रों क़े  

िोषण िर बल द़ेती ह।ै 

6.7. वडवजटल आंवडया (Digital India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत क़े  प्रधान मंत्री ऩे वडवजटल आंवडया क़े  छह िषा िूणा होऩे क़े  ईिलक्ष्य में एक िचुाऄल कायािम अयोवजत ककया था। 
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वडवजटल आंवडया क़े  बाऱे में  

 वडवजटल आंवडया भारत को वडवजटल रूि स़े सशक्त समाज और ज्ञान ऄथाव्यिस्था में िररिर्ख़तत करऩे ह़ेतु प्रवतबद्ध भारत सरकार का एक 

प्रमुख कायािम है। 

 आस कायािम का ईद्द़ेश्य िुराऩे इ-गिनेंस मॉडल जैस़े कम ऄनोन्यकियात्मक और िृथक प्रणवलयों में व्याप्त ऄंतरालों को समाप्त करना था। य़े 

प्रणावलयां ऄवभशासन क़े  संिूणा स्ि़ेक्रम क़े  साथ इ-गिनेंस को सिलतािूिाक ऄिनाऩे में व्यिधान ईत्िन्न कर रही थीं। 

 

 

ईिलवब्धया ं

 विवशष्ट िहचान: अधार, संभितया वडवजटल आंवडया की सबस़े महत्ििूणा ईिलवब्ध ह।ै आसमें 99% भारतीय अबादी शावमल ह।ै आसस़े ईन्हें 

महत्ििूणा सरकारी वडवजटल स़ेिाओं तक िहचं की ऄनुमवत वमलती ह।ै 
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 ऄन्य िहलों को सक्षम बनाया गया: आस कायािम ऩे कइ महत्ििूणा सरकारी योजनाओं जैस़े भारतऩेट, म़ेक आन आंवडया, स्टाटाऄि आंवडया और 

स्टैंडऄि आंवडया, औद्योवगक गवलयारों अकद क़े  वलए एक सक्षमकारी की भूवमका वनभाइ है। 

 नकद रवहत (कैशल़ेस) भगुतान को बढ़ािा कदया गया: वडवजटल आंवडया क़े  ऄंतगात यूवनिाआड ि़ेमेंट आंटरि़े स (UPI) की शुरुअत और इ-

िॉल़ेट, ऄनस्रक्चडा सप्लीमेंरी सर्ख़िस ड़ेटा (USSD) स़ेिाओं अकद को बढ़ािा द़ेऩे स़े भारत में नकद रवहत (कैशल़ेस) भुगतान को प्रोत्साहन 

प्राप्त हअ ह।ै 

o भारत में वित्तीय िषा 2018 और 2019 क़े  मध्य 

वडवजटल भुगतान में 383% की विशाल िृवद्ध दजा 

की गइ ह।ै  

 वडवजटल कऩेसक्टग ग्रामीण भारत: महत्िाकांक्षी भारत 

ऩेट कायािम ऩे िाआबर-ऑवप्टक ऩेटिका  द्वारा 2.5 लाख 

ग्राम िंचायतों (GPs) को जोडऩे का काया संिन्न ककया 

ह।ै 

o जून 2021 तक, वबछाइ गइ ऑवप्टकल िाआबर 

क़े बल (OFC) की लंबाइ लगभग 5, 25,706 

ककलोमीटर ह।ै आन ऑवप्टकल िाआबर क़े बल 

(OFC) स़े जुडी ग्राम िंचायतों (GPs) की संख्या 

1,73.079 ह ै तथा (िाआबर और सैट़ेलाआट िर) 

स़ेिाएं प्रदान करऩे क़े  वलए तैयार की जा चुकी ग्राम 

िंचायतें (GPs) 1,60,076 हैं। 

 वडवजटल समाि़ेशन का सिंधान ककया गया: वडवजटल 

समाि़ेशन को बढ़ािा द़ेना, सामान्य स़ेिा कें द्रों (CSCs) 

जैस़े कायािमों क़े  साथ िहल का एक मुख्य घटक है। आसस़े 

ग्रामीण क्ष़ेत्रों में आंटरऩेट क़े  माध्यम स़े वडवजटल स़ेिाओं 

क़े  वितरण को सक्षम बनाया जा सका ह।ै  

o सामान्य स़ेिा कें द्र (CSCs) दैवनक अधार िर 

4,00,000-5,00,000 लोगों को वडवजटल स़ेिाओं 

तक िहचं प्रदान करत़े हैं। 

 प्रौद्योवगकी स्टाटाऄि िाररवस्थवतकी ततं्र का विकास: इ-कॉमसा बाजार में िृवद्ध, वजसक़े  िषा 2020 में 54 वबवलयन डॉलर होऩे का ऄनुमान 

था, वडवजटल आंवडया की सिलता का प्रमाण ह।ै 

o स्टाटाऄप्स क़े  वलए एक ऄनुकूल िाररवस्थवतकी तंत्र वनर्ख़मत करऩे ह़ेतु आल़ेक्रॉवनकी और सचूना प्रौद्योवगकी मतं्रालय ऩे वडवजटल आंवडया 

क़े  तहत ‘ट़ेक्नोलॉजी आन्क्यबू़ेशन एंड ड़ेिलिमेंट ऑफ आंटरप्ऱेन्योसा’ (TIDE), आल़ेक्रॉवनक्स वसस्टम वडजाआन एंड मनै्यिैुक्चटरग 

(ESDM) अकद को बढ़ािा द़ेऩे जैस़े कायािम अरंभ ककए हैं।  

 िर्ख़धत िवैश्वक रुवच: प्रमुख तकनीकी कंिवनयां भारत क़े  ऄत्यवधक प्रवतस्िधी वडवजटल बाजार क़े  कारण भारत में रुवच प्रकट प्रकट कर रही 

हैं। वडवजटल आंवडया ऩे भारत सरकार और आन कंिवनयों को सहयोग क़े  वलए एक प्ल़ेटिॉमा प्रदान ककया ह।ै ईदाहरणाथा- 

o गूगल आंक ऩे भारत क़े  100 प्रमुख ऱेलि़े स्ट़ेशनों िर वन:शुल्क िाइ-िाइ स़ेिाओं की स्थािना क़े  वलए भारतीय ऱेलि़े क़े  साथ सहयोग 

ककया ह।ै माआिोसॉफ्ट आंक ऩे "वडवजटल गिनेंस ट़ेक टूर" क़े  ऄिऩे हावलया योगदान क़े  साथ भारत सरकार क़े  साथ काया ककया ह।ै  

 वडवजटल माध्यमों स़े सहायता प्राप्त सामावजक-अर्ख़थक विकास: ट़ेली-म़ेवडवसन, ऑनलाआन और ओिन-सोसा वशक्षा, सािाजवनक वितरण 

प्रणाली क़े  वलए प्रत्यक्ष लाभ ऄंतरण अकद सवहत वडवजटल साधनों क़े  माध्यम स़े प्रदान की जाऩे िाली व्यािक स़ेिाओं ऩे सतत विकास में 

मदद की ह।ै 

चनुौवतया ँजो ऄभी भी विद्यमान हैं 

 दरूस्थ क्ष़ेत्रों स़े सिंका : राययों क़े  बीच ऄिसंरचना क़े  मामल़े में भी गंभीर ऄसमानताएं मौजूद हैं। आनमें िूिोत्तर सबस़े खराब वस्थवत में है, 

अंवशक रूि स़े आसका कारण दगुाम क्ष़ेत्र, िषाा और बाढ़ हैं। 

 वडवजटल वनरक्षरता: द़ेश में ऄभी भी वडवजटल वनरक्षरता ऄवधक है, जो ितामान में संचावलत कोविड-19 टीकाकरण कायािम क़े  दौरान 

बहत स्िष्ट हो गइ ह।ै सरकार को ऑफलाआन व्यिस्था करऩे क़े  वलए बाध्य होना िडा था, क्योंकक बहत स़े लोग वडवजटल रूि स़े आतऩे साक्षर 

नहीं थ़े कक ि़े कोविड टीकाकरण श़ेड्यूल करऩे क़े  वलए कोविन ऐि िर स्ियं को िंजीकृत करिा सकें । 
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 साआबर ऄिराध और सरुक्षा ईल्लघंन: िषा 2020 में साआबर हमल़े क़े  लगभग 1.16 वमवलयन मामल़े दजा ककए गए थ़े। य़े िषा 2019 की 

तुलना में लगभग तीन गुना और िषा 2016 की तुलना में 20 गुना ऄवधक थ़े। ड़ेटा ररसाि, कफसशग हमल़े, रैंसमि़ेयर, स्िाइि़ेयर, कमजोर 

एवन्िप्शन (वजस़े िोकन किप्टोग्रािी क़े  रूि में जाना जाता ह)ै िाल़े ऐप्स जैस़े जोवखम कुछ ऐस़े सामान्य साआबर खतऱे हैं जो ईियोगकतााओं 

क़े  समक्ष समस्या ईत्िन्न कर रह़े हैं। 

o अधार ड़ेटा और कइ सरकारी विभागों द्वारा ईियोग ककए जाऩे िाल़े अधार तंत्र की सुरक्षा क़े  वलए ककए गए सुरक्षा ईिाय सुभ़ेद्य बऩे 

हए हैं। आसका कारण यह ह ैकक दरुुियोग को रैक करऩे और ररिोटा करऩे क़े  वलए ऄत्यल्ि प्रयास ककए जात़े हैं।  

 गोिनीयता: सरकारी स़ेिाओं तक सुरवक्षत ऑनलाआन िहचं क़े  प्रवतिल में, भारत क़े  नागररकों को बायोम़ेररक ड़ेटा सवहत बडी मात्रा में 

व्यवक्तगत जानकारी द़ेऩे क़े  वलए वनदवेशत ककया जाता ह।ै आसऩे गोिनीयता संबंधी व्यािक चुनौवतयां ईत्िन्न कर दी हैं। 

अग़े की राह  

 विश्वसनीय ड़ेटा बैक-ऄि, तृतीय िक्ष जोवखम मलू्यांकन और मजबूत बहकारक सत्यािन तंत्र ह़ेतु व्यवक्तगत युवक्तयों एिं ऩेटिकों क़े  वलए 

एक अद्योिांत सुरक्षा िाररतंत्र प्रदान करऩे िाली सदुढृ़ साआबर सुरक्षा में वनि़ेश करऩे की अिश्यकता है।  

 साआबर ऄिराध स़े वनिटऩे और ड़ेटा गोिनीयता की रक्षा क़े  वलए मजबतू काननूी ढाचं़े की अिश्यकता है। साथ ही, साआबर सुरक्षा क़े  

महत्ि क़े  बाऱे में व्यािक जागरूकता ऄवभयान भी संचावलत ककया जाना चावहए। 

 ग्रामीण और दरूदराज क़े  क्ष़ेत्रों में ऄवंतम छोर तक ऄिसरंचना क़े  विकास क़े  वलए वनजी क्ष़ेत्र को प्रोत्सावहत ककया जाना चावहए। वनजी क्ष़ेत्र 

को प्रोत्सावहत करऩे क़े  वलए ऄनुकूल कराधान नीवतयां, िररयोजनाओं की त्िररत मंजूरी अकद ईिाय ककए जाऩे चावहए। 

o वडवजटल ऄिसंरचना क़े  संधारणीय विकास क़े  वलए सािाजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) मॉडल ऄिनाए जाऩे की संभािनाओं का 

ऄन्ि़ेषण ककया जा सकता है। 

 

 

विषय की समझ और ऄिधारणाओं क़े  स्मरण की ऄिनी क्षमता क़े  

िरीक्षण क़े  वलए अि हमाऱे ओिन ट़ेस्ट ऑनलाआन प्ल़ेटफॉमा िर 

सामावजक मुद्द़े स़े संबंवधत स्माटा कक्ज़ का ऄभ्यास करऩे ह़ेतु आस 

QR कोड को स्कैन कर सकत़े हैं। 
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7. विज्ञान एिं प्रौद्योवगकी (Science and Technology) 
 

7.1. ऄतंररक्ष ियाटन (Space Tourism) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

विवभन्न वनजी कंिवनयां भुगतान करऩे िाल़े ग्राहकों को वनयवमत अधार िर ऄंतररक्ष में ल़े जाऩे की योजनाएं विकवसत कर रही हैं, वजसस़े 

ऄंतररक्ष ियाटन ईद्योग में त़ेजी स़े िृवद्ध हो रही ह।ै  

ऄतंररक्ष ियाटन क़े  बाऱे में   

 ऄंतररक्ष ियाटन मनोरंजन, ऄिकाश या व्यािसावयक ईद्द़ेश्यों क़े  वलए ऄतंररक्ष की यात्रा को संदर्ख़भत करता है। कक्षीय, ईि-कक्षीय और चंद्र 

ऄंतररक्ष ियाटन सवहत ऄऩेक विवभन्न प्रकार क़े  ऄंतररक्ष ियाटन हैं।  

o ितामान में, क़े िल रोस्कोस्मोस स्ट़ेट कॉरिोऱेशन िॉर स्ि़ेस एवक्टविटीज या रोस्कोस्मोस क़े  नाम स़े प्रवसद्ध रूसी विमानन और 

ऄंतररक्ष एजेंसी (Russian Aviation and Space Agency) द्वारा कक्षीय ऄंतररक्ष ियाटन का वनष्िादन ककया गया है।  

o विवभन्न वनजी ऄंतररक्ष ईडान कंिवनयां भुगतान करऩे िाल़े ग्राहकों को ऄंतररक्ष में ल़े जाऩे क़े  वलए ऄब ईि-कक्षीय ऄंतररक्ष ियाटन 

यानों  को विकवसत करऩे की कदशा में काया कर रही हैं (आन्िोग्राकिक द़ेखें)। 

हमाऱे वलए ऄतंररक्ष और ऄतंररक्ष यात्रा का क्या ऄथा ह?ै 

 ि़े डऱेशन एयरोनॉरटक आंटरऩेशऩेल (िैवश्वक स्तर िर िैमावनकी और खगोल-िैमावनक ररकॉडा का शासी वनकाय) क़े  ऄनुसार, ऄतंररक्ष िृ्िी की 

सतह स़े 100 कक.मी. (62 मील) की उँचाइ स़े प्रारंभ होता 

ह।ै  

o कारमन ऱेखा (Karman Line): आस ऱेखा या आसस़े 

ऄवधक उंचाइ िर ककसी ईडऩे िाली िस्तु को सहायता 

प्रदान करऩे क़े  वलए अिश्यक  ियााप्त िायुमंडलीय 

ईत् थािन नहीं होता ह।ै आसवलए आस उंचाइ िर ककसी 

िस्तु को ईडऩे क़े  वलए कक्षीय ि़ेग को प्राप्त करना 

अिश्यक होगा, ऄन्यथा ईस िस्तु का िृ्िी िर वगरऩे 

का जोवखम होता ह।ै 

 ऄतंररक्ष यात्रा: एक या ऄवधक यावत्रयों को िृ्िी स़े 100 

कक.मी. की या आसस़े ऄवधक उंचाइ (ऄथाात् ऄंतररक्ष) िर ल़े 

जाऩे िाली ककसी भी ईडान िररचालन को ऄंतररक्ष यात्रा क़े  

रूि में संदर्ख़भत ककया जाता ह।ै  

 कक्षीय और ईि-कक्षीय ईडान क़े  बीच मुख्य ऄंतर ईस गवत 

का होता है, वजस िर यान गमन कर रहा होता है। 

o कक्षीय ऄतंररक्ष यान को कक्षीय ि़ेग (ऄथाात् ककसी िस्तु 

को ग्रह क़े  चारों ओर कक्षा में बऩे रहऩे क़े  वलए अिश्यक 

गवत) प्राप्त करनी होता है। ईदाहरण क़े  वलए िृ्िी स़े 

125 मील (200 ककलोमीटर) की उंचाइ िाली कक्षा में 

िररिमा करऩे क़े  वलए ककसी ऄंतररक्ष यान को 17,400 

मील प्रवत घंट़े (28,000 कक.मी./घंटा) की गवत स़े गमन 

करना होता ह।ै 

o आसक़े  वििरीत, ईि-कक्षीय ईडान क़े  वलए तलुनात्मक रूि स़े कम गवत की अिश्यकता होती है और आसमें िृ्िी की कक्षा तक िहचंऩे की 

शवक्त नहीं होती ह।ै आसक़े  बजाय, ऄंतररक्ष यान एक वनवित उंचाइ तक ईडता ह ैजो ईसकी गवत िर वनभार करता है, और किर ऄिना आंजन 

बंद होऩे क़े  बाद िािस नीच़े अ जाता ह।ै  

o जब कोइ यान ईिकक्षीय ईडान में ऄिनी ईडान चाि (flight arc) क़े  शीषा िर िहँच कर िृ्िी की ओर ऄधोगामी गवत कर रहा होता है तो 

ईसमें सिार यात्री शून्य गुरुत्िाकषाण क़े  कारण कुछ वमनट तक भारहीनता का ऄनुभि करत़े हैं। 
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 ऄतंररक्ष ियाटन क़े  वलए प्रमखु बाजार चालक  

 ऄंतररक्ष ियाटन बाजार क़े  बाऱे में िषा 2020-2025 की ऄिवध क़े  दौरान 12.4% की चििृवद्ध िार्ख़षक िृवद्ध दर (CAGR) स़े िृवद्ध करत़े 

हए िषा 2025 तक 1.3 वबवलयन डॉलर तक िहचंऩे का िूिाानुमान ककया गया है। आसक़े  वलए ईत्तरदायी प्रमुख कारक वनम्नवलवखत हैं: 

o ऄतंररक्ष ियाटन की लागत में वगरािट: ऄंतररक्ष में एक दौऱे की कुल लागत 

लगभग 6,00,000 डॉलर क़े  प्रारंवभक मूल्य स्तर स़े कािी कम होकर 

2,50,000 डॉलर हो गइ है। आसमें अगामी िषों क़े  दौरान 2,000 डॉलर प्रवत 

ककलोग्राम तक और वगरािट होऩे का ऄनुमान ह।ै 

o तकनीकी प्रगवत: ईदाहरण क़े  वलए ऄंतररक्ष ईडान लागत को कम करऩे में 

ईिकक्षीय िनु:प्रयोयय प्रक्ष़ेिण िाहनों का विकास महत्ििूणा कारक ह।ै िर्ख़जन 

गैल़ेवक्टक और ब्लू ओररवजन जैसी कंिवनयां ईिकक्षीय ईडानों का िरीक्षण 

कर रही हैं जो ऄंतररक्ष ियाटकों तथा शोधकतााओं को 50 और 68 मील क़े  

बीच उंचाइ तक ल़े जा सकती हैं।  

o ऄतंररक्ष ियाटन में ऄतंरााष्ट्रीय रुवच: जहाँ ऄंतररक्ष ियाटन ईद्योग की ऄवधकांश 

गवतविवधयाँ संयुक्त रायय ऄम़ेररका में कें कद्रत हैं, िहीं विवभन्न द़ेश आस बाजार 

का दोहन करऩे िर गंभीरता स़े विचार कर रह़े हैं। 

o ऄतंररक्ष अिासों का विकास: जून 2019 में, ऩेशनल एयरोनॉरटक्स एंड स्ि़ेस 

एडवमवनस्ऱेशन (NASA) द्वारा वनजी नागररकों को ठहरऩे क़े  साथ संवक्षप् त 

दौरों क़े  वलए ऄंतरााष्ट्रीय ऄंतररक्ष स्ट़ेशन (International Space Station: 

ISS) तक ईडान की ऄनुमवत द़ेऩे की योजना की घोषणा की गइ थी। विवभन्न 

वनजी संस्थाएँ भी ियाटकों क़े  ठहरऩे क़े  वलए ऄंतररक्ष में होटल विकवसत कर 

रही हैं। 

 ईदाहरण क़े  वलए, ओररयन स्िैन ऩे िषा 2021 तक ऄंतररक्ष में 

औरोरा स्ट़ेशन (Aurora Station) नामक विश्व का प्रथम लक्जरी 

होटल वनर्ख़मत करऩे संबंधी योजना की घोषणा की है। 

 

ईभरत़े ऄतंररक्ष ियाटन ईद्योग स़े सबंवंधत मदु्द़े 

ऄंतररक्ष ियाटन एक विवशष्ट ईद्यम है, और आस प्रकार, मनोरंजन क़े  वलए ऄंतररक्ष में व्यवक्तयों क़े  प्रसार स़े जुडी गवतविवधयों की िैधता ऄभी 

वनधााररत करना श़ेष ह।ै ऄंतररक्ष स़े संबंवधत ितामान सवंधयाँ ऄप्रासंवगक हैं और ऄंतररक्ष ियाटन ईद्योग द्वारा  ईत्िन्न विवधक चुनौवतयों का 

प्रभािी रूि स़े समाधान करऩे में वििल हैं। आसस़े संबंवधत ईत्िन्न होऩे िाल़े विवभन्न मुद्द़े आस प्रकार हैं:  
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 ऄतंररक्ष ियाटक की ऄस्िष्ट वस्थवत: ककसी ऄंतरााष्ट्रीय ऄंतररक्ष विवध  द्वारा ऄंतररक्ष ियाटकों को िररभावषत नहीं ककया गया ह।ै बाह्य 

ऄंतररक्ष संवध (Outer Space Treaty), बचाि समझौता (Rescue Agreement) अकद जैसी मौजदूा ऄंतररक्ष संवधयाँ, क़े िल ऄंतररक्ष 

यावत्रयों, मानिता क़े  दतूों या ऄंतररक्ष यान क़े  कर्ख़मयों िर लागू होती हैं। चूंकक मनोरंजक ऄंतररक्ष ियाटन आन संवधयों क़े  दायऱे में नहीं अता 

ह,ै आसवलए ईन्हें आन संवधयों या  समझौतों क़े  तहत ऄवधकार प्रदान नहीं ककए जात़े हैं और राययों िर ईनकी सहायता करऩे का कोइ 

बाध्यता नहीं होती ह।ै 

 

 प्रावधकार/ऄनजु्ञवप्त सबंधंी मदु्द़े: ऄंतररक्ष में ककसी िाहन को भ़ेजऩे संबंधी गवतविवधयों को  राष्ट्रीय और ऄंतरााष्ट्रीय ऄंतररक्ष विवधयों द्वारा 

बाह्य ऄंतररक्ष संवध क़े  ऄनुच्छ़ेद VI क़े  ऄनुसार ऄवधकृत करना ऄवनिाया होता ह।ै हालांकक, राष्ट्रीय और ऄंतरााष्ट्रीय विधान और विवनयम 

सिार ियाटकों क़े  साथ ऄंतररक्ष यात्रा क़े  प्रावधकार क़े  संबंध में प्रभािी प्रािधान नहीं करत़े हैं। 

 यात्री दावयत्ि: ऄंतरााष्ट्रीय संवधयों और ऄवभसमयों का ईद्द़ेश्य ऄंतररक्ष क़े  संबंध में  हस्ताक्षरकताा द़ेशों का विवनयमन करना है। ल़ेककन आन 

संवधयों और ऄवभसमयों में ऄंतररक्ष क़े  संबंध में वनजी संस्थाओं क़े  दावयत्ि का प्रबंधन करऩे संबंधी को क़े  प्रािधान शावमल नहीं हैं। 

ईदाहरण क़े  वलए, मॉवन्रयल कन्िेंशन क़े  ऄनुच्छ़ेद VII क़े  ऄनुसार, ऄंतररक्ष में भ़ेजी गइ ककसी िस्तु (चाह़े िह वनजी ि सािाजवनक आकाइ स़े 

संबंवधत हो) द्वारा हइ क्षवत का ऄंतरााष्ट्रीय दावयत्ि ईस राष्ट्र िर अरोवित ककया जाता ह ैजहाँ स़े प्रक्ष़ेिण ककया गया ह।ै 

 ऄतंररक्ष बीमा: यह एक गहन रूि स़े तकनीकी मुद्दा है और आसक़े  वलए प्रक्ष़ेिण िाहनों, ईिग्रहों, और ऄन्य संबंवधत मुद्दों क़े  बाऱे में विश़ेषज्ञ 

ज्ञान की अिश्यकता होती ह।ै हालांकक, ऄंतररक्ष बीमा की ितामान व् यिस् था क़े िल ऄंतररक्ष यान क़े  ऄंतररक्ष यावत्रयों और कर्ख़मयों को बीमा 

सुरक्षा प्रदान करती ह ैतथा आसमें ऄंतररक्ष ियाटकों क़े  वलए यात्री दावयत्ि का कोइ प्रािधान शावमल नहीं ह।ै 

 ियाािरण िर प्रभाि: हालांकक ऄंतररक्ष ईडानों स़े काबान डाआऑक्साआड का ईत्सजान ऄन्य मानि गवतविवधयों या िावणवययक विमानन की 

तुलना में नगण्य ह,ै ककन्तु ऄंतररक्ष यानों स़े होऩे िाल़े काबान ईत्सजान स़े विश़ेष रूि स़े ओजोन िरत को दीघाकावलक क्षवत िहचँऩे की 

संभािना ह।ै 

 नवैतकता स़े सबंवंधत मदु्द़े: ऄंतररक्ष ईडान स़े संबद्ध विवभन्न स्िास््य संबंधी जोवखमों क़े  बाऱे में ऄभी भी हमारी समझ ऄियााप्त हैं, और 

प्रवतभावगयों क़े  स्िास््य िर ऐसी ईडानों क़े  वचककत्सीय िररणामों क़े  संबंध में बहत कम शोध ककया गया ह।ै NASA ऩे िषा 2012 में 

ियाटक ऄंतररक्ष ईडान प्रवतभावगयों क़े  वलए वचककत्सीय जांच मानकों की ऄनुशंसा की थी, ल़ेककन य़े कदशा-वनदशे ऄंतररक्ष यावत्रयों क़े  वलए 

प्रक्ष़ेिण या सुविधा प्रदान करऩे िाली कंिवनयों क़े  वलए बाध्यकारी नहीं हैं। 

ऄतंररक्ष ियाटन में भारत का ईद्यम 

 भारतीय ऄंतररक्ष ऄनुसंधान संगठन (आसरो) क़े  गगनयान वमशन (आसरो का ऄंतररक्ष में प्रथम मानियुक्त वमशन) में भारत को ऄंतररक्ष ियाटन 
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बाजार में प्रि़ेश कदलाऩे और व्यािक िावणवययक ऄिसरों क़े  वलए विकल्ि प्रदान करऩे की क्षमता ह।ै 

 ऄंतररक्ष ियाटन क़े  संबंध में भारत क़े  प्रयासों स़े विवभन्न सकारात्मक प्रभाि ईत्िन्न होंग़े, वजनमें रोजगार सृजन और व्यािक राजस्ि तथा वनि़ेश 

शावमल हैं।  

 हालांकक, भारत जहाँ प्रौद्योवगकी और कम लागत क़े  मामल़े में ईत्कृष्ट वस्थवत में है, िहीं यह ऄंतररक्ष ियाटन सवहत बाह्य ऄंतररक्ष की गवतविवधयों 

को ऄवभशावसत करऩे िाली स् िष् ट विवधयों और विधानों क़े  सबंधं में कािी िीछ़े ह।ै 

अग़े की राह 

 ऄंतररक्ष ियाटन धीऱे-धीऱे सािधानीिूिाक प्रवतकदन प्रक्ष़ेिण करऩे की कदशा में अग़े बढ़ रहा है। आसवलए ऄब आस प्रकार क़े  विवधयों और 

विधानों क़े  वनमााण की अिश्यकता प्रकट हो रही ह ैजो  वनजी ऄवभकतााओं क़े  विवनयमन सवहत ऄंतररक्ष ियाटन क़े  मुद्दों का भी विवनयमन 

करेंग़े।  

 सरकार की भूवमका क़े  ऄंतगात ऄंतररक्ष में वनजी गवतविवधयों को ऄवधकृत और ियाि़ेक्षण करऩे संबंधी विवधक वजमम़ेदारी शावमल है। साथ 

ही, सरकार द्वारा वनजी क्ष़ेत्रक को तकनीकी और िावणवययक रूि स़े विकवसत करऩे एिं ईनक़े  विकास को बढ़ािा द़ेऩे क़े  वलए ियााप्त ऄिसर 

सुवनवित करना चावहए। 

नोट: ऄतंररक्ष ऄन्ि़ेषण तथा ऄतंररक्ष गवतविवधयों और ऄन्य सबंवंधत मदु्दों क़े  विवनयमन क़े  वलए ऄतंररक्ष सवंधयों क़े  बाऱे में और ऄवधक 

जानकारी ह़ेत,ु कृिया हमाऱे िीकली िोकस में प्रकावशत ल़ेख “ऄतंररक्ष ऄन्ि़ेषण: बदलती िररवस्थवतया ंऔर भविष्य की राह” द़ेखें। 

 
ऄतंररक्ष ऄन्ि़ेषण: बदलती 

िररवस्थवतया ंऔर भविष्य की राह 

ऄंतररक्ष ऄन्ि़ेषण ऩे विवभन्न द़ेशों क़े  वलए ईनकी ऄथाव्यिस्थाओं और सुरक्षा क़े  

क्ष़ेत्र में एक महत्ििूणा भूवमका वनभाइ ह।ै आस क्ष़ेत्रक में ियााप्त िृवद्ध का ऄनुभि 

करऩे क़े  साथ, आसमें सहयोग की अिश्यकता भी बढ़ गइ ह।ै भारत आस क्ष़ेत्र में 

एक ईभरती हइ शवक्त होऩे क़े  कारण ऄंतररक्ष सहयोग स्थावित करऩे और आस़े 

सक्षम करऩे में महत्ििूणा भूवमका वनभा सकता ह।ै 
 

7.2. जिै प्रौद्योवगकी- प्राआड कदशा-वनदशे (Biotech-PRIDE Guidelines) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, विज्ञान और प्रौद्योवगकी मंत्रालय क़े  बायोट़ेक्नोलॉजी विभाग (DBT) द्वारा विकवसत “बायोट़ेक-प्राआड (ड़ेटा विवनयम क़े  माध्यम स़े 

ऄनसुधंान और निाचार क़े  प्रोत्साहन ह़ेत)ु कदशा-वनदशे” जारी ककए गए 

हैं। 

आन कदशा-वनदशेों क़े  बाऱे में 

 जैविक ज्ञान स़े संबंवधत ड़ेटा क़े  सहभाजन, ईिलब्धता और सगं्रहण 

को सक्षम करऩे क़े  वलए बायोट़ेक-प्राआड कदशा-वनदशेों को राष्ट्रीय 

ड़ेटा श़ेयटरग और सुलभता नीवत या राष्ट्रीय अंकडा भावगता एि ं

ऄवभगमयता नीवत  (National Data Sharing and 

Accessibility Policy: NDSAP) 2012 क़े  वसद्धांतों क़े  ऄनुरूि 

तैयार ककया गया ह।ै 

o ितामान में, भारत में जैविक ड़ेटा को ऄंतरााष्ट्रीय 

वनक्ष़ेिागारों/भंडारों में संग्रवहत ककया जाता ह ै तथा आसक़े  

साझाकरण क़े  वलए कोइ कदशावनदेश मौजूद नहीं है। 

 आन कदशा-वनदशेों क़े  तहत, ड़ेटा-सजृनकताा/ईत् िादकों/जमाकतााओं 

को ऄवधसूवचत ड़ेटा वनक्ष़ेिागार (Repository) में, ईियुक्त ड़ेटाब़ेस 

में ड़ेटा को सगंृहीत/जमा करऩे ह़ेत ुईत्तरदायी बनाया गया ह।ै 

 ककसी व्यवक्त या संगठन, वजसक़े  ड़ेटा को सािाजवनक रूि स़े ईिलब्ध 

ड़ेटाब़ेस में सगं्रवहत ह,ै को ड़ेटा अहरण/िािस ल़ेऩे की ऄनमुवत दी जा सकती है यकद िह ड़ेटा क़े  वलए िैध दािों क़े  साथ या तो प्रत्यक्ष रूि 

स़े या जमाकताा क़े  माध्यम स़े न्यायसंगत ऄनुरोध करता है। 

 आन कदशा-वनदशेों को DBT द्वारा समर्ख़थत क्ष़ेत्रीय जैिप्रौद्योवगकी कें द्र (Regional Center for Biotechnology) में वस्थत भारतीय 

जवैिक ड़ेटा कें द्र (Indian Biological Data Centre: IBDC) क़े  माध्यम स़े कायाावन्ित ककया जाएगा। आन कदशा-वनदशेों क़े  तहत ऄन्य 

मौजूदा जैविक ड़ेटा समुच्चयों/ड़ेटा कें द्रों को IBDC क़े  साथ जोडऩे की िररकल्िना की गइ है, वजस़े बायो-वग्रड कहा जाएगा। 
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o यह बायो-वग्रड द़ेश में ऄनुसंधान द्वारा सृवजत होऩे िाल़े सभी जवैिक ज्ञान, सचूना और ड़ेटा क़े  वलए एक राष्ट्रीय वनक्ष़ेिागार (भंडार) 

होगा। साथ ही, यह वनम नवलवखत क़े  वलए भी ईत्तरदायी होगा: 

 ऄनुसंधान और निाचार को सुविधा प्रदान करऩे क़े  ईद्द़ेश्य स़े आसक़े  द्वारा ऄिऩे ड़ेटा विवनमय/अदान-प्रदान को सक्षम करना;  

 ड़ेटा समचु्चयों क़े  वलए सरुक्षा, मानकों और गणुित्ता क़े  ईिायों का विकास करना; और  

 ड़ेटा ऄवभगमयता क़े  वलए विस्तृत तौर-तरीक़े  स्थावित करना। 

 ड़ेटा सहभाजन क़े  तौर-तरीकों का प्रबंधन IBDC द्वारा वनम्नवलवखत तीन श्ऱेवणयों क़े  तहत ककया जाएगा: 

o मकु्त ऄवभगमयता: ड़ेटा प्रदाताओं द्वारा मुक्त रूि स़े िर सभी क़े  वलए ईिलब्ध ड़ेटा को सािाजवनक ईिलब्धता/मुक्त िहंच िाल़े ड़ेटा 

कहत़े हैं। सािाजवनक वित्त िोवषत ऄनुसंधान द्वारा सृवजत ‘मुक्त िहचँ’ श्ऱेणी क़े  ऄंतगात सूचीबद्ध सभी प्रकार क़े  ड़ेटा को FAIR ऄथाात ्

ऄन्ि़ेषण योग्य (findable), ऄवभगमय (accessible), ऄतंर-प्रचालनीय (interoperable) और िनु:प्रयोयय (reusable) वसद्धातंों 

क़े  तहत सभी (िैज्ञावनक समुदाय और सामान्य जन) क़े  वलए ईिलब्ध होत़े हैं। 

o प्रबवंधत/वनयवंत्रत िहचँ: प्रबंवधत/वनयंवत्रत िहचँ िाल़े ड़ेटा, िह ड़ेटा होत़े हैं वजनको ड़ेटा ईत्िादक/सृजनकताा/जमाकताा द्वारा अरोवित 

विवशष्ट प्रवतबधंों क़े  ऄधीन साझा ककया जाता है। सािाजवनक वनवधयों का ईियोग कर सृवजत ककए जाऩे िाल़े ड़ेटा क़े  मामल़े में, आस 

प्रकार क़े  प्रवतबंध (ड़ेटा तक िहचँ और ईियोग करऩे संबंधी) को वित्तिोषण एजेंसी द्वारा ऄिऩे वनक्ष़ेिण स़े िहल़े लगाया जाता ह।ै 

o िणूातः प्रवतबधं: ‘संि़ेदनशील ड़ेटा’ तक िहचँ की ऄनमुवत नहीं दी जाएगी, भल़े ही आस़े सािाजवनक धन का ईियोग करक़े  सृवजत ककया 

गया हो। 

जैविक ड़ेटा 

जैविक ड़ेटा िद क़े  ऄंतगात डीऑक्सीराआबो-न्यूवक्लक ऄमल (DNA) ऄनुिम ड़ेटा, राआबो-न्यूवक्लक ऄमल (RNA) ऄनुिम रांस-किप्टोवमक ड़ेटा, 

जीनोटाआि ड़ेटा, एविजीनोवमक ड़ेटा और प्रोटीन संरचना ड़ेटा अकद को शावमल ककया जाता ह।ै 

जैविक ड़ेटा की विश़ेषताए ं

 यह ऄन्य ऄवधकांश ऄनुप्रयोगों की तुलना में ऄत्यवधक जरटल होता ह।ै 

 आन प्रकार क़े  ड़ेटा में िररितानशीलता का िररणाम और प्रसार ईच्च होता ह।ै  

ड़ेटा सहभाजन/भवगता क़े  लाभ 

 ससंाधनों का आष्टतम ईियोग: ड़ेटा क़े  सृजन में ऄत्यवधक समय और ऄन्य संसाधनों क़े  साथ-साथ व्यािक मात्रा में सािाजवनक वनवधयों की 

अिश्यकता होती ह।ै आस प्रकार, ड़ेटा सहभाजन स़े ड़ेटा का सृजन करऩे में ककए गए वनि़ेश स़े ऄवधकतम लाभ प्राप्त करऩे में सहायता वमल़ेगी। 

आसस़े प्रवतरूिण (duplicacy) क़े  प्रयासों िर भी रोक लग़ेगी। 

 ऄनुसधंान क़े  नए ऄिसर ईिलब्ध होंग़े। 

 ऄनवभप्ऱेत त्ररुटयों में कमी: सहभाजन ह़ेतु ड़ेटा को तैयार करऩे क़े  दौरान ईनक़े  विस्ततृ प्रल़ेखन स़े क़े िल कल्िना क़े  अधार िर ककए जाऩे िाल़े 

कायों (guesswork), लपु्त वििरणों जसैी समस्याओं का समाधान होगा तथा ऄतंर्ख़नवहत ज्ञान को बनाए रखऩे में सहायता वमल़ेगी जो ऄन्यथा 

ऄनवभल़ेवखत रह सकत़े हैं। 

 ड़ेटा तक सलुभ िहचँ: संबंवधत प्रकाशन क़े  सलक और जमा ककए गए ड़ेटा क़े  सलक क़े  साथ सािाजवनक वनक्ष़ेिागारों में ड़ेटा का सगं्रहण करना, ड़ेटा 

की सिासलुभता को सगुम बना द़ेता है। 

 सामावजक लाभ: यह अणविक और जवैिक प्रकियाओं की समझ को सक्षम बनाएगा, वजसस़े कृवष, िशुिालन अकद जैस़े क्ष़ेत्रों में आनका ईियोग 

ककया जा सकता है।  

 ड़ेटा की िारदर्ख़शता और िनुरुत्िादक क्षमता सवुनवित करऩे क़े  वलए ड़ेटा सहभाजन अिश्यक होता ह।ै 

7.3. न्यवूक्लक एवसड टीका (Nucleic Acid Vaccines) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, एक औषध कंिनी जाआडस कैवडला ऩे भारत क़े  औषवध महावनयंत्रक (Drug Controller General of India) क़े  समक्ष कोविड-19 

क़े  विरुद्ध ऄिऩे प्लावयमड DNA टीक़े  जायकोि-डी (ZyCov-D) क़े  वलए प्रवतबवंधत अिातकालीन ऄनमुोदन ह़ेतु अि़ेदन ककया है। 

ऄन्य सबंवंधत त्य 

 यकद आस़े ईियोग क़े  वलए ऄनुमोकदत कर कदया जाता ह ैतो यह कोविड-19 क़े  विरुद्ध ईियोग ककया जाऩे िाला विश्व का प्रथम DNA 

अधाररत टीका होगा।  
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 DNA (डीऑक्सीराआबो-न्यवूक्लक ऄमल) और RNA (राआबो-न्यवूक्लक ऄमल) दोनों ही न्यवूक्लक एवसड टीक़े  (आन्ह़े जीन अधाररत टीक़े  क़े  

रूि में भी जाना जाता ह)ै क़े  प्रकार हैं। 

न्यवूक्लक एवसड टीका क़े  बाऱे में 

 न्यवूक्लक एवसड टीक़े  क़े  ऄंतगात शरीर में कमजोर विषाणु या जीिाणु प्रविष्ट करऩे क़े  बजाय, रोग ईत्िन्न करऩे िाल़े विषाण ुया जीिाण ु

(रोगजनक) की अनिुवंशक सामग्री का ईियोग कोविड-

19 क़े  विरुद्ध िावंछत प्रवतरक्षा ऄनकुिया को ईत्त़ेवजत 

करऩे क़े  वलए ककया जाता है।  

o एंटीबॉडी का सृजन करऩे िाली यह प्रवतरक्षा 

ऄनकुिया हमाऱे शरीर में िास्तविक विषाणु क़े  प्रि़ेश 

कर जाऩे क़े  बाद भी हमें संिमण स़े संरक्षण प्रदान 

करती है। 

 टीक़े  क़े  अधार िर, यह अनिुवंशक सामग्री DNA या 

RNA हो सकती है।  

o DNA और RNA ऐस़े वनदशे होत़े हैं वजनका 

ईियोग हमारी कोवशकाओं द्वारा प्रोटीन वनमााण क़े  

वलए ककया जाता ह।ै हमारी कोवशकाओं में DNA 

सिाप्रथम संद़ेशिाहक RNA (mRNA) में िररिर्ख़तत 

होता ह,ै तदिुरांत आसका ईियोग विवशष्ट प्रोटीन 

वनमााण करऩे ह़ेतु मूल रूिऱेखा  क़े  रूि में ककया 

जाता ह।ै  

o mRNA, मानि शरीर में कोवशकाओं को िांवछत 

प्रवतरक्षा ऄनकुिया ईत्िन्न करऩे िाल़े प्रोटीन का 

वनमााण करऩे ह़ेत ुवनदवेशत करता है। 

 DNA टीक़े  क़े  मामल़े में, प्रवतजन (Antigen) कूटल़ेखन 

करऩे िाल़े DNA क़े  ऄशं को सिाप्रथम जीिाण ु क़े  

प्लावयमड में ऄतंिवेशत कराया जाता है।  

o प्लावयमड एक लघु, प्रायः गोल अकार क़े  DNA ऄण ुहोत़े हैं जो मुख्यतः जीिाणु और ऄन्य कोवशकाओं में िाए जात़े हैं। आनमें प्राय: 

क़े िल ऄल्ि संख्या में जीन मौजूद होत़े है, वजनमें स़े कुछ विश़ेष रूि स़े प्रवतजैविक (antibiotic) प्रवतरोध ईत्िन्न करऩे में सहायता 

करत़े हैं।  

 प्रवतजन िाल़े DNA प्लावयमड को अमतौर िर मासंि़ेवशयों में आंज़ेक्ट ककया जाता ह ैऔर तत्ििात आल़ेक्रोिोऱेशन (आसमें रोवगयों की 

कोवशका वझल्ली में ऄस्थायी वछद्रों का वनमााण करऩे क़े  वलए विद्युत धारा क़े  लघु स्िंदनों का ईियोग ककया जाता ह)ै जैसी प्रौद्योवगककयों 

की सहायता स़े कोवशकाओं में प्ऱेवषत कर कदया जाता ह।ै  

 RNA अधाररत िैक्सीन, सबंवंधत प्रवतजन का mRNA में कूटल़ेखन (encode) करती है।  

 नैनोकणों क़े  भीतर संिुरटत RNA को वबना ककसा तकनीकी सहायता क़े  प्रत्यक्ष रूि स़े आंज़ेक्ट ककया जा सकता ह ै(जैसा कक िाआजर क़े  

mRNA अधाररत कोविड रटक़े  को), या DNA टीक़े  क़े  वलए विकवसत की जा रही कुछ समान तकनीकों का ईियोग करक़े  कोवशकाओं में 

प्ऱेवषत ककया जा सकता ह।ै 

 mRNA टीक़े  क़े  वििरीत, DNA अधाररत टीक़े  क़े  वलए ऄल्रा-कोल्ड स्टोऱेज प्रणाली की अिश्यकता नहीं होती ह।ै ऄतः आन्हें ऄवधक 

लागत प्रभािी कहा जा सकता है। 
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न्यूवक्लक एवसड टीक़े  की कायाप्रणाली 

 

न्यवूक्लक एवसड टीक़े  क़े  लाभ 

 य़े सुरवक्षत और ऄसिंामक होत़े हैं, क् योंकक आनमें रोगजनक कणों या वनवष्िय रोगजनक का ईियोग नहीं ककया जाता ह।ै 

 य़े सुदढृ़ प्रवतरक्षा ईत्िन्न करऩे में सक्षम हो सकत़े हैं और िारंिररक टीकों की तुलना में ऄवधक सहन करऩे योग्य होत़े हैं। 

 आनका ऄवधक त़ेजी स़े ईत्िादन ककया जा सकता है क्योंकक आनकी िृवद्ध क़े  वलए िोषक  (ईदाहरण क़े  वलए, ऄंड़े या जीिाण)ु की अिश्यकता 

नहीं होती ह।ै 

                                               टीक़े  क़े  वनमााण स़े सबंवंधत ऄन्य दवृष्टकोण 

सकू्ष्मजीिों का िणूा आकाइ क़े  

रूि में ईियोग करऩे िर 

अधाररत दवृष्टकोण 

(Whole-microbe 

approach) 

 रोग िाहक विषाणु या जीिाणु, या ईनक़े  समान रोग 

जनकों को रसायनों, उष् मा या विककरण द्वारा वनवष्िय 

कर या मारकर वनवष्िय टीक़े  (Inactivated 

vaccine) वनर्ख़मत ककए जात़े हैं। 

 

 आन विवधयों का प्रयोग करक़े  फ्ल ूऔर िोवलयो क़े  

टीक़े  बनाए जात़े हैं- और युवक्तयुक्त िैमाऩे िर 

टीकों का विवनमााण ककया जा सकता ह।ै  

 सुरवक्षत रूि स़े विषाणु या जीिाणु क़े  संिधान ह़ेतु 

विवशष्ट प्रयोगशाला सवुिधाओं की अिश्यकता 

होती ह,ै वजनक़े  ईत्िादन में ऄि़ेक्षाकृत लबंा समय 

लग सकता ह।ै साथ ही, संभावित रूि स़े आसकी 

दो या तीन खुराकों की अिश्यकता होती है। 
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  जीवित तनकृुत टीक़े  (Live-attenuated vaccine) 

का वनमााण करऩे क़े  वलए विषाणु या ईसक़े  समान 

रोगजनकों क़े  जीवित ल़ेककन दबुालीकृत संस्करण का 

ईियोग ककया जाता ह।ै  

 खसरा, गलसुअ और रूब़ेला (Measles, 

Mumps Rubella: MMR) टीका तथा छोटी 

च़ेचक और सशगल्स टीका आसक़े  ईदाहरण हैं। 

 आस प्रकार क़े  टीक़े  कमजोर प्रवतरक्षा तंत्र िाल़े 

लोगों क़े  वलए ऄनिुयकु्त हो सकत़े हैं। 

 विषाण ुिाहक टीक़े  (Viral vector vaccine) में 

संबंवधत  रोगाणु क़े  विवशष्ट ईि-भाग (वजस़े प्रोटीन 

कहा जाता ह)ै को ईिलब्ध कराऩे क़े  वलए सुरवक्षत 

विषाणु का ईियोग ककया जाता ह ैतथा यह रोग ईत्िन्न 

ककए वबना िांवछत प्रवतरक्षा ऄनुकिया को सकिय कर 

द़ेता ह।ै 

 आबोला टीका एक विषाणु िाहक टीका ह ैऔर आस 

प्रकार क़े  टीक़े  को त़ेजी स़े विकवसत ककया जा 

सकता ह।ै 

 

ईि-आकाइ दवृष्टकोण  

(Subunit approach) 

 आसक़े  ऄंतगात ककसी विषाणु या जीिाणु क़े  क़ेिल कुछ 

विवशष्ट भागों (ईि-आकाआयों) का ही ईियोग ककया 

जाता ह ैजो प्रवतरक्षा प्रणाली द्वारा विषाणुओं या 

जीिाणुओं को वचवन्हत करऩे में मदद करत़े हैं।  

o य़े ईि-आकाआयाँ प्रोटीन या शका रा हो सकती हैं। 

 

 बाल्यािस्था में लगऩे िाल़े ऄवधकतर टीक़े  ईि-

आकाइ टीक़े  होत़े हैं, जो लोगों को काली खांसी, 

रटटऩेस, वडप्थीररया और म़ेसनगोकोकल 

म़ेवननजाआरटस जैस़े रोगों स़े संरक्षण प्रदान करत़े 

हैं। 

 

 

 

विषय की समझ और ऄिधारणाओं क़े  स्मरण की ऄिनी क्षमता क़े  

िरीक्षण क़े  वलए अि हमाऱे ओिन ट़ेस्ट ऑनलाआन प्ल़ेटफॉमा िर 

विज्ञान एि ंप्रौद्योवगकी स़े संबंवधत स्माटा कक्ज़ का ऄभ्यास करऩे ह़ेतु 

आस QR कोड को स्कैन कर सकत़े हैं। 
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8. संस्कृवत (Culture) 
 

8.1. विश्व धरोहर का दजाा (World Heritage Tag) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, काकतीय रुद्ऱेश्वर मकंदर (वजस़े रामप्िा मंकदर भी कहा जाता ह)ै और धोलािीरा को यूऩेस्को (UNESCO) की विश्व विरासत सूची में 

शावमल ककया गया ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 आन दो स्थलों क़े  शावमल होऩे क़े  साथ ही, भारत में विश्व धरोहर स्थलों की संख्या 40 (32 सासं्कृवतक, सात प्राकृवतक और एक वमवश्रत) हो 

गइ है।  

 धोलािीरा, भारत की प्राचीन ससधु घाटी सभ्यता का ऐसा प्रथम स्थल है, वजस़े यह दजाा प्रदान ककया गया ह।ै 
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आन स्थलों क़े  वलए यनू़ेस्को क़े  आस दज ेका क्या महत्ि ह?ै 

 यह न क़े िल आन स्थलों िर बवल्क आन राययों क़े  ऄन्य ऐवतहावसक स्थलों क़े  अस-िास भी राष्ट्रीय और ऄतंरााष्ट्रीय ियाटन को 

प्रोत्सावहत कऱेगा।  

 विरासत स्थलों िर ऄवधक सखं्या में ियाटकों क़े  अगमन स़े िहां ब़ेहतर सुविधाओं तथा स्थानीय समुदायों ह़ेतु वित्त का विस्तार होऩे 

लगता ह।ै 

 एक बार जब कोइ स्थल विश्व धरोहर सचूी में शावमल हो जाता ह,ै तो िररणामस्िरूि यह सममान प्रायः विरासत संरक्षण क़े  वलए 

नागररकों और सरकारों क़े  मध्य जागरूकता सजृन में सहायक होता ह।ै 

 ककसी द़ेश क़े  सांस्कृवतक स्थल क़े  विश्व धरोहर में शावमल होऩे स़े िह द़ेश ईक्त स्थल क़े  संरक्षण प्रयासों क़े  समथान ह़ेतु विश्व धरोहर 

सवमवत स़े वित्तीय सहायता और विश़ेषज्ञ सलाह भी प्राप्त कर सकता ह।ै 

 सूचीबद्ध स्थल युद्ध क़े  दौरान विनाश क़े  विरुद्ध ज़ेऩेिा ऄवभसमय क़े  ऄंतगात सरुक्षा भी प्राप्त करत़े हैं। 
 

ऄन्य त्य  

 हाल ही में, ग्िावलयर और ओरछा शहरों (मध्य प्रद़ेश) क़े  वलए यूऩेस्को की 'ऐवतहावसक शहरी भदूशृ्य िररयोजना (Historic Urban 

Landscape Project: HULP)' का शुभारमभ ककया गया। 

 9िीं शताब्दी में स्थावित ग्िावलयर िर गुजार-प्रवतहार राजिशं, तोमर, बघ़ेल कछिाहों और ससवधया शासकों का शासन रहा ह।ै 

o ग्िावलयर ऄिऩे महलों और मंकदरों क़े  वलए विख्यात है, वजसमें जरटल नक्काशीदार सास बहू का मकंदर भी शावमल ह।ै 

 ओरछा मध्य प्रद़ेश क़े  बुदं़ेलखडं क्ष़ेत्र में है तथा यह 16िीं शताब्दी में िूिािती बुंद़ेला िशं की राजधानी थी। 

o शहर में प्रवसद्ध स्थान राज महल, जहागंीर महल, रामराजा मंकदर, राय प्रिीण महल और लक्ष्मीनारायण मंकदर हैं। 

 HULP को िषा 2011 में गवतशील और वनरंतर िररिर्ख़तत हो रह़े िररि़ेश में विरासत ससंाधनों क़े  प्रबधंन क़े  वलए एक दवृष्टकोण क़े  रूि में अरंभ 

ककया गया था। 

o यह ककसी भी शहर में वस्थत प्राकृवतक ि सांस्कृवतक, मूता ि ऄमतूा तथा ऄतंरााष्ट्रीय ि स्थानीय मलू्यों क़े  स्तरण और ऄंतसबंद्धता की िहचान 

एिं मान्यता िर अधाररत ह।ै 

 HULP का महत्ि 

o आसका ईद्द़ेश्य विश़ेषकर स्माटा वसटी िहल क़े  संदभा में शहरों की नगरीय विरासत की ईन्नवत और एकीकरण करना ह।ै 

o ऐवतहावसक स्थलों का रासायवनक ईिचार ककया जाएगा। आसस़े ईन िर ईत्कीणा कला स्िष्टतः दवृष्टगोचर हो सक़े गी। 

o यूऩेस्को आन स्थलों क़े  विकास क़े  वलए सिोत्तम ईिायों और ससंाधनों का सुझाि प्रदान कऱेगा। 

 ऐवतहावसक शहरों की शहरी विश़ेषताओं का व्यािक सिके्षण काया और मानवचत्रण ककया जाएगा। 
 

सबंवंधत त्य  

 हाल ही में, वलिरिलू (यूनाआट़ेड ककगडम) को विश्व धरोहर स्थलों की सचूी स़े हटा कदया गया ह।ै 

o यह वनणाय एक नए िुटबॉल स्ट़ेवडयम की योजना सवहत ऄवतविकास योजनाओं क़े  सबंद्ध में सचताओं का ईद्धरण द़ेत़े हए वलया गया ह।ै 

 वलिरिूल को िषा 2004 में विश्व धरोहर सूची में शावमल ककया गया था। ज्ञातव्य ह ैकक 18िीं और 19िीं शताब्दी में विश्व क़े  प्रमुख व्यािाररक 

कें द्रों में स़े एक क़े  रूि में आसकी भूवमका की मान्यता और आसकी ऄग्रणी डॉक तकनीक, िररिहन प्रणाली और बंदरगाह प्रबंधन क़े  वलए आस़े यह 

दजाा प्रदान ककया गया था।   

 यह विश्व विरासत क़े  दजे स़े िंवचत होऩे िाला विश्व का तीसरा स्थान है। ओमान में ऄऱेवबयन ओररक्स सैंक्चऄुरी (2007) और जमानी क़े  ड्ऱेसड़ेन में 

एल्ब़े घाटी (2009) ऄन्य दो स्थल हैं। 

8.1.1. रुद्ऱेश्वर मंकदर (Rudreshwara Temple) 

रुद्ऱेश्वर मंकदर, त़ेलंगाना में िारंगल क़े  वनकट मुलुगु वजल़े क़े  िालमि़ेट में 

वस्थत ह ैI यह मंकदर िास्तुकला की काकतीय शैली की ईत्कृष्ट कृवत है। 

आसमें झरझरा ईंटों (तथाकवथत ‘तरैऩे िाली ईंटों'), नींि में सैंडबॉक्स 

(बालूदानी) तकनीक का प्रयोग, सामग्री चयन का ज्ञान और प्रस्तर 

मूर्ख़तकला में कुशल तकनीकी स्थाित्य कलाविवशष्टता जैस़े ऄवभयांवत्रकी 

निाचारों का ईियोग हअ ह।ै 

 रुद्ऱेश्वर मंकदर का वनमााण 1213 इ. में काकतीय राजा गणिवत द़ेि 

क़े  शासनकाल में ईसक़े  स़ेनािवत ऱेचारला रुद्र द्वारा करिाया गया 

था। 
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o रामप्िा आसक़े  वशल्िकार का नाम था तथा आसक़े  वनमााण में 40 िषों का समय लगा था। 

 यह रामसलग़ेश्वर स्िामी (वशि) को समर्ख़ित बलअु ित्थर स़े वनर्ख़मत मंकदर ह।ै रामप्िा एक बडी दीिार िाल़े मंकदर िररसर में मुख्य वशि 

मंकदर ह।ै आसमें कइ छोट़े मंकदर और संरचनाएं मौजूद हैं। 

o यह काकतीय शासकों द्वारा बनिाए गए जलाशय रामप्िा च़ेरुि ुक़े  तट क़े  वनकट वस्थत है। 

 मंकदर का भिन 6 िीट उंची ताऱे क़े  अकार की एक ि़ेकदका िर वनर्ख़मत ह।ै आसमें ऄलकृंत ग्ऱेनाआट और डॉलराआट क़े  बीम एि ंस्तंभों िर 

जरटल नक्काशी की गइ है। 

o आसमें हल्की छत संरचनाओं क़े  वलए हल्की झरझरा ईंटों (तथाकवथत ‘तरैऩे िाली ईंटों’) स़े बना एक ऄद्भतु और विरावमडनमुा विमान 

(क्षवैतज सीढ़ीदार बजुा) ह।ै 

 य़े ईंटें बबूल की लकडी, भसूी और हरड (एक िादि) क़े  साथ वमवश्रत वमट्टी स़े वनर्ख़मत की जाती थीं। आसस़े य़े स्िंज समान हो 

जाती थीं और जल में तैरऩे लगती थीं। 

o मंकदर का कक्ष 'वशखरम' द्वारा ऄवभवषक्त ह ैऔर यह 'प्रदवक्षणािथ' स़े वघरा हअ ह।ै 

 वभवत्तयों, स्तंभों और छतों िर क्ष़ेत्रीय नतृ्य िरंिराओं एि ंकाकतीय ससं्कृवत का ईच्च कलात्मक गुणित्तािूणा वचत्रण ककया गया ह।ै 

 प्रवसद्ध आतालिी व्यािारी और ऄन्ि़ेषक माकोिोलो ऩे रटप्िणी की थी कक मंकदर "दक्कन क़े  मध्ययुगीन मकंदरों की अकाशगगंा में सबस़े 

चमकीला तारा ह"ै। 

सैंडबॉक्स तकनीक क़े  बाऱे में 

 आस तकनीक का ईियोग करक़े , एक वनवित क्ष़ेत्र को ईत्खवनत कर ऱेत स़े भर कदया जाता ह।ै तत्ििात ईसक़े  उिर संरचना का वनमााण ककया 

जाता ह।ै 

 आन 'सैंडबॉक्स' िर बनी संरचनाओं की नींि मजबूत होती है, क्योंकक भूकंि क़े  कारण ईत्िन्न भकंूिीय तरंगें ऱेत द्वारा ऄिशोवषत कर ली जाती हैं। 

 

माको िोलो क़े  बाऱे में (1254-1324 इ.) 

 िह एक ि़ेवनस का व्यािारी था। ईसक़े  बाऱे में माना जाता ह ैकक ईसऩे मंगोल साम्रायय क़े  चरमोत्कषा क़े  दौरान संिूणा एवशया की यात्रा की थी। 

 ईसऩे मगंोल शासक कुबलइ खान की स़ेिा की थी, वजसऩे ईस़े बमाा और भारत जैस़े स्थानों िर विश़ेष ऄवभयान िर भ़ेजा था। 

 भारत में, माको िोलो ऩे तवमलनाडु और क़े रल (1289-1293 इ.) आन दोनों स्थानों िर ऄवधिास ककया था। 

o भारत में ऄिऩे वनिासकाल क़े  दौरान, ईसऩे लोगों को कम किड़े िहऩे हए तथा राजा को बडी मात्रा में अभूषण िहऩे हए द़ेखा था। ईसक़े  

ऄनुसार लोगों को िान खाऩे का शौक था। ईसऩे जैन संतों की सरल जीिन शैली क़े  बाऱे में भी ईल्ल़ेख ककया ह।ै 

o माको िोलो ऩे रुद्रमा द़ेिी क़े  शासन की प्रशसंा की थी। 

 ईसऩे ऄिनी यात्रा क़े  दौरान दजा ककए ऄिलोकनों की मदद स़े द ऱेिल्स ऑि माको िोलो की रचना की है। 

 

काकतीयों क़े  बाऱे में (1123–1323 इ.) 

 काकतीय, चालुक्यों द्वारा शावसत त़ेलुगु भाषी क्ष़ेत्र में कल्याणी क़े  चालकु्यों (कन्नड भाषी क्ष़ेत्र) क़े  राजनीवतक ईत्तरावधकारी थ़े। 

o होयसल और यादिों क़े  साथ काकतीयों ऩे भी स्िय ंको चालकु्यों स़े स्िततं्र शासकों क़े  रूि में घोवषत ककया था। 

 काकतीय राजिशं ऩे ऄवधकाशं ििूी दक्कन क्ष़ेत्र िर शासन ककया था। आसमें ितामान त़ेलंगाना ि अंध्र प्रद़ेश और िूिी कनााटक एिं दवक्षणी ओवडशा 

क़े  कुछ वहस्स़े शावमल थ़े। 

o ईनकी राजधानी ओरुगल्ल ुथी, वजस़े ऄब िारंगल क़े  नाम स़े जाना जाता ह।ै 

 काकतीय िशं क़े  महत्ििणूा शासक 

o प्रोलराज वद्वतीय: कइ विद्वानों क़े  ऄनुसार िह काकतीय िंश का प्रथम स्ितंत्र शासक था। 

o रुद्रद़ेि (1163-1195 इ.): ऄनुमाकोंडा (ितामान हनुमाकोंडा) वस्थत रुद्ऱेश्वर मंकदर में ईसक़े  प्रवसद्ध ऄवभल़ेख में ईसकी ईिलवब्धयों का िणान 

ककया गया ह।ै आस ऄवभल़ेख स़े यह स्िष्ट होता ह ैकक ईसऩे ऄिऩे रायय क़े  चारों ओर बडी संख्या में चालुक्य सामंतों को िरावजत ककया था। 

 रुद्रद़ेि क़े  ईिरांत ईसका भ्राता महाद़ेि (1195–1198 इ.) और महाद़ेि क़े  ििात् ईसका िुत्र गणिवत द़ेि (1199–1261 इ.) शासक 

बना था। 

o गणिवत क़े  कोइ िुत्र नहीं था और भारतीय आवतहास की कुछ महत्ििणूा रावनयों में स़े एक, रुद्रमा द़ेिी ईसकी ईत्तरावधकारी बनी थी। िह 

दवक्षणी तवमलनाडु क़े  िांड्यों, ईडीसा क़े  िूिी गंग शासकों और द़ेिवगरर क़े  स़ेईन (यादि) शासकों को रोकऩे में सक्षम थी। 

 1303 इ. में, ऄलाईद्दीन वखलजी ऩे काकतीय क्ष़ेत्र िर अिमण ककया, जो ईसक़े  वलए एक अिदा क़े  रूि में वसद्ध हअ। 

काकतीयों का कला, िास्तकुला और सावहत्य में योगदान 

 काकतीयों ऩे तारकीय मकंदर शैली को अग़े बढ़ाया था और ईन्होंऩे चालकु्यों स़े विमान की ि़ेसर शलैी को ऄिनाया है। साथ ही, आस शैली को 

त़ेलंगाना क़े  सांस्कृवतक भूगोल में बहत ऄच्छी तरह स़े ऄनुकूवलत ककया था। 

o एक बुलंद मंकदर की नींि क़े  वनमााण में ऱेत जसैी साधारण सामग्री का ईियोग ककया जाता था। आस स़े आस़े एक भूकंि प्रवतरोधी संरचना 

बनाऩे में सहायता प्राप्त होती थी। आस प्रकार य़े मंकदर, वनमााण और भू-प्रौद्योवगकी क़े  क्ष़ेत्र में काकतीयों क़े  रचनात्मक प्रयास की ईत्कृष्ट 
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रचनाए ंवसद्ध हए। 

o मंकदर िररसरों क़े  प्रि़ेश द्वारों क़े  वलए काकतीयों की विवशष्ट शैली (जो क़े िल आस क्ष़ेत्र क़े  संदभा में ही ऄवद्वतीय ह)ै दवक्षण भारत में मकंदरों 

और शहर क़े  प्रि़ेश द्वारों में सौंदयाशास्त्र क़े  ऄत्यवधक विकवसत ऄनुरूिता की िवुष्ट करती ह।ै 

 सुवनयोवजत ससचाइ प्रणाली- ककसी भी बारहमासी जल स्रोत स़े रवहत काकतीय साम्रायय की जल अिूर्ख़त क़े  संदभा में विवशष्ट विश़ेषताए ंहैं। 

o हाल ही में, त़ेलगंाना सरकार ऩे काकतीय राजिशं स़े प्ऱेरणा ल़ेकर जलाशय और ससचाइ ऩेटिका  को बहाल करऩे क़े  वलए 'वमशन काकतीय' 

भी अरंभ ककया ह।ै 

 14िीं शताब्दी में काकतीय काल क़े  दौरान त़ेलगु ुसावहत्य िररिक्ता क़े  स्तर िर िहंच गया था। 

 1253 इ. में जयस़ेनिवत द्वारा रवचत नतृ्त रत्नािली रामप्िा मंकदर में ईत्कीर्ख़णत नतृ्यरत स्त्री अकृवतयों स़े प्ऱेररत थी। 

 रुद्ऱेश्वर मंकदर की नृत्य मुद्रा िाली मूर्ख़तयों क़े  ऄध्ययन स़े मंकदर में प्रदर्ख़शत ककए जाऩे िाली द़ेसी नतृ्य िरंिराओं की समझ विकवसत होती है, जसै़े 

कक ि़ेररनी, प्ऱेखण, गिुडंली, रसक ि दडंरसक घरटवसश्री नत्ताम तथा द़ेसी स्थानकों, चरी और कणानों िर बल कदया जाता था। 

8.1.2. धोलािीरा (Dholavira)  

 धोलािीरा (लगभग 3000-1500 इ. िू. क़े  मध्य), हडप्िा 

सभ्यता का दवक्षणी कें द्र था। यह गजुरात में खाकदर क़े  शषु्क द्वीि 

(कच्छ क़े  रण में ऄिवस्थत) िर वस्थत ह।ै आसकी खोज 

िुरातत्िविद ्जगतिवत जोशी ऩे िषा 1968 में की थी। 

 धोलािीरा में हडप्िा काल क़े  नगरों क़े  आवतहास का एक िूरा िम 

दवृष्टगोचर होता ह।ै आसमें िूिा-हडप्िा काल क़े  शहरी/िूिा-शहरी 

चरण स़े ल़ेकर हडप्िाइ विस्तार क़े  चरमोत्कषा और िरिती-

हडप्िा काल शावमल ह।ै 

ससध ुघाटी सभ्यता (IVC) क़े  बाऱे में 

यह भारतीय ईिमहाद्वीि की प्राचीनतम ज्ञात नगरीय सभ्यता ह।ै 

 आसका “हडप्िा” नाम ईस स्थल क़े  नाम िर रखा गया है, जहा ंआस 

ऄनूठी संस्कृवत की सिाप्रथम खोज की गइ थी। आसवलए आस़े 

हडप्िा संस्कृवत भी कहा जाता ह।ै 

 यह एक कांस्य यगुीन सभ्यता थी, वजसमें तीन िृथक-िृथक चरण 

थ़े: 

o िूिा-हडप्िा चरण (3300 इ. िू. - 2600 इ. िू.), 

o िररिक् हडप्िा चरण (2600 इ. िू. - 1900 इ. िू.) और 

o िरिती-हडप्िा चरण (1900 इ. िू. - 1300 इ. िू.)। 

 यह चार समकालीन शहरी सभ्यताओं (वमस्र, म़ेसोिोटावमया और 

चीन क़े  साथ) में स़े एक थी। ससधु घाटी सभ्यता क़े  लोगों को: 

o ययावमतीय गणना और माि क़े  मानकों की जानकारी थी। 

o ईनक़े  िास दवक्षण भारत स़े ल़ेकर िविम एवशया तक 

विस्तृत व्यािक व्यािार और िावणवययक संबंधों क़े  साथ एक 

ऄवधश़ेष युक्त एिं जरटल ऄथाव्यिस्था थी। 

 ससधु घाटी सभ्यता क़े  कुछ प्रमुख स्थलों को मानवचत्र में दशााया 

गया ह।ै  

धोलािीरा की मखु्य विश़ेषताएं 

नगर वनयोजन  आसक़े  दो भाग हैं: एक चारदीिारी यकु्त नगर और नगर क़े  िविमी भाग में एक कविस्तान। 

o चारदीिारी युक्त नगर क़े  भीतर एक दगुीकृत अहात़े स़े युक्त गढ़ी, बाहरी दीिार (कालीबंगा में ऄिवस्थत हडप्िाइ 

बस्ती क़े  समान), ऄंत्य़ेवष्ट स्थल और एक दगुीकृत मध्यिती नगर तथा एक वनचला नगर मौजूद थ़े। 

o गढ़ी क़े  िूिा और दवक्षण में जलाशयों की एक श्रृंखला मौजूद थी। 

o कविस्तान में ऄवधकांश शिाधान स्मारकीय प्रकृवत क़े  हैं। 
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जल प्रबधंन / 

संरक्षण प्रणाली 
 चारदीिारी युक्त नगर को दो मौसमी धाराए ँजल प्रदान करती थीं, जो कक आस क्ष़ेत्र में एक दलुाभ संसाधन था। 

 मौसमी जलधाराओं, ऄल्ि िषाा और ईिलब्ध जलीय क्ष़ेत्र स़े िृथक ककए गए जल को बड़े ित्थरों स़े वनर्ख़मत जलाशयों में 

संग्रवहत ककया जाता था। य़े जलाशय िूिी और दवक्षणी गकढ़यों में मौजूद हैं। 

 जल तक िहचंऩे क़े  वलए, कुछ शलै-कर्ख़तत कुए ंभी शहर क़े  विवभन्न भागों में मौजूद थ़े। 

कलात्मक और 

तकनीकी ईन्नवत 

 

 यहाँ िर मनका प्रसंस्करण कायाशालाओं सवहत विवभन्न प्रकार की कलाकृवतयां जैस़े तांबा, खोल, ित्थर, ऄधा-कीमती ित्थरों 

क़े  अभूषण, ट़ेराकोटा, स्िणा अकद िाए गए हैं। 

 स्थानीय सामवग्रयों का वडजाआन, वनष्िादन और दोहन प्रभािी रूि स़े ककया जाता था। 

सामररक 

ऄिवस्थवत 

 

खाकदर द्वीि एक रणनीवतक स्थान था: 

 विवभन्न खवनज और कच्च़े माल क़े  स्रोतों (तांबा, सीि, गोम़ेद-कानीवलयन, स्टीटाआट, सीसा, धाररयों िाल़े चूना ित्थर अकद) 

का दोहन ककया जाता था; 

 आसऩे मगन (अधवुनक ओमान प्रायद्वीि) और म़ेसोिोटावमया क्ष़ेत्रों में अंतररक एिं बाहरी व्यािार को भी सुगम बनाया था।  

ऄन्य विश़ेषताए ँ  गुजरात में सुरकोटदा, जूनी कुरान अकद जैसी बवस्तयां धोलािीरा स़े कािी प्ऱेररत थीं। 

 ऄत्यवधक दगुीकृत गढ़ी और ऄंत्य़ेवष्ट स्थल क़े  साथ-साथ सडकों एिं विवभन्न ऄनुिात ि गुणित्ता क़े  शहरी अिासीय क्ष़ेत्र एक 

स्तरीकृत समाज को दशाात़े हैं। 

 कइ ऄन्य हडप्िा स्थलों में वनमााण सामग्री क़े  रूि में ईियोग की जाऩे िाली वमट्टी की ईंटों की बजाय दीिारों में बलअु ित्थर 

ि चूना ित्थर का ईियोग हअ ह।ै 

 धोलािीरा की कुछ ऄनठूी विश़ेषताओं में शावमल हैं: जलाशयों की एक व्यािक श्रृंखला, बाह्य दगुीकरण, दो बहईद्द़ेश्यीय 

मैदान, ऄवद्वतीय वडजाआन िाल़े नौ द्वार और टुमुलस की विश़ेषता िाली ऄंत्य़ेवष्ट िास्तुकला अकद। टुमुलस बौद्ध स्तूि जैसी 

ऄधागोलाकार संरचनाए ंहोती हैं। 

 

 

विषय की समझ और ऄिधारणाओं क़े  स्मरण की ऄिनी क्षमता क़े  

िरीक्षण क़े  वलए अि हमाऱे ओिन ट़ेस्ट ऑनलाआन प्ल़ेटफॉमा िर 

ससं्कृवत स़े संबंवधत स्माटा कक्ज़ का ऄभ्यास करऩे ह़ेतु आस QR कोड 

को स्कैन कर सकत़े हैं। 
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9. नीवतशास्त्र (Ethics) 
 

 

9.1. नीवतशास्त्र या नवैतकता: भ्रष्टाचार ईन्मलून का एक साधन? (Ethics: A Solution to Corruption?) 

प्रस्तािना  

‘रांसि़ेरेंसी आंटरऩेशनल’ का “करप्शन िरस़ेप्शन आंड़ेक्स (CPI)”, सरकारों को सुधार ह़ेतु ककए जाऩे िाल़े प्रयासों की कदशा में ईत्प्ऱेररत करऩे में 

वििल रहा ह।ै यह वििलता सरकार द्वारा ऄवधवनयवमत “भ्रष्टाचार वनिारण ऄवधवनयम (Prevention of Corruption Act)” की ऄसिलता 

(ऄिऩे ईद्द़ेश्यों को प्राप्त न कर िाऩे) और भारतीय खाद्य वनगम में व्याप्त ऄवनयंवत्रत भ्रष्टाचार में स्िष्ट रूि स़े िररलवक्षत होती ह।ै  

ऄखबारों में ऄक्सर टॉि िर रहऩे िाली कुछ सुर्ख़ियाँ आस ओर संक़े त करती हैं कक भ्रष्टाचार ईन्मूलन ह़ेतु ककए गए मौजूदा प्रयास ऄि़ेक्षा क़े  

ऄनुरूि िररणाम ईत्िन्न करऩे में ऄसिल रह़े हैं। यह वस्थवत हमाऱे सामऩे एक यिलंत प्रश्न रखती है- “कक अवखर आस समस्या का समाधान क्या 

ह?ै” ऄब आस समस्या क़े  समाधान िर विचार करऩे स़े िहल़े, हमें आस समस्या को ब़ेहतर ढंग स़े समझना होगा।  

भ्रष्टाचार क्या ह ैऔर लगभग हर जगह यह क्यों द़ेखऩे को वमलता है?  

सबस़े सरल शब्दों में कहें तो “भ्रष्टाचार” को ब़ेइमानी-िूणा ईद्द़ेश्य स़े ककए गए/जाऩे िाल़े कृत्य या ऄिऩे वनजी लाभ क़े  वलए ककए गए/जाऩे िाल़े 

ऄिैध या गैर-कानूनी व्यिहार क़े  रूि में िररभावषत ककया जा सकता ह।ै आस तरह क़े  व्यिहार में ररश्वतखोरी - ककसी विश्वस्त िद िर वनयुक्त 

व्यवक्त क़े  वनणाय को विकृत करऩे क़े  वलए प्रवतिल/िाररतोवषक जैस़े ईिायों का प्रयोग करना; भाइ-भतीजािाद - योग्यता क़े  स्थान िर लोभ युक्त 

वनजी संबंधों को संरक्षण प्रदान करना; गबन या दरुुियोग - सािाजवनक संसाधनों का वनजी ईियोग क़े  वलए ऄिैध प्रयोग करना; अकद शावमल 

हैं।  

अवखर ऐस़े कौन-स़े कारण हैं जो व्यवक्तयों को आन कृत्यों क़े  वलए प्ऱेररत करत़े हैं? हालांकक, भ्रष्टाचार व्यवक्त की मूलभूत अिश्यकता नहीं है, 

ल़ेककन यह ककसी ईद्द़ेश्य को िूणा करऩे का एक साधन हो सकता ह।ै वनम्नवलवखत को भ्रष्टाचार ह़ेतु ईत्तरदायी प्रमुख कारणों या प्ऱेरणाओं क़े  रूि में 

ईद्धृत ककया जा सकता है: 

 भौवतकिादी दवृष्टकोण: ऄवधकांश मामलों में भ्रष्टाचार का प्राथवमक ईद्द़ेश्य धन का संग्रह करना रहा ह ै वजसका ईियोग बाद में भौवतक 

संिवत्त और सामावजक िद प्रवतष्ठा को प्राप्त करऩे ह़ेतु एक माध्यम क़े  रूि में ककया जाता है। आस प्रकार, भौवतकिादी दवृष्टकोण में 

इमानदारी, समानता और भाइचाऱे जैस़े मलू्यों की तुलना में ईिभोग को प्राथवमकता प्रदान ककया जाता ह ैऔर ऐस़े भ्रष्ट कृत्यों को ईवचत 

ठहराया जाता ह।ै जबकक, आसस़े समाज को क्षवत िहचंती हैं।  

 व्यवक्तिादी दवृष्टकोण का बढ़ता स्तर: विश्व स्तर िर, लोगों का दवृष्टकोण ऄवधक स़े ऄवधक व्यवक्तिादी होता जा रहा ह।ै ऐस़े िररदशृ्य में, 

व्यवक्त का नैवतक दवृष्टकोण स्िाथािरक हो जाता ह ैऔर सह-ऄवस्तत्ि क़े  वलए अिश्यक सहानुभूवत का ऄभाि िररलवक्षत होऩे लगता ह।ै आस 

िैवश्वक-सामावजक संकीणा दवृष्टकोण द्वारा ऄप्रत्यक्ष रूि स़े भ्रष्टाचार को जायज ठहराया जाता है, क्योंकक यह दवृष्टकोण ककसी व्यवक्त द्वारा 

ऄर्ख़जत ककए जाऩे िाल़े लाभ को बढ़ा द़ेता ह।ै  

 सामावजक-अर्ख़थक वस्थवत: वनधानता, भ़ेदभाि और ऄसमानता जैसी बुराआयों स़े िीवडत/ग्रवसत ऄथाव्यिस्थाओं द्वारा सृवजत सामावजक-

अर्ख़थक वस्थवतयां भी ऄप्रत्यक्ष रूि स़े भ्रष्टाचार को ईत्िन्न करऩे में मदद करती हैं।  

 

नवैतकता कैस़े एक भ्रष्टाचार-रोधी बल क़े  रूि में काया कर सकती ह?ै  

समाज में जरटल रूि स़े स्थावित हो चुक़े  भ्रष्टाचार क़े  ईन्मूलन स़े व्यवक्तयों और संस्थानों क़े  संकीणा मलू्यों और ईनक़े  िैवश्वक-सामावजक दवृष्टकोण 

में िररितान अ सकता ह।ै यह व्यवक्तयों क़े  भीतर वनम्नवलवखत मूल्यों को विकवसत करक़े  या प्ऱेररत करक़े  ककया जा सकता ह:ै  



 

110                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

 सच्चाइ और इमानदारी: व्यवक्त में वनवहत इमानदारी सामान्यतः ऄिैध या भ्रष्ट कृत्यों क़े  प्रवत एक स्िाभाविक ऄिराध बोध क़े  भाि को 

ईत्िन्न करती है। ईदाहरण क़े  वलए, ऄिैध काया को ऄंजाम द़ेऩे ह़ेतु ककसी भी इमानदार व्यवक्त क़े  वलए ररश्वत ल़ेना ऄत्यंत मुवश्कल होगा।  

 न्याय क़े  प्रवत झुकाि: ऐसा व्यवक्त जो न्याय का िक्ष ल़ेता है, िह भ्रष्ट काया करऩे में कभी भी रुवच नहीं ल़ेगा क्योंकक ऐसा काया ककसी न 

ककसी रूि में व्यवक्त/वनकाय को ऄनैवतक रूि स़े प्रभावित कऱेगा। ईदाहरण क़े  वलए, न्यायवप्रय व्यवक्त ऄनुवचत लाभ क़े  वलए काया नहीं 

कऱेगा क्योंकक यह ईस संगठन क़े  साथ ऄन्याय होगा वजसक़े  वलए िह काम कर रहा ह।ै  

 वजमम़ेदारी की भािना: वजमम़ेदारी की भािना का अशय समग्र तंत्र क़े  प्रवत ककसी व्यवक्त (िुरुष/मवहला) द्वारा धारण ककए जाऩे िाल़े 

स्िावमत्ििादी नजररए स़े ह,ै जहां िह भ्रष्टाचार क़े  कृत्यों क़े  माध्यम स़े ऄिऩे ही तंत्र को नुकसान िहचंाऩे स़े बच़ेगा। ईदाहरण क़े  वलए, कोइ 

व्यवक्त जो यह मानता/धारणा रखता ह ैकक िह राष्ट्र क़े  प्रवत ईत्तरदायी है, तो िह ऐस़े में कर ऄििंचन करऩे स़े बच़ेगा।  

 िरोिकार की भािना: िरोिकाररता दयालुता क़े  कृत्यों को प्रोत्सावहत और साथी व्यवक्तयों क़े  प्रवत सहानुभूवत की भािना को ईद्व़ेवलत करती 

ह।ै ऐसी मूल्य प्रणाली व्यवक्तयों में वनवहत भ्रष्टाचार क़े  प्रमुख चालकों में स़े एक व्यवक्त-िरक दवृष्टकोण को रोकऩे में मदद करती ह।ै  

भ्रष्टाचार क़े  ईन्मलून ह़ेत ुअिश्यक आन नवैतक मलू्यों को विकवसत करऩे क़े  वलए क्या ककया जा सकता ह?ै  

आन मूल्यों को विकवसत करऩे क़े  वलए ईन सभी संस्थाओं (िररिार, स्कूल, कॉल़ेज ि ऄन्य संस्थान) िर काया करऩे की अिश्यकता ह ैजो व्यवक्त में 

वनवहत नैवतकता ह़ेतु एक वनधाारक क़े  रूि में काया करत़े हैं।  

 मलू्यों क़े  भंडार क़े  रूि में िररिार को मजबतू बनाना: यह ऐस़े िाररिाररक मूल्यों की सराहना और प्रोत्साहन द्वारा ककया जा सकता ह ैजो 

ईियुाक्त मूल्यों क़े  ऄनुकूल हो। ईदाहरण क़े  वलए, ईन िररिारों को सामावजक मान्यता प्रदान करना वजनक़े  बच्च़े ऐस़े मूल्यों का प्रदशान करत़े 

हैं।  

 आस़े वशक्षा क़े  एक ऄवभन्न ऄगं क़े  रूि में शावमल करना: नैवतक अचरण को िाठ्यिम और स्कूल क़े  अचरण का एक ऄवभन्न ऄंग बनाया जा 

सकता ह।ै आसस़े छोटी अयु स़े ही नैवतक मूल्यों क़े  प्रवत ऄवधकावधक झुकाि विकवसत करऩे में सहायता वमल़ेगी। ईदाहरण क़े  वलए, 

वजमम़ेदारी/ईत्तरदावयत्ि की भािना ईत्िन्न करऩे ह़ेतु छात्रों को सामावजक वजमम़ेदाररयों को वनभाऩे क़े  वलए प्रोत्सावहत ककया जा सकता 

ह।ै  

 आन मलू्यों क़े  एक सकिय स्रोत क़े  रूि में ससं्थानों को स्थावित करना: विश़ेष रूि स़े सरकारी संस्थान वजनकी संस्कृवत को कायाकारी आच्छा 

क़े  ऄनुरूि ढाला जा सकता है, ऄिनी अंतररक संस्कृवत क़े  माध्यम स़े ि़े आन मूल्यों की स्थािना की कदशा में एक स्रोत क़े  रूि में काया कर 

सकत़े हैं। ईदाहरण क़े  वलए, नगर वनकायों की प्रणालीगत िारदर्ख़शता ईनक़े  काया क्ष़ेत्र स़े संबंवधत िारदर्ख़शता की संस्कृवत को प्रोत्सावहत कर 

सकती ह।ै  

 काननूी ढाचं़े को ईियुाक्त मलू्यों क़े  प्रवत ऄवधक सहयोगी बनाना: कानून, समाज की सामूवहक मूल्य प्रणाली का प्रवतवनवधत्ि करत़े हैं। आन 

मूल्यों को प्रोत्सावहत करऩे िाल़े कानून दीघा ऄिवध में आन मूल्यों को बढ़ािा द़े सकत़े हैं। ईदाहरण क़े  वलए, मददगार व्यवक्त कानून (Good 

Samaritan Law) अिातकालीन समय में व्यवक्तयों को िरोिकारी काया करऩे क़े  वलए प्रोत्सावहत करता ह।ै  

मूल्य प्रणावलयों की प्रभािशीलता क़े  बािजूद, भ्रष्टाचार क़े  ईन्मूलन क़े  वलए ऄिनाए जाऩे िाल़े नैवतक दवृष्टकोण में कुछ खावमयां/सीमाएं भी 

िररलवक्षत हइ हैं।  

नवैतक दवृष्टकोण की सीमाएं क्या हैं?  

 वनिारक ततं्र की ऄनिुवस्थवत: नैवतक दवृष्टकोण की प्रकृवत व्यवक्तिरक ह ैऔर आसक़े  माध्यम स़े भ्रष्ट कृत्यों क़े  वलए दडं का प्रािधान या 

वनिारक तंत्र तैयार कर िाना ऄत्यवधक करठन हो सकता है।  

 ऄनवैतक व्यिहार स़े ऄवधक प्रवतिल प्राप्त होना: नैवतक दवृष्टकोण प्रकृवत में स्िैवच्छक होत़े हैं। वजसक़े  कारण, ऄनैवतक व्यिहार करऩे िाली 

संस्थाएं भ्रष्ट कृत्यों क़े  माध्यम स़े ऄवधक प्रवतिल प्राप्त करऩे की कदशा में ऄवधक प्रयासरत रहती हैं। आसस़े दीघा ऄिवध में नैवतक व्यिहार 

हतोत्सावहत हो जाता ह।ै  

 सामावजक ससं्कृवत और व्यवक्तगत व्यिहार को िररिर्ख़तत करऩे में ऄत्यवधक समय लगना: समाज में स्थावित मूल्य प्रणाली धीऱे-धीऱे 

िररिर्ख़तत होती ह।ै आसवलए, जब तक समाज में य़े मूल्य ईल्ल़ेखनीय रूि स़े स्थावित नहीं हो जात़े तब तक हमें भ्रष्ट प्रथाओं क़े  दषु्िररणामों 

को सहन करना होगा।  

वनष्कषा 

भ्रष्टाचार ईन्मूलन क़े  वलए ईियोग ककए जाऩे िाल़े नीवतशास्त्र-अधाररत दवृष्टकोण की सिलता समाज ह़ेतु अिश्यक िांवछत मूल्यों की स्थािना 

क़े  स्तर िर वनभार करती ह।ै आन मूल्यों को िररिोवषत करऩे क़े  साथ-साथ सामावजक-अर्ख़थक-कानूनी संदभा में भी आन्हें आस प्रकार स़े िररिर्ख़तत 

एिं समायोवजत करऩे की अिश्यकता ह ैताकक आन मूल्यों को बढ़ािा वमल सक़े । आसक़े  साथ ही ईवचत ढंग स़े काया करऩे िाल़े वनिारक तंत्र को 

भी विकवसत ककए जाऩे की अिश्यकता ह ैजो भ्रष्टाचार क़े  विरुद्ध हम सभी की रक्षा क़े  एक ऄंवतम ईिाय क़े  रूि में काया सकऩे में सक्षम हो।  
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10. सुर्ख़ियों में रही सरकारी योजनाएँ (Government Schemes in News) 
 

10.1. प्रधान मतं्री-ककसान उजाा सरुक्षा एि ं ईत्थान महावभयान (िी.एम.-कुसमु) योजना {PM-Kisan Urja Suraksha Evam 

Utthaan Mahabhiyan (PM-KUSUM) Scheme} 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, ककसानों और जनता को िी.एम.-कुसुम योजना क़े  बाऱे में जागरूक करऩे क़े  वलए द़ेश क़े  विवभन्न वहस्सों में जागरूकता वशविर का 

अयोजन ककया गया था। 

ईद्द़ेश्य  प्रमखु विश़ेषताए ं 

 ककसानों को वित्तीय एि ंजल सुरक्षा प्रदान 

करना। 

o आसका लक्ष्य डीजल िंिों को सौर 

उजाा अधाररत िंिों स़े िररिर्ख़तत कर 

कृवष क्ष़ेत्रक को डीजल-मुक्त करना ह।ै 

o यह योजना रायय क़े  स्िावमत्ि िाली 

ईन विद्यतु वितरण कंिवनयों 

(वडस्कॉमस/DISCOMs) िर बोझ 

को भी कम कऱेगी, वजन्हें कृवष क्ष़ेत्रक 

को सवब्सडी िाली विद्यतु की अिरू्ख़त 

करनी होती ह।ै 

 बजट 2020-21 में भी आसक़े  किऱेज को 

विस्ताररत ककया गया ह:ै 

o आस योजना का लक्ष्य ककसानों को 

ईनकी  उसर/बंजर भूवम िर सौर 

उजाा ईत्िादन क्षमता स्थावित करऩे 

और आस़े वग्रड को वििय करऩे में 

सक्षम बनाना ह।ै 

o 20 लाख ककसानों का स्टैंडऄलोन 

सोलर िंि स्थावित करऩे में सहयोग 

ककया जाएगा। 

o ऄन्य 15 लाख ककसानों को ऄिऩे 

वग्रड स़े जुड़े िंि स़ेटों को सौर उजाा 

अधाररत बनाऩे में सहायता प्रदान 

की जाएगी। 

 आस़े िषा 2018 में निीन और निीकरणीय उजाा मतं्रालय (MNRE) द्वारा अरंभ ककया गया 

था। 

 आसका ईद्द़ेश्य िषा 2022 तक 30.8 गीगािाट (GW) की सौर क्षमता को जोडना ह ै(मूल लक्ष्य 

25.7 GW था)। 

 

विवभन्न घटकों को प्रोत्साहन/समथान: 

 घटक-A: 500 ककलोिाट स़े 2 म़ेगािाट क्षमता क़े  निीकरणीय विद्युत संयंत्र व्यवक्तगत 

ककसानों/सहकारी सवमवतयों/िंचायतों/ककसान ईत्िादक संगठनों (FPOs) द्वारा ऄिऩे बंजर या 

कृवष योग्य भूवम या चारागाह भूवम एिं दलदली भूवम िर स्थावित ककए जाएगं़े, वजन्हें 

निीकरणीय विद्यतु ईत्िादन (Renewable Power Generator: RPG) क़े  रूि संदर्ख़भत 

ककया जाएगा। 

o आसक़े  तहत न्यूनतम वनधााररत क्षमता ईियोवगता कारक (Capacity Utilization 

Factor: CUF) स़े कम सौर उजाा ईत्िादन की वस्थवत में RPG िर कोइ ऄथादडं 

अरोवित नहीं ककया जाएगा। 

o राययों द्वारा तकनीकी-व्यािसावयक व्यिहायाता क़े  अधार िर लघु ककसानों की सहायता 

क़े  वलए 500 kW स़े कम क्षमता की सौर िररयोजनाओं को स्थावित करऩे की ऄनमुवत 

प्रदान की जा सकती ह ै(िहल़े ऄनुमवत नहीं थी)। 

o ईत्िाकदत विद्युत को DISCOMs संबंवधत रायय विद्युत विवनयामक अयोग (SERC) 

द्वारा वनधााररत िीड आन टैररि (Feed in tariffs) िर िय करेंग़े। 

o DISCOMs को िांच िषा क़े  वलए 0.40 रुिय़े प्रवत यूवनट की दर स़े प्रदशान अधाररत 

प्रोत्साहन रावश प्रदान की जाएगी। 

 घटक-B: 7.5 हॉसािािर (HP) तक की क्षमता क़े  स्टैंडऄलोन सोलर िंि स्थावित करऩे क़े  वलए 

ककसान/ककसानों को सहायता प्रदान की जाएगी। 

o आसक़े  तहत स्िद़ेशी सौर स़ेल और मॉड्यूल क़े  साथ स्िद़ेशी रूि स़े विवनर्ख़मत सौर िैनलों 
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का ईियोग करना ऄवनिाया होगा। 

o कें द्र और रायय प्रत्य़ेक द्वारा सोलर िंि की लागत का 30-30 प्रवतशत योगदान ककया 

जाएगा; श़ेष 40 प्रवतशत का िहन ककसान (लागत का 30 प्रवतशत तक बैंक स़े ऊण क़े  

रूि में प्राप्त कर सकत़े हैं) द्वारा ककया जाएगा। 

o ईत्तर-िूिा क़े  राययों, वसकक्कम, जममू-कश्मीर, वहमाचल, ईत्तराखंड, लक्षद्वीि तथा ऄंडमान 

और वनकोबार द्वीिसमूह क़े  वलए केंद्रीय वित्तीय सहायता 50% होगी तथा रायय सरकार 

द्वारा 30% सवब्सडी प्रदान की जाएगी और श़ेष 20% ककसान द्वारा िहन ककया जाएगा। 

 संस्थािन स़ेिाओं में विलबं क़े  वनिारण ह़ेतु, मंत्रालय ऩे सोलर ििं/सौर िैनल/सौर 

ििं वनयंत्रक क़े  विवनमााता को आंटीग्ऱेटसा क़े  साथ संयकु्त ईद्यम की ऄनुमवत प्रदान की 

ह।ै 

 घटक-C: एकल ककसान/ककसानों को 7.5 हॉसािािर (HP) तक की क्षमता िाल़े िंिों को सौर 

उजाा संचावलत िंिों में रूिांतररत करऩे ह़ेतु सहायता प्रदान की जाएगी। 

 निीन और निीकरणीय उजाा मंत्रालय (MNRE) द्वारा द़ेशव्यािी सचूना, वशक्षा और सचंार 

(IEC) गवतविवधयों क़े  वलए ईवचत स़ेिा शलु्क का 33 प्रवतशत ऄिऩे िास रखा जाएगा। 

हावलया िररितान 

 योजना क़े  तहत वनधााररत लक्ष्य को बढ़ा कदया गया ह ैतथा िंिों की बजाय संिूणा कृवष संबंधी 

विद्युत अिूर्ख़त को सौर उजाा द्वारा संचावलत करऩे िर ध्यान कें कद्रत करऩे ह़ेतु घटक C को 

िनुसंरवचत/संशोवधत ककया गया ह।ै 

o ऄब तक ककसानों को ईनक़े  कृवष िंिों को सौर उजाा द्वारा संचावलत करऩे क़े  वलए 60% 

वित्तीय सहायता (कें द्र और रायय द्वारा समान ऄनुिात में) प्रदान की जाती थी, वजसका 

ऄथा ह ैकक श़ेष 40% ककसानों को स्ियं िहन करना िडता था। 

o कें द्र द्वारा ऄब कृवष िीडर (जो ऄवनिाया रूि स़े गांि क़े  सभी िंिों को विद्युत की अिूर्ख़त 

करता ह)ै को विद्युत की अिूर्ख़त करऩे िाल़े लघ ुसौर संयतं्र का वनमााण करऩे की लागत 

का 30 प्रवतशत िहन ककया जाएगा और श़ेष 70% लागत का िहन रायय क़े  स्िावमत्ि 

िाली वडस्कॉम द्वारा ककया जाएगा। 

o आसस़े ककसानों को गांि क़े  विद्यमान प्रत्य़ेक ििं को सोलर िंि स़े प्रवतस्थावित करऩे की 

अिश्यकता स़े मुवक्त प्राप्त होगी। 
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11. संवक्षप्त सुर्ख़ियाँ (News in Short) 
 

11.1. िविम बगंाल विधान सभा ऩे विधान िररषद क़े  गठन का प्रस्ताि िाररत ककया (West Bengal Assembly Passes 

Resolution to set up Legislative Council) 

 विधान िररषद, रायय सभा की भांवत ही रायय विधावयका में ईच्च सदन होता ह ैतथा यह एक स्थायी सदन है। 

o विधान िररषद क़े  सदस्य या तो रायय क़े  राययिाल द्वारा नाम वनर्ददष्ट होत़े हैं या ऄप्रत्यक्ष रूि स़े वनिाावचत होत़े हैं। 

o विधान िररषद क़े  सदस्यों का कायाकाल छह िषा का होता ह ैतथा सदन क़े  एक वतहाइ सदस्य प्रत्य़ेक दो िषा ईिरांत स़ेिावनिृत्त हो 

जात़े हैं। 

o िात्रता मानदडं: भारतीय नागररक जो कम स़े कम 30 िषा का हो। एक व्यवक्त एक साथ संसद और रायय विधानमंडल का सदस्य नहीं 

हो सकता। 

 सवंिधान क़े  ऄनचु्छ़ेद 169 क़े  ऄनुसार संसद विवध द्वारा ककसी भी रायय में विधान िररषद का सृजन एिं ईत्सादन कर सकती है, यकद ईस 

रायय की विधान सभा द्वारा आस अशय का संकल्ि िाररत कर कदया ह।ै 

o साथ ही, ऄनचु्छ़ेद 171 क़े  तहत विधान िररषद की कुल सदस्य संख्या ईस रायय की विधान सभा क़े  सदस्यों की कुल संख्या क़े  एक 

वतहाइ स़े ऄवधक नहीं होगी, िरन्तु ककसी भी दशा में 40 स़े कम नहीं होगी। 

o संकल्ि को विधान सभा क़े  दो-वतहाइ सदस्यों द्वारा िाररत ककया जाता ह।ै 

o तत्ििात आस अशय का एक विध़ेयक ससंद द्वारा िाररत ककया जाता ह।ै 

 ितामान में छह राययों ऄथाात् वबहार, ईत्तर प्रद़ेश, महाराष्ट्र, अंध्र प्रद़ेश, त़ेलंगाना और कनााटक में विधान िररषदें हैं। 

 विधान िररषद की संरचना: 

o 1/3 सदस्यों का चुनाि विधान सभा द्वारा ककया जाता ह।ै 

o 1/3 सदस्य स्थानीय वनकायों जैस़े नगरिावलका या ऄन्य स्थानीय प्रावधकरणों द्वारा चुऩे जात़े हैं। 

o 1/12 सदस्यों को 3 िषीय स्नातक वनिाावचत करत़े हैं। 

o 1/12 सदस्यों का वनिााचन 3 िषों स़े ऄध्यािन कर रह़े वशक्षक करत़े हैं। 

o 1/6 राययिाल द्वारा नामवनर्ददष्ट होत़े हैं। 

11.2. मवंत्रमडंल ऩे तीन योजनाओं को जारी रखऩे ह़ेत ु स्िीकृवत प्रदान की (Cabinet Approves Continuation of Three 

Schemes) 

योजना  ईद्द़ेश्य   लाभ  

राष्ट्रीय न्याय प्रदायगी और 

विवधक सधुार वमशन 

(माचा 2026 तक 

विस्ताररत) 

 यह एक कें द्र प्रायोवजत योजना ह।ै आस़े वित्त िषा 1993-94 में 

अरंभ ककया गया था। आसका ईद्द़ेश्य रायय क़े  संसाधनों को बढ़ाना 

और ऄधीनस्थ न्यायिावलका क़े  वलए न्यायालय भिन, वडवजटल 

कंप्यटूर रूम अकद जैसी ऄिसंरचनात्मक सुविधाओं को विकवसत 

करना था।   

o योजना की भौवतक और वित्तीय प्रगवत की वनगरानी क़े  वलए 

ईन्नत "न्याय विकास-2.0" ि़ेब िोटाल और मोबाआल 

एवप्लक़ेशन का ईियोग ककया जाता ह।ै 

 मंवत्रमंडल ऩे ग्राम न्यायालयों ह़ेतु ऄिसंरचना क़े  वलए 50 करोड 

रुिय़े क़े  िररव्यय को भी स्िीकृवत प्रदान की ह।ै य़े भारत क़े  ग्रामीण 

क्ष़ेत्रों में न्याय प्रणाली तक त्िररत और सुगम िहचँ क़े  वलए ग्राम 

न्यायालय ऄवधवनयम, 2008 क़े  तहत स्थावित ककए गए हैं। 

 वडवजटल क्षमताओं में सधुार होगा और 

वडवजटलीकरण की शुरुअत को प्रोत्साहन 

प्राप्त होगा। 

 न्यायिावलका की समग्र कायाप्रणाली 

और  प्रदशान में सधुार होगा। 

 ग्राम न्यायालयों को प्राप्त होऩे िाली 

वनरंतर सहायता सामान्य-जन को ईनक़े  

घर िर ही त्िररत, ियााप्त और ककिायती 

न्याय प्रदायगी को प्रोत्सावहत कऱेगी। 

रायय और कें द्रीय करों एि ं

शलु्कों की छूट 

(RoSCTL- माचा 2024 

 रायय शलु्कों की छूट (ROSL) िषा 2016 में अरंभ की गइ थी। आसक़े  

तहत िररधान, िस्त्र और म़ेड-ऄि क़े  वनयाातकों को ऄंतर्ख़नवहत कर एिं 

शुल्कों की िािसी कर दी गइ थी। 

 अगामी 3 िषों क़े  वलए वस्थर और 

ििूाानुम़ेय नीवत व्यिस्था सुवनवित 

होगी। 
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तक विस्ताररत)  िषा 2019 में, RoSCTL नाम की एक नइ योजना अरंभ की गइ थी। 

आसक़े  तहत वनयाातकों को वनयाात ककए गए ईत्िाद में वनवहत करों और 

शुल्कों क़े  मूल्य क़े  वलए एक ड्यटूी ि़े वडट वस्िि जारी की जाती ह।ै 

o वनयाातक आस वस्िि का ईियोग ईिकरण, मशीनरी या ककसी ऄन्य 

आनिुट क़े  अयात क़े  वलए अधारभूत सीमा शलु्क का भगुतान करऩे 

ह़ेतु कर सकत़े हैं। 

 ऄल्ि विकवसत द़ेशों या राष्ट्रों क़े  बीच 

मुक्त व्यािार समझौतों क़े  विरुद्ध वनयाात 

प्रवतस्िधाा में िृवद्ध होगी। 

 स्टाटाऄि और ईद्यवमता को बढ़ािा 

वमल़ेगा। 

 रोजगार सृजन में सहायता प्राप्त होगी। 

राष्ट्रीय अयषु वमशन 

(माचा 2026 तक 

विस्ताररत) 

 यह िषा 2014 में अरंभ की गइ एक कें द्र प्रायोवजत योजना ह।ै 

आसक़े  वनम्नवलवखत ईद्द़ेश्य हैं- 

o लागत प्रभािी अयुष स़ेिाओं क़े  माध्यम स़े अयुष वचककत्सा 

प्रणावलयों को बढ़ािा द़ेना।  

o शैवक्षक प्रणावलयों, िामेवसयों, प्रयोगशालाओं अकद की 

संस्थागत क्षमताओं को सुदढृ़ करना। 

o अयुष कच्च़े माल और दिाओं की सतत ईिलब्धता एि ं

गणुित्ता वनयंत्रण क़े  प्रितान करऩे की सुविधा प्रदान करना। 

 अयषु स्िास््य स़ेिाओं तक ब़ेहतर िहचं 

सुवनवित होगी।  

 अयषु वशक्षा में सधुार होगा। 

 स्िास््य द़ेखभाल की अयुष प्रणावलयों 

का ईियोग करक़े  संचारी / गैर-संचारी 

रोगों को कम करऩे िर ध्यान कें कद्रत 

होगा। 

 

11.3. भारत-सयंकु्त रायय ऄम़ेररका ऩे 5 िषों क़े  वलए िवैश्वक विकास साझ़ेदारी समझौत़े का निीनीकरण ककया (India-US Renew 

Global Development Partnership Deal for 5 Years) 

 भारत और संयुक्त रायय ऄम़ेररका ऩे एक िैवश्वक विकास साझ़ेदारी समझौत़े का निीनीकरण ककया ह।ै यह समझौता ऄिऩे सहयोगी द़ेशों 

को सयंुक्त रूि स़े सहायता प्रदान करऩे का प्रािधान करता है। 

o दोनों िक्षों ऩे िैवश्वक विकास क़े  वलए वत्रकोणीय सहयोग िर मागादशाक वसद्धातंों क़े  िक्तव्य (Statement of Guiding Principles: 

SGP) में संशोधन िर हस्ताक्षर ककए हैं। आसस़े समझौत़े की िैधता िषा 2026 

तक विस्ताररत हो गइ ह।ै 

o ऄफ्रीका क़े  वलए िीड द फ्यचूर आंवडया राएंगलुर ऱेसनग प्रोग्राम (FTF ITT) 

आसक़े  तहत संचावलत एक िररयोजना का ईदाहरण ह।ै 

o अरंभ में िषा 2014 में SGP समझौत़े िर हस्ताक्षर ककए गए थ़े और िषा 

2019 में िषा 2021 तक क़े  वलए आसका निीनीकरण ककया गया था। 

 वत्रकोणीय सहयोग (Triangular cooperation) 

o वत्रकोणीय सहयोग में तीन ऄवभकत्ताा (आन्िोग्राकिक द़ेखें), ऄथाात् दवक्षण स़े दो 

(सवुिधाकताा और लाभाथी भागीदार) तथा ईत्तर स़े एक (मखु्य भागीदार) 

शावमल होत़े हैं। मुख्य भागीदार क़े  रूि में एक ऄंतरााष्ट्रीय बहिक्षीय संगठन भी 

हो सकता ह।ै 

o "ईत्तर" और "दवक्षण" क़े  विभाजन का ईियोग विकवसत द़ेशों (ईत्तर) तथा विकासशील द़ेशों (दवक्षण) क़े  बीच मौजूद सामावजक, 

अर्ख़थक एिं राजनीवतक वभन्नता को संदर्ख़भत करऩे क़े  वलए ककया जाता ह।ै 

 भारत क़े  ऄन्य वत्रकोणीय सहयोग क़े  ईदाहरण 

o भारत-जािान सहयोग: एवशया-ऄफ्रीका ग्रोथ कॉररडोर (AAGC)। 

o भारत-यनूाआट़ेड ककगडम वत्रकोणीय िररयोजना, वजस़े "ऄफ्रीका क़े  वलए भारत की व्यािार प्राथवमकताओं का समथान" (Supporting 

India’s Trade Preferences for Africa: SITA) कहा जाता ह।ै आस़े यूनाआट़ेड ककगडम क़े  वडिाटामेंट िॉर आंटरऩेशनल ड़ेिलिमेंट 

(DFID) द्वारा वित्त िोवषत ककया गया ह।ै 

11.4.  तीसरी अका रटक विज्ञान मवंत्रस्तरीय बठैक  (3rd Arctic Science Ministerial) 

 हाल ही में, अका रटक क्ष़ेत्र में ऄनुसंधान और सहयोग िर विचार-विमशा करऩे क़े  वलए तीसरी अका रटक विज्ञान मंवत्रस्तरीय (ASM3) बैठक 

का अयोजन अआसलैंड और जािान द्वारा सयंुक्त रूि स़े ककया गया ह।ै 

 आस बैठक का अयोजन वशक्षाविदों, द़ेशज समुदायों, सरकारों और नीवत वनमााताओं सवहत विवभन्न वहतधारकों को अका रटक क्ष़ेत्र क़े  सदंभा में 

वनम्नवलवखत ऄिसर प्रदान करऩे क़े  वलए ककया गया है। 



 

115                                                                       www.visionias.in                                                                             ©Vision IAS  

o अका रटक क्ष़ेत्र क़े  बाऱे में सामूवहक समझ को बढ़ाऩे, 

o सतत वनगरानी िर बल द़ेऩे और वहतधारकों को संलग्न करऩे, तथा 

o ऄिलोकन प्रणाली को सुदढृ करऩे अकद। 

 आस िषा अयोवजत की गइ बैठक का विषय ‘नॉल़ेज िॉर ए सस्ट़ेऩेबल अका रटक’ था। 

 ध्यातव्य ह ैकक प्रथम दो बैठकों (ASM1 और ASM2) का अयोजन िमशः िषा 2016 में ऄम़ेररका तथा िषा 2018 में जमानी में ककया गया 

था। 

 भारत द्वारा आन बैठकों में भाग वलया गया था। साथ ही, भारत ऩे अका रटक क्ष़ेत्र में स्ि-स्थाऩे (in-situ) और सदुरू सिं़ेदन (remote 

sensing) दोनों प्रकार की ऄिलोकन प्रणावलयों में योगदान करऩे की ऄिनी योजनाओं को भी साझा ककया था। 

o भारत द्वारा उिरी महासागरीय कारकों और समदु्री मौसम विज्ञान मािदंडों की दीघाकावलक वनगरानी क़े  वलए अका रटक क़े  खुल़े 

महासागर में नौबधं (Mooring) का िररवनयोजन ककया जाएगा। 

o साथ ही, भारत िषा 2023 तक नासा-आसरो सशं्ल़ेषी द्वारक ऱेडार ऄथाात ् वनसार (NASA-ISRO Synthetic Aperture Radar: 

NISAR) ईिग्रह ,आसरो और नासा क़े  संयुक्त वमशन को प्रक्ष़ेवित करऩे की योजना बना रहा ह।ै आसका ईद्द़ेश्य ध्रुिीय वनम्नतािमंडल 

(cryosphere) और सहद महासागर क्ष़ेत्र सवहत सिंणूा भ-ूभाग का िवैश्वक ऄिलोकन प्रदान करना ह।ै 

11.5. म़ेकागं-गगंा सहयोग (Mekong-Ganga Cooperation: MGC) 

 भारत क़े  विद़ेश मंत्री ऩे 11िीं MGC बैठक क़े  दौरान कहा कक भारत म़ेकांग क्ष़ेत्र क़े  साथ बहअयामी संलग्नता ह़ेत ुप्रयासरत है। 

o भारत ऩे कोरोना िायरस महामारी स़े प्रभािी ढंग स़े वनिटऩे क़े  वलए “सामवूहक और सहयोगात्मक” प्रवतकिया का भी अह्िान ककया। 

 MGC िहल का प्रारंभ िषा 2000 में ककया गया था। आसमें छह द़ेशों यथा भारत, कंबोवडया, मयामंार, थाइलैंड, लाओस और वियतनाम को 

शावमल ककया गया ह।ै आसका ईद्द़ेश्य संयोजकता, वशक्षा, ियाटन और संस्कृवत सवहत विवभन्न क्ष़ेत्रों में सहयोग को बढ़ािा द़ेना ह।ै 

 

11.6. भारत कोविड-19 अिात प्रवतकिया और स्िास््य प्रणाली तयैारी िकै़े ज: चरण 2 (India COVID-19 Emergency 

Response and Health Systems Preparedness Package: Phase II) 

 कें द्रीय मंवत्रमंडल ऩे वित्त िषा 2021-22 क़े  वलए 23,123 करोड रुिय़े की लागत स़े आस नइ योजना को स्िीकृवत दी है। 

o योजना का प्रथम चरण माचा 2020 में 15,000 करोड रुिय़े क़े  िररव्यय क़े  साथ अरंभ ककया गया था। 
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 आसक़े  दो घटक हैं: 

कें द्रीय क्ष़ेत्र घटक  

(वित्त िोषण और वनष्िादन दोनों कें द्र द्वारा िहन ककया जाता ह)ै 

कें द्र प्रायोवजत योजनाए ं(CSS) घटक  

(संयुक्त रूि स़े कें द्र और राययों द्वारा वित्त िोवषत िरंतु राययों द्वारा वनष्िाकदत) 

 कें द्रीय ऄस्ितालों को कोविड प्रबंधन क़े  वलए वबस्तरों क़े  

िनुप्रायोजन ह़ेतु सहायता। 

 राष्ट्रीय रोग वनयंत्रण कें द्र को जीनोम ऄनिुमण मशीनें अकद 

ईिलब्ध कराकर सुदढृ़ ककया जाएगा। 

 द़ेश क़े  सभी वजला ऄस्ितालों में ऄस्िताल प्रबधंन सूचना 

प्रणाली क़े  कायाान्ियन क़े  वलए सहायता। 

 प्रवत कदन 5 लाख ट़ेली-िरामशा (ितामान में 50,000 ट़ेली-

िरामशा प्रवतकदन) प्रदान करऩे क़े  वलए इ-संजीिनी ट़ेली-

िरामशा मंच की राष्ट्रीय संरचना क़े  विस्तार ह़ेतु समथान। 

 सूचना प्रौद्योवगकी हस्तक्ष़ेि, वजसमें कोविड-19 िोटाल को 

सुदढृ़ करना शावमल ह ैअकद। 

 सभी 736 वजलों में बाल वचककत्सा आकाआया ंस्थावित करना और प्रत्य़ेक 

रायय/संघ शावसत प्रद़ेश में बाल वचककत्सा ईत्कृष्टता कें द्र स्थावित करना। 

 मौजूदा सामुदावयक स्िास््य कें द्रों (CHCs), प्राथवमक स्िास््य कें द्रों 

(PHCs) और ईि-स्िास््य कें द्रों (SHCs) में ऄवतररक्त वबस्तर जोडऩे क़े  

वलए िूिा-वनर्ख़मत संरचनाए ंवनर्ख़मत करना। 

 द्रिीकृत वचककत्सकीय ऑक्सीजन भडंार टैंक स्थावित करना, एमबलुेंस क़े  

मौजूदा ब़ेड़े में िृवद्ध करना, कोविड-19 प्रबंधन क़े  वलए अिश्यक दिाओं ह़ेतु 

वजलों को सहायता प्रदान करना अकद। 

 प्रभािी कोविड प्रबंधन क़े  वलए स्नातक और स्नातकोत्तर म़ेवडकल आंटना एि ं

ऄवंतम िषा क़े  छात्रों को शावमल करना। 

11.7. ‘कृवष ऄिसरंचना कोष’ क़े  ऄतंगात वित्तिोषण सवुिधा की कें द्रीय क्ष़ेत्र योजना में सशंोधन {Modifications in Central Sector 

Scheme of Financing Facility Under Agriculture Infrastructure Fund (AIF)} 

 कृवष ऄिसंरचना कोष (Agriculture Infrastructure Fund: AIF) योजना कोविड संकट स़े वनिटऩे क़े  वलए िषा 2020 में अरंभ की गइ 

थी। आस योजना का ईद्द़ेश्य िसल कटाइ ईिरातं प्रबंधन ऄिसंरचना और सामदुावयक कृवष सिंवत्त स़े संबंवधत व्यिहाया िररयोजनाओं का 

वित्तिोषण करना है।   

o योजना की ऄिवध 10 िषा ह।ै 

o आस योजना क़े  तहत, बैंकों और वित्तीय ससं्थानों द्वारा 3 प्रवतशत प्रवत िषा क़े  ब्याज ऄनदुान और 2 करोड रुिय़े तक क़े  ऊण क़े  वलए 

ि़े वडट गारंटी किऱेज क़े  साथ ऊण क़े  रूि में 1 लाख करोड रुिय़े प्रदान ककए जाएंग़े। 

 ऄब सरकार ऩे वनम्नवलवखत सशंोधन ककए हैं: 

o ऄब िात्रता का विस्तार रायय एजेंवसयों/कृवष ईत्िाद बाजार सवमवतयों (APMCs), राष्ट्रीय और रायय सहकारी संघों, ककसान 

ईत्िादक संगठनों (FPOs) तथा स्ियं सहायता समूहों (SHGs) तक ककया गया ह।ै 

o ऄवधकतम 25 िररयोजनाओं क़े  वलए प्रत्य़ेक िररयोजना ह़ेतु ब्याज ऄनदुान योजना और ऊण गारंटी का विस्तार होगा, बशते ि़े वभन्न-

वभन्न स्थानों िर हों। 

o योजना की कुल ऄिवध 13 िषा (2032-33 तक) तक बढ़ा दी गइ ह।ै  

 महत्ि: 

o APMC ऄिऩे बुवनयादी ढांच़े जैस़े शीत भंडारण, प्रससं्करण सयंतं्र अकद को सुदढृ़ कर सकत़े हैं। 

 साथ ही, आसस़े ककसानों की आस शंका का भी वनिारण होता ह ैकक तीन कृवष कानूनों क़े  लागू होऩे स़े APMC को समाप्त कर 

कदया जाएगा। 

o SHGs और FPOs ऄवधक वनि़ेश लाएंग़े, ताकक यह सुवनवित हो सक़े  कक लाभ लघ ुऔर सीमातं कृषकों तक िहचं सक़े । 
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11.8. गरै-बैंकों क़े  वलए ररयल टाआम ग्रॉस स़ेटलमेंट (RTGS) और ऩेशनल आल़ेक्रॉवनक िंड रासंिर (NEFT) भगुतान प्रणाली अरंभ 

{Real Time Gross Settlement (RTGS) & National Electronic Fund Transfer (NEFT) Payment Systems 

Opened for Non-Banks} 

 भारतीय ररज़िा बैंक (RBI) ऩे गैर-बैंकों (जैस़े प्रीि़ेड ि़ेमेंट आंस्ूमेंट जारीकताा, काडा ऩेटिका , व्हाआट ल़ेबल ATM ऑिऱेटर अकद) को ऄिनी 

कें द्रीकृत भगुतान प्रणाली (Centralised Payment 

Systems: CPS) में भाग ल़ेऩे की ऄनमुवत प्रदान की 

है। 

o भारत में CPS में ररयल टाआम ग्रॉस स़ेटलमेंट 

(RTGS) और ऩेशनल आल़ेक्रॉवनक िंड रासंिर 

(NEFT) प्रणाली शावमल हैं। य़े दोनों RBI क़े  

स्िावमत्िाधीन और संचालन में हैं। 

 ऄब तक, क़े िल बैंकों को ही दोनों भुगतान प्रणावलयों 

का ईियोग करऩे की ऄनुमवत थी। 

o बैंकों क़े  ऄवतररक्त, बहत कम चयवनत गैर-बैंकों 

को CPS में भाग ल़ेऩे की मंजूरी दी गइ है। आन 

गैर-बैंकों में स्टॉक एक्सचेंजों क़े  समाशोधन वनगम 

ि चयवनत वित्तीय संस्थान (NABARD, EXIM 

बैंक) शावमल हैं।   

 आसक़े  साथ ही गैर-बैंकों को एक िृथक भारतीय 

वित्तीय प्रणाली कोड (IFSC) अिंरटत ककया जाएगा 

तथा आनक़े  द्वारा भारतीय ररज़िा बैंक की कोर बैंककग 

प्रणाली (इ-कुब़ेर) में एक चालू खाता खोला जाएगा। 

आसक़े  ऄवतररक्त, आन्हें RBI क़े  साथ एक वनिटान खाता 

(settlement account) भी बनाए रखना होगा। 

 गैर-बैंकों क़े  वलए लाभ 

o भुगतान की लागत में कमी, 

o बैंकों िर वनभारता कम करना, 

o भुगतान िूरा करऩे में लगऩे िाल़े समय को कम 

करना, 

o ब़ेहतर वनिटान जोवखम प्रबंधन को सुगम बनाना, 

o गैर-बैंकों की िहंच और भागीदारी का विस्तार सुवनवित करना, वजसस़े भुगतान प्रणाली की विविधता एिं लोचशीलता में िृवद्ध संभि 

होगी अकद। 

11.9.  भारतीय ररज़िा बैंक द्वारा वलबोर स़े सिंमण सबंधंी िरामशा जारी ककया गया (RBI issues Advisory for Transition from 

LIBOR) 

 भारतीय ररज़िा बैंक (RBI) ऩे बैंकों और ऄन्य वित्तीय ससं्थानों को एक िरामशा जारी ककया ह ैकक ि़े कदसबंर 2021 तक लदंन ऄतंर-बैंक 

प्रस्तावित दर (LIBOR) क़े  स्थान िर ककसी ऄन्य व्यािक रूि स़े स्िीकृत िैकवल्िक संदभा दर (AAR) का ईियोग अरंभ कर सकत़े हैं।   

o ईदाहरणाथा, ऑस्ऱेवलयाइ आंटरबैंक ओिरनाआट कैश ऱेट (AONIA) या वस्िस एिऱेज ऱेट ओिरनाआट (SARON)। 

 LIBOR को 30 जनू, 2023 तक चरणबद्ध तरीक़े  स़े समाप्त कर कदया जाएगा। 

 LIBOR क़े  बाऱे में 

o लंदन ऄंतर-बैंक प्रस्तावित दर (LIBOR) एक मानक ब्याज दर है, वजस िर प्रमखु िवैश्वक बैंक ऄल्िकावलक ऊण क़े  वलए ऄंतरााष्ट्रीय 

ऄंतर-बैंक बाजार में एक दसूऱे को ईधार द़ेत़े हैं। 
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11.10. भारत आंटरि़े स िॉर मनी- यवूनिाआड ि़ेमेंट्स आंटरि़े स (BHIM-UPI) {Bharat Interface for Money - Unified 

Payments Interface (BHIM-UPI)} 

 भटूान ऄिऩे त्िररत प्रवतकिया (Quick Response: QR) कोड क़े  वलए भारत क़े  UPI मानकों को ऄिनाऩे िाला प्रथम द़ेश बन गया है। 

o ज्ञातव्य ह ैकक यह व्यािाररक स्थलों िर BHIM-UPI स्िीकार करऩे िाला ससगािुर क़े  ििात ्दसूरा द़ेश भी ह।ै 

 BHIM-UPI सुरवक्षत, असान और त्िररत वडवजटल भुगतान क़े  वलए भारत की िास्तविक समय वडवजटल भुगतान प्रणाली ह।ै 

 भीम (BHIM) एवप्लक़े शन (ऐि) िषा 2016 में वनर्ख़मत और भारतीय राष्ट्रीय भुगतान वनगम (NPCI) द्वारा संचावलत है। यह कइ बैंक खातों 

को एकल िचुाऄल ि़ेमेंट एड्ऱेस (UPI ID) स़े संचावलत करता है। आसक़े  ऄंतगात ऄग्रवलवखत स़ेिाएं प्रदान की जाती हैं- क़े िल मोबाआल नंबर 

या UPI ID क़े  माध्यम स़े तत्काल बैंक-टू-बैंक भुगतान, वबल भुगतान, स्कैन और भुगतान, ररक़्े स्ट मनी अकद। 

11.11. वडवजटल िहलों का शभुारंभ (Digital Initiatives Launched) 

 मत्स्य स़ेत ुऐि: आस़े मत्स्य िालन, िशुिालन और ड़ेयरी मंत्रालय द्वारा लॉन्च ककया गया ह ै आसका ईद्द़ेश्य द़ेश क़े  जलीय कृवष करऩे िाल़े 

ककसानों तक मीठ़े  जल की जलीय कृवष संबंवधत निीनतम प्रौद्योवगककयों का प्रसार करना है। 

 ककसान सारथी: वडवजटल प्ल़ेटिॉमा: आस़े भारतीय कृवष ऄनसुधंान िररषद (ICAR) क़े  स्थािना कदिस क़े  ऄिसर िर कृवष एि ंककसान 

कल्याण मतं्रालय तथा आल़ेक्रॉवनकी और सूचना प्रौद्योवगकी मतं्रालय द्वारा संयुक्त रूि स़े लॉन्च ककया गया था। 

o यह ककसानों को ईनकी िांवछत भाषा में सही समय िर सही जानकारी प्राप्त करऩे की सुविधा प्रदान कऱेगा। 

o तकनीकी हस्तक्ष़ेि स़े ककसानों को सशक्त बनाएगा और दरूदराज क़े  क्ष़ेत्रों में ककसानों तक िहचं स्थावित कऱेगा।  

o ककसान वडवजटल प्ल़ेटिॉमा क़े  माध्यम स़े प्रत्यक्षत: कृवष विज्ञान कें द्र क़े  िैज्ञावनकों स़े कृवष और सबंद्ध क्ष़ेत्रों िर व्यवक्तगत सलाह प्राप्त 

कर सकत़े हैं। 

o यह ICAR क़े  कृवष विस्तार, वशक्षा और ऄनसुधंान गवतविवधयों में ऄत्यवधक मूल्यिान वसद्ध होगा। 

11.12. विद्यतु मतं्रालय ऩे रायय विद्यतु वितरण ससं्थाओं की नौिीं एकीकृत ऱेटटग और रैंककग जारी की (Ministry of Power 

Releases 9th Integrated Ratings of State Power Distribution Utilities) 

 यह ऱेटटग ICRA (आंटरऩेशनल ि़े वडट ऱेटटग एजेंसी) एनावलरटक्स वलवमट़ेड (IAL) और क़े यर (CARE) एडिाआजरी ररसचा एंड ऱेसनग 

वलवमट़ेड (CART) द्वारा की गइ है। ज्ञातव्य ह ैकक एनावलरटक्स वलवमट़ेड ICRA ऱेटटग्स और एडिाआजरी ररसचा एंड ऱेसनग वलवमट़ेड CARE 

की िरामशी शाखाएं हैं। 

o आसका ईद्द़ेश्य बैंकों और वित्तीय ससं्थानों को वितरण ससं्थानों को ऊण प्रदान करत़े समय जोवखम का अकलन करऩे में सहायता 

करना ह ै(आन्िोग्राकिक द़ेखें)। 

o आस रैंककग का प्रभाि, िािर िाआनेंस कॉिोऱेशन (PFC) और रूरल आल़ेवक्रकिक़े शन कॉिा वलवमट़ेड (REC) सवहत रायय क़े  स्िावमत्ि 

िाल़े वित्तीय संस्थानों स़े वलए जाऩे िाल़े ऊणों िर िड़ेगा। 

 प्रमखु वनष्कषा: 

o रायय क़े  स्िावमत्ि िाली विद्यतु वितरण कंिवनयों (DISCOMs) का घाटा वित्तीय िषा 2020 में एक वतहाइ स़े ऄवधक घटकर 

38,000 करोड रुिय़े हो गया ह।ै 

o िय की गइ विद्यतु की लागत ऄथाात् अिूर्ख़त की औसत लागत (Average Cost of Supply: ACS-) और वितररत की गयी विद्यतु 

की लागत ऄथाात् औसत प्रावप्त योग्य राजस्ि (Average Realizable Revenue: ARR) क़े  मध्य ऄतंर कम हो गया ह।ै 

o गुजरात (4) और हररयाणा (1) की कुल वमलाकर िांच रायय वितरण आकाआयों ऩे िररचालन, वित्तीय तथा विवनयामक मानकों क़े  

वलए ऱेटटग में शीषा स्थान प्राप्त ककया ह।ै 

11.13.  लोक सभा द्वारा िाररत निीन विध़ेयक (New Bills Passed by Lok Sabha) 

ऄन्तदशेीय जलयान विध़ेयक, 2021 

(Inland Vessels Bill, 2021) 

 यह विध़ेयक ऄन्तदशेीय जलयान ऄवधवनयम, 1917 को प्रवतस्थावित कऱेगा। आसका 

ईद्द़ेश्य संिूणा द़ेश में ऄंतदशेीय नौिररिहन क़े  वलए एक समान विवनयामक ढाचंा 

प्रदान करना ह।ै  
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o नीदरलैंड (42%) ि चीन (8.7%) की तलुना में भारत में ऄंतदेशीय जलमागा 

िररिहन माध्यम की वहस्स़ेदारी मात्र 0.5% ह।ै यह विध़ेयक ऄंतदशेीय जलयानों 

को ऄवभशावसत करऩे िाली प्रकियाओं को सुदढृ़ कऱेगा। 

 प्रमखु प्रािधान 

o आस विध़ेयक क़े  ऄनुसार सरकार द्वारा यंत्रचावलत ऄंतदशेीय जलयानों  का 

िगीकरण, वडजाआन, विवनमााण और कमीदल की िास-सुविधा क़े  मानकों, 

सिेक्षण क़े  प्रकार तथा अिवधकता का वनधाारण ककया जाएगा। 

o िररचालन स़े िूिा जलयानों क़े  वलए सिके्षण, िजंीकरण और बीमा िॉवलसी का 

प्रमाण-ित्र ऄवनिाया होगा। 

o यह वनम्नवलवखत क़े  माध्यम स़े माल और यावत्रयों की सरुवक्षत िररिहन सुवनवित 

कऱेगा: 

 नौिररिहन सुरक्षा मानक; 

 ईन्मोचन (discharge) क़े  संबंध में प्रदषूण मानक, 

 सभी दघुाटनाओं की जांच क़े  साथ-साथ वनवित कार्ख़मक ऄवनिायाता। 

o कें द्र सरकार ऄतंदशेीय जलयानों क़े  आल़ेक्रॉवनक ड़ेटाब़ेस का प्रबंधन  कऱेगी। 

o अिातकालीन तैयारी, प्रदषूण िर वनयंत्रण और ऄंतदशेीय नौिररिहन को 

बढ़ािा द़ेऩे क़े  वलए विकास कोष वनवध की स्थािना की जाएगी। 

भारतीय विमानित्तन अर्ख़थक विवनयामक प्रावधकरण 

(सशंोधन) विध़ेयक, 2021  {Airport Economic 

Regulatory Authority of India (Amendment) 

Bill} 2021, 

 यह विध़ेयक भारतीय विमानित्तन अर्ख़थक विवनयामक प्रावधकरण ऄवधवनयम, 2008 

में संशोधन करता है, वजसक़े  तहत भारतीय विमानित्तन अर्ख़थक विवनयामक 

प्रावधकरण (AERA) की स्थािना की गइ थी। 

o AERA भारत क़े  मुख्य विमानित्तनों िर प्रदान की जाऩे िाली िैमावनक स़ेिाओं 

क़े  वलए प्रशुल्क और ऄन्य शुल्कों को विवनयवमत करता ह।ै 

 मखु्य  प्रािधान 

o "प्रमखु विमानित्तनों/महा विमानित्तनों” की िररभाषा का विस्तार ककया गया 

ह।ै 

 सरकार ककसी भी विमानित्तन को ऄवधसूचना द्वारा मखु्य विमानित्तन क़े  

रूि में नावमत कर सकती ह।ै 

 िषा 2008 का ऄवधवनयम ककसी विमानित्तन को प्रमुख विमानित्तन क़े  

रूि में नावमत करता है, वजनकी क्षमता िार्ख़षक 15 लाख स़े ऄवधक 

यावत्रयों  की ह।ै 

o विमानित्तनों का समूह वनर्ख़मत करना और ककसी समूह को एक प्रमुख 

विमानित्तन क़े  रूि में घोवषत करना। 

 यह विध़ेयक लाभकारी विमानित्तनों को गैर-लाभकारी विमानित्तनों क़े  

साथ समूवहत करऩे का भी प्रयास करता है, वजस़े संभावित बोलीदाताओं 

क़े  वलए एक िैक़े ज क़े  रूि में सािाजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) क़े  रूि 

में प्रस्तुत ककया जा सक़े । 

 

िैक्टर विवनयमन (सशंोधन) विध़ेयक, 

2020 

{Factoring Regulation 

 यह विध़ेयक ‘िैक्टर विवनयमन ऄवधवनयमन, 2011’ में संशोधन ह़ेतु प्रस्तुत ककया गया है, ताकक 

िैक्टर (अढ़त) व्यिसाय में संलग्न होऩे िाली संस्थाओं क़े  दायऱे का विस्तार ककया जा सक़े । 

o िैक्टर व्यिसाय एक प्रकार का संव्यिहार ह।ै आसक़े  तहत ककसी व्यािसावयक आकाइ द्वारा 

ग्राहक स़े प्राप्त होऩे िाल़े ऄिऩे प्राप्तव्यों का वििय तीसऱे िक्ष को ककया जाता है, जो कक 
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(Amendment) Bill, 2020} अंवशक या िूणा रूि स़े धन की तत्काल प्रावप्त क़े  वलए एक "िैक्टर" क़े  रूि में काया करता ह।ै 

o िैक्टर विवनयमन ऄवधवनयमन, 2011 को फैक्टरों क़े  वलए प्राप्तव्यों (receivables) क़े  

समनुद़ेशन (assignment) को विवनयवमत करऩे, िैक्टर व्यिसाय करऩे िाल़े फैक्टरों का 

िंजीकरण करऩे और प्राप्तव्यों क़े  समनुद़ेशन संबंधी संविदा क़े  वलए िक्षकारों क़े  ऄवधकारों और 

दावयत्िों को वनधााररत करऩे क़े  वलए ऄवधवनयवमत ककया गया था। 

 प्रमखु प्रािधान: 

o यह “प्राप्तव्यों”, “समनदु़ेशन” और “िैक्टर व्यिसाय” की िररभाषा में सशंोधन करता है, ताकक 

ईन्हें ऄतंरााष्ट्रीय िररभाषाओं क़े  ऄनरुूि  बनाया जा सक़े । 

o यह ईन संस्थाओं क़े  दायऱे का विस्तार करता है, जो िैक्टर  व्यिसाय में सलंग्न हो सकत़े हैं। 

o यह भारतीय ररज़िा बैंक को िैक्टर व्यिसाय क़े  सबंधं में विवनयम  बनाऩे क़े  वलए ऄवधकृत 

करता ह।ै 

 आन संशोधनों स़े सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम ईद्यमों (MSMEs) को सहायता प्रदान करऩे की ऄि़ेक्षा की 

जा रही ह।ै यह सहायता विश़ेष रूि स़े व्यािार प्राप्तत्ि  बट्टाकरण प्रणाली (Trade Receivables 

Discounting System: TReDS) क़े  माध्यम स़े ऊण सुविधा प्राप्त करऩे क़े  वलए ऄवतररक्त 

ऄिसरों क़े  सृजन स़े की जाएगी।   

o आसक़े  िररणामस्िरूि, वनवधयों की लागत कम हो सकती ह ैऔर साथ ही ऊण की कमी का 

सामना करऩे िाल़े लघ ुव्यिसायों तक ईनकी िहंच में िवृद्ध हो सकती है। आसस़े ईनकी प्राप्तव्यों 

क़े  वनवमत्त समय िर भगुतान सवुनवित हो सक़े गा। 

राष्ट्रीय खाद्य प्रौद्योवगकी, ईद्यवमता एि ं

प्रबधंन ससं् थान विध़ेयक, 2021 

(National Institutes of Food 

Technology, Entrepreneurship 

and Management Bill, 2021) 

 आस विध़ेयक ऩे खाद्य प्रससं्करण ईद्योग मंत्रालय क़े  तहत राष्ट्रीय खाद्य प्रौद्योवगकी ईद्यमशीलता एि ं

प्रबधंन ससं्थान (NIFTEM) कंुडली (हररयाणा) तथा भारतीय खाद्य प्रससं्करण प्रौद्योवगकी ससं्थान 

(IIFPT) तंजािुर (तवमलनाडु) को राष्ट्रीय महत्ि क़े  संस्थान (Institutions of National 

Importance: INI) क़े  रूि में घोवषत ककया है। 

o राष्ट्रीय महत्ि क़े  ससं्थान (INI) को एक ऐस़े संस्थान क़े  रूि में िररभावषत ककया गया है, जो 

द़ेश/रायय क़े  वनर्ददष्ट क्ष़ेत्र क़े  भीतर ऄत्यवधक कुशल कर्ख़मयों को तयैार करऩे िाल़े एक ऄग्रणी 

संस्था क़े  रूि में काया करता है। 

o ककसी संस्थान को संसद द्वारा िाररत ऄवधवनयम क़े  द्वारा ही INI क़े   रूि में घोवषत ककया जा 

सकता ह।ै 

 आसक़े  ऄवतररक्त संस्थानों द्वारा कुछ ऄन्य मानदडंों की िूर्ख़त करना भी अिश्यक ह।ै 

 आन संस्थानों में खाद्य प्रसंस्करण क्ष़ेत्रों स़े संबंवधत िाठ्यिम क़े  प्रािधान भी होंग़े। ईदाहरणाथा शीत 

श्रृंखला तकनीक, खाद्य जैि नैनो प्रौद्योवगकी अकद जो तकनीकी क्ष़ेत्र में व्याप्त ऄंतराल की िूर्ख़त करऩे 

में सहायता कर सकती हैं। 

11.14. भारत रॉक िॉस्ि़े रटक क़े  स्िद़ेशी भडंार का िता लगाएगा (India to Explore Indigenous Deposits of Phosphatic 

Rock) 

 भारत िॉस्ि़े रटक रॉक और िोटाश क़े  स्िद़ेशी भडंार का िता लगाऩे तथा डाय ऄमोवनयम िॉस्ि़े ट (DAP), ससगल सुिर िॉस्ि़े ट (SSP), 

नाआरोजन, िास्िोरस और िोट़ेवशयम (NPK) तथा मयूऱेट ऑि िोटाश (MOP) का ईत्िादन करऩे क़े  वलए आन्हें स्िद़ेशी ईद्योगों को 

ईिलब्ध कराऩे की योजना बना रहा है। 

o रॉक िॉस्ि़े ट DAP और NPK ईिारकों क़े  वलए प्रमखु कच्चा माल है। 

 ईिारक खवनज संसाधन वनक्ष़ेि राजस्थान, प्रायद्वीिीय भारत क़े  मध्य भाग, हीरािुर (मध्य प्रद़ेश), लवलतिरु (ईत्तर प्रद़ेश), मसरूी 

ससकलाआन तथा कडप्िा ब़ेवसन (अधं्र प्रद़ेश) में विद्यमान हैं। 
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11.15. कें द्रीय मवंत्रमडंल ऩे विश़ेष आस्िात क़े  वलए ईत्िादन स़े सबंद्ध प्रोत्साहन (PLI) योजना को स्िीकृवत प्रदान की {Union Cabinet 

Approved the Production Linked Incentive (PLI) Scheme for Specialty Steel} 

 विश़ेष आस्िात मूल्य िर्ख़धत आस्िात है। आसमें सामान्य तौर िर वनर्ख़मत आस्िात िर कोटटग, प्ल़ेटटग, ईष्मीय ईिचार अकद क़े  माध्यम स़े गुण 

संिधान ककया जाता है, ताकक आस़े ईच्च मलू्य िर्ख़धत 

आस्िात में िररिर्ख़तत ककया जा सक़े । विश़ेष आस्िात का 

रक्षा, ऄतंररक्ष अकद जसै़े विवभन्न रणनीवतक ऄनपु्रयोगों 

में ईियोग ककया जा सकता है। 

o वित्त िषा 2020-21 में भारत में 102 वमवलयन 

टन आस्िात ईत्िादन में स़े, द़ेश में क़े िल 18 

वमवलयन टन मलू्य िर्ख़धत आस्िात/ विश़ेष आस्िात 

का ईत्िादन ककया गया था। 

 PLI योजना अयात वबलों को कम करऩे और स्थानीय 

िस्तओुं की लागत प्रवतस्िधाात्मकता में सधुार िर ध्यान 

कें कद्रत करती ह।ै आसक़े  ऄवतररक्त यह कंिवनयों को ऄिऩे 

घऱेल ूविवनमााण को बढ़ाऩे क़े  वलए प्रोत्सावहत भी करती 

ह।ै 

 विश़ेषताएं: 

o ऄिवध: वित्त िषा 2023-24 स़े वित्त िषा 2027-

28 तक िांच िषा। 

o बजटीय िररव्यय: 6,322 करोड रुिय़े। 

o प्रोत्साहन क़े  तीन स्लबै: सबस़े कम 4 प्रवतशत और 

ईच्चतम 12 प्रवतशत, जो आल़ेवक्रकल स्टील (कोल्ड 

रोल्ड ग्ऱेन ओररएंट़ेड स्टील- CRGO) क़े  वलए 

प्रदान ककया गया ह।ै 

o विश़ेष आस्िात की ल़ेवित, ईच्च शवक्त युक्त, वमश्र धातु अकद सवहत िाचं श्ऱेवणयों को PLI क़े  तहत किर ककया गया है। 

11.16. ऄफ्रीका ओिन डील (ियाािरण, कृवष और भवूम क़े  वलए ड़ेटा) िहल (Africa Open DEAL- Data for the Environment, 

Agriculture and Land Initiative) 

 आस िहल ऩे ऄफ्रीका को सटीक, व्यािक और सामजंस्यिणूा भवूम ईियोग और भवूम ईियोग िररितान वडवजटल ड़ेटा क़े  सगं्रहण को िणूा 

करऩे िाला प्रथम महाद्वीि बना कदया ह।ै 

 ड़ेटा संग्रहण और विश्ल़ेषण िहल का ऩेतृत्ि खाद्य एि ंकृवष सगंठन (FAO) तथा ऄफ्रीकी सघं अयोग (AUC) द्वारा ककया जाता ह।ै 

o आसऩे िहली बार िनों क़े  बाहर 7 ऄरब िकृ्षों का प्रकटीकरण ककया है तथा िहल़े की तुलना में ऄवधक िनों और कृवष योग्य भूवम का 

प्रकाशन ककया ह।ै 

11.17. आंवडया साआककल4चेंज चलैेंज (India Cycles4Change Challenge) 

 हाल ही में, 11 शहरों को भारत क़े  शीषा 11 साआककसलग िायवनयसा क़े  रूि में सममावनत ककया गया था। आसमें साआककसलग िहलों को 

बढ़ाऩे क़े  वलए 1 करोड रुिय़े का िुरस्कार प्रदान ककया गया था। 

 25 जनू 2020 को अरंभ ककया गया आंवडया साआककल4चेंज चैलेंज, स्माटा वसटीज वमशन क़े  तहत अिासन और शहरी काया मतं्रालय की 

एक िहल ह।ै  यह भारतीय शहरों को कोविड-19 क़े  विरुद्ध प्रवतकिया में त्िररत साआककसलग-ऄनुकूल िहलों को लागू करऩे क़े  वलए प्ऱेररत 

और समथान प्रदान करता है। 

o साआककसलग को शारीररक और मानवसक रूि स़े स्िस्थ रहऩे क़े  साधन क़े  रूि में द़ेखा जाता ह।ै 

 यह िॉि-ऄि ल़ेन, यातायात-शातं सडकों, सामदुावयक ककराय़े की साआककल योजनाओं और साआककल-प्रवशक्षण कायािमों जैसी िहलों को 

बढ़ािा द़ेता है। 
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11.18. कें द्र सरकार द्वारा ‘राष्ट्रीय समदु्री सरुक्षा समन्ियक (NMSC)’ को वनयकु्त ककया जाएगा {Centre to Appoint National 

Maritime Security Coordinator (NMSC)} 

 कारवगल समीक्षा सवमवत की ऄनुशसंा क़े  दो दशक ईिरांत, कें द्र सरकार एक राष्ट्रीय समदु्री सरुक्षा समन्ियक (National Maritime 

Security Coordinator: NMSC) को वनयुक्त करऩे की तैयारी कर रही है। आसका ईद्द़ेश्य भारत की सुरक्षा संरचना और उजाा सुरक्षा में 

िृवद्ध करना है।  

 NMSC क़े  बाऱे में 

o यह ऄसैन्य और सैन्य समुद्री प्रक्ष़ेत्रों क़े  मध्य आंटरि़े स क़े  रूि में काया कऱेगा। 

o यह राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार (NSA) क़े  ऄधीन काया कऱेगा। 

o यह समदु्री सरुक्षा प्रक्ष़ेत्र िर सरकार का प्रमखु िरामशादाता होगा। 

 समदु्री सरुक्षा अंतररक और बाह्य दोनों प्रकार क़े  समुद्री िोतों की सुरक्षा क़े  वलए प्रयोग ककया जाऩे िाला एक सामान्य शब्द है। 

o वजन खतरों स़े जलयानों और समुद्री ऄवभयानों को सुरक्षा की अिश्यकता है, ईनमें अतकंिाद, समदु्री जलदस्यतुा, डकैती, िस्तओुं एिं 

लोगों की ऄिैध तस्करी, ऄिैध मत्स्यन तथा प्रदषूण शावमल हैं। 

 NMSC का महत्ि 

o दक्षता में सधुार: चूंकक नौस़ेना, तटरक्षक बल और रायय समदु्री बोडा सभी ऄवतव्यािी ऄवधकार क्ष़ेत्र क़े  साथ वबना ककसी सहयोग क़े  

काया करत़े हैं तथा ईनमें लगातार एक-दसूऱे क़े  साथ समन्िय का ऄभाि भी रहता है। 

o समदु्री और उजाा सुरक्षा: ज्ञातव्य ह ैकक चीन भारतीय समुद्री क्ष़ेत्र क़े  माध्यम स़े ऄफ्रीका क़े  िूिी समदु्री तट तक िहंचऩे की योजना 

वनर्ख़मत कर रहा है। 

o NMSC का वनमााण एक्ट इस्ट िॉवलसी विजन का भाग है, वजसमें क्ष़ेत्र में सभी की सरुक्षा और विकास (Security and Growth of 

All in the Region: SAGAR/सागर), डीि ओशन वमशन तथा सागरमाला िररयोजना भी शावमल हैं। 

11.19. प्रोज़ेक्ट 75 (आंवडया) [िी-75(अइ)] {Project 75 (India) [P-75(I)]} 

 रक्षा मंत्रालय ऩे प्रथम िी-75(अइ) सबमरीन टेंडर जारी ककया। 

 िी-75(अइ) में फ्यूल-स़ेल अधाररत िाय ुस्िततं्र प्रणोदन प्रणाली (AIP: Air Independent Propulsion Plant) सवहत समकालीन 

ईिकरण, हवथयार और सेंसर क़े  साथ छह अधुवनक िारंिररक िनडुवब्बयों क़े  स्िद़ेशी वनमााण का लक्ष्य वनधााररत ककया गया ह।ै  

o AIP तकनीक िारंिररक डीजल-आल़ेवक्रक िनडुवब्बयों को ऄवधक समय तक जल क़े  भीतर रहऩे में सक्षम बनाती है। आसस़े आनकी 

मारक क्षमता बढ़ जाती ह।ै 

o AIP प्रणाली धारक ऄन्य द़ेशों में चीन, जमानी, स्िीडन, फ्रासं, स्ि़ेन और रूस शावमल हैं। 

 ऄनुमावनत 5.5 वबवलयन डॉलर स़े ऄवधक की िी-75(अइ) िनडुब्बी िररयोजना भारत द्वारा ऄिऩे रणनीवतक साझ़ेदारी खरीद मॉडल क़े  

माध्यम स़े ककया गया प्रथम ऄवधग्रहण ह।ै 

11.20. नइ िीढ़ी की अकाश वमसाआल (अकाश-एन.जी.) और मनै िोटेबल एंटीटैंक गाआड़ेड वमसाआल (MPATGM) {New 

Generation Akash Missile (Akash-NG) and Man Portable Antitank Guided Missile (MPATGM)} 

 रक्षा ऄनुसंधान एिं विकास संगठन (DRDO) ऩे दो वमसाआल प्रणावलयों यथा- MPATGM और अकाश-एन.जी. का िरीक्षण ककया है। 

अकाश-एन.जी. सतह स़े हिा में मार करऩे िाली तथा अकाश वमसाआल का एक निीन संस्करण है।  

o MPATGM एक स्िद़ेशी रूि स़े विकवसत ऄल्ि िजनी तथा दागो और भूल जाओ तकनीक स़े युक्त वमसाआल है। आसमें ईन्नत 

एवियोवनक्स क़े  साथ ऄत्याधुवनक लघु रूि में आन्फ्राऱेड सीकर को समाविष्ट ककया गया है। 

o अकाश-एन.जी. की मारक क्षमता 60 कक.मी. और गवत 2.5 मैक है। 

 िषा 1958 में गरठत, DRDO रक्षा मतं्रालय का ऄनुसंधान एिं विकास (R&D) खंड है। आसकी िररकल्िना भारत को ऄत्याधुवनक रक्षा 

प्रौद्योवगककयों में सशक्त बनाऩे ह़ेतु की गइ थी। आसका ध्य़ेय महत्ििूणा रक्षा प्रौद्योवगककयों और प्रणावलयों में अत्मवनभारता प्राप्त करना ह।ै 
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11.21. सरु्ख़ियों में रह़े रक्षा ऄभ्यास (Defence Exercises in News) 

 आंद्र (INDRA): 

o भारत-रूस सयंकु्त नौसनै्य ऄभ्यास आंद्र 2021 का 12िां संस्करण बावल्टक सागर में रूस क़े  िोल्गोग्राड में अयोवजत ककया गया। 

o आस़े प्रथम बार िषा 2003 में दोनों द़ेशों क़े  िरस्िर विश्वास और ऄंतःकियाशीलता को सुदढृ़ करऩे क़े  वलए अरंभ ककया गया था। 

 कॉरिटै (CORPAT): 

o भारतीय नौस़ेना और आंडोऩेवशयाइ नौस़ेना क़े  बीच भारत-आंडोऩेवशया समवन्ित गश्ती (CORPAT) का 36िां संस्करण अयोवजत 

ककया गया ह।ै यह वहन्द-प्रशांत में दोनों नौस़ेनाओं क़े  मध्य समुद्री सहयोग को बढ़ाऩे िर कें कद्रत ह।ै 

 कटलास एक्सप्ऱेस ऄभ्यास 2021: 

o भारतीय नौस़ेना का िोत तलिार ऄफ्रीका क़े  िूिी तट िर अयोवजत िार्ख़षक समदु्री यदु्धाभ्यास में भाग ल़े रहा है। 

o आस युद्धाभ्यास में 12 िूिी ऄफ्रीकी द़ेश, ऄम़ेररका, विट़ेन, भारत और विवभन्न ऄतंरााष्ट्रीय संगठन जैस़े ऄंतरााष्ट्रीय समुद्री संगठन, संयुक्त 

राष्ट्र मादक िदाथा एिं ऄिराध कायाालय, आंटरिोल अकद भाग ल़े रह़े हैं। 

o यह युद्धाभ्यास िूिी ऄफ्रीका क़े  तटीय क्ष़ेत्रों िर कें कद्रत है। साथ ही, संयुक्त समुद्री कानून प्रितान क्षमता क़े  अकलन तथा आसमें सुधार 

करऩे, राष्ट्रीय और क्ष़ेत्रीय सुरक्षा को बढ़ािा द़ेऩे एिं क्ष़ेत्रीय नौस़ेनाओं क़े  मध्य ऄंतरसंचालनीयता बढ़ाऩे क़े  वलए ऄवभकवल्ित ककया 

गया ह।ै 

 िसै़ेज एक्सरसाआज (Passage Exercise: PASSEX): भारत और यूनाआट़ेड ककगडम की नौस़ेनाओं ऩे 21 स़े 22 जुलाइ तक बंगाल की 

खाडी में दो कदिसीय वद्विक्षीय िसै़ेज एक्सरसाआज में भाग वलया। 

11.22. काबान सीमा समायोजन ततं्र (Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM) 

 यूरोिीय सघं (EU) िषा 2026 स़े अयावतत िस्तुओं िर विश्व 

का प्रथम काबान सीमा कर, काबान सीमा समायोजन तंत्र 

(CBAM) अरोवित करऩे िर बल द़े रहा ह।ै आसका प्रयोजन 

काबान ईत्सजान को िषा 1990 क़े  स्तर की तुलना में िषा 

2030 तक 55 प्रवतशत कम करऩे (किट िॉर 55 िहल) क़े  

ऄिऩे महत्िाकांक्षी लक्ष्य की िूर्ख़त करना है।   

o यह तंत्र काबान ररसाि का समाधान करता है। आस 

ररसाि स़े यह तात्िया ह ैकक कंिवनयां िहनीय प्रदषूण 

लागत और वशवथल जलिायु विवनयमों िाल़े स्थानों िर 

ऄिनी आकाइ की स्थािना को प्राथवमकता द़ेती हैं। 

 काबान सीमा कर ऄल्ि सख्त जलिाय ुनीवतयों िाल़े द़ेशों स़े 

अयावतत िस्तओुं स़े होऩे िाल़े काबान ईत्सजान िर अरोवित 

कर ह।ै आसका ईद्द़ेश्य अयात और घऱेलू ईत्िादन क़े  मध्य एक 

समान ऄिसर सृवजत करना ह।ै 

 भारत द्वारा विरोध 

o भारत सवहत विकासशील द़ेशों ऩे CBAM को 

'भ़ेदभाििूणा' िर्ख़णत करत़े हए आसका विरोध ककया है, 

क्योंकक यह यूरोि में ईन द़ेशों की िस्तओुं की कीमतों में 

िवृद्ध कऱेगा, वजनस़े ईनकी मागं कम हो जाएगी। 

 यूरोिीय संघ, भारत का तीसरा सबस़े बडा 

व्यािाररक भागीदार है। 

o साथ ही, यह सयंकु्त राष्ट्र क़े  साझ़े ककतु विभ़ेकदत 

ईत्तरदावयत्िों और सबंवंधत क्षमताओं (Common but 

Differentiated Responsibilities and 

Respective Capabilities: CBDR-RC) क़े  वसद्धांत क़े  विरुद्ध ह।ै 
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 यह वसद्धांत स्िीकार करता ह ैकक जलिायु िररितान का सामना करऩे क़े  वलए विकासशील और सुभ़ेद्य द़ेशों को वित्तीय एिं 

तकनीकी सहायता प्रदान करना समृद्ध द़ेशों का ईत्तरदावयत्ि ह।ै 

11.23. भारत क़े  14 बाघ ऄभयारण्यों में बाघों क़े  सरंक्षण स़े सबंवंधत िवैश्वक मानक स्थावित ककए गए (India’s 14 Tiger 

Reserves Set Global Standard in Tiger Conservation) 

 विश्व बाघ कदिस, 2021 क़े  ऄिसर िर, ियाािरण, िन और जलिाय ुिररितान मतं्रालय (MoEFCC) ऩे भारत क़े  51 टाआगर ररजव्सा में स़े 

14 को कंज़िशेन एश्योडा टाआगर स्टैंड्सा (CATS) मान्यता प्रदान करऩे की घोषणा की ह ै(आन्िोग्राकिक द़ेखें)। 

o आस िषा ऄतंरााष्ट्रीय बाघ कदिस की थीम ह-ै "ईनका ऄवस्तत्ि हमाऱे हाथों में है (Their Survival is in our hands)"।  

 CATS एक विश्व स्तरीय स्िीकृत संरक्षण साधन ह।ै यह बाघों क़े  प्रबंधन क़े  वलए न्यूनतम मानक वनधााररत करता ह ैऔर प्रासंवगक संरवक्षत 

क्ष़ेत्रों में आन मानकों क़े  मूल्यांकन को प्रोत्सावहत करता ह।ै 

o आस़े िषा 2013 में अरंभ ककया गया था। आस़े भारत क़े  94 स्थलों सवहत सिंणूा विश्व क़े  125 स्थानों िर लाग ूककया गया ह।ै 

o भारत में CATS मूल्यांकन क़े  वलए ग्लोबल टाआगर िोरम और डब्ल्यू.डब्ल्यू.एि. आंवडया राष्ट्रीय बाघ सरंक्षण प्रावधकरण (NTCA) क़े  

भागीदार हैं। 

 CATS मान्यता प्राप्त 14 ररजव्सा हैं: मानस, काजीरंगा और ओरांग (ऄसम); सुंदरबन (िविम बंगाल); िाल्मीकक (वबहार); दधुिा (ईत्तर 

प्रद़ेश); िन्ना, कान्हा, सतिुडा एिं िेंच (मध्य प्रद़ेश); ऄन्नामलाइ ि मुदमुलाइ (तवमलनाडु); िरवमबकुलम (क़े रल) तथा बांदीिुर (कनााटक)। 

ऄन्य सबंवंधत त्य  

 ियाािरण, िन और जलिायु िररितान मंत्रालय ऩे राजस्थान क़े  बूदंी वजल़े में रामगढ़ विषधारी ऄभयारण्य को रायय क़े  चौथ़े टाआगर ररज़िा क़े  रूि 

में िररिर्ख़तत करऩे की स्िीकृवत प्रदान कर दी है।  

 रामगढ़ विषधारी ऄभयारण्य िूिोत्तर में रणथंभौर टाआगर ररज़िा और दवक्षण में वस्थत  मकंुुदरा वहल्स टाआगर ररज़िा को जोड़ेगा।  

o सररस्का टाआगर ररज़िा रायय का तीसरा टाआगर ररज़िा ह।ै 

11.24. ऄथा ओिरशटू ड़े (Earth Overshoot Day) 

 ऄथा ओिरशूट ड़े ईस वतवथ को वचवह्नत करता है, जब ककसी कदए गए िषा में िाररवस्थवतकी ससंाधनों और स़ेिाओं की मानिता द्वारा मागं 

ईस िषा में िृ्िी द्वारा िुनरुत्िाकदत ककए जा सकऩे योग्य िाररवस्थवतकी ससंाधनों एि ंस़ेिाओं स़े ऄवधक हो जाती ह।ै 

o िषा 1970 स़े ग्लोबल िुटसप्रट ऩेटिका  द्वारा आसकी म़ेजबानी और गणना की जा रही है। 

o 29 जुलाइ 2021 को ऄथा ओिरशूट ड़े था। 

 विगत िषा 22 ऄगस्त को ऄथा ओिरशटू कदिस था। यह िषा 2019 (29 जुलाइ) तक ओिरशूट की प्रिृवत्त (प्रत्य़ेक िषा विछल़े िषा की तुलना 

में शीघ्र अना) का ऄििाद था। आस िषा वनम्नवलवखत क़े  कारण िषा 2020 स़े िहल़े की प्रिृवत्त िािस अ गयी है-  

o ऄम़ेजन क़े  िषाा िनों में िनों की कटाइ में िवृद्ध। 

o उजाा क्ष़ेत्र द्वारा CO2 ईत्सजान में िवृद्ध। 

11.25. ईत्तर भारत में ऄत्यवधक ससचाइ क़े  कारण मानसनू क़े  ईत्तर-िविम भाग की ओर स्थानातंररत होऩे स़े कृवष में जोवखम बढ़ रह़े हैं 

(Excess Irrigation Over Northern India Shifting Monsoons Towards Northwest Risking Agriculture) 

 हाल ही क़े  एक ऄध्ययन स़े ज्ञात हअ ह ैकक दवक्षण एवशया में मानसनूी िषाा ससचाइ िद्धवतयों क़े  विकल्ि क़े  प्रवत सिं़ेदनशील है। ज्ञातव्य ह ै

कक दवक्षण एवशया विश्व क़े  सबस़े ऄवधक ससवचत क्ष़ेत्रों में स़े एक ह।ै 

 ईत्तर भारत में ऄत्यवधक ससचाइ और िररणामस्िरूि िाष्िीकरण में िवृद्ध (भूवम की सतह स़े िाष्िीकरण और िौधों स़े िाष्िोत्सजान का 

योग) वसतंबर माह की मानसनूी िषाा को ईिमहाद्वीि क़े  ईत्तर-िविमी भाग की ओर स्थानातंररत कर द़ेती ह ैऔर मध्य भारत में व्यािक 

स्तर िर चरम मौसमी दशाओं को बढ़ा द़ेती ह।ै 

 िषाण की चरमािस्था स़े संबंवधत य़े जल-जलिाय ुसंबधंी खतऱे िसलों क़े  समक्ष जोवखम को बढ़ा रह़े हैं। 

o िसलों में बढ़ता जोवखम मुख्य रूि स़े ककसानों की घटती सखं्या और िसल ईिजाऩे क़े  मौसम क़े  दौरान न्यनूतम तािमान में िवृद्ध क़े  

कारण होता ह।ै 

 यह ऄध्ययन कृवष िद्धवतयों की योजना वनमााण में मदद कर सकता ह ै और ऩेशनल आनोि़ेशन आन क्लाआम़ेट ऱेवजवलएंट एग्रीकल्चर 

(NICRA) को प्रत्यक्षत: लाभावन्ित कर सकता ह।ै 

o NICRA, भारतीय कृवष ऄनसुधंान िररषद (ICAR) की एक िररयोजना ह।ै आसका ईद्द़ेश्य रणनीवतक ऄनुसंधान और प्रौद्योवगकी 

प्रदशान क़े  माध्यम स़े भारतीय कृवष की जलिाय ुिररितान और जलिाय ुसुभ़ेद्यता क़े  प्रवत प्रत्यास्थता में िवृद्ध करना है। 
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o यह जलिाय ुतनाि और चरम घटनाओं, विश़ेष रूि स़े िषाा की ऄतंर मौसमी िररितानशीलता क़े  प्रवत सुभ़ेद्यताओं क़े  संदभा में द़ेश में 

विवभन्न िसलों/क्ष़ेत्रों का मूल्यांकन करता है। 

11.26. सड्रक फ्रॉम टैि- सजुल वमशन (Drink From Tap- Sujal Mission) 

 िुरी (ओवडशा), सुजल वमशन क़े  तहत 24 घंट़े क़े  अधार िर ‘सड्रक फ्रॉम टैि’ की सवुिधा िाला द़ेश का िहला शहर बन गया ह।ै 

 सुजल वमशन को िषा 2020 में 15 स़े ऄवधक शहरी क्ष़ेत्रों में ि़ेयजल की गणुित्ता सुवनवित करऩे क़े  वलए अरंभ ककया गया था। 

o आसमें वशकायत वनिारण क़े  वलए आंटऱेवक्टि िॉयस ररस्िासं वसस्टम क़े  साथ एक 24x7 ह़ेल्िलाआन कें द्र और एक सचल जल िरीक्षण 

प्रयोगशाला शावमल ह।ै 

o भारत क़े  ककसी भी महानगर में ऄभी तक ऐसी सुविधा नहीं ह।ै 

11.27. नीवत अयोग और ऄतंरााष्ट्रीय उजाा एजेंसी ऩे ‘भारत में निीकरणीय का एकीकरण 2021’ ररिोटा का विमोचन ककया {NITI 

Aayog and International Energy Agency (IEA) Launched ‘Renewables Integration in India 2021’ Report} 

 प्रमखु वनष्कषा: 

o भारत विश्व का तीसरा सबस़े बडा उजाा ईिभोग िाला द़ेश ह।ै 

o प्रवत व्यवक्त विद्यतु ् खित ऄभी भी विश्व औसत का लगभग एक वतहाइ है। आसक़े  ऄवतररक्त, आसमें LED प्रकाश व्यिस्था, कुशल 

शीतलन और भिन मानकों सवहत सुदढृ़ उजाा दक्षता मानकों को ऄिनाऩे की सरकार की प्रवतबद्धता क़े  बािजूद िृवद्ध होऩे की 

संभािना ह।ै  

o भारत की ऄवधकांश निीकरणीय क्षमता िवृद्ध सौर और ििन उजाा क़े  रूि में है। 

o भारत क़े  राययों में निीकरणीय उजाा क़े  सबंंध में ऄत्यवधक िररितानीयता विद्यमान ह।ै 

o भारत की विद्युत प्रणाली निीकरणीय उजाा (िषा 2022 तक 175 गीगािाट और िषा 2030 तक 450 गीगािाट) को कुशलताििूाक 

एकीकृत कर सकती है। िरन्तु आसक़े  वलए संसाधनों की िहचान ि ईवचत योजना वनमााण, विवनयामक, नीवतगत और संस्थागत 

समथान, उजाा भंडारण एिं ऄवग्रम प्रौद्योवगकी संबंधी िहलों की अिश्यकता होगी। 

 ऄनशुसंाएं:  

o ऄतंरााययीय व्यािार क़े  बीच तकनीकी और अर्ख़थक बाधाओं का वनिारण करना चावहए। 

o बैटरी स्टोऱेज और िंि-स्टोऱेज हाआड्रो क़े  विवशष्ट संदभा में उजाा भंडारण क़े  वलए एक विवनयामक तथा िाररश्रवमक ढाचंा विकवसत 

करना चावहए, ताकक ईनका िूणा मूल्य ऄर्ख़जत ककया जा सक़े । 

o ईियोग का समय (Time of Use: TOU) प्रशलु्क, मांग िक्ष प्रबंधन और नमय खित को प्रोत्सावहत करऩे क़े  वलए एक प्रभािी 

ईिकरण होगा। 

o रूिटॉि सोलर वसस्टम की वनगरानी और प्रबधंन की अिश्यकता है। 
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11.28. प्रथम हररत हाआड्रोजन िररिहन िररयोजना ( First Green Hydrogen Mobility Project) 

 राष्ट्रीय तािीय विद्युत् वनगम (NTPC) की 100 प्रवतशत सहायक कंिनी ररन्यूएबल एनजी वलवमट़ेड (REL) ऩे सघं रायय क्ष़ेत्र लद्दाख क़े  

साथ एक समझौता ज्ञािन िर हस्ताक्षर ककए हैं। आसक़े  तहत ल़ेह में हाआड्रोजन बसों को संचावलत कर द़ेश की प्रथम हररत हाआड्रोजन 

िररिहन िररयोजना की स्थािना तथा एक हररत हाआड्रोजन ईत्िादन आकाइ और सोलर संयंत्र की संस्थािना की जानी ह।ै 

o हररत हाआड्रोजन ऄक्षय उजाा स्रोतों स़े विद्युत् ईत्िन्न कर विद्यतु ऄिघटन (जल को ऑक्सीजन और हाआड्रोजन में विभावजत करऩे) स़े 

ईत्िन्न हाआड्रोजन है। आसक़े  िररणामस्िरूि कोइ काबान ईत्सजान नहीं होता ह।ै 

 आसक़े  ऄवतररक्त, NTPC-REL गजुरात क़े  कच्छ क़े  रण में भारत का सबस़े बडा सौर िाका  (4,750 म़ेगािाट) स्थावित करऩे जा रही है। 

11.29. भारत ऄसमानता ररिोटा, 2021 (India Inequality Report, 2021) 

हाल ही में ऑक्सिैम आंवडया की एक ररिोटा “भारत ऄसमानता ररिोटा 2021: भारत की ऄसमान स्िास््य द़ेखभाल की वस्थवत” (India 

Inequality Report 2021: India’s Unequal Healthcare Story) क़े  ऄनुसार, विवभन्न स्िास््य सकं़े तकों क़े  तहत विवभन्न जावत, धमा, िगा 

और लैंवगक श्ऱेवणयों में ईच्च ऄसमानताएं विद्यमान हैं। 

ररिोटा क़े  प्रमखु वनष्कषा  

 मवहला साक्षरता: हालांकक, विगत कुछ िषों में विवभन्न सामावजक समूहों में मवहलाओं की साक्षरता क़े  स्तर में सुधार हअ है, िरन्तु आस 

सुधार क़े  बािजूद भी ऄनुसूवचत जावतयों (SCs) 

और ऄनुसूवचत जनजावतयों (STs) की मवहलाएं, 

सामान्य िगा की मवहलाओं स़े िमशः 18.6 

प्रवतशत और 27.9 प्रवतशत िीछ़े हैं। 

 स्िच्छता: स्िच्छता क़े  मामल़े में, सामान्य श्ऱेणी 

क़े  65.7 िीसदी िररिारों में ब़ेहतर, गैर-साझा 

स्िच्छता सुविधाएं ईिलब्ध हैं, जबकक ऄनुसूवचत 

जावत और ऄनुसूवचत जनजावत क़े  िररिार आस 

मामल़े में तुलनात्मक रूि स़े िमशः 28.5 

प्रवतशत तथा 39.8 प्रवतशत िीछ़े हैं। 

 सरकारी स्िास््य सबंंधी हस्तक्ष़ेिों (ईिायों) में 

ऄसमानताएँ: 

o संस्थागत प्रसि की वहस्स़ेदारी िषा 2005-

06 क़े  38.7 प्रवतशत स़े बढ़कर िषा 2015-

16 में 78.9 प्रवतशत हो गइ ह।ै िरन्तु आस 

मामल़े में STs िररिारों क़े  साथ ऄसमानता 

की वस्थवत व्याप्त ह,ै क्योंकक STs िररिारों 

में सामान्य श्ऱेणी की तुलना में 15 प्रवतशत 

कम संस्थागत प्रसि होता है। साथ ही, 

संस्थागत प्रसि क़े  संबंध में सिाावधक वनधान 

और सिाावधक धनी (20 प्रवतशत अबादी) 

क़े  मध्य 35 प्रवतशत का ऄंतर मौजदू है। 

o आसी प्रकार, STs िररिारों में 55.8 

प्रवतशत लोगों क़े  टीकाकरण क़े  बािजूद, ऄभी भी आन िररिारों में टीकाकरण की दर राष्ट्रीय औसत स़े 6.2 प्रवतशत कम ह ैतथा 

मुवस्लम िगा में टीकाकरण की दर सभी सामावजक-धार्ख़मक समूहों की तुलना में वनम्नतम (55.4 प्रवतशत) रही है।  

o बाल टीकाकरण में सुधार होऩे क़े  बािजूद, बावलका टीकाकरण की दर बालकों की तुलना में वनम्नतर ह ैतथा शहरी क्ष़ेत्रों में बच्चों क़े  

टीकाकरण की दर ग्रामीण क्ष़ेत्रों की तुलना में ऄवधक है। 
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 कोविड-19 प्रवतकिया में ऄसमानताएं: 

o ईच्चतर स्िास््य व्यय और वनम्नतर ऄसमानता िाल़े राययों में संिमण क़े  िुवष्टगत मामलों की संख्या वनम्नतर और कोविड-19 संिमण 

स़े ठीक होऩे की दर ईच्चतर रही है। 

o कोविड-19 क़े  विरुद्ध टीकाकरण ऄवभयान क़े  दौरान द़ेश क़े  वडवजटल विभाजन को महत्ि नहीं कदया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक िैवश्वक 

महामारी क़े  अरंवभक प्रसार क़े  समय, क़े िल 15 प्रवतशत ग्रामीण िररिारों क़े  िास ही आंटरऩेट कऩेक्शन ईिलब्ध था। 

 द़ेश में 'सभी क़े  वलए स्िास््य' विजन िास्तविकता स़े िऱे है 

o स्िास््य क़े  वलए ईिलब्ध लोक वनवध का ईियोग प्राथवमक स्िास््य द़ेखभाल की बजाय ऄवधकांशतः तृतीयक और वद्वतीयक स्िास््य 

द़ेखभाल स़ेिाओं क़े  वलए ककया गया ह।ै  आसक़े  कारण वनजी स्िास््य स़ेिा प्रदाताओं की संख्या में िृवद्ध हइ ह।ै 

o सािाभौवमक स्िास््य द़ेखभाल (UHC) को प्राप्त करऩे और अईट ऑि िॉक़े ट व्यय को कम करऩे क़े  वलए प्रचाररत स्िास््य बीमा 

योजनाओं का दायरा और किऱेज सीवमत रहा है। 

11.30. ज़ेल में अत्महत्या रोकऩे क़े  वलए ‘ग़ेटकीिर मॉडल’ (‘Gatekeeper Model’ to Prevent Suicides in Prison) 

 राष्ट्रीय महत्ि क़े  संस्थान राष्ट्रीय मानवसक स्िास््य और स्नाय ुविज्ञान ससं्थान (National Institute of Mental Health and Neuro 

Sciences) ऩे कैकदयों तथा ज़ेल कमाचाररयों क़े  मानवसक स्िास््य क़े  मुद्दों क़े  प्रबंधन िर कदशा-वनदशे जारी ककए हैं। 

o आसऩे “ग़ेटकीिर मॉडल” की ऄनुशंसा की ह।ै आसमें चयवनत कैदी, जो अत्महत्या क़े  जोवखम िाल़े कैकदयों की िहचान करऩे क़े  वलए 

प्रवशवक्षत होंग़े, ईन्हें ईिचार या सहायक स़ेिाओं क़े  वलए संदर्ख़भत करेंग़े। 

 एक ऄध्ययन का ईद्धरण द़ेत़े हए, आस िरामशा में ज़ेल की अबादी क़े  लगभग 80% में मानवसक रोग और मादक द्रव्यों क़े  स़ेिन क़े  विकार 

की व्यािकता की ओर संक़े त ककया गया ह।ै 

11.31. मवहलाओं क़े  वलए 24*7 ह़ेल्िलाआन (7827170170) {24*7 Helpline for Women (7827170170)} 

 राष्ट्रीय मवहला अयोग (NCW) ऩे सहसा स़े प्रभावित मवहलाओं क़े  वलए 24*7 ह़ेल्िलाआन अरंभ की ह।ै 

o आस़े वडवजटल आंवडया कॉिोऱेशन क़े  सहयोग स़े विकवसत ककया गया है। 

o आसका ईियोग 18 िषा और ईसस़े ऄवधक अय ुकी कोइ भी मवहला कर सकती है। 

 NCW क़े  बाऱे में: 

o यह राष्ट्रीय मवहला अयोग ऄवधवनयम (1990) क़े  तहत एक िैधावनक वनकाय ह।ै 

o NCW मवहला ऄवधकारों की सुरक्षा की कदशा में काया करता ह ैऔर वनम्नवलवखत क़े  द्वारा जरूरतमंद मवहलाओं की मदद करता ह:ै 

 मवहलाओं क़े  वलए सिंैधावनक और काननूी सरुक्षा ईिायों की समीक्षा द्वारा। 

 वशकायतों क़े  वनिारण को सुगम बनाकर। 

11.32. भारी ईद्योग एि ं लोक ईद्यम मतं्रालय ऩे छह प्रौद्योवगकी निाचार मचं लॉन्च ककए (Ministry of Heavy Industries 

Launched Six Technology Innovation Platforms) 

 भारत में विश्व स्तर िर प्रवतयोगी विवनमााण क़े  वलए प्रौद्योवगककयों क़े  विकास ह़ेतु छह प्रौद्योवगकी निाचार मचं लॉन्च ककए गए हैं। 

o य़े विगत िषा अरंभ की गइ ईत्िादन स़े सबंद्ध प्रोत्साहन (PLI) 

योजनाओं की िृष्ठभूवम में लांच ककए गए हैं, जो भारत को िैवश्वक 

विवनमााण कें द्र बनाऩे िर क़े वन्द्रत हैं। 

 6 मचं आस प्रकार हैं: 

o सेंरल मनै्यिैुक्चटरग ट़ेक्नोलॉजी आंस्टीट्यटू (CMTI), बेंगलरुु द्वारा 

विकवसत दवृष्ट, मशीन ईिकरण क्ष़ेत्र िर कें कद्रत है। 

o भारतीय विज्ञान ससं्थान, बेंगलरुु क़े  सहयोग स़े सहदसु्तान मशीन 

टूल्स (HMT)  द्वारा विकवसत प्रौद्योवगकी और निाचार मचं, 

मशीन ईिकरण क्ष़ेत्र में अयात को कम करऩे िर कें कद्रत है। 

o भारत ह़ेिी आल़ेवक्रकल्स वलवमट़ेड (BHEL) द्वारा विकवसत एक 

वडवजटल रूि स़े सक्षम प्ल़ेटिॉमा सरंचना (SanRachna) 

निीकरणीय उजाा और विद्युत आल़ेक्रॉवनक्स क्ष़ेत्र िर कें कद्रत है। 

o भारतीय प्रौद्योवगकी संस्थान, मद्रास द्वारा विकवसत काआट {kite 
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(प्रौद्योवगकी सिंधान क़े  वलए ज्ञान एकीकरण)} मचं अभासी िास्तविकता, स्िचालन, ईन्नत विवनमााण प्रौद्योवगककयों और रोबोरटक्स 

िर कें कद्रत ह।ै 

o आंटरऩेशनल सेंटर िॉर ऑटोमोरटि ट़ेक्नोलॉजी (iCAT) द्वारा एस्िायर {ASPIRE (ऑटोमोरटि सॉल्यशूसं िोटाल िॉर आंडस्री ररसचा 

एंड एजुक़े शन)} मंच ऑटोमोरटि तकनीक िर ध्यान कें कद्रत करता है। 

o ऑटोमोरटि ररसचा एसोवसएशन ऑि आंवडया (ARAI) द्वारा ट़ेकनोिसु (TechNovuus) सतत गवतशीलता िर कें कद्रत ह।ै 

 य़े मचं चार स्तंभों िर अधाररत ह:ै 

o प्रौद्योवगकी विकास क़े  आच्छुक ईद्योग, 

o सािाजवनक क्ष़ेत्र ईििम (PSU) और विश्वविद्यालय, जो आन तकनीकों को विकवसत करत़े हैं, 

o शवैक्षक और छात्र, जो विकास प्रकिया की म़ेजबानी करत़े हैं और 

o ऄनसुधंान एि ंविकास कें द्र। 

11.33. स्टैंड ऄि आंवडया योजना का विस्तार (Stand Up India Scheme Extended)  

स्टैंड ऄि आंवडया (SUI) योजना को िषा 2016 में अरमभ ककया गया था, वजसकी ऄिवध को हाल ही में सरकार ऩे िषा 2025 तक बढ़ा कदया है।  

स्टैंड ऄि आंवडया योजना क़े  बाऱे में  

 SUI योजना िवंचत िगा क़े  लोगों को ससं्थागत ऊण व्यिस्था 

तक िहंच प्रदान करऩे और आसका लाभ ईठाऩे का ऄिसर 

प्रदान करती ह ै(आन्िोग्राकिक द़ेखें)। 

 SUI योजना का ईद्द़ेश्य: प्रवत बैंक शाखा क़े  माध्यम स़े कम-स़े-

कम एक ऄनुसूवचत जावत या ऄनसुूवचत जनजावत ईधारकताा 

और कम-स़े-कम एक मवहला ईधारकताा को 10 लाख रुिय़े स़े 

1 करोड रुिय़े क़े  मध्य बैंक ऊण की सवुिधा प्रदान करना।  

 आस योजना की शुरुअत स़े ल़ेकर ऄब (जून 2021) तक 

लगभग 1.1 लाख स़े ऄवधक ऊणों (लगभग 26,000 करोड 

रुिय़े स़े ऄवधक) को स्िीकृवत प्रदान की जा चुकी ह।ै 

 SUI िोटाल (भारतीय लघु ईद्योग विकास बैंक द्वारा विकवसत) 

प्रारंवभक समथान, वित्तीय सहायता तथा ऊण संबंधी गारंटी 

अकद क़े  बाऱे में सूचनाएं प्रदान करक़े  SCs, STs क़े  मध्य 

ईद्यमों क़े  संिद्धान को सहायता प्रदान करऩे और मवहला 

ईद्यवमता को बढ़ािा द़ेऩे ह़ेतु एक वडवजटल मचं प्रदान करता 

है।  

 ध्यातव्य ह ैकक सरकार आस योजना क़े  तहत ऊण क़े  वलए धन 

अिरंटत नहीं करती है। हालांकक, आस योजना क़े  तहत ऊण 

ऄनसुवूचत िावणवययक बैंकों (SCB) द्वारा प्रदान ककए जात़े हैं। आन ऊणों को तीन संभावित माध्यमों यथा प्रत्यक्षत: बैंक शाखा स़े या SUI 

िोटाल या ऄग्रणी वजला प्रबंधक (Lead District Manager: LDM) क़े  माध्यम स़े प्राप्त ककया जा सकता ह।ै 

 बजट (2021-22) में ककए गए हावलया िररितान: 

o योजना क़े  तहत ऊण क़े  वलए मार्ख़जन मनी की अिश्यकता को '25 प्रवतशत' स़े घटाकर '15 प्रवतशत तक' कर कदया गया है। 

 मार्ख़जन मनी िह रावश है, वजसका भुगतान ईधारकताा को स्ियं करना िडता है, जबकक ऊण की श़ेष रावश का भुगतान बैंक द्वारा 

ककया जाता ह।ै 

o कृवष स़े संबवंधत गवतविवधयों को भी आस योजना में शावमल ककया गया ह।ै 

11.34. भारतीय विज्ञान प्रौद्योवगकी और आंजीवनयटरग सवुिधाएं मानवचत्र (I-STEM) चरण-2 में िहचंा {Indian Science 

Technology and Engineering Facilities Map (I-STEM) Enters Phase-II} 

 I-STEM ऄनसुधंान एि ंविकास (R&D) सवुिधाओं को साझा करऩे क़े  वलए एक राष्ट्रीय ि़ेब िोटाल ह।ै 

o आस़े भारत क़े  प्रधानमतं्री विज्ञान, प्रौद्योवगकी और निाचार सलाहकार िररषद वमशन क़े  तत्िािधान में िषा 2020 में सरकार क़े  

प्रधान िजै्ञावनक सलाहकार क़े  कायाालय की एक िहल क़े  रूि में लॉन्च ककया गया था। 
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 आसका लक्ष्य शोधकतााओं को संसाधनों स़े जोडकर और मौजूदा सािाजवनक रूि स़े वित्त िोवषत ऄनुसंधान एिं विकास सुविधाओं तक िहचं 

को सक्षम करक़े  ऄनसुधंान ि विकास का िाररततं्र विकवसत करना है। 

 दसूऱे चरण क़े  तहत, िोटाल स्िद़ेशी प्रौद्योवगकी ईत्िादों की म़ेजबानी कऱेगा और वसटी नॉल़ेज एंड आनोि़ेशन क्लस्टसा क़े  वलए मचं भी प्रदान 

कऱेगा। 

11.35. िावणयय सबंधंी ससंदीय स्थायी सवमवत ऩे ि़ेटेंट छूट ि टीकों क़े  वलए ऄवनिाया लाआसेंस का सझुाि कदया (Parliamentary 

Standing Committee on Commerce Suggested for Patent Waiver, Compulsory License for Vaccines) 

िावणयय संबंधी संसदीय स्थायी सवमवत ऩे 'भारत में बौवद्धक सिंदा ऄवधकार व्यिस्था की समीक्षा' शीषाक स़े ऄिनी ररिोटा में िर्ख़णत ककया ह ै

कक: 

 कोविड-19 महामारी क़े  कारण राष्ट्रीय स्िास््य अिातकाल ऩे ि़ेटेंट ऄवधकारों को ऄस्थायी रूि स़े समाप्त करऩे की अिश्यकता को प्रकट 

ककया ह।ै 

o एक ि़ेटेंट एक अविष्कार (ईत्िाद/प्रिम) क़े  वलए प्रदत्त एक ऄनन्य ऄवधकार ह।ै ि़ेटेंट धारक क़े  िास 20 िषों क़े  वलए विश़ेष ऄवधकार 

होता ह,ै वजसमें ऄन्यों को ि़ेटेंट का कोइ भी ईियोग करऩे स़े बाहर रखा जाता ह।ै 

o आसक़े  ऄवतररक्त, विश्व व्यािार संगठन में भारत और दवक्षण ऄफ्रीका ऩे सभी द़ेशों ह़ेतु कोविड आंज़ेक्शन एिं दिाओं क़े  वलए ईवचत, 

िहनीय एि ंसािाभौवमक िहचं की सवुिधा ह़ेत ुऄस्थायी ि़ेटेंट छूट की मागं की है। 

 आसऩे दिाओं और टीकों क़े  ईत्िादन क़े  वलए ऄवनिाया लाआसेंससग की भी ऄनुशंसा की ह।ै 

o एकस्ि ऄवधवनयम (Patent Act), 1970 की धारा 92, ि़ेटेंट धारक को सरकार द्वारा वनधााररत रॉयल्टी का भुगतान करऩे क़े  ईिरांत 

कें द्र सरकार द्वारा ऄवनिाया लाआसेंससग जारी करऩे का प्रािधान करती ह।ै 

o सरकार "राष्ट्रीय अिातकाल या ऄत्यवधक ऄत्यािश्यक िररवस्थवतयों में या सािाजवनक गरै-व्यािसावयक ईियोग क़े  मामल़े में" 

ऄवनिाया लाआसेंससग को लागू कर सकती ह।ै 

 ि़ेटेंट क़े  दावयत्ि क़े  वबना िहृद ज़ेऩेररक ईत्िादन स़े सस्ती दिाओं, औषवध और टीकों की ईिलब्धता सुवनवित करत़े हए अिरू्ख़त बाधाओं का 

वनिारण करऩे में मदद वमल़ेगी। 
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11.36. विश्व स्िास््य सगंठन ऩे लोक स्िास््य क़े  सिंधान क़े  वलए मानि जीनोम सिंादन िर नइ ऄनशुसंाएं जारी की (WHO Issues 

New Recommendations on Human Genome Editing for the Advancement of Public Health) 

 WHO ऩे ‘मानि जीनोम सिंादन: ऄवभशासन ह़ेत ुएक फ्ऱे मिका ’ (Human genome Editing: A Framework for Governance) 

और ‘मानि जीनोम सिंादन: ऄनशुसंाएं’ (Human Genome Editing: Recommendations)’ शीषाक स़े दो ररिोट्सा जारी की हैं। 

o य़े दोनों ररिोट्सा लोक स्िास््य क़े  वलए एक साधन क़े  रूि में मानि जीनोम संिादन स्थावित करऩे में मदद करऩे ह़ेतु  प्रथम िवैश्वक 

ऄनशुसंाएं प्रदान करती हैं। साथ ही, सरुक्षा, प्रभािशीलता और नवैतकता िर भी बल द़ेती हैं।  

 सदुढृ़ वनरीक्षण ततं्र की अिश्यकता: मानि जीनोम को संिाकदत करऩे क़े  वलए किस्िर कास-9 (CRISPR-Cas9) जैस़े ईिकरणों क़े  

हावलया ऄनुप्रयोग सरुक्षा (लक्ष्य स़े आतर प्रभाि), सवूचत सहमवत, जीन-सिंाकदत बच्च़े, न्याय और समता अकद जसै़े नवैतक मदु्दों को ईत्िन्न 

करत़े हैं। 

 ‘मानि जीनोम सिंादन: ऄनशुसंाएं’ ररिोटा की मखु्य विश़ेषताएं 

o ऄिसरों और चुनौवतयों क़े  संदभा में WHO और ईसक़े  महावनद़ेशक द्वारा ऩेततृ्ि। 

o मानि जीनोम सिंादन रवजवस्रया:ं यह सुवनवित करना ह ैकक रवजस्री में शावमल करऩे स़े िूिा ईियुक्त ऄनुसंधान नवैतकता सवमवत ऩे 

नैदावनक िरीक्षणों की समीक्षा और ऄनमुोदन ककया ह।ै 

o बौवद्धक सिंदा: मानि जीनोम संिादन प्रयासों तक समान िहचं सवुनवित करना। 

o नैवतक मूल्यों और वसद्धातंों का वनमााण ककया गया ह,ै वजनका WHO द्वारा ईियोग ककया जाएगा।  

 ‘मानि जीनोम सिंादन: ऄवभशासन ह़ेत ुएक फ्ऱे मिका ’ 

o एक ऄवभशासन ढांचा विकवसत करना, वजस़े ईभरती प्रौद्योवगककयों क़े  ऄवभशासन में वनवहत ईत्तम प्रथाओं स़े ग्रहण ककया जाएगा। 

यह ढांचा आन ईत्तम प्रथाओं को विश़ेष रूि स़े मानि जीनोम संिादन िर लागू कऱेगा। 

o यह सभी स्तरों ऄथाात ्ससं्थागत, राष्ट्रीय, क्ष़ेत्रीय या ऄतंरााष्ट्रीय स्तर िर वनगरानी ईिायों को सुदढृ़ करऩे क़े  वलए काया करऩे िालों की 

सहायता करऩे का लक्ष्य रखता है। 

  मानि जीनोम सिंादन तकनीक क़े  बाऱे में 

o मानि जीनोम संिादन (वजस़े जीन संिादन भी कहा जाता ह)ै प्रौद्योवगककयों का एक समूह है। यह िैज्ञावनकों को ककसी जीि क़े  DNA 

को बदलऩे ऄथाात् ककसी विश़ेष स्थान िर अनुिंवशक सामग्री को जोडऩे, हटाऩे या िररिर्ख़तत करऩे की क्षमता प्रदान करती ह।ै 

11.37. जीका िायरस (Zika Virus) 

 क़े रल में िहली बार जीका िायरस क़े  मामल़े सामऩे अए हैं। 

 जीका िायरस ऄवधकतर संिवमत एडीज मच्छर क़े  काटऩे स़े िैलता ह,ै जो कदन में काटता ह।ै यह िही मच्छर ह ैवजसस़े डेंग,ू वचकनगवुनया 

और िीत-यिर िैलता है। 

o यह िायरस गभािती मवहला स़े ईसक़े  भ्रणू में जा सकता है और आसस़े वशशओुं में माआिोस़ेिली (जन्म दोष जहां वशशु का वसर ऄि़ेक्षा 

स़े ऄवधक छोटा होता ह)ै, जन्मजात विकृवतया ंअकद ईत्िन्न हो सकती हैं। 

o ितामान में, जीका िायरस क़े  वलए कोइ विवशष्ट ईिचार या टीका ईिलब्ध नहीं ह।ै  

11.38. यटू़ेलसटै क्ाटंम ईिग्रह (Eutelsat Quantum Satellite) 

 यूट़ेलसैट क्ांटम, फ्रें च गयुाना स़े प्रक्ष़ेवित ककया गया ह।ै यह विश्व का प्रथम िावणवययक ि िणूातया िनु: प्रोग्राम करऩे योग्य ईिग्रह है।   

o यूट़ेलसैट क्ांटम ईियोगकतााओं को आस़े लगभग िास्तविक समय में अिश्यकतानुसार िररितान करऩे की ऄनुमवत द़ेता ह।ै यह ईिग्रह 

िारंिररक मॉडल्स क़े  वििरीत है, वजन्हें िृ् िी िर वडज़ाआन ककया गया है और य़े यहीं "यंत्रस्थ” (hardwired) हैं। साथ ही, आन 

िारंिररक ईिग्रहों को एक बार कक्षा में स्थावित होऩे क़े  ईिरांत िुनरुद्द़ेवशत नहीं ककया जा सकता ह।ै   

o आसका ऄथा ह ैकक आस ईिग्रह का गवतशील ऑब्ज़ेक्ट्स जैस़े कक विमान और समुद्र में यात्रा कर रह़े िोतों ह़ेतु सचल किऱेज प्रदान करऩे 

क़े  वलए ईियोग ककया जा सकता ह।ै आसक़े  ऄवतररक्त, यह प्राकृवतक अिदा क़े  ईिरांत किऱेज ऄथिा एकबारगी घटनाओं क़े  किऱेज 

ह़ेतु भी सहायक वसद्ध हो सकता ह।ै  

 आस़े एयरबस क़े  साथ यरूोिीय ऄतंररक्ष एजेंसी (ESA) की एक साझ़ेदारी िररयोजना क़े  ऄंतगात विकवसत ककया गया ह।ै 

11.39.  नौका-रूस मॉड्यलू (Nauka-Russia Module) 

 नौका (Nauka), वजसका रूसी ऄथा विज्ञान है, रूस द्वारा प्रक्ष़ेवित ककया गया एक ऄतंररक्ष मॉड्यूल ह।ै यह एक शोध सुविधा क़े  रूि में काया 

करऩे क़े  वलए ऄंतरााष्ट्रीय ऄंतररक्ष स्ट़ेशन (ISS) में मौजूदा विसा (Pirs) मॉड्यूल को प्रवतस्थावित कऱेगा। 
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 ISS क़े  बाऱे में:  

o ISS एक वनम्न भ ूकक्षा (low-earth orbit) में स्थावित एक ऄंतररक्ष स्ट़ेशन ह।ै आस़े िषा 1998 में लॉन्च ककया गया था। आसमें भाग 

ल़ेऩे िाली िाचं ऄतंररक्ष एजेंवसया-ं NASA, रोस्कोस्मोस (रूस), जाक्सा (JAXA) (जािान), यूरोवियन स्ि़ेस एजेंसी और कनावडयन 

स्ि़ेस एजेंसी हैं। 

o यह भौवतक, िस्तुगत और ऄंतररक्ष विज्ञान क़े  साथ-साथ सूक्ष्म गुरुत्िाकषाण क़े  तहत मानि स्िास््य िर दीघाकावलक शोध करऩे में 

मदद करता ह।ै 

11.40. क्षदु्रग्रह रयगु ु (Asteroid Ryugu) 

 हाल ही में, नासा (NASA) ऩे क्षदु्रग्रह रयगुु स़े ऄिना प्रथम नमनूा प्राप्त ककया ह।ै आस़े विगत कदसंबर माह में जािान एयरोस्ि़ेस 

एक्सप्लोऱेशन एजेंसी (JAXA) क़े  हायाबसुा 2 ऄतंररक्ष यान द्वारा िृ्िी िर लाया गया था। 

 रयगु ुहीऱे क़े  अकार की एक ऄंतररक्ष चट्टान है। यह िृ् िी और मगंल क़े  बीच सयूा की िररिमा कर रहा है और कभी-कभी िृ्िी की कक्षा 

को िार कर जाता ह ै(आसवलए संभावित रूि स़े खतरनाक क़े  रूि में िगीकृत ह)ै। 

 रयुगु को काबानयकु्त या C-प्रकार क़े  क्षदु्रग्रह क़े  रूि में िगीकृत ककया गया है। आसका ऄथा ह ैकक आसमें बहत ऄवधक काबान और जल विद्यमान 

ह।ै 

 रयुगु जैस़े क्षदु्रग्रहों का ऄध्ययन करऩे स़े टोलर प्रणाली की ईत्िवत्त तथा जल जसै़े ऄण ुकहा ंस़े अए, स़े संबंवधत प्रश्नों का ईत्तर प्राप्त करऩे में 

मदद वमल सकती है। 

11.41. गवैनम़ेड (Ganymede) 

 िैज्ञावनकों ऩे िहली बार बहृस्िवत क़े  चंद्रमा गवैनम़ेड क़े  िातािरण में जल िाष्ि क़े  प्रमाण की खोज की ह।ै आस खोज ह़ेतु ऩेशनल 

एरोनॉरटक्स एंड स्ि़ेस एडवमवनस्ऱेशन (NASA) क़े  हबल स्ि़ेस ट़ेलीस्कोि (NASA और यूरोिीय ऄंतररक्ष एजेंसी क़े  सहयोग) स़े प्राप्त 

अंकडों का ईियोग ककया गया है।   

 सौरमंडल क़े  सबस़े बड़े चंद्रमा गनैीम़ेड में िृ्िी क़े  सभी महासागरों की तुलना में ऄवधक जल ह।ै हालांकक, िहां का तािमान आतना ठंडा 

होता ह ैकक सतह िर जल जम जाता ह।ै 

 ऄभी NASA का जूनो वमशन गैवनम़ेड और बृहस्िवत की घवनष्ठ वनगरानी कर रहा ह।ै 

11.42. ऄतंररक्ष चािल (Space Rice) 

 चीन ऩे विछल़े िषा चंद्र यात्रा (चागं इ-5 लुनार प्रोब) स़े िािस लाए गए बीजों स़े “ऄतंररक्ष चािल” की ऄिनी प्रथम िसल की कटाइ की। 

o चीन िषा 1987 स़े चािल और ऄन्य िसलों क़े  बीजों को ऄंतररक्ष में ल़े जा रहा है। 

 ऄतंररक्ष में कृवष का महत्ि 

o िह्मांडीय विककरण और शून्य गुरुत्िाकषाण क़े  संिका  में अऩे क़े  ििात्, कुछ बीज ईत्िररिर्ख़तत हो सकत़े हैं और िृ्िी िर िािस ईगाए 

जाऩे िर ऄवधक ईिज द़े सकत़े हैं।  

o बीज बैंक का विस्तार करऩे क़े  वलए ऄवधक और ब़ेहतर अनुिंवशक स्रोत प्रदान करक़े  चीन क़े  सकंर चािल प्रजनन में योगदान करती 

ह।ै 

11.43. ननैो यरूरया वलकक्ड ईिारक {Nano Urea Liquid (NUL) Fertiliser}  

 ऩेशनल िर्टटलाआजसा वलवमट़ेड (NFL) और राष्ट्रीय क़े वमकल्स एंड िर्टटलाआजसा वलवमट़ेड (RCF) ऩे नैनो यूररया वलकक्ड (NUL) ईिारक क़े  

'प्रौद्योवगकी क़े  हस्तातंरण' क़े  वलए आंवडयन िामासा िर्टटलाआजर कोऑिऱेशन वलवमट़ेड (IFFCO) क़े  साथ एक समझौता ज्ञािन (MoU) िर 

हस्ताक्षर ककए। 

o NUL में ननैो अकर क़े  नाआरोजन कण होत़े हैं। आन कणों का िृष्ठीय क्ष़ेत्रिल ऄवधक होता ह ैऔर कणों की सखं्या आस़े ऄवधक 

प्रभािशाली बनाती ह।ै 

 महत्ि: 

o िारंिररक यूररया की अिश्यकता को 50 प्रवतशत तक या ईसस़े ऄवधक कम कर द़ेता ह।ै 

o मृदा, िायु और जल की गुणित्ता में सुधार करता ह।ै 

o िारंिररक यरूरया स़े सस्ता है। 

o भारत NUL का व्यिसावयक ईत्िादन अरंभ करऩे िाला विश्व का प्रथम द़ेश बन गया है। 
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11.44. सरु्ख़ियों में रह़े भौगोवलक सकं़े तक टैग {Geographical Indication (GI) Tag Products in News} 

ईत्िाद क़े  बाऱे में 

िारंिररक िषु्ि 

(Traditional 

flowers) 

 हाल ही में, GI (भौगोवलक संक़े तक) प्रमावणत मदरैु मल्ली (चम़ेली िुष्ि की एक प्रजावत) और ऄन्य िारंिररक िुष्िों 

(जैस़े-बटन गलुाब, वलली, चमंथी और मैरीगोल्ड) को तवमलनाडु स़े ऄम़ेररका और संयुक्त ऄरब ऄमीरात जैस़े द़ेशों को 

वनयाात ककया गया ह।ै 

 आन िुष्िों क़े  वनयाात का ईद्द़ेश्य विद़ेशों में रहऩे िाल़े भारतीयों क़े  वलए ताज़े िुष्िों की अिूर्ख़त को सुवनवित करना है, 

ताकक िहां रह रह़े भारतीय लोगों क़े  ऄिऩे घरों और मंकदरों में स्थावित सहद ूद़ेिताओं क़े  वलए ताज़े िषु्िों की मागं को 

िूणा ककया जा सक़े गा। 

 मदरैु, मल्ली क़े  वलए एक प्रमखु बाजार क़े  रूि में ईभरा ह।ै साथ ही, यह भारत की 'चम़ेली राजधानी' (jasmine 

capital) क़े  रूि में भी विकवसत हअ ह।ै 

िावजल अम (Fazil 

mango) 

 

 GI  (भौगोवलक सकं़े तक) प्रमावणत िावजल अम की एक ख़ेि को िविम बगंाल वस्थत मालदा वजल़े स़े बहरीन द़ेश को 

वनयाात ककया गया ह।ै 

 बहरीन में भारतीय अम क़े  प्रोत्साहन ह़ेतु एक साप्तावहक अम संिधान कायािम का अयोजन ककया गया था। आस 

अयोजन में अम की 16 ककस्में प्रदर्ख़शत की गइ थीं। आनमें तीन GI प्रमावणत अम की प्रजावतयां यथा वखरसािवतन एि ं

लक्ष्मणभोग (िविम बगंाल) और जरदाल ू(वबहार) भी शावमल हैं। 

भावलया ग़ेहू ं (Bhalia 

Wheat) 

 ग़ेहू ंकी GI प्रमावणत भावलया ककस्म की प्रथम ख़ेि गुजरात स़े क़े न्या और श्रीलंका को वनयाात की गइ थी।  

 आस िसल की ख़ेती गजुरात क़े  भाल क्ष़ेत्र में की जाती है, वजसमें ऄहमदाबाद, अणदं, ख़ेडा, भािनगर, सुरेंद्रनगर तथा 

भरूच वजल़े शावमल हैं। 

 आसमें प्रोटीन की मात्रा ऄवधक होती ह ैऔर यह स्िाद में मीठा होता ह।ै 

 आस ककस्म की ऄनूठी विश़ेषता यह है कक आसकी ख़ेती िषाा अवश्रत दशाओं में की जा सकती ह।ै 
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वीकली फोकस 

प्रत्यके सप्ताह एक मदु्दे का समग्र कवरेज 
 

 

मदु्द े वववरण ऄन्य जानकारी 

 
भारत में वसववल 

सोसाआटी: ववकास हतेु 

अवश्यक सघंटक या एक 

वववाददत ववचार? 

अर्थथक ववकास के वततमान मॉडल में, स्वैवछिक / नागररक समाज (वसववल सोसाआटी) 

क्षेत्र को राष्ट्र वनमातण की प्रदिया एवं न्यायसंगत, रटकाउ और समावेशी ववकास के 

लक्ष्यों को प्राप्त करने में एक प्रमुख ऄवभकतात के रूप में मान्यता दी गइ है। वनरपवाद 

रूप से, आसने अवधकाररक नीवतगत क्षेत्र में नागररक समाज की वैधता और भूवमका के 

बारे में सावतजवनक ववमशत को प्रेररत दकया ह।ै आस लेख के माध्यम से हम लोकतंत्र में 

नागररक समाज के महत्व को समझेंगे और साथ ही यह भी जानेंगे दक कैसे वसववल 

सोसाआटी ऄपने समक्ष अने वाली बाधाओं को दरू कर सकती ह ै और ईभरते युग में 

ऄपने वांवित ईद्देश्य की पूर्थत कर सकती ह।ै 

 

 
मवहलाओं के ववरुद्ध 

हहसा: पहचान, 

प्रवतदिया, रोकथाम और 

पररवततन 

वैददक काल से लेकर अधुवनक काल तक हमारे समाज की मवहलाओं की वस्थवत और 

ईनके वीरतापूणत कृत्यों के बारे में बहुत कुि वलखा जा सकता ह।ै दकन्तु कालांतर में, 

सामावजक, राजनीवतक और अर्थथक पररवततनों के कारण, मवहलाओं की वस्थवत में 

वगरावट अइ और ईन्हें पुनः हावशये पर धकेल ददया गया। यह दस्तावेज़ वततमान समय 

में ववश्व भर में मवहलाओं के ववरुद्ध हहसा के मामलों की बढ़ती संख्या के वलए 

ईत्तरदायी कारकों की गहराइ से पड़ताल करता ह।ै अगे यह ववश्लेषण करता ह ै दक 

भारत में आस गंभीर मुद्दे से वनपटने और मवहलाओं की सम्मानजनक वस्थवत को 

पुनस्थातवपत करने के वलए क्या दकया जा सकता ह।ै 

 

 
सहकाररता: सहयोग के 

माध्यम स ेसमवृद्ध 

भारत में सहकारी सवमवत का एक समृद्ध और सफल आवतहास रहा है और अज 

सहकारी सवमवतयां सामवूहकता एवं लोकतंत्र की भावना को जीववत रखने के वलए 

सवातवधक ईपयुक्त माध्यम हैं। सहकारी सवमवतयों जैसे सामावजक संगठनों के एक बड़े 

नेटवकत  की ईपवस्थवत से सामावजक पूंजी के ईत्पादन व ईपयोग में सहायता वमलेगी 

और वजतनी ऄवधक सामावजक पूंजी होगी ववकास की संभावना ईतनी ही ऄवधक 

होगी। भारत के ववकास में सहकारी क्षेत्र द्वारा वनभाइ गइ भूवमका और आसकी 

प्रासंवगकता पर प्रकाश डालते हुए, यह दस्तावेज़ आस क्षेत्र के वलए मौजूदा बाधाओं और 

आस क्षेत्र की संभावनाओं की पड़ताल करता है। 

 

 
पोटत कनवेक्टववटी: भारत 

के वलए ववैश्वक सपंकत  का 

साधन 

भारत की एक समृद्ध समुद्री ववरासत ह।ै हमारे समुद्री कौशल को राष्ट्र के ववकास के एक 

मजबूत आंजन के रूप में अकार देने और वैवश्वक ऄथतव्यवस्था के साथ ऄछिी तरह से 

एकीकृत करने के वलए, पत्तन-अधाररत या बंदरगाहों के नेतृत्व वाले ववकास को सवोच्च 

प्राथवमकता दी जाती ह।ै आस लेख में हमारे पत्तनों की क्षमता का ईपयोग करने और 

आसकी क्षमता में वृवद्ध करने के समक्ष मौजूद बाधाओं को समाप्त करने की ददशा में 

भारत के प्रयासों का मूलयांकन दकया गया है। आसके ऄवतररक्त, यह पत्तनों के एक सुदढृ़ 

बुवनयादी ढांचे के वनमातण के वलए अगे का मागत प्रशस्त करता है, जो एक समृद्ध और 

अत्मवनभतर भारत की ददशा में दशे के प्रयासों को मजबूती प्रदान करेगा। 
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