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ववगत वषों में पछेू 

गए प्रश्न 

मुख्य परीक्षा के वसलेबस के अनुसार अलग कर वषथ 2013-2020 

तक पूछे गए प्रश्नों (अर्थव्यवस्र्ा खंड के वलए) की एक रेफरेंस शीट 

प्रदान की गई ह।ै इस डॉक्यूमेंट के सार्, यह परीक्षा की मांग को 

समझने और बेहतर उत्तर वलखने के वलए ववचारशीलता (र्ॉट 

प्रॉसेस) को ववकवसत करने में मदद करेगा।  
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1. रोजगार, कौशल ववकास एवं श्रम सुधार (EMPLOYMENT, 
SKILL DEVELOPMENT AND LABOUR REFORMS) 

1.1. रोजगार (EMPLOYMENT) 
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1.1.1. भारत में बेरोजगारी (UNEMPLOYMENT IN INDIA) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

आववधक श्रम बल सवके्षण (PLFS) के आंकडों पर आई तीसरी वार्षथक ररपोटथ ने सकेंत ददया ह ैदक अर्थव्यवस्र्ा की वास्तववक संवृवि दर 

में वगरावट के बावजूद वषथ 2019-20 में बरेोजगारी दर कम होकर 4.8% पर पहुँच गई र्ी। 

बरेोजगारी दर में वगरावट के बावजदू चचतंाएं क्यों बनी हई हैं? 

• 15-29 आय ु वगथ 

(15%) में उच्च 

बरेोजगारी दर 

ववद्यमान ह।ै उसमें भी 

ग्रामीण क्षेत्रों की तुलना 

में शहरी यवुाओं में उच्च 

बरेोजगारी मौजदू ह।ै 

• लगभग संपणूथ कायथबल 

में ववृि का कारण कृवष 

कायथबल में बढ़ोतरी ह।ै 

• कृवष में ग्रामीण 

मवहलाओं की 

वहस्सदेारी में ववृि, 

मुख्यतः अवतैवनक 

पाररवाररक श्रवमकों के रूप में हई ह।ै 

• केवल 12.9% ग्रामीण पररवार वनयवमत मजदरूी / वेतन अर्जथत करने में लगे हए रे् (शहरी क्षेत्र में 43.1%)। इसके ववपरीत, 53.2% 

ग्रामीण पररवार स्वरोजगार में लग ेहए र्े (शहरी क्षेत्र में 30.7%)। 

भारत में बरेोजगारी के प्रमखु कारण 

• भारत में बेरोजगारी में पारंपररक कारक अवधक योगदान करते हैं (जैसा दक वचत्र में ददया गया ह)ै। 

• धीमी आर्र्थक संवृवि दर और कोववड-19 महामारी ने इस वस्र्वत को और भी खराब कर ददया ह:ै 

o लगभग 90% कायथबल वबना दकसी/कम सामावजक सुरक्षा के बरुी 

तरह स ेप्रभाववत अनौपचाररक क्षते्र में लगा हआ ह।ै 

o लॉकडाउन के कारण वडवजटल रूप स ेवडस्कनके्ट वबजनसे या आपूर्तथ 

श्रृंखला में व्यवधान का सामना कर रह ेव्यवसायों का बदं होना। 

o सकू्ष्म, लघ ुएव ंमध्यम उद्यमों (MSMEs) में छंटनी के सार् नौकरी 

दने ेमें रुकावट वाली गवतवववधया ंकृवष में प्रच्छन्न बरेोजगारी को 

और बढ़ा रही हैं। 

o महामारी के बीच, तेल पर वनभथर अर्थव्यवस्र्ाओं में वगरावट के 

पररणामस्वरूप कुवैत, सऊदी अरब, ओमान, कतर और बहरीन जैस े

मध्य पूवथ के दशेों में भारतीय समदुाय के लोगों को नौकरी की हावन 

हई ह।ै 

हाल ही में उठाए गए कदम 

• वडजी सक्षम (Digi Saksham): यह एक अत्यवधक प्रौद्योवगकी संचावलत 

युग में युवाओं की रोजगार क्षमता को बढ़ाने के वलए आवश्यक वडवजटल 

कौशल प्रदान करने वाला एक वडवजटल कौशल कायथक्रम ह।ै 

• आत्मवनभथर भारत रोजगार योजना (ABRY): ABRY को नए रोजगार सजृन के वलए वनयोक्ताओं को प्रोत्सावहत करन ेहतेु लॉन्च 

दकया गया र्ा, तादक सामावजक सरुक्षा लाभ और कोववड-19 महामारी के दौरान हए रोजगार के नकुसान की भरपाई के सार् रोजगार 

प्रदान दकया जा सके। 

• ई-श्रम (E-Shram) पोटथल:  इसे असगंरठत क्षते्र के श्रवमकों के पजंीकरण के वलए बनाया गया ह।ै 

o सभी पजंीकृत श्रवमकों को यवूनवसथल अकाउंट नबंर (UAN) के सार् एक ई-श्रम काडथ जारी दकया जाएगा। इससे व ेसरकार की 

वववभन्न सामावजक सुरक्षा योजनाओं (जैसे पीएम-श्रम योगी मान-धन योजना) का लाभ उठा सकें गे। 
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पारंपररक बरेोजगारी के कारकों को दरू करन ेके उपाय 

• एक राष्ट्रीय रोजगार नीवत को शावमल करते हए व्यापक रोजगार नीवत के माध्यम से घटती मागं का समाधान करना और ररकवरी में 

तजेी लाना। 

• वृहद पैमाने पर रोजगार दनेे की वडवजटल अर्थव्यवस्र्ा की क्षमता का दोहन करना। 

• उच्च उत्पादकता और नेटवर्किं ग क्षमता के वलए बहेतर-अनौपचाररक अर्थव्यवस्र्ा का वनमाथण करना। 

• सभी क्षेत्रों में बदलती मांगों को दखेते हए श्रवमकों को पुन: कौशल (Reskilling) और कौशल में ववृि (upskilling) करना। 

• अनौपचाररक क्षेत्र से औपचाररक क्षेत्र में अर्थव्यवस्र्ा के सकं्रमण को सगुम बनाना। 

• सभी बेरोजगार व्यवक्तयों के वलए एक कें द्रीकृत बरेोजगारी बीमा योजना शुरू करना। 

• मौजूदा बेरोजगारी लाभ योजनाओं की बाधाओं को दरू करना। 

1.1.2. वनयत कावलक रोजगार (FIXED TERM EMPLOYMENT) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, श्रम एवं रोजगार मंत्रालय ने वववनमाथण, खनन और सवेा के्षत्र, सभी के वलए आदशथ स्र्ायी आदशे, 2020 (Model Standing 

Orders, 2020) के प्रारूप को अवधसूवचत दकया ह।ै इस प्रारूप दस्तावेज में कामगारों के वगीकरण में स ेएक के रूप में वनयत कावलक 

रोजगार का स्पष्ट रूप से उल्लेख दकया गया ह।ै 

वनयत-कावलक रोजगार क्या ह?ै 

मोटे तौर पर, वनयत कावलक रोजगार एक अनबुंध ह,ै वजसमें एक कंपनी (या एक उद्यम) दकसी कामगार को एक वववशष्ट अववध के वलए 

काम पर रखती ह।ै ज्यादातर मामलों में, यह एक वषथ के वलए होता ह,ै लेदकन आवश्यकता के आधार पर अववध समाप्त होने के बाद इसे 

नवीनीकृत दकया जा सकता ह।ै 

इस आदशथ स्र्ायी आदशे में वनयत कावलक रोजगार के सबंधं में वनम्नवलवखत पहलओुं को रेखांदकत दकया गया ह:ै 

• पररभाषा: वनयत कावलक रोजगार से अवभप्राय दकसी वनधाथररत अववध के वलए वनयोक्ता द्वारा वलवखत अनुबंध के आधार पर दकसी 

कामगार को प्रदत्त रोजगार से ह।ै 

• कायथकाल की समावप्त: आदशे में यह भी स्पष्ट दकया गया ह ैदक कायथकाल पूरा होने के पररणामस्वरूप दकसी कायथकताथ की सवेा को 

समाप्त करना छंटनी (retrenchment) नहीं माना जाएगा। 

• मआुवजा: प्रारूप यह प्रस्ताववत करता ह ैदक वेतन भुगतान अवधक पारदशी होगा और एक कामगार की कायथ अववध पणूथ होन ेके बाद 

अवधकतम सात ददनों के भीतर सभी पाररश्रवमक का भगुतान कर ददया जाएगा। 

• पारदर्शथता: इसमें यह भी कहा गया ह ैदक वतेन दरों (wage rates) को इलके्रॉवनक वडवाइस या नोरटस बोडथ और औद्योवगक प्रवतष्ठान 

की वबेसाइट या मानव ससंाधन (HR) पोटथल पर प्रदर्शथत दकया जाना चावहए। यह जानकारी उस भाषा (चहदंी, अंग्रेजी या स्र्ानीय 

भाषा) में उपलब्ध कराई जानी चावहए, वजससे अवधकांश श्रवमक पररवचत हैं। 

• नवीनीकरण: अवधकांश दशेों के ववपरीत, भारत में वनजी कंपवनयों द्वारा वनयत कावलक अनबुधंों के नवीनीकरण की कोई अवधकतम 

सखं्या तय नहीं की गई ह।ै 

वनयत कावलक रोजगार का ववकल्प प्रदान करन ेकी क्या आवश्यकता र्ी? 

• बदलती कायथ ससं्कृवत और रोजगार के नए स्वरूपों की मागं: बढ़ती वगग-अर्थव्यवस्र्ा और उद्यमशीलता की संस्कृवत की प्रवतदक्रया में, 

इस वैधावनक लचीलेपन को (रोजगार की पररभाषा में ववस्तार कर) अपनाया गया ह।ै 

• मौसमी और मागं-आधाररत उद्योगों की आवश्यकता: कुछ औद्योवगक क्षेत्र, जैस-े चमडा-आधाररत उद्योग, वस्त्र बाजार, भोजन उद्योग 

और अन्य कई प्रकृवत में मौसमी या मांग-आधाररत उद्योग हैं। वनयत कावलक रोजगार का ववकल्प वनयोक्ताओं को अल्पाववध के वलए 

प्रवतभाशाली कायथबल का लाभ उठान ेमें सक्षम बनाता ह।ै 

• कंपवनयां वनयत कावलक अनुबंध के माध्यम से वबचौवलयों (मध्यस्र्ों) के वबना सीधे अनबुधं श्रवमकों को काम पर रखने में सक्षम होंगी। 

• श्रवमकों को भुगतान में दरेी की समस्या को ख़त्म करने हतेु। 

• सवंवदात्मक रोजगार का ववकल्प: वनयत कावलक रोजगार के अंतगथत, व्यवक्त उन सभी लाभों को प्राप्त करने के वलए पात्र होगा, जो 

संववदात्मक कायथ के ववपरीत, समान कायथ के वलए एक स्र्ायी कामगार को प्राप्त होते हैं। 

इसस ेजडुी चचतंाएं क्या हैं? 

• नौकरी की सरुक्षा (job security) पर सभंाववत खतरा: जहां उद्योग वनयत कावलक रोजगार के पक्षधर हैं, वहीं रेड यूवनयन इसके 

ववरुि रह ेहैं। उनका दावा ह ैदक यह नौकरी की सुरक्षा की अवधारणा के ववरुि ह।ै 

o उदाहरण के वलए, रेड यूवनयन वतथमान में स्र्ायी कमथचाररयों को वनयत कावलक रोजगार में पररवर्तथत करने को लेकर संशयात्मक 

वस्र्वत से आशंदकत हैं। यद्यवप, सरकार ने आश्वासन ददया ह ैदक दकसी भी स्र्ायी कमथचारी की कार्मथक वस्र्वत को वनयत कावलक 

रोजगार में पररवर्तथत नहीं दकया जाएगा। 



 

 
9 

      DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI         8468022022 

• समझौतों को लागू करन ेमें करठनाई: वनयत कावलक रोजगार का आधार एक वलवखत अनुबधं ह।ै इसे कामगारों के वलए यह लागू करना 

करठन होगा, क्योंदक अवधकांश कायथबल की ववत्तीय क्षमता और अनुबंधों को स्पष्ट रूप से समझने की क्षमता सीवमत ह।ै 

आग ेकी राह 

यह अवधसूचना एक ऐसा कदम ह ैजो श्रम वहतों पर कोई समझौता दकए वबना, भारत को वववनमाथण क्षेत्र के वैवश्वक मानवचत्र पर बनाए 

रखने के कें द्र सरकार के प्रयोजन को इंवगत करता ह।ै परंतु इसकी प्रभावशीलता श्रम सवंहताओं, आदशे और परूक श्रम सधुारों के कायाथन्वयन 

पर वनभथर करेगी। 

1.1.3. वगग अर्थव्यवस्र्ा (GIG ECONOMY) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, ‘अनलॉककंग द पोटेंवशयल ऑफ द वगग इकोनॉमी इन इंवडया’ नामक शीषथक से एक ररपोटथ जारी की गई ह।ै इस ररपोटथ में इस 

बात पर प्रकाश डाला गया ह ैदक भारत में वगग नौकररयों में वृवि होगी। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• इस ररपोटथ का अनुमान ह ैदक वगग इकॉनमी में भारत के गैर-

कृवष क्षेत्रों में वषथ 2028 तक 9 करोड नौकररयां प्रदान करन ेकी 

क्षमता ह।ै इसमें अकेले दक्षता और उत्पादकता में वृवि के 

माध्यम से भारत के GDP में 1.25% तक ववृि करने की भी 

क्षमता ह।ै 

वगग वकथ  या कायथ क्या ह?ै 

• वगग वकथ  वह कायथ ह,ै वजसमें संगठन प्रवत-समय या प्रवत-कायथ के आधार पर अल्पकावलक रोजगार के वलए स्वतंत्र कामगारों के सार् 

अनुबधं करते हैं। इसमें भववष्य में कायथ दनेे की दकसी तरह की गारंटी या प्रवतबिता नहीं होती ह।ै  

o इस प्रकार, वगग वकथ र के पास काम के घटें चनुन ेका लचीलापन होता ह ैऔर कमाई पर कोई ववशषे नकारात्मक प्रभाव भी नहीं 

पडता ह।ै 

• वगग अर्थव्यवस्र्ा में उभरत ेव्यवसाय मॉडल:  

o वडवजटल माकेटप्लसे सौंदयथ, दफटनेस, प्लंचबंग, 

ववद्युत मरम्मत आदद जैसे आला (niche) क्षेत्रों में 

कुशल मांग-आधाररत सेवा प्रदाताओं को एक 

अववध के वलए वनयोवजत करते हैं। सार् ही, 

उपभोक्ताओं को आवश्यकतानसुार अनुबंध के 

आधार पर ये सेवाएं प्रदान करते हैं। उदाहरण के 

वलए- अबथनकंपनी। 

o सर्वथस वलचस्टंग प्लटेफॉमथ वववभन्न पेशेवर सेवाओं 

की मांग को सूचीबि करने के वलए एक मंच प्रदान 

करता ह।ै इस सचूी का बाद में उपलब्ध करवाई 

जाने वाली सेवाओं के सार् वमलान दकया जा 

सकता ह।ै उदाहरण के वलए- ट्रूलासंर 

(Truelancer)। 

o पररसपंवत्त/सवेा साझाकरण एक पररसंपवत्त 

साझाकरण व्यवसाय मॉडल ह।ै यह वगग 

कामगारों को पररवहन, आवास और वडलीवरी जैसी वववशष्ट सेवाओं की पेशकश करने के वलए काम पर लगाता ह।ै उदाहरण के 

वलए- उबर (Uber)। 

वगग अर्थव्यवस्र्ा से जडु ेप्रमखु मदु्दे 

• रोजगार की अल्प सरुक्षा और अवस्र्र आय: वगग कामगारों द्वारा अर्जथत की जाने वाली आय अप्रत्यावशत या अवनवित होती ह।ै इसके 

अवतररक्त, उन्हें ववशेष रूप से रोजगार की कोई स्पष्ट वस्र्वत नहीं होने का उच्च जोवखम भी होता ह।ै 

• सामावजक सरुक्षा लाभ का अभाव: वगग अर्थव्यवस्र्ा में नौकररयों के वलए स्वास्थ्य बीमा, कमथचारी भववष्य वनवध (EPF) आदद जैसे 

कोई सुरक्षा उपाय नहीं होते हैं। 

• कौशल में बढ़ोतरी और कररयर की प्रगवत के सीवमत अवसर होते हैं, जबदक ये पारंपररक नौकररयों के सार् जुडे होते हैं। 
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• कामगारों का सभंाववत शोषण: वगग कायथ की प्रकृवत व्यवक्तगत होने के कारण, पारंपररक कमथचाररयों के ववपरीत, वगग वकथसथ यूवनयन 

नहीं बना सकते हैं और सामूवहक रूप से सौदबेाजी भी  नहीं कर सकते हैं। 

• श्रम काननूों को लाग ूकरना: अंतराथष्ट्रीय राज्यक्षेत्रों में वडवजटल श्रम प्लेटफॉम्सथ पर कायथ की वबखरी हई प्रकृवत के कारण श्रम काननूों 

के अनपुालन की वनगरानी करना करठन हो जाता ह।ै 

• शहरी-ग्रामीण असमानता: वतथमान में भारत में, ग्रामीण क्षेत्रों में बहत ही कम लोग रोजगार के अवसरों की पहचान करने के वलए 

वडवजटल प्लेटफॉमथ का उपयोग करने में सहज हैं। इसी कारण वगग अर्थव्यवस्र्ा में व ेसदक्रय रूप से भाग नहीं ले सकते हैं। 

• कौशल की कमी: भारतीय कायथबल में उपयुक्त कौशल की कमी हो सकती ह।ै ववशेष रूप से व्हाइट कॉलर जॉब में मांग-आधाररत वगग 

अर्थव्यवस्र्ा की क्षमता का पूरी तरह से उपयोग करने में यह कमी स्पष्ट ददखाई द ेसकती ह।ै   

o भारतीय स्कूलों और उच्चतर वशक्षा ससं्र्ानों में पढ़ाय ेजान ेवाल ेपाठ्यक्रम श्रम बाजार की बदलती कौशल मागंों को परूा करन ेमें 

ववफल रह ेहैं। 

आग ेकी राह 

• आधारभतू कायथस्र्ल प्रवशक्षण: पारंपररक और वगग कायथ व्यवस्र्ाओं दोनों से जुडे देखभाल के मानकों को समान करने के वलए वगग 

श्रवमकों को जरूरी बुवनयादी प्रवशक्षण प्रदान दकया जा सकता ह।ै 

• सभी के वलए सामावजक सरुक्षा: वगग कामगारों की आवश्यकताओं को अवधक स्पष्ट रूप से दशाथने के वलए मौजूदा पात्रता और सामावजक 

सुरक्षा के कवरेज को अपडेट करने की जरूरत ह।ै 

o उदाहरण के वलए, एक सावथभौवमक श्रम गारंटी को स्र्ावपत दकया जा सकता ह ैजो सभी श्रवमकों या कामगारों को श्रवमक या 

कामगार सरुक्षा आधार प्रदान करती हो। इसमें श्रवमकों के मौवलक अवधकार, पयाथप्त जीवनयापन-योग्य मजदरूी, काम के घंटों की 

सीमा आदद शावमल होनी चावहए। 

• कौशल के अभाव को दरू करना: इस कमी को वत्र-आयामी रणनीवत द्वारा समाप्त दकया जा सकता ह।ै ये रणनीवतयां हैं-मांग आधाररत 

कौशल के वलए कुशलता प्रदान करना (Skilling), संभाववत नौकरी के नुकसान का सामना कर रह ेकामगारों को पुन:कौशल प्रदान 

करना (Reskilling) तर्ा जीवन भर सीखने के वहस्से के रूप में कौशल में ववृि (upskilling) करना। 

• कायथ का आश्वासन: कंपवनयों को ववशेष रूप से आय और कायथ की मात्रा के संबधं में वनयोक्ता-कमथचारी संबंधों में पारदर्शथता लाने के 

वलए प्रयास करने की जरूरत ह।ै 
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1.2. कौशल ववकास (SKILL DEVELOPMENT) 
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1.3. श्रम कानून में सुधार (LABOUR LAWS REFORM) 

 

संसद ने श्रम सुधारों को बढ़ावा दनेे के वलए श्रम संवहता से जुडे तीन ववधेयक पाररत दकए हैं- उपजीववकाजन्य सुरक्षा, स्वास्थ्य और कायथदशा 

संवहता, 2020; औद्योवगक संबंध संवहता, 2020; और  सामावजक सुरक्षा संवहता, 2020 (इनके बारे में आगे ववस्तार से बताया गया ह)ै। 
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1.3.1. औद्योवगक संबंध संवहता , 2020 (CODE ON INDUSTRIAL RELATIONS, 2020)  

• यह तीन पूवथवती कानूनों की अवधकांश ववशेषताओं को संयुक् त करती ह।ै ये कानून हैं: 

o व् यापार संघ अवधवनयम, 1926 (Trade Unions Act, 1926);  

o औद्योवगक वनयोजन (स्र्ायी आदशे) अवधवनयम, 1946 {Industrial Employment (Standing Orders) Act, 1946}; तर्ा 

o औद्योवगक वववाद अवधवनयम, 1947 (Industrial Disputes Act, 1947) 

इस सवंहता के अतंगथत प्रमखु प्रावधान: 

• श्रवमक (worker) की पररभाषा: यह ‘श्रवमक’ को ऐसे दकसी भी व्यवक्त के रूप में पररभावषत करती ह ैजो पाररश्रवमक या प्रवतफल 

(ररवॉडथ) के वलए काम करता ह।ै यह संवहता 18,000 रुपये से अवधक मजदरूी/वेतन पाने वाले उन लोगों को अपने दायरे से बाहर 

करती ह ैजो प्रबंधकीय या प्रशासवनक क्षमता या पयथवेक्षी क्षमता (supervisory capacity) की दवृष्ट से वनयोवजत हैं। 

• बदंी (closure), कामबदंी और छंटनी के वलए सरकार की पवूथ अनमुवत: कम से कम 300 श्रवमक रखने वाले दकसी प्रवतष्ठान के वलए 

बंदी, कामबंदी और छंटनी से पहले सरकार की पूवथ अनुमवत लनेा आवश् यक ह।ै केवल कें द्र सरकार को अवधसचूना के माध्यम स ेइस 

सीमा में ववृि की अनमुवत दने ेका अवधकार ह।ै 

• वाताथकारी सघं और पररषद (Negotiating Union and Council): इसमें कहा गया ह ैदक केवल एक वाताथकार संघ को मान्यता दी 

जाएगी और उसके पास एक रेड यूवनयन के समान अवधकार होंगे। 

• वववादों के वनपटारे के वलए अवधकरण: इसमें औद्योवगक वववादों के वनपटारे के वलए अवधकरण के गठन का प्रावधान दकया गया ह।ै 

प्रत्येक औद्योवगक अवधकरण एक न्यावयक सदस्य और एक प्रशासवनक सदस्य से वमलकर बनेगा। 

• वनयत अववध का वनयोजन (Fixed term employment): वनयत अववध का वनयोजन वस्ततुः श्रवमक और वनयोक् ता के बीच 

हस् ताक्षररत संववदा के आधार पर वनयत अववध के वलए वनयोवजत श्रवमक को संदर्भथत करता ह।ै यह वनयोक्ताओं को श्रवमकों को रखने 

की अनुमवत द ेसकता ह,ै अवभकरण या ठेकेदार जसैे वबचौवलओं की भूवमका कम कर सकता ह ैऔर सार् ही श्रवमकों को लाभ पहचंा 

सकता ह।ै इसके अवतररक्त, यह संववदा श्रवमकों की तुलना में अस्र्ायी श्रवमकों की वस्र्वत में सुधार लाने में सहायता कर सकता है, 

वजन्हें ऐसे लाभ नहीं प्रदान दकए जा सकते हैं। 

• पनुकौशल फंड (Re-skilling fund): नौकरी से वनकाल ददए गए श्रवमकों का पुनकौशल करने के वलए इस फंड की स्र्ापना की जाएगी। 

इस फंड में अंशदान औद्योवगक प्रवतष्ठान के वनयोक्ता द्वारा दकया जाएगा, जो ऐसे अन्य स्रोतों से अंशदान के सार्-सार् छंटनी से तत्काल 

पहले श्रवमक द्वारा अंवतम रूप से आहररत पंद्रह ददनों की मजदरूी के बराबर होगा। 

इस सवंहता स ेसबंि प्रमखु समस्याएं 

• यह श्रवमकों की हडताल करन ेऔर श्रवमकों को लॉक-आउट करन ेकी वनयोक्ताओं की क्षमता को प्रभाववत कर सकती ह:ै 

o सभी औद्योवगक प्रवतष्ठानों को शावमल करने के वलए इस संवहता का ववस्तार दकया गया ह,ै तर्ा कानूनी तौर पर हडताल करने 

से पूवथ आवश्यक नोरटस दनेे और अन्य शतों को आरोवपत दकया गया ह।ै इस प्रकार, इसमें हडताल या लॉक-आउट से पहले 14 

ददनों की पूवथ सचूना को आवश्यक बनाया गया ह।ै सार् ही, यह संवहता अनेक पररवस्र्वतयों में हडताल और लॉक-आउट पर 

प्रवतबंध लगाती ह।ै 

o इसस ेपहल ेय ेप्रावधान औद्योवगक वववाद अवधवनयम, 1947 के अंतगथत केवल सावथजवनक जनोपयोगी सवेाओं (जैस-े रेलवे, 

एयरलाइंस तर्ा जल, ववद्यतु और दरूभाष सेवा प्रदान करने वाले प्रवतष्ठानों) के वलए लागू होते रे्। इस प्रकार, नोरटस सबंधंी 

प्रावधान को सभी प्रवतष्ठानों के वलए ववस् तार करन ेका औवचत्य अस्पष्ट ह।ै 

o राष्ट्रीय श्रम आयोग (2002) ने अवधकांश लोगों के जीवन पर इनके प्रभाव को दखेते हए ऐसे उद्योगों से अलग तरीके से व्यवहार 

करने के औवचत्य को न्यायोवचत ठहराया र्ा। 

• कायथपावलका और न्यायपावलका के परृ्क्करण के वसिातं का उल्लघंन: 

o यह संवहता सरकार को कायथकारी कारथवाई के माध्यम से अवधकरण के वनणथय (अवाडथ) को सशंोवधत या अस्वीकार करने की 

व्यापक शवक्त दतेी ह।ै इस प्रकार, इसस ेवहतों के टकराव का प्रश्न व्यतु्पन्न होता ह।ै 

o इस संवहता में यह उल्लेख ह ैदक एक अवधकरण द्वारा पाररत वनणथय 30 ददनों की समावप्त के पिात् प्रवतथनीय (लागू) होगा। 

हालांदक, सरकार राष्ट्रीय अर्थव्यवस्र्ा या सामावजक न्याय का हवाला दतेे हए कुछ ववशेष पररवस्र्वतयों में अवधकरण द्वारा पाररत 

वनणथय के प्रवतथन को स्र्वगत कर सकती ह।ै 

▪ उल्लेखनीय ह ैदक औद्योवगक वववाद अवधवनयम, 1947 में भी इसी प्रकार के प्रावधान रे्। हालांदक, वषथ 2011 में मद्रास 

उच् च न् यायालय ने संवैधावनक आधार पर इन प्रावधानों को रद्द कर ददया र्ा। 

• व्यावसाय सघंों (trade unions) के गठन पर प्रभाव: यह स्पष्ट नहीं ह ैदक यदद दकसी प्रवतष्ठान में पंजीकृत व्यावसाय संघों (न्यनूतम 

10% सदस्यों का समर्थन आवश्यक) की संख्या एक से अवधक ह,ै लेदकन दकसी भी संघ के पास वाताथकारी पररषद में भाग लेने के वलए 

कम से कम 20% श्रवमकों का अपेवक्षत समर्थन नहीं ह,ै तो उस वस्र्वत में क् या होगा। 
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• इस सवंहता में कई शब् द पररभावषत नहीं हैं: यह संवहता 'प्रबंधक', 'पयथवेक्षक', 'ठेकेदार' और 'प्रवतष् ठान' शब्दों को पररभावषत नहीं 

करती ह।ै ऐसे में इनकी अलग-अलग व्याख्या की जा सकती ह।ै 

1.3.2. सामावजक सुरक्षा संवहता , 2020 (CODE ON SOCIAL SECURITY, 2020)  

• यह संवहता सामावजक सुरक्षा से संबंवधत नौ कानूनों को प्रवतस् र्ावपत करती ह।ै इनमें: 

o कमथचारी भववष्य वनवध अवधवनयम, 1952; 

o मातृत्व लाभ अवधवनयम, 1961; 

o असंगरठत श्रवमक सामावजक सुरक्षा अवधवनयम, 2008 आदद सवम्मवलत हैं। 

इस सवंहता के प्रमखु प्रावधान 

• प्रयोज्यता (Applicability): यह संवहता सभी प्रवतष्ठानों पर लाग ूहोती ह ैतर्ा प्रवतष्ठान के आकार-प्रकार का वनधाथरण कें द्र सरकार 

करेगी। 

• सामावजक सरुक्षा कोष (Social security fund): इस संवहता में यह उल्लेख ह ैदक कें द्र सरकार असगंरठत श्रवमकों, वगग श्रवमकों और 

प्लटेफॉमथ श्रवमकों के वलए इस प्रकार के कोष की स्र्ापना करेगी। इसके अवतररक् त, राज्य सरकारें असंगरठत श्रवमकों के वलए अलग से 

सामावजक सुरक्षा कोष की स्र्ापना और प्रशासन करेंगी। 

• इसमें सभी तीनों श्रेवणयों के श्रवमकों, यर्ा- असंगरठत श्रवमकों, वगग श्रवमकों और प्लेटफॉमथ श्रवमकों के पजंीकरण का प्रावधान ह।ै 

• राष्ट्रीय सामावजक सरुक्षा बोडथ: उपयुथक्त तीन श्रेवणयों के श्रवमकों के कल्याण हतेु और उनके वलए योजनाओं की अनुशंसा व वनगरानी 

करने के वलए इस बोडथ का गठन दकया जाएगा। 

• योजनाओं के वलए अशंदान: वगग श्रवमकों और प्लेटफॉमथ श्रवमकों के वलए योजनाओं का ववत्त-पोषण कें द्र सरकार, राज्य सरकारों और 

समूहकों के संयुक्त अंशदान के माध्यम से दकया जा सकता ह।ै 

• पररभाषाओं में पररवतथन: इनमें (i) ठेकेदारों के माध्यम से वनयोवजत श्रवमकों को सवम्मवलत करने के वलए ‘कमथचाररयों’, (ii) दकसी अन् य 

राज्य से स्व-वनयोवजत श्रवमकों को सवम्मवलत करने के वलए "अंतर-राज्यीय प्रवासी श्रवमकों", (iii) सेवाओं या गवतवववधयों की अवतररक्त 

श्रेवणयों के वलए "प्लेटफॉमथ श्रवमकों" (जैसा दक सरकार द्वारा अवधसूवचत दकया जा सकता ह)ै, (iv) दफल्मों, वेब-आधाररत धारावावहकों, 

टॉक शो, ररयवलटी शो और स् पोर्टसथ शो को सवम्मवलत करने के वलए ऑवडयो-ववजअुल प्रोडक्शंस की पररभाषाओं का ववस्तार करना 

सवम्मवलत ह।ै 

• अपराध और अर्थदडं: यह संवहता कवतपय अपराधों के वलए दडं में पररवतथन करती ह।ै उदाहरण के वलए, दकसी वनरीक्षक को अपने 

कतथव् य का वनवथहन करने से रोकने के वलए अवधकतम कारावास एक वषथ से घटाकर छह महीने कर ददया गया ह।ै 

• महामारी के दौरान अवतररक्त शवक्तया:ं इस संवहता के तहत कुछ नई धाराओं को शावमल दकया गया ह ैवजन्हें महामारी की वस्र्वतयों 

में लागू दकया जा सकता ह।ै उदाहरण के वलए, कें द्र सरकार सवथव् यापी महामारी तर्ा स्र्ावनक या राष्ट्रीय आपदा की वस्र्वत में तीन 

महीने की अववध तक वनयोक्ता या कमथचारी का अंशदान (PF और ESI के अंतगथत) स्र्वगत या कम कर सकती ह।ै 

इस सवंहता स ेसबंि प्रमखु समस्याएं/मदु्द े

• कोई सावथभौवमक सामावजक सरुक्षा नहीं: 

o पेंशन और वचदकत्सा बीमा जसै ेलाभ केवल न्यनूतम सखं्या में कमथचाररयों (जसै ेदक 10 या 20 कमथचारी) को रोजगार दने ेवाल े

प्रवतष्ठानों के वलए अवनवायथ बन ेहए हैं। अन्य सभी श्रेवणयों के श्रवमक (अर्ाथत् असंगरठत श्रवमक), जैस ेदक 10 से कम कमथचाररयों 

वाले प्रवतष्ठानों में काम करने वाले श्रवमकों और स्व-वनयोवजत श्रवमकों को सरकार द्वारा अवधसूवचत वववेकाधीन योजनाओं द्वारा 

अच् छाददत दकया जा सकता ह।ै ऐसे में अत्यवधक संख्या में श्रवमक इन योजनाओं से बाहर बने रह सकते हैं। 

o इस सवंहता द्वारा अर्जथत मजदरूी की रावश के आधार पर एक ही प्रवतष्ठान के भीतर कमथचाररयों स ेअलग-अलग तरीके स ेव् यवहार 

दकया जाता ह।ै उदाहरण के वलए- भववष्य वनवध, पेंशन और वचदकत्सा बीमा जैसे लाभ, पात्र प्रवतष्ठानों में केवल एक वनवित 

सीमा (जैसा दक सरकार द्वारा अवधसूवचत दकया जा सकता ह)ै से ऊपर अजथन करने वाले कमथचाररयों के वलए अवनवायथ हैं। 

o यह सवंहता सामावजक सरुक्षा लाभों के ववतरण के वलए ववद्यमान खवंडत ढाचंा बनाए रखना जारी रखे हए ह।ै इनमें: (i) कमथचारी 

भववष्य वनवध (EPF), कमथचारी पेंशन स् कीम (EPS) और इम्पलॉई वडपॉवजट चलंक्ड इंश्योरेंस (EDLI) योजनाओं का प्रशासन 

करने के वलए कें द्रीय न्यासी बोडथ तर्ा (ii) ESI (कमथचारी राज्य बीमा) योजना का प्रशासन करने के वलए कमथचारी राज्य बीमा 

वनगम सवम्मवलत हैं। 

• वगग श्रवमकों और प्लटेफॉमथ श्रवमकों स ेसबंवंधत प्रावधान अस्पष्ट हैं: यह संवहता वववभन्न श्रेवणयों के श्रवमकों के वलए पररभाषाओं का 

सूत्रपात करती ह।ै हालांदक, उनकी पररभाषाओं को लकेर कुछ अस्पष्टताएं ववद्यमान हैं। उदाहरण के वलए, ऐप-आधाररत टैक्सी एग्रीगेटर 

के वलए काम करने वाला चालक अपनी रोजगार की प्रकृवत के कारण एक ही समय में एक वगग श्रवमक, प्लेटफॉमथ श्रवमक और असंगरठत 

श्रवमक हो सकता ह।ै पररभाषाओं में इस प्रकार के अवतव् यापन के कारण, यह स्पष्ट नहीं ह ैदक श्रवमकों की इन श्रेवणयों के वलए वववशष्ट 

योजनाएं कैसे लागू होंगी। 
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• आधार के सार् अवनवायथ चलकंकंग उच्चतम न् यायालय के वनणथय का उल्लघंन कर सकती ह:ै यह संवहता कमथचारी या श्रवमक (असंगरठत 

श्रवमक सवहत) के वलए सामावजक सुरक्षा लाभ प्राप्त करने या यहां तक दक कररयर कें द्र से भी सेवाओं का लाभ उठाने के वलए अपना 

आधार नंबर प्रदान करना अवनवायथ बनाती ह।ै इससे पुट्टास्वामी बनाम भारत संघ वाद में उच्चतम न्यायालय द्वारा ददए गए वनणथय का 

उल्लंघन हो सकता ह।ै 

1.3.3. उपजीववकाजन्य सुरक्षा , स्वास्थ्य और कायथदशा संवहता , 2020 (CODE ON OCCUPATIONAL 
SAFETY, HEALTH AND WORKING CONDITIONS, 2020)  

• यह संवहता स्वास्थ्य, सुरक्षा और कायथ दशाओं को वववनयवमत करन ेवाले 13 वतथमान अवधवनयमों का समेकन करती ह।ै इनमें: 

o कारखाना अवधवनयम, 1948 (Factories Act, 1948); 

o खान अवधवनयम, 1952 (Mines Act, 1952); 

o ठेका श्रम (वववनयमन एवं उत्सादन) अवधवनयम,1970 {Contract Labour (Regulation and Abolition) Act,1970} आदद 

सवम्मवलत हैं। 

इस सवंहता के अतंगथत प्रमखु प्रावधान: 

• प्रवतष्ठानों के अच् छादन के वलए सीमा (Threshold for coverage of establishments): 

o कारखाना (Factory): यह कारखाने को ऐसे दकसी भी पररसर के रूप में पररभावषत करती ह,ै जहां वववनमाथण प्रदक्रया की जाती 

ह ैऔर वह: (i) 20 श्रवमकों, यदद ववद्युत का उपयोग करके वववनमाथण प्रदक्रया की जाती है, या (ii) 40 श्रवमकों, यदद ववद्युत का 

उपयोग दकए वबना वववनमाथण प्रदक्रया की जाती ह,ै से अवधक श्रवमकों को वनयोवजत करता ह।ै 

o खतरनाक गवतवववध में सलंग्न प्रवतष्ठान (Establishments engaged in hazardous activity): इसमें श्रवमकों की संख्या से 

वनरपेक्ष ऐसे सभी प्रवतष्ठानों को सवम्मवलत दकया गया ह ैजहां कोई खतरनाक गवतवववध की जाती ह।ै 

o सवंवदा या ठेका श्रवमक (Contract workers): यह संवहता 50 या अवधक श्रवमकों को वनयोवजत (ववगत एक वषथ में दकसी भी 

ददन) करने वाले प्रवतष्ठानों या ठेकेदारों (कें द्र और राज्य सरकारों के कायाथलयों सवहत) पर लागू होगी। सार् ही, यह प्रमुख (कोर) 

गवतवववधयों (इस ेउपयुक्त सरकार द्वारा वनधाथररत दकया जाएगा) में संववदा या ठेका श्रम पर प्रवतबंध आरोवपत करती ह।ै 

• काम के घटें और रोजगार की वस्र्वतया:ं 

o दवैनक काम के घटंों की सीमा: यह संवहता काम के वलए प्रवत ददन आठ घंटे की अवधकतम सीमा वनवित करती ह।ै 

o मवहलाओं का वनयोजन: मवहलाएं सभी प्रकार के कायों के वलए सभी प्रवतष्ठानों में वनयोवजत दकए जान ेहते ुअहथ होंगी। यदद उन्हें 

खतरनाक या जोवखम भरे कायों में काम करने की आवश्यकता होती है, तो सरकार वनयोक्ता के वलए उनके वनयोजन से पहले 

पयाथप्त सरुक्षा प्रदान करना आवश्यक बना सकती ह।ै 

• छूट: यह संवहता राज्य सरकार को अवधक आर्र्थक गवतवववध और रोजगार सृवजत करने के वलए इस संवहता के प्रावधानों से दकसी भी 

नए कारखान ेको छूट दने ेका अवधकार दतेी ह।ै 

• अतंर-राज्यीय प्रवासी श्रवमक: 

o अतंर-राज्यीय प्रवासी श्रवमक की पररभाषा: कोई भी व्यवक्त जो अपने आप दसूरे राज्य में जाता ह ैऔर वहां रोजगार प्राप्त करता 

ह ैतर्ा अवधकतम 18,000 रुपये प्रवत माह, या ऐसी उच् चतर रावश अर्जथत कर रहा ह,ै वजसे कें द्र सरकार अवधसूवचत कर सकती 

ह।ै 

o अतंर-राज्यीय प्रवासी श्रवमकों के वलए लाभ: इसमें सवम्मवलत हैं: (i) या तो मूल राज्य में या रोजगार देने वाले राज् य में सावथजवनक 

ववतरण प्रणाली का लाभ प्राप्त करने के वलए ववकल्प, (ii) रोजगार दनेे वाले राज् य में भवन और अन्य वनमाथण उपकर वनवध के 

अंतगथत लाभों की उपलब्धता, तर्ा (iii) एक ही प्रवतष्ठान में अन्य श्रवमकों को उपलब्ध बीमा और भववष्य वनवध लाभ। 

o इस संवहता में ववस्र्ापन भत्ते (Displacement allowance) के प्रावधान को हटा ददया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक 2019 के ववधेयक 

में ववस्र्ापन भत्ते का प्रावधान दकया गया र्ा। इसमें अंतर-राज्यीय प्रवासी श्रवमकों की भती के समय उन्हें ववस्र्ापन भत्ता दने े

का प्रावधान  र्ा, जो उनकी मावसक मजदरूी के 50% के बराबर र्ा। 

o अतंर-राज्यीय प्रवासी श्रवमकों का डटेाबसे: कें द्र और राज्य सरकारों को एक पोटथल में अंतर-राज्यीय प्रवासी श्रवमकों का वववरण 

बनाए रखना या अवभलेवखत करना होगा। इसके अवतररक्त, प्रवासी श्रवमक स्व-घोषणा और आधार काडथ के माध्यम से पोटथल पर 

अपने आपको पंजीकृत करा सकते हैं। 

o असगंरठत श्रवमकों के कल्याण के वलए सामावजक सरुक्षा वनवध: इस संवहता के अतंगथत कवतपय अर्थदडं के आरोपण से एकवत्रत 

रावश इस वनवध में जमा की जाएगी। सरकार इस वनवध में धन हस् तातंररत करने के वलए अन्य स्रोत भी वनधाथररत कर सकती ह।ै 

इस सवंहता स ेसबंि प्रमखु समस्याएं: 

• कुछ ववशषे प्रावधानों का औवचत् य अस्पष्ट ह:ै 

o इसमें कुछ सामान्य प्रावधान दकए गए हैं, जो सभी प्रवतष्ठानों पर लागू होते हैं। इनमें पंजीकरण, वववरणी दावखल करने और 

वनयोक्ताओं के कतथव्यों के प्रावधान सवम्मवलत हैं। हालांदक, इसमें अवतररक्त प्रावधान भी सवम्मवलत हैं जो वववशष्ट प्रकार के श्रवमकों 
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पर लागू होते हैं, जैस-े कारखानों और खानों के श्रवमक, या दशृ् य-श्रव् य श्रवमक, पत्रकार, वबक्री संवधथन कमथचारी, संववदा श्रवमक 

और वनमाथण श्रवमक। 

o जहां कुछ कारखानों और खानों जैसे खतरनाक प्रवतष्ठानों एवं संववदा श्रवमकों जैसे सुभेद्य श्रवमकों की श्रेवणयों के वलए ववशेष 

प्रावधान न्यायोवचत प्रतीत होते हैं, वहीं अन्य श्रवमकों के वलए इन ववशेष प्रावधानों को अवनवायथ बनाने का औवचत्य स्पष्ट नहीं 

ह।ै 

• वसववल न् यायालय को इस संवहता के अतंगथत मामलों की सनुवाई करन ेसे अपवर्जथत दकया गया ह:ै 

o वतथमान 13 स्वास्थ्य और सुरक्षा कानूनों के अंतगथत, मजदरूी, काम के घंटों व छुट्टी जैसे श्रवमकों के अवधकारों को प्रभाववत करने 

वाले दावों की सुनवाई श्रम न् यायालयों एवं औद्योवगक अवधकरणों द्वारा की जाएगी। 

o हालांदक, इन मामलों में यह संवहता दीवानी न् यायालयों के अवधकार क्षेत्र को अपवर्जथत करती ह।ै इस संबध में एकमात्र उपलब्ध 

उपाय यह ह ैदक पीवडत व्यवक्त को संबंवधत उच्च न्यायालय के समक्ष सीधे ररट यावचका दायर करना होगा। अतः यह तकथ  ददया 

जा सकता ह ैदक इन मामलों की सुनवाई के वलए वसववल न् यायालयों को अपवर्जथत करने से पीवडत व्यवक्त वनचले न् यायालय के 

समक्ष कुछ मुद्दों को चुनौती दनेे के अवसर से वंवचत हो सकता ह।ै 
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2. आर्र्थक सुधार और समावेशी ववकास (ECONOMIC 
REFORMS AND INCLUSIVE GROWTH) 

2.1. आर्र्थक सुधार (ECONOMIC REFORMS) 

2.1.1. वषथ 1991 के आर्र्थक सुधारों के 30 वषथ (30 YEARS OF 1991 ECONOMIC REFORMS) 
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2.1.2. महामारी के बाद की अर्थव्यवस्र्ा (POST-PANDEMIC ECONOMY)  

 



 

 
19 

      DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI         8468022022 

2.2. गरीबी उन्मूलन (POVERTY ALLEVIATION)  
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2.3. मुद्रास्फीवत और मुद्रा आपूर्तथ (INFLATION AND MONEY SUPPLY) 

 

2.3.1. र्ोक मूल्य सूचकांक (WHOLESALE PRICE INDEX: WPI) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

माचथ 2021 में दशे का र्ोक मूल्य सूचकांक (WPI) दर बढ़कर 7.39% पर पहचं गया। यह अक्टूबर 2012 के पिात ्अब तक का उच्चतम 

र्ोक मदु्रास्फीवत दर ह।ै 

र्ोक मलू्य सचूकांक (WPI) के बारे में 

• र्ोक मूल्य सूचकांक र्ोक स्तर पर वस्तओुं के औसत मलू्यों में होने वाल ेपररवतथन को दशाथता है- अर्ाथत् इसमें उपभोक्ताओं द्वारा क्रय 

की जाने वाली वस् तुओं की जगह र्ोक में ववक्रय की जाने वाली और व्यवसाय या संस्र्ाओं के बीच व्यापार की जाने वाली वस्तुएं 

शावमल होती हैं। 
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• इसमें सवेाओं के मलू्य को शावमल नहीं दकया जाता है 

तर्ा सार् ही यह दशे में उपभोक्ता मूल्य की वस्र्वत को 

प्रवतचबंवबत नहीं करता ह।ै 

• जारीकताथ: आर्र्थक सलाहकार का कायाथलय; यह 

वावणज्य एवं उद्योग मंत्रालय का एक संबि कायाथलय 

ह।ै 

• आधार वषथ: वषथ 2011-12 को इसके आधार वषथ के रूप 

में वनधाथररत दकया गया ह ै(पूवथ में यह वषथ 2004-05 

र्ा, ककंतु वषथ 2017 में इसे संशोवधत कर ददया गया)। 

• WPI के घटक: यह सचूकांक तीन समूहों (यर्ा- 

प्रार्वमक सामग्री, ईंधन और ववद्युत तर्ा वववनर्मथत 

उत्पाद) के अंतगथत वगीकृत 697 वस्तओुं के बास्केट के 

र्ोक मूल्यों पर आधाररत ह।ै 

WPI में ववृि के कारण 

• आपरू्तथ सबंधंी व्यवधान: महामारी के कारण घोवषत 

स्र्ानीय लॉकडाउन और आपूर्तथ संबंधी व्यवधानों के 

पररणामस्वरूप आपूर्तथ बावधत हई ह,ै वजसके कारण 

कीमतों में भी वृवि हई ह।ै 

• रुपये का अवमलू्यन: भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) द्वारा सरकारी बॉण्ड्स पर ब्याज दर कम रखने के उपायों के कारण रुपये का अवमूल्यन 

हो रहा ह।ै सार् ही, ववदशेी पोटथफोवलयो वनवेशकों द्वारा दकए गए बवहप्रथवाह ने रुपये पर अवतररक्त दबाव उत्पन्न दकया ह।ै 

o रुपये के बाह्य मूल्य में वगरावट से भारत का आयात ववशेषकर कच्चा तेल, धातु और खाद्य तेल अत्यवधक महगंा हो जाता ह।ै 

• वस्तओुं की कीमतों में ववृि: माचथ 2020 की तुलना में माचथ 2021 में कच्चे तले, पेरोवलयम उत्पादों और आधारभतू धातु की कीमतों 

में काफी वृवि हई ह।ै 

• उत्पादों की मौसमी प्रकृवत: ग्रीष्म काल का आरंभ होते ही, शीघ्र ख़राब होने वाले उत्पादों (ववशेष रूप से सवब्जयों) में साधारणतः उच्च 

मुद्रास्फीवत दवृष्टगोचर होती ह।ै 

• आकंडों की अववश्वसनीयता: माचथ माह में WPI दर में होने वाली तीव्र वृवि के वलए वनम् न आधार (low base) को उत्तरदायी ठहराया 

जा सकता ह ैक्योंदक माचथ 2020 के वलए आंकडों की संगणना वनम् न अनुदक्रया दर (low response rate) के सार् की गई र्ी, वजससे 

एकांगी पररणाम प्राप्त हए हैं। 

o फरवरी 2021 की तुलना में माचथ 2021 में मुद्रास्फीवत की दर 1.57% रही ह।ै 

वनवहतार्थ 

• खदुरा मदु्रास्फीवत (retail inflation) में ववृि: इस बात को लेकर चचंता जताई गई ह ैदक र्ोक पक्ष पर उच्च मुद्रास्फीवत संभवतः आगामी 

महीनों में खुदरा स्तर पर अप्रत्यक्ष प्रभाव उत्पन्न कर सकती ह।ै ये प्रभाव ववशषेकर नए लॉकडाउन और प्रवतबंधों द्वारा आपूर्तथ श्रृंखला 

प्रभाववत होने की वस्र्वत में स्पष्ट रूप से पररलवक्षत होंगे। 

o खुदरा मुद्रास्फीवत पहले ही माचथ में बढ़कर 5.52% तक पहुँच गई र्ी क् योंदक खाद्य बास्केट (food basket) के भीतर कुछ 

श्रेवणयों के सार् ईंधन और पररवहन लागत में वृवि हई ह।ै 

• नीवतगत दर में कटौती: हालांदक WPI के आंकडे मौदद्रक नीवत वनधाथररत करने के उद्देश्य से भारतीय ररजवथ बैंक के वलए सवाथवधक 

प्रमुखता नहीं रखते हैं, दफर भी इसमें तीव्र वृवि के पररणामस्वरूप मौदद्रक नीवत सवमवत नीवतगत दरों में बहत अवधक कटौती नहीं 

कर सकती ह।ै 

• उच्च मदु्रास्फीवत की अटकलें: भावी मुद्रास्फीवत के संबंध में संशय, समय पूवथ खरीद हतेु प्रेररत कर सकता ह ैतर्ा सार् ही यह वास्तववक 

या वतथमान मुद्रास्फीवत में वृवि का कारण बन सकता ह।ै 

• अर्थव्यवस्र्ा पर दोहरा दबाव: उच्च मुद्रास्फीवत और कोववड-19 के कारण लागू दकए जाने वाले प्रवतबंध भारतीय अर्थव्यवस्र्ा को 

भववष्य में और कमजोर कर सकते हैं, वजसके पररणामस्वरूप उच्च बेरोजगारी जैसे वववभन्न व्यवधान उत्पन्न हो सकते हैं। 

वनष् कषथ 

यद्यवप WPI की तुलना में CPI, मदु्रास्फीवत को अवधक स्पष्ट रूप से सामने रखता ह,ै तर्ावप WPI में वृवि की उपेक्षा नहीं की जानी चावहए। 

WPI में वृवि भववष्य में होने वाली वास्तववक मुद्रास्फीवत वृवि का संकेतक हो सकती ह,ै वजसका अर्थव्यवस्र्ा पर ववघटनकारी प्रभाव पड 

सकता ह।ै 

WPI का महत्व 

• सकल घरेलू उत्पाद के सार्-सार् वववभन्न सांकेवतक समवष्टगत आर्र्थक चरों 

(nominal macroeconomic variables) के अपस्फीवतकारक 

(deflator) के रूप में इसका उपयोग दकया जाता ह।ै 

• WPI को कच्चे माल की आपूर्तथ, मशीनरी और वनमाथण कायथ में ववृि खडं 

(escalation clauses) के उद्देश्य स ेउपयोग दकया जाता ह।ै 

• वैवश्वक वनवेशक अपने वनवेश संबंधी वनणथयों के वलए प्रमखु समवष्ट सकेंतकों 

में से एक के रूप में WPI का उपयोग करते हैं। 

• WPI आधाररत मदु्रास्फीवत अनमुान व्यापार, राजकोषीय और सरकार 

द्वारा अन्य आर्र्थक नीवतयों के वनमाथण में महत्वपूणथ वनधाथरक के रूप में 

काम करता ह।ै 

• WPI खाद्य सचूकाकं WPI का एक उप-सूचकांक ह।ै यह उप-सूचकाकं 

खाद्य उत्पादों (वववनर्मथत उत्पादों के अंतगथत) और खाद्य मदों (प्रार्वमक 

वस् तु समूह के अंतगथत) के वलए र्ोक मूल्य सूचकांक का योगफल ह।ै यह 

उप-सूचकांक कें द्रीय सांवख्यकी कायाथलय (Central Statistics Office: 

CSO) द्वारा प्रकावशत उपभोक्ता मूल्य सूचकांक (Consumer Price 

Index: CPI) के खाद्य मूल्य सूचकांक के सार् एकीकृत होकर खाद्य 

मदु्रास्फीवत की प्रभावी ढंग स ेवनगरानी करने में सहायता करता ह।ै 
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2.3.2. वलदिवडटी रैप या तरलता पाश (LIQUIDITY TRAP)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, अंतराथष्ट्रीय मुद्रा कोष (IMF) की मुख्य अर्थशास्त्री 

गीता गोपीनार् ने कहा दक वैवश्वक अर्थव्यवस्र्ा संभवत: तरलता 

पाश या चलवनवध जाल की ओर अग्रसर हो रही ह।ै 

तरलता पाश (वलदिवडटी रैप) क्या ह?ै 

तरलता पाश एक ऐसी ववरोधाभासी आर्र्थक वस्र्वत ह ैवजसमें 

ब्याज दरें बहत वनम्न होती हैं और बचत की दर बहत उच्च होती 

ह,ै फलस्वरूप मौदद्रक नीवत अप्रभावी हो जाती ह।ै इसके कारण 

एक ऐसे आर्र्थक पररवेश का सृजन होता ह,ै जहाुँ अर्थव्यवस्र्ा में 

सृवजत अवतररक्त मुद्रा या मुद्रा आपूर्तथ से वनवेश को बल नहीं 

वमलता ह।ै इसके स्र्ान पर उक्त मुद्रा या मुद्रा आपूर्तथ को बचत (सेचवंग्स) के रूप में प्रयोग दकया जाता ह।ै फलतः अर्थव्यवस्र्ा पहले की 

भांवत समान तरलता स्तर पर बनी रहती ह।ै दसूरे शब्दों में, तरलता पाश के कारण नए वनवेश को बल नहीं वमलता ह।ै 

क्या ववैश्वक अर्थव्यवस्र्ा तरलता पाश या जाल में फंस गई ह?ै 

वतथमान महामारी द्वारा उत्पन्न हई आर्र्थक वस्र्वत ने वनम्नवलवखत आर्र्थक पररणामों को सामने लाया है, जो तरलता पाश का संकेत करत े

हैं: 

• अत्यवधक वनम्न ब्याज दरें (Very low interest rates): ववश्व स्तर पर लगभग 60 प्रवतशत दशेों (या अर्थव्यवस्र्ाओं) में – वजसमें 

97 प्रवतशत उन्नत अर्थव्यवस्र्ाएं सवम्मवलत हैं – कें द्रीय बैंकों ने नीवतगत ब्याज दरों को नीचे लाकर 1 प्रवतशत से भी कम कर ददया 

ह।ै सार् ही, ववश्व के 1/5 अर्थव्यवस्र्ाओं में ये दरें ऋणात्मक हैं। ऐसे में, यदद वनकट भववष्य में एक और आर्र्थक झटका सामने आए, 

तो कें द्रीय बैंकों के पास ब्याज दरों में और अवधक कटौती करने का शायद ही कोई अवसर होगा। 

• ववैश्वक मागं अब भी ससु्त ह:ै अत्यवधक वनम्न ब्याज दरों के बावजूद कोववड-19 महामारी के प्रभाव के कारण वैवश्वक मांग अब भी 

सुस्त ह।ै 

• सभंाववत मदु्रा यिु (currency war) का खतरा: ब्याज दरों में कमी के कारण पूरे ववश्व में मुद्रा आपूर्तथ बढ़ेगी, जो व्यापार क्षेत्र में, 

वववनमय दरों के नीचे वगरने के कारण, मुद्रा युि को शुरू कर सकता ह।ै 

• ववकासशील दशेों तक पहचंन े वाला प्रभाव: सामान्यत: उच्च औसत ब्याज दरों (high average interest rates) के कारण 

ववकासशील दशेों में इस समस्या के उभरने की सभंावना नहीं होती ह।ै लेदकन हाल ही में, पेरू और वचली जैसे ववकासशील दशेों ने 

अपनी ख़राब अर्थव्यवस्र्ा को पटरी पर लाने के वलए उधार लनेे की लागत (अर्ाथत् ब्याज दरों) को लगभग शून्य कर ददया है, जो 

तरलता जाल का संकेत कर रहा ह।ै 

क्या भारत को चचवंतत होना चावहए? 

लॉकडाउन के प्रभावों के दसूरे चरण में भारत को आगे चलकर मांग में पुनः कमी दखेना पड सकता ह ैजो भारत की अर्थव्यस्र्ा में वगरावट लाएगा। इस 

संदभथ में, भारतीय ररजवथ बैंक ने अनुमान लगाया ह ैदक, यदद अगले एक वतमाही (उसके कुछ समय बाद तक) के अंदर मुद्रास्फीवत 6% से नीचे आने में 

नाकाम रहती ह ैतो भारत के समक्ष तरलता जाल में फंसन ेका खतरा ववद्यमान होगा। ज्ञातव्य ह ैदक नीवतगत दरों (रेपो रेट आदद) को 4% के करीब 

लाया गया ह।ै अतः वतथमान समय भारत के वलए इसकी राजकोषीय और मौदद्रक नीवत के संदभथ में एक सतकथ  दवृष्टकोण की मांग करता ह।ै 

उपचारात्मक उपायों (remedial measures) के रूप में क्या दकया जा सकता ह?ै 

• ववैश्वक तालमले स ेराजकोषीय प्रोत्साहन: राजकोषीय नीवत वनमाथताओं को नकद हस्तांतरण (कैश रांसफर) के माध्यम से सदक्रय तौर 

पर उपभोग को बढ़ावा दनेा चावहए। सार् ही, उन्हें स्वास्थ्य सुववधाओं, वडवजटल अवसंरचना और पयाथवरण संरक्षण के क्षेत्र में बडे 

पैमाने पर वनवेश का समर्थन करना चावहए। 

• मौदद्रक नीवत के क्षेत्र में समन्वय और सामवूहक तौर पर इस े सरल बनाना: बढ़ा हआ वैवश्वक समन्वय संभाववत रूप से वैवश्वक 

अपस्फीवतकारी (deflationary) पररदशृ्य को रोक सकता ह।ै अन्यर्ा लंबे समय तक जारी रहने से यह मंदी (recession) का कारण 

बन सकता ह।ै यह िांरटटेरटव इचजंग (QE) के समान हो सकता ह,ै वजसे संयुक्त राज्य अमेररका द्वारा शुरू दकया गया र्ा।  

• ववैश्वक आर्र्थक व्यवस्र्ाओं को पनुबथहाल करना: वैवश्वक व्यवस्र्ाओं, जैस-े व्यापार समझौते और वैवश्वक आपूर्तथ शृंखलाओं का 

पुनमूथल्यांकन करने से तरलता को बढ़ाने और बेहतर वनवेश का मागथ प्रशस्त करने में सहायता वमल सकती ह।ै 
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2.4. आवास (HOUSING) 
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2.4.1. मॉडल दकरायेदारी अवधवनयम , 2021 (MODEL TENANCY ACT, 2021)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, संसद ने आवासन और शहरी कायथ मतं्रालय द्वारा प्रस्ताववत मॉडल दकरायदेारी अवधवनयम, 2021 पाररत दकया ह।ै   

दकरायदेारी काननू की आवश् यकता 

• ठोस दकराया नीवत का अभाव: क् योंदक आवास की भारी कमी के बावजूद, दशे के शहरी क्षेत्रों में 1.10 करोड से अवधक घर खाली पडे 

हैं। 

• भवूम राज्य सचूी का एक ववषय ह:ै चूंदक भूवम राज्य सूची की एक प्रवववष्ट है, इसवलए इसके संबंध में कई राज्यों में लबंे-चौडे कानूनी 

प्रावधान हैं। इसके पररणामस्वरूप मुकदमेबाजी एवं वववादों का समाधान करने में वषों लग जाते हैं। 

• मकान मावलक अर्ाथत ्स् वामी पक्ष की चचतंाएं: 

o आवासीय पररसंपवत्तयों से बहत कम दकराया प्राप्त होता ह।ै यह प्रमुख शहरों में औसतन 3% से अवधक नहीं ह।ै 

o दकराए पर अवधकतम सीमा आरोवपत करने वाले वतथमान दकराया वनयंत्रण कानूनों की प्रकृवत प्रवतबंधात्मक हैं। 

• दकरायदेार पक्ष की चचतंाएं: 

o ववशेष रूप से कम आय वाले पररवारों के वलए दकराये पर घर लेना एक चुनौतीपूणथ कायथ ह।ै 

▪ ज्ञातव्य ह ैदक दकफायती आवास की अनुपलब्धता कोववड-19 महामारी के आरंभ में प्रवावसयों के शहर छोडने के पीछे एक 

प्रमुख कारण र्ी। 

o प्रत्येक वषथ दकराये में अत्यवधक वृवि और मकान मावलक द्वारा अनावश्यक हस्तक्षेप वववाद के प्रमुख कारण बने हए हैं। 

• उपयुथक्त कारणों के चलते दकराया वाल ेआवास आर्र्थक रूप स ेअनाकषथक बन गए हैं, वजसस ेअनौपचाररक व घरटया गणुवत्ता वाला 

दकराया बाजार अवस्तत् व में आया ह,ै जहाुँ मलूभतू सुववधाओं की कमी होती ह।ै 

मॉडल दकरायदेारी अवधवनयम, 2021 के बारे में 

• इसमें मकान मावलक और दकरायदेार दोनों के वहतों और अवधकारों को सतंवुलत करने की पररकल्पना की गई ह।ै सार् ही, इसमें 

अनुशावसत और कुशल ढंग से पररसर/घर को दकराये पर दनेे के वलए एक उत्तरदायी एवं पारदशी तंत्र का वनमाथण करने की भी 

पररकल्पना की गई ह।ै 

• यह मॉडल अवधवनयम सम्पूणथ राज्य अर्ाथत् राज्य के शहरी एव ंग्रामीण दोनों क्षते्रों में लागू होगा। 

• प्रमखु ववशषेताए:ं 

o इसमें दकराया न् यायालयों और अवधकरणों (Rent courts and Tribunals) की स्र्ापना के प्रावधान हैं। 

▪ दकराया प्रावधकरण (Rent Authority) आवश्यक आपूर्तथ बावधत करने या काटने या रोकने के वलए उत्तरदायी व्यवक्त को 

यह वनदशे द ेसकता ह ैदक वह क्षवतपूर्तथ प्रदान करे। 

▪ यह अवधवनयम वववादों के न्यायवनणथयन के वलए फास्ट रैक अधथ-न्यावयक ततं्र का प्रावधान करता ह।ै वडप् टी-कलके्टर या 

इसस ेउच्च रैंक का अवधकारी दकराया संबंधी वववाद से उत्पन्न होने वाले दकसी भी मुद्दे का न् यायवनणथय करने के वलए 

दकराया प्रावधकरण के रूप में कायथ करेगा। 

o दकराया: सभी पररसरों (आवासीय या वावणवज्यक) को पारस्पररक रूप से सहमत शतों पर व वलवखत समझौते के बाद ही 

दकराये पर उठाया जाएगा। 

o जमानत रावश (Security Deposits): इसमें यह प्रावधान दकया गया ह ैदक आवासीय संपवत्तयों की वस्र्वत में जमानत रावश 

अवधकतम दो महीन े के दकराय े के बराबर होगी। 

इसके अवतररक्त, पररसर को खाली करने के समय उक्त 

जमानत रावश को दकरायेदार को वापस लौटाना 

होगा। 

o मरम्मत और रखरखाव: यदद मकान मावलक या 

भूस् वामी आवश्यक मरम्मत कायथ कराने से मना कर 

दतेा ह,ै तो दकरायेदार वह काम स्वयं करवा सकता ह ै

और आववधक दकराए से उसकी कटौती कर सकता ह।ै 

मॉडल दकरायदेारी काननू कैस ेलाभप्रद होगा? 

• यह दशे भर में आवास की भारी कमी को दरू करने के वलए दकराया आवास के क्षते्र में वनजी भागीदारी को प्रोत्सावहत करेगा। 

• यह दकरायदेारों और भसू् वावमयों दोनों को राहत प्रदान करता ह ैतर्ा बोझ स ेदबी मकुदमबेाजी की प्रदक्रया से कुछ भार कम करने में 

सहायता करता ह।ै 

• यह प्रवावसयों, औपचाररक और अनौपचाररक क्षते्रक के श्रवमकों, पेशेवरों, छात्रों आदद सवहत समाज के वववभन्न आय वगों के वलए 

पयाथप्त मात्रा में दकराय ेके आवास की उपलब्धता सवुनवित करने में सहायक होगा। 

इस अवधवनयम के कारण उत्पन्न हो सकन ेवाली समस्याएं 

• चूंदक यह अवधवनयम वतथमान व्यवस्र्ाओं को औपचाररक स्वरूप 

प्रदान करता ह,ै अतः इससे दकराय ेमें भी ववृि हो सकती ह।ै 

• यह अवधवनयम राज्यों के वलए बाध्यकारी नहीं है, क्योंदक यह एक 

मॉडल अवधवनयम ह।ै अतः यह आशंका व्यक्त की जा रही ह ैदक राज्य 

इस मॉडल अवधवनयम के सार को कमजोर करते हए ददशा-वनदशेों 

का पालन नहीं करने का ववकल् प चुन सकते हैं। ज्ञातव्य ह ैदक ररयल 

एस्टेट (रेगुलेशन एडं डेवलपमेंट) एक्ट (RERA) के मामले में ऐसा 

ही दखेा गया ह।ै 
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2.5. ववत्तीय समावेशन (FINANCIAL INCLUSION)  
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2.5.1. प्रधान मंत्री जन धन योजना के सात वषथ (SEVEN YEARS OF PRADHAN MANTRI JAN 
DHAN YOJANA)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

वषथ 2014 में घोवषत प्रधान मतं्री जन-धन योजना (PMJDY) न ेहाल ही में, अपन ेकायाथन्वयन के सात वषथ पणूथ कर वलए हैं। 

प्रधान मतं्री जन-धन योजना 

(PMJDY) के बारे में 

• यह बैंककंग / बचत और 

जमा खाते, ववप्रेषण 

(remittance), के्रवडट, 

बीमा, पेंशन जैसी 

ववत्तीय सेवाओं के वलए 

लागत-प्रभावी तरीके से 

पहचं सुवनवित करने के 

वलए ववत्तीय समावशेन 

हते ुराष्ट्रीय वमशन ह।ै 

o ववत्तीय समावशेन, 

संस्र्ागत 

प्रवतभावगयों द्वारा 

सुभेद्य समूहों के 

वलए पारदशी तरीके से 

आवश्यक ववत्तीय उत्पादों 

और सेवाओं तक लागत-

प्रभावी पहचं सुवनवित 

करने की एक प्रदक्रया ह।ै यह 

समावेशी ववकास की ददशा 

में एक बडा कदम ह।ै 

o भारत में ववत्तीय समावेशन 

की अवधारणा को प्रर्म 

बार वषथ 2005 में भारतीय 

ररजवथ बैंक द्वारा प्रस्ततु 

दकया गया र्ा। 

• इस योजना के उद्देश्य: 

o समाज की मखु्यधारा स ेअलग-र्लग पड ेवगों अर्ाथत ्सुभेद्य वगथ और कम आय वाले समूहों को आवश्यकता आधाररत ऋण, बीमा 

और पेंशन की उपलब्धता सवुनवित करन ेके वलए वववभन्न ववत्तीय सवेाओं तक पहुँच सवुनवित करना। 

o लागत कम करने और ववत्तीय क्षेत्र की पहचं बढ़ाने के वलए प्रौद्योवगकी का उपयोग करना। 

 ववत्तीय प्रणाली पर प्रधान मतं्री जन-धन योजना (PMJDY) का प्रभाव 

• ररसाव की रोकर्ाम: प्रधान मंत्री जन-धन योजना (PMJDY) खातों के माध्यम से प्रत्यक्ष लाभ अंतरण ने समाज के सभुदे्य वगों को 

सशक्त बनाया ह ैऔर उन्हें ववत्तीय सरुक्षा प्रदान की ह ैऔर सार् ही सार् यह सुवनवित दकया ह ैदक प्रत्येक रुपया इवच्छत लाभार्ी 

तक पहुँचे। 

• ववत्तीय समावशेन: प्रधान मंत्री जन-धन योजना (PMJDY) जन-कें दद्रत आर्र्थक पहलों की आधारवशला रही ह।ै चाह ेवह प्रत्यक्ष लाभ 

अंतरण हो या कोववड-19 ववत्तीय सहायता, पी.एम.-दकसान, मनरेगा के तहत बढ़ी हई मजदरूी, जीवन या स्वास्थ्य बीमा कवर हो। 

इन सभी पहलों का प्रर्म चरण प्रत्यके वयस्क को एक बैंक खाता प्रदान करना ह,ै वजसे प्रधान मंत्री जन-धन योजना (PMJDY) ने 

लगभग पूरा कर वलया ह।ै 

• ववत्तीय प्रणाली का औपचारीकरण: जन धन, वनधथनों को अपनी बचत को औपचाररक ववत्तीय प्रणाली में शावमल करने के वलए एक 

साधन प्रदान करता ह,ै गांवों में रहने वाले अपने पररवारों को पैसे भेजने के वलए ववकल्प प्रदान करता ह।ै इनके अवतररक्त, यह उन्हें 

सूदखोर साहूकारों के दषु्चक्र से बाहर वनकालता ह।ै 
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प्रधान मतं्री जन-धन योजना (PMJDY) के सम्मखु मौजदू चनुौवतयां 

• अवसरंचना सबंधंी मदु्दे: 

o कनवेक्टववटी: पूवोत्तर, जम्मू और कश्मीर, उत्तराखंड और वबहार आदद जैसे दरूदराज के इलाकों और पहाडी क्षेत्रों में भौवतक एवं 

वडवजटल कनेवक्टववटी की कमी ववत्तीय समावेशन प्राप्त करने में एक बडी बाधा ह।ै 

o तकनीकी मदु्दे: खराब कनेवक्टववटी, नेटवकथ  संबंधी बाधाएं, ववद्युत की कमी और बैंडवव्र् की समस्याओं जैसे वववभन्न मुद्दों से 

लेकर अवसंरचना को बनाए रखने की प्रबंधन लागत जैसे पहलू बैंकों को प्रभाववत करते हैं। 

• खातों को ‘लाइव’ रखना: ग्रामीण लोग, दरू वस्र्त शाखाओं में छोटी रावश जमा करन ेस ेवहचकत ेहैं क्यों दक शाखाओं तक पहुँचन ेमें 

काफी समय लगता ह ैऔर उस पूरे ददन की आय का नुकसान होता ह।ै वहीं दसूरी ओर बैंकों को आवश्यक कागजी कारथवाई, वशववर 

आयोवजत करने की लागत और खाता खोलने के वलए अवधकृत दकए जाने वाले वबजनेस कॉरेस्पोंडेंर्टस (BC) को भुगतान दकए जान े

वाले कमीशन के रूप में प्रवत खाता 100-150 रुपये व्यय करने पड रह ेहैं। 

o जब तक प्रौद्योवगकी या वबजनेस कॉरेस्पोंडेंर्टस के माध्यम से प्रवत खाता लेन-दने नहीं बढ़ता, तब तक सरकार के वलए इस योजना 

का संचालन आर्र्थक रूप स ेवहनीय नहीं ह।ै 

• ववत्तीय और प्रौद्योवगकी वनरक्षरता: बचत, उधार, वनवेश और व्यय के ववषय में समुवचत ज्ञान के आधार पर वनणथय लेने के वलए ग्रामीण 

लोगों में ववत्तीय साक्षरता, जागरूकता, ज्ञान और कौशल की कमी ह।ै 

o वीजा द्वारा दकए गए एक सवेक्षण से पता चलता ह ैदक 65 प्रवतशत भारतीय ववत्तीय साक्षरता से ववंचत ह।ै 

• खातों का दोहराव: बडा बीमा कवर, आकवस्मक मृत्यु लाभ कवर और ओवरड्राफ्ट सुववधा प्राप्त करने का लोभ, लोगों को अलग-अलग 

पहचान दस्तावेजों का उपयोग करके वववभन्न बैंकों में कई खाते खोलने के वलए प्रेररत कर सकता है, क्योंदक खाते के दोहराव का पता 

लगाने के वलए एक भी कें द्रीकृत सूचना साझाकरण प्रणाली नहीं ह।ै 

• वबजनसे कॉरेस्पोंडेंर्टस के पररवशे का प्रबधंन: बैंकों के वलए वनम्नवलवखत कारणों से यह एक जरटल और बोवझल कायथ ह।ै 

o वबजनेस कॉरेस्पोंडेंर्टस द्वारा ग्रामीणों को सवब्सडी तर्ा मनरेगा के तहत ददए गए पाररश्रवमक, प्रत्यक्ष लाभ अतंरण, पेंशन आदद 

के भुगतान में ववलंब। 

o वबजनेस कॉरेस्पोंडेंर्टस के द्वारा दकए जाने वाले कायथ संचालन की वनगरानी करने के वलए बैंकों में प्रवतबिता की कमी। 

o प्रभावी वशकायत वनवारण प्रणाली का अभाव। 

o ववत्तीय उत्पादों के संबंध में और ग्राहकों की वशकायतों के वनराकरण की क्षमता के संबंध में वबजनसे कॉरेस्पोंडेंर्टस को उवचत 

प्रवशक्षण का अभाव। 

आग ेकी राह 

• ववत्तीय सशक्तीकरण: ऋण उपलब्धता सुवनवित कर ववत्तीय समावेशन से ववत्तीय सशक्तीकरण की ओर बढ़ने की आवश्यकता ह।ै 

प्रधान मंत्री जन-धन योजना (PMJDY) को समाज के सवाथवधक वंवचत वगों के वलए बैंक ऋण तक सावथभौवमक पहचं प्रदान करने की 

सकंल्पना पर आधाररत प्रधान मतं्री जन धन ववृि योजना के रूप में ववकवसत होना चावहए। 

• अवसरंचना: 

o के्रवडट वहस्री का मॉडल: इसके वलए नकद लनेदनेों में कमी करने और वडवजटल लनेदनेों की ओर बढ़ने तर्ा प्रधान मंत्री जन-धन 

योजना (PMJDY) खाताधारकों के बीच रुपे डेवबट काडथ के उपयोग सवहत वडवजटल भुगतानों को बढ़ावा दनेे के वलए कृवत्रम 

बुविमत्ता तकनीकों का उपयोग करके के्रवडट मॉडल का वनमाथण करने की आवश्यकता होगी। 

o लागत प्रभावी, तकनीकी रूप से सहज और आर्र्थक रूप से व्यवहायथ व्यवसाय मॉडल को लागू करने की आवश्यकता ह।ै 

• खाताधारकों की पहचं: सूक्ष्म ववत्त और फ्लेक्सी-आवती जमा जैसे सकू्ष्म वनवेश आदद तक प्रधान मंत्री जन-धन योजना (PMJDY) 

खाताधारकों की पहचं में सुधार करना। 

• डटेाबसे का वनमाथण करना: एक ऐसा डेटाबेस वनर्मथत करने की आवश्यकता ह,ै वजससे जन धन खाताधारकों की आय, पुराने लेनदने के 

वववरण का पता लगाया जा सके, वजसके आधार पर ऋण प्रदान करने के वलए के्रवडट वडलीवरी मॉडल तैयार दकए जा सके। 

• अभी तक, हमारे पास केवल समग्र डेटा ह।ै नया डेटाबेस बनाने के वलए बैंक और दफनटेक और अवधक डेटा ववश्लेषण कर सकते हैं। 

वनष्कषथ 

प्रधान मंत्री जन-धन योजना (PMJDY) अपने पवूथवर्तथयों की तुलना में अवधक संभावनाएं प्रस्तुत करती ह ैक्योंदक यह भौगोवलक रूप से 

अवधक व्यापक ह,ै अवधक लाभ प्रदान करती ह,ै प्रौद्योवगकी को अपनाती ह ैऔर महत्वपूणथ वहतधारकों अर्ाथत् सरकार, बैंकों और वनयामकों 

से अवधक समर्थन प्राप्त करती ह।ै प्रधान मंत्री जन-धन योजना (PMJDY) समग्र सवंवृि और समावशेी ववकास के वलए ठोस आधार हो 

सकती ह।ै दढ़ृ इराद ेऔर सकारात्मक दवृष्टकोण से ववत्तीय सेवाओं के स्वप्न को साकार दकया जा सकता ह।ै 
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2.6. भारत में भूवम सुधार (LAND REFORMS IN INDIA)  

 

2.6.1. भूवम अवभलेखों का वडवजटलीकरण (LAND RECORD DIGITISATION) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा बैंकों से भूवम अवभलेखों के वडवजटलीकरण और समतुल्य बंधकों (equitable mortgage) के ऑनलाइन वनमाथण 

पर वस्र्वत ररपोटथ की मांग की गई ह।ै यह कृवष संबंधी ऋणों के तीव्र ववतरण में सहायता प्रदान करेगी। 

लैंड ररकॉ्सथ या भवूम अवभलखे क्या हैं और उनके वडवजटलीकरण की आवश्यकता क्यों ह?ै 

• भूवम अवभलेख एक प्रकार का दस्तावेज होता ह।ै इसमें वववभन्न प्रकार की सचूनाए ं(सपंवत्त के नक्शे, वबक्री ववलखे) शावमल होती हैं 

और इन्हें वजला या ग्राम स्तर पर वववभन्न ववभागों द्वारा प्रबंवधत दकया जाता ह।ै ये ववभाग अलग-अलग काम करते हैं और सार् ही 
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इन ववभागों द्वारा सम्बंवधत आकडों को ठीक से अपडेट नहीं दकया जाता ह।ै इसवलए, भूवम अवभलेखों में खावमयों की संभावना अक्सर 

बनी रहती ह।ै 

o उदाहरण के वलए, भारत में सभी दीवानी मकुदमों में भवूम सबंधंी वववाद की वहस्सदेारी लगभग 60-70% ह।ै 

o व्यापक और अपडटेेड भवूम अवभलखेों की कमी के कारण भूवम वववादों से संबंवधत कई लाख मामले अदालतों में लंवबत हैं। 

• कनाथटक, राजस्र्ान, केरल, उत्तर प्रदशे, गजुरात, मध्य प्रदशे, आधं्र प्रदशे और तलेगंाना ने अपने भूवम ररकॉडथ को पूरी तरह से वडवजटल 

कर वलया ह।ै इससे बैंकों के वलए भूवम ररकॉडथ पर ऑनलाइन बैंक चाजथ जारी करना आसान हो गया है, जो  ऋण ववतरण प्रदक्रया को 

मजबतू करने में सहायता करता ह।ै लेदकन कई राज्यों और महाराष्ट्र जैसे कुछ राज्यों के वजलों ने अभी तक इसे पूरी तरह से लागू नहीं 

दकया ह।ै 

भवूम अवभलखेों के वडवजटलीकरण की क्षमता को साकार करन ेके वलए 

सरकार द्वारा दकए गए प्रयास 

• वडवजटल इंवडया भूवम अवभलखे आधवुनकीकरण 

कायथक्रम (DILRMP): इसे राष्ट्रीय भवूम 

अवभलखे आधवुनकीकरण कायथक्रम 

(NLRMP) को प्रवतस्र्ावपत करन ेके वलए 

वषथ 2016 में आरंभ  दकया गया र्ा। 

इसका उद्देश्य दावखल खाररज (नामांतरण) 

सवहत सभी भूवम अवभलेख को 

कम्प्यूटरीकृत करना र्ा। सार् ही, इसका 

उद्देश्य भू अवभलेख प्रबंधन प्रणाली में 

पारदर्शथता को सुवनवित करना, मानवचत्र 

और सवेक्षण का वडवजटलीकरण करना ह।ै 

यह सभी वनपटान अवभलेखों को अपडेट 

करता ह ै और भवूम वववादों की संभावना में 

कमी करता ह।ै 

• नशेनल काउंवसल ऑफ एप्लाइड इकोनॉवमक ररसचथ 

(NCAER) का भवूम अवभलखे और सवेा सचूकाकं (N-

LRSI): इसको दो व्यापक आयामों, यर्ा- दशे के भूवम 

अवभलेखों के वडवजटलीकरण और गुणवत्ता के आधार पर राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों के प्रदशथन का 

आकलन करने के वलए तैयार दकया गया ह।ै सार् ही, यह भारत में भूवम अजथन, आवास और संपवत्त के अवधकार की ददशा में 

साक्ष्य-आधाररत समाधानों को बढ़ावा दनेे हतेु भी तैयार दकया गया र्ा। 

• वववशष्ट भखूडं पहचान सखं्या (ULPIN) योजना: यह प्रत्येक भूखंड के वलए जारी एक 14-अंकीय अल्फा-न्यूमेररक वववशष्ट पहचान 

संख्या (आई.डी.) ह।ै 

• “स्वावमत्व” अर्ाथत ्‘ग्रामीण क्षते्रों में उन्नत प्रौद्योवगकी द्वारा ग्रामीण आबादी का सवके्षण और मानवचत्रण’ (Survey of Villages 

Abadi and Mapping with Improvised Technology In Village Areas: SVAMITVA) योजना: यह पचंायती राज 

मंत्रालय द्वारा संचावलत एक कें द्रीय क्षेत्रक योजना ह।ै इसका उद्देश्य ड्रोन तकनीक का उपयोग करके ग्रामीण अवधवावसत क्षेत्रों में 

अमानवचवत्रत भखूंडों का सवेक्षण और ग्रामीण वनयोजन के वलए सटीक भूवम ररकॉडथ ववकवसत करना तर्ा संपवत्त संबंधी वववादों 

को भी कम करना ह।ै 

• राज्य स्तरीय पहल: 

o कनाथटक अपनी “भवूम पररयोजना” (भूवम अवभलेखों के प्रबंधन और पहचं के वलए ऑनलाइन डेटाबेस तर्ा दखेने की प्रणाली) 

के तहत वषथ 2001 में भूवम अवभलखेों को कंप्यटूरीकृत करन ेवाला भारत का पहला राज्य बन गया। इसके बाद आंध्र प्रदशे 

और तवमलनाडु का स्र्ान आता ह।ै 

o राजस्र्ान ववधावयका ने राज्य सरकार को भूवम के मावलकाना हक के गारंटर के रूप में सुवनवित करने के वलए वषथ 2016 

में राजस्र्ान शहरी भवूम (स्वावमत्व का प्रमाणन) अवधवनयम को पाररत दकया र्ा। 

o आधं्र प्रदशे सरकार द्वारा भी संपवत्त संबंधी धोखाधडी को रोकने के क्रम में ब्लॉकचने तकनीक का उपयोग करने के वलए एक 

स्वीवडश कंपनी के सार् करार दकया गया ह।ै 

भवूम अवभलखेों के वडवजटलीकरण में आन ेवाली चनुौवतयाुँ 

• एकीकृत काननूी ढाचं ेका अभाव: भूवम अवभलेखों की व्यवस्र्ा जमींदारी व्यवस्र्ा से ववरासत में वमली र्ी। भारत में गारंटीकृत 

स्वावमत्व प्रदान करने वाले कानूनी ढांचा की अनुपवस्र्वत ह।ै सार् ही, वजस तरह से भूवम अवभलेखों से संबंवधत जानकारी एकत्र और 

उसका रखरखाव दकया जाता ह ैवह इन अवभलेखों में और कवमयों को उत्पन्न करते हैं। 
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• आधारभतू सरंचना के ववकास हते ुभूवम की अनपुलब्धता: इसमें वनम्नवलवखत के कारण दरेी होती ह:ै 

o वववाद रवहत व्यापक भूवम की अनुपलब्धता, 

o भूवम अवभलेखों का अपडेट न होना, 

o भूवम अवभलेखों के संयुक्त माप सवेक्षण का ववरोध करना, 

o भूस्वावमयों द्वारा उच्च मआुवजे की मांग और 

o भूस्वावमयों द्वारा भूवम से संबंवधत बडी संख्या में मध्यस्र्ता के मामले दजथ कराना। 

• जनशवक्त की कमी: भूवम अवभलेखों के वनरंतर अपडटे को सुवनवित करने में प्रमुख बाधाओं में से एक राज्यों के भूवम अवभलेख ववभागों 

में कुशल जनशवक्त का अभाव ह।ै 

• भवूम अवभलखे ववभागों में खराब तालमले: मलू अवभलेखों के संरक्षक के रूप में राजस्व ववभाग, स्र्ावनक अवभलेखों का प्रबंधन करने 

वाले सवके्षण और वनपटान ववभाग और भूवम लनेदने के पंजीकरण के वलए वजम्मेदार पंजीकरण ववभाग के मध्य कामकाज संबंधी 

तालमले की कमी ह।ै 

o डेटा की वनजता संबंधी कानूनों के अभाव में, भूवम अवभलेखों के दरुुपयोग की संभावना अवधक होती ह।ै 

• वडवजटल अतंराल: ग्रामीण क्षेत्रों में जागरूकता की कमी, वडवजटल वनरक्षरता, वडवजटल और लैंवगक अंतराल की उच्च वस्र्वत बनी हई 

ह।ै 

आग ेकी राह 

• प्रौद्योवगकी को अपनाना: भूवम ररकॉडथ के कुशल प्रबंधन में भौगोवलक सूचना प्रणाली, डेटा वेयरहाउस और वेब जैसी प्रौद्योवगदकयां 

बहत उपयोगी होती हैं। सार् ही, ये प्रौद्योवगदकयां भूवम ररकॉडथ से संबंवधत वनणथय लेने, रणनीवतक योजना बनाने और उत्पादक 

मॉडचलंग के संबधं में भी बहत सहायक होती हैं। 

• वडवजटल ररकॉडथ ववभाग: ऑनलाइन भूवम ररकॉडथ रखरखाव की बेहतरी के वलए एक ऑनलाइन या वडवजटल ररकॉडथ ववभाग स्र्ावपत 

दकया जा सकता ह।ै सार् ही, इसके रखरखाव में सहायता करने के वलए तीसरे पक्ष को भी आउटसोसथ दकया जा सकता ह।ै 

• आववधक सवके्षण: भूवम ररकॉडथ को अपडेट करने के वलए वनयवमत अंतराल पर भूवम के प्रत्येक भू-खंड का एक नया सवेक्षण करना 

चावहए। यह सभी को जमीन खरीदने, उसको हस्तांतररत करने और बेचने, भूवम से संबंवधत क़ानूनी दस्तावेज (ववलेख) प्रदान करने के 

सार्-सार् सभी प्रकार के भूवम लेनदने को आसान बनाने में मदद करेगा। 

• भवूम पर मावलकाना हक या वनणाथयक मावलकाना हक प्रणाली: ववत्तीय क्षते्रक सधुार सवमवत (FSRC) न ेवषथ 2009 में अनमुावनत 

मावलकाना हक प्रणाली से एक वनणाथयक मावलकाना हक प्रणाली (वास्तववक स्वावमत्व प्रदान करने वाले भूवम अवभलेख) की ओर बढ़ने 

की वसफाररश की र्ी, जो भूवम से संबंवधत मुकदमेबाजी को काफी कम करते हैं। सार् ही, नीवत आयोग द्वारा भी वनणाथयक भूवम 

मावलकाना हक पर मॉडल ववधेयक प्रस्तुत दकया गया ह।ै 

2.6.1.1. स्वावमत्व योजना (SWAMITVA SCHEME) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के प्रधान मंत्री ने राष्ट्रीय पंचायती राज ददवस (24 अप्रैल) के अवसर पर स्वावमत्व योजना के अंतगथत ई-संपवत्त काडों के 

ववतरण का शुभारंभ दकया। ज्ञातव्य ह ैदक ववगत वषथ राष्ट्रीय पंचायती राज ददवस के अवसर पर इस योजना की शुरुआत की गयी र्ी। 

स्वावमत्व योजना के बारे में 

• “स्वावमत्व” अर्ाथत् ‘ग्रामीण क्षेत्रों में उन्नत प्रौद्योवगकी द्वारा ग्रामीण आबादी का सवेक्षण और मानवचत्रण’ (Survey of Villages 

Abadi and Mapping with Improvised Technology In Village Areas: SVAMITVA) वस्तुतः कें द्रीय क्षते्रक की एक 

योजना ह।ै इसका उद्देश्य ग्रामीण क्षेत्रों में आबाद (अबादी) भूवम का सीमांकन करने के वलए नवीनतम ड्रोन सवके्षण प्रौद्योवगकी का 

प्रयोग करते हए ग्रामीण भारत के वलए एकीकृत सपंवत्त सत्यापन समाधान प्रदान करना ह।ै 
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इस योजना के कायाथन्वयन स ेसबंि मदु्दे/समस्याएं 

• ग्रामीण समदुाय में अवनच्छा: भूवम और उससे जुडी सीमाएं ग्रामीण लोगों के बीच सवंेदनशील ववषय हैं, जो उन्हें ऐसे नीवतगत सधुारों 

में भाग लेने के वलए हतोत्सावहत कर सकता ह।ै 

• सभुदे्य लोगों तक लाभ न पहुँचन ेकी आशकंा या उनका बवहष्करण: दवलतों, मवहलाओं, काश्तकार दकसानों और आददवासी समुदायों 

को प्रायः भूवम तक मावलकाना पहुँच से अलग रखा जाता ह,ै भले ही उनका दावा वैध हो। 

• सामान्यतः ग्रामीण क्षेत्रों में ऐसे बाजार नहीं होते हैं, जहाुँ भूवम को संस्र्ागत रूप से वगरवी रखा जा सके। 

• नव-सवृजत भ-ूअवभलखेों को वनयवमत रूप स ेअपडटे करना: भू-अवभलेखों के वनमाथण (भारतीय सवेक्षण ववभाग) और रखरखाव (राज्यों 

का राजस्व ववभाग) के कायथ में अलग-अलग प्रावधकरण कायथरत हैं, वजससे इन भ-ूअवभलेखों को वनयवमत रूप से अद्यतन करने में बाधा 

उत्पन्न हो सकती ह।ै 

• कें द्र-राज्य समन्वय का मदु्दा: कें द्र के नोडल एजेंसी होने और राज्यों के कायाथन्वयन एजेंसी होने के कारण इस योजना की वनगरानी और 

सुचारू कायाथन्वयन से संबंवधत कुछ मुदे्द ववद्यमान हैं। 

• काननूी खावमयां: यह योजना अपने कायाथन्वयन के वलए राजस्व कानूनों में उवचत संशोधन करने की वजम्मेदारी संबवंधत राज्य के 

राजस्व ववभागों पर डालती ह।ै हालांदक, इन कानूनों की लापरवाह समीक्षा कानूनी खावमयां पैदा कर सकती ह।ै 

आग ेकी राह 

• शरुूआत स ेही ग्रामीण समदुाय को जोडना: समदुाय को शावमल करने और पारदर्शथता का उच्च स्तर सुवनवित करने से प्रदक्रया की 

अवधक स्वीकायथता का माहौल बन सकता ह ैऔर वववादों की संभावना कम हो सकती ह।ै 

• सवाथवधक सभुदे्य लोगों की रक्षा करना: सवाथवधक सुभेद्य लोगों के दावे की वैधता सुवनवित करने के वलए, कायाथन्वयन प्रदक्रया में 

रक्षोपायों का समावेश करना महत्वपूणथ होगा। 

• वशकायत वनवारण प्रणाली स्र्ावपत करना: वशकायत वनवारण प्रणाली पारदशी और वनष्पक्ष ढंग से लोगों की चचंताओं का प्रभावी ढंग 

से समाधान करेगी और कायथक्रम के सुचारू कायाथन्वयन में सहायता करेगी। 

• बाजारों को काम करने में सक्षम बनाना: उपभोक्ताओं में ववश्वास का वनमाथण करने और इन क्षेत्रों में वगरवी या जमानत गवतवववध को 

प्रोत्सावहत करने के वलए, राज्यों को ववधायी और वनयामकीय प्रदक्रयाओं को सरल बनाना चावहए। 

• राज्यों के बीच स्वस्र् प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा दनेा: यह योजना के अतंगथत प्रगवत में तजेी ला सकता ह।ै इसके वलए प्राप्त उपलवब्ध को 

सत्यावपत करने और राज्यों की रैंककंग करने के वलए ववश्वसनीय प्रणाली या सूचकांक को कायाथवन्वत दकया जाना चावहए। 

• उवचत वनगरानी प्रणाली तयैार करना: यह दखेते हए दक वजस तरह से राज्य इस योजना का कायाथन् वयन करने का ववकल् प चुनेंगे, उसमें 

काफी स्वायत्तता ह,ै वांवछत पररणामों पर योजना के प्रदशथन का मूल्यांकन करना महत्वपूणथ ह।ै 

• ग्राम पचंायतों को सशक्त बनाना: मजबतू और ससुंगत राजस्व सगं्रह सुवनवित करने के वलए भू-अवभलेख अद्यतन करते समय उन् हें 

संपवत्त कर ररकॉ्सथ को संशोवधत करने के वलए भी अवधकृत दकया जाना चावहए। 

o संपवत्त और कराधान ररकॉडथ का प्रबंधन करने के वलए पंचायतों को भौगोवलक सूचना तंत्र आधाररत सॉफ्टवेयर उपलब् ध कराया 

जा सकता ह।ै 

• मवहलाओं को स्वावमत्व अवधकार: राज्य एकल मवहलाओं के वलए कब्जा आधाररत स्वावमत्व अवधकारों को मान् यता दनेे पर ववचार 

कर सकते हैं। 

2.6.2. भूवम बैंक (LAND BANKS) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

वनवेश और लोक पररसंपवत्त प्रबंधन ववभाग (Department of Investment and Public Asset Management: DIPAM) ने भवूम 

बैंक कंपनी की संरचना को अंवतम रूप प्रदान कर ददया ह।ै इसे सरकारी ववभागों और सावथजवनक क्षेत्रक की कंपवनयों के स्वावमत्व वाले 

भखूडंों का ववक्रय करन ेका कायथभार सौंपा जाएगा। 

भवूम बैंक क्या ह?ै 

• भूवम बैंक एक सरकारी वनकाय या गैर-लाभकारी वनगम होते हैं जो खाली अप्रयुक्त पररसंपवत्तयों, अप्रयुक्त भूवम, या ववलंबी कर-दाता 

(tax-delinquent) पररसंपवत्तयों (अर्ाथत् कर न चुकाने के आधार पर जब्त की गई पररसंपवत्तयों) के प्रबंधन और वनपटान में सहायता 

करता ह ैतादक अवधक उत्पादक उपयोग के वलए इन पररसंपवत्तयों का पुनर्वथकास दकया जा सके। 

• न्यू इंवडया @ 75 की नीवत आयोग की रणनीवत ने वववनमाथण सुववधाओं के वलए पवूथ-स्वीकृत भवूम बैंक सृवजत करने के वलए सभी 

स्तरों पर भौगोवलक सूचना प्रणाली (Geographic Information System: GIS) आधाररत मानवचत्रों का उपयोग करने की प्रणाली 

को अपनाने का सुझाव ददया। 

भवूम बैंक के लाभ 

• भवूम उपयोग दक्षता: भूवम बैंक वस्तुतः अप्रयकु्त सरकारी भवूम के बहेतर उपयोग को सुगम बनाते हैं। इसमें अवधसूवचत ववशेष आर्र्थक 

क्षेत्र (SEZs) भी शावमल ह,ै वजसमें लगभग 52% भूवम अप्रयुक्त पडी हई ह।ै 
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• सरकारी भवूम के वनपटान में अत्यवधक दरेी को सबंोवधत करना: यह पयाथप्त भूवम अवभलेखों के अभाव और एक व्यापक भूवम डेटाबेस 

की अनुपवस्र्वत, रेड यूवनयनों के ववरोध, अवैध अवतक्रमण तर्ा वववभन्न मंत्रालयों के मध्य समन्वय की कमी के कारण होता ह।ै एक 

समर्पथत भूवम बैंक अप्रयुक्त भूवम का समयबि वनपटान सुवनवित करेगा। 

• वनवशे को बढ़ावा:  नीवत अनुसधंान कें द्र (Centre for Policy Research: CPR) के एक अध्ययन के अनुसार, भारत में अनमुावनत 

7.7 वमवलयन लोग 25 लाख हके्टेयर भवूम पर जारी सघंषथ से प्रभाववत हैं, वजस कारण 200 अरब डॉलर का वनवशे जोवखम की वस्र्वत 

में ह।ै 

o भूवम बैंक सभी सबंवंधत औद्योवगक सचूनाओं की वनःशलु्क और आसान पहचं हते ुवन-स्टॉप समाधान उपलब्ध करा सकते हैं, जो 

वनवेशकों द्वारा दक्षतापूणथ वनणथय लेने में सहायता के सार्-सार् वनवेश को बढ़ावा भी प्रदान करेंगे। 

• व्यापार करन ेमें सगुमता: LARR अवधवनयम, 2013 (बॉक्स दखेें) को प्रायः भूवम अवधग्रहण के संबध में बाधा के रूप में दखेा जाता 

ह।ै अक्सर बडी पररयोजनाएं, जैस-े ओवडशा के वनयमवगरर में वदेातंा की बॉक्साइट खनन पररयोजना का प्रस्ताव और चसगंरू (पविम 

बगंाल) में टाटा मोटसथ की पररयोजना, भूवम संबंधी मुद्दों के कारण रद्द हो गईं। सभी संबि परवमटों की उपलब्धता और भूवम संबंधी 

मुकदमेबाजी की लगभग नगण्डय वस्र्वत से पररयोजना संबंधी लागत में वृवि को कम करने में सहायता वमलगेी, जो कॉपोरेट 

ददवावलयापन को कम करने में सहायक होगा। 

• अन्य लाभ: इसमें भूवम संबधंी बाजार लेन-दने में पारदर्शथता, समेदकत भूवम की उपलब्धता, न्यायततं्र पर बोझ का कम होना और 

वववभन्न वहतधारकों द्वारा सूवचत वनणथय लनेा शावमल हैं। 

भवूम बैंकों स ेसबंि चचतंाए ं

• भवूम बैंक स्वावमत्व और अवधकारों स ेसबंवंधत प्रश्न उठात ेहैं: भूवम बैंक रणनीवतक रूप से भूवम अवधग्रहण सबंंधी वधै प्रदक्रयाओं का 

अनुसरण करने वाली वववधक बाधाओं से बचते हैं। राज्य सरकारें आम लोगों के अवधकारों की अनदखेी करते हए वनजी और साझा भूवम 

दोनों का उपयोग करके भूवम बैंक का सृजन करने में जल्दबाजी कर रही हैं। 

• वववधक खावमया:ं वन (सरंक्षण) अवधवनयम, 1980 के अनुसार, सरकार को वनेत्तर प्रयोजन  हतेु वन भूवम का उपयोग करने के वलए 

कें द्रीय पयाथवरण, वन और जलवायु पररवतथन मतं्रालय से वन मजंरूी प्राप्त करना अवनवायथ होता ह।ै हालांदक, इस अवधवनयम के तहत 

‘भवूम बैंक’ के वलए वन मजंरूी प्राप्त करन ेका कोई प्रावधान नहीं ह।ै 

• भववष्य के सघंषों की सभंावना: कई ररपोटों ने सचेत दकया ह ैदक भूवम बैंक में शावमल वे भूखंड वजन पर पहले भी ववरोध कर वनयोवजत 

पररयोजनाओं को रोका गया र्ा, उन पर भववष्य में वनवेश करना जोवखम पूणथ हो सकता ह।ै इसके अवतररक्त, भूवम उपयोग के संबंध 

में वववधवत् अवभलेख और बैंक पर स्वावमत्व तर्ा भूवम के वास्तववक उपयोग के संबंध में वववधक ररकॉडथ समुेवलत नहीं होते हैं। 

• एकमशु्त समाधान: ऐसे भूवम बैंक एकमुश्त समाधान प्रदान करते हैं, क्योंदक लगातार नई खाली भूवम खोजना करठन होता ह।ै इसके 

अवतररक्त, कुछ पररयोजनाओं के वलए ववशेष क्षेत्रों में भूवम की आवश्यकता होती ह,ै वजसके अनुपलब्ध होने पर दफर से भूवम अवधग्रहण 

की समस्या का सामना करना पड सकता ह।ै 

आग ेकी राह 

• भूवम बैंकों को एक सुदढ़ृ रणनीवत बनाने के वलए सबंवंधत मदु्दों पर पयाथप्त ध्यान दनेा चावहए। इसके तहत अवनवायथ सुधारों में स्वावमत्व 

(SVAMITVA) जैसी योजनाओं के माध्यम से भूवम अवभलखे भडंार का वनमाथण करना, स्वावमत्व से संबंवधत सभी अवभलेखों का 

वडवजटलीकरण और एकीकरण करना, संपवत्त वववादों का समय पर समाधान करने के वलए एक व्यववस्र्त समय-सीमा को पररभावषत 

करना तर्ा स्वावमत्व भवूम वववाद डटेा आदद को सावथजवनक करना इत्यादद को शावमल दकया जाना चावहए। 

• सार् ही, लैंड पूचलगं (भवूम के बदल ेभवूम) को और अवधक प्रोत्साहन प्रदान दकया जा सकता ह।ै आंध्र प्रदशे में अमरावती के ववकास के 

वलए सरकार ने 25,000 दकसानों से 13,000 हके्टेयर भवूम को ववकवसत भवूम के एक छोटे वहस्से के बदल ेमें खरीदा, वजसका मूल्य 

कम से कम उतना ही होगा वजतना उनकी अवधग्रवहत की गई भूवम का र्ा। 

o इस ववचार को व्यापक पैमाने पर दोहराया जा सकता ह।ै भूवम के बदले में भू-स्वावमयों को स्वावमत्व में वहस्सा (अर्ाथत ्इदिटी के 

रूप में) प्रदान करन ेका वादा दकया जा सकता ह।ै इसके पररणामस्वरूप, भू स्वामी अपनी भूवम को बेच नहीं रह ेहोंगे, बवल्क उस े

वनवेश कर रह ेहोंगे। इस प्रकार वे उद्यम में भागीदार बन जाएंगे। 
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2.7. शहरी संवृवि और ववकास (URBAN GROWTH AND DEVELOPMENT) 
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2.7.1. शहरी रूपांतरण पहल (URBAN TRANSFORMATION INITIATIVES) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, आवासन और शहरी कायथ मतं्रालय (MoHUA) ने तीन रूपांतरकारी शहरी वमशनों, यर्ा- स्माटथ वसटीज वमशन (SCM), अटल 

नवीकरण और शहरी पररवतथन वमशन (AMRUT) तर्ा प्रधान मतं्री आवास योजना-शहरी (PMAY-U) के 6 वषथ पूणथ होने के आलोक में 

एक समारोह का आयोजन दकया। 

शहरी रूपातंरण क्या ह ैऔर यह क्यों महत्वपणूथ ह?ै 

शहरीकरण वस्ततुः पारंपररक ग्रामीण समाज का आधुवनक शहरी समुदाय की ओर होने वाला सामावजक रूपांतरण ह।ै शहरी रूपांतरण उन 

सभी रणनीवतयों और कारथवाइयों को वनरूवपत करता ह ैवजनका उपयोग व्यापक और एकीकृत दवृष्टकोण के आधार पर क्षवतग्रस्त एव ंवनम्न 

वस्र्वत वाल ेक्षते्रों की आर्र्थक, सामावजक, भौवतक, तर्ा पयाथवरणीय वस्र्वतयों में सधुार के वलए दकया जाता ह।ै 

उदाहरण के वलए, पुणे में, भारत की प्रर्म श्रवमक-स्वावमत्व वाली कचरा बीनन ेवालों की सहकारी सवमवत एक कुशल अपवशष्ट-संग्रह 

प्रणाली का वनमाथण करने में मदद कर रही ह।ै यह प्रणाली और अवधक वनवावसयों तक पहचं स्र्ावपत करती ह ैतर्ा इसके द्वारा यह भी 

प्रदर्शथत दकया जाता ह ैदक दकस प्रकार अनौपचाररक कामगारों को आधुवनक अर्थव्यवस्र्ा में सवम्मवलत दकया जा सकता ह।ै 

वनम्नवलवखत कारणों से शहरी रूपांतरण का दवृष्टकोण महत्वपूणथ हो गया ह:ै 

• जनसखं्या ववृि: वषथ 2050 तक, शहरों में रहने वाली आबादी का अनुपात बढ़कर 66% हो जाने की संभावना ह।ै 

• रोजगार के अवसर: औद्योगीकरण के कारण, अवधकांश लोग बेहतर आजीववका की तलाश में शहरी क्षेत्रों में प्रवास करते हैं। इसका 

कारण यह ह ैदक शहरी क्षेत्रों के सभी ववकासात्मक क्षेत्रकों जैसे दक सावथजवनक स्वास्थ्य, वशक्षा, पररवहन, खेलकूद और मनोरंजन आदद 

में रोजगार के अत्यवधक अवसर उपलब्ध होते हैं। 

• आर्र्थक सवंवृि: भारत ववश्व की सवाथवधक तीव्र गवत स ेववृि करन ेवाली अर्थव्यवस्र्ाओं में शावमल ह ैऔर यह उच्च आर्र्थक संवृवि 

शहरों और कस्बों के प्रसार की दने ह।ै ऐसा अनुमान ह ैदक वषथ 2030 तक भारत की GDP में भारतीय शहरों की वहस्सदेारी बढ़कर 

70% हो जाएगी। 

• सधंारणीय ववकास: शहरी रूपांतरण ने संयकु्त राष्ट्र सतत ववकास लक्ष्य (SDGs) 2030 में सवम्मवलत स्र्ानीय एवं वैवश्वक 

संधारणीयता तर्ा सुनम्यता (या लचीलापन) की ओर पररवतथन को त्वररत करने के वलए शहरों की कें द्रीय भूवमका को उजागर दकया 

ह।ै 

शहरी रूपातंरण को प्रभावी बनान ेके समक्ष आन ेवाली चनुौवतयां क्या हैं? 

ससं्र्ागत चनुौवतयां: 

• 74वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम को राज्यों द्वारा आधे-अधरेू मन स ेलाग ूदकया गया ह,ै वजसके कारण शहरी स्र्ानीय वनकाय 

ULBs) कायाथत्मक और ववत्तीय रूप से पूरी तरह से सशक्त नहीं बन पाए हैं। 

• सावथजवनक एकावधकार, संगठनात्मक अक्षमता, उच्च ररसाव (कायाथन्वयन सबंधंी खावमया)ं के रूप में तकनीकी त्ररुटयां, वनवारक 

रखरखाव का अभाव, वनम्नस्तरीय लेखा व्यवस्र्ा के सार्-सार् कमथचाररयों की अत्यवधक संख्या और स्वायत्तता संबंधी अभाव के कारण 

सावथजवनक क्षते्रक आवश्यक सवेाएुँ प्रदान करन ेमें ववफल रहा ह।ै 

o राज्य और राष्ट्रीय वनयोजन संस्र्ानों में योजना बनान ेवाल ेयोग्य पशेवेरों का अभाव ह।ै 

• आधवुनक वनयोजन ढाचं े(ववकें द्रीकृत वनयोजन) का भी अभाव ह।ै यह भूवम की प्रभावी उपयोवगता तर्ा पररवतथनशील आवश्यकताओं 

के अनुरूप शहरों के प्रसार एवं वृवि को सीवमत करता ह।ै 

o ULBs अपने राजस्व सजृन में पयाथप्त ववृि नहीं कर पा रह ेहैं और राजस्व सजृन अनपुात में कमी की प्रववृत्त दखेी गयी ह।ै 

अवसरंचनात्मक चनुौवतया:ं 

• प्राकृवतक रूप स ेतर्ा प्रवास के कारण शहरी जनसखं्या में होन ेवाली ववृि के कारण सावथजवनक सवुवधाओं जसैे दक आवास, शौचालय, 

पररवहन, जल, ववद्युत, स्वास्थ्य, वशक्षा आदद पर अवतररक्त दबाव उत्पन्न हआ ह।ै 

• शहरी अवसंरचना और क्षमता वनमाथण में वनवशे का अभाव ह।ै 

• उच्च आर्र्थक संवृवि के बावजूद भी भारतीय शहर उच्च आय असमानता और वनम्न गणुवत्ता वाल ेजीवन के कें द्र बने हए हैं। वषथ 2019 

में, ग्लोबल वलवेवबवलटी इंडेक्स (या वैवश्वक वनवास करने योग्य सूचकांक) में नई ददल्ली और मुबंई को 140 शहरों में क्रमशः 118वा ं

और 119वा ंस्र्ान प्राप्त हआ र्ा। 
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पयाथवरणीय चनुौवतयां: 

• अत्यवधक जनसंख्या और अवधक जन घनत्व के कारण शहरी क्षते्रों में बाढ़ एव ंभकंूप का उच्चतर जोवखम बना रहता ह।ै शहरी क्षेत्र, 

ऊष्मा द्वीप (heat islands) के रूप में पररवर्तथत हो रह ेहैं। सार् ही, इन्हें वाय ुऔर भवूमगत जल प्रदषूण तर्ा सतत जल सकंट सबंधंी 

समस्या का भी सामना करना पड रहा ह।ै 

o उदाहरण के वलए, ददल्ली में प्रदषूण तर्ा मुंबई और चेन्नई में बाढ़ संबंधी समस्याएं वनम्नस्तरीय शहरी वनयोजन एव ंप्रबधंन को 

उजागर करती हैं। 

सामावजक चनुौवतया:ं 

• संसाधनों का अभाव, अत्यवधक जनसंख्या, बेरोजगारी, वनधथनता, और सामावजक सेवाओं एवं वशक्षा की कमी अंततः वववभन्न सामावजक 

समस्याओं तर्ा अपरावधक गवतवववधयों जैसे दक चहसंा, औषवधयों के दरुूपयोग, मानव तस्करी, यौन उत्पीडन, बाल श्रम आदद को 

बढ़ावा दते ेहैं। 

इन चनुौवतयों पर समाधान करन ेके वलए सरकार द्वारा उठाए गए कदम और उनकी प्रगवत: 

वमशन वववरण प्रगवत 

प्रधानमतं्री 

आवास योजना- 

शहरी (PMAY-

U) 

• इसका उद्देश्य वषथ 2022 तक सभी के वलए पक्का घर सुवनवित 

करना ह।ै यह योजना मवलन बवस्तयों में रहने वालों सवहत 

आर्र्थक रूप स े कमजोर वगों (Economically Weaker 

Sections: EWSs) और मध्यम आय समूह (Middle 

Income Group: MIG) के वलए शहरी आवास की कमी को 

दरू करेगी।  

• अब तक लगभग 1.12 करोड घर स्वीकृत दकए जा 

चकेु हैं और 50 लाख से अवधक घर बनकर तैयार हैं। 

• कोववड-19 जवनत प्रवतलोम प्रवास (ररवसथ 

माइग्रेशन) की अनुदक्रया में शहरी प्रवावसयों/ वनधथनों 

के वलए दकफायती दकराय े के आवासीय पररसरों 

(Affordable Rental Housing Complexes: 

ARHCs) की सुववधा आरंभ  की गई ह।ै 
 

अमतृ 

(AMRUT) 

• इसके अंतगथत पहल ेराष्ट्रीय जल वमशन योजना पर ध्यान कें दद्रत 

दकया गया वजसका उद्देश्य घरों को जलापरू्तथ, सीवरेज आदद 

जसैी बवुनयादी सवेाएं प्रदान करना तर्ा शहरों में सवुवधाओं का 

वनमाथण करना ह।ै 

o अमृत के तहत 500 शहरों का चयन दकया गया ह।ै 

• 1 लाख स ेअवधक जनसखं्या वाल ेसभी शहरों को इस वमशन के 

तहत कवर दकया गया ह।ै 

• 105 लाख घरेल ूनल और 78 लाख सीवर कनके्शन 

प्रदान दकए गए हैं। 

• 101 लाख के लक्ष्य के सापेक्ष 88 लाख स्रीट लाइटों 

को ऊजाथ कुशल एल.ई.डी. लाइटों स े प्रवतस्र्ावपत 

कर ददया गया ह,ै वजससे CO2 उत्सजथन न ेकमी आई 

ह।ै 

स्माटथ वसटी 

वमशन (SCM) 

• इसका उद्देश्य इंटरनेट ऑफ चर्ंग्स (IoT) का उपयोग कर स्माटथ 

वग्रड, स्माटथ जल आदद जैस े‘स्माटथ समाधानों’ के माध्यम स ेअपन े

नागररकों के वलए महत्वपणूथ अवसरंचना, स्वच्छ और 

सधंारणीय पयाथवरण प्रदान करन ेवाल ेशहरों को बढ़ावा दनेा 

ह।ै 

• 70 स्माटथ शहरों में एकीकृत वनयतं्रण और कमान कें द्र 

(Integrated Command and Control 

Centres: ICCCs) स्र्ावपत और पररचावलत कर 

ददए गए हैं, वजनका उपयोग कोववड प्रबंधन के वलए 

समस्या वनवारण कक्ष (वार-रूम के तौर पर) के रूप 

में दकया जा रहा ह।ै 

• SCM के अंतगथत स्माटथ सोलर, स्माटथ जल और उन्नत 

सावथजवनक स्र्लों के वनमाथण से संबंवधत 

पररयोजनाएं प्रगवत की ओर अग्रसर हैं। 

उपयुथक्त वमशनों को और सदुढ़ृ करन ेहते ुहाल ही में उठाए गए अन्य कदम 

• जलवाय ुस्माटथ शहर आकलन ढाचंा (Climate Smart Cities Assessment Framework: CSCAF) 2.0: इसका उद्देश्य भारत 

में शहरी जलवाय ुकारथवाई के वनधाथरण, कायाथन्वयन और वनगरानी हते ुएक व्यापक रोडमपै/कायथयोजना प्रदान करना ह।ै 

• डटेा मचै्योररटी अससेमेंट फे्रमवकथ  2.0: इसके तहत प्रत्येक वषथ, स्माटथ शहरों को रैंककंग प्रदान की जाती ह,ै तादक शहरी स्र्ानीय वनकाय 

(ULBs) अपने डटेा पाररततं्र को ववकवसत करन ेतर्ा सदुढ़ृ बनाए रखन ेकी ददशा में वनवशे जारी रखें। 

• स्माटथ शहरों के अतंगथत सचूना एव ंसचंार प्रौद्योवगकी (Information and Communication Technologies: ICT) पहल: 

o ICCC मचै्योररटी अससेमेंट फे्रमवकथ  (IMAF): यह स्वतः आकलन वाला टूल दकट ह।ै इसे एकीकृत कमान और वनयतं्रण कें द्र 

(Integrated Command and Control Centres: ICCCs) के प्रमुख घटकों (जैसे- कायथशीलता, प्रौद्योवगकी, शासन और 

नागररक/वहतधारकों से संवाद या संपकथ ) की पररपिता के आकलन के वलए ववकवसत दकया गया ह।ै यह शहरों को ICCCs में 

सुधार की संभावना वाले क्षेत्रों की पहचान करने में मदद करता ह ैतादक नागररकों को बेहतर सेवाएं प्रदान की जा सकें । 
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• ट्यवूलप (शहरी लर्निंग प्रवशक्षुता कायथक्रम) {TULIP (The Urban Learning Internship Program)} ररपोटथ: यह स्नातकों को 

ULBs और स्माटथ शहरों से जोडने हतेु उपयोग दकया जाने वाला एक मंच है, जो संयुक्त रूप से हमारे शहरों के वलए नए समाधान 

तैयार करने में मदद करता ह।ै 

• राष्ट्रीय नगर कायथ संस्र्ान (National Institute of Urban Affairs: NIUA) के ज्ञान उत्पाद: 

o नवाचार, एकीकरण और सधंारणीयता के वलए शहर में वनवशे (City Investments to Innovate, Integrate and Sustain: 

CITIIS) कायथक्रम। 

o शहरी सावंख्यकी/आकंडों की हस्तपुवस्तका: यह अपनी तरह का पहला दस्तावेज ह।ै वजसके तहत भारतीय शहरों में रहने वाले 

ददव्यागंजनों पर ववशषे रूप स ेध्यान कें दद्रत दकया गया ह।ै 

o शहरों की अतंदृथवष्ट ररपोटथ। 

भववष्य में शहरी रूपातंरण को गवत प्रदान करन ेहते ुदवृष्टकोण 

• शहरी गवनेंस: नगरपावलका की सीमाओं के बाहर शहरों के ववकास में तीव्र गवत से ववृि हई ह।ै इसे दखेते हए, भारत के बडे शहरों के 

सफल प्रबधंन हते ुपूणथकावलक महानगर प्रावधकरण का गठन और स्पष्ट रूप से उनकी भूवमकाओं को पररभावषत दकया जाना चावहए। 

• एकीकृत वनयोजन और प्रबधंन: इसके तहत वंवचत वगों की आवश्यकताओं को भी शावमल दकया जाना चावहए। उदाहरणस्वरूप- उन्हें 

आवास, स्वास्थ्य, जल, पररवहन और अन्य सुववधाएं वहनीय मूल्यों पर उपलब्ध कराई जानी चावहए। 

• ववत्त: शहरी संस्र्ानों को अवधकार प्रदान करने के सार् उनके ववत्तपोषण की व्यवस्र्ा में और अवधक सुधारों को प्रोत्सावहत दकया 

जाना चावहए। इससे कें द्र सरकार और राज्यों पर शहरों की वनभथरता में कमी आएगी तर्ा राजस्व के आंतररक स्रोतों के सृजन को 

बढ़ावा वमलेगा। 

• प्रवशवक्षत मानव ससंाधन: शहरी क्षेत्रों, ववशेषकर पहाडी राज्यों, तटीय क्षेत्रों, नदी के दकनारे अवधवावसत क्षेत्रों तर्ा आपदा के प्रवत 

सुभेद्य के्षत्रों के वलए शहरी वनयोजन में ववशषे ज्ञान और दक्षता के प्रोत्साहन पर बल ददया जाना चावहए। 

2.7.2. राष्ट्रीय शहरी वडवजटल वमशन (NATIONAL URBAN DIGITAL MISSION: NUDM) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

इलके्रॉवनकी और सचूना प्रौद्योवगकी मतं्रालय (MeitY) के सार् वमलकर आवासन और शहरी कायथ  मतं्रालय (MoHUA) न े शहरी 

कनेवक्टववटी में सुधार के वलए राष्ट्रीय शहरी वडवजटल वमशन (NUDM) आरंभ दकया ह।ै यह वमशन लगभग 2,535 शहरों को आपस में 

जोडेगा। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

आवासन और शहरी कायथ मंत्रालय (MoHUA) द्वारा अन्य पहलें जसैे दक इंवडया अबथन डटेा एक्सचेंज (IUDX), स्माटथकोड प्लटेफॉमथ, स्माटथ 

वसटीज 2.0 वेबसाइट और भ-ूस्र्ावनक प्रबधंन सचूना प्रणाली (Geospatial Management Information System: GMIS) भी 

आरंभ की गई हैं। 

• इंवडया अबथन डटेा एक्सचेंज (IUDX): इसे स्माटथ वसटीज वमशन और भारतीय ववज्ञान ससं्र्ान  (IISc), बेंगलरुु के मध्य साझेदारी के 

माध्यम से ववकवसत दकया गया है, तादक शहरों के भीतर और बाहर दोनों स्र्ानों पर डेटा वसलोस (silos) की समस्या का समाधान 

दकया जा सके। ज्ञातव्य ह ैदक डेटा साइलो/वसलोस वस्तुतः एकल समूह द्वारा रखे गए डेटा का एक संग्रह ह ैजो अन्य समूहों के वलए 

आसानी से या पूणथतः सलुभ नहीं होता ह।ै 

o यह शहरों, शहरी प्रशासन और शहरी सेवा ववतरण से संबंवधत डेटा समुच्चय साझा करने, अनुरोध करने एवं एक्सेस करने संबंधी 

शहरी स्र्ानीय वनकायों (Urban Local Bodies: ULBs) सवहत डटेा प्रदाताओं और डटेा उपयोगकताथओं के वलए वनबाथध 

इंटरफेस के रूप में कायथ करता ह।ै 

• स्माटथकोड प्लटेफॉमथ: यह शहरी शासन के वलए वववभन्न समाधानों और अनुप्रयोगों हतेु ओपन-सोसथ कोड के भंडार (repository) में 

योगदान करने के वलए पाररतंत्र के सभी वहतधारकों को समर्थ बनाएगा। 

o यह नए वसरे से समाधान ववकवसत करने की बजाय, मौजूदा संवहता का उपयोग करने और उसे स्र्ानीय आवश्यकताओं के अनुरूप 

व्यववस्र्त करने के वलए शहरों को सक्षम करके शहरी स्र्ानीय वनकायों (ULBs) द्वारा वडवजटल अनपु्रयोगों के पररवनयोजन एव ं

ववकास के दौरान सामना की जान ेवाली चनुौवतयों का समाधान करता ह।ै   

• स्माटथ वसटीज वमशन 2.0 वबेसाइट को सभी स्माटथ वसटी पहलों के वलए एकल वबन्द ुके रूप में नए वसरे से वडजाइन दकया गया ह ै। 

o इस वेबसाइट के सार् भ-ूस्र्ावनक प्रबधंन सचूना प्रणाली (GMIS) को एकीकृत दकया गया ह।ै यह वेबसाइट स्माटथ वसटीज वमशन 

के वलए चसगंल चवडंो हब की सवुवधा प्रदान करती ह।ै  

o इस वेबसाइट को अत्यवधक प्रभावी संचार और व्यापक पहचं बनाने वाले साधन के रूप में उपयोग करने हतेु ववकवसत दकया गया 

ह।ै 
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राष्ट्रीय शहरी वडवजटल वमशन (NUDM) के बारे में 

• राष्ट्रीय शहरी वडवजटल वमशन (NUDM) का लक्ष्य शहरों और कस्बों को समग्र समर्थन प्रदान करने के वलए लोगों, प्रदक्रया एव ंप्लटेफॉमथ 

जसै ेतीन स्तभंों पर कायथ करते 

हए शहरी भारत के वलए साझा 

वडवजटल अवसरंचना का 

वनमाथण करना ह।ै 

o लोग: शहरी पाररतंत्र में 

वहतधारकों को संगरठत, 

सक्षम और सशक्त बनाना। 

o प्रदक्रयाएं: मानकों के 

माध्यम से शासन में सुधार 

करना और सहयोग एवं 

प्रभाव के वलए रूपरेखा 

वनधाथररत करना। 

o प्लटेफॉमथ: प्रत्येक नागररक 

के वलए जीवन की बेहतर 

गुणवत्ता प्रदान करने में 

प्रौद्योवगकी का उपयोग 

करना। 

• यह वषथ 2022 तक भारत के 

चुचनंदा शहरों में एवं वषथ 2024 

तक सभी शहरों तर्ा कस्बों में शहरी शासन और सेवा ववतरण के वलए नागररक-कें दद्रत व पाररततं्र-चावलत दवृष्टकोण को संस्र्ागत 

रूप प्रदान करेगा। 

• राष्ट्रीय शहरी वडवजटल वमशन (NUDM) के उद्देश्य: 

o NUDM का लाभ उठाकर नए प्लेटफॉमों, समाधानों और नवाचारों का वनमाथण करने हतेु शहरी राष्ट्रीय मकु्त वडवजटल पाररततं्र 

(urban National Open Digital Ecosystem: u-NODE) को प्रोत्सावहत करना। 

o मकु्त मानकों का वनमाथण करना तर्ा सभी राष्ट्रीय वडवजटल शहरी वहतधारकों के वलए मकु्त मानकों के अगंीकरण को लाग ूकरना। 

o शहरी पररसंपवत्तयों, सेवा ववतरण, शहरी डेटा और अवभकताथओं के संबंध में तथ्य का एकल स्रोत सृवजत करने के वलए उवचत स्तर 

पर रवजवस्रया ंस्र्ावपत करना। 

o शहरी क्षेत्र के वलए सतत ववकास लक्ष्यों (Sustainable Development Goals: SDGs) को प्राप्त करने पर ववशेष ध्यान दतेे 

हए राष्ट्रीय स्तर पर अनुकूलनयोग्य अनुप्रयोग प्रणाली (scalable application systems) के ववकास को बढ़ावा दनेा। 

o इस दवृष्टकोण को साकार करने के वलए राज्यों, संघ राज्यक्षेत्रों और शहरी स्र्ानीय वनकायों के सार् कायथ करते हए सहकारी 

सघंवाद के सवोत्तम वसिातंों का अगंीकरण करना। 

o सभी स्तरों पर शासन की दक्षता और प्रभावशीलता को बढ़ान ेके वलए व्यवस्र्ा प्रदान करना। 

शहरी वडवजटल रूपातंरण के समक्ष 

चनुौवतयां  

• ववशषेज्ञता का अभाव: वनम्नस्तरीय 

संसाधन प्रबंधन योजना, वडवजटल 

प्रौद्योवगकी में सूचना प्रौद्योवगकी 

संसाधनों, ववशेषज्ञता और कुशल 

जनशवक्त के अभाव की वस्र्वत व्याप्त 

ह।ै      

• डटेा सरुक्षा: वडवजटल प्रौद्योवगदकयों 

के सफल एकीकरण के वलए सुरक्षा 

के स्तर में रूपांतरण करना अवनवायथ 

होता ह,ै जो दक वडवजटल रूपांतरण 

की ओर अग्रसर कई संगठनों के 

समक्ष सबसे बडी चुनौती होती ह।ै 
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• अपयाथप्त वनवशे: शहरी क्षेत्रों में नीवत को कायाथवन्वत करने और संबंवधत अवसंरचनात्मक कमी की पूर्तथ के वलए अपयाथप्त वनवध। 

• वनम्नस्तरीय कनवेक्टववटी: वडवजटल प्रौद्योवगकी प्रत्येक नागररक के वलए सुलभ नहीं ह।ै इससे शहरी क्षते्रों में कनेवक्टववटी की कमी जैसे 

दक इंटरनटे का अभाव तर्ा स्र्ानीय भाषाओं में वडवजटल सवेाओं की अनपुलब्धता के कारण वडवजटल ववभाजन का वनमाथण होता ह।ै 

सार् ही, आबादी के ववशाल वहस्स ेके पास कंप्यूटर या लैपटॉप नहीं ह,ै जो व्यापक वडवजटल साक्षरता के सम्मुख एक बडा अवरोध ह।ै 

• वववभन्न ववभागों के मध्य समन्वय के अभाव की वस्र्वत के कारण भारत को वडवजटल रूप से सशक्त समाज और ज्ञान आधाररत 

अर्थव्यवस्र्ा में रूपांतररत करने के वलए आवश्यक दरूदर्शथता की कमी ह।ै 

आग ेकी राह 

• नीवत सबंधंी रूपातंरण: उच्च स्तर के राजनीवतक मंचों और स्माटथ शहरों पर वैवश्वक संवाद में जनकें दद्रत सधंारणीय एव ंसमावशेी 

वडवजटल सकं्रमण पर ध्यान कें दद्रत करना तर्ा इसे मुख्यधारा में लाना महत्वपूणथ नीवतगत ववषय ह।ै 

• वडवजटल शहरी नवाचार का ववत्तपोषण: ववकासशील दशेों, छोटे और मध्यम आकार के शहरों एवं जमीनी स्तर के शहरी समुदायों पर 

ववशेष ध्यान दतेे हए जनकें दद्रत स्माटथ शहरों के वलए वनवशे व ववत्तपोषण में वृवि करना, तादक सतत ववकास लक्ष्यों की उपलवब्ध में 

तेजी लाई जा सके। 

• वडवजटल सशक्तीकरण और क्षमता वनमाथण: वडवजटल प्रौद्योवगदकयों के प्रवत जनकें दद्रत, वनजता के सरंक्षण एव ंअवधकारों को सरंवक्षत 

करन ेके दवृष्टकोण को अपनान ेके वलए सभी स्तरों पर सरकारों की क्षमता में वृवि करना। इससे सतत ववकास लक्ष्यों की उपलवब्ध में 

समावेशन और सधंारणीय शहरी ववकास का लक्ष्य अर्जथत दकया जा सकेगा। 

• उवचत अवसरंचना: शहरी वडवजटल अवसरंचना के सतत ववकास के वलए सावथजवनक वनजी भागीदारी मॉडल की संभावनाओं का 

अन्वषेण करना चावहए, जैसा दक सडकों और मेरो जैसी नागररक अवसंरचना पररयोजनाओं के मामले में दखेा गया ह।ै 

• समावशेी ववकास: समावेशी ववकास के वलए डेटा सुरक्षा, स्पष्ट वववनयामक ददशा-वनदशे और वशक्षाववदों हतेु अवधकावधक स्वायत्तता 

सुवनवित करने की आवश्यकता ह।ै 
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3. राजकोषीय नीवत और संबंवधत सुर्ख़थयां (FISCAL POLICY 
AND RELATED NEWS) 

3.1. सरकारी ववत्त की वस्र्वत (STATUS OF GOVERNMENT FINANCES)  
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3.1.1. पंद्रहवें ववत्त आयोग की ररपोटथ  (FIFTEENTH FINANCE COMMISSION REPORT) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, पंद्रहवें ववत्त आयोग ने अपनी ररपोटथ (वषथ 2021-26 के वलए) राष्ट्रपवत को सौंप दी ह,ै वजसे बाद में संसद के समक्ष प्रस्तुत दकया 

गया र्ा। 

पदं्रहवें ववत्त आयोग के ववचारार्थ ववषय (ToR) वपछल ेआयोगों स ेकैस ेवभन्न र्े? 

• राजकोषीय समकेन की रूपरेखा (Fiscal Consolidation Roadmap): आयोग से राज्यों और सघं सरकार दोनों के वतथमान ववत्त 

की समीक्षा करने और सुदढ़ृ राजकोषीय प्रबंधन के वलए राजकोषीय समेकन की रूपरेखा की अनुशंसा करने का आग्रह दकया गया र्ा। 

o वैवश्वक महामारी के प्रकोप के कारण हए राजकोषीय संकुचन के सार् यह कायथ और भी  करठन हो गया। 

• अप्रत्यक्ष कराधान प्रणाली (Indirect Taxation System): आयोग से वस्तु और सवेा कर (GST) के प्रभाव का मूल्यांकन करने का 

आग्रह दकया गया र्ा। सार् ही, इसे अगले 5 वषों तक राज्यों के राजस्व के संभाववत नुकसान के वलए क्षवतपूर्तथ के भुगतान की 

आवश्यकता और कई उपकरों को समाप्त करने हतेु सुझाव दनेे का भी कायथ सौंपा गया र्ा। 

• मापन ेयोग्य वनष्पादन आधाररत प्रोत्साहन (Measurable Performance Incentives): आयोग को वनर्दथष्ट दकया गया र्ा दक वह 

कर जाल (tax nets) को सुदढ़ृ करने, जनसंख्या वनयंत्रण, ववद्युत क्षेत्रक में सुधारों आदद में सरकार के उवचत स्तर पर राज्यों के वलए 

मापन योग्य वनष्पादन आधाररत प्रोत्साहनों का प्रस्ताव करने पर ववचार करे। 

• वषथ 1971 की जनसखं्या के आकंडों की बजाए वषथ 2011 की जनसखं्या के आकंडों का उपयोग करना: आयोग को अपनी अनुशंसाए ं

करने के वलए वषथ 2011 की जनगणना के आंकडों का उपयोग करने के वलए कहा गया र्ा। यह एक करठन कायथ र्ा क्योंदक वषथ 2011 

की जनसंख्या के आंकडों के उपयोग को लेकर दवक्षण भारत के अनके राज्यों ने सदक्रय ववरोध दकया र्ा। 

• अन्य वववशष्ट अनरुोध: 

o गरै-व्यपगत रक्षा कोष (non-lapsable defense fund) के गठन की संभावना का ववश्लेषण करना। 

o आपदा प्रबधंन पहलों का ववत्त-पोषण करने वाली वतथमान व्यवस्र्ाओं की समीक्षा करना। 

वषथ 2021-26 की अववध के वलए पदं्रहवें ववत्त आयोग की ररपोटथ में क्या अनशुसंाएं की गई हैं? 

ऊध्वाथधर अतंरण 

(Vertical Devolution) 

आयोग ने ऊध्वाथधर अतंरण 41% पर बनाए रखन ेकी अनुशंसा की ह।ै 

क्षवैतज अतंरण 

(Horizontal Devolution) 

क्षैवतज अंतरण मुख्य रूप स ेतीन वसिांतों अर्ाथत् राज्यों की आवश्यकता, राज्यों के बीच समता और राज्यों के 

वनष्पादन पर आधाररत ह।ै 

राज्यों को अनदुान 

(Grants to States)  

• राजस्व घाटा अनदुान (Revenue deficit grant): 17 राज्यों को राजस्व घाटा समाप्त करने के वलए 2.9 

लाख करोड रुपय ेका अनुदान प्राप्त होगा। 

• क्षते्रक-वववशष्ट अनदुान (Sector-specific grants): राज्यों को स्वास्थ्य, वशक्षा, कृवष सुधारों के कायाथन्वयन 

आदद जैसे क्षेत्रकों के वलए 1.3 लाख करोड रुपये का क्षेत्रक-वववशष्ट अनुदान प्रदान दकया जाएगा। इन अनुदानों 

का वनर्दथष्ट वहस्सा राज्यों के वनष्पादन से जुडा होगा। 

• राज्य-वववशष्ट अनदुान (State-specific grants): ये अनुदान सामावजक आवश्यकताओं, प्रशासवनक शासन 

और अवसंरचना आदद के क्षेत्रों में ददए जाएंगे। 

• स्र्ानीय वनकायों को अनदुान (Grants to local bodies): स्र्ानीय वनकायों को ददया जाने वाला कुल अनुदान 

4.36 लाख करोड रुपये होगा (इन अनुदानों का वनर्दथष्ट वहस्सा राज्यों के वनष्पादन से जुडा होगा)। 

• आपदा जोवखम प्रबधंन (Disaster risk management): आयोग ने आपदा प्रबंधन वनवधयों के वलए कें द्र और 

राज्यों के बीच मौजूदा लागत सहभाजन प्रणाली को बनाए रखन ेकी अनशुंसा की ह।ै 

• नए शहरों का स्र्ापना (Incubation of new cities): ववत्त आयोग ने नए शहरों की स्र्ापना के वलए आठ 

नए शहरों में से प्रत्येक के वलए 1,000  करोड रुपये प्रदान करते हए राज्यों को 8,000 करोड रुपये प्रदान करन े

की अनुशंसा की ह।ै 

कुल अतंरण 

(Total transfers) 

• कुल अंतरण (अतंरण + अनुदान) सघं की वषथ 2021-22 में अनमुावनत सकल राजस्व प्रावप्तयों का लगभग 34 

प्रवतशत ह।ै 

राजकोषीय प्रबधंन एव ं

समकेन रूपरेखा 
आयोग ने कें द्र को वषथ 2025-26 तक राजकोषीय घाटा कम करके GDP के 4% तक करने का सुझाव ददया ह।ै राज्यों 

के वलए आयोग न ेराजकोषीय घाटे की सीमा (GSDP के % के रूप में) (i) वषथ 2021-22 में 4%, (ii) वषथ 2022-

23 में 3.5% और (iii) वषथ 2023-26 के दौरान 3% करने की अनशुंसा की ह।ै 
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(Fiscal Management 

and Consolidation 

Roadmap) 

• राज्यों को ववद्युत क्षेत्रक में सुधार करने पर प्रर्म चार वषों (2021-25) के दौरान GSDP के 0.5% के बराबर 

अवतररक्त वार्षथक उधारी की अनुमवत दी जाएगी। 

• आयोग ने: (i) राजकोषीय उत्तरदावयत्व और बजट प्रबधंन (Fiscal Responsibility and Budget 

Management: FRBM) अवधवनयम की समीक्षा करने, (ii) कें द्र के सार्-सार् राज्यों के वलए नए FRBM 

ढांचे की अनुशंसा करने और इसके कायाथन्वयन की दखेरेख करन ेके वलए एक उच्चावधकार प्राप्त अतंर-सरकारी 

समहू (high-powered inter-governmental group) का गठन करने की अनुशंसा की ह।ै 

• GST में मौजूद मध्यवती आदानों और अंवतम 

उत् पादन के बीच उल्टा शलु् क सरंचना (inverted 

duty structure) का समाधान करन े की 

आवश्यकता ह।ै GST दर की राजस्व तटस्र्ता को 

पुनस्र्ाथवपत दकया जाना चावहए, वजसमें बह दर 

संरचना और कई अधोगामी समायोजन द्वारा कुछ 

पररवतथन दकया जाना ह।ै 

• सावथजवनक ववत्तीय प्रबधंन के वलए व्यापक रूपरेखा 

ववकवसत की जानी चावहए। कें द्र के सार्-सार् राज्यों 

के ररकॉडथ का आकलन करने के वलए एक स्वतंत्र 

राजकोषीय पररषद (Fiscal Council) की 

स्र्ापना की जानी चावहए। 

अन्य अनशुसंाएं 

(Other 

recommendations) 

• आपदा प्रबधंन वनवध (Disaster Management Fund): आपदा प्रबंधन अवधवनयम के प्रावधानों के अनुरूप 

राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर आपदा जोवखम शमन वनवध की स्र्ापना करना। 

• रक्षा आधवुनकीकरण वनवध (Defense Modernization Fun): रक्षा और आंतररक सुरक्षा के आधुवनकीकरण 

के वलए व्यपगत न होने वाली एक पृर्क वनवध का वनमाथण करना। इसका उद्देश्य रक्षा बजट आबंटन और 

प्रस्ताववत बजटीय आवश्यकताओं के मध्य के अंतराल को कम करना ह।ै 

• स्वास्थ्य: राज्यों द्वारा स्वास्थ्य दखेभाल पर दकए जाने वाले व्यय को वषथ 2022 तक बढ़ाकर उनके बजट का 

8% दकया जाना चावहए। वषथ 2022 तक प्रार्वमक स्वास्थ्य दखेभाल पर दकया गया व्यय कुल स्वास्थ्य दखेभाल 

पर दकए गए व्यय का दो-वतहाई होना चावहए। 

• कें द्र प्रायोवजत योजनाएं (Centrally Sponsored Schemes: CSS): CSS के वलए वार्षथक आबंटन की 

सीमा वनधाथररत की जानी चावहए। CSS के वलए इस वनधाथररत सीमा से कम ववत्त-पोषण करना रोक दनेा 

चावहए (ऐसी CSS जो अपनी उपयोवगता खो चुकी ह ैया वजस पर दकया जाने वाला पररव्यय महत्वहीन है, 

उनको चरणबि तरीके से समाप्त करना चावहए)। 

3.1.2. राजकोषीय घाटे का प्रत्यक्ष मुद्रीकरण (DIRECT MONETISATION OF THE FISCAL DEFICIT) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

कोववड-19 संक्रमण की दसूरी लहर के 

कारण अर्थव्यवस्र्ा को हई क्षवत को 

दखेते हए इस ववषय पर चचाथ हो रही ह ै

दक क्या भारत को भारतीय ररजवथ बैंक 

(RBI) के माध्यम से घाटे का प्रत्यक्ष 

मदु्रीकरण करना चावहए या नहीं। 

राजकोषीय घाटा क्या ह ैऔर इस े कैस े

ववत्तपोवषत दकया जाता ह?ै 

• राजकोषीय घाटा, सरकार की कुल 

आय (कुल करों एवं गैर-ऋण 

पूुँजीगत प्रावप्तयों) और उसके कुल 

व्यय के मध्य का अंतर होता ह।ै जब 

सरकार का व्यय उसकी आय स े

अवधक हो जाता ह ैतब राजकोषीय 

घाटा होता ह।ै 

राजकोषीय घाटा = सरकार का कुल व्यय (पूुँजीगत और राजस्व व्यय) - सरकार की कुल आय (राजस्व प्रावप्तयाुँ + ऋणों की वसूली + अन्य प्रावप्तयाुँ) 
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• सामान्यतः सरकारों के पास अपने राजकोषीय घाटे को ववत्तपोवषत करने के वलए दो आधारभूत  ववकल्प मौजदू होते हैं, यर्ा- (i) या 

तो वें ऋण ले सकती हैं (ऋण-पत्र जारी करके), या (ii) करों में वृवि कर सकती हैं। 

• जब दकसी दशे का कें द्रीय बैंक, सरकार के राजकोषीय घाटे की पूर्तथ करने के वलए नोटों की छपाई (करेंसी चपं्रटटंग) करता है, तो उसे 

घाटे का मदु्रीकरण (monetisation of deficit) कहते हैं। 

घाटे के प्रत्यक्ष मदु्रीकरण (Direct Monetisation of deficit) के बारे में 

• यह उस पररदशृ्य को संदर्भथत करता ह ैजब कें द्रीय बैंक द्वारा सरकार के अत्यवधक घाटे और इससे संबंवधत व्यय को समायोवजत (या 

पूरा) करने के वलए नोटों की छपाई की जाती ह।ै ऐसा तब होता ह ैजब सरकार प्रार्वमक बाजार (प्राइमरी माकेर्टस) के जररए अपने 

बॉण्ड्स कें द्रीय बैंक के पास रखती ह ैअर्ाथत् जब कें द्रीय बैंक प्रार्वमक बाजार से सरकारी बॉण्ड्स खरीदता ह।ै 

o हालांदक, प्रत्यक्ष मुद्रीकरण में यह आवश् यक नहीं ह ैदक वास्तव में नोटों की छपाई की ही जाए,  क्योंदक कें द्रीय बैंक इलेक्रॉवनक 

लेखांकन प्रवववष्ट (electronic accounting entry) के माध्यम से भी सरकार के खाते में रावश के्रवडट (जमा) कर सकता ह।ै 

• इस प्रदक्रया से आर्र्थक प्रणाली अर्ाथत् बाजार में कुल मुद्रा की आपूर्तथ में वृवि होती ह।ै 

प्रत्यक्ष मदु्रीकरण की माुँग के पीछे उत्तरदायी कारण 

• ररकवरी (अर्थव्यवस्र्ा की पनुबथहाली) कायथक्रमों को ववत्तपोवषत करना: यह सरकार को असाधारण ररकवरी कायथक्रमों से संबि कुछ 

लागत को प्रत्यक्ष रूप से कवर करने के वलए आसान चलवनवध/तरलता प्रदान कर सकता ह।ै 

• अपस्फीवत (deflation) का शमन करना और मध्यम मदु्रास्फीवत (moderate inflation) को प्रोत् सावहत करना: मदु्रा का मुद्रण या 

नोटों की छपाई करने से आम जनता तक धन की पहुँच सुवनवित हो सकती ह,ै वजससे आम जनता अवधक व्यय करने के वलए प्रोत् सावहत 

होती ह।ै यह सरकार के वलए ऐसे समय में, जब वनजी मांग में वगरावट बनी हई ह,ै समग्र मांग को बढ़ावा दनेे का अवसर प्रदान करता 

ह।ै 

• ववत्तीय वस्र्रता बनाए रखना: चूदंक दकसी भी अर्थव्यवस्र्ा में बचतें सीवमत होती हैं, इसवलए सरकारी प्रवतभूवतयों को जारी कर 

व्यापक घाटे को ववत्तपोवषत करने से सरकार के वलए ब्याज की दरों और ऋण की लागत में अत्यवधक वृवि हो सकती ह।ै इससे ऋण 

की अदायगी संबंधी चूक (वडफॉल्ट) की संभावना में वृवि हो सकती ह,ै वजससे राष्ट्रीय अर्थव्यवस्र्ा की ववत्तीय वस्र्रता के वलए खतरा 

उत्पन्न हो सकता ह।ै 

• वनम्न ब्याज दर बनाए रखना: नोटों की छपाई करने से ववत्तीय प्रणाली में पयाथप्त मुद्रा की उपलब्धता सुवनवित होती है, वजसके 

पररणामस्वरूप वनम्न ब्याज दर बनी रहती ह।ै 

• अन्य लाभ: 

o ऋण द्वारा ववत्तपोवषत राजकोषीय कायथक्रमों के ववपरीत नोटों की छपाई कर घाटे की पूर्तथ करने से भववष्य में कर संबंधी बोझ 

में वृवि नहीं होती ह।ै 

o यह मुद्रास्फीवत में वृवि कर एक वनवित सीमा तक सरकार की बकाया दयेताओं में कमी कर सकती ह।ै 

भारत में प्रत्यक्ष मदु्रीकरण के उपयोग को लकेर व्यक्त चचतंाएं 

• उच्च मदु्रास्फीवत: सरकार के राजकोषीय घाटे के मदु्रीकरण से अनुत्पादक व्यय (unproductive spending) में वृवि हो  सकती ह,ै 

वजसके पररणामस्वरूप उच्च मुद्रास्फीवत की वस्र्वत उत्पन्न हो सकती ह।ै 

• RBI की ववश्वसनीयता में कमी: कें द्रीय बैंक के टूलदकट के वनयवमत भाग के रूप में मुद्रीकरण को अपनाने या इसकी उपलब्धता संबधंी 

दषृ्टांतों को स्र्ावपत करने से धीरे-धीरे मौदद्रक और राजकोषीय नीवत के मध्य का अंतर क्षीण हो सकता ह।ै इससे कें द्रीय बैंक की 

ववश्वसनीयता को क्षवत पहचं सकती ह ैऔर अपने अवधदशे की पूर्तथ करने संबंधी इसकी क्षमता सीवमत हो सकती ह।ै 

• राजकोषीय वववके पर प्रश्नवचन्ह: प्रत्यक्ष मुद्रीकरण, सरकार की राजकोषीय समेकन (fiscal consolidation) सबंंधी गवतवववधयों को 

हतोत्सावहत कर सकती ह।ै भारत द्वारा पहले ही 3% के राजकोषीय घाटे के लक्ष्य को प्राप्त करने की समयसीमा को कई बार आगे 

बढाया गया ह।ै 

• राजकोषीय प्रभुत्व: दीघाथववध तक राजकोषीय अनुशासन के अभाव की वस्र्वत कें द्रीय बैंक की स्वतंत्रता को प्रभाववत करती ह,ै क्योंदक 

नकारात्मक आर्र्थक पररणामों से बचने के वलए कें द्रीय बैंक को असंधारणीय एवं वनयंत्रण से परे राजकोषीय घाटे का मुद्रीकरण करन े

के वलए वववश होना पडेगा, वजससे राजकोषीय प्रभुत्व (अर्ाथत् सरकारी हस्तक्षेप) स् र्ावपत हो सकता ह।ै 

• तरलता या चलवनवध में ववृि करन ेमें अप्रभावी: राजकोषीय कायथक्रम द्वारा प्रदान की गई धनरावश अतंतः अपररहायथ रूप से बैंककंग 

प्रणाली में पहचंती ह।ै इससे कें द्रीय बैंक में बैंकों द्वारा रखी जाने वाली आरवक्षत धन की मात्रा बढ़ सकती ह ैक्योंदक आर्र्थक तनाव या 

संकट के समय बैंक सामान्यतः ऋण प्रदान करने में अवनच्छुक होते हैं, इसवलए उनके द्वारा इस अवतररक्त आरवक्षत धन को कें द्रीय बैंक 

में रखने और उन पर ब्याज अर्जथत करने की संभावना होती ह।ै 

• मदु्रा का अवमलू्यन: मुद्रा बाजार में आपूर्तथ-मांग असंतुलन के कारण भारतीय रुपये का अवमूल्यन हो सकता ह।ै 

o RBI अपने ववदशेी मुद्रा भंडार का उपयोग करके हस्तक्षेप कर सकता ह।ै हालांदक, ववदशेी मुद्रा भंडार में वगरावट का पररणाम 

अंततः भुगतान सतंुलन के संकट के रूप में पररणत हो सकता ह।ै 
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आग ेकी राह 

• प्रत्यक्ष मदु्रीकरण स ेपहल ेराजकोषीय घाटे का उत्पादक उपयोग: यदद अर्थव्यवस्र्ा में पयाथप्त व अल् पप्रयुक् त संसाधन और अवसर (जसैा 

दक भारत के वलए श्रम की बहतायत वस्र्वत) ववद्यमान हैं तो मुद्रा का मुद्रण अत्यवधक मुद्रास्फीवत को प्रेररत नहीं करेगा। 

o इसवलए, इससे पहले दक भारत प्रत्यक्ष मुद्रीकरण का ववकल्प अपनाए, सरकार को अपने राजकोषीय व्ययों की ‘ववश्वसनीयता’ 

ववकवसत करनी चावहए और उच्चतर ववकास गुणक प्रभावों के वलए उत्पादक व्यय संबंधी वनणथय सुवनवित करना चावहए। 

• ववकल्पों का अन्वषेण करना: सरकार जनता को कोववड बॉण्ड्स जारी कर अपनी ऋण संबंधी  आवश्यकताओं का कुछ वहस्सा जुटा 

सकती ह।ै 

o यदद कोववड बॉण्ड्स के मूल्य को उवचत रूप से वनधाथररत दकया जाए तो इससे ऐसे बचतकताथओं को राहत पहुँच सकती है, जो 

वतथमान समय में साववध जमाओं (दफक्स्ड वडपॉवजर्टस) पर बैंक की ओर से वमलने वाली वनम्न ब्याज दरों से असंतुष्ट हैं। 

• अवंतम उपाय के रूप में प्रत्यक्ष मदु्रीकरण का उपयोग करना: RBI वतथमान में नोटों की छपाई  कर रहा ह ैऔर सरकारी प्रवतभूवत 

अवधग्रहण कायथक्रम (Government Securities Acquisition Programme: GSAP) के माध्यम से वद्वतीयक बाजार से बॉण्डड 

खरीद रहा ह।ै 

o इसवलए, वतथमान में बॉण्डड की प्रत्यक्ष खरीद संबंधी कोई आवश्यकता नहीं ह ैक्योंदक GSAP आवश्यक चलवनवध प्रदान करने, 

अर्थव्यवस्र्ा हतेु प्रोत्साहन की पूर्तथ करने और बॉण्डड प्रवतफल (bond yields) को सुगमतापूवथक कम बनाए रखने में सफल रहा 

ह।ै 

3.1.3. राज्य ववत्त (STATE FINANCES)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने ववत्तीय वषथ 2021-22 हतेु ‘पूजंीगत व्यय के वलए राज्यों को ववत्तीय सहायता की योजना’ (Scheme of Financial 

Assistance to States for Capital Expenditure) के ववषय में नए ददशा-वनदशे जारी दकए हैं। 

राज्य ववत्त का महत्व 

• रोजगार: राज्य अब कें द्र सरकार की तुलना में डेढ़ गुना अवधक व्यय करते हैं और कें द्र की तुलना में पाचं गनुा अवधक लोगों को वनयोवजत 

करते हैं। 

• समवष्ट आर्र्थक वस्र्रता: वैवश्वक महामारी के दौरान, राज्यों द्वारा बाजार से अत्यवधक मात्रा में ऋण वलया गया। राज्यों द्वारा अत्यवधक 

मात्रा में ऋण लने ेकी प्रववृत्त का अर्थव्यवस्र्ा में प्रचवलत ब्याज दरों, व्यवसायों के वलए नए कारखानों में वनवेश करने हतेु धन की 

उपलब्धता और नए श्रवमकों को रोजगार दनेे की वनजी क्षेत्रक की क्षमता के संबंध में गभंीर वनवहतार्थ होता ह।ै 

• ऋण सबंधंी सधंारणीयता: वैवश्वक महामारी के दौरान ऋण-GDP (सकल घरेल ूउत्पाद) के उच्च अनपुात के आलोक में राजस्व जुटाने 

में राज्यों की अक्षमता से एक दषु्चक्र (vicious cycle) आरंभ हो सकता ह।ै इसमें राज्यों को अपने वनवावसयों के वलए बेहतर वशक्षा, 

स्वास्थ्य एवं कल्याण हतेु नई पररसंपवत्तयों का सृजन करने के बजाय अपने राजस्व के अवधकांश भाग का उपयोग ब्याज का भुगतान 

करने हतेु करना पड सकता ह।ै 

राज्य ववत्त स ेसबंवंधत मदु्दे 

• कर सगं्रह में वगरावट: आंकडों से ज्ञात होता ह ैदक कें द्र सरकार के सकल कर सगं्रह में सकल घरेलू उत्पाद के 1.5% के समतुल्य वगरावट 

आई ह।ै इसके अंतगथत, राज्यों के वलए कर राजस्व में वगरावट  ने राज्यों को अत्यवधक प्रभाववत दकया ह ै(इन्फोग्रादफक दखेें)। 

• वषथ 2020-21 में राज्यों के वलए कर राजस्व के मुख्य स्रोत वस्त ुऔर सवेा कर (Goods and Services Tax: GST) के  राजस्व 

संग्रह में 15-25 प्रवतशत की वगरावट दखेी गई ह।ै 

• ववभाज्य पलू में राज्यों की वहस्सदेारी को कम करना: उपकर (Cess) और अवधभार (Surcharges) पर कें द्र की अत्यवधक वनभथरता 

के कारण, कें द्र के सकल कर राजस्व (Gross Tax Revenue: GTR) में राज्यों की वहस्सेदारी ववत्त वषथ 2019 के 36.6% से कम 

होकर ववत्त वषथ 2020 में 32.4% हो गई।  

• ऋण पर बढ़ती वनभथरता: वषथ 2015-21 की अववध के दौरान, राज्यों द्वारा अपन ेकुल व्यय के 20% की परू्तथ को ऋण के माध्यम की 

गई ह,ै वजसमें से पंजाब (45%), हररयाणा (30%) और पविम बंगाल (30%) जैसे कुछ राज्य अपने व्ययों को पूरा करने के वलए ऋण 

पर अत्यवधक वनभथर रह ेहैं। 

o हाल ही में, भारतीय ररजवथ बैंक ने राज्य स्तर पर बढ़ते लोक ऋण (Public debt) के बारे में आगाह दकया ह।ै वषथ 2014 स ेराज्यों 

के स्वय ं के राजस्व के अशं के रूप में लोक ऋण में ववृि हई ह।ै 
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• लोकलभुावनवाद: राजनीवतक वगथ में ववस्तारवादी राजकोषीय नीवत की प्रवृवत्त रही ह,ै जो भववष्य में गरठत होने वाली  सरकारों पर 

आर्र्थक बोझ में वृवि करती ह ैऔर इस प्रकार, इसका राज्य की अर्थव्यवस्र्ा पर दीघथकावलक हावनकारक प्रभाव पडता ह।ै दकसानों की 

ऋण माफी संबंधी घोषणाएं इसका एक उदाहरण ह।ै 

• ववद्यतु ववतरण कंपवनयों (वडस्कॉम) की वबगडती ववत्तीय वस्र्वत: राज्य सरकारों द्वारा प्रदान की गई कुल बकाया गारंटी का 60% से 

अवधक ववद्यतु क्षते्रक की कंपवनयों के वलए प्रदान दकया गया ह।ै भववष्य में वडस्कॉम से संबंवधत बकाया गारंटी में और अवधक वृवि 

होने की संभावना ह।ै इस प्रकार वडस्कॉम्स की वनरंतर घाटे में रहने के वस्र्वत और बकाया ऋण में वृवि राज्यों की ववत्त व्यवस्र्ा के 

वलए प्रणालीगत जोवखम उत्पन्न करती ह।ै 

• वस्तु एव ंसवेा कर (GST) क्षवतपरू्तथ में वगरावट: दकसी राज्य के GST संग्रह में वगरावट की क्षवतपूर्तथ कें द्र सरकार द्वारा की जाती ह ै

और उपकर (Cess) के माध्यम स ेववत्त पोवषत की जाती ह।ै कम उपकर सगं्रह और उच्च क्षवतपरू्तथ की आवश्यकता के पररणामस्वरूप 

राज्यों को प्रदान की जाने वाली GST क्षवतपूर्तथ में वगरावट हई ह।ै 

कोववड-19 को ध्यान में रखत ेहए राज्य ववत्त में सधुार करन ेहते ुउठाए गए कदम 

• ऋण लने ेकी सीमा में ववृि करना: कें द्र सरकार द्वारा चालू ववत्त वषथ के वलए राज्यों हतेु ऋण लनेे की सीमा को वतथमान में सकल राज्य 

घरेल ूउत्पाद (GSDP) के 3% स ेबढ़ाकर 5% कर ददया गया ह।ै यह राज्यों द्वारा वववशष्ट सुधारों को पूरा करने की दशा में उन्हें 

लगभग 4 ररवलयन रुपये की ववत्तीय सुववधा प्रदान करता ह।ै 

• भारतीय ररजवथ बैंक के उपाय: राज्य सरकारों को अपने नकदी प्रवाहों और बाजार से ऋण लनेे  के मामले में अपनी ववत्तीय वस्र्वत को 

बेहतर ढंग से प्रबवंधत करने में सक्षम बनाने के वलए, ओवरड्राफ्ट (OD) सवुवधाओं की उपलब्धता के सबंंध में कुछ छूटों की अनुमवत 

दी गई ह।ै 

• स्वास्थ्य क्षते्रक: कें द्र सरकार ने राष्ट्रीय स्वास्थ्य वमशन (National Health Mission: NHM) के तहत अनुदानों के रूप में राज्यों को 

लगभग 80,000 करोड रुपये जारी दकए हैं। 

दीघाथववध में राज्य के ववत्तीय प्रबधंन को बढ़ावा दने ेहते ुआग ेकी राह 

• 15वें ववत्त आयोग की अनशुसंाएं: 

o इसने अनुशंसा की ह ैदक कें द्र और राज्य सरकारों दोनों को ऋण समकेन (debt consolidation) पर ध्यान कें दद्रत करना चावहए 

तर्ा अपने संबंवधत राजकोषीय उत्तरदावयत्व और बजट प्रबधंन (Fiscal Responsibility and Budget Management: 

FRBM) अवधवनयमों के अनसुार राजकोषीय घाटे और ऋण स्तरों को कम करना चावहए। 

o इसने अनुशंसा की ह ैदक कें द्र और राज्य सरकारों दोनों को अवतररक्त बजटीय ऋण को पणूथ रूप स ेप्रकट करना चावहए तर्ा इन 

दनेदाररयों को स्पष्ट रूप से वचवन्हत कर समयबि रूप से चुकाया जाना चावहए। 

o आयोग ने कर आधार का ववस्तार करन,े कर की दरों को सवु्यववस्र्त करने तर्ा सरकार के सभी स्तरों में कर प्रशासन की क्षमता 

और ववशषेज्ञता को बढ़ान ेकी अनशुंसा की ह।ै 

• राज्यों द्वारा ववैश्वक महामारी के बाद की ववत्तीय प्रवतदक्रया: राज्यों द्वारा मुख्य रूप से अवधक उत्पादक उच्च गणुात्मक प्रभाव वाली 

पूंजीगत पररयोजनाओं के वलए व्यय को प्रार्वमकता दनेे पर ध्यान कें दद्रत दकया जाना चावहए। 

o जनसांवख्यकीय और सह-रुग्णता क्षेत्रों के अनुरूप स्वास्थ्य दखेभाल प्रणावलयों और सामावजक सरुक्षा व्यवस्र्ा का वनमाथण करन े

में वनवशे करना तर्ा शहरी अवसरंचना को सदुढ़ृ करना राज्यों की राजकोषीय रणनीवत का अवभन्न अंग होना चावहए। 

• ऋण प्रबधंन: कें द्र की तरह, राज्य द्वारा भी वांवछत प्रवत-चक्रीयता को अपनाकर और ऋण को मध्यम अववध वाले साधन के रूप में 

शावमल करके अपन ेववत्तीय ववधानों को सशंोवधत करने पर ववचार दकया जाना चावहए। 

• उपकरों और अवधभारों पर कम वनभथरता: वववध सेंटर फॉर लीगल पॉवलसी के अनुसार, दीघाथववध से लागू सभी उपकरों, जहां इनसे 

प्राप्त वनवधयां अप्रयुक्त हों और उनका वनधाथररत प्रयोजन के अवतररक्त अन्य उद्दशे्य हतेु उपयोग दकए जाने के प्रमाण हों, को समाप्त कर 

ददया जाना चावहए। 

o भववष्य में, उपकर को सुस्पष्ट रूप से पररभावषत उद्देश्य के वलए और उस रावश के स्पष्ट अनुमान, वजसे कें द्र सरकार उपकरों के 

माध्यम से जटुान ेका लक्ष्य रखती ह,ै के सार् आरोवपत करना चावहए। 

• वस्त ुएव ंसवेा कर क्षवतपरू्तथ: क्षवतपूर्तथ के मुद्दे का दीघथकावलक समाधान आर्र्थक संवृवि को और अवधक बढ़ावा दनेे में वनवहत ह।ै वस्तु 

एवं सेवा कर पररषद ्को अपने द्वारा प्रस्ताववत कर संबंधी पररवतथनों पर वनयवमत रूप से पुनर्वथचार करना चावहए और राजस्व पर 

प्रभाव के बजाय आर्र्थक संवृवि पर ध्यान कें दद्रत करते हए उनका परीक्षण करना चावहए। 
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3.2. अप्रत्यक्ष कराधान (INDIRECT TAXATION) 
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3.2.1. वस्तु एवं सेवा कर के 4 वषथ (4 YEARS OF GST)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

भारत में 1 जुलाई 2017 से लागू वस्तु एवं सवेा कर (Goods and 

Services Tax: GST) के चार वषथ पूणथ हो गए हैं। 

GST की उपलवब्धयाुँ 

• भारत के कराधार (tax base) में ववृि: ववगत चार वषों (2017-

2021) में कराधार 66.25 लाख से बढ़कर दोगुना लगभग 1.28 करोड 

हो गया ह।ै 

• GST राजस्व सगं्रह में ववृि: राजस्व संग्रह का स्तर लगातार आठ महीनों तक 1,00,000 करोड रुपये से अवधक बना रहा। ववत्त वषथ 

2016-17 में हए राजस्व संग्रह की तुलना में ववत्त वषथ 2019-20 में राजस्व संग्रह 42% बढ़ गया। 

• अनपुालन सबंधंी सगुमता: इससे अप्रत्यक्ष कर 

अनुपालनों में कुशलता आई ह ै और सार् ही, इससे 

अप्रत्यक्ष कर प्रावधकरणों की संख्या में भी कमी आई ह।ै  

• “ई-इन् वॉयचसगं” ने यह भी सुवनवित दकया ह ै दक 

व्यापार चालान (invoice) की पहचान एक वववशष्ट 

पहचान संख्या द्वारा की जाए जो सरकार द्वारा समर्र्थत 

स्वचावलत ऑनलाइन पोटथलों द्वारा सृवजत होती ह।ै 

• लॉवजवस्टक्स की कुशलता में ववृि: GST ने जाुँच-

चौदकयों को समाप्त कर, राष्ट्रव्यापी ई-वे वबल को आरंभ 

करके तर्ा एंरी टैक्स (दकसी राज्य में प्रवेश करने पर 

लगने वाला कर) को समाप्त कर सभी अंतराथज् यीय 

बाधाओं को समाप्त कर ददया ह।ै इस प्रकार, इसने दशे 

के भीतर वस् तुओं की आवाजाही में लगने वाले पररवहन 

के समय को कम दकया ह।ै एक अनुमान के अनुसार, 

GST व्यवस्र्ा में 50% से अवधक लॉवजवस्टक्स संबधंी 

प्रयासों और समय की बचत होती ह।ै 

• लनेदने की लागतों पर प्रभाव: वपछली व्यवस्र्ा में, सभी अंतराथज्यीय लेनदनेों पर 2% (कें द्रीय ववक्रय कर) की अवतररक्त लागत आती 

र्ी, जबदक GST के बाद यह घटकर 0% हो गई ह।ै इससे लेनेदने संबंधी लागत में अत्यवधक कमी आई ह।ै 

• सहकारी सघंवाद को सदुढ़ृता: GST पररषद वस्ततुः सहकारी संघवाद के सफल उदाहरण के रूप में उभरी ह ैऔर इसकी कायथप्रणाली 

राजनीवतक पूवाथग्रहों से मुक्त रही ह।ै 

• पारदर्शथता में ववृि: करदाताओं द्वारा GST के संबंध दकए गए अपने अनुपालन की वनगरानी  GST पोटथल के माध्यम से की जा सकती 

ह।ै सार् ही, वे दकसी भी व्यवसाय के बारे में संबंवधत PAN या GSTIN के माध्यम से आधारभूत जानकारी सरलता से प्राप्त कर सकते 

हैं वजससे व् यवस् र्ा में पारदर्शथता बढ़ी ह।ै 

चनुौवतयाुँ 

• GST सगं्रह के बारे में आवश्यकता स ेअवधक अनमुान (Overestimation): आरंभ के वषों में सरकार ने GST संग्रह का अवधक 

अनुमान लगाया, वजसे प्राप्त नहीं दकया जा सका और इसवलए इसके संबंध में ववफल कराधान व्यवस्र्ा की भावना उत्पन्न हई। 

• जरटल कर स्लबै (या कर की दर): जरटल स्लैब संरचना और इनके मध्य लगातार पररवतथन होते रहन ेसे अनुपालन सबंंधी प्रणाली में 

अवांवछत भ्रम उत्पन्न हआ ह।ै इसके अवतररक्त, कर की दरों में अवस्र्रता से प्रायः अनैवतक मुनाफाखोरी संबंधी प्रर्ाओं का मागथ प्रशस् त 

हआ ह।ै 

• बोवझल फाइचलगं सरंचना: वतथमान GST ररटनथ फाइचलंग संरचना जरटल और बोवझल ह ैऔर करदाता पर अत्यवधक दावयत्व आरोवपत 

करती ह।ै वैध कर चालान/डेवबट नोट, प्राप्तकताथ द्वारा वस् तु/सेवा की वास्तववक रसीद को रखने संबंधी अवनवायथता, वववभन्न ववके्रताओं 

द्वारा प्रत्येक स्तर पर कर जमा करना आदद ने राष्ट्र को वनबाथध कर व्यवस्र्ा से वंवचत कर ददया ह।ै 

प्रवतलोम प्रभार व्यवस्र्ा (ररवसथ चाजथ मकेेवनज्म) 

• सामान्यतः वस्तुओं और सेवाओं के आपूर्तथकताथ द्वारा 

GST का भुगतान दकया जाता ह।ै लदेकन कुछ मामलों 

में, कर का भुगतान करने का दावयत् व खरीदार (buyer) 

का होता ह।ै इसे ही ररवसथ चाजथ कहा जाता ह।ै 

• यह केवल कुछ दषृ् टांतों में ही लागू होता ह,ै जैस-े जब 

कोई व्यवसाय दकसी आपूर्तथकताथ, जो GST का भुगतान 

करने के वलए पंजीकृत नहीं है, से वस्तुएं या सेवाए ं

खरीदता ह ैया आयात के मामलों में। 
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• अवग्रम वववनणथय प्रावधकरण (Authority for Advance Ruling: AAR) के अस्पष्ट और परस्पर ववरोधी वनणथय: वववभन्न राज्यों में 

अवग्रम वववनणथय अपील प्रावधकरण (Appellate Authority for Advance Ruling) की वववभन्न पीठों के परस्पर ववरोधी वनणथयों 

से करदाताओं में भ्रम की वस्र्वत उत्पन्न हई ह।ै इसके अवतररक्त, AAR के गठन के बाद से राजस्व के संबंध में 80% स ेअवधक वनणथय 

पक्षपातपूणथ रह ेहैं, वजसने करदाताओं को असंतुष्ट दकया ह।ै 

• कर चोरी और कर सबंधंी धोखाधडी: कपटपूणथ चालानों, नकली ई-वे वबल आदद के उपयोग सवहत GST कर चोरी और कर संबंधी 

धोखाधडी से राजस्व संग्रह में अत्यवधक हावन हई ह।ै 

o माचथ 2020 में एक न्यूज ररपोटथ में स् पष् ट दकया गया र्ा दक कर चोरी के कारण भारत को लगभग 70,000 करोड रुपये से अवधक 

की हावन हई ह।ै 

• GST के दायरे का ववस्तार करना: मुख्य रूप से राजस्व संग्रह पर कें द्र और राज्यों के असहमत होन ेके कारण अनके वस्तुओं, ववशेष 

रूप से ईंधन और अल्कोहल को GST के दायरे में शावमल नहीं दकया जा सका ह।ै 

• राज्यों को क्षवतपरू्तथ से सबंवंधत चचतंाएुँ: इस वैवश्वक महामारी और लॉकडाउन ने राज्यों और कें द्र के वलए राजस्व की कमी संबंधी 

समस्या को और गंभीर कर ददया ह।ै इसवलए राज्यों को समय पर बकाया रावश का भुगतान करने में कें द्र असमर्थ रहा ह।ै 

o हाल ही में, कें द्र और राज्य के बीच GST क्षवतपूर्तथ उपकर में तक़रीबन 30,000 करोड रुपये की कमी रुपये को लेकर वववाद 

हआ र्ा। अंतत: कें द्र द्वारा 1.1 लाख करोड की एक ववशेष उधारी वखडकी के संचालन की सहायता से इस वववाद समाधान दकया 

गया, वजसमें से 30,000 करोड रुपये राज्यों की ओर से कें द्र द्वारा पहले ही उधार के रूप में ले वलए गए हैं। 

• सधुारों में दरेी: वैवश्वक महामारी के कारण उत्पन्न हए व् यवधानों के आलोक में वगरते राजस्व के कारण कर स्लैब में संशोधन, सुदढ़ृ 

अनुपालन व्यवस्र्ा आदद से संबंवधत सुधारों में लगातार दरेी हई ह,ै वजसने GST व्यवस्र्ा को नीरस बना ददया ह।ै 

• सकं्रमणकालीन मदु्दे: चार वषथ बाद भी, कई करवनधाथरण अभी भी पुरानी से नई GST व् यवस् र्ा की ओर संक्रमण के पररणामस्वरूप 

तकनीकी/वववधक मुद्दों का सामना कर रह ेहैं। 

आग ेकी राह 

• सरल कर सरंचना: कुछ ववशेषज्ञों ने तीन स्लबै वाली सरंचना की अनुशंसा की ह ैवजससे इस अप्रत्यक्ष कर प्रणाली को तकथसंगत बनाने 

में सहायता वमलगेी। 

• सदुढ़ृ अनपुालन व्यवस्र्ा: अनैवतक और अवैध कर प्रर्ाओं में वलप्त कर चोरों को पकडने के वलए सरकार को सुदढ़ृ प्रौद्योवगकी द्वारा 

संचावलत GST प्रणाली का वनमाथण करने पर ध्यान कें दद्रत करना चावहए।  

• सरंचनात्मक सधुार: राजस्व में वृवि के वलए GST के दायरे को बढ़ाने हतेु संरचनात्मक सुधार जैसे दक वनरंतर आधार पर GST की 

समीक्षा करना या लंबे समय में वबजली, पेरोल, डीजल, ररयल एस्टेट, या यहां तक दक कृवष को शावमल करके कर आधार का ववस्तार 

करना। 

• वडवजटल ससंाधनों का इष् टतम उपयोग करना: यह इनपुट कर प्रत्यय (input tax credit) का दावा करने की प्रदक्रया में तेजी लाने में 

सहायता कर सकता ह।ै यह पोटथल की अवधक संख्या में डेटा प्रोसेचसंग करने की क्षमता को बढ़ा सकता ह।ै   

• सहकारी सघंवाद की ओर बढ़ने के वलए संस्र्ागत पूंजी का पुनर्नथमाथण, कें द्र और राज्यों के बीच राजस्व ववभाजन संबधंी वववाद को 

अंतर-राज्य पररषद के माध्यम स ेया मुख्यमंत्री सम्मेलन जैसे संस्र्ानों के माध्यम से हल करना। 

• राजकोषीय प्रबधंन में पारदर्शथता बढ़ाना: GST पररषद के कामकाज जैसे क्षेत्रों में पारदर्शथता बढ़ाना, GST क्षवतपूर्तथ अवधवनयम 

द्वारा स्र्ावपत प्रदक्रया का पालन करना, तर्ा उपकरों और अवधभारों पर अवधक वनभथरता को कम करना कें द्र के ववत्तीय प्रबंधन में 

राज्यों के खोए हए ववश्वास को दफर से स्र्ावपत कर सकता ह।ै 
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3.3. प्रत्यक्ष कराधान (DIRECT TAXATION) 
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3.3.1. पूंजीगत लाभ कर (CAPITAL GAINS TAX) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, ववत्त ववधेयक, 2021 के माध्यम से पूजंीगत लाभ कर (Capital Gains Tax: CGT) से संबंवधत वववनयमों में संशोधन का 

प्रस्ताव दकया गया ह।ै 

पूजंीगत लाभ कर (CGT) क्या ह?ै 

दकसी व्यवक्त और वनगम द्वारा दकए गए वनवेशों का ववक्रय करने पर 

वनवेश की मूल्य वृवि के पररणामस्वरूप जो लाभ प्राप्त होता ह ै उसे 

पूजंीगत लाभ कहते हैं। दसूरे शब्दों में, पूंजीगत लाभ एक प्रकार का लाभ 

होता ह,ै जो दकसी व्यवक्त को पूंजीगत संपवत्त (जैसे- शेयर, बॉण्डड, ररयल 

स्टेट आदद) की वबक्री के माध्यम से प्राप्त होता ह।ै इस लाभ पर लगने 

वाले कर को पूजंीगत लाभ कर (CGT) कहते हैं। भारत में लगने वाल े

CGT की वनम्नवलवखत ववशेषताएं हैं: 

• वजन वनवशेों का ववक्रय नहीं हआ ह ैउन पर यह कर नहीं लगता 

ह।ै इसवलए स्टॉक शेयर वजनके मूल्य में प्रवतवषथ वृवि होती ह ैउन 

पर पूंजीगत लाभ कर नहीं लगगेा, जब तक दक उनका ववक्रय न 

दकया जाए, इसके तहत धारण अववध की कोई सीमा नहीं ह।ै 

• पूजंीगत लाभ कर केवल ‘पूजंीगत पररसपंवत्तयों’ जैसे दक स्टॉक, 

बॉण्डड, आभूषण, वसक्कों के संग्रहण और ररयल एस्टेट जैसी 

पररसंपवत्त पर लागू होता ह।ै यह केवल पूंजीगत प्रकृवत के लेन-दने, 

वजनके पररणामस्वरूप पररसंपवत्त या दावयत्वों में पररवतथन होता 

ह,ै पर लागू होता ह।ै 

• पूंजीगत लाभ कर ववरासत में वमली पररसपंवत्त के स्वावमत्व के 

अंतरण पर लाग ूनहीं होता ह,ै क्योंदक इसमें ववक्रय करन ेसबंधंी गवतवववधया ंशावमल नहीं होती हैं। लेदकन पररसंपवत्त को ववरासत के 

रूप में प्राप्त करने वाला व्यवक्त यदद उसका ववक्रय करता ह ैतो उस पर पूजंीगत लाभ कर लागू होगा। 

• CGT फे्रमवकथ  में पंूजी को धारण करने की अववध के आधार पर दो भागों में वगीकृत दकया गया ह:ै 

o लघकुालीन पूजंीगत पररसपंवत्त पर लघकुालीन पूजंीगत लाभ कर (Short-term Capital Gains Tax: STCG): जब कोई 

पररसंपवत्त 36 महीने या उससे कम समय अववध तक धारण रहती ह,ै तो उसे लघुकालीन पंूजीगत पररसंपवत्त कहा जाता ह।ै 

▪ 36 महीने की अववध को अचल पररसंपवत्तयों जैसे दक भूवम, भवन एवं घर के वलए कम करके 24 महीने कर ददया गया ह।ै 

उदाहरण के वलए, अगर आप अपने घर को 24 महीने की धारण अववध से पहले ववक्रय करते हैं तो उससे होने वाली आय 

को लघुकालीन पंूजीगत लाभ माना जाएगा। 

o दीघथकालीन पूजंीगत पररसपंवत्त पर दीघथकालीन पूजंीगत लाभ कर (Long-term Capital Gains Tax: LTCG): जब कोई 

पररसंपवत्त 36 महीने स ेअवधक समय अववध तक धारण रहती ह,ै तो उसे दीघथकालीन पंूजीगत पररसंपवत्त कहा जाता ह।ै 

3.3.2. वैवश्वक न्यूनतम कॉपोरेट कर दर (GLOBAL MINIMUM CORPORATE TAX RATE) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, एक ऐवतहावसक समझौते के तहत 

G-7 (ग्रुप ऑफ सेवेन) दशेों के ववत्त मंत्री कम 

से कम 15 प्रवतशत के एक वैवश्वक न्यनूतम 

कॉपोरेट कर पर सहमत हो गए हैं। 

ववैश्वक न्यनूतम कॉपोरेट कर के बारे में 

• वैवश्वक न्यूनतम कॉपोरेट कर (अर्ाथत ्

वैवश्वक रूप से वनगम कर एक न्यूनतम दर) बडी बहराष्ट्रीय कंपवनयों (Multi-National Companies: MNCs) पर आरोवपत दकया 

जाने वाला एक अवतररक्त कर ह।ै यह संभाववत रूप से इन कंपवनयों को, उन दशेों में करों के भुगतान हतेु बाध्य करता ह ैजहां उनकी 

वस्तुओं या सेवाओं का ववक्रय दकया जाता ह,ै भले ही उस दशे में उनकी भौवतक उपवस्र्वत हो या ना हो। 

ववैश्वक न्यनूतम कॉपोरेट कर कैस ेकायथ करेगा? 

• मान लीवजए, कोई कंपनी वजसका मखु्यालय दशे A में ह,ै वह दशे B में आय दजथ करती 

ह,ै जहा ंकर की दर 11% ह।ै 

• 15% की वैवश्वक न्यूनतम कर की दर के प्रभावी होने से, दशे A द्वारा कर में “बढ़ोतरी 

(टॉप अप)” की जाएगी और सबंंवधत कंपनी से, दशे B में प्राप्त होने लाभ पर 4% का 

अवतररक्त कर वसलू वलया जाएगा। यह अवतररक्त कर दशे B की दर और ववैश्वक न्यनूतम 

दर के मध्य के अतंर को प्रदर्शथत करता ह।ै 
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• यह न्यूनतम कॉपोरेट कर कंपवनयों को अल्प-कर वाले दशेों में आय स्र्ानांतरण से होने वाले दकसी भी प्रकार के लाभ को कम करने में 

मदद करेगा और सार् ही दशेों को वैवश्वक मानदडंों के अनुपालन हतेु बाध्य करेगा। 

ववैश्वक न्यनूतम कॉपोरेट कर दर की आवश्यकता क्यों? 

• एकरूपता लाना: इसका उद्देश्य दशकों से चली आ रही “कर संबंधी प्रवतस्पधाथत्मक वस्र्वत” को समाप्त करना ह,ै वजसमें दशेों द्वारा 

कॉपोरेट ददग्गजों को अत्यवधक कम कर और कर से छूट प्रदान करने हतेु प्रवतस्पधाथत्मक प्रयास दकए जाते रह ेहैं। 

• टैक्स हवेन पर रोक: यह अल्प कर प्रोत्साहन से होने वाले लाभों को सीवमत करता ह।ै सार् ही, बहराष्ट्रीय कंपवनयों को मुनाफे और 

कर राजस्व को अल्प-कर वाले दशेों में स्र्ानांतररत करने से रोकता ह,ै भले ही उनके द्वारा वबक्री कहीं भी की जाती हो। 

• महामारी स ेलडन ेके वलए अवतररक्त कर राजस्व: वववभन्न अनमुानों के अनुसार सरकारों को टैक्स हवेन से वार्षथक तौर पर लगभग 

245 वबवलयन अमेररकी डॉलर का नुकसान होता ह।ै  

• ववैश्वक अर्थव्यवस्र्ा को बढ़ावा: व्यवसायों के वलए समान अवसर प्रदान कर और दशेों को सकारात्मक आधार पर प्रवतस्पधाथ करने के 

वलए प्रोत्सावहत कर, जैसे दक कायथबल को वशवक्षत एव ंप्रवशवक्षत करना तर्ा अनसुधंान एव ंववकास और बवुनयादी ढाचं ेमें वनवशे के 

द्वारा वैवश्वक अर्थव्यवस्र्ा को बेहतर बनाया जा सकता ह।ै 

• ववैश्वक वडवजटल बहराष्ट्रीय कंपवनयों पर कर लगान ेकी 

अनमुवत: यह ववशाल वडवजटल बहराष्ट्रीय कंपवनयों के 

मुनाफे के एक भाग पर कर लगाने का अवधकार प्रदान 

करेगा और ववश्व भर में आरोवपत दकए जाने वाले वववभन्न 

वडवजटल करों को समाप्त कर दगेा। ध्यातव्य ह ै दक यह 

भारत में अपनाए गए समकारी कर (equalization 

levy) के समान होगा। 

चनुौवतया ं

• ववैश्वक सहमवत: सभी प्रमुख राष्ट्रों को इस संबंध में एक 

मंच पर ला पाना एक सबसे बडी चुनौती है, ववशेष रूप 

से तब जबदक यह दकसी राष्ट्र की कर नीवत तय करने में 

उसके संप्रभुता के अवधकार को प्रभाववत करता ह।ै 

• कर की दर पर सहमवत: 15% का न्यूनतम कर पयाथप्त 

राजस्व उत्पन्न करने में असमर्थ ह ै और ऐसी सभंावना 

व्यक्त की जा रही ह ैदक अन्य दशे उच्च न्यूनतम वैवश्वक कर 

दर को प्रार्वमकता प्रदान कर सकते हैं। 

• ववकासशील/अल्प-ववकवसत दशेों में सामावजक-आर्र्थक 

ववकास पर प्रभाव: बहराष्ट्रीय कंपवनयां प्रत्यक्ष ववदशेी 

वनवेश का एक स्रोत होती हैं। सार् ही, ये कंपवनयां 

संसाधनों के कुशल उपयोग के सार्-सार् मांग उत्पन्न करन े

और कम आय वाले दशेों में रोजगार उत्पन्न करने में 

सहायता प्रदान करती हैं। 

• सपं्रभतुा का अवधकार: कोई भी वैवश्वक न्यूनतम कर, दकसी 

भी दशे की कर नीवत (दशे की आवश्यकता के अनुरूप) की 

क्षमता को सीवमत करने के वलए संचावलत दकया जाता ह।ै 

o आयरलैंड (जहाुँ कर की दर 12.5 प्रवतशत ह)ै के द्वारा 

इस वैवश्वक न्यूनतम कर का ववरोध दकया गया ह ै

तर्ा उसके द्वारा तकथ  ददया गया ह ै दक यह उसके 

आर्र्थक मॉडल के वलए ववघटनकारी हो सकता ह।ै 

• वडवजटल कराधान का मदु्दा: वडवजटल कराधान के मुद्दे पर 

वैवश्वक न्यूनतम कर में स्पष्टीकरण का अभाव भारत जैस े

दशेों के वलए और अवधक वनराशाजनक हो सकता ह,ै जो 

ववकास के ऐसे चरण में नहीं हैं दक अलग-अलग क्षेत्रों और 

उद्योगों के मध्य अंतर कर सकें । 

 

भारत पर सभंाववत प्रभाव 

• भारत को इससे लाभ प्राप्त होने की संभावना है, क्योंदक यहाुँ लाग ूवनगम 

कर की दर इस न्यनूतम दर स ेअवधक ह।ै इस प्रकार, भारत वनवेश को 

आकर्षथत करना जारी रख सकता ह।ै 

o ज्ञातव्य ह ैदक वषथ 2019 में, भारत द्वारा वनगम कर में बडी कटौती 

की घोषणा करत ेहए इस ेघरेल ूकंपवनयों के वलए 22% और नई 

घरेलू वववनमाथण कंपवनयों के वलए 15% वनधाथररत दकया गया र्ा। 

o इस कटौती ने प्रभावी रूप स ेभारत के हडेलाइन कॉपोरेट कर की 

दर को एवशयाई दशेों के औसत कर की दर (23%) के समतलु्य 

ला ददया ह।ै 

• भारत से ववदशेों में होने वाले वनवेश (outbound investments) के 

संबंध में, यह दशे में कर आधार क्षरण (base erosion of tax) को 

रोकन े में सहायता करेगा, क्योंदक इसकी मदद स े सरकार, भारतीय 

नागररक के स्वावमत्व वाले ववदशेी व्यवसाय द्वारा 15% से कम कर 

भुगतान की वस्र्वत में शेष कर को वसलूने में सक्षम होगी। 
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आर्र्थक सहयोग और ववकास सगंठन (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) तर्ा ववैश्वक न्यनूतम कर 

• OECD / G20 इन्क्लवूसव फे्रमवकथ  ऑन बसे इरोजन एंड प्रॉदफट वशचफ्टंग (BEPS) के अंतगथत, 139 दशेों और अवधकार-क्षेत्रों द्वारा कर वंचन 

की रणनीवतयों {वजनके तहत कर से बचने के वलए कर वनयमों में ववद्यमान खावमयों तर्ा असमानता (mismatches) का लाभ उठाया जाता ह}ै 

के उन्मूलन हते ुसाझा प्रयास दकए गए हैं। 

o BEPS वस्तुतः बहराष्ट्रीय उद्यमों (Multi-National Enterprises: MNEs) द्वारा उपयोग की जान ेवाली कर वचंन (बचान)े की रणनीवत 

को सदंर्भथत करता ह,ै वजसके तहत कृवत्रम रूप से मुनाफे को कम या वबना कर वाल ेस्र्ानों पर स्र्ानांतररत करन ेहतेु कर वनयमों में ववद्यमान 

खावमयों तर्ा असमानता का लाभ उठाया जाता ह।ै ऐस ेस्र्ानों या दशेों में अत्यंत कम या दकसी भी आर्र्थक गवतवववध के अभाव के कारण 

कम या शून्य वनगम कर का भुगतान करना पडता ह।ै 

• हाल ही में, वस्वर्टजरलैंड, चीन और भारत सवहत 130 दशे अतंराथष्ट्रीय कराधान वनयमों में सधुार हते ुदो स्तभंों वाली एक नवीन योजना में शावमल 

हए हैं और यह सवुनवित करते हैं दक जहां भी बहराष्ट्रीय उद्यम संचालानरत हैं, वहां कर के उवचत वहस्से के भुगतान दकए जाएं। 

o स्तंभ-1 या वपलर-वन, वस्तुतः वडवजटल कंपवनयों सवहत बडी MNEs (जहां भी संचालानरत हों और लाभ अर्जथत करती हों) द्वारा कर के 

भगुतान को सवुनवित करता ह।ै 

o स्तंभ-2 या वपलर-टू: यह ववशाल MNEs द्वारा कम स ेकम एक ववैश्वक न्यनूतम कॉपोरेट कर दर के भगुतान को सवुनवित करता है, जो 

वतथमान में 15% पर प्रस्ताववत ह।ै 

3.3.3. भूतलक्षी या पूवथव्यापी कराधान (RETROSPECTIVE TAXATION) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, संसद ने आयकर अवधवनयम, 1961 और ववत्त अवधवनयम, 2012 में संशोधन करन े के वलए कराधान वववध (सशंोधन) 

अवधवनयम, 2021 {Taxation Laws (Amendment) Act, 2021} अवधवनयवमत दकया ह।ै इस संशोधन अवधवनयम के द्वारा वषथ  2012 

के भूतलक्षी कर कानून को समाप्त कर ददया गया ह।ै 

भतूलक्षी कराधान क्या ह?ै 

भूतलक्षी कराधान एक प्रकार का ‘प्रगवत ववरोधी’ कर (‘backward looking’ tax) ह।ै यह एक दशे को दकसी कर-काननू के पाररत होन े

की वतवर् से पवूथ की अववध के वलए भी दकसी उत्पाद, सामग्री अर्वा सेवाओं और सौदों पर कर आरोवपत करने या कंपवनयों स ेशलु्क वसलूने 

की अनमुवत प्रदान करता ह।ै कराधान की इस वववध का कई राष्ट्रों द्वारा उपयोग दकया जाता ह।ै इसका उद्देश्य कराधान से संबंवधत गडबवडयों 

को दरू करना होता ह,ै वजसके वलए ववगत लेन-दनेों पर या तो नया या दफर अवतररक्त शुल्क आरोवपत दकया जाता ह।ै इससे, कंपवनयों द्वारा 

कर कानूनों की कवमयों के दरुुपयोग पर वनयंत्रण पाने में सहायता वमलती ह।ै 

भतूलक्षी कर के सभंाववत नकारात्मक प्रभाव क्या हैं? 

• कर वनवितता के वसिातं के ववरुि: पवूथव्यापी कर, आयकर अवधवनयम की धारा 149 के अतंगथत प्रदत्त समय सीमा को समाप्त कर 

दतेा ह ैऔर करों को अवनवित बनाता ह।ै 

• नई मांग करने से, वनजी वनवशेकों/ कंपवनयों को हावन हो सकती ह।ै यह, कारोबार से संबंवधत उनकी योजनाओं और आकांक्षाओं को 

आघात पहुँचा सकता ह।ै 

• मध्यस्र्ता सबंधंी समस्याएं (Arbitration Issues): 17 मामलों में से 4 मामलों में, इंग्लैंड और नीदरलैंड के सार् हई वद्वपक्षीय वनवशे 

सरुक्षा संवध (Bilateral Investment Protection Treaty) के अंतगथत मध्यस्र्ता करनी पडी। 

o ज्ञातव्य ह ैदक भारत वषथ 1958 के “कन्वेंशन ऑन द ररकवग्नशन एंड एनफोसथमेंट ऑफ फॉरेन आर्बथरल अवा्सथ” (वजसे ‘न्ययूॉकथ  

आर्बथरेशन कन्वेंशन’ के रूप में भी जाना जाता ह)ै का एक हस्ताक्षरकताथ दशे ह।ै इसके कारण, ववश्व भर में वववभन्न अवधकार क्षेत्रों 

में भारतीय संपवत्तयों के ववरुि कंपवनयां ववदशेी और गैर-घरेलू मध्यस्र्ता वनणथयों को लागू कर सकती हैं। 

• भारत की प्रवतष्ठा को क्षवत: व्यवसाय में सुगमता (इज ऑफ डूइंग वबजनेस) के वलए लागू दकए गए वववभन्न ववत्तीय और अवसंरचनात्मक 

सुधारों के बावजूद, भारत की प्रवतष्ठा को आघात पहुँच रहा ह।ै 

o इसस,े सभंाववत वनवशेकों में भारत के प्रवत ववश्वास कम हआ ह,ै वजस कारण प्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे (FDI) के अतंवाथह में वगरावट 

दजथ की गई ह।ै 

o वनवेश आकर्षथत करने के वलए ववशेष पहलों जैसे दक IFSC-GIFT {अंतराथष्ट्रीय ववत्तीय सेवा कें द्र प्रावधकरण गुजरात इंटरनेशनल 

फाइनेंस टेक-वसटी (वगफ्ट वसटी)} की प्रभावशीलता कम हई ह।ै 

• इसके कारण अल्प वनवशे और कम कर-राजस्व का दषु्चक्र आरंभ हो गया ह।ै सार् ही, सवंृवि की दर और रोजगार के अवसरों में भी 

वगरावट दजथ की गई ह।ै 
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कराधान वववध (सशंोधन) अवधवनयम, 2021 के माध्यम स ेक्या पररवतथन लाग ूदकए गए हैं? 

• इस संशोधन अवधवनयम के माध्यम से 

आयकर अवधवनयम, 1961 की धारा 9 में 

संशोधन कर 28 मई 2012 से पहल े

भारतीय पररसंपवत्तयों के दकए गए 

अप्रत्यक्ष हस्तातंरण के वलए की गई कर 

या शलु्क मागंों को अमान्य घोवषत दकया 

गया ह।ै अर्ाथत ् इसस े सबंवंधत भतूलक्षी 

कर को समाप्त दकया गया ह।ै हालांदक, 

कंपवनयों को इसके वलए कुछ ववशेष शतों 

को पूरा करना पडेगा, जैसे दक उन्हें इस 

संबंध में की गई अपील, दायर यावचका, 

मध्यस्र्ता आदद को वापस लेना होगा। 

• इस संशोधन अवधवनयम की धारा 244-A 

के अंतगथत, इन मामलों में भगुतान की गई 

रावश के एवज में ब्याज रवहत पुनभुथगतान 

दकया जाएगा। 

• लेदकन, 28 मई 2012 से पहले हए 

भारतीय पररसंपवत्तयों के ववदशेी लने-दने 

पर अब भी कर लगगेा, क्योंदक इनके संबंध में कानून को भूतलक्षी रूप से लागू नहीं दकया जा गया ह।ै 

वनष्कषथ 

नए कानून से अवधक पारदशी, वस्र्र और वनवित कराधान व्यवस्र्ा वनर्मथत होगी। इससे वनवेशकों के मध्य यह सकारात्मक संदशे जाएगा, 

दक भारत वनवेश में सुधार के वलए ववरासत से संबंवधत समस्याओं को हल करने में सक्षम ह।ै इससे कर के दायरे में वृवि करने, उच्च संवृवि 

दर प्राप्त करने और रोजगार के अवसरों में वृवि करने के वलए औद्योवगक आधार को ववस्तार ददया जा सकेगा, वजससे कोववड-19 के कारण 

उत्पन्न हई संकटपूणथ वस्र्वत को शीघ्र सामान्य करन ेमें सहायता वमलगेी। 

 

करारोपण का सपं्रभ ूअवधकार और उसकी सीमाएं 

• दकसी भी संप्रभू दशे के वलए कर आरोवपत करने अर्ाथत् करारोपण का अवधकार एक प्रमखु 

सपं्रभ ूअवधकार (core sovereign power) ह।ै 

• भारत के संववधान ने सरकार को वववध वनमाथण के अवधकार के अवतररक्त करारोपण का 

अवधकार भी ददया ह।ै 

• यद्यवप वनवेशक राज्य वववाद समाधान (Investor-State Dispute Settlement: 

ISDS) अवधकरण द्वारा भी इनका अनुमोदन दकया गया ह ै तर्ावप वद्वपक्षीय वनवशे 

संवधयों (Bilateral Investment Treaties: BITs) के माध्यम से इन अवधकारों पर 

कुछ सीमाएं वनधाथररत की गई हैं, अर्ाथत ्एक सपं्रभ ूदशे को इस सबंधं में कुछ अवधकार 

त्यागन ेपडे हैं। जैस ेदक: 

o स्वत्वावधहरण या स्वावमत्व हरण (Expropriation), अर्ाथत्, सरकार दकसी संपवत्त 

के स्वामी की इच्छाओं के ववरुि उसकी संपवत्त न तो जब्त कर सकती ह ैऔर न उस 

पर दावा कर सकती ह।ै 

o उवचत और वनष्पक्ष व्यवहार (Fair and Equitable treatment), अर्ाथत् कर, 

ववभेदक प्रकृवत के नहीं होने चावहए। 

• वषथ 2016 में, भारत न ेमॉडल BIT वनर्मथत दकया, वजसमें कराधान उपायों को इसके 

अवधकार क्षते्र स ेबाहर कर ददया गया। इस प्रकार, कर के संप्रभू अवधकार में ISDS के 

हस्तक्षेप की संभावना को कम दकया गया। 
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3.4. गैर-कर स्रोतों से ववत्तीय संग्रहण (FINANCIAL MOBILIZATION FROM NON-
TAX SOURCES) 

 

3.4.1. भारतीय ररजवथ बैंक द्वारा अवधशेष अंतरण (RBI SURPLUS TRANSFER)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने अपने भडंार से कें द्र सरकार को अवधशेष (व्यय से अवधक आय) के रूप में 99,122 करोड रुपये 

के अंतरण को मजंूरी दी। 
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RBI सरकार को अवधशषे कैस ेअतंररत करता ह?ै 

• RBI को आयकर का भगुतान करन ेकी आवश्यकता नहीं होती है और अपनी आवश्यकताओं की पूर्तथ करने के बाद बचे हए अवधशेष 

को सरकार को अंतररत करना पडता ह।ै 

• इससे पूवथ, RBI इस अवधशषे का एक बडा वहस्सा अपनी आकवस्मकता वनवध (CF) और पररसपंवत्त ववकास वनवध (ADF) के वलए 

रखता र्ा। हालांदक, मालगेाम सवमवत (वषथ 2013) की अनशुसंाओं के बाद सरकार को अतंररत दकए जान ेवाले अवधशषे की मात्रा बढ़ 

गई। 

• बाद में, वबमल जालान सवमवत ने एक संशोवधत आर्र्थक पूजंी ढाचंा (Economic Capital Framework: ECF) प्रदान दकया। ECF 

भारतीय ररजवथ बैंक अवधवनयम, 1934 की धारा 47 के तहत जोवखम के वलए की जाने वाली व्यवस्र्ाओं और लाभ ववतरण के उवचत 

स्तर को वनधाथररत करने हतेु एक पिवत प्रदान करता ह।ै 

o इस संशोवधत ECF के अनुसार, RBI द्वारा कें द्र को अवनवायथ रूप स ेअतंररत की जान ेवाली रावश का वनधाथरण वनम्नवलवखत दो 

कारकों के आधार पर दकया जाता ह:ै 

▪ वसलू की गई इदिटी (Realized equity) (वास्तव में CF में अवनवायथ रूप से मौजदूा रावश): CF को भारतीय ररजवथ बैंक 

के तुलन-पत्र की 6.5% से 5.5% की सीमा के भीतर बनाए रखा जाना चावहए और अवधशेष रावश सरकार को अंतररत की 

जानी होती ह।ै 

▪ आर्र्थक पूजंी {अवनवायथ रूप से मुद्रा और स्वणथ पुनमूथल्यन लेखा (Currency and Gold Revaluation Account: 

CGRA)}: इसे तलुन-पत्र के 20-24.5% सीमा में रखा जाना चावहए और शेष को सरकार को अंतररत दकया जाना चावहए। 

इस वषथ भारतीय ररजवथ बैंक का अवधशषे तजेी स ेक्यों बढ़ा है? 

• प्रावधान रावश (Provisioning amount) में कमी के कारण कम व्यय होना उच्चतर अवधशेष के प्रमुख कारणों में स ेएक ह।ै 

o इस बार, RBI ने घोषणा करते हए CF को 5.5% के न्यनूतम आवश्यक बफर स्तर को बनाए रखने का वनणथय वलया ह ैऔर सरकार को 

अवधकतम संभव अवधशेष प्रदान दकया ह।ै 

• RBI के अवधशेष में वृवि को इसके खलुा बाजार पररचालन (Open Market Operations) स ेउच्चतर आय के सार्-सार् ववदशेी मदु्रा भडंार में 

उल्लखेनीय ववृि स ेभी संबंवधत माना जा सकता ह।ै 

• एक अन्य कारण लवक्षत दीघथकावलक रेपो पररचालन (Targeted Long Term Repo Operations: TLTROs) भी हो सकता ह।ै 

o TLTROs का सदंभथ लवक्षत दीघथकावलक रेपो पररचालन से होता ह ैजो वववशष्ट क्षेत्रकों को ऋण  दने ेके वलए बैंककंग प्रणाली में नकदी प्रदान 

करन ेके वलए उपयोग दकए जात ेहैं। 

सरकार को अवधशषे अतंररत करन ेके पक्ष में तकथ  

• राजकोषीय घाटे से सबंवंधत लक्ष्यों को बनाए रखना: अवतररक्त अवधशेष का अंतरण सरकार को राजकोषीय घाटे को वनयंवत्रत करने 

और यहां तक दक कम करने का बडा अवसर प्रदान करता ह।ै 

• ब्याज दरों को कम रखना: इस व्यापक अवधशेष के अंतरण से सरकार को अपने योजनाबि ऋण में कटौती करने और ब्याज दरों को 

अपेक्षाकृत कम रखने में सहायता वमल सकती ह।ै इसके अलावा, यह वनजी कंपवनयों को बाजार से धन जुटाने के वलए संभावनाएं भी 

प्रदान करेगा। 

• अर्थव्यवस्र्ा को प्रोत्साहन प्रदान करना: इस कदम से सरकार को ऐसे समय में सहायता वमलने की उम्मीद ह ैजब भारत वस्तुतः मंद 

उपभोग मांग और अपयाथप्त वनवेश के कारण आरंभ हई आर्र्थक मंदी के दौर से गुजर रहा ह।ै 

• राजस्व सबंधंी लक्ष्यों को परूा करना: यह सरकार को राजस्व और कर सगं्रह में आई वगरावट को प्रवतसंतुवलत करने में सहायता करेगा। 

• ववैश्वक मानदडं: RBI का भंडार RBI के तुलन-पत्र का लगभग 26% ह।ै इस संबंध में वैवश्वक औसत 16% ही ह।ै 

सरकार को अवधशषे अतंररत करन ेके ववरुि तकथ  

• RBI के पास पयाथप्त आकवस्मक वनवध की आवश्यकता: ववत्तीय आघातों से उत्पन्न होने वाले संभाववत खतरों से वनपटने, ववत्तीय वस्र्रता 

सुवनवित करने और बाजारों को ववश्वास प्रदान करने के वलए RBI के पास पयाथप्त आकवस्मक वनवध उपलब्ध होनी चावहए। 

o इसके ववपरीत, वतथमान में अत्यवधक मात्रा में अवधशेष के अंतरण ने यह चचंता उत्पन्न कर दी ह ैदक सरकार अपने तात्कावलक 

व्ययों की आवश्यकताओं की पूर्तथ करने के वलए RBI का सहारा ले सकती ह,ै वजससे कें द्रीय बैंक प्रभावी ढंग से सरकार के वलए 

कायथ करने वाले बैंकर के रूप में पररवर्तथत हो सकता ह।ै 

• स्वायत्तता बनाए रखना: कम पूंजी की वस्र्वत RBI को पूंजी संबंधी आवश्यकता के समय सरकार की ओर रुख करने के वलए वववश 

करेगी। इससे कें द्रीय बैंक के पररचालन पर सरकार का प्रभाव पडेगा। 

• RBI की ववश्वसनीयता पर प्रभाव: इसके कारण रुपये के मूल्य को बनाए रखन ेकी RBI की क्षमता में वनवेशकों का ववश्वास कम हो 

सकता ह।ै 
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वनष्कषथ 

• कोववड-19 सकंट न ेववकासशील और ववकवसत अर्थव्यवस्र्ाओं में ऋण सधंारणीयता के समक्ष व्यापक बडी चनुौती प्रस्ततु की ह।ै सार् 

ही, बढ़त ेराजकोषीय घाटे, वववनवशे सबंधंी लक्ष्यों को परूा करन ेके समक्ष उत्पन्न चनुौवतयां, वस्त ुएव ंसवेा कर सगं्रह में सभंाववत 

वगरावट आदद से सरकार के राजकोषीय संबंधी संसाधनों पर दबाव बना रहगेा। 

• वतथमान में RBI द्वारा दकए गए अवधशषे के अतंरण से आघातों को सहन करन ेमें कुछ सहायता प्राप्त होगी। हालांदक, यह दखेना 

महत्वपूणथ होगा दक इन अवधशेष वनवधयों का उपयोग कैसे दकया जाता ह।ै हावलया वषों के दौरान वतथमान सकल घरेलू उत्पाद के 

प्रवतशत के रूप में पूंजीगत व्यय की भागीदारी में वगरावट होती रही ह।ै इस बार, कें द्र को RBI के अवधशषे धन को अर्थव्यवस्र्ा के 

समग्र ववकास पर संधारणीय गुणात्मक प्रभाव डालने वाले उत्पादक उपयोग में वनयोवजत करन ेकी आवश्यकता होगी। 

3.4.2. पररसंपवत्त का मुद्रीकरण (ASSET MONETIZATION) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

कें द्रीय बजट 2021-22 ने संपवत्त के मुद्रीकरण 

के वलए कई तरीके प्रस्ताववत दकए हैं। 

सपंवत्त के मदु्रीकरण के अलग-अलग प्रस्ताव 

वजन पर चचाथ जारी ह:ै 

• भूवम का मुद्रीकरण करने के वलए एक 

कंपनी के रूप में ववशषे प्रयोजन वाहन 

(SPV) का प्रस्ताव दकया गया ह।ै 

• संभाववत ब्राउनफील्ड पररयोजनाओं के 

वलए राष्ट्रीय मदु्रीकरण पाइपलाइन। 

• भारतीय राष्ट्रीय राजमागथ प्रावधकरण (NHAI) के 

अवसरंचना वनवशे न्यास (InvIT) को ₹5,000 करोड 

मूल्य वाली पांच पररचावलत सडकों का हस्तांतरण 

करना। पावरवग्रड के InvIT में ₹7000 करोड की 

रांसवमशन पररसपंवत्तयों को स्र्ानांतररत करना। 

• रेलव े द्वारा समर्पथत मालभाडा गवलयारे (DFC) की 

पररसपंवत्तयों, NHAI की संचावलत टोल सडकों, 

भारतीय तेल वनगम (IOC), भारतीय गैस प्रावधकरण 

(GAIL) और चहदंसु्तान पेरोवलयम की तेल एवं गैस 

पाइपलाइन, कें द्रीय सावथजवनक क्षेत्र के उद्यमों (CPSE) 

की वेयरहाउचसंग पररसंपवत्तयों तर्ा भारतीय 

ववमानपत्तन प्रावधकरण (AAI) के रटयर 2 

व रटयर 3 शहरों में वस्र्त हवाई अड्डों का 

मुद्रीकरण। 

पररसपंवत्त का मदु्रीकरण  

• एक अवधारणा के रूप में पररसंपवत्त 

मुद्रीकरण के तहत, वनजी क्षते्र या ससं्र्ागत वनवशेकों के समक्ष संरवचत साधनों (structured vehicles) और तंत्रों के माध्यम से 

सावथजवनक अवसरंचना को प्रस्ताववत दकया जाना शावमल ह।ै 

o इसवलए मुद्रीकरण, पररभावषत सवंवदात्मक ढांचे के भीतर वनजी क्षेत्र के सार् ‘वनजीकरण’ या ‘संरवचत भागीदारी’ से पृर्क एक 

बदलाव ह।ै 

• यह तीन महत्वपणूथ उद्देश्यों की पूर्तथ करता ह:ै 

o अवसंरचना में सावथजवनक वनवशे के माध्यम स ेवास्तववक मलू्य प्राप्त करन ेका मागथ प्रशस्त करता ह।ै 

o वनजी क्षते्र की क्षमता का दोहन करता ह।ै 

o अब तक अप्रयुक्त या कम उपयोग की गई सावथजवनक पररसंपवत्तयों से मूल्य प्राप्त करने का मागथ प्रशस्त करके राजस्व के नए स्रोतों 

का वनमाथण करता ह।ै 

सबंवंधत तथ्य 

अब तक के मदु्रीकरण का अनभुव 

• सडक: NHAI न ेटोल-ऑपरेट-रांसफर (TOT) ररयायतों के माध्यम स ेसैकडों दकलोमीटर 

की संचावलत टोल सडकों का मुद्रीकरण दकया ह ैऔर 15,000 करोड रुपये की रावश 

जुटाई ह।ै 

• रेलव:े रेलवे स्टेशन पुनर्वथकास कायथक्रम के वहस्से के रूप में हबीबगंज और गांधीनगर 

रेलवे स्टेशनों का भारतीय रेलवे स्टेशन ववकास वनगम (IRSDC) द्वारा हवाई अड्डे की 

तरह ववश्व स्तरीय स्टेशनों के रूप में पनुर्वथकास दकया जा रहा ह।ै 

• पोत पररवहन: पोत पररवहन मंत्रालय गोवा बंदरगाह पर 10 बर्थ और अतंराथष्ट्रीय कू्रज 

टर्मथनल सवहत 11 पररसंपवत्तयों के पनुचथक्रण की प्रदक्रया में लगा हआ ह।ै 

TOT मॉडल क्या ह?ै 

• यह पररचालनरत राष्ट्रीय राजमागथ पररयोजनाओं के मुद्रीकरण के वलए एक मॉडल ह।ै 

इसमें वनवशेक एक मजबतू टोल शलु्क वसलूी प्रणाली द्वारा समर्र्थत लबंी अववध के टोल 

सगं्रह अवधकारों के बदल ेमें एकमशु्त भगुतान करत ेहैं। 

• यह मॉडल वनवेशकों के वलए अवधक आकषथक है, क्योंदक उन्हें शरुू में अवसरंचना 

पररयोजना का वनमाथण नहीं करना पडता ह।ै 
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• पररसपंवत्त के मदु्रीकरण के कुछ मॉडल: 

o प्रत्यक्ष सवंवदात्मक दवृष्टकोण: इसमें सरकार को बडे अवग्रम भुगतान के सार्-सार् छोटे वार्षथक भुगतान/कोई भुगतान नहीं, या 

छोटे/कोई अवग्रम भुगतान नहीं के सार्-सार् वार्षथक भी भुगतान शावमल होते हैं। उदाहरण के वलए: टोल-ऑपरेट-रांसफर (TOT) 

मॉडल। 

o सरंचनात्मक ववत्त मॉडल: यह एक ऋणदाता को पररसंपवत्तयों के एक समूह को बेचने की अनुमवत दतेा है, वजन पर बॉण्डड बाजार 

प्रवतभूवतयां जारी की जाती हैं। उदाहरण के वलए, INVITs, REITs आदद। 

o भवूम का मदु्रीकरण: अब तक यह मॉडल वववभन्न सावथजवनक क्षेत्र की संस्र्ाओं में ‘वबक्री और पटे्ट’ समझौतों के आसपास ही कें दद्रत 

रहा ह।ै 

पररसपंवत्त के मदु्रीकरण के लाभ 

• ससंाधनों की क्षमता का पणूथ उपयोग: सावथजवनक क्षेत्र की इकाइयों के स्वावमत्व वाली कई पररसंपवत्तयों का क्षमता से कम उपयोग 

दकया जाता ह।ै इसवलए ये पयाथप्त प्रवतलाभ दनेे में ववफल रही हैं। 

• अवसरंचना ववकास की मागं को परूा करना: इस तरह के प्रवतलाभ से प्राप्त अवतररक्त संसाधनों का उपयोग पुनगथठन, पुनर्नथवेश और 

ववस्तार के वलए दकया जा सकता ह।ै यह सावथजवनक क्षेत्र के उपक्रमों (PSUs) द्वारा बाजार से वलए जाने वाले उधार को भी कम कर 

सकता ह ैऔर ब्याज भुगतान का बोझ कम कर सकता ह।ै 

o इसके अलावा, मुद्रीकरण से मौजदूा बवुनयादी ढाचंा सवुवधा को बहेतर ढंग से बनाए रखन ेमें मदद वमलगेी। यह नवाचारी 

तकनीकों तर्ा अप्रचवलत ववचारों की जगह नए ववचारों के सार् एक व्यापक आधुवनकीकरण अवभयान को भी बढ़ावा दगेा। 

• रखरखाव की लागत में बचत: PSUs की अप्रयुक्त और क्षमता स ेकम उपयोग की गई पररसंपवत्तयों को बनाए रखन ेमें बहत अवधक 

ववत्तीय लागत आती ह।ै पररसंपवत्तयों का मुद्रीकरण सरकारी खजाने की लागत और व्यय को कम करने का एक पररष्कृत तर्ा प्रभावी 

तरीका ह।ै 

• सतंवुलत क्षते्रीय ववकास को बढ़ावा: वतथमान में ये संपवत्तयां वनवष्क्रय अवस्र्ा में हैं। वनजी संस्र्ाओं द्वारा उनके वलए बोली लगाने के 

सार्-सार्, उनका उपयोग उत्पादक पररसंपवत्तयों के वनमाथण और कारखानों की स्र्ापना हतेु दकया जाएगा। इससे क्षेत्रीय आर्र्थक 

ववकास होगा।  

• औद्योवगक ववस्तार के वलए मजबतू पाररवस्र्वतकी ततं्र: वनजी क्षेत्र को वनवेश के वलए आवश्यक ससंाधन/अवसर प्राप्त होंगे। इसके 

अवतररक्त, पररसंपवत्त के मुद्रीकरण से राजस्व के नए स्रोत सृवजत होंगे जो सावथजवनक ववत्त में सुधार करेंगे। इस प्रकार, पररसंपवत्त का 

मुद्रीकरण औद्योवगक ववस्तार के वलए एक मजबतू पाररवस्र्वतकी तंत्र 

तैयार करेगा। 

पररसपंवत्तयों के मदु्रीकरण में चनुौवतयां 

• प्रशासवनक चनुौवतयां: इन चुनौवतयों में पररसंपवत्त और स्वावमत्व-

अवधकार के रवजस्टर को बनाए रखना, अवतक्रमण, अनुपयुक्त योजना, 

दरे से वमलने वाली स्वीकृवत एवं मंजूरी, नीवतगत बाधाएं तर्ा 

वहतधारकों के बीच समन्वय की कमी शावमल हैं। 

• पररसपंवत्त का सही मलू्याकंन: पररसंपवत्तयों (पररचावलत और ववत्तीय 

दोनों) के ववस्तृत ववश्लेषण की आवश्यकता ह।ै सार् ही, यह मूल्यांकन 

पररसंपवत्तयों की वतथमान और भववष्य की क्षमता के आधार पर होना 

चावहए। 

• वनणथय लने े की सवंदेनशील प्रदक्रया: नीवत बनान े वाली सरकार की 

प्रेरणा या लक्ष्य स्पष्ट होना चावहए। इसके अलावा, प्रदक्रया को लवक्षत 

उद्देश्य को पूरा करने में वनजी क्षेत्र की क्षमता को भी ध्यान में रखना 

होगा। 

• नागररक कें दद्रत दवृष्टकोण: सावथजवनक अवसंरचना का वनजी क्षेत्र द्वारा 

प्रबंधन नागररकों को भी स्वीकार होना चावहए। उनकी वशकायतों (यदद कोई हों) पर संचालन करने वाले वनजी अवभकताथओं द्वारा 

तुरंत ध्यान दनेे की आवश्यकता ह।ै अन्यर्ा, एक गलत पररयोजना जनता की धारणा को लंबे समय तक के वलए नुकसान पहचंा सकती 

ह।ै 

आग ेकी राह 

• मदु्रीकरण का स्र्ान बदलना: संस्र्ागत पूंजी का लाभ उठाने के वलए मदु्रीकरण को एक उपकरण के रूप में पुनस्र्ाथवपत करने की 

आवश्यकता ह।ै ऐसा करने के वलए, सरकार को पररसंपवत्त के वापस अवनवायथ हस्तांतरण के सार् संरचनागत लेनदने को स्लंप सेल 

मॉडल (slump sale models) पर प्रार्वमकता दी जानी चावहए। 
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• बारहमासी अभ्यास (Perennial exercise): पररसंपवत्तयों की जांच या स्कैचनंग को एक सतत अभ्यास बनाने की आवश्यकता ह।ै 

सार् ही, मंत्रालयों को स्वयं पहल कर ववस्तार योजनाओं के अनुरूप 3-5 वषों की पररसंपवत्त पाइपलाइनों को बनाना चावहए। 

• वहतधारकों का सावधानीपवूथक प्रबधंन: यह वववनयामक और संरचनात्मक मुद्दों को हल करने में मदद करेगा, जो औपचाररक और 

अनौपचाररक बाधाओं को पैदा करते हैं। 

o लेन-दने करने वाली संस्र्ाओं के वलए मदु्रीकरण को मलू्य-ववृिशील बनान ेकी आवश्यकता ह।ै सामूवहक कराधान, वजसमें पूंजीगत 

लाभ, स्टांप शुल्क, GST, अवग्रम आय पर कर शावमल हैं, महत्वपूणथ रूप से मूल्य को घटा सकते हैं। 

o मजबतू जन समर्थन बनाने और कुछ वनवहत स्वार्ों द्वारा वनर्मथत शंकाओं को दरू करने के वलए संवाद एक प्रभावी तरीका ह।ै 

o स्पष्ट वनयम और ददशा-वनदशे लबंे समय तक चलने वाले मुकदमों की संभावना को कम करेंगे। इस प्रकार, अवधक संख्या में राष्ट्रीय 

और अंतराथष्ट्रीय वनवेशकों को आकर्षथत दकया जा सकता ह।ै 

• प्रशलु्क वनधाथरण और छूट अववध पर स्पष्टता: यह वनजी क्षेत्र को राष्ट्रीय महत्व की संपवत्त का वनमाथण करने के वलए प्रेररत करेगा, जो 

आम तौर पर एक लंबी अववध की पररयोजनाएं होती हैं। 

3.4.2.1. राष्ट्रीय मुद्रीकरण पाइपलाइन (NATIONAL MONETISATION PIPELINE: NMP) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारत सरकार ने राष्ट्रीय मदु्रीकरण पाइपलाइन (NMP) शुरू की ह।ै यह वववभन्न क्षेत्रों में अलग-अलग ब्राउनफील्ड अवसंरचना 

पररसंपवत्तयों के पररसंपवत्त मुद्रीकरण के वलए एक रोडमैप ह।ै 

राष्ट्रीय मदु्रीकरण पाइपलाइन (NMP) के बारे में 

• राष्ट्रीय मुद्रीकरण पाइपलाइन 

(NMP) प्रमखु पररसपंवत्तयों के 

मदु्रीकरण के वलए एक सामान्य ढाचंा 

ववकवसत करने में मदद करेगी। (गरै-

प्रमखु पररसपंवत्तयों के वववनवशे और 

मदु्रीकरण के माध्यम से दकए जाने 

वाल ेमदु्रीकरण को NMP में शावमल 

नहीं दकया गया ह)ै। 

• कें द्र सरकार की प्रमुख पररसंपवत्तयों के 

वलए राष्ट्रीय मुद्रीकरण पाइपलाइन 

(NMP) का कुल साकेंवतक मलू्य ववत्त 

वषथ 2022-2025 की 4 वषथ की 

अववध में 6 लाख करोड रुपये होने का 

अनुमान लगाया गया ह।ै 

o यह NIP के तहत पररकवल्पत कुल अवसरंचना वनवशे (लगभग 111 लाख करोड रुपये) का लगभग 5.4% ह ैऔर कें द्र के वलए 

प्रस्ताववत पररव्यय का लगभग 14% (43 लाख करोड रुपय)े ह।ै 

• प्रमुख पररसंपवत्त मुद्रीकरण के वलए ढाचं ेमें तीन अवनवायथ अवयव हैं:  

o स्वावमत्व का नहीं वरन ्अवधकारों का मदु्रीकरण, वजसका अर्थ ह ैदक पररसंपवत्त लेनदने वजतने समय के वलए दकया गया है, वह 

अववध समाप्त होने पर उसे वापस कर ददया जाएगा। 

o वस्र्र राजस्व सजृन प्रोफाइल वाली तर्ा महत्वपणूथ ब्राउनफील्ड व जोवखम रवहत पररसपंवत्तयों का मदु्रीकरण। 

o पररभावषत सवंवदात्मक ढाचं े(contractual frameworks) और पारदशी प्रवतस्पधी बोली के तहत सरंवचत भागीदारी, जहा ं

संववदात्मक भागीदारों को प्रमुख प्रदशथन संकेतकों (Key Performance Indicators: KPIs) और प्रदशथन मानकों का पालन 

करना होगा। 

कायाथन्वयन में चनुौवतयां और सबंि जोवखम 

• ववत्तीय चनुौवतयां: 

o वववभन्न अवसंरचनात्मक पररसंपवत्तयों में पहचान योग्य राजस्व स्रोतों का अभाव। 

o वनवशेकों को आकर्षथत करन ेमें करठनाई: रेनों में हाल ही में शुरु की गई सावथजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) पहल में कम 

उत्साहजनक बोवलयों से संकेत वमलता ह ैदक वनजी वनवेशकों की रुवच को आकर्षथत करना इतना सरल नहीं ह।ै 
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o सावथजवनक रूप से उपयोगी सेवाओं को वनजी वनवेशकों को पटे्ट (लीज) पर दने ेस ेउपभोक्ताओं के वलए कीमतें उच्च हो सकती हैं।  

• वनयामकीय चनुौवतयां:  

o ऐसे स्वततं्र क्षते्रीय वनयामकों का अभाव, जो समर्पथत डोमेन ववशेषज्ञता प्रदान कर सके और सार् ही क्षेत्रक के ववकास में सहायता 

कर सके।  

o काननूी अवनवितता और गहरी पठै वाल ेबॉण्डड बाजार की अनपुवस्र्वत जसैी सरंचनात्मक समस्याए,ं जो अवसंरचना में वनजी 

वनवेश को बावधत करती हैं। अक्षम वववाद समाधान ततं्र के कारण समस्या और अवधक जरटल हो जाती ह।ै 

o सरकारों के स्वावमत्व वाली पररसंपवत्तयों का वनजी वनवेशकों को आवंटन दकए जाने में प्राय: राजनीवतक सपंकों की भवूमका 

प्रभावी होती ह,ै जो भ्रष्टाचार का कारण बन सकता ह।ै  

• पररसपंवत्त-वववशष्ट चनुौवतया:ं 

o गैस और पेरोवलयम पाइपलाइन नेटवकथ  में क्षमता उपयोग का वनम्न स्तर। 

o ववद्युत क्षेत्र की पररसंपवत्तयों में वववनयवमत टैररफ। 

o फोर लेन से नीचे के राष्ट्रीय राजमागों में वनवेशकों की रुवच कम होना । 

आग ेकी राह 

• अनबुधंों को कुछ लचीलपेन के सार् वडजाइन दकया जाना चावहए तादक अप्रत्यावशत घटनाओं (जैसे- जलवायु से संबंवधत आपदाओं) 

के कारण उत्पन्न होने वाली पररवस्र्वतयों को संभाला जा सके और अनावश्यक तर्ा लंबे समय तक चलने वाली मुकदमबेाजी की वस्र्वत 

से बचा जा सके।  

• सरकार द्वारा सौंपी गई पररसंपवत्तयों के वलए और पररसंपवत्त के संचालन एवं रखरखाव के वलए वनजी पक्ष से अपेवक्षत प्रमुख प्रदशथन 

संकेतकों (KPIs) हतेु स्पष्ट गणुवत्ता मानक वनधाथररत दकए जान ेचावहए।  

• PPP अनबुधंों से सबंवंधत वववाद समाधान के वलए सदुढ़ृ ततं्र की स्र्ापना करने आवश्यकता ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक PPP पर केलकर 

सवमवत द्वारा भी यह अनुशंसा की गई ह।ै 

3.5. अन्य ववत्तीय सुर्ख़थयां (OTHER FINANCIAL NEWS) 

3.5.1. वद्वपक्षीय नेटटंग (BILATERAL NETTING) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय बाजारों में ववत्तीय वस्र्रता 

सुवनवित करन े तर्ा प्रवतस्पधाथ को प्रोत्सावहत 

करने के उद्देश्य से अर्हथत ववत्तीय सवंवदा वद्वपक्षीय 

नटेटंग अधवनयम, 2020 (The Bilateral 

Netting of Qualified Financial Contracts 

Act, 2020) को अवधवनयवमत दकया गया। 

वद्वपक्षीय नटेटंग के बारे में 

• वद्वपक्षीय नेटटंग समझौते के माध्यम से दकसी ववत्तीय संववदा में शावमल दो पक्षकार एक-दसूरे की दनेदाररयों का वनपटान करते हैं। 

इसके तहत एक पक्ष द्वारा दसूरे पक्ष की बकाया रावश का एक बार में ही भुगतान दकया जाता ह।ै 

o नटेटंग से तात्पयथ दो पक्षों के मध्य होने वाले सौद ेस ेउत्पन्न सभी दावों के वनपटारे से ह,ै जो एक पक्ष से दसूरे पक्ष को दये या प्राप्य 

शुि रावश का वनधाथरण करता ह।ै (इन्फोग्रादफक दखेें) 

o इसी प्रकार, बहपक्षीय नटेटंग समझौत े (multilateral netting agreement) के अंतगथत एक कें द्रीय प्रवतपक्ष (Central 

Counterparty: CCP) के माध्यम से वववभन्न पक्षकार एक-दसूरे की दनेदाररयों का वनपटारा करते हैं। भारत में भुगतान तर्ा 

वनपटान प्रणाली (संशोधन) अवधवनयम, 2015 {Payment and Settlement Systems (Amendment) Act, 2015} के 

अंतगथत इसकी सुववधा प्रदान की गयी ह।ै 

• ज्ञातव्य ह ैदक पहले, भारतीय ववत्तीय सवंवदा काननू के अतंगथत वद्वपक्षीय नटेटंग की अनमुवत नहीं दी गयी र्ी। हालांदक, बहपक्षीय 

नेटटंग की अनुमवत प्रदान की गई र्ी। 

• भारत में, कुल ववत्तीय संववदा में वद्वपक्षीय एवं बहपक्षीय संववदाओं (कॉन्रैक्र्टस) का वहस्सा क्रमशः 40 प्रवतशत और 60 प्रवतशत ह।ै  

• ववकवसत अर्थव्यवस्र्ाओं में नटेटंग बहत सामान्य ह,ै जहां वद्वपक्षीय या बहपक्षीय नेटटंग के मामले में नेट पोजीशन (न दक ग्रॉस पोजीशन) 

के आधार पर दावों का वनपटान दकया जाता ह।ै 
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o वतथमान में, सयंकु्त राज्य अमरेरका, यनूाइटेड ककंगडम, ऑस्रेवलया, कनाडा, जापान, फ्रासं, जमथनी, चसगंापरु और मलवेशया जैसे 

दशेों में नेटटंग समझौतों के वलए कानूनी प्रावधान ववद्यमान हैं।  

o ववत्तीय वस्र्रता बोडथ (Financial Stability Board: FSB) और बैंककंग पयथवके्षण पर बसेल सवमवत (Basel Committee on 

Banking Supervision) जैसे वैवश्वक वनयामकों ने ऐसी नेटटंग के उपयोग का समर्थन दकया ह।ै    

“अर्हथत ववत्तीय सवंवदा वद्वपक्षीय नटेटंग अधवनयम, 2020” के बारे में 

• यह अवधवनयम अहथक ववत्तीय सवंवदाओं (QFCs) की वद्वपक्षीय नेटटंग के वलए एक वववधक ढांचा प्रदान करने का प्रावधान करता ह।ै 

उल्लेखनीय ह ैदक QFC ओवर द काउंटर डेररवेरटव (OTC) संववदा होते हैं। 

• यह अवधवनयम वनम्नवलवखत के बारे प्रावधान करता ह:ै 

o कें द्र सरकार या कुछ वववनयामक प्रावधकरणों को दकसी वद्वपक्षीय समझौत ेया संववदा या लेन-दने, या अन्य प्रकार के कॉन्रैक्र्टस 

को QFC के रूप में घोवषत करने का अवधकार ददया गया ह।ै ये प्रावधकरण हैं: 

▪ भारतीय ररजवथ बैंक (RBI), 

▪ भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय बोडथ (SEBI), 

▪ भारतीय बीमा वववनयामक और ववकास प्रावधकरण (IRDAI), 

▪ पेंशन वनवध वववनयामक और ववकास प्रावधकरण (PFRDA), तर्ा 

▪ अंतराथष्ट्रीय ववत्तीय सेवा कें द्र प्रावधकरण (International Financial Services Centres Authority: IFSCA)। 

o इसमें नेटटंग समझौते की शतों से बाहर वनकलने के वलए कुल दये रावश का वनधाथरण करन ेके बारे में उपबधं शावमल हैं। 

o इस क्षेत्र से जुडे प्रशासकों की शवक्तयों पर कुछ सीमाएं आरोवपत की गयी हैं। 

इस कदम का महत्व 

• इससे बैंकों को अपने ऋण जोवखम एवं वनयामकीय पूंजी बोझ को कम करने में सहायता वमलेगी तर्ा वे अन्य उत्पादक गवतवववधयों 

में अपनी पूंजी का वनवेश कर सकते हैं। सार् ही, बैंकों को इससे चूक (defaults) की वस्र्वत मे प्रणालीगत जोवखम को कम करने में 

सहायता वमलेगी। 

o वद्वपक्षीय नेटटंग के अभाव में भारतीय बैंकों को OTC बाजार में भाग लेने के कारण पूुँजी की एक बडी रावश को अलग रखना 

पडता र्ा, वजससे बाजार में भाग लेने की उनकी क्षमता प्रभाववत होती ह।ै 

o पूंजी की इस बचत से भारतीय बैंक भारत में व्यवसायों के वलए हचेजंग साधन उपलब्ध कराने में सक्षम हो सकें गे तर्ा के्रवडट 

वडफॉल्ट स्वैप (CDS) बाजार के ववकास के माध्यम से कॉपोरेट बॉण्डड बाजार को बढ़ावा द ेसकें गे। 

• यह बैंकों, प्रार्वमक डीलरों तर्ा अन्य बाजार वनमाथताओं के वलए हचेजगं लागत और तरलता की आवश्यकता को कम करता ह।ै इससे 

जोवखम के ववरुि बचाव के वलए ओवर-द-काउंटर (OTC) डरेरवरेटव बाजार में भागीदारी को प्रोत्साहन वमलेगा। 

o CDS बाजार में भागीदारी के बढ़ने से कॉपोरेट बॉण्डड बाजार के ववकास को प्रोत्साहन वमलेगा। 

• इससे दकसी प्रवतपक्ष के वडफॉल्ट (चूक) होने की वस्र्वत में ववत्तीय संववदाओं के वलए एक कुशल पनुप्राथवप्त ततं्र (efficient recovery 

mechanism) ववकवसत होगा। 

• इससे OTC डेररवेरटव बाजार के मामले में वैवश्वक वववनयामकीय सुधारों को अपनाने के वलए G-20 और FSB के समक्ष भारत द्वारा 

की गयी प्रवतबिताओं को परूा करन ेमें मदद वमलगी। 

o एक सुदढ़ृ नेटटंग प्रणाली सामान्य रूप से एक उन्नत डेररवेरटव बाजार को वनर्मथत करती है, क्योंदक यह एक कंपनी की ववत्तीय 

वस्र्वत, ऋण शोधन क्षमता (solvency) और तरलता जोवखम (liquidity risk) का सबसे सटीक वचत्र प्रस्तुत करती ह।ै 

3.5.2. सोशल स्टॉक एक्सचेंज (SOCIAL STOCK EXCHANGE: SSE) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय प्रवतभूवत और वववनमय बोडथ (सेबी/SEBI) द्वारा सोशल स्टॉक एक्सचेंज (SSE) पर तकनीकी समूह (Technical 

Group: TG) की ररपोटथ को सावथजवनक दकया गया। 

सोशल स्टॉक एक्सचेंज (SSE) के बारे में 

• SSE वस्तुतः एक वववनयवमत वनधीयन प्लटेफॉमथ के रूप में कायथ करता ह,ै जो लाभकारी सामावजक उद्यमों (For-Profit Social 

Enterprises: FPEs) और गैर-लाभकारी संगठनों (Not-for-Profit Organisations: NPOs) को सामावजक प्रयोजन हतेु वनवध 

जुटाने में सक्षम बनाता ह।ै 
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• यह सगंठनों के सामावजक और पयाथवरणीय वमशन को सरंवक्षत करन ेके वलए एक तंत्र प्रदान करता ह,ै वजससे वनवेशकों को वनवेश के 

माध्यम से सामावजक-आर्र्थक समस्याओं का शमन करन ेका अवसर वमलता ह।ै सार् ही, इस वनवेश में  ववत्तीय प्रवतफल प्रदान करन े

की क्षमता भी होती ह।ै 

 

 

• कुछ सवाथवधक प्रवतवष्ठत SSEs हैं: यूनाइटेड ककंगडम (सोशल स्टॉक एक्सचेंज), कनाडा (सोशल वेंचर कनेक्शन), साउर् अफ्रीका 

(साउर् अफ्रीकन सोशल इनवेस्टमेंट एक्सचेंज), चसंगापुर (इम्पैक्ट इन्वेस्टमेंट एक्सचेंज) आदद। 

हमें SSE की आवश्यकता क्यों ह?ै 

• बहेतर बाजार पहचं: SSE अपने अंतवनर्हथत वववनयमन के सार् सामावजक क्षेत्रक (FPEs और NPOs) और वनवेशकों के मध्य परस्पर 

संपकथ  स्र्ावपत करने की सुववधा प्रदान करेगा। सार् ही, यह वनवेशकों और वनवेश प्राप्तकताथओं की दरूदर्शथता भी सुवनवित करेगा। 

• सामावजक उद्देश्यों में वनवशेक और वनवशे प्राप्तकताथओं के मध्य तालमले: यह प्लेटफामथ चयन हतेु व्यापक ववकल्प प्रदान करेगा, वजसके 

तहत समान दवृष्टकोण और वमशन वाले वनवेशक तर्ा वनवेश प्राप्तकताथ आसानी से परस्पर संपकथ  स्र्ावपत कर सकें गे। 

• पारदर्शथता और जवाबदहेी: SSE द्वारा कठोर यर्ोवचत पररश्रम और वनष्पादन सबंंधी मेररक्स स्र्ावपत दकया जाएगा, जो वनवेशकों 

की पृष्ठभवूम की जांच करेगा। 
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• प्रदशथन आधाररत परोपकार: SSE में सूचीबि उद्यमों के प्रदशथन की सूक्ष्मता से वनगरानी की जाएगी, वजसके पररणामस्वरूप 

पररयोजना का बेहतर कायाथन्वयन सुवनवित होगा। 

• सरकार पर कम बोझ: SSE कुछ प्रमुख क्षेत्रों में वनजी क्षेत्रक की भागीदारी से लाभावन्वत होगा, वजससे ववकासात्मक लक्ष्यों को प्राप्त 

करने में सरकार के सार् एक सहयोगी दवृष्टकोण उत्पन्न होगा। 

SSE को भारत में बढ़न ेऔर ववकवसत होन ेमें सक्षम बनान ेवाल ेपाररततं्र के वनमाथण के वलए आग ेकी राह 

• सामावजक प्रभाव ररपोर्टिंग: सूचना संबंधी ववषमता को कम करने के वलए दोनों वगीकरणों (FPEs और NPOs) के वलए सामावजक 

प्रभाव पर ररपोर्टिंग के वलए सामान्य न्यूनतम मानक स्र्ावपत करना। 

• कर लाभ: वनवेशकों के वववभन्न वगों के मध्य इन ववत्तपोषण मॉडल की स्वीकृवत को बढ़ाने के वलए सामावजक क्षेत्रक से संबंवधत कर 

कानूनों को आवश्यकतानुसार व्यववस्र्त करने की आवश्यकता ह।ै 

• एक स्व-वववनयामक सगंठन और सचूना भडंार स्र्ावपत करना: ये NPOs की प्रगणना, उनकी गवतवववधयों और पररचालन सबंंधी 

क्षेत्रों के सार्-सार् NPOs के बारे में ववश्वसनीय तर्ा मानकीकृत जानकारी प्रदान करने का कायथ करेंगे। 

• कठोर वववनयामक सवंीक्षा: SSE के सार् केवल प्रमावणक FPEs/NPOs की ही संबिता सुवनवित करने के वलए सेबी को ऐसे 

संगठनों द्वारा स्व-घोवषत सामावजक प्रभाव आयामों की साख का आकलन करने के वलए एक तंत्र तैयार करना चावहए। 

• जागरूकता अवभयान: सामावजक उद्यमों को SSE पर सूचीबि करने के वलए तर्ा वनवेशक और वनवेश प्राप्तकताथ समूहों, दोनों के 

मध्य इसकी स्वीकृवत सुवनवित करने के वलए जागरूकता अवभयान का आयोजन करना चावहए। 
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4. मौदद्रक नीवत, बैंककंग और भुगतान प्रणाली (MONETARY 
POLICY, BANKING AND PAYMENT SYSTEM) 

4.1. मौदद्रक नीवत (MONETARY POLICY) 
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4.1.1. मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण (INFLATION TARGETING)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

माचथ 2021 में, भारत में इन्फ्लेशन टारगेटटंग या मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण व्यवस्र्ा को 5 वषथ पूणथ हो जाएंगे। अब इसके वतथमान प्रारूप या 

फे्रमवकथ  के वनष्पादन की समीक्षा की आवश्यकता ह।ै 

मदु्रास्फीवत लक्ष्यीकरण या इन्फ्लशेन टारगटेटंग (IT) क्या ह?ै 

एक कें द्रीय बैंक मुद्रास्फीवत को एक वनवित सीमा के नीचे रखने के वलए प्रवतबि होता ह ैऔर इस लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए ब्याज दर 

और अन्य तरलता समायोजन उपायों जैसे उपकरणों का प्रयोग करता ह ैतादक संवृवि को बनाए रखा जा सके। उदाहरणस्वरूप, यदद 

मुद्रास्फीवत उच्च ह,ै तो RBI रेपो रेट में वृवि कर सकता है, वजससे बाजार में चलवनवध (तरलता) की उपलब्धता कम हो जाती ह ैवजसके 

फलस्वरूप मदु्रास्फीवत भी कम हो जाती ह।ै 

हाल ही के ददनों में, वनम्नवलवखत कारणों से कई दशे मौदद्रक नीवत लक्ष्य के रूप में मुद्रास्फीवत लक्ष्यीकरण या इन्फ्लेशन टारगेटटंग का 

ववकल्प चुन रह ेहैं: 

• बाजार मागं के सार् मजबतू सह-सबंधं: वववभन्न अध्ययनों ने यह प्रदर्शथत दकया ह ैदक कीमत स्तरों का बाजार की मांग के सार् सीधा 

संबंध ह।ै पररणामस्वरूप, इन्फ्लशेन टारगेटटंग में मांग को पररवर्तथत करने की क्षमता है, वजससे ववत्तीय वस्र्रता और सतत संवृवि 

दोनों को सुवनवित दकया जा सकता ह।ै 

• पवूाथनमुान योग्य और वनजी क्षते्र एव ंलोगों के वलए समझन ेमें आसान: इन्फ्लेशन टारगेटटंग के अंतगथत, मौदद्रक नीवत, मूल्य वस्र्रता 

के एक स्पष्ट लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए वनर्मथत की जाती है, वजस पर वनजी क्षेत्र भववष्य की मुद्रास्फीवत को लेकर आशावन्वत रहता 

ह।ै इसके अवतररक्त, इससे मुद्रास्फीवत पर अंकुश लगाना सरल हो जाता ह।ै 

• लक्ष्यीकरण की प्रणाली सामान्यत: पारदर्शथता बढ़ाती ह:ै लक्ष्यीकरण या टारगेटटंग व्यवस्र्ा सामान्यत: नीवतगत वक्तव्यों और नीवतगत 

ररपोटों के वनयवमत प्रकाशन के माध्यम से मौदद्रक नीवत से संबंवधत वनयवमत सचूनाओं (पररवतथनों) के सार् सहवती होती ह।ै यह 

पारदर्शथता सरकार और जनता को इस जानकारी तक पहचंने में सक्षम बनाती ह ैदक कें द्रीय बैंक ने अपने लक्ष्यों को प्राप्त दकया या नहीं। 

• अन्य आर्र्थक मापदडंों पर प्रभाव:  कुछ दशेों में अन्य लाभ भी ददखाई ददए हैं - जैसे वववनमय दर में वगरावट और इन्फ्लशेन टारगेटटंग 

व्यवस्र्ा लागू होने के बाद सरकार की ववत्तीय साख में सुधार। 

भारत में इन्फ्लशेन टारगेटटंग (मदु्रास्फीवत लक्ष्यीकरण) का ढाचंा कैस ेकाम 

करता ह?ै 

भारत में इन्फ्लशेन टारगेटटंग का आरम्भ वषथ 2015 के इन्फ्लशेन टारगटेटंग 

समझौते के माध्यम से दकया गया र्ा, जो आगे वषथ 2016 में RBI अवधवनयम 

में संशोधन के माध्यम से अपनी पूणथता पर पहचं गया। यह अवधवनयम 

वनम्नवलवखत ढांचा अर्वा फे्रमवकथ  को प्रदान करता ह-ै 

• इसन ेसवंवृि के उद्देश्य को ध्यान में रखत ेहए मलू्य वस्र्रता के लक्ष्य को 

प्राप्त करन ेके वलए मौदद्रक नीवत को वनदवेशत दकया ह।ै 

• इस उद्देश्य की पूर्तथ के वलए, भारतीय ररजवथ बैंक अवधवनयम, 1934 में 

संशोधन कर एक मौदद्रक नीवत सवमवत (Monetary Policy Committee: MPC) का गठन दकया गया र्ा। 

o MPC को मुद्रास्फीवत लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए आवश्यक नीवतगत दरों के वनधाथरण का कायथ सौंपा गया ह।ै 

• इस अवधवनयम के माध्यम से मुद्रास्फीवत लक्ष्य के उपाय के रूप में हडेलाइन उपभोक्ता मूल्य सूचकांक (CPI) में वषथ-दर-वषथ पररवतथनों 

को अपनाया गया ह।ै मदु्रास्फीवत लक्ष्य की उच्चतम सीमा 4% और वनम्नतम सीमा 2% के टॉलरेंस बैंड के अतंगथत वनवित की गई ह।ै 

o इस लक्ष्य की प्रत्येक पाचं वषों में समीक्षा की जानी ह।ै (ध्यान दनेे की बात यह ह ैदक यह अवधवनयम मदु्रास्फीवत लक्ष्य की समीक्षा 

की आवश्यकता को इंवगत करता ह,ै न दक समग्र रूप से पूरे फे्रमवकथ  की) 

भारत में मदु्रास्फीवत लक्ष्यीकरण का प्रदशथन/ पररणाम 

• मदु्रास्फीवत पर वनयतं्रण: ज्ञातव्य ह ैदक वषथ 2014 से पहले मुद्रास्फीवत 10% से भी अवधक र्ी लेदकन इन्फ्लेशन टारगेटटंग (मदु्रास्फीवत 

लक्ष्यीकरण) को अपनाए जाने के बाद यह घटकर सुववधाजनक स्तर पर आ गई ह।ै उदाहरण के वलए, अक्टूबर 2016 से माचथ 2020 

के बीच मुद्रास्फीवत की औसत दर 4% से कम र्ी। 

• मदु्रास्फीवत अनमुानों में वस्र्रता: इन्फ्लेशन टारगेटटंग प्रणाली को अपनाने के बाद ववत्तीय पेशेवरों की मुद्रास्फीवत संबंधी पूवाथनुमानों 

और इन पूवाथनुमानों के प्रवत पररवारों की प्रवतदक्रयाओं में कमी आई है, यद्यवप पररवारों की मुद्रास्फीवत संबंधी अपेक्षाएं लगातार 

उपभोक्ता मलू्य सचूकाकं (Consumer Price Index: 

CPI) को मदु्रास्फीवत के मापक के रूप में क्यों चनुा गया? 

CPI उपभोक्ता व्यय के स्तर पर मुद्रास्फीवत के स्तर को 

मापता ह।ै इसकी संरचना के आधार पर इसके वनम्न लाभ हैं- 

• CPI अन्य मापकों जैसे WPI की तुलना में उपभोक्ता 

बास्केट को बहेतर तरीके स ेदशाथता ह।ै 

• CPI सवेा क्षते्र की मलू्य सबंधंी गवतवववधयों पर भी 

जानकारी उपलब्ध करवाता ह।ै 

• CPI खाद्य मदु्रास्फीवत को भी गणना में सवम्मवलत 

करता ह,ै जो भारत जैसे उभरत े बाजारों में मूल्य 

वस्र्रता लक्ष्य का एक महत्वपणूथ भाग ह।ै 
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वास्तववक पररणामों से अवधक बनी हई हैं। इसी का पररणाम ह ैदक वास्तववक मुद्रास्फीवत में वृवि, अब मदु्रास्फीवत अपेक्षाओं को कम 

प्रेररत करती ह,ै जो मुद्रास्फीवत-रोधी साख (anti-inflation credibility) के बेहतर होने का संकेत ह।ै 

• सहायक चरों का व्यवहार (Behavior of ancillary variables): इन्फ्लेशन टारगेटटंग व्यवस्र्ा का वववनमय दर, इदिटी माकेट 

आदद सहायक चरों पर वस्र्रीकरण प्रभाव पडा ह।ै उदाहरण स्वरूप, मुद्रा बाजार की पररवस्र्वतयां व्यापक रूप से रेपो दर में बदलाव 

के सार् व्यववस्र्त और क्रमबि होती रही हैं। 

• नीवतगत स्तर पर ववववधता की अवभव्यवक्त में ववृि: MPC के कायथ में बाह्य एवं आंतररक दोनों सदस्यों की अवभव्यवक्त के स्वतंत्र 

दवृष्टकोण ददखाई ददए हैं। यह मौदद्रक नीवत ढांचे की बढ़ी हई मजबूती का सूचक है, जो अप्रत्यक्ष रूप से मूल्य वस्र्रता और आर्र्थक 

संवृवि के बीच एक सूक्ष्म संतलुन को सुवनवित करता ह।ै 

ऐसी कौन-सी चनुौवतयां ह ैजो अब भी बनी हई हैं? 

• सकंीणथ उद्देश्य (Narrow objectives): कुछ ववशेषज्ञों का तकथ  ह ैदक RBI का उद्देश्य होता ह ैदक वह आर्र्थक संवृवि, वस्र्र वववनमय 

दर और ववत्तीय वस्र्रता जैसे अन्य मापदडंों को भी ध्यान रखे। वह केवल मुद्रास्फीवत के लक्ष्य तक स्वयं को सीवमत नहीं कर पाता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, कुछ बाजार वहतधारकों का मानना ह ैदक RBI आसानी से दरों में कटौती नहीं करता या उतनी कटौती नहीं 

करता, वजतनी वहतधारक चाहते हैं। इसका तात्पयथ यह ह ैदक RBI सवंवृि (growth) को उतना महत्व नहीं दतेा, वजतना महत्व 

वह मदु्रास्फीवत को दतेा ह।ै 

• प्रभावी इन्फ्लशेन टारगटेटंग की पवूथ-आवश्यकताएं: इन्फ्लेशन टारगेटटंग के दीघथकावलक सफल कायाथन्वयन की कई पूवथ शतें हैं, जैसे- 

कें द्रीय बैंक की स्वतंत्रता, सुववकवसत ववत्तीय बाजार, लचीली वववनमय दरें इत्यादद। भारत समेत अवधकांश उभरती हई अर्थव्यवस्र्ाएं 

वनकट भववष्य में इसे पूरा करने में शायद सक्षम ना हो सकें । 

• ववशिुता (सटीकता) और डटेा की सीवमत उपलब्धता का मदु्दा : इन्फ्लेशन टारगेटटंग व्यवस्र्ा को मध्यकावलक मुद्रास्फीवत अनमुानों, 

आर्र्थक संवृवि के पूवाथनुमानों और ववदशेी वनवशे के अनुमानों जैसे ववत्तीय वस्र्रता के अन्य संकेतकों से ववशाल मात्रा में डेटा की 

आवश्यकता पडती ह।ै संकेतकों का एक सीवमत कोष है, वजसे RBI प्रयोग कर सकता ह।ै इसके अवतररक्त, RBI समेत कई संस्र्ानों ने 

ददए गए डेटा की शुिता या सटीकता पर भी प्रश्न उठाए हैं, वजनमें अत्यवधक ववसंगवतयां और डेटा संग्रह में बडा समय-अंतराल होता 

ह।ै 

• मागं आधाररत मदु्रास्फीवत प्रणाली के वलए वनर्मथत: यह तकथ  ददया जाता ह ैदक इन्फ्लेशन टारगेटटंग प्रणाली मुख्य रूप से उन दशेों के 

वलए बनी ह,ै जहां मुद्रास्फीवत का कारण मागं पक्ष के कारक हैं, जबदक भारत में आपरू्तथ पक्ष के कारक मुद्रास्फीवत का प्रमुख कारण हैं। 

कोववड-19 और इन्फ्लशेन टारगटेटंग 

• इस तरह की महामारी का प्रकोप और अर्थव्यवस्र्ा पर इसका प्रभाव एक अवनवितता की वस्र्वत उत्पन्न करता है, जहां अर्थव्यवस्र्ा को नकारात्मक 

आपरू्तथ के आघातों के सार् नकारात्मक मागं के आघातों का भी सामना करना पडता ह।ै इसका कारण यह दक कंपवनयां वनवेश पररयोजनाओं को 

रोककर रखती हैं और पररवारों द्वारा की जान ेवाली वनवारक बचत (precautionary saving) में वृवि होती ह ैऔर उनकी आय में वगरावट 

दखेी जाती ह।ै 

• यह इन्फ्लेशन टारगेटटंग व्यवस्र्ा के वलए भ्रम पैदा कर दतेा ह,ै क्योंदक नीवतगत दरों में ववृि आग ेमागं और आर्र्थक सवंवृि में वगरावट ला सकती 

ह।ै इसके अवतररक्त, नीवतगत दरों में कटौती स ेमदु्रास्फीवत बढ़ सकती ह ैऔर बाजार भागीदारों का इन्फ्लशेन टारगटेटंग व्यवस्र्ा पर भरोसा कम 

हो सकता ह,ै वजसके पररणामस्वरूप, MPC के वनणथय अनुत्पादक होना शुरू हो जाएंग।े 

• सुरक्षात्मक दवृष्ट स ेएक इन्फ्लेशन-टारगेटटंग के वलए कें द्रीय बैंक द्वारा उठाया गया उवचत कदम यह होना चावहए दक वह दरों में कटौती करे – या 

कम से कम इनमें ववृि करन ेस ेबचे, यदद नकारात्मक आपूर्तथ का आघात अस्र्ायी ह।ै यदद आघात अस्र्ायी है, तो कीमतें और मुद्रास्फीवत उच्च 

होंगी, लेदकन भववष्य में कीमतें कम और मुद्रास्फीवत वनम्न होगी और अपस्फीवत (Deflation) भी हो सकती ह।ै इसवलए, कें द्रीय बैंक को वतथमान 

समय की मुद्रास्फीवत को “दखेने” में सक्षम होना चावहए और सार् ही, अपने मुद्रास्फीवत पूवाथनुमान का वनधाथरण करते समय अपके्षाकृत लंबी 

समयाववध को भी ध्यान में रखना चावहए। 

इन चनुौवतयों स ेवनपटन ेऔर इन्फ्लशेन टारगटेटंग व्यवस्र्ा को अवधक सदुढ़ृ करन ेके वलए क्या दकया जा सकता है? 

• मौदद्रक नीवत और रोजकोषीय नीवत के बीच समन्वय: ववश्व के कई कें द्रीय बैंकों (जैस-े वब्रटेन) में रेजरी (अर्ाथत् ववत्त मतं्रालय) का एक 

मतावधकार-रवहत प्रवतवनवध शावमल होता ह,ै जो कें द्रीय बैंक की बैठकों में सवम्मवलत होता ह।ै वह ववत्त मंत्रालय के ववचारों को व्यक्त 

करता ह ैऔर चचाथओं में भाग लतेा ह।ै एक मतावधकार-रवहत सरकारी सदस्य वबना हस्तक्षेप दकए समन्वय स्र्ावपत करने का एक 

ववकल्प ह।ै यह मुद्रास्फीवत और आर्र्थक संवृवि के बीच अवत-आवश्यक संतुलन सुवनवित कर सकता ह।ै 

• डटेा सगं्रह और ववश्लषेण ढाचं ेमें सधुार: राष्ट्रीय सांवख्यकीय आयोग ववधेयक, 2019 के प्रारूप की तजथ पर डेटा संग्रह की पिवतयों और 

ढांचे में सुधार का ववचार दकया जा सकता ह।ै 
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4.1.2. बॉण्डड यील््स (BOND YIELDS) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, संयुक्त राज्य अमेररका के 10 वषीय रेजरी बॉण्डड से होने वाले लाभ (कमाई) में काफी ववृि दखेी गई ह।ै ववशेषज्ञों का मानना ह ै

दक इसका भारतीय अर्थव्यवस्र्ा पर अप्रत्यक्ष रूप स ेप्रभाव पडेगा। 

बॉण्ड्स क्या हैं? 

एक बॉण्डड दकसी वनधाथररत आय वाले 

वलखत की तरह होता ह,ै जो दकसी 

वनवशेक द्वारा उधारकताथ (सामान्य 

रूप स ेकॉपोरेट या सरकार) को ददए 

गए ऋण का सचूक होता ह।ै दसूरे 

शब्दों में, बॉण्डड भी ऋण के समान ही 

होता ह,ै लेदकन यह उधारदाताओं 

और उधारकताथओं के बीच एक ऐसा 

अनुबधं माना जाता ह ै वजसमें ऋण 

और इसके भुगतान का वववरण 

सवम्मवलत होता ह।ै 

बॉण्ड्स कई प्रकार के होते हैं जसैे दक 

कॉपोरेट बॉण्ड्स, म्यूवनवसपल बॉण्ड्स, एजेंसी आधाररत बॉण्ड्स एवं सरकारी बॉण्ड्स। आम बोलचाल में, बॉण्ड्स और बॉण्डड यील्ड पर 

चचाथ स ेवनरपवाद रूप स ेसरकारी बॉण्ड्स का बोध होता ह ै(अवधकतर वस्र्वतयों में 10 वषथ की अववध वाली सरकारी प्रवतभूवतयां)। यहाुँ 

स ेआग ेकी चचाथ सरकारी बॉण्ड्स के सदंभथ में की गयी ह।ै 

बॉण्डड यील्ड या बॉण्डड से प्राप्त प्रवतफल या आय (Bond Yields) क्या ह ैऔर उन्हें कैस ेवनधाथररत दकया जाता ह?ै 

• बॉण्डड यील्ड स ेउस ववत्तीय कमाई का बोध होता ह,ै जो बॉण्डड का मावलक एक वनवित समय के बाद प्राप्त करता ह।ै साधारण रूप स े

यील्ड या प्रवतफल की गणना वनम्नवलवखत प्रकार से की जाती ह:ै 

• यील्ड = [कूपन रावश x 100]/मलू्य। यदद बॉण्डड का मूल्य वस्र्र रहता ह ै(अर्ाथत् फेस वैल्यू के समान), तब बॉण्डड की यील्ड या उससे 

प्राप्त आय कूपन रेट के बराबर होती ह।ै 

• परंत,ु बॉण्डड का मलू्य कदावचत ही वस्र्र रहता ह ैऔर कुछ कारकों जसै ेदक अर्थव्यवस्र्ा में धन की आपरू्तथ, ब्याज दर आदद के कारण 

इसमें प्रवतददन पररवतथन होता रहता ह।ै (हम अगल ेखंड में इस संबंध को दखेेंगे) बॉण्ड्स के मूल्य में उतार-चढ़ाव दो वस्र्वतयों में होते 

हैं: 

o प्रीवमयम पर बॉण्ड्स की रेचडगं: यदद बॉण्ड्स की रेचडंग इसकी फेस वलै्यू 

से अवधक मूल्य पर होती ह,ै तो कहा जाता ह ैदक इसकी रेचडंग प्रीवमयम 

पर हो रही ह।ै इस वस्र्वत में, बॉण्डड की यील्ड या उसस ेप्राप्त आय कूपन 

रेट स ेकम होती ह।ै 

o वडस्काउंट पर बॉण्डड की रेचडगं: यदद बॉण्डड की रेचडंग इसकी फेस वैल्यू से 

कम मलू्य पर होती ह,ै तो कहा जाता ह ैदक इसकी रेचडंग वडस्काउंट पर 

हो रही ह।ै इस वस्र्वत में, बॉण्डड की यील्ड कूपन रेट से अवधक होती ह।ै 

उदाहरणस्वरुप, जब बॉण्डड के मलू्य में वृवि होती ह,ै तो बॉण्डड से होने वाली आय 

(Bond yields) कम हो जाती ह;ै तर्ा जब बॉण्डड के मूल्य में कमी आती है, तो बॉण्डड से होने वाली आय बढ़ जाती ह।ै इसवलए, यह कहा 

जा सकता ह ैदक बॉण्डड के मलू्य का बॉण्डड यील्ड स ेव्यतु्क्रम/उल्टा सबंधं ह।ै 

अन्य प्रमखु आर्र्थक चरों का बॉण्डड यील्ड पर क्या प्रभाव पडता ह?ै 

• ब्याज दर और मौदद्रक नीवत: बाजार में प्रचवलत ब्याज दरों से 

अप्रत्यक्ष रूप से यह वनधाथररत होता ह ैदक वनवेश के एवज में क्या 

प्राप्त होगा (अर्ाथत् माकेट रेट ऑफ ररटनथ क्या होगा)। बॉण्डड यील्ड 

की गणना इसी माकेट रेट ऑफ ररटनथ के अनुसार की जाती ह।ै 

• स्टॉक प्राइस: ज्ञातव्य ह ैदक सरकारी बॉण्डड की यील्ड या उसस े

प्राप्त आय बाजार में वनवेश या अन्य शेयरों या ऋण-पत्रों में वनवेश 

को प्रभाववत करती ह।ै इसवलए, यदद सरकारी बॉण्डड की यील्ड 

अमरेरकी बॉण्डड के मलू्य में ववृि के कारण  

• कोववड-19 संकट से गंभीर रूप से प्रभाववत होने के पिात ्

अमरेरकी अर्थव्यवस्र्ा में आई ररकवरी। 

• अमेररकी फेडरल ररजवथ द्वारा मौदद्रक नीवत को कठोर बनाना 

और उसके पररणामस्वरूप अमरेरकी अर्थव्यवस्र्ा में मदु्रास्फीवत 

का बढ़ना। 

• इन कारणों का यह पररणाम सामने आया ह ैदक अमरेरका में 10 

वषीय रेजरी बॉण्डड/नोट की यील्ड में ववृि हई ह।ै 
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अवधक होती ह,ै तो स्टॉक माकेट द्वारा प्रदत्त ररटनथ कम आकषथक हो जाता है, इस प्रकार से सामान्य रूप से मांग में कमी आ जाती ह ै

और स्टॉक के मूल्य में वगरावट आ जाती ह।ै इसके ववपरीत यदद सरकारी बॉण्डड की यील्ड कम ह,ै तो ठीक इसके ववपररत वनष्कषथ सामने 

आएंगे। 

o बॉण्डड की उच्च यील्ड अर्ाथत् उससे प्राप्त आय अप्रत्यक्ष रूप से कंपवनयों के सार्-सार् लोगों के वलए भी ऋण लने ेकी लागत को 

बढ़ा दतेी ह।ै इससे शेयरधारकों की लाभांश के रूप में होने वाली कमाई कम हो जाती ह ैऔर प्रत्यक्ष रूप से खुदरा उधारकताथओं 

का बजट प्रभाववत होता ह।ै 

अमरेरका की बढ़ती हई बॉण्डड यील्ड का भारत पर क्या प्रभाव पडगेा? 

चूंदक पूंजी का एक दशे से दसूरे दशे में प्रवाह होता ह,ै इसवलए दकसी बडी अर्थव्यवस्र्ा के बाजार में बडे बदलाव का प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष 

रूप से अन्य बडी अर्थव्यवस्र्ाओं पर भी प्रभाव पडता ह।ै अमेररकी बॉण्ड्स के बढ़ते मूल्य का वनम्नवलवखत प्रकार के प्रभाव हो सकते हैं: 

• वनवशे के प्रवाह में कमी: संयुक्त राज्य अमेररका, भारत सवहत अन्य दशेों के इदिटी बाजार में प्रवाह का एक स्रोत ह ैऔर अमेररका में 

दरों में बढ़ोतरी से वहाुँ के वनवशेकों के वलए घरेल ूबॉण्ड्स में धन रखना या वनवशे करना अवधक आकषथक होगा। 

• रुपय ेका सभंाववत मलू्यह्रास (Potential depreciation of Rupee): बढ़ती यील््स के कारण पूंजी का प्रवाह कम होने का वतथमान 

रुपये-डॉलर बाजार संतुलन पर प्रत्यक्ष रूप से प्रभाव पडेगा और इससे रुपये का मूल्यह्रास हो सकता ह।ै 

• घरेल ूउधार की लागत में ववृि: यदद अमेररका में बॉण्डड यील्ड के समान भारत में भी बॉण्डड यील्ड बढ़ती है, तो इससे कंपवनयों का 

प्रवतफल प्रभाववत होगा क्योंदक उनकी उधार लागत बढ़ जाएगी। 

आग ेकी राह 

अमेररकी बॉण्ड्स की बढ़ती यील्ड का भारतीय अर्थव्यवस्र्ा पर ववचारणीय प्रभाव पडेगा। परंतु, सार् ही, अवधकतर ववशेषज्ञों का मानना 

ह ैदक ववश्व के कें द्रीय बैंकों की मौदद्रक नीवत उदार रहगेी और इसवलए ववैश्वक बॉण्डड यील्ड व्यापक रूप स ेकम रहगेी। इसके वलए मौदद्रक 

एवं राजकोषीय प्रबंधन के पररदशृ्य में बहत संतुवलत और धैयथपूवथक दवृष्टकोण अपनाना होगा। 

4.1.3. भारत का ववदेशी मुद्रा भंडार (INDIA’S FOREX RESERVES)  

सरु्ख़थयों में क्यों?  

हाल ही में, भारत का ववदशेी मुद्रा भंडार अब तक के सवाथवधक उच्च स्तर लगभग 612 अरब अमरेरकी डॉलर पर पहुँचा, वजससे चीन, 

जापान और वस्वर्टजरलैंड के बाद भारत चौर्ा सबस ेबडा ववदशेी मदु्रा भडंार वाला दशे बन गया। 

भारत में ववदशेी मदु्रा भडंार का प्रबधंन और हावलया ववृि 

• भारत के कें द्रीय बैंक के रूप में, भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) वनम्नवलवखत के तहत 

ववदशेी मुद्रा भंडार के प्रबंधन के वलए उत्तरदायी ह:ै 

o भारतीय ररजवथ बैंक अवधवनयम, 1934; और 

o ववदशेी मदु्रा प्रबधंन अवधवनयम, 1999 (Foreign Exchange 

Management Act, 1999)। 

• हालांदक भारत के ववदशेी मुद्रा भंडार में वषथ 1991 के भगुतान सतंलुन (Balance 

of Payment: BoP) सकंट (जब केवल 5.8 अरब अमेररकी डॉलर मुद्रा भंडार 

शेष बचा र्ा) के पिात् से वृवि होती रही ह,ै लेदकन ववगत 2-3 वषों में वृवि की 

गवत महत्वपूणथ रही ह।ै 

• इस अचानक वृवि के कुछ प्रमुख कारणों में शावमल हैं: 

o भारतीय बाजार का ववशाल आकार, बढ़ते स्टाटथ-अप्स, वनगम कर में कटौती, 

उच्चतर प्रवतफल आदद के कारण बढ़ते प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश (Foreign 

Direct Investment: FDI) और ववदशेी पोटथफोवलयो वनवेश (Foreign 

Portfolio Investment: FPI) के संदभथ में उच्च ववदशेी पूजंी का अतंवाथह 

(inflow)। 

o कोववड-19 के कारण उपभोग में कमी और ववदशेों में यात्रा करने पर लगे प्रवतबधं के कारण भारत से पूजंी बवहवाथह (Capital 

outflow) में कमी। उदाहरण के वलए, वषथ 2020-21 में भारत का भुगतान संतलुन 87 अरब डॉलर के ररकॉडथ अवधशेष स्तर पर 

र्ा। 

o ववगत दो वषों में प्रवासी भारतीयों से ररकॉडथ स्तर पर ववप्रषेण (remittances) (80 अरब अमेररकी डॉलर से अवधक) की प्रावप्त; 

और 
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o कोववड-19 वैवश्वक महामारी के नकारात्मक आर्र्थक प्रभाव से उबरने हतेु संयुक्त राज्य अमेररका में आर्र्थक प्रोत्साहन संबंधी 

उपायों के माध्यम से अर्थव्यवस्र्ा में व्यापक पमैान ेपर तरलता (चलवनवध) का अतंवशेन। उदाहरण के वलए, फेडरल ररजवथ द्वारा 

पररवारों, ववत्तीय बाजारों, सरकार आदद को 2.3 ररवलयन अमेररकी डॉलर की ऋण संबंधी सहायता प्रदान की गई। 

उच्च ववदशेी मदु्रा भडंार बनाए रखन ेके पक्ष में तकथ  

उच्च ववदशेी मदु्रा के 

लाभ 

यह वनम्नवलवखत वस्र्वतयों में एक समाधान प्रदान करता ह:ै 

बाह्य सुभेद्यताओं से 

जोवखम में कमी 
• तले के मलू्यों में अवस्र्रता से; 

• हॉट मनी {जैस-े ववदशेी पोटथफोवलयो वनवेश) के उच्च बवहप्रथवाह संबंधी बाह्य दावयत्वों और दनेदाररयों को परूा करन ेमें।  

वववनमय दर 

प्रबंधन  

• वषथ 1993 के बाद से बाजार द्वारा वनधाथररत होते हए भी, उच्च ववदशेी मुद्रा भंडार द्वारा ववदशेी मुद्रा बाजार में अत्यवधक 

अवस्र्रता को वनयवंत्रत करने के वलए RBI द्वारा सामवयक हस्तक्षपे को संभव बनाया जाता ह।ै 

• मुद्रा बाजार के ववकास में सहायक। 

वनवेशकों में ववश्वास 

का सृजन करना  

• भारत के चाल ूखाता घाटे के ववत्तपोषण में सहायक। 

• जकं श्रणेी रेटटंग स ेर्ोडी बहेतर वस्र्वत होन ेपर भी यह वनवशे आकर्षथत करन ेमें सहायक होता ह।ै इसके अवतररक्त, यह 

नकारात्मक वनवल अतंराथष्ट्रीय वनवशे वस्र्वत के प्रभाव को कम करने में भी सहायक होता ह।ै  

क्षेत्रीय नेतृत्वकताथ 

बनने में सहायक  

• इससे दसूरों के वलए, ववशेष रूप से साकथ  {दवक्षण एवशयाई क्षते्रीय सहयोग सगंठन (South Asian Association for 

Regional Cooperation: SAARC)} दशेों जैसे हमारे पडोसी दशेों के वलए मुद्रा अदला-बदली संबंधी भारत की क्षमता 

का ववस्तार होता ह।ै इसके वलए भारत ने वषथ 2012 में मदु्रा अदला-बदली ततं्र (currency swap mechanism) आरंभ 

दकया र्ा। 

आर्र्थक जोवखमों के 

ववरुि चलवनवध  

• उच्च गरै वनष्पाददत पररसपंवत्त (Non Performing Assets: NPAs), इंफ्रास्रक्चर लीचजंग एंड फाइनेंवशयल सर्वथसजे 

(IL&FS) भुगतान चूक के कारण कॉपोरेट बॉण्डड बाजार संकट, समायोवजत सकल राजस्व (Adjusted Gross 

Revenue: AGR) के कारण दरूसंचार क्षेत्रक की चुनौवतयों के जोवखमों जसैे घरेल ूववत्तीय प्रणाली सकंटों से उबरने में 

सहायक। 

• कोववड-19 से संबंवधत अवनवितताओं के कारण ववैश्वक आर्र्थक सकंट से उबरने में सहायक। 

मौदद्रक प्रोत्साहन 

वापसी के ववरुि 

सहारा 

• वषथ 2013 में, संयुक्त राज्य अमेररका में हई फेड टेपटरंग की घटना ने 10% से अवधक मदु्रा उतार-चढ़ाव के सार् बाह्य 

क्षते्रक सकंट उत्पन्न दकया र्ा और केवल जापान स ेमुद्रा अदला-बदली के माध्यम से सहायता प्राप्त हई र्ी। 

• ऐसे में उच्च ववदशेी मुद्रा भंडार से पूजंी बवहवाथह के ववरुि चलवनवध/तरलता सुवनवित की जाती ह।ै 

उच्च ववदशेी मदु्रा भडंार बनाए रखन ेके ववपक्ष में तकथ  

• ववदशेी मदु्रा भडंार पर वनम्न प्रवतफल: सामान्यतः ववकवसत अर्थव्यवस्र्ाओं में लगभग शून्य ब्याज दरों के कारण इस पर लगभग 1% 

या उससे कम का प्रवतफल प्राप्त होता ह।ै 

• ववकास संबंधी आकांक्षाओं को पूरा करने और युवा जनसांवख्यकी का उपयोग करने के वलए भारत की वृहद अवसरंचनाओं को ववत्तपोषण 

की आवश्यकता ह।ै 

• इससे वववभन्न अन्य मुद्दे उत्पन्न हो सकते हैं, जैसे- 

o तरलता की अवरुिता से उच्च अवसर स ेसमझौता और राजकोषीय लागत अर्ाथत ् ववकास की आवश्यकताओं, वनधथनता और 

ववशाल युवा आबादी के बावजूद अप्रयुक्त अत्यवधक नकदी को बनाए रखना। 

o उच्च ववदशेी मुद्रा भंडार वनम्नवलवखत के संदभथ में सरकार के आत् मववश्वास सबंधंी अभाव को दशाथता ह:ै 

▪ अपनी अर्थव्यवस्र्ा की प्रत्यास्र्ता के संदभथ में; 

▪ पूंजी जुटाने संबंधी उपायों (जैसे- वववनवेश) या वनयाथत (आत्मवनभथर भारत) के संदभथ में; और 

▪ समवष्ट आर्र्थक प्रबंधन की सुदढ़ृता के संदभथ में। 

आग ेकी राह 

ववदशेी मुद्रा भंडार के स्तर के संदभथ में न केवल वतथमान जोवखम और सुभेद्यताओं बवल्क भारत की भावी आकांक्षाओं एवं सार् ही संसाधनों 

का इष्टतम उपयोग भी शावमल होना चावहए। इस संदभथ में, यह महत्वपूणथ ह ैदक ववदशेी मुद्रा भंडार के अनुरक्षण को न केवल ववत्तीय सुरक्षा 

के दवृष्टकोण से बवल्क व्यापक समवष्ट आर्र्थक दवृष्टकोण से भी दखेा जाए। 
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4.2. बैंककंग (BANKING) 

 

4.2.1. प्रार्वमकता प्राप्त क्षेत्र को उधार से संबंवधत संशोवधत ददशा-वनदेश {REVISED PRIORITY 
SECTOR LENDING (PSL) GUIDELINES} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने उद्यवमता (entrepreneurship) और नवीकरणीय संसाधनों (renewable resources) को 

सवम्मवलत करने के वलए प्रार्वमकता प्राप्त क्षेत्र को उधार (PSL) से संबंवधत ददशा-वनदशेों को संशोवधत दकया ह।ै 
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प्रार्वमकता प्राप्त क्षते्र को उधार (Priority Sector Lending: PSL) क्या ह ैऔर यह कैस ेकायथ करता ह?ै 

‘PSL’ की अवधारणा अर्थव्यवस्र्ा में कुछ वनर्दथष्ट क्षते्रकों और गवतवववधयों के वलए बैंकों की ऋण दने ेकी क्षमता बढ़ान ेके ववचार पर कें दद्रत 

ह।ै इसके माध्यम से बैंकों के वलए यह अवनवायथ बनाया गया ह ैदक वे पयाथप्त और समय पर ऋण प्रदान कर ऐसे क्षेत्रों के ववकास को प्रोत्सावहत 

करें। 

सशंोवधत PSL ददशा-वनदशेों में दकए गए पररवतथन 

इसके वलए, RBI ने सभी वहतधारकों के सार् ववचार-ववमशथ दकया ह।ै इसके अवतररक् त सूक्ष्म, लघु और मध्यम उद्यमों पर यू. के. वसन्हा की 

अध्यक्षता में गरठत ववशेषज्ञ सवमवत तर्ा कृवष ऋण की समीक्षा करने के वलए एम. के. जनै की अध्यक्षता में गरठत आंतररक कायथ समूह द्वारा 

की गई अनुशंसाओं को भी इसमें शावमल दकया ह।ै संशोवधत PSL ददशा-वनदशेों की कुछ प्रमुख ववशेषताएं इस प्रकार हैं: 

• PSL श्रेणी में सवम्मवलत नई श्रवेणयां: 

o स्टाटथ-अप्स को 50 करोड रुपय ेतक का बैंक ऋण। 

o वग्रड स ेजडु ेकृवष पपंों के सोलराइजशेन हते ुसौर ऊजाथ सयंंत्रों की स्र्ापना के वलए दकसानों को ऋण। 

o कंप्रेस्ड बायो गसै (CBG) सयंतं्र स् र्ावपत करन ेके वलए ऋण। 

• क्षेत्रीय असमानताओं को दरू करने के वलए ‘वचवन्हत वजलों’ में वृविशील PSL को उच्च भाराशं ददया गया ह।ै उल्लेखनीय ह ैदक दशे के 

ऐसे वजलों में PSL या ऋण प्रवाह तलुनात्मक रूप स ेकम ह।ै 

o तदनुसार, ववत्त वषथ 2021-22 से, वजन वचवन्हत वजलों में ऋण प्रवाह तुलनात्मक रूप से कम ह,ै वहां वृविशील PSL का भारांश 

बढ़ाकर 125% कर ददया जाएगा और वजन वजलों में ऋण प्रवाह अपेक्षाकृत अवधक ह,ै वहां वृविशील PSL के वलए भारांश को 

कम कर 90% कर ददया जाएगा।  

• लघ ुऔर सीमातं दकसानों तर्ा कमजोर वगों को ददए जान ेवाल ेऋण की सीमा को चरणबि तरीके से बढ़ाया जा रहा ह।ै  

• पूवथ वनधाथररत कीमत पर अपनी उपज के सुवनवित ववपणन के सार् कृवष कायथ करने वाले दकसान उत्पादक सगंठनों (Farmer 

Producer Organisations: FPOs) / दकसान उत्पादक कंपवनयों (Farmers Producers Companies: FPC) के वलए उच्च 

ऋण सीमा वनर्दथष्ट की गई ह।ै 

• नवीकरणीय ऊजाथ के वलए ऋण सीमा दोगनुी कर दी गई ह।ै 

• स्वास्थ्य दखेभाल क्षेत्रक में सुधार लाने के वलए, स्वास्थ्य अवसरंचना (आयुष्मान भारत के अंतगथत स्वास्थ्य अवसंरचना सवहत) के वलए 

ऋण सीमा दोगनुी कर दी गई ह।ै 

इस सशंोधन स ेसभंाववत लाभ 

• इसस ेदकसानों को सहायता प्राप्त होगी: सौर ऊजाथ संयंत्रों की स्र्ापना के वलए सहायता तर्ा लघु और सीमांत दकसानों को सहायता 

जैसे प्रावधान दकसानों को अपेवक्षत ववत्तीय सहायता प्रदान करते हैं। इस प्रकार ये कृवष क्षेत्र को प्रोत्सावहत करते हैं।  

o सार् ही, FPO/FPC के वलए उच्च ऋण सीमा से ऐसे संस्र्ानों का ववकास प्रोत्सावहत होगा।  

• क्षते्रीय असमानताएं दरू होंगी: नए ददशा-वनदशेों में नए 'वचवन्हत वजलों' के समावेश से क्षेत्रीय असमानताएं दरू होंगी।  

• पयाथवरण अनकूुल ऋण नीवतयों का वनमाथण होगा: नवीकरणीय ऊजाथ जैसे क्षेत्रकों को प्रोत्साहन और बायोगैस संयंत्रों के ववकास का 

उद्देश्य संधारणीय ववकास लक्ष्यों (Sustainable Development Goals: SDGs) को प्राप्त करने में सहायता पहुँचाना ह।ै  

• स्वास्थ्य अवसरंचना को बढ़ावा: PSL ददशा-वनदशेों में संशोधन से स्वास्थ्य अवसंरचना की ददशा में ऋण प्रवाह को प्रोत्सावहत दकया 

जा सकेगा। 

4.2.2. लोकपाल एकीकरण योजना (INTEGRATED OMBUDSMAN SCHEME) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने बैंक ग्राहकों के वशकायत वनवारण तंत्र को बेहतर बनाने के वलए “वन नशेन वन ओम्बु् समनै” 

नामक एक एकीकृत बैंक लोकपाल योजना (या लोकपाल एकीकरण योजना) की घोषणा की ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• वतथमान में बैंकों, गैर-बैंककंग ववत्तीय कंपवनयों (NBFCs) और गैर-बैंक प्रीपेड भुगतान वलखत जारीकताथओं (Prepaid Payment 

Issuers: PPIs) के वलए तीन परृ्क-परृ्क ओम्बु् समनै का गठन दकया गया ह।ै 

• यह दशे भर में वस्र्त RBI के 22 ओम्बु् समनै कायाथलयों द्वारा सचंावलत होते हैं। 
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• हालांदक अब, RBI ने तीन ओम्बु् समैन योजनाओं को एकीकृत करने का वनणथय वलया ह ैतर्ा “वन नशेन वन ओम्बु् समनै” दवृष्टकोण 

को अपनाते हए वशकायत वनवारण की एक कें द्रीकृत प्रदक्रया को प्रस्तुत दकया ह।ै 

• इस कदम से बैंक लोकपाल या 

ओम्बु्समैन तंत्र के सरल, प्रभावी 

और अवधक प्रवतदक्रयाशील 

दक्रयान्वयन को बल वमलेगा। 

बैंक लोकपाल या बैंक ओम्बु् समनै (BO) 

के बारे में 

• बैंक ओम्बु्समनै (BO) एक अधथ-

न्यावयक प्रावधकरण ह,ै जो बैंक और 

उसके ग्राहकों के बीच वववाद के 

समाधान के वलए एक वकैवल्पक 

वववाद वनवारण ततं्र के रूप में कायथ 

करता ह।ै 

• यह वावणवज्यक बैंकों, अनसुवूचत 

प्रार्वमक सहकारी बैंकों और क्षते्रीय 

ग्रामीण बैंकों के ववरुि ग्राहकों की 

वशकायतों पर सुनवाई करता ह।ै 

• बैंकों द्वारा वशकायत अस्वीकार करन े

या बैंक द्वारा सबंवंधत वशकायत के 

प्राप्त होने के एक माह की अववध के 

भीतर बैंक स ेकोई सतंोषजनक उत्तर 

नहीं वमलन ेपर कोई भी व्यवक्त/संस्र्ा 

BO के समक्ष वशकायत दजथ करा 

सकता ह।ै 

बैंक लोकपाल के लाभ 

• सलुभ और सरल: इसके चलत ेग्राहकों को न्यायपावलका से संपकथ  करने की आवश्यकता नहीं होती ह।ै यह वशकायत वनवारण को सहज 

एवं सुलभ बनाता ह।ै 

• पवूथ-वनणथय सबंधंी बाध्यता नहीं: ओम्बु्समैन पूवथ-वनणथयों से बावधत हए वबना न्याय कर सकता ह।ै असाधारण पररवस्र्वतयों में, 

ओम्बु्समैन व्यवक्त और बैंक के बीच वववाद सुलझाने के दौरान साक्ष्य की तकनीकी एवं कानूनी औपचाररकताओं की भी उपेक्षा कर 

सकता ह।ै 

• ववत्तीय वस्र्वत को सदुढ़ृ बनाए रखना: ओम्बु्समनै द्वारा बैंकों और ग्राहकों के बीच ववश्वासपूणथ संबंध मजबतू होने से सुदढ़ृ ववत्तीय 

वस्र्वत को सुवनवित दकया जा सकेगा। 

4.2.3. बैंक लाइसेंस देने की रूपरेखा में पररवतथन (CHANGES IN BANK LICENSING 
FRAMEWORK) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) के आंतररक कायथ समूह (Internal Working Group: IWG) ने बैंककंग उद्योग के वलए लाइसेंस 

दनेे के वनयमों को संशोवधत करने की अनुशंसा की ह।ै 

बैंककंग लाइसेंस क्या ह?ै 

• बैंककंग वववनयमन अवधवनयम, 1949 के अनुसार, भारत में कोई भी कंपनी तब तक बैंककंग का कारोबार नहीं कर सकती है, जब तक 

दक उसके पास भारतीय ररजवथ बैंक की ओर से जारी दकया गया लाइसेंस न हो। इस तरह का कोई भी लाइसेंस भारतीय ररजवथ बैंक की 

ओर से वनधाथररत शतों को पूरा करने के बाद वमलता ह।ै  

• लाइसेंस व्यवस्र्ा से बैंककंग के्षत्रक के वववनयमन में सुगमता आती ह।ै इससे बैंककंग गवतवववधयों का वनबाथध संचालन सुवनवित होता ह ै

और बैंककंग क्षेत्रक ववत्तीय ईमानदारी (सत्यवनष्ठा) का अनुपालन करन ेहतेु बाध्य होते हैं। सार् ही, इसके कारण बैंकों द्वारा जमाकताथओं 

को पयाथप्त सुरक्षा वमल पाती ह।ै 

अन्य तथ्य 

आतंररक लोकपाल योजना, 2018 {Internal Ombudsman (IO) Scheme, 2018} 

• यह योजना RBI द्वारा बैंकों की आतंररक वशकायत वनवारण प्रणाली को मजबतू करने और 

ग्राहकों की वशकायत का बैंक स्तर पर ही वनराकरण सुवनवित करने के वलए शुरू की गई र्ी। 

• सभी अनुसूवचत वावणवज्यक बैंक, वजनके 10 स ेअवधक बैंककंग आउटलेट हैं (क्षते्रीय ग्रामीण बैंकों 

को छोडकर) उनको अपन ेबैंक में IO वनयकु्त करना आवश्यक ह।ै 

• IO को बैंक की तरफ से सवेा में कमी/त्ररुट स ेसंबंवधत ग्राहक वशकायतों की जाचं करने का 

अवधकार प्राप्त ह ै(इसमें बैंक लोकपाल योजना, 2006 में सूचीबि वशकायतें भी शावमल हैं)। 

• वशकायतकताथ को अंवतम वनणथय दने ेसे पूवथ बैंकों को उन सभी वशकायतों को आंतररक रूप से 

उनके संबंवधत IOs को प्रेवषत करना अवनवायथ ह,ै वजन वशकायतों का पणूथ रूप से वनवारण नहीं 

दकया गया ह।ै 

o इस प्रकार, बैंकों के ग्राहकों को सीध ेIO स ेसपंकथ  करन ेकी आवश्यकता नहीं होती ह।ै 

• RBI द्वारा वववनयामक वनरीक्षण के अवतररक्त योजना की वनगरानी के वलए भी बैंकों के आतंररक 

लखेा परीक्षण ततं्र की आवश्यकता ह।ै 

वडवजटल लनेदने के वलए लोकपाल योजना (Ombudsman Scheme for Digital 

Transactions: OSDT) 

• RBI ने OSDT योजना को भगुतान और वनपटान प्रणाली अवधवनयम, 2007 (Payment 

and Settlement Systems Act, 2007) के अंतगथत वषथ 2019 में आरंभ दकया र्ा। 

• यह RBI द्वारा वववनयवमत गैर-बैंककंग संस्र्ाओं (जैसे- मोबाइल वॉलेट या अदायगी के वलए 

UPI का प्रयोग करने वाली तकनीकी सक्षम भुगतान कंपवनयों) के माध्यम स े होन े वाले 

वडवजटल लनेदने में सवेाओं की कमी स ेसबंवंधत वशकायतों के वलए एक लागत-रवहत और 

त्वररत वशकायत वनवारण ततं्र उपलब्ध कराता ह।ै 

• वडवजटल लनेदने के वलए लोकपाल RBI द्वारा वनयुक्त एक वररष्ठ अवधकारी होता ह ै(एक बार 

में 3 वषथ से अवधक अववध के वलए उसकी वनयुवक्त नहीं हो सकती ह)ै। 
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RBI के आतंररक कायथ समहू (IWG) द्वारा अनशुवंसत पररवतथन क्या हैं? 

• बड ेकॉपोरेट और कारोबारी घरानों को बैंकों का प्रवतथक (promoter) बनने की अनमुवत दी जाए। 

• अच्छी तरह स ेचल रही बडी गरै-बैंककंग ववत्तीय कंपवनयों (Non-Banking Finance Companies: NBFCs), वजनके पररसंपवत्त 

का आकार 50,000 करोड रुपये या उससे अवधक ह,ै वजनमें कॉपोरेट घराने के स्वावमत्व वाले कारोबार भी सवम्मवलत हैं, को बैंकों में 

रूपांतरण के वलए ववचार दकया जा सकता ह।ै इसके वलए उनके पररचालन के 10 वषथ पूणथ कर वलए जाने की शतथ को अवनवायथ दकया 

जाना चावहए। 

• आतंररक कायथ समहू (IWG) की अन्य अनशुसंाएं: 

o SFBs एव ंभगुतान बैंक (Payment Banks): IWG ने यह भी सुझाव ददया दक तीन वषों तक संचालन करने के बाद भुगतान 

बैंकों को SFBs में रूपांतररत दकया जा सकता ह।ै इससे, पेटीएम (Paytm), वजयो एवं एयरटेल भुगतान बैंकों को सभंवतः लाभ 

वमल सकता ह।ै 

o दकसी नई या वतथमान इकाई में बैंकों द्वारा वनवशे की सीमा 20% तक की जाए। उनको ववत्तीय या गैर-ववत्तीय सेवा कंपनी, जो 

आनुषंवगक कंपनी या संयुक्त उपक्रम या असोवसएट कंपनी नहीं ह,ै में बैंक की पेड-अप शेयर कैवपटल एवं ररजवथ का 20% तक 

कुल वनवेश करने की अनुवमत वमलनी चावहए। 

4.2.3.1. बडे कारोबारी घरानों को बैंककंग लाइसेंस (BANKING LICENSE TO LARGE CORPORATE HOUSES) 

पररचय 

यह कदम वैवश्वक ववत्तीय संकट के एक दशक बाद उठाया जा रहा ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक वैवश्वक ववत्तीय संकट के बाद अवधकतर ववकवसत राष्ट्र 

इस ववचार को लकेर सतकथ  हो गए र्।े उदाहरण के वलए, कुछ समय पहल ेतक, RBI बैंककंग लाइसेंस जारी करन ेके सबंधं में उदार नहीं र्ा। 

अंवतम बार सात वषथ पहले दो लाइसेंस, IDFC फस्टथ बैंक एवं बंधन बैंक को ददए गए रे्, वजसका वववशष्ट उद्देश्य ववत्तीय समावेशन के लक्ष्य 

को प्राप्त करना र्ा। उससे पहले, RBI ने कोटक मचहदं्रा बैंक और यस बैंक को लाइसेंस ददए रे्। 

अनशुसंाओं के कायाथन्वयन के सभंाववत लाभ 

• पूजंीकरण में सहायता: अनुशंसाओं के कायाथन्वयन से बैंककंग क्षेत्रक के समेकन की एक नई शुरुआत होगी, क्योंदक ऋण दनेे वाले कई 

संस्र्ान और बैंक डूबे हए/अशोध्य ऋणों (bad loans) में वृवि के कारण न्यूनतम पूजंीगत प्रावधानों के अनुपालन के वलए संघषथ कर 

रह ेहैं। ऋण ववतरण के क्षेत्र में वनजी क्षेत्रक की बडी भूवमका से बैंककंग क्षेत्रक के पूंजीकरण में सहायता वमलेगी, क्योंदक सरकार की 

क्षमता सीवमत ह।ै 

o वनजी क्षेत्रक द्वारा पूंजीकरण का प्रत्यक्ष लाभ यह होगा दक सावथजवनक क्षेत्रक के बैंकों (PSBs) के पुनपूिंजीकरण के संबंध में 

राजकोषीय तुलन पत्र (fiscal balance sheet) पर दबाव कम हो जाएगा। 

• बैंककंग क्षते्रक में भारतीय उद्योग को पनुप्रथवशे: वषथ 1993 में बैंककंग में वनजी क्षेत्रक को अनुमवत वमलने के बाद से ही दशे के कई बडे 

औद्योवगक समूह, बैंक लाइसेंस प्राप्त करने के इच्छुक हैं। इससे भारत में बैंककंग उद्योग के ववस्तार में सहायता वमलेगी, जो वैवश्वक बैंककंग 

व्यवस्र्ा की तुलना में अभी बहत प्रारंवभक स्तर पर ह।ै 

• बडी प्रवतस्पधाथ: कॉपोरेर्टस के बैंककंग क्षेत्रक में प्रवशे से ग्राहकों के वलए ववत्तीय उत्पादों की आपूर्तथ बढ़ेगी। इससे भारतीय बैंककंग क्षेत्रक 

में प्रवतस्पधाथ बढ़ेगी। 

• जमाकताथओं के वलए बैंककंग के ववकल्प का ववववधीकरण: सवमवत ने अपनी अनुशंसाओं में दशे के जमापूुँजी आधार (बैंकों में जमा होने 

वाला पैसा) की अवधक उपलब्धता को प्रोत्सावहत करने की बात कही ह।ै सार् ही, भववष्य में आवस्त ववशेषज्ञों की सहायता लेने की 

संभावना भी जताई गई ह।ै वे व्यवसाय मॉडल, जो केवल एक ठोस आधार (आवस्त या दयेता) पर खडे होते हैं, भववष्य में या तो उनमें 

दकसी अन्य को भागीदारी बनाने की आवश्यकता पडती ह ैया दकसी दसूरे के सार् उनका ववलय करना पडता ह।ै 

इसके कायाथन्वयन स ेउत्पन्न होन ेवाली सभंाववत चनुौवतया ं

• कनके्टेड लेंचडगं या जमाकताथओं के धन का स्वय ंप्रयोग करना: कनेक्टेड लेंचडंग उस वस्र्वत को कहते हैं, जब वनजी बैंक, कॉपोरेट एवं 

औद्योवगक घरान ेछोटे जमाकताथओं के धन को बडी मात्रा में अपने समूह की कंपवनयों के वलए प्रयोग करते हैं। 

o वषथ 1947-58 की अववध में, भारत में कनके्टेड लेंचडगं काफी प्रचवलत र्ी। इस तरह की कायथप्रणाली ने ऐसी वस्र्वत उत्पन्न कर 

दी दक बैंकों की असफलता की दर बढ़ गई। भारत में वभन्न-वभन्न आकार के लगभग 361 बैंक धराशायी हो गए। 

o बीते वषों में, कॉपोरेट भारत के आकार एवं जरटलताओं के बढ़ने के कारण कनवेक्टड लेंचडगं से सबंवंधत सभंाववत जोवखम भी कई 

गनुा बढ़ गए हैं। 

• चक्रीय बैंककंग (Circular Banking): चक्रीय बैंककंग में, एक कॉपोरेट के स्वावमत्व वाला बैंक A, दसूरे कॉपोरेट के स्वावमत्व वाले बैंक 

B की पररयोजनाओं के वलए ऋण देता ह।ै बैंक B, कॉपोरेट के स्वावमत्व वाले बैंक C की पररयोजनाओं को और बैंक C, कॉपोरेट के 
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स्वावमत्व वाले बैंक A की पररयोजनाओं के वलए ऋण दतेा ह।ै इस तरह एक चक्र पूरा होता ह।ै चक्रीय बैंककंग कनेवक्टड लेंचडंग के ववरुि 

वववनयमों की उपेक्षा करने के वलए एक वैकवल्पक व्यवस्र्ा वनर्मथत करती ह।ै 

• बडा जोवखम: भारत में बैंक आधाररत ववत्तीय प्रणाली का अनुसरण दकया जाता ह।ै पूरे ववत्तीय तंत्र में वजतनी कुल संपवत्त है, उसमें 

75% बैंककंग संपवत्त ह।ै बैंककंग क्षेत्रक में बडे कॉपोरेट (कारोबारी घरानों) के प्रवेश से इस क्षेत्रक को शासन एवं ववत्तीय वस्र्रता से 

संबंवधत पक्षों को लेकर खतरा उत्पन्न हो जाएगा। ऐसे में बैंककंग के्षत्रक को खतरे में डालने से पूरा ववत्तीय ढांचा धराशायी हो जाएगा। 

o इसके अवतररक्त, बैंकों का स्वावमत्व कॉपोरेट के पास चल ेजान ेसे आर्र्थक शवक्त कुछ ववशेष कॉपोरेट और औद्योवगक घरानों के 

हार्ों में कें दद्रत हो जाएगी। आर्र्थक एकाग्रता के बढ़ने से घरेलू अर्थव्यवस्र्ा एवं राजनीवत पर प्रवतकूल प्रभाव पडेगा, वजसका 

पररणाम क्रोनी कैवपटवलजम (घोर पूंजीवाद) जैसी समस्याओं के रूप में सामने आएगा। 

• अत्यवधक प्रवतस्पधाथ का प्रवतकूल प्रभाव होगा: वशक्षा और नीवत वनमाथण से जुडे ववशेषज्ञों के बीच यह व्यापक मान्यता ह ैदक बैंककंग 

उद्योग में बढ़ी हई प्रवतस्पधाथ, कायथकुशलता एवं नवाचार के वलए तो उपयुक्त ह,ै परंतु ववत्तीय वस्र्रता के वलए प्रवतकूल ह।ै वषथ 2008 

का वैवश्वक ववत्तीय संकट इसका उदाहरण ह।ै 

o प्रवतस्पधाथ के स्तरों एव ंववत्तीय वस्र्रता के मध्य सटीक सतंलुन बनाए रखना बैंक वनयामकों के वलए एक बडी चनुौती होगी। 

• कॉपोरेट गवनेंस (प्रबधंन) स ेजडुी समस्याएं: सवमवत ने यह स्वीकार दकया ह ैदक - “कॉपोरेट घरानों में प्रचवलत कॉपोरेट गवनेंस कल्चर 

(वनगवमत अवभशासन संस्कृवत) अतंराथष्ट्रीय मानकों के अनुरूप नहीं ह ैएवं प्रवतथक की गैर-ववत्तीय गवतवववधयों को बैंक की गवतवववधयों 

से पृर्क करना करठन होगा।” 

• भारत में, इस क्षेत्रक में धोखाधडी और ददवावलया होने की दर तीव्रता स ेबढ़ रही है। उदाहरण के वलए, सत्यम कंप्यूटर सर्वथसेज की 

अवनयवमतता से कॉपोरेट प्रबंधन के ढांचे में व्याप्त कवमयां उजागर हई हैं। 

आग ेकी राह  

सवमवत ने अनुशसंा की ह ैदक कनेवक्टड लेंचडंग एवं बैंकों तर्ा अन्य ववत्तीय एवं गैर-ववत्तीय समूहों के मध्य संबधंों से वनपटने के वलए बैंककंग 

वववनयमन अवधवनयम, 1949 में आवश्यक संशोधन करने के बाद ही कॉपोरेट/औद्योवगक घरानों को बैंकों का प्रवतथक बनने की अनुमवत दी 

जानी चावहए। 

इस संशोधन के सार् ही, बैंककंग क्षेत्रक की अबाध ववत्तीय वस्र्रता सुवनवित करने के प्रयास दकए जाने चावहए। इसके सार् ही, संगठनों के 

आंतररक सुधारों पर जोर ददया जाना चावहए, तादक वे अवधक ईमानदार एवं सुदढ़ृ कॉपोरेट गवनेंस को लागू कर सकें । 

4.2.3.2. NBFCS के वलए बैंककंग लाइसेंस (BANKING LICENSE FOR NBFCS) 

पररचय 

यदद RBI बडे औद्योवगक घरानों के स्वावमत्व वाली गैर-बैंककंग ववत्तीय कंपवनयों (Non-Banking Finance Companies: NBFCs) 

को पूरी तरह बैंकों में रूपांतररत होने की अनुमवत दतेा है, तो वे सीधे तौर पर कई मध्यम आकार के बैंकों से बडे हो जाएंगे। इससे बैंककंग 

पररदशृ्य में बडे बदलाव आ जाएगंे। यह कदम सावथजवनक क्षेत्र के बैंकों (Public Sector Banks: PSBs) के बडे पैमाने पर समेकन के 

प्रकाश में और भी महत्वपूणथ हो जाता ह।ै 

अनशुसंाओं के कायाथन्वयन स ेसभंाववत लाभ 

• IL&FS सकंट स ेपररसपंवत्त दयेता बमेले का मदु्दा उजागर हआ र्ा: RBI और सरकार की सोच में मौजूदा बदलाव इसवलए भी है 

क्योंदक बडे NBFCs ववत्तीय प्रणाली के वलए जोवखम खडा कर सकते ह।ै IL&FS और दीवान हाउचसंग फाइनेंस कॉरपोरेशन वलवमटेड 

(DHFL) की असफलता ने सावबत कर ददया ह ैदक पररसंपवत्त दयेता बेमेल (asset liability mismatch) पूरे ववत्तीय सेवा क्षेत्र के 

वलए एक समस्या उत्पन्न कर सकता ह।ै 

• जमा (deposits) तक पहचं: NBFCs के बैंक में पररवर्तथत होने के बाद सावथजवनक जमा तक उनकी पहचं में वृवि होगी, वजससे 

तरलता (चलवनवध) की कमी से जझू रह ेबैंककंग क्षेत्रक को मदद वमलगेी। समग्र ववत्तीय क्षेत्रक वजस तरलता की समस्याओं का सामना 

कर रहा ह,ै यह उसका वनवारण करने में मदद करेगा। 

• बहेतर वनरीक्षण के अवसर: उनके पररचालन के पररमाण को दखेते हए, सभी प्रमुख NBFCs वनजी क्षेत्र में बैंक लाइसेंस प्राप्त करने के 

पात्र हैं। वे पहले ही RBI द्वारा वववनयवमत और उसके वनरीक्षण में हैं। उनके बैंकों में रूपांतररत होने से RBI को और अवधक वनरीक्षण 

का अवसर वमलगेा। 

इसके कायाथन्वयन स ेउत्पन्न होन ेवाली सभंाववत चनुौवतयां 

• एक बैंक बनन ेमें सबंि लागतें: नकद आरवक्षत अनपुात (Cash Reserve Ratio: CRR), सांवववधक तरलता अनुपात (Statutory 

Liquidity Ratio: SLR) और प्रवतथक (प्रमोटर) की वहस्सेदारी पर अवधकतम सीमा का आरोपण कुछ ऐसे वनयम हैं, जो NBFCs को 

बैंक में पररवर्तथत होने की राह में बाधा बन सकते हैं। 
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• NBFCs की अवनच्छा की सभंावना: भारतीय व्यावसावयक घराने, बैंककंग वनयामक द्वारा अपने समूह की कंपवनयों की गवतवववधयों 

के वनरीक्षण में सभंाववत वृवि को लेकर पूरी तरह सहज नहीं भी हो सकते हैं। वनयमन में वृवि का तात्पयथ ह ैव्यवसाय के संचालन में 

स्वतंत्रता और लचीलेपन में कमी। 

• NBFCs का वनम्न प्रदशथन: हाल के ददनों में, NBFCs का ववत्तीय वनष्पादन अपेक्षा के अनुरूप नहीं रहा है, जो वनवेशकों में संदहे 

उत्पन्न करता ह।ै इस संबधं में, वनवेशक का ववश्वास और इस कदम की संभाववत सफलता काफी हद तक, अगली कुछ वतमावहयों में 

NBFCs के प्रदशथन पर वनभथर करेगी। 

आग ेकी राह 

बडी NBFCs के बैंकों में रूपांतररत होने से र्ोक दयेताओं पर वनभथरता कम करने में, बेहतर वनयामक पयथवेक्षण, ववफलता के मामले में 

समय पर वववनयामक हस्तक्षेप प्राप्त करने में और दीघथकावलक रूप से संपवत्त ववववधीकरण में मदद वमल सकती ह।ै दकन्तु इसके वलए NBFC 

क्षेत्र के वलए प्रोत्साहन के सार्-सार् वनवेशकों में ववश्वास बहाली के वलए इस क्षेत्र में अवभशासन में सधुार की आवश्यकता ह।ै 

4.2.4. गैर-बैंदकग ववत्तीय कंपवनयों का वववनयमन (REGULATION OF NBFCS) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने भारत की गैर-बैंदकग ववत्तीय कंपवनयों (Non-Banking Financial Companies: NBFCs) 

के प्रवत अपने वनयामकीय दवृष्टकोण में महत्वपणूथ बदलाव का प्रस्ताव रखा ह।ै 

गरै-बैंदकग ववत्तीय कंपवनयों (NBFCs) क्या हैं और य ेभारत के बैंककंग सके्टर में क्या भवूमका वनभाती हैं? 

• एक NBFC वस्तुतः कंपनी अवधवनयम, 1956 के अंतगथत पंजीकृत एक कंपनी होती ह।ै इसका मुख्य कारोबार दकसी योजना अर्वा 

व्यवस्र्ा के अंतगथत एकमुश्त रूप से अर्वा दकस्तों में जमारावशयां प्राप्त करना ह।ै ये कंपवनयाुँ (अर्ाथत् NBFCs) अग्रवलवखत व्यवसाय 

या कारोबार में संलग्न होती हैं- ऋण या अवग्रम संबंधी व्यवसाय (उधार दनेा), सरकार या स्र्ानीय प्रावधकरणों द्वारा जारी शेयर / 

स्टॉक / बॉण्डड / वडबेंचर / प्रवतभूवत या इसी प्रकार की बाजार-आधाररत अन्य प्रवतभूवतयों की खरीद, पट्टा, दकराया-खरीद (hire-

purchase), बीमा व्यवसाय, वचट कारोबार इत्यादद। 

• गरै-बैंदकग ववत्तीय कंपवनयों (NBFCs) का महत्व: NBFCs संयुक्त रूप से बैंककंग सुववधा से ववहीन क्षते्रों में ववत्तीय उत्पादों की पहचं 

को बढ़ाकर बैंककंग सेक्टर में महत्वपूणथ भूवमका वनभाती हैं। ये कंपवनयां ग्रामीण एव ंशहरी दोनों क्षेत्रों के ग्राहकों को नवीन उत्पाद 

उपलब्ध कराती हैं। ये दीघथ-कावलक ववत्तपोषण के तौर पर अवसंरचना क्षेत्र को ऋण उपलब्ध कराती हैं। 

• गरै-बैंदकग ववत्तीय कंपवनयों की वतथमान वस्र्वत: हाल के ददनों में, NBFC सके्टर में जबरदस्त ववृि हई ह।ै उदाहरण के वलए, केवल 

वपछले पांच वषों में ही, NBFCs की बैलेंस शीट का आकार वषथ 2015 के 20.72 लाख करोड रुपये से बढ़कर वषथ 2020 में 49.22 

लाख करोड रुपये (दोगुना से अवधक) हो गया ह।ै वतथमान समय में, भारत में लगभग 9,560 गैर-बैंदकग ववत्तीय कंपवनयां हैं। 

NBFCs के वववनयमन में बदलाव की जरूरत क्यों ह?ै 

• प्रणालीगत जोवखमों का खतरा (Threat of systemic risks): इंफ्रास्रक्चर लेंचडंग एंड फाइनेंवसयल सर्वथसेज वलवमटेड (IL&FS) 

और दीवान हाउचसंग फाइनेंस कॉपोरेशन वलवमटेड (DHFL) जैसी अग्रणी NBFCs को ववत्तीय समस्याओं का सामना करना पडा ह।ै 

इससे NBFCs से लेकर समग्र ववत्तीय क्षेत्रक के सामने प्रणालीगत जोवखमों का खतरा उत्पन्न हआ ह।ै 

o IL&FS सकंट का प्रमुख कारण पररसंपवत्त-दयेता असंतुलन (Asset-Liability Mismatch: ALM) र्ा। यह मुख्य रूप से अल्प-

कावलक ऋण के सार्-सार् दीघथकावलक अवसंरचना पररयोजनाओं में वनवेश की दने र्ा। 

o IL&FS सकंट ने सभी प्रमखु NBFCs की ववश्वसनीयता को कम दकया ह।ै इसके अवतररक्त, DHFL पर आरोप लगा ह ैदक इसके 

प्रमोटर बेइमानी से पैसे वनकालने के घोटाले में शावमल रे्। इन्हीं कारणों से DHFL के शेयर वगर गए और वतथमान में ये कंपनी 

900 करोड रुपये के ऋण के भुगतान के वलए संघषथ कर रही ह।ै 

• बड ेNBFCs को पूरी तरह बैंक बन जान ेकी अनमुवत: हाल ही में, RBI के इंटरनल वर्किं ग ग्रुप (IWG) ने बैंककंग उद्योग के वलए 

लाइसेंचसंग वनयमों को संशोवधत दकया ह।ै चूंदक, प्रमुख NBFCs सशक्त रूप से बैंक बन गए हैं, इसवलए बैंक और NBFCs के वववनयमन 

में वनरंतरता लान ेकी जरूरत ह,ै तादक NBFCs से बैंकों को होने वाले लने-दने समेदकत रूप से हो सकें । 

o उदाहरण के वलए, यदद एक बडे NBFC के पास बैंक के समान पूंजी पयाथप्तता अनुपात (Capital Adequacy Ratio: CAR) 

ह,ै तो वनम्न CAR वाली NBFC की तुलना में उनके वलए बैंक के रूप में रूपांतररत होना आसान होगा। 
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• दफनटेक (FinTech) सके्टर का उद्भव: फानेंवसयल टेक्नोलॉजी सेक्टर के उद्भव ने नवीन ववत्तीय सेवाओं को सृवजत कर बैंककंग सेक्टर 

के संचालन को बदल ददया ह।ै ये ववत्तीय सेवाएं परंपरागत पररभाषाओं में दफट नहीं होती हैं। इसको दखेते हए, NBFCs के वववनयमन 

में सुधार वस्तुतः बैंक, NBFCs और उभरते दफनटेक के बीच समेदकत संचालन और संपकथ  में तालमले ला सकता ह।ै 

RBI न ेकौन-स ेबदलाव प्रस्ताववत दकए हैं? 

व्यापक रूप से, RBI ने हल्के वववनयमन वाले सामान्य दवृष्टकोण से आगे बढ़कर बडे NBFCs पर लगभग बैंकों की तरह वनगरानी रखन ेका 

प्रस्ताव रखा ह।ै इस ववचार को संभव करने के वलए वनम्नवलवखत बदलाव प्रस्ताववत दकए गए हैं: 

• चार-स्तरीय वववनयामकीय ढाचं ेका वनमाथण दकया गया ह,ै वजसमें आधार स्तर (Base Layer), मध्य स्तर (Middle Layer), उच्च 

स्तर (Upper Layer) और शीषथ स्तर (Top Layer) सवम्मवलत हैं। प्रत्येक स्तर के वववनयमन की मात्रा उस सेक्टर में ददखने वाले 

जोवखम के अनुपात में ह।ै 

• गरै-वनष्पाददत पररसपंवत्तयों (Non-Performing Assets: NPA) के वगीकण में बदलाव:  RBI ने आधार स्तर (बेस लेयर) वाले 

NBFCs के NPA संबंधी मानदडंों में बदलाव का भी प्रस्ताव रखा ह।ै इनके NPAs की गणना 180 ददन के बकाया के बजाये 90 

ददनों के आधार पर की जाएगी। 

इन बदलावों के सभंाववत प्रभाव क्या होंग?े 

• NBFCs के लचीलपेन और सभंाववत प्रणालीगत जोवखमों के बीच सतंलुन: इस चार-स्तरीय संरचना के कारण छोटे NBFCs ववशेष 

रूप से लाभावन्वत होंग,े क्योंदक उनके वलए व्यापक रूप से अहस्तक्षेप वाले दवृष्टकोण को अवनवायथ कर ददया गया ह।ै इससे बैंकों के 

समान मध्यम आकार वाले NBFCs को समान अवसर प्राप्त होंगे। पुनः इस चार-स्तरीय संरचना के लागू होने से अब बडे NBFCs के 

सार्-सार् वैसे NBFCs जो अपन ेसंचालन की प्रकृवत के कारण प्रणालीगत जोवखम उत्पन्न कर सकते हैं, उन पर बैंक की तरह सख्त 

पूंजीकरण, प्रशासन और वनगरानी वनयमों को आरोवपत दकया जाएगा। 

• इसस ेNBFC क्षते्रक में भरोसा और ववश्वास बढगेा: NPAs से सबंंवधत शुरुआती सूचना का प्रावधान, RBI द्वारा सख्त वववनयमन 

आदद से NBFC बाजार में ववश्वास बढेगा, जो शेयर मूल्य में वृवि करेगा, अवधक जमाकताथओं को आकर्षथत करेगा तर्ा बेहतर के्रवडट 

रेटटंग लाएगा। 

• इसस ेNBFC क्षते्रक में पारदर्शथता में ववृि होगी: NBFC सेक्टर न ेवजस प्रार्वमक समस्या का सामना दकया ह,ै वह ह ैपारदर्शथता का 

अभाव, वजसने परूी बैंककंग प्रणाली के वलए ववत्तीय जोवखमों को पैदा दकया ह।ै इस प्रकार, वनयामक मागथ के माध्यम से NBFC में 

अवधक पारदर्शथता सूचनाओं के वनबाथध प्रवाह को सक्षम बनाएगी, वजससे संपणूथ ववत्तीय क्षेत्र के वलए पारदर्शथता और जोवखम आकलन 

बेहतर होगा। 

वनष्कषथ 

वपछले दो वषों में बैंककंग सेक्टर (PMC बैंक, यस बैंक, लक्ष्मी ववलास बैंक) के अपने खदु के संकटों को दखेते हए भरोसे और ववत्तीय वस्र्रता 

को वापस पाने के वलए NBFCs और बैंकों की वनगरानी तंत्र को एक बार दफर से सुदढ़ृ करना अत्यवधक महत्वपूणथ हो गया ह।ै NBFCs के 

वववनयमन को यदद पयाथप्त रूप से औपचाररक रूप ददया जाए, तो वे ऐसी गवतवववधयां अपना सकते हैं, वजनका प्राय: बैंक समर्थन नहीं करत,े 

चाह ेवह सूक्ष्म-ऋण हो या दीघथकावलक अवसंरचना पररयोजनाओं का ववत्त-पोषण हो। इस क्षेत्रक में इस बात को सुवनवित करने की क्षमता 

ह ैदक आर्र्थक प्रगवत की उडान ववत्तीय बाधाओं से प्रभाववत ना हो। 
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4.3. पररसंपवत्त की गुणवत्ता और पुनरथचना (ASSET QUALITY AND 
RESTRUCTURING) 
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4.3.1. ददवाला और शोधन अक्षमता संवहता ( INSOLVENCY AND BANKRUPTCY CODE: IBC)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

वषथ 2016 में ससंद द्वारा पाररत दकए गए ददवाला और शोधन अक्षमता संवहता (IBC) को इस वषथ मई में पाुँच वषथ पूरे हो गए हैं। 

ददवाला और शोधन अक्षमता सवंहता (IBC) का आकलन 

उपलवब्धयाुँ 

• तीव्रतर शोधन अक्षमता समाधान 

प्रदक्रया: वषथ 2007 में जहाुँ समाधान 

(resolution) प्रदक्रया में 4.3 वषथ का 

समय लगता र्ा, वहीं वषथ 2020 में 

समाधान प्रदक्रया में लगने वाला समय 

घटकर 1.6 वषथ हो गया। 

• अत्यवधक ऋण लने ेवालों के व्यवहार में 

पररवतथन: IBC के अवस्तत्व में आने से 

कंपनी के प्रवतथकों (promoters) के मन 

में यह भय रहने लगा ह ै दक यदद वे 

वडफॉल्ट हए तो कंपनी पर उनका 

वनयंत्रण नहीं रह जाएगा, या वे लंबी 

वववधक कायथवाही में फंस जाएंगे। 

पररणामस्वरूप, संभाववत कॉपोरेट 

चूककताथ ददवाला संबंधी कायथवाही 

आरंभ होने से पवूथ ही अपने ऋण का 

भुगतान करने के वलए स्वयं वववश होने 

लगे हैं। 

• भारत की ‘व्यापार की सगुमता’ और 

‘ऋण प्राप्त करन’े की रैंककंग में सधुार: 

व्यापार की सुगमता (ease of doing) 

सूचकांक में भारत का स्र्ान वषथ 2017 

में 155वां र्ा, जो दक सुधार के सार् 

वषथ 2020 में 63वां हो गया। इसके 

अवतररक्त, वषथ 2017 के ऋण प्राप्त 

करन े(getting credit) के सूचकांक में 

भारत का स्र्ान 62वां र्ा, जो दक 

सुधार के सार् वषथ 2020 में 25वां हो गया। सार् ही, वषथ 2017 के व्यवसाय आरंभ करने वाले (Starting a business) सचूकांक 

में भारत का स्र्ान 151वां र्ा जो सुधार के सार् वषथ 2020 में 136वां हो गया।  

• सकंटग्रस् त कॉपोरेट दनेदारों को राहत: इस संवहता ने समाधान योजनाओं के माध्यम से 348 कॉपोरेट दनेदारों को राहत प्रदान की ह ै

{संपूणथ वनगवमत ददवाला समाधान प्रदक्रया (Corporate Insolvency Resolution Process: CIRP) में से 21 प्रवतशत को}। 

• मामलों का समाधान: राष्ट्रीय कंपनी वववध अवधकरण (National Company Law Tribunal: NCLT) में IBC के तहत दायर कुल 

32,547 वादों में से 19,377 का समाधान दकया जा चुका ह।ै 

• सवंहता का वनरंतर अद्यतनीकरण: इसके अवधवनयमन के बाद से IBC में छह संशोधन दकए जा चुके हैं, वजसमें ववत्तीय लनेदारों के रूप 

में गृहके्रताओं की वस्र्वत को स्पष्ट करना; लनेदारों की सवमवत (Committee of Creditors: CoC) की मतदान सीमा को 75% से 

घटाकर 66% करना आदद जैसे प्रावधानों को समाववष्ट दकया गया ह।ै 
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व्याप्त चनुौवतया ं

• वनम्न वसलूी दर: सावथजवनक और वनजी क्षेत्रक के बैंकों, गैर-बैंककंग ववत्तीय संस्र्ानों और अन्य ववत्तीय उधारदाताओं ने वनगवमत 

ददवाला समाधान प्रदक्रया (CIRP) का सामना कर रही कंपवनयों द्वारा दावखल दकए गए दावों में 61.2 प्रवतशत की संचयी कटौती की 

ह।ै 

• ववलबं: NCLT में लंवबत 13,170 IBC वादों में से 71% वाद 180 ददनों से अवधक समय से लंवबत हैं। यह वस्र्वत वववभन्न चरणों में 

ववलंब के कारण ह,ै वजससे अन्य कई समस्याएं उत्पन्न होती हैं, जैसे-  

o NCLT में वादों के दावखल होने में दरेी: इस अववध के दौरान कंपनी, चूककताथ स् वामी के वनयंत्रण में बनी रहती ह ैजो मूल्य 

स्र्ानांतरण, वनवध का ववपर्न और पररसंपवत्त के अंतरण को संभव बनाता ह।ै 

o अनापवेक्षत, नीलामी में दरेी के कारण ववलबं: इससे असंख् य प्रदक्रयात्मक अवनवितताएं उत्पन्न होती हैं जो वास्तववक वनववदा 

कताथ को सही समय पर वनववदा करने से हतोत्सावहत करती ह।ै  

o अपीलों के कारण ववलबं: NCLT के वनणथयों पर राष्ट्रीय कंपनी वववध अपील अवधकरण (National Company Law Appellate 

Tribunal: NCLAT) और उच्चतम न्यायालय में लगातार मकुदम ेदायर दकए जात ेहैं, वजसस ेसमाधान एवं वसलूी प्रदक्रया में 

आगे और दरेी होती ह।ै  

• NCLT में कमथचारी और अवसरंचना सबंधंी मदु्दा: NCLT में कमथचाररयों की स्वीकृत संख्या का 50% से अवधक ररक्त ह ै(कुल 63 

स्वीकृत संख्या में अध्यक्ष सवहत 34 सदस्यों के स्र्ान ररक्त हैं)। 

• गहृके्रता (homebuyer) के अवधकारों को सदुढ़ृ करन ेकी आवश्यकता: IBC में वषथ 2018 के संशोधन के अनसुार, प्रदक्रया को आरंभ 

करने के वलए न्यूनतम 100 गृहके्रताओं या कुल फ्लटै खरीदारों में से 10% की आवश्यकता होती ह।ै 

o हालांदक, गृहके्रताओं को अचल संपवत्त स् वावमयों के ववरूि ददवाला कायथवाही आरंभ करने के वलए गृहके्रताओं की अवनवायथ संख्या 

को जुटाने में व्यावहाररक करठनाइयों का सामना करना पड रहा ह।ै 

• लचीलपेन का अभाव: एकावधक वनववदाकताथओं में कॉपोरेट चूककताथओं का समाधान करने के वलए समाधान वृवत्तक/पेशेवर 

(resolution professional) के पास वतथमान में IBC के तहत लचीलेपन का अभाव ह।ै 

• ददवाला ववृत्तकों (Insolvency Professionals: IPs) का वववनयमन करन े के वलए वववभन्न ददवाला ववृत्तक प्रावधकरणों 

(Insolvency Professional Agencies: IPAs) की ववद्यमानता के पररणामस्वरूप चयन प्रदक्रया और समाधान वृवत्तकों के आचरण 

के वलए उवचत मानकों का अभाव ह।ै 

• अन्य मदु्दे: 

o सीमा-पार ददवाला समाधानों के प्रस्तावों हतेु प्रावधानों का अभाव। 

o लेनदारों की सवमवत (CoC) की वनणथय लनेे की प्रदक्रया में एकरूपता का अभाव। 

o शोधकताथओं और ववश्लेषकों के वलए ववस्तृत रूप में IBC वादों से संबवंधत डेटा की आवश्यकता ह।ै 

आग ेकी राह: सधुारों हते ुअनशुसंाएुँ 

ववत्त पर संसदीय स्र्ायी सवमवत ने IBC के कुशल कायथकरण हतेु वनम् नवलवखत सधुारों की अनुशंसा की ह:ै 

• वैवश्वक मानकों के अनुसार अनमुत कटौवतयों की मात्रा (quantum of haircuts) के वलए मापदडं स्र्ावपत करना। 

• CoC के वलए वृवत्तक/व् यावसावयक संवहता तयैार करना, जो संकटग्रस् त कंपनी का अवधग्रहण करती ह।ै 

• समाधान प्रदक्रया के कायथकरण की वनगरानी और वववनयमन करने के वलए भारतीय सनदी लखेाकार ससं्र्ान (Institute of 

Chartered Accountants of India: ICAI) की भांवत कायथ करने वाला एकल व् यावसावयक स्व-वववनयामक वनकाय स्र्ावपत दकया 

जा सकता ह ैतादक उवचत मानक और वनष्पक्ष स्व-वववनयमन संभव हो सके। 

• सीमा-पार ददवाला पर UNCITRAL {सयंकु्त राष्ट्र अतंराथष्ट्रीय व्यापार वववध आयोग (United Nations Commission on 

International Trade Law: UNCITRAL)} के आदशथ वववध को अपनाना: तादक भारतीय संदभथ में इस संवहता के अतंगथत कॉपोरेट 

दनेदारों के वलए अंतराथष्ट्रीय स्तर की प्रवतस्पधी और व्यापक ददवाला रूपरेखा प्रदान की जा सके। 

• भती प्रदक्रया की अवग्रम रूप से योजना बनाने के वलए अगले तीन-चार वषों में अनमुावनत मामलों  से वनपटन ेमें क्षमता की आवश्यकता 

का ववश्लषेण करना। 

• बैकलॉग समाप् त करने और शीघ्रता से लंवबत मामलों से वनपटने के वलए वचुथअल सनुवाई के प्रावधान के सार् राष्ट्रीय कंपनी वववध 

अवधकरण (NCLT) और राष्ट्रीय कंपनी वववध अपील अवधकरण (NCLAT) को अपन ेअवभलखेों और पररचालनों का परूी तरह स े

वडवजटलीकरण करना चावहए। 
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• गहृके्रता के अवधकारों को सदुढ़ृ करना: उदाहरण के वलए, दकसी एकल गृहके्रता द्वारा NCLT में ददवाला कायथवाही को आरंभ करने का 

वनणथय करने के बाद अचल संपवत्त स् वामी को संबंवधत गृहके्रता द्वारा पररयोजना के अन्य गृहके्रताओं का वववरण प्रदान करने के वलए 

वनयमों/ददशा-वनदशेों में बाध्य दकया जाना चावहए, तादक अवनवायथ 10% या 100 गृहके्रताओं को जुटाया जा सके। 

• राष्ट्रीय वववध स्कूलों को NCLT प्रणाली में शावमल दकया जाना चावहए तादक वे अकादवमक अनुसधंान कर सकें , मामला आधाररत 

उपयुक्त प्रवशक्षण सामग्री ववकवसत कर सकें  और वववध वलवपकों आदद के माध्यम से उवचत सहायता प्रदान कर सकें । 

4.3.1.1. पूवथ वनधाथररत ददवाला समाधान प्रदक्रया (PRE-PACKAGED INSOLVENCY RESOLUTION PROCESS: 
PIRP) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, संसद में ददवाला और शोधन अक्षमता सवंहता (सशंोधन) ववधयेक, 2021 पाररत दकया गया। इसके तहत सूक्ष्म, लघु और मध्यम 

उद्यमों से सबंंवधत ददवाला कायथवाही का समाधान करने के वलए “पवूथ वनधाथररत ददवाला समाधान प्रदक्रया (Pre-packaged Insolvency 

Resolution Process: PIRP)” के उपयोग की अनुमवत प्रदान की गई। 

पवूथ वनधाथररत ददवाला समाधान प्रदक्रया क्या ह?ै 

• पूवथ वनधाथररत ददवाला समाधान तंत्र एक ऐसी प्रदक्रया ह ैवजसमें शोधन अक्षमता की कायथवाही के वलए राष् रीय कंपनी वववध अवधकरण 

(National Company Law Tribunal: NCLT) का रुख करने से पूवथ संकटग्रस् त कॉपोरेट दनेदार (Corporate Debtor: CDs) 

और ऋणदाता एक समाधान व्यवस्र्ा पर सहमत होते हैं। 

• इसके द्वारा बैंकों, प्रवतथकों और खरीदार के मध्य सहमत योजना को वववधक स्वीकृवत प्रदान की जाती ह।ै 

• इसके द्वारा कब्जदेार दनेदार (debtor-in-possession) मॉडल का अनुपालन दकया जाता ह।ै 

• कपटपणूथ गवतवववधयों/कुप्रबधंन के ववरुि सरंक्षण: लेनदारों की सवमवत (Committee of Creditors: CoC) द्वारा, 66 प्रवतशत वोट 

शेयर के सार्, कंपनी के प्रबंधन में पररवतथन के वलए आवेदन दकया जा सकता ह ैऔर समाधान वृवत्तकों/पेशेवरों को वनयंत्रण सौंपा जा 

सकता ह।ै ऐसा तभी दकया जा सकता ह ैयदद CoC को पता चलता ह ैदक कंपनी को कपटपूणथ ढंग से संचावलत दकया जा रहा है या 

प्रवतथक द्वारा कंपनी के कायों में अत्यवधक कुप्रबंधन दकया गया ह।ै 

• यदद पररचालक लेनदारों को उनके 100 प्रवतशत बकाए का भुगतान नहीं दकया जाता ह ैतो यह CD द्वारा प्रस्ततु की गई समाधान 

योजना के वलए वस्वस चलैेंज (Swiss challenge) की अनमुवत प्रदान करता ह।ै 

o इसके अंतगथत, दकसी भी तृतीय पक्ष को संकटग्रस् त कंपनी के वलए समाधान योजना प्रस्तुत करने की अनुमवत दी जाएगी और मूल 

आवेदक को या तो बेहतर समाधान योजना की बराबरी करनी होगी या वनवेश त्यागना होगा। 

पवूथ वनधाथररत ददवाला समाधान प्रदक्रया (PIRP) और कॉपोरेट ददवाला समाधान प्रदक्रया (CIRP) के मध्य अतंर 

मानदडं PIRP CIRP 

ददवाला प्रदक्रया के दौरान 

फमथ/कंपनी का वनयतं्रण 
दनेदारों का अपनी संकटग्रस् त फमथ पर वनयंत्रण बना रहता  ह।ै कंपनी का प्रबंधन समाधान वृवत्तक द्वारा दकया 

जाता ह।ै 

समय सीमा प्रारंभ होने की तारीख से 120 ददनों की अववध के भीतर पूरा करना। प्रारंभ होने की तारीख से 270 ददनों की अववध 

के भीतर पूरा करना। 

ऋण के समाधान की 

प्रदक्रया 

संकटग्रस् त कंपनी द्वारा सुरवक्षत लेनदारों और मौजूदा स्वावमयों या बाह्य 

वनवेशकों के मध्य प्रत्यक्ष समझौता दकया जाता ह।ै 

खुली वनववदा प्रणाली के माध्यम से समाधान। 

PIRP के लाभ 

• तीव्र एव ंलागत प्रभावी ददवाला समाधान प्रदक्रया: दनेदार द्वारा आरंभ की गई प्रदक्रया के कारण, इसमें कम वववधक वववाद, न् यायालय 

में शोधन अक्षमता कायथवाही की लागत कम करने और CIRP की तुलना में तीव्र समाधान प्रदान करने की अपेक्षा की जाती ह।ै 

• व्यवसायों के वलए सबस ेकम ववघटनकारी: इच्छुक खरीदारों के सार् लेनदार और व्यवसाय स् वामी न् यायालयों में समाधान वृवत्तकों 

की तुलना में इन महत्वपूणथ व्यावसावयक वनणथयों को लेने के वलए बेहतर अनुकूल होते हैं। 

• राष्ट्रीय कंपनी वववध अवधकरणों की पीठों पर कम दबाव: नए संशोधन से शोधन अक्षमता न् यायालयों को सहायता प्राप्त हो सकती ह,ै 

जो पहले से ही लंवबत मामलों और वैवश्वक महामारी के कारण नए मामलों की अत्यवधक संख्या से जूझ रह ेहैं। 

कायाथन्वयन स ेसबंवंधत सभंाववत मदु्दे 

• अवनवितता: PIRP को आरंभ करना कंपनी के आपूर्तथकताथओं, श्रवमकों, लेनदारों, आदद के व्यवहार को प्रवतकूल कर सकता ह ैजो 

अवनवित महसूस करने लगेंगे। उदाहरण के वलए, व्यवसाय की साख संददग्ध हो जाने पर आपूर्तथकताथ आपूर्तथ को बंद कर सकते हैं। 
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• CoC सदस्यों के वलए आधार समाधान योजना (Base resolution Plan) वनधाथररत करना चनुौतीपणूथ: CoC सदस्यों के वलए वबना 

दकसी व्यापक मानदडं (वजस पर समाधान योजना को अनुमोददत करना ह)ै सबंंधी वनधाथररत अल्प अववध के भीतर आधार समाधान 

योजना पर वनणथय लेना चुनौतीपणूथ ह।ै 

• CD, वनवशेकों या बैंकों स ेअवतररक्त पूुँजी या ऋण नहीं जटुा सकें ग:े शावमल जोवखमों के कारण, कॉपोरेट दनेदार को कंपनी के वलए 

नए वनवेशक लाने और संधारणीय स्तर तक ऋण में कमी कर सकने वाली नई इदिटी जुटाना चुनौतीपूणथ हो सकता ह।ै 

4.3.2. ऋणों की पुनरथचना (RESTRUCTURING OF LOANS) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कोववड-19 महामारी के कारण तनावग्रस् त बैंक ऋणों के वलए समाधान ढांचे पर ररपोटथ प्रस्तुत करने के वलए भारतीय ररजवथ 

बैंक (RBI) द्वारा के. वी. कामर् की अध्यक्षता में एक सवमवत गरठत की गयी र्ी। RBI द्वारा गरठत इस सवमवत ने 26 क्षेत्रों हतेु ऋण 

पुनरथचना की अनशुंसा की ह।ै 

 ऋण पनुरथचना (Loan restructuring) के बारे में 

• ववत्तीय संकट का सामना कर रही या ददवावलयापन के कगार पर खडी कंपवनयों और व्यवक्तयों द्वारा अपन ेऋणों को कम करने, उन्हें 

पुनः प्राप्त करने या तरलता बनाए रखने के वलए ऋण पुनरथचना की प्रदक्रया का उपयोग दकया जाता ह,ै तादक कंपवनयां अपना व्यवसाय 

जारी रख सकें ।  

• दसूरे शब्दों में, कोई कंपनी अपने ऋण को चुकाने के क्रम में वडफॉल्ट न करे, इससे बचने के वलए उसके द्वारा वलए गए ऋण की पुनरथचना 

की जाती ह।ै ऋणों की यह पुनरथचना उधार लने ेवालों के वलए अपने ऋण को आग ेदकसी अन्य वतवर् या माह में लौटाने, पुनभुथगतान 

के वलए और समय लेने, या अपने मौजूदा ऋणों पर ब्याज दर को कम करने में सक्षम बनाती ह।ै 

इस सवमवत द्वारा प्रदत्त प्रमखु वनष्कषथ/सझुाव 

• कामर् सवमवत न ेयह स्वीकार दकया ह ैदक कोववड-19 महामारी ने कंपवनयों के कायथकरण और लाभ को प्रभाववत दकया ह।ै ऐसा नहीं 

हआ होता तो अनेक कंपवनयां अपने ऋण को वापस लौटाने में समर्थ र्ीं। लेदकन, इस महामारी का प्रभाव कई क्षेत्रकों में व्यापक रहा 

ह।ै हालांदक, यह प्रभाव अलग-अलग कंपवनयों के वलए हल्का, मध्यम और गंभीर शे्रणी में रहा ह।ै 

o अतः राहत दनेे के वलए इन कंपवनयों के खातों को हल्के (mild), मध्यम (moderate) और गभंीर (severe) तनाव की श्रेणी में 

वगीकृत दकया जा सकता ह।ै 

• कोववड-19 महामारी के कारण बैंककंग क्षते्रक के लगभग 70% ऋण प्रभाववत हए हैं, वजसमें से लगभग 45% इस महामारी से पहले 

ही तनावग्रस् त (stressed) रे्। कोववड-19 और लॉकडाउन के कारण केवल 30% ऋण ही प्रभाववत हए हैं। 

• इस सवमवत ने समाधान योजनाओं के आकलन के वलए ऋण-शोधन क्षमता, तरलता और कवरेज से संबंवधत ववत्तीय अनुपातों की 

पहचान की ह।ै ये हैं:  

o ऋण-शोधन क्षमता अनपुात (Solvency ratios): यह दीघथकाल में अपने ववत्तीय दावयत्वों को पूरा करने अर्ाथत् ऋण चकुाने की 

कंपनी की क्षमता का पररचायक ह।ै यह ब्याज चुकाने से पहले वलए गए कुल ऋण, मूल्यह्रास और कर अनुपात के संबंध में 

जानकारी दतेा ह।ै  

o तरलता अनपुात (Liquidity Ratios) या चाल ूअनपुात (Current Ratio): यह लघु अववध में अपने ववत्तीय दावयत्वों को पूरा 

करने अर्ाथत् ऋण चुकाने की कंपनी की क्षमता का पररचायक ह।ै  

o व्यावप्त अनपुात (Coverage ratio): यह उस समय-सीमा (एक वनवित समयाववध में)  का पररचायक ह ैवजसके तहत पूुँजी 

प्रवाह में वृवि होने पर एक कंपनी अपने ऋणों को वापस लौटा सकती ह।ै  

• बकाया रावश और कोववड-19 महामारी के गंभीर प्रभाव के आधार पर, इस सवमवत ने समाधान योजना में शावमल करने के वलए 26 

क्षते्रों का चयन दकया ह।ै ये हैं: ववद्युत, वनमाथण, गैर-बैंककंग ववत्तीय कंपनी, ररयल एस्टेट, लौह और इस्पात, सडकें , अचल संपवत्त, 

उपभोक्ता रटकाऊ वस्तुएं, ववमानन, खनन आदद। 
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4.3.3. नेशनल एसेट ररकंस्रक्शन कंपनी वलवमटेड (NATIONAL ASSET RECONSTRUCTION CO. 
LTD: NARCL) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, NARCL का मुंबई में पंजीकरण कराया गया। इसका लक्ष्य बैंकों के बहीखातों से अशोध्य ऋणों (Bad Loans) का समाशोधन 

(अर्ाथत् बैड लोन की समस्या का समाधान) करना ह।ै 

पररसपंवत्त पनुरथचना और ARC के बारे में 

• पररसंपवत्त पुनरथचना दकसी ऐसी ववत्तीय 

सहायता को कहा जाता ह,ै वजसमें दकसी ARC 

द्वारा बैंकों/ववत्तीय संस्र्ानों के अवधकार या वहत 

का अवधग्रहण दकया जाता ह,ै तादक ऐसी 

ववत्तीय सहायता से पररसंपवत्त का वास्तववक 

मूल्य प्राप्त दकया जा सके। 

• इसवलए, ARC या बैड बैंक एक ववशेष प्रकार 

की ववत्तीय संस्र्ाएं हैं, जो परस्पर सहमत मलू्य 

पर बैंक के कजथदारों (ऋण दावयत्व के संदभथ में) 

के भार को खरीदती चह ं तर्ा इनसे जुड े

दबावग्रस्त ऋणों या संबंवधत प्रवतभूवतयों को 

व्यावसावयक प्रबंधन, वबक्री अर्वा पुनसिंरचना 

के माध्यम से ररकवरी अर्वा वसूली करती हैं। 

बैड बैंक अपन े कायथ संचालन (यदद वह 

वावणवज्यक बैंक से ऋण प्राप्त करने के वलए दकए 

गए भुगतान से अवधक कीमत पर ऋण बेचने में 

सफल हो जाता ह)ै के माध्यम से लाभ अर्जथत करता ह।ै 

• भारत में, ARCs का गठन कंपनी अवधवनयम के अंतगथत होता ह ैतर्ा ये ववत्तीय आवस्तयों का प्रवतभवूतकरण और पनुगथठन तर्ा 

प्रवतभतू वहत का प्रवतथन (SARFAESI/सरफेसी) अवधवनयम, 2002 की धारा 3 के अंतगथत RBI में पंजीकृत होती हैं। 

• ARCs को 100 करोड रुपये की न्यूनतम “वनवल स्वावधकृत वनवध” (Net Owned Fund: NOF) रखने तर्ा अपने जोवखम भाररत 

पूंजी का 15% पूंजी पयाथप्तता अनपुात (Capital Adequacy Ratio: CAR) रखने का आदशे ददया गया ह।ै 

o आवस्त पनुर्नथमाथण कंपनी (इंवडया) वलवमटेड या Arcil पहली ARC र्ी वजसे वषथ 2002 में चार बैंकों - भारतीय स्टेट बैंक (SBI), 

ICICI बैंक, पंजाब नेशनल बैंक (PNB) और भारतीय औद्योवगक ववकास बैंक (IDBI) के सहयोग से स्र्ावपत दकया गया र्ा। 

NARCL स ेक्या सभंाववत लाभ प्राप्त हो सकत ेहैं? 

• ARCs की वतथमान पूंजी बैंकों की ववशालकाय NPA समस्या का समाधान करने के वलए पयाथप्त नहीं ह।ै ऐसे में NPAs को कम करने 

के अवतररक्त, NARCL वनम्नवलवखत लाभ प्रदान कर  सकता ह:ै  

o बैंक अपने सामान्य बैंककंग कायों पर ध्यान द ेसकें गे। 

o तीव्र आर्र्थक सधुार के वलए उत्पादक क्षेत्रकों को बेहतर रूप से ऋण प्राप्त हो सकेगा। 

o सावथजवनक क्षते्र के बैंकों के बहेतर मलू्याकंन के सार् बैंकों के वनजीकरण में सरकार को सहायता प्राप्त होगी। 

• सकू्ष्म, लघ ुएव ंमध्यम उद्यमों (MSMEs) के स्तर पर अन्य ARCs के वलए अवसर: NARCL केवल उन पररसंपवत्तयों की ही पुनरथचना 

करेगा, जहां बैंककंग क्षेत्रक का कुल ऋण 500 करोड रुपये स ेअवधक ह।ै ऐसे में सीवमत पूंजीकरण वाले अन्य ARCs खुदरा और 

MSMEs क्षेत्रक पर ध्यान द ेसकती हैं, जहाुँ लगभग 1 लाख करोड रुपये तक की कुल दबावग्रस्त पररसंपवत्तयां हैं। 

• ऋण का समकेन: NARCL के गठन से वववभन्न ऋणदाताओं के मध्य जो ववरोधाभासी वस्र्वत (सवथसम्मवत का अभाव) ह,ै उस समस्या 

के समाधान में सहायता प्राप्त होगी। इससे ऋण की पुनरथचना की जा सकती ह।ै 

• क्षमता का पणूथ उपयोग: समस्याओं के समाधान के वववभन्न तरीके या कायथशैली में लोचशीलताओं के उपरांत भी ववत्तपोषण का अभाव, 

योग्य पेशेवरों की सीवमत संख्या या अन्य समस्याओं के कारण भारत में ARCs की पूणथ क्षमता का उपयोग नहीं दकया जाता ह।ै सरकार 

समर्र्थत गारंटी (5 वषों के वलए) के सार् NARCL के प्रवेश से इस क्षेत्रक में नई कायथ संस्कृवत और मूल्यों का सृजन हो सकता ह।ै 
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• प्रवतस्पधाथ को प्रोत्साहन: NARCL को आवंरटत पररसंपवत्त ‘वस्वस चनुौती’ की प्रदक्रया से  गुजरेगी अर्ाथत् अन्य ARCs को उच्चतम 

मूल्यांकन करने का अवसर वमलेगा। इससे बैंकों को इस क्षेत्रक में प्रवतस्पधाथ बढ़ाने के सार्-सार् अवधकतम ऋण वसलूी में भी सहायता 

वमलेगी। 

चनुौवतया ं

• नवैतक सकंट का जोवखम: वबना जवाबदहेी के NPAs को NARCL में स्र्ानांतररत करने से ऋण प्रदान करने में लापरवाही संबंधी 

नैवतक संकट का जोवखम उत्पन्न हो सकता ह।ै इससे यह समस्या और बढ़ सकती ह।ै 

• शीघ्रता का अभाव: अशोध्य ऋणों की पुनरथचना और रूपांतरण के वलए NARCL को परृ्क पररसपंवत्त प्रबधंन कंपनी {जैस-े भारतीय 

ऋण प्रबधंन एजेंसी (India Debt Management Agency: IDMA)} के तौर पर प्रस्ताववत करने की आवश्यकता ह।ै परंतु, इसकी 

स्र्ापना के वलए अब तक कोई कदम नहीं उठाया गया ह।ै 

• योग्य पशेवेर: भारत के पास पयाथप्त रूप से प्रवशवक्षत पेशेवरों की कमी ह।ै 

• अशोध्य पररसपंवत्त का मात्र स्र्ानातंरण: चूंदक इसमें PSBs शीषथ वहतधारक हैं, ऐसे में NARCL केवल सरकार के स्वावमत्व वाले 

बैंकों के बहीखाते से अशोध्य ऋण को सरकार समर्र्थत NARCL के खाते में स्र्ानांतररत करने का कायथ कर सकता ह।ै 

• पूजंी की आवश्यकता: चूंदक, इसके तहत 15% अवग्रम भुगतान करना आवश्यक ह,ै इसवलए NARCL को 89,000 करोड रुपय ेके 

NPAs के समाधान के वलए 6,500 स े7,000 करोड रुपये तक पूंजी की आवश्यकता होगी, भले ही ऋण वसूली का लक्ष्य वास्तववक 

ऋण का आधा अर्ाथत् 44,500 करोड रुपये ही रखा जाए। 

 

ARCs स ेसबंवंधत अन्य मदु्दे 

• ARCs की सरंचना को वनयवंत्रत करने में लचीलपेन की कमी ववद्यमान है, क्योंदक वे या तो वनजी पक्षकारों या बैंक (न दक सरकार) 

के स्वावमत्व में होते हैं। इसके कारण एक ही पक्षकार द्वारा वहस्सेदारी को वनयंवत्रत करने और उसके न्यूनतम वनवेश दकए जाने पर 

अनेक प्रवतबंध होता ह।ै 

• ARCs के कायथकरण में वनयामकीय अस्पष्टता ववद्यमान ह।ै उदाहरण के वलए- जहाुँ ददवाला और शोधन अक्षमता संवहता, 2016 में 

ववत्तीय संस्र्ाओं (ARCs सवहत) द्वारा ‘समाधान योजनाओं’ की प्रस्तुवत के वलए स्पष्ट प्रावधान हैं, वहीं SARFAESI अवधवनयम 

स्पष्ट रूप से ARCs को फमों में ‘‘वनवेश’’ करने या इदिटी अवधग्रवहत करने की अनुमवत नहीं दतेा ह।ै 

आग ेकी राह 

बैड बैंक के सार् भारत के वपछले प्रयोग असफल वसि होने तर्ा वतथमान समस्याओं के पररपे्रक्ष्य में मौजूदा ARCs को अवधक सक्षम बनाए 

जाने की आवश्यकता ह,ै तादक बैड लोन की समस्या से आसानी से वनपटा जा सके। इसे वनम्नवलवखत उपायों को अपनाकर दकया जा सकता 

ह:ै 

• SARFAESI और IBC के बीच वववनयामक अंतराल को समाप्त करने के वलए SARFAESI अवधवनयम में सशंोधन करना।  

• एक सकंटग्रस्त ऋण ववक्रय व्यापार प्लटेफॉमथ (Distressed Loan Sales Trading Platform) की स्र्ापना करना, तादक बेहतर 

मूल्य प्रावप्त के वलए NPA पर उवचत बोवलयां प्राप्त की जा सके। 

• बैंकों के शासन में सधुार: अवभशासन के महत्वपूणथ घटकों जैसे ववत्तीय संस्र्ाओं में जोवखम प्रबंधन ववभाग, लेखा परीक्षकों, बोडथ, रेटटंग 

एजेंवसयों, स्वतंत्र ववश्लेषकों और वववनयामक वनरीक्षकों की कायथ-प्रणाली एवं संचालन में सुधार की आवश्यकता ह।ै 
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• फमों/कंपवनयों को चलाने में ववशेषज्ञता रखने वाल ेक्षेत्र वववशष्ट प्रबधंन फमों/व्यवक्तयों का एक पनैल तयैार दकया जाना चावहए, वजन 

पर कंपवनयों के प्रबंधन के वलए ववचार दकया जा सकता ह।ै 

• इस क्षेत्र में अवधक वनजी संस्र्ाओं को प्रोत्सावहत करने के वलए संरचना मानदडंो को उदार बनाया जाना चावहए। सार् ही, अवधक 

ववशेषज्ञों को शावमल और अवधक प्रवतस्पधाथ तर्ा पारदर्शथता के वलए पररसंपवत्त पुनर्नथमाथण में गहनता लाने पर जोर ददया जाना 

चावहए। 

• एवशयाई संकट के बाद मलेवशयाई अनुभव महत्वपणूथ ढांचागत अवनवायथताओं को संबोवधत करने के सन्दभथ में ववकल्प प्रदान कर सकता 

ह।ै 

• प्रभावी प्रबधंन: ARCs को अनुभवी संकटग्रस्त ऋण प्रबंधन पेशेवरों द्वारा संचावलत दकया जाना आवश्यक ह।ै 

• पररसपंवत्तयों की खरीद के वलए उवचत मलू्य वनधाथरण: ARCs को तनावग्रस्त पररसंपवत्तयों का हस्तांतरण, उवचत मूल्य पर दकया 

जाना चावहए। यह न तो अत्यवधक उच्च मलू्य पर हो और न ही अत्यवधक वनम्न मलू्य पर हो। यह एक ऐसे प्रदक्रया को सुवनवित करेगा 

वजसमें न तो समाधान प्रदक्रया त्रुरटपूणथ रही ह,ै ना ही दकसी वहतधारक को असामान्य लाभ प्रदान दकया गया ह।ै 

• ARC की एक पूवथ-वनधाथररत, सीवमत कायथशील अववध होनी चावहए। सार् ही वहतधारकों से पयाथप्त समर्थन भी प्राप्त होना चावहए। 
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4.4. भुगतान प्रणाली (PAYMENT SYSTEMS) 
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4.4.1. वडवजटल भुगतान तंत्र (DIGITAL PAYMENT ECOSYSTEM) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

भारत की वडवजटल भुगतान प्रणावलयों को मजबूत करने के वलए ‘भारतीय ररजवथ बैंक (वडवजटल भुगतान सुरक्षा वनयंत्रण) वनदशे, 2021’ 

{Reserve Bank of India (Digital Payment Security Controls) directions, 2021} जारी दकए गए हैं। 

भारतीय ररजवथ बैंक (वडवजटल भगुतान सरुक्षा वनयतं्रण) वनदशे, 2021 के बारे में 

• ये ददशा-वनदशे वडवजटल भुगतान उत्पादों और सेवाओं के वलए एक मजबतू प्रशासन सरंचना स्र्ावपत करने तर्ा सुरक्षा वनयंत्रण के 

साझ ेन्यनूतम मानकों को लागू करने के वलए जारी दकए गए हैं। 

• प्रयोज्यता (Applicability): ये ददशा-वनदशे वववनयवमत वनकायों (Regulated Entities: REs), अनसुवूचत वावणवज्यक बैंकों, लघ ु

ववत्त बैंकों, भगुतान बैंकों और के्रवडट काडथ जारी करन ेवाली गरै-बैंककंग ववत्तीय कंपवनयों पर लागू होंगे। 

o ये वनदशे तीसरे पक्ष के भगुतान एप्लीकेशसं, भगुतान ऑपरेटरों और वववभन्न पमेेंट गटेवे पर भी लागू होंगे। 

• इन वनदशेों के तहत: 

o वववनयवमत वनकाय (REs), बोडथ के अनुमोदन से वडवजटल भुगतान उत्पादों और सेवाओं के वलए एक नीवत तैयार करेंगे। 

o वववनयवमत वनकाय (REs) वस्ततुः 'वडजाइन द्वारा सुरवक्षत' (secure by design) दवृष्टकोण का पालन करते हए वडवजटल 

भुगतान उत्पादों और सेवाओं में बह स्तरीय एप्लीकेशन सरंचना, एप्लीकेशसं का परृ्क्करण, डटेाबसे और प्रजेेंटेशन लयेर को लागू 

करेंगे। 

o वववनयवमत वनकायों (REs) में धोखाधडी जोवखम प्रबधंन व्यवस्र्ा (Fraud Risk Management) को शावमल/स्र्ावपत दकया 

जाएगा। 

o वववनयवमत वनकायों (REs) और अन्य सभी वहतधारकों के मध्य सभी वडवजटल भगुतान लेनदने के वलए एक ‘ररयल टाइम’ / 

‘वनयर ररयल टाइम’ आधाररत समन्वयकारी ढाचं ेको उपलब्ध कराया जाएगा। 

o ग्राहक सरुक्षा, जागरूकता और वशकायत वनवारण ततं्र की उपलब्धता को सवुनवित दकया जाएगा। 

o इंटरनटे बैंककंग, मोबाइल भगुतान एप्लीकेशन, काडथ भगुतान सरुक्षा वनयतं्रण के कुशल एव ंसरुवक्षत पररचालन पर जोर ददया 

जाएगा। 

भारत में वडवजटल भगुतान ततं्र के बारे में 

• भगुतान और वनपटान प्रणाली अवधवनयम, 2007 वडवजटल 

भुगतान/इलेक्रॉवनक वनवध अंतरण को पररभावषत करता ह।ै 

• वडवजटल भुगतान वववभन्न तरीकों द्वारा दकया जा सकता ह,ै 

जैसे- NEFT, RTGS, IMPS, डेवबट और के्रवडट काडथ, 

य.ूपी.आई. आदद माध्यमों से। 

• भारत में वडवजटल भगुतान के भाराशं में डवेबट काडथ, 

पी.पी.आई. (PPIs) और IMPS की वहस्सदेारी सवाथवधक 

(कुल मात्रा का लगभग 50%) रही ह।ै 

• हालादंक, मलू्य आधाररत भाराशं में RTGS और NEFT 

की सवाथवधक वहस्सदेारी (वडवजटल भगुतान के कुल मलू्य का 

लगभग 53%) रही ह।ै 

• प्रवत व्यवक्त वडवजटल लनेदने, ववत्तीय वषथ 2014 के प्रवत 

व्यवक्त 2.38 रांजकै्शन से बढ़कर ववत्त वषथ 2019 में 22.42 

राजंकै्शन हो गया। 

वडवजटल भगुतान ततं्र से सबंि चनुौवतयां 

• प्रौद्योवगकी सबंधंी: वववभन्न प्लेटफॉमथ पर संचावलत होने वाली ऑनलाइन भुगतान प्रणावलयों के मध्य एकीकरण का अभाव ह,ै वजसस े

प्रसंस्करण में ववलम्ब, भुगतान में दरेी आदद वस्र्वतयों को बढ़ावा वमलता ह।ै 

• सरुक्षा: वडवजटल लेन-दने के साइबर अपराधों की चपेट में आने की संभावना बनी रहती ह।ै सार् ही, डेटा चोरी से जुडे जोवखम सबसे 

बडे चचंता के ववषय बने हए हैं। 
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o हकैकंग और सुरक्षा उल्लघंनों से उपभोक्ताओं को ववत्तीय क्षवत का सामना करना पड सकता ह ैऔर कंपनी की प्रवतष्ठा भी धूवमल 

हो सकती ह।ै 

• अवसरंचना: छोटे सेवा प्रदाताओं के पास इलेक्रॉवनक भुगतान अवसंरचना में वनवेश करने के वलए पयाथप्त संसाधन उपलब्ध नहीं होते 

हैं (जैसे दक पॉइंट ऑफ सेल्स मशीनें)। 

o वषथ 2019 में नील्सन की एक ररपोटथ के वनष्कषथ के अनुसार, 70% ग्रामीण आबादी सदक्रय इंटरनटे सवुवधा के अभाव स ेग्रवसत 

ह,ै वजनमें से पविम बंगाल, वबहार, झारखंड और ओवडशा जैसे राज्यों में इंटरनेट की पहचं सबसे कम ह।ै 

• वडवजटल वनरक्षरता: NSSO के आंकडों के अनुसार, केवल 4.4% ग्रामीण पररवारों तर्ा 23.4% शहरी पररवारों के पास कंप्यूटर 

उपलब्ध हैं और इनमें से 42% शहरी पररवारों व केवल 14.9% ग्रामीण पररवारों के पास इंटरनेट कनेक्शन के सार् कंप्यूटर उपलब्ध 

हैं। 

• लनेदने शलु्क और मचेंट वडस्काउंट रेट: उपभोक्ताओं के वलए लनेदने शुल्क तर्ा खुदरा ववके्रताओं के वलए MDR शुल्क को अवतररक्त 

कर के रूप में दखेा जाता ह,ै इसवलए वे लेनदने के वडवजटल मोड को प्रार्वमकता दनेे में संकोच करते हैं। 

वडवजटल भगुतान प्रणावलयों को बहेतर बनान ेके वलए वावंछत अन्य पहलें 

• उपकरणों और ब्राउजसथ का मानकीकरण: सभी प्रकार के ब्राउजसथ, उपकरणों और गटेवे पर भुगतानों को एक जैसा स्वरूप दनेे तर्ा 

वडवजटल भुगतान प्रणावलयों में उपयोगकताथओं का ववश्वास बनाए रखने के वलए इसकी आवश्यकता ह।ै 

• जागरूकता और वशक्षा: कई उपभोक्ता अभी भी वडवजटल भुगतानों और प्रौद्योवगदकयों के उपयोग को लेकर चचंवतत रहते हैं; इसवलए 

कंपवनयों को अपने ग्राहकों को 

वडवजटल भुगतान के सुरक्षा 

लाभों के बारे में अवधक 

पारंपररक तरीके से वशवक्षत 

करने की आवश्यकता ह।ै 

• इंटरनटे और मोबाइल फोन 

तक पहचं: वतथमान में, ग्रामीण 

और दरूदराज के क्षेत्रों में 

इंटरनेट और मोबाइल फोन 

की उपलब्धता सीवमत ह,ै 

इसवलए सरकार और शावमल 

वहतधारकों को इंटरनेट पैठ 

बढ़ाने के वलए पहल करने की 

आवश्यकता ह।ै 

• प्रोत्साहन और परुस्कार: यदद 

वडवजटल भुगतान करने पर 

उपभोक्ताओं को 

पुरस्कार/प्रोत्साहन प्राप्त हों 

और उन्हें त्वररत रूप से एवं 

सरलता से भुनाया जा सके, 

तो अवधक से अवधक उपभोक्ता 

इन्हें अपनाने की ददशा में 

अग्रसर होंगे। 

4.4.2. वडवजटल उधार (DIGITAL LENDING)   

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने वडवजटल उधार (या ऋण) पर एक कायथ दल का गठन दकया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• RBI ने पहले स्पष्ट दकया र्ा दक वैध सावथजवनक ऋण दनेे की गवतवववधयों को बैंकों, RBI के सार् पजंीकृत गरै-बैंककंग ववत्तीय कंपवनयों 

(NBFCs) और अन्य संस्र्ाओं, जो वधैावनक प्रावधानों के तहत राज्य सरकारों द्वारा वववनयवमत हैं (जसै ेदक सबंवंधत राज्यों के धन 

उधार अवधवनयम) द्वारा ही दकया जा सकता ह।ै 

 वडवजटल भगुतान को बढ़ावा दने ेके वलए की गई वववभन्न पहल 

• भगुतान और वनपटान प्रणाली अवधवनयम, 2007: यह भारत में भुगतान प्रणावलयों के वववनयमन और 

पयथवेक्षण के वलए प्रावधान करता ह।ै यह RBI को उक्त उद्दशे्य और सभी संबंवधत मामलों के वलए एक 

प्रावधकरण के रूप में नावमत करता ह।ै 

• मचेंट वडस्काउंट रेट (MDR) का यवुक्तकरण: 

o यह डेवबट और के्रवडट काडथ स ेलनेदेन की भगुतान प्रदक्रया के दौरान दकसी व्यापारी द्वारा वसलू 

की जान ेवाली एक शलु्क ह।ै 

• भगुतान अवसरंचना ववकास कोष (PIDF) को आर.बी.आई. द्वारा स्र्ावपत दकया गया ह।ै इसका 

उद्देश्य अवधग्रहणकताथओं/व्यापररयों को पॉइंट ऑफ सेल (POS) इंफ्रास्रक्चर की स्र्ापना हतेु 

प्रोत्सावहत करना ह।ै 

• वडजीशाला (DigiShala): यह इलेक्रॉवनक भुगतान के वववभन्न रूपों के बारे में जागरूकता पदैा करन े

के वलए एक वनःशुल्क दरूदशथन DTH शैवक्षक चैनल ह।ै 

• ववत्तीय साक्षरता अवभयान: इसका उद्देश्य उच्चतर वशक्षा संस्र्ानों के युवाओं/ छात्रों को सदक्रय रूप से 

शावमल करना ह ैतादक सभी भुगतानकताथओं और प्राप्तकताथओं को धन के हस्तांतरण के वलए वडवजटल 

रूप से सक्षम कैशलसे आर्र्थक प्रणाली का उपयोग करने के वलए प्रोत्सावहत और प्रेररत दकया जा सके। 

• E-RUPI: यह एक इलेक्रॉवनक वाउचर आधाररत वडवजटल भुगतान प्रणाली ह।ै यह व्यवक्त-वववशष्ट 

और उदे्दश्य-वववशष्ट वडवजटल भुगतान प्रणाली ह।ै 

• काडथ टोकनाइजशेन: टोकनाइजेशन काडथ के वववरण को एक वैकवल्पक कोड के सार् प्रवतस्र्ावपत करने 

को संदर्भथत करता ह ैवजसे ‘टोकन’ कहा जाता ह।ै यह काडथ, टोकन अनुरोधकताथ (वह इकाई जो काडथ 

के टोकन के वलए ग्राहक स ेअनुरोध स्वीकार करती ह ैऔर टोकन जारी करन ेके वलए इस ेकाडथ नटेवकथ  

पर भेजती ह)ै और वडवाइस के संयोजन के वलए वववशष्ट ह।ै 
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• इसके अवतररक्त, RBI ने बैंकों और 

NBFCs की तरफ से प्रयोग दकए 

जाने वाले वडवजटल उधार प्लेटफॉम्सथ 

के वलए उपभोक्ताओं के समक्ष बैंक या 

NBFC का नाम उजागर करना 

अवनवायथ कर ददया ह।ै 

वडवजटल उधार (या ऋण) के बारे में 

• वडवजटल उधार वस्तुतः ऋण दने ेकी 

पशेकश करन े की ऐसी प्रदक्रया ह,ै 

वजसमें ऋण के वलए आवदेन, ऋण का 

ववतरण और प्रबधंन वडवजटल चनैलों 

के माध्यम स े दकया जाता ह।ै इसमें 

ऋणदाता ऋण वनणथयों की सचूना और बवुिमत्तापणूथ ग्राहक सबंधं का वनमाथण करने के वलए वडवजटल डेटा का इस्तेमाल करता ह।ै  

• वतथमान में वडवजटल उधार पाररतंत्र जरटल ह ैऔर ववकवसत हो रहा ह।ै ववश्व भर में, वडवजटल उधार मॉडल (इन्फोग्रादफक्स दखेें) 

बाजार संरचनाओं, वववनयामक वातावरण और ग्राहक की आवश्यकताओं के अनुसार अलग-अलग ववशेषताओं का प्रदशथन करते हैं। 

• भारत में सरकार ने पहले ही अनेक सावथजवनक वडवजटल 

पहचान, भगुतान और दस्तावजे अवसरंचना को सृवजत 

दकया ह,ै जो वडवजटल उधार के वलए अनुकूल हैं। 

• इसके अवतररक्त, आधार सक्षम भगुतान प्रणाली 

(Aadhaar Enabled Payments System: 

AEPS) एव ंउच्च स्माटथफोन पहचं तर्ा वडवजटल इंवडया 

कायथक्रम पर फोकस ने भारत के वलए इनके वववनयमन 

में सहायता पहुँचाई ह।ै 

वडवजटल उधार भारत के ववत्तीय सवेा पाररततं्र को दकस 

प्रकार प्रभाववत करेगा? 

• दक्षता और पहचं: वडवजटल उधार अवधक से अवधक 

ग्राहकों को तीव्र, उवचत, दक्ष और समावेशी तरीके से 

बेहतर उत्पाद प्रदान करने में ववत्तीय सवेा प्रदाताओं 

(Financial Service Providers: FSPs) को सक्षम 

बना रहा ह।ै 

• नवाचार और प्रवतस्पधाथ: दफनटेक मॉडल से प्राप्त लागत-

प्रभावी लाभ उत्पादों के नवाचार को बढ़ावा दतेे हैं, जो 

व्यापक बाजारों को लवक्षत करने के वलए व्यवसाय 

मॉडल को ववववधता और ववशषेज्ञता प्रदान करेंग।े सार् 

ही, इससे गैर-परंपरागत प्रवतभावगयों की भागीदारी में 

भी वृवि होगी। 

• ऋण जोवखम प्रबधंन (Credit risk management): 

अंडराइटटंग्स (हामीदारी अंकन) को बढ़ावा वमलने / 

के्रवडट मॉडल्स में वृवि से ऋण जोवखम प्रबंधन को 

मजबतूी वमलेगी। 

• ववकास और साझदेारी का पाररततं्र: सहायक एवं सहयोगी वववनयामक, दफनटेक पाररतंत्र के ववकास को आगे बढ़ाएंगे। इससे ववभाजन, 

लक्ष्यीकरण और स्र्ान वनधाथरण (Segmentation, Targeting and Positioning: STP) सबंंधी ऑनलाइन मॉडल एवं ग्राहकों के 

ववत्तीय समावेशन तर्ा मोबाइल पहचं की वृवि में सुववधा होगी।  

भारत में वडवजटल पाररततं्र  के सामन ेआन ेवाली चनुौवतया ंक्या हैं? 

• अनवधकृत वडवजटल ऋणदाता: ऐस ेप्रकरण सामने आए हैं, वजनमें व्यवक्त और लघु कारोबारी अनवधकृत वडवजटल प्लटेफॉम्सथ / मोबाइल 

एप्स के वशकार हए हैं। ज्ञातव्य ह ैदक ऐसे अनवधकृत वडवजटल प्लटेफॉम्सथ / मोबाइल एप्स की संख्या लगातार बढ़ती जा रही ह।ै 
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• अवत-ऋणग्रस्तता और गरै-वनष्पाददत आवस्तयां (Non-Performing Assets: NPAs): आसान उपलब्धता के कारण एक सार् कई 

ऋण लेना, ऋण पुनभुथगतान की 

सीवमत क्षमता, ग्राहकों की 

सीवमत समझ एवं उनकी अवत-

ऋणग्रस्तता आदद कुछ ऐसी 

समस्याएं हैं जो ऋणदाताओं के 

NPAs को बढ़ा सकती ह।ै 

• उच्च ब्याज दर और आक्रामक 

वसलूी: अनवधकृत वडवजटल 

उधार प्लेटफॉम्सथ अत्यवधक 

ब्याज दर वसूलते हैं और वसूली 

का कठोर तरीका भी अपनाते हैं।  

• डटेा गोपनीयता (Data 

privacy): समझौते का 

दरुुपयोग कर वडवजटल उधार 

प्लेटफॉम्सथ उधारकताथ के 

मोबाइल फोन के डेटा तक पहचं 

प्राप्त कर सकते हैं, वजसको लेकर चचंताएं उत्पन्न हई हैं।  

वडवजटल उधार पाररततं्र की चनुौवतयों स ेकैस ेवनपटा जा सकता ह?ै 

• राष्ट्रीय ऋण वनगम (National Lending Corporation: NLC): नेशनल पेमेंर्टस कॉपोरेशन ऑफ इंवडया (NPCI) की तजथ पर RBI 

की वनगरानी में एक छत्र वनकाय NLC की स्र्ापना की आवश्यकता ह,ै वजसका फोकस उधार दनेे के वववनयमन पर होगा। 

• प्रौद्योवगकी का प्रयोग: उपभोक्ताओं की अवत-ऋणग्रस्तता और NPAs की समस्या को दरू करने की क्षमता का मलू्यांकन करने के वलए 

उधार दनेे वाले स्र्ान पर आर्टथदफवशयल इंटेवलजेंस, मशीन लर्निंग और ब्लॉकचेन तकनीक के अनुप्रयोग को बढ़ावा ददया जाना चावहए। 

• ववत्तीय साक्षरता: अनवधकृत वडवजटल प्लेटफॉम्सथ द्वारा की जाने वाली धोखाधडी के बारे में उपभोक्ताओं को जागरुक दकया जाना 

महत्वपूणथ ह।ै सार् ही, उन्हें वडवजटल उधार पाररतंत्र  की अच्छी समझ होनी चावहए।  

• डटेा सरंक्षण: डेटा सुरक्षा, वनजता और उपभोक्ताओं की गोपनीयता सुवनवित करने के वलए स्पष्ट ददशा-वनदशे होने चावहए। 

• आचार संवहता: वडवजटल उधारदाताओं को प्रकटीकरण और वशकायत वनवारण के स्पष्ट मानकों के सार् सत्यवनष्ठा, पारदर्शथता और 

उपभोक्ता संरक्षण के वसिांत को रेंखादकत करने वाली आचार सवंहता को अग्रसदक्रय रूप से ववकवसत करना चावहए तर्ा उसके प्रवत 

प्रवतबि रहना चावहए। 

4.4.3. न्यू अम्ब्रेला एंरटटी (NEW UMBRELLA ENTITY) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) न े

न्यू अम्ब्रलेा एंरटटी (NUE) के वलए 

आवेदन करने की समय सीमा को बढ़ाकर 

31 माचथ कर ददया। 

न्य ूअम्ब्रलेा एंरटटी (NUE) के बारे में 

• इसका उद्देश्य खदुरा भगुतान 

प्रणावलयों पर ध्यान कें दद्रत करन े के 

वलए अवखल भारतीय स्तर पर कायथ 

करन े वाली न्यू अम्ब्रलेा एंरटटी 

(NUE) की स्र्ापना करना ह।ै  

• न्यू अम्ब्रलेा एंरटटी (NUE) को सदंाय 

और वनपटान प्रणाली अवधवनयम (Payment and Settlement Systems Act), 2007 के तहत अवधकृत दकया जाएगा तर्ा यह 

कंपनी अवधवनयम, 2013 के तहत वनगवमत कंपनी होगी।  
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इस कदम के लाभ 

• ऐसी इकाइयों/ससं्र्ाओं की 

अवधकावधक सखं्या प्रवतस्पधाथ 

को प्रोत्सावहत करेगी तर्ा 

खुदरा भुगतान के संबंध में 

ग्राहकों को अवधकावधक 

समाधान प्रदान करेगी। 

• न्यू अम्ब्रलेा एंरटटी (NUE) 

नवोन्मषेी भगुतान प्रणाली 

प्रस्ततु करेगी, तादक समाज के 

अभी तक वंवचत रह ेवगों को 

शावमल दकया जा सके तर्ा 

यह ग्राहकों के वलए 

उपलब्धता, उन्हें प्राप्त सुववधा और सुरक्षा में भी वृवि करेगी। 

o वजस प्रकार भारतीय राष्ट्रीय भगुतान वनगम (NPCI) एकीकृत भगुतान इंटरफेस (UPI), तत्काल भुगतान सवेा (IMPS) और 

अन्य भुगतान प्रणावलयों का संचालन करता ह,ै उसी प्रकार से न्यू अम्ब्रलेा एंरटटी (NUE) भी कुछ ऐसा ही तंत्र वनर्मथत करेगी, 

वजस ेबैंकों और ववत्तीय तकनीकी (दफनटेक) कंपवनयों द्वारा उपयोग दकया जाएगा। 

• इन NUEs को स्र्ावपत करने की योजना बनाने वाली संस्र्ाओं का लक्ष्य वडवजटल भगुतान क्षते्रक में और भी बडी वहस्सदेारी हावसल 

करना ह।ै 

4.4.4. वडवजटल मुद्रा (DIGITAL CURRENCY) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, चीन ने अपने कें द्रीय बैंक द्वारा समर्र्थत अपनी वडवजटल मुद्रा जारी की ह।ै इस मुद्रा का नाम eCNY ह,ै वजसे परीक्षण के तौर 

पर कुछ चयवनत शहरों में आरंभ दकया गया ह।ै 

वडवजटल मदु्रा क्या ह?ै 

व्यापक अर्थ में एक वडवजटल मुद्रा, मुद्रा का ही रूप होती ह,ै जो केवल वडवजटल या इलके्रॉवनक रूप में उपलब्ध होती ह,ै परंतु भौवतक रूप 

में नहीं। इस ेवडवजटल धन, इलके्रॉवनक धन, इलके्रॉवनक मदु्रा या साइबर नकदी भी कहा जाता ह।ै 

कें द्रीय बैंक द्वारा समर्र्थत वडवजटल मदु्रा के सभंाववत लाभ क्या हैं? 

• लने-दने का कम खचथ: लने-दने करने वाले पक्षों के बीच प्रत्यक्ष रूप 

से वडवजटल मुद्रा में भुगतान होता ह।ै इसके वलए दकसी मध्यस्र् की 

आवश्यकता नहीं होती ह।ै इसवलए, लेन-दने शीघ्रता से हो जाते हैं 

और उसके वलए कम खचथ करना पडता ह।ै 

• ववत्तीय प्रणाली की सरुक्षा में ववृि: व्यवक्तयों, वनजी क्षेत्रक की 

कंपवनयों और गैर-बैंककंग ववत्तीय संस्र्ानों को कें द्रीय बैंक द्वारा 

समर्र्थत मुद्रा में प्रत्यक्ष रूप से लेन-दने करने की अनुमवत दनेे से 

भुगतान प्रणाली में तरलता संकें द्रण और ऋण सबंधंी जोवखम में बहत 

कमी आती ह।ै 

• भगुतान प्रणाली में प्रवतस्पधाथ और नवाचार को प्रोत्साहन: वडवजटल 

मुद्रा से भुगतान क्षेत्रक में समानता आएगी, वजससे कई स्टाटथ-अप्स 

प्रोत्सावहत होंगे और इस क्षेत्रक में नए उत्पाद आएगंे। 

• ववत्तीय समावशेन में सधुार: वडवजटल नकदी खाता प्रदान करने वाले संगठन समाज के उस वगथ तक भी पहचं पाएंगे, वजसे वतथमान में 

परंपरागत बैंककंग सेवाएं उपलब्ध नहीं हो पा रही हैं। 

• मौदद्रक या राजकोषीय नीवत के सही ददशा में जान ेकी सभंावना: वडवजटल मुद्रा उपयुक्त प्रावधकरण को कुछ अवतररक्त शतों के सार् 

मुद्रा जारी करने का अवसर प्रदान करती ह।ै उदाहरण के वलए, यदद इन मुद्राओं को एक ववशेष समय तक उपयोग नहीं दकया जाता है 

तो इनका मूल्य ह्रास हो सकता ह।ै ऐसे में इन मुद्राओं के सहयोग से सरकार आसानी से ववत्तीय लेन-दनेों की वनगरानी रख सकती ह।ै 

इससे सरकार को कर अपवंचन की रोकर्ाम और उल्लंघन करने वालों पर वशकंजा कसने में सहायता वमल सकती ह।ै 
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वडवजटल मदु्राओं को अपनान ेमें आन ेवाली चनुौवतयां 

• वनजता की समस्या: मुद्रा जारी करने पर कें द्रीय बैंक का वनयंत्रण बढ़ जाएगा और इस बात की भी अवधक जानकारी होगी दक लोग 

अपना धन दकस प्रकार खचथ करते हैं। यह डाटा उपयोगकताथओं की वनजता को संभाववत रूप से प्रभाववत कर सकता ह।ै 

• साइबर सरुक्षा सबंधंी खतरे: वडवजटल मुद्राओं में लेन-दने होने से बैंकों की मध्यस्र् वाली भूवमका समाप्त हो जाती ह,ै वजससे उपयोगकताथ 

साइबर धोखाधडी के प्रवत सुभेद्य हो जाते हैं और पूरे तंत्र के वलए जोवखम में वृवि होती ह।ै 

• व्यापक पमैाने पर वडवजटल अवसरंचना की आवश्यकता: वडवजटल मुद्रा के वलए कुछ चीजें आवश्यक होती हैं जैसे दक व्यापक पैमाने 

पर इंटरनेट उपलब्ध होना, ववश्वसनीय नेटवकथ  अवसंरचना और व्यापक पैमाने पर डाटा के रखरखाव के वलए क्षमता, जैस-े डाटा कें द्र 

आदद। 

वडवजटल मदु्रा के सबंधं में हो रही प्रगवतयों के प्रवत भारत सरकार की प्रवतदक्रया 

भारत में, यद्यवप सरकार ने इसे प्रवतबंवधत करने की बात कही ह ैतर्ावप दक्रप्टोकरेंसी लने-दने में ववृि हई ह।ै भारत में लगभग 80 लाख 

वनवेशकों ने लगभग 100 अरब रुपये (1.4 अरब डॉलर) का दक्रप्टो वनवेश दकया ह।ै स्र्ानीय दक्रप्टो एक्सचेंजों जैसे दक जेबपे (ZebPay), 

यूनोकॉइन (Unocoin) आदद पर उपयोगकताथ के पंजीकरण एवं धन के अंतरण में ववशेषकर ववगत 2-3 वषों में अत्यवधक बढ़ोतरी हई ह।ै 

भारत में वडवजटल मदु्रा की व्यापक मागं को दखेत ेहए वनम्नवलवखत कदम उठाए गए हैं: 

• भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) न ेदक्रप्टोकरेंसी को लकेर अपनी चचतंा व्यक्त की ह।ै सार् ही, स्वयं की वडवजटल मुद्रा जारी करने के वलए 

कायथ कर रहा ह।ै 

• इस संदभथ में, भारत सरकार दक्रप्टोकरेंसी की माइचनगं, रेचडगं और उस ेधारण करन ेपर प्रवतबधं लगान ेके वलए एक काननू बनाने पर 

ववचार कर रही ह।ै 

o इसके अवतररक्त, वववनयामक व्यवस्र्ा को और कठोर बनाते हए, कॉपोरेट कायथ मतं्रालय (Ministry of Corporate Affairs: 

MCA) ने कंपनी अवधवनयम के वनयमों में संशोधन दकए हैं और कंपवनयों के वलए दक्रप्टोकरेंसी में अपने वनवशे का प्रकटन अवनवायथ 

कर ददया ह।ै 

• यह उपाय उस सरकारी एजेंडे के अनुरूप ह,ै वजसमें वबटकॉइन जसैी वनजी वचुथअल मदु्रा पर रोक लगाने तर्ा सार् ही आवधकाररक 

वडवजटल मुद्रा के वलए एक फे्रमवकथ  बनाने की मांग की गई ह।ै 

4.5. अन्य गवतवववधयां या घटनाक्रम (OTHER DEVELOPMENTS)  

4.5.1. सूक्ष्म-ववत्त का वववनयमन (MICROFINANCE REGULATIONS)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) ने सकू्ष्म-ववत्त के वलए एक नई वववनयामक 

व्यवस्र्ा का प्रस्ताव प्रस्तुत दकया ह,ै वजसमें सभी उधारदाताओं या 

ऋणदाताओं के वलए ददशा-वनदशेों का एक समान समुच्चय शावमल ह।ै 

सकू्ष्म-ववत्त के बारे में 

सकू्ष्म-ववत्त वस्ततुः ववत्तीय सेवा का एक रूप ह ैवजसके तहत वनधथन और 

कम आय वाले पररवारों को छोटे ऋण तर्ा अन्य ववत्तीय सेवाएं प्रदान 

की जाती हैं तादक उधारकताथ (अर्ाथत् ऋणी), आय सृजन गवतवववधयों 

को प्रारंभ कर वनधथनता से मुक्त हो सकें । 

वववरण और पषृ्ठभवूम  

• भारतीय सूक्ष्म-ववत्त क्षेत्रक में, सकू्ष्म-ववत्त प्रदान करने वाले संस्र्ानों की संख्या और सूक्ष्म-ववत्त ग्राहकों को उपलब्ध कराए गए ऋण 

की मात्रा दोनों के मामले में वपछल ेदो दशकों के दौरान अभतूपवूथ ववृि हई ह।ै 

o वतथमान में इसके तहत भारत की वनधथन आबादी के लगभग 102 वमवलयन खातों तक सवेाएुँ प्रदान की जा रही हैं। 

• हालांदक, इस क्षेत्रक में वृवि होने के सार्, कुछ अपयाथप्तताएुँ और ववफलताएं भी उजागर हईं हैं जो वषथ 2010 में आधं्र प्रदशे सकू्ष्म-

ववत्त संकट के रूप में पररलवक्षत हई र्ीं। 

o इस संकट के वलए कुछ सूक्ष्म ववत्त संस्र्ानों (Micro Finance Institutions: MFIs) के वववेकहीन प्रयास को वजम्मेदार ठहराया 

गया र्ा, वजन्होंने व्यवसाय बढ़ाने की अपनी आतुरता में, पारंपररक ज्ञान और अनुकूल प्रर्ाओं (जसैे दक ऋण दनेे और नैवतक 

वसूली प्रर्ाओं में उवचत तत्परता बनाए रखना) का पररत्याग कर ददया र्ा। 
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• हालांदक इस संकट से सीख लेकर, भारतीय ररजवथ बैंक ने MFI 

क्षेत्रक में आने वाली समस्याओं और चचंतनीय ववषयों का 

अध्ययन करने के वलए वाई. एच. मालगेाम सवमवत का गठन 

दकया। 

o मालेगाम सवमवत की अनुशंसाओं के आधार पर, भारतीय 

ररजवथ बैंक ने ‘गरै बैंककंग ववत्तीय कंपनी-सकू्ष्म ववत्त ससं्र्ान’ 

{Non-Banking Financial Company-Micro 

Finance Institutions (NBFC-MFIs)} के वलए वषथ 

2011 में व्यापक वववनयामक ढाचं ेको स्र्ावपत दकया। 

• यह व्यापक वववनयामक ढांचा केवल NBFC-MFIs पर लाग ू

होता ह,ै जबदक अन्य ऋणदाता, वजनकी सूक्ष्म-ववत्त 

पोटथफोवलयो में लगभग 70 प्रवतशत वहस्सेदारी ह,ै उन पर इस 

प्रकार की वनयामक शतें लागू नहीं होती हैं। 

• इसवलए, भारतीय ररजवथ बैंक द्वारा अब सूक्ष्म-ववत्त क्षेत्रक में 

कायथ कर रही सभी वववनयवमत ससं्र्ाओं (Regulated 

Entities: REs) के वलए वववनयमों के एक समान समचु्चय का एक प्रस्ताव प्रस्ततु दकया गया ह।ै 

वतथमान वववनयामक ढाचं ेकी समीक्षा की आवश्यकता क्यों? 

• उधारकताथओं की अवधक ऋणग्रस्तता: मौजदूा वववनयम के तहत दो से अवधक NBFC-MFIs, एक ही उधारकताथ को ऋण प्रदान नहीं 

कर सकते हैं। इस प्रकार इससे अन्य उधारदाताओं द्वारा उन्हें ऋण दनेे की संभावनाओं में बढ़ोतरी होती ह।ै इसके पररणामस्वरूप छोटे 

उधारकताथ अनेक उधारदाताओं स ेअलग-अलग ऋण प्राप्त करने में अवधक से अवधक सक्षम होते जात ेहैं, वजससे उनकी ऋणग्रस्तता 

बढ़ती जाती ह।ै पररणामस्वरूप पुनभुथगतान में करठनाई आती ह ैऔर जबरन वसलूी की वस्र्वत उत्पन्न हो जाती ह।ै 

o ऋण-आय अनुपात के संदभथ में ऋण रावश को घरेलू आय से जोडने की अनुशंसा यह सुवनवित करने के वलए ह ै दक पररवार 

तनावग्रस्त न हो। 

• समान अवसर तयैार करना: ब्याज दर की उच्चतम सीमा को लेकर मौजूदा वववनयम के पररणामस्वरूप NBFC-MFIs अवधक ब्याज 

दर आरोवपत करती हैं अर्ाथत् अपने ऋण के वलए अवधक ब्याज वसलूती हैं। पररणामस्वरूप, वनवधयों की तुलनात्मक रूप से कम लागत 

के बावजूद, बैंक भी NBFC-MFIs को अवधक ब्याज दर पर उधार दतेे हैं, जो MFIs की उच्चतम दर के आसपास बनी रहती ह।ै अंततः 

उधारकताथ बढ़ी हई प्रवतस्पधाथ तर्ा बडे पैमाने पर आर्र्थक गवतवववधयों से होने वाल ेलाभों से वंवचत रह जाते हैं। 

o NBFC-MFIs द्वारा वसूल दकए जाने वाले ब्याज दर पर उच्चतम सीमा को हटाने का प्रस्ताववत कदम बाजार तंत्र को सूक्ष्म-ववत्त 

क्षेत्रक में ब्याज दरों को पहले की तुलना में कम करने में सक्षम कर सकता ह।ै 

• सपंार्श्वथक या जमानत की अवनवायथता को समाप्त कर सकू्ष्म ऋणों की उपलब्धता को बढ़ाना: कम आय वाले उधारकताथओं के पास 

अक्सर संपार्श्वथक की अनुपलब्धता होती ह,ै जबदक ऋणदाता इसे प्रार्वमकता दतेे हैं। उधारकताथओं के पास वगरवी रखने के वलए जो 

संपार्श्वथक होता ह,ै वह ऋणदाताओं के वलए बहत कम मूल्य का होता ह ैलेदकन उधारकताथ के वलए अत्यवधक मूल्यवान होता ह ै

(उदाहरण के वलए- घरेलू सामान, फनीचर आदद)। 

• ऋण के अनौपचाररक स्रोतों पर वनभथरता को समाप्त करना: लघ ुकारोबार और कम-आय वाल ेपररवारों के वलए व्यापक ववत्तीय सवेा 

सवमवत द्वारा यह अनुशंसा की गई र्ी दक “आय-सृजन वाले ऋणों पर अवधक बल दनेे से उधारकताथ अपनी अन्य या संपूणथ ववत्तीय 

जरूरतों को पूरा करने के वलए अवधक महगंे अनौपचाररक ऋणों की ओर बढ़ सकते हैं।” 

o इसवलए, आय सजृन के उद्देश्य से न्यूनतम 50 प्रवतशत ऋण दनेे की सीमा, जो वतथमान में केवल NBFC-MFIs पर लागू ह,ै को 

हटाने हतेु एक प्रस्ताव लाया गया ह।ै 

• जोवखमों के अन्य स्तरों पर होन े वाल े स्र्ानातंरण को रोकना: धारा 8 के तहत शावमल कंपवनयां मुख्यतः अपनी ववत्त-पोषण 

आवश्यकताओं के वलए बैंकों और अन्य ववत्तीय संस्र्ानों से प्राप्त होने वाले ऋण सवहत सावथजवनक ववत्त पर आवश्रत होती हैं। अन्य 

ववत्तीय मध्यस्र्ों के सार् उनके पारस्पररक संबंधों के कारण, उनके व्यवसाय से उत्पन्न होने वाला कोई भी जोवखम ववत्तीय क्षेत्रक में 

स्र्ानांतररत हो सकता ह।ै इसवलए, 100 करोड रुपये से अवधक की संपवत्त वाली कंपवनयों को भारतीय ररजवथ बैंक के वववनयमों से 

छूट प्रदान नहीं की गई ह।ै 

वनष्कषथ 

सूक्ष्म-ववत्त का प्रदशथन बेहतर रहा ह।ै ऐसे में अपने वववनयामक ढांचे को अपडेट (अद्यवतत) करने को लकेर भारतीय ररजवथ बैंक का दरूदशी 

ववचार, वनधथनता के ववरुि इस नीवतगत हवर्यार के आधार को और सुदढ़ृ कर सकता ह।ै 
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4.5.2. वनयो बैंक (NEO BANKS) 

सरु्खथयों में क्यों? 

हाल के समय में, दफनटेक प्लटेफॉमथ (ववत्तीय 

प्रौद्योवगकी स े जडु े प्लटेफॉमथ) तेजी से भारतीय 

बाजार में अपनी पैठ बना रह ेहैं। ये प्लटेफॉमथ प्रायः 

स्वयं को वनयो बैंक कहते हैं। 

वनयो बैंक और इसकी दक्रयावववध 

• वनयो बैंक शब्द ऐसी ‘दफनटेक कंपवनयों’ के 

वलए प्रयुक्त होता ह ै वजसकी केवल वडवजटल 

उपवस्र्वत होती ह।ै इसकी कोई वास्तववक 

शाखा नहीं होती ह।ै वे बैंककंग सवेाएं प्रदान 

करती हैं जैसे दक बचत खाता, शीघ्र ऋण 

(instant loan), के्रवडट काडथ, म्यूचुअल फंड 

और साववध जमाएं। 

o इसके वलए वे ऐस ेबैंकों स ेसबंि होत ेहैं 

वजन्हें भारतीय ररजवथ बैंक (RBI) स े

लाइसेंस प्राप्त होता ह।ै 

o उत्पादों के मामले में (जैसे दक धन 

प्रबंधन) वनयो बैंक साधारणतया वनवेश 

सलाहकार का लाइसेंस प्राप्त कर लेते हैं। 

साधारणतः, वे लघ ु ववत्त बैंक या लघ ु

अनसुवूचत वावणज्य बैंक से सबंि होत ेहैं। 

o कुछ दशेों, जैसे दक यू.के. में वनयो बैंक के वलए औपचाररक वनयामक लाइसेंस प्रदान दकया जाता है, ककंतु भारत में यह व्यवस्र्ा 

नहीं ह।ै 

• यहां, आर.बी.आई. के वनयमों 

के अतंगथत बैंकों की इस प्रकार 

की कोई श्रणेी नहीं ह।ै 

• व्यवसाय के मॉडल से लेकर 

ग्राहक-सेवा तक। प्रत्येक 

पररपे्रक्ष्य में वनयो बैंक, 

पारंपररक बैंक से अलग होत े

हैं। (इन्फोग्रादफक दखेें) 

वनयो बैंक के लाभ 

• वे व्यवसाय हते ु तकनीक का 

प्रयोग करते हैं और मोबाइल 

फस्टथ के वसिांत पर कायथ करते 

हैं। इससे उनकी पररचालन 

लागत कम होती ह ै तर्ा वे 

ग्राहक को एक सुववधाजनक 

इंटरफेस प्रदान करते हैं। 

• लघु बैंकों से संबि होने के 

कारण वे बचत खातों पर उच्च ब्याज दर प्रस्ताववत करत ेहैं। 

o केवल एक वनयो बैंक, कई वनयवमत बैंकों से संबि हो सकता ह।ै 

• वे व्यय का ववश्लषेण करन ेऔर उसकी वनगरानी करन ेमें सहायता करते हैं। 

• वे वनम्नवलवखत सवुवधाएं प्रदान करके कई ववकल्प और बेहतर ग्राहक अनुभव उपलब्ध कराते हैं: 

o नया खाता कुछ ही वमनट में ऑनलाइन खोला जा सकता ह।ै 

o पहल ेस ेमौजदू खातों स ेसबंि दकया जा सकता ह।ै 

o एकीकृत भुगतान गेटवे की सहायता से तुरंत भुगतान प्राप्त दकया जा सकता ह।ै 

o वबलों के भगुतान के वलए कई ववकल्प उपलब्ध होत ेहैं। 
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4.5.3. खाता संग्राहक (ACCOUNT AGGREGATOR) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

ऋण प्रदायगी व्यवस्र्ा को सुदढ़ृ करने हतेु खाता संग्राहक प्रणाली आरंभ की गई ह।ै 

खाता सगं्राहक प्रणाली के बारे में 

• भारत ने एक डेटा साझाकरण प्रणाली के रूप में खाता सगं्राहक प्रणाली का अनावरण दकया ह।ै इसका उद्देश्य वनवेश तर्ा ऋण के क्षेत्र 

में क्रांवतकारी पररवतथन लाना ह।ै 

• खाता सगं्राहक एक ववत्तीय इकाई ह।ै इसके द्वारा दकसी व्यवक्त के सभी ववत्तीय डटेा को प्राप्त करके समदेकत दकया जा सकता ह।ै यह 

इस डेटा को इस प्रकार से प्रस्तुत करता ह,ै वजससे पाठक दकसी व्यवक्त की वववभन्न ववत्तीय धाररताओं को सरलता स ेसमझकर ववश्लषेण 

कर सके। 

• वषथ 2016 में, भारतीय ररजवथ बैंक अवधवनयम, 1934 के तहत RBI ने “गरै-बैंककंग ववत्तीय कंपनी- खाता सगं्राहक (ररजवथ बैंक) वनदशे, 

2016” जारी दकए रे्। 

o भारतीय ररजवथ बैंक अवधवनयम की धारा 45-I के तहत गैर-बैंककंग ववत्तीय कंपनी (NBFC) के एक ववशेष वगथ के रूप में खाता 

सगं्राहक को, 

▪ ववत्तीय डेटा का सुलभ साझाकरण सुवनवित करना, तर्ा 

▪ उपयोगकताथओं के वलए पूवथ ववकवसत सहमवत ढांचा प्रदान करना होता ह।ै 

महत्व: 

• फम्सथ को समय पर मात्रात्मक तर्ा गुणात्मक डेटा की उपलब्धता होगी। इससे, उन्हें लघु व्यवसायों की उधार पात्रता का आकलन 

करने, दकसी व्यवक्त के वलए धन प्रबंधन उत्पाद की वसफाररश करने या दकसी पररवार के वलए बीमा पॉवलसी तैयार करने में सहायता 

प्राप्त हो सकती ह।ै 

• ववश्व के दकसी अन्य दशे न ेऐसा ववस्ततृ डटेा-साझाकरण ढाचंा ववकवसत नहीं दकया ह,ै वजसे 50 वमवलयन से अवधक व्यवसायों तर्ा 

एक वबवलयन से अवधक लोगों को कवर करने के वलए स्र्ावपत दकया जा सकता ह।ै 
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5. व्यापार एवं वनवेश (TRADE AND INVESTMENT) 

5.1. अंतराथष्ट्रीय व्यापार (INTERNATIONAL TRADE)  

5.1.1. भारत का वनयाथत (INDIA’S EXPORTS) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के वनयाथत क्षेत्रक में कई तरह की प्रगवत दखेने को वमली ह।ै 

भारत के कुल व्यापार का रुझान 

• भारत का कुल वनयाथत (वस्तुओं और सेवाओं दोनों) वषथ 2019-20 में 526.6 वबवलयन डॉलर र्ा, जबदक यह वषथ 2018-19 में 538.1 

वबवलयन डॉलर र्ा। 

o वनयाथत में यह वगरावट मुख्य रूप से वैवश्वक व्यापार में जारी वगरावट (स्लोडाउन) के कारण हई ह।ै यह वस्र्वत कोववड-19 संकट 

के कारण और गभंीर हो गई। इसके पररणामस्वरूप आपूर्तथ श्रृंखला और मांग में बड ेपैमाने पर बाधा उत्पन्न हई, वजसके कारण 

बडी संख्या में आडथरों को रद्द करना पडा। 

• ववैश्वक वनयाथत में भारत की वहस्सदेारी वषथ 1991 के 0.6% से बढ़कर वषथ 2018 में 1.7% हो गई। यह चीन की 13% और अमेररका 

की 9% वहस्सेदारी के मुकाबले बहत कम ह।ै 

o वषथ 2019 में वैवश्वक स्तर पर सबसे ज़्यादा वनयाथत करने वाले दशेों की सूची में भारत 18वें स्र्ान पर र्ा। 

• GDP के प्रवतशत के रूप में भारत का वनयाथत अपनी GDP का लगभग 18 प्रवतशत ह।ै 

• भारत के सेवा व्यापार की उच्च वृवि वनयाथत के वलए महत्वपणूथ रही ह।ै भारत के पण्डय/वस्तु व्यापार घाटे के लगभग 50% की ववत्तीय 

भरपाई सेवा व्यापार के अवधशेष द्वारा की जाती ह।ै 

वनयाथत में भारत के ख़राब प्रदशथन के कारण 

• ववैश्वक मलू्य श्रृखंला (Global Value Chains: GVCs) में कम भागीदारी: पूवथ और दवक्षण-पवूथ एवशया के बडे वनयाथतक राष्ट्रों की 

तुलना में भारत की GVCs में भागीदारी बहत कम ह।ै  

• भारत स ेवनयाथवतत वस्तओुं/सवेाओं में सीवमत ववववधता: दशे से वनयाथत होने वाली कुल वस्तुओं में लगभग 78 प्रवतशत का योगदान 

शीषथ 10 प्रमुख वनयाथत होने वाली वस्तुओं का ह।ै   

• भारतीय उत्पादों का कम प्रवतस्पधी होना: कई घरेलू कारक भारतीय कंपवनयों को वैवश्वक बाजार प्रवतस्पधाथ में बने रहने में बाधा 

उत्पन्न करते हैं। इन बाधाओं में कमजोर बुवनयादी ढांचा, जरटल भूवम और श्रम काननू, खंवडत और अवनयवमत लॉवजवस्टक क्षेत्र आदद 

शावमल हैं। 

• क्षते्रीय असमानता: भारत के कुल वनयाथत के 70 प्रवतशत में महाराष्ट्र, गुजरात, कनाथटक, तवमलनाडु और तेलंगाना का प्रभुत्व ह।ै वनयाथत 

को बढ़ावा दनेे के मामले में भारत को मुख्य तौर पर तीन बुवनयादी चुनौवतयों का सामना करना पडता ह:ै 

o वनयाथत संवधथन पाकथ  और हब ववकवसत करने में तटीय राज्यों ने दशे के स्र्लरुि राज्यों (landlocked states) के मुकाबले बहत 

अच्छा प्रदशथन दकया ह।ै इससे वनयाथत सबंधंी अवसरंचना में क्षते्रीय असमानता की वस्र्वत बनी हई ह।ै 

o राज्यों में व्यापार सबंधंी सहायता और ववकास हते ुअकुशल नीवतयों का होना एक और चनुौती ह।ै उत्तराखंड और तटीय राज्यों 

को छोडकर वनयाथतकों को उनकी गुणवत्ता या मात्रा में सुधार के वलए संबंवधत राज्य सरकारों से प्रभावी सहायता प्राप्त नहीं हो 

रही ह।ै 

o जरटल और वववशष्ट वस्तओुं के वनयाथत को बढ़ावा दने ेके वलए पयाथप्त अनसुधंान और ववकास अवसरंचना का अभाव ह।ै यह वस्र्वत 

उप-राष्ट्रीय स्तर पर नवाचार की प्रवृवत्तयों को बावधत कर रही ह।ै उदाहरण के वलए, ‘वहमालयी’ राज्यों ने अनुसंधान और गुणवत्ता 

वनयंवत्रत करने वाले संस्र्ानों की कमी की वजह से नवाचार के क्षेत्र में अपनी क्षमता के अनुसार प्रदशथन नहीं दकया ह।ै 

• भारत कम कुशल और श्रम प्रधान वनयाथत में तलुनात्मक लाभ उठान ेमें ववफल रहा ह।ै हाल के वषों में वस्त्र एवं पररधान और फुटववयर 

के वैवश्वक व्यापार में भारत की वहस्सेदारी कम हई ह।ै इस संदभथ में, बांग्लादशे लगभग भारत के बराबर आ चुका ह ैऔर ववयतनाम, 

भारत को पीछे छोडते हए आगे वनकल गया ह।ै 

भारत को वनयाथत आधाररत सवंवृि की आवश्यकता क्यों ह?ै 

आर्र्थक सवके्षण (2019) में वनम्नवलवखत कारणों से भारत के वलए वनयाथत आधाररत संवृवि मॉडल का समर्थन दकया गया ह:ै 

• वनयाथत की सहायता से भारत ‘आत्मवनभथर भारत’ पर ध्यान कें दद्रत करते हए दशे को ववकवसत अर्थव्यवस्र्ा बनाने के लक्ष्य को प्राप्त 

कर सकता ह।ै 
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• आर्र्थक सवंवृि हते:ु अवधक वनयाथत होने से दशे को अवधक ववदशेी मुद्रा प्राप्त होती ह।ै इससे रोजगार के अवधक अवसर सृवजत होते हैं 

और चालू खाता घाटे में भी कमी होती ह।ै इसके अलावा, इससे मांग उत्पन्न होती ह ैऔर बुवनयादी ढांचे का वनमाथण भी होता ह।ै 

o ववश्व की बडी अर्थव्यवस्र्ाए,ं बडे वनयाथतक दशे भी हैं। यह तथ्य की पुवष्ट चीन करता ह,ै जो दक ववश्व का अग्रणी वनयाथतक दशे ह।ै 

• ववैश्वक मलू्य श्रृखंला का वहस्सा बनन ेहते:ु वनयाथत से घरेलू ववके्रताओं की वैवश्वक बाजार तक बेहतर पहचं प्राप्त होती ह।ै इससे वनयाथतकों 

को वैवश्वक बाजार में वहस्सेदारी करने का सुनहरा अवसर वमलता ह।ै 

• क्षते्रीय असमानताओं को दरू करन ेहते:ु राज्यों की वनयाथत प्रवतस्पधाथ क्षमता में सुधार करने से वनयाथत आधाररत संवृवि को बढ़ावा 

वमलेगा। इससे क्षते्रीय असमानताओं को दरू करने के सार्-सार् लोगों के जीवन स्तर को भी बेहतर दकया जा सकता ह।ै 

o आर्र्थक सवेक्षण में इस तथ्य का उल्लेख दकया गया ह ैदक वजन राज्यों का ववश्व बाजार के सार्-सार् दशे के अन्य राज्यों से भी 

व्यापाररक संबंध हैं, वे अवधक समृि हैं। 

भारत के वनयाथत को बढ़ान ेके वलए उठाए गए कदम  

वनयाथत प्रोत्साहन 

योजनाएं (Export 

Promotion 

Schemes) 

• वनयाथत दकए जान ेवाल ेउत्पादों पर शलु्कों और करों से छूट (RoDTEP) योजना: इसके तहत वनयाथत को सभी प्रकार 

के शुल्क स ेमुक्त करने की सुववधा आरंभ की गई ह।ै इसके अंतगथत यह सुवनवित दकया गया ह ैदक घरेलू करों को वनयाथत 

में लागत के रूप जोडा जाए। इसवलए, सभी प्रकार के अदशृ्य या छुप ेहए करों को ररफंड कर ददया जाता है। ऐस ेकरों 

में वनयाथत दकए जाने वाले उत्पादों के पररवहन हतेु उपयोग होने वाले ईंधन पर कें द्र और राज्य सरकार के कर, वववनमाथण 

के वलए उपयोग होने वाली वबजली पर शुल्क, मंडी कर आदद शावमल हैं। 

• भारत स ेसवेा वनयाथत योजना (SEIS): अवधसूवचत सेवाओं के सेवा प्रदाता, शुि अर्जथत ववदशेी मुद्रा के 5% की दर 

से मुक्त हस्तांतरणीय ड्यूटी के्रवडट वस्क्रप के पात्र हैं। 

शलु्क स ेछूट / माफी 

योजना (Duty 

Exemption / 

Remission 

Schemes) 
 

• अवग्रम प्रावधकार योजना (Advance Authorisation Scheme: AAS): यह योजना व्यापाररयों को कच्च ेमाल को 

0% आयात शुल्क पर आयात करने की अनुमवत दतेी ह।ै इसके वलए शतथ यह ह ैदक उन कच्चे माल का उपयोग वनयाथत 

उत्पादों के वववनमाथण के वलए दकया जाएगा। 

• शलु्क वापसी योजना {Duty Drawback (DBK) Scheme}: इसके तहत वनयाथतकों को वनयाथवतत वस्तुओं के वनमाथण 

में प्रयुक्त सामग्री पर लगने वाल ेसीमा शुल्क और कें द्रीय उत्पाद शुल्क पर मआुवजा ददया जाता ह।ै 

पूजंीगत वस्त ुवनयाथत 

प्रोत्साहन योजना 

{Export Promotion 

Capital Goods 

(EPCG) Scheme}  

• इसके तहत, भारत की वनयाथत प्रवतस्पधाथत्मकता को बढ़ाने के वलए वववनमाथताओं द्वारा वस्तुओं और सेवाओं के उत्पादन 

के वलए पूंजीगत वस्तुओं के आयात की सुववधा प्रदान की जाती ह।ै 

वनयाथतोन्मखु इकाइया ं

(Export Oriented 

Units: EOUs) 

• इसका लक्ष्य वनयाथत में वृवि करना ह।ै इसके तहत 100% वनयाथतक कंपवनयों को अनुकूल पाररतंत्र प्रदान दकया जाता 

ह।ै यह योजना कर अनुपालन के एवज में कुछ छूट और ररयायतें प्रदान करती ह।ै 

हाल ही में आरंभ की 

गई पहलें 
• इंवडयाएक्सपोटथ (IndiaXports) पहल: इसका लक्ष्य वषथ 2022 तक MSMEs द्वारा दकए जाने वाल ेवनयाथत में 50% 

की वृवि करना ह।ै इसके तहत एक इन्फो पोटथल होगा जो भारतीय MSMEs द्वारा दकए जाने वाले वनयाथतों के वलए 

ज्ञान के आधार के रूप में कायथ करेगा। इस पोटथल पर वनयाथत की संभावना, संभाववत बाजार के सार्-सार् वनयाथत के 

रुझान आदद के बारे में भी आवश्यक जानकारी उपलब्ध होगी। 

• वनयाथत ऋण गारंटी वनगम वलवमटेड (Export Credit Guarantee Corporation: ECGC) में पूजंी वनवशे: इस 

वनगम का गठन वषथ 1957 में दकया गया र्ा। इसका उद्देश्य वनयाथत के वलए ऋण जोवखम बीमा और संबंवधत सवेाएं 

प्रदान करके वनयाथत को बढ़ावा दनेा र्ा। 

• हाल ही में, नीवत आयोग ने वनयाथत तत्परता सचूकाकं (EPI) जारी दकया ह।ै इसमें प्रत्येक राज्य की वनयाथत क्षमता और 

वैवश्वक व्यापार में भारत की वहस्सेदारी बढ़ाने में क्षेत्रीय स्तर की अर्थव्यवस्र्ाओं की भूवमका पर चचाथ की गई ह।ै 

• राष्ट्रीय वनयाथत बीमा खाता (NEIA) को जारी रखना और इसमें अगल ेपांच वषों  (2021-2022 से 2025-2026) के 

दौरान 1,650 करोड रुपय ेका वनवशे करना। 

o NEIA रस्ट का गठन वषथ 2006 दकया गया र्ा। इसका उद्देश्य वनयाथत करने वाली भारत की सामररक और 

राष्ट्रीय महत्व की पररयोजनाओं को बढ़ावा दनेा ह।ै 

अन्य  
 

• वनयाथतकों के वलए GST ररफंड की व्यवस्र्ा। 

• पररवहन और ववपणन सहायता योजना (TMA Scheme): इसके तहत भारतीय कृवष उत्पादों को वैवश्वक बाजार में 

प्रवतस्पधी बनाने हतेु सरकार द्वारा माल ढुलाई लागत की एक वनवित रावश वापस की जाएगी। 

• बाजार पहचं पहल (MAI) योजना का उद्देश्य नए बाजारों में ववपणन, बाजार अनुसंधान, प्रचार और ब्रांचडंग को 

बढ़ावा दनेा ह।ै 

• ब्याज समानीकरण योजना (IES) के तहत MSME क्षते्र में सभी वववनमाथताओं को 5% ब्याज सहायता प्रदान की 

जाती ह ैऔर वचवन्हत 416 रैररफ लाइनों में सभी वनयाथतकों को 3% ब्याज सहायता प्रदान की जाती ह।ै 
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• वनर्वथक (NIRVIK) योजना: यह योजना भारतीय वनयाथत ऋण गारंटी वनगम (ECGC) द्वारा शुरू की गई ह।ै यह 

योजना उच्च बीमा कवर, छोटे वनयाथतकों के वलए कम प्रीवमयम और दावों के वनपटान की एक सरल प्रदक्रया प्रदान 

करती ह।ै 

• व्यापार सगुमता हते ुपहलें: 

o आयात और वनयाथत के वलए प्रदक्रयाओं और सीमा शुल्क सबंंधी मंजूरी का सरलीकरण। 

o इंवडयन कस्टम्स  इलेक्रॉवनक गेटवे (ICEGATE) 

o व्यापार सुगमता के वलए चसंगल चवंडो इंटरफेस (SWIFT/ वस्वफ्ट) 

o डायरेक्ट पोटथ वडलीवरी और डायरेक्ट पोटथ एंरी सुववधाएं 

o जोवखम प्रबंधन प्रणाली (RMS) का बढ़ता उपयोग 

कोववड काल के बाद के वलए आग ेकी राह 

• मडे इन इंवडया उत्पादों की प्रवतस्पधाथ क्षमता बढ़ाना: 

o व्यापार करने में सगुमता को बढ़ावा दनेा: इसके तहत प्रवतस्पधाथत्मकता को बढ़ाने पर ध्यान कें दद्रत करने की आवश्यकता ह।ै इसके 

वलए अवसंरचना का वनमाथण करना, सस्ती दरों पर ववद्युत की आपूर्तथ करना, भूवम और श्रम बाजारों में सधुार करना और कंपवनयों 

को वैवश्वक बाजारों में प्रवतस्पधाथ करने योग्य बनाने के वलए एक अनुकूल पाररतंत्र की व्यवस्र्ा करना आवश्यक ह।ै इसस ेभारत 

में आन ेवाल ेFDI में और अवधक ववृि होगी।  

o भारत के वववनमाथण आधार में सधुार करना: इसे MSME की प्रवतस्पधाथ क्षमता में ववृि एवं सुधार करके और भारत को वैवश्वक 

स्तर पर वववनमाथण कें द्र के रूप में स्र्ावपत करके प्राप्त दकया जा सकता ह।ै  

o व्यापार उदारीकरण: वैवश्वक मलू्य श्रृंखला में दशे की भागीदारी को बढ़ाने के वलए, वनयाथत पर लगन ेवाल ेशलु्कों में कमी करन े

की आवश्यकता ह,ै वजनमें वपछल ेकुछ वषों काफी वृवि हई ह।ै  

o अनसुधंान और ववकास: अतंराथष्ट्रीय मानकों के अनुरूप उत्पादों की गुणवत्ता में सुधार करने में अनुसंधान एवं ववकास महत्वपूणथ 

भूवमका वनभाते हैं। सार् ही, इससे  उत्पादों में अत्यवधक नवाचार को भी बढ़ावा वमलता ह।ै  

• वनयाथत के सभंाववत क्षते्रों का पता लगाना और उस ेमजबतू करना: 

o भारत से वनयाथत होन ेवाली वस्तओुं/सवेाओं में ववववधता लान ेकी आवश्यकता ह।ै सार् ही, वनयाथत योग्य नए उत्पादों की पहचान 

और ऐसी वस्तुओं के वलए प्रासंवगक बाजार और उसके वलए रणनीवत तैयार करने की भी आवश्यकता ह।ै  

▪ उदाहरण के वलए, भारत से वनयाथत होने वाली टेक्सटाइल श्रणेी में उससे संबंवधत अन्य उत्पादों को शावमल करने की 

आवश्यकता ह।ै इसमें, कपास और कपास आधाररत वस्त्र के अलावा मानव-वनर्मथत फाइबर और तकनीकी टेक्सटाइल को 

शावमल दकया जा सकता ह।ै   

o सभंाववत क्षते्रकों में स्र्ानीय वववनमाथण को बढ़ावा दनेा: वववनमाथण अवसंरचना में सधुार के वलए PLI योजना के तहत वनधाथररत 

गए के्षत्रों में SEZs स्र्ावपत दकए जा सकते हैं।  

• मजबतू ववदशे व्यापार नीवत: वतथमान में वनमाथण की जा रही ववदशे व्यापार नीवत में ववदशेी व्यापार को बढ़वा दनेे के सदंभथ में एकीकृत 

दवृष्टकोण को अपनाना महत्वपूणथ ह।ै    

o नई ववदशे व्यापार नीवत के तहत अफ्रीका जैसे बाजारों का पता लगाना चावहए, वजनकी क्षमता का का पूणथ दोहन नहीं दकया 

गया ह।ै इसके वलए ऐसे दशेों के सार् व्यापार और वनवेश संबधं को पुनः वनधाथररत कर मजबतू करना चावहए। सार् ही, लोगों के 

मध्य आपसी संपकथ  को बढ़ाने के उपाय दकए जाने चावहए। वनयाथतकों को क़ानूनी और कारोबारी माहौल को समझने के वलए 

तकनीकी सहायता प्रदान की जानी चावहए।  

• दशेों के सार् व्यापार सबंधं को बढ़ाना: एक्ट ईस्ट नीवत को मजबतू करने हतेु पडोसी दशेों जैसे दक बांग्लादशे और श्रीलंका के सार् 

व्यापार संबंध को बढ़ाने और उसमें सुधार करने पर बल ददया जाना चावहए। भारत को यूरोपीय संघ के सार् मुक्त व्यापार समझौते 

(FTA) के वलए सार्थक बातचीत का मागथ प्रशस्त करना चावहए।  

• पडोवसयों से सीखना: बांग्लादशे चीन के बाद दसूरा सबसे बडा पररधान वनयाथतक दशे बन गया ह,ै वहीं ववयतनाम का वनयाथत वपछल े

आठ वषों में लगभग 240% बढ़ा ह।ै  
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5.1.2. भारत और ववश्व व्यापार संगठन ( INDIA AND WTO) 

 

5.1.3. कृवष पर समझौता (AGREEMENT ON AGRICULTURE: AOA) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, वावणज्य और उद्योग मंत्री ने कहा दक ववश्व व्यापार सगंठन (WTO) का “कृवष पर समझौता (AoA) ववकासशील दशेों के पक्ष 

में नहीं ह।ै 
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कृवष पर समझौत े(AoA) के बारे में 

• इसका लक्ष्य कृवष उत्पादों के व्यापार के वलए वनष्पक्ष प्रवतस्पधाथ और कम ववकृत (distorted) बाजार का मागथ प्रशस्त करना ह।ै इसके 

वलए यह कृवष उत्पादों के व्यापार और घरेल ूनीवतयों में दीघथकावलक सधुार हते ुएक रूपरेखा प्रदान करता ह।ै 

• इस समझौत ेमें वनम्नवलवखत शावमल ह:ै 

o बाजार तक पहचं: कृवष वस्तुओं के व्यापार में ववद्यमान प्रवतबंधों को समाप्त कर आयात पर कर या शुल्क का उपयोग करना। 

o घरेल ूसमर्थन: सवब्सडी और अन्य सहायता कायथक्रमों के उपयोग को सीवमत या बंद करना, जो प्रत्यक्ष रूप से उत्पादन को 

प्रोत्सावहत और व्यापार को ववकृत करते हैं। 

o वनयाथत प्रवतस्पधाथ: वनयाथत संबंधी सवब्सडी और अन्य सरकारी सहायता कायथक्रमों के उपयोग को सीवमत या बंद करना, जो वनयाथत 

को प्रवतस्पधाथ रवहत बनाते हैं। 

• इस समझौते के तहत WTO के सदस्य “कृवष वस्तुओं की एक सूची” पर सहमत हए हैं और उन्होंने कुछ प्रवतबिता भी व्यक्त की ह।ै 

इससे कृवष उत्पादों पर लगने वाले टैररफ (प्रशुल्क) की सीमा वनधाथररत की गयी ह ैऔर सार् ही घरेलू समर्थन एवं वनयाथत संबंधी 

सवब्सडी के स्तर को भी वनधाथररत या सीवमत दकया गया ह।ै 

• AoA के अवस्तत्व में आने के बाद भी कृवष व्यापार संबंधी सधुार की प्रदक्रया समाप्त नहीं हई ह।ै इसवलए WTO के सदस्य लगातार 

कृवष व्यापार सुधार पर समझौता वाताथ करते रहते हैं। 

AoA के सबंधं में भारत और अन्य ववकासशील दशेों द्वारा उठाए गए मदु्दे  

 मदेु्द चचतंाएं इन मदु्दों के समाधान हते ुभारत के प्रस्ताव 

खाद्य सरुक्षा का 

स्र्ायी और 

व्यावहाररक 

समाधान  

• भारत इस बात पर जोर दतेा ह ै दक ववश्व व्यापार संगठन के 

सदस्य दशे खाद्यान्न के सावथजवनक भडंारण के वववाद के स्र्ायी 

समाधान के वलए सहमत हों। 

• ववकासशील दशे इस बात पर बल दतेे हैं दक उन्हें दकसी भी सीमा 

का उल्लघंन करन ेके वलए दवंडत नहीं दकया जाना चावहए। इसके 

वलए ववकासशील दशेों का तकथ  ह ै दक सावथजवनक खाद्यान्न 

भंडारण उनके खाद्य सुरक्षा कायथक्रमों के वलए अवत महत्वपूणथ ह।ै 

• भारत, बाली सम्मलेन के पीस क्लॉज स ेसतंषु्ट नहीं ह।ै इसके 

तहत भारत को केवल अगले चार वषों (2017 तक) के वलए 

WTO के कानूनी प्रवतबंध से छूट वमली र्ी। अर्ाथत् यदद भारत 

के MSP कायथक्रम के कारण सवब्सडी की सीमा 10% से आग े

वनकल जाती ह ैतो 2017 तक WTO के अन्य दशे भारत पर 

कोई कानूनी कायथवाही आरंभ नहीं करवा सकते र्े। 

• इसके अलावा। नैरोबी और ब्यूनस आयसथ में आयोवजत 

मंवत्रस्तरीय सम्मेलन में भी, सावथजवनक खाद्यान्न भंडारण के 

संबंध में कोई ठोस वनणथय नहीं हो पाया र्ा। 

• खाद्य सुरक्षा का मुद्दा जहाुँ ओर आर्र्थक रूप स े

प्रासंवगक ह,ै वहीं दसूरी ओर भारत जैसी बडी 

कृवष अर्थव्यवस्र्ाओं के वलए एक बहत महत्वपूणथ 

सामावजक-राजनीवतक चचंता का ववषय भी ह।ै इस 

ववषय का समाधान कृवष संबंधी समझौता वाताथओं 

जल्द से जल्द होना चावहए। 

• गरीबी उन्मलून, ग्रामीण ववकास, ग्रामीण 

रोजगार और कृवष के ववववधीकरण के वलए 

ववकासशील दशेों द्वारा दकए गए सभी उपायों को 

छूट प्रदान की जानी चावहए। 

• कृवष उत्पादों की सचूी को तकथ सगंत बनान े की 

आवश्यकता ह।ै इसवलए इसमें प्रार्वमक कृवष 

वस्तुओं जैसे दक रबर, प्रार्वमक वन उत्पाद, जूट, 

नाररयल-जटा, आदद को शावमल करना आवश्यक 

ह।ै 

ववकवसत दशेों 

द्वारा प्रदान की 

जान ेवाली उच्च 

कृवष सवब्सडी  

• WTO के वनयम (जैस-े ग्रीन बॉक्स) ववकवसत दशेों को इस तरह 

की उच्च सवब्सडी के बाद भी बचात े हैं। ववकासशील दशेों के 

अनुसार, ये सवब्सडी अंतराथष्ट्रीय बाजार के मूल्यों को अवस्र्र और 

कम करती हैं, जो ववकासशील दशेों में कृवष आय को प्रवतकूल 

रूप से प्रभाववत करती हैं। 

• वषथ 2015 में, अमरेरकी सरकार न े अपन े प्रत्यके दकसान को 

औसतन 7,860 डॉलर की सवब्सडी प्रदान की। इसके ववपरीत 

वषथ 2014 में, भारत सरकार ने 9.05 करोड दकसानों को 

औसतन 417 डॉलर की सवब्सडी प्रदान की। 

• ववकवसत दशेों द्वारा प्रदान दकए जाने वाले वनयाथत 

ऋण, वनयाथत गारंटी, मूल्यों में छूट और बीमा 

कायथक्रम सवहत वनयाथत में दी जान े वाली सभी 

प्रकार की छूट को वनयाथत सवब्सडी में शावमल 

दकया जाना चावहए।  

बाजार तक पहचं • मुख्य रूप से ववकासशील दशेों द्वारा ही अपने बाजारों को 

खोला  गया ह।ै 

• ववकवसत दशेों के बाजारों में ववकासशील दशेों के उत्पादों की 

पहचं वनरंतर बावधत होती रही ह।ै इसका कारण ववकवसत दशेों 

की उच्च घरेल ूसमर्थन वाली नीवतया ंऔर उच्च शुल्क दर हैं जो 

बाजार को नकारात्मक रूप से प्रभाववत कर रही हैं। 

• ववकवसत दशेों द्वारा स्वच्छता और पादप-स्वच्छता (SPS) 

उपायों तर्ा व्यापार के समक्ष तकनीकी बाधाओं (TBT) का 

उपयोग चुचनंदा रूप से ववकासशील दशेों स ेहोन ेवाल ेआयात 

• WTO के ववकवसत सदस्य दशेों को सरंक्षणवादी 

उदे्दश्यों के वलए ववकासशील दशेों के 

ववरुि  व्यापार सबंंधी अत्यवधक कठोर प्रवतबंधों 

का उपयोग करन े की अनुमवत नहीं दी जानी 

चावहए। 

• WTO के ववकासशील सदस्य दशेों को बाजार 

पहचं प्रदान करने से संबंवधत दकसी भी कानूनी 

बाध्यता से छूट प्रदान करनी चावहए। 
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को रोकने के वलए जाता ह।ै इस संबधं में ववकवसत दशेों द्वारा 

अंतराथष्ट्रीय संस्र्ाओं के मानकों की तुलना में अवधक उच्च स्तर के 

मानकों को लाग ूदकया जाता ह।ै 

• WTO के ववकासशील सदस्य दशेों को उनकी 

ववकासात्मक आवश्यकताओं और अंतराथष्ट्रीय 

बाजारों में प्रचवलत उच्च नकारात्मक प्रवृवतयों को 

ध्यान में रखते हए शलु्क या टैररफ के उवचत स्तर 

को बनाए रखन ेकी अनमुवत दी जानी चावहए। 

5.1.4. भारत एवं मुक्त व्यापार समझौते {INDIA AND FREE TRADE AGREEMENTS (FTAS)}  
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5.2. अंतराथष्ट्रीय वनवेश (INTERNATIONAL INVESTMENT) 
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5.3. बौविक संपदा अवधकार (INTELLECTUAL PROPERTY RIGHTS: IPRS)  
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5.3.1. कॉपीराइट या प्रवतवलप्यवधकार (संशोधन) वनयम , 2021 {COPYRIGHT (AMENDMENT) 
RULES, 2021} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, वावणज्य एव ंउद्योग मतं्रालय न ेप्रवतवलप्यवधकार (सशंोधन) वनयम, 2021 {Copyright (Amendment) Rules, 2021} 

को अवधसूवचत दकया। 

भारत में कॉपीराइट व्यवस्र्ा/ववधान 

• भारत में कॉपीराइट व्यवस्र्ा प्रवतवलप्यवधकार अवधवनयम, 1957 और प्रवतवलप्यवधकार वनयम, 2013 द्वारा वनयंवत्रत होती ह।ै  

o प्रवतवलप्यवधकार वनयम, 2013 में अंवतम बार प्रवतवलप्यवधकार (सशंोधन) वनयम, 2016 के माध्यम से वषथ 2016 में संशोधन 

दकया गया र्ा। 

• भारत वनम्नवलवखत अतंराथष्ट्रीय कॉपीराइट सवंधयों का हस्ताक्षरकताथ ह:ै 

o बनथ कन्वेंशन, 1886: यह सावहवत्यक और कलात्मक रचनाओं के संरक्षण से संबंवधत ह।ै इसके अंतगथत भारतीय कॉपीराइट कानून 

भारत में प्रकावशत या प्रदर्शथत दकसी भी चीज पर लागू होता ह,ै चाह ेवह मूल रूप स ेकहीं भी सृवजत हआ हो। 

o सावथभौवमक कॉपीराइट कन्वेंशन (Universal Copyright Convention: UCC): यह कन्वेंशन मलू सावहवत्यक, कलात्मक और 

वैज्ञावनक रचनाओं को सुरक्षा प्रदान करता ह।ै UCC के प्रावधानों के अंतगथत, पक्षकार दशेों को रचना के मूल स् वामी को ‘न्यूनतम 

अवधकारों’ का एक सेट (समुच्चय) प्रदान करना पडता ह।ै 

o बौविक सपंदा अवधकार के व्यापार सबंधंी पहल ू(Trade related aspects of Intellectual Property Rightsl: TRIPS): 

वषथ 1995 में ववश्व व्यापार संगठन (World Trade Organisation: WTO) के तत्वावधान में ररप्स (TRIPS) संवध पर 

हस्ताक्षर दकए गए रे्। ररप्स समझौते के प्रावधान प्रकृवत में सवाथवधक व्यापक और कठोर हैं क्योंदक ये कॉपीराइट और अन्य 

संबंवधत अवधकारों सवहत सामूवहक रूप से बौविक संपदा अवधकार (Intellectual Property Rights: IPRs) के सभी रूपों 

की रक्षा करते हैं। 

o ववश्व बौविक सपंदा सगंठन (World Intellectual Property Organization: WIPO) कॉपीराइट सवंध, 2002 या WIPO 

कॉपीराइट सवंध, 2002: यह दो प्रकार के लाभार्र्थयों के अवधकारों से संबंवधत ह,ै 

▪ इसमें वडवजटल पररवेश के संदभथ में ‘मांग पर’ (on-demand) और पहचं के अन्य अन्योन्यदक्रयात्मक तरीकों का समाधान 

करने के वलए कॉपीराइट के संरक्षण का ववस्तार (वडवजटल पररवेश पर) करने का प्रावधान वनवहत ह।ै 

▪ WIPO प्रदशथन और फोनोग्राम सवंध (WIPO Performances and Phonograms Treaty: WPPT), 2002: यह 

ववशेष रूप से वडवजटल पररवेश में दो प्रकार के लाभार्र्थयों, यर्ा- कलाकारों (अवभनेता, गायक, संगीतकार आदद) और 

फोनोग्राम के वनमाथताओं (साउंड ररकॉर्डिंग) के अवधकारों से संबंवधत ह।ै {फोनोग्राम (Phonograms)- दकसी शब्द, शब्दांश, 

या स्वर (साउंड) को दशाथने या उसका प्रवतवनवधत्व करने के वलए प्रयोग दकया जाने वाला एक संकेताक्षर (character) या 

प्रतीक (symbol)} 

• भारत रोम कन्वेंशन का हस्ताक्षरकताथ नहीं ह।ै 

o रोम कन्वेंशन कलाकारों को उनके प्रदशथन के वलए, फोनोग्राम के वनमाथताओं को उनके फोनोग्राम के वलए और प्रसारण सगंठनों को 

उनके प्रसारण के वलए संरक्षण को  सुवनवित करता ह।ै  

▪ WIPO अतंराथष्ट्रीय श्रम संगठन (International Labour Organization: ILO) और संयुक्त राष्ट्र शैवक्षक, वैज्ञावनक एवं 

सांस्कृवतक संगठन (UNESCO/यूनेस्को) के सार् संयुक्त रूप से इस कन्वेंशन के प्रशासन के वलए उत्तरदायी ह।ै 

इस संदभथ में, प्रवतवलप्यवधकार (सशंोधन) वनयम, 2021 के माध्यम से दकए गए सशंोधनों का उद्देश्य मौजूदा कानूनों/ववधानों के सार् इन 

वनयमों का तालमेल सुवनवित करना ह।ै सार् ही, इसका उद्देश्य कॉपीराइट कायाथलय में संचार तर्ा कामकाज के प्रार्वमक साधन के रूप 

में इलेक्रॉवनक माध्यमों के सुचारू अंगीकरण को संभव बनाना ह।ै 

नए सशंोधन के प्रमखु प्रावधान 

• सरकारी राजपत्र में प्रकाशन: इसमें एक नए प्रावधान को शावमल कर सरकारी राजपत्र में कॉपीराइट के प्रकाशन की अवनवायथ 

आवश्यकता को समाप्त कर ददया गया ह।ै 

• रॉयल्टी प्रबधंन: नए संशोधन के माध्यम से रॉयल्टी के भुगतान में जवाबदहेी और पारदर्शथता को प्रोत्सावहत कर अववतररत रॉयल्टी 

की रावश से वनपटन ेका प्रयास दकया गया ह।ै सार् ही, रॉयल्टी के संग्रह और ववतरण के वलए इलेक्रॉवनक एवं रेसेबल (अर्ाथत् पता 

लगाने योग्य) भगुतान वववधयों के उपयोग को बढ़ावा ददया गया ह।ै 
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• सॉफ्टवयेर रचनाओं का पजंीकरण (Registration of software works): सॉफ्टवेयर रचनाओं के पंजीकरण के वलए अनपुालन 

आवश्यकताओं को कम कर ददया गया ह ैऔर आवदेक दकसी अवरुि या संपाददत भाग के वबना स्रोत कोड के प्रर्म 10 और अंवतम 10 

पृष्ठों, या 20 पृष्ठों से कम होने पर पूरा स्रोत कोड दावखल कर सकता ह।ै 

• वार्षथक पारदर्शथता ररपोटथ: कॉपीराइट सोसायरटयों को प्रत्येक ववत्तीय वषथ के वलए वार्षथक पारदर्शथता ररपोटथ तयैार करना और 

सावथजवनक करना होगा। इसका उद्देश्य कॉपीराइट सोसायरटयों के कामकाज में पारदर्शथता को मजबतू करना ह।ै 

• ससं्र्ागत ततं्र: नवीन संशोधनों के माध्यम से कॉपीराइट वनयमों का, ववत्त अवधवनयम, 2017 के प्रावधानों के सार् सामंजस्य स्र्ावपत 

हआ ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक ववत्त अवधवनयम, 2017 के तहत कॉपीराइट बोडथ का अपीलीय बोडथ के सार् ववलय कर ददया गया र्ा। 

• उच्च न्यायालयों को शवक्तया:ं नए वनयमों के तहत कॉपीराइट बोडथ स े बौविक सपंदा अपीलीय बोडथ (Intellectual Property 

Appellate Board: IPAB) के पक्ष में शवक्तयों का हस्तांतरण दकया गया र्ा। लेदकन, हाल ही में अवधसूवचत अवधकरण सधुार 

(सवु्यवस्र्ीकरण और सवेा शतें) अध्यादशे, 2021 {Tribunals Reforms (Rationalization and Conditions of Service) 

Ordinance, 2021} के माध्यम से IPAB को समाप्त कर ददया ह,ै तर्ा इसकी सभी शवक्तयों को संबंवधत उच्च न्यायालयों को सौंप 

ददया गया ह।ै 

वडवजटल क्षते्र में कॉपीराइट वनयमों को लाग ूकरन ेके समक्ष चनुौवतयां 

• पायरेसी (चोरी): यह ऑनलाइन कॉपीराइट उल्लघंन का एक रूप ह,ै वजसमें मूल रचनाकार की जानकारी या अनुमवत के वबना गेम, 

दफल्में, सॉफ्टवेयर आदद बेचे और ववतररत दकए जाते हैं।  

• वडवजटल क्षते्र में रचना का पनुरूत् पादन करना: इंटरनेट के माध्यम से बहत ही सरलता से और शून्य लागत पर कॉपीराइट रचनाओं 

का पुनरूत् पादन और प्रसारण दकया जाता ह ैजो मूल रचनाकारों के समक्ष बडी चुनौती पेश करती ह।ै 

• सावथजवनक बनाम वनजी उपयोग: वषथ 1957 के कॉपीराइट अवधवनयम ने सावथजवनक और वनजी क्षेत्र में ववशेष सामग्री के पुनरूत् पादन 

के बीच अंतर प्रदान दकया र्ा, लेदकन चूंदक एक व्यवक्त इंटरनेट के माध्यम से कई लोगों को सामग्री का हस्तांतरण कर सकता है, 

इसवलए सावथजवनक और वनजी क्षेत्र के संबंध में कॉपीराइट कानूनों का प्रवतथन करना मुवश्कल हो गया ह।ै 

• दावयत् व वनधाथररत करन ेका मदु्दा: इंटरनेट पर कॉपीराइट उल्लंघन के संबंध में प्रमखु मुद्दा दावयत्व से जुडा है, क्योंदक अपराधी को 

दवंडत करने से पहले यह वनधाथररत करना महत्वपणूथ ह ैदक दोषी कौन ह ैया ऐसे अपराध में कौन-कौन शावमल ह।ै हालाुँदक, इंटरनेट पर 

कॉपीराइट उल्लघंन से संबंवधत एक मुद्दे में कई लोगों की भागीदारी हो सकती ह।ै 

o उदाहरण के वलए केरल में वषथ 2012 में, एटंी-पायरेसी सेल को लगभग एक हजार लोगों के आई.पी. एड्रेस का पता लगा जो 

दफल्मों की अवैध अपलोचडंग और डाउनलोचडंग में शावमल रे्। 

• ववधायी सामजंस् य की कमी: इंटरनेट पर कॉपीराइट उल्लघंन के संबंध में राज्यों के IPR काननूों के बीच सामंजस् य की कमी ह।ै वववभन्न 

राज्यों में वडवजटल चोरी और कॉपीराइट उल्लंघन के संबंध में अलग-अलग घरेलू कानून हैं जो इसके प्रभावी कायाथन्वयन को बहत 

समस्या ग्रस्त बनाते हैं। 

आग ेकी राह 

• काननूी दवृष्टकोण: यह सुवनवित करने के वलए दक कॉपीराइट व् यवस् र्ा अपना मूल कायथ यानी रचनाकारों की सरुक्षा (protection of 

creators) और रचनात्मकता (creativity) को प्रोत्सावहत करना जारी रखे, कुछ प्रर्ाओं को वववधमान् य बनाकर नवीन दवृष्टकोण 

अपनाने की आवश्यकता ह।ै 

• राज्य काननूों के मध्य सामजंस्य: चूुँदक वववभन्न राज्यों में कॉपीराइट उल्लंघन के संबधं में कानूनों में अतंर ववद्यमान है, वजससे त्वररत 

कारथवाई करना मुवश्कल हो जाता ह।ै इसवलए, कॉपीराइट उल्लंघन के संबंध में घरेल ूसाइबर कानूनों में एकरूपता लाना जरूरी ह।ै 

• दावयत्व का वनधाथरण: ऐसे कई मामले सामने आए हैं जहाुँ न्यायालयों के वलए यह तय करना मुवश्कल हो जाता ह ैदक कॉपीराइट 

उल्लंघन के मामले में वास्तव में कौन उत्तरदायी ह।ै इसवलए, स्पष्ट वनयम होना महत् वपूणथ ह ैजो ऐसे मामलों में दावयत्व अवभवनधाथररत 

करे, वजसमें कई दशे शावमल हैं।  

• मानव ससंाधन क्षमता: अच्छी तरह से कुशल और प्रवशवक्षत मानव संसाधन की अत्यतं आवश्यकता ह ैजो कॉपीराइट उल्लघंन का पता 

लगा सकें  और इसे रोकने के सार्-सार् वववधक संरक्षण लागू कर सकें । 

5.3.2. कोववड-19 का टीका और बौविक संपदा अवधत्याग (COVID-19 VACCINE AND IP WAIVER) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, संयुक्त राज्य अमेररका द्वारा कोववड-19 के टीकों के वलए बौविक संपदा (Intellectual Property: IP) संरक्षण का अवधत्याग 

करने हतेु समर्थन की घोषणा की गई ह।ै 
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बौविक सपंदा अवधत्याग की मागं को सचंावलत करन ेवाल ेकारक 

• अभतूपवूथ मागं को परूा करना: वैवश्वक महामारी से पहले, सभी टीकों की वैवश्वक मांग प्रवत वषथ लगभग 5.5 अरब खुराक र्ी। वतथमान 

में अकेले कोववड-19 के वलए टीकों की आवश्यकता इस संख्या का कम से कम तीन गनुा बढ़ गई ह।ै 

• ससंाधनों का सकंें द्रण: इससे संबंवधत मुख्य समस्या यह ह ैदक टीका वववनमाथण, अनुसधंान एवं ववकास उच्च और मध्यम आय वाल ेदशेों 

के एक छोटे समहू में अत्यवधक सकंें दद्रत ह।ै 

• नवैतक पररप्रके्ष्य: पेटेंट और अन्य बौविक संपदा अवधकारों द्वारा  टीका उत्पादन को सीवमत दकया जा रहा है, अतः इनका अवधत् याग 

दकया जाना चावहए। इसवलए मानवीय, नैवतक और व्यावहाररक दवृष्टकोण से सभी दशेों को एकजुट होकर संपूणथ ववश्व में इन टीकों की 

वनष्पक्ष तर्ा त्वररत पहुँच सुवनवित करनी चावहए। जैसा दक राजनीवतक और स्वास्थ्य नेताओं द्वारा अक्सर इस बात पर बल ददया 

जाता हैं दक जब तक हम सभी सुरवक्षत न होंगे, तब तक कोई भी सुरवक्षत न होगा। 

बौविक सपंदा अवधत्याग के ववरोध में कारक 

• बौविक सपंदा, टीकों की उपलब्धता के समक्ष मखु्य बाधा नहीं ह:ै वतथमान में तकनीकी और लॉवजवस्टक संबंधी समस्याएं टीका उत्पादन 

और उसके प्रसार के मागथ में सबसे बडी बाधाएं हैं। वतथमान में टीकों की उपलब्धता को बढ़ावा दनेे के वलए इन बाधाओं को प्रार्वमकता 

के आधार पर दरू करना बेहतर होगा। 

• उत्पादन क्षमता का ववस्तार तत्काल नहीं हो सकता: वववनमाथण प्रदक्रया को एक सुववधा से दसूरी सुववधा में स्र्ानांतररत करने में हमेशा 

महत्त्वपूणथ संसाधनों की आवश्यकता पडती ह ैक्योंदक नए स् र्ल पर कमथचाररयों को उत्पादन और गणुवत्ता संबधंी आश्वासन के प्रत् येक 

पहलू में प्रवशवक्षत करने की आवश्यकता होती ह।ै इसके अवतररक्त  नैदावनक, वववधक, वावणवज्यक और वववनयामक संबंधी पहलुओं में 

भी कौशल की आवश्यकता होती ह।ै 

• बौविक सपंदा अवधत्याग का ववकल्प पहल ेस ेही उपलब्ध ह:ै इसके तहत अवनवायथ लाइसेंचसंग के ववकल्प पर ध्यान ददया जा सकता 

ह।ै सार् ही, पहले से ही प्रौद्योवगकी का हस्तांतरण हो रहा ह।ै वववभन्न कोववड-19 टीका वववनमाथता द्वारा लाइसेंस के अंतगथत उप-

ठेकेदारों को अपनी तकनीक का हस्तांतरण दकया जा रहा ह।ै इसका एक उदाहरण सीरम इंस् टीट्यटू ऑफ इंवडया को एस्राजनेकेा टीके 

का लाइसेंस प्रदान करना ह।ै 

• वतथमान आपात वस्र्वत से वनपटन ेके वलए बौविक सपंदा उपयोगी ह:ै वतथमान आपात वस्र्वत को दखेते हए, पहले जो कंपवनयां परस्पर 

प्रवतस्पधी र्ीं अब टीके का वनमाथण करने के वलए वमलकर कायथ कर रही हैं। इस आपात की वस्र्वत में, IP परस्पर सहयोग को सुववधा 

प्रदान कर सकता ह;ै यह स्पष्ट करता ह ैदक कौन-सा संगठन दकस तकनीक का स् वामी ह।ै इसका अर्थ यह हआ दक कंपवनयों को परस्पर 

सहयोग के दौरान अपने ववचार/ज्ञान के बारे में चचंता करने की आवश्यकता नहीं ह।ै 

आग ेकी राह 

• कच्च ेमाल की आपूर्तथ: टीकों का उत्पादन बढ़ाने में एक बाधा इन टीकों को बनाने और उसके प्रसार के वलए आवश्यक कच्चे माल की 

आपूर्तथ ह।ै बवल्क यह भी सुवनवित करने के वलए दक हम अभी ववकास की प्रदक्रया से गुजर रह ेटीकों के परीक्षण और अनुमोदन में दरेी 

न करें। 

• क्षमता वनमाथण करना: प्रौद्योवगकी हस्तांतरण को सफल बनाने के वलए, दशेों के पास वववशष्ट सुववधाएं और टीके बनाने में सक्षम कुशल 

कायथबल होना चावहए। उत्पाददत दकए गए टीकों की सुरक्षा का ऑवडट करने और उन्हें अनमुोदन प्रदान करने के वलए एक सुदढ़ृ 

वववनयामकीय प्रावधकरणों की भी आवश्यकता ह।ै 

o ववश्व भर में सबंंवधत कौशलों को बढ़ाने के वलए दीघथकावलक प्रवतबिताओं का समर्थन करने से दीघाथववध में टीकों का वववनमाथण 

करने वाले दशेों की संख्या में वृवि हो सकती ह।ै यह, बौविक संपदा अवधकारों का अवधत् याग करने की तुलना में एक अवधक 

सफल तरीका हो सकता ह।ै 

• अन्य मदु्दों का समाधान करना: उदाहरण के वलए, मूल्य वनधाथरण और सार् ही आवंटन और प्रसार व्यवस्र्ा, जैसे दक कोवैक्स (COVID-

19 Vaccines Global Access: COVAX), को समतापूणथ टीका प्रसार को संभव बनने हतेु अनुकूवलत दकया जाना चावहए। 

o कोववड-19 वैक्सीन ग्लोबल एक्ससे (COVAX) वस्तुतः गावी (वकै्सीन अलायसं), कोएवलशन फॉर एवपडेवमक वप्रपयेडथनसे 

इनोवशेन और ववश्व स्वास्थ्य सगंठन द्वारा वनदवेशत एक ववश्वव्यापी पहल ह ै वजसका उद्देश्य कोववड-19 टीकों की समान 

उपलब्धता सुवनवित करना ह।ै 

o COVAX वस्तुतः एक्ससे टू कोववड-19 टूल्स (ACT) एक्सलेरेेटर तक पहचं के तीन स्तंभों में से एक ह,ै वजसे इस वैवश्वक महामारी 

की अनुदक्रया में WHO, यूरोपीय आयोग और फ्रांस द्वारा आरंभ दकया गया र्ा। 
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6. कृवष एवं संबि गवतवववधयां (AGRICULTURE AND 
ALLIED ACTIVITIES) 

6.1. कृवष इनपुट या आगत प्रबंधन (AGRICULTURAL INPUT MANAGEMENT) 
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6.1.1. भारत में पीडकनाशी का उपयोग (PESTICIDE USAGE IN INDIA) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल के एक अध्ययन में पीडकनाशी प्रदषूण के कारण वैवश्वक कृवष भूवम के लगभग 64% (लगभग 24.5 वमवलयन वगथ दक.मी.) वहस्सा के 

प्रवतकूल रूप से प्रभाववत होने की संभावना व्यक्त की गई ह।ै पीडकनाशी में एक से अवधक सदक्रय संघटकों (active ingredient) की 

मौजूदगी के कारण यह संभावना व्यक्त की गयी ह।ै 

भारत में पीडकनाशी का उपयोग 

• पीडकनाशी एक प्रकार के रासायवनक यौवगक होते हैं जो कीटों, कृन्तकों, कवक और अवांवछत पादपों (खरपतवार) का सफाया करने 

में मदद करते हैं। इनमें मखु्य रूप से कीटनाशक, कवकनाशी और शाकनाशी शावमल हैं। 

• भारत ववश्व में चौर्ा सबस ेबडा पीडकनाशी उत्पादक दशे ह,ै वजसके बाजार वहस्सेदारी में कीटनाशकों की भागीदारी सवाथवधक ह।ै 

• पीडकनाशी की कुल खपत महाराष्ट्र में सबस ेअवधक ह,ै इसके बाद उत्तर प्रदशे, पंजाब और हररयाणा का स्र्ान ह।ै 

• दसूरी ओर, पजंाब में प्रवत हके्टेयर पीडकनाशी की खपत सवाथवधक ह।ै 

• फसल पैटनथ के अतंगथत, धान की फसल में इसके खपत की वहस्सदेारी (26-28%) सवाथवधक ह,ै इसके बाद कपास (18-20%) का स्र्ान 

ह।ै 

• भारत में पीडकनाशी के उपयोग को कीटनाशक अवधवनयम, 1968 और कीटनाशक वनयम, 1971 के माध्यम से वनयंवत्रत दकया जाता 

ह।ै 

• मानव और पशु स्वास्थ्य के वलए जोवखम कम करने की दवृष्ट से कीटनाशक अवधवनयम, 1968 के तहत कीटनाशकों के उपयोग, वनमाथण, 

ववतरण, वबक्री और पररवहन को वनयवंत्रत दकया गया ह।ै 

भारत में पीडकनाशी के उपयोग स ेजडुी चचतंाएं 

• बढ़ता उपयोग: गमथ होती जा रही जलवायु और बढ़ती आबादी के चलते पीडकनाशी के उपयोग में वृवि हो सकती ह।ै कीटों के आक्रमण 

में संभाववत वृवि का मुकाबला करने और अवधक लोगों की भोजन आवश्यकताओं की पूर्तथ को सुवनवित करने के वलए इनके उपयोग 

को बढ़ावा वमल सकता ह।ै 

• पीडकनाशी ववषाक्तता (Pesticide poisoning): NCRB के अनसुार, वषथ 2019 में पीडकनाशी ववषाक्तता के 7,007 मामलों में स े

6,962 लोगों की मौत हई र्ी। 

• पीडकनाशी के सरुवक्षत उपयोग के बारे में दकसानों के बीच जानकारी, जागरूकता और प्रवशक्षण की कमी के चलत ेजोवखम अत्यवधक 

रूप से बढ़ जाता ह।ै 

• पयाथवरणीय सदंषूण: अपवाह और जमीन में ररसने के चलते पीडकनाशी के सतही जल और भजूल में प्रवेश की संभावना बढ़ जाती ह।ै 

इससे जलीय वनकाय प्रदवूषत हो सकते हैं, सार् ही जल संसाधनों की उपयोवगता भी कम हो जाती ह।ै 

• अपारदशी और अप्रासवंगक वनयामक ढाचंा: 

o पीडकनाशी प्रबधंन ववधयेक (PMB) के अगंीकरण को लेकर वषथ 2008 से चचाथ जारी ह।ै हालांदक नवीनतम PMB मसौद ेको 

फरवरी 2020 में कैवबनेट द्वारा अनुमोददत कर ददया गया ह।ै 

o व्यापक उपयोग के आलोक में तर्ा एकीकृत कीट प्रबधंन कें द्रों के वनमाथण की ददशा में सरकार के प्रयास काफी हद तक अपयाथप्त 

(दशे भर में केवल 35 कें द्र) रह ेहैं। 

• वनजी क्षते्र का एकावधकार: दशे भर में खुदरा व्यापार के 90% वहस्से के प्रबंधन में वनजी क्षेत्र का एकावधकार ह,ै वजसके कारण एकल 

लाभ के उद्देश्य स ेअवनयंवत्रत वबक्री को बढ़ावा वमल सकता ह।ै 

• राज्यों के पास ववद्यतु की अनपुलब्धता: कृवष राज्य सूची का एक ववषय ह,ै लेदकन पीडकनाशी के वनयंत्रण की शवक्त कें द्र को प्रदान 

दकया गया ह।ै 

o इसका मतलब यह ह ैदक यदद कें द्र यह सुवनवित करने की वजम्मेदारी छोड द ेदक केवल सुरवक्षत पीडकनाशी ही उपयोगकताथओं 

तक पहचंें, तो भी राज्य अपने आप में कदम नहीं उठा सकते हैं और असुरवक्षत पीडकनाशी पर प्रवतबंध नहीं लगा सकते हैं। 

• अन्य चचतंाएं: संददग्ध और नकली पीडकनाशी प्रायः अत्यवधक उपयोग, खेती की लागत में वृवि, फसल क्षवत, दकसानों के बीच ववश्वास 

की कमी और स्वास्थ्य संबंधी खतरों हतेु प्रमुख रूप से उत्तरदायी रह ेहैं जो कृवष वस्तुओं के वनयाथत को भी बावधत करते हैं। 

सरकार द्वारा उठाए गए कदम 

• पीडकनाशी पर वनयतं्रण और प्रवतबधं: कृवष मंत्रालय ने अब तक दशे में 46 कीटनाशकों के आयात, उत्पादन या वबक्री तर्ा अन्य चार 

कीटनाशकों के वनमाथण को प्रवतबवंधत या चरणबि तरीके से प्रवतबंध आरोवपत कर ददया ह।ै 
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o अनपुम वमाथ सवमवत द्वारा 66 कीटनाशकों (वजन्हें कुछ अन्य दशेों में प्रवतबंवधत, वनयंवत्रत या उन पर पूणथ रोक लगा ददया गया 

र्ा, लेदकन भारत में उपयोग दकए जाते हैं) की समीक्षा प्रदक्रया को पूणथ कर वलया गया ह।ै 

• राष्ट्रीय स्तर पर पीडकनाशी अवशषेों की वनगरानी': सरकार द्वारा इस योजना को लागू दकया जा रहा ह ैवजसके तहत पीडकनाशी के 

अवशेषों के आकलन के वलए सचूीबि NABL प्रयोगशालाओं द्वारा सवब्जयों, फलों और अन्य फसलों के नमूने एकत्र और ववश्लेषण दकए 

जाएंगे। 

• स्र्ायी काबथवनक प्रदषूक (POPs) पर प्रवतबधं: सरकार ने स्टॉकहोम कन्वेंशन के तहत सूचीबि और खतरनाक मान ेजाने वाले 7 

POPs को प्रवतबंवधत कर ददया ह।ै 

o इन रसायनों का उपयोग कीटनाशक, पीडकनाशी, कवकनाशी आदद के रूप में दकया जाता ह।ै 

आग ेकी राह 

• ववधायी उपाय: पीडकनाशी के उपयोग से उत्पन्न होने वाली चचंताओं को दरू करने के वलए PMB, 2020 को लागू दकया जाना चावहए। 

• नकली पीडकनाशी के प्रयोग को समाप्त करन ेके वलए उन्नत तकनीक का उपयोग करना: होलोग्राम सील और लबेल, प्रकाश के प्रवत 

संवेदनशील इंक वडजाइन, क्यूआर कोड आदद जैसे रैक-एंड-रेस प्रौद्योवगदकयों के सार् एकीकृत, कम लागत वाले पररवहन टैग तर्ा 

वडवजटल उपकरणों का उपयोग वास्तववक कीटनाशकों की पहचान में मदद कर सकता ह।ै 

• सख्त कायाथन्वयन को सवुनवित करना: प्रवतथन टीमों के सार् कें द्रीय और राज्य स्तर के अवधकाररयों के समवन्वत भागीदारी को बढ़ावा 

ददया जान चावहए। 

• दकसानों को पीडकनाशी के वववकेपणूथ उपयोग के बारे में वशवक्षत करना: दकसान उत्पादक कंपवनया,ं सहकारी सवमवतयां और एक्सटेंशन 

वकथ र मुख्य रूप से दकसानों के बीच जागरूकता पैदा करने में मदद कर सकते हैं। 

o केवल प्रवशवक्षत और मान्यता प्राप्त श्रवमकों को ही खते में पीडकनाशी के प्रयोग की अनमुवत दी जानी चावहए। 

• पयाथवरण के अनकूुल ववकल्प को प्रोत्सावहत करना: जैववक खेती जैसी वैकवल्पक प्रर्ाओं के उपयोग को प्रोत्सावहत करना तर्ा नीम 

जैसे जैव कीटनाशकों के उपयोग और रेप्लाइन, नीमकथ  एवं इंडेन जैसे पादप उत्पाददत उत्पादों का उपयोग स्वास्थ्य और पयाथवरण पर 

पीडकनाशी के नकारात्मक प्रभावों को रोकने में दकए जा सकते हैं। 

6.1.2. कृवष मशीनीकरण (FARM MECHANISATION) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

सरकार कृवष मशीनीकरण (अर्ाथत् कृवष यंत्रीकरण) 

पर ववशेष ध्यान द ेरही ह।ै सरकार का लक्ष्य अगले 

10 वषों में प्रवत हके्टेयर कृवष मशीनीकरण को 

दोगुना करना ह।ै 

फामथ या कृवष मशीनीकरण के बारे में 

• कृवष मशीनीकरण (अर्ाथत् फामथ या कृवष-भूवम 

संबंधी गवतवववधयों का यंत्रीकरण) का आशय 

उन मशीनों के ववकास तर्ा उनके उपयोग में 

ववृि से ह,ै वजससे कृवष कायों में मानव एवं 

पशुओं की आवश्यकता कम हो जाती ह।ै अंततः 

इससे उत्पादन की लागत कम हो जाती ह ैऔर 

सार् ही कुल उत्पादकता तर्ा उत्पादन में ववृि 

होती ह।ै 

• भारत में कृवष मशीनीकरण लगभग 40-45% 

ह।ै यू.पी., हररयाणा तर्ा पंजाब जैसे राज्यों में 

मशीनीकरण का स्तर सबसे अवधक ह,ै लेदकन 

पूवी राज्यों में मशीनीकरण नगण्डय ह।ै 

o अन्य दशेों, यर्ा- संयुक्त राज्य अमेररका 

(95 प्रवतशत), ब्राजील (75 प्रवतशत) और 

चीन (57 प्रवतशत) की तुलना में भारत में 

कृवष मशीनीकरण का स्तर वनम्न रहा ह।ै  

सरकार द्वारा की गई पहल 

• कृवष मशीनीकरण पर उप-वमशन (Sub mission on Agricultural 

Mechanization: SMAM): वषथ 2014-15 में इसका शुभारंभ दकया गया र्ा। 

इस उप-वमशन का उद्देश्य लघु एवं सीमांत दकसानों तक तर्ा वजन क्षेत्रों में चसंचाई 

कायथ हतेु ववद्युत की उपलब्धता नहीं ह ै अर्वा वनम्न उपलब्धता है, वहां कृवष 

मशीनीकरण तक पहचं में वृवि करना ह।ै 

o इस उप-वमशन के अंतगथत, कृवष यतं्रों स ेसबंवंधत प्रवशक्षण तर्ा उन्हें बढ़ावा 

दने ेके वलए राज्य सरकारों को सहायता प्रदान की जाती ह।ै सार् ही, कृवष से 

संबंवधत वववभन्न मशीनों तर्ा उपकरणों की खरीद और कस्टम हायटरंग सेंटसथ 

(CHCs) की स्र्ापना के वलए दकसानों को सहायता प्रदान की जाती ह।ै 

• ‘CHC-फामथ मशीनरी’: यह कृवष एव ंदकसान कल्याण मतं्रालय द्वारा ववकवसत एक 

बहभाषी मोबाइल ऐप ह।ै इसे “FARMS-ऐप (फामथ मशीनरी सौल्यशुन ऐप)” के 

रूप में भी जाना जाता ह।ै यह दकसानों को उनके इलाके में अववस्र्त कस्टम हायटरंग 

सेवा कें द्रों स ेजोडता ह,ै तादक कृवष सबंंधी कायों के वलए दकराए पर मशीनें ली जा 

सकें । 

• नवीनतम कृवष यतं्रों को बढ़ावा: सरकार ने कृवष स ेसंबंवधत नवीनतम मशीनों, जैसे 

दक लेजर लैंड लेवलर, हपैी सीडर प्रौद्योवगकी, कम्बाइन हावेस्टर तर्ा छोटे 

उपकरणों, यर्ा- पावर वीडर को बढ़ावा दनेे पर व्यापक बल ददया ह।ै 

• फसल अवशषे प्रबधंन (Crop Residue Management: CRM) योजना: कृवष 

तर्ा दकसान कल्याण मंत्रालय द्वारा CRM योजना का शुभारंभ वषथ 2018 में 

पविमोत्तर एवं उत्तरी क्षेत्र के दकसानों को फसल अवशेष जलाने के कायथ से दरू 

करने के उद्देश्य स ेदकया गया र्ा। 

o इस योजना के अंतगथत दकसानों को CHCs (कस्टम हायटरंग कें द्र) की स्र्ापना 

के माध्यम स ेफसल अवशेषों के उसी स्र्ान पर प्रबंधन करने के वलए मशीनरी 

प्रदान की जाती ह।ै 
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• कृवष मशीनीकरण की आवश्यकता पर बल दने ेवाल ेकारकों में वनम्नवलवखत सवम्मवलत हैं: 

o ग्रामीण कामगारों के शहरी क्षेत्रों में बढ़त ेप्रवास न ेकृवष श्रम की लागत में वृवि की ह।ै 

o वववभन्न कृवष कायों में श्रम की अत्यवधक मागं के कारण, अल्प अववध में बेहतर पररणाम के वलए उच्च लागत वालीं मशीनों की 

आवश्यकता ह।ै 

o सधंारणीय कृवष उत्पादकता। 

o मानसनू पर अत्यवधक वनभथरता। 

o रैक्टर के उपयोग से बेहतर बीज-क्यारी तैयार करने, समय से जुताई कायथ संपन्न करने तर्ा बीज व उवथरक के ववतरण आदद में 

सहायता प्राप्त हई ह,ै वजससे कृवष उत्पादकता में भी ववृि हई ह।ै 

कृवष मशीनीकरण के लाभ 

• आगत/वनवशे की बचत (Input savings): वववभन्न अध्ययनों से यह पता चलता ह ैदक कृवष मशीनीकरण तर्ा कृवष उत्पादकता के 

मध्य प्रत्यक्ष संबधं ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक कृवष मशीनीकरण से इनपुट संबधंी वनम्नवलवखत बचत होती ह:ै 

o बीज (लगभग 15-20 प्रवतशत की बचत)  

o उवथरक (लगभग 15-20 प्रवतशत की बचत) 

• कुशलता में ववृि: यह अनुमान व्यक्त दकया गया ह ैदक कृवष मशीनीकरण समय को लगभग 15-20 प्रवतशत कम करने में सहायता कर 

सकता ह,ै वजससे कृवष श्रम की कुशलता में वृवि होती ह ैतर्ा करठन श्रम व कायथ भार में कमी आती ह।ै 

• सामावजक लाभ: कृवष मशीनीकरण के कई सामावजक लाभ हैं: 

o यह उन्नत कृवष तकनीकों के माध्यम से गरै-कृवष योग्य भवूम को कृवष योग्य भवूम में पररवर्तथत करने में सहायता करता ह।ै सार् 

ही, बोझा ढोने वाले पशुओं द्वारा चारा व चारे की कृवष में उपयोग की जाने वाली भूवम को खाद्य उत्पादन की ओर स्र्ानांतररत 

करने में भी सहायता करता ह।ै 

o श्रम की कुशलता में सुधार से प्रत्यक्ष रूप से मवहलाओं पर व्याप्त कायथभार में कमी आती ह।ै 

o इसस ेकृवष कायों की सरुक्षा में सधुार होता ह।ै 

o इसस ेयवुा कृवष कायों से जडुन ेके वलए प्रोत्सावहत होत ेहैं। सार् ही, इससे और अवधक संख्या में लोग ग्रामीण क्षेत्रों में कायथ करने 

तर्ा रहने हतेु आकर्षथत होते हैं। 

• फसल गहनता में वृवि स ेपदैावार में सधुार तर्ा कृवष भवूम को व्यावसावयक रूप स ेअवधक व्यवहायथ बनान ेमें सहायक: कृवष यंत्रों के 

प्रभावी उपयोग से उपज की उत्पादकता तर्ा उत्पादन में वृवि होती ह।ै इससे कृवष कायथ समय पर संपन्न होता ह।ै सार् ही, इसकी 

सहायता से दकसान एक ही भूवम पर र्ोडे-र्ोडे अंतराल पर अलग-अलग फसलों को उगाने में सक्षम हो जाते हैं। इसके अवतररक्त, इससे 

कृवष उपज में भी वृवि होती ह,ै वजससे कृवष आय में वृवि होती ह।ै  

• सधंारणीय कृवष में सहायक: कृवष मशीनीकरण स ेभूवम तर्ा जल ससंाधनों का इष्टतम उपयोग सभंव हो पाता ह।ै इसके फलस्वरूप, 

कृवष से संबंवधत पयाथवरणीय फूटचप्रंट को कम करने में सहायता वमलती ह,ै वजसके संधारणीय पररणाम सामने आते हैं। 

भारत में कृवष मशीनीकरण स ेसबंवंधत चनुौवतयां 

• यह बडे पमैान ेपर दकफायती नहीं ह ैतर्ा इसके सचंालन में अनके बाधाएं मौजदू हैं: 

o भारत में भ-ूजोतों का औसत आकार बहत छोटा ह ै(कृवष जनगणना 2015-16 के अनुसार, 2.66 एकड)। इसके अवतररक्त, यह 

वववभन्न स्र्ानों पर छोटे-छोटे खंडों में ववभावजत ह।ै इसके पररणामस्वरूप, यह कृवष मशीनों के व्यवक्तगत स्वावमत्व को आर्र्थक 

रूप से अक्षम बना रहा ह।ै 

• दकसानों की आय का वनम्न स्तर: राष् रीय प्रवतदशथ सवेक्षण कायाथलय (NSSO) की वषथ 2016 की एक ररपोटथ के अनुसार, भारत में 86 

प्रवतशत दकसान लघ ुतर्ा सीमातं हैं तर्ा प्रवत महीने औसत 6,426 रुपये अर्जथत करते हैं। यह कृवष में आवश्यक मशीनीकरण के भारी 

वनवेश में बाधा बनता ह।ै 

• जरटल ऋण प्रदक्रयाएं: कृवष मशीनीकरण में सहायता करने वाली वववभन्न गवतवववधयों के वलए कृवष ऋण प्राप्त करने की प्रदक्रया बहत 

बोवझल ह।ै सार् ही, फसली ऋणों की तुलना में ऐसे ऋणों (अर्ाथत् कृवष यंत्रों की खरीद के वलए) के वलए ब्याज की दर बहत अवधक 

ह।ै 

• सवब्सडी की सीमाएं: ज्ञातव्य ह ैदक कृवष मशीनीकरण के वलए पयाथप्त वनवेश की आवश्यकता होती ह।ै कें द्र सरकार तर्ा वववभन्न राज्य 

सरकारें वनवेश करने के वलए दकसान / दकसानों के समूह / सहकारी सवमवतयों को सवब्सडी प्रदान कर रही हैं। हालांदक, ये सवब्सडी 

बजट आबंटन के आधार पर उपलब्ध हैं, न दक दकसान की आवश्यकता के आधार पर। 

• जागरूकता का अभाव: कृवष मशीनीकरण को केवल रैक्टर, पावर रटलर, कंबाइन हावेस्टर तर्ा थे्रशर के उपयोग के रूप में दखेा जाता 

ह।ै जबदक कई अन्य मशीनें हैं जो छोटे जोत के वलए उपयुक्त हैं तर्ा इनका उपयोग केवल व्यवक्तगत दकसानों द्वारा भी दकया जा सकता 

ह।ै दकसान इस प्रकार की मशीनों तर्ा उनकी समग्र व उनके उवचत उपयोग की पिवतयों के बारे में जागरूक नहीं हैं। 
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• कृवष कायथ हते ु ववद्यतु की उपलब्धता में 

एकरूपता का अभाव: ववद्युत की उपलब्धता 

अलग-अलग राज्यों में अत्यवधक वभन्न ह।ै सार् 

ही, यह कृवष-जलवायु क्षेत्रों के अनुसार भी वभन्न 

ह।ै ऐसे में ववद्युत तक पहचं के अभाव से कृवष 

मशीनीकरण की गवत धीमी हो जाती ह।ै 

इसवलए, ववशेष रूप से लघु एवं सीमांत 

दकसानों की कृवष उत्पादकता गहन नहीं हो 

पाती। 

आग ेकी राह 

• जोतों का समकेन: लघु दकसान भारतीय कृवष 

क्षेत्रक के आधार हैं और बने रहेंगे। इसवलए, 

कृवष मशीनीकरण का लाभ उठान ेके वलए जोतों 

का समेकन (अर्ाथत् छोटी-छोटी जोतों को 

एकीकृत कर बडी जोत में पररवर्तथत करना) 

आवश्यक ह।ै 

• छोटी कृवष मशीनें/सामग्री (वजनका दकसान 

व्यवक्तगत रूप स ेउपयोग कर सकें ) को वववभन्न 

फसलों, फसलों के पैटनथ तर्ा कृवष जोत की 

ववववधता को ध्यान में रखकर प्रोत्सावहत करने 

की आवश्यकता ह।ै 

• उन्नत मशीनें तर्ा सामग्री: ‘मेक इन इंवडया’ पहल का उपयोग आगत (अर्ाथत् इनपुट, जैस-े बीज, उवथरक आदद) तर्ा कृवष मशीनों के 

वववनमाथण में सहायता करने में दकया जा सकता ह।ै उल्लेखनीय ह ैदक अनेक प्रकार की कृवष मशीनों का वतथमान में आयात दकया जा 

रहा ह।ै इस प्रकार, यह कुल पूंजी लागत को कम करने में सहायता करेगा। 

• खेती की लागत को कम करने के वलए, उच्च लागत वाली कृवष मशीनें जैसे दक कम्बाइन हावेस्टर, गन्ना हावेस्टर, धान रांसप्लांटर, 

लेजर संचावलत लैंड लेवलर इत्यादद के संस्र्ानीकरण को बढ़ावा ददया जाना चावहए। इसके वलए और अवधक कस्टम हायटरंग सवेा 

कें द्रों की स्र्ापना या दकराए के मॉडल को नया रूप दने ेकी आवश्यकता ह।ै  

• सरल ववत्त-पोषण: दकसान के्रवडट काडथ (KCC) की तरह, न्यूनतम दस्तावेज के सार् टमथ लोन (वमयादी ऋण) प्राप्त करने की प्रदक्रया 

को सरल बनाया जा सकता ह।ै कृवषगत टमथ लोन में संलग्न बैंक कमथचाररयों के क्षमता वनमाथण पर बल ददया जाना चावहए। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

वषथ 2022 तक दकसानों की आय दो गनुी करन ेहते ुअशोक दलवई की अध्यक्षता में गरठत 

सवमवत की अनशुसंाएं 

• कृवष ववद्यतु: भारत में कृवष ववद्युत की खपत वषथ 2017-18 में औसतन 2.02 

दकलोवाट (kW) प्रवत हके्टेयर र्ी। यह वस्र्वत एवशया-प्रशांत के दशेों की तलुना में 

भी बेहद खराब ह।ै अतः वषथ 2022 तक कम से कम प्रवत हके्टेयर 4 kw का लक्ष्य 

रखा जाना चावहए। 

• अनसुधंान एव ंववकास: दशे में छोटे तर्ा सीमातं जोतों की संख्या को ध्यान में रखते 

हए अनसुंधान एव ं ववकास का लक्ष्य लघ ुस्तर के उन्नत मशीनों के ववकास तर्ा 

वडजाइन पर कें दद्रत होना चावहए। इसके अवतररक्त, ऐसी मशीनें जो दशे के वववभन्न 

भू-भागों के वलए उपयुक्त हो सकती हैं, उनपर प्रार्वमकता के आधार पर ध्यान दनेे 

की आवश्यकता ह।ै 

• ‘राज्य/क्षते्रीय सवेा कें द्रों’ के पास अवधक पररष्कृत तर्ा भारी मशीनें होनी चावहए, 

जो कुछ वववशष्ट मांगों को पूरा करन ेके वलए बडे क्षेत्रों को सेवाए ंद ेसकें । इसके 

अवतररक्त, इन्हें सूचना व संचार प्रौद्योवगकी (ICT) / भौगोवलक सूचना तंत्र (GIS) 

/ अंतररक्ष प्रौद्योवगकी आधाररत सेवाएं प्रदान करने में सक्षम होना चावहए। 

• वववभन्न स्तरों पर वस्र्त कस्टम हायटरंग सेंटसथ (CHCs) को उपयुक्त सहायता प्रदान 

की जानी चावहए, तादक वे आधुवनक तकनीक, जैस-े ड्रोन, सेंसर आधाररत 

एवप्लकेशन इत्यादद को शावमल कर सकें । इसके अवतररक्त, पशुपालन, मत्स्य पालन 

आदद जैसे उप-क्षेत्रकों के वलए आवश्यक तकनीक को शावमल करन ेहते ुCHCs को 

प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए। 
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6.2. चसंचाई प्रणावलयां (IRRIGATION SYSTEMS) 

 

6.2.1. त्वररत चसंचाई लाभ कायथक्रम (ACCELERATED IRRIGATION BENEFITS PROGRAMME: 
AIBP) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, लोक लेखा सवमवत (Public Accounts Committee: PAC) ने त्वररत चसंचाई लाभ कायथक्रम पर अपनी ररपोटथ प्रस् तुत की। 
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त्वररत चसचंाई लाभ कायथक्रम (AIBP)  

• उद्देश्य: 

o राज्यों की संसाधन क्षमता से परे ऐसी पररयोजनाओं के कायाथन्वयन में तेजी लाना। 

o राष्ट्रीय पररयोजनाओं सवहत संचावलत की जा रही वृहद ्और मध्यम चसंचाई पररयोजनाओं को तेजी से पूरा करने पर ध्यान कें दद्रत 

करना। 

• वषथ 2015-16 में प्रधान मंत्री कृवष चसंचाई योजना (PMKSY) का शुभारंभ होने के बाद AIBP इसका (PMKSY) भाग बन गया।  

o PMKSY का उद्देश्य 'प्रवत बूंद अवधक फसल' का उत्पादन सुवनवित करने के वलए दशे में सभी कृवष फामों तक सरुक्षात्मक चसचंाई 

के कुछ साधनों की पहचं स्र्ावपत करना और इस प्रकार अवतवांवछत ग्रामीण समृवि लाना ह।ै 

AIBP में कवमया ं

• AIBP के वडजाईन (अवभकल् पना) और कायथक्षते्र में बार-बार सशंोधन: यह ववस्तृत पररयोजना ररपोटथ (Detailed Project Reports: 

DPRs) की तैयारी और वनयोजन में वनम्नवलवखत कवमयों के कारण हआ: 

o अपयाथप्त सवेक्षण; 

o जल उपलब्धता का गलत आकलन; 

o लागत-लाभ अनपुात {Cost Benefit (CB) ratio} की गलत गणना; और 

o कायथ आरंभ होने के बाद लागत अनुमानों में संशोधन से पररयोजना के कायाथन्वयन के कायथक्रम पर भी प्रवतकूल प्रभाव पडता ह।ै 

• पररयोजना ददशा-वनदशेों का उल्लघंन: PAC के अनुसार, पररयोजना ददशा-वनदशेों का उल्लंघन करते हए अनेक पररयोजनाओं और 

योजनाओं को इस कायथक्रम में सवम्मवलत दकया गया, वजसके पररणामस्वरूप 3,718 करोड रुपये अवनयवमत रूप से जारी दकए गए। 

• ववत्तीय प्रबधंन में कवमया:ं PAC ने धन जारी न करने/ कम धन जारी करने, वववभन्न स्तरों पर धन जारी करने में दरेी और बाद में 

जारी धन में व्यय न की गई शेष रावश का समायोजन न करने के कई मामलों पर ध् यान ददया ह।ै  

• वनगरानी में कवमयां: कें द्र और राज्य एजेंवसयों द्वारा वशवर्ल वनगरानी भी एक बडी समस्या ह।ै 

आग ेकी राह 

• ददशा-वनदशेों में व्यापक सशंोधन:   

o मंत्रालय को पररयोजनाओं को सवम्मवलत करने के वलए समय सीमा भी तय करनी चावहए, वजसमें पररवतथन की संभावना 

सवम्मवलत हो सकती ह,ै तादक बार-बार संशोधन की आवश् यकता को दरू दकया जा सके।   

o इस प्रकार तैयार ददशा-वनदशेों और समय सीमा का पालन करने के वलए ठोस कारथवाई की जानी चावहए। 

• पररयोजनाओं के कायाथन् वयन में पररवतथन:  

o DPR तैयार करने तर्ा उसके प्रसंस्करण में ववलबं, अपयाथप्त सवेक्षण और कमान क्षेत्र के गलत आकलन जैसी कवमयों में सुधार 

दकया जाना चावहए।  

• राजकोषीय प्रबधंन:  

o लागत-लाभ अनपुात की गणना करन ेके वलए एक समान मापदडं अपनाया जाना चावहए। 

▪ पररयोजनाओं के वलए लागत-लाभ अनुपात की वनरंतर समीक्षा की जानी चावहए और इसे यर्ार्थवादी मान्यताओं पर 

आधाररत होना चावहए। 

o सरकार को राजस्व की कम/ वसलूी न होन ेके मामलों पर सख्त कारथवाई करनी चावहए।  

o सरकार को ठेकेदारों को अनवुचत लाभ के मामलों की जाचं करन ेके वलए एक अलग प्रकोष् ठ बनाना चावहए। 

• पारदर्शथता और जवाबदहेी: 

o PAC ने सलाह दी ह ैदक AIBP के अंतगथत कायाथवन्वत की जा रही पररयोजनाओं के अवधकावधक DPRs लेखापरीक्षा के वलए 

खुले होने चावहए।  

o सरकार को ददशा-वनदशेों का पालन करने में राज्यों की सम् यक तत् परता की वनगरानी करने के वलए एक तंत्र बनाना चावहए। 

• योजना की वनगरानी में सधुार लाना:  

o सटेलाइट इमजेरी और फील्ड ररपोटथ का उपयोग चसंचाई क्षमता की प्रभावी वनगरानी को बढ़ा सकता ह।ै   

o चसंचाई से सबंंवधत वववभन्न मुद्दों से वनपटने के वलए जल प्रयोक्ता संघों (Water Users Associations) के माध्यम से चसचंाई 

का सहभागी मॉडल मजबतू बनाना।   

o जल शवक्त मंत्रालय को सभी राज्यों में जल प्रयोक्ता सघंों का गठन सगुम बनाने के अपने प्रयासों में वृवि करनी चावहए। 
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6.3. कृवष ववपणन (AGRICULTURAL MARKETING) 

 

6.3.1. कृवष उपज व्यापार एवं वावणज्य (संवधथन और सुववधा) अवधवनयम , 2020 {THE FARMERS' 
PRODUCE TRADE AND COMMERCE (PROMOTION AND FACILITATION) ACT, 2020}  

इस अवधवनयम की प्रमखु ववशषेताएं 

• दकसानों की उपज का व्यापार: यह अवधवनयम दकसानों को उनकी उपज के वलए वनम्नादंकत बाजारों/स्र्लों स ेबाहर अतंरा-राज्य 

(intra-state) और अतंर-राज्यीय (inter-state) व्यापार करने की अनमुवत प्रदान करता ह:ै (i) ‘राज्य APMC अवधवनयमों’ के अंतगथत 

गरठत बाजार सवमवतयों द्वारा सचंावलत मंवडयों के भौवतक पररसर, और (ii) ‘राज्य APMC अवधवनयमों’ के अंतगथत अवधसूवचत अन्य 

बाजार। 
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• इलके्रॉवनक रेचडगं: यह अवधवनयम वनधाथररत व्यापार क्षेत्र में दकसानों की अवधसवूचत उपज (राज्य APMC अवधवनयम के अतंगथत 

वववनयवमत कृवष उपज) के वलए इलेक्रॉवनक रेचडंग की अनुमवत प्रदान करता ह।ै 

• बाजार शलु्क की समावप्त: यदद दकसान अपनी उपज को APMC के बाहर बेचते या उसका व्यापार करते हैं, तो राज्य सरकारें दकसानों, 

व्यापाररयों और इलके्रॉवनक रेचडगं प्लटेफॉम्सथ पर दकसी भी प्रकार का बाजार शुल्क, उपकर या लेवी आरोवपत नहीं कर सकती हैं। 

इस अवधवनयम स ेअपवेक्षत लाभ 

• मध्यवती ससं्र्ाओं (वबचौवलयों) की भूवमका में कमी: यह नया कानून एक ऐसे पाररवस्र्वतकी तंत्र का वनमाथण कर सकता है, जहां 

दकसानों एवं व्यापाररयों को कृवष-उपज की वबक्री और खरीद करने की स्वततं्रत प्राप्त होगी। इस प्रकार, व्यापाररयों और अन्य मध्यवती 

संस्र्ाओं (वबचौवलयों) द्वारा प्रयुक्त दकया जाने वाला एकावधकार समाप्त होगा, वजससे दकसानों को अवधकतम लाभ प्राप्त हो सकेगा। 

o उदाहरण के वलए, एक हल्दी उगाने वाला दकसान अब वबना दकसी मडंी कर या कमीशन के, अपनी उपज को पारस्पररक रूप स े

सहमत मलू्य पर ददल्ली में वबग बास्केट को बेच सकता ह।ै 

• एकीकृत बाजार: बाधा रवहत अंतरा-राज्य (intra-state) और अंतर-राज्यीय (inter-state) व्यापार एवं वावणज्य के कारण कृवष 

अवधशषे को प्रचरुता वाल ेक्षते्रों स ेन्यनूता वाल ेक्षते्रों में स्वततं्र रूप से स्र्ानातंररत करना सभंव होगा। यह एक राष्ट्र एक कृवष बाजार 

(वन नशेन, वन एग्री-माकेट) की अवधारणा का ववस्तार करेगा। 

• यह अवधवनयम APMC में सधुारों को प्रोत्सावहत करेगा: चूंदक, यह कानून APMC अवधवनयम को वनरस्त नहीं करता ह,ै अतः वनजी 

बाजार अपने कामकाज में अवधक पारदर्शथता और दक्षता को बढ़ावा दनेे के वलए APMC बाजारों पर दबाव डाल सकते हैं। APMC 

प्रणाली को सुधारने में राज्य सरकारों की महत्वपणूथ भवूमका ह,ै जैस-े 

o राज्य सरकारें इन सवमवतयों के राजनीवतकरण को समाप्त कर, उन्हें अवधकावधक दकसान वहतैषी बना सकती हैं।  

o राज्य सरकारें APMC बाजारों को वनजी बाजारों के सार् प्रवतस्पधाथ करने की अनुमवत प्रदान कर सकती हैं। वे बाजार में लेन-

दने पर लगाए जाने उपकरों से छूट प्रदान कर सकती हैं। 

o राज्य सरकारें अपनी अव्यवहायथ मवंडयों का वनजीकरण कर सकती हैं। 

इस अवधवनयम के दक्रयान्वयन स ेउत्पन्न होन ेवाली सभंाववत समस्याएं  

• एक स्र्ावपत बाजार तंत्र में आकवस्मक पररवतथन करन ेसे बाजार ववकृत हो सकते हैं। उदाहरण के वलए, वषथ 2006 में, वबहार सरकार 

ने इस क्षेत्रक में वनजी वनवेश को आकर्षथत करने के उद्देश्य से अपने APMC अवधवनयम को वनरस्त कर ददया र्ा और उस क्षेत्र के 

संबंवधत उप-ववभागीय अवधकाररयों को बाजारों का प्रभार सौंप ददया र्ा। वजसके पररणामस्वरूप: 

o खराब रखरखाव के कारण समय के सार् ववद्यमान अवसरंचना का क्षरण हो गया। 

o दकसानों को उच्च लने-दने शलु्कों तर्ा उपज के मूल्यों के ववषय में जानकारी के अभाव जैसी समस्याओं का सामना करना पडा। 

• यह अवधवनयम “बाजार क्षते्रों” (market areas) (राज्य सरकारों द्वारा वववनयवमत मंवडयों) और “व्यापार क्षते्रों” (trade areas) 

(अब कें द्रीय अवधवनयमों के अंतगथत वववनयवमत बाजारों) के मध्य कृवत्रम अतंर उत्पन्न करता ह।ै इस प्रकार, इससे दोहरे वववनयामक 

बाजार तंत्र की समस्या का जोवखम उत्पन्न हो सकता ह।ै 

o इसके अवतररक्त, अब नए अववनयवमत बाजारों अर्ाथत ्“व्यापार क्षेत्रों” पर कोई वनगरानी नहीं रहगेी और सरकार के पास इस 

बात की कोई जानकारी या खदुफया जानकारी नहीं होगी दक इसमें प्रवतभागी कौन हैं, कौन दकसके सार् दकतनी मात्राओं के वलए 

और दकन मूल्यों पर लेन-दने कर रहा ह।ै 

• मडंी कर की दवृष्ट से, ‘व्यापार क्षेत्रों’ को ‘बाजार क्षेत्रों’ की तुलना में स्पष्ट वववनयामक लाभ प्राप्त होगा। इससे संभाववत रूप से APMC 

प्रणाली और ई-नशेनल एग्रीकल्चर माकेट (e-NAM) जसैी पहलें ध्वस्त हो सकती हैं, जो दशे में भौवतक मंडी संरचना के आधार पर 

संचावलत हो रही हैं।  

• यह अवधवनयम एक महत्वपूणथ संस्र्ागत अंतराल उत्पन्न करता ह।ै यदद APMC की उपेक्षा की जाती ह ैतो तो बाजार के कुशल संचालन 

के वलए आवश्यक राज्य-वववशष्ट वनवेशों का प्रबंधन कैसे दकया जाएगा। 

• राज्य सरकारों को मडंी कर (mandi tax) की हावन होगी, जो पंजाब और हररयाणा जैसे राज्यों के वलए राजस्व का एक बडा स्रोत 

ह।ै 
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6.3.2. मूल्य आश्वासन और कृवष सेवाओं पर दकसान (सशक्तीकरण और संरक्षण) समझौता अवधवनयम , 
2020 {THE FARMERS (EMPOWERMENT AND PROTECTION) AGREEMENT ON PRICE 
ASSURANCE AND FARM SERVICES ACT, 2020} 

इस अवधवनयम की प्रमखु ववशषेताएं 

• कृवष समझौता: यह अवधवनयम दकसी भी कृवष उपज के उत्पादन या पशुपालन या मत्स्य पालन से पूवथ दकसान और खरीदार के बीच 

कृवष समझौते का प्रावधान करता ह।ै 

o समझौते की न्यूनतम अववध एक फसल सत्र, या पशुधन का एक उत्पादन चक्र होगा। इसके वलए अवधकतम अववध 5 वषथ ह,ै जब 

तक दक उत्पादन चक्र 5 वषथ से अवधक का न हो। 

• कृवष उपज का मलू्य वनधाथरण: समझौते में कृवष उपज की कीमत का उल्लेख दकया जाना चावहए। वजन उपजों के मूल्यों में वभन्नता आने 

की संभावना होती ह,ै उनकी उपज के वलए गारंटीकृत मलू्य (guaranteed price) और गारंटीकृत मलू्य के ऊपर दकसी भी अवतररक्त 

रावश के वलए स्पष्ट संदभथ को समझौते में अवश्य वनर्दथष्ट दकया जाना चावहए। 

o इसके अवतररक्त, समझौते में मूल्य वनधाथरण की प्रदक्रया का भी उल्लखे दकया जाना चावहए। 

• वववाद वनपटान: कृवष समझौते में वववादों के वनपटारे के वलए सलुह बोडथ (conciliation board) के सार्-सार् सुलह प्रदक्रया प्रदान 

की जानी चावहए। बोडथ में दोनों पक्षों का वनष्पक्ष और संतुवलत प्रवतवनवधत्व होना चावहए तादक दकसी समझौते पर पहचंा जा सके। 

इस अवधवनयम स ेअपवेक्षत लाभ 

• अनबुधं कृवष को बढ़ावा वमलगेा: अनुबधं कृवष के वलए कानूनी ढांचा वनधाथररत करने से उत्पादकों और उद्यवमयों के समहूों के बीच एक 

अनबुवंधत सबंधं (contractual relationship) ववकवसत होगा। इससे उत्पादकों को अपनी उपज के वलए तयैार बाजार (ready 

market), और उद्यवमयों (या प्रायोजकों) को तयैार कच्च ेमाल तक पहचं प्राप्त होगी। 

• यह अवधवनयम दकसानों को संसाधकों (processors), समूहकों (aggregators), र्ोक व्यापाररयों, बडे खुदरा ववके्रताओं, 

वनयाथतकों आदद के सार् शोषण के दकसी भी भय के वबना समान अवसर पर सबंधं स्र्ावपत करन ेका अवधकार दतेा ह।ै 

• दकसानों के वलए कम जोवखम: यह बाजार में आन ेवाल ेउतार-चढ़ाव के जोवखम को दकसान स ेप्रायोजकों/उद्यवमयों पर स्र्ानातंररत 

करेगा। पूवथ मूल्य वनधाथरण के कारण, बाजार की कीमतों के बढ़ने और वगरने के ववरुि दकसानों की रक्षा होगी। 

• उत्पादन में ववृि: यह कृवष क्षते्रक में अनसुधंान और नई प्रौद्योवगकी के समावशे को बढ़ावा दगेा। सार् ही, यह दकसानों को उच्च गुणवत्ता 

वाले बीजों व उन्नत प्रौद्योवगदकयों तर्ा उवथरकों और कीटनाशकों तक आसान पहुँच प्रदान कर सकता ह।ै 

• वनवशे में ववृि: यह अवधवनयम राष्ट्रीय और वैवश्वक बाजारों में भारतीय कृवष उत्पादों की आपूर्तथ हतेु आपूर्तथ श्रृंखला (supply chains) 

के वनमाथण तर्ा कृवष अवसंरचना में वनजी क्षेत्र के वनवेश को आकर्षथत करने के वलए उत्पे्ररक के रूप में कायथ करेगा। 

• दकसानों के वलए ववपणन (marketing) की लागत में कमी: क्योंदक अनुबंध पर हस्ताक्षर करने के बाद, दकसान को व्यापाररयों की 

खोज नहीं करनी होगी। क्रय करन ेवाला उपभोक्ता/के्रता सीध ेखते स ेउपज प्राप्त करेगा। 

• वववाद समाधान: यह अवधवनयम स्पष्ट समय-सीमा के सार् प्रभावी वववाद समाधान ततं्र (dispute resolution mechanism) 

उपलब्ध कराता ह।ै 

इस अवधवनयम के दक्रयान्वयन स ेउत्पन्न होन ेवाली सभंाववत समस्याएं 

• अनेक दकसानों और दकसान संगठनों ने आशंका व्यक्त की ह ैदक लागू होने के पिात् ये अवधवनयम, न्यनूतम समर्थन मलू्य (Minimum 

Support Price: MSP) प्रणाली को समाप्त करन ेका मागथ प्रशस्त करेंगे तर्ा कृषक समुदाय को बडे कॉपोरेर्टस की “दया” पर छोड 

देंगे। 

• यह भी आशंका व्यक्त की गयी ह ैदक ये अवधवनयम दकसानों की तलुना में बडे कॉपोरेर्टस या वनगमों के वलए अवधक अनकूुल होंग,े 

जो भववष्य में बाजार पर हावी हो जाएंगे। 

• हालांदक, सरकार ने स्पष्ट दकया ह ैदक इन अवधवनयमों का MSP प्रणाली पर कोई प्रभाव नहीं पडगेा, और यह जारी रहगेी। 

• जहाुँ एक ओर यह अवधवनयम मूल्य आधाररत शोषण (price exploitation) के ववरुि दकसानों को सुरक्षा प्रदान करता ह,ै वहीं दसूरी 

ओर यह मलू्य वनधाथरण के वलए कोई ततं्र या वववनयामक व्यवस्र्ा वनयत नहीं करता ह।ै 

• इस अवधवनयम के अनुसार, कंपवनयों को दकसानों के सार् वलवखत अनबुधं करन ेकी आवश्यकता नहीं ह।ै इससे वववाद की वस्र्वत में 

दकसानों के वलए शतों को वसि करना करठन हो जाएगा। 

• ऐसे में, यदद कोई दकसान दकसी वनजी कंपनी के सार् अपने अनुबंध को लेकर वववाद में पड जाता ह,ै तो उसके वलए वववाद को 

अपन ेपक्ष में वनपटाना बहत करठन हो जाएगा। 

• इसके अवतररक्त, वववाद होने पर उसके समाधान की वजम्मेदारी वजला प्रशासन को सौंपी गई है; लेदकन यहाुँ यह भी हो सकता 

ह ैदक वजला प्रशासन वववादों को वनपटान ेके वलए अच्छी तरह स ेससुवित नहीं हो। 
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6.3.3. आवश्यक वस्तु (संशोधन) अवधवनयम , 2020 {THE ESSENTIAL COMMODITIES 
(AMENDMENT) ACT, 2020} 

इस अवधवनयम की प्रमखु ववशषेताएं 

• खाद्य पदार्ों का वववनयमन (Regulation of food items): यह अवधवनयम प्रावधान करता ह ैदक कें द्र सरकार अनाज, दलहन, आलू, 

प्याज, खाद्य वतलहन और तले सवहत कुछ खाद्य पदार्ों की आपरू्तथ को केवल असाधारण पररवस्र्वतयों में ही वववनयवमत कर सकती 

ह।ै इनमें सवम्मवलत हैं- (i) युि, (ii) अकाल, (iii) असाधारण कीमत वृवि और (iv) गंभीर प्रकृवत की प्राकृवतक आपदा। 

• स्टॉक सीमा: यह अवधवनयम वनधाथररत करता ह ैदक कृवष उपज पर दकसी भी स्टॉक सीमा का आरोपण महगंाई पर आधाररत होना 

चावहए। 

इस अवधवनयम स ेअपवेक्षत लाभ 

• यह व्यवसावययों और व्यापाररयों के उत्पीडन को समाप्त करेगा: इससे पहले सरकार ने खाद्य वस्तुओं की जमाखोरी पर प्रवतबंध लगाया 

र्ा और वह व्यापाररयों द्वारा रखे गए दकसी भी अवतररक्त स्टॉक को जब्त कर सकती र्ी। इसके पररणामस्वरूप व्यापाररयों का 

अत्यवधक उत्पीडन हआ और मुनाफाखोरी करने वाले व्यवहार को बढाा़वा वमला। अब इस नए अवधवनयम के चलते, इस प्रकार के 

हस्तक्षेपों के भय के वबना खाद्य वस्तुओं के स्टॉक का प्रबंध दकया जा सकता ह।ै 

• भडंारण सवुवधाओं में सधुार होन ेस ेबबाथदी को कम करन ेमें सहायता प्राप्त होगी: भारत में फसलों की कटाई के पिात् एक-वतहाई 

कृवष उपज की क्षवत हो जाती ह।ै लेदकन पहले के कानून के चलते व्यवसायी चाहकर भी इस प्रकार की हावन को कम करने में समर्थ 

नहीं हो पा रह ेरे्। 

• कोल्ड स्टोरेज, गोदाम और प्रससं् करण क्षते्र में वनजी वनवशे के आकर्षथत होन ेकी सभंावना में ववृि: इन सुधारों के चलत ेकृवष उपज के 

वलए अवसंरचना और बेहतर आपरू्तथ श्रृंखला के वनमाथण को बढ़ावा वमलेगा तर्ा इनमें वनजी क्षेत्र वनवेश करने के वलए आकर्षथत होंगे। 

इस प्रकार, इसके माध्यम से इस क्षेत्रक में संवृवि तीव्र हो सकती ह।ै  

• मलू्य वस्र्रता और कृवष आय में ववृि सवुनवित होगी: इस अवधवनयम से चयवनत वस्तुओं को छूट दनेे के कारण उत्पादकों के वलए 

फसल की ववपणन क्षमता में सुधार होगा। प्रसंस् करणकताथ, वनयाथतक और व्यापारी अब दडंात्मक कारथवाई के भय के वबना स्टॉक या 

मालसचूी (inventory) का वनमाथण कर सकें गे।  

इस अवधवनयम के दक्रयान्वयन स ेउत्पन्न होन ेवाली सभंाववत समस्याएं  

• कुछ ववशेषज्ञों को आशंका ह ैदक यह अवधवनयम प्रभावी रूप स ेजमाखोरी को वधै बनाएगा, क्योंदक अब इन वस्तओुं का व्यापार करने 

के वलए लाइसेंस की आवश्यकता नहीं होगी। 

o ऐसी वस्र्वत में, खाद्य श्रृंखला में ववशेष के्रताओं की ओर से प्रवतस्पधाथ ववरोधी व्यवहार का मागथ प्रशस् त हो सकता ह।ै  

• इन वस्तुओं के पूणथ अवववनयमन से असाधारण पररवस्र्वतयों में खाद्य आपरू्तथ सबंधंी समस्याओं की खतरनाक वस्र्वत उत्पन्न हो सकती 

ह,ै क्योंदक सरकार को इस संबंध में कोई जानकारी नहीं होगी दक प्रवतभागी कौन हैं, और बाजार में स्टॉक का स्तर क्या ह।ै 

6.3.4. कृवष अवसंरचना कोष (AGRICULTURAL INFRASTRUCTURE FUND: AIF)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

वषथ 2021-22 के कें द्रीय बजट में ववत्त मंत्री ने घोषणा की र्ी दक कृवष उपज ववपणन सवमवतयाुँ (Agricultural Produce Marketing 

Committees: APMCs) कृवष अवसंरचना कोष (AIF) का उपयोग करने की पात्रता रखने वाली लाभार्ी होंगी।  

कृवष अवसरंचना कोष (AIF) के बारे में 

• यह कृवष और दकसान कल्याण मंत्रालय के अंतगथत आने वाली कें द्रीय क्षेत्र की एक योजना ह।ै यह  ब्याज अनुदान और के्रवडट गारंटी 

के माध्यम स ेमध्यकावलक स ेलकेर दीघथकावलक ऋण ववत्त-पोषण की सवुवधा प्रदान करती ह।ै 

• AIF के अंतगथत, बैंकों और ववत्तीय संस्र्ाओं द्वारा 1 लाख करोड रुपये के ऋण प्रदान दकए जाएंग।े इसमें 2 करोड रुपय ेतक के ऋण 

पर 3% की वार्षथक ब्याज सहायता (interest subvention) प्राप्त होगी, जो अवधकतम 7 वषथ तक उपलब्ध रहगेी। 

• AIF का प्रबधंन और वनगरानी एक ऑनलाइन प्रबधंन सचूना प्रणाली (Management Information System: MIS) प्लटेफॉमथ 

द्वारा दकया जाएगा। 

o राष्ट्रीय, राज्य और वजला स्तर की वनगरानी सवमवतयां योजना के कायाथन्वयन के बारे में रीयल-टाइम वनगरानी और प्रभावी 

प्रवतपुवष्ट (फीडबैक) सुवनवित करेंगी। 
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एक बहेतर कृवष अवसरंचना की आवश्यकता 

• कृवष उत्पादकता पर प्रभाव: भारत की कुल 

जनसखं्या के 58% के वलए कृवष और संबि 

गवतवववधयाुँ आय का प्रार्वमक स्रोत हैं। 

इसवलए, पयाथप्त बुवनयादी ढांचे से कृवष 

उत्पादकता बढ़ती ह ैऔर कृवष की लागत भी 

कम होती ह।ै 

• अपव्यय में कमी: भारत में दकसानों को बाजारों 

से जोडने के वलए उपलब्ध अवसरंचना सीवमत 

हैं और इसवलए, 15-20% उपज बबाथद हो 

जाती ह।ै यह अन्य उन्नत दशेों (5-15% के बीच) 

की तुलना में अपके्षाकृत अवधक ह।ै 

• दकसानों की आय में सधुार: मलू्य सवंधथन, 

पैककंग, ब्रांचडगं और उत्तम ववपणन नेटवकथ  भी 

दकसानों की आय में बढ़ोतरी करते हैं। 

• परीक्षण सवुवधाएुँ प्रदान करना: उत्पाद की 

गुणवत्ता के मलू्यांकन से बाजार में बेहतर दरें 

तय करने में सहायता प्राप्त होती ह।ै 

o इससे दकसानों को उपज के पूवाथनुमान के वलए पररमाण का बेहतर रीवत से मूल्यांकन करने में मदद वमल सकती ह।ै 

• व्यापाररक गवतवववधयों का आधवुनकीकरण: वनणथय लेने और वनणथय के संप्रेषण में दकसानों/व्यापाररयों की सहायता करना, तादक 

शीघ्रावतशीघ्र कारथवाई आरंभ की जा सके। (उदाहरणार्थ: ई-रेचडंग और इंटरनेट नीलामी)। 

राष्ट्रीय कृवष अवसरंचना ववत्तीयन सुववधा (National Agriculture Infra Financing Facility) द्वारा वनष्पाददत भवूमका 

वहतधारक योजना के अपवेक्षत लाभ 

दकसान (वजनमें FPOs, 

PACS और सहकारी 

सवमवतया ंशावमल हैं) 

• दकसानों को बडी संख्या में उपभोक्ताओं को प्रत्यक्ष ववक्रय करन ेमें सक्षम बनान ेके वलए ववपणन अवसरंचनाओं में 

सुधार करना तर्ा इस प्रकार, दकसानों के वलए मूल्य प्रावप्त में वृवि करना। 

• लॉवजवस्टक्स अवसंरचना में वनवशे से फसल कटाई के उपरातं होन ेवाल ेनकुसान और वबचौवलयों की संख्या में कमी 

आएगी। 

• बहेतर उत्पादकता और आदानों के अनकूुलन के वलए सामदुावयक कृवष पररसपंवत्तयों के वनमाथण से दकसानों को काफी 

बचत होगी। 

सरकार • यह ब्याज सहायता, प्रोत्साहन और ऋण गारंटी के माध्यम से समर्थन द्वारा वतथमान में अलाभकारी पररयोजनाओं 

में प्रार्वमक प्राप्त क्षते्र को उधारी को वनदवेशत करन ेमें सक्षम हो जाएगी। 

• सरकार आगे राष्ट्रीय खाद्य अपव्यय प्रवतशत को कम कर सकेगी। इससे कृवष क्षेत्र वतथमान वैवश्वक स्तरों से प्रवतस्पधाथ 

कर सकेगा। 

• कें द्र/राज्य सरकार के अवभकरण या स्र्ानीय वनकाय कृवष अवसंरचना में वनवशे को आकर्षथत करन ेके वलए व्यवहायथ 

सावथजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) पररयोजनाओं को सरंवचत करन ेमें सक्षम हों सकें ग।े 

कृवष उद्यम और स्टाटथ-

अप्स 
• ववत्त-पोषण के एक समर्पथत स्रोत के सार्, उद्यमी इंटरनेट ऑफ चर्ंग्स (IoT), कृवत्रम बुविमत्ता (AI) आदद जैसी नई 

प्रौद्योवगदकयों का लाभ उठाकर कृवष क्षते्र में नवाचार का समावेश कर सकें ग।े 

• यह पाररतंत्र के बड ेअवभकताथओं को भी परस्पर संबि करेगी तर्ा इस प्रकार, उद्यवमयों और दकसानों के मध्य सहयोग 

के अवसरों में ववृि करेगी। 

बैंककंग पाररततं्र • के्रवडट गारंटी, प्रोत्साहन और ब्याज सहायता के सार्, ऋण प्रदान करन ेवाल ेससं्र्ान कम जोवखम के सार् उधार दे 

सकें ग।े 

• यह योजना बैंकों के ग्राहक आधार में ववृि करन ेऔर पोटथफोवलयो के ववववधीकरण में मदद करेगी।  

• पुनर्वथत्त सुववधा सहकारी बैंकों और क्षते्रीय ग्रामीण बैंकों के वलए बडी भवूमका तय करेगी।  

उपभोक्ता • कटाई उपरातं के पाररतंत्र में अक्षमताओं में कमी होन ेके सार् ही, बाजार तक अवधक उपज पहचंना और इस प्रकार, 

बहेतर गणुवत्ता व कीमतें सुवनवित होना उपभोक्ताओं के वलए मुख्य लाभ होंगे।  

कृवष उपज ववपणन 

सवमवतया ं(APMCs) 

• कम लागत वाले ऋण तक पहचं के सार्, APMCs फसल कटाई के उपरांत की अवसंरचनाओं, जैस-े छंटाई और 

ग्रेचडंग इकाइयों, परख करन ेवाली इकाइयों, सुखाने के वलए याडथ, शीत भडंारों और भंडार गहृों आदद की स्र्ापना 

कर सकते हैं। इससे उत्तम गुणवत्ता वाली उपज उत्पाददत करने वाले दकसानों को बेहतर कीमत प्राप्त होगी, वे भंडारण 

करने में सक्षम होंग ेऔर उपज को बेहतर मूल्य पर बेचन ेकी उनकी क्षमता में वृवि होगी तर्ा फसल कटाई के पिात 

होने वाला नुकसान भी कम होगा। 

अन्य योजनाएं, जो कृवष अवसरंचना स ेजुडी हई हैं 

• राष्ट्रीय कृवष बाजार (eNAM): यह एक अवखल भारतीय इलेक्रॉवनक व्यापार 

पोटथल ह,ै जो मौजूदा APMC मंवडयों को आपस में जोडता है, तादक कृवष चजंसों 

के वलए समरूप राष्ट्रीय बाजार तैयार हो सके। 

• प्रधान मतं्री कृवष चसचंाई योजना (PMKSY): इस े‘हर खते को पानी’ के सदंभथ में 

चसंचाई कवरेज के ववस्तार और ‘प्रवत बूदं अवधक फसल’ की जल उपयोग दक्षता में 

सुधार के ध्येय के सार् तैयार दकया गया ह।ै 

• कृवष ववपणन के वलए एकीकृत योजना (Integrated Scheme for 

Agricultural Marketing: ISAM): यह योजना कृवष ववपणन संबंधी 

अवसंरचना के वनमाथण, वैज्ञावनक भंडारण क्षमता वनमाथण, ग्रेड मानक और गणुवत्ता 

प्रमाणन तय करने आदद को प्रोत्सावहत करेगी। 

• प्रधान मतं्री ग्राम सडक योजना (PMGSY): यह भारत के सुदरूवती एवं अलग-

र्लग पडे ग्रामीण क्षेत्रों को शहरों एवं नगरों से जोडती ह।ै इस प्रकार, आवश्यक 

संरचना के ववकास से ग्रामीण समुदाय के वलए अनेक गुणक प्रभाव भी सृवजत होत े

हैं। 

• दीनदयाल उपाध्याय ग्राम ज्योवत योजना (DDUGJY): इसका लक्ष्य वंवचतों को 

वन:शुल्क ववद्युत कनेक्शन प्रदान करना ह।ै DDUGJY अपने फीडर पृर्क्करण के 

वलए महत्वपूणथ ह।ै इसने कृवष और गैर-कृवष ववद्युत आपूर्तथ को परृ्क दकया ह।ै 
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6.4. न्यूनतम समर्थन मूल्य और सरकारी खरीद (MSP AND PROCUREMENT)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में पाररत कृवष सुधार अवधवनयमों ने दकसानों में यह आशंका उत्पन्न कर दी ह ैदक ये ववधान अंततः न्यूनतम समर्थन मूल्य (Minimum 

Support Price: MSP) व्यवस्र्ा को समाप्त कर देंगे। 

भारत में सरकारी खरीद व्यवस्र्ा 

• भारत में सरकारी खरीद की व्यवस्र्ा दकसानों के वलए एक सुवनवित बाजार के रूप में कायथ करती ह ैऔर फसल प्रवतरूप का मागथदशथन 

करने तर्ा उत्पादन को प्रोत्सावहत करने में भूवमका वनभाती ह।ै सरकारी खरीद को संभव करने के वलए सरकार कृवष उपज के वलए 

न्यूनतम समर्थन मूल्य (MSP) की घोषणा कर कृवष उपज हतेु एक आधार मूल्य या न्यूनतम मूल्य वनधाथररत करती ह।ै 

• न्यूनतम समर्थन मूल्य, सरकारी खरीद के मूल्य के रूप में कायथ करता ह ैऔर इसे बाजार मूल्य बेंचमाकथ  के रूप में उपयोग दकया जाता 

ह।ै सरकार 23 चजंसों (commodities), वजसमें खरीफ सत्र की 14, रबी सत्र की 7 और कैलेंडर वषथ (अर्ाथत् एक वषथ) के सत्र वाली 2 

फसलों सवम्मवलत हैं, के वलए प्रवतवषथ न्यूनतम समर्थन मलू्य अवधसूवचत करती ह।ै 

A-2 बनाम C-2 बहस 

कृवष लागत और मलू्य आयोग (CACP), दकसान द्वारा दकए गए व्यय के आधार पर MSP वनधाथररत करता ह।ै यह वनम्नवलवखत वववध से वनधाथररत 

दकया जाता ह:ै 

• दकए गए व्यय (A2) को उत्पादन की लागत, आदान (इनपुट) मूल्य में पररवतथन, बाजार मूल्यों में रुझान, मांग और आपूर्तथ की वस्र्वत, अंतर-

फसल मूल्य समता, सामान्य मूल्य स्तर पर प्रभाव, रहन-सहन की लागत पर प्रभाव, अतंराथष्ट्रीय बाजार मूल्य की वस्र्वत आदद पर ववचार करके 

अनुमावनत दकया जाता ह।ै 

• अंवतम MSP को दकए गए व्यय (A-2) तर्ा पाररवाररक श्रम के अनमुावनत मलू्य के फलन के रूप में वनधाथररत दकया जाता ह।ै 

एक वभन्न लागत वववध (C-2) पर ववचार करन ेकी मागं की गई ह।ै C-2 को अपनान ेहते ुवनम्नवलवखत पररवतथन आवश्यक होंग:े 

• इसमें A2 सबंधी लागत के सार्-सार् पटे्ट में ली गई भूवम के वलए भुगतान दकया गया दकराया, स्वावमत्व वाली भूवम के वलए अनुमावनत दकराया, 

स्वावमत्व वाली अचल पूंजी पर ब्याज, और पाररवाररक श्रम हते ुमजदरूी के अनुमावनत मूल्य को भी सवम्मवलत करना होगा। 

• यह भी तकथ  ददया गया ह ैदक, MSP के वनधाथरण के वलए C2 के लागत के 50 प्रवतशत को लाभ घटक के रूप में जोडा जाना चावहए। 

MSP संबंधी उपयुथक्त ढांचे के सार्-सार् सरकार द्वारा वतथमान सरकारी खरीद प्रणावलयाुँ, वनम्नवलवखत के अंतगथत कायाथवन्वत की जाती हैं: 

• मलू्य समर्थन योजना (Price Support Scheme: PSS): यह MSP के तहत अवधसूवचत फसलों के मामले में लाग ूहोती ह।ै  

• बाजार हस्तक्षपे योजना (Market Intervention Scheme: MIS): इसके तहत ऐसी चजंसों (commodities), जैस-े फल/ सवब्जयाुँ/ 

अन्य बागवानी उत्पाद आदद का समर्थन दकया जाता ह ैवजनके वलए MSP की घोषणा नहीं की जाती ह।ै 

• मलू्य वस्र्रीकरण कोष (Price Stabilization Fund: PSF): यह उपभोक्ताओं को बढ़ते मूल्यों से संरक्षण प्रदान करने वाली योजना 

ह।ै 

• कें द्रीय पलू के वलए भारतीय खाद्य वनगम द्वारा खरीद: इसके तहत गेहू ंऔर धान की खरीद बफर मानदडंों को पूरा करने तर्ा सावथजवनक 

ववतरण प्रणाली के लक्ष्यों को पूरा करने के वलए की जाती ह।ै 

पीएम-आशा (PM-AASHA) के माध्यम स ेआरंभ दकए गए सधुार 

दकसानों को उनकी उपज के वलए लाभकारी मूल्य सुवनवित करने हतेु एक व्यापक योजना आरंभ की गई है, वजसका नाम प्रधान मंत्री 

अन्नदाता आय सरंक्षण अवभयान (PM-AASHA) ह।ै इस योजना के मुख्य घटक वनम्नवलवखत हैं: 

• मलू्य समर्थन योजना (PSS): इस योजना के अंतगथत, कें द्रीय नोडल एजेंवसयों द्वारा राज्य सरकारों की सदक्रय भूवमका के सार्, दालों, 

वतलहन और कोपरा की भौवतक सरकारी खरीद की जाएगी। 

• मलू्य न्यनूता भगुतान योजना (Price Deficiency Payment Scheme: PDPS): इस योजना के अंतगथत, न्यूनतम समर्थन मूल्य 

और ववक्रय/आदशथ मूल्य के मध्य के अंतर का प्रत्यक्ष भुगतान दकया जाएगा। इसके तहत पारदशी नीलामी प्रदक्रया के माध्यम से 

अवधसूवचत बाजार क्षेत्र में अपनी उपज बेचने वाले पहले से ही पंजीकृत दकसान पात्र होंगे। 

• वनजी खरीद एव ं भडंारणकताथ योजना (Pilot of Private Procurement & Stockist Scheme: PPPS) की प्रायोवगक 

पररयोजना: PDPS के अवतररक्त, यह वनणथय वलया गया ह ैदक वतलहन के वलए, राज्यों को चयवनत वजला/कृवष उपज बाजार सवमवतयों 

(APMCs) में प्रायोवगक आधार पर PPSS आरंभ करने का ववकल्प उपलब्ध ह,ै वजसमें वनजी भंडारणकताथ (stockist) की भागीदारी 

होगी। 
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भारत में सरकारी खरीद ढाचं ेके सार् वतथमान समस्याएं क्या हैं?  

• सरकारी खरीद की सीवमत पहचं: न्यूनतम समर्थन मूल्य से जुडी सरकारी खरीद में शावमल की गई फसलों और भौगोवलक क्षेत्र के 

मामले में भी समानता का अभाव ह।ै उदाहरण के वलए, गेहू ंके मामले में ववपणन अवधशेष (marketed surplus) की लगभग 33 

प्रवतशत खरीद और 90 प्रवतशत सरकारी खरीद केवल पंजाब, हररयाणा और मध्य प्रदशे से होती ह।ै 

• गहेू ंऔर धान के दकसानों को लाभ: गेहू और धान के अवतररक्त अन्य न्यूनतम समर्थन मूल्य के तहत अवधसूवचत चजंसों की खरीद बहत 

उत्साहजनक नहीं रही ह।ै उदाहरण के वलए, वतलहन की सरकारी खरीद कुल उत्पादन का मात्र लगभग 0.66 प्रवतशत रही ह।ै 

• मलू्य समर्थन योजना का अकुशल सचंालन: इस योजना के तहत दालों की कुल सरकारी खरीद ववपणन अवधशषे का केवल 10 प्रवतशत 

रही ह,ै जो इसके अकुशल कायाथन्वयन को इंवगत करती ह।ै 

• बाजार हस्तक्षपे योजना (MIS) के अतंगथत जल्दी ख़राब होन ेवाली चजसंों (perishables) की सरकारी खरीद अभी भी नगण्डय बनी 

हई ह।ै 

• कारथवाई में ववलबं: बाजार सहभावगयों ने तकथ  ददया ह ैदक संकट की वस्र्वत में सरकार की ओर से हस्तक्षेप में ववलंब से दकसानों की 

तुलना में वबचौवलयों को अवधक लाभ होता ह।ै 

• उत्पादन और उपभोग के प्रवतरूप में बदलाव: मलू्य और सरकारी खरीद-आधाररत हस्तक्षेपों ने चावल-गेहू ंकी उच्चतर आपूर्तथ सुवनवित 

की ह।ै इस उच्चतर आपूर्तथ ने चावल-गेहू ंउपभोग में वृवि के सार्-सार् इसकी खेती में भी वृवि की ह।ै कैलोरी को अवधक वरीयता 

प्रदान करने वाल ेइस खाद्य सुरक्षा दवृष्टकोण के पररणामस्वरूप पोषण संबंधी कमी की वस्र्वत उत्पन्न हई ह।ै 

इन समस्याओं का समाधान करन ेके वलए और भारत में सरकारी खरीद प्रणाली को सदुढ़ृ करन ेके वलए क्या दकया जा सकता ह?ै 

दकसान की आय को दोगुना करने के वलए गरठत सवमवत (अशोक दलवई की अध्यक्षता में) की ररपोटथ द्वारा वनम्नवलवखत अनुशंसाओं का 

सुझाव ददया गया ह:ै 

• सरकारी खरीद की अवधक सदुढ़ृ प्रणाली को अपनाया जाना: सवमवत ने अनुशंसा की ह ैदक वतथमान सरकारी खरीद योजनाओं को सुदढ़ृ 

करने के अवतररक्त, इनका दशेव्यापी कायाथन्वयन और सभी फसलों तक पहुँच को सुवनवित करन ेके वलए अवधक से अवधक साधनों को 

ववकवसत तर्ा वनयोवजत करने की आवश्यकता ह।ै इसके सार्-सार् ऐसे मामलों में जहां फसलों के मूल्यों में न्यूनतम समर्थन मूल्य से 

अवधक वगरावट हो सकती ह ैवहा ंअनदुक्रया की गवत तर्ा सरकारी खरीद की प्रभावकाररता में सधुार दकया जाए। 

• समयोवचत बाजार हस्तक्षपे: बाजार हस्तक्षेप, मूल्य से जुडी संभाववत घटनाओं या पररणामों से भी प्रेररत होते हैं। दकसी भी बाजार 

हस्तक्षेप की सीमा और समय का उद्देश्य, बाजार के मूल्यों में उतार-चढ़ाव को सामान्य करने और इससे भी अवधक महत्वपूणथ रूप में 

सामवयक रूप से फसल कटाई के तुरंत बाद उत्पन्न होने वाली प्रचुरता के कारण मूल्यों में तेजी से आने वाली वगरावट को सामान्य 

करना होना चावहए। 

• सरकारी खरीद हस्तक्षपेों में ववववधता लाना: जनसखं्या की पोषण सुरक्षा को संतुवलत करने के वलए सावथजवनक ववतरण प्रणाली सवहत 

मांग और आपूर्तथ से संबंवधत रणनीवत पर पुनर्वथचार करने की आवश्यकता ह।ै इसवलए इस तरह के हस्तक्षेपों का उद्देश्य जनसंख्या को 

वववभन्न प्रकार के पोषण प्रदान करना और अप्रासंवगक नीवतयों का पूवथवनधाथररत या वनवित समय पर उन्मूलन सुवनवित करना चावहए। 
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6.5. कृषकों को ववत्तीय समर्थन/सहायता (FINANCIAL SUPPORT TO FARMERS) 

 

6.5.1. भारत में कृवष ऋणग्रस्तता (AGRICULTURAL INDEBTEDNESS IN INDIA) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय सावंख्यकी कायाथलय ने एक सवेक्षण दकया ह।ै इस सवेक्षण के अनुसार, वषथ 2013 से वषथ 2018 के मध्य कृवष से जुडे 

प्रत्येक पररवार का औसत बकाया ऋण में 57.7 प्रवतशत की वृवि हई ह।ै राष्ट्रीय सांवख्यकी कायाथलय द्वारा दकए गए इस सवेक्षण का शीषथक 

“ग्रामीण भारत में कृवष से जडु ेपररवारों और पररवारों की भवूम जोत की वस्र्वत का आकलन, 2019” ह।ै 
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इस सवके्षण या ररपोटथ के प्रमखु वनष्कषथ 

• कृवष स ेजडु ेपररवारों की औसत आय और कृवष आय में ववृि हई ह।ै 

बढ़ती ऋणग्रस्तता के कारण 

ऋणग्रस्तता का आशय ऋण के कारण पैदा होने वाली वनधथनता या ऐसी वस्र्वत से ह ैजहां एक पररवार लगातार बढ़ते ऋण जाल में फंस 

जाता ह।ै कृवष से जुडे पररवारों में बढ़ते ऋण के वलए वनम्नवलवखत कारकों को उत्तरदायी ठहराया जा सकता ह:ै 

• कृवष उत्पादकता एवं आय में 

अपयाथप्त ववृि: इसके वलए 

वनम्नवलवखत कारकों को 

उत्तरदायी ठहराया जा सकता 

ह:ै 

o खतेी की बढ़ती लागत: 

ऋण का उपयोग कृवष 

मशीनीकरण में वनवेश 

करने तर्ा बीज, उवथरक, 

कीटनाशक, पीडकनाशक 

आदद जैसे आधुवनक आगतों को प्राप्त करने के वलए दकया जाता ह।ै लगभग 95 प्रवतशत रैक्टर, ऋण लकेर खरीद ेजाते हैं। 

o जलवाय ुपररवतथन के कारण मौसम और वषाथ का पैटनथ प्रभाववत हआ ह,ै वजससे कृवष से संबंवधत उत्पादकता में वगरावट आई ह।ै 

o मलू्य अवस्र्रता, कृवष उत्पादों के माकें टटंग की वनम्नस्तरीय पिवतयां और मूल्य में पयाथप्त वृवि के अभाव से कृवष ऋण में वृवि हई 

ह।ै 

o छोटी जोतों वाली वनवाथह कृवष के कारण जीवन यापन के वलए अवनवायथ आवश्यकताओं को पूरा करना भी करठन हो जाता ह।ै 

• जोवखम स ेबचान ेके वलए वनम्नस्तरीय ततं्र: भारत में जागरूकता की कमी और दावों के भुगतान में दरेी के कारण फसल बीमा को 

अपनाने की गवत  अब भी धीमी ह।ै 

• अनौपचाररक ऋणों की उच्च लागत: वतथमान में भी लघु और सीमांत दकसान, काश्तकार और खेवतहर मजदरू अब भी अपनी ऋण 

संबंधी आवश्यकताओं को पूरा करने के वलए ववत्त के अनौपचाररक स्रोतों (जसैे- स्र्ानीय साहूकार आदद) पर अत्यवधक वनभथर हैं। इसके 

वलए उन्हें अवधक ब्याज दर का भुगतान करना पडता ह,ै जो उन्हें ऋण के चक्र में धकेल दतेा ह।ै  

• पतैकृ ऋण जाल: ग्रामीण लोगों द्वारा ऋण गैर-उत्पादक उद्देश्यों जैसे दक पररवार की आवश्यकताओं को पूरा करने और सामावजक 

कायों (जैसे- वववाह, जन्म, मृत्यु से संबंवधत) आदद के वलए वलया जाता ह।ै इस ऋण का बोझ दकसानों को पीढ़ी दर पीढ़ी चलने वाले 

ऋण चक्र में फंसा दतेा ह।ै कृवष आय की अवनवितता के कारण इस चक्र का टूटना और करठन हो जाता ह।ै  

• कृवष ऋण माफी: सरकार द्वारा अवधक मात्रा में कृवष ऋण को माफ करने के कारण दकसानों के वलए हावन होने पर ऋण की अदायगी 

के भय के वबना ऋण लेना आसान हो जाता ह।ै 

• मकुदमबेाजी: भारत में कृवष कायथ करने वाले कई लोग भूवम, संपवत्त आदद से संबंवधत वववभन्न प्रकार के वववादों में संलग्न हैं, वजसमें 

अत्यवधक व्यय और समय लगता ह।ै 

ऋणग्रस्तता (indebtedness) के प्रभाव 

कृवष मशीनरी खरीदने या फसल ववववधीकरण में वनवेश करने के वलए वलया गया संधारणीय ऋण भववष्य की आय और कृवष उत्पादकता 

में वृवि कर सकता ह।ै जबदक गैर-संधारणीय ऋण से वनम्नवलवखत मुद्दे उत्पन्न हो सकते हैं: 

• कृवष के आधुवनकीकरण में वनवशे का कम होना। 

• ऋण सबंंधी उत्तरदावयत्व को पूरा करने के वलए दबाव में आकर कम मलू्य पर फसलों को बचेना। 

• कृषक समदुाय का हावशय ेपर चला जाना और कुछ चरम मामलों में दकसानों द्वारा आत्महत्या करना। 

• कृवष से जुडे पररवारों में बढ़ी हई ग्रामीण गरीबी और इसका समग्र सामावजक-आर्र्थक ववकास (शवैक्षक और स्वास्थ्य) पर प्रभाव। 

• ऋणग्रस्तता की वस्र्वत नए ऋणों के समक्ष बाधा उत्पन्न करती ह ैऔर वडफॉल्ट की बढ़ती संभावना के कारण बैंककंग प्रणाली पर दबाव 

बनाती ह।ै 

• कई बार साहूकारों का ऋण न चकुा पान ेके कारण दकसानों को अपनी सपंवत्त (वगरवी रखी गई भवूम) स ेहार् धोना पड जाता ह।ै इससे 

दकसान भूवमहीन मजदरू बन जात ेहैं। यह वस्र्वत कृवष संबंधी वनणथय लेने की उनकी क्षमता को सीवमत कर दतेी ह।ै 

• बढ़ते ऋण ने एक आर्र्थक गवतवववध के रूप में कृवष की उपयोवगता को कम कर ददया ह।ै यह वस्र्वत खाद्य सुरक्षा के सामने संकट पैदा 

करती ह ैऔर दकसानों को ऋण के अंतहीन चक्र में धकेल दतेी ह।ै 
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आग ेकी राह 

बढ़ते ऋण के मुद्दे का समाधान करने के वलए एक समग्र दवृष्टकोण की आवश्यकता ह।ै इसके तहत वनम्नवलवखत पर ध्यान कें दद्रत दकया जा 

सकता ह:ै 

• दकसानों को कृवष संबधंी आधुवनक तकनीकों से अवगत कराना चावहए। जलवायु के अनुकूल और उच्च मूल्य वाली कृवष फसलों को 

बढ़ावा दनेे वाले कायथक्रमों को आरंभ करना चावहए। यह कृवष उत्पादकता और दकसानों की आय बढ़ाने के वलए सही ह।ै 

• फसल बीमा योजनाओं के बारे में जागरूकता बढ़ाकर जोवखम कम करना। 

• ग्रामीण क्षेत्रों में बैंकों की मोबाइल शाखाओं की स्र्ापना करने, लेन-दने की लागत को कम करने, भूवम अवभलेखों के कम्प्यूटरीकरण 

करने जैसे प्रयासों के माध्यम से ववशेष रूप से लघु और सीमांत दकसानों की संस्र्ागत ऋण सवुवधाओं तक पहचं में ववृि करना। 

• ववत्तीय साक्षरता एव ंऋण परामशथ कें द्रों  (FLCCs) की स्र्ापना करके दकसानों को दीघथकावलक ऋण के बारे में वशवक्षत करना चावहए। 

इसके माध्यम से बैंकों, स्वयं-सहायता समूहों, एग्री क्लीवनकों और इसी तरह के अन्य संस्र्ानों को प्रवशक्षण प्रदान दकया जा सकता ह।ै 

• दकसानों को साहूकारों का ऋण चकुाने में सक्षम बनाने हतेु बैंकों को प्रयास करना चावहए। इसके वलए बैंकों “मनी लेंडसथ डटे ररडमे्पशन 

फंड” की स्र्ापना करना होगा, वजससे दीघथकावलक ऋण प्रदान करन ेहतेु एकमुश्त उपाय दकया जा सके। साहूकारों के सार् समझौता 

करने में स्र्ानीय वसववल सोसाइटी संगठन, गैर-सरकारी संगठन या पंचायती राज संस्र्ान महत्वपूणथ भूवमका वनभा सकते हैं।  

6.5.2.  प्रधान मंत्री दकसान सम्मान वनवध (पीएम-दकसान) {PRADHAN MANTRI KISAN SAMMAN 
NIDHI (PM-KISAN)} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कृवष एवं दकसान कल्याण मंत्रालय द्वारा एक RTI-आवदेन के उत्तर में प्रदत्त जानकारी से यह खुलासा हआ ह ैदक पीएम-दकसान 

योजना के अंतगथत 1,364 करोड रुपये का भगुतान त्ररुटपणूथ तरीके स े20 लाख से अवधक अपात्र लाभार्र्थयों को कर ददया गया ह।ै  

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• आकंडों के अनसुार, अपात्र लाभार्र्थयों की दो श्रेवणयों को वचवन्हत दकया गया ह ै– अपात्र कृषक (44.41 %) तर्ा आयकर भुगतान 

करने वाले कृषक (55.58%)। 

• इन अपात्र लाभार्र्थयों का एक बडा वहस्सा पांच राज्यों से संबंवधत ह,ै ये हैं- पंजाब, असम, महाराष्ट्र, गजुरात तर्ा उत्तर प्रदशे। 

पीएम-दकसान योजना के बारे में 

• इस योजना के अतंगथत 6,000 रुपय ेप्रवत वषथ का आय समर्थन प्रवत चार महीन ेमें 2,000 रुपये की तीन दकश्तों के माध्यम से दशे भर 

के सभी जोतधारक (कृवष योग्य भवूम) दकसान पररवारों (भू-जोतों के आकार से वनरपके्ष) को प्रदान दकया जाता ह।ै 

• इस योजना का उद्देश्य ह:ै 

o दशे में कृवष योग्य भवूम का स्वावमत्व रखन ेवाल ेदकसान पररवारों को आय समर्थन प्रदान करना (भले ही उनकी भू-जोतों का 

आकार कुछ भी हो)।  

o कृवष तर्ा संबि गवतवववधयों के सार्-सार् घरेलू आवश्यकताओं के वलए वववभन्न आदानों की खरीद हते ुदकसानों की ववत्तीय 

आवश्यकताओं को पणूथ करना। 

वचवन्हत समस्याएं 

• दकसानों से सबंवंधत डटेा बसे का अभाव: इस योजना की घोषणा जल्दबाजी में की गई र्ी और सरकार के पास दकसानों का पयाथप्त 

डेटाबेस नहीं र्ा। पविम बंगाल जैसे कई राज्यों ने दकसानों से संबंवधत आंकडे या तो जमा नहीं दकए या जमा करने में अत्यवधक ववलंब 

दकया। 

• लाभार्ी दकसानों को पहचानन ेमें करठनाई: जोतभूवम दशे में ववद्यमान दकसान पररवारों की संख्या को वनधाथररत नहीं करती ह ैक्योंदक 

एक ही जोत के कई स्वामी होते हैं या मल्टीप्ल (एक से अवधक) जोत का केवल एक स्वामी भी हो सकता ह।ै 

• बैंकों की भवूमका: कुछ ररपोर्टसथ के अनुसार कई बैंक शाखाओं ने कुछ दकसानों की वपछली दनेदाररयों के सापेक्ष इस योजना के तहत 

जमा हए धन को समायोवजत कर वलया। इस तरह के मामलों से आय समर्थन योजना के उद्देश्य समाप्त हो सकते हैं। 

• पटे्टदार दकसानों की उपके्षा: पीएम-दकसान के अंतगथत पटे्टदार दकसानों या काश्तकारों को प्राप्त होने वाले लाभ का स्पष्ट रूप से उल्लेख 

नहीं दकया गया ह।ै इसके अलावा, इन पटे्टदार काश्तकारों को वचवन्हत करना एक बडी चुनौती ह।ै 

• अपयाथप्त ववत्तीय सहायता: पीएम-दकसान द्वारा प्रदान की गई रावश, सुभेद्य दकसानों के न्यूनतम भरण-पोषण के वलए भी अपयाथप्त ह।ै 

• वशकायत वनवारण ततं्र का अभाव: यह योजना प्रभावी वशकायत वनवारण के वलए कोई रूपरेखा प्रदान नहीं करती ह।ै इस वस्र्वत में, 

राज्य सरकारों को वशकायतों के वनवारण तर्ा भ्रष्टाचार पर अंकुश लगाने के वलए सघंषथ करना पडता ह।ै 
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आग ेकी राह 

• सचूना-प्रौद्योवगकी आधार को सदुढ़ृ करना: सुदढ़ृ सूचना-प्रौद्योवगकी अवसंरचना वाले राज्य पीएम-दकसान को दक्रयावन्वत करने के 

वलए बेहतर वस्र्वत में होंगे। 

• भवूम ररकॉडथ का अद्यतनीकरण: यह सुवनवित करेगा दक पात्र दकसान लाभ से वंवचत न हों। इस तरह, धोखाधडीपूणथ दावों से भी बचा 

जा सकेगा। 

• अन्य सधुारों पर ध्यान दनेा: कोई भी आय सहायता योजना सभी कृषक पररवारों को अपने दायरे में नहीं ला सकती ह।ै इसवलए, 

ग्रामीण अवसंरचना (सडक, चसंचाई, ववपणन अवसरंचना, इत्यादद) तर्ा कृवष अनुसंधान व ववकास में वनवेश में वृवि करना उपयोगी 

वसि होगा। 

• राज्यों को अवधक स्वततं्रता: ऊर्घवथगामी रणनीवत तर्ा सुवनयोवजत कायाथन्वयन तंत्र कमजोररयों को वचवन्हत करने तर्ा स्र्ानीय स्तर 

पर उन्हें सुधारने की अनुमवत प्रदान करेगा। इसके बाद सबसे प्रभावी तरीकों को राष्ट्रीय स्तर पर बढ़ावा ददया जा सकता ह।ै 

• दकश्तों को प्रदान करन ेका बहेतर समय: कई ररपोर्टसथ यह रेखांदकत करती हैं दक पीएम-दकसान योजना के अंतगथत लाभ यदद कृवष की 

व्यस्ततम अववध के दौरान प्राप्त हो, तो दकसानों द्वारा उस लाभ को कृवष पर खचथ करने की संभावना अवधक होती ह।ै ककंतु वजन्हें यह 

गैर-फसली मौसम के दौरान प्राप्त होता ह,ै उनके द्वारा इस रावश को अन्य मदों पर खचथ करने की संभावना अवधक होती ह।ै 

पररणामस्वरूप, दकश्तों को जारी करने के समय में सुधार से योजनाओं की प्रभावशीलता में भी सुधार होगा। 

6.5.3. प्रधान मंत्री फसल बीमा योजना (PM FASAL BIMA YOJNA) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

प्रधान मंत्री फसल बीमा योजना (PMFBY) को आरंभ हए 5 वषथ 

हो गए हैं। 

इस योजना की उपलवब्धया ं

एक प्रमुख पहल के रूप में प्रधान मंत्री फसल बीमा योजना की 

रूपरेखा तैयार की गई र्ी। इसका उद्देश्य दशे भर के दकसानों को 

कम से कम और एक समान प्रीवमयम पर व्यापक बीमा कवर 

उपलब्ध कराना ह।ै 

• इसके अतंगथत प्रवत हके्टेयर औसत बीमा रावश बढ़ा दी गई ह।ै 

पूवथवती फसल बीमा योजनाओं में बीमा रावश 15,100 रुपये 

र्ी, वजसे बढ़ाकर अब 40,700 रुपये कर ददया गया ह।ै  

• इस योजना के अतंगथत दकसानों की ओर स े प्रवत वषथ 5.5 

करोड स ेज्यादा आवदेन प्राप्त होत ेहैं और उनका वनराकरण दकया जाता ह।ै जनवरी 2021 तक दावों के रूप में  90,000 करोड रुपए 

का भगुतान दकया गया ह।ै 

• दाव ेकी रावश का भगुतान आधार स ेजडुे दकसानों के खात ेमें सीध ेदकया जाता ह।ै इससे दावों का वनपटान तेजी से होता ह।ै  

• कोववड-19 लॉकडाउन के दौरान, 70 लाख दकसानों ने इसका लाभ उठाया और दावे के रूप में 8741.30 करोड रुपये की रावश 

अंतररत (रांसफर) की गई। 

• फरवरी 2020 में इस योजना में सधुार दकया गया ह।ै उसके बाद, इस योजना को सभी दकसानों के वलए स्ववैच्छक बना ददया गया है 

(जो इस योजना की सफलता के समक्ष मौजदू चुनौवतयों में से एक र्ा)। इसके अवतररक्त, राज्यों न ेआवश्यकतानसुार बीमा रावश के 

वलए लचीलापन प्रदान दकया ह,ै तादक दकसानों द्वारा इस योजना का अवधकावधक लाभ उठाया जा सके। 

इस योजना से सबंवंधत समस्याएं/मदु्दे 

• सरंचनात्मक समस्याएं: 

o राज्य सरकारों के पास वववकेाधीन शवक्तया:ं इसके वलए कोई स्पष्ट व्यवस्र्ा नहीं की गई ह ैदक राज्यों द्वारा अलग-अलग वजले के 

वलए दकसी ऋतु के दौरान प्रमुख फसलों का चयन कैसे दकया जाएगा। इसका पररणाम यह होता ह ैदक जो दकसान गैर-अवधसूवचत 

फसल उगाते हैं, उनको इस योजना का लाभ प्राप्त नहीं होता ह।ै  

o दकसानों की आमदनी की सरुक्षा के वलए कोई प्रावधान नहीं: इस बीमा योजना में उपज नष्ट होने की वस्र्वत में लाभ वमलता ह।ै 

उसके ववक्रय से होने वाली आय में दकसी तरह के उतार-चढ़ाव के वलए इसमें कोई प्रावधान नहीं ह।ै  

o फसल नकुसान के आकलन की पिवत ववश्वसनीय नहीं ह:ै फसल कटाई प्रयोग (Crop Cutting Experiments: CCEs) के 

वलए प्रवशवक्षत पेशेवरों की कमी ह ैऔर मौजूदा तकनीक ववश्वसनीय नहीं ह।ै इससे दावों के मूल्यांकन एवं वनपटान में ववलंब होता 

ह।ै  

भारत में फसल बीमा का औवचत्य 

• भारत के कुल कृषकों में स े86.2 प्रवतशत लघ ुऔर सीमातं कृषक हैं। 

उनके पास दो हके्टेयर से भी कम भूवम ह।ै उनके पास वसफथ  47.3 

प्रवतशत फसली क्षते्र ह।ै इतनी कम भवूम होने के कारण उनकी आय 

इतनी नहीं होती, वजससे दक व ेअपने पररवार का उवचत भरण-

पोषण कर सकें । 

• 70 प्रवतशत कृवष उत्पाद मानसनू पर वनभथर हैं। कुल उपज में साठ 

प्रवतशत उतार-चढ़ाव मौसम के कारण उत्पन्न प्रवतकूलताओं से होता 

ह।ै इससे आय में भी उतार-चढ़ाव उत्पन्न होता ह ैऔर आजीववका 

अर्जथत करना करठन हो जाता ह।ै 

• कृवष के व्यवसायीकरण से ऋण की आवश्यकता बढ़ गई ह।ै परंतु, 

अनेक लघ ुऔर सीमातं दकसानों को औपचाररक संस्र्ानों स ेऋण 

नहीं वमल पाता ह।ै बार-बार फसल नष्ट होने से व ेऋण चुका नहीं 

पाते हैं, वजस कारण उनको आगे ऋण नहीं वमलता ह।ै 
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o दकसानों में जागरूकता की कमी: वनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक (कैग/CAG) की एक ररपोटथ के अनुसार, जब 5,993 दकसानों के 

मध्य एक सवेक्षण दकया गया, तो उनमें से केवल 37 प्रवतशत को योजना के बारे में संपूणथ जानकारी र्ी।   

o काश्तकारों और बटंाईदारों की कम भागीदारी: ऐसा राज्य सरकारों की असमान नीवतयों के कारण ह।ै    

o प्रवतस्पधी कीमतों का प्रावधान नहीं: इस योजना के ददशा-वनदशेों के अनुसार, प्रत्येक क्लस्टर (सामान्यतः आस-पास के गाुँवों का 

एक समूह) के वलए एक ववशेष बीमा कंपनी वनधाथररत कर दी जाती ह।ै वही कंपनी तीन वषों तक उस क्लस्टर में बीमा का ववक्रय 

करती ह,ै अवसंरचना वनमाथण करती ह ैऔर मानवश्रम उपलब्ध कराती ह।ै प्रवतस्पधाथ नहीं होने के कारण, बीमा कंपवनयां अपने 

उत्पादों में सुधार करने या बेहतर प्रवतस्पधी कीमत प्रदान करने के वलए प्रेररत नहीं होती हैं। इस तरह योजना पर दकसी एक 

कंपनी का एकावधकार हो जाता ह।ै  

o “सभी समस्याओं के वलए एक उपाय” का दवृष्टकोण: दशे के सभी दकसानों को एक समान समझा जाता ह।ै सबको एक ही बीमा 

प्रदान दकया जाता ह।ै उनके पास अपने क्षेत्र के अनसुार वववशष्ट आवश्यकताओं की पूर्तथ करने में सक्षम दकसी अन्य बीमा को चुनने 

का ववकल्प नहीं होता ह।ै  

• ववत्तीय समस्याएं: 

o दावों के वनपटान में दरेी: बीमा कंपवनयों द्वारा उस वनयम का पालन नहीं दकया जाता है, वजसके अनुसार दावे का वनपटान 45 

ददनों के भीतर दकया जाना चावहए। नवंबर 2019 तक, 25.11 अरब रुपये के बीमा दावों का भुगतान ववगत 1 वषथ से भी ज्यादा 

समय से शेष ह।ै इससे दकसानों के बीच योजना को लेकर ववश्वसनीयता का संकट उत्पन्न हो गया ह।ै  

▪ दावों के भुगतान में कुछ कारणों से ववलंब हो जाता ह।ै इन कारणों में पैदावार से सबंंवधत आंकडों को दरेी से प्रेवषत दकया 

जाना, कुछ राज्यों द्वारा प्रीवमयम की सवब्सडी का अपना वहस्सा जारी करने में ववलंब करना, बीमा कंपवनयों एवं राज्यों के 

बीच पैदावार से संबंवधत वववाद आदद।  

o राज्यों की आर्र्थक वस्र्वत पर प्रभाव: बीमा कंपवनयों द्वारा भुगतान दकए जाने वाले दावे की तुलना में प्रीवमयम बहत ज्यादा होने 

के कारण राज्यों की आर्र्थक वस्र्वत पर इसका प्रवतकूल प्रभाव पडा ह ैऔर राज्य सरकारों ने प्रधान मंत्री फसल बीमा योजना की 

उपेक्षा करना शुरू कर ददया ह।ै उदाहरण के वलए, वषथ 2018-19 के खरीफ के मौसम से वबहार ने प्रधान मंत्री फसल बीमा योजना 

का कायाथन्वयन बंद कर ददया और वबहार राज्य फसल सहायता योजना (BRFSY) के नाम से एक फसल बीमा योजना शुरू की।  

o लाभ के अनपुात का ववषम प्रवतरूप: यह दखेा गया ह ैदक प्रधान मंत्री फसल बीमा योजना के अंतगथत वनपटान दकए गए सभी 

दावों का 50 प्रवतशत मात्र 50 वजलों में बार-बार जारी दकया गया।  

योजना में सधुार करन ेके वलए आग ेकी राह  

• दावों के वनपटान की समयसीमा तय की जाए और उसका सख्ती से पालन दकया जाए। इससे यह सुवनवित दकया जा सकेगा दक 

दकसानों को पयाथप्त और समय पर मुआवजा प्राप्त हो। दावों के वनपटान में तेजी लाने के वलए वनपटान की संपूणथ प्रदक्रया में आवश्यक 

सुधार दकए जाएं। 

• योजना को समावशेी बनाया जाए: इसमें मवहला दकसानों, काश्तकारों और बंटाईदारों को भी शावमल करने की आवश्यकता ह,ै तादक 

इस अर्थव्यवस्र्ा को औपचाररक बनाया जा सके, आय और रोजगार की सुरक्षा सुवनवित की जा सके।  

• तकनीक के ववकास एव ंप्रयोग के वलए प्रोत्साहन: ररमोट सेंचसंग, ड्रोन, उपग्रह से ली गई तस्वीरों का इस्तेमाल और भू-अवभलेखों के 

वडवजटलीकरण की प्रदक्रया को बढ़ावा ददया जाना चावहए, तादक प्रधान मंत्री फसल बीमा योजना का प्रभावी तरीके से कायाथन्वयन 

हो सके।  

• प्रवतस्पधी मलू्य: एक राज्य में कुछ ग्रामों के एक क्लस्टर (समूह) के वलए कम से कम दो बीमा कंपवनयों की व्यवस्र्ा होनी चावहए। 

इससे, बीमा उत्पादों के मूल्य प्रवतस्पधी होंगे। इसका लाभ दकसानों को प्राप्त होगा। 

• फसल बीमा की पठै बढ़ान ेपर जोर: फसल बीमा के लाभों पर एक अवनवायथ जागरूकता कायथक्रम वनर्मथत दकया जाए और इसकी संपूणथ 

जानकारी दकसानों को उपलब्ध करायी जाए। फसल बीमा को लकेर दकसानों में जागरूकता और उनको बीमा लेने के वलए प्रोत्सावहत 

करने में ग्रामीण स्तर की संस्र्ाओं की अहम भूवमका होती ह।ै  

• फसल बीमा को जलवाय ुपररवतथन से जोडा जाना चावहए। इसके अवतररक्त, बीमा उत्पादों को इस तरह से तैयार दकया जाना चावहए, 

वजससे दक वे न केवल जोवखम की प्रवतपूर्तथ करने वाले साधन की भूवमका में नजर आयें, बवल्क वे फसलों के जोवखम और नुकसान को 

भी कम करें। 

• प्रार्वमकता प्राप्त क्षते्रों को उधार (Priority Sector Lending: PSL) की तजथ पर प्रार्वमकता प्राप्त क्षते्रों के वलए बीमा के तौर पर 

बीमा उपलब्ध करान ेसे ग्रामीण क्षते्रों में फसल बीमा की सखं्या में ववृि की जा सकती ह।ै   
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6.6. कृवष एवं प्रौद्योवगकी (AGRICULTURE AND TECHNOLOGY) 

 

6.6.1. कृवष क्षेत्र में वडवजटलीकरण (DIGITISATION IN THE AGRICULTURAL SECTOR) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में कृवष, सहकाररता और दकसान कल्याण ववभाग ने अपनी क्लाउड कंप्यूटटंग सेवाओं के माध्यम से 'एकीकृत दकसान सेवा इंटरफेस' 

बनाने के वलए माइक्रोसॉफ्ट कॉरपोरेशन के सार् एक समझौता ज्ञापन (MoU) पर हस्ताक्षर दकए हैं। 
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कृवष क्षते्र में वडवजटलीकरण की आवश्यकता 

• समावशेी ववकास: वडवजटलीकरण पररवतथनकारी ववकास ला सकता ह ैऔर कृवष क्षेत्र की उत्पादकता में वृवि कर सकता ह।ै इससे 

समग्र ग्रामीण अर्थव्यवस्र्ा को बढ़ावा वमल सकता ह।ै 

• कृवष पाररवस्र्वतकी ततं्र को सदुढ़ृ करना: वपछले कुछ वषों में, कृवष पाररवस्र्वतकी तंत्र में अंतर्नथवहत अक्षमताओं के कारण राष्ट्रीय सकल 

घरेलू उत्पाद में कृवष का योगदान वषथ 1983-84 के 34% से घटकर वषथ 2018-19 में 16% पर पहुँच गया र्ा।  

o उपग्रहों, सेंसरों, डेटा ववश्लेषणों और संपकथ  के बेहतर साधनों जैसे नवाचारों से दकसानों को असंख्य चुनौवतयों का सामना करने में 

मदद वमल सकती ह,ै जैसे दक बाजारों तक पहचं, सूचना, इनपुट, ववशेषज्ञ सलाह आदद।  

• ववचारपणूथ वनणथय लनेा: सूचना प्रौद्योवगकी का प्रयोग दकसानों को ठोस आंकडों के आधार पर बुविमत्तापूणथ वनणथय लेने में मदद कर 

सकता ह।ै यह व्यवक्तयों को कें द्र या राज्य सरकार द्वारा प्रकावशत सामान्य नीवत अवलोकन की बजाय ववशेषीकृत समाधान तर्ा प्रत्यक्ष 

उपयोग की सूक्ष्म जानकारी प्राप्त करने में सक्षम बनाता ह।ै  

• भवूम ररकॉडथ का वडवजटलीकरण: यह संस्र्ागत ऋण तक पहचं की प्रदक्रया में बेहतर पारदर्शथता और कृवष क्षेत्र में व्यवसाय करने की 

समग्र सुगमता को बढ़ाकर दकसानों को (ववशेष रूप से काश्तकार दकसानों, बटाईदारों, मौवखक पटे्टदारों और भूवमहीन मजदरूों को) 

सशक्त बना सकता ह।ै 

• वडवजटल ववत्तीय सवेाओं (DFS) की प्रदायगी: वडवजटल ववत्तीय सवेाओं में वैकवल्पक के्रवडट स्कोटरंग, भुगतान, बीमा और बचत आदद 

जैसी सेवाएं शावमल हैं। इस तरह की सेवाएं कृवष क्षेत्र की कई बाधाओं को दरू करने में मदद कर सकती हैं, जैसे पूंजी तक सीवमत पहचं, 

जलवायु जोवखम, आदद। 

बाधाएं और प्रमखु चनुौवतया ं

• उपयकु्त वडवजटल उत्पादों की अनपुलब्धता: वडवजटलीकरण के प्रयास अक्सर खराब उत्पाद वडजाइन, ग्रामीण संदभथ में अनुपयुक्त 

प्रौद्योवगकी और प्रमुख कृवष वहतधारकों की जरूरतों की अपयाथप्त समझ का सामना करते हैं। उदाहरण के वलए, अवधकांश वडवजटल 

उत्पाद अंग्रेजी या चहदंी में कायथ करते हैं और अन्य स्र्ानीय भाषाओं में सेवाएं प्रदान नहीं करते हैं। 

• वडवजटल ववभाजन: ग्रामीण भारत में स्माटथफोन की पहचं बहत कम ह ै(2018 में 25%) और इंटरनेट की पहचं सीवमत ह।ै माचथ 2020 

में ग्रामीण ब्रॉडबैंड की पहचं केवल 29% र्ी। 

o सार् ही, हो सकता ह ैदक दकसानों के पास वडवजटल तकनीक में वनवशे के वलए आवश्यक संसाधन न हों तर्ा न ही नई और आने 

वाली तकनीक के बारे में जानकारी प्राप्त करने के साधन हों। 

• सचूना अतंराल: कृवष पाररवस्र्वतकी तंत्र के प्रत्येक चरण में सूचना ववषमता मौजूद ह।ै उदाहरण के वलए उवथरकों के इष्टतम उपयोग के 

बारे में; बाजार में वववभन्न दकस्मों के बीजों की गुणवत्ता और लाभों के महत्व के बारे में तर्ा फसलों की सही बाजार मांग के बारे में 

जानकारी व समझ की कमी। 

• वडवजटल प्रौद्योवगकी स ेसबंवंधत जोवखम भुगतान वनदशेों (उदाहरण के वलए, ड्रॉप हए संदशेों के कारण) सवहत बावधत सेवा और डेटा 

की हावन का कारण बन सकते हैं। इसके अवतररक्त, डेटा के वडवजटल संचरण और भंडारण के पररणामस्वरूप गोपनीयता या सुरक्षा 

संबंधी जोवखम भी ववद्यमान हैं। 

• वनजी कृवष प्रौद्योवगदकयों (AgTechs) के वलए सीवमत ववत्त पोषण: वनवेशकों के बीच उच्च जोवखम धारणा, पररयोजना पूरी होने की 

लंबी अववध, जलवायु जोवखम, लाभ की कमी आदद कृवष में शावमल तकनीकी स्टाटथअप (AgTechs) के वलए मुवश्कलें पैदा करते हैं।  

• कृवष-डटेा की सीवमत उपलब्धता और उस तक पहचं: AgTech क्षते्र में कायथ करने वाली कंपवनयों के वलए सरकार के स्वावमत्व वाले 

ववश्वसनीय कृवष-डेटा तक पहचंना मुवश्कल हो जाता ह।ै इसके अलावा, केवल कुछ ही राज्यों ने भूवम ररकॉडथ का वडवजटलीकरण दकया 

हआ ह।ै 

• दकसानों के डटेा को वनजी कंपवनयों के सार् साझा करने स ेसबंवंधत चचतंाएं: उवचत सुरक्षा उपायों की अनुपवस्र्वत में वनजी संस्र्ाएं 

दकसानों के डेटा का वजतना चाहें उतना दोहन करने में सक्षम होंगी। इससे कृवष और दकसान डेटा को केवल एक उत्पाद बन कर ही रह 

जाएगा। 

कृवष में वडवजटलीकरण की ददशा में सरकार द्वारा दकए गए अन्य प्रयास 

• कृवत्रम बवुिमत्ता-बवुाई ऐप (AI-Sowing App): माइक्रोसॉफ्ट ने अंतराथष्ट्रीय अधथ-शुष्क उष्णकरटबंधीय फसल अनसुंधान संस्र्ान (ICRISAT) 

के सहयोग से यह ऐप ववकवसत दकया ह।ै यह ऐप दकसानों को बीज की बुवाई करने की इष्टतम वतवर् के संबंध में परामशथ प्रेवषत करता ह।ै 

• नीवत आयोग न ेवास्तववक समय आधाररत आंकडे प्रदान करने और दकसानों को आवश्यक परामशथ दने ेके वलए AI द्वारा समर्र्थत फसल उपज 

पवूाथनमुान मॉडल ववकवसत करने के वलए आई.बी.एम. के सार् भागीदारी की ह।ै  

• दकसान सवुवधा: यह एक सवथव्यापी स्माटथफोन ऐप ह ैजो दकसानों को मौसम, डीलरों, बाजार मलू्यों, पादप संरक्षण, कृवष सबंंधी परामशथ, एकीकृत 

पीडक प्रबंधन स ेसबंंवधत पिवतयों आदद के संबंध में प्रासवंगक जानकारी प्रदान करके सहायता करता ह।ै 
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• एम. दकसान (MKisan) एप्लीकेशन: यह ऐप दकसानों और वहतधारकों को एम. दकसान पोटथल पर पंजीकरण दकए वबना पोटथल के माध्यम स े

ववशेषज्ञों और सरकारी अवधकाररयों द्वारा प्रेवषत सलाह और अन्य जानकारी प्राप्त करने में सक्षम बनाता ह।ै 

• फामथ-ओ-पीवडया: यह सीडैक मुंबई द्वारा ववकवसत एक बहभाषी एंड्रॉइड ऐप ह ैजो ग्रामीण गुजरात के दकसानों को लवक्षत करता ह।ै इस ऐप का 

प्रमुख कायथ दकसानों को मृदा और मौसम के अनुसार उपयुक्त फसल उगाने, फसलवार जानकारी प्रदान करने, मौसम संबंधी वनगरानी और पशु 

प्रबंधन में सहायता करना ह।ै 

• फसल बीमा ऐप: इस ऐप का उपयोग क्षेत्र, बीमा सुरक्षा की रावश और ऋण रावश के आधार पर अवधसूवचत फसलों के वलए बीमा प्रीवमयम की 

गणना करने के वलए दकया जाता ह।ै 

• शतेकरी (Shetkari) मावसक ऐप: यह शेतकरी मावसक नामक कृवष पवत्रका को डाउनलोड करने में सहायता करता ह ैऔर इसे पढ़ने के वलए 

इंटरनेट की कोई आवश्यकता नहीं होती ह।ै 

• एग्री माकेट ऐप: यह वडवाइस की लोकेशन के 50 दकलोमीटर की वत्रज्या/दायरे में अववस्र्त  बाजारों में समस्त फसलों के बाजार मूल्य की 

जानकारी प्रदान करता ह।ै 

• पसूा कृवष ऐप: वववभन्न प्रकार की फसलों के बारे में जानकारी प्रदान करता ह।ै 

आग ेकी राह 

• हाइवब्रड 'दफवजटल' (भौवतक प्लस वडवजटल) मॉडल: यह लबंे समय में वडवजटलीकरण के पररणाम प्राप्त करने के वलए आवश्यक ह।ै 

ऐसे मॉडल दकसानों को यह तय करने में आवश्यक सहायता प्रदान कर सकते हैं दक दकस सेवा का उपयोग दकया जाए।  

• एक समदेकत वडवजटल पाररवस्र्वतकी ततं्र का वनमाथण (एक 360-वडग्री समाधान): उदाहरण के वलए एक सामान्य मंच, ऋण प्राप्त 

करने, फसल बचेने, भुगतान प्राप्त करने आदद में सहायक हो सकता ह।ै 

• दफनटेक और बैंकों के बीच सहयोग: दफनटेक दकसानों और बड ेबैंकों के बीच इंटरफेस के रूप में कायथ कर सकता ह ैऔर बैंकों को 

ववश्वसनीय जानकारी प्रदान कर सकता ह,ै वजसके आधार पर दकसानों को ऋण ददया जा सकता ह।ै  

o उदाहरण - एसबीआई का योनो ऐप: योनो एसबीआई कृवष।  

• डटेा की पारदर्शथता और उपलब्धता: ऐसे सभी सरकारी डेटा की ओपन सोर्सिंग के वलए एक प्रणाली बनाना और शोधकताथओं/ वनजी 

क्षेत्र के वखलावडयों के उपयोग के वलए एपीआई बनाना, शायद एक शुल्क के सार्, एक प्रभावी कृवष वडवजटल पाररवस्र्वतकी तंत्र के 

वनमाथण को शुरू करने में मदद कर सकता ह।ै 

o आंकडों के ववश्लेषण से फसल पैटनथ, कमी/ अवधशेष की भववष्यवाणी, कृवत्रम चसंचाई की कमी/ प्रचुरता का मानवचत्रण, मौसम 

पररवतथन आदद के बारे में जानकारी प्राप्त हो सकती ह।ै 

• कृवष-तकनीकी क्षते्र के उत्र्ान के वलए एक ववशषे कोष की स्र्ापना: नए ववचारों और नवीन दवृष्टकोणों से युक्त दफलहाल कृवष-तकनीक 

से संबंवधत कई स्टाटथअप हैं, लेदकन महत्वपणूथ जोवखम लनेे वाली पूंजी की उपलब्धता की कमी के कारण ये ववकवसत होने में असमर्थ 

हैं। 

• भवूम अवभलखेों का वडवजटलीकरण: कनाथटक राज्य सरकार और स्वावमत्व योजना द्वारा ववकवसत भूवम का डेटाबेस सही ददशा में एक 

कदम ह।ै 

• कृवष स ेसबंवंधत स्टाटथ-अप और दकसान उत्पादक सगंठनों (FPOs) के बीच अवधक सहयोग दरूस्र् ग्रामीण क्षेत्रों में एक वसरे से दसूरे 

वसरे तक सूचना के अंतर को समाप्त कर सकता ह।ै 

o FPOs दकसानों के वलए ऐसे कें द्र बन सकते हैं, जहां उन्हें सीधे बडे पैमाने पर उपभोक्ताओं और स्वततं्र खुदरा ववके्रताओं से क्रय-

ववक्रय का अवसर वमलता ह,ै वजससे एक संपूणथ मूल्य शंृ्रखला का वनमाथण होता ह।ै 

6.6.1.1. एग्रीस्टैक (AGRISTACK) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, दकसानों के अवधकारों और वडवजटल अवधकारों के वलए काम करने वाले कई संगठनों ने सरकार द्वारा ‘एग्रीस्टैक’ सृवजत करने 

संबंधी योजना पर चचंता व्यक्त की ह।ै 

एग्रीस्टैक (AgriStack) के बारे में 

• एग्रीस्टैक वस्तुतः कें द्र सरकार द्वारा प्रस्ताववत प्रौद्योवगदकयों और वडवजटल डटेाबसे का एक सगं्रह ह,ै वजसका उद्देश्य दकसानों और कृवष 

क्षेत्रक पर ध्यान कें दद्रत करना ह।ै 

• एग्रीस्टैक में एकल प्रौद्योवगकी प्लेटफॉमथ पर दकसान स्टैक, फामथ स्टैक और फसल स्टैक एकीकृत रूप में हो सकते हैं। यह प्रौद्योवगकी 

प्लेटफॉमथ मौजूदा वडवजटल भूवम अवभलेखों, खेतों के भूसंपवत्त मानवचत्रों (cadastral maps) और अन्य जानकारी या डेटा को आपस 

में चलंक करता या जोडता ह।ै यहाुँ स्टैक का आशय डेटा के ढेर या भंडार से ह।ै 
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o दकसान स्टैक में वववशष्ट पहचानकताथ के रूप में आधार (Aadhaar) सवहत दकसान से जुडे डेटा शावमल हो सकते हैं। इसी प्रकार, 

फामथ स्टैक में भसूंपवत्त मानवचत्र सवहत दकसान के स्वावमत्व वाले प्रत्येक खेत (खेत की पहचान के सार्) से जुडी भू-स्र्ावनक 

जानकारी हो सकती ह ैऔर फसल स्टैक में खेतों से संबंवधत फसल डेटा शावमल हो सकता ह।ै 

• समय के सार्, सरकार की योजनाओं जसै ेदक प्रधान मतं्री फसल बीमा योजना (PMFBY), पी.एम.-दकसान और मदृा स्वास्थ्य काडथ 

को भवूम अवभलखेों के वववरण के सार् एक साझा/सामान्य डेटाबेस के माध्यम से एकीकृत दकया जाएगा।        

एग्रीस् टैक के लाभ 

• औपचाररक ऋण तक बहेतर पहचं: यह दकसी वववशष्ट भूवम खंड के वलए कृवष सबंंधी ऋण प्रवाह का सकू्ष्मता से अध्ययन करना सक्षम 

बना सकता ह।ै यह ऋण प्रवाह और ब्याज सहायता को अवधक पारदशी बनाने में भी सक्षम करेगा। 

• फसल बीमा उत्पादों और ववतरण में सधुार: यह सुधार ववशेष रूप से भौगोवलक सूचना प्रणाली (Geographic Information 

System: GIS) और सुदरू संवेदी प्रौद्योवगदकयों के माध्यम से दकया जा सकता ह।ै 

• ववपणन और मलू्य सबंधंी अन्वषेण हतेु वनबाथध ततं्र: यह चजंसों (commodity) के मूल्यों में उतार-चढ़ाव में जोवखम को समाप्त करने 

तर्ा मांग-आपूर्तथ पूवाथनुमान और मौसम सलाह के वलए बाजार आसचूना (market intelligence) के प्रावधान को सक्षम कर सकता 

ह।ै 

o इसके तहत एक ऐसा बाजार स्र्ान सृवजत दकया जा सकता ह ैजहाुँ वववभन्न उद्यमी और उत्पादों एव ंसवेाओं के आपरू्तथकताथ वमल 

सकत ेहैं। 

• आदान (इनपटु) की बहेतर गणुवत्ता: एग्रीस्टैक वस्तुतः दकसानों और उनकी खेती के बारे में प्रासंवगक वहतधारकों (जैसे- बीज, 

रासायवनक उवथरक और कीटनाशक, मशीनों से संबवंधत कंपवनयां या दफनटेक कंपवनयां) के संदभथ में आसानी से समस्त जानकारी प्रदान 

करके सूचना प्रवाह में व्याप्त ववषमता को दरू कर सकता ह।ै 

• वहतधारकों को फीडबकै दने ेके वलए GIS और IoT (इंटरनटे ऑफ चर्गं्स) सवेाओं का इस्तमेाल दकया जा सकता ह।ै उदाहरण के वलए, 

फसल की कटाई के बाद के चरण में फसल कटाई उपकरण आपूर्तथकताथओं और खरीदारों को सूवचत दकया जा सकता है, जो सेवाएं 

प्रदान करने के वलए दकसान से सपंकथ  कर सकते हैं। 

• यह सटीक लक्ष्यीकरण के 

माध्यम से प्रदान की जा रही 

सहायता में दकसी प्रकार की 

त्रुरट को वनवषि करता ह।ै 

आग ेकी राह 

• वडवजटल सरुक्षा और वनजता 

सवुनवित करना: वजन दकसानों 

के डेटा का उपयोग दकया जा 

रहा ह,ै उनके वहतों का संरक्षण 

करने के वलए सरकार को एक 

सुदढ़ृ फे्रमवकथ  तैयार करना 

चावहए। 

• व्यापक परामशथ: चूंदक कृवष 

राज्य सूची का ववषय ह,ै 

इसवलए राज्य सरकारों को बोडथ 

में शावमल करना महत्वपणूथ 

होगा। अंतर-मंत्रालयी/कें द्र-

राज्य परामशों के माध्यम से 

साझा कृवष डेटा मानकों और 

सहभाजन प्रणावलयों को सृवजत 

करने की आवश्यकता ह।ै 

• सचूना का बाधा रवहत प्रवाह 

सवुनवित करना: इस बात से इनकार नहीं दकया जा सकता ह ैदक डेटा और प्रौद्योवगकी में दकसानों को सशक्त बनाने की क्षमता है, 

लेदकन यह तभी संभव ह ैजब सूचना का प्रवाह संतुवलत एवं बाधा रवहत हो। 
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6.7. संबि क्षेत्रक (ALLIED SECTOR) 
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6.7.1. भारत का पशुधन क्षेत्रक (LIVESTOCK SECTOR OF INDIA) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

कृवष पर संसदीय स्र्ायी सवमवत ने “दशे में पशु वचदकत्सा सेवाओं की वस्र्वत और पशु टीकों की उपलब्धता” (Status of Veterinary 

Services and Availability of Animal Vaccine in the Country) नामक शीषथक से एक ररपोटथ प्रस्तुत की ह।ै इसमें भारत में पशुधन 

क्षेत्रक के ववकास में मौजूदा अनेक बाधाओं पर चचंता व्यक्त की गई ह।ै 

भारत में पशधुन क्षते्रक की वस्र्वत 

• भारत में पशुधन क्षेत्रक वषथ 2014-15 से लेकर वषथ 2019-20 तक 8.15% की चक्रवृवि वार्षथक वृवि दर (Compound Annual Growth 

Rate: CAGR) से वृविशील बना रहा। 

• पशुधन क्षेत्रक भारत में लगभग 8.8% आबादी को रोजगार प्रदान करता ह।ै 

• यह दो-वतहाई ग्रामीण समदुाय को भी आजीववका संबंधी ववकल्प प्रदान करता ह।ै 

• यह सभी ग्रामीण पररवारों की आय में औसतन 14% तक सहयोग की तुलना में लघ ुजोत वाल ेकृषक पररवारों की आय अजथन में 16% तक का 

सहयोग करता ह।ै 

• कुल कृवष सकल घरेल ूउत्पाद (2019-20) में पशुधन क्षते्रक का योगदान लगभग 34% ह।ै 

• 20वीं पशधुन जनगणना के अनसुार, भारत- 

o ववश्व में सबस ेबडा पशधुन वाला दशे ह।ै ववश्व में भैंसों की कुल आबादी के मामले में भारत का प्रर्म स्र्ान ह।ै इसके अवतररक्त, बकरी की 

आबादी के मामले में भारत का स्र्ान दसूरा और भेडों की आबादी के मामल ेमें तीसरा ह।ै 

o भारत ववश्व का दसूरा सबस ेबडा कुक्कुट बाजार वाला दशे ह।ै 

o भारत ववश्व में मत्स्य का दसूरा सबस ेबडा उत्पादक और ववश्व में दसूरा सबसे बडा जलीय कृवष वाला दशे ह।ै 

भारत में पशधुन क्षते्रक द्वारा सामना की जान ेवाली बाधाएं 

• घरेल ूपशधुन की वनम्न उत्पादकता: पशु रोगों का उच्च भार तर्ा उत्पादन वृवि, टीकाकरण, प्रजनन क्षमता वधथन आदद से संबंवधत 

पशुधन प्रौद्योवगकी के बारे में दकसानों के मध्य अल्प जागरूकता इत्यादद घरेलू पशुधन की वनम्न उत्पादकता हतेु उत्तरदायी हैं। 

• अपयाथप्त पश ु वचदकत्सा अवसरंचना तर्ा वनम्न गणुवत्ता: ववगत कई वषों से पशु वचदकत्सकीय अस्पतालों/पॉलीवक्लवनकों एवं 

औषधालयों और प्रवशवक्षत पशु वचदकत्सकों व पशु वचदकत्सा सेवाओं में आवश्यक कार्मथकों, पशु वचदकत्सा वशक्षण संस्र्ानों आदद की 

संख्या में भी वृवि अपयाथप्त बनी हई ह।ै 

• टीकों और टीकाकरण व्यवस्र्ा का अभाव: टीकों 

और शीत भंडारण सुववधाओं की कमी, सीवमत 

वववनमाथण क्षमता और टीकों की वनम्नस्तरीय 

गुणवत्ता के कारण अवत ववत्तीय हावन वहन करनी 

पड रही ह ैऔर टीकाकरण अवभयान में सतत ववलंब 

हो रहा ह।ै 

• पोषक चारे की कमी: भारत में मात्र 5 प्रवतशत 

फसली क्षेत्र का ही उपयोग चारा उगाने के वलए 

दकया जाता ह।ै भारत में सूखे चारे में 11 प्रवतशत, 

हरे चारे में 35 प्रवतशत और कंस्रेट (सकें दद्रत) चारे 

में 28 प्रवतशत की कमी हई ह।ै 

o इसके अवतररक्त, सामान्य चराई भूवमयों में भी 

मात्रात्मक और गुणात्मक रूप से वगरावट 

दवृष्टगत हई ह।ै 

• पशु वचदकत्सा सवेाओं में समाववेशता का अभाव: 

सरकारें मुख्यतः ऊंट, याक, आदद जैसे दगु्ध के 

अपरंपरागत स्रोतों तर्ा उन्हें मुख्यधारा की 

नीवतयों और कायथक्रमों (पशु वचदकत्सा अवसंरचना, 

वशक्षा और सेवाओं से संबंवधत) में शावमल करने में ववफल रही हैं। 

• उभरती बाजार शवक्तयों पर समायोजन का दबाव: हालांदक वैश्वीकरण ने अतंराथष्ट्रीय व्यापार में अत्यवधक भागीदारी हतेु अवसर प्रदान 

दकए हैं, परन्तु कठोर खाद्य सुरक्षा और गुणवत्ता मानदडं भारतीय पशुधन क्षेत्रक में संभाववत वनयाथत वृवि की ददशा में बाधा उत्पन्न 

करते हैं। 
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• पशओुं को जोवखम स ेबचान ेके वलए मौजदूा ससं्र्ागत ततं्र का असमर्थ होना: वतथमान में केवल 6 प्रवतशत पशुधन (कुक्कुट को छोडकर) 

को ही बीमा सुरक्षा प्रदान की गई ह।ै 

• ससं्र्ागत ऋण की अपयाथप्त उपलब्धता: कुल कृवष ऋण में पशुधन का वहस्सा संभवत: ही कभी (सभी को वमलाकर अल्पकावलक, मध्यम 

अववध और दीघथकावलक अववध में) 4% से अवधक रहा ह।ै 

• खते स्तर पर वनम्नस्तरीय ववस्तार सवेाएं: इससे अनुसधंान संस्र्ानों द्वारा ववकवसत प्रौद्योवगदकयों को अपनाने से संबंवधत भारतीय 

दकसानों की क्षमता सीवमत होती ह।ै 

आग ेकी राह 

• सहकारी सवमवतयों एवं उत्पादक संघों जैसे संस्र्ानों और अनुबंध कृवष के माध्यम से उत्पादन एव ंबाजारों के बीच सयंोजकता को 

मजबतू करन ेपर बल ददया जाना चावहए। 

• समय बचाने, श्रम आवश्यकता को कम करने और उत्पाद की गुणवत्ता में सुधार लाने तर्ा उत्पादन, दक्षता, सटीकता एवं सुरक्षा बढ़ाने 

के वलए पशधुन फामथ स्वचालन प्रणाली को भी बढ़ावा ददया जाना चावहए। 

• राज्यों/संघ राज्यक्षेत्रों में पयाथप्त पशु वचदकत्सा स्वास्थ्य सेवाएुँ उपलब्ध कराने के वलए संसद सदस्य स्र्ानीय क्षेत्र ववकास योजना 

(MPLAD) वनवधयों आदद के सार् इस क्षेत्रक को जोडने सवहत राष्ट्रीय कृवष ववकास योजना (RKVY), ग्रामीण अवसंरचना ववकास 

कोष (Rural Infrastructure Development Fund: RIDF) इत्यादद जैसी अन्य योजनाओं के अतंगथत अवधक वनवध प्राप्त करने की 

संभावना का भी पता लगाया जाना चावहए। 

• प्रसारण सवेाओं का ववस्तार: नई प्रौद्योवगदकयों और पिवतयों के उद्भव के सार् वहतधारकों की भागीदारी बढ़ाने तर्ा दकसानों तक 

व्यापक पहचं ववकवसत करने पर ववशेष ध्यान कें दद्रत दकया जाना चावहए। 

• ववशेष रूप से दरूस्र्/सीमावती और दगुथम क्षेत्रों में पशु वचदकत्सा सेवाओं की प्रत्येक घर तक पहुँच सुवनवित करने के वलए सचल पश ु

वचदकत्सा वक्लवनकों (Mobile Veterinary Clinic: MVC) के नटेवकथ  स्र्ावपत करन ेपर अत्यवधक बल ददया जाना चावहए। 

• पशु वचदकत्सा सेवाओं में प्रवशवक्षत कार्मथकों के अभाव को समाप्त करने के वलए पशु वचदकत्सा महाववद्यालयों/ववश्वववद्यालयों की 

वतथमान सखं्या में ववृि की जानी चावहए। 

• सावथजवनक वनजी भागीदारी (PPP) को बढ़ावा दनेा: पशु वचदकत्सा अवसंरचना के संवधथन हतेु वनजी कंपवनयों, सहकारी सवमवतयों 

आदद द्वारा दकए गए वनवेश का उपयोग दकया जा सकता ह,ै जैसा दक गुजरात में सचल औषधालयों के मामले में दकया गया ह।ै 

• पशुधन के मुद्दों के समाधान के वलए ‘वन-स्टॉप सेंटर’ और दशे के सुदरूवती क्षेत्रों में सूचना का प्रसार सकं्रामक रोगों के उन्मलून को 

सवुनवित कर सकता ह।ै 

पशधुन क्षते्रक के ववकास हते ुसचंावलत प्रमखु सरकारी योजनाएं 

ववकास 

कायथक्रम 

• राष्ट्रीय पशधुन वमशन: इसका उद्देश्य संधारणीय, सुरवक्षत और न्यायसंगत पशुधन ववकास के माध्यम स ेपशपुालकों एव ंदकसानों, 

ववशेष रूप से लघु जोत धारकों के पोषण स्तर तर्ा जीवन स्तर का संवधथन करना ह।ै इसमें चारा और आहार ववकास, कौशल 

ववकास, प्रौद्योवगकी हस्तातंरण और ववस्तार आदद पर उप-वमशन को शावमल दकया गया ह।ै 

• राष्ट्रीय गोकुल वमशन (RGM): इस ेसाधारण (nondescript) गोजातीय आबादी के प्रजनन पर् में चयनात्मक प्रजनन और 

आनुवंवशक उन्नयन के माध्यम से दशेज नस्लों के ववकास एवं संरक्षण के वलए आरंभ दकया गया ह।ै 

• राष्ट्रीय डेयरी ववकास कायथक्रम: इसका उद्देश्य दगु् ध और दगु् ध उत्पादों की गणुवत्ता में वृवि करना तर्ा संगरठत दगु् ध खरीद की 

वहस्सेदारी को बढ़ाना ह।ै 

रोग 

वनयतं्रण 

कायथक्रम 

• पशधुन स्वास्थ्य और रोग वनयतं्रण योजना (Scheme on Livestock Health & Disease Control: LH&DC): कें द्र 

प्रायोवजत इस योजना का उद्देश्य संक्रामक गोजातीय वप्लयूरोन्यूमोवनया (Contagious Bovine Pleuropneumonia: 

CBPP), क्लावसकल स्वाइन फीवर (CSF) आदद जैसे पशु रोगों के वनयंत्रण और रोकर्ाम के वलए कें द्रीय वहस्से के रूप में 

राज्यों/संघ राज्यक्षते्रों को ववत्तीय सहायता प्रदान करना ह।ै 

• राष्ट्रीय पश ुरोग सचूना प्रणाली (National Animal Disease Reporting System: NADRS): यह LH&DC का एक उप-

घटक ह।ै यह वास्तववक समय आधार पर ब्लॉक पशु वचदकत्सा संस्र्ान के स्तर से पशु रोग की सूचना के वलए एक वेब आधाररत 

मंच के रूप में कायथ करता ह।ै 

अवसरंचना 

ववकास 

वनवधयाुँ 

• व्यवक्तगत उद्यवमयों; वनजी कंपवनयों; सूक्ष्म, लघ ुएव ंमध्यम उद्यमों; दकसान उत्पादक संगठनों आदद द्वारा वनवेश (डेयरी, मांस 

प्रसंस्करण तर्ा मूल्य संवधथन अवसंरचना और पशु चारा संयंत्रों की स्र्ापना हतेु) को प्रोत्सावहत करन ेके वलए 15,000 करोड 

रुपये के कोष के सार् पशपुालन अवसरंचना ववकास (Animal Husbandry Infrastructure Development: AHIDF) जैसी 

पहल आरंभ की गई ह।ै 

• 8,004 करोड रूपये के कोष के सार् डेयरी प्रसंस्करण और अवसंरचना ववकास कोष का भी प्रावधान दकया गया ह।ै यह राज्य 

डेयरी संघों, वजला दगु्ध संघों आदद जसैे पात्र अंवतम उधारकताथओं (Eligible End Borrowers: EEB) को दगु्ध प्रसंस्करण संयंत्रों 

एवं मशीनरी का आधुवनकीकरण करने तर्ा अवधक दगु्ध प्रसंस्करण के वलए अवतररक्त अवसंरचना का वनमाथण करन ेहतेु ऋण 

सहायता प्रदान करने के वलए अवधदवेशत ह।ै 
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6.8. खाद्य प्रसंस्करण क्षेत्रक (FOOD PROCESSING SECTOR) 
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6.9. दकसान उत्पादक संगठन (FARMER PRODUCE ORGANIZATIONS: FPOS) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय कृवष और दकसान कल्याण राज्य मंत्री ने दशे भर में दस हजार दकसान उत्पादक संगठनों (FPOs) के वनमाथण पर पुनः 

जोर ददया ह।ै 

‘10,000 नए FPOs के गठन और सवंधथन’ योजना के बारे में 

• यह दशे में 10,000 नए FPOs के वनमाथण और उनके प्रोत्साहन हतेु शुरू की गई एक कें द्रीय क्षते्रक योजना ह।ै 

• इकोनॉमी ऑफ स्केल (आकाररक वमतव्यवयता) का लाभ उठाने और सदस्यों के बाजार पहचं में सुधार करने के वलए FPO को क्लस्टर 

में ववकवसत दकया जाएगा। “एक वजला एक उत्पाद” क्लस्टर मखु्य रूप से ववशेषज्ञता एवं बेहतर प्रसंस्करण, ववपणन, ब्रांचडंग और 

वनयाथत को बढ़ावा दगेा। 

• संस्र्ागत ऋण तक पहचं सुवनवित करने के वलए के्रवडट गारंटी सवुवधा (प्रवत FPO 2 करोड रुपय ेकी पररयोजना ऋण) प्रदान की 

गई ह।ै 

FPO के समक्ष चनुौवतया ं

• दकसानों की लामबदंी: जनशवक्त की कमी के कारण FPO का गठन और ववकास कर पाना अत्यवधक करठन ह।ै सार् ही, दकसानों की 

कमी के कारण FPO की शेयर पूंजी अपयाथप्त हो जाती ह ैऔर इससे ववत्तीय समस्याओं को बढावा वमलता ह।ै 

• अक्षम प्रबधंन: FPOs दकसानों द्वारा संचावलत होते हैं। इनके सी.ई.ओ. और वनदशेक मंडल लोकतांवत्रक तरीके से उनके बीच से ही 

चुने जाते हैं। खराब प्रबंधकीय कौशल एवं उद्यवमता और व्यवसाय ववकास की सीवमत जानकारी अक्सर इनके ववफलता के कारण 

बनते हैं। 

• ऋण तक अपयाथप्त पहचं: दकसान सदस्यों की इदिटी के अलावा प्रायः FPO के पास कोई अन्य राजस्व स्रोत नहीं होता ह ैऔर वे ऋण 

से लाभ प्राप्त करने में ववफल रह जाते हैं। दकफायती ऋण तक पहचं का अभाव (जमानत रखने और के्रवडट वहस्री के चलते) इसके समक्ष 

मौजूद प्रमुख बाधाओं में से एक ह।ै 

• जानकारी का अभाव: जानकारी के अभाव में दकसान उत्पादक संगठन, SFAC और अन्य संबंवधत संगठनों द्वारा शुरू की गई योजनाओं 

का लाभ नहीं ले पाते हैं। 

• FPO के वलए जोवखम न्यनूीकरण का अभाव: दकसानों के स्तर पर उत्पादन से संबंवधत जोवखम आंवशक रूप से मौजूदा फसल/ पशुधन/ 

अन्य बीमा योजनाओं के तहत कवर दकए जाते हैं, परंतु FPO के व्यावसावयक जोवखमों को कवर करने का कोई प्रावधान नहीं ह।ै 

• अवसरंचना तक अपयाथप्त पहचं: पररवहन सुववधाओं, भंडारण, मूल्यवधथन (सफाई, ग्रेचडंग, छंटाई, आदद) और प्रसंस्करण, ब्रांड वनमाथण 

और ववपणन जैस ेसमुच्चयन (aggregation) के वलए आवश्यक अवसंरचना तक FPO की पहचं अपयाथप्त ह।ै 

• बाजार तक अपयाथप्त पहचं: FPO की सफलता के वलए लाभकारी कीमतों पर उपज का ववपणन अत्यंत महत्वपूणथ ह।ै जरटल बाजार 

तंत्र और कॉपोरेट उत्पादकों द्वारा वनवेश/आगत का मूल्य वनधाथरण, दकसानों की बाजार पहचं को कम करते हैं। 

आग ेकी राह 

• कारोबार में सगुमता: दकसान उत्पादक संगठनों को कम से कम प्रारंवभक 10 वषों के वलए वववभन्न वैधावनक अनुपालनों से आवश्यक 

छूट प्रदान की जा सकती ह ैतादक उन्हें वनयामक व्यावसावयक वातावरण के सार् तालमले बठैाने और व्यवसाय संचालन को वस्र्र 

करने में मदद वमल सके। 

• सदस्यों के मध्य क्षमता वनमाथण: कौशल ववकास, व्यवसाय योजना, प्रवशवक्षत प्रबंधन, तकनीकी प्लेटफॉमथ, बाजार आसूचना (ववपणन 

संबंधी जानकारी) और एक्सपोजर यात्राओं (Exposure visits) के माध्यम से क्षमता वनमाथण ववशेषरूप से FPO के बैकवडथ और 

फॉरवडथ चलंकेज को मजबूत कर सकता ह।ै 

• ऋण तक पहचं: ब्याज मुक्त ऋण, के्रवडट गारंटी योजनाओं का ववस्तार, वनजी इदिटी भागीदारी, प्रार्वमकता प्राप्त क्षेत्रों और बैंक 

चलंकेज कायथक्रमों के तहत मलू्यवधथन (नाबाडथ के स्वयं सहायता समूह बैंक चलंकेज कायथक्रम, 1992 के समान) आदद FPO को भरोसेमंद 

संस्र्ा बनने और के्रवडट तक पहचं सुवनवित करने में मदद कर सकते हैं। 

• FPO पर ववशषे पाठ्यक्रम: वनजी संस्र्ान/ कृवष ववश्वववद्यालय मवहलाओं सवहत ग्रामीण युवाओं को ध्यान में रखते हए FPO प्रोत्साहन 

और कृवष व्यवसाय प्रबंधन पर ववशेष पाठ्यक्रम शुरू कर सकते हैं तादक FPO गवतवववधयों के प्रबंधन के वलए ग्रामीण क्षेत्रों में पेशेवरों 

का एक बडा पूल तैयार दकया जा सके। 

• चसगंल-चवडंो लाइसेंस: FPO द्वारा व्यावसावयक गवतवववधयों के संचालन हतेु आवश्यक वववभन्न लाइसेंस जारी करने की प्रणाली को 

चसंगल-चवंडो राज्य-व्यापी लाइसेंस में बदलकर इस प्रदक्रया को सरल बनाया जा सकता ह।ै 
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• वनजी वनवशेकों के वलए प्रावधान: FPO की ववत्तीय वस्र्वत को मजबूत करने तर्ा वनजी वनवेशकों द्वारा वनजी इदिटी भागीदारी/वापसी 

योग्य दीघथकावलक पूंजी प्रवाह के वलए उपयुक्त प्रावधान दकए जान ेचावहए। 

• ससंाधनों का अवभसरण: कृवष-वस्तुओं के मूल्यवधथन, ब्रांचडंग और पररवहन तर्ा FPO स्तर पर कृवष स्तरीय अवसंरचना वनमाथण हते ु

संसाधनों का अवभसरण दकया जाना चावहए। 

• राज्य सरकारों की उदार नीवत: राज्य सरकारें FPOs को प्रोत्साहन दनेे और उन्हें आत्मवनभथर एव ंव्यावसावयक रूप से व्यवहायथ उद्यम 

के रूप में स्र्ावपत होने के वलए उपयुक्त लचीली नीवत ला सकती हैं। 

6.10. कृवष वनयाथत (AGRICULTURAL EXPORT) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

ववगत वषथ की तुलना में 18 प्रवतशत की ववृि दजथ करते हए ववत्त वषथ 2020-21 में भारत का कृवष वनयाथत 41.8 अरब डॉलर पर पहचं 

गया। 

भारत का कृवष-वनयाथत पाररततं्र 

• वषथ 1991 में आर्र्थक सुधारों की शुरुआत होने के उपरांत से, भारत कृवष उत्पादों का वनवल वनयाथतक रहा ह।ै 

• भारत का कृवष उत्पादों के वैवश्वक व्यापार में अग्रणी स्र्ान ह।ै  

• हालांदक, इसकी सपंणूथ कृवष वनयाथत बास्केट की ववश्व कृवष व्यापार में वहस्सदेारी 2.5% स ेकुछ अवधक ही ह।ै  

• भारत के वलए प्रमुख वनयाथत गंतव्य संयुक्त राज्य अमेररका, सऊदी अरब, ईरान, नेपाल और बांग्लादशे हैं। 

• भारत से वनयाथत दकए जाने वाले प्रमुख कृवष उत्पादों में समदु्री उत्पाद, बासमती चावल, भैंस का मासं, मसाल,े गरै-बासमती चावल, 

कच्चा कपास, खली (oil meal), चीनी, अरंडी का तले और चाय शावमल हैं। 

भारत के कृवष वनयाथत में हए हावलया ववृि को प्रेररत करन ेवाल ेकदम 

• नीवतगत स्तर पर हस्तक्षपे: भारत में चावल की कृवष में व्यापक रूप से उपयोग दकए जाने वाले राईसाइक्लाजोल (Tricyclazol) और 

बपु्रोफेवजन (Buprofezin) जैसे रसायनों के वलए कठोर मानदडं अवधरोवपत दकए गए हैं। ज्ञातव्य ह ैदक इन रसायनों की उपवस्र्वत व 

कीटनाशक अवशेषों की समस्याओं के कारण यूरोपीय सघं को दकया जान ेवाला बासमती चावल (प्रमखु पारंपररक वनयाथत उत्पाद) का 

वनयाथत प्रभाववत हआ र्ा। 

o इसवलए, यूरोपीय संघ को वनयाथत दकए जाने वाले बासमती चावल का वनयाथत वनरीक्षण पररषद द्वारा परीक्षण दकया जाना 

अवनवायथ कर ददया गया ह।ै इसके कारण चेताववनयों की संख्या में कमी आई ह।ै 

▪ वनयाथत वनरीक्षण पररषद वावणज्य एवं उद्योग मंत्रालय के अधीन भारत का आवधकाररक वनयाथत-प्रमाणन वनकाय ह।ै   

• नए बाजारों में उत्पादों का ववस्तार: वषथ 2020-21 में भारतीय खाद्यान्न की मांग अवधक र्ी। इसी दौरान पहली बार वववभन्न दशेों 

को खपे भजेी गई, यर्ा- वतमोर-लसे्त,े प्यूटो ररको और ब्राजील जैस ेदशेों को चावल तर्ा यमन, इंडोनेवशया, भूटान आदद दशेों को गेहू ं

का वनयाथत दकया गया र्ा। 

• कोववड-19 द्वारा प्रदत्त अवसर: गैर-बासमती चावल के वनयाथत में तीव्र वृवि के वलए र्ाईलैंड और ववयतनाम जसै ेप्रमखु चावल 

वनयाथतकों की तलुना में कम कीमतों को उत्तरदायी ठहराया जा सकता ह।ै वनयाथत में वृवि का एक और कारक यह भी ह ैदक इन दशेों 

ने लॉकडाउन के कारण वनयाथत रोक ददया र्ा।  

• जवैवक उत्पादों की माुँग में ववृि: जैववक उत् पादों के वनयाथत में वषथ दर वषथ 51 प्रवतशत की वृवि हई ह।ै इनमें खाद्यान्न और मोटा 

अनाज, मसाले एवं चटवनयां, चाय, औषधीय पादप उत्पाद, सूखे मेवे व चीनी जैसे उत्पाद शावमल हैं। महामारी के कारण इस प्रकार 

के उत्पादों की माुँग में बढ़ोतरी को इस वृवि के वलए उत्तरदायी ठहराया जा सकता ह।ै 

भारत के कृवष वनयाथत क्षेत्रक में चनुौवतयां 

• स्र्ायी व्यापार नीवत व्यवस्र्ा का अभाव: कुछ कृवष चजंसों की घरेलू कीमत और उत्पादन में अवस्र्रता को दखेते हए, मदु्रास्फीवत को 

वनयवंत्रत करने के अल्पकावलक लक्ष्यों को प्राप्त करन ेहते ुएक साधन के रूप में व्यापार नीवत का उपयोग करन ेकी प्रववृत्त रही ह।ै इस 

प्रकार के पररवस्र्वतजन्य उपाय, वनयाथत आपूर्तथ श्रृखंलाओं को भंग कर दतेे हैं और ववश्वसनीय आपूर्तथकताथ के रूप में भारत की छवव 

को क्षवत पहचंाते हैं। इससे भारतीय उत्पादों के वलए मूल्य प्रावप्त प्रभाववत होती ह।ै 

• अवसरंचना और सभंार ततं्र: पत्तनों या टर्मथनलों से स्र्ल-रुि उत्पादन क्षेत्रों (जैसे- वबहार, झारखंड, पूवोत्तर के राज्य और पहाडी क्षेत्र 

आदद) की वनम्नस्तरीय कनेवक्टववटी एक बडी चुनौती ह।ै  
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• बागवानी वस्तओुं की कम मात्रा: बागवानी उत्पादों के वनयाथत के वलए एक ही दकस्म के उच्च गणुवत्ता यकु्त मानकीकृत उत्पादों की बडी 

मात्रा की आवश्यकता होती ह।ै भारत में लघु आकार की भूवम-जोतों और दकसानों में जागरूकता की कमी का पररणाम प्रायः कम या 

अनुपवस्र्त मानकीकरण के सार् कई फसलों की वववभन्न दकस्मों की सीवमत मात्रा के रूप में पररणत होता ह।ै 

• वनम्न स्तरीय प्रवशक्षण और कौशल स्तर का ववकास:   

o खते स्तर पर: फसल कटाई पूवथ और उपरांत अपयाथप्त प्रबंधन से आयातक दशेों द्वारा स्वच्छता और पादप स्वच्छता उपायों 

(Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) को सख्ती से लागू करके तर्ा व्यापार में तकनीकी बाधाओं पर समझौत े

(Technical Barriers to Trade: TBT) के माध्यम से उत्पादों को अस्वीकार करने का मागथ प्रशस्त होता ह।ै 

o वनयाथतकों के स्तर पर: वनयाथतकों में वनयाथत से संबंवधत मौजूदा योजनाओं और नीवतयों के सार्-सार् वनयाथत के वलए अपनाए 

जाने वाले प्रलेखन एवं प्रदक्रयाओं के बारे में जागरूकता का अभाव ह।ै 

• राज्यों की वनम्न भागीदारी: कृवष राज्य सूची का ववषय ह,ै जबदक “व्यापार और वावणज्य” संघ सूची में शावमल हैं। इस प्रकार राज्य 

प्राय: दशे के कृवष वनयाथत में अपने वलए कोई औपचाररक भूवमका नहीं दखेते हैं। 

• 15वें ववत्त आयोग द्वारा रेखादंकत की गई चनुौवतयाुँ: अल्प उत्पादन और कृवष उत्पादकता; मूल्य वधथन पर कम ध्यान तर्ा बडा घरेलू 

बाजार भारत की कृवष वनयाथत क्षमता में बाधक हैं। 

आग ेकी राह 

कृवष वनयाथत नीवत, 2018 में वषथ 2022 तक 60 अरब डॉलर से अवधक के कृवष वनयाथत और आगामी कुछ वषों में 100 अरब डॉलर के कृवष 

वनयाथत का लक्ष्य वनधाथररत दकया गया ह।ै इसमें कृवष वनयाथत को बढ़ाने के वलए वनम्नवलवखत अनुशंसाए ंकी गई हैं: 

• स्र्ायी व्यापार नीवत व्यवस्र्ा: अतंराथष्ट्रीय बाजार में सकारात्मक संकेत प्रेवषत करने के वलए राज्य के सीवमत हस्तक्षेप के सार् स्र्ायी 

और पूवाथनुमान योग् य नीवत वनमाथण करना अवनवायथ ह।ै ऐसा करने का एक तरीका यह तय करना ह ैदक वनयाथत प्रवतबंध का उपयोग 

केवल दलुथभतम पररवस्र्वतयों में ही दकया जाए। इस एकमात्र उपाय से ही दकसानों को ववदशेी बाजारों के वलए योजना वनमाथण हतेु 

कुछ आत् मववश्वास प्राप्त हो सकता ह।ै 

• अवसरंचना और सभंार-ततं्र: प्रमखु पत्तनों की पहचान की जानी चावहए, जहां वतथमान/अनुमावनत बल्क और कंटेनर कृवष यातायात 

द्वारा अवसंरचना एवं आधुवनकीकरण पहलों की मांग की जाती ह।ै  

o समदु्री पत्तन: समर्पथत पेररशेबल बर्थ (शीघ्र नष्ट होने वाले उत्पादों के वलए वववशष्ट लदान चबदं)ु, कृवष उत्पादों के वलए जेट्टी का 

ववकास।  

o रेलव:े कृवष उत्पादों व रीफर वैगनों का संचालन करने के वलए स्टेशनों पर अवसंरचना वनमाथण।    

o ववमानपत्तन: पत्तनों पर मौजूदा वनवष्क्रय अवसंरचनाओं, जैस-े सेंटर फॉर पेररशेबल कागो (CPC) को संचावलत करने में ववद्यमान 

चुनौवतयों को दरू करना तर्ा नए CPCs, लोडसथ, िारंटाइन क्षेत्रों एवं भीतरी भागों से बेहतर कनेवक्टववटी की आवश्यकता की 

पहचान करना। 

• वनयाथत को बढ़ावा दने ेके वलए समग्र दवृष्टकोण: समग्र सरकारी दवृष्टकोण उन् नत दकस्मों के वलए अनसुंधान और ववकास, मूल्य वधथन 

एवं पैकेचजंग तर्ा उत्तम मानक ववधान की स्र्ापना से संबंवधत मुद्दों का समाधान करेगा। सार् ही, यह भारतीय उत्पादों द्वारा सामना 

की जाने वाली स्वच्छता और पादप स्वच्छता (SPS) तर्ा व्यापार के समक्ष तकनीकी बाधाओं (TBT) के प्रवत प्रवतदक्रया, वृवि कर 

रह ेक्षेत्रों की पहचान करने और उन क्षेत्रों में वनयाथत बढ़ाने के वलए रणनीवतयों से सबंंवधत मुद्दों का भी वनपटान करेगा। 

• कृवष वनयाथत में राज्य सरकारों की अवधकावधक भागीदारी: कृवष वनयाथत को बढ़ावा दनेे के वलए राज्य के नोडल ववभाग/एजेंसी की 

पहचान करने; राज्य वनयाथत नीवत में कृवष वनयाथत को शावमल करने; अवसंरचना और संभार-तंत्र द्वारा कृवष वनयाथत को सुगम बनाने; 

वनयाथत में सहायता प्रदान करने के वलए कें द्र और राज्य स्तर पर संस्र्ागत तंत्र स्र्ावपत करने आदद जैसी पहलों के माध्यम से भागीदारी 

सुवनवित की जानी चावहए। 

• क् लस् टरों पर ध्यान कें दद्रत करना: वनयाथत कें दद्रत क् लस् टरों के पररणामस्वरूप उत्पादन का फसल कटाई पूवथ और उपरांत अवधक कें दद्रत 

प्रबंधन होना अपेवक्षत ह।ै सार् ही, उन क् लस् टरों से वनयाथत का अत्यंत उच्च स्तर प्राप्त करने के वलए आपूर्तथ श्रृंखला का उन् नयन होने की 

भी संभावना ह।ै 

• “ब्राडं इंवडया” का ववपणन एव ंप्रचार: जैववक, मलू्य वर्धथत, नृजातीय, भौगोवलक संकेतक, क्षेत्र वववशष्ट और ब्रांडेड उत्पादों के ववपणन 

के वलए समर्पथत पृर्क वनवध का गठन दकया जाना चावहए। 
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7. उद्योग और अवसंरचना (INDUSTRY AND 
INFRASTRUCTURE) 

7.1. औद्योवगक नीवत (INDUSTRIAL POLICY) 
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7.1.1. ईज ऑफ डूइंग वबजनेस या व्यापार करने में सुगमता (EASE OF DOING BUSINESS: EODB)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, ववश्व बैंक समूह ने वनणथय वलया ह ैदक वह अब “डूइंग वबजनेस” ररपोटथ का प्रकाशन बंद कर दगेा। ज्ञातव्य ह ैदक ववश्व बैंक समूह 

अपनी इस ररपोटथ के माध्यम से दशेों के व्यापार पररवेश के आधार पर उनकी रैंककंग जारी करता ह।ै 

EoDB रैंककंग की आवश्यकता क्यों हैं? 

• कई ववशेषज्ञ इस ववचार का सदवै समर्थन करते हैं दक व्यापार स ेजुडे वववनयमों, व्यापाररक माहौल और आर्र्थक पररणामों के मध्य एक अहम 

और मजबतू सबंधं होता ह।ै 

o व्यापार के वलए वववनयामक माहौल उत्पादकता, ववृि, रोजगार, व्यापार, वनवशे, ववत्त की सलुभता और अनौपचाररक अर्थव्यवस्र्ा के 

आकार को प्रभाववत करता ह।ै 

• EoDB वस्तुतः कुशल बाजारों को बढ़ावा दनेे, उद्यमों को प्रोत्सावहत करन ेतर्ा माल ढुलाई व्यवस्र्ा को बढ़ावा दने ेहते ुजमीनी स्तर पर ववद्यमान 

पारदशी वनयमों का उल्लेख करता ह।ै इससे वनवेशकों की सोच और भावनाए ंबदलने में मदद वमलती ह।ै 

• दकसी व्यापार पर वनयम-कानून संबंधी अत्यवधक बाध्यताएं उसके प्रदशथन को महत्वपूणथ रूप स ेप्रभाववत करती हैं। इन वनयम-कानूनों का पालन 

करने में समय और लागत दोनों का व्यय होता ह।ै इससे व्यापार की प्रवतस्पधाथ क्षमता प्रभाववत होती ह।ै 

o कम वनयन-कानूनों के होने से उद्यमी अपना समय उत्पादक गवतवववधयों में लगा सकते हैं। 

• नीवत आयोग द्वारा भी राज्य स्तर पर EoDB रैंककंग व्यवस्र्ा को भी आरंभ दकया गया ह।ै यह वार्षथक सुधार कायथ योजना को पूरा करने में राज्यों 

की प्रगवत पर आधाररत ह।ै 

o राज्यों को प्रदान की जाने वाली इस रैंककंग से वनवशे आकर्षथत करन,े स्वस्र् प्रवतस्पधाथ को बढ़ावा दने ेऔर प्रत्यके राज्य में व्यापार करन ेकी 

सगुमता को बढ़ान ेमें सहायता  वमलती ह।ै 

EoDB रैंककंग स ेसबंवंधत चनुौवतयाुँ 

• रैंककंग में अवनयवमतताएं: वषथ 2018 और 2020 की 

ररपोटथ में डटेा स ेजडुी अवनयवमतताओं की समीक्षा के 

बाद इस रैंककंग को बंद करने का वनणथय वलया गया 

ह।ै 

• उदारवादी पक्षपात: यह पाया गया ह ै दक इसमें 

उदारवादी पक्षपात के कारण आर्र्थक गवतवववधयों 

की जरटलता को कम करके कुछ मात्रात्मक मैररक्स 

(quantifiable metrics) तक ही सीवमत कर ददया 

ह।ै 

o इसके चलत े उन दशेों को प्रोत्साहन प्राप्त हो 

जाता ह ैवजनकी आर्र्थक नीवतया ंववश्व बैंक के 

आर्र्थक ववकास के दशथन के अनरुूप हैं। ववश्व बैंक 

के आर्र्थक ववकास के दशथन में वनवेश के वलए 

वनयम-काननूों और बाधाओं को समाप्त करना, 

बाजार अनुकूल सुधार को बढ़ावा दनेा, श्रम 

संरक्षणवाद को कम करना आदद शावमल हैं। 

• स्र्ायी सरंचनात्मक, सामावजक या राजनीवतक 

समस्याओं की उपके्षा: इस रैंककंग की इस बात के वलए 

भी आलोचना की गई ह ै दक यह वास्तववक और 

रटकाऊ संरचनात्मक सुधारों पर बल दनेे के बजाए 

वसस्टम में व्याप्त कवमयों का उपयोग करता ह।ै इसके 

चलते अनेक दशे केवल उन कवमयों को दरू कर रैंककंग 

में हमेशा ऊपर रहने की होड में लगे रहते हैं। 

• सभी के वलए एक दवृष्टकोण: इसके अंतगथत आर्र्थक 

संवृवि और ववकास को मापने एवं समझने के वलए 

“सभी के वलए एक दवृष्टकोण” को अपनाया जाता रहा 

ह।ै यह मुख्य रूप से संस्र्ानों और वहतधारकों की 

वैचाररक प्रार्वमकता पर आधाररत ह।ै इस तरह के 

तरीकों को अपनाए जाने से हमेशा कुछ अहम 

खावमयों के रह जाने की संभावना बनी रहती ह।ै 
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भारत द्वारा अपनी रैंककंग में सधुार करन ेहते ुलाग ूदकए गए कुछ EoDB सधुार: 

• मके इन इंवडया की सहायता से कई सुधारों को लागू दकया गया ह।ै उदाहरण के वलए, प्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे को आकर्षथत करना, व्यापार को 

बढ़ावा दनेा, व्यापाररक माहौल स ेसंबवंधत अप्रासंवगक नीवतयों और वनयम-कानूनों को समाप्त करना, अवसंरचना ववकास इत्यादद। 

• वबे आधाररत स्पाइस प्लस (SPICe+) और एजाइल प्रोफॉमथ (AGILE PROform) को आरंभ दकया गया ह।ै यह 3-चरणों में नई कंपनी के 

वनगमीकरण की सवुवधा प्रदान करता ह।ै इससे पहले वषथ 2014 तक 14 चरणों की प्रदक्रया का पालन करना पडता र्ा। 

• भारत में कॉपोरेट कानूनों में सुधार करने हतेु व्यापक रणनीवत के भाग के रूप में ददवाला और शोधन अक्षमता सवंहता, 2016 के माध्यम से एक 

आधुवनक ददवावलया व्यवस्र्ा को स्र्ावपत दकया गया ह।ै 

• मुंबई और ददल्ली में वन स्टॉप शॉप पोटथल का भी शुभारंभ दकया गया ह।ै 

• वावणवज्यक वववादों के शीघ्र समाधान के वलए ददल्ली और मुंबई में आधवुनक सवुवधाओं सार् समर्पथत वावणवज्यक न्यायालयों की स्र्ापना की गई 

ह।ै 

• सभी प्रकार के आयात और वनयाथत सबंधंी लने-दनेों के वलए चसगंल चवडंो, सभी वहतधारकों जसैे दक पोटथ और टर्मथनल ऑपरेटर को एक सामान्य 

मंच पर एकीकृत दकया गया ह।ै बंदरगाहों पर कंसाइनमेंट के फास्ट रैककंग क्लीयरेंस की व्यवस्र्ा की गई ह।ै 

• कराधान वववध (सशंोधन) क़ाननू, 2021 को अवधसूवचत कर ददया गया ह।ै इसने कराधान कानूनों में वनवितता लाते हए भूतलक्षी या पूवथव्यापी 

(retrospective) कराधान व्यवस्र्ा को समाप्त कर ददया ह।ै 

• एनफोर्सिंग कॉन्रेक्ट पोटथल: यह पोटथल “अनुबंध प्रवतथन” के पैरामीटसथ पर दकए जा रह ेववधायी और नीवतगत सधुारों से संबंवधत जानकारी का 

एक व्यापक स्रोत बनेगा। 

7.1.2. सावथजवनक अवधप्रावप्त आदेश , 2017 में संशोधन (AMENDMENTS TO PUBLIC 
PROCUREMENT ORDER, 2017) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, स्र्ानीय आपूर्तथकताथओं को अवधक वरीयता दनेे के वलए सावथजवनक अवधप्रावप्त (मके इन इंवडया को प्रार्वमकता) आदशे, 2017 

{Public Procurement (Preference to Make in India) Order, 2017} में संशोधन दकया गया। सावथजवनक अवधप्रावप्त का तात्पयथ 

सरकारी खरीद स ेह।ै 

इस सशंोवधत आदशे के प्रमखु चबदं ु

• इसके माध्यम से नोडल मंत्रालयों/ववभागों को सक्षम बनाया गया ह ैदक वे वगथ-I एव ंवगथ-II के स्र्ानीय आपूर्तथकताथओं के वलए न्यूनतम 

‘स्र्ानीय सामग्री’ (local content) की सीमा को बढ़ाने हतेु अवधसचूना जारी कर सकते हैं। 

• वजस दस्तावेज के माध्यम से बोली (bid document) लगायी जा रही ह,ै उसमें ववदशेी प्रमाण-पत्रों / तकथ हीन तकनीकी ववशेषताओं/ 

ब्रां्स / मॉडल के उल्लेख को प्रवतबंवधत दकया गया ह,ै क्योंदक इसे स्र्ानीय आपूर्तथकताथओं के ववरुि भदेभावपूणथ व्यवहार माना जाता 

ह।ै 

o हालांदक, ववदशेी प्रमाणन को केवल संबंवधत ववभाग के सवचव के अनमुोदन के पिात ्ही अंदकत दकया जाएगा। 

• वजन दशेों में भारतीय कंपवनयों को सरकारी खरीद में भाग नहीं लने ेददया जाता है, उन दशेों की कंपवनयों को भारत में सावथजवनक 

अवधप्रावप्त में भाग लने ेकी अनमुवत नहीं दी गयी ह।ै हालांदक, कुछ मामलों में केवल संबंवधत नोडल मंत्रालय या ववभाग से अनमुवत 

लेने के पिात् ही उन्हें इसमें भाग लेने की अनुमवत दी गयी ह।ै लेदकन, वे केवल उन अवधसूवचत वस्तुओं की आपूर्तथ कर सकते हैं, वजनके 

वलए मंत्रालय या ववभाग ने अनुमवत प्रदान की ह।ै 

• वे सभी प्रशासवनक मंत्रालय/ववभाग जो एक वषथ में 1,000 करोड रुपये स ेअवधक की खरीद करते हैं, अगले 5 वषों के वलए अपन े

अनुमावनत खरीद के बारे में अपनी वेबसाइर्टस पर अवधसूचना जारी करेंगे। 

• सरकारी खरीद के वलए एक ऊपरी सीमा (अर्ाथत ्मलू्य) को अवधसूवचत दकया जाएगा। इससे ऊपर की खरीद के वलए ववदशेी कंपवनयां 

एक भारतीय कंपनी के सार् संयुक्त उद्यम गरठत कर सरकारी वनववदाओं में भाग ले सकें गी। 

“सावथजवनक अवधप्रावप्त (मके इन इंवडया को प्रार्वमकता) आदशे, 2017” के बारे में 

• इसे सरकारी खरीद में घरेलू मूल्य वधथन को बढ़ावा दनेे के वलए सामान्य ववत्तीय वनयमावली, 2017 (General Financial Rules 

2017) के अतंगथत जारी दकया गया र्ा। 

• जून 2020 में इसमें एक संशोधन दकया गया र्ा। इस संशोधन के अनुसार, 200 करोड रुपये स ेकम मलू्य वाली खरीद {वस्तुओं, सेवाओं 

या वनमाथण कायथ (works) की खरीद} के वलए केवल वगथ-I एव ंवगथ-II के स्र्ानीय आपूर्तथकताथ ही बोली लगाने के वलए पात्र हैं। 

• यह वस्तओुं, सवेाओं एव ंवनमाथण कायों (टनथ-की वनमाथण कायों सवहत) की अवधप्रावप्त के वलए लागू होता ह।ै 

• स्र्ानीय सामग्री के सत्यापन के वलए स्व-प्रमाणन (self-certification) को अवनवायथ बनाया गया ह।ै नोडल मंत्रालय ऐसी स्व-

घोषणाओं के स्वतंत्र सत्यापन के वलए आंतररक व बाह्य सदस्यों से वमलकर बनी सवमवतयों का गठन कर सकते हैं। 
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• उद्योग सवंधथन और आतंररक व्यापार ववभाग (Department for Promotion of Industry and Internal Trade) की एक सवमवत 

इस आदशे के कायाथन्वयन की दखेरेख करती ह।ै 

स्र्ानीय आपूर्तथकताथओं द्वारा सामना की जान ेवाली समस्याएं  

• कुछ ववभाग एवं सावथजवनक उपक्रम सामग्री की अवधप्रावप्त के वलए अवनवायथ पात्रता वनधाथररत करते हैं, जैसे दक कुल टनथओवर, सरकारी 

खरीद संबंधी ववगत अनुभव आदद। 

• वनववदा (टेंडर) प्राप्त करन ेमें समय, लागत एव ंश्रम की बबाथदी होती ह ैतर्ा के्रता-ववके्रता के मध्य बातचीत के अपयाथप्त अवसर उपलब्ध 

होत ेहैं। इसके अवतररक्त, अपयाथप्त जानकारी, जरटल ववके्रता पंजीकरण प्रदक्रया आदद आपूर्तथकताथओं के वलए बाधाओं के रूप में कायथ 

करती हैं। 

• कई MSMEs की वशकायत ह ैदक अनके व्यापारी GeM प्लटेफॉमथ के माध्यम स ेववके्रता बन गए हैं, वजससे वास्तववक MSEs के वहत 

प्रभाववत हो रह ेहैं। 

सझुाव 

MSEs से सरकारी खरीद में प्रत्येक वषथ 

3-4 प्रवतशत की वृवि हो रही ह।ै 

सरकारी खरीद ववत्तीय वषथ 2017-18 

के 23.11 प्रवतशत से बढ़कर 2019-20 

में 30.95 प्रवतशत हो गई। इसमें और 

सुधार करने के वलए कुछ सझुाव 

वनम्नवलवखत हैं: 

• दशे भर में MSEs ववके्रताओं का 

एक वडवजटल व सरलता स े

उपलब्ध कें द्रीय डटेाबसे तैयार 

करने की आवश्यकता ह।ै सभी को 

उवचत अवसर दनेे के वलए 

अवधकाररयों को बडे कॉपोरेट 

समकक्षों की तुलना में MSMEs 

के वलए पात्रता मानदडंों (qualification criteria) में छूट प्रदान करनी चावहए। 

• अवधक सरकारी खरीद करने वाले मंत्रालयों को MSEs ववके्रताओं के सार्-सार् PSUs के अवधकाररयों को प्रवशवक्षत करने के उपाय 

करने चावहए। 

• उत्पादों के वनष्पक्ष एवं त्वररत परीक्षण को सुवनवित करने के वलए प्रत्येक राज्य में अधथ-स्वततं्र परीक्षण प्रयोगशालाएं (Semi-

independent testing labs) स्र्ावपत की जानी चावहए। 

• फीडबकै प्राप्त करन ेऔर वशकायत वनवारण के वलए एक पोटथल की स्र्ापना के सार्-सार् एक ऑन-ग्राउंड टीम का गठन दकया जाना 

चावहए। 

7.1.3. उत्पादन से संबि प्रोत्साहन योजना {PRODUCTION LINKED INCENTIVE (PLI) SCHEME} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने उत्पादन से संबि प्रोत्साहन (PLI) योजना में 10 क्षेत्रकों को शावमल करने की घोषणा की ह।ै 

उत्पादन स ेसबंि प्रोत्साहन (Production Linked Incentive: PLI) क्या ह?ै 

• उत्पादन से संबि प्रोत्साहन से तात्पयथ उत्पादकों को दी जाने वाली छूट से ह।ै इस छूट की गणना उत्पादक की वबक्री के एक वनवित 

प्रवतशत के रूप में की जाती ह ै(इसमें उवल्लवखत वबक्री, कुल वबक्री या वृविशील वबक्री हो सकती ह)ै। उदाहरण के वलए, इलेक्रॉवनक्स 

क्षेत्रक के वलए PLI योजना ने वववनमाथता की वृविशील वबक्री पर 4 से 6% की छूट प्रदान की ह।ै 

o PLI योजना के अंतगथत भारत में वववनर्मथत वस्तुओं (वजन्हें इस योजना के तहत कवर दकया गया ह)ै की वृविशील वबक्री पर पात्र 

कंपवनयों को कुछ वषथ के वलए एक वनवित प्रवतशत तक की प्रोत्साहन रावश प्रदान की जाती ह।ै 

 

सावथजवनक अवधप्रावप्त अर्ाथत ्सरकारी खरीद में स्र्ानीय आपरू्तथ को बढ़ावा दने ेके वलए दकए गए अन्य 

उपाय 

• “सकू्ष्म एव ंलघ ुउद्यम आदशे (MSEs), 2018” के सदंभथ में सावथजवनक अवधप्रावप्त नीवत: 

o इसके अंतगथत, प्रत्यके कें द्रीय मंत्रालय / ववभाग / सावथजवनक उपक्रम को यह आदशे ददया 

गया र्ा दक वे MSEs से अपनी वार्षथक अवधप्रावप्त के 25 प्रवतशत वहस्स ेकी खरीदारी करेंगे। 

o इसके अवतररक्त, 358 वस्तुएं (मद) भी MSEs क्षते्रक स ेअनन्य अवधप्रावप्त (exclusive 

purchase) के वलए आरवक्षत हैं। 

• गवनथमेंट ई-माकेटप्लसे (GeM): 

o वषथ 2016 में GeM का शुभारंभ दकया गया र्ा। इस पोटथल के माध्यम से कें द्र व राज्य 

सरकार के ववभागों, सावथजवनक उपक्रमों, स्वायत्त संस्र्ानों एवं स्र्ानीय वनकायों द्वारा अपन े

सामान्य उपयोग की वस्तुओं व सेवाओं की खरीद की जाती ह।ै 

• रक्षा अवधग्रहण प्रदक्रया (Defence Acquisition Procedure: DPP) 2020 

o इसमें ‘मेक इन इंवडया’ पहल का समर्थन करने के वलए वववभन्न श्रेवणयों की अवधप्रावप्त में 

स्वदशेी सामग्री (Indigenous Content: IC) को 10 प्रवतशत तक बढ़ाने का प्रस्ताव ह।ै 

o इसमें कुल अनुबंध मूल्य की लागत के आधार पर न्यूनतम 50 प्रवतशत स्वदशेी सामग्री वाली 

एक नई श्रणेी (ववैश्वक - भारत में वववनमाथण) (Global – Manufacture in India) का 

भी प्रस्ताव दकया गया ह।ै 
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योजना की प्रकृवत के संबंध में, वनम्नवलवखत को PLI की प्रमुख ववशेषताओं के रूप में उल्लेवखत दकया जा सकता ह-ै 

• यह योजना पररणाम आधाररत ह,ै वजसका अर्थ ह ैदक उत्पादन होने के बाद ही प्रोत्साहनों का ववतरण दकया जाएगा। 

• इसके तहत प्रोत्साहन की गणना उच्च वृवि दर से ववृिशील उत्पादन पर आधाररत होती ह।ै 

• इस योजना के तहत प्रवतभावगयों का चयन उनके आकार और व्यापकता के आधार पर दकया जाता ह ैतादक वे अवधक मात्रा में माल 

का ववतरण कर सकें । 

• इसके तहत क्षते्रकों का चयन, अत्याधुवनक प्रौद्योवगकी को कवर करने वाले, वैवश्वक मूल्य शृंखलाओं के सार् एकीकरण के वलए क्षेत्रकों, 

रोजगार सृजन करने वाले क्षेत्रकों और ग्रामीण अर्थव्यवस्र्ा से घवनष्ठ रूप से संबि  क्षेत्रकों के प्रवत अत्यवधक उन्मखु रहत ेहए दकया 

जाता ह।ै 

• सार् ही, इलेक्रॉवनक्स के वलए पहले की PLI योजना की अवभकल्पना में समर्थन की मात्रा प्रत्यक्ष रूप से वनयाथतों या मूल्यवधथन से 

जुडी नहीं र्ी तादक यह ववश्व व्यापार सगंठन की प्रवतबिताओं के अनकूुल हो सके। 

योजना से होन ेवाल ेसभंाववत लाभ क्या हो सकत ेहैं? 

• रणनीवतक स्वायत्तता में ववृि: रणनीवतक महत्व के क्षेत्रकों में आत्मवनभथर बनने के प्रयास दकए गए हैं। उदाहरण के वलए- 

o दरूसचंार उपकरण, सुरवक्षत दरूसचंार अवसंरचना के वनमाथण का महत्वपूणथ और रणनीवतक तत्व ह ैतर्ा दरूसंचार और नेटवर्किं ग 

उत्पादों में भारत एक प्रमुख मूल उपकरण वववनमाथता बनने की इच्छा रखता ह।ै 

• तलुनात्मक लाभ का उपयोग: भारत के घरेलू उद्योग के कुछ क्षेत्रकों में अन्य दशेों के सापेक्ष तुलनात्मक लाभ प्राप्त है, अतः इन क्षेत्रकों 

पर ध्यान कें दद्रत करने से उच्च प्रवतफल प्राप्त हो सकते हैं। उदाहरण के वलए- 

o भारतीय औषवध उद्योग, ववश्व में पररमाण की दवृष्ट से तीसरा और मलू्य के मामले में 14वां सबसे बडा उद्योग ह।ै यह ववैश्वक रूप 

से वनयाथत की जाने वाली कुल औषवधयों में 3.5% का योगदान दतेा ह।ै 

• उच्च ववैश्वक और घरेल ूमागं का सदपुयोग करने की क्षमता में ववृि करना: इससे संबवंधत क्षेत्रकों में बढ़ती घरेल ूमागं परूा करने में 

सहायता प्राप्त होगी और सार् ही वनयाथत को भी बढ़ावा वमलगेा। 

• नवोवद्भत लदेकन उच्च क्षमता वाल ेक्षते्रकों का ववकास: वतथमान सामावजक-आर्र्थक संदभथ में हो सकता ह ैदक ये क्षेत्रक महत्वपूणथ नहीं 

हों, लेदकन उच्च संभावनाएं प्रस्ततु कर सकते हैं। 

o प्रससं्कृत खाद्य उद्योग के ववकास से दकसानों को बेहतर मूल्य प्राप्त होते हैं और उच्च स्तर पर होने वाली खाद्य बबाथदी भी कम 

होती ह।ै 

• इस कदम को वववनमाथण क्षेत्रक में आमलू चलू पररवतथन करने वाले वनणथय के रूप में दखेा गया ह ैक्योंदक इससे ववदशेी प्रवतभावगयों को 

आकर्षथत करन,े दशे में रोजगार उत्पन्न करने (वस्त्र उद्योग जैसे श्रम गहन क्षेत्रकों पर ध्यान दनेा), वनयाथत में ववृि और इसके 

पररणामस्वरूप भारतीय अर्थव्यवस्र्ा का वैवश्वक आपूर्तथ शृंखला के सार् एकीकृत होने की आशा की गई ह।ै 

• उद्योग के दवृष्टकोण से, यह योजना बडे उद्योगों की सोच को 'हतोत्साहन' से 'प्रोत्साहन' की ददशा में पररवतथन को इंवगत करती ह ैऔर 

सार् ही सार् वैवश्वक महामारी के दौरान अत्यवधक आवश्यक राजकोषीय सहायता की संभावना प्रदान करती ह।ै 

इस योजना से जडुे सभंाववत मदु्दे क्या हैं? 

• दीघथकावलक ववकास हतेु, योजना स ेधीरे-धीरे ववरत होना महत्वपणूथ ह:ै प्रोत्साहन संरचना को अच्छी तरह से तैयार दकया जाना 

चावहए और यह अस्र्ायी होनी चावहए तादक समर्थन प्राप्त करने वाले उद्योग पररपि हो सकें  तर्ा संरक्षण का सहारा प्राप्त दकए वबना 

आर्र्थक रूप से दक्ष हो सकें । इन योजनाओं को लंबे समय तक जारी रखने से इन क्षेत्रकों में त्वररत ववकास होने के स्र्ान पर, ववकास 

की गवत मंद हो सकती ह।ै 

• क्षते्रक वववशष्ट प्रोत्साहनों की अवभकल्पना करना: इलेक्रॉवनक्स क्षेत्रक और औषध (फामाथस्युरटकल) क्षते्रक में PLI योजना के कायाथन्वयन 

ने इस तथ्य को उजागर दकया ह ैदक प्रत्येक क्षेत्रक के वलए वभन्न-वभन्न प्रकार की पात्रता सीमाएं होनी चावहए। 10 क्षेत्रकों में समाववष्ट 

की गई व्यापक शृंखला की गवतवववधयों को दखेते हए, प्रत्येक के वलए प्रभावी रूप से सीमाओं का वनधाथरण करना एक करठन कायथ बन 

सकता ह।ै  

• स्वाभाववक आर्र्थक प्रदक्रयाएं बावधत हो सकती हैं: दीघाथववध में दखेें तो कोई अर्थव्यवस्र्ा केवल तभी प्रवतस्पधाथत्मक बनी रह सकती 

ह ैजब वववभन्न क्षेत्रकों को अपने अवस्तत्व के वलए प्रवतस्पधाथ करनी पडे। उन क्षेत्रकों के वलए संसाधन पुन:आवंरटत हो जाते हैं वजनमें 

उच्चतर  उत्पादकता संवृवि दखेी जाती ह।ै बाहरी हस्तक्षेप से संसाधनों के अनुकूवलत आवंटन में बाधा उत्पन्न हो सकती ह।ै  

• प्रोत्साहन रवहत क्षते्रकों को हावन: इसके तहत पूंजी और मानव संसाधनों के रूप में अर्थव्यवस्र्ा में उपलब्ध सीवमत संसाधनों के प्रवाह 

को प्रोत्साहन प्राप्त क्षेत्रकों की ओर पे्रररत दकया जाएगा वजससे अन्य क्षेत्रक अप्रत्यक्ष रूप से हतोत्सावहत होंगे। 

इन समस्याओं का समाधान करन ेऔर योजना में और अवधक सधुार लान ेके वलए क्या दकया जा सकता ह?ै 

• योजना पर पवूथ-वनधाथररत समापक खंड (Sunset clause): यह न केवल दीघाथववध के वलए क्षेत्रक हतेु लाभकारी होगा, बवल्क यह 

वैयवक्तक प्रवतभावगयों को क्षमता वनमाथण हतेु केवल एक बार वमलने वाले अवसर के रूप में दखेने के वलए भी प्रोत्सावहत करेगा।  
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• तकनीकी क्षमता में सधुार: इन प्रोत्साहनों द्वारा ववकवसत की गई अनुकूल पररवस्र्वतयों का उपयोग उद्योग के प्रवतभावगयों द्वारा अपनी 

तकनीकी क्षमता में बढ़ोतरी करने और वैवश्वक रूप से प्रवतस्पधाथत्मक बनने की ददशा में अग्रसर होने के वलए दकया जा सकता ह।ै  

• कारोबारी माहौल में सधुार करना: यह कायथ नीवतगत ढांचे की पारदर्शथता और पूवाथनुमेयता में सुधार करके दकया जा सकता ह।ै 

उदाहरण के वलए, कराधान व्यवस्र्ा का सरलीकरण करना या भूवम अवधग्रहण की प्रदक्रया को सुगम बनाना आदद। यह उन उद्योगों के 

वलए और भी महत्वपूणथ हो जाता ह,ै जो उत्पादन संबि प्रोत्साहन योजना की पररवध के बाहर हैं।  

• वनयाथत व्यवस्र्ा को सदुढ़ृ करन ेके वलए वास्तववक वववनमय दर को बहेतर तरीके स ेप्रबवंधत करना: वपछले दशक में प्रत्यक्ष ववदशेी 

वनवेश (FDI) तर्ा ववदशेी पोटथफोवलयो वनवेश (FPI) दोनों के कारण भारत में वास्तववक वववनमय दर (मुद्रास्फीवत के वलए 

समायोवजत) में 19% की वृवि हई र्ी। इस वृवि ने समग्र वनयाथत को नकारात्मक रूप से प्रभाववत दकया।   

• राष्ट्रीय अवसरंचना पाइपलाइन (National Infrastructure Pipeline: NIP) को पनुः सदक्रय करना: कई उद्योग ववशेषज्ञों ने इस 

तथ्य को उजागर दकया ह ैदक व्यापक पैमाने पर उत्पादन केवल तभी प्राप्त दकया जा सकता ह ैजब अवसंरचना के आपूर्तथ-पक्ष संबधंी 

अवरोधों को समाप्त दकया जाए। राष्ट्रीय अवसंरचना पाइपलाइन द्वारा प्रस्ताववत योजना आगे की राह प्रशस्त कर सकती ह।ै 
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7.2. सूक्ष्म, लघु और मध्यम उद्यम क्षेत्र (MSME SECTOR) 

 



 

 
141 

      DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI         8468022022 

7.3. भारत में अधथचालकों का वववनमाथण (SEMICONDUCTORS MANUFACTURING 
IN INDIA) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

भारत सरकार कवर्त तौर पर देश में सेमीकंडक्टर (अधथचालक) वचप वववनमाथण इकाई स्र्ावपत करने वाली प्रत्येक कंपनी को लगभग 1 

वबवलयन अमेररकी डॉलर नकद प्रदान करने की योजना पर कायथ कर रही ह।ै 

भारत अधथचालकों के वववनमाथण को सवुवधाजनक बनान ेका प्रयास क्यों कर रहा ह?ै 

• ववैश्वक आपरू्तथ में कमी स ेवनपटन ेके वलए: ववगत वषथ कोववड-19 महामारी के प्रकोप के पिात् इलेक्रॉवनक वस्तुओं की मांग में वृवि 

के पररणामस्वरूप वैवश्वक आपूर्तथ श्रृंखला पर अपनी वनभथरता को कम करने के वलए कई दशे स्वयं वचप वववनमाथण इकाईयां ववकवसत 

करने के वलए प्रेररत हए हैं। 

o वषथ 2020 में अधथचालकों की मागं में व्यापक वृवि हई ह।ै इससे ववश्व भर में उत्पादन संबधंी आवश्यकताओं में भी बढ़ोत्तरी हई 

ह।ै कोववड-19 के कारण ववश्व भर में वचप की वबक्री, वषथ 2019 के 412.2 वबवलयन डॉलर से बढ़कर वषथ 2020 में 439 वबवलयन 

डॉलर हो गई र्ी। 

• इलके्रॉवनक वववनमाथण: भारत, चीन के पिात् ववश्व में स्माटथफोन का दसूरा सबसे बडा वववनमाथता ह ैऔर वचप्स इन उपकरणों का 

प्रमुख घटक ह।ै 

• सामररक आवश्यकता: अधथचालक वनमाथण के कुछ सामररक लाभ भी हैं, क्योंदक दशे रक्षा और ववद्युत जैसे आवश्यक बुवनयादी ढांचे के 

वलए आयात पर वनभथर नहीं रहना चाहता ह।ै 

• आयात पर होन ेवाल ेव्यय में कमी: वतथमान में भारत वचप्स की मागं की पूर्तथ के वलए आयात पर वनभथर ह।ै इंवडया इलेक्रॉवनक्स एंड 

सेमीकंडक्टर एसोवसएशन (IESA) के अनुसार, भारत ने वषथ 2019 में लगभग 21 वबवलयन डॉलर मलू्य के समेीकंडक्टसथ की खपत 

की ह।ै 

• नवाचार को प्रोत्साहन: वृहद पैमाने पर इलेक्रॉवनक सामानों का उत्पादन और वनयाथत, भारतीय उद्योग को ववदशेी प्रवतस्पधाथ व 

नवोन्मषेों के संपकथ  में लाएगा। इससे भववष्य के वलए नवाचार की अपनी क्षमताओं में सुधार करने हतेु भारत को सहायता प्राप्त होगी। 

अधथचालक वववनमाथण में भारत के समक्ष चनुौवतयां 

• जरटल वववनमाथण प्रदक्रया: वचप वववनमाथण एक अत्यवधक जरटल प्रदक्रया ह।ै यही कारण ह ैदक इस क्षेत्र में नेतृत्वकताथ का दजाथ प्राप्त करने 

के वलए आवश्यक ववशेषज्ञता और कौशल केवल कुछ दशेों के पास ही ह।ै 

o भारत ने अधथचालक उद्योग में वडजाइन और वेररदफकेशन में सराहनीय कायथ दकया ह।ै अवधकांश वैवश्वक अधथचालक कंपवनयों 

द्वारा इस क्षेत्र में दकए गए अनुसंधान एवं ववकास (R&D) में अप्रत्यक्ष रूप से भारत का भी कुछ योगदान ह।ै ककंतु दफर भी 

अवधकांश वचप्स, मेमोरी और वडस्प्ले उपकरण दशे में आयात दकए जाते हैं। 

• बड ेपमैान ेपर वनवशे की आवश्यकता: अधथचालक इकाई स्र्ावपत करने के वलए दो से तीन वषों में लगभग 50,000 करोड रुपये से 

लेकर 75,000 करोड रुपये तक के बडे वनवेश की आवश्यकता होती ह।ै 

• कुशल कायथबल का अभाव: योग्य कायथबल 

की उपलब्धता अधथचालक फमों के वलए एक 

प्रमुख आवश्यकता ह ैऔर इस मामले में भी 

भारत की कमी स्पष्टतः प्रकट हो जाती ह।ै 

• अवत वववशष्ट कच्च े माल की आवश्यकता: 

वसवलकॉन के अवतररक्त, अधथचालक वनमाथण 

में कई प्रकार के रसायन और गैसें भी 

शावमल हैं, जो अब तक भारत में स्र्ानीय 

स्तर पर उपलब्ध नहीं हैं और इनका आयात 

करना पडता ह।ै 

• सहायक अवसरंचना में व्याप्त अतंराल: वचप 

वववनमाथण इकाइयों को भारी मात्रा में जल 

और वनबाथध ववद्यतु आपूर्तथ की आवश्यकता 

होती ह,ै जो भारत में एक समस्या हो सकती ह।ै 

• ववैश्वक प्रवतस्पधाथ: हमारे वलए पडोसी दशेों के सार् प्रवतस्पधाथ करना भी करठन ह,ै जो बेहतर लागत-दक्षता और प्रर्म प्रस्तावक लाभ 

के कारण वैवश्वक वचप वनमाथताओं के वलए पसंदीदा स्र्ान बन गए हैं। 

आग ेकी राह 

• सहायक अवसरंचना: तीव्र पररवहन, शुि जल की व्यापक उपलब्धता, वनबाथध ववद्यतु आपूर्तथ, संचार, प्रदषूण मुक्त वातावरण आदद के 

सार् एक ववश्व स्तरीय संधारणीय अवसंरचना प्रदान करने की आवश्यकता ह।ै 

समेीकंडक्टर वववनमाथण को बढ़ावा दने ेके वलए की गई पहल 

• इलेक्रावनक्स वसस्टम वडजाइन एंड मैन्युफैक्चटरंग (ESDM) के क्षेत्र में स्वचावलत मागथ 

के अंतगथत 100 प्रवतशत प्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे (FDI) की अनमुवत प्रदान की गई ह।ै 

• भारत में वृविशील इलेक्रॉवनक्स वसस्टम वडजाइन एंड मनै्यफैुक्चटरंग (ESDM) के्षत्र 

में वनवेश हते ुवैवश्वक और घरेलू कंपवनयों को आकर्षथत करने के वलए वषथ 2012 में 

राष्ट्रीय इलेक्रॉवनक्स नीवत लाग ूकी गई र्ी। 

• इलेक्रॉवनक मनै्यफैुक्चटरंग क्लस्टर योजना आरंभ की गई ह।ै यह ग्रीनफील्ड क्लस्टरों में 

बुवनयादी ढांचे और सामान्य सुववधाओं के ववकास के वलए लागत का 50% तर्ा 

ब्राउनफील्ड क्लस्टर के वलए लागत का 75% प्रदान करती ह।ै 

• कें द्रीय मंवत्रमंडल ने दशे में समेीकंडक्टर वफेर फैवब्रकेशन मनै्यफैुक्चटरंग सवुवधाओं की 

स्र्ापना के वलए एक उच्चावधकार प्राप्त सवमवत का पनुगथठन दकया ह।ै 
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• असेंबली, टेचस्टंग, मार्किं ग एंड पैकेचजगं (ATMP) स ेप्रारम्भ करना: ATMP कंपवनयां अवधक रोजगार सृजन करती हैं और इनमें पूणथ 

फैवब्रकेशन प्लांट (fabs) की तुलना में कम वनवेश की आवश्यकता होती ह।ै 

• स्र्ायी एव ंदीघथकालीन नीवत: वतथमान में लागू की गई नीवत (वजसमें सभी प्रकार की सवब्सडी शावमल ह)ै कम से कम 10 से 15 वषों 

के वलए वैध और स्र्ायी होनी चावहए। इसे एक ठोस दीघथकावलक योजना एवं ववत्तीय संसाधन उपलब्ध कराकर समर्थन प्रदान करना 

चावहए। 

• उद्योग एव ंवशक्षा जगत के मध्य सहयोग: नई राष्ट्रीय वशक्षा नीवत के माध्यम से भारत के उच्च वशक्षा पररदशृ्य में अनुसंधान और नवाचार 

पर अवधक बल दनेे के सार्, अब भारत में अधथचालक वनमाथता कंपवनयों की आवश्यकताओं की पूर्तथ के वलए पाठ्यक्रम तैयार करने में 

उद्योग और वशक्षाववदों के बीच बेहतर समन्वय की संभावना ह।ै 

7.4. अवसंरचना ववत्त पोषण (INFRASTRUCTURE FINANCING) 
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7.4.1. राष्ट्रीय अवसंरचना ववत्तपोषण और ववकास बैंक  {NATIONAL BANK FOR FINANCING 
INFRASTRUCTURE AND DEVELOPMENT (NABFID)} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, संसद ने राष्ट्रीय अवसरंचना ववत्तपोषण और ववकास बैंक (NaBFID) ववधयेक, 2021 पाररत दकया। 

राष्ट्रीय अवसरंचना ववत्तपोषण और ववकास बैंक (NaBFID) ववधयेक, 2021 के बारे में 

• यह ववधेयक राष्ट्रीय अवसरंचना 

ववत्तपोषण और ववकास बैंक 

(NaBFID) को एक ववकास ववत्त 

संस्र्ान (Development 

Financial Institution: DFI) के 

रूप में स्र्ावपत करने का प्रयास 

करता ह,ै तादक ववत्तपोषण की 

समस्या से ग्रस्त दीघथ अववध वाली 

अवसंरचना पररयोजनाओं को ववत्त 

प्राप्त हो सके। 

• NaBFID की शयेरधाररता: NaBFID को एक कॉपोरेट वनकाय के रूप में स्र्ावपत दकया जाएगा, वजसकी अवधकृत पूंजी 1 लाख 

करोड रुपये होगी। इसके शेयर कें द्र सरकार, बहपक्षीय संस्र्ानों, संप्रभु संपवत्त वनवधयों (sovereign wealth funds), पेंशन वनवधयों, 

बीमा कंपवनयों, ववत्तीय संस्र्ानों आदद द्वारा धाररत की जाएंगी। 

• ववत्त या वनवध के स्रोत: NaBFID भारतीय रुपये और ववदशेी मुद्रा दोनों में ऋण प्राप्त कर या बॉण्ड्स और वडबेंचर सवहत वववभन्न 

ववत्तीय साधनों/वलखतों को जारी कर अर्वा उनका ववक्रय कर धन जुटा सकता ह।ै 

• प्रबधंन: NaBFID एक वनदशेक मडंल (Board of 

Directors) द्वारा शावसत होगा तर्ा इसके अध्यक्ष को 

भारतीय ररजवथ बैंक के परामशथ से कें द्र सरकार द्वारा 

वनयुक्त दकया जाएगा। 

• सरकारी सहायता: कें द्र सरकार NaBFID को पहले ववत्त 

वषथ के अंत तक 5,000 करोड रुपये का अनदुान प्रदान 

करेगी।  

• जाचं और अवभयोजन: न्यायालयों को भी NaBFID के 

कमथचाररयों से सबंंवधत मामलों में अपराधों पर संज्ञान लनेे 

के वलए पूवथ स्वीकृवत लेने की आवश्यकता होगी। 

वनम्नवलवखत से पूवथ स्वीकृवत वलए वबना NaBFID के 

कमथचाररयों के वखलाफ कोई जाचं शुरू नहीं की जा सकती 

ह:ै 

o अध्यक्ष या अन्य वनदशेकों के मामले में कें द्र सरकार; 

तर्ा 

o अन्य कमथचाररयों के मामले में प्रबधं वनदशेक। 

• लाइसेंस: भारतीय ररजवथ बैंक सरकार से परामशथ करके 

वनजी क्षेत्रक के ववकास ववत्त ससं्र्ान (DFIs) स्र्ावपत करने के वलए लाइसेंस जारी करने एव ंशतों का वनधाथरण करन ेका कायथ करती 

ह।ै भारतीय ररजवथ बैंक इन DFIs के वलए वववनयमन भी वनधाथररत करता ह।ै 

ववकास ववत्त ससं्र्ानों (DFIs) के बारे में 

• DFIs को एक ववकास बैंक या ववकास ववत्त कंपनी के रूप में जाना जाता ह।ै ये ऐसे संस्र्ान होते हैं, जो उद्योग, कृवष, आवास और 

अवसरंचना जसैे वववभन्न क्षेत्रों में दीघथकावलक ववकास हते ुदीघथ अववध वाल ेववत्त/ऋण प्रदान करत ेहैं। 

• DFIs ववशषे रूप से ववकासशील दशेों में ऋण प्रदान करन ेऔर अर्थव्यवस्र्ाओं को बढ़ावा दने ेमें वनणाथयक भवूमका वनभात ेहैं। 

• DFIs पणूथ रूप स ेया आवंशक रूप स ेसरकार के स्वावमत्व में हो सकते हैं तर्ा कुछ में वनजी स्वावमत्व या शयेरधाररता अवधक होती 

ह,ै वजसका वनधाथरण ववत्तपोवषत होने वाली गवतवववधयों की प्रकृवत और उनके संबवंधत जोवखम-ररटनथ प्रोफाइल द्वारा होता ह।ै 
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• DFI शब्द का भारतीय ररजवथ बैंक अवधवनयम, 1934 या कंपनी अवधवनयम, 1956 में या DFI की स्र्ापना करने वाले वववभन्न क़ानूनों 

में कोई वववशष्ट उल्लखे नहीं ह,ै जबदक भारतीय ररजवथ बैक अवधवनयम और कंपनी अवधवनयम के तहत कुछ ववत्तीय संस्र्ान व्यापक 

अर्ों में DFIs की भूवमका वनभाते हैं। 

ववकास ववत्त ससं्र्ानों (DFIs) की आवश्यकता और लाभ 

• दीघथकावलक ववत्त: DFIs अर्थव्यवस्र्ा के क्षेत्रकों में गवतवववधयों के वलए संपार्श्वथक आधाररत ववत्तपोषण और सहायता के बजाय दकसी 

पररयोजना के दीघथकावलक ववत्तपोषण पर जोर दतेे हैं, जहां जोवखम अवधक हो सकते हैं और वजनका ववत्तपोषण करना वावणवज्यक 

बैंकों के वलए व्यवहायथ नहीं हो सकता ह।ै 

• ऋण अतंराल को भरन ेमें सहायक: वावणवज्यक बैंक सामान्यतः लंबी अववध की बडी अवसंरचना पररयोजनाओं का ववत्तपोषण करने 

से वहचदकचाते हैं क्योंदक ऐसी पररयोजनाओं से प्रवतफल प्राप्त होने में काफी लंबा समय लगता ह।ै ऐसे में DFIs वावणवज्यक बैंकों की 

अक्षमता के कारण उपजे अतंराल को भरने का कायथ करते हैं। 

• पूजंी बाजार में सधुार करन ेके वलए: NaBFID ववधेयक के अंतगथत उल्लेख दकए गए कर लाभ और भारतीय स्टापं अवधवनयम में दकए 

गए सधुार बॉण्ड्स बाजार पर सकारात्मक प्रभाव डालेंगे। 

• जोवखम की घटनाओं को कम करेंग:े DFIs पररयोजनाओं की व्यवहायथता का मूल्यांकन करने के वलए सम्भाव्यता का अध्ययन करते हैं। 

जब पररयोजना लागत अवधक हो और एक DFI द्वारा ववत्तपोवषत नहीं की जा सकती हो तो, एक DFI द्वारा ववत्त पोषण दकए जान े

के स्र्ान पर वे वावणवज्यक बैंकों के सार् ऋण संघ बनाते हैं, वजसस ेजोवखम की घटनाओं में कमी आती ह।ै 

• तकनीकी सहायता और ववशषेज्ञता: DFIs पररयोजनाओं को कौशल, तकनीकी और प्रबंधकीय ववशेषज्ञता प्रदान करते हैं, वजससे 

पररयोजनाएं अवधक सफल होती हैं। 

ववकास ववत्त ससं्र्ान (DFIs) के समक्ष सभंाववत चनुौवतया ं

• कारथवाई योग्य रणनीवत: DFIs से अपेक्षा की जाती ह ैदक वे सामावजक और आर्र्थक बदलाव के वलए सबसे आगे रहकर काम करेंगे। 

इसके वलए उन्हें अपने उद्दशे्यों को पूरा करने की ददशा में मागथदशथन पाने के वलए एक रणनीवत की आवश्यकता होती ह।ै इस आवश्यकता 

को पूरा करना उनके शासन (गवनेंस) की प्रकृवत के कारण और अवधक चुनौतीपूणथ हो सकता ह,ै क्योंदक उनका शासन अक्सर जरटल 

होता ह ैऔर उसमें राजनीवतक हस्तक्षेप का खतरा होता ह।ै 

• ऋण दने ेके ववषय में वनणथय: गैर-वनष्पाददत ऋणों के उच्च स्तर से बचना ‘ववकास ववत्त संस्र्ान’ (DFI) के वलए उतना ही महत्वपूणथ ह ै

वजतना दक वावणवज्यक बैंकों के वलए। इसके अलावा, ऋण दनेे के ववषय में अच्छे वनणथय लेने के कई अन्य भी पहलू होते हैं और इनमें 

वववशष्ट चुनौवतयों का सामना करना पडता ह,ै जैसे- ऋण प्रदान करने के बडे लक्ष्य को प्राप्त करने हतेु अवस्र्र ऋणों का जोवखम अंकन 

(अंडरराइटटंग या हामीदारी अंकन / डूबंत घोवषत करना) और भ्रष्टाचार। 

• गरै-लाभकारी प्रवतस्पधाथ: ऐसे मामले हो सकते हैं जहां बहत अवधक धन कुछ ही अच्छी पररयोजनाओं में लगा होता है, वजसके 

पररणामस्वरूप संसाधन आवटंन अच्छी प्रकार से ववतररत नहीं हो पाता ह।ै यह गैर-लाभकारी प्रवतस्पधाथ का कारण बन जाता ह।ै 

• वनजी और सावथजवनक क्षते्रकों के बीच सतंलुन: वनजी क्षेत्रक की प्रकृवत के DFI के वलए सरकार द्वारा वनजी क्षेत्रक पर ववश्वास करने 

की आवश्यकता होगी और उस पर भरोसा होने पर भी उस संस्र्ान को ऐसे लाभ प्रदान करने की आवश्यकता होगी, जो सरकार 

सामान्य रूप से दकसी राज्य के स्वावमत्व वाले DFI को प्रदान करती। 

• सवथश्रषे्ठ कमथचाररयों को आकर्षथत करना और उन्हें बनाए रखना: DFIs को प्रवतभाओं को आकर्षथत करने के वलए वनजी क्षेत्र के सार् 

प्रवतस्पधाथ करनी पडती ह,ै लेदकन जब पाररश्रवमक के वनरपेक्ष स्तरों पर प्रवतस्पधाथ की बात आती ह ैतो वे अक्सर वपछड जाते हैं। इसके 

कारण DFIs में दक्षता, प्रेरणा और क्षमता का ह्रास हो सकता ह।ै 

आग ेकी राह 

• मानकीकृत वववनयमन: मानकीकृत और सवु्यववस्र्त वनयामक ढाुँचों की स्र्ापना दकए जाने की आवश्यकता है, जहां सरकार की 

भागीदारी के बावजूद, वनणथय लेन ेऔर कायथकारी वजम्मेदाररयों को पूरा करने में दकसी प्रकार की बाधा नहीं आती हो। 

• कायथ-प्रदशथन ववश्लषेण: कमथचाररयों को संस्र्ान में कायथरत बनाए रखने के वलए कायथ-प्रदशथन-आधाररत पाररश्रवमक का वनधाथरण करना 

और तकनीकी क्षमताएं बनाए रखने और DFIs की दक्षता बनाए रखने के वलए व्यावसावयक प्रवशक्षण की व्यवस्र्ा करना।  

• परामशथ और समन्वय: रणनीवत को ववस्तृत स्वरूप प्रदान करने के दौरान DFIs के मध्य परामशथ, सूचनाओं का आदान-प्रदान तर्ा 

प्रभावी तालमले सुवनवित करने की आवश्यकता ह।ै सार् ही, सह-ववत्तपोषण के माध्यम से वववशष्ट संचालन के बारे में परस्पर सहयोग 

करने की भी आवश्यकता ह ैतादक यह सुवनवित दकया जा सके दक एक-दसूरे के कायथक्षेत्रों में प्रवेश नहीं हो तर्ा बाजार में दकसी भी 

तरह का अंतराल न आ पाए।  

• नवाचार की सदुढ़ृ ससं्कृवत: नवाचार की सुदढ़ृ संस्कृवत को बढ़ावा दनेे से ववशेष रूप से अनछुए क्षेत्रों में उद्यवमता में मूल्यवधथन और 

वनजी वनवेश को बढ़ाने में मदद वमलती ह।ै 
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8. सेवा क्षेत्रक (SERVICES SECTOR) 

8.1. ई वावणवज्यक क्षेत्रक (E-COMMERCE SECTOR) 

 



 

 
146 

8468022022              DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

8.1.1. उपभोक्ता संरक्षण (ई-वावणज्य) वनयम, 2020 {CONSUMER PROTECTION (E-COMMERCE) 
RULES, 2020} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार द्वारा उपभोक्ता सरंक्षण (ई-कॉमसथ) वनयम, 2020 

में प्रस्ताववत संशोधनों पर जनता की राय मांगी गई र्ी।  

ई-कॉमसथ सरुक्षा वनयमों के वनमाथण की आवश्यकता 

अमेज़ॅन, वफ्लपकाटथ, आदद जैसे बडे ई-कॉमसथ अवभकताथओं पर अक्सर 

यह आरोप लगते रहते हैं दक वे अनुवचत प्रर्ाओं या साधनों का प्रयोग 

कर काननू का उल्लघंन करते हैं, वजससे पारंपररक दकुानों या छोटे 

ववके्रताओं का वहत बुरी तरह से प्रभाववत होता ह।ै अनुवचत प्रर्ाओं या 

साधनों में शावमल हैं: 

• इन्वेंटरी मॉडल में व्याप्त कवमयों का लाभ उठाकर हाइवब्रड मॉडल 

का उपयोग करना। 

• दकसी भी प्रकार के प्लटेफामथ न्यरूरवलटी या पसंदीदा ववके्रता या 

वनजी लेबल का समर्थन न करना। 

• बाजार वहस्सेदारी हावसल करने के वलए वप्रडेटरी प्राइचसंग (प्रवतस्पधाथ समाप्त करने के वलए कीमतों को कम रखना) या भारी छूट जैसी 

प्रवतस्पधाथ-ववरोधी प्रर्ाओं का उपयोग करना। 

• वववशष्ट उत्पादों को अपने प्लेटफॉमथ पर लॉन्च कर बाजार वहस्सदेारी का दरुुपयोग करना, जैस-े कोई नया मोबाइल फोन लॉन्च करना। 

उपभोक्ता सरंक्षण (ई-कॉमसथ) वनयम, 2020 में प्रस्ताववत प्रमखु सशंोधन 

• पजंीकरण: उद्योग और आंतररक व्यापार संवधथन ववभाग (DPIIT) के सार् ई-टेलर का अवनवायथ पंजीकरण। 

• ववदशेी उत्पादों की पहचान: 'मलू दशे' के आधार पर माल/वस्तुओं की पहचान करना और घरेल ूसामवग्रयों के वलए उवचत अवसर 

सुवनवित करने हतेु एक दफल्टर ततं्र वनर्मथत करना। 

• एक मखु्य अनपुालन अवधकारी (अवधवनयम का पालन करने के वलए), नोडल सपंकथ  व्यवक्त (कानून एजेंवसयों के सार् 24X7 समन्वय 

के वलए) और वनवासी वशकायत अवधकारी (ग्राहकों की वशकायत के वलए) को वनयुक्त करना। 

• इसके मंच के माध्यम से एकत्र की गई जानकारी का कोई अनवुचत उपयोग न करना और सबंवंधत पक्षों या सबंि उद्यमों द्वारा ऐसे 

दकसी भी कृत्यों को सम्पाददत न करना वजसके वलए ई-कॉमसथ इकाई स्वयं अवधकृत नहीं ह।ै 

• वनयमों के अतंगथत शावमल अन्य प्रमखु घटक: 

• माल और सेवाओं की भ्रामक/त्रुरटपूणथ वबक्री या भ्रामक ववज्ञापन का प्रदशथन से बचना। 

• माल और सेवाओं की क्रॉस-सेचलंग (परस्पर वबक्री) में शावमल होने पर पयाथप्त प्रकटीकरण को सुवनवित करना। 

• पारंपररक वबक्री के अलावा वस्तुओं और सेवाओं के फ्लैश सेल (सीवमत समय के वलए अत्यंत कम कीमतों पर वस्तुओं का ववक्रय) 

पर रोक लगाना। 

• लॉवजवस्टक्स (सचंालन और दक्रयान्वयन सबंंधी) सवेा प्रदाताओं आदद द्वारा ववके्रताओं के सार् समान व्यवहार को सुवनवित करना। 

प्रस्ताववत प्रमखु सशंोधन स ेजडुे मदु्दे/ चचतंाएं 

• कारोबार सगुमता में वगरावट: नए प्रस्ताव, वनयामक अनुपालन दावयत्वों में और वनयामक ढांचे की सख्ती में वृवि करते हैं वजसका 

पालन छोटे ई-टेलसथ के वलए मुवश्कल हो सकता ह।ै  

• वजम्मदेारी स ेजडुे प्रावधान (Fall-back-liability clause): प्रस्ताववत संशोधन के अनुसार, ववके्रताओं की ओर की गयी गलती की 

वजम्मेदारी ई-कॉमसथ कंपवनयों पर ह।ै यह प्रावधान उन्हें “सफे हाबथर प्रोटेक्शन” (काननूी या वनयामक दावयत्व से मुक्त) से वंवचत करता 

ह।ै  

• इसके कई प्रावधान दसूरे के अवधकार क्षते्र वाल ेववषयों स ेसबंवंधत हैं: इसमें उपभोक्ता वहतों पर ववशेष ध्यान कें दद्रत नहीं दकया गया 

ह।ै इसके बजाये ये वनयम व्यवसाय प्रर्ाओं और अन्य प्रावधानों, जो भारतीय प्रवतस्पधाथ आयोग के अधीन हैं या डेटा पर आई.टी. 

मध्यवती ददशा-वनदशे आदद के अधीन हैं, पर ववशेष रूप से केवन्द्रत हैं। यह भ्रम और संस्र्ागत संघषथ की वस्र्वत को जन्म द ेसकता ह।ै 

• उपभोक्ताओं के वलए सवोत्तम मलू्य: ई-कॉमसथ वबक्री ददवस यानी सेल्स डे पर उच्च वबक्री के आंकडे, कम कीमतों पर खरीदारी रुझानों 

को प्रदर्शथत करते हैं। ऐसे में फ्लैश वबक्री को सीवमत करना उपभोक्ताओं के रुझानों (कम कीमतों पर खरीदारी करने की प्रवृवत्त) के 

ववरुि हो सकता ह।ै 

ओपन नटेवकथ  फॉर वडवजटल कॉमसथ (ONDC) के वलए पनैल का गठन 

DPIIT न ेONDC के कायाथन्वयन पर सलाह दनेे के वलए 9-सदस्यीय 

पैनल (नंदन नीलेकणी और आर. एस. शमाथ सवहत) का गठन दकया ह।ै 

• एक सॉफ्टवेयर या दकसी प्रदक्रया को ओपन-सोसथ के रूप में 

स्र्ावपत करने का आशय कोड या उस प्रदक्रया के चरणों को 

दसूरों के उपयोग, पुनर्वथतरण और संशोवधत करने के वलए 

स्वतंत्र रूप से उपलब्ध कराने से ह,ै जसैे दक गूगल द्वारा एडं्राइड। 

• खलु े वववनदशेों और खलु े नटेवकथ  प्रोटोकॉल के माध्यम से, 

ONDC ई-कॉमसथ कंपवनयों में प्रोटोकॉल के मानकीकरण को 

सुवनवित करने में मदद करेगी। उदाहरण के वलए, ई-कॉमसथ 

प्लेटफॉमथ पर सभी ऑनबोडथ ववके्रताओं के वलए समान मानक 

तय करना। 

• यपूीआई ओपन सोसथ का एक पुराना उदाहरण है, वजसका 

वडवजटल भुगतान के ववकास में महत्वपूणथ योगदान रहा ह।ै 
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आग ेकी राह 

ई-कॉमसथ हतेु एक स्वततं्र वनयामक की स्र्ापना से उपभोक्ताओं के वहत सुरवक्षत होंगे। यह वनयामक व्यापार मॉडल, बेहद सस्ते दाम पर 

सामान बेचने आदद जैसे मुद्दों से वनपट सकेगा और उपभोक्ताओं के वहतों की रक्षा करने में सहायक सावबत हो सकता ह।ै 

8.2. दूरसंचार क्षेत्रक (TELECOM SECTOR) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

कें द्रीय मंवत्रमंडल ने दरूसचंार क्षते्रक में कई संरचनात्मक और प्रदक्रयात्मक (structural and procedural) सुधारों को स्वीकृवत प्रदान की 

ह।ै 

दरूसचंार क्षते्रक के बारे में 

• भारत में दरूसचंार क्षेत्रक स ेसबंवंधत प्रमखु तथ्य: 

o भारत ववश्व का दसूरा सबस ेबडा दरूसचंार बाजार ह।ै दरूसंचार बाजार को तीन खडंों, यर्ा- वायरलेस, वायरलाइन आधाररत 

और इंटरनेट सवेाओं में ववभावजत दकया जा सकता ह।ै 

o भारत में दरूसंचार उद्योग का ग्राहक आधार (Subscriber Base) लगभग 1.17 वबवलयन ह।ै  

o दरूसंचार की पहचं को टेली-घनत्व (प्रत्यके 100 व्यवक्तयों पर टेलीफोन कनके्शन की सखं्या) के रूप में संदर्भथत दकया जाता ह।ै 

ववत्त वषथ 2021 में भारत का टेली-घनत्व बढ़कर 88% हो गया ह।ै 

o ववश्व स्तर पर भारत, इंटरनटे ग्राहकों की सखं्या में दसूरे स्र्ान पर ह।ै 

o प्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे (FDI) प्राप्त करन ेके मामल ेमें दरूसचंार तीसरा सबस ेबडा क्षते्रक ह।ै कुल FDI  प्रवाह में इसकी वहस्सेदारी 

लगभग 7.1% ह।ै 

o यह क्षेत्रक प्रत्यक्ष रूप स े2.2 वमवलयन और अप्रत्यक्ष रूप स े1.8 वमवलयन लोगों को रोजगार प्रदान करता ह।ै 

• इस उद्योग में ववगत कुछ वषों में वनम्नवलवखत कारकों के कारण तीव्र ववकास हआ ह:ै 

o दकफायती प्रशुल्क दरें, 

o व्यापक रूप से उपलब्धता, 

o मोबाइल नंबर पोटेवबवलटी (MNP) को आरंभ करना, 

o 3G और 4G कवरेज का ववस्तार, 

o ग्राहकों का ववकवसत होता उपभोग पैटनथ, और 

o अनुकूल वववनयामकीय माहौल। 

• वतथमान में, संपूणथ दशे में 5G तकनीक के प्रसार को सुवनवित करने के वलए भारत में 5G स्पेक्रम का परीक्षण दकया जा रहा ह।ै 

• यह भी संभावना व्यक्त की गई ह ैदक वषथ 2023-2040 की अववध के दौरान 5G तकनीक भारतीय अर्थव्यवस्र्ा में लगभग 450 

वबवलयन डॉलर का योगदान करेगी। 

दरूसचंार क्षते्रक के समक्ष चनुौवतयां 

• अत्यवधक ऋण के बोझ तल ेदबा क्षते्र: ववश्लेषकों का अनुमान ह ैदक इस उद्योग पर लगभग 3.6 लाख करोड रुपये से अवधक का ऋण 

बकाया ह।ै इस ववत्तीय दबाव के वलए वववभन्न कारक जैसे दक घटता प्रवत उपयोगकताथ औसत राजस्व (ARPU), ओवर द टॉप (OTT) 

सेवाएं, अलाभकारी राजस्व साझाकरण व्यवस्र्ा आदद मुख्य रूप से उत्तरदायी हैं । 

• कराधान स ेसबंवंधत मदु्दे: दरूसचंार ऑपरेटरों द्वारा दये शुल्क की गणना के वलए उपयोग की जाने वाली समायोवजत सकल राजस्व 

(AGR) की पररभाषा पर 14 वषों स ेमकुदमबेाजी जारी ह।ै हालांदक जहाुँ दरूसंचार कंपवनयों द्वारा तकथ  ददया जाता रहा ह ैदक इसमें 

केवल दरूसंचार सेवाओं से प्राप्त राजस्व को शावमल दकया जाना चावहए, वहीं दरूसंचार ववभाग इस तथ्य पर बल दतेा रहा ह ैदक 

AGR में गरै-प्रमखु दरूसचंार पररचालनों स ेअर्जथत राजस्व सवहत ऑपरेटर द्वारा अर्जथत सभी राजस्व को इसमें शावमल दकया जाना 

चावहए। 

o वषथ 2019 में, उच्चतम न्यायालय ने AGR के सबंध में दरूसंचार ववभाग (DoT) के पक्ष में वनणथय ददया र्ा। इसके चलते दरूसचंार 

क्षेत्रक पर लगभग 1.4 लाख करोड रुपय े का अनमुावनत राजस्व बकाया हो गया। हाल ही में, सरकार ने भूतलक्षी कर 

(retrospective tax)  को समाप्त कर इस वववाद को ख़त्म कर ददया ह।ै 

• राइट-ऑफ-व े(RoW) वनयमों में एकरूपता का अभाव: कें द्र द्वारा वनधाथररत वनयमों (वषथ 2016 में अवधसूवचत) को लागू न करने के 

कारण दरूसंचार और अवसंरचना प्रदाताओं को नटेवकथ  ववस्तार पर आवश्यकता स ेअवधक खचथ करना पडा ह।ै 

o कुछ मामलों में, कंपवनयों को 1,000 रुपये प्रवत दक.मी. के वनधाथररत शलु्क स े1,000% अवधक तक का भगुतान करना पडा ह।ै 
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• अत्यवधक प्रवतस्पधाथ के कारण लाभ पर दबाव: ररलायंस वजयो के प्रवेश के बाद प्रवतस्पधाथ में  अवधक वृवि हई ह।ै वॉयस और डेटा 

दोनों के वलए टैररफ दरों में अत्यवधक वगरावट (जो दक डेटा उपयोगकताथओं के वलए लाभकारी ह)ै के कारण अन्य दरूसचंार कंपवनयों 

के लाभ पर दबाव पडा ह।ै 

• 5G अवसरंचना में अत्यवधक वनवशे: भारत में 5G को लागू करने के वलए मजबतू और ववश्वसनीय अवसंरचना की आवश्यकता ह।ै 

इसवलए ऑवप्टकल फाइबर केबल, सेलुलर टावर, एंटीना, ररपीटसथ आदद में अत्यवधक वनवशे करना पडगेा।  

o यह एक पूजंी-गहन क्षेत्रक ह।ै दरूसंचार क्षेत्रक को स्पेक्रम अवधग्रहण, नेटवकथ  ववकवसत करने, ववश्वसनीय सुरक्षा व्यवस्र्ा की 

स्र्ापना आदद के वलए भी अत्यवधक वनवेश की आवश्यकता ह।ै 

• स्पके्रम उपयोग हते ुउच्च शलु्क: सयंुक्त राज्य अमेररका और ऑस्रेवलया जैसे दशेों में वार्षथक स्पेक्रम शुल्क को केवल उतना ही रखा 

गया ह ैवजससे स्पेक्रम के प्रबंधन और वववनयमन की लागत को पूरा दकया जा सके। हालांदक, भारत में स्पेक्रम उपयोग शुल्क को 

AGR के 3% स े6% की सीमा के मध्य रखा गया ह।ै 

• अवधै मोबाइल बसू्टर: अवधै वसग्नल बूस्टरों और ररपीटसथ के कारण मोबाइल टावरों से प्राप्त होने वाले वसग्नल बावधत होते हैं, वजससे 

सेललुर नेटवकथ  की समग्र गुणवत्ता प्रभाववत होती ह ैऔर कॉल ड्रॉप जैसी समस्याएं उत्पन्न होती हैं। 

• अधथ-ग्रामीण और ग्रामीण क्षते्रों में दरूसचंार अवसरंचना का अभाव: दरूसचंार सेवा प्रदाताओं को अधथ-ग्रामीण और ग्रामीण क्षेत्रों में 

प्रवेश करने हतेु शरुू में बहत अवधक लागत का वहन करना पडेगा। इन लागतों के वलए उत्तरदायी मुख्य कारण ववद्युत और सडकों जैसे 

आधारभतू अवसरंचना की कमी ह,ै वजसके पररणामस्वरूप अवसंरचना ववकवसत करने में अत्यवधक समय लग जाता ह।ै 

o सेललुर अवसंरचना के संचालन और रखरखाव के वलए प्रवशवक्षत कर्मथयों की कमी भी एक बडी समस्या ह।ै 

हावलया सधुार दरूसचंार क्षते्रक को कैस ेसहयोग प्रदान कर सकत ेहैं: 

हावलया सधुार प्रभाव 

• वपछली नीलामी में बोली जीतने वालों के वलए AGR के भगुतान 

और स्पके्रम बकाया पर चार वषथ की अवधस्र्गन अववध 

(moratorium) प्रदान की गयी ह।ै सरकार अवधस्र्गन अववध के 

समापन पर ऋण को इदिटी में बदलन ेके ववकल्प का प्रयोग कर 

सकती ह।ै 

• लाइसेंस शुल्क और स्पेक्रम उपयोग शुल्क के भुगतान में दरेी होन े

पर अब SBI की मार्जथनल कॉस्ट ऑफ फं्स बसे्ड लेंचडंग रेट 

(MCLR) और उसके ऊपर दो प्रवतशत का ब्याज वसूला जाएगा। 

पहले यह MCLR के अलावा चार प्रवतशत र्ा।  

• AGR की पररभाषा के दायरे स े अब गैर-दरूसंचार राजस्व को 

हटाकर AGR को तकथ सगंत बनाया गया ह।ै 

• इससे दरूसंचार कंपवनयों पर मौजदूा ववत्तीय दबाव कम होगा। 

अवधस्र्गन अववध से उद्योग को ऋण चकुाने और पूजंीगत व्यय में 

सहायता वमलेगी।  

• ICRA के अनुसार, अवधस्र्गन अववध से उद्योग को 46,000 करोड 

रुपय ेका वार्षथक नकदी प्रवाह का लाभ प्राप्त होगा। 

• हालांदक, सरकार को एक दीघथकावलक समाधान सुवनवित करने के 

वलए दरूसचंार कंपवनयों पर लगन ेवाल ेशलु्क और करों को कम करना 

चावहए। 

• बाजार के रुझान के अनुरूप स्पके्रम हते ुआरवक्षत मलू्य (reserve 

price) को भी कम करन ेकी आवश्यकता ह।ै  

• दरूसंचार कंपवनयों को आगामी नीलामी में अर्जथत दकए जाने वाल े

एयरवेव्स के वलए कोई स्पेक्रम उपयोग शलु्क नहीं दनेा होगा। व े

वबना दकसी अवतररक्त लागत के स्पके्रम साझा कर सकत ेहैं, और 

नीलामी के दौरान अर्जथत एयरववे्स 20 की बजाए 30 वषों तक 

रख सकते हैं। 

• वायरलेस उपकरणों के वलए वषथ 1953 के सीमा शुल्क अवधसूचना 

के तहत लाइसेंस की अनपुयोगी आवश्यकता को स्व-घोषणा के 

सार् प्रवतस्र्ावपत कर ददया गया ह।ै 

• नीलामी कैलणे्डडर / अववध को भी वनधाथररत दकया गया है अर्ाथत् 

स्पेक्रम की नीलामी सामान्यतः: प्रत्येक ववत्तीय वषथ की अंवतम 

वतमाही में की जाएगी। 

• इन प्रयासों से प्रदक्रयात्मक बाधाओं को भी कम करन े में सहायता 

वमलेगी। इन  प्रदक्रयात्मक बाधाओं स ेउपभोक्ताओं को  गुणवत्तापूणथ 

सेवाएं प्रदान करन ेमें बाधा उत्पन्न होती र्ी।  

• भावी प्रयासों के रूप में, सरकार को यह सुवनवित करने की 

आवश्यकता ह ै दक यह क्षेत्र केवल दो आपूर्तथकताथओं के प्रभुत्व तक 

सीवमत न हो जाए। सार् ही, ग्राहक सेवा और इससे संबंवधत नई 

तकनीक में वनवशे को बढ़ावा दनेे के वलए अवधक स ेअवधक कंपवनयों 

को प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए। 

• इस क्षेत्रक में बडी कंपवनयों द्वारा सवेाओं का अत्यंत कम मूल्य वनधाथररत 

करने की प्रवृवत्त पर रोक लगान ेकी मांग की जा रही ह।ै इसके तहत 

दरूसंचार कंपवनयों द्वारा दरूसचंार सवेाओं के वलए (ववशषे रूप स ेडेटा 

के वलए) वनम्नतम वनधाथररत मलू्य घोवषत दकए जाने की मांग की जा 

रही ह।ै  

• कैवबनेट न ेसुरक्षा उपायों के सार् स्वचावलत मागथ के माध्यम से 

100% प्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे (FDI) की अनमुवत दकेर दरूसंचार 

क्षेत्रक में ववदशेी स्वावमत्व संबंधी वनयमों को भी उदार बनाया ह।ै   

• इससे पहल,े स्वचावलत मागथ स ेकेवल 49 प्रवतशत वनवशे की अनुमवत 

र्ी, और 49 प्रवतशत के स्तर से अवधक ववदशेी वनवशे के वलए सबंवंधत 

प्रावधकरण स ेस्वीकृवत की आवश्यकता होती र्ी। 

• स्वचावलत मागथ के माध्यम से 100% FDI की अनुमवत से वनवशेकों 

के वलए अनकूुल पररवशे का वनमाथण करन ेमें सहायता वमलगेी तर्ा 

यह वस्र्वत वनवेश को प्रोत्सावहत करेगी। 
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इन सधुारों का सरकार के ववत्त पर क्या प्रभाव पडेगा? 

• सभी अवधस्र्गन (moratorium) की पेशकश, वनवल वतथमान मूल्य के संरक्षण के सार् की गई ह।ै हालादंक, तीन में स ेदो वनजी अवभकताथओं द्वारा 

इस ववकल्प का चयन करने के बाद भी सरकार को अगल ेचार ववत्तीय वषों के दौरान कुछ राजस्व हावन का सामना करना पडेगा। 

• चालू ववत्त वषथ के वलए सरकार ने स्पके्रम उपयोग शुल्क, लाइसेंस शुल्क करारोपण और अन्य करारोपण से लगभग 54,000 करोड रुपय ेरावश 

के प्राप्त होन ेकी सभंावना व्यक्त की ह।ै 

o हालांदक, टेलीकॉम कंपवनयों द्वारा अवधस्र्गन का ववकल्प चुनने के बाद इस रावश का बडा वहस्सा अगल ेचार ववत्तीय वषों के वलए छोडना 

होगा। 

• अवधस्र्गन (Moratorium) अववध के अंत में, सरकार के पास यह ववकल्प होगा दक वह कंपनी की ओर से दये रावश को इदिटी में बदल सके। 

हालांदक, यहाुँ ध्यान दनेे योग्य तथ्य यह ह ैदक यदद बाजार की वस्र्वत में सधुार नहीं होता ह,ै तो सरकार इस इदिटी को बाजार में उवचत दर पर 

नहीं बेच सकेगी। 

आग ेकी राह 

मजबतू दरूसचंार क्षते्रक, भारत के वडवजटल संचार 

क्षेत्रक की आधुवनक आवश्यकताओं को पूरा करने के 

वलए वडवजटल इंवडया वमशन का मुख्य आधार बन 

सकता ह।ै वतथमान ववश्व दरूसंचार क्षेत्रक में आधुवनक 

तकनीकी प्रगवत जैसे 5G, loT आदद के युग में प्रवेश 

कर चुका ह।ै इस क्षेत्रक को अवधक ग्राहक कें दद्रत और 

एप्लीकेशन सचंावलत बनाने के वलए प्रयास करने 

होंगे। इसके वलए राष्ट्रीय वडवजटल सचंार नीवत, 

2018 द्वारा प्रदान दकए गए ववजन को अपनाया जा 

सकता ह।ै 
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8.3. बीमा क्षेत्रक (INSURANCE SECTOR) 

 

8.3.1. महामारी जोवखम पूल (PANDEMIC RISK POOL) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

भारतीय बीमा वववनयामक और ववकास प्रावधकरण (IRDAI) के एक कायथदल न ेभववष्य में कोववड-19 जैसी महामाररयों से होनी वाली 

क्षवत के वलए कवरेज प्रदान करने हतेु सावथजवनक-वनजी-सरकारी भागीदारी के सार् एक भारतीय महामारी जोवखम पूल (Indian 

Pandemic Risk Pool) स्र्ावपत करने की वसफाररश की ह।ै 
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महामारी जोवखम पलू क्या ह?ै 

• पलू का तात्पयथ बीमा कंपवनयों के एक सार् आन ेस ेह।ै जब बीवमत व्यवक्त के समक्ष जोवखम उत्पन्न होता ह ैतो उसके द्वारा दकए गए 

दावों को पूरा करने के वलए ये कंपवनयां पहले से ही अपने व्यवसाय के अनुपात में धन एकवत्रत की हई होती हैं। इस तरीके को अपनाने 

से, दावों का भुगतान पूल के सभी प्रवतभावगयों के बीच साझा हो जाता ह।ै 

• इस पिवत का अनुसरण तब दकया जाता ह ैजब दकसी बीमा कंपनी के वलए जोवखम के ववषय में बहत अवधक अवनवितता होती है, 

जैसे दक परमाणु जोवखम, या जब नुकसान बहत अवधक होता ह।ै ऐसे में कंपवनयां पॉवलसी जारी करना नहीं चाहती हैं। 

• वतथमान में, कोववड-19 की पृष्ठभवूम में इसका सुझाव ददया गया र्ा, वजसने न केवल स्वास्थ्य बवल्क अर्थव्यवस्र्ा के सभी क्षते्रों को 

प्रभाववत दकया ह।ै इनमें वववनमाथण, ववमानन, पयथटन, पररवहन, वनमाथण, सेवाए,ं कृवष एवं कई अन्य गवतवववधयाुँ सवम्मवलत हैं, तर्ा 

इसका प्रभाव यहीं तक सीवमत नहीं ह।ै 

• इस प्रकार, एक जोवखम पूल भौवतक क्षवत, आय व आजीववका की हावन तर्ा अन्य महामारी संबंधी क्षवत, जो वतथमान में भारत में 

बीवमत नहीं की जाती ह,ै को वबना व्यावसावयक रुकावट स े सरुक्षा प्रदान कर सकता ह।ै 

इस सवमवत की प्रमखु अनशुसंाएं  

• गठन एवं सरंचना: वैवश्वक महामारी / स्र्ानीय महामारी के कारण होने वाली क्षवत की मात्रा बहत अवधक होती ह ैतर्ा यह अकेले 

सावथजवनक एवं/ या वनजी कंपवनयों एवं/ या सरकार की क्षमता से परे भी रहती ह।ै इस कारण सावथजवनक-वनजी-सरकारी भागीदारी 

वाला जोवखम पूल तंत्र अवधक उपयुक्त होगा। 

• प्रशासन: भारतीय साधारण बीमा वनगम (General Insurance Corporation of India: GIC Re) के पास भारत में आतंकवाद 

पूल एवं भारतीय परमाणु पूल के प्रबंधन का अनुभव ह।ै अत; प्रस्ताववत महामारी पूल को GIC Re के द्वारा प्रशावसत दकया जाएगा। 

• आकार एव ंववत्तीय क्षमता: प्रारंवभक चरण में सरकार की ओर स े75,000 करोड रुपय ेके योगदान (सरुक्षा के रूप में) स ेएक महामारी 

जोवखम पलू की स्र्ापना का सुझाव ददया गया ह।ै इससे सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम उद्यम (Micro, Small and Medium Enterprises: 

MSMEs) के कर्मथयों एवं प्रवासी मजदरूों को आय की हावन का सामना करने में सहायता प्रदान की जा सकती ह।ै  

पलू सरंचना के लाभ 

• कवरेज की वहनीयता: महामारी जैसी घटना के जोवखम से प्रभाववत दशे के एक बडे वहस्से को शावमल दकए जाने से एक बीमा कंपनी 

की कुल लागत कम हो जाएगी। 

• जोवखम ववववधीकरण: अवनवायथ आधार पर दशे के सभी MSMEs के वलए कवरेज प्रदान करने वाला एक एकल पूल जोवखमों के 

अवधक ववववध पोटथफोवलयो का वनमाथण करेगा।  

• पनुबीमा की कम लागत: सरकार की भागीदारी के स्तर में वृवि के कारण पुनबीमा की लागत में वगरावट आती ह।ै अत:, सावथजवनक 

भागीदारी के चलते जोवखमों के एकल व ववववध पूल के पुनबीमा की लागत भी कम होगी। 

• वनजी बीमा कंपवनयों की भवूमका को अवधकतम करना: महामारी पूल का उद्देश्य समय के सार्, कवरेज प्रदान करने में वनजी बाजारों 

के योगदान को अवधकतम करना होना चावहए। 

• एंटी-सलेके्शन (ववरोधी/प्रवतकूल चयन): एक महामारी पूल के माध्यम से अवनवायथ कवर का प्रावधान एंटी-सलेेक्शन की संभावना को 

समाप्त कर सकता ह।ै एंटी-सेलेक्शन तब होता ह,ै जब एक कमथचारी या कमथचाररयों का एक समूह एक बीमा कंपनी की कीमत पर 

संभाववत नुकसान से अवधक का कवर खरीदता ह ैया चुनता ह।ै 

अन्य सम्बवंधत तथ्य  

हाल ही में, DICGC (सशंोधन) ववधयेक, 2021 ससंद के दोनों सदनों द्वारा पाररत दकया गया। इसके तहत DICGC अवधवनयम, 1961 में सशंोधन 

दकया गया ह।ै 

• इस अवधवनयम के तहत जमाकताथओं (उनके बैंक जमा तक पहचंने से प्रवतबवंधत होने की वस्र्वत में) को उनकी बीवमत जमा रावश तक समयबि 

पहचं प्रदान करने का प्रावधान दकया गया ह।ै 

• इस संशोधन के तहत ववफल या दबावग्रस्त बैंकों के ग्राहकों को अवधस्र्गन (मोरेटोररयम) के आरंभ होने के 90 ददनों के भीतर अपनी जमा रावश 

(5 लाख रुपये तक) को वापस पान ेका प्रावधान दकया गया ह।ै 

• यह उन लाखों जमाकताथओं को तत्काल राहत प्रदान करेगा, वजनका पैसा दबावग्रस्त  ऋणप्रदाताओं जैसे PMC बैंक और अन्य छोटे सहकारी बैंकों 

में जमा ह।ै 
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8.4. पयथटन (TOURISM) 

 

अतः पयथटन क्षते्रक की अपार सभंावनाओं को दखेत ेहए, मंत्रालय ने पयथटन के वनकेत (बाजार वववशष्ट) क्षेत्रों {ग्रामीण, वचदकत्सा और 

स्वास्थ्य, MICE (Meetings-बठैक, Incentives-प्रोत्साहन, Conferences-सम्मेलन और Exhibitions-प्रदशथनी)} के ववकास के वलए 

रणनीवत और कायथयोजना के सार् संधारणीय पयथटन के वलए राष्ट्रीय रणनीवत और कायथयोजना के प्रारूप को जारी दकया ह।ै 
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8.4.1. संधारणीय पयथटन के वलए राष्ट्रीय रणनीवत और कायथयोजना का प्रारूप (DRAFT NATIONAL 
STRATEGY AND ROADMAP FOR SUSTAINABLE TOURISM)  

सधंारणीय पयथटन क्या ह?ै 

• ऐसा पयथटन जो आगंतुकों, उद्योग, पयाथवरण और आवतर्ेय (मेजबान या होस्ट) समुदायों की आवश्यकताओं को ध्यान में रखते हए 

अपन ेवतथमान और भववष्य के आर्र्थक, सामावजक एवं पयाथवरणीय प्रभावों की पणूथ वजम्मदेारी ग्रहण करे, उसे सधंारणीय पयथटन की 

संज्ञा दी गयी ह।ै 

 

सधंारणीय पयथटन के वलए उठाए गए कदम 

• प्रमुख शहरों और ववरासत स्र्लों के सार्-सार् ग्रामीण भारत की ओर भी पयथटकों को आकर्षथत करने के वलए ‘अतलु्य भारत’ ब्राडं को बढ़ावा दने े

पर ववशेष ध्यान ददया गया ह।ै 

• वषथ 2010 में ग्लोबल सस्टेनेबल टूररज्म काउंवसल (GSTC) के संस्र्ानीकरण के सार् ही भारत द्वारा भारतीय सदंभथ में सधंारणीय पयथटन के 

वलए GSTC मानदडं को अगंीकृत दकया गया। 

• पयथटन मंत्रालय द्वारा पयथटन उद्योग में पयाथवरणीय रूप से जवाबदहे और संधारणीय प्रर्ाओं को बढ़ावा दने ेऔर सुवनवित करन ेके उद्देश्य स े

भारत के वलए सधंारणीय पयथटन मानदडं (Sustainable Tourism Criteria for India: STCI) को आरंभ दकया गया ह।ै 

• वववभन्न श्रवेणयों के अतंगथत होटलों के वगीकरण के वलए ददशा-वनदशेों के तहत होटलों को सीवजे रीटमेंट प्लांट (STP), वषाथ जल सचंयन प्रणाली, 

अपवशष्ट प्रबंधन प्रणाली आदद जैसे पयाथवरण के अनुकूल वववभन्न उपायों को अवनवायथ रूप से शावमल करना होता ह।ै 

• मंत्रालय ने यह भी वनधाथररत दकया ह ैदक पहाडी और पाररवस्र्वतक रूप स ेसवंदेनशील क्षते्रों में होटल की इमारतों की वास्तकुला संधारणीय और 

ऊजाथ कुशल होनी चावहए। 

• पयथटन मंत्रालय द्वारा अनुमोददत टूर ऑपरेटरों को सरुवक्षत एव ंसम्मानजनक पयथटन और सधंारणीय पयथटन के प्रवत प्रवतबिता के वलए एक 

प्रवतज्ञापत्र पर हस्ताक्षर करना होता ह।ै 

सधंारणीय पयथटन के वलए राष्ट्रीय रणनीवत और कायथयोजना के प्रारूप की प्रमखु ववशषेताए ं

उदे्दश्य • सधंारणीय पयथटन ववकास को मखु्यधारा में लाना और पारवस्र्वतकी पयथटन व साहवसक पयथटन (ecotourism and 

adventure tourism) के गंतव्य के रूप में भारत के आकषथण और प्रवतस्पधाथत्मकता में सुधार करना। 

वचवन्हत दकए गए 

रणनीवतक  स्तभं 

• भारत के संधारणीय पयथटन मानदडं पर आधाररत सधंारणीय पयथटन के वलए प्रमाणीकरण योजना, इकोटूररज्म व 

एडवेंचर टूररज्म के टूर ऑपरेटरों, गाइडों और अन्य सेवा प्रदाताओं के वलए प्रमाणीकरण योजना, प्रमाणीकरण 

योजनाओं का वडवजटलीकरण और ब्रांचडंग आदद। 

• संधारणीय पयथटन के बारे में जागरूकता, समझ और स्वीकृवत बनान ेके वलए सचूना, वशक्षा और सचंार अवभयान। 

• क्षते्र में कायथ करन ेवाल ेकायथकताथओं और सरंक्षण एजेंवसयों में क्षमता का वनमाथण करना, स्र्ानीय समुदायों को कौशल 

ववकास और उद्यवमता में सहयोग करना आदद।  

• एडवेंचर टूररज्म और इकोटूररज्म के आधार पर एक उप-ब्राडं का वनमाथण कर ववपणन और प्रचार करना, राज्य 

वववशष्ट/गंतव्य वववशष्ट आधाररत अवभयान ववकवसत करना आदद। 

• 15 स्र्ल आधाररत, 7 हवाई आधाररत और 7 जल आधाररत गवतवववधयों के वलए सरुक्षा मानक और वववनयम तयैार 

दकए गए हैं, जो भारत में उपलब्ध साहवसक पयथटन (एडवेंचर टूररज्म) के सपंूणथ क्षेत्र को कवर करते हैं। 
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• प्रत्येक राज्य सॉफ्ट (वजसमें न के बराबर या कम जोवखम हो), हाडथ (वजसमें जोवखम और चनुौवतयां शावमल हों) तर्ा 

अन्य श्रेवणयों (स्र्ल, हवाई और जल आधाररत गवतवववधयों) के माध्यम से साहवसक स्र्लों की पहचान करेंगे और एक 

ववस्तृत वववरण पुवस्तका तैयार करेंग।े 

• ववपणन, पररचालन, उत्पाद वनमाथण और अनुभव, गुणवत्ता का आश्वासन, ववत्त आदद के क्षेत्रों में वनजी क्षते्रक की 

भागीदारी को सदुढ़ृ करना। 

o राज्य सरकारों को ववकास और प्रबंधन के वलए वनजी क्षते्रक के पररचालकों हतेु क्षेत्रों, वजन्हें इकोटूररज्म ब्लॉक 

कहा जाएगा, को नावमत करना चावहए। 

• पयथटन मंत्रालय इस रणनीवत के दक्रयान्वयन के वलए एक ववस्ततृ राष्ट्रीय कायथ योजना तैयार करेगा। 

o संधारणीय पयथटन, साहवसक पयथटन (एडवेंचर टूररज्म) और पाररवस्र्वतक पयथटन (इकोटूररज्म) के ववकास हते ु

पाररतंत्र को सदुढ़ृ करने के वलए पयथटन मंत्रालय के सवचव अधीन सधंारणीय पयथटन पर राष्ट्रीय बोडथ (National 

Board on Sustainable Tourism) का गठन दकया जाएगा। 

8.4.2.  ग्रामीण पयथटन के ववकास के वलए राष्ट्रीय रणनीवत और कायथयोजना का प्रारूप (DRAFT 
NATIONAL STRATEGY AND ROADMAP FOR DEVELOPMENT OF RURAL TOURISM)  

ग्रामीण पयथटन के बारे में 

• पयथटन का कोई भी रूप 

जो ग्रामीण स्र्ानों में 

ग्रामीण जीवन, कला, 

संस्कृवत और ववरासत 

को प्रदर्शथत करता हो, 

वजससे स्र्ानीय समुदाय 

लाभावन्वत होते हों तर्ा 

जो अवधक समृि पयथटन 

संबंधी अनुभव के वलए 

पयथटकों और स्र्ानीय 

लोगों के मध्य अतंःदक्रया 

को सक्षम बनाता हो, 

उसे ग्रामीण पयथटन कहा 

जा सकता ह।ै 

• भारत में की गईं पहलें:  

o राष्ट्रीय पयथटन 

नीवत, 2002 में 

ग्रामीण पयथटन को 

फोकस एररया 

(वजस पर ध्यान 

ददया जाए) के रूप 

में मान्यता दी गई 

र्ी। 

o वषथ 2003 में, 

संयुक्त राष्ट्र ववकास 

कायथक्रम के सहयोग से पयथटन मंत्रालय द्वारा एंडोजीनस टूररज्म प्रोजके्ट-ग्रामीण पयथटन योजना आरंभ की गई र्ी। 

o हले्प टूररज्म सगंठन द्वारा ग्रामीण होम-स्टे की व्यवस्र्ा करके पविम वसदक्कम में  गांव-आधाररत पयथटन पहल को आरंभ दकया 

गया। 
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8.4.3.  वचदकत्सा और वेलनेस पयथटन के वलए राष्ट्रीय रणनीवत और कायथयोजना का प्रारूप (DRAFT 
NATIONAL STRATEGY AND ROADMAP FOR MEDICAL AND WELLNESS TOURISM)  

वचदकत्सा और वलेनसे पयथटन के बारे में 

• वचदकत्सा पयथटन को ‘ववदशेी पयथटक की यात्रा और आवतर्ेय (मेजबानी या होस्ट) से संबंवधत गवतवववधयों के रूप में’ पररभावषत दकया 

जा सकता ह ैवजसके तहत पयथटक वचदकत्सीय सहायता के माध्यम से अपने स्वास्थ्य को बनाए रखने, उसमें सधुार करने या पहले जैसी 

स्वस्र् वस्र्वत को प्राप्त करने के वलए गंतव्य क्षेत्र में कम से कम एक रात ठहरता ह।ै 

• इस ेवनम्नवलवखत तीन व्यापक श्रवेणयों में वगीकृत दकया जा सकता ह:ै 

o वचदकत्सीय उपचार (Medical Treatment): इसमें आरोग्यता के उद्देश्य से उपचार कराया जाता ह,ै जैस-े हृदय सबंंधी सजथरी, 

अंग प्रत्यारोपण आदद। 

o खशुहाली और कायाकल्प (Wellness & Rejuvenation): इसमें कायाकल्प या सौंदयीकरण से संबंवधत सेवाएं, जैस-े कॉस्मेरटक 

सजथरी, तनाव से राहत, स्पा आदद सवम्मवलत हैं। 

o वकैवल्पक उपचार (Alternative Cures): औषवध की वैकवल्पक प्रणाली सलुभ कराना जैसे दक भारत द्वारा आयुष (आयुवेद, 

योग व प्राकृवतक वचदकत्सा, यूनानी, वसि और होम्योपैर्ी) का ववकल्प उपलब्ध कराया जा रहा ह।ै 

• वचदकत्सा पयथटन को अब प्रायः वचदकत्सा मलू्य यात्रा (Medical Value Travel: MVT) के रूप में सदंर्भथत दकया जाता है क्योंदक 

इसमें रोगी के स्वास्थ्य दखेभाल संबंधी अपेवक्षत व्यवहार के सार्-सार् उसका आवतर्ेय करने वाले राष्ट्रों पर इस तरह की यात्रा के 

व्यापक आर्र्थक प्रभाव भी शावमल होते हैं। 

 

8.4.4.  बैठकों, प्रोत्साहनों, सम्मेलनों एवं प्रदशथवनयों के वलए राष्ट्रीय रणनीवत और कायथयोजना का प्रारूप 

{DRAFT NATIONAL STRATEGY AND ROADMAP FOR MICE (MEETINGS, INCENTIVES, 
CONFERENCES AND EXHIBITIONS)}  

MICE  (बठैकों, प्रोत्साहनों, सम्मलेनों और प्रदशथवनयों) के बारे में 

• MICE कायथक्रम का मुख्य उद्देश्य व्यवसाय, उद्योग, सरकार तर्ा अकादवमक समुदाय के वलए एक नेटवर्किं ग प्लटेफॉमथ तैयार करना 

और उन्हें अर्थपूणथ संवाद में संलग्न करना ह।ै 

• MICE को ‘मीटटंग इंडस्री’ या ‘इवेंट  इंडस्री’  के रूप में जाना जाता ह।ै सामान्यत: इसके तहत  दकसी वववशष्ट उद्देश्य के वलए वृहद 

समूहों को एक सार् एकवत्रत दकया जाता ह।ै 

o MICE के चार तत्व हैं- बैठक, प्रोत्साहन, सम्मलेन और प्रदशथवनयां। 
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9. पररवहन (TRANSPORT) 

9.1.  लॉवजवस्टक्स क्षेत्रक (LOGISTICS SECTOR) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, वावणज्य एवं उद्योग मंत्रालय के लॉवजवस्टक्स वडवीजन ने ‘फे्रट स्माटथ वसटीज’ के वलए योजनाओं का अनावरण (या उद्घारटत) 

दकया ह।ै 

भारत में लॉवजवस्टक्स उद्योग 

• सामान्य रूप से पररभावषत करें तो, लॉवजवस्टक्स में वववनमाथण प्रदक्रया के पणूथ होन ेस ेआरंभ होकर उपभोग के वलए ववतरण करन ेतक 

व्यापार, पररवहन और वावणज्य के सभी पहलू सवम्मवलत होते हैं। 

• वतथमान में, पररवहन को सवाथवधक महत्वपणूथ लॉवजवस्टक गवतवववध माना जाता ह,ै जो लॉवजवस्टक्स लागत का लगभग 50-60% ह।ै 

इसके बाद भंडारण (माल को गोदामों में रखना) का स्र्ान आता ह।ै (इन्फोग्रादफक दखेें) 

• भारत में लॉवजवस्टक्स उद्योग का आकार 215 वबवलयन 

अमेररकी डॉलर के बराबर ह।ै 

o यह 22 वमवलयन स े अवधक लोगों को आजीववका 

प्रदान करता ह ैऔर इस क्षेत्रक में सुधार से अप्रत्यक्ष 

लॉवजवस्टक्स लागत में 10% की कमी आएगी वजसस े

वनयाथत में 5 से 8% की ववृि होगी। 

o वषथ 2022 तक बदंरगाह की क्षमता में 5% से 6% 

की CAGR से ववृि होना अपेवक्षत ह।ै 

o भारतीय रेलव ेका लक्ष्य अपनी माल ढुलाई क्षमता 

को वषथ 2017 के 1.1 वबवलयन टन से बढ़ाकर वषथ 

2030 में 3.3 वबवलयन टन करना ह।ै 

o भारत में ववत्त वषथ 2040 तक हवाई अड्डों पर 

माल ढूलाई क्षमता 17 वमवलयन टन तक पहचंन े

की संभावना  ह।ै  

भारतीय लॉवजवस्टक्स क्षते्रक की चनुौवतया ं

• अवसरंचना: अवसंरचना चुनौवतया ं अपयाथप्त एव ं

वनम्न-गणुवत्ता वाले मॉडल में और टर्मथनल पररवहन 

अवसंरचना, कागो तर्ा कंटेनरों के वलए अक्षम और 

अकुशल वडजाइन वाली भंडारण सुववधाओं आदद में 

पररलवक्षत होती हैं। 

• उप-इष्टतम मॉडल वमश्रण (Suboptimal modal 

mix): एक व्यववस्र्त और समग्र दवृष्टकोण के अभाव 

में, पररवहन के वववभन्न साधनों का उपयोग ववषम 

(60% पररवहन गवतवववधयां सडक के माध्यम स ेहोती हैं) और अक्षम बना हआ ह।ै 

• उच्च लॉवजवस्टक्स लागत: वावणज्य एवं उद्योग मतं्रालय के एक अनुमान के अनसुार, वतथमान में दशे अपन ेसकल घरेल ूउत्पाद का 

लगभग 14% लॉवजवस्टक्स पर व्यय करता ह ैजो जापान (11%) और संयुक्त राज्य अमेररका (9-10%) की तुलना में बहत अवधक ह।ै 

• ववसगंत एव ंअसगंरठत क्षते्रक: लॉवजवस्टक्स उद्योग अत्यवधक ववसंगत बना हआ ह ैऔर इसमें 1,000 स ेअवधक सदक्रय अवभकताथ 

सवम्मवलत हैं। इसमें वृहद पमैाने पर घरेलू अवभकताथ, वैवश्वक अवभकताथओं की अग्रणी संस्र्ाए,ं सरकारी डाक सेवा की एक्सपे्रस शाखा 

और ई-कॉमसथ वडलीवरी में ववशेषज्ञता वाले उभरत ेस्टाटथ-अप सवम्मवलत हैं। 

o इसके अवतररक्त, 215 अरब डॉलर के भारतीय लॉवजवस्टक्स बाजार का केवल 10-15 प्रवतशत ही सगंरठत अवभकताथओं के 

स्वावमत्व में ह।ै 

• कुशल कायथबल का अभाव: इस क्षेत्रक में अपयाथप्त प्रवशक्षण एवं उवचत नेतृत्व तर्ा समर्थन के अभाव के कारण कुशल कायथबल की 

अनुपलब्धता ह।ै व्यावहाररक कौशल तर्ा पररचालन और तकनीकी प्रवशक्षण के वलए सीवमत संस्र्ान हैं। सार् ही, कायथ करने की 

वनम्नस्तरीय दशाएं और कम वेतनमान (असंगरठत प्रकृवत) के कारण कुशल कमी इस क्षेत्रक में संलग्न होने को प्रार्वमकता नहीं दतेे हैं। 
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• नई तकनीकी का मदं अगंीकरण: वडवजटल प्रौद्योवगकी के उपयोग से संबंवधत आर्र्थक लाभों के बारे में जागरूकता का अभाव ह ैऔर 

वहतधारकों के मध्य सहयोग का स्तर भी संतोषजनक नहीं ह।ै पररणामस्वरूप, लॉवजवस्टक्स पाररतंत्र पररचालन अक्षमताओं और 

पररसपंवत्तयों के वनम्नस्तरीय उपयोग से ग्रस्त ह।ै 

उठाय ेगए कदम 

• लॉवजवस्टक क्षते्रक को अवसरंचना का दजाथ प्रदान करना: यह वनयाथतकों को प्रवतस्पधी दरों पर और दीघाथववध के आधार पर ऋण प्रदान 

करने में सहायता करता ह,ै वजससे लॉवजवस्टक सबंधंी लागतें कम होती हैं। 

• GST का लाग ूहोना: बहस्तरीय वस्त ुऔर सवेा कर (GST) के एकीकरण ने भारत की अप्रत्यक्ष कराधान प्रणाली को एकीकृत कर 

ददया ह ैऔर पररवहन पररचालकों के वलए वहृद्तर आकाररक वमतव्यवयता को संभव दकया ह।ै 

o GST व्यवस्र्ा के अतंगथत ई-व ेवबल (ऑनलाइन सृवजत दस्तावजे) द्वारा माल का वाहनों में इष्टतम रूप स ेलोड करना, वशपमेंट 

रैककंग, पररचालन में पारदर्शथता और उनकी सवेाओं की समग्र गणुवत्ता में सधुार कर लॉवजवस्टक फमों की सहायता की जा रही 

ह।ै 

• लॉवजवस्टक्स वडववजन का सजृन: वावणज्य ववभाग में लॉवजवस्टक्स वडवीजन/संभारततं्र प्रभाग का सृजन भारत सरकार (कायथ आबटंन) 

वनयम, 1961 में संशोधन के पररणामस्वरूप दकया गया र्ा, वजसके द्वारा वावणज्य ववभाग को “लॉवजवस्टक्स क्षते्रक के एकीकृत ववकास” 

का कायथ आवंरटत दकया गया र्ा। 

o लॉवजवस्टक्स वडवीजन न ेसचूना प्रौद्योवगकी आधार का सजृन करन ेऔर एक राष्ट्रीय लॉवजवस्टक्स सचूना पोटथल ववकवसत करन े

की योजना वनर्मथत की ह।ै यह एक ऑनलाइन लॉवजवस्टक्स माकेटप्लेस/बजारस्र्ल भी होगा और इसके द्वारा वववभन्न वहतधारकों 

को एक मंच पर एक सार् लाने का कायथ भी दकया जाएगा। 

• लॉवजवस्टक्स अवसरंचना के वलए एकीकृत दवृष्टकोण: इस ददशा में महत्वपूणथ पहलों में भारतमाला पररयोजना के अतंगथत 35 मल्टी 

मोडल लॉवजवस्टक्स पाकथ  (MMLPs) का वनयोवजत ववकास, सागरमाला पररयोजना के अतंगथत अनेक बंदरगाह कनेवक्टववटी 

पररयोजनाएं, अंतदशेीय टर्मथनलों के सार् राष्ट्रीय जलमागों पर नए वसरे से ध्यान कें दद्रत करना और दशे के प्रमुख क्लस्टरों में वववभन्न 

औद्योवगक और समर्पथत माल-ढुलाई गवलयारे की योजना वनर्मथत की जा रही ह।ै 

• लॉवजवस्टक ईज अक्रॉस वडफरेंट स्टेर्टस (LEADS) इंडके्स: यह उपयोगकताथओं और वहतधारकों के अनभुव के आधार पर राज्य स्तर 

पर लॉवजवस्टक्स के्षत्रक में प्रदशथन की आधार-रेखा स्र्ावपत करने का एक प्रयास ह।ै  

• राष्ट्रीय लॉवजवस्टक उत्कृष्टता परुस्कार: इन पुरस्कारों का उद्देश्य शीषथ प्रदशथनकताथओं की पहलों और उपलवब्धयों को उजागर करके 

लॉवजवस्टक्स में सवोत्तम प्रर्ाओं को लोकवप्रय बनाकर भारतीय लॉवजवस्टक क्षेत्रक के सवुनयोवजत रूपातंरण को प्रोत्सावहत करना ह।ै 

• प्रस्ताववत राष्ट्रीय लॉवजवस्टक वववध: वतथमान में वहतधारकों के सार् परामशथ कर “एक राष्ट्र-एक बाजार” एजेंडा का समर्थन करने वाले 

“एक राष्ट्र-एक अनबुधं” के प्रवतमान (सभी माध्यमों के लदान हतेु एकल वबल) के वलए एकीकृत वववधक रूपरेखा के माध्यम से एक 

कुशल वववनयामक पररवेश प्रदान दकया जाएगा। 

• राष्ट्रीय लॉवजवस्टक नीवत का प्रारूप: इसका उद्देश्य दशे भर में माल की वनबाथध आवाजाही को बढ़ावा दनेा ह ैऔर यह अंवतम चरण में 

ह।ै इसमें प्रोग्रामेरटक हस्तक्षेप के वनम्नवलवखत पांच स्तंभ हैं: 
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9.2. सडक मागथ (ROADWAYS) 
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9.2.1. सडक सुरक्षा (ROAD SAFETY) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, ववश्व बैंक ने ‘यातायात दघुथटना चोट और ववकलागंता: भारतीय समाज पर बोझ’ (Traffic Crash Injuries and Disabilities: 

The Burden on Indian Society) नामक शीषथक से एक ररपोटथ जारी की ह।ै 

इस ररपोटथ के प्रमखु वनष्कषथ 

• भारत में सडक दघुथटनाओं स ेसबंवंधत मतृ्य:ु प्रवत वषथ लगभग 4.5 लाख सडक दघुथटनाएं होती हैं, और इनसे लगभग 1.5 लाख लोगों 

की मृत्यु होती ह।ै 

• दकस सारे सभुदे्य सडक उपयोगकताथ (अर्ाथत् कायथशील आयु के परुुष सडक उपयोगकताथ) सडक दघुथटनाओं का अनपुातहीन तरीके 

वशकार हो जाते हैं। 

• चलगं वववशष्ट प्रभाव: दघुथटना के बाद लगभग 50% मवहलाएं अपनी घरेलू आय में वगरावट से गंभीर रूप से प्रभाववत हई हैं। 

• आर्र्थक लागत: अनुमावनत दघुथटना लागत, सकल घरेलू उत्पाद का 3.14 प्रवतशत ह।ै 

• सामावजक प्रभाव: प्रत्येक सडक दघुथटना में होने वाली मृत्यु के कारण पीवडत वनधथन पररवारों में लगभग सात महीने की घरेलू आय में 

वगरावट आ जाती ह।ै 

बढ़ती सडक दघुथटनाओं के कारण 

• वाहनों की बढ़ती सखं्या और सडकों पर बढ़ता यातायात: सडकों की क्षमता में समानुपावतक वृवि के बगैर बढ़ते शहरीकरण, आर्र्थक 

वृवि जैसे कारकों के कारण सडक दघुथटनाओं की संख्या में वृवि हई ह।ै  

• काननूों का वनम्नस्तरीय प्रवतथन: भारत के यातायात कानून अन्य दशेों की तुलना में कठोर हैं, लेदकन इन कानूनों के प्रवतथन की दर 

अव्यावहाररक रही ह।ै इसके अलावा, भारत यातायात पवुलस बल के अभाव स ेग्रवसत रहा ह।ै 

• शहरी वनयोजन का मानक के अनरुूप न होना: कई सडकों पर, यातायात प्रबंधन संबधंी उपाय उपयुक्त रूप से लागू नहीं दकए गए हैं, 

जैसे दक चौराहों या मीवडयन बैररयर (median barriers) से पहले गवत अवरोधक (speed humps) की अनुपलब्धता। 

• चालकों में वाहन चलान ेस ेसबंवंधत प्रवशक्षण का अभाव: वषथ 2018 में हई सभी सडक दघुथटनाओं के 26% मामलों में, जो चालक 

दघुथटनाग्रस्त हए रे्, उनके पास या तो वैध लाइसेंस नहीं र्ा या वे लर्निंग लाइसेंस के सार् ड्राइचवंग कर रह ेरे्। 

• अनवुचत सडक इंजीवनयटरंग: भारत में सडक अवसरंचना मुख्यतः खराब गुणवत्तापूणथ वडजाइन तर्ा वनम्नस्तरीय दशृ्यता से ग्रवसत है, 

वजससे दघुथटनाओं के घरटत होने की अवधक संभावना बनी रहती ह।ै 

भारत में सडक सरुक्षा में आवश्यक सधुार के वलए उठाए गए कदम 

• राष्ट्रीय सडक सरुक्षा नीवत, 2010: इस नीवत के तहत वववभन्न उपायों की एक रूपरेखा तैयार की गई ह,ै जैसे दक सडक सुरक्षा के बारे 

में जागरूकता बढ़ाना; सडक सुरक्षा सूचना डेटाबेस तैयार करना; वडजाइन व वनमाथण के चरण में ही अंतर्नथवहत सुरक्षा सुववधाएं प्रदान 

करना; चालक लाइसेंस और प्रवशक्षण आदद की प्रणाली को मजबतू करना। 

• सडक सुरक्षा के मामलों में नीवतगत फैसले लनेे के वलए शीषथ वनकाय के रूप में राष्ट्रीय सडक सरुक्षा पररषद का गठन। 

• सडक सरुक्षा पर हए ब्रासीवलया घोषणा-पत्र (वषथ 2015) पर एक हस्ताक्षरकताथ दशे के रूप में भारत का शावमल होना, जो सडक 

दघुथटनाओं और मतृ्यु की सखं्या को आधा करन ेके वलए प्रवतबि ह।ै 

• समर्पथत मालभाडा गवलयारा पररयोजना: ददल्ली, मुंबई, चेन्नई और हावडा को जोडने वाली भारतीय रेलवे की चतुभुथज रेल 

कनेवक्टववटी को वनर्मथत करने पर जोर ददया गया ह।ै यह पहल ेस ेही सघन सडक नटेवकथ  पर भीड को कम करेगा और माल पररवहन 

को अवधक-स-ेअवधक रेल पररवहन में स्र्ानांतररत करने को बढ़ावा दगेा। 

• मोटर वाहन (सशंोधन) अवधवनयम, 2019 को भी अवधवनयवमत दकया गया ह।ै 

सडक सरुक्षा में ववृि के सझुावों में शावमल हैं: 

• पुवलस अनसुंधान एवं ववकास ब्यूरो की राष्ट्रीय सडक सरुक्षा योजना के तहत वनम्नवलवखत सुझाव ददए गए हैं: 

o भारत भर में, ववशेष रूप से राष्ट्रीय राजमागों पर, यातायात उल्लघंन काननू के सख्त प्रवतथन के वलए एक समर्पथत और परृ्क 

एजेंसी का गठन। 

o राष्ट्रीय राजमागों पर वनयमों के सख्त प्रवतथन के वलए प्रस्ताववत राष्ट्रीय राजमागथ सडक सरुक्षा पवुलस, राज्य राजमागथ सडक सुरक्षा 

पुवलस का गठन। 



 

 
161 

      DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI         8468022022 

o आर्टथदफवशयल इंटेवलजेंस का उपयोग करना: वजसके तहत सवंेदनशील और सगंरठत तरीके से, राजमागों की वनगरानी, संचालन 

और प्रबंधन तर्ा संचार प्रदक्रया के वलए इंटेवलजेंट पररवहन प्रणाली (Intelligent Transportation System: ITS) और 

आर्टथदफवशयल इंटेवलजेंस तकनीकों के उपयोग को बढ़ावा ददया जाना चावहए। 

• सडक सरुक्षा पर वषथ 2007 में गरठत एस. सुदंर सवमवत ने सडक अवसंरचना के वैज्ञावनक अध्ययन की आवश्यकता पर जोर ददया 

र्ा, वजसमें वडजाइन के चरण में ही प्रभावी सडक इंजीवनयटरंग समाधान, दघुथटना वाले हॉट स्पॉट में सुधार आदद शावमल हैं।  

• ववश्व स्वास्थ्य संगठन के सरुवक्षत प्रणाली दवृष्टकोण के तहत यह वनर्दथष्ट दकया गया ह ैदक सडक सुरक्षा में लोगों की भूवमका को समाप्त 

नहीं दकया जा सकता ह,ै बवल्क नीवतगत दवृष्टकोण को समाज के सभी वगों में वशक्षा और जागरूकता की ओर स्र्ानांतररत दकया 

जाना चावहए। 

• वाहन प्रौद्योवगकी का आधवुनकीकरण दकया जाना चावहए, जैस-े टक्कर-रोधी प्रणाली (collision-avoidance systems), सेमी-

ऑटोमेरटक वाहन, वस्र्रता वनयंत्रण, बेहतर सडक-वाहन संपकथ , स्वचावलत ब्रेककंग वसस्टम और एयर कुशन तकनीक और बेडे के 

वाहनों पर गवत सीमा आदद के अनुपालन पर बल ददया जाना चावहए। 

9.2.2.  वाहन स्कै्रचपंग नीवत (VEHICLE SCRAPPING POLICY: VSP) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

सडक पररवहन और राजमागथ मतं्रालय (MoRTH) ने वाहन 

स्कै्रचपंग नीवत (VSP) की घोषणा की ह।ै 

वाहन स्कै्रचपगं नीवत (VSP) में मखु्य प्रस्ताव 

• वाहनों का वव-पजंीकरण: 

o 15 वषथ परुान े वावणवज्यक वाहन यदद दफटनेस 

प्रमाणपत्र प्राप्त करने में ववफल रहते हैं तो उन्हें वव-

पजंीकृत (de-registered) कर ददया जाएगा। 

o 20 वषथ परुान े वनजी वाहन यदद दफटनसे प्रमाणपत्र 

प्राप्त करने में ववफल रहते हैं या पंजीकरण प्रमाण पत्र 

का नवीनीकरण कराने में ववफल रहते हैं तो उन्हें वव-

पजंीकृत कर ददया जाएगा। 

o सभी सरकारी वाहनों को पंजीकरण की वतवर् से 15 वषथ बाद वव-पजंीकृत या स्कै्रप दकया जा सकता ह।ै 

• पंजीकृत स्कै्रचपंग कें द्रों (Registered Scrapping Centres: RSCs) के माध्यम से परुान ेऔर अनदफट वाहनों को स्कै्रप करन ेके 

वलए आर्र्थक प्रोत्साहन। 

o स्कै्रचपंग प्रमाण-पत्र प्रस्तुत कर नए वनजी वाहनों और वावणवज्यक वाहनों के वलए क्रमशः 25% और 15% तक की सडक कर की 

छूट राज्य सरकारों द्वारा प्रदान की जाएगी। 

o नए वाहनों की खरीद करते समय स्कै्रचपंग प्रमाण-पत्र प्रस्तुत दकए जाने पर वववनमाथताओं द्वारा 5% की छूट प्रदान की जाएगी। 

o स्कै्रचपंग प्रमाण पत्र प्रस्तुत कर नए वाहन की खरीद पर पंजीकरण शुल्क भी माफ हो सकता ह।ै 

• सावथजवनक और वनजी भागीदारी प्रोत्सावहत कर संपूणथ भारत में अत्यवधक ववशषेीकृत पजंीकृत वाहन स्कै्रचपगं सवुवधाओं (Registered 

Vehicle Scrapping Facilities: RVSF) की स्र्ापना करना। 

o MoRTH ने संपूणथ भारत में पजंीकृत वाहन स्कै्रचपगं सवुवधा की स्र्ापना को बढ़ावा दने ेके वलए प्रारूप वनयमों की भी घोषणा 

की ह।ै 

वाहन स्कै्रचपगं क्या ह?ै 

इस प्रदक्रया में सामान्यतः अपनी कायथशील अववध पणूथ (अर्ाथत ्जो वधै रूप से पजंीकृत नहीं रह गए हैं या वजन्हें स्वचावलत दफटनसे केन्द्रों 

के माध्यम स ेअयोग्य घोवषत कर ददया गया ह)ै कर चकेु वाहनों {End of life – vehicles (ELV)} को सामान्यतः कतरनी मशीन का 

उपयोग कर धातु के छोटे-छोटे टुकडों में कतर ददया जाता तादक इनका पुनचथक्रण दकया जा सके। इसमें प्रदषुण समाप्त करन ेवाली, ववघटन, 

सामग्री का परृ्क्करण, गरै-पनु:प्रयोज्य भागों का सरुवक्षत वनस्तारण आदद जैसी गवतवववधयां शावमल हैं। 

इस नीवत के समक्ष चनुौवतया ं

• सबंि अवसरंचना का अभाव: भारत में वतथमान में बहत कम स्वचावलत दफटनसे परीक्षण कें द्र हैं इस प्रकार यह बाजार की आवश्यकता 

की पूर्तथ करने के वलए अपयाथप्त हैं। 
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• जरटल ववपजंीकरण प्रदक्रया: वाहनों को ववपंजीकृत कराने की वतथमान प्रदक्रया कई वाहन मावलकों को हतोत्सावहत करती ह,ै जो अपने 

पुराने वाहनों को बेचने या स्कै्रप करने के इच्छुक होते हैं। 

• पयाथवरणीय चनुौवतयां: भारी धातओुं, अपवशष्ट तले, शीतलक, ओजोन क्षयकारी पदार्ों आदद की उपवस्र्वत के कारण ELV से वनकलने 

वाली लगभग 25% अपवशष्ट सामग्री संभाववत पयाथवरणीय संकट उत्पन्न करती ह।ै   

• आम सहमवत का अभाव: वषथ 2018 में, सडक पररवहन और राजमागथ मंत्रालय (MoRTH) ने वषथ 2020 से वाहन स्कै्रचपंग को अवनवायथ 

करने का प्रस्ताव रखा। हालांदक प्रधान मंत्री कायाथलय इससे सहमत नहीं र्ा और PMO द्वारा MoRTH को इस योजना को स्वैवच्छक 

बनाने और राज्यों से परामशथ करने का वनदशे ददया गया। 

• अवनवित सखं्या: पुराने और ELV वाहनों की वनवित संख्या वनधाथररत करना अत्यवधक करठन कायथ ह,ै क्योंदक भारत में वाहन 

पंजीकरण संबंधी डेटाबेस में वनरंतर वृवि होती रहती ह ैऔर इसे  सामान्यतः गैर-प्रयोज्य और स्कै्रपेज वाहनों के अनुसार दक्षतापूवथक 

संशोवधत नहीं दकया जाता ह।ै 

• प्रयकु्त वाहनों की वबक्री पर प्रभाव: पुराने वाहनों की स्कै्रचपंग से प्रयुक्त वाहनों के मूल्य में वृवि हो जाएगी। इससे सभी वनधथन कार 

मावलक प्रभाववत होंगे। 

आग ेकी राह 

• इस नीवत के तहत परुान ेहवैी ड्यटूी वाहनों को BS-VI वाहनों स ेप्रवतस्र्ावपत करन ेके वलए ववत्तीय प्रोत्साहन पकेैज प्रदान करने की 

आवश्यकता ह।ै 

• वववनमाथता/उत्पादक के उत्तरदावयत्व के सदंभथ में नवीन वनयमों को अवधसवूचत करना चावहए तादक वाहनों में वनर्दथष्ट शतों के अलावा 

सीसा, पारा, कैडवमयम या हके्सावेलेंट क्रोवमयम जैसी ववषलैी धातुएं न हों।  

• अपवशष्ट के सुरवक्षत वनस्तारण और पुनचथक्रण के वलए इस्पात, एल्यूमीवनयम और प्लावस्टक आदद जैसी सामग्री की पुन: प्रावप्त के वलए 

सपंणूथ दशे में पयाथवरणीय दवृष्ट स ेअनकूुल वाहन स्कै्रपजे अवसरंचना में ववृि करना चावहए।  

• अनौपचाररक क्षते्रक को एकीकृत करना चावहए, क्योंदक अनौपचाररक क्षेत्रक ELV के संग्रहण, ववघटन और पुनचथक्रण में महत्वपूणथ 

भूवमका वनभाता ह।ै 

• सभी क्षेत्रों में पुराने वाहनों की सटीक संख्या का अनुमान लगाने के वलए वाहन पजंीकरण सबंधंी डटेाबसे को अद्यवतत करना चावहए। 

दक्रयाशील वाहन के परवमट और पंजीकरण के वलए ऑनलाइन VAHAN डेटाबेस सवृजत करने की MoRTH की पहल एक महत्वपूणथ 

कदम ह।ै 

• संबंवधत वववनयामक ढांचे और इसके कायाथन्वयन में सामंजस्य स्र्ावपत करने के वलए ववशेष रूप से पयाथवरण, वन और जलवायु 

पररवतथन मंत्रालय, MoRTH और कें द्रीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडथ के मध्य बहेतर समन्वय होना चावहए। 
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9.3. रेलवे (RAILWAYS) 
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9.3.1. रेलवे में वनजी क्षेत्रक की भागीदारी (PRIVATE SECTOR PARTICIPATION IN RAILWAYS)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, यात्री रेलगाडी के पररचालनों में सावथजवनक-वनजी भागीदारी (PPP) पररयोजना के वलए वनववदाएं खोली गई हैं।  

रेलव े में वनजी क्षते्रक की भागीदारी की 

आवश्यकता 

• बढ़ती हई मागं परूी करना: शहरीकरण के 

बढ़ने और आय में वृवि से यात्री रेलगाडी 

खंड में संवृवि हो रही ह।ै ऐसा अनुमान ह ै

दक वषथ 2050 तक कुल ववैश्वक रेल 

सचंालन में  लगभग 40 प्रवतशत का 

प्रवतवनवधत्व भारत का होगा। 

• ससंाधन जटुान ेहते:ु राकेश मोहन सवमवत 

न े उल्लेख दकया र्ा दक भारतीय रेलव े

अल्प वनवशे, दलुथभ  ससंाधनों के अकुशल 

आवटंन, बढ़ता ऋण, वनम्नस्तरीय ग्राहक 

सवेा और तजेी स ेवबगडती आर्र्थक वस्र्वत 

के कारण दषु्चक्र में फंस गया ह।ै 

o रोचलंग स्टॉक और अन्य व्यय के 

माध्यम से रेलव े प्रणाली में लगभग 

30,000 करोड रुपये के कुल वनवेश 

की पररकल्पना की गई ह,ै वजसे वनजी 

अवभकताथओं द्वारा वहन दकया जाना ह।ै 

• रैदफक का अन्य पररवहन माध्यमों की ओर स्र्ानातंरण: स्र्लीय माध्यम से माल ढुलाई में रेलवे की भागीदारी में वगरावट आई ह।ै यह 

वषथ 1950-51 में 86.2 प्रवतशत र्ी, जो वषथ 2020 में घटकर केवल 18 प्रवतशत रह गई ह।ै   

o वषथ 2013 और वषथ 2018 के मध्य भारतीय रेलव ेके आरवक्षत यात्री रैदफक में 5% स ेभी कम की ववृि हई जबदक उसी अववध 

में हवाई रैदफक में 13% की ववृि हई ह।ै   

• आर्र्थक सवंवृि के वलए: आर्र्थक सवके्षण द्वारा ववश्लषेण से पता चला ह ैदक पररवहन के अन्य माध्यमों की ओर वनयवमत स्र्ानांतरण 

से GDP के लगभग 4.5% के बराबर आर्र्थक सवंवृि  प्रभाववत हो रही ह।ै 

• यात्री कारोबार में घाटा: ये घाटा रेलवे रटकटों का दकराया, लागत से कम होन ेऔर यावत्रयों को वमलन ेवाली छूट (जैसे दक वररष्ठ 

नागररकों, भूतपूवथ सैवनकों के वलए सस्ती रटकट) के कारण होता ह।ै रेलवे पुनसिंरचना के वलए गरठत सवमवत ने उल्लखे दकया र्ा दक 

यात्री कारोबार का पररचालन करने के वलए लागत सबंधंी गणना की वववध वजै्ञावनक और सटीक नहीं ह।ै  

• सरुक्षा सवंधथन हते:ु रेलवे पर स्र्ायी सवमती (वषथ 2016) ने उल्लेख दकया र्ा दक रेलवे में अल्प वनवेश के कारण अवधक रेल दघुथटनाएं 

होती हैं। 

o उच्च स्तरीय सुरक्षा समीक्षा सवमवत (HLSRc) ने  पाचं वषथ की अववध (वषथ 2012-17) में सरुक्षा सबंधंी उपायों पर कुल ववत्तीय 

व्यय लगभग एक लाख करोड रुपये होने की संभावना व्यक्त की र्ी।  

• प्रवतस्पधाथ को प्रोत्सावहत करना: प्रवतस्पधाथ संबंधी अभाव के कारण रेलव ेएक अकुशल और नौकरशाही की जडता स ेप्रभाववत ववभाग 

बन गया ह।ै सार् ही यह आवश्यकता से अवधक कमथचारी, वनम्नस्तरीय गुणवत्ता वाली सेवाएं, मदं गवत आदद जसैी समस्याओं से 

ग्रवसत ह।ै  

वनजी क्षते्रक की भागीदारी स ेसबंवंधत मदु्दे 

• स्वततं्र वववनयामक का अभाव: वबबेक दबेरॉय सवमवत के अनुसार रेलवे बोडथ को वनयम-वनमाथता, पररचालक और वववनयामक के सबंधं 

में वववशष्ट स्र्ान प्राप्त ह,ै जो स्पष्ट रूप स ेवहतों के टकराव की वस्र्वत उत्पन्न करता ह।ै  

• अतंराथष्ट्रीय अनभुव: राकेश मोहन सवमवत ररपोटथ में यह उल्लेख दकया गया र्ा दक रेलवे के वनजीकरण के अंतराथष्ट्रीय अनुभव से पता 

चलता ह ैदक यह “अत्यवधक करठन और वववाददत” ह।ै 

रेलव ेमें हए अन्य सधुार 

• राष्ट्रीय रेल योजना (NRP): NRP के आधार पर, वषथ 2024 तक अवसंरचना ववकवसत 

करने के वलए एक ववजन-2024 दस्तावजे तैयार दकया गया ह।ै इसका उदे्दश्य माल ढुलाई 

में रेलव ेकी वहस्सदेारी बढ़ाकर 40 प्रवतशत स ेअवधक करना ह ैऔर वषथ 2030 तक 

रैदफक संबंधी आवश्यकताओं को पूणथ करना ह।ै  

• पररयोजना वनष्पादन में सधुार और सगंठनात्मक कुशलता: ई-कायथ सवंवदा प्रबधंन 

प्रणाली, ई-श्रवमक कल्याण पोटथल और एक कें द्रीय भगुतान प्रणाली (भारतीय स्टेट बैंक 

के सहयोग से) के अपनाने स ेबहत हद तक वनणथय वनमाथण की प्रदक्रया में पारदर्शथता आई 

ह।ै  

• रेलव ेके ववद्यतुीकरण और वमशन हररयाली की गवत को बढ़ाना: वषथ 2023 तक रेलवे 

के पूरे ब्रॉड गॉज नेटवकथ  के ववद्युतीकरण के कायथ को पूरा करने के उद्देश्य से नवंबर 2020 

तक कुल रैक लबंाई में स े66% का ववद्यतुीकरण हो गया ह।ै 

• हाई स्पीड रेल: वतथमान में, मुबंई-अहमदाबाद हाई स्पीड रेल (MAHSR) पररयोजना 

ही दशे में  हाई स्पीड रेल (HSR) की एकमात्र स्वीकृत पररयोजना ह।ै इस पर जापान 

सरकार की ववत्तीय और तकनीकी सहायता स ेकायथ जारी ह।ै  

• इस पररयोजना को कायाथवन्वत करने के वलए नशेनल हाई स्पीड रेल कॉपोरेशन वलवमटेड 

(NHSRCL) के नाम से एक ववशेष प्रयोजन वाहन (SPV) का गठन  दकया गया ह।ै 
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o उदाहरण के वलए, जब वब्रटेन ने अपने रेलवे का वनजीकरण दकया, तो वहां रैक और मागों समेत सभी संपवत्तयों का ववक्रय कर 

ददया गया, वजस कारण अवसरंचना पर अल्प वनवशे की वस्र्वत का सामना करना पडा। 

• सामावजक कल्याण की चचतंाएं: चूदंक वनजी क्षेत्रक का उद्देश्य लाभाजथन होता ह,ै इस कारण दशे में रेल दकरायों में बढ़ोतरी हो सकती 

ह ैजो अब तक दशे में पयाथप्त सीमा तक सवब्सडी आधाररत ह।ै  

• सतंवृप्त और क्षमतागत बाधाएं: रेल नेटवकथ  वतथमान में अत्यवधक क्षमतागत बाधाओं का सामना कर रहा ह ैऔर उच्च घनत्व वाला नेटवकथ  

(महानगरों को जोडने वाला नेटवकथ ) भी सतंवृप्त की सीमा को पार कर गया ह।ै क्षमता के अत्यवधक उपयोग और नई रेलगावडयों के 

पररचालन से रेलगावडयां की रफ्तार धीमी हई ह ैऔर सेवाओं की गुणवत्ता प्रभाववत हई ह।ै 

आग ेकी राह  

• स्वततं्र वनयामक की स्र्ापना: एक स्वतंत्र वनयामक अन्य घटकों के अवतररक्त यह सुवनवित करेगा दक रैक, स्टेशन, गोदाम, टर्मथनल 

एव ंअन्य अवसरंचनाएं और सवेाएं वनष्पक्ष रूप स ेउपलब्ध हों।  

• अवधक स्पष्टता: संस्र्ाओं के बीच स्पष्ट रूप स ेभवूमकाओं और वजम्मदेाररयों का बटंवारा, पवूथ वनधाथररत समय सीमा के अंदर प्रदये 

वस्तुओं या सेवाओं का आवंटन और वनववदा वनगरानी प्रदक्रया में पारदर्शथता और जवाबदहेी सुवनवित करना ही वनजी क्षेत्रक की सफल 

भागीदारी के वलए आगे की राह ह।ै  

• उपयकु्त दकराया सरंचना: नीवत आयोग ने समकक्ष पररवहन माध्यमों में प्रचवलत बाजार दरों के अनसुार यात्री दकराया रखने का 

सुझाव ददया ह।ै  

• यात्री सुववधाओं में ववृि: राधा मोहन चसंह की अध्यक्षता में रेलव ेपर स्र्ायी सवमवत ने इस संबंध में वनम्नवलवखत सुझाव ददए हैं।  

o रेलवे को यर्ार्थपरक बजट तैयार करना चावहए, तादक ववत्तीय और भौवतक लक्ष्यों को अवधक स ेअवधक प्राप्त दकया जाए।  

o यात्री सुववधा के वलए सृवजत पररसपंवत्तयों के अनरुक्षण और समारक्षण सुवनवित करने के वलए सुदढ़ृ वनगरानी प्रणाली की 

आवश्यकता ह।ै  

o मशीनीकृत सफाई प्रणाली के अंतगथत अवधकतम सफाई गवतवववधयों को पेशेवर एजेंवसयों को आउटसोसथ करना चावहए। 
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9.4. पोत पररवहन (SHIPPING) 
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9.4.1. भारत के वलए नीली अर्थव्यवस्र्ा नीवत का प्रारूप (DRAFT BLUE ECONOMY POLICY FOR 
INDIA) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

पथृ्वी ववज्ञान मतं्रालय (MoES) न ेभारत के वलए नीली अर्थव्यवस्र्ा नीवत का प्रारूप तैयार दकया ह।ै MoES ने इस प्रारूप को सावथजवनक 

डोमेन में रखा ह ैतादक उद्योग, गैर-सरकारी संगठनों, वशक्षाववदों और नागररकों सवहत वववभन्न वहतधारकों से सुझाव एवं रटप्पणी आमंवत्रत 

की जा सके। 

नीली अर्थव्यवस्र्ा के बारे में 

• ववश्व बैंक के अनुसार, नीली 

अर्थव्यवस्र्ा का आशय 

आजीववका एव ं रोजगार और 

महासागर पाररवस्र्वतकी तंत्र के 

स्वास्थ्य में सुधार के सार्-सार् 

आर्र्थक सवंवृि के वलए 

महासागरीय ससंाधनों के 

सधंारणीय उपयोग से ह।ै 

• नीली अर्थव्यवस्र्ा के तहत 

आर्र्थक सवंवृि, सामावजक 

समावशे और आजीववका 

का  परररक्षण या सधुार के 

सार्-सार् महासागरों और 

तटीय क्षेत्रों की पयाथवरणीय सधंारणीयता सवुनवित करने का प्रयास दकया जाता ह।ै 

नीली अर्थव्यवस्र्ा नीवत का प्रारूप: 

• नीली अर्थव्यवस्र्ा नीवत के प्रारूप संबंधी दस्तावेज में भारत सरकार द्वारा दशे में उपलब्ध समदु्री ससंाधनों की प्रचरुता का उपयोग 

करन ेके वलए अपनाई जा सकन ेवाली रणनीवत और ववजन (दवृष्टकोण) को रेखादंकत दकया गया ह।ै 

• इस नीवत से सबंवंधत दस्तावजे के उद्देश्य हैं: 

o भारत की GDP (सकल घरेलू उत्पाद) में नीली अर्थव्यवस्र्ा के योगदान में वृवि करना, 

o तटीय समुदायों के लोगों के जीवन में सुधार लाना, 

o समुद्री जैव ववववधता का संरक्षण करना, तर्ा 

o समुद्री क्षेत्रों और संसाधनों की राष्ट्रीय सुरक्षा बनाए रखना। 

• भारत की नीली अर्थव्यवस्र्ा को राष्ट्रीय अर्थव्यवस्र्ा के एक उपसमहू के रूप में समझा जाता ह।ै इसमें दशे के काननूी अवधकार क्षेत्र 

के भीतर समुद्री, समुद्रतटीय और तटवती क्षेत्रों में सपंणूथ महासागर ससंाधन प्रणाली और मानव वनर्मथत आर्र्थक बवुनयादी ढाचंा शावमल 

होता ह।ै 

• यह प्रारूप राष्ट्रीय संवृवि के दस प्रमखु आयामों में से एक के रूप में नीली अर्थव्यवस्र्ा को रेखांदकत करता ह।ै 

• इस नीवत के प्रारूप का फे्रमवकथ  भारतीय अर्थव्यवस्र्ा की समग्र ववृि को प्राप्त करन ेके वलए कई प्रमखु क्षते्रकों में अपनाई जाने वाली 

वववभन्न नीवतयों पर बल दतेा ह।ै 

• यह दस्तावेज वनम्नवलवखत सात ववषयगत क्षते्रों को मान्यता प्रदान करता ह:ै 

o नीली अर्थव्यवस्र्ा और महासागरीय अवभशासन के वलए राष्ट्रीय लखेाकंन ढाचंा (National accounting framework for 

the blue economy and ocean governance) 

o भारत को यूनेस्को (UNESCO) के अंतर-सरकारी महासागरीय आयोग (IOC) के ददशा-वनदशेों के तहत समदु्र तटीय स्र्ावनक 

योजना वनमाथण और पयथटन (Coastal marine spatial planning and tourism) संबंधी दवृष्टकोण को अपनाने की 

आवश्यकता ह।ै 

o संधारणीय समुद्री मत्स्य पालन, जलीय कृवष, और मत्स्य प्रसंस्करण। 

o वववनमाथण, उभरते उद्योगों, व्यापार, प्रौद्योवगकी, सेवाओं और कौशल ववकास में सावथजवनक-वनजी भागीदारी। 

o रांस-वशपमेंट सवहत लॉवजवस्टक, बुवनयादी ढांचे और पोत पररवहन के वलए दीघथकावलक योजना। 

o गहरे समुद्र में खनन के वलए राष्ट्रीय प्लसेर वमशन और सार् ही, चहदं महासागर में कोबाल्ट समृि सी माउंट फेरो मैंगनीज क्रस्ट 

(SFMC) की खोज में प्रमुख भूवमका वनभाना। 

o राष्ट्रीय भौगोवलक सूचना ढांचे और अंतररक्ष अनपु्रयोगों को एकीकृत करना। सार् ही, प्रमुख भागीदार दशेों के सार् अंतराथष्ट्रीय 

भागीदारी करना। 
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नीली अर्थव्यवस्र्ा के ववकास में चनुौवतयां 

• अत्यवधक मछली पकडने/गैर-संधारणीय मछली पकडने की प्रर्ाएं। 

• प्रदषूण, पयाथवास और जैव ववववधता का नुकसान, समुद्री डाकू, अपराध 

और जलवायु पररवतथन। 

• समुद्री उद्योग में मवहलाओं का लगभग 1 प्रवतशत के प्रवतवनवधत्व के 

सार् लैंवगक असमानता की वस्र्वत ह।ै 

• प्लावस्टक प्रदषूण। 

• समुद्री डकैती, समुद्री आतंकवाद आदद जैसे सुरक्षा मुद्दे। 

आग ेकी राह 

• उभरत े हए उद्योगों को प्रोत्सावहत करना: जलीय कृवष 

(aquaculture), समुद्री जैव प्रौद्योवगकी, समुद्री ऊजाथ और समुद्र-तल 

खनन जसैे अन्य उभरते हए उद्योगों को प्रोत्सावहत करना वजनमें 

रोजगार सृवजत करने तर्ा ववश्व भर में आर्र्थक संवृवि को पे्रररत करने की क्षमता ह।ै 

• समावशेी ढाचंा: चहदं महासागर क्षेत्र के वलए अंतराथष्ट्रीय भागीदारी हतेु संधारणीय और समावेशी ढांचे की आवश्यकता ह।ै इस क्षेत्र के 

दशेों को न केवल इस क्षेत्र में बढ़ती सुरक्षा संबंधी चुनौवतयों का समन्वय और प्रबंधन करने की आवश्यकता ह ैबवल्क सार् ही चहदं 

महासागर क्षेत्र में उपलब्ध महत्वपणूथ आर्र्थक संभावना को साकार करने की भी आवश्यकता ह।ै 

• सहयोग: भारत, क्षेत्रीय भागीदारों के सार् सहयोग को सुदढ़ृ करने और सार् ही अपनी घरेलू वृहद-आधुवनकीकरण पररयोजनाओं के 

सार् कुशलतापूवथक संरेवखत संधारणीय महासागर अर्थव्यवस्र्ा का वनमाथण करने के प्रवत भी प्रवतबि ह।ै यह भारत को महासागर 

आधाररत नीली अर्थव्यवस्र्ा की पूणथ क्षमता का दोहन करने में सक्षम बनाएगा। 

• आर्र्थक प्रोत्साहन: समदु्री पयाथवास और उत्पादकता पुनः प्राप्त करने के वलए छोटे मछुआरों को संधारणीय प्रर्ाएुँ अपनाने के वलए 

आर्र्थक प्रोत्साहन प्रदान करना या संरवक्षत समुद्री क्षते्रों में वृवि करनी चावहए। 

9.4.2. नौचालन के वलए सामुदद्रक सहायता अवधवनयम (MARINE AIDS TO NAVIGATION ACT, 
2021) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने भारत में वावणवज्यक पोतों की रवजस्री (Flagging in merchant ships) की एक योजना को अनुमोददत 

दकया ह।ै सार् ही, संसद ने नौचालन के वलए सामदुद्रक सहायता ववधयेक, 2021 पाररत दकया ह।ै 

अर्थव्यवस्र्ा में पोत पररवहन उद्योग की क्या भवूमका ह?ै 

भारतीय उपमहाद्वीप के संदभथ में, पोत पररवहन द्वारा भारत की अर्थव्यवस्र्ा के पररवहन क्षेत्रक में एक महत्वपूणथ भूवमका का वनवथहन दकया 

जाता ह।ै 

• पररमाण (वॉल्यमू) के आधार पर दशे का लगभग 95 प्रवतशत व्यापार (मलू्य की दवृष्ट से 70 प्रवतशत) समुद्र के माध्यम से  होता ह।ै 

• लगभग 7,517 दक.मी. के समदु्र तट और 12 प्रमखु पत्तनों एव ं187 लघ ुपत्तनों के सार्, भारत में भववष्य में पोत पररवहन और रांस 

वशपमेंट के वलए एक संभाववत प्रमुख गंतव्य बनने की क्षमता ववद्यमान ह।ै 

• इस उद्योग के वववभन्न लाभ हैं, जैस-े वहृद माल-ढुलाई पररवहन क्षमता, लागत प्रभावी, पयाथवरण के प्रवत अनकूुल, तटीय क्षते्रों में 

रोजगार सृवजत करने की क्षमता आदद। 

• अर्थव्यवस्र्ा के कुछ महत्वपूणथ वनम्नवलवखत क्षेत्रों में पोत पररवहन उद्योग द्वारा कें द्रीय भूवमका का वनवथहन दकया जाता ह:ै  

o भारत द्वारा प्रवतवषथ पोत पररवहन मागथ से (मुख्यतः खाडी दशेों, मलेवशया और नाइजीररया से) लगभग 40 वमवलयन टन कच्च े

तले और 20 वमवलयन टन उत्पादों का आयात दकया जाता ह।ै 

o भारत से पूवी एवशया में लौह अयस्क का वनयाथत। 

o ऑस्रेवलया से ववशाखापत्तनम, पारादीप और हवल्दया तक कोककंग कोल का आयात। 

इस क्षते्रक द्वारा सामना दकए जान ेवाल ेमदु्दे? 

• जलपोतों के बडे ेका छोटा आकार: भारतीय पोत पररवहन उद्योग और इसके जलपोतों के बेडे का आकार अपने समकक्षों की तुलना में 

कमतर ह ै(1,431 जलपोतों के सार् 16वें स्र्ान पर, या ववश्व का लगभग 1.2%)। 

• प्रवतस्पधाथत्मकता का अभाव: उच्च कराधान, अनुपालन संबंधी बोझ और कुशल कायथबल की कमी के कारण भारतीय जलपोतों की 

पररचालन लागत अवधक ह।ै 

भारत द्वारा की गई कुछ अन्य पहल 

• मत्स्य सपंदा योजना का उद्देश्य वषथ 2024-25 तक 

मछली उत्पादन में अवतररक्त 70 लाख टन की वृवि करन े

के सार्-सार् मत्स्य वनयाथत आय को बढ़ाकर 1 लाख 

करोड रुपये करना। 

• बहधावत्वक नोड्यलू्स: भारत को मध्य चहदं महासागर में 

गहरे समुद्र में खनन के वलए अंतराथष्ट्रीय समुद्र तल 

प्रावधकरण से मंजूरी वमल गई ह।ै 

• तटीय आर्र्थक क्षते्र: ये सभी समुद्री राज्यों को कवर करते 

हए सागरमाला पहल के तहत ववकवसत दकए जा रह ेहैं। 

o CEZs एक स्र्ावनक आर्र्थक क्षेत्र हैं। इनमें तटीय 

वजले या उस क्षेत्र के बंदरगाहों स ेमजबूत जुडाव 

वाले वजले शावमल हैं। 
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• वनम्न क्षमता: पररमाण के आधार पर 90% और मलू्य के के आधार पर 70% आयात-वनयाथत कागो का प्रबंधन करने के बावजूद, 

बंदरगाहों पर यातायात क्षमता स ेबहत कम ह।ै 

• बंदरगाहों के रखरखाव और संचालन में लगे उद्यमों को 100% प्रत्यक्ष ववदशेी वनवशे (FDI) की अनुमवत और 10 वषों तक कर से 

राहत वमलने के बावजूद, अप्रलै 2000 से माचथ 2021 तक केवल 1.63 वबवलयन अमरेरकी डॉलर का संचयी FDI प्राप्त हआ।  

नौचालन के वलए सामदुद्रक सहायता ववधयेक (Marine Aids to Navigation Bill), 2021 इस  उद्योग के वलए दकस प्रकार सहायक हो 

सकता ह?ै  

यह ववैश्वक सवोत्तम प्रर्ाओं को सवम्मवलत करके और वनम्नवलवखत के तहत भारत के अंतराथष्ट्रीय दावयत्वों का अनपुालन करने को लवक्षत ह:ै 

• समदु्र में जीवन की सरुक्षा के वलए अतंराथष्ट्रीय अवभसमय (International Convention for the Safety of Life at Sea), 1974.  

• इंटरनशेनल एसोवसएशन ऑफ मरैीन ए्स एंड लाइट हाउस अर्ाटीज मरैीटाइम बोएज वसस्टम। 

यह वनम्नवलवखत प्रावधानों के माध्यम से संपूणथ भारत में नौचालन हतेु सहायता के ववकास, रखरखाव और प्रबधंन के वलए उपयोगकताथ के 

अनकूुल एक वववधक ढाचंा प्रदान करता ह:ै 

• समुद्री नौचालन की आधुवनकतम अत्याधुवनक तकनीकों के 

आधार पर नौचालन सहायता और जलपोतों की पररभाषा। 

• नौचालन सहायता (Aids to Navigation) से संबंवधत 

मामलों पर कें द्र सरकार को परामशथ दनेे के वलए नौचालन 

सहायता महावनदशेक की वनयुवक्त और कें द्रीय सलाहकार 

सवमवत का प्रावधान। 

• नौचालन सहायता को ववरासत प्रकाशस्तभं (Heritage 

Lighthouse) के रूप में नावमत करना। 

• दकसी भी नौचालन सहायता को साशय बावधत करन ेया क्षवत 

पहचंाने पर जुमाथना और दडं के सार् अपराध एवं शावस् तयों 

(offences and penalties) की पहचान करना। 

• दकसी भी नौचालन सहायता तर्ा जलपोत यातायात सेवा के 

पररचालन के वलए प्रवशक्षण और प्रमाणन। 

सभंाववत लाभ 

• पयाथवरण के संरक्षण के सार् बेहतर नौचालन सरुक्षा और दक्षता। 

• कौशल ववकास तर्ा अंतराथष्ट्रीय मानकों के अनुरूप संस्र्ानों की लेखा परीक्षा और प्रत्यायन का सुदढ़ृीकरण। 

• शवैक्षक, सासं्कृवतक और पयथटन उद्देश्यों के वलए ववरासत प्रकाशस्तभंों के ववकास के माध्यम से तटीय क्षेत्रों की पयथटन क्षमता का दोहन। 

9.4.3. महापत्तन प्रावधकरण अवधवनयम , 2021 (MAJOR PORT AUTHORITIES ACT, 2021) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा महापत्तन प्रावधकरण ववधेयक, 2020 पाररत दकया गया। 

इस अवधवनयम के बारे में 

• इस अवधवनयम में प्रमखु पत्तनों (या महापत्तनों) के वनयमन, सचंालन और वनयोजन के वलए प्रावधान शावमल दकए गए हैं। सार् ही, 

यह अवधवनयम इन पत्तनों को अवधक स्वायत्तता प्रदान करने का प्रयास भी करता ह।ै 

o यह महापत्तन न्यास अवधवनयम,1963 (Major Port Trusts Act, 1963) को प्रवतस्र्ावपत करेगा। 

• प्रमखु पत्तन, वजन पर यह लागू होगा: चेन्नई, कोचीन, जवाहरलाल नेहरू पत्तन, कांडला, कोलकाता, मुंबई, न्यू मंगलोर, मोरमुगाओ, 

पारादीप, वी. ओ. वचदम्बरनार (तूतीकोररन) और ववशाखापत्तनम। 

• इस अवधवनयम की प्रमखु ववशषेताएुँ: 

 महापत्तन प्रावधकरण अवधवनयम, 2021 महापत्तन न्यास अवधवनयम, 1963 

महापत्तन प्रावधकरण बोडथ • प्रत्येक महापत्तन के वलए एक महापत्तन प्रावधकरण बोडथ बनाया 

जाएगा। 

• ये बोडथ मौजूदा पत्तन न्यास की जगह लेंगे। 

इस अवधवनयम के तहत सभी प्रमुख पत्तन 

संबंवधत बोडथ ऑफ पोटथ रस्ट द्वारा प्रबंवधत 

दकए जाते र्े। 
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बोडथ की शवक्तयाुँ • यह अवधवनयम प्रमखु पत्तनों के ववकास के वलए संबंवधत बोडथ को 

उसकी संपवत्त, आवस्तयों और वनवध का उपयोग करने की अनुमवत 

दतेा ह।ै 

• बोडथ वनम्नवलवखत के बारे में वनयम भी बना सकता ह:ै 

o पत्तन संबंधी गवतवववधयों और सेवाओं के वलए पत्तन की 

आवस्तयों की उपलब्धता की घोषणा करना। 

o नए पत्तनों, जैरट्टयों (jetties) को स्र्ावपत करन े जैसी 

अवसंरचना सुववधाओं का ववकास करना। 

• दकसी माल या जलयानों पर दकसी भी प्रभार के भुगतान से छूट 

या पररहार प्रदान करना। 

• ऋण लेने की शवक्त। 

• कमथचाररयों के संदभथ में वववनयमन 

बनाने की शवक्त। 

• कायथ वनष्पाददत करने और सावधत्रों 

(appliances) का प्रबंधन करने की 

शवक्त। 

• लैंचडंग स्र्लों और स्नान घाटों के 

संदभथ में शवक्त। 

• समुद्र में जाने वाले जलपोतों को 

डॉक, घाटों, आदद का उपयोग करन े

का आदशे दनेे की बोडथ की शवक्त। 

दरों का वनधाथरण • न्यासी बोडथ द्वारा वनयुक्त बोडथ या सवमवतयां पत्तनों पर उपलब्ध 

संपवत्त और सेवाओं के वलए दरों का वनधाथरण करेंगी। 

• दरों का ऐसा वनधाथरण पूवथव्यापी (retrospective) प्रभाव के 

सार् नहीं होगा। 

• वतथमान में, वषथ 1963 के 

अवधवनयम के तहत गरठत महापत्तन 

प्रशुल्क प्रावधकरण, पत्तनों पर 

उपलब्ध संपवत्त और सेवाओं के वलए 

दरों को वनधाथररत करता ह।ै 

बोडथ की ववत्तीय शवक्तया ं • बोडथ भारत के अंदर दकसी भी अनुसूवचत बैंक या ववत्तीय संस्र्ान 

या भारत के बाहर दकसी ववत्तीय संस्र्ान से ऋण ल ेसकता ह।ै 

• हालांदक, अपने पूंजी भंडार के 50% से अवधक ऋण के वलए, बोडथ 

को कें द्र सरकार स ेपूवथ अनुमवत प्राप्त करनी होगी। 

• बोडथ को कोई भी ऋण लेने से पहल े

कें द्र सरकार स े पवूथ अनुमवत लनेी 

होती र्ी। 

सावथजवनक वनजी भागीदारी 

(PPP) पररयोजनाएं 

• यह अवधवनयम बोडथ द्वारा ररयायती अनबुंध पर ली गई 

पररयोजनाओं को  PPP पररयोजनाओ के रूप में पररभावषत 

करता ह।ै   

• ऐसी पररयोजनाओं के वलए, बोडथ आरंवभक वनववदा उद्दशे्यों हतेु 

शुल्क वनधाथररत कर सकता ह।ै  

 

वनगवमत सामावजक 

उत्तरदावयत्व (Corporate 

Social Responsibility) 

• बोडथ अपनी वनवधयों का उपयोग सामावजक उद्देश्यों के वलए कर 

सकता ह।ै इसके तहत वशक्षा, स्वास्थ्य, आवास और कौशल 

ववकास जैस ेक्षेत्रों में अवसंरचना का ववकास करना सवम्मवलत ह।ै 

 

इस अवधवनयम का महत्व 

• इस अवधवनयम का उद्देश्य प्रमुख पत्तनों में 

अवभशासन मॉडल (governance model) को 

वैवश्वक अभ्यास के अनुरूप लैंड-लॉडथ पोटथ मॉडल 

के रूप में पुन: प्रस्तुत करना ह।ै 

• पत्तन अवसंरचना के ववस्तार को बढ़ावा दनेे और 

व्यापार तर्ा वावणज्य की सुववधा प्रदान करने के 

के क्रम में इस अवधवनयम के अतंगथत वनणथय 

प्रदक्रया के ववकेन्द्रीकरण और प्रमखु पत्तनों के 

वनयतं्रण व्यवस्र्ा को पशेवेर बनान ेपर बल ददया 

गया ह।ै 

• यह तीव्र और पारदशी वनणथय लनेे में सहयोग 

करेगा, वजससे वहतधारकों को लाभ होगा तर्ा 

पररयोजना की वनष्पादन क्षमता को बेहतर 

बनाने में मदद वमलेगी। 

• यह प्रमुख पत्तनों के पररचालन में पारदर्शथता 

लान ेमें भी मदद करेगा। 

यह अवधवनयम, पवूथवती महापत्तन न्यास अवधवनयम 

1963 की तलुना में अवधक सुगरठत ह ैक्योंदक इसमें 

ओवरलैचपंग करने वाले और पुराने हो चुके अनुच्छेदों 

को समाप्त करके अनुच्छेदों की कुल संख्या 134 स ेघटाकर 76 कर दी गई ह।ै 

 



 

 
171 

      DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI         8468022022 

9.5. नागररक उड्डयन (CIVIL AVIATION) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, नागर ववमानन 

मंत्रालय ने नागररक उड्डयन क्षेत्रक 

को बढ़ावा दनेे के वलए 100 

ददवसीय ववकास योजना की 

घोषणा की ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• नागररक उड्डयन/ववमानन 

क्षेत्रक पर कोरोना वायरस 

वैवश्वक महामारी का 

प्रवतकूल प्रभाव पडा ह।ै 

इसके पररणामस्वरूप 

उडानों का संचालन बावधत 

हआ ह ै और यावत्रयों एवं 

माल ढुलाई की मात्रा में 

अत्यवधक वगरावट आई ह।ै हालांदक, यह क्षेत्रक सुधार की ददशा में प्रगवतशील ह।ै 

• 100 ददनों की इस योजना का उद्देश्य इस क्षेत्रक को आवश्यक प्रोत्साहन प्रदान करना ह।ै इसके तहत तीन प्रमुख क्षेत्रों, यर्ा- अवसंरचना, 

नीवतगत लक्ष्य और सुधार संबंधी पहलों पर ध्यान कें दद्रत दकया जाएगा।  

o इसके तहत अगल े100 ददनों में चार नए हवाई अड्डों का वनमाथण दकया जाएगा। इसमें अगरतला, कुशीनगर, जवेर (ग्रटेर नोएडा) 

हवाई अड्डा और दहेरादनू में दसूरा टर्मथनल वबचल्डगं का वनमाथण इत्यादद शावमल हैं। सार् ही, उत्तराखंड और वहमाचल प्रदशे में 

भी छह हलेीपोटथ और उडान (UDAN) योजना के तहत 50 नए उडान मागों को शावमल दकया जाएगा। 

o रखरखाव, मरम्मत और जीणोिार सवेाओं के वलए भी नई नीवत की घोषणा की गई ह।ै 

रखरखाव, मरम्मत, जीणोिार (Maintenance, Repair and Overhaul: MRO) सवेाओं के बारे में 

• ववमानन क्षेत्रक में MRO सेवा का आशय ववमान या ववमान के कलपुजों की मरम्मत, सेवा तर्ा जांच या वनरीक्षण स ेह।ै यह अंतराथष्ट्रीय मानकों 

पर आधाररत होता ह ैवजससे सभी ववमानों की सुरक्षा और उनकी सफल उडान को सुवनवित दकया जाता ह।ै 

• MRO बाजार ववमानन क्षेत्रक से सबंंवधत एक महत्वपूणथ व्यवसाय बन गया ह।ै ऐसा इसवलए ह ै क्योंदक एयरफे्रम ओररवजनल इदिपमेंट 

मैन्युफैक्चरर (OEMs) द्वारा मुख्य रूप से ववमान के ववकास और उत्पादन पर ध्यान कें दद्रत दकया जाता ह ैन दक ववमानों के वलए आवश्यक 

कलपुजे और अन्य घटकों पर। 

• कुछ समय पहले तक, MRO सेवाओं पर 18% कर लगाया जाता र्ा, जबदक इन सेवाओं पर ववदशेों में 5% कर लगाया जाता ह।ै इसके अवतररक्त, 

ववदशेों स ेMRO सेवाओं के आयात पर भी कोई भी सीमा शुल्क नहीं लगाया जाता ह।ै इस वस्र्वत न ेभारत के MROs बाजार की प्रवतस्पधाथ 

क्षमता को गंभीर रूप से सीवमत कर ददया ह।ै 

• इस क्षेत्र के वलए योग्य प्रवतभा के सार् श्रम के संबंध में लाभप्रद वस्र्वत और एयरलाइन के बेडे में अत्यवधक वृवि के बावजूद भी भारतीय MROs 

सवेाएं अभी भी अलाभकारी बनी हई हैं। भारत के 90% MRO सबंधंी कायों को दशे के बाहर दकया जाता है, वजनस ेअतंतः पररचालन लागत 

में ववृि होती ह।ै 

• नई नीवत में वनम्नवलवखत प्रावधानों को शावमल दकया गया ह:ै 

o खुली बोली (वनववदाओं) के माध्यम से भूवम को पटे्ट पर दनेा और भारतीय ववमानपत्तन प्रावधकरण (AAI) द्वारा वसूली जाने वाले रॉयल्टी 

को समाप्त करना। 

o खुली वनववदाओं के माध्यम से MRO सुववधाएं स्र्ावपत करने वाली संस्र्ाओं के वलए 3 से 5 वषथ की मौजूदा अल्पाववध की जगह 30 वषों 

के वलए भूवम आवंरटत करना। 

o MRO गवतवववधयों के संबंध में सैन्य और नागररक सेवाओं के बीच सामंजस्य बनाए रखने के वलए वाताथ करना। 

• मतं्रालय न ेMRO सवुवधाओं की स्र्ापना के वलए वनवशे आकर्षथत करन ेहते ुआठ हवाई अड्डों की पहचान की है, तादक MRO गवतवववधयों को 

बढ़ावा ददया जा सके। इन हवाई अड्डों में बेगमपेट, भोपाल, चेन्नई, चंडीगढ़, ददल्ली, जुहू, कोलकाता और वतरुपवत शावमल हैं। 

• ववमान स ेसंबंवधत MRO सवेाओं के बाजार के आकार में ववृि होन ेकी सभंावना व्यक्त की गयी ह।ै इसके वलए मखु्य रूप स ेववमानन कंपवनयों 

द्वारा अपन ेपररचालन को पनुः व्यववस्र्त करना और कोववड-19 प्रभाव स ेउबरन ेहते ुदकए गए प्रयास उत्तरदायी हैं। सार् ही, नई नीवत संभवतः 

भारत को एक वैवश्वक MRO हब के रूप में स्र्ावपत करने में भी सहायता करेगी। 
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इस क्षते्रक के ववकास हते ुउत्तरदायी कारक 

• नीवतगत कारक: राष्ट्रीय नागर ववमानन नीवत, 2016 द्वारा FDI मानदडंों में ढील दकेर और उडान योजना के माध्यम से क्षेत्रीय 

कनेवक्टववटी बढ़ाकर हवाई यात्रा को सुलभ एवं वहनीय बनाया गया ह।ै इसने ववमानन क्षेत्रक में अनुकूल माहौल का वनमाथण करने में 

महत्वपूणथ भूवमका वनभाई ह।ै इन प्रयासों के वनम्नवलवखत पररणाम हए हैं: 

o क्षेत्रीय संपकथ  योजना (RCS) के अंतगथत शावमल 53 हवाई अड्डों में से 22 हवाई अड्डों को ववंचत और असवेवत क्षते्रों में संचावलत 

दकया जा रहा ह।ै 

o इंटरनेशनल एयर रांसपोटथ एसोवसएशन (IATA) की एक ररपोटथ के अनुसार, भारत के औसत घरेल ूहवाई दकराए में वषथ 2005 

के स्तर की तुलना में 70% तक की वगरावट हई ह।ै 

o यात्रा और पयथटन प्रवतस्पधाथत्मकता सचूकाकं में भारत की रैंककंग वषथ 2015 में 52 र्ी, जो वषथ 2019 में 34 हो गई। 

• आर्र्थक कारक: भारत के मध्यम वगथ का बढ़ता आकार, सीमा-पार व्यापार में वृवि, ववश्वस्तरीय हवाई अड्डों का ववकास, ईंधन की 

कीमतों में वगरावट और कम लागत वाली ववमान सवेाओं  की क्षमता में वृवि इत्यादद इस क्षेत्रक के ववकास को बढ़ावा दनेे वाले कारकों 

में शावमल हैं। 

इस क्षते्रक के समक्ष व्याप्त चनुौवतयाुँ 

• अवसरंचना का अभाव: हवाई अड्डों पर अपयाथप्त हैंगर स्र्ान (ववमानों को रखने की जगह) और हवाई अड्डों के ववस्तार हतेु भूवम की 

अनुपलब्धता की वस्र्वत इस क्षेत्र के सम्मुख दो प्रमुख बाधाएं हैं। 

o इसके अवतररक्त, PPP मॉडल के तहत हवाई अड्ड ेके ववकास के वलए धन की आवश्यकता और सरकारी स्वीकृवत प्राप्त करने में 

लगने वाले समय के कारण पररयोजनाओं के पूणथ होने में दरेी अन्य बाधाओं में शावमल हैं। 

• ईंधन की अवधक लागत: भारत में ईंधन लागत की वहस्सेदारी कम लागत वाले ववमान सेवाओं की कुल पररचालन लागत का 45% ह,ै 

जो वैवश्वक औसत (30%) की तुलना में काफी अवधक ह।ै इसके अलावा, भारत में कें द्र और राज्य द्वारा लगाए जाने वाल ेउच्च करों के 

कारण आवसयान और मध्य-पवूथ दशेों की तुलना में ववमानन ईंधन का मूल्य लगभग 60% अवधक ह।ै 

o यह नागर ववमानन उद्योग की लाभप्रदता वस्र्वत को वैवश्वक स्तर पर तेल की कीमतों में होने वाली अवस्र्रता के प्रवत सुभेद्द 

बनाती ह।ै 

• कौशल की कमी: इस उद्योग वलए मान्यता प्राप्त कुशल लोगों (जैसे दक एयरलाइन पायलटों और चालक दल से लेकर रखरखाव और 

ग्राउंड हैंडचलंग कर्मथयों) की अनुपलब्धता भी इस क्षेत्रक के वववभन्न भागों के ववकास को बावधत करती ह।ै 

आग ेकी राह 

भारत का ववमानन उद्योग बडे पैमाने पर मौजूद ववकास के अवसरों का लाभ उठाने में प्रायः असफल रहा ह।ै वतथमान में भी दशे की अवधकांश 

आबादी के वलए  हवाई पररवहन एक महगंा ववकल्प बना हआ ह।ै  

• उडान पहल के तहत जारी पररयोजनाओं को समयबि ढंग से पूरा करने की आवश्यकता ह।ै 

• ववमानन प्रौद्योवगदकयों में बेहतर अनुसधंान के वलए दीघथकावलक योजनाओं का वनमाथण करना चावहए। इससे दशे में वववनमाथण पाररतंत्र 

तैयार करने में सहायता वमलेगी। 

• एववएशन टबाथइन फ्यूल (ATF) की कराधान और मूल्य वनधाथरण संरचना को वैवश्वक मानदडंों के अनुरूप करना चावहए। इसवलए इसे 

वस्तु एवं सेवा कर के दायरे में लाने हतेु ववचार दकया जाना चावहए।  

• इसके अवतररक्त, भारत इस क्षते्र में स्वयं को रांसवशपमेंट हब के रूप में स्र्ावपत करके कई अन्य लाभ प्राप्त कर सकता ह।ै 

• इस क्षेत्रक की दीघथकावलक व्यवहायथता और काबथन तटस्र्ता सुवनवित करने के वलए सधंारणीय ववमानन की ददशा में बढ़ना। उदाहरण 

के वलए, इंवडगो एयरलाइन संधारणीय ववमानन में अपने प्रयासों को प्रदर्शथत करने के वलए पयाथवरण, सामावजक और अवभशासन 

(ESG) ररपोटथ प्रकावशत करने वाला पहला भारतीय एयरलाइन बन गया ह।ै 
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10. ववद्युत क्षेत्रक (POWER SECTOR) 

10.1. ववद्युत ववतरण  (POWER DISTRIBUTION)  
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10.1.1.  सुधार-आधाररत और पररणाम-से जुडी, संशोवधत ववतरण क्षेत्रक योजना (REFORMS-BASED 
AND RESULTS-LINKED, REVAMPED DISTRIBUTION SECTOR SCHEME)  

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने “सुधार-आधाररत तर्ा 

पररणाम-से जुडी, संशोवधत ववतरण क्षेत्रक योजना” को 

मंजूरी प्रदान कर दी ह।ै 

इस योजना के बारे में 

• योजना का लक्ष्य: इस योजना का उद्देश्य सभी ववद्युत 

ववतरण कंपवनयों (Distribution Companies: 

DISCOMs) तर्ा ववद्युत ववभाग की पररचालनात्मक 

दक्षता एव ं ववत्तीय सधंारणीयता में सधुार करना ह।ै 

हालांदक, इसके अतंगथत वनजी क्षेत्रक की ववतरण 

कंपवनयों (वडस्कॉम्स) को शावमल नहीं दकया गया ह।ै 

o इस योजना के तहत आपूर्तथ अवसरंचना को बेहतर 

बनाने के वलए वडस्कॉम्स को सशतथ ववत्तीय 

सहायता प्रदान की जाएगी। 

• ववत्तीय सहायता: 

o प्रीपडे-स्माटथ मीटर हते:ु इस योजना के अंतगथत 

समग्र पररयोजना के वलए प्रवत उपभोक्ता मीटर 

लागत का 15% या 900 रुपये (जो भी कम हो) 

का अनुदान प्रदान दकया जाएगा।  

o स्माटथ मीटर के अवतररक्त अन्य कायों के वलए: 

वडस्कॉम्स को प्रदान की जाने वाली अवधकतम 

ववत्तीय सहायता, अनुमोददत लागत का 60% 

(ववशेष शे्रणी वाले राज्यों के वलए 90%) होगी। 

भारत में वडस्कॉम्स (DISCOMs) क्षेत्रक के समक्ष मौजदूा 

चनुौवतया ं

• उच्च ऋणग्रस्तता: अनेक वडस्कॉम्स, उत्पादकों को 

वपछले बकाया रावश का भुगतान करने में असमर्थ रह े

हैं। 

• उच्च AT&C क्षवत: भारत की औसत AT&C क्षवत 

लगभग 21.4 % ह,ै जबदक तुलनात्मक रूप से दखेें तो 

यूनाइटेड ककंगडम तर्ा संयुक्त राज्य अमेररका में 

AT&C क्षवत लगभग 6-7 % ह।ै 

• वबचलगं सबंधंी समस्या: वडस्कॉम्स सभी ग्राहकों की 

कुशलतापूवथक वबचलंग करने में अक्षम रह े हैं तर्ा य े

वनयवमत मीटर रीचडंग की अपेक्षा अनमुावनत तर्ा 

अनंवतम वबचलंग पर अत्यवधक वनभथर रह ेहैं। 

o कई स्र्ानों पर/क्षेत्रों में उपभोक्ताओं द्वारा गैर-

कानूनी रूप से ववद्युत की चोरी की जाती ह।ै 

o वडस्कॉम्स, उपभोक्ताओं से समय पर वबल की रावश को एकवत्रत करने  में भी असमर्थ रह ेहैं। 

प्रशलु्क (टैररफ) सबंधंी समस्याएं: 

• वास्तववक लागत सबंधंी टैररफ का अभाव: सैिांवतक रूप से टैररफ/प्रशुल्क  का वडजाइन वास्तववक लागत पर केवन्द्रत होना चावहए। 

इसे वोल्टेज (ववद्युत) के उपभोग के अनुपात में वववभन्न उपयोगकताथओं, जैस-े औद्योवगक, वावणवज्यक इत्यादद के वलए आपूर्तथ की अलग-

अलग लागत के आधार पर तैयार दकया जाना चावहए। 
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• अनवुचत/ववकृत क्रॉस-सवब्सडी:  क्रॉस सवब्सडी के पररणामस्वरूप व्यवसायों और उद्योगों को अत्यवधक टैररफ/प्रशुल्क का भुगतान करना 

पडता ह।ै इस प्रकार, उद्योग “कैवप्टव पवार प्लाटं” आधाररत ववद्यतु उत्पादन की ओर स्र्ानांतरण कर रहें हैं, वजसके कारण राज्य 

उपयोवगताओं (utilities अर्ाथत ्

ववतरण कंपवनयों) के राजस्व में 

और वगरावट आएगी। 

• टैररफ में ववृि का अभाव: प्रशुल्क 

में अपयाथप्त वृवि के 

पररणामस्वरूप अन्य सबंि 

लागतों में भी वृवि हई ह।ै ववत्त 

वषथ 2021 में, अवधकांश ववद्युत 

वववनयामकों को उपभोक्ता टैररफ 

में वृवि न करन े दनेे से ववत्तीय 

अवस्र्रता उत्पन्न हई र्ी।  

• राज्य का एकावधकार: वडस्कॉम 

क्षेत्रक में राज्य का एकावधकार, 

उपभोक्ताओं के वलए उपलब्ध 

ववकल्प को सीवमत करता ह।ै यह वावणवज्यक आधार पर वडस्कॉम्स में बदलाव के समक्ष भी बाधा उत्पन्न करता ह।ै 

• सवब्सडी तर्ा अन्य भगुतान सवंवतरण में ववलबं: आधं्र प्रदशे, छत्तीसगढ़, कनाथटक, पंजाब, राजस्र्ान तर्ा तेलंगाना जसैे राज्यों ने पूणथ 

सवब्सडी भुगतान में लगातार चूक की ह।ै ऐसे ववलबं से वडस्कॉम्स की अल्प-अववध वाली कायथशील पूंजी की आवश्यकताओं में वृवि 

हई ह।ै  

• ववैश्वक महामारी के दौरान मागं में कमी: वैवश्वक महामारी तर्ा अर्थव्यवस्र्ा पर इसके प्रभाव ने उच्च भुगतान वाले वावणवज्यक व 

औद्योवगक (Commercial and Industrial: C&I) उपभोक्ताओं की ववद्युत संबंधी मांग को कम कर ददया ह,ै वजसके पररणामस्वरूप 

वडस्कॉम्स के राजस्व घाटे में वृवि हई ह।ै सार् ही, इसके कारण C&I उपभोक्ताओं द्वारा होने वाले क्रॉस-सवब्सडी अंतवाथह में भी कमी 

आई ह।ै 

• अन्य क्षवत: इसमें महगंे ताप ववद्युत खरीद समझौत,े आधुवनक प्रौद्योवगकी तर्ा अवसंरचना ववकास का अभाव आदद शावमल हैं। 

आग ेकी राह 

वडस्कॉम्स की वस्र्वत में सुधार के वलए वनम्नवलवखत उपाय दकए जा सकते हैं:  

• वडस्कॉम्स की राजस्व वसलूी में वनम्नवलवखत के माध्यम स ेसधुार दकए जा सकत ेहैं:   

o वडस्कॉम्स कमथचाररयों के वलए प्रदशथन-बि प्रोत्साहन तर्ा प्रभावी वनगरानी प्रणाली।  

o ऑनलाइन और समय पर वबल भगुतान के वलए प्रोत्साहन। 

o वबचलंग तर्ा संग्रहण में सुधार के वलए कमथचाररयों की क्षमता को बढ़ाना। 

o गैर-भुगतान के मामले पर ध्यान दनेे के वलए वबल संग्रहण अवसंरचना तर्ा सामुदावयक भागीदारी में वनवेश को बढ़ाना। 

• सवब्सडी में कमी के जररए राजकोषीय ववस्तार करना: 

o आंध्र प्रदशे, मध्य प्रदशे, पंजाब इत्यादद राज्यों में संचालानरत प्रत्यक्ष लाभ अंतरण मॉडल से सीख लेना। 

o घरेलू और कृवष उपभोक्ताओं तक सवब्सडी पहुँच के वलए रूपरेखा ववकवसत करना।  

•  सरकारी बकाया रावश को वनम्नवलवखत के माध्यम से कम करना: 

o लंवबत बकाया रावश तर्ा एररयर के भुगतान के वलए समय-बि योजना को लागू करना। 

o बकाया रावश में वृवि को रोकने के वलए राज्य के ववभागों हतेु अदयेता प्रमाण-पत्र (No Dues Certificates) अवनवायथ करना। 

• वनम्नवलवखत के माध्यम स ेवनयवमत टैररफ सशंोधन और वनवष्क्रय वववनयामक सपंवत्तयों पर ध्यान केवन्द्रत करना:  

o वडस्कॉम्स की पररसंपवत्तयों के आधार पर प्राप्त होने वाली रावश (receivables) का प्रवतभूवतकरण कर बॉण्डड जारी करना जैसा 

दक राजस्र्ान में दकया गया ह।ै 

o मुद्रास्फीवत समायोवजत टैररफ में वृवि करना। 
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10.1.2. ववद्युत (उपभोक्ताओं के अवधकार) वनयम , 2020 {ELECTRICITY (RIGHTS OF 
CONSUMERS) RULES, 2020} 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, ववद्यतु मंत्रालय न ेववद्यतु (उपभोक्ताओं के अवधकार) वनयम, 2020 जारी दकए, जो उपभोक्ताओं को ववश्वसनीय सेवाओं तर्ा 

गुणवत्तापूणथ ववद्यतु प्राप्त करने का अवधकार प्रदान करते हैं। 

ववद्यतु (उपभोक्ताओं के अवधकार) वनयम, 2020 के बारे में 

• ये वनयम ववद्यतु अवधवनयम, 2003 के अंतगथत बनाए गए हैं, वजसका एक उपभोक्ता चाटथर ह।ै 

• ये वनयम भारत में उपभोक्ताओं के वलए गणुवत्तापणूथ और ववश्वसनीय ववद्यतु की वनरंतर आपरू्तथ उपलब्ध करवाकर ववद्युत उपभोक्ताओं 

को सशक्त बनाते हैं। 

• ये ऐस ेअवधकारों का वनधाथरण करत ेहैं, जो दक वडस्कॉम्स या ववद्यतु ववतरण कंपवनयों (Distribution Companies: DISCOMs) 

को उपभोक्ताओं के प्रवत और अवधक जवाबदहे बनाते हैं। 

• य ेअवधकार: 

o ववद्यतु उपभोक्ताओं को सशक्त बनाएंगे तर्ा उनके जीवन-स्तर में सुधार सुवनवित करेंगे, क्योंदक इसका प्रभाव घरेलू उपयोग 

वाले उपकरणों पर होता ह।ै 

o उपभोक्ता की बचत सुवनवित करेंगे। वनम्न ऊजाथ लागत तर्ा प्रवतदक्रयाशील ववद्युत प्रशुल्क से उपभोक्ताओं को प्रत्यक्ष बचत प्राप्त 

होती ह।ै अप्रत्यक्ष बचत कुछ पररवस्र्वतयों, जैसे दक उपकरणों की क्षवत तर्ा समय-पूवथ उनका खराब हो जाना, उत्पादन की हावन 

अर्वा डेटा व कायथ की हावन से बचकर प्राप्त की जाती ह।ै 

o आगे दशे भर में कारोबार में सगुमता (ease of doing business) सुवनवित करेंगे। 

उपभोक्ता अवधकारों को सवुनवित करन ेमें चनुौवतयाुँ 

• प्रभावी वनगरानी के वलए कारगर ततं्र का अभाव: प्रभावी तंत्र के अभाव के कारण, वडस्कॉम्स (DISCOMs) की जवाबदहेी तय कर 

पाना करठन ह।ै यही कारण ह ैदक कई राज्य, वनयमों के होने के बावजूद, उपभोक्ताओं के अवधकारों का संरक्षण नहीं कर पाए हैं, क्योंदक 

वे मुआवजे के प्रावधान को उसके मूल उद्देश्य के सार् दक्रयावन्वत नहीं कर पाए। 

• तर्ाकवर्त वहतों का टकराव: प्रस्ताववत उपभोक्ता वशकायत वनवारण फोरम, वजसे वडस्कॉम्स के ववरूि वशकायतों का समाधान करने 

के वलए स्र्ावपत दकया जाना ह,ै का नेतृत्व वडस्कॉम्स के एक वररष्ठ अवधकारी द्वारा दकया जाएगा। यह वहतों के टकराव का कारण बन 

सकता ह ैतर्ा ऐसे वनणथय वलए जा सकते हैं, जो उपभोक्ताओं के वहतों के ववरूि जा सकते हैं, वजससे इसकी ववश्वसनीयता का क्षय 

होगा। 

• राज्यों के मध्य असमानता: कई राज्य ववशेषकर ग्रामीण 

तर्ा छोटे ववद्युत उपभोक्ताओं को गुणवत्तापूणथ आपूर्तथ 

उपलब्ध कराने में सक्षम नहीं रह ेहैं। 

o इन वनयमों में चौबीसों घंटे ववद्युत आपूर्तथ की 

गारंटी के प्रावधान पर बल ददया गया है, ककंतु 

राज्य के वववनयमों में इनका अभाव हो सकता ह।ै 

• नटे मीटटरंग पर अस्पष्टता: नटे मीटटरंग एक वबचलगं ततं्र 

ह,ै वजसके माध्यम से सौर ऊजाथ प्रणाली मावलकों को वग्रड 

में ववद्युत आपूर्तथ के बदले लाभ प्रदान दकया जाता ह।ै 

o ये वनयम 10 दकलोवाट (kW) स ेकम की रूफटॉप 

सौर इकाई के वलए नटे मीटटरंग (माप) की गारंटी 

प्रदान करते हैं, लदेकन इसमें कोई स्पष्टता नहीं ह ैदक 

10 kW से ऊपर वाले भी नेट मीटटरंग का लाभ उठा सकते हैं या नहीं। यह कई राज्यों द्वारा प्रावधानों की इच्छानुसार व्याख्या के 

आधार पर वनयमों में बदलाव का कारण बन सकता ह।ै इससे क़ानूनी वववादों में वृवि हो सकती ह।ै 

• आम लोगों द्वारा वशकायत ततं्र का अल्प-उपयोग: जन जागरूकता के अभाव के कारण उपभोक्ता वशकायत तंत्र का उपयोग सामान्यतः, 

केवल कुछ संसाधन संपन्न लोगों द्वारा ही दकया जाता ह।ै 

आग ेकी राह 

• वडस्कॉम्स के प्रदशथन का आकलन: यह ववद्यतु् गणुवत्ता सचूकंाकों (Power Quality Indices) के माध्यम से संपन्न दकया जा सकता 

ह।ै  

“ववद्यतु (उपभोक्ताओं के अवधकार) वनयम” में सवम्मवलत प्रमखु चबदं ुहैं: 

• उपभोक्ताओं के अवधकार और ववतरण लाइसेंस धारकों की बाध्यताएं। 

• नया कनेक्शन प्रदान करना और ववद्यमान कनेक्शन को पररवर्तथत करना। 

• मीटर संबंधी प्रबंधन। 

• वबचलंग और भुगतान के वलए ऑनलाइन या ऑफलाइन भगुतान ववकल्पों 

की उपलब्धता। 

• वडस्कनेक्शन और री-कनेक्शन का प्रावधान। 

• आपूर्तथ की ववश्वसनीयता। 

• प्रोज्यूमर (व ेजो उपभोग के सार्-सार्  ऊजाथ का उत्पादन भी करते हैं) के 

रूप में उपभोक्ता। 

• लाइसेंस धारक के वनष्पादन के मानक। 

• मुआवजा तंत्र। 

• उपभोक्ता सेवाओं के वलए कॉल सेंटर। 

• वशकायत वनवारण तंत्र। 
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o कें द्रीय ववद्युत प्रावधकरण को वडस्कॉम्स स ेआपरू्तथ की गणुवत्ता के आकंड ेएकत्र करने, ऑनलाइन पोटथल पर सावथजवनक रूप स े

उन्हें प्रस्ततु करन ेतर्ा ववश्लेषण ररपोटथ तैयार करने के वलए वनदवेशत दकया जा सकता ह।ै 

• उपभोक्ता वशकायत वनवारण मचं: यह कायाथलय उपभोक्ता अवधकारों के संरक्षण में महत्वपूणथ भूवमका वनभाता ह,ै इसवलए वशकायतों 

के दौरान उनकी प्रभावी भूवमका को सुवनवित करने की आवश्यकता ह।ै 

o उदाहरण के वलए- ददल्ली में राज्य के वववनयमन ऐसे वडस्कॉम्स कमी को फोरम का सदस्य वनयुक्त होने से प्रवतबंवधत करते हैं, जो 

दक ववगत दो वषों से सेवारत र्ा। 

• स्माटथ प्रणावलयों के सार् ररयल टाइम डटेा ररपोर्टिंग: उन नेटवकों के वलए स्माटथ प्रणावलयों को अवधदवेशत करना, जो सभी वहतधारकों 

के वलए अपस्रीम और डाउनस्रीम में ववद्यमान ररयल टाइम जानकारी तर्ा ववद्यतु गणुवत्ता ववचलन संबंधी जानकारी प्रेवषत करते 

हैं। 

o ववद्यतु ्गणुवत्ता वनगरानी प्रणाली: पारेषण, उप-पारेषण तर्ा ववतरण सब स्टेशन पर ववद्युत गुणवत्ता के वलए वनगरानी उपकरणों 

की स्र्ापना को अवधदवेशत करना। वनगरानी की आवृवत्त तर्ा वजम्मेदाररयों को ववद्यमान रूपरेखाओं में स्पष्ट रूप स ेशावमल करन े

की आवश्यकता ह।ै 

o इसके अलावा, वडस्कॉम्स को कम से कम 11 kV फीडर स्तर पर स्वचावलत माप (मीटटरंग) सुवनवित करने तर्ा इस डेटा को 

ऑनलाइन उपलब्ध कराने के वलए वनदवेशत दकया जा सकता ह।ै 

• उपभोक्ता जागरूकता कायथक्रम: राज्य ववद्युत वववनयामक आयोग द्वारा उपभोक्ताओं को उनके अवधकारों के प्रवत जागरूक करने के 

सार्-सार् उनके द्वारा अपनी चचतंाओं को प्रकट करने के वलए सावथजवनक प्रदक्रयाओं (वशववरों) का आयोजन करना चावहए। 

वनष्कषथ 

सतत ववकास लक्ष्य क्रमाकं-7 (SDG-7) के अतंगथत सभी के वलए वहनीय, ववश्वसनीय, सधंारणीय तर्ा आधवुनक ऊजाथ सवुनवित करने हतेु, 

उत्तम गणुवत्ता वाली ववद्यतु की आपरू्तथ, पूवथ की तुलना में वतथमान में अवधक अपेवक्षत ह।ै 21वीं सदी के प्रवतस्पधी वातावरण में उपभोक्ता 

सतंवुष्ट सवोच्च प्रार्वमकता में रहगेी। चूंदक जवाबदहेी के वबना, उपभोक्ता मुआवजा भ्रांवतजनक प्रतीत होता ह,ै इसवलए जवाबदहेी तय करने 

के वलए एक प्रभावी तंत्र का वनमाथण दकया जाना चावहए। 
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10.2. कोयला, तेल और गैस (COAL, OIL AND GAS) 

 

10.2.1. व्यावसावयक कोयला खनन (COMMERCIAL COAL MINING) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, वावणवज्यक उपयोग या खनन के वलए नीलाम दकए जान ेवाल ेकोयला ब्लॉकों की पहली दकश्त (अर्ाथत् प्रर्म दौर) के वलए 

हस्ताक्षर समारोह के दौरान कोयला खदानों के पररचालन को गवत दनेे के वलए एक नया ऑनलाइन एकल-वखडकी मजंूरी (चसंगल-चवडंो 

क्लीयरेंस) पोटथल आरंभ दकया गया। 
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नई वावणवज्यक कोयला खनन व्यवस्र्ा के बारे में- नई व्यवस्र्ा की अन्य प्रमखु ववशषेताएं वनम्नवलवखत हैं: 

• बोली प्रदक्रया में भाग लेने के वलए खनन के पवूथ-अनभुव की आवश्यकता नहीं ह।ै 

• कोयला खनन के वलए स्वचावलत मागथ के माध्यम से 100% प्रत्यक्ष ववदशेी वनवेश (FDI) की अनमुवत ह।ै 

• राजस्व का साझाकरण मलू्यानसुार (ad valorem) (लने-दने के मूल्य के आधार पर) होगा, न दक एक वनवित रावश के आधार पर। 

• वतथमान में बोली लगाने की शतें इन ब्लॉकों स ेअन्य खवनजों के वनष्कषथण की भी अनमुवत दतेी हैं। 

• पयाथवरण संबंधी वैधावनक अनमुोदन तर्ा अन्य अनुमोदन प्राप्त करने में कोयला मतं्रालय वनजी क्षते्र की मदद करेगा। 

वावणवज्यक कोयला खनन स ेलाभ 

• आयात पर भारत की वनभथरता में कमी: भारत आयात के माध्यम से कोयले की अपनी वार्षथक आवश्यकता के पांचवे वहस्से की पूर्तथ 

करता ह,ै वजसकी लागत लगभग 1 लाख करोड रुपये ह।ै वावणवज्यक कोयला खनन से आयात पर होने वाले व्यय में 30,000 करोड 

रुपये की कटौती हो सकती ह।ै 

• कोयला क्षते्र का आधवुनकीकरण: नई एवं बडी खनन कंपवनयों से मशीनीकरण, स्वचालन, खनन प्रर्ाओं आदद के मामले में नए मानदडं 

स्र्ावपत करने की अपेक्षा की जाती ह।ै इस प्रकार, नई व्यवस्र्ा से पूरे उद्योग में सुधार आएगा। 

• कोयला क्षते्र की उत्पादकता में ववृि: CIL का एकावधकार समाप्त होने और प्रवतस्पधाथ बढ़ने से उत्पादकता में वृवि होगी। इसके अलावा, 

पहले स्वपयोगी कोयला खनन संस्र्ाओं के पास अपनी आवश्यकताओं से परे अपने उत्पादन को बढ़ाने के वलए कोई प्रोत्साहन नहीं र्ा। 

• मागं को परूा करना: अपनी ववकास आवश्यकताओं को पूरा करने और आत्मवनभथर बनने के वलए, भारत को प्रवत वषथ अपने उत्पादन 

का 1,500 वमवलयन टन तक ववस्तार करने की आवश्यकता ह।ै 

• राज्य को राजस्व प्रावप्त: स्वपयोगी कोयला खनन कंपवनयों को राज्यों को रॉयल्टी का भुगतान करने की आवश्यकता नहीं होती र्ी, 

क्योंदक खनन दकए गए कोयले का उपयोग उनके स्वयं के अंवतम उपयोग के वलए र्ा। परंतु, नए मानदडंों के अंतगथत खदानों की नीलामी 

से राज्यों को प्रवत वषथ लगभग 7,000 करोड रुपये का राजस्व प्राप्त होगा।  

• आकाकं्षी वजलों का ववकास: नए मानदडंों के अंतगथत नीलाम की गई अवधकांश खदानें आकांक्षी वजलों में अववस्र्त हैं। इन खदानों से 

खनन शुरू होते ही 69,000 से अवधक रोजगार सृवजत होंगे। कें द्र सरकार इन क्षेत्रों में अवसंरचना तैयार करने में भी व्यय करेगी, 

वजसका तात्पयथ ह ैदक ऐसे वजलों में अवतररक्त रोजगार और आर्र्थक अवसर उपलब्ध होंगे। 

भारत की नई वावणवज्यक कोयला व्यवस्र्ा में बाधाएं 

• राज्य सरकारों द्वारा ववरोध, जो काननूी वववादों को बढ़ावा द ेसकता ह:ै झारखंड सरकार ने यह तकथ  दतेे हए नई व्यवस्र्ा के अंतगथत 

नीलामी प्रदक्रया को चुनौती दी ह,ै दक इससे महत्वपूणथ वन आवरण नष्ट होगा। इसके कारण जनजातीय समुदाय ववस्र्ावपत होंगे। इन 

सबके बावजूद उनसे परामशथ नहीं दकया गया ह।ै 

• सोदे्दश्य उर्ली प्रवतस्पधाथ, जो बोली की कीमतों को कम रख सकती ह:ै ऐसा बोलीदाताओं की एक छोटी संख्या के कारण है, क्योंदक 

नीलामी कोववड-19 महामारी के मध्य में आयोवजत की गई हैं। इसके अवतररक्त, दकसी भी ववदशेी फमथ ने बोली नहीं लगाई ह,ै क्योंदक 

इसके पयाथवरणीय और सामावजक पररणामों को लेकर बढ़ती चचंताओं के कारण कोयला क्षेत्र के प्रवत कॉपोरेट और ववत्तीय रूझानों में 

वगरावट आ रही ह।ै 

• पात्रता मानदडं गरै-गभंीर बोली-प्रदक्रया को प्रोत्सावहत करन ेके वलए पयाथप्त हैं: गरै-गंभीर बोलीदाता वास्तव में खनन न करते हए 

केवल बाजार में लाभ उठाने के वलए कोयले की खदानों का उपयोग कर सकते हैं, जैसा दक 2000 के दशक के दौरान हआ र्ा। 

• उत्पादन आरंभ करन ेके वलए बडी पूजंी और जोवखम प्रबधंन क्षमताओं की आवश्यकता होती ह:ै नीलामी में कोयला खनन के अवधकार 

प्राप्त करने के बाद, राज्य सरकारों से खनन परवमट लेने की आवश्यकता होती ह।ै सार् ही, पुनवाथस और पुनःस्र्ापन के प्रबंधन की भी 

आवश्यकता होती ह।ै भारत में बहत कम कंपवनयों के पास इन सब प्रवतकूलताओं का सामना करने के वलए आवश्यक ववत्तीय और 

जोवखम प्रबंधन क्षमता ह।ै 

नई वावणवज्यक कोयला खनन व्यवस्र्ा को सफल बनान ेके वलए वनम्नवलवखत उपाय दकए जान ेकी आवश्यकता ह:ै 

• घटती राजस्व वहस्सदेारी को लकेर राज्यों की चचतंाओं को दरू करना: उन राज्यों को कोयला खनन की सामुदावयक और पयाथवरणीय 

बाह्यताओं (प्रवतकूल पररणामों) को वहन करना पडता है, जहां ये खदानें अववस्र्त हैं। नई व्यवस्र्ा के अंतगथत राज्यों को प्रवत टन 

अनुमावनत 48 स े115 रुपये का नुकसान होगा। 

o इसवलए, राज्यों की राजस्व संबंधी चचंता को दरू करने के वलए नीलामी की प्रदक्रया में सुधार की आवश्यकता ह।ै राज्यों को सार् 

लेने से उनके द्वारा दकसी भी संभाववत कानूनी चुनौती की आशंका भी दरू होगी। 

• कई वनकायों के क्षते्रावधकार के अवतव्यापन की समस्या स ेबचन ेके वलए ‘सधंारणीय कोयला खनन सवंहता’ का अवधवनयमन: ऐसी 

संवहता में कोयला खदानों से संबंवधत शुरुआत / समापन और पयाथवरण / वन मामलों के संचालन से जडुे सभी वैधावनक प्रावधानों को 

समेदकत दकया जाना चावहए। इसके अवतररक्त, वववभन्न मंजूरी और वनयामक आवश्यकताओं के अनुपालन को सुवनवित करने के वलए 

एक स्वतंत्र, बहववषयी एकीकृत प्रावधकरण भी स्र्ावपत करना चावहए। 
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• भगूभीय भडंारों की बजाय पनुप्राथप्त दकए जा सकन ेवाल ेभडंारों का सकेंत अवधक बोलीदाताओं को आकर्षथत करेगा: वतथमान में कोयला 

ब्लॉकों के वलए प्रस्ताववत दस्तावेज (offer document) भवूैज्ञावनक भंडार का संकेत दतेे हैं। यह दकसी ब्लॉक में कोयला भंडार का 

एक अधथ-वजै्ञावनक अनुमान ह,ै जो सामान्य प्रौद्योवगदकयों के माध्यम से वनष्कषथण योग्य हो भी सकते हैं या नहीं भी हो सकते हैं। 

• कोयला खनन को पयाथवरण की दवृष्ट से संधारणीय बनान ेके वलए तकनीकी उन्नयन: कोयला उत्पादन के वलए ववस्फोट करने की 

तकनीक की बजाय कटटंग की तकनीक अपनाने, इन-वपट क्रचशंग आरंभ करने, रेलवे तक कोयले के पररवहन के वलए पाइप बेल्ट कन्वेयर 

को अपनाने और पूरे भारत में केवल धुले हए कोयले के उपयोग से इस क्षेत्र को मदद वमलेगी। 

o अत्याधवुनक खनन प्रौद्योवगदकयों को अपनान ेके वलए बोलीदाताओं को प्रोत्साहन का प्रस्ताव ददया जाना चावहए। यह कोयला 

खनन क्षेत्र में नई पीढ़ी की प्रौद्योवगकी के ववकास को सुवनवित करेगा। 

10.2.2. प्राकृवतक गैस का ववपणन (NATURAL GAS MARKETING) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, आर्र्थक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत ने गैस आधाररत अर्थव्यवस्र्ा की ओर बढ़ने के वलए एक और महत्वपूणथ कदम उठाते 

हए ‘प्राकृवतक गसै ववपणन सधुार’ को अनुमोदन प्रदान दकया ह।ै 

प्राकृवतक गसै ववपणन सधुार (Natural Gas Marketing Reforms) 

• मानकीकृत ई-बोली प्रदक्रया: हाइड्रोकाबथन महावनदशेक (Director General of Hydrocarbon: DGH) प्राकृवतक गैस के बाजार 

मूल्यों का पता लगाने का एक पारदशी और प्रवतस्पधी तरीका प्रदान करने के वलए ई-बोली (e-bidding) प्लटेफॉमथ का सुझाव देंगे। 

• उत्पादकों को बोली में भाग लने ेस ेरोक ददया जाएगा: गैस उत्पादक कंपवनयों को स्वयं बोली प्रदक्रया में भाग लेने की अनुमवत नहीं 

होगी, लेदकन संबि कंपवनयों को बोली लगाने की अनुमवत होगी। 

• क्षते्र ववकास योजनाओं के वलए ववपणन 

स्वततं्रता: यह उन प्रखण्डडों (ब्लॉकों) के वलए 

प्रदान की जाएगी, वजसमें उत्पादन साझाकरण 

अनुबधं पहले से मूल्य वनधाथरण स्वतंत्रता प्रदान 

करते हैं। यह अस्पष्टता से बचने के वलए वववभन्न 

संववदात्मक व्यवस्र्ाओं और नीवतयों में 

एकरूपता लाने के वलए ह।ै 

इन सधुारों स ेअपेवक्षत लाभ 

• व्यापार करन े में सगुमता (Ease of doing 

business): इसमें वनम्नवलवखत कारणों से 

बढ़ोतरी होगी: 

o बोली प्रदक्रया में एकरूपता। 

o नए वनवेशकों के वलए ववपणन और मलू्य 

वनधाथरण की स्वततं्रता। 

o उत्पादकों को चयन की स्वततं्रता क्योंदक 

एक से अवधक ई-नीलामी प्लेटफॉमथ उपलब्ध होंगे।  

o वनयामक की भूवमका को पररभावषत दकया गया ह।ै 

• आत्मवनभथर भारत की ओर कदम: ये सुधार प्राकृवतक गैस के घरेलू उत्पादन में वनवशे को प्रोत्सावहत करेंगे और आयात वनभथरता को 

कम करने में सहायता करेंगे। 

o घरेलू उत्पादन स ेनगर गैस ववतरण (City Gas Distribution) और संबंवधत उद्योगों जैसे अनुप्रवाह (डाउनस्रीम) उद्योगों में 

वनवेश बढ़ाने में और अवधक सहायता वमलेगी। 

• गसै आधाररत अर्थव्यवस्र्ा: घरेल ूउत्पादन के माध्यम से प्रवतददन 40 वमवलयन स्टैण्डडडथ क्यूवबक मीटर और अवधक प्राकृवतक गैस का 

योगदान दकए जाने की संभावना ह।ै 

• प्रदषूण में कमी: गैस के उत्पादन और उपभोग में वृवि से पयाथवरण के सुधार में सहायता वमलेगी। 

• रोजगार सजृन: ये सुधार सूक्ष्म, लघु और मध्यम उद्यमों (MSMEs) सवहत गैस खपत करने वाले क्षेत्रों में रोजगार के अवसर सृवजत 

करने में सहायता करेंगे। 

इन सधुारों स ेसबंवंधत मदु्दे 

• बहत सीवमत प्रभाव: वतथमान में भारत के गैस उत्पादन के लगभग 80% नावमत क्षेत्र, नई नीवत के लाभ क्षेत्र से बाहर होंगे।  

घरेल ूरूप स ेउत्पाददत प्राकृवतक गसै का मलू्य वनधाथरण 

• प्रशावसत मलू्य ततं्र (Administered Price Mechanism: APM) 

o मूल्य का वनधाथरण भारत सरकार द्वारा प्रत्येक छह माह में दकया जाता ह।ै 

o यह संयुक्त राज्य अमेररका, यूनाइटेड ककंगडम, कनाडा और रूस में प्रचवलत 

मूल्यों का भाररत औसत ह।ै 

o वतथमान में, यह 1.79 डॉलर प्रवत वमवलयन मीररक वब्ररटश र्मथल यूवनट ह,ै 

और आयावतत द्रवीभूत प्राकृवतक गैस (LNG) के मूल्य से कहीं कम ह।ै 

o यह मूल्य वनधाथरण व्यवस्र्ा, घरेल ूरूप से उत्पाददत प्राकृवतक गैस के लगभग 

80% भाग को शावमल करती ह।ै 

• गरै-प्रशावसत मलू्य ततं्र (Non-APM) या मकु्त बाजार गसै 

o यह तंत्र, अनुबंवधत समझौते (contractual agreements) पर आधाररत 

गैस उत्पादन पर लागू ह।ै 

o यह व्यवस्र्ा घरेल ूरूप से उत्पाददत प्राकृवतक गैस के केवल 20% भाग को 

शावमल करती ह।ै 

o नया सुधार इस व्यवस्र्ा में आने वाले लाभार्र्थयों को भी शावमल करेगा। 
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• परुान ेप्रवतभावगयों के वलए हतोत्साहन: क्योंदक इसके माध्यम से केवल नए प्रवेशकों को लाभ ददया जाना ह।ै नई संस्र्ाएं ई-वबचडंग 

प्लेटफॉमथ का लाभ उठाएंगी और व्यवहायथ मूल्य का वनधाथरण करेंगी। इससे पुराने प्रवतभावगयों के वलए अलाभकर वस्र्वत उत्पन्न होगी।  

• केवल सबंि कंपवनयों को अनमुवत दनेा: इसका अंतर्नथवहत वसिांत बहत स्पष्ट नहीं ह ैऔर केवल समय ही बताएगा दक मुख्य गैस 

उत्पादक कंपवनयों को इस क्षेत्रक में प्रवेश न दनेा दकतना लाभदायक होगा। 

आग ेकी राह 

हाल ही में उठाया गया कदम, वसिांत रूप में, प्राकृवतक गैस के घरेलू उत्पादन को बढ़ाने के वलए बहत अच्छा ह।ै हालाुँदक, अपेवक्षत लाभ 

प्राप्त करने के वलए इस कदम के सार् अनुपूरक के रूप में वनम्नवलवखत सुधार दकए जाने चावहए:  

• प्रशावसत मलू्य ततं्र (APM) की व्यवस्र्ा को समाप्त करना: APM व्यवस्र्ा के अंतगथत मूल्य, LNG के आयात के वलए भारत द्वारा दकए 

गए भुगतान का आधा होता ह।ै इस तरह के मूल्य वनधाथरण तंत्र ने आपूर्तथ बढ़ाने की ददशा में कायथ करने के वलए घरेल ूउत्पादकों को 

हतोत्सावहत दकया ह।ै अंतराथष्ट्रीय ऊजाथ एजेंसी के अनुसार, यह मूल्य तंत्र, भारत में घरेलू आपूर्तथ-मागं संरचना को प्रवतचबंवबत करने के 

वलए, बाजार-आधाररत प्रणाली के वनमाथण के स्र्ान पर मूल्य स्तर को कम करने पर बहत अवधक ध्यान कें दद्रत करता ह।ै 

• कर सधुार: चूंदक प्राकृवतक गैस वस्तु एवं सेवा कर के अंतगथत नहीं आती ह,ै इसवलए गसै की खपत कर के सोपानी प्रभाव (cascading 

effect) स ेपीवडत होती ह।ै अंतराथष्ट्रीय ऊजाथ एजेंसी के अनुसार, “प्राकृवतक गैस को वस्तु एवं सेवा कर के अंतगथत लाने और पोस्टेज 

स्टाम्प आधाररत गैस पररवहन प्रशुल्क प्रस्तुत करने से इन लागतों में कमी आएगी और अन्य ईंधनों के सार् समान स्तर का 

प्रवतस्पधाथत्मक क्षेत्र तैयार होगा।” 

• गसै वववनमय हब (IGX): इस प्लटेफॉमथ के माध्यम से व्यापार (रेचडंग) केवल आयावतत LNG के वलए खुला ह।ै घरेल ूउत्पादकों को 

इस प्लेटफॉमथ पर व्यापार करने की अनुमवत दनेे से, खुले बाजार में के्रताओं और ववके्रताओं के मध्य अंतर्क्रथ या (बातचीत) के आधार पर 

पारदशी मलू्य के अन्वषेण की प्रदक्रया आग ेबढ़ेगी। अंतराथष्ट्रीय ऊजाथ एजेंसी के अनुसार, इससे एकावधक मूल्य व्यवस्र्ाओं को समाप्त 

करने का मागथ भी प्रशस्त होगा। 
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10.3. नवीकरणीय ऊजाथ (RENEWABLE ENERGY) 
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10.3.1.  हाइवब्रड अक्षय ऊजाथ (HYBRID RENEWABLE ENERGY) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, नवीन और नवीकरणीय ऊजाथ मतं्रालय (MNRE) न े ‘चवडं पाकथ /पवन-सौर हाइवब्रड पाकथ  का ववकास’ करने की योजना का 

प्रस्ताव रखा ह।ै 

हाइवब्रड अक्षय ऊजाथ क्या ह?ै 

• हाइवब्रड अक्षय ऊजाथ में आमतौर पर दो या उसस ेअवधक अक्षय 

ऊजाथ स्रोतों को आपस में सयंोवजत दकया जाता ह,ै तादक एक 

सक्षम प्रणाली प्राप्त हो सके। इसमें, स्र्ानीय लोड या वग्रड को 

ववद्युत उपलब्ध कराने के वलए ऊजाथ रुपातंरण की उवचत 

प्रौद्योवगकी के माध्यम से दोनों स्रोतों को एक-दसूरे से जोडा 

जाता ह।ै  

• हाइवब्रड अक्षय ऊजाथ, अक्षय ऊजाथ का ववश्वसनीय, वहनीय एव ं

प्रषेण योग्य एकीकरण वाला समाधान ह।ै इसके वलए, अक्षय 

ऊजाथ उत्पादन के स्रोतों जैसे दक पवन एव ंसौर ऊजाथ के स्रोतों 

को आपस में एक-दसूरे से संयोवजत एवं एकीकृत दकया जाता 

ह।ै   

• हाइवब्रड अक्षय ऊजाथ प्रणाली के वववभन्न प्रकार हैं, जसै-े जवै 

ईंधन-पवन-ईंधन सले, फोटोवोल्टावयक-पवन, जलववद्यतु-पवन एव ंफोटोवोल्टावयक-जवै ईंधन आदद।  

हाइवब्रड अक्षय ऊजाथ पाकों के लाभ 

• ववद्य ुउत्पादन में ववृि और व्यवस्र्ा में सधुार: हाइवब्रड पाकथ , एकल पवन या एकल सौर संयंत्र की तुलना में ववद्युत उत्पादन में वृवि 

और व्यवस्र्ा में सुधार में सहायक होगा। इससे ववद्युत वग्रड में तेजी से होने वाले वोल्टेज के उतार-चढ़ाव की समस्या को समाप्त दकया 

जा सकेगा, वजससे ववद्युत का पे्रषण अवधक वनवित रूप से वनधाथररत दकया जा सकेगा। 

• नटेवकथ  का अवधकतम प्रयोग: कनके्ट होने वाले उपकरणों की संख्या सीवमत ह ैऔर इसवलए वतथमान नेटवकों/उपकरणों के अवधकतम 

प्रयोग की आवश्यकता ह।ै 

• अनवरत ववद्यतु आपरू्तथ: हाइवब्रड प्रणाली अनेक अक्षय ऊजाथ स्रोतों, जैस-े सौर, पवन, जलववद्युत आदद के एकीकरण के कारण अनवरत 

रूप से ऊजाथ प्रदान करती ह।ै 

• भवूम का सक्षम प्रयोग: हाइवब्रड ऊजाथ पाकथ  में वववभन्न ऊजाथ स्रोतों के वलए भूवम के सामान्य प्रयोग के कारण भूवम के उपयोग की क्षमता 

में सुधार होता ह।ै 

• ववद्यतु की वनम्न उपभोक्ता कीमत: हाइवब्रड अक्षय ऊजाथ पाकों में कम वनवेश, पररचालन एवं संचार लागत के कम होने से उत्पाददत 

ववद्युत की कीमत भी कम हो जाती ह।ै 

• नकुसान में कमी: वे लाभदायक हैं क्योंदक लाइन एवं रांसफॉमथर की क्षवत कम हो जाती ह,ै पयाथवरणीय प्रभाव कम हो जाता ह,ै प्रणाली 

की ववश्वसनीयता में वृवि होती ह,ै ववद्युत की गुणवत्ता में सुधार होता ह ैएवं समग्र सामथ्यथ बढ़ता ह।ै 

हाइवब्रड अक्षय ऊजाथ पाकों को लकेर चचतंाएं 

• उच्च स्र्ापना लागत: एकल पवन अर्वा सौर प्रणावलयों की स्र्ापना की तुलना में हाइवब्रड अक्षय ऊजाथ प्रणावलयों की स्र्ापना के वलए 

प्रारंवभक वनवेश अत्यवधक होता ह।ै 

• वग्रड की सरुक्षा और वस्र्रता: इन प्रणावलयों को उपयोवगता वग्रड (utility grid) स ेजोडा जा सकता ह ैएवं दोनों प्रणावलयों के मध्य 

प्रायः आवृवत्त के वमलान नहीं होने की समस्या उत्पन्न होती रहती ह।ै इससे, पूरी प्रणाली के वलए अवस्र्रता का खतरा उत्पन्न होता ह।ै  

• पयाथवरणीय प्रभाव: अक्षय ऊजाथ पाकों से दकसी क्षेत्र ववशेष के पाररतंत्र एवं वन्यजीव पर प्रभाव पडने का खतरा ह।ै 

• ससंाधन सकंट: हाइवब्रड अक्षय ऊजाथ संयंत्रों के वलए ववशाल क्षेत्र की आवश्यकता होती ह।ै इतने बडे क्षेत्र की उपलब्धता एवं अवधग्रहण 

में ववलंब होने के कारण पाकों की स्र्ापना में भी ववलंब होता ह।ै 

• मौसम की वस्र्वत: चूंदक पाकथ  से ऊजाथ का उत्पादन संबंवधत स्र्ानीय मौसम पर वनभथर रहता ह।ै अगर मौसम अनुकूल नहीं होता है, 

तो पाकथ  की पररचालन क्षमता अदक्ष एवं अव्यवहायथ हो जाती ह।ै 
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आग ेकी राह 

• ववत्तीय सहायता: अनुसंधान एवं ववकास, प्रवशक्षण एवं कायथशालाओं के आयोजन के वलए ववत्त की आवश्यकता होती ह।ै इससे, 

प्रौद्योवगकी में हई प्रगवत का मूल्यांकन करने एवं अक्षय ऊजाथ प्रौद्योवगदकयों को पूरे देश में लागू करने में सहायता प्राप्त होती ह।ै 

• अतंर्वथराम (Intermittency) की समस्या का समाधान: पवन एव ंसौर के अंतर्वथराम की समस्या को, ऊजाथ के तीव्रता से चलने वाले 

स्रोत; उदाहरण के वलए, एक खुली चक्रीय गैस टबाथइन, जोडकर संतुवलत दकया जा सकता ह।ै 

• तकनीकी उन्नवत: इस प्रकार की प्रणाली का प्रभावी ढंग से प्रयोग दकया जा सके, इसके वलए उवचत अनुसंधान एवं ववकास भी समान 

रूप से महत्वपूणथ ह।ै 

• प्रणालीगत रूपातंरण को प्रोत्सावहत करना: संपणूथ ऊजाथ पाररतंत्र में नवीकरणीय/अक्षय ऊजाथ को एकीकृत करना। 

 

10.3.2. भारत में सौर वववनमाथण (SOLAR MANUFACTURING IN INDIA) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारत को 10 गीगावाट सौर उपकरण वववनमाथण क्षमता की स्र्ापना 

का प्रस्ताव प्राप्त हआ ह।ै 

सौर वववनमाथण की वतथमान क्षमता 

• अक्षय (या नवीकरणीय) ऊजाथ उत्पादन क्षमता (वतथमान में 136 गीगावाट 

क्षमता ह,ै जो कुल क्षमता का 36 प्रवतशत ह)ै के सदंभथ में भारत ववश्व का 

चौर्ा सबसे बडा दशे ह।ै यह सभी प्रमुख दशेों के मध्य अवधक तीव्र गवत से 

बढ़ रहा ह।ै 

• भारत में सौर सले वववनमाथण की वतथमान क्षमता लगभग 2,500 मेगावाट ह।ै सौर मॉडू्यल के वलए भी वतथमान क्षमता के सार् 7,000 

मेगावाट क्षमता अवतररक्त रूप से बढ़ाई जा रही ह।ै 

• भारत की लगभग 9 गीगावाट वार्षथक सौर मॉड्यलू वववनमाथण क्षमता एव ंलगभग 3 गीगावाट वार्षथक सौर सले उत्पादन क्षमता ह।ै  

o एक सौर सले, सौर मॉडू्यल की मलू वनमाथण इकाई होता ह।ै 

 

भारत में सौर वववनमाथण की क्षमता 

• रोजगार सजृन: इसके अंदर अगले 5 वषों में 50,000 

प्रत्यक्ष नौकररयाुँ एव ंकम स ेकम 1,25,000 अप्रत्यक्ष 

नौकररयाुँ सवृजत करने की क्षमता ह।ै 

• ववस्तारशील ववदशेी बाजार: भारत ने अंतराथष्ट्रीय 

सौर गठबंधन (ISA) में अग्रणी भूवमका वनभाई ह।ै 

इस गठबंधन के माध्यम से सदस्यों के बीच सौर 

प्रौद्योवगकी के हस्तातंरण में सहायता प्राप्त होगी। 
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सौर वववनमाथण क्षमता ववकवसत करन ेकी आवश्यकता क्यों ह?ै 

• क्षमता का उपयोग करना एव ंआत्मवनभथर बनना: भारत को अपनी सौर ऊजाथ क्षमता का पूणथ रूप से प्रयोग करने की आवश्यकता ह।ै 

यह तब तक संभव नहीं होगा, जब तक सौर सले एव ंमॉड्यलू, बटैरी तर्ा सहायक उपकरण के वववनमाथण में भारत आत्मवनभथर नहीं 

हो जाता ह।ै  

• आयात वनभथरता कम करन ेके वलए: वतथमान में, भारत में प्रयुक्त होने वाले 80 प्रवतशत सौर सले एव ंमॉडू्यल चीन से आयावतत होत े

हैं। वषथ 2018-19 में आयात की रावश 2.16 अरब डॉलर र्ी। 

• घरेल ूआवश्यकताओं की परू्तथ  के वलए: भारत की सौर वववनमाथण क्षमता अपयाथप्त, अप्रयुक्त एवं अलाभकारी ह,ै क्योंदक वषथ 2020 में 

2.5 गीगावाट की मांग की तुलना में घरेलू वववनमाथण से केवल 15 प्रवतशत की ही पूर्तथ हो रही ह।ै 

• अवभप्रते राष्ट्रीय वनधाथररत योगदान (INDC) लक्ष्य प्रावप्त के वलए: भारत की वतथमान स्र्ावपत सौर ऊजाथ क्षमता 35.73 गीगावाट ह।ै 

अतः, वषथ 2022 तक अक्षय ऊजाथ के वलए 175 गीगावाट के वनधाथररत लक्ष्य को घरेलू वववनमाथण के माध्यम से प्राप्त दकए जाने की 

आवश्यकता ह।ै इसमें 100 गीगावाट को सौर ऊजाथ उत्पादन से प्राप्त दकया जाना ह।ै  

भारत में सौर वववनमाथण के समक्ष चनुौवतयां 

• वनवशे संकट: प्रर्म तो यह दक 100 गीगावाट के लक्ष्य को 

प्राप्त करने के वलए, भारत को अगले चार वषों में 65 अरब 

डॉलर वनवेश की आवश्यकता ह,ै परंतु वनवेश का बडा भाग 

दशे के अंदर से ही उपलब्ध कराया जा रहा ह ैएवं ववदशेी 

प्रत्यक्ष वनवेश (FDI) से बहत कम वनवेश प्राप्त हो रहा ह।ै  

• प्रौद्योवगकी एव ं अनसुधंान तर्ा ववकास: चीन की 

तुलना में भारत प्रवतस्पधी कीमतों पर नवीनतम 

(अगली पीढ़ी की) प्रौद्योवगकी नहीं प्राप्त कर पा रहा 

ह,ै वजससे भारत में सौर वववनमाथण का ववकास बावधत 

हो रहा ह।ै  

• अप्रवतस्पधी लागत: भारत में वनर्मथत सौर सले, चीन 

में वनर्मथत सले की तुलना में औसतन 20-30 प्रवतशत 

महगंे होते हैं। अतः, वववनमाथता चीन से आयावतत सस्ते 

उपकरणों को प्रार्वमकता दतेे ह।ै  

• गणुवत्ता वनयतं्रण की समस्या: कुछ कंपवनयों ने भारत 

में वववनर्मथत सले की गुणवत्ता को लेकर चचंता व्यक्त 

की ह ैतर्ा वशकायत की ह ैदक कुछ वववनमाथता गलत 

तरीके से 380 वाट पीक वाल ेसले पर 400 वॉट पीक 

का लबेल लगाते हैं (सौर सेल की क्षमता “वॉट पीक” 

में अवभव्यक्त), क्योंदक इन सेल की गुणवत्ता सुवनवित 

करने के वलए कोई सरकारी संस्र्ा नहीं ह।ै 

• नीवतगत समस्या: केवल वे मॉडू्यल और वववनमाथता 

सरकारी कायथक्रमों के अंतगथत संचावलत पररयोजना में 

भाग लेन ेके पात्र होंगे, वजन्हें सौर फोटोवोल्टावयक सेल के मॉडलों एव ंवववनमाथता की स्वीकृत सचूी (Approved List of Models 

and Manufacturers: ALMM) में सवम्मवलत दकया गया होगा।  

• ववश्व व्यापार सगंठन में चनुौती: संयुक्त राज्य अमरेरका द्वारा भारत की सौर ऊजाथ नीवत को ववश्व व्यापार संगठन (WTO) के समक्ष 

चुनौती दी गई ह।ै अमेररका ने सौर पैनलों में घरेल ूआपूर्तथ की प्रार्वमकता को चुनौती दी है, वजसे ववश्व व्यापार संगठन द्वारा सही 

करार ददया गया ह।ै 

आग ेकी राह 

• पाररततं्र का ववकास: भारत सरकार को पूरे दशे में सौर पाकथ  के समान वववनमाथण समहू बनाने पर ध्यान दनेा चावहए, जहां संपूणथ 

आपूर्तथ शृंखला, अनुसधंान एवं ववकास (R&D) कें द्र, उपकरण वववनमाथण, ववश्वववद्यालय, एवं प्रयोगशालाएं उपलब्ध हों।   

सौर ऊजाथ का उपयोग करन ेके वलए प्रयकु्त होन ेवाली प्रमखु प्रौद्योवगदकयां  

• सौर फोटोवोल्टावयक (PV): यह फोटोवोल्टावयक प्रभाव पर आधाररत 

होती ह,ै वजसकी सहायता स ेएक वववशष्ट सामग्री से बने पृष्ठ से टकरान े

वाला फोटॉन (प्रकाश की मूल इकाई) इलेक्रॉन मुक्त करता ह।ै 

• सकंें दद्रत सौर ऊजाथ (Concentrating Solar Power: CSP): इसमें 

दकसी तरल पदार्थ (ववशेष प्रयोग के अनुसार, यह जल अर्वा कोई अन्य 

तरल पदार्थ हो सकता ह)ै को गमथ करन ेके वलए सूयथ के प्रकाश का प्रयोग 

दकया जाता ह।ै 

भारत में सौर वववनमाथण क्षते्रक के वलए उठाए गए कदम 

• प्रदशथन आधाररत प्रोत्साहन (Performance Linked Incentive: PLI): 

यह घरेलू कंपवनयों को प्रोत्सावहत करन ेके उद्देश्य से सौर पैनल वववनमाथताओं 

को प्रदान दकया जाता ह।ै  

• राष्ट्रीय सौर वमशन: यह जलवाय ु पररवतथन पर राष्ट्रीय कायथ योजना 

(NAPCC) के अंतगथत एक पहल ह।ै 

• प्रशलु्क एव ंगरै-प्रशलु्क बाधाएं: घरेलू वववनमाथण को प्रोत्सावहत करने एवं 

चीनी सौर सेल, मॉड्यूल एवं इन्वटथर के भारत में आयात पर अंकुश लगाने 

के वलए भारत न ेप्रशलु्क एव ंगरै-प्रशलु्क आधाररत अवरोधक प्रयुक्त दकए हैं। 

• सौर फोटोवोल्टावयक वववनमाथण योजना: सोलर पीवी मॉड्यूल्स की 

वववनमाथण क्षमता के माध्यम स ेभारत में एंड टू एंड सोलर पीवी वववनमाथण 

क्षमता सृवजत करना। 

• घरेल ू सामग्री आवश्यकता (Domestic Content Requirement: 

DCR): इसके अंतगथत यह अवनवायथ कर ददया गया ह ै दक घरेलू स्तर पर 

उत्पाददत सौर फोटोवोल्टावयक सेल एवं मॉड्यूल का ही उपयोग हो।  

• ववदशेी प्रत्यक्ष वनवशे: स्वचावलत मागथ से अक्षय ऊजाथ क्षते्रक में (सौर ऊजाथ 

में भी) 100 प्रवतशत ववदशेी प्रत्यक्ष वनवशे की अनुमवत प्रदान की गई है, 

तर्ा इसके वलए सरकार स ेपवूथ मजंरूी लने ेकी आवश्यकता नहीं ह।ै  
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• व्यापक सौर वववनमाथण नीवत: ऐसी नीवत की आवश्यकता ह ैवजसमें स्पष्ट रूप से सुदढ़ृ आपूर्तथ नेटवकथ , सस्ती आपूर्तथ व्यवस्र्ा, ववद्युत 

लागत पर सवब्सडी, ववत्तपोषण एवं पंूजीगत व्यय, अनुसधंान एवं ववकास आदद के वलए प्रोत्साहन रावश का उल्लेख दकया गया हो।  

• लागत प्रवतस्पधाथ: सौर वववनमाथण के वलए भारी लागत की समस्या स ेवनपटना होगा। इसके वलए संयोजन (असेंबली) इकाई की स्र्ापना 

करनी होगी, भूवम अवधग्रहण करना होगा, श्रवमकों से संबंवधत आवश्यकताओं, कर, ववद्युत संबंधी व्यय एवं अन्य कायथशील पूंजी 

संबंवधत आवश्यकताओं की पूर्तथ करनी होगी। अतः, सरकार द्वारा कंपवनयों को सौर घटक वववनमाथण क्षमता को बढ़ान ेया नया सयंंत्र 

स्र्ावपत करने के वलए प्रोत्साहन रावश प्रदान की जानी चावहए। 

• वववनमाथण उत्कृष्टता: भारत को “बनाओ और भलू जाओ (build and forget)” दवृष्टकोण के स्र्ान पर बनाओ एव ंवनरंतर नवीन व 

अत्याधवुनक वववनमाथण वसिातं का पालन करो, के दवृष्टकोण पर ध्यान दनेा होगा, वजससे वववनमाथण उत्कृष्टता प्राप्त हो सके। 
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11. व्यापार और नवाचार (BUSINESS AND INNOVATION) 

11.1. व्यापार नीवत (BUSINESS POLICY) 
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11.1.1.  कंपनी {कॉपोरेट सामावजक दावयत्व (सी.एस.आर.) नीवत} संशोधन वनयम , 2021 [COMPANIES 
{CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY (CSR) POLICY} AMENDMENT RULES, 2021] 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, कॉपोरेट मामलों के मतं्रालय ने “कंपनी (CSR नीवत) वनयम, 2014” को संशोवधत करके “कंपनी (CSR नीवत) सशंोधन वनयम, 

2021” को लागू दकया ह।ै 

वनगवमत/कॉपोरेट सामावजक उत्तरदावयत्व (CSR) के 

बारे में 

• यह एक प्रबंधन अवधारणा ह,ै वजसके तहत 

कंपवनयां अपने व्यवसाय के पररचालनों तर्ा 

वहतधारकों के सार् दकए जाने वाले दक्रयाकलापों में 

सामावजक और पयाथवरणीय चचंताओं के समाधानों 

को एकीकृत करती हैं। 

• वषथ 2013 में, कंपनी अवधवनयम, 2013 ने कंपनी 

के गठन, प्रशासन और शासन के संबंध में कुछ 

सशंोधन प्रस्ततु दकए और भारत में सूचीबि 

कंपवनयों के वलए एक अवतररक्त उपबधं अर्ाथत ्

CSR दावयत्वों स ेसबंवंधत धारा 135 को शावमल 

दकया। 

o इसके सार्, भारत कंपनी अवधवनयम, 2013 

के तहत CSR गवतवववधयों को वववधक रूप 

दने ेवाला प्रर्म दशे बन गया र्ा। 

• इसके अंतगथत अहथता प्राप्त प्रत्येक कंपनी को अपन े

तात्कावलक पवूथवती 3 ववत्तीय वषों के अपन ेऔसत वनवल लाभ (कर लगाए जान ेस ेपहल ेके लाभ) के कम स ेकम 2% वहस्से को भारत 

में CSR गवतवववधयों पर व्यय करना अवनवायथ ह।ै 

• CSR संबधंी उपबंध भारत में अववस्र्त दकसी ववदशेी कंपनी की शाखा और पररयोजना कायाथलयों पर भी लागू होते हैं। 

• इसमें वषथ 2019 में एक संशोधन कर यह प्रावधान दकया गया र्ा दक कंपवनयों को CSR के वलए व्यय न की जाने वाली रावश (अर्ाथत् 

शेष रावश) को ववत्तीय वषथ के अतं तक इस अवधवनयम के अंतगथत वनधाथररत कोष में जमा करना होगा। 

सशंोवधत दकए गए नए वनयम (Newly amended rules) 

• CSR के दायरे स ेबाहर वाली गवतवववधयां (Exclusion from CSR activities): 

o कंपनी के सामान्य कारोबार के अनपुालन में की जान ेवाली गवतवववधयाुँ। 

▪ अपवाद: अपने सामान्य कारोबार के संचालन के दौरान कोववड-19 से सबंंवधत नई वैक्सीन, दवाओं और वचदकत्सा 

उपकरणों के शोध एवं ववकास में संलग्न कंपवनयों के कायों को, ववत्त वषथ 2021, 2021-22 और 2022-23 के वलए CSR 

के रूप माना जाएगा। 

o भारत के बाहर की जान ेवाली गवतवववधयाुँ (अपवाद- राष्ट्रीय या अंतराथष्ट्रीय स्तर के भारतीय वखलावडयों का प्रवशक्षण)। 

o दकसी भी राजनीवतक दल को दकसी भी रावश का योगदान; 

o मजदरूी संवहता, 2019 के तहत कंपनी के कमथचाररयों को लाभ पहुँचान ेवाली गवतवववधयाुँ। 

o अपने उत्पादों/ सेवाओं के वलए ववपणन लाभ प्राप्त करने हतेु प्रायोजन के आधार पर कंपनी द्वारा समर्र्थत गवतवववधयाुँ। 

o भारत में लागू दकसी भी कानून के तहत दकसी भी अन्य वधैावनक दावयत्वों की परू्तथ के वलए की जान ेवाली गवतवववधयाुँ। 

• अवनवायथ पजंीकरण: कंपवनयों द्वारा स्वयं को कें द्र सरकार के अंतगथत पंजीकृत करना होगा और 1 अप्रैल 2021 से कंपवनयों के रवजस्रार 

(Registrar of Companies) के सार् इलेक्रॉवनक रूप से CSR-1 फॉमथ भरना होगा।  

• CSR पररयोजनाओं के वडजाइन वनमाथण, मलू्यांकन, क्षमता वनमाथण और वनगरानी के वलए बाह्य सगंठनों को वनयोवजत करन ेकी 

अनमुवत प्रदान की गई ह।ै 

• वार्षथक कायथ योजना: कंपवनयों की CSR सवमवतयों को वार्षथक कायथ योजना तयैार करन ेऔर कंपनी के बोडथ के समक्ष उसकी अनुशंसा 

करने की अवनवायथता होगी। 



 

 
189 

      DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI         8468022022 

• प्रशासवनक व्यय: कंपनी के बोडथ को यह सुवनवित करने की अवनवायथता ह ैदक एक ववत्तीय वषथ में प्रशासवनक व्यय, कुल CSR खचथ के 

5% से अवधक न हो। 

o प्रशासवनक व्यय से तात्पयथ कंपनी में CSR कायों के सामान्य प्रबधंन और प्रशासन के वलए दकए गए खचों से ह।ै इसमें दकसी 

ववशेष CSR पररयोजना के वडजाइन, कायाथन्वयन, वनगरानी और मूल्यांकन के वलए दकया गया व्यय स्पष्ट रूप से शावमल नहीं 

होता ह।ै 

• अवधशषे का उपयोग अन्य उद्देश्यों के वलए नहीं दकया जा सकता ह:ै दकसी भी पररयोजना के अवधशेष का उपयोग दकसी भी व्यावसावयक 

लाभ के वलए नहीं दकया जा सकता ह।ै उसे उसी CSR पररयोजना में पुनर्नथवेश दकया जाना चावहए या उसे वनवध/फंड में स्र्ानांतररत 

दकया जा सकता ह।ै 

• प्रभाव का आकलन: 3 पवूथवती ववत्तीय वषों के वलए 10 करोड रुपये या उससे अवधक के CSR दावयत्व वाले दकसी भी वनगम को, 1 

करोड या उससे अवधक के पररव्यय वाली सभी पररयोजनाओं के प्रभाव का आकलन करने के वलए एक स्वतंत्र एजेंसी को वनयुक्त करन े

की आवश्यकता होगी। 

• CSR पररयोजनाओं का अवनवायथ प्रकटीकरण: इसे कंपनी की वेबसाइट पर प्रकट दकया जाएगा, तादक कंपवनयों की जवाबदहेी 

सुवनवित हो सके और वनयमों के अनुपालन की सूक्ष्मता से जांच हो सके। 

CSR स ेसबंवंधत चनुौवतयां और आलोचना 

• कर आरोपण के वलए आधार: दशे में पहले स े ही उच्च 

कराधान का सामना करने वाली कॉपोरेट कंपवनयों पर और 

अवधक कर लगाने के उपकरण के रूप में भी CSR की 

आलोचना की जाती ह,ै जो भारत को व्यापार के वलए एक 

अनाकषथक गंतव्य बनाता ह।ै 

• CSR व्यय का ववषम प्रवतरूप: CSR व्यय का लगभग 

65% वहस्सा वशक्षा और स्वास्थ्य सेवाओं पर खचथ दकया 

गया ह,ै जबदक हगंर की समावप्त, ग्रामीण ववकास और 

पयाथवरण संरक्षण पर कम व्यय दकया जाता रहा ह।ै  

• क्षते्रीय असमानता: कंपवनयां आमतौर पर उन क्षेत्रों में 

CSR गवतवववधयों का संचालन करती हैं जहां वबना दकसी 

करठनाई के काम दकया जा सकता ह।ै संभवतः यही कारण 

ह ैखराब बुवनयादी ढांचे वाले और कम ववकवसत आकांक्षी 

वजलों और पवूोत्तर क्षेत्र पर कंपवनयों द्वारा ध्यान नहीं नहीं 

ददया गया ह।ै 

• गरै-अनपुालन: यह पाया गया ह ैदक 50% कंपवनयां CSR 

पर अवनवायथ रावश व्यय करने में असमर्थ र्ीं। इस अवधवनयम के लागू होने के बाद ववगत पांच वषों में, 70% कंपवनयों ने अभी भी 

CSR गवतवववधयों को लागू करने की रणनीवत तैयार नहीं की ह।ै 

• धोखाधडी करना और अपन ेपसदंीदा समर्थकों को दान दनेा: यह भी पता चला ह ैदक कंपवनयों ने प्रवसि धमाथर्थ रस्टों को दान ददया 

और दफर मामलूी कमीशन की कटौती करवाकर उस दान को वापस प्राप्त कर वलया। 

आग ेकी राह 

• सामदुावयक और कमथचाररयों की भागीदारी: सामदुावयक संबंधों को बेहतर बनाना, CSR में कमथचाररयों को शावमल करना, उन्हें 

प्रेररत करना तर्ा सामावजक और नैवतक मूल्यों का समावेश करके उनके व्यवक्तगत और पेशेवर ववकास को प्रोत्सावहत करना सहायक 

हो सकता ह।ै 

• दक्षता के वलए सहयोग: गैर-सरकारी संगठनों तर्ा पयाथवरण और सामावजक कायों में शावमल एजेंवसयों के बीच सहयोग को सुगम 

बनाने से CSR वनवधयों का बेहतर उपयोग संभव हो सकेगा। 

• मलू्याकंन और वनगरानी: धोखाधडी पूणथ गवतवववधयों को रोकने तर्ा पररयोजनाओं को वनधाथररत समय के भीतर पूरा करने के वलए 

CSR गवतवववधयों की आववधक रूप से वनगरानी दकए जाने की आवश्यकता ह।ै 

• उवचत और सतंवुलत व्यय: सामावजक-आर्र्थक ववकास में क्षेत्रीय समानता बनाए रखने के वलए आकांक्षी वजलों और पवूाथत्तर भारत जैस े

उपेवक्षत के्षत्रों में व्यय करने के वलए कॉपोरेट जगत को प्रोत्सावहत करना। 

• छूट और प्रोत्साहन: सरकार को CSR वववनयमों का अनुपालन करन ेवाले कॉपोरेर्टस को वनगम कर में और अवधक छूट एवं प्रोत्साहन 

प्रदान करना चावहए। 
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11.2. नवाचार और उद्यमशीलता (INNOVATION AND ENTREPRENEURSHIP)  
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11.2.1. नवाचार पाररतंत्र: क्या , क्यों व कैसे? (INNOVATION ECOSYSTEM: WHAT, WHY AND 
HOW?) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में जारी वैवश्वक नवाचार सचूकाकं (Global Innovation Index: GII)- 2020 में भारत की रैंककंग में चार स्र्ानों का सुधार 

दखेने को वमला तर्ा इसे 48वां स्र्ान प्राप्त हआ ह।ै वषथ 2019 में इसमें भारत का 52वाुँ स्र्ान र्ा। 

इस सचूकाकं के प्रमखु वनष्कषथ 

• कोववड-19 सकंट नवाचार पाररततं्र को प्रभाववत करेगा। इसवलए ररकवरी संबंधी प्रयासों के वलए राजनेताओं को सदक्रय होकर कायथ 

करने की आवश्यकता ह।ै 

o फामाथस्यूरटकल्स एव ंजवै प्रौद्योवगकी क्षते्रक में R&D (अर्ाथत् अनुसधंान एवं ववकास) को बढ़ावा वमलने की संभावना ह।ै अन्य 

प्रमुख क्षेत्रकों, जैसे दक पररवहन, को शीघ्रता से अनुकूल बनाना होगा क्योंदक स्वच्छ ऊजाथ की खोज में नए वसरे से रूवच बढ़ रही 

ह।ै 

• ववत्तीय प्रणाली अभी तक सुदढ़ृ बनी हई ह,ै लेदकन नवाचारी उद्यमों के वलए फं्स की उपलब्धता में कमी आ रही ह।ै उत्तर अमेररका, 

एवशया एवं यूरोप में वेंचर कैवपटल समझौतों में तीव्रता से वगरावट आ रही ह।ै 

• GII रैंककंग से ज्ञात होता ह ैदक नवाचार का भगूोल वनरंतर स्र्ानातंररत हो रहा ह।ै इन वषों में, चीन, ववयतनाम, भारत एव ंदफलीपींस 

GII नवाचार रैंककंग में सबस ेमहत्वपणूथ प्रगवत करन ेवाली अर्थव्यवस्र्ाएं हैं। वतथमान में य ेचारों दशे शीषथ 50 में शावमल हैं। 

• कुछ नवाचारों में प्रगवत के बावजदू राष्ट्रीय नवाचार प्रदशथन के सबंधं में क्षते्रीय ववभाजन ववद्यमान हैं: उत्तर अमेररका तर्ा यूरोप इसमें 

अग्रणी हैं। इनके पिात् दवक्षण पूवथ एवशया, पूवी एवशया एवं ओवशवनया का स्र्ान ह।ै इसके उपरांत इन सबसे काफी पीछे क्रमशः 

उत्तरी अफ्रीका व पविमी एवशया, दवक्षण अमेररका व कैरीवबयन, मध्य व दवक्षणी एवशया तर्ा उप-सहारा अफ्रीका हैं। 

नवाचार (नवोन्मषे) पाररततं्र (Innovation Ecosystem) क्या ह?ै 

• एक नवाचार पाररतंत्र कंपवनयों एव ंअन्य संस्र्ाओं के एक-दसूरे स ेजडु ेनटेवकथ  को संदर्भथत करता ह।ै ये कॉमन (साझे) प्रौद्योवगकी, 

ज्ञान, या कौशल के आधार पर नवाचार क्षमताओं को सह-ववकवसत करते हैं, एवं नए उत्पादों व सेवाओं को ववकवसत करने के वलए 

सहयोगपूणथ व प्रवतस्पधाथत्मक रूप से कायथ करते हैं। 

o यह वववभन्न अवभकताथओं (अर्ाथत ्पाररततं्र स ेजडुे लोग), उनके मध्य के आपसी सबंधंों एव ंससंाधनों से वनर्मथत होता ह।ै ये सभी 

आपस में इस प्रकार से जुडे होते हैं दक वे बडे पैमाने पर पररवतथनकारी प्रभाव उत्पन्न करते हैं।  

o इस पाररततं्र स ेजडु ेप्रत्यके अगं की सफलता दसूरे प्रवतभागी के वनणथय स ेजडुी होती है (जैस-े अवधकांश उद्यमी अपने कायथकलापों 

के वलए ववत्त-पोषण करने वालों पर अत्यवधक वनभथर होते हैं)। 

o दकसी एक भाग में पररवतथन आन ेस ेनवाचार पाररततं्र के अन्य भागों में भी पररवतथन होता है (जसैे- इंटरनेट कनेवक्टववटी में वृवि 

नई प्रौद्योवगदकयों के वडजाइन व परीक्षण में गवत को प्रोत्सावहत करती ह)ै। 

• इस प्रकार, एक नवाचार पाररततं्र की तीन पररभावषत ववशषेताएं हैं: (i) इसमें शावमल अवभकताथ या सदस्य एक-दसूरे पर वनभथर होते 

हैं, (ii) उनके साझे लक्ष्य एवं उद्देश्य होते हैं, तर्ा (iii) उनके ज्ञान एवं कौशल का भी एक साझा समुच्चय (shared set) होता ह।ै 

नवाचार (या नवोन्मषे) पाररततं्र महत्वपणूथ क्यों ह?ै 

• एक सुववकवसत नवाचार पाररतंत्र ववचारों को वास्तववकता में पररवर्तथत करन ेके वलए सचूना एवं ससंाधनों के सदक्रय प्रवाह को सक्षम 

बनाता ह।ै यह वास्तववक जगत की समस्याओं को शीघ्रता से हल करने के वलए एक उवचत समाधान ववकवसत व कायाथवन्वत कर सकता 

ह।ै 

• दसूरी ओर, वतथमान समय में तकनीकी नवाचार को आर्र्थक सवंवृि का एक प्रमखु स्रोत माना जाता ह।ै यह उत्पादकता को बढ़ावा 

दकेर, समान आगत (इनपटु) से ही अत्यवधक उत्पादन (आउटपुट) को संभव बनाता ह।ै 

• वतथमान समय में अनेक दशे एक सुववकवसत नवाचार पाररतंत्र पर इसवलए अत्यवधक वनभथर हो गए हैं, क्योंदक नई वडवजटल तकनीकें  

एवं अवभनव समाधान अनके रोगों तर्ा गरीबी एव ंभखू की समस्या से लडन ेके वलए अनके अवसर सवृजत करते हैं। 

• एक प्रभावी नवाचार पाररतंत्र उद्यवमयों, कंपवनयों, ववश्वववद्यालयों, अनुसंधान संगठनों, वनवेशकों व सरकारी एजेंवसयों को उनके 

अनसुधंान व नवाचार के आर्र्थक प्रभाव एव ंक्षमता को अवधकतम करने के वलए प्रभावी ढंग से अंत:दक्रया करने में सक्षम बनाता ह।ै 

• इस प्रकार नवाचार स्टाटथ-अप्स, वववभन्न कंपवनयों से वमलकर बनी एक बडी कंपनी तर्ा सरकारों की उपजीववका व समवृि के वलए 

एक महत्वपणूथ सचंालक ह,ै जो उनके सेवा ववतरण एवं वनष्पादन को बेहतर बनाने में सहायता करता ह।ै 



 

 
192 

8468022022              DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

भारत में नवाचार पाररततं्र को दकन चनुौवतयों का सामना करना पडता ह?ै  

• भारत कें दद्रत पाररततं्र: जहाुँ एक ओर, भारतीय नवाचार पाररतंत्र में पयाथप्त रूप स ेववृि हई ह ैतर्ा यह ववघटनकारी भी नहीं ह,ै वहीं 

दसूरी ओर यह मुख्यत: ‘भारत कें दद्रत’ ह,ै न दक ‘ववश्व कें दद्रत’।  

• ववस्तार का अभाव: प्रवतस्पधाथत्मक एवं वैवश्वक बाजार के वलए उवचत उत्पादों को बनाने के संदभथ में इसके पास गवत, ववस्तार एवं 

संधारणीयता का अभाव ह।ै  

• धीमी प्रगवत: यद्यवप, भारत ववश्व के शीषथ 50 नवाचारी दशेों की कतार के वनकट पहचं चुका है, तर्ावप यह अब भी चीन जैस ेएक 

ववकासशील दशे से बहत पीछे ह।ै उदाहरण के वलए, चीन ने वषथ 2018 में WIPO के समक्ष 53,345 पेटेंट आवेदन दायर दकए रे्, 

जबदक भारत की ओर से केवल 2,013 पेटेंट आवदेन दायर दकए गए रे्।  

• ववश्वववद्यालयी अनसुधंान की वनम्न वस्र्वत: भारत ने जहाुँ एक ओर चंद्रयान एवं वडवजटल भुगतान जसैी बडी सफलताएं प्राप्त की हैं, 

वहीं दसूरी ओर यहाुँ बेरोजगार इंजीवनयटरंग स्नातकों तर्ा सीवमत स्वायत्तता वाले अनुसधंान संस्र्ानों की एक बडी संख्या मौजूद ह।ै 

इसके अवतररक्त, जहां हमारे शीषथ ववश्वववद्यालयों एवं संस्र्ानों (जसैे- IIT ददल्ली एवं मुबंई तर्ा इंवडयन इंस्टीट्यटू ऑफ साइंस, 

बेंगलुरु) का क्षेत्रीय रूप से अच्छा प्रदशथन ह,ै वहीं वे अंतराथष्ट्रीय स्तर पर शीषथ 100 ससं्र्ानों में स्र्ान प्राप्त करने ववफल रह ेहैं।  

• एस.टी.ई.एम. (ववज्ञान, प्रौद्योवगकी, इंजीवनयटरंग और गवणत) प्रवतभा पलू की गणुवत्ता (Quality of the STEM talent pool): 

भारत में ततृीयक वशक्षा स्तर पर सकल नामांकन अनुपात बहत कम (26%) ह,ै वजसका अर्थ ह ैदक संभाववत शोध प्रवतभा का एक 

ववशाल भंडार नष्ट हो रहा ह।ै 

नवाचार पाररततं्र में सधुार के वलए उठाए गए कदम 

• भारत नवोन्मषे ववकास कायथक्रम (India Innovation Growth Programme: IIGP) 2.0 : यह भारत सरकार के ववज्ञान और 

प्रौद्योवगकी ववभाग (DST), लॉकहीड मार्टथन एवं टाटा रस्ट की एक अवद्वतीय वत्रपक्षीय पहल ह।ै यह पहल भववष्य के वलए प्रौद्योवगकी-

आधाररत समाधान ववकवसत करने में अन्वषेकों (innovators) एवं उद्यवमयों को उनके ववचारों एवं नवोन्मेष (नावाचार) को गवत 

प्रदान कर उन्हें सक्षम बनाती ह।ै 

• भारत सरकार के वजै्ञावनक और औद्योवगक अनसुधंान ववभाग (Department of Scientific and Industrial Research: DSIR) 

द्वारा राजकोषीय प्रोत्साहन: यह ववभाग संस्र्ानों, वशक्षाववदों और उद्योग जगत द्वारा दकए गए अनुसंधान एवं ववकास गवतवववधयों 

तर्ा उनके नवाचारों को आगे बढ़ाने के वलए उन्हें समर्थन एवं ववत्तीय सहायता प्रदान करता ह।ै 

• भारत नवोन्मषे कोष (India Innovation Fund): यह नवाचार का नेतृत्व करन ेवाली, प्रारंवभक चरण की भारतीय कंपवनयों में 

वनवेश करने वाला एक वेंचर कैवपटल फंड ह।ै इस कोष का प्रबंधन वसडबी (SIDBI) द्वारा दकया जाता ह।ै 

• इनोवटे इंवडया (Innovate India): यह संपूणथ दशे में घरटत नवाचारों को प्रदर्शथत करने, बढ़ावा दनेे एवं पहचान करने का एक 

अवद्वतीय मंच ह।ै इसे ‘अटल इनोवशेन वमशन - नीवत आयोग’ एवं MyGov के सहयोग से आरंभ दकया गया ह।ै दशे के सभी वहस्सों के 

नागररक इस मंच पर अपने नवाचार को साझा करने के वलए पात्र हैं। 

• प्रौद्योवगकी ववकास बोडथ (Technology Development Board: TDB) नवाचार के क्षेत्र में सुलभ ऋण प्रदान करता ह।ै यह स्वदशेी 

तकनीक के ववकास एवं व्यवसायीकरण के माध्यम से और घरेलू अनुप्रयोगों के वलए आयावतत प्रौद्योवगकी को अपनाकर भारतीय 

उद्योग जगत के सामथ्यथ को बढ़ावा दतेा ह।ै 

• नए भारत के नवाचारों का तजेी से ववकास (Accelerating Growth of New India's Innovations: AGNIi): इसका उद्देश्य 

सभी उद्योगों, व्यवक्तयों एवं जमीनी स्तर के अन्वषेकों को बाजार से जोडने तर्ा उनके नवाचारों का व्यवसायीकरण करने में सहायता 

करके दशे में नवाचार पाररतंत्र को बढ़ावा दनेे के वलए जारी प्रयासों का समर्थन करना ह।ै 

• वववभन्न योजनाए:ं रामानुजन अध्येतावृवत्त (Fellowship) योजना; इंस्पायर फैकल्टी स्कीम अर्ाथत् अवभप्रेररत अनसुधंान के वलए 

ववज्ञान की खोज में नवोन् मेष (Innovation in Science Pursuit for Inspired Research: INSPIRE/इंस्पायर); 

रामचलंगस्वामी पुनः-प्रवेश अध्यतेावृवत्त (Ramalingaswami Re-entry Fellowship); वववजटटंग एडवांस्ड ज् वाइंट ररसचथ (वज्र) 

फैकल्टी स्कीम; पोषण के माध्यम से अनुसंधान उन्नवत में ज्ञान भागीदारी (Knowledge Involvement in Research 

Advancement through Nurturing: KIRAN); अटल नवोन्मषे वमशन (ATAL Innovation Mission: AIM); स्व-रोजगार 

और प्रवतभा उपयोग (Self-Employment and Talent Utilization: SETU) आदद।  

वनष्कषथ 

भारत में अपने नवाचार पाररतंत्र को बढ़ावा दनेे की क्षमता ह,ै यदद यह अपने सभी वहतधारकों का एक ही समय पर लाभ उठाए। इसके 

वलए सरकार, औद्योवगक, शैवक्षक एवं सामावजक जसैे क्षेत्रकों को वमलकर काम करना होगा। समकावलक सदक्रयता से उपजा तालमले स्वयं 
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ही उद्योग, वशक्षा एव ंअनसुधंान ससं्र्ानों के बीच अवधक वावंछत सबंधं प्रदान करेगा। यह संबंध वनवेश को भी बढ़ाएगा तर्ा नवाचार 

पाररतंत्र में वनजी क्षेत्रक की भागीदारी को प्रोत्सावहत करेगा। 

11.2.2. भारत में स्टाटथ -अप पाररतंत्र (STARTUP ECOSYSTEM IN INDIA) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने ‘प्रारंभ: स्टाटथ-अप इंवडया 

इंटरनशेनल सवमट’ का उद्घाटन दकया। वषथ 2016 में 

स्टाटथ-अप इंवडया पहल के शरुू होने के बाद, यह भारत 

सरकार द्वारा आयोवजत की गई सबसे बडी स्टाटथ-अप 

इंवडया अंतराथष्ट्रीय सम्मलने ह।ै 

स्टाटथ-अप क्या ह?ै 

वावणज्य एवं उद्योग मंत्रालय के तहत DPIIT ने स्टाटथ-

अप को एक ऐसी संस्र्ा के रूप में पररभावषत दकया है, 

वजसे भारत में एक प्राइवटे वलवमटेड कंपनी (जैसा कंपनी 

अवधवनयम, 2013 में पररभावषत ह)ै या पंजीकृत 

पाटथनरवशप फमथ (भारतीय भागीदारी अवधवनयम, 

1932 के अंतगथत) या वलवमटेड लाइबवेलटी पाटथनरवशप 

(सीवमत दयेता भागीदारी अवधवनयम, 2008 के तहत) के रूप में वनगवमत दकया जाता ह।ै 

इसके अवतररक्त, DPIIT न ेउल्लखे दकया ह ैदक दकसी ससं्र्ा को वनम्नवलवखत पररवस्तवर्यों में एक स्टाटथ-अप माना जाएगा: 

• वनगमन/पंजीकरण की तारीख से 10 वषथ की अववध तक ही दकसी संस्र्ा को एक स्टाटथ-अप माना जाएगा अर्ाथत् 10 वषथ से अवधक 

पुरानी संस्र्ाओं को स्टाटथ-अप नहीं माना जाएगा; 

• वपछले ववत्तीय वषथ में कंपनी का वार्षथक टनथओवर 100 करोड रुपये स ेअवधक नहीं होना चावहए; 

• वैसी कंपनी जो प्रौद्योवगकी या बौविक सपंदा से प्रेररत नए उत्पादों या सवेाओं के नवाचार, ववकास, उन्नयन या व्यवसायीकरण की 

ददशा में कायथ करती ह।ै 

भारत में स्टाटथ-अप्स का महत्व 

• रोजगार में ववृि: दशे में स्टाटथ-अप पाररतंत्र से वनवित रूप से रोजगार का सजृन होता ह।ै  एक स्टाटथ-अप औसतन 12 नौकररयां प्रदान करता ह।ै 

इस प्रकार इन्होंन ेकुल वमलाकर 3.5 लाख से अवधक नौकररयां पैदा की हैं। 

• ववकास की अवधक सभंावना: यह अनमुान ह ैदक भारत में यूनीकॉनथ (unicorns) की संख्या तीन गुना बढ़कर वषथ 2025 में 95 हो जाएगी, वजसका 

कुल नेट वर्थ लगभग 390 वबवलयन डॉलर होगा। 

• सामावजक आवश्यकताओं की परू्तथ: स्टाटथअप में सस्ती स्वास्थ्य सेवा, वशक्षा, ववत्तीय समावेशन आदद जैसे क्षेत्रों में दशे की महत्वपणूथ जरूरतों को 

पूरा करने की क्षमता ह।ै 

• नवाचार और प्रौद्योवगकी की ससं्कृवत को बढ़ावा दनेा: स्टाटथ-अप्स बदलत ेप्रौद्योवगकी माहौल में काम करत ेहैं और नवाचार द्वारा लाभ को 

अवधकतम करन ेका प्रयास करते हैं।  ये बैकवडथ और फॉरवडथ चलंकेज को भी प्रेररत करते हैं, जो दशे में आर्र्थक ववकास की प्रदक्रया को प्रोत्सावहत 

करता ह।ै 

• ववदशेी वनवशे को आकर्षथत करना और घरेल ूवनवशे को प्रोत्सावहत करना: स्वदशेी स्टाटथअप में बडी बहराष्ट्रीय कंपवनयों और उद्यमों के रूप में 

ववकवसत होन ेकी क्षमता ह।ै इस प्रकार ये एक आकषथक और वनवेश योग्य माहौल को स्र्ावपत कर सकते हैं। 

भारत में स्टाटथ-अप पाररततं्र की वतथमान वस्र्वत क्या ह?ै 

• वतथमान में भारत के पास ववश्व का तीसरा सबस ेबडा स्टाटथ-अप पाररततं्र ह,ै वजसमें लगभग 38 यूवनकॉन्सथ हैं। इनका सामूवहक आकार 

लगभग 130 वबवलयन अमरेरकी डॉलर मूल्य का ह।ै 

• वषथ-दर-वषथ स्टाटथ-अप के ववकास में 15 प्रवतशत की औसत दर स ेवृवि हई ह।ै इसके अवतररक्त, यह ववकास एक या दो क्षेत्रों तक 

सीवमत नहीं ह,ै बवल्क सभी क्षते्रकों में फैला हआ ह।ै 

o स्वास्थ्य क्षेत्र, वशक्षा क्षेत्र, कृवष क्षेत्र इत्यादद में प्रौद्योवगकी आधाररत स्टाटथ-अप्स में अत्यवधक ववृि दखेी गई ह,ै वजनमें इंटरनेट 

ऑफ चरं्ग्स, ब्लॉकचेन, आर्टथदफवशयल इंटेवलजेंस जैसी प्रौद्योवगदकयों का वनयोजन हो रहा है 

स्टाटथ-अप्स द्वारा वनर्मथत सामावजक-आर्र्थक प्रभाव 

स्टाटथ-अप्स ने रोजगार को प्रोत्सावहत करने, प्रौद्योवगकी के अंगीकरण को तीव्र करन े

और वतथमान आर्र्थक अंतराल को समाप्त करने के सार् आर्र्थक क्षेत्र में सकारात्मक 

पररवतथनकारी प्रभाव दशाथया ह।ै इसके सार् ही, स्टाटथ-अप्स वतथमान के कारोबार की 

जनादंकक ववशषेताओं को भी बदल रह ेहैं। इसके उदाहारण वनम्नवलवखत हैं:  

• 44 प्रवतशत मान्यता प्राप्त स्टाटथ-अप्स में मवहला वनदशेक हैं तर्ा इन स्टाटथ-

अप्स में मवहला कमथचाररयों की संख्या भी काफी अवधक ह।ै 

• 45 प्रवतशत स्टाटथ-अप्स श्रणेी-2 और श्रणेी-3 के शहरों में वस्र्त हैं, जो स्र्ानीय 

उत्पादों के ब्रांड एंबसेडर के रूप में कायथ कर रह ेहैं। 

• प्रत्यके राज्य स्र्ानीय सभंावनाओं के अनसुार स्टाटथ-अप्स का समर्थन एव ं

पालन-पोषण कर रहा ह ैतर्ा दशे के 80 प्रवतशत वजले अब स्टाटथ-अप इंवडया 

वमशन का वहस्सा हैं। 

• सभी पषृ्ठभवूम के यवुा इस पाररततं्र में अपनी क्षमता को आकार दने ेमें सक्षम 

हैं, वजसके पररणामस्वरूप नौकरी चाहन े (job seeker) की मानवसकता से 

नौकरी दने े(Job Creator) की मानवसकता की तरफ बदलाव हो रहा ह।ै 
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वतथमान पाररततं्र में स्टाटथ-अप्स कौन-सी चनुौवतयों का सामना कर रह ेहैं? 

• फंड जटुाना: हाल की एक ररपोटथ इंवगत करती ह ैदक भारतीय स्टाटथ-अप्स में 85 प्रवतशत नई कंपवनयां फंड की कमी से जूझ रही हैं। 

इसके मुख्य कारण कमजोर वेंचर कैवपटवलस्ट और कमजोर एंजल इनवेस्टर फे्रमवकथ  के सार्-सार् जोवखम उठाने के सबंंध में भारतीय 

बाजार की वनम्न प्रवृवत्त आदद हैं। 

• राजस्व सजृन: सामान्यत: स्टाटथ-अप्स को राजस्व सृजन करने से पहले एक वनवित ऊष्मायन अववध (Incubation period) या 

समर्थन की आवश्यकता पडती ह।ै लेदकन यह समर्थन सतत नहीं होता ह ैऔर सार् ही ऑडथर प्राप्त करने में करठनाई होती है, वजससे 

राजस्व की समस्या और बढ़ जाती ह।ै  

• अपयाथप्त सहयोगात्मक अवसरंचना: तकनीकी पाक्सथ, लॉवजवस्टक उपलब्धता, व्यवसाय ववकास कें द्र के रूप में अवसंरचना समर्थन अब 

भी नाममात्र ही ह।ै 

• नौकरशाही की बाधाएं: बडी संख्या में वववनयामकीय अनुपालन शतें, जरटल श्रम कानून आदद के कारण कारोबार करन ेकी सगुमता 

का वनम्नस्तरीय होना जैसी बाधाएं और दक्रप्टोकरेंसी, 5G जैसी उभरती प्रौद्योवगदकयों पर सरकार के असंगत रुख न ेववकास प्रदक्रया 

को अवधक जरटल बना ददया ह।ै 

• सरंक्षण और समर्थन का अभाव: अवधकांश स्टाटथ-अप्स के पास शानदार ववचार और/या उत्पाद हैं, लेदकन उनके पास उत्पाद को बाजार 

तक पहचंान े के वलए उद्योग, कारोबार और बाजार का बहत कम या वबल्कुल भी अनभुव नहीं ह।ै इस संबंध में, एक संस्र्ागत 

पाररतंत्र  का अभाव एक अच्छे ववचार को वास्तववक आकार लेने से पहले ही समाप्त कर सकता ह।ै 

दकस प्रकार स्टाटथ-अप इंवडया पहल इन चनुौवतयों का समाधान करती ह ैऔर स्टाटथ-अप्स को प्रोत्सावहत करती ह?ै 

वषथ 2016 में आरंभ की गई, स्टाटथ-अप इंवडया पहल भारत सरकार की एक प्रमुख पहल ह,ै वजसका उद्देश्य स्टाटथ-अप संस्कृवत को उत्प्रेररत 

करना तर्ा भारत में नवाचार एवं उद्यवमता के वलए एक मजबूत और समावेशी पाररतंत्र का वनमाथण करना ह।ै 

• स्टाटथ-अप इंवडया पहल ने कई कायथक्रमों को शुरू दकया ह।ै इन कायथक्रमों का प्रबंधन एक समर्पथत स्टाटथ-अप इंवडया टीम करती ह,ै जो 

उद्योग सवंधथन और आतंररक व्यापार ववभाग (Department for Promotion of Industry and Internal Trade: DPIIT) को 

ररपोटथ करती ह।ै 

• स्टाटथ-अप इंवडया का लक्ष्य वत्र-स्तरीय रणनीवत के माध्यम से समस्याओं का समाधान करना ह।ै 

स्टाटथ-अप इंवडया के 5 वषथ परेू होन ेपर स्टाटथ-अप पाररततं्र में इसके योगदान को वनम्नवलवखत रूप में दखेा जा सकता ह:ै 

• वषथ 2016 से अगस्त 2020 तक स्टाटथ-अप इंवडया कायथक्रम ने 34,800 स ेअवधक स्टाटथ-अप्स को मान्यता प्रदान की ह।ै 

• स्टाटथ-अप इंवडया द्वारा आयोवजत 150 से अवधक स्टाटथ-अप नवाचार कायथक्रमों और प्रवतयोवगताओं के चलते 5,500 स्टाटथ-अप्स को 1 

वमवलयन डॉलर से अवधक का लाभ प्राप्त हआ ह।ै इसके अवतररक्त इन्क्यूबेटसथ और उत्प्रेरकों की संख्या 11 प्रवतशत बढ़कर लगभग 

5,000 तक पहचं गई ह।ै 

• सरकार द्वारा 47 वेंचर कैवपटल फमथ के वलए 3,000 करोड रुपय ेस ेअवधक की प्रवतबिता व्यक्त की गई ह।ै इस रावश को इनवेस्ट 

इंवडया के माध्यम से स्टाटथ-अप इंवडया द्वारा प्रबंवधत फंड ऑफ फंड कॉपथस से वनकालकर 323 स्टाटथ-अप्स में पहले ही वनवेश दकया जा 

चुका ह।ै 

• स्टाटथ-अप इंवडया ने रूस, दवक्षण कोररया, पुतथगाल, जापान, नीदरलैंड, यूनाइटेड ककंगडम, स्वीडन, दफनलैंड, इजरायल और चसंगापरु 

के सार् वद्वपक्षीय सरकारी सहयोग के माध्यम से भारतीय स्टाटथ-अप्स के वलए ववैश्वक बाजार उपलब्धता तर्ा ज्ञान को सक्षम बनाया 

ह।ै 

o य ेपारस्पररक सहयोग स्टाटथ-अप वब्रज के रूप में भी ज्ञात हैं। ये दोनों दशेों के स्टाटथ-अप्स, वनवेशक, इन्क्यूबेटसथ, उत्प्रेरकों और 

इच्छुक उद्यवमयों को ववस्तार प्रदान करने के वलए संसाधन उपलब्ध करवाकर एक दसूरे से संपकथ  स्र्ावपत करने में सक्षम बनात े

हैं, तादक वे वैवश्वक संस्र्ा बन सकें । 

• गवनथमेंट ई-माकेटप्लसे (GeM portal) पर 8,000 स ेअवधक स्टाटथ-अप्स पजंीकृत दकए गए हैं, वजनके सार् सरकार ने 2,300 करोड 

रुपये का कारोबार दकया ह।ै 

• स्टाटथ-अप इंवडया द्वारा वनर्मथत आधारवशला ने कोववड संकट के दौरान भी स्टाटथ-अप्स के ववकास को सक्षम बनाया। उदाहरण के वलए, 

वषथ 2020 में 11 स्टाटथ-अप ‘यूवनकॉनथ क्लब’ में सवम्मवलत हए। 

इन पहलों के बावजूद अब भी स्टाटथ-अप पाररतंत्र  प्रणालीगत चुनौवतयों से बावधत ह,ै जैसे दक- नौकरशाही बाधा के कारण कारोबार की 

सुगमता का वनम्नस्तरीय होना, बाजार में सीवमत पूंजी की उपलब्धता, उच्चतर वशक्षा संस्र्ाओं में नवाचार संस्कृवत का अभाव और सबसे 

महत्वपूणथ उद्यवमयों द्वारा वहन की जाने वाले जोवखम का असंगत स्तर। 
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आग ेकी राह 

इन चुनौवतयों को दखेते हए 

स्टाटथ-अप्स के वलए होने वाली 

पहलों को संरचनात्मक 

बदलावों का पूरक होना 

चावहए, जैसे दक- बडे पैमाने 

पर अवसंरचना का सृजन, 

वशक्षा में नवाचार को 

प्रोत्साहन, उद्योग-वशक्षा जगत 

के संबंध को मजबूत करना 

तर्ा क्षेत्र, चलंग, जावत या 

सामावजक-आर्र्थक वस्र्वत के 

सापेक्ष उद्यवमता को समावेशी 

बनाना। ‘यवुाओं का, यवुाओं 

द्वारा, यवुाओं के वलए’ स्टाटथ-अप पाररततं्र - के ववचार को सुवनवित करने के वलए स्टाटथ-अप पाररतंत्र में इन संपकों को उपलब्ध कराना 

आवश्यक ह।ै 
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12. ववववध (MISCELLANEOUS) 

12.1. एक राष्ट्र एक मानक (ONE NATION ONE STANDARD) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय रेलवे का अनुसधंान, अवभकल्प और मानक संगठन (Research Design and Standards Organisation: 

RDSO), भारतीय मानक ब्यूरो (BIS) के “एक 

राष्ट्र एक मानक वमशन” के अंतगथत मानक ववकास 

सगंठन (Standard Developing 

Organization: SDO) घोवषत होने वाला प्रर्म 

संस्र्ान बन गया ह।ै  

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• यह अनसुधंान, अवभकल्प और मानक सगंठन 

को WTO-TBT [ववश्व व्यापार संगठन-

व्यापार के समक्ष तकनीकी बाधाओं {WTO-

Technical Barriers to Trade (WTO-

TBT)}] के अतंगथत उवल्लवखत सवोत्तम 

प्रर्ाओं के वनयम (code of good 

practices) के अनुसार अपनी मानक 

वनमाथण प्रदक्रयाओं को पुनः वनधाथररत करने में 

मदद करेगा। 

• BIS-SDO मान्यता योजना के तहत 

RDSO ने SDO के रूप में मान्यता प्राप्त 

करने हतेु प्रयास दकया र्ा। 

o इस योजना के तहत “एक राष्ट्र एक 

मानक” के दवृष्टकोण को प्राप्त करने के 

वलए BIS, अन्य मानक ववकास संगठनों 

(SDOs) की मान्यता की पररकल्पना 

करता ह।ै 

एक राष्ट्र एक मानक (ONOS) के बारे में: 

• इसका लक्ष्य दशे में वववभन्न मानक ववकास संगठनों (SDOs) द्वारा अपनाए गए मानकों के मध्य समन्वय स्र्ावपत करना ह।ै सार् ही, 

इस ONOS अवधारणा के तहत वववभन्न एजेंवसयों द्वारा उत्पादों के मानकों के वनधाथरण की बजाय, एक उत्पाद के वलए एक मानक 

दस्तावजे के वनमाथण पर बल दनेा ह।ै 

• वतथमान में, BIS एकमात्र राष्ट्रीय वनकाय ह,ै जो मानकों का वनधाथरण करता ह।ै हालांदक, वववभन्न संस्र्ानों और सावथजवनक क्षेत्र के 

उपक्रमों (PSU) द्वारा भी वववशष्ट डोमेन में मानक ववकवसत दकए जाते रह ेहैं। 

o उदाहरण के वलए, भारतीय खाद्य संरक्षा और मानक प्रावधकरण (FSSAI) खाद्य पदार्ों से संबंवधत मानकों का वनधाथरण करता 

ह,ै जबदक ऑटोमोबाइल ररसचथ ऑगेनाइजेशन ऑफ इंवडया मुख्य रूप से ऑटोमोबाइल क्षेत्र से संबि मानकों का वनधाथरण करता 

ह।ै 

ONOS के लाभ  

• अतंराथष्ट्रीय मान्यता: मानक वनधाथरण करने वाले वववभन्न वनकायों के एकीकरण से दशे में उत्पाददत वस्तुओं और सेवाओं की गुणवत्ता में 

एकरूपता आएगी तर्ा ‘ब्रांड इंवडया’ की छवव को प्रोत्साहन वमलेगा। 

उत्पाद मानकीकरण (Product standardization) क्या ह?ै 

• यह वववभन्न बाजारों में उपलब्ध दकसी ववशेष वस्तु या सवेा के वववभन्न दोहराव या 

पुनरावृवत्तयों के बीच एकरूपता और वनरंतरता को बनाए रखन े की प्रदक्रया को 

संदर्भथत करता ह।ै 

• यह दकसी वववशष्ट उद्योग में उत्पाददत वस्तओुं या सवेाओं की सतत गणुवत्ता को 

सुवनवित करता ह।ै सार् ही, यह वनधाथररत करने में भी मदद करता ह ैदक उत्पाददत 

वस्तुएं उसी उद्योग में उत्पाददत अन्य तुलनीय उत्पादों या सेवाओं के समतुल्य हैं या 

नहीं। 

• मानकीकरण उत्पाददत वस्तओुं की सरुक्षा, अतंर-सचंालनीयता (interoperability) 

और अनकूुलता को सवुनवित करने में भी सहयोग करता ह।ै 

• यह व्यापार एव ंवावणज्य को भी प्रोत्सावहत करता ह।ै इसके अवतररक्त, प्रदक्रयाओं को 

अवधक कुशल बनाता ह ैतर्ा संसाधनों को संरक्षण प्रदान करने के सार्-सार् वस्तओुं 

और सवेाओं की तलुना को भी सरल बनाता ह।ै 

सबंवंधत तथ्य 

स्वणथ आभषूणों की अवनवायथ हॉलमार्किं ग: 

• इसे 16 जनू स ेचरणबि तरीके स ेलागू दकया जाएगा तर्ा सार् ही आभषूण ववके्रता 

को केवल 14, 18 और 22 कैरेट के स्वणथ आभूषणों के ववक्रय की अनमुवत प्रदान की 

गई ह।ै 

• स्वणथ हॉलमार्किं ग शिुता प्रमावणत करन ेका एक तरीका ह ै तर्ा अब तक इसकी 

प्रकृवत स्ववैच्छक रही ह।ै 

o वषथ 2000 से भारतीय मानक ब्यूरो द्वारा स्वणथ आभूषणों के हॉलमार्किं ग की 

योजना को संचावलत दकया जा रहा ह।ै वतथमान में लगभग 40% स्वणथ आभषूणों 

की हॉलमार्किं ग का कायथ पणूथ कर वलया गया ह।ै 

• हालमार्किं ग के लाभ: इससे आभूषणों की ववश्वसनीयता में बढ़ोतरी होगी, लोगों को 

मानक के ववपरीत कम कैरेट (सोन ेकी शुिता) वाले स्वणथ आभूषणों के ववक्रय आदद 

से संरक्षण प्राप्त होगा। 
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• ववैश्वक बाजार तक पहचं: यह अंतराथष्ट्रीय मानकों को वनधाथररत करन ेवाली संस्र्ाओं के मानदडंों के अनुरूप होने और वैवश्वक आपूर्तथ 

श्रृंखला के सार् एकीकरण के अवसर प्रदान करेगा। सार् ही, इन आपूर्तथ श्रृंखलाओं में उद्योगों की व्यापक भागीदारी को सुवनवित करने 

में भी सहयोग करेगा। 

o यह भारतीय मानकों के अनरुूप बाजार की प्रासवंगकता को भी सवुनवित करेगा। 

• उपभोक्ताओं को लाभ: यह भारतीय उपभोक्ताओं के संदभथ में उद्योग/ववके्रताओं के मध्य प्रवतस्पधाथत्मकता को बढ़ाने, लागत को कम 

करने तर्ा उत्पाद और सेवाओं की गुणवत्ता 

में व्यापक सुधार को प्रोत्सावहत करने में भी 

सहायता करेगा। 

• उत्पाद नवाचार: यह एक सार् कायथ करने 

के वलए एक बुवनयादी दस्तावेज की 

उपलब्धता को सुवनवित करने और उभरती 

प्रौद्योवगदकयों को सुचारू रूप से सवम्मवलत 

करने का अवसर प्रदान करेगा। इसके 

अवतररक्त, “मेक-इन-इंवडया” को प्रोत्सावहत 

करते हए आयात वनभथरता को भी कम करन े

में मदद करेगा।  

• घरेल ू मानकों को बढ़ावा दनेा: यह 

अवधकतम औद्योवगक उत्पादों को भारतीय 

मानकों के अंतगथत लाने में मदद करेगा। 

इससे गुणवत्ता प्रमाणन प्राप्त करन ेके वलए ववदशे जाने की आवश्यकता समाप्त हो जाएगी। 

• ववत्त की सगुम उपलब्धता: मानकीकृत वस्तुओं के वलए बैंक आसानी से अवग्रम ऋण प्रदान कर दतेे हैं, क्योंदक मानकीकृत वस्तुओं की 

कीमतें आसानी से स्र्ावपत की जा सकती हैं। 

भारत में मानकीकरण स ेसबंि चनुौवतयां: 

• वववनयमों का अभाव: मशीनरी सरुक्षा और रसायन जैसे क्षेत्रों में भारत द्वारा वववनयमों को ववकवसत करने हतेु प्रयास दकए जा रह ेहैं। 

इसवलए, भारतीय बाजार में इस के्षत्र से संबंवधत आयात और यहां तक दक घरेलू वनमाथता भी वववनयमन से मुक्त हैं। 

• अतंराथष्ट्रीय मानकों के अगंीकरण की मदं गवत: उदाहरण के वलए, उद्योग की असंगरठत प्रकृवत के कारण खाद्य उद्योग में जोवखम ववश्लेषण 

और महत्वपूणथ वनयंत्रण चबंद ु(Hazard Analysis and Critical Control Points: HACCP) प्रणाली के अंगीकरण का ववरोध 

दकया जाता रहा ह।ै 

• वनम्नस्तरीय परीक्षण सवुवधा: भारत में परीक्षण सुववधाएं अपयाथप्त हैं, इसवलए वनमाथताओं को उत्पादों के परीक्षण हतेु समस्याओं का 

सामना करना पडता ह।ै 

• मानकों का दरुुपयोग: कई वनमाथता अनवधकृत तरीके से मानकों का उपयोग करते हैं। सार् ही, उत्पादकों के मध्य उत्तरदावयत्व और 

राष्ट्रीय भावना का अभाव रहा ह ैतर्ा यह मानकीकरण के ववकास में एक बडी बाधा ह।ै 

• जागरूकता की कमी: लोगों में (ववशेषकर ग्रामीण क्षेत्रों में) मानकों और ग्रे्स के संबंध में सामान्य जागरूकता की अत्यंत कमी रही ह।ै 

आग ेकी राह 

• मानकों के गवतशील और तीव्र ववकास के वलए मानक ववकास संगठनों (SDOs) की क्षमता में वृवि कर तर्ा उभरते प्रौद्योवगकी क्षेत्रों 

में नए SDOs की स्र्ापना को प्रोत्सावहत कर भारत में मानकों के ववकास स ेसबंवंधत गवतवववधयों के अवभसरण पर बल ददया जाना 

चावहए। 

o BIS, मानक ववकास संगठन मान्यता योजना इस ददशा में एक सही कदम ह।ै 

• वववभन्न क्षेत्रों में मानकों के ववकास के वलए आवश्यकताओं को स्पष्ट करने और उन्हें प्रार्वमकता प्रदान करने के वलए मंचों और प्रदक्रयाओं 

के वनमाथण द्वारा नए मानकों की पहचान, उनके ववकास तर्ा उनमें पररवतथन के वलए एक गवतशील ततं्र की स्र्ापना हते ुप्रयास दकया 

जाना चावहए। 

• मानक ववकवसत करने की ददशा में राज्यों और सूक्ष्म, लघु एवं मध्यम उद्यमों (Micro, Small and Medium Enterprises: 

MSMEs) सवहत सभी वहतधारकों की समावशेी भागीदारी को सवुनवित दकया जाना चावहए। 

• व्यापार में तकनीकी बाधाओं को कम करने और भारतीय उत्पादों एवं सवेाओं के वलए बाजार पहचं में सुधार करने हतेु अतंराथष्ट्रीय 

मानकों के सार् भारतीय मानकों के समन्वय/अवभसरण को बढ़ावा ददया जाना चावहए। 

• उन क्षेत्रों की पहचान करना, जहा ंभारत न केवल अपनी व्यावसावयक क्षमता प्रकट करने के वलए बवल्क वैवश्वक मानकीकरण प्रयासों 

में अपनी भागीदारी सुवनवित करने हतेु भी मानकीकरण की ददशा में कायथ कर सकता ह।ै 

भारत में मानकीकरण के वलए की गई पहलें: 

• मानकीकरण के वलए भारतीय राष्ट्रीय-रणनीवत: यह सभी क्षेत्रों में ववकास की वतथमान 

वस्र्वत, मौजूदा बुवनयादी ढांचे की गुणवत्ता तर्ा घरेलू आर्र्थक ववकास और वस्तुओं एव ं

सेवाओं के व्यापार के संबंध में नीवत वनदशेों पर ववचार करती ह।ै 

• भारतीय मानकों का वनरूपण BIS की प्रमखु गवतवववधयों में स ेएक ह।ै इन गवतवववधयों 

को 17 वडवीजन काउंवसल के माध्यम से संचावलत दकया जाता ह।ै य े काउंवसल 

अर्थव्यवस्र्ा और प्रौद्योवगकी के ववववध क्षेत्रों जैसे वसववल इंजीवनयटरंग, 

इलेक्रोटेदक्नकल, केवमकल, सेवाओं आदद का प्रवतवनवधत्व करती हैं। 

• ‘पहचान’ पहल: भारतीय हस्तवशल्प को संगरठत और मानकीकृत करने के वलए, सरकार 

ने पहचान पहल के तहत लगभग 22.85 लाख वशवल्पयों को पंजीकृत दकया ह।ै 

• गणुवत्ता वनयतं्रण आदशे (Quality Control Orders: QCOs): उपभोक्ताओं को 

गुणवत्तापूणथ उत्पादों की उपलब्धता सवुनवित करन ेके वलए वववभन्न मंत्रालयों/ववभागों 

द्वारा QCOs जारी दकए जात ेहैं। 
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12.2.  अर्थशास्त्र में नोबेल पुरस्कार (NOBEL PRIZE IN ECONOMICS) 

सरु्ख़थयों में क्यों? 

इस वषथ अर्थशास्त्र का नोबेल पुरस्कार अमेररकी अर्थशावस्त्रयों पॉल वमलग्रॉम और रॉबटथ ववल्सन को नीलामी वसिातं (auction theory) 

पर उनके कायों के वलए प्रदान दकया गया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• उन्हें नीलामी वसिांत में सुधार और नए 

नीलामी प्रारूपों के आववष्कार के वलए 

अर्थशास्त्र का नोबेल पुरस्कार प्राप्त हआ, 

वजसे वस्तओुं और सेवाओं (जैस ेदक रेवडयो 

आवृवत्तयां) के ववक्रय के वलए भी लागू दकया 

जा सकता ह,ै वजन्हें पारंपररक नीलामी 

प्रारूपों के माध्यम से ववक्रय करना करठन 

होता ह।ै 

• इन आववष् कारों ने ववश् व भर के ववके्रताओं, 

के्रताओं और करदाताओं को लाभावन्वत 

दकया ह।ै 

नीलामी वसिातं क्या ह?ै 

• यह इष्टतम उपयोग के वलए सवथश्रेष् ठ 

बोलीदाता (bidders) को मकु्त बाजार में 

ससंाधनों या व्यवसाय की मदों के पारदशी 

आवटंन की अवधारणा ह।ै 

• यह अनुप्रयुक् त अर्थशास् त्र (applied 

economics) की एक शाखा ह ैऔर लेन-दने के वलए वनयमों या अवभकल् पनाओं के वभन्न-वभन्न समूह वनधाथररत करता ह।ै 

• मूलतः, यह इस संबंध में ह ैदक नीलामी से कैसे वस्तु की कीमत वनधाथररत होती ह।ै नीलामी वसिातं अध्ययन करता ह:ै 

o नीलामी की अवभकल्पना कैसे की जाती ह?ै 

o कौन-से वनयम नीलामी को वनयंवत्रत करते हैं? 

o बोलीदाता नीलामी में कैसे व्यवहार करते हैं? 

o नीलामी के माध्यम से क्या पररणाम प्राप्त होते हैं? 

• नीलामी वसिातं के लाभ: 

o यह बोलीदाताओं के व्यवहार को समझने में 

सहायता करता ह।ै  

o यह वववभन्न वस्तुओं और सेवाओं के वलए नीलामी 

की सवथश्रषे्ठ अवभकल् पना/प्रारूप चनुन ेमें सहायता 

करता ह।ै 

o यह दकसी दशे में या ववश्व स्तर पर वस्तुओं और 

संसाधनों की नीलामी और मलू्य वनधाथरण की 

उभरती प्रकृवत समझन ेमें भी सहायता करता ह।ै 

o यह नीलामी के वलए वववभन्न वनयमों के पररणामों 

और पररणामी अंवतम कीमतों को समझने में 

सहायता करता ह।ै 

o यह भी समझने में यह सहायता करता ह ैदक क्यों सपंणूथ ववश् व में सरकारों को राजस्व अवधकतम करन ेपर बहत अवधक बल नहीं 

दनेा चावहए।  

▪ उदाहरण के वलए, भारत में स्पेक्रम सवाथवधक बोली लगाने वालों को आवंरटत दकया जाता ह।ै यह एक प्रमुख कारण ह ै

वजसके चलते दरूसंचार क्षेत्रक भारी ऋण के बोझ तले दबा हआ ह।ै 

▪ नीलामी में ऐसी समस्याओं से बचने के वलए भारत को ‘दसूरी कीमत’ (second-price) नीलामी वसिातं चनुना चावहए, 

जो ववजेता बोलीदाता (या उच्चतम बोलीदाता) को उतना भुगतान करने की अनुमवत दतेा ह ैवजतना दसूरी सबसे ऊंची बोली 

लगाने वाला प्रस्ताववत करता ह।ै  

नीलामी क्या ह?ै 

• नीलामी एक ऐसी दक्रयावववध ह ै वजसके माध्यम से वववभन्न वस्तुओं और सेवाओं को 

अवधकतम मूल्य अर्वा बोली लगान ेवालों को बेचा जाता ह।ै 

• दकसी भी नीलामी में, संभाववत खरीदार (बोली लगान ेके वलए) या तो खुले या बंद 

प्रारूप में वस्तुओं और सेवाओं के वलए प्रवतस्पधी बोवलयां लगाते हैं। 

• सामान् यत:, दकसी भी नीलामी में, वनजी संस्र्ाएं अपना राजस्व अवधकतम करना 

चाहती हैं, जबदक सरकार राजस्व अवधकतम करन ेस ेवभन् न अन्य कारकों को प्रार्वमकता 

द ेसकती ह।ै 

• उदाहरण के वलए, उच्चतम बोलीदाता को स्पेक्रम आवंरटत करने की बजाय सरकार उस 

बोलीदाता को चुन सकती ह ैजो दरूसचंार को वनधथनों के वलए सुलभ बनाए। 

o वास्तव में, नीलामी की प्रदक्रया को अपनान ेके पहल ेसरकार अपने संसाधनों को 

उन वनजी इकाईयों को लाइसेंचसंग के माध्यम स ेआबंरटत करती र्ी, जो वनधथनों 

के वलए सामावजक लाभ सुवनवित करने का वादा करते र्।े 

o हालांदक, इस दवृष्टकोण से लॉचबंग का प्रसार हआ एवं भ्रष्टाचार को भी बढ़ावा 

वमला र्ा। 

• मखु्य चर (कारक) जो नीलामी के आउटकम (पररणाम) का वनधाथरण करत ेहैं: 

o नीलामी के वनयम; 

o नीलामी के वलए रखी वस् तु या सेवा से संलग् न मूल्य (व्यवक्तगत या व् यवसावयक); 

तर्ा 

o बोली लगान ेमें सवम्मवलत अवनवितता। 

सामान्य मलू्य और वनजी मलू्य (Common value and Private value) 

• इन शब् दाववलयों द्वारा दकसी ववशेष वस् तु या सवेा स ेदकसी व्यवक्त द्वारा 

प्राप्त दकए जाने वाले लाभों को संदर्भथत दकया जाता ह।ै 

• सामान्य मलू्य: सामान्य मूल्य वस्तुओं/सेवाओं का वास्तववक मौदद्रक मूल्य 

{सावधत (realized) और असावधत (unrealized) दोनों} ह।ै यह प्रत्येक 

के वलए समान होता ह।ै 

o इसके उदाहरणों में रेवडयो आवृवत्तयों का भववष्य का मूल्य या दकसी 

ववशेष क्षेत्र में खवनजों की मात्रा या कोई वचत्र बनाने में सवम्मवलत 

लागत सवम्मवलत हैं। 

• वनजी मलू्य: यह दकसी व्यवक्त द्वारा वस्तुओं/सेवाओं के सार् जोडा गया 

व्यवक्तगत मूल्य ह।ै यह एक व्यवक्त से दसूरे व्यवक्त के मामले में अलग-अलग 

होता ह।ै 

o कला प्रेमी व्यवक्त दकसी वचत्र को साधारण व् यवक्त से अवधक महत्व 

दगेा। कई बार ऐसा होता ह ै दक एक व्यवक्त दकसी भी मूल्य पर 

नीलामी जीतने के वलए उसमें अपना दजाथ (स्टेटस) भी जोड दतेा ह।ै 
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व्यवक्तयों का योगदान 

• ववजतेा का अवभशाप (Winners curse): रॉबटथ ववल्सन ने सामान् य मूल्य वसिांत पर काम दकया और मत व् य क् त दकया दक एक 

तार्कथक बोलीदाता ववजतेा के अवभशाप से बचने के वलए सामान् य मूल्य के अपने सवथश्रेष् ठ अनमुान से कम बोली लगाता ह।ै 

o वववभन्न कारणों से अवधक बोली (वास्तववक मूल्य 25 डॉलर के वनकट रहने पर 50 डॉलर) लगाना सभंव ह,ै ऐसे मामलों में व् यवक्त 

नीलामी जीत जाता ह,ै लेदकन वास्तववकता में वह हार जाता ह।ै 

• बह-चरण बोली (Multi stage bidding): पॉल वमलग्रॉम न ेमत व् यक् त दकया दक वनजी मलू्य एक बोलीदाता से दसूरे बोलीदाता के 

मामले में अलग-अलग होता ह।ै उन्होंने प्रदर्शथत दकया दक बोली के दौरान बोलीदाताओं को एक दसूरे के अनमुावनत मलू्य (जो वनजी 

के सार्-सार् सामान्य मलू्य दोनों पर वनभथर करता ह)ै के संबंध में अवधक जानकारी हो जाने पर नीलामी प्रारूप ववके्रता को उच्च 

अपेवक्षत राजस्व दगेा।  

o इसवलए, बह-चरण बोली की अनमुवत दनेा अवधक मूल्य प्राप्त करन ेका अच्छा तरीका ह ैक्योंदक प्रत्येक प्रवतभागी को वपछली 

उच्चतम बोली से वमलान करने/अवधक बोली लगान ेके वलए अवधक समय वमलता ह।ै  

o उन्होंने कई प्रवसि नीलामी प्रारूपों में बोली लगाने की रणनीवतयों का ववश्लेषण दकया, और यह प्रदर्शथत दकया दक बोली के दौरान 

बोलीदाताओं को एक-दसूरे की अनुमावनत बोली के संबंध में अवधक पता चलने पर नीलामी प्रारूप ववके्रता को उच्च अपेवक्षत 

राजस्व दगेा। 
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