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गए प्रश्न 

मुख्य परीक्षा के वसलेबस के अनुसार अलग कर वषश 2013-2020 तक 

पूछे गए प्रश्नों (राजव्यवस्था एवं िासन खंड के वलए) की एक रेफरेंस 

िीट प्रदान की गई ह।ै इस डॉक्यूमेंट के साथ, यह परीक्षा की मांग को 

समझने और बेहतर उत्तर वलखने के वलए ववचारिीलता (थॉट प्रॉसेस) 

को ववकवसत करने में मदद करेगा।  
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1. भारतीय संववधान, उसके प्रावधान और मूल ढांचा (Indian Constitution, 

Provisions and Basic Structure)  
 

1.1. भारत में सेंसरविप (Censorship in India) 
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1.1.1. चलवचत्र (संिोधन) ववधेयक , 2021 का प्रारूप {Draft Cinematograph (Amendment) Bill, 

2021} 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, सूचना एवं प्रसारण मंत्रालय ने चलवचत्र अवधवनयम (Cinematograph Act), 1952 में संिोधन करने हतेु जनता का मत 

प्राप्त करने के वलए चलवचत्र (सिंोधन) ववधयेक, 2021 का प्रारूप जारी दकया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• भारत में, चलवचत्र अवधवनयम, 1952 में कें द्रीय दफल्म प्रमाणन बोडश के द्वारा दफल्मों के प्रमाणन और उनके प्रदिशन को वववनयवमत 

करने के वलए पूवश परीक्षण (prior examination) का प्रावधान दकया गया है। कें द्रीय दफल्म प्रमाणन बोडश (CBFC) को लोकवप्रय 

तौर पर सेंसर बोडश के नाम से जाना जाता ह।ै 

• प्रभावी दफल्म प्रमाणन के वलए बदलते समय के साथ समन्वय स्थावपत करने और पायरेसी पर अंकुि लगाने के वलए, प्रारूप 

ववधेयक ने वषश 1952 के अवधवनयम में कुछ पररवतशन प्रस्ताववत दकए हैं: 

प्रावधान प्रस्ताववत पररवतशन 

दफल्म प्रमाणन की 

श्रवेणया ं

• ‘U/A 7+’, ‘U/A 13+’ और ‘U/A 16+’ के रूप में आय-ुआधाररत वगीकरण आरंभ करना। 

• धारा 4 (1)(i) के तहत मौजूदा श्रेवणयां हैं- 

o ‘अ/U’- वबना प्रवतबंध के सावशजवनक प्रदिशन (Unrestricted public exhibition); तथा  

o ‘अ/व’ (U/A)- 12 वषश से कम आयु के बच्चों के वलए माता-वपता के मागशदिशन (दसूरे िब्दों में उपवस्थवत) की 

आवश्यकता। 

प्रमाण-पत्र की वधैता • धारा 5A(3) के तहत प्रमाण-पत्र की 10 वषश की मौजूदा वधैता को स्थायी रूप से बढ़ाना। 

कें द्र सरकार की 

पनुरीक्षण िविया ं

• इस अवधवनयम की धारा 5B(1) का उल्लंघन होने पर सरकार को पनुरीक्षण िवियां प्रदान करने हतेु एक 

प्रावधान दकया गया ह।ै 

• धारा 5B(1) के उल्लंघन होने पर दफल्म की पुनसशमीक्षा के वलए बोडश के अध्यक्ष को वनदेि देने हतेु कें द्र सरकार को 

अवधकार प्रदान दकया गया ह।ै 

नोट: नवंबर 2020 में, उच्चतम न्यायालय ने उन दफल्मों के वलए कें द्र की पुनरीक्षण िवि को ख़त्म करने के कनाशटक उच्च 

न्यायालय के फैसले को बरकरार रखा, वजन्हें पहले से ही बोडश द्वारा प्रमावणत दकया जा चुका ह।ै 

दफल्म पायरेसी • इंटरनेट पर दफल्मों के पायरेटेड संस्करण के ररलीज होने के कारण दफल्म उद्योग और सरकार को होने वाले 

राजस्व के नुकसान से बचाने के वलए- 

o अनवधकृत ररकॉर्डिंग को प्रवतबंवधत करने हतेु धारा 6AA 

o धारा  6AA के उल्लंघन पर दंड का प्रावधान करने हतेु धारा 7(1A) 

प्रस्ताववत सिंोधन में मदु्दे 

प्रारूप में प्रस्ताववत पररवतशनों में, कें द्र सरकार को पनुरीक्षण िवि प्रदान करने के प्रावधान की दफल्म जगत और अन्य लोगों द्वारा 

आलोचना की गई ह:ै 

• अवभव्यवि की स्वततं्रता के समक्ष बाधा। 

• रचनात्मकता में बाधक (Stifle Creativity): ये नए प्रावधान मुि अवभव्यवि और ववचार-ववमिश को बढ़ावा देने की बजाय 

सेंसरविप में वृवि करेंगे।  

• आर्थशक नुकसान: इससे दफल्म वनमाशताओं को व्यापक आर्थशक नुकसान हो सकता ह ै तथा संपूणश दफल्म उद्योग तंत्र जैसे दफल्म 

ववतरकों, वथएटरों आदद को क्षवत पहचंा सकता है। 

• दफल्म प्रमाणन पर प्रस्ताववत वनदिे के ववरुि: प्रस्ताववत पररवतशन दफल्म प्रमाणन पर मदु्गल सवमवत (वषश 2013) और श्याम 

बनेेगल सवमवत (वषश 2016) की अनुिंसाओं की भावना के ववरुि हैं। 
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• पहल ेस ेववद्यमान प्रावधान: अवधवनयम की धारा 5E और 5F के तहत पहले से ही कें द्र सरकार के पास संबंवधत व्यवि को अवसर 

प्रदान करने के पश्चात् प्रमाणन को वनलंवबत करने और रद्द करने की िवि ह।ै 

प्रभावी वववनयमन स ेसमझौता दकए वबना इन मदु्दों का वनवारण करन ेके वलए क्या दकया जा सकता है? 

• स्व-वववनयमन को प्रोत्सावहत करना: इसे कायश के आधार पर संस्थावनक (इन-हाउस) और उद्योगव्यापी दोनों स्तरों पर स्थावपत 

दकया जा सकता ह।ै 

• राज्य की सेंसर करने की िवि के ववस्तार को सीवमत करना: िवि के दरुुपयोग और अवत प्रयोग को रोकने के वलए, दकसी भी 

वववनयामक संस्था को स्वतंत्र रूप से वनणशय लेने की अनुमवत दी जानी चावहए, जबदक सरकार अपने सुझावों/अनुिंसाओं को 

अग्रेवषत करके एक समन्वयक के रूप में कायश कर सकती है। 

• कंटेंट के चयन और उस ेदखेन ेका अवधकार: पूणशतया सेंसरविप की बजाय, आपवत्तजनक कंटेंट के वलए प्रदिशन-पूवश चेताववनयों के 

बढ़ते उपयोग को प्रोत्सावहत दकया जा सकता ह।ै  

• मीवडया में व्यावसावयक विक्षा को बढ़ावा दनेा: नागररकों की वनजता, गररमा और वाक् एवं अवभव्यवि की स्वतंत्रता का सम्मान 

करने वाले नैवतक मानदंडों को ववकवसत दकया जा सकता ह ैतथा वववभन्न मीवडया, वविेष रूप से टेलीववजन, वसनेमा, प्रेस और 

इंटरनेट में पेिेवरों को प्रविवक्षत करने के वलए अध्ययन पाठ्यिम में िावमल दकया जा सकता ह,ै तादक बाह्य तौर पर सेंसरविप 

मानकों को लागू करने की आवश्यकता को कम दकया जा सके। 

• हटे स्पीच के कंटेंट स ेसंबि मामलों का समाधान करन े के वलए सदिय या गरै-दडंात्मक कदम अपनाना: इस प्रकार के कदमों में 

सावशजवनक विक्षा, ववववधता को प्रोत्सावहत करना, खुले तौर पर अपमानजनक या उते्तजक गलत सूचनाओं से वनपटना तथा 

जोवखम वाले समुदाय के संरक्षण के वलए सुरक्षा में सुधार करना िावमल हो सकता ह।ै 

1.2. मलू ढाचंा (Basic Structure) 
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1.2.1. केिवानंद भारती वाद (Kesavananda Bharati Case) 

सरु्ख़शयों में क्यों?  

हाल ही में, केिवानदं भारती श्रीपद्गलवरु और अन्य बनाम केरल राज्य वाद के मुख्य यावचकाकताश केिवानंद भारती का वनधन हो गया। 

केिवानदं भारती वाद के बारे में  

• यह वाद केरल भवूम सधुार अवधवनयम, 1963 के तहत सरकार द्वारा केिवानंद की भूवम के अवनवायश अवधग्रहण को चुनौती देन े

वाली केरल सरकार के ववरुि दायर एक यावचका से संबंवधत था। इस यावचका में राज्य सरकार पर भारतीय संववधान के अनचु्छेद 

25, 26 और 31 में प्रत्याभूत मूल अवधकारों (FRs) के अवतिमण का आरोप लगाया था।  

• इस मामले की सुनवाई 13 न्यायाधीिों की पीठ द्वारा की गई थी। यह उच्चतम न्यायालय की उस समय गरठत सबसे बडी पीठ थी। 

• सुनवाई की प्रदिया के आरंभ होने पर, वाद के दायरे का वनम्नवलवखत को सबंोवधत करने के वलए ववस्तार दकया गया था: 

o गोलकनाथ मामले की व्याख्या- उच्चतम न्यायालय ने माना था दक- अनचु्छेद 368 केवल संववधान में संिोधन की प्रदिया 

वनधाशररत करता ह,ै लेदकन संसद को इस ेसिंोवधत करन ेकी िवि प्रदान नहीं करता ह।ै 

o अनचु्छेद 368 की व्याख्या-  कुछ ितों के साथ संसद मूल अवधकारों सवहत संववधान के दकसी भी भाग में संिोधन कर सकती 

ह।ै 

o 24वें सवंवधान सिंोधन अवधवनयम, 25वें सवंवधान सिंोधन अवधवनयम की धारा 2 और 3 तथा 29वें सवंवधान सिंोधन 

अवधवनयम की वैधता। 

केिवानदं भारती वाद के वनष्कषश 

• 24वें सिंोधन की वधैता को बरकरार रखा गया: उच्चतम न्यायालय ने वनणशय ददया दक संसद को संववधान के दकसी भी या सभी 

प्रावधानों (मूल अवधकारों सवहत) में संिोधन करने की िवि प्राप्त है, बिते संिोधन द्वारा संववधान की अवनवायश वविेषताओं या 

मूलभूत वसिांतों या मूल ढांचे में पररवतशन, उनकी क्षवत या लोप नहीं होना चावहए। इसे "मलू ढाचंे के वसिातं" (Basic Structure 

Doctrine) के रूप में जाना जाता ह।ै 

• गोलकनाथ मामल ेके वनणशय को सही दकया गया: उच्चतम न्यायालय ने वनणशय ददया दक अनुच्छेद 368 में संववधान में संिोधन करन े

की िवि और प्रदिया दोनों िावमल हैं तथा संसद की सवंवधान सिंोधन करन ेकी िविया ंएव ंववधायी िविया ंवभन्न-वभन्न हैं। 

• अन्य वनणशय: उच्चतम न्यायालय ने न्यावयक पुनर्वशलोकन (समीक्षा) की अपनी िवि को कम करने वाले वहस्सों को छोडकर 25वें एवं 

29वें संिोधन को वैध स्वीकार दकया और यह भी कहा दक उद्देविका सवंवधान का एक भाग ह ैतथा इसवलए इसमें सिंोधन दकया 

जा सकता ह।ै 

केिवानदं भारती वाद का महत्व 

• इसन ेन्यावयक पनुर्वशलोकन के दायरे का ववस्तार दकया, जहां िीषश न्यायालय भारतीय लोकतंत्र की व्यापक भावना को आहत करने 

वाले दकसी भी संववधान संिोधन को अवैध घोवषत करने के वलए ‘मूल ढांचे के वसिांत’ को लागू करने हतेु स्वतंत्र है। 

• भारतीय संववधान में बडी संख्या में दकए गए संिोधनों के बावजूद, ‘मूल ढांचे के वसिांत’ न ेसवंवधान वनमाशताओं के अवभन्न दिशन 

को संरवक्षत करन ेमें सहायता प्रदान की ह।ै 

• इसने न्यावयक पुनर्वशलोकन को समाप्त करने और संववधान में सिंोधन करने की संसद की अप्रवतबंवधत िवि के प्रयोग को 

प्रवतबंवधत दकया {संववधान (42वां संिोधन) अवधवनयम, 1976 के माध्यम से} ह।ै 

• इसके अवतररि, इसने संसद की संववधान संिोधन करने की िवि और ववधायी िवियों में अंतर को स्पष्ट दकया ह ैतथा उद्देविका 

को भारत के संववधान में इसका न्यायोवचत व अवभन्न स्थान प्रदान दकया ह।ै 
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1.3. वववध का िासन (Rule of Law)  

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के मुख्य न्यायाधीि ने वववध के िासन पर एक व्याख्यान ददया तथा उन्होंने इसका समथशन करते हए कहा दक, “वववध 

का िासन और कुछ नहीं बवल्क मनषु्यों की सभ्यता का इवतहास ह।ै” 

 

काननू या वववध के िासन पर बल दने ेवाल ेप्रमखु वसिातं 

वववध का िासन बनाम वववध द्वारा िासन (Rule of Law Vs Rule by Law) 

संक्षेप में, ‘वववध के िासन’ का तात्पयश राज्य के सवोच्च वववध 

वनमाशता प्रावधकरण द्वारा िवियों के असीवमत प्रयोग को 

वनयंवत्रत करन ेस ेह।ै 

जबदक ‘वववध द्वारा िासन’ राज्य के सवोच्च वववध वनमाशता प्रावधकरण 

द्वारा वनधाशररत दकया जाता ह।ै 

साधारणत: वववध का िासन तभी बनाए रखा जा सकता ह ैजब वववध 

न्याय और समानता जैसे आदिों द्वारा वनदेवित होती ह।ै  

भारतीय संववधान के अनचु्छेद 14 और 15 के अनसुार, राज्य, 

भारत के राज्यक्षेत्र में दकसी व्यवि को वववध के समक्ष समता से 

या वववधयों के समान संरक्षण से वंवचत नहीं करेगा। इसके 

अवतररि, दकसी नागररक के ववरुि केवल धमश, मूलवंि, जावत, 

ललंग, जन्मस्थान या इनमें से दकसी के आधार पर कोई ववभेद 

नहीं करेगा। 

दसूरी ओर, वववध द्वारा िासन नैवतक के साथ-साथ अनैवतक वववधयों को 

भी िावमल कर सकता ह।ै उदाहरण के वलए, दवक्षण अफ्रीका में रंगभेद 

िासन को अवधवनयवमत वववधयों के आधार पर उवचत ठहराया गया था। 
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• वववध स्पष्ट और सलुभ होनी चावहए: लोगों द्वारा वववध का अनुपालन करने और वववध की स्पष्ट जानकारी होने की अपेक्षा की जाती 

ह।ै इसवलए, वववधयों को सरल और स्पष्ट भाषा में उपबंवधत दकए जाने की आवश्यकता है। 

• वववध के समक्ष समानता: वववध के समक्ष समानता के महत्वपूणश पहलुओं में न्याय तक समान पहचं और लैंवगक समानता सवुनवश्चत 

करना िावमल हैं। 

o न्याय तक समान पहचं वववध के िासन का आधार ह।ै 

• वववधयों के वनमाशण और सिंोधन में भाग लनेे का अवधकार: लोकतंत्र का सार यह है दक उसके नागररकों की उन्हें िावसत करने 

वाली वववधयों के वनमाशण में प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से महत्वपूणश भूवमका होती ह।ै 

• सदुढ़ृ स्वततं्र न्यायपावलका: न्यायपावलका प्राथवमक अंग ह।ै इसे यह सुवनवश्चत करने का कायश सौंपा गया ह ै दक वनर्मशत वववधया ं

संववधान के अनुरूप हों। 

o इसवलए, वववधयों का न्यावयक पुनर्वशलोकन (judicial review of laws) न्यायपावलका के मुख्य कायों में से एक है। 

वववध के िासन को लाग ूकरन ेमें ववद्यमान चनुौवतयां 

• पुरातन काननू और काननूों की बहलता एवं जरटलता: ऐसी वववधयां वतशमान समय के वलए अप्रचवलत, वनरथशक, दोहराई गई और 

अप्रासंवगक हैं, जो ववधायी प्रदिया को लंबी, महगंी व समयसाध्य बना देती हैं। 

• काननू का कायाशन्वयन: राजनीवत के अपराधीकरण और एक अवत-कें द्रीकृत पदानुिम के कारण कानून के िासन का कायाशन्वयन एक 

चुनौती बन जाता ह।ै इसके अलावा, कभी-कभी राज्य काननू को उत्पीडन के एक साधन के रूप में उपयोग करते हैं (उदाहरण के 

वलए, राजद्रोह पर कानून)। 

• न्याय को बनाए रखना: अत्यवधक बोवझल न्यावयक प्रणाली, सोिल मीवडया का प्रभाव, न्याय तक पहचं का अभाव अन्य प्रमुख 

चुनौवतयााँ हैं। वनधशनता और वनरक्षरता के कारण कमजोर वगों के वलए न्याय तक पहचं का अभाव, प्राकृवतक न्याय के मौवलक पहलू 

का उल्लंघन करता है। 

इन चनुौवतयों के वनवारण हते ुउपाय 

• पुरानी वववधयों को वनरस्त करना: पुरानी वववधयों में संिोधन, उनका वनरसन एवं उन्हें अद्यवतत (अपडेट) करने और प्रवतस्थापन 

भाषा (replacement language) के प्रारूपण (ड्राल्टंग) में अवधक सटीकता आवश्यक है। 

o उदाहरण के वलए, ववधायी सुदढ़ृीकरण और सरलीकरण ववत्तीय क्षते्र ववधायी सधुार आयोग द्वारा स्थावपत मॉडल है। 

• वववधयों के दरुुपयोग के ववरुि रक्षोपाय: काननू के दरुुपयोग को रोकने के वलए उवचत वववधक कारशवाई और ठोस साक्ष्य होने 

चावहए। साथ ही, प्रत्येक स्तर पर इसकी गहनता से जांच होनी चावहए। 

o राज्य की वववभन्न एजेंवसयों को यह सुवनवश्चत करना चावहए दक वववधववरुि दिया-कलाप (वनवारण) अवधवनयम (UAPA), 

1967 आदद जैसी वववधयों के तहत वववभन्न मामलों से वनपटने के दौरान वववध की सम्यक् प्रदिया का पालन हो। 

• राजनीवत के अपराधीकरण पर अकुंि लगाना: चुनावी वनरहशता (Electoral Disqualifications) के संदभश में भारत के वववध 

आयोग की ररपोटश की अनिुसंा के अनसुार पयाशप्त रक्षोपायों के साथ राजनीवत के अपराधीकरण के प्रसार को रोका जा सकता है।    

• सचूना प्रौद्योवगकी स ेसंबवंधत समाधानों का उपयोग: मामलों की जांच और वनगरानी करने तथा न्याय को वादी के अनुकूल बनाने 

के वलए प्रासंवगक जानकारी प्रदान करने हतेु प्रौद्योवगकी का उपयोग दकया जाना चावहए। 

o मामलों को इलेक्रॉवनक रूप स ेदजश करना: ई-कोटश इस ददिा में एक स्वागत योग्य कदम ह।ै 

• भारतीय न्यायालय और अवधकरण सवेा: आर्थशक सवके्षण 2018-19 में भारतीय न्यायालय और अवधकरण सेवाओं के गठन का 

सुझाव ददया गया था। ये सेवाएं न्यायपावलका द्वारा आवश्यक प्रिासवनक सहायता से संबंवधत उपाय प्रदान करने, प्रदियागत 

अक्षमताओं की पहचान करने तथा न्यायपावलका को वववधक सधुारों पर सलाह देने का कायश करेंगी। 

1.4. ववचाराधीन कैदी: त्वररत सनुवाई का अवधकार (Undertrials: Right to Speedy Trials) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, बॉम्बे उच्च न्यायालय ने आंदोलनकारी स्टेन स्वामी की मृत्यु के संदभश में ववचाराधीन कैददयों के मामलों में त्वररत सनुवाई के 

अवधकार को एक मूल अवधकार माना ह।ै   

ववचाराधीन कैदी और भारत में उनकी वस्थवत  

• ववचाराधीन कैदी ऐसे लोग होते हैं, वजनके मामले की सुनवाई दकसी न्यायालय में चल रही होती ह।ै साथ ही, सुनवाई के दौरान 

ऐसे लोगों को न्यावयक वहरासत के तहत जेल में रखा जाता ह।ै सरल िब्दों में, दकसी अपराध के कारण वगरफ़्तार दकया गया व्यवि 

जो मैवजस्रेट के सामने पेि होने की प्रतीक्षा कर रहा होता है, उसे ववचाराधीन कैदी कहते हैं।  
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• राष्ट्रीय अपराध ररकाडश ब्यरूो की जले डेटा ररपोटश के अनुसार, जेलों में ववचाराधीन कैददयों की संख्या वषश 2015 के 67% से बढ़कर 

वषश 2019 में 69% हो गई। साथ ही, इस अववध के दौरान जेलों की क्षमता में 1.9% की वृवि हई।  

ववचाराधीन कैददयों की वतशमान वस्थवत के कारण  

• जााँच में दरेी: अक्सर पुवलस बल में पयाशप्त पेिेवर व प्रविवक्षत कमशचाररयों की कमी के कारण जांच की खराब गुणवत्ता से जााँच में 

देरी होती और ववचाराधीन कैददयों 

को लंबे समय तक जेल में रहना 

पडता ह।ै 

• अनावश्यक वगरफ़्तारी: वववध 

आयोग ने अपनी 268वीं ररपोटश में 

उल्लेख दकया ह ैदक 60% से अवधक 

वगर्ताररयााँ अनावश्यक की गई 

थीं। साथ ही, इन अनावश्यक 

वगर्ताररयों और ओवर-पुवललसंग के 

कारण जेल लागत का 42.4% खचश 

हआ।  

• ज़मानत व्यवस्था में अवनयवमतता: 

वजन मामलों में भी जमानत प्रदान 

की जा सकती ह ैउन मामलों में भी 

जमानत के अवधकार से इनकार कर 

ददया जाता ह।ै कई मामलों में 

ज़मानतीय अपराध के आरोपी को 

ज़मानत की अत्यवधक रावि के कारण भी जेलों में ही 

रहना पडता है।  

• काननू का खराब कायाशन्वयन: पुवलस प्रावधकाररयों, 

वनचली न्यायापावलकाओं और जेल प्रिासन द्वारा 

न्यावयक वनणशयों और कानून के खराब दियान्वयन के 

चलते ववचाराधीन कैददयों की कानूनी वस्थवत और 

वास्तववक वस्थवत के मध्य अंतर ददखने लगता है। 

• वनधशनता और वनरक्षरता: ववचाराधीन कैददयों में 

अवधकतर उपेवक्षत समुदायों और वनधशन  तथा वनरक्षर 

(28.6%) या 10 वीं से पहले ही स्कूल से छोडने वाले 

(41%) लोग िावमल होते हैं। इसवलए, इनमें से 

अवधकतर लोग अपने अवधकारों के प्रवत जागरूक नहीं 

होते हैं। 

• खराब काननूी सहायता और प्रवतवनवधत्व: भारत की 

करीब 80% जनसंख्या वववधक सेवा प्रावधकरण 

अवधवनयम, 1987 के अंतगशत कानूनी सेवाएं और 

सलाह पाने के वलए पात्र है। लेदकन केवल 1.5 करोड 

लोगों को ही यह सेवाएं प्राप्त कर पाते हैं।  

ववचाराधीन कैददयों द्वारा सामना की जान ेवाली समस्याओं का समाधान करन ेके वलए सरकार द्वारा उठाए गए कदम:  

• फास्ट रैक अदालतें: उच्च न्यायालयों और वज़ला न्यायालयों से मामलों के भार को कम करने के साथ-साथ िीघ्र न्याय प्रदान करने के 

वलए फास्ट रैक अदालतों की स्थापना की गई है।  

• न्यावयक प्रदियाओं को सुगम बनाने, लंवबत मामलों को कम करने और वाददयों की सहायता के वलए, ई- अदालतों की स्थापना की 

गई है।  

• फास्टर (फास्ट एंड वसक्योर रासंवमिन ऑफ़ इलेक्रावनक ररका्सश: FASTER) योजना के तहत उच्चतम न्यायालय तुरंत, सीधे, 

सुरवक्षत और इलेक्रॉवनक रूप से जेल अवधकाररयों, वजला अदालतों और उच्च न्यायालय को जमानत और अन्य आदेि प्रेवषत 

करेगी।  
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• कारागारों/जेलों, कैददयों और कारागार के कर्मशयों की वस्थवत में सुधार लाने के उद्देश्य से कारागारों की आधवुनकीकरण योजना को 

आरंभ दकया गया था। 

• राष्ट्रीय वववधक सवेा प्रावधकरण (NALSA) द्वारा ववचाराधीन कैददयों को वनिुल्क वववधक सेवाओं की सुववधा प्राप्त करने हतेु एक 

वेब एप्लीकेिन की िरुुआत की गई है।  

• वडवजटलीकरण के माध्यम से जेल प्रबंधन में दक्षता लाने के उद्देश्य से ई-वप्रज़न (E- Prison) पररयोजना की िुरुआत की गई।  

• आदिश कारागार वनयमावली (Model Prison Manual), जेल में कैददयों को उपलब्ध वववधक सेवाओं और मुफ़्त वववधक सेवाओं के 

बारे में ववस्तृत जानकारी प्रदान करती ह।ै  

भारत में त्वररत सनुवाई का ववचार और उत्पवत्त  

• त्वररत सुनवाई के अवधकार का सवशप्रथम  उल्लेख अंग्रेजी कानून के ऐवतहावसक दस्तावेज़, मैग्ना काटाश में देखने को वमलता है।  

• वषश 1979 में, हसैनारा खातून बनाम वबहार राज्य मामले ने त्वररत सुनवाई की अवधारणा  को आधार प्रदान दकया था। इस मामले में 

कहा गया दक यदद दकसी ववचाराधीन कैदी को दोषी ठहराया जाता ह ैऔर उसने उस दोष के वलए वनधाशररत अववध से अवधक समय जेल 

में कैद के रूप में वबताया ह,ै तो इस प्रकार की कैद पूणश रूप से अन्यायपूणश ह ैऔर यह अनुच्छेद 21 के तहत मूल अवधकारों का उल्लंघन 

ह।ै   

• वषश 1944 में करतार लसंह बनाम पंजाब राज्य मामले ने यह घोवषत दकया दक त्वररत सुनवाई का अवधकार, प्राण और दैवहक स्वतंत्रता के 

मूल अवधकारों का अवनवायश भाग ह।ै 

 

वहरासत में मौतें (Custodial Death) 

• वहरासत में मौत को व्यापक रूप से ववचाराधीन कैदी या दकसी अपराध के वलए पहले से ही दोषी ठहराए गए व्यवि की जेल में हई मौत के 

रूप संदर्भशत दकया जाता ह।ै ये मौतें प्राकृवतक कारणों जैसे बीमारी, आत्महत्या, कैददयों में आपसी झगडे से भी हो सकती हैं, लेदकन 

अवधकतर मामलों में पुवलस की वनदशयता और उनके द्वारा की गई यातनाएं मुख्य वजह होती ह।ै  

• नेिनल कैम्पने अगेंस्ट टाचशर (वववभन्न गैर-सरकारी संस्थानों की संयुि पहल) के अनुसार, वषश 2019 में पुवलस की वहरासत में मरने वाले 

कुल लोगों में से तीन-चौथाई मौतें यातना के कारण हई थीं।  

• ऐसी घटनाओं को रोकन ेके समक्ष वाली चनुौवतयााँ:  

o यातना के ववरुि सख्त कानून का अभाव: भारत में यातना के ववरुि कोई भी  कानून नहीं ह ैऔर वहरासत में लहसंा को अभी 

आपरावधक श्रेणी में िावमल नहीं दकया गया ह।ै हालााँदक, भारत ने वषश 1997 में यातना के ववरुि संयुि राष्ट्र अवभसमय (U.N. 

Convention against Torture) हस्ताक्षर दकए थे, लेदकन अभी अनुसमर्थशत नहीं दकया गया ह।ै दकसी देि द्वारा अनुसमथशन प्रदान 

करने के बाद इस अवभसमय के तहत प्रवतबिताओं को पूरा करने के वलए कानून और सम्बंवधत तंत्र को स्थावपत करना पडता ह।ै 

वैविक स्तर पर भारत उन 9 देिों िावमल ह ैवजन्होंने अभी तक इस अवभसमय का अनुसमथशन नहीं दकया ह।ै  

o स्वततं्र कायश-पिवत का अभाव: वषश 1861 के पुवलस अवधवनयम में ‘अधीक्षण (superintendence)’ और ‘सामान्य वनयंत्रण और 

वनदेिों के बारे में कोई प्रावधान नहीं दकया गया ह।ै इस प्रकार के प्रावधानों की  अनुपवस्थवत में पुवलस बल कायशपावलका के माध्यम 

से राजनेताओं के वनवहत स्वाथों की  पूर्तश करने वाला साधन मात्र बनकर रह जाता ह।ै  

o पवुलस बल में जवाबदहेी का अभाव और उनको प्राप्त उन्मवुि:  

▪ काननू, आम नागररक को पवुलस अवधकारी पर मकुदमा चलने की अनमुवत नहीं देता है। यह केवल सरकार के वववेकावधकार पर 

वनभशर करता ह।ै 

▪ दरुाचारपूणश कृत्यों की जााँच के वलए आतंररक ववभागीय जााँच-पडताल में िायद ही कभी पुवलस कर्मशयों को दोषी माना जाता 

ह।ै  

▪ कम दोष-वसवि दर: राष्ट्रीय अपराध रेकॉडश ब्यरूो के आंकडों से पता चलता ह ैदक  वषश 2001 और वषश 2018 के बीच केवल 26 

पुवलस कर्मशयों को वहरासत में लहंसा करने के वलए दोषी ठहराया गया था, जबदक इस दौरान भारत में 1727 ऐसी मौतें दजश की 

गई थीं। इसका कारण यह ह ैदक अवधकांि ऐसी मौतों के वलए वहरासत में लहसंा/यातना के अवतररि आत्महत्या जैसे अन्य 

कारकों को उत्तदरदायी ठहराया गया था।  

o मानव अवधकार आयोग की अक्षम कायशप्रणाली।   

o आम जन के समथशन स ेऐस ेकृत्यों को बढ़ावा वमलता है।  
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आग ेकी राह  

• भारतीय वववध आयोग के सझुाव:  

o दोषपणूश अवभयोजन स ेपीवडतों को राहत के रूप में मौदद्रक या गैर-मौदद्रक मुआवज़े जैसे सलाह, मानवसक स्वास्थ्य सेवाएं, 

व्यावसावयक/रोजगार कौिल ववकास आदद प्रदान करना चावहए।  

o पुवलस ववभाग की काननू और व्यवस्था तथा जााँच-पडताल िाखा को अलग-अलग करन ेकी  आवश्यकता ह।ै  

o ज़मानत की ितों को उदार बनाते हए जेल की भीड को कम करना, मुख्यरूप से  ववचाराधीनों कैददयों के वनवश्चत वगश को 

ज़मानत पर ररहा करना और  

o दकसी कैदी को अपनी दंडाववध के वनवश्चत भाग को पूरा करने के पश्चात उसे पेरोल पर ररहा करना।  

• मवलमथ सवमवत के सझुाव: 

o जनसखं्या के आधार पर न्यायाधीिों के अनपुात में ववृि करन ेसे मामलों के िीघ्र वनपटान में सहायता वमलेगी। 

o न्याय पचंायतों को छोटे-मोटे मामलों का वनपटान करने का अवधकार देना चावहए।  

• वडवजटल अवसंरचना का उपयोग:  

o जेलों और न्यायलयों के मध्य  वववडयो कॉन्फरेंलसंग को बढ़ावा देना चावहए। इसकी िुरुआत सभी राज्यों की बडी केन्द्रीय जेलों 

से करते हए वजला और उप-वजला स्तरों की जेलों तक इसका ववस्तार करना चावहए।  

• वववधक प्रदियाएं:  

o ववचाराधीन कैददयों के मामले में केस का स्थगन तब तक नहीं करना चावहए जब तक दक अत्यंत आवश्यक न हो। 

o पुवलस के कायों को कानून-व्यवस्था और जााँच-पडताल के कतशव्यों में ववभावजत करके अलग कर देना चावहए। साथ ही, जााँच-

पडताल को समय से पूरा करने के वलए और देरी से बचने के वलए पुवलस बल में पयाशप्त कर्मशयों की वनयुवि करनी चावहए।  

1.5. ववरोध-प्रदिशन का अवधकार (Right to Protest)  

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, वववभन्न देिों में  कोववड-19 

लॉकडाउन के बावजूद असमानता से लेकर 

भुखमरी और बेरोजगारी जैसे कई व्यापक मुद्दों 

पर सरकार की नीवतयों के ववरुि ववरोध 

प्रदिशन दकए जा रह ेहैं। 

ववरोध-प्रदिशन का अवधकार के बारे में  

• सरकार की वनवष्ियता या अवधकारों के 

हनन के वखलाफ एक असंतोष या प्रवतरोध 

व्यि करने की व्यैविक या सामूवहक 

अवभव्यवि को ववरोध-प्रदिशन कहते हैं। 

यह कला, भाषण और संस्कृवत के माध्यम 

से स्वतंत्रता या इसकी अनुपवस्थवत को 

व्यि करने का एक कायश ह।ै 

• अंतराशष्ट्रीय कानून के संबंध में देखें तो संघ बनाने, िांवतपूणश सम्मेलन करने और अवभव्यवि की स्वतंत्रता के अवधकार को नागररक 

और राजनीवतक अवधकारों पर अतंराशष्ट्रीय वाचा (International Covenant on Civil and Political Rights) सवहत वववभन्न 

संवधयों में मान्यता प्रदान की गई है।  

o प्रत्येक व्यवि के पास िांवत पूणश ववरोध में भाग लेने का एक अहस्तांतरणीय अवधकार (अथाशत् वजसे कोई छीन नहीं सकता ह)ै 

होता ह।ै  

• भारतीय संववधान में नागररकों को िांवतपूणश ढंग से ववरोध करने का अवधकार ददया गया ह।ै भारतीय संववधान का अनचु्छेद 19 

(1)(a) वाक् और अवभव्यवि की स्वतंत्रता की गारंटी प्रदान करता है। इसमें प्रदिशन करने और धरना देने का अवधकार िावमल हैं, 

दकन्तु हडताल करने का अवधकार िावमल नहीं ह।ै अनचु्छेद 19(1)(b) नागररकों के वलए िांवतपूणश और िस्त्र-रवहत सम्मलेन करने 

का अवधकार सुवनवश्चत करता ह।ै  

o रामलीला मदैान घटना बनाम गहृ सवचव, भारत सघं और अन्य वाद में, उच्चतम न्यायालय ने वनणशय ददया दक “नागररकों के 

पास सम्मेलन करने और िांवतपूणश ववरोध प्रदिशन करने का मूल अवधकार ह।ै इसे कायशपावलका या ववधावयका द्वारा मनमान े

ढंग से छीना या प्रवतबंवधत नहीं दकया जा सकता है।  
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ववैिक ववरोध प्रदिशन में ववृि के कारण 

• सामावजक-आर्थशक मदु्दे: इनमें यूनान (Greece) में कर में बढ़ोतरी, यूनाइटेड ककंगडम में वमतव्यवयता नीवतयां, वचली में स्वदेिी 

अवधकार, नाइजीररया में सवब्सडी में 

कटौती, दवक्षण अफ्रीका में वेतन के मुद्दे, 

इज़रायल में जीववका और आवास की 

कीमत तथा भारत में ललंग आधाररत 

लहसंा जैसे मुद्दे िावमल हैं। 

• भ्रष्टाचार: भ्रष्टाचार के ववरुि ववरोध 

प्रदिशन सामान्यतः ववविष्ट राजनेताओं के 

कृत्यों के वविेष प्रकटीकरण द्वारा 

वनधाशररत होते हैं, परन्तु तुरंत ही यह 

संपूणश िासन प्रणाली के ववरुि ववद्रोह 

की एक व्यापक लहर में पररवर्तशत हो 

जाते हैं। 

• राजनीवतक कारक: कई मामलों में, 

ववविष्ट राजनीवतक मुद्दों ने दमन और 

भ्रष्टाचार के व्यापक पररवेि के संबंध में 

प्रदिशनकाररयों को आिोवित करने वाले 

उत्प्रेरक के रूप में कायश दकया ह।ै 

उदाहरण के वलए, हांगकांग में ववरोध 

प्रदिशन। 

• नई सचंार प्रौद्योवगदकया ं और मीवडया 

प्लटेफॉमश: ये वववभन्न देिों में दकए जा 

रह ेआंदोलनों को एक-दसूरे से संबि होने 

व परस्पर कायशप्रणावलयों को समझने में सहायता करते हैं। 

o थाईलैंड में नतेतृ्वववहीन लोकततं्र-समथशक आदंोलन हांगकांग में इसी प्रकार के प्रयासों का मागशदिशन करने वाले समूहों से जुडे 

हए हैं। 

• ववगत दो से तीन दिकों में ववि भर में नागररक समाज संगठनों का ववकास हआ है, वविेष रूप से ववकासिील और पूवश साम्यवादी 

ववि के उन वहस्सों में जहां नागररक समाज पहले कमजोर था। 

वतशमान ववरोध प्रदिशनों की वविषेताएाँ 

• स्थानों की ववववधता: 1980 और 1990 के दिक में लोकतंत्र के प्रसार से संबंवधत ववरोध प्रदिशन की अंवतम प्रमुख वैविक लहर के 

ववपरीत, वतशमान में ववि के प्रत्येक क्षेत्र में और प्रत्येक प्रकार के राजनीवतक संदभश में ववरोध प्रदिशनों में वृवि हो रही है। 

• स्थानीय उत्प्ररेक: ववरोधों की वतशमान लहर मुख्य रूप से आर्थशक लचतंाओं या राजनीवतक वनणशयों से प्रेररत ह,ै न दक वैिीकरण जैसे 

अंतराशष्ट्रीय मुद्दों से जो कुछ ही ववरोध प्रदिशनों को अनुप्रावणत करते हैं। 

• ससुगंत नीवतगत सदंिेों की अनपुवस्थवत: सुसंगत नीवतयों के अभाव में व्यापक व्यवधान उत्पन्न करने वाले जन आंदोलन सृवजत होत े

हैं। ये जन समूह नीवतगत अनुिंसाओं की एक मानक श्रृंखला को प्रस्तुत करने की बजाय राजनीवत करने के एक पृथक उपाय की 

खोज  करते हैं। 

• सगंठनात्मक अभाव: आधुवनक ववरोध प्रदिशन पयाशप्त रूप से संगरठत नहीं हैं। साथ ही, 'नेतृत्वहीन', सोिल मीवडया पर बहत अवधक 

वनभशर तथा नागररक और राजनीवतक संगठन के 'पुराने' रूपों के साथ दकसी भी गठबंधन से ववरत रहते हैं।  

• ववदवेियों पर दोष: हाल ही के ववरोध प्रदिशनों में नेता प्राय: ववरोध के वलए ववदेवियों को उत्तरदायी ठहराते हैं। ववरोध प्रदिशन में 

एक ववदेिी भूवमका पर जोर देने से यह समस्या पररलवक्षत होती है दक कई नेताओं को यह स्वीकार करना पडता ह ैदक उनके अपन े

नागररक उनके ववरुि हो रह ेहैं। 

• कई ववरोध लबं ेसमय के अवभयान की बजाय अल्पकावलक ववद्रोह होते हैं। 

• उच्चतम न्यायालय न ेनागररकता सिंोधन अवधवनयम (CAA) के ववरुि हए ववरोध-प्रदिशनों को लेकर ददल्ली के िाहीन बाग में सडक 

अवरुि करने के वखलाफ दायर एक यावचका की सुनवाई पर “ववरोध प्रदिशन के अवधकार बनाम आवाजाही के अवधकार (Right to 

protest vs. Right to mobility)” के संबंध में वनणशय ददया ह।ै 

• इस वनणशय की प्रमखु वविषेताए:ं 
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o इस वनणशय में दकसी कानून के ववरुि िांवतपूणश ववरोध के अवधकार को बनाए रखा गया है, परन्तु यह भी स्पष्ट कर ददया गया ह ैदक 

सावशजवनक मागों और सावशजवनक स्थलों पर कब्ज़ा नहीं दकया जा सकता ह ैऔर अवनवश्चत काल के वलए तो कदावप नहीं। 

o लोकतंत्र में वाक्-स्वातंत्र्य और िांवतपूणश ववरोध का अवधकार वास्तव में "मूल्यवान" रह ेहैं, परंतु ये युवियुि वनबिंधनों के अधीन भी 

हैं। 

o मलू अवधकारों का पथृक अवस्तत्व नहीं ह।ै ववरोध-प्रदिशनकत्ताशओं के अवधकार को यावत्रयों (आवागमन करने वालों) के अवधकार के 

साथ संतुवलत करना होगा। 

o यह भी उल्लेख दकया गया दक सोिल मीवडया चैनल प्रायः खतरनाक सूचनाओं से भर जाते हैं तथा अत्यवधक असामंजस्यपूणश 

पररवेि का वनमाशण कर सकते हैं। 

वनष्कषश 

ववि ने 21वीं सदी की िुरुआत इस अपेक्षा के साथ की थी दक इस सदी का राजनीवतक चररत्र काफी हद तक लोकतांवत्रक होगा, क्योंदक 

ववकासिील और साम्यवाद के उपरांत ववि भर के देिों ने व्यापक लोकतावंत्रक आकाकं्षाओं को पणूश करन ेके वलए लगातार कायश दकया 

ह।ै परन्तु, वैविक ववरोध प्रदिशन में हावलया वृवि ने जबरदस्त वैविक राजनीवतक अवनवश्चतता को प्रकट दकया ह।ै वतशमान में ववरोध 

प्रदिशन की लहर जरटल ह।ै इसवलए, ववरोध प्रदिशन के उद्देश्यों, रूपों और प्रभावों के अध्ययन हतेु अवधक सूक्ष्म समझ की आवश्यकता ह।ै 

1.6. भारत में राजद्रोह काननू (Sedition Law in India) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने राजद्रोह से संबंवधत भारतीय दंड संवहता (Indian Penal Code: IPC) की धारा 124A की 

संवैधावनक वैधता के पुनपशरीक्षण की यावचका को अस्वीकार कर ददया ह।ै 
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राजद्रोह के पक्ष में तकश  

• यह कानून राष्ट्र ववरोधी, अलगाववादी और आतंकवादी तत्वों से वनपटने में महत्वपूणश ह।ै  

o वववभन्न राज्यों में कई वजलों को माओवादी उग्रवाद और ववद्रोही समहूों का सामना करना पडता है क्योंदक इन समूहों द्वारा 

अपने प्रभाव वाले क्षेत्रों में लगभग समानातंर प्रिासन का संचालन दकया जाता ह।ै इन समूहों द्वारा खुले तौर पर राज्य सरकार 

को सत्ताच्युत करने का समथशन दकया जाता ह।ै 

• यह कानून वववध द्वारा स्थावपत या वनवाशवचत सरकार को लहसंा और अवधै तरीकों से सत्ताच्यतु करने के प्रयासों से सरंक्षण प्रदान 

करता ह।ै ववददत ह ैदक वववध द्वारा स्थावपत सरकार का स्थायी अवस्तत्व राज्य की वस्थरता के वलए एक आवश्यक ितश है। 

• यदद न्यायालय को अपनी अवमानना के वलए दंड दने ेका अवधकार है, तो इस तकश  के आधार पर कहा जा सकता ह ैदक सरकार को 

भी अपनी अवमानना के वलए दंड देने का अवधकार होना चावहए। 

राजद्रोह के ववपक्ष में तकश  

• औपवनववेिक यगु से सबंवंधत काननू: यह एक औपवनवेविक युग से संबंवधत और वनवारक प्रावधान ह ैवजसे केवल आपातकालीन 

समाधान के रूप में ही लागू दकया जाना चावहए। 

• अवभव्यवि की स्वततं्रता का अवधकार: सरकार द्वारा धारा 124A का दरुुपयोग भी दकया जा सकता ह।ै ज्ञातव्य ह ै दक मूल 

अवधकारों के तहत अनुच्छेद 19 में वाक् और अवभव्यवि की स्वतंत्रता पर युवियुि प्रवतबंध लगाने की बात कही गयी है, लेदकन 

इसके दायरे को लेकर इसका दरुुपयोग दकया जा सकता ह।ै 

• लोकतावंत्रक आधार: ध्यातव्य ह ैदक एक जीवंत लोकतंत्र में सरकार से असहमवत और इसकी आलोचना, पररपक्व सावशजवनक ववचार-

ववमिश के आवश्यक तत्व होते हैं और इसवलए इन तत्वों को राजद्रोह के रूप में सवम्मवलत नहीं दकया जाना चावहए। हालांदक, 

राजद्रोह कानून का दरुुपयोग राजनीवतक असंतोष को दबाने के वलए एक उपकरण के रूप में दकया जा रहा है। 

• दोषवसवि की वनम्न दर: एक ओर जहााँ पुवलस ने अब तक अवधकावधक लोगों पर राजद्रोह के आरोप लगाए हैं, वहीं दसूरी ओर इन 

मामलों में दोष वसि ठहराए जाने की दर अत्यंत वनम्न है। 

o राष्ट्रीय अपराध ररकॉडश ब्यरूो के अनुसार, वषश 2014 से 2018 के बीच दजश दकए गए राजद्रोह के मामले 47 से बढ़कर 70 हो 

गए थे, लेदकन एक से दो मामलों में ही आरोपी को दोषवसि ठहराया सका है। यह आंकडा राजद्रोह कानून की अप्रासंवगकता 

को प्रदर्िशत करता ह।ै 

o IPC के तहत दजश अन्य अपराधों की तुलना में, राजद्रोह यदा-कदा घरटत होन ेवाला अपराध रहा ह ै(क्योंदक यह IPC के तहत 

दजश सभी अपराधों के 0.01% से भी कम के वलए उत्तरदायी ह)ै। 

• राजद्रोह के काननूों की अस्पष्ट व्याख्या: धारा 124A के तहत प्रयुि असंतोष/अप्रीवत जैसे िब्दों की व्याख्या अस्पष्ट बनी हई है। 

अत: जांच करने वाले अवधकारी इसकी अपनी सुववधा के अनुसार वववभन्न व्याख्या कर सकते हैं। 

• दिे के ववरुि अपराधों स े वनपटन े के वलए अन्य काननूी उपाय: राष्ट्रीय अखंडता की रक्षा के वलए भारतीय दंड संवहता और 

वववधववरुि दिया-कलाप (वनवारण) अवधवनयम (1967), में  “लोक व्यवस्था को बावधत करने” या “वववध द्वारा स्थावपत सरकार 

को लहसंक और अवैध तरीकों से सत्ताच्युत करने” के संदभश में दंवडत करने हतेु पयाशप्त प्रावधान दकए गए हैं। 

o इसी प्रकार, देि के ववरुि अपराधों से वनपटने के वलए लोक संपवत्त नुकसान वनवारण अवधवनयम, 1984 भी पाररत दकया 

गया ह।ै 

• काननू के प्रवत दवृष्टकोण: ववि स्तर पर, राजद्रोह को अब अवधकांितः वनषु्ठर कानून के रूप में संदर्भशत दकया जाता है। वषश 2010 में 

यूनाइटेड ककंगडम में इस कानून रद्द कर ददया गया था। ऑस्रेवलया में, ऑस्रेवलयाई कानून सुधार आयोग की वसफाररिों के उपरांत, 

राजद्रोह िब्द को हटा ददया गया था। 

o अगस्त 2018 में, भारत में भी वववध आयोग ने एक परामिश पत्र प्रकावित दकया था वजसमें वसफाररि की गई थी दक धारा 

124A पर पुनर्वशचार करना या इसे वनरस्त करना वतशमान समय की आवश्यकता ह।ै 

• अतंराशष्ट्रीय अवभसमय के साथ ववसगंवत: ज्ञातव्य ह ैदक भारत ने वषश 1979 में नागररक और राजनीवतक अवधकारों पर अंतराशष्ट्रीय 

प्रसंववदा (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) की अवभपुवष्ट की थी। यह अंतराशष्ट्रीय स्तर पर 

अवभव्यवि की स्वतंत्रता के संरक्षण के वलए मान्यता प्राप्त मानकों को वनधाशररत करता है। ऐसे में, राजद्रोह संबंधी आरोपों को 

मनमान ेतरीके से लागू करने और राजद्रोह का दभुाशवनापूवशक उपयोग भारत की अंतराशष्ट्रीय प्रवतबिताओं के साथ ववसंगवत को 

दिाशता ह।ै 

वनष्कषश 

• यह सवशववददत ह ैदक भारतीय कानूनी परंपरा के अंतगशत वाक् और अवभव्यवि की स्वतंत्रता के दायरे में सभी प्रकार की आलोचना, 

असहमवत और ववरोध िावमल हैं। असहमवत वस्तुतः जीवंत लोकतंत्र में एक से्टी वाल्व के रूप में कायश करती है और अवभव्यवि 

की स्वतंत्रता पर प्रत्येक प्रवतबंध को तकशसंगत कारणों के साथ सावधानीपूवशक लागू दकया जाना चावहए। जैसा दक भारत के वववध 
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आयोग द्वारा सझुाया गया है दक धारा 124A को केवल लोक व्यवस्था को बावधत करने या वववध द्वारा स्थावपत सरकार को स्पष्ट 

रूप से लहसंक और अवैध साधनों के माध्यम से सत्ताच्युत करने के उद्देश्य से दकए गए आपरावधक कायों को प्रवतबंवधत करने हतेु 

लागू दकया जाना चावहए। 

1.7. समान नागररक सवंहता (Uniform Civil Code: UCC) 

सरु्ख़शयों में क्यों?  

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने देि में नागररकों के वलए उत्तरावधकार और ववरासत के लैंवगक एवं धार्मशक दवृष्ट से तटस्थ आधार की 

मांग करने वाली एक जनवहत यावचका (PIL) पर कें द्र से उत्तर की मांग की है।  

समान नागररक सवंहता (UCC) के बारे में  

• समान नागररक सवंहता ऐस ेएकल काननू को संदर्भशत करती है, जो भारत के सभी नागररकों पर उनके व्यविगत मामलों, जैसे- 

वववाह, वववाह-ववच्छेद, अवभरक्षा, दत्तक-ग्रहण और ववरासत के संदभश में लागू होता ह।ै 

• UCC का उद्देश्य वतशमान में वववभन्न धार्मशक समुदायों के भीतर पारस्पररक संबंधों और संबंवधत मामलों को िावसत करने वाले 

वभन्न-वभन्न प्रकार के व्यविगत काननूों (personal laws) के ततं्र को प्रवतस्थावपत  करना ह।ै 

• सवंवधान का अनचु्छेद 44 यह प्रावधान करता है दक ‘राज्य संपूणश भारत के राज्यक्षेत्र में नागररकों के वलए एक समान नागररक 

संवहता को सुवनवश्चत करने का प्रयास करेगा।’ 

ववविष्टता  समान नागररक सवंहता के पक्ष में ददए जान ेवाले तकश   समान नागररक सवंहता के ववरुि ददए जान ेवाले तकश   

यह भारतीय 

काननूी 

प्रणाली को 

सरल करती ह ै

• यह वतशमान में धार्मशक मान्यताओं के आधार पर 

वनर्मशत दकए गए वभन्न-वभन्न कानूनों, जैसे दक लहदं ू

कोड वबल, िरीयत कानून और अन्य कानूनों को 

सरल करती ह।ै  

• इसके चलते समान वसववल कानून सभी नागररकों 

पर लागू होगा, भले ही उनका धमश-संप्रदाय कुछ 

भी हो।  

• भारतीय कानून अवधकतर वसववल मामलों में एक समान 

संवहता का पालन करत े हैं, जैसे दक भारतीय अनुबंध 

अवधवनयम, वसववल प्रदिया संवहता, माल-वविय अवधवनयम, 

संपवत्त-अंतरण अवधवनयम, साझेदारी अवधवनयम, साक्ष्य 

अवधवनयम आदद।  

• राज्यों ने सैकडों संिोधन दकए हैं और इसवलए, कुछ मामलों 

में इन धमशवनरपके्ष वसववल काननूों के अंतगशत भी ववववधता 

ववद्यमान ह।ै 

ससंद की 

ववधायी िवि 

• उच्चतर न्यायपावलका की कई न्यावयक घोषणाओं 

(मोहम्मद अहमद खान बनाम िाह बानो बेगम 

वाद, 1985, सरला मुद्गल बनाम भारत संघ 

वाद, 1995) ने दकसी न दकसी रूप में समान 

नागररक सवंहता का पक्ष वलया ह।ै  

• ससंद इन न्यावयक घोषणाओं को लागू करने के 

वलए काननू बना सकती ह।ै   

• “वैयविक काननूों” का उल्लखे समवती सचूी में दकया गया 

है। 

• ससंद को वैयविक काननूों पर अनन्य अवधकाररता प्राप्त नहीं 

ह:ै यदद संववधान वनमाशताओं का आिय समान नागररक 

संवहता का रहा होता, तो उन्होंने इस ववषय को संघ सूची में 

िावमल करके वैयविक कानूनों के संबंध में संसद को अनन्य 

अवधकार क्षेत्र प्रदान दकया होता। 

समान 

नागररक 

संवहता और 

मलू अवधकार 

• लैंवगक आधार पर न्याय: अवधकतर धार्मशक या 

प्रचवलत वैयविक कानून पुरुषों के पक्ष में झुकाव 

रखते हैं।   

• धमश और वैयविक काननू पथृक-पथृक मागश हैं: 

एस. आर. बोम्मई बनाम भारत सघं वाद में, 

उच्चतम न्यायालय ने यह वनणशय ददया था दक धमश 

व्यविगत वविास का मामला ह ै और इसे 

धमशवनरपेक्ष गवतवववधयों के साथ नहीं जोडा जा 

सकता। धमशवनरपके्ष गवतवववधयों को केवल राज्य 

द्वारा कानून बनाकर ही वववनयवमत दकया जा 

सकता ह।ै  

• धमशवनरपके्ष राज्य को वयैविक काननू में हस्तक्षपे नहीं करना 

चावहए: समान नागररक संवहता को कई लोगों द्वारा अनचु्छेद 

25 के अंतगशत प्रदान दकए गए गारंटीकृत मूल अवधकारों 

(व्यवि का धार्मशक स्वतंत्रता का मूल अवधकार), अनचु्छेद 

26(b) (धमश के मामलों में प्रत्येक धार्मशक संप्रदाय को अपने 

मामलों के प्रबंधन का अवधकार) और अनचु्छेद 29 (ववविष्ट 

संस्कृवत के संरक्षण का अवधकार) के ववपरीत माना जाता ह।ै 

समान 

नागररक 

संवहता और 

दिे की 

ववववधता 

• राष्ट्रीय एकीकरण को बढ़ावा दतेी है: वववभन्न 

धार्मशक समूहों के वलए पृथक-पृथक कानून 

साम्प्रदावयकता को जन्म देते हैं।  

• व्यविगत मामलों के वववभन्न पहलुओं को िावसत 

• दिे की ववववधता के ववरुि: इसमें संिय रहा ह ै दक क्या 

भारत जैसे लोकतांवत्रक और ववववधतापूणश देि में कभी 

वैयविक कानूनों की एकरूपता हो सकती ह।ै 

• राष्ट्रीय सहमवत का अभाव: समान नागररक संवहता अभी भी 

राजनीवतक रूप से संवेदनिील मुद्दा ह।ै अभी भी ऐसे कई 
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करने वाला एकल धमशवनरपेक्ष कानून एकता और 

राष्ट्रीय चेतना की भावना सृवजत करेगा। 

संगठन हैं, जो अल्पसंख्यकों के अवधकारों का पक्ष समथशन 

करते हैं और साथ ही कई धार्मशक नेता समान नागररक 

संवहता का ववरोध करते हैं।  

आग ेकी राह 

• अनचु्छेद 44 के महत्व के बारे में प्रभावी सूचना, विक्षा और संचार की कायशप्रणाली इस ववषय में राष्ट्रीय सहमवत ववकवसत करने की 

ददिा में सहायक वसि हो सकती है। 

• वयैविक काननूों में सधुार: समान नागररक संवहता पर आम सहमवत के अभाव में, भारत के वलए सवोत्तम आगे की राह यह हो 

सकती ह ै दक वैयविक कानूनों की ववववधता को तो संरवक्षत दकया जाए, परन्तु साथ ही यह अवश्य सुवनवश्चत दकया जाए दक य े

ववववधताएं मूल अवधकारों के समक्ष बाधा उत्पन्न न करें।  

o वषश 2018 में भारत के वववध आयोग ने एक परामिश-पत्र में उल्लेख दकया था दक “दिे में अभी इस अवस्था में समान नागररक 

सवंहता न तो आवश्यक है और न ही वाछंनीय ह”ै। हालांदक, आयोग वववाह और वववाह-ववच्छेद के ववषय में कुछ ऐसे उपायों 

का सुझाव देता ह,ै वजन्हें सभी धमों के वैयविक कानूनों में समान रूप से स्वीकार दकया जाना चावहए। 

• आदिश UCC: एक ऐसी आदिश समान नागररक संवहता को अवधवनयवमत करने का प्रयास दकया जाना चावहए, वजसमें सभी 

वयैविक काननूों के सवोत्तम तत्वों का समाविे दकया गया हो। यह ववववध प्रकार के वैयविक कानूनों के उत्तम भागों को वमलाकर 

वनर्मशत दकया गया होना चावहए। 

वनष्कषश 

भारत एक एक पंथवनरपेक्ष लोकतांवत्रक गणराज्य है। धमश की स्वतंत्रता हमारी संस्कृवत का मूल है। परंतु ऐसी धार्मशक प्रथाएं, जो 

मानवावधकारों और मानवीय गररमा को क्षवत पहाँचाती हों तथा नागररक एवं भौवतक स्वतंत्रता को संकटग्रस्त करती हों, वे स्वायत्तता 

का नहीं बवल्क उत्पीडन का प्रतीक हैं। इसवलए, एक ऐसी एकीकृत संवहता अत्यावश्यक ह,ै जो लोगों को िोषण से सुरक्षा प्रदान करे और 

राष्ट्रीय एकता व अखंडता को बढ़ावा दे। 

1.8. आधार (Aadhaar) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने कें द्र 

के इस फैसले पर गंभीर आपवत्त 

जताते हए कें द्र सरकार से स्पष्टीकरण 

की मांग की ह,ै वजसके तहत आधार 

से नहीं जोडे जाने के कारण 3 करोड 

रािन काडों को रद्द कर ददया गया 

ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• उच्चतम न्यायालय ने एक 

यावचका पर सुनवाई करते हए 

यह रटप्पणी की ह।ै उच्चतम 

न्यायालय में दायर एक यावचका 

में यह जानकारी दी गई ह ै दक 

आधार और बायोमरेरक 

प्रमाणीकरण पर अत्यवधक बल 

दने ेसे व्यापक पमैान ेपर रािन 

काडश अप्रभावी हो गए हैं। ऐसा 

मुख्य रूप से आईररस की 

पहचान व अंगूठे की छाप जैसी 

तकनीकी प्रणाली के प्रचलन तथा आधार पास में नहीं होना, ग्रामीण एवं सुदरूवती क्षेत्रों में इंटरनेट का सुचारु उपयोग नहीं होना 

आदद के कारण हआ माना जा रहा ह।ै साथ ही, संबंवधत पररवारों को भी इस संबि में सूवचत नहीं दकया गया ह।ै 

आधार के ववषय में 

• आधार को बायोमेररक प्रमावणकता के विल्पकार के रूप में वषश 2010 में लॉन्च दकया गया था।  
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• आधार संख्या 12-अकंों की एक ववविष्ट पहचान सखं्या है, जो सभी भारतीयों को दी जाती ह।ै इसे भारतीय ववविष्ट पहचान 

प्रावधकरण (Unique Identification Authority of India: UIDAI) द्वारा जारी दकया जाता ह।ै  

• ऐसा माना जाता ह ै दक बायोमरेरक (कफंगरलप्रटं व आखंों की पतुली) के उपयोग के कारण यह ववविष्ट होता ह।ै इसके अवतररि, 

UIDAI कुछ जनादंककीय सचूनाओं का भी संग्रह करता ह।ै   

• वषश 2016 में, आधार (ववत्तीय और अन्य सहावयदकयों, 

प्रसवुवधाओं और सवेाओं का लवक्ष्यत पररदान) 

अवधवनयम, 2016 {Aadhaar (Targeted Delivery 

of Financial and Other Subsidies, Benefits 

and Services) Act, 2016}, वजसे आधार 

अवधवनयम, 2016 के नाम से भी जाना जाता है, पाररत 

करके आधार को वववधक मान्यता प्रदान की गयी है। 

o इस अवधवनयम में कल्याणकारी कायशिमों के 

ववतरण में आधार के उपयोग को अवनवायश दकया 

गया ह।ै  

• वषश 2018 में, उच्चतम न्यायालय ने कुछ चतेाववनयों के 

साथ आधार की सवंैधावनक वधैता को बरकरार रखा था। 

वषश 2018 का वनणशय:  

o आयकर ररटनश (ITR) जमा करवान े और स्थायी 

खाता सखं्या (PAN) के आवटंन के वलए आधार 

अवनवायश ह।ै प्रमाणीकरण डेटा के भंडारण की 

अववध को पांच वषश से घटाकर छह माह करना 

चावहए। 

o इसने आधार अवधवनयम की धारा 57 को भी वनरस्त कर ददया है, वजसमें वनगमों एवं व्यवियों को वस्तुओं और सेवाओं के 

वलए आधार की मांग करने की अनुमवत दी थी।  

o न्यायालय ने यह भी मांग की थी दक कें द्र सरकार यथािीघ्र डाटा सरुक्षा के वलए मजबतू काननू पाररत करे।  

आधार स ेसबंि चनुौवतया ं 

• फोटो-पहचान प्रमाण के ववकल्प के रूप में सभुदे्यता: आधार को बायोमेररक प्रमावणकता के वलए उपयोग दकया जाता ह।ै इसके 

वलए, एक व्यवि के कफंगरलप्रंट या आयररि (आंखों की पुतली) स्कैन को कें द्रीय डेटाबेस में मौजूद उनकी आधार संख्या से वमलान 

दकया जाता ह।ै जब इसका साधारण रूप से फोटो-पहचान प्रमाण के रूप में उपयोग होता है, तो इसकी नकल दकए जाने या 

जालसाजी की संभावना बढ़ जाती ह।ै इसका कारण यह ह ै दक इसमें अन्य फोटो-पहचान प्रमाण की भांवत पारंपररक सुरक्षा 

वविेषताएं जैसे दक माइिोवचप, होलोग्राम या कोई आवधकाररक मुहर नहीं होती ह।ै  

• वनजता की समस्या: वषश 2017 में, लगभग 15 लाख पेंिनभोवगयों का वनजी वववरण झारखंड सरकार की वेबसाइट पर सावशजवनक 

रूप से प्रदर्िशत हो गया था। यह भी पाया गया ह ैदक कें द्र सरकार के प्रमुख अवभयान स्वच्छ भारत वमिन की वेबसाइट से इसके 

लाभार्थशयों का आधार से संबि वववरण लीक हआ ह।ै      

• राष्ट्रीय सरुक्षा को खतरा: ऐसे कई उदाहरण प्रकट हए हैं, वजनमें बांग्लादेिी नागररकों के पास आधार के माध्यम से बनवाए गए 

भारतीय पासपोटश प्राप्त हए हैं। चूंदक, आधार को टैक्स ररटनश आदद के वलए अवनवायश बनाया गया है, इसवलए भारत की सुरक्षा 

एजेंवसयों जैसे दक इंटेवलजेंस ब्यूरो, ररसचश एंड एनावलवसस लवंग (रॉ) आदद के सभी अवधकाररयों को आधार के अंतगशत स्वयं को 

पंजीकृत कराना पडता ह।ै इससे वववभन्न गैर-राज्य अवभकताशओं के वलए आधार डाटा अत्यवधक महत्वपूणश हो सकता है, वविेषकर 

एक ऐसे समय में जब कोई भी डाटा, हकैकंग या अवैध रूप से एक्सेस से सुरवक्षत नहीं ह।ै    

• अत्यवधक ववंचत वगश को सवेाओं का नहीं वमलना: अवनवायश रूप स ेआधार से जोडने (आधार सीलडंग) के कायश से मूल लाभाथी 

सेवाओं का लाभ प्राप्त नहीं कर पा रह ेहैं, वविेषकर सुदरूवती क्षेत्रों में रहने वाले लोग और अत्यवधक वंवचत वगश। उदाहरण के वलए, 

वषश 2017 में झारखंड में दकए गए एक अध्ययन में यह िंका प्रकट की गई थी दक यहां लाभ और सवब्सडी नहीं वमलने के कारण 

भुखमरी से लोगों की मृत्यु हई है।  
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व्यविगत डेटा सरंक्षण ववधयेक, 2019 (Personal Data Protection Bill, 2019) 

• व्यविगत डेटा संरक्षण ववधेयक को पहली बार वषश 2019 में संसद में लाया गया था और उस समय जांच के वलए संसद की संयिु सवमवत 

(JCP) को सौंप ददया गया था। 

• यह ववधेयक सरकार और वनजी कंपवनयों द्वारा व्यविगत डेटा के उपयोग को वववनयवमत करन े का प्रयास करता है और कानून का 

अनुपालन सुवनवश्चत करने के वलए एक डेटा संरक्षण प्रावधकरण की स्थापना का प्रावधान करता है। 

• यह ववधेयक डेटा लप्रवंसपल को व्यविगत डेटा के सबंधं में कुछ अवधकार प्रदान करता ह।ै 

• यह ववधेयक व्यविगत डेटा के प्रससं्करण के सबंधं में डेटा न्यावसयों के कुछ दावयत्वों का भी प्रावधान करता ह।ै  इस तरह का प्रसंस्करण 

कुछ उद्देश्य, संग्रह और भंडारण सीमाओं के अधीन होना चावहए। 

व्यविगत डेटा सरंक्षण ववधयेक पर ववश्लषेण करन ेके वलए JCP के सामन ेसमस्या 

• सरकारी वनयंत्रण और सावशजवनक डेटा तक पहचं में बाधा। 

• बडी फमों पर प्रभावी सीमाए ं

• नागररकों की वनजता का अवधकार 

• साइबर हमलों और वनगरानी को रोकना 

• व्यविगत डेटा सरंक्षण और दिे के राष्ट्रीय सरुक्षा वहतों के बीच संतुलन 

• कानून के कायाशन्वयन में संभाववत चनुौवतयां।  

आग ेकी राह 

• ववधायी सुधार: भारत के उच्चतम न्यायालय ने न्यायमरू्तश के. एस. पटु्टास्वामी एवं अन्य और भारत सघं व अन्य वाद में वनणशय ददया 

था दक वनजता का अवधकार एक मूल अवधकार ह।ै  इसवलए, व्यविगत डेटा संरक्षण ववधयेक, 2019 को पाररत करने की तत्काल 

आवश्यकता ह।ै साथ ही, आधार अवधवनयम, 2016 में सिंोधन दकया जा सकता है तादक यू.आई.डी,ए.आई. के वलए आधार 

उपयोगकताशओं को उनके व्यविगत डेटा से संबंवधत अपराध होने पर सूवचत करना अवनवायश हो सके।  

• आभासी या घोस्ट आधार काडश स े वनपटना: UIDAI द्वारा अनुरवक्षत “कें द्रीय पहचान डाटा ररपॉवजटरी” (Central Identities 

Data Repository: CIDR) में समाववष्ट की गई सूचनाओं की गुणवत्ता वनयंत्रण सुवनवश्चत करने की आवश्यकता ह।ै     

• वैकवल्पक पहचान की व्यवस्था: धोखाधडी की समस्या का अन्य प्रमाण-पत्रों के उपयोग द्वारा एवं सेवाओं के पंचायत स्तर पर 

ववकें द्रीकृत ववतरण के माध्यम से समाधान वनकाला जा सकता ह।ै  

• आधार के उपयोग को सरल बनाना: आधार सभी के वलए उपयोगी हो, यह सुवनवश्चत करने के वलए अपूणश एजेंडा के समयबि 

वनपटान की आवश्यकता ह।ै यह सुवनवश्चत दकया जाना चावहए दक वंवचत वगश का नामांकन हो, ररकॉ्सश अद्यवतत करने की प्रदिया 

सरल हो, विकायत वनवारण तंत्र को सुदढ़ृ दकया जाए और आधार के कारण सेवाओं के लाभ से वंवचत होने की समस्या समाप्त की 

जाए। 

1.9. गैंबललगं या जआु (Gambling)  

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, ददल्ली उच्च 

न्यायालय में दायर एक 

यावचका में ऑनलाइन जुआ 

वखलाने वाली वेबसाइटों को 

प्रवतबंवधत करने हतेु उवचत 

कदम उठाने की मांग की गई 

थी। 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• इस यावचका में यह दावा 

दकया गया ह ै दक भारत 

में वववभन्न राज्यों द्वारा 

जुआ आदद गवतवववधयों 

को प्रवतबंवधत करने संबंधी कानून लागू होने के बावजूद, जुआ, सटे्टबाजी/दावं (बटेटंग) और बाजी (wagering) लगवान ेवाली 

वेबसाइट्स बडी सखं्या में अभी भी उपलब्ध हैं। 

• कें द्र द्वारा ददल्ली उच्च न्यायालय को इस संबंध में सूवचत दकया गया दक ऑनलाइन जआु राज्य सचूी का एक ववषय है और राज्य 

सरकारों को ऐसी गवतवववधयों को वववनयवमत करने हतेु कानून वनर्मशत करने होंगे। 
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• कें द्र ने यह भी दावा दकया है दक कोई खेल कौिल का खेल है या संयोग का खेल है अथवा खेल जएु (दावं लगा कर खेला जा रहा ह ै

या नहीं) में िावमल है, यह वनधाशररत करन ेकी ववधायी क्षमता केवल राज्यों या न्यायालयों (वजन्हें न्यावयक प्रज्ञता प्राप्त ह)ै को प्राप्त 

ह।ै 

दावं एव ंजएु को वैध बनान ेके ववपक्ष में तकश    

• नवैतकता के ववरुि: प्राचीन काल से ही भारतीय समाज में ववद्यमान होने के बावजूद भारत सांस्कृवतक रूप से जुए का ववरोध करता 

रहा है। भारतीय ग्रंथ भी यह उल्लेख करते हैं दक समाज द्वारा इन्हें मान्यता प्रदान नहीं की गई ह।ै 

• सामावजक क्षवत को रोकना: जुआ खेलने की लत इस जाल में फंसने वाले लोगों को अपराध और मानवसक बीमाररयों की ओर 

धकेलती ह।ै 

• समाज के सवाशवधक वनधशन वगश को संरवक्षत करना: जुआ खेलने से ववत्तीय हावन होती है, वजसके पररणामस्वरूप व्यवि की आर्थशक 

वस्थवत, व्यविगत जीवन एवं सामावजक जीवन पर प्रवतकूल प्रभाव पडता है।  

• जएु को वैध बनान ेस ेजआु खलेन ेको प्रोत्साहन वमलगेा: चूंदक जुए को वविुि रूप से एवं िीघ्र धन कमाने के तरीके के रूप में 

वचवत्रत दकया जाता ह,ै इसवलए यह युवाओं को आकर्षशत करता है, जो अंतत: जुए के व्यसनी हो जाते हैं। जुए का व्यसन अपराध 

और मानवसक रोगों की ओर ले जाता ह।ै    

दावं एव ंजएु को वैध बनान ेके पक्ष में तकश  

• अन्यथा अवैध माध्यमों के द्वारा अतंररत दकए जान ेवाले धन के प्रवत जवाबदेही: मुद्गल सवमवत के अनुसार “खेल दांव को वैध बनाने 

से काले धन के अवयव और अंडरवल्डश के प्रभाव को कम दकया जा सकता ह।ै साथ ही, उनकी जांच पर ध्यान कें दद्रत करने और पता 

लगाने में सहायता भी प्राप्त हो सकती ह।ै 

• खेलों में भ्रष्टाचार को रोकना: खलेों, वविेष रूप से दिकेट जैसे सवाशवधक लोकवप्रय खेल में स्पॉट एवं मैच दफलक्संग जैसी भ्रष्ट 

गवतवववधयां संपन्न की जा रही हैं। इन पर वनयंत्रण न होने के कारण यह समस्या और भयावह हो सकती ह ैऔर अवनयंवत्रत रूप स े

बढ़ सकती ह।ै 

• सयंोजक अपराध पर वनयतं्रण: चूंदक, जुआ अभी तक एक वववनयामक संरचना के अंतगशत नहीं ह,ै इसवलए प्राय: इसकी चेन सै्नलचंग 

(गले की चेन तोडना), लूटपाट, चोरी आदद जैसे संयोजक अपराधों से संबिता होती ह।ै जुआ खेलने को वैध बनाने से वववनयामक 

वनरीक्षण में वृवि होगी। इससे हावन को न्यूनतम दकया जा सकेगा और ‘संयोजक अपराध’ की प्रवृवत्त पर अंकुि लगाया जा सकेगा। 

• राजस्व सजृन: ऐसी गवतवववधयों को लाइसेंस/वैधता प्रदान करने से सरकार को पयाशप्त राजस्व अर्जशत करने एवं रोज़गार उत्पन्न 

करने तथा पयशटन के ववकास में सहायता वमलेगी, क्योंदक यह एक सहयोगी उद्योग के रूप में कायश कर सकता ह।ै 

• सामावजक वहत: युवाओं एवं कमज़ोर वगों को अवववेकपूणश दांव आचरण के खतरों के ववरुि संरक्षण प्रदान दकया जा सकेगा। 

आग ेकी राह: जुए को वैधता प्रदान करने के पक्ष में ददए गए तकश  इसके ववपक्ष में ददए गए तकों से कहीं अवधक महत्वपूणश हैं। इसवलए, 

भारतीय वववध आयोग ने कुछ सुरक्षा उपायों के साथ जुए को वैधता प्रदान करने का सुझाव ददया है। 

दावं का वववनयमन करन ेसबंधंी काननू में वनम्नवलवखत सरुक्षा उपाय प्रदान दकए गए हैं:   

• जएु का वगीकरण (Categories gambling): जुए को दो श्रेवणयों में वगीकृत दकया जाना चावहए: 

o यथोवचत जआु (Proper gambling): इसकी वविेषता उच्च दांव या जोवखम होगी। तदनुसार, केवल उच्च आय वगश से संबंवधत 

व्यवियों को ही जुए के इस प्रारूप में खेलने की अनुमवत होगी।  

o लघ ुजआु (Small gambling): वनम्न आय वगश से संबंवधत व्यवियों को स्वयं को ‘लघु जुए’ तक ही सीवमत रखना होगा। उन्हें 

अवधक धन के जोवखम वाले जुए (यथोवचत जुए के दायरे में आने वाले) के वलए अनुमवत नहीं देनी चावहए। 

• पारदर्िशता: जुआ एवं दांव, यदद कोई हो तो केवल भारतीय लाइसेंस ऑपरेटरों द्वारा ही प्रस्तुत दकया जाना चावहए, वजन्हें भारत के 

खेल लाइसेंलसंग प्रावधकरण से वैध लाइसेंस प्रदान दकए गए हों। 

• लगातार हारत ेजान ेको वनयवंत्रत करना: सहभावगयों को एक वनवश्चत अववध के वलए इन गवतवववधयों में िावमल होने की अनुमवत 

दी जानी चावहए। साथ ही, इसमें दकये जाने वाले लेनदेनों की संख्या पर वनयंत्रण होना चावहए या इनकी सीमा तय की जानी 

चावहए।  

• आदिश काननू पाररत करना: संसद जुए को वववनयवमत करने हतेु एक आदिश वववध (model law) लागू कर सकती ह।ै इसे राज्यों 

द्वारा अंगीकृत दकया जा सकता ह।ै 

• जएु के ववरुि सचूना: जुए/दांव में सवम्मवलत जोवखमों और वज़म्मेदारी से खलने के तरीकों के संबंध में सूचना दांव व जुए से संबंवधत 

पोटशल/प्लेटफॉमश पर प्रमुखता से प्रदर्िशत की जानी चावहए। 

• यदद दांव और जुए को वववनयवमत करना ह ैतो “भारतीय राष्ट्रीय खले ववकास सवंहता, 2011” (वजसका उद्देश्य खेलों में दांव और 

जुए को रोकना ह)ै में या समय-समय पर लागू होने वाली दकसी अन्य संवहता में भी संिोधन की आवश्यकता होगी।  



  

 
 

22 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 र

ाज
व्य

व
स्थ

ा औ
र
 स

वंव
ध

ान
 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

वनष्कषश 

न्यायमूर्तश डी. पी. मैडन ने एक बार रटप्पणी की थी दक “जैसे-जैसे समाज में पररवतशन होता है, वैसे-वैसे कानून भी अपररवतशनीय नहीं रह 

सकता” तथा यह भी दक “कानून समाज की आवश्यकताओं की पूती हतेु अवधवनयवमत दकए जाते हैं, क्योंदक समाज कानून द्वारा िावसत 

होते हैं”। चूंदक ऑनलाइन जुए ने जुए से संबंवधत चुनौवतयों में कई गुना वृवि की है, इसवलए इसे वैधता प्रदान करने पर ववचार करने का 

समय आ गया ह,ै जो इस क्षेत्र के प्रभावी वववनयमन को समथश बनाएगा 

1.10. राज्य और मदंदरों का वववनयमन (State And Regulation of Temples) 

सरु्ख़शयों में क्यों?  

तवमलनाडु में हावलया चुनाव-प्रचार के दौरान, लहदं ूधार्मशक और पूतश ववन्यास (Hindu Religious and Charitable Endowments: 

HR&CE) कानूनों के तहत आने वाले लहदं ूमंददरों को राज्य के वनयंत्रण से मुि करने संबंधी आंदोलन को कुछ बल प्राप्त हआ ह।ै  

पृष्ठभवूम 

• मद्रास लहंद ूधार्मशक ववन्यास अवधवनयम, 1925  पहला ऐसा कानून था, जो वविुि रूप से लहदं ूधार्मशक ववन्यासों से संबंवधत था। 

• इसके पश्चात् तवमलनाडु, कनाशटक, आधं्र प्रदिे, तेलगंाना, केरल, महाराष्ट्र, ओवडिा, वहमाचल प्रदिे, वबहार, मध्य प्रदिे और 

राजस्थान जैसे कई राज्यों ने लहदं ूधार्मशक संस्थानों के प्रबंधन के वलए वववभन्न वववधयों का वनमाशण दकया।  

• इन वववधयों में अवधकांितः प्रिासवनक वनकायों, जैसे- HR&CE ववभागों की स्थापना करना, मदंदरों के कामकाज एवं प्रिासन की 

वनगरानी करना, गैर-वंिानुगत न्यावसयों (Trustees) की वनयुवि, बजट की स्वीकृवत आदद िावमल हैं। 

• हालांदक, हाल के ददनों में धार्मशक संस्थानों, वविेष रूप से मंददरों पर राज्य के वनयंत्रण की प्रभावकाररता, आवश्यकता और 

संवैधावनक वैधता को प्रश्नगत दकया गया ह।ै 

 
मदंदरों के प्रबधंन में राज्य के हस्तक्षपे के पक्ष में तकश  

• सामावजक सधुार: लहदं ूधार्मशक और पूतश ववन्यास (HR&CE) कानूनों के माध्यम से वववभन्न सुधार लागू दकए गए हैं। उदाहरणाथश- 

वंिानुगत पुजारी व्यवस्था को चुनौती देना, सावशजवनक मंददरों में प्रवेि हतेु गैर-भेदभावपूणश व्यवहार सुवनवश्चत करना आदद। 

• भारत की पथंवनरपके्षता राज्य और धमश के कठोर पथृक्करण को प्रोत्सावहत नहीं करती है: भारत में पंथवनरपेक्षता की अवधारणा 

उसके पवश्चमी पूवशवृत्तों से वभन्न ह।ै भारतीय पंथवनरपेक्षता राज्य एवं धमश के मध्य ववभाजन को सीवमत करती है। 

• मदंदरों का कुिल प्रबधंन: मंददरों और दान की गई संपवत्तयों के बेहतर प्रिासन एवं संरक्षण तथा यह सुवनवश्चत करने के वलए दक 

लहदं ूसावशजवनक ववन्यास का उपयोग सही उद्देश्यों के वलए दकया जा रहा है, पूतश ववन्यास अवधवनयम (Charitable Endowment 

Act) लागू दकया गया ह।ै 

• वनवधयों की वृहद मात्रा: भारत में कई मंददर ववपुल मात्रा में चल और अचल संपवत्त का प्रबंधन करते हैं। इस धन का उवचत रूप स े

उपयोग सुवनवश्चत करने के वलए और ववत्तीय अवनयवमतताओं को रोकने हतेु एक वनवश्चत स्तर की सरकारी वनगरानी की 

आवश्यकता ह।ै 
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• स्थानीय अथशव्यवस्था के वलए मदंदरों का महत्व: जरटल और नेटवकश  के रूप में संचावलत मंददर अथशव्यवस्था ने पुजाररयों, कलाकारों, 

अवभनेताओं, पुष्प एवं पूजा सामग्री वविेताओं, रसोइयों आदद जैसे लोगों को रोजगार के अवसर तथा आजीववका प्रदान करना जारी 

रखा ह।ै 

मदंदर प्रबधंन के मामलों में राज्य के हस्तक्षपे स ेसबंवंधत प्रचवलत मदु्दे 

• अन्य धमों के सदंभश में भदेभाव: उपयुशि वर्णशत कानून संववधान के अनुच्छेद 14 (समानता का अवधकार) और अनुच्छेद 15 (धमश के 

आधार पर ववभेद पर प्रवतषेध) का उल्लंघन करते हैं, क्योंदक अन्य धार्मशक संप्रदायों से संबंवधत संस्थानों को वनयवंत्रत करने वाले 

ऐसे अवधवनयमों का अभाव ह।ै 

• लैंवगक अतंराल को कम करन ेमें अप्रभावी: मंददर बोडों पर मवहलाओं या रांसजेंडरों के प्रवतवनवधत्व का अभाव ह।ै 

• आध्यावत्मक सबंिता का अभाव और मदंदर वनकायों का राजनीवतकरण: मदंदर बोडों एवं न्यासों की सदस्यता और कायशकारी 

अवधकाररयों की वनयुवि राजनीवतक उद्देश्यों से प्रेररत होती ह।ै यहााँ एक व्यापक वववाद है दक सरकार द्वारा वनयुि न्यासी और 

सवमवत के सदस्यों में दरूदर्िशता का अभाव होता ह।ै साथ ही, उन्हें धार्मशकता के प्रवत उनकी प्रवतबिता और मंददरों की ववरासत को 

बनाए रखने एवं प्रबंधन करने की क्षमता पर ववचार दकए वबना वनयुि दकया जाता ह।ै 

• मदंदर की सपंवत्त के प्रबधंन में भ्रष्टाचार: ऐस ेकई मामले सामने आए हैं, जहां सरकारी अवधकारी मंददर की भूवम या मंददर के 

स्वावमत्वाधीन दकुानों के फजी आवंटन, मंददर के धन के गबन और दरुुपयोग, मूर्तशयों की चोरी आदद अनुवचत कृत्यों में िावमल थे। 

सरकारी कमशचाररयों में उपलब्ध तकनीकी ज्ञान और कौिल के उवचत अनुप्रयोग की कमी के कारण सदिय रूप से संचावलत मंददरों 

में जारी कायश के पुरातावत्वक वनयतं्रण की प्रभाविीलता में महत्वपूणश अंतराल हैं। 

आग ेकी राह  

बेहतर नैवतक मानकों, मंददरों की जवाबदेही और प्रबंधन, उनकी संपवत्त का रखरखाव व सांस्कृवतक पूंजी के सुदढ़ृीकरण को सुवनवश्चत 

करने वाले प्रिासन एवं प्रबंधन तंत्र की स्थापना करना समय की मांग है। यह वनम्नवलवखत उपायों के माध्यम से प्राप्त दकया जा सकता है: 

• सावशजवनक (आम जन की) भागीदारी: िीषश स्तर पर बोडश और मंददर स्तर पर सवमवतयों की एक संतुवलत संरचना स्थावपत करना, 

जो यह सुवनवश्चत करेगी दक कोई वविेष खंड,अन्य पर हावी न हो, स्वतंत्र मतों को सुना जाए और स्वतंत्रता बनी रह।े 

• आतंररक रूप स ेससं्थानों का वनमाशण और सुदढ़ृीकरण दकया जाना: मदंदर बोडश को मंददरों के वववभन्न उपांगों का प्रवतवनवधत्व करने 

वाले सदस्यों को िावमल करके स्थावपत दकया जाना चावहए; जैसे मठ, न्यावसयों, आगम वविेषज्ञों, िोधकताश और विक्षाववद व 

चाटशडश अकाउंटेंट एवं वकील आदद जैसे पेिेवरों तथा मवहलाओं का प्रवतवनवधत्व भी सुवनवश्चत करना चावहए। 

• हब और स्पोक मॉडल के आधार पर मदंदरों को सयंोवजत करना: इसमें बडे और प्रिासवनक रूप से सुदढ़ृ मंददर, उस क्षेत्र में वस्थत 

अन्य छोटे मंददरों का समथशन करते हैं। अवधिेष दान प्राप्त करने वाले अवधक संपन्न मंददर कम संपन्न और अक्षम मंददरों का समथशन 

करेंगे। 

• सरकारी कामकाज में पारदर्िशता बढ़ाना: काननू के अंतगशत वनधाशररत प्रिासवनक मानकों को लागू करना राज्य का उत्तरदावयत्व 

होगा। 

• लहंद ूधार्मशक और पतूश ववन्यास (HR&CE) ववभाग की सीवमत भवूमका: लहदं ूधार्मशक और पूतश ववन्यास (HR&CE) ववभाग की 

भूवमका वववनयामकीय होनी चावहए। साथ ही, सभी श्रेवणयों के मंददरों की संपूणश संपवत्तयों की सूची बनाना, उनका अवभलेखन और 

संरक्षण करना; सवचवालयीन कायश; वनयुवियों के वनयम वनधाशररत करना; सतकशता, लोक विकायतों और आम जनता, कमशचाररयों, 

उत्पीडन संबंधी एवं तीथशयावत्रयों आदद की विकायतों का वनराकरण करने जैसे सहायक कायों तक सीवमत दकया जाना चावहए। 

मदंदर प्रबधंन के सदंभश में उच्चतम न्यायालय के वनणशय 

वाद वनणशय 

एन. आददत्यन बनाम त्रावणकोर 

दवेास्वाम बोडश, (2002) 

उच्चतम न्यायालय ने सावशजवनक मंददरों (ब्राह्मणवादी सवहत) में पुरोवहत के पद के वलए सभी जावतयों को 

अहश माना। 

रवतलाल बनाम बॉम्ब ेराज्य उच्चतम न्यायालय ने वनणशय ददया था दक कुप्रिासन व ववत्तीय कुप्रबंधन की वस्थवत में प्रिासन को अपने 

अवधकार में लेने की िवि को वनवश्चत रूप से भारत के संववधान के अनचु्छेद 26(b) का उल्लंघन नहीं कहा 

जा सकता ह।ै 

विरूर मठ मामला इस मामले में, उच्चतम न्यायालय ने प्रथम बार घोवषत दकया दक धमश का अवनवायश वहस्सा क्या है। साथ ही, 

यह ववचार भी व्यि दकया दक उस अवनवायश वहस्से की जानकारी उस धमश के मतों और वसिांतों के बारे में 

पता करके ही प्राप्त की जा सकती ह।ै 

डॉ. सबु्रमण्डयम स्वामी बनाम 

तवमलनाडु राज्य एव ं अन्य, वाद 

2014 

उच्चतम न्यायालय ने यह स्पष्ट दकया दक मंददर को वववनयवमत करने की राज्य की िवि से तात्पयश 

अवनवश्चत काल के वलए मंददर के प्रिासन का अवधिमण करने की िवि नहीं ह।ै 

केरल के पद्मनाभस्वामी मदंदर का 

मामला 

उच्चतम न्यायालय ने तत्कालीन त्रावणकोर राजपररवार को केरल में श्री पद्मनाभस्वामी मंददर से संबंवधत 

संपवत्तयों के वलए िेबैतविप अवधकार (मंददर प्रबंधन का अवधकार) प्रदान दकया ह।ै न्यायालय ने इसके 

प्रबंधन हतेु प्रिासवनक सवमवतयों के गठन का भी वनदेि ददया। 
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1.11. आरक्षण स ेसबंवंधत मदु्दे (Issues related to Reservation) 
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1.11.1. जावतगत जनगणना (Caste Census) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

वषश 2021 की जनगणना में वववभन्न राजनीवतक दलों द्वारा जावत आधाररत गणना कराए जान ेकी मांग ने एक गंभीर वववाद की िुरुआत 

कर दी ह।ै 

जावतगत जनगणना क्या ह?ै 

• जावतगत जनगणना, जनगणना के कायश में जनसंख्या के आंकडों का जावतवार सारणीकरण करना संदर्भशत करती है। 

• वषश 1931 की जनगणना, जावत के आधार पर जनसंख्या के आंकडों के साथ भारत की अंवतम प्रकावित जावतगत जनगणना ह।ै वषश 

1941 में इस प्रथा को अंग्रेजों ने समाप्त कर ददया था तथा वषश 1947 के उपरांत, भारत सरकार ने इसे पुनः प्रवर्तशत नहीं दकया था। 

• जहााँ वषश 1951 में स्वतंत्र भारत की प्रथम जनगणना अभ्यास के उपरांत से भारत सरकार जनगणना में अनुसूवचत जावत (SC) और 

अनुसूवचत जनजावत (ST) पर पृथक आंकडें प्रकावित करती है, वहीं जनगणना में अन्य जावतयों के आकंडें िावमल नहीं दकए जात े

हैं। 

ब्यौरा जावतगत जनगणना के ववपक्ष में तकश  जावतगत जनगणना के पक्ष में तकश  

जावत पर आकंडों की 

उपलब्धता 

जावत के अनमुान पहल ेसे ही उपलब्ध हैं: 

भारत की जनसंख्या के व्यापक 

सामावजक ववभाजन का युवियुि 

अनुमान पहले से ही उपलब्ध ह।ै 

उदाहरणाथश, राष्ट्रीय प्रवतदिश सवेक्षण 

कायाशलय (NSSO) और राष्ट्रीय पररवार 

स्वास्थ्य सवेक्षण (NFHS) द्वारा दकए 

गए वववभन्न सरकारी सवेक्षणों में 

जनसंख्या में SCs, STs और OBCs 

पर आंकडों को संग्रवहत दकया जाता ह।ै  

सवके्षण जनगणना नहीं होत ेहैं: NFHS और NSSO द्वारा एकत्र 

दकए गए जावतगत आंकडे जनगणना के ववपरीत सवके्षण पर 

आधाररत अनमुान हैं। जनगणना वास्तववक रूप में देि के प्रत्येक 

व्यवि की गणना होती ह।ै मान्यता प्राप्त प्रत्येक वगश वजसकी प्रत्येक 

स्तर पर गणना की जाती ह,ै उसके िैवक्षक स्तर, व्यवसाय, 

पाररवाररक संपवत्त और जीवन प्रत्यािा पर भी आंकडें सृवजत दकये 

जाते हैं। 

पररचालन स े सबंवंधत 

चुनौवतया ं
एक पूणश जावतगत जनगणना, वजसमें 

सभी “सवणों” का जावत-वार ववभाजन 

िावमल हो, कुछ करठनाइयां उत्पन्न कर 

सकता ह,ै क्योंदक देि में सभी जावतयों 

की आवधकाररक सूची उपलब्ध नहीं ह।ै 

इसका अथश होगा व्यापक जनगणना के 

बाद का वगीकरण कायश तथा 

पररणामस्वरूप सामान्य जावतगत 

तावलका के जारी होन ेमें कुछ ववलबं। 

यह एक सामान्य प्रथा ह ै दक कुछ जनगणना सबंधंी तावलकाएाँ 

जनगणना सपंन्न होने के पाचं या सात  वषश उपरांत जारी की 

जाती हैं। 

 

पहचान की राजनीवत सामान्यत: ऐसा कहा जाता ह ैदक भारत 

में मतदाता केवल अपनी जावत के वलए 

मतदान करते हैं। वववभन्न जावतयों में 

जनसखं्या का ववभाजन भारत में जावत-

आधाररत राजनीवत को और भी मजबूत 

करेगा। इस प्रकार की राजनीवत स्वास्थ्य, 

विक्षा आदद जैसे ववकासात्मक मुद्दों को 

प्रभावहीन कर सकती है। 

वविुि अकादवमक और नीवतगत दवृष्टकोण से, इस प्रकार के 

आंकडों का संग्रहण औवचत्यपूणश है। जावतगत एव ं उप-जावतगत 

आधार पर लोगों की सामावजक-आर्थशक वस्थवत को समझना न 

केवल आवश्यक ह,ै बवल्क सकारात्मक कारशवाई एव ं

पनुर्वशतरणात्मक न्याय के वलए नीवतया ं तयैार करन े में भी 

मूल्यवान ह।ै  

• उच्चतम न्यायालय के इंद्रा साहनी वाद के वनणशय में न्यायालय 

ने मांग की थी दक आरक्षण के लाभों स े वविषेावधकार प्राप्त 

जावतयों को बाहर करन ेके वलए प्रत्यके 10 वषश के अतंराल पर 

इस तरह के साक्ष्य/आकंडे एकत्र दकए जान ेचावहए। 
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आरक्षण हते ुमागं में ववृि जावतगत जनगणना के पररणामस्वरूप 

उच्चतर कोटे के वलए ववरोध को बढ़ावा 

वमल सकता ह ै तथा आरक्षण पर 

वनधाशररत 50% की सीमा प्रभाववत हो 

सकती ह।ै  

अद्यतन जावतगत आंकडों के अभाव ने वववभन्न सामावजक समूहों 

की सावशजवनक रोजगार तथा कें द्रीय िैक्षवणक संस्थानों में प्रवेि 

हतेु आरक्षण की मांगों को प्रभाववत नहीं दकया ह।ै ववगत एक 

दिक में जाटों, पटेलों और मराठों द्वारा आरक्षण की मांग को लेकर 

व्यापक जन आंदोलन देखे गए हैं, वजनमें से कुछ ववरोध प्रदिशन 

लहसंक हो गए थे। ये मांगें उन वगों के आकार तथा OBC, SC या 

ST वगों की तुलना में उनके वंचन के स्तर के वैज्ञावनक साक्ष्य पर 

आधाररत नहीं थीं। 

 

जावतगत जनगणना के मदु्दे पर उच्चतम न्यायालय में सरकार का पक्ष 

• महाराष्ट्र सरकार ने सुप्रीम कोटश में एक यावचका दायर कर सामावजक-आर्थशक और जावतगत जनगणना (SECC), 2011 के तहत जावत 

आधाररत गणना के खुलासे की मांग की थी। राज्य सरकार ने कोटश से कहा दक वह कें द्र को इस बारे में आदेि दे। लेदकन कोटश में कें द्र न े

बताया दक “जनगणना में जावत-आधाररत गणना का कायश वषश 1951 स ेनीवतगत कारणों स ेबदं है।” इसमें केवल अनुसूवचत जावत और 

अनुसूवचत जनजावत के लोगों की गणना की जाती ह।ै इस प्रकार, अन्य जावतयों की गणना वषश 1951 से आज तक दकसी भी जनगणना में 

नहीं की गयी ह।ै 

• जावतगत जनगणना नहीं करान ेके अन्य कारण: 

o SECC 2011 द्वारा एकत्र दकए गए OBCs के आकंडों के ववश्लेषण से पता चला ह ैदक जावत गणना गलवतयों और अिवुियों स े

भरी हई थी और वविसनीय नहीं ह।ै 

o SC और ST सूची के ववपरीत, जो वविेष रूप से कें द्रीय ववषय हैं, अलग-अलग राज्यों और कें द्र िावसत प्रदिेों में OBCs की अनके 

अलग-अलग सवूचया ंहैं। 

o कें द्र के अनुसार, जावत पर वववरण एकत्र करन ेके वलए आबादी की गणना आदिश साधन नहीं है। इसमें संचालन संबंधी करठनाइयााँ 

इतनी अवधक हैं दक जनगणना के आकंडों की बवुनयादी अखडंता स ेभी समझौता दकया जा सकता ह।ै 

o गणना करने वालों की प्रिासवनक अक्षमता (ज्यादातर स्कूली विक्षक) के चलते उनके पास सूचना की प्रामावणकता को सत्यावपत 

करने का कोई साधन नहीं होता ह।ै  

o उप जावतयों के बारे अपयाशप्त जानकारी। 

आग ेकी राह 

• जावतगत आकंडों की उपयोवगता को समझना: पहले से मौजूद जावतगत आंकडों पर तथा सरकार और उसके वववभन्न ववभागों द्वारा 

लाभ देने या वापस लेने हतेु इनको कैसे समझा तथा उपयोग दकया गया है, इस तथ्य पर चचाश की जानी चावहए। 

o इसके अवतररि, सामावजक असमानताओं और सामावजक पररवतशन के मानवचत्रण के महत्वपूणश िैक्षवणक अभ्यास के वलए भी 

इसकी उपयोवगता ह।ै 

• सभी उपलब्ध आकंडों का समग्र रूप स ेअध्यन करना: जनगणना से संबंवधत समेदकत आंकडों को NSSO अथवा NFHS जैसे अन्य 

बडे डेटासेट्स से संबि करना चावहए तथा उनका संकलन करना चावहए। ज्ञातव्य ह ैदक ये डेटासेट्स उन मुद्दों को समाववष्ट करते हैं, 

वजन्हें जनगणना के अंतगशत िावमल नहीं दकया जाता है, जैसे- मातृ स्वास्थ्य आदद। 

o  उल्लेखनीय ह ैदक ववद्वानों ने पूवश में ही जनगणना को राष्ट्रीय प्रवतदिश सवेक्षण के आंकडों से जोडने का सुझाव ददया था। 

• समय की मागं की परू्तश हतेु जनगणना में पररवतशन: वविेषज्ञ मत प्रस्तुत करते हैं दक ववि भर में जनगणना के संचालन में महत्वपूणश 

पररवतशन दकए जा रह ेहैं। ये पररवतशन सटीक, त्वररत और लागत प्रभावी हैं। साथ ही, इनमें वववभन्न डेटा स्रोतों के मध्य समन्वय भी 

िावमल ह।ै 

o यद्यवप, वविेष रूप से एकवत्रत दकए जा रह े डेटा की संवेदनिील प्रकृवत को देखते हए, यह ध्यान रखा जाना चावहए दक 

वडवजटल ववकल्प सुवनवश्चत करना और जनगणना संचालन सवहत डेटा स्रोतों को जोडना समावेिी व गैर-भेदभावपूणश हो। 

वनष्कषश 

एक और SECC के आयोजन से पूवश, राज्य द्वारा प्रदत्त सहायता के लाभार्थशयों के वलए बवहष्करण मानदंड में पररवतशन करने से परे, 

ववगत अभ्यास से क्या सीखा गया ह ैतथा क्या पररवतशन आवश्यक ह ैइन तथ्यों का मूल्यांकन करना महत्वपूणश ह।ै यह जनगणना को 

प्रभावी नीवतगत कायश और अकादवमक लचंतन की सुववधा के वलए सक्षम करेगा। इस अभ्यास को प्रभावी बनाने के वलए कायशप्रणाली, 

प्रासंवगकता, दढ़ृता, प्रसार, पारदर्िशता और गोपनीयता से संबंवधत लचंताओं को गंभीरता से लेने की आवश्यकता ह।ै 
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1.11.2. अन्य वपछडे वगों का उप-वगीकरण {Sub-Categorisation of Other Backward Classes 

(OBCs)} 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

कें द्रीय मंवत्रमंडल ने कें द्रीय सूची में अन्य वपछडे वगों (OBCs) के भीतर उप-वगीकरण की संभावना की जांच हतेु गरठत न्यायमरू्तश जी. 

रोवहणी आयोग के कायशकाल में छह माह के ववस्तार को स्वीकृवत प्रदान की ह।ै 

पृष्ठभवूम  

• कें द्र सरकार ने वषश 2017 में भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 340 के तहत न्यायमरू्तश जी. रोवहणी (सेवावनवृत्त) की अध्यक्षता में चार 

सदस्यीय आयोग का गठन दकया था। इसका उद्देश्य OBCs के मध्य आरक्षण के लाभों का न्यायसगंत बटंवारा करना ह।ै भारतीय 

संववधान का अनुच्छेद 340 वपछडे वगों की दिाओं के अन्वषेण के वलए एक आयोग की वनयवुि के वलए ितें वनधाशररत करता ह।ै 

 

• वषश 1990 में, तत्कालीन कें द्र सरकार ने घोषणा की थी दक OBCs को कें द्र सरकार की सवेाओं और सावशजवनक क्षते्र की इकाइयों स े

सबंि नौकररयों में 27 प्रवतित आरक्षण प्रदान दकया जाएगा {सवंवधान के अनचु्छेद 16(4) के अतंगशत}। 

• यह वनणशय मंडल आयोग की ररपोटश (वषश 1980) पर आधाररत था। मंडल आयोग का गठन बी. पी. मडंल की अध्यक्षता में वषश 

1979 में दकया गया था। मंडल आयोग का अवधदेि जावतगत भेदभाव के वनवारणाथश सामावजक या िकै्षवणक रूप से वपछडे वगों की 

पहचान करना था।। 

OBCs के उप-वगीकरण की आवश्यकता क्यों? 

• आरक्षण का लाभ केवल सीवमत वगों तक ही पहचं पाया ह:ै रोवहणी आयोग ने इस तथ्य पर प्रकाि डाला ह ैदक OBC आरक्षण का 

25% लाभ केवल 10 उप-जावतयों को ही प्राप्त हआ है। 

• लाभ आर्थशक रूप से सिि उप-वगों की ओर प्रवतृ्त हैं: िोधों से ज्ञात होता ह ैदक मंडल आयोग की अनुिंसाओं ने अत्यंत वपछडी 

जावतयों की अपेक्षा आर्थशक रूप से बेहतर वस्थवत वाली अन्य वपछडी जावतयों (OBCs) को सहायता प्रदान की ह।ै 

आग ेकी राह  

• OBCs के मध्य उप-वगीकरण तुलनात्मक लाभ के आधार पर होना चावहए न दक सामावजक वपछडेपन के आधार पर। इससे वंवचत 

वगों को आरक्षण के अपने उवचत भाग का लाभ उठाने में मदद वमल सकती ह।ै 

• िीमी लयेर की अवधकतम सीमा को सिंोवधत करना: राष्ट्रीय वपछडा वगश आयोग (NCBC) ने मांग की ह ैदक आय सीमा को और 

संिोवधत दकया जाना चावहए, क्योंदक वतशमान सीमा संबंवधत िय िवि के साथ अद्यवतत नहीं ह।ै 
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राष्ट्रीय वपछडा वगश आयोग (National Commission for Backward Classes: NCBC) 

• NCBC को राष्ट्रीय वपछडा वगश आयोग अवधवनयम, 1993 के तहत स्थावपत दकया गया था। बाद में इसे अनुच्छेद 338B के तहत 

संवैधावनक दजाश प्रदान दकया गया। यह केवल OBC सचूी में जावतयों को िावमल करन ेऔर बाहर करन ेकी वसफाररि कर सकता ह।ै इसे 

OBCs में “िीमी लेयर” की पहचान करने के वलए के आय का स्तर वनधाशररत करने हतेु वसफाररि करने की िवि प्राप्त ह।ै 

• इससे पहले, अनचु्छेद 338 के अंतगशत, अनुसूवचत जावत के वलए राष्ट्रीय आयोग (NCSC) ही OBCs की विकायतों को सुनता था। 

• 123वें संववधान संिोधन ववधेयक (102वां संवैधावनक संिोधन अवधवनयम) का उद्देश्य NCBC को सवंधैावनक दजाश प्रदान करना है जो 

इसे सामावजक और आर्थशक रूप से वपछडे वगश आयोग (SCBCs) के समान अवधकार देगा। OBCs एक संबंध में NCSC द्वारा दकए जाने 

वाले कायों को अब नए आयोग में स्थानांतररत कर ददया जाएगा। 

•  इस संिोधन ने दो नए अनुच्छेद भी समाववष्ट दकए थे। वे दो नए अनुच्छेद हैं- 

o अनचु्छेद 342A: यह सामावजक और िैक्षवणक रूप से वपछडे वगों की कें द्रीय सूची से संबंवधत है।  

o अनचु्छेद 366 (26C): यह सामावजक एवं िैक्षवणक रूप से वपछडे वगों को पररभावषत करता है। 

• इस अवधवनयम के तहत, NCBC में राष्ट्रपवत द्वारा वनयुि पांच सदस्य िावमल होंगे। उनका कायशकाल और सेवा की ितें भी राष्ट्रपवत द्वारा 

तय की जाएंगी। 

• आयोग के  कायश: 

o आरक्षण के लागू न होने, आर्थशक विकायतों, लहसंा आदद से संबंवधत विकायतों के मामले में लोग आयोग के पास जा  सकेंगे। 

o यह अवधवनयम प्रस्ताववत आयोग को अवधकारों और सरुक्षा उपायों स ेववंचत करन ेकी विकायतों की जाचं करने की िवि देता ह।ै 

o यह अवधनयम आयोग को दीवानी अदालत के समान िवियां देता ह।ै आयोग को यह भी िवि दी गयी ह ैदक वह विकायत के मामल े

में दकसी को भी समन जारी कर सके, दस्तावेजों को पेि करने के बोल सके, और एदफडेववट के रूप में सबूत मांग सके। 

1.11.3. वनजी क्षेत्र में स्थानीय आरक्षण (Local Reservation in Private Sector)  

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, हररयाणा राज्य के स्थानीय उम्मीदवारों का वनयोजन अवधवनयम, 2020 (Haryana State Employment of Local 

Candidates Act, 2020) पाररत दकया गया ह।ै यह अवधवनयम, वनजी क्षेत्र की नौकररयों में राज्य के लोगों के वलए 75% आरक्षण का 

प्रावधान करता है। 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• हररयाणा आधं्र प्रदिे (आंध्र प्रदेि उद्योगों/कारखानों में स्थानीय उम्मीदवारों का वनयोजन अवधवनयम, 2019 के अंतगशत) के पश्चात् 

दसूरा राज्य बन गया ह,ै जहां अवधवास (Domicile) के आधार पर स्थानीय नागररकों हतेु 75% आरक्षण की व्यवस्था की गई ह।ै 

• कनाशटक (100%), महाराष्ट्र (80%) और मध्य प्रदेि (70%) जैसे कई और राज्यों ने भी ववगत कुछ वषों में इसी प्रकार के आरक्षण 

का प्रस्ताव दकया ह।ै 
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ऐस ेकाननू के लाभ 

• बढ़ती बेरोजगारी का समाधान: सेंटर फॉर मॉवनटटरंग इंवडयन इकोनॉमी (CMIE) के अनुसार, फरवरी 2021 में हररयाणा में 26.4 

प्रवतित बेरोजगारी दर थी। यह राष्ट्रीय आंकडे से तीन गनुा अवधक है। 

• कृवष सकंट: संपूणश देि में, कृवष क्षेत्रक पर दबाव को देखते हए स्थानीय लोग इस व्यवसाय का त्याग कर रहे हैं और स्थानीय 

नौकररयां प्राप्त करने का प्रयत्न कर रह ेहैं। 

• वनगमों की बरुी प्रथाओं पर वनयतं्रण: यह कंपवनयों द्वारा सुदढ़ृ श्रवमक संघों से बचने के वलए वतशमान स्थानीय कायशबल में भती या 

छंटनी में दकए जाने वाले चयनात्मक भेदभाव पर वनयंत्रण स्थावपत करता ह।ै 

• ववकास प्ररेरत ववस्थापन: औद्योवगकीकरण द्वारा वनजी भूवम से स्थानीय भू-स्वावमयों के ववस्थावपत होने से स्थानीय आरक्षण की 

मांग को बल वमला ह।ै 

• वृहद सखं्या में प्रवावसयों के अतंवाशह पर वनयतं्रण: वषश 2011 की जनगणना के अनुसार, वषश 2002-2011 के दौरान हररयाणा में 8 

लाख लोगों का िुि प्रवासन हआ था, जो राज्यों के मध्य चौथा सबसे बडा प्रवासन था (महाराष्ट्र, गुजरात और ददल्ली के उपरांत)।  

• मवलन बवस्तयों की समस्या का समाधान: अल्प वेतन वाली नौकररयों के वलए प्रवतस्पधाश करने वाले प्रवावसयों की बडी संख्या 

स्थानीय अवसंरचना और आवास पर महत्वपूणश प्रभाव उत्पन्न करती है, जो प्राय: मवलन बवस्तयों के प्रसार का कारण बनता ह।ै 

इस प्रकार के काननूों के कायाशन्वयन में आन ेवाली समस्याएं 

• सवंैधावनक एवं काननूी बाधाएं: यह इंददरा साहनी (1992) और एम. नागराज (2006) के वादों में उच्चतम न्यायालय द्वारा 

वनधाशररत ददिा-वनदेिों (अनचु्छेद 15, अनचु्छेद 16, अनचु्छेद 19(1)) का उल्लंघन हो सकता है। ये ददिा-वनदेि रेखांदकत करते हैं 

दक आरक्षण 50% से अवधक नहीं हो सकता, जब तक दक इस सीमा के अवतिमण को न्यायसंगत ठहराने के वलए “असाधारण 

कारण” उपवस्थत न हो।  

• व्यवसाय करन ेमें असगुमता: यह कंपवनयों को कमशचाररयों के अवधवास डेटा जुटाने, अवधकाररयों को वनयवमत सूचना देने और 

स्थानीय श्रवमक उपलब्ध नहीं होने पर या 25% की बाहरी सीमा स ेआगे जाने पर हर बार अवधकाररयों से छूट का दावा करने में 

लगाए रखता है।  

• कंपनी के कायश सचंालन पर प्रभाव: यह कानून वनजी क्षेत्रक की दक्षता के वलए हावनकारक वसि हो सकता ह।ै श्रम-प्रधान उद्योगों 

वजसमें भारत (जो पहले ही इस संदभश में दवक्षण-पूवी देिों से वपछड रहा ह)ै को अवधक क्षवत वहन करनी पड सकती है। 

• कोववड-19 ररकवरी: यह कई मोचों पर कारोबार की लागत में वृवि करके कंपवनयों के वलए कोववड-19 महामारी से उबरना 

दीघशकावलक बना सकता ह।ै इन मोचों में स्थानीय उम्मीदवारों का प्रविक्षण और वतशमान गैर-स्थानीय कायशबल का ववस्थापन भी 

सवम्मवलत हैं।  

• एक राष्ट्र एक बाजार या एकता की भावना के ववरुि: यह ‘भूवम-पुत्र’ के आधार पर भारतीय राज्यों को ववभावजत करता ह ैऔर 

अन्य राज्यों द्वारा भी समान काननू पाररत करने हतेु प्रेररत करता है। इस प्रकार भारत की एकता को क्षवत पहचंाता ह।ै उल्लेखनीय 

ह ैदक इससे ववदेिी वनवेि भी हतोत्सावहत हो सकता ह।ै 

1.11.4. मवहला आरक्षण ववधेयक (Women’s Reservation Bill) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

मवहला आरक्षण ववधेयक को 25 वषश पहले संसद में पहली 

बार पेि दकया गया था, हालांदक अनेक प्रयासों के बावजूद 

इसे अब तक पाररत नहीं दकया जा सका ह।ै  

भारत में मवहला आरक्षण ववधयेक का इवतहास 

• मवहला आरक्षण ववधेयक {संववधान (108वां संिोधन) 

ववधेयक, 2010} को संसद में अत्यवधक गवतरोध का 

सामना करना पडा ह।ै साथ ही, कई आधारों पर इसका 

ववरोध भी दकया जाता रहा है। 

इस ववधयेक के प्रमखु प्रावधान 

• लोक सभा और सभी राज्य ववधान सभाओं में मवहलाओं 

के वलए 33% सीटें आरवक्षत की जाएंगी। 

• आरवक्षत सीटों को राज्य या कें द्र िावसत प्रदेि के वववभन्न 

वनवाशचन क्षेत्रों में रोटेिन (चिानिुम) के आधार पर 

आवंरटत दकया जा सकता ह।ै 
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• इस संिोधन अवधवनयम के लागू होने के 15 वषश बाद मवहलाओं के वलए सीटों का आरक्षण स्वतः समाप्त हो जाएगा।  

इस सबंधं में आकंडे  

• संसद में वनवाशवचत मवहला प्रवतवनवधयों के अनुपात के मामल ेमें संयुि राष्ट्र संघ के 193 सदस्य देिों की तुलना में भारत का स्थान 

148वा ंह।ै 

• कुल मंवत्रयों में मवहला मंवत्रयों का अनुपात वषश 2019 के 23.1% से कम होकर वषश 2021 में 9.1% हो गया है। 

 

 
 

मवहलाओं के राजनीवतक सििीकरण हेत ुसवंधैावनक प्रावधान: 

• अनचु्छेद 15 (3): इसके तहत मवहलाओं की सामावजक-राजनीवतक उन्नवत को सुरवक्षत करने के वलए राज्य को ववधायी या अन्य 

"वविेष प्रावधान" करने का अवधकार प्रदान दकया गया है। 

• अनचु्छेद 325: मतदाता सूची में िावमल करने के संबंध में वबना दकसी भेदभाव के पुरुषों एवं मवहलाओं, दोनों ललंगों के व्यवियों वलए 

समान अवधकारों की गारंटी प्रदान करता है। 

• अनचु्छेद 243 D: इसके तहत पंचायती राज संस्थाओं के सभी स्तरों पर एक-वतहाई सीटों और पंचायती राज संस्थाओं के अध्यक्ष के 

एक-वतहाई पद मवहलाओं के वलए आरवक्षत दकए गए हैं। 

• अतंराशष्ट्रीय समझौत ेजो मवहलाओं के राजनीवतक ववकास की ददिा में सदिय सरकारी उपायों का समथशन करत ेहैं: 

o मवहलाओं के ववरुि सभी प्रकार के भेदभाव का उन्मलून सबंधंी अवभसमय (Convention on the Elimination of All Forms 

of Discrimination against Women: CEDAW): इसे वषश 1993 में भारत द्वारा अनुसमर्थशत दकया गया था। यह देि में 

मवहलाओं की पूणश उन्नवत सुवनवश्चत करने तथा राजनीवतक और सावशजवनक जीवन में मवहलाओं के वखलाफ भेदभाव को खत्म 

करने के वलए कानूनों के वनमाशण सवहत उवचत उपायों को उपलब्ध कराने में मदद करता ह।ै   

o बीलजगं कारशवाई मंच (Beijing Platform for Action: BPfA) 1995: लोकतांवत्रक रूपांतरण, मवहला सििीकरण और सतत 

ववकास के लक्ष्यों की प्रावप्त हतेु राजनीवतक क्षेत्रों में मवहलाओं के वलए सकारात्मक उपायों का समथशन करता ह।ै 

इस ववधयेक के पक्ष और ववपक्ष में तकश  

ववधयेक के पक्ष में तकश  ववधयेक के ववपक्ष में तकश  

• यह मवहलाओं की सदिय राजनीवतक भागीदारी के वलए 

आवश्यक ह ैजो उन्हें उनके साथ होने वाले दवु्यशवहार, भेदभाव 

और असमानता से लडने में मदद करेगी। 

• यह मानव ववकास संकेतकों में आगे बढ़ने के वलए सतत प्रगवत के 

वलए महत्वपूणश ह ै। 

• एक प्रगवतिील और प्रवतवनवध लोकतंत्र के वनमाशण के वलए 

समाज के सभी वगों की राजनीवतक भागीदारी आवश्यक ह।ै 

• मवहलाओं की राजनीवतक भागीदारी मवहलाओं को एक बेहतर 

और अवधक समानता आधाररत समाज की पररकल्पना हेतु और 

समाविेी राष्ट्रीय ववकास की ददिा में साथशक योगदान देने के 

वलए प्रेरणा प्रदान कर सकती है। 

• भारत के संववधान और उसकी प्रस्तावना में वनवहत समता और 

स्वततं्रता के अवधकारों के आधार पर लैंवगक भदेभाव को खत्म 

करना और मवहला सििीकरण को मजबतू करना स्वाभाववक 

ह।ै 

• पचंायतों में मवहलाओं को ददए गए आरक्षण के लाभ स ेसीखना- 

• यह मवहलाओं की असमान वस्थवत को कायम रखेगा क्योंदक 

उन्हें योग्यता के आधार पर प्रवतस्पधाश करने वाला नहीं माना 

जाएगा। 

• आरक्षण केवल अवभजात्य समहूों की मवहलाओं को राजनीवतक 

सत्ता हावसल करने में मदद करेगा तथा गरीब और वंवचत वगों 

की व्यथा/लचंता को और बढ़ाएगा। 

• प्रत्येक चुनाव में आरवक्षत वनवाशचन क्षेत्रों के रोटेिन से पुरुष 

सांसद अपने वनवाशचन क्षेत्र में काम करन ेहते ुअवनच्छुक हो 

सकता ह ैक्योंदक ऐसे में वह (रोटेिन के कारण) उस वनवाशचन 

क्षेत्र से दफर से चुनाव लडने के वलए अपात्र हो सकता ह।ै 

• यह एक “प्रॉक्सी कल्चर” या “सरपचं पवत” जैसी अवधारणा 

को कायम रख सकता ह,ै जहां वनवाशवचत मवहलाओं के पास 

वास्तववक िवि उपलब्ध नहीं होगी और वे वनणशय लेने वाले 

पुरुष की ओर से कायश करेंगी। 

• राजनीवत के अपराधीकरण और आतंररक दलीय लोकतंत्र जैसे 

चुनावी सुधार के बडे मुद्दों उपेक्षा के विकार हो सकते हैं। 
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o वनवाशवचत मवहलाओं ने ग्राम पंचायतों में मवहलाओं की 

लचंताओं से जुडे सावशजवनक ववषयों पर अवधक वनवेि 

दकया ह।ै इसके पररणामस्वरूप स्थानीय वनकायों में 

मवहलाओं के चुनाव लडने और जीतने की प्रवतितता में 

वृवि हई ह।ै 

• कुछ योग्य परुुषों के कीमत पर ववधायी पद मवहलाओं को प्राप्त 

हो सकते हैं।  

 

क्या मवहला आरक्षण ववधयेक का कोई ववकल्प है? 

• राजनीवतक दलों के भीतर आरक्षण सुवनवश्चत करने के ववचार को मवहला आरक्षण के एक ववकल्प के रूप में देखा जा सकता ह।ै कनाडा, 

यूनाइटेड ककंगडम, फ्रांस, स्वीडन और नॉवे आदद जैसे देिों में राजनीवतक दलों के भीतर मवहलाओं के वलए सीटें आरवक्षत दकए गए हैं, 

लेदकन संसद में मवहलाओं के वलए कोटा का प्रावधान नहीं दकया गया ह।ै 

o भारत के चुनाव आयोग ने राजनीवतक दल के स्तर पर मवहलाओं के वलए अवनवायश उम्मीदवार कोटा का सुझाव ददया ह ैवजसके 

वलए जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम में सामान्य संिोधन की आवश्यकता होगी। 

• इसी तरह, एक अन्य ववकल्प दोहरे सदस्य वाल ेवनवाशचन क्षेत्रों को िरुू करना हो सकता ह,ै वजसका अथश यह ह ैदक वनवाशचन क्षेत्र में, 

मवहलाओं के वलए सीटें आरवक्षत करने के बजाय, दो सदस्यों को नावमत दकया जाएगा, वजनमें से एक मवहला होगी। 

• हालांदक, इन ववकल्पों की प्रभाविीलता पर मजबूत साक्ष्य के अभाव ने दवुनया भर में इन प्रथाओं को अपनाने की गुंजाइि सीवमत कर 

दी ह।ै  

 

आग ेकी राह  

• इस कानून पर ववचार-ववमिश और पररचचाश करने और संसद में इसके अवधवनयमन को सुवनवश्चत करने के वलए राजनीवतक 

प्रवतबिता और एक सदुढ़ृ साक्ष्य दोनों आवश्यक हैं, वजससे राजनीवतक और ववधायी वनणशय लेने की ददिा में महत्वपणूश लैंवगक अतंर 

को कम दकया जा सकेगा। 

• इसके अवतररि, राजनीवत में प्रचवलत पुरुष प्रधान मलू्य प्रणाली में पररवतशन लाने और मवहलाओं के आत्मवविास को प्रोत्सावहत 

करने के वलए जागरूकता और नतेतृ्व ववकास कायशिम आयोवजत करने जैसी रणनीवतयों को राजनीवत में मवहलाओं की भागीदारी 

बढ़ाने के वलए लागू दकया जाना चावहए। 
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2. संघीय ढांचे से संबंवधत मुद्दे और चुनौवतयां (Issues and Challenges 

Pertaining to the Federal Structure) 
 

2.1. सघंवाद (Federalism) 
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2.2. अनचु्छेद 370 (Article 370) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

वपछले वषश अगस्त माह में अनचु्छेद 370 और 35A के उत्सादन तथा जम्म ूऔर कश्मीर के प्रिासवनक पनुगशठन का एक वषश पूणश हआ। 

पृष्ठभवूम 

• वषश 1948 में भारत सरकार ने पादकस्तान के आिमण के ववरूि कश्मीर को सुरक्षा प्रदान करने के वलए कश्मीर के िासक के साथ 

ववलय संवध पर हस्ताक्षर दकए थे। ववलय संवध पर हस्ताक्षर करने के उपरांत संववधान के भाग XXI में अनचु्छेद 370 अंतर्वशष् ट 

दकया गया था। इस अनुच्छेद को ‘‘अस्थायी, संिमणकालीन और वविषे प्रावधान’’ घोवषत दकया गया था, जो जम्मू-कश्मीर (J&K) 

को वविेष दजाश देने का प्रावधान करता था। 

• इस अनुच्छेद के अनुसार, कें द्र को रक्षा, ववदिे मामलों, ववत्त और सचंार को छोडकर अन्य कानून लाग ूकरने के वलए राज्य सरकार 

की सहमवत की आवश्यकता होती थी। 

• साथ ही, राज्य के वनवासी अन्य भारतीय नागररकों की तुलना में नागररकता, सपंवत्त के स्वावमत्व, पथृक दंड सवंहता और मलू 

अवधकारों स ेसबंवंधत काननूों के एक पृथक समूह के अधीन िावसत  होते थे। 

o भारतीय संववधान का अनचु्छेद 35A जम्मू-कश्मीर की ववधानसभा को राज्य के स्थायी वनवावसयों, उनके वविेषावधकारों और 

अन्य अवधकारों को पररभावषत करने हतेु अवधकृत करता था। 

• अगस्त 2019 में, भारत के राष्ट्रपवत द्वारा सवंवधान (जम्म-ूकश्मीर में लाग)ू आदिे, 2019 प्रख्यावपत दकया गया, वजसमें यह उपबंध 

दकया गया था दक भारतीय संववधान के प्रावधान जम्मू-कश्मीर में लागू होंगे। 

• इसका प्रभावी अथश यह था दक जम्मू-कश्मीर के वलए पृथक संववधान का आधार वनर्मशत करने वाले सभी प्रावधान समाप्त हो जाएंगे। 

इसके साथ ही, अनुच्छेद 35A स्वत: ही समाप्त हो गया। 

• साथ ही, संसद द्वारा जम्म-ूकश्मीर पनुगशठन अवधवनयम, 2019 पाररत दकया गया, वजसके माध्यम से जम्मू-कश्मीर को दो संघ 

राज्यक्षेत्रों (UTs) में पुनगशरठत दकया गया, यथा- 

o ववधान सभा के साथ जम्म-ूकश्मीर संघ राज्यक्षेत्र; तथा  

o ववधान सभा रवहत लद्दाख संघ राज्यक्षेत्र। 

अनचु्छेद 370 के वनरसन के बाद स ेहए ववकासिम का ववश्लेषण  

ववकासिम  ववश्लेषण  

जम्म-ूकश्मीर क्षेत्र में पररवतशनकारी ववकास के वलए कें द्र 

सरकार द्वारा उठाए गए कदम:  

• जनवरी 2020 में, कें द्र सरकार ने जम्म-ूकश्मीर में 

ववकास कायों के वलए 80,000 करोड रुपये का 

पैकेज प्रदान दकया था। 

• वतशमान में सडक पररवहन और राजमागश मंत्रालय 

कश्मीर क्षेत्र में  पररयोजनाओं की एक श्रंखला को 

पूणश करने में संलग्न ह,ै वजनमें श्रीनगर-जम्म-ू

लखनपुर राजमागश;  काजीगुंड-बवनहाल सुरंग और 

श्रीनगर टरंग रोड सवम्मवलत ह।ै 

• इस क्षेत्र के ववकास से वनवेि संवधशन, औद्योवगक ववकास को बढ़ावा देने, 

रोज़गार के अवसर सृवजत  करने, आतंकवाद कम करने और इसकी 

अथशव्यवस्था सुदढ़ृ करने संभावना में बढ़ोत्तरी होगी।  

o गृह मंत्रालय (MHA) के आंकडों के अनुसार, जम्मू-कश्मीर में वनवेि के 

वलए 13,600 करोड रुपये मूल्य के 168 समझौता ज्ञापनों (MoU) पर 

पहले ही हस्ताक्षर दकए जा चुके हैं। 

o गृह मंत्रालय की एक ररपोटश के अनुसार, अनुच्छेद 370 के वनरसन के 

उपरांत घाटी में आतंकवाद स ेसबंवंधत गवतवववधयों में लगभग 36% की 

कमी आई है। 

o साथ ही, आतकंवादी सगंठनों में स्थानीय यवुाओं की सवंलप्तता में 40% 

कमी आई ह।ै 

ववधायी पररवतशन- पूवशवती जम्मू-कश्मीर राज्य के 354 

राज्य कानूनों में से 164 कानूनों को वनरस्त कर ददया 

गया ह,ै 138 कानूनों में संिोवधत दकया गया ह ैजबदक 

170 कें द्रीय कानून लागू दकए गए हैं। 

भारत सरकार द्वारा पाररत दकए गए कई महत्वपूणश ववधेयक अब जम्मू-कश्मीर में 

लागू हैं: 

• िासन में पारदर्िशता और जवाबदहेी स े सबंवंधत कानून: जैसे सूचना का 

अवधकार अवधवनयम, 2005 और वहहसल ब्लोअसश प्रोटेक्िन एक्ट, 2014। 

• ववंचत वगों के सरंक्षण हेत ु कानून: जैसे अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत 

जनजावत (अत्याचार वनवारण) अवधवनयम, 1954, राष्ट्रीय सफाई कमशचारी 

आयोग अवधवनयम, 1993, और अनुसूवचत जनजावत और अन्य परंपरागत 

वन वनवासी (वनावधकारों की मान्यता) अवधवनयम, 2007।  

• िैवक्षक अवधकार प्रदान करने वाल े काननू: जैसे बच्चों का वन:िुल् क और 

अवनवायश विक्षा का अवधकार अवधवनयम, 2009। 
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सरकार न ेइस क्षेत्र में अनके कें द्रीय योजनाए ंआरंभ की 

हैं।  

• राष्ट्रीय केसर वमिन के अंतगशत J&K में केसर की खेती के वलए 3,500 

हके्टेयर से अवधक भूवम का कायाकल्प दकया जा रहा ह।ै  

• पयशटन और कनेवक्टववटी को आगे और बढ़ावा देने के वलए, जम्म-ूकश्मीर में 

11 और लद्दाख में दो ववमानपत्तनों पर उडान (UDAN) योजना के अतंगशत 

ववचार दकया जा रहा ह।ै 

• दो AIIMS अस्पताल और पाचं नए वचदकत् सा महाववद्यालय स्थावपत करने 

के साथ स्वास्थ्य क्षेत्रक में पररवतशन दकया गया ह।ै 

• अल्पसखं्यक छात्रववृत्त में 262% की ववृि हई ह।ै 

सघं िावसत प्रदेि घोवषत दकए जान ेके उपरांत जम्मू-

कश्मीर और लद्दाख में प्रिासवनक पररवतशन 
• वववभन्न ववभागों में संरचनात्मक सधुार दकए गए हैं। साथ ही, परस्पर 

अवतह यापन करने वाले कायों का ववलय कर ददया गया ह ै या आकार घटा 

ददया गया ह।ै  

• ववत्त और योजना ववभाग में, ववत्तपोषण स्रोतों की द्वधैता का उन्मूलन 

हआ ह।ै इसका पररणाम ववत्तीय अनुिासन और व्यय पर वनयंत्रण के रूप 

में सामने आया ह।ै 

• जम्म-ूकश्मीर में सरकारी कमशचाररयों को अब 7वें कें द्रीय वतेन आयोग के 

अंतगशत लाभ प्राप्त होगा। 

• वववभन्न सरकारी ववभागों में भती के वलए सभी स्तरों पर जम्मू-कश्मीर में 

10,000 से अवधक ररवियों की पहचान की गई है। 

• हालांदक, संघ िावसत प्रदेि लद्दाख को अभी भी श्रमबल की गंभीर बाधाओं 

का सामना करना पड रहा ह।ै सरकारी ववभागों, वविेषकर उच्च स्तर पर  

ररविया ंसावशजवनक सेवा प्रदायगी पर प्रवतकूल प्रभाव उत्पन्न कर रही हैं। 

अनचु्छेद 35A वनरस्त दकए जान े के पश्चात अवधवास 

काननू में बदलाव  

• संसद ने जम्मू-कश्मीर के अवधवावसयों को उन लोगों 

के रूप में पुनपशररभावषत  दकया ह,ै जो इस संघ 

िावसत प्रदेि में 15 वषश की अववध तक वनवासी रहे 

हैं या वजन्होंने जम्मू-कश्मीर में पंजीकृत िैवक्षक 

संस्थान में सात वषश की अववध तक अध्ययन दकया ह ै

और दसवीं/बारहवीं कक्षा की परीक्षा में सवम्मवलत 

हए हैं।  

• अवधवावसयों में अब कें द्र सरकार या कें द्र सरकार के 

सहायता प्राप्त संगठनों, एवं PSU के उन 

कमशचाररयों के बच्चे भी सवम्मवलत हैं जो 10 वषश की 

अववध तक जम्मू-कश्मीर में सेवारत रह ेहैं। 

• जम्म-ूकश्मीर में 4 लाख से अवधक लोगों को नए 

अवधवास प्रमाण-पत्र जारी दकए गए हैं।   

• अवधवास कानून में संिोधन के अवभप्रते लाभ:  

o अब यह कानून उद्योगों और बहराष्ट्रीय कंपवनयों के वलए उत्प्रेरक के रूप 

में कायश कर सकता ह:ै भूवम की खरीद में सुगमता से राज्य में और 

अवधक वनवेिक आकर्षशत होंगे, वजससे जम्मू-कश्मीर की आर्थशक 

संरचना को बढ़ावा वमलेगा।  

o जम्म-ूकश्मीर में वनयिु कें द्र सरकार के कमशचारी अब िषे दिे की भावंत 

ही लाभ उठा सकत े हैं, जसैे- ह यवसावयक महाववद्यालयों में प्रवेि के 

वलए स्थानीय अवधवास की वरीयता और उनके बच्चों के वलए छात्रवृवत्त 

जैसे लाभ होंगे। यह केन्द्र सरकार के कमशचाररयों को दीघश कायशकाल के 

वलए प्रोत्सावहत करेगा, वजससे जम्मू-कश्मीर की प्रिासवनक संरचना 

सुदढ़ृ होगी। 

• नए अवधवास काननू के अतंगशत सामावजक संरचना का एकीकरण: पवश्चम 

पादकस्तानी िरणार्थशयों, J&K के वववभन्न भागों में बसे वाल्मीदक समुदाय के 

सदस्यों, अन्य प्रवावसयों आदद जैसे हाविए पर रहने वाले वगों को 

अवधवावसयों का दजाश प्रदान दकया गया है, इससे वे राज्य प्रिासन में 

रोज़गार के ववववध अवसर प्राप्त  कर सकें गे। 

• कुछ वगों द्वारा अवधवास कानूनों में पररवतशन को क्षेत्र की जनसांवख्यकीय 

संरचना में पररवतशन के साधन के रूप में संदर्भशत दकया जा रहा ह।ै  

जम्म-ूकश्मीर क्षते्र में लहसंक ववरोध प्रदिशन रोकने और 

िावंत बनाए रखन ेके वलए कई कदम उठाए गए हैं:  

• कुछ क्षेत्रों में लगे क्यूश में ववस्तार दकया गया है 

• राजनीवतक बंददयों की वनरंतर नजरबंदी जारी ह।ै   

• टेलीफ़ोन लाइनों, मोबाइल संचार और इंटरनेट 

सेवाओं को आरंभ में बंद कर ददया गया था तथा 

मीवडया और पररवहन पर प्रवतबंध आरोवपत दकया 

गया था  

• जम्म-ूकश्मीर में 4G इंटरनेट कनेवक्टववटी अभी 

• लॉकडाउन तथा संचार एवं इंटरनेट प्रवतबंध जैसे कठोर सुरक्षा उपायों का 

प्रभाव: 

o रोज़गार हावन: कश्मीर चैंबर ऑफ कॉमसश एंड इंडस्री के एक अनुमान 

के अनुसार, अगस्त, 2019 से कश्मीर के पयशटन और हस्तविल्प क्षेत्रक 

में 144,500 रोज़गार की हावन हई ह ै– जो अवधकतर पयशटकों से होने 

वाली आय पर वनभशर थे।  

o छात्रों पर: स्कूलों और कॉलेजों के बदं होने तथा हाई स्पीड इंटरनेट की 

अनुपलब्धता से छात्रों की विक्षा प्रभाववत हई है। 

o स्वास्थ्य क्षते्रक पर: वचदकत् सक, वविेष रूप से कोववड-19 महामारी के 
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पुनस् थाशवपत नहीं हई ह।ै दौरान स्वास्थ्य सेवा में हो रह ेनवीनतम ववकासिम से अनवभज्ञ रह ेहैं। 

• राजनेताओं की लंब ेसमय तक नजरबदंी न केवल उनके मानवावधकारों और 

व्यविगत स्वतंत्रता का अवतिमण करती ह ैबवल्क लोकतांवत्रक ढांच ेके वलए 

भी खतरा है। 

o हालांदक, जम्म-ूकश्मीर प्रिासन ने पहले ही सावशजवनक सुरक्षा 

अवधवनयम (PSA) के अंतगशत वहरासत में वलए गए 444 व्यवियों में 

से लगभग 300 को ररहा कर ददया ह।ै 

राजनवयक और अतंराशष्ट्रीय घटनािम: 

• पादकस्तान ने कश्मीर में हए इन पररवतशनों को ऐसे 

"मानवीय संकट" के रूप में वचवत्रत दकया ह,ै वजससे 

इस क्षेत्र की वस्थरता को खतरा उत्पन्न हो गया ह।ै  

• संयिु राष्ट्र सुरक्षा पररषद के स्थायी सदस्य और 

पादकस्तान के सहयोगी के रूप में चीन ने कश्मीर पर 

'अल्प सदस्यीय वाताश’ का अनुरोध दकया।  

• तकुी और मलवेिया जैसे देिों ने संयुि राष्ट्र 

महासभा में जम्म-ूकश्मीर घाटी में लगाए गए 

प्रवतबंधों की आलोचना की थी। 

• अमेररका, वब्रटेन और अन्य यूरोपीय देिों में भी कुछ 

वगों द्वारा कश्मीर में मानवावधकारों के उल्लघंन के 

संबंध में लचंताएं व्यि की गई थीं।  

• जहां पादकस्तान ने UNSC पररचचाश के माध्यम से कश्मीर मुद्दे का 

अंतराशष्ट्रीयकरण करने का प्रयास दकया, वही यह बैठक अत्यल्प सदस्यीय एवं 

अनौपचाररक थी और वजसका कोई वविेष पररणाम भी नहीं वनकला।  

o लगभग सभी देिों ने इस तथ्य को रेखांदकत दकया दक जम्मू-कश्मीर 

वद्वपक्षीय मुद्दा ह ै और इसे पररषद के वविेष ध्यान एवं समय की 

आवश्यकता नहीं ह।ै 

• कश्मीर पर भारत की छवव वैविक मीवडया में कुछ सीमा तक प्रभाववत हई 

ह,ै क्योंदक अभी तक पादकस्तान को कश्मीर में प्राथवमक आिमणकताश और 

इस क्षेत्र में अवधकांि समस्याओं की जड माना जाता रहा था। 

• इस ववषय पर भारत सरकार की सदिय राजनवयक सलंग्नता के 

पररणामस्वरूप, अवधकांि देि अनुच्छेद 370 का वनरसन आंतररक मामले के 

रूप में देखते हैं तथा भारत और पादकस्तान के मध्य कश्मीर मुद्दे के वद्वपक्षीय 

समाधान की अपेक्षा करते हैं।  

वनष्कषश 

भारतीय संववधान के अनुच्छेद 370 के अंतगशत जम्मू-कश्मीर राज्य को प्रदान दकए गए वविेष दजे के वनरसन ने िावंत और प्रगवत का एक 

महत्वाकाकं्षी मागश प्रिस्त दकया ह,ै वजससे यह संपूणश क्षेत्र समावेिी ववकास और पारदिी िासन के एक नए युग में प्रवेि करेगा। 

राज्य के दो संघ िावसत प्रदेिों में ववभाजन ने भी स्थानीय समदुायों में सावशजवनक ववमिश में प्रवतभावगता की उत्तम भावना का समाविे 

दकया ह।ै यह घाटी में सुरक्षा बलों और वसववल सवेाओं में सवम्मवलत होन ेवाले तथा विक्षा और खले के क्षते्र में उत्कृष्टता प्राप्त करने वाल े

युवाओं के माध्यम से स्पष्ट दवृष्टगोचर हो रहा है। 

ववकें द्रीकृत स्थानीय वनकायों का ववकास, युवाओं में वविास बहाली के उपाय और चरणबि तरीके स ेइंटरनटे सवेाओं की पनुस् थाशपना स े

क्षेत्र के प्रवतभावगतापणूश सामावजक-आर्थशक ववकास में आगे और सहायता वमल सकती ह।ै 

2.3. अतंराशवज्यक जल वववाद (Interstate River Dispute) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, जल िवि मंत्रालय ने वषश 2014 के आधं्र प्रदिे पनुगशठन 

अवधवनयम (Andhra Pradesh Reorganization Act: 

APRA) के अंतगशत गोदावरी नदी प्रबंधन बोडश (Godavari River 

Management Board: GRMB) और कृष्णा नदी प्रबधंन बोडश 

(Krishna River Management Board: KRMB) के 

क्षेत्रावधकार को अवधसूवचत दकया ह।ै 

आधं्र प्रदिे और तेलगंाना के बीच वववाद की पषृ्ठभवूम 

• आंध्र प्रदेि पुनगशठन अवधवनयम, 2014 में, GRMB और 

KRMB की कायशप्रणाली के पयशवके्षण के वलए कें द्र सरकार 

द्वारा एक िीषश पररषद के गठन का प्रावधान दकया गया ह।ै 

• गोदावरी नदी प्रबंधन बोडश (GRMB) और कृष्णा नदी प्रबंधन 

बोडश (KRMB) दोनों स्वायत्त वनकाय हैं। इनकी स्थापना 

गोदावरी और कृष्णा नदी घारटयों में पररयोजनाओं के 

प्रिासन, वववनयमन, रखरखाव और पररचालन हतेु की गई 

थी। इसका प्रयोजन राज्य के ववभाजन के पश्चात् िमिः आंध्र प्रदेि एवं तेलगंाना राज्यों में वववकेपणूश जल उपयोग सवुनवश्चत करना 

ह।ै  
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• वषश 2014 में, कृष्णा जल वववाद अवधकरण (KWDT)-1 द्वारा तदथश या अस्थायी आधार पर दकए गए आवंटन के अनुसार, दोनों 

राज्य जल को 66:34 अनपुात में साझा करने पर सहमत हए थे। 

• KWDT-1 की स्थापना, वषश 1969 में, अतंराशवज्यक जल वववाद अवधवनयम, 1956 के अंतगशत की गई थी। 

• कृष्णा नदी पर वनर्मशत सभी पररयोजनाओं, जैसे- जुराला (Jurala), नागाजुशन सागर (Nagarjuna Sagar), पुलीलचतंला 

(Pulichintala) और श्रीिलैम (Srisailam) का वनमाशण उस समय दकया गया था, जब आंध्र प्रदेि एवं तेलंगाना एक ही राज्य थे। 

• श्रीिलैम जलािय, जो दक दोनों राज्यों के मध्य नदी जल का मुख्य भंडारण स्थल है, का जल इन राज्यों के बीच वववाद का मखु्य 

कारण ह।ै 

अतंराशवज्यक नदी जल वववादों के वलए सवंधैावनक प्रावधान 

• सातवीं अनसुचूी के अतंगशत: 

o राज्य सचूी की प्रवववष्ट संख्या 17,  जल अथाशत् जल आपूर्तश  (वाटर सप्लाई), लसंचाई, नहर, जल वनकास, तटबंध, जल भंडारण 

और जल िवि से संबंवधत ह।ै 

o सघं सचूी की प्रवववष्ट 56, उस सीमा तक 

अतंराशवज्यक नददयों और नदी घारटयों के 

वववनयमन एव ं ववकास के वलए कें द्र सरकार 

को िवि प्रदान करती है, जहााँ  तक संसद 

द्वारा लोकवहत में उपयुि घोवषत दकया गया 

हो।  

• अनचु्छेद 262 में अतंराशवज्यक नददयों या नदी 

घारटयों के जल स ेसंबवंधत वववादों या विकायतों 

के न्यायवनणशयन के वलए प्रावधान दकया गया ह।ै  

• नदी बोडश अवधवनयम, 1956 अंतराशवज्यक नददयों 

और नदी घारटयों के वववनयमन एवं ववकास के 

वलए नदी बोडों की स्थापना का प्रावधान करता 

ह।ै नदी बोडश की स्थापना संबंवधत राज्य के 

अनुरोध पर कें द्र सरकार द्वारा की जाती ह।ै 

• अतंराशवज्यक जल वववाद अवधवनयम, 1956 कें द्र 

सरकार को अंतराशवज्यक नदी वववाद के 

न्यायवनणशयन के वलए अवधकरण की स्थापना करने का अवधकार प्रदान करता ह।ै अवधकरण द्वारा ददया गया वनणशय अवंतम और 

वववाद स ेसबंवंधत पक्षकारों पर बाध्यकारी होता ह।ै 

o इसके अंतगशत संसद, वववध द्वारा यह प्रावधान कर सकती ह ैदक ऐसे दकसी भी वववाद या विकायत के संबंध में न तो उच्चतम 

न्यायालय और न ही कोई अन्य न्यायालय अपन ेक्षते्रावधकार का प्रयोग करेगा।  

अतंराशवज्यक नदी वववादों स ेसबंि मदु्दे 

• जरटल तथा अपारदिी प्रदिया: प्रदियात्मक जरटलताओं और व्यवस्था की अपूणश प्रकृवत (वजसमें सरकारों एवं अवभकरणों के भीतर 

कई वहतधारक िावमल होते हैं) के कारण, संस्थागत ढांचे एवं ददिा-वनदेि प्रदिया के कई चरणों में, अनके ववकल्प व वववेकावधकार 

सवम्मवलत होते हैं। ववकल्प अवधकरण की कुिल कायशप्रणाली में बाधा उत्पन्न करत ेहैं। 

• राजनीवतक लामबंदी: जल और राजनीवत के बीच एक सह-संबंध ववद्यमान ह,ै वजसके कारण अंतराशवज्यक जल वववाद केवल जल 

आवटंन स ेही सबंवंधत नहीं रह जाता है, बवल्क उसका अत्यवधक राजनीवतकरण हो जाता ह।ै  

o उदाहरण के वलए, हाल ही सुर्ख़शयों में रहे कावेरी जल वववाद को तवमल लोगों और कन्नड लोग के मध्य एक नजृातीय पहचान 

के मदु्दे के रूप में प्रस्तुत दकया गया था। इसके कारण व्यापक नागररक अिांवत उत्पन्न हो गई थी। 

• जल सबंंधी आवधकाररक डेटा के अभाव में न्यायवनणशयन के वलए आधार-रेखा स्थावपत करना भी करठन हो जाता ह।ै 

• वववाद समाधान में ववलबं: उदाहरण के वलए, गोदावरी और कृष्णा वववाद वषश 1956 के आसपास आरंभ हआ था, दकन्तु इस 

मामले को वषश 1969 में संबंवधत अवधकरण को प्रेवषत दकया गया था। 



 

 
37 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

औ
र
 स

वंव
ध

ान
 

 

 

• गैर-अनपुालन की समस्या: भारत की राजव्यवस्था की संघीय प्रकृवत और औपवनवेविक ववरासत के कारण, अनुपालन सुवनवश्चत 

करने में समस्या होती ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक राज्य सरकारें बहत बार  अवधकरणों के वनणशयों को अस्वीकार कर देती हैं।  

• विकायत वनवारण का अभाव: वादों के समाधान में होने वाले ववलंब, अवधकरण भंग होने के उपरांत, राज्यों को अपनी विकायतों 

के वनवारण के उपायों से वंवचत कर देते हैं। ऐसे मामलों में जब राज्य उच्चतम न्यायालय से हस्तक्षेप की मांग करते हैं, तो उसकी 

अवधकाररता पर आरोवपत सीमा उच्चतम न्यायालय को प्रवतबंवधत करती है। उच्चतम न्यायालय को अपनी भूवमका मात्र स्पष्टीकरण 

देने तक ही सीवमत करनी पडती है, वजससे राज्यों में असंतोष बना रह जाता ह।ै  

अतंराशवज्यक नदी वववादों को कम करन ेके वलए सरकार द्वारा उठाए गए कदम 

• अतंराशवज्यक जल वववाद (सिंोधन) ववधयेक, 2019 अंतराशवज्यक नदी जल वववादों के न्यायवनणशयन को सरल एवं कारगर बनाने और 

इससे संबंवधत चुनौवतयों से वनपटने के वलए वतशमान संस्थागत ढांचे को सिि करने का प्रयास करता ह।ै  

• नदी बेवसन प्रबधंन ववधयेक, 2019 अंतराशवज्यक नददयों और नदी घारटयों के वववनयमन एवं ववकास के वलए एक नदी बवेसन प्रावधकरण 

(River Basin Authority) स्थावपत करने का प्रस्ताव रखता ह।ै  

• राष्ट्रीय जल सूचना-ववज्ञान कें द्र (NWIC) की स्थापना राष्ट्रीय जल ववज्ञान पररयोजना के अंतगशत की गई ह।ै इसका उद्देश्य एक व्यापक 

जल ससंाधन डेटा बनाए रखना और जल ववज्ञान संबंधी चरम वस्थवतयों से वनपटने हतेु आपातकालीन अनुदिया करने वाले कें द्रीय एवं 

राज्य संगठनों को तकनीकी सहायता प्रदान करने के वलए अग्रणी अनुसंधान संस्थानों के साथ सहयोग करना है।  

• एक वेब आधाररत भारत जल ससंाधन सूचना प्रणाली {India- Water Resources Information System (WRIS)} की स्थापना 

की गई ह ैतथा कें द्रीय जल आयोग और कें द्रीय भूवम जल बोडश के सभी अवगीकृत डेटा को इस वेबसाइट पर अपलोड कर ददया गया है। 

 

अतंर-राज्यीय नदी जल वववाद (सिंोधन) ववधयेक, 2019 

• अतंराशज्यीय नदी जल वववाद अवधवनयम, 1956 में संिोधन के वलए जल िवि मंत्री द्वारा इस ववधेयक को पेि दकया गया था। 

o यह अवधवनयम अंतराशज्यीय नददयों और नदी घारटयों के जल संबंधी वववादों के न्यायवनणशयन का प्रावधान करता ह।ै 

• इस ववधयेक के प्रमखु प्रावधान: 

o ववधेयक के तहत, जब कोई राज्य दकसी जल वववाद के संबंध में अनुरोध करता है, तो कें द्र सरकार वववाद को सौहादशपणूश ढंग स ेहल 

करन ेके वलए एक वववाद वनवारण सवमवत (DRC) का गठन कर सकती ह।ै 
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▪ DRC एक वषश के भीतर (इस अववध को छह महीने तक और बढ़ाया जा सकता ह)ै बातचीत के माध्यम से वववाद को सुलझाने 

की कोविि करेगी और अपनी ररपोटश कें द्र सरकार को सौंपेगी। 

o यदद DRC द्वारा वववाद का वनपटारा नहीं होता ह,ै तो कें द्र सरकार इसे अंतर-राज्यीय नदी जल वववाद अवधकरण के पास भेज 

सकती ह।ै 

• जल वववादों के न्यायवनणशयन के वलए कें द्र सरकार एक अंतर-राज्यीय नदी जल वववाद अवधकरण की स्थापना कर सकती ह।ै इस 

ररब्यूनल की अनेक खंडपीठ हो सकती हैं। 

o अवधवनयम के तहत, अवधकरण को तीन वषश के भीतर (वजस ेदो वषश के वलए बढ़ाया जा सकता है) वववाद पर अपना वनणशय देना 

होगा। 

o ववधेयक में कहा गया ह ैदक अवधकरण पीठ का वनणशय अवंतम होगा और यह वववाद में िावमल सभी पक्षों के वलए बाध्यकारी होगा। 

 
आग ेकी राह 

• समवन्वत दवृष्टकोण: चूंदक नदी घारटयां साझा संसाधन हैं, इसवलए नदी जल के संरक्षण, समान ववतरण और सतत उपयोग के वलए 

राज्यों और कें द्र के बीच एक समवन्वत दवृष्टकोण आवश्यक है। 

• वववाद समाधान प्रदिया में सामावजक न्याय को िावमल करना: नदी बेवसन प्रावधकरण को सामावजक-आर्थशक कारकों के परस्पर 

दिया से उभरने वाली ववविष्ट आवश्यकताओं और वास्तववकताओं को समझने के वलए पयाशप्त क्षमता ववकवसत करनी चावहए। 

• मदु्दे का सकारात्मक राजनीवतकरण: वववाद के समाधान की कमी के पररणामस्वरूप ववकास संबंधी बाधाओं, आर्थशक नुकसान और 

पयाशवरणीय वगरावट को सावशजवनक पटल पर लाकर क्षेत्रीय पहचान और संस्कृवत के राजनीवतक ववमिश को सुलझाया जा सकता है। 

• काननूी ववकल्प अपनाना: कानूनी और संस्थागत तंत्र के पूरक के रूप में राजनीवतक समाधान प्राप्त करने के वलए वविसनीय ववकल्प 

होना आवश्यक है। ये ववकल्प, वविेष रूप से संकट की वस्थवतयों में, वववादों में मध्यस्थता करन ेऔर वववादों की सखं्या को कम 

करन ेके वलए महत्वपूणश हैं।  

• सिि ससं्थागत फे्रमवकश  स्थावपत करना: प्रस्ताववत कानूनों को लोगों और राज्य सरकारों के साथ परामिश के वलए उनके समक्ष रखा 

जाना चावहए। एकल अवधकरण का गठन करने की िीघ्रता करने से पूवश, सरकार के पास इस संबंध में एक प्रदिया होनी चावहए दक 

कैसे "एक सिि संस्थागत फे्रमवकश  प्रस्तुत करना" ह।ै साथ ही, जल प्रवाह और भूजल एवं सतही जल के बीच संबंध पर महत्वपूणश 

पररवतशनों को भी समझना चावहए। 

2.4. आधं्र प्रदिे के वलए राजधावनया ं(Capitals for Andhra Pradesh) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

आधं्र प्रदेि ववकें द्रीकरण एव ं सभी क्षते्रों का समाविेी ववकास ववधयेक, 2020 के अनुसार, आंध्र प्रदेि राज्य में वविाखापत्तनम, 

अमरावती और कुनूशल िमिः राज्य की कायशपावलका, ववधायी और न्यावयक राजधावनयााँ होंगी।  

तीन राजधावनयों के पक्ष में तकश  

• ववतररत ववकास: वववभन्न क्षेत्रों को एक ववकेन्द्रीकृत व्यवस्था से लाभ होता ह ैक्योंदक सरकारी गवतवववधयााँ वह आधार हैं वजसके 

चारों ओर ववकासात्मक गवतवववधयााँ पनपती हैं और स्थानीय अथशव्यवस्था को बढ़ावा देती हैं। 

• वनयोवजत िहरीकरण: उच्च जनसखं्या घनत्व वाले दकसी प्रधान नगर की बजाय उवचत अथशव्यवस्था वाले मध्यम आकार के नगरों 

का ववकास करना बेहतर ह।ै 
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• ववत्तीय सकंट स ेबचाव: ऐसा अनमुान ह ै दक नई व्यवस्था में कुनूशल और वविाखापत्तनम की मौजूदा अवसंरचना को खरीदने में, 

अमरावती में पूवश में आई लागत की तुलना में, काफी कम खचश होगा। 

• बडी कृवष भवूमयों को अवधग्रवहत करन ेकी आवश्यकता नहीं: के. सी. एस. सवमवत ने एकल क्षते्र में राजधानी के रूप में अमरावती 

को ववकवसत करन े हते ु आवश्यक िहरीकरण के 

वलए हजारों एकड उपजाऊ भूवम के अवधग्रहण के 

कारण खाद्य सुरक्षा की लचंताओं को व्यि दकया 

ह।ै 

इसकी आलोचना क्यों हो रही है? 

• समन्वय में बाधा की संभावना: सरकारी अंग, 

वविेषकर नौकरिाही और मंवत्रयों को लगातार 

परामिश करने की आवश्यकता होती ह।ै ववधान 

सभा सत्रों के दौरान दोनों की अववस्थवत संबंधी 

पृथक्करण और दरूी के कारण समन्वय स्थावपत 

करने में बाधा उत्पन्न हो  सकती है। 

• उवचत अवसरंचना का अभाव: ववकेवन्द्रत ववकास 

की सफलता सुववकवसत अवसंरचना वाले ववकास 

कें द्रों के नेटवकश  पर वनभशर करती है। आंध्र प्रदेि में 

अभी इस तरह के नेटवकश  का अभाव है। 

• बढ़त ेघनत्व के पयाशवरणीय प्रभाव: के. सी. एस. सवमवत ने िहरों में गहनता और घनत्व के पयाशवरणीय प्रभाव के बारे में चेतावनी 

दी ह,ै वविेष रूप से वविाखापत्तनम के संदभश में। इसके अलावा, वविाखापत्तनम का क्षेत्र चिवात प्रवण क्षेत्र भी ह।ै 

• ववकें द्रीकरण का एकमात्र तरीका नहीं ह:ै ववकें द्रीकृत ववकास के वलए स्थानीय वनकायों को सुदढ़ृ बनाना सवाशवधक उपयुि तरीका 

ह।ै इससे न केवल दरूस्थ क्षेत्रों का ववकास होता ह ैबवल्क िासन में भी सुधार होता ह।ै 

वनष्कषश 

तीन राजधावनयों के ववचार को सफल बनाने तथा ववधावयका और कायशपावलका के मध्य बेहतर समन्वय के वलए वनणशय लेने में देरी को 

कम करने हतेु प्रौद्योवगकी और वडवजटल संचार का सतत उपयोग करने की आवश्यकता होगी। इससे राज्य के वलए संभार लागत 

(logistics cost) में भी समग्र रूप स ेकमी हो सकती ह।ै 

इसके साथ ही, स्थानीय वनकायों को - अवधक धन प्रदान करके, अवधक कायों को सौंप कर और बेहतर पदधाररयों की वनयुवि कर - 

समावेिी और समग्र ववकें द्रीकृत ववकास को प्राप्त करने हतेु सुदढ़ृ करने की आवश्यकता है। 

2.5. छठी अनसुचूी के तहत दज ेकी मागं (Demand for Sixth Schedule Status) 

सरु्खशयों में क्यों? 

अरुणाचल प्रदेि ववधानसभा ने संपूणश राज्य को संववधान की छठी अनुसूची में सवम्मवलत दकये जाने हतेु सवशसम्मवत से एक प्रस्ताव 

पाररत दकया ह।ै  

पृष्ठभवूम 

• राज्य सरकार ने जनजातीय लोगों के प्रथागत अवधकारों को संरवक्षत और सुरवक्षत करन े हतेु राज्य को छठी सूची के अंतगशत 

सवम्मवलत दकये जाने की मांग की थी। ये अवधकार राज्य की भूवम और वन उत्पादों के स्वावमत्व और हस्तांतरण से संबंवधत हैं।  

o 2004 और 2007 में, राज्य ववधान सभा ने दो प्रस्ताव पाररत दकए थे। इनका उद्देश्य संववधान की छठी अनुसूची के प्रावधानों 

के अंतगशत मोन स्वायत्तिासी क्षेत्र और पटकाई  स्विासी पररषद ्का सृजन करना था। 

o इसके उपरांत इसे स्वीकृवत हतेु कें द्र के पास प्रेवषत कर ददया गया था जो अब तक लंवबत ह।ै 

• इसके पूवश, राज्य सरकार ने मागं की थी दक सवंवधान में सिंोधन करके अनचु्छेद 371(H) को वनरस्त दकया जाए तथा अरुणाचल 

प्रदिे को नागालैंड और वमज़ोरम की तजश पर अनचु्छेद 371(A) और अनचु्छेद371(G) के अतंगशत िावमल दकया जाए। 

o अनुच्छेद 371(H) के अंतगशत, राज्य के राज्यपाल को वववध एवं व्यवस्था के संबंध में उसके कृत्यों का वनवशहन करने के वलए 

वविेष उत्तरदावयत्व प्रदान दकया गया ह।ै 

• हालांदक, वतशमान में अरुणाचल प्रदेि के संदभश में 1873 का बगंाल ईस्टनश फं्ररटयर रेगुलिेन (BEFR) एक्ट लागू ह।ै यह भारत के 

सभी नागररकों को वबना वैध इनर लाइन परवमट के अरुणाचल प्रदेि में प्रवेि करने से प्रवतबंवधत करता ह।ै 

छठी अनसुचूी 

• संववधान की छठी अनुसूची असम, मेघालय, वत्रपुरा और वमजोरम के जनजावतयों को संववधान के अनुच्छेद 244(2) और 275(1) 

के प्रावधानों के अंतगशत जनजातीय क्षेत्रों का प्रिासन चलाने का अवधकार प्रदान करती है। 
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o अनचु्छेद 244 ‘अनुसूवचत क्षेत्रों’ और ‘जनजातीय क्षेत्रों’ के रूप में वनर्दशष्ट कुछ क्षते्रों के प्रिासन के वलए वविषे उपबंध करता 

है। 

o अनचु्छेद 275 भारत की सवंचत वनवध पर भाररत वववधक अनदुानों के वलए प्रावधान करता है। ऐसे अनुदानों में ववविष्ट 

अनुदान भी सवम्मवलत हैं जो अनुसूवचत जनजावतयों के कल्याण की अवभवृवि करने या दकसी राज्य में अनुसूवचत क्षेत्रों के 

प्रिासन के स्तर को उन्नत करने के वलए होते हैं। 

• स्विासी वजला पररषद (Autonomous District Councils-ADC): स्विासी वजला पररषद वजले का प्रवतवनवधत्व करने वाले 

वनकाय हैं वजन्हें संववधान द्वारा राज्य ववधानमडंल के अधीन वभन्न-वभन्न मात्रा में स्वायत्तता प्रदान की जाती है। 

• स्विासी क्षते्र (Autonomous region): यदद एक स्विासी  वजले में कई अनुसूवचत जनजावतयां हैं तो राज्यपाल सावशजवनक 

अवधसूचना द्वारा उनके वनवास क्षते्र या क्षेत्रों को स्विासी  क्षेत्रों में ववभावजत कर सकता है। 

छठी अनसुचूी में सवम्मवलत होन ेके लाभ 

छठी अनुसूची के लाभ हैं- िवियों का लोकतांवत्रक हस्तांतरण, क्षते्र की ववविष्ट संस्कृवत का संरक्षण और प्रोत्साहन, भूवम अवधकारों 

सवहत कृवष-संबंधी अवधकारों का संरक्षण तथा तीव्र ववकास के वलए ववत्तीय अंतरण में वृवि। ये लाभ वनम्न वविेषताओं के कारण प्राप्त 

होते हैं: 

• ववधायी िवि: ADC को राज्यपाल की वववधवत मंजूरी से वववधक वववधयों के वनमाशण का अवधकार ह।ै 

• स्विासी क्षते्रों पर ससंदीय या राज्य ववधान-मडंल की िवि की सीमा: संसद या राज्य ववधानमंडल द्वारा पाररत अवधवनयमों को 

इन क्षेत्रों में राष्ट्रपवत और राज्यपाल की स्वीकृवत के वबना कायाशवन्वत नहीं दकया जा सकता ह।ै 

• न्यावयक िवि: जनजावतयों से संबि मामलों की सुनवाई के वलए पररषदें अपने अवधकार-क्षेत्र के भीतर ग्राम अदालतों का गठन कर 

सकती ह।ै इनमें से प्रत्येक मामले के वलए उच्च न्यायालय के क्षेत्रावधकार को छठी अनुसूची के अंतगशत िावमल राज्यों के राज्यपाल 

द्वारा वनर्दशष्ट दकया जाता ह।ै 

• वनयामक िवि (Regulatory power): वजला पररषद, वजले में स्कूलों, औषधालयों, बाजारों, घाटों, मत्स्य-पालन, सडकों इत्यादद 

की स्थापना, वनमाशण या प्रबंधन कर सकती है। यह गैर-जनजातीयों द्वारा ऋण प्राप्त करने के साथ ही व्यापार करने पर वनयंत्रण के 

वलए वववनयम भी बना सकती ह।ै लेदकन ऐसे वववनयमनों के वलए राज्यपाल की स्वीकृवत आवश्यक ह।ै 

• कर राजस्व संग्रह: - वजला पररषद ्और प्रादेविक पररषद ्को भू-राजस्व के आकलन और संग्रह तथा कुछ ववविष्ट करों को आरोवपत 

करने का अवधकार है। 

छठी अनसुचूी स ेसबंवंधत मदु्दे  

• िवियों और प्रिासन का असल ववकें द्रीकरण ना होना: उदाहरणस्वरूप, बोडोलैंड टेररटोररयल एररया वडवस्रक्ट (BTAD) में केवल 

वजला पररषद ्द्वारा ही सदस्यों को वनवाशवचत दकया जाता ह ैजो वनरंकुि िवियों का उपभोग करते हैं।  

• पररषद ्पर राज्य का ववधायी वनयतं्रण:  पररषद ्द्वारा वनर्मशत वववधयों को राज्यपाल की सहमवत की आवश्यकता होती ह।ै इसके 

अवतररि, छठी अनुसूची के पैरा 12(A) में उपबंवधत है दक जब भी वजला पररषद ्और राज्य ववधान-मंडल के मध्य वहतों का 

टकराव होगा तो राज्य ववधान-मंडल ही अवभभावी होगा। 

• रुदढ़जन्य वववधया ंसवंहताबि नहीं हैं: जनजावतयों की सांस्कृवतक पहचान की सुरक्षा को सुवनवश्चत करने के वलए रुदढ़जन्य वववधयों 

को संवहताबि करने और व्यावहाररक रूप से प्रयोग करने की आवश्यकता ह।ै  

• कुिल पिेवेरों का अभावः लगभग सभी पररषदों की कुिल वनयोवजत पेिेवरों तक पहचं नहीं है, वजसके पररणामस्वरूप उवचत 

तकनीकी एवं ववत्तीय ववमिश के वबना ववकास पररयोजनाओं की अनौपचाररक कल्पना की जाती है। 

• ववत्तीय वनभशरता: स्विासी पररषद, वविेष पैकेज के अवतररि धन के वलए संबंवधत राज्य सरकारों पर वनभशर करती ह।ै वजला 

पररषदों तथा क्षेत्रीय पररषदों को धनरावि प्रदान करने की रीवत की अनुिंसा करने के वलए राज्य ववत्त आयोग की स्थापना नहीं की 

गई है। 

• अन्य मदु्दे: ववकास का अभाव,भ्रष्टाचार आदद। 

आग ेकी राह 

• सभी क्षेत्रों में वनवाशवचत ग्राम पररषद ्का गठन तथा ग्राम सभा के प्रवत ग्राम पररषद ्की जवाबदेही सुवनवश्चत करना।  

• राज्य वनवाशचन आयोग द्वारा वनयवमत वनवाशचन  सवुनवश्चत करना। 

• वववध के अंतगशत ग्राम सभा को मान्यता प्रदान करना तथा इसकी िवियों व कायों का उल्लेख करना। 

• यह सुवनवश्चत करना दक मवहलाएं एवं अन्य जातीय अल्पसखं्यक पररषद के प्रवतवनवधत्व से वंवचत न रहें। 

• ववकासात्मक कायशिमों के वनयोजन, दियान्वयन तथा वनगरानी में पारदर्िशता लाना। 
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2.6. ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षते्र िासन (सिंोधन) अवधवनयम, 2021 {Government of National Capital 

Territory of Delhi (Amendment) Act (GNCTD), 2021} 

सरु्ख़शयों में क्यों?  

हाल ही में, ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षते्र िासन (सिंोधन) अवधवनयम, 2021 या GNCTD (सिंोधन) अवधवनयम, 2021 पाररत 

दकया गया ह।ै  

इस अवधवनयम की आवश्यकता क्यों?  

• वषश 2021 के अवधवनयम के माध्यम से GNCTD अवधवनयम, 1991 में सिंोधन दकए गए हैं। इस अवधवनयम के द्वारा ददल्ली 

ववधान सभा एवं उपराज्यपाल (LG) को राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षेत्र के िासन की संवैधावनक योजना के अनुरूप कुछ िवियां एवं 

दावयत्व प्रदान दकए गए हैं।  

• कें द्र सरकार ने तकश  ददया ह ै दक वनयमों का समयबि कायाशन्वयन सुवनवश्चत करने के वलए वषश 1991 के अवधवनयम में कोई 

संरचनात्मक व्यवस्था नहीं थी।  

o GNCTD अवधवनयम, 1991 में इस उपबधं को लकेर भी कोई स्पष्टता नहीं थी दक दकस प्रकार के प्रस्ताव या ववषयों को कोई 

आदेि जारी करने से पूवश उपराज्यपाल के समक्ष प्रस्तुत करना है।  

• कें द्र ने यह भी तकश  ददया ह ैदक यह संिोधन “माननीय उच्चतम न्यायालय की उस व्याख्या को प्रभावी बनान ेके वलए दकया गया ह,ै 

जो उसने ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षेत्र बनाम भारत संघ वाद, 2018 में वनधाशररत की थी।”  

GNCTD (सिंोधन) अवधवनयम, 2021 के बारे में  

वववनदिे GNCTD (संिोधन) अवधवनयम, 2021 उच्चतम न्यायालय का वनणशय 

“सरकार” 

(government) का अथश 

• ववधान सभा द्वारा बनाए गए दकसी भी कानून में 

“सरकार” िब्द का अथश उपराज्यपाल (L-G) 

होगा।  

• उपराज्यपाल, उन मामलों पर मंवत्र-पररषद ् की 

सहायता और परामिश के वलए बाध्य ह,ै जो प्रत्यक्ष 

रूप स ेउपराज्यपाल के वनयंत्रण में नहीं हैं।  

कायशकारी आदिेों पर 

उपराज्यपाल की सहमवत 

• मंवत्रमंडल या दकसी मंत्री द्वारा व्यविगत रूप से 

वलए गए वनणशयों पर दकसी भी कायशकारी 

कारशवाई स ेपवूश उपराज्यपाल का मत प्राप्त दकया 

जाएगा। 

• पवुलस, लोक व्यवस्था और भवूम सबंधंी मामलों 

को छोडकर उपराज्यपाल की सहमवत की 

आवश्यकता नहीं ह।ै 

• परंतु,  मंवत्र-पररषद ्के वनणशयों स ेउपराज्यपाल को 

अवगत कराना होगा।  

 

इस अवधवनयम के अन्य प्रावधान 

• वनवाशवचत सरकार और वनयम बनान ेकी िवि: ववधान सभा स्वयं को या उसकी सवमवतयों को ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षेत्र 

के ददन-प्रवतददन के प्रिासन के मामलों पर ववचार करने या प्रिासवनक वनणशयों के संबंध में जांच करने के वलए सक्षम बनान ेहते ु

कोई वनयम नहीं बनाएगी। 

GNCTD अवधवनयम, 2021 

के प्रारंभ होन ेस े पहल े बनाया 

गया कोई भी वनयम जो इस 

प्रावधान का  उल्लंघन करता 

है, ‘िनू्य’ होगा। 

• ववधान सभा द्वारा पाररत 

ववधयेकों पर उपराज्यपाल की 

सहमवत: उपराज्यपाल ऐसे 

दकसी ववधेयक को स्वीकृवत 

नहीं देगा और उसे ववचार के 

वलए राष्ट्रपवत को नहीं भेजेगा, 

जो “संयोग से ववधान सभा को 

प्रदत्त िवियों के दायरे से 

बाहर के मामले को कवर करता 

ह।ै” उपराज्यपाल के पास 
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अनुच्छेद 239AA (4) के तहत राष्ट्रपवत को, कोई भी मामला, वजस पर वनवाशवचत सरकार के साथ असहमवत है, संदर्भशत करने की 

िवि ह।ै 

इस काननू स ेसबंवंधत मदु्दे  

• सत्ता का कें द्रीकरण: यह अवधवनयम वास्तववक िवियों को प्रवतवनवध सरकार के बजाय नामवनदेवित L-G में वनवहत करने का 

पक्षधर है। 

• सरकार के प्रवतवनवधक रूप को कम करता है: L-G (जो सरकार का पयाशय होगा) के वलए ववधान सभा द्वारा पाररत दकसी 

अवधवनयम को लागू करने या सदन के वनदेिों का पालन करने की कोई बाध्यता नहीं है, क्योंदक वह ववधान सभा के प्रवत उत्तरदायी 

नहीं ह।ै  

• सहकारी सघंवाद के ववरुि: यह कानून न केवल सहकारी संघवाद के ववरुि है, बवल्क वषश 2018 में उच्चतम न्यायालय द्वारा 

वनधाशररत मूल वसिांतों के भी वखलाफ है।  

• उच्चतम न्यायालय के वनणशय के ववरुि: पीपल्स यवूनयन फॉर वसववल वलबटीज वाद, 2002 में, उच्चतम न्यायालय ने वनणशय ददया था 

दक ववधावयका के पास न्यायालय के वनणशय की उपेक्षा करने की िवि नहीं है। यह केवल उस आधार में पररवतशन कर सकती है, वजस 

पर न्यायालय द्वारा वनणशय वलया गया था और एक सामान्य कानून बना सकती ह।ै  

• ववधायी अव्यवस्था: ददल्ली की वनवाशवचत सरकार को L-G की राय के वलए अंतहीन समय तक प्रतीक्षा करनी होगी और वह अपन े

वनणशयों को वनष्पाददत नहीं कर सकेगी। इस प्रकार से वनवाशवचत सरकार वनवष्िय हो जाएगी।  

• अवधवनयम का त्वररत रूप स ेपाररत होना: इस अवधवनयम को अवत िीघ्रतापूवशक पाररत दकया गया ह।ै इसे चयन सवमवत के समक्ष 

प्रस्तुत नहीं दकया गया था।  

अनचु्छेद 239AA 

• 69वें सवंवधान सिंोधन अवधवनयम, 1991 द्वारा सवंवधान में अनुच्छेद 239AA का समावेि दकया गया था। इसमें ददल्ली को सभी 

संघ राज्यक्षेत्रों में एक ववविष्ट दजाश प्रदान दकया गया ह।ै ददल्ली में ववधानसभा और मंत्री-पररषद ्का सृजन दकया गया ह।ै यह मंत्री-

पररषद ्ववधान सभा के प्रवत उत्तरदायी ह।ै  

• ददल्ली की ववधान सभा को लोक व्यवस्था, पवुलस और भवूम (इस सबंंध में वववध वनमाशण करने की िवि संघ सरकार को प्राप्त ह)ै 

को छोडकर सभी ववषयों पर वववध वनमाशण करने की िवि प्राप्त ह।ै 

• राज्य सचूी व समवती सचूी के िषे मामलों (जहां तक दक ऐसा कोई मामला संघ राज्यक्षेत्रों पर लागू होता ह)ै के वलए ववधान सभा 

को ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षेत्र हतेु ववधान वनर्मशत करने की िवि प्राप्त होगी।  

आग ेकी राह 

• सहमवत आधाररत दवृष्टकोण: अवधवनयम को चयन सवमवत को प्रेवषत दकया जा सकता था और कृवष कानूनों की भांवत िीघ्रता स े

पाररत नहीं दकया जाना चावहए था। इस प्रकार के ववषयों में सहमवत का समावेि संघवाद के साथ-साथ उच्चतम न्यायालय द्वारा 

वनधाशररत उच्च वसिांतों के अनुरूप भी होगा।  

• ददल्ली के वलए वमवश्रत सतंलुन: दकसी लोकतंत्र में वास्तववक और अवधकांि िवि वनवाशवचत प्रवतवनवधयों में वनवहत होती ह ैऔर वे 

ववधावयका के प्रवत उत्तरदायी होते हैं।  

o ददल्ली के वविेष दजे एवं ददल्ली के राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षेत्र होने के मूल सरोकार को ध्यान में रखते हए एक वमवश्रत 

सतंलुन स्थावपत दकया जाना चावहए।  

• लोकतावंत्रक एव ंअन्य वसिातंों को बरकरार रखना: इस अवधवनयम को भागीदारी परक लोकततं्र, सहकारी सघंवाद, सदन के प्रवत 

सामवूहक उत्तरदावयत्व और सबसे बढ़कर संवैधावनक नैवतकता को बरकरार रखना चावहए। 
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3. संसद और राज्य ववधान-मंडल: संरचना और कामकाज (Parliament and 

State Legislatures: Structure and Functioning) 
 

3.1.  ससंदीय सवंीक्षा (Parliamentary Scrutiny) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में पाररत कृवष सुधार अवधवनयमों के ववरोध में 

दकसानों द्वारा दकए गए ववरोध-प्रदिशनों ने ‘कायशपावलका 

पर ससंदीय सवंीक्षा की अप्रभाववता’ को लेकर वाद-

वववाद को पुन: आरंभ दकया है। 

सरकार की ससंदीय सवंीक्षा के बारे में 

संसद, लोगों की इच्छाओं का मूतश-रूप ह।ै इसवलए, 

ववधायी भूवमका के अवतररि, संसद सरकार के कामकाज 

की संवीक्षा करने के वलए भी अवधदेवित ह।ै सरकार के 

कामकाज की गहन और सतत संवीक्षा के वलए संसद के 

पास वववभन्न उपकरण उपलब्ध हैं। 

सरकार की ससंदीय संवीक्षा को अप्रभावी बनान े वाल े

कौन-स ेकारक हैं? 

• ससंद के सत्र की अववध और समय वनवश्चत करना 

सरकार का वविषेावधकार ह:ै संववधान के अनचु्छेद 

85 के अनसुार, दो सत्रों के बीच छः माह स ेअवधक 

का अतंर नहीं होना चावहए। हालााँदक, संसदीय सत्र 

का वनवश्चत समय और अववध, सरकार (ससंदीय 

मामलों की मवंत्रमडंलीय सवमवत) तय करती ह।ै सरकार द्वारा संसद की बैठक को आहूत करने के प्रावधान को, सरकार के ससंद के 

प्रवत उत्तरदायी होन ेके वसिातं के ववरोध में देखा जाता ह।ै 

• प्रश्नकाल के दौरान व्यवधान: 16वीं लोक सभा में, प्रश्नकाल का संचालन लोक सभा में इसके वलए वनधाशररत कुल समय के 77% के 

वलए ही दकया गया, जबदक राज्य सभा में यह मात्र 47% समय के वलए ही संचावलत दकया गया। इसके अलावा, संसद की बैठक के 

कुल ददनों की संख्या (कायश-ददवसों) में भी वगरावट देखी गई है। 

• ववधयेकों को ससंदीय सवमवतयों के पास भजेन ेमें वगरावट की प्रववृत्त: उदाहरण के वलए, जहां संसदीय सवमवतयों द्वारा 14वीं लोक 

सभा में 60% ववधेयकों और 15वीं लोक सभा में 71% ववधेयकों की संवीक्षा की गयी थी, वहीं 16वीं लोक सभा में यह अनुपात 

घटकर मात्र 27% रह गया है। 

ससंद के बठैक के घटंों में वगरावट के अन्य कारण 
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ससंदीय सवंीक्षा की प्रभाविीलता सवुनवश्चत करन ेके वलए क्या दकया जाना चावहए? 

• वमवश्रत बठैक: अप्रत्यावित बाह्य कारकों (जैसे दक वतशमान वैविक महामारी) के कारण वचुशअल और दफवजकल ढंग से संसद की 

बैठकों को आयोवजत दकया जा सकता ह।ै 

• ससंद को स्वयं बठैक को आहूत 

करना चावहए: संसद के पास 

अपनी प्रदिया, बैठकों और समय 

को वववनयवमत करने की िवि 

होनी चावहए, न दक सरकार के 

पास। 

• सत्रों के वलए वार्षशक कैलेंडर का 

वनधाशरण: यूनाइटेड ककंगडम (UK) 

और ऑस्रेवलया जैसे कुछ देि, वषश 

की िुरुआत में ही बैठक की 

वतवथयों का पूवश-वनधाशरण कर एक 

वार्षशक कैलेंडर जारी करते हैं। 

भारत की संसद द्वारा भी इस 

प्रदिया का अनुसरण दकया जा 

सकता ह।ै 

• बैठकों की न्यनूतम सखं्या वनवश्चत 

की जानी चावहए: सवंवधान के कायशकरण की समीक्षा हेत ु गरठत राष्ट्रीय आयोग (National Commission to Review the 

Working of the Constitution) ने अनुिंसा की ह ै दक लोक सभा में एक वषश में कम स ेकम 120 बैठकें  होनी चावहए, जबदक 

राज्य सभा में कम स ेकम 100 बठैकें  होनी चावहए। 

• छाया मवंत्रमडंल (Shadow cabinet):  संसद में सरकार की जवाबदेही में सुधार लाने के वलए, कुछ देिों, जैसे- वब्रटेन, कनाडा 

और ऑस्रेवलया में ववपक्ष एक छाया मवंत्रमडंल का गठन करता ह।ै 

• दल-पररवतशन अवधवनयम के कुछ प्रावधानों में पररवतशन करना: यद्यवप, वषश 1992 के दकहोतो होलोहोन बनाम जावचल्हू वाद में 

उच्चतम न्यायालय ने दल-पररवतशन अवधवनयम की वैधता को बरकरार रखा था, तथावप इसने उन मामलों में अनहशता को सीवमत 

करने की आवश्यकता पर प्रकाि डाला था, वजनमें संसद/ववधान-मडंल सदस्य ने अपने दल के वनदेिों के ववरुि मतदान दकया ह।ै 

न्यायालय ने अपना मत प्रस्तुत करते हए कहा दक “इस तरह के प्रावधान केवल उन मतदानों तक सीवमत होन ेचावहए, जो सरकार 

के अवस्तत्व के वलए महत्वपणूश हैं और दल के चनुावी कायशिम स ेसबंि हैं।” इससे सदस्यों के अपने ववचार प्रस्तुत करने की स्वतंत्रता 

पर ‘अनुवचत प्रभाव नहीं’ पडेगा। 

वनष्कषश 

सरकार की ससंदीय सवंीक्षा, न केवल भारत के लोगों के प्रवत सरकार की जवाबदेही सुवनवश्चत करने हेतु, बवल्क प्रस्ताववत ववधेयकों या 

अवधवनयमों की गुणवत्ता में सुधार के वलए भी महत्वपूणश है। संसदीय संवीक्षा के उपकरणों को सुदढ़ृ करने से कायाशन्वयन संबंधी संभाववत 

चुनौवतयों को कम करने में दीघशकावलक लाभ वमल सकता ह।ै 
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3.2. दल बदल ववरोधी काननू (Anti-Defection Law)  

सरु्ख़शयों में क्यों? 

मध्य प्रदिे ववधान सभा के 22 बागी सदस्यों ने अध्यक्ष को अपना त्यागपत्र सौंप ददया, वजससे राज्य के सत्तारुढ़ दल के समक्ष बहमत 

संबंधी संकट उत्पन्न हो गया और इस प्रकार, मध्य प्रदेि में सरकार के पतन का मागश प्रिस्त हआ। ज्ञातव्य ह ैदक इस संपूणश प्रकरण में दल 

बदल ववरोधी कानून की अवहलेना की गई है। 

 

दल बदल ववरोधी में समग्र सधुार की आवश्यकता क्यों है? 

• वैध असहमवत के वलए कोई स्थान नहीं: यह कानून प्राय: एक ववधायक/सांसद को उसके अंतःकरण, वववेक, स्व-वनणशय और अपने 

मतदाताओं के वहतों के अनुरूप मतदान करने से रोकता है, क्योंदक सत्तारूढ़ राजनीवतक दल अवधकांि मुद्दों पर अपने सदस्यों की 

राय जाने वबना उसे मतदान करने हतेु वनदेि जारी करते हैं। 

o कई वविेषज्ञों का सुझाव ह ैदक यह कानून केवल उन मतों के वलए मान्य होना चावहए, जो सरकार की वस्थरता (वार्षशक बजट 

या अवविास प्रस्ताव) को प्रभाववत करते हैं। 

• ववववध प्रकार स े व्याख्या: दकसी सदस्य को दल पररवतशन के आधार पर वनरहश घोवषत करने का प्रथम आधार उसका दल की 

सदस्यता को “स्वचे्छा स ेत्यागना” ह।ै अत: इस िब्द की व्याख्या के संबंध में स्पष्टता का अभाव है। 

• पीठासीन अवधकारी की सदंहेयुि वस्थवत: दसवीं अनुसूची ने लोक सभा और राज्य ववधान सभा अध्यक्ष को दल पररवतशन-रोधी 

कानून के तहत सदस्यों की वनरहशता की मांग करने वाली यावचकाओं पर वववनश्चय करने की वनर्वशवाद िवि प्रदान की ह।ै 

o दकहोतो होलोहन वाद (वषश 1992) में उच्चतम न्यायालय में इसे चुनौती दी गई थी, वजसमें यह वनणशय ददया गया था दक दल 

पररवतशन-रोधी कानून के तहत यावचकाओं के अवधवनणशयन के समय पीठासीन अवधकारी द्वारा एक अवधकरण के समान 

न्यावयक िवियों का प्रयोग दकया जाता है, इसवलए उनके वनणशय उच्च न्यायालयों एवं उच्चतम न्यायलय की समीक्षा के अधीन 

होंगे। 
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• ससंदीय प्रणाली की वस्थरता और एक सिि लोकतंत्र हते:ु हाल के वषों में आंध्र प्रदेि, अरुणाचल प्रदेि, गोवा, मवणपुर, नागालैंड, 

तेलंगाना और उत्तराखंड सवहत कई राज्यों में ववधायकों पर इस कानून का उल्लंघन करने के आरोप लगाए गए हैं। इससे दलबदल 

संस्कृवत और इसकी स्वीकृवत को बल वमला है। 

अध्यक्ष का कायाशलय और दलबदल का मदु्दा 

• वपछले वषश,उच्चतम न्यायालय ने संसद को दल-पररवतशन कानून के तहत दकसी सदस्य की वनरहशता के मामले में, ववधान सभा के अध्यक्षों 

को उनके वनणशयन की अनन्य िवि से वंवचत करने हतेु संववधान में संिोधन करने के वलए कहा है। 

• उच्चतम न्यायालय ने संसद को दसवीं अनुसूची के तहत वनरहश ठहराए जाने से संबंवधत  वववादों पर लोक सभा और ववधान सभाओं के 

अध्यक्ष की मध्यस्थता की भूवमका को एक स्थायी अवधकरण (जो उच्चतम न्यायालय के एक सेवावनवृत्त न्यायाधीि या उच्च न्यायालय के 

सेवावनवृत्त मुख्य न्यायाधीि से वमलकर गरठत होगा) से प्रवतस्थावपत करने को कहा ह।ै 

• उच्चतम न्यायालय ने राज्य ववधान सभाओं के अध्यक्षों से वनरहशता संबंधी यावचका पर चार सप्ताह में वनणशय करन ेका आदेि ददया ह।ै 

• वद्वतीय प्रिासवनक सुधार आयोग की “िासन में नवैतकता” नामक िीषशक से प्रकावित ररपोटश में और वववभन्न अन्य वविेषज्ञ सवमवतयों 

द्वारा वसफाररि की गई ह ैदक सदस्यों को दल-पररवतशन के आधार पर वनरहश ठहराने के मुद्दों के संबंध में वनणशय राष्ट्रपवत/राज्यपाल द्वारा 

वनवाशचन आयोग की सलाह पर दकया जाना चावहए। 

अध्यक्ष की भवूमका में पररवतशन की आवश्यकता क्यों है? 

• अध्यक्ष के पद की प्रकृवत: चूाँदक अध्यक्ष के पद को कायशकाल की सुरक्षा प्राप्त नहीं होती, इसवलए अध्यक्ष पुन: वनवाशवचत होने के वलए अपने 

राजनीवतक दल पर वनभशर रहता ह।ै अत: यह वस्थवत अध्यक्ष को स्ववववेक के बजाए सदन की कायशवाही को राजनीवतक दल की इच्छा से 

संचावलत करने का मागश प्रिस्त करती ह।ै 

• पद स ेसबंंवधत अतंर्नशवहत ववरोधाभास: उल्लेखनीय ह ैदक जब अध्यक्ष दकसी वविेष राजनीवतक दल से या तो नाममात्र (डी ज्यूर) या 

वास्तववक (डी फैक्टो) रूप से संबंवधत होता ह ैतो उस वस्थवत में एक अधश-न्यावयक प्रावधकरण के तौर पर उसे (अध्यक्ष) वनरहशता संबंधी 

यावचकाएं सौपना युवक् तसंगत और तार्कशक प्रतीत नहीं होता। 

• दल-पररवतशन ववरोधी कानून के तहत, वनरहशता के सबंधं में, अध्यक्ष द्वारा दकए जान ेवाल ेवनणशय स ेसबंवंधत ववलबं पर अकुंि लगान ेहतेु: 

अध्यक्ष के समक्ष लंवबत वनरहशता संबंधी मामलों के वनणशय में ववलंब के कारण, प्राय: ऐसे उदाहरण सामने आए हैं जहां सदस्यों को अपने 

दलों से वनरहश घोवषत दकए जाने पर भी वे सदन के सदस्य बने रहते हैं। 

दल पररवतशन-रोधी काननू को सदुढ़ृ करन ेके उपाय 

• एक स्वततं्र वैकवल्पक ततं्र की स्थापना: हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने यह सुझाव ददया ह ै दक संसद को, दल पररवतशन-रोधी 

कानून के संबंध में वनभाई जाने वाली अध्यक्ष की भवूमका को एक स्थायी अवधकरण द्वारा प्रवतस्थावपत करन ेहतेु, सवंवधान में 

सिंोधन करना चावहए। उि अवधकरण की अध्यक्षता उच्चतम न्यायालय के दकसी सेवावनवृत्त न्यायाधीि या उच्च न्यायालय के 

सेवावनवृत्त मुख्य न्यायाधीि द्वारा की जानी चावहए अथवा एक बाह्य स्वतंत्र तंत्र की स्थापना की जा सकती है, तादक इस प्रकार के 

वववादों का तीव्र और वनष्पक्ष तरीके से वनणशयन सुवनवश्चत दकया जा सके। 

• पीठासीन अवधकारी द्वारा वनरहशता संबधंी मामलों के वववनश्चय हते ुसमय सीमा का वनधाशरण: उच्चतम न्यायालय के अनुसार “अध्यक्ष 

या सभापवत, दसवीं अनुसूची के तहत अवधकरण के रूप में कायश करते हए, एक युवियुि समयाववध के भीतर वनरहशता संबंधी 

यावचकाओं पर वनणशय करने हतेु बाध्य ह।ै” 

o न्यायालय द्वारा आगे यह स्पष्ट दकया गया दक जब तक “असाधारण पररवस्थवतयां” ववद्यमान न हो, तब तक पीठासीन 

अवधकारी द्वारा दसवीं अनुसूची के तहत वनरहशता संबंधी यावचकाओं का अवधवनणशयन तीन माह के भीतर दकया जाना चावहए। 

• “िासन में नवैतकता” िीषशक स ेवद्वतीय प्रिासवनक सधुार आयोग की ररपोटश और वववभन्न अन्य वविेषज्ञ सवमवतयों ने अनुिंसा की ह ै

दक दल पररवतशन के आधार पर सदस्यों की वनरहशता का मुद्दा वनवाशचन आयोग के परामिश पर राष्ट्रपवत/राज्यपाल द्वारा वववनवश्चत 

दकया जाना चावहए। 

3.3. प्रश्नकाल (Question Hour) 

सरु्ख़शयों में क्यों?  

हाल ही में, कोववड-19 महामारी के कारण, संसद के ववगत मानसून सत्र के दौरान लोक सभा एवं राज्य सभा में प्रश्नकाल और गैर-

सरकारी सदस्यों के कायों को वनलंवबत कर ददया गया था। 

प्रश्नकाल 

• यह ससंद की बैठक का प्रथम घटंा होता ह।ै इस दौरान ससंद सदस्यों द्वारा मवंत्रयों स ेसरकारी कायशकलापों और प्रिासन के संबधं में 

प्रश्न पूछे जात ेहैं तथा इस प्रदिया द्वारा उन्हें उनके मंत्रालयों की कायशप्रणाली हते ुउत्तरदायी ठहराया जाता ह।ै 
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• संसद के दोनों सदन अपन ेस्वय ंके वनयमों का पालन करते हैं, जो इनके द्वारा स्वयं को वनयंवत्रत करने के वलए वनर्मशत दकए गए हैं। 

• ससंद में पछेू जान ेवाल ेप्रश्नों के प्रकार: 

o तारादंकत प्रश्न:  मौवखक उत्तर  

o अतारादंकत प्रश्न: वलवखत में उत्तर 

o अल्प सचूना के प्रश्न: ये प्रश्न सदन में प्रश्नकाल के उपरांत या कायशसूची के प्रथम ववषय के रूप में पूछे जाते हैं, जहां तारांदकत 

और अतारांदकत प्रश्नों के वलए वनधाशररत सूचना से कमतर सूचना पर कोई प्रश्नकाल नहीं होता है। 

o  गरै-सरकारी सदस्यों (private members) हते ुप्रश्न:  यह उस वस्थवत में पूछे जात ेहैं, जब प्रश्न दकसी ऐसे ववधेयक, संकल्प 

या अन्य मामले से संबंवधत हो, वजसके वलए कोई गैर-सरकारी सदस्य (लोक सभा में प्रदिया के वनयमों के वनयम 40 और कायश 

संचालन वनयमों के अनुसार) उत्तरदायी ह।ै 

• आध ेघटें की चचाश: जब दकसी सदस्य को यह प्रतीत होता ह ैदक दकसी प्रश्न का उत्तर पणूश नहीं ह ैया वावंछत जानकारी प्रदान नहीं 

करता ह ैया दकसी तथ्य पर स्पष्टता की आवश्यकता ह,ै तो उसे अध्यक्ष/सभापवत द्वारा उस ववषय को सदन में आधे घंटे की चचाश में 

उठाने की अनुमवत दी जा सकती ह।ै इसवलए, प्रदिया को 'आध ेघटें की चचाश’ कहा जाता ह।ै 

प्रश्नकाल का महत्व 

• यह ससंदीय लोकततं्र के उद्देश्यों को पणूश करता ह:ै ससंदीय िासन की मूल अवधारणा यह है दक सरकार या मंवत्रपररषद संसद 

(भारत में लोक सभा) के प्रवत सामूवहक रूप से उत्तरदायी  होती है। प्रश्नकाल सरकार को उत्तरदायी और जवाबदेह बनाने के वलए 

बाध्य करता है। 

• जन जागरूकता का सृजन: दकसी मुद्दे पर एक प्रश्न और चचाश अवधक से अवधक लोक ध्यान आकर्षशत करती है, क्योंदक यह जानकारी 

राष्ट्र के सुदरू स्थानों तक पहचंती है। 

• सावशजवनक नीवत में सधुार: इससे सरकार को नीवत की कवमयों और खावमयों का पता चलता ह।ै 

• न्यावयक हस्तक्षपे को सीवमत करना: प्रभावी संसदीय वनरीक्षण, नीवतगत मुद्दों में न्यावयक हस्तक्षेप को रोकता ह।ै उदाहरण के वलए, 

लॉकडाउन स ेसबंवंधत कायों और प्रवासी श्रवमकों को इसस ेहोन ेवाली करठनाइयों के बारे में सरकार से प्रश्न दकए जाने चावहए थे। 

हालांदक, इन मामलों उच्चतम न्यायालय में ले जाया गया, जो नीवतगत ववकल्पों को संतुवलत करने हतेु अवधकाररता ववहीन ह।ै 
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4. वववभन्न क्षेत्रों में ववकास के वलए सरकारी नीवतयां और हस्तक्षेप (Government 

Policies and Interventions for Development in various Sectors) 
 

4.1.  सहकाररता (Cooperatives) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

उच्चतम न्यायालय की तीन-न्यायाधीिों की एक पीठ ने देि में “सहकारी सोसाइरटयों” को िावसत या वनयंवत्रत करने वाले 97वें सिंोधन 

अवधवनयम के कुछ भाग और सवंवधान के भाग IXB को वनरस्त कर ददया ह।ै 

• 97वां सिंोधन अवधवनयम: यह संिोधन अवधवनयम देि में सहकारी सवमवतयों के प्रभावी प्रबंधन से संबंवधत ह।ै संववधान में दकए गए इस 

पररवतशन के तहत अनचु्छेद 19(1)(c) को संिोवधत (सहकाररताओं को संरक्षण देने के वलए) तथा इनसे संबंवधत अनचु्छेद 43B और भाग 

IXB को अंतःस्थावपत दकया गया ह।ै 

o अनचु्छेद 19(1)(c): यह कुछ वनबिंधनों के अधीन सगंम या सघं अथवा सहकारी सोसाइटी बनान ेकी स्वतंत्रता की गारंटी प्रदान 

करता ह।ै 

o अनचु्छेद 43B: इसमें उपबंवधत दकया गया ह ै दक राज्य, सहकारी सोसाइरटयों की स्वैवच्छक ववरचना (voluntary formation), 

उनके स्विासी कायशकरण (autonomous functioning), लोकतांवत्रक वनयंत्रण (democratic control) और पेिेवर या वृवत्तक 

प्रबंधन (professional management) का संवधशन करने का प्रयास करेगा। 

o संववधान का भाग IXB: इसने सहकारी सोसाइरटयों को संचावलत करने के वलए ितों को वनधाशररत दकया ह।ै यह एक सहकारी 

सोसाइटी के वनदेिकों की संख्या या उनके कायशकाल की अववध और यहां तक दक सोसाइटी का सदस्य बनने के वलए आवश्यक 

वविेषज्ञता का वनधाशरण करता ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• “सहकाररता” राज्य सचूी का एक ववषय ह।ै 

हालांदक, 97वें संिोधन अवधवनयम को संसद ने 

राज्य ववधान-मडंलों द्वारा अवभपवुष्ट दकए वबना ही 

पाररत कर ददया था, जबदक संववधान के अनसुार 

यह अवभपवुष्ट अवनवायश थी। 

• न्यायालय ने घोवषत दकया ह ैदक सवंवधान का भाग 

IXB केवल तभी तक प्रभावी ह ैजब तक यह वववभन्न 

राज्यों और संघ राज्यक्षेत्रों में बहराज्य सहकारी 

सोसाइरटयों (Multi-State cooperative 

societies) स ेसबंवंधत ह।ै 

• उच्चतम न्यायालय ने यह वनणशय ददया ह ै दक 

सहकारी सोसाइरटया,ं राज्य ववधान-मडंलों की “अनन्य ववधायी िवि” के अतंगशत आती हैं। 

सहकाररता के बारे में 

• यह समान आवश्यकताओं वाले व्यवियों का एक स्ववैच्छक सघं होता ह,ै जो साझ ेआर्थशक लक्ष्यों और वहतों की प्रावप्त के वलए 

एकजुट होते हैं। 

• सहकारी सवमवतयों के गठन के माध्यम से, लोगों को एक समूह के रूप में संगरठत दकया जाता है, उनके व्यविगत ससंाधनों को 

एकवत्रत/सगं्रवहत दकया जाता ह ैतथा सवोत्तम सभंव तरीके स ेउनके उपयोग को सवुनवश्चत दकया जाता ह।ै साथ ही, इससे कुछ 

सामान्य लाभ प्राप्त करन ेहते ुप्रयास दकए जाते हैं। 

• एक सहकारी सवमवत में, लोग अपनी इच्छा के अनसुार सवमवत स ेजडु सकते हैं और स्वतंत्र रूप से सवमवत को छोड या सवमवत का 

पररत्याग कर सकते हैं, लेदकन व ेअपन ेवहस्स े(ियेर) को हस्तातंररत नहीं कर सकते हैं। 

• भारत में सफल सहकाररताओं के कुछ उदाहरण हैं- इंवडयन कॉफी हाउस, सेल्फ-एम्प्लॉयड ववमेंस एसोवसएिन (सेवा) आदद। 

सहकाररता आदंोलन का इवतहास 

• 1844 ई. में सहकाररता आदंोलन को सवशप्रथम वब्रटेन में 28 बनुकरों द्वारा िुरू दकया गया था। 
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o 1844 ई. में पहली बार रॉबटश ओवने द्वारा “रोचडेल सोसाइटी ऑफ इदक्वटेबल पायवनयसश” नामक एक सहकारी सवमवत का 

गठन दकया गया। 

o इस सहकारी सवमवत का मुख्य उद्देश्य 

बाजार मलू्य से कम कीमत पर वस्तओुं को 

उपलब्ध कराकर गरीब लोगों को सरुक्षा 

प्रदान करना था तथा साथ ही वबचौवलयों 

का उन्मूलन और सवमवत के सदस्यों को 

बेहतर सेवाएं भी प्रदान करना था। 

• भारत में, सर फे्रडररक वनकोलसन, वजन्होंन े

मद्रास अकाल के उपरांत दकसानों की समस्याओं 

के वनस्तारण के संदभश में एक व्यापक अध्ययन 

दकया। उन्होंने 1895 ई. में एक ररपोटश प्रकावित 

की, वजसके कारण भारत में सहकारी कृवष ऋण 

सवमवतयों और सहकारी बैंकों की स्थापना हई 

और ‘सहकारी आदंोलन’ का मागश प्रिस्त हआ। 

o इसवलए सर फे्रडररक वनकोलसन को देि में ‘सहकाररता आदंोलन के जनक’ के रूप में संदर्भशत दकया जाता ह।ै 

दिे के सामावजक-आर्थशक पररविे में सहकाररता का महत्व 

• सामावजक एकजटुता में वृवि: सामान्यता सामावजक एकजुटता की सावशजवनक प्रदियाओं में तीसरा पक्ष िावमल होता है। इसके 

ववपरीत सहकाररता एक स्वाभाववक, 

घवनष्ठ व वनजी प्रदिया है वजसमें कोई 

तीसरा पक्ष िावमल नहीं होता ह।ै यह 

सहकाररता में सहयोग को सामावजक 

एकजुटता के वलए एक वैकवल्पक दवृष्टकोण 

के रूप स्थावपत करता है। 

o उदाहरण के वलए, आवासीय सहकारी 

सवमवतयों द्वारा वनवावसयों और 

िहरी आवास नीवत के मध्य एक 

महत्वपूणश मध्यवती स्तर का 

प्रवतवनवधत्व दकया जाता ह।ै इस 

प्रकार यह जमीनी स्तर से जुडाव वाली नागररक भागीदारी के वलए अवसर संबंधी संरचनाएं प्रदान करती हैं। 

• सामावजक सििीकरण:  

o समान अवधकारों की स्थापना: सहकाररता के तहत सभी सदस्य आपसी सहयोग के साथ कायश करते हैं। इसमें िावमल सभी 

सदस्यों को एक समान माना जाता ह ैऔर वे अपने अवधकारों के प्रवत स्वतंत्र होते हैं। इसवलए यहां “एक व्यवि-एक-वोट” 

प्रणाली प्रचवलत है। 

o वनधशनों की सौदबेाजी करन ेकी िवि में ववृि: सहकाररता, लोगों को साझा लक्ष्य की प्रावप्त हतेु सामवूहक सौदेबाजी की िवि 

का उपयोग करने में सक्षम बनाती ह।ै 

o नतेतृ्व को बढ़ावा: सहकारी संस्थाएं अपने नेतृत्व का वनवाशचन लोकतांवत्रक तरीके से करती हैं। इसमें सदस्य वनदेिक मंडल का 

वनवाशचन सदस्यों के मतदान के माध्यम से होता ह।ै 

• नवैतक वसिातंों को बढ़ावा: सहकारी सवमवतयां अपने सदस्यों को नैवतक वसिांतों जैसे एकता, वविास, ईमानदारी, व्यवस्था, 

सहयोग आदद वसखाने में महत्वपूणश भूवमका वनभाती हैं। ये नैवतक वसिांत सामावजक व्यवस्था को सुवनवश्चत करते हैं। 

• इसस ेधन सबंंध में असमानता की वस्थवत में कमी होती ह।ै   

• इसस ेववत्तीय समाविेन को बढ़ावा वमलता ह।ै 

 भारत में सहकाररता के सामन ेचनुौवतया ं

• लोकतावंत्रक भावना का अभाव: सहकारी सवमवतयों से सुस्थावपत लोकतांवत्रक वसिांतों का अनुपालन करने की उम्मीद की जाती है। 

साथ ही, इनके द्वारा वनवाशचन को स्वतंत्र और वनष्पक्ष तरीके से समय पर करवाना चावहए। हालााँदक, वनम्नवलवखत कारक सहकारी 

सवमवतयों के लोकतांवत्रक कामकाज को प्रभाववत करते हैं: 

o सरकारी हस्तक्षपे: सरकार, सहकारी सवमवतयों के वलए ववत्तपोषण का प्रमुख स्रोत ह ैऔर साथ ही, सरकार के पास वववभन्न 

वववनयमों के माध्यम से सहकारी सवमवतयों के कामकाज को वववनयवमत करने की िवि ह।ै इसवलए, समय के साथ सरकार 
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द्वारा  उधार लेने पर प्रवतबंध, गैर-सदस्यों के साथ अन्य लेनदेन पर प्रवतबंध, धन के वनवेि पर प्रवतबंध लगाने से सहकारी 

सवमवतयों के कुिल प्रदिशन में बाधा पैदा होती ह।ै 

o सहकारी सवमवतयों का राजनीवतकरण: कई सहकारी सवमवतयों में समाज के स्थानीय रूप से िवििाली सदस्यों का वचशस्व 

होता ह,ै वजनकी मजबूत राजनीवतक पकड होती ह।ै 

o आतंररक झगडा और प्रवतद्ववंद्वता: आंतररक झगडों, प्रवतद्ववंद्वता और तनाव के पररणामस्वरूप, सामान्य वनकाय (जनरल बॉडी) 

के सदस्य संगठन के कामकाज में ददलचस्पी लेना बंद कर देते हैं। 

• ववषम भौगोवलक पहाँच: 

o ववकास सबंधंी क्षते्रीय असतंलुन: पूवोत्तर क्षेत्रों और पवश्चम बंगाल, वबहार, ओवडिा जैसे राज्यों में सहकारी सवमवतयां उतनी 

ववकवसत नहीं हैं वजतनी दक महाराष्ट्र और गुजरात में हैं। 

o सीवमत पहाँच: सहकारी आंदोलन को इसके कामकाज के संबंध में वनम्नवलवखत दो महत्वपूणश सीमाओं के कारण भी नुकसान 

उठाना पडा ह:ै 

▪ सहकारी सवमवतयों का छोटा आकार: अवधकतर सवमवतयों में कुछ ही सदस्य होते हैं और इनका पररचालन केवल एक या 

दो गांवों तक ही सीवमत रहता ह।ै इसके पररणामस्वरूप उनके पास सीवमत संसाधन उपलब्ध होते हैं, वजससे उनके वलए 

अपने साधनों का ववस्तार करना और अपने पररचालन क्षेत्र का ववस्तार करना मुवश्कल हो जाता ह।ै 

▪ एकल उद्देश्य वाली सहकारी सवमवतयों का प्रभतु्व: एकल उद्देश्य के कारण ऐसी सहकारी सवमवतयां सहायता मांगने वाले 

लोगों के बारे में पूरी तरह से ववचार करने में असमथश होती हैं। साथ ही, वे वववभन्न तरीकों से समस्याओं का ववश्लेषण और 

समाधान भी नहीं कर पाती हैं। 

• पररचालन सबंंधी चनुौवतयााँ: वनष्पक्ष लेखापरीक्षा तंत्र का अभाव, वववभन्न स्तरों पर मौजूद सहकारी सवमवतयों के मध्य समन्वय का 

अभाव आदद। 

• कायाशत्मक कमजोरी: इसमें इकोनॉमी ऑफ़ स्केल की अनुपवस्थवत, कुिल कायशबल की कमी और पेिेवर क्षमता का अभाव आदद 

िावमल हैं। 

हाल ही में, सहकाररता की ससं्कृवत को बढ़ावा देन ेके वलए उठाए गए कदम: 

• भारत में सहकाररता आंदोलन को कारगर बनाने के वलए नए सहकाररता मंत्रालय का गठन: 

o यह मंत्रालय देि में सहकाररता आंदोलन को मजबूत करने के वलए एक अलग प्रिासवनक, कानूनी और नीवतगत ढांचा प्रदान करेगा। 

▪ इस कदम से पहले, कृवष और दकसान कल्याण मंत्रालय के तहत कृवष क्षेत्रक में सहकारी आंदोलन के वलए कृवष, सहकाररता और 

दकसान कल्याण ववभाग था। 

o इस मतं्रालय का अवधदेि: 

▪ “सहयोग से समृवि की ओर” के सपने को साकार करना। 

▪ देि में सहकाररता आंदोलन को मजबूत करना और जमीनी स्तर तक इसकी पहचं को सुवनवश्चत करना। 

▪ सकाररता के क्षेत्र साधारण नीवत और सभी क्षेत्रकों में सहकाररता दियाकलापों का समन्वय करना। 

▪ समुवचत नीवत, कानूनी और संस्थागत कायश ढांचा सृवजत करना वजससे  सहकाररता अपनी क्षमता को हावसल कर सके। 

▪ सहकारी सवमवतयों का वनगमीकरण, वववनयमन तथा समापन तादक ये एक ही राज्य में सीवमत न रह जाएं। यह बह-राज्य 

सहकाररता सोसायटी अवधवनयम, 2002 के कायाशन्वयन को भी देखेगा। 

▪ सहकारी ववभागों और सहकारी संस्थाओं के कर्मशयों का प्रविक्षण। 

• बैंककारी वववनयमन (संिोधन) ववधयेक, 2020: यह RBI को सहकारी बैंकों के बोडों को अवधिवमत (उनकी जगह लेने की) करने की 

िवि प्रदान करता ह ैतथा लोक वहत में उनके ववलय एवं अवधग्रहण को सक्षम बनाता ह।ै   

 आगे की राह 

• सरंचनात्मक सधुार: 

o कमजोर और अक्षम सहकारी सवमवतयों को समाप्त कर उन्हें मजबतू और कुिल सहकारी सवमवतयों में वमला दनेा चावहए। 

o बहउद्देिीय सहकारी सवमवतयों को बढ़ावा देना चावहए। 

• सहकारी बैंकों के कामकाज में सधुार के वलए ववधायी सधुार: नरवसम्हम सवमवत न ेअपनी ररपोटश में ठीक ही सुझाव ददया था दक 

अनुबंधों में िावमल पक्षकारों के अवधकारों और देनदाररयों को स्पष्ट रूप से पररभावषत करने के वलए एक कानूनी ढांचा होना 

चावहए। इससे वववादों का त्वररत समाधान हो सकेगा और यह ववत्तीय मध्यस्थता और सहकारी बैंककंग  प्रदिया के वलए आवश्यक 

ितें हैं।  

•  कामकाज में पूरी पारदर्िशता: 

o सहकारी सवमवतयों को सचूना का अवधकार अवधवनयम के दायरे में लाया जा सकता ह।ै 
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o सहकारी सवमवतयों के वनदेिक बनने के वलए पात्रता मानदडं में हर साल सपंवत्त की घोषणा का अवनवायश प्रावधान िावमल 

दकया जा सकता ह।ै 

o दकसी भी ववत्तीय मामले से वनपटने वाले व्यवियों की टीका/रटप्पवणयों आदद के साथ सभी दस्तावजे सोसायटी की वबेसाइट 

पर अपलोड दकए जा चावहए । 

वनष्कषश 

सहकारी सवमवतयों की सफलता का अथश होगा भारत के हाविए पर पडे वगश वविेषकर ग्रामीण भारत के वलए सवोत्तम आिा की 

सफलता। इसवलए, सदस्यों और अन्य वहतधारकों के वलए प्रबंधन की जवाबदेही सुवनवश्चत करके और कानून के प्रावधानों के उल्लंघन की 

संभावना को ख़त्म कर, सहकारी सवमवतयों के स्वायत्त और लोकतांवत्रक कामकाज को सुवनवश्चत करना आवश्यक है। हमें जवाबदेही, 

सदस्यता लोकतंत्र और स्वयं सहायता समूहों के नेटवकश  के साथ साझेदारी के साथ अवधक ववकें द्रीकरण की ददिा में आगे बढ़ना चावहए। 

4.2. भारत में गरै-सरकारी सगंठनों का वववनयमन (Regulation of NGO’s in India) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, गृह मंत्रालय ने गैर-सरकारी संगठनों द्वारा प्राप्त धन पर वनगरानी और सख्त कर दी है। 

अन्य महत्वपणूश तथ्य 

• इस संबंध में गृह मंत्रालय (MHA) ने ददिा-वनदेिों और चाटशर की एक अनुिमवणका प्रस्तुत की ह।ै इसके पीछे उद्देश्य यह ह ैदक गैर-

सरकारी संगठन (Non-Governmental Organisations: NGOs) और बैंक संिोवधत ववदिेी अवभदाय (वववनयमन) 

अवधवनयम, 2010 {Foreign Contribution (Regulation) Act, 2010 (FCRA)} के नए प्रावधानों का अनुपालन सुवनवश्चत 

करें। 

• बैंकों के वलए चाटशर में यह प्रावधान दकया गया ह ैदक “NGOs द्वारा दकसी भी ववदेिी स्रोत से भारतीय रुपये में प्राप्त दान”, भले ही 

वह स्रोत ऐसे दान के समय भारत में वस्थत हो, को “ववदेिी अवभदाय” (Foreign Contribution) के रूप में माना जाना चावहए। 

• इसके अवतररि, यह भी प्रावधान दकया गया ह ैदक ववदेिी अवभदाय (अथाशत् अंिदान या फण्डड), केवल बैंककंग चनैलों के माध्यम स े

ही प्राप्त करना होगा और NGOs या बैंक द्वारा दकए गए दकसी भी प्रकार के उल्लंघन पर FCRA के दंडात्मक प्रावधानों को लागू 

दकया जा सकता ह।ै 

गैर-सरकारी सगंठन (NGOs) और उनका महत्व 

• पररभाषा: NGOs को ववि बैंक द्वारा एक गैर-लाभकारी सगंठन के रूप में पररभावषत दकया गया है, जो पीवडतों को राहत प्रदान 

करने, वनधशनों के वहतों को प्रोत्सावहत करने, पयाशवरण की रक्षा करने, बुवनयादी सामावजक सेवाएं प्रदान करने या सामुदावयक 

ववकास हतेु वववभन्न गवतवववधयों का संचालन करते हैं। 

• वववधक वस्थवत: ये रस्ट (न्यास), सोसाइटी या प्राइवेट वलवमटेड गैर-लाभकारी कंपनी के रूप में पजंीकृत होते हैं। 

• सवंैधावनक रूप से गैर-सरकारी सगंठन वनम्नवलवखत प्रावधानों द्वारा समर्थशत हैं: 

o अनचु्छेद 19(1)(c), संघों (एसोवसएिन) के गठन का अवधकार देता है, 

o अनचु्छेद 43 (B), सहकारी सोसाइरटयों को बढ़ावा देता है, 

o समवती सचूी में धमाशथश संस्थानों, धार्मशक ववन्यास (religious endowments) एवं धार्मशक संस्थानों का उल्लेख ह।ै 

गैर-सरकारी सगंठनों को वववनयवमत करन ेकी क्या आवश्यकता है? 

• ववदेिी धन के दरुुपयोग पर वनगरानी रखन ेके वलए: सरकारें ववदिेी धन के दरुुपयोग पर वनगरानी रखने का प्रयास कर रही हैं, 

क्योंदक यदद इस पर वनगरानी नहीं रखी गई, तो यह दिे की सपं्रभतुा में बाधक हो सकती ह।ै साथ ही, ऐसे ववदिेी धन का उपयोग 

भारत में नीवत और राजनीवतक सवंाद को प्रभाववत करने के वलए दकया जा सकता ह।ै 

o इस कारण से, सरकार ने FCRA के तहत पंजीकृत 14,500 गैर-सरकारी संगठनों पर ववदेिी धन प्राप्त करने से प्रवतबंध लगा 

ददया ह।ै 

• गैर-अनपुालन: अनेक NGOs सरकार के वनयमों एवं वववनयमों का ठीक से पालन नहीं करते हैं। 10% से कम NGOs ने ही वनयमों 

का अनुपालन दकया ह ैऔर 90% से अवधक NGOs अपना तुलन-पत्र (Balance Sheet) प्रस्तुत नहीं करते हैं।  

• ववकास पररयोजनाओं में बाधक होन ेका आरोप: आसूचना (इंटेवलजेंस) ब्यूरो की एक ररपोटश के अनुसार, कई गैर-सरकारी संगठनों 

की गवतवववधयों से प्रवत वषश भारत को GDP  के लगभग 2-3% की हावन होती ह।ै 
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• धार्मशक और सासं्कृवतक अवतिमण: उदाहरण के वलए, भारत सरकार ने धार्मशक रूपांतरण या धमश-पररवतशन के आरोप के कारण 

“कंपैिन इंटरनेिनल” पर वबना अनुमवत के भारतीय NGOs के ववत्त-पोषण पर रोक लगा दी है। 

गैर-सरकारी सगंठनों द्वारा सामना दकए जान ेवाले मदु्दे 

• वनवधयों तक पहाँच में बाधा: नए वनयमों के लागू होने से, कई NGOs ववदेिी धन का उपयोग करने में सक्षम नहीं होंगे, क्योंदक वह 

योजना, वजसके माध्यम से वे दान दाता 

एजेंवसयों और बडे NGOs से इन वनवधयों को 

प्राप्त करते हैं, वजसे पुनरानुदान (Regranting) 

के रूप में जाना जाता है, पर प्रवतबंध लगा ददया 

गया ह।ै इसके अवतररि, सरकार से प्राप्त होने 

वाले धन पर बढ़ती वनभशरता के कारण, सरकार 

के ववरुि मत प्रकट करने के वलए NGOs की 

तत्परता कम हो सकती ह।ै 

• ववस्तार पर प्रवतबधं: गैर-सरकारी संगठनों द्वारा 

स्वयं के प्रिासन पर व्यय की जा सकने वाली 

रावि 50% से घटाकर 20% कर दी गई ह।ै 

इसका अथश यह है दक कई छोटे NGOs पयाशप्त 

संख्या में कमशचाररयों की भती करने, वविेषज्ञों 

को वनयुि करने और अपने ववकास के वलए 

आवश्यक रणनीवतयों को लागू करने में सक्षम 

नहीं होंगे। 

• लेन-दने की बढ़ी हई लागत और दरूी: FCRA 

अवधवनयम के अंतगशत नए वनयमों के अनुसार, 

NGO को भारतीय स्टेट बैंक की ददल्ली वस्थत 

वनर्दशष्ट िाखा में एक खाता खुलवाना होगा। यह कई NGOs के वलए एक हजार दकलोमीटर से भी अवधक दरू हो सकता ह ैऔर 

उनके लेन-देन की लागत को बढ़ा सकता ह।ै 

• समाज कल्याण की योजनाओं के लाभ-ववतरण में बाधा: नए FCRA वनयमों के चलते गैर-सरकारी संगठनों का वववनयमन अवधक 

कठोर हो जाएगा, वजसके कारण विक्षा, स्वास्थ्य और सामावजक कल्याण के क्षेत्रों में सरकारी योजनाओं के लाभ-ववतरण में 

समस्याएं आएंगी। 

• NGOs का प्रत्यायन: राष्ट्रीय प्रत्यायन पररषद (National Accreditation Council) के वलए यह अंतर करना बहत करठन है दक 

क्या कोई संगठन दकसी सकारात्मक उद्देश्य के वलए काम करना चाहता ह ै या केवल सरकारी अनुदान प्राप्त करने के उद्देश्य स े

स्थावपत दकया गया ह।ै 

भारत में गरै-सरकारी सगंठनों के वववनयमन के बारे में प्रावधान 

• ववदेिी मदु्रा प्रबधंन अवधवनयम (फेमा), 1999 {Foreign Exchange Management Act (FEMA)}, 1999: कुछ गैर-सरकारी 

संगठन FEMA के तहत पंजीकृत हैं। ये NGOs भारत में वववभन्न संगठनों को ववदेिी धन ववतररत करते हैं। 

o FEMA को ववत्त मंत्रालय द्वारा वववनयवमत दकया जाता ह।ै इसे बाह्य व्यापार और भुगतान को सुववधाजनक बनाने के उद्देश्य से 

ववदेिी मदु्रा स ेसबंवंधत काननूों को समेदकत और सिंोवधत करन ेके वलए प्रस्ततु दकया गया था। 

o हालांदक, NGOs को दान की गई ववदेिी वनवधयों की वनगरानी के वलए गहृ मंत्रालय के अंतगशत FCRA नामक एक पृथक कानून 

मौजूद ह।ै 

• ववदेिी अवभदाय (वववनयमन) अवधवनयम 2010 (FCRA): भारत में स्ववैच्छक सगंठनों द्वारा प्राप्त ववदेिी ववत्त-पोषण को FCRA के 

तहत वववनयवमत दकया जाता ह,ै तादक यह सुवनवश्चत दकया जा सके दक प्राप्तकताश ने उस धन का उपयोग उसी उद्देश्य के वलए दकया है, 

वजसके वलए उसने अंिदान (अवभदाय) प्राप्त दकया ह।ै 

o यह व्यवियों या सगंठनों द्वारा ववदेिी अंिदान की स्वीकृवत और उपयोग को वववनयवमत करने के वलए कानून को समेदकत करता ह।ै 

• आवधकाररक मान्यता या प्रत्यायन (Accreditation): भारत सरकार से धन प्राप्त करने के इच्छुक NGOs के पंजीकरण और प्रत्यायन के 

उद्देश्य से नीवत आयोग को नोडल एजेंसी के रूप में नावमत दकया गया ह।ै 

o बॉम्ब ेदकुान एव ंप्रवतष्ठान अवधवनयम, 1948 (Bombay Shops & Establishment Act, 1948): इस अवधवनयम के अंतगशत 
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पंजीकृत NGOs को अपने कमशचाररयों को न्यूनतम वेतन प्रदान करना होगा, भले ही वहां कमशचाररयों की संख्या कुछ भी हो। 

o सूचना का अवधकार (RTI) अवधवनयम, 2005: सरकार से पयाशप्त ववत्त-पोषण प्राप्त करने वाले गैर-सरकारी संगठन, RTI अवधवनयम 

के अंतगशत जनता को जानकारी या सूचना देने के वलए बाध्य हैं।  

आग ेकी राह 

• गैर-सरकारी संगठनों द्वारा वनयमों का अनुपालन सुवनवश्चत करने के वलए विक्षाववदों, सदियता वाददयों (activist), सेवावनवृत्त 

नौकरिाहों से युि एक राष्ट्रीय प्रत्यायन पररषद (National Accreditation Council) की स्थापना की जानी चावहए। 

• सामावजक कल्याण से संबंवधत योजनाओं के दियान्वयन में बाधा डालने की बजाय कुिलतापूवशक उन योजनाओं के लाभ ववतररत 

करने के वलए सरकार और गैर-सरकारी संगठनों के बीच बेहतर समन्वय होना चावहए। 

• प्रभावी तरीके से कानूनों के अनुपालन को सुवनवश्चत करने के वलए गैर-सरकारी संगठनों के वनयामकों की भवूमका न्यायोवचत, 

पारदिी, गैर-पक्षपाती (वनष्पक्ष) तथा राजनीवतक प्रभाव स ेमिु होनी चावहए। इससे जनता में वनयामक और गैर-सरकारी संगठनों 

दोनों के प्रवत वविसनीयता में वृवि संभव हो सकेगी। 

4.2.1.  ववदेिी अवभदाय (वववनयमन) संिोधन अवधवनयम, 2020 {Foreign Contribution (Regulation) 

Amendment Act, 2020} 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा ववदिेी अवभदाय (वववनयमन) सिंोधन ववधयेक, 2020 पाररत दकया गया। 

इस सिंोधन की आवश्यकता क्यों? 

• इससे पूवश, कें द्रीय अन्वेषण ब्यूरो (CBI) ने उच्चतम न्यायालय के समक्ष प्रस्तुत अपनी एक ररपोटश में उल्लेख दकया था दक देि भर में 

पजंीकृत 29 लाख गैर-सरकारी सगंठनों (NGOs) में से 10 प्रवतित से भी कम अपनी वार्षशक आय और व्यय का वववरण दजश 

कराते हैं। 

• इसके अवतररि, इंटेवलजेंस ब्यरूो (IB) की एक ररपोटश के अनुसार, ववदेिी सहायता प्राप्त गैर-सरकारी संगठन सदिय रूप से ववकास 

पररयोजनाओं को बावधत करते हैं, वजसके कारण प्रवतवषश 2-3 प्रवतित GDP संवृवि प्रभाववत हो रही ह।ै 

• इस पषृ्ठभवूम में, वनम्नवलवखत उद्देश्य हते ुFCRA में सिंोधन दकए गए हैं: 

o गैर-सरकारी सगंठनों को वववनयवमत करने और उन्हें अवधक जवाबदेह एवं पारदिी बनाना। 

o ववदेिी वनवधयों द्वारा समर्थशत धमािंतरण को वनयवंत्रत करना। 

o यह सुवनवश्चत करना दक ववदिेी धन का उपयोग राष्ट्रीय वहतों के ववरुि या दिे ववरोधी गवतवववधयों हतेु तो नहीं दकया जाता 

ह।ै 

• यह ववधेयक ववदिेी अवभदाय (वववनयमन) अवधवनयम, 2010 {Foreign Contribution (Regulation) Act: FCRA} में 

संिोधन करता है।  

o यह अवधवनयम व्यवियों, संघों और कंपवनयों द्वारा ववदिेी अिंदान (अवभदाय) की स्वीकृवत और उपयोग को वववनयवमत 

करता है।  

सिंोधन द्वारा दकए गय ेप्रमखु प्रावधान 

• वनषधे श्रणेी का ववस्तार: इस संिोधन के तहत पहले से मौजूद श्रेवणयों (जैसे चुनाव में भाग लेने वाले उम्मीदवार, समाचार पत्र के 

संपादक या प्रकािक, न्यायाधीि, सरकारी कमशचारी, आदद) के अलावा सरकारी कमशचाररयों को भी दकसी भी ववदेिी अंिदान को 

स्वीकार करने से प्रवतबंवधत कर ददया गया ह।ै  

• दकसी अन्य व्यवि को ववदिेी योगदान के हस्तातंरण पर प्रवतबधं: हालांदक, मौजूदा अवधवनयम के तहत ववदेिी अंिदान के 

हस्तांतरण की अनुमवत ह,ै लेदकन केवल ऐसे व्यवि को जो ववदेिी अंिदान स्वीकार करने के वलए पंजीकृत हैं। 

• पवूश अनमुवत, पजंीकरण या पंजीकरण के नवीनीकरण के वलए पहचान प्रमाण: ऐसे दकसी भी व्यवि को अपने सभी पदावधकाररयों, 

वनदेिकों आदद की आधार संख्या प्रदान करनी होगी। ववदेिी होने के मामले में, उन्हें पहचान के वलए पासपोटश या OCI काडश की 

एक प्रवत प्रदान करनी होगी। 
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o FCRA खाता: संिोधन में वर्णशत ह ैदक ववदेिी अंिदान बैंक द्वारा 'FCRA खात'े के रूप में वनर्दशष्ट खाते में ही प्राप्त दकया जा 

सकता ह।ै यह खाता केवल भारतीय स्टेट बैंक, नई ददल्ली की िाखा में ही खोला जा सकता है, जैसा दक कें द्र सरकार द्वारा 

अवधसूवचत दकया गया ह।ै 

o ववदेिी अिंदान के उपयोग में प्रवतबंध: संिोधन के अनुसार, यदद ववदेिी अंिदान को स्वीकार करने वाला व्यवि अवधवनयम 

के दकसी भी प्रावधान का उल्लघंन करन ेका दोषी पाया जाता ह,ै तो सरकार संवक्षप्त जाचं (summary inquiry) , या ऐसी 

दकसी लवंबत जाचं के आधार पर ऐसे व्यवियों के वलए अप्रयुि ववदेिी अिंदान के उपयोग को भी प्रवतबवंधत कर सकती ह।ै 

o लाइसेंस के नवीनीकरण स ेपहले जाचं-पडताल: यह सुवनवश्चत करने के वलए दक व्यवि ने अवधवनयम में वनर्दशष्ट सभी ितों को 

पूरा दकया ह।ै 

o प्रिासवनक उद्देश्यों के वलए ववदिेी अिंदान के उपयोग में कमी:  संिोधन के तहत, कोई व्यवि जो ववदेिी अंिदान प्राप्त करता 

ह,ै उसे प्रिासवनक खचों को पूरा करने के वलए अंिदान के 20% से अवधक का उपयोग नहीं करना चावहए (मौजूदा अवधवनयम 

में यह सीमा 50% ह)ै। 

o पजंीकरण के वनलंबन की अववध में ववृि: इसके तहत, सरकार दकसी व्यवि के पंजीकरण को 360 ददनों की अववध के वलए 

वनलंवबत कर सकती ह ै(मौजूदा अवधवनयम के तहत यह 180 ददन ह)ै। 

FCRA में सिंोधन के सदंभश में लचतंा 

• ववत्तीयन तक पहचं का अभाव: कई NGOs ववदेिी वनवधयों का उपयोग नहीं कर पाएंगे, क्योंदक वजस योजना के तहत वे 

अनदुानकताश एजेंवसयों और बडे NGOs से ये वनवधयां प्राप्त करते हैं, वजसे पुनरानदुान (regranting) के रूप में जाना जाता है, को 

प्रवतबंवधत कर ददया गया है। 

• अन्वषेण पर प्रवतबधं: प्रिासवनक खचों को कम करने से गैर-सरकारी संगठन पयाशप्त कमशचाररयों को वनयुि करने, वविेषज्ञों को 

वनयुि करने और उन रणनीवतयों को दियावन्वत करने में असमथश होंगे, वजनकी NGOs के ववकास हतेु आवश्यकता होती ह।ै 

• आधार की बाध्यता के कारण वनजता सबंंधी लचतंा:आधार पर उच्चतम न्यायालय के वनणशय में, व्यविगत आधार डेटा की अवधक से 

अवधक गोपनीयता सुवनवश्चत करने और सरकारों की पहचं को प्रवतबंवधत करने के वलए कहा गया था, जबदक संिोधन के तहत 

आधार की अवनवायशता इस वनणशय का उल्लघंन करती ह।ै 

• सामावजक कल्याण योजनाओं के ववतरण में बाधा: विक्षा, स्वास्थ्य व लोगों की आजीववका के क्षेत्रों में इसके दरूगामी पररणाम होंगे, 

क्योंदक NGOs इन क्षेत्रों में सरकारी योजनाओं के ववतरण के वलए अंवतम व्यवि तक संयोजकता प्रदान करते हैं। 

आग ेकी राह 

वजस प्रकार नागररक समाज संगठन (civil society organisations) दसूरों से जवाबदेही की अपेक्षा करते हैं, उसी प्रकार उनका भी 

नैवतक दावयत्व ह ै दक वे स्वयं को जवाबदेह और पारदिी बने एवं उच्चतम मानकों का अनुपालन करें। हालांदक, वववनयमन को उनकी 

कायशिैली की स्वततं्रता के साथ सतंवुलत होना चावहए। कुछ सुझाव वनम्नवलवखत हैं: 

• ववजय कुमार सवमवत की अनिुसंाएं: 

o गैर-सरकारी संगठनों के संबंध में आयकर अवधवनयम और FCRA के प्रयोज्य प्रावधानों के वनबाशध संचालन के वलए पंजीकरण 

प्रदिया का आधुवनकीकरण दकया जाए। 

o NGO का वववरण उपलब्ध डेटाबेस जानकारी के रूप में उपलब्ध कराया जाना चावहए। 

• वद्वतीय प्रिासवनक सधुार आयोग (ARC) की अनिुसंाएं: 

o FCRA को ववकें द्रीकृत और राज्य सरकारों/वजला प्रिासन को प्रत्यायोवजत कर ददया जाना चावहए। 

कानून की व्यविवनष्ठ व्याख्या और इसके सभंाववत दरुुपयोग से बचने के वलए ववधावयका के उद्देश्य व स्वयंसेवी क्षेत्रक की कायशप्रणाली के 

मध्य उत्तम संतुलन स्थावपत दकया जाना चावहए। 
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5. वववभन्न अंगों के मध्य िवियों का पृथक्करण, वववाद वनवारण तंत्र और संस्थान 

(Separation of Powers Between Various Organs Dispute 

Redressal Mechanisms and Institutions) 
 

5.1. िवियों का पथृक्करण (Separation of Power) 

 

5.2. न्यावयक सदियता और न्यावयक अवतिमण (Judicial Activism and Judicial Overreach) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय द्वारा तीन कृवष-कानूनों को लागू दकए जाने पर लगाई गई रोक को कई वविेषज्ञों द्वारा न्यावयक सदियता/ 

अवतिमण से प्रेररत कृत्य के रूप में देखा जा रहा है। 

वववरण न्यावयक सदियता न्यावयक अवतिमण 

के बारे 

में 
न्यावयक सदियता तब प्रकट होती है, जब उच्चतम 

न्यायालय (या उच्च न्यायालय) एक एवक्टववस्ट 

(सदियतावादी) की तरह व्यवहार करने लगता ह ै और 

दकसी प्रावधकरण को कायशवाही के वलए बाध्य करता है 

तथा कभी-कभी सरकार, सरकार की नीवतयों और 

प्रिासन को भी वनदेवित करता है। 

न्यावयक अवतिमण, न्यावयक सदियता के एक चरम रूप को 

संदर्भशत करता ह,ै जहां न्यायपावलका द्वारा ववधावयका या 

कायशपावलका के कायश क्षेत्र में मनमाने और अनुवचत हस्तक्षेप दकए 

जाते हैं। यह एक ऐसी वस्थवत ह ै जहां न्यायालय कानून बनाकर 

ववधावयका की भूवमका का अवतिमण करता ह।ै 
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उदाहरण • सखू ेस ेवनपटन ेके वलए नई नीवत के वनमाशण हतेु कें द्र 

को वनदेि देना;        

• बडै लोन अथवा डूबत ेकज़श पर पनैल स्थावपत करने 

के वलए कें द्र को वनदेि देना;        

• भारतीय दिकेट कंरोल बोडश (एक वनजी वनकाय) में 

सधुार आदद। 

• कॉलवेजयम (एक संववधानेत्तर वनकाय) को संस्थागत रूप 

प्रदान कर उच्चतर न्यायपावलका में न्यायाधीिों की वनयुवि में 

कायशपावलका को दकसी भी भूवमका से वंवचत करना। 

• उच्चतर न्यायपावलका में पारदर्िशता और जवाबदेही सुवनवश्चत 

करने के वलए राष्ट्रीय न्यावयक वनयुवि आयोग अवधवनयम, 

2014 को अवैध घोवषत करना। 

न्यावयक सदियता और न्यावयक अवतिमण के वलए उत्तरदायी कारण 

• िवि असतंुलन: एक प्रकार से उच्चतम न्यायालय िासन-व्यवस्था की सबसे िवििाली िाखा ह।ै इसका प्रत्येक वनणशय अन्य दो 

िाखाओं (ववधावयका और कायशपावलका) पर बाध्यकारी होता ह ै और यह उनकी कायशवावहयों के साथ-साथ उनके द्वारा पाररत 

कानूनों / वववधयों को भी वनरस्त कर सकता है।  

• जनवहत यावचका (Public Interest Litigation: PIL):  PIL ने समाज के दकसी भी सदस्य को दकसी भी अन्याय के ववरुि उवचत 

वनदेिों के वलए मामला दजश करने की अनुमवत दी ह।ै इस प्रकार, जनवहत यावचका न ेलोक प्रिासन में न्यायपावलका के हस्तक्षपे को 

एक नया आयाम ददया ह।ै 

• अन्य अगंों का अरुवचपणूश (लापरवाह) दवृष्टकोण: ववधावयका और कायशपावलका की लचर कायशप्रणाली के पररणामस्वरूप िासन-

व्यवस्था में भ्रष्टाचार, ववलंब, गैर-प्रवतदियािीलता या अक्षमता उत्पन्न हो सकती ह।ै ये प्रवृवत्तयााँ िासन में एक िून्य (वनवष्ियता) 

पैदा करती हैं। इस तरह के ररि स्थान अवधकांितः न्यायपावलका द्वारा भरे जाते हैं।  

• अन्य कारकों में िावमल हैं: अपने अवधकारों के प्रवत लोगों में बढ़ती जागरूकता, वैिीकरण, सदिय मीवडया और नागररक समाज 

संगठनों तथा पयाशवरण के प्रवत लचंता को भी न्यावयक सदियता एवं न्यावयक अवतिमण के वलए महत्वपूणश कारण माना जाता ह।ै  

न्यावयक अवतिमण को लेकर व्यि लचतंाएं 

न्यावयक सदियता के माध्यम से, उच्चतम न्यायालय न े कई कल्याणकारी कदम उठाए हैं। हालााँदक, कई मामलों में, न्यायपावलका न े

अवतररि िवियों का उपयोग दकया है, वजसे न्यावयक न्यायवनणशयन के रूप में और यहााँ तक दक न्यावयक सदियता की साधारण सीमा के 

भीतर भी नहीं माना जा सकता ह।ै इस प्रकार के न्यावयक अवतिमण न ेवनम्नवलवखत लचतंाओं को जन्म ददया है: 

• िवि के पृथक्करण के वसिातं की उपके्षा: संववधान के अनचु्छेद 142 के अंतगशत उच्चतम न्यायालय में वनवहत िवि असाधारण प्रकृवत 

की ह।ै न्यावयक आदेि जारी करने के वलए इस िवि का बार-बार उपयोग करना, िवि के पथृक्करण के वसिातं का उल्लघंन है। 

• ववधावयका और कायशपावलका के सम्मखु मौजदू चनुौवतयों की उपके्षा: ववधावयका और कायशपावलका का कायश चुनौतीपूणश होता ह।ै 

ऐसा इसवलए है क्योंदक उनके कामकाज 4F अथाशत् वनवध (Fund), कायश (Function), ढांचा (Framework) और पदावधकारी 

(Functionary) पर वनभशर करते हैं। कभी-कभी न्यायपावलका इन सभी 4F को ध्यान में रखे वबना आदेि पाररत करती ह।ै इस 

तरह के आदेि अथशव्यवस्था को भी नुकसान पहचंा सकते हैं जो लोगों के समग्र कल्याण को प्रभाववत कर सकते हैं। 

o उदाहरण के वलए: कोयला ब्लॉक आवटंन और स्पेक्रम आवटंन को रद्द करना देि के कुछ ववत्तीय संस्थानों की दयनीय वस्थवत 

के प्रमुख कारण के रूप में देखा जाता है। 

• न्यायपावलका में जवाबदहेी का अभाव: एक संस्था के रूप में न्यायपावलका, ववधावयका और कायशपावलका के समान लोगों के प्रवत 

जवाबदेह नहीं ह।ै इसके अवतररि, न्यायपावलका के पास ‘न्यायालय की अवमानना’ के वलए दंवडत करने की िवि भी है। इस तरह 

न्यायपावलका अपने कई कृत्यों के वलए सावशजवनक आलोचना से बच जाती है। 

• इसस ेन्यायपावलका की वविसनीयता पर सकंट उत्पन्न हो सकता ह:ै न्यायपावलका द्वारा ववधायन (वववध-वनमाशण) के क्षेत्र में प्रवेि 

और न्याय प्रदायगी में ववलंब या असमथशता उसकी छवव धूवमल कर सकती है। 

आग ेकी राह 

उच्चतम न्यायालय ने वववभन्न अवसरों पर न्यावयक सयंम (judicial restraint) के महत्व पर प्रकाि डाला ह।ै इसवलए न्यायपावलका को 

आत्म-संयम बरतना चावहए और सुपर-लेवजस्लेचर (स्वयं को ववधावयका से श्रेष्ठ मानना) के रूप में कायश करने से बचना चावहए। 

न्यावयक सदियता तब तक उवचत है, जब तक यह वैध न्यावयक पुनर्वशलोकन के अंतगशत है। हालांदक, यह एक मानक नहीं होना चावहए 

और न ही इसे न्यावयक अवतिमण के रूप में पररणत होना चावहए। 
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6. न्यायपावलका और अन्य अधश-न्यावयक वनकायों की संरचना और कामकाज 

(Structure and Functioning of Judiciary and Other Quasi-Judicial 

Bodies) 
 

6.1. न्यावयक सधुार (Judicial reforms) 
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6.2. न्यायालय का अवमान (Contempt of Court) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने भारत के वतशमान मुख्य न्यायाधीि को लवक्षत करते हए सोिल मीवडया पर की गई रटप्पणी के संदभश 

में, अवधविा-कायशकताश प्रिांत भूषण को न्यायालय के अवमान का दोषी माना ह।ै 

 

न् यायालय का अवमान: मिु भाषण पर सेंसर 

• लोकतावंत्रक सधुार प्रदिया: लोकतंत्र के ववकास के वलए ववचारों और सुझावों का रचनात्मक अंतर बहत महत्वपूणश ह।ै यदद अपनी राय 

व्यि करने की स्वतंत्रता को दबा ददया जाता ह ैतो इस बात की संभावना ह ैदक कोई भी रचनात्मक बहस कम हो जाएगी। यह हमारे 

लोकतंत्र के वलए बहत घातक होगा। 

• मतभदे का अवधकार: व्यविगत राय का अथश यह नहीं ह ैदक संस्था की आलोचना की गई ह।ै संववधान ने स्वयं मतभेद को अवभभावी होने 

की अनुमवत दी ह।ै वाक् स्वतंत्रता को सेंसर करके न्यायपावलका यह संकेत देती हई प्रतीत होती ह ैदक उनकी संस्था अचूक ह ैऔर वे श्रेष्ठ 

हैं। 

• आत्म-रक्षात्मक प्रकृवत: न्यायाधीि ने अपनी छवव की रक्षा करने के वलए न्यायालय के अवमान को एक साधन के रूप में उपयोग दकया 

ह।ै कई बार व्यविगत मतभेद को न्यायपावलका की अस्वीकृवत माना जाता है। चंूदक न्यायाधीि वही होते हैं वजन पर आरोप होता हैं, 
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इसवलए वहतों के टकराव से इनकार नहीं दकया जा सकता है। 

न्यायालयी अवमानना सबंधंी मदु्दे 

• वाक और अवभव्यवि की स्वततं्रता को सीवमत/प्रवतबवंधत करता है। 

• अस्पष्ट और व्यापक क्षते्रावधकार: भारत में आपरावधक अवमान की पररभाषा अत् यवधक व्यापक ह ैऔर इस प्रकार की कायशवाही 

आरंभ करने के वलए न् यायालय की स्वतः संज्ञान की िवियों के कारण इसे सरलता से लागू दकया जा सकता ह।ै  

• प्राकृवतक न्याय के ववरूि: प्राकृवतक न्याय का एक मूल वसिांत ह ै दक कोई भी स् वयं के मामले में न्यायाधीि नहीं हो सकता। 

हालांदक, अवमानना कानून न्यायपावलका को स् वयं के मामलें में न् यायाधीि के रूप में कायश करने का अवसर प्रदान करता है। 

• सीवमत अपीलीय अवधकार: वतशमान सांवववधक योजना के अनुसार, आपरावधक अवमानना हतेु दोषी ठहराए गए व्यवि को वनणशय 

के ववरूि पुनर्वशचार यावचका दायर करने का अवधकार है और यावचका पर सामान् यत: अवमानकताश को सुने वबना पीठ द्वारा 

अदालत में वनणशय दे ददया जाता है। 

• अतंराशष्ट्रीय अभ्यास: "न् यायालय को कलंदकत" करने के अपराध के तहत भारत में अभी भी दवण्डडत दकया जाता ह,ै भले ही इसे 

अमेररका, कनाडा और इंग्लैंड में एक अपराध के रूप में समाप्त कर ददया गया है। 

क्या यह प्रावधान बनाए रखा जाना चावहए या नहीं? 

वषश 2018 में न्याय ववभाग ने भारतीय वववध आयोग से न्यायालय अवमान अवधवनयम, 1971 के मूल्यांकन का आग्रह दकया था। वजसके 

पश्चात वववध आयोग ने एक ररपोटश प्रस्तुत की वजसमें कहा गया दक इस अवधवनयम में वनम् नांदकत कारणों से संिोधन करने की कोई 

आवश्यकता नहीं ह:ै 

• अवमान मामलों की अत्यवधक सखं्या: वववभन्न उच्च न्यायालयों और उच्चतम न्यायालय में उच्च संख्या में लंवबत वसववल और आपरावधक 

अवमान, इस अवधवनयम की वनरंतर प्रासंवगकता को न्यायोवचत ठहराती ह।ै आयोग ने कहा दक अवमान की पररभाषा में संिोधन इस 

कानून के समग्र प्रभाव को कम कर सकता ह ैऔर लोगों के मन में न्यायालयों और उनके प्रावधकार और कायशप्रणाली के प्रवत सम्मान को 

भी कम कर सकता ह।ै    

• अवमान की िवि का स्रोत: न्यायालय संववधान से अपनी अवमान िवियां प्राप्त करते हैं। इस अवधवनयम में केवल अवमान के वलए जााँच 

और दंड के संबंध में प्रदियाओं को रेखांदकत दकया गया ह।ै इसवलए, अवधवनयम से इस अपराध प्रावधान को हटाने से प्रवर न्यायालयों 

की अंतर्नशवहत सवंैधावनक िवियों (दकसी को भी अपने अवमान के वलए दंवडत करने की) पर कोई प्रभाव नहीं पडेगा।   

• अधीनस्थ न्यायालयों पर प्रभाव: आयोग ने यह तकश  ददया दक यदद अवमान की पररभाषा संकुवचत/सीवमत की जाती ह ैतो अधीनस्थ 

न् यायालयों की गररमा को क्षवत पहचं सकती है क्योंदक अपनी अवमानना के मामलों से वनपटने का उनके पास कोई उपचार उपलब्ध नहीं 

होता है।  

• अतंराशष्ट्रीय तलुना: आयोग ने वब्रटेन और भारत के 'न्यायालय को कलंदकत करने' के अपराध का तुलनात्मक अध्ययन करते हए कहा ह ैदक 

यूनाइटेड ककंगडम अपने अवमानना कानूनों में इसे अपराध नहीं मानता ह ैतथा वब्रटेन में इसे अपराध के दायरे से बाहर कर ददया गया 

ह।ै हालांदक, आयोग ने यह वनर्दशष्ट दकया दक भारत में इसे अपराध के दायरे से बाहर करने से ववधायी अंतराल को बढ़ावा वमलेगा। इसने 

भारत में इसे अपराध के रूप में बनाए रखने पर सहमवत व्यि की है क् योंदक भारत में आपरावधक अवमानना के मामलों की संख्या 

अवधक ह।ै  

• न् यायालयी िवि को सीवमत करता ह:ै वषश 1971 के अवधवनयम का प्रदिशन प्रदियाओं के वनधाशरण में बेहतर रहा है, तथा अवमान 

िवियों के उपयोग संबंधी न्यायालयों के असीम प्रावधकार को भी प्रवतबंवधत करता ह।ै अतः अवमान की पररभाषा में संिोधन से 

अस्पष्टता की वस्थवत को बढ़ावा वमलेगा। 

आग ेकी राह 

• भारतीय न्यायालय के अवमान काननूों के अंतगशत प्रदत्त न्यायालीय िवि की प्रकृवत वववेकाधीन ह।ै इसका दरुुपयोग रोकने के वलए 

इसे और अवधक व्यववस्थत और सिैावंतक बनाया जाना चावहए।  

• न्यायपावलका को दो परस्पर ववरोधी वसिातंों, अथाशत अवभव्यवि की स्वतंत्रता और वनष्पक्ष और भयरवहत न्याय के मध्य संतुलन 

को बनाए रखने पर जोर देना चावहए।  

• न्यायालय अवमान की िवि का दरुुपयोग रोकने के वलए एक स्वततं्र पनैल का गठन दकया जाना चावहए। 

• इस अवधवनयम में 'आपरावधक मनोववृत्त' (‘mens rea’) की अवधारणा को सवम्मवलत दकया जाना चावहए। 

o 'आपरावधक मनोवृवत्त' इरादतन अपराध या दोषी मानवसक तत्व को संदर्भशत करने वाली एक कानूनी अवधारणा ह।ै 

आपरावधक परीक्षण में अपराध वसि करने के वलए अपराधी की 'आपरावधक मनोवृवत्त’ को जावहर या उजागर करना 

सामान् यत: आवश्यक होता ह।ै 

• कायशवाही भारतीय साक्ष्य अवधवनयम और दंड प्रदिया सवंहता के अनसुार की जा सकती ह।ै  
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• अवमानना के वलए दंड अपयाशप्त हैं और यह अप्रभावी है, वविेष रूप से अथशदंड के संबंध में। साथ ही, इसे न्यावयक प्रिासन में 

हस्तक्षेप से वनपटने के वलए पयाशप्त रूप से बढ़ाया जाना चावहए। 

वनष् कषश 

रचनात्मक/औवचत्यपूणश आलोचना और दभुाशवनापूणश विव्य के मध्य अंतर करना आवश्यक ह ै तथा अवमान की आवश्यकता का भी 

मूल्यांकन दकया जाना चावहए। यह प्रश्न उठाना चावहए दक क्या अवमानकारी रटप्पणी वास्तव में न् यायालयी कामकाज को बावधत करती 

ह ैऔर औवचत्यपूणश असहमवत को कुचलने के एक साधन के रूप में इसका उपयोग नहीं करने देना चावहए। 

6.3. अवधकरण (Tribunals) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र ने “अवधकरण सधुार काननू, 2021” अवधवनयवमत दकया है। इस कानून के कारण अब अनके अपीलीय अवधकरणों और 

प्रावधकारणों को उत्साददत या समाप्त कर उनकी अवधकाररता या क्षेत्रावधकार को अन्य मौजूदा न्यावयक वनकायों में स्थानांतररत कर 

ददया ह।ै  

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• अवधकरण सुधार अवधवनयम, 2021 द्वारा अवधकरण सुधार (सुव्यवस्थीकरण और सेवा ितें) अध्यादेि, 2021 को प्रवतस्थावपत 

दकया गया ह।ै 

o इसका उद्देश्य चलवचत्र अवधवनयम, 1952; सीमा िुल्क अवधवनयम, 1962; भारतीय ववमानपत्तन प्रावधकरण अवधवनयम, 

1994; व्यापार वचन्ह अवधवनयम, 1999; एवं पौधा दकस्म और कृषक अवधकार संरक्षण अवधवनयम, 2001 और कुछ अन्य 

कानूनों में संिोधन करना ह।ै 

• इस कानून के माध्यम से ववत्त अवधवनयम, 2017 में भी सिंोधन दकया गया ह।ै इस संिोधन द्वारा खोज-सह-चयन सवमवतयों 

(search-cum-selection 

committees) की संरचना और उनके 

सदस्यों के कायशकाल से संबंवधत प्रावधानों 

को िावमल दकया गया ह।ै  

o खोज-सह-चयन सवमवत: अवधकरणों 

के अध्यक्ष और सदस्यों की वनयुवि 

खोज-सह-चयन सवमवत की अनिुंसा 

पर की जाएगी, वजसकी अध्यक्षता 

भारत के मखु्य न्यायाधीि या उनके 

द्वारा अध्यक्ष के रूप में नावमत 

उच्चतम न्यायालय के दकसी अन्य 

न्यायाधीि द्वारा की जाएगी। इस 

सवमवत में सदस्य के रूप में 

वनम्नवलवखत व्यवि िावमल होंगे: 

▪ कें द्र सरकार द्वारा नावमत दो 

सवचव। 

▪ आसीन या पदावरोही (sitting 

or outgoing) अध्यक्ष, या 

उच्चतम न्यायालय के सेवावनवृत्त 

न्यायाधीि, या उच्च न्यायालय के सेवावनवृत्त मुख्य न्यायाधीि। 

▪ संबंवधत मंत्रालय, वजसके अधीन अवधकरण का गठन दकया गया है, का सवचव (मतावधकार के वबना)। 

o कायशकाल की अववध: यह कानून वनर्दशष्ट करता ह ैदक दकसी अवधकरण के अध्यक्ष का कायशकाल 4 वषों की अववध के वलए या 

70 वषश की आय ु(इनमें से जो भी पहले हो) तक होगा। 

o अन्य सदस्य 4 वषश की अववध के वलए या 67 वषश की आयु तक, इनमें से जो भी पहले हो, पद धारण करेंगे। 

o इसमें यह भी वनर्दशष्ट दकया गया ह ैदक कोई व्यवि वजसकी आय ुपचास वषश स ेकम है, वह अध्यक्ष या सदस्य के रूप में वनयवुि 

के वलए पात्र नहीं होगा। 

• इससे पहले, मद्रास बार एसोवसएिन वाद में, उच्चतम न्यायालय न ेअवधकरण सधुार अध्यादिे, 2021 के कुछ प्रावधानों को रद्द कर 

ददया था। 

o हालााँदक, इनमें से कुछ प्रावधानों को अवधकरण सुधार अवधवनयम में पुनः िावमल कर वलया गया है। 
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इस अवधवनयम के वववादास्पद प्रावधान मद्रास बार एसोवसएिन बनाम भारत सघं वाद में िीषश अदालत द्वारा ददए गए 

तकश  

• चार वषीय कायशकाल (अध्यक्ष और सदस्यों के वलए 

अवधकतम आय ुसीमा िमिः 70 वषश और 67 वषश)। 

• इसमें यह भी वनर्दशष्ट दकया गया ह ै दक कोई व्यवि 

वजसकी आय ु पचास वषश स े कम है, वह अध्यक्ष या 

सदस्य के रूप में वनयवुि के वलए पात्र नहीं होगा।   

• अवधकरण के अध्यक्ष और सदस्यों की वनयुवि के वलए न्यूनतम आयु एवं 

कायशकाल की लघु अववध वनधाशररत करना, वनयुवि के इच्छुक सक्षम 

व्यवियों के वलए हतोत्सावहत करन ेवाल ेकारक के रूप में कायश करेगा। 

• अवधकरणों के अध्यक्ष और सदस्यों की वनयुवि खोज-

सह-चयन सवमवत की अनुिंसा पर की जाएगी और 

सवमवत की वसफाररिों पर वनणशय कें द्र सरकार द्वारा 

वलया जाएगा। 

• अवधकरणों से संबंवधत वनयुवियों के मामलों में कायशपावलका के प्रभाव को 

वसवमत दकया जाना चावहए। 

भारत में अवधकरणों की आवश्यकता 

• लवंबत मामल:े ववगत वषों में वववभन्न न्यायालयों में लंवबत मामलों में वृवि हई ह।ै इस वस्थवत का समाधान करने के वलए, वववभन्न 

ववधानों के अंतगशत अवधकरणों का गठन दकया गया है। 

• त्वररत न्याय का ववतरण: अवधकरण अपनी स्वयं की प्रदिया को अपनाकर, संबंवधत क्षेत्र से वविेषज्ञों को वनयुि कर तथा त्वररत 

वनणशय प्रदान कर न्याय के ववतरण को सुव्यववस्थत करते हैं। 

• कुछ क्षेत्रों में लागत प्रभावी और अवधक प्रभाविाली:  कुछ क्षेत्रों जैसे दक तकनीकी मामलों, पयाशवरण से संबंवधत वववादों, सिस्त्र 

बलों, कर और प्रिासवनक मुद्दों की प्रभावी सुनवाई के संबंध में न्यायालय की तुलना में अवधकरणों से प्राप्त समाधान अवधक वहनीय 

और उपयुि होते हैं। 

 

अवधकरणों के समक्ष समस्याएं 

• िवियों के पथृक्करण के वसिातं की उपके्षा: प्रायः अवधकरणों के कायशसंचालन, जैसे- अवधकरण के सदस्यों की वनयुवि एवं उन्हें पद 

से हटाने, ववत्त संबंधी प्रावधान, अवसंरचना आदद मामलों में कायशपावलका का हस्तक्षेप देखा जाता ह।ै यह प्रवृवत्त िवियों के 

पृथक्करण के वसिांत के ववपरीत है। 

o उदाहरण के वलए, कायशपावलका देि में सबसे बडी वादी (litigant) (अवधकांि वादों में एक पक्ष के रूप में) ह ैअथाशत् देि में 

अवधकांि न्यावयक वादों में कायशपावलका स्वयं एक पक्षकार है। यह वहतों के टकराव की वस्थवत उत्पन्न करती ह।ै 

• स्वततं्रता का अभाव: चयन सवमवतयों के माध्यम स ेअवधकरणों के अध्यक्ष या सदस्यों की वनयवुि सबंंधी व्यवस्था, अवधकरणों की 

स्वतंत्रता को गंभीर रूप से प्रभाववत करती है। 

• कायशबल की कमी और ररि पडे पद: उदाहरण के वलए, कें द्रीय प्रिासवनक अवधकरण (Central Administrative Tribunal: 

CAT) में 64 में से 27 पद ररि हैं। 

• लवंबत मामलों की अवधकता: वववध सेंटर फॉर लीगल पॉवलसी द्वारा देि में 37 अवधकरणों के ववश्लेषण में, यह पाया गया दक वादों 

के वनराकरण की दर में वृवि होने के बावजूद भी पररहायश स्थगन, पीठासीन अवधकाररयों पर अत्यवधक कायशभार के साथ-साथ ववत्त 

संबंधी आवश्यकता के वलए मूल मंत्रालय पर वनभशरता जैसे कारणों से वादों के लंवबत होने की दर भी उच्च है।  
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आग ेकी राह 

• राष्ट्रीय अवधकरण आयोग (National Tribunal Commission: NTC) की स्थापना: सभी अवधकरणों को एकल नोडल एजेंसी 

NTC, वजसे वववध एवं न्याय मंत्रालय के तत्वावधान में स्थावपत दकया जाए, के वनयंत्रणाधीन लाने की आवश्यकता ह।ै NTC का 

दावयत्व वस्तुतः अवधकरणों के कायों की वनगरानी करना और वनयुवि प्रणाली में समरूपता सुवनवश्चत करना होगा। 

o ऐसे में NTC वववभन्न अवधकरणों द्वारा दकए गए प्रिासवनक और न्यावयक कायों के पथृक्करण का मागश प्रिस्त कर सकता है। 

o NTC का ववचार सवशप्रथम एल. चंद्र कुमार बनाम भारत सघं वाद (1997) में उच्चतम न्यायालय द्वारा प्रवतपाददत दकया गया 

था। 

• सदस्यों का चयन: भारत के वववध आयोग ने अपनी 272वीं ररपोटश में सुझाव ददया था दक सदस्यों के चयन में सरकारी ससं्थाओं की 

भागीदारी न्यनूतम होनी चावहए, क्योंदक सरकार स्वयं कई वादों में वादी के रूप में िावमल होती है। 

• समयबि विकायत वनवारण ततं्र: अवधकरणों से संबंवधत सभी कानूनों/संवववधयों में समयबि विकायत वनवारण के वलए कठोर 

प्रावधानों को िावमल दकया जाना चावहए। 

• अवधकरण की पीठ: देि के वववभन्न क्षेत्रों में रहने वाले सभी लोगों तक न्याय की पहंच सुवनवश्चत करने हतेु देि के वववभन्न वहस्सों में 

अवधकरणों की पीठें  स्थावपत की जानी चावहए। 

• योग्य कायशबल: अवधकरणों में वववध में अहशताप्राप्त व्यवियों को वनयुि दकया जाना चावहए, वजनके पास न्यावयक प्रविक्षण और 

वसि क्षमता एवं कतशव्य-वनष्ठा सवहत पयाशप्त अनुभव हो। साथ ही, तकनीकी सदस्यों की वनयुवि तभी की जानी चावहए, जब 

तकनीकी या वविेष पहलू पर दकसी वविेषज्ञ की सेवा/सलाह की आवश्यकता हो। 

6.4. माध्यस्थम ्और सलुह (सिंोधन) अवधवनयम, 2021 {Arbitration and Conciliation (Amendment) Act, 2021} 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, संसद ने माध्यस्थम् और सुलह (संिोधन) ववधेयक, 2021 पाररत दकया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

• माध्यस्थम् और सुलह अवधवनयम, 1996 (Arbitration and Conciliation Act, 1996) को घरेल ू मध्यस्थता, अतंराशष्ट्रीय 

वावणवज्यक मध्यस्थता तथा ववदिेी मध्यस्थता वनणशयों के प्रवतशन और सुलह स ेसबंवंधत काननू को समदेकत करन ेएव ंसिंोवधत 

करन ेके उद्देश्य स ेलागू दकया गया था। 

• इसके अवतररि, माध्यस्थम् प्रदिया को उपयोगकताश के अनकूुल व लागत प्रभावी बनान ेऔर माध्यस्थमों द्वारा मामलों के िीघ्र 

वनपटान एव ंउनकी तटस्थता सवुनवश्चत करन ेके वलए वषश 2015 में उि अवधवनयम में संिोधन दकया गया था। 

• वषश 2019 में देि में संस्थागत माध्यस्थम् को बढ़ावा देने के वलए इसे पुनः संिोवधत दकया गया था। 

• माध्यस्थम् और सुलह (सिंोधन) अध्यादिे, 2020 यह सुवनवश्चत करने के वलए प्रख्यावपत दकया गया था दक सभी सबंवंधत पक्षकारों 

को ‘माध्यस्थम ्वनणशय’ के प्रवतशन पर वबना ितश ‘रोक’ (Stay) लगाए जान ेका अवसर प्रदान दकया जा सके। 

माध्यस्थम ्और सलुह (सिंोधन) अवधवनयम, 2021 के बारे में 

• माध्यस्थम् और सुलह (संिोधन) अवधवनयम, 2021 को वषश 2020 के अध्यादेि को प्रवतस्थावपत करने के उद्देश्य से पाररत दकया 

गया ह।ै इस अवधवनयम के वनम्नवलवखत उद्देश्य हैं: 

o माध्यस्थम ् के वनणशय (अथाशत् एक मध्यस्थता कायशवाही में ददया गया आदेि) पर वबना ितश रोक लगाई जा सकती है, यदद 

न्यायालय इस तथ्य से संतुष्ट हो दक संबंवधत मध्यस्थता समझौता या अनुबंध या वनणशयन, कपट या भ्रष्टाचार से प्रभाववत था। 

o इस काननू में मूल अवधवनयम की 8वीं अनसुचूी का लोप कर ददया गया है, वजसमें मध्यस्थों (arbitrators) के प्रत्यायन 

(accreditation) के वलए आवश्यक अहशताएं, अनुभव और मानदंड वनधाशररत दकए गए थे।  

o वववनयमों द्वारा वनर्दशष्ट मध्यस्थों के प्रत्यायन के वलए अहशता, अनभुव और मानदडं तथा उि सिंोधन प्रकृवत में पररणामी हैं। 
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वकैवल्पक वववाद समाधान ततं्र (Alternative Dispute Resolution: ADR) के बारे में 

• माध्यस्थम् और सुलह वस्तुतः ADR के उदाहरण हैं, वजनमें वववाद वबना मुकदमेबाजी के वनपटाए जाते हैं। 

• ADR तंत्र पक्षकारों को वववाद में अंतर्नशवहत मुद्दों को अवधक लागत प्रभावी और प्रभावकारी रीवत से वनपटाने की सुववधा प्रदान करता है। 

 

• इस अवधवनयम की प्रमखु वविषेताएं: 

o अवधवनणशयों पर स्वतः रोक (Automatic stay on awards): माध्यस्थम् के वनणशय पर रोक लगाई जा सकती ह ै(यहां तक 

रद्द दकए जाने हतेु दायर आवेदन के ववचाराधीन होने की वस्थवत में भी) यदद न्यायालय इस तथ्य से संतुष्ट हो दक संबंवधत 

मध्यस्थता समझौता या अनुबंध या वनणशयन, कपट या भ्रष्टाचार से प्रभाववत था। 

▪ वतशमान में, वषश 1996 का अवधवनयम एक पक्षकार को दकसी माध्यस्थम् वनणशय (arbitral award) को रद्द करने के वलए 

एक आवदेन दायर करन ेकी अनमुवत प्रदान करता है। हालांदक, वषश 2015 के अवधवनयम के अनुसार, केवल वनणशय को रद्द 

करने की मांग करने वाला एक आवेदन दायर करने मात्र से वनणशय के प्रवतशन पर स्वतः रोक नहीं लगाई जा सकती है। 

o मध्यस्थों की अहशताएं (Qualifications of arbitrators): इस ववधेयक में मूल अवधवनयम की 8वीं अनुसूची का लोप कर 

ददया गया ह,ै वजसमें मध्यस्थों (arbitrators) के प्रत्यायन (accreditation) के वलए आवश्यक अहशताएं वनधाशररत की गई थीं। 

अब मध्यस्थों के प्रत्यायन के वलए अहशताएं, अनुभव और मानदंड उन वनयमों द्वारा वनर्दशष्ट होंग,े जो भारतीय माध्यस्थम ्

पररषद (Arbitration Council of India: ACI) द्वारा वनधाशररत दकए जाएंगे। 

▪ ज्ञातव्य ह ैदक वषश 1996 के अवधवनयम की 8वीं अनुसूची में पृथक रूप से मध्यस्थों के वलए कुछ अहशताएं, अनभुव और 

प्रत्यायन मानदडंों को वनर्दशष्ट दकया था। इसके अवतररि, मध्यस्थों के वलए लागू सामान्य मानदंडों में यह िावमल था दक 

उन्हें भारत के संववधान की ववविष्ट जानकारी होनी चावहए। 

▪ उि अवधवनयम की 8वीं अनुसूची के अनुसार, मध्यस्थ (arbitrator) को अवनवायशतः 
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✓ अवधविा अवधवनयम, 1961 के अंतगशत एक अवधविा होना चावहए, वजसके पास 10 वषों का अनुभव हो, या  

✓ भारतीय वववधक सेवा का अवधकारी होना चावहए। 

वववाद समाधान ततं्र पर इस सिंोधन ववधयेक का प्रभाव 

• धोखाधडी और भ्रष्टाचार पर वनयतं्रण: वतशमान संिोधन यह सुवनवश्चत करने में सहायता प्रदान करेगा दक सभी वहतधारक पक्षकारों 

को माध्यस्थम् के वनणशयों के प्रवतशन पर वबना ितश ‘रोक’ (Stay) लगाए जाने का अवसर प्रदान दकया जाए, यदद माध्यस्थम् का 

वनणशय धोखाधडी या भ्रष्टाचार से प्रभाववत है। 

• यह भारत को एक वावणवज्यक माध्यस्थम ्के कें द्र के रूप में बढ़ावा दगेा: चूंदक इस ववधेयक में मूल अवधवनयम की 8वीं अनुसूची को 

हटा ददया गया ह,ै इसवलए यह देि को अवधक लोचिीलता प्रदान करने के साथ-साथ प्रख्यात माध्यस्थमों को आकर्षशत करके भारत 

को अंतराशष्ट्रीय वावणवज्यक मध्यस्थता के कें द्र के रूप में बढ़ावा देगा। 

ऑनलाइन वववाद समाधान (Online Dispute Resolution: ODR) 

• हाल ही में, नीवत आयोग के CEO द्वारा भारत में ऑनलाइन वववाद समाधान (ODR) को आगे बढ़ाने का आह्वान दकया गया। 

• ODR वस्तुतः वकैवल्पक वववाद वनवारण ततं्र (Alternative Dispute Redressal: ADR) का एक रूप ह,ै जो वववादों के समाधान 

हते ुइंटरनटे और सूचना एव ंसचंार प्रौद्योवगकी (ICT) की सहायता से वाताश, सुलह तथा मध्यस्थता प्रणावलयों का उपयोग करता है। 

• ODR में प्रौद्योवगकी का उपयोग दकया जाता ह ैऔर न्यावयक प्रदिया की पूवाशनुमेयता (predictability), वस्थरता, पारदर्िशता और 

दक्षता सुवनवश्चत करने के वलए डेटा प्रबधंन उपायों (data management tools) को अपनाया जाता ह।ै 

• ODR के तहत मॉडल: 

o ऑप्ट-इन मॉडल (Opt-in model): इस मॉडल के अंतगशत मध्यस्थता के चयन का ववकल्प स्वैवच्छक होता ह।ै 

o ऑप्ट-आउट मॉडल (Opt-out model): इसके तहत कम स ेकम एक बार मध्यस्थता प्रणाली का उपयोग करना अवनवायश होता ह ै

और इसके पश्चात् पक्षकारों (parties) को यह चयन करने की स्वतंत्रता होती ह ैदक वे या तो इस प्रदिया में बने रह सकते हैं या 

इससे बाहर वनकल सकते हैं। 

• ODR वनम्नवलवखत पर ध्यान कें दद्रत करता ह:ै 

o वववाद समाधान: न्यायालय तक पहचंने वाले वववादों को खुली, कुिल एवं पारदिी प्रदिया के माध्यम से हल करना। 

o वववाद वनयंत्रण और पररवजशन (avoidance): ODR के माध्यम से यह सुववधा प्रदान करना और सुवनवश्चत करना दक एक समस्या 

वववाद के चरण तक न पहचें। इस प्रकार इसके द्वारा यह प्रयास दकया जाता ह ैदक कोई भी समस्या वववाद में पररवर्तशत न हो। 

• ODR उन विकायतों के वलए अवधक अनकूुल है, वजनका वनम्न मलू्य और उच्च पररमाण होता ह ैतथा जो इंटरनटे का उपयोग करने वाले 

प्रयोिाओं के मध्य उत्पन्न होती हैं। 

• ODR के लाभ: न्यायालय में लंवबत मामलों में कमी, इससे अवधकावधक वववाद न्यायालयों से बाहर ही वनपटाए जा सकें गे, ईज ऑफ 

डूइंग वबज़नेस, उपभोिा संतुवष्ट आदद। 

• ODR की सीमाए:ं  

o हाई स्पीड इंटरनेट जैसे अवसंरचनात्मक मुद्दे 

o ODR भी वनवश्चत प्रकार के वववादों के समाधान करन ेके वलए ही सवाशवधक उपयिु है, जसै-े क्षवतपूर्तश, जो अनबुधं के उल्लघंन की 

वस्थवत में देय हो सकती ह;ै 

o साइबर खतरों में वृवि के कारण गोपनीयता और डेटा सुरक्षा का मुद्दा;  

o पयाशप्त मध्यस्थों का अभाव, उपभोिाओं के मध्य वविास का वनमाशण आदद।  

इस अवधवनयम में प्रस्ताववत सिंोधनों स ेसबंवंधत मदु्दे 

• दीघशकावलक मुकदमबेाजी की प्रदिया: इससे परावजत पक्षकार को यह अवसर प्राप्त हो जाएगा दक वह भ्रष्टाचार का आरोप लगात े

हए माध्यस्थम् के वनणशयों के प्रवतशन पर स्वतः रोक (automatic stay) लगवा दे। इस प्रकार यह पक्षकारों को न्यायालयों की ओर 

आकर्षशत करके और दीघशकावलक मुकदमेबाजी की प्रदिया में फंसाकर वैकवल्पक वववाद समाधान तंत्र के प्रमुख उद्देश्य को ववफल 

करता है। 

• मकुदमों की सखं्या में अत्यवधक ववृि: चूंदक अवधवनयम में संिोधन भतूलक्षी आधार पर दकया गया ह ैअथाशत् वषश 2015 से, इसवलए 

स्वतः रोक के संबंध में भूतलक्षी आवेदन मुकदमों में वृवि कर सकते हैं। 

• यह ववधेयक धोखाधडी या भ्रष्टाचार को पररभावषत नहीं करता है। 

• यह संिोधन भारत में अनुबंधों के प्रवतशन को प्रभाववत करेगा और अंततः इससे व्यवसाय करने में सुगमता (ease of doing 

business) पर भी प्रवतकूल प्रभाव उत्पन्न होगा। 
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7. भारत में चुनाव (Elections in India) 
 

7.1. चनुावी सधुार (Electoral Reforms) 

 

 

7.2. चनुावी बॉण्ड्स (Electoral Bonds) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

उच्चतम न्यायालय द्वारा वववभन्न भारतीय राज्यों में ववधान सभा चुनावों से पहले चुनावी बॉण्डड पर रोक लगाने की मांग करने वाली 

यावचकाओं को खाररज कर ददया गया। 
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पृष्ठभवूम 

• ववत्त अवधवनयम, 2017 के माध्यम से भारतीय ररजवश बैंक अवधवनयम, 1934; लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951; आयकर 

अवधवनयम, 1961 और कंपनी 

अवधवनयम में संिोधन कर चुनावी 

बॉण्डड योजना पेि की गयी थी। 

• चुनावी बॉण्डड योजना (इलेक्टोरल 

बॉण्डड स्कीम) की घोषणा 2017-18 

के कें द्रीय बजट में "देि में राजनीवतक 

फंलडंग की व्यवस्था को साफ-सुथरा 

करने" के वलए की गई थी। 

• हालांदक, इस योजना में कुछ ऐस े

प्रावधान हैं, वजनके चलते राजनीवतक 

ववत्तीयन की पारदर्िशता पर ही 

आपवत्त जताई गई थी। 

• कुछ यावचकाकताशओं ने चुनावी बॉण्डड 

योजना पर रोक लगाने के वलए  

यावचका दायर करने हतेु  सवोच्च न्यायालय का रुख दकया था। 

• चुनाव आयोग ने इस योजना के कुछ प्रावधानों पर सवोच्च न्यायालय में एक हलफनामा भी दायर दकया, वजसका देि में राजनीवतक 

ववत्तीयन पर गंभीर असर पड सकता है। 

चनुावी बॉण्डड के बारे में 

चुनावी बॉण्डड क्या ह?ै • राजनीवतक दलों को गुमनाम चंदा देने के वलए ब्याज मुि ववत्तीय साधन, जो एक वचन पत्र 

जैसा ददखता ह।ै 

इन बॉण्डडों के वनमाशता कौन हैं ? • भारत का नागररक या देि में वनगवमत वनकाय 

बॉण्डड मलू्यवगश • 1000 रुपये, 10,000 रुपये, 1,00,000 रुपये, 10 लाख रुपये, एक करोड रूपये के बॉण्डड 

एसबीआई की चुलनंदा िाखाओं से खरीदे जा सकते हैं 

ऐस ेबॉण्डड कब खरीद ेजा सकत ेहैं? • जनवरी, अप्रैल, जुलाई और अक्टूबर में प्रत्येक 10 ददनों के वलए खरीद के वलए उपलब्ध होते हैंI 

जीवनकाल • जारी होने के 15 ददनों के भीतर एक पंजीकृत राजनीवतक दल के नावमत खाते में भुनाया जा 

सकता ह।ै 

कौन स ेराजनीवतक दल चनुावी बॉण्डड 

के माध्यम स ेचदंा प्राप्त करन े के पात्र 

हैं? 

•  राजनीवतक दल वजन्होंने वपछले लोकसभा या राज्य ववधानसभा चुनावों में कम से कम 1% 

वोट हावसल दकए थे और जनप्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 की धारा 29ए के तहत पंजीकृत हैं 

अन्य जानकारी • राजनीवतक दलों को चुनावी बॉण्डड के माध्यम से प्राप्त धन की मात्रा के वलए चुनाव आयोग को 

ररटनश दावखल करने की आवश्यकता होगी। दानकताश कर कटौती के वलए पात्र होंगे जबदक 

राजनीवतक दल इससे छूट के पात्र होंगे, बिते राजनीवतक दल द्वारा ररटनश दावखल की गई हो। 

• एसबीआई इलेक्टोरल बॉन्ड बेचने के वलए भारत सरकार द्वारा एकमात्र अवधकृत बैंक है। 

• चुनावी बॉण्डड स्टॉक एक्सचेंज पर रेलडंग के वलए पात्र नहीं होंगे 

• उन्हें ऋण के वलए संपार्िशक (कोलैटरल) के रूप में उपयोग नहीं दकया जा सकता है और केवल 

भौवतक रूप में उपलब्ध हैं। 
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चनुावी बॉण्डड योजना के वखलाफ यावचकाकताश के तकश  

• यह राजनीवतक चदं ेमें अस्पष्टता लाता है- आम नागररक यह नहीं जान पाते दक कौन, दकस राजनीवतक दल को दकतना पैसा दान 

कर रहा है, और बॉण्डड राजनीवतक चंदे की गुमनामी बढ़ाते हैं- 

o राजनीवतक दलों के वलए ववत्तीयन  के स्रोत घोवषत करने के वनयमों को जन  प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 की धारा 29C 

में उवल्लवखत दकया गया ह।ै 2017 से पहले, अवधवनयम में कहा गया था दक सभी पंजीकृत दलों को 20,000 रुपये से अवधक 

के सभी चंदों की घोषणा करनी थी। हालांदक, ववत्त अवधवनयम में सिंोधन ने चुनावी बॉण्डड को इस धारा के दायरे से बाहर 

रखा ह।ै इसवलए राजनीवतक दलों को चुनाव आयोग को वमले चुनावी बॉण्डड के ररकॉडश जांच के वलए जमा नहीं करने होंगे। 

o इसके अलावा, राजनीवतक दल कानूनी रूप से आयकर अवधवनयम, 1961 की धारा 13ए के तहत सालाना अपनी आयकर 

ररटनश जमा करने के वलए बाध्य हैं। हालांदक, चुनावी बॉण्डड को आईटी अवधवनयम से भी छूट दी गई ह।ै इस प्रकार, सभी 

दाताओं के नाम, पते के ररकॉडश बनाए रखने की आवश्यकता को समाप्त कर ददया गया है। 

• कॉपोरेट दरुुपयोग की सभंावना का मागश प्रिस्त करता है- दकसी कंपनी के वपछले तीन वषों के िुि लाभ पर 7.5% की सीमा को 

हटाने के साथ, कॉपोरेट फंलडंग कई गुना बढ़ गई है, क्योंदक अब कंपनी, भले ही वह नुकसान उठा रही हो,  दकतना भी दान करे, 

इसकी कोई सीमा नहीं है। 

• सत्तारूढ़ दल का पक्ष लेता ह-ै एसबीआई एक सरकारी स्वावमत्व वाला बैंक होने के कारण दानदाताओं की सभी जानकारी रखता ह ै

जो सत्तारूढ़ दल के वलए अनुकूल 

हो सकती ह ै और कुछ संस्थाओं 

को दंड के डर से ववपक्ष को दान 

करने से भी रोक सकती ह।ै 

चनुावी बॉण्डड के परूक उपाय  

• पूणशतः वडवजटल लेनदेन 

अपनाना  

• राजनीवतक दलों को सूचना का 

अवधकार के दायरे में लाना  

• एक राष्ट्रीय चुनाव कोष का गठन 

वजसमें दानदाता योगदान कर 

सके और दफर उसे राजनीवतक 

दलों के बीच ववतररत दकया जा 

सके  

• एक वनवश्चत सीमा से अवधक के 

दान को सावशजवनक दकया जाना 

चावहए तादक कॉपोरेट-राजनेता 

सम्बन्ध को उजागर दकया जा 

सके   

चनुावी बॉण्डड योजना के वखलाफ 

चनुाव आयोग के तकश  

• यह योजना चुनाव आयोग को 

जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम के 

प्रावधानों के उल्लंघन की जाचं 

करन े की अनमुवत नहीं देता ह-ै 

क्योंदक चुनावी बॉण्डड के माध्यम 

से दकसी राजनीवतक दल द्वारा 

प्राप्त दकसी भी दान को योगदान ररपोटश के तहत ररपोर्टिंग के दायरे स ेबाहर कर ददया गया ह।ै उदाहरण के वलए, जनप्रवतवनवधत्व 

अवधवनयम, 1951 राजनीवतक दलों को सरकारी कंपवनयों से चंदा लेने से रोकता है। 

• अवनयवंत्रत ववदिेी फंलडंग की अनमुवत देता ह-ै ववदेिी अंिदान वववनयमन अवधवनयम (FCRA) में संिोधन राजनीवतक दलों को 

भारतीय कंपवनयों में अवधक वहस्सेदारी वाली ववदेिी कंपवनयों स ेधन प्राप्त करने की अनमुवत देता ह।ै इससे भारतीय नीवतया ं

ववदेिी कंपवनयों से प्रभाववत हो सकती हैं। 
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चनुावी बॉण्डड के वलए सरकार के तकश  

• राजनीवतक चदंे में नकदी के उपयोग को सीवमत करता ह-ै पहले  व्यवियों/कॉपोरेटों द्वारा बडी मात्रा में धन के अवैध साधनों का 

उपयोग करके  राजनीवतक चंदा नकद में ददया जा रहा था, और दानदाताओं की पहचान ज्ञात नहीं थी। 

• वनम्न वजहों से काल ेधन पर अंकुि लगाता ह-ै  

o चुनावी बॉण्डड जारी करने के वलए दकए गए भगुतान केवल वडमाडं ड्रा्ट, चेक या इलके्रॉवनक वक्लयटरंग वसस्टम के माध्यम स े

या खरीदारों के खाते में सीधे डेवबट के माध्यम से स्वीकार दकए जाते हैं। 

o इन बॉण्डडों के खरीदारों को केवाईसी आवश्यकताओं का पालन करना होगा, और लाभाथी राजनीवतक दल को इस धन की 

प्रावप्त का खुलासा करना होगा और उसी का वहसाब देना होगा। 

o बॉण्डड के वधै होन ेके समय को सीवमत करने से यह सुवनवश्चत होता ह ैदक बॉण्डड एक समानांतर मुद्रा नहीं बनते हैं। 

• दाता को राजनीवतक उत्पीडन स ेबचाता है- चूंदक दाता की पहचान का खुलासा न करना योजना का मुख्य उद्देश्य है। 

• जालसाज राजनीवतक दलों की सभंावना समाप्त करता ह ै - वजनका गठन केवल कर चोरी के वलए दकया जाता है, क्योंदक इस 

योजना में राजनीवतक दलों के वलए पात्रता का एक कडा प्रावधान है। 

वनष्कषश 

चुनावी बॉण्डड योजना सही ददिा में एक प्रदिया है, हालांदक, यावचकाकताशओं और चुनाव आयोग द्वारा उठाए गए लबंदओुं को संबोवधत 

दकया जाना चावहए तादक यह सुवनवश्चत हो सके दक इसे आरंभ करने के पीछे की मंिा पूरी तरह से हावसल की जा सके। 

7.3. एक साथ चनुाव (Simultaneous Elections) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने लोक सभा और राज्य ववधान सभाओं के चुनाव एक साथ कराने पर बल ददया है। 

एक साथ चनुाव के बारे में 

• इसका अथश ह ैदक भारतीय वनवाशचन चि को इस तरह से व्यववस्थत करना दक लोक सभा और राज्य ववधान सभाओं के वलए चुनाव 

एक साथ करवाए जा सकें , वजसके तहत वनवाशचन क्षेत्रों में मतदाता एक ही साथ दोनों के वलए मतदान कर सकें । 

• इसे चरण-वार तरीके से आयोवजत दकया जा सकता ह ैतथा दकसी वनवाशचन क्षेत्र के मतदाताओं द्वारा एक ही ददन राज्य ववधान 

सभा और लोक सभा दोनों के वलए मतदान दकया जा सकता ह।ै 

• एक साथ चनुाव की व्यवस्था वषश 1967 तक जारी रही थी। लेदकन वषश 1968 और वषश 1969 में कुछ ववधान सभाओं और वषश 

1970 में लोक सभा के ववघटन के बाद, राज्य ववधान सभाओं और संसद के एक साथ चुनाव का िम टूट गया और दोनों के चुनाव 

अलग-अलग समय में होने लगे। 

• बाद में, वनवाशचन आयोग न ेवषश 1983 में एक साथ चुनाव का सुझाव प्रस्ताववत दकया था। इसे वववध आयोग और नीवत आयोग 

द्वारा भी समथशन प्राप्त हआ है। 

एक साथ चनुाव के पक्ष में तकश  

• नीवतगत अक्षमता: बार-बार चुनाव होने के कारण आदिश आचार सवंहता (Model Code of Conduct: MCC) को दीघाशववध तक 

लागू करना पडता ह।ै इससे नीवतगत अक्षमता को बढ़ावा वमलता ह।ै  

• सरुक्षा बलों की व्यस्तता: वनवाशचन प्रदिया के दौरान सुरक्षा बलों की तैनाती आम बात ह ैऔर बार-बार चुनाव के कारण सिस्त्र 

पुवलस बल के एक वहस्से का उपयोग वनवाशचन प्रदिया में सुरक्षा संबंधी आवश्यकता की पूर्तश हतेु दकया जाता ह।ै यदद ऐसा न हो तो, 

अन्य आंतररक सुरक्षा उद्देश्यों के वलए उन्हें तैनात करके उनका बेहतर उपयोग दकया जा सकता है। 

• सामान्य जनजीवन बावधत होना: सावशजवनक जुलूसों, सभाओं, ध्ववन प्रदषूण आदद के कारण। 

• सामावजक तान-ेबान ेपर प्रभाव: बार-बार चुनाव से देि भर में जावतगत, धार्मशक और सांप्रदावयक मुद्दे सदिय रहते हैं क्योंदक 

वनवाशचन प्रदियाओं के दौरान ऐसी घटनाओं का ध्रुवीकरण दकया जाता है, वजसके पररणामस्वरूप जावतवाद, सांप्रदावयकता और 

भ्रष्टाचार को बढ़ावा वमलता है। 

• अत्यवधक व्यय: राजनीवतक दलों, व्यविगत उम्मीदवारों आदद जैस ेकई वहतधारकों द्वारा अत्यवधक व्यय दकया जाता ह।ै चुनाव 

जीतने के वलए अवधक व्यय (वनधाशररत सीमा से अवधक) करने की प्रवृवत्त को देि में भ्रष्टाचार और काले धन के वलए प्रमुख संचालकों 

में से एक के रूप में दोषी ठहराया जाता ह।ै 

• मतदान (voter turnout) पर प्रभाव: वववध आयोग की एक ररपोटश के अनुसार, एक साथ चुनाव के आयोजन से मतदान में वृवि 

होगी। 
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एक साथ चनुाव के ववरुि तकश  

• पररचालन-सबंधंी व्यवहायशता: जसैे दक पहली बार इस चि को कैसे एक साथ पूरा दकया जाए, सत्तारुढ़ दल/ गठबंधन द्वारा 5 वषश 

से पूवश ही बहमत खो देने की वस्थवत में नवीन प्रदिया क्या होगी, वनवाशचन आयोग के वलए इतने व्यापक पैमाने पर चुनाव कराने की 

व्यवहायशता आदद। 

• यह सघंवाद के ववरुि जा सकता है क्योंदक इससे दकसी राज्य में ववधान सभा के असमय ववघटन की वस्थवत में तत्काल चुनाव 

आयोवजत नहीं होंगे तथा उसे अगले चुनाव (एक साथ चुनाव) के साथ समायोवजत करने तक स्थवगत कर ददया जाएगा। ऐसे में 

अगले चुनाव (एक साथ चुनाव) तक उस राज्य में राष्ट्रपवत िासन लगाया जा सकता है। 

• सवंैधावनक मदु्दे: एक साथ चुनाव करवाने के वलए लोक सभा/ राज्य ववधान सभाओं के सदन के कायशकाल में कटौती और ववस्तार 

करना; संववधान के संबंवधत प्रावधानों में संिोधन; लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 में संिोधन और इन संवैधावनक/वववधक 

संिोधनों को राज्यों द्वारा अनुसमथशन जैसी अन्य अवनवायशताओं की आवश्यकता होगी। 

• राष्ट्रीय और राज्य के मदु्दे अलग-अलग होत ेहैं तथा एक साथ चुनाव कराने से मतदाताओं के मतदान संबंधी वनणशय प्रभाववत हो 

सकते हैं और अवधकतर मामलों में वे बडे राष्ट्रीय राजनीवतक दल को वोट दे सकते हैं। 

• जनता के प्रवत सरकार की जवाबदेही में कमी: क्योंदक बार-बार चुनाव होने से राजनेताओं को मतदाताओं के साथ वनरंतर संपकश  

करना पडता है जो राजनेताओं की जनता के प्रवत जवाबदेही में वृवि करती है। 

• समानता लाने, बहलता को बनाए रखने तथा स्थानीय और क्षेत्रीय नेतृत्व को बढ़ावा देने के बजाय यह देि का एकरूपीकरण 

(homogenization) करेगा क्योंदक एक साथ चुनाव राष्ट्रीय दलों को बढ़ावा दे सकता है। 

वनष्कषश 

• ववत्तीय वनवहताथों का ववश्लेषण करने, MCC के प्रभावों का आकलन करने और वववध आयोग की वसफाररिों पर ववचार करने से यह 

वनष्कषश वनकाला जा सकता है दक एक साथ चुनाव कराए जाने की व्यवहायशता ववद्यमान ह ै क्योंदक यह भारत की स्वतंत्रता के 

पश्चात् के पहले दो दिकों के दौरान ववद्यमान था। 

• हालांदक, एक साथ चुनाव सभी समस्याओं का समाधान नहीं हो सकता ह।ै बार-बार चुनाव से उत्पन्न होने वाली समस्याओं को 

वनम्नवलवखत तरीके से दरू दकया जा सकता है- MCC के तहत आरोवपत प्रवतबंधों की अववध को कम करना, चुनावी ववत्त-पोषण की 

व्यवस्था में सुधार कर वनवाशचन संबंधी व्यय पर अंकुि लगाना, राजनीवतक दलों को सूचना के अवधकार के तहत लाना आदद। 

7.4. वापस बलुान ेया प्रत्यावतशन का अवधकार (Right to Recall) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, हररयाणा ववधान सभा ने हररयाणा 

पचंायती राज (वद्वतीय सिंोधन) ववधयेक, 2020 

पाररत दकया। यह ववधेयक पंचायती राज संस्थाओं 

के सदस्यों के ववरुि राइट टू ररकॉल का अवधकार 

प्रदान करता है। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• राइट टू ररकॉल (अथाशत् प्रत्यावतशन का 

अवधकार या प्रत्यािी को वापस बुलाने का 

अवधकार) एक ऐसी प्रदिया है, वजसके तहत 

मतदाता के पास अपन ेवनवाशवचत प्रवतवनवध को 

कायशकाल की समावप्त स े पवूश हटान े की िवि 

प्राप्त होती ह।ै यह प्रत्यक्ष लोकततं्र के साधन का 

एक उदाहरण है। 

• यह ववधेयक ग्राम सरपचंों, प्रखडं स्तर और 

वजला स्तर की पचंायतों के सदस्यों के ववरुि 

राइट टू ररकॉल की अनुमवत देता है, यदद वे 

अपने वजम्मेदाररयों का बेहतर तरीके से 

वनष्पादन करने में ववफल रहते हैं। 

• दकसी वाडश या ग्राम सभा के 50 प्रवतित 

सदस्यों को वलवखत यावचका करनी होगी दक व े

राइट टू ररकॉल की कायशवाही िुरू करना चाहते हैं। 
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• इसके बाद गुप्त मतदान होगा, वजसमें राइट टू ररकॉल के पक्ष में दो-वतहाई सदस्यों को मतदान करन ेकी आवश्यकता होगी। 

राईट टू ररकॉल की सीमा 

• सरकार को अवस्थर करना: इसस े सरकार में अवस्थरता उत्पन्न हो सकती ह ै क्योंदक जहां भी मतदाताओं में अपने वनवाशवचत 

जनप्रवतवनवध के प्रवत असंतोष होगा वहां मतदाता राइट टू ररकॉल का उपयोग करना आरंभ कर देंगे। 

• वनवाशचन प्रदिया पर दबाव: वनवाशवचत प्रवतवनवधयों के ववरुि राइट टू ररकॉल/उम्मीदवारों को अस्वीकृत करने पर पुनः वनवाशचन 

कराना पडता ह ैजो वनवाशचन प्रदिया पर अवतररि दबाव डालता ह।ै साथ ही, यह मतदान में वगरावट के रूप में भी पररणत हो 

सकता ह।ै 

• राजनीवतक उपकरण: प्रभाविाली वविेष वहत समूहों और धन के उपयोग द्वारा इस िवि का दरुुपयोग दकया जा सकता ह ैऔर 

ईमानदार राजनेता इस िवि के विकार हो सकते हैं। 

• प्रवतवनवधयों की स्वततं्रता: यह अवनवायश रूप से प्रवतवनवधयों को कठोर वनणशय लेने की प्रदिया से ववमुख करेगा और उन्हें 

लोकलुभावन कायों को करने के वलए वववि करेगा। 

• प्रदिया की व्यवहायशता: दकसी प्रवतवनवध के ववरुि राइट टू ररकॉल संबंधी प्रदिया को आरंभ करने वाली यावचका पर हस्ताक्षर करने 

हतेु मतदाताओं की एक वनवश्चत संख्या या प्रवतित की आवश्यकता होती ह।ै ऐसे में उन हस्ताक्षरों की प्रामावणकता का सत्यापन 

करना, यह सत्यावपत करना दक मतदाताओं द्वारा दकए गए हस्ताक्षर मुि सहमवत से दकए गए हैं या नहीं आदद का वनधाशरण करना 

एक करठन कायश होगा। 

• व्यय में ववृि: उप-चुनाव के आयोजन के वलए ववत्तीय संसाधनों, मानव-िवि, समय आदद सवहत कई संसाधनों की आवश्यकता 

होगी, जो वनवाशचन प्रदिया पर अवतररि दबाव डालेगा। 

आग ेकी राह 

• राजनीवतक जागरूकता बढ़ाना: मुख्य ध्यान वववभन्न माध्यमों से जनता की राजनीवतक जागरूकता को बढ़ाने और वनवाशचनों में 

मतदाताओं की बेहतर भागीदारी सुवनवश्चत करने पर होना चावहए। 

• उवचत जाचं: कुछ ववविष्ट आधारों पर उवचत न्यावयक जांच करने के बाद ही राइट टू ररकॉल  की प्रदिया आरंभ की जानी चावहए न 

दक अनुवचत या अस्पष्ट आधार पर। 

• मजबतू वनवारक: राइट टू ररकॉल के तहत वापस बुलाए गए प्रवतवनवध को उप-चुनाव में उम्मीदवारी से वंवचत दकया जाना चावहए। 

अन्यथा ररकॉल की प्रदिया में व्यय हआ सारा धन, मानव संसाधन, समय आदद व्यथश चला जाएगा। 

• मौजदूा ततं्र को सदुढ़ृ करना: उल्लेखनीय ह ैदक वतशमान व्यवस्था में ऐसे कई तंत्र ववद्यमान हैं जो जवाबदेही सुवनवश्चत करने के वलए 

अयोग्य उम्मीदवारों को चुनाव से पूवश या पश्चात् वनरहश घोवषत करते हैं, जैसे- वनरहशता से संबंवधत संवैधावनक प्रावधान और सदस्यों 

के वनष्कासन तथा भ्रष्टाचार की जांच के वलए ववद्यमान सतकशता वनकाय आदद। 

7.5. वनवाशचन आयोग द्वारा राजनीवत के अपराधीकरण स ेवनपटना (Election Commission Tackling Criminalisation of 

Politics) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, वनवाशचन आयोग ने संबवंधत उम्मीदवारों एवं चनुाव के वलए उन्हें नावमत करन ेवाले राजनीवतक दलों द्वारा आपरावधक ब्यौरे 

(criminal antecedents) के प्रकटीकरण के समय को संिोवधत करने का वनणशय दकया है। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• संिोवधत ददिा-वनदेिों के अंतगशत प्रत्येक उम्मीदवार व राजनीवतक दल को वनवाशचनों से पूवश एक राष्ट्रीय दवैनक समाचार-पत्र और 

क्षते्रीय भाषा के दो समाचार-पत्रों में व टेलीववज़न पर अपन ेआपरावधक ब्यौरे (यदद कोई ह ैतो) को तीन बार सावशजवनक करना 

आवश्यक ह।ै 

• वनर्वशरोध ववजतेा उम्मीदवारों (Uncontested winner candidates) के साथ-साथ उन्हें नावमत करने वाले राजनीवतक दल भी, 

यदद उनका कोई आपरावधक ब्यौरा हो, तो उसे प्रकट करेंगे। 

• यह समय-सीमा मतदाताओं को अवधक सवूचत तरीके स ेउनके ववकल्प का प्रयोग करन ेमें सहायता करेगी। 

राजनीवत के अपराधीकरण के बारे में 

• सच्चाई यह ह ैदक अपराधी चनुाव लड रह ेहैं और राजनीवत में उनकी भागीदारी भी बढ़ती जा रही ह।ै यहां तक दक व ेससंद एव ंराज्य 
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ववधान-मडंलों के वलए भी वनवाशवचत हो रह ेहैं। 

• राजनीवत के अपराधीकरण का कारण: वोट बैंक की राजनीवत, भ्रष्टाचार, न्याय से इनकार और कानून का िासन आदद। 

• प्रभाव: कानून का उल्लंघन करने वालों का कानून वनमाशता के रूप में चयन दकया जाता है, न्यावयक मिीनरी, दागी लोकतंत्र आदद के प्रवत 

जनता के वविास में घटोतरी होना आदद।) 

• लोक प्रवतवनवधत्व काननू, 1951 की धारा 8 के तहत दोषी राजनेताओं को प्रवतबंवधत दकया गया है। हालांदक रायल या मुकदमेबाजी में 

संलग्न व्यवि, चाह ेआरोप दकतने भी गंभीर क्यों न हों, चुनाव लडने के वलए स्वतंत्र ह।ै 

• उच्चतम न्यायालय ने राजनीवतक दलों (कें द्र और राज्य चुनाव स्तर पर) के वलए लंवबत आपरावधक मामलों वाल ेउम्मीदवारों स ेसम्बवंधत 

तथा दसूरों पर उनके चयन के कारणों तथा गैर-आपरावधक पृष्ठभूवम वाले अन्य व्यवियों को उम्मीदवारों के चयन के सम्बन्ध में समग्र 

सूचनाओं के प्रकािन को अवनवायश कर ददया है। 

अपराध स ेवनपटन ेमें वनवाशचन आयोग की सीमाएं 

• ववत्तीय सीमाएं: वनवाशचन आयोग को अनपुालन की वनगरानी करन ेऔर उस ेसवुनवश्चत करन ेहतेु, व्यापक मानव संसाधन और सुदढ़ृ 

वडवजटल प्रणाली की आवश्यकता है। 

• दोषवसवि स ेपवूश उम्मीदवारों को अनहश घोवषत करन ेकी कोई िवि नहीं है, भले ही कोई व्यवि कई गंभीर आरोपों का सामना कर 

रहा हो। लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम (Representation of the People Act: RPA), 1951 की धारा 8, दकसी व्यवि द्वारा 

दकसी अपराध के वलए दोषी ठहराए जान ेके बाद ही अनहशता से संबंवधत ह।ै 

• वमथ्या िपथ-पत्र (False affidavits): चुनाव में वमथ्या िपथ-पत्र के मामले बेहद गंभीर पररणाम उत्पन्न कर सकते हैं, क्योंदक ये 

चुनावों की िुवचता को प्रभाववत करते हैं। विवथल दंड प्रदिया इस गवतवववध को रोकने में असमथश ह।ै साथ ही, वमथ्या िपथ-पत्र या 

जानकारी छुपान ेको वनवाशचन को चनुौती दने ेया RPA, 1951 के तहत नामाकंन पत्र की अस्वीकृवत के आधार के रूप में स्वीकृत 

नहीं दकया गया ह।ै 

• चनुावी लाभ के वलए धमश का दरुुपयोग: यद्यवप इस प्रकार की प्रथाओं को भ्रष्ट प्रथाओं के रूप में माना जाता है, परन्तु उन्हें केवल 

एक चनुाव यावचका के माध्यम स ेही प्रश्नगत दकया जा सकता ह ैऔर चुनाव के दौरान यह वनवाशचन आयोग के समक्ष जाचं का 

ववषय नहीं हो सकता ह।ै 

वनवाशचन आयोग द्वारा भारतीय राजनीवत के गैर-अपराधीकरण के वलए उठाए गए अन्य कदम 

• वषश 1997 में, वनवाशचन आयोग न े सभी वनवाशचन अवधकाररयों (Returning Officers) को वनदेि ददया था दक ऐसे उम्मीदवार के 

नामाकंन पत्र को अस्वीकार कर ददया जाए, जो नामाकंन पत्र दावखल करन ेके ददन दोषी ठहराया गया हो, भले ही उसकी सजा वनलंवबत 

कर दी गयी हो। 

• चुनावों के दौरान काल ेधन को जब्त करने के वलए उडन दस्तों (flying squads) की एक प्रणाली आरंभ की गई ह।ै 

• EC द्वारा अवधक गहन मतदाता जागरूकता अवभयान (intense voter awareness campaign) का संचालन दकया गया ह।ै  

• वतशमान में, दकसी भी राष्ट्रीय या राज्य ववधान सभा चुनावों में भाग लेने के वलए एक उम्मीदवार को, वनवाशचनों का सचंालन वनयम, 

1961 (Conduct of Elections Rules, 1961) की आचार संवहता स ेसलंग्न फॉमश 26 के अनुसार, एक िपथ-पत्र प्रस्तुत करन ेकी 

आवश्यकता होती ह।ै इसमें यदद कोई आपरावधक ब्यौरा हो तो उसके बारे में तथा साथ ही उनकी संपवत्त, देनदाररयों और िैवक्षक योग्यता 

का वववरण िावमल होता है। 

o वनवाशचन आयोग न ेउच्चतम न्यायालय के आदिे का पालन करने के वलए फॉमश 26 में सिंोधन दकया ह।ै इसमें उम्मीदवारों को आयोग 

द्वारा प्रदान दकए गए फॉमश को भरने और उनके ववरुि लंवबत आपरावधक मामलों का वववरण प्रस्तुत करना आवश्यक कर ददया गया 

ह।ै 

आग ेकी राह 

• RPA, 1951 में प्रस्ताववत सिंोधन: 

o धारा 125(A) के अतंगशत दोषवसवि को धारा 8(A)(1) के तहत अनहश घोवषत दकए जान ेके आधार के रूप में िावमल दकया 

जाए। 

o वमथ्या िपथ-पत्र दावखल करने पर न्यनूतम दो वषश की सजा को धारा 125 (A) के तहत अतंर्वशष्ट दकया जाए। 
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o वमथ्या िपथ-पत्र दावखल करने को धारा 123 के तहत एक भ्रष्ट आचरण के अपराध के रूप में समाववष्ट दकया जाना चावहए। 

o वमथ्या सूचनाओं की घटनाओं की त्वररत जांच करने के वलए ववजतेाओं के िपथ-पत्रों के सत्यापन हते ु एक स्वततं्र पिवत 

स्थावपत की जानी चावहए। 

• सबंवंधत न्यायालयों में मकुदमों का तजेी स ेवनपटान: जब मामला ववधावयका के मौजूदा सदस्य के ववरुि हो तो एक वषश में मकुदम े

को पणूश करन ेकी समय-सीमा के साथ सुनवाई का संचालन ददन-प्रवतददन के आधार पर दकया जाना चावहए। 

• सजं्ञये अपराध के आरोपी व्यवियों को चनुाव लडने स े वनवषि दकया जाना चावहए, उस वस्थवत में जब आरोप सक्षम न्यायालय 

द्वारा वसि दकए गए हों वजनमें अपराध कम से कम 5 वषश के कारावास के साथ दंडनीय हो। 

• उपयुि प्रावधकारी को अनुिंसा करने के वलए वनवाशचन आयोग को अवतररि िविया ंप्रदान करना: 

o दकसी भी मामले को आयोग द्वारा वनर्दशष्ट दकसी भी एजेंसी को जांच के वलए प्रेवषत करना। 

o दकसी भी व्यवि को RPA, 1951 के तहत चुनावी अपराध का दोषी होने पर अवभयोवजत करना। 

o RPA, 1951 के अधीन दकसी अपराध या अपराधों की सुनवाई के वलए कोई वविेष न्यायालय वनर्दशष्ट करना। 
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8. गवनेंस (Governance) 
 

8.1. ई -गवनेंस (E-governance) 

 

8.1.1. डेटा गवनेंस (Data Governance) 
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8.1.1.1. डेटा गवनेंस क्वावलटी इंडेक्स (Data Governance Quality Index: DGQI) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

डेटा गवनेंस क्वावलटी इंडेक्स (DGQI) पर सवेक्षण ररपोटश में रसायन और उवशरक मंत्रालय के अधीन उवशरक ववभाग (Department of 

Fertilizers) को आर्थशक गवतवववधयों वाले 16 मंत्रालयों / ववभागों के मध्य दसूरा स्थान और 65 मंत्रालयों / ववभागों के मध्य तीसरा 

स्थान प्राप्त हआ ह।ै 

DGQI के बारे में  

• DGQI सवेक्षण कें द्रीय क्षेत्र की योजनाओं (Central Sector Schemes: CS) और कें द्र प्रायोवजत योजनाओं (Centrally 

Sponsored Schemes: CSS) के कायाशन्वयन पर वववभन्न मतं्रालयों / ववभागों के प्रदिशन का आकलन करता है। 

• इसे नीवत आयोग के अंतगशत ववकास अनवुीक्षण और मलू्याकंन कायाशलय (Development Monitoring and Evaluation 

Office: DMEO) द्वारा संचावलत 

दकया जाता ह।ै  

• DGQI का उद्देश्य मतं्रालयों/ ववभागों 

में डेटा सबंधंी तत्परता के स्तर का 

एक मानकीकृत ढांचे पर आकलन 

करना ह,ै जो उनके मध्य स्वस्थ्य 

प्रवतस्पधाश को बढ़ावा दे और सवोत्तम 

प्रथाओं के माध्यम से सीखन े की 

सहयोगात्मक समकक्ष प्रदिया को 

प्रोत्साहन प्रदान करे। 

• DGQI के छह प्रमखु ववषयों 

(themes) में डेटा उत्पादन, डेटा की 

गुणवत्ता, प्रौद्योवगकी का उपयोग, 

डेटा ववश्लेषण, उपयोग और प्रसार, 

डेटा सुरक्षा एवं मानव संसाधन क्षमता 

तथा केस स्टडी सवम्मवलत हैं। 

गवनेंस (अवभिासन) में डेटा की क्या भवूमका है? 

• बेहतर वनणशय वनमाशण: तकनीकी ववकास में तीव्र वृवि ने वववभन्न गवतवववधयों द्वारा सवृजत होने वाले डेटा की मात्रा में बढ़ोतरी की 

ह।ै इस कारण, डेटा संबंधी वनणशय वनमाशण पर व्यवसाय की वनभशरता में वृवि हई है। 

• राजनीवतक जवाबदहेी: सावशजवनक सरकारी डेटा (Open government data) राजनीवतक जवाबदेही का वनमाशण, आर्थशक मूल्य 

का सृजन और संघीय पहलों की गुणवत्ता में सुधार कर सकता है। 

• नागररक सििीकरण: वडवजटल इंवडया कायशिम के िुभारंभ के उपरांत से, देि ने वडवजटल बुवनयादी ढांचे और ई-गवनेंस नीवतयों 

को नवोन्मेषी रूप देने की पहल में महत्वपूणश वृवि दजश की ह,ै वजससे नागररकों का वडवजटल सििीकरण हआ है। 

• सामावजक लाभ योजनाओं में ररसाव को रोकता ह:ै ररयल टाइम आधाररत वनगरानी और प्रत्यक्ष लाभ अंतरण दकसी भी संभाववत 

ररसाव को कम कर सकता है। 

• कुिल प्रिासन: संसावधत डेटा के साथ नीवत वनमाशताओं और िोधकताशओं को सदिय रूप से संलग्न करना लवक्षत एवं अनुरूप 

कायशिमों के वनमाशण हतेु महत्वपूणश ह।ै इससे कायशिमों की दक्षता में सुधार हो सकता है। 

• यह वबना दकसी ववलंब/अंतराल के अवभिासन में आवश्यकता आधाररत सधुार को संभव बनाता ह।ै  

चनुौवतया ं

• डेटा का संग्रह: डेटा का संग्रह करना सरकार के वलए एक महत्वपूणश कायश है, क्योंदक डेटा कई ऑनलाइन और ऑफलाइन माध्यमों स े

प्राप्त होता ह।ै ववद्यमान अवधकार क्षेत्र की सीमाओं को देखते हए ववभागों के मध्य और मंत्रालयों के बीच डेटा साझा करना एक 

चुनौती बन गया ह।ै 
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• िासन में डेटा के उपयोग हते ु राजनीवतक इच्छािवि: डेटा द्वारा संचावलत नीवतयां अवधक वास्तववक होने के साथ-साथ 

दीघशकावलक लाभ को लवक्षत कर सकती हैं। हालांदक, सरकारें इसके वलए तैयार नहीं भी हो सकती हैं। इसवलए, ऐसी नीवतयों को 

लागू करने के वलए मजबूत राजनीवतक इच्छािवि की आवश्यकता है। 

• गोपनीयता सबंधंी लचतंाएाँ: सरकार द्वारा एकवत्रत और संसावधत दकए गए डेटा के संदभश में गोपनीयता का कोई भी उल्लंघन गंभीर 

प्रभाव उत्पन्न कर सकता है। 

• ववत्तीयन और नवाचार: हालांदक व्यविगत डेटा तक पहचं में अवधक वृवि हई है, तथावप डेटा गवनेंस पर अंतर अनुिासनात्मक 

अनुसंधान के वलए लवक्षत ववत्तपोषण सीवमत मात्रा में रहा ह।ै इसके कारण, मौवलक िोध में कमी आई है, वजस पर नीवत वनमाशता 

भारत में डेटा गवनेंस पर सुदढ़ृ नीवत वनणशय लेने का प्रयास करते समय वनभशर हो सकते हैं। 

आग ेकी राह  

• ओपन डेटा नीवत: यदद वववभन्न सरकारी संगठन अपने अवधकार में एकवत्रत डेटा के अंिों को साझा करते हैं, तो समग्र रूप से वनणशय 

वलया जा सकता ह।ै  

• क्षमता वनमाशण: तकनीकी कंपवनयां और स्टाटश-अप जो वृहद पैमाने पर जरटल डेटा का प्रबंधन करके डेटा ववश्लेवषकी में समाधान 

प्रस्तुत कर सकते हैं, को प्रोत्सावहत करने की आवश्यकता है। 

• नवाचारों और अनसुधंान का ववत्तपोषण: अनुसंधान क्षेत्र में उद्योगों के ववत्तीय योगदान के वलए एक संरवचत तंत्र स्थावपत दकया 

जाना चावहए। साथ ही, सरकार को अनुसंधान के ववत्तपोषण को प्राथवमक सूची में रखना चावहए। 

• ववधायी सधुार: वववभन्न संस्थाओं द्वारा एकत्र दकए गए डेटा को वववभन्न रूपों में संसावधत और प्रसाररत दकया जाता ह।ै इस प्रदिया 

के दौरान यह सुवनवश्चत दकया जाना चावहए दक सूचना ववकृत, उद्घारटत, अवधगृहीत व चोरी ना की जा सके। 

o प्रस्ताववत "डेटा सरंक्षण वबल" और दिस गोपालकृष्णन सवमवत की ररपोटश इस ददिा में महत्वपूणश वसि हो सकती हैं। 

लोक प्रयोजन डेटा (Public Intent Data) 

• हाल ही में, ववि बैंक की ववि ववकास ररपोटश (World Development Report) में पवब्लक इंटेंट डेटा (लोक प्रयोजन डेटा) की 

अवधारणा को रेखांदकत दकया गया ह।ै 

o ववि बैंक द्वारा वषश 2021 में जारी की गई इस ररपोटश का िीषशक ‘ववि ववकास ररपोटश 2021: बहेतर जीवन के वलए डेटा’ (World 

Development Report 2021: Data for Better lives) ह।ै 

• पवब्लक इंटेंट डेटा सावशजवनक नीवत की अवभकल्पना, वनष्पादन, वनगरानी और मूल्यांकन के ववषय में लोगों को सूवचत करके या अन्य 

गवतवववधयों के माध्यम से जन कल्याण के उद्देश्य स ेएकत्र दकया गया डेटा होता है। 

• यह डेटा कई सरकारी कायों के वलए पवूाशपके्षा के रूप में कायश करता है। यह सेवा ववतरण में सुधार करके, दलुशभ संसाधनों की प्राथवमकता 

वनधाशररत करके, सरकारों को जवाबदेह बनाकर और जन सामान्य को सिि करके सामावजक कल्याण में सधुार ला सकता है। 

  

वनष्कषश 

सही समय पर ववश्लेवषत गुणवत्तापूणश डेटा, कायशिम संबंधी वनणशय लेने, योजनाओं के कुिल ववतरण और सदिय नीवतगत पुनरीक्षण के 

वलए महत्वपूणश हो सकता है। यदद सरकारों द्वारा वबग डेटा का सावशजवनक वस्तुओं और सेवाओं के ववतरण के वलए बडे पैमाने पर 

(रक्षोपायों के साथ) उपयोग दकया जाता है, तो यह एक व्यापक प्रभाव उत्पन्न कर सकता है। 
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8.1.2.  सूचना प्रौद्योवगकी (मध्यवती ददिा-वनदेि और वडवजटल मीवडया आचार संवहता) वनयम , 2021 

{Information Technology (Intermediary Guidelines and Digital Media Ethics Code) Rules, 

2021} 

सरु्ख़शयों में क्यों?  

हाल ही में, भारत सरकार ने “सूचना प्रौद्योवगकी (मध्यवती ददिा-वनदेि और वडवजटल मीवडया आचार संवहता) वनयम, 2021” को 

अवधसूवचत दकया ह।ै 

सचूना प्रौद्योवगकी (मध्यवती ददिा-वनदिे और 

वडवजटल मीवडया आचार सवंहता) वनयम, 2021 

के बारे में 

• कें द्र सरकार ने सचूना प्रौद्योवगकी 

अवधवनयम, 2000 की धारा 87(2) के 

तहत प्राप्त अवधकारों का प्रयोग करते हए 

इन वनयमों को तैयार दकया ह।ै ज्ञातव्य ह ै

दक इन वनयमों को पूवशवती सचूना 

प्रौद्योवगकी (मध्यवती ससं् थानों के वलए 

ददिा-वनदिे) वनयमावली 2011 {IT 

(Intermediary Guidelines) Rules 

2011} के स्थान पर लाया गया है। 

पृष्ठभवूम 

वनम्नवलवखत घटनािमों के आलोक में सचूना प्रौद्योवगकी वनयम, 2021 अवधसवूचत दकए गए हैं: 

• ददसंबर 2018 में, उच्चतम न्यायालय ने स्वतः संज्ञान आधाररत एक ररट यावचका (प्रज्जवला वाद) पर सुनवाई के समय यह वनर्दशष्ट 

दकया था दक कें द्र सरकार बच्चों से जुडी अश्लील सामग्री (चाइल्ड पॉनोग्राफी), बलात्कार और सामूवहक बलात्कार की तस्वीरों, 

वीवडयो आदद को कंटेंट होलस्टंग प्लेटफॉम्सश (या वेबसाइट) एवं अन्य एवप्लकेिन्स से हटाने के वलए आवश्यक ददिा-वनदेि तैयार कर 

सकती ह।ै 

• नवंबर 2020 में कें द्र सरकार ने OTT प्लेटफॉम्सश तथा ऑनलाइन प्लेटफॉम्सश पर उपलब्ध समाचार और समसामवयकी से जुडी 

सामग्री को सचूना एव ंप्रसारण मतं्रालय के दायरे के अधीन ला ददया। 

• फरवरी 2021 में उच्चतम न्यायालय द्वारा कें द्र सरकार को एक नोरटस जारी दकया गया, वजसमें OTT, स्रीलमगं और मीवडया 

प्लटेफॉम्सश के प्रबंधन तथा वनगरानी के वलए एक उवचत बोडश, ससं्था अथवा सघं (एसोवसएिन) गरठत करने का वनदेि ददया गया 

था। 

सोिल मीवडया मध्यवती स ेसबंवंधत ददिा-वनदेि (Guidelines Related to Social Media Intermediaries) 

• इसमें सोिल मीवडया मध्यवर्तशयों को दो श्रवेणयों में ववभावजत दकया गया ह,ै 1.) सोिल मीवडया मध्यवती, और 2.) महत्वपणूश सोिल 

मीवडया मध्यवती (Significant Social Media Intermediary: SSMI): यह अंतर नवाचारों को प्रोत्सावहत करन े तथा छोटे 

प्लेटफॉम्सश पर अनुपालन आवश्यकताओं का बोझ डाले वबना नए सोिल मीवडया मध्यवर्तशयों के ववकास को बढ़ावा देन ेके वलए दकया गया 

ह।ै 

• उपयोगकताशओं, वविषे रूप स े मवहला प्रयोिाओं की ऑनलाइन सुरक्षा और गररमा सुवनवश्चत करना: मध्यवर्तशयों को ऐसे कंटेंट की 

विकायत वमलने के 24 घंटों के भीतर इसे हटाना होगा या उस तक पहचं वनवष्िय करनी होगी, जो दकसी व्यवि के वनजी वहस्से या 

छेडछाड की गई छववयों (morphed images) सवहत छद्मरूप को प्रकट करते हों। 

• विकायत वनवारण ततं्र: विकायत अवधकारी 24 घंटे के भीतर विकायत को अवभस्वीकार (acknowledge) करेगा और इसकी प्रावप्त की 

तारीख से 15 ददनों के भीतर ऐसी विकायत का वनपटान करेगा। 

• मध्यवती इकाइयों द्वारा सम्यक् तत्परता (due diligence) का अनपुालन दकया जाएगा: इन सेफ हाबशर प्रावधानों को सूचना प्रौद्योवगकी 

अवधवनयम की धारा 79 के तहत पररभावषत दकया गया ह।ै सेफ हाबशर प्रावधान सोिल मीवडया मध्यस्थों को अपने प्लेटफॉम्सश पर पोस्ट 

की गई दकसी भी सामग्री के वलए कानूनी अवभयोजन से प्रवतरक्षा प्रदान करके उन्हें सुरवक्षत करते हैं। 
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वडवजटल मीवडया और ओवर द टॉप प्लटेफॉम्सश स ेसबंंवधत ददिा-वनदिे (Guidelines Related to Digital Media and OTT Platforms) 

• आचार सवंहता (Code of Ethics):  

o सामग्री का वगीकरण: OTT प्लेटफॉम्सश, वजन्हें इन वनयमों में ऑनलाइन क्यूरेटेड कंटेंट के प्रकािक के रूप में उल्लेवखत दकया गया ह,ै 

ऑनलाइन प्रसाररत होने वाले कंटेंट को उनकी ववषय-वस्तु और संदेि, लहसंा, नग्नता, निीली दवाओं और मादक द्रव्यों के सेवन आदद 

के आधार पर पांच आयु-आधाररत श्रेवणयों, यथा- U (यूवनवसशल), U/A 7+, U/A 13+, U/A 16+ और A (वयस्क) में स्व-वगीकृत 

करेंगे। 

o OTT प्लेटफॉम्सश को “U/A 13+” या उच्चतर के रूप में वगीकृत कंटेंट के वलए पैरेंटल लॉक (अवभभावकीय वनयंत्रण) और “A” के रूप 

में वगीकृत कंटेंट के वलए वविसनीय आय ुसत्यापन प्रणाली को लागू करना अवनवायश होगा। 

o ददव्यांग व्यवियों के वलए ऑनलाइन क्यूरेटेड कंटेंट तक पहचं में सुधार के वलए उपाय दकए जाने चावहए। 

• तीन स्तरीय विकायत वनवारण ततं्र।  

• आपातकालीन वस्थवतयों में सूचना को अवरुि करना: प्रावधकृत अवधकारी, आपातकालीन प्रकृवत की वस्थवत में, यह जांच करेगा दक 

अवधवनयम की धारा 69A की उप-धारा (1) में वनर्दशष्ट आधार के तहत कंटेंट को प्रवतबंवधत करना आवश्यक और उवचत ह ैया नहीं। 

OTT प्लटेफामों को वववनयवमत करने की आवश्यकता 

• OTT उद्योग का त्वररत ववकास: भारत वतशमान में ववि का सबसे तीव्र गवत से ववकवसत होन ेवाला OTT बाजार ह ैऔर वषश 

2024 तक भारत OTT उद्योग में ववि के छठे सबसे बडे बाजार के रूप में स्थावपत हो जाएगा। यह संभावना व्यि की गयी ह ैदक 

भारतीय OTT बाजार का आकार ववत्त वषश 2019 के 42.50 वबवलयन रुपये से बढ़कर ववत्त वषश 2025 तक 237.86 वबवलयन 

रुपये हो जाएगा। 

• वनगरानी का अभाव: यद्यवप भारतीय प्रेस पररषद (Press Council of India: PCI) द्वारा लप्रंट मीवडया, समाचार प्रसारक संघ 

(News Broadcasters Association: NBA) द्वारा टेलीववजन समाचार चैनलों और कें द्रीय दफल्म प्रमाणन बोडश (Central 

Board of Film Certification: CBFC) द्वारा दफल्मों की वनगरानी की जाती है, तथावप वतशमान में दकसी वववध या स्वायत्त 

वनकाय द्वारा वडवजटल सामग्री या OTT प्लेटफ़ॉमश को िावसत नहीं दकया जाता ह।ै 

o इसके अलावा, ऑनलाइन उपलब्ध सामग्री के वववनयमन के वलए कोई ववविष्ट वववध भी उपलब्ध नहीं है। 

• आपवत्तजनक सामग्री के बारे में लचतंा: पयाशप्त वववनयमन के वबना, ऑनलाइन प्लेटफ़ॉमश का उपयोग संभवतः फेक न्यूज और हटे 

स्पीच (घृणा का प्रचार करने वाला भाषण) के प्रसार और अश्लील या लहसंक सामग्री को प्रकावित करने के वलए दकया जा सकता ह।ै  

• सामग्री के वववनयमन में समानता: भारत में दफल्म उद्योग न ेलचंता व्यि की ह ैदक उनके व्यवसाय के वलए CBFC से प्रमाणन की 

अवनवायशता पर बल ददया जाता है, जबदक OTT प्लेटफॉम्सश पर वडवजटल सामग्री वबना दकसी दफल्टर या स्िीलनंग (जााँच प्रदिशन) 

के व्यापक पैमाने पर लोगों के वलए उपलब्ध होती ह।ै 

• जनता से वववभन्न विकायतों की प्रावप्त: देि भर की न्यायालयों में कई PIL यावचकाएं दायर की गई हैं जो ऑनलाइन सामग्री से 

संबंवधत लचंता और ऑनलाइन सामग्री को वववनयवमत करने की आवश्यकता को रेखांदकत करती हैं। 
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आग ेकी राह 

• राज्य द्वारा सेंसरविप और स्व-वववनयमन के मॉडल के मध्य सामजंस्य: स्व-वववनयमन के वलए बह वहतधारक दवृष्टकोण को अपनाया 

जा सकता ह।ै इसके तहत सामग्री रचनाकारों और कलाकारों की रचनात्मक स्वतंत्रता की रक्षा के साथ-साथ सामग्री का चयन और 

उपयोग करने में उपभोिाओं के वहतों का संरक्षण भी सवम्मवलत होना चावहए। 

• ववैिक रेटटंग प्रणाली की स्थापना: OTT पर स्वदेि में वनर्मशत सामग्री के वलए सामग्री संबंधी मानक रेटटंग प्रणाली और उसके वलए 

कोटा वनधाशररत  दकया जा सकता ह।ै 

• विकायतों के वनवारण के वलए स्वततं्र ततं्र: संबंवधत OCCP (ऑनलाइन कंटेंट क्यूरेटेड प्लेटफॉम्सश) के द्वारा उपलब्ध कराई गई 

सामग्री के संबंध में नागररकों की विकायतों के समाधान हतेु एक स्वायत्त संगठन बनाया जा सकता ह।ै 

व्यापक ददिा-वनदिे तयैार करना: सरकार OTT प्लेटफॉम्सश को अपनी सामग्री के स्व-वववनयमन में सहायता पहाँचाने हेतु ववद्यमान 

वववधयों में वनधाशररत वसिांतों को िावमल कर उपयुि ददिा-वनदेिों का वनमाशण कर सकती है। ववद्यमान वववधयों में सवम्मवलत हैं- 

सूचना प्रौद्योवगकी अवधवनयम, 2000; भारतीय दंड संवहता, 1860; स्त्री अविष्ट रूपण (प्रवतषेध) अवधवनयम 1986 {Indecent 

Representation of Women (Prohibition) Act, 1986}; लैंवगक अपराधों से बालकों का संरक्षण अवधवनयम, 2012; 

प्रवतवलप्यवधकार अवधवनयम, 1957 (Copyright Act, 1957) आदद। 

8.1.3. बडी प्रौद्योवगकी कंपवनयों का वववनयमन (Regulation of Big Tech Companies) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

फेसबुक, गूगल जैसी बडी-प्रौद्योवगकी कंपवनयों द्वारा एकावधकार िवि के दरुुपयोग के कारण इन पर संपूणश ववि में कई जााँचें चल रही 

हैं। 

पृष्ठभवूम: 

• ज्ञातव्य ह ैदक अनेक बडी प्रौद्योवगकी कंपवनयों की िुरुआत संयुि राज्य अमरेरका (USA) में हई ह ैऔर उन्होंने अपनी एक ववैिक 

उपवस्थवत भी दजश की ह।ै वे सतत रूप से ऐसे बाजारों में अपनी उपवस्थवत का ववस्तार करने का प्रयास कर रही हैं, जहां वतशमान में 

अन्य कंपवनयों ने प्रवेि नहीं दकया है। 

• ऐसे में प्रौद्योवगकी बाजार में अपने प्रभुत्व के कारण, बडी तकनीकी कंपवनया ंन केवल अथशव्यवस्था, बवल्क समाज को भी प्रभाववत 

करती हैं। 

• ये कंपवनयां हमारे समाज के प्रगवत-पथ को आकार दे रही हैं। 

• हालांदक, हाल के ददनों में इन प्रमखु इंटरनटे प्लटेफॉम्सश द्वारा घणृा वाक् (हटे-स्पीच) के प्रसार, दषु्प्रचार और षड्यतं्रकारी 

गवतवववधयों के कई प्रमाण प्राप्त हए हैं। 

• इससे वववभन्न एकावधकार रोधी (Antitrust) मामले सामने आए हैं और उनके ववरुि जांच की जा रही ह।ै ये घटनािम इस उभरती 

प्रणाली में बडी तकनीकी कंपवनयों की जवाबदेही सुवनवश्चत करने हेतु उनकी भूवमका के वनधाशरण और वववनयमन की आवश्यकता 

को रेखांदकत करते हैं। 

बडी प्रौद्योवगकी अथाशत ्वबग टेक कंपवनयों द्वारा समाज में वनभाई जान ेवाली भवूमका: 

सकारात्मक भवूमका नकारात्मक भूवमका 

• वाक् एव ं अवभव्यवि की स्वतंत्रता का अवधकार: बडी 

प्रौद्योवगकी कंपवनयां नागररकों को आपस में जुडने, स्वयं को 

अवभव्यि करने, सूचना प्राप्त करने और मनोरंजन का 

उपभोग करने के वलए िवििाली प्लेटफॉम्सश प्रदान करती 

हैं। 

• डोरस्टेप (घर तक) सवेाए:ं वबग टेक कंपवनयां वस्तओुं, 

सवेाओं और मनोरंजन की एक असाधारण श्रेणी की 

डोरस्टेप वडलीवरी उपलब्ध करवाती हैं। इन्होंने कोववड-19 

महामारी के दौरान भी आधुवनक जीवन-चयाश को संभव 

बना ददया था। 

• प्रौद्योवगकी और नवाचार: वबग टेक कंपवनयां प्रौद्योवगकी 

का बेहतर उपयोग करती हैं और आवश्यकता के अनुसार 

नवाचार उपलब्ध कराती हैं, वजससे उपभोिाओं के वलए 

ववववधीकरण और दक्षता संभव हो पाती है, उदाहरणाथश- 

ववत्तीय सेवाओं का वडवजटलीकरण। 

• जवाबदहेी रवहत िवि: उदाहरणाथश- वबग टेक कंपवनयों पर अमेररका 

और यूरोप में चुनावों को प्रभाववत करने के आरोप लगाए गए हैं। 

• प्रवतस्पधाश-रोधी व्यवहार: उदाहरणाथश- फेसबकु द्वारा हहाट्सएप और 

इंस्टाग्राम का अवधग्रहण। 

• सावशजवनक व्यवहार को भडकाना: सोिल मीवडया प्लेटफॉम्सश, जैस-े 

फेसबुक, वट्वटर को वनयंवत्रत करने वाली वबग टेक कंपवनयों के पास 

देि अथवा समाज में प्रचवलत मुद्दों (narratives) में इच्छानुसार 

पररवतशन करने, वैमनस्य फैलाने वाले भाषण (हटे-स्पीच) का प्रचार 

करन,े दषु्प्रचार आदद फैलाने की क्षमता होती है। 

• साइबर अपराध: इंटरनेट और इसका प्रभावी रूप से उपयोग करने 

वाली वबग टेक कंपवनयों के पास संभाववत हावनकारक कंटेंट और 

साइबर अपराध, जैसे- अफवाहें, भडकाऊ एवं उत्तेजक संदेि और 

चाइल्ड पोनोग्राफी को प्रसाररत करने की क्षमता होती है। 

• गोपनीयता का उल्लघंन: डेटा गोपनीयता कानूनों की अनुपवस्थवत में, 

उपयोगकताशओं से साथशक सहमवत प्राप्त दकए वबना ही उपयोगकताशओं 
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के व्यविगत डेटा का इन प्लेटफॉम्सश द्वारा दोहन दकया जाता है। 

वबग टेक कंपवनयों द्वारा वनभाई जान ेवाली उपयुशि नकारात्मक भवूमका को दवृष्टगत रखत ेहए, इन सभी उभरती हई बडी तकनीकी 

कंपवनयों को वववनयवमत करन ेके वलए हमारे वतशमान वववधक और तकनीकी ढाचं ेको ववकवसत करना आवश्यक है। 

 

वबग टेक कंपवनयों के वववनयमन स ेसबंवंधत मदु्दे 

• ववैिक स्तर पर वववनयमन में समन्वय का अभाव: वबग टेक कंपवनयों की भौगोवलक पहचं अत्यवधक व्यापक ह।ै इसके बावजूद, 

वैविक स्तर पर देिों की वववभन्न प्राथवमकताओं को समायोवजत करने, अंतदेिीय समन्वय का समथशन करने तथा वबग टेक कंपवनयों 

के संबंध में वववनयामकीय ववषमता के जोवखम को कम करने के वलए कोई वैविक वनगरानी और वववनयामक ढांचा नहीं ह।ै 

• कर पररहार (Tax avoidance): करों के भुगतान से बचने के वलए वबग टेक कंपवनयां, आधार क्षरण और लाभ स्थानांतरण (Base 

Erosion and Profit Shifting: BEPS) के वनयमों में वनवहत कवमयों और असंतुलन/बेमेल का लाभ उठा रही हैं। हाल ही में, इस 

मुद्दे से जुडे जोवखमों से वनपटने के वलए न्यूनतम 15% वैविक कॉपोरेट कर दर के प्रस्ताव को प्रस्तुत दकया गया है। 

• डेटा गोपनीयता काननू की अनपुवस्थवत: वबग टेक फमों को व्यविगत डेटा का दरुुपयोग करने से रोकने के वलए भारत में अभी तक 

कोई व्यविगत डेटा सुरक्षा कानून नहीं है। 

• डेटा पर सपं्रभ ुवनयतं्रण की अनपुवस्थवत: चूदंक वबग टेक कंपवनयां वबना दकसी बाधा के एक देि से डेटा को दसूरे दकसी देि में वस्थत 

अपने सवशर में भंडाररत करती हैं, इसवलए ऐसे डेटा पर वनयंत्रण स्थावपत करना या दकसी प्रकार का दावा करना करठन हो जाता 

ह।ै  

o डेटा स्थानीयकरण (data localization): यह अनेक देिों द्वारा अपनाई गई एक प्रमुख रणनीवत ह।ै इसका तात्पयश यह ह ैदक 

वजस देि में डेटा सृवजत हआ है, उसी देि में डेटा को भंडाररत या प्रसंस्कृत दकया जाए। 

o उल्लेखनीय ह ै दक, RBI ने भी वडवजटल भुगतान सवेा प्रदान करन ेवाली कंपवनयों को यह वनदिे जारी दकया है दक वे यह 

सुवनवश्चत करें दक उनके द्वारा संचावलत भुगतान प्रणावलयों से सवृजत संपूणश डेटा, छह महीने की अववध के भीतर भारत में ही 

एक प्रणाली के अंतगशत संग्रवहत दकया जाए। 

• सचूना प्रौद्योवगकी अवधवनयम, 2000 की धारा 79-II, वतशमान में ऑनलाइन मध्यस्थों को उनके प्लेटफ़ॉमश पर साझा दकए गए 

दकसी भी तृतीय-पक्ष के कंटेंट के वलए उत्तरदावयत्व से छूट प्रदान करती है। 

आग ेकी राह 

• गवतिील और अनकूुलनीय वनयामक ढाचंा: तेजी से ववकवसत होन ेवाली प्रौद्योवगदकयों में अग्रणी रहने और प्रवतस्पधी व्यवहार 

सुवनवश्चत करने के वलए वववनयामक ढांचे को एकीकृत, लचीला, गवतिील और सामावजक पररवतशन को अपनाने में सक्षम होना 

चावहए। 
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• डेटा सरुक्षा: यह सुवनवश्चत करना आवश्यक ह ैदक डेटा को उवचत रूप से स्थानीय स्तर पर भंडाररत दकया जाए और व्यवियों को 

पूणश गोपनीय सुरक्षा प्रदान की जाए। 

o भारत में इन सभी मुद्दों के मूल्यांकन के वलए एक संयुि संसदीय सवमवत “वैयविक डेटा संरक्षण ववधेयक” (Personal Data 

Protection Bill) की संवीक्षा कर रही है। 

• कराधान: मूल रूप से भारत में संचावलत होने वाली आर्थशक गवतवववधयों की प्रकृवत, जैसे- लेन-दने की मात्रा, आय और अन्य 

उपाजशन के आधार पर उवचत रूप से कर आरोवपत दकया जाना चावहए। 

• कवमया ंऔर अतंराल को समाप्त  करना: वबग टेक कंपवनयों के वववनयमन को अवधक व्यापक और कुिल बनाने के वलए भारतीय 

तार अवधवनयम, 1885; भारतीय दरूसंचार वववनयामक प्रावधकरण अवधवनयम, 1997; सूचना प्रौद्योवगकी अवधवनयम, 2000 और 

प्रवतस्पधाश संबंधी वववभन्न अवधवनयमों एवं वववनयमों में व्याप्त कवमयों को दरू करने की आवश्यकता है। 

• साइबर अपराध स ेवनपटन ेके वलए सहयोग: प्रौद्योवगकी सेवा प्रदाता कंपवनयों, कानून प्रवतशन एजेंवसयों और अन्य देिों के बीच 

सहयोग के माध्यम से साइबर अपराध और अन्य ऐसे अपराधों का सामना दकया जा सकता है, जो कंप्यूटर संसाधनों का उपयोग 

करके दकए जाते हैं। 

वनष्कषश 

भारत जैसे वविाल लोकतंत्र और वडवजटल राष्ट्र के वलए, वबग टेक कंपवनयों के वनयमन हतेु वववनयामक ढांचे में संतुलन स्थावपत करने की 

अवनवायश रूप से आवश्यकता ह।ै ऐसा करके ही भारत इस क्षेत्र में एक वास्तववक अवभकताश के रूप में उभर सकता है। 

8.2. वसटीजन चाटशर (Citizen’s Charter) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, पंचायती राज मतं्रालय (MoPR) न ेराष्ट्रीय ग्रामीण ववकास एव ंपचंायती राज ससं्थान (NIRDPR) के सहयोग से एक 

आदिश पचंायत वसटीजन चाटशर फे्रमवकश  जारी दकया ह।ै 

भारत में पंचायतें ग्रामीण क्षते्रों में सरकार के ततृीय स्तर का वनमाशण करती हैं। ये भारत के सवंवधान के अनचु्छेद 243G के अतंगशत वविेष रूप 

से स्वास्थ्य एवं स्वच्छता, विक्षा, पोषण व पेयजल के क्षेत्रों में बुवनयादी सेवाओं के ववतरण के वलए उत्तरदायी हैं। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• ग्राम पंचायत वसटीजन चाटशर का मलू उद्देश्य सेवाओं के संबंध में नागररकों को सिि बनाना तथा वबना दकसी पूवाशग्रह के और 

नागररकों की अपके्षाओं के अनुरूप सवेाओं की गणुवत्ता में सधुार करना ह।ै 

• पंचायतों द्वारा प्रवतबि मानक सेवा ववतरण की वनगरानी और मूल्याकंन के वलए उपयोगी मानदंड है। 

• यह एक ओर नागररकों को उनके अवधकारों के प्रवत जागरूक करने में तथा दसूरी ओर पंचायतों एवं उनके वनवाशवचत प्रवतवनवधयों 

को प्रत्यक्षत: जनता के प्रवत जवाबदेह बनाने में सहायता करेगा। 

• इसे स्थानीय आवश्यकताओं के अनुरूप वनधाशररत सतत ववकास लक्ष्यों (Sustainable Development Goals: SDGs) के साथ 

कायशवावहयों को संरेवखत करते हए 29 क्षते्रकों में सवेाओं के ववतरण के वलए तैयार दकया गया है। 

वसटीजन चाटशर या नागररक चाटशर के बारे में 

• इस अवधारणा को पहली बार वषश 1991 में यनूाइटेड ककंगडम में व्यि और कायाशवन्वत दकया गया था। 

• नागररक चाटशर या वसटीजन चाटशर: यह एक दस्तावजे ह,ै जो नागररकों के प्रवत सगंठनों की प्रवतबिता को सवुनवश्चत करन ेके वलए 

दकए जान ेवाल ेएक व्यववस्थत प्रयास को प्रवतलबवंबत करता ह।ै इन प्रवतबिताओं में सवेा स ेसबंवंधत मानक, सचूना, पसदं और 

परामिश, गैर-भेदभाव और पहंच, विकायत वनवारण, विष्टाचार और मुल्यानुरूप सेवाएाँ िावमल हैं। 

• वसटीजन चाटशर की मखु्य वविषेताएं: 

o यह सेवा प्रदाताओं द्वारा की गई एक वलवखत व स्ववैच्छक घोषणा ह।ै 

o यह वववधक रूप स ेप्रवतशनीय नहीं ह ैऔर इसवलए गैर-न्यायसंगत ह।ै 

• मूल रूप से, वसटीजन चाटशर आदंोलन के छह वसिातं तयैार दकए गए हैं। (इन्फोग्रादफक देखें) 
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• भारत द्वारा वषश 1997 में नई ददल्ली में आयोवजत वववभन्न राज्यों और संघ राज्यक्षेत्रों के मुख्यमंवत्रयों के सम्मेलन में वसटीजन चाटशर 

को अपनाया गया था। 

• नागररक वस्त ुऔर सवेाओं का समयबि पररदान और विकायत वनवारण अवधकार ववधयेक, 2011 {Right of Citizens for 

Time Bound Delivery of Goods and Services and Redressal of their Grievances Bill, 2011} (वसटीजन 

चाटशर) नागररकों के वलए वस्तुओं और सेवाओं का समय पर ववतरण सुवनवश्चत करने हतेु एक तंत्र वनर्मशत करने का प्रयास करता है। 

हालांदक, वषश 2014 में लोक सभा के भंग होने के कारण यह व्यपगत हो गया था। 

• वषश 2006 में, प्रिासवनक सुधार और लोक विकायत ववभाग (DARPG) द्वारा सेवोत्तम मॉडल (सेवा ववतरण उत्कृष्टता मॉडल) की 

कल्पना की गई थी। 

o सेवोत्तम एक मलू्याकंन-सधुार मॉडल ह ै वजसे दिे में सावशजवनक सवेा ववतरण की गणुवत्ता में सधुार लाने के उद्देश्य स े

ववकवसत दकया गया ह।ै 

 

वसटीजन चाटशर का महत्व: 

• यह सुिासन प्राप्त करन े का एक साधन ह।ै सुिासन में तीन अवनवायश पहलुओं पारदर्िशता, जवाबदेही  और  प्रिासन की 

प्रवतदियािीलता पर बल ददया गया ह।ै 

• यह लोगों को समयबि तरीके स ेसवेाएं प्रदान करता है, उनकी विकायतों का वनवारण करता ह ैऔर उनके जीवन में सुधार करता 

ह।ै 
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• यह सवेा प्रदाता और उसके उपयोगकताशओं के मध्य वविास को सवुनवश्चत करता ह।ै साथ ही, लोक सेवा ववतरण के संबंध में 

नागररकों को सिि बनाता है। 

• वसटीजन चाटशर को लाग ूकरन े

में चनुौवतया ं

• वसटीजन चाटशर के वडजाइन स े

सबंवंधत मदु्दे: अक्सर, वसटीजन 

चाटशर एक जरटल भाषा में 

प्रकावित होता है जो सरलता 

से समझ में नहीं आता है। इन्हें 

िायद ही कभी अद्यवतत 

(अपडेट) दकया जाता है, 

अवधकांि मामलों में य े

सहभागी तंत्र से रवहत होते हैंI 

कई बार जब वसटीजन चाटशर का प्रारूप तैयार दकया जाता ह ैतो अवंतम उपयोगकताशओं, नागररक समाज संगठनों और गैर-सरकारी 

संगठनों से भी परामिश नहीं दकया जाता है। 

• वसटीजन चाटशर के दियान्वयन स ेसबंवंधत मदु्दे: 

o ववतरण के मानक: ववतरण के मापन योग्य मानकों को संभवत: ही कभी पररभावषत दकया जाता है। इससे यह आकलन करना 

करठन हो जाता ह ैदक सेवा का वांवछत स्तर हावसल दकया गया ह ैया नहीं। 

o सभी एजेंवसयों के वलए एक समान वसटीजन चाटशर: सामान्यतः एक मूल संगठन के अंतगतश िावमल सभी एजेंवसयों के वलए एक 

समान वसटीजन चाटशर को अपनाया जाता ह।ै वसटीजन चाटशर को अभी भी उन सभी मंत्रालयों/ववभागों द्वारा नहीं अपनाया 

गया ह,ै जो स्थानीय मुद्दों की उपेक्षा करते हैं। साथ ही, सभी एजेंवसयों के वसटीजन चाटशर में ववववधता का अभाव ववद्यमान है। 

• नागररकों स ेसबंवंधत मदु्दे: 

o सचूना संबधंी ववषमता: जनसामान्य में चाटशर के संबंध में जागरूकता का अभाव है और ववभाग इसका पालन न करने पर दंड 

देने से कतराते हैं। 

• जवाबदेही में कमी: अवधकांि संगठनों ने चाटशर के दियान्वयन का आकलन करने के वलए कोई ररपोर्टिंग और आववधक समीक्षा ततं्र 

ववकवसत नहीं दकया है। यहां 

तक दक वार्षशक ररपोटश में 

चाटशर के कायाशन्वयन या 

कायाशन्वयन की योजनाओं की 

समीक्षा भी िावमल नहीं है। 

• प्रविवक्षत कमशचाररयों की 

कमी: वववभन्न मामलों में, 

संबवंधत कमशचाररयों को 

पयाशप्त रूप से प्रविवक्षत नहीं 

दकया गया था। जबदक दकसी 

भी चाटशर को सफल बनाने हतेु 

इसके कायाशन्वयन के वलए 

उत्तरदायी कमशचाररयों के पास उवचत प्रविक्षण होना चावहए। 

आग ेकी राह 

• सरल भाषा: वसटीजन चाटशर के वनमाशण के समय स्थानीय भाषा का प्रयोग करने का प्रयास दकया जाना चावहए। 

• मानकों में स्पष्टता और सटीकता: वसटीजन चाटशर के उद्देश्य को पूरा करने के वलए अस्पष्ट दवृष्टकोण एवं वमिन के विव्यों की पूर्तश 

हतेु मानकों और प्रवतबिताओं में सटीकता को िावमल करना महत्वपणूश है। 

• सहभागी सरंचनाएं: प्रभावी वनगरानी और मलू्याकंन प्रणाली चाटशर के प्रदिशन की वनयवमत समीक्षा सुवनवश्चत करती ह ैतथा इस 

प्रकार संगठन को सहभागी, उत्तरदायी व जवाबदेह बनाती ह।ै 

• सवेोत्तम (सवेा ववतरण उत्कृष्टता मॉडल): यह सावशजवनक सेवा ववतरण की गणुवत्ता में सधुार, प्रभावी विकायत वनवारण तंत्र और 

वसटीजन चाटशरों के सफल कायाशन्वयन में सहायता कर सकता है। 

• क्षमता वनमाशण कायशिालाएाँ: प्रविक्षकों एवं कमशचाररयों की क्षमता बढ़ाने व चाटशर के प्रभावी कायाशन्वयन और जनता में जागरूकता 

उत्पन्न करने के वलए क्षमता वनमाशण कायशिालाएाँ आयोवजत की जानी चावहए। 

• वनयमों और ददिा-वनदेिों के सुचारू कायाशन्वयन के वलए प्रौद्योवगकी उन्नयन एव ंवनगमन व वसटीजन चाटशरों के बारे में जानकारी 

का पनुरीक्षण तथा उन्हें अद्यवतत दकया जाना चावहए। 
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वद्वतीय प्रिासवनक सधुार आयोग (Administrative Reforms Commission: ARC) की अनिुसंाए ं 

• एक ही वसटीजन चाटशर सभी सगंठनों के वलए उपयिु नहीं है: वसटीजन चाटशर का वनमाशण एक ववकें द्रीकृत गवतवववध होनी चावहए। इसमें 

मुख्य कायाशलय केवल व्यापक ददिा-वनदेि प्रदान 

करने वाला होना चावहए। 

• व्यापक परामिश प्रदिया होनी चावहए, वजसमें 

नागररक समाज िावमल हो। 

• दढ़ृ प्रवतबिताए ं वनधाशररत की जानी चावहए: 

वसटीजन चाटशर सटीक होना चावहए और जहां 

भी संभव हो, मात्रात्मक ितों में 

नागररकों/उपभोिाओं के वलए सेवा ववतरण 

मानकों की दढ़ृ प्रवतबिता होनी चावहए। 

• चाटशर में दी गई प्रवतबिताओं को पूणश करने के 

वलए आंतररक प्रदिया और संरचना में सधुार 

दकया जाना चावहए। 

• चूक के मामले में वनवारण तंत्र होना चावहए। 

• बाह्य एजेंसी के माध्यम से नागररक चाटशरों का 

आववधक मलू्याकंन दकया जाना चावहए। 

• पररणामों के वलए अवधकाररयों को उत्तरदायी 

ठहराया जाना चावहए। 

 

8.3. सामावजक जवाबदहेी (Social Accountability)  

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, राजस्थान में राज्य स्तर पर एक अवभयान आरंभ दकया गया है। इसमें मांग की गई ह ै दक अगले ववधान सभा सत्र में 

सामावजक जवाबदेही काननू पाररत दकया जाए।  

सामावजक जवाबदेही क्या है? 

• सामावजक जवाबदेही का आिय सरकारी अवधकाररयों को जवाबदेह ठहराने से है। इसके वलए देि के नागररक, अलग-अलग 

समुदाय, स्वतंत्र मीवडया और नागररक समाज संगठन वववभन्न कायशवाइयों एवं तंत्रों का उपयोग करके सरकारी अवधकाररयों को 

जवाबदेह ठहराते हैं। 

• सेवा प्रदायगी (service delivery) के वववभन्न चरणों में िावमल सामावजक जवाबदेही के सामान्य साधन वनम्नवलवखत हैं: 

साधन वववरण जहा ं प्रचलन 

में हैं 

सहभागी बजट  

(Participatory 

budgeting) 

यह एक ऐसी प्रदिया ह,ै वजसमें नागररक बजट बनाने, वनणशय लेने और बजट के कायाशन्वयन की 

वनगरानी में सीधे तौर पर भाग लेते हैं। यह नागररकों को मुख्य रूप से सरकार के स्थानीय स्तर पर 

बजट के सबंधं में अपनी प्राथवमकताए ंदजश करान ेके वलए एक माध्यम उपलब्ध कराता ह।ै  

गजुरात 

सहभागी वनयोजन 

(Participatory 

Planning 

यह एक ऐसी प्रदिया ह ै वजसमें सरकारी कायशिमों के लाभाथी अपन े वलए कायशिम के घटकों की 

योजना तथा रूपरेखा वनर्मशत करन े में िावमल होत े हैं। इसके चलते स्थानीय समस्याओं और 

प्राथवमकताओं को वनधाशररत कर उनका समाधान दकया जाता है। 

केरल 

सरकारी व्यय पर नजर 

रखना 

इसका उद्देश्य नागररक समूहों को सावशजवनक वस्तुओं या सेवाओं को प्रदान करने हतेु आरंभ से अंत 

तक सावशजवनक संसाधनों के प्रवाह की वनगरानी करने में िावमल करना है। इसकी सहायता से 

बाधाओं, अक्षमताओं या भ्रष्टाचार के बारे में पता लगाया जा सकता है।  

ददल्ली एव ं

राजस्थान 

नागररक ररपोटश काडश यह समाज में िावमल सभी के ववचारों पर आधाररत होता ह।ै  इसवलए, इसे सहभागी सवके्षण भी 

कहते हैं। यह दकसी भौगोवलक क्षेत्र में सावशजवनक सेवाओं की गुणवत्ता के संबंध में सेवा प्रदाताओं को 

नागररकों की संतुवष्ट के स्तर के बारे में मात्रात्मक प्रवतदिया प्रदान करता ह।ै  

बेंगलरुु और 

महाराष्ट्र  

समुदाय स्कोर काडश यह समुदाय आधाररत वनगरानी का एक साधन है। इसमें समुदाय के साथ वनधाशररत ववषय पर ग्रुप 

वडस्किन द्वारा प्राप्त दकए गए गुणात्मक डेटा का ववश्लेषण दकया जाता ह।ै इसके बाद सेवाओं, 

महाराष्ट्र 

तथा आधं्र 

प्रदिे 
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पररयोजनाओं और सरकारी प्रदिशनों का आकलन दकया जाता है।  

सामावजक लखेा-

परीक्षा (सोिल 

ऑवडट) 

इसे सामावजक लखेाकंन भी कहा जाता ह।ै यह एक ऐसी प्रदिया है, वजसमें सरकारी कायशिम के 

तहत वनधाशररत लाभार्थशयों की सदिय भागीदारी से सरकारी कायशिम की लेखा-परीक्षा की जाती ह।ै 

इस प्रदिया के अंत में जन सुनवाइयों का आयोजन दकया जाता ह।ै इन जन सुनवाइयों के दौरान जांच 

के नतीजों पर चचाश होती ह ै और सेवा प्रदाताओं, अवधकाररयों एवं लाभार्थशयों के सामने ही 

ववसंगवतयों को प्रकट दकया जाता ह।ै  

 

नागररक चाटशर यह एक दस्तावेज़ होता ह,ै जो नागररकों को सावशजवनक सवेाओं स ेसबंवंधत उनके अवधकारों के बारे 

में बताता ह,ै जैस:े 

• सावशजवनक सवेाओं के उपयोगकताश के रूप में सवेाओं स ेसबंंवधत उनके अवधकार, 

• सेवाओं से संबंवधत मानकों जैसे दक समय सीमा और गुणवत्ता,  

• मानकों का पालन न होने पर उपलब्ध उपाय, तथा  

• साथ ही, यह सेवा की प्रदियाओं, लागतों और िुल्कों के बारे में भी जानकारी प्रदान करता ह।ै  

आधं्र प्रदिे 

व कनाशटक 

 

सामावजक जवाबदेही के प्रयासों के समक्ष ववद्यमान चनुौवतया ंऔर सभुदे्यताएं 

• सधुार का ववरोध: इसके पररणामस्वरूप वनवहत स्वाथश 

वाले लोग महत्वपणूश जानकारी को वछपा कर अपणूश या 

अपयाशप्त जानकारी उपलब्ध करा सकत ेहैं। उदाहरण के 

वलए, बजट संबंधी दस्तावेजों के बारे में अधूरी 

जानकारी देना, जो वववभन्न सामावजक जवाबदेही पहलों 

का संचालन करने के वलए आवश्यक होता ह।ै  

• नागररकों में आत्मसतंोष: ऐसा तब होता ह ैजब प्रणाली 

में समुदाय के िवििाली सदस्यों को चुन वलया जाता है 

या जहां भ्रष्टाचार और अपराध से संपूणश समुदाय को 

लाभ प्राप्त होता है। इसका पररणाम यह होता है दक 

नागररक भ्रष्टाचार के ववरुि नहीं बोलते और सामावजक 

जवाबदेही के प्रयासों में सहयोग करन े स े इनकार कर 

दते ेहैं। 

• िवििाली वनवहत स्वाथश के कारण व्यवधान: खतरे और 

दबाव के भय से लोग सामावजक जवाबदेही की पहलों में 

सीधे तौर पर वहस्सा लेने और अपनी बात रखने से बचते 

हैं। 

• प्रभावी विकायत वनपटान व्यवस्था का अभाव: प्रभावी 

विकायत वनवारण तंत्र के माध्यम से सामावजक 

जवाबदेही के वनष्कषों पर सख्त और प्रभावी कारशवाई सामावजक जवाबदेही पहल की सफलता के वलए महत्वपूणश है। 

मजबतू सामावजक जवाबदेही काननू के वलए अवनवायश घटक 

सामावजक जवाबदेही वनम्नवलवखत दो कारकों के सयंिु रूप स ेकायश करन ेका पररणाम होती है:  

• ससं्थानों की प्रणाली: यह नागररक भागीदारी के वलए मंच का वनमाशण करती है।  

• सवूचत और एकजटु नागररक: ये प्रणाली से जवाबदेही से संबि मांग करने के वलए इन मंचों का उपयोग करते हैं। इसके वलए 

वनम्नवलवखत की आवश्यकता होती है: 

o प्रभावी ववकें द्रीकरण: सभी योजनाओं और कायशिमों को “सवब्सवडररटी या सहावयकता के वसिांत” को ध्यान में रखकर तैयार 

करना चावहए। इसके तहत स्थानीय सरकारों अथाशत् पंचायतों और नगरपावलकाओं को कायाशन्वयन के वलए िवियां एव ं

संसाधन उपलब्ध कराए जाते हैं। 

o सचूना और जागरूकता: सूचना का अवधकार अवधवनयम, 2005 की धारा 4 को और मजबूत करके, उपयुि और वविसनीय 

सूचना की जानकारी देने को अवनवायश बनाया जाना चावहए।  

o क्षमता वनमाशण और समदुाय को एकजटु करना: अवधकाररयों के साथ-साथ नागररकों के वलए भी वनयवमत प्रविक्षण का 

आयोजन दकया जाना चावहए। साथ ही, योजनाओं के बारे में जागरूकता बढ़ाने और भागीदारी के वलए लोगों को संगरठत 
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करने हतेु स्थानीय गैर-सरकारी संगठनों (NGOs), स्वयं सहायता समूहों (SHGs) और अन्य सामुदावयक समूहों की मदद ली 

जानी चावहए।  

o कायशिम के ददिा-वनदिेों में 

सामावजक जवाबदहेी को 

अवनवायश बनाना: प्रत्येक योजना 

के कायाशन्वयन में सामावजक 

जवाबदेही (संदभश पर वनभशर, 

सेवा उपलब्ध कराने का चरण 

आदद) को आवश्यक बनाया 

जाना चावहए। उदाहरण के 

वलए, वजन योजनाओं का लोगों 

पर बडे पैमाने पर प्रभाव पडता 

ह,ै उनके वलए सामावजक लेखा-

परीक्षा को अवनवायश दकया 

जाना चावहए। 

o विकायतों का समाधान: इसके 

तहत प्राप्त विकायतों का वनदान 

करने के वलए ऑनलाइन पोटशल, 

हले्पलाइन और ववस्तृत आचार 

संवहता तैयार की जानी 

चावहए।  

वनष्कषश  

वतशमान उभरती वस्थवतयों को देखते हए 

सामावजक जवाबदेही पर एक कें द्रीय कानून बनाए जाने की आवश्यकता ह।ै इससे प्रणाली को अवधक जवाबदेह, पारदिी और सक्षम 

बनाया जा सकता ह।ै इसका पररणाम यह होगा दक सरकार द्वारा आरंभ दकए जाने वाले कायशिम तक समाज के वनधशन, हाविये पर 

वस्थत और वंवचत वगश को बेहतर पहचं प्राप्त होगी। इससे गरीबी को कम दकया जा सकेगा और देि का ववकास होगा। 
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9. स्थानीय िासन (Local Governance) 
 

9.1.  िहरी स्थानीय िासन (Urban Local Governance) 
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9.2.   िहरी स्थानीय वनकायों में सधुार {Urban Local Bodies (ULBs) Reforms} 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में आवासन और िहरी कायश मतं्रालय न ेनगरपावलका कायश वनष्पादन सचूकांक (Municipal Performance Index: MPI) 

2020 की अवंतम रैंककंग को जारी करने की घोषणा की है। 

नगरपावलका कायश वनष्पादन सचूकाकं (MPI) के बारे में 

• यह मूलभूत सावशजवनक सेवाओं के प्रावधान से लेकर िहरी वनयोजन जैसे अवधक जरटल डोमेन के कायों के पररभावषत समूह के 

आधार पर भारतीय नगरपावलकाओं के प्रदिशन का आकलन और ववश्लेषण करने का एक प्रयास है। 

•  इसके अवतररि, नागररक अपने स्थानीय सरकारी प्रिासन को बेहतर रीवत स ेसमझ सकत ेहैं। इससे पारदर्िशता का वनमाशण होता 

ह ैऔर इसके प्रमुख वहतधारकों के मध्य वविास का सृजन होता है। 

• इस सूचकांक में इंदौर 10 लाख स ेअवधक जनसखं्या वाली नगरपावलकाओं में िीषश पर है, जबदक नई ददल्ली 10 लाख स ेकम लोगों 

वाल ेिहरों में िीषश पर है। 

• ररपोटश में उल्लेवखत है दक 

अवधक ववत्तीय स्वायत्तता वाल े

िहर सवेा और प्रिासन को 

प्रदान करन ेमें बहेतर हैं। 

• वसफाररिें: 

o नगरपावलकाओं द्वारा 

ववत्तीय स्वायत्तता प्राप्त 

करने के वलए, ररपोटश में 

राजकोषीय ववकें द्रीकरण 

को आगे बढ़ाने हतेु 

संववधान में संिोधन करने 

का सुझाव ददया गया है। 

o ररपोटश ने सपंणूश भारत के 

वलए मयेर के पाचं वषश के 

कायशकाल को सृवजत करने 

का भी सुझाव ददया ह।ै 

साथ ही योजना, ववकास, 

आवास, जल और 

पयाशवरणीय गवतवववधयों 

की ररपोटश राज्य सरकारों 

के स्थान पर 

नगरपावलकाओं को प्रस्तुत 

करने पर ध्यान कें दद्रत 

करने की संस्तुवत की ह।ै 

• नगरपावलका कायश वनष्पादन सूचकांक (MPI) में स्वास्थ्य, विक्षा, जल और अपविष्ट जल, स्वच्छता, वडवजटल िासन भागीदारी, 

प्रभाविीलता सवहत 20 वववभन्न क्षेत्रों को िावमल दकया गया है। 

िहरी स्थानीय वनकायों में सधुार की आवश्यकता 

• ववत्त की कमी: MPI 2020 के अनसुार, 111 िहरों में केवल 20 िहरों में ही राज्य के अनमुोदन के वबना धन उधार लने ेऔर 

वनविे करन ेका सामथ्यश था, वजस े74वें संववधान संिोधन अवधवनयम के उद्देश्यों के प्रवत एक आघात के रूप में संदर्भशत दकया जा 

रहा ह।ै साथ ही, राज्य और कें द्रीय अनुदानों को छोडकर, इनमें से 95% िहर अपनी आय एव ंउधार मागंों का पाचं प्रवतित स ेभी 

कम ववत्त के वकैवल्पक स्रोतों स ेसगं्रवहत करन ेमें समथश हैं। 

• स्वायत्तता का अभाव: अवधकतर मामलों में िहरी योजना वनमाशण राज्य सरकार के स्तर पर संपन्न होता ह ै और इसमें िहरी 

स्थानीय वनकायों की अत्यल्प भूवमका होती ह।ै इसके अवतररि, िहरी स्थानीय वनकायों पर राज्य का अत्यवधक वनयंत्रण उनके 

कामकाज को बावधत करता है। 

• अवनयवमत चनुाव: इससे ववकें द्रीकृत अवभिासन का लक्ष्य नकारात्मक रूप से प्रभाववत हो रहा है। 

• समन्वय का अभाव और वनम्नस्तरीय िासन: कें द्र, राज्य और िहरी स्थानीय वनकायों के मध्य समन्वय का अभाव िहरी नीवतयों के 

खराब कायाशन्वयन, प्रिासवनक अक्षमता और वनम्नस्तरीय िहरी िासन का कारण बनता है। 
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िहरी स्थानीय वनकायों में सधुार के वलए आग ेकी राह 

• िासन: िहरी स्थानीय वनकायों के चुनावों में 6 माह से अवधक का ववलंब नहीं होना चावहए। िहरी स्थानीय वनकायों के वनवाशचनों 

के वलए वाडों के पररसीमन की िवि राज्य वनवाशचन आयोग में वनवहत होनी चावहए, न दक राज्य सरकारों में। 

• क्षमता वनमाशण: वनवाशवचत प्रवतवनवधयों के प्रविक्षण एवं समकक्षों के अनुभव तथा लचंतनिील अवधगम कायशिमों के माध्यम स े

क्षमता वनमाशण की आवश्यकता है। 

• ववत्त: नगरपावलका वनकायों को, वनवेि/ऋण उद्देश्यों के वलए सरकार की गारंटी के वबना उधार प्राप्त करने तथा नगरपावलका 

बॉण्ड्स को ‘प्राथवमकता क्षेत्र’ श्रेणी के अंतगशत वनर्दशष्ट करने के वलए प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए। 

• सावशजवनक-वनजी भागीदारी को प्रोत्साहन: वजन क्षेत्रों में सावशजवनक वनवध उपलब्ध है, वहां प्रबंधन में वनजी क्षेत्र की दक्षता को 

समावहत दकया जा सकता है, उपलब्ध ववत्त को बढ़ाया जा सकता ह ैऔर ववत्तीय अंतराल को समाप्त दकया जा सकता ह।ै साथ ही, 

वजन क्षेत्रों में सावशजवनक वनवध उपलब्ध नहीं है, उन क्षेत्रों में वनजी क्षेत्र के ववत्त का लाभ उठाकर पररयोजनाओं को ववकवसत और 

कायाशवन्वत दकया जा सकता है। 

9.3.  जन योजना अवभयान (People's Plan Campaign) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने जन योजना अवभयान 2021- सबकी योजना सबका ववकास आरंभ दकया है। साथ ही, वाइब्रेंट ग्राम सभा 

डैिबोडश का भी िुभारंभ दकया गया है। 

पीपल्स प्लान कैं पने या जन योजना अवभयान के बारे में  

• पीपल्स प्लान कैं पेन वस्तुतः एक अवभयान के रूप में ग्राम पचंायत ववकास योजना (GPDP) तैयार करने हतेु एक प्रभावी रणनीवत 

ह।ै 

• इस अवभयान के दौरान आगामी ववत्तीय वषश 2022-

2023 के वलए पंचायत ववकास योजनाओं को तैयार 

करने के वलए ग्राम सभा की बैठकें  आयोवजत की जाएंगी। 

• बैठकों का आयोजन भौवतक रूप से दकया जाएगा और 

बैठक के दौरान 29 क्षेत्रकों के अवग्रम मोचे के 

कामगार/पयशवेक्षक मौजूद होंगे। इसके तहत समाज के 

सभुदे्य वगों जैसे दक अनुसूवचत जावतयों/ अनुसवूचत 

जनजावतयों/ मवहलाओं आदद की अवधक से अवधक 

भागीदारी सुवनवश्चत करने के वलए वविेष प्रयास दकए 

गए हैं। 

• पचंायती राज मतं्रालय न ेग्राम पचंायत ववकास योजना 

के आदिश ददिा-वनदिे तयैार कर वलए हैं। इन्हें उन सभी 

राज्यों को प्रेवषत कर ददया गया है जहां संववधान का 

भाग IX लागू ह।ै  

ग्राम पंचायत ववकास योजना (GPDP) और इसका महत्व 

• भारतीय संववधान के अनचु्छेद 243G ने आर्थशक 

ववकास और सामावजक न्याय के लक्ष्य को प्राप्त करने हतेु 

ग्राम पचंायतों को ग्राम पचंायत ववकास योजनाएं तयैार 

करन ेएवं उस ेलाग ूकरन ेका दावयत्व सौंपा है। ग्राम पंचायत ववकास योजना तीन आवश्यक कायश करती है: 

o यह लोगों को एक ववजन प्रदान करती ह ैदक लोग अपने गांव को कैसा देखना चाहेंगे; 

o यह उस ववजन को प्राप्त करने के वलए स्पष्ट लक्ष्य वनधाशररत करती ह;ै तथा 

o उन लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए कायश योजना प्रदान करती ह।ै 

• ग्राम पंचायत ववकास योजना को व्यापक और समुदाय (वविेष रूप से ग्राम सभा) को िावमल करने वाली सहभागी प्रदिया पर 

आधाररत होना चावहए। इसके अवतररि, इसे संववधान की 11वीं अनसुचूी में सूचीबि 29 ववषयों से जुडे सभी संबंवधत 

मंत्रालयों/ववभागों की योजना के साथ तालमेल पर आधाररत होना चावहए।  

• पंचायतें, ग्रामीण भारत का रूपातंरण करन ेहते ु राष्ट्रीय महत्व के ववषयों से सबंवंधत प्रमखु योजनाओं के प्रभावी कायाशन्वयन में 

महत्वपूणश भूवमका वनभा सकती हैं। इस तथ्य के संबंध में अन्य योजनाओं के साथ तालमेल या अवभसरण व्यापक महत्व रखता ह।ै  
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9.4.  आकाकं्षी वजला कायशिम (Aspirational Districts Programme: ADP) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के इंवस्टटू्यट फॉर कॉम्पेरटरटवनेस और अमेररका वस्थत “सोिल प्रोग्रेस इम्पेरेरटव” द्वारा संयुि रूप से आकांक्षी वजला 

कायशिम की एक मूल्यांकन ररपोटश जारी की गई। 
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अन्य सबंवंधत तथ्य 

इस कायशिम के तहत नीवत आयोग द्वारा डेल्टा रैंककंग जारी की जाती ह।ै इसके अंतगशत चैंवपयंस ऑफ चेंज डैिबोडश (एक ऑनलाइन 

डैिबोडश) के माध्यम से पांच मुख्य क्षेत्रों (ववषयों) में संपाददत दकए मावसक सुधारों के आधार पर वजलों को रैंक प्रदान की जाती है। 

इस ररपोटश के प्रमखु वनष्कषश 

• क्षते्रों के मध्य उच्च असमानताएं ववद्यमान हैं: स्वास्थ्य और 

विक्षा ऐसे क्षेत्र हैं, वजनमें वजले अपने लक्ष्यों को प्राप्त करने के 

सवाशवधक वनकट हैं। जबदक कृवष और ववत्तीय समावेिन लचंता 

के मुख्य क्षेत्र हैं, जहां अवधकांि वजलों द्वारा अभी अपने लक्ष्यों 

का 40%-90% तक पूणश करना ह।ै 

• ADP द्वारा आर्थशक और सामावजक प्रभाव उत्पन्न हो रह ेहैं: 

यह मुख्य रूप से सामावजक-आर्थशक संकेतकों में सुधार जैसे 

कारकों के चलते देखने को वमला ह।ै गंभीर कुपोषण को कम 

करने के वलए सभी राज्यों पर (केवल आकांक्षी वजलों के वलए) 

समग्र आर्थशक प्रभाव बहत अवधक अथाशत् 1.43 लाख करोड 

रुपये ह।ै 

• ADP के उद्देश्य SDGs के साथ सरेंवखत होन ेआवश्यक हैं: 

यह कायश एक समयबि मूल्यांकन संरचना को स्थावपत करने 

के वलए महत्वपूणश ह।ै  

• उभरती हई सवोत्तम प्रथाएं: वविेष रूप से 'जागरूकता', 

'सहयोग' और 'डेटा-आधाररत हस्तक्षेप' के क्षेत्र में भागीदारी। 

वजलों में सवोत्तम प्रथाएाँ 

• स्वास्थ्य और पोषण: 

o हाइलाकादंी (असम): यहां एक नवजात बावलका के माता-वपता को 5 अकुंररत पौधे (नाररयल, लीची, असमी नींबू, अमरूद व 

आंवला) उपहारस्वरूप प्रदान करने की एक अवभनव प्रथा संचावलत की गई ह।ै इस प्रथा का औवचत्य यह ह ैदक वृक्षों से प्राप्त होने 

वाले फल का उपयोग बच्चे के भरण-पोषण हतेु दकया जा सकता है, वजससे प्रवतरक्षा के वनमाशण और कुपोषण के वनवारण में 

सहायता प्राप्त होगी। 

• विक्षा: 

o बाकंा (वबहार) में 'उन्नयन बाकंा- प्रौद्योवगकी का उपयोग करके विक्षा का पनुसृशजन कायशिम आरंभ दकया गया है। इस कायशिम के 

अंतगशत विक्षण पररवेि में सुधार करने हतेु प्रौद्योवगकी का लाभ उठाने का प्रयास दकया जाता है। 

• ववत्तीय समावेिन क्षेत्र: 

o ओवडिा आजीववका वमिन के तहत वजन पंचायतों में बैंककंग सुववधाएं नहीं थीं, वहााँ वमनी बैंक स्थावपत दकए गए हैं। 

• कृवष और जल ससंाधन: 

o कुपवाडा (जम्म ूऔर कश्मीर) ने कृवष उत्पादकता में सुधार लाने और संसाधनों का इष्टतम उपयोग सुवनवश्चत करने के वलए उच्च 

घनत्व वाली कृवष की िुरुआत की ह।ै 

• कौिल ववकास: 

o गजपवत (ओवडिा) वजले में दीन दयाल उपाध्याय ग्रामीण कौिल्य योजना (DDU-GKY) के तहत कौिल ववकास के वलए लोगों 

का नामांकन आरंभ दकया गया ह।ै प्रयासों के पररणामस्वरूप, 11,600 उम्मीदवारों को संगरठत दकया गया ह ैऔर 450 से अवधक 

को वववभन्न विल्पों में प्रविवक्षत दकया गया ह।ै 

• बवुनयादी अवसंरचना: 

o कुपवाडा (जम्म ूऔर कश्मीर), में 176 जल-संचयन पोखरों (water-harvesting tanks) के एक नेटवकश  को सुदढ़ृ दकया गया है, 

वजसने जल संरक्षण के माध्यम से दकसानों की आय बढ़ाने में सहायता प्रदान की है। 

अध्ययन के आधार पर की गई अनिुसंाएं 

• डेटा संग्रह और प्रसार के वलए अवधक वास्तववक समय प्रणाली की आवश्यकता है, क्योंदक वतशमान में, सवेक्षण संग्रह एवं वजलों के 

डेटा तक पहंच के मध्य कुछ माह का अंतर ववद्यमान है। 

• नए ज्ञान के आधार पर कायश योजना को अद्यवतत करना: वजले वववभन्न मापदंडों पर अपनी स्थानीय आवश्यकताओं के अनुरूप इन 

सवोत्तम प्रथाओं से अवधगम को संिोवधत कर सकते हैं। 
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• स्थानीय स्तर पर स्थानीय पदावधकाररयों स ेसहयोग वलया जाना चावहए तथा यवुा पिेेवरों को ज़मीनी स्तर के प्रिासन में िावमल 

दकया जाना चावहए। इससे स्थानीय जुडाव को बढ़ावा वमलेगा। 

• देि के उत्तर-पूवी वहस्से में इसकी अनूठी चुनौवतयों के कारण वविेष रूप से कें दद्रत हस्तक्षेप की आवश्यकता है। 

वनष्कषश 

क्षेत्रों और नागररकों के मध्य आर्थशक लाभ का असमान ववतरण केवल समावेिी ववकास एवं सामावजक प्रगवत पर लवक्षत व्यापक एजेंडे 

की आवश्यकता को प्रकट करता है। समावेिी ववकास और सामावजक प्रगवत को आगे बढ़ाने में "क्या कायश करता ह"ै पर ध्यान कें दद्रत 

करके, ADP भारत की भावी आर्थशक एवं सामावजक ववकास रणनीवत के वलए एक आदिश के रूप में कायश करने की क्षमता से युि है। 
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10. पारदर्िशता और जवाबदेही (Transparency and Accountability) 
 

10.1. वहहसलब्लोइंग (Whistle-Blowing) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के उपराष्ट्रपवत ने सभी कॉपोरेट्स को यह सुझाव ददया ह ैदक वे वहहसलब्लोइंग (अथाशत ्सचूना प्रदायगी या मख़ुवबरी) 

ततं्र को प्रोत्सावहत करें और सूचना प्रदाता (अथाशत ्वहहसल-ब्लोवसश) के वलए पयाशप्त सरुक्षा उपायों की व्यवस्था करें। 

वहहसलब्लोइंग के बारे में 

• वहहसलब्लोइंग वस्तुतः सावशजवनक, 

वनजी या तृतीय-क्षेत्र के संगठनों के 

भीतर जारी अनवुचत कृत्यों, कदाचार, 

भ्रष्टाचार, धोखाधडी आदद की 

गवतवववधयों के बारे में दकसी प्रावधकरण 

या अवधकारी या जनता का ध्यान 

आकर्षशत करने का एक कायश है। यदद 

साधारण भाषा में कहें तो इसका अथश 

यह ह ैदक एक सूचना प्रदाता (whistle-

blower) गोपनीय या खुले तौर पर 

सीटी बजाकर (अथाशत् मुख़वबरी कर) 

उपयुशि अनुवचत या अनैवतक 

गवतवववधयों को उजागर करता है। 

• इस संबंध में वहहसल-ब्लोअर एक 

वतशमान या पूवश कमशचारी, वनदिेक, 

अवधकारी, कंपनी का सवचव, वस्तओुं 

या सवेाओं का आपरू्तशकताश या 

स्वयसंवेक हो सकता ह।ै 

वहहसलब्लोअसश के सरंक्षण की आवश्यकता 

क्यों? 

• अलग-थलग पडन े के भय स े अवनच्छा: 

इसके पररणामस्वरूप वहहसल-ब्लोवसश को अपने सहकर्मशयों और वररष्ठों की ओर से ववरवि, ित्रुता, अपमान/नाराज़गी तथा 

उत्पीडन एवं अलगाव का सामना करना पड सकता ह।ै इसके चलते कमशचारी अनुवचत कायश के बारे में सूचना प्रदान करने के वलए 

हतोत्सावहत होते हैं। 

• प्रवतिोध का भय: इसमें प्रवतिोध, ववनाि, हत्या और पररवार के सदस्यों के प्रवत जोवखम का भय आदद िावमल हैं। उदाहरण के 

वलए, वहहसलब्लोइंग के कारण सत्येंद्र दबुे और लवलत मेहता की हत्या कर दी गई थी। इसके अवतररि इससे सम्बंवधत अन्य 

उदाहरण में सवम्मवलत ह:ै एडवडश स्नोडेन, एक पूवश सी.आई.ए. कमशचारी, वजसके द्वारा गोपनीय सूचना को जनता के समक्ष उजागर 

दकया गया था। 

भारत में वहहसलब्लोइंग की वस्थवत तथा वहहसल-ब्लोवसश की सुरक्षा के वलए ततं्र 

• सचूना प्रदाता सरंक्षण अवधवनयम, 2011 (The Whistle Blowers Protection Act, 2011): 

o यह अवधवनयम दकसी भी लोक सवेक द्वारा कृत भ्रष्टाचार, जानबझूकर िवि के दरुूपयोग या वववेकावधकार के दरुूपयोग को 

प्रकट करने वाले व्यवियों को उत्पीडन स ेसरुक्षा प्रदान करता ह।ै  

o इसके अवतररि, इसमें सूचना प्रदाता (वहहसल ब्लोवर) की पहचान को सुरवक्षत रखन ेका प्रावधान दकया गया ह।ै 

o यह अवधवनयम एक वहहसल ब्लोवर की एक व्यापक पररभाषा प्रदान करता ह।ै इस अवधवनयम के अनुसार, सरकारी 

अवधकाररयों के साथ-साथ कोई अन्य व्यवि या गैर-सरकारी संगठन भी वहहसल ब्लोवसश हो सकते हैं। 

o िासकीय गपु्त बात अवधवनयम, 1923 {Official Secrets Act (OSA), 1923} के उपबंधों में अंतर्वशष्ट दकसी बात के होते 

हए भी, कोई लोक सेवक या व्यवि सक्षम प्रावधकारी के समक्ष लोक वहत प्रकटन (public interest disclosure) अथाशत ्लोक 

वहत में कोई सचूना प्रकट कर सकता ह।ै 
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▪ सक्षम प्रावधकारी के दकसी भी आदेि से व्यवथत/प्रभाववत कोई व्यवि, उि आदेि की तारीख से साठ ददनों की अववध के 

भीतर, उच्च न्यायालय में अपील कर सकता है। 

▪ अपवाद: यह कें द्र के अधीन कायशरत सिस्त्र बलों पर लागू नहीं होता है। 

• भारतीय प्रवतभवूत और वववनमय बोडश (अतंरंग व्यापार का प्रवतषधे) वववनयम {SEBI PIT (Prohibition of Insider Trading) 

Regulations}: यह वववनयम इनसाइडर रेलडंग (अंतरंग व्यापार) से संबंवधत मामलों के बारे में सूचना या जानकारी प्रकट करने के 

वलए वहहसल ब्लोवसश और अन्य सूचना प्रदाताओं को पुरस्कृत करने का प्रावधान करता है। 

• कंपनी अवधवनयम, 2013 (Companies Act, 2013): इस अवधवनयम ने स्टॉक एक्सचेंजों में सूचीबि कंपवनयों के वलए यह 

अवनवायश दकया ह ैदक उनके द्वारा वहहसल ब्लोवसश की विकायतों की जांच के वलए एक लेखा परीक्षा सवमवत का गठन दकया जाए। 

भारत में वहहसलब्लोइंग ततं्र में ववद्यमान कवमया ं

• सचूना प्रदाता सरंक्षण अवधवनयम, 2011 स ेसबंवंधत मदु्दे: 

o सचूना प्रदाता सरंक्षण अवधवनयम को लाग ू करन े में काफी ववलंब हआ ह।ै इसके कारण, कुछ व्यवियों को आर.टी.आई. 

कायशकताश / वहहसल ब्लोवसश के रूप में अपनी भवूमका के वलए उत्पीडन, हमला या हत्या आदद घटनाओं का सामना करना पडा 

ह।ै 

o इसमें दकसी लोक सवेक के ववरुि दकसी जमुाशन ेका प्रावधान नहीं दकया गया है, जो विकायतकताश को उत्पीवडत कर सकते हैं। 

o यह अवधवनयम जांच और रायल के दौरान गवाहों को सुरक्षा प्रदान नहीं करता है। 

• कॉपोरेट/वनजी व्यवियों के वलए कोई समग्र व िवििाली ववधान नहीं: समग्र कानून का अभाव सूचना प्रदाता तंत्र की स्थापना स े

जुडी सभी अस्पष्टताओं को दिाशती है, जबदक यह कुिल कॉपोरेट अवभिासन को प्राप्त करने का एक प्रमुख तरीका है। 

• जाचं प्रणाली में वविास का अभाव: वतशमान वववध के अंतगशत यह तय कर पाना बहत करठन है दक जााँच वनष्पक्ष होगी और उसके 

पररणाम अनुवचत नहीं होंगे। 

• सगंठनों में कोई प्रभावी कायाशन्वयन नहीं: वववभन्न कंपवनयों में वहहसलब्लोइंग के बारे में कमशचाररयों को मागशदिशन प्रदान करने के 

वलए सूचना प्रदाता नीवतगत दस्तावेज (Whistleblower Policy document) का उपयोग नहीं दकया जाता है। 

वनष्कषश 

सूचना प्रदाताओं को संरक्षण ददए जाने के बावजूद, उनके जीवन के समक्ष सदैव खतरा ववद्यमान रहता ह।ै इसवलए, पीवडत वहहसल-

ब्लोवसश के वलए वववनयमन और क्षवतपूर्तश तथा अन्य उपायों को और अवधक सुदढ़ृ करने की आवश्यकता है। 

10.2. सचूना का अवधकार (Right to Information: RTI)   

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय सूचना आयोग (Central 

Information Commission: CIC) ने अपनी 

वार्षशक ररपोटश (वषश 2019-20 के वलए) जारी की 

ह।ै इस ररपोटश में कें द्र सरकार के साथ-साथ संघ 

राज्यक्षेत्रों  के 2,000 स े अवधक लोक 

प्रावधकाररयों से संबंवधत सूचनाएं िावमल हैं। 

इस ररपोटश के प्रमखु वनष्कषश 

• अस्वीकृवतयों में प्रगवतिील रूप से कमी: 

RTI (सूचना का अवधकार) के आवेदनों की 

अस्वीकृवत दर में 4.3% तक की वगरावट आई ह ै(वषश 2014-15 में यह 8.4% थी)। यह आयोग की स्थापना के उपरांत से सबसे 

कम स्वीकृत प्रवतित है।    

• अस्वीकृवत के अनुमेय कारणों में, धारा 8(1)(j) का सवाशवधक उपयोग पररलवक्षत हआ है। धारा 8(1)(j) में उस वस्थवत में व्यविगत 

सचूना उपलब्ध करान ेस ेइंकार करने की अनमुवत दी जाती है, जब सूचना प्रदान करने से संबंवधत व्यवि की वनजता पर अवांवछत 

आिमण होने की संभावना हो।  

• RTI अनरुोध स ेसबंवंधत मामलों में होन ेवाली अत्यवधक दरेीI 

• प्रथम अपील और वद्वतीय अपील की सखं्या में ववृि: वषश 2019-20 में कुल 1,52,354 प्रथम अपीलें दायर की गई थीं। वषश 2014-

15 में यह संख्या 1,10,095 थी। वषश 2019-20 में दजश कराई गई वद्वतीय अपील / विकायतों की संख्या 22,243 थी।  



 

 
97 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

औ
र
 स

वंव
ध

ान
 

 

o प्रथम अपील सामान्यतया संबंवधत प्रावधकारी की ओर से असतंोषजनक प्रत्यतु्तर प्राप्त होने पर दायर करवाई जाती ह।ै  

o सूचना मांगने वाला व्यवि उस वस्थवत में प्रथम अपीलीय प्रावधकारी (First Appellate Authority: FAA) के आदेि के 

ववरुि CIC के पास वद्वतीय अपील दायर करवा सकता है, यदद वह FAA के आदेि से संतुष्ट नहीं ह ैया FAA की ओर से 

वनर्दशष्ट समय में कोई आदेि नहीं आता ह।ै 

RTI के कायाशन्वयन में बाधाएं 

• जन जागरूकता का कम होना: PWC (प्राइस वाटरहाउस कूपसश) के अध्ययन के अनुसार, केवल 15% प्रवतवादी RTI अवधवनयम 

को लेकर जागरूक थे 

और वंवचत वगों जैस े

दक मवहलाओं, 

ग्रामीण आबादी एव ं

अन्य वपछडा वगश / 

अनुसूवचत जावत / 

अनुसूवचत जनजावत 

वगश के मध्य 

जागरूकता स्तर कम 

था; जबदक-  

• आवेदन दजश करवान े

में सामना की जान े

वाली बाधाएं: 

o सूचना की मांग 

करने वालों के 

वलए 

उपयोगकताश 

मागशदर्िशका का 

उपलब्ध नहीं 

होना।  

o मानक आवदेन 

प्रपत्र का उपलब्ध नहीं होना।  

o लोक सूचना अवधकाररयों (Public Information Officers: PIOs) का मतै्रीपणूश व्यवहार नहीं होना।  

o इलेक्रॉवनक साधनों के माध्यम से आवेदन प्राप्त करने के अपयाशप्त प्रयास करना। 

• प्रदत्त सचूना की गणुवत्ता का वनम्नस्तरीय होना: अवसंरचना का अभाव होने तथा RTI अवधवनयम का पालन करने के वलए अपयाशप्त 

प्रदियाओं के कारण प्रदत्त सूचना या तो अपूणश होती ह ैया उसमें पयाशप्त आंकडों का अभाव होता ह।ै  

• ररकॉडश के वनरीक्षण में सामना की जान ेवाली बाधाएं: अवधवनयम के अनुसार, दकसी सूचना को उसी प्रारूप में उपलब्ध करवाया 

जाएगा, वजसमें उसकी मांग की गई है, जब तक दक वह लोक प्रावधकारी के स्रोतों को अनुपाती रूप से ववचवलत न करता हो या 

प्रश्नगत अवभलेख की सुरक्षा या संरक्षण के प्रवतकूल न हो। इस प्रावधान से संबंवधत जागरूकता के अभाव को अवधकाररयों के 

अपयाशप्त प्रविक्षण से संबि दकया जा सकता ह।ै  

• 30 ददनों (जसैा दक अवधवनयम में अवनवायश दकया गया ह)ै के भीतर सचूना प्रदान नहीं करना: वतशमान में, अवधवनयम के इस 

महत्वपूणश प्रावधान के पालन की वनगरानी हतेु पयाशप्त उपाय एवं प्रदियाएं मौजूद नहीं हैं।  

o सरकारी अवधकाररयों को ररकॉडश के रखरखाव की अपयाशप्त प्रदियाओं के कारण चुनौती का सामना करना पडता ह।ै यह वस्थवत 

समथशकारी अवसरंचना (कंप्यूटर, स्कैनर, इंटरनेट, कनेवक्टववटी, फोटोकॉवपयर आदद) के अभाव में और कष्टप्रद हो जाती है।  

• अपयाशप्त रूप स ेप्रविवक्षत PIOs और प्रथम अपीलीय प्रावधकारी (FAA):  RTI अवधवनयम के संबधं में प्रमुख वनणशयों को लेकर 

जागरूकता की कमी के अवतररि इस अवधवनयम की गहन समझ का अभाव ह।ै  

• RTI की ववकासवादी प्रकृवत के कारण अवधवनयम की व्यापक समझ होना अत्यवधक महत्व प्राप्त करता जा रहा है। उल्लेखनीय ह ैदक 

इस अवधवनयम में वनरंतर नवीन आयाम समाववष्ट होते जा रह ेहैं।  

o PIOs का प्रविक्षण चुनौती भरा ह।ै इसका कारण मुख्य रूप से प्रविवक्षत दकए जान ेवाल ेPIOs की बडी संख्या, उनका बार-

बार स्थानातंरण और प्रविक्षण ससंाधनों की उपलब्धता का अभाव है। 
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िासकीय गुप्त बात अवधवनयम ( Official Secrets Act) 

• यह भारत का जाससूी ववरोधी अवधवनयम (anti-espionage act) ह।ै इसे वषश 1923 में औपवनवेविक काल के दौरान लागू दकया गया 

था वजसका उद्देश्य ऐसे सभी कायों पर प्रवतबंध आरोवपत करना था जो दकसी भी प्रकार से ितु्र राज्यों को सहायता प्रदान करते थे। 

• स्वतंत्रता के बाद इस अवधवनयम को यथावत जारी रखा गया। सरकारी कमशचाररयों और नागररकों पर लागू यह अवधवनयम जासूसी, 

राजद्रोह और राष्ट्र की अखडंता के समक्ष मौजूद अन्य संभाववत खतरों से वनपटने हतेु एक रूपरेखा प्रदान करता है। 

• यह अवधवनयम मुख्यतः दो पहलुओं से संबंवधत ह:ै 

o धारा 3- जासूसी या गुप्तचरी, तथा 

o धारा 5- सरकार की अन्य गुप्त सूचनाओं का प्रकटीकरण। गोपनीय सूचना के अंतगशत कोई भी िासकीय कोड, पासवडश, स्केच, 

योजना, मॉडल, लेख, नोट, दस्तावेज़ या सूचना िावमल हो सकती ह।ै  इस अवधवनयम के अंतगशत सूचना को संप्रेवषत करने वाले और 

सूचना प्राप्त करने वाले व्यवि दोनों को दंवडत दकया जा सकता है। 

• इसके अलावा, इसमें प्रवतबंवधत/वनवषि क्षेत्रों में वनयोवजत सिस्त्र बलों से संबंवधत सूचनाओं का प्रकटीकरण इत्यादद को दंडनीय अपराध 

के रूप में वर्णशत दकया गया ह।ै  

• दोषी पाए जाने पर दकसी भी व्यवि को 14 वषश तक का कारावास, जुमाशना या दोनों के द्वारा दंवडत दकया जा सकता है। 

सूचना का अवधकार अवधवनयम और आवधकाररक गोपनीयता अवधवनयम के मध्य मदु्दे 

• RTI अवधवनयम की धारा 22 िासकीय गुप्त बात अवधवनयम (OSA) सवहत अन्य कानूनों के प्रावधानों की तुलना में इसके प्रावधानों की 

सवोच्चता का प्रावधान करती ह।ै 

o यह OSA के प्रावधानों के साथ दकसी बात के असंगत होने की वस्थवत में भी RTI अवधवनयम को एक अवधभावी प्रभाव 

(overriding effect) प्रदान करता ह।ै हालांदक, RTI अवधवनयम की धारा 8 और 9 के तहत सरकार सूचना का प्रकटीकरण करने से 

मना भी कर सकती ह।ै इस प्रकार यदद सरकार प्रभावी ढंग से, OSA की धारा 6 के तहत दकसी दस्तावेज़ को "गुप्त बात" के रूप में 

वगीकृत करती ह,ै तो उस दस्तावेज़ को RTI अवधवनयम के दायरे से बाहर रखा जा सकता है। 

o इस अवधवनयम के सरकारों द्वारा ढाल के रूप में उपयोग दकए जाने (सूचनाओं के प्रकटीकरण से इनकार करने और वहहसलब्लोअर के 

वखलाफ इसका दरुुपयोग करने) हतेु आलोचनाओं का सामना करना पडा है।  

इन बाधाओं के वनराकरण के उपाय: 

• उपयोगकताश के वलए सरल आवदेन प्रदिया: समुवचत सरकारों और लोक प्रावधकाररयों को नागररकों की आवश्यकताओं एव ं

सवुवधाओं को ध्यान में रखते हए RTI की प्रदिया तैयार करनी चावहए।  

• वडवजटल प्रौद्योवगकी का उपयोग: उन्नत प्रौद्योवगकी जैसे दक वबग डेटा का उपयोग करके ररकॉडश को इस प्रकार से सचूीबि एव ं

अनिुवमत दकया जाना चावहए, वजससे दक संपूणश डेटा एक कें द्रीकृत प्रणाली के माध्यम से उपलब्ध हो जाए।  

• अवसंरचना में वनविे: प्रिासवनक सुधार आयोग (ARC) की ररपोटश में उल्लेख दकया गया ह ै दक भारत सरकार द्वारा ‘प्रमखु 

कायशिमों’ के 1% ववत्त को पांच वषों की अववध के वलए अवसंरचना से संबंवधत आवश्यकताओं के सुधार हतेु आवंरटत दकया जाना 

चावहए।  

• प्रविक्षण के वलए एक बाह्य एजेंसी की आवश्यकता: समवुचत सरकार और प्रविक्षण संस्थानों द्वारा गैर लाभकारी सगंठनों की क्षमता 

का आवधकाररक/अनावधकार रूप से प्रविक्षण प्रदान करने में उपयोग करना चावहए। 

10.2.1. सूचना आयोगों की समीक्षा (Review of the Information Commissions) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, कार्मशक, लोक विकायत, वववध और न् याय सबंधंी ससंदीय स्थायी सवमवत (Parliamentary Committee on 

Personnel, Public Grievances, Law and Justice) ने कें द्रीय सूचना आयोग (Central Information Commission: CIC) 

और राज्य सूचना आयोगों (State Information Commissions: SICs) के कायशकरण की समीक्षा करने का वनणशय दकया ह।ै  

पृष्ठभवूम 

• कें द्रीय एव ंराज्य सचूना आयोग सूचना का अवधकार अवधवनयम, 2005 {Right to Information (RTI) Act, 2005} के तहत 

गरठत वैधावनक वनकाय हैं। 

o ये आयोग RTI अवधवनयम के अतंगशत अवंतम अपीलीय प्रावधकरण हैं। 
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o इनमें लोक सूचना अवधकाररयों (Public Information Officers: PIOs) पर अथशदंड लगाने, उनके ववरुि विकायतों की 

जांच प्रारंभ करने आदद जैसी व्यापक िवियां वनवहत हैं। विकायतों की जांच के संबंध में आयोग को दीवानी न्यायालय के 

समान िवियां प्राप्त हैं। 

• CIC को संसद और SIC को राज्य ववधान-मडंलों के समक्ष अपनी प्रिासवनक िाखाओं अथाशत् कें द्र में कार्मशक एवं प्रविक्षण मंत्रालय 

एवं राज्यों में सेवा ववभाग के माध्यम से अपना वार्षशक प्रवतवदेन प्रस्ततु करना आवश्यक होता है। 

o हालााँदक, इन वार्षशक ररपोटों पर िायद ही कभी संसद या राज्य ववधान सभाओं में चचाश होती ह।ै यह RTI अवधवनयम की 

प्रभावकाररता पर प्रश्न खडा करता है। 

• अब पहली बार इस वनकाय के कामकाज की प्रत्यक्ष रूप स ेससंदीय सवमवत द्वारा सवंीक्षा की जाएगी, तादक इसके कायशकरण को 

प्रभावी बनाया जा सके। 

कें द्रीय/राज्य सचूना आयोगों के कामकाज की समीक्षा करन ेकी आवश्यकता क्यों है? 

भारत में प्रवतवषश 40 से 60 लाख RTI आवेदन दायर दकए जाते हैं। ऐसे में अंवतम अपीलीय प्रावधकरण होने के नाते कें द्रीय/राज्य सूचना 

आयोगों का प्रभावी कायशकरण RTI अवधवनयम के उवचत कायाशन्वयन के वलए महत्वपूणश ह।ै वनम्नवलवखत कारक इनके कायशकरण की 

समीक्षा को आवश्यक बनात ेहैं: 

• कें द्रीय/राज्य सचूना आयोगों द्वारा िवि के दरुुपयोग की रोकथाम हतेु: कें द्रीय/राज्य सूचना आयोगों को वववभन्न िवियां प्राप्त हैं। 

उनके पास PIOs को वनयुि करने और उनके ववरुि अनुिासनात्मक कारशवाई की अनुिंसा करने की िवि है। अतः देि के लोगों के 

समक्ष कें द्रीय/राज्य सूचना आयोगों की पारदर्िशता और जवाबदेही सुवनवश्चत करने के वलए उनके कामकाज की समीक्षा आवश्यक है। 

• अवधदिे का पणूशतः वनवशहन सवुनवश्चत करना: वषश 2015 से, कें द्रीय/राज्य सूचना आयोगों द्वारा वबना दकसी पयाशप्त कारण के 

अपीलकताश को वापस भेज ेजान ेवाले मामलों (अपील / विकायतों) की सखं्या में अचानक ववृि हई ह।ै वषश 2019-20 में, वनपटाए 

गए 59% मामलों में PIOs पर अथशदंड की प्रदिया आरंभ होनी चावहए थी। लेदकन, केवल 2.2% मामलों में ही अथशदंड आरोवपत 

दकया गया था।  

• कें द्रीय/राज्य सचूना आयोगों पर जनता का वविास बनाए रखना: सचूना आयुिों (information commissioners) के कायशकाल, 

वेतन और भते्त वनधाशररत नहीं दकए गए हैं। RTI संिोधन अवधवनयम, 2019 के माध्यम से यह अवधकार कें द्र सरकार को प्रदान 

दकया गया ह।ै हालांदक, इस संिोधन ने आयोग की स्वायत्तता को समाप्त करने की आिंका उत्पन्न कर दी है। एक तटस्थ संस्था के 

रूप में संसदीय सवमवत द्वारा उनके कामकाज की समीक्षा, लोगों की इस आिंका को दरू कर सकती है। 

o इससे पहले, RTI अवधवनयम, 2005 के अंतगशत उनके वलए 65 वषश की आय ुमें सवेावनववृत्त या पाचं वषश का एक वनवश्चत 

कायशकाल का प्रावधान दकया गया था। इसके अवतररि, इस अवधवनयम के तहत उनके वेतन एवं भते्त मुख्य वनवाशचन आयुि 

(कें द्रीय मुख्य सूचना आयुि के वलए) और वनवाशचन आयुि (कें द्रीय सूचना आयुि और राज्य मुख्य सूचना आयुि के वलए) के 

समान थे। 

• प्रणाली में वनयवमत पारदर्िशता सवुनवश्चत करना: अतीत में, इन आयोगों के प्रभावी कामकाज से भ्रष्टाचार के कई मामले (जैसे दक 

आदिश सोसायटी घोटाला, 2G घोटाला, कॉमनवेल्थ गेम घोटाला आदद) उद्घारटत हए थे। इस प्रकार, संसदीय संवीक्षा न केवल इस 

ददिा में वनरंतरता सुवनवश्चत करेगी, अवपतु इस तरह के प्रभावी कामकाज को सुदढ़ृता भी प्रदान कर सकती है। 

कें द्रीय/राज्य सचूना सचूना आयोगों की जवाबदेही बढ़ान ेके वलए और क्या करन ेकी आवश्यकता है? 

• वनयवुि प्रदिया को पारदिी बनाना: सूचना आयुिों की वनयुवि की प्रदिया पूणशतः पारदिी नहीं ह।ै इसके कारण कई बार 

न्यायालयों द्वारा इस तरह की वनयुवियों को वनरस्त दकया गया है। 

o अतः वनयुवि प्रदिया में भारत सघं बनाम नवमत िमाश वाद (वषश 2013) में उच्चतम न्यायालय द्वारा ददए गए वनदेिों का 

अनुपालन सुवनवश्चत दकया जाना चावहए। इस वाद में उच्चतम न्यायालय ने यह वनदेि ददया गया था दक चयन सवमवत द्वारा 

वनयुवि से संबंवधत तथ्यों (जो यह दिाशए दक अनुिंवसत उम्मीदवार सावशजवनक जीवन, ज्ञान और अनुभव के मामले में 

प्रवतवष्ठत हैं) को सावशजवनक दकया जाना चावहए। 

• सचूना आयिुों की सतंवुलत सरंचना सवुनवश्चत करना: सूचना आयिु के रूप में वनयुवि के वलए वनधाशररत मानदंड बहत व्यापक हैं। 

84% मुख्य सूचना आयुि और 59% सूचना आयुि सेवावनवृत्त सरकारी अवधकारी हैं। इसके अवतररि, खोज सवमवत (Search 

Committee) द्वारा वजन व्यवियों को सूचीबि दकया जाता है, उनमें अवधकांि सरकारी नौकरिाह ही सवम्मवलत होते हैं। अत: 

यह सुवनवश्चत करने की आवश्यकता ह ैदक इन आयोगों में वववभन्न पृष्ठभूवम के प्रवतवष्ठत व्यवियों को भी वनयुि दकया जाए। 

• आयिुों को उनकी वविषेज्ञता अनसुार मामल ेआवरंटत करना: वषश 2013 में, उच्चतम न्यायालय ने सूचना आयुिों द्वारा पाररत 

आदेिों की वनम्न गुणवत्ता का संज्ञान वलया था। साथ ही, न्यायालय ने यह भी वनदेि ददया था दक मखु्य सूचना आयुिों को यह 
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सुवनवश्चत करना होगा दक वववध के जरटल प्रश्नों से संबंवधत मामलों की सुनवाई केवल कानूनी वविेषज्ञता प्राप्त आयुिों द्वारा ही की 

जाए। 

• कें द्रीय/राज्य सचूना आयोगों की इष्टतम क्षमता सवुनवश्चत करना: वषश 2011 में, कें द्रीय सूचना आयोग ने प्रवत वषश प्रवत आयुि 

3,200 मामलों के वलए एक वार्षशक मानदंड वनधाशररत दकया था। इस मानदंड को देि भर के सभी सूचना आयुिों द्वारा स्वीकार 

दकया जाना चावहए। इसके अवतररि, बजट और कमशचारी संरचना (कानूनी और तकनीकी वविेषज्ञों) के वलए उवचत मानदंडों को 

ववकवसत करने की आवश्यकता है। यह न केवल लंवबत मामलों की संख्या को कम करने के वलए अवपतु नए मामलों के समयबि 

वनपटान के वलए भी महत्वपूणश है। 

• अपील दावखल करन ेकी सरल प्रदिया: कें द्रीय/राज्य सूचना आयोगों द्वारा आवेदनों की अस्वीकृवत की बढ़ती संख्या को कम करने के 

वलए अपील दावखल करने की प्रदिया को लोगों के अनुकूल (सरल) बनाया जाना चावहए। RTI वनयमों में यह प्रावधान दकया जाना 

चावहए दक अल्प या प्रदियात्मक दोषों के कारण अपील/विकायतों की वापसी न हो। इन वनयमों के माध्यम से कें द्रीय/राज्य सूचना 

आयोगों पर एक दावयत्व वनधाशररत दकया जाना चावहए, तादक अपील और विकायतों को उनकी त्रुरटयों के कारण वापस करने की 

बजाय लोगों को अपील एवं विकायतें दजश करने में सहायता प्राप्त हो सकें । 

वनष्कषश 

यह सुवनवश्चत करने के वलए दक सभी सावशजवनक प्रावधकरण सावशजवनक वहत को बनाए रखने के वलए अपने कायों का वनवशहन करें , यह 

आवश्यक ह ैदक कें द्रीय/राज्य सूचना आयोगों को लोगों के प्रवत जवाबदेह बनाया जाए। संसदीय सवमवत द्वारा संवीक्षा इस ददिा में एक 

प्रभावी साधन वसि हो सकती ह।ै 

10.3.  सत्यवनष्ठा सवंध (Integrity Pact) 

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय सतकशता आयोग (Central Vigilance 

Commission: CVC) ने सरकारी संगठनों में प्रापण/खरीद 

(procurement) गवतवववधयों के वलए “सत्यवनष्ठा सवंध” को अपनान ेपर 

मानक सचंालन प्रदिया (Standard Operating Procedure: SOP) 

में संिोधन दकया है। साथ ही, एक संगठन में स्वततं्र बाहरी प्रबोधकों 

(Integrity External Monitors: IEM) के अवधकतम कायशकाल को 

तीन वषश तक सीवमत दकया है। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• सत्यवनष्ठा संवध, संगठन के वलए अनमुोददत स्वततं्र बाहरी प्रबोधकों 

(IEM) के एक पनैल की पररकल्पना करती ह।ै 

• IEM स्वतंत्र और वनष्पक्ष रूप से समीक्षा करते हैं दक दकस प्रकार 

और दकस हद तक संगठन समझौते के तहत अपने दावयत्वों का अनुपालन कर रह ेहैं। 

सत्यवनष्ठा सवंध  

• यह एक सतकश ता साधन (vigilance tool) ह,ै जो भावी वविेताओं/बोलीदाताओं और िेताओं के मध्य एक समझौते की पररकल्पना 

करती है, जो दोनों पक्षों को 

अनुबंध के दकसी भी पहलू पर 

दकसी भी भ्रष्ट आचरण का 

व्यवहार न करने के वलए प्रवतबि 

करती है। 

• इसके कायाशन्वयन को स्वतंत्र 

बाहरी प्रबोधकों (IEM) द्वारा 

आिासन प्राप्त होता है, जो 

वनस्सदंेह सत्यवनष्ठा 

(unimpeachable integrity) 

वाले व्यवि होते हैं। 

• सत्यवनष्ठा संवध सावशजवनक 

अनुबंधों में िावमल पक्षकारों और साथ ही साथ IEM के अवधकारों एवं दावयत्वों को भी वनधाशररत करती है। 
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• इस प्रकार, सत्यवनष्ठा सवंध एक काननूी दस्तावजे और प्रदिया दोनों ह।ै यह कई कानूनी व्यवस्थाओं के अनुकूल भी ह।ै 

• सत्यवनष्ठा समझौते को वषश 1990 में रासंपरेेंसी इंटरनिेनल द्वारा ववकवसत दकया गया था। 

सत्यवनष्ठा सवंध के कायाशन्वयन में समस्याएं 

• कई बार, दोहराव की वस्थवत: एक पीवडत पक्ष CVC को विकायत करता ह ैऔर साथ ही, मामले को न्यायालय में भी ले जाता है। 

CVC चाहता ह ैदक IEM मामले की जांच करे और साथ ही, यह भी सुझाव देता ह ैदक वनगम का कोई व्यवि तकनीकी परीक्षण 

करे। इस प्रकार, तीन वभन्न-वभन्न मंचों पर एक ही मुद्दे पर बहस की जाती ह।ै इससे बहत समय, ऊजाश और ससंाधनों का अपव्यय 

होता ह।ै 

• ववदेिी आपरू्तशकताशओं द्वारा सत्यवनष्ठा सवंध स्वीकार करवान ेमें करठनाई: ववदेिी कंपवनयों को सत्यवनष्ठा संवध के बारे में संदेह ह ै

और इसके अंगीकरण के बारे में प्रश्न करती हैं। इसवलए, उनके साथ वाताशओं में समय लगता है। 

• सरकारी कंपवनयों के वलए वनरूत्साहन: यह वनजी कंपवनयों के वलए एक अनुवचत लाभ ह।ै सत्यवनष्ठा संवध सरकारी कंपनी को 

प्रकटीकरण के वलए खुला बनाती है, जबदक वनजी कंपनी दकसी के प्रवत जवाबदेह नहीं होती है। 

• वावणवज्यक गोपनीयता के सबंंध में लचतंा: सावशजवनक उपिमों को यह अनुभव होता ह ैदक बहत अवधक प्रकटीकरण से वे नीलामी 

प्रदिया में अपनी बढ़त से वंवचत हो सकते हैं, जबदक वविेताओं का मत ह ै दक सावशजवनक उपिम सचूना के अवधकार (RTI) 

अवधवनयम के प्रावधानों के अनुसार आवश्यक सभी सूचनाओं को प्रकट नहीं करते हैं। 

• IEMs सत्यवनष्ठा संवध के वलए नए हैं तथा उन्हें कायों को सवोत्तम रीवत से आरंभ करने का कोई अनुभव नहीं है। 

आग ेकी राह 

• विकायत वनवारण में दोहराव की रोकथाम: जब एक पीवडत पक्ष दकसी एक मंच पर वनवारण की इच्छा प्रस्तुत करता है, तो अन्य 

अवधकाररयों को उसी मामले में भाग लेने से ववरत हो जाना चावहए।  

• IEM की भवूमका का पनु: वनरीक्षण करना: वषश 2007 से सत्यवनष्ठा संवध होने के बावजूद वषश 2008 के उपरांत कई घोटाले हए हैं। 

इससे IEM की भूवमका की समीक्षा करने और मजबूत करने की आवश्यकता उत्पन्न हई है। 

o IEM को विकायत वमलने तक प्रतीक्षा करने की बजाय एक अग्र-सदिय रणनीवत अपनाने की आवश्यकता है। 

o IEMs को वाद, पररवस्थवतयों आदद के बारे में अपने अनुभवों को परस्पर साझा करना चावहए। 

o IEMs को न केवल वनववदाओं और बोवलयों की वनगरानी करनी चावहए, बवल्क कायों के वनष्पादन की भी वनगरानी करनी 

चावहए। 

o नैवतक क्षमता की कमी वाले IEM के वनष्कासन हते ुएक प्रदिया होनी चावहए। 

• विकायतों के समाधान के वलए समय सीमा: CVC में दायर विकायतों का 3 माह के भीतर समाधान दकया जाना चावहए। 

• सत्यवनष्ठा सवंध का 

सावशभौमीकरण: 

सभी सावशजवनक 

और वनजी उद्यमों 

द्वारा सत्यवनष्ठा 

संवध को अपनाना 

चावहए। यह वनजी 

कंपवनयों को 

अनुवचत लाभ की 

जांच करने के वलए 

एक समान अवसर 

सुवनवश्चत करेगी। 

• नवैतक क्षमता का ववकास करना: लोगों को मूल्यों और नैवतकताओं के बारे में विवक्षत करने की आवश्यकता है। 

वनष्कषश 

भारत को ववि के सबसे भ्रष्ट देिों में से एक माना जाता ह।ै भारत को वषश 2020 के करप्िन परसपे्िन इंडेक्स में 180 देिों और क्षेत्रों में 

80वां स्थान प्रदान दकया गया ह।ै भारत में लगभग प्रत्येक संगठन में संस्थागत रूप से दवृष्टगोचर होने वाले भ्रष्टाचार के कारण लोगों के 

अवधकारों की हावन न हो, यह सुवनवश्चत करने हतेु एक पररष्कृत सत्यवनष्ठा सवंध महत्वपणूश वसि हो सकती ह।ै 
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10.4.  भारत में टेलीववजन रेटटंग (Television Rating in India)  

सरु्ख़शयों में क्यों? 

हाल ही में, सचूना और प्रसारण मतं्रालय (Ministry of Information and Broadcasting) ने भारत में टेलीववजन रेटटंग एजेंवसयों के 

ददिा-वनदिेों की समीक्षा के वलए एक सवमवत का गठन दकया है। 

पृष्ठभवूम 

• वषश 2014 में, सूचना और प्रसारण मंत्रालय ने भारत में 

पररचालन हतेु टेलीववज़न रेटटंग एजेंवसयों हतेु नीवतगत 

ददिा-वनदेि तैयार दकए थे। वषश 2014 के ददिा-वनदेि 

ब्रॉडकास्ट ऑवडएंस ररसचश काउंवसल (BARC) जैसे उद्योग 

नतेतृ्वाधीन वनकाय के माध्यम स े टेलीववजन रेटटंग के स्व-

वववनयमन का प्रावधान करते हैं। 

o BARC इंवडया ने वषश 2015 में अपने पररचालन की 

िुरुआत की थी और तब से यह व्यावसावयक आधार पर 

टेलीववजन रेटटंग सवेाओं को प्रदान करन े वाली 

एकमात्र ससं्था ह।ै\ 

o टेलीववजन रेटटंग पॉइंट्स (Television Rating 

Points: TRP) की गणना के वलए, BARC द्वारा 

“BAR-O-मीटर” स्थावपत दकए गए हैं। गणना के वलए, 

सूची में सवम्मवलत 45,000 घरों में ब्रॉडकास्ट ऑवडयंस 

ररसचश काउंवसल (BARC) द्वारा “BAR-O-मीटर” को स्थावपत दकया गया ह।ै 

o TRP वह मानदंड ह ैजो दकसी चैनल या कायशिम की लोकवप्रयता को इंवगत करता है। 

भारत में टेलीववजन रेटटंग स ेसबंवंधत मदु्दे 

• दिशकों के आकार की सीमाएाँ: मंचों, क्षेत्रों व ग्रामीण और छोटे िहरों की बहलता का अपयाशप्त प्रवतवनवधत्व उवचत रीवत से दिशकों की 

संख्या को प्रवतलबंवबत नहीं करता है। 

• रेटटंग्स की वविसनीयता: पररवारों के नामों की गोपनीयता और पररवारों के चयन के वलए अपनाई गई वववध में पारदर्िशता का 

अभाव ह।ै 

• रेटटंग प्रणाली दकसी भी वैधता परीक्षण के अधीन नहीं हैं: रेटटंग्स दकसी भी वैधता परीक्षण के अधीन नहीं हैं। इसके अवतररि, रेटटंग 

एजेंवसयों द्वारा अपनाई गई कायशप्रणाली का कोई स्वतंत्र लेखा परीक्षण नहीं दकया जाता है। 

• सचूी में िावमल घरों के कारण रेटटंग में हेरफेर: TRP डेटा में हरेफेर तब दकया जाता ह,ै जब प्रसारकों को BAR-O- मीटर लग े

घरों की जानकारी होती ह ैतथा वे उन्हें उनके चैनल को देखने के वलए ररित देते हैं।  

• अपयाशप्त प्रवतयोवगता:  रेटटंग सेवाओं में नगण्डय या कोई प्रवतस्पधाश ववद्यमान नहीं है। 

आग ेकी राह 

• डेटा की गणुवत्ता में सधुार: BARC को भारतीय सांवख्यकी संस्थान या दकसी अन्य प्रवतवष्ठत संस्थान के साथ वमलकर अध्ययन 

करना चावहए, तादक उवचत दिशक आकार का अनमुान लगाया जा सके तथा क्षते्रीय और वविषे चनैलों सवहत दिशकों का सही 

प्रवतवनवधत्व हो सके। 

• टेलीववजन रेटटंग का प्रमाणन: सरकार को इसकी स्वतंत्रता, वैज्ञावनक आधार और सटीकता सुवनवश्चत करने के वलए ददिा-वनदेि 

देने और रेटटंग को प्रमावणत करने के वलए एक वनकाय का गठन करना चावहए। 

• प्रवतदिश के तौर पर सचूीबि घरों की लखेा परीक्षा: रेटटंग एजेंवसयों के पास प्रवतदिश के तौर पर सचूीबि घरों की गोपनीयता को 

सरुवक्षत रखन ेके वलए उवचत ततं्र होना चावहए। इसके अवतररि, यह तंत्र स्वतंत्र लेखा परीक्षण के अधीन होना चावहए। 

• टी.वी. रेटटंग प्रदान करने के वलए पारदर्िशता, तटस्थता और वनष्पक्षता सुवनवश्चत करने हतेु टेलीववजन रेटटंग सवेाओं में प्रवतस्पधाश 

को बढ़ावा दने ेकी भी आवश्यकता है। 

• माप उपकरणों में प्रौद्योवगकी के वनरंतर उन्नयन की आवश्यकता होगी। 
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11. वसववल सेवा की भूवमका (Role of Civil Service) 
 

11.1. वसववल सवेाओं में सधुार (Civil Service Reforms) 
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11.1.1. ‘वमिन कमशयोगी ’  (Mission Karmayogi) 

सरु्ख़शयों में क्यों?  

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल द्वारा “वमिन कमशयोगी”- राष्ट्रीय वसववल सेवा क्षमता ववकास कायशिम (National Programme for 

Civil Services Capacity Building: NPCSCB) को स्वीकृवत प्रदान की गई है। 

प्रमखु वविषेताएाँ 

• इस कायशिम को एकीकृत सरकारी ऑनलाइन प्रविक्षण-आईगॉट कमशयोगी प्लटेफॉमश (iGOT Karmayogi Platform) की स्थापना 

द्वारा कायाशवन्वत दकया जाएगा। यह क्षमता वनमाशण के वलए व्यववस्थत व वडवजटल ई-लर्निंग सामग्री उपलब्ध करवाएगा।  

• आईगॉट (iGOT)-कमशयोगी मंच के सभी उपयोगकताशओं के प्रदिशन मूल्यांकन के वलए एक उपयिु वनगरानी और मलू्याकंन ढाचंा भी 

वनधाशररत दकया जाएगा, तादक मुख्य प्रदिशन संकेतकों (Key Performance Indicators) का डैिबोडश अवलोकन तैयार दकया जा 

सके। 

• ससं्थागत संरचना: 

o प्रधान मतं्री की सावशजवनक मानव 

ससंाधन पररषद {Prime Minister's 

Public Human Resources (HR) 

Council}: यह पररषद प्रधान मतं्री की 

अध्यक्षता में वसववल सेवा सुधार और 

क्षमता वनमाशण के कायश को रणनीवतक 

ददिा प्रदान करने के वलए िीषश वनकाय 

के रूप में  कायश करेगी। इसमें कुछ 

चयवनत कें द्रीय मंत्री, मुख्यमंत्री, प्रख्यात 

सावशजवनक मानव संसाधन पेिेवर, 

ववचारक, वैविक ववचारक और लोक 

सेवा पदावधकारी िावमल होंगे। 

o कैपवेसटी वबलल्डंग कमीिन (क्षमता 

ववकास आयोग): इस आयोग की 

वनम्नवलवखत भूवमका होगी- 

▪ वार्षशक क्षमता वनमाशण योजनाओं 

का अनुमोदन करने में प्रधान मंत्री की सावशजवनक मानव संसाधन पररषद ्की सहायता करना तथा वहतधारक ववभागों के 

साथ इन योजनाओं के कायाशन्वयन का समन्वय एवं पयशवेक्षण करना। 

▪ वसववल सेवा क्षमता ववकास से संबि सभी कें द्रीय प्रविक्षण ससं्थानों का कायाशत्मक वनरीक्षण करना।  

▪ आंतररक एवं बाह्य संकाय और संसाधन कें द्रों सवहत साझा अवधगम (लर्निंग) संसाधनों को सृवजत करना। 

▪ सभी वसववल सेवाओं में कररयर के मध्य में सामान्य प्रविक्षण कायशिमों के वलए मानदंड वनधाशररत करना। 

▪ सरकार को मानव संसाधन के प्रबंधन, प्रविक्षण और क्षमता ववकास के क्षेत्रों में आवश्यक नीवतगत उपायों का सुझाव 

देना।  

o स्पिेल पपशज हहीकल (वविषे प्रयोजन वाहन): इसकी स्थापना कंपनी अवधवनयम, 2013 की धारा 8 के तहत ऑनलाइन 

प्रविक्षण के वलए वडवजटल पररसम्पवत्त और आईगॉट-कमशयोगी प्लेटफॉमश का स्वावमत्व धारण एवं संचालन करने के वलए की 

जाएगी। 

o कैवबनटे सवचव की अध्यक्षता में समन्वय यवूनट (Coordination Unit) की भी स्थापना की जाएगी। 

अपवेक्षत लाभ  

• कुिल सवेा ववतरण सवुनवश्चत होगा: क्योंदक, ववविष्ट भूवमका-क्षमताओं वाले वसववल सेवकों को कायश आवंरटत दकया जाएगा और 

वनयुवि करने वाले अवधकाररयों के पास सही कायश के वलए उवचत उम्मीदवार के चयन हतेु तैयार डेटा उपलब्ध होगा। 

• िासन में जवाबदहेी एवं पारदर्िशता का समाविे होगा: यह वास्तववक समय आधाररत मूल्यांकन और लक्ष्य संचावलत तथा वनरंतर 

प्रविक्षण के माध्यम से सामान्य जन के वलए "ईज़ ऑफ वललवंग" और सभी के वलए "ईज़ ऑफ डूइंग वबज़नेस" सुवनवश्चत करेगा। 

• नागररक-केन्द्रीयता (Citizen-Centricity) दवृष्टकोण सवृजत होगा: 'ऑन-साइट लर्निंग' द्वारा सरकार और नागररकों के मध्य 

अन्तराल को कम दकया जा सकता है। 
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• भारतीय वसववल सवेकों को भववष्य के वलए तयैार करेगा: प्रौद्योवगकी संचावलत विक्षा के माध्यम से और संस्थानों में प्रविक्षण 

प्राथवमकताओं तथा विक्षा िास्त्र के मानकीकरण के द्वारा उन्हें और अवधक नवोन्मेषी, पेिेवर, प्रगवतिील व प्रौद्योवगकी-समथश 

बनाया जाएगा। 

• सहयोगात्मक और साझा पाररवस्थवतकी-ततं्र वनर्मशत होगा: यह ववभावजत कायश संचालन संस्कृवत को समाप्त कर देगा, प्रयासों के 

दोहराव को कम करेगा तथा एक नई कायश संस्कृवत का समावेि करेगा, जो व्यविगत और साथ ही ससं्थागत क्षमता वनमाशण पर 

ध्यान कें दद्रत करेगी। 

• सामान्यीकरण और वविषेज्ञता के मध्य का अतंराल समाप्त होगा, जो सभी स्तरों पर मध्य-स्तरीय प्रविक्षण के अभाव के कारण 

मौजूद ह।ै 

वनष्कषश 

प्रस्ताववत सुधार की कें द्रीकृत संस्थागत संरचना को वववभन्न कार्मशकों और विक्षार्थशयों के संदभों तथा आवश्यकताओं की समझ द्वारा 

संतुवलत दकया जाना चावहए। प्रविक्षण और प्रोत्साहन को सफलतापूवशक संबि करने के वलए पूणश पारदर्िशता के साथ वविसनीय 

मूल्यांकन हतेु एक रूपरेखा ववकवसत की जानी चावहए। संगठनात्मक संस्कृवत को बेहतर बनाने के वलए प्रविक्षण को साझा दवृष्ट ववकास , 

उद्देश्यपूणश कायश और कमशचाररयों के सििीकरण के साथ पूरक होना चावहए। 
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