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1. सुभेद्य समूहों से िुड़े मुद्दे (Issues Related To Vulnerable Sections) 

1.1. मजहलाओं स ेिड़ु ेमदु्दे (Issues Related To Women) 
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1.1.1. लैंजिक हहिंसा और कोजिड-19 (Gender Violence and COVID-19)  

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, यू.एन. िीमने ने लैंजिक हहिंसा में िृजद्ध को “शैडो पनैडेजमक” (छद्म महामारी) की सिंज्ञा देते हुए अपने सदस्य देशों से, कोजिड-

19 पर उनकी कायय योिनाओं में मजहलाओं के जिरुद्ध हहिंसा की रोकिाम सिंबिंिी उपाय शाजमल करने हतेु आग्रह ककया है।  

अन्य सिंबिंजित त्य 

• राष्ट्रीय मजहला आयोि (NCW) के अनुसार, जपछले िषय की इसी अिजि की तुलना में िषय 2021 के पहले आठ महीनों में मजहलाओं 

के जखलाफ अपरािों की जशकायतों में 46 प्रजतशत की िृजद्ध हुई है। 

o इनमें से आिे से अजिक मामले उत्तर प्रदेश से आए हैं। 

• हालािंकक, नोिल कोरोना िायरस के िैजश्वक प्रसार से पूिय के भी आिंकड़े दशायते हैं कक सिंपणूय जिश्व में लिभि एक-जतहाई मजहलाओं न े

अपन े िीिन में ककसी न ककसी 

रूप में हहिंसा का सामना ककया 

ह।ै   

कोजिड-19 के कारण ककस प्रकार घरेल ू

हहिंसा के मामलों में और अजिक िजृद्ध 

हो रही ह?ै 

• ध्यातव्य ह ै कक चार देशों में स े

एक दशे में, जिशषे रूप स,े 

मजहलाओं को घरेलू हहिंसा स े

सिंरक्षण प्रदान करने िाला कोई 

भी काननू जिद्यमान नहीं ह।ै  

• स्िास््य देखभाल प्रदाताओं और 

पुजलस के दाजयत्िों में अत्यजिक 

िृजद्ध हुई ह,ै लेककन साि ही, ये 

कार्मयक अभाि िैसी समस्याओं से 

भी ग्रजसत हैं; स्िानीय सहायता 

समूह साम्ययहीन हो िए हैं या 

उनके पास जनजियों का अभाि है 

तिा घरेल ू हहिंसा स े पीजड़त 

मजहलाओं हते ु आश्रय कें द्र या तो 

अभी बिंद हैं या उनमें स्िान 

अनुपलब्ि हैं।   

• ये सीमाएिं “दोषी व्यजियों को दिंडमिु बनाती हैं”, क्योंकक कई देशों में मौिूदा कानून मजहलाओं के अनुकूल नहीं हैं।  

• चूिंकक, लॉकडाउन के कारण लोिों की आिािाही पर कठोर जनयिंत्रण लिा हुआ िा, अतः इस दौरान मजहलाओं के साि शारीररक, 

लैंजिक और भािनात्मक दवु्ययिहार ककए िाने की अजिक सिंभािना उत्पन्न हो िाती है। 

सरकार िारा ककए िए हाजलया उपाय  

• िन स्टॉप सेंटसय को सवु्यिजस्ित करना: मजहला और बाल जिकास मिंत्रालय िारा यह सुजनजित करने का जनदेश कदया िया ह ैकक िन 

स्टॉप सेंटसय (िो हहिंसा से पीजड़त मजहलाओं को जिजिक एििं मानजसक ि सामाजिक सहायता प्रदान करते हैं) को स्िानीय मेजडकल 

टीम, पुजलस और राष्ट्रीय जिजिक सेिा प्राजिकरण (नालसा/NALSA) के साि सिंबद्ध ककया िाए ताकक उनके िारा प्रदत्त सेिाएिं 

आिािाही पर प्रजतबिंिों के कारण बाजित न हों।   

• हाल ही में, राष्ट्रीय मजहला आयोि ने हले्पलाइन निंबर और ईमेल जिकल्प के साि-साि एक व्हाट्सएप निंबर भी िारी ककया है, 

जिससे मजहलाओं को सहायता प्राप्त करना अत्यिंत सुिम हो िाएिा। 

• नारी मजुि सिंिठन िैसे NGOs जन:शुल्क परामशय प्रदान कर ि अपराि की ररपोर्टिंि हतेु ऑनलाइन सुजििा के प्रयोि िारा 

मजहलाओं को सहायता प्रदान कर रह ेहैं। 
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• राज्यों की पहलें: 

o उत्तर प्रदेश पुजलस ने माचय में मजहलाओं की रक्षािय “सप्रसे कोरोना नॉट योर िॉइस” नामक एक पहल का शुभारम्भ ककया िा, 

जिसमें पीजड़त मजहलाओं से एक हले्पलाइन निंबर पर कॉल करने का आह्िान ककया िया िा, ताकक मजहला पुजलस अजिकारी 

जशकायत का समािान करने हतेु उन तक पहुिंच सकें । 

o उत्तर प्रदेश में ही एक सामदुाजयक रेजडयो काययक्रम आरम्भ ककया िया ह,ै जिसके तहत मजहलाओं के जिरुद्ध हहिंसा को रोकने के 

जिषय में िािरूकता सृजित करने, घरेलू हहिंसा की पहचान करने और मुद्दों का समािान करने के तरीकों के सिंबिंि में सहायता 

प्रदान की िा रही ह।ै   

o “बेल बिाओ” नामक एक अन्य अजभयान की शुरुआत की िई है, जिसके अिंतियत पुरुषों और लड़कों से घरेलू हहिंसा के जिरुद्ध 

सकक्रय होने का आग्रह ककया िया है। 

o “एमपॉिर 1 ऑन 1” (Mpower 1on1) : यह िस्तुतः घरेलू दवु्ययिहार की ररपोटय करने हतेु मुिंबई में लॉन्च की िई एक 

हले्पलाइन ह,ै िो टोल फ्री हले्पलाइन निंबर िारी करने हतेु महाराष्ट्र सरकार और बृहन्मुिंबई महानिरपाजलका (BMC) िारा 

ककया िया एक समन्ियकारी प्रयास ह।ै   

भारत में घरेल ूहहिंसा स ेप्रत्यक्ष रूप से जनपटन ेिाल ेमयुयतया तीन काननू जिद्यमान हैं: 

घरेल ूहहिंसा स ेमजहला सिंरक्षण अजिजनयम, 2005 

• यह अजिजनयम मजहलाओं के जिरुद्ध भेदभाि के सभी रूपों के उन्मलून पर अजभसमय (CEDAW) के जसद्धािंतों को प्रजतष्ठाजपत करता ह।ै 

ज्ञातव्य ह ैकक भारत न ेिषय 1993 में इस अजभसमय की अजभपजुि की िी। 

• इस अजिजनयम के अिंतियत घरेल ूहहिंसा की पररभाषा को जिस्तृत ककया िया है, जिसमें न केिल शारीररक, बजल्क मौजखक, भािनात्मक, 

लैंजिक और आर्ियक हहिंसा को भी शाजमल ककया िया ह।ै  

• व्यापक पररभाषा - “घरेलू नातेदारी” में जििाजहत मजहलाएिं, माताएिं, पुजत्रयािं ि बहनें शाजमल हैं। 

• यह कानून न केिल जििाजहत मजहलाओं को बजल्क जलि इन ररलशेनजशप में रह रहीं मजहलाओं और साि ही पररिार के अन्य सदस्यों, 

यिा- माता, मातामही आकद को भी सिंरक्षण प्रदान करता ह।ै  

• इस कानून के तहत मजहलाएिं घरेल ूहहिंसा के जिरुद्ध सिंरक्षण और जित्तीय क्षजतपरू्तय की मािंि कर सकती हैं तिा अलि जनिास के सिंबिंि में 

दोषी व्यजि से भरण-पोषण भी प्राप्त कर सकती हैं।    

दहेज़ प्रजतषिे अजिजनयम: यह एक आपराजिक क़ानून ह ैिो दहजे़ लेने ि देने, दोनों को दिंडनीय अपराि घोजषत करता ह।ै इस अजिजनयम के 

अिीन यकद कोई दहेज़ लेता ह ैया देता ह ैअििा उसकी मािंि  करता ह,ै तो उसे छह माह तक के कारािास या पािंच हिार रुपये के िुमायने से 

दजडडत ककया िा सकता है। 

भारतीय दिंड सिंजहता की िारा 498A: यह भी एक आपराजिक क़ानून ह,ै िो पजत ि पजत के उन नातेदारों पर लािू होता है, जिनके िारा 

मजहलाओं (जिशेषतया पत्नी) के साि जनदययी व्यिहार ककया िाता ह।ै                 

1.1.2. बेटी बचाओ बेटी पढाओ योिना (Beti Bachao Beti Padhao Scheme: BBBP) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, मजहला और बाल जिकास मिंत्रालय ने बेटी बचाओ बटेी 

पढाओ (BBBP) योिना की प्रिजत और उपलजब्ियों को प्रकाजशत 

ककया ह।ै 

बटेी बचाओ बटेी पढाओ (BBBP) योिना के बारे में 

• BBBP योिना को िषय 2015 में हररयाणा के पानीपत जिले स े

प्रारिंभ ककया िया िा। इसका उद्देश्य घटत ेहुए बाल हलिंिानपुात 

और िीिन चक्र की जनरिंतरता पर मजहलाओं के सशिीकरण से 

सिंबिंजित मुद्दों को सिंबोजित करना ह।ै 

• यह योिना मजहला और बाल जिकास मिंत्रालय, स्िास््य और 

पररिार कल्याण मिंत्रालय तिा जशक्षा मिंत्रालय िारा सिंचाजलत 

एक जत्र-मिंत्रालयीय प्रयास ह।ै 

• योिना के उद्देश्य:  

o भेदभािपूणय हलिंि चयन प्रकक्रया का उन्मूलन,  

o बाजलकाओं का अजस्तत्ि और उनकी सुरक्षा सुजनजित करना, 
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o बाजलकाओं की जशक्षा एििं भािीदारी सुजनजित करना। 

• योिना के मयुय घटक: 

o बेटी बचाओ बेटी पढाओ के जलए समियन और मीजडया सिंचार अजभयान। 

o चयजनत 405 जिलों में बहु-क्षेत्रीय हस्तक्षेप। 

BBBP योिना की उपलजब्ियािं: 

• िन्म, स्िास््य और जशक्षा पहलुओं के अिंतियत 

हलिंिानपुात में सिुार हुआ ह।ै (इन्फोग्राकफक्स देखें) 

• मनोिजृत्त में पररितयन: इस योिना ने बाजलकाओं के 

जिरुद्ध लिंबे समय से व्याप्त पूिायग्रहों को कम करने 

और बाजलकाओं के महत्ि को स्िाजपत करने हतेु 

समुदायों को निीन प्रिाओं को सफलतापूियक 

अपनाने के जलए प्रेररत ककया ह।ै िैसे- 

o लोकजप्रय भारतीय त्यौहारों, यिा- लोहड़ी, 

कलशयात्रा, राखी, िणेश चतुदयशी पिंडाल, 

फेजस्टिल ऑफ़ फ्लािर आकद में BBBP लोिो 

का उपयोि ककया िया है। 

o सामुदाजयक स्तर पर और अस्पतालों में 

बाजलकाओं के महत्ि को समझाने के जलए 

प्रशासन िारा माताओं एििं कन्याओं को 

सम्माजनत ककया िा रहा है। 

o इसके अजतररि, बेटी िन्मोत्सि काययक्रम को प्रत्येक जिले में आयोजित ककया िा रहा है। 

मदु्दे जिनका अब तक समािान नहीं ककया िया है: 

• जनजियों का अल्प उपयोि: लिभि सभी राज्यों ने जिित पािंच िषों (िषय 2015-16 से लेकर िषय 2019-20 की अिजि तक) में 

BBBP योिना के तहत आििंरटत िन का केिल 45 प्रजतशत ही 

उपयोि ककया है। 

• उजचत जनिरानी का अभाि: ऐसे अनेक उदाहरण हैं िहािं िारी 

कदशा-जनदेशों का अनुपालन नहीं ककया िया है, िैसे कक योिना 

के तहत कायय बल की बैठकों का आयोिन न होना तिा माजसक 

ररपोटय या जिलों से व्यय का जििरण प्राय: समय पर प्रस्तुत नहीं 

ककया िाना आकद। 

• उच्च ड्रॉपआउट दर: िषय 2018-19 में माध्यजमक जशक्षा स्तर पर 

लड़ककयों की औसत ड्रॉपआउट दर 17.3 प्रजतशत और प्रािजमक 

स्तर पर 4.74 प्रजतशत रही ह।ै साि ही, िाजत आिाररत 

भेदभाि भी अनुसूजचत िाजत और अनुसूजचत िनिाजत के बच्चों, 

जिशेषकर लड़ककयों के स्कूल से बाहर होने के पीछे एक कारक 

रहा है। 

• असिंतजुलत व्यय प्रजतरूप: िषय 2017-18 के जलए व्यय के घटक-

िार जितरण तिा िषय 2018-19 और िषय 2019-20 के जलए 

व्यय प्रोफ़ाइल की समीक्षा से ज्ञात होता ह ै कक अजिकािंश व्यय 

(अिायत् औसतन लिभि 43 प्रजतशत) राष्ट्रीय स्तर पर मीजडया 

अजभयानों के जलए और अन्य 4 प्रजतशत जिला स्तर पर अजभयानों के जलए आििंरटत ककया िया है। िबकक, केिल एक अल्प अनुपात 

अिायत् लिभि 5 प्रजतशत जशक्षा और स्िास््य सिंबिंिी प्रत्येक हस्तक्षेप के जलए आििंरटत ककया िया है। 

आि ेकी राह 

• जशक्षा और स्िास््य सिंबिंिी हस्तक्षपेों के जलए जनयोजित व्यय आििंटन में िजृद्ध करना। 

• जनिरानी एििं प्रलखेन के जलए जडजिटल  प्रौद्योजिकी का अजिकतम उपयोि करना: इसके जलए जडजिटल तकनीक का उपयोि ककया 

िाना चाजहए, क्योंकक इससे पारदर्शयता में िृजद्ध के साि-साि डेटा हरेफेर की सिंभािना कम हो िाती है। 
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• सरकार को नीजतित कदशा-जनदशेों के सयत अनपुालन को सजुनजित करना चाजहए। जनिरानी तिंत्र में सुिार करना चाजहए और 

प्रभािी रूप से िन का उपयोि करने के जलए राज्य सरकारों को प्रोत्साजहत ककया िाना चाजहए। 

• इसके अजतररि, जनिी क्षते्र की सिंस्िाओं, िैसे स्िानीय िैर-सरकारी सिंिठनों (NGOs) को सामुदाजयक पहुुँच िजतजिजियों 

(community reach activities) के जनष्पादन के जलए दीघयकाजलक साझेदारों के रूप में सहभािी बनाया िाना चाजहए। 

1.1.3. भारत में दहेि प्रणाली (Dowry System in India) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

उत्तर प्रदेश मजहला कल्याण जिभाि िारा हाल ही में िारी एक पररपत्र के अनुसार लोक सेिकों को यह घोजषत करना होिा कक उन्होंने 

अपने जििाह के समय दहिे नहीं जलया िा। 

दहिे क्या ह?ै 

• दहिे प्रजतषिे अजिजनयम, 1961 

(इन्फोग्राकफक्स देखें) में  'दहिे' से तात्पयय 

ऐसी कोई सिंपजत्त या मूल्यिान प्रजतभूजत से ह ै

िो जििाह के पहले, जििाह के समय या 

जििाह के पिात ककसी समय- 

o जििाह के एक पक्षकार िारा दसूरे 

पक्षकार को या  

o जििाह के ककसी भी पक्षकार के माता-

जपता िारा या ककसी अन्य व्यजि िारा, 

जििाह के ककसी भी पक्षकार को या 

ककसी अन्य व्यजि को,   

या तो प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से प्रदान 

की ियी ह ैया कदए िाने के जलए करार 

की िई ह।ै  

• ककन्तु उन व्यजियों के सिंबिंि में जिन पर 

मुजस्लम स्िीय जिजि (शरीयत) लािू होती है, 

मेहर (दहजे़) इसके अिंतियत नहीं है। ज्ञातव्य ह ै

कक लड़की के माता-जपता उसके जििाह पर 

स्त्रीिन के रूप में उपहार दे सकते हैं, ताकक 

आपात जस्िजत में िह अपनी जित्तीय िरूरतों को पूरा कर सके। 

• इसकी जिपरीत प्रिा को "ििू-मूल्य" (dower) कहा िाता ह,ै जिसमें दलू्ह ेकी ओर से दलु्हन के माता-जपता को नकद या िस्तु के 

रूप में भुितान ककया िाता ह।ै भारत में कुछ आकदिासी समुदायों िैसे आिंध्र प्रदशे के यानाडी और िुिरात के बररया, पािी ि 

डामोर पारिंपररक रूप से ििू-मूल्य के रूप में भुितान करते हैं। 

भारत में जिजभन्न समदुायों में दहिे प्रिा में होन ेिाली सतत िजृद्ध हते ुउत्तरदायी कारण 

• सामाजिक मदु्दे: 

o मजहलाओं की अिीनस्ि छजि: यह दलु्हन पक्ष की दासता और दलू्ह ेपक्ष की श्रेष्ठता के दजृिकोण के कारण उत्पन्न हुई ह।ै दोनों 

पक्षों के बीच इस तरह के सौपाजनक सिंबिंि समाि में दहिे के जलए सकारात्मक दजृिकोण का जनमायण करते हैं। 

o उच्च िाजत स ेजनचली िाजत में प्रिशे: कुछ जिश्लेषकों ने यह सिंभािना व्यि की ह ैकक उच्च िाजतयों (जिशेष रूप से जिशेषाजिकार 

प्राप्त िाजतयों) में मौिूद दहिे प्रिा को परिंपराित रूप से जनचली िाजतयों के लोिों िारा अपनाया िया है। 

o िैिाजहक दबाि: भारत में जििाह सिंबिंि अमूमन सूक्ष्मता से जनरूजपत उप-िाजतयों या िाजतयों के भीतर ही सिंपन्न होते हैं। यह 

प्रिा एक जिशेष िाजत में दलू्ह ेकी सापेक्ष कमी पैदा करता है, जिससे दहिे सिंबिंिी मािंि में िृजद्ध होती है। 

• िैिाजनक मदु्दे:  

o काननू का अप्रभािी कक्रयान्ियन: दहजे़ प्रिा में तीव्र िृजद्ध होने के बाििूद, दहिे प्रजतषेि अजिजनयम 1961 के तहत 

व्यािहाररक रूप से कोई मामला दिय नहीं ककया िाता है। 

o पतैृक सिंपजत्त में मजहलाओं का अजिकार: परिंपराित रूप से कानून लािू होने के बाििूद भी मजहलाओं को उनकी पैतृक सिंपजत्त 

में कोई जहस्सा नहीं कदया िाता ह।ै दहिे एक ऐसा तरीका है, जिससे मजहलाओं को अपने माता-जपता से कुछ आर्ियक मदद 

जमल सकती ह।ै 
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o दलू्ह ेकी जशक्षा: अजिकािंश पररिार दलू्ह ेके चयन के जनणययन के दौरान, भािी आय और जस्िरता की सिंभािनाओं को 

प्रािजमकता देते हैं। अतः ऐसे में सुजशजक्षत और अजिक आय िाले दलू्हों के जलए उच्च दहेि का भुितान ककया िाता ि इसकी 

मािंि उत्पन्न होती ह।ै  

आि ेकी राह  

• सामाजिक लामबिंदी: दहिे स्िीकार करना और देना, 

दोनों को सामाजिक कलिंक या सामाजिक रूप से जनषेि 

ककया िाना चाजहए। प्रजसद्ध हजस्तयों को भव्य जििाह 

समारोहों को त्यािने और दहिे के जखलाफ आिंदोलन का 

समियन करने के जलए रािी ककया िाना चाजहए। 

• सरकारी हस्तक्षपे: दहिे प्रिा के प्रचलन का व्यापक 

सिंदभय काययबल में मजहलाओं की जनम्न उपजस्िजत और 

इसके पररणामस्िरूप जित्तीय स्ितिंत्रता की कमी के रूप 

में देखा िा सकता ह।ै मजहलाओं को नौकरी करने और 

स्ितिंत्र आय के जलए समियन कदया िाना चाजहए। 

• सिोत्तम प्रिाओं का अनकुरण: पिंिाब में निजििाजहत 

मजहलाओं से सिंबिंजित सभी आत्महत्याओं और 

आकजस्मक मौतों की िािंच करने के जलए एक कानून 

जनर्मयत ककया िया ह ै(इस आिार पर कक क्या ऐसी 

घटनाओं और दहिे के बीच कोई सीिा सिंबिंि ह?ै)। 

दहिे प्रिा को रोकने के जलए अन्य राज्यों को भी इसी 

तरह के कदम उठाने चाजहए। 

• िैिाजनक उपाय: 

o खचील ेजििाह को िरैकाननूी घोजषत करना, 

क्योंकक ऐसे जििाह दहिे प्राजप्त का छद्म (प्रॉक्सी) 

तरीका बन िए हैं। 

o दहिे और घरेलू हहिंसा के जखलाफ मौिूदा कानूनों 

को अल्पकाजलक उपायों के रूप में मिबूत ककया 

िाना चाजहए। 

o पजुत्रयों के जलए पशु्तनैी सिंपजत्त में उनका जहस्सा सजुनजित ककया िाना चाजहए, ताकक उनका जहस्सा उन्हें जबना ककसी भेदभाि 

के प्राप्त हो सके। 

o दहिे में न केिल दलू्हे और उसके पररिार िारा मािंिे िए या कदए िए नकद या उपहार शाजमल होने चाजहए, बजल्क जििाह की 

व्यिस्िा करने में हुए एक पूिय जनिायररत सीमा स ेअजिक व्यय को भी शाजमल ककया िाना चाजहए। 

जनष्कषय 

मजहलाओं के प्रजत भेदभाि िीिन के सभी पहलुओं में व्याप्त है। लैंजिक असमानता को दरू करने के जलए राज्यों को सम्पूणय िीिन चक्र 

यिा- िन्म, प्रारिंजभक बचपन, जशक्षा, पोषण, आिीजिका, स्िास््य देखभाल तक पहुिंच आकद से सिंबिंजित लैंजिक रूप से पृिक डेटा पर भी 

जिशेष ध्यान केजन्द्रत करना चाजहए। जशक्षक और पाठ्य पुस्तकें  मान्यताओं एििं मूल्यों को एक बेहतर स्िरूप प्रदान करने में मदद करते हैं। 

इसजलए, स्कूली बच्चों को लैंजिक समानता के मूल मूल्य पर व्यिजस्ित रूप से सिंिेदनशील बनाया िाना चाजहए। साि ही, समग्र स्तर पर 

मजहलाओं की जस्िजत में सुिार लाने के जलए व्यापक साियिजनक कारयिाई पर भी बल कदया िाना चाजहए। 

1.1.3.1. लड़ककयों की जििाह योग्य न्यूनतम आयु (Minimum Age for Girls Marriage) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, प्रिान मिंत्री ने कहा ह ैकक सरकार लड़ककयों की जििाह योग्य न्यूनतम आयु में सिंशोिन के सिंबिंि में शीघ्र ही जनणयय लेिी। 

पृष्ठभजूम 

• ज्ञातव्य ह ैकक सरकार ने िून 2020 में माततृ्ि की आय,ु मात ृमतृ्य ुदर (MMR) कम करन ेकी अजनिाययता, पोषण स्तर में सिुार 

और सिंबिंजित मदु्दों स ेिुड़े मामलों की िािंच करन ेके जलए एक काययबल (िया िटेली की अध्यक्षता में) का िठन ककया िा। 

जििाह की काननूी आय ुबढान ेके पक्ष में तकय  

• जशक्षा: िो लोि देर से जििाह करते हैं, उनके उच्चतर माध्यजमक या कॉलेि की जशक्षा प्राप्त करने और कौशल के अिसरों को अपनान े

की सिंभािना अन्य की तुलना में अजिक होती है। 
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• व्यजित्ि-जिकास: कम उम्र में जििाह होने के कारण ियस्कता के दौरान आिश्यक शारीररक, भािनात्मक और व्यजिित पररपक्वता 

का जिकास बाजित होता है। 

• िनन स्िास््य: कम उम्र में जििाह लड़ककयों को सामान्य, यौन और िनन स्िास््य के उच्चतम प्राप्य मानक के अजिकार से ििंजचत 

करता है। 

• मात ृएििं बाल स्िास््य: मातृ मतृ्यु दर, जशशु मृत्यु दर और बच्चों का पोषण स्तर िस्तुतः मािं की उम्र पर जनभयर करते हैं। 

• आर्ियक भािीदारी: भारत में 1.3 अरब आबादी का लिभि आिा भाि मजहलाएिं हैं। मजहलाओं की कम उम्र में जििाह होने से भारत 

में एक चौिाई मजहलाएिं, श्रमबल  में भािीदारी नहीं कर पाती हैं। 

• जििाह हते ुकाननूी आय ुसीमा में जिद्यमान अिंतर को समाप्त करना: जििाह के जलए अलि-अलि उम्र सीमा (पुरुष के जलए 21 और 

मजहला के जलए 18 िषय) होने से यह इस बात को बढािा जमलता ह ैकक जििाह के समय मजहला, पुरुष से छोटी उम्र की हो। 

जििाह योग्य काननूी आय ुबढान ेस ेसिंबद्ध मदु्दे 

• यह बाल जििाह का समािान नहीं ह:ै क्योंकक ऐसे जििाह सामाजिक और आर्ियक मुद्दों से ऊपर होते हैं। 

• मजहलाओं की यौन स्िायत्तता: भारत में अजिकािंश मजहलाओं को जििाह पूिय यौन सिंबिंि स्िाजपत करने की अनुमजत नहीं होती ह।ै 

इस प्रकार, जििाह की आयु सीमा में िृजद्ध से उनकी यौन स्िायत्तता भी बाजित होिी। 

• जििाह की औसत आय ुमें महत्िपणूय दशकीय सिुार: क्योंकक लोि पहले की तुलना में अब देरी से जििाह कर रह ेहैं। 

• िभायिस्िा के जलए सबस ेसरुजक्षत उम्र: 20 िषय से 24 िषय की आयु (लिभि 18 िषय और उससे अजिक उम्र में जििाह करने िाले) में 

ज्ञात मृत्यु दर, अन्य सभी आयु ििों में सबसे कम है। 

आि ेकी राह 

• कानून के जपतृसत्तात्मक आिारों को ध्यान में रखते हुए, 18िें जिजि आयोि की ररपोटय (िषय 2008) ने परुुषों एििं 

मजहलाओं दोनों के जलए जििाह की आय ुको एकसमान करत ेहुए 18 िषय करने तिा सहमजत की आयु को 16 िषय 

करने की जसफाररश की िी। न्यायमरू्तय िमाय सजमजत िारा भी ऐसी ही जसफाररश की िई है। 

1.1.3.2. जिशेष जििाह अजिजनयम (Special Marriage Act: SMA) 

सरु्खययों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र ने जिशषे जििाह अजिजनयम (SMA) के तहत जििाह पिंिीकरण के जलए आिेदन करते समय िनता से आपजत्त आमिंजत्रत 

करने के प्राििान को समाप्त करने की मािंि िाली एक याजचका पर रोष प्रकट ककया है। 

जिशषे जििाह अजिजनयम (SMA) के जिषय में 

• SMA का उद्देश्य उन जििाहों को शाजसत करन ेके जलए एक काननू बनाना िा, िो िार्मयक रीजत-ररिािों के अनसुार नहीं ककए िा 

सकत ेि।े जिसका अजनिायय रूप से अिय अिंतर-िार्मयक या अिंतरिातीय जििाह से है।  

o िैयजिक कानूनों के जिपरीत, जिशेष जििाह अजिजनयम की प्रयोज्यता सभी भारतीय नािररकों के जलए लािू है, चाहे िे ककसी 

भी िमय के हों। 

• इसका उपयोि उसी समदुाय के उन दम्पजतयों िारा भी ककया िा सकता है, िो अपना जििाह (और तलाक िसै ेअनषुिंिी मदु्द)े 

प्रासिंजिक ियैजिक काननूों िारा शाजसत नहीं होन ेदनेा चाहते हैं। िार्मयक सिंस्कारों के अनुसार ककए िए जििाह को बाद में SMA के 

तहत पिंिीकृत ककया िा सकता है। 

• जिशेष जििाह अजिजनयम, 1954 उन मामलों में भी लािू होता है िहािं एक भारतीय भारत में ककसी जिदेशी से जििाह करता या 

करती है। 

• SMA की िारा 4 SMA के तहत एक िोड़े के जििाह के जलए जनम्नजलजखत शतों को जनर्दयि करती है: 

o ककसी पक्षकार का पजत या पत्नी िीजित नहीं है; 

o जििाह के समय िर की आय ुकम स ेकम 21 और िि ुकी आय ुकम स ेकम 18 िषय होनी चाजहए। 

o जििाह के समय दोनों पक्षों को स्ियिं के जलए जनणयय लने ेमें सक्षम होने हतेु  मानजसक रूप स ेस्िस्ि होना चाजहए। 

o पक्षकारों में प्रजतजषद्ध कोरट की नातेदारी नहीं ह।ै  

• SMA के तहत होने िाले सभी जििाहों में िनता स ेआपजत्तयािं आमिंजत्रत करन ेके जलए 30 कदनों तक नि दम्पजत के नामों के प्रकाशन 

की आिश्यकता होती ह।ै 
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िार्मयक आिार पर जििाह काननूों का ििीकरण 

• हहिंद ूजििाह काननू: एक हहिंद ूिोड़े का जििाह हहिंद ूजििाह अजिजनयम, 1955 िारा शाजसत होता ह।ै यह अजिजनयम हहिंद,ू जसख, बौद्ध या 

िैन समुदाय से सिंबिंजित या इन िमों में से ककसी एक में स्ियिं को िमािंतररत कर रह ेएक पुरुष एििं मजहला के जििाह (इसके अनुष्ठापन के 

बाद) के पिंिीकरण से सिंबिंजित ह।ै 

• मजुस्लम जििाह काननू: भारत में मुजस्लम जििाहों से सिंबिंजित कोई सिंजहताबद्ध कानून नहीं है। जििाह के बारे में हहिंद ूऔर इस्लामी िारणा 

के बीच मुयय अिंतर यह ह ैकक हहिंद ूिमय जििाह को एक िार्मयक सिंस्कार मानता है, िबकक इस्लाम मानता ह ैकक यह एक मुजस्लम पुरुष 

तिा मजहला के बीच एक नािररक अनुबिंि (जनकाहनामा) ह।ै 

• LGBTQIA+ के जलए ििैाजहक अजिकार: हाल ही में समलैंजिक जििाह को मान्यता देने की मािंि करने िाली याजचकाओं के प्रत्युत्तर में 

दायर एक हलफनामे में, कें द्र सरकार ने कहा ह ैकक, "भारतीय दिंड सिंजहता की िारा 377 के िैर-अपरािीकरण के बाििूद, याजचकाकताय 

देश के कानूनों के तहत समलैंजिक जििाह को मान्यता कदए िाने के मूल अजिकार का दािा नहीं कर सकते हैं।" 

 

जििाह के अजिकार पर उच्चतम न्यायालय के जनणयय  

• भारतीय सिंजििान के तहत जििाह के अजिकार को मूल या सिंििैाजनक अजिकार के रूप में स्पि रूप से मान्यता नहीं दी िई ह।ै यद्यजप 

जििाह को जिजभन्न िैिाजनक अजिजनयमों के माध्यम से जिजनयजमत ककया िाता है, परिंतु मूल अजिकार के रूप में इसे मान्यता केिल भारत 

के उच्चतम न्यायालय के न्याजयक जनणययों के माध्यम से ही प्राप्त हुई ह।ै  

• लता हसिंह बनाम उत्तर प्रदशे राज्य (2006) िाद: उच्चतम न्यायालय ने माना कक याजचकाकताय अपनी इच्छा स ेजििाह करन ेकी हकदार है 

और कोई कानून अिंतिायतीय जििाह पर रोक नहीं लिाता ह।ै 

• शजि िाजहनी बनाम भारत सिंघ (2018) िाद: उच्चतम न्यायालय ने माना कक ककसी व्यजि िारा अपनी पसिंद के ककसी भी व्यजि स े

जििाह करन ेका अजिकार व्यजिित िररमा के अिंतर्नयजहत जहस्स ेमें है और यह अनचु्छेद 21 में अिंतभूयत ह।ै  

o इसने 'खाप पिंचायतों' को भी 'अििै' घोजषत ककया और यह भी कक कोई भी सभा जििाह में हस्तक्षेप नहीं कर सकती है।  
 

मानिाजिकारों की साियभौम घोषणा का अनचु्छेद 16 

• ियस्क आयु के पुरुषों और मजहलाओं को, िाजत/ राष्ट्रीयता/ िमय से उत्पन्न ककसी सीमा से बाजित हुए जबना जििाह करने एििं पररिार बनाने 

का अजिकार ह।ै 

• िे जििाह के, जििाह के दौरान और उसके जिघटन पर समान अजिकारों के हकदार हैं। 

• जििाह केिल इच्छुक िीिनसािी की स्ितिंत्र और पूणय सहमजत से ही ककया िाएिा। 

• पररिार समाि की प्राकृजतक और मौजलक समूह इकाई ह ैतिा यह समाि एििं राज्य िारा सुरक्षा का हकदार है। 

SMA स ेिुड़े मदु्दे 

• 30-कदन की आपजत्त अिजि: िनता की ओर से आपजत्तयों के जलए अजनिायय 30 कदनों की प्रतीक्षा अिजि माता-जपता के साि-साि 

जनिरानी समूहों को भी यह सुजनजित करने के जलए पयायप्त समय देती ह ैकक जििाह न हो सके। 

• समानता के अजिकार का उल्लिंघन: यकद कोई िैयजिक कानून के तहत जििाह करने की योिना बना रहा है, तो उस जस्िजत में 30-

कदन की आपजत्त अिजि का प्राििान नहीं है। ऐसे में, जिशेष जििाह अजिजनयम के तहत 30-कदन की आपजत्त अिजि का होना 

भेदभािपूणय ह ैऔर समानता के अजिकार (अनुच्छेद 14) का उल्लिंघन करता है। 

• िरटल प्रकक्रया: जिशेष जििाह अजिजनयम के तहत जििाह के जलए एक अजतररि ििाह की आिश्यकता होती ह ै(अिायत कुल तीन 

ििाह) िबकक िैयजिक कानून के तहत जििाह पिंिीकरण के मामले में दो ििाहों की आिश्यकता होती ह।ै यह अजतररि जिम्मेदारी 

ििाह बनन ेके जलए सहमत होन ेस ेपहल ेककसी को दो बार सोचन ेके जलए बाध्य कर सकती है, िो कक समग्र प्रकक्रया में िरटलता 

की एक अजतररि परत िोड़ सकती है। 

• एक दिंपजत की जनिता का उल्लिंघन: 30 कदनों के नोरटस का प्रकाशन दिंपजत की जनिता पर हमला है। साि ही, यह जििाह के सिंबिंि 

में उनके स्ितिंत्र चयन पर अनािश्यक सामाजिक दबाि/ हस्तक्षेप का कारण बनता है। 

आि ेकी राह 

हाल ही में, एक जनणयय में उच्चतम न्यायालय ने कहा कक ितयमान जशजक्षत युिा लड़के और लड़ककयािं अपने िीिन सािी का चयन स्ियिं कर 

रह ेहैं। यह समाि के पहले के मानदिंडों से एक जिचलन ह ैिहािं िाजत और समुदाय एक प्रमुख भूजमका जनभाते रह ेहैं। सम्भित: यही आिे 

की राह ह ैिहािं इस तरह के अिंतर्ियिाहों से िाजत और समुदाय का तनाि कम होिा। 

जिशेष जििाह अजिजनयम के कक्रयान्ियन को इतना िरटल बनाकर यह कानून उन युिाओं के िीिन को और िरटल बना रहा है, जिन्होंने 

अपने जलए स्ियिं सािी चुनने का जनणयय ककया ह।ै राज्य को जििाह में व्यजि की जिश्वसनीयता को सत्याजपत करने के जलए एक तिंत्र 

जिकजसत करना चाजहए और जिशेष जििाह अजिजनयम, 1954 के तहत नोरटस का प्रकाशन उनके मूल अजिकारों का उल्लिंघन नहीं होिा। 



  

 
 

14 

www.visionias.in 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 स

ाम
ाजि

क
 मु

द्द
 े

 

1.1.4. अिैतजनक कायय (Unpaid Work) 

 

1.1.5. कृजष का स्त्रीकरण (Feminization of Agriculture) 

सरु्ख़ययों में क्यों?  

िषय 2019-2020 के आिजिक श्रम बल सिेक्षण (PLFS) के आिंकड़े कृजष में मजहला श्रम बल की भािीदारी दर में िृजद्ध दशायते हैं। यह 

कृजष में मजहलाओं की बढती भािीदारी या कृजष के स्त्रीकरण को दशायता है। 
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अन्य सिंबिंजित त्य  

• कृजष का स्त्रीकरण: यह कृजष में मजहलाओं के अनपुातहीन सिंकेन्द्रण को दशायता है। उदाहरण के जलए, हाल ही के PLFS के अनुसार, 

काययबल में लिभि सिंपूणय िृजद्ध कृजष िारा समायोजित की िई िी। यह 42.5% (िषय 2018-19) से बढकर 45.6% (िषय 2019-

20) हो िई। साि ही, मजहला श्रम बल भािीदारी दर (LFPR) में 5.5% (िषय 2018-19 से) की िृजद्ध हुई, इसमें से अजिकािंश िृजद्ध 

ग्रामीण मजहलाओं के LFPR के कारण हुई है। 

कृजष का स्त्रीकरण सही ह ै कृजष का स्त्रीकरण िलत ह ै

• स्त्रीकरण मजहलाओं को साियिजनक क्षेत्रक में 

सकक्रय भूजमका में लाता ह।ै इसके अजतररि, 

िे जिजभन्न समुदायों के साि घुल-जमल भी 

िाती हैं।   

• यह उनके श्रम को प्रकट करता ह ै और कई 

बार उनके श्रम को पयायप्त महत्ि भी कदया 

िाता ह ै(हालािंकक, सदैि ऐसा नहीं होता है)।  

• इससे मजहलाओं में कौशल का जिकास करने 

और आत्मजिश्वास में िृजद्ध करने की सिंभािना 

बढ िाती ह।ै  

• इससे उन्हें सिंिरठत होने और अपनी 

सौदेबािी की शजि बढाने का अिसर जमल 

सकता ह।ै 

• कई अध्ययनों से सिंकेत जमलता है कक कृजष के स्त्रीकरण का कृजष उत्पादन पर 

नकारात्मक प्रभाि पड़ता ह,ै क्योंकक मजहलाओं को प्रौद्योजिकी, ऋण और बािार 

की िानकारी का ठीक ढिंि से उपयोि करने में करठनाइयों का अजिक सामना करना 

पड़ता ह।ै 

• एक अध्ययन के अनुसार, सबसे अजिक िजतजिजि िाले मौसम (पीक सीिन) में कृजष 

में अजिक कायय करन ेसे मजहलाओं का पोषण स्तर प्रजतकूल रूप से प्रभाजित होता 

है।   

• मजहलाओं को पारिंपररक ि कम भिुतान िाली भजूमकाओं िसै े कक ओसाई, फसल 

कटाई आकद तक सीजमत कर कदया िया ह।ै इससे उनके पुरुष समकक्षों के साि 

उनकी आर्ियक असमानता और भी अजिक बढ िाती ह।ै घर के कायों के साि ये 

कृजष कायय उन पर बोझ बन  िाते हैं। इससे कृजष में मजहलाओं का कल्याण  प्रभाजित 

होता ह।ै  

कृजष में मजहलाओं की बढती भािीदारी (या कृजष का स्त्रीकरण) को प्ररेरत करन ेिाल ेकारक 

• परुुषों का िैर-कृजष क्षते्रों की तरफ रूख करना: िे िािंिों की ििह शहरी क्षेत्रों में िाकर बेहतर मिदरूी प्राप्त करने के जलए, िैर-कृजष 

कायों (जनमायण, ईंट के भट्टों, जमलों आकद) में मिदरूों के रूप में कायय करते हैं। 

• जपतसृत्तात्मक सामाजिक मानदिंड: मजहलाओं को घर से अजिक दरू िाकर काम करने और ईंट भट्टों िैसे िैर-कृजष कायों में शाजमल 

होने की भी अनुमजत नहीं दी िाती ह।ै कुछ श्रम-िहन कृजष कायय िैसे रोपाई और ओसाई/फटकने को मजहलाओं के कायय के रूप में 

िर्णयत ककया िाता ह।ै 

• मजहला श्रम को िरीयता: मजहलाओं को श्रम िहन कायों के जलए प्रािजमकता दी िाती ह ैक्योंकक उन्हें जिनम्र और मेहनती माना 

िाता ह।ै िे कम िेतन िाले अजनयजमत कायय को भी  स्िीकार कर लेती हैं। उन्हें मिदरूी पर रखना और जनकालना आसान होता है। 

कृजष क्षते्रक में मजहलाओं के सामन ेआन ेिाली चनुौजतयाुँ 

• ककसानों के रूप में कोई औपचाररक मान्यता नहीं: सामान्यतया कृजष में मजहलाओं को ककसानों हतेु बनायी ियी सरकारी योिनाओं 

का लाभ प्राप्त नहीं होता है। 

• उत्पादक सिंसािनों तक जिभदेात्मक पहुिंच: कृजष में पररचालन िोत का केिल 14% भाि ही मजहलाओं के स्िाजमत्ि में ह ै (कृजष 

िनिणना 2015-16)। इस प्रकार िमानत देने के जलए स्िाजमत्ि िाली भूजम के अभाि में सिंस्िाित ऋण, सजब्सडी आकद तक उनकी 

पहुिंच प्रजतकूल रूप से प्रभाजित होती है। 

• िोत के छोटे आकार के कारण लाभ में कमी: लिभि 90% मजहलाओं के स्िाजमत्ि िाली भू-िोत छोटी एििं सीमािंत भू-िोत (कृजष-

िनिणना 2015-16) हैं। 

• असमान मिदरूी: िषय 1998-2015 (श्रम ब्यूरो) की अिजि में मजहलाओं िारा प्राप्त मिदरूी पुरुषों िारा प्राप्त मिदरूी से औसतन 

35.8% कम िी। 

• नीजत जनमायण में प्रजतजनजित्ि का अभाि: लोकजप्रय नीजतित िातायओं में प्राय: कृजष से िुडी मजहलाओं की समस्याओं की चचाय नहीं 

की िाती ह।ै 
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कृजष में मजहलाओं को सशि बनान ेके जलए उठाए िए कदम 

• सभी चालू योिनाओं/काययक्रमों और जिकास िजतजिजियों में मजहला लाभार्िययों के जलए बिट आििंटन का कम स ेकम 30% जनिायररत 

ककया िया ह।ै  

• मजहला ककसान सशिीकरण पररयोिना (MKSP), दीनदयाल अिंत्योदय योिना-राष्ट्रीय ग्रामीण आिीजिका जमशन (DAY-NRLM) का 

एक उप-घटक ह।ै यह पररयोिना कृजष में मजहलाओं की ितयमान जस्िजत में सिुार लाने और उन्हें सशि बनाने के जलए उपलब्ि अिसरों 

को बढाने का प्रयास करती ह।ै 

• क्षमता जनमायण िजतजिजियों के माध्यम से उन्हें सूक्ष्म-ऋण (माइक्रो-के्रजडट) से िोड़ने तिा उन्हें सूचना प्रदान करने के जलए मजहला स्ियिं 

सहायता समूहों (SHGs) पर ध्यान कें कद्रत ककया िा रहा ह।ै इसके अजतररि, जनणयय लेने िाले जिजभन्न जनकायों में उनका प्रजतजनजित्ि 

सुजनजित ककया िा रहा ह।ै  

• कृजष में मजहलाओं की महत्िपूणय भूजमका को स्िीकार करते हुए, कृजष और ककसान कल्याण मिंत्रालय ने प्रत्येक िषय 15 अक्टूबर को मजहला 

ककसान कदिस के रूप में घोजषत ककया ह।ै 

कृजष के क्षते्र में मजहलाओं को सशि बनान ेके तरीके 

• भजूम का स्िाजमत्ि: इससे उन्हें कई कृजष योिनाओं के तहत ऐसे लाभ प्राप्त करने में मदद जमलेिी, िो केिल भूस्िाजमयों के जलए 

आरजक्षत हैं। 

• मजहला कें कद्रत जिस्तार सिेाएिं: मजहला ककसानों की आिश्यकताओं हतेु जिस्तार सेिाओं को अपनाना लाभकारी जसद्ध होिा। फामय 

मशीनीकरण के तहत, मजहलाओं हतेु उपयोि के जलए बेहतर अनुकूल कृजष मशीनों को निोन्मेषी बनाने पर ध्यान देना फायदेमिंद 

होिा। 

• नीजत जनमायण मिंचो में मजहला प्रजतजनजित्ि: जनणयय लेने िाले जिजभन्न मिंचों में मजहलाओं की भािीदारी बढाने के तरीके खोिना 

िरूरी ह।ै इससे अिंततः मजहलाओं को ध्यान में रखकर नीजतयों का जनमायण करने तिा मौिूद पाररश्रजमक अिंतराल को समाप्त करने में 

सहायता जमलेिी।  

• िेंडर बिटटिंि: िषय 2020-21 में, कुल बिट का केिल 5 प्रजतशत ही हलिंि जनरपेक्ष पररणामों के प्रजत सिंिेदनशील िा और जिशेष 

रूप से मजहलाओं से सिंबिंजित योिनाओं पर कें कद्रत िा। इसकी पररजि और अजिक बढने की सिंभािना है। 

• नािररक समाि की भजूमका: कृषक मजहलाओं को समूहों में सिंिरठत करने, उन्हें उनके अजिकारों के बारे में जशजक्षत करने, राज्य 

िारा दी िाने िाली सुजििाओं को प्राप्त करने में सक्षम बनाने तिा उन्हें सिंिारणीय आिीजिका के जलए प्रजशजक्षत करने में नािररक 

समाि भी महत्िपूणय भूजमका जनभा सकता ह।ै  

o उदाहरण के जलए, इसे तेलिंिाना में डेक्कन डेिलपमेंट सोसायटी या मुसहर मिंच और पूिी उत्तर प्रदेश के कुछ जिलों में एक्शनएड 

के कायों में देखा िा सकता है।  

1.1.6. भारत में STEM क्षेत्र में मजहलाओं के जलए कररयर के अिसर (STEM Career Opportunities For 

Women in India) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, जिज्ञान एििं प्रौद्योजिकी जिभाि (DST) और IBM इिंजडया ने छात्रों के मध्य स्टेम (जिज्ञान, प्रौद्योजिकी, इिंिीजनयटरिंि एििं 

िजणत) (Science, Technology, Engineering and Mathematics: STEM) अध्ययन को प्रोत्साजहत करने के जलए दो 

पररयोिनाओं में भािीदारी की घोषणा की है।  

अन्य सिंबिंजित त्य 

• इस भािीदारी में शाजमल हैं: 

o जिज्ञान ज्योजत काययक्रम: DST के तहत, इस काययक्रम का उद्देश्य कक्षा 9 से 12 तक की लड़ककयों को STEM में उच्चतर जशक्षा 

प्राप्त करने के जलए प्रेररत करना है। 
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o 'जिज्ञान के साि िड़ुाि': यह DST के एक स्िायत्त सिंिठन जिज्ञान प्रसार िारा जिकजसत एक प्रौद्योजिकी-सिंचाजलत 

अिंतःकक्रयात्मक मिंच ह।ै इसका उद्देश्य हाई स्कूल के छात्रों को उच्चतर  जशक्षण सिंस्िानों से िोड़ना है। 

• इस काययक्रम के तहत IBM इिंजडया में काययरत मजहला तकनीकी जिशषेज्ञ छात्राओं को STEM में कररयर बनाने हतेु प्रेररत करने के 

जलए प्रोत्साजहत करेंिी और उनकी रोल मॉडल बनेंिी। 

भारत में STEM जिषयों में कररयर के अिसरों में मजहलाओं की ितयमान जस्िजत क्या है?   

• STEM जिषयों में मजहला स्नातकों की िैजश्वक औसत 35% है, िबकक भारत में मजहला स्नातकों का आिंकड़ा 40% ह।ै   

• भारत में केिल 14% मजहला शोिकतायओं को ही जनयोजित ककया िया है, िबकक जिश्व में इसकी औसत 30% है।  

भारत में STEM जिषय में अजिक मजहला स्नातक और कम मजहला शोिकताय क्यों है? 

• STEM में जपतसृत्तात्मक सिंस्कृजत: सिंयुि राष्ट्र के अनुसार, प्राय: बाजलकाओं के मन में यह अिंतर्ियि कर कदया िाता ह ैकक िे STEM 

के योग्य नहीं हैं या बालक एििं पुरुष प्राकृजतक रूप से इस क्षेत्र हतेु सक्षम होते हैं। इस कारण, मजहलाओं के जलए इन जिषयों में 

अनुसिंिान को कररयर बनाने के मािय में एक मनोिैज्ञाजनक बािा उत्पन्न होती ह।ै   

• शोि करन ेमें करठनाई: एक प्रेररत टीम बनाने और लिातार जित्तपोषण को आकर्षयत करने में मजहलाओं को पुरुषों की तुलना में 

अजिक बािाओं का सामना करना पड़ता है। 

• अनसुिंिान सम्मलेनों में भाि लनेे में आन ेिाली बािाएिं: इसकी ििह घर की जिम्मेदाररयों और काययस्िल से सिंबिंजित प्रशासजनक 

बािाएिं हैं। 

• ‘मजहलाओं के अनुकूल’ समझ ेिान ेिाल ेउपायों की प्रजतकक्रया: कुछ सिंस्िानों में, मजहलाओं की सुरक्षा सुजनजित करने के जलए उनको 

केिल कायायलय-समय में ही कायय करने के जलए कहा िाता है, िबकक पुरुष ककसी भी समय प्रयोिशाला में िा सकते हैं।   

• ितेन में मजहलाओं के साि भदेभाि: अभूतपूिय अनुसिंिान और प्रदशयन के बाििूद भी, STEM में मजहलाओं को उनके अनुसिंिान के 

जलए पुरुषों की तुलना में कम िेतन कदया िाता ह।ै   

आि ेकी राह 

• सरुजक्षत यात्रा: मजहलाओं को जिशेष रूप से उपनिरों में जस्ित अनुसिंिान सिंस्िानों में नौकरी करने के जलए प्रोत्साजहत करने के 

उद्देश्य से सुरजक्षत यात्रा आिश्यक है। ितयमान िररष्ठता आिाररत व्यिस्िा में सुिार करके कैं पस में युिा पररिारों के अजििास को 

प्रािजमकता देने और शहरों में काययस्िल तक पररिहन सुजििा से मजहलाओं की सुरक्षा को बढाया िा सकता ह।ै   

• सम्मलेनों के प्रजत निीन दजृिकोण अपनाना: िो आयोिक बड़ी सिंयया में मजहलाओं की भािीदारी सुजनजित करते हैं, उनकी 

सहायता करके और उनको पुरस्कार प्रदान कर, मजहलाओं की बड़ी सिंयया में भािीदारी सुजनजित की िा सकती ह ैऔर उनको 

नेटिर्किं ि के अिसर प्रदान ककए िा सकते हैं।  

• जपततृ्ि अिकाश: बाल दखेभाल अिकाश परुुषों को भी जमलना चाजहए, ताकक मजहलाओं को कररयर से सिंबिंजित बािाओं से बचाया 

िा सके। 

• काययस्िल पर के्रच (जशशसुदन) की सजुििा के जलए जित्त-पोषण:   

जनष्कषय 

हमारा भजिष्य िैज्ञाजनक एििं तकनीकी प्रिजत से जनिायररत होिा। यह तभी सुजनजित ककया िा सकता ह,ै िब मजहलाएिं एििं बाजलकाएिं 

जिज्ञान, प्रौद्योजिकी ि निाचार की रचनाकार, स्िामी और नेतृत्िकताय हों। सिंिारणीय जिकास लक्ष्यों को प्राप्त करन ेऔर सभी के जलए 

उपयोिी अिसिंरचना, सिेाएिं एििं समािान तयैार करन ेहते ुSTEM में लैंजिक अिंतराल को समाप्त करना अजिक महत्िपणूय ह।ै 

1.1.7. मजहला और व्यापार: मजहलाओं की समानता को बढािा देने में व्यापार की भूजमका (Women And 

Trade: The Role of Trade in Promoting Women's Equality ) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, जिश्व बैंक समूह और जिश्व व्यापार सिंिठन (World Trade Organization: WTO) ने सिंयुि रूप से “मजहला और व्यापार: 

मजहलाओं की समानता को बढािा दने ेमें व्यापार की भजूमका” नामक शीषयक से एक ररपोटय प्रकाजशत की है। 
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इस ररपोटय के बारे में 

• यह ररपोटय एक नए हलिंि-पृिक्कृत (gender-disaggregated) श्रम डेटासेट के उपयोि के माध्यम से यह पररमाण जनिायररत करन े

का प्रिम बड़ा प्रयास है कक व्यापार से मजहलाएिं कैसे प्रभाजित होती हैं। 

• यह जिश्लेषण सरकारों को यह समझने में सहायता करेिा कक व्यापार नीजतयािं ककस प्रकार मजहलाओं और पुरुषों को जभन्न-जभन्न रूप 

से प्रभाजित करेंिी। 

मजहलाओं की समानता को बढािा दने ेमें व्यापार की क्या भजूमका ह?ै 

• व्यापार मजहलाओं के जलए बेहतर रोििार का सिृन करता है: िो देश व्यापर के जलए अजिक खुलें हैं, िहािं लैंजिक समानता का स्तर 

अजिक होता ह।ै 

• व्यापार सिंबिंिी बािाओं का समािान: जडजिटल तकनीक, मजहलाओं को व्यापार सिंबिंिी पारिंपररक बािाओं (जित्त, सूचना तक पहुिंच, 

आकद) का समािान करने का अिसर देती है। 

• लैंजिक अिंतर को कम करना: व्यापार से मजहलाओं के िेतन में िृजद्ध होती ह।ै इससे आर्ियक समानता में िृजद्ध और सामाजिक 

असमानता में कमी आती ह ैतिा साि ही कौशल एििं जशक्षा तक मजहलाओं की पहुिंच का जिस्तार होता ह।ै 

• रोििार के अिसरों में बढोतरी: जिकासशील देशों में, जनयायतक किं पजनयों के श्रम बल में मजहलाओं की जहस्सेदारी 33% ह,ै िबकक 

िैर-जनयायतक किं पजनयों में यह केिल 24% है। 

• सिेा क्षते्रकों में भािीदारी: जिकासशील देशों में, सेिा क्षेत्रक में मजहलाओं का अनुपात िषय 1991 में 25% िा, िो िषय 2017 में 

बढकर 38% हो िया। 

• अियव्यिस्िा की प्रजतस्पिायत्मकता: िे देश िो अियव्यिस्िा में मजहलाओं की पूणय भािीदारी को सुजनजित नहीं करते हैं, िे अिंतरायष्ट्रीय 

स्तर पर कम प्रजतस्पिी होते हैं। 

व्यापार से सिंबिंजित मजहलाओं की भजूमकाओं में उन्हें कौन-सी बािाएिं प्रभाजित कर रही हैं? 

• जनम्नस्तरीय काययदशाएिं: िैजश्वक स्तर पर 80% मजहलाएिं मुयय रूप से जनम्न स ेमध्यम-कौशल िाले व्यिसायों में काम करती हैं। 

साि ही, उनके पास कम नौकररयािं हैं और उन्हें कम िेतन का भुितान भी ककया िाता है। 

• भेदभािपणूय व्यापार नीजतयािं: इनके पररणामस्िरूप, रोििार में कमी आती ह ैऔर उपभोि की िस्तुओं की कीमतें भी बढ िाती हैं। 

• िजैश्वक आर्ियक झटकों के प्रजत सभुदे्यता: िैजश्वक आर्ियक झटकों के प्रजत मजहलाएिं अजिक सुभेद्य होती हैं, क्योंकक िे मुयय रूप से 

पररिान, पययटन, आजत्य और सिंबिंजित क्षेत्रकों में काम करती हैं। 

• सामाजिक, काननूी और जित्तीय बािाएिं: ये चुनौजतयाुँ, िेंडर से िुड़े आिंकड़ों की कमी के कारण और बढ िाती हैं। 

आि ेकी राह 

• सीमा-पार व्यापार में िजृद्ध: पूिायनुमेय और कुशल व्यापार नीजत का जनमायण करके मजहला व्यापाररयों को प्रोत्साजहत ककया िा 

सकता ह।ै 

• व्यापार जित्त तक पहुिंच में सिुार: यह मजहला-स्िाजमत्ि िाली और मजहला-प्रबिंजित किं पजनयों को मिबूत बनाने में सुिार कर सकता 

ह।ै 

• मजहलाओं की क्षमता का जनमायण: उदाहरण के जलए, उजचत मुआििा नीजत मजहलाओं को स्िचालन (ऑटमेशन) के बढते उपयोि से 

बचा सकती ह।ै 

• अिंतरायष्ट्रीय सहायता का प्रभाि मलू्यािंकन: यह लैंजिक घटक के साि व्यापार सिंबिी अिंतरायष्ट्रीय सहायता के सिंबिंि में  व्यापार में 

लैंजिक समानता को बढािा देने में सबसे प्रभािी हस्तक्षेपों के प्रकारों पर प्रजतकक्रया प्रदान कर सकता है। 

• िेंडर स ेिुड़े आिंकड़ों तक पहुिंच बढाना: यह प्रािजमकता िाले क्षेत्रकों, कौशलों और बािारों (जिसमें मजहलाओं को पुरुषों पर 

तुलनात्मक लाभ प्राप्त ह)ै की पहचान करने में मदद करेिा।  



 

 
19 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 स
ाम

ाज
ि

क
 मु

द्द
 े

 

1.2. बच्चों स ेिड़ु ेमदु्दे (Issues Related to Children) 
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1.2.1. लैंजिक अपरािों से बालकों का सिंरक्षण अजिजनयम , 2012 {Protection Of Children From Sexual 

Offences (POCSO) Act, 2012} 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, बॉम्बे उच् च न् यायालय की एकल न्याजयक पीठ ने एक 12 िषीय बाजलका से छेड़छाड़ के आरोपी व्यजि के जिरुद्ध पॉक्सो 

(POCSO) अजिजनयम के अिंतियत लैंजिक उत्पीड़न के आरोपों को अजिजनयम के तहत अपराि स्िीकार नहीं ककया ह।ै  

अन्य सिंबिंजित त्य 

• बॉम्बे उच् च न् यायालय ने आरोपी को पॉक्सो अजिजनयम के अिंतियत आरोपों से दोषमुि कर उस पर IPC की िारा 354 लािू करन े

का जनणयय जलया ह।ै 

• उच्च न्यायालय के न्यायािीश ने जनर्दयि ककया ह ै कक "जस्कन टू जस्कन कॉन्टैक्ट" के जबना केिल बाजलका को स्पशय करना, पॉक्सो 

अजिजनयम के अिंतियत लैंजिक उत्पीड़न नहीं माना िा सकता ह।ै  

• ध्यातव्य ह ैकक पॉक्सो अजिजनयम में "जस्कन टू जस्कन कॉन्टैक्ट" शब्दािली का उल्लेख नहीं ककया िया है।   

• हालािंकक, उच्चतम न्यायालय ने इस आदेश पर रोक लिा दी है, क्योंकक इससे "एक नकारात्मक दिृािंत के सिृन की सिंभािना" िी। 

पॉक्सो अजिजनयम, 2012 के सिंबिंि में  

• यह लैंजिक हमला, लैंजिक उत्पीड़न और अश्लील साजहत्य के अपरािों स ेबालकों (18 िषय से कम आय)ु को सिंरक्षण प्रदान करने िाला 

एक व्यापक कानून ह।ै   

• इसके तहत न्याजयक प्रकक्रया के प्रत्येक चरण में बाल अनुकूल तिंत्र का प्राििान ककया िया ह,ै जिसमें ररपोर्टिंि, साक्ष्यों की ररकॉर्डिंि, 

िािंच और जनर्दयि जिशेष न्यायालयों के माध्यम से अपरािों की त्िररत सुनिाई शाजमल ह।ै  

• इस अजिजनयम के तहत मामलों की िािंच को दो माह के भीतर परूा करन ेतिा 6 माह के भीतर मामल े की जनस्तारण सिंबिंिी 

अजनिाययता को लाि ूककया िया है। इस उद्देश्य से फास्ट टै्क जिशषे न् यायालयों (FTSC) की स्िापना भी की िई है। 

• यह लोक सेिकों, शैजक्षक सिंस्िानों के कमयचाररयों, पुजलस आकद िैसे प्राजिकार और जिश्वास के पदों पर तनैात दोजषयों को भी दिंजडत 

करता है। 

• हालािंकक िषय 2019 में जनम्नजलजखत प्राििानों को शाजमल करने के जलए अजिजनयम में सिंशोिन ककया िया िा: 

o न्यनूतम दिंड में िजृद्ध (मतृ्युदिंड सजहत);  

o ििंभीर प्रिशेक लैंजिक हमले के दायरे का जिस्तार; तिा 

o चाइल्ड पोनोग्राफी की पररभाषा। 

भारतीय दिंड सिंजहता (IPC) की िारा 354 बनाम पॉक्सो अजिजनयम, 2012 

जिशेष िारा 354 IPC पॉक्सो 

पीजड़त की आय ु अपराि के जलए दिंड अजनिायय है चाहे, पीजड़ता 

ककसी भी आय ुकी हो।  

बालकों की सुरक्षा हेतु। 

पीजड़त का हलिंि • मजहला • हलिंि तटस्ि। 

लैंजिक हमल ेकी 

पररभाषा 

• पररभाषा सामान्य ह।ै  • यह अजिजनयम पहली बार, "प्रिेशक लैंजिक हमले", "लैंजिक 

हमले" और "लैंजिक उत्पीड़न" को पररभाजषत करता ह।ै 

प्रमाण सिंबिंिी 

दाजयत्ि  

अजभयोिन पक्ष पर होता ह।ै आरोपी 'दोष जसद्ध न 

होन ेतक जनदोष समझा' िाता ह।ै 

आरोपी पर होता है। आरोपी 'जनदोष जसद्ध न होन ेतक दोषी माना 

िाता ह।ै' 

दिंड न्यनूतम 1 िषय। इसे अियदिंड  के साि-साि पाुँच 

िषय तक बढाया िा सकता ह।ै 

न्यनूतम 3 िषय। इसे अियदिंड के साि पाुँच िषय तक बढाया िा सकता 

ह।ै 

पॉक्सो का प्रभाि 

यह कानून अपेजक्षत भय/जनिारण उत्पन्न करने में सक्षम जसद्ध नहीं हुआ ह।ै बलात्कार के मामलों में बाल पीजड़तों के अनुपात में िृजद्ध हुई 

ह।ै अन्य अपरािों की तुलना में पॉक्सो के अिंतियत ककए िए अजिकािंश अपरािों में अजिक सिंयया में िमानत प्रदान की िई है। िषय 2016 

में पॉक्सो मामलों में दोषजसजद्ध की दर (निीनतम िषय जिसके जलए आिंकड़े उपलब्ि हैं) केिल 28.2% रही है। िषय 2019 के दौरान बाल 

लैंजिक शोषण के 89% मामल ेन्याय प्राजप्त हते ुन्यायालय में जिचारािीन िे। 
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पॉक्सो अजिजनयम के कायायन्ियन में आन ेिाली चनुौजतयाुँ 

• बालकों की आय ुजसद्ध करना: पॉक्सो अजिजनयम इस सिंबिंि में अस्पि ह ैकक पीजड़त बालक की आयु जनिायररत करने के जलए ककन 

दस्तािेिों पर जिचार ककया िाना है। 

• पजुलस व्यिस्िा: पुजलस राज्यों के अजिकार क्षेत्र में आती है। यह मानि सिंसािन की कमी (कुशल मानि सिंसािन सजहत), 

रािनीजतकरण, कायय के अत्यजिक बोझ के दबाि आकद िैसे जिजभन्न मुद्दों से ग्रस्त ह।ै   

• फॉरेंजसक नमनू:े जनम्नस्तरीय प्रजशक्षण के कारण तत्परता के साि फॉरेंजसक नमूने को एकत्र नहीं कर पाते हैं। इसके अजतररि, ऐस े

नमूने प्राय: सिंदषूण या अनुजचत भिंडारण के कारण नि हो िाते हैं। 

• न्यायपाजलका पर अत्यजिक बोझ: ितयमान में, इस कानून के अिंतियत िरठत जिशेष न् यायालयों िारा अन्य प्रकार के आपराजिक और 

दीिानी मामलों का भी जनपटान ककया िाता है। इसके अजतररि, बार-बार होने िाले न्यायालयी स्ििन से पीजड़त िारा घटना के 

त्यों को सही ढिंि से स्मरण करने में सक्षम होने की सिंभािना कम हो िाती ह।ै   

• लोक अजभयोिक: सामान्यतया, बचाि पक्ष के अजिििा पॉक्सो मामलों के जिशेषज्ञ होते हैं, परन्तु सरकारी अजभयोिकों के सिंबिंि 

में यह जस्िजत सही नहीं भी हो सकती है, जिससे "असिंतुलन" उत्पन्न होता ह।ै 

• बाल अजिकारों की सुरक्षा के जलए राष्ट्रीय और राज्य आयोि: इनके िारा िन िािरूकता सृजित करने के अजतररि, अजिजनयम के 

कायायन्ियन की जनिरानी और मूल्यािंकन 

पर भी ध्यान कदया िाना आिश्यक है। 

हालािंकक, उनकी काययप्रणाली और 

मूल्यािंकन प्रकक्रया लोक सिंिीक्षा के जलए 

सुलभ रूप से उपलब्ि नहीं है। 

आि ेकी राह 

• पॉक्सो अजिजनयम के प्रभाि का राष्ट्रव्यापी 

मलू्यािंकन: इस अजिजनयम के अजिजनयजमत 

ककए िाने से लेकर अब तक इसके प्रभाि 

का राष्ट्रव्यापी आकलन ककया िाना 

चाजहए। इससे व्यिस्िा में अपेजक्षत बदलाि 

को बढािा जमलेिा।  

• पजुलस सिुार: पुजलस पीजड़त और 

न्यायपाजलका के मध्य प्रिम इिंटरफेस ह।ै 

इसजलए, बाल लैंजिक शोषण के मामलों के जनपटान में पजुलस की प्रभािी काययप्रणाली और सिंिेदनशीलता को एक अजनिायय शतय के 

रूप में लािू ककया िाना चाजहए। 

• आपराजिक न्याय जितरण प्रणाली में सुिार: इस कानून के अिंतियत स्िाजपत न् यायालयों को जिशेष रूप से बाल लैंजिक शोषण से 

सिंबिंजित मामलों का ही जनस्तारण करना चाजहए। साि ही, इस कानून के अिंतियत िरठत जिशेष न् यायालयों की जित्त आिश् यकताओं, 

पद्धजत और प्रकक्रयाओं के अिंकेक्षण पर भी ध्यान कदया िाना चाजहए। ऐसे मामलों के जनस्तारण में सिंलग्न न्यायािीशों, अजभयोिकों 

और पजुलस अजिकाररयों के कौशल जिशषेीकरण और उन्हें सिंिेदनशील बनान े पर बल कदया िाना चाजहए। क्षजतपरू्तय में सिुार 

लाया िाना चाजहए और सहायता प्रणाली की स्िापना की िानी चाजहए, क्योंकक कई पीजड़तों को जिजभन्न कारणों से अपनी जशक्षा 

का त्याि करना पड़ता ह।ै 

• िािरूकता: बालकों और माता-जपता को इस सिंबिंि में िािरूक बनाया िाना चाजहए। 

जनष्कषय:  

बाल अजिकारों पर सिंयुि राष्ट्र अजभसमय, 1989 (भारत िारा िषय 1992 में अनसुमर्ियत) के अनुसार, यौन शोषण और यौन दरुाचार 

को िघन्य अपराि घोजषत ककया िाना चाजहए। इस प्रकार, पॉक्सो एक बहुत ही आिश्यक कानून ह।ै इसजलए, इसके तहत न्यायजनणययन 

प्रकक्रया को और अजिक पारदशी बनाया िाना चाजहए। ऐसे अपराि के मामलों में पुजलस को अपनी भूजमका तत्परता से जनभानी चाजहए। 

साि ही, इस समस्या से जनिात पाने और इसे िमीनी स्तर पर समाप्त करने के जलए, सामूजहक िन-चेतना भी आिश्यक है। 
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1.2.2. ककशोर न्याय (बालकों की देखरेख और सिंरक्षण) सिंशोिन जििेयक , 2021 {Juvenile Justice (Care 

and Protection of Children) Amendment Bill, 2021} 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

सिंसद ने ककशोर न्याय (बालकों की देखरेख और सिंरक्षण) सिंशोिन जििेयक, 2021 को पाररत कर कदया ह।ै यह जििेयक ककशोर न्याय 

अजिजनयम, 2015 में सिंशोिन करता ह।ै 

सिंजक्षप्त पषृ्ठभजूम 

• 18 िषय स ेकम आय ुके व्यजि को ककशोर या िुिेनाइल कहा िाता ह।ै  

• ककशोर न्याय (बालकों की देखरेख और सिंरक्षण) अजिजनयम, 2015 जिजि का उल्लिंघन करन ेिाल ेबालकों (children in conflict 

with law) तिा दखेरेख एििं सिंरक्षण की आिश्यकता िाल े बालकों (children in need of care and protection) की 

समस्याओं से सिंबिंजित ह।ै  

o यह कुछ मामलों में जिजि का उल्लिंघन करने िाले 16-18 िषय के आय ुििय के ककशोरों पर ियस्कों के रूप में अजभयोिन (या 

मकुदमा) चलाए िान ेका प्राििान करता है। 

o यह बाल अजिकारों पर सिंयिु राष्ट्र अजभसमय, बालक सिंरक्षण और अिंतदशेीय दत्तकग्रहण के सिंबिंि में सहयोि सिंबिंिी हिे 

अजभसमय (िषय 1993) तिा अन्य सिंबिंजित अिंतरायष्ट्रीय सिंजियों के जलए एक हस्ताक्षरकताय के रूप में भारत की प्रजतबद्धता को 

पूणय करता है। 

• हाजलया सिंशोिन राष्ट्रीय बाल अजिकार सिंरक्षण आयोि (National Commission for Protection of Child Rights: 

NCPCR) िारा िषय 2018-19 में प्रस्तुत की िई एक ररपोटय के आिार पर लाया िया है। इस ररपोटय में 7,000 से अजिक बाल 

देखभाल सिंस्िानों (या बाल िृहों) का सिेक्षण ककया िया िा और व्यिस्िा में व्याप्त कई कजमयों को रेखािंककत ककया िया िा। 

ितयमान जिियेक िारा ककए िए पररितयन 
 

ककशोर न्याय अजिजनयम, 2015 में सिंबिंजित 

प्राििान 

                   जिियेक की जिशषेताएिं 

दत्तक ग्रहण 

(Adoption) 

• एक बार दीिानी न्यायालय (जसजिल कोट्सय) 

िारा दत्तक ग्रहण सिंबिंिी आदेश िारी करने के 

उपरािंत बच्चे को िोद लेने की प्रकक्रया समाप्त हो 

िाती ह।ै 

• मामलों का त्िररत जनपटान सुजनजित करने और 

ििाबदेही बढाने हतेु जडजस्ट्क्ट मजिस्टे्ट (DM) सजहत 

एजडशनल जडजस्ट्क्ट मजिस्टे्ट (ADM) दत्तक ग्रहण का 

आदेश (देश के भीतर और अिंतदेशीय दत्तक ग्रहण दोनों के 

जलए) िारी कर सकते हैं। 

अपील • बाल कल्याण सजमजत िारा कदए िए ककसी भी 

आदशे के जलए कोई अपील नहीं होिी, जिसमें 

यह जनणयय ककया िया ह ै कक उि बालक को 

देखरेख और सिंरक्षण की आिश्यकता नहीं ह।ै  

• DM िारा पाररत दत्तक ग्रहण के आदशे स ेव्यजित कोई भी 

व्यजि ऐसे आदेश कदए िाने के 30 कदनों के भीतर 

सिंभािीय आयिु (Divisional Commissioner) के 

समक्ष अपील दायर कर सकता है।  

ििंभीर अपराि • ककशोरों िारा ककए िए अपरािों को इस 

प्रकार ििीकृत ककया िया ह:ै 

o िघन्य अपराि (Heinous offences)  

o घोर या ििंभीर अपराि (Serious 

offences)  

o छोटे अपराि (Petty offences)  

• यह जििेयक कुछ अपरािों को शाजमल करने के जलए 

‘घोर/ििंभीर अपराि’ की पररभाषा को पुनः पररभाजषत 

करता ह।ै  

• यह उपबिंि जशल्पा जमत्तल बनाम राष्ट्रीय राििानी क्षेत्र 

कदल्ली िाद में उच्चतम न्यायालय की अनुशिंसा को प्रभािी 

बनाने के जलए ककया िया ह।ै 

अजभजहत न्यायालय 

(Designated 

Court) 

• बालकों के जिरुद्ध अपराि, जिनमें सात िषय से 

अजिक के कारािास का प्राििान ह,ै के मामलों 

में बाल न्यायालय (िो एक सत्र न्यायालय के 

समान होता ह)ै में अजभयोिन चलाया 

िाएिा। 

• अन्य अपरािों (जिनमें सात िषय से कम 

• इसमें प्राििान ककया िया ह ैकक अजिजनयम के तहत सभी 

अपरािों पर अजभयोिन बाल न्यायालय (Children’s 

Court) में चलाया िाएिा। 
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कारािास के दिंड का प्राििान है) के सिंबिंि में 

न्याजयक मजिस्टे्ट िारा अजभयोिन चलाया 

िाएिा। 

बालकों के जिरुद्ध 

अपराि 

• अजिजनयम के तहत कोई अपराि, जिसमें तीन 

स े सात िषय के बीच कारािास के दिंड का 

प्राििान ह,ै सिंजे्ञय (िहािं जबना िारिंट के 

जिरफ्तारी की अनुमजत होती ह)ै और िैर-

िमानती होिा। 

• ऐसे अपराि असिंज्ञये (non-cognizable) और िैर-

िमानती (non-bailable) होंिे। 

बाल कल्याण 

सजमजतयािं 

(CWCs) 

• देखरेख और सिंरक्षण की आिश्यकता िाले 

बालकों की समस्याओं से जनपटने हतेु राज्यों 

को प्रत्येक जिले के जलए एक या अजिक 

CWCs का िठन करना चाजहए। 

• यह CWC में सदस्यों की जनयजुि हते ु कुछ 

मानदिंड प्रदान करता ह।ै  

• यह CWC के सदस्यों की जनयुजि हेत ु कुछ अजतररि 

मानदिंड जनिायररत करता ह।ै 

o उदाहरण के जलए, यह मानिाजिकारों या बाल 

अजिकारों के उल्लिंघन के कोई जिित ररकॉडय िाले 

व्यजि को या नैजतक भ्रिता से िुड़े अपराि के जलए 

दोषी ठहराए िए व्यजि को CWC सदस्य के रूप में 

जनयुजि से प्रजतबिंजित करता है। 

 

अजिजनयम स ेसिंबिंजित मदु्दे 

• शजियों का कें द्रीकरण: इस अजिजनयम के तहत बच्चों के कल्याण की पूरी जिम्मेदारी जिलािीशों (DM) को सौंपी िई है। इससे 

कल्याण सिंबिंिी दाजयत्िों के जनियहन में देरी हो सकती ह ैऔर बाल कल्याण पर अन्य व्यापक प्रभाि पड़ सकते हैं। 

• जिलािीशों पर अजिक बोझ: 

जिलािीश पहले से ही एक अजिक 

बोझ (पूरे जिले का प्रभार और अन्य 

दाजयत्िों के जनियहन के कारण) िाला 

प्राजिकारी ह।ै ऐसे में इस अजिजनयम के 

तहत अन्य दाजयत्िों का आरोपण उस 

पर अजतररि बोझ लाद सकता है। 

• अपयायप्त योग्यता: जिलािीश और 

सिंभािीय आयुि आमतौर पर बच्चों से 

सिंबिंजित इन जिजशि कानूनों के तहत 

कायय करने के जलए उपयुि रूप से 

प्रजशजक्षत या सािन सिंपन्न नहीं होते हैं। 

हालािंकक िमयनी, फ्रािंस और यूनाइटेड ककिं िडम िैसे देशों में दत्तक ग्रहण के आदेश न्यायालय िारा ही िारी ककए िाते हैं।  

• शजियों के पिृक्करण के जसद्धािंत पर प्रजतकूल प्रभाि: क्योंकक जशकायत जनिारण शजियािं काययपाजलका को दी िई हैं। 

आि ेकी राह  

बच्चों की सुरक्षा सुदढृ बनाने के जलए जनम्नजलजखत कदम उठाए िा सकते हैं: 

• पारदर्शयता: जिजभन्न क्षेत्रों िैसे जित्त, प्रकक्रयाओं का अनुपालन आकद में पारदर्शयता सुजनजित करने के जलए सभी एिेंजसयों िारा 

उजचत ररकॉडय प्रबिंिन और दस्तािेज़ीकरण को बढािा कदया िाना चाजहए।। 

• अजिकाररयों का सिंिदेीकरण: अजिकाररयों को बच्चों और उनसे िुड़े मुद्दों, आिश्यकताओं, समस्याओं, हचिंताओं एििं सुरक्षा के सिंदभय में 

सिंिेदनशील बनाया िाना चाजहए। साि ही, इन मुद्दों से कुशलता से जनपटने के जलए उन्हें उजचत रूप से प्रजशजक्षत भी ककया िाना 

चाजहए। ररि पदों को भरा िाना चाजहए और िहािं आिश्यक हो, बच्चों की उजचत देखभाल एििं उनकी सुरक्षा को सुजनजित करने के 

जलए अजतररि कमयचाररयों को भी जनयुि ककया िाना चाजहए। 

• नटेिर्किं ि और समन्िय: बाहरी एिेंजसयों और व्यजियों (िो बाल देखभाल के जिजभन्न क्षेत्रों में जिशेषज्ञ हैं) के साि सिंबिंिों को 

प्रोत्साजहत ककया िाना चाजहए और अजनिायय (िहािं लािू हो) बनाया िाना चाजहए।। 

जनष्कषय 

इस नए सिंशोिन अजिजनयम के तहत जिशेषकर जिलािीशों की शजि और जिम्मेदाररयों को बढाकर और अजिजनयम के कुछ प्राििानों के 

दायरे पर स्पिता प्रदान करके अजिजनयम के कायायन्ियन में आने िाली करठनाइयों को दरू ककया िा सकता है। 
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1.2.3. बाल श्रम (Child Labour)  

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, अिंतरायष्ट्रीय श्रम सिंिठन (ILO) और सिंयुि राष्ट्र बाल कोष (UNICEF) ने “बाल श्रम: िजैश्वक अनमुान 2020, प्रिजृत्तयािं और 

आि े की राह” शीषयक से एक ररपोटय िारी की ह।ै यह ररपोटय प्रत्येक िषय 12 िनू को मनाए िान ेिाले जिश्व बालश्रम जनषिे कदिस 

(World Day Against Child Labour) के अिसर पर िारी की िई िी। 

इस ररपोटय के प्रमखु जनष्कषय 

• जिश्व स्तर पर 160 जमजलयन बच्चे बाल श्रम में सिंजलप्त हैं। इस प्रकार जिश्व भर में प्रत्येक 10 बच्चों में से लिभि 1 बच्चा बाल श्रम से 

ग्रजसत ह।ै 

• ग्रामीण क्षते्रों में बाल श्रम की व्यापकता शहरी क्षेत्रों की तुलना में लिभि तीन िनुा अजिक ह।ै 

• बाल श्रम के कुल 72 प्रजतशत मामले, पाररिाररक श्रम से िुड़े होते हैं, िहािं बालक मुययतः अपने पाररिाररक खेतों या पाररिाररक 

सूक्ष्म उद्यमों में कायय करते हैं। 

• कोजिड-19 महामारी के कारण िषय 2022 के अिंत तक िजैश्वक स्तर पर 9 जमजलयन अजतररि बच्चों के बाल श्रम स ेग्रजसत होने का 

खतरा ह।ै  

• कृजष क्षते्रक की बाल श्रम में अजिक 

जहस्सेदारी ह,ै जिसके उपरािंत सेिा 

क्षेत्रक और उद्योि क्षेत्रक हैं।  

बाल श्रम क्या ह?ै  

• ILO के अनुसार, “बाल श्रम” को 

अजिकािंशतः ऐस ेकायय (या श्रम) के रूप 

में पररभाजषत ककया िाता है, िो बच्चों 

को उनके बचपन या बाल्यािस्िा, 

क्षमता और िररमा स े ििंजचत करता ह ै

तिा उनके शारीररक एििं मानजसक 

जिकास के जलए हाजनकारक होता है। 

• बाल श्रम के जनकृितम रूपों में दासता 

के सभी रूप शाजमल हैं। उदाहरणािय, 

बच्चों की जबक्री और तस्करी, ऋण 

बिंिक, बलात श्रम, सशस्त्र सिंघषय में बच्चों 

का उपयोि, अश्लील या अन्य अिैि या 

खतरनाक कायों में सिंजलप्त करना, िो 

बच्चों के स्िास््य, नैजतकता या 

मनोिैज्ञाजनक कुशलक्षेम के समक्ष 

िोजखम उत्पन्न करता ह ैआकद। 

• भारत में ितयमान जस्िजत: 

o िषय 2011 की िनिणना के अनुसार, 5-14 िषय के आयु ििय में 10.1 जमजलयन काययशील बच्चें (िर्किं ि जचल्डे्रन) हैं। 

o भारत में कुल काययशील बच्चों में से लिभि 55 प्रजतशत उत्तर प्रदशे, जबहार, रािस्िान, महाराष्ट्र और मध्य प्रदशे िैस ेराज्यों में 

जनयोजित हैं। 

• भारत में इतन ेबड़े पमैान ेपर बाल श्रम के क्या कारण हैं?  

o अियव्यिस्िा की अनौपचाररक प्रकृजत: 83% श्रम बल असिंिरठत क्षेत्रक में जनयोजित है, िो कक श्रम जिजनयमन के दायरे से 

बाहर ह।ै 

o अिैि आर्ियक िजतजिजियों का प्रसार: मेघालय में रैट होल माइहनिंि, झारखिंड में अभ्रक माइहनिंि, आकद बाल श्रम को बढािा 

देते हैं। 
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o काननूी प्राििानों का दरुुपयोि: भारत में, बच्चों को कुछ दशाओं में काम करने की अनुमजत ह।ै इससे जनयोिा, बच्चों को काम 

पर रखने की कोई न कोई तरकीब जनकाल लेते हैं। 

o बाल श्रम पर जिश्वसनीय आिंकड़ों का अभाि: बाल श्रम पर नए आिंकड़े एक दशक पुराने हैं अिायत्, ये आिंकड़े िषय 2011 की 

िनिणना पर आिाररत हैं। 

o काननू का कढलाई स ेकक्रयान्ियन: िषय 2013-18 के बीच बाल श्रम से िुड़े 14.34 लाख मामलों की िाुँच हुई। इनमें से लिभि 

1 लाख मामलों में मुकदमा चलाया िया और केिल 4,530 मामलों में ही अपराि जसद्ध हो पाया।  

o जपछले 10 िषों में, देश में बच्चों को रोििार देने के दोषी पाए िए लोिों से एकत्र की िई राजश का लिभि 95 प्रजतशत, बाल 

श्रजमक पनुिायस-सह-कल्याण कोष (CLRWF) में अप्रयुि पड़ा हुआ ह।ै 

o उद्योि-रािनतेा-नौकरशाही िठिोड़ भी बाल श्रम को बढािा देता है। 

o बाल श्रम बेघर या पररत्यि बच्चों के जलए िीजित रहने का सािन बन िाता ह।ै 

बाल श्रम उन्मलून के जलए सरकार िारा उठाए िए कदम 

• िरुुपदस्िामी सजमजत, 1979: इसका िठन बाल श्रम के मदु्दे का अध्ययन करने के जलए ककया िया िा। इसने कामकािी बच्चों की 

समस्याओं से जनपटने में बहु-नीजतित दजृिकोण अपनान ेकी अनशुिंसा की िी। 

• भारत िारा बाल श्रम के सिायजिक जिकृत स्िरूपों पर अिंतरायष्ट्रीय श्रम सिंिठन (ILO) के कन्िेंशन 182 और जनयोिन की न्यनूतम आयु पर 

कन्िेंशन 138 की अजभपुजि की िई ह।ै 

• बाल श्रम (प्रजतषिे और जिजनयमन) सिंशोिन अजिजनयम, 2016: यह अजिजनयम सभी व्यिसायों में बालकों और खतरनाक व्यिसायों 

एििं प्रकक्रयाओं में ककशोरों की जनयुजि को प्रजतबिंजित करता है।  इसमें ‘ककशोरों’ के रूप में 18 िषय से कम आयु के व्यजि और ‘बालकों’ के 

रूप में 14 िषय से कम आयु के व्यजि को सिंदर्भयत ककया िया है। 

o हालािंकक, यह "पररिार से सिंबिंजित या पाररिाररक उद्यमों" में बाल श्रम की अनुमजत देता ह ै या बच्चे को "ऑजडयो-जिज़़ुअल 

मनोरिंिन उद्योि में एक कलाकार" बनन ेकी अनुमजत देता ह।ै 

• राष्ट्रीय बाल श्रम पररयोिना (NCLP): इस योिना के तहत बाल श्रजमकों के पुनिायस के जलए जिशषे स्कूल/पनुिायस कें द्र खोले िए हैं। इन 

कें द्रों िारा रोििार से हटाए िए बच्चों को अनौपचाररक जशक्षा, व्यािसाजयक प्रजशक्षण, परूक पोषण और छात्रिृजत्त प्रदान की िाती ह।ै  

• बाल श्रम प्रजतषिे के प्रभािी प्रितयन हेत ुएक मिंच (पेंजसल पोटयल): यह बाल श्रम के पीजड़तों को बचाने और उनका पुनिायस करने में 

प्रिान सािन बन िया ह।ै 

• बचपन बचाओ आिंदोलन: इस आिंदोलन ने भारत में 85,000 से अजिक बच्चों को शोषण से मुि कर उनके जलए जशक्षा और पुनिायस की 

व्यिस्िा की ह।ै 

 

बाल श्रम के अजभशाप को समाप्त करन ेके जलए क्या दजृिकोण अपनाया िा सकता ह?ै  

• काननू का प्रितयन: कानूनों और जिजनयमों के प्रभािी कायायन्ियन के जलए कानून प्रितयन तिंत्र में सुिार करना। 

• श्रम काननू को कफर स ेध्यान दनेा: 18 िषय से कम उम्र के सभी बच्चों के काम करने पर प्रजतबिंि लिाया िाना चाजहए। 

• उत्पादों की सामाजिक लबेहलिंि: उत्पाद बनाने में बाल श्रम के शाजमल न होने िाले लेबल लिाने से, आम िनता को अपने िारा 

उपयोि ककए िाने िाले उत्पादों के बारे में सूजचत जिकल्प (Informed choice) अपनाने में मदद जमलेिी। 
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• डेटा सिंग्रहण: डेटा सिंग्रहण करना, िो बाल श्रम को दशृ्यमान बनाता है। 

• एकीकृत प्रणाली: बाल सिंरक्षण को सुदढृ करना, िरीबी और असमानता को खत्म करना, जशक्षा की िुणित्ता में सुिार करना और 

बच्चों के अजिकारों के सम्मान के जलए िन समियन िुटाना। 

• समदुाय की भजूमका: समुदाय को बड़े पैमाने पर बाल श्रम के प्रजत सतकय  रहने के जलए सिंिेदनशील बनाना चाजहए। 

जनष्कषय 

बाल अजिकारों का कायायन्ियन अनेक समस्याओं से ग्रस्त है। देश के जलए एक समृद्ध भजिष्य सुजनजित करने के जलए, इन समस्याओं को 

अत्यिंत तत्परता से दरू करने की आिश्यकता है। साि ही, सिंयुि राष्ट्र ने िषय 2025 तक, बाल श्रम को उसके सभी रूपों में समाप्त करने का 

लक्ष्य रखा ह।ै भारत के कुछ ठोस कदम इस लक्ष्य को प्राप्त करने में दरूिामी साजबत हो सकते हैं।   

1.2.4. बाल दत्तक ग्रहण (Child Adoption) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

मजहला एििं बाल जिकास मिंत्रालय (MoWCD) ने स्पि ककया है कक अनाि हुए बच्चों का केिल जिजि िारा स्िाजपत प्रकक्रया का पालन 

करके ही दत्तक ग्रहण (अिायत् िोद लेना) ककया िा 

सकता ह।ै 

भारत में दत्तक ग्रहण से सिंबिंजित प्राििान 

• िब बच्चा पररिार के जबना होता है, तो राज्य 

उसका सिंरक्षक बन िाता ह।ै  

o  जिजिक ढािंचा:  

▪ ककशोर न्याय (बालकों की दखेरेख 

और सिंरक्षण) अजिजनयम, 2015 

{Juvenile Justice (Care and 

Protection of Children) Act, 

2015}: यह देश में दत्तक ग्रहण की 

सिंपूणय प्रकक्रया को शाजसत करता ह।ै  

▪ दत्तक ग्रहण जिजनयम, 2017 

(Adoption Regulations, 2017): यह जिजनयमन पररिार के भीतर दत्तक ग्रहण की आिश्यकता, दत्तक ग्रहण उपरािंत 

समियन, बाल-कें कद्रत प्राििानों, न्यायालय के जलए दत्तक ग्रहण के मामलों के जनस्तारण की समय-सीमा, िरीयता सूची 

का समेकन तिा 18 िषय से कम आयु के बच्चों के मूल स्िान की खोि करने की सुजििा आकद से सिंबिंजित ह।ै   

o सिंस्िाएिं:  

▪ कें द्रीय दत्तक ग्रहण सिंसािन प्राजिकरण (Central Adoption Resource Authority: CARA): यह MoWCD के 

अिीन एक ििैाजनक जनकाय (ककशोर न्याय अजिजनयम के अिंतियत) ह।ै यह मुयय रूप से अपनी सिंबद्ध/मान्यता प्राप्त दत्तक 

ग्रहण एिेंजसयों के माध्यम से अनाि, पररत्यि और अध्यर्पयत ककए िाने िाले बच्चों के दत्तक ग्रहण {अिंतदेशीय (inter-

country) दत्तक ग्रहण सजहत} से सिंबिंजित ह।ै 

▪ जिला बाल कल्याण सजमजत (Child Welfare Committee: CWC): यह ककशोर न्याय अजिजनयम के अिंतियत देखभाल 

और सिंरक्षण की आिश्यकता िाले बच्चों के सिंबिंि में शजियों का प्रयोि करने ि कतयव्यों का जनियहन करने के जलए अिंजतम 

प्राजिकरण है। CWC को देखभाल एििं सिंरक्षण की आिश्यकता िाले बच्चों की आिासीय सजुििाओं का प्रजत माह कम स े

कम दो बार जनरीक्षण दौरा करना अजनिायय ह।ै साि ही, इसे ककसी भी प्रकार के सुिार के जलए जिला बाल सिंरक्षण इकाई 

और राज्य सरकार को अनुशिंसा करने का भी अजिकार है। 

o अिंतरायष्ट्रीय समझौत:े 

▪ बाल अजिकारों पर सिंयुि राष्ट्र अजभसमय (UN Convention on the Rights of the Child: UNCRC), 1992: यह 

बालक के सिोत्तम जहत को सिंरजक्षत करने के जलए सभी पक्षकार देशों िारा पालन ककए िाने िाले मानकों को जनिायररत 

करता है। यह न्याजयक कारयिाई का आश्रय जलए जबना बाल पीजड़तों के समाि में समेकन पर बल देता है। 

▪ अिंतदशेीय दत्तक ग्रहण पर हेि अजभसमय, 1993 अिंतदेशीय दत्तक ग्रहण के जलए न्यूनतम मानक स्िाजपत करता है। 
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बाल दत्तक ग्रहण में आने िाली चनुौजतयािं: CARA में पिंिीकृत भारतीय ियस्कों की सिंयया दोिुनी से अजिक हो िई है, तिाजप दत्तक 

ग्रहण की सिंयया में कमोबेश लिातार जिरािट आई है। 

• दत्तक ग्रहण स ेसिंबद्ध कलिंक या लािंछन: कई सिंभाजित अजभभािक सामान्यतया बहुत सहि नहीं होते हैं, क्योंकक िे “अपने बच्चे में 

अपना िीन, रि और ििंश” चाहते हैं।   

• दत्तक ग्रहण के भेदभािपणूय जनयम: य े जनयम लैंजिक अल्पसिंययकों (sexual minorities) को काननूी रूप स े दत्तक ग्रहण की 

अनमुजत प्रदान नहीं करत ेहैं। इसके पररणामस्िरूप, ट्ािंसिेंडर समुदाय में अिैि रूप से बाल दत्तक ग्रहण सामान्य हो िया है। 

o इसके अजतररि, अजििाजहत परुुष एक बाजलका को िोद नहीं ल ेसकता है। ज्ञातव्य ह ैकक यह उपबिंि भािी अजभभािकों की 

सिंयया को सीजमत करता है। 

• दत्तक ग्रहण का अजखल भारतीय प्लेटफॉमय CARINGS {(केयटरिंग्स अिायत ्बाल दत्तक ग्रहण सिंसािन सचूना और माियदशयन प्रणाली 

(Child Adoption Resource Information and Guidance System)} अजभभािकों को अपन ेही राज्य स ेबच्चों के दत्तक 

ग्रहण के अजिक जिकल्प प्रदान नहीं करता है। सिंभाजित अजभभािक सािंस्कृजतक समानता, बचे्च को घर लाने के जलए लिंबी दरूी की 

यात्रा से बचने आकद िैसे कारकों के कारण अपने ही िृह राज्य से बच्चे को िोद लेना चाहते हैं। इसके कारण लोि प्रकक्रया का 

उल्लिंघन करने के इच्छुक रहते हैं, जिससे कदाचार बढ रहा है। 

• प्रशासजनक चनुौजतयािं: कई जिलों में अजिकृत दत्तक ग्रहण एिेंजसयों की अनुपजस्िजत है, भले ही उन्हें कानूनी रूप से अजिकृत ककया 

िया ह।ै इसके अजतररि, कई बाल देखभाल कें द्र बाल कल्याण सजमजतयों (CWC) के साि पिंिीकृत नहीं हैं। इन कें द्रों से बच्चों को 

िोद नहीं जलया िा सकता है। 

• दवु्यायपार, अििै दत्तक ग्रहण तिा काननूी जिकल्प भी समान समस्याएिं उत्पन्न करते हैं। उदाहरण के जलए, िषय 1956 का जहन्द ू

दत्तक तिा भरण-पोषण अजिजनयम (Hindu Adoption and Maintenance Law of 1956) हहिंदओुं को दत्तक ग्रहण एिेंजसयों 

की भािीदारी के जबना जनिी तौर पर एक बालक को िोद देने या िोद लेने की अनुमजत प्रदान करता ह।ै  

• कई अजभभािक अपन ेदत्तक बच्च ेको लौटा दते ेहैं: 

o कई अजभभािक अनभुि करत ेहैं कक ि ेतयैार नहीं ि ेऔर अपन ेदत्तक बच्च ेके साि समन्िय स्िाजपत नहीं कर सके ि।े बड़े बच्चों 

के जलए भी नए पररिेश के साि तालमेल स्िाजपत करना अजिक करठन होता है, जिससे ‘व्यििान’ उत्पन्न होता ह।ै  

o कई बार बच्चों को इस बारे में परामशय नहीं कदया िाता है कक उन्हें पररिार के साि कैसे रहना होिा। 

बाल दत्तक ग्रहण में सिुमता हते ुउठाए िए कदम 

• CARA न ेप्रतीक्षा अिजि कम की ह।ै 

• केयटरिंग्स (CARINGS)- ऑनलाइन रजिस्टे्शन पोटयल: केयटरिंग्स के माध्यम से सभी सिंभाजित अजभभािक राज्यों में दत्तक ग्रहण के जलए 

उपलब्ि बच्चों की एक सूची तक पहुिंच सकते हैं। इस पोटयल ने दत्तक ग्रहण की प्रकक्रया को सुव्यिजस्ित ककया ह।ै 

• बाल सिंरक्षण सिेा (Child Protection Services: CPS) योिना: CPS योिना (पूियिती समेककत बाल सिंरक्षण सेिा) एक कें द्र 

प्रायोजित योिना ह।ै यह एक छत्रक योिना समकेकत बाल जिकास सिेा योिना के अिंतियत MoWCD िारा कायायजन्ित की िा रही ह,ै 

ताकक सभी राज्यों/सिंघ राज्यक्षेत्रों में करठन पररजस्िजतयों में िीिनयापन करने िाले बच्चों की सहायता की िा सके। यह योिना जिले में 

अनाि, पररत्यि, और अध्यर्पयत ककए िए बच्चों की पहचान करने तिा उन्हें बाल कल्याण सजमजत िारा दत्तक ग्रहण के जलए कानूनी रूप 

से मुि घोजषत करने हतेु एक जिला बाल सिंरक्षण इकाई की स्िापना करती है। 

• ककशोर न्याय अजिजनयम, 2015 में सिंशोिन हते ुिषय 2021 का जिियेक: यह जिलािीशों (DM) और अजतररि जिलािीशों को दत्तक 

ग्रहण के आदेशों को अजिकृत करने का अजिकार प्रदान करता ह।ै साि ही, यह उपबिंि करता ह ै कक दत्तक ग्रहण के आदेश पर अपील 

मिंडल आयुि को सिंदर्भयत की िाएिी। 

आि ेकी राह 

• सिंभाजित अजभभािकों को जिकल्प प्रदान करना: आिेदकों को अपने सिंबिंजित राज्यों के बच्चे को िोद लेने के जलए प्रिम प्रािजमकता 

देनी चाजहए।  

• भािी माता-जपता को इस बात के जलए तैयार करने हतेु परामशय दनेा कक उन्हें एक बच्चे जिशेष रूप से एक बड़े बच्चे के साि रहने में 

कैसे सिंतुलन स्िाजपत करना है। 
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• इसके अजतररि, बड़े बच्चों को उन पररिारों को िोद लने ेके जलए कदया िाना चाजहए िो समान क्षते्रों में रहते हैं, जिससे कक उनमें 

पररजचत होन ेकी भािना उत्पन्न हो। 

• बाल दखेभाल कें द्रों (CCCs) का अजनिायय पिंिीकरण: लिभि 28% CCCs, बाल कल्याण सजमजत के साि पिंिीकृत नहीं हैं। उन्हें 

समयबद्ध तरीके से स्ियिं को पिंिीकृत कराने के जलए अजिदेजशत ककया िाना चाजहए। ऐसा नहीं ककए िाने पर ऐसे कें द्रों को बिंद 

करना होिा। 

• िोद लने ेकी प्रकक्रया को और अजिक पारदशी बनाने की िरूरत है। 

• ग्रामीण क्षते्रों में उन पररिारों को जिशषे सहायता दी िानी चाजहए िो िोद लेने की जिजिक  प्रकक्रयाओं से अिित नहीं हैं अििा 

जिजिक प्रकक्रया का पालन करना पसिंद नहीं करते हैं। 

• दशेव्यापी सचूना, जशक्षा और सिंचार अजभयान: इससे दत्तक ग्रहण से िुड़े पूिायग्रह और सामाजिक कलिंक को समाप्त करने में 

सहायता प्राप्त होिी। 

1.2.5. बाल जििाह (Child Marriage) 

सरु्ख़ययों में क्यों?  

ओजडशा सरकार ने राज्य को िषय 2030 तक बाल जििाह से मुि बनाने के जलए एक योिना आरिंभ की है। 

बाल जििाह के बारे में 

• बाल जििाह एक ऐसा 

औपचाररक जििाह या 

अनौपचाररक बिंिन है, 

जिस े कोई व्यजि 

काननू िारा जनिायररत 

आय ु स े पहल े सिंपन्न 

करता ह।ै  

o बाल जििाह 

प्रजतषेि 

अजिजनयम, 

2006 के 

अनुसार, परुुषों 

के जलए जििाह 

की न्यनूतम आय ु

21 िषय और 

मजहलाओं के 

जलए 18 िषय ह।ै  

• भारत में बाल जििाह के चलन की ििंभीरता: 

o भारत ऐसा देश ह,ै िहािं जिश्व में सबसे ज़्यादा सिंयया में दलु्हन हैं। जिश्व भर की कुल दलु्हनों का एक जतहाई भारत में ह।ै  

o 15 से 19 िषय की लिभि 16% बाजलकाएिं अभी जििाजहत हैं।  

o बाल जििाह की समस्या दशे भर में व्यापक पमैान ेपर फैली हुई ह।ै हालािंकक, यह उत्तरी, पिूी और पजिमी भारत में बहुत 

सामान्य ह।ै उदाहरण के जलए झारखिंड, जबहार, रािस्िान, आिंध्र प्रदेश, पजिम बिंिाल, उत्तर प्रदेश एििं अन्य राज्यों में।  

o राष्ट्रीय अपराि ररकॉडय ब्यूरो (NCRB) के िषय 2020 के डेटा के अनुसार, बाल जििाह प्रजतषिे अजिजनयम, 2006 के तहत 

कुल 785 मामले दिय ककए िए िे।   

बाल जििाह की रोकिाम के जलए दशे की स्ितिंत्रता स ेपहल ेककए िए प्रयास 

• रािा राम मोहन राय ने 1828 ई. में ब्रह्म समाि की स्िापना की िी। इस सिंिठन ने िाजत प्रिा को समाप्त करने का कायय ककया िा। इसके 

अजतररि, सती प्रिा के जिरुद्ध भी सिंघषय ककया िा। इस प्रिा के समाप्त होने से कई मजहलाओं का िीिन बचाया िा सका िा। उन्होंने 

मजहलाओं के जलए सिंपजत्त के अजिकार की भी जसफाररश की िी और बाल जििाह का भी जिरोि ककया िा।  

• बाल जििाह प्रजतबिंि अजिजनयम, 1929/शारदा अजिजनयम भारत की इम्पीररयल लेजिस्लेरटि काउिं जसल में पाररत ककया िया िा। इसमें 

लड़ककयों के जलए जििाह की आयु 14 िषय और लड़कों के जलए 18 िषय तय की िई िी।   



  

 
 

32 

www.visionias.in 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 स

ाम
ाजि

क
 मु

द्द
 े

 

बाल जििाह को रोकन ेमें आन ेिाली चनुौजतयािं 

• सािंस्कृजतक: उत्तरी भारत में बाल जििाह का कुछ पजित्र अिसरों से िहरा सिंबिंि है। उदाहरण के जलए, रािस्िान में आखा तीि। इस 

त्योहार के दौरान कई जिलों में बड़ी सिंयया में बाल जििाह होता ह।ै लेककन, सामाजिक दबाि के कारण प्रशासन इस तरह के 

जििाहों को रोकने में असफल रहता ह।ै   

• िरीबी: िरीब पररिारों में, पुत्री के 

जििाह का अिय होता है कक खाने िाला 

एक सदस्य कम हो िाएिा।  

• जपतसृत्तात्मक व्यिहार: बाल जििाह को 

प्रायः जििाह से पहले लैंजिक सिंबिंि से 

बचाि के तौर पर देखा िाता ह।ै ऐसा 

करके माना िाता ह ै कक लड़ककयों को 

यौन हहिंसा और प्रताड़ना से बचाने की 

जिम्मेदारी जपता से पजत को स्िानािंतररत 

हो िई ह।ै 

o बाल जििाह का सिंबिंि पररिार के 

सम्मान को बहाल करन े या 

बरकरार रखन े से हो सकता ह।ै 

इसके अजतररि, जित्तीय लाभ प्राप्त 

करने के स्रोत या किय से मुजि के 

एक सािन के तौर पर भी इसका 

उपयोि ककया िाता ह।ै लड़की को पररिारों के बीच ककसी अपराि की हाजन परू्तय के तौर पर या क़ज़य के जनपटान के सािन के 

रूप में जििाह के जलए प्रस्तुत ककया िा सकता है, भले ही लड़की का ककसी भी मामले से कोई लेना-देना न हो।  

• जिषम हलिंिानपुात: िुिरात और हररयाणा िैसे कई राज्यों में हलिंिानुपात बहुत जिषम है। इससे दलु्हन जमलना करठन हो िाता ह।ै 

इसके पररणामस्िरूप, लड़की का अपहरण करके या भािी पजत िारा ख़रीद कर िबरन जििाह करना एक ररिाि बन िया है।  

• क़ाननू का प्रभािी ढिंि से लाि ून होना: बाल जििाह की रोकिाम के समक्ष कई बािाएिं हैं। उनमें आयु से िुड़े उजचत दस्तािेज़ों का 

अभाि और बच्चों के मानिाजिकारों की सुरक्षा का अभाि तिा साि ही PCMA, 2006 िैसे कानून का प्रभािी ढिंि से लािू न होना 

भी शाजमल ह।ै  

बाल जििाह की समाजप्त हते ुजिश्व भर में उठाए िए क़दम 

• सिंयिु राष्ट्र सतत जिकास लक्ष्य (SDG)-5: इसमें लैंजिक समानता हाजसल करने और सभी मजहलाओं एििं लड़ककयों को सशि बनाने पर 

बल कदया िया ह।ै  

o लक्ष्य 5.3: इसमें सभी प्रकार की कुरीजतयों िैसे बाल जििाह, कम आयु में और िबरन जििाह तिा मजहलाओं के ख़तने के उन्मूलन पर 

बल कदया िया ह।ै   

• मजहलाओं के जिरुद्ध हर प्रकार के भदेभाि को पणूय रूप स ेसमाप्त करन ेपर अजभसमय, 1979: इसमें कहा िया ह ै कक ककसी बालक की 

सिाई और जििाह को कानूनी मान्यता नहीं जमलनी चाजहए।   

आि ेकी राह 

• काननू लािू करने की व्यिस्िा में सिुार: PCMA, 2006 को प्रभािी ढिंि से लािू ककए िाने की ज़रूरत ह।ै इसके जलए मिबूत 

रािनीजतक और प्रशासजनक इच्छा शजि आिश्यक ह।ै  

• जििाहों का अजनिायय पिंिीकरण: सुप्रीम कोटय ने "सीमा बनाम अजश्वनी कुमार, 2006" मुक़दमे में जनदशे कदया िा कक प्रत्यके प्रकार 

के जििाह के पिंिीकरण को अजनिायय बनाया िाए।  

• लड़ककयों की जिद्यालयी और उच्चतर जशक्षा तक पहुिंच को बढाना: पजिम बिंिाल सरकार की कन्याश्री प्रकल्प योिना को जलया िा 

सकता ह।ै यह शतय के साि एक नकद अिंतरण योिना ह।ै इसका उद्देश्य मजहलाओं के बीच उच्चतर जशक्षा को बढािा देना ह।ै साि ही, 

18 िषय की आजिकाररक आयु से पूिय लड़ककयों के जििाह को रोकना ह।ै   



 

 
33 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 स
ाम

ाज
ि

क
 मु

द्द
 े

 

• लड़ककयों की सुरक्षा और रक्षा सजुनजित करना: सुभेद्य और िरीब पररिार की लड़ककयों के अनैजतक व्यापार के पीजड़त बनने का 

अजिक खतरा होता ह।ै इसजलए, अनजैतक व्यापार (जनिारण) अजिजनयम, 1956  के प्रभािी कायायन्ियन की ज़रूरत ह।ै साि ही, 

उज्ज्िला योिना के भी प्रभािी कायायन्ियन की आिश्यकता ह।ै इससे, अनैजतक व्यापार की रोकिाम की िा सकती ह ैऔर अनैजतक 

व्यापार की पीजड़ताओं का पुनिायस भी ककया िा सकता ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक अनैजतक व्यापार बाल जििाह को भी बढािा देता ह।ै  

• बाल जििाह की रोकिाम के जलए राष्ट्रीय स्तर पर िािरूकता अजभयान: लड़ककयों का जििाह देर से करने और ककशोररयों के 

सशिीकरण का पररिेश बनाने के जलए मीजडया अजभयानों (िैसे कक टीिी सीररयल बाजलका ििु) की मदद ली िा सकती ह।ै इसके 

अजतररि, सामाजिक पररितयन के जलए सामूजहक कारयिाई और सामुदाजयक काययक्रम के आयोिन की भारत की मिबूत परिंपरा को 

भी आिे लाया िा सकता है।  

o इसके जलए, मजहला स्ियिं सहायता समूहों और सिंिठनों को प्रोत्साजहत करना होिा कक जििाह में देरी एििं बाल जििाह की 

रोकिाम के जलए िे भी सामूजहक कारयिाई करें।  

जनष्कषय 

बाल जििाह की कुरीजत को समाप्त करने के जलए समाि को इस कुरीजत की सिंचालक व्यिस्िा, मानदिंड और व्यिहारों को समझने की 

आिश्यकता ह।ै साि ही, यह भी िानने की िरूरत ह ैकक जिजभन्न मामलों में इसे समाप्त करने के जलए क्या काययनीजत होनी चाजहए। बाल 

जििाह को समाप्त करने के जलए सभी ििय की लड़ककयों को कें द्र में रखना चाजहए। अलि-अलि पररिारों और समुदायों को साि लेकर 

ऐसे नकारात्मक सामाजिक जनयमों को बदलना होिा, िो लड़ककयों की पसिंद को सीजमत करते हैं।  

1.3. मानि तस्करी (जनिारण, सिंरक्षण और पनुिायस) जिियेक, 2021 {The Trafficking in Persons (Prevention, Care 

and Rehabilitation) Bill, 2021) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

मजहला और बाल जिकास मिंत्रालय ने सभी जहतिारकों से “मानि तस्करी (जनिारण, सिंरक्षण और पुनिायस) जििेयक, 2021” (TIP 

जििेयक) के प्रारूप पर रटप्पणी/सुझाि आमिंजत्रत ककए हैं।   

मानि तस्करी के बारे में   

• पररभाषा:मानि तस्करी अिैि रूप से मनषु्यों का व्यापार ह।ै यह सामान्यतया तस्करों या दसूरों के जलए बलात श्रम, यौन दासता 

और िाजणजज्यक लैंजिक उत्पीड़न के उद्देश्य से ककया िाता है।  

• आशय: शारीररक बल, बाल जििाह, शादी या नौकरी के झूठे िादे। लोिों की कई प्रकार के सािनों के माध्यम से तस्करी की िाती 

ह,ै उदाहरणािय, तस्करों िारा उन पर शारीररक बल का उपयोि ककया िाता ह ैया कफर उनसे जम्या िायदे ककए िाते हैं।  

• काननू: ितयमान में, तस्करी सिंबिंिी अपराि दिंड जिजि सिंशोिन अजिजनयम, 2013 (Criminal Law Amendment Act, 2013) 

के अिंतियत आते हैं। िाजणजज्यक लैंजिक उत्पीड़न के प्रयोिन से की िाने िाली तस्करी, अनजैतक व्यापार (जनिारण) अजिजनयम, 

1956 (Immoral Trafficking (Prevention Act of 1956) के अिंतियत आती ह।ै  

• ितयमान जस्िजत: राष्ट्रीय अपराि ररकॉडय ब्यूरो (NCRB) के आिंकड़ों के अनुसार, िषय 2018 की तुलना में िषय 2019 में इसमें 

14.3% की िृजद्ध हुई।  

o सबसे अजिक बच्चों की तस्करी िाले पािंच राज्य पजिम बिंिाल, रािस्िान, उत्तर प्रदेश, िुिरात और कनायटक हैं। 

मानि तस्करी उन्मूलन में भारत की असमियता को रेखािंककत करन ेिाले कारण  

• िैश्वीकरण: इसके कारण सस्त ेश्रम और यौन पययटन की मािंि में िृजद्ध हुई ह।ै 

• जछकद्रल सीमा (Porous border): बािंग्लादेश और नेपाल िैसे देशों से लोिों को भारत से होते हुए  मध्य-पूिय और अन्य ििंतव्य 

स्िानों में ले िाया िाता है। 

• तस्करों के जलए अत्यजिक लाभ, कम िोजखम: अनजैतक व्यापार (जनिारण) अजिजनयम, 1956 व्यापक नहीं ह ैक्योंकक इसके तहत 

केिल िेश्यािृजत्त के उद्देश्य से ककए िए अिैि व्यापार को ही अपराि घोजषत ककया िया है। इसके अजतररि, सामान्य तौर पर ककए 

िए अिैि व्यापार के जलए तस्करों को बहुत कम ही दोषी ठहराया िाता ह।ै ये सभी तस्करी को लाभप्रद बनाते हैं। 
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• नौकरशाह-रािनतेा-तस्करों का िठिोड़: इसके पररणामस्िरूप तस्करी ककए िए व्यजियों का उत्पीड़न होता है। 

उठाए िए कदम 

• उज्ज्िला योिना: व्यािसाजयक यौन शोषण के जलए तस्करी की िई पीजड़तों की रोकिाम, बचाि, पुनिायस, पुनसयमेकन और िापस 

उनके देश भेिने के जलए। 

• प्रजशक्षण और क्षमता जनमायण के माध्यम स ेव्यजियों की तस्करी के जिरुद्ध भारत में काननू प्रितयन की प्रकक्रया को मिबतू करना: यह 

330 मानि तस्करी रोिी इकाइयों की स्िापना और 10,000 पुजलस को प्रजशक्षण प्रदान करने के जलए एक व्यापक योिना है। 

• अन्य सिंबिंजित काननू: लैंजिक अपरािों से बालकों का सिंरक्षण (पॉक्सो) अजिजनयम, 2012; बाल जििाह प्रजतषेि अजिजनयम, 

2006; बिंिुआ श्रम प्रणाली (उन्मूलन) अजिजनयम, आकद। 

• मानि तस्करी पर न्याजयक सिंिोष्ठी: ट्ायल कोटय के न्याजयक अजिकाररयों को प्रजशजक्षत और सिंिेदनशील बनाने के जलए उच्च 

न्यायालय स्तर पर इसका आयोिन ककया िा रहा है। 

• राज्य सरकार के प्रयास: उदाहरण के जलए पिंिाब मानि तस्करी रोकिाम अजिजनयम, 2012 

• भारत, व्यजियों की तस्करी को रोकने, समाप्त करन ेऔर दिंजडत करन ेके जलए यू,एन, के प्रोटोकॉल का एक हस्ताक्षरकताय ह।ै  

• जसजिल सोसायटी: रेस्क्यू फाउिं डेशन, बचपन बचाओ आिंदोलन िैसे जिजभन्न िैर-सरकारी सिंिठन तस्करी को रोकने के जलए कायय कर 

रह ेहैं।  

 आिे की राह  

• जििायी उपाय: ितयमान मानि तस्करी जििेयक, 2021 में समुदाय आिाररत पुनिायस के अभाि, पुनः समेकन के पररभाजषत नहीं 

होने और पीजड़तों के पुनिायस से सिंबिंजित जनजि से सिंबद्ध मुद्दों का समािान ककया िाना चाजहए।   

• सीमा सिंबिंिी उपाय: सीमा पार तस्करी-रोिी कठोर कानून, तस्करी के मािों पर सुरजक्षत सतकयता और उजचत सामाजिक ििाबदेही 

की आिश्यकता है।  

• पजुलस और न्याजयक सिुार: यह ििाबदेही और पारदर्शयता सुजनजित करने, न्यायपाजलका के बोझ को कम करने और उजचत रूप से 

कानून लािू करने के जलए आिश्यक है।  

• आर्ियक और सामाजिक नीजतयािं: सामाजिक सुरक्षा का स्तर बढाने; मूलभूत जशक्षा, साक्षरता, सिंचार एििं अन्य कौशलों में िृजद्ध 

करने; उद्यजमता की बािाओं को कम करने; रोििार के अिसर सृजित करने; रोििार के क्षेत्र में मजहलाओं के जिरुद्ध भेदभाि को 

समाप्त करने; हलिंि के प्रजत सिंिेदीकरण को बढािा देने और इस प्रकार मजहलाओं के जिरुद्ध हहिंसा की रोकिाम के जलए नीजत स े

सिंबिंजित प्रभािी उपाय ककए िाने की आिश्यकता है।   

• िािरूकता बढान े के उपाय: नािररक समाि और पुजलस अजिकाररयों की सहायता से, तस्करी सिंभाजित क्षेत्रों में स्िानीय 

जिद्यालयों में तिा जनियन समाि के बच्चों एििं िनता के बीच िािरूकता काययक्रमों का आयोिन ककया िाना चाजहए।  

• न्यायािीश िमाय सजमजत (2013) की जसफाररशों को लािू करना: इस सजमजत ने सुझाि कदया ह ै कक IPC के दासता से सिंबिंजित 

प्राििानों में सिंशोिन करके िमकी, बलात या प्रलोभन देकर की िाने िाली तस्करी को अपराि की श्रेणी में समाजिि ककया िाना 

चाजहए। ककशोर और मजहला सुरक्षा िृहों को उच्च न्यायालय के कानूनी सिंरक्षण के अिीन ककया िाना चाजहए। साि ही, पीजड़तों के 

समाि में पनुः समकेन हते ुकदम उठाए िान ेचाजहए। 

जनष्कषय  

मानि तस्करी िैसी सामाजिक बुराई व्यजियों की िररमा और सुरक्षा के समक्ष खतरा उत्पन्न करती ह ैतिा अत्यिंत जनकृि रूप से उनके 

मानिाजिकारों का उल्लिंघन करती ह।ै तस्करी से जनपटने के जलए, तस्करी रोिी अजिदेशों को कायायजन्ित करने हतेु दढृ रािनीजतक इच्छा 

शजि की आिश्यकता ह।ै अभी भी समस्याओं का हल ककया िा सकता है, यकद जििेकपूणय रीजत से सुदढृ कदम उठाए िाएिं और व्यापक 

नीजतयािं जनर्मयत ि कठोरतापूियक लािू की िाएिं। 
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1.4. भारत में िदृ्धिन (Elderly in India) 

सरु्खययों में क्यों? 

सािंजययकी और काययक्रम कायायन्ियन मिंत्रालय (MoSPI) ने ‘भारत में िदृ्धिन 2021’ ररपोटय प्रकाजशत की ह।ै यह िषय 2001 से प्रकाजशत 

की िा रही ह,ै यह इसका पािंचिािं सिंस्करण ह।ै 

इस ररपोटय के प्रमखु सािंजययकीय जनष्कषय: 

 
 

मदु्दे और चनुौजतयािं 

• छोटे पररिार: इसके पररणामस्िरूप, अपने पररिार के बुिुिय सदस्यों को आिश्यक देखभाल प्रदान करने की क्षमता में भी जिरािट 

आती ह।ै 

• अपयायप्त सरकारी स्िाजमत्ि िाला िदृ्धाश्रम: 'माता-जपता और िररष्ठ नािररकों का भरण पोषण तिा कल्याण अजिजनयम, 2007' 

अजिदेजशत करता ह ैकक प्रत्येक शहर में सरकार िारा सिंचाजलत िृद्धाश्रम होना चाजहए, ककन्तु अभी भी बहुत सारे शहरों में इसका 

अभाि ह।ै 

• कम जडजिटल साक्षरता: भारत में जशक्षा पर राष्ट्रीय प्रजतदशय सिेक्षण के आिंकड़ों के अनुसार, 60 िषय तिा उससे अजिक उम्र के केिल 

5.3% पुरुष और केिल 1.7% मजहलाएिं ही किं प्यूटर सिंचाजलत कर सकती हैं। ग्रामीण क्षेत्रों में यह अिंतराल और अजिक है। 

• सामाजिक सिंकेतकों में जिरािट: लॉजन्िटू्यजडनल एहििंि स्टडी ऑफ़ इजडडया (LASI) 2020 की ररपोटय के अनुसार, भारत की 75% 

बुिुिय आबादी िरठया, उच्च रिचाप, मोजतयाहबिंद, आकद िैसी एक या एक से अजिक असाध्य बीमाररयों से पीजड़त है। साि ही, आय 

में जिरािट, सीजमत पेंशन व्यिस्िा का भी उनकी खाद्य सुरक्षा पर प्रजतकूल प्रभाि पड़ता है। 

 िदृ्धिनों के कल्याण के जलए योिनाएिं और काययक्रम 

• राष्ट्रीय िदृ्धिन नीजत (NPOP), 1999: इस नीजत में िृद्धिनों की जित्तीय और खाद्य सुरक्षा, स्िास््य देखभाल, आश्रय एििं अन्य 

आिश्यकताओं, जिकास में समान भािीदारी, दवु्ययिहार ि शोषण के जिरुद्ध सुरक्षा तिा उनके िीिन की िुणित्ता में सुिार लाने हतेु 

सेिाओं की उपलब्िता सुजनजित करने के जलए राज्य सहायता की पररकल्पना की िई ह।ै बदलते िनसािंजययकीय प्रजतरूप को ध्यान में 

रखते हुए िररष्ठ नािररकों के जलए एक नई राष्ट्रीय नीजत को अिंजतम रूप कदया िा रहा ह।ै 

• माता-जपता और िररष्ठ नािररकों का भरणपोषण तिा कल्याण अजिजनयम, 2007: यह अजिजनयम बच्चों/ररश्तेदारों िारा माता-

जपता/िररष्ठ नािररकों का भरण-पोषण अजिकरणों के माध्यम से अजनिायय और िादयोग् य बनाने; ररश्तेदारों िारा उपेक्षा की जस्िजत में 

िररष्ठ नािररकों िारा सिंपजत्त के हस्तािंतरण के जनरसन; िररष्ठ नािररकों के पररत्याि के जलए दिंड; िरूरतमिंद िररष्ठ नािररकों हतेु िृद्धाश्रमों 

की स्िापना तिा िररष्ठ नािररकों के जलए पयायप्त जचककत्सा सुजििाओं एििं सुरक्षा का प्राििान करता है। 

• राष्ट्रीय िररष्ठ नािररक कल्याण कायय योिना (National Action Plan for the Welfare of Senior Citizens: NAPSRC): इस 

योिना में िररष्ठ नािररकों की शीषय चार आिश् यकताओं, अिायत् जित्तीय सुरक्षा, भोिन, स्िास््य देखभाल और मानि अिंतर्क्रय या/िररमापूणय 

िीिन का ध्यान रखा िया है। 

• िररष्ठ नािररक कल्याण कोष: यह िररष्ठ नािररकों के कल्याण को बढािा देने के जलए ऐसी योिनाओं हतेु िषय 2016 में स्िाजपत ककया 
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िया िा, िो िृद्ध व्यजियों पर राष्ट्रीय नीजत के अनुरूप हैं। 

• राष्ट्रीय िररष्ठ नािररक पररषद (NCSrC): इसका िषय 1999 में सामाजिक न्याय और अजिकाररता मिंत्री की अध्यक्षता में िठन ककया िया 

िा। यह िृद्धों के जलए नीजत कायायन्ियन की जनिरानी करने और नीजतयों एििं काययक्रमों के जनमायण ि कायायन्ियन में सरकार को परामशय 

देने हतेु अजिदेजशत ह।ै   

• राष्ट्रीय िदृ्धिन स्िास््य दखेभाल काययक्रम (NPHCE): स्िास््य और पररिार कल्याण मिंत्रालय (MoHFW) िारा सिंचाजलत ककया िा रहा 

ह।ै 

• प्रिानमिंत्री िन आरोग्य योिना (PM-JAY): आयुष्मान भारत के तहत, MoHFW िारा शुभारिंभ ककया िया। 

• इिंकदरा िािंिी राष्ट्रीय िदृ्धािस्िा पेंशन योिना (IGNOAPS): ग्रामीण जिकास मिंत्रालय िारा िषय 2007 से कायायजन्ित की िा रही ह।ै 

आि ेकी राह 

• आिंकड़ा चाजलत नीजत: िृद्ध व्यजियों की जस्िजत पर मात्रात्मक और िुणात्मक आिंकड़े एकत्र करना तिा िृद्ध हो रही आबादी के 

आर्ियक एििं सामाजिक प्रभािों को समझने के जलए शोि करना। सरकार िृद्धिनों पर अजिक आयु समािेशी आिंकड़ों के सिंग्रह में 

सुिार के तरीकों पर जिचार कर सकती है। 

• िदृ्धिनों का जडजिटल सशिीकरण: जिजभन्न स्तरों पर सरकारों और नािररक समाि को िृद्ध व्यजियों को जडजिटल युि में समेककत 

करने िाली नीजतयों को सिंशोजित एििं कक्रयाजन्ित करना चाजहए।  

• पेंशन में बढोत्तरी करना: पेंशन आय िृद्ध व्यजियों के जलए न्यूनतम मिदरूी से कम से कम 50% अजिक होनी चाजहए। 

o साियभौजमक पेंशन योिनाएिं िदृ्धिनों को आय सुरक्षा और व्यापक पहुिंच प्रदान कर सकती हैं। अटल पेंशन योिना की जित्तीय 

सिंिारणीयता में सिुार ककए िाने की आिश्यकता ह।ै साि ही, अनौपचाररक क्षेत्रक के कई श्रजमकों को इसके दायरे में लाया 

िाना चाजहए।  

• ककफायती जचककत्सीय दखेभाल: िृद्ध ियस्कों के जलए स्िास््य देखभाल व्यिस्िा के नेटिकय  का जिस्तार और सुदढृीकरण करने से 

आि,े प्रौद्योजिकी का उपयोि करने की आिश्यकता है। 

• माता-जपता और िररष्ठ नािररकों का भरणपोषण तिा कल्याण अजिजनयम, 2007: इसमें जनःसिंतान िृद्धिनों के जलए कोई 

आश्वासन नहीं ह।ै ऐसे पररिार-कें कद्रत सामाजिक कल्याण उपायों को उपयुि सरकारी पहलों िारा अनुपूररत और समर्ियत ककया 

िाना चाजहए। 

• मजहलाओं स ेसिंबिंजित एििं लैंजिक जिजशि मदु्दे: मजहलाओं की सिंयया में उत्तरोत्तर िृजद्ध और असिंित रूप से सुभेद्य िृद्ध आबादी के 

साि, भारत को लैंजिक समानता सुजनजित करने िाले काययक्रमों एििं नीजतयों को भी कक्रयाजन्ित करना चाजहए। इनमें यह सुजनजित 

करना शाजमल ह ै कक मजहलाओं की सिंपजत्त और उत्तराजिकार के अजिकारों को बरकरार रखा िाए और प्रिर्तयत ककया िाए, 

मजहलाओं एििं बाजलकाओं की जशक्षा को बढािा कदया िाए तिा मजहला काययबल की भािीदारी प्रोत्साजहत की िाए। साि ही, िृद्ध 

जिििा मजहलाओं और ट्ािंसिेंडर पर जिशेष ध्यान कदया िाना चाजहए, िो अजिक दर से भेदभाि एििं उपेक्षा से पीजड़त हो सकते हैं। 

• सरकारी स्िाजमत्ि िाल ेिदृ्धाश्रम: पूणय डे-केयर सुजििाओं, नसों, मनोिैज्ञाजनकों और सलाहकारों से युि िृद्धाश्रमों की आिश्यकता 

ह।ै ये िृद्ध ियस्कों की िृद्धािस्िा की जिलक्षणता (singularity) से  जनपटने में सहायता कर सकते हैं। 

स्िस्ि िदृ्धािस्िा दशक (Decade of Healthy Ageing) (2020-2030) 

• स्िस्ि िृद्धािस्िा दशक (2020-2030) को अिस्त 2020 में जिश्व स्िास््य सभा िारा प्रस्ताजित ककया िया िा। 

• जिश्व स्िास््य सिंिठन (WHO) स्िस्ि िृद्धािस्िा को “कायायत्मक क्षमता को जिकजसत करन े और बनाए रखन े की प्रकक्रया के रूप में 

पररभाजषत करता ह ैिो बढुाप ेमें सखुी िीिन व्यतीत करन ेको सक्षम बनाता ह।ै” 

o कायायत्मक क्षमता से तात्पयय उन क्षमताओं से ह ैिो सभी लोिों को मूल्यिान बनाता है। 

o कायायत्मक क्षमता में व्यजि की आिंतररक क्षमता, प्रासिंजिक पयायिरणीय जिजशिताएिं और उनके मध्य अिंतर्क्रय या सजम्मजलत होती हैं। 

▪ आिंतररक क्षमता व्यजि की सभी शारीररक और मानजसक क्षमताओं का योि है। 

• स्िस्ि िदृ्धािस्िा ने िषय 2002 में WHO िारा जिकजसत ‘सकक्रय िदृ्धािस्िा’ (एजक्टि एहििंि) को प्रजतस्िाजपत ककया ह।ै 

o सकक्रय िृद्धािस्िा लोिों की उम्र के अनुसार िीिन की िणुित्ता में सिुार करन ेके क्रम में स्िास््य, भािीदारी और सरुक्षा के अिसरों 

को अनकूुजलत करन ेकी प्रकक्रया ह।ै 

जनष्कषय 

िीिन-अिजि अजिक होने के कारण भारत अभूतपूिय िृद्ध होती आबादी का सामना कर रहा है। यह िनसािंजययकीय पररितयन भारतीय 

समाि के समक्ष िैर-सिंचारी रोिों के बढते बोझ, मजहलाओं की सुभेद्य अत्यजिक िृद्ध ियस्क आबादी, बदलती पाररिाररक सिंरचना और 

सामाजिक सुरक्षा िाल की कमी के रूप में िरटल चुनौजतयािं उत्पन्न कर रहा है। इन चुनौजतयों का सफलतापूियक समािान करने के जलए 

स्िास््य, रािकोषीय और सामाजिक नीजतयों में समान रूप से िरटल एििं महत्िाकािंक्षी पररितयनों तिा निाचारों की आिश्यकता होिी। 
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1.5. कदव्यािंििन (Persons with Disabilities: PwDs) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, सामाजिक न्याय और अजिकाररता मिंत्रालय ने कदव्यािंििनों (PwDs) के पुनिायस पर 6 माह के जलए समदुाय आिाररत 

समािशेी जिकास (Community Based Inclusive Development: CBID) काययक्रम आरिंभ ककया ह।ै 

अन्य सिंबिंजित त्य   

• इस काययक्रम का उद्देश्य सामदुाजयक स्तर पर ऐस ेकाययकतायओं का एक समहू सृजित करना है, िो िमीनी स्तर पर पनुिायस कायय स े

िुड़े हों। ये काययकताय, जिजभन्न प्रकार की जनःशिता के मामलों के प्रबिंिन तिा समाि में कदव्यािंििनों के समािेशन हतेु आशा 

(ASHA) और आिंिनिाड़ी काययकतायओं के साि जमलकर कायय करेंिे।  

भारत में कदव्यािंिता और कदव्यािंििन  

• पररभाषा: “कदव्यािंि व्यजि” का अिय ह,ै लिंबे समय तक रहने िाली ऐसी शारीररक, मानजसक, बौजद्धक या सिंिेदी दबुयलता से ग्रजसत 

व्यजि, िो बािाओं का सामना होने पर अन्य लोिों के साि समान रूप से समाि में अपनी पूणय और प्रभािी भािीदारी में असमिय 

होता ह।ै 

• िषय 2011 की िनिणना के अनसुार, भारत में कदव्यािंििनों की आबादी 2.68 करोड़ ह।ै यह कुल िनसिंयया का 2.21% ह।ै  

o कदव्यािंि िनसिंयया में 56% (1.5 करोड़) परुुष हैं और 44% (1.18 करोड़) मजहलाएिं हैं। 

o अजिकािंश (69%) कदव्यािंि िनसिंयया ग्रामीण क्षेत्रों में जनिास करती ह।ै 

o केिल 55% (1.46 करोड़) कदव्यािंििन साक्षर हैं। 

o कुल कदव्यािंििनों में से केिल 36 प्रजतशत ही कामिार हैं। 

o एक से अजिक कदव्यािंिता से ग्रजसत 54 प्रजतशत कदव्यािंि बच्चों ने कभी जशक्षण सिंस्िानों में भाि नहीं जलया।  

o साि ही, मानजसक रोि से ग्रस्त 50% बच्चों ने कभी शैक्षजणक सिंस्िान में प्रिेश नहीं जलया। 

कदव्यािंििनों (PwDs) िारा सामना की िान ेिाली चनुौजतयािं 

• सामाजिक और अजभिजृत्तक रूकढिाकदता: कई लोिों का मानना ह ैकक शारीररक रूप से कदव्यािंि व्यजि अपनी कमिोररयों के कारण 

अस्िस्ि होते हैं। इस प्रकार, कदव्यािंििनों को कई स्तरों पर कलिंक, पूिायग्रह और भेदभाि का सामना करना पड़ता है। 

• कई ििहों पर पहुुँच का अभाि: इनडोर और आउटडोर सुजििाओं की जडिाइन एििं जनमायण उन्हें स्कूल और अस्पतालों में िाने तिा 

शॉहपिंि करने आकद से रोक सकता ह।ै एक अनुमान के अनुसार, सहायक उपकरणों और प्रौद्योजिककयों की आिश्यकता िाले केिल 5-

15% लोिों के पास ही इनकी पहुिंच हैं। 

• सिंचार चनुौजतयाुँ: कदव्यािंििनों िारा सिंचार चुनौजतयों का अनुभि ककया िाता ह ैजिससे उनकी सुनने, बोलने, पढने, जलखने और/या 

समझ की क्षमता प्रभाजित होती ह।ै 

• नीजतित बािाएिं: िािरूकता की कमी अििा PWDs के िीिन को आसान बनाने िाले मौिूदा कानूनों को लािू करना इसमें 

सजम्मजलत हैं। 

• जनियनता और कदव्यािंिता एक-दसूरे को मिबतू करती हैं: खराब स्िास््य और पोषण से कदव्यािंिता हो सकती है। साि ही, कदव्यािंिता 

होने से जशक्षा, रोििार आकद प्रजतकूल रूप से प्रभाजित हो सकता ह,ै जिसके पररणामस्िरूप जनियनता की दर बढ सकती है। 

आि ेकी राह  

• मनोिजृत्त पररितयन: कदव्यािंिता को व्यजिित कमी या कमिोरी न मानना, बजल्क इसे एक ऐसी सामाजिक जिम्मेदारी के रूप में 

समझना जिसमें सभी लोिों को स्ितिंत्र और पूणय िीिनयापन के जलए सहयोि-समियन प्राप्त हो सके। 

• प्रारिंजभक जनदान और हस्तक्षपे कें द्र: यह प्रािजमक रोकिाम (कदव्यािंिता के लक्षणों के प्रकटन की रोकिाम) और जितीयक रोकिाम 

(कदव्यािंिता की अिजि या ििंभीरता को कम करने) में मदद कर सकता ह।ै  

• सामाजिक सरुक्षा तक पहुिंच में सिुार: कदव्यािंिता-जिजशि सामाजिक सुरक्षा के अजतररि, कदव्यािंििनों की अन्य काययक्रमों तक भी 

पहुिंच होनी चाजहए। इनमें बच्चों और पररिार के जलए भते्त, बेरोििारी लाभ और सामाजिक सहायता योिनाएिं शाजमल हैं। 
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भारत में की िई पहल 

अजिजनयम नीजत / जनयम योिनाएिं  

• कदव्यािंििन अजिकार  अजिजनयम, 

2016  

o इस अजिजनयम की प्रमखु जिशेषताएिं: 

▪ सरकारी नौकररयों में आरक्षण 

3% स ेबढाकर 4% ककया िया। 

▪ सिंदर्भयत कदव्यािंिता 

(benchmark disability) िाल े

प्रत्यके बच्च े (6 से 18 िषय की 

आयु) को जन:शलु्क  जशक्षा का 

अजिकार। 

▪ सरकारी और सरकारी सहायता 

प्राप्त उच्चतर जशक्षण सिंस्िानों में 

सीटों में 5% आरक्षण। 

• राष्ट्रीय स्िपरायणता, प्रमजस्तष्क घात, 

मानजसक मिंदता और बहु-

जन:शिताग्रस्त व्यजि कल्याण न्यास 

अजिजनयम, 1999 (National Trust 

for the Welfare of Persons with 

Autism, Cerebral Palsy, Mental 

Retardation and Multiple 

Disabilities Act, 1999) 

• भारतीय पनुिायस पररषद अजिजनयम, 

1992 (Rehabilitation Council of 

India Act, 1992) 

• जन:शििनों के जलए राष्ट्रीय 

नीजत, 2006  

• भारत न े जन:शििनों के 

अजिकारों पर सिंयिु राष्ट्र 

अजभसमय (United 

Nations Convention on 

the Rights of Persons 

with Disabilities: 

UNCRPD), 2006 की 

अजभपुजि (अक्टूबर 2007 में) 

की ह।ै  

• एजशया और प्रशािंत क्षेत्र में 

जन:शििनों के “अजिकारों को 

िास्तजिकता में पररिर्तयत 

करन”े पर इिंजचयोन रणनीजत 

का अिंिीकरण। 

• भारत जनम्नजलजखत का भी 

एक हस्ताक्षरकताय ह:ै 

o एजशया-प्रशािंत क्षेत्र में 

जन:शििनों की पूणय 

भािीदारी और समानता 

पर घोषणा-पत्र।   

o जबिाको जमलेजनयम 

फे्रमिकय , िो समािेशी, 

बािा मुि और अजिकार-

आिाररत समाि की कदशा 

में कायय कर रहा ह।ै 

• कदव्यािंििनों के जलए राष्ट्रीय कोष।  

• िरूरतमिंद कदव्यािंििनों को रटकाऊ, पररष्कृत और 

िैज्ञाजनक रूप से जनर्मयत, आिुजनक ि मानक 

सहायक सामजग्रयों और उपकरणों की खरीद में 

सहायता करने के जलए, सहायक सामजग्रयों और 

उपकरणों की खरीद/कफटटिंि के जलए कदव्यािंि 

व्यजियों की सहायता योिना {Assistance to 

Disabled Persons for Purchase/ Fitting 

of Aids and Appliances (ADIP 

Scheme)}।  

• जनःशि व्यजि (समान अिसर, अजिकार सिंरक्षण 

और पणूय भािीदारी) अजिजनयम, 1995 

{Persons With Disabilities (Equal 

Opportunities, Protection of Rights and 

Full Participation) Act, 1995} के 

कायायन्ियन के जलए योिना जिसमें जनम्नजलजखत 

प्राििान शाजमल हैं: 

o सिुम्य भारत अजभयान: जनर्मयत पररिेश, 

पररिहन प्रणाली और सूचना एििं सिंचार 

पाररजस्िजतकी तिंत्र तक पहुिंच बढाने के जलए। 

o कदव्यािंििनों के जलए कौशल जिकास 

काययक्रम। 

o जिला मुययालयों/सरकारी जचककत्सा 

महाजिद्यालयों िाले अन्य स्िानों पर शीघ्र 

जनदान एििं हस्तक्षपे कें द्रों की स्िापना 

करना। 

• “कदव्यािंििनों के जलए जिजशि आई.डी.” 

पररयोिना को कदव्यािंििनों हेत ु राष्ट्रीय डेटाबसे 

जनर्मयत करन े और प्रत्येक कदव्यािंि व्यजि को एक 

जिजशि कदव्यािंिता पहचान-पत्र (Unique 

Disability Identity Card: UDID) िारी करने 

की दजृि स ेकायायजन्ित ककया िा रहा ह।ै 

o हाल ही में, कदव्यािंििन सशिीकरण  

जिभाि (DEPwD) ने सभी राज्यों / सिंघ 

राज्यक्षते्रों के जलए UDID पोटयल का उपयोि 

करके केिल ऑनलाइन मोड के माध्यम स े

कदव्यािंिता प्रमाण-पत्र िारी करना अजनिायय 

कर कदया ह।ै 

o कदव्यािंि व्यजियों के जलए कदव्यािंिता प्रमाण-

पत्र आिश्यक ह,ै क्योंकक िे दस्तािेज़ प्रस्तुत 

करके जिजभन्न सरकारी योिनाओं का लाभ 

उठाने में सक्षम हो सकें िे।  
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1.6. ट्ािंसिेंडर (Transgender) 

सरु्खययों में क्यों? 

हाल ही में, कनायटक ट्ािंसिेंडर लोिों को सभी सरकारी सेिाओं में 1% क्षैजति आरक्षण प्रदान करने िाला देश का पहला राज्य बन िया 

ह।ै 

 

ट्ािंसिेंडर समदुाय के बारे में 

• उभयहलिंिी व्यजि (अजिकारों का सिंरक्षण) अजिजनयम, 2019 एक ट्ािंसिेंडर को एक ऐसे व्यजि के रूप में पररभाजषत करता है, 

जिसका हलिंि िन्म के समय जनयत ककए िए हलिंि के समान नहीं होता है।  

• चूिंकक ट्ािंसिेंडर समुदाय 'परुुष' या 'मजहला' की सामान्य श्रणेी में उपयुि प्रतीत नहीं होता ह,ै इसजलए उन्हें जिजभन्न चुनौजतयों का 

सामना करना पड़ता ह।ै इस कारण यह उन्हें देश में सबस ेअजिक हाजशए पर रहन ेिाला समदुाय बना देता ह।ै 

कोजिड-19 के पररप्रके्ष्य में ट्ािंसिेंडर समदुाय के समक्ष चनुौजतयािं 

• आिीजिका सिंबिंिी मदु्दे: समुदाय की आिीजिका काफी हद तक सामाजिक सिंपकों पर जनभयर है। 

• स्िास््य सिंबिंिी मदु्दे: भारत में ट्ािंसिेंडसय के बीच एचआईिी का प्रसार िषय 2017 में 3.1% होने का अनुमान लिाया िया िा, िो 

देश में सभी प्रमुख आबादी के बीच दसूरा सबसे बड़ा प्रसार िा। 

• खराब मानजसक स्िास््य: प्राय: ि ेतनाि ि हचिंता का सामना कर रह ेहोते हैं और उनके अिसाद में िाने की भी सिंभािना बनी 

रहती है। 

• घरेल ूहहिंसा की बढती घटनाएिं। 

महामारी के दौरान ट्ािंसिेंडर समदुाय के िीिन को सरल बनान ेके जलए आि ेका रोडमैप 

• अल्पकाजलक उपाय 

o स्िास््य: कोरोना िायरस परीक्षण कें द्रों को स्ियिं को 'ट्ािंसिेंडर अनुकूल' बनाना चाजहए। ट्ािंसिेंडर समुदाय से सिंबिंजित लोिों 

के जलए अलि आइसोलेशन िाडय बनाए िा सकते हैं। 

o ट्ािंसिेंडर की बुजनयादी िरूरतों िैसे आिास, भोिन और रोििार को पूरा ककया िाना चाजहए। 
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o मनोिजै्ञाजनक परामशय: इसे सुरक्षा की भािना, शािंजत की भािना, अपेक्षा जनमायण, आत्म एििं सामजूहक दक्षता और सिंबद्धता के 

चतुर्दयक होना चाजहए। 

o सामाजिक न्याय और अजिकाररता मिंत्रालय (MSJE) को सभी सामाजिक कल्याण योिनाओं को ट्ािंसिेंडर समदुाय के जलए 

अजिक सलुभ बनान ेके प्रयास करने चाजहए। 

 

• दीघयकाजलक उपाय 

o आिीजिका के िकैजल्पक सािन: सरकार को ट्ािंसिेंडर समुदाय को समान व्यािसाजयक प्रजशक्षण प्रदान करने के प्रयास करन े

चाजहए, ताकक िे स्िरोििार कर सकें । 

o नीजत जनमायण में प्रणालीित पररितयन: आिीजिका काययक्रमों, साक्षरता काययक्रमों और अन्य जिकास काययक्रमों के साि 

सहलग्नता (linkages) स्िाजपत करने पर ध्यान कदया िाना चाजहए। 

o राज्य और राष्ट्रीय स्तर पर इस प्रकार के समदुाय िाल ेव्यजियों के जलए छात्रिजृत्त आरिंभ की िानी चाजहए। 

o लैंजिक उत्पीड़न तिंत्र हलिंि-तटस्ि होना चाजहए और हलिंि पर आिाररत घरेलू हहिंसा की एक अलि अपराि के रूप में पहचान 

की िानी चाजहए। 

o सिंसद को एक भेदभाि-जिरोिी जिियेक पाररत करना चाजहए, िो हलिंि के आिार पर भेदभाि और उत्पीड़न को दिंडनीय 

बनाता हो। 

जनष्कषय 

ट्ािंसिेंडर भारतीय समाि का एक अजभन्न अिंि हैं और उन्हें िे सभी अजिकार प्राप्त हैं िो अन्य समुदायों को प्राप्त हैं। कोजिड-19 महामारी 

ने उनकी सुभेद्यताओं में िृजद्ध कर दी ह।ै इसजलए, जिशेष प्राििानों को प्रभािी ढिंि से लािू करने की आिश्यकता है, ताकक यह सुजनजित 

हो सके कक िे सिंिैिाजनक मूल्यों के साि-साि इस देश की समानता के लोकाचार का भी आनिंद ले सकें । 
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1.7. दशेि लोि (Indigenous People) 
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1.7.1. जिश्व के देशि लोिों की जस्िजत (State of the World’s Indigenous Peoples ) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, सिंयुि राष्ट्र सिंघ के आर्ियक एििं सामाजिक मामलों के जिभाि िारा जिश्व के दशेि लोिों की जस्िजत: भजूम, क्षते्रों तिा 

सिंसािनों पर उनके अजिकार (State of the world’s indigenous peoples: Rights to Land, territories and resources) 

नामक ररपोटय िारी की िई ह ै। 

इस ररपोटय के जनष्कषय 

• ररपोटय में इस त्य का उल्लेख ककया िया ह ैकक िषय 2030 तक जनियनता उन्मूलन एििं सिंिारणीय जिकास हतेु सतत जिकास लक्ष्यों 

(SDGs) की प्राजप्त के जलए देशि लोिों के भजूम सिंबिंिी अजिकारों और भिूजृत को मान्यता प्रदान करना तिा उसका सिंरक्षण करना 

अत्यिंत महत्िपूणय ह।ै  

• इस ररपोटय में UN से सिंिारणीय जिकास सिंबिंिी रूपरेखा में दशेि लोिों तिा उनके सिंिठनों को सजम्मजलत ककए िाने का प्रस्ताि 

ककया िया है।  

 

भारत में दशेि लोिों के समक्ष चनुौजतयाुँ 

• दशेि परिंपराित ज्ञान का क्षय, ह्रास तिा सिंबिंजित ख़तरे: देशि लोिों के परम्पराित ज्ञान तिा उनकी प्रिाओं को जनम्नतर समझा 

िाता ह ैऔर उनकी उपेक्षा की िाती ह।ै इससे इस ज्ञान के समक्ष नि होने, लुप्त होने या दरुुपयोि ककए िाने का ििंभीर खतरा 

उत्पन्न हो िया ह।ै इसके पररणामस्िरूप, बािार में देशि सिंस्कृजत से सिंबिंजित उपलब्ि नकली ि जम्या जनरूपण िाले उत्पादों का 

प्रसार और इसमें सिंलग्न कजित सिंघों िारा लाभ सिंबिंिी उद्देश्यों हतेु देशि सिंस्कृजत का िस्तुकरण एक ििंभीर समस्या बन िई है।  

• भजूम से ििंजचत होना: आर्ियक नीजतयों, िैश्वीकरण, कृजष हतेु उपिाऊ भू-क्षेत्रों की खोि तिा प्राकृजतक सिंपदा सिंबिंिी आिश्यकताओं 

के कारण देशि लोिों को उनकी परम्पराित भूजम या क्षेत्रों से ििंजचत करना देशि लोिों िारा सामना की िा रही समस्याओं में स े

एक मुयय समस्या है।    

• मानिाजिकार का उल्लिंघन: अिंतरायष्ट्रीय मानिाजिकार मानदिंडों की स्िापना सिंबिंिी जिकास के बािज़ूद भी देशि लोिों के 

मानिाजिकारों का ििंभीर उल्लिंघन (प्रायः उनके अजिकारों, भूजम तिा उनके समुदायों की रक्षा करने के दौरान) होता है। 

• जशक्षा तक पहुुँच का अभाि: देशि लोिों की उनकी भौिोजलक जस्िजत एििं रािनीजतक रूप से हाजशए की जस्िजत के कारण जशक्षा 

तक पहुिंच का अभाि ह।ै            

• स्िास््य सिंबिंिी चनुौजतयाुँ: देशि लोिों िारा मुययिारा की िनसिंयया की तुलना में स्िास््य सिंबिंिी सजुििाओं तक सीजमत पहुुँच के 

कारण स्िास््य सिंबिंिी कई चुनौजतयों िैसे कीटनाशक एििं जनष्कषयण सिंबिंिी उद्योिों के पररचालन से होने िाले रोि, कुपोषण, 

मिुमेह, HIV/AIDS इत्याकद का सामना ककया िाता ह।ै   
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इस समस्या के समािान हते ुआिश्यक उपाय 

• काननू स ेसिंबिंजित कजमयों को दरू करना: सरकार को इस सिंदभय में व्याप्त बािाओं एििं अिंतरालों का तत्काल समािान करना चाजहए। 

साि ही, अनसुजूचत िनिाजत और अन्य परिंपराित िन जनिासी (िन अजिकारों की मान् यता) अजिजनयम (FRA) तिा भजूम अियन, 

पनुिायसन और पनुव् ययिस् िापन में उजचत प्रजतकर और पारदर्शयता अजिकार अजिजनयम (LARR) का प्रभािी कायायन्ियन सुजनजित 

करना चाजहए। आकदिासी क्षेत्रों में ककसी भी अिसिंरचनात्मक जिकास सिंबिंिी काययक्रम ि खनन सिंबिंिी योिनाओं को प्रजतपाकदत 

करने से पहले अिंतरायष्ट्रीय मानिाजिकार मानकों के अनुसार सिंबिंजित आकदिासी समदुायों की पिूय स्िीकृजत प्राप्त करनी चाजहए। 

• राष्ट्रीय कायय योिना: सरकार को आकदिासी समुदाय के साि साियक परामशय के माध्यम से व्यिसाय और मानिाजिकारों पर सिंयुि 

राष्ट्र के माियदशयक जसद्धािंतों (UN Guiding Principles on Business and Human Rights) के कायायन्ियन के जलए एक 

राष्ट्रीय कायय योिना तैयार करनी चाजहए। 

• प्रभािी, सलुभ और ककफायती जििाद समािान: भूजम, क्षेत्रों तिा सिंसािनों पर देशि लोिों के अजिकारों को पयायप्त रूप से मान्यता 

प्रदान करने, उनका सम्मान करने तिा उनका प्रभािी कायायन्ियन करने के जलए राज्यों को प्रासिंजिक जििादों का समािान करने के 

उद्देश्य से एक प्रभािी, सुलभ तिा ककफायती व्यिस्िा स्िाजपत करनी चाजहए। 

• जशक्षा: समुदाय आिाररत जशक्षा तिा भाषा सिंबिंिी काययक्रमों के जलए राज्यों िारा पयायप्त जित्तपोषण उपलब्ि कराए िाने की 

आिश्यकता ह।ै   

• स्िास््य दखेभाल: देशि लोिों को जबना ककसी भेदभाि के सभी सामाजिक एििं स्िास््य सेिाओं का लाभ प्राप्त करने का अजिकार 

ह,ै जिन्हें सरकार िारा सिंरक्षण प्रदान ककया िाना चाजहए। इसके अजतररि, देशि लोिों को सतत रूप से स्िास््य सिंबिंिी काययक्रमों, 

योिनाओं, पररयोिनाओं तिा नीजतयों में समािेजशत करने की आिश्यकता है। 
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2. िनसािंजययकी (Demography) 
 

2.1. िनसिंयया जनयिंत्रण नीजत (Population Control Policy) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, जिश्व िनसिंयया कदिस (11 िुलाई) पर उत्तर प्रदेश सरकार ने िषय 2021 स ेिषय 2030 की अिजि के जलए एक नई िनसिंयया 

नीजत की घोषणा की ह।ै 

अन्य सिंबिंजित त्य 

• यह बढती िनसिंयया के कारण सिंसािनों पर पड़ रह ेदबाि की ओर सिंकेत करत ेहुए एक िनसिंयया जनयिंत्रण नीजत की आिश्यकता 

को रेखािंककत करता ह।ै  

• उत्तर प्रदशे भारत का सिायजिक िनसिंयया िाला राज्य ह।ै इसकी िनसिंयया लिभि 220 जमजलयन अिायत् 22 करोड़ ह।ै  
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भारत में दो बच्चों की नीजत (टू चाइल्ड पॉजलसी)  

• ितयमान में, भारत में बच्चों की जनजित सिंयया को जनिायररत करने िाली कोई राष्ट्रीय नीजत नहीं ह।ै  

• अभी तक असम, महाराष्ट्र, ओजडशा, रािस्िान, तेलिंिाना, और आिंध्र प्रदेश सजहत 12 राज्यों में सरकारी पदों के जलए चयजनत या 

सरकारी नौकररयों हतेु आिेदन करने िालों के जलए पहले से ककसी ना ककसी रूप में ‘दो बच्चों का जनयम’ ह।ै     

इस प्रकार की ‘दो बच्चों की नीजत’ के दषु्प्रभाि:  

• घरेल ूअनुभि प्ररेणादायक नहीं हैं: िषय 1991 की िनिणना के बाद बहुत सारे राज्यों ने उन लोिों के जलए ककसी भी पिंचायत पद को 

िारण करने पर रोक लिा दी, जिनके दो से अजिक बचे्च िे।    

o बेहतर पररिार जनयोिन के बिाय, इस नीजत के अनपेजक्षत पररणाम सामने आए। इनमें स्त्री के तीसरी बार िभयिती होन ेपर, 

परुुषों िारा अपनी पजत्नयों को छोड़ देना या तलाक दनेा, अपने तीसरे बच्चे को त्यािना और अस्िीकार करना, कन्या भू्रण हत्या और 

असुरजक्षत िभयपात आकद शाजमल हैं।  

• अिंतरायष्ट्रीय अनुभि प्ररेणादायक नहीं हैं: जनजित सिंयया में बच्चे होने की ककसी भी बाध्यता के प्रजतकूल पररणाम हो सकते हैं और इससे 

िनसािंजययकी भी जिकृत हो सकती है।  

o उदाहरण के जलए- चीन की एक बच्चे की नीजत के कारण हलिंि-चयनात्मक िभयपात होने लिा और िृद्धिनों की बढती िनसिंयया के 

साि काययबल की सिंयया में तेिी से कमी होने लिी। जिषम हलिंिानुपात ने मजहलाओं की तस्करी और िबरन िेश्यािृजत्त को भी 

बढािा कदया।   

• अिंतरायष्ट्रीय काननूों का उल्लिंघन: भारत िनसिंयया और जिकास सिंबिंिी घोषणा-पत्र पर अिंतरायष्ट्रीय सम्मेलन, 1994 का एक हस्ताक्षरकताय 

देश ह।ै इसजलए, यह बच्चों की सिंयया से सिंबिंजित स्ितिंत्र जनणयय लेने के दम्पजत्त के अजिकारों का सम्मान करने के जलए प्रजतबद्ध है। 

िनसिंयया जनयिंत्रण नीजत के पक्ष में तकय  

ितयमान में, भारत की िनसिंयया जिश्व की िनसिंयया का लिभि 16 प्रजतशत ह।ै सिंयुि राष्ट्र की एक ररपोटय के अनुसार भारत िषय 2027 

तक चीन को पीछे छोड़कर जिश्व का सिायजिक िनसिंयया िाला दशे बन िाएिा। ज्ञातव्य ह ैकक भारत के पास िैजश्वक सतही क्षेत्रफल का 

केिल 2.45 प्रजतशत और िल सिंसािन का केिल 4 प्रजतशत है। इसके पररणामस्िरूप जनम्नजलजखत सिंदभों में कुछ चनुौजतयािं उत्पन्न होती 

हैं, 

• खराब िीिन स्तर: बढती हुई िनसिंयया की रोटी, कपड़ा और आिास की िरूरतों को पूरा करना मुजश्कल ह।ै इसके पररणाम मजलन 

बजस्तयों, भुखमरी आकद के रूप में देखे िा सकते हैं।  

• बेरोििारी: अत्यजिक िनसिंयया से बेरोज़िारी और प्रच्छन्न बेरोििारी की समस्याएिं बढती हैं।  

• पयायिरण में जिरािट: प्राकृजतक सिंसािनों पर दबाि बढने से िनों की कटाई तिा जमट्टी, िायु एििं िल प्रदषूण आकद होते हैं।  

• बजुनयादी ढािंचे पर दबाि: अत्यजिक िनसिंयया के बढने से यातायात, सिंचार, स्िास््य, जशक्षा आकद सेिाओं पर दबाि बढ िाता ह।ै 

िनसिंयया जनयिंत्रण नीजत के जिरुद्ध तकय  

• कुल प्रिनन दर (TFR) में िारी जिरािट: 36 राज्यों/कें द्र शाजसत प्रदेशों में से 28 ने पहले ही 2.1 या उससे कम प्रिनन क्षमता की 

प्रजतस्िापन दर हाजसल कर ली है। 

• िबरन मजहला नसबिंदी: भारत में मजहला नसबिंदी की दर जिश्व में सबसे अजिक (37% मजहलाओं की नसबिंदी) है। िनसिंयया 

जनयिंत्रण के जलए ककसी तरह के दबाि की जस्िजत में यह अनुपात बढ सकता है। 

• कन्या भ्रणू हत्या: लड़कों की इच्छा, िभयपात एििं भ्रूण हत्या को बढािा दे सकती है। 

• एक सिंस्िा के रूप में पररिार अजस्िर हो सकता है: पुरुषों िारा स्िानीय जनकाय के चुनािों में भाि लेने के जलए अपनी पजत्नयों को 

तलाक देने और दो बच्चों की नीजत अपनाने िाले राज्यों में अयोग्यता से बचने के जलए पररिारों िारा बच्चों को दत्तक ग्रहण के जलए 

छोड़ने िैसी घटनाओं से पररिार िैसी सिंस्िा अजस्िर हो सकती है। 

• यह समस्या का समािान कुशल नहीं ह:ै उदाहरण के जलए, सजब्सडी को हटाने से चरम िरीबी को बढािा जमलेिा, परिंतु इससे 

िािरूकता के अभाि या लोिों के मध्य िभय जनरोिकों को िहन करने सिंबिंिी असमियता के मुद्दों का समािान नहीं ककया िा सकता 

ह।ै 

िनसिंयया जनयिंत्रण के जलए सरकार िारा ककए िए उपाय 

•  भारत जिश्व का प्रिम दशे ह,ै जिसने िषय 1952 में ही पररिार जनयोिन के जलए एक राष्ट्रीय काययक्रम आरिंभ ककया िा। 

• राष्ट्रीय िनसिंयया नीजत 2000 ने िनसिंयया जस्िरीकरण की समस्या के जलए एक कें कद्रत दजृिकोण प्रस्तुत ककया ह।ैयह राष्ट्रीय िनसिंयया 

नीजत के कायायन्ियन की समीक्षा, जनिरानी और सिंबिंजित जनदेश देने हतेु अजिदेजशत है। 

• जमशन पररिार जिकास 7 उच्च प्रािजमकता िाले राज्यों के 146 उच्च िनन क्षमता िाले जिलों में िभय जनरोिकों और पररिार जनयोिन 



  

 
 

46 

www.visionias.in 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 स

ाम
ाजि

क
 मु

द्द
 े

 

सेिाओं तक पहुिंच बढाने के जलए आरिंभ ककया िया है।  

• प्रसिोत्तर अिंतियभायशयी िभयजनरोिक उपकरण (PPIUCD) प्रोत्साहन योिना आरिंभ की िई ह।ै  इसके अिंतियत PPIUCD सेिाएिं प्रसि के 

उपरािंत प्रदान की िाती हैं। 

• पुरुष भािीदारी पर बल देने के जलए प्रत्येक िषय नििंबर में सिंपूणय देश में पुरुष नसबिंदी पखिाड़ा मनाया िाता ह।ै 

• आशा (ASHA) काययकतायओं िारा लाभार्िययों के घर-घर िाकर िभय जनरोिकों की होम जडलीिरी की योिना आरिंभ की िई है। 

• पररिार जनयोिन हतेु मीजडया अजभयान को कायायजन्ित ककया िा रहा है। 

आि ेकी राह 

• पसिंद आिाररत रणनीजत: लोि जशक्षा तक पहुिंच के कारण या सिंभित: उन्हें जमलने िाले सकारात्मक प्रोत्साहन के कारण स्िेच्छा से 

कम बच्चों को िन्म देने का जनणयय करेंिे। 

• बेहतर पररिार जनयोिन काययक्रम: बच्चों के िन्म में अिंतराल रखने से होने िाले लाभों से सिंबिंजित िािरूकता में िृजद्ध के साि-साि 

िभयजनरोिक तक पहुिंच में भी सुिार करना। 

• काजहरा कन्सेंसस (िषय 1994) मजहलाओं के स्िास््य, सशिीकरण और अजिकारों को कें द्र में रखते हुए, िनसिंयया एििं जिकास के 

नए दजृिकोणों को रेखािंककत करता है। 

• बेहतर स्िास््य दखेभाल: यह समझना महत्िपूणय ह ैकक िनसािंजययकीय सिंक्रमण में बाल मृत्यु दर में जिरािट सदैि प्रिनन क्षमता में 

जिरािट से पहले होती है। इसजलए, बेहतर स्िास््य देखभाल आिश्यक ह ैऔर उत्तम स्िास््य देखभाल सेिाओं में कमी, लिातार बढ 

रही उच्च प्रिनन क्षमता के कारणों में से एक है। 

• जशक्षा में जनिशे: चूिंकक, यह िन्म जनयिंत्रण की प्रेरणा में िृजद्ध करता है, इसजलए एक अजिक दरूदशी िीिन शैली को बढािा देता ह ै

और प्रभािी िभयजनरोिकों हतेु क्षमता में बढोत्तरी करता ह।ै  

o यकद भारत एक देश के रूप में लड़ककयों के जलए कम से कम पािंच िषय की स्कूली जशक्षा या प्रािजमक जशक्षा सुजनजित करता है, 

तो इसकी प्रिनन दर प्रजतस्िापन स्तर से काफी नीचे हो सकती ह।ै 

• उच्च आर्ियक जिकास: आर्ियक जिकास की उच्च दर का लक्ष्य जनिायरण करना चाजहए, िो स्ितः ही प्रिनन दर को कम कर देता ह।ै 

यह िनसिंयया िृजद्ध को सीजमत करके आर्ियक जिकास प्राप्त करने के जिकल्प से बेहतर है। 

o  यकद भारत जनियनतम 20% लोिों को जनियनता के दषु्चक्र से बाहर जनकालने में सफल हो िाता है, तो प्रिनन दर के लिभि 

1.9 तक होने की सिंभािना है। 
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3. स्िास््य (Health) 
 

3.1. स्िास््य दखेभाल प्रणाली (Health Care System) 
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3.1.1. भारत में जितीयक स्िास््य देखभाल (Secondary Health Care in India) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, नीजत आयोि ने "जिला अस्पतालों के कामकाि में अपनाये िा रह ेतौर-तरीके" शीषयक से एक प्रदशयन मूल्यािंकन ररपोटय िारी 

की। 

अन्य सिंबिंजित त्य  

• यह जिला अस्पतालों के प्रदशयन-मूल्यािंकन से सिंबिंजित प्रिम ररपोटय ह।ै यह स्िास््य सेिाओं का लाभ प्राप्त करने िाले समुदायों और 

लोिों के जलए स्िास््य सेिा जितरण प्रणाली के डेटा-सिंचाजलत अजभशासन की ओर सिंक्रमण का प्रतीक है। 

o यह ररपोटय नीजत आयोि, स्िास््य और पररिार कल्याण मिंत्रालय तिा WHO-इिंजडया िारा सिंयुि रूप से िारी की िई है। 

इस ररपोटय की मयुय जिशषेताएिं 

• भारत में जिला अस्पतालों में प्रजत 1 लाख िनसिंयया पर औसतन 24 जबस्तर हैं। इन आिंकड़ों में जबहार में न्यनूतम 6 जबस्तर और पडुुचेरी में 

सिायजिक 222 जबस्तर हैं। 

o भारतीय िन स्िास््य मानक (IPHS) 2012 के कदशा-जनदेश में यह अनुशिंसा की िई िी कक जिला अस्पतालों में प्रजत 1 लाख 

िनसिंयया (िषय 2001 की िनिणना के आिार पर) कम से कम 22 जबस्तर होने चाजहए।  

• भारत में एक जिला अस्पताल में औसतन 11 सहायता सिेाएिं उपलब्ि हैं। इसके जिपरीत, IPHS ने 14 सहायता सेिाओं की पहचान की 

ह,ै िो एक जिला अस्पताल िारा अिश्य उपलब्ि करिाई िानी चाजहए।  

• आकलन ककए िए कुल 707 जिलों में स ेकेिल 189 (लिभि 27%) न ेप्रजत 100 जबस्तर पर 29 जचककत्सकों (IPHS के आदशय के आिार 

पर) के अनपुात को पूरा ककया है।  

• भारत में जिला अस्पतालों में औसत जबस्तर उपयोि दर 57% ह ै (IPHS कदशा-जनदेश कम से कम 80% जबस्तर उपयोि की सलाह देते 

हैं)। 

जितीयक स्िास््य दखेभाल के बारे में 

• यह स्िास््य प्रणाली के दसूरे 

स्तर को सिंदर्भयत करता ह।ै 

इसमें प्रािजमक स्िास््य 

देखभाल के रोजियों को 

उपचार के जलए उच्च 

अस्पतालों के जिशषेज्ञों के 

पास भेिा िाता ह।ै 

o प्रािजमक और जितीयक 

सेिाओं के बीच मुयय 

अिंतर उपलब्ि 

कमयचाररयों की श्रेणी 

और जिशेषज्ञता की 

दजृि से होता है। 

• इसकी व्यिस्िा जिला या 

क्षते्रीय अस्पतालों िारा की 

िाती ह।ै ये अस्पताल 

आपातकालीन देखभाल 

सजहत आउट पेशेंट परामशय 

और इनपेशेंट सेिाएिं प्रदान 

करते हैं (इसकी मुयय 

इकाइयों के जलए 

इन्फोग्राकफक देखें)। 

नीजत आयोि िारा िारी ककए िए साियिजनक जनिी भािीदारी (PPP) कदशा-जनदशे दस्तािजे़ के तहत मजेडकल कॉलेिों की स्िापना के जलए 

मॉडल प्रारूप ररयायत समझौता   

• इसका उद्देश्य योग्य जचककत्सकों की कमी और जचककत्सा जशक्षा में जिद्यमान अिंतराल का जनिारण करना िा। 

o प्रस्ताजित PPP मॉडल के तहत, नीजत आयोि के अनुसार ररयायतग्राही िार्षयक रूप से न्यूनतम 150 एमबीबीएस की सीटों पर 

प्रिेश देने िाले मेजडकल कॉलेि के जडिाइन, जनमायण, जित्त, सिंचालन और रखरखाि के जलए उत्तरदायी होिा। साि ही, सिंबद्ध जिला 
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अस्पताल का उन्नयन, सिंचालन एििं रखरखाि भी करेिा।  

• इस प्रकार के समझौत ेका लाभ 

o यह कें द्र / राज्य सरकार को अपने सीजमत सिंसािनों और जित्त व्यिस्िा को बढाकर जचककत्सा जशक्षा में जिद्यमान अिंतराल को समाप्त 

करने में मदद करेिा। 

▪ यह जचककत्सा जशक्षा के जलए उपलब्ि सीटों की िृजद्ध करेिा। साि ही, जचककत्सा जशक्षा की लाित को भी युजिसिंित करेिा। 

o यह जिला स्तर पर जिशेष स्िास््य सिेाओं की उपलब्िता और पहुिंच सुजनजित करेिा। 

o यह इन अस्पतालों में िुणित्तापूणय देखभाल प्रदान करने में जनिी क्षेत्र की प्रबिंिन क्षमता का लाभ उठान ेमें भी मदद करेिा।  

• इस प्रकार की व्यिस्िा के जिरुद्ध व्यि की िई हचिंताएिं 

o चूिंकक, ररयायतग्राही को रोजियों से शुल्क लेने की अनुमजत दी िाएिी, इसजलए इससे कमिोर ििय इनकी सुजििा प्राप्त करन ेििंजचत हो 

सकत ेहैं। इसका कारण यह ह ैकक जिला अस्पतालों को ऐसे अजिकािंश रोजियों के जलए अिंजतम उपाय के रूप में देखा िाता है। 

o ररयायतग्राही को अत्यिंत कम शलु्क पर अस्पताल सौंप कदए िाएिंि।े इसमें उनसे अपेजक्षत स्िास््य पररणामों का कोई उल्लेख नहीं 

होिा। इसके कारण ििाबदेही से सिंबिंजित समस्याएिं उत्पन्न हो सकती हैं।  

o जचककत्सा जशक्षा पहले ही बहुत महिंिी ह ैतिा अजिकतम योग्य छात्रों की पहुिंच से बाहर ह।ै जनिी क्षते्रक में इतन ेअजिक कॉलिे और 

िुड़ िान ेस ेइस प्रकार के छात्र प्रिशे के अिसर प्राप्त करने स ेििंजचत हो िाएिंि।े  

o जिला स्तर पर राष्ट्रीय स्िास््य काययक्रमों में जनिी क्षेत्र की भािीदारी पर भी हचिंता व्यि की िई ह।ै 

o स्िास््य देखभाल पर सरकारी व्यय बढाए जबना और अपडेट ककए जबना, जिला अस्पतालों को जनिी क्षेत्रक को सौंपने से केिल जनिी 

क्षेत्रक को ही लाभ होिा। 

जितीयक स्िास््य दखेभाल में चनुौजतयािं 

• उपलब्िता: मुययतः ग्रामीण भारत के जलए, जितीयक और तृतीयक स्िास््य देखभाल की पयायप्त उपलब्िता बनाए रखना एक 

चुनौती ह।ै लिभि 80 प्रजतशत जचककत्सक, 75 प्रजतशत औषिालय और 60 प्रजतशत अस्पताल शहरी क्षेत्रों में मौिूद हैं। 

• कुशल काययबल की अनपुलब्िता: इस स्तर पर जिशेष रूप से साियिजनक अस्पतालों में जिशेषज्ञों की कमी रोजियों को महिंिी जनिी 

स्िास््य देखभाल के जलए बाध्य करती ह।ै  

• कमिोर प्रािजमक स्िास््य दखेभाल (PHC) क्षते्रक: भारत में 60% PHCs में केिल एक जचककत्सक है, िबकक लिभि 5% में एक 

भी जचककत्सक नहीं ह।ै प्रािजमक देखभाल से जितीयक और तृतीयक तक अपयायप्त फीडर (प्रदायक) प्रणाली न केिल रोजियों का सही 

ढिंि से चयन करके रेफर करने की प्रकक्रया (कफ़ल्टटरिंि) को प्रभाजित करती ह,ै बजल्क रोिों की रोकिाम और प्रारिंजभक पहचान पर 

भी िहरा प्रभाि डालती है। 

• रोजियों का अत्यजिक भार: कोजिड-19 महामारी के प्रकोप से पहले भी, रोजियों की अत्यजिक सिंयया के कारण स्िास््य सुजििाओं 

पर अत्यजिक बोझ पड़ रहा िा।  

• कमिोर शासन और ििाबदेही: िोरखपुर अस्पताल, छत्तीसिढ नसबिंदी जशजिर और  कोलकाता अस्पताल में हुई स्िास््य सिंबिंिी 

त्रासकदयों और कई अन्य घटनाओं ने कोई भी दघुयटना घरटत होने पर ििाबदेही के मामले में ििंभीर प्रश्न उत्पन्न ककए हैं। 

• कम स्िास््य दखेभाल खचय: िषय 2008-09 और िषय 2019-20 के मध्य, भारत का समग्र साियिजनक स्िास््य व्यय (कें द्र और राज्य 

खचय का योि) सकल घरेल ूउत्पाद के 1.2% स े1.6% के बीच िा।  

• महामारी स ेजनपटन ेकी क्षमता का अभाि: कोजिड-19 सिंकट ने भारत के स्िास््य सेिा क्षेत्र में मौिूद अत्यजिक कजमयों को प्रकट 

ककया ह।ै देशों के जलए महामारी से जनपटने हतेु तत्परताओं को मापने िाले िैजश्वक स्िास््य सुरक्षा सूचकािंक ने भारत को 57िािं 

स्िान प्रदान ककया ह।ै यह सिंयुि राज्य अमेररका (1) और ब्राज़ील (22) से अत्यजिक जनम्न ह।ै इससे भारत की महामारी सिंबिंिी 

तैयाररयों की अत्यिंत अपयायप्तता प्रकट होती ह।ै   

आि ेकी राह  

• जनिारक स्िास््य दखेभाल को बढािा दनेा: आयुष्मान भारत काययक्रम के अिंतियत स्िास््य और कल्याण कें द्र (HWCs) रोि की 

रोकिाम के कें द्र बन सकते हैं। इससे जितीयक स्तर पर दबाि कम हो सकता है। 

• प्रािजमक स्िास््य कें द्रों (PHCs) में बेहतर रोिी प्रबिंिन: रोजियों के आने-िाने का कुशल प्रबिंिन करने के जलए स्िास््य सेिा 

सुजििाओं की पररचालन और नैदाजनक प्रकक्रयाओं को कारिर बनाने हतेु िहािं भी सिंभि हो, प्रौद्योजिकी को अपनाने की िरूरत 

ह।ै    

• स्िास््य खचय में सिुार: स्िास््य पर सरकारी खचय को तत्काल बढाया िाना चाजहए। इसे सकल घरेलू उत्पाद के <2% की ितयमान 

जस्िजत से बढाकर कम से कम 5%-6% तक ककया िाना चाजहए। जनिी क्षेत्रक की भािीदारी में सिुार के जलए ररयायती ऋण, 

जनिायररत भूजम, एकल-जखड़की अनुमोदन, कर अिकाशों आकद का उपयोि ककया िा सकता है। 
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• बीमा किरेि बढाना।  

• स्ियिं सहायता समहूों (SHGs) तिा पिंचायती राि सिंस्िान को सिंलग्न करना तिा आजग्ज़ल्यरी नर्सिंि जमडिाइफरी (ANMs) ि 

मान्यता प्राप्त सामाजिक स्िास््य काययकतायओं (आशा/ASHAs) को सक्षम बनाना।  

3.1.2. साियभौजमक स्िास््य किरेि (Universal Health Coverage: UHC) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

कोजिड-19 के अनुभि ने भारत में साियभौजमक स्िास््य किरेि (Universal Health Coverage) के लक्ष्य को प्राप्त करने हतेु 

आिश्यकताओं पर पुनः जिचार करने की अजनिाययता को उिािर ककया ह।ै 

साियभौजमक स्िास््य किरेि (UHC) के बारे में 

• जिश्व स्िास््य सिंिठन (WHO) के अनसुार, 

UHC का अिय ह ैकक सभी लोिों को उनकी 

आिश्यकता के समय और स्िान के अनुसार, 

जबना ककसी जित्तीय करठनाई के स्िास््य 

देखभाल सेिाओं तक पहुिंच प्राप्त हो। 

UHC भारत के जलए क्यों मायन ेरखता है? 

• प्रभािी स्िास््य दखेभाल किरेि: WHO के 

अनुमानों के अनुसार, भारत में स्िास््य 

सेिाओं की आिश्यकता िाले लिभि 60 

करोड़ लोि की स्िस््य देखभाल सेिाओं तक 

पहुिंच प्राप्त नहीं ह।ै इसमें मुयय रूप से बच्चे 

शाजमल हैं, िो महत्िपूणय स्िास््य सेिाओं 

का कम उपभोि करते हैं। 

• जनियनता में कमी: एक अनुमान के अनुसार, 

भारत में 6.3 करोड़ (िनसिंयया का 4.8%) 

लोिों स्िास््य देखभाल सेिाओं के जलए 

आउट ऑफ पॉकेट खचय करने के कारण 

िरीबी रेखा से नीचे िीिनयापन करते हैं। 

• स्िास््य सिंबिंिी पररणामों में सिुार: इसमें 

िीिन प्रत्याशा में िृजद्ध होना, बच्चों की मृत्यु दर में कमी और समाि में जिजभन्न समूहों के बीच स्िास््य सिंबिंिी असमानताओं में 

कमी आना आकद शाजमल ह।ै 

• इसस ेसिंक्रामक रोिों और रोिाणरुोिी प्रजतरोि (एिंटी-माइक्रोजबयल रेजिस्टेंस) के प्रजत सिंिदेनशीलता में कमी होती ह।ै 

• आर्ियक जिकास का प्रमखु चालक: UHC से स्िास््य देखभाल पेशेिरों, सहायक कमयचाररयों और दिाओं के जनमायण में काययरत 

लोिों के जलए नौकररयों के सृिन के रूप में प्रारिंजभक जनिेश का कम से कम दस िुना आर्ियक लाभ उत्पन्न ककया िा सकता ह।ै 

• सामाजिक भलाई: UHC से ििंजचत समूहों के जलए िीिन प्रत्याशा की सिंभािनाओं में भी सुिार होता ह।ै इस प्रकार इससे घरेलू 

सिंपजत्त, लैंजिक, आयु से सिंबिंजित, शहरी-ग्रामीण जिभािन और नृिातीय समूहों के बीच असमानताओं को कम ककया िा सकता है। 

भारत में UHC को हाजसल करन ेके जलए उठाए िए कदम 

• राष्ट्रीय स्िास््य नीजत 2017 में UHC को प्राप्त करने के जलए कायययोिना तैयार की िई ह।ै इसमें साियिजनक जित्त पोषण के स्तर (िषय 

2025 तक सकल घरेलू उत्पाद का 2.5%) को बढाने पर बल कदया िया ह।ै साि ही, इन सिंसािनों का एक बड़ा जहस्सा प्रािजमक 

स्िास््य देखभाल सेिाओं के जलए आििंरटत करनाऔर अत्यजिक स्िास््य देखभाल सेिाओं पर व्यय का सामना करने िाले पररिारों के 

अनुपात को िषय 2025 तक ितयमान स्तर से 25 प्रजतशत कम करने का लक्ष्य जनिायररत ककया िया ह।ै 

• UHC पर उच्च स्तरीय जिशेषज्ञ समहू (High Level Expert Group: HLEG) का िठन तत्कालीन योिना आयोि िारा िषय 2010 में 

ककया िया िा। इसका उद्देश्य सभी भारतीयों को आसानी से सुलभ और सस्ती स्िास््य देखभाल प्रदान करने के जलए एक ढािंचा जिकजसत 

करना िा। 

• 15िें जित्त आयोि ने िषय 2022 तक स्िास््य प्रणाजलयों को मिबूत करने के जलए राज्य के खचय में िृजद्ध से सिंबिंजित इसी तरह की 
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जसफाररशें की हैं। 

• आयषु्मान भारत योिना। 

• बिटीय आििंटन में िृजद्ध की िई है। 

• जडजिटल स्िास््य और टेलीमेजडजसन की कदशा में तिेी स ेआि ेबढना।  

UHC को लाि ूकरने के समक्ष चनुौजतयािं 

• दीघयकाजलक अिजि स ेअल्पपोजषत: स्िास््य पर कें द्र और राज्यों का सिंयुि व्यय भारत के सकल घरेलू उत्पाद का लिभि 1.5% ह।ै 

यह राष्ट्रीय स्िास््य नीजत, 2017 के तहत जनिायररत 2.5% के लक्ष्य से बहुत कम ह।ै 

• अपयायप्त भौजतक अिसिंरचना 

o स्िास््य कर्मययों की कमी: डॉक्टरों, नसों, अस्पताल में जबस्तरों, पैरामेजडकल और सहायक कमयचाररयों की सिंयया िािंजछत 

आिश्यकता से बहुत कम है। 

o अस्पतालों की कमी: अजिकािंश जितीयक और तृतीयक स्िास््य देखभाल अस्पताल रटयर-1 और रटयर-2 शहरों में जस्ित हैं। 

इसी तरह, अजिकािंश डॉक्टर ग्रामीण क्षेत्रों में प्रेजक्टस करने  के प्रजत अजनच्छुक होते हैं। 

• कक्रयशील/पररचलनरत प्रािजमक स्िास््य सुजििाओं का अभाि। 

• स्िास््य दखेभाल सिेा में जनिी क्षेत्रक की प्रिानता: जनिी स्िास््य देखभाल सेिा प्रदाताओं िारा भारत की लिभि 70% आबादी 

की आिश्यकताओं को पूरा ककया िाता ह।ै 

• बीमा पॉजलजसयों की सीजमत पहुिंच: ग्रामीण क्षेत्रों में 86% और शहरी क्षेत्रों में 82% लोिों को   बीमा किरेि तक पहुिंच प्राप्त नहीं 

ह।ै 

• स्िास््य स ेसिंबिंजित िािरूकता/ जनिारक स्िास््य दखेभाल पर ध्यान का अभाि: स्िास््य के सामाजिक जनिायरकों िैसे कक शैजक्षक 

जस्िजत, खराब कायायत्मक साक्षरता, आय का कम स्तर आकद  स्िस्ि िीिन शैली के प्रजत खराब दजृिकोण का कारण बनते हैं। 

आि ेकी राह  

• स्िास््य के जलए साियिजनक जित्त पोषण को सकल घरेलू उत्पाद के कम से कम 2.5% तक बढाया िाना चाजहए। 

• जनिी क्षते्रक को शाजमल करना: सरकार को जनिी क्षेत्रक में व्याप्त जिश्वास की कमी को दरू करने का प्रयास करना चाजहए। साि ही, 

सामूजहक रूप से UHC के लक्ष्य को साकार करने के जलए जनिी क्षेत्रक को जिजनयजमत भी ककया िाना चाजहए। 

• जनशलु्क दिाओं और नदैाजनक सिेाओं तक साियभौजमक पहुिंच की िारिंटी दी िानी चाजहए। इसस ेआबादी पर स्िास््य सेिाओं के 

जित्तीय भार को कम करने तिा िेनेररक दिाओं के जनमायण को व्यापक रूप से प्रोत्साहन प्रदान करने में मदद जमलेिी।  

• “सभी नीजतयों में स्िास््य को शाजमल करन ेिाला” दजृिकोण: स्िास््य के सामाजिक जनिायरकों में सुिार करने की आिश्यकता है। 

इसके जलए स्िास््य एििं स्िास््य सिंबिंिी समानता को प्रभाजित करने िाले िैर-स्िास््य क्षेत्रकों में नीजतयों और प्रिाओं पर समर्पयत 

रूप से ध्यान केजन्द्रत करना होिा। इसमें िहािं आिश्यक हो िहािं स्िास््य देखभाल की पहुिंच सुजनजित करना िैसे कक कुपोषण की 

समस्या से बचाि हतेु लॉकडाउन के बाििूद मध्याह्न भोिन सुजनजित करना, और उजचत समय पर सूचना तक पहुिंच प्रदान कर 

सामुदाजयक स्िास््य देखभाल कर्मययों को िुटाना इत्याकद शाजमल ह।ै 

• लोक-कल्याण की भािना को प्रोत्साजहत करना: पोषण अजभयान िैसी पहल, जिसका उद्देश्य कुपोषण को समाप्त करना है, कफट 

इिंजडया मूिमेंट, इत्याकद इस कदशा में सराहनीय प्रयास हैं। 

• जडजिटल स्िास््य की क्षमता का लाभ उठाया िाना चाजहए। 

• सामदुाजयक भािीदारी और नािररक िुड़ाि को बढािा कदया िाना चाजहए।  

3.2. स्िास््य अिसिंरचना का जडजिटलीकरण (Digitalisation of Health Infrastructure) 

सरु्खययों में क्यों? 

हाल ही में, प्रिान मिंत्री ने राष्ट्रीय जडजिटल स्िास््य जमशन (National Digital Health Mission - NDHM) की समीक्षा के जलए एक 

उच्च-स्तरीय बैठक की अध्यक्षता की। 

स्िास््य सिेा का जडजिटलीकरण क्या है? 

• यह आईटी अनपु्रयोिों या आईटी प्रौद्योजिककयों के साि जचककत्सा ज्ञान के एकीकरण को सिंदर्भयत करता ह।ै इसका उद्देश्य रोजियों 

की जचककत्सा दखेभाल और उनके पययिके्षण में सिुार करना ह।ै   

o भारत की आईटी क्षमता, तेिी स ेअपनाई िा रही मोबाइल प्रौद्योजिककयों और व्यापक ब्रॉडबैंड नेटिकय  सेिाओं के साि भारत 

के जलए जडजिटल स्िास््य अपनाने की कदशा में एक उदाहरण प्रस्तुत करना सिंभि है। 
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• जडजिटल हले्िकेयर में टेलीमजेडजसन, रोबोरटक सियरी (रोबोट की सहायता से सियरी), स्ि-जनिरानी स्िास््य देखभाल उपकरण, 

इलेक्ट्ॉजनक स्िास््य ररकॉडय, ई-फामेसी, ई-बीमा आकद शाजमल हैं। 

जडजिटलीकरण में चनुौजतयािं 

• आम सहमजत का अभाि: चूिंकक स्िास््य एक राज्य सूची का जिषय है, इसजलए कें द्रीय स्तर से यह तय करना सिंभि नहीं होिा कक 

इन प्रणाजलयों को कैसा कदखना चाजहए। साि ही, न ही अकेले राज्य कें द्रीय नेतृत्ि के जबना इन प्रणाजलयों की एक राष्ट्रीय रूपरेखा 

बनाने में सक्षम होंिे। 

• अजिकजसत अिसिंरचना: कुछ अपिादों को छोड़कर, साियिजनक स्िास््य क्षेत्र में, जिशेष रूप से प्रािजमक स्िास््य कें द्रों (PHC) में 

बहुत कम कम्प्यूटरीकरण हुआ है। यहािं तक कक देश के सबसे बड़े साियिजनक अस्पतालों में भी यही जस्िजत है। 

• जिखिंजडत स्िास््य दखेभाल जितरण: बड़ी सिंयया में खराब इकनॉमीि ऑफ स्केल (िृहद पमैान ेकी ककफायत) और सीजमत तकनीकी 

क्षमता िाली छोटे सुजििा कें द्र स्िास््य सेिा क्षेत्र को समायोजित करने के कायय को करठन और महिंिा बना रह ेहैं। 

• प्रभािशाली HIT (स्िास््य आई.टी.) जिके्रताओं या उद्यजमयों की कमी: बािार में प्रमुख अजभकताय होने का लाभ यह है कक उनके 

पयायप्त रूप से पूिंिीकृत होने की अजिक सिंभािना होती है। इस प्रकार िे जनरिंतर निाचार को जित्तपोजषत करने में सक्षम हैं। 

• अन्य चनुौजतयािं: इिंटरनेट तक पहुिंच, डेटा सुरक्षा, सूचना मानक आकद। 

 

राष्ट्रीय जडजिटल स्िास््य जमशन (NDHM) के जिषय में 

• इसका उद्देश्य एक एकीकृत जडजिटल स्िास््य अिसिंरचना के जलए आिार जिकजसत करना ह।ै 

• इसमें एक जडजिटल बुजनयादी ढािंचा होिा, जिसमें शाजमल हैं: 

o स्िास््य पहचान पत्र (HealthID)- लोिों की जिजशि रूप से पहचान करने, उन्हें प्रमाजणत करने और उनके स्िास््य ररकॉडय को 

क्रमबद्ध करने के जलए उपयोि की िाने िाली आईडी। 

o जडिी-डॉक्टर- जचककत्सा की आिुजनक/ पारिंपररक प्रणाजलयों में काययरत या पढाने िाले सभी डॉक्टरों का एक व्यापक सिंग्रह 

(ररपॉजिटरी)।  

o स्िास््य सजुििा रजिस्ट्ी- जचककत्सा की जिजभन्न प्रणाजलयों में देश में मौिूद स्िास््य सुजििाओं का एक व्यापक सिंचय।  

o इलेक्ट्ॉजनक मेजडकल ररकॉर्डसय: एकल फैजसजलटी से रोिी के उपचार के इजतहास का एक जडजिटल सिंस्करण। 

स्िास््य सिेा के जडजिटलीकरण के जलए आरिंभ की िई अन्य पहलें 

• व्यापक और समग्र तरीके से एकीकृत जडजिटल सेिाओं को अपनाने के जलए राष्ट्रीय जडजिटल स्िास््य ब्लहूप्रिंट (NDHB)। 

• चूिंकक स्िास््य राज्य सूची का जिषय है, इसजलए राज्यों को टेलीमेजडजसन, टेली-रेजडयोलॉिी, टेली-ऑन्कोलॉिी, टेली-नेत्र जिज्ञान और 

अस्पताल सूचना प्रणाली (HIS) िैसी सेिाओं के जलए राष्ट्रीय स्िास््य जमशन (NHM) के तहत सहायता प्रदान की िाती ह।ै 

• नीजत आयोि िारा राष्ट्रीय स्िास््य स्टैक प्रस्ताजित ककया िया है। यह राष्ट्रीय स्तर पर साझा जडजिटल अिसिंरचना ह।ै यह स्िास््य सिंबिंिी 

जिजिि समािानों को शीघ्रता से सृजित करने के जलए साियिजनक और जनिी क्षेत्रों में कें द्र एििं राज्य दोनों िारा उपयोि करने योग्य ह।ै   

• देश भर में टेली-परामशय सेिाओं के जनयजमतीकरण और जिजििीकरण के जलए टेलीमजेडजसन अभ्यास हेत ुकदशा-जनदशे, 2020। 
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आि ेकी राह 

• आिार का उपयोि न केिल सरकारी और जनिी अस्पतालों बजल्क नैदाजनक कें द्रों, प्रयोिशालाओं एििं जचककत्सा की सभी प्रणाजलयों 

के व्यजिित जचककत्सकों के पास उपलब्ि सभी रोजियों स ेसिंबिंजित सभी डेटा के जडजिटलीकरण के जलए ककया िा सकता है। 

• ककसी भी व्यजि (रोिी, डॉक्टर, आकद) के बारे में डेटा उस व्यजि के जनयिंत्रण में होना चाजहए। साि ही, उस डेटा को रखने िाली 

ककसी भी सिंस्िा को डेटा साझा करन ेया इस ेअन्य तरीकों स ेसिंसाजित करन ेस ेपहल ेिैि सहमजत प्राप्त करनी चाजहए। 

• मौिदूा PHCs, स्िास््य और कल्याण कें द्रों तिा उप-कें द्रों को अपन ेकें द्रों में टेलीमजेडजसन जिभाि स्िाजपत करना चाजहए। जडजिटल 

परामशय प्रदान करने के जलए इन्हें उच्चतर ि जिजशि अस्पतालों के साि िोड़ा िाना चाजहए। 

• कम से कम एक एमबीबीएस या एक आयुष जचककत्सक, एक फामायजसस्ट ि आईटी ऑपरेटर के साि ग्रामीण पररिशे में मॉडल 

जडजिटल स्िास््य कें द्रों की स्िापना करनी चाजहए। 

• सरकार की जिशाल िन औषजि योिना को ई-फामसेी अजभयान के साि िोड़ा िा सकता है, ताकक कम लाित िाली दिा का 

जितरण सुजनजित ककया िा सके। ई-फामेजसयों िैसे 1mg, Netmeds आकद के साि िठिोड़ पर जिचार करने की आिश्यकता है। 

जडजिटल स्िास््य और कोजिड-19 

• कोजिड-19 महामारी के पररणामस्िरूप स्िास््य देखभाल में बड़े पैमाने पर बािाएिं उत्पन्न हुई हैं। इससे मािंि, क्षमता और यहािं तक कक 

स्िास््य दखेभाल के प्रासिंजिक पहलओुं में भी तिेी स ेिजतशील उतार-चढाि आए हैं। 

o जक्लजनक िाकर आमने-सामने परामशय के मामलों में कमी हुई ह,ै तत्काल परामशय की आिश्यकता िाले ििंभीर मामलों को िरीयता 

दी िई ह,ै िैकजल्पक सियरी सजहत िैर-िरूरी जचककत्सा परामशय को स्िजित ककया िया ह ैऔर नए सिंक्रमण जनयिंत्रण उपायों की 

स्िापना की िई ह।ै  

o स्िास््य दखेभाल से िुड़े सिंचरण के िोजखम को कम करने के जलए काययप्रिाह और भौजतक अिसिंरचना का पुन:जिन्यास ककया िया है। 

o नैदाजनक आिश्यकता में बड़े और अचानक होने िाले उतार-चढाि को पूरा करने के जलए िनशजि को पुनियरठत ककया िया है।  

• जडजिटल स्िास््य लोिों की स्िास््य दखेभाल सिेाओं तक पहुिंच बढाकर, िनसिंयया स्िास््य में सिुार लाकर और देखभाल प्राप्त करने या 

प्रदान करने के अनुभि को बढाकर इन चुनौजतयों का सामना कर सकता ह।ै ध्यान दने ेिाल ेकुछ क्षेत्र जनम्नजलजखत हैं: 

o प्रािजमक रोकिाम: मोबाइल एजप्लकेशन या mApp (िैसे आरोग्य सेतु) का उपयोि मुयय रूप से सिंपकय  टे्हसिंि - व्यजियों पर निर 

रखने और अजिकाररयों को सूजचत करने के जलए ककया िया है। 

• स्िास््य जशक्षा और प्रचार: एिेंजसयों िारा िूिल ट्ेंर्डस और मैप्स, जट्िटर एििं इिंस्टाग्राम फीर्डस, कॉलर टू्यन्स (स्िास््य एििं पररिार 

कल्याण मिंत्रालय) आकद का उपयोि मरीिों की प्रिजत को टै्क करने और इसकी साििाजनयों से सिंबिंजित िािरूकता फैलाने के जलए भी 

ककया िया ह।ै 

• प्रारिंजभक जनदान: डेटा जिज़़ुअलाइजे़शन महामारी / िैजश्वक महामारी के समय-श्रृिंखला जिश्लेषण और पूिायनुमान में महत्िपूणय भूजमका 

जनभाता है। यह उपयोिकतायओं को समझने, सिंश्लेषण करन ेऔर पूिय-कक्रयात्मक कारयिाई करने के जलए प्रेररत करता है। 

• उपचार: टेलीमेजडजसन परामशय में िृजद्ध, दिाओं को शीघ्रता से तैयार करने में आर्टयकफजशयल इिंटेजलिेंस (AI) का उपयोि, िके हुए स्िास््य 

सेिा प्रदाताओं को राहत देने में रोबोट और ड्रोन का उपयोि आकद। 

3.3. आयषु्मान भारत- प्रिान मिंत्री िन आरोग्य योिना {Ayushman Bharat- Pradhan Mantri Jan Arogya Yojana 

(PMJAY)}  

सरु्ख़ययों में क्यों?  

कें द्र के सिोत्कृि आयुष्मान भारत स्िास््य बीमा काययक्रम ने दो िषय पूणय कर जलए हैं।  

आयषु्मान भारत के सिंबिंि में  

• इसे साियभौजमक स्िास््य किरेि (Universal Health Coverage: UHC) की पररकल्पना को साकार करने के जलए राष्ट्रीय 

स्िास््य नीजत, 2017 की अनुशिंसा के तहत िषय 2018 में प्रारिंभ ककया िया िा।  

• यह स्िास््य सेिा आपरू्तय के क्षेत्रक तिा जिकें कद्रत दजृिकोण स ेव्यापक आिश्यकता-आिाररत स्िास््य सिेा की ओर बढन ेका एक 

प्रयास ह।ै 

• इसमें दो अिंतर-सिंबिंिी घटकों को शाजमल ककया िया है, िो हैं-  

o स्िास््य तिा कल्याण कें द्र (Health and Wellness Centres: HWCs); और 

o प्रिान मिंत्री िन आरोग्य योिना (PM-JAY)। 
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प्रिान मिंत्री िन आरोग्य योिना (PM-JAY) 

• PM-JAY जिश्व की सबसे बड़ी स्िास््य बीमा योिना है, जिसका उद्देश्य 10.74 करोड़ से अजिक जनियन तिा सुभेद्य पररिारों 

(करीब 50 करोड़ लाभार्िययों) को प्रजत िषय प्रजत पररिार जितीयक तिा ततृीयक जचककत्सालयी दखेभाल के जलए 5 लाख रुपय ेका 

बीमा किर उपलब्ि कराना है। ज्ञातव्य ह ैकक ये पररिार भारत की कुल आबादी का लिभि 40% भाि हैं।  

• पररिारों को क्रमशः ग्रामीण तिा शहरी क्षेत्रों में सामाजिक-आर्ियक िाजतित िनिणना (SECC 2011) के तहत ििंचन एििं 

व्यािसाजयक मानक के आिार पर सजम्मजलत ककया िया ह।ै   

• PM-JAY देश भर में सूचीबद्ध ककसी भी (सरकारी तिा जनिी दोनों) जचककत्सालय में सिेा सजुििा कें द्र पर लाभािी को सिेाओं की 

प्राजप्त हते ुनकदी रजहत और कािि रजहत पहुिंच प्रदान करती ह।ै   

• PM-JAY िस्तुतः सरकार िारा जित्तपोजषत योिना ह ैऔर इसके कक्रयान्ियन की लाित कें द्र तिा राज्य सरकारों िारा साझा की 

िाती ह।ै  

• राष्ट्रीय स्तर पर, योिना के कायायन्ियन हतेु राष्ट्रीय स्िास््य प्राजिकरण (National Health Authority: NHA) का िठन ककया 

िया ह।ै 

• पात्र लाभािी कोजिड-19 का उपचार जनःशुल्क प्राप्त कर सकते हैं।  

PMJ-AY की प्रासिंजिकता 

• उल्लेखनीय रूप से साियभौजमक स्िास््य किरेि तिा SDGs की प्राजप्त की कदशा में भारत की सहायता करना।  

• स्िास््य सेिा के अभाि िाले क्षेत्रों में िणुित्तापणूय जितीयक तिा ततृीयक सिेा की बहेतर तिा िहनीय पहुिंच सुजनजित करना।   

• जचककत्सालयों में भती होने पर उपचार व्यय को महत्िपणूय रूप स ेकम करना।   

• बीमा रािस्ि के उपयोि िारा साियिजनक स्िास््य सिेा प्रणाली को सदुढृ करना।  

• ग्रामीण, सुदरूिती तिा अल्प सेजित क्षेत्रों में नई स्िास््य अिसिंरचना के सिृन को सक्षम बनाना।  

• िनसिंयया के स्तर पर उत्पादकता तिा कुशलता में सिुार करना, जिससे िीिन की िुणित्ता में सुिार हो।  

PM-JAY के समक्ष जिद्यमान चनुौजतयाुँ 

• जनिी स्िास््य सिेा अिसिंरचना का अभाि: रजिस्ट्ी ऑफ हॉजस्पटल्स इन द नेटिकय  ऑफ इिंश्योरेंस (रोजहणी/ROHINI) के आिंकड़ों 

से ज्ञात होता ह ैकक केिल 3% जनिी जचककत्सालय ही आयुष्मान भारत योिना के तहत पात्र हैं।   

• स्िास््य सिेा के जनिीकरण की बाध्यता: इस जनिीकरण के तहत जनिी क्षेत्रक से अपेक्षा की िाती ह ै कक िह सभी प्रकार की 

देखभाल और उपचार सेिाएिं प्रदान करेिा, िबकक जित्तीय सिंरक्षण के जलए सरकार की भूजमका न्यूनतम हो िाएिी।  

• जनियन राज्यों के प्रजत पक्षपातपणूय व्यिहार: जनियन राज्यों में उत्तम श्रेणी के जनिी जचककत्सालयों का अभाि है, िहािं जनियन िन 

जन:शुल्क तृतीयक सेिाओं का लाभ प्राप्त कर सकें । साि ही, ये राज्य अपने जहस्से का िन उपलब्ि करा सकने में भी असमिय हैं, 

जिससे िे कें द्र सरकार िारा आििंरटत िन से ििंजचत रहते हैं।  

• जचककत्सालय स ेजडस्चािय ककए िान ेके उपरािंत केिल 15 कदनों तक के जलए ही औषजि किर प्रदान करती ह।ै हालािंकक बड़ी सिंयया 

में मरीिों, जिशेषकर िैर-भती मरीिों (OPD) के आिार पर कैंसर मरीिों को दीघायिजि तक औषजि की आिश्यकता होती ह।ै  

• अव्यजयत जनजि: PM-JAY योिना के जलए आििंटन में िृजद्ध नहीं हुई ह ैक्योंकक कें द्र जपछले िषय आििंरटत राजश को खचय करने में 

असमिय रहा ह।ै 

• भ्रिाचार: जनिी जचककत्सालय में अत्यजिक लाभ अियन तिा भ्रिाचार, योिना के कक्रयान्ियन में चुनौती उत्पन्न करता है।  

आि ेकी राह 

• सरकार को PMJAY की श्रणेी स ेसरकारी अस्पतालों को हटा दनेा चाजहए, क्योंकक िहािं सेिाएिं पहले से ही जन:शुल्क उपलब्ि हैं।  

• अनजैतक कायों में जलप्त अस्पतालों के जिरुद्ध कड़ी कारयिाई की िानी चाजहए।  

• PM-JAY नेटिकय  अस्पतालों में लिातार िुणित्तापूणय सुिार के प्रयास ककए िाने चाजहए, ताकक लाभार्िययों हते ुउजचत तिा सतत 

िणुित्तापणूय सिेाएिं सजुनजित की िा सकें ।  

• िास्तजिक समय आिाररत आिंकड़ों को साियिजनक रूप स ेउपलब्ि कराया िाना चाजहए ताकक अनुसिंिानकताय जिश्लेषण कर सकें  और 

योिनाओं के मध्य अिंतराल को समाप्त करने के जलए अनुशिंसा कर सकें ।  
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3.3.1. प्रिान मिंत्री स् िास् ्  य सुरक्षा जनजि (Pradhan Mantri Swasthya Suraksha Nidhi: PMSSN) 

सरु्खययों में क्यों? 

हाल ही में, मिंजत्रमिंडल ने प्रिान मिंत्री स्िास््य सरुक्षा जनजि (PMSSN) के िठन को स्िीकृजत प्रदान की ह।ै  

प्रिान मिंत्री स् िास् ्  य सरुक्षा जनजि (PMSSN) के बारे में 

• यह लोक लेखे में एक िैर-व्यपित आरजक्षत जनजि (non-lapsable reserve fund) होिी। 

• यह जित्त अजिजनयम, 2007 के अिंतियत अजिरोजपत स्िास््य और जशक्षा उपकर की आय से लोक लखे ेमें स्िास््य के जलए िरठत कोष 

ह।ै 

o िषय 2018-19 के बिट में पूियिती 3% जशक्षा उपकर (cess) के स्िान पर 4% स्िास््य और जशक्षा उपकर आरोजपत ककया 

िया, ताकक ग्रामीण ि जनियनता रेखा से नीचे के पररिारों की स्िास््य सिंबिंिी आिश्यकताओं के जलए अजतररि िन सिंग्रजहत 

ककया िा सके। 

• PMSSN का प्रशासन एििं रखरखाि स्िास््य और पररिार कल्याण मिंत्रालय (Ministry of Health & Family Welfare : 

MoHFW) को सौंपा िया ह।ै 

• ककसी भी जित्तीय िषय में, MoHFW की योिनाओं पर व्यय आरिंभ में PMSSN स ेऔर उसके उपरािंत सकल बिटीय सहायता 

(Gross Budgetary Support: GBS) से ककया िाएिा। 

 

• PMSSN के लाभ: यह जनिायररत सिंसािनों की उपलब्िता के माध्यम से साियभौजमक और िहनीय स्िास््य दखेभाल तक पहुिंच 

बढाएिा। 

o बेहतर स्िास््य जस्िजतयों के साि िनसिंयया की िीिन प्रत्याशा अजतररि एक िषय बढने से प्रजत व्यजि GDP 4% तक बढ 

िाती ह।ै 

3.4. राष्ट्रीय आयरु्ियज्ञान आयोि (National Medical Commission) 

सरु्ख़ययों में क्यों?  

हाल ही में, राष्ट्रीय आयुर्ियज्ञान आयोि (NMC) का िठन ककया िया। इसने भारतीय आयुर्ियज्ञान पररषद (Medical Council of 

India: MCI) की ििह ली है। 

राष्ट्रीय आयरु्ियज्ञान आयोि (NMC) के बारे में 

• NMC की स्िापना राष्ट्रीय आयरु्ियज्ञान आयोि अजिजनयम (NMC अजिजनयम), 2019 के अिंतियत की िई है, जिसके िारा भारतीय 

आयुर्ियज्ञान अजिजनयम, 1956 को जनरस्त कर कदया िया ह।ै  

• सिंरचना: NMC में 25 सदस्य शाजमल होंिे, जिनकी जनयुजि कें द्र सरकार िारा की िाएिी। एक चयन सजमजत, कें द्र सरकार को 

अध्यक्ष और अिंशकाजलक सदस्यों के नामों की अनुशिंसा करेिी।    

• NMC के कायय: 

o आयुर्ियज्ञान सिंस्िानों तिा जचककत्सा पेशेिरों के जिजनयमन के जलए नीजतयािं तैयार करना। 

o स्िास््य सेिा से सिंबिंजित मानि सिंसािन तिा अिसिंरचना की आिश्यकताओं का मूल्यािंकन करना।  

o इस अजिजनयम के अिंतियत जनर्मयत जिजनयमों का राज्य आयुर्ियज्ञान पररषदों िारा पालन सुजनजित करना। 
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o इस अजिजनयम के अिंतियत जिजनयजमत होने िाले जनिी जचककत्सीय सिंस्िानों तिा डीम्ड जिश्वजिद्यालयों में 50% तक सीटों पर 

शुल्क जनिायररत करने के जलए कदशा-जनदेश तैयार करना।  

o यह इस अजिजनयम के अिंतियत िरठत जनम्नजलजखत स्िायत्त बोडों के जनरीक्षण का कायय करेिा। 

▪ क्रमशः स्नातक तिा परास्नातक स्तर पर मानक तय करने तिा जचककत्सीय जशक्षा का जिजनयमन करने हतेु स्नातक 

आयरु्ियज्ञान जशक्षा बोडय तिा परास्नातक आयरु्ियज्ञान जशक्षा बोडय का जनरीक्षण करना,  

▪ जचककत्सीय सिंस्िानों की जनिरानी तिा रेटटिंि के जलए जचककत्सा आकलन तिा रेटटिंि बोडय का जनरीक्षण करना, 

▪ पेशेिर आचरण ि जचककत्सीय नैजतकता का जिजनयमन ि सिंिियन करने िाले नजैतकता तिा जचककत्सीय पिंिीकरण बोडय 

की जनिरानी करना, तिा  साि ही (a) लाइसेंसिारक आयुर्ियज्ञान जचककत्सकों ि (b) सामुदाजयक स्िास््य प्रदाताओं 

(CHP) के राष्ट्रीय पिंिीयन को बनाए रखना।  

o NMC कुछ जनजित मध्यम-स्तर के जचककत्सकों को सीजमत सिंयया में लाइसेंस प्रदान कर सकता है, िो प्रािजमक तिा जनिारक 

स्िास््य सेिा में जनर्दयि औषजि के प्रयोि की सलाह दे सकते हैं। 

NMC के सकारात्मक पक्ष 

• पारदर्शयता: NMC के सदस्यों को पद ग्रहण करते और त्याि करते समय अपनी सिंपजत्त की घोषणा करना अजनिायय होिा। साि ही, 

उन्हें जहत सिंघषय का घोषणा-पत्र भी प्रस्तुत करना होिा। 

• कायय करन ेमें स्ितिंत्रता: NMC अध्यक्ष और अन्य नाजमत सदस्यों को पनु: नाजमत (पनुर्नययिु) नहीं ककया िा सकता ह।ै सदस्यों को 

अपने काययकाल के बाद दो िषय की कूहलिंि-ऑफ अिजि (जिश्राम अिजि) को पूरा करना होिा। आिश्यक होने पर सरकार िारा इस 

प्राििान से छूट प्रदान ककया िा सकता है। 

• कायों का पिृक्करण: MCI की एकल जनकाय के रूप में सभी जिजनयामक कायों का सिंकेन्द्रण और कें द्रीकरण होने के कारण आलोचना 

की िाती रही है। इसके जिपरीत, NMC के तहत चार स्िायत्त बोडों का िठन ककया िया है। 

NMC स ेिडुी हचिंताएिं 

• जनिायजचत प्रजतजनजि की कम सिंयया: MCI में 70% की तुलना में, NMC के केिल 20% सदस्य ही जनिायजचत प्रजतजनजि शाजमल 

होंि।े 

• काययपाजलका का अजिक जनयिंत्रण: िहाुँ MCI अध्यक्ष के जिरुद्ध कारयिाई केिल न्यायालय के जनदेश पर ही की िा सकती िी, िहीं 

दसूरी तरफ NMC अजिजनयम के तहत कें द्र सरकार को NMC के अध्यक्ष या ककसी अन्य सदस्य को हटाने का अजिकार प्रदान ककया 

िया ह।ै साि ही, आयोि िारा जलए िए लिभि सभी जनणययों में कें द्र सरकार अपीलीय प्राजिकारी है। इसके अजतररि, कें द्र सरकार 

के पास आयोि और बोडय को नीजत जनदेश देने की शजि भी है। 

• सिंघीय ढािंच ेके जिरुद्ध: NMC के नैजतकता बोडय िारा अपनी अजिकाररता का उपयोि राज्य जचककत्सा पररषदों पर ककया िाता ह।ै 

इसके जिपरीत MCI के जनणयय राज्य जचककत्सा पररषदों के जलए बाध्यकारी नहीं िा। साि ही, केिल कुछ ही राज्यों को क्रजमक रूप 

से प्रजतजनजित्ि प्रदान ककया िाएिा। 

• जिजििता का अभाि: NMC के दो-जतहाई सदस्य जचककत्सक हैं। इस प्रकार, जचककत्सा जशक्षा और प्रेजक्टस को जिजनयजमत करने में 

जचककत्सकों का अजिक प्रभुत्ि हो सकता ह।ै 

• शलु्क जिजनयमन: MCI के पास शुल्क को जिजनयजमत करने का कोई अजिकार नहीं िा। हालाुँकक, NMC िारा जनिी आयुर्ियज्ञान 

कॉलेिों में 50% सीटों पर फीस/शुल्क जनिायररत करने के जलए "कदशाजनदेशों को तैयार" ककया िाएिा। नीजत आयोि की एक 

सजमजत (िषय 2016) ने यह सलाह दी िी कक शलु्क की ऊपरी सीमा का जनिायरण जनिी कॉलिेों के प्रिशे को हतोत्साजहत करेिा, 

जिससे देश में भािी जचककत्सा जशक्षा का जिस्तार सीजमत हो सकता है। 

जनष्कषय  

उल्लेखनीय ह ैकक MCI िारा भ्रिाचार, अपारदशी काययप्रणाली, जहतों के टकराि, जचककत्सा नैजतकता का अभाि िैसे अनेक आरोपों का 

सामना ककया िा रहा िा। ऐसे में अपनी सीमाओं के बाििदू, NMC का िठन एक सराहनीय प्रयास है। साि ही, MCI पयायप्त स्िास््य 

देखभाल पेशेिरों को उपलब्ि करिाने और जचककत्सीय जशक्षा की लाित को जनयिंजत्रत करने के उद्देश्य को प्राप्त करने में भी जिफल रहा 

िा। NMC स ेजचककत्सीय जशक्षा में ईमानदारी/सत्यजनष्ठा सजुनजित करने, प्रकक्रयाओं को सरल बनाने, िणुित्तापणूय जशक्षा को बढान ेऔर 

लोिों को िणुित्तापणूय स्िास््य दखेभाल तक व्यापक पहुिंच प्रदान करन ेकी अपके्षा की िई है। 
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3.5. कोजिड-19 एििं मानजसक स्िास््य (COVID-19 and Mental Health) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

कोजिड-19 से पीजड़त जिजभन्न देशों में व्यापक मनोिैज्ञाजनक सिंकट से सिंबद्ध मामले दिय ककए िए हैं, जिसने लोिों के सिंपूणय मानजसक 

स्िास््य को प्रभाजित ककया है। 

मानजसक स्िास््य 

• जिश्व स्िास््य सिंिठन (World Health Organization: WHO) मानजसक स्िास््य को ‘स्िस्ि मानजसक जस्िजत’ के रूप में पररभाजषत 

करता ह,ै िो िीिन के जिजिि तनािों से जनपटने में लोिों की सक्षमता को सिंदर्भयत करती है, जिसके अिंतियत लोि अपनी क्षमता को 

अनुभि कर सकते हैं, उत्पादक ि लाभकारी रूप से कायय कर सकते हैं तिा अपने समुदाय के जहत में योिदान करने में समिय होते हैं। 

• WHO के एक अनुमान के अनुसार, मानजसक रोि जिश्व भर में कुल रोिों का लिभि 15% ह।ै 

• भारतीय आयुर्ियज्ञान अनुसिंिान पररषद (Indian Council of Medical Research: ICMR) की एक ररपोटय के अनुसार भारत में 

प्रत्यके सात में स ेएक व्यजि मानजसक स्िास््य सिंबिंिी हचिंताओं, अिसाद तिा तनाि से लेकर जस्कज़ोफे्रजनया िैसी ििंभीर मानजसक रोिों स े

ग्रजसत ह।ै जिसके कारण, WHO ने भारत को जिश्व के 'सबस ेअिसादग्रस्त दशे' के रूप में जचजन्हत ककया ह।ै 

कोजिड-19 स ेककस प्रकार मानजसक रोिों स ेसिंबद्ध समस्याओं में िजृद्ध हुई ह?ै 

• सरकारी नीजतयािं: सोशल जडस्टैहन्सिंि, क्वारिंटाइन, यात्रा प्रजतबिंि और जिद्यालयों एििं िृहद समारोहों को रद्द करने की नीजतयों न े

प्रत्यक्षत भय, घबराहट, हचिंता, भ्रम, क्रोि तिा 

अिसाद को प्रोत्साजहत ककया ह।ै लोिों के मध्य 

सिंक्रमण, मृत्यु और पररिार के सदस्यों की क्षजत 

को लेकर भी भय बना हुआ ह।ै 

• आर्ियक कारक: महामारी ने व्यापार और 

अियव्यिस्िा को ििंभीर रूप से प्रभाजित ककया 

ह।ै मुयय रूप से असिंिरठत क्षेत्र के लोि अपने 

व्यिसाय, नौकरी, या बचत क्षजत को लेकर 

अजिक हचिंजतत हैं, जिससे उनके मध्य जनराशा, 

हचिंता ि सिंकट के स्तर में िृजद्ध हुई है। 

• सामाजिक कारक: 

o स्िास््य देखभाल कर्मययों, सिंक्रजमत लोिों, 

बुिुिों और पूियिती ककसी रोि से ग्रजसत 

लोिों के साि अनजुचत व्यिहार करना। 

o बच्च े एििं ककशोर, पाररिाररक तनाि ि 

सामाजिक अलिाि से अत्यजिक ििंभीर रूप 

से प्रभाजित हुए हैं, जिनमें से कुछ के िारा 

दवु्ययिहारों का भी सामना ककया िया ह।ै 

इसके अजतररि बच्चों की जशक्षा का बाजित होना और उनके भजिष्य को लेकर अजनजितता भी बनी हुई है। 

o मजहलाएिं: सिंयुि राष्ट्र िारा ककए िए एक सिेक्षण के अनुसार, 66% भारतीय मजहलाओं िारा अत्यजिक मानजसक दबाि का 

सामना ककया िा रहा है। इसके पीछे कई कारण जिम्मेदार हैं, िैसे- घर पर ही जशक्षण (home-schooling) कायय, िृद्ध 

पररिारिनों की देखभाल करने िैसे अजतररि देखभाल दाजयत्ि तिा हहिंसात्मक मामलों में िृजद्ध। 

o िदृ्धिन और पिूयिती ककसी रोि स ेग्रजसत लोि ितयमान में िायरस से सिंक्रजमत होने और उजचत देखभाल तक पहुिंच प्राप्त न 

होने से अजिक हचिंजतत हैं। 

• मीजडया की भजूमका: मीजडया िारा ििंभीर रूप से ग्रजसत लोिों, मृतकों और शि पेरटकाओं को जनरिंतर कदखाया िाना, िायरस के 

बारे में लिातार भ्रामक सूचनाओं ि अफ़िाहों का प्रचार करना, लोिों के मध्य उनके सिंक्रजमत जप्रयिनों से न जमल पाने एििं उनके 

अिंजतम सिंस्कार में शाजमल न होने की असमियता के भय आकद को बढािा कदया िया ह।ै 
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• मानजसक स्िास््य दखेभाल सिेाओं तक सीजमत पहुिंच: 

o भारत की औपचाररक मानजसक स्िास््य प्रणाली में सिंलग्न जिशेषज्ञों की सिंयया बहुत कम ह:ै लिभि 1.3 जबजलयन लोिों की 

मानजसक देखभाल हतेु केिल 9,000 मनोजचककत्सक उपलब्ि हैं। 

• अग्रपिंजि के काययकतायओं का अभाि: पुजलस और स्िास््य देखभाल काययकतायओं िारा अत्यजिक काययभार, करठन जनणययों, सिंक्रजमत 

होने के िोजखम और पररिारों एििं समुदायों में सिंक्रमण प्रसार तिा रोजियों की मृत्यु आकद िैसी करठन पररजस्िजतयों का सामना 

ककया िया ह।ै 

जनजहतािय 

• मनोिजै्ञाजनक-सामाजिक प्रभाि: 

o तनािपूणय जस्िजतयों से मजुि हतेु, लोि जिजभन्न नकारात्मक तरीकों का आश्रय ल ेसकते हैं, जिनमें मद्य, मादक द्रव्य ि तिंबाकू 

का उपयोि या ऑनलाइन िेहमिंि िैसे सिंभाजित रूप से व्यसनी व्यिहार पर समय व्यतीत करना शाजमल हैं। 

o लैंजिक, बच्चों एििं िाजत से सिंबिंजित भेदभाि और हहिंसा प्ररेरत िोजखम में िजृद्ध हो सकती ह,ै जिससे बेरोििारी, कुपोषण तिा 

जनियनता को बढािा जमलेिा। 

o जचरकाजलक तनाि, अिसाद, मद्यपान पर जनभयरता और स्ियिं को क्षजत पिंहुचाने िैसे प्रकरणों में बढोत्तरी हो सकती है, िो 

रुग्णता, आत्महत्या एििं मानजसक स्िास््य स ेसिंबद्ध कदव्यािंिता-समायोजित िीिन अिजि में समग्र िजृद्ध को प्ररेरत कर सकती 

ह।ै 

• आर्ियक प्रभाि: अल्पकाजलक लाितों में अस्पताल का व्यय शाजमल है, िबकक दीघायिजिक लाितों के अिंतियत िह जिलोजपत आय, िो 

ककसी व्यजि िारा अर्ियत की िाती है, कर, जिसे सरकार उस आय से प्राप्त करती ह ैआकद शाजमल होते हैं। 

कोजिड-19 के दौरान मानजसक स्िास््य को बनाए रखन ेके जलए आरिंभ की िई पहल: 

• WHO के जडपाटयमेंट ऑफ मेंटल हले्ि एिंड सब्सटेंस यजू़ िारा सिंदेशों की एक श्रृिंखला के रूप में कदशा-जनदेश िारी ककए िए हैं, जिनका 

उपयोि महामारी के दौरान जिजभन्न लक्ष्य समूहों में मानजसक और मनोसामाजिक कल्याण को सुजनजित करने हतेु सिंचार में ककया िा 

सकता ह।ै 

• स्िास््य एििं पररिार कल्याण मिंत्रालय (MoHFW) ने मानजसक स्िास््य के मुद्दों से जनपटने के जलए "कोजिड-19 के दौरान हमारे मानजसक 

स्िास््य को ध्यान में रखना" सिंबिंिी कदशा-जनदेश िारी ककए हैं। 

o मानजसक जस्िजत को प्रभाजित करने िाले सिंिेदनशील समाचारों या सोशल मीजडया पोस्ट का उपयोि नहीं ककया िाना चाजहए। 

ककसी भी असत्याजपत समाचार या सूचना का प्रसार नहीं करना चाजहए और न ही उसे साझा ककया िाना चाजहए। 

o इन जस्िजतयों में अकेलापन या उदासीनता िसैी भािनाएिं उत्पन्न हो सकती हैं। इसजलए दसूरों के साि िुड़े रहना चाजहए। सिंचार, 

पररिार और जमत्रों के साि परस्पर िुड़ने में सहायता कर सकता है। 

o सिंिीत सुनना, अच्छी पुस्तकें  पढना ि टेलीजििन पर मनोरिंिक काययक्रम दखेन ेसे नकारात्मक भािनाओं स ेस्ियिं को दरू रखा िा 

सकता ह।ै 

o तिंबाकू, मद्यपान और अन्य मादक द्रव्यों का सिेन नहीं करना चाजहए। नकारात्मक भािनाओं या बोररयत से जनपटने के जलए तिंबाकू 

अििा मद्यपान या अन्य द्रव्यों का उपयोि शारीररक एििं मानजसक स्िास््य को क्षजत पहुिंचा सकता ह ैऔर प्रजतरक्षा तिंत्र को भी 

प्रभाजित कर सकता ह।ै 

• आत्मजनभयर भारत अजभयान के एक भाि के रूप में, मानि सिंसािन जिकास मिंत्रालय िारा जिकजसत “मनोदपयण” पहल, मानजसक स्िास््य 

और भािनात्मक कल्याण के जलए छात्रों, जशक्षकों एििं पररिारों को मनोिैज्ञाजनक सहायता तिा परामशय प्रदान करने हेतु उपयुि ह।ै 

आि ेकी राह  

• ितयमान और भािी मानजसक स्िास््य सिंबिंिी आिश्यकताओं को पूणय करने और भजिष्य में मानजसक रोिों में िृजद्ध को रोकने में 

सहायता करने हतेु मानजसक स्िास््य सिेाओं और काययक्रमों की सिंिारणीयता ि सुदढृता को प्रािजमकता प्रदान की िानी चाजहए।  

• िािरूकता सिृन: राज्य सरकारों के समियन तिा प्रभािशाली व्यजियों के सहयोि से व्यापक िन भािीदारी अजभयान प्रारम्भ 

ककया िा सकता ह।ै  

o पारिंपररक मीजडया (Mainstream media: समाचार-पत्र, समाचार चैनल आकद) और सोशल मीजडया को िािरूकता सृिन 

एििं प्रसार के जलए उपयोि ककया िा सकता ह।ै 

• प्रािजमक और माध्यजमक मानजसक स्िास््य कर्मययों पर काययभार को कम करने के जलए समुदाय आिाररत हस्तक्षेप को बढािा कदया 

िा सकता है। महाराष्ट्र और िुिरात में काययरत आत्मीयता सिंिठनों (समदुाय-आिाररत स्ियिंसिेकों), तजमलनाडु में स्काफ़य  

(SCARF) समर्ियत मानजसक स्िास््य मोबाइल िनै और जिदभय में जिश्राम (VISHRAM), जिनमें प्रािजमक उपचार हतेु 

सामुदाजयक स्िास््य कर्मययों का उपयोि ककया िया िा (जिससे अिसाद में 22% तक कमी आई िी तिा साि ही आत्महत्या की 

घटनाओं में 51% तक की कमी हुई िी) िैसे सामुदाजयक हस्तक्षेपों को अपनाया िा सकता ह।ै  
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• नीजतित हस्तक्षपे: 

o मानजसक स्िास््य दखेभाल अजिजनयम (Mental Healthcare Act: MHCA), 2017 को लािू ककया िाना चाजहए, िो 

सभी के जलए मानजसक स्िास््य देखभाल का उपबिंि करता है तिा आत्महत्या रोकिाम नीजत का प्रितयन ककया िाना चाजहए।  

• जडजिटल माध्यमों स ेजचककत्सा और टेलीमनजिककत्सा को बढािा कदया िाना चाजहए।  

3.6. टीका लििान ेमें सिंकोच (Vaccine Hesitancy) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, द लािंसेट में प्रकाजशत एक अध्ययन में, उन देशों के मध्य भारत का स्िान शीषय रहा है िहािं लोिों का मानना िा कक िैक्सीन 

प्रभािी हैं (िषय 2019 में 84.26 प्रजतशत)। 

िैक्सीन हजेज़टन्सी के बारे में 

• पररभाषा: WHO िारा िैक्सीन हजेज़टन्सी को “टीके की उपलब्िता के बाििूद टीकाकरण के प्रजत अजनच्छा अििा इसे अस्िीकार 

करने” के रूप में पररभाजषत ककया िया ह।ै यह सिंतुजि, उपयुिता और आत्मजिश्वास िैसे कारकों से प्रभाजित होती है। 

• ितयमान जस्िजत: िनिरी 2019 में, जिश्व स्िास््य सिंिठन (WHO) ने िैजश्वक स्िास््य के समक्ष शीषय 10 खतरों में से एक के रूप में 

िैक्सीन हजेज़टन्सी को सूचीबद्ध ककया िा। िषय 2015 से 2019 के मध्य कई देशों में िैक्सीन हजेज़टन्सी के चलन में बढोतरी हुई है। 

• जनजहतािय: 

o दशकों बाद कुछ घातक बीमाररयों के पनुः प्रसार को बढािा जमला ह,ै िबकक िैज्ञाजनकों िारा बड़े पैमाने पर िैक्सीन के 

माध्यम से इनके उन्मूलन हतेु प्रयास ककए िए िे। उदाहरण के जलए, सिायजिक प्राचीन टीके िारा उपचाररत रोिों (खसरा, 

काली खािंसी, जडप्िीररया और पोजलयो) का हाजलया प्रकोप। 

o हालािंकक कोजिड-19 के जखलाफ टीकों के िोजखम की सिंभािना बनी हुई िी तिा यह अपनी क्षमता को प्राप्त करने में असमिय 

रहा है। 

• भारत में िैक्सीन हजेज़टन्सी को बढािा दने ेिाल ेकारक: 

o स्कूलों में बच्चों के टीकाकरण से पहले माता-जपता की सहमजत का अभाि एक सबसे बड़ी आपजत्त रही है। 

o टीकाकरण के बाद प्रजतकूल घटनाएिं, जिशेष रूप से बच्चे की मृत्यु की दलुयभ घटनाएिं, िैक्सीन की िुणित्ता और सुरक्षा को लेकर 

आशिंकाएिं उत्पन्न की हैं। 

o साियिजनक स्िास््य प्रणाली की अपयायप्तता और असमानताओं के कारण समुदाय के जिश्वास में जिरािट आना। 

o िार्मयक सिंदहे और अफिाहें बड़े पमैान ेपर सामदुाजयक प्रजतरोि का कारण बनती हैं। 

• िैक्सीन हजेज़टन्सी स ेजनपटन ेके जलए आिश्यक उपाय: 

o अनसुिंिान: टीकाकरण को प्रभाजित करने िाले कारकों के व्यिजस्ित मूल्यािंकन हेत।ु 

o िलत सचूनाओं स े जनपटना: सोशल मीजडया, बड़ी हजस्तयों, स्िानीय नेताओं के माध्यम से िन अजभयान, आकद का प्रयोि 

ककया िा सकता ह।ै 

o समदुाय: टीकाकरण और स्िास््य सेिाओं की िुणित्ता में सुिार तिा पहुिंच एििं जनष्पक्षता को सुजनजित करने के जलए समुदायों 

को पहल के कें द्र में रखने की आिश्यकता है। 

o सिंचार: हस्तक्षेप सिंिाद आिाररत होना चाजहए और प्रत्यक्ष रूप से टीकाकरण िनसिंयया समूह तक लजक्षत होना चाजहए। 

o सहयोि: स्िास््य काययकतायओं, देखभाल कतायओं/माता-जपता, और उनके पररिारों  और समुदाय के साि सहयोिात्मक रूप से 

िुड़ना, िो बहेतर िुणित्ता िाली स्िास््य सेिाओं को जिकजसत करने की कदशा में अिंतदृयजि प्रदान कर सकते हैं। 

3.7. िभय का जचककत् सकीय समापन (सिंशोिन) अजिजनयम , 2021 {Medical Termination of Pregnancy (MTP) 

(Amendment) Bill, 2021} 

सरु्खययों में क्यों? 

हाल ही में, सिंसद ने िभय का जचककत्सकीय समापन (सिंशोिन) अजिजनयम, 2021 पाररत ककया। 

िभय का जचककत्सकीय समापन (सिंशोिन) अजिजनयम, 2021 के बारे में 

• यह जििेयक िभय का जचककत्सकीय समापन अजिजनयम, 1971 में उन प्राििानों में सिंशोिन करने का प्रयास करता है, जिनके 

अिंतियत िभय को समाप्त ककया िा सकता है और जिस समयािजि के भीतर िभयपात कराया िा सकता है, उस समयािजि में िृजद्ध 

करता ह ै(यह अिजि 20 सप्ताह से बढाकर 24 सप्ताह की कर दी िई ह)ै। 
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• भ्रूण से सिंबिंजित ििंभीर असामान्यता के मामले में 24 सप्ताह के उपरािंत िभय की समाजप्त के जलए राज्य-स्तरीय मेजडकल बोडय का 

परामशय लेना आिश्यक होिा। 

MTP अजिजनयम, 1971 और MTP (सिंशोिन) अजिजनयम,, 2021 के बीच तलुना 

जिशेषताएिं MTP अजिजनयम, 1971 MTP (सिंशोिन) अजिजनयम, 2021 

िभयिारण के बाद स े 12 

सप्ताह तक का समय 

• एक जचककत्सक की सलाह • एक जचककत्सक की सलाह 

िभयिारण के पिात स े12 स े

20 सप्ताह का समय 

• दो जचककत्सक की सलाह • एक जचककत्सक की सलाह 

िभयिारण के उपरािंत स े20 स े

24 सप्ताह का समय 

• अनमुजत नहीं • कुछ श्रेजणयों की िभयिती मजहलाओं के जलए दो 

जचककत्सकों की सलाह  

िभयिारण के बाद स े 24 

सप्ताह स ेअजिक का समय 

• अनमुजत नहीं • बहुत अजिक भू्रण असामान्यता की जस्िजत में 

जचककत् सा बोडय का िठन ककया िाता ह।ै  

िभयिारण के दौरान ककसी भी 

समय 

• यकद िभयिती मजहला का िीिन बचाने के जलए 

तुरिंत आिश्यक हो, तो एक जचककत्सक िारा  

सद्भाि स ेपररपणूय  परामशय दनेा। 

• यकद िभयिती मजहला का िीिन बचाने के जलए 

तुरिंत आिश्यक हो, तो एक जचककत्सक िारा  

सद्भाि स ेपररपणूय  परामशय दनेा। 

िभयजनरोिक जिजि या यजुि 

की जिफलता के कारण 

समापन 

• जििाजहत मजहला िारा 20 सप्ताह की अिजि 

तक िभय का समापन ककया िा सकता ह ै

• यह जििेयक अजििाजहत मजहलाओं को भी इस 

कारण से िभय को समाप्त करन ेकी अनमुजत दतेा 

ह।ै 

जचककत् सा बोडय • ऐसा कोई प्राििान नहीं, केिल पिंिीकृत 

जचककत्सक ही िभय का समापन करने का जनणयय 

ल ेसकते हैं। 

• केिल जचककत् सा बोडय िारा ही सुजनजित ककया 

िाएिा कक क्या बहुत अजिक भू्रण 

असामान्यताओं के कारण 24 सप्ताह के उपरािंत 

िभय का समापन ककया िा सकता ह।ै 

• सभी राज्यों और सिंघ शाजसत प्रदेशों की सरकार 

जचककत् सा बोडय का िठन करेंिी। इस बोडय में स्त्री 

रोि जिशेषज्ञ, बाल रोि जिशेषज्ञ, 

रेजडयोलॉजिस्ट/ सोनोलॉजिस्ट और राज्य 

सरकार िारा अजिसूजचत अन्य सदस्य शाजमल 

होंिे। 

िोपनीयता और दिंड • कोई भी व्यजि िो िानबूझकर ककसी भी 

जिजनयमन की आिश्यकताओं का उल्लिंघन 

करता ह ैया िानबूझकर पालन करने में जिफल 

रहता ह,ै  तो उस व्यजि को अियदिंड स ेदिंजडत 

ककया िाएिा िो एक हिार रुपय ेतक का हो 

सकता ह।ै 

• पिंिीकृत जचककत्सक िारा जिस मजहला की 

िभायिस्िा समाप्त हो िई ह,ै उसकी िानकारी 

केिल जिजि िारा अजिकृत ककसी व्यजि को ही 

प्रदान की िा सकती ह।ै 

• उल्लिंघन करने पर एक िषय तक का कारािास, 

अियदिंड या दोनों से दिंडनीय होिा । 

MTP (सिंशोिन) अजिजनयम, 2021 का महत्ि 

• सरुजक्षत, िहनीय और सुलभ िभयपात: यह िभायिस्िा के समय बहुत देर से भ्रूण असामान्यता पता चलने पर और मजहलाओं िारा 

सामना की िई लैंजिक हहिंसा के कारण िभायिस्िा की जस्िजत में मजहलाओं को सरुजक्षत, िहनीय एििं सलुभ िभयपात सिेाएिं प्रदान 

करता है। 

• ऊपरी िभायिजि सीमा बढाना: सुरजक्षत िभयपात के जलए जचककत्सा प्रौद्योजिकी की प्रिजत के साि, जिशेष रूप से सुभेद्य मजहलाओं 

और िभायिस्िा में बहुत देर से पता चली भ्रूण असामान्यताओं के जलए िभय समापन हतेु ऊपरी िभायिजि सीमा को बढा कदया िया 

ह।ै 

• मात ृमतृ्य ुदर और रुग्णता कम करेिा: यह असुरजक्षत िभयपात और इसकी िरटलताओं के कारण होने िाली मातृ मृत्यु एििं रुग्णता 

को कम करने के जलए मजहलाओं की कानूनी एििं सुरजक्षत िभयपात सेिा तक पहुिंच बढाता है। 

MTP (सिंशोिन) अजिजनयम, 2021 स ेसिंबिंजित मदु्दे 

• मजहलाओं को जनणयय लने ेकी स्ितिंत्रता नहीं: िैसे कक मजहलाओं को 24 सप्ताह से अजिक के िभयिारण के मामले में जचककत्सा बोडय स े

अनुमजत की आिश्यकता होिी। 
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• जचककत्सा बोडय के जनणयय के जलए समय सीमा जनर्दयि नहीं: यह काननू ऐसे ककसी भी समय-सीमा का प्राििान नहीं करता ह ैजिसके 

भीतर बोडय को 24 सप्ताह के बाद िभायिस्िा को समाप्त करने का जनणयय लेना चाजहए। 

• मजहलाओं की श्रजेणयािं िो 20-24 सप्ताह के बीच िभायिस्िा को समाप्त कर सकती हैं, जनर्दयि नहीं हैं: इस श्रेणी को कानून में जनर्दयि 

नहीं ककया िया ह,ै िबकक इन श्रेजणयों को अजिसूजचत करने के जलए इसे कें द्र सरकार को प्रत्यायोजित ककया िया है। 

• िभयिारण को समाप्त करने के जलए योग्य जचककत्सा पशेिेरों की अनुपलब्िता: इसके जलए योग्य जचककत्सा पेशेिरों की 75 फीसदी 

कमी ह।ै 

• ट्ािंसिेंडर व्यजियों के बारे में कोई स्पिता नहीं: कुछ जचककत्सा अध्ययनों से पता चला ह ैकक ऐसे मामले हो सकते हैं िहािं ट्ािंसिेंडर 

(न कक मजहला) के रूप में पहचाने िए व्यजि हामोन िेरेपी प्राप्त करने के बाद भी िभयिती हो सकते हैं। 

आि ेकी राह 

• मजहलाओं की श्रजेणयों पर काननू: िो मजहलाएिं 20-24 सप्ताह के मध्य िभय का समापन करिाने में समिय हैं, उनकी श्रेजणयाुँ सिंसद 

िारा बनाये िए कानून िारा जनर्दयि की िानी चाजहए न कक सरकार को प्रत् यायोजित की िानी चाजहए। 

• जचककत् सा बोडय के जलए समय सीमा: 24 सप्ताह के उपरािंत िभय की समाजप्त हतेु जचककत् सा बोडय िारा जनणयय जलए िाने के जलए 

जनजित समयािजि होनी चाजहए, ताकक जिलिंब से बचा िा सके और िभयिती मजहला हतेु िरटलताओं की रोकिाम की िा सके।   

• ट्ािंसिेंडर व्यजि: भारत में उभयहलिंिी व्यजि (अजिकारों का सिंरक्षण) अजिजनयम, 2019 अजिजनयजमत ककया िया है। 
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4. जशक्षा (Education) 
 

4.1. जशक्षा प्रणाली (Education System) 
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4.2.  राष्ट्रीय जशक्षा नीजत (National Education Policy: NEP) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

भारत में राष्ट्रीय जशक्षा नीजत (NEP), 2020 को लािू हुए एक िषय पूरा हो िया है।  

 

अन्य सिंबिंजित त्य   

प्रिान मिंत्री ने राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 2020 की प्रिम िषयिािंठ के अिसर पर जशक्षा क्षेत्रक में कई प्रमुख पहलों का आरिंभ ककया। हालािंकक, 

इनमें से कुछ पहले ही आरिंभ ककए िा चुके हैं। ये पहल जनम्नजलजखत हैं: 

पहल जििरण  

एकेडजमक बैंक ऑफ के्रजडट • यह एक जडजिटल बैंक की भािंजत होिा। इसमें पिंिीकृत उच्चतर जशक्षा 

सिंस्िान उनके िारा सिंचाजलत कोसेि हतेु छात्रों के ऐकडेजमक बैंक 

खाते में के्रजडट िमा करेंिे। यह बहुजिषयक और समग्र जशक्षा को 
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सुजििािनक बनान ेहते ुएक प्रमखु सािन होिा।   

जिद्या प्रिशे 
 

• यह प्रिम कक्षा के छात्रों के जलए स्कूल पिूय तैयारी काययक्रम ह।ै  

सीखन े की प्रकक्रया का सवु्यिजस्ित तरीके स े जिश्लषेण और 

आिंकलन (सफल/SAFAL:Structured Assessment For 

Analyzing Learning Levels) 

• यह CBSE छात्रों के मलू्यािंकन के जलए एक काययक्रम ह।ै इसका 

उद्दशे्य कक्षा 3, 5 और 8 के छात्रों के बीच मूलभूत कौशल की प्रिजत 

और बुजनयादी जशक्षा के पररणामों एििं क्षमताओं का आिंकलन करना 

ह।ै  
 

राष्ट्रीय जडजिटल जशक्षण सिंरचना (NDEAR) • यह जडजिटल अिसिंरचना जिकजसत करने के जलए जिजिि जशक्षा 

पाररतिंत्र व्यिस्िा प्रदान करेिा। 

राष्ट्रीय शजैक्षक प्रौद्योजिकी फोरम (NETF): • यह तकनीक आिाररत हस्तक्षेपों पर कें द्र और राज्य सरकार की 

एिेंजसयों को प्रमाण आिाररत स्ितिंत्र परामशय प्रदान करेिा।  

जनष्ठा 2.0 (स्कूल प्रमखुों और जशक्षकों की समग्र उन्नजत के जलए 

राष्ट्रीय पहल) (National Initiative for School Heads' and 

Teachers' Holistic Advancement: NISHTHA 2.0) 

• इसके अिंतियत जशक्षकों को उनकी आिश्यकता के अनुसार प्रजशक्षण 

प्रदान ककया िाएिा और िे जिभाि को अपने सुझाि प्रदान करने में 

सक्षम हो सकें िे।   

भाषा स ेसिंबिंजित अन्य पहल • महाजिद्यालयों में जशक्षा का माध्यम मातृभाषा होिी: आठ राज्यों 

के 14 इिंिीजनयटरिंि महाजिद्यालय पािंच भारतीय भाषाओं यिा: 

हहिंदी, तजमल, तलेिु,ु मराठी और बािंग्ला में इिंिीजनयटरिंि की जशक्षा 

आरिंभ करेंिे।  

• सािंकेजतक भाषा माध्यजमक स्तर पर जिषय के रूप में सजम्मजलत 

होिी: इससे भारतीय सािंकेजतक भाषा को बढािा जमलेिा और 

कदव्यािंि िनों को सहायता प्राप्त होिी।  

पृष्ठभजूम: NEP के जिषय में  

• NEP को जशक्षा व्यिस्िा को पररिर्तयत 

करन,े जशक्षा को समग्र बनाने और 

आत्मजनभयर भारत के जलए एक मिबूत 

नींि के जनमायण के जलए माियदशयक दशयन के 

रूप में िुलाई 2020 में आरिंभ ककया िया 

िा।  

• यह 21िीं सदी की प्रिम जशक्षा नीजत ह।ै 

इसने जशक्षा पर 34 िषय पुरानी राष्ट्रीय 

नीजत, 1986 को प्रजतस्िाजपत ककया ह।ै 

• यह नीजत सतत जिकास एिेंडा, 2030 के 

अनरुूप ह।ै इसका उद्देश्य जिद्यालयी और 

महाजिद्यालयी  जशक्षा को अजिक समग्र, लोचशील, बहुजिषयक एििं 21िीं सदी की आिश्यकताओं के अनुरूप बनाकर भारत को 

िीििंत ज्ञान समाि और िैजश्वक ज्ञान महाशजि में पररिर्तयत करना है।  

NEP, 2020 को कायायजन्ित करन ेस ेसिंबिंजित चनुौजतयािं और समस्याएिं 

• जित्तपोषण: NEP में जशक्षा पर सकल घरेलू उत्पाद का 6% व्यय करने का उपबिंि ककया िया ह।ै हालािंकक, जित्तीयन में इतनी 

बढोतरी पूिय में भी प्रस्ताजित की िा चुकी है, परिंतु यह लक्ष्य प्राप्त नहीं हुआ है। यह नीजत इस कोष के सिंग्रहण के जिषय में 

जिस्तारपूियक िणयन नहीं करती है।   

• बहुभाषािाद: रोज़िार के जलए अिंतरायज्यीय प्रिास तिा भारत में भाषाओं की व्यापक जिजििता के साि, क्षेत्रीय भाषा कुछ छात्रों 

के जशक्षण को प्रभाजित करेिी।  

• व्यािसाजयक जशक्षा: प्रारिंजभक चरण से ही व्यािसाजयक प्रजशक्षण का दबाि, कई प्रकार की शिंका के कारण ििंजचत पृष्ठभूजम िाले छात्र 

नौकरी के जलए जशक्षा बीच में ही छोड़ देंिे।  
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• काननूी िरटलताएिं: दो पररचाजलत जििानों यिा- जशक्षा का अजिकार अजिजनयम, 2009 तिा नई जशक्षा नीजत, 2020 की 

प्रयोज्यता से सिंबद्ध कानूनी िरटलताओं के कारण भी नीजत की आलोचना की िा रही ह।ै कानून तिा हाल ही में जनर्मयत की िई 

नीजत के मध्य भािी भ्रम की जस्िजत के समािान हतेु जिद्यालयी जशक्षा आरिंभ करने की आयु िैसे कुछ प्राििानों पर जिचार-जिमशय 

करना होिा।  

• जशक्षा एक समिती सूची का जिषय है: हालाुँकक ककसी भी शैक्षजणक सुिार को राज्यों के समियन से ही कायायजन्ित ककया िा सकता 

ह।ै इसके अजतररि, कें द्र को ऐसी अनेक महत्िाकािंक्षी योिनाओं पर राज्यों की सहमजत प्राप्त करने का करठन कायय अभी पूणय करना 

ह।ै 

• जशक्षा के िाजणज्यीकरण एििं जनिीकरण का भय: 

o NEP सुझाि देती ह ैकक उच्च जशक्षा के सभी पाठ्यक्रमों में प्रिेश राष्ट्रीय परीक्षा एिेंसी (NTA) िारा आयोजित परीक्षाओं के 

माध्यम से मानकीकृत परीक्षण अिंक के आिार पर होना चाजहए। यह कोहचिंि सिंस्िाओं एििं रटिंत जिद्या को बढािा प्रदान करेिा, 

जिससे जिद्यालयों, महाजिद्यालयों ि जिश्वजिद्यालयों की परीक्षाओं एििं मूल्यािंकनों में जिरािट आएिी।  

o जनिीकरण की आशिंका: कई जिशेषज्ञों ने तकय  कदया ह ै कक NEP, लोकोपकारी जिद्यालयों एििं साियिजनक-जनिी भािीदारी 

(PPP) के नाम पर, जशक्षा में जनिी अजभकतायओं के प्रिेश हतेु एक रूपरेखा तैयार कर रही है, जिससे आिे जशक्षा का 

िाजणज्यीकरण होिा और जिद्यमान असमानताओं में व्यापक िृजद्ध होिी। 

• पयायप्त सिंसािनों का अभाि: उदाहरणािय- पररयोिना कायय आिाररत अनुभिात्मक जशक्षा के जलए पररयोिना सामजग्रयों की खरीद 

एििं टटिंकटरिंि (मरम्मत करने िाली) प्रयोिशालाओं को स्िाजपत करने हतेु जिशेष जित्तीय सिंसािनों की आिश्यकता होती ह।ै जशक्षा 

शास्त्र िो समालोचनात्मक बोि को पररष्कृत करता है, उसे दीघय प्रश्नों के उत्तर के मूल्यािंकन की आिश्यकता होती ह।ै ऐसी 

िजतजिजियों में सामान्यत: और अजिक जशक्षकों की आिश्यकता होती है, िबकक िमीनी िास्तजिकता यह है कक ऐसे जिद्यालय तिंत्र 

जचरकाजलक ि जनरिंतर जशक्षकों की कमी 

का सामना कर रहे हैं।  

आि ेकी राह  

• सहकारी सिंघिाद: जशक्षा मिंत्रालय एििं 

भारतीय उच्चत्तर जशक्षा आयोि 

(Higher Education Commission 

of India: HECI) को यिाियिादी ि 

साध्य लक्ष्य जनिायररत करके तिा 

महत्िपूणय नीजतित प्रािजमकताओं की 

प्रिजत की जनिरानी करते हुए राज्यों 

और शैक्षजणक सिंस्िानों के साि एकिुट 

होकर कायय करने की आिश्यकता है। 

• उजचत प्रािजमकताओं को तय करना: 

कें द्र और राज्य दोनों को उजचत रीजत स े

प्रािजमकताएिं जनिायररत करनी होंिी 

तिा ये प्रािजमकताएिं जशक्षण सिंस्िानों 

की अल्पकाजलक ि दीघयकाजलक 

आिश्यकताओं, जित्त पोषण 

आिश्यकताओं तिा तय लक्ष्यों को प्राप्त 

करने की िास्तजिक सीमारेखा पर 

आिाररत होनी चाजहए।  

• अजभिजृत्तक पररितयनः NEP में जिन 

पररितयनों को प्राप्त करने का लक्ष्य 

जनिायररत ककया िया है, उसके जलए 

प्रभािी जशक्षण-अजििम प्रकक्रयाओं तिा अकादजमक ि प्रशासजनक काययपद्धजत को अपनाकर अजभिजृत्तक बदलाि करने की 

आिश्यकता ह।ै  

• प्रभािी कायायन्ियन: नीजत को कक्रयाजन्ित करने के जलए आदेशों के क्रम को स्पि रूप से रेखािंककत करना, ताकक प्रयासों के दोहराि ि 

अजतव्यापन से बचा िा सके। साि ही, अजिकाररयों तिा जहतिारकों, दोनों के जलए कायय-जनष्पादन के सिंकेतकों को जनर्दयि करना 

तिा उनके कायय-जनष्पादन सिंकेतकों की आिजिक समीक्षा आिश्यक ह।ै  
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जनष्कषय 

NEP, 2020 जशक्षा व्यिस्िा को बदलने, जशक्षा को समग्र बनाने और आत्मजनभयर भारत के जलए मिबूत आिार के जनमायण हते ु

माियदशयक दशयन ह।ै  

4.2.1.  राज्यों के जलए जशक्षण-अजििम और पररणामों का सुदृढीकरण (स्टासय) पररयोिना {Strengthening 

Teaching-Learning and Results for States (STARS) Project } 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मिंजत्रमिंडल ने स्कूली जशक्षा की प्रणाली को सुदढृ करने में राज्यों की सहायता के जलए जिश्व बैंक िारा आिंजशक रूप स े

जित्त-पोजषत स्टासय (STARS) पररयोिना को नई राष्ट्रीय जशक्षा नीजत के अिंतियत स्िीकृजत प्रदान की है। 

स्टासय पररयोिना के बारे में 

• इसका कक्रयान्ियन जशक्षा मिंत्रालय (MOE) के स्कूली जशक्षा तिा साक्षरता जिभाि के अिंतियत कें द्र प्रायोजित एक नई योिना के रूप 

में ककया िाएिा। 

• स्टासय पररयोिना के अिंतियत बेहतर जशक्षा पररणामों से प्रत्यक्ष रूप से िुड़े हुए हस्तक्षेपों को अपनाने, उन्हें लािू करने, उनका 

आकलन करने ि उनमें सुिार करने में राज्यों की सहायता की िाएिी। इसके अजतररि, बेहतर श्रम बािार आउटकम के जलए स्कूलों 

को अपनी रणनीजत में बदलाि या सुिार के जलए कायय करना होिा।  

• इस पररयोिना के सिंपूणय सकें द्रण और इसके घटकों को राष्ट्रीय जशक्षा नीजत (National Education Policy: NEP) 2020 के 

िणुित्ता आिाररत अजििम पररणामों (Quality Based Learning Outcomes) के उद्देश्यों के साि सिंरेजखत ककया िया है। 

• इस पररयोिना में 6 राज्य, यिा- जहमाचल प्रदेश, रािस्िान, महाराष्ट्र, मध्य प्रदेश, केरल और ओजडशा शाजमल हैं।  

o इस पररयोिना के अजतररि 5 राज्यों, यिा- िुिरात, तजमलनाडु, उत्तराखिंड, झारखिंड और असम में एजशयाई जिकास बैंक 

(ADB) िारा जित्त-पोजषत इसी प्रकार की एक अन्य पररयोिना आरिंभ करने की भी कल्प 

• इसका उद्देश्य आत्मजनभयर भारत अजभयान के एक जहस्से के रूप में प्रिान मिंत्री ई-जिद्या; बजुनयादी साक्षरता तिा सिंययात्मक ज्ञान 

पर राष्ट्रीय जमशन; प्रारिंजभक बाल्यािस्िा दखेभाल एििं जशक्षा के जलए राष्ट्रीय पाठ्यक्रम तिा शकै्षजणक रूपरेखा पहल पर ध्यान 

कें कद्रत करना भी ह।ै 

• यह योिना अिंतरायष्ट्रीय छात्र आकलन काययक्रम (Program for International Student Assessment: PISA) 2021 में 

भारत की भािीदारी के जलए कई िषों तक जनजि की आपूर्तय भी करेिी। 

इसके दो मयुय घटक हैं:  

राष्ट्रीय स्तर पर  राज्य स्तर पर 

• छात्रों के स्कूल में बने रहने, एक कक्षा से अिली कक्षा में िाने और उत्तीणय होने के 

प्रजतशत के बारे में सुदढृ एििं प्रामाजणक डेटा प्राप्त करने के जलए जशक्षा मिंत्रालय 

की राष्ट्रीय डेटा प्रणाजलयों को सशि बनाना। 

• राज्य प्रोत्साहन अनुदान (State Incentive Grants: SIG) के माध्यम से 

राज्यों के शासन में सुिार के एिेंडे को प्रोत्साहन प्रदान कर राज्यों के प्रदशयन 

ग्रहेडिंि सूचकािंक (Performance Grading Index: PGI) के स्कोर को बेहतर 

करने में जशक्षा मिंत्रालय की सहायता करना।  

• एक राष्ट्रीय आकलन कें द्र - परख (समग्र जिकास के जलए प्रदशयन मूल्यािंकन, 

समीक्षा तिा ज्ञान का जिश्लेषण) (Performance Assessment, Review, 

and Analysis of Knowledge for Holistic Development: PARAKH) 

की स्िापना में जशक्षा मिंत्रालय के प्रयासों का समियन करना। 

• आकजस्मकता ि आपातकालीन प्रजतकक्रया घटक (Contingency Emergency 

Response Component: CERC), िो इस पररयोिना को ककसी भी 

प्राकृजतक, मानि िजनत तिा स्िास््य सिंबिंिी आपदाओं के प्रजत और अजिक 

प्रजतकक्रयाशील बनने में सक्षम करेिा।  

• प्रारिंजभक बाल जशक्षा एििं आिारभूत अजििम 

(Foundational Learning) को सशि 

बनाना। 

• जशक्षण मूल्यािंकन प्रणाली में सुिार करना। 

• स्कूलों में मुययिारा, आिीजिका माियदशयन एििं 

परामशय ि इिंटनयजशप के माध्यम से व्यािसाजयक 

जशक्षा को सुदढृ करना और स्कूल से ििंजचत बच्चों 

को मुययिारा में लाना। 
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4.3.  भारत में उच्चतर जशक्षा (Higher Education in India)  

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, जशक्षा मिंत्रालय ने िषय 2019-20 के जलए अजखल भारतीय उच्चतर जशक्षा सिके्षण (All India Survey on Higher 

Education: AISHE) ररपोटय िारी की है। 

अजखल भारतीय उच्चतर जशक्षा सिके्षण (AISHE) के बारे में 

• AISHE एक िार्षयक िेब-आिाररत सिके्षण ह।ै इसे पूियिती मानि सिंसािन जिकास मिंत्रालय (ितयमान जशक्षा मिंत्रालय) िारा िषय 

2010-11 से आयोजित ककया िा रहा है। इसका उद्देश्य देश में उच्चतर जशक्षा की जस्िजत को प्रदर्शयत करना ह।ै  

• यह सिेक्षण कें द्रीय क्षेत्र की योिना उच्चतर जशक्षा सािंजययकी और िन सचूना प्रणाली (Higher Education Statistics and 

Public Information System: HESPIS) के तहत सिंचाजलत ककया िा रहा है। 

• यह सिेक्षण उच्चतर जशक्षा सिंस्िानों िारा स्िजैच्छक रूप स ेअपलोड ककए िए डेटा पर आिाररत ह।ै साि ही, इसमें देश के सभी 

उच्चतर जशक्षा सिंस्िानों को शाजमल ककया िया ह।ै इन्हें जनम्नजलजखत 3 व्यापक श्रजेणयों में ििीकृत ककया िया ह:ै 

o जिश्वजिद्यालय 

o महाजिद्यालय/सिंस्िान 

o स्टैंड-अलोन या स्िचाजलत सिंस्िान (Stand-alone Institutions) 

भारत में उच्चतर जशक्षा के सिंदभय में चनुौजतयािं  

• जिकजसत और अन्य जिकासशील दशेों की तुलना में कम छात्रों का नामािंकन: उच्चतर/तृतीयक जशक्षा में सकल नामािंकन अनुपात 

(GER) सिंयिु राज्य अमरेरका में 88%, चीन में 54% और ब्रािील में 51% स ेअजिक ह।ै कम GER भारत में उच्चतर जशक्षा के 

व्यापक प्रसार को प्राप्त करन ेमें अिरोि उत्पन्न करता है (उच्चतर जशक्षा को कुछ औपचाररक योग्यताओं िाले लोिों के जलए एक 

अजिकार के रूप में बनाना)। 

• भारत में जनम्न GER का कारण मुयय रूप 

से उच्चतर जशक्षा में नामािंकन हतेु शैजक्षक 

रूप से योग्य िनसिंयया की कमी है। 

• सामाजिक असमानता: ग्रामीण और शहरी 

क्षते्रों के मध्य उच्चतर जशक्षा तक पहुिंच में 

असमानता भी काफी जभन्न होती ह।ै इसका 

कारण अनुसूजचत िाजत, अनुसूजचत 

िनिाजत और अल्पसिंययकों िैसे हाजशए पर 

रहने िाले ििों का अल्प प्रजतजनजित्ि ह।ै  

• सिंसािनों की कमी: जिश्वजिद्यालय अनुदान 

आयोि (University Grants 

Commission: UGC) के बिट का 

लिभि 65% भाि कें द्रीय जिश्वजिद्यालयों 

िारा उपयोि ककया िाता है। 

• जनम्न रोििार क्षमता: भारत कौशल ररपोटय 

2021 (India Skills Report 2021) में 

पाया िया ह ैकक सभी जिषयों की रोििार क्षमता 45% ह।ै  

• सिंस्िानों की िणुित्ता: भारत में सभी उच्चतर जशक्षा सिंस्िानों (HEIs) में से केिल 14% के पास ही राष्ट्रीय मलू्यािंकन एििं प्रत्यायन 

पररषद ्(National Assessment and Accreditation Council: NAAC) से मान्यता प्राप्त ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक भारत के केिल 

तीन जिश्वजिद्यालय ही निीनतम QS िल्डय यूजनिर्सयटी रैंककिं ि 2022 में शीषय 200 स्िानों में शाजमल हुए हैं। 

• योग्य जशक्षकों को उत्तम रीजत से आकर्षयत करने और सेिा में बनाए रखने के जलए राज्य जशक्षा प्रणाली की अक्षमता के साि-साि 

सिंकाय (फैकल्टी) की कमी व्याप्त ह।ै  

• उप-इितम (Suboptimal) अनसुिंिान पररिशे: अनुसिंिान एििं जिकास पर भारत का सकल व्यय इसके सकल घरेलू उत्पाद का मात्र 

0.65 प्रजतशत ह।ै यह शीषय 10 अियव्यिस्िाओं िारा व्यय ककए िए सकल घरेलू उत्पाद के 1.5-3 प्रजतशत से काफी कम ह।ै 
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• अजभशासन और ििाबदेही: उच्चतर जशक्षा प्रणाली अनेक समस्याओं से ग्रस्त हो ियी है, िैसे- अजत-कें द्रीकरण, नौकरशाही की 

भूजमका में िृजद्ध तिा ििाबदेही, पारदर्शयता और व्यािसाजयकता की कमी। 

• कोजिड-19 के प्रभाि: कोजिड-19 ने उच्चतर जशक्षा सिंबिंिी कई नकारात्मक प्रभाि उत्पन्न ककए हैं। उदाहरणािय- जनजष्क्रय या नीरस 

अध्ययन, आभासी कक्षा लेने में दक्ष जशक्षकों की कमी, छात्र नामािंकन की सिंरचना में पररितयन, परीक्षा और जडग्री प्रमाण-पत्र प्राप्त 

करने में जिलिंब के कारण बेरोििारी में िृजद्ध होना आकद। 

• इसने प्रचजलत जडजिटल जिभािन की चनुौती को भी रेखािंककत ककया ह।ै इसके पररणामस्िरूप ऑनलाइन कक्षाओं के दौरान छात्रों 

की भािीदारी में कमी आई है, अनुपजस्िजत में िृजद्ध हुई ह ैऔर खराब प्रदशयन हुआ है। 

• मिंदी के साि सिंयुि स्िास््य सिंकट से पररिारों िारा उच्चतर जशक्षा को पणूयतया त्यािन ेया नामािंकन को स्िजित करन ेका जनणयय लने े

की सिंभािना बढ िाती ह।ै 

उच्चतर जशक्षा क्षेत्र के जलए सरकार िारा आरिंभ की िई प्रमखु पहलें  

• छात्र नामािंकन में सिुार: 

o राष्ट्रीय जशक्षा नीजत (National Education Policy: NEP), 2020 का उद्देश्य िषय 2035 तक उच्चतर जशक्षा में GER को 50% 

तक बढाना ह।ै  

o मिु एििं दरूस्ि जशक्षा (Open and Distance Learning) के जलए UGC का नया जिजनयमन दरूस्ि जशक्षा प्रदान करने के जलए 

प्रजतजष्ठत सिंस्िानों के इस क्षेत्र में प्रिेश की अनुमजत प्रदान करता ह।ै 

o लोिों तक पहुिंचने और उन्हें उत्तम िुणित्ता युि जशक्षा प्राप्त करने में सक्षम बनाने हतेु स्ियिं (SWAYAM) पोटयल लॉन्च ककया िया 

ह।ै 

• जित्त पोषण आिश्यकताओं का समािान करना: 

o राष्ट्रीय उच्चतर जशक्षा अजभयान (RUSA), 2013 का उद्देश्य राज्य के सिंस्िानों को उनके शासन एििं प्रदशयन के सिंबिंि में जित्तपोषण 

प्रदान करना ह।ै 

o उच्चतर जशक्षा जित्तपोषण एिेंसी (Higher Education Financing Agency: HEFA), 2018, जशक्षा मिंत्रालय (MoE) और 

केनरा बैंक का एक सिंयुि उद्यम ह।ै इसका उद्देश्य बािार से िन, दान और जनिजमत सामाजिक उत्तरदाजयत्ि (Corporate Social 

Responsibility: CSR) जनजि प्राप्त कर, शीषय सिंस्िानों की अिसिंरचना में सुिार के जलए इनका उपयोि करना है। 

o उच्चतर जशक्षा सिंस्िानों का बेहतर जिजनयमन: भारतीय उच्चतर जशक्षा आयोि (Higher Education Commission of India: 

HECI) को जिश्वजिद्यालय अनुदान आयोि (UGC) या अजखल भारतीय तकनीकी जशक्षा पररषद (All India Council for 

Technical Education:  AICTE) के स्िान पर उच्चतर जशक्षा के एक व्यापक जिजनयामक के रूप में कायय करने हेतु प्रस्ताजित 

ककया िया ह।ै 

• अनुसिंिान पाररतिंत्र को पनुिीजित करना: 

o जशक्षा में बुजनयादी ढािंच ेऔर प्रणाजलयों को पनुिीजित करना (Revitalising Infrastructure and Systems in Education: 

RISE) या राइि योिना को पुनियरठत उच्चतर जशक्षा जित्तपोषण एिेंसी (HEFA) िारा जित्तपोजषत ककया िाता ह।ै इसका उद्देश्य 

प्रमुख शैक्षजणक सिंस्िानों में अनुसिंिान और सिंबिंजित अिसिंरचना में जनिेश में िृजद्ध करना है। 

o तकनीकी अनुसिंिान की िुणित्ता बढाने के जलए प्रिान मिंत्री अनसुिंिान अध्यतेा (Prime Minister’s Research Fellows: 

PMRF) योिना आरिंभ की िई ह।ै 

o इिंपहैक्टिंि ररसचय इनोिशेन एिंड टेक्नोलॉिी (IMPRINT) इिंजडया, मूल िजै्ञाजनक और तकनीकी अनुसिंिान को बढािा देने के जलए 

IITs और IISc की सिंयुि पहल ह।ै 

o अकादजमक और अनसुिंिान सहयोि सिंिियन योिना (स्पाकय ) (Scheme for Promotion of Academic and Research 

Collaboration: SPARC) का उद्देश्य भारतीय सिंस्िानों एििं जिश्व के सियश्रेष्ठ सिंस्िानों के मध्य अकादजमक और अनुसिंिान 

सहयोि को सुजििािनक बनाकर भारत के उच्चतर जशक्षण सिंस्िानों के अनुसिंिान पररिेश में सुिार करना है। 

• उच्चतर जशक्षा सिंस्िानों की िणुित्ता में सिुार: 

o राष्ट्रीय सिंस्िाित रैंककिं ि फे्रमिकय  (National Institutional Ranking Framework: NIRF) 2015, भारत में उच्चतर जशक्षा 

सिंस्िानों को रैंक प्रदान करने के जलए जशक्षा मिंत्रालय (MoE) िारा अपनाई िई एक पद्धजत ह।ै इसके अिंतियत सिंस्िानों को एक-दसूरे 

के जिरुद्ध प्रजतस्पिाय करने के जलए प्रोत्साजहत ककया िाता ह।ै साि ही, उनके जिकास की कदशा में भी कायय ककया िाता है। 

▪ NIRF भी उत्कृि सिंस्िान/इिंस्टीट्यशून ऑफ एजमनेंस (IoE) योिना के जलए जनिी सिंस्िानों के मूल्यािंकन के मानदिंडों में से 

एक ह।ै ऐसे में, IoE जिश्व स्तरीय जशक्षण और अनुसिंिान सिंस्िानों के रूप में 20 सिंस्िानों (साियिजनक क्षेत्र से 10 तिा 

जनिी क्षेत्र से 10) की स्िापना या उन्नयन के जलए जिजनयामक सिंरचना प्रदान करता ह।ै 
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o अजनिायय मलू्यािंकन: UGC ने जित्तपोषण के जलए आिेदन करने िाले सभी HEIs के जलए NAAC मूल्यािंकन अजनिायय कर कदया ह।ै 

हाल ही में, AICTE ने घोषणा की ह ैकक HEIs िारा सिंचाजलत ककए िा रह ेकम से कम आि ेकाययक्रमों को राष्ट्रीय प्रत्यायन बोडय 

(NBA) िारा मान्यता प्राप्त होना चाजहए। 

भािी अिसर 

• जमजश्रत अजििम (लर्निंि) को अपनाना: कोजिड-19 महामारी ने जशक्षण और अजििम की प्रकक्रया को नया रूप प्रदान ककया ह ैऔर 

जिजभन्न जडजिटल सिंसािनों के उपयोि को प्रोत्साजहत ककया ह।ै अजखल भारतीय तकनीकी जशक्षा पररषद (AICTE) ने कोजिड 

उपरािंत दौर में क्लासरूम लर्निंि और ऑनलाइन टीहचिंि दोनों को समायोजित करते हुए जमजश्रत अजििम (Blended learning) 

को अपनाने की आिश्यकता पर बल कदया है। 

• जशक्षा के क्षते्र में जनिशे: दरूस्ि जशक्षा काययक्रमों और ऑनलाइन जशक्षण समािानों से भारत में िषय 2021 तक 2 जबजलयन अमेररकी 

डॉलर के बािार सृिन की सिंभािना ह।ै जिदेशी सिंस्िान िैजश्वक बािार का लाभ उठाने के जलए इस उप-क्षेत्र में भारतीय व्यिसायों 

के साि सहयोि कर सकते हैं। 

• अध्यापन को एक आकषयक और लाभप्रद कररयर बनाना: इसके जलए योग्य जशक्षकों (faculty) को आकर्षयत करने और उन्हें सेिा में 

बनाए रखने हतेु सिंकाय के जलए एक उत्तम रीजत से सिंरजचत पदोन्नजत नीजत एििं प्रोत्साहन योिना तैयार करने की आिश्यकता है। 

• उद्योि-अकादजमक सिंबद्धता: व्यािसाजयक पाठ्यक्रम आरिंभ करना, अजनिायय इिंटनयजशप करना और यह सुजनजित करना कक कॉलेिों 

में पढाया िाने िाला पाठ्यक्रम उद्योि की आिश्यकताओं के जलए प्रासिंजिक बना रह ेतिा युिाओं की रोििार क्षमता को सिंिर्ियत 

करता रह।े 

• नामािंकन सिंकेतक को पनुः पररभाजषत करना: शोिकतायओं ने सुझाि कदया ह ै कक भारत को GER की बिाय पात्रता नामािंकन 

अनुपात (Eligibility Enrolment Ratio: EER) की ओर अग्रसर होना चाजहए। यह पात्र िनसिंयया (जिन्होंने 18-23 आयु ििय में 

कम से कम 12िीं कक्षा उत्तीणय की हो) का महाजिद्यालय िाने िाले लोिों की सिंयया से अनुपात ह।ै EER स्कूली जशक्षा की िुणित्ता 

में सुिार लाने और कौशल एििं व्यािसाजयक प्रजशक्षण को अजिक महत्ि देने के प्रयासों के साि-साि भारत में जशक्षणशास्र में 

पररितयन सजुनजित करेिा। 

• प्रत्यायन क्षमता का उन्नयन: इस क्षेत्र में और अजिक अजभकतायओं की आिश्यकता है, क्योंकक NAAC के पास भारत में सभी उच्चतर 

जशक्षा सिंस्िानों का मूल्यािंकन करने की क्षमता नहीं ह।ै सभी उच्चतर जशक्षा सिंस्िानों को क्लस्टर में समूहबद्ध करने से उनकी जनकट 

सिंिीक्षा सिंभि हो सकेिी। साि ही, उन्हें अजिक प्रबिंिनीय बनाने में भी सहायता प्राप्त होिी, जिससे िुणित्ता में सुिार होिा। 

4.4.  तकनीकी और व्यािसाजयक जशक्षा और प्रजशक्षण (Technical and Vocational Education and Training: TVET) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, यूनेस्को िारा “जशक्षा की जस्िजत ररपोटय 2020: तकनीकी और व्यािसाजयक जशक्षा और प्रजशक्षण” {State of Education 

Report 2020: Technical and Vocational Education and Training (TVET)} िारी की िई ह।ै 

इस ररपोटय के बारे में  

• यह ररपोटय तकनीकी और व्यािसाजयक जशक्षा एििं प्रजशक्षण (TVET) पर कें कद्रत ह।ै इसका उद्देश्य कौशल भारत जमशन के जलए 

भारत सरकार को समियन प्रदान करना ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक सरकार ने पहले ही कौशल भारत जमशन (Skill India Mission) के तहत 

एक प्रमुख राष्ट्रीय प्रािजमकता के रूप में कौशल जिकास की घोषणा की ह।ै 

• यह प्रिजत और उपलजब्ियों को जनर्दयि करने, TVET प्राििानों के तहत सिंचाजलत िहन िजतजिजियों को जचजन्हत करने और NEP, 

2020 के कायायन्ियन के माध्यम से भािी जिकास की कदशा में रूपरेखा तैयार करने पर कें कद्रत ह।ै 

• इस ररपोटय में िुणित्तापूणय TVET जिज़न को रेखािंककत ककया िया है, िो भारत की नई राष्ट्रीय जशक्षा नीजत, 2020 में भी शाजमल 

ह।ै इसके जिज़न के तहत सभी शैक्षजणक सिंस्िानों के जलए व्यािसाजयक जशक्षा को अपने पाठ्यक्रम में शाजमल करना आिश्यक है। 

• TVET प्राििान की ितयमान जस्िजत: 

o 1,000 से अजिक कॉलेिों िारा ितयमान में स्नातक स्तर पर जिशेष बैचलर ऑफ िोकेशनल (Bachelor of Vocation) 

पाठ्यक्रम सिंचाजलत ककए िा रह ेहैं। 

o राज्य-सरकार िारा सिंचाजलत लिभि 10,158 स्कूल 1.2 जमजलयन से अजिक छात्रों को व्यािसाजयक जशक्षा प्रदान कर रहे हैं। 
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भारत में TVET के प्रसार में मौिदूा चुनौजतयािं 

• नकारात्मक िारणा: छात्रों और अजभभािकों िैसे प्रमुख जहतिारकों के मध्य यह िारणा व्याप्त ह ैकक TVET, जनयजमत स्कूल और 

कॉलेि की जशक्षा की तुलना में कम महत्िपूणय होते हैं तिा यह केिल उन युिाओं के जलए उपयुि है, िो मुययिारा की जशक्षा को 

प्राप्त करने में असक्षम हैं। 

• TVET स ेयिुा उतना लाभाजन्ित नहीं हो पा रहे हैं: जितना उन्हें होना चाजहए। हालािंकक, उन्हें इन पाठ्यक्रमों से िोड़ा तो िया है, 

परन्तु उन्हें ककस प्रकार की नौकरी और व्यिसाय के जलए प्रजशजक्षत ककया िाना है, इसकी पयायप्त िानकारी उन्हें प्रदान नहीं की 

िाती ह।ै 

• िास्तजिक कौशल आिश्यकताओं पर डेटा की कमी: ग्रामीण क्षेत्रों में युिाओं की रोज़िार क्षमता में सुिार करने के जलए कौशल में 

कमी के जिश्लेषण को पिंचायत स्तर तक और अजिक सूक्ष्मता से सिंपाकदत करने की आिश्यकता है। 

• प्रजशक्षकों के जलए जनम्नस्तरीय सिेा शतें: अपेक्षाकृत कम िेतन, अजनयजमत िेतन भुितान, सामाजिक सुरक्षा और अन्य लाभों की 

कमी तिा जनम्नस्तरीय कररयर सिंभािनाओं िैसे मुद्दों के कारण प्रजशक्षक/मलू्यािंकनकताय के रूप में कररयर बनाने की ओर लोिों का 

आकषयण कम हुआ है। 

• जडजिटल अिंतराल (Digital Divide): यह मुद्दा महामारी के दौरान उभरकर सामने आया ह ैकक भारत में जडजिटल अिंतराल TVET 

के प्रसार के जलए एक ििंभीर चुनौती है। 

• मजहलाओं की अल्प भािीदारी: श्रम बल में मजहलाओं की भािीदारी अत्यिंत कम ह ै(26.5% से भी कम)। इसके अजतररि, मजहलाओं 

को आय असमानता का भी सामना करना पड़ता है। 

TVET की पररकल्पना को साकार करन ेके जलए ककए िा सकन ेयोग्य उपाए  

• के कें द्र में स्िाजपत ककया िाना चाजहए। कररयर परामशय और माियदशयन के साि युजग्मत व्यािसाजयक योग्यता परीक्षण को सभी 

जशक्षार्िययों के जलए उपलब्ि कराया िाना चाजहए। 

• अनकूुल िातािरण: जशक्षकों, प्रजशक्षकों और मूल्यािंकनकतायओं के जलए एक अनुकूल पाररतिंत्र का जनमायण ककया िाना चाजहए िैस े

शुरूआती प्रजशक्षण (इिंडक्शन टे्हनिंि), भती की शतें और तैनाती, कायय पररजस्िजतयािं, कररयर की सिंभािनाएिं आकद। 

• TVET को समािशेी बनाना: मजहलाओं, कदव्यािंििनों और अन्य ििंजचत जशक्षार्िययों के जलए TVET तक समािेशी पहुिंच को 

सुजनजित ककया िाना चाजहए। 

• TVET को सतत जिकास एिेंडा 2030 के साि सिंरेजखत ककया िाना चाजहए: भारत में सतत जिकास लक्ष्यों (SDGs) को 

रणनीजतक महत्ि के कई क्षेत्रों (िैसे कक िल प्रबिंिन और स्िच्छता, स्िच्छ ऊिाय, िलिायु पररितयन एििं सिंिारणीयता आकद) में नए 

तिा प्रासिंजिक TVET काययक्रमों के जनमायण के माध्यम से सिंरेजखत ककया िा सकता है। 

4.5.  लर्निंि पॉिटी (Learning Poverty)  

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, जिश्व बैंक ने “ररयलाइहििंि द फ़्यचूर ऑफ़ लर्निंि: फ्रॉम लर्निंि पॉिटी टू लर्निंि फॉर एिरीिन, एिरी व्हयेर” (Realizing 

the Future of Learning: From learning poverty to learning for everyone, everywhere) नामक शीषयक से एक ररपोटय 

िारी की है। 
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लर्निंि पॉिटी क्या ह?ै 

• पररभाषा: लर्निंि पॉिटी या अजििम जनियनता को 10 िषय के ऐस ेबच्चों के प्रजतशत के रूप में पररभाजषत ककया िया है, िो एक 

सािारण कहानी को न तो पढ सकत ेहैं और न ही समझ सकत ेहैं। 

• ितयमान जस्िजत: जिश्व बैंक के अनुमान के अनुसार, जनम्न और मध्यम आय िाले देशों में 10 िषीय बच्चों के आिे स ेअजिक (53%) या 

तो पढकर समझन ेमें असमिय हैं या पणूयतया स्कूली जशक्षण स ेबाहर हैं। 

• बजुनयादी जशक्षा में सिुार के जलए उठाए िए कदम: जिश्व बैंक ने बुजनयादी जशक्षा में सुिार सिंबिंिी प्रयासों को समियन प्रदान करने के 

जलए िैजश्वक लक्ष्य जनिायररत ककए हैं। इसके तहत िषय 2030 तक लर्निंि पॉिटी की दर को कम स ेकम आिा करना है। 

महामारी कैसे लर्निंि पॉिटी में िजृद्ध कर रही है? 

• महामारी ने जशक्षा 

क्षेत्र को दो तरीके से 

प्रभाजित ककया ह-ै 

एक तो िृहद पमैान े

पर जिद्यालयों को 

बिंद करना पड़ा और 

दसूरा लॉकडाउन के 

फलस्िरूप एक िहरी 

आर्ियक मिंदी उत्पन्न 

हुई। इससे शैक्षजणक 

सिंकट में बढोतरी हो 

सकती ह,ै जिशेषकर 

जनियनों के जलए। 

• सिायजिक 

जनराशािादी 

पररदशृ्य में, कोजिड-

19 के कारण जिद्यालय बिंद होने से जनम्न और मध्यम आय िाले देशों में लर्निंि पॉिटी दर में 10 प्रजतशत हबिंदओुं की बढोतरी यानी 

53% से बढकर 63% हाेे सकती ह।ै 

• लर्निंि पॉिटी में 10 प्रजतशत हबिंदओुं की िृजद्ध यह दशायती ह ैकक प्रािजमक जिद्यालयी आय ुििय के 72 करोड़ बच्चों की आबादी में स े

7.2 करोड़ बच्च ेलर्निंि पॉिटी स ेग्रजसत हो सकते हैं। 

अजििम (लर्निंि) में सिुार की कदशा में जिजभन्न जहतिारकों के जलए प्रमखु नीजतित प्रयास 

जशक्षािी (Learners) • िीिन के आरिंजभक कदनों से बाल जिकास के क्रम में समग्र ि जिजभन्न-क्षेत्रीय जनिेश के िारा उच्च िणुित्ता िाली 

बाल जिकास सिेाओं की प्रदायिी को बढािा कदया िाना चाजहए। 

• जित्तीय और भौजतक अिरोिों का जनिारण करके सभी बच्चों को जिद्यालय में लाने हतेु मािंि-पक्ष की बािाओं को 

समाप्त ककया िाना चाजहए। 

• जिद्यालय में बच्चों के नामािंकन को बनाए रखने तिा जिद्यालयी जशक्षा स ेउच्च स्तर तक  जशक्षार्िययों के पहुिंचन ेस े

पिूय मूलभूत जशक्षा पर बल देते हुए आनिंद, उद्देश्य और दढृता के साि सीखन ेकी पररजस्िजतयों का जनमायण ककया 

िाना चाजहए। 

• अजििम में पररिार और समदुायों की भजूमका को बढािा और जिद्यालय के बाहर सीखने के माहौल में सुिार 

ककया िाना चाजहए, जिशेष रूप से घर पर। 

जशक्षक (Teachers) • जशक्षण के पशेे को प्रजतभा की दजृि से और सामाजिक रूप से एक मलू्यिान कररयर के रूप में महत्ि कदया िाना 

चाजहए। जशक्षकों के मध्य उच्च व्यािसाजयक मानकों को अपनाने पर भी बल कदया िाना चाजहए। 

• व्यािहाररक घटक पर बल देते हुए सिेा-पिूय प्रजशक्षण (जशक्षक प्रजशक्षण सिंस्िानों, सामान्य स्कूलों और 

जिश्वजिद्यालयों में) में भािीदारी पर भी िोर कदया िाना चाजहए। 

• अध्यापनरत जशक्षक के पशेिेर जिकास (प्रचजलत, तदनुकूल, कें कद्रत और व्यािहाररक) को बढािा देना चाजहए। 

• प्रभािी जशक्षण के जलए जशक्षकों को सािन और तकनीक प्रदान की िानी चाजहए। 
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अजििम सिंसािन 

(Learning 

resource) 

• यह सजुनजित करना चाजहए कक पाठ्यक्रम प्रभािी हो तिा साि ही, छात्रों के स्तर और व्यिस्िा की क्षमता के 

अनुकूल भी हो। इसके अजतररि, अत्यजिक सिंरजचत पाठ योिनाओं के माध्यम से जशक्षकों को जिस्तृत माियदशयन 

प्रदान ककया िाना चाजहए। 

• मलू्यािंकन का जििकेपणूय तरीके से उपयोि करन ेपर बल कदया िाना चाजहए। 

• बच्चों के जलए उच्च िणुित्ता िाली और उनकी आय ु के उपयिु पसु्तकें  सुजनजित करने पर बल कदया िाना 

चाजहए। 

• जशक्षािी, जशक्षक और जिद्यालयों को महत्िपूणय अजििम उद्देश्यों को प्राप्त करने के जलए प्रौद्योजिकी का लाभ 

उठान ेएििं उनका प्रभािी ढिंि स ेउपयोि करन ेहते ुप्ररेरत करना चाजहए। 

जिद्यालय (Schools) • सभी बच्चों और यिुाओं के पास जशक्षा के जलए स्िान उपलब्िता को सजुनजित करना, िो सुरक्षा एििं समािेशन 

के न्यूनतम अिसिंरचना मानकों को पूणय करता हो। 

• जिद्यालय में और उसके आसपास होने िाले अनुजचत व्यिहार (बुहलिंि) एििं ककसी भी प्रकार के भेदभाि ि हहिंसा 

को रोकन ेतिा समािान करन ेके जलए सरुजक्षत पररजस्िजतयों के जनमायण पर बल कदया िाना चाजहए। 

• जिद्यालयों को समािशेी बनाना चाजहए, ताकक सभी जशक्षार्िययों (कदव्यािंि छात्रों सजहत) को अनुकूल िातािरण 

प्राप्त हो सके, उनकी समान पहुिंच सुजनजित हो सके और िे िुणित्तायुि शैक्षजणक अनुभिों में भाि ले सकें । 

• छात्रों को पहल ेउस भाषा में जसखाया िाना चाजहए, जिसका ि ेउपयोि करत ेहैं और जिसे िे समझते हैं। 

व्यिस्िा प्रबिंिन 

(System 

Management) 

• जिद्यालय नेतृत्ि को पेशेिर बनाने के जलए जशक्षा प्रणाजलयों में मानि सिंसािन काययप्रणाली को मिबूत बनाया 

िाना चाजहए। 

• जिद्यालय प्रमखुों को स्िायत्तता के साि प्रबिंिन करने के जलए सािन प्रदान करने चाजहए। 

• जिद्यालयों की सहायता के जलए व्यिस्िाित नतेृत्ि और प्रबिंिन क्षमता में जनिशे को बढािा कदया िाना चाजहए। 

4.5.1. समझ के साि पढने तिा सिंयया िणना में जनपुणता के जलए राष्ट्रीय पहल (जनपुण भारत) (National 

Initiative for Proficiency in Reading with Understanding and Numeracy: NIPUN Bharat)   

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, जशक्षा मिंत्रालय (MoE) न ेजनपणु भारत काययक्रम, मूलभूत साक्षरता और सिंयया िणना कौशल राष्ट्रीय जमशन {National 

Mission on Foundational Literacy and Numeracy (FLN)} आरिंभ ककया है। 

अन्य सिंबिंजित त्य  

• इस जमशन को कें द्र प्रायोजित योिना - समग्र जशक्षा के तहत आरिंभ ककया िया है। ज्ञातव्य ह ैकक समग्र जशक्षा योिना प्री-स्कूल से 

सीजनयर सेकें डरी स्तर तक की जिद्यालयी जशक्षा की एकीकृत योिना ह।ै 

जनपणु (NIPUN) के बारे में  

लक्ष्य  • जमशन का लक्ष्य मलूभतू साक्षरता और सिंयया िणना (Foundational Literacy and Numeracy: FLN) का 

साियभौजमक प्राजप्त सुजनजित करना ह,ै ताकक शैक्षजणक सत्र 2026-27 तक प्रत्येक बालक कक्षा III के अिंत और 

कक्षा V स ेपिूय पढन,े जलखने ि सिंयया ज्ञान में िािंजछत सीखने की क्षमता प्राप्त कर सके। 

जमशन का फोकस  • बालकों को जिद्यालयी जशक्षा के मूलभूत िषों तक पहुिंच प्रदान करना और उनकी जिद्यालयी जशक्षा की जनरिंतरता 

िारी रखना;  

• जशक्षकों की क्षमता का जनमायण करना;  

• उच्च िुणित्तापूणय और जिजिि छात्र एििं जशक्षक सिंसािनों/जशक्षण सामग्री का जिकास करना; तिा 

• अजििम पररणामों को प्राप्त करने में प्रत्येक बालक की प्रिजत की जनिरानी रखना।  

कायायन्ियन • राष्ट्रीय-राज्य-जिला-ब्लॉक-जिद्यालय स्तर पर एक पािंच स्तरीय कायायन्ियन तिंत्र स्िाजपत ककया िाएिा। 

• इसके जलए स्कूल जशक्षा और साक्षरता जिभाि (जशक्षा मिंत्रालय) राष्ट्रीय स्तर पर कायायन्ियन एिेंसी होिी। इसके 

अजतररि, इसका नेतृत्ि एक जमशन जनदेशक करेिा। 

• राज्यों/सिंघ राज्यक्षते्रों की भजूमका: 

o अपने सिंबिंजित FLN लक्ष्यों को प्राप्त करने के जलए बहुिषीय कायय योिनाएुँ जनर्मयत करना। 

o राज्य जिजशि चरणिार कायय योिना तैयार करके राष्ट्रीय जमशन को प्रासिंजिक बनाना। 

o प्रत्यके स्कूल में प्री-प्राइमरी स ेकक्षा 3 तक पयायप्त सिंयया में जशक्षकों की उपलब्िता सुजनजित करना। साि 
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ही, FLN को जमशन मोड में लािू करने के जलए व्यापक रूप से जशक्षकों की क्षमता का जनमायण करना। 

o फाउिंडेशनल ग्रेड में नामािंककत प्रत्यके बालक के डेटाबसे की मैहपिंि करना। 

o जशक्षकों को अकादजमक सहायता प्रदान करने के जलए अनके अनुभिी माियदशयकों की पहचान करना। 

o जिद्यार्िययों को शैक्षजणक सत्र आरिंभ होने से पूिय पाठ्यपसु्तकों और यूजनफॉमय का जितरण सजुनजित करना। 

o स्कूल/साियिजनक पुस्तकालयों को जशक्षण अजििम प्रकक्रया का अजभन्न अिंि बनाया िाएिा। 

प्रिजत जनिरानी तिंत्र • अजििम पररणामों को तीन जिकासात्मक लक्ष्यों में जिभाजित ककया िया ह ैयिा: लक्ष्य 1- स्िास््य और कल्याण 

(Health and Wellbeing: HW), लक्ष्य 2- प्रभािी सिंचारक (Effective Communicators: EC), लक्ष्य 3- 

शाजमल जशक्षािी (Involved Learners: IL)। 

• लक्ष्य, FLN के जलए लक्ष्य सचूी या उद्देश्यों के रूप में जनिायररत ककए िए हैं (इन्फोग्राकफक देखें)।  

जमशन की सफलता के 

जलए रेखािंककत 

रणनीजतयाुँ  

• समािशेी क्लासरूम बनान ेके जलए अध्यापन-जिज्ञान या जशक्षा शास्त्र 

o प्रत्येक राज्य / सिंघ राज्यक्षेत्र की भाषाई और सामाजिक जिजििता को ध्यान में रखते हुए अध्ययन सामग्री 

को प्रासिंजिक बनाना।  

• जशक्षकों का सशिीकरण 

o राष्ट्रीय शजैक्षक अनसुिंिान और प्रजशक्षण पररषद (NCERT) िारा जनष्ठा (स्कूल प्रमुखों और जशक्षकों की 

समग्र उन्नजत के जलए राष्ट्रीय पहल) के अिंतियत FLN के जलए एक जिशेष पकेैि जिकजसत ककया िा रहा ह।ै 

साि ही, इस िषय FLN जिषय में प्री-प्राइमरी से प्रािजमक कक्षा में पढाने िाले लिभि 25 लाख जशक्षकों को 

प्रजशजक्षत ककया िाएिा। 

• दीक्षा/DIKSHA का उपयोि करना। दीक्षा (जडजिटल इिंफ्रास्ट्क्चर फॉर नॉलेि शेयटरिंि) जशक्षकों, छात्रों और 

अजभभािकों को जनिायररत स्कूल पाठ्यक्रम के जलए प्रासिंजिक जशक्षण सामग्री प्रदान करती है। 

4.6.  जशक्षा क्षते्र में जडजिटल जिभािन (Digital Divide in Education Sector) 

सरु्खययों में क्यों? 

‘जशक्षक पिय’ के अिसर पर प्रिान मिंत्री ने जशक्षा क्षेत्र के आिुजनकीकरण के जलए जिजभन्न पहलों की शुरुआत की है। 

अन्य सिंबिंजित त्य 

• जशक्षकों के योिदान को मान्यता दनेे के जलए 'जशक्षक पिय' मनाया िाता ह।ै 

o “जशक्षक पिय- 2021” का जिषय (िीम) रहा ह-ै "क्वाजलटी एिंड सस्टेनबेल स्कूल्स: लर्निंि फ्रॉम स्कूल्स इन इिंजडया”। 

• शुभारिंभ की िई महत्िपणूय पहलें- 

o जिद्यािंिजल 2.0 पोटयल: यह जिद्यालयों के जिकास और सुिार के उद्देश्य से जनिजमत सामाजिक उत्तरदाजयत्ि (CSR) जनजि 

तिा स्ियिं सेिा के माध्यम से प्राप्त योिदान एििं दान आकद की सुजििा प्रदान करेिा। 

o कें द्रीय माध्यजमक जशक्षा बोडय (CBSE) की जिद्यालयी िणुित्ता आश्वासन और आकलन रूपरेखा (School Quality 

Assurance and Assessment Framework- SQAAF): यह CBSE से सिंबद्ध जिद्यालयों में पाठ्यक्रम, जशक्षा शास्त्र, 

आकलन, बुजनयादी ढािंचे, समािेशी प्रिाओं और अजभशासन प्रकक्रया िैसे आयामों में सामान्य मानकों को प्राप्त करने के जलए 

िैजश्वक मानदिंड जनिायररत करेिा। 

o कदव्यािंिों के जलए शजैक्षक उपकरण: भारतीय सािंकेजतक भाषा शब्दकोश (श्रिण बाजितों के जलए ऑजडयो और पाठ/ टेक्स्ट 

आिाररत सािंकेजतक भाषा िीजडयो ज्ञान के साियभौजमक जडिाइन के अनुरूप), बोलने िाली ककताबें (टॉककिं ि बुक्स, नेत्रहीनों के 

जलए ऑजडयो ककताबें) इत्याकद। 

• पिूय में आरिंभ की िई अन्य महत्िपणूय पहलें: 

o ‘समझ के साि पढन े तिा सिंयया िणना में जनपणुता के जलए राष्ट्रीय पहल (जनपणु भारत) (National Initiative for 

Proficiency in Reading with Understanding and Numeracy: NIPUN) के जलए स्कूल प्रमखुों और जशक्षकों की 

समग्र प्रिजत के जलए राष्ट्रीय पहल (NISHTHA/जनष्ठा) ‘जनष्ठा 3.0’ जशक्षक प्रजशक्षण काययक्रम।   

o सिंपूणय देश को एक जडजिटल तिा तकनीकी ढािंचा प्रदान करने हतेु राष्ट्रीय जडजिटल जशक्षा आर्कय टेक्चर (National Digital 

Education Architecture: NDEAR) एििं राष्ट्रीय शजैक्षक प्रौद्योजिकी मिंच (NETF)। 

▪ NDEAR 2021 छात्रों, अजभभािकों, जशक्षकों ि शैजक्षक समुदायों को लाभाजन्ित करने िाले जिजिि, प्रासिंजिक, सिंदर्भयत 

एििं अजभनि समािान जनर्मयत करने तिा उन्हें जितररत करने हतेु जडजिटल जशक्षा तिंत्र को सकक्रय एििं उत्प्रेररत करने के 

जलए रूपरेखा तैयार करता है।  
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▪ UPI इिंटरफेस ने जिस प्रकार बैंककिं ि क्षेत्रक को क्रािंजतकारी बनाने का कायय ककया ह,ै उसी प्रकार N-DEAR भी सभी 

जिजभन्न शैक्षजणक िजतजिजियों के मध्य 'सपुर-कनेक्ट' के रूप में कायय करेिा। 

जडजिटल जशक्षा या ई-लर्निंि 

• जडजिटल जशक्षा, जशक्षण और अजििम की प्रिजत में सहयोिी आिजुनक तकनीकों एििं जडजिटल उपकरणों के एक अजभनि समािशेन 

को सिंदर्भयत करती ह।ै इसे टेक्नोलॉिी एन्हािंस्ड लर्निंि (TEL), जडजिटल लर्निंि या ई-लर्निंि के नाम से भी िाना िाता है। 

• जडजिटल लर्निंि की अििारणा नई नहीं है, बजल्क यह अनेक िषों से जिजभन्न रूपों में मौिूद रही ह।ै हालािंकक, कोजिड-19 महामारी 

के दौरान फेस-टू फेस या भौजतक जशक्षण कायय के बाजित होन ेके कारण इसके महत्ि में अत्यजिक िजृद्ध हुई है। 

• भारत में िषय 2025 के अिंत तक इिंटरनटे उपलब्िता दर 55% स ेऊपर पहुिंचने का अनुमान ह।ै जशक्षा का जडजिटलीकरण सरकार की 

सिोच्च प्रािजमकताओं में से एक रही ह।ै 

जडजिटल जशक्षा के लाभ 

जशक्षा की पहुिंच में िजृद्ध जिरासत में प्राप्त समस्याओं को 

समाप्त करना 
रोििार क्षमता म ेिजृद्ध  

यह शकै्षजणक सिंस्िानों को अजिक छात्रों तक 

अत्यजिक जिजिि प्रकार के पाठ्यक्रम प्रदान करन ेमें 

सक्षम बनाती ह।ै साि ही, इन सिंस्िानों को समियन 

का एक ऐसा स्तर प्रदान करने में सक्षम बनाती ह,ै 

िो कक्षा आिाररत जशक्षण/अध्यापन के दौरान सदैि 

सिंभि नहीं हो पाता ह।ै  

अनेक स्िानों िाले छात्रों को 

एक ही समय पर जशक्षकों के 

साि िुड़ने में मदद करती ह।ै 

इस प्रकार, दशे में जशक्षकों की 

कमी का एक बड़ा समािान 

प्रदान कर सकती ह।ै  

ऑनलाइन जशक्षण, सिंस्िानों को अन्य सिंस्िानों या 

तीसरे पक्ष के प्रदाताओं के साि िुड़न े का अिसर 

प्रदान करता ह,ै ताकक िे ऐसे पाठ्यक्रम पेश कर सकें  

िो पहले उनके अपने सिंकाय/जशक्षकों िारा नहीं पढाए 

िाते िे। इस प्रकार, यह उद्योि के जलए छात्रों को 

तैयार करन ेका अिसर भी प्रदान करता है।  

जशक्षा क्षते्र में जडजिटल जिभािन 

• जडजिटल जिभािन िस्तुतः जडजिटल और सचूना प्रौद्योजिकी तक जनयजमत ि प्रभािी पहुिंच रखन ेिाले लोिों तिा इस पहुिंच स े

ििंजचत लोिों के मध्य अिंतराल को प्रदर्शयत करता है। 

o इसमें तकनीकी हाडयियेर तिा अजिक व्यापक रूप से 

कौशल और सिंसािन तक भौजतक पहुिंच शाजमल ह,ै 

िो इसके उपयोि को सिंभि बनाते हैं। 

o लैंजिक, शारीररक अक्षमता, भौजतक पहुिंच, आय,ु 

सामग्री की उपलब्िता की कमी और सचूना एििं 

सिंचार प्रौद्योजिकी (ICT) कौशल का अभाि िैस े

कारक जडजिटल जिभािन को बढािा देने में मदद 

करते हैं। 

• कोजिड-19 और जडजिटल जिभािन 

o भारतीय जशक्षा प्रणाली को िजैश्वक स्तर पर सबसे 

बड़ी जशक्षा प्रणाली माना िाता ह।ै  इसमें लिभि 15 

लाख स्कूलों में 25 करोड़ स ेअजिक छात्र नामािंककत 

हैं। इसके अजतररि 50,000 उच्चतर  जशक्षण सिंस्िानों 

(HEI) में लिभि 3.74 करोड़ छात्र नामािंककत हैं। 

o जशक्षा की िार्षयक जस्िजत ररपोटय (ASER) 2020 के 

अनुसार, मौिूदा अिजि में भारत के केिल एक 

जतहाई स्कूली बच्च ेऑनलाइन जशक्षा प्राप्त कर रह ेहैं। 

इसके अजतररि, 32.5% का एक छोटा समूह ही 

लाइि ऑनलाइन कक्षाओं से सिंलग्न रहा है।  

o इसके अलािा, हाल ही के एक सिेक्षण (अियशास्त्री ज्यािं द्रेि के पययिेक्षण) के अनुसार, ऑनलाइन जशक्षा की पहुिंच "अत्यजिक 

सीजमत" रही ह।ै शहरी-ग्रामीण जिभािन अत्यजिक व्यापक बना हुआ ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक 24% शहरी छात्र ही जनयजमत रूप स े

ऑनलाइन कक्षाओं के माध्यम स ेअध्ययनरत हैं, िबकक ग्रामीण छात्रों के जलए यह आिंकड़ा मात्र 8% ह।ै 
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▪ भारत की 68% आबादी ग्रामीण क्षते्रों में जनिास करती ह,ै इसजलए इसकी पहुिंच और अजििम की कदशा में प्रौद्योजिकी 

का उपयोि करन ेकी क्षमता में भारी अिंतराल बना हुआ ह।ै हालािंकक, इन क्षेत्रों के छात्रों के जिकास पर िहरा प्रभाि 

पड़ेिा और यह देश के जिकास को भी प्रभाजित करेिा। 

जशक्षा क्षते्र में मौिदूा जडजिटल जिभािन को समाप्त करन ेमें आन ेिाली चनुौजतयािं  

• पहुिंच (Accessibility): जिद्युत की जनबायि आपूर्तय का अभाि, लैंजिक आिार पर समाि का पक्षपातपूणय व्यिहार और आर्ियक 

असमानता के कारण जडजिटल जिभािन। 

• भाषाित बािाएिं: ितयमान में, इिंटरनेट पर सूचना सामग्री का 

एक बड़ा जहस्सा केिल अिंग्रेिी भाषा में ही मौिूद ह।ै यह उन 

लोिों के जलए एक सबसे बड़ी बािा है, जिनकी प्रािजमक 

भाषा अिंग्रेिी नहीं है। 

• प्रकक्रया-सिंबिंिी बािा: ई-लर्निंि, जशक्षकों या टू्यटसय के साि 

भौजतक अििा एकल पररचचाय या समस्या समािान को 

समायोजित नहीं करता ह।ै साि ही, जशक्षक और सिंस्िान 

ऑनलाइन जशक्षण के जलए सदैि प्रजशजक्षत एििं सुसजित नहीं 

होते हैं। 

• जडजिटल सामग्री की उपयोजिता पर प्रमाण का अभाि: 

हालािंकक, बच्चों को सीखने में मदद करने के जलए ढेरों जडजिटल 

सामग्री तैयार और प्रसाररत की िई ह,ै लेककन इस त्य के 

प्रमाण सीजमत रह ेहैं कक यह सामग्री बच्चों तक ककस हद तक 

पहुुँच रही है। 

• कोजिड-19 िजैश्वक महामारी के कारण हुआ व्यतु्क्रम प्रिास 

(ररिसय माइग्रशेन): महामारी और लॉकडाउन ने 1.4 

जमजलयन प्रिासी कामिारों को प्रभाजित ककया ह।ै ये या तो अपने बच्चों के साि घर िापस चले िए हैं या इस दौरान घर पर रुपये 

भेिने में असमिय रह ेहैं। ऐसे में तकनीक आिाररत जशक्षा पर बल देना देश में कई बच्चों को अपनी स्कूली जशक्षा िारी रखने के प्रयास 

को बाजित कर सकता है। 

जशक्षा क्षते्र में जडजिटल जिभािन को समाप्त करन ेके जलए उठाय ेिए कदम 

• ई-पाठशाला:  यह पहल छात्रों को, जिशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों के छात्रों को, बहुतायत में उपलब्ि अध्ययन सामग्री तक पहुिंच प्राप्त करने 

तिा उनका लाभ उठाने में सक्षम बनाती ह।ै 

• जडजिटल इिंजडया अजभयान: यह अजभयान उन्नत ऑनलाइन बुजनयादी ढािंचे की उपलब्िता को सक्षम बनाता ह।ै यह कायय उन्नत तकनीकी 

पहुिंच की लाभकारी जस्िजत के साि भारत को एक जडजिटल रूप से सशि देश में पररिर्तयत करने के जलए इिंटरनेट कनेजक्टजिटी और स्पीड 

को प्रािजमकता देकर सिंपन्न ककए िाएिा।  

• सामान्य सिेा कें द्र (CSC):  भारत सरकार िारा उन्नत बुजनयादी ढािंचा स्िाजपत करने से दिुयम क्षेत्रों के लोिों की जडजिटल पहुुँच को 

सुजनजित ककया िा सकता है। 

• ऑजप्टकल फाइबर नटेिकय :  यह पहल भारतीय िनसिंयया के जलए तीव्र ब्रॉडबैंड कनेजक्टजिटी सुजनजित करने में मदद करती है। 

• पीएम दीक्षा (प्रिान मिंत्री जडजिटल इिंफ्रास्ट्क्चर फॉर नॉलेि शयेटरिंि- PM DIKSHA):.दीक्षा जशक्षकों के जलए एक राष्ट्रीय जडजिटल 

बजुनयादी ढािंचे के रूप में कायय करता ह ैऔर यह अजिकािंश आिुजनक जशक्षकों को जडजिटल ज्ञान प्रदान करने में मदद करता है। 

• पीएमिी-कदशा (PMGDISHA): ‘प्रिानमिंत्री ग्रामीण जडजिटल साक्षरता अजभयान' (PMGDISHA) को िषय 2017 में 6 करोड़ ग्रामीण 

पररिारों को जडजिटल रूप से साक्षर बनाने के जलए शुरू ककया िया िा। 
 

आि ेकी राह 

• ई-ििैटे हतेु एक पसु्तकालय: आर्ियक रूप से कमिोर छात्रों के जलए सरकार को पुस्तकालय जिकजसत करना चाजहए, िहािं से िे 

िैिेट (उपकरण) उिार ले सकें  और बाद में उन्हें िापस कर सकें । 

o जबहार के सबसे कम साक्षर जिलों में से एक परू्णयया में, 'अजभयान ककताब-दान' नामक एक अजभयान शरुू ककया िया ह।ै इसके 

तहत देश भर स ेलोिों को पसु्तकें  दान करन ेके जलए आमिंजत्रत ककया िाता है। इस पहल के माध्यम से लिभि 1.26 लाख 

पुस्तकों का सिंग्रह ककया िया है। इस मॉडल का अनसुरण ई ििैटे्स लाइब्रेरी खोलन ेके जलए भी ककया िा सकता है। 
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• िमीनी स्तर पर सहयोि: पिंचायतों और समुदायों को िािंिों में कुछ ऐसे समूहों को जनर्मयत करने की कदशा में प्रयास करना चाजहए, 

जिन्हें सामग्री िाले टैबलेट प्रदान ककए िा सकें , जिनमें इिंटरनेट की आिश्यकता न हो। 

• ककफायती डेटा पकै उपलब्ि कराना: सरकार मुफ्त डेटा पैक उपलब्ि कराकर छात्रों को पढाई में मदद कर सकती है। इसके 

अजतररि, इन नेटिकों से सामग्री डाउनलोड करने हतेु छात्रों के जलए सामुदाजयक सियर बनाए िा सकते हैं। 

• जित्तीय समािशेन: सिायजिक सुभेद्य समुदायों के जित्तीय सशिीकरण के जलए ककफायती जित्तीय उत्पादों और सेिाओं, िैसे बैंक, 

बचत खाते एििं ऋण तक पहुिंच को सुजनजित करना जडजिटल जिभािन को समाप्त करने के कदशा में एक महत्िपूणय कदम हो सकता 

ह।ै साि ही, यह प्रजतफल में उनके बच्चों की जडजिटल जशक्षा तक पहुिंच के जलए बेहतर सुजििाएिं सुजनजित करने में मदद कर सकता 

ह।ै 

• नशेनल ब्रॉडबैंड जमशन: इसका लक्ष्य िषय 2022 तक भारत के सभी िािंिों में ब्रॉडबैंड उपलब्ि कराना ह।ै यह जडजिटल समािेशन 

की कदशा में एक स्िाित योग्य कदम ह।ै हालािंकक, सामग्री या किं टेंट तक पहुिंच प्रदान करने के जलए अिंजतम छोर तक कनेजक्टजिटी और 

जडजिटल उपकरणों का स्िाजमत्ि सुजनजित करने की आिश्यकता है। 

• जडजिटल उपकरण उद्योि का स्िदशेीकरण: भारत जडजिटल उपकरणों का जनमायण करके इस अिसर का लाभ उठा सकता ह।ै इसका 

उपयोि जशक्षा सेिाओं के जलए ककया िा सकता ह।ै इससे जिजनमायण करने और जडजिटल जिभािन को समाप्त करने के दोहरे उद्देश्य 

को एक साि पूरा ककया िा सकता है। 

जनष्कषय 

ई-लर्निंि का दायरा अत्यजिक व्यापक ह ै और यह प्रत्येक छात्र को उसकी क्षमता के अनुरूप जिकजसत करने में मदद कर सकता ह।ै 

हालािंकक, सरकार और जनिी क्षेत्र के जलए यह अिसर और चुनौती दोनों ह।ै इसका उद्देश्य इस तरह के मिंचों तक समान और पयायप्त पहुिंच 

सुजनजित करने की कदशा में कें कद्रत होना चाजहए, क्योंकक देश िैश्वीकरण की कदशा में प्रिजतशील है और उन्नत अियव्यिस्िाओं के साि 

परस्पर भािीदारी में शाजमल रहा ह।ै यकद भारतीय जशक्षा प्रणाली का लक्ष्य भजिष्य में ऑनलाइन जशक्षा की ओर केजन्द्रत होना है, तो 

उसे उन नीजतयों पर बल देना होिा िो जडजिटल जिभािन को उन्मूजलत करती हों और देश को सतत जिकास लक्ष्यों (SDG) को प्राप्त 

करने में मदद करती हों। 

4.7.  जशक्षा प्रणाली में जनिी क्षते्रक की भािीदारी (Private Sector Participation in Education System) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, प्रिान मिंत्री ने जनिी क्षेत्रक 

से अपील की ह ै कक िे आिे आएिं और 

जशक्षा के क्षेत्र में अपना कुछ योिदान 

दें। 

जशक्षा में जनिी क्षते्रक 

• जशक्षा में जनिी क्षेत्रक उस समय 

उपजस्ित होता ह,ै िब सरकार के 

पास सभी को जशक्षा सुलभ कराने 

के जलए सीजमत सिंसािन होते हैं।  

o अजिकािंश बािारों में, यह 

माना िाता ह ै कक जनिी 

क्षेत्रक का उद्देश्य केिल लाभ 

अर्ियत करना होता ह।ै लेककन, िब जशक्षा की बात आती है, तो जनिी क्षते्रक को नॉट-फॉर प्रॉकफट (लाभ के जलए नहीं) के 

आिार पर कायय करने की ज़रूरत होती है।  

• सरकार जशक्षा में जनिी क्षते्रक को दो तरीक़े स ेअनमुजत द ेसकती है-   

o जनिी जित्त पहल (PFI): सरकार लिंबे समय के जलए अनुबिंि कर सकती ह।ै इसमें ऐसे मामले शाजमल होते हैं, जिनमें प्रमुख 

जशक्षा सिंस्िानों का स्िाजमत्ि अजिकार जनिी क्षेत्रक के पास हो।  

o फ़्रैं चाइज़ी के जलए अनबुिंि: कुछ जिशेष जशक्षा सिंबिंिी पररसिंपजत्तयों में ही जनिी क्षेत्रक को जनिेश की अनुमजत दी िा सकती ह।ै  

भारत की जशक्षा व्यिस्िा में जनिी क्षते्रक की भािीदारी की आिश्यकता  

• सरकारी व्यय की परू्तय करन ेके जलए: भारत अपने सकल घरेलू उत्पाद (GDP) का लिभि 3% जशक्षा क्षेत्रक पर व्यय करता ह।ै 

हालािंकक, कई नीजतित दस्तािेिों में इस व्यय को GDP का 6% रखना आिश्यक घोजषत ककया िया है। 
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• जशक्षा की िणुित्ता को बहेतर बनान ेके जलए: उच्चतर जशक्षा में नई सोच उत्पन्न करके, जनिी क्षेत्रक के परोपकारी लोि सकारात्मक 

तौर पर उच्चतर जशक्षा के भजिष्य को बेहतर बना सकते हैं।  

• उद्योि और जशक्षा िित के बीच बढते सिंबिंिों का महत्ि: तकनीक के क्षेत्र में निाचार और सिंिृजद्ध को बढािा देने के जलए उद्योि एििं 

जशक्षा िित के बीच सहभाजिता आिश्यक है।  

• जनिी क्षते्रक के परोपकारी कायों का लाभ उठाना: जनिी क्षेत्रक के कल्याणकारी कायों से न केिल जित्तीय सिंसािन उपलब्ि होंिे, 

बजल्क जशक्षा प्रणाली के जलए व्यापक दशयन और जमशन के रूप में भी मदद जमल सकती है। 

जनिी क्षते्रक की भािीदारी को बढान ेके जलए उठाए िए क़दम 

• जशक्षा का अजिकार (RTE) अजिजनयम, 2009 के तहत जनिी स्कूलों के जलए जनयम और मानक तय ककए िए हैं।  

• उत्कृि सिंस्िान (Institutes of eminence: IoE) योिना: यह योिना िषय 2017 में आरिंभ की िई िी। इसके तहत UGC ने 10 

सरकारी और 10 जनिी सिंस्िानों को उत्कृि सिंस्िान घोजषत ककया िा। इस योिना का उद्देश्य उन्हें जिश्व के प्रजतजष्ठत रैंककिं ि फे्रमिकय  में से 

ककसी में भी शीषय 500 में स्िान प्राप्त करने के योग्य बनाना ह।ै  

• नई जशक्षा नीजत (NEP): भारत के ऐसे जनिी उच्च जशक्षा सिंस्िानों को प्रोत्साजहत ककया िाएिा जिनका उद्देश्य परोपकार और लोिों का 

कल्याण करना ह।ै उनके जलए फ़ीस तय करने की प्रिजतशील व्यिस्िा को अपनाने का प्राििान ककया िया है। इस नीजत में अन्य जिषयों के 

अजतररि, जनम्नजलजखत का भी प्राििान ककया िया ह:ै 

o जिजनयमन: जशक्षा के आिश्यक िणुित्ता मानकों का अनुपालन सुजनजित करने के जलए जशक्षा के सभी स्तरों हतेु एक प्रभािी 

िुणित्तापरक स्ि-जिजनयमन या प्रत्यायन प्रणाली तैयार की िाएिी। यह प्रणाली प्री-स्कूल जशक्षा ि जनिी तिा सरकारी और 

परोपकारी सभी सिंस्िानों के जलए लािू होिी।  

o जशक्षा के िाजणज्यीकरण पर रोक लिाना: सभी जशक्षा सिंस्िानों के जलए लेखा परीक्षण और ब्यौरा देने का िैसा ही मानक लािू होिा 

िैसा कक 'अलाभकारी (not for profit)' सिंस्िाओं के जलए होता ह।ै यकद कुछ अजिशेष पाया िाता है, तो उसे जशक्षा क्षेत्रक में ही कफर 

से जनिेश ककया िाएिा।  

• प्रत्यक्ष जिदशेी जनिशे (FDI): जशक्षा क्षेत्रक में स्िचाजलत मािय (automatic route) से 100% प्रत्यक्ष जिदेशी जनिेश की अनुमजत दी िई 

ह।ै  

जशक्षा प्रणाली में जनिी क्षते्रक की भािीदारी स ेभारतीय जशक्षा क्षते्रक को होन ेिाली समस्याएिं  

• जशक्षा का समािशेी न होना: जशक्षा के जनिीकरण से जशक्षा प्रणाली समािेशी नहीं रह िई ह।ै इससे अपेक्षाकृत सिंपन्न और िनी 

छात्रों को व्यापक जिकल्प हाजसल हुए हैं। लेककन बहुत िरीब ििय, लड़ककयािं और ििंजचत ििय को कोई लाभ नहीं जमल रहा ह।ै  

• जशक्षा का िाजणज्यीकरण: मौिूदा जिजनयामक व्यिस्िा लाभ अर्ियत करने िाले जनिी स्कूलों िारा ककए िा रह े जशक्षा के 

िाजणज्यीकरण और अजभभािकों के आर्ियक शोषण को भी जनयिंजत्रत नहीं कर सकी है। इसके अजतररि, इस कारण से ऐसे स्कूल भी 

हतोत्साजहत होते हैं, िो जनिी क्षेत्रक िारा या परोपकारी िजतजिजि के तौर पर लोिों के कल्याण के जलए सिंचाजलत ककये िा रहे हैं।  

• प्रभािी जिजनयमन का नहीं होना: भारत में जिजनयमन और प्रत्यायन (accreditation) की व्यिस्िा कें द्रीकृत है। सिंघीय राज्यों में 

इनकी पहुिंच बहुत कम ह।ै यह भी पाया िया ह ैकक कई राज्यों में जिजनयामकीय एिेंजसयों िैसे कक जिश्वजिद्यालय अनुदान आयोि 

(UGC) और अजखल भारतीय तकनीकी जशक्षा पररषद (AICTE) में भ्रि िजतजिजियािं प्रचजलत हैं। इस प्रकार के भ्रि कक्रयाकलाप 

उच्चतर शैजक्षक सिंस्िानों की िुणित्ता को कम करते है। 

•  काला िन: अजिकािंश जनिी जशक्षा सिंस्िान िो ट्स्ट या सोसाइटी अिायत् "लाभ के रूप में नहीं (नॉट फॉर प्रॉकफट)" के रूप में 

काययरत हैं, उन सिंस्िाओं के साि लेनदेन करते हैं िो स्कूल िारा आिश्यक सेिाओं या उत्पादों की आपूर्तय करते हैं और इस तरह बड़ी 

मात्रा में काला िन का जनमायण करते हैं। 

आि ेकी राह 

• व्यापक नीजत: जनिेश को लेकर सरकार की स्पि और जनणाययक नीजत होनी चाजहए। इससे सिंपूणय पहल को लेकर सरकार की 

प्रजतबद्धता प्रदर्शयत होिी। साि ही, सरकारी उच्चतर जशक्षा सिंस्िानों में जनिी जनिेश को बढािा जमलेिा।  

• जिजनयामक पररिेश: जनिी और सरकारी स्कूलों में जशक्षा के प्राििान के जलए उजचत जिजनयामक पररिेश तैयार करना होिा।  
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• स्कूलों और जिश्वजिद्यालयों के जिकास के जलए जनिी जनिेश को आकर्षयत करने के उद्देश्य से इन सिंस्िानों में एक जनिजमत सामाजिक 

उत्तरदाजयत्ि (CSR) प्रकोष्ठ की स्िापना की िानी चाजहए। स्कूलों और जिश्वजिद्यालयों को किं पजनयों, ट्स्ट फ़िं ड, सोसायटी और 

NGOs के साि भािीदारी करने के जलए प्रोत्साजहत ककया िाना चाजहए।  

• प्रबिंिन और प्रशासन के जलए जनिी क्षते्रक की सिेा लनेा: जनिी क्षेत्रक अपनी प्रबिंिकीय क्षमताओं तिा उच्च कौशल युि प्रशासकीय 

योग्यताओं के जलए जिययात ह।ै  

o इसजलए प्रबिंिकीय और प्रशासकीय कायों को आउटसोसय कर देने से मौिूदा फैकल्टी सदस्य इन िजतजिजियों से मुि हो िाएिंिे। 

इस प्रकार िे अपना अजिक समय एििं अिसर अपने अनुसिंिान पर दे सकें िे। जिन कायों को आउटसोसय ककया िा सकता है 

उनमें पररणाम तैयार करना, काययक्रमों का आयोिन और अलि-अलि सजमजतयों का िठन तिा उनका कामकाज़ आकद शाजमल 

हैं।  

• छात्रों को मौकद्रक और अमौकद्रक, दोनों सहायता प्रदान करना: स्कॉलरजशप और जित्तीय सहायता काययक्रम तैयार ककए िाने 

चाजहए। इनके तहत जनिी क्षेत्रक ििंजचत पृष्ठभूजम के चुहनिंदा छात्रों को आर्ियक सहायता दे सकता ह।ै CSR फिं हडिंि और जनिी क्षेत्रक 

के परोपकारी कायय इन क्षेत्रों में जित्तपोषण के जलए उपयोिी स्रोत हो सकते हैं।  

• सिंिोजष्ठयािं और जनिशेक सम्मलेन जनिेशकों को आकर्षयत करने के जलए प्रभािी तरीके हैं। इस तरह, उन्हें देश के जशक्षा क्षेत्रक में 

जनिी पहल के बारे में सरकार की सोच से भी अिित कराया िा सकता ह।ै  
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5. िरीबी और जिकासात्मक मुद्दे (Poverty and Developmental Issues) 
 

5.1. प्रिास (Migration) 
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5.1.1.  आिंतररक प्रिास ( Internal Migrants)  

सरु्ख़ययों में क्यों? 

भारत के उच्चतम न्यायालय ने ‘प्रिासी श्रजमक’ िाद में अपना जनणयय दे कदया ह।ै  

अन्य सिंबिंजित त्य  

जिित िषय िब प्रिासी श्रजमक, शहरों को छोड़कर अपने-अपने राज्य या िािंिों की ओर पलायन कर रहे िे, उस समय उनकी ददुयशा का 

शीषय न्यायालय न ेस्ितः सिंज्ञान जलया िा। न्यायालय ने कोरोना सिंक्रमण की दसूरी लहर के दौरान भी इस िाद की सुनिाई िारी रखी 

और जनम्नजलजखत जनदशे िारी ककए: 

• सभी राज्यों और सिंघ राज्यक्षेत्रों िारा प्रिासी श्रजमकों को लाभ प्रदान करन े के जलए “एक राष्ट्र एक राशन काडय” योिना को 

कायायजन्ित करना होिा। 

• राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अजिजनयम के अिंतियत िैर-राशन काडयिारकों को भी खाद्यान्न प्रदान ककया िाए। साि ही, सजब्सडी युि 

खाद्यान्न का आििंटन बढाया िाए और प्रिाजसयों को कहीं स ेभी सखूा राशन प्राप्त करन ेकी सजुििा प्रदान की िाए।  

• असिंिरठत श्रजमकों के जलए राष्ट्रीय डेटाबेस (National Database for Unorganised Workers: NDUW) पररयोिना के 

पोटयल पर सिंपूणय प्रकक्रया को 31 िुलाई, 2021 तक पूणय कर जलया िाना चाजहए।  

 

भारत में आिंतररक प्रिास 

• Definition: आिंतररक प्रिास को दशेों के भीतर सामान्य जनिास में पररितयन के रूप में पररभाजषत ककया िाता ह।ै भारत में मुयय 

रूप से दो प्रकार के प्रिास प्रचजलत हैं (इन्फोग्राकफक देखें)।  

o दीघयकालीन प्रिास ककसी व्यजि या पररिार के स्िान पररितयन को जनरुजपत करता है िबकक अल्पकाजलक (मौसमी/चक्रीय) 

प्रिास िस्तुतः स्रोत और ििंतव्य के मध्य लोिों के सतत आिािमन को प्रजतहबिंजबत करता है। 

• कारण: कायय, रोििार, व्यिसाय, जशक्षा, जििाह इत्याकद। 

• ितयमान जस्िजत: आर्ियक सिेक्षण (2017) के अनुमान के अनुसार, िषय 2001 और िषय 2011 के मध्य प्रजतिषय 50 स े60 लाख 

भारतीयों न ेप्रिास ककया िा। इस प्रकार 'लिभि 6 करोड़' लोिों िारा अिंतरायज्यीय प्रिास और लिभि 8 करोड़ लोिों िारा अिंतर-

जिला प्रिास ककया िया िा।   

अजिकािंश प्रिाजसयों का मलू जनिास (घनी आबादी िाल ेऔर कम शहरीकृत 

राज्य) 

उत्तर प्रदेश, जबहार, रािस्िान, मध्य प्रदेश, झारखिंड और छत्तीसिढ।  

ििंतव्य स्िान (अजिक औद्योिीकृत और शहरीकृत राज्य) 

महाराष्ट्र, कदल्ली, पिंिाब, िुिरात, तजमलनाडु, कनायटक और 

केरल।  

आिंतररक प्रिास को प्रभाजित करन ेिाल ेकारक 

• श्रम बािार: जनम्न दैजनक मिदरूी, उच्च िोजखम िाली नौकररयािं और प्रजतस्िाजपत ककए िाने का भय, अनौपचाररक श्रम बािार में 

प्रिाजसयों के जलए सुभेद्यता के मुयय घटक हैं। यह अनुमान लिाया िया ह ै कक कृजष के बाहर पेशेिर रूप से सभुदे्य कामिारों में 

लिभि 60 प्रजतशत प्रिासी कामिार हैं।  

• सामाजिक सरुक्षा का अभाि: लिभि सभी राज्य प्रिाजसयों की आिश्यकताओं पर ध्यान नहीं दते े हैं। इससे िे कल्याणकारी 

सजुििाओं के लाभ से ििंजचत हो िाते हैं। 
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• जशक्षा और कौशल प्रदान करना: भारत की िषय 2011 की िनिणना से प्राप्त आिंकड़ों से ज्ञात होता ह ैकक 57.8% प्रिासी मजहलाएुँ 

और 25.8% प्रिासी परुुष जनरक्षर हैं। प्रमुख ििंतव्यों पर 

लिभि 80 प्रजतशत मौसमी प्रिासी मिदरूों के बच्चों को 

काययस्िल के समीप जशक्षा सलुभ नहीं होती है। 

• स्िास््य: अजिकािंश जनम्न आय िाले आिंतररक प्रिासी 

मजलन-बजस्तयों में रहते हैं। िहाुँ उन्हें स्िच्छता िैसी 

मूलभूत सुजििाएिं प्राप्त नहीं होती हैं, जिसके कारण 

उनके स्िास््य और िीिन शैली पर प्रजतकूल प्रभाि 

पड़ता ह।ै 

• रािनीजतक भािीदारी: अिंतरायज्यीय प्रिासी अपने 

मताजिकार का प्रयोि नहीं कर सकत ेहैं, क्योंकक मतदान 

करने के जलए स्िानीय जनिायचन क्षेत्र की मतदाता 

नामािली में उनका नाम होना चाजहए। मतदाता 

नामािली में नाम दिय कराने की प्रकक्रया भी अत्यजिक 

समयसाध्य होती ह।ै  मौसमी श्रजमकों के जलए उसकी 

कोई साियकता नहीं होती ह,ै क्योंकक िे ििंतव्य स्िान के 

स्िायी जनिासी नहीं होते हैं। 

प्रिाजसयों के जलए ककए िए उपाय  

नीजत के उपक्षते्र   जििरण 

कल्याणकारी 

योिनाओं की 

पोटेजबजलटी 

• एक राष्ट्र एक राशन काडय: सजब्सडी युि खाद्यान्न का जितरण ककया िया। इसके जलए राज्यों/ सिंघ राज्य क्षेत्रों में 

बायोमेरट्क तकनीक से प्रमाणीकृत ePoS लेन-देन की व्यिस्िा करके, राष्ट्रव्यापी स्तर पर एक राशन काडय स ेदशे के 

ककसी भी भाि में राशन की सजुििा उपलब्ि कराई िई। 

• प्रिान मिंत्री उज्ज्िला योिना 2.0 (PMUY 2.0) के तहत एलपीिी कनेक्शन के जलए, प्रिाजसयों को राशन काडय या पते 

से सिंबिंजित प्रमाण-पत्र िमा करने की आिश्यकता नहीं होिी। 'पाररिाररक घोषणा' और 'पते के प्रमाण' दोनों के जलए 

एक स्ि-घोषणा पयायप्त होिी। 

• आयषु्मान भारत योिना: इस योिना का लाभ दशे में कहीं भी जलया िा सकता है, िैसे कक इस योिना का लाभािी, 

देश के ककसी भी जनर्दयि सरकारी या जनिी अस्पताल में िाकर नकदी रजहत उपचार की सुजििा प्राप्त कर सकता ह।ै  

अन्य पहल • चिंििी पररयोिना: यह योिना केरल राज्य साक्षरता जमशन िारा कायायजन्ित की िई एक साक्षरता योिना ह।ै इसका 

लक्ष्य प्रिासी बच्चों को मलयालम जसखाना ह।ै  

• प्रिान मिंत्री िरीब कल्याण रोििार अजभयान (PM GKRA): इसे कोजिड-19 प्रकोप के कारण, अपन ेिािंि लौटन ेिाल े

प्रिासी मिदरूों के जलए रोििार और आिीजिका के अिसरों को बढाने हेतु आरिंभ ककया िया िा। इसके अिंतियत, 

प्रिासी मिदरूों के कौशल की मैहपिंि की िई और मजहलाओं को स्ियिं सहायता समूहों से सिंबद्ध ककया िया।  

प्रिाजसयों को सिेा प्रदान करन ेमें आन ेिाली चनुौजतयािं 

• अपयायप्त आिंकड़े: आजिकाररक आिंकड़े (िनिणना या राष्ट्रीय प्रजतदशय सिेक्षण) एक दशक स ेअजिक पुरान ेहैं। िनिणना 2011 के 

प्रिास के आिंकड़ों को िषय 2019 में साियिजनक रूप से उपलब्ि कराया िया िा। 

•  नीजतित अिंतराल: उदाहरण के जलए, अन् तरराजज् यक प्रिासी कमयकार (जनयोिन का जिजनयमन और सेिा शतय) अजिजनयम, 1979 

{inter-State Migrant Workmen (Regulation of Employment and Conditions of Service) Act (1979)} केिल 

उन प्रिाजसयों पर लाि ूहोता है, िो राज्य की सीमा को पार करत ेहैं और इसजलए प्रिाजसयों का एक बड़ा ििय इसकी सीमा से बाहर 

हो िाता ह।ै इसमें िैर-पिंिीकृत ठेकेदारों और प्रजतष्ठानों की जनिरानी सिंबिंिी उपबिंि नहीं ककए िए हैं और यह के्रच, जशक्षा कें द्र आकद 

के प्राििानों पर मौन ह।ै  
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• सरकार िारा ध्यान न दनेा: सामान्यतः प्रिाजसयों को ककसी एक सिातीय श्रेणी में नहीं रखा िाता है, बजल्क उन्हें हलिंि, ििय, 

नृिातीयता, भाषा, और िमय के आिार पर ििीकृत ककया िाता है। अतः इन कारणों के चलते सरकारें इन पर ध्यान नहीं देती हैं। 

• सामाजिक सरुक्षा पर व्यय में कमी: अनमुानों से पता चलता ह ैकक सभी प्रमुख सामाजिक सुरक्षा काययक्रमों पर कें द्र सरकार के व्यय 

में जिरािट आई है। िषय 2013-14 में यह व्यय 1.6 प्रजतशत िा, िो िषय 2019-20 में केिल 1.28 प्रजतशत ही रह िया िा।  

आि ेकी राह 

• अनसुिंिान अिंतराल को कम करना: प्रिासन पर िैर एकीकृत लैंजिक आिंकड़ों को पयायप्त रूप से अजिकृत करने के जलए िनिणना के 

जडिाइन को सिंशोजित करना। 

• ससुिंित जिजिक और नीजतित ढािंचा: लोक सेिाओं एििं सरकारी नीजतयों/काययक्रमों के अिंतियत प्रिाजसयों के जलए लजक्षत घटकों और 

जिशेष पहुिंच िाली रणनीजतयों को तैयार करना। 

• सिंस्िाित तयैाररयों को सदुढृ करना: प्रिासी श्रजमकों के डेटाबेस को बनाए रखने के जलए पिंचायतों की क्षमता का जनमायण करना तिा 

प्रत्येक राज्य में 'प्रिासी श्रजमक प्रकोष्ठ' की स्िापना करना। साि ही सेिा जितरण में सुिार के जलए स्रोत और ििंतव्य क्षेत्रों के 

प्रशासजनक क्षेत्राजिकारों के बीच सिंयुि रूप से सिंस्िाित व्यिस्िा की योिना के जनमायण हतेु अन्तर-िनपदीय और अिंतरायज्यीय 

समन्िय सजमजत का िठन करना। 

• अनौपचाररक/असिंिरठत श्रजमकों के जलए राष्ट्रीय न्यनूतम सामाजिक सरुक्षा योिना: इस योिना की जसफाररश असिंिरठत क्षेत्र में 

उद्यमों के जलए राष्ट्रीय आयोि (NCEUS) िारा की िई िी। इसमें पिंिीकरण के मामलें में ई-राष्ट्रव्यापी सुिाह्यता (पोटेजबजलटी), 

प्रीजमयम का भुितान (िहािं लािू हो) और सभी श्रजमकों के जलए एक राष्ट्रीय न्यूनतम सामाजिक सुरक्षा पैकेि िैसी सुजििाओं को 

शाजमल ककया िया ह।ै 

• सिंिेदीकरण: प्रिाजसयों िारा साियिजनक सेिाओं तक पहुिंच में आने िाली बािाओं के सिंदभय में नीजत जनमायताओं, जनयोिाओं और 

जित्तीय सिंस्िानों को सिंिेदनशील बनाना और प्रजशजक्षत करना। 

जनष्कषय 

चूिंकक, प्रिास का सभी क्षेत्रकों पर प्रभाि पड़ता ह,ै इसजलए जिजभन्न मिंत्रालयों और जिभािों िारा जिजिि एििं पूरक प्रयास ककए िाने की 

आिश्यकता ह,ै जिससे कक प्रिास को सुिम बनाया िा सके। साि ही, यह सुजनजित ककया िा सके कक प्रिाजसयों को दशे के आर्ियक, 

सामाजिक, रािनीजतक और सािंस्कृजतक िीिन में एकीकृत ककया िाए। 

5.2. अनौपचाररक कामिारों के जलए सामाजिक सरुक्षा (Social Security for Informal Workers)  

सरु्ख़ययों में क्यों? 

कोजिड-19 महामारी ने जिशेष रूप से अनौपचाररक कामिारों से 

सिंबिंजित भारत की सामाजिक सुरक्षा नीजतयों के दोषों को प्रकट 

ककया ह।ै  

सामाजिक सरुक्षा और इसका महत्ि 

• पररभाषा: सामाजिक सरुक्षा सिंजहता, 2020 (Code on 

Social Security, 2020) के तहत सामाजिक सुरक्षा को 

"कमयचाररयों को (स्िास््य देखभाल तक पहुिंच सुजनजित करने 

तिा कमयचाररयों और अन्य श्रजमकों को आय सुरक्षा प्रदान 

करने के जलए) प्रदान की िाने िाली सुरक्षा उपायों के रूप में 

पररभाजषत ककया िया है। 

o अिंतरायष्ट्रीय श्रम सिंिठन (International Labour 

Organization: ILO) के अनुसार, सामाजिक सुरक्षा 

मानि िररमा और सामाजिक न्याय की मान्यता पर 

आिाररत ह,ै िो सभी मनुष्यों हतेु कानून िारा 

िारिंटीकृत है। 

अनौपचाररक श्रजमकों के समक्ष सामाजिक सुरक्षा लाभ की प्राजप्त में 

चनुौजतयािं 

• सामाजिक सरुक्षा सिंजहता, 2020 में जनजहत दोष: 

o राष्ट्रीय स्तर पर न्यनूतम लाभ नीजत का अभाि: 

सामाजिक सुरक्षा प्राििानों में ितयमान में जभन्न-जभन्न सीमाएिं हैं तिा ये अन्य जिषयों के अजतररि, कामिारों िारा अर्ियत 

िेतन और उद्यम में उनकी कुल सिंयया पर जनभयर करती हैं। 
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o ििाबदेही का अभाि: असिंिरठत कामिारों के पिंिीयन की जिम्मेदारी जिला प्रशासन की होती है, परन्तु जिलिंब से पिंिीयन के 

जलए उन्हें ििाबदेह ठहराने का प्राििान नहीं है। 

o अिीनस्ि जििान: इस सिंजहता के महत्िपूणय प्राििानों को जिजभन्न जहतिारकों या सिंसद िैसी लोकतािंजत्रक सिंस्िा की भािीदारी 

के जबना, काययपाजलका िारा केिल अपने जििेक के आिार पर पररभाजषत और पुनः सिंरजचत ककया िा सकता ह।ै  

o पररभाषाओं का अजतव्यापन (Overlapping): सिंजहता में दी िई पररभाषाओं के अनुसार, ऐप-आिाररत टैक्सी एग्रीिेटर के 

जलए कायय करने िाला एक ड्राइिर एक ही समय में एक 

जिि, प्लेटफॉमय और असिंिरठत कामिार होता ह।ै इससे 

योिनाओं के कक्रयान्ियन में भ्रम की जस्िजत उत्पन्न हो 

सकती ह।ै 

• योिनाओं में अन्य त्ररुटयािं: 

o खिंजडत प्रशासजनक तिंत्र: सामाजिक सुरक्षा योिनाएिं सिंघ 

और राज्य स्तर पर कई मिंत्रालयों और जिभािों िारा 

सिंचाजलत की िाती हैं। 

o अपिियन या बजहष्करण सिंबिंिी त्ररुटयािं: प्रमाणीकरण के 

जलए आिार काडय का प्रचलन, लोक कल्याण के सभी 

कायों के जडजिटलीकरण, ररकॉडय दिय करने में मानिीय 

त्रुरटयािं और कुछ क्षेत्रों में खराब इिंटरनेट कनेजक्टजिटी के 

कारण कई पात्र लाभािी भी ििंजचत रह िाते हैं।  

▪ उदाहरण के जलए, हाजलया सिेक्षण से ज्ञात हुआ है 

कक झारखिंड में जिशेष रूप से कमिोर िनिातीय 

समूहों के बीच, आिार ने साियिजनक जितरण 

प्रणाली (Public Distribution System: PDS) 

के माध्यम से उनके जलए खाद्य आपूर्तय और पेंशन भुितान को बाजित कर कदया है। 

o लाभार्िययों के मध्य जनम्न िािरूकता: अजिकािंश अनौपचाररक कामिार जनरक्षर होते हैं और इस प्रकार िे उन्हें जमलने िाले 

सामाजिक सुरक्षा लाभों से अनजभज्ञ होते हैं।  

o पात्रता राजशयों के जनयजमत सिंशोिन का अभाि: उदाहरण के जलए, इिंकदरा िािंिी राष्ट्रीय िृद्धािस्िा पेंशन (IGNOAP) 

योिना के तहत प्रदान की िाने िाली राजश को अिंजतम बार िषय 2011 में केिल 80 िषय और उससे अजिक आयु के लाभार्िययों 

हतेु सिंशोजित ककया िया िा। 

भारतीय श्रम बािार में अनौपचाररकता और सामाजिक सुरक्षा लाभों तक पहुिंच 

• िषय 2018-19 में भारत में कुल श्रमबल का लिभि 90% जहस्सा अनौपचाररक श्रम में जनयोजित िा।  

o इसके अजतररि, लिभि 9.5% श्रजमकों के औपचाररक क्षेत्र में जनयोजित होने के बाििूद उनकी नौकररयों की प्रकृजत अनौपचाररक 

िी।  

• सामाजिक सुरक्षा प्राििानों के सिंदभय में, केिल 26% भजिष्य जनजि, स्िास््य देखभाल लाभ, मातृत्ि लाभ आकद िैसे सामाजिक सुरक्षा 

लाभों में से ककसी एक या सभी के जलए पात्र िे। 

• कुछ अनुमानों के अनुसार, सिंपणूय कोजिड लॉकडाउन के दौरान 80% कामिारों को उनकी नौकरी की हाजन हुई िी। इनमें से अजिकािंश 

अनौपचाररक श्रम और िरै-कृजष कायों में स्ि-जनयोजित श्रजमक िे, जिन्होंने ककसी भी प्रकार के सामाजिक कल्याण की प्राजप्त में 

करठनाइयों का अनुभि ककया िा।   

आि ेकी राह 

ितयमान में भारत में अनौपचाररक कामिारों के जलए सीजमत पहुिंच और सामाजिक सुरक्षा के दायरे को सिंबोजित करने हतेु बहुआयामी 

हस्तक्षेप महत्िपूणय जसद्ध होंिे। इनमें शाजमल हैं: 

• ई-श्रम पोटयल: यह असिंिरठत क्षते्र के श्रजमकों हतेु जिकजसत भारत का पहला राष्ट्रीय डेटाबेस है। प्रिासी श्रजमक सजहत सभी 

असिंिरठत श्रजमक अब ई-श्रम पोटयल पर पिंिीकरण के माध्यम से जिजभन्न सामाजिक सुरक्षा और रोििार आिाररत योिनाओं का 

लाभ ले सकते हैं। 
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• न्यनूतम सामाजिक सरुक्षा िाल: िेतन, उद्यम के आकार और मूल स्िान पर ध्यान कदए जबना सभी कामिारों के जलए न्यूनतम 

सामाजिक सुरक्षा सुजनजित करना। सतत जिकास लक्ष्य (Sustainable Development Goals: SDGs) का लक्ष्य 1.3 

राष्ट्रव्यापी सामाजिक सुरक्षा आिार के कायायन्ियन का उपबिंि करता है। 

• श्रम काननूों का अनपुालन: एक मिबूत जनिरानी और प्रितयन तिंत्र िारा । 

• IEC: श्रजमक सिंघों और अन्य नािररक समाि सिंिठनों के माध्यम से अजिकारों के बारे में िािरूकता पैदा करना। 

5.3. जभक्षािजृत्त जनिारण (Prevention of Begging)  

सरु्खययों में क्यों? 

हाल ही में उच्चतम न्यायालय ने जभक्षािृजत्त को प्रजतबिंजित करने से इनकार कर कदया है। 

जभक्षािजृत्त के बारे में 

• पररभाषा: भारतीय जिजि में जभक्षािृजत्त को घाि, चोट, जिकृजत, या रोि कदखाकर (चाहे िह स्ियिं की हो या ककसी अन्य व्यजि या 

ििंतु की हो) साियिजनक स्िानों पर जभक्षा माुँिन ेया प्राप्त करने के रूप में पररभाजषत ककया िया है। 

• कारण: यह जनराजश्रतता (destitution) का पररणाम ह,ै िो कई आयामों के साि अत्यजिक सुभेद्यता की जस्िजत है। जनराजश्रतता का 

अनुभि करने िाले व्यजि जनियनता, आिासहीनता, शजिहीनता, कलिंक, भेदभाि, अपिियन और भौजतक अभाि के दषु्चक्र में रहते 

हैं। ये सभी एक दसूरे को प्रबजलत करते हैं। 

 
• सिायजिक प्रभाजित समहूों में सभुदे्य लोिों का भारािंश अजिक रहा है: जभक्षािृजत्त करते हुए पाए िाने िाले लोिों का एक बड़ा 

प्रजतशत कदव्यािंि िनों, ट्ािंसिेंडर समदुायों, अशक् तों या रूग् ण या कुष्ठरोि िसैी बीमाररयों स ेप्रभाजित व्यजियों का ह।ै जिश्लेषकों का 

तकय  ह ैकक जभक्षािृजत्त के मुद्दे को सिंबोजित करने िाली कोई व्यापक नीजत नहीं होने के कारण यह जस्िजत बदतर होती िा रही है। 

जभक्षािजृत्त को अपराि क्यों नहीं बनाया िाना चाजहए? 

• िीिन के अजिकार का उल्लिंघन (सिंजििान का अनचु्छेद 21): कई लोिों के जलए, जभक्षािृजत्त िीजित रहने का एक सािन है। 

जभक्षािृजत्त के कृत्य को अपराि घोजषत करने से उन्हें भुखमरी हतेु मिबूर होना पड़ सकता है। 

• ििंचन के मदु्दे का समािान नहीं करता है: हषय मिंदर और अन्य बनाम भारत सिंघ िाद (2018) में, कदल्ली उच्च न्यायालय ने 

जभक्षािृजत्त को अपराि की श्रेणी से बाहर कर कदया िा और इस जिचार को िैि घोजषत ककया कक जनियनता मानिाजिकार का मुद्दा 

ह।ै 
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• जभखारी सामाजिक-आर्ियक असमानता के जशकार रह े हैं: लिभि 3,00,000 बच्चों को मानि तस्करी जिरोहों िारा प्रजतकदन 

जभक्षािृजत्त के जलए बाध्य ककया िाता है। इनमें से अजिकािंश लापता होते हैं और अनेक को िानबूझकर अपिंि कर कदया िाता है, 

ताकक उन्हें अजिक िन (सहानुभूजत से) जमल सके। 

• समानभुजूत (Empathy) की कमी: अपरािीकरण में समानुभूजत का अभाि होता ह।ै साि ही, इससे कल्याणकारी राज्य की 

नािररकों को उनकी बुजनयादी न्यूनतम आिश्यकताएुँ - भोिन, आिास, जशक्षा एििं स्िास््य उपलब् ि कराने में जिफलता के जलए 

दोषमुि कर कदया िाता है। 

• इस मदु्दे का समािान करन ेके जलए समग्र नीजत का अभाि: जभक्षािजृत्त को शोषण के रूप में ििीकृत ककया िा सकता ह ैऔर यह 

सिंजििान के अनचु्छेद 23 (शोषण के जिरुद्ध अजिकार) के जखलाफ भी ह।ै इसके उपरािंत भी, राष्ट्रीय स्तर पर भारत के पास जनियनता 

की समस्या के जनिारणािय कोई व्यापक नीजत नहीं ह।ै  

आि ेकी राह 

• जभखाररयों की पहचान करना: कुष्ठ रोि से प्रभाजित लोिों सजहत जभखाररयों का सिेक्षण और अजभजनिायरण एििं उन्हें आिश्यक 

प्रमाण-पत्र तिा बहुउद्देशीय स्माटय काडय िारी करने से जभक्षािृजत्त से सिंबद्ध समस्या के स्तर को ज्ञात करने में सहायता जमलेिी। 

• जििायी उपाय: भारत में जचरकाजलक जभक्षािृजत्त और आिासहीनता के मुद्दे से जनपटन ेहतेु  जनराजश्रत व्यजि (सिंरक्षण, दखेभाल और 

पनुिायस) आदशय जिियेक, 2016 {Persons in Destitution (Protection, Care and Rehabilitation) Model Bill, 2016} 

प्रस्तुत ककया िया िा। हालािंकक, इस जििेयक पर अभी तक जिचार नहीं ककया िया है। 

• जभक्षािजृत्त को बढािा दने ेिाले सिंबिंजित अपरािों स ेजनपटना: उदाहरण के जलए, मानि तस्करी के जखलाफ आपराजिक अनुकक्रया, 

भीख मािंिने को बढािा देने िाले माकफया आकद। 

• कल्याणकारी राज्य की अपके्षाओं को पूरा करना: जनियन लोिों की िकैजल्पक, उत्तम िेतन और िररमापूणय रोििार तक पहुुँच बनाने 

के जलए आिश्यक जशक्षा एििं कौशल प्रदान करना तिा  सामाजिक सुरक्षा िाल को बनाए रखना महत्िपूणय ह।ै 

• राज्यों की सिोत्तम प्रिाओं का अनकुरण करना: ओजडशा सरकार ने जभखाररयों के जलए एक एकीकृत पहल के जहस्से के रूप में 

“जभखाररयों की सुरक्षा, देखभाल और पुनिायस के जलए एक अिंब्रेला योिना” -सहाया/SAHAYA- शुरू की ह।ै 

जनष्कषय 

सरकार का यह उत्तरदाजयत्ि है कक िह ऐसी नीजतयाुँ जिकजसत करे जिससे इसके सभी नािररक स्िास््यकर िीिनयापन कर सकें । भारत 

नािररक एििं रािनीजतक अजिकारों सिंबिंिी अिंतरायष्ट्रीय प्रसिंजिदा (International Covenant on Civil and Political Rights: 

ICCPR) का भी जहस्सा ह,ै जिसमें िररमा के साि िीिन िीने के अजिकार का प्राििान ह।ै इसजलए, जभक्षािृजत्त और आिासजिहीनता 

(homelessness) के मुद्दे से जनपटने के जलए ठोस नीजत भारत के जलए समय की आिश्यकता है। 

5.4.  हाि स ेमलैा ढोन ेकी प्रिा (Manual Scavenging) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

आिासन और शहरी कायय मिंत्रालय िारा देश के 243 शहरों में ‘सफाई-जमत्र सरुक्षा चलैेंि’ नामक एक अजभयान की शुरुआत की ियी ह।ै 

इस अजभयान का उद्देश्य िषय 2021 तक हाि स ेमलैा ढोन ेकी प्रिा (मनैअुल स्कैिेंहििंि) को समाप्त करना ह।ै  

अन्य सिंबिंजित त्य  

• इस अजभयान के अिंतियत, 243 शहरों के सीिर एििं सजेप्टक टैंक को मशीनीकृत ककया िाएिा। इसके अजतररि, यकद हाि से मैला 

ढोने की सूचना जमलती है तो जशकायत दिय कराने के जलए एक हले्पलाइन निंबर िारी ककया िया है। अिंजतम लक्ष्य तक पहुिंचने िाले 

शहरों को पुरस्कार राजश भी प्रदान की िाएिी। 

• इसका उद्देश्य सीिर एििं सेजप्टक टैंकों की ‘िोजखमपूणय सफाई’ के कारण होने िाली ककसी भी िन हाजन को रोकना ह।ै 

• ये उपाय स्िच्छ भारत अजभयान के भाि हैं। 

पृष्ठभजूम 

• पररभाषा: हाि से मलैा ढोन ेकी प्रिा: सर्ियस/शषु्क शौचालयों से मानि मल-मूत्र को जबना ककसी सुरक्षा उपकरण के मैनुअल रूप स े

या हाि से साफ़ करने की प्रिा को हाि से मैला ढोने की प्रिा के रूप में सिंदर्भयत ककया िाता है। 
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• ितयमान जस्िजत:सफाई कमयचारी आिंदोलन (SKA) िारा िुटाए िए आिंकड़ों के अनुसार, िषय 1993-2019 के मध्य सीिर सफाई के 

दौरान भारत में लिभि 1,870 मौतें दिय की िईं हैं, जिसमें तजमलनाडु में सीिर सफाई के दौरान सिायजिक मौतें हुईं हैं। उत्तर प्रदशे 

सिायजिक शषु्क एििं सर्ियस शौचालय िाले राज्यों में सजम्मजलत ह।ै एक हाजलया सरकारी सिेक्षण के अनुसार, िुलाई 2019 तक 18 

राज्यों के 170 जिलों में  54,130 लोि इस कायय में जनयोजित िे।  

भारत में हाि स ेमैला ढोन ेकी प्रिा के अब भी िारी रहन ेके कारण 

• अस्िास््यकर शौचालयों का बना रहना: देश में लिभि 2.6 जमजलयन अस्िास््यकर शौचालय (शुष्क शौचालय) हैं, जिन्हें हाि से 

या मैनुअल रूप से साफ़ करना पड़ता है। 

• सामाजिक िारणा: समाि में यह िारणा व्याप्त ह ैकक यह एक िाजत आिाररत आनुिािंजशक पेशा ह ैऔर इसे जनचली िाजतयों से िुड़े 

“सािंस्कृजतक व्यिसाय” के रूप में पररभाजषत ककया िाता है। हालािंकक अिसर और जशक्षा का अभाि इन्ह ेऐसे कायों को िारी रखन े

के जलए मिबरू करता ह।ै 

• काननूी सिंरक्षण स ेसिंबिंजित खाजमयािं: िषय 2013 का अजिजनयम सेजप्टक टैंक और सीिरों की िोजखमपूणय सफाई को प्रजतबिंजित करता 

ह ैलेककन तभी िब सफाई कमयचाररयों को ‘सुरक्षात्मक सािो-सामान’ और ‘अन्य सफाई उपकरण’ ना कदए िए हों। हालाुँकक, यह 

‘सुरक्षात्मक सािो-सामान’ क्या होंिे, इस ेअब तक स्पि नहीं ककया िया है। साि ही, यह अजिजनयम उन लोिों के पुनिायस के मुद्दे के 

सिंबिंि में समािान प्रदान नहीं करता है, िो िषय 2013 में कानून पाररत होने के पहले हाि से मैला ढोने की प्रिा से मुि कराए िए 

िे।  

• जिजनयामक ढािंचे में कजमयािं: स्िच्छता शृिंखला – मल पदािय को खाली करने और ले िाने, सीिर की देखभाल, उपचार और अिंजतम 

उपयोि/जनस्तारण – के साि कई पररचालन िजतजिजियािं प्राय: कदखाई नहीं देतीं हैं या जनयामकीय ढािंचे में उन्हें शाजमल नहीं ककया 

िाता ह।ै 

o सेजप्टक टैंक में इिंिीजनयटरिंि दोष के कारण मशीन एक सीमा के बाद सफाई नहीं कर पाती ह ैऔर पररणामस्िरूप हाि स ेसाफ़ 

करना पड़ता ह।ै 

आि ेकी राह 

• कायय सिंचालन कदशाजनदशेों को अपनाना: सभी प्रकार के सफाई कायय के पेशेित खतरों का मूल्यािंकन करने और उन्हें कम करने के 

जलए कायय सिंचलान कदशा-जनदशेों को जिकजसत करना और उनको अपनाया (जिशेष रूप से स्िानीय शासन िारा) िाना चाजहए, 

जिसमें राष्ट्रीय मानक काययसिंचालन प्रकक्रयाएिं, निरपाजलका स्तर पर स्िच्छता सेिा प्रदाताओं का मौके पर िाकर जनिरानी करना 

सजम्मजलत ह।ै 

• सिंस्िाित सिुार: सभी प्रकार के स्िच्छता कायय को मान्यता प्रदान करना और ऐसा कायय ढािंचा प्रदान करना िो सफाई कमयचाररयों 

के सिंिठन और सशिीकरण को सक्षम बनाता हो। काम के क्रजमक औपचारीकरण और मशीनीकरण को प्रोत्साजहत करना। 

o जतरुिनिंतपुरम में इिंिीजनयरों के एक समूह ने मकड़ी के आकार िाले रोबोट को जडिाइन ककया है जिसका नाम “बैंडीकूट” 

(“BANDICOOT”) रखा िया ह,ै िो कुशलता के साि सीिरों ि नालों की सफाई कर सकता ह।ै 

• इस क्षते्र में प्रमखु ज्ञान अिंतराल को कम करना: सफाई कमयचाररयों की सिंयया का जनिायरण, कमयचाररयों के सामने आने िाली 

दस्तािेिीकरण की समस्याओं के समािान के जलए साक्ष्य आिार को जिकजसत/तैयार करने पर िोर तिा उन्नत कायय दशाओं में 

अच्छी प्रिाओं के अभ्यास को भी बढािा कदया िाना चाजहए। 

• सफाई कमयचाररयों के सिंघ और िठबिंिन का जनमायण: उनके अजिकारों को सिंरजक्षत करने और उनके मुद्दों के जनस्तारण तिा उनके 

सशिीकरण को प्रोत्साजहत करने के जलए। 

जनष्कषय 

हाि से मैला ढोने िालों का सिंरक्षण, केिल अजिकार, स्िास््य और स्ियिं सफाई कमयचाररयों की िररमा का जिषय नहीं है, अजपतु यह 

पयायप्त रूप से एक व्यापक, औपचाररक और सिंरजक्षत काययबल को सुजनजित करने के जलए भी महत्िपूणय ह।ै इससे िे िररमा के साि 

सुरजक्षत तरीके से प्रबिंजित स्िच्छता सेिा को सतत रूप से सम्पाकदत कर सकें िे, िैसा कक सतत जिकास लक्ष्यों के अिंतियत जनर्दयि ककया 

िया ह।ै  
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6. पोषण और स्िच्छता (Nutrition and Sanitation) 
 

6.1.  राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा अजिजनयम, 2013 {National Food Security Act (NFSA), 2013} 

सरु्खययों में क्यों? 

हाल ही में, नीजत आयोि ने राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अजिजनयम, 2013 {National Food Security Act (NFSA), 2013} में सिंशोिन 

का प्रस्ताि ककया है। 

 

NFSA, 2013 की समीक्षा की आिश्यकता 

• कें द्रीय जनियम मलू्य (CIP) की ििैता: इन सजब्सडी युि मूल्य को अजिजनयम लाि ूहोन ेकी जतजि स ेतीन िषों (िुलाई 2016 तक) 

की अिजि के जलए जनिायररत ककया िया िा। हालािंकक, कें द्र िारा इसमें सिंशोिन (िषय 2013 से) ककया िाना अभी शेष है। 
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• खाद्य सजब्सडी जबल का बढना: जिस न्यूनतम समियन मूल्य (MSP) पर भारतीय खाद्य जनिम (FCI) चािल और िेहिं (भिंडारण का 

व्यय आकद भी शाजमल) क्रय करता है, िह CIP की तुलना में अजत उच्च होता ह।ै CIP िह मूल्य होता ह,ै जिस पर िन जितरण 

प्रणाली के माध्यम से खाद्यान्न जितररत ककया िाता ह।ै इससे खाद्य सजब्सडी जबल बहुत बढ िाता है।  

• अजिशषे स्टॉक के रखरखाि का बोझ: उच्च उत्पादन और MSP में िृजद्ध के साि CIP में कोई पररितयन नहीं होने से FCI के पास 

अजतरेक स्टॉक सिंजचत हो िया है। ये अजिशेष स्टॉक पररचालनित और रणनीजतक भिंडार आिश्यकताओं से अजिक ह ैऔर इसमें 

िृजद्ध हो िई ह।ै इन अजिशेष स्टॉक के रखरखाि ने खाद्य सजब्सडी जबल पर अजतररि बोझ उत्पन्न कर कदया ह।ै  

• बािार असिंतलुन: यकद CIP में सिंशोिन नहीं हुआ तो, िनसिंयया में िृजद्ध के कारण लाभार्िययों की कुल सिंयया (कुल िनसिंयया का 

67%) भी बढेिी।  

NFSA, 2013 में प्रस्ताजित सिंशोिन की आलोचना 

• उद्देश्यपरक मलू्यािंकन का अभाि: सिंशोिन इसकी काययप्रणाली और इसकी प्रभािशीलता के उद्देश्यपरक मूल्यािंकन पर आिाररत नहीं 

ह,ै बजल्क यह खाद्य सजब्सडी कम करने की आिश्यकता पर आिाररत ह।ै  

• दक्षता बढान े का कोई प्रस्ताि नहीं: उच्च खाद्य सजब्सडी िास्ति में सरकार िारा खाद्य खरीदारी और भिंडारण में कुप्रबिंिन का 

पररणाम ह।ै 

• खाद्य और पोषण सरुक्षा का कमिोर होना: राष्ट्रीय पररिार स्िास््य सिेक्षण (NFHS-5) के निीनतम आिंकड़ों से यह स्पि रूप से 

ज्ञात हुआ है कक पोषण के मोचे पर िजतहीनता की जस्िजत उत्पन्न हुई ह ैऔर कई जस्िजतयों में प्राप्त उपलजब्ियािं व्युत्क्रजमत हो िई हैं। 

यकद लाभार्िययों की सिंयया कम हो िाती ह ैतो यह जस्िजत और प्रजतकूल हो िाएिी। 

आि ेकी राह  

• सिुार अजिजनयम के स्ितिंत्र मलू्यािंकन पर आिाररत होन ेचाजहए: हालािंकक, कायायन्ियन के लिभि आठ िषों के उपरािंत NFSA में 

प्रस्ताजित सुिार स्िाितयोग्य हैं, परिंतु इस प्रकार की प्रकक्रया को अजिजनयम में उजल्लजखत उद्देश्यों के सिंदभय में अजिजनयम की 

काययशैली के स्ितिंत्र मलू्यािंकन पर आिाररत होना चाजहए।  

• लाभार्िययों को उजचत रूप स ेलजक्षत करना: NFSA को सबसे नीचे से 20% लोिों तक ही सीजमत करने की आिश्यकता ह ैऔर 

अन्यों के जलए CIP को खरीदारी मूल्यों से सिंबद्ध ककया िा सकता है। 

• एक राष्ट्र, एक राशन (ONOR) काडय को प्रािजमकता: यह पहल प्रभािी ढिंि से लोिों को लजक्षत कर लाभ प्रदान करने और इसके 

होने िाले दरुुपयोि को कम करने में सहायक होिी।   

• प्रत्यक्ष लाभ अिंतरण (DBT): सजब्सडीयुि खाद्य सामग्री का उत्तम जिकल्प DBT के माध्यम से उपभोिाओं को िन का अिंतरण 

होिा। 

• अजिशषे स्टॉक का उजचत प्रबिंिन: जनम्नजलजखत उपायों से FCI को अत्यजिक अजिशेष को कम करने में सहायता प्राप्त होिी और 

बािार में भी कोई असिंतुलन उत्पन्न नहीं होिा।  

o भािान्तर भुितान योिना: ककसानों को चयजनत फसलों हतेु सरकार िारा घोजषत MSPs और उनके िास्तजिक बािार मूल्य 

के बीच िो अिंतर ह,ै उसके जलए प्रजतकर कदया िा सकता है।  

o FCI को िेहिं और चािल के जिके्रता के रूप में कमोजडटी एक्सचेंि में सकक्रय रूप स ेभाि लनेा चाजहए। इससे बािार में तरलता 

बढेिी और बािार असिंतुलन कम होिा। 

जनष्कषय 

NFSA एक कानून ह,ै जिसे सिंसद िारा पाररत ककया िया है। इसजलए, सरकार और सिंसद दोनों को इसके प्राििानों में ककसी भी प्रकार 

के सिंशोिन से पूिय भलीभािंजत जिचार करना चाजहए। इसके अजतररि, िषय 2011 में जनिायररत की िई लाभार्िययों की सिंयया कुछ शतों पर 

आिाररत ह।ै इसजलए, सजम्मजलत ककए िाने िाले लाभार्िययों की सिंयया में सिंशोिन आिंकड़ों के उजचत जिश्लेषण के आिार पर होना 

चाजहए।  

6.2.  प्रिान मिंत्री पोषण शजि जनमायण हते ुराष्ट्रीय योिना (National Scheme For PM Poshan Shakti Nirman) 

सरु्ख़ययों में क्यों?  

मौिूदा मध्याह्न भोिन योिना (MDMS) के नाम को पररिर्तयत करके प्रिान मिंत्री पोषण शजि जनमायण योिना कर कदया िया ह।ै इस 

योिना को छात्रों को िमय पका हुआ भोिन प्रदान करने हतेु आरिंभ ककया िया िा।  
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मध्याह्न भोिन योिना के बारे में 

• राष्ट्रीय मध्याह्न भोिन काययक्रम जशक्षा मिंत्रालय की एक कें द्र प्रायोजित योिना (Centrally Sponsored Scheme: CSS) ह।ै 

• यह जिश्व का सबस ेबड़ा “जिद्यालय में भोिन काययक्रम” ह।ै इस योिना का उद्देश्य बच्चों के नामािंकन, प्रजतिारण (अिायत् जिद्यालयों 

में उनके बने रहने) और उपजस्िजत को बढाने के साि-साि उनके पोषण में सुिार के प्रयोिनािय सभी स्तरों पर जशक्षार्िययों को 

जिद्यालय में भोिन उपलब्ि करिाना ह।ै  

o मध्याह्न भोिन योिना के तहत, कें द्र और राज्य सरकारें दोनों प्रजतकदन भोिन की लाित को साझा करती हैं। यह सहभािन 

इस प्रकार ह-ै िैर-पूिोत्तर राज्यों और िम्मू एििं कश्मीर को छोड़कर जििान-मिंडल िाले सभी सिंघ राज्यक्षेत्रों के जलए 60:40 

तिा अन्यों के जलए 90:10 (अिायत ्शेष राज्यों एििं सिंघ राज्यक्षेत्रों के जलए)।  

• मध्याह्न भोिन योिना के तहत आने िाले बचे्च राष्ट्रीय खाद्य सरुक्षा अजिजनयम, 2013 के तहत भी खाद्य के हकदार हैं।  

MDMS स ेसिंबिंजित चनुौजतयािं 

• भोिन की खराब िणुित्ता: ऐसी सूचना प्राप्त हुई ह ै कक खराब बुजनयादी ढािंचे और समुदाय में सामुदाजयक स्िाजमत्ि की कमी के 

कारण बच्चों को घरटया या जमलािटी भोिन जखलाया िया है। 

• सामाजिक भेदभाि: उत्तर प्रदेश, जबहार, पजिम बिंिाल आकद में इिंजडयन इिंजस्टटू्यट ऑफ़ दजलत स्टडीि (IIDS) िारा ककए िए 

अध्ययन में पाया िया ह ैकक दजलत बच्चों को उच्च िाजत के बच्चों की तुलना में अल्प मात्रा में भोिन कदया िा रहा है।  

• अनजुचत मौकद्रक तिंत्र: जनयजमत सामाजिक लेखा परीक्षण, क्षेत्र के दौरे और जनरीक्षण के प्राििान ककए िए हैं, परन्तु ये सभी कायय 

सिंभित: ही कभी सिंपन्न ककए िाते हैं। 

• भ्रिाचार और ररसाि: जितरण प्रणाली में भ्रिाचार व्याप्त ह।ै िन िबन करने के जलए फिी नामािंकन ककए िा रह ेहैं। साि ही, 

भोिन के जलए स्िीकृत राजश का पूणयतया उपयोि नहीं ककया िया ह।ै   

• सिंसािनों का अल्प आििंटन: जिशेषज्ञों का मानना ह ै कक प्रत्यक्ष नकद अिंतरण राजश बहुत कम ह ैऔर ितयमान दर पर, यह प्रजत 

बालक केिल 100 रुपय ेके एकमशु्त प्रत्यक्ष अिंतरण में ही पररिर्तयत होती है। 

 

प्रिान मिंत्री पोषण शजि जनमायण हते ुराष्ट्रीय योिना के बारे में  

उद्देश्य   मयुय जिशेषताएिं   

• इसका उद्देश्य पूरे देश में सरकारी तिा 

सरकारी सहायता प्राप्त स्कूलों के छात्रों के जलए 

समग्र पोषण को सुजनजित करना ह।ै 

o जपछली योिना के तहत, छात्रों को 

भोिन उपलब्ि कराने पर ध्यान कें कद्रत 

• यह एक कें द्र प्रायोजित योिना है। इस े1,30,794.90 करोड़ रुपये के बिट के साि 

पािंच िषय की अिजि के जलए (िषय 2021-22 स ेिषय 2025-26 तक) आरिंभ ककया 

िया ह।ै 

o इस योिना के अिंतियत खाद्यान्न और उसके पररिहन, प्रबिंिन, जनिरानी एििं 
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ककया िया िा, ककिं तु अब पी.एम. पोषण 

जनमायण योिना के तहत, भोिन प्रदान 

करने के साि-साि  पोषण सिंबिंिी 

पहलुओं पर भी जिशेष ध्यान कें कद्रत ककया 

िया ह।ै 

• बच्चों को पका हुआ भोिन प्रदान करना और 

कुपोषण की समस्या का समािान करना । 

मलू्यािंकन की परूी लाित कें द्र सरकार िारा िहन की िाएिी। साि ही, 

भोिन पकाने की लाित, रसोइयों और श्रजमकों को भुितान िैसे घटकों को 

राज्यों के साि 60:40 के अनुपात में साझा ककया िाएिा। 

• किरेि    

o इससे देश के 11.20 लाख स्कूलों में पढाई कर रह े 11.80 करोड़ बच्च े

लाभाजन्ित होंि।े 

o इस योिना के अिंतियत देश के सरकारी और सरकारी सहायता प्राप्त स्कूलों में 

कक्षा 1 स ेकक्षा  8 तक पढन ेिाल ेबच्चों के अलािा बाल िारटका के बच्चों को 

भी मध्याह्न भोिन प्रदान ककया िाएिा। 

• ितयमान में समजन्ित बाल जिकास योिना के अिंतियत पूिय-प्रािजमक/प्री-

प्राइमरी कक्षाओं में पढाई कर रहे लिभि 24 लाख बच्चों को भी शाजमल 

ककया िाएिा। 

▪ जिित िषय, सरकार िारा आिंिनबाजड़यों स ेसिंबिंजित बाल िारटका 

नामक एक प्री-स्कूल को भी आरिंभ ककया िया िा। 

• औपचाररक जशक्षा प्रणाली में शाजमल होने िाले पूिय-प्रािजमक/प्री-

प्राइमरी छात्रों के जलए भी मध्याह्न भोिन का जिस्तार िया है, 

हालािंकक राष्ट्रीय जशक्षा नीजत 2020 की प्रमुख अनुशिंसाओं में इनको 

शाजमल करने का सुझाि कदया िया िा। 

• आत्मजनभयर भारत के जलए “िोकल फॉर लोकल” पहल 

o िोकल फॉर लोकल का समियन करने और आत्मजनभयर भारत पहल के उद्देश्यों 

को पूरा करने के जलए, पी.एम. पोषण योिना के कायायन्ियन में ककसान 

उत्पादक सिंिठनों (FPO) और मजहला स्ियिं सहायता समूहों की भािीदारी 

को भी प्रोत्साजहत ककया िाएिा।  

• सामाजिक लखेापरीक्षण  

o योिना के कक्रयान्ियन की जनिरानी और िािंच के जलए प्रत्यके जिल ेमें जस्ित 

प्रत्यके स्कूल के जलए सामाजिक लखेापरीक्षण की प्रकक्रया को अजनिायय ककया 

िाएिा। 

o योिना के कायायन्ियन की जनिरानी के जलए जिश्वजिद्यालय और कॉलिे के 

छात्रों को शाजमल ककया िाएिा। यह फील्ड जिजिट के माध्यम से सिंचाजलत 

ककया िाएिा। 

• परूक पोषण 

o पोषण सिंबिंिी पहलुओं को भी सुजनजित करने पर ध्यान कें कद्रत ककया िया है। 

इसके तहत एनीजमया के उच्च प्रसार िाल े राज्य या जिल े कोई भी परूक 

सामग्री शाजमल कर सकत ेहैं। 

o इसी तरह, यकद कोई राज्य अपनी स्िानीय सब्िी या कोई अन्य पौजिक 

भोिन या दिू या फल िसैी ककसी अन्य सामग्री को शाजमल करना चाहत ेहैं, 

तो िे कें द्र की स्िीकृजत को प्राप्त करके ऐसा कर सकते हैं। हालािंकक, इसे 

आििंरटत बिट के अनुरूप ही शाजमल ककया िाना चाजहए। 

• पोषाहार उद्यान 

o यह स्कूलों में पोषण उद्यान के जिकास को बढािा दिेा। 

o इन उद्यानों की फसल का उपयोि छात्रों को अजतररि सकू्ष्म पोषक तत्ि प्रदान 

करन ेके जलए ककया िाएिा। 

o इसके अजतररि स्कूलों को खाना पकाने की प्रजतयोजिता आयोजित करने के 

जलए भी प्रोत्साजहत ककया िाएिा, ताकक स्िानीय रूप से उपलब्ि सामग्री 
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और सजब्ियों के आिार पर देशि व्यिंिनों और निीन आहार को बढािा कदया 

िा सके। 

• जतजि भोिन 

o इसमें 'जतजि भोिन' की अििारणा को भी शाजमल ककया िया है, जिसमें 

जनिी स्कूलों के छात्रों को महीन ेमें कम स ेकम एक बार स्िजैच्छक आिार पर 

कमिोर ििों के बच्चों के साि अपना भोिन साझा करन ेके जलए प्रोत्साजहत 

ककया िाएिा। 

o राज्यों को सामदुाजयक काययक्रम आयोजित करन े के जलए भी आग्रह ककया 

िाएिा। इसके तहत लोि बच्चों को जिशषे भोिन उपलब्ि करात ेहैं। 

6.3. िजैश्वक भखुमरी सचूकािंक (Global Hunger Index) 2021 

सरु्खययों में क्यों? 

116 देशों के िैजश्वक भुखमरी सूचकािंक (GHI), 2021 में भारत की रैंककिं ि जिरकर 101िें स्िान पर पहुिंची है। हालािंकक, पूियिती रैंककिं ि 

(िषय 2020) में भारत का 107 देशों में 94िािं स्िान िा। 

अन्य सिंबिंजित त्य 

• GHI का उपयोि िैजश्वक, क्षेत्रीय और राष्ट्रीय स्तर पर भुखमरी के स्तर को मापने तिा जनिरानी करने के जलए ककया िाता ह।ै GHI 

के तहत चार मापदिंडों का उपयोि करके स्कोर को जनिायररत ककया िाता ह।ै  

o GHI को किं सनय िल्डयिाइड (अिंतरायष्ट्रीय मानिीय सिंिठन) और िले्िुिंिरजहल्फ़ (िमयनी में जनिी सहायता सिंिठन) िारा प्रकाजशत 

ककया िाता ह।ै 

• िजैश्वक रूप स ेप्रमखु जनष्कषय 

o हाल के िषों में सिंघषय (conflict), िलिायु पररितयन (climate change) और कोजिड-19 (3C) ने भुखमरी का समािान 

करने हतेु की िई ककसी भी प्रिजत के सम्मुख सिंकट उत्पन्न ककया है। 

o सोमाजलया में भखुमरी का उच्चतम स्तर ह।ै चीन, ब्रािील और कुिैत सजहत 18 देश शीषय देशों में शाजमल हैं। 

• भारत स ेसिंबिंजित जनष्कषय 

o भारत 101िें स्िान (िषय 2020 में 94िािं) के साि, पाककस्तान (92), बािंग्लादशे (76) और नपेाल (76) से पीछे ह।ै 

o बच्चों में दबुलापन (Wasting - लम्बाई के अनुपात में कम ििन) िषय 1998 और िषय 2002 के मध्य 17.1% से बढकर िषय 

2016 और िषय 2020 के मध्य 17.3% हो िया ह।ै 

o 5 िषय से कम आयु के बच्चों की मृत्यु दर, बच्चों में रठिनेपन (Stunting) की व्यापकता और अपयायप्त भोिन के कारण 

अल्पपोषण की व्यापकता िैसे सिंकेतकों में सुिार प्रदर्शयत हुआ है। 

• GHI के सिंदभय में प्रजतकक्रया देते हुए मजहला एििं बाल जिकास मिंत्रालय ने कहा ह ैप्रणाली सिंबिंिी  ििंभीर मुद्दों से ग्रस्त खाद्य एििं कृजष 

सिंिठन (FAO) ररपोटय के आिार पर भारत की रैंककिं ि में जिरािट की िई ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक FAO ररपोटय को GHI में अल्पपोषण का 

आकलन करने के जलए उपयोि ककया िाता है। 

• GHI पािंच िषय स ेकम आय ुके बच्चों को 70.5% भारािंश (िटेेि) प्रदान करता है, िो केिल एक अत्यल्प आबादी को प्रजतहबिंजबत 

करता है। 29.5% भारािंश (िटेेि) पािंच िषय की आयु स ेऊपर की आबादी को प्रदान करता है, िो कुल आबादी के 81.5% को 

जनरूजपत करती है। 

• साक्ष्य दशायते हैं कक बच्चों का ििन और लम्बाई केिल भोिन के सिेन स ेजनिायररत नहीं होती है, बजल्क यह अनुिािंजशक, पयायिरण, 

स्िच्छता और भोिन के उपयोि से सिंबिंजित कारकों के एक िरटल अिंतर्क्रय या के पररणामों िारा भी जनिायररत होती ह।ै अिंतरायष्ट्रीय 

खाद्य नीजत अनुसिंिान सिंस्िान (IFPRI) िारा यह स्िीकार ककया िया ह ैकक केिल 45% बाल मतृ्य ुदर हते ुभखू या अल्पपोषण 

उत्तरदायी ह।ै 
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खाद्य सरुक्षा के बारे में  

• पररभाषा: खाद्य सुरक्षा से तात्पयय सभी लोिों की ककसी भी समय पयायप्त, सुरजक्षत और पोषक खाद्य तक भौजतक ि आर्ियक पहुिंच 

सजुनजित होने से ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक इस प्रकार 

का खाद्य एक सकक्रय ि स्िास््यप्रद 

िीिनयापन हतेु लोिों की आहार जिषयक 

आिश्यकताओं तिा भोिन प्रािजमकताओं  की 

पूर्तय करता ह।ै   

• ितयमान जस्िजत: हालािंकक, सिंयुि राष्ट्र के खाद्य 

एििं कृजष सिंिठन (FAO) की एक ररपोटय के 

अनुसार, भारत में प्रजतकदन 194 जमजलयन 

लोिों को भोिन उपलब्ि नहीं हो पाता है, िो 

जिश्व की लिभि 23% अल्पपोजषत आबादी 

को सिंदर्भयत करता है 

• खाद्य असरुक्षा के पररणाम: अल्प सिंज्ञानात्मक 

क्षमता, कम कायय जनष्पादन और उत्पादकता 

की अत्यजिक हाजन। 

• भारत में खाद्य उत्पादन: भारत एक शुद्ध खाद्य 

जनयायतक दशे बन िया ह।ै यह पूरी आबादी को 

भोिन उपलब्ि करान े के जलए आिश्यक 

अनमुाजनत मात्रा स ेअजिक उत्पादन (िषय 2018-19 में, भारत ने 283.37 जमजलयन टन खाद्यान्न का उत्पादन ककया िा) करता ह।ै 

भारत जिश्व में मोटे अनाि के उत्पादन में प्रिम तिा चािल और िेहिं उत्पादन में दसूरे स्िान पर ह।ै 

भारत में भखुमरी और कुपोषण स ेजनपटन ेमें आन ेिाली चनुौजतयािं 

• योिनाओं का कमिोर कायायन्ियन: टॉप डाउन एप्रोच, और खराब कायायन्ियन प्रकक्रयाओं, प्रभािी जनिरानी की कमी एििं सिंकुजचत 

दजृिकोण, सक्षम मानि सिंसािनों की कमी इत्याकद के कारण योिनाओं का बेहतर कायायन्ियन नहीं हो रहा है। 

• भोिन की बबायदी: भारत में कुल िार्षयक खाद्य उत्पादन का लिभि 7% जहस्सा और फलों एििं सजब्ियों के उत्पादन का लिभि 

30% जहस्सा अपयायप्त भिंडारण और शीत भिंडारण सुजििाओं के कारण बबायद हो िाता है। 

• मजहलाओं की जनम्न जस्िजत: छोटे बच्चों के पोषण, भोिन और देखभाल सिंबिंिी भारतीय मजहलाओं के तरीके अपयायप्त रह ेहैं। यह मुद्दा 

मुयय रूप से समाि में मजहलाओं की जस्िजत, अल्प आयु में जििाह, िभायिस्िा में कम ििन और उनकी जशक्षा के जनम्न स्तर आकद 

कारकों से सिंबिंजित रहा है।  

• आहार और िीिनशैली के पटैनय में बदलाि: िसा, चीनी और नमक की उच्च मात्रा िाले खाद्य और पेय पदािों का अजिक सेिन, 

क्योंकक आिकल ये सस्ते और अजिक आसानी से उपलब्ि होते हैं। 

• सामाजिक सिंरचना: कई योिनाएिं लोिों के बड़े जहस्से तक नहीं पहुिंच पाती हैं, जिशेषकर सुभेद्य िनिाजतयों और अनुसूजचत िाजतयों 

तक, िो स्ियिं जितरण प्रणाली तक पहुिंच स्िाजपत करने में असमिय होते हैं। 

• कोजिड-19 महामारी न ेिजैश्वक खाद्य प्रणाली की त्ररुटयों को प्रकट ककया है: यह प्रमुख रूप से जनम्न और मध्यम आय िाले देशों की 

खाद्य आयात पर बढती जनभयरता के कारण हुआ ह।ै इन कारणों में स्िानीय ककसान, ककसान सिंघ और लघु िोतिारक-उन्मुख मूल्य 

श्रृिंखलाओं (smallholder-oriented value chains) में अल्प जनिेश एििं आहार से सिंबिंजित िैर-सिंचारी रोिों की बढती दर भी 

शाजमल ह।ै 
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आि ेकी राह 

• कुपोषण के आरिंजभक लक्षणों की पहचान: सरकार को बाल दबुलेपन (Child wasting) के कारणों का अजत शीघ्र पता लिाने और 

उनके उपचार की सेिाओं को पुनः सकक्रय करने की कदशा में प्रयास करना चाजहए। साि ही, सरकारों को ऐसे डेटा को सृजित करना 

चाजहए िो समय पर और सबके जलए उपलब्ि हों तिा आय, उप-राष्ट्रीय स्िान (subnational location) और हलिंि के आिार पर 

जिभेकदत हों। 

• पोषण-प्लस (POSHAN-plus) रणनीजत को लाि ू करना, जिसमें अजभयान के चार स्तिंभों (प्रौद्योजिकी, अजभसरण, व्यिहार 

पररितयन और क्षमता जनमायण) को जनरिंतर मिबूत करने के अजतररि, राष्ट्रीय स्िास््य जमशन (NHM)/ समेककत बाल जिकास सेिा 

(ICDS) जितरण तिंत्र की प्रशासजनक चुनौजतयों के समािान हतेु प्रयास करना तिा जनम्नजलजखत घटकों पर भी नए जसरे से ध्यान 

कदया िाना चाजहए: 

o पूरक आहार (आमतौर पर 6-24 महीने की आयु सीमा को लजक्षत ककया िाता ह)ै, 

o लड़ककयों और मजहलाओं की जशक्षा में जनिशे करना, कम आयु में जििाह और कम आयु में िभयिारण को रोकना, िभायिस्िा के 

दौरान और पिात देखभाल में सुिार करना आकद। 

• क्षमता जनमायण: जनयजमत अनुकूलन या अजभजिन्यास काययक्रमों का आयोिन करना, उपलब्ि नई तकनीकों से श्रजमकों को पररजचत 

कराना, काययक्रम जनिरानी में सुिार के जलए सूचना प्रौद्योजिकी का उपयोि इत्याकद। 

• व्यिहारिन्य पररितयन: सभी ककशोररयों और मजहलाओं को पोषण सिंबिंिी व्यिहार के बारे में जशजक्षत करने की आिश्यकता है। साि 

ही, उन्हें जशक्षा प्राप्त करने और कौशल प्राप्त करने के अिसर प्रदान ककए िाने चाजहए, ताकक उनके अल्प आयु में जििाह को रोका िा 

सके। 

• िनसिंयया की बदलती िीिन शैली के अनुरूप खाद्य उत्पादन, प्रसिंस्करण, सिंरक्षण और जितरण को सुजनजित करना तिा इनस े

सिंबिंजित अजिक कुशल एििं एकीकृत प्रणाजलयों का जडिाइन और जिकास करना। 

• सिायजिक सभुदे्य बच्चों की खाद्य सरुक्षा के जलए आिासीय दखेभाल: ग्रामीण मौसमी प्रिासी लोिों के बच्चों के जलए िािंि के स्कूलों को 

समुदाय आिाररत अस्िायी आिासीय स्कूलों में पररिर्तयत ककया िाना चाजहए, ताकक बच्चों को प्रत्येक िषय अपने अजभभािकों के 

साि प्रिास पर िाए जबना भोिन और जशक्षा प्राप्त करने में सक्षम बनाया िा सके। 

• कृजष और पोषण पर औपचाररक एििं अनौपचाररक जशक्षा को स्िानीय पररजस्िजतयों के अनुरूप स्िाजपत/तैयार ककया िाना चाजहए। 

पोषण सुरक्षा सजुनजित करन ेके जलए सरकार िारा उठाए िए कदम 

• पोषण अजभयान (POSHAN Abhiyaan): िषय 2018 में शुरू ककया िया एक बहु-मिंत्रालयी सिंचाजलत जमशन ह।ै इसके तहत िषय 2022 

तक िीिन चक्र दजृिकोण के माध्यम से और एक समजन्ित ि पररणाम उन्मुख दजृिकोण को अपनाकर चरणबद्ध तरीके से कुपोषण मुि 

भारत के लक्ष्य को प्राप्त करना ह।ै 

• आिंिनिाड़ी के साि-साि प्रािजमक और उच्च प्रािजमक जिद्यालयों में मध्याह्न भोिन (Mid-day meals) ने बच्चों (और साि ही िभयिती 

एििं स्तनपान कराने िाली मजहलाओं) को मुफ्त भोिन प्रदान कर कुपोषण को कम करने के प्रयासों की जनिरानी करने और पूर्तय करने में 

महत्िपूणय भूजमका जनभाई ह।ै 

• भारतीय खाद्य सिंरक्षा और मानक प्राजिकरण (FSSAI) ने पौजिक प्रसिंस्कृत खाद्य उत्पादों (िसै ेनाश्त ेमें प्रयिु होन ेिाल ेअनाि, जबस्कुट, 

ब्रडे आकद) को पौजिक बनाय ेरखने के जलए सकू्ष्म पोषक तत्िों के अनमुये स्तरों से सिंबिंजित मानकों को अजिसजूचत ककया है, ताकक सूक्ष्म 

पोषक तत्िों से भरपूर उत्पादों के सिंतुजलत उपभोि को सुजनजित ककया िा सके। 

• एनीजमया मिु भारत रणनीजत को िषय 2018 और 2022 के मध्य बच्चों, ककशोरों और प्रिनन आयु ििय (15-49 िषय) की मजहलाओं में प्रजत 

िषय 3 प्रजतशत अिंक तक एनीजमया के प्रसार को कम करने के जलए जडज़ाइन ककया िया ह।ै 

• समेककत बाल जिकास सिेा (ICDS) योिना भारत सरकार के प्रमुख काययक्रमों में से एक ह।ै इसका उद्देश्य 0-6 िषय आयु ििय के बच्चों के 

पोषण और स्िास््य की जस्िजत में सुिार करना है। 

• झारखिंड सरकार का स्टे्टेजिक एक्शन फॉर अलीिीएट मालनरुट्शन एिंड एनीजमया ररडक्शन (सामर/SAAMAR) अजभयान: इसका उद्देश्य 

एनीजमया से पीजड़त मजहलाओं और कुपोजषत बच्चों की पहचान करना तिा जिजभन्न जिभािों (जिन राज्यों में कुपोषण एक बड़ी समस्या है, 

उससे प्रभािी ढिंि से जनपटने के जलए) को एकिुट करना ह।ै इस अजभयान के तहत मुयय रूप से कमिोर िनिातीय समूहों को लजक्षत करने 

का भी प्रयास ककया िया है।  
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6.4. स्िच्छता (Sanitation) 

 

6.4.1. िाटर, सैजनटेशन एिंड हाइिीन (िॉश) रणनीजत {Water Sanitation and Hygiene (WASH)} 

सरु्ख़ययों में क्यों?   

हाल ही में, सिंयुि राज्य अमेररका जस्ित सेंटर फॉर जडज़ीज़ डायनेजमक्स, इकोनॉजमक्स एिंड पॉजलसी (CDDEP) के शोिकतायओं ने भारत 

में िाटर सजैनटेशन एिंड हाइिीन (WASH) को सजुनजित करन ेतिा सिंक्रमण की रोकिाम और जनयिंत्रण की कदशा में ककए िान ेिाल े

सिंबिंजित प्रयास में होन ेिाल ेव्यय को लेकर एक आकलन ब्यौरा प्रस्तुत ककया है। 
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अन्य सिंबिंजित त्य 

• अध्ययन के अनसुार, 

o भारत की सिंपूणय लोक स्िास््य सुजििाओं में WASH रणनीजत के प्रभािी कक्रयान्ियन तिा सिंपूणय  एक िषय तक इसे सिंचालनरत 

बनाए रखने में 354 जमजलयन डॉलर की पूिंिी लाित और 289 जमजलयन डॉलर आिती व्यय होने की सिंभािना ह।ै 

o WASH रणनीजत के कक्रयान्ियन में कमी तिा सिंक्रमण की रोकिाम एििं जनयिंत्रण का अभाि, स्िास््य सिंबिंिी सिंक्रमणों को 

बढािा दे सकता ह।ै 

िॉटर सजैनटेशन एिंड हाइिीन (WASH) के बारे में 

• पररभाषा: WASH िस्तुतः िॉटर, सैजनटेशन एिंड हाइिीन हतेु एक सामूजहक पद है, िो जनम्नजलजखत से सिंबिंजित ह ै- 

o सरुजक्षत पयेिल तक पहुिंच, 

o बेहतर सजैनटेशन सजुििाएिं तिा  

o आरोग्यकर स्िच्छता (हाइिीन) के आिारभतू स्तर को बनाए रखना। 

WASH का महत्ि 

• WASH और स्िास््य 

o WASH रणनीजत िस्तुतः हिैा, डायररया (भारत में बाल मृत्यु का तीसरा सबसे बड़ा कारक) और उपेजक्षत उष्णकरटबिंिीय 

रोि (neglected tropical diseases: NTD) िैसे सिंक्रमणों की रोकिाम के जलए अत्यािश्यक ह।ै  

• WASH और SDG: 

o WASH िस्तुतः सतत जिकास लक्ष्यों (SDGs) 2030 का एक महत्िपूणय घटक है। 

▪ SDG 3: बेहतर स्िास््य एििं कल्याण। 

▪ SDG 6: सभी के जलए िल स्िच्छता की उपलब्िता और सिंिारणीय प्रबिंिन को सुजनजित करना। 

• भारत और WASH: िल्डय ररसोसजे़ इिंस्टीट्यटू (WRI) के िषय 2020 के जिश्लषेण के अनसुार, 

o िषय 2030 तक सिंपूणय िैजश्वक समुदायों के जलए िल सुरक्षा की लाित िजैश्वक सकल घरेल ूउत्पाद (GDP) के केिल 1% स ेकुछ 

अजिक हो सकती ह।ै 

o िषय 2030 तक सिंिारणीय िल प्रबिंिन सुजनजित करने के जलए भारत को GDP का 3.2% व्यय करना पड़ सकता है। 

WASH और भारत 

भारत िारा उठाए िए कदम  जििरण 

1. िल िीिन जमशन • इसे िषय 2019 में आरिंभ ककया िया िा। इसका उद्देश्य िषय 2024 तक प्रत्यके ग्रामीण पररिार को 

पयेिल आपरू्तय उपलब्ि कराना ह।ै 

2. स्िच्छ भारत जमशन 

(SBM) 

• 2 अक्टूबर, 2019 से भारत के 36 राज्यों और सिंघ शाजसत प्रदेशों के सभी िािंिों को खुल ेमें शौच स े

मिु (ODF) घोजषत कर कदया िया ह।ै  

• िषय 2020 में कें द्र सरकार िारा SBM 2.0 लॉन्च ककया िया िा, जिसका लक्ष्य खुले में शौच से मुि 

(ODF) दिे की जनरिंतरता पर ध्यान कें कद्रत करना ह।ै  

3. 100% किरेि के जलए 

100-कदिसीय अजभयान 

• इसे िषय 2020 में िािंिी ियिंती पर िल शजि मिंत्रालय िारा आरिंभ ककया िया िा। 

• इसका लक्ष्य 100 कदिसों के भीतर प्रत्येक जिद्यालय, आिंिनिाड़ी एििं आश्रमशाला या आिासीय 

िनिातीय जिद्यालयों में पीन ेऔर भोिन पकान ेके जलए पाइपों िारा पयेिल की आपरू्तय को सुजनजित 

करना तिा हाि िोने ि शौचालय के जलए नल आिाररत िल उपलब्ि कराना है। 

4. नमाजम ििंि ेकाययक्रम • ििंिा की स्िच्छता पर समग्र काययक्रम। 

• इसके तहत नदी में प्रदषूण स्तर को कम करने के जलए नदी के तट पर  िैि-जिजििता कें द्र, शिदाहिृह 

और शौचालय स्िाजपत करने पर बल कदया िया ह।ै 

5. हाि िोन े के लाभों पर 

िािरूकता अजभयान 

• कोजिड-19 महामारी की शरुुआत के दौरान सरकार ने कॉलर टू्यन्स िैसे जिजभन्न उपायों के माध्यम से 

बार-बार हाि िोने के लाभों के बारे में िािरूकता बढाने हतेु प्रयास ककए हैं। 
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WASH को सजुनजित करन ेमें जिद्यमान चनुौजतयािं 

• स्िच्छ िल तक पहुिंच: भारत में 120 जमजलयन से अजिक पररिारों को उनके घर के जनकट स्िच्छ िल उपलब्ि नहीं है, िो िैजश्वक 

स्तर पर सिायजिक ह ै(यूएन-िाटर के अनुसार)। इसके अजतररि, ग्रामीण भारत में लिभि 90% घर पाइप कनेक्शन स ेरजहत हैं। 

o औद्योजिक प्रदषूकों के कारण भारत की अजिकािंश नकदयािं दजूषत हो िई हैं। साि ही अजिकािंश शहरों में नल के माध्यम स े

आपूर्तय ककया िाने िाला पेयिल सुरजक्षत नहीं है। 

o देश के कई जहस्सों में भजूमित िल भी दजूषत ह।ै उदाहरणािय, ििंिा-ब्रह्मपुत्र क्षेत्र की पूिी पेटी में आसेजनक की उपजस्िजत। 

• सजैनटेशन और हाइिीन में अिंतराल: राष्ट्रीय सािंजययकी कायायलय (NSO) के िषय 2019 के आिंकड़ों के अनुसार, सिंपूणय भारत में अब 

भी लिभि 28.7% ग्रामीण पररिारों के पास ककसी भी प्रकार के शौचालय उपलब्ि नहीं हैं। जिनके पास शौचालय उपलब्ि हैं, 

उनमें स े3.5% इसका उपयोि नहीं करत ेहैं (यह व्यिहार सिंबिंिी समस्या को दशायता ह)ै। 

WASH और िैजश्वक प्रयास 

• जिश्व स्िास््य सिंिठन (WHO) िारा WASH रणनीजत 2018-2025 को अपनाया िया है। 

o जिज़न: सभी स्िानों पर िल के सुरजक्षत प्रबिंिन ि सैजनटेशन और हाइिीन सेिाओं के माध्यम से स्िास््य में महत्िपूणय सुिार 

करना।  

o WHO की भूजमका:  

▪ मानकों एििं कदशा-जनदशेों को जिकजसत करना तिा उनका प्रसार करना। 

▪ WASH के प्रभािी कक्रयान्ियन को सुजनजित करने हतेु स्िास््य क्षते्रक की क्षमताओं को सदुढृ करना। 

▪ जनिरानी एििं जिजनयमन के माध्यम से लोक स्िास््य के जनरीक्षण को सजुनजित करना। 

▪ साक्ष्य सृिन को बढािा देना। 

▪ राष्ट्रीय प्रणाजलयों एििं सिंस्िाओं इत्याकद को मिबूत करने के जलए तकनीकी सहयोि के माध्यम से देशों के सशिीकरण हते ु

प्रयास करना।  

• सिंयुि राष्ट्र महासभा ने िषय 2010 में स्िच्छ पयेिल और सजैनटेशन सिंबिंिी मानिाजिकारों की प्रिजतशील प्राजप्त के जलए एक सिंकल्प को 

भी अिंिीकृत ककया ह।ै  

आि ेकी राह 

• िल: जनम्नजलजखत कदमों से सुरजक्षत पेयिल की उपलब्िता सुजनजित करने में सहायता प्राप्त होिी। 

o जिजनयामक उपाय: बोतलबिंद िल जनमायताओं के जलए BIS मानक के अनुरूप िुणित्ता मानकों को पूरा करने सिंबिंिी 

अजनिाययता को लािू ककया िाए। हालािंकक, साियिजनक अजभकरणों (िो पाइप िारा िल की आपूर्तय और जितरण को सिंचाजलत 

करते हैं) के जलए िुणित्ता मानकों का अनुपालन स्िैजच्छक है, इस जिभेद के जनिारण की आिश्यकता है। 

o िल के उजचत उपयोि और प्रदषूण स ेिल जनकायों के सिंरक्षण के सिंबिंि में सिंिदेनशील बनना, समय की मािंि ह।ै 

o सिंपूणय देश में लोिों के जलए सुरजक्षत िल की उपलब्िता को सुजनजित करने हतेु िल भिंडारण सिंबिंिी अिसिंरचनात्मक जिकास 

को बढािा कदया िाना चाजहए। 

• स्िच्छता और आरोग्यता: आरोग्यकारी स्िच्छता (हाइिीन) पर व्यिहार पररितयन के परिंपराित उपािम मुययतः िािरुकता 

अजभयानों के माध्यम स ेकदए िाने िाले शैजक्षक सिंदेशों तक ही सीजमत रह ेहैं। हालािंकक, यह आिश्यक नहीं ह ै कक इस प्रकार के 

उपािम सतत व्यिहार पररितयन को बनाए रखने में सहायता करने में सक्षम हुए हैं अििा नहीं। 

o जिजभन्न कारक– िैसे भािनाएिं, आदतें, स्िान, अिसिंरचना, जनियनता, व्यिहार और इच्छाशजि का अभाि आकद आरोग्यकारी 

स्िच्छता सिंबिंिी ज्ञान को व्यिहार में पररिर्तयत करन ेतिा व्यिहार को आदत में बदलन ेस ेरोकत ेहैं। 

o स्िच्छता काययक्रमों को इन कारकों के मध्य होन ेिाली परस्पर-कक्रया को प्रोत्साजहत करन ेकी आिश्यकता है तिा पृिक रहकर 

समािान खोिने के स्िान पर एक समकेकत दजृिकोण जिकजसत करन ेकी भी िरूरत है। हाि िोने के लाभों को बढािा देने के 

जलए घर-घर अजभयान (Door-to-door campaigns), सामुदाजयक बैठकें , भािनात्मक सिंदेश, सिंकल्प, प्राियना आकद बेहतर 

सािन हो सकते हैं।  

जनष्कषय 

स्िास््य कें द्रों में WASH अभ्यासों की कमी, देखभाल की िुणित्ता में सुिार के ककसी भी प्रयास को कमिोर करती ह।ै WASH, सिंक्रमण 

रोकिाम, एििं जनयिंत्रण तिा रोिाणुरोिी प्रजतरोि के मध्य अनूठी एकरूपता रही है। यह नीजत जनमायताओं को स्िास््य सुजििाओं में 

WASH हस्तक्षेप के माध्यम से कई अजतव्यापी समस्याओं का समािान करने का अिसर प्रदान करता है। 
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7. जिजिि (Miscellaneous) 
 

7.1. शहरों में महामाररयों का सिंकें द्रण (Urbanisation of Pandemics) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

जिश्व भर में कोजिड-19 महामारी का सिंकें द्रण अजिकािंशतः शहरों में ही है। 

जििरण 

• जिश्व स्िास््य सिंिठन (WHO) िारा शहरीकरण को 21िीं सदी में साियिजनक स्िास््य के जलए प्रमुख चुनौजतयों में से एक के रूप में 

स्िीकार ककया है। हाजलया दशकों में, कई उभरते सिंक्रामक रोि शहरों में िर्ियत पैमाने पर और जनरिंतर व्युत्पन्न हुए हैं। 

o उदाहरणािय- इबोला िायरस रोि, सीजियर एक्यूट रेजस्परेटरी हसिंड्रोम (SARS), एजियन और इन्फ्लूएिंिा महामारी, जमजडल 

ईस्ट रेजस्परेटरी हसिंड्रोम (MERS) तिा हाल ही में उभरी कोजिड-19 महामारी। 

• राष्ट्रीय अियव्यिस्िाओं के व्यापक प्रजतशत के शहरी कें द्रों में हो रह ेअिंतरण के पररणामस्िरूप शहरी क्षते्रों में िनसिंयया का अत्यजिक 

स्िानािंतरण हुआ ह ै जिसके कारण, शहरों में महामारी (epidemics) और सियव्यापी महामारी (pandemics) के अनुक्रम का 

सिंकेन्द्रण सुदढृ हुआ ह।ै 

• आरिंभ में कोजिड-19 मामलों 

की सिायजिक सिंयया से ग्रजसत 

देश, िैसे- स्पेन, इटली, फ्रािंस, 

जब्रटेन, िमयनी, ईरान और 

सिंयुि राज्य अमेररका 

अत्यजिक उच्च निरीकृत दशेों 

में शाजमल हैं। 

• मेिाजसटी और जिशाल 

भारतीय शहरों पर जिचार 

करने पर इस महामारी की 

शहरी प्रकृजत स्पि हो िाती है। 

20 अप्रैल 2021 तक भारत के 

दस शहरों में कोरोना िायरस 

के आिे स े अजिक मामले िे। 

इन शहरों में मुिंबई, कदल्ली, 

अहमदाबाद, इिंदौर, पुणे, 

ियपुर, हदैराबाद, चेन्नई, सूरत 

और आिरा सजम्मजलत हैं 

महामारी पिात ्निर जनयोिन 

जनकट भजिष्य में सोशल जडस्टेंहसिंि 

की सिंभािना के साि, हमें यह 

जिश्लेषण करने की आिश्यकता ह ैकक 

शहर का जडज़ाइन अन्य जिषयों के 

साि-साि स्िास््य, सामाजिक 

िजतशीलता और रोि जनयिंत्रण को ककस प्रकार प्रभाजित करता है। भजिष्य की महामाररयों से जनपटने हतेु आिश्यक शहरी जनयोिन के 

आिारभूत पहलुओं पर जनम्नजलजखत रूप में चचाय की िई ह:ै 

• शहरी जडज़ाइन:  

o शहरी आिंकड़े: उत्तम शहरी जडज़ाइन सदैि एक आिश्यकता रही है, ककिं तु इसे आिंकड़े और फीडबकै लपू्स की आिश्यकता होती 

ह।ै अजिकािंश भारतीय शहरों में योिना और अनुसिंिान के जलए आिंकड़े िास्ति में सिंरजचत नहीं हैं। 

o जिस्ततृ फुटपाि और पद यात्रा अनकूुल सड़कों की आिश्यकता ह,ै जिससे कक लोि सिंकीणय फुटपािों पर एक साि एकजत्रत न 

हों। 

o स्िास््य सजुििाओं को अद्यजतत करना।  
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o साियिजनक शौचालयों, अन्य साियिजनक स्िानों, बसों और टे्नों में, बस और मेट्ो स्टॉप्स ि रेलिे स्टेशनों आकद पर स्िच्छता 

सजुििाओं एििं सरुक्षा सिंबिंिी सूचनाओं की उपलब्िता। 

• आिास: 

o आय अियक ििों में आिासों में रहन े में सिुमता (liveability) और आराम सुजनजित करने के क्रम में, पररयोिनाओं के 

कायायन्ियन के दौरान कई कारकों पर जिचार करना होिा, यिा- भिन ििीकरण (जबहल्डिंि टाइपोलॉिी), सिंसािन दक्षता, 

िल, ऊिाय और अपजशि से सिंबिंजित सामान्य सेिाएिं, स्िानीय पहलू, कनेजक्टजिटी, शहरी हररयाली आकद। 

o मुिंबई में िारािी और जशिािी निर तिा नई कदल्ली में मिंिोलपुरी की स्ि-जनर्मयत बजस्तयों को जडज़ाइन सहायता एििं प्रजशक्षण 

प्रदान करने हतेु पेशेिर िास्तुकार ि योिनाकार एकिुट हुए हैं। अन्य शहरों में भी इस प्रकार की पहल का प्रसार ककया िाना 

चाजहए। 

• िजतशीलता: जिश्व भर के शहरों में सतत िजतशीलता को बढािा देने हतेु सड़क के स्िानों का आििंटन आिश्यक रूप से पुनकय जल्पत 

होता िा रहा ह,ै िो भजिष्य के आघातों का सामना करने में समुत्िान क्षमता सिंपन्न और उजचत है। 

• स्िाजनक योिना: इस महामारी न ेपुनः जनमायण स्िलों की आिश्यकता को रेखािंककत ककया है, िो पृिक बस्ती (ghettos) नहीं 

होंिी, ककिं तु िैर-पिृक्कृत जमजश्रत-ििय तिा जमजश्रत-उपयोि िाल ेपड़ोसी क्षते्र होंिे, िो लोिों को एक-दसूरे की सहायता करने में 

सक्षम होंिे। इस प्रकार के जमश्रण से यह सुजनजित होिा कक उपके्षा और जनियनता को ककसी लघु भूखिंड में पररबद्ध नहीं ककया िा 

सकता, क्योंकक सुभेद्य िनसिंयया को भी शहर के कें द्र एििं इसके सिंसािनों तक पहुिंच प्राप्त ह ैऔर िोजखम के दौरान उनकी उपेक्षा 

नहीं की िा सकती है।  

जनष्कषय 

ितयमान कोजिड-19 महामारी न ेएक प्रमुख सीख यह दी ह ैकक शहरीकरण ने लोिों और समुदायों के रहने, कायय करने एििं िाताय करने के 

तरीके को पररिर्तयत कर कदया है। इसजलए, सिंक्रामक रोिों के प्रसार को रोकने हतेु प्रणाजलयों एििं स्िानीय क्षमताओं को सुदढृ करने की 

तत्काल आिश्यकता है। एक िैजश्वक समुदाय के रूप में, हमें सुदढृ तत्परता िाली प्रणाजलयों में सामूजहक 

7.2. मानि पूिंिी सचूकािंक (The Human Capital Index 2020) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, जिश्व बैंक ने ‘द ह्यमून कैजपटल इिंडेक्स 2020 अपडेट: ह्यमून कैजपटल इन द टाइम ऑफ कोजिड-19’ (मानि पूिंिी सूचकािंक 

2020 अद्यतन: कोजिड-19 के समय में मानि पूिंिी) नामक शीषयक से एक ररपोटय िारी की ह।ै   

इस ररपोटय के बारे में 

• ह्यूमन कैजपटल इिंडेक्स 2020 अपडेट के तहत 174 दशेों (िषय 2018 के सिंस्करण की अपेक्षा 17 अजतररि देश) के माचय 2020 तक 

के स्िास््य और जशक्षा सिंबिंिी आकड़ों को सजम्मजलत ककया िया है। 174 देशों को शाजमल करने का एक अिय यह भी है कक यह 

सूचकािंक 98 प्रजतशत िैजश्वक िनसिंयया को समाजहत करता है। 

मानि पूिंिी क्या है? 

• पररभाषा: मानि पूिंिी में ज्ञान, कौशल और स्िास््य सजम्मजलत होता है, िो लोि अपने िीिन में प्राप्त करते हैं। ये उन्हें समाि के 

उत्पादक सदस्य के रूप में अपनी क्षमता के उपयोि में सक्षम बनाते हैं। 

o मानि पूिंिी अमतूय होती ह ैतिा यह व्यजि में आिंतररक रूप से जिकजसत शारीररक और बौजद्धक क्षमता को सिंदर्भयत करती है। 

• मानि पूिंिी जनमायण के स्रोतों में सजम्मजलत हैं– जशक्षा ि स्िास््य पर व्यय, नौकरी के दौरान प्रजशक्षण, ियस्कों के जलए अध्ययन 

काययक्रम, बेहतर िेतन िाली नौकररयों की खोि में प्रिासन, श्रम बािार और अन्य बािारों से सिंबिंजित सूचनाओं पर व्यय इत्याकद। 

• मानि पूिंिी का महत्ि: 

o व्यजियों और पाररिाररक लोिों के जलए 

▪ उच्च आय और िीिन के स्तर में सिुार होता ह।ै  

▪ पीढीित प्रजतलाभ (Generational returns): मानि पूिंिी के लाभ व्यजिित प्रजतलाभों को अन्य लोिों और पीकढयों 

तक जिस्ताररत करने में सहायता प्रदान करते हैं। 
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o समाि के जलए:  

▪ सामाजिक पूिंिी का जनमायण: मानि पूिंिी में जनिेश, सामाजिक सामिंिस्य और समानता को बढाता ह ैतिा सिंस्िानों में 

लोिों के जिश्वास को सुदढृ करता है। यह समाि के सभी पहलुओं में उत्पादक पररणामों सृिन में सहायक होती है। 

▪ मानि पूिंिी में सतत िजृद्ध: समाि को उन योग्य लोिों के रूप में पयायप्त मानि पूिंिी की आिश्यकता होती ह,ै जिन्होंने 

अन्य मानि पूिंिी को उत्पाकदत करने हतेु स्ियिं को ि अन्य पेशेिरों को जशजक्षत एििं प्रजशजक्षत ककया है। 

o दशेों के जलए:  

▪ उत्पादन प्रकक्रया में मानि पूिंिी, भौजतक पूिंिी की परूक होती है, क्योंकक उच्च मानि पूिंिी िाले लोि भौजतक पूिंिी का 

अजिक दक्षता से उपयोि कर सकने में सक्षम होते हैं और तकनीकी पररितयन को शीघ्रता से अपना सकते हैं। 

▪ जशक्षा, समाि में पररितयन और िैज्ञाजनक प्रिजतयों को समझने हतेु ज्ञान प्रदान करती ह ैतिा इस प्रकार यह आजिष्कारों 

ि निोन्मषेों को सजुििािनक बनाती है।  

▪ िब लोि स्िस्ि और पयायप्त रूप से प्रजशजक्षत होते हैं, तो िे अजिक उत्पादक होते हैं। मनुष्यों की यह बढी हुई उत्पादकता 

राष्ट्र की श्रम उत्पादकता और आर्ियक सिंिृजद्ध को बढाने में महत्िपूणय योिदान देती है। 

▪ यह सिंिारणीय जिकास और जनियनता जनिारण का एक प्रमुख सािन ह।ै 

इस सचूकािंक के प्रमखु जनष्कषय  

• िजैश्वक HCI: िैजश्वक स्तर पर, ककसी बच्चे िारा भािी कामिार के रूप में अपनी सिंभाजित उत्पादकता का औसतन 56 प्रजतशत ही 

उपयोि कर पाने की सिंभािना रहती है। 

• क्षते्रों और अियव्यिस्िाओं में उल्लखेनीय जभन्नता: उदाहरणस्िरूप, जनम्न-आय िाले देश में िन्मे बच्चों की 0.37 की HCI की तुलना 

में उच्च-आय िाले देश के बच्चों की HCI 0.7 रही है। 

• अजििम जनियनता (Learning Poverty) का मापन: यह 10 िषय के बच्चों के उस अिंश या भाि को प्रदर्शयत करता है, िो एक सरल 

कहानी को पढ और समझ नहीं सकते हैं। जनम्न और मध्यम आय िाले देशों के लिभि 53 प्रजतशत बच्चे लर्निंि जनियनता से प्रभाजित 

हैं। 

• हलिंि के आिार पर HCI असमानता (Disaggregation of the HCI by gender): अजिकािंश देशों में लड़कों की तुलना में 

लड़ककयों की मानि पूिंिी कुछ अजिक है। 

• मजहलाओं की मानि पूिंिी का अल्प-उपयोि: जिश्व-स्तर पर रोििार दरों (उपयोि का आिारभूत मापक) में हलिंि-अिंतराल औसत 

रूप से 20 प्रजतशत हबिंद ुतक पररलजक्षत हुआ है, परन्तु दजक्षण एजशया, मध्य-पूिय और उत्तरी अफ्रीका में यह 40 प्रजतशत हबिंद ुसे भी 

अजिक रहा ह।ै 

o इससे ज्ञात होता ह ै कक, बाल्यािस्िा और ककशोरािस्िा में मानि पूिंिी में हलिंि-अिंतराल समाप्त हो चुका ह ै (जिशेष रूप से 

जशक्षा में), परन्तु इन लाभों को मजहलाओं के जलए अिसर में पररिर्तयत करने हतेु प्रमुख चुनौजतयों का समािान ककया िाना 

अभी शेष है।  

• जिित दशक में मानि पूिंिी में हुए लाभ: िषय 2010 और 2020 के मध्य HCI में औसत रूप से 2.6 हबिंदओुं की िृजद्ध हुई ह।ै 

• भारत के जलए जिजशि जनष्कषय: 

o 174 दशेों के मध्य भारत का स्िान 116िािं रहा ह,ै िबकक िषय 2018 में 157 देशों में 115िािं स्िान रहा िा।  

o भारत का स्कोर िषय 2018 में 0.44 स ेबढकर िषय 2020 में 0.49 हो िया ह।ै 

o भारत उन दो देशों में शाजमल ह ै(अन्य देश टोिा ह)ै, िहािं बाल उत्तरिीजिता दर (child survival rates) लड़कों की तुलना 

में लड़ककयों में अजिक है। 

o भारत में 5 िषय स ेकम आय ुके रठिनपेन (stunting) स ेग्रस्त बच्चों में 13 प्रजतशत हबिंद ुकी जिरािट दिय की िई ह,ै िो िषय 

2010 के 48 प्रजतशत से कम होकर िषय 2020 में 35 प्रजतशत पर आ िई है। 
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7.3.  सतत जिकास लक्ष्य {Sustainable Development Goals (SDGS)} 
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7.3.1.  एस.डी.िी. इिं जडया इिंडेक्स: नीजत आयोि (SDG India Index 2021: NITI Aayog) 

सरु्ख़ययों में क्यों? 

हाल ही में, नीजत आयोि ने “सतत जिकास लक्ष् य सूचकािंक– एस.डी.िी. इिंजडया इिंडेक्स” का तीसरा सिंस् करण िारी ककया। इस ररपोटय का 

शीषयक िा- ‘भारत सतत जिकास लक्ष् य सचूकािंक और डैशबोडय– 2020-21: कारयिाई के दशक में भािीदाररयािं {Sustainable 

Development Goals (SDG) India Index and Dashboard 2020–21: Partnerships in the Decade of Action}’। 

इस ररपोटय के प्रमखु जनष्कषय 

• सतत जिकास लक्ष्यों (SDGs) में भारत का समग्र स्कोर िषय 2019 के 60 स ेकुछ बढकर िषय 2021 में 66 हो िया ह।ै यह िृजद्ध 

स्िच्छ िल और स्िच्छता (लक्ष्य 6), िहनीय एििं स्िच्छ ऊिाय (लक्ष्य 7) सजहत अन्य सुजििाएिं प्रदान करने के प्रदशयन में सुिार के 

कारण हुई है।  

o हालािंकक, उद्योि, निाचार और 

अिसिंरचना के साि-साि उत्तम कायय 

और आर्ियक जिकास के क्षते्रों में बड़ी 

जिरािट आई ह।ै 

• केरल शीषय स्िान पर बरकरार है, उसके 

पिात् जहमाचल प्रदेश और तजमलनाडु का 

स्िान ह।ै िबकक जबहार सबस ेनीच ेहै उसके 

उपरािंत झारखिंड ि असम का स्िान ह।ै 

• सिंघ राज्यक्षते्रों में चिंडीिढ न े अपना शीषय 

स्िान बनाए रखा है और उसके बाद कदल्ली 

का स्िान ह।ै 

• िषय 2019 के स्कोर में सुिार के मामले में 

जमिोरम, हररयाणा और उत्तराखिंड िषय 

2020-21 में क्रमशः 12, 10 और 8 अिंकों की िृजद्ध के साि शीषय पर हैं। 

• िषय 2019 में 10 राज्य एििं सिंघ राज्यक्षेत्र फ्रिं ट-रनर की श्रणेी में िे, िबकक िषय 2021 में 12 और राज्यों ि सिंघ राज्यक्षेत्रों ने इस 

श्रेणी में स्िान अर्ियत ककया ह।ै 

SDG इिंजडया इिंडेक्स क्या है?  

• इसे प्रिम बार िषय 2018 में नीजत आयोि िारा आरिंभ ककया िया िा। यह सूचकािंक िषय 2030 के जलए SDG की कदशा में भारत 

के राज्यों और सिंघ 

राज्यक्षेत्रों की प्रिजत की 

जनिरानी का प्रािजमक 

सािन बन िया ह।ै यह देश 

और उसके राज्यों एििं सिंघ 

राज्यक्षेत्रों की सामाजिक, 

आर्ियक और पयायिरणीय 

जस्िजत पर एक समग्र 

दजृिकोण प्रदान करता ह।ै 

o SDG के जलए यह 

सूचकािंक स्िास््य, 

जशक्षा, हलिंि, आर्ियक 

जिकास, सिंस्िान, 

िलिायु पररितयन 

और पयायिरण सजहत 

जिजभन्न मानकों पर 

राज्यों एििं सिंघ 

राज्यक्षते्रों की प्रिजत 

का मलू्यािंकन करता 

ह।ै 
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• SDG इिंजडया इिंडेक्स की कायय-पद्धजत:  

o SDG इिंजडया इिंडेक्स प्रत्येक राज्य और सिंघ राज्यक्षेत्र के जलए 16 SDGs पर लक्ष्यिार स्कोर की िणना करता ह।ै 

o कुल जमलाकर राज्यों और सिंघ राज्यक्षेत्रों के स्कोर, 16 SDGs पर उनके प्रदशयन के आिार पर उप-राष्ट्रीय इकाई के समग्र 

प्रदशयन को मापने के जलए िणना ककये िये लक्ष्यिार स्कोर में से जनकाले िाते हैं।  

▪ ये स्कोर 0-100 के बीच होत ेहैं और यकद कोई राज्य/सिंघ राज्यक्षेत्र 100 का स्कोर प्राप्त करता ह,ै तो यह दशायता ह ैकक 

उसने िषय 2030 का लक्ष्य अर्ियत कर जलया ह।ै  

▪ ककसी राज्य/सिंघ राज्यक्षेत्र का स्कोर जितना अजिक होिा, उतनी ही अजिक लक्ष्य की प्राजप्त होिी। 

इस इिंडेक्स का महत्ि 

• यह सूचकािंक भारत में सिंयुि राष्ट्र के सहयोि से जिकजसत ककया िया है। 

• इसने राज्यों और सिंघ राज्यक्षेत्रों को िैजश्वक लक्ष्यों पर रैंककिं ि प्रदान कर उनके मध्य प्रजतस्पिाय को बढािा कदया है। 

• यह सािंजययकी और काययक्रम कायायन्ियन मिंत्रालय (MoSPI) के राष्ट्रीय सिंकेतक फे्रमिकय  (National Indicator Framework: 

NIF) के साि सिंरेजखत 115 सिंकेतकों पर सभी राज्यों और सिंघ राज्यक्षेत्रों की प्रिजत को टै्क करता है। 

o NIF का उद्देश्य नीजत जनमायताओं और जिजभन्न योिनाओं एििं काययक्रमों के कायायन्ियनकतायओं को उजचत कदशा प्रदान करना है। 

o 115 सिंकेतक 17 सतत जिकास लक्ष्यों (SDGs) में से 16 को शाजमल करते हैं। साि ही, ये लक्ष्य 17 के िुणात्मक मूल्यािंकन के 

साि 70 SDG टारिेट्स (उद्देश्यों) को भी समाजिि करते हैं। 

• यह सूचकािंक िैजश्वक SDG ढािंचे के अनुरूप जिकास कायों के माध्यम से कें कद्रत नीजतित सिंिाद, नीजत के जनमायण एििं उसके 

कक्रयान्ियन के जलए एक महत्िपणूय उपकरण ह।ै 

• यह SDGs की जनिरानी से सिंबिंजित महत्िपूणय अिंतराल और राष्ट्रीय/राज्य/सिंघ राज्यक्षेत्रों के स्तर पर सािंजययकीय प्रणाजलयों में 

सुिार की आिश्यकता को प्रकट करने में भी मदद करता है। 

इस सचूकािंक की सीमाएिं 

• यह सूचकािंक राज्य/सिंघ राज्यक्षेत्र स्तर पर उपयुि डेटा की अनपुलब्िता के कारण SDG 17 के सिंकेतकों का मापन नहीं करता है। 

हालािंकक, SDG 17 के अिंतियत प्रिजत का िुणात्मक मूल्यािंकन सजम्मजलत ककया िया है।  

• राज्य/ सिंघ राज्यक्षेत्र स्तर पर डेटा की अनुपलब्िता के कारण NIF का सिंपणूय सटे शाजमल नहीं ककया िा सका ह।ै 

• राज्य/सिंघ राज्यक्षेत्र की सािंजययकी प्रणाली और िैर-सरकारी स्रोतों के सिंकेतकों एििं आिंकड़ों को सजम्मजलत नहीं ककया िया है। 

• कुछ सिंकेतकों के जलए, सिंपूणय राज्य/ सिंघ राज्यक्षेत्र के आिंकड़े उपलब्ि नहीं हैं। सूचकािंक की िणना में, इन राज्यों/सिंघ राज्यक्षेत्रों को 

'शनू्य' प्रदान ककया िया ह ैऔर उन्हें िणना में सजम्मजलत नहीं ककया िया है। 

जनष्कषय 

एस.डी.िी. इिंजडया इिंडेक्स और डैशबोडय राज्यों एििं सिंघ राज्यक्षेत्रों की प्रिजत हतेु मानदिंड जनिायररत करने, प्रािजमकता िाले क्षेत्रों की 

पहचान करने तिा उत्तम पद्धजतयों को साझा करने का समियन कर साक्ष्य-आिाररत नीजत जनमायण को प्रोत्साजहत करने के प्रयासों का 

प्रजतजनजित्ि करता ह।ै यह इस त्य को रेखािंककत करता ह ैकक कैसे सहयोिात्मक पहलों के पररणाम बेहतर नतीिे और बड़े प्रभाि उत्पन्न 

कर सकते हैं। एस.डी.िी. को प्राप्त करने की कदशा में देश की समग्र और सापेक्ष प्रिजत को मापने में ये पहलें एक जनरपेक्ष काययढािंचे के रूप 

में कायय करती हैं। 

7.3.2.  भारत में SDG इन्िेस्टर मैप (SDG Investor Map for India)   

सरु्ख़ययों में क्यों? 

सिंयुि राष्ट्र जिकास काययक्रम (UNDP) न ेइन्िसे्ट इिंजडया के साि जमलकर भारत के जलए सतत जिकास लक्ष्य (SDG) इन्िेस्टर मैप तैयार 

ककया ह।ै  

अन्य सिंबिंजित त्य 

• इस मैप में जनिेश के अिसर िाले क्षेत्रों (Investment Opportunity Areas: IOAs) एििं सिंभािना िाले क्षेत्रों (White 

Spaces: WAs) की पहचान की िई है। इसका लक्ष्य SDG को प्राप्त करन ेमें भारत िारा ककए िा रह ेप्रयासों में सहायता करना 

ह।ै  

• जनम्नजलजखत 6 प्रािजमकता िाल ेक्षते्रकों में 18 IOAs एििं 8 WAs की पहचान की िई ह ैयिा:  

o जशक्षा,  

o स्िास््य देखभाल,  

o कृजष एििं सिंबद्ध सेिाएिं,  
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o जित्तीय सेिाएिं,  

o निीकरणीय ऊिाय एििं अन्य जिकल्प तिा  

o सिंिारणीय पयायिरण। 

• इन क्षेत्रकों की पहचान उत्पादकता में सिुार, प्रौद्योजिकी का अिंिीकरण एििं समािशे में िजृद्ध के आिार पर की िई ह।ै    

• यह मैप, साियिजनक एििं जनिी क्षते्रक के जहतिारकों को इन IOAs एििं WAs में प्रत्यक्ष रूप स ेपूिंिी जनिशे करने में सहायता 

करेिा। इससे भारत िारा जनिायररत सतत जिकास सिंबिंिी आिश्यकताओं को पूणय करने में योिदान प्राप्त होिा।  

इस मपै में SDG जित्तपोषण में कमी को भी प्रकट ककया िया है। कोजिड-19 िैजश्वक महामारी के उद्भि के उपरािंत, जिकासशील देशों में 

SDG जित्तपोषण में अनुमाजनत 400 अरब डॉलर की कमी हुई है। इससे कोजिड-पूिय हो रही िार्षयक 2-2.5 रट्जलयन डॉलर की कमी में 

और बढोत्तरी हुई है।  

SDG जित्तपोषण के सिंबिंि में  

• SDG जित्तपोषण का अिय, िैजश्वक जित्तीय प्रिाह को एिेंडा 2030 को प्राप्त करन े के जलए अजभप्रते सिंिारणीय जिकास 

आिश्यकताओं की ओर जनदेजशत करना ह।ै  

• अदीस अबाबा एक्शन एिेंडा 2015 में सतत जिकास के जित्तपोषण के जलए एक िैजश्वक रूपरेखा प्रदान की िई ह।ै इस रूपरेखा में 

सभी जित्तीय प्रिाहों एििं नीजतयों को आर्ियक, सामाजिक एििं पयायिरणीय सिंबिंिी प्रािजमकताओं के अनरुूप रखा िया ह।ै  

• SDGs को िजैश्वक रूप स ेसफल बनान ेमें भारत की महत्िपणूय भजूमका है एििं इसे SDGs को प्राप्त करने के जलए 2.64 रट्जलयन 

डॉलर जनिेश की आिश्यकता है।  

o भारत को िषय 2030 तक SDG पर ककए िा रहे व्यय को GDP के 6.2% तक अजतररि बढान ेकी आिश्यकता है। इसजलए, 

यह सुजनजित करना अत्यािश्यक ह ैकक बिट आििंटन SDG प्रािजमकताओं के अनुरूप हो।  

• SDG के जलए जित्तपोषण की पहल: 

o SDG जित्तपोषण लैब आर्ियक सहयोि तिा जिकास सिंिठन (OECD) के नेतृत्ि िाली पहल है। इसका उद्देश्य जनणयय-

जनमायताओं एििं नीजत-जनमायताओं को सूजचत करना ह ैकक एिेंडा 2030 प्राप्त करने के जलए आिश्यक सिंसािनों का प्रबिंि कैसे 

करना है।  

o SDG जनजि, एक बहुदानकताय (multi-donor) एििं बहुअजभकरण (multi-agency) जिकास व्यिस्िा ह।ै इसकी स्िापना िषय 

2014 में सिंयुि राष्ट्र िारा एकीकृत एििं बहुआयामी सिंयुि काययक्रमों के माध्यम से सिंिारणीय जिकास िजतजिजियों में सहायता 

करने के जलए की िई िी।  

• हालािंकक, सिंिारणीय जिकास जनिेशों के जलए बढती िजतजिजियों के बाििूद भी जित्तपोषण में व्यापक कमी जिद्यमान ह।ै  

SDG जित्तपोषण स ेसिंबिंजित समस्याएिं 

• व्यापार एििं प्रौद्योजिकी के सिंबिंि में उच्च भौिोजलक-रािनीजतक तनाि: हाल के िषों में, जिश्व में एकपक्षीय कारयिाई, व्यापार तनाि 

एििं सिंरक्षणिाद सिंबिंिी कारयिाइयों में िृजद्ध हुई ह।ै इनके कारण व्यापक स्तर पर बहुपक्षीय प्रकक्रयाओं में िजतरोि उत्पन्न हुआ है।  

• अनसलुझी प्रणालीित समस्याओं के मध्य बाह्य ऋण में िजृद्ध होना: िैजश्वक ऋण स्तर लिातार नए ररकॉडय बना रहा ह।ै यह िुलाई 

2019 में बढकर 247 रट्जलयन अमेररकी डॉलर हो िया िा। ज्ञातव्य है कक िषय 2008 में यह ऋण जित्तीय सिंकट आरिंभ होने के 

समय 168 रट्जलयन अमेररकी डॉलर िा।  

• जित्त के जिकास के जलए साियिजनक-जनिी सहभाजिता की अक्षमता: जिशेष रूप से, LDCs (अल्प जिकजसत देशों) में ककए िए 

जनिेश उनकी SDG जित्तपोषण की आिश्यकताओं को पूरा करने के जलए पयायप्त नहीं ह।ै िषय 2012-15 के दौरान जिकास के जलए 

िुटाए िए 81 अरब अमेररकी डॉलर के जनिी जित्त में से केिल 7% ही LDCs को प्राप्त हुआ ह।ै   

• भारत में SDGs के जित्तपोषण में जनम्नजलजखत बािाएिं हैं:  

o कर प्रणाजलयों का अक्षम होना, 

o जनिी क्षेत्रक की भािीदारी को प्रेररत करने हतेु प्रोत्साहन का अभाि,  

o SDGs की सहायता करने िाले व्यापार मॉडलों का अभाि आकद। 
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SDG जित्तपोषण की कमी को कैस ेपणूय ककया िाए? 

• व्यापार समस्याओं का समािान करना: व्यापार व्यिस्िा को पुनः सुदढृ करने के जलए, सिंिारणीय जिकास को जनिेश व्यिस्िा एििं 

क्षेत्रीय व्यापार समझौतों के ितयमान अनुभि के आिार पर जनर्मयत बहुपक्षीय व्यापार व्यिस्िा के कें द्रीय जिषय में सजम्मजलत करने 

की आिश्यकता है।  

• बढती ऋण सुभदे्यता का समािान: उत्तरदायी सिंप्रभु (sovereign) ऋण एििं उिाररयों के जलए अिंकटाड (UNCTAD) के जसद्धािंतों 

को बढािा देने की आिश्यकता है। इसके साि ही, ऋण चुकाने में जिफल देशों के जलए राजष्ट्रिक ऋण पुनसिंरचना व्यिस्िा की 

सिंभािना की तलाश करना एििं सुसमृद्ध िैजश्वक िलिायु आपदा जनजि सृजित करना तिा काबयन उत्सियन को कम करने िाली 

योिनाओं का जित्तपोषण करने के जलए बैंकों को प्रोत्साजहत करना आिश्यक है।  

• जित्त के जिकास जलए साियिजनक-जनिी भािीदारी 

o साियिजनक क्षेत्रक की भजूमका: इसके तहत कर प्रणाली की अक्षमता का जनिारण करना, SDGs को कायायजन्ित करने के जलए 

करों से अर्ियत आय से आििंटन करना , SDGs के जलए नए जित्त स्रोतों िैसे कक सॉिरेन बॉन्ड में िृजद्ध करना, अिैि जित्तीय 

प्रिाह को कम करना, अिसिंरचना हतेु जित्त एििं पूिंिी बािार का जिकास करना, जिदेशी प्रत्यक्ष जनिेश प्रोत्साजहत करना आकद 

सजम्मजलत हैं।  

o जनिी क्षते्रक की भजूमका: जनिी क्षते्रक के जनिेश को प्रोत्साजहत करना, अजभनि सुजििाओं एििं व्यापार मॉडलों के माध्यम स े

जनिी जनिेश में क्राउड फिं हडिंि करना आकद। 

• जनिशे के प्रभाि को अजिकतम करना: इसके जलए सिंिारणीय जिकास लाभों में िृजद्ध करना एििं SDG क्षेत्रकों में जनिेश के िोजखम 

को कम करने की आिश्यकता ह।ै  

• जनिशे का प्रिाह: SDG क्षेत्रकों में जनिेश को प्रोत्साहन देना एििं सुिम बनाना आिश्यक ह।ै  

7.4. जपततृ्ि अिकाश (Paternity leave)  

सरु्ख़ययों में क्यों?  

हाल ही में, भारतीय कक्रकेट किं ट्ोल बोडय (BCCI) िारा भारतीय कप्तान को जपतृत्ि अिकाश प्रदान ककया िया है। 

 

जपततृ्ि अिकाश क्या ह?ै 

• जपतृत्ि अिकाश को एक ऐसी अिकाश अिजि (पेड या सितेन) के रूप सिंदर्भयत ककया िाता है, िो जिजशि रूप स ेबच्च ेके िन्म के 

सिंबिंि में जपता के जलए आरजक्षत होती है और यह अन्य िार्षयक अिकाशों के अजतररि जपता को प्रदान की िाती है। 

• भारत में जपततृ्ि अिकाश: 

o भारत में जपततृ्ि अिकाश के जलए कोई काननूी प्राििान नहीं है। 
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o अजखल भारतीय एििं कें द्रीय जसजिल सेिा जनयम के तहत कें द्र सरकार के कमयचाररयों के जलए अजिकतम दो बच्चों के िन्म के 

समय िच्चा-बच्चा की दखेभाल हतेु 15 कदन के जपतृत्ि अिकाश की अनुमजत प्रदान की िई है। 

o जनिी सिंस्िाएिं: कुछ जनिी सिंस्िानों िारा भी जपतृत्ि अिकाश प्रदान ककए िा रह ेहैं। िैसे खाद्य सेिाएिं मुहयैा कराने िाले समूह 

ज़ोमटैो इिंजडया। 

o चिंदर मोहन िनै बनाम एन. के. बिरोजडया पजब्लक स्कूल िाद (िषय 2009) में कदल्ली उच्च न्यायालय ने जनर्दयि ककया ह ैकक 

“िैर-अनुदान िाले मान्यता प्राप्त जनिी स्कूलों के सभी पुरुष कमयचारी जपतृत्ि अिकाश के लाभ प्राप्त कर सकते हैं।” 

• यजूनसफे िारा भी अपने पुरुष कमयचाररयों को 16 हफ्ते  जपतृत्ि अिकाश प्रदान ककया िाता है। 

जपततृ्ि अिकाश का महत्ि 

• बच्च ेकी भािनात्मक िरूरत: अिंतरायष्ट्रीय श्रम सिंिठन के अनुसार, ककसी बच्चे को शुरूआती 1,000 कदनों में माता-जपता दोनों के 

आश्रय/देखभाल की समान आिश्यकता पड़ती है। 

• मात ृस्िास््य: प्राय: बच्चे के बेहतर स्िास््य और देखभाल पर अजिक ध्यान कदया िाता ह।ै िबकक नई माताओं के प्रसि बाद के 

अिसाद एििं हचिंता से सिंबिंजित लक्षणों की आम तौर पर अनदेखी कर दी िाती ह।ै जपता का घर पर रहना इस तरह के अिसाद और 

हचिंता को कम करने में महत्िपूणय भूजमका जनभा सकता है। 

• छोटे होत ेपररिार: सिंयुि पररिार के सदस्यों से बच्चे की देखभाल सिंबिंिी सहयोि िैसे नई माताओं को प्राप्त होते िे, ठीक िैसे ही 

आि के दौर में छोटे होते पररिार अििा एकल पररिारों से जमल पाना अत्यिंत करठन ह।ै जपतृत्ि अिकाश से माततृ्ि बोझ कम हो 

िाता ह,ै अन्यिा उसे अकेले ही बच्चे की देखभाल की पूरी जिम्मेदारी उठानी पड़ती है। 

• घर में लैंजिक अिंतराल को कम कर काययस्िल पर लैंजिक समानता को बढािा दनेा। 

जपततृ्ि अिकाश में चनुौजतयािं 

• जनयोिाओं में इच्छा-शजि का अभाि: माततृ्ि लाभ (सिंशोिन) अजिजनयम, 2017 िारा कानूनी दिाय प्रदान ककए िाने के बाद भी 

कई ऐसे सिंिठन हैं, िो मातृत्ि अिकाश प्रदान नहीं करते हैं। 

• जित्तपोषण: सरकारी रािकोष की अपनी सीमाएिं हैं, िबकक जनिी सिंिठन ककसी तरह की अजतररि लाित को िहन नहीं करना 

चाहते। 

• जपतपृ्रिान समाि: अिंतरायष्ट्रीय श्रम सिंिठन के अनुसार, मात्र 10% भारतीय पुरुष ऐसे हैं जिनकी जबना भुितान या अिैतजनक 

देखभाल िाले कायों में भािीदारी रही है, िबकक 80% से अजिक का मानना ह ैकक बच्चों की देखभाल करना माताओं की प्रािजमक 

जज़म्मेदारी होती ह।ै 

आि ेकी राह 

• स्कूलों में लैंजिक समानता आिंदोलन पररयोिना या िेंडर इकक्वटी मिूमेंट इन स्कूल (GEMS) प्रोिेक्ट को सियव्यापी बनाना:  यह 

12-14 िषय के आयु ििय के युिा बच्चों के जलए प्रारम्भ ककया िया एक लैंजिक िािरुकता काययक्रम है, जिसे िषय 2010 में महाराष्ट्र के 

सरकारी स्कूलों में शुरू ककया िया िा। ितयमान समय में भी यह काययक्रम िारी है। 

• व्यिहार पररितयन: बच्चे के िन्म के पहले, िन्म के समय और िन्म के बाद पुरुष सािी की सकक्रय भूजमका को सुजनजित करने के 

जलए।  

• जपततृ्ि लाभ जिियेक, 2018: 

o यह जििेयक माता और जपता दोनों के जलए समान अजभभािकीय लाभ प्रदान करने पर िोर देता है। 

o इसका उद्देश्य सिंिरठत क्षेत्र, असिंिरठत क्षेत्र और स्ि-रोििार के तहत काययरत व्यजियों को शाजमल करना है। 

o इसके तहत अजभभािकीय लाभ योिना कोष या परैेंटल बनेकेफट स्कीम फिं ड के सृिन का भी प्राििान ककया िया ह ैजिसका 

उपयोि जपतृत्ि लाभ से सिंबिंजित लाितों को पूरा करने के जलए ककया िाएिा। 

 

Copyright © by Vision IAS  

All rights are reserved. No part of this document may be reproduced, stored in a retrieval system or transmitted 
in any form or by any means, electronic, mechanical, photocopying, recording or otherwise, without prior 
permission of Vision IAS. 



/c/VisionIASdelhi /VisionIAS_UPSC/visionias_upsc/vision_ias

DELHI

HEAD OFFICE Apsara Arcade, 1/8-B, 1st Floor,
Near Gate 6, Karol Bagh Metro Station

Mukherjee Nagar Centre
635, Opp. Signature View Apartments,
Banda Bahadur Marg, Mukherjee Nagar

+91 8468022022, +91 9019066066

JAIPUR HYDERABAD PUNE AHMEDABAD LUCKNOW
9001949244 9000104133 8007500096 9909447040 8468022022 8468022022 8468022022

CHANDIGARH GUWAHATI

from various programs of  Vision Ias 

10 IN TOP 10 SELECTIONS IN CSE 2020

(Abhyaas 
Test Series)

(All India 
Test Series )

(All India 
Test Series )

(All India Test Series , 
Essay Test , Abhyaas , PDp)

(Abhyaas 
Test Series)

(All india Test 
Series, Eassy Test)

(GS FOUNDATION  batch 
CLASSROOM  STUDENT)

(GS FOUNDATION batch 
CLASSROOM STUDENT)

SHUBHAM  KUMAR 
(All India 

Test Series )

JAGRATI  AWASTHI 
(All India 

Test Series )

ANKITA  JAIN

Yash 
Jaluka  

MAMTA
YADAV

PRAVEEN
KUMAR 

MEERA 
K

JIVANI  KARTIK
 NAGJIBHAI 

SATYAM
GANDHI

you can
be

next

Apala 
Mishra 

7
AIR

8
AIR

9
AIR

10
AIR

4
AIR

5
AIR

6
AIR

1 2 3
AIRAIRAIR


