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1. रक्षा (Defence) 
 

1.1. रक्षा ईद्योग का स्िदशेीकरण (Indigenisation of Defence Industry) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

घरेलू रक्षा ईद्योग को बढािा दनेे हतेु क्रकए गए श्ृंखलाबद्ध ईपायों के बाद, भारत को पहली बार स्टॉकहोम आंटरनशेनल पीस ररसचर 

आंस्टीट्डटू (SIPRI) के हवथयार वनयारतकों की सचूी में शावमल क्रकया गया ह।ै 
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1.1.1. रक्षा ऄवधग्रहण प्रक्रिया, 2020 {Defence Acquisition Procedure (DAP), 2020}  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, रक्षा मंत्रालय द्वारा रक्षा ऄवधग्रहण प्रक्रिया (DAP), 2020 का ऄनािरण क्रकया गया। आसे पहले ‘रक्षा खरीद प्रक्रिया’1 के 

नाम से जाना जाता था। रक्षा ऄवधग्रहण प्रक्रिया, 2020 न ेDPP, 2016 का स्थान वलया ह।ै 

रक्षा ऄवधग्रहण प्रक्रिया, 2020 की प्रमखु विशेषताएं 

 अयावतत पजुों के स्िदशेीकरण को बढािा: 

o चुहनदा ईपकरणों या पूजों के अयात पर प्रवतबंध के वलए हवथयारों/ प्लेटफॉर्मसर की एक सूची जारी की गइ है, ताक्रक घरेलू और 

स्िदशेी ईद्योग को बढािा क्रदया जा सके। 

o “बाय (ग्लोबल-भारत में विवनमारण)” {Buy (Global-Manufacture in India)} नामक एक नइ श्णेी: आसे नइ प्रत्यक्ष 

विदशेी वनिेश (FDI) नीवत के ऄनुरूप बनाया गया है। आसे घरेलू ईद्योग के वलए अिश्यक सुरक्षा सुवनवित करते हुए विदशेी 

मूल ईपकरण विवनमारतां (OEMs)2 को भारत में ऄपनी सहायक कंपनी के माध्यम से “विवनमारण या रखरखाि करने िाली 

कंपवनयों” की स्थापना के वलए प्रोत्साहन प्रदान करने हतेु अरंभ क्रकया गया ह।ै 

 हाल ही में, रक्षा क्षेत्र में स्िचावलत मागर के माध्यम से प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश की सीमा को 49% स ेबढाकर 74% क्रकया 

गया था। 

o सचूना के वलए ऄनरुोध (Request For Information: RFI): आसके चलते, विदशेी वििेता कलपुजों / लघु ईपकरणों के 

विवनमारण के संबंध में जानकारी जुटा 

पाएंगे और स्थानीय विवनमारण 

पाररवस्थवतकी तंत्र में ऄपनी 

वहस्सेदारी बढा पाने में सक्षम हो 

पाएंगे। 

o भारतीय वििेतां (िेंडसर) के वलए 

कुछ श्वेणयों में अरक्षण: बाय 

(आंवडयन-IDDM), मेक-I (70% तक 

सरकार द्वारा वित्त पोवषत), मेक-II 

(ईद्योग द्वारा वित्त पोवषत), वडजाआन 

एिं विकास हतेु ईत्पादन एजेंसी, 

रणनीवतक साझेदारी मॉडल अक्रद 

जैसी श्ेवणयााँ केिल भारतीय 

वििेतां (िेंडसर) के वलए अरवक्षत 

रहेंगी, वजनके वलए 49% से ऄवधक 

FDI की ऄनुमवत नहीं ह।ै   

o ऄन्य प्रस्तावित ईपाय: आनमें पूंजी 

ऄवधग्रहण ऄनुबंध के ऄंतगरत वििय 

पिात् समथरन, ऄवधग्रहण में 

ऄवधकतम स्िदशेी सामग्री तथा 

स्थानीय सामग्री एिं सॉफ्टिेयर के वलए प्रोत्साहन तथा ऑफ़सेट के तहत ईत्पाद वनयारत पर बल दनेा शावमल ह।ै 

 समयबद्ध रक्षा खरीद प्रक्रिया के वलए, त्िररत वनणरयन और व्यिसाय करन ेकी सगुमता: 

o ऑफसटे नीवत में सशंोधन: सशस्त्र बलों के वलए हवथयारों और सैन्य प्लेटफॉमों की खरीद हतेु क्रकए जाने िाले ऄंतर-सरकारी 

समझौतों (IGAs)3, गिनरमेंट-टू गिनरमेंट समझौतों (सरकारों के परस्पर रक्षा सौद)े और एकल-वििेता ऄनुबंध4 के संदभर में 

मौजूदा ऑफसटे खंड का लोप कर 15 िषर पुरानी नीवत को पररिर्ख़तत क्रकया गया ह।ै 

                                                                    
1 Defence Procurement Procedure: DPP 

2 Original Equipment Manufacturers 

3 Inter-Government Agreement 
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 आसके ऄवतररक्त, ऑफसेट क्रदशा-वनदशेों को भी संशोवधत क्रकया गया ह।ै आसमें प्रािधान क्रकया गया ह ैक्रक हवथयारों और 

सैन्य प्लेटफॉमों के घटकों (पार्टसर) की बजाय पणूर विवनर्ख़मत रक्षा ईत्पादों (ऄथारत ् पणूरत: तयैार रक्षा ईपकरण) को 

प्राथवमकता दी जाएगी।  

o पररयोजना प्रबधंन आकाइ की स्थापना: यह आकाइ ऄवधग्रहण प्रक्रिया को व्यिवस्थत बनाने और ऄनुबंध को सुगम बनाने के 

वलए वनर्ददष्ट क्षेत्रों में परामशर अधाररत समथरन प्रदान करने की सुविधा प्रदान करेगी। 

o परीक्षण प्रक्रियां का सरलीकरण (Simplification of Trial Procedures)। 

o आस नीवत में ऄवधग्रहण प्रस्तािों के ऄनुमोदन में विलंब से बचने के वलए 500 करोड़ तक के सभी मामलों में अिश्यकता की 

स्िीकृवत (AoN)5 के एकल चरण समझौते का भी प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

 लीहजग (पटे्ट पर दनेा): लीहजग को अरंभ में ही बहुत ऄवधक मात्रा में होने िाले पूंजीगत व्यय के प्रवतस्थापन हतेु अिवधक क्रकराय े

के भुगतान के साथ मौजूदा ‘बाय’ और ‘मेक’ श्ेवणयों के ऄवतररक्त ऄवधग्रहण की एक नइ श्ेणी के रूप में प्रस्तुत क्रकया गया ह।ै 

o यह ईन सैन्य ईपकरणों के वलए ईपयोगी होगा, जो िास्तविक युद्ध में ईपयोग नहीं क्रकए जाते हैं, यथा- पररिहन बेडे़, 

प्रवशक्षक, वसर्मयूलेटर अक्रद जैसे ईपकरण। 

 रणनीवतक साझदेारी मॉडल (Strategic Partnership Model: SPM): रणनीवतक साझेदारी मॉडल के ऄंतगरत ऄवधग्रहण, रक्षा 

क्षेत्र में 'मेक आन आंवडया' पहल में विदशेी OEM के साथ-साथ वनजी क्षेत्र की भारतीय कंपवनयों की भागीदारी को संदर्ख़भत करता है। 

ये एक व्यापक पाररवस्थवतक तंत्र के विकास का वनमारण करके, तंत्र को एकीकृत करने की भूवमका वनभाते हैं, वजसमें विशेष रूप से 

MSME क्षेत्र से विकास भागीदार, विशेष वििेता ि अपूर्ख़तकतार शावमल हैं। 

o रणनीवतक साझेदारी वनजी क्षेत्र की भागीदारी के माध्यम से मौजूदा ईत्पादन स्तर की तुलना में स्िदशेी रक्षा विवनमारण 

क्षमतां को और ऄवधक बढाने का प्रयास करेगी। 

आस नीवत का महत्ि 

 भारत को िवैिक रक्षा विवनमारण हब (कें द्र) के रूप में स्थावपत करने के वलए DAP को सरकार के 'अत्मवनभरर भारत' दवृष्टकोण के साथ 

संरेवखत क्रकया गया ह।ै 

 अयात पर वनभररता कम होगी: भारत पारंपररक रक्षा ईपकरणों के सबसे बड़े अयातकों में से एक है, जो ऄपने कुल रक्षा बजट का 

लगभग 30% पूंजीगत (कैवपटल) ऄवधग्रहण पर खचर करता ह।ै िस्तुं और सेिां की खरीद को पूंजीगत बजट के तहत शावमल क्रकया 

जाता ह।ै 

 समग्र ऄथरव्यिस्था को बढािा प्राप्त होगा: रक्षा विवनमारण के क्षेत्र में सरकार का लक्ष्य िषर 2025 तक 1.75 लाख करोड़ रूपये के टनर 

ओिर को प्राप्त करना ह।ै   

 यह सशस्त्र बलों द्वारा मांग क्रकए जाने िाले अिश्यक सैन्य ईपकरणों, प्रणावलयों एिं प्लेटफॉर्मसर का समय पर ऄवधग्रहण सुवनवित 

करेगी। 

 सशस्त्र बलों की क्षमतां में सधुार होगा: DAP, 2020 सशस्त्र बलों की भविष्य की क्षमतां को बढाने के वलए स्िदशेीकरण को 

प्रोत्साहन प्रदान करेगी और नइ प्रौद्योवगक्रकयों के समािेशन को सुविधाजनक बनाएगी। 

 वनजी क्षेत्र की भूवमका पररभावषत करेगी: विवनमारण के माध्यम से औद्योवगक विकास की गवत बढाने और पूंजीगत एिं प्रौद्योवगकीय 

ईन्नवत के वलए “मेक आन आंवडया” पहल में वनजी वनिेश का प्रमुख योगदान होगा। 

1.1.2. रक्षा खरीद से संबंवधत सुधार (Defence Procurement Reforms) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

रक्षा मंत्रालय ने “रक्षा सिेां को वित्तीय शवक्तया ंसौंपना, 2021” (DFPDS)6 अदशे को स्िीकृवत प्रदान कर दी ह।ै आसके तहत सशस्त्र 

बलों की राजस्ि खरीदारी शवक्तयों का विस्तार क्रकया गया है। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 आसका ईद्देश्य व्यापक पमैान ेपर विकें द्रीकरण के माध्यम से दशे में सरुक्षा ऄिसंरचना को मजबूत बनाना ह।ै आसमें थलसनेा, नौसनेा, 

िायसुनेा, और एकीकृत रक्षाकमी की शवक्तयों की ऄनसुवूचयों से संबंवधत क्रदशावनदशे शावमल क्रकए गए हैं। 

 नए क्रदशावनदशे में वनम्नवलवखत स्तरों पर वित्तीय शवक्तयों को बढाया गया ह:ै 

                                                                                                                                                                                                                               

4 single-vendor contracts 

5 Acceptance of Necessity 

6 Delegation of Financial Powers to Defence Services 
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o क्षेत्रीय टुकवड़यों (field formations) पर 5 से 10 गुना तक, 

o सक्षम वित्तीय प्रावधकाररयों की शवक्त में दोगुना िृवद्ध, 

o सेिा के ईप-प्रमुखों की शवक्तयों में 10% की िृवद्ध (500 करोड़ रुपये की सीमा के ऄंतगरत)। 

 आसमें, अत्मवनभरर भारत के लक्ष्य को प्राप्त करने के वलए स्िदशेीकरण/ऄनसुधंान एिं विकास से संबंवधत कायरिमों में तीन गनुा तक 

की िवृद्ध की गइ है। 

 सशस्त्र बलों के वलए लाभ: आससे वनम्नवलवखत के माध्यम से सशस्त्र बलों को लाभ होगा: 

o खरीदारी प्रक्रिया को बेहतर बनाकर संसाधनों का ऄवधकतम ईपयोग क्रकया जा सकेगा; 

o बेहतर ढंग से योजना बनाने और ऑपरेशन से जुड़ी तैयारी के वलए अिश्यक शतों को तुरंत पूरा क्रकया जा सकेगा;  

o सभी स्तरों पर तेजी से वनणरय वलए जा सकें गे और  

o सेिां के मध्य व्यापक पैमाने पर तालमेल स्थावपत होगा। 

अयात पर सिारवधक वनभररता क्यों? 

प्राक्कलन सवमवत (Estimates Committee) की िषर 2018 की ररपोटर के ऄनुसार, सशस्त्र बल वनम्नवलवखत कारणों से अयात पर सिारवधक 

वनभरर हैं: 

 स्िदशेीकरण की मदं गवत। 

 सीवमत स्िदशेी क्षमता, विशेषकर रक्षा बलों के अधुवनकीकरण के वलए अिश्यक बड़े और ईच्च तकनीकी हवथयारों/ईपकरणों के संदभर में। 

 वनजी क्षते्रक की सीवमत भागीदारी। 

भारत द्वारा की जान ेिाली रक्षा खरीद की वस्थवत 

 व्यय: िवैिक स्तर पर सिारवधक सनै्य व्यय करने िाले दशेों में ऄमेररका और चीन के बाद भारत का तीसरा स्थान है। भारत का रक्षा 

बजट लगभग 73 वबवलयन ऄमेररकी डॉलर है। 

 व्यय का वितरण: कुल व्यय में से, लगभग एक वतहाइ पूजंीगत पररव्यय (capital outlay) के वलए अिंरटत क्रकया जाता ह।ै आसमें 

रक्षा संबंधी खरीद जैसे रक्षा ईपकरण, प्रणावलयााँ  और प्लैटफॉमर की खरीद शावमल है। 

o रक्षा खरीद में से लगभग अधी रावश का व्यय विदशेी अपरू्ख़तकतारं  स ेरक्षा सबंधंी खरीद पर क्रकया जाता है। आस प्रकार भारत 

हवथयारों का दसूरा सबस े बड़ा अयातक दशे है। पहले स्थान पर ऄभी सउदी ऄरब विद्यमान ह ै ('ऄंतरारष्ट्रीय हवथयार 

स्थानांतरण रुझान 2020' से संबंवधत स्टॉकहोम आंटरनेशनल पीस ररसचर आंस्टीटू्डट-SIPRI की फैक्ट शीट के ऄनुसार)। 

भारत द्वारा विदशेों से हवथयारों की खरीदारी पर बहुत ऄवधक खचर क्रकया जाता ह।ै आसके बाद भी, हवथयारों और गोलाबारूद के साथ-

साथ मुख्य रक्षा प्रणावलयों जैसे क्रक विमान िाहक पोत तथा फाआटर जेट से संबंवधत भारत की रक्षा तैयारी ईच्च मानकों के ऄनुरूप नहीं 

ह।ै 

भारत की रक्षा खरीद व्यिस्था में क्या समस्याएं हैं? 

 ऄत्यवधक प्रक्रियात्मक विलबं: सशस्त्र बलों द्वारा प्रस्तुत की गइ ऄपनी अिश्यकतां और िास्तविक अपूर्ख़त के प्राप्त होने में बहुत 

ऄवधक विलंब होता ह।ै ईदाहरण के वलए, पनडुब्बी पररयोजना P-75I पर वपछले दो दशकों से बातचीत चल रही ह ैऔर िषर 

2021 में यह प्रस्ताि के वलए ऄनुरोध (request for proposal) चरण तक ही पहुंची ह।ै 

 समन्िय स ेजुड़ी समस्याएं: आस प्रक्रिया में बड़ी संख्या में वहतधारक शावमल होते हैं, वजससे परस्पर समन्िय की समस्या पैदा होती 

ह।ै आसके कारण खरीद प्रक्रिया में देरी होती ह।ै ईदाहरण के वलए, सेना और रक्षा मंत्रालय के मध्य पयारप्त समन्िय का ऄभाि ह ै। 

 वस्थरता की कमी: नीवत या विवनदशेों में बार-बार बदलाि होने से खरीद प्रक्रिया में देरी होती है या क्रफर संबंवधत पररयोजनां को 

रद्द भी करना पड़ जाता है। ईदाहरण के वलए, रक्षा संबंधी सामग्री की कमी और पुरानी होती रक्षा पररसंपवत्तयों के बािजूद बाद 

भी, नइ नीवत को ऄपनाने पर पुरानी नीवत के तहत जारी की गइ पुरानी वनविदां को रद्द करना पड़ता ह।ै 

 भ्रष्टाचार और वबचौवलए: भारतीय रक्षा खरीद प्रक्रिया पर भ्रष्टाचार और वबचौवलए/वनवहत स्िाथों से संबंवधत अरोप लगाना 

सामान्य बात ह।ै  

 राजनीवतक आच्छाशवक्त: सीमां से संबंवधत ऄनसुलझे वििादों के बािजूद भी विदशेों से रक्षा खरीद के संबंध में राजनीवतक 

वनणरयों की ऄवनणारयक वस्थवत के कारण सशस्त्र बल अिश्यक ईपकरणों की कमी का सामना कर रह ेहैं।      

 सािरजवनक क्षेत्र में दीघरकालीन रक्षा संबंधी अिश्यकतां पर रणनीवतक दवृष्टकोण के ऄभाि के कारण, विदशेी वनिेश और घरेलू 

रक्षा विवनमारण को प्रोत्साहन नहीं वमलता ह।ै 
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रक्षा खरीद की समस्यां में संरचनात्मक समस्याएं जैसे, सशस्त्र बलों का सीवमत स्िदशेीकरण, सीवमत और अिश्यकता से कम बजट 

का अिंटन अक्रद भी शावमल हैं। 

समग्र रक्षा खरीदारी प्रणाली को बहेतर बनान ेके वलए क्रकए गए प्रयास  

हालााँक्रक DFPDS के तहत पररचालन को प्रभािी बनाने की व्यिस्था की गइ है, िहीं रक्षा प्रणाली को मजबतू बनाने के वलए कइ प्रयास 

क्रकए गए हैं। नीवत से लेकर िास्तविक ईत्पादन तक, वनम्नवलवखत प्रयासों से तीव्र और क्रकफायती रक्षा खरीद की जा सकेगी: 

 

रक्षा खरीदारी की व्यिस्था में और सुधार के वलए क्या क्रकया जा सकता है? 

 अिश्यकतां के सबंंध में ऄवग्रम ररपोटर तयैार करना: रक्षा संबंधी प्रवतष्ठानों को राष्ट्रीय सुरक्षा रणनीवत या ऄन्य माध्यमों द्वारा 

मध्यम ऄिवध से लेकर दीघारिवध तक की ऄपनी अिश्यकतां के संबंध में विस्तृत ररपोटर तैयार करनी चावहए। आससे रक्षा क्षेत्र में 

ईद्योग जगत की भागीदारी में सुधार हतेु सहायता वमलेगी।  

 खरीदारी में जिाबदेही: आसके तहत दरेी और भ्रष्टाचार के वलए जिाबदवेहता वनधारररत करना एक ऄवनिायर अिश्यकता ह।ै आससे 

जिाबदहेी सुवनवित की जा सकेगी। ऐसा, प्रक्रियां को सरल बनाकर क्रकया जा सकता ह।ै आसके वलए स्पष्ट रूप से प्रक्रियां के 

साथ-साथ स्पष्ट रूप से जिाबदवेहता को भी वनधारररत करना होगा। 

 वहतधारकों की संख्या कम करना: आसके वलए समर्ख़पत खरीद सेल या समर्ख़पत कैडर का गठन क्रकया जा सकता है। आनको संबंवधत 

सभी सेिां के वलए खरीदारी को प्रबंवधत करने का दावयत्ि सौंपा जा सकता है। आससे, समन्िय के ऄभाि में होने िाली दरेी का 

समाधान क्रकया जा सकता ह।ै  

 रक्षा ईत्पादन में वनिशे: रक्षा ईत्पादन एक पूंजी सघन ईद्योग है और रक्षा संबंधी पररयोजना को पूरा होने में लंबा समय भी लगता 

ह।ै आसवलए रक्षा क्षेत्रक के सािरजवनक क्षेत्र के ईपिमों (PSUs) और वनजी क्षेत्रक को सरकारी सहायता की अिश्यकता होती है। 

साथ ही, एक अत्मवनभरर रक्षा पाररतंत्र बनाने के वलए ऄनुसंधान एिं विकास, ईपकरणों के परीक्षण अक्रद के वलए सक्षम 

ऄिसंरचना का वममारण करने हतेु भी वनिेश को प्रोत्सावहत करना चावहए। 

 रक्षा-ईद्योग-वशक्षा जगत के सबंंध विकवसत करना: आस संबंध से देश में रक्षा क्षेत्र से संबंवधत निाचार और ऄनुसंधान की एक 

व्यिस्था तैयार होगी। आससे, रक्षा संबंधी अिश्यकतां हतेु विदशेी अयातों पर दशे की वनभररता कम होगी। 

वनष्कषर 

सशस्त्र बलों की अिश्यकतां को पूरा करने के वलए, तीव्र और पारदशी रक्षा खरीद प्रक्रिया ऄवनिायर है, ताक्रक भारत की सुरक्षा 

सवुनवित की जा सके। आससे, सीमा पर बढत ेतनािों और िवैिक अतकंी सगंठनों के ईभरने से पैदा होने िाली चुनौवतयों से वनपटने में 

सहायता वमलेगी। साथ ही, यह एक कुशल और जिाबदहे ईत्पादन प्रणाली के माध्यम से अर्ख़थक विकास को बढािा प्रदान करेगा तथा 

भारतीय रक्षा पाररतंत्र को मजबूत भी करेगा। 



 

 
9 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 स
रु
क्ष

ा 

 

1.2. रक्षा क्षते्र का अधवुनकीकरण (Defense Modernization)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

15िें वित्त अयोग ने एक समर्ख़पत ि गैर-व्यपगत वनवध के रूप में रक्षा और अतंररक सुरक्षा के वलए अधवुनकीकरण कोष (MFDIS)7 के 

गठन की ऄनुशंसा की है। 

रक्षा और अंतररक सरुक्षा के वलए अधवुनकीकरण कोष (MFDIS) के बारे में 

 आस कोष का प्राथवमक ईद्देश्य रक्षा और अतंररक सरुक्षा के वलए ऄनमुावनत बजटीय अिश्यकतां और बजटीय अबटंन के मध्य व्याप्त 

ऄतंराल को समाप्त करना है। 

 िषर 2021-26 की ऄिवध के वलए प्रस्तावित MFDIS हतेु कुल ऄनुमावनत रावश 2.5 लाख करोड़ रुपय ेह।ै 

 वित्त अयोग के ऄनुसार, आस कोष के वित्तीयन में िृवद्ध के चार विवशष्ट स्रोत होंग,े यथा- 

o भारत की संवचत वनवध से ऄंतरण,  

o रक्षा क्षेत्र के सािरजवनक ईपिमों (DPSUs) के विवनिेश से प्राप्त अगम (रावश),  

o ऄवधशेष रक्षा भूवम के मौद्रीकरण से प्राप्त अगम, और  

o रक्षा भूवम से प्राप्त अगम।  

 वित्त अयोग के ऄनुसार, आन अगमों (proceeds) का ईपयोग रक्षा सिेां के अधवुनकीकरण के वलए पूजंीगत वनिेश, कें द्रीय सशस्त्र 

पवुलस बलों (CAPFs) के वलए पूजंीगत वनिशे और राज्य पवुलस बलों के अधवुनकीकरण के वलए क्रकया जाएगा। 

o आस कोष से ऄवग्रमपंवक्त के ऄपने कतरव्यों के वनिरहन में ऄपने जीिन का बवलदान करने िाले रक्षा और CAPFs कार्ख़मकों के 

पररिारों के कल्याण के वलए प्रवत िषर 1,000 करोड़ रुपये भी अिंरटत क्रकए जाएगंे। 

रक्षा क्षते्र के अधवुनकीकरण के वलए ईठाए गए कदम 

 रक्षा ईत्पादन और स्िदशेीकरण के वलए: 

o ऄगले पांच िषों में भारत के रक्षा ईत्पादन को दोगुना करने के ईद्देश्य से रक्षा ईत्पादन और वनयारत नीवत, 20208  का प्रारूप 

तैयार क्रकया गया ह।ै 

o रक्षा ऄवधग्रहण प्रक्रिया, 

20209 का ईद्देश्य भारतीय 

घरेलू ईद्योग को ‘मेक आन 

आंवडया’ पररयोजनां के 

माध्यम से सशक्त बनाना 

ह।ै आसका ऄंवतम ईद्देश्य 

भारत को िैविक 

विवनमारण कें द्र में पररिर्ख़तत 

करना है। 

o सजृन पोटरल (SRIJAN 

Portal): यह एक ‘िन 

स्टॉप शॉप’ ऑनलाआन 

पोटरल ह,ै जो वििेतां 

(कंपवनयों) को ऐसी िस्तुं 

की सूचना प्रदान करेगा, 

वजनका स्िदशेीकरण क्रकया 

जा सकता ह।ै 

                                                                    
7 Modernisation Fund for Defence and Internal Security 

8 Defence Production and Export Policy, 2020 

9 Defence Acquisition Procedure, 2020 
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o रक्षा ईद्यमशीलता को प्रोत्साहन: राष्ट्रीय सुरक्षा के वलए प्रासंवगक ईत्पादों / प्रौद्योवगक्रकयों के कायारत्मक अद्यरूपों 

(प्रोटोटाआप्स) के सृजन हतेु वडफें स आंवडया स्टाटर-ऄप चैलेंज जैसी पहल को प्रारंभ क्रकया गया ह।ै 

 सनै्य सगंठन में सधुार के वलए: 

o चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ (CDS): सशस्त्र बलों के तीनों स्कंधों को “शीषर स्तर पर प्रभािी नेतृत्ि” प्रदान करने के वलए CDS के 

पद का सृजन क्रकया गया है। आसके ऄवतररक्त, सैन्य संसाधनों के बेहतर प्रबंधन और खरीद के वलए सनै्य मामलों के विभाग10 

का भी गठन क्रकया गया है। 

o एकीकृत यदु्धक समहूों (IBGs)11 का वनमारण: IBGs िस्तुतः विगेड के अकार की दक्ष ि अत्मवनभरर युद्धक संरचनाएं 

(combat formations) हैं। ये युद्ध की वस्थवत में शत्रु के विरुद्ध त्िररत अिमण करने में सक्षम होती हैं। 

o वत्र-सिेा क्षमतां के साथ वथएटर कमाडं: आसके ऄंतगरत सशस्त्र बलों को कइ वथएटर कमांडों में पुनगररठत क्रकए जाने की 

पररकल्पना की गइ है। आसके तहत तीनों सेिां का संचालन क्षेत्रीय अधार पर एकीकृत रीवत से क्रकया जाएगा। 

 अधवुनकीकरण की क्रदशा में ऄन्य प्रयास: 

o एकीकृत िाय ुरक्षा हवथयार प्रणाली (IADWS)12: संयुक्त राज्य ऄमेररका ने भारत को IADWS की वबिी करने की स्िीकृवत 

प्रदान की ह।ै यह राष्ट्रीय राजधानी क्षते्र (NCT) क्रदल्ली के उपर बहुस्तरीय वमसाआल किच का वनमारण करेगी। 

o रक्षा परीक्षण ऄिसंरचना योजना (DTIS)13: रक्षा परीक्षण ऄिसंरचना की स्थापना से घरेलू रक्षा ईद्योग को सुगम पहुंच प्राप्त 

होने के साथ-साथ ईनकी परीक्षण अिश्यकतां को पूरा करने में सहायता प्राप्त होगी। 

विद्यमान चनुौवतया ंक्या हैं? 

 वनणरय वनमारण प्रक्रिया में विलंब या ऄवधक समय लगना: विशेषज्ञों द्वारा आस तथ्य का ईल्लेख क्रकया गया ह ैक्रक खरीद और विकास 

के वलए विवभन्न मागर ईपलब्ध होने के बािजूद, ईत्पादन अरंभ होने से पूिर ईत्पादन एि ंऄवधग्रहण ऄनबुधंों को ऄवंतम रूप प्रदान 

करन ेमें लगभग 7 स े9 िषर का समय लग जाता है। 

o यह सशस्त्र बलों की अिश्यकतां और ईपकरणों की ईपलब्धता के मध्य एक ऄसंतुलन की वस्थवत ईत्पन्न करता ह।ै आसके 

ऄवतररक्त, दीघर समय सीमा के कारण विवनर्ख़मत प्रौद्योवगकी और ऄत्याधवुनक प्रौद्योवगकी के मध्य एक ऄतंराल अ जाता ह।ै 

 सािरजवनक क्षते्र की विवनमारण क्षमता और योग्यता की सीमा: अयुध वनमारवणया1ं4, रक्षा ऄनुसंधान एिं विकास संगठन (DRDO), 

हहदसु्तान एयरोनॉरटक्स वलवमटेड (HAL) अक्रद एजेंवसयों के साथ-साथ सािरजवनक क्षेत्र की विवनमारण क्षमता बहुत ऄवधक सीवमत 

और ऄत्यवधक भारग्रस्त ह ैऔर यह वनम्नस्तरीय भी बनी हुइ ह।ै 

o ईदाहरण के वलए, अधुवनक युद्धक टैंकों के बेडे़ (वजसे भविष्य के वलए तैयार युद्धक यान के रूप में नामाकं्रकत क्रकया गया ह)ै का 

स्िदशेी रूप से वनमारण करने का कायरिम, प्रक्रियागत विलंब के कारण अगे नहीं बढ रहा ह।ै 

 एक सदुढृ रक्षा औद्योवगक अधार का ऄभाि: रक्षा विवनमारण में वनजी क्षेत्र की भागीदारी सीवमत ह।ै आस हतेु मुख्यतया ईद्योग जगत 

और रक्षा क्षेत्र के मध्य संचार मंचों के ऄभाि को ईत्तरदायी ठहराया जा सकता ह।ै 

o हालांक्रक, रक्षा औद्योवगक गवलयारे (DIC)15 (जैसे- तवमलनाडु DIC) के वनमारण के रूप में प्रयास क्रकए जा रह ेहैं, परन्तु रक्षा 

ईत्पादन में वनजी क्षेत्र की भागीदारी ऄभी भी ऄपयारप्त ह।ै 

 भविष्य के यदु्ध की प्रकृवत पर संिाद की ऄनपुवस्थवत: यद्यवप साआबर हमले, सूचनां की श्ेष्ठता के माध्यम से हाआविड युद्ध के प्रवत 

चीन का झुकाि अक्रद जैसे विवभन्न खतरे ईभर रह ेहैं, परन्तु आनके प्रत्युत्तर में ऐसी क्षमतां के भािी विकास के वलए स्पष्ट योजना 

या रणनीवत का वनमारण नहीं क्रकया गया ह।ै 

अग ेकी राह 

 प्रमखु अयातक से प्रमखु वनयारतक बनन ेहतेु विचारधारा में पररितरन: विचारधारा में बदलाि ऄप्रत्यक्ष रूप से ऄवधग्रहण और 

ईत्पादन प्रक्रियां को सुव्यिवस्थत करेगा। साथ ही, यह विकास-वडजाआन-ईत्पादन-वनयारत चि को पूरा करने और वनजी क्षेत्र के 

साथ साझेदारी को सुदढृ करने में योगदान करने के वलए भी अिश्यक ह।ै 

                                                                    

10 Department of Military Affairs 

11 Integrated Battle Groups 

12 Integrated Air Defence Weapon System 

13 Defence Testing Infrastructure Scheme 

14 Ordnance Factories 

15 Defense Industrial Corridors 
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 वनजी क्षते्र को समथरन प्रदान करना: ध्यातव्य ह ैक्रक ितरमान में भारतीय रक्षा ईद्योग ऄपनी अरंवभक ऄिस्था में ह।ै आसवलए आसे 

गारंटीकृत खरीद, संयुक्त विकास अक्रद के रूप में सहायता की अिश्यकता होगी। 

 ईद्योग-रक्षा-ऄकादमी सपंकर  का विकास: रक्षा बलों का अधुवनकीकरण प्रत्यक्ष रूप से ऄनुसंधान पर वनभरर करता ह।ै 

पररणामस्िरूप, यह महत्िपूणर हो जाता ह ै क्रक दशे की ऄनुसंधान क्षमतां को वशक्षा क्षेत्र के साथ संलि क्रकया जाए तथा ईन्हें 

औद्योवगक और रक्षा ईत्पादन चैनलों के माध्यम से प्रोत्सावहत क्रकया जाए। 

 रक्षा क्षते्र का समके्रकत अधार पर अधवुनकीकरण करना: रक्षा क्षेत्र का अधुवनकीकरण पृथक धारणा के स्थान पर दशे के 

ऄिसंरचनात्मक अधुवनकीकरण, बढती मानि संसाधन क्षमतां अक्रद के संयोजन के साथ ही संभि ह।ै आसवलए, रक्षा क्षेत्र के 

अधुवनकीकरण को समग्र अधुवनकीकरण के साथ एकीकरण के रूप में ही संदर्ख़भत क्रकया जाना चावहए। 

o ईदाहरण के वलए, पोत वनमारण ईद्योग और विकवसत पत्तन नौसनेा प्रणावलयों (जैसे- पनडुवब्बयां) के विकास में महत्िपूणर 

भूवमका वनभाते हैं। 

1.3. एकीकृत वथएटर कमान (Integrated Theatre Commands)  

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, एकीकृत वथएटर कमान के प्रस्तावित मॉडल से संबंवधत मुद्दों के अलोक में चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ (CDS) ने तीनों सेनां 

के ईप प्रमुखों के साथ एक बैठक की ऄध्यक्षता की। 

भारत में सैन्य कमान की ितरमान प्रणाली 

 िषर 1947 से, तीनों सेनां को पृथक रूप से संचावलत क्रकया जाता रहा ह।ै हालांक्रक, ईनके मध्य पयारप्त समन्िय रहते हुए भी िास्तविक 

रूप में एकीकरण का ऄभाि रहा ह।ै 

 भारतीय थल सेना, नौसेना और िायुसेना में प्रत्येक के पास बहुविध कमान (multiple commands) मौजूद हैं, वजन्हें ईनकी कमान 

संरचना के संदभर में लंबित रूप में विभावजत क्रकया गया ह।ै 

o ितरमान संरचना में तीनों सैन्य सेिां की कुल 17 सैन्य कमान हैं, आनमें से सात कमान थल सनेा और सात कमान िायसुेना स े

सबंवंधत हैं तथा तीन नौसनेा के नेतृत्िाधीन हैं। आन विवभन्न कमानों की मौजूदगी से संसाधनों के ऄपव्यय एिं दोहराि की वस्थवत 

ईत्पन्न होती ह।ै  

 आनके ऄवतररक्त, तीनों सेनां का एकमात्र एकीकृत ऄडंमान और वनकोबार कमान (ANC) तथा परमाणु संपवत्तयों की सुरक्षा के वलए 

स्पशेल फोसेज कमान (SFC) भी स्थावपत की गइ हैं।  

 िषर 2019 में चार वत्र-सिेा संस्थानों (यथा- वडफें स आंटेवलजेंस एजेंसी, वडफें स स्पेस एजेंसी, साआबर एजेंसी और अर्मडर फोसेज स्पेशल 

ऑपरेशन वडिीजन) को स्थावपत क्रकया गया था। 

 

एकीकृत वथएटर कमान के बारे में 

 एकीकृत वथएटर कमान िस्तुतः सुरक्षा की दवृष्ट से 

महत्िपूणर भौगोवलक क्षेत्रों के वलए एकल कमाडंर 

के ऄधीन तीनों सनेां की एकीकृत कमान की 

पररकल्पना को संदर्ख़भत करती ह।ै 

o एकीकृत वथएटर कमान का कमांडर ऄपनी 

क्षमता के ऄधीन क्रकसी भी विपरीत 

पररवस्थवत में सरलता से तीनों सैन्य बलों 

(थल सेना, िायुसेना और नौसेना) से सभी 

अिश्यक संसाधनों की ईपलब्धता 

सुवनवित करने में सक्षम होगा। 

 एकीकृत वथएटर कमान के विचार को कारवगल 

समीक्षा सवमवत और डी. बी. शकेटकर सवमवत 

दोनों द्वारा प्रस्तावित क्रकया गया ह।ै 

 ितरमान में जो वथएटर मॉडल विचाराधीन है, 

ईसके तहत कम से कम छह नए एकीकृत कमान स्थावपत क्रकए जाने का प्रस्ताि ह।ै 

 भारत के चीफ ऑफ वडफें स स्टाफ को आस वथएटर मॉडल को मूतर रूप दनेे हतेु ऄवधदवेशत क्रकया गया ह।ै  

 ऄन्य दशेों में एकीकृत वथएटर कमान: सैन्य शाखां के मध्य बेहतर एकीकरण के वलए विि के 32 से ऄवधक दशेों में पहले से ही वथएटर 

या संयुक्त कमान को क्रकसी न क्रकसी रूप में स्थावपत क्रकया जा चुका ह।ै संयुक्त राज्य ऄमेररका, चीन और रूस ऐसे दशेों के ईदाहरण हैं।  
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वथएटर कमान की अिश्यकता क्यों? 

 यदु्ध की बदलती प्रकृवत: युद्ध के नए ि ईभरते हुए रूपों (जैसे क्रक हाआविड, साआबर और ऄंतररक्ष युद्ध) को दखेते हुए शांवत काल के 

दौरान भी सैन्य बलों के बीच बेहतर युद्ध तैयाररयों और एक-दसूरे से जुडे़ रहने या ऄंतर-संचालन (interoperability) को बढाने के 

वलए अपसी सहयोग और तालमेल की मांग में िृवद्ध हुइ ह।ै 

 बेहतर ससंाधन दक्षता: संसाधनों के आष्टतम अिंटन और आसके स्रोतों का ईपयोग कर यह नया मॉडल, दोहराि की वस्थवत को 

सीवमत कर लागत को कम करेगा। 

 बेहतर खरीद: तीनों सेिां के वलए एक साथ सैन्य प्रणावलयों और ईपकरणों की थोक खरीदारी से रक्षा ईद्योग की लागत में कमी 

अएगी। साथ ही, आससे रक्षा ईद्योग से संबंवधत लाभों को सुवनवित करने में भी मदद वमलेगी। 

 वनणरयन प्रक्रिया में सधुार: वथएटर कमान, संयुक्त संचालन के मामले में त्िररत वनणरय लेने में सहयोग कर सकती है। 

 पड़ोसी दशेों की सनै्य क्षमतां में सधुार: चीनी सेना के भीतर व्यापक सैन्य सुधार वथएटर कमान की बढती अिश्यकता को बढािा 

दनेे िाला एक प्रमुख कारक रहा है। 

o वनयंत्रण रेखा16  के साथ-साथ िास्तविक वनयंत्रण रेखा17 पर ऄवधक सक्रियता की संभािना ने विवभन्न ऄथों में भारतीय सेना 

में व्यापक सुधारों की मांग को बढा क्रदया ह।ै 

एकीकृत वथएटर कमान को ऄमल में लान ेमें चनुौवतयां 

 भारत का भौगोवलक विस्तार: विवभन्न विशेषज्ञों का मानना ह ै क्रक भारत भौगोवलक रूप से आतना बड़ा नहीं है क्रक आसे विवभन्न 

वथएटरों में विभावजत क्रकया जाए, क्योंक्रक भारत में एक वथएटर से संसाधनों को दसूरे वथएटर तक सुगमतापूिरक ले जाया जा सकता 

ह।ै 

 ऄतंर-सिेा सघंषर की सभंािना: कुछ विशेषज्ञों का तकर  ह ैक्रक यह मॉडल सेनां की स्ितंत्र सेिा पहचान को प्रभावित करेगा और 

ऄंतर-सेिा टकराि की वस्थवत को ईत्पन्न करेगा। 

o जहां थल सेना और नौसेना वथएटर कमान के पक्ष में हैं, िहीं िायुसेना ने आस मॉडल में ऄपनी िाय ुसंपवत्तयों के विभाजन, 

प्रमुखों की शवक्तयों को कम करने अक्रद को लेकर हचता व्यक्त की है। 

 वथएटर कमाडंर की विशेषज्ञता का ऄभाि: वथएटर कमांडर का सीवमत प्रक्षेत्र ज्ञान (limited domain knowledge) और ईसकी 

ऄल्प विशेषज्ञता सैन्य कायरप्रणाली को प्रभावित कर सकती है। 

 पररचालन संबधंी बाधाएं: वथएटर कमान प्रणाली के तहत तीनों सेिां को एकीकृत करने में ऄग्रवलवखत बाधां का सामना 

करना पड़ सकता है, जैसे क्रक- कौन क्रकसे ररपोटर करेगा और कमान की श्ृंखला को कैसे संचावलत क्रकया जाएगा अक्रद। आसके 

ऄवतररक्त, आनमें पररचालन कमान और पररसंपवत्तयों पर वनयंत्रण के मुद्दे भी शावमल हैं। 

 वित्तीय बाधाएं: बजटीय अबंटन और धन के वितरण को ऐसे कारकों के रूप में आंवगत क्रकया गया है, वजन पर स्पष्ट रूप से कायर 

क्रकया जाना अिश्यक है, ताक्रक एक वनबारध वथएटर कमान प्रणाली की स्थापना को सुवनवित क्रकया जा सके। 

अग ेकी राह  

 मतभेदों का वनिारण करना: योजनां को सुदढृ करने और सभी वहतधारकों को शावमल करने हतेु सरकार ने CDS के तहत अठ 

सदस्यीय पैनल का गठन क्रकया है। 

 वित्त मतं्रालय की सहमवत: आस पर विचार क्रकया जाना अिश्यक है, क्योंक्रक वथएटरों की स्थापना और विवभन्न संरचनां के 

एकीकरण के वित्तीय प्रभाि भी ईत्पन्न होंगे। 

 वनणरयन प्रक्रिया को सवु्यिवस्थत करना: यह वनधारररत करने की अिश्यकता ह ैक्रक वथएटर कमांडर क्रकसे ररपोटर करेंगे। ईदाहरण के 

वलए, संयुक्त राज्य ऄमेररका में कमांडर राजनीवतक नेतृत्ि को ररपोटर करते हैं। 

 लवक्षत हस्तक्षपे के माध्यम स ेऄन्य सधुार: एक सुदढृ और जीिंत रक्षा-औद्योवगक विवनमारण पररसर को विकवसत करने, युद्ध की 

बदलती प्रकृवत की पहचान करने, तकनीकी क्षमतां पर ऄवधक वनभररता अक्रद जैसी प्रणावलयों को सुवनवित करने के वलए कदम 

ईठाए जाने चावहए। 

                                                                    
16 Line of Control: LOC 

17 Line of Actual Control: LAC 
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2. सीमा सुरक्षा और प्रबंधन (Border Security and Management) 

सवंक्षप्त वििरण  

भारत की भूवम सीमा लगभग 15,000 क्रकलोमीटर से ऄवधक है, वजसे िह सात दशेों (पाक्रकस्तान, चीन, बांग्लादशे, नेपाल, र्मयांमार, 

भूटान और ऄफगावनस्तान) के साथ साझा करता ह।ै आसके ऄवतररक्त, आसकी तटरेखा 7,500 क्रकलोमीटर से ऄवधक ह।ै सीमा साझा करने 

िाले ऄलग-ऄलग दशेों के साथ भारत के वभन्न रक्षा संबंधों, सीमा की ऄत्यवधक वछक्रद्रल (porous) प्रकृवत और ऄन्य प्रणालीगत मुद्दों के 

कारण यह और ऄवधक महत्िपूणर हो जाता ह ैक्रक हम चारों ओर से ऄपनी सीमा की रक्षा के वलए ऄपनी क्षमतां का विकास करें।  
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2.1. सीमा प्रबधंन में प्रौद्योवगकी की भवूमका (Role of Technology in Border Management) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

भारतीय सेना एक हाआविड मॉडल के माध्यम से मौजूदा 

वनयतं्रण रेखा (LOC) के 700 क्रक.मी. के सपंणूर विस्तार 

को स्माटर बाड़ में पररिर्ख़तत करने पर कायर कर रही ह।ै 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 आन स्माटर सीमा बाड़ पररयोजनां18 को व्यापक 

एकीकृत सीमा प्रबंधन प्रणाली (CIBMS)19 

कायरिम के तहत कायारवन्ित क्रकया जा रहा ह।ै 

ज्ञातव्य है क्रक आसके तहत भारत-पाक्रकस्तान और 

भारत-बांग्लादशे के बीच ऄंतरारष्ट्रीय सीमां पर 

फें हसग (या बाड़बंदी) की जा रही ह।ै  

 आसमें एक हाइ-टेक वनगरानी प्रणाली सवर्ममवलत है 

जो भवूम, जल, िाय ु और भवूमगत क्षते्रों पर एक 

ऄदशृ्य आलके्रॉवनक बाधा ईत्पन्न करेगी। 

 बाड़बंदी को वलडार20 सेंसर, आंफ्रारेड सेंसर और 

कैमरों अक्रद के साथ एकीकृत क्रकया जाएगा, वजसकी 

लागत लगभग 10 लाख रुपये प्रवत क्रक.मी. अएगी।  

सीमा प्रबधंन में एकीकृत प्रौद्योवगकी की भवूमका 

 मौजदूा प्रणाली को ऄपडेट करन े में सहायक: 

ितरमान में, सीमा की सुरक्षा लगभग पूणरत: मानि 

वनगरानी पर वनभरर ह।ै आस प्रकार सीमा प्रबंधन में 

ऄवधक समय लगता है, वजससे यह एक जरटल कायर 

बना जाता ह।ै 

                                                                    
18 smart border fencing projects 

19 Comprehensive Integrated Border Management System 

20 Light Detection and Ranging 
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 घसुपैठ का पता लगाना: यह क्लोज सर्दकट टेवलविजन कैमरा (CCTV), थमरल आमेजर21 और नाइट विजन ईपकरणों अक्रद को 

स्थावपत करके भूवम, जल, िायु और सुरंगों से घुसपैठ का पता लगाने में सहायता करती ह।ै 

 सीमा-पार व्यापार को सगुम बनाना: ईदाहरण के वलए, ब्लॉकचेन तकनीक लेनदने को त्िररत और सुरवक्षत रूप प्रदान करने में 

सहायता कर सकती है, आससे ऄिैध व्यापार का पता लगाने एिं वनगरानी करने में भी ऄवधक सुगमता होती ह।ै 

 बेहतर िकु्रफ़या जानकारी और वनगरानी: सुदरू संिेदन ईपग्रह, रडार ईपग्रह और हसथेरटक एपचरर रडार (SAR) सेंसरों िाले ईपग्रह 

क्रदन एिं रात में सभी प्रकार के भू-क्षेत्रों एिं सभी मौसम (मेघों की ईपवस्थवत में भी) की जानकारी प्रदान करने में सक्षम होते हैं। 

 सीमा सरुक्षा पर मधुकर गपु्ता सवमवत ने भारत-पाक्रकस्तान सीमा पर बाड़बंदी कर सीमा सुरक्षा को मजबूत करने और कवमयों को 

दरू करने के वलए संघ सरकार से ऄनुशंसा की थी। आसके तहत िषर 2015 में व्यापक एकीकृत सीमा प्रबंधन (CIBMS) को लागू 

क्रकया गया था। 

सीमा क्षते्रों में प्रौद्योवगक्रकयों के आस्तमेाल में अन ेिाली चनुौवतयााँ 

 ऄत्याधुवनक प्रौद्योवगक्रकयों की खरीद के वलए बहुत ऄवधक मौक्रद्रक वनिशे की अिश्यकता पड़ती है, जबक्रक ितरमान समय में 

ऄथरव्यिस्था धीमी िृवद्ध की समस्या से ग्रस्त ह।ै 

 मौजदूा बवुनयादी ढाचंे का कम ईपयोग: भारत 

के सीमािती क्षेत्रों में मौजूदा बुवनयादी ढांचा, 

वजसमें खोजबीन एिं वनगरानी ईपकरणों और 

संचार प्रौद्योवगक्रकयों के साथ-साथ भौवतक 

संरचनाएं भी शावमल हैं, का ऄत्यंत सीवमत 

ईपयोग क्रकया जा रहा ह।ै 

 तकनीकी विशषेज्ञता की कमी: प्रवशक्षण, 

मरर्ममत और रखरखाि की सुविधा तथा स्माटर 

ईपयोगकतारं की कमी के कारण तकनीकी 

ईपकरणों की प्रभािशीलता में और कमी अइ 

ह।ै 

 प्रवतकूल भ-ूभाग: सीमां के पार जल वनकायों 

द्वारा भी कुछ जरटलताएाँ ईत्पन्न की जाती हैं, 

जैसे नदी का मागर बदलना, घुसपैठ का पता 

लगाने में करठनाइ अक्रद। 

o भारत-पाक्रकस्तान सीमा का 12.36 

प्रवतशत वहस्सा तथा भारत-बांग्लादशे सीमा का 37 प्रवतशत वहस्सा नदी के क्रकनारे वस्थत है। 

o साथ ही, ऐसे आलाकों में ऄवनयवमत विद्युत अपूर्ख़त, प्रौद्योवगकी के सुचारू संचालन में बाधा ईत्पन्न करती ह।ै 

प्रौद्योवगकी अधाररत सीमा प्रबधंन को सक्षम बनान ेके वलए सरकार द्वारा ईठाए गए कदम 

 व्यापक एकीकृत सीमा प्रबधंन प्रणाली (Comprehensive Integrated Border Management System: CIBMS) 

o यह एक सुदढृ और एकीकृत प्रणाली है जो मानि संसाधन, हवथयारों और ईच्च तकनीक से युक्त वनगरानी ईपकरणों को एकीकृत करके 

सीमा सुरक्षा की ितरमान प्रणाली में व्याप्त कवमयों को दरू करने में सक्षम ह।ै 

o यह सीमा सुरक्षा जसै ेऄिधै घसुपठै, वनवषद्ध िस्तुं  की तस्करी, मानि दवु्यारपार और सीमा पार अतकंिाद अक्रद का पता लगान े

एि ंवनयवंत्रत करन ेमें सीमा सुरक्षा बल (BSF) की क्षमता में सधुार करती ह।ै 

o यह त्िररत वनणरय लेने और नइ समस्यां की पररवस्थवतयों में त्िररत प्रवतक्रिया को सुविधाजनक बनाने के वलए वस्थवतजन्य 

जागरूकता में भी सधुार करती ह।ै 

o िषर 2018 में, BSF भारत-बांग्लादशे सीमां पर िह्मपुत्र और ईसकी सहायक नक्रदयों के बाड़ रवहत नदी क्षेत्र में विवभन्न प्रकार के 

सेंसर लगाने के वलए प्रोजके्ट बोल्ड क्यअूइटी (बॉडरर आलेक्रॉवनकली डोवमनटेेड क्यअूरटी आंटरसवेप्टक तकनीक)22 को अरंभ क्रकया 

गया था। 

                                                                    
21 दरू से ही उष्मा ईत्सर्ख़जत करने िाली िस्तुं को दशारने िाला ईपकरण 

22 Project BOLD QIT (Border Electronically Dominated QRT Interception Technique) 
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 भारत की सीमां को सरुवक्षत करन ेके वलए ऄतंररक्ष प्रौद्योवगकी का ईपयोग: आसरो द्वारा विशेष रूप से गृह मंत्रालय के ईपयोग के वलए 

एक ईपग्रह को लॉन्च क्रकया जाएगा। आससे पाक्रकस्तान और बांग्लादेश के साथ-साथ ऄन्य देशों से जुड़ी सीमां पर वनगरानी को और 

ऄवधक मजबूत करने में मदद वमलेगी। 

 हाल ही में, सरकार ने जर्मम ूसीमा पर गवतविवधयों की वनगरानी के वलए सचंार और वनगरानी ईपकरणों के एकीकरण सबंधंी प्रस्ताि को 

मंजूरी प्रदान की ह।ै 

अग ेकी राह  

 वित्तीय भार साझा करना: एक संभावित समाधान के रूप में यू.एस.-मैवक्सको मॉडल का ऄनुसरण क्रकया जा सकता ह।ै आस मॉडल 

के तहत दोनों दशेों ने संयुक्त रूप से सीमािती क्षेत्रों को विकवसत क्रकया है, वजसने ईन्हें अर्ख़थक, सामावजक और जनसांवख्यकीय दवृष्ट 

से ऄवधक वस्थरता प्राप्त करने में सहायता प्रदान की ह ैताक्रक सीमािती क्षेत्रों में ऄपराध को कम क्रकया जा सके। 

 क्षमता वनमारण: श्मशवक्त को पहले से प्रवशवक्षत क्रकया जाना चावहए और ईपकरणों के त्िररत सेिा ईपलब्धता को सुवनवित क्रकया 

जाना चावहए। 

 वनजी क्षते्रक की भागीदारीः वनजी क्षेत्रक के पास ईपलब्ध ज्ञान को आलेक्रॉवनक और वनगरानी ईपकरणों के संदभर में तथा 

बायोमेररक वििरण जैसे डेटा के रखरखाि एिं ईन्हें ऄद्यवतत करने की क्रदशा में ईपयोग क्रकया जाना चावहए। 

 वनरंतर ईन्नयन: नइ पररयोजना के संयोजन के साथ ईपकरण और सहायक ईपकरणों की ितरमान सूची को ऄद्यवतत करना 

महत्िपूणर ह ैताक्रक ईनका भी आष्टतम ईपयोग क्रकया जा सके। 

 ऄंतरारष्ट्रीय सीमा सुरक्षा बलों के साथ ज्ञान के अदान-प्रदान और ऄनभुि साझा करने पर भी विचार क्रकया जाना चावहए। 

वनष्कषर 

राष्ट्रीय संप्रभुता के मुख्य पहलुं में से एक राज्यों की सीमां की रक्षा और सुरक्षा करना ह।ै यक्रद सीमाएं सुरवक्षत एिं वस्थर हैं तो ही 

दशे अर्ख़थक ि सामावजक समृवद्ध प्राप्त कर सकता है।  

आसके ऄवतररक्त, आलेक्रॉवनक और वनगरानी ईपकरण एिं बायोमेररक वििरण जैसे डेटा के रखरखाि  ि ऄद्यतन के संदभर में वनजी क्षेत्रक 

के साथ ईपलब्ध ज्ञान का ईपयोग करने का प्रयास क्रकया जाना चावहए। 

2.2. समदु्री सरुक्षा (Maritime Security) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत द्वारा समुद्री सुरक्षा पर संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद (UNSC) वशखर सर्ममेलन की मेजबानी की गइ। आस दौरान 

UNSC द्वारा समुद्री सुरक्षा से वनपटने के वलए भारत द्वारा प्रस्तावित 5 सूत्री एजेंडा को ऄपनाया गया ह।ै 
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समदु्री सरुक्षा के बारे में 

आसमें राष्ट्रीय सुरक्षा, समदु्री माहौल, अर्ख़थक विकास, और मानिीय सुरक्षा से संबंवधत समुद्री क्षेत्र की समस्याएं शावमल हैं। आसके तहत 

महासागरों के ऄलािा क्षेत्रीय समुद्र, प्रादवेशक जल क्षेत्र, नक्रदयां और बंदरगाह भी शावमल हैं। 

भारत को समदु्री सुरक्षा पर ध्यान दने ेकी अिश्यकता क्यों है? 

 ऄतंरारष्ट्रीय व्यापार: भारत की अर्ख़थक संिृवद्ध के वलए संचार के समुद्री मागों को सुरवक्षत करना अिश्यक है क्योंक्रक भारत का 

ऄवधकांश अयात और वनयारत समदु्री मागों से होता ह।ै  

 तटीय सरुक्षा: भारत की 7000 क्रकलोमीटर लंबी तटीय रेखा, समुद्री खतरों के प्रवत आसकी सुभेद्यता को बढाती हैं। आस तथ्य की पुवष्ट 

िषर 2008 के मुंबइ हमलों में हो चुकी ह।ै 

 चीन का बढता प्रभाि: हहद महासागर क्षेत्र में 

चीन के बढते प्रभाि से भारत के क्षेत्रीय वहतों के 

समक्ष खतरा ईत्पन्न हो सकता ह।ै 

 नीली ऄथरव्यिस्था का दोहन: समुद्री क्षेत्रक, 

भविष्य के वलए ऄपार संभािनाएं प्रस्तुत करता 

हैं, लेक्रकन आसका विकास सुरवक्षत समुद्री माहौल 

में ही संभि है। 

o भारत की ऄथरव्यिस्था की लगभग 4.1% 

अर्ख़थक गवतविवधया,ं समुद्री ससंाधनों पर 

वनभरर हैं। 

 तकनीकी विकास: ितरमान विि में खतरे तेजी से 

विकवसत हो रह े हैं, आसवलए भारत को ऄपने 

समुद्री माहौल की सुरक्षा पर ऄवधक ध्यान दनेे की 

अिश्यकता ह।ै 

o ईदाहरण के वलए, आजरायल के एक पोत पर 

हाल ही में ईत्तरी ऄरब सागर में ड्रोन से हमला क्रकया गया। आस हमले में चालक दल के दो सदस्य मारे गए। 

समदु्री चनुौवतयों स ेवनपटन ेके समक्ष समस्याएं 

 ऄतंरारष्ट्रीय काननू के वलए सर्ममान न होना: ऄक्सर यह दखेा गया ह ैक्रक मजबूत राष्ट्रों द्वारा  कानूनों का ऄनुपालन नहीं क्रकया जाता 

ह।ै 

o ईदाहरण के वलए, चीन द्वारा स्थायी मध्यस्थता न्यायालय (PCA)23 द्वारा क्रदए गए वनणरय को नहीं मानना। आस वनणरय में 

दवक्षण चीन सागर में नाआन डैश लाआन में संपूणर क्षेत्र पर बीहजग के दािे को खाररज कर क्रदया गया है। 

 िवैिक रूप साझा समदु्री क्षते्र: ऄवधकतर समुद्री क्षेत्र, खुले समुद्र/ईच्च सागर (high seas) का वहस्सा हैं, आसवलए ऐसे क्षेत्रों पर 

क्रकसी भी एक दशे द्वारा ऄपनी ऄवधकाररता का प्रयोग नहीं क्रकया जा सकता ह।ै आसवलए, कइ दशे सुरक्षा के ढांचे को मजबूत करने 

के वलए ऐसे क्षत्रों में ऄपने संसाधन का वनिेश करने से बचते हैं। यह वस्थवत समुद्री खतरों के प्रवत ईनकी सभुदे्यता को बढाती ह।ै 

 ऄतंरारष्ट्रीय सवंधयों में सािरभौवमकता का ऄभाि: ईदाहरण के वलए, संयुक्त राज्य ऄमेररका ने सयंुक्त राष्ट्र समुद्री कानून संवध 

(UNCLOS) पर केिल हस्ताक्षर क्रकए हैं और ऄभी तक आसकी ऄवभपुवष्ट नहीं की ह।ै आस कारण संयुक्त राज्य ऄमेररका द्वारा आस 

संवध के ईल्लंघन की संभािना बनी रहती है। 

                                                                    

23 Permanent Court of Arbitration 
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 पररभाषा में अम सहमवत का ऄभाि: समुद्री सुरक्षा की एक समान पररभाषा पर अम सहमवत बनाने में राष्ट्र विफल रह ेहैं। 

 भ-ूराजनीवतक वहतों को सरुक्षा सबंंधी मदु्दों स ेऄवधक महत्ि दनेा: ईदाहरण के वलए, रूस ऄपने भू-राजनीवतक वहतों के कारण, 

दवक्षण चीन सागर क्षेत्र में चीन द्वारा संयुक्त राष्ट्र समुद्री कानून संवध के ईल्लंघन की ऄनदखेी करता ह।ै 

अग ेकी राह 

 समदु्री सुरक्षा पर 5 सतू्री एजेंडा ऄपनाना: हाल ही में, संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद द्वारा 5 सूत्री एजेंडे को ऄपनाया गया ह ैवजसे 

ऄक्षरशः लागू करने की अिशयकता ह।ै आसमें शावमल ह:ै 

o िैध व्यापार स्थावपत करने के वलए बाधा रवहत मुक्त समुद्री व्यापार; 

o समुद्री वििादों का वनपटारा शांवतपूणर और ऄंतरारष्ट्रीय कानून के अधार पर ही होना चावहए; 

o जिाबदहे समुद्री संपकर  को प्रोत्सावहत क्रकया जाना चावहए; 

o गैर-राज्य ऄवभकतारं (non-state actors) और प्राकृवतक अपदां के कारण पैदा होने िाले समुद्री खतरों का सामूवहक रूप 

से सामना करने की अिश्यकता ह।ै 

o समुद्री पयारिरण और समुद्री संसाधनों का संरक्षण करना। 

 संयुक्त राष्ट्र सुरक्षा पररषद में एक समदु्री सुरक्षा ससं्था स्थावपत करन ेके बारे में सिरसर्ममवत बनाना, जैसा क्रक रूस के राष्ट्रपवत द्वारा 

द्वारा प्रस्तावित क्रकया गया ह।ै  

 िवैिक सवंधयों को सािरभौवमक रूप प्रदान करना: सभी देशों को िवैिक सवंधयों जसैे क्रक सयंुक्त राष्ट्र समदु्री काननू सवंध का वहस्सा 

होना चावहए, ताक्रक समुद्री सुरक्षा को लेकर बेहतर सहयोग और समन्िय को बढािा क्रदया जा सके। आससे, समुद्री सुरक्षा की एक 

सामान्य पररभाषा को लेकर अम सहमवत बनान ेमें भी सहायता वमलेगी। 

 समदु्री चनुौवतयों स ेवनपटन ेके वलए ईपलब्ध राष्ट्रीय और ऄतंरारष्ट्रीय व्यिस्थाएं 

 क्षेत्र में सभी के वलए सरुक्षा और विकास (SAGAR)24: यह भारत द्वारा अरंभ क्रकया गया एक विजन ह।ै आसका ईद्देश्य  भारत के समुद्री 

पड़ोसी दशेों में अर्ख़थक और सुरक्षा के माहौल को मजबूत बनाना और ईनकी समुद्री सुरक्षा क्षमता का वनमारण करने में सहायता करना है।  

 संयकु्त राष्ट्र समदु्री कानून सवंध (UNCLOS)25:  आसमें विि के महासागरों के संबंध में सभी दशेों के ऄवधकारों और दावयत्िों को 

पररभावषत क्रकया गया ह।ै 

 हहद-प्रशांत क्षते्र की सरुक्षा के वलए: 

o ऑस्रेवलया-भारत हहद-प्रशातं महासागरीय पहल भागीदारी (AIIPOIP)26: यह ऑस्रेवलया-भारत भागीदारी के तहत एक पहल ह।ै 

यह एक खुली, समािेशी, लचीला, समृवद्ध और वनयम-अधाररत समुद्री व्यिस्था का समथरन करने के वलए वहन्द-प्रशांत क्षेत्र में समुद्री 

सहयोग को अकार दनेे हतेु सहयता करेगा। 

 यह पहल समुद्री सुरक्षा के सात स्तभंों पर कें क्रद्रत ह।ै आनमें समुद्री पाररवस्थवतकी, अपदा संबंधी जोवखम में कमी करना और 

प्रबंधन करना अक्रद शावमल हैं। 

o क्वाड (QUAD): यह भारत, संयुक्त राज्य ऄमेररका, जापान, और ऑस्रेवलया के बीच एक सामररक संिाद है। आसका ईद्देश्य “स्ितंत्र, 

खुला, और समृद्ध” हहद-प्रशांत क्षेत्र सुवनवित करना और आसका समथरन करना ह।ै  

 सोमावलया के तट पर समदु्री डकैती पर सपंकर  समहू (CGPCS)27: यह एक ऄंतरारष्ट्रीय शासन व्यिस्था ह।ै आसका ईद्देश्य दशेों और संगठनों 

की बीच चचार और समन्िय को सुगम बनाना है, ताक्रक सोमाली क्षेत्र में समुद्री डकैती पर रोक लगाइ जा सके। 

                                                                    
24 Security and Growth for all in the Region 

25 The United Nations Convention on the Law of the Sea 

26 Australia-India Indo-Pacific Oceans Initiative Partnership 
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27 Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia 
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2.2.1. हहद महासागर क्षेत्र में पायरेसी या समुद्री डकैती (Piracy in the Indian Ocean Region) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत हहद महासागर क्षेत्र में सुरक्षा बढाने के ईद्देश्य से वजबतूी अचार सवंहता / जदे्दा सशंोधन (DCOC/JA)28 में एक 

पयरिेक्षक के रूप में शावमल हुअ है। 

वजबतूी अचार सवंहता के बारे में 

 िषर 2009 में ऄंतरारष्ट्रीय समुद्री संगठन (IMO)29 के ऄंतगरत स्थावपत DCOC का ईद्देश्य पविमी हहद महासागर क्षते्र, ऄदन की खाड़ी 

और लाल सागर में समदु्री जहाजों के साथ होन ेिाली पायरेसी एि ंसशस्त्र डकैती का दमन करना है। 

o जदे्दा सशंोधन न ेवजबूती सवंहता के दायरे को काफी हद तक विस्ताररत क्रकया ह।ै िषर 2017 में आस संशोधन को जेद्दा, सउदी ऄरब 

में अयोवजत एक ईच्च स्तरीय बैठक में ऄपनाया गया था। आसमें कइ गैर-कानूनी गवतविवधयों के दमन के वलए ईपाय शावमल क्रकए 

गए हैं, वजसमें जलदस्युता, हवथयारों की तस्करी, मादक पदाथों की तस्करी, िन्यजीिों का ऄिैध व्यापार, ऄिैध तेल भरण, कचे्च 

तेल की चोरी, मानि तस्करी और विषैले ऄपवशष्ट की ऄिैध डंहपग शावमल हैं। 

o डकैती के कृत्य में शावमल संक्रदग्ध व्यवक्तयों की जांच, वगरफ्तारी तथा ऄवभयोजन, संक्रदग्ध जहाजों को प्रवतबंवधत एिं ईनको जब्त 

करने, जलदस्युता ि सशस्त्र डकैती से जहाजों और लोगों की सुरक्षा करने तथा संयुक्त ऄवभयानों का अयोजन करने अक्रद कायों में 

सदस्य देशों का सहयोग करते हैं। 

 DCOC/JA समुद्री मामलों पर एक समूह है, वजसमें लाल सागर, ऄदन की खाड़ी ि ऄफ्रीका के पूिी तट से संलि दशे तथा हहद 

महासागर क्षेत्र के द्वीपीय राष्ट्रों सवहत 18 सदस्य दशे शावमल हैं। 

 एक पयरिके्षक के रूप में, भारत हहद महासागर क्षेत्र में समुद्री सुरक्षा बढाने के वलए समन्िय एिं सहयोग करने हतेु DCOC/JA के सदस्य 

दशेों के साथ वमलकर कायर करेगा। 

पायरेसी या जलदस्यतुा, हहद महासागर क्षते्र में आसस ेसंबवंधत खतरे और ितरमान वस्थवत के बारे में 

समुद्री कानून पर संयुक्त राष्ट्र ऄवभसमय 

(UN Convention on the Law of 

the Sea: UNCLOS) के ऄनुच्छेद 101 

के ऄंतगरत, पायरेसी को आस प्रकार 

पररभावषत क्रकया गया ह:ै “क्रकसी वनजी 

पोत या विमान के यावत्रयों द्वारा वनजी 

ईद्देश्य के वलए क्रकसी भी दशे की 

ऄवधकाररता से बाहर क्रकसी ऄन्य पोत, 

विमान, व्यवक्तयों या संपवत्तयों के विरुद्ध 

खुले समुद्र में की गइ हहसा, कैद या लूट-

पाट का कोइ भी ऄिैध कायर” जलदस्युता 

कहलाता ह।ै 

समदु्र में समदृ्ध ससंाधनों की ईपलब्धता, 

स्थलीय क्षते्रों (ऄथारत ् तटीय दशेों) में 

राजनीवतक ऄवस्थरता, काननू के प्रितरन 

का ऄभाि और वनधरनता अक्रद आसके प्रमुख 

ईत्तरदायी कारक हैं, वजन्होंने लगातार 

बढती जलदस्युता की घटनां में योगदान 

क्रदया ह।ै जलदस्युता के मामले मखु्यतः 

ऄपहरण और क्रफरौती ऄदायगी के साथ जहाजों के ऄपहरण के रूप में सामने अते हैं। आससे कइ प्रकार के खतरे ईत्पन्न होते हैं, जैसे- 

                                                                    

28 Djibouti Code of Conduct/ Jeddah Amendment 

29 International Maritime Organization 
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 ऐसी घटनां स ेव्यापार में बाधा के रूप में राष्ट्रीय और क्षते्रीय ऄथरव्यिस्थां को खतरा ईत्पन्न हुअ ह।ै ईदाहरण के वलए, ऄफ्रीका 

के 90% स ेऄवधक अयात और वनयारत समुद्री मागों द्वारा संचावलत होने के कारण ऄफ्रीका के प्रमखु समदु्री मागर (संचार के समुद्री 

गवलयारे) पायरेसी द्वारा प्रवतकूल रूप से प्रभावित होते हैं। 

 ऄवधकाशं समदु्री डकैती के हमले तेल और गैस पररिहन में शावमल जहाजों, जैसे- टैंकर, बडे़ माल िाहक जहाज और टगबोट अक्रद 

के विरुद्ध क्रकए जाते रह ेहैं। आसके ऄवतररक्त, छोटे दशेों के िावणवज्यक जहाजों और मत्स्यन में प्रयुक्त होने िाली नौकां को भी 

जलदस्युं द्वारा लवक्षत क्रकया गया ह।ै ईदाहरण के वलए, िषर 2018 में नाआजीररया की तटरेखा के वनकट सबसे ऄवधक हमले हुए 

हैं। यह अंवशक रूप से “परेो-पाआरेसी” (पेरोवलयम के वलए डकैती) के कारण हुए हैं, जहां विशेषकर नाआजीररया के समृद्ध तेल और 

गैस क्षेत्रों से अने िाले टैंकरों को लवक्षत क्रकया जाता रहा ह।ै 

िषर 2008 में पहली बार सयंुक्त राष्ट्र सरुक्षा पररषद (UNSC) के जलदस्यतुा रोधी ऄवभयानों हते ुसंकल्प द्वारा हहद महासागर क्षेत्र में 

जलदस्युता के खतरे को मान्यता प्रदान की गइ। ईस समय, जलदस्युता को स्थानीय और िैविक शांवत एिं सुरक्षा दोनों के वलए एक बड़ा 

खतरा माना गया था। हालांक्रक तब से, वनम्नवलवखत गवतविवधयां हुइ हैं: 

 िषर 2011 के असपास जलदस्युता संबंधी घटनाएं ऄपन ेचरम पर पहुचं गइ थी। आस दौरान लगभग 160 बड़ी घटनाएं दजर की गईं 

थी। 

 िषर 2013 के बाद स ेहमलों और ऄपहरणों की संख्या में काफी वगरािट अइ ह।ै ईदाहरण के वलए, िषर 2019 में आस क्षेत्र में 

जलदस्युता संबंधी केिल दो घटनाएाँ दजर हुईं थीं। 

 आन घटनां में कमी के पररणामस्िरूप, हहद महासागर में जलदस्युता के वलए “ईच्च जोवखम क्षते्र” (High Risk Area: HRA) की 

भौगोवलक सीमा में कमी अइ ह।ै 

o HRA ईस क्षेत्र को आंवगत करता है, जहां जलदस्युता का खतरा विद्यमान होता ह।ै 

 आस क्षेत्र में जलदस्यतुा स े प्रभावित होन े िाले नाविकों में स े लगभग अध े क्रफलीपींस से हैं, आसके बाद िे भारत, यूिेन और 

नाआजीररया से संबंवधत हैं। 

िवैिक पररवस्थवतयों के समक्ष जलदस्यतुा: “िन ऄथर फ्यूचर” ररपोटर: 

िन ऄथर फ्यचूर िस्तुतः िैविक िार्ख़षक समदु्री जलदस्यतुा 

की वस्थवत (State of Maritime Piracy) संबंधी एक 

ररपोटर तैयार करता है। िषर 2019 की ररपोटर में वनर्ददष्ट 

क्रकया गया ह ैक्रक - “जहां विि के कुछ क्षेत्रों में जलदस्युता 

से संबंवधत हमलों में काफी वगरािट अइ है, िहीं पविम 

ऄफ्रीका में ऐसी घटनां की संख्या में िृवद्ध हुइ ह ै और 

ितरमान में यहााँ ये घटनाएाँ ऄन्य क्षेत्रों की तुलना में ऄवधक 

और वनरंतर घरटत हो रही हैं।” 

 िषर 2018 में, पविम ऄफ्रीकी समुद्री क्षेत्र में 112 

जलदस्यतुा की घटनाए ंघरटत हुईं थी। 

 िषर 2015 में एवशया में मलेवशया और आंडोनेवशया के 

बीच ऄिवस्थत, मलक्का जलडमरूमध्य में भी ऐसे हमलों की सखं्या में ऄत्यवधक िवृद्ध हुइ थी। हालााँक्रक, क्षेत्रीय नौसैवनक बलों द्वारा की गइ 

काररिाइ के कारण िहां ऐसी घटनां की संख्या में कमी अइ है, लेक्रकन जलदस्युता की घटनाए ंऄब भी विद्यमान हैं। 

 कैररवबयन क्षते्र और लरैटन ऄमरेरकी के ऄपतटीय जल क्षते्र में नौ-पररिहन के विरुद्ध हमले बढ गए हैं। िेनेजुएला विशेष रूप से अर्ख़थक 

और राजनीवतक ऄवस्थरता के कारण जलदस्युता से प्रभावित एक हॉटस्पॉट (hotspot) क्षेत्र बन गया ह।ै 

आस क्षते्र में जलदस्यतुा को रोकने के वलए भारत सरकार द्वारा क्रकए गए प्रयास 

तेल और ईिररकों सवहत भारतीय व्यापार का एक बड़ा प्रवतशत, ऄदन की खाड़ी स ेहोकर गुजरता है। एक ऄनुमान के ऄनुसार, ऄदन की 

खाड़ी के माध्यम से होने िाले भारतीय अयात और वनयारत का मौक्रद्रक मूल्य िमशः 50 वबवलयन ऄमरेरकी डॉलर और 60 वबवलयन 

ऄमरेरकी डॉलर ह।ै आस मागर का ईपयोग करने िाले जहाजों के माध्यम से समुद्री व्यापार की सुरक्षा और वनबारध वनरंतरता, एक प्रमुख 

राष्ट्रीय हचता का विषय ह,ै क्योंक्रक यह हमारी ऄथरव्यिस्था को प्रत्यक्ष रूप से प्रभावित करता ह।ै आस अलोक में, सरकार द्वारा 

वनम्नवलवखत कदम ईठाए गए हैं: 
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 ऄनरुक्षण और सरुक्षा (Escort and protection): िषर 2008 से भारतीय नौसेना द्वारा ऄदन की खाड़ी में जलदस्यतुा-रोधी गश्त 

जारी ह।ै 

o भारतीय नौसनेा और तट रक्षक जहाजों को भी भारतीय तट के वनकट जलदस्युता प्रिण क्षेत्रों में तैनात क्रकया गया ह।ै ऄभी 

तक भारतीय बलों द्वारा विवभन्न राष्ट्रों के लगभग 1,000 से ऄवधक जहाजों को ऄनुरक्षण प्रदान क्रकया गया ह ैऔर 40 से 

ऄवधक जलदस्युता की घटनां को घरटत होने से रोका गया है। 

o नौिहन महावनदशेक (Director General Shipping) ने एक िेब-अधाररत पजंीकरण सिेा शुरू की ह,ै जहां ऄदन की खाड़ी 

में भारतीय नौसेना के जहाजों द्वारा प्रदान की गइ ऄनरुक्षण (एस्कॉटर) सवुिधा का लाभ ईठाने के वलए व्यापाररक जहाज 

नौिहन महावनदशेक के ऄंतगरत पंजीकरण करिा सकते हैं। 

 िवैिक समन्िय: जलदस्युता से वनपटने के वलए स्थावपत क्रकए गए विवभन्न बहुपक्षीय मंचो में भाग लेकर िैविक समन्िय को बनाए 

रखने का प्रयास क्रकया गया है। 

o भारत “शेयडर ऄियेरनसे एंड डी-कॉवन्फ्लक्शन (SHADE)” जैसे विवभन्न तंत्रों का एक सक्रिय भागीदार दशे रहा है, वजसे 

सूचनां के अदान-प्रदान को सुविधाजनक बनाने के वलए स्थावपत क्रकया गया है। 

o भारत, जापान और चीन (चूाँक्रक तीनों राष्ट्र यहााँ स्ितंत्र रूप से गश्त में संलि हैं) ने समन्ियपणूर गश्त हेतु सहमवत व्यक्त की है, 

ताक्रक विशेष रूप से ऄदन की खाड़ी में सभी प्रमुख जहाजों द्वारा ईपयोग के वलए स्थावपत ऄंतरारष्ट्रीय रूप से ऄनुशंवसत 

पारगमन गवलयारे में (समुद्री जहाजों को ऄनुरक्षण प्रदान करने के वलए) संयुक्त समुद्री संपवत्तयों का एक प्रभािी और आष्टतम 

ईपयोग सुवनवित क्रकया जा सके। 

आस क्षते्र में ऄतंरारष्ट्रीय समदुाय द्वारा जलदस्यतुा के दमन हते ुक्रकए गए प्रयास 

 सोमावलया ऄपतटीय क्षते्र में जलदस्यतुा पर सपंकर  समहू (CGPCS)30: आसे िषर 2009 में सोमावलया के ऄपतटीय क्षेत्र में 

जलदस्युता के विरुद्ध लड़ाइ में ऄंतरारष्ट्रीय प्रयासों के समन्िय के वलए एक स्िैवच्छक ि तदथर ऄंतरारष्ट्रीय मंच के रूप में स्थावपत 

क्रकया गया था। 

 समदु्री सरुक्षा कायरिम (MASE)31: यह पूिी एिं दवक्षणी ऄफ्रीका और हहद महासागर में समुद्री सुरक्षा को बढािा दनेे के वलए 

यूरोपीय संघ द्वारा वित्त पोवषत एक कायरिम ह।ै MASE के ऄंतगरत, हहद महासागर अयोग द्वारा  मेडागास्कर और सेशेल्स में दो 

क्षेत्रीय कें द्रों के साथ पविमी हहद महासागर की वनगरानी और वनयंत्रण के वलए एक तंत्र स्थावपत क्रकया गया ह।ै 

 समदु्री ऄपराध कायरिम - हहद महासागर32: संयुक् त राष् र मादक पदाथर एिं ऄपराध कायारलय के समुद्री ऄपराध कायरिम33 के तहत 

हहद महासागर दल (Indian Ocean team) अपरावधक न्याय क्षमता वनमारण पर ध्यान दनेे के साथ-साथ समुद्री ऄपराधों का 

सामना करने की क्रदशा में प्रयासों को बढाने और समन्िय स्थावपत करने के वलए हहद महासागर क्षेत्र में राष्ट्रों की सहायता करता ह।ै 

 ऄन्य महत्िपणूर क्षते्रीय प्रयास: 

o ऄफ्रीकी सघं का लोम चाटरर34: समदु्री सरुक्षा, संरक्षा एि ंविकास पर ऄफ्रीकी चाटरर35, वजस ेलोम चाटरर के नाम से भी जाना 

जाता ह,ै को िषर 2016 में ऄफ्रीकी सघं के सदस्य राष्ट्रों और सरकारों के प्रमखुों द्वारा हस्ताक्षररत क्रकया गया था। 

o याईंडे अचार सवंहता36: यह दस्तािेज विशेषकर पविमी और मध्य ऄफ्रीका के हस्ताक्षरकतार दशेों को समुद्री ऄवधकार-क्षेत्र; 

समुद्री अतंकिाद; ऄिैध, गैर-सूवचत एिं ऄविवनयवमत (IUU)37 मत्स्यन तथा ऄन्य ऄिैध गवतविवधयों जैसे पार-राष्ट्रीय 

संगरठत ऄपराध के दमन में पूणर रूप से सहयोग प्राप्त/प्रदान करने के ईद्देश्य से एक मंच प्रदान करता है। 

मलू कारण को सबंोवधत करना: अगे की राह 

हाल के क्रदनों में हहद महासागर क्षेत्र में जलदस्युता-रोधी प्रयासों में ईल्लेखनीय सफलताएाँ प्राप्त हुइ हैं। लेक्रकन जलदस्युता के मूल कारण 

ऄथारत ्सोमावलया के तटीय समदुायों में वनधरनता, रोजगार के ऄिसरों की कमी और साथ ही विवधक, शासकीय और समदु्री बवुनयादी 

ढांच ेकी कमी को पयारप्त रूप से संबोवधत नहीं क्रकया गया ह।ै 

                                                                    

30 Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia 

31 Maritime Security Programme 

32 Maritime Crime Programme (MCP) - Indian Ocean 

33 United Nations Office on Drugs and Crime’s (UNODC) Maritime Crime Programme 

34 African Union’s Lomé Charter 

35 The African Charter on Maritime Security, Safety and Development in Africa 

36 Yaoundé Code of Conduct 

37 Illegal, Unreported and Unregulated 
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सोमावलया के पुटंलैंड (Puntland) राज्य स ेप्राप्त सीख 

 िषर 2008 से पुटंलैंड जलदस्युता के विरुद्ध कायररत ह।ै 

 जलदस्युता संबंधी गवतविवधयों का कें द्र होने के बािजूद, जलदस्यु समूहों को दरू रखने और तट को सुरवक्षत करने के वलए आस संघीय राज्य 

ने समदु्री पवुलस बल की स्थापना करन ेजैसे सक्रिय और प्रभािी प्रवतक्रियात्मक ईपाय क्रकए हैं। 

जलदस्युता-रोधी ईपायों की दीघरकावलक सफलता एक वस्थर और एकीकृत सोमावलया पर वनभरर करती है, वजसे वनम्नवलवखत प्रकार स े

प्राप्त क्रकया जा सकता ह:ै 

 एक ऄवधक सुसंगत क्षेत्रीय प्रयास के माध्यम से तस्करी की गवतविवधयों की रोकथाम द्वारा आन समूहों को वमलने िाले अर्ख़थक 

समथरन को रोकन ेमें मदद वमलेगी। 

 सोमावलया की नौसनेा के क्षमता वनमारण की अिश्यकता है, ताक्रक विदशेी नौसेनां पर वनभररता और ऄंतरारष्ट्रीय समथरन की 

अिश्यकता ईत्तरोत्तर कम होती रह।े 

 जलदस्युं के नेटिकों को ईभरने में सक्षम बनाने िाले मूल कारणों को संबोवधत करने के साथ-साथ व्यापक जलदस्युता-रोधी 

प्रयासों के जररए जलदस्य ुसमूहों पर दबाि बनाए रखना चावहए। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य: हहद महासागरीय क्षते्र में िैविक शवक्तयों के मध्य प्रवतस्पधार 

हहद महासागरीय क्षेत्र, सामररक प्रवतस्पधार का एक प्रमखु क्षते्र बन गया ह।ै यहां ऄन्य क्षेत्रों की सेनां के सौ से ऄवधक युद्धपोत ऄलग-ऄलग 

वमशन के वलए तैनात क्रकए गए हैं। िैविक शवक्तयों ने हहद-महासागरीय क्षेत्र वस्थत दशेों के ऄिसंरचनात्मक विकास में वनिेश हतेु पुनः आच्छा 

क्रदखाइ है, ताक्रक भौगोवलक राजनीवतक प्रभाि को बनाए रखा जा सके और ईसे बढाया जा सके। आसके पीछे ईत्तरदायी प्रमुख कारणों में शावमल 

हैं:  

 यहां प्रमुख मौजूद मागों/वनगरानी केन्द्रों (choke points) जैसे क्रक होरमुज जलसंवध, मलक्का जलसंवध आत्याक्रद के कारण हहद महासागर 

क्षेत्र विि व्यापार का एक प्रमखु कें द्र बन गया है।  

 साथ ही प्राकृवतक संसाधनों जसै ेक्रक तले, पॉलीमटैेवलक ग्रवंथया,ं मछली आत्याक्रद की प्रचुरता के कारण, 

 िैविक सुरक्षा सुवनवित करने के ईद्देश्य से, क्योंक्रक हहद महासागर क्षेत्र में दवुनया के अध ेस ेऄवधक ऐस ेदशे वस्थत हैं जो सशस्त्र संघषर स े

प्रभावित रह ेहैं।   

 चीन के प्रसार को रोकन ेहतेु, 

 समुद्री व्यिस्था को सरुवक्षत बनाए रखन ेहते,ु 

भारत, कैस ेहहद महासागर क्षते्र में ऄपनी महत्िपणूर भागीदारी को सवुनवित कर सकता है? 

 वद्वपक्षीय, वत्रपक्षीय और बहु पक्षीय व्यिस्थां को सुदढृता प्रदान करते हुए भारत सामररक स्िायत्ता बनाए रख सकता ह।ै जैसे क्रक ‘JAI’ 

(जापान, ऑस्रेवलया, और आंवडया), भारत-अवसयान  (दवक्षण पूिी एवशयाइ राष्ट्रों का संघ) और ऄन्य।  

 सैन्य लॉवजवस्टक समझौतों, जैसे क्रक LEMOA के माध्यम से क्षमता मजबतू करना।  

 साकर  में सक्रिय भागीदारी हेतु दशेों को पुनः प्रोत्सावहत और वबर्मसटेक एफ.टी.ए. (BIMSTEC FTA) को ऄंवतम रूप दकेर क्षते्रीय सपंकर  

और व्यापार में सधुार करना।  

 छोटे तटीय दशेों के साथ सहयोग को सुवनवित कर सकता है, ताक्रक चीन के प्रवत ईनके झुकाि को रोका जा सके। 



 

 
25 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 स
रु
क्ष

ा 

 

 

 



  

 
 

26 

www.visionias.in 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 स

रु
क्ष

ा 

 

 

3. अतंकिाद (Terrorism) 
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3.1. विवधविरुद्ध क्रिया-कलाप (वनिारण) ऄवधवनयम {Unlawful Activities (Prevention) Act (UAPA)}  

सरु्ख़ियों में क्यों?  

गृह मंत्रालय ने वनर्ददष्ट क्रकया ह ैक्रक िषर 2015 की तुलना में िषर 2019 में विवधविरुद्ध क्रिया-कलाप (वनिारण) ऄवधवनयम ऄथारत ्

UAPA से संबंवधत मामलों की संख्या में 72% से ऄवधक की िृवद्ध हुइ है। 

UAPA के बारे में 

विवधविरुद्ध क्रिया-कलाप (वनिारण) ऄवधवनयम, 1967 को व्यवक्तयों और संगठनों के कवतपय विवधविरुद्ध क्रिया-कलापों का ऄवधक 

प्रभािी वनिारण तथा अतकंिादी गवतविवधयों और तत्सगंत विषयों से वनपटने के वलए ऄवधवनयवमत क्रकया गया था। 

 यह ऄवधवनयम व्यवक्त/व्यवक्तयों या संगठन (व्यवष्ट या सगंम) द्वारा की गइ ऐसी क्रकसी भी काररिाइ को, जो भारत के राज्यक्षते्र के 

क्रकसी भाग पर अवधपत्य या वनयतं्रण स्थावपत करती हो, भारत की सपं्रभतुा को खवंडत या भारत की ऄखडंता को बावधत करता 

हो, ईसे विवधविरुद्ध क्रिया-कलाप या गैरकाननूी गवतविवध (Unlawful activity) के रूप में पररभावषत करता है। 

 सरकार के पास ईपलब्ध शवक्तया:ं  

o आस ऄवधवनयम के तहत, कें द्र सरकार क्रकसी व्यवक्त या संगठन को अतंकिादी/अतंकी संगठन के रूप में घोवषत कर सकती है, 

यक्रद िह: 

 अतकंिादी घटना को ऄजंाम दतेा है या ईसमें भाग लतेा है, 

 अतकंिाद के वलए स्िय ंको तयैार करता है,  

 अतकंिाद को बढािा दतेा है, या   

 ऄन्यथा अतकंिाद में सवंलप्त ह।ै 

o यह ऄवधवनयम कें द्र सरकार को ‘गरैकाननूी’ घोवषत क्रकए गए संगठनों को ऄवखल भारतीय स्तर पर प्रवतबवंधत करन ेकी शवक्त 

प्रदान करता ह।ै  

o आस ऄवधवनयम के तहत भारतीय नागररकों और विदशेी नागररकों दोनों पर मुकदमा चलाया जा सकता ह।ै आसके ऄलािा, 

यक्रद भारत के बाहर विदशेी भवूम पर ऄपराध क्रकया गया है, तो आस ऄवधवनयम के तहत ईसी रीवत से ऄपरावधयों पर कानूनी 

कायरिाही की जाती ह।ै 

o आस ऄवधवनयम के तहत ऐसे मामलों की जांच राज्य पवुलस और राष्ट्रीय ऄन्िेषण ऄवभकरण (National Investigation 

Agency: NIA) दोनों के द्वारा की जा सकती ह।ै 

 ऄपील ततं्र: यह ऄवधकरण को, प्रवतबंध के वखलाफ ऄपील की समीक्षा करने या सुनिाइ करने का ऄवधकार प्रदान करता है। 

ितरमान समय में भारत के सदंभर में UAPA काननू का महत्ि   

 भारत स ेअतकंिाद को पणूरतः समाप्त करना: अतंकिाक्रदयों और विद्रोवहयों को भारत में कइ स्रोतों से सामग्री और धन संबंधी 

सहायता (अतंकिाद के मुख्य संचालक) प्राप्त होती रही ह।ै ईदाहरणस्िरूप, िषर 2001 के बाद से, 8,473 भारतीय, अतंकिाक्रदयों 

के द्वारा मारे गए हैं।  

 व्यवक्त पर भी कें क्रद्रत: एकल व्यवक्त या व्यवक्तयों को अतंकिादी के रूप में नावमत न करना, ईन्हें कानून के प्रािधानों में व्याप्त 

कवमयों का फायदा ईठाकर बच वनकलने का ऄिसर प्रदान करता था तथा िे ऐसी वस्थवत में वभन्न-वभन्न नाम के संगठनों के तहत 

एकवत्रत होकर अतंकी गवतविवधयों को संपाक्रदत करते रहते थे।  

o यह विशेषकर लोन िुल्फ ऄटैक (आसमें एकल व्यवक्त पूरी घटना को ऄंजाम दतेा ह)ै के संदभर में महत्िपूणर है, जो क्रकसी भी 

संगठन से संबंवधत नहीं होता है। 

 मामलों की जांच के वलए आंस्पेक्टर रैंक के ऄवधकाररयों को सशक्त बनाकर न्याय वितरण की प्रक्रिया को तीव्र करना और जांच 

प्रक्रिया को 90 क्रदनों के भीतर पूरा करना ऄवनिायर ह।ै 

 सपंवत्त जब्त करन ेसबंधंी विलबं को कम कर सकता ह:ै आस ऄवधवनयम में NIA के ऄवधकारी को मामले की जांच के दौरान पुवलस 

महावनदशेक की स्िीकृवत के वबना अतंकिाद से जुड़ी संपवत्त को जब्त करने की शवक्त प्रदान की गइ ह।ै 

UAPA में सशंोधन 

 िषर 2004 में सशंोधन: क्रकसी अतंकिादी गवतविवधयों या क्रकसी अतंकिादी संगठन की सदस्यता अक्रद के वलए वनवध जुटाकर अतंकिादी 

संगठन का ऄप्रत्यक्ष रूप से समथरन करना। 

 िषर 2008 में संशोधन: आसके तहत अतंकी ऄपराधों के वित्तपोषण की व्यापक किरेज सुवनवित करने के वलए "वनवध" संबंधी प्रािधान के 

दायरे को बढाया गया था। 

 िषर 2012 में सशंोधन: आसके तहत दशे की अर्ख़थक सुरक्षा के समक्ष जोवखम ईत्पन्न करने िाले ऄपराधों को शावमल करने के वलए 
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"अतकंिादी कृत्य (terrorist act)" की पररभाषा को विस्ताररत कर क्रदया गया था। 

 िषर 2019 में सशंोधन: 

o आस संशोधन के तहत एकल व्यवक्त या व्यवक्तयों को भी अतकंिादी के रूप में नावमत करने की शवक्त सरकार को सौंप दी गइ। आसस े

पहले, केिल संगठनों को अतंकिादी संगठनों के रूप में नावमत क्रकया जा सकता था। 

o आसके ऄवतररक्त यक्रद जांच, राष्ट्रीय ऄन्िेषण ऄवभकरण (NIA)38 के ऄवधकारी द्वारा की जाती है, तो अतकंिाद स ेजडु़ी सपंवत्त को 

जब्त करन ेके वलए NIA के महावनदशेक की स्िीकृवत ऄवनिायर होगी। (आससे पहले, पुवलस महावनदेशक की स्िीकृवत ऄवनिायर होती 

थी)। 

o आसके तहत मामलों की जांच के वलए आंस्पेक्टर या ईससे उपर के रैंक के NIA के ऄवधकारी को ऄवधकृत क्रकया गया ह।ै 

o आस ऄवधवनयम के तहत ऄनुसूची में परमाणु अतंकिाद संबंधी कृत्यों का दमन करने  संबंधी ऄंतरारष्ट्रीय ऄवभसमय39 के प्रािधानों को 

शावमल क्रकया गया है। 

UAPA ऄवधवनयम, 2019 स ेजुड़ी चनुौवतया ं                                                   

 ऄस्पष्ट और सकं्रदग्ध पररभाषाएं: यह ऄवधवनयम अतंकिाद को पररभावषत नहीं करता ह ै तथा साथ ही, आस ऄवधवनयम में 

“गैरकाननूी गवतविवध” को आस प्रकार पररभावषत क्रकया गया  ह ैक्रक यह लगभग प्रत्येक हहसक कृत्य को समावहत करती ह ैचाहे िह 

राजनीवतक हो या गैर-राजनीवतक प्रकृवत के हों। 

 ऄत्यवधक वििेकाधीन 

शवक्तया:ं क्रकसी व्यवक्त को 

अतंकिादी के रूप में िगीकृत 

करने के वलए कोइ िस्तुवनष्ठ 

मापदडं वनधारररत नहीं क्रकए 

गए हैं और क्रकसी को 

अतंकिादी के रूप में नावमत 

करने के वलए सरकार को 

“वनबारध शवक्तया”ं प्रदान की 

गइ हैं। 

 ऄनचु्छेद 14, 19 (1) (a), 

21 जसै े मूल ऄवधकारों को 

चनुौती: यह ऄवधवनयम 

अतंकिादी के रूप में संक्रदग्ध 

व्यवक्त को वगरफ्तारी से पूिर 

ऄपने पक्ष को सही ठहराने के वलए कोइ ऄिसर प्रदान नहीं करता ह।ै आस ऄवधवनयम के तहत वगरफ्तार क्रकए गए लोगों को वबना 

चाजरशीट फाआल क्रकए 180 क्रदन तक कैद में रखा जा सकता ह।ै 

 ‘दोषी सावबत होन े तक वनदोष’ जसै े वसद्धातं के विपरीत: यह ऄवधवनयम मानि ऄवधकारों की सािरभौवमक घोषणा40 और 

ऄंतरारष्ट्रीय नागररक तथा राजनीवतक ऄवधकार िाचा41 के ऄवधदशे का ईल्लंघन करता है, जो आस वसद्धातं को एक सािरभौवमक 

ऄवधकार के रूप में मान्यता प्रदान करता है। 

 ऄल्प सजा दर:  िषर 2016-2019 के दौरान ऄवधवनयम के तहत वगरफ्तार क्रकए गए 5,922 व्यवक्तयों में से केिल 2.2% को ही 

न्यायालय द्वारा दोषी ठहराया गया ह।ै 

 ऄपील प्रक्रिया स ेजुड़ी चनुौवतयााँ: आस ऄवधवनयम के ऄंतगरत ऄपील हतेु प्रािधान क्रकया गया है, हालांक्रक ऄपील संबंधी तीन 

सदस्यीय पुनरािलोकन सवमवत का गठन स्ियं सरकार द्वारा क्रकया जाएगा, वजनमें दो सेिारत नौकरशाह शावमल होंगे। 

वनष्कषर 

 अतंकिाद का सामना करने के वलए कठोर कानूनों की अिश्यकता है ताक्रक ऄवधकारी अरोवपयों के विरुद्ध कायरिाही करते समय 

विवधक रूप से शवक्तहीन महसूस न करें। लेक्रकन आसके साथ-साथ मानिावधकारों और संिधैावनक मलू्यों को भी सतंवुलत करन ेकी 

अिश्यकता है।  

                                                                    

38 National Investigation Agency 

39 International Convention for Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2005 

40 Universal Declaration of Human Rights 

41 Universal Declaration of Human Rights 
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 अतंकी मामलों में न्यावयक प्रक्रिया को तीव्र करने के वलए यह ऄवधवनयम महत्िपूणर ह।ै हालांक्रक, कानून की ईवचत प्रक्रिया का 

प्रत्येक स्तर पर ऄवधवनयम के तहत शावमल एजेंवसयों द्वारा पालन क्रकया जाएगा। साथ ही, ऐसे कानूनों के दरुुपयोग पर रोक लगाने 

के वलए न्यायपावलका की भूवमका सिोपरर ह।ै 

3.2. वित्तीय काररिाइ कायर बल (Financial Action Task Force: FATF) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

पाक्रकस्तान द्वारा ऄपने दशे में अतंकिाद के वित्त-पोषण में संलि ऄवभकतारं के विरुद्ध मुकदमा चलाने और ईनको दवंडत करने की 

वनधारररत समय सीमा का ऄनुपालन करने में विफल रहने के कारण ईसके वित्तीय काररिाइ कायर बल (FATF) की ग्र ेवलस्ट (grey list) 

में बने रहने की संभािना प्रकट हुइ ह।ै 

वित्तीय काररिाइ कायर बल (FATF) के बारे में 

 FATF िवैिक धन शोधन42 एि ंअतकंिाद के वित्त-पोषण की वनगरानी करन ेिाला एक वनकाय ह।ै  

 यह एक ऄंतर-सरकारी संगठन है, जो ऄंतरारष्ट्रीय मानकों को वनधारररत करता ह।ै आसका ईद्देश्य आन ऄिैध गवतविवधयों और आनसे ईत्पन्न 

होने िाली समावजक क्षवत को कम करना है। 

 ितरमान में आसमें 37 सदस्य देश (भारत सवहत) तथा 2 क्षेत्रीय संगठन, यथा- यूरोपीय अयोग और खाड़ी सहयोग पररषद शावमल हैं। 

 आसे जुलाइ 1989 में G-7 द्वारा ऄपन ेपेररस वशखर सर्ममलेन के दौरान स्थावपत क्रकया गया था। अरर्मभ में आसका कायर धन शोधन से 

वनपटने के ईपायों का परीक्षण करना और ईनको विकवसत करना था। 

o कालांतर में धन शोधन के ऄवतररक्त, अतंकिादी वित्तपोषण से वनपटने और व्यापक जनसहंार के हवथयारों के प्रसार के वित्तपोषण के 

रोकथाम संबंधी प्रयासों को शावमल करने हतेु आसके कायरक्षेत्र में विस्तार क्रकया गया था। 

 FATF द्वारा अतकंिाद स ेवनपटन ेहेत ुविशषे ऄनशुसंां की एक श्ृंखला का प्रवतपादन क्रकया गया था, जो अतंकिाक्रदयों एिं अतंकिादी 

संगठनों को, वित्तपोषण और वित्तीय प्रणाली तक पहुचं से िंवचत करने के ईपायों को रेखांक्रकत करती ह।ै   

o अतंकिादी वित्त-पोषण के स्रोत दान और धमारथर दान से प्राप्त धन जैसे िधै वनवधयन स्रोतों से लेकर मादक द्रव्यों की तस्करी, मनी 

लॉहन्ड्रग, तस्करी और हवथयारों के ऄिैध व्यापार जैसी गवतविवधयों से प्राप्त गैरकानूनी वित्तीयन स्रोत तक हो सकते हैं। 

अतकंिादी वित्तपोषण स ेवनपटन ेमें FATF की भवूमका 

 अतकंिादी वित्तपोषण से वनपटन े हतेु िवैिक मानदडंों को वनधारररत करना: यह सुवनवित करता है FATF की ऄनुशंसां के 

ऄनुसार सभी सदस्य दशेों द्वारा अतंकिाद-संबंधी वित्तीय प्रिाह को प्रवतबंवधत करने के ईपायों का कायारन्ियन क्रकया गया ह ैया 

नहीं। सभी सदस्य दशेों के वलए अिश्यक है क्रक िे: 

o व्यवक्तगत अतंकिाक्रदयों और अतंकिादी संगठनों के वित्तपोषण को ऄपराध घोवषत करें। 

o वबना क्रकसी विलंब के अतंकिादी पररसंपवत्तयों को जब्त करें और विद्यमान वनषेधों को कायारन्िवयत करें। 

 अतकंिाद के वित्तपोषण को प्रवतबवंधत करन,े पता लगान,े जाचं करने और ईसके विरुद्ध मकुदमा चलान े सबंधंी क्षमता का 

मलू्याकंन करना: FATF द्वारा दो सूवचयां जारी की जाती हैं, यथा- 

o ब्लैक वलस्ट (Black list) (आसे अवधकाररक रूप से काररिाइ की अिश्यकता के ऄधीन ईच्च जोवखमपणूर क्षते्रावधकार के रूप में 

जाना जाता ह)ै 

 आसमें ईन दशेों को शावमल क्रकया गया है, वजनमें धन शोधन-रोधी और अतकंिाद के वित्तपोषण रोधी (AML/CFT) 

विवनयामक काननूों का ऄभाि ह।ै\ 

 ब्लैक वलस्ट में शावमल दशे, FATF के सदस्य दशेों और ऄन्य ऄंतरारष्ट्रीय संगठनों के द्वारा अर्ख़थक प्रवतबंधों एि ंऄन्य 

वनषेधात्मक ईपायों के ऄधीन होते हैं। 

 ितरमान में FATF की ब्लैक वलस्ट में दो दशे शावमल हैं, यथा- ईत्तर कोररया और इरान। 

o ग्रे वलस्ट (Grey list ) (आसे अवधकाररक रूप से ऄत्यवधक वनगरानी िाल ेक्षते्रावधकार के रूप में संदर्ख़भत क्रकया जाता ह)ै 

 FATF की ग्रे सूची में शावमल दशे धन शोधन और अतंकिाद के वित्तपोषण के ऄत्यवधक ईच्च जोवखम का प्रवतवनवधत्ि 

करते हैं, ककतु काररिाइ की योजनां (जो AML/CFT की कवमयों को दरू करेंगे) को विकवसत करने हतेु FATF के साथ 

कायर करने के वलए औपचाररक रूप से प्रवतबद्ध हैं। 

                                                                    

42 Global Money Laundering 
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 आन दशेों को FATF द्वारा ऄत्यवधक वनगरानी के ऄधीन सूचीबद्ध क्रकया गया ह।ै 

 यद्यवप ग्रे-वलस्ट का िगीकरण ब्लैक वलस्ट की तुलना में ईतना नकारात्मक नहीं है, ककतु आस सूची में शावमल दशेों को 

IMF और विि बैंक जैसी संस्थां से अर्ख़थक प्रवतबंधों का सामना करना पड़ सकता है, वजससे व्यापार प्रवतकूल रूप स े

प्रभावित हो सकता ह।ै 

 अतकंिाद पर सयंकु्त राष्ट्र सरुक्षा पररषद के प्रस्तािों स े सबंवंधत वित्तीय प्रािधानों के कायारन्ियन में दशेों को सहायता प्रदान 

करना: FATF ने अतंकिादी वित्तपोषण का पता लगाने, रोकने, दवंडत करने और सीवमत करने में सहायता करने हतेु कइ ईपायों 

एिं क्रदशा-वनदशेों को विकवसत क्रकया ह।ै  

 

3.3. जिै-अतकंिाद (Bio-Terrorism) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में एक संसदीय सवमवत न ेऄपनी ररपोटर ‘कोविड-19 महामारी का प्रकोप और ईसका प्रबधंन’43 में जैि अतंकिाद का मुकाबला 

करने के वलए सरकार द्वारा कानून बनाने की अिश्यकता को रेखांक्रकत क्रकया ह।ै 

जैि अतकंिाद स ेसबंवंधत तथ्य 

                                                                    

43 The Outbreak of Pandemic COVID-19 and its Management 
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 जैि अतंकिाद क्रकसी क्षेत्र की अबादी के विनाश के ईद्देश्य से व्यापक पैमाने पर जीिन के वलए संकट ईत्पन्न करने िाले रोगों को 

फैलाने हतेु बैक्टीररया, िायरस या ईनके विषाक्त पदाथों जैसे सूक्ष्मजीिों के रोगजनक ईपभेदों का एक वनयोवजत एि ंसवुिचाररत 

ईपयोग ह।ै 

 

 ये कारक स्कड वमसाआल, स्प्र े करन े

िाल े मोटर िाहन, हैंड पपं स्प्रयेर, 

पसु्तक या पत्र, बंदकूें , ररमोट 

कंरोल, रोबोट अक्रद द्वारा प्रसाररत 

क्रकए जाते हैं। 

 ऐसे रोगों/हमलों की ईत्पवत्त की 

वनगरानी करना प्रायः करठन होता 

ह।ै 

भारत में जिै अतकंिाद के विरुद्ध काननू 

की अिश्यकता 

 भारत की ईच्च सभुदे्यता: ईच्च 

जनसंख्या घनत्ि, ऄपयारप्त 

वचक्रकत्सा सुविधाएं, 

ईपोष्णकरटबंधीय जलिायुिीय 

पररवस्थवतया,ं वनम्नस्तरीय सफाइ 

व्यिस्था और ऄपयारप्त स्िच्छता 

सुविधाएं भारत को ऐसे हमलों के 

प्रवत ऄवतसंिेदनशील बनाती हैं। 

 समाज पर आसके प्रभाि को वनयवंत्रत करना: जैि अतंकिाद लोगों के मध्य क्षवत, भय और हचता का कारण बनता ह ैतथा क्रकसी दशे 

के समाज एिं सरकार को प्रभावित करता ह।ै ये जैविक हवथयार विशाल अबादी में व्यापक पैमाने पर मृत्यु दर और रुग्णता का 

कारण बन सकते हैं तथा न्यूनतम समय में ऄवधकतम नागररक व्यिधान ईत्पन्न कर सकते हैं। 

 प्रौद्योवगकी विकास के कारण हमलों में िवृद्ध: जैि प्रौद्योवगकी और नैनो प्रौद्योवगकी के आस युग ने पारंपररक बैक्टीररया, िायरस 

और विषाक्त पदाथों के ऄवतररक्त ऄवधक पररष्कृत जवैिक कारकों के वलए एक सरल पहुचं का वनमारण क्रकया ह।ै 

भारत में जिै अतकंिाद का मकुाबला करन ेके मौजदूा ईपाय 

 महामारी ऄवधवनयम 1897 (Epidemic Diseases Act of 1897): यह ऄवधवनयम ऄवधकाररयों को खतरनाक महामाररयों के प्रसार 

की बेहतर रोकथाम के वलए विशेष ऄवधकार प्रदान करता ह।ै 

 राष्ट्रीय अपदा प्रबधंन प्रावधकरण (National Disaster Management Authority: NDMA): NDMA द्वारा एक मॉडल ईपकरण को 

प्रस्तावित क्रकया गया ह।ै आसमें जैविक अपदा के खतरे का प्रबंधन करने के वलए सरकारी और वनजी दोनों क्षेत्रों की भागीदारी प्राथवमक 

अिश्यकता है। मौजूदा कायरबल के अधे सदस्य विशेष रूप से रासायवनक, जवैिक, रेवडयोलॉवजकल और परमाणु (CBRN)44 खतरों स े

वनपटने के वलए प्रवशवक्षत हैं। 

 एकीकृत रोग वनगरानी कायरिम (Integrated Disease Surveillance Project: IDSP): आसे विि बैंक के सहयोग से अरंभ क्रकया 

गया था। आसका ईद्देश्य रोग की प्रिृवत्तयों की वनगरानी करना ह।ै साथ ही, प्रवशवक्षत त्िररत प्रवतक्रिया दल के माध्यम से शुरुअती बढते 

चरण में प्रकोपों की पहचान तथा ऄनुक्रिया करने के वलए विकें द्रीकृत प्रयोगशाला-अधाररत सूचना प्रौद्योवगकी सक्षम रोग वनगरानी 

प्रणाली को सुदढृ करना ह।ै 

 ऄतंरारष्ट्रीय स्िास्थ्य विवनयम (International Health Regulations): भारत में संशोवधत ऄंतरारष्ट्रीय स्िास्थ्य विवनयमों को जून 2007 

में लागू क्रकया गया था। ये ऄंतरारष्ट्रीय हचता की सािरजवनक स्िास्थ्य अपात वस्थवत ईत्पन्न करने िाले रोग के ऄंतरारष्ट्रीय प्रसार के प्रवत एक 

सािरजवनक स्िास्थ्य प्रवतक्रिया प्रदान करते हैं। 

ऄतंरारष्ट्रीय स्तर पर पहल 

 जैविक और विषाक्त हवथयार सवंध (Biological and Toxin Weapons Convention: BTWC): यह प्रथम बहुपक्षीय वनरस्त्रीकरण 

संवध ह।ै आसमें जीिावविक (जैविक) और विषाक्त हवथयारों के विकास, ईत्पादन तथा संग्रहण पर प्रवतबंध लगाया गया ह।ै 

                                                                    

44 Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear 
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 आंटरपोल बायोटेररज्म वप्रिेंशन यूवनट (INTERPOL Bioterrorism Prevention Unit): आसका ईद्देश्य कानून प्रितरन एजेंवसयों को 

बैक्टीररया, िायरस या जैविक विषाक्त पदाथों (जो मनुष्यों, जानिरों या कृवष के वलए संकट ईत्पन्न करते हैं या क्षवत पहुंचाते हैं) के 

जानबूझकर ईपयोग को रोकने के वलए तैयार रहने एिं प्रवतक्रिया करने में सक्षम बनाना ह।ै 

 जिै सरुक्षा पर काटारजेना प्रोटोकॉल (Cartagena Protocol on Biosafety): यह एक ऄंतरारष्ट्रीय समझौता ह।ै आसका ईद्देश्य अधुवनक 

जैि प्रौद्योवगकी से ईत्पन्न जीवित सशंोवधत जीिों (LMOs)45 के सुरवक्षत संचालन, पररिहन और ईपयोग को सुवनवित करना ह।ै  

जैि अतकंिाद का मुकाबला करने का ततं्र 

 विवध द्वारा प्रवतरोध: आसके वलए लोक स्िास्थ्य (महामारी, जैि-अतंकिाद और अपदां की रोकथाम, वनयंत्रण एिं प्रबंधन) 

विधेयक, 2017 की तजर पर लोक स्िास्थ्य विधेयक प्रस्तुत करने की अिश्यकता ह।ै लोक स्िास्थ्य विधेयक, 2017 में महामारी 

(epidemic), ऄलगाि (isolation), संगरोध (quarantine) और सामावजक दरूी (social distancing) को पररभावषत क्रकया 

गया था, लेक्रकन यह विधेयक  व्यपगत हो गया। 

o विधेयक द्वारा महामारी ऄवधवनयम,1897 को भी वनरस्त करन ेकी अिश्यकता ह।ै ज्ञातव्य ह ैक्रक यह ऄवधवनयम जैविक खतरे 

के संदभर में प्रािधानों और शतों को पररभावषत नहीं करता ह।ै 

 रोकथाम: असूचना में िृवद्ध, जांच, केस स्टडी, हमलों की रोकथाम, कानून प्रितरन कर्ख़मयों की तैयारी एिं प्रवशक्षण तथा संबंवधत 

कानूनी एिं राजनीवतक ढांचे के माध्यम से जैि अतंकिादी हमलों की रोकथाम की जानी चावहए। 

 वनगरानी एिं मलू्यांकन: आन्हें गैर-विवशष्ट पररलक्षणों के प्रवतरूपों की पहचान और ईनके अकलन के माध्यम से संपन्न क्रकया जा 

सकता ह।ै ईल्लेखनीय ह ैक्रक वनगरानी एिं मूल्यांकन जैविक हमले की शुरुअती ऄवभव्यवक्तयों को आंवगत कर सकते हैं। 

 लेबोरेटरी आन्िवेस्टगशेन: ऐसी वस्थवत में सिरप्रथम प्राथवमक स्िास्थ्य सेिा प्रदाता और प्रयोगशाला कमरचारी ऄनुक्रिया करते हैं, 

आसवलए शुरुअती मामलों की पहचान करने में ये सिारवधक सहायक होंगे। 

o आसवलए संिमण वनयंत्रण और प्रशासवनक कर्ख़मयों के संयोजन से जवैिक जीि के वनदान एि ंपरीक्षण के वलए प्रयोगशाला तथा 

ससं्थानव्यापी प्रवतक्रिया योजना, दोनों  विकवसत की जानी चावहए। 

 वचक्रकत्सा प्रबंधन: आसमें वनिारक, प्रेरक और ईपचारात्मक सेिां को शावमल क्रकया जाना चावहए, जैसे- रोग के प्रसार को रोकने 

के वलए अबादी के ईस िगर की पहचान करना वजसे कीमोप्रोक्रफलैवक्सस दी जानी ह।ै साथ ही, आसमें स्िास्थ्य ढांचे के साथ 

प्रशासवनक तंत्र की रूपरेखा भी तैयार की जानी चावहए। 

 सामान्य जनता को जागरुक करना: आस संदभर में विवध प्रितरन एजेंवसयों, ऄस्पतालों के चेतािनी नेटिकर  और सािरजवनक स्िास्थ्य 

एजेंवसयों अक्रद द्वारा प्रवशक्षण एिं वशक्षा के माध्यम से जागरुकता का प्रसार क्रकया जा सकता है 

                                                                    

45 Living Modified Organisms 
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3.4. नक्सल हहसा (Naxal Violence) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, छत्तीसगढ के सुकमा में कें द्रीय ऄधरसैवनक बलों और माओिाक्रदयों के बीच हुइ मुठभेड़ में 22 जिान शहीद हो गए। 
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भारत में नक्सलिाद 

 नक्सलिाद िस्तुतः िामपंथी/माओिादी विचारधारां से प्रेररत, राज्य के विरुद्ध सशस्त्र विद्रोह का एक रूप है। भारत में आसे 

िामपथंी ईग्रिाद (Left Wing Extremism: LWE) या माओिाद के नाम में भी जाना जाता ह।ै 

 भारत में नक्सल हहसा की शुरुअत पविम बंगाल में दार्ख़जहलग वजले के नक्सलबाड़ी गााँि से हुइ थी। नक्सलबाड़ी के नाम पर आसे 

नक्सल अंदोलन या नक्सल हहसा की संज्ञा दी गयी है। ज्ञातव्य ह ै क्रक िषर 1967 में भारतीय कर्मयुवनस्ट पाटी (माक्सरिादी) 

{Communist Party of India (Marxist)} ने पविम बंगाल के नक्सलबाड़ी से आस हहसा की शुरुअत की थी।  

o नक्सल समथरक ईन लोगों के समूह हैं जो चीनी राजनीवतक नेता माओ जेडॉन्ग की वशक्षां पर अधाररत राजनीवतक वसद्धांतों 

में वििास करते हैं। 

 हालांक्रक, नक्सली भारत में सिारवधक ईत्पीवड़त लोगों के प्रवतवनवधत्ि का दािा करते हैं, जो प्राय: भारत की विकास गाथा से िंवचत 

और चुनािी प्रक्रिया में शावमल हो पाने में ऄसमथर रह ेहैं। 

 ऐसे संघषर/सशस्त्र विद्रोह के क्षेत्र मुख्यतः दशे के पूिी वहस्से में कें क्रद्रत हैं, विशेष रूप से छत्तीसगढ, ओवडशा, झारखंड, वबहार और 

अंध्र प्रदशे जैसे राज्यों में, वजन्हें लाल गवलयारे (Red Corridor) के रूप में वचवन्हत क्रकया गया है।  

 कें द्र और प्रभावित राज्यों द्वारा जिाबी काररिाइ के रूप में चलाए गए ऄवभयानों के पररणामस्िरूप माओिादी प्रायोवजत हहसा को 

कम करने में मदद वमली ह।ै कोविड-19 महामारी और राष्ट्रीय लॉकडाईन भी माओिाक्रदयों के वलए बडे़ अघात वसद्ध हुए हैं, क्योंक्रक 

आनके कारण कइ महीनों तक महत्िपूणर अपूर्ख़त बावधत रही ह।ै 

 पररणामस्िरूप वपछले छह िषों की घटनां की तुलना (िषर 2009 से लेकर िषर 2014 तक) में िषर 2015 से लेकर िषर 2020 के 

बीच िामपंथी ईग्रिाद से संबंवधत घटनां में 47 प्रवतशत की कमी अइ ह।ै 

 ितरमान में दशे के 11 राज्यों के 90 वजलों को िामपंथी ईग्रिाद से प्रभावित माना गया ह।ै 

 छत्तीसगढ और झारखंड दशे भर में नक्सली हहसा की 69.10% घटनां हतेु ईत्तरदायी हैं। 

िामपथंी ईग्रिाद के प्रसार के कारण 

भूवम स ेसबंवंधत कारक  भूवम हदबंदी (Land Ceiling) से संबंवधत कानूनों के कायारन्ियन में वशवथलता। 

 विवशष्ट भू-धृवत पद्धवत (special land tenures) की मौजूदगी (हदबंदी कानूनों के तहत छूट का लाभ ईठान े

हतेु)। 

 समाज के शवक्तशाली िगों द्वारा सरकार और सामुदावयक भूवम (यहां तक क्रक जल वनकायों) का ऄवतिमण ि 

ईन पर कब्जा। 

 भूवमहीन वनधरनों द्वारा कृवष की जाने िाली सािरजवनक भूवम पर ईनका स्िावमत्ि ऄवधकार न होना। 

 पांचिीं ऄनुसूची के तहत शावमल क्षेत्रों में जनजातीय भूवम के हस्तांतरण (गैर-जनजातीय व्यवक्त को) पर रोक 

लगाने िाले कानूनों का वनम्न स्तरीय कायारन्ियन। 

 पारंपररक भूवम ऄवधकारों का गैर-विवनयमन। 

शासन सबंधंी कारक  प्राथवमक स्िास्थ्य दखेभाल और वशक्षा सवहत अिश्यक सािरजवनक सेिां में भ्रष्टाचार ि वनम्न सेिा प्रदायगी / 

सेिा प्रदायगी का ऄभाि। 

 ऄक्षम, कम प्रवशवक्षत और ऄल्प-प्रेररत लोक कमरचारी। 

 पुवलस द्वारा शवक्तयों का दरुुपयोग और कानून के मानदडंों का ईल्लंघन। 

 चुनािी राजनीवत का विकृत स्िरूप और स्थानीय सरकारी संस्थां का ऄसंतोषजनक कायर। 

 िषर 2006 में िन ऄवधकार ऄवधवनयम को ऄवधवनयवमत क्रकया गया था, परंतु िन नौकरशाही आसके प्रवत 

ऄसंिेदनशील बनी रही। 

विस्थापन और बलात 

बदेखली 

 जनजावतयों द्वारा परंपरागत रूप से ईपयोग की जाने िाली भूवम से ईन्हें बेदखल करना। 

 खनन, हसचाइ और विद्युत पररयोजनां के कारण तथा पुनिारस की पयारप्त व्यिस्था के वबना विस्थापन करना। 

 ईवचत क्षवतपूर्ख़त या पुनिारस के वबना 'सािरजवनक ईद्देश्यों' के वलए बड़े पैमाने पर भूवम का ऄवधग्रहण। 

अजीविका स े सबंंवधत 

कारक 

 खाद्य सुरक्षा का ऄभाि। 

 पारंपररक व्यिसायों का बावधत होना और िैकवल्पक रोजगार के ऄिसरों में वगरािट। 

 जन संपवत्त संसाधनों पर ईनके पारंपररक ऄवधकारों से िंवचत रखना। 
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िामपथंी ईग्रिाद (LWE) स ेप्रभावित राज्यों के वलए महत्िपणूर पहल 

‘पुवलस’ और ‘लोक व्यिस्था’ राज्य सूची का विषय होने के कारण, िामपंथी ईग्रिाद की चुनौती से वनपटने का प्राथवमक ईत्तरदावयत्ि 

राज्य सरकारों का है। हालांक्रक, गृह मंत्रालय और ऄन्य कें द्रीय मंत्रालय द्वारा विवभन्न योजनां के माध्यम से राज्य सरकारों के सुरक्षा 

प्रयासों हतेु अिश्यक सहयोग प्रदान क्रकए जाते हैं, जैसे- 

 राष्ट्रीय नीवत और कायर योजना (National Policy and Action Plan): आसे िषर 2015 से गृह मंत्रालय द्वारा कायारवन्ित क्रकया 

जा रहा है। यह िामपंथी ईग्रिाद का सामना करने के वलए एक बहुअयामी रणनीवत ह।ै आस योजना के तहत स्थानीय समुदायों की 

सुरक्षा, स्थानीय विकास, स्थानीय समुदायों के ऄवधकारों को सुवनवित करना अक्रद जैसे मुद्दों पर विशेष ध्यान कें क्रद्रत क्रकया जाता 

ह।ै 

 िषर 2017-21 की ऄिवध हते ुपवुलस बलों के अधवुनकीकरण की योजना के तहत प्रमखु ईप-योजनाएं: 

o सरुक्षा संबधंी व्यय (SRE)46 योजना (िषर 2017 में स्िीकृत): आसका ईद्देश्य िामपंथी ईग्रिाद की समस्या से प्रभािी ढंग से वनपटन े

के वलए िामपंथी ईग्रिाद प्रभावित राज्यों की क्षमता को सुद्रढ करना ह।ै 

o सािरजवनक बुवनयादी ढांचे और सेिां में व्याप्त ऄंतराल के समापन हतेु िामपंथी ईग्रिाद से सिारवधक प्रभावित 30 वजलों के वलए 

विशेष कें द्रीय सहायता (SCA)47 का प्रािधान क्रकया गया ह।ै 

o िामपंथी ईग्रिाद से प्रभावित राज्यों में 250 सुदढृ पुवलस थानों के वनमारण सवहत विशेष ऄिसरंचना योजना (SIS)48 का प्रािधान 

क्रकया गया ह।ै 

o िामपथंी ईग्रिाद प्रबधंन योजना के वलए कें द्रीय एजेंवसयों को सहायता प्रदान की जा रही है। 

o व्यवक्तगत िातार के माध्यम से सुरक्षा बलों और स्थानीय लोगों के मध्य वििसनीय संपकर  स्थावपत करने हतेु वसविक एक्शन प्रोग्राम 

(CAP) संचावलत क्रकया गया ह।ै 

o माओिादी ऄवधप्रचार का मुकाबला करने के वलए मीवडया प्लान योजना पररचलनरत ह।ै 

 बवुनयादी ढाचंे के विकास स ेसबंवंधत पहलें:  

o नक्सल प्रभावित वजलों में सड़क कनेवक्टविटी में सुधार के वलए सड़क पररिहन और राजमागर मंत्रालय द्वारा सड़क अिश्यकता 

योजना- I और II49 को लागू क्रकया जा रहा है। 

o मोबाआल कनेवक्टविटी में सुधार के वलए LWE मोबाआल टािर पररयोजना और सािरभौवमक सिेा दावयत्ि वनवध (USOF)50 के 

तहत पररयोजनां को मंजूरी प्रदान कर दी गइ ह।ै 

o मानि रवहत िाहन के माध्यम से राष्ट्रीय तकनीकी ऄनसुधंान सगंठन नक्सल विरोधी ऄवभयानों में सुरक्षा बलों को सहायता प्रदान 

करता रहा ह।ै 

 कौशल विकास सबंधंी योजनाएं: 

o रोशनी (ROSHNI) िस्तुतः पवंडत दीन दयाल ईपाध्याय ग्रामीण कौशल योजना के तहत संचावलत एक विशेष पहल है। आसके 

ऄंतगरत प्रभावित वजलों के ग्रामीण वनधरन युिां के प्रवशक्षण और वनयुवक्त की पररकल्पना की गइ ह।ै 

o िामपंथी ईग्रिाद से प्रभावित वजलों में अइ.टी.अइ. और कौशल विकास कें द्र स्थावपत क्रकए गए हैं। 

 ससं्थागत ईपाय: 

o ब्लैक पैंथर कॉर्मबटै फोसर: यह तेलंगाना और अंध्र प्रदशे के ग्रेहाईंड यूवनट की तजर पर छत्तीसगढ सरकार का एक विशेष नक्सल 

विरोधी लड़ाकू बल है। 

o बस्तररया बटावलयन: यह छत्तीसगढ के चार ऄत्यवधक नक्सल प्रभावित वजलों के अक्रदिासी युिां तथा पयारप्त मवहला 

प्रवतवनवधत्ि के साथ कें द्रीय ररजिर पुवलस बल (CRPF) की एक निगरठत बटावलयन ह।ै 

o मामलों की जांच के वलए राष्ट्रीय ऄन्िेषण ऄवभकरण (NIA)51 में एक पथृक स्कंध की स्थापना की गइ है। 

o नक्सवलयों के वित्तपोषण की जाचं के वलए बहु-ऄनशुासनात्मक समहू: गृह मंत्रालय ने माओिाक्रदयों के वित्तीय प्रिाह को रोकने 

के वलए असूचना ब्यूरो (IB), NIA, कें द्रीय ऄन्िेषण ब्यूरो (CBI), प्रितरन वनदशेालय (ED) और राजस्ि असूचना वनदशेालय 

(DRI) तथा राज्य पुवलस सवहत कें द्रीय एजेंवसयों के ऄवधकाररयों के साथ बहु-ऄनुशासनात्मक समूह वनर्ख़मत क्रकए हैं। 

 वशक्षा के माध्यम स ेयिुां को रचनात्मक रूप स ेजोड़ना: दतंेिाड़ा वजले में शैवक्षक कें द्र और अजीविका कें द्र की सफलता को दखेते 

हुए, सरकार ने ऄब सभी वजलों में अजीविका कें द्र खोल क्रदए हैं। आन्हें अजीविका कॉलेज के रूप में जाना जाता ह।ै 

                                                                    

46 Security Related Expenditure 

47 Special Central Assistance 

48 Special Infrastructure Scheme 

49 Road Requirement Plan (RRP) I & II 

50 Universal Service Obligation Fund 

51 National Investigation Agency 
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 ऄन्य ईपाय: 

o वित्तीय समािेशन सुवनवित करने के वलए ऄवधक बैंक शाखाएं खोली गइ हैं। 

o ऑल आंवडया रेवडयो स्टेशनों ने बस्तर में मनोरंजन के विकल्प बढाने के वलए क्षेत्रीय कायरिमों के प्रसारण को अरंभ क्रकया ह।ै 

समाधान (SAMADHAN) 

यह िामपंथी ईग्रिाद (LWE) से वनपटने के वलए गृह मंत्रालय की ऄल्पकावलक ि दीघरकावलक नीवतयों के वनमारण हेतु एक रणनीवत 

ह।ै आसमें वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

 

अग ेकी राह 

सक्रिय पुवलहसग और समग्र विकास की दोतरफा 

नीवत के सकारात्मक पररणाम दवृष्टगोचर हो रह ेहैं 

तथा भविष्य में महत्िपूणर पररणामों के वलए आसे 

जारी रखा जाना चावहए। साथ ही, आन 

वनम्नवलवखत तथ्यों पर भी ध्यान कें क्रद्रत क्रकया 

जाना चावहए: 

 सिोत्तम प्रथां स ेसीखना: अंध्र प्रदशे में गे्र-

हाईंड, माओिादी गवतविवधयों को काफी हद 

तक कम करने में सफल रह ेहैं। आसी प्रकार, 

छत्तीसगढ पुवलस भी बस्तर में माओिाक्रदयों 

से वनपटने में सदिै सफल रही है, आसवलए िे 

ऄब सीमािती राज्यों के साथ खुक्रफया और 

जमीनी ईपवस्थवत को मजबूत करने के वलए 

समन्िय कर रह ेहैं। 

 आस क्षेत्र में अक्रदिावसयों को ऄलगाि की 

ओर ल ेजा रही समस्या के मूल कारण को 

समाप्त करना अिश्यक है।  हालांक्रक 

वनम्नवलवखत घटकों पर ऄब ध्यान केवन्द्रत 

क्रकया जाना चावहए: 

o वित्तीय सशक्तीकरण: ऊण और 
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विपणन तक पहुचं में सुधार करने और िंवचतों को सशक्त बनाने के वलए स्ियं सहायता समूहों (SHGs) के गठन को 

प्रोत्सावहत करने के ईपायों पर बल क्रदया जाना चावहए।   

o बवुनयादी ढाचंा विकास: व्यापक बुवनयादी ढांचा पररयोजनां को कायारवन्ित करना चावहए, विशेष रूप से सड़क नेटिकर  का 

विकास करना चावहए, वजनका चरमपंवथयों द्वारा पुरजोर विरोध क्रकया जाता ह।ै ऐसी बुवनयादी पररयोजनां का विकास 

स्थानीय ठेकेदारों के स्थान पर  सीमा सड़क संगठन (BRO) जैसी विशेष सरकारी एजेंवसयों की मदद से क्रकया जा सकता ह।ै 

o िन ऄवधकार: ऄनुसूवचत जनजावत और ऄन्य पारंपररक िन वनिासी (ऄवधकारों की मान्यता) ऄवधवनयम, 200652 के प्रभािी 

कायारन्ियन को सुवनवित क्रकया जाना चावहए। 

 सहकारी सघंिाद: कें द्र और राज्यों को ऄपने समवन्ित प्रयासों को जारी रखना चावहए। यहां कें द्र को राज्य पुवलस बलों द्वारा 

संचावलत ऄवभयानों में सहायक के तौर पर भूवमका वनभानी चावहए।  

 प्रौद्योवगकी का लाभ ईठाना: सुरक्षा कर्ख़मयों के जीिन की हावन को कम करने के वलए तकनीकी लाभ ऄिश्य ईठाए जाने चावहए। 

ईदाहरणाथर- माआिो या वमनी-यू.ए.िी. या छोटे ड्रोन, ईच्च-ररजॉल्यूशन िाले पी.टी.जेड. कैमरे, जी.पी.एस. रैककग, हैंड-हले्ड थमरल 

आमेहजग, रडार और सैटेलाआट आमेहजग अक्रद तकनीकों को ऄपनाया जाना चावहए। साथ ही, हवथयारों में रैकर और स्माटर गन में 

बायोमेररक्स जैसी तकनीकों का ईपयोग क्रकया जाना चावहए, ताक्रक ईग्रिाक्रदयों द्वारा लूटे गए हवथयारों के प्रयोग को रोका जा 

सके।  

 वित्तीयन को ऄिरुद्ध करना: ऄिैध खनन/िन ठेकेदारों और रांसपोटररों एिं चरमपंवथयों के बीच गठजोड़, जो चरमपंथी अंदोलन के 

वलए वित्तीय सहायता प्रदान करने का कायर करता है, को राज्य पुवलस द्वारा विशेष जबरन-िसूली रोधी और धन-शोधन रोधी 

प्रकोष्ठ की स्थापना के माध्यम से समाप्त करने की अिश्यकता है। 

 वििास और जागरूकता ईत्पन्न करने में मीवडया की भवूमका: माओिाक्रदयों के प्रवत लोगों के सहानुभूवतपूणर व्यिहार को पररिर्ख़तत 

करने तथा लोगों के मन में नक्सवलयों द्वारा ईत्पन्न क्रकए गए भय को समाप्त करने के वलए मीवडया का सहयोग वलया जाना चावहए। 

साथ ही, लोगों के मन में यह वििास ईत्पन्न करने पर बल क्रदया जाना चावहए क्रक राज्य ईनके साथ ह।ै   

सफलता की कहानी: अधं्र प्रदशे में संचावलत ग्र ेहाईंड्स 

 िषर 1989 में, अंध्र प्रदशे द्वारा ग्रे हाईंड्स नामक एक विवशष्ट बल का गठन क्रकया गया था। यह िन क्षेत्रों में युद्ध करने में समथर और 

माओिादी विरोधी रणनीवत में प्रवशवक्षत एक सैन्य बल ह।ै आसने बड़ी सफलता के साथ दक्षतापूणर ऑपरेशन क्रकए हैं। 

 आसे अत्मसमपरण और पुनिारस नीवत तथा दरूस्थ एिं अंतररक क्षेत्र विकास विभाग की स्थापना के साथ प्रारर्मभ क्रकया गया था, ताक्रक यह 

सुवनवित क्रकया जा सके क्रक कल्याणकारी योजनाए ंऔर बुवनयादी ढांचा पररयोजनाए ंमाओिादी क्षेत्रों के वलए तैयार की गइ हैं। 

 िषर 1999 तक, ग्रे हाईंड के गठन के लगभग 10 िषर पिात् राज्य पुवलस ने सफलतापूिरक काररिाइ करना प्रारंभ कर क्रदया था। यदाकदा 

की ऄसफलता के साथ, िषर 2011 तक, अंध्र प्रदशे ऄंततः माओिाक्रदयों को समाप्त करने में सफल रहा। 

3.5. ओिर-ग्राईंड िकर र (Overground Workers: OGWs) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, जर्ममू और कश्मीर (J&K) पुवलस ने कें द्रीय ररजिर पुवलस बल (CRPF) के एक वशविर पर क्रकए गए ग्रेनेड हमले के अरोप में 

तीन ओिरग्राईंड िकर रों को वगरफ्तार क्रकया ह।ै 

                                                                    

52 Scheduled Tribes and other Traditional Forest Dwellers (Recognition of Rights) Act, 2006 
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ओिर-ग्राईंड िकर सर (OGWs) कौन होत ेहैं? 

 जर्ममू और कश्मीर पुवलस “अतंकिाक्रदयों को समथरन प्रदान करन ेिाले व्यवक्त” को ओिर-ग्राईंड िकर र के रूप में सदंर्ख़भत करती है। 

o संक्रदग्ध ईग्रिाक्रदयों या अतंकिाक्रदयों को सुरवक्षत अश्य, बच वनकलने की सुविधा या सूचना प्रदान करने या ईनके वलए एक 

संदशेिाहक के रूप में कायर करने िाले व्यवक्त को ओिर-ग्राईंड िकर र कहा जाता ह।ै  

 ओिर-ग्राईंड िकर र को प्रायः ‘वबना हवथयारों के अतंकिादी’ के रूप में भी संदर्ख़भत क्रकया जाता ह।ै  

 आन्हें अम तौर पर सवुनयोवजत रूप स ेफंसान ेकी रणनीवत बनाकर भती क्रकया जाता ह।ै आसके तहत युिां का पहले कट्टरपंथीकरण 

क्रकया जाता ह।ै तत्पिात ईन्हें ऄवधक गंभीर ऄपराधों में शावमल क्रकया जाता ह ैऔर ऄंततः िें ओिर-ग्राईंड िकर र के रूप में कायर 

करने लगते हैं।  

 ओिर-ग्राईंड िकर रों की भािी अतंकिादी बनने की संभािना ऄत्यवधक बढ जाती ह।ै  

o वहज़्ब-ईल-मुजावहदीन और लश्कर-ए-तैयबा जैसे अतंकिादी समूहों द्वारा कश्मीर में अतंकिाद को बनाए रखने हतेु सुस्थावपत 

ओिर-ग्राईंड िकर रों के एक नेटिकर  का ईपयोग क्रकया जाता ह।ै 

ओिर-ग्राईंड िकर रों स ेवनपटन ेमें अन ेिाली समस्याएं 

 आस हते ुऄपनाए जान ेिाल ेकठोर ईपायों स ेईग्रिाद/चरमपंथ को बढािा वमल सकता ह:ै OGW से संबंवधत गवतविवधयों के वलए युिां 

की अकवस्मक वगरफ़्तारी से ईनके, समाज में िापस मुख्यधारा में शावमल होने की संभािनाए ंपूरी तरह से समाप्त हो सकती हैं। आस प्रकार 

यह वस्थवत अतंकिाक्रदयों को ऐसे युिां को दशेद्रोह के वलए ईकसाने में सहयोग कर सकती ह।ै 

 सरकार की नकारात्मक धारणा: OGWs के प्रवत सरकार की काररिाइ सामान्य जनता के बीच एक मजबूत “हम बनाम ईन” की 

ऄिधारणा को बढािा द ेसकती ह ैऔर ईन्हें भारतीय राजनीवत से ऄलग कर सकती ह।ै 

 पता लगान करठन: OGWs छोटे पैमाने पर हमले करने में भी समथर होते हैं, और घटना को ऄंजाम दनेे के बाद अबादी के साथ ऄवतशीघ्र 

घुल-वमल जाते हैं।  

ओिरग्राईंड िकर रों स ेवनपटन ेहते ुईपाय 

 ओिरग्राईंड िकर रों, अतकंिाक्रदयों और राष्ट्र विरोधी तत्िों का पता लगान ेहते ुविवभन्न एजेंवसयों को वमलकर सयंकु्त रूप स ेप्रयास 

करन ेकी अिश्यकता ह ैताक्रक आस प्रकार से ईपलब्ध खुक्रफया जानकारी और जमीनी िास्तविकतां के मध्य सामंजस्य स्थावपत 

क्रकया जा सके।  
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 युिां के बीच ऄलगाि की भािना और वििास की कमी को दरू करने के िम में यिुां को दशे की मखु्यधारा से जोड़ने िाल े

कायरिमों को व्यापक स्तर पर लाग ूक्रकया जाना चावहए। 

o ईदाहरण के वलए, युिा फोरमों को एक ऐसे मंच के रूप में संचावलत क्रकया जा सकता ह ैजहां राजनीवतक, सामावजक और 

सांस्कृवतक मुद्दों पर स्ितंत्र रूप से चचार की जा सके।  

 कश्मीर के वलए एक दीघरकावलक कट्टरता ईन्मूलन और कट्टरता रोधी नीवत विकवसत करना: आसके वलए आस विषय से संबंवधत 

विशेषज्ञों द्वारा विस्तृत जांच की अिश्यकता होगी। आसके तहत विवभन्न पहलुं को शावमल करने िाले दवृष्टकोण को ऄपनाया 

जाना चावहए। आन विशेषज्ञों में धार्ख़मक विद्वान, धमर और राजनीवत दशरन के विशेषज्ञ, साआबर-वजहाद के विशेषज्ञ, मनोिैज्ञावनक, 

वशक्षाविद, नागररक समाज के सदस्य अक्रद शावमल हो सकते हैं।  

 मनोिजै्ञावनक और सामावजक पनुिारस के साथ-साथ रणनीवतक सपंकर  व्यिस्था से ईनकी मानवसकता को पररिर्ख़तत क्रकया जा सकता 

ह ैऔर ईन्हें मुख्यधारा में िापस लाया जा सकता ह।ै 

 OGWs की कानून विरोधी गवतविवधयों के साक्ष्य एकवत्रत करने और ईन्हें ईजागर करने के वलए समय-समय पर खकु्रफया-सचूना 

अधाररत हस्टग ऑपरेशन को लॉन्च क्रकया जाना चावहए। 

 सोशल मीवडया पर चरमपंथ को बढािा दनेे िाली विषय-िस्तुं को हतोत्सावहत करने के वलए कृवत्रम बवुद्धमत्ता और ऄन्य 

तकनीकों में वनिशे को बढािा क्रदया जाना चावहए। 

OGWs स ेवनपटन ेके वलए भारत में ईठाए गए कदम 

 िषर 2017 में भारतीय सशस्त्र बलों द्वारा ईग्रिादी नेटिकर  एिं ईनके ओिर-ग्राईंड िकर रों और शीषर अतंकिादी कमांडरों को समाप्त करने के 

वलए ऑपरेशन ऑल अईट शुरू क्रकया गया था। 

 शांवत और सुरक्षा को बावधत करने िाले राष्ट्र विरोधी तत्िों और ओिर-ग्राईंड िकर रों को  वगरफ़्तार करने हेतु जर्मम ूऔर कश्मीर सािरजवनक 

सुरक्षा ऄवधवनयम, 1978 का ईपयोग क्रकया जाता है। 

 ऑपरेशन सद्भािना, जर्ममू और कश्मीर में भारतीय सेना द्वारा अरंभ की गइ एक ऄनूठी मानिीय पहल ह।ै आसका ईद्देश्य अतंकिाद से 

प्रभावित लोगों की अकांक्षां को पूरा करना ह।ै आसके तहत वशक्षा, मवहला और युिा सशक्तीकरण तथा स्िास्थ्य दखेभाल जैसे सामावजक 

संकेतकों में सुधार करने पर बल क्रदया गया ह।ै आसके ऄवतररक्त, सामुदावयक/ऄिसंरचना विकास पररयोजनां के कायारन्ियन के माध्यम से 

क्षमता वनमारण हतेु भी कायर क्रकया जाता ह।ै 

 िषर 2021 में अरंभ क्रकया गया “वमशन पहल”: आसके तहत, ऄवधकाररयों द्वारा कश्मीरी युिां के साथ प्रत्यक्ष िातारएं की जाती हैं। आसका 

ईद्देश्य युिां को ऄपनी वशकायतों और  भारत सरकार तथा सेना के ऄवधकारी के प्रवत ईनमें व्याप्त ऄवििास के कारणों को व्यक्त करने के 

वलए प्रोत्सावहत करना ह।ै 

 ईस्ताद, ईड़ान और नइ मंवजल जैसी वशक्षा छात्रिृवत्त और अजीविका योजनाएं। 

 वहमायत और प्रधान मतं्री कौशल विकास योजना (PMKVY) जैसी कइ योजनां के तहत जर्मम-ूकश्मीर के यिुां के वलए प्रवशक्षण और 

रोजगार के ऄिसर भी प्रदान क्रकए जाते रह ेहैं।  

 सोशल मीवडया प्लटेफॉमर का ईपयोग: स्थानीय पुवलस के साथ-साथ सशस्त्र बलों द्वारा सोशल मीवडया प्लेटफॉमर का ईपयोग क्रकया जाता 

ह।ै आसके तहत चरमपंथी कंटेंट तथा भड़काउ लेखों की वनगरानी की जाती ह ैऔर आसके बारे में तकनीकी प्लेटफामों को सूचना दी जाती 

ह।ै साथ ही, आस प्रकार की विषयिस्तु का खंडन करने के वलए िास्तविक जानकारी भी ईपलब्ध कराइ जाती ह।ै  

 काननू लाग ूकरन ेिाली एजेंवसयों द्वारा क्रकय ेगए ऄन्य प्रयासों में शावमल हैं:  

o पुवलस और जनता के बीच विवभन्न स्तरों पर बेहतर संपकर  स्थावपत करना। 

o जर्ममू और कश्मीर में कायर करने िाले सभी सुरक्षा बलों के बीच ररयल टाआम अधाररत  खुक्रफया जानकारी साझा करना। 

o सुरक्षा बलों द्वारा ऄवतररक्त नाके लगाकर और गश्त अक्रद ईपायों के द्वारा ईग्रिाद प्रभावित क्षेत्रों में ऄपने प्रभाि को बढाने के वलए 

कदम ईठाना। 

o राष्ट्रीय ऄन्िेषण ऄवभकरण (NIA) द्वारा अतंकिादी संगठनों को वमलने िाले धन के प्रिाह पर नजर रखना आत्याक्रद। 
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4. पुवलस सुधार (Police Reforms) 

ऄिलोकन 

मौजूदा पुवलस संगठन मूलतः िषर 1861 के पुवलस ऄवधवनयम पर अधाररत ह।ै तब से लेकर ऄब तक, पुवलस संगठन द्वारा सामना की 

जाने िाली समस्याएं भी ऄपराधों की बदलती प्रकृवत के साथ जरटल हो गइ हैं। ऄतः पुवलस बल की क्षमता में सुधार करने और आसमें 

ऄवधक लोकतंत्रीकरण को ऄपनाने की मांग की जा रही है। आस वस्थवत ने एक संस्थान के रूप में, पुवलस बल में प्रगवतशील 

अधुवनकीकरण का मागर प्रशस्त क्रकया ह।ै 
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5. साआबर सुरक्षा (Cyber Security) 

सवंक्षप्त वििरण 

 साआबर सुरक्षा िस्तुतः सचूना, ईपकरण, कंप्यटूर ससंाधन एि ंसंचार ईपकरणों की सुरक्षा संबंधी तथा ईनमें संग्रवहत सूचना तक 

ऄनवधकृत पहुचं, ईसके ऄिैध ईपयोग, प्रकटीकरण तथा हेरफेर एिं ईनके विकृत या विनष्ट होने से रोकने हतेु क्रकए गए प्रयासों को 

संदर्ख़भत करती है। 

o साआबर स्पेस मुख्यतः सूचना और संचार प्रौद्योवगकी ईपकरणों तथा वििव्यापी नेटिकर  के वितरण द्वारा समर्ख़थत सॉफ्टिेयर 

एिं सेिां के मध्य ऄंतःक्रिया को प्रवतहबवबत करता ह।ै 

 िवैिक साआबर सुरक्षा सचूकांक (GCI) 2020 में भारत का स्थान 10िा ं(194 देशों में स)े रहा है। हालांक्रक, चीन और पाक्रकस्तान 

की तुलना में भारत का स्थान अगे ह।ै 
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5.1. महत्िपणूर ऄिसरंचना (Critical Infrastructure) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, चीन के हकैरों द्वारा मुंबइ पािर वग्रड पर एक संक्रदग्ध साआबर हमले के बाद, सरकार ने उजार क्षते्र में साआबर सरुक्षा के वलए 

क्रदशा-वनदशे जारी क्रकए हैं।  
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आन क्रदशा-वनदशेों स ेसबंवंधत तथ्य 

 क्रदशा-वनदशेों को कें द्रीय विद्यतु प्रावधकरण द्वारा तयैार क्रकया गया ह।ै आसे, 'कें द्रीय विद्युत प्रावधकरण (वग्रड से कनेवक्टविटी के वलए 

तकनीकी मानक) (संशोधन) विवनयम, 2019'53 में ईवल्लवखत साआबर सुरक्षा से संबंवधत धारा 3(10) के प्रािधान के तहत तैयार 

क्रकया गया ह।ै  

 ये क्रदशा-वनदशे, भारतीय वबजली अपरू्ख़त प्रणाली में शावमल सभी वबजली ईत्पादन संस्थां, वितरण संस्थां आत्याक्रद समेत सभी 

वजर्ममदेार ससं्थां पर लाग ूहोत ेहैं। 

 ईद्देश्य: विद्युत क्षेत्रक से संबंवधत सभी संस्थानों में साआबर सुरक्षा से जुड़ी तैयाररयों को बढाना, ताक्रक विद्युत क्षेत्रक में साआबर 

सुरक्षा के स्तर को मजबूत क्रकया जा सके। 

 प्रमखु क्रदशावनदशेों में शावमल हैं: 

o वििसनीय स्रोत स े खरीद: यह वनधारररत क्रकए गए 'वििसनीय स्रोतों' और 'वििसनीय ईत्पादों' से सूचना एिं संचार 

प्रौद्योवगकी (ICT) अधाररत खरीद पर बल दतेा ह।ै यक्रद ऐसा नहीं क्रकया जाता ह,ै तो विद्युत अपूर्ख़त प्रणाली नटेिकर  में 

ईपयोग के वलए आन्हें तैनात क्रकए जाने से पहले, मैलिेयर/हाडरिेयर रोजन (िायरस) के संबंध में जांच की जाएगी।  

o मखु्य सचूना सरुक्षा ऄवधकारी की वनयवुक्त (CISO): प्रत्येक संबंवधत संस्था में एक मुख्य सूचना सुरक्षा ऄवधकारी (CISO) को 

वनयुक्त करना होगा। साथ ही, CISO की ऄध्यक्षता में एक सूचना सुरक्षा प्रभाग को स्थावपत करना होगा। 

o खतरों की पहचान और ररपोटर करना: संस्थां को क्रकसी भी गड़बड़ी की पहचान और ररपोटर करने के वलये एक प्रक्रिया को 

ऄपनाना होगा   या ऄव्यिस्था के कारण की पुवष्ट करने की अिश्यकता होगी और 24 घंटे के भीतर क्षेत्रीय कंप्यूटर 

अपातकालीन प्रवतक्रिया दल (CERT) तथा भारतीय कंप्यूटर अपातकालीन प्रवतक्रिया दल (CERT-In) के पास ररपोटर जमा 

करनी होगी। संस्थां को क्रकसी साआबर हमले के कारण होने िाली क्रकसी भी गड़बड़ी की पहचान करने और ईसकी ररपोटर 

करने के वलए एक प्रक्रिया को ऄपना ऄवनिायर होगा। साथ ही, 24 घंटे के भीतर क्षेत्रीय कंप्यूटर अपातकालीन प्रवतक्रिया दल 

(CERT) तथा भारतीय कंप्यूटर अपातकालीन प्रवतक्रिया दल (CERT-In)54 के पास यह ररपोटर जमा करनी होगी।     

 

महत्िपणूर ऄिसरंचना (Critical Infrastructure: CI) के बारे में  

 महत्िपूणर ऄिसंरचना (CI) ईन सभी भौवतक और साआबर प्रणावलयों तथा पररसंपवत्तयों को संदर्ख़भत करती ह ैजो क्रकसी दशे के वलए 

ऄत्यंत महत्िपूणर होते हैं तथा ईनके गैर पररचालन ऄथिा कायारत्मक ऄिरोध की वस्थवत राष्ट्रीय सुरक्षा और राज्य के अर्ख़थक और 

सामावजक कल्याण पर नकारात्मक प्रभाि ईत्पन्न करती ह।ै 

o केवमकल्स (रासायवनक पदाथर), बाधं, अपातकालीन सिेाएं, विद्यतु और उजार, बैंककग एि ंवित्तीय सिेाएं, सरकारी सवुिधाएं, 

स्िास्थ्य दखेभाल, सचूना प्रौद्योवगकी, पररिहन, परमाण ुररएक्टर अक्रद को दशे की महत्िपूणर ऄिसंरचना का एक भाग माना 

जाता ह।ै 

                                                                    

53 Central Electricity Authority (Technical Standards for Connectivity to the Grid) (Amendment) Regulations, 

2019 

54 Computer Emergency Response Team -India 
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महत्िपणूर ऄिसरंचना की सरुक्षा का महत्ि 

 अर्ख़थक समवृद्ध के वलए महत्िपणूर: लचीली और सुरवक्षत ऄिसंरचना महत्िपूणर होती ह।ै यह न केिल व्यिसायों और सेिां के 

प्रभािी संचालन में सहायता प्रदान करती है, बवल्क संबंवधत क्षेत्र में दीघरकालीन वििास तथा वनयोजन को भी मजबूत करती ह।ै 

साथ ही, ये ितरमान वनिेश स्तर को नया अधार भी प्रदान करती हैं। 

 व्यापक प्रभाि: ऄल्प ऄिवध के वलए भी महत्िपूणर ऄिसंरचना की हावन, क्षवत, ऄनुपलब्धता से संबंवधत महत्िपूणर पररणामों और 

ईनके व्यापक प्रभािों को लवक्षत क्षेत्रक तथा घटनास्थल के दायरे से भी परे भी दखेा जा सकता है।  

 CI के बावधत/प्रभावित होने से िवैिक अपरू्ख़त श्ृखंला प्रभावित हो सकती ह।ै  

महत्िपणूर ऄिसरंचना सरुक्षा स ेसबंवंधत चनुौवतयां  

 अतंररक ससंाधन: महत्िपूणर ऄिसंरचना के रखरखाि में लगे संगठनों सवहत बहुत से संगठनों के पास CI की सुरक्षा संबंधी 

अिश्यकतां को पूरा करने के वलए पयारप्त प्रवशवक्षत सुरक्षा पेशेिरों का ऄभाि है। 

 सचूना साझा करन ेके प्रवत ऄवनच्छुक: वनजी और सािरजवनक क्षेत्र ऄपने वसस्टम में व्याप्त कमजोरी के बारे में जानकारी साझा करन े

में संकोच करते हैं, क्योंक्रक िे प्रवतद्वंवद्वयों पर ऄपनी प्रवतस्पधी बढत खोने से डरते हैं।  

 एजेंवसयों के बीच तालमले का ऄभाि: कुछ एजेंवसया गृह मंत्रालय को ररपोटर करती हैं, जबक्रक ऄन्य प्रधानमंत्री कायारलय, रक्षा 

मंत्रालय, आलेक्रॉवनकी और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय अक्रद मंत्रालय को ररपोटर करती हैं।  

 क्षमता की कमी: भारत में हाडरिेयर के साथ-साथ सॉफ्टिेयर साआबर सुरक्षा ईपकरणों में स्िदशेीकरण का ऄभाि ह।ै यह वस्थवत 

भारत के साआबर स्पेस को राज्य और गैर-राज्य ऄवभकतारं द्वारा क्रकए जाने िाले साआबर हमलों के प्रवत संिेदनशील बनाती ह।ै  

अग ेकी राह 

 सुरक्षा से संबंवधत भौवतक, कानूनी, साआबर और मानिीय अयामों पर ध्यान दनेे के वलए एक व्यापक सुरक्षा नीवत विकवसत करन े

की ऄत्यंत अिश्यकता ह।ै 

 संबंवधत ऄिसंरचना के बीच परस्पर-वनभररता सवहत ईनकी कमजोररयों के संबंध में बेहतर समझ विकवसत करने की अिश्यकता 

ह।ै 

 राज्य और कॉपोरेट क्षेत्र के बीच एक कायरशील साझेदारी अिश्यक है। 

 व्यापार योजनां, ऄनुबंधों और पररचालन में एक एकीकृत और संधारणीय अपूर्ख़त श्ृंखला की सुरक्षा से संबंवधत लक्ष्य को 

ऄवनिायर रूप से शावमल क्रकया जाना चावहए।  

5.1.1. दूरसंचार क्षेत्रक  पर राष्ट्रीय सुरक्षा वनदेश (National Security Directive on the Telecom 

Sector) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

भारत की राष्ट्रीय सुरक्षा को सुवनवित करने की अिश्यकता को ध्यान में रखते हुए, सुरक्षा पर मंवत्रमंडल सवमवत ने दरूसचंार क्षते्र पर 

राष्ट्रीय सरुक्षा वनदशे (NSDTS)55 को स्िीकृवत प्रदान की ह।ै 

भारत में दरूसचंार ईद्योग के बारे में 

 ितरमान में, भारत विि का दसूरा सबस ेबड़ा दरूसचंार बाजार ह,ै वजसका ग्राहक अधार 1.16 वबवलयन ह ैऔर वित्त िषर 2020 में टेली-

घनत्ि 87.37 प्रवतशत था। 

 भारत वित्त िषर 2020 से 743.19 वमवलयन ग्राहकों के साथ कुल आंटरनेट ईपयोगकतारं के मामले में विि का दसूरा सबस ेबड़ा बाजार 

ह।ै 

 यह संभािना व्यक्त की जा रही ह ैक्रक अगामी पांच िषों में, भारत में मोबाआल-फोन की पहुंच में िवृद्ध और डेटा लागत में वगरािट के साथ 

500 वमवलयन नए आंटरनटे ईपयोगकतार जुड़ेंगे, फलस्िरूप नए व्यिसायों के ऄिसर का सृजन होगा।  

पृष्ठभवूम 

 ये वनदशे ऐसे समय पर जारी क्रकए गए है, जब चीन की ईपकरण विवनमारता कंपनी हुिाि े(Huawei) के विरुद्ध िैविक सुरक्षा 

हचतां में िृवद्ध हुइ ह।ै 
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 भारत ने 5G नेटिकर  के प्रितरन के वलए हुिाि े (Huawei) स े वनिशे को प्रवतबवंधत कर क्रदया ह।ै आसके ऄवतररक्त, विटेन और 

ऄमेररकी सरकार द्वारा भी राष्ट्रीय सुरक्षा के अधार पर आसे प्रवतबंवधत क्रकया गया था। 

 भारत ने सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम की धारा 69A के तहत चीन के 200 से ऄवधक मोबाआल ऐप्स पर भी प्रवतबंध लगा क्रदया 

ह।ै 

दरूसचंार क्षते्र पर राष्ट्रीय सरुक्षा वनदशे (NSDTS) के बारे में 

NSDTS साआबर हमलों, डेटा की चोरी और खतरा ईत्पन्न करने िाली ऄन्य अभासी कमजोररयों के विरूद्ध राष्ट्रीय सुरक्षा सुवनवित 

करने के वलए भारत का प्रथम और सबस ेव्यापक ढााँचा ह।ै 

 राष्ट्रीय दरूसचंार सुरक्षा सवमवत (National Security Committee on Telecom: NSCT) की ऄध्यक्षता ईप राष्ट्रीय सुरक्षा 

सलाहकार द्वारा की जाएगी। यह सवमवत ईन दरूसंचार ईपकरणों के वििसनीय स्रोतों की पहचान करेगी, वजनका ईपयोग भारत के 

सेलुलर प्रचालकों (ऑपरेटरों) द्वारा ऄपने नेटिकर  पर क्रकया जा सकता ह।ै 

o आसके ऄवतररक्त, यह सवमवत ईन फमों के नाम भी जारी करेगी, वजनके ईपकरणों का ईपयोग नहीं क्रकया जा सकता ह।ै 

 आन वनदशेों में यह प्रािधान क्रकया गया है क्रक घरेलू प्रवतभावगयों को वििसनीय श्ेणी में योग्यता/पात्रता प्राप्त करने के वलए ईन्हें 

दरूसंचार विभाग की ऄवधमान्य बाजार पहुंच (PMA)56 योजना के मानदडंों को पूणर करना होगा। 

o PMA योजना के ऄंतगरत घरेलू स्तर पर विवनर्ख़मत ईन आलेक्रॉवनक ईत्पादों की खरीद को िरीयता प्रदान की जाएगी, जो 

सुरक्षा वनवहताथर की दवृष्ट से दशे के वलए अिश्यक हैं।  

 वििसनीय स्रोतों स ेही नए ईपकरणों की खरीद की जाएगी। 

 दरूसचंार विभाग (DOT) द्वारा आस वनदशे के प्रािधानों के कायारन्ियन के वलए लाआसेंस शतों में ईपयुक्त सशंोधन क्रकया जाएगा। 

दरूसचंार क्षते्र की सरुक्षा की अिश्यकता क्यों है? 

िैिीकरण और वडवजटलीकरण के साथ भारत में संिर्ख़धत दरूसंचार ईद्योग ने दरूसंचार ईद्योग के क्षेत्र में कइ सुरक्षा हचतां को ईत्पन्न 

क्रकया ह।ै ये हचताएं वनम्नवलवखत हैं: 

 साआबर सरुक्षा: आंटरनेट ऑफ़ हथग्स (IoT) और वबग डेटा के विकास के साथ दरूसंचार ईद्योग, बैंककग तथा वित्तीय लेनदने में सुरक्षा 

चुनौवतयां जैसे डेटा सुरक्षा, संरचना, इमेल सुरक्षा, िेब सुरक्षा, सूचना सुरक्षा, क्लाईड सुरक्षा अक्रद कइ गुना बढ गइ हैं। 

o ईद्योग ररपोटर के ऄनुसार, केिल 50% भारतीय कंपवनयों के पास क्लाईड कंप्यटूटग के वलए ऄपनी सरुक्षा रणनीवत ईपवस्थत 

है। 

 राष्ट्रीय सरुक्षा: राष्ट्रीय सुरक्षा के संबंध में रक्षा क्षेत्र और ऄन्य सामररक क्षेत्रों की डेटा संप्रभुता बहुत महत्िपूणर ह।ै 

o अभासी विि को तीव्र गवत से राज्य-समर्ख़थत छद्म हमलों (covert state-sponsored attacks) और गैर-राज्य 

ऄवभकतारं  (non-state actors) द्वारा लवक्षत क्रकया जा रहा ह।ै आसके कारण भारत की संप्रभुता और ऄखंडता के समक्ष 

खतरा ईत्पन्न होता ह।ै 

 सकं्रदग्ध अपरू्ख़तकतार: दरूसंचार ईपकरणों के संक्रदग्ध अपूर्ख़तकतार भी हैं, वजनके ईत्पादों के दरुुपयोग की अशंका रहती है। 

o आसवलए, सरकार द्वारा वििसनीय स्रोत और वििेतां की नकारात्मक सूची की पहचान करने स े खरीद प्रक्रिया ऄवधक 

पारदशी होगी। आसके ऄवतररक्त, संक्रदग्ध विदशेी अपूर्ख़तकतारं को बाहर क्रकया जा सकेगा। 

 अत्मवनभररता (अत्मवनभरर भारत वमशन) को साकार करना: ितरमान में, भारत दरूसंचार ईपकरणों के अयात पर बहुत ऄवधक 

वनभरर है, वजसका अयात मूल्य 1.30 ररवलयन रुपये ह।ै दरूसंचार ईपकरणों के क्षेत्र में भारत के वलए सबसे बड़ा वनयारतक चीन है। 

o आसवलए, क्रदए गए वनदशेों के साथ दरूसंचार सुरक्षा की क्रदशा में ईठाए गए कदमों से ऄवधक घरेलू वििसनीय स्रोतों को 

शावमल करन ेमें सहायता प्राप्त होगी। आससे ऄंततः भारत की घरेलू क्षमतां को बढाने और विदशेी ईपकरणों पर वनभररता को 

कम करने में सहायता वमलेगी। 

दरूसचंार सरुक्षा में चनुौवतयों का समाधान करन ेके ईपाए 

ऐसा माना जाता ह ैक्रक प्रवतबंवधत स्रोतों और सीवमत वििसनीय स्रोतों की सूची के कारण दरूसंचार ईपकरणों की  कीमत ऄवधक या 

ऄसवुिधाजनक हो जाती ह।ै ईदाहरणाथर- एररक्सन, नोक्रकया और समैसंग द्वारा वििय क्रकए जाने िाले ईपकरण आनपुट लागत बढने के 

कारण ऄपेक्षाकृत महगंे होते हैं। आसवलए, दरूसंचार ईद्योग में सुरक्षा के साथ-साथ ऄन्य ईपायों से भी सुधार क्रकया जा सकता है। 
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 तकनीकी प्रगवत: आसके वलए सरकार के सेंटर फॉर डेिलपमेंट ऑफ़ टेलीमैरटक्स (सी-डॉट/C-DOT), (दरूसंचार ऄनुसंधान और 

विकास को समर्ख़पत संस्था) को प्रौद्योवगकी एिं ईत्पादों के विकास के वलए कायर करना चावहए। 

 रणनीवत और दवृष्टकोण: साआबर सुरक्षा के वलए एक समग्र और रणनीवतक दवृष्टकोण ऄपनाने से दरूसंचार प्रदाता सुरक्षा कमजोररयों 

से ईत्पन्न खतरों को कम करने में ऄवधक सक्षम होंगे, जो वनम्नवलवखत हैं: 

o खतरे की पहचान करना: यह नेटिकर  को प्रभावित करने िाली क्रकसी भी दभुारिनापूणर गवतविवध की पहचान करने और क्रकसी 

भी ईपवस्थत कमजोरी का लाभ ईठाने से पहले ही खतरे को समाप्त करने के वलए एक सुरक्षा पाररवस्थवतकी तंत्र की संपूणरता 

का विश्लेषण करने की कायरपद्धवत ह।ै 

o रोकथाम के ईपाय: आसके ऄंतगरत सुरक्षा हचतां के वनिारणाथर कानूनी ढांचे को लागू करने के साथ-साथ विवनयामकों और 

संबद्ध क्षेत्रों द्वारा कानूनी रक्षोपाय भी क्रकए जाते हैं। 

o घटना प्रवतक्रिया विवधयााँ: यह भलीभांवत पररभावषत घटना प्रवतक्रिया योजना (incident response plan) के साथ सुरक्षा 

घटनां, ईल्लंघनों और साआबर खतरों से वनपटने के वलए संरवचत पद्धवत ह।ै 

5.1.2. साआबर-परमाणु सुरक्षा ढांचा (Cyber-Nuclear Security Architecture) 

सरु्ख़खयों में क्यों? 

हाल ही में, परमाणु ररएक्टरों सवहत महत्िपूणर ऄिसंरचना पर साआबर हमला की घटनाएं घरटत हुईं हैं। आन घटनां को ध्यान में रखते 

हुए भारत के नागररक और सैन्य परमाणु प्रणावलयों में साआबर सुरक्षा की ितरमान वस्थवत के मूल्यांकन को लेकर विशेषज्ञों में हचता बढ 

रही है। 

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 वपछले कुछ िषों में, भारत की परमाणु ऄिसंरचना साआबर प्रौद्योवगक्रकयों के माध्यम से तेजी से एकीकृत होती जा रही ह।ै आससे 

साआबर या वमवश्त हमले की संभािना में िृवद्ध हुइ है। 

 िषर 2019 के ऄंत में, तवमलनाडु वस्थत कुडनकुलम परमाणु उजार संयंत्र के सुरक्षा तंत्र में सेंध लगाकर प्रशासवनक नेटिकर  से बड़ी 

मात्रा में डेटा चुरा वलया गया। आससे संयंत्र के और ऄवधक महत्िपूणर प्रणावलयों पर भािी हमलों की अशंका बढ गयी है।  

परमाण ुसवुिधां पर साआबर हमलों के पररणाम 

 परमाणु सुविधां, ररएक्टर के वडजाआन अक्रद से संबंवधत संिदेनशील और गोपनीय जानकारी की चोरी की जा सकती है। 

 हकैकग, व्यिधान और विनाश की सभंािना: परमाणु हवथयार प्रणाली की कमान और वनयंत्रण संबंधी ऄिसंरचना तक ऄनवधकृत 

पहुचं से हवथयारों की सुरक्षा संकट में पड़ सकती ह।ै साथ ही, परमाणु हवथयारों या वमसाआलों को ऄनवधकृत रूप से प्रक्षेवपत या 

ईपयोग क्रकया जा सकता है। 

o ईदाहरण के वलए, िषर 2021 में नटाजं परमाण ु सवुिधा (इरान) पर क्रकए गए साआबर हमले के तहत औद्योवगक वनयंत्रण 

प्रणावलयों को लवक्षत क्रकया गया और संिर्ख़धत यूरेवनयम बनाने के वलए ईपयोग क्रकए जाने िाले सेंरीफ्यूज की विद्युत अपूर्ख़त 

को नष्ट कर क्रदया गया था। 

 विरोवधयों की द्वषेपूणर मंशा के कारण परमाण/ुरेवडयोधमी सामग्री की चोरी और पयारिरण में विक्रकरण की वनमुरवक्त। 

 ऄवििास का वनमारण: क्रकसी विवशष्ट भाग पर हुअ साआबर हमला, संपूणर प्रणाली में व्याप्त  कमजोररयों को ईजागर करता ह।ै यह 

हमारे सहयोवगयों और विरोवधयों के साथ संबंधों को नकारात्मक रूप से प्रभावित कर सकता ह ैऔर हमारी परमाणु वििसनीयता 

पर संदहे पैदा कर सकता ह।ै 

परमाण ुक्षते्र में साआबर खतरों स ेवनपटन ेके समक्ष मौजदूा चनुौवतयां 

 राष्ट्रीय साआबर सरुक्षा नीवत, 2013 में साआबर और परमाणु सुरक्षा के बीच संबंध का कोइ स्पष्ट ईल्लखे नहीं क्रकया गया ह।ै 

 ऐसा कोइ ततं्र नहीं ह ैवजसस ेदशे के साआबर और परमाणु ऄिसंरचना में हुइ क्रकसी भी सेंधमारी के बारे में जनता को सवूचत क्रकया 

जा सके। आस कारण, साआबर खतरों की पहचान नहीं हो पाती ह ैऔर िे ऄनसुलझे बने रहते हैं। 

 साआबर हमलों का सामना करन ेके ईपाय करन ेहतेु विवभन्न एजवेसयों के बीच समन्िय की कमी है। साथ ही, परस्पर अधार पर 

सूचना को साझा करने की प्रक्रिया में भी ऄंतराल विद्यमान ह।ै 

अग ेकी राह 

परमाणु सामग्री और ऄिसंरचना की संिेदनशील प्रकृवत को दखेते हुए, ऐसी नीवतयां बनाना महत्िपूणर ह ैजो बदलती सुरक्षा संबंधी 

अिश्यकतों को ध्यान में रखते हुए ऄल्पकावलक और दीघरकावलक समाधान प्रदान करती हों। आनमें शावमल हैं: 

 खतरों की पहचान करना: ऐसी कमजोररयों/सुभेद्यतां का विश्लेषण करना महत्िपूणर ह ैवजनके प्रवत दशे की परमाणु सवुिधां की 

रक्षा करने िाली प्रणावलयां ऄवतसिंेदनशील हो सकती हैं। 
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o परमाणु प्रणावलयों में साआबर सेंधमारी से संबंवधत महत्िपूणर घटनां को दखेते हुए और ईनसे प्राप्त ऄनुभि, समान साआबर 

संबंधी खतरों से बचने के वलए भारत को  ईपयोगी ऄंतदृरवष्ट प्रदान करेंगे। 

 नीवत को ऄपडेट करना: एक नइ साआबर सुरक्षा नीवत जारी होने की संभािना ह।ै आससे परमाणु क्षेत्र में साआबर सुरक्षा के वलए 

ईभरती चुनौवतयों का समाधान करने के वलए ितरमान नीवतयों में व्याप्त कवमयों की पूर्ख़त की जा सकेगी। 

 साआबर और परमाणु सुरक्षा के वलए ईपयुक्त ऄंतरारष्ट्रीय विवनयामक ढांचे, मानदडंों और संस्थानों को विकवसत करने में सहायता हतेु 

बहुपक्षीय सिंादों को प्रोत्सावहत क्रकया जाना चावहए। 

o वद्वपक्षीय संदभर में, भारत अपसी सहयोग को सुगम बनाने और आस क्षेत्र में सिोत्तम प्रथां को साझा करने को बढािा दनेे हतेु 

जापान और ऑस्रेवलया जैसे भागीदारों और सहयोवगयों के साथ काम कर सकता ह।ै 

 लचीली अपरू्ख़त श्ृखंला: सोर्ससग, वििेता प्रबंधन, अपूर्ख़त श्ृंखला की वनरंतरता और गुणित्ता के संदभर में मजबूत नीवतयां को 

ऄपनाया जाना चावहए। 

वनष्कषर 

ितरमान समय में तेजी से हो रही तकनीकी प्रगवत को दखेते हुए, परमाणु प्रणावलयों और सुविधां का अधुवनकीकरण करते समय 

साआबर सुरक्षा से संबंवधत महत्िपूणर पहलुं पर विचार क्रकया जाना चावहए। 

5.2. साआबर वनगरानी (Cyber Surveillance) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

पेगासस स्पाआियेर के संदभर में हावलया वििाद ने भारत में साआबर वनगरानी से संबंवधत िाद-वििाद को और बढा क्रदया है। 

 

भारत में साआबर वनगरानी और आसस ेसबंवंधत काननू? 

 वनगरानी (Surveillance) का अशय क्रकसी व्यवक्त या समहू पर विशेष नजर रखने या गहन वनरीक्षण (close observation) से 

ह,ै विशेष रूप से ऐस ेव्यवक्त/समहू वजनकी वस्थवत या गवतविवधया ंसदंेहास्पद हैं या वजनकी गवतविवधयों या वस्थवतयों का पयरिेक्षण 

करना अिश्यक है। 
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 जब क्रकसी व्यवक्त द्वारा लोगों या स्थानों की वनगरानी करने के वलए डेटा नेटिकर  के माध्यम से संचार करने िाले “स्माटर” या 

“कनेक्टेड” ईपकरणों/साधनों का ईपयोग क्रकया जाता ह ैतो ईसे साआबर-वनगरानी के रूप में संदर्ख़भत क्रकया जा सकता है। आस प्रकार 

की संयोवजत तकनीक को आंटरनटे ऑफ हथग्स (IoT) के रूप भी में संदर्ख़भत क्रकया जाता ह।ै साआबर-वनगरानी के वलए ईपयोग क्रकए 

जाने िाले ईपकरण/यंत्र/साधन अम तौर पर परस्पर संबद्ध और ईन्हें वनयंवत्रत करने िाले ईपकरण या ऐप के माध्यम से 

कनेक्टेड/जुडे़ होते हैं। 

 भारत में सचंार वनगरानी मखु्य रूप स ेदो 

काननूों के तहत की जाती ह:ै 

o भारतीय तार ऄवधवनयम, 1885 (Indian 

Telegraph Act, 1885): आस ऄवधवनयम 

की धारा 5, कें द्र या राज्य सरकार को 

क्रकसी भी सदंशे/कॉल को वनम्नवलवखत दो 

पररवस्थवतयों में ऄतंरुरद्ध (intercept) करने 

की शवक्त प्रदान करती है, यक्रद िह- 

 लोक सुरक्षा या लोक अपात के विरुद्ध 

हो; या 

 भारत की प्रभतुा और ऄखडंता, राज्य 

की सुरक्षा, विदशेी राज्यों के साथ 

मतै्रीपणूर सबंधं या लोक व्यिस्था वहतों 

में ऄथिा क्रकसी ऄपराध के क्रकए जाने 

के ईकसािे के वनिारण के वलए 

अिश्यक हो। 

 ज्ञातव्य ह ैक्रक संविधान के ऄनचु्छेद 19(2) के तहत ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता पर भी समान प्रवतबंध अरोवपत क्रकए गए 

हैं। 

 सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम, 2000 {Information Technology (IT) Act, 2000}: आसे आलेक्रॉवनक संचार, आलेक्रॉवनक 

िावणज्य अक्रद के वलए कानूनी मान्यता प्रदान करने और साआबर ऄपराधों का वनिारण करने के वलए ऄवधवनयवमत क्रकया गया था। 

o सचूना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम की धारा 69 और सचूना प्रौद्योवगकी (सचूना के ऄिरोधन, वनगरानी एि ंवडक्रिप्शन के वलए 

प्रक्रिया और सरुक्षा) वनयम, 2009 {IT (Procedure for Safeguards for Interception, Monitoring and 

Decryption of Information) Rules, 2009} को सभी आलेक्रॉवनक संचार की वनगरानी के वलए विवधक ढांचा प्रदान 

करने हतेु प्रिर्ख़तत क्रकया गया था। 

o सूचना प्रौद्योवगकी ऄवधवनयम डेटा चोरी और हकैकग के दीिानी एि ंफौजदारी ऄपराधों को शावमल करता ह।ै 

साआबर-वनगरानी स ेसबंवंधत हचताएं 

 प्रसे की स्िततं्रता को खतरा: ऐसे में पत्रकारों और ईनके स्रोतों की वनजी सुरक्षा ितरे में पड़ सकती है, विशेषकर वजनका कायर 

सरकार की अलोचना करना होता ह।ै आसवलए, वनजता का  ऄभाि आन पत्रकारों में ऄवििास की भािना का सृजन करता है और 

प्रभािी रूप से ईनकी वििसनीयता को क्षवत पहुचंाता ह।ै 

o ‘ररपोटरसर विदाईट बॉडरसर’ द्वारा प्रकावशत विि प्रसे स्िततं्रता सचूकाकं के िषर 2021 के संस्करण में 180 दशेों में स ेभारत को 

142िा ंस्थान प्रदान क्रकया गया है। 

राज्य समर्ख़थत वनगरानी बनाम वनजता का ऄवधकार (State backed surveillance vs. Right to privacy) 

 भारत के ईच्चतम न्यायालय द्वारा पीपल्स यूवनयन फॉर वसविल वलबटीज (PUCL) बनाम भारत संघ िाद (िषर 1997) में क्रदए गए वनणरय 

ने, टेलीफोवनक वनगरानी (ऄथारत् िायरटैहपग) और संिैधावनक स्ितंत्रता के संदभर में वनजता के ऄवधकार को एक अधार प्रदान क्रकया ह।ै  

 के. एस. पटु्टास्िामी बनाम भारत सघं िाद (िषर 2017) में एक ऐवतहावसक वनणरय देते हुए ईच्चतम न्यायालय ने सिरसर्ममवत से वनजता के 

ऄवधकार को संविधान के ऄनचु्छेद 14, 19 और 21 के तहत, एक मलू ऄवधकार के रूप में बरकरार रखा ह।ै 

o राज्य द्वारा की जाने िाली टेलीफोन टैहपग और आंटरनेट हकैकग को व्यवक्तगत डेटा की वनजता के दायरे में रखा गया ह।ै 

 वनजता पर क्रदए गए वनणरय न ेचार सूत्री परीक्षण भी वनधारररत क्रकए हैं, वजस ेराज्य द्वारा वनजता में हस्तक्षपे करन ेस ेपहल ेपणूर करना 
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अिश्यक ह:ै 

o राज्य की काररिाइ को विवध द्वारा स्िीकृत होना चावहए, 

o लोकतांवत्रक समाज में काररिाइ के वलए एक िैध अधार/ईद्देश्य होना चावहए, 

o काररिाइ आस प्रकार के हस्तक्षेप की अिश्यकता के ऄनुरूप होनी चावहए, तथा  

o यह हस्तक्षेप करने की शवक्त के दरुुपयोग के विरुद्ध, प्रक्रियात्मक गारंटी के ऄधीन होनी चावहए। 

 विनीत कुमार बनाम कें द्रीय ऄन्िेषण ब्यरूो और ऄन्य िाद (िषर 2019) में बॉर्मब ेईच्च न्यायालय ने राज्य द्वारा ऄपने विषयों पर वनगरानी 

करने की शवक्त के दायरे को रेखांक्रकत क्रकया है, विशेष रूप से ईन विषयों के संबंध में जो ‘लोक अपात’ या ‘लोक सुरक्षा के वहत’ की श्ेणी 

में नहीं अते हैं। 

 वनजता और ऄवभव्यवक्त की स्िततं्रता का ऄवधकार: ईवचत संदहे पर अधाररत कवथत जोवखम, नागररकों के ऄपरंपरागत, 

वििादास्पद या ईत्तजेक विचारों को व्यक्त करने, साझा करन ेऔर ईन पर चचार करन ेकी क्षमता को प्रभावित करता है। 

 वनगरानी का ऄभाि: संसदीय या न्यावयक वनरीक्षण की कमी के कारण, आलेक्रॉवनक वनगरानी विशेषकर कायरपावलका को, 

वनगरानी के विषय और व्यवक्तयों को प्रभावित करन ेकी शवक्त प्रदान करती है। आसके पररणामस्िरूप भय ईत्पन्न कर लोगों की िाक् 

एिं ऄवभव्यवक्त की स्ितंत्रता को बावधत क्रकया जा सकता ह।ै 

 विवध की सर्मयक् प्रक्रिया (Due process of law) का ईल्लंघन: कायरपावलका द्वारा की जाने िाली वनगरानी सवंिधान के ऄनचु्छेद 

32 और 226 (िमशः ईच्चतम न्यायालय और ईच्च न्यायालयों द्वारा ररट जारी करने की शवक्त) के तहत प्रदत्त ऄवधकारों को सीवमत 

करती है, क्योंक्रक कायरकारी वनगरानी को गुप्त तरीके से संचावलत क्रकया जाता ह।ै आसवलए, प्रभावित व्यवक्त ऄपने ऄवधकारों के 

ईल्लंघन संबंधी साक्ष्य को प्रस्तुत करने में ऄसमथर होता ह।ै 

o आसस ेन केिल सर्मयक् प्रक्रिया और शवक्तयों के पथृक्करण के अदशों का ईल्लघंन होता है बवल्क के. एस. पटु्टास्िामी बनाम 

भारत सघं िाद (िषर 2017) में ईवल्लवखत ऄवनिायर कायरविवध संबंधी सुरक्षा ईपायों की अिश्यकता की भी ऄिहलेना होती 

ह।ै 

 राष्ट्रीय सरुक्षा के समक्ष खतरा: साआबर-अतकंिाद और साआबर-ऄपराधों की बढती घटनां के कारण सूचना, कंप्यूटर वसस्टम एिं 

प्रोग्राम तथा डेटा के विरुद्ध हमला करने संबंधी गवतविवधयों को बढािा वमला ह।ै आसके पररणामस्िरूप ईप-राष्ट्रीय समहूों या गपु्त 

एजेंटों द्वारा गरै-लड़ाकू लक्ष्यों के विरुद्ध हहसा की घटनाएं सामन ेअइ हैं। 

अग ेकी राह 

 न्यायपावलका की भवूमका: न्यायपावलका ही यह तय करने में सक्षम हो सकती ह ैक्रक क्या वनगरानी की ईवल्लवखत घटनाएं तकर संगत 

हैं तथा क्या आसके वलए कोइ ऄन्य कम करठन विकल्प ईपलब्ध हैं। साथ ही, न्यायपावलका प्रभावित व्यवक्तयों के ऄवधकारों और 

सरकार के ईद्देश्यों की अिश्यकता को परस्पर सतंवुलत करन ेकी क्रदशा में भी सहयोग कर सकती है। 

 जागरूकता: लोगों को आस संबंध में समझ प्रदान करने के वलए एक शैवक्षक ढांचे को स्थावपत क्रकया जाना चावहए, जो ईन्हें व्यवक्तगत 

और कॉपोरेट डेटा में सेंधमारी करने िाली घटनां की पहचान करने एिं ईन घटनां से स्ियं को सुरवक्षत करने हतेु समझ प्रदान 

कर सके। 

 विकें द्रीकृत प्रणाली: वनगरानी प्रणाली को विकें द्रीकृत और एक मुक्त स्रोत के रूप में होना  चावहए। साथ ही, वनगरानी प्रणाली को 

आस प्रकार से वडजाआन क्रकया जाना चावहए, ताक्रक वबना क्रकसी वनजता के ऄवतिमण के डेटा को साझा क्रकया जा सके। 

 समर्ख़पत साआबर सरुक्षा विवध: भारत को साआबर संबंधी ऄपराध का सामना करने, भारत और आसकी साआबर सुरक्षा तथा साआबर 

सपं्रभ ुवहतों का सरंक्षण करन ेके वलए ऄवधक प्रभािी विवधक ढाचं ेएि ंकठोर प्रािधानों को लाग ूकरना चावहए। 

o भारतीय ईद्योग पररसघं द्वारा अयोवजत साआबर सरुक्षा वशखर सर्ममलेन के ऄनुसार, भारत को ‘सचूना प्रौद्योवगकी सरुक्षा’ की 

बजाय े‘साआबर सुरक्षा’ पर ऄत्यवधक ध्यान कें क्रद्रत करन ेकी अिश्यकता है। 

 कृवत्रम बवुद्धमत्ता (Artificial intelligence: AI) का ईपयोग: साआबर हमलों का वनिारण करने और सटीक रूप से ईनकी पहचान 

करने हतेु खतरे के बारे में िास्तविक समय अधाररत असूचना (रीयल-टाआम थ्रेट आंटेवलजेंस) और AI के ईपयोग पर विशेष ध्यान 

क्रदया जाना चावहए। 
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5.2.1. फेवशयल ररकॉविशन टेक्नोलॉजी (Facial Recognition Technology) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय पुवलस को सूचना प्रौद्योवगकी क्षेत्र में सशक्त बनाने के वलए सरकार ने नशेनल ऑटोमटेेड फेवशयल ररकॉविशन 

वसस्टम (National Automated Facial Recognition System: NAFRS) लागू करने के प्रस्ताि को मंजूरी प्रदान की ह।ै  

ऄन्य सबंवंधत तथ्य 

 फेवशयल ररकॉविशन (चेहरा पहचाने की एक तकनीक) िस्तुतः क्रकसी व्यवक्त के चहेरे के माध्यम स ेईसकी पहचान को सवुनवित 

करन े या ईसकी व्यवक्तगत पहचान की पवुष्ट करन ेहतेु ईपयोग की जाने िाली एक विवध ह।ै फेवशयल ररकॉविशन तकनीक का 

ईपयोग करके फ़ोटो, िीवडयो या ररयल-टाआम में लोगों की पहचान की जा सकती है। 

 NAFRS का ईपयोग संपूणर भारत में पुवलस द्वारा क्रकया जाएगा और आसे राष्ट्रीय ऄपराध ररकॉडर ब्यरूो (National Crime 

Records Bureau: NCRB) द्वारा जारी क्रकया जाएगा। 

 यह क्रदल्ली से संचावलत क्रकए जाने िाला एक मोबाआल एिं िेब-अधाररत एवप्लकेशन है, जो ऄपराध की रोकथाम करने और पता 

लगाने तथा तीव्र दस्तािेज सत्यापन में मदद करेगा। 

 आसे ऄपराध एिं ऄपराधी रैककग नेटिकर  एिं प्रणाली (Crime & Criminals Tracking Network and Systems: CCTNS), 

एकीकृत अपरावधक न्याय प्रणाली (Integrated Criminal Justice System: ICJS), राज्य-विवशष्ट डेटाबेस वसस्टम और 

खोया-पाया पोटरल जैसे ऄन्य ितरमान डेटाबसे के साथ जोड़ा जाएगा।  

 यह ऄपराध की जांच या एक ऄपराधी की पहचान (फेस मास्क, मकेऄप, प्लावस्टक सजररी, दाढी, या लर्मबे बालों से प्रभावित हुए 

वबना) करने के वलए फेवशयल ररकॉविशन प्रौद्योवगकी का प्रयोग करेगा। 

पहचान हते ुप्रयोग की जान ेिाली कुछ विवधयों की कायरप्रणाली  

 कफगरहप्रट: कफगरहप्रट की पहचान सरलता से की जा सकती ह ैऔर ऄंगुवलयों की बनािट में मौजूद विवशष्ट शंख (लूप), चाप (अचर) एिं 

चि (व्होलर) की तुलना करके सत्यावपत क्रकया जा सकता ह।ै 

 अिाज पहचान या िॉयस ररकॉविशन: शारीररक रूप से क्रकसी भी व्यवक्त के कंठ/स्िर पथ (vocal tract) के स्िरूप में नावसका, मुख और 

कंठ सवर्ममवलत होते हैं - जो ध्िवन को वनधारररत करने में सहायता करते हैं। व्यािहाररक रूप से प्रत्येक व्यवक्त के कहने या बोलने में भी- 

गवत वभन्नता, स्िर, गवत, ईच्चारण और आसी प्रकार की ऄन्य विविवधताए ंपायी जाती हैं।  

 रेरटना स्कैन: आसके तहत विवशष्ट वनकट ऄिरक्त कैमरों (near-infrared cameras) का ईपयोग कर नेत्रों के भीतर वस्थत केवशकां 

(प्रत्येक व्यवक्त में पृथक-पृथक) को ऄवधग्रवहत क्रकया जाता ह।ै 

 कंुजी अघात गवतकी (Keystroke dynamics): कंुजी अघात गवतकी के तहत लोगों द्वारा कीबोडर या कीपैड पर टाआप करते समय 

ईपयोग क्रकए जान ेिाले एक वनवित पैटनर को संज्ञान में वलया जाता ह।ै 

 ईपयुरक्त संकेतकों के ऄवतररक्त, ऄन्य बायोमेररक्स का भी ईपयोग धीरे-धीरे बढ रहा है, जैसे- कान  संबंधी प्रमाणीकरण (ear 

authentication), फुटहप्रट और फुट डायनावमक्स और चलने (gait) की शैली की पहचान। 

फेवशयल ररकॉविशन टेक्नोलॉजी का महत्ि 

बेहतर सरुक्षा: सरकारी स्तर पर, फेवशयल 

ररकॉविशन अतकंिाक्रदयों या ऄन्य 

ऄपरावधयों की पहचान करन ेमें मदद कर 

सकता ह।ै  

 तीव्र ससंाधन: आस तकनीक के तहत 

क्रकसी भी व्यवक्त के चेहरे की पहचान 

करने में केिल एक सेकंड का समय 

लगता है। फेवशयल ररकॉविशन क्रकसी 

व्यवक्त की पहचान के त्िररत और 

कुशल सत्यापन को सक्षम बनाती ह।ै 

 ऄपराध में कमी: मात्र फेवशयल 

ररकॉविशन वसस्टम का ईपयोग ही 

विशेष रूप से छोटे ऄपराधों के वलए 

एक वनिारक के रूप में कायर कर 

सकता ह।ै 

 स्टॉप एंड सचर (रोकन े एि ं जाचं 

पड़ताल करन)े की पक्षपातपणूर प्रिवृत्त 

को समाप्त करना: फेवशयल 



  

 
 

52 

www.visionias.in 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 स

रु
क्ष

ा 

 

ररकॉविशन तकनीक मानि प्रक्रिया की बजाय एक स्िचावलत प्रक्रकया के माध्यम से भीड़-भाड़ िाले स्थानों पर संक्रदग्धों की पहचान 

करके, कानून का पालन करने िाले नागररकों पर सभंावित पक्षपात और स्टॉप एंड सचर की ऄनुवचत प्रिृवत्त को कम करने में मदद 

कर सकती ह।ै 

आस प्रौद्योवगकी स ेसबंद्ध चनुौवतया ं

 त्ररुट की संभािना: यह तकनीक केिल संभािनां के अधार पर 'पहचान' या 'सत्यापन' करती है (ईदाहरण के वलए, आसकी 

संभािना केिल 70% हो सकती है क्रक फोटो पर क्रदखाया गया व्यवक्त िही व्यवक्त है, जो पुवलस की वनगरानी सूची में ह)ै। 

o ईदाहण के वलए, आसके तहत ‘एक भ्रामक पहचान’ (क्रकसी ऄन्य व्यवक्त के सदशृ्य छवि न क्रक सकं्रदग्ध व्यवक्त की िास्तविक छवि) 

प्राप्त होने की संभािना बनी रहती ह।ै ऐसी वस्थवत जहां एल्गोररथम क्रकसी छवि का त्रुरटपूणर वमलान कर दतेा है, भले ही ईस 

छवि में वचवन्हत व्यवक्त संक्रदग्ध न हो। आसके पररणामस्िरूप ऄनुवचत वगरफ्तारी को बढािा वमल सकता ह।ै 

 ऄतंर्ख़नवहत पिूारग्रह: शोध से ज्ञात हुअ ह ै क्रक फेवशयल ररकॉविशन सॉफ्टिेयर पूिर-प्रवशवक्षत मॉडल पर अधाररत ह।ै आसवलए, 

प्रवशक्षण डेटासेट में कुछ वनवित प्रकार के चेहरों (जैसे- मवहला, बच्चे और नृजातीय ऄल्पसंख्यक) की संख्या बढने या ऐसे चेहरों की 

संख्या कम हो जाने पर यह पूिारग्रह आसके प्रदशरन को नकारात्मक रूप से प्रभावित कर सकता है। 

o ईदाहरण के वलए, त्रुरट और पूिारग्रह के घटकों से युक्त फेवशयल ररकॉविशन द्वारा अपरावधक न्याय प्रणाली में कुछ ऄवधक 

प्रवतवनवधत्ि िाले समूहों (जैसे- दवलत एिं ऄल्पसंख्यक) की प्रोफाआहलग को बढािा वमल सकता ह।ै 

 िृहद पमैान ेपर डेटा सगं्रहण: फेवशयल ररकविशन सॉफ्टिेयर िस्तुतः मशीन लर्सनग प्रौद्योवगकी पर वनभरर होती ह।ै आसके वलए 

“सीख/विश्लेषण” हतेु बडे़ पैमाने पर डेटा सेट की अिश्यकता होती ह ैऔर तभी सटीक पररणाम प्राप्त क्रकए जा सकते हैं।  

 वनजता के ऄवधकार पर प्रभाि: चूंक्रक NAFRS द्वारा संिेदनशील वनजी सूचनां को एकत्र, संसावधत और संग्रवहत क्रकया जाता है, 

ऐसे में लंबी ऄिवध के वलए फेस बॉयोमीररक्स - भले ही स्थायी रूप से नहीं - लेक्रकन वनजता के ऄवधकार को प्रभावित कर सकती 

ह।ै 

o के. एस. पटु्टास्िामी बनाम भारत सघं िाद (2017) में NAFRS ईच्चतम न्यायालय द्वारा क्रदए तीनों परीक्षणों (कानून के 

ऄवस्तत्ि से संबंवधत, राज्य की मनमानी काररिाइ के विरुद्ध गारंटी तथा लक्ष्यों और ईन्हें प्राप्त करने के साधनों के बीच तार्दकक 

संबंध स्थावपत करने में) में ऄसफल रहा है। 

 ऄनसुधंान एि ं विकास का ऄभाि: ज्ञातव्य ह ै क्रक पुवलस और कानून व्यिस्था राज्य सूची के विषय हैं। ऄत: कुछ राज्यों द्वारा 

ऄंतर्ख़नवहत जोवखमों का पूणर विश्लेषण क्रकए वबना ही नइ तकनीकों का ईपयोग करना अरंभ कर क्रदया गया ह।ै 

 ईदार लोकततं्र को प्रभावित करना: चूंक्रक, गोपनीयता या ऄनावमता एक ईदार लोकतंत्र की कायरप्रणाली का एक प्रमुख अधार है, 

आसवलए फेवशयल ररकॉविशन तकनीक का ऄवनयवंत्रत ईपयोग स्िततं्र पत्रकाररता या वबना हवथयारों के शांवतपूिरक एकवत्रत होने के 

ऄवधकार या नागररक समाज की क्रकसी भी तरह की सक्रियता को हतोत्सावहत कर सकता ह।ै 

ऄतंरारष्ट्रीय गवतविवधया ं

 संयकु्त राज्य ऄमेररका: फेडरल ब्यूरो ऑफ आन्िेवस्टगेशन द्वारा संभावित जांच योग्य साक्ष्यों के वलए फेवशयल ररकॉविशन तकनीक का 

ईपयोग क्रकया जाता ह।ै 

 यूनाआटेड ककगडम: आंग्लैंड में भी गंभीर हहसा की वस्थवत से वनपटने के वलए पुवलस बल द्वारा फेवशयल ररकॉविशन का ईपयोग क्रकया जाता 

ह।ै 

 चीन: यह ईआगर मुवस्लमों को रैक करने के िम में नस्लीय प्रोफाआहलग और सामूवहक वनगरानी के वलए फेवशयल ररकॉविशन का ईपयोग 

करता ह।ै 

अग ेकी राह 

 स्पष्ट काननू की अिश्यकता: नागररक स्ितंत्रता के वहत में और लोकतंत्र को सत्तािादी के रूप में पररिर्ख़तत होने से रोकने हतेु एक 

सुदढृ तथा साथरक डेटा संरक्षण कानून को ऄवधवनयवमत क्रकया जाना ऄत्यंत अिश्यक ह।ै आसके ऄवतररक्त, NAFRS के िैधावनक 

प्रावधकार और ईसे लागू करने के वलए क्रदशा-वनदशेों को भी ऄवधसूवचत क्रकया जाना अिश्यक है। 

 क्षते्र में विशेषज्ञता की अिश्यकता: सोशल मीवडया प्रोफाआल से एकत्र क्रकए गए डेटा में प्रामावणकता से संबंवधत जोवखम बने रहते 

हैं। आसवलए, विशेषज्ञों द्वारा ऐसे वििरणों को संग्रहीत करने से पूिर सत्यावपत क्रकया जाना चावहए। एकवत्रत डेटा और डेटाबेस के 

दरुुपयोग एिं हेराफेरी को रोकने हेतु ईन्हें ईवचत प्रवशक्षण प्रदान क्रकया जाना चावहए। 

 पयारप्त सुरक्षा ईपाय: फेवशयल ररकॉविशन तकनीक के गलत प्रयोग या दरुुपयोग होने की संभािना को कम करने के वलए कानून 

लागू करने िाले वनकायों की जिाबदहेी को बढाया जाना चावहए। आसके ऄवतररक्त, पयारप्त वनगरानी के साथ दंड जैसे सुरक्षा ईपाय 

ईपलब्ध कराए जाने चावहए। 
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6. पूिोत्तर में ईग्रिाद या विद्रोह (Insurgency in the North East) 

सवंक्षप्त वििरण 

पूिोत्तर में नृजातीय समूहों की सखं्या सौ से ऄवधक है, और ये ऄत्यतं घवनष्ठ रूप से ऄपनी पहचान एिं विवशष्टता से जुडे़ हुए हैं तथा िे 

आसे बनाए रखने हतेु सदिै प्रयत्नशील रहते हैं। िे आस विवशष्टता को ऄपने राजनीवतक और सामावजक ढांचे में भी बनाए रखने हतेु 

प्रयासरत रहे हैं। साथ ही, वहतों की ईपेक्षा और ईन्हें समुवचत प्रवतवनवधत्ि न वमलने पर आनके द्वारा राजनीवतक संगठनों को लवक्षत 

करके,  हहसक विद्रोह क्रकए जाते रह ेहैं। 

पूिोत्तर में ईग्रिाद के व्यापक प्रसार ने आस क्षेत्र की शांवत-व्यिस्था को नकारात्मक रूप से प्रभावित क्रकया ह।ै आससे न केिल क्षेत्र का 

सामावजक-अर्ख़थक विकास प्रभावित होता ह ैबवल्क दशे पर भी नकारात्मक प्रभाि पड़ता है। 

ितरमान वस्थवत 

हालांक्रक, यदु्धविराम समझौतों, शावंत िातार, भारत के भीतर मजबूत सनै्य काररिाआयों के माध्यम से पूिोत्तर क्षेत्र में वपछले 5 से 6 िषों 

में ईग्रिाद में भारी वगरािट अइ ह।ै साथ ही िषर 2014 की तुलना में, िषर 2020 में ऄब तक केिल 162 घटनाएं घरटत हुईं हैं तथा 

विद्रोह की घटनां में 80% की कमी अइ है और 2 नागररकों की हत्या हुइ है। हालांक्रक, ऄभी भी कइ विद्रोही समूह आस क्षेत्र में सक्रिय 

हैं। 
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6.1. बोडो शावंत समझौता (Bodo Peace Accord) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄसम राज्य में तृतीय बोडो शांवत समझौते की प्रथम 

िषरगांठ मनाइ गइ। 

ततृीय बोडो शावंत समझौत ेके बारे में 

 यह 27 जनिरी 2020 को कें द्र सरकार, ऄसम सरकार और 

ऄसम के प्रवतबंवधत ईग्रिादी संगठन नशेनल डेमोिेरटक फं्रट 

ऑफ बोडोलैंड (NDFB) के मध्य वत्रपक्षीय समझौते के रूप 

में हस्ताक्षररत तीसरा बोडो शांवत समझौता ह।ै आसे ऄसम में 

बोडो बहुल क्षेत्रों में स्थायी रूप से शांवत स्थावपत करने के 

वलए हस्ताक्षररत क्रकया गया था। 

आस समझौत ेके प्रमखु वनष्कषर 

 बोडोलैंड प्रादवेशक क्षते्र वजलों (BTADs)57 का पुनगरठन क्रकया गया है। आसमें मौजूदा BATDs से संलि नए बोडो बहुल ग्रामों को 

शावमल और मुख्यतः गैर-जनजातीय अबादी िाले गााँिों को बाहर क्रकया गया ह।ै 

 BTADs का नाम पररिर्ख़तत कर बोडोलैंड प्रादवेशक क्षते्र (BTR)58 कर क्रदया गया। आसमें ऄब पूिर की तलुना में ऄवधक कायरकारी, 

प्रशासवनक, विधायी और वित्तीय शवक्तयां वनवहत हैं। 

                                                                    
57 Bodo Territorial Areas Districts 

58 Bodoland Territorial Region 
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 BTR के सीमांकन और पुनगरठन के वलए कें द्र सरकार द्वारा एक तटस्थ व्यवक्त की ऄध्यक्षता और वहतधारकों के प्रवतवनवधत्ि से संबद्ध 

एक अयोग का गठन क्रकया जाएगा। 

 काबी अंगलोंग और दीमा हसाओ के 

पहाड़ी वजलों में रहने िाले बोडो को 

ऄनुसूवचत पिरतीय जनजावत का 

दजार59 प्रदान क्रकया जाएगा। 

 बोडोलैंड प्रादवेशक पररषद (BTC)60 

में सीटों की सखं्या 40 स ेबढाकर 60 

की जाएगी। 

 देिनागरी वलवप के साथ बोडो सपंणूर 

ऄसम के वलए एक सहयोगी राजभाषा 

होगी। 

 ईपायुक्त (Deputy 

Commissioners) और पुवलस 

ऄधीक्षक (Superintendents of 

Police) BTC के मुख्य कायरकारी 

सदस्य (CEM)61 के परामशर से वनयकु्त 

क्रकए जाएंगे। 

 1,500 करोड़ रुपय े का एक विशेष 

विकास पकेैज तीन िषों में प्रदान 

क्रकया जाएगा। 
 

बोडोलैंड वििाद का विकासिम 

 1960 और 1970 का दशक: बोडो-अबादी बहुल क्षेत्रों पर अप्रिावसयों द्वारा ऄिैध ऄवतिमण का अरोप लगाते हुए बोडो और ऄन्य 

जनजावतयों द्वारा 'ईदयाचल' के रूप में एक ऄलग राज्य की मााँग की गइ थी। हालााँक्रक, यह मांग प्लेन्स राआबल्स काईंवसल ऑफ ऄसम 

(एक राजनीवतक संगठन) के तत्िािधान में की गइ थी। 

 िषर 1993: कें द्र, ऄसम सरकार और ABSU द्वारा एक वत्रपक्षीय समझौते पर हस्ताक्षर क्रकया गया, वजसके पिात् बोडोलैंड स्िायत्त 

पररषद (BAC)62 का गठन क्रकया गया। हालांक्रक, समझौते के विवभन्न प्रािधानों को लागू नहीं करने के कारण BAC ऄपने गठन के ईद्देश्यों 

की प्रावप्त में विफल रही। 

 िषर 2003: कें द्र, ऄसम सरकार और BLT के मध्य हस्ताक्षररत एक वत्रपक्षीय समझौते के ईपरांत बोडोलैंड टेररटोररयल काईंवसल (BTC) 

का गठन क्रकया गया तथा BLT को भंग कर क्रदया गया। 

 िषर 2005: NDFB समूह द्वारा युद्ध-विराम (ऄसम सरकार और कें द्र के साथ) की घोषणा की गइ। आस संवध पर हस्ताक्षर क्रकए जाने के 

बाद, यह समूह तीन गुटों में विभावजत हो गया। ईन गुटों में से एक, NDFB (S), द्वारा हहसक हमले क्रकए जाते रह ेहैं। 

आस क्रदशा में ऄब तक क्रकए गए प्रयास 

 बोडोलैंड प्रादवेशक क्षते्र (BTR) को नया स्िरुप प्रदान करने के वलए एक सीमा अयोग का गठन क्रकया गया है। 

 विवभन्न अयोगों और सलाहकार सवमवतयों के माध्यम से बोडो क्षेत्र के वनिावसयों के वलए विकास कायर को संचावलत क्रकया जा रहा 

ह।ै 

                                                                    
59 Scheduled Hill Tribe status 

60 Bodoland Territorial Council 

61 Chief Executive Member 

62 Bodoland Autonomous Council 
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o 750 करोड़ रुपय े की लागत िाली 65 योजनां को अरंभ क्रकया गया ह ै तथा ऄलग से 565 करोड़ रुपये का ऄवतररक्त 

अिंटन भी क्रकया गया ह।ै 

 बोडो भाषा को ईवचत सर्ममान दनेे के वलए ऄसम राजभाषा (सशंोधन) विधयेक, 2020 पाररत क्रकया गया ह।ै 

 अत्मसमपरण करन ेिाल ेसभी ईग्रिाक्रदयों के वलए अर्ख़थक सहायता (4 लाख रुपय)े की भी शरुूअत की गइ है। 
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7. विविध (Miscellaneous) 
 

7.1. असचूना सधुार (Intelligence Reforms) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, ऄनेक विशेषज्ञों ने चीन द्वारा वनरंतर की जाने िाली घुसपैठ की पृष्ठभूवम में असूचना सुधारों की अिश्यकता को आंवगत क्रकया 

ह।ै 

भारत में असचूना सरंचना 

 भारत के ितरमान असूचना तंत्र में विवशष्ट ऄवधदशे प्राप्त विवभन्न एजेंवसयां सवर्ममवलत हैं। 

 शीषर स्तर पर, राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार (NSA)63 की ऄध्यक्षता में राष्ट्रीय सरुक्षा सलाहकार सवचिालय (NSCS)64 कायररत है। 

आसकी स्थापना सरकार द्वारा िषर 1998 के पोखरण-2 परमाणु परीक्षणों के ईपरांत की गइ थी। 

o यह भारत के प्रधान मंत्री के कायरकारी कायारलय के ऄंतगरत संचावलत होता ह।ै यह सरकार की कायरकारी शाखा और असचूना 

सिेां के मध्य समन्िय स्थावपत करता है। आसके ऄवतररक्त, यह असूचना और सुरक्षा के मुद्दों पर नेतृत्िकारी परामशर भी 

प्रदान करता है। 

 विवभन्न एजेंवसयों से सभी खकु्रफ़या जानकारी (असूचना) एकवत्रत करने और विश्लेषण करने के ईद्देश्य से सयंकु्त असचूना सवमवत 

(JIC)65 नामक एक एक वनकाय का गठन क्रकया गया था। िषर 2018 में आसका NSCS में विलय कर क्रदया गया था। 

 ऄन्य असचूना एजेंवसया:ं 

o िषर 1887 में असचूना ब् यूरो (IB) का गठन क्रकया गया था। यह गृह मंत्रालय को ररपोटर करता ह ैऔर भारत की घरेलू खुक्रफ़या, 

अंतररक सुरक्षा और असूचना-रोधी (counter-intelligence) कायरिाही के वलए ईत्तरदायी ह।ै 

 आसे पूिर में भारतीय राजनीवतक खुक्रफ़या कायारलय66 के नाम से जाना जाता था। परन्तु स्ितंत्रता के ईपरांत आसका नाम 

पररिर्ख़तत करके असूचना ब् यूरो (IB) कर क्रदया गया। 

o िषर 1968 में ऄनसुधंान और विश्लषेण स्कंध (रॉ) (R&AW)67 का गठन क्रकया गया था। यह दशे की एक बाह्य खुक्रफ़या एजेंसी 

ह।ै 

 यह प्रधान मंत्री के प्रत्यक्ष अदशे के तहत संचावलत होती ह।ै R&AW मंवत्रमंडल सवचिालय (Cabinet Secretariat) 

का एक स्कंध (हिग) ह।ै 

o राष्ट्रीय तकनीकी ऄनसुधंान सगंठन (NTRO)68 (पूिरिती राष्ट्रीय तकनीकी सवुिधा सगंठन): आसे िषर 2004 में स्थावपत क्रकया 

गया था। यह भारत सरकार की तकनीकी खुक्रफ़या एजेंसी ह।ै 

 NTRO भारत के राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार (NSA) के तहत एक तकनीकी असूचना एजेंसी है और यह प्रधान मंत्री 

कायारलय का एक भाग ह।ै 

o राजस्ि असचूना वनदशेालय (Directorate of Revenue Intelligence: DRI): यह तस्करी-रोधी खुक्रफ़या सूचनां के 

संग्रहण हतेु स्थावपत एक वनकाय है। आसकी स्थापना िषर 1957 में गइ थी और यह वित्त मंत्रालय के ऄंतगरत कायर करता ह।ै 

 IB, रॉ और NTRO के “अचरण मानदडं” (norms of conduct) असचूना संगठन (ऄवधकार वनबंधन) ऄवधवनयम, 1985 

{Intelligence Organisations (Restrictions of Rights) Act, 1985} द्वारा शावसत होते हैं। 

o आसके ऄवतररक्त, भारतीय खुक्रफ़या एजेंवसयों के कमरचारी शासकीय गपु् त बात ऄवधवनयम69 (िषर 1923 में पहली बार 

ऄवधवनयवमत) के ऄधीन हैं। यह ऄवधवनयम ऄन्य विषयों के साथ-साथ गोपनीय सूचनां के साझाकरण को शावसत करता है। 

                                                                    

63 National Security Advisor 

64 National Security Council Secretariat 

65 Joint Intelligence Committee 

66 Indian Political Intelligence Office 

67 Research and Analysis Wing 

68 National Technical Research Organisation 
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o चीन और पाक्रकस्तान जैसे परमाणु हवथयार संपन्न विरोवधयों, माओिाक्रदयों और साआबर अतंकिाद जैसे विविध और जरटल 

राष्ट्रीय सुरक्षा खतरों को दखेते हुए खुक्रफया सूचनां में सुधार करना ऄत्यंत अिश्यक हो गया है। 

 
अग ेकी राह 

 बेहतर समन्िय: बेहतर ऄंतर-समन्िय स्थावपत करने, ऄवतव्यावप्त और दोहराि को समाप्त करने, क्षेत्रावधकार संघषर को समाप्त करने 

तथा राष्ट्रीय संसाधनों का बेहतर ईपयोग सुवनवित करने के वलए एक राष्ट्रीय असूचना समन्ियक / राष्ट्रीय असूचना वनदशेक को 

वनयुक्त क्रकया जाना चावहए। 

 विवधक वस्थवत प्रदान करना: यह भारत के असूचना समुदाय/एजेंवसयों को िैधावनक अधार और एक चाटरर प्रदान करेगा तथा आसे 

संस्थागत रूप से जिाबदहे बनाएगा। 

 जिाबदेही में सधुार: भारत के वनयंत्रक एिं महालेखापरीक्षक (CAG) / NSA तथा एक पृथक असूचना लोकपाल की िार्ख़षक 

ररपोटर द्वारा असूचना एजेंवसयों की वित्तीय जिाबदेही को मजबूत क्रकया जाना चावहए। साथ ही, आनकी वनगरानी के वलए एक 

संसदीय जिाबदहेी सवमवत का भी गठन क्रकया जाए। 

 प्रौद्योवगकी और निाचार में मजबतू अधार: आस प्रकार के ढांचे के वलए सरकार, वनजी क्षेत्र और वशक्षाविदों के मध्य एक वत्रपक्षीय 

साझेदारी की अिश्यकता होगी। स्थानीय क्षमता को तेजी से वनर्ख़मत करने के वलए विवशष्ट प्रौद्योवगकी मागों की पहचान करने और 

एक ठोस पंचिषीय योजना बनाने की अिश्यकता है। 

 भती, वनयवुक्त, पदोन्नवत और प्रवशक्षण में सधुार: विवभन्न खुक्रफ़या एजेंवसयों के वलए खुला और पृथक प्रत्यक्ष भती तंत्र, प्रवशक्षण 

मॉड्यूल में सुधार, प्रवशक्षकों की गुणित्ता में सुधार और स्िस्थाने पदोन्नवत से मध्यम ि मध्य-िररष्ठ स्तर पर सुधार होता ह।ै 

 मकु्त स्रोतों स ेजानकारी एकवत्रत करना: सूचना न केिल पारंपररक मीवडया स्रोतों, जैसे- समाचार पत्रों, पवत्रकां और टेलीविजन 

से प्राप्त होती ह,ै बवल्क माआिो-ब्लॉग, वर्टिटर और फेसबुक जैसे सोशल मीवडया से भी प्राप्त की जा सकती ह।ै 

                                                                                                                                                                                                                               

69 Official Secrets Act 
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 एकवत्रत जानकारी का विश्लषेण करन े की क्षमता: असूचना संग्रह और विश्लेषण दोनों कायों को मजबूत करते हुए असूचना ि 

विश्लेषण दोनों को पृथक करने हतेु एक प्रणाली की अिश्यकता ह।ै 

7.2.  आंटरनटे शटडाईन (Internet Shutdowns) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

यूनाआटेड ककगडम वस्थत एक कंपनी टॉप 10 िी.पी.एन. (Top10VPN) की एक ररपोटर के ऄनुसार, िषर 2020 में आंटरनेट शटडाईन 

(ऄथारत् आंटरनेट को बंद करना या आंटरनेट सेिां पर रोक लगाना या ऄिरुद्ध करना) के कारण भारत को लगभग 2.8 वबवलयन डॉलर 

का नकुसान ईठाना पड़ा ह।ै ज्ञातव्य है क्रक आसके कारण विि ऄथरव्यिस्था को हुए लगभग 4 वबवलयन डॉलर के कुल नुकसान में भारत की 

लगभग 70% वहस्सेदारी थी 

आंटरनटे शटडाईन के बारे में 

 पररभाषा: यह ररपोटर आंटरनेट शटडाईन को सूचना के प्रिाह पर वनयंत्रण स्थावपत करने हतेु क्रकसी विवशष्ट जनसांवख्यकी क्षेत्र या 

स्थान के वलए आंटरनटे या आलेक्रॉवनक सचंार को ऄिरुद्ध करने के रूप में पररभावषत करती है। आंटरनटे शटडाईन के वनम्नवलवखत 

प्रकार हो सकत ेहैं: 

o आंटरनटे ब्लैकअईट (Internet blackouts): आसमें आंटरनेट तक पहुाँच पूणर रूप से समाप्त कर दी जाती ह।ै 

o सोशल मीवडया शटडाईन (Social media shutdowns): आसमें फेसबुक ि व्हार्टसएप जैसे लोकवप्रय सोशल मीवडया 

प्लेटफॉर्मसर तक पहुाँच ऄिरुद्ध कर दी जाती ह।ै 

o थ्रॉटहलग (Throttling): आसमें आंटरनेट की स्पीड (गवत) कम कर ईसे 2G के स्तर तक पहुाँचा क्रदया जाता ह।ै 

आंटरनटे शटडाईन स ेसबंवंधत प्रािधान 

समयािवध प्रािधान कौन अदशे जारी कर 

सकता ह?ै 

शटडाईन की ऄिवध 

 

 

 

िषर 2017 

स ेपिूर  

 

 दडं प्रक्रिया सवंहता, 1973 की 

धारा 144 (क्रकसी क्षेत्र में पाचं 

या ईससे ऄवधक लोगों के आकट्ठा 

होने को प्रवतबंवधत करता ह)ै 

 भारतीय तार ऄवधवनयम, 1885 

 

वजलावधकारी / सब-

वडविजनल मवजस्रेट / राज्य 

द्वारा ऄवधकृत कोइ ऄन्य 

कायरकारी मवजस्रेट 

 

धारा 144 के तहत 2 महीने स े

ऄवधक नहीं तथा पररवस्थवतयों के 

ऄनसुार राज्य द्वारा 6 महीन े तक 

विस्ताररत क्रकया जा सकता ह।ै 

 

 

 

िषर 2017 

के बाद  

 दरूसचंार ऄस्थायी सिेा वनलबंन 

(लोक अपात या लोक सरुक्षा) 

वनयम, 2017: भारतीय तार 

ऄवधवनयम, 1885 की धारा 7 

के तहत प्रदत्त शवक्तयों का प्रयोग 

करके यह नया वनयम बनाया 

गया।    

 2017 के वनयमों के बािजूद, 

सरकार ने ऄक्सर धारा 144 के 

 संघ या राज्य सरकार के 

केिल गहृ सवचि अदशे 

जारी कर सकते हैं और 

आस अदशे की एक सवमवत 

द्वारा 5 क्रदन के भीतर 

समीक्षा की जाएगी 

 “ऄपररहायर पररवस्थवतयों” 

में संघ या राज्य सरकार 

के गृह सवचि द्वारा 

ऄवधकृत संयुक्त सवचि या 

 दरूसचंार सिेां का ऄस्थायी 

वनलबंन (सशंोधन) वनयम, 

2020 के ऄंतगरत दरूसचंार 

आंटरनेट सेिां को वनलंवबत 

करने का अदशे 15 क्रदनों से 

ऄवधक के वलए प्रचालन या 

प्रभािी नहीं रहगेा।  
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तहत व्यापक शवक्त का ईपयोग 

क्रकया ह।ै  

ईससे उपर के रेंक का 

ऄवधकारी  अदशे जारी 

कर सकता ह।ै    
 

आंटरनटे शटडाईन के वलए ऄन्य प्रािधान: सूचना प्रौद्योवगकी (सशंोधन) ऄवधवनयम, 2008 की धारा 69(A) सरकार को वनवित 

िेबसाआटों को ब्लॉक करने की शवक्त प्रदान करती ह,ै न क्रक आंटरनेट को संपूणर रूप से। 

 
 

 आंटरनटे शटडाईन के पक्ष में तकर : यह हटे स्पीच (घृणा-िाक्), झूठी खबरों (फेक न्यूज) अक्रद को रोकने के वलए एक साधन के रूप में 

कायर करके शांवत और सािरजवनक वस्थरता को सुवनवित करता ह।ै 

 आंटरनटे शटडाईन के विपक्ष में तकर : यह नागररक स्ितंत्रता, अर्ख़थक नुकसान, मौवलक सेिां जैसे वशक्षा, स्िास्थ्य दखेभाल और 

ऄन्य सािरजवनक सेिां को बावधत करके मानिावधकारों का ईल्लंघन करता है। 

अग ेकी राह 

 सरकारों को स्रोत पर ही मुद्दों को संबोवधत करने के वलए सिोत्तम प्रथां की पहचान करनी चावहए तथा आंटरनटे शटडाईन के 

िैकवल्पक ईपायों को प्राथवमकता दनेी चावहए। 

 सरकारों को ऐसी काररिाइ करने से पूिर आंटरनटे शटडाईन की लागत के प्रभाि का एक लागत-लाभ विश्लेषण करने की अिश्यकता 

ह।ै 

 पूाँजीपवतयों और वनिेशकों को ऄपने जोवखम मलू्याकंन के भाग के रूप में आंटरनेट शटडाईन को शावमल करना चावहए। 

 सभी सरकारों को कारणों, समय, विकल्पों पर विचार करने, वनणरय लने ेिाल ेऄवधकाररयों और वजन वनयमों के तहत शटडाईन 

लगाया गया था, का दस्तािेज तयैार करना चावहए तथा सािरजवनक जांच के वलए आन दस्तािेजों को जारी करना चावहए। 

7.3. भारत में ड्रोन विवनयम (Drone Regulations in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

नागर विमानन मंत्रालय ( MoCA)70 ने 

ईदारीकृत ड्रोन वनयम, 2021 को ऄवधसूवचत कर 

क्रदया ह।ै 

ड्रोन के बारे में 

 ड्रोन िस्तुतः मानि रवहत विमान 

(Unmanned Aircraft: UA) के वलए 

प्रयुक्त क्रकया जाने िाला एक सामान्य शब्द 

                                                                    

70 Ministry of Civil Aviation 
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ह।ै आन विमानों को ररमोट कंरोल के माध्यम से विमानचालक के वबना ही पररचावलत क्रकया जाता ह।ै 

 विमान और ईससे संबंवधत घटक, जो क्रकसी विमानचालक के वबना पररचावलत होते हैं, ईन्हें मानि रवहत विमान प्रणाली 

(UAS)71 के रूप में संदर्ख़भत क्रकया जाता ह।ै 

 
ड्रोन विवनयमों की अिश्यकता 

 नीवतगत ऄतंराल: मानि रवहत हिाइ िाहनों (UAVs) के ईपयोग के वलए नागर विमानन महावनदशेालय (DGCA)72 द्वारा तैयार 

क्रकए गए प्रथम प्रारूप क्रदशा-वनदशेों में ऄनेक नीवतगत ईपाय शेष रह गए हैं, वजन्हें सरुक्षा सबंंधी मदु्दों और विवभन्न ऄसनै्य क्षते्रकों 

(civilian sectors) में ड्रोन के िधै ईपयोग के मध्य संतुलन की अिश्यकता को ध्यान में रखते हुए संबोवधत क्रकया जाना चावहए। 

 गणुित्ता वनयतं्रण: चूंक्रक, भारत को ऄपनी ड्रोन संबंधी अिश्यकता के ऄवधकांश वहस्से की पूर्ख़त के वलए अयात पर वनभरर रहना 

पड़ता है, आसवलए ईनके गुणित्ता वनयंत्रण और मानकीकरण को सुवनवित करने पर बल क्रदया जाना चावहए। 

 वनजता स ेसबंवंधत प्रश्न: ड्रोन क्रकसी का ध्यान अकर्ख़षत क्रकए वबना ऄथारत् गुप्त रूप से अंकड़ों और छवियों को एकवत्रत कर सकते हैं। 

आससे नागररकों में ईनकी वनजता के ऄवधकार का हनन होने का भय बना रहता है। यह हचता ईन मामलों में भी दखेी जा सकती है, 

जब सरकारी संस्थाएं जनता की वनगरानी के वलए ड्रोन का ईपयोग करती हैं। 

 अतकं स ेसबंद्ध जोवखमों के प्रबधंन हते:ु ड्रोन द्वारा क्रकए जा सकने िाले विवभन्न कायों में त्िररत प्रगवत के साथ ऐसी कइ घटनाएं 

सामने अइ हैं, जहााँ अतंकिादी संगठनों द्वारा ऄपनी गवतविवधयों को ऄंजाम दनेे के वलए ड्रोन का ईपयोग क्रकया गया है। आन 

विवनयमों के कायारन्ियन से सरकार को ऄपने संभावित सुरक्षा खतरों से वनपटने के वलए ड्रोन को प्रवतबंवधत करने का अश्य नहीं 

लेना पडे़गा। 

 हिाइ यातायात प्रबधंन: ड्रोन हिाइ यातायात के प्रबंधन में एक नया अयाम प्रस्तुत करते हैं, क्योंक्रक ईन्हें न तो पारंपररक विमानों 

की भांवत रैक क्रकया जाना और न ही ईनके साथ संचार स्थावपत कर सकना असान होता ह।ै 

                                                                    

71 Unmanned Aircraft System 

72 Directorate General of Civil Aviation 
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ड्रोन और सरुक्षा हचता 

 भारत में सुरक्षा एजेंवसयां कुछ समय से सिंेदनशील स्थानों/स्थलों को लवक्षत करन ेके वलए ड्रोन के सभंावित ईपयोग की अशकंा व्यक्त 

करती रही है। 

o हालांक्रक, कुछ िषर पूिर पंजाब सीमा पर हवथयारों और मादक द्रव्यों को पहुचंाने के वलए ड्रोन का ईपयोग क्रकया गया था। 

 ड्रोन सुरक्षा के समक्ष एक जोवखम के रूप में ईभर रह ेहैं, जैसाक्रक: 

o पारंपररक रडार प्रणावलया ंकम उंचाइ पर ईड़न ेिाल ेईपकरणों का पता लगान ेमें ऄसमथर होती हैं। कम उंचाइ पर ईड़ने के 

ऄवतररक्त, आनकी मंद गवत के कारण भी ड्रोन को रेस और आंटरसेप्ट करना एक करठन कायर होता ह।ै 

o अतकंी समहूों को आस प्रौद्योवगकी तक असान पहुचं प्राप्त ह ैतथा ये ईन्हें हिाइ हमलों के संचालन की क्षमता भी प्रदान करते हैं। 

o पारंपररक हवथयारों की तलुना में ऄपके्षाकृत सस्ते, कॉर्मपकै्ट और अकार में छोटे होन ेके बािजूद भी, ड्रोन से कहीं ऄवधक 

विनाशकारी पररणाम प्राप्त क्रकए जा सकते हैं। साथ ही, आनका ईपयोग सामूवहक विनाश के हवथयारों की अपूर्ख़त हतेु भी क्रकया जा 

सकता ह।ै 

o हमलािर पक्ष के क्रकसी भी सदस्य को प्रत्यक्ष रूप से जोवखम में डाले वबना हमला  करने के वलए आन्ह ेररमोट द्वारा दरू स ेवनयंवत्रत 

क्रकया जा सकता ह।ै 

 भारत द्वारा आन जोवखमों स ेवनपटन ेहेत ुक्रकए जा रह ेईपाय:  

o रक्षा ऄनसुधंान और विकास सगंठन (DRDO) ने एक ‘ड्रोन रोधी तंत्र’ को विकवसत क्रकया ह ैऔर संभितः आसे आसी िषर लागू क्रकया 

जाएगा। 

o भारतीय िायु सनेा ने भी काईंटर ऄनअर्मडर एयरिाफ्ट वसस्टम (CUAS) को खरीदने का वनणरय वलया ह।ै आसे अतंकी/ऄिैध ड्रोन को 

विनष्ट करने के वलए लेजर वनदवेशत उजार हवथयारों से लैस क्रकया जा सकता ह।ै 

ड्रोन वनयम, 2021 के विषय में 

 आस ड्रोन नीवत द्वारा मानि रवहत विमान प्रणाली (UAS) वनयम, 2021 (12 माचर 2021 को जारी) को प्रवतस्थावपत क्रकया गया 

ह।ै 

 आसका ईद्देश्य ऄनके प्रकार के मानि रवहत विमान पररचालन पररदशृ्यों को सक्षम बनाना, मानि रवहत विमान ईद्योग के वलए 

ऄनपुालन प्रक्रिया को ऄत्यतं सलुभ बनाना तथा रक्षा एि ंसुरक्षा को सवुनवित करना है। 

प्रमखु प्रािधान 

वनयम लाग ूहोंग े  ये वनयम भारत में ड्रोन/मानि रवहत विमान प्रणाली का स्िावमत्ि/कब्जा रखने िाले या आसे पटे्ट पर दनेे, प्रचलन, 

ऄंतरण या रखरखाि में लगे सभी व्यवक्तयों पर लागू होंगे। 

 ये वनयम तत्समय भारत में या भारतीय हिाइ क्षेत्र में सभी ड्रोनों पर भी लागू होंगे। 

 हालांक्रक, ये वनयम भारतीय संघ की नौसनेा, थल सेना या िाय ुसनेा स ेसबंवंधत या ईनके द्वारा प्रयकु्त क्रकसी 

ड्रोन/मानि रवहत प्रणाली पर लाग ूनहीं होंग।े 

ऄनुज्ञवप्त (लाआसेंस) 

के वलए पात्रता शतें 

 वनम्नवलवखत शतों को परूा करन ेिाला व्यवक्त ररमोट पायलट ऄनुज्ञवप्त/लाआसेंस प्राप्त करन ेके वलए पात्र होगा: 

o वजसकी न्यूनतम अय ु18 िषर तथा ऄवधकतम अय ु65 िषर हो; 

o क्रकसी मान्यता प्राप्त बोडर से दसिीं की परीक्षा या आसके समकक्ष परीक्षा ईत्तीणर की हो; 

o क्रकसी मान्यता प्राप्त ररमोट पायलट प्रवशक्षण संगठन से, जो महावनदशेक द्वारा विवनर्ददष्ट क्रकया गया हो, ऐसा 

परीक्षण सफलतापूिरक पूरा कर चुका हो। 

 क्रकसी भी ऐस ेव्यवक्त के वलए ररमोट पायलट ऄनजु्ञवप्त की अिश्यकता नहीं होगी जो: 

o नैनो ड्रोन/मानि रवहत विमान प्रणाली का पररचालन कर रहा हो; 

o गैर-िावणवज्यक ईद्देश्यों के वलए एक माआिो ड्रोन का पररचालन कर रहा हो। 

o ऄनुसंधान और विकास संगठनों के वलए ऐसे ड्रोन के संचालन हतेु। 

ड्रोन/UAV का 

िगीकरण 

 ड्रोन/UAV को पलेोड सवहत ईनके ऄवधकतम समग्र भार के अधार पर वनम्नानसुार िगीकृत क्रकया जाएगा: 

मानि रवहत विमान प्रणाली (UAS) का िगीकरण 

नैनो/ऄवत सूक्ष्म UAS 250 ग्राम से कम या बराबर। 
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सूक्ष्म UAS 250 ग्राम से ऄवधक, परन्तु 2 क्रकलोग्राम से कम या बराबर। 

लघु UAS  2 क्रकलोग्राम से ऄवधक, परन्तु  25 क्रकलोग्राम से कम या बराबर। 

मध्यम UAS 25 क्रकलोग्राम से ऄवधक, परन्तु 150 क्रकलोग्राम से कम या बराबर। 

विशाल UAS  150 क्रकलोग्राम से ऄवधक। 
 

ड्रोन/UAS का 

पजंीकरण 

 वडवजटल स्काइ प्लेटफॉमर (DSP) पर ऄवनिायर वििरण प्रदान क्रकए जाने के ईपरांत ड्रोन पररचालकों को ड्रोन के 

वलए एक विवशष्ट पहचान संख्या (Unique Identification Number: UIN) प्रदान की जाएगी। 

o वडवजटल स्काइ प्लेटफॉमर (DSP), MoCA द्वारा एक सुरवक्षत और स्केलबेल मचं प्रदान करन ेके वलए अरंभ 

की गइ पहल ह।ै यह ड्रोन प्रौद्योवगकी ढांचे का समथरन करती है, जैसे- ‘नो परमीशन, नो टेकऑफ’ (No 

Permission, No Take-off: NPNT)। साथ ही, आसे ईड़ान संबंधी ऄनुमवत वडवजटल रूप से (ऑनलाआन) 

प्राप्त करने और मानि रवहत विमान पररचालन एिं यातायात को कुशलतापूिरक प्रबंवधत करने के वलए 

वडजाआन क्रकया गया ह।ै 

ड्रोन का 

पररचालन  

 कें द्र सरकार द्वारा वडवजटल स्काइ प्लेटफॉमर पर ड्रोन/मानि रवहत विमान प्रणाली के पररचालन के वलए एक हिाइ 

क्षेत्र का मानवचत्र, जो भारत के सपंणूर हिाइ क्षते्र को लाल, पील ेऔर हरे क्षेत्रों में विभावजत करता है, प्रकावशत कर 

सकती ह।ै 

ग्रीन जोन  

 भूवमक्षेत्र या भारत के राज्यक्षेत्रीय 

(प्रादवेशक) जल स े400 फीट या 120 

मीटर की उध्िारधर उंचाइ तक के 

िायकु्षते्र, वजसे मानि-रवहत िायु 

प्रणाली (UAS) प्रचालनों के वलए 

िायुक्षेत्र के मानवचत्र में, रेड जोन या 

येलो जोन के रूप में नावमत नहीं क्रकया 

गया ह।ै 

 क्रकसी प्रचावलत विमानपत्तन की पररवध 

से 8 क्रकलोमीटर या 12 क्रकलोमीटर की 

क्षैवतज (lateral) दरूी के बीच भूवम से 

उपर 200 फुट या 60 मीटर का  हिाइ 

क्षेत्र। 

  यलेो जोन  

 यलेो जोन का ऄथर 

भारत के भूवम  क्षते्रों या 

राज्यक्षते्रीय जल के 

उपर पररभावषत 

अयामों के ईस हिाइ 

क्षेत्र स ेह,ै वजसके भीतर 

मानि-रवहत विमान 

प्रणाली पररचालन 

प्रवतबंवधत ह,ै और 

आसके वलए संबंवधत 

हिाइ यातायात 

वनयंत्रण प्रावधकरण से 

ऄनुमवत की 

अिश्यकता होगी। 

रेड जोन 

 रेड जोन का ऄथर भारत के 

भूवम क्षेत्रों या राज्यक्षते्रीय 

जल के उपर, या भारत के 

राज्यक्षते्रीय जल स ेपरे कें द्र 

सरकार द्वारा विवनर्ददष्ट कोइ 

स्थापना या ऄवधसवूचत 

बदंरगाह सीमा स ेपररभावषत 

अयामों का हिाइ क्षेत्र, 

वजसके भीतर कें द्र सरकार 

द्वारा ऄसाधारण पररवस्थवतयों 

में मानि-रवहत विमान 

प्रणाली पररचालन की 

ऄनुमवत होगी। 

 

 कोइ भी व्यवक्त वबना पिूर ऄनमुवत प्राप्त क्रकए रेड जोन या यलेो जोन में ड्रोन का पररचालन नहीं करेगा। 

 वनर्ददष्ट ग्रीन जोन में भूवमक्षेत्र या भारत के प्रादवेशक जल स े400 फीट उध्िारधर उाँ चाइ तक के हिाइ क्षेत्र में और 

पररचावलत विमानपत्तन की पररवध से 8 क्रकलोमीटर और 12 क्रकलोमीटर की पािर दरूी के बीच भूवम से उपर 200 

फुट के हिाइ क्षेत्र में येलो जोन के प्रािधान लागू होंगे; 

 राज्य सरकार, संघ राज्यक्षेत्र या विवध प्रितरन ऄवभकरण क्रकसी वनर्ददष्ट हिाइ क्षेत्र को 96 घंटे स ेऄनवधक की ऄिवध 

के वलए  ऄस्थायी रेड जोन घोवषत कर सकती है। 

o आसकी घोषणा ऐसे क्रकसी ऄवधकारी द्वारा की जाएगी, जो पवुलस ऄधीक्षक या ईसके समकक्ष पद स ेनीच ेकी 

रैंक का न हो। 

ऄनुसधंान और 

विकास (R&D) के 

वलए ड्रोन का 

पररचालन  

 ड्रोन के पररचालन के वलए वनम्नवलवखत व्यवक्तयों/वनकायों को ईड़ान योग्यता प्रमाण-पत्र, विवशष्ट पहचान संख्या, 

पूिर ऄनुमवत और ररमोट पायलट लाआसेंस की अिश्यकता नहीं होगी, वजनमें शावमल हैं: 

o कें द्र सरकार, राज्य सरकारों या संघ राज्यक्षेत्र के प्रशासवनक वनयंत्रण में या ईनसे मान्यता प्राप्त ऄनसुधंान एि ं

विकास ससं्थाए ंऔर शकै्षवणक ससं्थान। 
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o ईद्योग संिधरन और अंतररक व्यापार विभाग द्वारा मान्यता प्राप्त स्टाटर-ऄप्स। 

o कोइ भी ड्रोन/मानि रवहत विमान विवनमारता वजसके पास िस्तु एि ंसिेा कर पहचान सखं्या हो। 

 परन्तु, आस प्रकार के ड्रोन/UAS का पररचालन ग्रीन जोन के भीतर और ईस व्यवक्त के पररसर के भीतर हो, जहा ं

ऐसा ऄनसुधंान विकास और परीक्षण क्रकया जा रहा हो; या ऐस ेव्यवक्त के वनयंत्रण में क्रकसी ग्रीन जोन के खलु ेक्षेत्र के 

भीतर होना चावहए। 

ऄन्य प्रमखु हबद ु  500 क्रकलोग्राम स ेऄवधक, ऄवधकतम समग्र भार िाल ेक्रकसी मानि-रवहत विमान प्रणाली के मामल ेमें िाययुान 

वनयम, 1937 के ईपबधं लाग ूहोंग।े 

 ड्रोन और ड्रोन घटकों के अयात को विदशे व्यापार महावनदेशालय द्वारा विवनयवमत क्रकया जाएगा। 

 क्रकसी भी पंजीकरण या लाआसेंस जारी करने से पूिर क्रकसी सुरक्षा मंजरूी की अिश्यकता नहीं होगी। 

 रद्द क्रकए गए ऄनमुोदन: विवशष्ट  प्रावधकरण संख्या, विवशष्ट प्रोटोटाआप पहचान संख्या, ऄनुरूपता का प्रमाण-पत्र, 

रखरखाि का प्रमाण-पत्र, अयात मंजूरी, मौजूदा ड्रोन की स्िीकृवत, पररचालन परवमट, ऄनुसंधान एिं विकास 

संगठन का प्रावधकार, छात्र ररमोट पायलट लाआसेंस, ररमोट पायलट प्रवशक्षक प्रावधकार, ड्रोन बंदरगाह प्रावधकार 

अक्रद। 

 ‘नो परमीशन - नो टेकऑफ’ (NPNT), ररयल-टाआम रैककग बीकन, वजयो-फें हसग अक्रद जैसे  सुरक्षात्मक ईपायों को 

भविष्य में ऄवधसवूचत क्रकया जाएगा। 

 वडवजटल स्काइ प्लेटफॉमर को व्यापार ऄनुकूल हसगल-हिडो ऑनलाआन प्रणाली के रूप में विकवसत क्रकया जाएगा। 

 ईड़ान योग्यता (Airworthiness) प्रमाण-पत्र जारी करना भारतीय गणुित्ता पररषद और आसके द्वारा ऄवधकृत 

प्रमाणन वनकाय में वनवहत होगा। 

अग ेकी राह  

 राज्यों द्वारा ड्रोन के स्िावमत्ि और ईपयोग के सबंधं में अिश्यक मानकों की सीमां को पररभावषत करन ेके वलए एक ऄतंरारष्ट्रीय 

प्रक्रिया को लागू करने पर ऄत्यवधक बल क्रदया जाना चावहए। 

o यूरोपीय संघ द्वारा सयंुक्त राष्ट्र-अधाररत विवधक ढाचं ेको प्रोत्साहन प्रदान करने का भी अग्रह क्रकया गया ह।ै यह ढांचा यह 

ईपबंध करता ह ैक्रक सशस्त्र ड्रोन के ईपयोग के समय ऄतंरारष्ट्रीय मानिावधकार विवध का ऄिश्य ऄनपुालन करना चावहए। 

 विवनयमन: ड्रोन के वलए विवनयमों को पररभावषत और वनधारररत करने में कुछ प्रारंवभक प्रगवत के बािजूद, सरकार को ऐसे कानूनों 

को बढािा दनेा चावहए, जो निाचार को प्रोत्सावहत तथा वनजता के ईल्लंघन एिं हिाइ क्षेत्र के दरुुपयोग को प्रवतबंवधत करते हों।  

 मानि-रवहत विमान प्रणाली (UAS) वनयमों के तहत UAS के िगीकरण को सुधारने पर बल क्रदया जाना चावहए। आसमें प्रदशरन 

अधाररत िगीकरण की बजाए भार अधाररत िगीकरण को प्राथवमकता प्रदान की गइ है। 
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िीकली फोकस 

सरुक्षा 

मदु्द े वििरण ऄन्य जानकारी 

 

कृवत्रम बवुद्धमत्ता और 

राष्ट्रीय सरुक्षा 

कृवत्रम बुवद्धमत्ता (AI) प्रौद्योवगकी का तेजी से बढता हुअ क्षेत्र है, जो 

िावणवज्यक वनिेशकों, रक्षा बुवद्धजीवियों, नीवत वनमारतां और ऄंतरारष्ट्रीय 

प्रवतस्पर्ख़धयों का समान रूप से ध्यान अकर्ख़षत कर रहा है। हाल ही में, 

साआबर हमलों में AI के बढते ईपयोग और हाआविड युद्ध तकनीकों के विकास 

जैसे घटनािमों ने यह स्पष्ट कर क्रदया ह ैक्रक AI, राष्ट्रीय सुरक्षा को क्रकस सीमा 

तक और कैसे प्रभावित कर सकता ह।ै AI चुनौवतयों के साथ-साथ राष्ट्रीय 

सुरक्षा के वलए कइ ऄिसर भी प्रस्तुत करता ह।ै आस संदभर में, भारत के वलए 

तकनीकी विकास और रक्षा क्षेत्र के एकीकरण के साथ तालमेल वबठाना 

महत्िपूणर हो जाता ह।ै 

 

 

भारत की परमाण ुनीवत 

संयुक्त राष्ट्र के वनरस्त्रीकरण सर्ममेलन में भारत द्वारा ऄपनी “नो-फस्टर-यजू” 

नीवत की पुनरािृवत्त ने भारत के परमाणु वसद्धांत को सुर्ख़खयों में ला क्रदया ह।ै 

आस संदभर में, आसके विकास, आसकी ितरमान रूपरेखा, भारत के वलए आसके 

महत्ि और बदलते तकनीकी और भू-राजनीवतक पररदशृ्य में आसकी समीक्षा 

की अिश्यकता को समझना महत्िपूणर हो जाता ह।ै 
 

 

तटीय सरुक्षा: भारत की 

तयैाररयों की वस्थवत 

26/11 के मुंबइ अतंकी हमलों के बाद भारत में तटीय सुरक्षा के प्रबंधन में 

अमूल-चूल पररितरन अया ह।ै विगत कुछ िषों में, भारत के तटों को सुरवक्षत 

करने के प्रयासों में तेजी अइ ह।ै लेक्रकन, क्या िे पयारप्त हैं? आस दस्तािेज का 

ईद्देश्य तटीय सुरक्षा के प्रवत भारत के दवृष्टकोण का विश्लेषण करना है क्योंक्रक 

यह दवृष्टकोण स्ितंत्रता के बाद विकवसत हुअ है। यह आस बात का विश्लेषण 

भी करता ह ैक्रक भारत के तट क्रकस प्रकार के खतरों और चुनौवतयों का सामना 

कर रह ेहैं और िे कारक कौन-से हैं, वजन्होंने हमारे तटीय सुरक्षा तंत्र के 

सुचारू और प्रभािी कामकाज में बाधा ईत्पन्न की ह।ै 

 

 
रक्षा ईद्योग का 

स्िदशेीकरण: अिश्यकता स े

ऄिसर तक 

भारत जैसे-जैसे ऄपनी िास्तविक रणनीवतक स्िायत्तता प्राप्त करने की ओर 

ऄग्रसर है, ईसे व्यािसावयक रूप से व्यिहायर और तकनीकी रूप से मजबूत 

स्िदशेी रक्षा औद्योवगक अधार वनर्ख़मत करने के वलए विवभन्न प्रयास करने की 

अिश्यकता ह।ै स्िदशेी रक्षा विवनमारण की क्रदशा में भारत के प्रयासों का 

विश्लेषण करते हुए, यह दस्तािेज आसमें व्याप्त कवमयों का परीक्षण करता ह ै

और दशे में एक ऄभेद्य सुरक्षा ढांचे के वनमारण के वलए अगे की राह सुझाता 

ह।ै 
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