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3.5. त्वररत सुधारात्मक काऱिवाई (Prompt Corrective 

Action: PCA) ________________________________________ 36 

3.6. संधारणीय उद्यम पद्धवतयां (Sustainable Business 

Practices) ___________________________________________ 38 

3.7. खवनज संरक्षण और ववकास (संशरधन) वनयम, 2021 

{Mineral Conservation and Development 

(Amendment) Rules (MCDR), 2021} _______________ 41 

3.8. इलेक्ट्र ॉवनक्स उद्यरग (Electronics Industry) ______ 43 

3.9. भारत में मत्स्य पालन के्षत्क (Fisheries Sector in 

India) ________________________________________________ 45 

3.10. संवक्षप्त सुवख़ियााँ (News in Shorts) ______________ 48 

3.10.1. भारर्ीय ररज़वत बैंक ने निनजिल करेंसी क  'बैंक न ि' 

की पररभार्षा में शानमल नकये जाने की इच्छा प्रकि की है (RBI 

wants Digital Currency included under Definition of 

'bank note') ________________________________________ 48 

3.10.2. सरकारी प्रनर्भूनर्यां शीघ्र ही वैनिक बॉण्ड सूचकांक  ंमें 

शानमल ह गंी {Government Securities (G-Secs) to soon 

join Global Bond Indices} __________________________ 49 

3.10.3. भारर्ीय ररज़वत बैंक और खुदरा प्रत्यक्ष य जना (RBI 

Retail Direct Scheme) ______________________________ 49 

3.10.4. हानबिंजर 2021 - पररवर्तन के नलए नवाचार 

(HARBINGER 2021 – Innovation for Transformation)

 ____________________________________________________ 49 

3.10.5. नवशेर्ष ऋण संबद्ध पंूजीगर् अनुदान य जना (Special 

Credit Linked Capital Subsidy Scheme: SCLCSS) ___ 49 

3.10.6. “नवनभन्न राज्य  ंमें लॉनजस्टिक्स सहजर्ा” (लीि्स) ररप ित, 

2021 {LEADS (Logistics Ease Across Different States) 

2021 Report} _______________________________________ 50 

3.10.7. राष्ट्र ीय नशकु्षर्ा प्रनशक्षण य जना {National 

Apprenticeship Training Scheme (NATS)} _________ 50 

3.10.8. भारर्ीय प्रनर्भूनर् और नवननमय ब ित (सेबी) ने ‘ननवेशक 

चाितर’ का अनावरण नकया है  (SEBI Unveils Investor 

Charter) ____________________________________________ 50 

3.10.9. अंर्रातष्ट्र ीय ऊजात एजेंसी की एक ररप ित के अनुसार 

वैनिक ईंधन खपर् क  वर्षत 2030 र्क आधा करने का लक्ष्य 

बानधर् ह  गया है (Target to Halve Global Fuel 

Consumption by 2030 is Stalling: IEA Report) _____ 51 

3.10.10. मंनिमंिल ने जूि (पिसन) पैकेनजंग सामग्री के नलए 

आरक्षण ननयम  ंक  स्वीकृनर् प्रदान की है (Cabinet approves 

reservation norms for Jute Packaging Materials) __ 51 

3.10.11. कें द्र ने नवनधक माप नवज्ञान (पैकबंद वस् रु्एं), ननयम 

2011 में संश धन नकया  (Centre Amended Legal 

Metrology (Packaged Commodities), Rules 2011) _ 52 

4. सुरक्षा (Security) _____________________________________ 53 

4.1. वैयक्तिक िाटा संरक्षण (Personal Data Protection)

 _______________________________________________________ 53 

4.2. वववध प्रवत़िन में प्रौद्यरवगकी की भूवमका (Role of 

Technology in Law Enforcement) __________________ 57 

4.3. रक्षा वनमा़िण में आत्मवनभ़िरता (Self-Reliance in 

Defence Manufacturing) ___________________________ 59 

4.4. मादक पदाथों का व्यापार (Drugs Trade) __________ 62 

4.5. संवक्षप्त सुवख़ियााँ (News in Shorts) ________________ 65 

http://www.visionias.in/


 

2                                                                                        www.visionias.in                                                                           ©Vision IAS  

4.5.1. नहन्द महासागर नौसेना संग ष्ठी  {Indian Ocean Naval 

Symposium (IONS)} ________________________________ 65 

4.5.2. आईएनएस नवशाखापत्तनम (INS Visakhapatnam) 65 

4.5.3. वेला (Vela) ____________________________________ 65 

4.5.4. रक्षा अभ्यास (Defence Exercises) _______________ 65 

4.5.5. ऑपरेशन संकल्प (Operation Sankalp) _________ 65 

5. पया़िवरण (Environment) ____________________________ 66 

5.1. कॉप 26 (COP26) _______________________________ 66 

5.2. राष्ट्र ीय राजधानी के्षत् में वायु प्रदूषण (Air Pollution in 

National Capital Region) __________________________ 70 

5.3. हररत परत पररवहन गवलयारर ं के वलए 'क्लाइिबैंक 

घरषणा-पत्' (Clydebank Declaration for Green 

Shipping Corridors) ________________________________ 73 

5.4. राष्ट्र ीय नदी जरडर पररयरजना प्रावधकरण (National 

Interlinking of Rivers Authority: NIRA) ___________ 74 

5.5. राष्ट्र ीय करयला गैसीकरण वमशन (National Coal 

Gasification Mission) ______________________________ 77 

5.6. आकक्तिक सूखा (Flash Drought) _______________ 79 

5.7. संवक्षप्त सुवख़ियााँ (News in Shorts) _______________ 81 

5.7.1. पके्क िाइगर ररज़वत 2047 घ र्षणा-पि (Pakke Tiger 

Reserve 2047 Declaration) _________________________ 81 

5.7.2. ररवर नसिीज एलायंस {River Cities Alliance (RCA)}

 _____________________________________________________ 81 

5.7.3. ई-अमृर् प ितल (E-Amrit Portal) ________________ 81 

5.7.4. पृथ्वी के प्रथम महाद्वीप  ं का गठन (Earth’s First 

Continents Formation) _____________________________ 81 

6. सामावजक मुदे्द (Social Issues) _______________________ 82 

6.1. सू्कलर ंमें वशक्षा की गुणवत्ता (Quality of Education in 

Schools) _____________________________________________ 82 

6.2. भुखमरी और कुपरषण (Hunger and Malnutrition)

 ______________________________________________________ 84 

6.2.1. वैनिक प र्षण ररप ित 2021 (Global Nutrition Report 

2021) _______________________________________________ 88 

6.3. हेल् थ इंश् यररेंस फॉर इंविया’ज वमवसंग वमविल (Health 

Insurance for India’s Missing Middle) ____________ 89 

6.4. घरेलू कामगारर ंपर अक्तखल भारतीय सवेक्षण (AISDWs) 

{All India Survey on Domestic Workers (AISDWs)}

 ______________________________________________________ 91 

6.5. संवक्षप्त सुवख़ियााँ (News in Shorts) _______________ 93 

6.5.1. कें द्रीय स्वास्थ्य मंिालय ने राष्ट्र ीय पररवार स्वास्थ्य सवेक्षण 

(NFHS-5) नद्वर्ीय चरण के ननष्कर्षत जारी नकए  {Union Health 

Ministry Releases National Family Health Survey 

(NFHS-5) Phase II Findings} ________________________ 93 

6.5.2. भारर् के नलए वर्षत 2017-18 के राष्ट्र ीय स्वास्थ्य लेखा 

अनुमान जारी नकये गए {The National Health Accounts 

(NHA) Estimates for India for 2017-18 is Released} 94 

6.5.3. आवासन और शहरी कायत मंिालय (MoHUA) ने ‘स्वच्छ 

सवेक्षण 2021’ ररप ित जारी की है {Swachh Survekshan 

2021 Report Released by Ministry of Housing and 

Urban Affairs (MoHUA)}____________________________ 94 

6.5.4. स्वयं सहायर्ा समूह से जुड़ी मनहलाओ ंक  लखपनर् बनाने 

की पहल (Initiative on Creating Lakhpati SHG Women)

 ____________________________________________________ 95 

7. ववज्ञान एवं प्रौद्यरवगकी (Science and Technology) ____ 96 

7.1. 5G प्रौद्यरवगकी (5G Technology) _________________ 96 

7.2. सैटेलाइट इंटरनेट सेवाएं (Satellite Internet 

Services) _____________________________________________ 98 

7.3. लेजर इंटरफेररमीटर गे्रववटेशनल-वेव ऑब्जवेटरी 

पररयरजना {Laser Interferometer Gravitational-Wave 

Observatory (LIGO) Project} _______________________ 99 

7.4. संवक्षप्त सुवख़ियााँ (News in Shorts) ______________ 101 

7.4.1. इंिरनेि प्र ि कॉल संस्करण 6 {Internet Protocol 

Version 6 (IPv6)} __________________________________ 101 

7.4.2. लगभग 75% ग्राम पंचायर्  ं के नलए भौग नलक सूचना 

प्रणाली (GIS) की य जना पूरी हुई {Geographical 

Information System (GIS) Plans for around 75% Gram 

Panchayats (GPs) Completed} ____________________ 101 

7.4.3. खाद्य सुरक्षा और मानक  ं पर (आनुवंनशक रूप से 

संश नधर् या आनुवंनशक रूप से इंजीननयित खाद्य पदाथत) 

नवननयम, 2021 के प्रारूप की अनधसूचना जारी की गई {Draft 

Notification on Food Safety & Standards (Genetically 

Modified or Genetically Engineered Foods) 

Regulations, 2021} ________________________________ 102 

7.4.4. इसर  ने चंद्रयान-2 ऑनबतिर और नासा के लूनर 

ररक ननसेंस ऑनबतिर (LRO) के बीच संभानवर् िकराव क  र का 

है  {ISRO Prevents Collision of Chandrayaan-2 Orbiter 

and with NASA’s Lunar Reconnaissance Orbiter 

(LRO)} _____________________________________________ 102 

7.4.5. िबल एिेर इि ररिायरेक्शन िेि (िाित) नमशन 

{Double Asteroid Redirection Test (DART) Mission}

 ___________________________________________________ 102 

7.4.6. नया बाह्य ग्रह (एक्स पै्लनेि)-िीओआई 1789 बी या 

एचिी 82139 (New Exoplanet-TOI 1789b or HD 82139)

 ___________________________________________________ 103 

7.4.7. नवि स्वास्थ्य संगठन ने नए क र ना वायरस िर ेन क  

'वेररएंि ऑफ़ कंसनत' के रूप में नानमर् नकया एवं  इसे 

'ओमाइक्र न' नाम नदया है (WHO Designates New 

Coronavirus Strain as ‘variant of concern’, names it 

‘Omicron’) ________________________________________ 103 

7.4.8. ज़ायक व-िी (ZyCov-D), नवि की पहला सुई-मुक्त 

क नवि-19 वैक्सीन (ZyCov-D, the World’s First Needle-

free Covid-19 Vaccine) ___________________________ 103 

7.4.9. व ल्बानचया बैक्टीररया (Wolbachia Bacteria) ____ 104 

8. संसृ्कवत (Culture) __________________________________ 105 

8.1. मानवसकता का ववऔपवनवेशीकरण (Decolonisation 

of Minds) __________________________________________ 105 

8.2. जनजातीय गौरव वदवस (Janjatiya Gaurav Divas)

 _____________________________________________________ 107 

8.3. संवक्षप्त सुवख़ियााँ (News in Shorts) ______________ 108 

8.3.1. हररयाणा से नवलुप्त ह  चुकी सरस्वर्ी नदी के मागत के 

नकनारे एक 1600 वर्षत प्राचीन ‘स्थायी बस्ती’ के पुरार्ास्टिक 

http://www.visionias.in/


 

3                                                                                        www.visionias.in                                                                           ©Vision IAS  

प्रमाण प्राप्त हुए (Haryana: Along the lost Saraswati trail, 

a 1,600-yr-old site of ‘continued habitation’) ____ 108 

8.3.2. श्रीनगर क  नशल्प और ल क कला शे्रणी के अंर्गतर् 

यूनेस्क  नक्रएनिव नसिीज़ नेिवकत  में शानमल नकया गया 

{Srinagar joins UNESCO Creative Cities Network 

(UCCN) under the Crafts and Folk Arts Category} 109 

8.3.3. राष्ट्र पनर् द्वारा पद्म पुरस्कार आवंनिर् नकए गए (Padma 

Awards Presented by The President) _____________ 109 

8.3.4. दानजतनलंग िॉय िर ेन (Darjeeling Toy Train) _____ 109 

8.3.5. संयुक्त राष्ट्र  नवि पयतिन संगठन (UNWTO) द्वारा सवतशे्रष्ठ 

पयतिन गांव (BTV) की घ र्षणा की गई {Best Tourism Villages 

(BTV) by UNWTO} ________________________________ 110 

9. नीवतशास्त्र (Ethics) _________________________________ 111 

9.1. नैवतकता और जलवायु पररवत़िन (Ethics and Climate 

Change) ___________________________________________ 111 

10. सुवख़ियर ंमें रही यरजनाएाँ  (Schemes in News) ______ 114 

10.1. प्रधान मंत्ी ग्राम सडक यरजना {Pradhan Mantri 

Gram Sadak Yojana (PMGSY)} ___________________ 114 

10.2. िेयरी सहकार यरजना (Dairy Sahakar Scheme)

 _____________________________________________________ 114 

11. पररवशष्ट् I: आवदवासी ववद्ररह (Appendix I: Tribal 

Revolts) ______________________________________________ 116 

 

 

नोट: 

विय छात्रों, 

करेंट अफेयसस को पढ़ने के पश्चात् दी गयी जानकारी या सूचना को याद करना और लंबे समय तक स्मरण में रखना लेखों को समझने वजतना ही 

महत्िपूणस ह।ै मावसक समसामवयकी मगैजीन से अविकतम लाभ िाप्त करन ेके वलए, हमने वनम्नवलवखत नई विशषेताओं को इसमें शावमल ककया 

ह:ै 

 

विवभन्न अििारणाओं और विषयों की आसानी से पहचान तथा उन्हें स्मरण में बनाए रखने के वलए मैगजीन में बॉक्स, 

तावलकाओं आकद में विवभन्न रंगों का उपयोग ककया गया ह।ै 

 

पढ़ी गई जानकारी का मूलयांकन करने और उसे स्मरण में बनाए रखने के वलए िश्न एक महत्िपूणस उपकरण हैं। इसे सक्षम 

करने के वलए हम िश्नों के अभ्यास हतेु मैगजीन में ित्येक खंड के अंत में एक स्माटस किज को शावमल कर रह ेहैं। 

 

विषय को सुगमता पूिसक समझने और सूचना के िवतिारण को सुवनवश्चत करने के वलए विवभन्न िकार के इन्फोग्राकफक्स को 

भी जोडा गया ह।ै इससे उत्तर लखेन में भी सूचना के िभािी िस्तुतीकरण में मदद वमलेगी। 

 

सुर्ख़सयों में रह ेस्थानों और व्यवियों को मानवचत्र, तावलकाओं और वचत्रों के माध्यम से िस्तुवनष्ठ तरीके से िस्तुत ककया गया 

ह।ै इससे तथ्यात्मक जानकारी को आसानी से स्मरण रखने में मदद वमलेगी। 
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1. राजव्यिस्था एिं शासन (Polity & Governance) 

1.1. भारत में अंतर-राज्यीय सीमा वििाद (Inter-State Border Disputes in India) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, असम और मेघालय सरकार ने कम से कम छह क्षते्रों में काफी समय से लंवबत 

अतंर-राज्यीय सीमा वििादों को वनपटाने हतेु सहमवत व्यि की ह।ै 

अन्य सबंवंित तथ्य 

• मेघालय का गठन असम को विभावजत करके ककया गया था। इसे िषस 1972 में पणूस 

राज्य का दजास िदान ककया गया था। 

• दोनों राज्यों के बीच विस्ताररत 884 कक.मी. से अविक सीमा क्षेत्र पर 12 वििाकदत 

क्षेत्र/बबंद ुविद्यमान हैं। इनमें मुख्यत: कामरूप, कामरूप महानगर 

और हलैाकांडी वजलों में लैंगपीह, बोको आकद क्षेत्र शावमल हैं। 

• इस वििाद की उत्पवत्त मेघालय सरकार द्वारा िषस 1969 के असम 

पनुगसठन (मघेालय) अविवनयम को अस्िीकार ककए जाने से हुई 

ह।ै 

• हावलया वनणसय दोनों राज्यों द्वारा इस मुद्दे के समािान हतेु विशषे 

क्षते्रीय सवमवतयों के गठन के पश्चात् वलया गया ह।ै 

भारतीय िशासवनक िभाग और इसके अतंर-राज्यीय  सीमा वििाद 

विश्व की सबसे िाचीनतम और सबसे बडी सभ्यताओं में से एक, 

ितसमान भारतीय संघ का गठन 550 स ेअविक ररयासतों और विरटश 

क्षते्रों का विलय कर के ककया गया था। 

िषस 1953 के राज्य पनुगसठन आयोग (SRC)1 ने भारतीय क्षेत्र को 

भाषाई एिं अन्य आिारों पर 14 राज्यों और 6 सघं राज्य क्षते्रों (UTs) 

में विभावजत ककया था। ितसमान में, परिती पुनगसठन के माध्यम स,े 

भारत में िशासवनक िभागों की कुल संख्या 28 राज्य और 8 सघं राज्य 

क्षते्र हो गई ह।ै यह विभाजन कुछ सीमाओं को खंवडत ककए वबना नहीं 

हो सकता ह-ै 

• िषस 1963 में नागालैंड के गठन के साथ िारंभ हुए असम राज्य 

के पुनगसठन ने असम-मघेालय वििाद सवहत पूिोत्तर क्षेत्र में 4 अतंर-राज्यीय सीमा वििादों को जन्म कदया- 

o असम-नागालैंड वििाद नागा पहावडयों तथा उत्तरी कछार और नागांि वजलों में सभी नागा-बहुल क्षेत्र से संबंवित ह।ै ये िषस 1866 की विरटश 

अविसूचना के तहत नागा क्षेत्र का वहस्सा थे। 

o असम-वमजोरम वििाद दवक्षणी असम की बराक घाटी और लुशाई पहावडयों की सीमाओं से संबंवित ह।ै यह वििाद िषस 1875 और 1933 की दो 

विरटश-कालीन अविसूचनाओं के आिार पर उत्पन्न हुआ, वजसमें वमजोरम द्वारा िषस 1875 के आिार पर सीमा वनिासरण की मांग की जा रही ह।ै 

o असम-अरुणाचल िदशे सीमा के मैदानी इलाकों में िन क्षेत्रों के संदभस में वििाद विद्यमान ह।ै 

• इसके अवतररि, भारत में कुछ अन्य अंतर-राज्यीय सीमा वििाद भी मौजूद हैं, जो या तो सकिय हैं या वनवरिय हैं, जैसे कक: 

सकिय वििाद  वनवरिय वििाद 

• पचंकूला के समीप परिाणू क्षेत्र में हररयाणा-वहमाचल िदशे वििाद। 

• बेलगाम वजले के संबंि में महाराष्ट्र-कनासटक वििाद। बेलगाम वजले में एक बडी मराठी 

भाषी आबादी वनिास करती ह।ै िषस 1956 में कनासटक के अिीन आने से पहले यह 

बॉम्ब ेिेसीडेंसी का भाग था। 

• ओवडशा-पवश्चम बगंाल वििाद के अतीत में इसकी मुख्य भूवम 

की सीमाओं और बंगाल की खाडी में कवनका सैंड्स द्वीप स े

संबंवित मुद्दे थे। 

• चंडीगढ़ पर हररयाणा-पजंाब वििाद। 

 
1 State Reorganisation Commission 
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• सरचू स ेसबंवंित वहमाचल िदशे-लद्दाख वििाद, जो लेह-मनाली राजमागस के साथ-

साथ वस्थत ह।ै 

• केरल के कासरगोड से संबंवित कनासटक-केरल वििाद जहां 

बहुसंख्यक आबादी कन्नड भाषी ह।ै 

• मानगढ़ वहल से संबंवित गजुरात-राजस्थान वििाद। 

ि ेकौन-स ेकारण हैं वजनस ेअतंर-राज्यीय सीमा वििादों की उत्पवत्त एि ंिसार हुआ? 

• िशासवनक सुवििा या िावणवज्यक वहतों के आिार पर सीमाओं के वनिासरण एि ंपुनर्नसिासरण की विरटश औपवनिवेशक नीवत ितसमान में पूिोत्तर जैस े

क्षेत्रों में दािों और िवतदािों का िमुख कारण रही ह।ै 

• सीमा वििादों पर वसफाररशों के कियान्ियन का अभाि: उदाहरण के वलए, नागालैंड ने असम के साथ अपने वििाद पर सुंदरम आयोग की ररपोटस को 

खाररज कर कदया। इसी िकार, मेघालय ने असम के साथ अपने वििाद पर िाई.िी. चंद्रचूड सवमवत की ररपोटस को खाररज कर कदया। 

• सीमा वििादों के समािान में सिंिैावनक ततं्र की विफलता: 

o अनचु्छेद 131(c) के तहत, दो या दो से अविक राज्यों के मध्य विविक अविकारों (विशेष रूप से) से सबंंवित कोई भी वििाद उच्चतम न्यायालय 

का मलू क्षते्राविकार ह।ै कफर भी या तो समािान की गवत िीमी ह ैया राज्य सहयोग नहीं करते हैं। जैसे: 

▪ असम-अरुणाचल िदशे वििाद िषस 1989 स ेही उच्चतम न्यायालय में लवंबत ह।ै 

▪ असम-नागालैंड वििाद में, ककसी एक या दोनों राज्यों ने उच्चतम न्यायालय द्वारा वनयुि आयोग की ररपोटस पर आपवत्त व्यि की या उच्चतम 

न्यायालय द्वारा वनयिु मध्यस्थों की ररपोटस को स्िीकार नहीं ककया। 

o इसी िकार, अनचु्छेद 263 के अतंगसत अतंर-राज्यीय पररषद गठन करने का िाििान ह।ै अनचु्छेद 263(a) के तहत, यह पररषद राज्यों के मध्य 

वििादों की जाचं करन ेऔर परामशस दनेे हतेु पयासप्त रूप से सक्षम ह।ै अंतर-राज्यीय पररषद को िषस 1990 में सरकाररया आयोग की वसफाररशों 

के पश्चात् ही गरठत ककया गया था। 

• राज्य पुनगसठन अविवनयम, 1956 के तहत गरठत क्षते्रीय पररषदों तथा उत्तर पूिी पररषद अविवनयम, 1971 के तहत गरठत पूिोत्तर पररषद ने भी 

आशा अनरुूप कायस नहीं ककया ह।ै अंतर-राज्य पररषद की तरह, क्षते्रीय पररषदों की बठैकें  िाय: कम होती हैं और य ेमखु्यतः अन्य मदु्दों स ेसबंवंित 

होती हैं। 

• कें द्र सरकार की हस्तक्षपे करन ेकी शवि सीवमत ह।ै यह केिल संबंवित राज्य सरकारों द्वारा सहयोग की इच्छा व्यि ककए जाने के बाद ही वििाद के 

सौहादसपूणस समािान हतेु एक सूत्रिार के रूप में कायस कर सकती ह।ै इसका उद्देश्य आपसी सामंजस्य और समझ की भािना को जीवित रखना है। 

• अंतर-राज्यीय वििादों का उपयोग िोट बैंक की राजनीवत हतेु राजनीवतक अिसरिाद के रूप में ककया जाता ह।ै 

• अन्य कारण: बाहरी लोगों के ििास से स्िदशेी लोगों में भय की िारणा; संसािनों/भूवम के वलए राज्यों के बीच आर्थसक िवतस्पिास, भू-भाग या भौगोवलक 

विशेषताओं जसैे िन, नकदयों आकद सीमाओं की उवचत पहचान करने तथा वचवननत करने में जरटलताएं। 

अतंर-राज्यीय वििादों के पररणाम 

सामावजक • राज्यों के बीच बहसंा। उदाहरण के वलए: हाल ही में, 5 पुवलस कर्मसयों की मौत के पश्चात् असम-वमजोरम वििाद बहसंक संघषस में पररिर्तसत 

हो गया। 

• समाज के सामावजक ताने-बाने में हुई क्षवत क्षेत्र में सामावजक सद्भाि के वलए खतरा उत्पन्न करती ह।ै 

आर्थसक  • वििाकदत क्षेत्रों में सिंृवि एि ंविकास का अभाि। 

• वििाकदत सीमाओं पर अवतररि सरुक्षा तनैाती के कारण लोगों और व्यिसायों के वलए अिांवछत लागत में िवृि। 

राजनीवतक  • राज्यों के बीच विश्वास की कमी के कारण नदीय जल, लोगों के ििास आकद जैसे अन्य अंतर-राज्यीय वििादों या अन्य वििाकदत सीमाओं 

पर दरूगामी िभाि या शृंखलाबि िवतकिया (चेन ररएक्शन)। 

• अलगाििादी ििवृत्तयों और समूहों का उदय जो आंतररक सुरक्षा के वलए खतरा उत्पन्न कर सकते हैं। उदाहरण के वलए, यह शत्रु पडोवसयों 

सवहत भारत के दशु्मनों के साथ समूहों के सगंम का कारण बन सकता ह।ै 

आग ेकी राह 

• भूवम सिेक्षण के वलए भारतीय सिेक्षण और अन्य तटस्थ एजेंवसयों के साथ कायस करने के वलए राज्य सवमवतयों का गठन ककया जाना चावहए। सीमाओं 

के इस सीमांकन में स्थानीय समुदायों को भी शावमल ककया जा सकता ह।ै 

• पुवलस कर्मसयों की सीवमत उपलब्िता के साथ सतकस ता हतेु UAV और सटेैलाइट इमजेरी जैसी तकनीक का उपयोग करके वििाकदत क्षते्रों में शावंत 

व्यिस्था को सवुनवश्चत ककया जाना चावहए। 

• सीमा पर नो-मनै्स लैंड बनाकर दोनों तरफ से अवतिमण हटाया जाना चावहए। यह कदम वििाद के वलए उत्तरदायी आर्थसक और सामावजक वहतों को 

कम करता ह।ै साथ ही, इससे क्षेत्रीय वििाद के वलए “वबना ककसी ठोस हावन” के समािान तैयार करने में सहायता वमलती ह।ै 

• राज्यों के बीच वहतों के सामजंस्य हतेु अतंर-राज्य पररषदों और क्षेत्रीय पररषदों की लगातार बठैकें  आयोवजत करना तथा वििाद समािान द्वारा दोनों 

को लाभावन्ित करने के वलए संस्थागत समािान का सुझाि दनेा भी आिश्यक कदम ह।ै 

• सीमा वििाद सबंवंित मामलों का समयबि समािान करना और न्यायालय की वनगरानी में गरठत आयोगों/मध्यस्थों या न्यायाविकरणों के आदशेों 

और वसफाररशों को लागू करने के वलए तंत्र विकवसत ककया जाना चावहए।  
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o उदाहरण के वलए, अंतर-राज्यीय सीमा वििादों की सुनिाई करने और समािान तक पहुचंने हतेु पुराने विविक दस्तािेजों (जैसे असम-वमजोरम 

वििाद में) की व्याख्या करने के वलए रिब्यनूलों/अविकरणों की  स्थापना की जा सकती ह।ै 

• कें द्र सरकार द्वारा सहकारी संघिाद की भािना के आिार पर राज्यों के मध्य सामंजस्य स्थावपत करने, मध्यस्थता पर सहमवत का वनमासण करने अथिा 

सवमवतयों या संयुि िशासन द्वारा िदत्त वसफाररशों को लागू करने के वलए अनुकूल पररिेश का वनमासण ककया जाना चावहए। 

• राजनीवतक ियास: हालांकक, यह एक तदथस उपाय ह,ै कफर भी राष्ट्रीय दल अपने दल के िशासन/सदस्यों (पाटी मशीनरी) का उपयोग राजनीवतक समझ 

विकवसत करने हतेु कर सकते हैं। इससे सामावजक और आर्थसक क्षेत्र में इसके नकारात्मक पररणामों से बचने में सहायता वमल सकती है ताकक लोगों की 

मानवसक सीमाओं/संकीणसता को दरू कर इन सीमाओं को केिल भूवम तक ही सीवमत ककया जा सके। 

1.2. सातिीं अनुसूची (Seventh Schedule) 

सरु्ख़सयों में क्यों?  

पंद्रहिें वित्त आयोग के अध्यक्ष एन. के. बसंह ने जलिायु पररितसन 

और महामारी की मौजूदा चुनौवतयों के मद्देनजर संवििान की 

सातिीं अनसुूची की गहन समीक्षा की बात कही ह।ै 

सातिीं अनसुचूी के बारे में 

• अनुच्छेद 246 सातिीं अनसुूची में िर्णसत विषयों पर संसद 

और राज्य वििानमंडलों को वििायी शवियां िदान करता ह।ै 

• सामान्यतः, राष्ट्रीय महत्ि स े सबंवंित िविविया ं सघं को 

आिरंटत की गईं हैं और स्थानीय महत्ि की िविवियों को 

राज्यों को आिरंटत ककया गया ह।ै 

• सरकाररया आयोग के अनुसार, समिती सचूी के विषय न तो 

केिल राष्ट्रीय सरोकार के हैं और न ही केिल स्थानीय सरोकार 

के हैं, इसवलए इन्हें संिैिावनक 'गे्र' के्षत्र में शावमल ककया गया 

ह।ै 

सातिीं अनसुचूी में वनवहत सचूी िणाली के वलए उत्तरदायी तकस  

• भारत की एकता और अखडंता: विभाजन स ेसबंवंित द:ुखद पररवस्थवतयों के आलोक में, एक आम सहमवत बनी कक केिल एक सशि कें द्र सरकार ही 

सािंदावयक उन्माद से सुरक्षा िदान कर सकती ह ैऔर निोकदत राष्ट्र के समक्ष आने िाली जरटल िशासवनक समस्याओं का िबिंन कर सकती ह।ै 

o इसके अवतररि, एकीकृत की जाने िाली अविकांश ररयासतों में कोई िभािी शासन िणाली िचवलत नहीं थी और कई तो भारत की निगरठत 

सरकार के साथ सहयोग करने के विचार की विरोिी थीं। 

• उत्तरदायी शासन को सक्षम करना: छोटी सरकारों को राजनीवतक भागीदारी के िोत्साहक के साथ-साथ विवभन्न विचारों, राजनीवतक समझौतों और 

सामुदावयक मूलयों के साझे संरक्षक के रूप में दखेा जाता ह।ै इसके अवतररि, इनस ेबहुसंख्यक आिगेों के विरुि व्यवि के अविकारों की रक्षा करके 

अलपसखं्यकों के अविकारों को सुदढ़ृता िदान करने की भी अपेक्षा की जाती ह।ै 

• सतंवुलत आर्थसक विकास: निोकदत भारत की अवस्थर वित्तीय वस्थवत न ेभी कें द्रीकरण का समथसन ककया। जबकक िांतीय स्िायत्तता को िन और विकास 

के समान वितरण में बािा के रूप में दखेा गया। 

• अन्य: िषस 1934 की संयुि सवमवत की ररपोटस के अनुसार यह सवुनवश्चत करना जरुरी समझा गया कक िातं िास्ति में स्िायत्त बन ेरहें ताकक िे स्ितंत्र 

रूप से अपने अविकार क्षेत्र का वनिासरण कर सकें । 

o यह सघं और राज्यों के बीच सहयोग की भािना का द्योतक ह ैवजसे संस्थापक इसमें अंतर्नसवहत करना चाहते थे। 

सातिीं अनसुचूी में सिुार की आिश्यकता 

• राज्यों द्वारा अविक स्िायत्तता की मागं: 

o सातिीं अनसुूची के तहत वनवहत कायों का विभाजन समय के साथ तीव्र गवत स ेिूवमल होता गया: 

▪ जो िषस 1951 में योजना आयोग के गठन के साथ शुरू हुआ, 

▪ संवििान के 42िें संशोिन द्वारा िन और वशक्षा जसै ेविषयों को राज्य सूची से समिती सूची में स्थानातंररत ककए जान ेपर, 

▪ महात्मा गािंी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अविवनयम, 2005 (MNREGA) और राष्ट्रीय खाद्य सुरक्षा अविवनयम, 20132 के 

अविवनयमन से। 

o अिवशि शवियों के कें द्र के पास होन ेके सबंिं में कुछ सामान्य वशकायतें भी दजस कराई गई हैं। इसके अवतररि यह एक सामान्य भािना भी ह ैकक 

राज्य सूची को सशि ककए जाने की आिश्यकता ह।ै 
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▪ उदाहरण के वलए: तवमलनाडु में िषस 1969 में गरठत राजमन्नार सवमवत और पजंाब में िषस 1973 में िस्ततु आनदंपरु सावहब िस्ताि न ेसंघ 

एिं समिती सूची दोनों में से कई िविवियों को राज्य सूची में स्थानांतररत करने तथा अिवशि शवियों को राज्यों में वनवहत करने की 

वसफाररश की थी। 

• विकें द्रीकरण की आिश्यकता: 

o 73िें और 74िें संिैिावनक संशोिनों के उपरांत भी, कुछ राज्यों को छोडकर, ग्रामीण और शहरी दोनों स्थानीय वनकायों के विकें द्रीकरण में अत्यतं 

कम िगवत हुई ह।ै 

▪ सौंप ेगए कायस अस्पि हैं, िन अवनवश्चत और अपयासप्त ह ैतथा वनणसय लेने िाले अविकाररयों की वनयुवि अविकांशत: राज्य की नौकरशाही स े

की जाती ह।ै 

• शासन में पररितसन की आिश्यकता: 

o शासन की आिश्यकताएं वस्थर नहीं हैं और य ेसमय के साथ पररिर्तसत होती रहती हैं। एक विषय जो िषस 1950 में वििायी आिंटन हते ुमहत्िपूणस 

था, ितसमान में िासंवगक नहीं हो सकता ह।ै 

▪ ितसमान में जलिायु पररितसन और उभरती िौद्योवगककयों जसैी समस्याएं विद्यमान हैं। ये समस्याएं संिैिावनक िारूपण के समय अकलपनीय 

थीं, लेककन ितसमान में शासन की अवनिायसता बन गई हैं। 

o कें द्र िायोवजत योजनाएं इतनी लचीली होनी चावहए कक राज्यों को अनुकूलन और निाचार करने की अनुमवत वमल सके। 

• कें द्र सरकार द्वारा वनयिु आयोगों की वसफाररशें 

o सरकाररया आयोग की 1988 की ररपोटस में एक परूा अध्याय वििायी सबंिंों पर आिाररत है, वजसमें विवभन्न राज्य सरकारों और राजनीवतक 

दलों द्वारा िस्तुत आपवत्तयों को दजस ककया गया ह।ै 

o इस आयोग की िमखु वसफाररशें वनम्नवलवखत थीं: 

▪ िथम, अिवशि शवियों को सघं सचूी स ेसमिती सचूी में स्थानातंररत ककया जाए। इनमें करारोपण की अिवशि शवि को शावमल न ककया 

जाए, क्योंकक उसे संघ सूची में शावमल ककया जाना चावहए। 

▪ वद्वतीय, कें द्र द्वारा समिती सूची की िविवियों पर अपनी शवि का ियोग करने से पूिस राज्यों स ेपरामशस ककया जाना चावहए। 

▪ ततृीय, कें द्र द्वारा समिती सचूी की िविवियों के सबंिं में उन क्षते्रों को सीवमत ककया जाना चावहए जो राष्ट्रीय नीवत के बुवनयादी मुद्दों में 

एकरूपता सुवनवश्चत करने के वलए आिश्यक ह,ै जबकक इस वििरण को राज्य की कारसिाई के वलए छोड कदया गया ह।ै 

आग ेकी राह 

• एम. एम. पुंछी आयोग ने िषस 2010 में वसफाररश की थी कक संघ को केिल उन विषयों को समिती सचूी में स्थानातंररत करना चावहए, जो स्पि रूप 

स ेराष्ट्रीय वहत को िाप्त करन ेके वलए कें द्रीय हैं। 

• एक औपचाररक ससं्थागत ढाचंे की आिश्यकता ह ैजो समिती सूची के तहत कानून के क्षेत्र में संघ और राज्यों के बीच अवनिायस परामशस हते ुआिश्यक 

ह।ै 

• अिवशि शवियों का कम से कम उपयोग ककया जाना चावहए, इसका उपयोग केिल अंवतम उपाय के रूप में ककया जाना चावहए, न कक सूवचयों की 

संपूणसता को पूरा करने के िाथवमक सािन के रूप में। 

• सवूचयों की समय-समय पर समीक्षा करन ेकी आिश्यकता ह,ै वजसके वलए वनम्न पर ध्यान कदया जा सकता ह:ै 

o उन िविवियों को हटाना जो अब अपनी मलू सामग्री के कारण या िविवि के स्िरूप के कारण अिचवलत हो गई हैं (जसैे िविवि 34, सचूी I: दशेी 

राज्यों के शासकों की संपदा के वलए िवतपालय अविकरण (Courts of Wards), िविवि 37, सूची III: बॉयलर आकद) . 

o शासन की ितसमान आिश्यकताओं के अनसुार िविवियों को जोडना और अिवशि शवियों के वलए वििायी क्षेत्र को कम से कम करना (जैसे आपदा 

िबंिन, उपभोिा संरक्षण, आतंकिाद, उभरती िौद्योवगककयां इत्याकद)। 

o मौजदूा िविवियों का उपयिु स्थान (विवि कें द्र द्वारा कानूनी नीवत के वलए सुझाए गए ढांचे को अपनाया जा सकता ह)ै 

▪ इसमें दो पुरान ेवसिांत (भारत की एकता और अखंडता सुवनवश्चत करना, संतुवलत आर्थसक विकास िाप्त करना) शावमल हैं, जो संवििान 

सभा द्वारा विचार-विमशस के उपरांत ग्रहण ककए गए थे। साथ ही दो नए वसिांत (सांस्कृवतक स्िायत्तता और विवििता को बढ़ािा दनेा, 

उत्तरदायी शासन को सक्षम बनाना) स्ितंत्रता के पश्चात् भारत के अनुभि से िाप्त हुए हैं। 

1.3. उभरते भारत में नागररक समाज की बदलती भूवमका (Changing Role of Civil Society in Emerging 

India) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार (NSA)3 अजीत डोभाल ने कहा कक यकद नागररक समाज का विकृत, विभावजत और िूतसता से ियोग ककया जाता ह ै

तो यह “राष्ट्रवहत को आघात पहुचंाएगा”। 
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अन्य सबंवंित तथ्य 

• NSA ने इस बात पर बल कदया कक नागररक समाज यिु के 

नए मोचे या चौथी पीढ़ी की यिु पिवत ह।ै यह पुवलस का 

उत्तरदावयत्ि ह ै कक िह लोगों को विकृत, विभावजत और 

िूतसता से बचाए। 

o चौथी पीढ़ी की यिु पिवत ककसी ऐसे संघषस को संदर्भसत 

करती ह ैजहा ंराज्य यिु पर अपना एकाविकार खो दतेा 

ह ै तथा राज्य गरै-राज्य अवभकतासओं जैसे आतंकिादी 

समूहों या उग्रिाकदयों से संघषसरत रहता ह।ै 

o पहली पीढ़ी की यिु पिवत को औपचाररक युिक्षेत्र के 

संघषस, दसूरी पीढ़ी को तोपखानों के ियोग और तीसरी 

पीढ़ी को द्रतु, आश्चयस और शतु्र सेना में घुसपैठ के रूप में 

संदर्भसत ककया जाता ह।ै 

• इस संबंि में भारत को नए भारत के वनमासण में नागररक 

समाज की िभािी भूवमका की आिश्यकता ह।ै सरकार की 

सभी निीन पहलों में व्यापक जन भागीदारी और जागरूकता 

की आिश्यकता होती ह।ै साथ ही, इस उद्देश्य की िावप्त में 

सहायता िदान करने हतेु नागररक समाज से बेहतर कोई 

अन्य संगठन नहीं ह।ै 

नागररक समाज क्या ह ैएि ंउनकी क्या भवूमकाएं हैं? 

• नागररक समाज लोगों द्वारा सचंावलत समाज/ससं्था होती ह ैवजसकी उत्पवत्त िाचीन काल में हुई थी। यद्यवप समय के साथ इसकी समझ ि आशय में 

बदलाि हुआ ह।ै 

o इसकी उत्पवत्त मूल रोमन शब्द सोसाइटस वसविवलस (societas civilis) से हुई ह ैवजसका अथस एक अच्छा समाज होता ह।ै 

o नागररक समाज शब्द को जमसन दाशसवनक हगेेल ने िवतपाकदत ककया था। 

• विश्व बैंक के अनुसार, नागररक समाज गरै-सरकारी एि ंगरै-लाभकारी सगंठनों की विस्ततृ श्ृखंला को सदंर्भसत करता ह।ै ये संगठन सािसजवनक जीिन 

से संबंवित होते हैं और नैवतक, सांस्कृवतक, राजनीवतक, िैज्ञावनक, िार्मसक या परोपकारी विचारों के आिार पर अपने सदस्यों और अन्य लोगों के वहतों 

तथा मूलयों को व्यि करते हैं।  

• एक नागररक समाज में लोग स्िचे्छा से समाज कलयाण, िावंछत उद्देश्य की िावप्त या राज्य के समक्ष लोगों की समस्याओं को उठाने हतेु संगरठत होते 

हैं। मूल रूप से, राज्य की वनरिभाविता  को नागररक समाज द्वारा उवचत रूप से भरा जा सकता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, केरल में मवहलाओं के नेबरहुड ग्रुप (NHGs) के एक सामुदावयक संगठन कुदमु्बश्ी को ग्रामीण और शहरी क्षते्रों में मवहलाओं 

के सशिीकरण हतेु एक िभािी रणनीवत के रूप में स्िीकृवत िदान की गई ह।ै 

उभरत ेभारत के साथ भारतीय नागररक समाज की भूवमका कैसे बदल रही ह?ै 

• शासन: नागररक समाज की सुदढ़ृता का राज्य और बाजार पर सकारात्मक िभाि पड सकता ह।ै इसवलए, इसे पारदर्शसता, िभािशीलता, खुलेपन, 

अनुकियाशीलता और जिाबदहेी जैसे सुशासन को बढ़ािा दनेे हतेु एक अत्यविक महत्िपूणस कारक के रूप में दखेा जाता ह।ै 

o नागररक समाज ने अपनी िहरी की पारंपररक भूवमका के दायरे का विस्तार ककया ह।ै यह अब सामावजक लखेा परीक्षा, कायसिमों के पररणामों 

की वनगरानी जसै ेसरकारी ततं्रों का उपयोग कर सरकार की जिाबदहेी सवुनवश्चत करन ेमें महत्िपणूस भवूमका वनभाता ह।ै 

o नागररक समाज सचूना तक पहुचं के अविकार को सवुनवश्चत करते हैं जो ककसी ऐसे दशे में सरकार की जिाबदहेी सुवनवश्चत करने में पहला चरण 

ह ैजहां शासकीय गुप्त-बात अविनयम (OSA)4 िबल रूप से िभािी ह।ै उदाहरण- RTI5 अविवनयम के वलए मजदरू ककसान शवि संगठन 

(MKSS)। 

• सामावजक: नागररक समाज अवभव्यवि हीन और असगंरठत समदुायों के वहतों का िवतवनवित्ि कर उन्हें सक्षम बनान ेमें महत्िपणूस भूवमका वनभात ेह।ै 

दसूरे शब्दों में, नागररक समाज का लक्ष्य स्थानीय समदुायों का सशिीकरण करना ह।ै 

 
4 Official Secrecy Act 
5 सूचना का अनधकार 
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o उदाहरण के वलए, चाइलडलाइन इंवडया फाउंडेशन, िलडस विजन, आरंभ इंवडया जसैे गैर-सरकारी संगठनों ने बाल यौन शोषण पर जागरूकता 

बढ़ाने में महत्िपूणस भूवमका वनभाई ह।ै 

• आर्थसक: उन्होंने भारत के वििायी पररदशृ्य को स्थायी रूप से बदलने िाले कई सुिारों को िेररत करने और आगे बढ़ाने में महत्िपूणस भूवमका वनभाई 

ह।ै 

o राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अविवनयम, िन अविकार अविवनयम, वशक्षा का अविकार अविवनयम, आगामी भोजन का अविकार वििेयक और 

भूवम अविग्रहण अविवनयम जसैे अनेक कानून इसका िमुख उदाहरण हैं। 

• पयासिरण: भारत में ितसमान में पयासिरण आंदोलन िभािी रूप से सशि हैं तथा भारत में नागररक समाज के आंदोलनों के बाद कई पररयोजनाओं को 

वनरस्त कर कदया गया ह।ै  

o उदाहरण के वलए, राज्य स्तर पर स्थानीय कायसकतास वचलका झील, खंडािार जलिपात पररयोजना, ओवलि ररडले कछुआ, समुद्र तट संरक्षण 

आंदोलन आकद के संरक्षण हतेु कायस कर रह ेहैं। 

• राजनीवतक: नागररक समाज काननू एि ंव्यिस्था ततं्र की जिाबदहेी सवुनवश्चत करने, राजनीवतक दलों और वनिासचन िकिया पर वनयंत्रण करने, 

स्थानीय वनकायों के वनयंत्रण करने आकद की वनगरानी का कायस करता ह।ै 

o एसोवसएशन फॉर डमेोिेरटक ररफॉम्सस जैसे गैर-सरकारी संगठन ने ढाई दशक से अविक समय से लंवबत सभी वनिासचन संबंिी सिुारों, वनिासचन 

िबंिन सुिारों, लोकतांवत्रक सुिारों के कायासन्ियन में तेजी लाने के वलए कें द्र सरकार से संपकस  करने का फैसला ककया ह।ै 

नागररक समाज के समक्ष अपनी पणूस क्षमता िाप्त करन ेसबंिंी चनुौवतयां 

• तकनीकी: अविकांश भारतीय नागररकों में वडवजटल साक्षरता का अभाि ह ैऔर वडवजटल रूप से साक्षर कई लोगों के वलए ऑनलाइन सुरक्षा एक 

अपररवचत अििारणा ह।ै 

o इस पररदशृ्य को भाषा, पहुुँच सबंिंी बािाएं, सीवमत डेटा तथा ढांचागत िणावलया ंऔर जरटल बनाती हैं। 

• आर्थसक: विवशि पररयोजनाओं से संबंवित दान पर वनभसरता कई गैर-सरकारी संगठनों के वलए उनके कायों में वनरंतरता और सुसंगतता को करठन बना 

दतेी ह।ै 

• सामावजक: ये कॉपोरेट पररयोजनाओं वजन्हें बडे पैमाने पर लोगों को लाभ पहुचंाने के वलए वडजाइन ककया जाता ह,ै के उदारीकरण एिं मजंूरी के एजेंडे 

को िीमा करने में िेरक शवि के रूप में कायस करते हैं। 

o नागररक समाज संगठनों की मौजदूगी और कतसव्यों के संबंि में जनता के बीच जागरूकता का अभाि ह।ै 

• राजनीवतक: िषस 2015 में, कें द्र सरकार ने ई-फाइबलंग सबंंवित आिश्यकताओं में िवृि की थी। गैर-सरकारी संगठनों को िाप्त विदशेी अनुदानों की 

वतमाही फाइबलगं करनी अवनिायस थी। 

o उदाहरण के वलए, कें द्र ने िषस 2015 में 10,069 विदशेी अंशदान विवनयमन अविवनयम (FCRA)6 पंजीकरण रद्द कर कदए थे और िषस 2017 में 

4,943 अन्य पंजीकरण रद्द ककए गए। 

• सरुक्षा: आसूचना ब्यूरो या खुकफया विभाग के इनपुट से ज्ञात हुआ ह ैकक भारत में आने िाली विदशेी वनवि का उपयोग राष्ट्रीय शांवत और सुरक्षा को 

अवस्थर करने से संबंवित गवतविवियों के वलए ककया जाता ह।ै ये सूचनाएं यह भी दशासती हैं कक उस वनवि का उपयोग नक्सवलयों को िवशवक्षत करने 

के वलए ककया गया था। 

आग ेकी राह 

• जिाबदहेी: नागररक समाज सगंठनों को उनके कायों और दोषों के वलए जिाबदहे ठहराया जाना चावहए, वजनके न केिल आर्थसक अथिा वित्तीय, 

बवलक व्यापक सामावजक और पयासिरणीय पररणाम होते हैं। 

• वनवियन: िनी दानदाताओं पर वनभसरता कम करने के वलए वनवियन के कई स्रोतों का विकास ककया जाना चावहए। 

o नागररक समाज संगठनों को वित्तीय ररपोर्टिंग और िकटीकरण के उच्चतम मानकों को अपनाना तथा उनका पालन करना चावहए। साथ ही इन्हें 

स्ियं को सािसजवनक लेखा परीक्षा, सामावजक लेखा परीक्षा हतेु उपलब्ि रखना चावहए। 

• सिसश्षे्ठ िवतभाओं को वनयोवजत करना: नागररक समाज संगठन सिसश्षे्ठ िवतभाओं को आकर्षसत करने की कदशा में कायस कर सकते हैं, ककंतु CSIs में 

रोजगार पाने िाले व्यवियों को पहले ग्रामीण या शहरी वनम्न आय िाले क्षेत्रों में वनिसन या िंवचत समुदायों के साथ केिल वनिसहनीय िेतन पर कम से 

कम तीन िषों की स्िैवच्छक सेिा िदान करनी चावहए । 

• िौद्योवगकीय: व्यापक पैमाने पर िौद्योवगकी आिाररत हस्तक्षेपों के उपयोग को सामान्य बनाने के वलए सरकार, दानकतासओं और अन्य नागररक समाज 

भागीदारों के साथ सहयोग महत्िपूणस ह।ै 

o उदाहरण के वलए, सरकारी और वनजी क्षेत्रक के सेिा िदाताओं को वडवजटल अिसंरचना और कनेवक्टविटी की उपलब्िता को िाथवमकता दनेे की 

आिश्यकता ह,ै जबकक नागररक समाज कायसिम संबंिी अनुकियाओं को सरकारी िाथवमकताओं में एकीकृत करता ह।ै 

 
6 Foreign contribution regulation Act 
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“भारत में नागररक समाज” के बारे में और जानकारी के वलए आप हमारे “िीकली फोकस” डॉक्यूमेंट के अंतगसत “भारत में नागररक समाज: 

विकास िकिया का आिश्यक घटक या एक वििाकदत विचार” टॉवपक का संदभस ले सकते हैं। 

 
भारत में नागररक समाज: 

विकास िकिया का आिश्यक 

घटक या एक वििाकदत विचार 

आर्थसक संिृवि के ितसमान मॉडल में, स्िैवच्छक/नागररक समाज क्षेत्र को राष्ट्र 

वनमासण और न्यायसंगत, संिारणीय और समािेशी विकास लक्ष्यों को िाप्त करने 

की िकिया में एक िमुख घटक के रूप में मान्यता दी गई ह।ै वनरपिाद रूप से, 

इसने आविकाररक नीवत-वनमासण िकिया में उनकी िैिता और भूवमका के बारे 

में सािसजवनक विमशस को जन्म कदया ह।ै इस डॉक्यूमेंट के माध्यम से हम लोकतंत्र 

में नागररक समाज के महत्ि को समझेंगे और यह भी जानेंगे कक कैसे नागररक 

समाज अपने समक्ष आने िाली बािाओं को दरू कर सकते हैं और उभरते युग में 

अपना इवच्छत िदशसन कर सकते हैं। 

 

1.4. पंचायत उपबंि (अनुसूवचत क्षेत्रों पर विस्तार) अविवनयम , 1996 {Panchayats (Extension to the 

Scheduled Areas) Act, 1996} 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, आजादी के अमृत महोत्सि के वहस्से के रूप में पेसा अविवनयम की 25िीं िषसगांठ के उपलक्ष्य में एक-कदिसीय राष्ट्रीय सम्मेलन का आयोजन 

ककया गया था। 

पचंायत उपबिं (अनसुवूचत क्षते्रों पर विस्तार) अविवनयम या पसेा (PESA) अविवनयम, 1996 के बारे में 

• संवििान के अनचु्छेद 243M के तहत संवििान के भाग IX में वनवहत पाचंिीं अनसुचूी के क्षते्रों को छूट िदान की गई ह।ै हालांकक संसद को विवि द्वारा 

अनुसूवचत तथा जनजातीय क्षेत्रों में इसके िाििानों का विस्तार करने का अविकार ह।ै संसद के इस कायस को संवििान में संशोिन नहीं माना जाएगा। 

• पसेा अविवनयम को कदलीप बसहं भरूरया सवमवत की वसफाररशों के आिार पर िषस 1996 में जनजातीय समुदायों के सशिीकरण और उन्हें मुख्यिारा 

में लाने हतेु अविवनयवमत ककया गया था। 

• पेसा अविवनयम को 'संवििान के भीतर संवििान' कहा जाता ह ैक्योंकक यह संवििान के पचंायती राज (भाग IX) के िाििान को कुछ सशंोिनों और 

अपिादों के साथ अनचु्छेद 244 के खडं (1) के अंतगसत 10 राज्यों के पाचंिीं अनसुचूी में आन ेिाल ेक्षते्रों तक विस्ताररत करता ह।ै 

o ये 10 राज्य हैं: आंध्र िदशे, छत्तीसगढ़, गुजरात, वहमाचल िदशे, झारखंड, मध्य िदशे, महाराष्ट्र, उडीसा, राजस्थान और तेलंगाना। 

• यह इन क्षेत्रों में ग्राम सभा और 

समुदाय की भूवमका को मान्यता 

िदान करता ह।ै साथ ही यह 

राज्य सरकार को ित्यक्ष रूप स े

ग्राम सभा और पचंायतों को 

शवि और अविकार हस्तातंररत 

करने का वनदशे दतेा ह।ै 

• पचंायती राज मतं्रालय पेसा 

अविवनयम के िाििानों के 

कायासन्ियन हतेु नोडल मतं्रालय 

ह।ै 

पसेा अविवनयम के मखु्य िाििान  

• पाचंिीं अनसुचूी के क्षते्रों के वलए 

स्थानीय स्िशासन की ससं्थाओं 

और सहभागी लोकततं्र और 

राज्य पचंायती राज 

अविवनयमों को िोत्साहन दनेा। 

• पंचायतों के संबंि में राज्यों द्वारा बनाए गए वििान, रूकढ़जन्य विवि, सामावजक और िार्मसक िथाओं और समदुाय के ससंािनों की परंपरागत िबिंन 

पिवतयों के अनरुूप होंगे; 
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• ित्येक ग्राम की एक ग्राम सभा होगी जो ऐसे व्यवियों से वमलकर बनेगी वजनके नामों को ग्राम स्तर पर पचंायत के वलए वनिासचक नामािवलयों में 

सवम्मवलत ककया गया ह;ै 

• ित्येक ग्राम सभा लोगों की परंपराओं और रूकढ़यों, उनकी सासं्कृवतक पहचान, समदुाय के ससंािनों तथा वििाद वनपटान ेके रुकढ़जन्य ढंग का सरंक्षण 

और परररक्षण करने के वलए सक्षम होगी; 

• ित्येक पंचायत में अनुसूवचत जनजावतयों के वलए समुदाय की आबादी के अनुपात में (न्यनूतम 50%) सीटों का आरक्षण होगा, जो सभी स्तरों पर 

पचंायतों के अध्यक्ष के साथ उपबंवित होगा; 

• ग्राम सभाओं की भवूमकाएं एि ंउत्तरदावयत्ि: ग्रामों में सभी विकास कायों को मंजूरी िदान करना, लाभार्थसयों की पहचान करना, वनवियों के उपयोग 

के िमाण पत्र जारी करना। 

पसेा का महत्ि  

• अविकार िाप्त ग्राम सभाएं: यह विकास योजनाओं को मंजूरी िदान करने तथा सामावजक क्षेत्रों में सभी िमुख विकास कायों को वनयंवत्रत करने में 

महत्िपूणस भूवमका वनभाता ह।ै 

• जनजातीय एकीकरण: विकें द्रीकृत शासन जनजातीय लोगों की वशकायतों के वनिारण में सहायता करता ह ैतथा उन्हें मुख्यिारा में शावमल करने की 

कदशा में विश्वास उत्पन्न करता ह।ै 

• पाररवस्थवतकी ततं्र का सरंक्षण: पसेा अविवनयम ग्राम सभाओं के माध्यम स ेजनजावतयों को पाररवस्थवतकी तंत्र के साथ अपने सबंंि सुरवक्षत रखने के 

वलए सशि बनाता ह।ै उदाहरण के वलए, िषस 2013 में, भारत के उच्चतम न्यायालय ने ओवडशा के कालाहाडंी और रायगढ़ वजले में बॉक्साइट खनन 

के वलए ओवडशा सरकार को ग्राम सभा की अनुमवत लेने का आदशे कदया, वजसके कारण न्यामवगरी पहावडयों पर खनन कायस वनरस्त कर कदया गया। 

• जनजातीय समदुायों के वहतों और अविकारों का सरंक्षण: संस्थाओं और पदाविकाररयों पर वनयंत्रण िस्ततुः जनजातीय समुदायों की पारंपररक संस्कृवत, 

िमस और पहचान के साथ-साथ संवििान द्वारा िदत्त उनके अविकारों की रक्षा करने में सहायता करता ह।ै 

पसेा अविवनयम की सीमाएं 

पेसा अविवनयम ने जनजातीय समदुायों की आजीविका में िवृि की कदशा में महत्िपूणस योगदान कदया ह।ै लेककन इसके कायासन्ियन में कई चुनौवतयों का 

सामना करना पडता ह ै(जैसा कक वचत्र में दशासया गया ह)ै तथा कुछ राज्य सरकारों की िीमी अनुकिया इन चुनौवतयों में और अविक िृवि कर दतेी ह,ै जैसे- 

• पसेा वनयम: चार िमुख जनजातीय राज्यों अथासत् झारखडं, छत्तीसगढ़, मध्य िदशे और ओवडशा ने अभी तक पेसा वनयमों का वनमासण नहीं ककया ह।ै 

• काननू की उपके्षा करने के वलए अनवुचत सािनों का उपयोग: भूवम का अविग्रहण अन्य अविवनयमों के तहत होता है, जो पेसा की अंतर्नसवहत भािना 

अथासत् जनजातीय भूवम का संरक्षण और ग्राम सभाओं की सहमवत लनेे, का उललघंन करते हैं। 

o उदाहरण के वलए, छत्तीसगढ़ के कोरबा वजले 

में िाविकाररयों ने कोयला िारक क्षेत्र (अजसन 

और विकास) अविवनयम, 19577 का 

उपयोग कर भूवम अविग्रहण करने का वनणसय 

वलया। 

• काननू का वनम्न स्तरीय कायासन्ियन: भारतीय 

लोक िशासन ससं्थान (IIPA)8 द्वारा आधं्र िदशे, 

गजुरात, छत्तीसगढ़, झारखडं और उडीसा में 

"पंचायत उपबंि अनुसूवचत क्षेत्रों पर विस्तार 

अविवनयम (PESA) की वस्थवत" पर िषस 2010 

में ककए गए एक अध्ययन ने अविवनयम के वनम्न 

स्तरीय कायासन्ियन को रेखांककत ककया था। 

o उदाहरण के वलए, झारखंड के खूंटी वजले में, 

वजन लोगों की भूवम का अविग्रहण ककया 

गया था, उनमें से 65 िवतशत लोगों से इसके 

संबंि में सहमवत नहीं ली गई थी। झारखंड 

के गुमला वजले में इन लोगों की संख्या लगभग 26% थी। 

 
7 Coal Bearing Act of 1957 
8 Indian Institute of Public Administration 
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आग ेकी राह 

पेसा के माध्यम से जनजातीय लोगों के जल, जंगल और जमीन को बचाने की भािना को बनाए रखन ेके वलए वनम्नवलवखत बबंदओुं पर सुिार ककए जा सकते 

हैं- 

• अनसुवूचत क्षते्रों पर नगर पावलकाओं के विस्तार (MESA) को लाग ूकरना: भूररया सवमवत न े73िें और 74िें सवंििान सशंोिन के िाििानों को V 

(पाचंिीं) अनसुचूी के तहत शावमल क्षते्रों में विस्ताररत करने के वलए PESA और MESA की वसफाररश की थी। लेककन नगरीय जनजातीय क्षते्रों में 

अभी तक MESA को लागू नहीं ककया गया ह।ै 

• पसेा वनयमों का वनमासण: शषे राज्यों को पेसा वनयमों का तीव्रता से वनमासण करना चावहए और पंचायती राज मतं्रालय के िषस 2009 के मॉडल वनयमों 

के आिार पर लागू करना चावहए। 

• अन्य विवनयमों के साथ पसेा का समन्िय: जनजातीय अविकारों/ससं्कृवत के सरंक्षण हतेु पेसा के िाििानों को िन अविकार अविवनयम (2006), भूवम 

अविग्रहण, पुनिासस एिं पुनस्थासपन अविवनयम, 2013 में उवचत मआुिजा एिं पारदर्शसता का अविकार आकद के साथ समवन्ित ककया जाना चावहए। 

• नया जनजातीय सामदुावयक विकास मॉडल: पचंायती राज मतं्रालय और जनजातीय मामलों के मतं्रालय को जनजातीय समदुायों के वलए एक नए 

विकास मॉडल का वनमासण करना चावहए। ग्राम पचंायत विकास योजना (GPDP)9 तैयार करते समय जनजातीय समुदाय की परंपराओं और समन्िय 

के ियासों को ध्यान में रखा जाना चावहए।  

• अन्य उपाय: जनजातीय समुदाय के लोगों के बीच भूवम से अलगाि को कम ककया जाना चावहए तथा जनजातीय समुदायों की क्षमता वनमासण के वलए 

व्यापक सामावजक विकास (स्िास्थ्य और वशक्षा) पर ध्यान कें कद्रत ककया जाना चावहए। 

1.5. सेिा वितरण में पंचायतों की भूवमका (Role of Panchayats in Service Delivery)  

सरु्ख़सयों में क्यों?  

हाल ही में, पचंायतों द्वारा सिेा वितरण के मसैरू घोषणापत्र पर हस्ताक्षर ककए गए। इस घोषणापत्र को पंचायती राज मंत्रालय द्वारा आयोवजत एक 

कायसशाला (Workshop) में हस्ताक्षररत ककया गया।  

अन्य सबंवंित तथ्य 

• 16 राज्यों के िवतभावगयों ने मसैरू घोषणापत्र पर हस्ताक्षर ककए और 1 अिैल 2022 से दशे भर में पंचायतों द्वारा सामान्य न्यनूतम सिेा वितरण शरुू 

करन ेका सकंलप वलया।  

• इस घोषणापत्र का उद्देश्य नागररक कें कद्रत सेिाओं को “शासन के कें द्र” के रूप में मान्यता दनेा ह।ै 

o इसका उद्देश्य जमीनी स्तर पर ससं्था-वनमासण को बढ़ािा दनेा ह ैजो नागररकों को सशि बनाता ह ैऔर सेिाएं िदान करता ह ैवजसस ेविशेष रूप 

से समाज के कमजोर और हावशए पर रहने िाले िगों के वलए जीिन की गुणित्ता में सुिार होता ह।ै 

सािसजवनक सिेाओं के िभािी वितरण के वलए पचंायतों को क्या उपयिु बनाता ह?ै 

पंचायतों को आर्थसक विकास करने, सामावजक न्याय को सशि करने और संवििान की ग्यारहिीं अनसुचूी में सचूीबि 29 विषयों सवहत कें द्र एिं राज्य 

सरकार की योजनाओं के कायासन्ियन हतेु अविदवेशत ककया गया ह।ै इस संदभस में, पंचायती राज संस्थान (PRIs) अनचु्छेद 243G के तहत वनवहत बुवनयादी 

सेिाओं विशेष रूप से स्िास्थ्य और स्िच्छता, वशक्षा, पोषण तथा पेयजल के वितरण के वलए उत्तरदायी हैं। 

PRIs में आिश्यक सिेाओं के िभािी वितरण के वलए वनम्नवलवखत कई सकारात्मक विशषेताएं शावमल हैं: 

• सहभागी शासन: ग्राम सभाओं को स्थानीय स्तर पर ऐसी योजनाएुँ बनाने और उन्हें लागू करने का अविकार कदया गया है, जो स्थानीय सामावजक 

पारंपररक ज्ञान के आिार पर लोगों की ित्यक्ष भागीदारी की सुवििा िदान कर सकती हैं। 

• सामावजक समािशे: पंचायतों में मवहलाओं (1/3 सीटों) और हावशए पर रहने िाले अन्य समुदायों जसैे अनुसूवचत जावत एिं अनुसूवचत जनजावत के 

वलए संिैिावनक रूप से अवनिायस आरक्षण का उपबंि ककया गया ह,ै जो ग्राम स्तर के शासन में इनकी भागीदारी सुवनवश्चत करता ह ैऔर विकासात्मक 

आकांक्षाओं को शावमल करता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, स्िास्थ्य और पररिार कलयाण के संदभस में, मवहला PRI सदस्य पोवलयो उन्मलून, स्िास्थ्य वशविरों, सेिाओं के वलए मवहलाओं 

को संगरठत करने आकद में सकिय भूवमका वनभाती हैं। 

 
9 Gram Panchayat Development Plan 
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• उत्तरदावयत्ि: पचंायतों के वनयवमत चनुाि के माध्यम से मतदाताओं 

को वनिासवचत वनकायों को उनके िदशसन के वलए उत्तरदायी ठहराना 

आसान हो जाता ह।ै इसके अवतररि, ग्राम सभा को मनरेगा जैसे कुछ 

कायसिमों के तहत सामावजक लखेा परीक्षा करने का अविकार भी ह।ै 

• अनकुियता: मतदाताओं से अपनी वनकटता के कारण, स्थानीय रूप से 

वनिासवचत िवतवनवि अपने छोटे वनिासचन क्षेत्र को बेहतर जानते हैं और 

अपने मतदाताओं की पसंद के अनसुार बेहतर सेिाएं िदान करने के 

वलए लाभिद वस्थवत में होते हैं।  

o नीवत आयोग के अनुसार, बुवनयादी सेिाओं के िाििान के वलए 

संिारणीय विकास लक्ष्यों (SDGs)10 को िाप्त करने हतेु SDGs 

का स्थानीयकरण अथासत् उप-राष्ट्रीय या जमीनी स्तर पर उनका 

कायासन्ियन आिश्यक ह।ै  

• ऊर्घिसगामी (बॉटम-अप) दवृिकोण: ग्राम पंचायतों को ग्राम पंचायत 

विकास योजनाओं (GPDP) की तैयारी हतेु संिैिावनक रूप से 

अविदवेशत ककया गया ह।ै ग्राम पंचायत विकास योजनाएं (GPDP) 

29 विषयों से संबंवित सभी संबंवित कें द्रीय मंत्रालयों/संबंवित 

विभागों की योजनाओं के साथ अवभसररत हैं। िमुख योजनाओं के 

िभािी कायासन्ियन के वलए इस अवभसरण का अविक महत्ि ह।ै  

• कायासत्मक पारदर्शसता: ग्राम स्िराज अवभयान के तहत संबंवित विभागों की विवभन्न योजनाओं के तहत उपलब्ि करायी गयी िनरावश और ित्येक 

ग्राम पंचायत के्षत्र में की जाने िाली गवतविवियों के संबंि में ग्राम पंचायतों को सािसजवनक िकटीकरण करना अवनिायस ह।ै 

सिेाओं के िभािी वितरण में पचंायती राज ससं्थाओं के समक्ष बािाएं 

• अवभजात्य िगस द्वारा अवभग्रहण: स्थानीय वनकायों को हस्तांतररत की गई शवियों और संसािनों को िाय: उच्च जावत के शविशाली लोगों द्वारा 

अवभगृहीत कर वलया जाता ह,ै वजसके पररणामस्िरूप सेिाओं तक पहुचं में असमानता होती ह।ै 

• राजकोषीय विकें द्रीकरण का अभाि: अविकांश राज्यों में, पंचायतों को वित्तीय और िशासवनक संसािनों के वबना व्यापक वजम्मेदाररयां वमलती हैं। 

PRIs द्वारा उपयोग की जाने िाली 90 िवतशत से अविक वनवियां, योजनाओं (ज्यादातर कें द्रीय योजनाओं) से जुडी होती हैं। शतस-रवहत या मुि 

(अनटाइड) वनवियों का अभाि ियासों को रोकता ह ैऔर साथसक योजना िकियाओं में स्थानीय वनकायों को शावमल होने से हतोत्सावहत करता ह।ै  

o इसके अवतररि, PRIs के पास स्ियं का राजस्ि कोष बहुत कम होता है, वजससे कई राज्यों में इनको उच्च-स्तरीय सरकारों के सािारण एजेंटों 

तक सीवमत कर कदया गया ह।ै 

• सरंचनात्मक खावमया:ं ककसी भी सवचि स्तरीय समथसन की अनुपवस्थवत और तकनीकी ज्ञान के वनचले स्तर ने, बॉटम-अप (ऊर्घिसगामी) योजना के 

एकत्रीकरण को िवतबंवित कर कदया ह।ै  

• तदथसिाद (Adhocism): स्थानीय स्तर पर सूचना की अनुपलब्िता से योजनाओं/कायसिमों को िाथवमकता दनेे, खराब वनणसय लेने और िकिया में 

लोगों की सीवमत भागीदारी में तदथसता का मागस िशस्त होता ह।ै  

• परोक्ष (िॉक्सी) िवतवनवित्ि: मवहलाओं और अनसुूवचत जावत/अनसुूवचत जनजावत के िवतवनवियों के मामले में िमशः पंच-पवत (Panch-Pati) और 

परोक्ष िवतवनवित्ि की उपवस्थवत ह।ै 

• हस्त लेखापरीक्षण (मनैुअल ऑवडटटंग) के कारण, जिाबदहेी व्यिस्था कमजोर रहती ह।ै  

• सौंप ेगए कायों में स्पिता की कमी और पयासप्त योग्य पदाविकाररयों की कमी ने राज्यों के साथ शवियों के संकें द्रण को समथस बनाया ह ैतथा ऐसा करके 

उन वनिासवचत िवतवनवियों को रोक कदया ह ैजो जमीनी स्तर के िवत अविक जागरूक और संिेदनशील हैं।  

 
10 Sustainable Development Goals 

पचंायती राज ससं्थाओं (PRIs) की क्षमता बढ़ान ेके वलए सरकार द्वारा की 

गई िमखु पहलें। 

• राजीि गािंी पचंायत सशिीकरण अवभयान (RGPSA): इसका उद्देश्य 

पंचायतों एिं ग्राम सभाओं की क्षमता और िभािशीलता को बढ़ाना, 

पंचायतों में लोगों की भागीदारी को बढ़ािा दनेा, पंचायतों के क्षमता 

वनमासण के वलए संस्थागत ढांचे को सशि करना ह।ै 

• आदशस नागररक घोषणापत्र/रूपरेखा (Model Citizen’s Charter): 

यह पंचायत द्वारा नागररक को िदान की जाने िाली सेिाओं की विवभन्न 

श्ेवणयों, सेिा शतों एिं समय सीमा और स्थानीय संिारणीय विकास 

लक्ष्यों (SDGs) के साथ कायों को संरेवखत करने का वििरण दतेा ह।ै  

• सबकी योजना सबका विकास: पचंायती राज संस्थाओं (PRIs) और 

राज्य के संबंवित विभागों के बीच अवभसरण के माध्यम से ग्राम सभा में 

योजना बनाने के वलए एक गहन और संरवचत अभ्यास। 

• वमशन अंत्योदय: यह मानि और वित्तीय संसािनों को एकवत्रत करके 

सरकारी हस्तक्षेपों को ग्राम पंचायतों के साथ वमलाने का ियास करता 

ह।ै 

• ई-ग्राम स्िराज: एक िेब आिाररत पोटसल जो ग्राम पंचायतों के वनयोजन, 

लेखा और वनगरानी कायों को एकीकृत करता ह।ै 

http://www.visionias.in/
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सिेा वितरण में स्थानीय सरकारों को िास्ति में िभािी बनान ेके वलए आिश्यक उपाय 

• ित्येक क्षेत्र में लोगों द्वारा िांवछत आिश्यकताओं, वितरण के स्तर और संििसन की पहचान करने के वलए पंचायती राज संस्थाओं (PRIs) द्वारा 

सहभागी स्थानीय स्तर की योजना सुवनवश्चत करना। 

• गवतविवियों के लेखे-जोखे के माध्यम से PRIs को स्पि रूप से वनिासररत भूवमकाएुँ सौंपना।  

• घोवषत राष्ट्रीय और राज्य लक्ष्यों को िाप्त करने के वलए कें द्र िायोवजत और राज्य योजनाओं को कम सखं्या में महत्िपणूस कायसिमों तक सीवमत करना। 

साथ ही, इन योजनाओं में भाग लेने के वलए PRIs के वलए पयासप्त स्थान िदान करना।  

• िशासवनक और वित्तीय हस्तातंरण की एक अच्छी तरह स ेसरंवचत िकिया को अपनाना, जो संसािनों की उपलब्िता के अनुसार पंचायतों के ित्येक 

स्तर को सौंपे गए कायों से मेल खाती हो।  

• PRIs को व्यापक अथों में उनकी वजम्मेदाररयों को कुशलतापूिसक वनभाने की क्षमता िदान करना।  

• िौद्योवगकी का लाभ उठाना: वडवजटलीकरण और सचूना एिं संचार िौद्योवगकी (ICT)11 का उपयोग करना चावहए जैसे कक भौगोवलक सूचना िणाली 

(GIS)12 तथा पररयोजना कायासन्ियन को िैक करने के वलए सैटेलाइट तस्िीरों का उपयोग। अविक जिाबदहे, अनुकियाशील और नागररक-वहतैषी 

पंचायती राज संस्थाओं को सुवनवश्चत करने के संदभस में इन उपायों का अत्यविक महत्ि ह।ै 

o पदं्रहिें वित्त आयोग ने भी राज्य और अवखल भारतीय स्तर पर खातों की ऑनलाइन ऑवडटटंग और उनके समकेन को सक्षम करन ेकी अनशुसंा की 

ह।ै  

वनरकषस 

राज्य कायसकाररणी पर सािसजवनक िस्तुओं के कुशल वितरण की मांग कर रह ेलोगों की ओर से  बॉटम-अप (ऊर्घिसगामी) दबाि बढ़ रहा ह।ै इसे िभािी ढंग 

से केिल गहन विकें द्रीकरण से ही पूरा ककया जा सकता ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों में वडवजटल पैठ और कनेवक्टविटी से ग्रामीण-शहरी सूचना में व्याप्त अंतर कम हो 

रहा ह ैतथा स्थानीय स्तर पर िशासन को िभािी तरीके से कायस करने के वलए िेररत कर रहा ह।ै 

 
11 Information and Communication Technology 
12 Geographic Information System 
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1.6. वडवजटल संिभुता (Digital Sovereignty) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

वसडनी-डायलॉग में, ििानमंत्री ने कहा कक वडवजटल युग संिभुता, शासन, नैवतकता, कानून, अविकार और सुरक्षा पर नए िश्न उठा रहा ह।ै 

वडवजटल सिंभतुा के बारे में 

• वडवजटल संिभुता ककसी राज्य का िह अविकार ह ैवजसके माध्यम से िह राष्ट्रीय वहतों को परूा करन ेहते ुअपने नटेिकस  को सचंावलत करता ह।ै इन 

राष्ट्रीय वहतों में सबसे महत्िपणूस सुरक्षा, गोपनीयता और िावणज्य होते हैं। 

o यह ककसी राज्य के स्ियं के वडवजटल भाग्य- डेटा, हाडसिेयर और सॉफ्टिेयर वजस पर कोई राज्य वनभसर रहता ह ैऔर उसका वनमासण करता ह,ै पर 

वनयंत्रण रखने की क्षमता ह।ै 

• ितसमान में, वडवजटल िौद्योवगककयां व्यवियों, 

कंपवनयों और संस्थानों के रोजमरास के जीिन का एक 

अवभन्न अंग हैं, परंतु वडवजटल उत्पादों एि ंसिेाओं के 

बाजार में अमरेरकी ि चीनी बहुराष्ट्रीय वनगमों का 

िचसस्ि ह।ै 

• यह कई नीवत वनमासताओं के वलए एक बचतंा का विषय 

बन गया ह।ै ये महसूस करते हैं कक बहुत कम स्थानों 

पर बहुत अविक वनयंत्रण ह,ै तकनीकी बाजार में बहुत 

कम विकलप हैं और बडी तकनीकी कंपवनयों की एक 

छोटी संख्या के हाथों में बहुत अविक शवि ह।ै 

वडवजटल सिंभतुा का महत्ि 

• आर्थसक वनभसरता की जाुँच करन े के वलए: अमेररका 

और चीन की िौद्योवगकी कंपवनयों के कवथत बाजार 

िभुत्ि से आविपत्य और शोषण (वडवजटल 

साम्राज्यिाद या वडवजटल उपवनिेशिाद के रूप में 

िर्णसत) के नए स्िरूपों का मागस िशस्त हो सकता ह।ै  

o उदाहरण के वलए, इसे GAFAs (गूगल, एप्पल, 

फेसबुक और अमेजन) और NATUs 

[नेटवफ्लक्स, एयरबीएनबी (AirBnb), टेस्ला 

और उबर] के संदभस में दखेा जा सकता ह ैक्योंकक 

इनके पास विश्व भर के अरबों उपयोगकतासओं का 

डेटा उपलब्ि ह।ै 

• िौद्योवगकीय वनभसरता को कम करन ेके वलए: विदशेी 

डेटा अिसंरचना पर वनभसरता की 

पहचान करना और उसे कम करना, 

वडवजटल बाजारों में अनुवचत 

िवतस्पिास से वनपटना तथा उभरती 

िौद्योवगककयों जैसे कक 5G ि 

कृवत्रम बुविमत्ता के संदभस में, 

सुभेद्यताओं को दरू करना। 

• डटेा तक पहुचं की गारंटी: राष्ट्रों की 

राजनीवतक स्िायत्तता, व्यिसायों 

की निीनता और अनुसिंान 

संस्थानों की स्ितंत्रता के वलए भी 

वडवजटल संिभुता की आिश्यकता 

ह ै ताकक संकट के समय में भी 

गारंटीकृत पहुचं के माध्यम से िासंवगक िौद्योवगककयां और डेटा उपलब्ि हो सके। 

वसडनी डायलॉग 

• वसडनी डायलॉग ऑस्िेवलयन स्िेटेवजक पॉवलसी इंस्टीटू्यट (एक बथंक-टैंक) की एक पहल 

ह।ै यह उभरती एिं महत्िपूणस िौद्योवगककयों से उत्पन्न अिसरों एिं चुनौवतयों की सामान्य 

समझ विकवसत करने में राजनेताओं, उद्योग हवस्तयों और सरकार को एक साथ लाता ह।ै 

• बठैक में ििानमतं्री न ेभारत में हो रह े5 महत्िपणूस बदलािों पर िकाश डाला।  

o विश्व की सबसे विस्ततृ जन सचूना अिसरंचना का वनमासण भारत में ककया जा रहा 

ह ैवजसमें विवशि वडवजटल पहचान और कुशल भुगतान संरचना शावमल ह।ै 

o भारत में शासन, समािेश, सशिीकरण, संपकस ता, लाभ वितरण और जनकलयाण के 

वलए वडवजटल िौद्योवगकी का उपयोग।  

o भारत के पास विश्व का तीसरा सबसे बडा और सबस ेतजेी स ेविकवसत होन ेिाला 

स्टाटस-अप इको-वसस्टम ह।ै  

o भारत के उद्योग और सिेा क्षते्रक, यहां तक कक कृवष क्षेत्रक में भी व्यापक वडवजटल 

रूपातंरण।  

o 5जी और 6जी जैसी दरूसचंार िौद्योवगकी में स्िदेशी क्षमताओं को विकवसत करने के 

ियास।  

• इसके तहत लोकतांवत्रक दशेों को एक साथ काम करने के वलए एक रोडमैप िदान ककया 

गया ह।ै इस रोडमैप में डेटा गिनेंस तथा डेटा का संरक्षण एिं डेटा के सुरवक्षत सीमा पार 

ििाह को सुवनवश्चत करने के वलए मानक और मानदंड का वनमासण करने पर विशेष बल 

कदया गया ह।ै 

o लोकतंत्र में, डेटा को एक राष्ट्रीय ससंािन माना जाता है और यह पारदशी नीवत 

वनमासण एिं समस्या समािान के वलए महत्िपूणस ह।ै 

o इसके अवतररि, डेटा एकाविकार को रोकने और अनुवचत िथाओं की जांच करने के 

वलए डेटा तक पहुचं का लोकततं्रीकरण ककया जाना चावहए। 
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• आतंररक सरुक्षा और दशेों की एकता: व्यविगत डेटा के भंडारण और 

उसके भविरय के व्यापार के बारे में एक िमुख बचतंा यह ह ैकक इसका 

उपयोग ककसी भी दशे की आंतररक सुरक्षा के समक्ष खतरा पैदा करने 

के वलए ककया जा सकता ह।ै ऐसा इसवलए क्योंकक, इस तरह के डेटा 

को ककसी दशु्मन दशे को बेचने से दशे में नृजातीय संघषों की 

संभािना में िृवि हो सकती ह।ै गैर-राज्य अवभकतास भी अपने उद्देश्यों 

को िाप्त करने के वलए डेटा का दरुुपयोग कर सकते हैं। 

• नागररकों का व्यिहार: व्यविगत डेटा के भंडारण के बारे में यह 

अििारणा ह ैकक इसका उपयोग नागररकों के व्यिहार और राय को 

बदलने के वलए ककया जा सकता ह।ै 

o चुनािों के दौरान नागररकों के व्यिहार और विचारों में 

बदलाि से अवभजात्य लोकतंत्र के विचार को बल वमलेगा।  

o युिाओं और बच्चों की पसंद-नापसंद को जानने  के माध्यम स े

उनके व्यिहार में पररितसन, वजसका उपयोग आने िाले समय 

में उनके वनणसयों की भविरयिाणी करने के वलए ककया जा 

सकता ह।ै 

वडवजटल सिंभतुा के वलए चनुौवतयां 

• िवैश्वक वनयमों का अभाि: विश्व व्यापार संगठन (WTO) 

के कानूनी ढांचे का वनमासण पूिस-इंटरनेट युग में ककया गया 

था और इसे ितसमान डेटा ििाह की िकृवत को पयासप्त रूप 

से विवनयवमत करने के वलए वडजाइन नहीं ककया गया था।  

o ितसमान घरेलू और अंतरासष्ट्रीय कानूनी ढांचा दशेों को 

उन नीवतयों को अपनाने स ेरोकता ह,ै जो घरेल ूरूप 

से उत्पाकदत िस्तुओं एिं सेिाओं के उत्पादन और 

खरीद के पक्ष में होती हैं। इसमें िवतस्पिास-विरोिी 

उपायों को अपनाने के वलए अंतरासष्ट्रीय न्यायालयों में 

कानूनी कायसिाही की िमकी भी वनवहत होती ह।ै 

• बहु-वहतिारक इंटरनटे शासन: यह सरकारों के िभुत्ि 

िाली स्थावपत अंतरासष्ट्रीय संस्थाओं को स्पि रूप से 

अस्िीकार करना जारी रखता ह ैऔर उन्हें अतंरासष्ट्रीयिाद के वसिांत के साथ बदलन ेका ियास करता ह।ै 

• उदार लोकततं्र के विरुि: डेटा स्थानीयकरण उपाय िस्तुतः वनगरानी और सामावजक एिं राजनीवतक वनयंत्रण का समथसन करते हैं। 

• व्यापार में बािक के रूप में: पारंपररक सीमाओं के वबना एक कनेक्टेड दवुनया में िवतस्पिास का नया स्िरूप तेजी से एक निीन मानदडं के रूप में 

स्थावपत हो गया ह।ै साथ ही, इंटरनेट की व्यापकता और उसके संबंवित उत्पाद (जैसे ई-कॉमसस, स्माटस होम, कनेक्टेड वडिाइस और IoT), अब हमारे 

काम करने, जीिन जीने और अवभव्यवि के तरीके पर िभाि डालते हैं और इसे िभावित करते हैं। 

o नई पीढ़ी के व्यापार समझौतों के कुछ िाििानों के तहत ककसी दशे में वनजता संबंिी कठोर कानूनों और नीवतयों को व्यापार के समक्ष एक बािक 

के रूप में माना जाता ह ैऔर  मानिाविकार कानूनों को अन्य कानूनों के संदभस में तरजीह दनेे का विरोि ककया जाता ह।ै 

• अतंरासष्ट्रीय नटेिकों का उदय: इसमें शावमल उत्तरदावयत्िों की जरटलता और नेटिकस  की िैवश्वक पहुचं को ककसी एक राष्ट्रीय क्षेत्राविकार में उवचत रूप 

से संबोवित नहीं ककया जा सकता ह।ै 

o वडवजटल िौद्योवगककयों और संबंवित व्यापार मॉडल के निाचार की गवत के साथ तालमले वबठाने के संदभस में वििायी िकियाओं की गवत अत्यंत 

मंद ह।ै 

आग ेकी राह 

• विदशेी िौद्योवगककयों और वडवजटल सेिाओं पर वनभसरता और कमजोररयों की पहचान करना उन  क्षमताओं को पररभावषत करने की कदशा में पहला 

कदम ह ैवजन्हें वडवजटल संिभतुा बढ़ाने के वलए विकवसत करने की आिश्यकता होगी।  

o इस संबंि में वनम्नवलवखत पांच क्षेत्र महत्िपूणस हैं: क्लाउड और डेटा इन्रास्िक्चर; वबजनेस टू गिनसमेंट डेटा (B2G); वबजनेस टू कंज्यूमर डेटा 

(B2C); 5G कनवेक्टविटी; और कृवत्रम बुविमत्ता (AI)। 

• अियुि क्षमता का दोहन करने और वडवजटल एकल बाजार में बािाओं को दरू करने, डेटा पर एक महत्िाकांक्षी रणनीवत को आगे बढ़ाने तथा अनुसंिान 

एिं विकास और कायसबल के वलए वडवजटल कौशल में वनिेश को बढ़ािा दनेे की दवृि से इसे सशि बनाना। 

िवैश्वक अनभुि 

• यरूोपीय सघं का सामान्य डेटा सरंक्षण विवनयमन (General Data 

Protection Regulation: GDPR) 

o GDPR की शतों के तहत, कोई भी संगठन (चाह ेिह कहीं भी वस्थत 

हो) यकद िह यूरोपीय संघ के दशेों में ग्राहकों के साथ व्यापार करना 

चाहता ह,ै तो उसे डेटा िबिंन वनयमों के एक समूह का पालन करना 

चावहए।  

o ये वनयम व्यविगत नागररकों के वलए यह संभि बनाते हैं कक उनके 

डेटा का उपयोग कैसे ककया जा सकता ह।ै 

• यरूोपीय क्लाउड सिेा Gaia-X, वजसकी घोषणा िषस 2019 में रांस और 

जमसनी द्वारा संयुि रूप से की गई थी। 

o यह यरूोप में छोटे और मध्यम आकार के क्लाउड िदाताओं को जोडन े

की योजना बना रहा है जो उन्हें विश्व के सबसे बडे (िाय: अमेररका-

आिाररत) क्लाउड सेिा िदाताओं (जैसे कक, अमेज़ॅन, गूगल, 

माइिोसॉफ्ट) के विकलप की पेशकश करने की अनुमवत दतेा ह।ै 

भारत और वडवजटल संिभतुा 

• भारत की वडवजटल संिभतुा की दवृि स ेतीन स्तभं हैं: 

o बहुराष्ट्रीय वनजी अवभकतासओं की कायसिणाली पर वनयामक वनरीक्षण से आर्थसक 

सिंृवि और विकास के िमखु उपकरण के रूप में डेटा का लाभ उठाना; 

o वडवजटल व्यापार वनयमों के असमान वनमासण को रोकन ेके वलए एक िैवश्वक 

राजनवयक पहल द्वारा समर्थसत एक राष्ट्रीय समथसन; 

o वद्वपक्षीय सरुक्षा वििादों में डेटा सरुक्षा का लाभ उठाना।  

भारत में उठाए गए कदम 

• व्यविगत डेटा सरंक्षण विियेक, 2019 जो व्यवियों के व्यविगत डेटा को सुरक्षा 

िदान करने का ियास करता ह ैऔर उसके वलए एक डेटा सुरक्षा िाविकरण की 

स्थापना करता ह।ै 

• RBI न ेसभी वसस्टम िदाताओं को यह सुवनवश्चत करने का वनदशे कदया ह ैकक उनके 

द्वारा संचावलत भुगतान िणाली से संबंवित संपूणस डेटा केिल भारत में वस्थत वसस्टम 

में संगृहीत ककया जाए। 
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• डेटा, वडवजटल बाजारों, उभरती िौद्योवगककयों और अंतरासष्ट्रीय डेटा ििाह के िैवश्वक शासन के वलए भागीदारी एिं सहयोग को बढ़ािा दनेे के वलए 

अतंरासष्ट्रीय स्तर पर जडुाि।  

• डटेा स्थानीयकरण सबंिंी उपाय: इसके तहत सरकार द्वारा डेटा ििाह से संबंवित अपने सम्िभु अविकारों की रक्षा करने के वलए ऐसे िििान करना 

चावहए, वजसके तहत संबंवित कंपवनयों को दशे के अविकार क्षेत्र के भीतर ही डेटा को संगृहीत करके के वलए बाध्य ककया जा सके। 

1.7. संवक्षप्त सुर्ख़सयाुँ (News in Shorts) 

1.7.1. CBI और िितसन वनदेशालय के िमुख अब 5 साल 

तक अपने पद पर बने रह सकते हैं {CBI and 

Enforcement Directorate (ED) Chiefs can now 

hold office up to 5 year} 

• राष्ट्रपवत द्वारा दो अध्यादशे जारी ककए गए हैं। ये कें द्र को कें द्रीय अन्िषेण 

ब्यरूो (CBI) और िितसन वनदशेालय (Enforcement Directorate) 

के वनदशेकों के कायसकाल को दो िषस स ेबढ़ाकर पाचं िषस करने की शवि 

िदान करते हैं। 

o सरकार ने कदलली विशषे पवुलस स्थापना अविवनयम, 1946 

(CBI वनदशेक के वलए) और कें द्रीय सतकस ता आयोग अविवनयम, 

2003 (ED वनदेशक के वलए) में संशोिन ककए हैं। 

• दोनों का ितसमान कायसकाल दो िषीय था, लेककन इस अध्यादशे के 

माध्यम से इनके कायसकाल में तीन अवतररि िषो की िृवि की गई ह।ै 

1.7.2. आंध्र िदेश वििान सभा ने राज्य के वलए तीन 

राजिावनयों की स्थापना के उदे्दश्य पर आिाररत अविवनयम 

को वनरवसत करने के वलए वििेयक पाररत ककया {Andhra 

Pradesh (AP) Assembly Passes Bill to Repeal 

Act Intending 3 Capitals for the State} 

• आंध्रिदशे विकें द्रीकरण और सभी क्षेत्रों का समािेशी विकास वनरसन 

वििेयक, 2021 िषस 2020 के उस अविवनयम को वनरवसत करता है, 

वजसन ेराज्य के वलए 'तीन राजिावनयों' की योजना का मागस िशस्त 

ककया था। 

• अब, राज्य एक बार कफर सभी वहतिारकों के साथ परामशस करेगा। साथ 

ही, विकें द्रीकरण के पक्ष में राज्य के सभी क्षेत्रों की सबंवंित बचतंाओं के 

समािान हते ुभविरय में उपयुि काननू िस्ततु करेगा। 

o अमरािती क्षते्र के ककसान वपछले 700 कदनों से अविक समय से 

तीन राजिावनयों के वनणसय का विरोि कर रह ेथ।े 

o उन्हें आशंका थी कक सरकार उनके भूखंडों के मूलय को कम करके 

उन सभी बुवनयादी ढांचों का वनमासण नहीं करेगी, वजनका उसने 

िादा ककया था। 

• तीन राजिावनयों के पक्ष में तकस  

o वितररत विकास।  

o कुनूसल और विशाखापत्तनम के मौजूदा बुवनयादी ढांचे के उपयोग 

के कारण वित्तीय रूप स ेकुशल। 

o बडी कृवष भवूम के अविग्रहण की कोई आिश्यकता नहीं है, वजससे 

खाद्य सुरक्षा िभावित हो सकती ह।ै 

o अच्छी अथसव्यिस्था िाले मध्यम आकार के शहरों का वनयोवजत 

शहरीकरण। 

• तीन राजिावनयों के विपक्ष में तकस  

o सरकार के विवभन्न अंगों के बीच समन्िय में बािा उत्पन्न हो सकती 

ह।ै  

o विकास कें द्रों को जोडने िाले एक सुविकवसत बवुनयादी ढाचं ेका 

अभाि हो सकता ह।ै 

o विशाखापत्तनम क्षते्र चििातों के िवत सभुेद्य ह।ै 

 

विषय की समझ और अििारणाओं के स्मरण की अपनी क्षमता के परीक्षण 

के वलए आप हमारे ओपन टेस्ट ऑनलाइन प्लेटफॉमस पर राजव्यिस्था स े

संबंवित स्माटस किज का अभ्यास करने हतेु इस QR कोड को स्कैन कर सकते 

हैं। 
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2. अंतरासष्ट्रीय संबंि (International Relations) 

2.1. भारत-यूरेवशया (India-Eurasia) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

विदशे नीवत विशेषज्ञों के अनुसार अंतरासष्ट्रीय संबंिों में बदलती 

गवतशीलता और यूरेवशया के बढ़ते महत्ि के कारण भारत को 

यूरेवशया के िवत एक नया, एकीकृत दवृिकोण अपनाने की 

आिश्यकता ह।ै 

यरेूवशया के बारे में 

यूरेवशया पृथ्िी पर सबस ेबडे महाद्वीपीय क्षते्र को संदर्भसत करता 

ह।ै इसमें यूरोप, मध्य पूिस तथा एवशया के 93 दशे शावमल हैं और 

यहां 5 वबवलयन से अविक लोग वनिास करते हैं। 

• हालांकक, इस क्षेत्र की सीमाओं के बारे में कोई साझी अंतरासष्ट्रीय मान्यता विद्यमान नहीं ह।ै 

ितसमान िवैश्वक व्यिस्था में यरेूवशया के बढ़त ेमहत्ि का क्या कारण ह?ै 

• चीन का नाटकीय ढंग से उदय और उसकी बढ़ती रणनीवतक हठिर्मसता: चीन एक चीन-कें कद्रत एवशयाई व्यिस्था स्थावपत करने के वलए ियासरत ह।ै 

इसके वलए यह संयुि राज्य अमेररका के वबना एक नई आर्थसक व्यिस्था और सुरक्षा पहल वनर्मसत करने के वलए दढ़ृतापूिसक ियास कर रहा ह।ै बेलट 

एंड रोड इवनवशएरटि (BRI), क्षते्रीय व्यापक आर्थसक भागीदारी (RCEP)13, चीन-यूरोपीय संघ व्यापार समझौता जैसी पररयोजनाओं के रणनीवतक 

महत्ि ने यूरेवशया में बीबजंग के शविशाली िभाि को स्थावपत ककया ह।ै 

• बदलत ेभ-ूरणनीवतक सबंिं: चीन और अमेररका के मध्य बढ़ते िमैनस्य ने चीन और रूस को संयुि राज्य अमेररका का मकुाबला करने हते ुअपने सबंंिों 

को मजबूत करने के वलए िेररत ककया ह।ै बेलट एंड रोड इवनवशएरटि (BRI), यूरेवशयन इकोनॉवमक यूवनयन (EEU) के साथ समझौता, आकस रटक क्षेत्र 

में सहयोग, ऊजास, व्यापार और संयुि उत्पादन तथा सैन्य अभ्यासों के माध्यम से सैन्य क्षेत्र में चीन और रूस के बीच सहयोग बढ़ रहा ह।ै 

o EEU एक सीमा शुलक संघ ह ैजो गैर-EEU सदस्यों से आयात पर शुलक आरोवपत करता ह।ै 

• क्षते्रीय भ-ूरणनीवतक गठबिंन: सयंुि राज्य अमेररका के एक अन्य विरोिी ईरान स ेचीन एि ंरूस की नजदीककयां बढ़ रही हैं। तीनों ने हाल ही में 

ओमान की खाडी में एक सयंिु सनै्य अभ्यास कर अपन ेसबंिंों को और िगाढ़ ककया ह।ै ईरान भी चीन के बेलट एंड रोड इवनवशएरटि का एक महत्िपूणस 

सदस्य ह।ै 

o साथ ही, चीन-ईरान-रूस-तकुी-पाककस्तान रणनीवतक पचंकोण आकार ले रहा ह ैजो यूरेवशया और पवश्चम एवशया की भू-राजनीवत को िभावित 

करेगा और शवि के क्षेत्रीय संतुलन पर गहरा िभाि डालेगा। 

• आर्थसक विकास के वलए मजबतू सभंािनाएं: वपछले कुछ िषों में यरेूवशया िवत व्यवि लगभग 4-5% की औसत िार्षसक आय िृवि दर के साथ आर्थसक 

विकास के मामल ेमें विश्व के सिासविक िगवतशील के्षत्रों में से एक रहा ह।ै 

• बहदं-िशातं क्षते्र के ित्यपुाय (countermeasure) के रूप में विकवसत ककया जा रहा क्षेत्र: संयुि राज्य अमेररका के साथ जापान और ऑस्िेवलया 

जैसी मध्यथ शवियां स्ियं को बहदं-िशांत क्षेत्र में कें कद्रत कर रही हैं। इसके ित्युत्तर में चीन और रूस यूरेवशया को शवि के कें द्र के रूप में विकवसत कर 

रह ेहैं। 

भारत के वलए यरेूवशया के िवत एकीकृत दवृिकोण की आिश्यकता 

• ऊजास सरुक्षा: यूरेवशयन दशे ऊजास (तले, िाकृवतक गैस) और िाकृवतक संसािनों (यरेूवनयम और लौह अयस्क) में भारत के संभावित दीघसकावलक 

भागीदार हैं। भारतीय वहतों की रक्षा हतेु इन दशेों के साथ आर्थसक सहयोग आिश्यक ह।ै 

• आर्थसक उद्देश्य:  

o यरेूवशया की रणनीवतक िायद्वीपीय वस्थवत जो एवशया और पवश्चम एवशया के विवभन्न उप-क्षेत्रों को जोडती ह,ै भारत के आर्थसक कें द्र बनने के 

उद्देश्य को पूरा करने के वलए अत्यंत महत्िपणूस ह।ै मेक इन इंवडया, वस्कल इंवडया और वडवजटल इंवडया जैसी हावलया पहलों के माध्यम से इसे 

बेहतर तरीके से कियावन्ित ककया जा सकता ह।ै 

o पयसटन क्षमता: भारत एक उभरता हुआ पयसटन दशे ह ैऔर पयसटकों को आकर्षसत करने के वलए यूरेवशया एक महत्िपूणस क्षते्र ह।ै 

o वचककत्सा एि ंफामासस्युरटकल उद्योग: भारत सभी पांच मध्य एवशयाई दशेों को जोडते हुए टेली-एजुकेशन और टेली-मेवडवसन कनेवक्टविटी िदान 

करने के वलए एक मध्य एवशयाई ई-नेटिकस  स्थावपत करने पर काम कर रहा ह ैवजसका कें द्र भारत में होगा। 

 
13 Regional Comprehensive Economic Partnership 
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• रणनीवतक उद्देश्य:  

o यरेूवशयाई क्षते्र चीन और रूस पर अपनी वनभसरता कम करन ेमें 

रुवच रखता ह ैऔर इस क्षेत्र में अपनी वस्थवत को सशि करने के 

वलए भारतीय ियासों का समथसन करने के वलए तैयार ह।ै 

o मध्य एवशया में वस्थरता: मध्य एवशया, जो नए यूरेवशया का 

कें द्रबबंद ुह,ै भारत के “विस्ताररत पडोस” का एक भाग ह ैऔर 

भारत के वलए अत्यविक भू-रणनीवतक महत्ि रखता ह।ै 

ISIL/ISIS14 के उभरते खतरों के साथ, क्षेत्र की कमजोर सीमाओं 

और ड्रग्स एिं हवथयारों की समस्या को दखेते हुए इस क्षेत्र में 

वस्थरता िाप्त करना भारत के वहत में ह।ै 

o बहदं-िशातं रणनीवत का पूरक: यकद बहदं-िशांत का संबंि कदलली की नई समुद्री भू-राजनीवत से ह,ै तो यूरेवशया का संबंि भारत की महाद्वीपीय 

रणनीवत के पुनर्िसन्यास से ह ैवजसकी आिश्यकता  सीमा वििाद जैसे महाद्वीपीय मदु्दों का समािान करने के वलए ह।ै 

• सांस्कृवतक सबंिंों को मजबतू करना: यूरेवशया और भारत की सभ्यताएं िाचीन काल से ही एक-दसूरे से संबंवित रही हैं; बौि युग में संघ और श्ेणी के 

मध्य सहयोग ने दोनों क्षेत्रों के बीच स्थायी संपकस  का वनमासण ककया था। 

o साझी परंपराओं और बौि संस्कृवत के कारण साइबेररया के लोगों और भारतीय वहमालय क्षेत्र के लोगों में विवशि ऐवतहावसक-सांस्कृवतक 

समानताएं हैं। 

भारत के वलए आग ेकी राह 

• यरूोपीय सघं और नाटो के सदस्यों के साथ अविक जडुाि: यूरोप के 

साथ सतत सुरक्षा िातास की कदशा में एक महत्िपूणस कदम के रूप में 

भारत को यूरेवशयाई नीवत के तहत यूरोपीय संघ और उत्तरी 

अटलांरटक संवि संगठन (NATO)16 दोनों के साथ बेहतर संबंि 

स्थावपत करने चावहए। 

• भारत-रूस सिंादों को तीव्र करना: रूस, चीन को एक दीघसकावलक 

िवतद्वदं्वी के रूप में दखेता ह।ै इसवलए इस क्षेत्र में बीबजंग की शवि 

को कम करने के वलए ग्रेटर यूरेवशयन पाटसनरवशप (GEP) के दायरे 

को बढ़ाकर इसमें भारत, ईरान, दवक्षण कोररया जैसे दशेों को शावमल 

करना चाहता ह।ै यह भारत के वलए एक अिसर ह ैजहां दोनों दशे 

मध्य एवशया, अफग़ावनस्तान, रूस के सुदरू पूिस और आकस रटक जसै े

क्षेत्रों में सहयोग करके अपने संबंिों को अविक िगाढ़ कर सकते हैं तथा यूरेवशयाई सुरक्षा पर सहयोग में िृवि कर सकते हैं। 

• भ-ूआर्थसक सहयोग: क्षेत्रीय बुवनयादी ढांचे के सतत विकास हतेु बडे पैमाने पर आर्थसक संसािन जुटाने और यूरेवशयाई संिाद को आकार दनेे हतेु 

राजनीवतक िभाि एिं अपनी महत्िपूणस सॉफ्ट पािर का उपयोग करने  के वलए बहदं-िशांत संिाद में शावमल होने हतेु भारत यूरोपीय संघ के दशेों का 

अनुसरण कर सकता ह।ै 

• ईरान और अरब िायद्वीप के साथ सहयोग: ईरान की अिवस्थवत अफगावनस्तान और मध्य एवशया के भविरय के वनिासरण में ईरान को अत्यविक 

महत्िपूणस बनाती ह ैतथा इस क्षेत्र में अरब का अत्यविक महत्िपूणस िार्मसक िभाि ह।ै इन दशेों के साथ भारत की भागीदारी, तुकी के साथ पाककस्तान 

के गठबंिन को वनयंवत्रत करने हते ुअत्यंत महत्िपूणस ह।ै 

• िाथवमकताओं को सतंवुलत करना: भारत को अपनी कनेक्ट यूरेवशया नीवत को अपनी एक्ट ईस्ट नीवत और बहदं-िशांत रणनीवत के साथ संतुवलत करने 

की आिश्यकता ह।ै विक्स, शंघाई सहयोग संगठन (SCO)17 और रूस, भारत एिं चीन (RIC)18 समूह का महत्िपूणस सदस्य होने के नाते भारत को इन 

प्लेटफामों का उपयोग रूस और चीन के साथ बहुआयामी रणनीवतक सहयोग को बढ़ािा दनेे के वलए करना चावहए। 

2.2. वद्वपक्षीय वनिेश संवियां (Bilateral Investment Treaties: BITs) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, विदशे मामलों की स्थायी सवमवत ने ‘भारत और वद्वपक्षीय वनिेश संवियों’ पर अपनी ररपोटस िस्तुत की। 

 
14 Islamic State of Iraq and the Levant/Islamic State of Iraq and Syria 
15 International North South Transport Corridor 
16 North Atlantic Treaty Organisation 
17 Shanghai Cooperation Organisation 
18 Russia, India and China 

भारत की िमखु पहलें 

• क्षते्र में चीन की बढ़ती उपवस्थवत को सतंुवलत करन ेहते ुसंपकस  को बढ़ािा 

दनेा। 

o पाककस्तान को दरककनार करते हुए मध्य एवशया और उससे आगे तक 

सुगम पहुचं िाप्त करने के वलए अतंरासष्ट्रीय उत्तर-दवक्षण पररिहन 

गवलयारा (INSTC)15। 

o भारत, ईरान और उज्बेककस्तान ने व्यापार और क्षेत्रीय संपकस  बढ़ाने के 

वलए चाबहार बंदरगाह के सयंुि उपयोग के तरीकों पर चचास की। 

o चने्नई और व्लाकदिोस्तोक (रूस के सुदरू पिूस) के बीच एक समदु्री मागस 

खोलने के वलए समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर ककए गए। 

• भारत-यरूोपीय सघं सामररक साझदेारी: संयुि कारसिाई का मागसदशसन 

करने और अगले पांच िषों में भारत-यूरोपीय संघ रणनीवतक साझेदारी को 

और अविक सशि करने हतेु सामान्य रोडमैप तैयार करना। 

यरेूवशया में भारत की उपवस्थवत बढ़ान ेमें चनुौवतयां 

• भौगोवलक सीमाएं: भारत की मध्य एवशया तक सीिी भौगोवलक पहुचं 

नहीं ह।ै 

• चीन का िभतु्ि: भूटान और भारत के साथ लंबी और वििाकदत सीमा 

पर बीबजंग का बाहुबली रिैया, तावजककस्तान में सुरक्षा उपवस्थवत के 

वलए उसके ियास, अफग़ावनस्तान में एक अहम भूवमका वनभाने की 

कोवशश आकद चीन की मुखरता के उदाहरण हैं। 

• पाककस्तान की अवनच्छा: यूरेवशयाई रणनीवत विकवसत करने के एक 

भाग के रूप में अफग़ावनस्तान पर हाल ही में आयोवजत कदलली क्षेत्रीय 

सुरक्षा िातास में शावमल होने से पाककस्तान ने इनकार कर कदया ह।ै 
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वद्वपक्षीय वनिशे सवंियों (BITs) के बारे में 

• BITs अतंरासष्ट्रीय समझौते हैं जो एक दशे के नागररकों एिं कंपवनयों द्वारा दसूरे दशे में वनजी वनिेश हतेु वनयम एिं शतें वनिासररत करते हैं ताकक एक-

दसूरे के राज्यक्षेत्रों में विदशेी वनजी वनिशे को िोत्सावहत एि ंसरंवक्षत ककया जा सके। 

• BITs विदशेी वनिेश के िवत व्यिहार/नीवतयों के संबंि में दोनों दशेों के बीच न्यनूतम गारंटी की सवुििा िदान करती हैं, जैसे कक:  

o राष्ट्रीय नीवत (विदशेी वनिेशकों के साथ घरेलू कंपवनयों के समान व्यिहार करना), 

o वनरपक्ष और न्यायसगंत व्यिहार (अंतरासष्ट्रीय काननू के अनुसार), 

o स्िावमत्िहरण स ेसरुक्षा (अपने राज्यक्षेत्र में विदशेी वनिेश का अविग्रहण करने की  ित्येक दशे की क्षमता को सीवमत करना)। 

o वनिशेकों के अविकारों का सरंक्षण {एक िैकवलपक वििाद समािान तंत्र की स्थापना करना,  वजसके माध्यम से कोई वनिेशक मेजबान राज्य पर 

उस मेजबान राज्य के ही न्यायालयों में मुकदमा करने के बजाय वनिशे वििादों के वनपटारे के वलए अतंरासष्ट्रीय कें द्र (ICSID)19 से संपकस  कर सके}। 

• ितसमान में, विश्व में 2,500 से अविक BITs सकिय हैं और व्यापार एि ंविकास पर सयंिु राष्ट्र सम्मलेन (UNCTAD) इन सभी राज्यों के बीच सभी 

BITs का एक डटेाबसे रखता ह।ै 

 

BIT मॉडल 2015 स ेसबंवंित मदु्दे 

BIT मॉडल व्हाइट इंडस्िीज केस और भारत को िाप्त विवभन्न नोरटसों के िवत एक स्िाभाविक िवतकिया थी। पररणामस्िरूप, इसका एकमात्र उद्देश्य 

वनम्नवलवखत िाििानों के माध्यम से मेजबान राज्य के वलए दावयत्ि को सीवमत करना और BITs के तहत दािे िस्तुत करने के वलए आिश्यक मानकों को 

वनिासररत करना ह:ै 

• वनिशे की सकंीणस पररभाषा: भारत ने वनिेश के वलए एक संकीणस ‘उद्यम-आिाररत’ पररभाषा िस्तावित की ह,ै वजसके अनुसार संवि के तहत केिल 

ित्यक्ष वनिेशों को ही संरक्षण िदान ककया जाएगा। इसके अंतगसत पोटसफोवलयो वनिेश, ऋण-िवतभूवतयों में ब्याज, अमूतस अविकार आकद को वनिेश 

की पररभाषा से बाहर रखा गया ह।ै 

• घरेल ूउपचार की समावप्त: BIT मॉडल अंतरासष्ट्रीय मध्यस्थता कायसिाही शुरू करने से पहले घरेलू उपचार की समावप्त को अवनिायस करता ह।ै यह 

विदशेी वनिेशकों में विश्वास बढ़ाने के वलए पयासप्त नहीं ह।ै 

o 'ईज ऑफ डूइंग वबजनेस 2020' ररपोटस के अनुसार, ितसमान में भारत, अनुबिंों को लागू करने में 190 दशेों की सूची में 163िें स्थान पर ह ैऔर 

यहां वििाद का समािान करने में लगभग 1,445 कदन लगते हैं।  

• मजेबान राज्य हते ुव्यापक वििकेािीन शवियां: मेजबान राज्य ककसी भी वििाद को, मात्र यह दािा करके कक विचारािीन आचरण करािान का 

विषय ह,ै ककसी रिब्यूनल के अविकार क्षेत्र से एकतरफा रूप से बाहर कर सकता ह।ै 

सवमवत की वसफाररशें 

सवमवत ने पाया कक िषस 2015 के पश्चात् भारत द्वारा हस्ताक्षररत BITs की संख्या और उन BITs की संख्या वजन पर िातास जारी ह,ै भारत में आिश्यक 

ित्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) को आकर्षसत करने के वलए अपयासप्त हैं। अत: सवमवत द्वारा वनम्नवलवखत वसफाररशे की गई हैं: 
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• वचवन्हत िाथवमकता िाले क्षेत्रों में उन दशेों के साथ नए BITs पर हस्ताक्षर ककए जाएं, वजनके साथ भारत की अतीत में ऐसी संवियां थीं। 

• BITs मसौदा: BITs का मसौदा वबना ककसी अस्पिता के तैयार ककया जाना चावहए ताकक मध्यस्थों और न्यायाविकरणों द्वारा अत्यविक व्यापक 

व्याख्या, भारत के विरुि वनिेश वििाद या दािों और वनिेशकों द्वारा कुछ िाििानों के दरुुपयोग से बचा जा सके। 

• BITs से उत्पन्न वििादों से िाप्त नए अनुभि पर विचार करते हुए BITs मॉडल को सशंोवित ककया जाना चावहए और इसमें उन्नत दशेों द्वारा अपनाए 

गए BITs से सिोत्तम िथाओं एिं िाििानों को शावमल ककया जाना चावहए। 

• मध्यस्थता पूिस परामशस या िातास के माध्यम से वनिशे वििादों का समय पर समािान करना। 

• वनिेश मध्यस्थता में स्थानीय विशषेज्ञता विकवसत करना और नई कदलली अंतरासष्ट्रीय मध्यस्थता कें द्र को विश्व स्तरीय मध्यस्थता कें द्र के रूप में स्थावपत 

करना। 

• घरेल ून्यावयक िणाली में सिुार करना: िावणवज्यक न्यायालय अविवनयम, 2015 और मध्यस्थता एिं सुलह अविवनयम, 1996 में संशोिन के माध्यम 

से इस कदशा में कुछ कदम उठाए गए हैं। 

वनरकषस  

पूंजी वनयासतक राष्ट्र के रूप में भारत के संभावित उदय, भारत की मेक-इन-इंवडया नीवत, िषस 2025 तक 5 रिवलयन डॉलर की अथसव्यिस्था बनने का इसका 

लक्ष्य और िैवश्वक कंपवनयों द्वारा अपने वनिेश को चीन से बाहर ले जाने पर विचार करने आकद के साथ ही, भारत के वलए ितसमान अंतमुसखी संरक्षणिादी 

दवृिकोण से अविक व्यािहाररक दवृिकोण की ओर अग्रसर होने के वलए BITs मॉडल की समीक्षा और संशोिन करने का यह एक उपयुि समय ह।ै 

2.3. भारत-रूस सैन्य सहयोग (India-Russia Military Cooperation)  

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में संपन्न हुए 21िें भारत-रूस वशखर सम्मलेन के दौरान, S-400 िाय ुरक्षा िणावलयों की सुपूदसगी की पृष्ठभूवम में दोनो दशेों ने 10 िषस के रक्षा 

सहयोग समझौत ेपर हस्ताक्षर ककए। ध्यातव्य ह ैकक ितसमान में इन रक्षा िणावलयों की सुपुदसगी की जा रही ह।ै 

भारत-रूस िवतरक्षा एि ंसरुक्षा सहयोग की पषृ्ठभवूम 

भारत-रूस सबंंि आपसी विश्वास, एक दसूरे के मलू राष्ट्रीय वहतों के वलए सम्मान और विवभन्न अतंरासष्ट्रीय तथा क्षते्रीय मुद्दों पर एक-दसूरे की वस्थवत की 

समानता जैसे वसिांतों पर आिाररत हैं। दोनों दशे काफी पुराने और समय की कसौटी पर भरोसेमंद साझेदार हैं। 

िषस 1971 में, दोनों दशेों ने शावंत, वमत्रता और सहयोग सवंि पर हस्ताक्षर ककए और िषस 2000 में एक-दसूरे के सामररक भागीदार बने।  

विदशे एिं रक्षा मंवत्रयों के पहल े2+2 सिंाद के रूप में िषस 2021 के वशखर सम्मेलन ने इस कदशा में एक और कदम आगे बढ़ाया ह।ै यह संिाद िैवश्वक और 

क्षेत्रीय राजनीवतक एिं सुरक्षा घटनािमों पर विचारों के आदान-िदान हतेु ककया गया था। 

21िें भारत-रूस वशखर सम्मेलन में िमखु समझौते  

रक्षा सहयोग के साथ-साथ, दोनों देशों के बीच हस्ताक्षररत िमुख समझौतों में शावमल हैं- 

• िवतरक्षा विवनमासण क्षेत्र में आत्मवनभसरता सुवनवश्चत करने के वलए 6,00,000 स ेअविक AK-203 असॉलट राइफलों का संयिु उत्पादन।  

• िषस 2025 तक वद्वपक्षीय व्यापार को 30 अरब डॉलर और वद्वपक्षीय वनिशे को 50 अरब डॉलर तक बढ़ाने के लक्ष्य के साथ अविक से अविक आर्थसक 

सहयोग को बढ़ािा दनेा। 

• साइबर हमलों के विरुि भारतीय ररजिस बैंक और बैंक ऑफ रूस संयिु रूप से काम करेंगे, 

• आईएसआईएस-अल कायदा-लश्कर-ए-तैयब्बा जैसे आतंकिादी संगठनों, मादक पदाथों की तस्करी और संगरठत अपराि के विरुि संयुि रूप से संघषस 

करना। 

िवतरक्षा और सरुक्षा सहयोग 

भारत और रूस के बीच िवतरक्षा संबंिों के विवभन्न आयाम हैं, वजनमें हवथयारों का व्यापार शावमल ह ैलेककन यह सबंिं केिल हवथयारों तक सीवमत नहीं 

ह-ै 

• सनै्य और सनै्य-तकनीकी सहयोग भारत और रूस के बीच विशषे और विशषेाविकार िाप्त रणनीवतक साझदेारी20 का एक स्तंभ बना हुआ ह।ै 

• भारत ने िषस 1962 में रूस (तत्कालीन सोवियत संघ) से वमग-21 खरीदा था और मिरु सबंिंों एि ंवहतों की समानता के कारण इस सहयोग का 

विस्तार, भारत में लाइसेंस िाप्त उत्पादन, रखरखाि और मरम्मत कायों को बढ़ािा दनेे के साथ, अन्य सशस्त्र बलों के वलए भी ककया गया। 
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• िषस 2009 में, 2011-20 की अिवि के वलए एक वद्वपक्षीय अतंर-सरकारी सनै्य और तकनीकी सहयोग पर हस्ताक्षर ककए गए थे।   

• ितसमान में, संयिु अनुसिंान, उन्नत रक्षा िौद्योवगककयों एिं िणावलयों का विकास एिं उत्पादन और तत्पश्चात दोनों दशेों के साझा वमत्र दशेों को 

वनयासत, भारत-रूस िवतरक्षा और सरुक्षा सहयोग को पररभावषत करने िाली विशेषता ह।ै उदाहरण के वलए:  

o िह्मोस वमसाइल िणाली का उत्पादन करने के वलए संयुि उद्यम।  

o मेक-इन-इंवडया कायसिम के तहत AK श्णेी की असॉलट राइफलों का वनमासण करने के वलए संयुि उद्यम।   

o भारत में Ka-226T हलेीकॉप्टरों के वनमासण के वलए संयुि उद्यम पर शेयरिारक समझौता।  

• हाल ही में, संयुि राज्य अमेररका द्वारा िवतबंिों की िमकी के बािजूद, भारत ने अपने िायु िवतरक्षा क्षमता अंतराल21 को दरू करने के वलए पांच S-

400 रेवजमेंटों की आपूर्तस हतेु, S-400 िायम्फ िाय ुरक्षा वमसाईल िणाली22 की सुपूदसगी लेना शुरू कर कदया ह।ै इस वमसाईल की खरीद का सौदा 

िषस 2018 में 5.4 वबवलयन अमेररकी डॉलर में ककया गया था। 

 S-400 िायम्फ एयर वडफें स वमसाइल वसस्टम और CAATSA23 

• S-400 िायु रक्षा िणाली दवुनया की सबसे उन्नत मोबाइल िायु रक्षा वमसाइल िणावलयों में से एक ह।ै यह चार अलग-अलग वमसाइलों से लैस ह ैऔर 

यह कई रेंज में दशु्मन के विमानों, बैवलवस्टक वमसाइलों और एयरबोनस अली िार्निंग एंड कंिोल (AWACS) विमानों को ध्िस्त कर सकती ह।ै   

• CAATSA एक्ट को काउंटटरंग अमरेरकाज एडिससरीज थ्र ूसैंक्शसं एक्ट के रूप में भी जाना जाता ह।ै इसे िषस 2017 में संयिु राज्य अमेररका द्वारा तीन 

दशेों, यानी कक रूस, ईरान एिं उत्तर कोररया पर िवतबंि लगाने के वलए अविवनयवमत ककया गया था।  

• तीन दशेों पर िवतबंिों के अवतररि, यह अविवनयम उन दशेों पर भी िवतबंि लगाता ह ैजो इन दशेों के साथ व्यापार करते हैं। यह भारत और रूस के बीच 

मौजदूा S-400 सौद ेको इसी पररवि में लाता ह।ै  

• परंतु, अमेररका भारत जसैे सामररक सहयोगी और रक्षा बाजार को दरू करने का जोवखम नहीं उठा सकता। इसके पररणामस्िरूप, अमेररकी सांसदों ने 

भारत पर िवतशोिी अमेररकी कारसिाई से बचने के वलए िवतबंिों में छूट हतेु एक वििेयक पेश ककया ह।ै हालांकक इस नाज़ुक हालत का भविरय क्या होगा, 

यह तो समय ही बता सकता ह।ै  

िवतरक्षा और सरुक्षा सहयोग की बदलती गवतशीलता  

S-400 िायम्फ सौदा भारत और रूस के बीच सबंिंों को सदुढ़ृ करन ेका ितीक ह।ै परंतु, यह कदम कोई अकेली घटना नहीं ह ैबवलक बदलती िैवश्वक और 

वद्वपक्षीय गवतशीलता का चरम िभाि ह-ै 

• बदलती विश्व व्यिस्था: िैवश्वक शवियों के रूप में संयुि राज्य अमरेरका और चीन के साथ बढ़ती नई वद्वध्रुिीय दवुनया ने दोनों िवतद्वदं्वी महाशवियों 

के साथ दोनों दशेों की वनकटता को बढ़ा कदया ह,ै अथासत्:  

o रूस, चीन के करीब होता जा रहा ह ैजबकक भारत-चीन के बीच तनाि मौजूद ह ैऔर;   

o भारत, अमेररका के करीब होता जा रहा ह ैजबकक रूस-अमेररका के बीच तनाि बना हुआ ह।ै  

• भ-ूरणनीवतक वहत: एक अंतमुसखी (सामररक एिं आर्थसक रूप से) और गुटवनरपेक्ष राष्ट्र से भारत के दवृिकोण में तकससंगत बदलाि के साथ दोनों दशेों के 

बीच वहतों की पुरानी समानताओं को भू-रणनीवतक वहतों के द्वारा िवतस्थावपत ककया जा रहा ह।ै उदाहरण के वलए, 

o बहदं-िशातं क्षते्र: भारत जापान, संयुि राज्य अमरेरका और ऑस्िेवलया के साथ एक स्ितंत्र और खलुे बहदं-िशांत क्षते्र के वलए चतभुुसज सरुक्षा 

सिंाद (िाड)24 में शावमल हो रहा ह।ै 

o यरेूवशयन क्षते्र: इस क्षेत्र में चीन की बढ़ती सामररक मुखरता पर अंकुश लगाने के वलए भारत और यूरोप के बीच वहतों की समानता। 

• आर्थसक सबंिं: िषस 2019 में भारत-रूस के बीच मात्र 7.5 वबवलयन डॉलर का वद्वपक्षीय व्यापार हुआ। इसके विपरीत, भारत-अमेररका अथिा रूस-

चीन के बीच आर्थसक संबंि कहीं अविक विविि और िगाढ़ हैं।  

o उदाहरण के वलए, िषस 2014 में रूस-चीन ने 400 वबवलयन अमेररकी डॉलर के गैस सौद ेपर हस्ताक्षर ककए। इसी तरह 2020-21 में भारत-

अमेररका के बीच व्यापार 80.5 वबवलयन अमेररकी डॉलररहा, वजसमें 13.8 वबवलयन अमेररकी डॉलर का ित्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) था।  
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• विवििता के साथ आिवुनकीकरण: भारत ने सोवियत-युग और रूसी सैन्य उपकरणों से इतर आिुवनकीकरण तथा विवििता लाने के वलए रांस, 

इजराइल एिं सयंुि राज्य अमेररका जैसे अन्य दशेों से अपनी रक्षा खरीद का विस्तार ककया ह।ै उदाहरण के वलए, िषस 2016-20 की अिवि के दौरान 

भारत के हवथयारों की खरीद में रूस का वहस्सा 49% रहा जबकक िषस 2011-15 के बीच यह 70% था। {स्टॉकहोम अतंरासष्ट्रीय शांवत अनसुिंान 

ससं्थान (SIPRI)25 फैक्ट शीट के अनसुार}।  

o िषस 2014 में रूस ने पाककस्तान को हवथयारों की वबिी पर लगाए अपने िवतबंि को हटा वलया वजसे भारतीय विवििीकरण पर चतेािनी के 

रूप में माना जाता ह।ै 

आग ेकी राह 

िषस 2021-31 की अिवि के वलए निीनतम रक्षा सहयोग दोनों राष्ट्रों के बीच मौजूदा संबंिों को आगे बढ़ाने में सहायक होगा। परंतु इसे उन ताकतों का 

सामना करने के वलए वहतों और कारसिाइयों के अविक तालमले की आिश्यकता ह ैजो इसे िभावित करेंगे, जैस-े 

• साझा वहत के नए मचं: वद्वपक्षीय और क्षेत्रीय मुद्दों पर सहयोग को व्यापक बनाना वजसके तहत िैवश्वक शांवत तथा वस्थरता पर साझा वजम्मेदाररयों के 

भाग के रूप में सहयोग के नए मंचों, जैसे यूरेवशयाई क्षेत्र, आकस रटक क्षेत्र, अफगावनस्तान आकद पर काम करना शावमल ह।ै 

o ऐसे मुद्दों पर वनयवमत राष्ट्रीय सुरक्षा एजेंसी स्तर की सुरक्षा िातास, सामररक समझ और कारसिाइयों के समन्िय को बढ़ाने में मदद कर सकती ह।ै 

• मके-इन-इंवडया के माध्यम से रक्षा सहयोग का उन्नयन: मेक-इन-इंवडया के अंतगसत हवथयारों के विवशि डोमेन सवहत इनके संयिु विकास और सह-

उत्पादन को बढ़ािा दनेा, आत्मवनभसरता को बढ़ािा दनेा और आिुवनकीकरण एिं विवििता के वलए दसूरे दशेों पर भारत की वनभसरता को कम करना।  

• कल-पजुों का सयंिु वनमासण और लॉवजवस्टक सहयोग: चूंकक भारतीय रक्षा उपकरणों का एक बडा वहस्सा रूस से आयात होता है, इसवलए दोनों दशेों 

को संयुि रूप से कल-पुजों का वनमासण करना चावहए और आपसी लॉवजवस्टक समथसन बढ़ाना चावहए। साथ ही, दोनों देशों की सेनाओं के बीच आपसी 

सहयोग को भी बढ़ाना चावहए।  

• सबंिंो में सिुार करना: व्यापार में विवििता लाने हतेु दोनों राष्ट्रों के बीच सबंंिों को सरकार-स-ेसरकार के स्तर से आगे बढ़ाकर वनजी क्षेत्र में व्यापक 

सहयोग की ओर ले जाना चावहए। 

• काननू-आिाररत अतंरासष्ट्रीय व्यिस्था पर कायस: न केिल स्ियं की बवलक दसूरों की भी सामररक स्िायत्तता की रक्षा, अविकाविक कानून-आिाररत 

अंतरासष्ट्रीय व्यिस्था और बहुध्रुििाद/बहुपक्षिाद की रक्षा के वलए संयुि राष्ट्र और अन्य मंचों (विक्स, शंघाई सहयोग संगठन आकद) पर और अविक 

सहयोग की आिश्यकता ह।ै 

2.4. संवक्षप्त सुर्ख़सयाुँ (News in Shorts) 

2.4.1. लगभग 87,000 से अविक संयुि राष्ट्र शांवत 

सैवनकों को जरटल संघषों से अविक खतरों का सामना करना 

पडता है (Over 87,000 UN Peacekeepers Face 

Greater Threats from Complex Conflicts)  

• संयुि राष्ट्र शांवत स्थापना के िमुख, जीन-वपयरे लैिोइक्स ने कहा ह ै

कक संयुि राष्ट्र शांवत वमशन दो या तीन िषस पूिस की तुलना में आज 

अविक खतरों का सामना कर रह ेहैं। 

• ितसमान में शावंतरक्षक बलों के समक्ष सघंषों को हल करन े सबंिंी 

चनुौवतयों में शावमल हैं: 

o संघषस कई कारकों से िेररत होते हैं। इनमें नृजातीय तनाि, संगरठत 

अपराि का संसािनों के अिैि दोहन पर िभाि तथा आतंकिाद 

शावमल हैं। 

o संघषस बहुस्तरीय अथासत् न केिल स्थानीय और राष्ट्रीय, बवलक 

क्षेत्रीय एिं िैवश्वक भी होते हैं। उदाहरण के वलए, अरीका के 

वनिसन साहले क्षेत्र में बढ़ती आतंकिादी गवतविवियां। 

o वडवजटल िौद्योवगककयों, फेक न्यूज और गलत सूचनाओं का िभाि 

तथा परररकृत सािनों के तीव्र उपयोग सवहत संघषस बढ़ान ेिाले 

सािनों की उपवस्थवत। 

 
25 Stockholm International Peace Research Institute 

o राजनीवतक और सरुक्षा सबंिंी पररिशे विकृत हो गया ह।ै 

• संयिु राष्ट्र शांवत स्थापना को और अविक िभािी बनान े के वलए 

आिश्यक उपाय: 

o शांवत सैवनकों को अविक फुतीला, सकिय और िवतकियाशील 

बनाने के वलए बेहतर वचककत्सा सहायता एिं उपकरण (विशेष 

रूप से अविक हलेीकॉप्टर) िदान करना। 

o शांवत अवभयानों में मवहलाओं की संख्या में िवृि करना अथासत् 

शांवत स्थापना िकिया में अविक मवहलाओं की भागीदारी का अथस 

शांवत व्यिस्था का अविक िभािी होना ह।ै 

o शांवत व्यिस्था का वडवजटल पररितसन, जो बेहतर संचार को सक्षम 

करेगा और गलत सूचनाओं का सामना करने में मदद करेगा। यह 

सूचना के बेहतर संग्रह और िसंस्करण में भी सहायता िदान 

करेगा। 

• संयिु राष्ट्र शांवत स्थापना के बारे में 

o शांवत अवभयान अपने अविदशे संयिु राष्ट्र सरुक्षा पररषद से िाप्त 

करत ेहैं। 

o सैवनकों और पुवलस की आपरू्तस सदस्य दशेों द्वारा की जाती ह।ै  

o यह अवभयान तीन बवुनयादी वसिातंों द्वारा वनदेवशत होते हैं यथा: 

पक्षकारों की सहमवत; वनरपक्षता तथा आत्मरक्षा और अविदशे की 

रक्षा के अवतररि बल का ियोग न करना। 
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2.4.2. भारत और संयुि राज्य अमेररका , समकारी शुलक 

पर एक संिमणकालीन दृविकोण पर सहमत हुए हैं {India 

and USA Agree on a Transitional Approach 

on Equalisation Levy (EL)} 

• दोनों दशेों ने समकारी शलुक (या वडवजटल टैक्स) स ेसिंमण के वलए 

एक समझौत ेपर हस्ताक्षर ककए हैं।  

o ज्ञातव्य ह ैकक संयिु राज्य अमरेरका, ऑवस्िया, रासं, इटली, स्पने 

और यनूाइटेड ककंगडम मौजूदा एकतरफा उपायों पर एक 

संिमणकालीन दवृिकोण पर सहमत हो गए थे। 

• समकारी शुलक को िषस 2016 में भारत में वबना ककसी स्थायी िवतष्ठान 

िाली विदेशी फमों (जैसे अमेजन, गगूल आकद) पर कर (Tax) लगान े

के वलए िस्तुत ककया गया था। 

o बाद में अमेररका ने ऑवस्िया, भारत, इटली, यूनाइटेड ककंगडम 

आकद द्वारा अपनाए गए ऐसे वडवजटल करों की जांच की थी। संयुि 

राज्य अमेररका ने यह घोषणा की कक य ेकर, अमरेरकी वडवजटल 

कंपवनयों के िवत भेदभाि करत ेहैं। 

• अक्टूबर 2021 में, भारत सवहत 136 दशेों न े15% की दर स ेिवैश्वक 

न्यनूतम कॉरपोरेट कर लाग ूकरन ेके वलए सहमवत व्यि की थी। साथ 

ही, उन बाजारों में बडी कंपवनयों के लाभों पर कर लगाने की एक समान 

िणाली लागू करने पर भी सहमवत व्यि की गई थी, जहां इन लाभों 

को अर्जसत ककया जाता ह।ै 

o समझौत ेके वलए दशेों को सभी वडवजटल सिेा कर और अन्य समान 

एकपक्षीय उपायों को हटाने की आिश्यकता ह।ै 

• िवैश्वक कर समझौत ेके िस्तावित समािान में दो घटक शावमल हैं: स्तभं 

एक, जो बाजार क्षेत्राविकाररता को लाभ के एक अवतररि वहस्से के 

पुन: आिंटन से संबंवित ह ैऔर स्तभं दो, न्यूनतम कर को शावमल करता 

ह ैऔर जो कर वनयमों के अिीन ह।ै 

• भारत-अमेररका समझौते के अनुसार, भारत 31 माचस, 2024 तक या 

स्तभं 1 के लाग ूहोन ेतक, जो भी पहल ेहो, समकारी शलुक लाग ूकरना 

जारी रखगेा

 

विषय की समझ और अििारणाओं के स्मरण की अपनी क्षमता के परीक्षण 

के वलए आप हमारे ओपन टेस्ट ऑनलाइन प्लेटफॉमस पर अतंरासष्ट्रीय सबंिं 

से संबंवित स्माटस किज का अभ्यास करने हतेु इस QR कोड को स्कैन कर 

सकते हैं। 
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3. अथसव्यिस्था (Economy) 

3.1. राज्य वित्त (State Finances) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, RBI ने “राज् य वित्त: 

2021-22 के बजट का अध् ययन”26 

नामक शीषसक से एक ररपोटस जारी की। 

इसका थीम या विषय “महामारी स े

मकुाबला: एक वत्र-स् तरीय आयाम”27 

ह।ै 

अन्य सबंवंित तथ्य 

• यह एक िार्षसक िकाशन ह,ै जो 

राज्य सरकारों के वित्त की 

जानकारी, विश्लषेण और 

मलूयाकंन िदान करता ह।ै 

• इस ररपोटस के िमखु वनरकषस: 

o वित्त िषस 2021-22 के 

वलए, राज्यों ने अपने 

समेककत सकल राजकोषीय 

घाटे (GFD)28 को GDP के 

अनुपात में 3.7% पर रखा 

ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक 2020-21 

के संशोवित अनुमानों में यह 

4.7% था, जो कक सुिार को 

िदर्शसत/रेखांककत करता  ह।ै 

o राज्यों का GDP की तलुना में सयंिु ऋण अनपुात (अथासत् संयुि ऋण-GDP अनपुात) माचस 2021 के अतं में 31% था। यह 20% के लक्ष्य स े

अविक ह,ै वजसे FRBM29 समीक्षा सवमवत की वसफाररशों के अनुसार िषस 2022-23 तक िाप्त ककया जाना ह।ै 

▪ 15िें वित्त आयोग को उम्मीद ह ैकक िषस 2022-23 में ऋण-GDP अनपुात 33.3% पर पहुुँच जाएगा, और उसके बाद िीरे-िीरे कम होकर 

िषस 2025-26 तक 32.5% तक आ जाएगा। 

o हाल के िषों में राजस्ि िावप्तयों स ेब्याज भगुतान का अनपुात वस्थर गवत से बढ़ रहा ह।ै यह ऋण वस्थरता के क्षरण को दशासता ह।ै 

o बाजार से उिारी, जो बकाया ऋण का सबसे बडा घटक ह,ै माचस 2022 के अंत में 63 िवतशत तक पहुुँच जाने की आशंका ह।ै 

o वपछले कुछ सालों में राज्यों की कुल बकाया दनेदाररयों में राष्ट्रीय लघ ुबचत कोष (NSSF)30, बैंकों और वित्तीय ससं्थानों और लोक लखेा स े

ऋण की वहस् सेदारी में वगरािट आई ह।ै 

o भारत में रोकथाम रणनीवतयों, स्िास्थ्य दखेभाल, िारंटाइन और परीक्षण सुवििाओं आकद का कायासन् ियन कर महामारी का मकुाबला करन ेमें 

अग्रणी भूवमका वनभाने से वत्रस् तरीय सरकारों के वित्त पर गंभीर/अवतररि दबाि उत्पन्न हो गया ह।ै 

o अनुमान ह ैकक िषस 2021 में स्थानीय िविकरणों को अपने राजस्ि में लगभग 15-25 िवतशत का नकुसान उठाना पडगेा, वजससे सेिा िदायगी 

का ितसमान स्तर बनाए रखना मुवश्कल भरा हो सकता ह।ै 

 

 
26 State Finances: A Study of Budgets of 2021-22 
27 Coping with the Pandemic: A Third-Tier Dimension 
28 Gross Fiscal Deficit 
29 Fiscal Responsibility and Budget Management 
30 National Small Savings Fund 

राज्य बजट के बारे में 

• राज्य सरकार के खातों की संरचना काफी हद तक कें द्र सरकार के समान ह।ै राज्यों के वलए भी, भारत का 

संवििान विवहत करता ह ैकक विवनयोग अविवनयम के िाविकार के वबना ककसी राज्य की संवचत वनवि से कोई 

व्यय नहीं ककया जा सकता ह।ै 

• राज्य वििान-मंडल से यह िाविकार िाप्त करने के वलए, ित्येक वित्तीय िषस के वलए अनमुावनत या ित्यावशत 

िावप्तयों और व्यय का वििरण राज्य वििान-मंडल के समक्ष रखा जाना आिश्यक ह।ै राज्य बजट की संरचना 

के वलए नीच ेकदया गया इन्फोग्राकफक दखेें: 
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राज्य वित्त की समझ क्यों महत्िपणूस ह?ै 

• पूुँजीगत व्यय: भारत में लगभग दो-वतहाई सािसजवनक 

पूुँजीगत व्यय राज्यों द्वारा ककया जाता ह,ै जो िैवश्वक 

स्तर पर पूुँजीगत व्यय का उच्चतम विकें द्रीकरण ह ै(RBI 

की 2020 की एक ररपोटस के अनुसार)। कें द्र और राज्य 

सरकार के पूुँजीगत व्यय की तुलना के वलए 

इन्फोग्राकफक दखेें: 

• रोजगार सजृन: कें द्र की तुलना में राज्यों में पाुँच गनुा 

अविक लोग वनयोवजत हैं। 

o इसके अलािा, जब राज्य बाजार से बहुत अविक 

उिार लेते हैं तो उसका अथसव्यिस्था में िभाररत 

ब्याज दरों, नए कारखानों में वनिशे करने के वलए 

व्यिसायों के वलए िन की उपलब्िता, और नए श्वमकों को रखने की 

वनजी क्षेत्र की क्षमता पर गंभीर िभाि पडता ह।ै 

• राष्ट्रीय अथसव्यिस्था पर िभाि: राज्यों की भारत की GDP वनिासररत करने 

में बडी भूवमका ह,ै वजससे उनका खचस करने का पैटनस समझना महत्िपूणस हो 

जाता ह।ै यकद, उदाहरण के वलए, उनका संयुि व्यय एक िषस से दसूरे िषस में 

संकुवचत हो जाता ह,ै तो इसस ेभारत की GDP कम हो जाएगी। 

• समवि आर्थसक वस्थरता: अगर राज्यों को राजस्ि जुटाने में मुवश्कल होती ह,ै 

तो ऋण का बढ़ता बोझ (ऋण-GDP अनुपात में दशासया गया) िह दरुचि 

शुरू कर सकता ह ै वजसमें राज्यों को अपने वनिावसयों को बेहतर वशक्षा, 

स्िास्थ्य और कलयाण िदान करने िाली नई पररसंपवत्तयों के सृजन पर 

अपना राजस्ि खचस करने के बजाय ब्याज भगुतान के िवत अविक स ेअविक 

भगुतान करना पड सकता ह।ै 

राज्य वित्त के िमखु रुझान 

• राजकोषीय घाटे में िवृि: राज्यों का राजकोषीय घाटा िषस 2019-20 में GDP के 2.9% 

से बढ़कर िषस 2020-21 में GDP का 4.1% (2.25 लाख करोड रुपये) हो गया। 

• बढ़ता सािसजवनक ऋण: िषस 2021-22 के अतं में, राज्यों का कुल सािसजवनक ऋण GDP 

का 25.1% होने का अनुमान ह,ै जो िषस 2011-12 में GDP के 17.2% से एक बडी िृवि 

को रेखांककत करता ह ै(इन्फोग्राकफक दखेें)। 

• खदु का कर राजस्ि, राजस्ि का सबस ेबडा स्रोत ह:ै राज्यों का अपना कर राजस्ि िषस 

2021-22 में राज्यों के वलए राजस्ि का सबसे बडा स्रोत (कुल राजस्ि िावप्तयों का 45%) 

होने का अनुमान ह।ै यह उनके GSDP का लगभग 6.7% भाग ह।ै 

• कम सपंवत्त कर सगं्रह: भारत में सपंवत्त कर संग्रह का स्तर कुछ विकवसत दशेों की तुलना में काफी कम (GDP का 0.2%) ह।ै 15िें वित्त आयोग ने कम 

संपवत्त कर राजस्ि के वलए संपवत्त का कम मलूयाकंन, अपूणस संपवत्त कर अवभलखेों और अक्षम िशासन जैसे कारकों को रेखांककत ककया था। 

• राज्य वित्त के वलए जोवखम को कम करन ेमें वडस्कॉम्स बािा बन ेहुए हैं: अविकांश राज्यों में, राज्य के स्िावमत्ि िाली विद्युत वितरण कंपवनयां 

(वडस्कॉम्स/DISCOMs) राज्य वित्त पर दबाि का स्रोत बनी हुई हैं, क्योंकक िे लगातार घाटे में चल रही हैं और उनकी दनेदाररयाुँ बढ़ती जा रही हैं। 

o उदाहरण के वलए, िषस 2020-21 में, 16 राज्यों ने वडस्कॉम्स द्वारा वलए गए 1.36 लाख करोड रुपये की उिारी, (यानी िषस 2019-20 में GDP 

का 0.67%) को गारंटी िदान की। इस तरह की गारंरटयाुँ वडस्कॉम्स द्वारा ककसी भी तरह की चूक की वस्थवत में राज्य वित्त के वलए सभंावित 

जोवखम पैदा करती हैं। 

राज्य वित्त के साथ समस्याएं 

• कर हस्तातंरण में वगरािट: राज्यों को होने िाले कुल कें द्रीय हस्तांतरण का इस िकार िगीकरण ककया जा सकता ह:ै (i) वित्त आयोग की वसफाररशों 

के अनुसार कें द्रीय करों में राज्यों का वहस्सा, (ii) वित्त आयोग द्वारा अनुशंवसत अनदुान, और (iii) कें द्र द्वारा अन्य अनुदान जसैे कक कें द्र िायोवजत 

योजनाओं के वलए। 
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o 15िें वित्त आयोग ने िषस 2021-26 के वलए कें द्रीय करों के विभाज्य पूल में राज्यों की 41% वहस्सेदारी की वसफाररश की ह।ै हालांकक, कें द्र के 

सकल कर राजस्ि के वहस्से के रूप में विभाज्य पलू के 

घटत े आकार के कारण, कें द्रीय हस्तांतरण की समग्र 

योजना में कर हस्तातंरण की वहस्सदेारी में वगरािट का 

अनमुान ह।ै  

• बढ़त ेउपकरों और अविभारों न ेराज्यों को होन ेिाल ेकर 

हस्तातंरण को कम कर कदया ह:ै जहाुँ उपकर और अविभार 

राजस्ि िषस 2011-20 के दौरान सकल कर राजस्ि 

(GTR)31 का लगभग 10-15% बना रहा, िहीं िषस 2020-

21 में इनकी वहस्सेदारी बढ़कर 24% तक पहुुँचने का 

अनुमान ह।ै 

o फलस् िरूप, राज्यों को होन े िाला हस्तातंरण िषस 

2015-20 के दौरान GTR के लगभग 35% से घटकर 

वपछल ेदो िषों में GTR का लगभग 30% हो गया। 

• राज्यों को होन ेिाल ेकें द्रीय हस्तातंरण में खलु ेफंड (untied funds) की वहस्सदेारी में कमी: 15िें वित्त आयोग के अनुमानों के अनुसार, िषस 2021-

26 के दौरान कें द्रीय हस्तांतरण में खुला फंड (कर हस्तांतरण + राजस्ि घाटा अनुदान) कें द्र की सकल राजस्ि िावप्तयों का 29.5% होने का अनुमान 

ह।ै यह िषस 2015-20 के दौरान हुए हस्तांतरण (32.4%) से कम ह।ै 

• बहुत आशािादी होकर राजस्ि का अनमुान लगाना: िषस 2015-20 की अिवि के दौरान, राज्यों ने अपने बजट अनमुानों की तुलना में 10% कम 

राजस्ि जुटाया। इसी अिवि के दौरान, राज्यों ने अपने बजट से औसतन 9% तक कम व् यय ककया। 

• कम पूजंीगत व्यय: SBI के एक शोि के अनुसार, 13 में से नौ राज्यों ने 2020-21 में बजटीय रावशयों की तुलना में कम पूुँजीगत व्यय की सूचना दी। 

पूुँजीगत व्यय में कमी का आर्थसक िृवि पर संभावित रूप से िवतकूल िभाि पडता ह।ै 

• अन्य मदु्दे: कई राज्य सरकारों द्वारा शुरू ककए गए कृवष ऋण माफी जैसे लोकलुभािन कायसिम, से वित्तीय तनाि को बढ़ािा वमला ह।ै साथ ही कृवष 

आय बढ़ाने में भी इनका कोई विवशि योगदान नहीं रहा ह ै। 

o विद्यतु ऋण पनुगसठन योजना अथासत ्उदय (UDAY)32 के कमजोर िदशसन ने भी राज्य वित्त को िभावित ककया ह।ै 

o कोविड-19 के चलते लॉकडाउन और शराब पर िारंवभक िवतबंि, आिागमन में तजे वगरािट, वजसका ईंिन स्टेशनों पर बुरा िभाि पडा और 

संपवत्त बाजार में मंदी ने भी राज्य सरकारों को बुरी तरह से िभावित ककया ह।ै जबकक राज् य सरकारें, राजस्ि के वलए शराब, ईंिन और अचल 

संपवत्त पर बहुत अविक वनभसर हैं। 

o राज्य घटती राजस्ि स्िायत्तता और कर में कम उछाल की समस्या से जूझ रह ेहैं (GDP में िृवि दर की तुलना में कर अनुपात में कम बढ़ोतरी 

हुई ह)ै। 

राज्यों की सहायता करन ेके वलए कें द्र द्वारा उठाए गए कदम 

• कुछ शतों के साथ िषस 2020-21 के वलए अवतररि उिारी की अनमुवत: कोविड-19 महामारी के मद्देनजर, मई 2020 में, कें द्र सरकार ने राज्यों को अपने 

राजकोषीय घाटे की सीमा को GSDP33 के 3% से बढ़ाकर िषस 2020-21 में GSDP का 5% करने की अनुमवत दी। 

o इस 2 िवतशत बबंद ुकी िृवि में से, चार क्षेत्रों में सुिारों को परूा करने पर 1% की िृवि की अनुमवत दी जानी ह ै(ित्येक सुिार के वलए GSDP का 

0.25%) - एक राष्ट्र एक राशन काडस, व्यिसाय करन ेकी सगुमता, शहरी स्थानीय वनकाय, और विद्यतु वितरण। 

o कें द्रीय वित्त मंत्रालय के अनुसार, राज्यों ने िषस 2020-21 में अपन ेकुल GSDP के 0.42% (89,944 करोड रुपये) तक सुिार से जुडी उिारी के 

वलए अनुमवत िाप्त की। 

o िषस 2021-22 के वलए पूुँजीगत व्यय के वलए राज्यों को विशषे सहायता: इस योजना के तहत, राज्यों को 2021-22 में 15,000 करोड रुपय ेतक का 

ब्याज मिु ऋण िदान ककया जाएगा, वजस े50 िषों के बाद चुकाना होगा। इसमें से 5,000 करोड रुपय ेका ऋण राज्य के सािसजवनक क्षेत्रक के उद्यमों 

का विवनिशे करने या अिसंरचना पररसंपवत्तयों का मुद्रीकरण/पुनचसिण करने िाले राज्यों के वलए रखा गया ह।ै 

 

 
31 Gross Tax Revenue 
32 Ujjwal DISCOMs Assurance Yojana 
33 Gross State Domestic Product 
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आग ेकी राह 

• वित्तीय उत्तरदावयत्ि और बजट िबिंन (FRBM)34 ढाचं ेका कायापलट: 15िें वित्त आयोग की ररपोटस में माना गया कक FRBM अविवनयम में, विशषे 

रूप से महामारी के बाद बडे पुनगसठन की आिश्यकता ह,ै और वसफाररश की गई कक ऋण संिारणीयता िाप्त करने के वलए एक नए ढांचे की आिश्यकता 

ह।ै 

• दनेदाररयों के बारे में बताना: राज्यों को, विशेष रूप से, कें द्रीय कानून के साथ सुसंगतता सुवनवश्चत करने के वलए अपने वित्तीय उत्तरदावयत्ि कानून में 

संशोिन करना चावहए। व्यापक सािसजवनक ऋण और आकवस्मक दनेदाररयों, और उनके जोवखमों की ररपोर्टिंग और िकटीकरण के वलए मानकों का 

विकास ककया जाना चावहए। 

• राजकोषीय नीवत को वस्थरताकारी उपकरण के रूप में कायस करना चावहए: राज्यों की राजकोषीय नीवत कफर से तैयार की जानी चावहए ताकक 

राजकोषीय खचस चिीय (procyclical) के बजाय िवत-चिीय (anti-cyclical) हो जाए और वस्थरताकारी उपकरण के रूप में कायस करे। 

• विद्यतु क्षते्रक में सिुार: विद्युत क्षते्रक में सुिार करने से न केिल राज्यों को GSDP का 0.25 िवतशत अवतररि उिारी की सुवििा वमलेगी, बवलक 

वडस्कॉम्स की वित्तीय वस्थवत में सुिार के कारण उनकी आकवस्मक दनेदाररयों में भी कमी आएगी। 

• स्िततं्र राजकोषीय पररषद: 15िें वित्त आयोग की वसफाररश के अनुसार, कें द्र के साथ-साथ राज्यों के अवभलेखों का आकलन करने की शवियों िाली 

स्ितंत्र राजकोषीय पररषद की स्थापना की जानी चावहए। 

• उत्पादक व्यय को िाथवमकता दी जानी चावहए: राज्यों को कम पररपक् िता अिवि िाली उच्च गुणक पूुँजीगत पररयोजनाओं पर विशेष ध्यान दनेे के 

साथ ही स्िास्थ्य सुवििाओं और बहेतर सामावजक सुरक्षा संजाल जसैी सहायता िणावलयों के वनमासण में खचस को िाथवमकता दनेी चावहए। इसी तरह, 

घाटे िाले राज्यों में सािसभौवमक स्िास्थ्य  किरेज शुरू ककया जाना चावहए। 

• ततृीय स्तर की सरकारों को मजबतू बनाना: RBI की ररपोटस में नागररक वनकायों की कायासत्मक स्िायत्तता बढ़ाने, उनका शासन ढांचा मजबतू करने 

और उच्च संसािन उपलब्िता के माध्यम से उन्हें वित्तीय रूप से सशि बनाने जैसी वसफाररशें की गई हैं, वजसमें स्ियं का संसािन सृजन और हस्तांतरण 

शावमल ह।ै 

3.2. राष्ट्रीय बहुआयामी वनिसनता सूचकांक (National Multidimensional Poverty Index) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, नीवत आयोग न े सयंिु राष्ट्र विकास 

कायसिम (UNDP) तथा ऑक्सफोडस वनिसनता और 

मानि विकास पहल (OPHI)35 के सहयोग से भारत 

का पहला ‘राष्ट्रीय बहुआयामी वनिसनता सचूकाकं: 

आिार रेखा ररपोटस और डशैबोडस’36 जारी ककया। 

बहुआयामी वनिसनता सचूकाकं (MPI)37 के बारे में 

• पहली बार िषस 2010 में UNDP और OPHI 

द्वारा विकवसत ककया गया MPI, वनिसनता के 

आकलन का एक सािन ह।ै इसका UNDP की 

मानि विकास ररपोटस में उपयोग ककया जाता ह।ै 

• यह वनिसनता के तीन िृहद आयामों - स्िास्थ्य, 

वशक्षा और जीिन स्तर - पर आिाररत ह।ै यह 

एक साथ ककसी व्यवि द्वारा सामना ककए जाने 

िाले तीव्र अभािों (acute deprivations) के 10 सकेंतकों को किर करता ह।ै 

• MPI सबसे कमजोर लोगों - गरीबों में सबसे गरीब - की पहचान करने और दशेों के भीतर और समय के साथ वनिसनता का पैटनस िकट करने में मदद 

करता ह।ै 

• बहुआयामी गरीब 27.9% आबादी के साथ भारत को 109 दशेों में 62िाुँ स्थान कदया गया ह।ै 

 
34 Fiscal Responsibility and Budget Management 
35 Oxford Poverty & Human Development Initiative 
36 National Multidimensional Poverty Index: Baseline Report and Dashboard 
37 Multidimensional Poverty Index 

MPI: अन्य उपायों की तलुना में लाभ और सीमाएं 

विवभन्न आयामों पर आंकडों के वलए बहुउद्देशीय घरेल ू सिेक्षणों का उपयोग कर, MPI 

वनम्नवलवखत लाभ िदान करता ह:ै 

• बहेतर तलुना: यह नीवत के वलए उपयोगी वनवहताथस के साथ विवभन्न क्षेत्रों, नृजातीय समूहों 

या ककसी अन्य जनसंख्या उप-समहू में बहुआयामी वनिसनता की संरचना को दशासता ह।ै 

• आय आिाररत वनिसनता मापकों का परूक: आय वनिसनता के आंकडे विवभन्न सिेक्षणों से 

िाप्त ककए जाते हैं, और इन सिेक्षणों में अक्सर स्िास्थ्य, पोषण आकद के बारे में जानकारी 

शावमल नहीं होती ह।ै 

सीमाए ं

• कम सिंदेनशील, क्योंकक पररिारों को गरीब के रूप में गणना ककये जाने के वलए अविक 

संकेतकों में िंवचत होने की जरूरत ह।ै 

• गरीबों के बीच  व्याप्त असमानता को वचवन्हत करन ेमें असमथस। 

• कोई व्यविगत स्तरीय संकेतक न होने के कारण अतंर-घरेल ूअसमानताओं को वचवन्हत 

करन ेमें असमथस। 

• सभी संकेतकों पर आंकडों की अनुपलब्िता के कारण विवभन्न दशेों के बीच तलुनात्मक 

दायरे को सीवमत करता ह।ै 
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वनिसनता का मापन करन ेके भारतीय ियास 

• भारत में वनिसनता के सटीक मापन को लेकर लंबे समय से वििाद दखेने को वमला ह।ै इस िकार, यहाुँ वनिसनता को पररभावषत करना एक जरटल कायस रहा ह ैकक 

क्या यह वनरपके्ष (absolute) ह ै(अथासत, केिल भौवतक अभाि) या सापके्ष (relative) (साथ ही, सामावजक बवहरकरण सवहत)। 

• वनिसनता आकलन की विवभन्न पिवतयों के आिार पर, भारत में स्ितंत्रता पूिस से वनिसनता को पररभावषत करन ेके ियास जारी हैं: 

स्िततं्रता पिूस 

वनिसनता का अनमुान 
• दादाभाई नौरोजी ने िषस 1901 में अपनी पुस्तक ‘पॉिटी एंड द अन-विरटश रूल इन इंवडया’ में; 1938 में राष्ट्रीय योजना सवमवत (NPC) 

ने; और 1944 में तयैार ‘बॉम्ब ेप्लान’ ने वनिसनता रेखा के अपने-अपन ेअनुमान कदए।   

स्िततं्रता के बाद 

वनिसनता का अनमुान 
• योजना आयोग के कायसकारी समहू न े1962 में ग्रामीण और शहरी भारत के वलए अलग-अलग वनिसनता रेखाए ंवनिासररत कीं।  

• दाडेंकर और रथ न ेिषस 1971 में कैलोरी सेिन के आिार पर वनिसनता रेखा का सुझाि कदया था। 

• अलघ सवमवत न ेिषस 1979 में ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों के वलए पोषण सबंंिी आिश्यकताओं और संबंवित उपभोग व्यय के आिार पर 

वनिसनता रेखा िचवलत की। 

• लकडािाला सवमवत न े1993 में कैलोरी खपत के आिार पर वनिसनता रेखा को जारी रखा और शहरी क्षेत्रों के वलए CPI-IW38 और 

ग्रामीण क्षेत्रों के वलए CPI-AL39 के आिार पर राज्य विवशि वनिसनता रेखा को िस्ततु/पशे ककया था। 

• तेंदलुकर सवमवत न ेिषस 2009 में ग्रामीण और शहरी भारत में एक समान वनिसनता रेखा बास्केट को िस्ततु/पशे ककया था। 

o इसने कैलोरी खपत बास्केट से हटकर वनजी स्िास्थ्य और वशक्षा व्यय और अनुमानों के वलए वमवश्त सदंभस अिवि (MRP)40 के 

उपयोग को शावमल ककया था। 

• िषस 2014 में रंगराजन सवमवत ने िवत व्यवि िवतकदन अनुशंवसत कैलोरी, िोटीन और िसा सेिन की मात्रा सुवनवश्चत करने िाले खाद्य 

पदाथों के साथ अलग-अलग अवखल भारतीय ग्रामीण और शहरी बास्केट के उपयोग की वसफाररश की। 

• इसने सशंोवित वमवश्त सदंभस अिवि के उपयोग के साथ-साथ गैर-खाद्य पदाथस और स्िास्थ्य व्यय को शावमल कर वनिसनता रेखा वनिासररत 

की।  

 

 
38 Consumer Price Index for Industrial Workers 
39 Consumer Price Index for Agricultural Labourers 
40 Mixed Reference Period 
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नीवत आयोग द्वारा तयैार बहुआयामी वनिसनता सचूकाकं 

• यह सुिार और विकास के वलए िैवश्वक सूचकांक (GIRG)41 पहल का एक वहस्सा ह।ै यह निीनतम सूचकांक UNDP और OPHI के MPI पर आिाररत 

ह।ै इसमें स्िास्थ्य और जीिन स्तर के आयामों के तहत दो अवतररि सकेंतक, यथा- िसिपिूस दखेभाल और बैंक खाता शावमल हैं। 

• भारत की पहली राष्ट्रीय MPI माप की यह आिारभूत ररपोटस राष्ट्रीय पररिार स्िास्थ्य सिके्षण (NFHS)42 की िषस 2015-16 की सदंभस अिवि पर 

आिाररत ह।ै 

राष्ट्रीय MPI के िमखु वनरकषस 

राष्ट्रीय स्तर पर MPI की गणना के साथ-साथ राज्यों और कें द्र शावसत िदशेों एिं सभी वजलों के वलए िमुख वनरकषस इस िकार हैं: 

• राष्ट्रीय MPI: राष्ट्रीय स्तर पर MPI का मान 0.155 ह,ै ग्रामीण स्तर पर MPI का मान 0.118 और शहरी स्तर पर MPI का मान 0.04 ह ै(इस गणना 

में MPI का रेंज 0 स े1 के बीच ह,ै जहाुँ उच्च मान का आशय उच्च वनिसनता से ह)ै। 

• सबस ेज् य़ादा वनिसनता िाल ेराज्य/कें द्र शावसत िदशे: वबहार की 51.91% आबादी गरीब ह,ै इसके बाद झारखंड और उत्तर िदशे का स्थान ह।ै 

• सबस ेकम वनिसनता िाल ेराज्य/कें द्र शावसत िदशे: केरल में केिल 0.71% आबादी गरीब ह,ै इसके बाद पुडुचेरी और लक्षद्वीप का स्थान ह।ै 

• महत्िपणूस सकेंतकों पर पररिारों में गरीबी:  

o स्िस्थ पोषण स्तर से िंवचत पररिार: 37.6% 

o छह साल की स्कूली वशक्षा से िंवचत पररिार: 13.9% 

o वबना सवैनटेशन सवुििा िाले पररिार: 52% 

राष्ट्रीय MPI के लाभ 

राष्ट्रीय MPI का SDGs से घवनष्ठ संबंि ह।ै यह SDG के समान लक्ष्यों को अपने संकेतकों में शावमल ककए हुआ ह,ै विशेष रूप से “2030 एजेंडा” का लक्ष्य 

1.2, जो विशेष रूप से अपने सभी आयामों में वनिसनता को दरू करने पर कें कद्रत ह।ै राष्ट्रीय MPI से वनम्नवलवखत संभि ह:ै 

• भारत में राज्यों, कें द्र शावसत िदशेों और वजलों के बीच तलुनात्मक और सापके्ष िदशसन का विश्लषेण सभंि बनाएगा। 

• वनिसनता कम करने के वलए कें कद्रत हस्तक्षेपों के वलए साक्ष्य आिाररत नीवत और कायसिम तयैार करन ेमें मदद करेगा। उदाहरण: राज्य की नीवतयों और 

कायसिमों का सूक्ष् म-समन्ियन, वजन पर सािसजवनक सेिा िदायगी और सामावजक सुरक्षा सुवनवश्चत करने की वजम्मेदारी ह।ै   

• हस्तक्षेपों और योजनाओं के िभािी कायासन्ियन के वलए वजला िशासन की भागीदारी सवुनवश्चत कर भारत की सघंीय ढाचंा को मजबतू करेगा। 

• जरटलता और स्तर का िबंिन करने के वलए नीवत वनमासताओं और स्थानीय अविकाररयों को सशि बनाएगा ताकक कोई भी पीछे न छूटे। 

• भारत की वनिसनता कम करन ेकी क्षमता बढ़ाएगा क्योंकक दशे कोविड-19 महामारी के िभािों से मजबूत बनकर िापस आ रहा ह।ै 

• यह लक्ष्य िाप्त करने की कदशा में िगवत पर नजर रखकर नागररक समाज, अनसुंिान समुदाय और व्यिसायों सवहत विवभन्न वहतिारकों के बीच सूवचत 

जन संिाद के वलए सािसजवनक नीवत उपकरण के रूप में कायस करेगा। 

वनिसनता कम करन ेकी चनुौवतयाुँ 

• फंड की सीमाएं: वनम्न कर-जी.डी.पी. अनुपात के कारण, सरकार की अपने खचों और कलयाणकारी उपायों का वित्तपोषण करने की क्षमता कम ह।ै 

• आर्थसक गवतविवियों में मदंी: वपछले कुछ सालों से आर्थसक िृवि में मंदी के कारण, भारत में रोजगार सृजन और विकास, बचंता का विषय बना हुआ 

ह।ै 

• खराब मानि ससंािन विकास: गणुित्तापूणस वशक्षा, कौशल विकास और उत्पादक वनिसनता उन्मलून पहलों की कमी के साथ, भारत का मानि संसािन 

विकास वनम्न ह।ै 

• ऋण तक पहुुँच की कमी: उच्च NPA और अन्य कारणों से - विशषे रूप से MSME43 क्षेत्रक के वलए ससं्थागत ऋण तक पहुुँच एक चनुौती बनी हुई ह।ै 

• कोविड-19 का िभाि: कोविड-19 द्वारा ठप पडी आर्थसक गवतविवियों के कारण कृवष में कायसरत लोगों की संख्या में िृवि हो गई ह ैवजससे सरकारी 

संसािनों पर और अविक दबाि पडेगा। 

• योजनाओं में अतंराल: भ्रिाचार की समस्या के कारण PDS44, जन िन योजना आकद जैसी कलयाणकारी योजनाओं का किरेज सािसभौवमक नहीं हो 

पाया ह।ै 

 
41 Global Indices for Reforms and Growth 
42 National Family Health Survey 
43 Micro, Small & Medium Enterprises 
44 Public Distribution System 
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आग ेकी राह 

• आर्थसक सिंवृि में तजेी लाना: उच्च आर्थसक िृवि राज्य की वनवि बढ़ाने के साथ-साथ उत्पादक रोजगार सृजन में मदद कर सकती ह।ै 

• कृवषगत सिंवृि: चूुँकक कृवष में 40% से अविक कायसबल वनयोवजत हैं, ऐसे में उच्च कृवषगत संिृवि या संबि गवतविवियों के संििसन से वनिसनता कम 

करने में मदद वमल सकती ह।ै 

• मानि ससंािन विकास में तजेी लाना: गुणित्तापणूस वशक्षा, कौशल विकास और अन्य पहलों के माध्यम से भारत को मानि ससंािन विकास में िृवि 

करने की आिश्यकता ह।ै 

• बवुनयादी ढाचंा विकास: FDI सवहत वनजी वनिेश आकर्षसत करने के वलए, भारत में कनेवक्टविटी और पहुुँच में सुिार लाने की जरूरत ह।ै 

• अन्य कदम: सरकारी अविकाररयों का क्षमता विकास, सािसभौवमक किरेज के वलए योजनाओं में अंतराल को दरू करना और शासन के सभी स्तरों के 

बीच बेहतर समन्िय। 

• यवूनिससल बवेसक इनकम (UBI): इसका आशय सभी नागररकों को समय-समय पर और वबना शतस नकद भुगतान या कलयाणकारी योजनाओं के स्थान 

पर नकद भुगतान से ह।ै कोविड-19 महामारी का नौकररयों पर पड रह ेिभाि के तहत और समाज में बढ़ती असमानताओं के कारण UBI का महत्ि 

अविक हो गया ह।ै 

3.3. नकदी अथसव्यिस्था (Cash Economy) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

08 निंबर, 2021 को नोटबंदी के पांच साल हो गए। इसी तारीख़ को िषस 2016 में भारत में 500 और 1,000 के कागजी नोट का ििै मदु्रा का दजास समाप्त 

कर कदया गया था। 

अन्य सबंवंित तथ्य  

• नोटबदंी (Demonetization) को मोटे तौर पर ककसी मुद्रा की इकाई का िैिावनक दजास समाप्त करने के रूप में समझा जा सकता ह।ै  

• यह ककसी राष्ट्र द्वारा उठाया जान ेिाला सबस ेसख़्त क़दम होता ह।ै इसका मक़सद मुद्रा को वस्थर करना और मुद्रास्फीवत से लडना; अनौपचाररक 

अथसव्यिस्था में पारदर्शसता लाना / इसका औपचारीकरण करना; व्यापार और बाजार में पहुचं को आसान बनाना और दशे से काला िन और भ्रिाचार 

को समाप्त करना होता ह।ै  
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• 08 निबंर, 2016 को सरकार द्वारा 500 रुपये और 1,000 

रुपय ेके नोट को बदं करने की घोषणा की गयी। इसका तत्काल 

तरलता (immediate liquidity) और नकदी अथसव्यिस्था पर 

गंभीर असर पडा। 

नकदी अथसव्यिस्था क्या ह ैऔर लोग नकदी को क्यों िाथवमकता 

दते ेहैं? 

नकदी अथसव्यिस्था को “एक ऐसी आर्थसक िणाली, या उसके एक 

वहस्स ेके रूप में पररभावषत ककया जाता ह,ै वजसमें काडस (डेवबट और 

िेवडट काडस), बैंक हस्तांतरण आकद जैसे उपकरणों के बजाय नकद 

(मुद्रा या वसक्कों) में वित्तीय लनेदने ककया जाता ह।ै“ 

वनम्नवलवखत कारणों स ेनकदी को िाथवमकता दी जाती ह:ै 

• व्यापक अनौपचारीकरण: ख़ास तौर पर भारत जसैी बडी 

अनौपचाररक अथसव्यिस्था िाले राष्ट्रों की अथसव्यिस्था के वलए 

यह जरूरी ह।ै नकदी, सामावजक तौर पर सभुदे्य नागररकों, 

जैसे कक ग़रीब या कम आय िाले लोग और बुज़ुगों, के वलए 

अनौपचाररक कारोबारी लेन-दने का पसंदीदा तरीक़ा ह।ै 

• यह भगुतान का आसान और भरोसमेदं तरीक़ा ह ैक्योंकक यह 

परेू भारत में ििै मदु्रा (आम लोगों के वलए भुगतान का सरकार 

की गारंटी िाला तरीक़ा) के तौर पर स्िीकार ह।ै 

• यह स्िततं्रता और स्िायत्तता सुवनवश्चत करता ह ैक्योंकक इसमें 

कोई तीसरे पक्ष शावमल नहीं रहता ह ै और वबना ककसी 

अवतररि िोसबेसगं के इंटरनेट या वबजली के वबना भी आसानी 

से उपयोग ककया जा सकता ह।ै 

o इससे नागररकों के वनजता के अविकार की रक्षा होती ह,ै 

जो मौवलक अविकार ह।ै वित्तीय मामलों में पहचान और डेटा की सुरक्षा करके ऐसा ककया जाता ह।ै 

• यह तजे और सरुवक्षत िकिया ह ैक्योंकक भुगतान तुरंत ककया जा सकता ह।ै इसमें, भुगतान करने िाले और भुगतान पाने िाले को साइबर अपराि, 

वडवजटल िोखािडी या वित्तीय जोवखम का खतरा नहीं रहता ह।ै 

लेककन वडवजटलीकरण का दायरा बढ़ने और एक ऑनलाइन दवुनया तैयार होने के अलािा, अंतरासष्ट्रीय और स्थानीय स्तर पर आपसी संबंिों के बढ़ने से भी 

कैशलेस समाज के विचार को बढ़ािा वमला ह।ै 

कैशलसे सोसाइटी की ओर बढ़न ेके क्या फायद ेहैं? 

• वित्तीय समािशेन (financial inclusion): वडवजटल अथसव्यिस्था को संचावलत करने िाली तकनीक की मदद से समाज के सभी िगस की भागीदारी 

सुवनवश्चत की जा सकती ह।ै इसमें, उन लोगों को भी शावमल ककया जा सकता ह ैवजन्हें पारंपररक बैंककंग व्यिस्था में शावमल नहीं ककया जाता। 

o उदाहरण के वलए, कैशलेस अथसव्यिस्था को बढ़ािा दनेे से ित्यक्ष लाभ अतंरण (DBT)46 ततं्र में ररसाि को कम ककया जा सकता ह।ै  

• काल ेिन िाली अथसव्यिस्था के विकास को हतोत्सावहत करना: कैशलेस समाज बन जाने से लेन-दने अविक पारदशी हो जाता ह ैऔर इस तरह लेन-

दने की वनगरानी की जा सकती ह।ै यह अित्यक्ष रूप से काले िन िाली अथसव्यिस्था के विकास को हतोत्सावहत करता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, हमेशा वडवजटल लेन-दने होने की िजह से मनी लॉबन्डं्रग बहुत मुवश्कल हो जाएगी। 

• जाली नोटों के उपयोग पर रोक लगाई जा सकती ह:ै जाली मुद्रा की छपाई के कारण कें द्रीय बैंकों को सुरक्षा िाली सुवििाओं को अपडेट करते रहना 

पडता ह ैऔर असली/िैि नोटों को लेकर लोगों के बीच जागरूकता पैदा करनी पडती ह।ै कैशलेस अथसव्यिस्था के माध्यम से इस तरह की जरूरत ख़त्म 

हो जाएगी।  

• छपाई और लनेदने की कम लागत: मांग को पूरा करने के वलए कें द्रीय बैंकों द्वारा की जाने िाली मुद्रा की वनयवमत छपाई को कम ककया जा सकता ह।ै 

साथ ही, कागजी नोट को संभालने, उसके रखरखाि और जमा करने के मुक़ाबले इसमें कम समय लगेगा और ख़चस भी कम आएगा। 

कैशलसे अथसव्यिस्था को अपनान ेमें क्या चनुौवतया ंहैं? 

• जानकारी का सीवमत होना, क्योंकक भारत के कुछ वहस्सों में अब भी बैंक के वबना लेन-दने होता ह ैऔर वित्तीय लेन-दने के मोचे पर हो रही िगवत के 

बारे में उनको कुछ पता नहीं ह।ै जैसे कक, UPI47, मोबाइल बैंककंग िग़ैरह को अपनाने के बारे में उन्हें कोई जानकारी नहीं ह।ै  

 
45 Currency in Circulation 
46 Direct Benefit Transfer 
47 Unified Payment Interface 

नकदी अथसव्यिस्था पर नोटबंदी का असर 

 
• नकदी और GDP अनपुात या चलन में मुद्रा (CIC)45 और GDP अनपुात (Cash 

to GDP Ratio or CIC to GDP Ratio): शुरु में इस अनुपात (अथासत् GDP 

में नकदी का अनुपात) में वगरािट दजस की गई। हालांकक, अब इसमें ररकॉडस स्तर 

की बढ़ोतरी दजस की गई ह।ै एक समय यह अनुपात 12% स ेभी नीच े(ऐवतहावसक 

कमी) चला गया था, लेककन यह अब 14.7% तक पहुचं गया ह।ै 

• नोटबदंी स ेपहले ज़्यादा मूलयिगस के नोट (500 और 1,000 हजार रुपये के नोट) 

का वहस्सा 86% था, जो कफर स े85.7% (500 और 2,000) पर पहुुँच गया ह।ै  

• इसी बीच वडवजटल भगुतान को मुख्य िारा में शावमल ककया गया ह।ै अकेले 

अक्टूबर 2021 में 7.71 रिवलयन रुपय ेके 4 अरब स ेज़्यादा लने-दने हुए। 
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• वित्तीय साक्षरता का पयासप्त नहीं होना: राष्ट्रीय वित्तीय वशक्षा कें द्र48 के वनरकषस बताते हैं कक केिल 27% भारतीय ही आर्थसक रूप से साक्षर हैं। कैशलेस 

अथसव्यिस्था को सही से नहीं अपनाने की यह बडी िजह ह।ै 

• सरुवक्षत और भरोसमेदं आिाररक सरंचना का सीवमत होना, वजससे लोगों को बाजार में शावमल होने के वलए राजी नहीं ककया जा सकता। साइबर 

हमलों और वडवजटल िोखािडी जसैे तकनीक से जुडे बडे खतरों के बढ़ने से इसको समझा जा सकता ह।ै 

• भुगतान के िैकवलपक तरीक़ों जैसे किप्टोकरेंसी और अन्य आभासी मदु्राओं (भगुतान के ऐसे सािन वजनके वलए सरकार गारंटी नहीं दतेी) स ेजडुी 

चनुौवतया।ं 

• वित्तीय सिेाओं की कम उपलब्िता क्योंकक भारत का वित्तीय समािशेन सचूकाकं (FI-Index)49 माचस 2021 तक 53.9 था। इसे आर.बी.आई. द्वारा 

जारी ककया जाता ह।ै इसके उप सूचकांकों के तौर पर वित्तीय सेिाओं तक पहुचं, उसके उपयोग और उसकी गणुित्ता को शावमल ककया जाता ह।ै 

o अगर कैशलसे अथसव्यिस्था का पूणस दोहन नहीं होता है, तो पहल ेस ेवडवजटल दवुनया में मौजदू खाई, वित्तीय पहुचं और विकास में भी कदखने 

लगेगी। 

आग ेकी राह 

भुगतान के नकदी और गैर-नकदी तरीक़ों के सभी लोगों के वलए अलग-अलग फायद ेऔर चुनौवतयां हैं। ऐसे में, नकदी अथसव्यिस्था को छोडकर आगे बढ़न े

की िकिया िीरे-िीरे और संतुवलत तरीके से पूरी होनी चावहए- 

• भगुतान के वलए एकीकृत वनयामक व्यिस्था: एकीकृत वनयामक व्यिस्था बनान े से यह पक्का ककया जा सकेगा कक कैशलेस व्यिस्था में संिमण 

(transition) सही ढंग से हो। साथ ही, यह िकिया सुरवक्षत, तेज, और ककफायती भुगतान िणाली बनाने पर कें कद्रत हो।  

• वित्तीय िणाली को व्यापक और गहरा करना: वित्तीय साक्षरता और वित्तीय समािशेन पर एक साथ और एकीकृत तरीके से काम करने की जरूरत ह।ै 

• सक्षम बवुनयादी ढाचंा तयैार करना: उपयुि िौद्योवगकी तक आम जनता की व्यापक पहुचं हो, यह पक्का करने के वलए ज़्यादा रफ़्तार िाले इंटरनटे और 

दरूसंचार नेटिकस  की पहुचं बढ़ाने की जरूरत ह।ै उदाहरण के वलए, भारतनेट पररयोजना (BharatNet project) को तेजी से पूरा करना। 

• यह पक्का करना कक राज्य और कें द्रीय बैंकों की भागीदारी रह:े इससे, लोगों के वलए भगुतान के सरकार की गारंटी िाले तरीके उपलब्ि कराए जा सकें गे, 

ताकक िणाली की िवतस्पिास और दक्षता बनी रह।े 

o इससे उपयोगकतासओं के व्यिहार को बदलने में भी मदद वमलगेी, क्योंकक अभी भी ई-कॉमसस प्लटेफॉमस पर कैश-ऑन-वडलीिरी उपयोगकतासओं के 

वलए भुगतान का सबसे भरोसेमंद तरीक़ा ह।ै 

• िवैश्वक दवृिकोण अपनाना: िैवश्वक स्तर पर वडवजटल मुद्रा िांवत के साथ, भारत को यह पता होना चावहए कक विश्व में क्या हो रहा ह।ै कफर, सुरवक्षत 

लेन-दने सुवनवश्चत करने के वलए िैवश्वक दवृिकोण अपनाना चावहए। 

3.4. कदिाला और शोिन अक्षमता संवहता , 2016 {Insolvency and Bankruptcy Code (IBC), 2016} 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, कदिाला और शोिन अक्षमता संवहता (IBC), 2016 पर जी. एन. बाजपयेी सवमवत की ररपोटस जारी की गई थी। 

अन्य सबंवंित तथ्य 

• IBC, 2016 के पररणामों का पता लगान ेके वलए, भारतीय कदिाला और शोिन अक्षमता बोडस (IBBI)50 द्वारा एक कायस दल का गठन ककया गया था।  

IBC, 2016 के बारे में 

• IBC, 2016 में ककसी कंपनी, सीवमत दनेदारी िाली साझेदार फमस, ककसी व्यवि के मावलकाना हक िाले फमस या साझदेारी िाली फमस या ककसी व्यवि 

की दबािग्रस्त पररसपंवत्तयों के समािान का िाििान ककया गया ह ै(इन्फोग्राकफक्स दखेें)। 

• इस संवहता के कायासन्ियन के 4 स्तभं हैं: 

o न्यायवनणसय करन ेिाली संस्थाएं {राष्ट्रीय कंपनी विवि अविकरण (NCLT)51 और ऋण िसूली अविकरण (DRT)52},  

o पेशेिर कदिाला एजेंवसयों पर वनयामकीय वनगरानी रखने के वलए IBBI, 

o कदिाला पेशिेर (Insolvency Professionals: IPs), और 

o सचूना का रखरखाि करन ेिाली ससं्थाएं (IUs)53। 

 

 
48 National Centre for Financial Education 
49 Financial Inclusion Index 
50 Insolvency and Bankruptcy Board of India 
51 National Company Law Tribunal 
52 Debt Recovery Tribunal 
53 Information Utilities 
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जी. एन. बाजपयेी सवमवत की ररपोटस की मुख्य बातें 

• IBC के पररणामों को मापन ेके मक़सद स ेएक मेरिक्स तयैार करन ेके वलए, कायस दल ने एक व्यापक ढांचे का सुझाि कदया, ताकक IBC के तहत उपलवब्ियों 

का मूलयांकन वनरपक्ष तरीके से ककया जा सके। 

• सवमवत ने IBC की िकिया के वलए कुछ लक्ष्यों की पहचान की ह ैजो इस िकार स ेहैं:- 

o तनािग्रस्त पररसंपवत्तयों का समािान 

o उद्यवमता को बढ़ािा दनेा 

o उिार या ऋण की उपलब्िता 

o वहतिारकों के वहतों को संतुवलत करना 

• मुख्य सझुाि: 

o IBC की सफलता का आकलन करने और इसके कायासन्ियन में सुिार के वलए एक मानकीकृत ढाचं ेकी स्थापना। 

o कदिाला िकिया के िदशसन का आकलन करन ेके वलए भरोसमेंद रीयल-टाइम डेटा जरूरी ह।ै 

o संवहता के मात्रात्मक और गरै-मात्रात्मक, दोनों पररणामों को मापा जाए और उनकी वनगरानी की जाए। 

o गरै-मात्रात्मक पररणाम जैसे कक देनदारों और लेनदारों के व्यिहार में संवहता की िजह से हुए बदलाि की पुवि की जानी चावहए। इसके वलए, 

अनुसंिान और मात्रात्मक छद्म संकेतकों की मदद लेने की जरूरत ह।ै 

IBC, 2016 में समस्याएं 

• ख़राब िदशसन: 95% मामलों में पररसंपवत्तयों की कीमत बाजार मूलय से बहुत कम 

ह ैवजससे ऋण की िसूली नहीं हो पा रही ह।ै 71% से अविक मामल े180 कदनों स े

ज़्यादा समय से लटके पडे हैं। ऋण िसलूी की बहुत कम दर और समािान िकिया में 

दरेी से यह पता चलता ह ै कक संवहता अपने िास्तविक उद्देश्य को िाप्त करने में 

असफल रहा ह।ै  

• समािान के वलए वनयिु ककए जान ेिाल ेपशेिेरों की भवूमका: स्नातक करके तुरंत 

आने िालों को IPs या RPs54 के तौर पर वनयुि ककया जाता ह।ै इस िजह से, बडे 

और जरटल कॉपोरेट मामलों को संभालने में उनकी क्षमताओं पर शक ककया जाता 

ह।ै संसद की स्थायी सवमवत ने भी इन RPs या IPs के व्यिहार की कई समस्याएं 

वगनाई हैं। कई IPAs55 द्वारा अपने IPs की वनगरानी के पीछे के तकस  स्पि नहीं ह।ै इससे, IPA के वनयामकीय और िवतस्पिासत्मक लक्ष्यों के बीच वहतों 

का टकराि भी होता ह।ै    

 
54 Resolution Professionals 
55 Insolvency Professional Agency 
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• लनेदारों की सवमवत (CoC)56 का वििकेाविकार: कॉरपोरेट मामलों के मंत्रालय के 

मुतावबक़, CoC के व्यािसावयक ज्ञान को सिोच्च माना जाता ह।ै इसके अलािा, 

CoC यह भी तय करती ह ैकक अंतररम RPs को ही RPs के तौर पर वनयुि करना 

ह ैया वबना कोई कदशा-वनदशे के अंतररम RP की जगह पर ककसी अन्य RP को 

वनयुि करना ह।ै वबना ककसी आचार संवहता के इस तरह का वििेकाविकार CoC 

की दक्षता को िभावित कर सकता ह।ै 

• NCLT के फैसलों के वख़लाफ अपील: अक्सर NCLT के फैसलों के वख़लाफ राष्ट्रीय 

कंपनी विवि अपील अविकरण (NCLAT)57 और सिोच्च न्यायालय में अपील की 

जाती ह।ै इससे, मामलों का समािान और ऋण की िसूली में और दरेी हो जाती ह।ै 

o इसके अलािा, NCLT के वलए स्िीकृत पदों में से 50% से ज़्यादा ख़ाली पडे 

हैं और यह कमी सालों से अविकरण के कामकाज को िभावित कर रही ह।ै 

• समािान योजना में कठोरता: एक ही बोलीदाता CoC से परेू कारोबार का 

अविग्रहण करे, उससे बेहतर यह ह ैकक कुछ बोलीदाता वमलकर ककसी कारोबार की 

अलग-अलग इकाइयों या पररसंपवत्तयों का अविग्रहण करें। हालांकक, RP के पास 

ितसमान में IBC के तहत यह विकलप नहीं ह ैकक िह ककसी कॉपोरेट वडफॉलटर की 

पररसंपवत्तयों को कई बोलीदाताओं (bidders) के बीच नीलामी कर सके।   

आग ेकी राह 

• लनेदारों के अविकारों को मजबतू करना: चूंकक कदिावलयेपन से जुडी िकिया अब पयासप्त तौर पर पररपि हो गई है’ इसवलए “हयेरकट (ऋण लनेे के 

वलए वगरिी रखी गई संपवत्त के बाजार मूलय और ऋण के वलए वनिासररत ककए गए उसके मलूय का अंतर)” वनिासररत करने के वलए एक बेंचमाकस /मापदडं 

होना जरूरी ह।ै यह िैवश्वक मानक के वहसाब से होना चावहए। 

• RPs (समािान करान ेिाल ेपशेिेर) की ससं्था: RPs के वलए एक पेशेिर स्ि-वनयामक संस्था होनी चावहए जो इंस्टीट्यूट ऑफ चाटसडस अकाउंटेंट्स 

ऑफ इंवडया (ICAI) की तरह काम करे। 

• क्षमता वनमासण: IBC का बेहतर तरीके़ से काम करना, IPs, IPAs और IUs के कामकाज के तरीके़ पर वनभसर करता ह।ै इन संस्थाओं में समय के साथ 

बदलाि होना चावहए, वजसके वलए समय-समय पर क्षमता वनमासण कायसिमों का आयोजन ककया जाना चावहए। 

• लनेदारों की सवमवत के वलए आचार सवंहता: लेनदारों की सवमवत (CoC) के वलए पेशेिर आचार संवहता की बहुत ज़्यादा जरूरत ह।ै इससे उनके फैसले 

लेने की शवि पररभावषत और सीवमत होगी। इसके अलािा, IBBI को चावहए कक एक कदशा-वनदशे तैयार करे, ताकक CoC द्वारा RPs का चयन 

ज़्यादा पारदशी तरीके़ से हो सके, क्योंकक संवहता को िभािी बनाने में इनका बडा असर होता ह।ै 

• दरेी पर रोक लगाना: IBC में संशोिन की आिश्यकता ह,ै ताकक समािान िकिया के दौरान बाद में भी बोली लगाने की अनुमवत दी जा सके। समयसीमा 

में ईमानदारी बरती जानी चावहए, ताकक इसके मूलय की रक्षा हो सके और सारी िकिया सही तरीके़ से पूरी हो। 

• NCLT में ज़्यादा योग्य सदस्यों को शावमल ककया जाए: NCLT सदस्य के तौर पर कम से कम उच्च न्यायालय के न्यायािीशों को वनयुि ककया जाना 

चावहए, ताकक देश को उनके न्यावयक और िकियात्मक अनुभि और बुविमत्ता का फायदा वमल सके। 

o मानि ससंािन की सखं्या बढ़ाना: आने िाले 3 से 4 सालों में िस्तावित मामलों के वनपटारे के वलए जरूरी सदस्यों के एक विश्लेषण से पता चला 

ह ैकक भती िकिया की उवचत तौर पर योजना बनाई जानी चावहए। जरूरी सदस्यों की भती वबना दरेी के करनी होगी। NCLT सदस्यों को बेहतर 

िवशक्षण दनेे की भी जरूरत ह।ै राष्ट्रीय विवि संस्थानों को NCLT िणाली में शावमल ककया जाना चावहए। इससे, िे शैवक्षक अनुसंिान कर सकें गे, 

मामले के वहसाब से उपयुि िवशक्षण सामग्री तैयार कर सकें गे और लॉ क्लकस  एिं अन्यों के माध्यम से उवचत सहायता उपलब्ि करा सकें गे। 

• अविक लचीली समािान िकिया: CIRP58 विवनयमन 37 में समािान करने िाले पेशेिरों को इस बात की छूट दी गई ह ैकक िे कई बोलीदाताओं के 

वलए समािान योजना तैयार कर सकें । इसमें ककसी कॉपोरेट बकायेदार की पररसंपवत्त को अल-अलग कई बोलीदाताओं को बेचा जा सकता ह।ै IBC 

साफ तौर पर संसदीय कानून ह,ै जबकक CIRP कानून ित्यायोवजत अिीनस्थ वििान59 हैं। इसवलए, IBC में यह साफ तौर पर बताने के वलए संशोिन 

ककया जाना चावहए कक समािान योजना को CIRP विवनयमन 37 के तहत बताए गए ककसी भी तरीके़ से पूरा ककया जा सकता ह।ै 

 
56 Committee of Creditors 
57 National Company Law Appellate Tribunal 
58 Corporate Insolvency Resolution Process 
59 delegated subordinate legislation 
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वनरकषस 

IBC, 2016 के अवस्तत्ि में आने से पहले भारत में कदिाला और शोिन अक्षमता के वलए क़ानूनी ढांचा टुकडों में बंटा हुआ था और असरदार नहीं था। 

आर्थसक और वित्तीय िणाली के विकास से इस बात की जरूरत पडी कक पूिस की ऋण पुनसिंरचना व्यिस्था में बदलाि ककया जाए। इसकी िजह से IBC, 

2016 को संवहता के तौर पर तैयार ककया गया। हालांकक, क़ानून को लागू हए पांच साल होने के बाद अब IBC, 2016 की कवमयां सामने आने लगी हैं। इन 

कवमयों को दरू करने की जरूरत ह,ै ताकक इसके उद्देश्यों को हावसल ककया जा सके। 

3.5. त्िररत सुिारात्मक कारसिाई (Prompt Corrective Action: PCA) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

RBI ने िावणवज्यक बैंकों के वलए सशंोवित मानदण्ड जारी ककया ह,ै 

वजन्हें 1 जनिरी, 2022 से त्िररत सिुारात्मक कारसिाई (PCA) 

रेमिकस  के अतंगसत रखा जाना ह।ै 

PCA (त्िररत सिुारात्मक कारसिाई) के बारे में 

• यह एक ऐसा रेमिकस  या कायसढांचा है, वजसके अंतगसत कमजोर 

वित्तीय सकेंत दने ेिाल ेबैंकों को RBI की वनगरानी में ऱखा जाता 

ह।ै 

• िषस 2002 में RBI न ेPCA रेमिकस  को उन बैंकों के वलए एक 

ढांचागत आरंवभक-हस्तक्षेप िणाली के रूप में पशे ककया जो 

खराब पररसंपवत्त गुणित्ता के कारण अलप-पूंजीकृत हो जाते हैं, 

या मुनाफा न कमाने के कारण असुरवक्षत हो जाते हैं। 

•  वित्तीय वस्थरता और विकास पररषद (FSDC)61 और  वित्तीय 

क्षते्र वििायी सिुार आयोग (FSLRC)62 की वसफाररशों के 

आिार पर इस कायसढांचे की िषस 2017 में समीक्षा की गई थी। 

o इन वनयमों के अंतगसत सहनशीलता/पररचालन िहनीयता 

की सीमा पार करने पर 12 बैंकों को िवतबंिों के अंतगसत 

रखा गया था। 

o  एक को छोडकर, शेष सभी बैंक वपछले दो िषों की समय 

सीमा में कायसढांचे से बाहर हो गए, लकेकन उनके इसस े

बाहर जान ेके वलए कोई एक-समान नीवत लाग ूनहीं की 

गई थी। 

• PCA का उद्देश्य: 

o  उवचत समय पर पयसिके्षी हस्तक्षपे (supervisory) 

intervention) को सक्षम बनाना तथा पयसिेवक्षत इकाई 

(Supervised Entity) के वलए समय पर उपचारात्मक 

उपायों को शुरू करने और लागू करने को जरूरी बनाना, ताकक इसके वित्तीय स्िास्थ्य को पनु:िाप्त ककया जा सके। 

o िभािी बाजार अनशुासन के एक उपकरण के रूप में कायस करना। 

o भारतीय बैंककंग के्षत्रक में गरै-वनरपाकदत पररसपंवत्तयों (NPAs)63 की समस्या पर लगाम लगाना। 

o  यकद कोई बैंक संकट की ओर बढ़ रहा ह ैतो वनयामकों के साथ-साथ वनिशेकों और जमाकतासओं को भी सतकस  करने में सहायता करना। 

o उच्च जोवखम िाल ेउिार पर अकुंश लगाना, विवभन्न िाििानों (provisions) के वलए अविक मात्रा में मुद्रा अलग से रखना और िबंिकीय िेतन 

को सीमा के भीतर रखना। यह बैंक बैलेंस शीट से आगे होने िाले िाले वनगसम या स्राि को रोकता ह।ै 

 
60 Capital Adequacy Ratio 
61 Financial Stability and Development Council 
62 Financial Sector Legislative Reforms Commission 
63 Non Performing Assets 

िमखु आर्थसक पद (शब्द) और पररभाषाएं 

• गरै-वनरपाकदत पररसंपवत्तया ं(NPAs) 

o यह एक ऐसा ऋण या अवग्रम ह ैवजसके मूलिन या ब्याज का भगुतान 90 

कदनों की अिवि तक बकाया रहता ह।ै 

o बैंकों को NPA को िगीकृत करना आिश्यक होता ह,ै इन्हें बैंकों द्वारा 

वनम्नवलवखत तीन श्ेवणयों  में {यथा सब-स्टैंडडस एसेट्स (Sub-Standard 

Assets), डाउटफुल एसेट्स (Doubtful Assets), लॉस एसेट्स (Loss 

Assets)} िगीकृत ककया जाता ह।ै 

▪ सब-स्टैंडडस एसटे्स: ऐसी पररसंपवत्तयां जो 12 महीने से कम या उसके 

बराबर की अिवि तक NPA बनी रहती हैं। 

▪ डाउटफुल एसेट्स: ऐसी पररसंपवत्तयां जो 12 महीने की अिवि तक 

सब-स्टैण्डडस या घरटया श्ेणी में बनी रहती हैं। 

▪ लॉस एसेट्स: इसे असंग्रहयोग्य (uncollectible) और इतने कम मूलय 

का माना जाता ह ैकक एक बैंक योग्य संपवत्त के रूप में इसके वनरंतरता 

की कोई गारंटी नहीं होती ह।ै हालांकक, इसका कुछ िसूली मूलय हो 

भी सकता ह।ै 

• पूजंी पयासप्तता अनपुात (CAR)60: यह िह पूंजी ह ैवजसे एक बैंक को अपनी कुल 

पररसंपवत्त के िवतशत के रूप में रखना होता ह।ै 

• पररसपंवत्त गणुित्ता (Asset quality): यह बताता ह ैकक ऋण के ककस वहस्से के 

िापस भुगतान की संभािना नहीं ह।ै यह शुि NPA अनपुात में पररलवक्षत होता 

ह ै- अथासत, खराब ऋण (bad loans) का िाििान करने के बाद कुल अवग्रमों 

का िह वहस्सा जो ‘गैर-वनरपाकदत’ के रूप में टैग या वनर्दसि ककया गया ह।ै 

• लीिरेज अनपुात (Leverage ratio): यह दशासता ह ैकक एक ऋणदाता ने आय 

उत्पन्न करने के वलए िन उिार लेने में खुद को ककतना अविक बढ़ाया ह ैया 

ककतनी छूट दी ह।ै वजतना अविक उत्तोलन या लेिररज होगा, ऋणदाता के वलए 

उतना ही जोवखम भरा वस्थवत होगी। 

• पररसपंवत्त पर िवतलाभ या ररटनस ऑन एसेट (RoA): यह कुल पररसंपवत्त के 

िवतशत के रूप में शुि आय से िाप्त लाभिदता या मुनाफे को मापता ह।ै  
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PCA रेमिकस  में हाल में लाए गए बदलाि 

• PCA की व्यािहाररकता और मानदडं (PCA applicability and criteria): 

o PCA कायसढांचा या रेमिकस  भारत में सचंावलत सभी बैंकों पर लाग ूहोगा, वजनमें शाखाओं या सहायक कंपवनयों के माध्यम स ेसचंालन करन े

िाल ेविदशेी बैंक भी शावमल हैं। यह पहचान ककए गए संकेतकों की जोवखम सीमा64 के उललंघन पर आिाररत ह।ै 

o हालांकक, भुगतान या पमेेंट बैंकों और लघ ुवित्त बैंकों (SFBs), जहां त्िररत सुिारात्मक कारसिाई शुरू की जा सकती ह,ै को ऋणदाताओं की सचूी 

स ेहटा कदया गया ह।ै 

• PCA के वलए मापदडं (Parameters for PCA): 

o पूजंी, पररसपंवत्त गणुित्ता और उत्तोलन या लिेररज, ये 3 मापदडं या पैरामीटर हैं जो संशोवित कायसढांचे में वनगरानी के िमुख क्षेत्र होंगे। इसमें 

गंभीरता के बढ़ते िम में 1 स े3 तक तीन जोवखम सीमाए ंहोंगी। 

o संशोवित कायसढांचे में संकेतक के रूप में पररसपंवत्त पर िवतलाभ या ररटनस ऑन एसटे को हटा कदया गया ह।ै 

• ककसी बैंक को लखेापरीवक्षत िार्षसक वित्तीय पररणामों65 और भारतीय ररजिस बैंक द्वारा ककए जा रह ेपयसिके्षी मलूयाकंन66 के आिार पर PCA कायसढांच े

में रखा जाएगा। 

o RBI एक िषस की अिवि के दौरान बीच में भी (एक सीमा से दसूरी सीमा में स्थानांतरण सवहत) ककसी भी बैंक पर PCA लाग ूकर सकता ह,ै यकद 

पररवस्थवतयां ऐसी बन गई हों। 

• PCA से बाहर वनकलना और PCA के अतंगसत िवतबिंों का हटाना: 

o यकद लगातार चार वतमाही के वित्तीय वििरणों में ककसी भी मापदडं या परैामीटर में जोवखम सीमा का उललघंन नहीं दखेा जाता है, और साथ 

ही इनमें से एक का (RBI द्वारा मूलयांकन के अिीन) लेखापरीवक्षत िार्षसक वित्तीय वििरण67 होना चावहए। 

o यह RBI की पयसिके्षी आश्वासन (Supervisory comfort) पर आिाररत होता ह,ै इसमें बैंक की लाभिदता की वनरंतरता  का मूलयांकन भी 

सवम्मवलत ह।ै 

• PCA के अतंगसत रखे जान ेके बाद बैंक के वलए वनिासररत सिुारात्मक कारसिाई: 

RBI द्वारा की जान ेिाली अवनिायस एि ंवििकेािीन कारसिाई 

विवनदेश अवनिायस कारसिाई  वििेकािीन कारसिाई 

जोवखम सीमा 1 (Risk 

Threshold 1)  

• लाभांश वितरण / लाभ के िषेण (भजेन)े पर िवतबिं। 

• िमोटर/मावलकों/जनक (Parent) (विदशेी बैंक की वस्थवत में) को पूंजी जुटाना पडता 

ह।ै 

सामान्य विकलप 

• विशेष पयसिेक्षी कारसिाई68 

• रणनीवत  संबंिी 

• िशासन संबंिी 

• पूंजी संबंिी 

• ऋण जोवखम संबंिी 

• बाजार जोवखम संबंिी 

• मानि संसािन (HR) संबंिी 

• लाभिदता संबंिी 

• संचालन/कारोबार संबंिी 

• अन्य 

जोवखम सीमा 2 जोवखम सीमा 1 की अवनिायस कारसिाइयों के अवतररि, 

• शाखा विस्तार पर िवतबिं; घरेलू और/या विदशेी 
 

जोवखम सीमा 3 जोवखम सीमा 1 और 2 की अवनिायस कारसिाइयों के अवतररि, 

• बोडस द्वारा अनुमोकदत सीमाओं के भीतर तकनीकी उन्नयन के वलए ककए जान ेिाल ेव्यय 

के अवतररि अन्य सभी पूजंीगत व्यय पर उवचत िवतबिं।  
 

• हालांकक, PCA के अंतगसत आने पर भी, ऐसे बैंकों को सरकारी िवतभवूतयों/अन्य उच्च गणुित्ता िाल ेतरल वनिशेों में वनिशे करन ेकी अनमुवत दी जाती 

ह।ै 

त्िररत सिुारात्मक कारसिाई (PCA) के लाभ 

• यह बैंक को पनु:पूजंीकृत करन ेऔर आिश्यक पूजंी को बनाए रखन ेमें मदद करता है, क्योंकक अविकांश बैंक गवतविवियों को जमाओं द्वारा वित्त पोवषत 

ककया जाता ह,ै वजसे चुकाने की आिश्यकता रहती ह।ै इसवलए, यह अवनिायस ह ैकक बैंक अपनी गवतविवियों को जारी रखने के वलए पयासप्त मात्रा में 

पूंजी बनाए रखें। 

 
64 thresholds of identified indicators 
65 Audited Annual Financial Results 
66 Supervisory Assessment 
67 Audited Annual Financial Statement 
68 Special Supervisory Actions 
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• यह एक सीवमत विवनयमन को सवुनवश्चत करेगा, क्योंकक भारतीय 

ररजिस बैंक PCA बैंकों द्वारा गैर-मूलयांककत (unrated) उिारकतासओं 

या उच्च जोवखम िाले लोगों को कदए जाने उिार वितरण/ऋण को 

विवनयवमत करेगा। हालांकक, यह बैंक के उिार दनेे पर पूणस िवतबिं 

नहीं लगाएगा। 

वनरकषस 

PCA, हालांकक रामबाण नहीं ह,ै लेककन कफर भी िारंवभक चरण में बैंक के 

वित्तीय स्िास्थ्य की पहचान करन ेमें एक महत्िपणूस सकेंतक ह,ै वजसकी 

सहायता से समय पर हस्तक्षेप और कुशल वित्तीय िबंिन ककये जा सकते हैं। 

3.6. संिारणीय उद्यम पिवतयां (Sustainable Business Practices) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय िावणज्य एिं उद्योग महासंघ (FICCI)69 ने भारत में 

जलिायु कारसिाइयों के संचालन में “वबजनसे ररस्पॉन्सवबवलटी एंड 

सस्टेनवेबवलटी ररपोटस (BRSR)” की भूवमका पर CoP26 (ग्लासगो) में एक 

कायसिम का आयोजन ककया। 

उद्यम उत्तरदावयत्ि और सिंारणीयता ररपोटस या BRSR के बारे में 

• िवैश्वक स्तर पर वनिशेकों के बढ़त ेदबाि के कारण, विवनयामकों द्वारा 

कंपवनयों के वलए यह अवनिायस ककया जा रहा ह,ै कक िे िैवश्वक स्तर पर 

सिंारणीयता स े सबंवंित अपन े िदशसन ररपोटस का िकटीकरण करें। 

उदाहरणस्िरूप- यूरोवपयन यूवनयन ने 500 से अविक कमसचाररयों िाल े

सभी कंपवनयों के वलए पयासिरण, सामावजक और अवभशाशन (ESG)70 

संबंिी ररपोटस का िकटीकरण करना अवनिायस कर कदया ह।ै 

• सिंारणीय िदशसन (Sustainability performance) या ESG सबंिंी 

िकटीकरण या BRSR के भारतीय संस्करण को मई 2021 में सेबी द्वारा 

पेश ककया गया था। इसका उद्देश्य  सूचीबि कंपवनयों के वलए अवनिायस 

वित्तीय िकटीकरण के साथ गरै-वित्तीय मापदडंो पर अवतररि 

िकटीकरण को सवुनवश्चत करना ह।ै 

BRSR और इसके वसिातं क्या हैं? 

• सबेी (वलबस्टंग बाध्यताएं और िकटीकरण अपके्षाएं) विवनयम, 201571 

के अंतगसत BRSR में पयासिरण (Environment), सामावजक (Social) 

और अवभशासन (Governance) से संबंवित आिश्यक (अवनिायस) और 

नतेतृ्ि (स्िवैच्छक) सबंिंी िकटीकरण शावमल हैं। 

o ितसमान में, कुछ कंपवनयों द्वारा स्िचे्छा से इससे संबंवित ररपोटस का िकटीकरण ककया जा  रहा ह।ै उदाहरणस्िरूप, हाल ही में, इंवडगो, ESG 

ररपोटस के माध्यम से संिारणीय उड्डयन के अपने ियासों को िकट करने िाली पहली भारतीय एयरलाइन कंपनी बन गयी ह।ै 

• BRSR में नौ वसिातंों शावमल हैं। यह तीन खंडों, यथा- सामान्य िकटीकरण, िबिंकीय िकटीकरण और िणाली-िार िदशसन िकटीकरण72 में 

विभावजत ह।ै यह िमुख िदशसन संकेतकों का उपयोग कर अथसव्यिस्था, पयासिरण और लोगों पर कंपवनयों के िभािों का मापन करेगा। साथ ही, इससे 

संिारणीयता में कंपनी के योगदान के संबंि में उच्च पारदर्शसता सुवनवश्चत होगी और कंपनी के वलए साख भी सवृजत होगी। 

 
69 Federation of Indian Chambers of Commerce and Industry 
70 Environment, Social and Governance 
71 SEBI (Listing Obligations and Disclosure Requirements) Regulations, 2015 
72 Principle-wise performance disclosures 

PCA स ेजुडी समस्याएं  

• पूजंी का अभाि: PCA बैंक पहले से ही िन की कमी से जूझ रह ेहैं, 

क्योंकक सरकारी वित्त उनके वलए बहुत मुवश्कल ह।ै ये बैंक अपन ेदम 

पर पूजंी जटुान ेकी वस्थवत में नहीं हैं। 

• और वगरािट: PCA कभी-कभी बाजार वहस्सेदारी के नुकसान को तीव्र 

करता ह ैऔर वित्तीय िणाली में सािसजवनक क्षेत्र के बैंकों (PSB) की 

वस्थवत में और वगरािट का कारण बनता ह,ै जो िणाली पहले से ही 

वनजी बैंकों और विदशेी बैंकों के पक्ष में ह।ै 

• िशासन या सिुार के मोच ेपर यह अविक ध्यान नहीं दतेा ह।ै 
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उद्यम उत्तरदावयत्ि (Business Responsibility) और सिंारणीय पिवतयों (Sustainability Practice) की आिश्यकता क्यों ह?ै 

• यह जलिायु पररितसन के िवतकूल िभाि के विरुि कंपनी के अनुकूलन और शमन ियासों के माध्यम से व्यापार में लचीलापन सुवनवश्चत करने के वलए 

आिश्यक ह।ै 

• यह कम काबसन उत्सजसन, जलिायु अनुकूल और संिारणीय अथसव्यिस्था को बढ़ािा देकर स्थायी अथसव्यिस्था की कदशा में आगे बढ़ने में सहायता करता 

ह।ै यह भारत के वलए िषस 2070 तक अपने वनिल शनू्य यह नटे जीरो लक्ष्य को पूरा करने के वलए अत्यविक महत्िपूणस ह।ै 

• यह सभी कंपवनयों और क्षेत्रकों की तुलना के माध्यम से भािी जोवखमों की पहचान कर वहतिारकों, विशेष रूप से वनिशेकों के वलए दीघसकावलक लाभ 

सवुनवश्चत करने के वलए आिश्यक ह।ै उदाहरणस्िरूप. बैंक हररत जमाओं (Green Deposits) पर वनिेश के वनणसय ले सकते हैं। हररत जमा का आशय 

पयासिरण की दवृि से लाभकारी पररयोजनाओं और पहलों में वनिेश की जाने िाली वमयादी जमा (term deposits) स ेह।ै 
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• िवैश्वक सिंारणीय वनवियों में पूजंी की उपलब्िता बढ़ती जा रही ह।ै ऐसे में यह आिश्यक पूजंी तक पहुुँच को बढ़ाएगा। मॉर्निंगस्टार के आंकडों के 

अनुसार, वपछले दो िषों में िैवश्वक संिारणीय वनवियों की पररसंपवत्तयां बढ़कर चार गुना से अविक हो गई हैं। इन वनवियों के तहत वसतंबर 2019 के 

अंत में लगभग 900 वबवलयन डॉलर की पूंजी थी जो वसतंबर 2021 के अंत में बढ़कर 3.9 रिवलयन डॉलर हो गई। 

• यह सामावजक रूप से उत्तरदायी उद्यम पिवतयों के माध्यम से भारत में 

समािशेी विकास सुवनवश्चत करन ेमें सहायक होगा। 

• यह पारदर्शसता ि विवििता में सिुार के माध्यम स ेकॉपोरेट अवभशासन को 

मजबतू बनाएगा। 

भारत में उद्यम उत्तरदावयत्ि और सिंारणीय पिवतयों को अपनान ेके समक्ष आन े

िाली चनुौवतया ं

• ररपोर्टिंग सबंिंी मानक एि ं रेमिकस : क्षते्रकों और मानकों की बहुलता के 

कारण एकल रेमिकस  की सहायता से सभी कंपवनयों के वलए एक ही मानदडं 

को वनिासररत नहीं ककया जा सकता ह।ै 

• अनपुालन सबंिंी जोवखम: वनकट भविरय में, संगठनों द्वारा गणुात्मक और 

मात्रात्मक मानकों का अनुपालन करना वनम्नवलवखत मुद्दों के कारण 

चुनौतीपूणस होगा: 

o ESG से संबंवित डेटा को एकत्र करने, उसकी वनगरानी करने और उसे ररपोटस करने में आने िाली लागत सबंिंी जोवखम। 

o अनुपालन सुवनवश्चत करने के वलए तकनीकी और योग्य पशेिेरों की सीवमत उपलब्िता। 

o संिमण, संपवत्त सबंिी जोवखम (जलिाय ुपररितसन के कारण) और िवतष्ठा के कारण कुछ व्यिसायों/उद्यमों को कम काबसन अथसव्यिस्था संबंिी 

मानदडंों को पूरा करने हतेु सिंारणीयता सबंिंी जोवखम का सामना करना पडता ह।ै 

• मानदण्ड का अभाि (Lack of Benchmarks): िदशसन संबंिी संकेतकों के संबंि में मानदण्ड के अभाि के कारण कंपवनयों और वहतिारकों को ऐसे 

िकटीकरण के िवत समझ विकवसत करने में करठनाई का सामना करना पडेगा। साथ ही, इस तरह  के िकटीकरण क्षेत्रक या सयंंत्र विवशि के बजाय 

कंपनी विवशि होते हैं, जो विषम िास्तविकता िस्तुत कर सकते हैं। 

• ग्रीनिाबशगं (Greenwashing): यह एक ऐसा िैवक्टस ह ैजहाुँ कोई कंपनी या संस्था ESG को बढ़ािा दनेे के संबंि में गलत या वमथ्या जानकारी 

िकट करती ह,ै जबकक िास्तविक वस्थवत इससे विपरीत होती ह ैया दािों को गलत सावबत करती ह।ै 

• नतेतृ्ि सबंिंी समस्या: हाल ही में, यस बैंक और IL&FS आकद में कंपनी के अवभशासन में हुई चूक, नतेृत्ि से जुडे मुद्दों को उजागर करती ह।ै यह चूक 

केिल स्ियं या शेयरिारकों के संकीणस स्िाथस को दशासती ह।ै 

• व्यापक अनौपचाररक अथसव्यिस्था: यह पूंजी की अनुपलब्िता, अिचवलत तकनीक का इस्तेमाल, और जाुँच या संिीक्षा से बचने के वलए अनौपचाररक 

बने रहने संबिंी व्यािहाररक मुद्दों को दशासता ह।ै 

आग ेकी राह 

कोविड-19 िैवश्वक महामारी ने एक सिंारणीय भविरय के वलए लोगों, ग्रह और 

समृवि का एक साथ संरक्षण करने के महत्ि को उजागर ककया ह।ै BRSR, 

विवनयामक िवतबिंों के माध्यम से इस कदशा में पहला कदम ह।ै वनम्नवलवखत 

तरीकों के माध्यम से कॉपोरेट भारत को इसे अपनाने और इसका अनपुालन करन े

हतेु िोत्सावहत ककया जा सकता ह:ै 

• अपन े सभी वहतिारकों के वहतों और व्यापक पमैान े पर समाज की 

आिश्यकताओं को ध्यान में रखत ेहुए वहतिारक पूंजीिाद (stakeholder 

capitalism) को बढ़ािा दनेा (वचत्र दखेें)। 

• व्यापक िकटीकरण: अन्य वहतिारकों के वलए कारसिाई की पुवि करने हतेु डेटा 

िेल सुवनवश्चत करने के उद्देश्य से व्यापक िकटीकरण की राह चुनना। 

o डेटा िेलस व्यविगत जानकारी की बढ़ती मात्रा को संदर्भसत करता ह ैजो 

हमारे वडवजटल व्यिहार के माध्यम से उत्पन्न होती ह।ै यह विवभन्न 

वडवजटल सेिाओं, िणावलयों और उपकरणों के बढ़ते उपयोग के 

पररणामस्िरुप आगे दजस की जाती ह।ै 

• वहतिारकों की भागीदारी में िवृि करके उनकी क्षमता वनमासण करना, ताकक िे वित्तीय अनुपालन और पररचालन संबिंी िभाि की जांच कर सकें । 

 
73 Sustainability Accounting Standards Board 

संिारणीयता की ररपोर्टिंग हते ुिमखु िैवश्वक मानक 

• GRI मानक: यह मानक ग्लोबल ररपोर्टिंग इवनवशएरटि (GRI) 

द्वारा िदान ककया गया ह।ै यह एक स्ितंत्र, अंतरासष्ट्रीय संगठन ह।ै 

• संिारणीयता लखेाकंन मानक बोडस (SASB)73: इसका िबंिन 

िैलयू ररपोर्टिंग फाउंडेशन द्वारा ककया जाता ह।ै यह एक िैवश्वक गैर-

लाभकारी संगठन ह।ै 

• ISO 26000 मानक: इसे इंटरनेशनल ऑगेनाइजेशन फॉर 

स्टैंडडासइजेशन द्वारा सामावजक उत्तरदावयत्ि के वलए िदान ककया 

गया ह।ै यह एक स्ितंत्र गैर-सरकारी अंतरासष्ट्रीय संगठन ह।ै 

• संयिु राष्ट्र ग्लोबल कॉम्पकै्ट: यह सािसभौवमक संिारणीयता 

वसिांतों पर आिाररत, विश्व की सबसे बडी स्िैवच्छक कॉपोरेट 

संिारणीयता पहल ह।ै  
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• कायसबल, तकनीक तथा डेटा को एकत्र और वनगरानी करने िाली पिवतयों को विकवसत करने के वलए संिारणीय ररपोर्टिंग में शोि को बढ़ािा दनेा। 

• िकटीकरण पर अविक पारस्पररकता और संदभों के आदान-िदान (cross-referencing) के वलए अतंरासष्ट्रीय सहयोग को बढ़ािा दनेा। 

• पूंजी और संिारणीय भविरय की ओर बढ़ने के वलए आिश्यक िौद्योवगकी तक बेहतर पहुचं के साथ अथसव्यिस्था के औपचारीकरण को बढ़ाना दनेा। 

• इससे संबंवित न केिल जोवखमों के बारे में बवलक इसके द्वारा िदान ककए जान ेिाल ेअिसरों के बारे में भी जागरूकता बढ़ाना। 

• सिंारणीयता को कंपनी और उसके नतेतृ्ि के विजन तथा वमशन के दवृिकोण में शावमल  करन ेके साथ-साथ कारोबारी रणनीवत का भी वहस्सा बनाना 

चावहए। 

3.7. खवनज संरक्षण और विकास (संशोिन) वनयम , 2021 {Mineral Conservation and Development 

(Amendment) Rules (MCDR), 2021} 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

खान मंत्रालय ने खवनज सरंक्षण और विकास वनयम, 2017 में सशंोिन करने के वलए खवनज संरक्षण और विकास (सशंोिन) वनयम, 2021 को अविसूवचत 

ककया ह।ै 

पषृ्ठभूवम 

• MMDR या खान और खवनज (विकास और विवनयमन) अविवनयम, 195774 भारत में खनन क्षेत्र को विनयवमत करता ह।ै यह कानून खनन कायों के 

वलए पटे्ट (लीज) दनेे संबंिी अवनिायसताओं को भी अविदवेशत करता ह।ै 

• MMDR कानून, 1957 की िारा 18 कें द्र सरकार को खवनजों के सरंक्षण और िजै्ञावनक विकास तथा खनन कायों स ेपयासिरण को सरुवक्षत रखन ेके 

वलए वनयम बनान ेका अविकार दतेा ह।ै 

• इसी के चलते, खवनज सरंक्षण और विकास वनयमों (2017) को तैयार ककया गया था, वजसमें समय-समय पर संशोिन भी ककए गए हैं। 

खवनज सरंक्षण और विकास (सशंोिन) वनयम, 2021 के बारे में- 

ककए गए मुख्य सशंोिन हैं: 

• वडवजटल योजना पेश करना: भारतीय खान ब्यरूो (IBM)75 द्वारा वनर्दसि कुछ या सभी पट्टों के वलए खदान से संबंवित सभी योजनाएं वडवजटल ग्लोबल 

पोवजशबनगं वसस्टम (DGPS) या टोटल स्टेशन (सिेक्षण के वलए उपयोग ककया जाने िाला एक इलेक्िॉवनक/ऑवप्टकल उपकरण) या ड्रोन सिके्षण के 

संयोजन से तैयार की जाएंगी। 

• अवनिायस ड्रोन सिके्षण: 

o 1 वमवलयन टन या उससे अविक की िार्षसक उत्खनन योजना अथिा 50 हके्टेयर या उससे अविक के पटे्ट िाले खनन क्षेत्र के पट्टािारक को ित्येक िषस 

पटे्ट पर कदए गए क्षेत्र और पटे्ट की सीमा के बाहर 100 मीटर तक ड्रोन सिेक्षण कर फोटो िस्तुत करना अवनिायस ह।ै 

o अन्य पट्टािारक उच्च ररजोलयशून िाले उपग्रह वचत्र िस्ततु करेंगे। 

• रोजगार में िृवि: खान सुरक्षा महावनदशेक द्वारा जारी वद्वतीय श्ेणी िाले सक्षमता िमाण-पत्र के साथ-साथ माइबनंग इंजीवनयर, खान और खनन सिेक्षण 

में वडप्लोमा वडग्री िाप्त कर सकते हैं। 

• अनपुालन के भार में कमी: 

o अनुपालन संबंिी बोझ को कम करने के वलए दवैनक ररटनस/वििरणी के िाििान को हटा कदया गया ह।ै राज्य सरकार के अलािा, भारतीय खान ब्यूरो 

(IBM) को भी मावसक या िार्षसक वििरणी में गलत जानकारी के विरुि कारसिाई करने का अविकार ह।ै 

o श्णेी 'A' िाल ेखदानों (25 हके्टेयर से कम पट्टा क्षेत्र) के वलए अंशकावलक / पाटस-टाइम खनन इंजीवनयर या पाटस-टाइम भूविज्ञानी को शावमल ककया 

जा सकता ह।ै इससे छोटे खवनकों पर वनयमों के पालन का बोझ कम होगा। 

• वित्तीय आश्वासन: यकद पट्टािारक वनर्दसि समय सीमा में अंवतम खान को बंद करने की योजना िस्तुत नहीं करता है, तो िह वित्तीय आश्वासन या वनरपादन 

सरुक्षा (performance security) का अविकार खो दगेा। 

• दंड वनयमों का यवुिकरण: 

o पहल,े वनयमों के उललघंन की गभंीरता को ध्यान में रख ेवबना ित्येक वनयम के उललघंन पर सजा (कारािास या जुमासना या दोनों) का िाििान था। 

o िषस 2021 के इन संशोिन वनयमों में वनम्नवलवखत िमुख शीषसकों के तहत वनयमों के उललंघन को िगीकृत ककया गया हैं: 

▪ बडे उललंघन: कारािास की सजा, जुमासना या दोनों। 

▪ मामूली उललघंन: केिल जुमासने, न कक दडं। 

▪ वनयमों के उललंघन के अन्य मामलों को अब अपराि की श्ेणी से हटा कदया गया ह।ै 

 
74 Mines and Minerals (Development and Regulation) Act, 1957 
75 Indian Bureau of Mines 

http://www.visionias.in/


 

42                                                                                      www.visionias.in                                                                                ©Vision IAS  

भारत में खान और खवनज का सवंक्षप्त वििरण  

• खवनज:  

o भारत खवनजों के मामले में काफी हद तक आत्मवनभसर 

बना हुआ ह।ै इसमें लोहा और इस्पात, एलयमूीवनयम, 

सीमेंट, बॉक्साइट, िोमाइट, चनूा पत्थर, चीनी वमट्टी-

आिाररत वसरेवमक, काचं आकद जसैे उद्योगों को आपूर्तस 

की जाने िाली िाथवमक कच्ची सामग्री शावमल हैं। 

o भारत में कायनाइट, मगै्नसेाइट, रॉक फॉस्फेट, मैंगनीज 

अयस्क आकद की कमी ह।ै इनकी मांग को आयात के 

माध्यम से पूरा ककया जाता ह।ै 

o िषस 2020-21 के दौरान खवनज उत्पादन (परमाण ु

और ईंिन खवनजों को छोडकर) के  कुल मलूय में 

कोविड-19 िैवश्वक महामारी और लॉकडाउन के कारण 

वपछले िषस की तलुना में लगभग 11.35% की वगरािट 

हुई ह।ै  

• खान या खदान: 

o भारतीय खनन उद्योग में बडी संख्या में छोटी 

कियाशील खदानें शावमल हैं। 

o ररपोटस की गई 1,303 खानों में से अविकाशं खदानें 

मध्य िदशे में हैं। इसके बाद गुजरात, कनासटक, ओवडशा, आंध्र िदशे, छत्तीसगढ़, तवमलनाडु, राजस्थान, महाराष्ट्र, झारखंड, तेलंगाना और गोिा 

का स्थान आता ह।ै 

o खवनज उत्पादन के मलूय के संदभस में लगभग 87 िवतशत, 10 राज्यों में वसवमत ह।ै इसे िवतशत के रूप में नीचे दशासया गया ह:ै 

भारत में खनन क्षते्रक के समक्ष चनुौवतया ं

• विवनयामकीय चनुौवतयां: 

o ककसी कंपनी द्वारा सफलतापूिसक अन्िषेण ककए जाने के बाद भी खनन पट्टा िाप्त करने की कोई गारंटी नहीं होती ह।ै 

o आमतौर पर खनन लाइसेंस सैिांवतक रूप से पहले आओ पहले पाओ के आिार पर कदए जाते हैं, लेककन इसमें पारदशी िणाली का अभाि ह।ै 

• अपयासप्त अिसरंचना सवुििाएं: 

o अिसंरचना की अपयासप्तता की वस्थवत उवचत पररिहन और लॉवजवस्टक्स सबंिंी सवुििाओं के अभाि के कारण बनी हुई ह।ै 

o अविकांश िमखु खनन राज्यों में रेल कनवेक्टविटी अत्यतं खराब ह।ै इसमें पररिहन की क्षमता नकारात्मक रूप से िभावित होती ह,ै वजससे समग्र 

आपूर्तस श्ृंखला की लागत बढ़ जाती ह।ै 

o बदंरगाहों पर खवनजों को सभंालन ेकी क्षमता अपयासप्त ह।ै साथ ही, कुछ बंदरगाहों की रेल/सडक से कनेवक्टविटी भी खराब ह।ै 

• सिंारणीयता सबंिंी चनुौवतयां: 

o भारत में खनन क्षते्र में सिंारणीयता के महत्ि को इस तथ्य से स्पि ककया जा सकता ह ैकक खनन सबंिंी िस्तािों में स े40 िवतशत पयासिरण, िन 

और जलिायु पररितसन मंत्रालय (MoEF&CC) स ेपयासिरण मंजूरी िाप्त करने में विफल रहते हैं। 

o पयासिरण और िन संबंिी मंजूरी के अलािा, खनन पररयोजनाओं को स्थानीय समदुाय के कलयाण को बढ़ान े सबंिंी उद्देश्य हते ु वनिासररत 

अवनिायसताओं का भी पालन करना होता ह।ै अतः इस िकार के अनुमोदन और स्िीकृवत िाप्त करना एक करठन िकिया ह।ै 

• पयासिरणीय चनुौवतयां: 

o िाय ु

▪ सतही खदानों (surface mines) में ब्लाबस्टंग िकिया से अत्यविक मात्रा में िलू उत्पन्न होती ह।ै 

▪ कई कोयला खदानों से मीथने गैस वनकलती ह ैजो कक एक िबल ग्रीनहाउस गैस ह।ै 

▪ िगलन (Smelting) की िकिया के दौरान सलफर डाइऑक्साइड और अन्य भारी िातुएं वनमुसि होती हैं। 

o जल 

▪ भारी िातुएं और जहरीले तत्ि जसैे कक पारा, सीसा, आसवेनक आकद खदानों से ररसकर भजूल को िदवूषत कर सकते हैं। 

▪ खनन कायों में अत्यविक मात्रा में जल का उपयोग होता ह,ै वजससे जलीय वनकायों पर दबाि पडता सकता ह।ै 
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o स्थल  

▪ ब्लाबस्टंग और सतही खनन से उप-सतही चट्टानों पर दबाि पड सकता ह,ै वजससे खवनज वनक्षपे के ऊपर वस्थत परत िराशायी हो सकती ह ै

और साथ ही ये भकंूप का कारण भी बन सकते हैं। 

• स्िास्थ्य और सरुक्षा सबंिंी चनुौवतया:ं 

o खनन कायस, विशेष रूप से भूवमगत खनन, जोवखम युि एक अत्यंत खतरनाक कायस ह ैक्योंकक खदान में काम करने िालों को खराब िाय-ुसचंालन/ 

िेंरटलशेन, कम दशृ्यता और खदान के ढहन ेसंबिंी खतरों का सामना करना पडता ह।ै 

o वपछले कुछ िषों में अनेक ऐसी दघुसटनाएं घरटत हुई हैं, वजसके पररणामस्िरूप खदान में काम करने िालों की मौत हो गई ह।ै 

चनुौवतयों से वनपटन ेके वलए उठाए गए कदम 

• MMDR अविवनयम, 1957 में सिुार: िषस 2015 में इस अविवनयम में कई सुिार करने के वलए व्यापक रूप से संशोिन ककया गया था। इनमें से मुख्य 

रूप से शावमल हैं: 

o पारदर्शसता में सुिार हतेु खवनज ररयायतों की ऑनलाइन नीलामी को अवनिायस करना। 

o वजला खवनज िवतष्ठान76 और राष्ट्रीय खवनज खोज न्यास77 की स्थापना करना। 

o अिैि खनन के वलए कठोर दडं के िाििान करना। 

o इस अविवनयम में िषस 2016 और िषस 2020 में गरै-नीलामी िाल ेकैवप्टि खानों (ककसी कंपनी के स्िावमत्ि िाली खदानों) के वलए पट्टों के 

हस्तातंरण की अनमुवत दनेे और पट्टों की अिवि समाप्त होन ेसे सबंवंित अनपवेक्षत मदु्दे से वनपटने के वलए संशोिन ककया गया था। 

• राष्ट्रीय खवनज नीवत, 2019: इसमें खनन क्षेत्रक को बढ़ािा दनेे संबंिी िाििान शावमल हैं: 

o वनजी क्षेत्र को अन्िषेण / खोज के वलए िोत्सावहत करना। 

o खनन संस्थाओं के विलय और अविग्रहण को िोत्सावहत करना। 

o वनजी क्षेत्र की भागीदारी को बढ़ािा दनेे के वलए खनन पट्टों के हस्तांतरण को सक्षम बनाना और समर्पसत खवनज गवलयारों का वनमासण करना। 

o वनजी क्षेत्र के वलए खनन में वित्तपोषण को बढ़ािा दनेे हतेु खनन गवतविवियों को उद्योग का दजास दनेे का िस्ताि करना। 

• अििै खनन की रोकथाम: 

o अिैि खनन को रोकने के वलए वत्रस्तरीय रणनीवत बनाई गई ह-ै 

▪ राज्य और वजला स्तर पर राज्य सरकारों द्वारा टास्क फोसस का गठन करना, 

▪ MMDR अविवनयम, 1957 की िारा 23C के तहत वनयमों का वनमासण करना, और  

▪ कें द्र सरकार को समीक्षा के वलए अिैि खनन पर वतमाही वििरणी िस्तुत करना।  

• ििान मतं्री खवनज क्षते्र कलयाण योजना (PMKKKY) और वजला खवनज िवतष्ठान (DMF):  

o PMKKKY के तहत उच्च िाथवमकता िाले क्षेत्रों के वलए 60% िन का उपयोग करना अवनिायस कर कदया गया ह,ै जैसे कक 

▪ पेयजल / पयासिरण संरक्षण और िदषूण वनयंत्रण / स्िास्थ्य दखेभाल / वशक्षा / कौशल विकास /मवहलाओं, बच्चों, ििृजनों और विकलांग 

लोगों का कलयाण / स्िच्छता पर;  

▪ शेष 40% िनरावश का उपयोग अन्य िाथवमकताओं जैसे सडक और भौवतक अिसंरचना  / बसंचाई / जलसभंर (watershed) के विकास के 

वलए ककया जाएगा। 

o PMKKKY को संबंवित वजलों के DMF द्वारा कायासवन्ित ककया जाता ह।ै 

वनरकषस 

सरकार और उद्योग, दोनों को संिारणीय विकास के बारे में एक व्यापक दवृिकोण अपनाने की आिश्यकता ह।ै इसमें पयासिरण के अलािा अन्य आयामों जैस े

कक वहतिारकों की सहभावगता और परामशस, स्थानीय क्षेत्र का सामावजक-आर्थसक विकास तथा संचार एिं जिाबदहेी में पारदर्शसता को शावमल ककया जाना 

चावहए। 

3.8. इलेक्िॉवनक्स उद्योग (Electronics Industry) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

इलेक्िॉवनकी और सूचना िौद्योवगकी मंत्रालय (MeiTY) ने “भारत के इलके्िॉवनक्स वनयासत और िवैश्वक मलूय श्ृखंला में वहस्सदेारी में िवृि”78 पर अपना 

विजन दस्तािजे (दवृिपत्र) जारी ककया ह।ै 

 
76 District Mineral Foundation 
77 National Mineral Exploration Trust 
78 Increasing India’s Electronics Exports and Share in Global Value Chains 
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अन्य सबंवंित तथ्य 

• यह विजन दस्तािेज, िवैश्वक मलूय श्ृखंला (GVC) में भारत की वहस्सेदारी बढ़ाने के वलए अिसरों और ध्यान दनेे िाल ेमुख्य क्षेत्रों पर कें कद्रत ह।ै साथ 

ही, यह िैवश्वक इलेक्िॉवनक्स वनयासत में पयासप्त भागीगरी सुवनवश्चत करने के वलए व्यापक पैमाने पर विवनमासण क्षमताओं का वनमासण करने पर भी जोर 

दतेा ह।ै 

• यह MeitY के विजन 1,000 कदन का एक वहस्सा ह।ै इसके तहत आत्मवनभसर भारत के वलए 1 रिवलयन डॉलर की वडवजटल अथसव्यिस्था का लक्ष्य 

वनिासररत ककया गया ह।ै 

इलके्िॉवनक्स उद्योग का अिलोकन 

• भारत में इलके्िॉवनक्स क्षेत्रक के वलए सभंािनाएं: इलेक्िॉवनक्स क्षते्रक में अगले 3-5 िषों में भारत के शीषस वनयासतों में से एक बनने की संभािना ह।ै 

o सकल घरेल ूउत्पाद के तहत वहस्सदेारी में िवृि करना: भारत वनकट भविरय में अपने सकल घरेलू उत्पाद में इलके्िॉवनक्स क्षते्रक की वहस्सदेारी 

को 2% स ेबढ़ाकर 10% करन ेका लक्ष्य बना रहा ह।ै 

o बढ़ती मागं: MeitY के अनुसार, दशे में इलेक्िॉवनक्स हाडसिेयर की मांग िषस 2009 में 45 वबवलयन अमेररकी डॉलर थी। यह बढ़कर िषस 2020 

में लगभग 400 वबवलयन अमरीकी डॉलर हो गयी। 

o राष्ट्रीय इलके्िॉवनक्स नीवत (NPE), 2019: इसके तहत िषस 2025 तक 400 वबवलयन अमरीकी डॉलर के कारोबार का लक्ष्य रखा गया ह।ै 

o िमखु कायसिम: वडवजटल इंवडया और मेक इन इंवडया कायसिमों के तहत भारत सरकार द्वारा वनिासररत विजन से इलके्िॉवनक्स क्षेत्र को बढ़ािा 

वमल रहा ह।ै 

• वनयासत के उभरत ेनए गतंव्य: भारत द्वारा उत्तरी अरीका, दवक्षण अमेररका आकद जैसे विशाल संभािनाओं िाले नए बाजारों को अपने इलेक्िॉवनक्स 

िस्तुओं हतेु वनयासत गंतव्य के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

• वनिशे हते ुआकषसक गतंव्य के रूप में भारत: चीन में विवनमासण और श्म की तेजी से बढ़ती लागत के कारण भारत को वनिेश हतेु आकषसक गंतव्य के 

रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

• अिसरंचना पर मखु्य ध्यान: भारत में विश्व-स्तरीय लॉवजवस्टक तथा अिसंरचना के साथ 200 इलके्िॉवनक विवनमासण क्लस्टर (EMCs)79 स्थावपत 

ककए जाने हैं। 

इस क्षते्रक के समक्ष चनुौवतया ं

• उत्पादन और विवनमासण पर कम ध्यान: इलेक्िॉवनक्स के िैवश्वक विवनमासण क्षेत्र में (बाजार के आकार के अनुसार) भारत की वहस्सेदारी मात्र 1-2% के 

बराबर ह।ै 

• अिसरंचनात्मक अतंराल: विद्युत की कमी, बुवनयादी सुवििाओं की कमी जैसी भौवतक अिसंरचना का अभाि ह।ै 

• आपरू्तस श्ृखंला और लॉवजवस्टक सबंिंी बािाएं: इसमें उच्च पररिहन लागत, कच्चे माल की उच्च लागत और अकुशक पररिहन के कारण आने िाली 

करठनाइयां शावमल ह।ै 

• व्यापार सबंिंी बािाएं: उच्च आयात शुलक, अवतररि राज्य-स्तरीय कर और उलटी शलुक संरचना80 आकद व्यापार के संबंि में बािा उत्पन्न करते हैं। 

• आयात पर अत्यविक वनभसरता: ितसमान में, इलेक्िॉवनक्स उत्पादों और लगभग सभी महत्िपूणस इलेक्िॉवनक्स घटकों की मांग के 65% की पूर्तस आयात 

के माध्यम से की जाती ह।ै 

• आपरू्तस-मागं में अपवेक्षत अतंर: भारतीय इलेक्िॉवनक्स उद्योग का अनुमावनत उत्पादन िषस 2020 तक 104 वबवलयन अमेररकी डॉलर था जबकक मांग 

400 वबवलयन अमेररकी डॉलर थी। 

• िवैश्वक अवभकतासओं से कडी िवतस्पिास: इलेक्िॉवनक्स िैवश्वक मूलय श्ृंखला के भौगोवलक संकेन्द्रण से पता चलता ह ैकक भारत को अविकांश िवतस्पिास 

चीन और वियतनाम से वमल रही ह।ै 

आग ेकी राह 

• अिसरंचना में सिुार: इलेक्िॉवनक्स उद्योग एक विवनमासण उद्योग ह।ै अतः इसके वलए अवनिायस अिसंरचना, अत्यािवुनक तकनीक की आपूर्तस, विद्युत 

की वनबासि आपूर्तस आकद सुवनवश्चत करना आिश्यक ह।ै 

• मलूय श्ृखंला को यवुिसगंत बनाना: इलेक्िॉवनक्स घटकों, उत्पादों और संपूणस उत्पाद श्ृंखलाओं का स्िदशेी स्तर पर विवनमासण को िोत्सावहत करने के 

वलए कच्चे माल की लागत, करों के िाििान, शुलक और अन्य बािाओं पर विचार ककया जाना चावहए। 

o विजन दस्तािजे में इस बात की वसफाररश की गई ह ैकक विवनमासताओं को ककसी भी अन्य दशे पर वनभसरता को कम करते हुए विवनमासण क्षमता 

(तैयार उत्पादों, उप-संयोजनों और घटकों के वलए) को भारत में स्थावपत करने हतेु 1-4 िषों की अिवि के वलए आर्थसक िोत्साहन िदान ककया 

जाएगा। इसके तहत 100% ित्यक्ष विदशेी वनिेश या संयुि उद्यम जैसे विकलपों का उपयोग ककया जा सकता ह।ै 

 
79 Electronic Manufacturing Clusters 
80 inverted duty structure 
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• व्यापार बािाओं को दरू करना: िवैश्वक मूलय श्ृंखला को आकर्षसत करने के वलए खुले व्यापार और वनिेश नीवतयों की आिश्यकता होती ह।ै िशुलक 

तथा गैर-िशुलक बािाएं वनिेश को नकारात्मक रूप से िभावित कर सकती हैं। 

• इनपटु पर लगन ेिाल ेिशलुक (टैररफ) में कमी करना: विवनमासताओं की लागत को कम करने और उत्पादन से सम्बि िोत्साहन (PLI) योजना का 

समथसन करने के वलए िशुलक की दर को कम करने के साथ-साथ उलटी िशुलक संरचना को समाप्त कर िशुलक को युविसंगत बनाना होगा। 

• वनयासत में िवृि: भारत को व्यापार संचालन को बढ़ाने में िमुख कंपवनयों की सहायता के वलए और क्षेत्रीय व्यिसायों को िैवश्वक आपूर्तस श्ृंखलाओं में 

भाग लेने योग्य बनाने के वलए वनयासत सिंिसन पररषदों और वनयासत कें द्रों को मजबूत करना चावहए। 

• सकू्ष्म, लघ ुऔर मध्यम उद्यमों (MSMEs) को बढ़ािा दनेा: इस क्षते्रक में विकास को बनाए रखने के वलए सरकार द्वारा इलेक्िॉवनक्स विवनमासण क्षेत्रक 

में संलग्न MSMEs को आिश्यक वित्तीय सहायता िदान कर िोत्सावहत करना चावहए। 

• अनसुिंान और विकास में सिुार करना: ित्येक कें द्रीय और राज्य विश्वविद्यालय के तहत एक समर्पसत पद स्थावपत करना चावहए, जो कुशल और 

इलेक्िॉवनक्स उद्योग के वलए कायसबल तैयार करने हतेु उद्योग-अकादवमक के मध्य परस्पर संबंि, इलेक्िॉवनक्स उद्योग में िवशक्षण तथा विकास में 

सुिार के वलए उत्तरदायी हो। 

3.9. भारत में मत्स्य पालन क्षेत्रक (Fisheries Sector in India) 

सरु्ख़सयों में क्यों?  

हाल ही में, सरकार ने िषस 2024-25 तक मत्स्य पालन क्षेत्रक स े1 लाख करोड रुपय ेके वनयासत का लक्ष्य वनिासररत ककया ह।ै 

भारत में मत्स्य पालन के बारे में  

• भारत विश्व का तीसरा सबस ेबडा मछली उत्पादक और दसूरा सबस ेबडा जलीय कृवष (aquaculture) करन ेिाला दशे ह।ै  

o एिाकलचर अथासत जलीय कृवष के तहत जलीय जतंुओं का पालन-पोषण अथिा सिंिसन ककया जाता ह।ै इनका पालन-पोषण ताजे जल, समुद्री 

जल, पश्चजल क्षते्र और अंतदशेीय खारे/ लिणीय जल क्षेत्र में ककया जाता ह।ै इसके तहत कफनकफश, कडे खोल िाले जलीय जीि  (crustaceans), 

घोंगा आकद सवहत जलीय पादपों मुख्यतः शैिाल की खेती की जाती ह।ै 

• िवैश्वक मत्स्य उत्पादन में भारत का योगदान लगभग 7.7% 

ह।ै साथ ही, मत्स्य उत्पादों के िवैश्वक वनयासत में भारत का 

चौथा स्थान ह।ै 

• मत्स्य और शेलकफश िजावतयों के संदभस में िैवश्वक जैि 

विवििता का 10% से अविक भारत में मौजूद ह।ै 

• मावत्स्यकी, राज्य सचूी का विषय ह।ै इसवलए मावत्स्यकी स े

जडु ेविवनयमन में राज्य महत्िपणूस भवूमका वनभात ेहैं।  

o कें द्र सरकार की भवूमका, सहकारी संघिाद के मागसदशसक 

वसिांतों के तहत इस सबंंि में राज्य के ियासों को 

सहायता करन ेकी ह।ै 

o अतंदशेीय मावत्स्यकी को पूरी तरह से राज्य सरकारों 

द्वारा िबंवित ककया जाता ह,ै िहीं समदु्री मावत्स्यकी के 

तहत उत्तरदावयत्ि कें द्र और संबंवित तटीय राज्य/सघं 

राज्य क्षेत्रों की सरकारों के मध्य साझा ककया जाता ह।ै 

मत्स्य पालन क्षते्रक का महत्ि 

• खाद्य सरुक्षा: यह भोजन और पोषण सबंिंी एक महत्िपणूस 

ससंािन ह,ै मुख्य रूप से ग्रामीण अथसव्यिस्था के वलए। विश्व 

में अतंदशेीय स्तर पर मत्स्य पालन संबंिी उत्पादन का 90% 

से अविक मानि उपभोग के वलए उपयोग ककया जाता ह,ै इसमें 

विकासशील दशेों की वहस्सेदारी अविक ह।ै  

o अंतदशेीय मछली िस्तुतः 'िच्छन्न भखुमरी (Hidden hunger)' को दरू करने में विशषे रूप से महत्िपणूस होती हैं। उदाहरणस्िरूप- अंतदशेीय 

मछवलयां उन लोगों को सूक्ष्म पोषक तत्ि िदान करती हैं जहां अन्य पोषक स्रोत उपलब्ि नहीं होते हैं या अत्यविक महगंे होते हैं। विश्व स्तर पर 

खाद्य संिभुता का आिार मत्स्य पालन और जलीय कृवष हैं। 
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• अथसव्यिस्था: अविकतर मत्स्य पालन ग्रामीण वनिसनों द्वारा िायः 

वनिासह और छोटे पैमाने की आर्थसक सुरक्षा के वलए ककया जाता 

ह।ै मत्स्य पालन, िाथवमक स्तर पर लगभग 2.5 करोड मछुआरों 

और मछली पालन करने िाले ककसानों को आजीविका िदान 

करता ह ैतथा यह संबंवित मलूय श्ृखंला के तहत लगभग 5 करोड 

लोगों की आजीविका का सहारा भी ह।ै 

o मछली के बाजार मूलय के अलािा, मनोरंजन के वलए मछली 

पकडन े और पयसटन गवतविवियों में भी मजबूत आर्थसक 

िभाि ह।ै 

• पयासिरण: अंतदशेीय मछवलयां िस्तुतः पाररततं्र की कायसिणाली 

और पाररततं्र में पररितसन के सकेंतक के रूप में कायस करती हैं। 

इसके अवतररि, अंतदशेीय स्तर पर मछली पकडने और जलीय 

कृवष संबंिी कई कायों के कम पयासिरणीय िभाि के कारण इन्हें 

‘हररत खाद्य (Green Food)' आदंोलन के वलए िासंवगक माना 

जा सकता ह।ै 

• सामावजक: दवुनया भर कई समुदायों के वलए ये 

गवतविवियां  अत्यंत महत्िपणूस होती हैं। कई संस्कृवतयों में, 

अंतदशेीय मछवलयों को पवित्र माना जाता ह ैऔर साथ ही िे कई 

समुदाय की सामुदावयक पहचान भी होती हैं। 

o मत्स्य पालन िस्तुतः आर्थसक बदलाि, युि, िाकृवतक 

आपदाएं और जल विकास पररयोजनाओं आकद के कारण 

िाथवमक आय स्रोत विफल हो जान ेजान ेपर अवंतम सहारा िदान करता ह।ै 

यह एक सामावजक सुरक्षा-जाल के रूप में कायस करता ह,ै साथ ही आय, 

रोजगार और भोजन के िैकवलपक या पूरक स्रोत भी िदान करता ह।ै 

• सशिीकरण: यह स्िय ंकी शारीररक और मनोिजै्ञावनक आिश्यकताओं को परूा 

करने के साथ-साथ आवश्तों की आिश्यकताओं को पूरा करके लोगों को सशि 

बनाने के अिसर िदान करता ह।ै 

o यह नजृातीय रूप से अलपसंख्यकों, ग्रामीण वनिसनों और मवहलाओं सवहत िवंचत 

आबादी के वलए गरीबी का वनिारण करन ेमें विशषे रूप से महत्िपूणस ह।ै  

• मानि स्िास्थ्य और कलयाण: यह रोग वनयंत्रण और वचककत्सा अनुसंिान में विकास 

में योगदान करता ह।ै 

• रोग िाहक (जसै ेमलरेरया, डेंग ूबखुार, पीत-ज्िर) मच्छरों के वनयतं्रण के वलए, 

लािास का भक्षण करने िाली मछली का िायः उपयोग ककया जाता ह।ै 

मावत्स्यकी/मत्स्य पालन क्षते्रक के विकास के समक्ष बािाएं 

• अपयासप्त अिसरंचना: विशेष रूप से मछली पकडने के बंदरगाह, मछली को 

जलपोतों से उतारे जाने िाले कें द्रों, शीत भंडारण श्ंखला और वितरण िणाली, 

खराब िसंस्करण और मलूयििसन, अपव्यय, पता लगाने की क्षमता और िमाणन, कुशल कायसबल  की अनुपलब्िता आकद कुछ अन्य कारक हैं जो 

मावत्स्यकी के विकास को बावित करते हैं। 

•  तकनीकी वपछडापन और वित्तीय बािाएं: भारत में गहरे समुद्र में मछली पकडने के उद्योग के विकास में हुए विलंब के वलए, ये बािाएं मुख्य रूप से 

उत्तरदायी रही हैं। इसके अलािा, नई तकनीक के कारण मछली पकडने के बेडों की क्षमता दोगुनी हो जाने से मछली के भंडार तेजी से घट रह ेहैं। 

• अत्यविक दोहन: असंिारणीय रूप से मछली पकडन ेसे मछवलयों और जलीय जैि विवििता के साथ-साथ नदी तथा झील के ककनारे रहने िाले समुदायों 

के लोगों की आजीविका के समक्ष एक गंभीर खतरा पैदा हो गया ह।ै  

o इसके वलए खाद्य-पदाथस की अत्यविक मांग, बाजार का दबाि, मछली पकडने की वगयर तकनीक का विकास, उवचत िबिंन दवृिकोण और नीवतयों 

का अभाि, आकवस्मक रूप से जाल में अिांवछत समदु्री जीिों का फंसना, और जंगली िजावतयों का अविवनयवमत एिैररयम व्यापार िमखु कारण 

हैं। 

• पयासिरण िदषूण: औद्योवगक, घरेलू या कृवष गवतविवियों के कारण ताजे जल के िदषूण के  पररणाम अक्सर विनाशकारी होते हैं। इसके पररणामस्िरूप 

मछली िजावतयों का विलोपन हो सकता ह ैऔर नकदयां तथा झीलें जीि विहीन हो सकती हैं। 
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• जलिाय ुपररितसन: इससे िैवश्वक स्तर पर 

समुद्र गमस हो रह ेहैं और साथ ही, इसस े

िषास के िवतरूप, जलस्तर, नदी ििाह 

और जल के रासायवनक गुणों में भी 

पररितसन हो रहा ह।ै मछवलयां अपन े

शरीर के तापमान को वनयंवत्रत नहीं कर 

सकती हैं। इसवलए जल के तापमान में 

िृवि या कमी का उनके विकास तथा 

िजनन पर गहरा िभाि पडेगा, और 

साथ ही जल के ििाह और रासायवनकता 

में पररितसन होगा। 

•  आिामक िजावतया:ं विदशेी आिामक 

िजावतयों का ििेश िस्तुतः दशेी मछली 

िजावतयों और ताजे जल के उनके 

पाररतंत्र के समक्ष सबसे बडे िैवश्वक 

खतरों में से एक ह।ै 

• पयासिास में पररितसन, विखडंन और 

विनाश: बांि वनमासण, कृवष पिवतयों, 

शहरी विकास, नकदयों का तलकषसण 

संबंिी गवतविवियों और भू-आकृवतक 

पररितसन के कारण बाढ़ के मैदानों का 

वनम्नीकरण, उनके आकार में कमी या 

यहां तक कक उनका विनाश होने से 

व्यापक संख्या में ताजे जल की मछली 

िजावतयों के अवस्तत्ि के समक्ष संकट 

उत्पन्न हो रहा ह।ै 

 
81 Special and Differential Treatment 
82 Fisheries and Aquaculture Infrastructure Development Fund 

विश्व व्यापार सगंठन (WTO) में मत्स्य पालन सवब्सडी 

• विश्व व्यापार संगठन के सदस्य ‘हावनकारक, मत्स्य पालन सवब्सडी पर िवतबिं लगाने हतेु  एक समझौते 

पर सहमवत का ियास कर रह ेहैं। हावनकारक मत्स्य पालन सवब्सडी दवुनया भर में अत्यविक मछली 

पकडने और मछली के भंडार में कमी का कारण ह।ै 

o इसके तहत पहली बार िातास िषस 2001 में दोहा मंवत्रस्तरीय सम्मेलन में आरंभ की गई थी। 

• िैवश्वक मत्स्य पालन सवब्सडी को कम करने के उद्देश्य से विश्व व्यापार संगठन द्वारा एक मसौदा िस्तुत 

ककया गया ह।ै इसके तहत तट के करीब मछली पकडन ेके वलए विकासशील और अलप विकवसत दशेों 

द्वारा दी जान ेिाली सवब्सडी के वलए समयबि छूट का िस्ताि ककया गया ह।ै 

o विकवसत दशेों का दािा ह ै कक मत्स्य पालन सवब्सडी से िवैश्वक मछली बाजारों में महत्िपणूस 

विकृवतयां उत्पन्न होती हैं। साथ ही, यह अत्यविक मछली पकडने (अवतमत्स्यन) और क्षमता से 

अविक मछली पकडने और मछवलयों की कमी में योगदान दनेे िाला एक िमुख कारक ह।ै 

• भारत की बचतंा: 

o इससे विकासशील दशेों को िदत्त विशेष और विभेदक व्यिहार (S&DT)81 का अविकार कमजोर 

हो सकते ह।ै 

▪ S&DT विशेष िाििान होत ेहैं, जो विकासशील देशों को विशेष अविकार िदान करत ेहैं। 

इसके तहत समझौतों और िवतबिताओं को लागू करने के वलए लंबी अिवि, िवतबिता के 

वनम्न स्तर और व्यापार के अिसरों को बढ़ाने के उपाय शावमल होते हैं। 

o इन सवब्सवडयों को समाप्त करन ेसे कम आय और कम संसािन िाले मछुआरों के वलए आजीविका 

के सािन महगं ेहो जाएंग।े  

o यह राष्ट्र की खाद्य सुरक्षा को सीवमत कर दगेा।  

o तटीय देशों के अपने समुद्री अविकार क्षेत्र (अंतरासष्ट्रीय दस्तािेजों में वनवहत) के भीतर जीवित 

संसािनों का अन्िेषण, दोहन और िबंिन करने के संिभ ुअविकारों को सरंवक्षत ककया जाना चावहए 

और यह विश्व व्यापार सगंठन के वििाद समािान ततं्र के अिीन नहीं होना चावहए।  

o ककसी भी समझौते के तहत इस तथ्य को मान्यता िदान करना चावहए कक विवभन्न दशे विकास के 

विवभन्न चरणों में हैं और मछली पकडने की ितसमान व्यिस्था में यह िवतबबंवबत होना चावहए। 

सरकार द्वारा की गई पहल  

• नीली िांवत: इसे 3,000 करोड रुपये के कें द्रीय पररव्यय के साथ लागू ककया गया ह।ै इसका उद्देश्य मछुआरों और मछली का पालन करने िाले ककसानों के 

सामावजक-आर्थसक विकास के वलए एकीकृत तथा क्षेत्र के समग्र विकास और मत्स्य पालन के िबंिन के वलए एक अनुकूल माहौल बनाना ह।ै 

• ििान मतं्री मत्स्य संपदा योजना (PMMSY): िषस 2019 में, सरकार द्वारा मछुआरों और मछली का पालन करने िाले ककसानों की आय को दोगुना करने 

तथा उनके वलए साथसक रोजगार पैदा करने एिं कृवषगत सकल मूलय ििसन (GVA) और वनयासत में मत्स्य क्षेत्रक के योगदान को बढ़ाने के वलए इस नई 

योजना का आरंभ ककया गया था। 

o सरकार द्वारा इस क्षेत्रक में 20,000 करोड रुपये का वनिेश ककया गया ह।ै  

• िषस 2018-19 के दौरान 7,522 करोड रुपये की मत्स्य पालन एि ंजलीय कृवष अिसरंचना विकास वनवि (FIDF)82 की स्थापना की गई। 

• िषस 2019 में, सरकार ने वनम्नवलवखत दो अलग-अलग विभागों के साथ एक नया मत्स्य पालन, पशुपालन और डेयरी मतं्रालय का वनमासण ककया:  

o मत्स्य पालन विभाग; तथा 

o पशुपालन और डेयरी विभाग। 

• राष्ट्रीय समुद्री मावत्स्यकी नीवत, 2020: इसका उद्देश्य पाररवस्थवतक रूप से स्िस्थ, आर्थसक रूप से व्यिहायस और सामावजक रूप से समािेशी मावत्स्यकी 

क्षेत्रक विकवसत करना ह,ै ताकक मछुआरों एिं मत्स्य पालन करने िाले ककसानों की आर्थसक समृवि तथा कलयाण में योगदान कदया जा सके। साथ ही, दशे 

को एक संिारणीय एिं वजम्मेदार तरीके से खाद्य और पोषण संबंिी सुरक्षा िदान की जा सके। 

• हाल ही में, सरकार ने मछुआरों और मवहलाओं को ककसान िेवडट काडस (KCC) दनेे की घोषणा की ह।ै 
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वनरकषस  

विवभन्न िजावतयों और विवभन्न क्षेत्रकों के वलए विवनयामकीय िबंिन रणनीवतयों और ठोस नीवतगत  ियासों के माध्यम से मत्स्य पालन क्षेत्रक के संसािनों 

का संिारणीय दोहन करना अभी भी संभि ह।ै पयासिरण के अनुकूल पिवतयों के अनुसार मत्स्य पालन करने और खपत को जारी रखते हुए इस क्षेत्रक में 

संिारणीयता बनाए रखने की आिश्यकता ह।ै  

3.10. संवक्षप्त सुर्ख़सयाुँ (News in Shorts) 

3.10.1. भारतीय ररजिस बैंक ने वडवजटल करेंसी को 'बैंक 

नोट ' की पररभाषा में शावमल ककये जाने की इच्छा िकट की 

है (RBI wants Digital Currency included under 

Definition of 'bank note')  

• भारतीय ररजिस बैंक द्वारा अक्टूबर, 2021 में भारतीय ररजिस बैंक 

अविवनयम, 1934 में संशोिन के वलए िस्ताि िस्तुत ककया गया था। 

इसका उदे्दश्य वडवजटल िारूप िाली मदु्रा को शावमल करन ेके वलए 'बैंक 

नोट' की पररभाषा का विस्तार करना था। इसे सेंिल बैंक वडवजटल 

करेंसी (CBDC) के रूप में जाना जाता ह।ै  

o CBDC वडवजटल रूप में एक कें द्रीय बैंक द्वारा जारी िैि मुद्रा ह।ै 

यह अविकदि मुद्रा (सरकार द्वारा समर्थसत) के समान ह ै और 

अविकदि मुद्रा के साथ “िन-टू-िन (ित्येक के वलए अलग अलग)” 

विवनमय योग्य ह।ै केिल उसका स्िरूप वभन्न होता ह।ै 

• भारत के वलए CBDC के सभंावित लाभ: 

o भारत में विशेष रूप से कम मलूय के लनेदने के वलए नकद उपयोग 

में वनरंतर रुवच के साथ-साथ दशे में वडवजटल भगुतान का बढ़ता 

िसार एक विवशि पररदशृ्य ह।ै 

o भारत की मुद्रा और सकल घरेलू उत्पाद के मध्य उच्च अनपुात का 

एक अन्य लाभ ह।ै इससे मुद्रा की छपाई, पररिहन, भडंारण और 

वितरण की लागत को कम ककया जा सकता ह।ै 
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o वनजी आभासी मुद्राओं (virtual currencies: VCs) का 

िादभुासि एक अन्य कारण ह,ै क्योंकक यकद इन आभासी मुद्राओं को 

मान्यता वमलती ह,ै तो सीवमत पररितसनीयता िाली राष्ट्रीय मदु्राएं 

खतरे में आ सकती हैं। 

o यकद ककसी भी बैंक पर दबाि की वस्थवत आती है, तो इससे 

जमाकतासओं द्वारा अपनी शषे रावश का आहरण करना आसान हो 

जाएगा। 

 

3.10.2. सरकारी िवतभूवतयां शीघ्र ही िैवश्वक बॉण्ड 

सूचकांकों में शावमल होंगी {Government Securities 

(G-Secs) to soon join Global Bond Indices}  

• िवैश्वक बॉण्ड सचूकांक में विश्व भर के वनिेश-श्ेणी के और सरकारी 

बॉण्ड को शावमल होत ेहैं। इनकी पररपिता अिवि एक िषस स ेअविक 

की होती ह।ै 

o इस कदम स े ऋण बाजार में विदेशी ििाह आकर्षसत होने की 

अपेक्षा ह ैऔर इसस ेसरकार को अपन ेबाजार उिार कायसिम में 

सहायता वमलगेी। 

• G-Sec कें द्र या राज्य सरकारों द्वारा जारी ककया जान े िाला एक 

व्यापार योग्य वलखत (tradeable instrument) ह।ै यह सरकार के 

ऋण दावयत्ि से जुडा होता ह।ै 

o सरकारी िवतभूवतयां या तो अलपािविक या दीघासिविक होती हैं। 

अलपािविक िवतभूवतयां आमतौर पर एक िषस से कम की 

पररपिता अिवि की होती हैं और इन्हें िेजरी वबल कहा जाता ह।ै 

दीघासिविक िवतभवूतयां आमतौर पर एक िषस या उससे अविक की 

पररपिता अिवि की होती हैं और इन्हें सरकारी बॉण्ड या 

कदनांककत िवतभूवतयां कहा जाता ह।ै 

o कें द्र सरकार िेजरी वबल और बॉण्ड या कदनाकंकत िवतभवूतयां दोनों 

जारी करती ह,ै जबकक राज्य सरकारें केिल बॉण्ड या कदनाकंकत 

िवतभूवतयां जारी करती हैं, वजन्हें राज्य विकास ऋण भी कहा 

जाता ह।ै 

o सरकारी िवतभूवतयों में व्यािहाररक रूप से चूक का कोई जोवखम 

नहीं होता ह ैऔर इसवलए, इन्हें जोवखम मिु वगलट-एज वलखत 

कहा जाता ह।ै 

• िवैश्वक बॉण्ड सचूकांकों में शावमल होन ेके लाभ: 

o यह सरकारी बॉण्ड खरीदने के वलए िावणवज्यक बैंकों पर से 

दबाि को कम करेगा। 

o विदशेी वनिेशकों की अविक भागीदारी से भारतीय बॉण्ड 

बाजारों के वलए सकारात्मक माहौल के वनमासण में मदद 

वमलेगी। 

o बॉण्ड में विदशेी ििाह भारतीय रुपये को मजबूती और 

वस्थरता िदान करेगा। 

o इससे पूंजी की लागत कम होगी और ब्याज दरों में कमी 

आएगी, वजसके पररणामस्िरूप ऋण की वस्थरता बनी 

रहगेी। 

 

3.10.3. भारतीय ररजिस बैंक और खुदरा ित्यक्ष योजना 

(RBI Retail Direct Scheme) 

• इस योजना का उद्देश्य सरकारी बॉण्ड बाजार में खुदरा वनिशेकों की 

पहुचं को आसान बनाना ह।ै 

• यह कें द्र सरकार की िवतभूवतयों, िेजरी वबल, राज्य विकास ऋण और 

सॉिरेन गोलड बॉण्ड में वनिशे करने के वलए एक पोटसल िदान करता ह।ै 

• व्यविगत वनिेशक RBI में एक िवतभूवत खाता खोलने, िाथवमक 

नीलामी में बोली लगाने तथा बाजार में िवतभूवतयों को खरीदन ेऔर 

बचेन ेके वलए इस ऑनलाइन पोटसल का उपयोग कर सकते हैं। 

• इस योजना के तहत िदान की जाने िाली ककसी भी सेिा के वलए कोई 

शलुक नहीं वलया जाएगा। 

3.10.4. हार्बिंजर 2021 - पररितसन के वलए निाचार 

(HARBINGER 2021 – Innovation for 

Transformation) 

• यह भारतीय ररजिस बैंक का िथम िवैश्वक हकैथॉन ह।ै इसका मूल विषय 

‘स्माटसर वडवजटल पेमेंट्स’ ह।ै 

• हकैाथॉन में िवतभावगयों को ऐसे समािान विकवसत करने के वलए 

आमंवत्रत ककया गया ह,ै वजनमें वनम्नवलवखत क्षमताएं हों: 

o वडवजटल भगुतान को िंवचत लोगों के वलए सुलभ बनाना। 

o भुगतान में आसानी और उपयोगकतास अनभुि को बढ़ािा दनेा। 

o वडवजटल भुगतान की सुरक्षा को मजबतू करना तथा ग्राहक सरुक्षा 

को बढ़ािा दनेा। 

3.10.5. विशेष ऋण संबि पूंजीगत अनुदान योजना 

(Special Credit Linked Capital Subsidy 

Scheme: SCLCSS) 

• कें द्रीय सूक्ष्म, लघु एिं मध्यम उद्यम (MSME) मंत्री न ेसिेा क्षते्र के वलए 

SCLCSS का शुभारंभ ककया ह।ै  
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• यह योजना सेिा क्षते्र में उद्यमों की िौद्योवगकी सबंिंी आिश्यकताओं 

को परूा करने में मदद करेगी।  

• इसमें अनुसूवचत जावत/अनुसूवचत जनजावत के सूक्ष्म और लघ ुउद्यमों 

को वबना ककसी क्षेत्र विशेष िवतबंि के िौद्योवगकी के उन्नयन पर संयंत्र 

एिं मशीनरी ि सेिा उपकरणों की खरीद के वलए संस्थागत ऋण के 

माध्यम से 25% पूंजीगत अनुदान (सवब्सडी) कदए जाने का िाििान ह।ै 

3.10.6. “विवभन्न राज्यों में लॉवजवस्टक्स सहजता” (लीड्स) 

ररपोटस, 2021 {LEADS (Logistics Ease Across 

Different States) 2021 Report}  

• िावणज्य एि ंउद्योग मतं्रालय न ेतीसरी लीड्स ररपोटस, 2021 जारी की 

ह।ै 

• राज्यों और कें द्र शावसत िदेशों को उनके लॉवजवस्टक्स पररततं्र की दक्षता 

के आिार पर रैंककंग िदान करने के उदे्दश्य से लीड्स इंडेक्स िषस 2018 

में लॉन्च ककया गया था। इसका उद्देश्य राज्यों में लॉवजवस्टक िदशसन में 

सुिार पर ध्यान कें कद्रत करना ह।ै यह दशे के व्यापार में सुिार करन े

और लनेदने की लागत को कम करन ेके वलए आिश्यक ह।ै 

• "LEADS 2019" के समान, 2021 संस्करण में भी अंतरासष्ट्रीय और 

घरेलू व्यापार दोनों पर ध्यान कें कद्रत ककया गया ह।ै हालांकक िषस 2020 

में कोई ररपोटस जारी नहीं ककया गया था। 

• िषस 2018 और 2019 के लीड्स संस्करण िारणा-आिाररत अनकुिया 

पर केवन्द्रत थे, िषस 2021 की ररपोटस में पहली बार सभी 36 राज्यों / 

कें द्र शावसत िदशेों को शावमल करत ेहुए सूचकांक वनमासण में िस्तवुनष्ठ 

मापदडंों को पेश ककया गया ह।ै 

• िषस 2021 का सचूकांक इक्कीस संकेतकों पर आिाररत ह,ै वजसमें सत्रह 

िारणा संकेतक (Perception indicators) और चार िस्तुवनष्ठ 

संकेतक शावमल हैं। 

• िारणा संकेतक को मुख्यतः तीन आयामों को सवम्मवलत करते हुए 

विकवसत ककया गया ह:ै 

o अिसरंचना - सडक, रेल, युवनमॉडल, मलटी-मॉडल ि 

िेयरहाउबसंग।  

o सिेाएं - गुणित्ता, समयबिता, लॉवजवस्टक्स सेिा िदाता क्षमता, 

सुरक्षा एिं संरक्षा आकद।  

o विवनयामक - सरलीकरण, अनुमोदन िाप्त करने में आसानी, 

विवनयामक सेिा दक्षता आकद।  

• िमखु विशषेताएं : 

o गजुरात, हररयाणा और पजंाब, शीषस िदशसन करन ेिाले राज्य रह े

हैं। 

o पूिोत्तर राज्यों और वहमालयी क्षेत्र के अंतगसत, जम्म ूऔर कश्मीर 

का स्थान शीषस रहा ह,ै उसके बाद वसकक्कम और मेघालय का स्थान 

ह।ै 

o अन्य कें द्र शावसत िदशेों में कदलली शीषस स्थान पर रहा ह।ै 

o उत्तर िदशे, उत्तराखंड और झारखंड शीषस सुिारकतास राज्य रह ेहैं। 

• राज्यों और कें द्र शावसत िदेशों के वलए सझुािात्मक पहल: 

o राज्य लॉवजवस्टक्स नीवत और मास्टर प्लान का वनमासण ककया 

जाना चावहए।   

o लॉवजवस्टक्स के वलए एकल वखडकी वनकासी िणाली को स्थावपत 

ककया जाना चावहए।  

o िभािी वशकायत वनिारण ि वििाद समािान ततं्र स्थावपत करना 

चावहए। 

o राज्य अिसंरचना उन्नतीकरण के माध्यम से लॉवजवस्टक्स में 

कौशल विकास को िोत्सावहत ककया जाना चावहए। 

3.10.7. राष्ट्रीय वशक्षुता िवशक्षण योजना {National 

Apprenticeship Training Scheme (NATS)}  

• हाल ही में, मंवत्रमंडल ने राष्ट्रीय वशक्षतुा िवशक्षण योजना (NATS) को 

िषस 2021-22 से िषस 2025-26 तक जारी रखन ेकी मजंरूी दी ह।ै 

• NATS (वशक्षा मंत्रालय के तहत) एक िषस का कायसिम ह।ै यह तकनीकी 

रूप स ेयोग्य यिुाओं को उनके कायसक्षते्र में आिश्यक व्यािहाररक ज्ञान 

और कौशल स ेससुवित करता ह।ै 

o संगठनों द्वारा िवशक्षुओं (Trainees) को उनके कायसस्थल पर 

िवशक्षण कदया जाता ह।ै 

o वशक्षुता की अिवि के दौरान, िवशक्षओुं को एक िवृत्तका (स्टाइपेंड) 

रावश का भगुतान ककया जाता ह।ै इसमें से 50% भारत सरकार 

स ेवनयोिा को पनुभुसगतान योग्य ह।ै 

• NATS अगले पांच िषों में लगभग 7 लाख युिाओं को रोजगार िदान 

करेगा और लगभग 9 लाख िवशक्षुओं को िवशवक्षत ककया जाएगा। 

3.10.8. भारतीय िवतभूवत और विवनमय बोडस (सेबी) ने 

‘वनिेशक चाटसर ’ का अनािरण ककया है  (SEBI Unveils 

Investor Charter)  

• चाटसर का उद्देश्य: वनिेशकों को वनिेश से जुडे संभावित जोवखमों को 

समझने तथा वनरपक्ष, पारदशी और सरुवक्षत बाजार में वनिेश करने में 

सक्षम बनाकर उनके वहतों की रक्षा करना। 

o बजट 2021 में वनिेशकों को सभी िकार के वित्तीय उत्पादों की 

दभुासिनापणूस वबिी से बचाने के उदे्दश्य से वनिशेक चाटसर का 

िस्ताि िस्ततु ककया गया था। 

o यह कदम इसवलए भी महत्िपूणस ह,ै क्योंकक वित्त िषस 2021 में 

खुदरा वनिेशकों की कुल संख्या में 14.2 वमवलयन की िृवि हुई ह।ै 

• चाटसर वनिेशकों के अविकारों और उत्तरदावयत्िों की रूपरेखा तैयार 

करता ह।ै  

o अविकारों में शावमल हैं 

▪ वनरपक्ष और न्यायसगंत समािान िाप्त करना। 

▪ सेबी कंप्लेंट रेड्रेस वसस्टम (स्कोसस/SCORES) पोटसल में दजस 

वनिेशकों की वशकायतों का समय पर समािान करना। 

✓ स्कोसस एक ऑनलाइन प्लटेफॉमस ह।ै इसे वनिेशकों को 

सूचीबि कंपवनयों और वबचौवलयों के विरुि सेबी में 

अपनी वशकायतें दजस कराने में मदद करने के वलए 

वडजाइन ककया गया ह।ै 

o वनिेशकों के उत्तरदावयत्ि 

▪ सेबी से मान्यता िाप्त संस्थानों और सबेी में पजंीकृत या 

विवनयवमत ससं्थाओं के साथ ही संव्यिहार/लेन-दने करना। 
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▪ ककसी भी बदलाि के मामले में उनके संपकस  वििरण 

(Contact details) को अपडेट करना। 

▪ यह सुवनवश्चत करना कक वशकायतों को वनिासररत समय सीमा 

के भीतर दजस ककया जाए। 

▪ उनके खात ेकेिल उनके लाभ के वलए संचावलत ककए जाते 

हैं। 

• जनिरी 2022 से, सभी सेबी विवनयवमत संस्थाओं को अपनी संबंवित 

िेबसाइटों पर ित्येक वशकायत के समािान में लगने िाले औसत समय 

का िकटीकरण करना होगा। 

3.10.9. अंतरासष्ट्रीय ऊजास एजेंसी की एक ररपोटस  के अनुसार 

िैवश्वक ईंिन खपत को िषस 2030 तक आिा करने का लक्ष्य 

बावित हो गया है (Target to Halve Global Fuel 

Consumption by 2030 is Stalling: IEA Report)  

• अंतरासष्ट्रीय ऊजास एजेंसी (IEA) के ग्लोबल फ्यलू इकोनॉमी इवनवशएरटि 

(GFEI) के अपडेट के अनसुार: 

o िषस 2030 तक िषस 2005 के स्तर से नए लाइट-ड्यूटी िाहनों की 

आिी ईंिन खपत के िवैश्वक लक्ष्य को िाप्त करने की कदशा में िगवत 

िीमी रही ह।ै यह मंद िगवत नीवतगत कारसिाई की तत्काल 

आिश्यकता को रेखांककत करती ह।ै 

o इसके अनुसार कुशल इलेवक्िक कारों की बाजार वहस्सेदारी को 

बढ़ािा दने ेिाली मजबूत नीवतयों तथा िैवश्वक रूप स ेआतंररक 

दहन इंजनों में दक्षता सबंिंी िौद्योवगककयों को अपनाया जाना 

चावहए।   

o GFEI के िषस 2030 के लक्ष्य को पूरा करने के वलए, देशों को 

ईंिन अथसव्यिस्था पर काननूों को अपनी जलिाय ुिवतबिताओं 

के साथ सरेंवखत करन ेकी आिश्यकता ह।ै 

• GFEI की स्थापना िषस 2009 में की गई थी। इसका उद्देश्य िैवश्वक 

लाइट-ड्यूटी िाहनों की ऊजास दक्षता में सिुार के वलए सरकारी कारसिाई 

को बढ़ािा दनेा और समथसन करना ह।ै  

o GFEI अतंरासष्ट्रीय ऊजास एजेंसी, सयंिु राष्ट्र पयासिरण कायसिम 

(UNEP), आर्थसक सहयोग एि ं विकास सगंठन (OECD) के 

अतंरासष्ट्रीय पररिहन मचं (ITF), स्िच्छ पररिहन पर अतंरासष्ट्रीय 

पररषद (ICCT), कैवलफोर्नसया विश्वविद्यालय-डेविस तथा FIA 

फाउंडेशन के मध्य एक साझेदारी ह।ै 

o इसका लक्ष्य नए लाइट ड्यूटी िाहनों के वलए िषस 2030 तक 

उनकी औसत ईंिन अथसव्यिस्था में सुिार करना ह ै (2005 की 

आिार रेखा की तुलना में)। साथ ही, इसमें इलेवक्िक और हाइविड 

तकनीक भी शावमल करना ह।ै 

• IEA एक स्िायत्त अतंरसरकारी संगठन ह।ै इसे िषस 1974 में OECD 

के ढाचं ेके अंतगसत  स्थावपत ककया गया था, ताकक देशों को सामूवहक 

रूप से तेल आपूर्तस व्यििानों से वनपटने में सहायता वमल सके। 

o यह अपने सदस्य दशेों को ऊजास सरुक्षा और आर्थसक विकास स े

सबंंवित मुद्दों पर परामशस दतेा ह।ै 

o िषस 2017 में, भारत इस समूह में एक सहयोगी सदस्य के रूप में 

शावमल हुआ था। 

o IEA िलडस एनजी आउटलुक, तेल बाजार ररपोटस आकद िकावशत 

करता ह।ै 

3.10.10. मंवत्रमंडल ने जूट (पटसन) पैकेबजंग सामग्री के 

वलए आरक्षण वनयमों को स्िीकृवत िदान की है (Cabinet 

approves reservation norms for Jute 

Packaging Materials) 

• आर्थसक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत (CCEA) ने इस िषस पैकेबजंग 

में जूट के अवनिायस उपयोग के वलए आरक्षण वनयमों को मंजूरी िदान 

की ह।ै इसमें यह वनिासररत ककया गया ह ैकक शत-िवतशत खाद्यान्न और 

20% चीनी अवनिायस रूप स ेजूट की बोररयों में पैक की जानी चावहए। 

o यह कायसिाही जूट पैकेबजगं सामग्री (िस्त ुपैककंग अवनिायस ियोग) 

अविवनयम, 1987 के तहत की गई ह।ै 

o यह अविवनयम कुछ िस्तुओं की आपूर्तस एिं वितरण में जूट 

पैकेबजगं सामग्री के अवनिायस उपयोग का िाििान करता ह।ै यह 

उपबंि कच्चे जूट और जूट पैकेबजंग सामग्री के उत्पादन आकद के 

वहत में ह।ै   

• महत्ि: 

o इससे पयासिरण संरक्षण में भी मदद वमलेगी, क्योंकक जूट एक 

िाकृवतक, बायोवडग्रेडेबल, निीकरणीय और पुन: उपयोग ककए 

जाने िाला फाइबर ह।ै 

o ितसमान िस्ताि में आरक्षण वनयम भारत में कच्चे जूट और जूट 

पैकेबजंग सामग्री के घरेलू उत्पादन के वहतों की रक्षा करेंगे। 

o ये 40 लाख जूट ककसानों की उपज के वलए एक गारंटीकृत बाजार 

सुवनवश्चत करत ेहैं। 
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• जूट उद्योग को बढ़ािा दने ेके वलए सरकार द्वारा आरंभ की गई विवभन्न 

पहलें  

o कच्चे जूट की उत्पादकता और गुणित्ता में सुिार के वलए जुट-

इम्िवू्ड कलटीिशेन एंड एडिासं्ड रेटटंग एक्सरसाइज।  

o जूट स्माटस (SMART) जूट क्षेत्र में पारदर्शसता को बढ़ािा दनेे के 

वलए एक ई-सरकार पहल ह।ै 

o जूट न्यनूतम समथसन मलूय (MSP) व्यिस्था में सवम्मवलत  ह।ै 

• जूट के बारे में: 

o भारत विश्व में जूट का सबस ेबडा उत्पादक ह।ै 

o जूट को जलोढ़ वमट्टी और अत्यविक िषास एिं 20 से 40 वडग्री 

सेवलसयस तापमान की आिश्यकता होती ह।ै 

o जूट की फसल हतेु मानसून के मौसम में उरण और उच्च आद्रस 

जलिाय ुउपयुि होती ह।ै 

 

 

 

3.10.11. कें द्र ने विविक माप विज्ञान (पैकबंद िस् तुएं), 

वनयम 2011 में संशोिन ककया  (Centre Amended 

Legal Metrology (Packaged Commodities), 

Rules 2011) 

• ये संशोिन 1 अिैल, 2022 से िभािी होंगे।  

• मुख्य विशषेताएं: 

o पहले से पैक ककए गए उत्पादों पर सभी करों सवहत भारतीय मुद्रा 

में MRP की अवनिायस घोषणा। 

o पहले से पैक ककए गए उत्पादों पर वनमासण की वतवथ की अवनिायस 

घोषणा।  

o खदुरा वबिी के वलए बन ेसभी पूिस पैक उत्पादों हतेु यूवनट वबिी 

मलूय िस्तुत ककया गया ह,ै ताकक कीमतों की आसानी से तुलना की 

जा सके। 

 

 

विषय की समझ और अििारणाओं के स्मरण की अपनी क्षमता के परीक्षण 

के वलए आप हमारे ओपन टेस्ट ऑनलाइन प्लेटफॉमस पर अथसव्यिस्था से 

संबंवित स्माटस किज का अभ्यास करने हतेु इस QR कोड को स्कैन कर सकते 

हैं। 
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4. सुरक्षा (Security) 

4.1. िैयविक डाटा संरक्षण (Personal Data Protection) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में एक संयुि संसदीय सवमवत (JPC) ने िैयविक डाटा संरक्षण 

वििेयक (PDP Bill), 2019 पर मसौदा ररपोटस को अंवतम रूप कदया और 

इसे अंगीकृत ककया ह।ै 

अन्य सबंवंित तथ्य 

• PDP विियेक को पहली बार िषस 2019 में िस्ततु ककया गया था 

और उस समय इसे जांच के वलए सयंिु ससंदीय सवमवत (JPC) को 

अग्रवेषत कर कदया गया था। 

o PDP वििेयक, 2019 के िाििान, विशेषज्ञ सवमवत (अध्यक्ष: 

न्यायमूर्तस बी. एन. श्ीकृरण) ररपोटस की वसफाररशों पर आिाररत 

हैं। 

• JPC, िषस 2019 से ररपोटस पर विचार कर रही ह ैतथा उसे 

अपनी ररपोटस िस्ततु करन े हते ु पाचं बार समय-विस्तार 

वमला ह।ै 

डाटा सरंक्षण के बारे में 

• डाटा संरक्षण उन नीवतयों और िकियाओं को सदंर्भसत करता 

ह,ै जो ककसी व्यवि की वनजता में घसुपठै को कम करने का 

ियास करते हैं। ककसी व्यवि की वनजता में घुसपैठ उनके 

िैयविक डाटा के संग्रह और इस्तेमाल के कारण होती ह।ै 

• यह आश्वस्त करता ह ैकक डाटा का गलत इस्तमेाल नहीं ककया 

गया ह,ै साथ ही इसका इस्तमेाल केिल अविकृत उद्देश्यों के 

वलए ककया गया ह ैऔर इसमें लागू कानूनी या विवनयामक 

अहसताओं का पालन ककया गया ह।ै 

• यह लोगों के िैयविक डाटा की सुरक्षा सुवनवश्चत करता ह ै

और उि डाटा के सगं्रह, इस्तमेाल, स्थानातंरण और 

िकटीकरण को विवनयवमत करता ह।ै 

• यह ियैविक डाटा को ससंावित करन ेिाल ेसगंठनों के वलए जिाबदहेी के उपायों को स्थावपत करता ह ैऔर अनविकृत और हावनकारक डाटा िसंस्करण 

के वलए वनदान िदान कर इसे पूरकता िदान करता ह।ै 

डाटा सरंक्षण की आिश्यकता 

• वडवजटल अथसव्यिस्था की पररितसनकारी क्षमता का दोहन: अपयासप्त सुरक्षा, उपभोिा के विश्वास में कमी लाकर नकारात्मक बाजार िभाि उत्पन्न कर 

सकती ह ैऔर जरूरत से ज्यादा कडी सुरक्षा पररणामी िवतकूल आर्थसक िभाि के साथ व्यिसायों को अनुवचत रूप से बावित कर सकती ह।ै 

• नई मदु्रा के रूप में डाटा: उपयोगकतास-जवनत (user-generated) डाटा में िृवि और डाटा के घातांकीय औद्योवगक मूलय को दखेते हुए, यह महत्िपूणस 

होता जा रहा ह ैकक सरकारी वनकाय अपने नागररकों के डाटा अविकारों के संरक्षण हतेु आिश्यक कदम उठाएं। 

• वडवजटल सिंभतुा का सरंक्षण: नागररकों द्वारा सृवजत डाटा को एक राष्ट्रीय पररसंपवत्त के रूप में माना जाता ह।ै अतः इस डाटा को भारत की सुरक्षा 

और रणनीवतक वहतों के अिीन राष्ट्रीय सीमाओं के भीतर संग्रवहत एिं संरवक्षत करने की आिश्यकता ह।ै 

• वनजता के अविकार से अपवेक्षत पात्रताओं को पररभावषत करना: डाटा संरक्षण कानून हमारे गोपनीयता से संबंवित अविकारों के दायरे को स्पि करने 

में सहायता करेगा। यह स्पि करता ह ैकक हमारे िैयविक डाटा एकत्र करने िाले वजम्मेदार संगठन इसके संबंि में क्या कर सकते हैं और क्या नहीं। 

• डाटा सरंक्षण के अतंरासष्ट्रीय स्तर पर स्िीकृत मानकों को िाप्त करना: भारत के वलए डाटा के िैि सीमा पार हस्तांतरण को सुवनवश्चत करने और भारत 

तथा अन्य दशेों में रहने िाले नागररकों के वलए समान स्तर की डाटा सुरक्षा सुवनवश्चत करने हतेु वनयमों का एक स्पि समुच्चय (Set) वनिासररत करना 

महत्िपूणस ह।ै 

ियैविक और अियैविक डाटा 

• डाटा को मखु्यतः दो िकारों में िगीकृत ककया जा सकता ह:ै िैयविक 

और अिैयविक डाटा। 

o िैयविक डाटा िह डाटा होता ह,ै जो पहचान आिाररत 

विशेषताओं, लक्षणों या गुणों से संबंवित होता ह ैऔर वजस ेककसी 

व्यवि की पहचान के वलए इस्तमेाल ककया जा सकता ह।ै  

o अिैयविक डाटा में समेककत डाटा शावमल होते हैं। इनके माध्यम स े

व्यवियों की पहचान नहीं की जा सकती ह।ै   

• उदाहरण के वलए, जहाुँ ककसी व्यवि की अिवस्थवत (location) की 

जानकारी िैयविक डाटा के अंतगसत आती है; िहीं कई चालकों की 

अिवस्थवत से िाप्त जानकारी, वजसे िायः िैकफक ििाह का विश्लेषण करने 

के वलए उपयोग ककया जाता ह,ै अिैयविक डाटा के अंतगसत आती ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

54                                                                                      www.visionias.in                                                                                ©Vision IAS  

• महामारी के दौरान डाटा सगं्रह में िवृि: वडवजटल संपकस  िेबसंग और सामान्य स्िास्थ्य वनगरानी में बडी मात्रा में िैयविक और अिैयविक संिेदनशील 

डाटा संग्रह शावमल होता ह।ै इस तरह के उपाय संभावित रूप से मूल मानि अविकारों और स्ितंत्रता के उललघंन का कारण बन सकते हैं। 

• साइबर अपरािों का बढ़ता परररकरण: ये ितसमान में अत्यंत संगरठत और सहयोगात्मक हो गए हैं। इसके अवतररि, इंटरनेट पर उत्पन्न होने िाले डाटा 

की मात्रा और कृवत्रम बुविमत्ता, इंटरनेट ऑफ बथंग्स, वबग डाटा जैसी नई तकनीकों के िसार से डाटा के दरुुपयोग का खतरा उत्पन्न होता ह।ै 

भारत के वलए डाटा सरंक्षण स ेसबंवंित चनुौवतयां 

• भारत में डाटा और वनजता के सरंक्षण स ेसबंवंित कोई 

व्यापक काननू नहीं ह।ै िास्ति में जो नीवतयां और कानून 

मौजूद भी हैं, िे अपनी िकृवत में क्षेत्रीय हैं। 

• भारत में डाटा स्थानीयकरण अथासत् दशे के भीतर डाटा 

संग्रह रखन ेकी क्षमता का अभाि ह।ै 

o अविकांश डाटा संग्रह करने िाली कंपवनयां विदशेों 

में वस्थत हैं। िे अन्य क्षेत्रों में भी डाटा वनयासत करते 

हैं, वजससे िहां भारतीय कानूनों को लागू करना 

करठन हो जाता ह।ै 

• कई वनजी क्षते्रक की कंपवनया ं डाटा गवतकी 

(dynamics) में शावमल हैं, वजससे एक समान डाटा 

संरक्षण ढांचे को लागू करना करठन हो जाता ह।ै 

• िौद्योवगकी-सचंावलत विश्व में डाटा की सत्यता और मात्रा के कारण, लाखों-करोडों और संभितः अरबों डाटा ररकॉडस को संभालना असािारण हो 

जाता ह।ै 

• डेल टेक्नोलॉजीज द्वारा ककए गए एक सिेक्षण के अनसुार, भारत में लगभग 66% उत्तरदाता बचंवतत हैं कक उनके मौजूदा डाटा सुरक्षा उपाय मलैियेर 

और रैंसमियेर जसै ेखतरों स ेवनपटन ेके वलए पयासप्त नहीं हैं। जबकक 74% इस तथ्य से सहमत हैं की घर स ेकाम करन ेिाल ेकमसचाररयों में िवृि होन े

के साथ उनके साइबर खतरों स ेडाटा हावन के जोवखम के सपंकस  में आन ेकी सभंािना में िवृि हुई ह।ै 

 

वनरकषस 

उपयोगकतास-जवनत डाटा में िृवि और डाटा के घातांकीय औद्योवगक मूलय को दखेते हुए, यह महत्िपूणस हो गया ह ैकक सरकारी वनकाय नागररकों के डाटा 

अविकारों के संरक्षण हतेु आिश्यक कदम उठाएं। 

एक सशि िैयविक डाटा संरक्षण कानून समय की मांग ह।ै इस तरह के कानून को भारतीयों द्वारा साझा ककए गए िैयविक डाटा से संबंवित विशेष बचंताओं 

एिं आकांक्षाओं, उनके डर और आशाओं को आिारभूत स्तर से समझना चावहए। 

 

भारत में डाटा सरंक्षण 

• भारत में डाटा संरक्षण हतेु कोई समर्पसत कानूनी ढांचा उपलब्ि नहीं ह।ै ितसमान में 

कुछ अविवनयम/न्यायालय के वनणसय सामान्य रूप स ेडाटा सरंक्षण को किर करत ेहैं। 

o हाल ही में वनजता के अविकार को एक मूल अविकार के रूप में मान्यता िदान 

की गई ह,ै वजसका उद्भि मुख्य रूप से संवििान के अनुच्छेद 21 से हुआ ह।ै इसे 

न्यायमूर्तस के.एस. पुट्टस्िामी (सेिावनिृत्त) बनाम भारत संघ िाद में मूल अविकार 

के रूप में शावमल ककया गया ह।ै 

o सचूना िौद्योवगकी अविवनयम, 2000 की िारा 43A उपयोगकतास के डाटा को 

दरुुपयोग से संरक्षण िदान करती ह।ै लेककन यह िारा केिल कॉपोरेट संगठनों पर 

लागू होती ह ै न कक सरकारी एजेंसी पर। इसके अवतररि, यह वनयम केिल 

संिेदनशील िैयविक डाटा जैसे ककसी की वचककत्सा संबंिी संपूणस जानकारी, 

बायोमेरिक जानकारी तक ही सीवमत हैं। 

o उपभोिा सरंक्षण अविवनयम, कॉपीराइट अविवनयम जसै ेअन्य अविवनयम भी 

िैयविक जानकारी को संरक्षण िदान करने का ियास करते हैं। 
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ियैविक डाटा सरंक्षण विियेक (PDP Bill), 2019  

   िाििान ियैविक डाटा सरंक्षण वििेयक (PDP Bill), 2019 

की मखु्य विशषेताएं 

संयिु संसदीय सवमवत (JPC) द्वारा की गई वसफाररशें 

ियैविक डाटा (ऐस ेडाटा जो ककसी 

व्यवि की पहचान कर सकत ेहैं) 

• यह विवभन्न िकार के ियैविक डाटा के संबंि में 

चचास करता ह,ै जैसे कक 

o सिंेदनशील ियैविक डाटा (वित्त, 

स्िास्थ्य, आविकाररक पहचान-पत्र, यौन 

जीिन संबंिी, यौन अवभविन्यास, 

बायोमेरिक, आनुिंवशकी, िांसजेंडर 

वस्थवत, मध्यलैंवगक वस्थवत, जावत या 

जनजावत, िार्मसक या राजनीवतक विश्वास 

या संबिता से संबंवित)। 

o महत्िपणूस ियैविक डाटा (सैन्य या राष्ट्रीय 

सुरक्षा से संबंवित डाटा तथा सरकार इसे 

समय-समय पर पररभावषत कर सकती ह)ै। 

o सामान्य ियैविक डाटा- िे डाटा जो 

संिेदनशील और महत्िपूणस िैयविक डाटा 

के श्ेणी में नहीं आते हैं। 

• अियैविक डाटा को भी काननू के दायरे में शावमल 

ककया जाना चावहए। 

  

ियोज्यता (Applicability) • यह वििेयक वनम्न माध्यमों स ेियैविक डाटा के 

संसािन को वनयवंत्रत करता ह-ै 

o सरकार 

o भारत में वनगवमत कंपवनयां 

o भारत में व्यवियों के िैयविक डाटा से 

संबंवित विदेशी कंपवनयां।  

  

डाटा सगं्रहण करन ेिाली ससं्थाओं 

के दावयत्ि (एक  इकाई या व्यवि 

जो ियैविक डाटा को एकत्र करता 

ह ै तथा संसावित करन े के सािन 

और उदे्दश्य को वनिासररत करता ह)ै 

• िैयविक डाटा को केिल विवशि, स्पि और ििै 

उद्देश्य के वलए ससंावित ककया जा सकता ह।ै 

• सभी डाटा सगं्रह करन ेिाली ससं्थाओं को कुछ 

पारदर्शसता और जिाबदेही के उपाय करन े

चावहए जैसे: 

o संरक्षण हतेु सुरक्षोपायों को लागू करना 

(जैसे डाटा एवन्िप्शन तथा डाटा के 

दरुुपयोग को रोकना)। 

o व्यवियों की वशकायतों के समािान हतेु 

वशकायत वनिारण तंत्र स्थावपत करना।  

• कंपवनयों को डाटा अवतिमण की ररपोटस 72 घंटे के भीतर 

दनेी होगी। 

• यकद डाटा बिंवसपल (व्यवि या संस्था जो डाटा का स्िामी 

होता ह)ै से संबंवित जानकारी ककसी और को दी जाती ह ै

तो इसका अवनिायस रूप से िकटीकरण करना होगा। 

• िररष्ठ िबिंन कर्मसयों को डाटा सरुक्षा अविकाररयों के रूप 

में वनयिु करना, वजन्हें अंततः चूक या उललंघन के वलए 

उत्तरदायी ठहराया जाएगा। 

• विशषे रूप स े बच्चों के डाटा स े सबंंवित कंपवनयों को 

अवतररि अनपुालन करने की आिश्यकता होगी। 

डाटा बिवंसपल (वजस व्यवि का 

डाटा एकत्र और ससंावित ककया जा 

रहा ह)ै के अविकार 

• इनमें वनम्न अविकार शावमल ह-ै 

o डाटा सगं्रह करन े िाली ससं्थाओं से यह 

पुवि करने का अविकार कक क्या उनके 

िैयविक डाटा को संसावित ककया गया ह।ै 

o डाटा संग्रह करने िाली संस्थाओं द्वारा 

अपने िैयविक डाटा के वनरंतर िकटीकरण 

को िवतबवंित करन ेका अविकार है, यकद 

यह अब आिश्यक नहीं ह ै या सहमवत 

िापस ले ली गई ह।ै 

o इसमें भूलाए जान ेका अविकार भी शावमल 

ह ै जो उपयोगकतासओं को ऑनलाइन 

• उस िारा में ककसी भी िकार का  बदलाि नहीं ककया 

जाएगा जो ककसी व्यवि की सहमवत के वबना ियैविक डाटा 

के िससं्करण की अनमुवत दतेा ह।ै यकद अन्य बातों के 

अलािा यह आिश्यक ह,ै जैसे कक सरकार से सिेाओं या 

लाभों के िाििान के वलए या ककसी भी कारसिाई या 

गवतविवि के वलए सरकार से लाइसेंस/ िमाणपत्र/परवमट 

जारी करने हतेु। 
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िकावशत अपने ियैविक डाटा को वमटान े

की अनमुवत दतेा ह।ै साथ ही उन्हें फेसबुक 

और वट्िटर जैसी संस्थाओं से ककसी भी 

डाटा को सािसजवनक डोमेन से हटाने के 

वलए आग्रह करने की स्ितंत्रता दतेा ह।ै 

सोशल मीवडया मध्यस्थ (Social 

media intermediaries) 

• यह वििेयक सोशल मीवडया मध्यस्थों को 

पररभावषत करता ह ै ताकक मध्यस्थों को इसमें 

शावमल ककया जा सके। यह उपयोगकतासओं के 

बीच ऑनलाइन पारस्पररक किया को सक्षम 

बनाते हैं तथा जानकारी साझा करने की अनुमवत 

दतेे हैं। 

o ऐसे सभी मध्यस्थ वजनके पास एक 

अविसूवचत सीमा से अविक उपयोगकतास हैं 

तथा वजनकी कारसिाइयां चुनािी लोकतंत्र 

या लोक व्यिस्था को िभावित कर सकती 

हैं, उनके कुछ दावयत्ि होते हैं। इन दावयत्िों 

में भारत में उपयोगकतासओं के वलए एक 

स्िैवच्छक उपयोगकतास सत्यापन तंत्र िदान 

करना शावमल ह।ै 

• ककसी भी सोशल मीवडया प्लेटफॉमस को तब तक संचावलत 

करने की अनुमवत नहीं दी जानी चावहए जब तक कक 

िौद्योवगकी को सभंालने िाली मूल कंपनी भारत में एक 

कायासलय स्थावपत नहीं करती ह।ै 

• िे सभी सोशल मीवडया प्लेटफॉमस, जो मध्यस्थों के रूप में 

कायस नहीं करते हैं, उन्हें िकाशक माना जाना चावहए। 

उनके द्वारा पोवषत की जाने िाली विषयिस्तु के वलए उन्हें 

जिाबदहे ठहराया जाना चावहए। साथ ही उनके प्लेटफॉमस 

पर असत्यावपत खातों की विषयिस्तु के वलए भी उन्हें 

वजम्मेदार ठहराया जाना चावहए। 

• ऐसे सभी प्लेटफामों पर विषयिस्तु के विवनयमन हतेु 

भारतीय िेस पररषद की तजस पर एक सांविविक मीवडया 

विवनयामक िाविकरण स्थावपत ककया जा सकता ह।ै 

डाटा सरंक्षण िाविकरण (Data 

Protection Authority) 

• यह वििेयक एक डाटा संरक्षण िाविकरण की 

स्थापना करता ह।ै यह िाविकरण व्यवियों के 

वहतों की रक्षा करन,े ियैविक डाटा के दरुुपयोग 

को रोकने और वििेयक का अनुपालन सुवनवश्चत 

करने के वलए कदम उठा सकता ह।ै 

• डाटा सरंक्षण िाविकरण (DPA), वजसे कानून के तहत 

डाटा को कैसे िबंवित और संसावित ककया जाए, यह 

विवनयवमत करने के वलए स्थावपत ककया जाना ह,ै को सभी 

मामलों (न कक केिल नीवतगत मामलों में) में कें द्र सरकार 

के वनदशेों स ेबाध्य होना चावहए। 

भारत के बाहर डाटा का 

स्थानातंरण 

• संिेदनशील व्यविगत डाटा को िसंस्करण के 

वलए भारत के बाहर स्थानांतररत ककया जा 

सकता ह,ै यकद व्यवि द्वारा स्पि रूप से सहमवत 

दी गई हो और जो कुछ अवतररि शतों के अिीन 

हो। हालांकक, ऐसे संिेदनशील िैयविक डाटा को 

भारत में ही संगृहीत रखा जाना चावहए। 

• महत्िपणूस ियैविक डाटा को केिल भारत में 

संसावित ककया जा सकता ह।ै 

• संिेदनशील एिं महत्िपूणस िैयविक डाटा के 

अवतररि अन्य िैयविक डाटा के वलए 

ऐसे  विशेष अविदशे नहीं होते हैं। 

 

  

• कें द्र सरकार को डाटा िोत्साहन पर एक व्यापक नीवत तयैार 

करनी चावहए तथा उसकी घोषणा करनी चावहए। 

• विदशेी संस्थाओं के पास पहले से मौजूद संिदेनशील और 

महत्िपणूस ियैविक डाटा िवतयों की समयबि तरीके स ेदशे 

में िापसी सवुनवश्चत करनी चावहए। 

• Ripple (संयुि राज्य अमेररका) और INSTEX (यूरोपीय 

यूवनयन) की तजस पर सीमा पार भगुतान के वलए एक 

िकैवलपक स्िदशेी वित्तीय िणाली का विकास ककया जाना 

चावहए। 

• सरकार को सभी वडजीटल और इंटरनटे ऑफ बथगं्स (IoT) 

उपकरणों के औपचाररक िमाणन िकिया हतेु एक तंत्र 

स्थावपत करने का ियास करना चावहए। वजससे डाटा सुरक्षा 

के संबंि में ऐसे सभी उपकरणों की अखंडता/सत्यवनष्ठा 

सुवनवश्चत होगी। 

छूट • कें द्र सरकार अपनी ककसी भी एजेंसी को इस 

अविवनयम के िाििानों स ेछूट द ेसकती ह:ै 

o राज्य की सुरक्षा, लोक व्यिस्था, भारत की 

संिभुता और अखंडता तथा विदशेी राज्यों 

के साथ मैत्रीपूणस संबंिों के वहत में। 

o उपयुसि मामलों से संबंवित ककसी संज्ञेय 

अपराि (अथासत्, िारंट के वबना 

वगरफ्तारी) को घरटत होने से रोकने के 

वलए। 

• JPC न ेकई सदस्यों के सझुािों को स्िीकार नहीं ककया, 

वजसमें तकस  कदया गया था कक राष्ट्रीय सरुक्षा, स्िततं्रता और 

ककसी व्यवि की गोपनीयता के सबंंि में बचतंाओं को 

सतंुवलत करने की आिश्यकता ह।ै 

• सदस्यों द्वारा असहमवत पत्र में कदए गए तकों में वनम्नवलवखत 

शावमल हैं: 

o छूट के वलए आिार के रूप में लोक व्यिस्था को हटाया 

जाना चावहए। 
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• ियैविक डाटा के िससं्करण को भी कुछ अन्य 

उद्देश्यों के वलए विियेक के िाििानों स ेछूट दी 

गई ह ैजसै:े 

o ककसी भी अपराि के वनिारण, जांच या 

अवभयोजन; 

o िैयविक, घरेल;ू 

o पत्रकाररता के उद्देश्य से। 

o ऐसी छूट िदान करने के वलए न्यावयक या ससंदीय 

वनरीक्षण की व्यिस्था होनी चावहए। 

o विशेष एजेंसी को वििेयक के दायरे से छूट िदान करने 

के कारणों सवहत एक वलवखत आदशे जारी ककया जाना 

चावहए। 

4.2. विवि िितसन में िौद्योवगकी की भूवमका (Role of Technology in Law Enforcement)  

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, ििान मंत्री ने जमीनी स्तर 

पर पुवलस की आिश्यकताओं के वलए 

भविरय की तकनीकों को अपनाने और 

अंतर-संचावलत िौद्योवगककयों के विकास 

का आनिान ककया, वजससे दशे भर के 

पुवलस बलों को लाभ होगा। 

पुवलबसगं में िौद्योवगकी का लाभ उठान े

का महत्ि 

भारत में, पुवलस से जनसखं्या का अनुपात 

150 िवत 1,00,000 से भी कम ह,ै 

जबकक संयुि राष्ट्र द्वारा िवत 1 लाख 

जनसंख्या पर 222 की वसफाररश की गई 

थी। इसवलए िौद्योवगकी एक बल गणुक 

के रूप में कायस कर सकती ह ै वजससे 

विवभन्न तरीकों से पुवलस की दक्षता और 

िभािशीलता में िृवि हो सकती ह:ै 

• जनता पवुलस इंटरफेस में सिुार: 

भारत में अविकांश नागररक पुवलस 

स्टेशन जाने के विचार से डरते हैं। 

पुवलस तक वडवजटल पहुचं िदान 

करने से नागररक अपने घर पर 

आसानी से सेिाओं का लाभ उठा 

सकते हैं। 

o उदाहरण के वलए, पजंाब 

पुवलस द्वारा नागररक को 

सिेाएं िदान करन ेिाला पोटसल, साझं शुरू ककया गया ह,ै जो िथम सूचना ररपोटस (FIR) डाउनलोड करने और चोरी हुए िाहनों एिं खोए हुए 

मोबाइलों की खोज के वलए ऑनलाइन सेिाएं िदान करने के साथ-साथ अन्य सेिाएं िदान करता ह।ै 

• अपराि वनिारण: अपराि वनिारण में वबग डाटा एक िमुख भूवमका वनभा सकता ह ैक्योंकक इसका उपयोग अपराि के तरीके और महत्िपूणस गवतविवि 

या अपराि के स्थान की पहचान करने के वलए ककया जा सकता ह।ै दसूरी ओर कृवत्रम बवुिमत्ता (AI) का उपयोग अपराि के िकार, समय, स्थान के 

बीच सहसंबिं का पता लगाने के वलए ककया जा सकता ह।ै इसके पश्चात वनरकषों का उपयोग बीट कांस्टेबलों को अविक िभािी ढंग से तैनात करने 

हतेु ककया जा सकता ह ैवजससे अपराि को कम ककया जा सके या रोका जा सके। 

o हाल ही में, सरकार ने राष्ट्रीय स्िचावलत चहेरा पहचान िणाली (NAFRS) के कायासन्ियन को मंजूरी दी ह।ै यह िणाली अपराि की जांच को 

सुवििाजनक बनाने के वलए या फेस मास्क, मेकअप आकद के बािजूद अपरािी की पहचान करने हतेु चेहरे की पहचान करने िाली तकनीक का 

उपयोग करेगी।  
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• अपराि का पता लगाना: िौद्योवगकी िभािी रूप से अपरािी के वडवजटल पदवचनन िाप्त करने में मदद कर सकती ह।ै उदाहरण के वलए, मोबाइल 

फोरेंवसक का उपयोग संपकस , फोटो, SMS, िीवडयो इत्याकद जैसी महत्िपूणस जानकारी िाप्त करने के वलए ककया जा सकता ह।ै कृवत्रम बवुिमत्ता (AI) 

का उपयोग उंगवलयों के वनशान, चेहरे की छवियों से वमलान करने तथा सीसीटीिी फुटेज का विश्लेषण करने के वलए ककया जा सकता ह।ै वबग डाटा 

का उपयोग सोशल मीवडया उपकरणों, वित्तीय संस्थानों, यात्रा ररकॉडस, होटल में ठहरने, कॉल वडटेल ररकॉड्सस (CDRs) और आपराविक ररकॉडस जैसे 

कई स्रोतों से डाटा को एकीकृत करने के वलए ककया जा सकता ह।ै 

o ये तीनों (मोबाइल फोरेंवसक, कृवत्रम बुविमत्ता, वबग डाटा) अपरािी के बारे में 360-वडग्री दशृ्य बनाने और आपराविक सहयोवगयों के बीच संबंिों 

का पता लगाने में मदद कर सकते हैं। 

• जागरूकता उत्पन्न करना: सोशल मीवडया का उपयोग कानून िितसन एजेंवसयों द्वारा ित्यक्ष रूप से नागररकों तक पहुचं स्थावपत करने हतेु ककया जा 

सकता ह।ै वजससे इन एजेंवसयों द्वारा िैकफक जाम, साइबर अपराि से कैसे बचें, अफिाहों को कैसे दरू करें, फेक न्यूज का मुकाबला कैसे करें आकद के 

बारे में जानकारी िदान की जा सकती ह।ै 

• आतंररक दक्षता में सिुार: मुख्य िदशसन संकेतक जैसे कक 

आरोप पत्र (चाजसशीट) दावखल करने में लगन े िाला 

समय, हल ककए गए अपरािों के िकार, वशकायतों के 

वनिारण में लगने िाला समय, नागररक िवतपुवि 

(फीडबैक) स्कोर का उपयोग ककसी अविकारी के िदशसन 

को अविक वनरपक्ष तरीके से वनिासररत करने के वलए ककया 

जा सकता ह।ै 

• िास्तविक-समय एकीकरण: आपराविक न्याय िणाली के 

पांच स्तंभ अथासत् पुवलस, न्यायालय, अवभयोजन, जेल 

और फोरेंवसक हैं। इन स्तंभों की सूचना िौद्योवगकी 

िणावलयों के बीच िास्तविक-समय एकीकरण डुप्लीकेट 

डाटा िविवि और त्रुरटयों को कम करने में मदद करता ह ै

तथा कानून िितसन एजेंवसयों की दक्षता में उललेखनीय िृवि कर सकता ह।ै 

िौद्योवगककयों के व्यापक उपयोग में चनुौवतया ं

• वनजता का उललघंन:  यह दखेा गया ह ैकक आपराविक जांच में िौद्योवगकी के अत्यविक उपयोग से ऐसी वस्थवत उत्पन्न हुई ह ैजहां पुवलस िैयविक 

जानकाररयों की जांच करने लगती ह,ै जो कक जांच के वलए िासंवगक नहीं होती हैं। 

o उदाहरण के वलए, कुछ दशेों में शरीर पर िारण ककए जाने िाले कैमरों और कार के भीतर की िीवडयो का उपयोग ककया जा रहा ह,ै ककंतु उन्हें 

गोपनीयता, डाटा िवतिारण और सािसजवनक िकटीकरण नीवतयों जैसी समस्याओं का सामना करना पडता ह।ै 

• विवनयमन का अभाि: िौद्योवगकी के उपयोग को विवनयवमत करने और िकिया को वनर्दसि करने के वलए कानूनों के अभाि में, यह पुवलस पर ही छोड 

कदया जाता ह ैकक इसका उपयोग कैसे ककया जा सकता ह।ै 

• खचीला कायस: िौद्योवगकी को िवतकदन अपडेट ककया जा रहा ह ैऔर पररिर्तसत हो रही िौद्योवगकी के साथ पुवलस विभाग को अपग्रेड करने की 

आिस्यकता होती ह।ै हालांकक, िौद्योवगककयां महगंी होती हैं और इसवलए उन्हें समय-समय पर बदलने से भारी खचस का िहन करना होगा। 

• पुवलस अविकाररयों के वलए तनाि में िवृि: कई उन्नत िौद्योवगककयों को सीखने और लागू करने में अतंर्नसवहत तनाि शावमल होता ह।ै अविकाररयों से 

अपेक्षा की जाती ह ैकक िे िौद्योवगकी को अपनाएं, लेककन दभुासग्यिश, इसे श्ेष्ठतम स्तर पर उपयोग करने हतेु उन्हें आिश्यक उवचत िवशक्षण िदान 

नहीं ककया जाता ह।ै 

आग ेकी राह  

• अन्य वचरस्थायी समस्याओं का समािान: काननू िितसन एजेंवसयों (LEAs) द्वारा सामना ककए जा रह ेअन्य मुद्दों जैसे कक जिाबदहेी की कमी, मवहलाओं 

का वनम्न स्तरीय िवतवनवित्ि और हवथयारों की कमी के समािान के वलए लंबे समय से लंवबत पुवलस सिुारों के साथ-साथ निीन तकनीक को अपनाया 

जाना चावहए। 

• विवनयमन िौद्योवगककयां: िैयविक डाटा संरक्षण वििेयक, 2019 और डीएनए िौद्योवगकी (उपयोग एिं अनुियोग) विवनयमन वििेयक, 2018 के 

अविवनयमन में तेजी लाई जानी चावहए ताकक िौद्योवगकी के सुरवक्षत उपयोग और वनजता संबिंी बचंताओं को दरू करने के वलए आिश्यक वनयमों का 

वनमासण ककया जा सके। 

• क्षमता वनमासण: नई िौद्योवगककयों के संबंि में अविकाररयों को पयासप्त समय तक िवशक्षण िदान करने की आिश्यकता ह ैताकक उपकरणों के उपयोग 

की दक्षता में सुिार कर उनमें आत्मविश्वास उत्पन्न ककया जा सके और तनाि को कम ककया जा सके। 
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• वडवजटल विश्वास का वनमासण: वडवजटल नैवतकता को आत्मसात करने की आिश्यकता ह।ै यह एक व्यापक ढांचा ह ैवजसमें समाज में वडवजटल विश्वास 

उत्पन्न करने के वलए िौद्योवगकी, पारदशी डाटा और वडवजटल नैवतकता शावमल हैं। 

वनरकषस 

िौद्योवगकी न केिल अपराि को वनयंवत्रत करने में पुवलस की िभािशीलता और दक्षता में सुिार करने का िादा करती है, बवलक यह उनकी पेशेिर वस्थवत 

को संिर्िसत और िैिता को िोत्सावहत कर सकती ह।ै ऐसी िौद्योवगककयां जो विश्व स्तर पर कानून के िितसन में सहायता करती हैं उन्हें भारतीय पररिेश के 

अनुकूल अपनाए जाने ि उनके साथ तालमले स्थावपत करने की आिश्यकता ह।ै 

4.3. रक्षा वनमासण में आत्मवनभसरता (Self-Reliance in Defence Manufacturing) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में ििान मंत्री ने तीनों सिेाओं को स्िदशेी रूप स ेविकवसत हलके लडाकू हलेीकॉप्टर (LCH), ड्रोन और इलेक्िॉवनक िारफेयर सूट सौंपे। 

अन्य सबंवंित तथ्य 

• उन्होंने भारत डायनेवमक्स वलवमटेड के 400 करोड रूपये के संयंत्र की आिारवशला भी रखी। यह उत्तर िदशे रक्षा औद्योवगक गावलयारे के झासंी खडं 

की पहली इकाई ह,ै वजसे 183 एकड में वनर्मसत ककया जाएगा। 

• रक्षा क्षते्र में आत्मवनभसरता हावसल करने पर जोर दतेे हुए उन्होंने इस बात पर ध्यान आकर्षसत ककया कक हमारे सशस्त्र बलों को 'आत्मवनभसर' बनाने के 

वलए दशे का मंत्र 'मके इन इंवडया, मके फॉर द िलडस' ह।ै 

भारत के रक्षा औद्योगीकरण का विकास 

भारत के रक्षा िोत्साहन को पाुँच विवभन्न चरणों में विभावजत ककया जा सकता ह:ै 

स्िततं्रता स े1960 के दशक 

के मध्य तक 

• विरटश भारत के 18 आयुि कारखानों ने राज्य के नतेतृ्ि िाल ेरक्षा उद्योग की आिारवशला का गठन ककया। 

• स्िािलबंन (Self-sufficiency) भारत के औद्योवगक विकास को वनयंवत्रत करने िाला समग्र आर्थसक वसिांत था। 

1960 के दशक से - 1980 

के दशक तक 

• रक्षा उत्पादन में स्िािलंबन (Self-sufficiency) का स्थान आत्मवनभसरता (Self-reliance) शब्द ने ले वलया। 

• लाइसेंस उत्पादन और ित्यक्ष खरीद कारसिाई का िमुख तरीका बना रहा। 

1980 के दशक के मध्य स े

2000 के दशक के िारंभ तक 

• विदशेी कंपवनयों के साथ सह-विकास और सह-उत्पादन पर ध्यान कें कद्रत ककया गया था। 

• भारत और रूस ने संयुि रूप से िह्मोस के उत्पादन हतेु समझौते पर हस्ताक्षर ककए। 

2000 के दशक के मध्य स े

2014 के अतं तक 

• सरकार ने रक्षा उत्पादन में वनजी क्षते्रक की शत-िवतशत भागीदारी को अनुमवत दनेे का वनणसय वलया। 

• ऑफसेट क्लॉज (पहली बार िषस 2005 में घोवषत) के तहत, 300 करोड रुपये या उससे अविक के अनुबंि िाप्त करने िाली 

विदशेी कंपवनयों को भारतीय रक्षा उद्यमों के वलए अनुबंि मूलय के विदेशी मदु्रा घटक का 30 िवतशत सबंवंित उद्योग में 

पनुः वनिशे करना आिश्यक था। 

2014 स ेितसमान तक • मेक इन इंवडया पहल के माध्यम से आत्मवनभसरता हावसल करना। 

• वपछले चरण के समान, वनजी क्षते्रक की व्यापक भागीदारी के माध्यम से रक्षा वनमासण में आत्मवनभसरता के लक्ष्य को िाप्त 

ककया जाना ह।ै 

• इस उद्देश्य को िाप्त करने के वलए राजनीवतक और नौकरशाही इच्छाशवि का एक बडा स्तर रहा ह।ै 

रक्षा वनमासण में आत्मवनभसरता हावसल करन ेमें आन ेिाली समस्याएं 

• भारी आयात वनभसरता: स्िदशेी रूप से विकवसत उत्पादों में भी आयात वनभसरता दखेी जा सकती ह।ै उदाहरण के वलए, CAG की िषस 2011 की ररपोटस 

ने इस तथ्य को उजागर ककया था कक स्िदशेी रूप से वडजाइन और विकवसत उन्नत हलके हलेीकॉप्टर (ALH) के उत्पादन के वलए भी 90 िवतशत 

आयात वनभसरता थी। 

• एक व्यापक नीवतगत ढाचं ेका अभाि: एक व्यािहाररक व्यापक िोत्साहन नीवत का अभाि भी आत्मवनभसरता िाप्त करने में मुख्य चनुौती ह।ै िषस 2019 

में रक्षा उत्पादन विभाग (DDP) द्वारा जारी अविसूचना कई िचैाररक और िकियात्मक अपयासप्तताओं से ग्रस्त थी। 

• उदाहरण के वलए, यह शतस कक 'स्िदशेी उत्पाद हमेशा सस्ता होना चावहए और उसे आयावतत सघंटक के उन सभी तकनीकी और कायासत्मक 

विवनदशेों को पूरा करना चावहए, वजसे िह िवतस्थावपत करना चाहता ह'ै, इसे अिास्तविक और अव्यिहाररक बनाती ह।ै 
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• आत्मवनभसरता की वनगरानी के वलए ततं्र का अभाि: 

इस कदशा में होने िाली िगवत की समीक्षा को सक्षम 

करने के वलए कोई ससं्थागत ततं्र नहीं ह।ै खरीद डाटा 

कई खरीद उप-शीषों के तहत कदए जाते हैं और ित्यके 

उप-शीषस स्िदशेी योगदान के सटीक स्तर के बारे में 

अशंपणूस होता ह।ै 

• वहतिारकों के मध्य तालमले का अभाि: रामा राि 

सवमवत (2008) ने DRDO द्वारा शुरू की गई कुछ 

िमुख पररयोजनाओं के संदभस में अनसुिंान एि ंविकास 

एजेंसी, उद्योग और उपयोगकतासओं के मध्य तालमेल 

की कमी की ओर ध्यान आकर्षसत ककया था। 

o विकास पररयोजनाओं में उपयोगकतास की 

भागीदारी का अभाि और उत्पादन एजेंवसयों की 

पहचान में दरेी के कारण विलबं और अवनवश्चतता 

हुई ह।ै 

• गणुात्मक आिश्यकताओं (QRs) पर कॉस्मरेटक 

सबंिंी जोर: अन्य दशेों के विपरीत, जहां QRs एक 

एकीकृत, पशेिेर एजेंसी द्वारा तैयार ककए जाते हैं, 

भारत में यह कायस व्यविगत सिेा मखु्यालय (SHQs) 

द्वारा ककया जाता ह,ै वजनके अविकाररयों के पास िायः 

आिश्यक िवशक्षण या विशषेज्ञता का अभाि होता ह।ै 

o SHQs द्वारा तयैार ककए गए QRs िायः घरेल ू

उद्योग की क्षमता की तलुना में अिास्तविक पाए 

जात ेहैं। 

• अनसुिंान और विकास (R&D) में वनिशे की कमी: 

उदाहरण के वलए, आयुि वनमासणी बोडस (OFB) में 

अनुसिंान और विकास संबंिी व्यय उनके कुल 

कारोबार (टनसओिर) के 0.7-0.8% स ेभी कम ह।ै नई 

पूजंी पर व्यय उनके राजस्ि व्यय के 1% स ेभी कम ह।ै 

• वनजी क्षते्र के समक्ष आन े िाली बािाएं: ऊजास, 

दरूसंचार, ररफाइनरी, आकद जैसे अन्य क्षेत्रक जो कर 

लाभ और अन्य िोत्साहनों का लाभ िाप्त करत े हैं 

उनकी तलुना में रक्षा वनमासण क्षते्र के िवत भदेभाि 

ककया गया ह।ै 

o वनजी क्षेत्रक न े भगुतान शतों, विवनमय दर 

वभन्नता और पूजंी की लागत स ेसबंवंित बचतंाओं 

को भी उठाया ह,ै जो सािसजवनक क्षते्रक की 

कंपवनयों के साथ-साथ विदशेी वििेताओं के 

उत्पादों के मुकाबले उनके उत्पादों को अिवतस्पिी बना दतेा ह।ै 

o स्िदशेी रूप से विकवसत उत्पादों/िणावलयों की खरीद में कई जाचं और परीक्षण शावमल होत ेहैं वजनमें काफी समय लगता ह।ै पररणामस्िरूप, 

ऑडसर दनेे में दरेी होती ह ैऔर उद्योग को अवग्रम उत्पादन योजना के कियान्ियन में करठनाई का सामना करना पडता ह।ै 

o वछटपटु मागं और सीवमत बाजार पहुचं के साथ संयुि रूप से रक्षा िस्तुओं की उच्च लागत और िौद्योवगकी-गहन िकृवत वनजी क्षेत्रक को और 

अविक हतोत्सावहत करती ह।ै   

o इस उद्योग ने अिसंरचना उप-क्षते्रों की सरकार की सामजंस्यपणूस मास्टर सचूी में अपने को शावमल करने और RBI के पररपत्र में 'अिसरंचना के 

वित्तपोषण - अिसरंचना ऋण की पररभाषा' पर इसे शावमल करने की मांग की ह।ै 
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रक्षा वनमासण में आत्मवनभसरता को बढ़ािा दने ेके वलए हाल की पहलें 

पहल                                                             वििरण 

रक्षा उत्पादन और वनयासत 

सिंिसन नीवत, 2020 

(िारूप) 

• इसका उदे्दश्य िषस 2025 तक एयरोस्पेस और रक्षा िस्तओुं और सिेाओं में 5 वबवलयन अमरेरकी डॉलर के वनयासत सवहत 25 

वबवलयन अमेररकी डॉलर का कारोबार हावसल करना ह।ै 

रक्षा अविग्रहण िकिया 

2020 (DAP) 

• स्िदशेी रूप स ेवडजाइन, विकवसत और वनर्मसत हवथयार िणावलयों पर ध्यान दनेे के साथ भारत को िैवश्वक विवनमासण कें द्र 

में रूपांतररत करना। 

सकारात्मक स्िदेशीकरण 

सचूी 
• रक्षा मंत्रालय (MoD) न े209 िस्तओुं की एक सचूी तैयार की ह,ै जो कक सकारात्मक स्िदशेीकरण सूची ह।ै इन िस्तुओं के 

वलए इनके विरुि सांकेवतक समय सीमा से परे आयात पर िवतबिं होगा। 

िौद्योवगकी विकास कोष 

(TDF) 

• सािसजवनक/वनजी उद्योगों विशेषकर MSMEs और स्टाटस-अप की भागीदारी के माध्यम से रक्षा िौद्योवगकी में आत्मवनभसरता 

को िोत्साहन दनेे के वलए DRDO के अिीन TDF का वनमासण ककया गया ह।ै 

अनकूुल FDI नीवत • सरकार ने नए रक्षा औद्योवगक लाइसेंस की इच्छा रखने िाली कंपवनयों के वलए रक्षा क्षेत्र में एफडीआई को स्िचावलत मागस 

के माध्यम स े74 फीसदी तक और सरकारी मागस स े100 फीसदी तक बढ़ाया ह।ै 

रक्षा औद्योवगक गवलयारे 

(DICs) 

• सरकार ने उत्तर िदशे और तवमलनाडु राज्यों में एक-एक रक्षा औद्योवगक गवलयारे को स्थावपत ककया ह।ै िषस 2024 तक 

रक्षा गवलयारों में 20,000 करोड रुपये के वनिेश की पररकलपना की गई ह।ै 

रणनीवतक साझदेारी 

मॉडल 
• यह रक्षा विवनमासण कंपवनयों के साथ दीघसकावलक रणनीवतक साझदेारी की पररकलपना करता ह,ै वजसमें िे घरेलू विवनमासण 

अिसंरचना की स्थापना के वलए िौद्योवगकी हस्तातंरण की मांग करने हतेु िैवश्वक मूल उपकरण वनमासताओं (OEMs) के 

साथ गठजोड करेंगे। 

आग ेकी राह  

• आत्मवनभसरता का अनमुान लगान ेके वलए एक डटेा बैंक का सजृन करना: रक्षा सेिाओं के िाक्कलन (DSE) को स्िदशेी स्रोतों स ेखरीद के साथ-साथ 

आयात और अित्यक्ष आयात पर जानकारी को िवतबबंवबत करने के वलए उपयिु रूप स ेसशंोवित ककया जाना चावहए। इससे आत्मवनभसरता सचूकाकं 

के िाक्कलन में आसानी होगी और की गई िगवत की वनगरानी करने में मदद वमलेगी। 

• रक्षा औद्योवगक नीवत ििव्य: उन्नत दशेों जसै ेकक यनूाइटेड ककंगडम और ऑस्िेवलया के अनुभि के आिार पर, जो समय-समय पर रक्षा औद्योवगक 

नीवत ििव्य जारी करते हैं, इसी तरह का अभ्यास रक्षा मतं्रालय (MoD) द्वारा ककया जाना चावहए। 

• उन्नत रक्षा विज्ञान अनसुिंान बोडस (BRADS) के माध्यम स ेनिाचार को बढ़ािा दनेा: रामा राि सवमवत ने सयंुि राज्य अमरेरका में रक्षा उन्नत 

अनसुिंान पररयोजना एजेंसी (DARPA), जो रक्षा क्षेत्र में मौवलक पररितसनिादी निाचार में सबसे अग्रणी रही है, की तजस पर कायस करने के वलए 

BRADS के वनमासण की वसफाररश की। 

o DARPA जैसी संरचना वमशन मोड में पररचालन लचीलपेन और नौकरशाही-मिु िातािरण में सिोत्तम सभंि ियोगशालाओं में अनुसिंान 

करने की क्षमता के साथ 'भविरय की आिश्यकताओं' के वलए निाचार को बढ़ािा दनेे में एक लंबा रास्ता तय कर सकती ह।ै 

• अनकूुल वित्तीय ढाचंा: अनेक दशे रक्षा उत्पादन क्षते्र के पररपोषण और विकास के वलए कई राजकोषीय और अन्य िोत्साहन िदान करते हैं। उदाहरण 

के वलए, दवक्षण कोररया में सरकार ने रक्षा िोत्साहन के िारंवभक चरण के दौरान एक विशषे रक्षा कर (जो 15 िषों तक लागू रहा) के माध्यम स ेिन 

जुटाया। 

o इजराइल ने 15 िवतशत मलूय िरीयता के माध्यम से स्थानीय उद्यमों को िोत्सावहत करना जारी रखा ह।ै 

• अन्य उपाय: 

o कुशल मानि ससंािन की आिश्यकता को पूरा करने के वलए, सरकार को परमाण ुऔर अतंररक्ष विभागों द्वारा स्थावपत संस्थानों की तजस पर 

समर्पसत रक्षा-विवशि विश्वविद्यालयों का वनमासण करना चावहए। 

o सरकार को नामाकंन के आिार पर और खरीद िकिया की समय-सीमा के आिार पर कोई रक्षा अनबुिं नहीं दनेे की अपनी स्पि वस्थवत पर कायम 

रहना चावहए। 

o QRs के वनमासण में उद्योग की भागीदारी के संबंि में वससोकदया सवमवत की वसफाररश को भी लागू ककया जाना चावहए। QR सूत्रीकरण में दक्षता 

तीव्र और बहेतर खरीद को बढ़ािा दगेी तथा यथाथसिादी आिश्यकताओं को िस्तुत करके अविक आत्मवनभसरता को बढ़ािा दगेी। 
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4.4. मादक पदाथों का व्यापार (Drugs Trade) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

संयुि राष्ट्र मादक पदाथस एिं अपराि कायासलय (UNODC) की िषस 

2021 की विश्व ड्रग ररपोटस के अनुसार, अफगावनस्तान में अफीम का 

उत्पादन विगत पांच िषों से बढ़ रहा ह,ै जो इस युिग्रस्त राष्ट्र को 

िैवश्वक मादक पदाथों के व्यापार का कें द्र बनने से रोकने के ियासों 

को कमजोर कर रहा ह।ै 

अन्य सबंवंित तथ्य 

• अफगावनस्तान में वपछले िषस की तुलना में िषस 2020 के दौरान 

अफीम पोस्त की अिैि खेती हतेु उपयोग की जाने िाली भूवम 

विस्तार में 37% की िवृि दजस की गई। 

• ितसमान में, अफगावनस्तान विश्व का सबस े बडा अफीम 

उत्पादक दशे ह।ै यहां अफीम के िैवश्वक उत्पादन का लगभग 

87% उत्पाकदत ककया जाता ह।ै अफगावनस्तान की 

अथसव्यिस्था के पतन के साथ, मादक पदाथस, तावलबान के वलए 

राजस्ि का एक िमखु स्रोत रहें हैं। 

• भारत में नशीली दिाओं की कानून िितसन एजेंवसयों को 

अफगावनस्तान में तावलबान द्वारा तीव्र अविग्रहण के साथ 

हरेोइन और किस्टल मेथामफेटामाइन की सीमा पार तस्करी में 

भारी िवृि का सदंहे ह।ै 

o हाल ही में, बेंगलुरु पुवलस ने अफगावनस्तान से अिैि रूप 

से लाए गए मादक पदाथों की तस्करी के आरोप में दो 

ईरानी नागररकों को वगरफ्तार ककया था। 

भारत में मादक पदाथों की तस्करी 

• वपछले तीन दशकों से भारत स्िर्णसम वत्रभुज क्षेत्र (Golden 

Triangle) और स्िर्णसम अिसचंद्र क्षेत्र (Golden Crescent) 

में उत्पाकदत हरेोइन तथा हशीश के वलए एक िावंजट हब के 

साथ-साथ गतंव्य स्थल बन गया ह।ै  

o इसके अवतररि, घरेलू स्तर पर एिं विश्व के विवभन्न भागों 

में उत्पाकदत विवभन्न नशील े (साइकोिोवपक) और 

फामासस्युरटकल पदाथों तथा अग्रगामी रसायनों का भी 

भारतीय क्षेत्र के माध्यम से अिैि व्यापार ककया जाता ह।ै 

• UNODC 2020 की ररपोटस के अनुसार, भारत िषस 2010 स े

लेकर िषस 2017 तक भागं (कैनवेबस) की सिासविक अििै खतेी 

और उत्पादन करन ेिाल ेदशेों में स ेएक ह।ै  

• भारत के भीतर, सबस ेबरुी तरह िभावित क्षते्र उत्तर-पूिी भारत 

(विशेष रूप से मवणपुर) और उत्तर पवश्चम भारत (विशेष रूप स े

पंजाब) हैं। इनके बाद मुंबई, कदलली और अब हररयाणा का स्थान 

आता ह।ै  

• मादक पदाथों की तस्करी बढ़न े के कारण: अफगावनस्तान में 

अफीम के उत्पादन में िृवि, भारत में अविक घरेलू मांग, अनुकूल 

भौगोवलक वस्थवत और राज्य सरकार के अविकाररयों तथा सीमा 

सुरक्षा बलों की वमलीभगत के कारण यह तस्करी बढ़ रही ह।ै  

विश्व ड्रग ररपोटस, 2021 की अन्य मखु्य बातें 

• विश्व स्तर पर लगभग 275 वमवलयन लोगों ने मादक पदाथों का उपयोग ककया 

और 36 वमवलयन से अविक लोग मादक पदाथों के उपयोग संबंिी विकारों से 

पीवडत थे। 

• डाकस  िबे पर मादक पदाथों की वबिी लगभग चार गुना बढ़ गई ह।ै 

• कोविड का िभाि: 

o कोविड महामारी ने पहल ेस ेविद्यमान तस्करी की गवत को और तीव्र कर 

कदया ह।ै इनमें बडे वशपमेंट और भूवम एिं जलमागों का बढ़ता उपयोग, 

वनजी विमान एिं उपभोिाओं को मादक पदाथस पहुचंाने के वलए संपकस  

रवहत तरीके जैसे मेल वडलीिरी आकद शावमल हैं। 

o महामारी के दौरान भागं (कैनवेबस) और ददस वनिारक औषवि (सडेेरटव्स) 

के गरै-वचककत्सा सबंंिी उपयोग में िवृि हुई ह।ै  

o आर्थसक नुक़सान में िृवि और सामावजक अलगाि की भािनाओं ने पैसा 

कमाने के वलए मादक पदाथों के उपयोग और इनकी खतेी को बढ़ाने में 

योगदान कदया ह।ै 
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मादक पदाथों का व्यापार राष्ट्रीय सरुक्षा के वलए महत्िपणूस खतरे के रूप में 

मादक पदाथों और रसायनों की दोतरफा अिैि आिाजाही, भारत की सीमाओं का उललंघन करती ह ैऔर विवभन्न तरीकों से राष्ट्रीय सुरक्षा के वलए एक 

महत्िपूणस खतरा उत्पन्न करती ह ैजैसे कक: 
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• मादक पदाथों की तस्करी अन्य सगंरठत आपराविक उद्यमों को सगुम बनाती ह:ै मादक पदाथों के तस्करों द्वारा दशे की अंतरासष्ट्रीय सीमाओं के उललंघन 

करने का तात्पयस यह ह ैकक उन्हीं मागों का इस्तेमाल हवथयारों की तस्करी के साथ-साथ दशे में आतंकिाकदयों के आिागमन के वलए भी ककया जा सकता 

ह।ै 

o उदाहरण के वलए, पठानकोट हमले के दौरान, आतंकिाकदयों ने मादक 

पदाथों के तस्करों द्वारा जांचे और परखे गए मागों से पाककस्तान से भारत 

में ििेश ककया। 

• स्िापक-आतकंिाद (Narco-terrorism): यह मादक पदाथों के तस्करों, 

आपराविक नेटिकों और आतंकिाकदयों के बीच सांठ-गांठ या वमलीभगत ह।ै 

इसका उद्देश्य आतंकिाद के जररए राष्ट्र को अवस्थर करना या अिैि मादक 

पदाथों के व्यापार के जररए इसे कमजोर करना ह।ै उदाहरण के वलए, डी 

कंपनी (D Company) ने सीमा पार आिाजाही में सहायता िदान करके और 

उन्हें दशे में िन एिं आश्य िदान करके भारत में इस्लामी आतंकिादी समूहों 

की गवतविवियों को आसान बनाया। 

• आतकंिाद वित्तपोषण: नशीले पदाथों और मादक पदाथों की अिैि वबिी से 

उत्पन्न िन का उपयोग भारत में आतंकिादी गवतविवियों और िामपंथी 

उग्रिाद के वित्तपोषण के वलए ककया जाता ह।ै यह अनुमान लगाया गया ह ैकक 

जम्म-ूकश्मीर के उग्रिाकदयों के वित्त का 15 िवतशत मादक पदाथों की वबिी 

के माध्यम से सृवजत होता ह।ै   

• मादक पदाथों के सिेन को बढ़ािा वमलता ह:ै नशीले पदाथों और मादक 

पदाथों की बडे पैमाने पर उपलब्िता घरेलू आबादी द्वारा उनकी मागं को िोत्सावहत 

करती ह।ै मादक पदाथों की खपत में िृवि से दरुाचारी व्यिहार उत्पन्न होता ह,ै वजससे 

समाज में कानून और व्यिस्था की समस्या पैदा होती ह।ै साथ ही, मादक पदाथों के 

व्यसन से पीवडतों की दखेभाल और पुनिासस के वलए संसािनों पर व्यय करने और 

उत्पादन में होने िाली हावन के चलते दशे को काफी आर्थसक नुकसान होता ह।ै  

o िषस 2018 में भारतीय सेना द्वारा ककए गए एक अध्ययन के अनुसार, जम्मू और 

कश्मीर में लगभग 40% युिा ककसी न ककसी रूप में मादक पदाथों की लत से 

पीवडत थे। यह आंकडा िषस 2008 में 5% से भी कम था। 

• राज्य ससं्थानों पर िभाि: मादक पदाथों की तस्करी का राजनीवतक िकिया पर भी 

सीिा असर पडता ह।ै ऐसा इसवलए क्योंकक ड्रग काटेल अिैि मादक पदाथों के व्यापार 

को वनयंवत्रत करने के वलए राज्य संस्थानों में अपनी पैठ बना लेते हैं, उनकी 

गवतविवियों में हस्तक्षेप करते हैं और तत्पश्चात् उनको भ्रि कर दतेे हैं।  

भारत द्वारा ककए गए उपाय 

भारत ने नशीले पदाथों और मादक पदाथों की आपूर्तस के साथ-साथ मांग को कम करने के वलए एक व्यापक दवृिकोण अपनाया ह:ै 

• नारकोरटक्स ड्रग्स एंड साइकोिॉवपक सब्सटेंस एक्ट (NDPS) जसै ेकाननू बनाना: औषिीय और िजै्ञावनक ियोजनों तथा सरकार द्वारा अविकृत पदाथों 

को छोडकर इस अविवनयम के अतंगसत, सभी नशीले पदाथों और साइकोिोवपक पदाथों की खेती, उत्पादन, पररिहन, वनयासत एिं आयात वनवषि ह।ै 

• गश्त लगाने (Patrolling) और वनगरानी को सशि करके सीमाओं एि ंतटों की भौवतक सरुक्षा सवुनवश्चत करना। 

• जागरूकता वनमासण और सामुदावयक भागीदारी बढ़ाने के वलए 272 सबसे अविक िभावित वजलों के वलए नशा मिु भारत िार्षसक कायस योजना 

(2020-21)। 

• मादक पदाथों और रसायनों के अििै व्यापार की रोकथाम पर कई वद्वपक्षीय और बहुपक्षीय समझौतों के माध्यम से पडोसी दशेों स ेसहयोग िाप्त करना। 

o उदाहरण के वलए, हाल ही में, भारत ने चाबहार और बंदर अब्बास बंदरगाहों से मादक पदाथों के अंतःििाह को रोकने हतेु ईरान से सहायता 

मांगी ह।ै 

• स्ियसंिेी सगंठनों स ेसहयोग: भारत तीन संयुि राष्ट्र सम्मेलनों, अथासत,् बसंगल कन्िेंशन ऑन नारकोरटक ड्रग्स, 1961, कन्िेंशन ऑन साइकोिोवपक 

सब्सटेंस, 1971 और नारकोरटक ड्रग्स एिं साइकोिोवपक पदाथों में अिैि तस्करी के विरुि कन्िेंशन, 1988 का हस्ताक्षरकतास ह।ै 

 

मादक पदाथों की तस्करी की रोकथाम में आवंशक सफलता के 

कारण 

इन उपायों के बािजूद, भारत में मादक पदाथों की तस्करी 

की रोकथाम को केिल आंवशक सफलता वमली ह।ै उसके 

वनम्नवलवखत कारण हैं: 

• मादक पदाथों की तस्करी की रोकथाम को कम 

िाथवमकता दी जाती ह,ै वजसके कारण संबंवित संगठन 

मादक पदाथों के तस्करों को पकडने और बाद की जांच 

में आिश्यक तत्परता िदर्शसत नहीं करते हैं।  

• िणालीगत मदु्दे जसैे विवभन्न एजेंवसयों के बीच समन्िय 

की कमी, भ्रिाचार, सूचनाओं या जानकारी की कमी, 

ख़़ुकफया विफलता, जनशवि और बुवनयादी ढांचे की 

कमी, मादक पदाथस का पता लगाने का खराब िवशक्षण 

और िकियात्मक दरेी। 

सबंंवित जानकारी 

ग्लोबल ड्रग पॉवलसी इंडेक्स (GDPI) 

• यह ड्रग नीवतयों और उनके कायासन्ियन का डेटा-सचंावलत 

िवैश्वक विश्लषेण ह।ै साथ ही, यह ड्रग नीवत के क्षते्र में एक 

आिश्यक जिाबदहेी और मलूयांकन ततं्र िदान करता ह।ै  

o GDPI, हामस ररडक्शन कंसोर्टसयम (Harm Reduction 

Consortium) की एक पररयोजना ह।ै  

• इस सूचकांक में 75 संकेतक शावमल हैं और इसमें ड्रग नीवत के 

पाचं व्यापक आयाम शावमल हैं – आपराविक न्याय, चरम 

िवतकियाएं, स्िास्थ्य एिं हावन में कमी, अंतरासष्ट्रीय स्तर पर 

वनयंवत्रत दिाओं तक पहुचं और विकास। 

o नॉि ेएि ं न्यजूीलैंड मानिीय और स्िास्थ्य-संचावलत ड्रग 

नीवतयों पर अग्रणी देश हैं। 

o िाजील, यगुांडा और इंडोनेवशया अवंतम तीन स्थान पर हैं। 

o भारत को 30 दशेों में 18िा ंस्थान िाप्त हुआ ह।ै 

http://www.visionias.in/


 

65                                                                                      www.visionias.in                                                                                ©Vision IAS  

आग ेकी राह 

विवभन्न कानूनों के अविवनयमन ने िास्ति में सरकार को मादक पदाथों की आपूर्तस और मांग में कमी के दोहरे लक्ष्यों को िाप्त करने के सािन िदान ककए हैं। 

हालांकक, मादक पदाथों की तस्करी की रोकथाम के वलए सरकारों को अपनी रणनीवत में कवमयों को दरू करने हतेु सशि उपायों के साथ-साथ कानूनों का 

िभािी कायासन्ियन सुवनवश्चत करना होगा। 

4.5. संवक्षप्त सुर्ख़सयाुँ (News in Shorts) 

4.5.1. वहन्द महासागर नौसेना संगोष्ठी  {Indian Ocean 

Naval Symposium (IONS)} 

• हाल ही में, ‘बहदं महासागर नौसेना संगोष्ठी’ (IONS) के 7िें ससं्करण 

की मेजबानी राुँसीसी नौसनेा द्वारा पेररस में की गई। 

• IONS की पररकलपना भारतीय नौसनेा द्वारा िषस 2008 में एक मंच 

के रूप में की गई थी। यह बहदं महासागर क्षेत्र के तटीय देशों की 

नौसनेाओं के बीच समदु्री सहयोग बढ़ान ेका ियास करता ह।ै 

• यह क्षेत्रीय रूप से िासवंगक समुद्री मदु्दों पर चचास के वलए एक मुि और 

समािेशी मंच िदान करता ह।ै 

4.5.2. आईएनएस विशाखापत्तनम ( INS 

Visakhapatnam) 

• हाल ही में, एक P15B स्टीलथ वनदेवशत वमसाइल विध्िसंक, INS 

विशाखापत्तनम को भारतीय नौसेना में शावमल ककया गया ह।ै  

o इसके साथ ही, विशाखापत्तनम श्ेणी के चार में से पहले विध्िंसक 

को नौसेना में औपचाररक रूप स ेशावमल ककया गया ह।ै 

• भारत का स्िदशेी विध्िसंक यिुपोत वनमासण कायसिम 1990 के दशक 

के अंत में तीन कदलली श्णेी (P-15 िगस) के युिपोतों के साथ शुरू हुआ 

था। इसके बाद तीन कोलकाता श्णेी (P-15A) विध्िंसकों को एक दशक 

बाद शावमल ककया गया था। 

• ितसमान में, P-15B (विशाखापत्तनम श्ेणी) के तहत, कुल चार 

यिुपोतों की योजना बनाई गई ह ै(विशाखापत्तनम, मोरमगुाओ, इंफाल 

और सरूत)। 

4.5.3. िेला (Vela) 

• यह िोजके्ट-75 की चौथी पनडुब्बी ह।ै इसे हाल ही में भारतीय नौसेना 

को सौंपा गया ह।ै इस िोजेक्ट की तीन अन्य पनडुवब्बयां कलिरी, खडंेरी 

और करंज हैं। 

• िोजके्ट-75 में स्कॉपीन वडजाइन की छह पनडुवब्बयों का वनमासण 

शावमल ह।ै 

o स्कॉपीन पनडुवब्बयां विवभन्न िकार के वमशनों को अंजाम द ेसकती 

हैं। इनमें सतह-रोिी यिु, पनडुब्बी-रोिी यिु, खकुफया जानकारी 

एकवत्रत करना, माइंस वबछाना, क्षते्र की वनगरानी करना आकद 

शावमल हैं। 

• इन पनडुवब्बयों का वनमासण मझगािं डॉक वशपवबलडसस वलवमटेड 

(MDL) मुंबई में ककया जा रहा ह।ै 

4.5.4. रक्षा अभ्यास (Defence Exercises) 

• कोपटे (CORPAT or Coordinated Patrol) या समवन्ित वनगरानी 

का 32िा ंससं्करण: यह भारत और इंडोनवेशया के बीच एक समवन्ित 

गश्त नौसवैनक अभ्यास ह।ै 

• शवि 2021: भारत-रांस सैन्य अभ्यास का छठा संस्करण ह।ै 

• वसटमकै् स-21: यह भारत, बसगंापरु और थाईलैंड के बीच वत्रपक्षीय 

समदु्री अभ्यास ह।ै  

• अभ्यास 'सागर शवि': यह भारत की यिुक तत्परता का परीक्षण करने 

के वलए कच्छ में आयोवजत एक व्यापक 'सनै्य अभ्यास' ह।ै 

• "दोस्ती" सनै्य अभ्यास: मालदीि, भारत और श्ीलंका के वद्विार्षसक 

वत्रपक्षीय अभ्यास 'दोस्ती' का यह 15 िां संस्करण था। 

4.5.5. ऑपरेशन संकलप (Operation Sankalp) 

• भारतीय नौसेना के पोत आईएनएस वत्रकंद को ितसमान में ऑपरेशन 

संकलप के अतंगसत फारस की खाडी और ओमान की खाडी में तनैात ककया 

गया ह।ै 

• ऑपरेशन संकलप के तहत भारतीय नौसेना द्वारा इस क्षेत्र में एक रंट 

लाइन पोत की तनैाती की जा रही ह।ै इसके वनम्नवलवखत उद्देश्य हैं: 

o व्यापाररक पोतों की सकुशल और सरुवक्षत आिाजाही सुवनवश्चत 

करना; 

o समुद्री समुदाय में विश्वास सृवजत करना और 

o क्षेत्रीय समुद्री सुरक्षा में योगदान करना। 
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5. पयासिरण (Environment) 

5.1. कॉप 26 (COP26) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 
हाल ही में, जलिायु पररितसन पर संयुि राष्ट्र 

रेमिकस  कन्िेंशन (UNFCCC) के 26िें सम्मलेन 

का आयोजन विटेन के ग्लासगो में संपन्न हुआ। 

अन्य सबंवंित तथ्य 

• इस सम्मलेन में कॉन्रें स ऑफ दी पाटीज 

{यह क्योटो िोटोकॉल के पक्षकारों की बैठक 

के रूप में कायस करती ह ै(CMP 16)} का 

16िां सत्र और पेररस समझौते (CMA 3) 

के वलए पक्षकारों  की बैठक के रूप कायस करने िाले कॉन्रें स ऑफ दी पाटीज का तीसरा सत्र भी शावमल था।  

• COP26 सम्मलेन का उद्देश्य परेरस वनयम पुवस्तका83 को अवंतम रूप दनेा ह।ै मैवड्रड में िषस 2019 में आयोवजत COP25 वशखर सम्मेलन से इस 

वनयम पुवस्तका से संबंवित कई मुद्दों पर सहमवत नहीं बन पाई थी। इसवलए सयंिु राष्ट्र जलिाय ुिकिया के “वनयम 16” के तहत इस पर सहमवत के 

वलए इसे अगले िषस अथासत COP26 के वलए अग्रेवषत कर कदया गया था। 

• यह सम्मेलन UNFCCC के सभी 197 पक्षकारों के ग्लासगो जलिायु समझौता (GCP)84 पर सहमवत के साथ संपन्न हुआ। यह एक िैवश्वक समझौता 

ह ैजो इस दशक में जलिायु संबंिी कारसिाई में तेजी लाएगा और पेररस वनयम पुवस्तका को पूरा करेगा। 

o इस समझौते का उद्देश्य िषस 2030 तक ग्लोबल िार्मिंग को 1.5 वडग्री सेवलसयस (िषस 2015 के पेररस समझौते के तहत सहमत) तक सीवमत 

करना ह।ै साथ ही, िैवश्वक ग्रीनहाउस गैस उत्सजसन में िषस 2030 तक 45 िवतशत की कटौती और िषस 2050 तक समग्र रूप से शून्य उत्सजसन 

स्तर को िाप्त करना ह।ै 

• COP26 के िमखु वनरकषस 

चचास के क्षते्र महत्िपणूस वनणसय और िगवत  

महत्िाकाकं्षा • COP26 के समापन तक, 153 देशों ने िषस 2030 तक अपने उत्सजसन को कम करने के वलए नई जलिाय ुयोजनाएं (इस े

राष्ट्रीय स्तर पर वनिासररत योगदान या NDCs के रूप में जाना जाता ह)ै िस्तुत की जानी ह।ै 

• दशेों से िषस 2022 के अंत तक जलिायु संबंिी अपनी िवतबिता पर कफर से विचार करने और उन्हें मजबूत करने का अनुरोि 

ककया गया ह।ै 

जीिाश्म ईंिन के विरुि 

लवक्षत कारसिाई 
• इस COP के तहत पहली बार जीिाश्म ईंिन के विरुि कारसिाई को स्पि रूप से लवक्षत करन ेहते ुवनणसय वलया गया ह।ै 

इसके तहत “काबसन कैप्चर और संचयन के वबना दहन ककए जा रह ेकोयले के उपयोग को चरणबि रूप से समाप्त करने” और 

अकुशल जीिाश्म-ईंिन सवब्सडी को भी “चरणबि रूप से समाप्त करने” का वनणसय वलया गया ह।ै 

अनकूुलन  • दशेों से िषस 2025 तक िषस 2019 के स्तर स ेअनकूुलन हते ुजलिाय ुवित्त के अपन ेसामूवहक िाििान को कम स ेकम दोगनुा 

करन ेका आग्रह ककया गया ह।ै 

• संयुि राष्ट्र के अनुकूलन वनवि के वलए 356 वमवलयन डॉलर की िवतबिता व्यि की गई थी, जो इस वनवि के वलए सबसे 

अविक एकल रूप से जुटाई गई वनवि थी। 

o इस वनवि का लाभ यह ह ैकक यह विशेष रूप से अनुकूलन संबंिी पररयोजनाओं पर कें कद्रत ह।ै साथ ही, यह गरीब दशेों 

को ऋण िदान करने के बजाय 100% अनुदान पर आिाररत ह।ै 

• अनकूुलन सम्बिंी िवैश्वक लक्ष्य पर शमस अल-शखे कायस कायसिम85: इसका लक्ष्य जलिायु पररितसन के िभािों के संबंि में 

सुभेद्यता को कम करना, लचीलेपन को मजबूत करना और जलिायु पररितसन के िभािों से अनुकूवलत होने में लोगों और 

हमारे ग्रह की क्षमता को बढ़ाना ह।ै 

 
83 Paris rulebook 
84 Glasgow Climate Pact 
85 Sharm el-Sheikh Work Programme on the Global Goal on Adaptation 
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अनचु्छेद 6 के तहत 

अतंरासष्ट्रीय काबसन बाजार 

• अनचु्छेद 6, वजसमें पेररस समझौते के बाजार और गरै-बाजार-आिाररत तंत्र शावमल हैं, को अंवतम रूप कदया गया ह।ै इस 

अनुच्छेद के संबंि में िमुख वनणसयों में शावमल हैं: 

o िषस 2013 से क्योटो िोटोकॉल के तहत सृवजत काबसन िेवडट (320m टन CO2 के समतुलय की रावश) को आगे बढ़ाते 

हुए पेररस तंत्र में अग्रेवषत (carried over) ककया जाएगा, लेककन िषस 2030 तक इसका उपयोग करना होगा। 

o पारंपररक बाजार तंत्र (अनुच्छेद 6.4) के तहत आय के 5% का उपयोग अवनिायस रूप से अनुकूलन संबंिी गवतविवियों 

के वित्तपोषण में ककया जाना चावहए। 

o दशेों के मध्य काबसन िेवडट के वद्वपक्षीय व्यापार के तहत अनुकूलन के वलए िन का योगदान (अनुच्छेद 6.2) स्िैवच्छक 

ह।ै 

o दोहरी गणना से बचना, वजसमें एक से अविक दशे अपनी जलिायु संबंिी िवतबिताओं की गणना के तहत उत्सजसन में 

एक ही कमी पर समान रूप से दािा कर सकते हैं। 

o REDD+ (reducing emissions from deforestation and forest degradation+) नामक संयुि राष्ट्र योजना 

के तहत, वनिसनीकरण और िन वनम्नीकरण में कमी से िषस 2015 और िषस 2021 के दौरान ऐवतहावसक रूप से सृवजत 

काबसन िेवडट के उपयोग का बवहरकार ककया गया ह।ै 

हावन और क्षवत • हावन और क्षवत हतेु वित्तपोषण के वलए ग्लासगो डायलॉग का सृजन ककया गया ह।ै 

• विकवसत दशेों ने UNFCCC  द्वारा स्थावपत एक िेबसाइट सैंरटयागो नेटिकस  का समथसन करने के िवत िवतबिता व्यि की 

ह।ै इस िेबसाइट पर  विकास बैंकों जैसे संगठनों के बलंक मौजूद हैं जो हावन और क्षवत के संबंि में सहायता िदान कर सकते 

हैं। 

जलिाय ु कारसिाई और 

समथसन सबंिंी पारदर्शसता 

पर वनयम 

• सभी दशे िारूपों और तावलकाओं के एक साझा और मानकीकृत समुच्चय का उपयोग करके अपने उत्सजसन और वित्तीय, 

तकनीकी एिं क्षमता-वनमासण संबंिी समथसन के बारे में जानकारी िस्तुत करने पर सहमत हुए हैं। 

साझा समय सीमा • दशेों को उनकी राष्ट्रीय जलिायु िवतबिताओं के वलए साझा समय-सीमा का उपयोग करने के वलए िोत्सावहत ककया गया ह।ै 

o इसका आशय यह ह ैकक देशों द्वारा िषस 2025 में िस्तुत की जाने िाली NDCs के वलए समावप्त वतवथ िषस 2035, और 

िषस 2030 में िस्तुत की जाने िाली िवतबिताओं के वलए समावप्त वतवथ िषस 2040 होनी चावहए। 

COP26 िातास के दौरान आरंभ की गई स्िवैच्छक िवतबिताएं / घोषणाएं / एजेंडा 

नाम वििरण क्या भारत 

हस्ताक्षरकतास है? 

वनणासयक एजेंडा यह िषस 2030 से पूिस तक विश्व स्तर पर ित्येक उत्सजसन क्षेत्रक (विद्युत, सडक पररिहन, इस्पात, 

कृवष आकद) में स्िच्छ िौद्योवगककयों और संिारणीय समािानों को सबसे ककफायती, सुलभ और 

आकषसक विकलप बनाने के वलए वमलकर काम करने हतेु दशेों को िवतबि करता ह।ै 

 
िवैश्वक मीथने िवतबिता यह एक स्िैवच्छक गैर-बाध्यकारी समझौता ह।ै इसके तहत हस्ताक्षरकतास दशेों ने िषस 2030 तक 

अपने मीथेन उत्सजसन में कम से कम 30 िवतशत की कटौती करने की िवतबिता व्यि की ह।ै 

 
िन और भवूम उपयोग पर ग्लासगो 

नतेाओं की घोषणा 
यह घोषणा दशेों को िषस 2030 तक वनिसनीकरण और भू-वनम्नीकरण को रोकने और पुनस्थासपना 

करने के वलए िवतबि करती ह।ै 

 

िन, कृवष और िस्त ु व्यापार 

(ACT)86 वििरण 

इसका नेतृत्ि संयुि रूप से यू.के. और इंडोनेवशया द्वारा ककया गया था। इसका उद्देश्य िस्तु-

उत्पादन और उपभोग करने िाले देशों के बीच संिारणीय व्यापार का समथसन करना ह।ै 

 

 
86 Forest, Agriculture and Commodity Trade 
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सतत कृवष नीवत कारसिाई एजेंडा इसके तहत हस्ताक्षरकतास, िकृवत का संरक्षण करने हतेु तत्काल कारसिाई और वनिेश करने के साथ-

साथ कृवष में अविक संिारणीय तरीकों को अपनाने हतेु सहमत हुए हैं। 

 

"100% शनू्य-उत्सजसन करन ेिाली 

कारों और िनै की कदशा में िगवत 

हते ुतजेी लान"े पर घोषणा 

इसका लक्ष्य िैवश्वक स्तर पर िषस 2040 (िमुख बाजारों में 2035 से पहल)े तक यह सुवनवश्चत 

करना ह ैकक सभी वबकने िाली नई कारें और िैन शून्य उत्सजसन करने िाली हों। 

 
वबयॉन्ड ऑयल एंड गसै एलायंस 

(BOGA) 

यह सरकारों और वहतिारकों का एक अन्तरासष्ट्रीय गठबंिन ह।ै यह तेल और गैस के उत्पादन को 

िबंवित आिार पर चरणबि  रूप से समाप्त करने को सुवििाजनक बनाने  के वलए वमलकर काम 

कर रहा ह।ै 

 

वििादास्पद मदु्दे जो बन ेहुए हैं  

• विश्वसनीयता, कारसिाई और िवतबिता में अतंराल: 

o िषस 2030 हते ुवनिासररत लक्ष्य अपयासप्त हैं: ितसमान िवतबिताओं से भी 1.8 से लेकर 2.4 वडग्री सेवलसयस तक तापमान बढ़ने का मागस िशस्त 

होगा। 

o जमीन स्तर पर नीवतयों का खराब कायासन्ियन: दशेों के पास वनिल शून्य लक्ष्यों सवहत अपनी िवतबिताओं को पूरा करने हतेु पयासप्त कानूनी और 

िशासवनक संरचनाएं तथा लघु और दीघासिवि िाली रणनीवतयों का भी अभाि ह।ै 

• वित्त सबंिंी अतंराल: जलिायु वित्त से संबंवित िमुख मुद्दों में शावमल हैं: 

o अवनवश्चतता और कम पहुचं: जलिायु वित्त से संबंवित व्यिस्था में एकरूपता का अभाि ह।ै इसके तहत जलिायु वित्त से संबंवित विवभन्न वनवियों 

हतेु अलग-अलग मानदडं मौजूद हैं जो विकासशील दशेों के वलए िन तक पहुचंने में अत्यविक दरेी और करठनाइयों का कारण बनते हैं। 

o अनदुान आिाररत वित्त: लगभग 71% अनुकूलन वित्त, विकासशील दशेों को अनुदान के बजाय ऋण के रूप में िदान ककया जाता है। यह  वस्थवत 

इन दशेों की ऋणग्रस्तता का कारण बनती ह।ै 

o अपयासप्तता: विकासशील दशेों के वलए बाढ़, सूख,े ल/ूहीटिेि और अन्य चरम मौसमी घटनाओं में िृवि के साथ अनुकूल करने में आने िाली िार्षसक 

लागत िषस 2030 तक िवत िषस लगभग $ 300 वबवलयन और िषस 2050 तक $ 500 वबवलयन होने का अनुमान ह।ै 

o अनकूुलन पर कम ध्यान: िषस 2019 में अनुकूलन संबंिी गवतविवियों के वलए कुल जलिायु वित्त का केिल 25% उपयोग ककया गया। िैवश्वक 

जलिायु वित्त में योगदान का अविकांश उपयोग शमन संबिंी गवतविवियों में ककया जाता है, जैसे निीकरणीय ऊजास पररयोजनाएं वजन्हें अक्सर 

बेहतर वनिेश के विकलप के रूप में दखेा जाता ह।ै 

o विश्वास सबंिंी मदु्दे: विकवसत दशे िषस 2020 तक गरीब दशेों के वलए िार्षसक आिार पर 100 अरब डॉलर की जलिायु वित्त संबंिी िवतबिता 

को पूरा करने में विफल रह ेहैं। यह लक्ष्य िषस 2023 में ही पूरा होने की संभािना ह।ै 

• हावन और क्षवत हते ुकडी कारसिाई का अभाि: विकवसत दशेों द्वारा जलिायु पररितसन से संबंवित अपनी ऐवतहावसक वजम्मेदारी के संबिं में ककसी भी 

दावयत्ि और मुआिजे के दािों से लगातार बचा जाता रहा ह।ै ग्लासगो जलिायु समझौते के तहत हावन और क्षवत से संबंवित वनवि िदान करने के 

वलए िकिया, संरचना या तंत्र जैसे कोई वििरण िदान नहीं ककया गया ह।ै 

• अन्य मामल:े 

o क्योटो िोटोकॉल के तहत सृवजत काबसन िेवडट की सशतस वबिी की अनुमवत से िैवश्वक काबसन उत्सजसन को कम करने के उद्देश्य िाली नई और 

मजबतू पररयोजनाएं हतोत्सावहत हो सकती हैं। 

o कई दशे अभी भी अपनी ऊजास संबिंी आिश्यकताओं को पूरा करने के वलए जीिाश्म ईंिन जसैे कोयला, िाकृवतक गैस आकद पर वनभसर हैं और 

उनके वलए इसे चरणबि तरीके से समाप्त करना मुवश्कल होगा। 

o विवभन्न क्षेत्रकों के आिार पर उत्सजसन में कमी के वलए लक्ष्यों पर ध्यान कें कद्रत करने का अभाि। 

आग ेकी राह 

• मजबतू और बाध्यकारी राष्ट्रीय काननूों के साथ पेररस समझौते के तहत पररकवलपत 1.5 वडग्री के लक्ष्य को पूरा करने के वलए दशेों को िषस 2022 तक 

अपने लक्ष्यों/महत्िाकांक्षाओं को बढ़ाने की आिश्यकता ह।ै 

o राष्ट्रीय वनिल शून्य लक्ष्यों का सूक्ष्म रूप से और पारदशी आिार पर आकलन करने की तत्काल आिश्यकता ह।ै 

• ग्लोबल िार्मिंग को 1.5 वडग्री सेवलसयस तक सीवमत करने के वलए विद्युत उत्पादन, भिन वनमासण, उद्योग, पररिहन, भूवम उपयोग, तटीय क्षेत्र िबंिन 

और कृवष संबंिी क्षेत्रों में दरूगामी पररितसन करन ेकी आिश्यकता ह।ै साथ ही, तकनीकी रूप से काबसन कैप्चर और संचयन करने संबंिी गवतविवियों 

और जलिायु संबवंित वित्त की व्यिस्था में भी तत्काल िृवि करने की आिश्यकता ह ै। 
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• मौजूदा जलिाय ु संबंिी क्षवत का 

सामना करने के वलए एक वित्तीय 

तंत्र के रूप में ग्लासगो हावन और 

क्षवत सुवििा की स्थापना, कमजोर 

दशेों को सहायता िदान कर सकती 

ह।ै इसकी स्थापना हावन और क्षवत 

का समािान करने के वलए िषस 

2013 के अंतरासष्ट्रीय रेमिकस  {वजस े

िारसॉ इंटरनशेनल मकेैवनज्म 

(WIM) के रूप में जाना जाता ह}ै के 

ियासों के आिार पर की जा सकती 

ह।ै 

• कुशल रूप स े वनरपाकदत एक 

स्टॉकटेक, जो यह मूलयांकन करने में 

सहायता कर सकता ह ैकक क्या राष्ट्र 

अपनी िवतबिताओं को पूरा कर रह े

हैं? साथ ही, यह उत्सजसन में कटौती 

संबंिी नए लक्ष्यों पर वनणसय लेने में 

मागसदशसन भी िदान कर सकता ह।ै 

• दशे अपने NDC लक्ष्यों के वलए 

क्योटो व्यिस्था के तहत मान्यता 

िाप्त पररयोजनाओं स ेकाबसन िेवडट के उपयोग को स्िचे्छा से त्याग सकत ेहैं। 

अन्य सबंंवित तथ्य: ग्लोबल रेवसवलएंस इंडेक्स इवनवशएरटि (GRII) 

• इसे COP26 के दौरान संयुि राष्ट्र आपदा जोवखम न्यूनीकरण कायासलय (UNDRR)89, बीमा विकास मंच (IDF)90, आपदा िवतरोिी अिसंरचना गठबंिन 

(CDRI)91 आकद सवहत 10 िैवश्वक संगठनों द्वारा आरंभ ककया गया था। 

• यह सभी क्षेत्रकों और भौगोवलक क्षेत्रों में लचीलापन के आकलन के वलए विश्व स्तर पर सुसंगत मॉडल िदान करेगा। 

COP26 चाटसर ऑफ एक्शन 

• इसे ग्लासगो जलिायु पररितसन सम्मेलन से पहले ऊजास और संसािन ससं्थान (TERI)92 द्वारा आरंभ ककया गया था। 

• इसमें भारत के वलए िमखु विषयों जैसे इकिटी, हररत वित्त, अनुकूलन और ित्यास्थता, िकृवत-आिाररत समािान, ऊजास, स्िच्छ पररिहन तथा व्यापार 

तथा उद्योग से सबंवंित िश्नों और चनुौवतयों को शावमल ककया गया ह।ै 

वनिल शनू्य (net Zero) के वलए ग्लासगो वित्तीय गठबंिन (GFANZ)93 

• GFANZ को मूल रूप से अिैल 2021 में पेररस समझौते के अनुरूप अथसव्यिस्था के डी-काबोनाइजेशन के माध्यम से वनिल-शून्य िैवश्वक अथसव्यिस्था की 

ओर बढ़ने में तेजी लाने हतेु अग्रणी वित्तीय संस्थानों हतेु एक मंच के रूप में आरंभ ककया गया था। 

o इसे अब UNFCCC क्लाइमेट एक्शन चैंवपयंस और COP26 िेसीडेंसी के साथ संयुि राष्ट्र जलिायु कारसिाई और वित्त के वलए विशेष दतू द्वारा 

आरंभ ककया गया था। 

o 'वनिल शनू्य' का उद्देश्य िषस 2050 तक वनिल-शनू्य उत्सजसन के स्तर को िाप्त करना ह।ै 

▪ यह लक्ष्य संयुि राष्ट्र के रेस टू जीरो अवभयान के अनुरूप ह।ै यह िषस 2030 तक िैवश्वक उत्सजसन को आिा करने के वलए कठोर और तत्काल 

कारसिाई करने हतेु कंपवनयों, शहरों, क्षेत्रों, वित्तीय और शैक्षवणक संस्थानों सवहत गैर-राज्य अवभकतासओं को एकत्र करता ह।ै 

• GFANZ के तहत सदस्यों में नेट जीरो बैंककंग एलायंस, नेट जीरो एसेट मनैजेसस इवनवशएरटि, नटे जीरो एसटे ओनसस एलायंस, नेट जीरो इंश्योरेंस एलायसं, 

नटे जीरो फाइनेंवशयल सर्िसस िोिाइडसस एलायंस आकद शावमल हैं। 

 
87 Internationally Traded Mitigation Outcomes 
88 Sustainable Development Mechanism 
89 United Nations Office for Disaster Risk Reduction 
90 Insurance Development Forum 
91 Coalition for Disaster Resilient Infrastructure 
92 The Energy and Resources Institute 
93 Glasgow Financial Alliance for Net Zero 

व्याख्या: जलिाय ुपररितसन िातास स ेसबंंवित महत्िपणूस शब्दािली/पद  

• हावन और क्षवत: यह जलिायु पररितसन के िभािों को संदर्भसत करता ह ै वजसे अनुकूवलत नहीं ककया जा 

सकता ह,ै और इसके तहत हावन स्थायी िकृवत की होती हैं। इसमें समुद्र के जल स्तर और तापमान में िृवि 

जैसी मंद गवत से आरंभ होने िाली िकियाओं और बाढ़, तूफान और उरणकरटबंिीय चििात जैसी चरम 

मौसमी घटनाओं को शावमल ककया गया ह।ै 

• अनचु्छेद 6 के तहत बाजार- और गरै-बाजार-आिाररत ततं्र: इसमें महत्िाकांक्षा बढ़ाने के व्यापक उदे्दश्य के 

साथ जलिायु संबंिी लक्ष्यों की कदशा में "स्िैवच्छक सहयोग" के वलए तीन अलग-अलग तंत्र शावमल हैं। इसमें 

से दो तंत्र बाजारों पर आिाररत हैं जबकक तीसरा "गैर-बाजार दवृिकोण" पर आिाररत ह।ै 

o अनचु्छेद 6.2 "अंतरासष्ट्रीय स्तर पर व्यापार शमन पररणामों" (ITMOs)87 के माध्यम से वद्वपक्षीय 

सहयोग को अवभशावसत करता ह।ै इन पररणामों में काबसन डाइऑक्साइड के मामले में िवत टन या 

निीकरणीय विद्युत के मामले में ककलोिाट घंटे में मापी गई उत्सजसन कटौती शावमल हो सकती ह।ै 

▪ उदाहरण के वलए, इसके तहत दशे अपनी उत्सजसन व्यापार योजनाओं को जोड सकते हैं या अपने 

राष्ट्रीय जलिायु लक्ष्यों की पूर्तस के वलए ऑफसेट खरीद सकते हैं। 

o अनचु्छेद 6.4 यह विश्व में कहीं भी सािसजवनक या वनजी क्षेत्रक द्वारा उत्सजसन में कटौती से संबंवित 

काबसन के व्यापार हतेु एक नए अंतरासष्ट्रीय काबसन बाजार के वनमासण का मागस िशस्त करेगा’, वजसे "सतत 

विकास तंत्र" (SDM)88 के रूप में भी जाना जाता ह।ै 

o अनचु्छेद 6.8 उन दशेों के बीच (जहां ककसी िकार का काबसन व्यापार शावमल नहीं ह)ै जलिायु सहयोग 

के वलए एक औपचाररक ढांचा िदान करता ह,ै जैसे कक विकास संबंिी सहायता।  

http://www.visionias.in/


 

70                                                                                      www.visionias.in                                                                                ©Vision IAS  

o संयुि राष्ट्र पयासिरण कायसिम-वित्त पहल (UNEP FI)94 के तहत आरंभ ककया गया नेट-जीरो बैंककंग एलायंस (NZBA), निीनतम नटे जीरो गठबिंन 

ह।ै 

o अन्य वनिल शून्य/नटे जीरो गठबिंनों में नेट जीरो एसटे मैनेजसस इवनवशएरटि और यू.एन द्वारा संचावलत नेट-जीरो एसेट ओनर एलायंस आकद शावमल 

हैं। 

• इसस ेपहल,े िषस 2019 में, संयिु राष्ट्र महासभा ने ‘बिंवसपलस ऑफ रेस्पोंवसबल बैंककंग’ (PRBs) को भी आरंभ ककया था। इसके तहत बैंक "संिारणीय 

पिवतयों को िोत्सावहत करने के वलए अपने ग्राहकों के साथ काम करने" और व्यिसाय संबंिी रणनीवत को संयुि राष्ट्र के सतत विकास लक्ष्यों के अनुरूप 

संरेवखत करने हतेु सहमत हुए थे। 

जलिाय ुपररितसन िदशसन सचूकांक (Climate Change Performance Index: CCPI) 

• भारत ने CCPI में शीषस 10 सिसश्षे्ठ िदशसन करन ेिाले देशों में अपना स्थान बरकरार रखा ह।ै 

o CCPI में डेनमाकस  सिोच्च रैंक िाला देश ह ै(हालाुँकक शीषस तीन स्थान ररि रह)े। 

• CCPI के तहत 60 दशेों और यरूोपीय सघं (जो संयुि रूप से िैवश्वक GHG के 90% से अविक का उत्सजसन करते हैं) का मलूयाकंन चार श्ेवणयों यथा 

GHG उत्सजसन, निीकरणीय ऊजास, ऊजास उपयोग और जलिायु नीवत में ककया जाता ह।ै 

• CCPI को जमसनिाच द्वारा अंतरासष्ट्रीय स्तर पर जलिायु पररितसन संबंिी नीवत में पारदर्शसता बढ़ाने हतेु एक सािन के रूप में विकवसत ककया गया था। 

5.2. राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र में िायु िदूषण (Air Pollution in National Capital Region)  

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र के राज्यों को िायु िदषूण को वनयंवत्रत करने के वलए िगीकृत िवतकिया कायस योजना या ग्रेडेड ररस्पांस एक्शन प्लान 

(GRAP)95 की 'आपातकालीन (Emergency)' श्ेणी के तहत कारसिाई को कायासवन्ित करने के वलए तैयार रहने का वनदशे कदया गया था। 

िगीकृत िवतकिया कायस योजना (GRAP) के बारे में 

• कदलली-एन.सी.आर. में िायु के अत्यविक िदवूषत हो जाने की 

वस्थवत में GRAP अवनिायस रूप स ेपालन की जान ेिाली एक 

चरण-दर-चरण मागसदर्शसका ह।ै (इन्फोग्राकफक दखेें)। 

• इसे िषस 2016 में उच्चतम न्यायालय द्वारा अनमुोकदत ककया 

गया था। 

• इसमें िायु की गुणित्ता में गंभीर वगरािट के मामले में स्कूलों 

को बंद करने और सडक पर िाहनों के संचालन की सम-विषम 

योजना (odd-even road-space rationing scheme) 

को लागू करने जैसे चरम उपाय शावमल हैं। 

एन.सी.आर. में उच्च िाय ुिदषूण के कारण 

• िाहन स े वनकलन े िाला िआु/ंिदषूण: पररिहन क्षेत्रक 

PM2.5 उत्सजसन का मुख्य स्रोत ह ैऔर कदलली की िायु में 

नाइिोजन ऑक्साइड और काबसन मोनोऑक्साइड की 80 

िवतशत मात्रा के वलए भी उत्तरदायी ह।ै 

• औद्योवगक िदषूण: कदलली में छोटे पैमाने के उद्योगों के कई 

औद्योवगक क्लस्टर/संकुल विद्यमान हैं जो िायु, जल या मृदा 

के संबंि में उत्सजसन संबंिी मानकों की सीमा को पूरा नहीं करते हैं। 

o साथ ही, कदलली के पास वस्थत विद्युत ताप संयंत्रों से होने िाले उत्सजसन के कारण भी इस क्षेत्र की हिा िदवूषत होती ह।ै 

• पराली दहन: जसैे ही नया फसली मौसम आरंभ होता ह,ै ककसानों द्वारा फसल की कटाई के बाद खतेों को साफ कर अगली फसल के वलए तैयार करने 

हतेु िान के डंठल और पुआल जसैे अिशेषों को जलाया जाता ह।ै इसके पररणामस्िरूप कदलली एन.सी.आर. सवहत उत्तरी मैदानी क्षेत्रों में िूम कोहरे 

(smog) की एक सघन परत विद्यमान हो जाती ह।ै 

 
94 United Nations Environment Programme-Finance Initiative 
95 Graded Response Action Plan 
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•  वनमासण कायस सबंिंी गवतविविया:ं वनमासण 

कायस संबंिी गवतविवियों से उत्पन्न होने 

िाली बारीक़ िूल का िूम कोहरे/स्मॉग के 

वनमासण में महत्िपूणस योगदान होता ह।ै 

कदलली िदषूण वनयंत्रण सवमवत 

(DPCC)97 के अविकाररयों के अनुसार 

इस क्षेत्र में 30 िवतशत िायु िदषूण, 

वनमासण स्थलों से उत्पन्न होने िाली िूल के 

कारण होता ह।ै 

• खलु े में कचरा/अपवशि जलाना: IIT 

कानपुर के एक अध्ययन के अनसुार, खुल े

में कचरा जलाने पर वनयंत्रण करने से 

कदलली की हिा में िदषूकों के 

स्तर को 10% तक कम ककया जा 

सकता ह।ै 

• ईंिन का दहन: कदलली में सर्दसयों 

के मौसम के दौरान विशेष रूप स े

वनिसन लोगों द्वारा खाना पकाने 

और ठंड से बचन ेसंबंिी उद्देश्यों 

के वलए ईंिन को जलाने स े

पयासिरण में राख और काबसन 

मोनो-ऑक्साइड का उत्सजसन 

होता ह।ै 

• भौगोवलक अिवस्थवत और 

जलिाय ुदशाएं: दशे के आंतररक 

भाग में अिवस्थवत और कठोर 

सर्दसयों के कारण (बॉक्स दखेें), 

समान उत्सजसन स्तरों िाले अन्य 

महानगरीय शहरों की तुलना में 

इस क्षेत्र की हिा को साफ 

करने/स्िच्छ बनाने के वलए बहुत 

अविक ियास करने की 

आिश्यकता होती ह।ै 

• अन्य स्रोत: डीजल जनरेटर सेट के 

माध्यम से स्िस्थाने/इन-वसटू 

विद्युत उत्पादन सवहत िूल भरी 

आंिी, िनावग्न आकद से होने िाले 

मौसमी उत्सजसन भी कदलली में 

िायु िदषूण की समस्या को 

बढ़ाते हैं। 

इस क्षते्र में िाय ुकी गणुित्ता में सिुार के वलए उठाए गए कदम 

• 10 सतू्रीय कायसयोजना: यह एक 10 सूत्रीय योजना ह ैवजसमें िायु िदषूण को कम करने के वलए कदलली सरकार द्वारा उठाए गए दस कदम/ियास शावमल 

हैं। इसमें पराली दहन के वलए पूसा संस्थान की सहायता से डीकंपोजर तैयार करना, पटाखों पर िवतबंि, स्मॉग टािरों की स्थापना, इको िेस्ट पाकस  का 

वनमासण करना आकद शावमल हैं। 

• कोयला आिाररत विद्यतु सयंतं्रों के वलए कडे िदषूण मानदडं: कें द्र सरकार ने िषस 2015 में कोयला आिाररत ताप विद्युत संयंत्रों के वलए िदषूण संबंिी 

मानदडंों को कठोर ककया था। 

 
96 temperature inversion 
97 Delhi Pollution Control Committee 

सर्दसयों में िदषूण बढ़न ेके कारण 

• तापमान िवतलोमन: कम सतही तापमान से तापमान िवतलोमन96 िायुमंडल की वनचली परतों में 

होने लगता ह,ै वजससे िदषूक िायुमंडल के वनचले स्तर पर ही फंसे रह जाते हैं। 

• सघन िाय:ु ठंडी सघन िायु की गवत मंद होती है, वजससे िे िदषूकों को बहा ले जाने या वततर-वबतर 

करने में असमथस होती हैं। इसके पररणामस्िरूप दशृ्यता संबंिी समस्या उत्पन्न होती ह।ै 

• कटाई पिूस का मौसम और पराली दहन: यह गवतविवि कदलली में सर्दसयों के आरंभ के समय के साथ मेल 

खाता ह।ै 

• पटाखों को जलाना: कदलली में सर्दसयों के आरंभ के आस-पास दीपािली के दौरान पटाखे जलाने से भी 

अलपािवि के वलए िायु की गुणित्ता िभावित होती ह।ै 

• ठण्ड स े बचन े के वलए कचरे/अपवशि को जलाना: कदलली की हिा में क्लोराइड की उपवस्थवत, 

नगरपावलका अपवशि को जलाने और सडकों पर ठंड से बचने के वलए लोगों द्वारा प्लावस्टक तथा रबर 

के टायरों को जलाने का संकेत दतेी ह।ै  
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o हालांकक, इसके कियान्ियन को पूिस-वनिासररत िषस 2017 से बढ़ाकर िषस 2022 कर कदया गया ह।ै 

• राष्ट्रीय स्िच्छ िाय ुकायसिम (NCAP)98: यह दशे भर में िायु िदषूण की समस्या से व्यापक रूप से वनपटने के वलए एक दीघसकावलक, समयबि, राष्ट्रीय 

स्तर की रणनीवत ह।ै 

o इसका लक्ष्य िषस 2024 तक कवणकीय पदाथस (PM)99 के संकेन्द्रण में 20% से 30% की कमी करना ह।ै इस लक्ष्य हतेु PM के संकेन्द्रण के संबंि में 

आिार िषस 2017 वनिासररत ककया गया ह।ै 

• भारत स्टेज मानदडं: कदलली अपने क्षेत्र में िाहनों के वलए उच्चतम उत्सजसन मानक यथा भारत स्टेज VI को लागू करने िाला दशे का पहला शहर था। 

o भारत स्टेज (BS) उत्सजसन मानदडं, मोटर िाहनों से उत्पन्न होने िाले िायु िदषूकों को विवनयवमत करने के वलए सरकार द्वारा स्थावपत मानक हैं। 

• उद्योगों में िौद्योवगकी उन्नयन: िदषूण के उत्सजसन की तीव्रता को कम करने के वलए विशेष रूप से ईंट भट्ठा उद्योग में िौद्योवगकी उन्नयन ककया गया ह।ै 

• िाय ुगणुित्ता िबिंन आयोग (CAQM)100: इसका गठन अविवनयम के  माध्यम से ककया गया ह।ै इसका उद्देश्य राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र (NCR) और 

आसपास के क्षेत्रों में िायु गुणित्ता से संबंवित समस्याओं के संबंि में बेहतर समन्िय, अनुसंिान, पहचान और समािान करना ह।ै 

• सस्त ेईंिन पर िवतबिं: उच्चतम न्यायालय ने राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र में पेिोवलयम कोक या पेटकोक और फनेस ऑयल के उपयोग को िवतबंवित कर कदया 

ह।ै 

• कदलली इलेवक्िक िाहन (EV) नीवत: कदलली इलेवक्िक िाहन नीवत के तहत इलेवक्िक दोपवहया, कार, ऑटो-ररक्शा, ई-ररक्शा, ई-काटस और माल िाहक 

िाहन खरीदने के वलए मांग आिाररत आर्थसक िोत्साहन िदान ककया जाता ह।ै 

• अन्य अलपकावलक उपाय: कें द्र और राज्य सरकार दोनों द्वारा समय-समय पर ककये गए उपायों में पटाखों पर िवतबंि, ऑड-ईिन फॉमूसला, अन्य राज्यों से 

िाहनों के ििेश पर िवतबंि, वनमासण और विध्िंस गवतविवियों पर िवतबंि आकद शावमल हैं। 

कदलली-एन.सी.आर. में िाय ुिदषूण स ेवनपटन ेके समक्ष चनुौवतयां 

• पहल ेसे ककए गए सकिय उपायों का अभाि: इस क्षेत्र में िदषूण को रोकने के वलए पहले से ककए गए सकिय (pre-emptive) और अवग्रम उपायों का 

अभाि ह,ै जबकक िदषूण संबिंी गंभीर दशाओं के दौरान तदथस (ad-hoc) उपायों को लागू करने पर अविक ध्यान कें कद्रत ककया जाता ह।ै 

• महत्िपणूस मानदडंों का अनपुालन न करना: िायु की बेहतर गुणित्ता को बनाए रखने हतेु िदान ककए गए विवभन्न मानदडंों का सरकार के सभी स्तरों 

पर अपयासप्त रूप से अनुपालन ककया जाता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, सरकार और स्थानीय नगर वनगमों द्वारा वनमासण उद्योग से सबंंवित पयासिरणीय विवनयमों के अनपुालन, जैसे मलबे को ढक 

कर रखना और अपवशि का िबंिन करना आकद को पयासप्त रूप से सुवनवश्चत नहीं ककया जाता ह।ै 

• पडोसी राज्यों स ेअपयासप्त सहायता: कदलली एक स्थलरुि (landlocked) कें द्र शावसत िदशे ह,ै और इसकी िायु गणुित्ता पडोसी राज्यों पर वनभसर 

करती ह।ै हालांकक, अन्य राज्यों में िदषूण को रोकने संबंिी नीवतयों में वभन्नताएुँ विद्यमान हैं। 

o उदाहरण के वलए, कदलली के कई पडोसी राज्यों में पेटकोक जैसे सस्ते ईंिन का अभी भी उपयोग ककया जा रहा ह।ै 

• नौकरशाही सबंिंी उदासीनता: हाल ही में, उच्चतम न्यायालय द्वारा स्पि रूप से नौकरशाही संबंिी उदासीनता की ओर इशारा करते हुए नौकरशाही 

की आलोचना की गई ह।ै उच्चतम न्यायालय ने कहा ह ैकक कदलली-एन.सी.आर. क्षेत्र में िायु की गुणित्ता में सुिार हतेु वलए जाने िाले सभी आसान या 

मुवश्कल मामलों के संबंि में वनणसय लेने की वजम्मदेारी न्यायालय पर छोड दी गई ह।ै 

• जनता के समथसन का अभाि: यह सम-विषम (ऑड-ईिन) वनयम और पटाखों पर िवतबंि, खुले में कचरा जलाने पर िवतबंि के अनुपालन में जनता 

की अवनच्छा को स्पि रूप से दखेा जा सकता ह।ै साथ ही, वनमासण संबंिी गवतविवियों पर िवतबंिों को लेकर वबलडरों द्वारा भी विरोि ककया जाता 

रहा ह।ै  

आग ेकी राह 

• समर्पसत िाय ुगणुित्ता पिूासनमुान िकोष्ठ: कदलली के वलए एक समर्पसत िायु गुणित्ता पूिासनुमान िकोष्ठ को स्थावपत करने की आिश्यकता है, ताकक 

GRAP का एक वनिारक उपायों के रूप में उपयोग ककया जा सके, ना कक िायु की गुणित्ता एक वनवश्चत खतरनाक स्तर तक पहुुँचने के बाद इसका 

उपयोग ककया जाए। 

• व्यिहार पररितसन: कारपूबलंग करना, सािसजवनक पररिहन और साइककल का उपयोग करना, संिारणीय अपवशि िबंिन को अपनाना इत्याकद जैसी 

हररत पिवतयों की कदशा में उपयुि िोत्साहनों के माध्यम से सािसजवनक व्यिहार को इस कदशा में िेररत करना चावहए। 

• ईंिन कुशल, शनू्य और कम उत्सजसन करने िाल ेिाहनों को बढ़ािा दनेा: इसे मोटर िाहनों, ई-िाहनों में सी.एन.जी. के उपयोग के संबंि में कर संबंिी 

िोत्साहन जैसे उपायों के माध्यम से िोत्सावहत ककया जाना चावहए। 

 
98 National Clean Air Programme 
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• क्षमता वनमासण: िायु िदषूण संबिंी महत्िपूणस िभाि के बारे में नीवत वनमासताओं और जनता के मध्य अविक जागरूकता पैदा करने की आिश्यकता ह।ै 

• स्रोत/उद्गम क्षेत्र पर ही िायु िदषूण को िभािी ढंग से रोकने के वलए पडोसी राज्यों जैसे हररयाणा, पंजाब आकद के साथ कुशल अतंर-राज्यीय समन्िय 

की आिश्यकता ह।ै 

5.3. हररत पोत पररिहन गवलयारों के वलए 'क्लाइडबैंक घोषणा-पत्र ' (Clydebank Declaration for Green 

Shipping Corridors) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

विश्व के 22 दशेों के गठबंिन द्वारा िैवश्वक समुद्री उद्योग में वि-काबसनीकरण (decarbonisation) को गवत िदान करने के वलए बंदरगाहों के मध्य शून्य 

उत्सजसन पोत पररिहन व्यापार मागों को सृवजत करने पर सहमवत व्यि की गई ह।ै 

अन्य सबंवंित तथ्य 

• हस्ताक्षरकतास दशेों द्वारा 'ग्लासगो में COP26 जलिायु वशखर सम्मेलन में िस्तुत ग्रीन वशबपगं कॉररडोसस के वलए क्लाइडबैंक घोषणा' पर हस्ताक्षर 

ककए गए हैं। इसके तहत िषस 2025 तक कम से कम 6 हररत गवलयारों (पोत पररिहन मागों) की स्थापना का समथसन करने के िवत सहमवत व्यि की 

गई ह।ै 

o हररत गवलयारों / ग्रीन कॉररडोर को दो िमखु बदंरगाह कें द्रों के बीच पोत पररिहन मागस के रूप में पररभावषत ककया गया ह,ै वजस पर सािसजवनक 

और वनजी ियासों द्वारा शनू्य-उत्सजसन करने िाल ेपोतों से सबंवंित तकनीकी, आर्थसक और विवनयामकीय व्यिहायसता को तीव्रता से लागू ककया 

जाता ह।ै 

• भारत न ेअभी तक इस घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर नहीं ककए हैं। 

• काबसन तटस्थ रणनीवत के तहत शनू्य-काबसन ईंिन पर चलन ेिाल ेपोतों का उपयोग करना और बदंरगाह अिसरंचना का उन्नयन करना होगा। 

भारतीय पोत पररिहन पररदशृ्य 

• भारत, अतंरासष्ट्रीय समदु्री सगंठन (IMO) का सदस्य ह ैऔर समदु्री िदषूण की रोकथाम पर अतंरासष्ट्रीय अवभसमय (MARPOL)101 का हस्ताक्षरकतास 

ह।ै 

• हाल ही में, भारत द्वारा IMO के तहत िषस 2050 तक पोत पररिहन उद्योग के ग्रीनहाउस गसै उत्सजसन में 50% की कटौती करने के वलए समझौत ेपर 

हस्ताक्षर ककए गए हैं। लगभग 7500 ककमी की तटरेखा और 12 बड े और 200 छोटे बंदरगाहों के साथ, भारत विश्व का 16 िा ंसबस ेबडा समदु्री दशे 

ह।ै 

• मात्रा के वहसाब स ेदशे का लगभग 95% व्यापार (मलूय की दवृि स े70%) समुद्री मागों के माध्यम से होता ह।ै 

• भारत रणनीवतक रूप स ेअतंरासष्ट्रीय व्यापार मागस पर अिवस्थत ह ैऔर पवश्चम से पूिस की ओर जाने िाले पोतों को मरम्मत और रखरखाि संबंिी सिेाएं 

िदान करता ह।ै 

भारत में हररत पोत पररिहन के समक्ष चनुौवतया ं

• अपयासप्त अिसरंचना: भारत में पररिहन के विवभन्न माध्यमों (रेलिे, राजमागों के साथ जलमागस की कनेवक्टविटी) के मध्य परस्पर संपकस  स्थावपत करने 

िाली संरचना में पयासप्त गुणित्ता का अभाि ह।ै इसके पररणामस्िरूप अविकाविक कागो की ढुलाई पोत पररिहन के द्वारा की जाती ह ैवजससे उत्सजसन 

होता ह।ै 

• वनिशे की कमी: पोत पररिहन उद्योग को मौजूदा पोतों को पयासिरण के अनुकूल पोतों में बदलने के वलए वनिेश संबिंी वनवि िाप्त करने में करठनाई 

का सामना करना पडता ह।ै 

• िदषूण फैलान ेिाल ेईंिन का उपयोग: पोत पररिहन में उपयोग होने िाले ईंिन में सलफर की उच्च मात्रा होती ह ैऔर इन ईंिनों के दहन पर सलफर 

डाइऑक्साइड वनमुसि होती ह।ै इस िकार ऐसे ईंिनों से होने िाले उत्सजसन से पयासिरणीय क्षवत होती ह।ै 

• िवतकूल मौसमी दशाएं: भौगोवलक रूप से, भारत में पिनों के मौसमी उत्िमण के साथ-साथ िायः पररितसनशील स्थानीय मौसमी दशाओं का सामना 

करना पडता ह।ै इससे पोत पररिहन मागों में अविक विचलन, अविक ईंिन की खपत होती ह ैऔर इसवलए अविक उत्सजसन होता ह।ै 

आग ेकी राह 

• कम सलफर मात्रा िाल ेकच्च ेतले का उपयोग करना: भारत द्वारा ईंिन में सलफर की सीमा ितसमान 3.5% से घटाकर 0.5% कर दी गई ह ैक्योंकक 

भारत, अंतरासष्ट्रीय समुद्री संगठन (IMO) का सदस्य ह।ै 

• मौजदूा पोतों में पयासिरण अनकूुलन बदलाि करना: जैि ईंिन से चलने के वलए पोतों के इंजनों में आिश्यक बदलाि करना और इनमें स्िबर लगान े

से उत्सजसन को कम करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

• मागस वनयोजन: न्यूनतम दरूी िाले मागों का उपयोग करना और साथ ही पोतों को इितम गवत से चलाना चावहए वजससे ईंिन की खपत तथा उत्सजसन 

को िभािी ढंग से कम ककया जा सकता ह।ै 
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• हररत जहाज पनुचसिण: राष्ट्रीय हररत अविकरण (NGT) द्वारा अलंग, गुजरात में पोत पुनचसिण की 'बीबचंग' (Beaching) िणाली को स्िीकृवत िदान 

कर दी गई ह।ै इससे पोतों को पुनचसिण हतेु विखंवडत करने से होन ेिाले उत्सजसन को कम करने में सहायता वमलेगी, क्योंकक पोतों को पुनचसिण हतेु 

विखंवडत करना एक अत्यंत िदषूणकारी गवतविवि ह।ै 

• हररत बदंरगाह वनमासण: हररत बदंरगाहों का पाररवस्थवतक पदवचनन (ecological footprint) बहुत कम होता ह।ै ऐसे बंदरगाहों द्वारा विकास के 

आर्थसक, पयासिरणीय और सामावजक आयामों को परस्पर संतुवलत ककया जाता ह।ै भारत अपने ित्येक बडे बंदरगाह की कुल विद्युत मांग में निीकरणीय 

ऊजास की वहस्सेदारी को 60% करने की मंशा रखता ह,ै जो ितसमान में मात्र लगभग 10% ह।ै 

5.4. राष्ट्रीय नदी जोडो पररयोजना 

िाविकरण (National Interlinking 

of Rivers Authority: NIRA) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने भारत में नकदयों को जोडन े

िाली पररयोजनाओं को कायासवन्ित करने के वलए 

विशेष वनकाय यथा ‘राष्ट्रीय नदी जोडो पररयोजना 

िाविकरण' (NIRA)102 के गठन की िकिया को गवत 

िदान की ह।ै 

राष्ट्रीय नदी जोडो पररयोजना िाविकरण (NIRA) 

क्या ह?ै 

• NIRA दशे में नकदयों को जोडने िाली 

पररयोजनाओं की योजना बनाने, जांच करन,े 

वित्त पोषण और कायासन्ियन के वलए एक स्िततं्र 

स्िायत्त वनकाय ह।ै 

• NIRA की अध्यक्षता, भारत सरकार के सवचि 

स्तर के अविकारी द्वारा की जाएगी। 

• यह मौजूदा राष्ट्रीय जल विकास एजेंसी 

(NWDA) की जगह लेगा और नकदयों को जोडने 

िाली सभी पररयोजनाओं के वलए एक छत्रक 

वनकाय के रूप में कायस करेगा। 

• NIRA का कायस 

o जल शवि मंत्रालय या विदशे मंत्रालय के 

वनदशेानुसार पडोसी दशेों और सबंवंित 

राज्यों तथा विभागों के साथ समन्िय 

स्थावपत करना। 

o इसे नदी जोडो पररयोजनाओं और उनके 

कानूनी पहलुओं के तहत पयासिरण, िन्य 

जीि तथा िन स्िीकृवत स ेसबंवंित मदु्दों के 

सबंिं में अविकार िाप्त ह।ै 

o यह िन जटुान ेहते ुअविकृत ह।ै साथ ही, 

यह उिार ली गई िनरावश या जमारावश 

पर िाप्त िन या ब्याज पर कदए गए ऋण के 

संग्राहक (repository) के रूप में कायस 

करेगा। 

o इसके पास अलग-अलग नदी जोडो पररयोजनाओं के वलए एक विशषे ियोजन सािन (SPV) स्थावपत करने की शवि ह।ै 

 
102 National Interlinking of Rivers Authority 

केन-बतेिा नकदयों को जोडन ेकी पररयोजना (RLP) 

• हाल ही में, कें द्रीय कैवबनेट ने केन-बतेिा RLP के वित्तपोषण और कायासन्ियन को स्िीकृवत िदान 

की ह।ै 

• यह राष्ट्रीय पररिके्ष्य योजना (NPP) के तहत नकदयों को जोडने िाली पहली पररयोजना ह।ै 

• केन-बेतिा RLP के तहत दौिन बािं और दो नकदयों को जोडन ेिाली नहर के वनमासण के माध्यम से 

केन स ेबतेिा नदी तक जल पहुुँचाया जाएगा। ये दोनों नकदयाुँ यमुना की सहायक नकदयाुँ हैं। 

• इसके तहत जल अविशषे क्षते्रों स ेबुदंलेखडं क्षते्र में सखूा ििण और जल की कमी िाल ेक्षते्रों में जल 

पहुचंाया जाएगा। 

• कायासन्ियन एजेंसी: इसका कायासन्ियन एक विशेष ियोजन सािन (SPV) यथा केन-बेतिा संपकस  

पररयोजना िाविकरण (KBLPA) द्वारा ककया जाएगा। 

• हालांकक, ऐसी बचतंाएं व्यि की जा रही हैं कक इस पररयोजना स ेमध्य िदशे में पन्ना टाइगर ररजिस 

आंवशक रूप से जलमग्न हो जाएगा और वगिों तथा वसयारों का पयासिास िभावित होगा। 

 

केन और बतेिा नदी के बारे में 

नदी उद्गम नदी बवेसन अन्य विशषेताएं 

केन 

नदी 

कैमूर वहलस 

(जबलपुर)  

मध्य िदशे और 

उत्तर िदशे 

• यह नदी पन्ना से होते हुए बहती ह ैऔर अंवतम 

सहायक नदी के रूप में यमुना में वमल जाती ह।ै  
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भारत में नदी जोडो (ILR) कायसिम के बारे 

में 

• ILR की पषृ्ठभूवम: 

o भारत की नकदयों को आपस में 

जोडने की िारंवभक योजना का 

सुझाि िषस 1858 में एक विरटश 

बसचंाई इंजीवनयर सर आथसर 

थॉमस कॉटन ने कदया था, उन्होंन े

नौिहन उद्देश्यों के वलए गगंा और 

कािरेी नकदयों को जोडन ेका सझुाि कदया था। 

▪ लेककन भारतीय नकदयों को आपस में जोडने का विचार कुछ दशक पहले स्ितंत्र रूप से एम. विशे्वश्वरैय्या, के.एल. राि और डी.जे. दस्तूर 

द्वारा पुनजीवित ककया गया था। 

o िषस 1980 में, तत्कालीन बसंचाई मंत्रालय (अब जल शवि मंत्रालय) द्वारा राष्ट्रीय पररिके्ष्य योजना (NPP) तैयार की गई थी। 

▪ NPP के तहत, राष्ट्रीय जल विकास एजेंसी (NWDA) ने 30 बलंक (16 िायद्वीपीय क्षेत्र से संबंवित और 14 वहमालयी क्षेत्र से संबंवित) की 

पहचान की ह।ै (मानवचत्र दखेें) 

o ILR कायसिम के कायासन्ियन के वलए वसतंबर, 2014 में "नकदयों को आपस में जोडन ेसबंिंी विशषे सवमवत" का गठन ककया गया ह।ै 

o जल शवि मतं्रालय द्वारा समय-समय पर ILR की िगवत की वनगरानी की जाती ह।ै 

• ILR का उद्देश्य: इसका उद्देश्य दशे की विवभन्न जल अविशषे िाली नकदयों को जल की कमी िाली नकदयों स ेजोडना ह,ै ताकक अविशेष क्षेत्र से अवतररि 

जल को जल की कमी िाले क्षेत्र में पहुचंाया जा सके। 

• अभी तक, छह ILR पररयोजनाए ंतयैार की गयीं हैं: इसमें केन-बेतिा, दमनगंगा-बपंजाल, पार-तापी-नमसदा, मानस-संकोश-तीस्ता-गगंा, महानदी-

गोदािरी, और गोदािरी-कािेरी (ग्रैंड एनीकट) शावमल हैं। 
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ILR के बहुआयामी लाभ 

• ककफायती: 

o सकल घरेल ूउत्पाद में िवृि: इससे विशेष रूप स े कृवष, लॉवजवस्टक्स आकद जैसे क्षेत्रों के तहत आर्थसक गवतविवियों में िृवि होगी, वजसके 

पररणामस्िरूप सकल घरेलू उत्पाद में िार्षसक िृवि के साथ-साथ रोजगार के अिसरों और सेिा के्षत्रक में भी िृवि होगी। 

o बहेतर बसचंाई सवुििा: कृवष के विकास के वलए बसंचाई एक महत्िपूणस इनपुट ह।ै उदाहरण के वलए, भाखडा बांि के पररणामस्िरूप पंजाब और 

हररयाणा में बांि-नहर के नेटिकस  और भूजल पंबपंग के माध्यम से बसंचाई की क्षमता में काफी िृवि हुई ह।ै 

o नौपररिहन: नकदयों को जोडने िाली बडी नहरों से अंतदशेीय नौपररिहन की क्षमता में िृवि होने की संभािना ह।ै 

o पररिहन: इससे भारत में अंतदशेीय जलमागस पररिहन को बढ़ािा वमलेगा, वजसके पररणामस्िरूप कच्चे माल और उत्पादों का पररिहन तीव्र और 

लागत िभािी होगा। 

• पयासिरण सबंिंी: 

o बाढ़ और सखू ेका समािान: इससे दशे भर में बाढ़ और सूखे की समस्या का समािान, जल अविशेष िाले क्षेत्रों से नदी के जल को जल की कमी 

िाले क्षेत्रों में स्थानांतररत करके ककया जा सकेगा। 

o जल उपलब्िता: इसके तहत िैकवलपक और बारहमासी जल संसािन उपलब्ि कराकर, जल संकट का समािान ककया जा सकेगा। इससे वनिसन 

िगस को अविक से अविक समानता के साथ पीने योग्य जल उपलब्ि हो पाएगा। 

• सामावजक: 

o ILR से खाद्य सुरक्षा िाप्त करने और खाद्यान्न के मूलयों में अवस्थरता को कम करने में सहायता वमलेगी, वजससे खाद्य सरुक्षा सुवनवश्चत हो सकेगी। 

o इससे जल के वलए लंबी दरूी तय करने िाली मवहलाओं और लडककयों पर बोझ कम होगा। 

o रोग के बोझ (असुरवक्षत पेयजल के कारण) को कम करके सबंवंित क्षेत्र में स्िास्थ्य और वशक्षा में सिुार होगा। 

o इससे संबंवित क्षते्र से संकटग्रस्त ििासन को रोकन ेमें सहायता वमलगेी। 

 ILR स ेजडुी चनुौवतया ं

• ककफायती: नकदयों को जोडने िाली नहरों के वनमासण के साथ-साथ वनगरानी और रखरखाि संबंिी अिसंरचना के सबंंि में नकदयों को आपस में जोडना 

एक महुँगी योजना ह।ै 

• पयासिरण सबंिंी: 

o मानसनू िणाली का बावित होना: बांिों का वनमासण वहमालय के िनों के समक्ष संकट पदैा कर सकते हैं, वजसके पररणामस्िरुप मानसनू कायसिणाली 

िभावित हो सकती ह।ै 

o अिसादन: अिसादन (Sedimentation) की तीव्र दर के कारण कई बसंचाई पररयोजनाओं का जीिन काल और लाभ काफी कम हो गया ह।ै 

o िनों की कटाई: नहरों का वनमासण करने के वलए भूवम की आिश्यकता के कारण कुछ क्षेत्रों में व्यापक पैमाने पर िनों की कटाई करनी होगी। 

o समदु्री जीिन के वलए खतरा: इससे समुद्र में पहुचंने िाले ताजे जल की मात्रा में कमी हो सकती ह ैवजससे समदु्री जीिन िणाली के समक्ष एक 

गंभीर संकट पैदा हो सकता ह।ै यह वस्थवत व्यापक पाररवस्थवतक आपदा उत्पन्न कर सकती ह।ै 

• सामावजक: 

o मानि विस्थापन: बांिों के वनमासण से संबंवित भूवम उपयोग िवतरूप और बांिों के आसपास के क्षेत्र में रहने िाले लोगों के अवििास में स्थायी 

पररितसन हो जाता ह।ै इसे "विकास के कारण विस्थापन" के रूप में भी जाना जाता ह।ै 

• राजनीवतक तनाि: भारत में जल, राज्य सूची का विषय ह।ै इसवलए ILR के तहत संबंवित नदी िाले राज्यों के मध्य जल के बंटिारे और िबंिन की 

समस्या एक जरटल मुद्दा ह।ै 

o कुछ ILR पररयोजनाओं के अन्तरासष्ट्रीय वनवहताथस हैं। इनका भटूान, नपेाल और बागं्लादशे जसै ेदशेों पर िभाि पड सकता ह।ै 

आग ेकी राह  

• लचील ेसघंीय मदु्दे: संघीय मुद्दों को अत्यविक लचीला बनाने पर ध्यान दनेे के साथ-साथ नदी को आपस में जोडने की आिश्यकता और व्यिहायसता 

संबंिी ित्येक मामले पर अलग-अलग आिार पर विचार ककया जाना चावहए। 

• उवचत मलूयाकंन: नकदयों को आपस में जोडने को तकनीकी-आर्थसक रूप से व्यिहायस बनाने के वलए सामावजक-पयासिरणीय, िजै्ञावनक और तकनीकी 

मलूयाकंन करने की तत्काल आिश्यकता ह।ै ऐसी पररयोजना का विस्तृत जल विज्ञान, भूिैज्ञावनक, मौसम विज्ञान और पयासिरण संबंिी विश्लेषण भारत 

के वलए लाभिद होगा। 

• पनुिासस: विस्थावपत लोगों के वलए पयासप्त पुनिासस उपाय ककए जाने चावहए। 

वनरकषस 

नकदयों को आपस में जोडने का ियास जल की कमी का समािान करने िाला एक अच्छा ियास है, लेककन पयासप्त सिेक्षण और विस्तृत अध्ययन के बाद ही 

नकदयों को आपस में जोडना होगा ताकक पयासिरण या जलीय जीिन के समक्ष कोई संकट उत्पन्न ना हो जाए। 
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5.5. राष्ट्रीय कोयला गैसीकरण वमशन (National Coal Gasification Mission) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय कोयला मंत्रालय द्वारा ‘राष्ट्रीय कोयला गैसीकरण वमशन’ का खाका तयैार ककया गया ह।ै 

अन्य सबंवंित तथ्य 

• सरकार का लक्ष्य िषस 2030 तक 100 वमवलयन टन (MT) कोयल ेका गसैीकरण करना ह।ै साथ ही, पहली बार इस सन्दभस में ककसी वमशन दस्तािजे 

को जारी ककया गया ह।ै 

• िषस 2030 तक 100 वमवलयन टन कोयला गैसीकरण के विजन को आगे बढ़ाने के वलए, कोयला मंत्रालय ने कायासन्ियन रणनीवत तैयार की है वजसमें 

शावमल हैं: 

o कोयला क्षते्रों की गसैीकरण क्षमता का मानवचत्रण करना, विशषे रूप से पूिोत्तर क्षेत्र में। 

o विवभन्न कच्चेमाल / फीडस्टॉक (राख की कम मात्रा िाला कोयला, पेट कोक के साथ वमवश्त कोयला और राख की उच्च मात्रा िाला कोयला) के 

वलए उपयुि स्िदशेी िौद्योवगकी का विकास करना। 

o विवभन्न पररयोजनाओं की स्थापना के वलए उपयुि व्यिसाय मॉडल का विकास करना। 

o अवंतम उत्पादों के वलए विपणन सबंिंी रणनीवत का वनमासण करना। 

o आत्मवनभसर भारत योजना को िोत्सावहत करने हतेु नीवतगत समथसन िदान करना। 

o विवभन्न वहतिारक मतं्रालयों के साथ समन्िय स्थावपत करना। 

o विवभन्न कंपवनयों को मात्रात्मक लक्ष्य िदान करना और गवतविवियों के कायासन्ियन की वनगरानी करना। 

कोयला गसैीकरण के बारे में 

• कोयला गैसीकरण, कोयल े को सशं्लवेषत गसै (इस े वसनगसै भी कहा जाता ह)ै में पररिर्तसत करन े की िकिया ह।ै यह हाइड्रोजन (H2), काबसन 

मोनोऑक्साइड (CO) और काबसन डाइऑक्साइड (CO2) का वमश्ण होती ह।ै 

• वसनगैस िौद्योवगकी (syngas technology) के तहत सामग्री के स्िस्थाने गैसीकरण के माध्यम से गरै-खनन योग्य कोयल े/ वलग्नाइट को दहनशील 

गसैों में पररिर्तसत ककया जाता ह।ै 

•  अतीत में, भारत में कोयले के गैसीकरण हतेु कई ियास ककए गए हैं। ये ियास 1960 के दशक में आरंभ  हुए और अब भी अलग-अलग क्षमताओं / 

पैमाने के साथ जारी हैं। 

कोयला गसैीकरण की आिश्यकता 

• पयासिरण के अनकूुल: कोयले के दहन की तुलना में 

कोयला गैसीकरण को स्िच्छ विकलप माना जाता 

ह।ै 

o इस वनणसय से दशे को COP21 पेररस समझौत े

की िवतबिताओं को परूा करने में सहायता 

वमलेगी। 

•  विविि अनिुयोग: कोयला गैसीकरण से उत्पाकदत 

वसनगैस का उपयोग संश्लवेषत िाकृवतक गसै 

(SNG), ऊजास ईंिन (मेथनॉल और इथेनॉल), 

उिसरकों और पिेो-रसायनों के वलए अमोवनया के उत्पादन में ककया जा सकता ह।ै 

• आत्मवनभसर भारत अवभयान के तहत आत्मवनभसरता की ओर बढ़न ेमें सहायक: गसैीकरण तकनीक के माध्यम से भारत को तेल, गैस, मेथनॉल, अमोवनया, 

यूररया और अन्य उत्पादों की कमी का समािान करने में भी सहायता वमलेगी, वजससे दशे आत्मवनभसर बन सकेगा। 

o ये उत्पाद, कच्च ेतले के आयात को कम करने में सहायता करेंगे। 

o भारत ितसमान में, िवत िषस 50 से 70 लाख टन यूररया का आयात करता ह।ै इसवलए गैसीकरण से घरेल ूस्तर पर उत्पाकदत उिसरकों की उपलब्िता 

में िवृि करन ेमें सहायता वमलगेी। 

• अियिु भडंार का दोहन: भारत के अविकांश ज्ञात कोयला भंडार, गैर-िावप्त योग्य हैं। भूवमगत कोयला गैसीकरण िणाली से गहराई में, वबखरे हुए 

और िनों से आच्छाकदत इन िचुर भंडारों का गैसीकरण हतेु उपयोग करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

 
103 fluidized bed gasification technology 

भारत की कोयला गसैीकरण पहल  

• कोयला मंत्रालय द्वारा कोयला गसैीकरण से सबंवंित अनसुंिान गवतविवियों के वलए शकै्षवणक 

और अनसुंिान ससं्थानों का एक ससंािन समूह का गठन ककया गया ह।ै 

• भारत हिेी इलेवक्िकलस वलवमटेड (BHEL) ने द्रिीकृत शावयका गैसीकरण तकनीक103 

विकवसत की ह।ै यह तकनीक उच्च राख की मात्रा िाले भारतीय कोयले हतेु उपयुि ह।ै इसके 

तहत सिसिथम कोयले से वसनगैस का उत्पादन ककया जाता है, तत्पश्चात वसनगैस को 99% 

शुिता िाले मेथनॉल में पररिर्तसत ककया जाता ह।ै   

• बजदंल स्टील एंड पािर वलवमटेड न े घरेल ू कोयले का उपयोग करके कोयला गैसीकरण 

िौद्योवगकी पर आिाररत विश्व का पहला डायरेक्ट ररड्यसू्ड आयरन (DRI) सयंतं्र स्थावपत 

ककया ह,ै जो पहले से ही उडीसा के अंगुल वजले में इस्पात बनाने हतेु काम कर रहा ह।ै 
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कोयला गसैीकरण के समक्ष चनुौवतया ं

• कोयल ेकी गणुित्ता: भारत में उपलब्ि कोयले की गुणित्ता ज्यादातर वनम्न श्णेी के साथ उच्च राख की मात्रा िाल ेकोयल ेकी ह।ै उच्च राख मात्रा िाले 

कोयले से वसनगसै का उत्पादन करने की तकनीक िमुख चुनौवतयों में से एक ह।ै भारतीय कोयले की गुणित्ता के अनुकूल स्िदशेी तकनीक विकवसत 

करने की आिश्यकता ह।ै 

• पूजंी और समय गहन: कोयला गसैीकरण संयंत्र की स्थापना एक पंूजी-गहन कायस ह ैऔर इसके वलए कम से कम 48 महीने की आिश्यकता होगी। 

• अिसरंचना सबंिंी आिश्यकता: वसनगैस का उत्पादन करने िाली पररयोजनाओं की स्थापना में भूवम, जल, विद्यतु की आिश्यकता महत्िपूणस भूवमका 

वनभाएगी। साथ ही, इसके संबंि में विवभन्न उत्पादों के वलए बाजार का विकास करना और उत्पादन के स्थान से उपभोग कें द्र तक उत्पादों की पररिहन 

लागत भी महत्िपूणस भूवमका वनभाएगी। 

• रीरैक्टरीज (refractories) का छोटा जीिनकाल: इनका उपयोग गैसीफायर के अंदर सुरक्षा के वलए ककया जाता ह।ै ितसमान में, रीरैक्टरी (ऊरमा 

रोिी पदाथस) का जीिनकाल 12 स े16 महीने ह।ै गैसीफायर की ररलाइबनंग (अथासत पुनः ऊरमा रोिी पदाथस स्थावपत करना) की लागत लगभग 1 

वमवलयन डॉलर आती ह ैऔर इसके वलए तीन से छह सप्ताह तक गैसीफायर को बंद रखना पडता ह।ै 

• जल-गहन: कोयला गैसीकरण, ऊजास उत्पादन के सिासविक जल-गहन िणावलयों में से एक ह।ै चीन के बडे क्षेत्रों में, विशेष रूप से दशे के पवश्चमी वहस्सों 

में नए गैसीकरण संयंत्र स्थावपत ककये जाने हैं , यह क्षेत्र पहले से ही जल की कमी का सामना कर रह ेहैं। 

o साथ ही , इसमें जल सदंषूण, भवूम िसंाि और अपवशि जल को सरुवक्षत रूप स ेवनपटान ेसे सबंवंित बचतंाएं भी शावमल हैं। 

आग ेकी राह 

• अतंर-मतं्रालयी सहयोग: राष्ट्रीय कोयला गैसीकरण 

वमशन के वलए कें द्र, राज्य और स्थानीय, विवभन्न 

स्तरों पर सरकार के बीच सहयोग की आिश्यकता 

होगी। 

o उदाहरण के वलए, यकद मेथनॉल को गैसोलीन 

(पेिोल या डीजल) के साथ वमवश्त ककया 

जाता ह ै और मथेनॉल का पररिहन अतंर-

राज्य पाइपलाइनों के माध्यम से ककया जाता 

ह ैतो इसके वलए कोयला मंत्रालय, पेिोवलयम 

और िाकृवतक गैस मंत्रालय और राज्य 

सरकारों के मध्य घवनष्ठ समन्िय की 

आिश्यकता होगी। 

• गसैीकरण िौद्योवगकी को अपनाना: भारत में 

गैसीकरण िौद्योवगकी को बढ़ािा दनेे के वलए चीन 

की तजस पर अनसुंिान और विकास सुवििाओं को 

विकवसत करने की आिश्यकता ह।ै 

• वित्त पोषण की आिश्यकता: सरकार वित्तीय सािनों जैसे व्यिहायसता अंतराल वित्तपोषण (Viability Gap Funding), दीघसकावलक ऑफ-टेक अनुबिं, 

विशेष आर्थसक क्षेत्र का वनमासण और पूंजी की कम लागत के माध्यम से विवभन्न वनजी वनिेशकों को आकर्षसत कर सकती ह।ै 

• नीवतगत समथसन जैसे: 

o कोयला गैसीकरण हतेु खपत और/या बेचे गए कोयले की मात्रा पर 400 रुपये िवत टन के GST क्षवतपरू्तस उपकर की छूट िदान करना; 

o कोयला गैसीकरण पररयोजनाओं के वलए 15 िषों के वलए कर स ेछूट िदान करना; 

o पूजंीगत उपकरणों की खरीद के वलए सवब्सडी िदान करना;  

o 20-30% की दर से ब्याज दर अनदुान (Interest Rate Subvention) िदान ककया जा सकता ह;ै 

o इस क्षेत्रक में वनिशे को िोत्सावहत करने के वलए पेिोल के साथ 15% मथेनॉल-वमश्ण लक्ष्य को वनिासररत करना। 

• अनसुिंान और विकास को बढ़ािा दनेा: कोयला गैसीकरण के क्षेत्र में अनसुंिान और विकास के वित्तपोषण के वलए पयासप्त िार्षसक बजट वनिासररत करने 

की आिश्यकता ह।ै 

• कोयला गैसीकरण की व्यिहायसता को सुवनवश्चत करने के वलए एकीकृत आिार पर घरेलू कोयल ेकी कीमतों को युविसगंत बनाना चावहए।  
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5.6. आकवस्मक सूखा (Flash Drought) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

एक नए अध्ययन के अनसुार, भारत में 

आकवस्मक सूखे की अविकांश घटनाएं मानसनू 

के मौसम के दौरान हुई हैं। 

अध्ययन के िमखु वनरकषस 

• नचेर कम्युवनकेशसं नामक पवत्रका (जनसल) 

में िकावशत अध्ययन में सयंिु राज्य 

अमरेरका, िाजील, दवक्षण अरीका, स्पने, 

पवश्चमी रूस और ऑस्िेवलया में सूख े की 

तीव्रता में िृवि को रेखांककत ककया गया ह।ै 

• आकवस्मक सूखे की घटना की उच्चतम 

आिृवत्त मुख्य रूप से उरणकरटबिंीय और 

उपोरणकरटबंिीय क्षेत्रों में पाई गई थी। 

इनमें िाजील का एक बडा भाग, अफ़्रीका 

का साहले क्षेत्र एिं ग्रेट ररफ़्ट िैली और 

भारत शावमल हैं। 

आकवस्मक सखू े(Flash Drought) के बारे में: 

• कृवष, जल संसािन, पाररवस्थवतकी तंत्र 

और मानि पयासिरण को िभावित करने 

िाले तीव्र सूखे की अलपािवि, आकवस्मक 

सूखे की विशेषता ह।ै 

• आकवस्मक सखू ेके चालक तत्ि: 

o यह िषास की सामान्य से कम दर, 

असामान्य रूप स ेउच्च तापमान, पिन गवत और विककरण 

द्वारा िेररत होता ह।ै साथ ही, मौसम में ये पररितसन 

स्थानीय जलिायु में त्िररत पररितसन ला सकते हैं। 

o िषसण में कमी: जब एक विस्ताररत अिवि (जैस,े कई 

सप्ताह) के वलए िषास की कमी होती ह,ै तो िारपन-

िारपोत्सजसन के माध्यम से मृदा में नमी कम हो जाती ह।ै 

यह भूवम की सतह को शुरक कर देती ह।ै  

▪ िारपन-िारपोत्सजसन िह िकिया ह,ै वजसके द्वारा 

जल भूवम से िायुमंडल में मृदा से िारपन द्वारा और 

पौिों से िारपोत्सजसन द्वारा स्थानांतररत ककया 

जाता ह।ै 

o टेलीकनके्शन: यह मौसम संबंिी या अन्य ऐसी 

पयासिरणीय घटनाओं के बीच सह-संबंि दशासता ह,ै जो 

एक विस्ताररत क्षेत्र पर िभािी होती हैं। उदाहरण के 

वलए, अल नीनो-दवक्षणी दोलन (ENSO)104 एक 

टेलीकनके्शन चरण ह।ै यह सूखे और गमस पररवस्थवतयों को बढ़ािा देता ह,ै जो आकवस्मक सखूे की आिवृत्त को बढ़ा सकता ह।ै 

o िारपीकरणीय मागं का िििसन: स्थायी िायुमंडलीय वस्थवतयां, सौर सूयासतप और भूमंडलीय तापन में िृवि के माध्यम से सतह पर 

िारपीकरणीय मांग (वजस सीमा तक पयासिरण जल को िावरपत करने का ियास करता ह)ै को बढ़ा सकती ह।ै  

 
104 El Niño-Southern Oscillation 

भारत में सखूे का संवक्षप्त पररचय 

• सूखे की वस्थवत की वनगरानी और िबंिन के वलए कृवष और ककसान कलयाण 

मंत्रालय नोडल मंत्रालय ह।ै 

• भारतीय मौसम विज्ञान विभाग (IMD) िारंवभक चेतािनी और पूिासनुमान िदान 

करने के वलए नावमत एजेंसी ह।ै 

• सूखे को 3 श्ेवणयों में िगीकृत ककया गया ह:ै 

o मौसम सबंंिी सखूा: यह तब होता ह ैजब ककसी क्षेत्र में मौसमी िषास उसके 

दीघासिवि औसत के 25% से कम होती ह।ै यकद कमी 26-50% के बीच ह,ै 

तो यह सामान्य (मॉडरेट) सूखा ह ैऔर 50% से अविक गंभीर सूखा ह।ै 

o जल विज्ञान (हाइड्रोलॉवजकल) सबंिंी सखूा: इसे सतही और उप-सतही 

जल आपूर्तस में कमी के रूप में पररभावषत ककया जाता है, वजसके कारण 

सामान्य और विवशि जरूरतों के वलए पानी की कमी हो जाती ह।ै 

o कृवष सखूा: यह तब होता ह ैजब फसल उगाने के मौसम के दौरान वमट्टी की 

नमी और िषास अपयासप्त होती ह।ै यह आमतौर पर मौसम संबंिी और जल 

विज्ञान सूखे, दोनों से उत्पन्न होता ह।ै 
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o िषास की उच्च पररितसनशीलता: िषास की उच्च पररितसनशीलता और िारपीकरणीय मांग के कारण उरणकरटबंिीय और उपोरणकरटबंिीय क्षेत्र 

में सूखे में िृवि की अविक आशंका ह।ै 

o अतंः-उरणकरटबिंीय अवभसरण क्षते्र (ITCZ)105 का दोलन: िारपीकरणीय मांग में िृवि के साथ-साथ यकद ITCZ- िेररत िषास की शुरुआत 

में विलंब/ कमी होती ह,ै तो मई-जनू (िषसण में िृवि से जुडी अिवि) में आकवस्मक सूखे में िृवि की आशंका अविक होती ह।ै 

o िवतचििात: आकवस्मक सूखे के विकास पर उनका दोहरा िभाि पडता ह:ै 

▪ िे िषास को अिरुि करते हैं, जो मृदा में नमी की पुनः पूर्तस को सीवमत करता ह।ै 

▪ कम मेघ आच्छादन और सतह का उच्च तापमान, नमी की िारपीकरणीय मांग में िृवि करते हैं। 

• आकवस्मक सखू ेके िभाि 

o कृवष पर: 

▪ िषस 1951-2018 के मध्य भारत में मानसून के मौसम के दौरान चािल और मक्का की कृवष के तहत लगभग 10-15% क्षेत्र आकवस्मक 

सूखे से िभावित हुआ था। 

▪ िषस 1976, िषस 1979, और िषस 1982 के आकवस्मक सूखे, भारत में मानसून के मौसम के दौरान खरीफ फसलों को िभावित करने 

िाले 3 सबसे गभंीर आकवस्मक सूखे हैं। 

o अथसव्यिस्था पर: 

▪ कई उद्योग कच्चे माल के वलए कृवष क्षेत्र पर वनभसर हैं। कच्चे माल की आपूर्तस कम होने और उनकी कीमतों में िृवि के कारण उन्हें हावन 

होगी। इस िकार, आकवस्मक सखूे का अथसव्यिस्था पर ‘गणुक िभाि’ पडता ह।ै 

▪ सयंिु राष्ट्र आपदा जोवखम न्यनूीकरण कायासलय (UNDRR)106 की ररपोटस के अनुसार, गंभीर सूखे का िभाि, भारत के सकल घरेल ू

उत्पाद का लगभग 2-5% िवत िषस अनमुावनत ह।ै 

o पयासिरण पर: 

▪ जल वनकायों (झीलों, तालाबों, जलाशयों आकद) में जल का वनम्न स्तर पेयजल की उपलब्िता को कम करेगा तथा िनस्पवतयों और 

जीिों पर िवतकूल िभाि डालेगा। 

▪ यह िनों की कटाई, िनावग्न का कारण बनता ह ैऔर मरुस्थलीकरण में िृवि करता ह।ै 

▪ बार-बार पडने िाला आकवस्मक सूखा लुप्तिाय िजावतयों पर दबाि बढ़ा सकता ह ैऔर जैि विवििता के ह्रास का कारण बन सकता 

ह।ै 

o समाज पर: 

▪ आकवस्मक सूखा से िभावित क्षेत्रों के लोग अपने बच्चों को स्कूल भेजने में सहज नहीं हो सकते हैं, िे वििाह स्थवगत कर सकते हैं और 

अपनी संपवत्त जैसे: मिेशी, भूवम इत्याकद बेचने के वलए वििश हो सकते हैं। साथ ही, यह लोगों को वनिसनता की ओर िकेलता ह।ै 

▪ फसल की उपज में कमी के कारण, खाद्य सुरक्षा को खतरा उत्पन्न हो सकता ह ैक्योंकक अपयासप्त भोजन से कुपोषण की समस्या उत्पन्न 

होगी। 

▪ दलुसभ जल संसािनों तक पहुचं और उपयोग संघषस उत्पन्न करते हैं जो सामावजक रूप से विघटनकारी िकृवत के हैं। 

आग ेकी राह: 

• िारंवभक पिूासनमुान और चतेािनी: 

o आरंवभक-चतेािनी िणावलयाुँ (EWS)107 जलिायु और जल स्रोतों में ििृवत्तयों की पहचान कर सकती हैं, वजनकी आिश्यकता आकवस्मक सूखे 

की घटना के उद्भि या संभािना का पता लगाने के वलए होती ह।ै 

o उदाहरण के वलए: भारत का मौसम विज्ञान विभाग, खरीफ और रबी की फसल के मौसम के दौरान ररयल टाइम आिार पर ित्येक दो सप्ताहों 

पर  कृवष सूखे का पयसिेक्षण करता ह।ै 

• राज्यों द्वारा वनगरानी: राज्य सरकारों को राष्ट्रीय और राज्य स्तर की एजेंवसयों से सूखे के मापदडंों पर सूचना का विश्लेषण करने के वलए मौसम 

विज्ञावनयों, जल विज्ञावनयों और कृवष िैज्ञावनकों की एक बहु-विषयक टीम से युि कायसबल िाले सखूा वनगरानी कें द्र (DMC)108 स्थावपत करने पर 

विचार करना चावहए। 

• उपग्रहों का उपयोग: विसंगवतयों की जांच के वलए इसरो से संबंवित एजेंवसयों द्वारा उपग्रह छाया वचत्र संग्रह तक पहुचंा जा सकता ह।ै उदाहरण के 

वलए: विलबं से बुिाई िषास की कमी को इंवगत करती ह ैऔर फसलों का सूख जाना मदृा की नमी के तनाि को दशासता ह।ै यह दोनों आकवस्मक सूखे के 

संकेतक हैं। 

• अतंर-एजेंसी सहयोग: कई एजेंवसयां आकवस्मक सूखे के वलए विवभन्न मापदडंों की वनगरानी में शावमल हैं। सूचना के कुशल िसार और आकवस्मक 

उपायों को सकिय करने के वलए उनके ियासों को समवन्ित करने की आिश्यकता ह।ै 

 
105 Inter-Tropical Convergence Zone 
106 UN Office for Disaster Risk Reduction 
107 Early-warning systems 
108 Drought Monitoring Centres 
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5.7. संवक्षप्त सुर्ख़सयाुँ (News in Shorts) 

5.7.1. पके्क टाइगर ररजिस 2047 घोषणा-पत्र (Pakke 

Tiger Reserve 2047 Declaration) 

• हाल ही में, अरुणाचल िदेश मंवत्रमंडल ने जलिाय ुपररितसन-सनुम्य 

और उत्तरदायी अरुणाचल िदेश पर पके्क टाइगर ररजिस 2047 घोषणा-

पत्र109 को अपनाया ह।ै इस घोषणा-पत्र के अंतगसत अरुणाचल िदेश में 

पाचं व्यापक विषयों के माध्यम स ेअलप उत्सजसन और जलिायु-सुनम्य 

विकास की पररकलपना की गई ह।ै  

o इन पांच व्यापक विषयों में शावमल हैं: पयासिरण, िन और 

जलिायु पररितसन, स्िास्थ्य एि ं सभी का कलयाण, रटकाऊ ि 

अनुकूवलत जीिन, आजीविका और अिसर तथा साक्ष्य सृजन एिं 

सहयोगात्मक कारसिाई। 

• मंवत्रमंडल ने 'कैसर-ए-बहदं' को राज्य वततली के रूप में अपनाया ह।ै इस 

कदम का उद्देश्य राज्य में वततली पयसटन को बढ़ािा दनेा और वततली 

की िजावतयों को विलुप्त होन ेस ेबचाना ह।ै 

5.7.2. ररिर वसटीज एलायंस {River Cities Alliance 

(RCA)} 

• हाल ही में, जल शवि मतं्री न ेRCA का शभुारंभ ककया ह।ै 

• RCA नदी-शहरों के वलए शहरी नकदयों के सतत िबिंन हते ुविचार 

एि ं चचास करन े और सचूनाओं का आदान-िदान करन े के वलए एक 

समर्पसत मचं ह।ै 

o यह तीन व्यापक विषयों- नेटिर्किं ग, क्षमता वनमासण और तकनीकी 

सहायता पर कें कद्रत होगा। 

• RCA में गगंा बेवसन और गरै-गगंा बवेसन राज्यों के शहर शावमल हैं। 

• RCA नदी तट पर बसे शहरों के वलए शासन के पहलुओं को मजबूत 

करने और बाहरी आर्थसक वनिेश को आकर्षसत करने के वलए उनकी 

वनिास योग्यता की क्षमता में सुिार करने के अिसर िदान करेगा। 

5.7.3. ई-अमृत पोटसल (E-Amrit Portal) 

• ‘ई-अमतृ’, इलवेक्िक िाहनों (EV) पर एक िबे पोटसल ह।ै इसे भारत 

द्वारा ग्लासगो, यूनाइटेड ककंगडम (UK) में COP-26 वशखर 

सम्मलेन के दौरान लॉन्च ककया गया था। 

• यह इलवेक्िक िाहनों के बारे में सभी सचूनाओं के वलए िन-स्टॉप 

डेवस्टनशेन ह।ै इसका उद्देश्य इलेवक्िक िाहनों को अपनाने के बारे 

में वमथकों को समाप्त करना और इलेवक्िक िाहनों पर जागरूकता 

बढ़ाने के वलए सरकार की पहलों के पूरक के रूप में कायस करना ह।ै 

• इस पोटसल को नीवत आयोग द्वारा UK सरकार के साथ सहयोगात्मक 

ज्ञान आदान-िदान कायसिम के तहत और UK–भारत संयुि रोडमैप 

2030 के भाग के रूप में विकवसत एि ंहोस्ट ककया गया ह।ै 

5.7.4. पृथ्िी के िथम महाद्वीपों का गठन (Earth’s First 

Continents Formation) 

• सबस ेिाचीन महाद्वीपीय खडंों (वजन्हें िेटन्स कहा जाता ह)ै की चट्टानों 

की आय ुके आिार पर, शोिकतासओं ने पाया ह ैकक पृथ्िी के शुरुआती 

महाद्वीप वपछल ेअनमुानों की तुलना में कम से कम 700 वमवलयन िषस 

पहल ेमहासागर में स ेऊपर आ गए थे। 

o यह व्यापक रूप से स्िीकार ककया गया था कक लगभग 2.5 अरब 

िषस पहल ेमहाद्वीपों का उत्थान शरुू हुआ था। 

• अध्ययन में यह भी पता चला ह ैकक झारखडं का बसहंभमू क्षते्र सबसे 

पहले उदय होने िाली महाद्वीपीय भूवम हो सकता ह।ै 

• यह अध्ययन एक और िारणा का खंडन करता ह ैकक महाद्वीपों का उदय 

प्लेट विितसवनकी (plate tectonics) के कारण हुआ था। 

o महाद्वीप संभितः समुद्र तल से इसवलए ऊपर उठे थे, क्योंकक उन 

पर पृथ्िी की अंदरूनी परतों से बाहर आने िाले मैग्मा द्वारा उनके 

उत्थान के वलए बल लगाया गया था। 

 

विषय की समझ और अििारणाओं के स्मरण की अपनी क्षमता के परीक्षण 

के वलए आप हमारे ओपन टेस्ट ऑनलाइन प्लेटफॉमस पर पयासिरण से संबंवित 

स्माटस किज का अभ्यास करने हतेु इस QR कोड को स्कैन कर सकते हैं। 

 

 

 

 

 

 
109 declaration on climate change-resilient and responsive Arunachal Pradesh 
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6. सामावजक मुद्दे (Social Issues)   

6.1. स्कूलों में वशक्षा की गुणित्ता (Quality of Education in Schools) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में ककए गए राष्ट्रीय उपलवब्ि सिके्षण (NAS)110 और वशक्षा की िार्षसक वस्थवत 

ररपोटस (ASER)111 ने स्कूलों में वशक्षा की गुणित्ता के मुद्दों को कफर से सुर्ख़सयों में ला कदया 

ह।ै 

राष्ट्रीय उपलवब्ि सिके्षण (NAS) 

• यह भारत सरकार के वशक्षा मंत्रालय द्वारा छात्रों के सीखने का राष्ट्रीय स्तर पर 

िवतवनविक व्यापक सिके्षण ह।ै NAS स्कूली वशक्षा की िभािशीलता को व्यिवस्थत 

स्तर पर िदर्शसत करता ह।ै 

• NAS 2021 का उद्देश्य राष्ट्रीय, राज्य, वजला और स्कूल के िकार के स्तर पर िमखु 

कक्षा एि ं विषयों में भारत के छात्र क्या जानत ेहैं और क्या कर सकत ेहैं, इसकी 

जानकारी िदान करना ह।ै 

• सिेक्षण की कायसिाही के दौरान, राज्यों के वशक्षकों ने दखेा कक बच्चे (विशेष रूप से 

कक्षा 3 और 5 के बच्चे) न तो िश्नों को भलीभावंत समझ पा रह ेहैं तथा न ही ओएमआर 

शीट भरन ेमें सक्षम हैं। 

वशक्षा की िार्षसक वस्थवत ररपोटस (ASER) 

• यह ‘िथम’ नामक एजुकेशन फाउंडेशन द्वारा संचावलत होती ह।ै इस िार्षसक सिके्षण का उद्देश्य भारत के ित्यके वजल ेऔर राज्य के वलए बच्चों के 

नामाकंन और बवुनयादी अविगम (सीखना) स्तर का विश्वसनीय अनमुान िदान करना ह।ै 

• ASER भारत के सभी ग्रामीण वजलों में िषस 2005 से िवतिषस आयोवजत ककया जाता ह।ै 

• यह भारत में सबसे बडा नागररक-नतेतृ्ि िाला सिके्षण ह।ै 

• अविकांश अन्य बडे व्यापक अविगम आकलनों के विपरीत, ASER स्कूल-आिाररत की बजाय घरेल-ूआिाररत सिके्षण ह।ै 

• महामारी के संदभस में, ASER कें द्र ने अपनी निीनतम ररपोटस में िषस 2020 में सीखन ेके अिसरों तक पहुचं पर अपना ध्यान कें कद्रत ककया था। 

• ASER 2021 ररपोटस की मखु्य विशषेताएं: 

o िषस 2018 और िषस 2021 के बीच सभी कक्षाओं में बालक और बावलकाओं दोनों के नामांकन में वनजी से सरकारी स्कूलों की ओर “वशफ्ट” का 

एक पैटनस कदखाई कदया ह।ै 

o ट्यशून लेने िाले बच्चों का अनुपात िषस 2018 स ेिषस 2021 तक बढ़ गया ह।ै ज्यादातर िंवचत पररिारों में। सिासविक िंवचत पररिारों के बच्चों में 

ट्यूशन लनेे की ििृवत्त में सबसे अविक िृवि दखेी गई ह।ै 

o सभी कक्षाओं में नामांककत सभी बच्चों में से दो वतहाई से अविक के पास घर पर स्माटसफोन ह।ै स्माटसफोन िाले घरों में भी केिल एक चौथाई बच्चे 

(27%) ही आिश्यकता होने पर इसका उपयोग कर पाते थे। 

गणुित्तापणूस वशक्षा क्या ह ैऔर इसका क्या महत्ि ह?ै 

हालांकक, गुणित्तापूणस वशक्षा की कोई मानक पररभाषा नहीं ह,ै परन्तु इसे आमतौर पर ित्येक छात्र के सामावजक, भािनात्मक, मानवसक, शारीररक और 

सजं्ञानात्मक विकास पर कें कद्रत माना जाता ह।ै यह बच्च ेको जीिन के वलए तयैार करता ह ैन कक केिल परीक्षण के वलए। 

गणुित्तापणूस वशक्षा के महत्ि को इस िकार समझा जा सकता ह-ै 

• एक व्यवि के विकास के वलए महत्िपणूस: िैवश्वक शोि से पता चलता ह ैकक मवस्तरक का 90% विकास 5 िषस की आयु तक होता ह।ै इसका अथस ह ैकक 

िारंवभक बचपन की वशक्षा की गणुित्ता का बच्चे के विकास पर महत्िपूणस िभाि पडता ह।ै 

• स्कूल छोडन ेिालों की सखं्या में कमी: जहां एक सुखद िाथवमक अनुभि एक बच्चे को माध्यवमक स्कूल जारी रखन ेऔर उच्चतर वशक्षा िाप्त करन ेके 

वलए िेररत करता ह,ै िहीं एक उत्साहहीन ि उबाऊ िाथवमक वशक्षा अिवि के कारण बच्चा िाथवमक वशक्षा पूरी करने से पहले ही स्कूल छोड दतेा ह।ै 

िास्ति में, 36% बच्च ेिाथवमक वशक्षा परूी करन ेस ेपहल ेही पढ़ाई छोड दतेे हैं। 

 
110 National Achievement Survey 
111 Annual Status of Education Report 
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• गरीबी स ेबचन ेके वलए: एक वशवक्षत व्यवि अथसव्यिस्था में उत्पादकता के स्तर को बढ़ाता है, जो समृवि की कंुजी ह।ै यह गरीबी से बचने के वलए 

रोजगार, बेहतर आजीविका और व्यापक अिसरों का िादा करती ह।ै इस िकार यह लोगों को अपने भाग्य का वनिासरण करने में समथस बनाती ह।ै 

• सकारात्मक िभाि: वशक्षा का मूलय केिल एक व्यवि तक ही सीवमत नहीं ह,ै बवलक यह बडे पैमाने पर समाज को भी लाभ िदान करती ह।ै एक मजबतू 

वशक्षा िणाली स्िास्थ्य में सुिार करती ह ैऔर समुदायों के लचीलेपन को बढ़ाती ह।ै विकास का ित्येक पहलू वशक्षा, ज्ञान और उसके अनुियोग से जुडा 

ह।ै 

o गुणित्तापूणस वशक्षा असमानताओं को कम करने और लैंवगक समानता 

तक पहुचंने में भी मदद करती ह।ै इसके अवतररि, यह लोगों के बीच 

सवहरणुता को बढ़ािा दनेे और अविक शांवतपूणस समाजों के वनमासण 

में योगदान दनेे हतेु भी महत्िपूणस ह।ै 

• सतत विकास लक्ष्य (SDGs): इन लक्ष्यों को हावसल करने का सबस े

िभािी सािन परूी तरह से गणुित्तापणूस वशक्षा ही ह।ै लोगों को एक सतत 

अथसव्यिस्था के विचार का समथसन करने के वलए कौशल की आिश्यकता 

होती ह।ै इस विचार को केिल गणुित्तापूणस वशक्षा के साथ ही आत्मसात 

ककया जा सकता ह।ै 

स्कूली वशक्षा िणाली को िभावित करन ेिाल ेमदु्द े

• वशक्षा की गणुित्ता पर अपयासप्त ध्यान: नामांकन में सुिार पर ध्यान दने े

के साथ, हमने लगभग-सािसभौवमक स्कूल नामांकन हावसल ककया ह।ै 

हालांकक, वशक्षा की गुणित्ता की उत्तरोत्तर आिश्यक वनगरानी और 

अविगम के पररणामों की उपलवब्ि पर तलुनीय ध्यान नहीं कदया जाता 

ह।ै 

• रटंत अविगम पर ध्यान दनेा: ितसमान में, स्कूलों का ध्यान मुख्य रूप से 

पाठ्यिम को पूरा करने और परीक्षा के वलए सीखने पर रहता ह।ै विशेष रूप स ेकक्षा 1-3 के वलए (जहां बुवनयादी अविगम की व्यिस्था की जा रही 

ह)ै रटंत-आिाररत वशक्षा से योग्यता आिाररत वशक्षा की ओर उन्मखु होने की आिश्यकता ह।ै 

• सभी वशक्षण मॉडल के वलए एक जसैी व्यिस्था: एक औसत कक्षा में छात्र विविि वशक्षण स्तरों पर होते हैं। इनमें से कई ितसमान कक्षा स्तर से भी पीछे 

होते हैं। सभी वशक्षण मॉडल के वलए एक जैसी व्यिस्था (One-size-fits-all teaching model) इस अंतर में िृवि करती ह ैऔर ित्येक िवमक िषस 

के साथ अविगम वगरािट को बढ़ाती रहती ह।ै 

• अस्िस्थ िवतस्पिास विशषेकर 9िीं स े12िीं कक्षा तक: बढ़ती िवतस्पिास संस्कृवत का वहस्सा बनने के कारण, छात्र सीखने की बजाय कक्षा पर अविक 

ध्यान कें कद्रत करते हैं। इस िकार की मानवसकता बेहद हावनकारक ह,ै क्योंकक यह उस व्यिहार को बढ़ािा द ेसकती ह ैजहां छात्र केिल एक परीक्षा के 

वलए जानकारी रखते हैं और बाद में इस जानकारी को स्मृवत में नहीं रखते।  

o इस तरह की संस्कृवत का िसार छात्र पर बहुत अविक तनाि और दबाि का कारण बन सकता ह।ै इससे उसका मानवसक स्िास्थ्य िभावित हो 

सकता ह।ै इसके अवतररि, यह छात्र के आत्मसम्मान पर नकारात्मक िभाि भी डाल सकता ह,ै यकद िह िांवछत लक्ष्य िाप्त करने में असमथस हो 

जाता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, वनजी ट्यशून इन महत्िपणूस िषों के दौरान छात्रों के समय और ध्यान का एक बडा वहस्सा व्यय करती ह।ै 

• मलूयाकंन में दोष: ितसमान मूलयाकंन ढांचा िणालीगत स्तर पर छात्र के िदशसन का िभािी ढंग से मापन करना और िैक करना करठन बनाता ह।ै साथ 

ही, वशक्षण सामग्री और पिवतयों, िवशक्षण सामग्री आकद को अनुकूवलत करने के वलए इनपुट वनकालना भी मुवश्कल बनाता ह।ै 

• गरै-वशक्षण कायों में वशक्षकों की सलंग्नता: राष्ट्रीय शैवक्षक योजना एिं िशासन संस्थान (NIEPA)114 की एक ररपोटस के अनुसार, वशक्षक के िार्षसक 

स्कूल के घटंों का केिल ~ 19% ही वशक्षण गवतविवियों के वलए उपयोग ककया जाता है। शेष समय गैर-वशक्षण गवतविवियों में उपयोग ककया जाता 

ह,ै जैसे चुनाि डू्यटी, डेटा संग्रह आकद। 

• बवुनयादी ढाचं ेऔर ससंािनों की कमी: बडी संख्या में िारंवभक विद्यालयों में कोई ढांचा और पेयजल, वबजली, अध्ययन सामग्री आकद जैसी मूलभूत 

सुवििाएं उपलब्ि नहीं हैं। सरकारी स्कूलों में वशक्षकों के पास निीन वशक्षण-अविगम सामग्री (कई वनजी स्कूलों में उपलब्ि) का अभाि है, वजससे कक 

िे गवणत पढ़ाने के ठोस रूप और कफर सार रूप में आगे बढ़ सकें । 

 
112 Program for International Student Assessment 
113 Organisation for Economic Co-operation and Development 
114 National Institute of Educational Planning and  Administration 

भारतीय स्कूलों में खराब गणुित्ता िाली वशक्षा को उजागर करन ेिाल ेिमखु 

तथ्य 

• ASER 2019 की ररपोटस के अनुसार, सिेक्षण ककए गए ग्रामीण वजलों 

में कक्षा 1 में केिल 16% बच्च ेही वनिासररत स्तर पर पाठ पढ़ सकते 

हैं, जबकक लगभग 40% बच्च ेअक्षरों को पहचान भी नहीं सकते हैं। 

कक्षा III में केिल 51% बच्चे ही कक्षा I का पाठ पढ़ सकते हैं। 

• NAS 2017 (कक्षा 3, 5 और 8 के वलए आयोवजत) में यह भी पाया 

गया कक राष्ट्रीय स्तर पर सभी विषयों एिं कक्षाओं में लवक्षत िदशसन 

स्तरों को िाप्त करने िाले केिल 45.2 िवतशत छात्र ही हैं। 

• िषस 2009 में, अतंरासष्ट्रीय छात्र आकलन कायसिम (PISA)112 परीक्षा 

में भाग लने ेिाल े73 दशेों में भारत 72िें स्थान पर था। 

o PISA को आर्थसक सहयोग और विकास संगठन (OECD)113 

द्वारा ित्येक तीन िषों में आयोवजत ककया जाता ह।ै यह गवणत, 

विज्ञान ि पठन में 15 िषीय छात्रों के िमुख ज्ञान एिं कौशल 

का आकलन करता ह।ै  
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• योग्य वशक्षकों की कमी: नीवत आयोग के अनुमानों के अनुसार, कई वशक्षक स्ियं अपने द्वारा पढ़ाई जाने िाली कक्षा के विषय में <60-70% स्कोर कर 

रह ेहैं। 

o यह ध्यान कदया जाना चावहए कक कें द्रीय वशक्षक पात्रता परीक्षाओं में उत्तीणस िवतशत (जो वशक्षकों के रूप में वनयुवियों के वलए पात्रता वनिासररत 

करता ह)ै हाल के िषों में 25 िवतशत से अविक नहीं हुआ ह।ै 

• जीिन-कौशल पर बहुत कम या कोई ध्यान नहीं दनेा: पारंपररक पाठ्यचयास और जीिन-कौशल सीखने के एजेंडे के बीच संगतता की संभावित कमी ह।ै 

साथ ही, वशक्षा वनरंतरता में इन्हें कैसे विकवसत ककया जा सकता ह,ै इसकी समझ का भी अभाि ह।ै 

क्या ककय ेजान ेकी आिश्यकता ह?ै 

• उवचत रखरखाि यिु बवुनयादी ढाचंा: िभािी और पयासप्त बुवनयादी 

ढांचा िदान करने की आिश्यकता ह,ै ताकक सभी छात्रों को िी-

िाइमरी स्कूल से लेकर कक्षा 12 तक सभी स्तरों पर सुरवक्षत एिं 

रुवचकर स्कूली वशक्षा वमल सके। 

• अकादवमक वनगरानी और डटेा समर्थसत समीक्षा: गुणित्ता मूलयांकन 

अंतदृसवि और स्कूलों के दौरे स े िाप्त डेटा एिं उनकी अकादवमक 

वनगरानी के बारे में डेटा एकत्र करने की आिश्यकता ह।ै इस डेटा का 

उपयोग सोपानगत, डेटा-समर्थसत और ऐसी वनयवमत समीक्षा बैठकों 

के वलए ककया जा सकता ह,ै जो एक वनिासररत संरचना एिं िारूप का 

पालन करते हैं। 

• वशक्षक की उच्च स्तरीय वशक्षा के वलए ित्यायन की पारदशी और 

विश्वसनीय िणाली: इसकी व्यापक स्िीकायसता को सुवििाजनक 

बनाने के वलए सभी िासंवगक वहतिारकों सवहत एक परामशस िकिया 

के माध्यम से एक सामान्य ित्यायन ढांचा (accreditation framework) तैयार ककया जाना चावहए। 

• वनजी क्षते्र को िोत्साहन: सरकारी स्कूल के बुवनयादी ढांचे एिं कक्षा वशक्षाशास्त्र में सिुार के वलए एक वनवश्चत समयरेखा वनिासररत की जा सकती ह।ै 

ऐसा िार्षसक भुगतान व्यिस्था के बदल ेया ककसी अन्य तंत्र के माध्यम से वनजी क्षेत्र को बुवनयादी ढांचे में वनिेश करन ेके वलए िोत्सावहत करके ककया 

जा सकता ह।ै 

• िर्िसत अविगम: आमन-ेसामने वशक्षण, अवतररि सहायता सत्र आयोवजत करने, कररयर मागसदशसन और छात्रों को सलाह दनेे आकद जैसे तंत्र के माध्यम 

से अविगम के सिंिसन के वलए स्ियसंिेी ियासों में समदुाय एि ंस्कूलों के पिूस छात्रों को शावमल करन ेके ियास ककए जाने चावहए। 

• अनभुिात्मक अविगम: अनुभिात्मक अविगम को अपनाया जाना चावहए। इसमें अन्य के अलािा ित्येक विषय के भीतर मानक वशक्षाशास्त्र के रूप में 

व्यािहाररक वशक्षण, कला-समकेकत वशक्षा, कहानी-आिाररत वशक्षाशास्त्र तथा विवभन्न विषयों के बीच संबंिों की खोज के साथ अपनाया जाना चावहए। 

o अविगम के पररणामों की उपलवब्ि में अंतर को समाप्त करने के वलए, कक्षा संव्यिहार को योग्यता-आिाररत और अविगम वशक्षा की ओर 

स्थानातंररत करना चावहए। मलूयांकन सािन भी सीखने के पररणामों, क्षमताओं और ककसी वनयत कक्षा के ित्येक विषय के वलए वनर्दसि िकृवत 

के साथ संगत ककया जाना चावहए। 

•  िौद्योवगकी का लाभ उठाना: िौद्योवगकी-संचावलत अध्यापन (TDP) कक्षा संव्यिहार को अविक रचनात्मक, सिंादात्मक, रोचक और आकषसक बनाकर 

हमारे सीखने के लक्ष्यों को िाप्त करने में एक लंबा रास्ता तय कर सकता ह।ै 

• वशक्षकों को पयासप्त सहायता: वशक्षकों को आिुवनक वशक्षण सहायक सामग्री, उपकरण और कायसिणाली जैसे स्माटस क्लासरूम एिं वडवजटल पाठ्यिम 

सामग्री के साथ िवशवक्षत एिं समर्थसत ककया जाना चावहए। सरकार को सेिाकालीन वशक्षक पेशेिर विकास में भी वनिशे करना चावहए, जो िासंवगक, 

कें कद्रत और व्यािहाररक हो। 

o अध्यापन पेशे को एक गुणी ि सामावजक रूप से मलूयिान कररयर के रूप में बदलने और वशक्षकों को उच्च पेशेिर मानकों पर रखने से वशक्षण पेशे 

में दशे के सिसश्ेष्ठ िवतभाशाली लोगों को आकर्षसत करने में मदद वमलेगी। 

6.2. भुखमरी और कुपोषण (Hunger and Malnutrition) 

सरु्खसयों में क्यों? 

िषस 2021 के िैवश्वक भुखमरी सचूकांक (GHI) में भारत को 116 दशेों में से 101िां स्थान िाप्त हुआ ह।ै ज्ञातव्य ह ैकक इस रैंककंग में यह अपने दवक्षण 

एवशयाई पडोवसयों यथा पाककस्तान, बागं्लादशे और नपेाल से भी पीछे रह गया ह।ै 

 

िमखु सरकारी पहलें  

• RTE अविवनयम: बच्चों का वनःशुलक और अवनिायस वशक्षा का अविकार 

(RTE) अविवनयम, 2009, समुवचत सरकार को घर के वनकटिती स्कूल में 

6 से 14 िषस की आयु के ित्येक बच्चे को वनःशुलक एिं अवनिायस िारंवभक 

वशक्षा िदान करने का आदशे दतेा ह।ै 

• समग्र वशक्षा: यह स्कूली वशक्षा के क्षेत्र के वलए एक एकीकृत योजना है, जो 

पूिस-विद्यालय स्तर से बारहिीं कक्षा तक विस्तृत ह।ै इसका उदे्दश्य स्कूली 

वशक्षा के सभी स्तरों पर समािेशी और समान गुणित्ता िाली वशक्षा 

सुवनवश्चत करना ह।ै 

• राष्ट्रीय वशक्षा नीवत, 2020 (NEP-2020): यह विवभन्न उपायों के माध्यम 

से वशक्षा के स्तर में सुिार पर ध्यान कें कद्रत करती ह ैजैसे कक नए शैक्षवणक 

और पाठ्यचयास संरचना की शुरुआत, बचपन की दखेभाल एिं वशक्षा, 

बुवनयादी साक्षरता ि संख्या-ज्ञान, पररितसन मूलयांकन आकद। 
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ररपोटस की िमखु विशषेताएं: 

• 17.9 के GHI स्कोर को दशासने िाली िैवश्वक 

भुखमरी, मध्यम (moderate) श्ेणी में ह।ै समस्त 

विश्व, 2030 तक भुखमरी के स्तर को कम करने में 

सफल नहीं हो सकेगा। 

• वििाद, जलिायु पररितसन और कोविड-19 

महामारी, भुखमरी को संचावलत करने िाले अत्यंत 

शविशाली घटक हैं। 

• विश्वभर में भखुमरी का स्तर: 

o सोमावलया में भखुमरी का उच्चतम स्तर ह।ै 

चीन, िाजील और कुिैत सवहत 18 दशे शीषस 

दशेों में शावमल हैं। 

o सहारा के दवक्षण में वस्थत अरीका और 

दवक्षण एवशया, विश्व के िह क्षेत्र हैं, जहां 

भुखमरी का स्तर सबसे अविक ह।ै दोनों क्षेत्रों 

में भुखमरी की समस्या को गभंीर माना जा 

रहा ह।ै 

o सभी क्षेत्रों में से यूरोप और मध्य एवशया का 

िषस 2021 का GHI स्कोर सबसे कम ह।ै 

•  भारत के सदंभस में: 27.5 के स्कोर के साथ भारत 

का भुखमरी स्तर गंभीर ह।ै विवभन्न घटकों में भारत 

का िदशसन: 

o पाुँच िषस से कम आयु के बच्चों में दबुलापन: 

17.3 िवतशत। 

o आबादी में कुपोवषतों का अनुपात: 15.3 

िवतशत। 

o पाुँच िषस से कम आयु के बच्चों में रठगनापन: 

34.7 िवतशत। 

o पाुँच िषस से कम आयु के बच्चों में मृत्यु दर: 3.4 

िवतशत। 

भारत भखुमरी और कुपोषण को समाप्त क्यों नहीं कर 

सका ह?ै  

• िन सबंिंी मदु्दे: िषस 2021-22 के कें द्रीय बजट में 

बाल पोषण के वलए आिंटन िषस 2020-21 की 

तुलना में 18.5% से कम हुआ ह।ै इसके अवतररि, 

भारत के वनयंत्रक एिं महालेखा परीक्षक द्वारा 

ककए गए िषस 2020 के समेककत बाल विकास 

योजना (ICDS)115 के लेखा परीक्षण से यह तथ्य 

सामने आया ह ैकक आिंरटत ककए गए 1042 करोड 

रुपए में से, राज्य सरकारों को िास्ति में केिल 

908 करोड रुपए ही वितररत ककए गए थे।  

 
115 Integrated Child Development Scheme 

िवैश्वक भखुमरी सचूकांक (GHI) के बारे में: 

• यह एक समकक्ष समीक्षा युि (Peer reviewed) िार्षसक ररपोटस ह।ै GHI को कंसनस 

िलडसिाइड (अंतरासष्ट्रीय मानिीय संगठन) और िलेथुगंरवहलफ (जमसनी में वनजी सहायता 

संगठन) द्वारा िकावशत ककया जाता ह।ै GHI का उपयोग िैवश्वक, क्षेत्रीय और राष्ट्रीय स्तर 

पर भुखमरी के स्तर को मापने तथा वनगरानी करने के वलए ककया जाता ह।ै  

• GHI के अकं चार घटक संकेतकों के मलूय पर आिाररत होत ेहैं: 

o अलपपोषण: अपयासप्त कैलरी ग्रहण करने िाली आबादी। 

o बाल दबुलापन: पाुँच िषस से कम आयु के िे बच्चे, वजनकी लंबाई के अनुसार  उनका 

िजन कम होता ह।ै यह गंभीर कुपोषण को दशासता करता ह।ै 

o बाल रठगनापन: पाुँच िषस से कम आयु के िे बच्चे, वजनकी आयु के अनुसार लंबाई कम 

ह।ै यह दीघस कुपोषण को दशासता ह।ै 

o बाल मृत्य:ु पाुँच िषस से कम आयु के बच्चों की मृत्यु दर। यह आंवशक रूप से अपयासप्त 

पोषण और अस्िस्थ पयासिरण के िाणघातक वमश्ण को दशासता ह।ै 

• (GHI के संघटन के वलए इंफोग्राकफक्स दखेें) 

 

• चार संकेतकों के मूलयों के आिार पर, GHI भुखमरी को 100 वबन्द ुस्केल पर मापता ह।ै  जहां 

0 सिोत्तम संभावित अंक ह ै(कोई भुखमरी नहीं) और 100 सबसे खराब। 

• ित्येक दशे के GHI अंक को उसकी गभंीरता के वहसाब से ‘कम’ से लेकर ‘अत्यंत बचंताजनक‘ 

के बीच िगीकृत ककया जाता ह।ै 
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• वनगरानी का अभाि: गभसिती/ दिू वपलाने िाली माताओं और 

बच्चों में पोषण की िास्तविक जांच करने के वलए िषस 2017 में 

कॉमन एप्लीकेशन सॉफ्टिेयर (CAS) की संकलपना की गई थी। 

निंबर 2019 तक, केिल लगभग आिे आंगनिाडी कें द्रों में ही 

CAS की व्यिस्था थी।  

o इसके अवतररि, यह वसतंबर 2020 से अकियावन्ित ह।ै यह 

कुपोवषत बच्चों की अिस्था को िैक करने की िशासन की 

क्षमता के साथ बुरी तरह से समझौता कर रहा ह।ै  

• खाद्य बबासदी: अक्षम आपूर्तस श्ृंखला िबंिन के कारण, उत्पाकदत 

40% फल और सवब्जयाुँ तथा 30% अनाज बबासद हो जाते हैं। 

इस िकार िे उपभोिा बाजार तक नहीं पहुुँच पाते हैं।  

• विकेन्द्रीकरण का अभाि: शासन, संसािन, वनणसय वनमासण और 

विकास संबंिी कारिाई का केन्द्रीकरण तथा उत्पादक 

पररसंपवत्तयों, संसािनों एिं संपवत्त का संकेन्द्रण अन्य बािाए ं

हैं।   

o स्िास्थ्य, पोषण और स्िच्छता से संबंवित कायसिमों के 

कियान्ियन के वलए बहुत कम राज्य ही स्थानीय वनकायों 

को शावमल करते हैं।  

• सामावजक घटक: भारतीय समाज में मवहलाओं का वनम्न स्तर, खराब बाल दखेभाल रीवतयाुँ, जैसे जन्म के तुरंत बाद स्तनपान शुरू न करिाना, बाल 

वििाह आकद।  

o डेटा के अनुसार िवत िषस कम से कम 1.5 वमवलयन लडककयों का वििाह 18 िषस स ेकम आयु में हो जाता ह ैऔर इससे भारत सबसे अविक 

बावलका ििुओं िाला दशे बन गया ह।ै  

o बावलका ििुओं (वजनका वििाह 18 िषस की आयु से पहले हो गया) द्वारा उत्पन्न बच्चों में कुपोषण का खतरा अविक होता ह।ै  

• अन्य शासन सबंिंी समस्याएं: पयासप्त राजनीवतक और सामावजक दढ़ृता का अभाि, जिाबदवेहता की कमी, कमसचारी ररिता और फीलड कमसचाररयों 

की अनुपवस्थवत, वजला स्तर के अलग-अलग डेटा का अभाि तथा सरकारी योजनाओं का अिभािी एिं अक्षम कायासन्ियन तथा भारी मात्रा में लीकेज। 

भखुमरी और कुपोषण के िभाि:  

ियैविक स्तर 

पर  

• मानवसक रूप से, संज्ञानात्मक िकायस घट जाता ह।ै शारीररक रूप से, भूख काफी हद तक व्यवि की मांसपेवशयों, हवड्डयों, चमडी और 

आंतररक अंगों को िभावित करती ह।ै  

• पयासप्त पोषण का अभाि हमारी िवतरोिक िणाली को भी कमजोर बनाता ह।ै यह लोगों को दीघसकावलक रोगों के िवत सुभेद्य बनाता ह।ै  

समाज पर  
• इसके िभाि कई पीकढ़यों तक तक रहते हैं, क्योंकक कुपोवषत वस्त्रयाुँ अक्सर कम िजन िाले वशशुओं को जन्म दतेी हैं। इसवलए, कुपोषण 

एक पीढ़ी से दसूरी पीढ़ी तक पहुचंता ह ैऔर एक दरुचि का वनमासण करता ह।ै  

• शारीररक और मानवसक क्षमता में कमी, िन अजसन के अिसरों को भी कम करती ह।ै इससे गरीबी का जोवखम बढ़ जाता ह।ै  

अथसव्यिस्था 

पर  

• अध्ययनों से यह ज्ञात हुआ ह ैकक बाल कुपोषण के कारण भारत को अपने सकल घरेलू उत्पाद के 4% तक और उत्पादन क्षमता के 8% 

तक की हावन हुई ह।ै  

• बाल या मातृ कुपोषण, भारत के कुल रोगों के भार का 15% ह।ै  

सरकार द्वारा की गई पहलें: 

• ित्यक्ष लवक्षत हस्तक्षपेण: सरकार, ित्यक्ष लवक्षत हस्तक्षेपण के रूप में, ICDS के व्यापक दायरे के अंतगसत विवभन्न योजनाओं और कायसिमों को 

कायासवन्ित कर रही ह।ै उदाहरण के वलए आगंनिाडी सिेाएं, ककशोरी बावलकाओं के वलए योजना और ििानमतं्री मात ृिदंना योजना।  

• पोषण अवभयान: इसका उद्देश्य बच्चों (0-6 िषस) में रठगनापन, कम िजन, रिालपता आकद के िचलन को रोकना और कम करना तथा पंचायती राज 

संस्थानों को सवम्मवलत करके दशे भर में जन्म के समय कम िजन के िचलन को भी घटाना ह।ै  
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o िषस 2021-22 के बजट में स्िास्थ्य, कलयाण और िवतरोिक क्षमता (इम्यूवनटी) को पोवषत करने िाली विकासशील िथाओं पर ध्यान दतेे हुए, 

पोषक तत्िों, वितरण, िसार एिं पररणाम को सशि करने के वलए वमशन पोषण 2.0 लॉन्च ककया गया ह।ै 

• अनीवमया मिु भारत (AMB) योजना: इसे िषस 2018 में बच्चों, ककशोरों और िजननीय आयु िगस की मवहलाओं में व्याप्त अनीवमया (रिालपता) को 

कम करने के उद्देश्य से लॉन्च ककया गया था।  

• राज्यों और सघं राज्यक्षते्रों को सलाह: सरकार द्वारा सभी राज्यों एिं संघ राज्यक्षते्रों को संपूरक पोषण की गुणित्ता को, खाद्य सुरक्षा और मानक 

अविवनयम, 2006 के अंतगसत वनिासररत मानकों तथा उसमें वनिासररत विवनयमों के अनुरूप सुवनवश्चत करने की सलाह दी गई ह।ै  

• पोषण िारटकाएं: आंगनिाडी कें द्रों में पोषण िारटकाओं के विकास के सहयोग के वलए यह कायसिम शुरू ककया गया ह।ै इसका उद्देश्य पोषण व्यिहार 

में पारंपररक ज्ञान का लाभ उठात ेहुए आहार संबंिी विवििता अंतराल को समाप्त करना ह।ै   

• पोषण स्माटस विलजे: इस पहल की घोषणा भारत में 75 वमवलयन गांिों तक पहुचं स्थावपत करने के वलए की गई ह।ै इसका उद्देश्य पोषण संबंिी 

जागरूकता, वशक्षा और व्यािहाररक बदलाि का िचार करना, पारंपररक ज्ञान को व्यिहार में लाना तथा पोषण युि कृवष का कायासन्ियन करना ह।ै  

आग ेकी राह: 

• बजट आिटंन में बढ़ोतरी: बजट आिंटन में पयासप्त राजनीवतक ध्यान कुपोषण की समस्या को हल करने में मदद कर सकता ह।ै एक शोि से यह ज्ञात 

हुआ ह ैकक भारत के पोषण हस्तक्षेपों में व्यय ककए गए 1 डॉलर के बदले सािसजवनक आर्थसक लाभ में  34.1 डॉलर से 38.6 डॉलर तक का िवतलाभ 

वमल सकता ह,ै जो िैवश्वक औसत से तीन गुना अविक ह।ै  

• शरुुआती पहचान और उपचार सिेाओं का विस्तार: दबुलेपन से पीवडत बच्चों के उपचार को बढ़ाने और इन्हें वनयवमत िाथवमक स्िास्थ्य दखेभाल 

सेिाओं से जोडन ेकी जरूरत ह।ै साथ ही, राष्ट्रीय स्िास्थ्य सूचना िणाली के माध्यम से योजनाओं के कायासन्ियन का वनरीक्षण करना चावहए और 

अविक सुभेद्य बच्चों की ओर ध्यान कें कद्रत करना चावहए।   

• अतंर-विभागीय अवभसरण को मजबतू करना: इस संदभस में बांग्लादशे द्वारा अपनाए गए दवृिकोण का भारत में भी अनुसरण ककया जा सकता ह।ै 

बांग्लादशे की, पोषण के वलए राष्ट्रीय कारसिाई योजना बहु-क्षेत्रक अवभसरण नीवत पर आिाररत ह।ै इसमें बाल कुपोषण से वनपटने के वलए स्िास्थ्य, 

वशक्षा, मत्स्यपालन, पशुचारण, पयासिरण, सामावजक सुरक्षा, आपदा िबंिन आकद शावमल हैं।  

• समदुाय सशिीकरण: ितसमान व्यिस्था में जन जागरूकता, सामुदावयक संबंि और सशिीकरण के माध्यम से अंतरालों एिं अक्षमताओं को संबोवित 

करने की जरूरत ह।ै ऐसे हस्तक्षेप समुदायों को अपने अविकार और हक पहचानने में मदद करेंगे। साथ ही, इनसे अक्षमताओं का भी वनिारण होगा।  

o यह कुपोषण के वलए समुदाय आिाररत समािान करने में मदद करेगा। इससे दबािग्रस्त सािसजवनक स्िास्थ्य दखेभाल का कायसभार कम होगा। 

भारत में समुदाय आिाररत समािानों पर ककए गए अध्ययन से यह पता चलता ह ैकक ये गंभीर कुपोषण से पीवडत बच्चों की वस्थवत को सुिारने 

में िभािशाली हैं।  

• स्िास्थ्य और पोषण जागरूकता: बच्चों को यह समझाने के वलए कक उन्हें पोषण संबंिी जरूरतों के िवत कैसी िवतकिया दनेी चावहए, इसके वलए िभािी 

पोषण संचार अवभयान (स्कूलों, सािसजवनक स्थलों, विन्ट और सोशल मीवडया में) चलाने की आिश्यकता ह।ै   

• न्यावयक और नागररक समाज की सकियता: जनवहत यावचका के पररणामस्िरूप भोजन का अविकार अवभयान (वजसे माचस 2014 में लॉन्च ककया गया 

था) शुरू ककया गया ह।ै यह  व्यवियों और संगठनों का एक अनौपचाररक नेटिकस  ह।ै इस अवभयान के अतंगसत समाज की आिश्यक मांगों को पूरा करने 

के वलए (वजसमें पूणस पोषण भी शावमल ह)ै राज्य सरकारों को िोत्सावहत करने हतेु व्यिवस्थत ियास ककए जाते हैं। ऐसे और कदमों की जरूरत ह।ै 

• अतंरासष्ट्रीय अनभुिों से सीखना: बाल कुपोषण को कम करने में थाईलैंड के ियास अत्यंत सरहानीय हैं। यहां िषस 1980-88 की अिवि के दौरान बाल 

कुपोषण (कम िजन) को बडी श्ेष्ठता से 50% से 25% तक कम ककया गया था।  

o इस सफलता को िाथवमक स्िास्थ्य दखेभाल के साथ वमवश्त ियासों से िाप्त ककया गया था। इसमें तीव्र िृवि वनरीक्षण और पोषण वशक्षा, मजबूत 

संपूरक भरण िाििान, उच्च मानि संसािन गहनता से किरेज के उच्च दर की सुवनवश्चतता, आयरन एिं विटावमन अनुपूरण ि लिण आयोडीनीकरण 

आकद शावमल हैं।  

सबंंवित सरु्ख़सया:ं 

सामुदावयक रसोई योजना:  

• कें द्र ने सामुदावयक रसोई योजना के ढांचे पर चचास करने के वलए कें द्र सरकार के िररष्ठ अविकाररयों के साथ राज्यों स ेखाद्य सवचिों के एक समहू का गठन 

ककया ह।ै 

o इससे पहले, उच्चतम न्यायालय ने कें द्र सरकार को सामुदावयक रसोई योजना पर अवखल भारतीय नीवत तैयार करने के वलए 3 सप्ताह का समय कदया 

था। 

• सामुदावयक रसोई ऐसी ससं्थाएं हैं, जो वन:शलुक भोजन उपलब्ि कराती हैं। साथ ही, ये भुखमरी और कुपोषण की समस्या का हल भी करती हैं। 
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विश्व खाद्य वस्थवत ररपोटस (World Food Situation Report) 

• इस ररपोटस को खाद्य एि ंकृवष सगंठन (FAO) द्वारा जारी ककया जाता ह।ै  

• ररपोटस के अनसुार: 

o िवैश्वक अनाज व्यापार (विशषे रूप से गहे ंऔर चािल में) “में जो पहल ेित्यावशत थी उससे अविक मजबतू ििृवत्त” दखेी जा रही ह,ै भले ही उत्पादन 

इस सीजन के शुरुआती अनुमानों से कम हो। 

o हालांकक, िैवश्वक अनाज उत्पादन और व्यापार के इस सीजन में ररकॉडस उच्च स्तर पर रहने की संभािना ह,ै लेककन िस्तु सूची के 6 वमवलयन टन से 

अविक संकुवचत होने का भी अनुमान ह।ै 

6.2.1. िैवश्वक पोषण ररपोटस  2021 (Global Nutrition Report 2021) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में जारी िैवश्वक पोषण ररपोटस (GNR), 2021 से पता चलता ह ैकक विश्व अभी भी पोषण संकट का सामना कर रहा ह।ै 

िवैश्वक पोषण ररपोटस के बारे में: 

• GNR एक बहु-वहतिारक पहल ह।ै इसमें एक वहतिारक समूह, स्ितंत्र विशेषज्ञ समहू और सवचिालयी ररपोटस शावमल हैं। 

• िैवश्वक पोषण ररपोटस की कलपना िषस 2013 में िथम न्यरूिशन फॉर ग्रोथ इवनवशएरटि सवमट (N4G) के बाद की गई थी। यह सरकारों, सहायता 

िदाताओं, नागररक समाज, संयुि राष्ट्र और व्यिसायों में फैले 100 वहतिारकों द्वारा की गई िवतबिताओं पर नजर रखने के वलए एक ततं्र के रूप में 

स्थावपत ह।ै 

• GNR िैवश्वक, क्षेत्रीय और विवभन्न दशेों के मध्य विश्व की पोषण वस्थवत के बारे में वििरण िदान करती ह।ै साथ ही, अपने सभी रूपों में असतंवुलत 

आहार और कुपोषण स ेवनपटन ेके सघंषस में सामना की जा रही चनुौवतयों का आकलन करती ह।ै 

o यह ररपोटस पोषण पर स्िततं्र रूप स ेसटीक डटेा उपलब्ि कराती ह।ै यह डेटा साक्ष्य-आिाररत, समयबि और िभािी कायों के वलए महत्िपूणस 

होता ह।ै इससे दशे अपने असतंुवलत आहार और कुपोषण को समाप्त करने के वलए अपनी िैवश्वक िवतबिता तथा इस संदभस में अपनी िगवत का 

मूलयांकन कर सकते हैं। 

िमखु वनरकषस: 

 

• िवैश्वक स्तर पर, रठगनापन, दबुलापन, रिालपता, जन्म के समय कम िजन और बचपन के मोटापे की समस्या से वनपटने िाले छह में से पांच िैवश्वक 

मातृक, निजात और छोटे बच्चों के पोषण (MIYCN)116 लक्ष्य अभी िाप्त करने करठन हैं।  

• कोई भी दशे ियस्क मोटापे में िवृि को रोकने या नमक के सिेन में कमी हावसल करने की कदशा में िगवत नहीं कर रहा ह।ै 

 
116 Maternal, infant, and young child nutrition 
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• कोविड -19 महामारी के िभािों ने िैवश्वक पोषण लक्ष्यों को िाप्त करने की कदशा में िगवत को िभावित ककया ह।ै 

o महामारी ने अनमुावनत अवतररि 155 वमवलयन लोगों को विश्व स्तर पर अत्यविक गरीबी में िकेल कदया गया ह,ै जबकक आहार से संबंवित 

वचरकावलक रोग िाले लोग कोविड-19 के बदतर पररणामों का अनुभि कर रह ेहैं। 

• विश्व भर में आहार में सिुार करन ेमें बहुत कम िगवत हुई है। साथ ही, वपछले एक दशक में ियस्कों की होने िाली कुल मौतों में से एक-चौथाई का 

कारण खराब आहार ह।ै 

• वनम्न-आय िाल ेदशेों में फलों और सवब्जयों जैसे िमुख स्िास्थ्य को बढ़ािा दनेे िाले खाद्य पदाथों का सबसे कम सेिन और कम िजन का उच्चतम स्तर 

जारी ह,ै जबकक उच्च-आय िाल ेदशेों में उत्तम स्िास्थ्य और पयासिरणीय िभािों िाले खाद्य पदाथों का सेिन सबसे अविक होता ह।ै इसमें लाल मांस, 

िसंस्कृत मांस और डेयरी एिं अविक िजन ि मोटाप ेके उच्चतम स्तर शावमल हैं। 

• कुपोषण को दरू करन ेकी वित्तीय लागत बढ़ रही ह।ै 

भारत से सबंवंित वनरकषस: 

• 15-49 आयु िगस की आिी स ेअविक भारतीय मवहलाएुँ रिालपता स ेपीवडत हैं। 

o िषस 2016 में 52.6% मवहलाएं रिालपता स ेपीवडत थीं। िषस 2020 में ऐसी भारतीय मवहलाओं की सखं्या बढ़कर 53% हो गई ह।ै 

• भारत भी उन 23 दशेों में शावमल ह,ै वजन्होंन ेबाल दबुलपेन को कम करन ेकी कदशा में कोई िगवत नहीं की ह ैया जहाुँ वस्थवत और खराब हो रही ह।ै 

o दबुलेपन से तात्पयस उन बच्चों से ह,ै वजनका िजन उनकी ऊुँ चाई के अनुसार कम ह।ै 

o 5 िषस स ेकम आयु के 17% स ेअविक भारतीय बच्च ेदबुलपेन की समस्या से िभावित हैं। यह आंकडा एवशया के औसत से काफी अविक ह,ै जहां 

करीब 9% बच्च ेिभावित हैं। 

• भारत में लगभग 6.2% ियस्क मवहलाएं और 3.5% ियस्क परुुष मोटापे के साथ जीिन यापन कर रह ेहैं। 

• भारत उन 105 दशेों में स ेएक ह,ै जो शीघ्र ही बचपन में अवतिजन की समस्या को कम करन ेके लक्ष्य को िाप्त करन ेिाल ेहैं। इसके अवतररि, उन 53 

दशेों में से भी एक ह,ै जो जलद ही रठगनेपन के वनिारण के लक्ष्य को िाप्त करने िाले हैं। 

o भारत में 0-5 महीन ेके आय ुिगस के लगभग 58% वशशओुं को अनन्य रूप स ेस्तनपान कराया जाता ह।ै 

• भारत में 'जन्म के समय कम िजन की समस्या' के िसार पर पयासप्त डटेा उपलब्ि नहीं ह।ै 

सझुाि: 

• पोषण के वित्तपोषण के पारंपररक स्रोतों को सरंवक्षत करने 

की आिश्यकता ह।ै साथ ही, निीन और वनजी वित्त पोषण 

का विस्तार ककया जाना चावहए। 

• मौजदूा पोषण वनिशे की दक्षता और िभािशीलता में 

सिुार कुपोषण पर उपलब्ि संसािनों के िभाि को बढ़ा 

सकता ह।ै 

• खाद्य िणावलयों को बदलने, स्िास्थ्य को बढ़ािा दने ेिाल े

खाद्य पदाथों का सिेन बढ़ाने तथा पशु-आिाररत खाद्य 

पदाथों को कम करने के वलए नीवतगत पहल की तत्काल 

आिश्यकता ह,ै ताकक यह सुवनवश्चत ककया जा सके कक 

आहार लोगों और पयासिरण के वलए स्िस्थ एिं रटकाऊ ह।ै  

• बहेतर डटेा, अविक जिाबदहेी और व्यिवस्थत वनगरानी 

आिश्यक िगवत की पहचान करने तथा यह सुवनवश्चत करन े

के वलए महत्िपूणस ह ैकक हम िैक पर बने रहें। 

6.3. हेल थ इंश् योरेंस फॉर इंवडया ’ज वमबसंग वमवडल (Health Insurance for India’s Missing Middle ) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, नीवत आयोग ने ‘हले थ इंश् योरेंस फॉर इंवडया’ज वमबसगं वमवडल’ पर ररपोटस जारी की ह।ै  
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सबंवंित तथ्य  

• भारत में स्िास्थ्य दखेभाल के वलए एक विकें द्रीकृत दवृिकोण ह।ै यह स्िास्थ्य बीमा को िैकवलपक बनाने की अनमुवत िदान करता ह।ै भारत में कई 

िकार की स्िास्थ्य बीमा योजनाएं हैं। 

o कें द्र िायोवजत आयरुमान भारत-ििानमतं्री जन आरोग्य योजना (AB-PMJAY) जैसी सरकारी सवब्सडी िाली स्िास्थ्य बीमा योजनाएं और 

राज्य विवशि योजनाएं जैसे ‘आरोग्य कनासटक योजना’ इत्याकद। 

o कमसचारी राज्य बीमा वनगम (ESIC)117 द्वारा संचावलत कमसचारी राज्य बीमा योजना (ESIS) जसैी सामावजक स्िास्थ्य बीमा (SHI)118 

योजनाएं। रेलिे और रक्षा जैसे कें द्रीय विभागों के पास अपने कमसचाररयों के वलए अलग-अलग योजनाएं हैं। इसके अवतररि, अिससैवनक बलों के 

सीमािती क्षेत्रों में बडे अस्पताल हैं। 

o वनजी स्िैवच्छक स्िास्थ्य बीमा (PVHI119) योजनाएं आकद।  

• इस ररपोटस के अनुसार कम स ेकम 30% आबादी (40 करोड लोग) स्िास्थ्य के वलए ककसी भी िकार की वित्तीय सरुक्षा स ेिवंचत ह।ै इस आबादी को 

वमबसगं वमवडल कहा गया ह।ै 

o वमबसंग वमवडल िवंचत गरीब िगों और अपेक्षाकृत अच्छी तरह से संपन्न संगरठत क्षेत्र के बीच वस्थत आबादी का गैर-वनिसन िगस ह।ै यह िगस अंशदान 

िाले स्िास्थ्य बीमा के वलए भुगतान करने की वित्तीय क्षमता के बािजूद, वनिसन कर दनेे िाले स्िास्थ्य व्यय के िवत ििण होता ह।ै 

o वमबसंग वमवडल में आंकडों को पांच समान भागों में विभावजत करने िाल ेपांच व्ययों में से एक समान भाग में शावमल हैं तथा शहरी एिं ग्रामीण 

दोनों क्षेत्रों में फैले हुए हैं। 

o यह मुख्य रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में स्िरोजगार (कृवष और गैर-कृवष) अनौपचाररक क्षेत्र तथा शहरी क्षेत्रों में अनौपचाररक, अिस-औपचाररक एिं 

औपचाररक व्यिसायों की एक विस्तृत शंृ्खला का सृजन करता ह।ै 

भारत में कम और खराब स्िास्थ्य बीमा किरेज के कारण 

• कम जागरूकता: कुल वमलाकर भारत में बीमा उत्पादों के बारे में कम जागरूकता ह।ै इस िकार, जब लोग बीमा पॉवलवसयों को चुनते हैं, तब भी 

उनका लक्ष्य कम से कम िीवमयम का भुगतान करना होता ह।ै यह उन्हें पयासप्त किरेज और सुरक्षा िदान नहीं करता ह।ै 

• िारणा सबंिंी मदु्दे: ग्राहकों के बीच वशक्षा की कमी ह ैऔर ग्राहक इसे दीघसकावलक संपवत्त (जो बचाि के वलए आ सकती ह)ै की बजाय एक लागत 

मानते हैं। 

• उत्पाद वडजाइन के मदु्दे: बीमा पॉवलवसयां िाय: जरटल और समझने में करठन होती हैं। इसके अलािा, बहुत सारी कागजी कारसिाई और औपचाररकताएं 

भी होती हैं।  

• बीमा क्षते्र में आतंररक बािाएं: भारत की विशाल भौगोवलक और आर्थसक विवििताओं को दखेते हुए बीमा क्षेत्र के वलए समान नीवतयों के साथ इन 

वभन्न बाजारों की मांग को पूरा करना मुवश्कल ह।ै 

• ग्रामीण क्षते्र में शाखाओं की अनपुलब्िता: स्िास्थ्य बीमा िदान करने के वलए िीरे-िीरे, रटयर II और III शहरों में कुछ शाखाएुँ बन गई हैं; लेककन, 

ग्रामीण क्षेत्रों में शायद ही कोई शाखा ह।ै संभावित 

बाजार का अविकांश वहस्सा अभी भी िंवचत ह।ै 

स्िास्थ्य सिेा क्षते्र में दबािकारी मदु्दों के समािान के 

वलए क्या ककया जा सकता ह ै

• वमबसगं वमवडल आबादी के वलए किरेज सवुनवश्चत 

करन ेिाल ेअलग-अलग समय पर चरणबि तीन 

मॉडल वनम्नवलवखत हैं:  

o अलपािवि में, िावणवज्यक बीमाकतासओं के 

माध्यम से वनजी स्िैवच्छक बीमा के विस्तार 

पर ध्यान कें कद्रत ककया जाना चावहए। 

o मध्यम अिवि में, एक बार जब PMJAY और 

ESIC की आपूर्तस एिं उपयोग मजबतू हो 

जाता ह,ै तो PMJAY प्लस उत्पाद या ESIC 

के मौजूदा वचककत्सा लाभों में स्िैवच्छक 

योगदान की अनुमवत दनेे के वलए उनके बुवनयादी ढांचे का लाभ उठाया जा सकता ह।ै 

 
117 Employee State Insurance Corporation 
118 Social Health Insurance 
119 Private Voluntary Health Insurance 
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o दीघासिवि में, एक बार जब कम लागत िाला स्िैवच्छक अंशदायी स्िास्थ्य बीमा बाजार विकवसत हो जाता है, तब PMJAY के वमबसगं वमवडल 

के िंवचत गरीब िगस तक विस्तार पर विचार ककया जाना चावहए। 

• सरकार की भवूमका: सरकार स्िास्थ्य बीमा के बारे में उपभोिा जागरूकता बढ़ाने, एक संशोवित ि मानकीकृत स्िास्थ्य बीमा उत्पाद विकवसत करने, 

त्िररत वशकायत वनिारण, मजबूत लेखा परीक्षा िकियाओं और आंवशक वित्तपोषण या स्िास्थ्य बीमा की िदायगी के माध्यम से सेिाओं की गुणित्ता 

सुवनवश्चत करके उपभोिा विश्वास बनाने पर ध्यान कें कद्रत करके मदद कर सकती ह।ै  

o सरकार वितरण और पररचालन लागत को कम 

करके उत्पाद के उन्नयन को बेहतर बनाने में भी 

मदद कर सकती ह।ै 

o वनजी स्िास्थ्य बीमा कंपवनयों में वितरण और 

पररचालन क्षमता बढ़ाने के वलए सरकार अपन े

डेटा एिं बुवनयादी ढांचे को सािसजवनक िस्तुओं 

के रूप में िस्तुत कर सकती ह ै

• बीमा कंपवनयों की भवूमका: भारत में बीमा कंपवनयों 

को ग्रामीण क्षेत्र के वलए भी दीघसकावलक िवतबिता 

कदखानी होगी। साथ ही, ऐसे उत्पादों को वडजाइन 

करना होगा, जो ग्रामीण लोगों के वलए उपयुि हों। 

उन्हें ग्रामीण क्षेत्रों में कुशल वितरण तंत्र बनाने की 

भी आिश्यकता ह।ै  

o इसके अलािा, बीमा कंपवनयों के वलए बीमा में 

िौद्योवगकी के अनुियोग की ओर बढ़ने का 

समय आ गया ह।ै 

• अन्य चरणों में शावमल हैं: 

o 'आरोग्य सजंीिनी' जसैा सशंोवित ि 

मानकीकृत स्िास्थ्य 

बीमा उत्पाद विकवसत 

करना। 

▪ आरोग्य संजीिनी 

बीमा पॉवलसी को 

भारतीय बीमा 

विवनयामक 

विकास 

िाविकरण 

(IRDAI) द्वारा 

अिैल 2020 में 

लॉन्च ककया गया 

था। यह कोविड-

19 रोवगयों के अस्पताल में भती होने के खचस को किर करने पर लवक्षत ह।ै   

o PMJAY योजना के माध्यम स ेसरकारी सवब्सडी िाल ेस्िास्थ्य बीमा को लाभार्थसयों के व्यापक समहू तक पहुचंाना। 

6.4. घरेलू कामगारों पर अवखल भारतीय सिेक्षण (AISDWs) {All India Survey on Domestic Workers 

(AISDWs)} 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय श्म और रोजगार मतं्री न ेघरेल ूकामगारों (AISDWs) पर िथम अवखल भारतीय सिके्षण का शुभारंभ ककया।  

 
120 National Sample Survey Organisation 

भारत में बीमा किरेज बढ़ान ेका महत्ि 

• स्िास्थ्य सबंिंी व्यय में कमी: स्िास्थ्य बीमा किरेज में िृवि, ककसी व्यवि या पररिार द्वारा 

अत्यविक विनाशकारी और खराब स्िास्थ्य से संबंवित व्यय को कम करती ह।ै 

• व्यवियों द्वारा उच्च आउट-ऑफ-पॉकेट व्यय (OOPE) के कारण उत्पन्न वित्तीय जोवखम: 

अपेक्षाकृत कम स्िास्थ्य बीमा किरेज और वनजी क्षेत्रक की स्िास्थ्य सेिाओं का महगंा होना, 

भारत के उच्च OOPE का कारण ह।ै इस िकार बीमा, व्यवियों के वलए विनाशकारी, 

अित्यावशत स्िास्थ्य संबंिी खचों से बचाि के वलए एक महत्िपूणस व्यिस्था िदान करता ह।ै 

ये व्यय पररिारों को वनिसनता की ओर िकेल सकते हैं। 

o िषस 2017-18 के वलए राष्ट्रीय स्िास्थ्य लेखा (National Health Accounts) के 

अनुमानों के अनुसार, स्िास्थ्य संबंिी कुल व्यय में OOPE का वहस्सा 48.8% ह।ै 

o राष्ट्रीय िवतदशस सिेक्षण कायासलय (NSSO)120 सिेक्षणों के आिार पर िुककंग्स इंवडया 

द्वारा ककए गए विश्लेषण से पता चलता ह ैकक भारत की 7% से अविक आबादी स्िास्थ्य 

दखेभाल संबंिी लागत के कारण ित्येक िषस वनिसनता से ग्रस्त हो जाती ह।ै 

• सिेाओं की बेहतर दक्षता और िभािकाररता: स्िास्थ्य बीमा, स्िास्थ्य दखेभाल संबंिी 

गवतविवियों की दक्षता और गुणित्ता में सुिार कर सकता ह।ै 

• सािसभौवमक स्िास्थ्य किरेज को िाप्त करना: स्िास्थ्य बीमा किरेज में िृवि करना, भारत 

के सािसभौवमक स्िास्थ्य किरेज (UHC) के लक्ष्य को िाप्त करने हतेु एक महत्िपूणस कदम ह।ै 
 

सबंंवित आंकडे 

• भारत में विश्व की दसूरी सबसे अविक आबादी होने के बािजूद भी,  ितसमान में विश्व के कुल बीमा िीवमयम में भारत 

की वहस्सेदारी 1.5% से भी कम ह।ै 

• भारत में लगभग 95 करोड व्यवि या 21.5 करोड पररिार (जनसंख्या का 70%) स्िास्थ्य बीमा (बीमा किर) के 

वलए पात्र हैं। 

o लगभग 20% आबादी या 25 करोड व्यवियों को सामावजक स्िास्थ्य बीमा और वनजी स्िैवच्छक स्िास्थ्य बीमा 

के माध्यम से किर ककया जाता ह।ै 

o कें द्र की आयुरमान भारत-ििानमंत्री जन आरोग्य योजना (AB-PMJAY) में मौजूदा किरेज अंतराल और 

योजनाओं के मध्य अवतव्यापन (ओिरलैप) के कारण िास्तविक िंवचत आबादी अविक ह।ै 

• वित्त िषस 2018 के वलए बीमा पहुुँच (सकल घरेलू उत्पाद के संबंि में कुल िीवमयम का अनुपात) 3.69% थी। 

• इसी अिवि के वलए बीमा घनत्ि (जनसंख्या के संबंि में कुल िीवमयम का अनुपात) 73 अमेररकी डॉलर था। 
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अन्य सबंवंित तथ्य 

• इस सिेक्षण का उद्देश्य राष्ट्रीय और राज्य स्तर पर घरेल ूकामगारों की सखं्या तथा अनपुात, वलि-इन/वलि-आउट, औपचाररक/अनौपचाररक रोजगार 

एिं अन्य सामावजक-आर्थसक विशेषताओं के आिार पर घरेलू कामगारों के िवतशत वितरण का आकलन करना ह।ै 

o यह डटेा अतंराल को भी शावमल करेगा और साक्ष्य-आिाररत नीवत वनमासण िकियाओं में भी सहायता करेगा। 

• AISDWs श्म ब्यरूो द्वारा ककए जा रह े5 अवखल भारतीय सिके्षणों का वहस्सा ह।ै ितसमान में जारी अन्य चार अवखल भारतीय सिेक्षण, वनम्नवलवखत 

से संबंवित हैं: 

o ििासी मजदरू;  

o पररिहन क्षेत्र में सृवजत रोजगार; 

o पेशेिरों द्वारा उत्पन्न रोजगार और 

o अवखल भारतीय त्रैमावसक िवतष्ठान आिाररत रोजगार सिेक्षण (All-India Quarterly Establishment based Employment Survey : 

AQEES)। 

घरेल ूकामगारों के बारे में 

• घरेलू कामगार िह व्यवि होता ह ैजो ककसी भी घर में अस्थायी या स्थायी आिार पर घरेल ूकायस करन ेके वलए वनयोवजत होता ह।ै 

• अंतरासष्ट्रीय श्म संगठन (ILO) के अनुमान के अनसुार, भारत में कम स ेकम चार वमवलयन घरेल ूनौकर हैं। उनमें से ज्यादातर ििासी, मवहलाए,ं 

नाबावलग और आर्थसक रूप से सबसे वनचले स्तर से संबंवित हैं। 

o इनमें से ज्यादातर कमजोर समदुायों से हैं - आकदिासी, दवलत या भवूमहीन ओबीसी। इनमें से लगभग सभी ििासी श्वमक हैं और बडी संख्या में 

मवहलाएं हैं। 

• अनेक सह-वनिासी घरेल ूकामगार सप्ताह के सातों कदन तथा कदन में कम स ेकम 15 घटें कायस करत ेहैं। अंशकावलक कामगार (Part-Time workers) 

िाय: 3-4 अलग-अलग घरों में िवतकदन लगभग 8-10 घंटे कायस करते हैं। 

• भारत, अतंरासष्ट्रीय श्म सगंठन (ILO) के 189िें सम्मलेन का एक हस्ताक्षरकतास है। इसे घरेलू कामगारों पर कन्िेंशन के रूप में जाना जाता ह।ै लेककन 

अभी तक इसकी पुवि नहीं की ह।ै 

o कन्िेंशन में कहा गया ह ैकक घरेल ूकामगारों को दवैनक और साप्तावहक आराम के घटें कदए जान ेचावहए, उनका भुगतान न्यनूतम मजदरूी की 

आिश्यकता को पूरा करना होना चावहए, और यह कक उन्हें िह स्थान चुनने की अनमुवत दी जानी चावहए जहां िे रहते हैं और अपना अिकाश 

व्यतीत कर सकत ेहैं। 

• लैंवगक विषमता: ILO के अनुसार विश्व में 25 में से 1 मवहला कामगार घरेलू कामगार ह।ै 

भारत में घरेल ूकामगारों के सामन ेआन ेिाली समस्याएं 

• अथसव्यिस्था में महत्िपणूस लकेकन अदशृ्य योगदान: घरेलू कामगार, कृवष और वनमासण के बाद श्वमकों की तीसरी सबस ेबडी श्णेी ह।ै तीव्र शहरीकरण 

से श्वमकों का पलायन होगा और घरेलू कामगारों की संख्या में िृवि होगी। 

• काननूी अवनवश्चतता: घरेलू कामगारों पर डेटा की कमी का अथस ह ैकक जब सरकार राहत उपायों की घोषणा करती ह ैतो िे िाय: उन सुवििाओं से 

िंवचत रह जाते हैं। ििासी घरेलू कामगारों की वस्थवत और भी खराब ह,ै क्योंकक सरकार यह नहीं जानती कक उन तक कैसे पहुचंे, भले ही िह उन तक 

पहुचंना चाह।े 

o इसके अवतररि, चूंकक घरेलू कामगार घरों में कायसरत हैं, इसवलए उन्हें उन बुवनयादी कानूनों से बाहर रखा गया ह ैजो नौकरी की सुरक्षा एिं 

व्यविगत सुरक्षा की गारंटी दतेे हैं जैसे न्यूनतम मजदरूी अविवनयम, 1948; मातृत्ि लाभ अविवनयम, 1961; कमसचारी िवतकर अविवनयम, 

1923;  अंतरासज्यीय ििासी कमसकार अविवनयम, 1979 इत्याकद। 

• कायस स्थल की वनम्नस्तरीय वस्थवत: भारत में घरेलू कामगार को उनके वनयोिाओं द्वारा कम भुगतान, अविक कायस करिाने और दवु्यसिहार ककए जाने 

की व्यापक सूचनाएुँ वमलती रहती हैं।  उन्हें वनयोिाओं द्वारा भदेभाि और उदासीनता का सामना करना पडता ह।ै उदाहरण के वलए, अविकांश घरेल ू

कामगारों को स्नानघर का उपयोग करने की अनुमवत नहीं ह।ै उनके पास आराम करने के वलए कोई वनर्दसि स्थान नहीं ह ै(विशेषकर यकद िे वनयोिा 

के साथ रह रह ेहैं)।  कई को मौवखक, शारीररक और लैंवगक शोषण का भी सामना करना पडता ह।ै 

• बाल श्म: ILO का अनुमान ह ैकक विश्व स्तर पर, विशेषकर विकासशील दशेों में 15 िषस से कम आयु के 7.4 वमवलयन बच्चे घरेलू कामगार हैं। 

• पुवलस द्वारा सभुदे्यता का शोषण: घरेलू कामगार िाय: संदहे के वशकार होते हैं। यकद घर में कुछ भी चोरी हो जाता है, तो सबसे पहले उन्हें िमकी दी 

जाती ह,ै उनके साथ शारीररक बहसंा ि पुवलस पूछताछ एिं दोषवसवि होती ह ैऔर यहां तक कक उन्हें नौकरी से भी वनकाल कदया जाता ह।ै 
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• कोविड -19 न ेघरेल ूकामगारों को हावशये पर िकेल कदया ह:ै उदाहरण के वलए, सेलफ-एम्प्लॉयड विमेंस एसोवसएशन (सेिा/SEWA) द्वारा ककए गए 

एक सिेक्षण के अनुसार, उनमें से लगभग 60% को लॉकडाउन के दौरान भुगतान नहीं ककया गया था। नौकरी छूटने से िे गरीबी और ऋण से ग्रस्त हो 

गए हैं। इसके कारण भोजन ग्रहण करना भी उनके वलए मुवश्कल हो गया था, वजसके पररणामस्िरूप ऐसे श्वमकों के स्िास्थ्य और कलयाण में वगरािट 

आई ह।ै 

आग ेकी राह 

• व्यापक काननू: ज्ञातव्य ह ैकक असंगरठत सामावजक सुरक्षा अविवनयम, 2008, कायसस्थल पर मवहलाओं के वखलाफ लैंवगक उत्पीडन अविवनयम, 2013 

और विवभन्न राज्यों में अविसूवचत न्यूनतम मजदरूी अनुसूवचयां घरेलू कामगारों को संदर्भसत करती हैं, तथावप िहां व्यापक ि समान रूप से लागू एक 

राष्ट्रीय कानून का अभाि ह,ै जो रोजगार की उवचत शतों एिं घरेलू कामगारों के वलए कायस करने की अच्छी वस्थवत की गारंटी दतेा ह।ै 

• सगंठन और अवभव्यवि: कानून का िभािी ढंग से उपयोग करने में सक्षम होने के वलए घरेलू कामगारों को भी संगरठत होने की जरूरत ह,ै यह दखेते 

हुए कक उनके वनयोिा आर्थसक और सामावजक रूप से बेहतर वस्थवत में हैं। इसवलए, घरेलू कामगारों को िेड यूवनयनों में संगरठत ककया जाना चावहए 

और न केिल नीवत वनमासण में बवलक कायसस्थल पर भी िवतवनविक आिाज उठानी चावहए। 

• ILO के 189िें सम्मलेन की पवुि करना: अवभपुवि करने िाले दशेों को ऐसे श्वमकों के वखलाफ बहसंा के विरुि सरुक्षात्मक उपाय करने की आिश्यकता 

होती ह।ै साथ ही, रोजगार के उद्देश्यों के वलए न्यनूतम आयु को लागू करना भी आिश्यक ह।ै 

• वनयोिा को सिंदेनशील बनाना: घरेलू कामगारों को कायस पर रखने िाले पररिारों को अपने घरों में घरेलू कामगारों के योगदान के बारे में संिेदनशील 

बनाना चावहए और उनमें जागरूकता उत्पन्न करनी चावहए। इस कदशा में, ILO ने घरेलू कामगारों द्वारा ककए गए कायों के मूलयों पर जन जागरूकता 

उत्पन्न करने के वलए "आपका कायस महत्िपणूस ह"ै अवभयान शुरू ककया ह।ै 

• सिोत्तम िवैश्वक कायों का अनकुरण: कफलीपींस में घरेलू सहायकों के वलए मैग्नाकाटास; हांगकांग में संगरठत होने का अविकार एिं आििासन विभाग 

द्वारा आिश्यक न्यूनतम मानकों के साथ रोजगार अध्यादशे और अनुबिंों के तहत किरेज; दवक्षण अरीका में घरेल ूकामगारों की सुरक्षा के वलए 

बाध्यकारी अविदशे के साथ रोजगार की बुवनयादी शतें अविवनयम, 1997 इत्याकद। 

6.5. संवक्षप्त सुर्ख़सयाुँ (News in Shorts) 

6.5.1. कें द्रीय स्िास्थ्य मंत्रालय ने राष्ट्रीय पररिार स्िास्थ्य 

सिेक्षण (NFHS-5) वद्वतीय चरण के वनरकषस जारी 

ककए  {Union Health Ministry Releases 

National Family Health Survey (NFHS-5) 

Phase II Findings} 

• NFHS के िमागत चरणों का मुख्य उद्देश्य स्िास्थ्य और पररिार 

कलयाण तथा अन्य उभरत ेमुद्दों से सबंवंित विश्वसनीय एि ंतुलनात्मक 

डेटा िदान करना ह।ै 

o NFHS-5 में कुछ नए िमखु क्षते्र शावमल हैं, जसैे कक मृत्य ु

पजंीकरण, पिूस-विद्यालय वशक्षा, बाल टीकाकरण के विस्ताररत 

िक्षेत्र, मावसक िमस स्िच्छता, अलकोहल और तबंाकू के उपयोग 

की आिृवत्त आकद। 

सिके्षण की मखु्य विशषेताएं (अवखल भारतीय स्तर) 

सकेंतक  NFHS (िषस 

2019-21) 

NFHS (िषस 

2015-16) 

• कुल िजनन दर (TFR) (िवत मवहला 

बच्चों की औसत सखं्या) 

o िवत मवहला लगभग 2.1 बच्चों 

के TFR को िवतस्थापन स्तर 

2.0 2.2 

की िजनन क्षमता कहा जाता ह।ै 

इसे जनसंख्या िृवि को वनयंत्रण 

में रखन ेके वलए आिश्यक माना 

जाता ह।ै 

• कुल जनसखं्या में बलगंानपुात (िवत 

1,000 परुुषों पर मवहलाएं) 

o यह पहली बार ह,ै जब ककसी भी 

NFHS या जनगणना में 

बलंगानपुात मवहलाओं के पक्ष में 

झुका हुआ ह।ै  

1,020 991 

• निजात मतृ्य ुदर 

o िवत 1000 जीवित जन्मों में 

व्यि जीिन के पहले 28 कदनों 

के दौरान सभी जीवित जन्मों में 

मृत्यु की संख्या। 

24.9 29.5 

• वशश ुमतृ्य ुदर (िवत 1,000 जीवित 

जन्म) 

o यह जीिन के पहले 28 कदनों के दौरान 

सभी जीवित जन्मों में वशशुओं की 

मृत्यु की संख्या ह।ै इसे िवत 1000 

जीवित जन्मों पर व्यि ककया जाता 

ह।ै 

35.2 40.7 

• पाचं िषस स ेकम आय ुके बच्चों की मतृ्य ु

दर (िवत 1,000 जीवित जन्म) 

41.9 49.7 
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o यह ककसी विवशि िषस या अिवि 

में जन्म वलए बच्चे की पांच िषस 

की आयु तक पहुचंने से पहल े

मृत्यु की संभािना ह।ै 

• 20-24 िषस की आय ुकी मवहलाओं का 

वििाह 18 िषस की आय ुस ेपहल ेहुआ 

(%) 

23.3% 26.8% 

• ससं्थागत जन्म 88.6% 78.9% 

• 5 िषस स े कम आय ु के बच्चे, जो 

रठगनपेन स े पीवडत हैं (आय ु के 

अनरुूप लम्बाई कम होना) 

35.5% 38.4% 

• 5 िषस स ेकम आय ुके बच्च ेजो दबुलपेन 

स ेपीवडत हैं (ऊंचाई के अनरुूप िजन 

कम होना) 

19.3% 21% 

• 5 िषस स े कम आय ु के बच्च े वजनका 

िजन कम ह ै (आय ु के अनरुूप िजन 

कम होना) 

32.1% 35.8% 

6.5.2. भारत के वलए िषस 2017-18 के राष्ट्रीय स्िास्थ्य 

लेखा अनुमान जारी ककये गए {The National Health 

Accounts (NHA) Estimates for India for 2017-

18 is Released} 

• यह राष्ट्रीय स्िास्थ्य िणाली संसािन कें द्र द्वारा तैयार की गई लगातार 

पाचंिीं NHA ररपोटस ह।ै इसे स्िास्थ्य मंत्रालय द्वारा िषस 2014 में 

राष्ट्रीय स्िास्थ्य लेखा तकनीकी सवचिालय (National Health 

Accounts Technical Secretariat: NHATS) के रूप में नावमत 

ककया गया था।  

o NHA अनुमान विश्व स्िास्थ्य सगंठन द्वारा िदान ककए गए 

अतंरासष्ट्रीय स्तर पर स्िीकृत वसस्टम ऑफ हलेथ अकाउंट्स 2011 

के आिार पर एक लखेांकन ढाचं ेका उपयोग करके तयैार ककए 

जात ेहैं। 

• िमखु वनरकषस 

वनरकषस िषस 2013-

14 

िषस 2017-

18 

कुल स्िास्थ्य व्यय के वहस्से के रूप में आउट-

ऑफ-पॉकेट व्यय 
64.2% 48.8% 

दशे के कुल सकल घरेलू उत्पाद में सरकारी 

स्िास्थ्य व्यय का वहस्सा 
1.15% 1.35% 

कुल स्िास्थ्य व्यय में सरकारी स्िास्थ्य व्यय 

साझा करना  

28.6% 40.8% 

िवत व्यवि के सदंभस में सरकारी स्िास्थ्य 

व्यय 
₹1,042 ₹1,753 

ितसमान सरकारी स्िास्थ्य व्यय में िाथवमक 

स्िास्थ्य दखेभाल का वहस्सा 
51.1% 54.7% 

कुल स्िास्थ्य व्यय के िवतशत के रूप में 

स्िास्थ्य के वलए बाहरी/दाता अनुदान 

 

 

0.3% 2.3% 

• अन्य वनरकषस 

o िाथवमक और वद्वतीयक दखेभाल ितसमान सरकारी स्िास्थ्य व्यय 

के 80% स ेअविक के वलए उत्तरदायी ह।ै 

o स्िास्थ्य पर सामावजक सरुक्षा व्यय के वहस्स ेमें िवृि हुई ह।ै इसमें 

सामावजक स्िास्थ्य बीमा कायसिम, सरकार द्वारा वित्तपोवषत 

स्िास्थ्य बीमा योजनाएुँ और सरकारी कमसचाररयों को दी गई 

वचककत्सा िवतपरू्तस शावमल हैं।   

6.5.3. आिासन और शहरी कायस मंत्रालय (MoHUA) ने 

‘स्िच्छ सिेक्षण 2021’ ररपोटस  जारी की है {Swachh 

Survekshan 2021 Report Released by 

Ministry of Housing and Urban Affairs 

(MoHUA)} 

• स्िच्छ सिेक्षण (SS), स्िच्छ भारत वमशन-शहरी (SBM-U) के तहत 

संपूणस भारत के शहरों और कस्बों में साफ-सफाई, आयोग्यकाररता तथा 

स्िच्छता का एक िार्षसक सिके्षण ह।ै 

o इसका संचालन MoHUA द्वारा ककया जाता ह।ै भारतीय गणुित्ता 

पररषद (Quality Council of India: QCI)  इसका कायासन्ियन 

भागीदार ह।ै   

o सिेक्षण का उद्देश्य व्यापक पैमान े पर नागररक भागीदारी को 

िोत्सावहत करना तथा कचरा मुि शहर (garbage free city) 

और खुले में शौच मुि (ODF) शहर की कदशा में की गई पहल की 

संिारणीयता सुवनवश्चत करना ह।ै 

o ध्यातव्य ह ैकक िथम स्िच्छता सिके्षण िषस 2016 में ककया गया 

था। 

• 4,320 शहरों की भागीदारी के साथ, स्िच्छता सिेक्षण का छठा 

ससं्करण विश्व का सबस ेबडा शहरी स्िच्छता सिके्षण बन गया ह।ै 

o इस सिेक्षण को तीन िमुख भागों में विभावजत ककया गया था - 

(इन्फोग्राकफक दखेें) 

• मुख्य वनरकषस 

o '1 लाख से अविक आबादी' की श्ेणी में इंदौर न ेलगातार पाचंिीं 

बार 'सबस ेस्िच्छ शहर' की उपावि िाप्त की ह।ै इसके बाद सूरत 

और विजयिाडा ने '1 लाख से अविक आबादी' की श्ेणी में िमशः 

दसूरे और तीसरे स्थान पर सफलता िाप्त की ह।ै 

o िाराणसी 'सिसश्षे्ठ गगंा शहर’ के रूप में उभरा ह,ै जबकक 

अहमदाबाद छािनी न े 'भारत की सबस े स्िच्छ छािनी' का 

वखताब िाप्त ककया ह।ै 

o इसके अवतररि, स्िच्छ सिके्षण 2021 के तहत शरुू की गई एक 

नई िदशसन श्णेी ‘िेरक दौर सम्मान’ के तहत पांच शहरों - इंदौर, 

सूरत, निी मुंबई, नई कदलली नगर पररषद और वतरुपवत को 'कदव्य' 

(प्लैरटनम) के रूप में िगीकृत ककया गया ह।ै 
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6.5.4. स्ियं सहायता समूह से जुडी मवहलाओं को लखपवत 

बनाने की पहल (Initiative on Creating Lakhpati 

SHG Women) 

• ग्रामीण विकास मतं्रालय ने ग्रामीण SHG से जुडी मवहलाओं को िवत 

िषस कम स ेकम 1 लाख रुपय ेकमाने में सक्षम बनाने हतेु एक पहल की 

शुरुआत की ह।ै  

• इस महत्िाकांक्षी लक्ष्य को हावसल करने के वलए मंत्रालय ने आगामी 2 

िषों में ग्रामीण SHG स ेजडुी 2.5 करोड मवहलाओं को आजीविका 

सहायता िदान करने की योजना बनाई ह।ै 

o इसे कृवष और संबि क्षेत्रों, पशुिन, गैर-काष्ठ िनोपज आकद से 

लेकर घरेलू स्तर पर आजीविका गवतविवियों में विवििता लान े

के वलए सुवनयोवजत हस्तक्षपेों के माध्यम से िाप्त ककया जाएगा। 

 

विषय की समझ और अििारणाओं के स्मरण की अपनी क्षमता के परीक्षण 

के वलए आप हमारे ओपन टेस्ट ऑनलाइन प्लेटफॉमस पर सामावजक मदु्दे से 

संबंवित स्माटस किज का अभ्यास करने हतेु इस QR कोड को स्कैन कर सकते 

हैं। 
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7. विज्ञान एिं प्रौद्योविकी (Science and Technology) 

7.1. 5G िौद्योवगकी (5G Technology) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

ररलायंस वजयो, भारती एयरटेल और िोडाफोन आइवडया 

को मई 2022 तक 5G की परीक्षण िकिया को पूणस करन े

हतेु दरूसंचार विभाग (DoT) ने वनिासररत समय अिवि को 

छह माह के वलए बढ़ा कदया ह।ै 

5G तकनीक के बारे में 

• 5G (सेललुर नेटिकस  की पांचिीं पीढ़ी) को गवत, लटेेंसी (विलबंता) और उपयोवगता जसै ेदीघसकावलक मदु्दों का समािान  कर, नेटिकस  कनेक्शन को 

बेहतर बनाने के वलए वडजाइन ककया गया ह।ै हालांकक ये ऐसे मुद्द ेहैं वजनका समािान करने में पूिस के/ितसमान पीढ़ी के मोबाइल नेटिकस  असमथस रह े

हैं। 

o लटेेंसी िस्तुतः डेटा के िेषक से िाप्तकतास तक पहुचंने में होने िाले विलंब या दरेी  को संदर्भसत करता ह।ै 

• यह उन्नत सिेा ििाह क्षमता (throughput) से यिु होगा तथा इसके माध्यम से ितसमान पीढ़ी के नेटिकस  की तुलना में एक ही समयािवि में एक साथ 

अनके कनके्शन को सचंावलत करना  सक्षम होगा। 

• 5G मखु्य रूप स े3 बैंड (वनम्न, मध्यम और उच्च आिवृत्त स्पके्िम) पर काम करता ह।ै 

• 5G द्वारा भारत के सकल घरेल ूउत्पाद में 0.35 स े0.5 िवतशत की बढ़ोतरी होन ेकी सभंािना व्यि की गई ह।ै 

स्पके्िम उपयोग/लाभ सीमाएं 

वनम्न बैंड  • इंटरनेट किरेज और स्पीड तथा डेटा आदान-िदान के मामले में अत्यविक भरोसेमंद, 

अविकतम गवत 100 Mbps (मेगावबट्स िवत सेकंड) तक सीवमत ह।ै 

• यह िावणवज्यक सेलफोन उपयोगकतासओं के वलए उपयुि है, विशेषकर वजन्हें तेज गवत के 

इंटरनेट की आिश्यकता न हो। 

• उद्योग की विवशि आिश्यकताओं के 

वलए यह इितम नहीं ह।ै 

मध्यम 

बैंड  

• वनम्न बैंड की तुलना में उच्च गवत। 

• कैवप्टि नेटिकों के वनमासण के वलए उद्योगों और विशेष कारखाना इकाइयों द्वारा उपयोग 

ककया जा सकता ह।ै 

• किरेज क्षेत्र और वसग्नलस की उपलब्िता 

संबंिी सीमाएं। 

उच्च -बैंड • उपयुसि दोनों बैंड्स की तुलना में उच्चतम गवत {20 Gbps (गीगा वबट्स िवत सेकें ड) तक} 

िदान करता ह।ै 

• बेहद सीवमत किरेज और सीवमत वसग्नल 

उपलब्िता क्षमता। 
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5G और िाड 

• िाड िस्ततुः साझा 5G जोवखम और सनुम्य ढाचं ेके वलए एक आदशस परीक्षण आिार/स्थल िदान करता ह ैवजसे व्यापक बहदं िशांत क्षेत्र तक विस्ताररत 

ककया जा सकता ह।ै 

• पहचान/वचवन्हत ककए गए जोवखमों में शावमल हैं  

o तकनीकी जोवखम: इसमें 5G अिसंरचना और िोटोकॉल से संबंवित जोवखम शावमल हैं। 

o आपरू्तस श्ृखंला और कनेवक्टविटी सबंिंी जोवखम: इसमें विशेषकर संभावित संघषस संबंिी पररवस्थवतयों सवहत िाकृवतक और मानि वनर्मसत कारणों 

के पररणामस्िरूप उत्पन्न होने िाले व्यििान के साथ-साथ भू-राजनीवतक दबाि, जरटल आपूर्तस श्ृंखला अन्योन्याश्यता, और राष्ट्रीय शवियों द्वारा 

राष्ट्रीय आपूर्तसकतासओं को वनयंवत्रत ककए जाने जैसी बािाएं भी शावमल हैं।  

o योग्यता और क्षमता सबंवंित जोवखम: इसमें 5G संबंिी सुरक्षा जोवखमों की वनगरानी और िबंिन के वलए विशेषज्ञता, संस्थागत संबंिों और कर्मसयों 

सवहत अपयासप्त संस्थागत योग्यता और क्षमता शावमल हैं। 

• अपन े5G पररवनयोजन को सरुवक्षत करन ेके वलए िाड दशेों द्वारा अपनाए गए दवृिकोण: 

o उच्च जोवखम िाल े वििेताओं को रोकना: बढ़ते भू-राजनीवतक तनाि और चीन के िवत अविश्वास को देखते हुए िाड सदस्यों ने चीनी वििेताओं 

(हुआिेई और जेड.टी.ई.) को अपने राष्ट्रीय 5G नेटिकस  से बाहर रखने का वनणसय वलया ह।ै 

o ततृीय-पक्ष आपूर्तस श्ृखंला जोवखम को कम करना: साइबर और आपूर्तस श्ृंखला सुरक्षा संबंिी कठोर अवनिायसताओं के समािेशन के साथ सरकारी 

खरीद िाविकरणों और नीवतयों में पररितसन करना, आकद उपाय िाड देशों द्वारा अपनाए गए हैं। 

o सुरवक्षत 5G पररवनयोजन के वलए उद्योग को वित्तीय िोत्साहन िदान करना। 

o अतंरासष्ट्रीय सहयोग को मजबतू करना: उदाहरण के वलए जापान और भारत के मध्य जनिरी 2021 में सूचना एिं संचार िौद्योवगकी (ICT) सहयोग 

पर एक समझौता ज्ञापन (MoU) पर हस्ताक्षर ककए गए थे, वजसमें 5G िौद्योवगककयों और दरूसंचार सुरक्षा सवहत अन्य मुद्दे शावमल थे। 

o िाड देशों न ेअपन ेदरूसचंार सिेा िदाताओं पर साइबर सरुक्षा दावयत्ि लागू ककए हैं उदाहरण के वलए, ये दावयत्ि दरूसंचार संबंिी विवनयामकों और 

महत्िपूणस अिसंरचना संरक्षण िाविकरणों के माध्यम से लागू ककए गए हैं। 

आग ेकी राह 

सरकार द्वारा उठाए गए कदम  

• भारत में 5G के विजन को सुस्पि करने तथा इस विजन को साकार करने की कदशा में नीवतगत पहलों और कायस योजनाओं की वसफाररश करने हतेु िषस 

2017 में एक 5G उच्च स्तरीय फोरम की स्थापना की गई थी। 

• सलेयुलर ऑपरेटसस एसोवसएशन ऑफ इंवडया (COAI) न े5G इंवडया फोरम (5GIF) का गठन ककया ह,ै जो एक राष्ट्रीय पहल के रूप में कायस कर सकता ह,ै 

जहां वनजी और सािसजवनक, छोटे और बडे सभी वहतिारक एकजुट होकर भारत में 5G के पररवनयोजन संबंिी चुनौवतयों पर चचास कर सकते हैं।  

• 'एंड-टू-एंड 5G टेस्ट बडे वबबलडंग' कायसिम को विश्वविद्यालयों और स्टाटसअप्स के मध्य घवनष्ठ भागीदारी को सुवनवश्चत करने हतेु पररकवलपत ककया गया ह।ै 

यह एक ऐसे पाररतंत्र के वनमासण पर बल दतेा ह ैजो िास्तविक 5G पररवनयोजन को पररलवक्षत करता हो। 

• राष्ट्रीय वडवजटल सचंार नीवत-2018 (NDCP-2018) भी भारत में 5G सेिाओं के संबंि में वनम्नवलवखत उदे्दश्यों को वनिासररत करती ह ैवजनमें शावमल हैं: 

• अनेक 5G िौद्योवगककयों के पररवनयोजन द्वारा हाई-स्पीड इंटरनटे, इंटरनटे ऑफ बथगं्स और एम2एम (मशीन से मशीन) को सक्षम बनाना। 

• अगली पीढ़ी के नेटिकस  के विकास का समथसन करने के वलए बैकहॉल क्षमता को बढ़ाना। 
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7.2. सैटेलाइट इंटरनेट सेिाएं (Satellite Internet Services) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने स्टारबलकं इंटरनेट सेिा िदाताओं को 

भारत में उपग्रह-आिाररत सेिाओं की पेशकश करने से रोकने के 

वलए एक सािसजवनक परामर्शसका जारी की ह।ै साथ ही नागररकों 

से इसकी सदस्यता नहीं लेने के वलए आग्रह ककया ह ैक्योंकक भारत 

में इसे पररचालन लाइसेंस िदान नहीं ककया गया ह।ै 

अन्य सबंवंित तथ्य 

• सैटेलाइट इंटरनटे सेिाओं के िावणवज्यक लॉन्च के वलए 

ककसी भी कंपनी को उपग्रह आिाररत िवैश्वक मोबाइल 

वनजी सचंार सिेा (GMPCS)121 लाइसेंस की आिश्यकता 

होती ह।ै यह लाइसेंस भारत सरकार के दरूसचंार विभाग 

द्वारा भारतीय टेलीग्राफ अविवनयम, 1885 की िारा 4 के तहत िदान ककया जाता ह।ै 

 
121 Global Mobile Personal Communication by Satellite 
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• GMPCS एक व्यविगत सचंार िणाली ह,ै जो छोटे और सरल पररिहन योग्य टर्मसनलों से संबि उपग्रहों के समूह द्वारा अतंरासष्ट्रीय, क्षते्रीय या िवैश्वक 

किरेज िदान करती ह।ै 

सटेैलाइट इंटरनटे सिेा क्या ह?ै 

• सैटेलाइट इंटरनटे सेिा एक िायरलसे इंटरनटे कनके्शन ह।ै इसके तहत इंटरनटे सेिा िदाता (ISP)122 से इंटरनेट वसग्नल िाप्त करने तथा उपयोगकतासओं 

तक वसग्नल को िेवषत करने के वलए अंतररक्ष वस्थत उपग्रहों का उपयोग ककया जाता ह।ै 

• यह दो तरफा संचार िाले उपग्रहों जैसे िी-सटै (िरेी स्मॉल अपचसर टर्मसनल) या दरूसंचार उपग्रहों का उपयोग करके ISP और सैटेलाइट वडश िाले 

उपयोगकतासओं के मध्य वसग्नल/सचंार के आदान-िदान में मदद करता ह।ै 

• ये 500-2000 कक.मी. के मध्य स्टारबलकं (स्पेसएक्स), कुवपयर (अमजे़ॅन) और िन िबे द्वारा स्थावपत ककए गए भूवस्थर उपग्रह या वनम्न भ ूकक्षा (LEO) 

िाले उपग्रह हो सकते हैं । 

• ये दरूसचंार उपग्रह स ेवभन्न होत ेहैं क्योंकक इसमें दोतरफा सचंार िाले इंटरनटे वसग्नल की सवुििा  होती ह।ै साथ ही, ऐसे उपग्रहों द्वारा डेटा को 

संचाररत करने के वलए बहुत अविक मात्रा में बैंडविड्थ का उपयोग ककया जाता ह।ै 

• यह संभितः िषस 2022 तक व्यािसावयक रूप स ेउपलब्ि हो सकते हैं, यह ग्रामीण और पहाडी इलाकों 'जसैे इंटरनेट रवहत क्षेत्रों में इंटरनेट सेिा िदान 

करके ‘वडवजटल इंवडया’ पहल को साकार करने में महत्िपूणस भूवमका वनभा सकते हैं। 

• भारत में अन्य िकार की इंटरनटे सिेाओं में शावमल हैं- वडवजटल सब्सिाइबर लाइन (DSL), कफक्स्ड िायरलसे इंटरनटे, िायरलसे सलेलुर नटेिकस  

(जसै-े 4G, 5G), फाइबर ऑवप्टक केबल आकद। 

सैटेलाइट इंटरनटे सिेाओं के लाभ  सैटेलाइट इंटरनटे सिेाओं में चनुौवतयां 

• यह ग्रामीण क्षेत्रों, पहाडी इलाकों और द्वीपों 

के वलए लास्ट माइल कनवेक्टविटी हतेु एक 

िहनीय और सुलभ इंटरनेट विकलप हो 

सकता ह।ै 

• यह सतत सुिार िाली तकनीक ह ै तथा 

लगभग 100 Mbps तक की ितसमान गवत के 

साथ DSL कनके्शन की तुलना में तीव्र गवत 

िदान करती ह।ै 

• यह आपातकालीन समय में सीवमत 

बुवनयादी ढांचे की उपलब्िता  के कारण 

आपदा राहत हते ु महत्िपणूस भूवमका वनभा 

सकता ह।ै 

• फाइबर ऑवप्टक केबल की तुलना में इसकी गवत कम और विलबंता (लटेेंसी)* उच्च होती ह।ै 

o लेटेंसी वजसे बपंग टाइम के रूप में भी जाना जाता है, यह ककसी सूचना को सैटेलाइट इंटरनेट 

कनेक्शन पर एक चि परूा करने में लगन ेिाला समय (डेटा के िेषक से िाप्तकतास तक पहुचंने में 

होने िाले विलंब या दरेी) को संदर्भसत करता ह।ै 

• िायरलेस सेलुलर नेटिकस  और अन्य की तुलना में यह उच्च लागत िाले होते हैं। 

• मौसम सबंिंी विचलन के उच्च िभाि के कारण बैंडविड्थ बावित हो सकता ह।ै 

• इसमें िृहद ्उपग्रह नेटिकस  की आिश्यकता के कारण अतंररक्ष यान/उपग्रहों के क्षवतग्रस्त होन ेया उच्च 

उपग्रह आिवृत्त के बावित होन ेकी सभंािना अविक होती ह।ै 

• इससे अंतररक्ष में मलबे की िृवि होन ेकी सभंािना बढ़ सकती ह।ै 

• य ेिचुसअल िाइिटे नटेिकस  (VPN) सिेाओं के वलए ससुगंत नहीं हैं। 

o VPN सािसजवनक इंटरनेट कनेक्शन से एक वनजी नेटिकस  उपलब्ि कराकर ऑनलाइन वनजता 

और अज्ञात बन ेरहन ेकी सुवििा िदान करता ह।ै 

7.3. लेजर इंटरफेरोमीटर ग्रेविटेशनल-िेि ऑब्जिेटरी पररयोजना {Laser Interferometer Gravitational-

Wave Observatory (LIGO) Project} 

सरु्खसयों में क्यों? 

बहगंोली राजस्ि विभाग (महाराष्ट्र) ने लजेर इंटरफेरोमीटर ग्रेविटेशनल-िेि ऑब्जिटेरी (LIGO) पररयोजना के अंतगसत कुछ अन्य संबंवित बुवनयादी ढांचे 

सवहत ियोगशाला स्थावपत करने के वलए भूवम आिंटन कर कदया ह।ै 

अन्य सबंवंित तथ्य  

• िषस 2016 में, कें द्र सरकार ने गुरुत्िाकषसण तरंगों (GW) पर अनुसंिान के वलए LIGO-

India (एक संयुि भारत-अमेररका वडटेक्टर) को स्िीकृवत िदान की थी। 

o वलगो-इंवडया (LIGO-India) के वलए आिश्यक िमुख संचालन दावयत्िों को चार 

िमखु संस्थानों के बीच वितररत ककया गया ह:ै वजनमें वनमासण, सिेा एिं संपदा 

िबंि वनदशेालय (मुंबई), राजा रामन्ना िगत िौद्योवगकी कें द्र (इंदौर), प्लाज्मा अनसुिंान संस्थान (गांिीनगर), और खगोल विज्ञान और खगोल 

भौवतकी के वलए अंतर-विश्वविद्यालय कें द्र (पुण)े शावमल हैं।  

 
122 Internet Service Provider 

सापके्षता का सामान्य वसिातं 

• इसके अनुसार वजसे हम गुरुत्िाकषसण बल के रूप में 

अनभुि करत ेहैं, िह अतंररक्ष और समय की ििता 

या विकंुवचत (wraping) होने का पररणाम ह।ै 

• कोई बपंड वजतना अविक विशाल होता ह,ै िह अपने 

चारों ओर के अंतररक्ष और समय को उतना ही अविक 

विकंुवचत (wraping) करता ह।ै 
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• विकवसत की जा रही इस िौद्योवगकी में अलिा स्टेबल लजेर (ultra stable laser) की वडजाइन और वनमासण, िाटंम माप िौद्योवगकी (quantum 

measurement techniques), पररशुि वनयंत्रण (precision control) के िितसन हतेु जरटल वनयतं्रण िणाली का िबंिन, लाजस स्केल अलिा हाई 

िेक्यमू िौद्योवगकी, डेटा विश्लषेण और मशीन लर्निंग शावमल हैं। 

• इस पररयोजना को परमाणु ऊजास विभाग (DAE) और विज्ञान और िौद्योवगकी 

विभाग (DST) द्वारा वित्त पोवषत ककया जाएगा।  

LIGO के बारे में  

• इसे आइंस्टीन के सापेक्षता के सामान्य वसिांत द्वारा पूिासनुमावनत की गई 

गरुुत्िाकषसण तरंगों का ित्यक्ष पता लगान ेके वलए वडजाइन गया था।  

• इसे अमरेरका में दो स्थानों (िाबशंगटन और लुइवसयाना) पर पररचावलत ककया जा 

रहा ह।ै 

o इसके अवतररि, LIGO की 3 अन्य सबंि इकाईया ंहैं: इटली में विगो, जमसनी 

में वजयो600 (GEO600), जापान में कावमओका ग्रेविटेशनल-िेि वडटेक्टर 

अथासत काग्रा (KAGRA) तथा LIGO- भारत। 

• LIGO द्वारा एकत्र ककए जाने िाले डेटा का गुरुत्िाकषसण, सापके्षता, खगोल भौवतकी, िह्माडं विज्ञान, कण भौवतकी और परमाण ुभौवतकी सवहत 

भौवतकी के अनके क्षेत्रों पर दरूगामी िभाि पड सकता ह।ै 

• न्यूिॉन तारों के विखंडन या ब्लैक होल, या सुपरनोिा जैसी िलयकारी िह्मांडीय घटनाओं से उत्पन्न होने िाली गुरुत्िाकषसण तरंगों के संचलन स े

अंतररक्ष-समय/स्पेस-टाइम में उत्पन्न होने िाली लहरों को मापने के वलए LIGO द्वारा लजेर इंटरफेरोमिेी का उपयोग ककया जाता ह।ै   

o इंटरफेरोमीटर ऐसे खोजी उपकरण हैं वजनके 

तहत व्यवतकरण पैटनस (interference 

pattern) सृवजत करने के वलए, िकाश के दो 

या दो स ेअविक स्रोतों को एक साथ एकीकृत 

कर कदया जाता ह।ै तदपुरांत उनका मापन 

और विश्लेषण ककया जाता ह।ै 

o इनका उपयोग िायः ऐस े अत्यविक सकू्ष्म 

माप िाप्त करन ेके वलए ककया जाता ह ैवजन्हें 

ककसी अन्य तरीके से नहीं मापा जा सकता।  

• यह अन्य ििेशालाओं स ेवभन्न ह ैक्योंकक 

o LIGO नते्रहीन ह:ै ऑवप्टकल या रेवडयो 

टेवलस्कोप के विपरीत, LIGO विद्युत चुम्बकीय विककरण (जैसे, दशृ्य िकाश, रेवडयो तरंगें, माइिोिेि) को दखेने में असमथस ह ैक्योंकक गुरुत्िाकषसण 

तरंगें विद्युत चुम्बकीय स्पेक्िम का वहस्सा नहीं होती हैं। 

o LIGO गोल/ितृ्ताकार नहीं ह ैऔर इस ेअतंररक्ष में ककसी विवशि लक्ष्य की ओर लवक्षत नहीं ककया जा सकता ह।ै चूंकक LIGO को तारों से आन े

िाले िकाश को एकत्र करने की आिश्यकता नहीं होती ह,ै इसवलए इसे गोल या तश्तरी के आकार में स्थावपत करने की आिश्यकता नहीं होती ह।ै 

LIGO द्वारा खोजी गई गुरुत्िाकषसण तरंगों का महत्ि 

• गरुुत्िाकषसण तरंगों द्वारा िाप्त की जान ेिाली जानकारी 

o इसस ेगरुुत्िाकषसण की चरम वस्थवतयों में आइंस्टीन के सामान्य सापके्षता के वसिातं के परीक्षण में सहायता िाप्त होगी, वजसका पहले कभी 

परीक्षण नहीं ककया गया ह।ै 

o इससे मैटर/पदाथस के असािारण सघन स्िरूप के बारे में जानकारी िाप्त होगी, वजनसे न्यूिॉन तारों का वनमासण होता ह।ै  

o इसस ेिह्माडं में ब्लकै होल और न्यिूॉन तारों जसै ेबपडंों की मौजदूा सखं्या के बारे में जानकारी िाप्त होगी। 

o इससे िह्मांड के कुछ सबसे विध्िसंक विस्फोटों के दौरान घरटत होने िाली घटनाओं के बारे में जानकारी िाप्त हो सकती ह।ै 

गरुुत्िाकषसण तरंगों के बारे में 

• गरुुत्िाकषसण तरंगें 

o गुरुत्िाकषसण तरंगें स्पसे-टाइम में उत्पन्न ‘लहरें’ हैं, जो िह्मांड में कुछ सबसे विनाशकारी और ऊजासिान िकियाओं के कारण उत्पन्न होती हैं तथा  िकाश 

की गवत से गमन करती हैं। 

o िे अपने साथ अपनी िलयकारी उत्पवत्त के बारे में जानकारी के साथ-साथ गरुुत्िाकषसण की िकृवत के अमलूय भेद भी समावहत करती हैं। 

LIGO- इंवडया का महत्ि 

• यह िैज्ञावनकों को सम्पणूस अतंररक्ष में गुरुत्िाकषसण तरंगों के 

स्रोतों का पता लगाने में मदद करेगी। हालांकक अभी, यह 

वनिासररत करने में अत्यविक अवनवश्चतता बनी हुई ह ै कक 

अंतररक्ष में इन विक्षोभों का स्रोत क्या ह।ै 

• यह भारत में िायोवगक विज्ञान की व्यािहाररकता बढ़ाएगा 

और इसके िवत िैज्ञावनकों को आकर्षसत करेगा। साथ ही, 

यह विद्यार्थसयों को आकर्षसत करने और उन्हें िौद्योवगकी में 

कररयर बनाने के वलए िेररत करने में मदद करेगा। 

• गुरुत्िीय तरंगों का पता लगाने के वलए आिश्यक भौवतक 

मापन हतेु अत्यािुवनक िौद्योवगककयों का उपयोग ककया 

जाता ह,ै वजनके बहुत से गैर-सैन्य अनुियोग होते हैं। 
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o इनका वनमासण तब होता ह,ै जब 

▪ बपंड बहुत तेज गवत से गमन करता ह,ै 

▪ जब ककसी तारे में असमवमत रूप से विस्फोट होता ह ै(वजसे सुपरनोिा कहा जाता ह)ै, 

▪ जब दो बडे तारे एक दसूरे की पररिमा करते हैं, 

▪ जब दो ब्लैक होल एक दसूरे की पररिमा करते हैं और आपस में विलीन हो जाते हैं। 

• गरुुत्िाकषसण तरंगों के विवभन्न िकार 

o कंरटन्यूस ग्रवेिटेशनल िवे्स (Continuous gravitational waves): यह माना जाता ह ैकक य ेन्यूिॉन तारे जैस ेएकल घणूसन करन ेिाल ेबपंडों द्वारा 

उत्पन्न होती हैं। 

o कॉम्पकै्ट बाइनरी इंवस्परल ग्रवेिटेशनल िवे्स (Compact binary inspiral gravitational waves): श्वेत िामन तारों, ब्लैक होल और न्यूिॉन 

तारों जैसे विशाल और घने (“कॉम्पैक्ट”) वपण्डों की पररिमा करने िाले युग्मों से उत्पन्न होती हैं। 

o स्टोकेवस्टक ग्रेविटेशनल िवे्स (Stochastic Gravitational Waves): ये सबसे छोटी गुरुत्िाकषसण तरंगें होती हैं वजनका पता लगा पाना सबसे 

करठन होता ह ैऔर पूरे िह्मांड में िवत-क्षण गमन/संचालन करती रहती हैं और कभी कभी एक दसूरे में वमवश्त/विलीन हो जाती हैं। 

7.4. संवक्षप्त सुर्ख़सयाुँ (News in Shorts) 

7.4.1. इंटरनेट िोटोकॉल संस्करण 6 {Internet 

Protocol Version 6 (IPv6)} 

• हाल ही में, DoT ने सरकारी सगंठनों हते ुIPv6 को पणूसतः अपनान ेके 

वलए 30 जनू 2022 और इंटरनेट सेिा िदाताओं के वलए कदसंबर 2022 

की समय सीमा वनिासररत की ह।ै 

• IPv6 इंटरनेट िोटोकॉल (IP) का निीनतम संस्करण ह।ै यह नेटिकस  से 

जडुे कंप्यूटरों के वलए एक पहचान और अिवस्थवत वनिासरण से सबंवंित 

िणाली िदान करता ह।ै साथ ही, इंटरनेट पर डेटा िैकफक को रूट भी 

करता ह।ै इसे इंटरनेट िोटोकॉल (IP) एड्रेस के नाम से भी जाना जाता 

ह।ै 

• IPv4 की तुलना में यह तेज और अविक सुरवक्षत ह।ै यह अपनी 128 

वबट एड्रेस िणाली के माध्यम स े340 अंकीय मान िाला एक अवद्वतीय 

एड्रेस स्पेस (Undecillion unique address spaces) िदान करता 

ह।ै 

 

7.4.2. लगभग 75% ग्राम पंचायतों के वलए भौगोवलक 

सूचना िणाली (GIS) की योजना पूरी हुई 

{Geographical Information System (GIS) 

Plans for around 75% Gram Panchayats 

(GPs) Completed} 

• ग्रामीण विकास मंत्रालय ने मनरेगा के तहत 2.69 लाख ग्राम पचंायतों 

में से 2 लाख ग्राम पचंायतों के वलए भौगोवलक सचूना िणाली (GIS) 

योजनाओं को पणूस कर वलया ह।ै इस कायस में मंत्रालय ने ररज टू िलैी 

अिोच पर आिाररत ररमोट सेंबसंग तकनीक का उपयोग ककया ह।ै 

• भौगोवलक भूभाग का मानवचत्रण और विश्लेषण करने के वलए GIS एक 

कंप्यटूर आिाररत उपकरण ह।ै यह क्षेत्र के वलए उपयुि विकास कायों 

के िैज्ञावनक विकलप िदान करता ह।ै 

o यह िश्नों (query) और सांवख्यकीय विश्लषेण जसैे सामान्य 

डेटाबसे सचंालन को नक्शों द्वारा िस्तुत ककए गए विवशि वचत्रण 

और भौगोवलक विश्लेषण के लाभों के साथ एकीकृत करता ह।ै 

• मनरेगा के तहत, GIS विकलप का उपयोग पररसंपवत्त स ेसबंवंित डेटा 

(जल-संभर अिवस्थवतयाुँ, खेत-तालाब, चेक डैम, सडक आकद) तथा 

उनके िभाि/पररणाम की बेहतर समझ के वलए ककया जाता ह।ै 

• मनरेगा GIS के तहत कायस के दायरे में शावमल हैं 

o उपग्रह छवियों और स्कैन की गई छवियों को भ-ूसदंर्भसत करना। 

o GIS मैबपगं: विवशि कायों के वलए अवखल ग्रामीण भारत हतेु 

वडवजटल डेटा (एसेट्स) का वनमासण करना। 

o छवियों की वजयो टैबगगं करना और संबंवित पररसंपवत्तयों के साथ 

एकीकरण करना। 

• मनरेगा गवतविवियों के ग्राम पचंायत स्तर पर वनयोजन को 

सुवििाजनक बनान ेके वलए आरंभ की गई अन्य पहलें  

o यिुिारा भ-ूस्थावनक योजना पोटसल अन्य मंत्रालयों को 

योजनाबि पररसंपवत्तयों के  मानवचत्र पर भौगोवलक अिवस्थवत 

दखेने में मदद करता ह।ै 

o क्लाइमेट रेवजवलएंस इंफॉमशेन वसस्टम एंड प्लाबनगं (CRISP-

M) नामक सािन स्थानीय समुदायों को जलिायु पररितसन के 

िभाि को समझने में सक्षम बनाएगा। 

• ररज टू िैली अिोच के बारे में 

o यह िषास जल को आबि, उसकी कदशा बदलने तथा सगं्रहण और 

उपयोग करन ेपर आिाररत दवृिकोण ह।ै 

o यह कटक (ridge) स ेघाटी तक ििावहत होन ेिाल ेजल के बहेतर 

िबंिन में योगदान करता ह।ै साथ ही, िषास जल के संरक्षण को 

सुवनवश्चत करता ह।ै इससे कृवषगत और आर्थसक वस्थरता िाप्त होती 

ह।ै 
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7.4.3. खाद्य सुरक्षा और मानकों पर (आनुिंवशक रूप से 

संशोवित या आनुिंवशक रूप से इंजीवनयडस खाद्य पदाथस) 

विवनयम, 2021 के िारूप की अविसूचना जारी की गई 

{Draft Notification on Food Safety & 

Standards (Genetically Modified or 

Genetically Engineered Foods) Regulations, 

2021} 

• भारतीय खाद्य सरंक्षा और मानक िाविकरण (Food Safety and 

Standards Authority of India: FSSAI) ने खाद्य सुरक्षा और 

मानक अविवनयम (2006) के तहत नए विवनयम िस्तावित ककए हैं। ये 

विवनयमन वनम्नवलवखत पर लाग ूहोंग:े 

o भोजन के रूप में या िसंस्करण के वलए सीिे उपयोग के वलए 

लवक्षत आनिुंवशक रूप स े संशोवित जीि (Genetically 

Modified Organism: GMO) या आनिुंवशक रूप स े

इंजीवनयडस जीि (GEO) या जीवित संशोवित जीि (LMO); 

▪ GMOs/GEOs/LMOs का तात्पयस ऐसे जीवित जीिों स े

ह,ै जो आिुवनक जिै िौद्योवगकी के उपयोग के माध्यम स े

िाप्त आनिुवंशक सामग्री के एक निीन सयंोजन स ेयुि हैं। 

o खाद्य या िससं्कृत खाद्य पदाथस, वजनमें LMOs या GEOs या 

GMOs से उत्पाकदत आनुिंवशक रूप से संशोवित सामग्री तो 

शावमल ह,ै परन्तु ये जीि इनमें समावहत नहीं हैं। 

• िारूप विवनयमों के िमखु िाििान 

o GMOs से िाप्त ककसी भी खाद्य या खाद्य घटक के वनमासण, 

भंडारण, वितरण, वबिी और आयात आकद के वलए FSSAI से 

पूिस स्िीकृवत लेना अवनिायस ह।ै 

o यकद GMOs या GEOs में LMOs होते हैं, तो FSSAI से 

अनुमोदन िाप्त करने के वलए आनिुवंशक इंजीवनयटरंग मलूयांकन 

सवमवत स ेपिूस अनमुवत की आिश्यकता होगी। यकद कोई LMOs 

नहीं ह,ै तो FSSAI से सीिे अनुमोदन की आिश्यकता होगी। 

o आनुिंवशक रूप से संशोवित (GM) खाद्य पदाथों के परीक्षण के 

वलए नावमत खाद्य ियोगशालाओं हतेु अहसताओं को वनर्दसि करता 

ह।ै 

o यकद आनुिंवशक रूप से संशोवित सामग्री 1% या अविक ह,ै तो 

GM खाद्य पदाथों के वलए लबेबलगं मानक लाग ूककए जाएंग।े 

सबंवंित तथ्य  

• इससे पहल ेFSSAI न ेखाद्य सरुक्षा और मानक (िगेन फूड) विवनयम 

2021 के मसौद े को अविसूवचत ककया था। इसमें वनम्नवलवखत िमुख 

िाििान शावमल हैं: 

o पादप आिाररत खाद्य उत्पादों की पररभाषा या िगेन फूड में 

शावमल खाद्य पदाथस।  

o ऐसे उत्पादों की पहचान करन े के वलए नए िगेन फूड लोगो का 

ियोग करना।  

o 100% पशु-मुि और िेगन-अनुकूल उत्पादों को सुवनवश्चत करन ेके 

वलए िेगन फूड का कोई पशु परीक्षण नहीं होगा। 

7.4.4. इसरो ने चंद्रयान-2 ऑर्बसटर और नासा के लूनर 

ररकोवनसेंस ऑर्बसटर (LRO) के बीच संभावित टकराि को 

रोका है  {ISRO Prevents Collision of 

Chandrayaan-2 Orbiter and with NASA’s 

Lunar Reconnaissance Orbiter (LRO)}  

• भारतीय अंतररक्ष अनुसंिान संगठन (इसरो/ISRO) द्वारा कोलीजन 

एिॉइडेंस मनै्हुिर (collision avoidance manoeuvre: CAM) के 

माध्यम से इन दो ऑर्बसटर की टक्कर को रोका गया ह।ै इसरो ने ऐसा 

चंद्रमा के उत्तरी ध्रुि के समीप वनकटतम पहुुँच दरूी केिल 3 ककमी शेष 

रहने संबंिी डेटा ज्ञात होने के बाद ककया, अन्यथा दोनों ऑर्बसटर के 

बीच टक्कर की पूणस संभािना थी। 

o अतंररक्ष मलब ेऔर अन्य सकिय अंतररक्ष यानों सवहत अंतररक्ष 

बपंडों के कारण टकराि के जोवखम को कम करने के वलए पृथ्िी की 

कक्षा में उपग्रहों के वलए CAM से गुजरना सामान्य ह।ै 

o हालांकक, यह पहली बार ह ैजब इसरो के अतंररक्ष अन्िषेण वमशन 

के वलए इस तरह की अत्यतं सभंावित टक्कर का अनभुि ककया गया 

था। 

• चदं्रयान-2 के बारे में 

o इस वमशन को िषस 2019 में चदं्रमा के बवहमिंडल, सतह और 

उपसतह को वमलाकर उसके सभी क्षते्रों का अध्ययन करन े के 

उद्देश्य से, एकल वमशन के रूप में  लॉन्च ककया गया था। 

o चंद्रयान-2 में चंद्रमा के गैर-अन्िेवषत (unexplored)  दवक्षणी 

ध्रुि का अन्िेषण करने  के वलए एक ऑर्बसटर, लैंडर (वििम) और 

रोिर (िज्ञान) शावमल थ।े 

o हालांकक, वमशन में अतंररक्ष यान चदं्रमा की सतह पर अपनी सॉफ्ट 

लैंबडंग में विफल रहा, लेककन इसके ऑर्बसटर (जो वमशन का एक 

महत्िपूणस वहस्सा ह)ै ने सफलतापिूसक चदं्रमा के बारे में महत्िपणूस 

जानकारी को आज तक एकत्र और िसाररत करना जारी रखा ह।ै 

• LRO नासा का एक रोबोरटक अतंररक्ष यान ह।ै यह ितसमान में एक 

उत्केन्द्री ध्रुिीय मैबपंग कक्षा (eccentric polar mapping orbit) में 

चंद्रमा की पररिमा कर रहा ह।ै 

7.4.5. डबल एस्टेरोइड ररडायरेक्शन टेस्ट (डाटस) वमशन 

{Double Asteroid Redirection Test (DART) 

Mission} 

• यह नासा का पहला ग्रह रक्षा परीक्षण वमशन ह।ै इसे, इस महीने के अंत 

में लॉन्च ककया जाएगा। 

• इस वमशन का उद्देश्य एक नई विकवसत तकनीक का परीक्षण करना ह।ै 

इसके तहत ककसी अतंररक्ष यान को क्षदु्रग्रह से टकराना और इसके 

पररणामस्िरूप पदैा होन ेिाली ऊजास से क्षदु्रग्रह के मागस को बदलना 

शावमल ह।ै 

o इस वमशन में, भविरय में पथृ्िी की ओर आन ेिाल ेककसी क्षदु्रग्रह 

को रोकन ेके वलए तयैार की गयी नई तकनीक का परीक्षण ककया 

जाएगा। 

• परीक्षण में ियोग ककए जाने िाले अंतररक्ष यान का लक्ष्य डायमोफोस 

नामक एक छोटा चदं्रमा (मनूलटे) ह।ै यह वडवडमोस नामक एक बडे 

क्षुद्रग्रह की पररिमा करता ह।ै 
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o मूनलेट एक छोटा िाकृवतक या कृवत्रम उपग्रह होता ह।ै 

 

7.4.6. नया बाह्य ग्रह (एक्सोप्लैनेट)-टीओआई 1789 बी 

या एचडी 82139 (New Exoplanet-TOI 1789b or 

HD 82139) 

• अहमदाबाद वस्थत भौवतक अनुसंिान ियोगशाला (PRL) ने एक नए 

बाह्य ग्रह की खोज की ह।ै इसका द्रव्यमान सूयस स े1.5 गनुा ह ैऔर यह 

725 िकाश िषस दरू वस्थत ह।ै 

o एक एक्सोप्लनैेट या बाह्य ग्रह सौरमंडल स ेबाहर का कोई ग्रह 

होता ह,ै वजनमें से अविकांश अन्य तारों की पररिमा करते हैं। 

हालांकक, मुि रूप से चक्कर काटने िाले एक्सोप्लैनेट, वजन्हें 

अनाथ/भटकता ग्रह अथिा रोग प्लैनेट (rogue planet) भी कहा 

जाता ह,ै आकाशगंगा के कें द्र की पररिमा करते हैं तथा ये ककसी 

भी तारे से जुडे नहीं होते हैं। 

• यह दसूरा बाह्य ग्रह ह।ै इसे TOI 1789b या HD 82139b नाम कदया 

गया ह।ै  

• इस तरह का पहला बाह्य ग्रह K2-236b, िषस 2018 में खोजा गया था। 

• तारों के आसपास 0.25 से लकेर कुछ बृहस्पवत ग्रहों के द्रव्यमान तक के 

ऐस ेवनकटिती बाह्य ग्रहों को "हॉट-ज्युवपटर" कहा जाता ह।ै 

7.4.7. विश्व स्िास्थ्य संगठन ने नए कोरोना िायरस स्िेन 

को 'िेररएंट ऑफ कंसनस '  के रूप में नावमत ककया एिं  इसे 

'ओमाइिोन ' नाम कदया है (WHO Designates New 

Coronavirus Strain as ‘variant of concern’, 

names it ‘Omicron’)  

• यह B.1.1.529 िरेरएंट, पहली बार दवक्षण अरीका में ररपोटस ककया 

गया था। इसे डेलटा िेररएंट की तुलना में संभावित रूप से अविक 

खतरनाक माना जा रहा ह।ै 

o यह उत्पररितसन (mutation) के "बहुत ही असामान्य समहू" के 

साथ सबंि ह।ै यह संपूणस टीकाकरण करिा चुके लोगों को भी 

संिवमत कर सकता ह।ै 

• सभी सजीिों की भावंत, िायरस भी अपन े सपंणूस जीिनकाल में 

उत्पररितसन की िकिया स ेगजुरत ेहैं। 

o उत्पररितसन, िायरस द्वारा मेजबान के शरीर का उपयोग करके 

स्िय ंके जीन में एक सकू्ष्म पररितसन करना है। 

o यह िायरस को अविक अवस्थर और अविक सुभदे्य बना सकता ह।ै 

• कभी-कभी उत्पररितसन के पररणामस्िरूप िायरस की सरंचना में 

व्यापक पररितसन हो सकत ेहैं। 

o इस मामले में, मौजूदा परीक्षणों के द्वारा िायरस का पता लगाना 

करठन हो सकता ह।ै  इसके अवतररि, उपचार के विरुि िह वभन्न 

िकार से िवतकिया कर सकता ह ैऔर संिमण या टीकाकरण के 

बाद विकवसत एंटीबॉडी के साथ इस े पहचान पाना लगभग 

असभंि हो सकता ह।ै  

 

कोविड-19 िरेरएंट का WHO द्वारा ककया गया िगीकरण 

िरेरएंट 

ऑफ कंसनस 

• यह एक ऐसा िेररएंट ह,ै वजसके पररणामस्िरूप िायरस 

की िसार-क्षमता में िृवि होती ह।ै साथ ही, इसस े

िभावित होन ेिालों की मृत्यु दर में भी बढ़ोत्तरी होती ह।ै 

इसके अवतररि, टीकों, वचककत्सा और अन्य स्िास्थ्य 

उपायों की िभािशीलता में भी उललेखनीय कमी आती 

ह।ै 

• अलफा, बीटा, गामा और डेलटा िरेरएंट इसके अंतगसत आत े

हैं। 

िरेरएंट 

ऑफ 

इंटरेस्ट 

• यह अनुिांवशक क्षमता िाला एक िेररएंट है, जो रोग की 

गंभीरता, िवतरक्षा से बचाि (immune escape), 

िसार की क्षमता और नैदावनक उपायों से बचने जैसी 

िायरस की विशषेताओं को िभावित करता ह ै तथा 

व्यापक सामुदावयक िसार का कारण बनता ह।ै 

• एटा, आयोटा, कप्पा और लमै्ब्डा इसके अंतगसत आते हैं। 

िरेरएंट 

अंडर 

मॉवनटटरंग 

(VUM) 

• यह अनुिांवशक पररितसनों से युि एक िेररएंट ह।ै यह 

िायरस की विशषेताओं को िभावित करने के वलए 

संकदग्ि माना जाता ह,ै ककंतु इसके फेनोटाइवपक या 

महामारी जैसे िभाि का िमाण ितसमान में स्पि नहीं ह।ै 

• इससे भविरय में खतरा हो सकता ह।ै 

7.4.8. जायकोि-डी (ZyCov-D), विश्व की पहला सुई-

मुि कोविड-19 िैक्सीन (ZyCov-D, the World’s 

First Needle-free Covid-19 Vaccine) 

• यह विश्व की पहली सुई-मिु प्लावज्मड डी.एन.ए. िकै्सीन ह।ै इसे सुई-

मुि ऐवप्लकेटर का उपयोग करके त्िचा की पहली दो परतों में लगाया 

जाता ह।ै 

o इसी तकनीक का उपयोग मिुमेह के रोवगयों को इंसुवलन लगाने 

के वलए भी ककया जाता ह।ै  
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• यह 0-28-56 कदनों के अतंराल में दी जाने िाली तीन-खुराक की 

िैक्सीन ह।ै 

• प्लावज्मड डी.एन.ए. िकै्सीन 

o एंटीजन एन्कोबडंग करन े िाले डी.एन.ए. के एक भाग को एक 

जीिावण्िक प्लावज्मड में ििशे कराया जाता ह।ै 

▪ एंटीजन रोग पैदा करने िाले रोगजनक़ का एक भाग होता 

ह,ै जो हमारे शरीर से िवतरक्षा िवतकिया को िेररत करता 

ह।ै 

o एंटीजन ल ेजान ेिाल ेइस डी.एन.ए. प्लावज्मड को मासंपेवशयों में 

ििेश कराया जाता ह।ै एक बार जब डी.एन.ए. हमारी कोवशकाओं 

के अंदर पहुचं जाता ह,ै तो िह एंटीजन का उत्पादन शुरू कर दतेा 

ह।ै इससे एक िवतरक्षा िवतकिया आरंभ हो जाती ह।ै 

o डी.एन.ए. िैक्सीन को आसानी से बनाया जा सकता ह।ै ये सस्ती 

और अविक सरुवक्षत भी होती हैं। 

7.4.9. िोलबावचया बैक्टीररया (Wolbachia Bacteria) 

• हाल ही में, इंडोनेवशया में डेंग ूके मामलों में 77% तक वगरािट दजस की 

गयी ह।ै यह उपलवब्ि इंडोनेवशयाई शोिकतासओं द्वारा िोलबावचया 

बैक्टीररया के समािेशन के साथ डेंग ूमच्छरों के िजनन के बाद हावसल 

की गई ह।ै   

• िोलबावचया एक सामान्य बकै्टीररया ह।ै यह लगभग 60% कीट 

िजावतयों में स्िाभाविक रूप स ेपाया जाता ह।ै इनमें कुछ मच्छर, फल 

मवक्खया,ं पतंगे, ड्रैगन फ्लाई और वततवलयाुँ शावमल हैं। िोलबावचया 

मनरुयों को नकुसान नहीं पहुचंाते। 

• िाकृवतक रूप से, डेंगू फैलाने िाल ेएडीज एवजप्टी (Aedes Aegypti) 

मच्छरों में यह बकै्टीररया नहीं पाया जाता ह।ै एडीज एवजप्टी िजावत 

के मच्छर डेंगू, वचकनगुवनया, जीका (Zika) और पीत ज्िर (Yellow 

Fever) जैसी गंभीर बीमाररयों के िसार के वलये उत्तरदायी हैं। 

o जब एडीज एवजप्टी मच्छर िोलबावचया का िहन करते हैं, तो 

बैक्टीररया डेंग,ू जीका आकद जसै ेिायरस स ेिवतस्पिास करत ेहैं। 

इस िकार मच्छरों के भीतर िायरस का पनु: उत्पन्न होना करठन 

बना दते ेहैं। 

 

विषय की समझ और अििारणाओं के स्मरण की अपनी क्षमता के परीक्षण 

के वलए आप हमारे ओपन टेस्ट ऑनलाइन प्लेटफॉमस पर विज्ञान एि ं

िौद्योवगकी से संबंवित स्माटस किज का अभ्यास करने हतेु इस QR कोड को 

स्कैन कर सकते हैं। 
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8. संस्कृवत (Culture) 

8.1. मानवसकता का विऔपवनिेशीकरण (Decolonisation of Minds) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

संवििान कदिस के एक समारोह को संबोवित करते हुए, ििान मंत्री ने कहा कक औपवनिवेशक मानवसकता, भारत जसैे विकासशील दशेों की िृवि के मागस 

में बािा उत्पन्न करने का ियास करती ह।ै 

‘औपवनिवेशक मानवसकता’ या ‘मानवसकता का औपवनिशेीकरण’ और उसकी िकिया के बारे में 

एक ‘औपवनिेवशक मानवसकता’ को उस मानवसकता के रूप में समझा जा सकता है, जो श्वते रंग और पवश्चम (पवश्चमी यरूोप एि ंसयंिु राज्य अमरेरका) में 

या से व्यतु्पन्न सासं्कृवतक मलूय, व्यिहार, शारीररक रूप-रंग और िस्तओुं के िवत िरीयता या िाछंनीयता को िदर्शसत करती ह।ै गैर-पवश्चम दशे से आई 

ककसी भी उत्पाद की अिहलेना या उसके िवत अिाछंनीयता भी इसी मानवसकता के साथ आती ह।ै 

• औपवनिवेशक मानवसकता की विशषेताओं को नीच ेउवललवखत ककया जा रहा ह:ै 

o ककसी बाह्य स्रोत अथासत् ‘उपवनिशेक’ द्वारा अिीन व्यवि या अिीन व्यवियों के समूह यानी ‘उपवनिेवशत’ के मानवसक क्षेत्र में हस्तक्षेप।   

o यह हस्तक्षेप मवस्तरक की संरचना, संचालन िणाली और विषय िस्तु के केन्द्रीय आयाम को िभावित करता ह।ै 

o इसके िभाि दीघसकावलक होते हैं और इन्हें आसानी से समाप्त नहीं ककया जा सकता। 

o दोनों शावमल पक्षों के बीच शवि की स्पि असवमतता (asymmetry) होती ह।ै 

o दोनों पक्ष, उपवनिेशक और उपवनिेवशत के रूप में अपनी भूवमका के िवत जागरूक या अनजान हो सकते हैं, और दोनों स्िेच्छा से या अनायास 

ही िकिया में िवतभाग ले सकते हैं। 

• शवि के आर्थसक और राजनीवतक वनयंत्रण की अपेक्षा मानवसकता का औपवनिेशीकरण एक िीमी िकिया है, क्योंकक ककसी आबादी की परंपरा और 

इवतहास ही उन्हें इस मानवसक वनयंत्रण का सकिय या वनवरिय विरोि करने के योग्य बनाती ह।ै इसवलए, ऐसी वस्थवतयों को पहचाना गया ह,ै वजनसे 

मानवसकता का औपवनिेशीकरण होता ह।ै 

• सामान्य तौर पर, यह पुनः वलवखत इवतहास, भाषा और वशक्षा नीवतयाुँ एिं सांस्कृवतक पाठ होते हैं जो सावहवत्यक, वसनेमाई आकद हो सकते हैं। हालंकक, 

‘शासक’ यानी उपवनिेशक की श्ेष्ठता, विशेष रूप से, आर्थसक, राजनीवतक और सामावजक क्षेत्र में शावसत की अवभसत्ता के व्यिवस्थत क्षरण के साथ, 

आंतररक रूप से स्थावपत होती रहती ह।ै 

अगं्रजेी भाषा: राज वनकाय (बॉडी-पॉवलरटक) के साथ-साथ मानवसकता के औपवनिशेीकरण के वलए  

• थॉमस बैबबंगटन, वजसे लॉडस मकौले के नाम से भी जाना जाता ह ै(िह व्यवि वजसे भारत में अंग्रेजी भाषा और विरटश वशक्षा लाने का श्ेय कदया जाता ह)ै, 

का मानना था कक एक यूरोपीय पुस्तकालय की एक अलमारी एवशया और अरब के समस्त स्थानीय सावहत्य के भंडार से श्ेष्ठ ह।ै 

• िह भारत में एक ऐसे िगस का वनमासण करना चाहता था ‘जो रि एिं रंग में तो भारतीय हों, पर िह रूवचयों, विचारों, नैवतकता एिं विद्वता में अंग्रेज जैसा 

हो।‘ 

• इस िकार अंग्रेजी भाषा अलपसंख्यक अंग्रेजों के वलए (1900 ई. में भारत में, यह केिल 1,30,000 थे), तीन सौ वमवलयन से अविक भारतीय िजा पर 

शासन करने का एक माध्यम बन गई थी। 

मानवसकता के औपवनिशेीकरण के सभंावित िभाि क्या हो सकत ेहैं? 

• आविकाररक ततं्र में औपवनिवेशक ससं्कृवत: आजादी के सात दशकों के बाद भी, शासन के लगभग सभी क्षेत्रों में अंग्रेजों की विरासत जारी ह:ै 

न्यायपावलका से लेकर पुवलस िशासन, सैन्य िथाएं और यहां तक कक संसद में भी, हाि-भाि, एहसास, िोटोकॉल और िथाएं: अभी भी औपवनिेवशक 

शासन की एक झलक दतेी हैं।  

o लोकसभाध्यक्ष के साथ सीिी मुद्रा में खडे, लंबी पगडी पहने औपवनिेवशक ड्रेस कोड के पहनािे में दरबान का पद अंग्रेजों की ही िरोहर है, जो 

ितसमान में भी जारी ह।ै इसी तरह, न्यायािीशों को भी अभी तक ‘माई लॉडस’ या ‘योर ऑनर’ कहकर ही संबोवित ककया जाता ह।ै  

o भारतीय सेना बैंड अभी भी समापन समारोह का अंत ईसाई िाथसना ‘अबाइड विद मी’ (Abide with Me) से करते हैं, भारत में वजसकी शुरुआत 

विटेन ने की थी।  

o विद्यालय और विश्वविद्यालय स्तर पर हमारी वशक्षा व्यिस्था में औपवनिेवशक आख्यानों का ही िचसस्ि ह।ै औपचाररक वशक्षा में ककसी बच्चे के 

विकास को मापने का वनणासयक पैमाना अंग्रेजी को माना जाता ह।ै  

• स्थानीय ससं्कृवत स ेअलगाि: संगीत, नाम, नृत्य, वििाह, उत्तराविकार िणाली आकद के आिार पर दशेीय संस्कृवत की बनंदा और विद्यालयों में इनकी 

जानकारी को हतोत्सावहत करने से, लोग अपने सांस्कृवतक मूल से दरू हो जाते हैं और इससे उनमें हीनभािना जन्म लेती ह।ै 
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• सामावजक भदेभाि: मानवसकता के औपवनिेशीकरण का पररणाम औपवनिेवशक संस्कृवत के वलए िशंसा तो ह ैही; साथ ही, न केिल दशेज संस्कृवत के 

िवत नापसंदगी बवलक उस संस्कृवत से संबंवित लोगों की शारीररक विशेषताओं या दशेज मूलयों के िवत िवतबि लोगों के विरुि िैमनस्य भी ह।ै   

• व्यवि की मनोिजै्ञावनक कायस पिवत और आत्म-सकंलपना पर हावनकारक िभाि: मानवसकता के औपवनिेशीकरण के कारण ककसी व्यवि की संस्कृवत 

के िवत लिा का आन्तररकीकरण, बेचैनी और अिसाद के अनुभि को बढ़ाता ह।ै ऐसा इसवलए होता है, क्योंकक औपवनिेवशक मूलयों को अपनाने के 

साथ-साथ लोग स्ि-वतरस्कार करने लगते हैं। 

o वतरस्कार से तात्पयस यह ह ैकक जब वनरंतर ियासों के बािजूद भी व्यवि उपवनिेशक नहीं बन पाता, तब उसे वनराशा का सामना करना पडता 

ह।ै 

o दशेीय संस्कृवत और औपवनिेवशक सांस्कृवतक मूलयों के बीच फंसे इस व्यवि के पास स्ियं के िवत घृणा और अपमान के मनोभाि रह जाते हैं, जो 

उसके आत्म-सम्मान को बुरी तरह िभावित करते हैं। 

मानवसकता के औपवनिेशीकरण से, िैयविक और सामावजक स्तर पर पडने िाले हावनकारक िभाि का सांस्कृवतक विकास, सामावजक संबंिों एिं समग्र 

विकास पर भी नकारात्मक िभाि पडता ह।ै इससे उभरने का एकमात्र तरीका मानवसकता का विऔपवनिेशीकरण (decolonization of minds) ह।ै  

मानवसकता का विऔपवनिशेीकरण िास्ति में क्या ह?ै 

• मानवसकता के विऔपवनिेशीकरण का अथस, बचंतन के औपवनिेवशक तरीकों से उपजे हमारे  विचारों, पसंद और मूलयों के विखंडन से ह।ै 

• यह दशेज लोगों की “सांस्कृवतक, मनोिैज्ञावनक और आर्थसक स्ितंत्रता” के साथ स्थानीय आविपत्य को िाप्त करने के उद्देश्य से संबंवित ह।ै व्यापक अथस 

में यह अपनी भूवम, संस्कृवत, राजनीवतक एिं आर्थसक िणावलयों के िवत दशेज लोगों के स्िािीन व्यिहार का अविकार ि क्षमता का द्योतक ह।ै 

विऔपवनिेशीकरण मात्र ऐसी िकिया नहीं ह,ै जो आविकाररक औपवनिेवशक शासन के समाप्त होने पर संपन्न होती है, बवलक यह इवतहास, सौन्दयस शास्त्र 

और संस्कृवत के व्यापक क्षेत्रों में उपवनिेशिाद की सांस्कृवतक िरोहर को चुनौती दनेे की िकिया ह।ै 

हम मानवसकता के विऔपवनिशेीकरण की ओर बढ़न ेके वलए क्या ियास कर सकत ेहैं? 

• पवश्चमी आिवुनकता की आलोचना: गािंी जी का मानना था कक ितसमान रूप में िचवलत आिुवनकता की आलोचना के वबना मानवसकता का 

विऔपवनिेशीकरण संभि नहीं ह।ै यह इस विचार पर ध्यान कदलाता ह ैकक आिुवनकता पवश्चमीकरण का पयासय नहीं ह।ै 

o गांिी जी के स्िराज की अििारणा भी, केिल स्िायत्त शासन स्थावपत करने तक ही सीवमत नहीं है, बवलक स्ियं पर स्ि-शासन स्थावपत करके 

मानवसकता के विऔपवनिेशीकरण की ओर बढ़ने के दवृिकोण को दशासती ह।ै 

o उनके ‘वहन्द स्िराज’ को सािारण रूप से केिल एक राजनीवतक घोषणा-पत्र के रूप में न दखेकर विऔपवनिेशीकरण की िकिया को शुरू करने 

की एक वनयमािली के रूप में भी दखेा जाना चावहए। 

• शवैक्षक ढाचंे का पनुः वनमासण: ज्ञातव्य ह ैकक विद्यालयों और विश्वविद्यालयों में औपवनिेवशक आख्यानों पर िाद-वििाद करने की बजाय, इन्हें ग्रहण 

ककया जाता ह ैऔर स्थावयत्ि िदान ककया जाता ह।ै ितसमान ढांचे में सुिार ककए वबना हम औपवनिेशीकरण के अत्यंत जरटल जाल से बाहर नहीं वनकल 

सकते हैं। 

• मौवलक विचार की ससं्कृवत को पनुजीवित करना: मौवलक विचार की संस्कृवत को पुनजीवित करने के वलए केिल ितसमान अनुसिंान िणावलयों की 

स्िच्छंद आलोचना की ही जरूरत नहीं ह,ै बवलक साथ ही यह िश्न करने की भी जरूरत ह ैकक ककसी शोि कायस की अहतास का पैमाना क्या होना चावहए। 

o इसके वलए मलू रचनाओं को अत्यविक महत्ि िदान करने की जरूरत ह ैऔर ऐसी रचनाओं की िैिता का ब्योरा रखने के वलए नए रेमिकस  की 

भी आिश्यकता ह।ै इसमें उन उिरणों (citations) की संस्कृवत के समक्ष चुनौती िस्तुत करना भी शावमल है, वजन्हें रचना की िामावणकता को 

वचवननत करने िाला माना जाता ह।ै 

• मखु्य ऐवतहावसक मलूयों, घटनाओं आकद का पनुर्िसलोकन और पनुर्िसचार: मानवसकता के विऔपवनिेशीकरण की जडें उन विचारिाराओं में विद्यमान 

हैं, जो इवतहास की घटनाओं से उत्पन्न हुई हैं। इस संदभस में, ककसी भी तरह के स्िाभाविक पक्षपात को समाप्त करने के वलए बहु-पररिेक्ष्य से इवतहास 

का पुनर्िसलोकन करना आिश्यक हो जाता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, अंग्रेजी भाषा की श्ेष्ठता का विचार पवश्चमी संस्कृवत की श्ेष्ठता के विचार पर आिाररत है, वजसके बारे में हमने ऐवतहावसक 

सावहत्य से जाना ह।ै ऐवतहावसक अििारणा को बदलकर हम मलू से इसकी श्ेष्ठता के आिार को भी पररिर्तसत कर सकते हैं। 

• स्थानीय ससं्कृवत को व्यापक रूप से िोत्सावहत करना: कई बार, मानवसकता का  औपवनिेशीकरण, स्थानीय संस्कृवत और सावहत्य की उपेक्षा का 

पररणाम होता ह।ै स्थानीय संस्कृवत की समृवि का एक व्यिवस्थत िकटीकरण एक िवतस्पिासत्मक विचार िणाली को िोत्सावहत करता ह।ै इसके 

पररणामस्िरूप, मानवसकता के विअनौपवनिेशीकरण में मदद वमलगेी। 

वनरकषस 

विअनौपवनिेशीकरण एक िीमी, सजग और कठोर िकिया ह।ै यह हमारी औपवनिेवशक मनोिृवत्त से मानवसकता को स्ितंत्र करने की एक िकिया ह।ै इसके 

अवतररि, यह हमारी संकुवचत ि िगीकृत कलपना की परररेखाओं से परे हमारे ज्ञान के ििाह को स्िीकृवत िदान करती ह।ै इस संबंि में, ‘रोड्स मस्ट फॉल’ 

आंदोलन के तत्ि एक उपयुि आगे की राह का सुझाि दतेे हैं। 
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इसका स्पि उदाहरण:  ‘रोड्स मस्ट फाॅ़ॅल’ आदंोलन  

• इसकी शुरुआत िषस 2015 में, उच्च वशक्षा को अनौपवनशक मानवसकता से मुि बनाने के वलए, केपटाउन यूवनिर्ससटी के छात्रों द्वारा विरोि से हुई थी। 

केपटाउन से यह आंदोलन, यूरोप में और उसके बाहर अन्य विश्वविद्यालय पररसरों और शहरों में फैल गया, उललेखनीय रूप से विटेन की ऑक्सफोडस 

यूवनिर्ससटी में भी।  

• सामावजक और राजनीवतक संदभों में वभन्नता होने के बािजूद भी केपटाउन और ऑक्सफोडस में, रोड्स मस्ट फाॅ़ॅल आंदोलन ने वनम्नवलवखत माध्यमों से 

विऔपवनिेशीकरण के वलए गवत िाप्त की: 

o विश्वविद्यालयों में या उनके आस-पास उपवनिेशिाद से िेररत िवतवष्ठत िवतमाओं, स्मारकों और अन्य भौवतक िरोहरों को बदलना या हटाना, 

o अविकाविक अश्वेत दवक्षण अफ़्रीकी वशक्षाविदों (केपटाउन यूवनिर्ससटी के मामले में) और अविक नस्लीय विवििता (ऑक्सफोडस के मामले में) का 

आनिान।   

o पाठ्यिम को विऔपवनिेशीक बनाने के वलए और ज्ञान मीमांसा के विस्तृत िवतवनवित्ि की स्िीकृवत के वलए, गैर-पवश्चमी लेखकों, दवृिकोणों और 

विषयों का समािेश करना।   

8.2. जनजातीय गौरि कदिस (Janjatiya Gaurav Divas) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय मंवत्रमंडल ने वबरसा मुडंा की जयतंी के अिसर 

पर 15 निबंर को 'जनजावत गौरि कदिस' के रूप में मनाने का 

वनणसय वलया ह।ै इसका उद्देश्य भारतीय इवतहास और संस्कृवत में 

अनसुवूचत जनजावतयों के योगदान को सम्मावनत करना ह।ै  

अन्य सबंवंित तथ्य 

• यह कदिस िवतिषस मनाया जाएगा और सांस्कृवतक विरासत 

के सरंक्षण और िीरता, आवतथ्य एिं राष्ट्रीय गौरि के 

भारतीय मलूयों को बढ़ािा दने े के वलए आकदिावसयों के 

ियासों को मान्यता दगेा। 

• सथंाल, तामार, कोल, भील, खासी और वमजो जसै े

आकदिासी समदुायों द्वारा कई आदंोलनों से भारत के 

स्ितंत्रता संग्राम को मजबूती िाप्त हुई थी।  

• विरटश औपवनिेवशक शासन के वखलाफ दशे के विवभन्न 

क्षेत्रों में आकदिासी आदंोलन राष्ट्रीय स्िततं्रता सगं्राम स ेजडु े

और पूरे दशे में भारतीयों को िेररत ककया। 

भारत में िमखु आकदिासी आदंोलन 

• आकदिासी आंदोलनों के बेहतर विश्लेषण के वलए इन 

आंदोलनों को भारत की मुख्य भूवम के आकदिासी विद्रोहों 

तथा पूिोत्तर क्षेत्र में कें कद्रत और सीमांत आकदिासी विद्रोहों 

के रूप में िगीकृत ककया गया ह।ै  

o मखु्य भवूम आकदिासी विद्रोह 

▪ अंग्रेजों की भूवम बंदोबस्त िणाली ने 

आकदिावसयों की सयंिु स्िावमत्ि परंपरा को 

िभावित ककया और उनकी सामावजक व्यिस्था 

को बावित ककया।  

▪ जैसा कक कंपनी शासन द्वारा कृवष को एक 

व्यिवस्थत रूप में विस्ताररत ककया गया था, इसस ेआकदिासी अपनी भूवमयों स ेिवंचत हो गए थ ेऔर इन क्षते्रों में गरै-आकदिासी लोगों का 

ििशे बढ़ गया था।  

वबरसा मुडंा के बारे में 

• वबरसा मुंडा को भगिान वबरसा मुंडा या िरती आबा के नाम से भी जाना जाता 

था। उनका जन्म छोटानागपरु पठार क्षते्र (झारखडं) के खूंटी वजले में मुडंा जनजावत 

में हुआ था। 

• ईसाई िमस में िारंवभक िमािंतरण और वमशनरी स्कूल से वशक्षा िावप्त के बाद, शीघ्र 

ही उन्हें विरटश और जमींदारों द्वारा स्थानीय जनजावतयों के शोषण का एहसास 

हुआ। इन लोगों को ‘दीकू’ (अथासत ‘बाहरी लोग) कहा जाता था। 

• वबरसा आकदिासी समाज में सिुार करना चाहत ेथे और इसवलए, उन्होंन ेलोगों स े

जाद ूटोन ेमें विश्वास को त्यागन ेका आग्रह ककया। इसके बजाय िाथसना के महत्ि, 

शराब स ेदरू रहने, भगिान में विश्वास रखने और आचार संवहता का पालन करने 

पर बल कदया। 

o इन्हीं के आिार पर उन्होंने वबरसाइत नामक एक नए िमस की भी शरुुआत की 

थी। यह ईसाई वमशनररयों के वलए खतरा था, जो आकदिावसयों का िमस 

पररितसन कर रह ेथे। 

• वबरसा ने स्थानीय अविकाररयों द्वारा आकदिावसयों के शोषण और भेदभाि के 

वखलाफ 'उलगुलान' (विद्रोह) या महान विद्रोह (The Great Tumult) नामक एक 

आंदोलन शुरू ककया। 

o इसके पररणामस्िरूप छोटानागपुर काश्तकारी (Chotanagpur Tenancy 

- CNT) अविवनयम, 1908 पाररत हुआ। 

o CNT अविवनयम में भूवम अवभलखेों के वनमासण और रखरखाि के िाििान 

ककए गए थ।े इस अविवनयम ने ''मुंडारी खुंटकट्टीदार'' (उन्हें मुंडाओं के बीच 

भूवम का मूल अवििासी माना जाता ह)ै की एक विशेष काश्तकारी श्ेणी भी 

वनर्मसत की थी। साथ ही, गैर-आकदिावसयों को भवूम का हस्तातंरण िवतबवंित 

कर कदया गया था। 

• वबरसा मुडंा न ेबठै-बगेारी िणाली' का भी सकिय रूप स ेविरोि ककया। यह एक 

िकार की ‘बलात श्म’ िणाली थी, जो आकदिावसयों पर लागू होती थी। 

• 9 जनू, 1900 को हजैा स ेमुंडा की मृत्य ुहो गई थी। हालांकक, ऐसा कहा जाता ह ै

कक जेल में रहते हुए उनमें हजैा के कोई लक्षण नहीं थे, कफर भी विरटश सरकार ने 

उनकी मृत्यु के कारण को हजैा बताया। 
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▪ िनों में स्थानातंररत खतेी पर अकुंश लगाया गया, इससे आकदिावसयों की समस्याएं और बढ़ गईं। 

▪ सरकार ने आरवक्षत िनों की स्थापना कर, लकडी के उपयोग और चराई को िवतबवंित कर िन क्षते्रों पर आकदिासी अविकारों को सीवमत 

कर कदया। 

▪ पुवलस, व्यापाररयों और साहकारों 

(उनमें से अविकांश 'बाहरी लोगों') 

द्वारा शोषण ने आकदिावसयों के किों 

को और बढ़ाया।  

▪ उपवनिेशिाद के विस्तार के साथ, 

ईसाई वमशनरी इन क्षते्रों में आए और 

उनकी गवतविवियों ने आकदिावसयों के 

पारंपररक रीवत-ररिाजों में हस्तक्षेप 

ककया।  

o पिूोत्तर सीमातं की जनजावतयों के आदंोलन 

▪ उनके विद्रोह अक्सर भारतीय सघं के भीतर राजनीवतक स्िायत्तता या पणूस स्िततं्रता के पक्ष में थ।े 

▪ ये आदंोलन िन-आिाररत या कृवष विद्रोह नहीं थे, क्योंकक भूवम और िन क्षेत्र, आमतौर पर इन इन आकदिावसयों के वनयंत्रण में थे। 

▪ अंग्रेजों के विरुि सीमांत जनजातीय विद्रोह गरै-सीमातं जनजातीय आदंोलनों की तलुना में लबं ेसमय तक जारी रहा। 

िमुख आकदिासी विद्रोहों की संवक्षप्त जानकारी के वलए, कृपया लेख के अंत में पररवशि 1 दखेें।  

भारत में आकदिासी आदंोलनों के मदु्दे 

• आकदिासी विद्रोह शरुू स ेही िबल नहीं थ।े इसका कारण यह था कक उनके पास सघंषस के वलए पुराने हवथयार थे, वजनका मुकाबला उनके विरोवियों 

द्वारा उपयोग ककए जाने िाले आिुवनक हवथयारों और तकनीकों से था।  

• अविकांश विद्रोह िकृवत में स्थानीयकृत थे और उनमें अवखल भारतीय भागीदारी का अभाि था। 

• विद्रोह समन्िय की कमी के अलािा सुवनयोवजत भी नहीं थे। 

वनरकषस 

आकदिासी समुदायों द्वारा आयोवजत िांवतकारी आंदोलनों और सघंषों को उनके अपार साहस और सिोच्च बवलदान द्वारा पहचाना गया ह।ै हालांकक, बडे 

पैमाने पर जनता को इन आकदिासी नायकों के बारे में अविक जानकारी नहीं ह।ै ‘जनजातीय गौरि कदिस’ की घोषणा इन विद्रोहों की विरासत और 

आकदिासी समुदायों के गौरिशाली इवतहास एिं सासं्कृवतक िरोहर को स्िीकार करती ह।ै यह इस सांस्कृवतक विरासत और राष्ट्रीय गौरि को संरवक्षत करने 

के वलए आने िाली पीकढ़यों को िेररत करने में मदद करेगा।  

8.3. संवक्षप्त सुर्ख़सयाुँ (News in Shorts) 

8.3.1. हररयाणा से विलुप्त हो चुकी सरस्िती नदी के मागस 

के ककनारे एक 1600 िषस िाचीन ‘स्थायी बस्ती ’ के 

पुरातावत्िक िमाण िाप्त हुए (Haryana: Along the 

lost Saraswati trail, a 1,600-yr-old site of 

‘continued habitation’)  

• इस पुरातावत्िक स्थल की खोज हररयाणा के सिंाई गािं (यमनुानगर 

वजल)े के वनकट की गई ह।ै इसका संबंि पौरावणक सरस्िती नदी के 

समीप की विलुप्त हो चुकी बवस्तयों से ह।ै 

o पौरावणक नदी सरस्िती िाचीन बहदं ूग्रंथों में िर्णसत ह।ै इस नदी 

के बारे में माना जाता ह ैकक यह नदी 5,000 िषस पूिस अवस्तत्ि में 

थी, लेककन भूकंप और अन्य भौगोवलक गवतविवियों के कारण 

भूवमगत रूप से विलुप्त हो गई। 

• मुख्य खोज 

o अवििास के साक्ष्य: ईंटें, वमट्टी के बतसन और मूर्तस के अिशेष। 

o िार्मसक साक्ष्य: नागर शैली में वनर्मसत पाषाण के मंकदर, संरचना 

के आिार से संबंवित सामग्री के अवतररि स्तंभ का िमाण आकद। 

• समयािवि 

o इस क्षेत्र से श्ी-हा (Sri-ha) िकार के बहदं-ससानी वसके्क िाप्त हुए 

हैं, जो इस क्षेत्र में 7िीं शताब्दी में िचवलत थे। 

o यहां पाई गई कलाकृवतयां गपु्तोत्तर काल स ेलकेर गजुसर-िवतहार 

काल (8िीं-9िीं शताब्दी ईस्िी) की कलाकृवतयों की तरह कदखती 

हैं।  

o इस स्थल की कालािवि कुषाण काल से गजुसर-िवतहार काल के 

बीच की हो सकती ह।ै हालांकक, कुछ ईंटें स्पि तौर पर कुषाण 

काल की हैं। 
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o इस स्थल की िास्तविक कालािवि की जानकारी यहाुँ से 

िनस्पवतयों को हटान ेके बाद ही वमलगेी, क्योंकक ितसमान में यह 

एक िन-क्षेत्र में अिवस्थत ह।ै 

 

8.3.2. श्ीनगर को वशलप और लोक कला श्ेणी के अंतगसत 

यूनेस्को किएरटि वसटीज नेटिकस  में शावमल ककया गया 

{Srinagar joins UNESCO Creative Cities 

Network (UCCN) under the Crafts and Folk 

Arts Category} 

• श्ीनगर कागज वनमासण, कश्मीरी शॉल, कश्मीरी रेशम, काष्ठ-कला, 

कश्मीरी कालीन, चादंी के बतसन आकद जसैी विवभन्न सजािटी ि िवसि 

कला और वशलप हते ुिवसि ह।ै 

o श्ीनगर झलेम नदी के तट पर कश्मीर घाटी के कें द्र में अिवस्थत 

ह।ै 

• ध्यातव्य ह ैकक इस नेटिकस  से जुडकर, शहर अपनी सिोत्तम िथाओं और 

विकासशील भागीदारी को साझा करन ेके वलए िवतबि हैं। य ेशहर 

सांस्कृवतक गवतविवियों, िस्तुओं और सेिाओं के वनमासण, उत्पादन, 

वितरण एिं िसार तंत्र को मजबूत करने हतेु सािसजवनक ि वनजी क्षेत्रों 

के साथ-साथ नागररक समाज को भी शावमल करते हैं।  

• भारत के अन्य शहर जो UCCN में शावमल हैं: 

o जयपरु (वशलप और लोक कला)। 

o िाराणसी एि ंचने्नई (संगीत कला)। 

o मुबंई (कफलम)। 

o हदैराबाद (पाक-कला)। 

• UCCN को िषस 2004 में उन शहरों के साथ और उनके बीच सहयोग 

को िोत्साहन िदान करन े के वलए वनर्मसत ककया गया था, वजन्होंने 

संिारणीय शहरी विकास के वलए एक रणनीवतक कारक के रूप में 

रचनात्मकता को रेखांककत ककया ह।ै 

o ये शहर एक साझा उद्देश्य की कदशा में एक साथ कायस करते हैं: 

रचनात्मकता और सांस्कृवतक उद्योगों को स्थानीय स्तर पर अपनी 

विकास योजनाओं के कें द्र में रखना तथा अंतरासष्ट्रीय स्तर पर सकिय 

रूप से सहयोग करना इत्याकद। 

• यूनेस्को (UNESCO) वशक्षा, विज्ञान, ससं्कृवत और सचंार में 

अतंरासष्ट्रीय सहयोग के समन्िय के वलए उत्तरदायी एक ससं्था ह।ै 

o इसकी स्थापना िषस 1946 में हुई थी। यह पेररस में अिवस्थत ह।ै 

 

8.3.3. राष्ट्रपवत द्वारा पद्म पुरस्कार आिंरटत ककए गए 

(Padma Awards Presented by The President)  

• इन पुरस्कारों की शुरुआत िषस 1954 में की गई थी। िषस 1978 और 

1979 तथा 1993 से 1997 के दौरान के संवक्षप्त व्यििान को छोडकर 

ित्येक िषस गणततं्र कदिस के अिसर पर इनकी घोषणा की जाती ह।ै 

o पद्म पुरस्कार तीन श्ेवणयों में कदए जाते हैं-अथासत्, 

▪ असािारण और विवशि सेिा के वलए पद्म विभषूण; 

▪ उच्च कोरट की विवशि सेिा के वलए पद्म भषूण; तथा 

▪ विवशि सेिा के वलए पद्मश्ी। 

o इन पुरस्कारों का उदे्दश्य विवभन्न किया-कलापों या विषयों के सभी 

क्षते्रों में उपलवब्ियों को सम्मावनत करना ह,ै जहां सािसजवनक सेिा 

का एक तत्ि शावमल ह।ै 

o इन्हें पद्म परुस्कार सवमवत द्वारा की गई वसफाररशों के आिार पर 

िदान ककया जाता ह।ै इस सवमवत का गठन ित्येक िषस ििान मंत्री 

द्वारा ककया जाता ह।ै 

▪ इसके वलए स्ि-नामांकन भी ककया जा सकता ह।ै 

8.3.4. दार्जसबलंग टॉय िेन (Darjeeling Toy Train) 

• दार्जसबलगं वहमालयन रेलि े(DHR) को यनूसे्को का विश्व िरोहर स्थल 

नावमत हुए दो दशक से अविक समय हो चुका ह।ै इतने समय के बाद 

भारत ने िवतवष्ठत ‘टॉय िेन’ के दो लोगो (logo) को अंतरासष्ट्रीय स्तर पर 

अपनी बौविक संपदा के रूप में पंजीकृत कराया ह।ै 

• विश्व में कहीं भी इन लोगो के उपयोग के वलए अब भारत स ेवलवखत 

अनमुवत और शलुक का भगुतान करना अवनिायस होगा। 

• इससे दार्जसबलंग टॉय िेन के ‘आयरन शरेपा’ ब्ल ूस्टीम लोकोमोरटि को 

दार्जसबलगं हरेरटेज िेन के रूप में वस्िट्जरलैंड की िवसि िांस-अलपाइन 

रैरटयन रेलिे (transalpine Rhaetian Railway) के समान दजास 

िाप्त होगा। 
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8.3.5. संयुि राष्ट्र विश्व पयसटन संगठन (UNWTO) द्वारा 

सिसश्ेष्ठ पयसटन गांि (BTV) की घोषणा की गई {Best 

Tourism Villages (BTV) by UNWTO} 

• BTV उन गािंों को पहचानन ेकी वलए एक िैवश्वक पहल ह,ै जहां पयसटन 

ससं्कृवतयों और परंपराओं को सरंक्षण िदान करता है, विवििता को 

बनाए रखता ह,ै अिसर उपलब्ि करिाता ह ैऔर जैि विवििता को 

सुरवक्षत रखता ह।ै 

o इसका उदे्दश्य िवशक्षण और सुिार के अिसरों तक पहुचं के माध्यम 

से गांिों की ग्रामीण पयसटन क्षमता को बढ़ान ेमें सहायता करना 

ह।ै 

• पोचमपलली गािं (तलेगंाना) को संयुि राष्ट्र विश्व पयसटन संगठन 

(UNWTO) द्वारा BTV में स ेएक के रूप में चनुा गया ह।ै 

o पोचमपलली को अक्सर इकत शैली के माध्यम से बुनी गई अपनी 

उत्तम सावडयों के वलए भारत की “वसलक वसटी” के रूप में जाना 

जाता ह।ै 

▪ पोचमपलली इकत को िषस 2004 में भौगोवलक संकेतक टैग 

िदान ककया गया था।  

o आचायस विनोबा भाि ेन ेिषस 1951 में पोचमपलली से ही भूदान 

आंदोलन की शुरुआत की थी। 

 

 

विषय की समझ और अििारणाओं के स्मरण की अपनी क्षमता के परीक्षण 

के वलए आप हमारे ओपन टेस्ट ऑनलाइन प्लेटफॉमस पर ससं्कृवत से संबंवित 

स्माटस किज का अभ्यास करने हतेु इस QR कोड को स्कैन कर सकते हैं। 
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9. नीवतशास्त्र (Ethics) 

9.1. नैवतकता और जलिायु पररितसन (Ethics and Climate Change) 

पररचय 

िषस 2021 का संयिु राष्ट्र जलिायु पररितसन सम्मलेन या िातास, वजसे आम तौर पर COP26 (यह UNFCCC के पक्षकारों का 26िां सम्मलेन भी था) के 

रूप में पुकारा गया, दो सप्ताह की लंबी बातचीत के बाद समाप्त हो चुका ह।ै यूनाइटेड ककंगडम के ग्लासगो में आयोवजत COP26 के बाद पक्षकार दशेों 

द्वारा ग्लासगो जलिाय ुसमझौत े(Glasgow Climate Pact) पर हस्ताक्षर ककए गए। लेककन इस समझाते में जो िाद ेककए गए हैं, उन्हें लेकर न विश्व के 

अग्रणी नतेा और न ही जलिायु विशेषज्ञ सतंुि हैं। जलिायु िातासओं में विद्यमान कमी या अंतराल और जलिायु पररितसन के िभािों की गंभीरता का विश्व 

नेताओं की राय से अंदाजा लगाया जा सकता ह:ै 

 

“छोटे कदमो से अब काम नहीं चलेगा। अग्रणी दशेों को सबसे बडा कदम उठाना होगा।”  

- कफनलैंड के राष्ट्रपवत सौली नीवनस्टो 

“हर साल समस्याएं बदतर होती जा रही हैं। हम वबलकुल कगार पर खडे हैं। अगर मैं कडे शब्द का उपयोग करंू, तो मैं कहुँगा कक हम 

आत्महत्या की दहलीज पर खडे हैं।”  

- पोप रांवसस 
 

 

“एक ओर जरूरी वित्त िदान करने में विफलता और दसूरी ओर हावन और क्षवत को हमारे समुदायों में जीिन और आजीविका की क्षवत से 

मापना, अनैवतक और अन्यायपूणस दोनों ह।ै”  

- बारबाडोस की ििान मतं्री वमया मोटली 

“मैं आपसे आग्रह करता हुँ कक आप अपने िातासकारों को यह वनदेश दें कक िे समझौता और आम सहमवत का रास्ता चुनें। साहवसक जलिायु कारसिाई 

इस सम्मेलन में िवतवनवित्ि िाप् त ित्येक दशे के राष्ट्रीय वहत में ह।ै बिंक्समैनवशप का समय समाप्त हो गया ह।ै“ 

- सयंुि राष्ट्र महासवचि बान की मनू 

 

 

“होंडुरास के वलए, जलिायु पररितसन जीिन और मृत्यु का मामला ह।ै आंकडे सदिै सही ितीत नहीं होते….हम सभी समान रूप से वजम्मेदार 

नहीं हैं। 

- होंडुरास के राष्ट्रपवत जआुन हनािंडेज 

“इस वशखर सम्मेलन का उद्देश्य िादा ककए गए उपायों का ग्लोबल िार्मिंग पर िभाि और बढ़ते तापमान को सीवमत करने के वलए आिश्यक 

कायस के बीच की खाई पाटने के वलए ‘बाध्यकारी संयुि राष्ट्र ढांचा’’ और ‘बाध्यकारी समीक्षा तंत्र’  था।” 

- जमसन चांसलर एंजलेा मकेल 

 

 

“जलिायु न्याय इस बात की भी मांग करता ह ैकक जो थोडी काबसन स्थल हमारे पास बचे हैं, उसमें विकासशील दशेों को तरक्की करने की पयासप्त 

जगह वमलनी चावहए।“ 

- ििान मंत्री नरेंद्र मोदी 

जलिायु पररितसन को हमेशा एक पयासिरणीय या भौवतक समस्या के रूप में दखेा जाता ह,ै लेककन इस समस्या का समािान नैवतक मदु्दों में भी वनवहत ह।ै 

जलिाय ुपररितसन एक नवैतक मदु्दा कैस ेह?ै 

विवभन्न वहतों िाले कई वहतिारकों ने लंबे समय तक ग्लोबल कॉमन को साझा ककया ह।ै इसने जलिाय ुपररितसन को कई मोचों पर नैवतकता और न्याय का 

मुद्दा बना कदया ह:ै 

• वजम्मदेारी ककसको लनेी चावहए? यह िह समस्या ह ैजो दवुनया के एक वहस्से में कुछ लोगों और राष्ट्रों के कारण हो रही ह ैजो दवुनया के दसूरे वहस्से में 

अन्य लोगों और राष्ट्रों को भारी जोवखम में डाल रह ेहैं। ऐसे दशेों न ेअक्सर यह समस्या पैदा करने के वलए बहुत कम काम ककया ह।ै उदाहरण के वलए, 

जलिायु पररितसन की वजम्मेदारी पर उत्तर-दवक्षण बहस। 

• सबस ेबरुी तरह िभावितों की रक्षा कौन करेगा?: सबसे अविक जोवखम िाले लोगों के वलए संभावित नुकसान केिल असुवििाएं नहीं हैं बवलक जीिन, 

स्िास्थ्य और िाकृवतक संसािनों के वलए संभावित विनाशकारी नुकसान हैं, वजन पर जीिन वनभसर ह।ै  
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• क्या ियास क्षमता पर आिाररत होन ेचावहए? जलिायु पररितसन िह समस्या ह ैवजसको लेकर सबस ेअविक जोवखम िाले लोग अपन ेआपको बचान े

के वलए बहुत कम कर सकते हैं। इसवलए, उनके वलए सबसे अच्छी उम्मीद यह ह ैकक क् या विकवसत राष्ट्र भार उठाएंगे। 

• राष्ट्रीय वहत या जलिाय ुन्याय को आग ेबढ़ाना ह?ै जलिायु पररितसन का िैवश्वक समािान सभी दशेों और लोगों के वलए अपना ग्रीनहाउस गैस (GHG) 

उत्सजसन सुरवक्षत िैवश्वक उत्सजसन की अपनी उवचत वहस्सेदारी तक सीवमत करने की माुँग करता ह।ै लेककन यह उवचत वहस्सा उनके राष्ट्रीय वहत में नहीं 

हो सकता ह,ै जैसे कक आर्थसक विकास। 

• हमारा अतंर-पीढ़ीगत दावयत्ि क्या ह?ै जलिायु पररितसन से, हम एक पीढ़ी के रूप में भािी पीकढ़यों पर जोवखम थोप रह ेहैं। यह इस मुद्दे पर जोर 

दतेा ह ैकक भविरय की पीकढ़यों के अविकारों के दािों के िवत आज जीवित लोगों के अविकारों के दािों को कैसे संतुवलत ककया जाए। 

इन नैवतक दवुििाओं का कोई वनवश्चत उत्तर नहीं ह।ै लेककन इतना तो तय ह ैकक इन नवैतक सिालों को उत्तर खोजे वबना ककसी सामूवहक कारसिाई पर पहुचंना 

बहुत मुवश्कल होगा। 

जलिाय ुपररितसन िातासएं और इसकी नवैतकता 

जलिायु पररितसन िातासओं के तहत चचास ने जलिायु कारसिाई के कुछ वसिांतों पर मंथन ककया ह ैजो उपयुसि सिालों का जिाब दनेे में मदद करते हैं: 

• भगुतान करन ेकी सामान्य लकेकन विभकेदत वजम्मदेारी (CBDR)123/क्षमता: यह वसिांत एक तरफ, िैवश्वक पयासिरणीय समस्याओं के वलए सभी दशेों 

की वजम्मेदारी लनेे की आिश्यकता और दसूरी ओर, दशेों के बीच आर्थसक विकास के स्तर में व्यापक अंतर को मान् यता दनेे की आिश्यकता के बीच 

संतुलन स् थावपत करता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, समान उत्सजसन स्तर होने के बािजूद कनाडा और मेवक्सको का उत्सजसन लक्ष्य वभन् न-वभन्न होगा। यह उनके विकास के स्तर में 

अंतर के कारण होगा। 

• समान िवत व्यवि उत्सजसन का विचार: यह वसिांत कहता ह ैकक िायुमंडल पर सभी का समान दािा ह,ै वजसका अथस यह ह ैकक उत्सजसन की अनुमवत 

वमलने उसमें सभी की वहस्सेदारी में समानता होनी चावहए। 

• िदषूक द्वारा भगुतान का वसिातं (Polluter pays principle): यह विचार कहता ह ैकक जो लोग िदषूण के वलए वजम्मेदार हैं उन्हें मानि स्िास्थ्य 

या पयासिरण को होने िाला नुकसान को रोकने या उसकी भरपाई के वलए आिश्यक िबंिन की लागत भी उठानी चावहए। 

• लाभाथी द्वारा भगुतान का वसिातं (Beneficiary pays principle): यह कहता ह ैकक दसूरों को नुकसान पहुुँचाकर वजनको लाभ वमला है, उनका 

कतसव्य ह ैकक िे उस नुकसान की भरपाई करें। 

o उदाहरण के वलए, गैसोलीन का उपयोग करने िाला चालक लाभावन्ित होता ह,ै लेककन िह पयासिरण को िदवूषत (GHG उत्सजसन उत्पन्न करके) 

करता ह ैऔर इसवलए िदषूण कम करना, उसका कतसव्य ह।ै 

इन वसिांतों ने चचास को आगे बढ़ाने में मदद की ह।ै लेककन व्यिहार में इन वसिांतों का रूपांतरण सीवमत रहा ह।ै 

क्या हमारी ितसमान जलिाय ुनीवतयाुँ न् यायोवचत हैं?: ग्लासगो जलिाय ुसमझौत ेको जाुँच के दायरे में लाना 

न्यायसंगत जलिायु नीवतयाुँ या जलिाय ु न्याय, जलिायु पररितसन के िभािों को न्याय, विशेष रूप से पयासिरणीय न्याय और सामावजक न्याय की 

अििारणाओं से और समानता, मानिाविकार; सामूवहक अविकार, और जलिायु के वलए ऐवतहावसक वजम्मेदाररयों जैसे मुद्दों की जाुँच करके संबंि जोडता 

ह।ै 

COP26 न ेराष्ट्रीय सरकारों को अगले साल करठन िवतज्ञाओं के साथ आने का आग्रह ककया, नए क्षेत्रों में िवतज्ञा की और काबसन व्यापार पर वनयमों को पूरा 

ककया। लेककन जलिाय ुन्याय सवुनवश्चत करन ेके वलए य ेसफलताए ंपयासप्त नहीं हैं, क्योंकक- 

• यह समझौता औसत तापमान िवृि को 1.5 वडग्री सवेलसयस स ेनीच ेरखन ेके वलए पयासप्त नहीं ह:ै 1.5 वडग्री सेवलसयस का वनशान लवक्षत न करके, हम 

स्थायी क्षवत की अनुमवत द ेरह ेहैं जो हमारे मानिाविकारों को खतरे में डालती ह ैऔर भविर य की पीकढ़यों के िवत हमारे दावयत्ि का उललंघन करती 

ह।ै 

• यह समझौता हावन और क्षवत की समस्या का समािान करन ेमें विफल रहा ह:ै हावन और क्षवत पर सहमवत न हो पाने से सबसे कमजोर दशेों और 

समुदायों को जलिायु पररितसन का खावमयाजा भुगतना पडेगा। विकवसत और समिृ दशेों ने पुन: अपनी ऐवतहावसक वजम्मेदाररयों से छुटकारा पा 

वलया ह।ै 

• जीिाश्म ईंिन को चरणबि ढंग स ेसमाप्त करन ेकी जरटलता और तात्कावलकता को ठीक स ेसबंोवित नहीं ककया गया: यह समझौता जीिाश्म ईंिन 

को चरणबि ढंग से समाप्त करने की बात करता है, लेककन समयसीमा पर रटप्पणी करने में विफल रहा ह।ै साथ ही, यह विकवसत और विकासशील 

दशेों के बीच समान रूप से इसे चरणबि ढंग से समाप्त करने को शावमल नहीं करता ह।ै 

COP26 ने अपने कई पूिसिर्तसयों की तरह अपेक्षाओं को पूरा नहीं ककया। दशेों के बीच आम सहमवत की कमी इस तथ्य से उपजी ह ैकक इस बात पर कोई 

आपसी सहमवत नहीं ह ैकक जलिाय ुकारसिाइयों के वलए कौन-स ेवसिातं आिार के रूप में कायस करेंग।े 

 

 
123 Common but Differentiated Responsibility 
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हम जलिाय ुपररितसन नीवतयों को अविक नवैतक और न्यायसगंत कैस ेबना सकत ेहैं? 

सदस्य दशेों और अन्य वहतिारकों को उवचत वनणसय लेने और िभािी नीवतयाुँ लागू करने में मदद करन ेके वलए यनूसे्को न ेजलिाय ुपररितसन के सबंिं में 

नवैतक वसिातंों के एक घोषणा-पत्र (Declaration of Ethical Principles) को अपनाया ह:ै  

• ह्रास/क्षवत की रोकथाम हते:ु जलिायु पररितसन के पररणामों का बेहतर अनुमान लगाने और जलिायु पररितसन का शमन करने तथा उसके अनुकूल और 

िभािी नीवतयों को लागू करना। 

• एहवतयाती दवृिकोण: वनवश्चत िजै्ञावनक िमाणों के अभाि के आिार पर जलिायु पररितसन के िवतकूल िभािों की रोकथाम करने या शमन करने के 

उपायों के अंगीकरण को स्थवगत नहीं करना। 

• समानता और न्याय: जलिायु पररितसन का इस तरह से िबंिन करना वजससे न्याय और समानता की भािना के अनुरूप सभी को लाभ वमले। 

o जो लोग जलिाय ुपररितसन (अपयासप्त उपायों या अपयासप्त नीवतयों के कारण) से अन्यायपूणस ढंग से िभावित हैं, उन्हें वनिारण और उपचार सवहत 

न्यावयक और िशासवनक कायसिावहयों तक पहुुँच का अिसर िदान ककया जाना चावहए। 

• सिंारणीय विकास: अविक न्यायपूणस और वजम्मदेार समाज का वनमासण करते हुए (जो जलिायु पररितसन के िवत अविक लचीला हो) अपन े

पाररवस्थवतकी तंत्र के संिारणीय संरक्षण को संभि बनाने िाले विकास के वलए नए मागों को अपनाना। 

o उन क्षेत्रों पर विशषे ध्यान कदया जाना चावहए जहाुँ जलिाय ुपररितसन के मानिीय पररणाम नाटकीय हो सकत ेहैं, जैसे भोजन, ऊजास, जल 

असुरक्षा, महासागर, मरुस्थलीकरण, भू-क्षरण और िाकृवतक आपदाएं। 

• एकजटुता: विशषे रूप से अलपविकवसत दशेों (LDCs) और छोटे द्वीपीय विकासशील दशेों (SIDS) में जलिायु पररितसन और िाकृवतक आपदाओं के 

िवत सबसे अविक संिेदनशील लोगों और समूहों की व्यविगत और सामूवहक रूप से सहायता करना। 

o िौद्योवगकी विकास और हस्तांतरण, ज्ञान-साझाकरण और क्षमता वनमासण सवहत विवभन्न क्षेत्रों में समय पर सहकारी कारसिाई को मजबूत बनाना। 

• वनणसयन िकिया में िजै्ञावनक ज्ञान और सत्यवनष्ठा को अपनाना: जोवखम के पूिासनुमान सवहत, वनणसय लेने में बेहतर सहायता के वलए विज्ञान और नीवत 

के बीच अंतरसंबिं और िासंवगक दीघसकावलक रणनीवतयों के कायासन्ियन को मजबतू करना। 

o विज्ञान की स्ितंत्रता को बढ़ािा दनेा और सभी के लाभ के वलए इसके वनरकषों का यथासंभि अविक से अविक लोगों तक व्यापक रूप से िसार 

करना। 

इन वसिांतों का अंगीकरण और कायासन्ियन सभी राष्ट्रों की सामूवहक वजम्मेदारी ह।ै इनके कायासन्ियन की तात्कावलकता/अवत आिश्यकता को जलिायु 

पररितसन पर पलाऊ के राष्ट्रपवत सुरंगेल विप्स जूवनयर के कथन उपयुि रूप से रेखांककत करते हैं- “G20 के नतेतृ्िकतास/सदस्य, हम डूब रह ेहैं और हमारी 

एकमात्र आशा िह जीिन रक्षक पटेी ह ैवजस ेआप िारण/उपयोग कर रह ेहैं। अतः आपको तात्कावलक कारसिाई सवुनवश्चत करना चावहए तथा हम सभी को 

एक साथ वमलकर कारसिाई करनी चावहए।“ 
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10. सुर्ख़सयों में रही योजनाएुँ (Schemes in News) 

10.1. ििान मंत्री ग्राम सडक योजना {Pradhan Mantri Gram Sadak Yojana (PMGSY)} 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

आर्थसक मामलों की मंवत्रमंडलीय सवमवत ने ििान मंत्री ग्राम सडक योजना (PMGSY) को जारी रखने के िस्ताि को मंजूरी िदान कर दी ह।ै यह मंजूरी 

िषस 2022 तक शेष रह गए सडक और पुल कायों को पूरा करने के वलए दी गई ह।ै 

ििान मतं्री ग्राम सडक योजना (PMGSY) के बारे में 

उद्देश्य िमखु विशषेताएं 

• ग्रामीण क्षेत्रों में पात्र 

असबंि बसािटों/ 

बवस्तयों को एकल 

बारहमासी सडक के 

माध्यम स ेकनवेक्टविटी 

िदान करना। 

• ग्रामीण आबादी के 

सामावजक-आर्थसक 

वस्थवत उत्थान हते ु

सहयोग िदान करना। 

• कायसिम की इकाई/खडं या भाग 

o राजस्ि ग्राम/पचंायत की जगह योजना के वलए इकाई के रूप में बसािट/बस्ती को चयवनत/वचवन्हत ककया गया ह।ै 

o मैदानी क्षेत्रों में 500 या इससे अविक जनसंख्या िाले बसािट। 

o पूिोत्तर और वहमालयी राज्यों में 250 या इससे अविक जनसंख्या िाले बसािट। 

o िामपंथी उग्रिाद िभावित क्षेत्रों में 100 या इससे अविक जनसंख्या िाले बसािट। 

• सडकों के वलए योजना/नीवत वनमासण और उनका िबिंन 

o वजला ग्रामीण सडक योजना के वनयोजन तथा कोर नेटिकस  के अनमुोदन के वलए पचंायती राज ससं्थानों (PRIs) के 

समक्ष रखा जाता ह।ै 

o PMGSY के अंतगसत वनर्मसत सडकों का रखरखाि भी पंचायती राज संस्थाओं द्वारा ककया जाता ह।ै 

• तकनीकी मानक: PMGSY के तहत सडकों को भारतीय मागस संगठन (इंवडयन रोड कांग्रेस) द्वारा वनिासररत मानकों के 

अनुसार वडजाइन और वनरपाकदत ककया जाता ह।ै 

• हररत िौद्योवगकी को बढ़ािा दनेा: जैसे कोलड वमक्स टेक्नोलॉजी, फ्लाई ऐश और वजयो टेक्सटाइल का उपयोग करना, 

जाइकोसाइल नैनो टेक्नोलॉजी (Zycosoil Nanotechnology), कॉपर स्लैग आकद का उपयोग करना। 

o लागत िभािी और तेजी से वनमासण को बढ़ािा दनेे के वलए सडक वनमासण में स्थानीय रूप से उपलब्ि सामवग्रयों का 

उपयोग ककया जाता ह।ै 

• वत्र-स्तरीय गणुित्ता आश्वासन ततं्र 

o गुणित्ता िबंिन तंत्र के िथम स्तर हतेु कायसकारी अवभयंता को चयवनत ककया गया है 

o राज्य स्तर पर सडक की गुणित्ता को सत्यावपत करने के वलए एक स्ितंत्र एजेंसी की आिश्यकता होती ह।ै 

o राष्ट्रीय स्तर पर, राष्ट्रीय ग्रामीण सडक विकास एजेंसी (ग्रामीण विकास मंत्रालय के तहत) सडक कायों का वनरीक्षण 

करती ह।ै 

PMGSY के तहत उपलवब्िया ं

• PMGSY-II के तहत मौजूदा ग्रामीण सडक नेटिकस  के 50,000 ककलोमीटर लंबाई तक के सडक के समेकन की पररकलपना 

की गई थी। 

o वजसमें से केिल 4,240 कक.मी. लंबाई तक का सडक कायस शेष रह गया ह।ै 

• िामपथंी उग्रिाद िभावित क्षते्रों के वलए सडक संपकस  पररयोजना के तहत (िषस 2016 में शरुू) 

o गहृ मतं्रालय न ेराज्यों और सरुक्षाबलों के परामशस से इस योजना के तहत ककए जाने िाले सडक और पुल कायों की 

पहचान की ह।ै 

o 4,490 ककलोमीटर सडक की लबंाई (पहचान ककए गए 5,412 ककलोमीटर तक के लबंाई िाले सडक में स)े के कायस 

को पहले ही पूणस ककया जा चुका ह।ै शेष कायस को िषस 2023 तक पूणस करना ह।ै 

10.2. डेयरी सहकार योजना (Dairy Sahakar Scheme) 

सरु्ख़सयों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय सहकाररता मंत्रालय ने गुजरात के आनंद में “डेयरी सहकार” नामक एक योजना की शुरुआत की ह।ै 

उद्देश्य  िमखु विशषेताएं  

• इसका उद्देश्य 

‘सहयोग से 

समृवि तक’ के 

• 5,000 करोड रुपये की वनिेश/लागत के साथ "डेयरी सहकार" के अंतगसत, डेयरी क्षेत्र को राष्ट्रीय सहकारी विकास वनगम (NCDC) 

के माध्यम से ऋण िदान ककया जाएगा। 
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विचार को 

साकार करना ह।ै 

साथ ही, 

"ककसानों की 

आय को दोगनुा 

करना" तथा 

"आत्मवनभसर 

भारत" के समग्र 

उदे्दश्यों के तहत 

भारत में डेयरी 

क्षते्र को मजबतू 

करन े के मौजदूा 

ियासों को 

समथसन िदान 

करना ह।ै 

o NCDC भारत सरकार द्वारा िषस 1963 में संसद के एक अविवनयम के तहत विशेष रूप से स्थानीय, वजला, शीषस/बहु-राज्य 

और राष्ट्रीय स्तर पर सहकारी सवमवतयों के वलए स्थावपत एक शीषस स्तरीय ििैावनक स्िायत्त ससं्था ह।ै 

o NCDC सहकाररता मतं्रालय के िशासवनक वनयतं्रण के अिीन कायसरत एक वनकाय ह।ै 

• NCDC द्वारा गोजातीय विकास/सिुार, दगु्ि खरीद, िससं्करण, गणुित्ता आश्वासन, मलूय सिंिसन आकद गवतविवियों के वलए 

पात्र सहकारी सवमवतयों को वित्तीय सहायता िदान की जाएगी। 

o NCDC द्वारा वित्तीय सहायता में सहायक गवतविवियों और सिेाओं को भी शावमल ककया जाएगा, जैसे अक्षय ऊजास, सूचना 

और संचार िौद्योवगकी (ICT), पशु चारा/चारा सामग्री का विवनमासण/उत्पादन, अनुसंिान एिं विकास, पॉलीथीन 

टीरेफेथलेट (PET) बोतल/पैकेबजंग सामग्री वनमासण, डेयरी उपकरण और मशीनरी का वनमासण, डेयरी से संबंवित रखरखाि 

सेिाएं, पशु वचककत्सा दिाओं का विवनमासण आकद। 

• अवभसरण (Convergence): भारत सरकार और/या राज्य सरकार/संघ राज्य क्षेत्र िशासन/विकास एजेंवसयों/वद्वपक्षीय/ 

बहुपक्षीय सहायता/वनगवमत सामावजक उत्तरदावयत्ि की विवभन्न योजनाओं के साथ अवभसररत ककया जाएगा। 

• पररयोजना की लागत: पात्र सहकारी सवमवतयों द्वारा सीिे या राज्य सरकार/संघ राज्य क्षेत्र के माध्यम से NCDC कदशावनदशेों 

के अनुसार वित्तीय और कायसरत वनरपादन के साथ व्यिहायस िस्तािों के मामले में पररयोजना लागत पर कोई न्यनूतम या 

अविकतम सीमा वनिासररत नहीं की गई ह।ै 

o पररयोजना लागत में बुवनयादी ढांचा, मार्जसन मनी और कायसशील पंूजी शावमल ह।ै 

• ऋण अिवि: ऋण की अिवि सामान्य रूप स े5 स े8 िषस की होगी, वजसमें पररयोजना के िकार और राजस्ि स्रोतों के आिार पर 

मूलिन के पनुभुसगतान पर 1 से 3 िषस की स्थगन अिवि शावमल ह।ै 
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11. पररवशि I: आकदिासी विद्रोह (Appendix I: Tribal Revolts) 
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