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1. राजव्यिस्था (Polity) 
 

1.1. सघंिाद पर कोविड-19 का प्रभाि (Impact of Covid-19 on Federalism) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

ितवमान में जारी कोरोना िैविक महामारी भारत के राजनीवतक ढांचे की एकात्मक क्षमता और संघीय गुण दोनों की करठन परीक्षा ले 

रही है। 

सघंिाद पर कोविड-19 का प्रभाि 

 पहली लहर:  

o राज्यों की वनवष्क्रयता: महामारी की शुरुआत में राज्य सरकारें द्रकसी भी पहल पर कारविाई करने को लेकर अवनवित रहीं। 

इसके पीछे संभित: दो व्यापक कारण थे- 

 राज्य स्तर पर िायरस को लेकर सीवमत समझ और िायरस की हर जगह फैलने की प्रकृवत जो राज्य की सीमाओं का 

ध्यान नहीं रखती है। 

 इस बात को लेकर भी आशंकाएं थीं द्रक यद्रद इस ेरोकन ेके वलए उठाए गए कदम गलत वसद्ध हुए तो सत्तारूढ़ राजनीवतक 

दलों के राजनीवतक भविष्य पर इसका क्ट्या प्रभाि होगा। 

o कारविाई में देरी: राज्यों का महामारी रोग अवधवनयम, 18971 पर बहुत विलंब के बाद ध्यान गया, जो उन्हें महामारी जैसी 

वस्थवत से वनपटने की शवि प्रदान करता ह।ै इसके बाद कई राज्य सरकारों ने इस कानून का प्रयोग राज्य महामारी रोग 

कोविड-19, 2020 विवनयम जारी करने के वलए द्रकया। 

o कें ि न ेशवियों का दढृ़तापिूवक प्रयोग द्रकया:  

 राजनीवतक कें िीकरण: कें ि ने राष्ट्रीय आपदा प्रबधंन अवधवनयम, 20052 के अंतगवत प्राि शवियों के माध्यम से राष्ट्रीय 

लॉकडाउन की घोषणा करने का एकतरफा वनणवय वलया। अवधवनयम के अंतगवत, कें ि ने लॉकडाउन की अिवध, प्रवतबंधों 

और वनयंत्रण क्षेत्र या कंटेनमेंट जोन जैसे विषयों पर राज्यों को अवनिायव द्रदशा-वनदशे और वनदशे जारी द्रकए। 

 वित्तीय कें िीकरण: विवभन्न व्यिसायों के बंद होने से राज्यों के कर संग्रह में वगरािट आई। इसके अलािा, इस महामारी न े

यह भी उजागर द्रकया द्रक भारत का संघीय ढांचा “कें ि की ओर झुका हुआ ह”ै। इसके कुछ उदाहरण वनम्नवलवखत हैं: 

 िस्त ुऔर सिेा कर (GST) के अंतगवत राज्यों को वमलने िाली क्षवतपरू्थत (Compensation) कई महीनों तक लवंबत रही। 

 कें ि ने वबना शतव राहत अनुदान की बजाय राज्यों को सशतव ऋण दनेे पर अवधक बल द्रदया। कें ि ने राज्यों की उधार सीमा को इस 

शतव पर बढ़ाया द्रक राज्य कुछ वित्तीय और संरचनात्मक सुधार करने की प्रवतबद्धता प्रकट करें।  

 दसूरी लहर:  

o विकें िीकृत नीवत: भारत में कोविड-19 की दसूरी लहर, जो पहली लहर की तुलना में अवधक गंभीर थी, के दौरान कें ि की 

प्रवतद्रक्रया में महत्िपूणव बदलाि देखा गया। इस दौरान िैक्ट्सीन की खरीद और वितरण जैसे प्रमुख क्षेत्रों का विकें िीकरण द्रकया 

गया। 

 दशे को िैक्ट्सीन या टीकों की अत्यवधक कमी का सामना करना पडा। इस कारण कई राज्य सरकारों ने अंतरावष्ट्रीय बाजारों 

से िैक्ट्सीन की खरीद के वलए स्िायत्तता की मांग की। कें ि ने इसे स्िीकार भी द्रकया, लेद्रकन कई राज्यों को कोई बोली 

लगाने िाला ही नहीं वमला। इसके अवतररि, िैक्ट्सीन के उवचत मूल्य वनधावरण को लेकर एक अराजक वस्थवत उत्पन्न हो 

गई, जो भारत के संघीय ढांचे का एक वििादास्पद पहलू बन गई। कें ि-राज्य गवतरोध को समाि करन ेके वलए सिोच्च 

न्यायालय को हस्तक्षपे करना पडा। 

िवैिक महामारी जैसी पररवस्थवत स ेवनपटन ेके वलए सिंधैावनक प्रािधान  

 अनचु्छेद 39(a): इसमें आजीविका के पयावि साधन उपलब्ध कराने का अवधकार सुवनवित कर नागररकों को सुरक्षा प्रदान करने की 

राज्य की वजम्मेदारी का उल्लेख ह।ै 

                                                                    
1 Epidemic Diseases Act, 1897 

2 National Disaster management Act (NDMA), 2005 
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 अनचु्छेद 41: यह राज्य पर "बेरोजगारी, िृद्धािस्था, बीमारी और वनिःशिता की वस्थवत में लोक सहायता प्रदान करने" का कतवव्य 

आरोवपत करता ह।ै 

 अनचु्छेद 42: "मातृत्ि लाभ िारा वशशु और माता के स्िास्थ्य की रक्षा" करने का प्रािधान। 

 अनचु्छेद 47: इसमें "पोषण के स्तर और लोगों के जीिन स्तर को बढ़ाने और लोक स्िास्थ्य में सुधार" के बारे में उल्लेख ह।ै 

 भारतीय संविधान के अनचु्छेद 246 के अंतगवत सातिीं अनसुूची संघ और राज्यों के बीच शवियों के विभाजन से संबंवधत ह ैऔर उसी के 

अनुरूप कानून बनाए जा सकते हैं। 

o संघ सूची के प्रविवि 28 और 81: क्वारंटाइन, वजसमें पोत या पोत के कमवचाररयों के अस्पताल, मरीन अस्पताल और वचद्रकत्सकीय 

संस्थान से जुडे मुद्दे शावमल हैं।  

o राज्य सूची की प्रविवि 6: स्िास्थ्य देखभाल, स्िच्छता, अस्पताल, औषधालय और पशु रोगों की रोकथाम। 

o समिती सूची की प्रविवि 26 और 29: क्रमश: विवध िृवत्त, वचद्रकत्सा िृवत्त और अन्य िृवत्तयां तथा लोगों, पशुओं या पौधों को 

प्रभावित करने िाले संक्रामक या संचारी रोगों या संक्रामक कीटों के एक राज्य से दसूरे राज्य में विस्तार को रोकने से जुडे कानून 

बनाने की शवि। 

 अनचु्छेद 73 और 162 के अतंगवत संघ और राज्यों की कायवकारी शवि "विधायी शवि के साथ सह-विस्तृत (coextensive)" ह।ै इस 

प्रकार, संिैधावनक व्यिस्था के अनुसार, राज्य सरकारों स ेस्िास्थ्य दखेभाल के प्रबधंन तथा काननू और व्यिस्था में प्राथवमक भूवमका 

वनभान ेकी उम्मीद की जाती ह।ै जबद्रक कें ि को व्यापक राष्ट्रीय नेतृत्ि प्रदान करने, प्रमुख संघ इकाइयों के बीच समन्िय की सुविधा 

प्रदान करने, समग्र रूप से िैविक महामारी की वस्थवत की वनगरानी करने और राज्यों को वित्तीय एिं अन्य महत्िपूणव सहायता प्रदान 

करने का कायव सौंपा गया ह।ै 

कोविड-19 महामारी के प्रभाि स ेसरकार को वमल ेसबक 

 व्यापक राष्ट्रीय लोक स्िास्थ्य काननू: नागररकों की स्िास्थ्य दखेभाल सुवनवित करने के वलए व्यापक लोक स्िास्थ्य कानून में 

वनम्नवलवखत प्रािधान शावमल होने चावहए: 

o कोई विरोध या िन्ि पैदा द्रकए वबना संघ, राज्य और स्थानीय सरकारों की भवूमका को स्पि रूप से पररभावषत द्रकया जाना 

चावहए। 

o स्िास्थ्य के अवधकार (The Right to Health) का भारतीय संविधान में स्पि रूप से उल्लेख द्रकया जाना चावहए। 

o एक संस्थागत तंत्र को स्थावपत द्रकया जाना चावहए जो सरकारों, अनसुधंान ससं्थानों और स्िास्थ्य दखेभाल प्रदाताओं का एक 

नटेिकव  वनर्थमत करने में सक्षम हो। 

o राष्ट्रीय, राज्य एिं स्थानीय स्तरों पर उवचत और समय पर कारविाई के माध्यम से महामारी को वनयवंत्रत करन ेिाले उपचार 

तथा पता लगान ेिाल ेपरीक्षण (tracing testing) की प्रद्रक्रया ि ततं्र के बारे में स्पि रूप से उल्लेख द्रकया जाना चावहए। 

 सघंीय सहयोग: कोविड-19 महामारी की दसूरी लहर में भारत के अनुभि से यह बुवनयादी सबक वमला ह ैद्रक गंभीर राष्ट्रीय संकट 

के प्रबंधन में कें ि और राज्यों के बीच स्िस्थ सहयोग जरूरी है। 

 शासन की विकें िीकृत सरंचना: िास्ति में िैविक महामारी के विरुद्ध संघषव सभी स्तरों पर द्रकया जाता है, यहां तक द्रक स्थानीय 

स्तर तक इसका महत्ि होता ह।ै स्िास्थ्य और वनिारक स्िास्थ्य देखभाल (preventive healthcare) के क्षेत्र में यह स्थानीय 

वनकायों की वजम्मेदारी होती ह।ै जबद्रक कें ि और राज्यों की समन्िय एिं समग्र द्रदशा-वनदशे दनेे में महत्िपूणव भूवमका होती ह।ै 

इसके अवतररि, महामारी के वखलाफ द्रकसी भी सफलता के वलए स्थानीय कारविाई अत्यंत महत्िपूणव ह।ै 

 गृह मामलों पर ससंदीय स्थायी सवमवत की वसफाररशें: 

o NDMA, 2005 में सशंोधन: भले ही NDMA ने महामारी के दौरान समय पर प्रवतद्रक्रया करने में हमारी मदद की है, लेद्रकन 

यह भविष्य में संभावित िवैिक/ स्थानीय महामारी प्रकोपों स ेवनपटन ेके वलए पणूव रूप स ेसशि नहीं है। 

o भविष्य में महामारी के प्रकोप से उत्पन्न चुनौवतयों के विरुद्ध प्रवतद्रक्रया दनेे के वलए पुरान ेमहामारी अवधवनयम, 1897 की 

पनुिः समीक्षा करना, अपडेट करना और सशंोवधत करना चावहए। 

o बुवनयादी ढांचे को सुदढृ़ करने और प्रभािपूणव सािवजवनक स्िास्थ्य संरचना बनाने में मदद करने के वलए स्िास्थ्य क्षते्र में व्यय 

करन ेहते ुसकल घरेल ूउत्पाद (GDP) का प्रवतशत बढ़ाना चावहए। 

o मानक संचालन प्रद्रक्रयाओं, लॉकडाउन और सािवजवनक स्िास्थ्य प्रबंधन सवहत कोविड-19 के प्रकोप के दौरान सीख े गए 

अनभुिों को शावमल करना चावहए। 
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वत्रस्तरीय सरकारों की भवूमका 

 पहली लहर के दौरान, आगरा (उत्तर प्रदशे), भीलिाडा (राजस्थान) और पतनमवतट्टा (केरल) में द्रकए गए वजला-स्तरीय प्रयास सकं्रमण के 

प्रसार को रोकन ेमें अनकुरणीय रह ेहैं।  

 इसी प्रकार, महाराष्ट्र जैसे राज्यों (जहां कोविड-19 के मामले तेजी से बढे़ हैं) में नगर पावलकाओं ने भी महामारी के विवभन्न चरणों में सकंट 

के प्रबधंन में कई निाचार द्रकए थ।े कई राज्यों ने महामारी के प्रबंधन में इन वनकायों को पयावि शवियां और वजम्मेदाररयां सौंपी। 

 ग्रामीण स्तर पर भी स्थानीय वनकायों ने "गािों में श्रम आपूर्थत और महत्िपूणव खाद्य आपूर्थत श्रृंखलाओं की उपलब्धता सुवनवित कर कृवष 

गवतविवधयों को बनाए रखन ेमें मदद की थी।" 

 विवभन्न राज्यों ने महामारी के प्रबंधन में इन वनकायों को पयावि शवियां और वजम्मेदाररयां सौंपी हैं। जैसे: 

o ओवडशा सरकार ने प्रिावसयों की आिाजाही को वनयंवत्रत करने और सामावजक दरूी के वनयमों की वनगरानी के वलए सरपंच को 

मवजस्रेट की शवियां सौंप दीं थी। 

o केरल सरकार ने स्थानीय वनकायों को संपकव -खोज (contact-tracing), स्िास्थ्य वशविर लगाने, स्िच्छता अवभयान चलाने और 

स्िास्थ्य प्रोटोकॉल पर लोगों को जागरूक करने की मंजूरी दी थी। 

1.2. सातिीं अनसुचूी (Seventh Schedule) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

पंिहिें वित्त आयोग के अध्यक्ष एन. के. ससह ने जलिायु पररितवन और महामारी की मौजूदा चुनौवतयों के मद्देनजर संविधान की सातिीं 

अनुसूची की गहन समीक्षा की बात कही है। 
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सातिीं अनसुचूी के बारे में 

 अनुच्छेद 246 सातिीं अनुसूची में िर्थणत विषयों पर संसद और राज्य विधानमंडलों को विधायी शवियां प्रदान करता है। 

 सामान्यतिः, राष्ट्रीय महत्ि स े सबंवंधत प्रविविया ं सघं को आिरंटत की गईं हैं और स्थानीय महत्ि की प्रविवियों को राज्यों को 

आिरंटत द्रकया गया है। 

 सरकाररया आयोग के अनुसार, समिती सचूी के विषय न तो केिल राष्ट्रीय सरोकार के हैं और न ही केिल स्थानीय सरोकार के हैं, 

इसवलए इन्हें संिैधावनक 'गे्र' क्षेत्र में शावमल द्रकया गया ह।ै 

सातिीं अनसुचूी में वनवहत सचूी प्रणाली के वलए उत्तरदायी तकव  

 भारत की एकता और अखंडता: विभाजन स ेसबंवंधत द:ुखद पररवस्थवतयों के आलोक में, एक आम सहमवत बनी द्रक केिल एक 

सशि कें ि सरकार ही सापं्रदावयक उन्माद से सुरक्षा प्रदान कर सकती ह ैऔर निोद्रदत राष्ट्र के समक्ष आने िाली जरटल प्रशासवनक 

समस्याओं का प्रबधंन कर सकती है। 

 उत्तरदायी शासन को सक्षम करना: छोटी सरकारों को राजनीवतक भागीदारी के प्रोत्साहक के साथ-साथ विवभन्न विचारों, 

राजनीवतक समझौतों और सामुदावयक मूल्यों के साझे संरक्षक के रूप में दखेा जाता ह।ै इसके अवतररि, इनसे बहुसंख्यक आिेगों के 

विरुद्ध व्यवि के अवधकारों की रक्षा करके अल्पसंख्यकों के अवधकारों को सुदढृ़ता प्रदान करने की भी अपेक्षा की जाती ह।ै 

 सतंवुलत आर्थथक विकास: निोद्रदत भारत की अवस्थर वित्तीय वस्थवत ने भी कें िीकरण का समथवन द्रकया। जबद्रक प्रांतीय स्िायत्तता 

को धन और विकास के समान वितरण में बाधा के रूप में दखेा गया। 

 अन्य: िषव 1934 की संयुि सवमवत की ररपोटव के अनुसार यह सवुनवित करना जरुरी समझा गया द्रक प्रातं िास्ति में स्िायत्त बन े

रहें ताद्रक िे स्ितंत्र रूप से अपने अवधकार क्षेत्र का वनधावरण कर सकें । 

o यह सघं और राज्यों के बीच सहयोग की भािना का द्योतक है वजसे संस्थापक इसमें अंतर्थनवहत करना चाहते थे। 

सातिीं अनसुचूी में सधुार की आि्यकता 

 राज्यों िारा अवधक स्िायत्तता की मागं 

o कायों के विभाजन का क्षरण: उदहारण के वलए, िषव 1951 में योजना आयोग का गठन, संविधान के 42िें संशोधन िारा िन 

और वशक्षा जैसे विषयों को राज्य सूची से समिती सूची में स्थानातंररत द्रकया जाना, आद्रद।   

o अिवशि शवियों के कें ि के पास होन ेके सबंधं में कुछ सामान्य वशकायतें भी दजव कराई गई हैं। उदाहरण के वलए: तवमलनाडु में 

िषव 1969 में गरठत राजमन्नार सवमवत और पजंाब में िषव 1973 में प्रस्ततु आनदंपरु सावहब प्रस्ताि ने संघ एिं समिती सूची 

दोनों में से कई प्रविवियों को राज्य सूची में स्थानांतररत करने तथा अिवशि शवियों को राज्यों में वनवहत करने की वसफाररश 

की थी। 

 विकें िीकरण की आि्यकता: 73िें और 74िें संिैधावनक संशोधनों के उपरांत भी, कुछ राज्यों को छोडकर, ग्रामीण और शहरी 

दोनों स्थानीय वनकायों के विकें िीकरण में अत्यतं कम प्रगवत हुई है।  

o सौंप ेगए कायव अस्पि हैं, धन अवनवित और अपयावि है तथा वनणवय लेने िाले अवधकाररयों की वनयुवि अवधकांशत: राज्य की 

नौकरशाही से की जाती ह।ै 

 शासन में पररितवन की आि्यकता: शासन की आि्यकताएं वस्थर नहीं हैं और ये समय के साथ पररिर्थतत होती रहती हैं। एक 

विषय जो िषव 1950 में विधायी आिंटन हतेु महत्िपूणव था, ितवमान में प्रासंवगक नहीं हो सकता है। 

o कें ि प्रायोवजत योजनाएं इतनी लचीली होनी चावहए द्रक राज्यों को अनुकूलन और निाचार करने की अनुमवत वमल सके।  

 सरकाररया आयोग की वसफाररशें (1988) 

o प्रथम, अिवशि शवियों को सघं सचूी से समिती सचूी में स्थानातंररत द्रकया जाए। इनमें करारोपण की अिवशि शवि को 

शावमल न द्रकया जाए, क्ट्योंद्रक उसे संघ सूची में शावमल द्रकया जाना चावहए। 

o वितीय, कें ि िारा समिती सूची की प्रविवियों पर अपनी शवि का प्रयोग करने से पूिव राज्यों स ेपरामशव द्रकया जाना चावहए। 

o ततृीय, कें ि िारा समिती सचूी की प्रविवियों के सबंधं में उन क्षते्रों को सीवमत द्रकया जाना चावहए जो राष्ट्रीय नीवत के 

बुवनयादी मुद्दों में एकरूपता सुवनवित करने के वलए आि्यक है, जबद्रक इस वििरण को राज्य की कारविाई के वलए छोड 

द्रदया गया ह।ै 

आग ेकी राह 

 एम. एम. पुंछी आयोग ने िषव 2010 में वसफाररश की थी द्रक संघ को केिल उन विषयों को समिती सूची में स्थानातंररत करना 

चावहए, जो स्पि रूप स ेराष्ट्रीय वहत को प्राि करन ेके वलए कें िीय हैं। 

 एक औपचाररक ससं्थागत ढाचं ेकी आि्यकता है जो समिती सूची के तहत कानून के क्षेत्र में संघ और राज्यों के बीच अवनिायव 

परामशव हते ुआि्यक है। 

 अिवशि शवियों का कम स ेकम उपयोग द्रकया जाना चावहए, इसका उपयोग केिल अंवतम उपाय के रूप में द्रकया जाना चावहए, न 

द्रक सूवचयों की संपूणवता को पूरा करने के प्राथवमक साधन के रूप में। 
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 सवूचयों की समय-समय पर समीक्षा करन ेकी आि्यकता है, वजसके वलए वनम्न पर ध्यान द्रदया जा सकता ह:ै 

o उन प्रविवियों को हटाना जो अब अपनी मलू सामग्री के कारण या प्रविवि के स्िरूप के कारण अप्रचवलत हो गई हैं (जैसे प्रविवि 

34, सूची I: दशेी राज्यों के शासकों की संपदा के वलए प्रवतपाल्य अवधकरण (Courts of Wards), प्रविवि 37, सूची III: 

बॉयलर आद्रद) . 

o शासन की ितवमान आि्यकताओं के अनसुार प्रविवियों को जोडना और अिवशि शवियों के वलए विधायी क्षेत्र को कम से कम 

करना (जैसे आपदा प्रबंधन, उपभोिा संरक्षण, आतंकिाद, उभरती प्रौद्योवगद्रकयां इत्याद्रद)। 

o मौजदूा प्रविवियों का उपयुि स्थान (विवध कें ि िारा कानूनी नीवत के वलए सुझाए गए ढांचे को अपनाया जा सकता ह)ै 

 इसमें दो पुराने वसद्धांत (भारत की एकता और अखंडता सवुनवित करना, संतुवलत आर्थथक विकास प्राि करना) शावमल 

हैं, जो संविधान सभा िारा विचार-विमशव के उपरांत ग्रहण द्रकए गए थे। साथ ही दो नए वसद्धांत (सासं्कृवतक स्िायत्तता 

और विविधता को बढ़ािा दनेा, उत्तरदायी शासन को सक्षम बनाना) स्ितंत्रता के पिात् भारत के अनुभि से प्राि हुए हैं। 

1.3. भारत में अतंर-राज्यीय सीमा वििाद (Inter-State Border Disputes in India) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, असम और मेघालय सरकार ने कम से कम छह क्षते्रों 

में काफी समय से लंवबत अतंर-राज्यीय सीमा वििादों को 

वनपटाने हतेु सहमवत व्यि की ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 मेघालय का गठन असम को विभावजत करके द्रकया गया 

था। इसे िषव 1972 में पणूव राज्य का दजाव प्रदान द्रकया गया 

था। 

 दोनों राज्यों के बीच विस्ताररत 884 द्रक.मी. से अवधक 

सीमा क्षेत्र पर 12 वििाद्रदत क्षेत्र/सबद ु विद्यमान हैं। इनमें 

मुख्यत: कामरूप, कामरूप महानगर और हलैाकांडी वजलों 

में लैंगपीह, बोको आद्रद क्षेत्र शावमल हैं। 

 इस वििाद की उत्पवत्त मेघालय सरकार िारा िषव 1969 के 

असम पनुगवठन (मघेालय) अवधवनयम को अस्िीकार द्रकए 

जाने से हुई है। 

 हावलया वनणवय दोनों राज्यों िारा इस मुद्दे के समाधान हतेु 

विशेष क्षते्रीय सवमवतयों के गठन के पिात् वलया गया है। 

भारतीय प्रशासवनक प्रभाग और इसके अतंर-राज्यीय  सीमा 

वििाद 

विि की सबसे प्राचीनतम और सबसे बडी सभ्यताओं में से एक, 

ितवमान भारतीय संघ का गठन 550 स े अवधक ररयासतों और 

विरटश क्षते्रों का विलय कर के द्रकया गया था। 

िषव 1953 के राज्य पनुगवठन आयोग (SRC)3 ने भारतीय क्षेत्र 

को भाषाई एिं अन्य आधारों पर 14 राज्यों और 6 सघं राज्य 

क्षते्रों (UTs) में विभावजत द्रकया था। ितवमान में, परिती 

पुनगवठन के माध्यम से, भारत में प्रशासवनक प्रभागों की कुल 

संख्या 28 राज्य और 8 सघं राज्य क्षते्र हो गई ह।ै यह विभाजन 

कुछ सीमाओं को खंवडत द्रकए वबना नहीं हो सकता है- 

 िषव 1963 में नागालैंड के गठन के साथ प्रारंभ हुए असम 

राज्य के पुनगवठन ने असम-मघेालय वििाद सवहत पूिोत्तर 

                                                                    

3 State Reorganisation Commission 
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क्षेत्र में 4 अतंर-राज्यीय सीमा वििादों को जन्म द्रदया- 

o असम-नागालैंड वििाद नागा पहावडयों तथा उत्तरी कछार और नागांि वजलों में सभी नागा-बहुल क्षेत्र से संबंवधत ह।ै ये िषव 

1866 की विरटश अवधसूचना के तहत नागा क्षेत्र का वहस्सा थे। 

o असम-वमजोरम वििाद दवक्षणी असम की बराक घाटी और लुशाई पहावडयों की सीमाओं से संबंवधत ह।ै यह वििाद िषव 1875 

और 1933 की दो विरटश-कालीन अवधसूचनाओं के आधार पर उत्पन्न हुआ, वजसमें वमजोरम िारा िषव 1875 के आधार पर 

सीमा वनधावरण की मांग की जा रही ह।ै 

o असम-अरुणाचल प्रदशे सीमा के मैदानी इलाकों में िन क्षेत्रों के संदभव में वििाद विद्यमान ह।ै 

 इसके अवतररि, भारत में कुछ अन्य अंतर-राज्यीय सीमा वििाद भी मौजूद हैं, जो या तो सद्रक्रय हैं या वनवष्क्रय हैं, जैसे द्रक: 

सद्रक्रय वििाद  वनवष्क्रय वििाद 

 पचंकूला के समीप परिाणू क्षेत्र में हररयाणा-वहमाचल प्रदशे वििाद। 

 बेलगाम वजले के संबंध में महाराष्ट्र-कनावटक वििाद। बेलगाम वजले में एक 

बडी मराठी भाषी आबादी वनिास करती ह।ै िषव 1956 में कनावटक के 

अधीन आने से पहले यह बॉम्ब ेप्रसेीडेंसी का भाग था। 

 सरच ूस ेसबंवंधत वहमाचल प्रदशे-लद्दाख वििाद, जो लेह-मनाली राजमागव 

के साथ-साथ वस्थत ह।ै 

 ओवडशा-पविम बगंाल वििाद के अतीत में इसकी 

मुख्य भूवम की सीमाओं और बंगाल की खाडी में 

कवनका सैंड्स िीप से संबंवधत मुद्दे थे। 

 चंडीगढ़ पर हररयाणा-पजंाब वििाद। 

 केरल के कासरगोड से संबंवधत कनावटक-केरल वििाद 

जहां बहुसंख्यक आबादी कन्नड भाषी ह।ै 

 मानगढ़ वहल से संबंवधत गजुरात-राजस्थान वििाद। 

िे कौन-से कारण हैं वजनस ेअतंर-राज्यीय सीमा वििादों की उत्पवत्त एिं प्रसार हुआ? 

 प्रशासवनक सुविधा या िावणवज्यक वहतों के आधार पर सीमाओं के वनधावरण एिं पुनर्थनधावरण की विरटश औपवनिवेशक नीवत 

ितवमान में पूिोत्तर जैसे क्षेत्रों में दािों और प्रवतदािों का प्रमुख कारण रही है। 

 सीमा वििादों पर वसफाररशों के द्रक्रयान्ियन का अभाि: उदाहरण के वलए, नागालैंड ने असम के साथ अपने वििाद पर सुंदरम 

आयोग की ररपोटव को खाररज कर द्रदया। इसी प्रकार, मेघालय ने असम के साथ अपने वििाद पर िाई.िी. चंिचूड सवमवत की 

ररपोटव को खाररज कर द्रदया। 

 सीमा वििादों के समाधान में सिंधैावनक ततं्र की विफलता: 

o अनचु्छेद 131(c) के तहत, दो या दो से अवधक राज्यों के मध्य विवधक अवधकारों (विशेष रूप से) से संबंवधत कोई भी वििाद 

उच्चतम न्यायालय का मलू क्षते्रावधकार ह।ै द्रफर भी या तो समाधान की गवत धीमी ह ैया राज्य सहयोग नहीं करते हैं। जैसे:- 

 असम-अरुणाचल प्रदशे वििाद िषव 1989 स ेही उच्चतम न्यायालय में लवंबत है। 

 असम-नागालैंड वििाद में, द्रकसी एक या दोनों राज्यों ने उच्चतम न्यायालय िारा वनयुि आयोग की ररपोटव पर आपवत्त 

व्यि की या उच्चतम न्यायालय िारा वनयुि मध्यस्थों की ररपोटव को स्िीकार नहीं द्रकया। 

o इसी प्रकार, अनचु्छेद 263 के अंतगवत अतंर-राज्यीय पररषद गठन करन े का प्रािधान है। अनचु्छेद 263(a) के तहत, यह 

पररषद राज्यों के मध्य वििादों की जाचं करन ेऔर परामशव दनेे हेतु पयावि रूप से सक्षम ह।ै अंतर-राज्यीय पररषद को िषव 

1990 में सरकाररया आयोग की वसफाररशों के पिात् ही गरठत द्रकया गया था। 

 राज्य पुनगवठन अवधवनयम, 1956 के तहत गरठत क्षेत्रीय पररषदों तथा उत्तर पूिी पररषद अवधवनयम, 1971 के तहत गरठत 

पूिोत्तर पररषद ने भी आशा अनरुूप कायव नहीं द्रकया है। अंतर-राज्य पररषद की तरह, क्षते्रीय पररषदों की बैठकें  प्राय: कम होती हैं 

और य ेमखु्यतिः अन्य मदु्दों स ेसबंवंधत होती हैं। 

 कें ि सरकार की हस्तक्षपे करन ेकी शवि सीवमत ह।ै यह केिल संबंवधत राज्य सरकारों िारा सहयोग की इच्छा व्यि द्रकए जाने के 

बाद ही वििाद के सौहादवपूणव समाधान हतेु एक सूत्रधार के रूप में कायव कर सकती ह।ै इसका उद्दे्य आपसी सामंजस्य और समझ 

की भािना को जीवित रखना है। 

 अंतर-राज्यीय वििादों का उपयोग िोट बैंक की राजनीवत हतेु राजनीवतक अिसरिाद के रूप में द्रकया जाता ह।ै 

 अन्य कारण: बाहरी लोगों के प्रिास से स्िदशेी लोगों में भय की धारणा; संसाधनों/भूवम के वलए राज्यों के बीच आर्थथक प्रवतस्पधाव, 

भू-भाग या भौगोवलक विशेषताओं जैसे िन, नद्रदयों आद्रद सीमाओं की उवचत पहचान करने तथा वचवननत करने में जरटलताएं। 

अतंर-राज्यीय वििादों के पररणाम 

सामावजक  राज्यों के बीच सहसा। उदाहरण के वलए: हाल ही में, 5 पुवलस कर्थमयों की मौत के पिात् असम-वमजोरम वििाद सहसक 

संघषव में पररिर्थतत हो गया। 

 समाज के सामावजक ताने-बाने में हुई क्षवत क्षेत्र में सामावजक सद्भाि के वलए खतरा उत्पन्न करती ह।ै 
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आर्थथक   वििाद्रदत क्षेत्रों में सिंवृद्ध एि ंविकास का अभाि। 

 वििाद्रदत सीमाओं पर अवतररि सरुक्षा तनैाती के कारण लोगों और व्यिसायों के वलए अिावंछत लागत में िवृद्ध। 

राजनीवतक   राज्यों के बीच वििास की कमी के कारण नदीय जल, लोगों के प्रिास आद्रद जैसे अन्य अंतर-राज्यीय वििादों या अन्य 

वििाद्रदत सीमाओं पर दरूगामी प्रभाि या शृंखलाबद्ध प्रवतद्रक्रया (चेन ररएक्ट्शन)। 

 अलगाििादी प्रिवृत्तयों और समूहों का उदय जो आंतररक सुरक्षा के वलए खतरा उत्पन्न कर सकते हैं। उदाहरण के वलए, यह 

शतु्र पडोवसयों सवहत भारत के द्ुमनों के साथ समहूों के सगंम का कारण बन सकता ह।ै 

आग ेकी राह 

 भूवम सिेक्षण के वलए भारतीय सिेक्षण और अन्य तटस्थ एजेंवसयों के साथ कायव करने के वलए राज्य सवमवतयों का गठन द्रकया जाना 

चावहए। सीमाओं के इस सीमांकन में स्थानीय समुदायों को भी शावमल द्रकया जा सकता है। 

 पुवलस कर्थमयों की सीवमत उपलब्धता के साथ सतकव ता हतेु UAV और सटेैलाइट इमजेरी जैसी तकनीक का उपयोग करके वििाद्रदत 

क्षते्रों में शावंत व्यिस्था को सवुनवित द्रकया जाना चावहए। 

 सीमा पर नो-मनै्स लैंड बनाकर दोनों तरफ से अवतक्रमण हटाया जाना चावहए। यह कदम वििाद के वलए उत्तरदायी आर्थथक और 

सामावजक वहतों को कम करता है। साथ ही, इससे क्षेत्रीय वििाद के वलए “वबना द्रकसी ठोस हावन” के समाधान तैयार करने में 

सहायता वमलती ह।ै 

 राज्यों के बीच वहतों के सामजंस्य हतेु अतंर-राज्य पररषदों और क्षते्रीय पररषदों की लगातार बठैकें  आयोवजत करना तथा वििाद 

समाधान िारा दोनों को लाभावन्ित करने के वलए संस्थागत समाधान का सुझाि दनेा भी आि्यक कदम ह।ै 

 सीमा वििाद संबवंधत मामलों का समयबद्ध समाधान करना और न्यायालय की वनगरानी में गरठत आयोगों/मध्यस्थों या 

न्यायावधकरणों के आदशेों और वसफाररशों को लागू करने के वलए तंत्र विकवसत द्रकया जाना चावहए।  

o उदाहरण के वलए, अंतर-राज्यीय सीमा वििादों की सुनिाई करने और समाधान तक पहुचंने हतेु पुराने विवधक दस्तािेजों (जैसे 

असम-वमजोरम वििाद में) की व्याख्या करने के वलए ररब्यनूलों/अवधकरणों की  स्थापना की जा सकती ह।ै 

 कें ि सरकार िारा सहकारी संघिाद की भािना के आधार पर राज्यों के मध्य सामंजस्य स्थावपत करने, मध्यस्थता पर सहमवत का 

वनमावण करने अथिा सवमवतयों या संयुि प्रशासन िारा प्रदत्त वसफाररशों को लागू करने के वलए अनुकूल पररिेश का वनमावण द्रकया 

जाना चावहए। 

 राजनीवतक प्रयास: हालांद्रक, यह एक तदथव उपाय ह,ै द्रफर भी राष्ट्रीय दल अपने दल के प्रशासन/सदस्यों (पाटी मशीनरी) का 

उपयोग राजनीवतक समझ विकवसत करने हतेु कर सकते हैं। इससे सामावजक और आर्थथक क्षेत्र में इसके नकारात्मक पररणामों स े

बचने में सहायता वमल सकती ह।ै 

1.4. CBI बनाम राज्य (CBI vs States)  

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

कें ि सरकार ने उच्चतम न्यायालय के समक्ष यह स्पिीकरण द्रदया है द्रक 

पविम बंगाल सरकार के पास कें िीय अन्िेषण ब्यूरो (CBI) को राज्य के 

भीतर अपराधों की जाचं करन ेस ेरोकन ेकी कोई “पणूव” शवि नहीं ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 सवंिधान के अनचु्छेद 131 के तहत, पविम बंगाल सरकार ने राज्य 

में कई मामलों में प्रथम सूचना ररपोटव (FIR) दजव करने और जांच 

करने के CBI के अवधकार-क्षते्र को चनुौती दी थी। ऐसा इसवलए 

द्रकया गया क्ट्योंद्रक पविम बंगाल सरकार ने िषव 2018 में CBI के साथ “सामान्य सहमवत” (इन्फोग्राद्रफक दखेें) का त्याग कर द्रदया 

था। 

o अनुच्छेद 131 उच्चतम न्यायालय की आरंवभक अवधकाररता (Original jurisdiction) स े संबवंधत है।  इसके तहत शीषव 

न्यायालय, कें ि और राज्य अथिा राज्यों के बीच; एक तरफ कें ि एिं राज्य या राज्यों और दसूरी तरफ अन्य राज्यों के बीच; 

तथा दो या दो से अवधक राज्यों के बीच, द्रकसी भी वििाद का वनपटारा करता ह।ै 

 महाराष्ट्र, पंजाब, राजस्थान आद्रद जैसे आठ राज्यों न ेितवमान में CBI स े“सामान्य सहमवत”  िापस ल ेली है।  

भारत में सहकारी सघंिाद के मामले में ऐस ेमदु्दे क्ट्यों सामन ेआत ेहैं? 

सहकारी संघिाद संघ और राज्यों के बीच क्षैवतज संबंध ह।ै यह दशावता ह ै द्रक इनमें से कोई भी एक-दसूरे से ऊपर नहीं ह।ै हालााँद्रक, 

वनम्नवलवखत कारणों से सहकारी संघिाद सुवनवित करने में विवभन्न मुद्दे उभर रह ेहैं: 
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 समिती क्षते्रावधकार: CBI, नारकोरटक्ट्स कंरोल ब्यूरो आद्रद जैसे वनकायों की, बहु-क्षेत्रावधकार में घरटत अपराधों में आि्यकता 

होती ह।ै द्रफर भी स्थानीय पुवलस बल के साथ इनकी समिर्थतता (concurrence) तथा इनके पूिव अवधकार बार-बार संघीय मुद्दों 

का कारण बनते हैं। 

o उदाहरण के वलए: संविधान की 7िीं 

अनुसूची में, सूची II में ‘पवुलस’ राज्य 

सचूी का विषय है। अत: राज्य को पुवलस 

के संबंध में कानून बनाने का अनन्य 

अवधकार प्राि ह।ै हालांद्रक, CBI की 

स्थापना करने िाले द्रदल्ली विशेष पुवलस 

स्थापना (DPSE) अवधवनयम 1946 के 

तहत CBI कें िीय एजेंसी के रूप में 

‘पुवलस’ की भांवत अपना कायव करती आ 

रही है। 

 शवि का कें ि की ओर झकुाि होना: कें ि द्रक 

कुछ विवशि शवियां राज्य और कें ि के मध्य 

अवििास को बढ़ािा दतेी हैं, हालांद्रक, 

कमजोर कें िीय प्रावधकरण की व्यिस्था करना 

दशे के वहतों के वलए हावनकारक होगा। यह 

शांवत सवुनवित करने, महत्िपूणव मामलों में 

समन्िय स्थावपत करने आद्रद में असमथव होगा। 

 अनचु्छेद 131 की जरटलता: वपछले कुछ िषों 

में, सिोच्च न्यायालय ने इस पर विषमांगी 

(Heterogeneous) वनणवय द्रदए हैं द्रक राज्य 

अनुच्छेद 131 के तहत कें ि को चुनौती द े

सकता ह ैया नहीं। उदाहरण के वलए:  

o मध्यप्रदशे राज्य बनाम भारत सघं िाद (2011) में, उच्चतम न्यायालय ने माना द्रक कें िीय कानूनों की िैधता को संविधान के 

अनुच्छेद 32 के तहत चुनौती दी जा सकती है, न द्रक अनुच्छेद 131 के तहत। 

o झारखडं राज्य बनाम वबहार राज्य िाद (2014) में उच्चतम न्यायालय ने उपयुवि वनणवय के प्रवत असहमवत व्यि की और 

बताया द्रक अनुच्छेद 131 का उपयोग द्रकसी कानून की संिैधावनकता की जांच के वलए द्रकया जा सकता ह।ै 

 समन्िय को बढ़ािा दने,े िाद-वििाद का प्रबंधन करने और संघषव समाधान के वलए कोई वनकाय नहीं ह:ै सरकाररया आयोग ने 

अंतर-राज्य पररषद सवचिालय की स्थापना का सुझाि द्रदया था। लेद्रकन, चूंद्रक यह कें िीय गृह मंत्रालय के भीतर स्थावपत द्रकया 

गया था, इसवलए यह समन्िय को बढ़ािा दनेे, अंतर-सरकारी िाद-वििाद का प्रबंधन करने और संघषव समाधान के वलए स्ितंत्र 

वनकाय नहीं रह गया। 

 कई राजनीवतक दलों की सरकार: जब वभन्न-वभन्न राजनीवतक दल कें ि और राज्य में सरकार बनाते हैं, तो प्राय: उनके वहत सुमेवलत 

नहीं होते। इससे संघीय वििाद उत्पन्न होते हैं। 

सहकारी सघंिाद सवुनवित करन ेके वलए आग ेकी राह  

 सरकाररया आयोग और पुछंी आयोग की वसफाररशों को लाग ूकरना: इनकी मुख्य वसफाररशें में शावमल हैं: 

o राज्यपाल का पद गरै-राजनीवतक होना चावहए; 

o अतंर-राज्य पररषद के अवधदेश का सलाह और वसफाररशों से परे विस्तार करना चावहए; 

o काननू वनमावण पर राष्ट्रपवत के िीटो का दरुुपयोग रोकने के वलए द्रदशा-वनदशे वनधावररत करने चावहए; 

o जब कें ि कोई अंतरावष्ट्रीय समझौता करता है, तो राज्यों को शावमल करना उवचत होगा आद्रद। 
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 कें िीय वनणवयों में राज्यों को सहभागी के रूप में रखना: एक वनष्कपट मूल्यांकन के माध्यम से ितवमान समवि-आर्थथक पररद्ृय को 

लेकर पारदशी होने की आि्यकता ह।ै यह वनष्पक्ष मूल्यांकन राजस्ि अनुमानों की समीक्षा करेगा और कें िीय मंवत्रयों एिं राज्य 

मंवत्रयों के बीच विशेष सत्र के माध्यम से राज्यों के साथ परामशव के वलए रणनीवतक मागों का एक समुच्चय प्रदान करेगा।  

 चनुािी सधुार: क्षेत्रीय राजनीवतक दलों और क्षेत्रीय नेताओं के वलए समान अिसर का वनमावण करने हेतु पयावि चुनािी सुधार द्रकये 

जाने चावहए। यह राष्ट्रीय और क्षेत्रीय राजनीवतक दलों के बीच अवधक प्रवतस्पधी राजनीवतक प्रवतयोवगता की सुविधा प्रदान करेगा। 

 CBI जसैे वनकायों के वलए विवशि वसफाररशें: 

o सहावयकता (subsidiarity) के यरूोपीय वसद्धातं का पालन करत ेहुए, वनवित आधार तैयार द्रकये जाने चावहए। इन आधारों 

पर राज्य सरकारें सामान्य सहमवत रोक सकती हैं या उच्च स्तरीय जांच के वलए, मामलों को CBI को हस्तांतररत कर सकती 

हैं। इससे कें ि और राज्य सरकारों के बीच टकराि कम करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

o CBI को सावंिवधक मान्यता, इसको DPSE अवधवनयम से स्ितंत्र रूप से मान्यता प्रदान करेगी। 

o एक व्यापक प्रणाली वजसमें विधावयका, कायवपावलका और न्यायपावलका का सहयोग शावमल हो, CBI के लुि हो चुके गौरि 

को पुनजीवित कर सकती ह।ै 

1.5. अवखल भारतीय न्यावयक सिेा (All India Judicial Service: AIJS) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें ि सरकार कें िीय वसविल सेिा की तजव पर वनचली न्यायपावलका के वलए अवखल भारतीय न्यावयक सिेा (AIJS) की 

स्थापना को नए वसरे से बढ़ािा दनेे की तैयारी 

कर रही है। 

AIJS की पृष्ठभवूम 

 कें िीय न्यावयक सेिा का विचार पहली बार 

14िें विवध आयोग, 1958 की 'न्यावयक 

प्रशासन में सधुार पर ररपोटव' में प्रस्तुत 

द्रकया गया था। 

 AIJS सभी राज्यों के वलए अवतररि वजला 

न्यायाधीशों और वजला न्यायाधीशों के स्तर 

पर न्यायाधीशों की भती को कें िीकृत कर 

न्यायपावलका में सुधार की एक पहल है। 

 िषव 1976 में 42िें सवंिधान सशंोधन न े

अनचु्छेद 312(1) में सशंोधन द्रकया था। 

इससे संसद को संघ एिं राज्यों, दोनों के 

वलए एक सयंुि एक या एक से अवधक 

अवखल भारतीय सेिाओं के सजृन के वलए 

कानून बनाने का अवधकार प्राि हो गया 

था, वजसमें AIJS भी शावमल है। 

 िषव 2006 में, कार्थमक, लोक वशकायत, काननू और न्याय सबंधंी स्थायी ससंदीय सवमवत ने अपनी 15िीं ररपोटव में अवखल भारतीय 

न्यावयक सिेा के विचार का समथवन द्रकया था। 

 AIJS पर न्यायपावलका का दवृिकोण: 

o िषव 1992 में, ऑल इंवडया जजजे एसोवसएशन बनाम भारत सघं के मामले में सिोच्च न्यायालय ने कें ि को एक AIJS स्थावपत 

करने का वनदशे द्रदया था। इसके अलािा, AIJS के सृजन पर प्रथम राष्ट्रीय न्यावयक िेतन आयोग िारा भी विचार द्रकया गया 

था और इसकी वसफाररश की गई थी। इसे जवस्टस शटे्टी कमीशन के नाम से भी जाना जाता ह।ै 

o हालांद्रक, िषव 1993 में वनणवय की समीक्षा के दौरान, न्यायालय ने इस मुद्दे पर पहल करने का वनणवय कें ि पर छोड द्रदया था। 

o िषव 2017 में, सिोच्च न्यायालय ने वजला न्यायाधीशों की वनयवुि के मुद्दे पर स्ित: संज्ञान वलया था और "कें िीय चयन ततं्र" 

का प्रस्ताि प्रस्तुत द्रकया था।  
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ितवमान में वजला न्यायाधीशों की भती पद्धवत: 

 भारत के संविधान के अनचु्छेद 233 और 234 वजला न्यायाधीशों की वनयुवि स ेसबंवंधत हैं, और ये वनयुवियां राज्य अवधकाररता 

अंतगवत आती हैं। 

 चयन प्रद्रक्रया राज्य लोक सिेा आयोगों (SPSC) और सबंवंधत उच्च न्यायालय िारा संचावलत की जाती है, क्ट्योंद्रक राज्य में अधीनस्थ 

न्यायपावलका उच्च न्यायालय के अवधकार क्षेत्र के अंतगवत होती हैं। उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों के पैनल परीक्षा के बाद उम्मीदिारों का 

साक्षात्कार करते हैं और वनयुवि के वलए उनका चयन करते हैं।  

 वनचली न्यायपावलका के वजला न्यायाधीश स्तर तक के सभी न्यायाधीशों का चयन प्रातंीय वसविल सिेा (न्यावयक) परीक्षा के माध्यम से 

द्रकया जाता है। PCS (J) को आमतौर पर न्यावयक सेिा परीक्षा के रूप में जाना जाता ह।ै 

 

AIJS के सजृन में चनुौवतया ं

 ररवियों के मदु्दे का पयावि रूप स ेसमाधान करन ेमें विफल हो सकती ह:ै इसका कारण यह ह ैद्रक अवधकांश ररवियां अधीनस्थ स्तर 

पर मौजूद हैं न द्रक वजला न्यायाधीशों के स्तर पर। 

 उच्चतम न्यायालय की िषव 2018-19 की िार्थषक ररपोटव के अनुसार, दशे में उत्तर प्रदशे में सबसे अवधक ररवियां हैं। उत्तर प्रदशे का 

कुल ररवियों में 27.58 फीसदी योगदान ह।ै 

इसके बाद वबहार का स्थान हैं, जहां 13.05 

फीसदी ररवियां हैं। 

 भाषा सबंंधी बाधाएं: न्यावयक कायविाही का 

संचालन क्षेत्रीय भाषाओं में होता है, जो 

कें िीय भती से प्रभावित हो सकता ह।ै 

 सघंिाद के विरुद्ध: इससे वजला न्यायाधीशों 

की वनयुवि के वलए वनयम बनाने और 

वनयंवत्रत करने की राज्यों की मौवलक शवि 

वछन जाएगी। 

 न्यायपावलका की स्िततं्रता के वलए खतरा: 

AIJS के सृजन से अधीनस्थ न्यायपावलका 

पर उच्च न्यायालयों के वनयंत्रण में कटौती 

होगी। 

 राज्य के अवधकाररयों के वलए पदोन्नवत के 

अिसरों को कम करेगी: यद्रद िररष्ठ स्तर के 

अवधकाररयों का AIJS के माध्यम से चयन 

द्रकया जाता ह,ै तो उन लोगों के वलए 

पदोन्नवत के अिसर कम हो जाएंगे, जो पहले 

ही राज्य सेिाओं के माध्यम से प्रिेश कर चुके 

हैं। 

आग ेकी राह 

 भाषा की बाधा की समस्या को दरू करना: आिेदक उस राज्य की िांवछत सूची भर सकते हैं वजसमें िे शावमल होना चाहते हैं। साथ 

ही, पहले या साक्षात्कार की अिवध के दौरान भाषा से संबंवधत एक छोटी परीक्षा (check) ली जा सकती ह।ै 

 पयावि वनवध: इसमें हो रही देरी को कम करने के वलए वनम्नस्तरीय अदालती अिसंरचना को सुधारने, तकनीकी हस्तक्षेप को अपनान े

या न्यायालय प्रबंधकों को वनयुि करने की आि्यकता है, वजसमें पयावि धन व्यय होगा। 

 वहतधारकों को शावमल करना: सिव सहमवत विकवसत करने और एक समान आधारभूवम पर पहुचंने के वलए यह जरूरी ह।ै 

 कररयर विकास की सभंािनाएं: वनचली अदालतों के न्यायाधीशों में कररयर विकास को लेकर उम्मीदें पैदा करने की जरूरत ह।ै 

ितवमान में, उच्च न्यायालय के आधे से अवधक न्यायाधीशों को बार (Bar) िारा भती द्रकया जाता है। इससे न्यायाधीशों के वलए 

कररयर प्रगवत की संभािना कम हो जाती ह।ै 

 न्यायधीशों की क्षमता का वनमावण करने के वलए कानूनी वशक्षा का लगातार जारी रहना भी आि्यक है। 
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1.6. राजनीवतक दलों में आतंररक लोकततं्र (Internal Party Democracy)  

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल के द्रदनों में पंजाब के सत्ताधारी कांग्रेस दल के भीतर गुटबाजी को लेकर अव्यिस्था उत्पन्न हो गई है। इसके अवतररि, हाल के महीनों 

में राष्ट्रीय स्तर पर दल के नेतृत्ि पर भी सिाल द्रकए गए हैं। इन सब कारणों स,े अब देश में राजनीवतक दलों के आतंररक लोकततं्र के 

व्यापक मदु्दे को समझना महत्िपणूव हो गया है।  

राजनीवतक दल और आतंररक लोकतंत्र 

 राजनीवतक दल नागररकों का एक ऐसा सगंरठत समहू होता ह,ै वजसका शासन के संबंध में समान विचार होता ह।ै इसके अवतररि, 

यह एक ऐसी राजनीवतक इकाई के रूप में कायव करता है, जो अपने एजेंडा और नीवत को आगे बढ़ाने के वलए सरकार का वनयंत्रण 

प्राि करना चाहता ह।ै 

 हालांद्रक, भारत के संविधान में सहकारी सवमवतयों के गठन के वलए प्रािधान द्रकया गया है। यह अनुच्छेद 19(1)(C) के तहत एक 

मूल अवधकार है, लेद्रकन राजनीवतक दल बनान ेका अवधकार मूल अवधकार नहीं है। 

 राजनीवतक दलों में आतंररक लोकततं्र से दल की संरचना के भीतर वनणवय लेने और विचार-विमशव में दल के सदस्यों को शावमल 

करने के स्तर और तरीके का बोध होता ह।ै 

भारतीय लोकतावंत्रक प्रणाली में राजनीवतक दल के आतंररक लोकततं्र का महत्ि 

 राजनीवतक दल, सामान्य जन और ऐस े लोगों के बीच लगातार सबंधं बनाए रखत े हैं, जो सरकार में या विपक्ष में होते हैं। 

राजनीवतक दलों के भीतर कोई समस्या होने पर उससे लोगों के वहतों को ही नुकसान पहुचंेगा।   

 राजनीवतक दल की लोकतावंत्रक जिाबदहेी 

o समान राजनीवतक अिसर के वलए नागररकों के अवधकार: पार्टटयों के नेतृत्ि और संरचना को वनधावररत करने की अपारदशी 

प्रद्रक्रया से सभी नागररकों के राजनीवत में भाग लेने तथा चुनाि लडने के समान राजनीवतक अिसर के संिैधावनक अवधकार पर 

प्रवतकूल प्रभाि पडता है। 

o सभं्ातंिाद (Elitism): चुनाि लडने के वलए रटकट बंटिारे के समय, दल के ऐसे सदस्यों को प्रमुखता दी जाती ह,ै वजनके पास 

पयावि सामावजक और वित्तीय संसाधन होते हैं।  

o राजनीवत के अपराधीकरण में कमी: हाल के समय में बडी संख्या में ऐसे उम्मीदिार दल के प्रत्यावशयों के रूप में सामने आए 

हैं, वजनकी आपरावधक पृष्ठभूवम ह।ै दलीय लोकतंत्र को बढ़ािा वमलने से इसमें कमी हो सकती है।  

 ससंदीय लोकततं्र का कुशल सचंालन: राजनीवतक दलों के आंतररक कामकाज में पारदर्थशता और जिाबदहेी, दशे में संसदीय 

लोकतंत्र के मूल तत्ि हैं। 
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दल के भीतर लोकततं्र स्थावपत करन ेस ेसबंवंधत चनुौवतयां 

 वनयवुियों को विवनयवमत करन ेिाल ेकाननू का अभाि: RPA में मौजूदा विधायक या उम्मीदिार को कुछ आधारों पर अयोग्य 

घोवषत करने के प्रािधान शावमल हैं, लेद्रकन द्रकसी दल के भीतर पदों की वनयुवियों को विवनयवमत करने के वलए कोई भी प्रािधान 

इसमें शावमल नहीं ह।ै द्रकसी राजनेता को विधायक बनने से अयोग्य घोवषत द्रकया जा सकता है, लेद्रकन िह अपनी पाटी के भीतर 

उच्च पदों पर बना रह सकता है। 

 चनुाि आयोग के पास अपयावि शवि: भारत वनिावचन आयोग (ECI) के पास राजनीवतक दलों के कामकाज को वनयवमत करन ेकी 

शवि नहीं ह।ै 'भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस बनाम सामावजक कल्याण संस्थान एिं अन्य' 2002 िाद में, उच्चतम न्यायालय ने वनणवय 

सुनाया था द्रक चनुाि आयोग, दल के आतंररक लोकततं्र के वसद्धातंों का उल्लंघन करन ेके वलए पजंीकृत राजनीवतक दलों के विरुद्ध 

दंडात्मक कारविाई नहीं कर सकता है।  

o पंजीकरण रद्द करने की पंजीकरण करने िाले विभागों की शवियों को स्िीकार करते हुए, न्यायालय ने कहा द्रक राजनीवतक 

दलों का मामला पंजीकरण के अन्य प्रकारों से अलग है।  

 पररिारिादी, जावतिादी और धमव आधाररत दलों िारा विरोध: अवधकांश दल खुले तौर पर जावतिादी या धमव पर आधाररत हैं 

तथा उनका वित्तपोषण भी संदेहास्पद एिं अपारदशी ह।ै  

o लगभग सभी राजनीवतक दल पररिार की विरासत हैं और भारतीय राजनीवतक दलों में वनयवमत समय पर दलों के आंतररक 

चुनाि नहीं होते हैं।  

 राजनीवतक दलों में सभं्ातंिाद: राजनीवतक दलों के नेतृत्ि का वनणवय अवधकांशतिः दल के पदावधकाररयों की एक मंडली लेती है, 

वजसका दल के प्रशासन पर वनयंत्रण होता ह।ै  

o जब कभी ऐसा चुनाि होता है, वजसमें राजनीवतक दल के राष्ट्रीय संगठनात्मक या वनणवय वनमावता वनकाय के सदस्य भाग लेते 

हैं, उसमें भी राजनीवतक दल के सभं्ातं िगव की पिूव वनधावररत पसंद का अन्य सदस्य केिल समथवन करत ेहैं।    

आग ेकी राह 

 सिंैधावनक दजाव दनेा: उदाहरण के वलए, जमवनी में राजनीवतक दलों को संिैधावनक दजाव द्रदया गया ह।ै इसके कानून के अनुसार, 

उनका आंतररक संगठन लोकतावंत्रक वसद्धातंों के अनरुूप होना चावहए। इस प्रकार के वसद्धातं को भारत में भी लाग ूद्रकया जा सकता 

है।  

 राजनीवतक दलों के भीतर वजम्मेदार वनकाय: उदाहरण के वलए: यूनाइटेड ककगडम में, कंजिेरटि पाटी की एक कें िीय पररषद और 

एक कायवकारी सवमवत होती ह।ै वजनकी िार्थषक बैठकों में अध्यक्ष, चेयरमैन और उपाध्यक्ष का चुनाि द्रकया जाता ह।ै  

 वित्तपोषण में पारदर्थशता: उन्हें सािवजवनक रूप से अपनी संपवत्तयों और वित्तपोषण के स्रोत एिं उपयोग की जानकारी दनेी 

चावहए।  

 दल बदल काननू पर पनुर्थिचार: दल के द्रकसी सदस्य िारा िैध असहमवत को पयावि महत्ि दनेे के वलए इसमें संशोधन द्रकया जाना 

चावहए।   

 अन्य:  

o सरकार िारा गरठत कई सवमवतयों ने दशे में राजनीवतक दलों के पारदशी तरीके से कायव करने का प्रबल समथवन द्रकया ह।ै इन 

सवमवतयों में द्रदनशे गोस्िामी सवमवत, तारकंुडे सवमवत और इंिजीत गिुा सवमवत सवम्मवलत हैं।  

o िषव 1999 की विवध आयोग की ररपोटव में राजनीवतक दलों की आतंररक संरचनाओं और दल के आंतररक लोकतंत्र को वनयंवत्रत 

करने के वलए एक विवनयामकीय रूपरेखा लाने का सुझाि द्रदया गया था।  

o राजनीवतक दल (पजंीकरण और कायवप्रणाली का विवनयमन) विधयेक, 2011 का प्रारूप कें िीय कानून मंत्रालय के समक्ष 

प्रस्तुत द्रकया गया था। 

 विधेयक का उद्दे्य चुनाि में भाग लेने िाले राजनीवतक दलों के सवंिधान, कामकाज, वित्त पोषण, खातों और लखेा 

परीक्षा तथा अन्य मामलों को विवनयवमत करना था। 

1.7. लोकततं्र की िवैिक वस्थवत 2021 (The Global State of Democracy 2021) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में इंटरनशेनल इंस्टीट्डटू फॉर डेमोके्रसी एंड इलेक्ट्टोरल अवसस्टेंस (इंटरनशेनल-आईवडया /International-IDEA) न े“लोकतंत्र 

की िैविक वस्थवत 2021: महामारी युग में लचीलेपन का वनमावण”4 नामक शीषवक से एक ररपोटव जारी की। 

                                                                    

4 The Global State of Democracy 2021: Building Resilience in a Pandemic Era 
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अन्य सबंवंधत तथ्य 

 यह ररपोटव महामारी की शरुुआत के बाद से िवैिक लोकतावंत्रक शासन को प्रभावित करन ेिाली घटनाओं पर आधाररत ह।ै  

 ‘इंटरनेशनल आईवडया’ 14 सदस्य दशेों िारा िषव 1995 में स्थावपत द्रकया गया था। यह ऐसा एकमात्र अतंर-सरकारी सगंठन ह,ै 

वजसका वमशन अपन ेएकमात्र अवधदशे के रूप में सधंारणीय लोकततं्र को समथवन दनेा है। 

 भारत िषव 1995 में संगठन में शावमल हुआ था।  

 

मखु्य वनष्कषव 

 चनुौवतया:ं  

o लोकततं्र पहले स ेकहीं अवधक मात्रा में 

लोकतावंत्रक व्यिस्थाओं के क्षरण स े

पीवडत है। िषव 2020 में, 43% 

लोकतंत्रों को वपछले 5 िषों की तुलना 

में वगरािट का सामना करना पडा था। 

 लोकतांवत्रक व्यिस्थाओं में आने 

िाली वगरािट के कुछ सबस े

सचताजनक उदाहरण विि के कुछ 

सबस े बडे दशेों (िाजील एि ं

भारत) और सयंुि राज्य अमरेरका 

में पाए गए हैं। भारत न े वपछल े

िषव सबस े अवधक इंटरनटे 

शटडाउन लगाया था। ज्ञातव्य है 

द्रक लोकतांवत्रक आदशों के वलए 

सबसे बडा झटका अफगावनस्तान 

की लोकतांवत्रक सरकार का पतन 

होना था। 

o नागररकों को अपयावि महत्ि द्रदए जान े

की व्यिस्था, महामारी के कारण और 

भी अवधक गहन होती गई। इससे 

अवधनायकिाद की व्यिस्था और भी 

तीव्र होती गई ह।ै  

o चनुािी सत्यवनष्ठा में कम होता 

वििास: उदाहरण के वलए, िषव 2020 
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के अमेररकी राष्ट्रपवत चुनाि के दौरान पूिव अमेररकी प्रशासन िारा चुनािों में धांधली द्रकए जान ेके आरोपों के कारण िाजील, 

मैवक्ट्सको, म्यांमार और पेरू सवहत अन्य क्षेत्रों पर भी प्रभाि पडा ह ैतथा चुनािी सत्यवनष्ठा में वििास कम हुआ है। 

o महामारी का प्रभाि: कोविड-19 टीकों का असमान िवैिक वितरण और साथ ही िैक्ट्सीन-विरोधी विचार, टीकाकरण 

कायवक्रमों की गवत को कम करते हैं। ये स्िास्थ्य सकंट की अिवध को बढ़ाने और बवुनयादी स्िततं्रता पर प्रवतबंधों को सामान्य 

बनान ेका जोवखम उत्पन्न करत ेहैं। 

o मीवडया की सत्यवनष्ठा का कमजोर होना: विि स्तर पर, मीवडया की सत्यवनष्ठा में वगरािट आ रही है। 

 अिसर: 

o लोकतावंत्रक अनकूुलन और आधवुनकीकरण: महामारी ने कई लोकतांवत्रक संस्थानों को वडवजटल उपकरणों का अवधक स े

अवधक उपयोग करने और स्िास्थ्य अवधकाररयों सवहत अन्य एजेंवसयों के साथ अवधकावधक सहयोग करने के वलए प्रेररत द्रकया 

ह।ै यद्रद महामारी के बाद भी इस तरह के सुधारों को बनाए रखा जाता है, तो लोकतांवत्रक संस्थानों को अवधक सद्रक्रय बनाने 

और नागररकों की जरूरतों के प्रवत अवधक उत्तरदायी बनाने में मदद वमल सकती है, विशेषकर चुनािी क्षेत्र में।  

o नागररक सद्रक्रयता का तीव्र गवत स ेविकास: विि भर में लोग न केिल लोकतंत्र के आदशव में वििास करते हैं, बवल्क मुखर रूप 

से इसकी मांग भी करते हैं। हाल ही में एक िैविक सिेक्षण में 85% उत्तरदाताओं ने कहा द्रक लोकतांवत्रक प्रणाली का होना या 

तो 'काफी अच्छा' या 'बहुत अच्छा' ह।ै 

 लोकततं्र समथवक आदंोलन: िषव 2020 और िषव 2021 के दौरान, लोकतंत्र समथवक आंदोलनों ने बेलारूस, क्ट्यूबा, 

इस्िावतनी, हांगकांग और म्यांमार जैसे कई स्थानों पर दमन का सामना द्रकया ह।ै 

o लोकततं्रीकरण के मागव पर आग ेबढ़ना: उदाहरण के वलए, जावम्बया में सत्तारूढ़ दल िारा बल प्रयोग द्रकए जाने की रणनीवत के 

बािजूद विपक्षी नेता ने अगस्त 2021 में विजय प्राि की थी।  

o वनजी क्षते्रक की भागीदारी: यूरोपीय संघ में स्थावपत या संचालन करने िाली कंपवनयों के वलए मानिावधकार को अवनिायव 

बनाने के वलए एक नया कानून बनाया गया ह।ै 

o सत्तािादी शासन (authoritarian) िारा महामारी स ेखराब तरीके स ेवनपटना: यहां तक द्रक यद्रद अवधकांश गैर-लोकतंत्रों में 

डेटा पारदर्थशता के तथ्य की उपेक्षा की जाए तो भी, सत्तािादी शासन महामारी से लडने में लोकतांवत्रक दशेों से बेहतर वसद्ध 

नहीं हुए हैं। 

आग ेकी राह  

बढ़ती वनरंकुशता पर अंकुश लगाने और इस क्रम को उलटने के वलए, ररपोटव में तीन-सूत्रीय एजेंडे के माध्यम से लोकतंत्र की उन्नवत हतेु 

िैविक गठबंधन की मांग की गई है: 

 व्यिस्था प्रदान की जाए: नागररक समाज से घवनष्ठ परामशव करते हुए सरकारी संस्थानों को सामावजक अनुबंधों को नए वसरे से 

तैयार करना चावहए।  

 उन्हें कोविड-19 महामारी स ेउत्पन्न विवभन्न असमानताओं को सबंोवधत करना चावहए, भ्िाचार उन्मलून को प्राथवमकता दनेी 

चावहए और यह सवुनवित करना चावहए द्रक नीवत का विकास करने की प्रद्रक्रया में पयाविरणीय सततता वसद्धातंों को 

अवधकावधक िरीयता प्रदान की जाए। 

 पनुर्थनमावण: सरकारी संस्थानों, राजनीवतक दलों, चुनाि प्रबंधन वनकायों और मीवडया को नागररकों एि ंउनके प्रवतवनवधयों के बीच 

आपसी वििास का पनुर्थनमावण करना चावहए, क्ट्योंद्रक सबसे मजबूत लोकतंत्रों की यही विशेषताएं होती हैं। 

 स्कूली वशक्षा के सभी स्तरों पर लोकतंत्र को प्रोत्सावहत करने िाली वशक्षा में वनिेश करके बढ़ते अवधनायकिाद और लोकतांवत्रक 

व्यिस्थाओं में आने िाली वगरािट को रोका जाना चावहए। 
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1.8. सासंद स्थानीय क्षते्र विकास योजना (Member of Parliament Local Area Development Scheme: MPLADS) 
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1.9. सिेा वितरण में पचंायतों की भवूमका (Role of Panchayats in Service Delivery) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

हाल ही में, पचंायतों िारा सेिा वितरण के मसैरू घोषणापत्र पर हस्ताक्षर द्रकए गए। इस घोषणापत्र को पंचायती राज मंत्रालय िारा 

आयोवजत एक कायवशाला (Workshop) में हस्ताक्षररत द्रकया गया।  

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 16 राज्यों के प्रवतभावगयों ने मसैरू घोषणापत्र पर हस्ताक्षर द्रकए और 1 अप्रैल 2022 से दशे भर में पंचायतों िारा सामान्य 

न्यनूतम सिेा वितरण शुरू करन ेका सकंल्प वलया।  

 इस घोषणापत्र का उद्दे्य नागररक कें द्रित सेिाओं को "शासन के कें ि" के रूप में मान्यता दनेा ह।ै  

o इसका उद्दे्य जमीनी स्तर पर ससं्था-वनमावण को बढ़ािा दनेा है जो नागररकों को सशि बनाता ह ैऔर सेिाएं प्रदान करता है 

वजससे विशेष रूप से समाज के कमजोर और हावशए पर रहने िाले िगों के वलए जीिन की गुणित्ता में सुधार होता ह।ै  

सािवजवनक सिेाओं के प्रभािी वितरण के वलए पचंायतों को क्ट्या उपयुि बनाता है? 

पंचायतों को आर्थथक विकास करने, सामावजक न्याय को सशि करने और संविधान की ग्यारहिीं अनसुचूी में सचूीबद्ध 29 विषयों सवहत 

कें ि एिं राज्य सरकार की योजनाओं के कायावन्ियन हतेु अवधदवेशत द्रकया गया ह।ै इस संदभव में, पंचायती राज संस्थान (PRIs) अनचु्छेद 

243G के तहत वनवहत बुवनयादी सेिाओं विशेष रूप से स्िास्थ्य और स्िच्छता, वशक्षा, पोषण तथा पेयजल के वितरण के वलए 

उत्तरदायी हैं। 

PRIs में आि्यक सिेाओं के प्रभािी वितरण के वलए वनम्नवलवखत कई सकारात्मक विशेषताएं शावमल हैं: 

 सहभागी शासन: ग्राम सभाओं को स्थानीय स्तर पर ऐसी योजनाएाँ बनाने और उन्हें लागू करने का अवधकार द्रदया गया है, जो 

स्थानीय सामावजक पारंपररक ज्ञान के आधार पर लोगों की प्रत्यक्ष भागीदारी की सुविधा प्रदान कर सकती हैं। 

 सामावजक समािशे: पंचायतों में मवहलाओं (1/3 सीटों) और हावशए पर रहने िाले अन्य समुदायों जैसे अनुसूवचत जावत एि ं

अनुसूवचत जनजावत के वलए संिैधावनक रूप से अवनिायव आरक्षण का उपबंध द्रकया गया है, जो ग्राम स्तर के शासन में इनकी 

भागीदारी सुवनवित करता ह ैऔर विकासात्मक आकांक्षाओं को शावमल करता है। 

 उत्तरदावयत्ि: पंचायतों के वनयवमत चुनाि के माध्यम से मतदाताओं को वनिाववचत वनकायों को उनके प्रदशवन के वलए उत्तरदायी 

ठहराना आसान हो जाता ह।ै इसके अवतररि, ग्राम सभा को मनरेगा जैसे कुछ कायवक्रमों के तहत सामावजक लेखा परीक्षा करने का 

अवधकार भी है।   

 अनदु्रक्रयता: मतदाताओं से अपनी वनकटता के कारण, स्थानीय रूप से वनिाववचत प्रवतवनवध अपने छोटे वनिावचन क्षेत्र को बेहतर 

जानते हैं और अपने मतदाताओं की पसंद के अनुसार बेहतर सेिाएं प्रदान करने के वलए लाभप्रद वस्थवत में होते हैं।  

o नीवत आयोग के अनुसार, बुवनयादी सेिाओं के प्रािधान के वलए संधारणीय विकास लक्ष्यों (SDGs)5 को प्राि करने हतेु 

SDGs का स्थानीयकरण अथावत् उप-राष्ट्रीय या जमीनी स्तर पर उनका कायावन्ियन आि्यक है।  

 ऊर्घिवगामी (बॉटम-अप) दवृिकोण: ग्राम पंचायतों को ग्राम पंचायत विकास योजनाओं (GPDP) की तैयारी हतेु संिैधावनक रूप से 

अवधदवेशत द्रकया गया ह।ै ग्राम पचंायत विकास योजनाएं (GPDP) 29 विषयों से संबंवधत सभी संबंवधत कें िीय मंत्रालयों/संबंवधत 

विभागों की योजनाओं के साथ अवभसररत हैं। प्रमुख योजनाओं के प्रभािी कायावन्ियन के वलए इस अवभसरण का अवधक महत्ि ह।ै  

 कायावत्मक पारदर्थशता: ग्राम स्िराज अवभयान के तहत संबंवधत विभागों की विवभन्न योजनाओं के तहत उपलब्ध करायी गयी 

धनरावश और प्रत्येक ग्राम पंचायत क्षेत्र में की जाने िाली गवतविवधयों के संबंध में ग्राम पंचायतों को सािवजवनक प्रकटीकरण करना 

अवनिायव ह।ै 

                                                                    

5 Sustainable Development Goals 
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पचंायती राज संस्थाओं (PRIs) की क्षमता बढ़ान ेके वलए सरकार िारा की गई प्रमखु पहलें। 

 राजीि गाधंी पचंायत सशिीकरण अवभयान (RGPSA): इसका उद्दे्य पंचायतों एिं ग्राम सभाओं की क्षमता और प्रभािशीलता को 

बढ़ाना, पंचायतों में लोगों की भागीदारी को बढ़ािा दनेा, पंचायतों के क्षमता वनमावण के वलए संस्थागत ढांचे को सशि करना ह।ै 

 आदशव नागररक घोषणापत्र/रूपरेखा (Model Citizen’s Charter): यह पंचायत िारा नागररक को प्रदान की जाने िाली सेिाओं की 

विवभन्न श्रेवणयों, सेिा शतों एिं समय सीमा और स्थानीय संधारणीय विकास लक्ष्यों (SDGs) के साथ कायों को संरेवखत करने का 

वििरण दतेा है।  

 सबकी योजना सबका विकास: पंचायती राज संस्थाओं (PRIs) और राज्य के संबंवधत विभागों के बीच अवभसरण के माध्यम से ग्राम 

सभा में योजना बनाने के वलए एक गहन और संरवचत अभ्यास। 

 वमशन अतं्योदय: यह मानि और वित्तीय संसाधनों को एकवत्रत करके सरकारी हस्तक्षेपों को ग्राम पंचायतों के साथ वमलाने का प्रयास 

करता ह।ै 

 ई-ग्राम स्िराज: एक िेब आधाररत पोटवल जो ग्राम पंचायतों के वनयोजन, लेखा और वनगरानी कायों को एकीकृत करता है। 

सिेाओं के प्रभािी वितरण में पचंायती राज संस्थाओं के समक्ष बाधाएं 

 अवभजात्य िगव िारा अवभग्रहण: स्थानीय वनकायों को हस्तांतररत की गई शवियों और संसाधनों को प्राय: उच्च जावत के शविशाली 

लोगों िारा अवभगृहीत कर वलया जाता है, वजसके पररणामस्िरूप सेिाओं तक पहुचं में असमानता होती ह।ै 

 परोक्ष (प्रॉक्ट्सी) प्रवतवनवधत्ि: मवहलाओं और अनुसूवचत जावत/अनसुूवचत जनजावत के प्रवतवनवधयों के मामले में क्रमशिः पंच-पवत 

(Panch-Pati) और परोक्ष प्रवतवनवधत्ि की उपवस्थवत ह।ै 

 पूजंी की कमी या राजकोषीय विकें िीकरण की कमी: अवधकांश राज्यों में, पंचायतों को वित्तीय और प्रशासवनक संसाधनों के वबना 

व्यापक वजम्मेदाररयां वमलती हैं। PRIs िारा उपयोग की जाने िाली 90 प्रवतशत से अवधक वनवधयां, योजनाओं (ज्यादातर कें िीय 

योजनाओं) से जुडी होती हैं। शतव-रवहत या मुि (अनटाइड) वनवधयों का अभाि प्रयासों को रोकता ह ैऔर साथवक योजना प्रद्रक्रयाओं 

में स्थानीय वनकायों को शावमल होने से हतोत्सावहत करता ह।ै  

 कायवप्रणाली (अतंररत कायों में स्पिता की कमी) सबंधंी: सौंपे गए कायों में स्पिता की कमी और पयावि योग्य पदावधकाररयों की 

कमी ने राज्यों के साथ शवियों के संकें िण को समथव बनाया है। 

 कायवकारी/पदावधकारी (खराब मानि ससंाधन) स्तर पर: द्रकसी भी सवचिीय समथवन की अनुपवस्थवत और तकनीकी ज्ञान का वनम्न 

स्तर तथा मैनुअल ऑवडटटग। 

o स्थानीय स्तर पर सूचना की अनपुलब्धता: यह योजनाओं/कायवक्रमों को प्राथवमकता दनेे, खराब वनणवय लेने और प्रद्रक्रया में 

लोगों की सीवमत भागीदारी में तदथवता (Adhocism) का मागव प्रशस्त होता ह।ै 
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सिेा वितरण में स्थानीय सरकारों को िास्ति में प्रभािी बनान ेके वलए आि्यक उपाय 

 प्रत्येक क्षेत्र में लोगों िारा िांवछत आि्यकताओं, वितरण के स्तर और संिद्धवन की पहचान करने के वलए पंचायती राज संस्थाओं 

(PRIs) िारा सहभागी स्थानीय स्तर की योजना सुवनवित करना। 

 गवतविवधयों के लेखे-जोखे के माध्यम से PRIs को स्पि रूप स ेवनधावररत भवूमकाएाँ सौंपना।  

 घोवषत राष्ट्रीय और राज्य लक्ष्यों को प्राि करने के वलए कें ि प्रायोवजत और राज्य योजनाओं को कम सखं्या में महत्िपणूव कायवक्रमों 

तक सीवमत करना। साथ ही, इन योजनाओं में भाग लेने के वलए PRIs के वलए पयावि स्थान प्रदान करना।  

 प्रशासवनक और वित्तीय हस्तातंरण की एक अच्छी तरह स ेसंरवचत प्रद्रक्रया को अपनाना, जो संसाधनों की उपलब्धता के अनुसार 

पंचायतों के प्रत्येक स्तर को सौंपे गए कायों से मेल खाती हो।  

 PRIs को व्यापक अथों में उनकी वजम्मेदाररयों को कुशलतापूिवक वनभाने की क्षमता प्रदान करना।  

 प्रौद्योवगकी का लाभ उठाना: वडवजटलीकरण और सूचना एिं संचार प्रौद्योवगकी (ICT)6 का उपयोग करना चावहए जैसे द्रक 

भौगोवलक सूचना प्रणाली (GIS)7 तथा पररयोजना कायावन्ियन को रैक करने के वलए सैटेलाइट तस्िीरों का उपयोग। अवधक 

जिाबदहे, अनुद्रक्रयाशील और नागररक-वहतैषी पंचायती राज संस्थाओं को सुवनवित करने के संदभव में इन उपायों का अत्यवधक 

महत्ि ह।ै 

o पंिहिें वित्त आयोग ने भी राज्य और अवखल भारतीय स्तर पर खातों की ऑनलाइन ऑवडटटग और उनके समकेन को सक्षम 

करन ेकी अनशुसंा की है।  

वनष्कषव 

राज्य कायवकाररणी पर सािवजवनक िस्तुओं के कुशल वितरण की मांग कर रहे लोगों की ओर से  बॉटम-अप (ऊर्घिवगामी) दबाि बढ़ रहा 

ह।ै इसे प्रभािी ढंग से केिल गहन विकें िीकरण से ही पूरा द्रकया जा सकता ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों में वडवजटल पैठ और कनेवक्ट्टविटी से ग्रामीण-

शहरी सूचना में व्याि अंतर कम हो रहा ह ैतथा स्थानीय स्तर पर प्रशासन को प्रभािी तरीके से कायव करने के वलए प्रेररत कर रहा ह।ै 

                                                                    

6 Information and Communication Technology 

7 Geographic Information System 
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1.10. पसेा या पचंायत उपबधं (अनसुवूचत क्षते्रों तक विस्तार) अवधवनयम {Panchayats (Extension to the Scheduled 

Areas) Act, 1996}   

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

िषव 2021 में पेसा कानून के वनमावण को 25 िषव हो गए हैं। 
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1.11. उभरत ेभारत में नागररक समाज की बदलती भवूमका (Changing Role of Civil Society in Emerging India) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार (NSA)8 अजीत डोभाल ने कहा द्रक यद्रद नागररक समाज का विकृत, विभावजत और धूतवता से 

प्रयोग द्रकया जाता ह ैतो यह "राष्ट्रवहत को आघात पहुचंाएगा"। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 NSA ने इस बात पर बल द्रदया द्रक नागररक समाज यदु्ध के नए मोचे या चौथी पीढ़ी की यदु्ध पद्धवत ह।ै यह पवुलस का उत्तरदावयत्ि 

है द्रक िह लोगों को विकृत, विभावजत और धूतवता से बचाए। 

o चौथी पीढ़ी की यदु्ध पद्धवत द्रकसी ऐसे संघषव को संदर्थभत करती है जहां राज्य यदु्ध पर अपना एकावधकार खो दतेा है तथा राज्य 

गैर-राज्य अवभकतावओं जैसे आतंकिादी समूहों या उग्रिाद्रदयों से संघषवरत रहता है। 

o पहली पीढ़ी की यदु्ध पद्धवत को औपचाररक युद्धक्षेत्र के संघषव, दसूरी पीढ़ी को तोपखानों के प्रयोग और तीसरी पीढ़ी को ितु, 

आियव और शत्रु सेना में घुसपैठ के रूप में संदर्थभत द्रकया जाता ह।ै 

 इस संबंध में भारत को नए भारत के वनमावण में नागररक समाज की प्रभािी भवूमका की आि्यकता है। सरकार की सभी निीन 

पहलों में व्यापक जन भागीदारी और जागरूकता की आि्यकता होती ह।ै साथ ही, इस उद्दे्य की प्रावि में सहायता प्रदान करन े

हतेु नागररक समाज से बेहतर कोई अन्य संगठन नहीं है। 

नागररक समाज क्ट्या ह ैएिं उनकी क्ट्या भवूमकाएं हैं?  

 विि बैंक के अनुसार, नागररक समाज गरै-सरकारी एिं गैर-लाभकारी संगठनों की विस्ततृ श्रृंखला को सदंर्थभत करता है। ये संगठन 

सािवजवनक जीिन से संबंवधत होते हैं और नैवतक, सांस्कृवतक, राजनीवतक, िैज्ञावनक, धार्थमक या परोपकारी विचारों के आधार पर 

अपने सदस्यों और अन्य लोगों के वहतों तथा मूल्यों को व्यि करते हैं।  

 एक नागररक समाज में लोग स्िचे्छा स ेसमाज कल्याण, िावंछत उद्दे्य की प्रावि या राज्य के समक्ष लोगों की समस्याओं को उठाने 

हतेु संगरठत होते हैं। मूल रूप से, राज्य की वनष्प्रभाविता  को नागररक समाज िारा उवचत रूप से भरा जा सकता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, केरल में मवहलाओं के नेबरहुड ग्रुप (NHGs) के एक सामुदावयक संगठन कुदमु्बश्री को ग्रामीण और शहरी 

क्षते्रों में मवहलाओं के सशिीकरण हतेु एक प्रभािी रणनीवत के रूप में स्िीकृवत प्रदान की गई है। 

उभरत ेभारत के साथ भारतीय नागररक समाज की भवूमका कैस ेबदल रही है? 

 राजनीवतक जिाबदहेी: एसोवसएशन फॉर डेमोके्ररटक ररफॉम्सव जैसे गैर-सरकारी संगठन ने ढाई दशक से अवधक समय से लंवबत 

सभी वनिावचन संबंधी सुधारों, वनिावचन प्रबंधन सुधारों, लोकतांवत्रक सुधारों के कायावन्ियन में तेजी लाने के वलए कें ि सरकार से 

संपकव  करने का फैसला द्रकया है। 

 जिाबदेह शासन: नागररक समाज ने अपनी प्रहरी की पारंपररक भूवमका के दायरे का विस्तार द्रकया ह।ै यह अब सामावजक लखेा 

परीक्षा, कायवक्रमों के पररणामों की वनगरानी जसै ेसरकारी ततं्रों का उपयोग कर सरकार की जिाबदहेी सवुनवित करन ेमें महत्िपणूव 

भवूमका वनभाता ह।ै नागररक समाज सचूना तक पहुंच के अवधकार को सवुनवित करते हैं जो द्रकसी ऐसे दशे में सरकार की 

जिाबदहेी सुवनवित करने में पहला चरण है जहां शासकीय गुि-बात अवधनयम (OSA)9 प्रबल रूप से प्रभािी है। उदाहरण- 

RTI10 अवधवनयम के वलए मजदरू द्रकसान शवि संगठन (MKSS)। 

 स्थानीय समदुायों को सशि बनाना: उदाहरण के वलए, चाइल्डलाइन इंवडया फाउंडेशन, िल्डव विजन, आरंभ इंवडया जैसे गैर-

सरकारी संगठनों ने बाल यौन शोषण पर जागरूकता बढ़ाने में महत्िपूणव भूवमका वनभाई ह।ै 

 आर्थथक सधुार: राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम, िन अवधकार अवधवनयम, वशक्षा का अवधकार अवधवनयम, आगामी 

भोजन का अवधकार विधेयक और भूवम अवधग्रहण अवधवनयम जैसे अनेक कानून इसका प्रमुख उदाहरण हैं। 

 मजबतू पयाविरणीय आदंोलन: उदाहरण के वलए, राज्य स्तर पर स्थानीय कायवकताव वचल्का झील, खंडाधार जलप्रपात पररयोजना, 

ओवलि ररडले कछुआ, समुि तट संरक्षण आंदोलन आद्रद के संरक्षण हेतु कायव कर रह ेहैं। 

                                                                    

8 National Security Advisor 

9 Official Secrecy Act 

10 सूचना का अवधकार 
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नागररक समाज के समक्ष अपनी पणूव क्षमता प्राि करन ेसंबधंी चनुौवतयां 

 तकनीकी: अवधकांश भारतीय नागररकों में वडवजटल साक्षरता का अभाि ह ै और वडवजटल रूप से साक्षर कई लोगों के वलए 

ऑनलाइन सुरक्षा एक अपररवचत अिधारणा 

ह।ै इस पररद्ृय को भाषा, पहुाँच सबंधंी 

बाधाएं, सीवमत डेटा तथा ढांचागत 

प्रणावलयां और जरटल बनाती हैं। 

 आर्थथक: विवशि पररयोजनाओं से संबंवधत 

दान पर वनभवरता कई गैर-सरकारी संगठनों 

के वलए उनके कायों में वनरंतरता और 

सुसंगतता को करठन बना दतेी ह।ै 

 सामावजक: ये कॉपोरेट पररयोजनाओं वजन्हें 

बडे पैमाने पर लोगों को लाभ पहुचंाने के 

वलए वडजाइन द्रकया जाता ह,ै के उदारीकरण 

एिं मंजूरी के एजेंडे को धीमा करने में प्रेरक 

शवि के रूप में कायव करते हैं। नागररक 

समाज संगठनों की मौजूदगी और कतवव्यों के 

संबंध में जनता के बीच जागरूकता का 

अभाि है। 

 राजनीवतक: िषव 2015 में, कें ि सरकार ने 

ई-फाइसलग संबंवधत आि्यकताओं में िृवद्ध 

की थी।  उदाहरण के वलए, कें ि ने िषव 2015 

में 10,069 विदशेी अंशदान विवनयमन 

अवधवनयम (FCRA)11 पंजीकरण रद्द कर 

द्रदए थे और िषव 2017 में 4,943 अन्य पंजीकरण रद्द द्रकए गए। 

 सरुक्षा: आसूचना ब्यूरो या खुद्रफया विभाग (IB)12 के इनपुट से ज्ञात हुआ ह ै द्रक भारत में आने िाली विदशेी वनवध का उपयोग 

राष्ट्रीय शांवत और सुरक्षा को अवस्थर करने से संबंवधत गवतविवधयों के वलए द्रकया जाता ह।ै ये सूचनाएं यह भी दशावती हैं द्रक उस 

वनवध का उपयोग नक्ट्सवलयों को प्रवशवक्षत करने के वलए द्रकया गया था। 

आग ेकी राह 

 जिाबदेही: नागररक समाज संगठनों को उनके कायों और दोषों के वलए जिाबदेह ठहराया जाना चावहए, वजनके न केिल आर्थथक 

अथिा वित्तीय, बवल्क व्यापक सामावजक और पयाविरणीय पररणाम होते हैं। 

 वनवधयन/वित्तीयन के कई स्रोत विकवसत करना: इससे अमीर दानदाताओं पर वनभवरता कम करने में मदद वमलेगी। नागररक समाज 

संगठनों को वित्तीय ररपोर्टटग और प्रकटीकरण के उच्चतम मानकों को अपनाना चावहए और उनका अभ्यास करना चावहए और स्ियं 

के सािवजवनक लेखा परीक्षा, सोशल ऑवडट हतेु स्िीकृवत/प्रयास करना चावहए।  

 काम पर रखन/ेवनयोजन में नवैतकता और नवैतकता की भवूमका: नागररक समाज संगठन सिवश्रेष्ठ प्रवतभाओं को आकर्थषत करने की 

द्रदशा में कायव कर सकते हैं, ककतु CSIs में रोजगार पाने िाले व्यवियों को पहले ग्रामीण या शहरी वनम्न आय िाले क्षेत्रों में वनधवन 

या िंवचत समुदायों के साथ केिल वनिवहनीय िेतन पर कम से कम तीन िषों की स्िैवच्छक सेिा प्रदान करनी चावहए । 

 व्यापक पमैान ेपर प्रौद्योवगकी आधाररत हस्तक्षपे: उदाहरण के वलए, सरकारी और वनजी क्षेत्रक के सेिा प्रदाताओं को वडवजटल 

अिसंरचना और कनेवक्ट्टविटी की उपलब्धता को प्राथवमकता दनेे की आि्यकता है, जबद्रक नागररक समाज कायवक्रम संबंधी 

अनुद्रक्रयाओं को सरकारी प्राथवमकताओं में एकीकृत करता है। 

1.12. वडवजटल सपं्रभतुा (Digital Sovereignty) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

वसडनी-डायलॉग में, प्रधान मंत्री ने कहा द्रक वडवजटल युग संप्रभुता, शासन, नैवतकता, कानून, अवधकार और सुरक्षा पर नए प्रश्न उठा रहा 

ह।ै 

                                                                    
11 Foreign contribution regulation Act 

12 Intelligence Bureau 
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वडवजटल सपं्रभतुा के बारे में 

 वडवजटल संप्रभुता द्रकसी राज्य का िह अवधकार ह ैवजसके माध्यम स ेिह राष्ट्रीय वहतों को परूा करने हते ुअपन ेनटेिकव  को सचंावलत 

करता है। इन राष्ट्रीय वहतों में सबसे महत्िपूणव सुरक्षा, गोपनीयता और िावणज्य होते हैं।  

 ितवमान में, वडवजटल प्रौद्योवगद्रकयां व्यवियों, कंपवनयों और संस्थानों के रोजमराव के जीिन का एक अवभन्न अंग हैं, परंतु वडवजटल 

उत्पादों एि ंसेिाओं के बाजार में अमरेरकी ि चीनी बहुराष्ट्रीय वनगमों का िचवस्ि है। 

 यह कई नीवत वनमावताओं के वलए एक सचता का विषय बन गया है। ये महसूस करते हैं द्रक बहुत कम स्थानों पर बहुत अवधक 

वनयंत्रण ह,ै तकनीकी बाजार में बहुत कम विकल्प हैं और बडी तकनीकी कंपवनयों की एक छोटी संख्या के हाथों में बहुत अवधक 

शवि ह।ै  

िवैिक अनुभि 

 यूरोपीय संघ का सामान्य डेटा सरंक्षण विवनयमन (General Data Protection Regulation: GDPR) 

o GDPR की शतों के तहत, कोई भी संगठन (चाह ेिह कहीं भी वस्थत हो) यद्रद िह यूरोपीय संघ के दशेों में ग्राहकों के साथ व्यापार 

करना चाहता ह,ै तो उसे डेटा प्रबधंन वनयमों के एक समूह का पालन करना चावहए।  

o ये वनयम व्यविगत नागररकों के वलए यह संभि बनाते हैं द्रक उनके डेटा का उपयोग कैसे द्रकया जा सकता ह।ै 

 यूरोपीय क्ट्लाउड सिेा Gaia-X, वजसकी घोषणा िषव 2019 में फ्ांस और जमवनी िारा संयुि रूप से की गई थी।  

o यह यूरोप में छोटे और मध्यम आकार के क्ट्लाउड प्रदाताओं को जोडन ेकी योजना बना रहा है जो उन्हें विि के सबसे बडे (प्राय: 

अमेररका-आधाररत) क्ट्लाउड सेिा प्रदाताओं (जैसे द्रक, अमेज़ॅन, गूगल, माइक्रोसॉफ्ट) के विकल्प की पेशकश करने की अनुमवत दतेा 

ह।ै 

वडवजटल सपं्रभतुा का महत्ि 

 आर्थथक वनभवरता की जााँच करन ेके वलए: अमेररका और चीन की प्रौद्योवगकी कंपवनयों के कवथत बाजार प्रभुत्ि से आवधपत्य और 

शोषण (वडवजटल साम्राज्यिाद या वडवजटल उपवनिेशिाद के रूप में िर्थणत) के नए स्िरूपों का मागव प्रशस्त हो सकता ह।ै  

o उदाहरण के वलए, इसे GAFAs (गूगल, एप्पल, फेसबुक और अमेजन) और NATUs [नेटवफ्लक्ट्स, एयरबीएनबी (AirBnb), 

टेस्ला और उबर] के संदभव में दखेा जा सकता ह ैक्ट्योंद्रक इनके पास विि भर के अरबों उपयोगकतावओं का डेटा उपलब्ध है। 

 प्रौद्योवगकीय वनभवरता को कम करने के वलए: विदशेी डेटा अिसंरचना पर वनभवरता की पहचान करना और उसे कम करना, 

वडवजटल बाजारों में अनुवचत प्रवतस्पधाव से वनपटना तथा उभरती प्रौद्योवगद्रकयों जैसे द्रक 5G ि कृवत्रम बुवद्धमत्ता के संदभव में, 

सुभेद्यताओं को दरू करना। 

 डेटा तक पहुचं की गारंटी: राष्ट्रों की राजनीवतक स्िायत्तता, व्यिसायों की निीनता और अनुसंधान ससं्थानों की स्ितंत्रता के वलए 

भी वडवजटल संप्रभुता की आि्यकता ह ैताद्रक संकट के समय में भी गारंटीकृत पहुचं के माध्यम से प्रासंवगक प्रौद्योवगद्रकयां और डेटा 

उपलब्ध हो सके। 

 आतंररक सुरक्षा और दशेों की एकता: व्यविगत डेटा के भंडारण और उसके भविष्य के व्यापार के बारे में एक प्रमुख सचता यह है द्रक 

इसका उपयोग द्रकसी भी दशे की आंतररक सुरक्षा के समक्ष खतरा पैदा करने के वलए द्रकया जा सकता ह।ै ऐसा इसवलए क्ट्योंद्रक, इस 

तरह के डेटा को द्रकसी द्ुमन दशे को बेचने से दशे में नृजातीय संघषों की संभािना में िृवद्ध हो सकती ह।ै गैर-राज्य अवभकताव भी 

अपने उद्दे्यों को प्राि करने के वलए डेटा का दरुुपयोग कर सकते हैं। 

 नागररकों का व्यिहार: व्यविगत डेटा के भंडारण के बारे में यह अिधारणा ह ैद्रक इसका उपयोग नागररकों के व्यिहार और राय को 

बदलने के वलए द्रकया जा सकता है। 
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वडवजटल सपं्रभतुा के वलए चनुौवतयां 

 िवैिक वनयमों का अभाि: विि व्यापार संगठन (WTO) के कानूनी ढांचे का वनमावण पूिव-इंटरनेट युग में द्रकया गया था और इस े

ितवमान डेटा प्रिाह की प्रकृवत को पयावि रूप से विवनयवमत करने के वलए वडजाइन नहीं द्रकया गया था।  

भारत और वडवजटल सपं्रभतुा 

 भारत की वडवजटल सपं्रभतुा की दवृि स ेतीन स्तंभ हैं: 

o बहुराष्ट्रीय वनजी अवभकतावओं की कायवप्रणाली पर वनयामक वनरीक्षण से आर्थथक सिंवृद्ध और विकास के प्रमखु उपकरण के रूप में 

डेटा का लाभ उठाना;  

o वडवजटल व्यापार वनयमों के असमान वनमावण को रोकन ेके वलए एक िैविक राजनवयक पहल िारा समर्थथत एक राष्ट्रीय समथवन;  

o विपक्षीय सुरक्षा वििादों में डेटा सरुक्षा का लाभ उठाना।  

भारत में उठाए गए कदम 

 व्यविगत डेटा सरंक्षण विधयेक, 2019 जो व्यवियों के व्यविगत डेटा को सुरक्षा प्रदान करने का प्रयास करता ह ैऔर उसके वलए एक 

डेटा सुरक्षा प्रावधकरण की स्थापना करता ह।ै 

 RBI न ेसभी वसस्टम प्रदाताओं को यह सुवनवित करने का वनदशे द्रदया ह ैद्रक उनके िारा संचावलत भुगतान प्रणाली से संबंवधत संपूणव 

डेटा केिल भारत में वस्थत वसस्टम में संगृहीत द्रकया जाए। 

 बहु-वहतधारक इंटरनटे शासन: यह सरकारों के प्रभुत्ि िाली स्थावपत अंतरावष्ट्रीय संस्थाओं को स्पि रूप से अस्िीकार करना जारी 

रखता ह ैऔर उन्हें अंतरावष्ट्रीयिाद के वसद्धांत के साथ बदलने का प्रयास करता है।  

 उदार लोकततं्र के विरुद्ध: डेटा स्थानीयकरण उपाय िस्तुतिः वनगरानी और सामावजक एिं राजनीवतक वनयंत्रण का समथवन करते हैं। 

 व्यापार में बाधक के रूप में: नई पीढ़ी के व्यापार समझौतों के कुछ प्रािधानों के तहत द्रकसी दशे में वनजता संबंधी कठोर कानूनों 

और नीवतयों को व्यापार के समक्ष एक बाधक के रूप में माना जाता ह ैऔर  मानिावधकार कानूनों को अन्य कानूनों के संदभव में 

तरजीह दनेे का विरोध द्रकया जाता ह।ै 

 अतंरावष्ट्रीय नटेिकों का उदय: इसमें शावमल उत्तरदावयत्िों की जरटलता और नेटिकव  की िैविक पहुचं को द्रकसी एक राष्ट्रीय 

क्षेत्रावधकार में उवचत रूप से संबोवधत नहीं द्रकया जा सकता है। 

o वडवजटल प्रौद्योवगद्रकयों और संबंवधत व्यापार मॉडल के निाचार की गवत के साथ तालमेल वबठाने के संदभव में विधायी 

प्रद्रक्रयाओं की गवत अत्यंत मंद ह ै।  

आग ेकी राह 

 विदशेी प्रौद्योवगद्रकयों और वडवजटल सेिाओं पर वनभवरता और कमजोररयों की पहचान करना उन  क्षमताओं को पररभावषत करने 

की द्रदशा में पहला कदम है वजन्हें वडवजटल संप्रभुता बढ़ाने के वलए विकवसत करने की आि्यकता होगी।  

o इस संबधं में वनम्नवलवखत पांच क्षेत्र महत्िपूणव हैं: क्ट्लाउड और डेटा इन्फ्ास्रक्ट्चर; वबजनेस टू गिनवमेंट डेटा (B2G); वबजनेस टू 

कंज्यूमर डेटा (B2C); 5G कनेवक्ट्टविटी; और कृवत्रम बुवद्धमत्ता (AI)। 

 अप्रयुि क्षमता का दोहन करने और वडवजटल एकल बाजार में बाधाओं को दरू करने, डेटा पर एक महत्िाकांक्षी रणनीवत को आग े

बढ़ाने तथा अनुसंधान एिं विकास और कायवबल के वलए वडवजटल कौशल में वनिेश को बढ़ािा दनेे की दवृि से इसे सशि बनाना। 

 डेटा, वडवजटल बाजारों, उभरती प्रौद्योवगद्रकयों और अंतरावष्ट्रीय डेटा प्रिाह के िैविक शासन के वलए भागीदारी एिं सहयोग को 

बढ़ािा दनेे के वलए अतंरावष्ट्रीय स्तर पर जुडाि।  

 डेटा स्थानीयकरण सबंधंी उपाय: इसके तहत सरकार िारा डेटा प्रिाह से संबंवधत अपने सम्प्रभु अवधकारों की रक्षा करने के वलए 

ऐसे प्रिधान करना चावहए, वजसके तहत संबंवधत कंपवनयों को दशे के अवधकार क्षेत्र के भीतर ही डेटा को संगृहीत करके के वलए 

बाध्य द्रकया जा सके। 

1.13. सािवजवनक खरीद (अवधप्रावि) और पररयोजना प्रबधंन (Public Procurement and Project Management) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

हाल ही में, वित्त मंत्रालय के अधीन व्यय विभाग ने सािवजवनक खरीद और पररयोजना प्रबंधन में सुधार के वलए द्रदशा-वनदशे जारी द्रकए 

हैं। 

भारत में सािवजवनक खरीद और पररयोजना प्रबधंन ढाचंा 

 सािवजवनक खरीद और पररयोजना प्रबधंन में सरकारी संस्थाओं िारा िस्तुओं एिं सेिाओं की खरीद तथा विवभन्न पररयोजनाओं का 

वनष्पादन शावमल ह।ै उदाहरण के वलए, सािवजवनक सिेा वितरण के वलए सरकारी ससं्थाओं िारा खरीदी गई िस् तुएं या सिेाएं। 
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 ितवमान में, सामान्य वित्तीय वनयम (2017) और वित्त मतं्रालय की खरीद वनयमािली सामान्य द्रदशा-वनदशेों के रूप में कायव करते 

हैं। इनका सभी एजेंवसयों िारा पालन द्रकया जाता है। इनमें एजेंवसयों को सामान्य वनयमों का अनुपालन करते हुए अपने स्ियं के 

खरीद वनयम वनर्थमत करने की स्ितंत्रता प्राि ह।ै 

o उदाहरण के वलए, 

रेल मतं्रालय, रक्षा 

मतं्रालय आद्रद के 

रक्षा अवधग्रहण 

प्रद्रक्रया 2020 जैसे 

अपने स्ियं के खरीद 

द्रदशा-वनदशे हैं। 

ज्ञातव्य ह ै द्रक ये 

मंत्रालय अपने बजट 

का लगभग 50% 

सािवजवनक खरीद पर 

व्यय करते हैं।  

 ये नए द्रदशावनदशे 

सामान्य वित्तीय वनयम 

(GFR)13, 2017 के 

तहत 'सामान्य वनदशे' के 

रूप में जारी द्रकए गए हैं। 

क्ट्यों इस ढाचं े में सुधार लान े

की आि्यकता महससू की 

गई? 

 व्यापक काननू का अभाि: 

ज्ञातव्य ह ै द्रक इन पर 

करदाताओं की बडी रावश या देश के संसाधनों को व्यय द्रकया जाता ह।ै इसवलए, सािवजवनक वित्त का वििेकपणूव उपयोग और 

सशुासन सुवनवित करने के वलए प्रवतस्पधी, पारदशी एिं कुशल सािवजवनक खरीद ि पररयोजना प्रबंधन अत् याि् यक ह।ै ककतु 

इतनी बडी रावश और अत् याि् यक भूवमका के बािजूद, भारत में सािवजवनक खरीद जैसी गवतविवधयों पर व्यापक काननू का अभाि 

ह।ै 

 सािवजवनक खरीद की बढ़ती वहस्सदेारी: भारतीय प्रवतस्पधाव आयोग का अनुमान ह ै द्रक भारत में सािवजवनक खरीद सकल घरेलू 

उत्पाद (िषव 2013 में) का 30% है। 

 जरटल विवनयामकीय ढाचंा: विवभन्न आि्यकताओं के साथ विविध मतं्रालयों और उद्दे्यों, बडी संख्या में सावंिवधक वनकायों, 

स्िायत्त ससं्थानों, सािवजवनक क्षते्र के उपक्रमों (PSUs) आद्रद के साथ शासन के तीन-स्तर। 

 न्यनूतम लागत चयन (या ‘L1’) पद्धवत का पालन: हालांद्रक, यह विवध वनयवमत कायों, िस्तुओं और गैर-परामशी सेिाओं की खरीद 

के वलए उत्तम ठहराई जा सकती है; लेद्रकन उच्च प्रभाि ि तकनीकी रूप से जरटल खरीद में यह उप-इितम वितरण, अप्रदशवन, उच्च 

उपयोग अिवध लागत, विलंब तथा मध्यस्थता का कारण बनती है। 

o उदाहरण के वलए, भारतीय गणुित्ता पररषद िारा द्रकए गए राजमागव विकास क्षेत्रक के अध्ययन से इस तथ्य पर प्रकाश पडा ह ै

द्रक L1 पद्धवत गणुित्ता और प्रदशवन को बनाए रखन ेमें विफल वसद्ध हुई ह।ै 

                                                                    

13 General Financial Rules 
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निीनतम द्रदशा-वनदशेों के तहत प्रमखु प्रािधान 

 कुशल कायावन्ियन रणनीवत 

o बेहतर पररयोजना वनष्पादन और गुणित्ता आिासन के वलए पारंपररक L1 प्रणाली के विकल्प के रूप में गणुित्ता सह-लागत 

आधाररत चयन (QCBS)14। 

o परामशव सेिा के वलए वनवित बजट-आधाररत चयन (FBS)15 और केिल अपररहायव पररवस्थवतयों में सलाहकार को बदलन े

की अनमुवत। 

o पररयोजना शुरू करन ेस ेपहले विस्ततृ पररयोजना ररपोटव और व्यिहायवता अध्ययन / जमीनी सिेक्षण; समािेशन। 

 बोलीदाताओं के वलए तकनीकी और वित्तीय पात्रता मानदडं की स्पि अवभव्यवि के माध्यम से प्रद्रक्रयात्मक स्पिता; व्यापक 

तकनीकी विवशिताओं और प्रमुख वनगवत मापदडंों को वनर्ददि करने हेतु इंजीवनयटरग, खरीद और वनमावण (EPC) अनुबंध; अनुबंधों 

में पररयोजना प्रबंधन सलाहकार (PMC) की भवूमका को स्पि रूप से पररभावषत करना आद्रद। 

 वडफॉल्ट रूप में खुली ऑनलाइन वनविदा के माध्यम से वडवजटल थ्रस्ट; कायों की प्रगवत को दजव करने के वलए इलेक्ट्रॉवनक-मापन 

पसु्तकों (e-MB) का कायावन्ियन और इनका सूचना प्रौद्योवगकी-सक्षम पररयोजना वनगरानी प्रणाली के साथ एकीकरण। 

 कठोर भुगतान समयसीमा जैसे द्रक वबल जमा करने के 10 कायव द्रदिसों के भीतर 75% तदथव भगुतान करना; ठेकेदारों, विशेष रूप 

से सूक्ष्म, लघु और मध्यम उद्यमों (MSMEs) हतेु तरलता में सधुार लाने के वलए भुगतान में दरेी पर ब्याज लगाना आद्रद। 

 आलोचनात्मक समीक्षा मध्यस्थता/अदालती वनणवय के माध्यम से वििादों को कम करना और लोक प्रावधकरणों िारा केिल 

िास्तविक आधार पर वनणवय के वखलाफ अपील करना। 

सािवजवनक खरीद और पररयोजना प्रबधंन में कौन-सी चनुौवतया ंबनी हुई हैं? 

 ससंाधनों का अकुशल उपयोग: बार-बार लागत में िृवद्ध, पररयोजना में दरेी और संसाधनों की बबावदी के कारण।  

 भ्िाचार: खराब पारदर्थशता और जिाबदहेी के पररणामस्िरूप अनुवचत व्यिहार का मागव प्रशस्त होता ह ैवजससे विवभन्न स्तरों पर 

प्रवतस्पधाव सीवमत होती ह।ै उदाहरण के वलए आपरू्थतकतावओं िारा प्रवतस्पधाव-विरोधी व्यिहार जैसे द्रक बाजार साझाकरण और संघों 

का गठन, बोली में हेराफेरी, प्रभुत्ि का दरुुपयोग आद्रद। 

 गणुित्ताहीन वनणवय वनमावण प्रद्रक्रया: जरटल प्रद्रक्रयाओं के कारण नौकरशाही की परेशावनयााँ और खतरे बढ़ गए हैं।  

 प्रवतस्पधी तटस्थता का अभाि: सािवजवनक प्रदाताओं को िरीयता द्रदए जाने के कारण कोई समान अिसर मौजूद नहीं है। 

 अन्य बाधाएं: वनजी संस्थानों के बीच, विशेष रूप से MSE स्तर पर सूचना विषमता; पयावि खरीद पेशेिरों की अनुपलब्धता तथा 

वनम्नस्तरीय वशकायत वनिारण तंत्र।  

आग ेकी राह 

मौजूदा वनयमों और प्रद्रक्रयाओं के आधार पर, भारत को संपूणव सािवजवनक खरीद और पररयोजना प्रबंधन में सुविधाओं, प्रथाओं, 

प्रोत्साहनों/हतोत् साहनों आद्रद के साथ सुधारों की आि्यकता ह:ै 

 पारदशी, जिाबदेह और प्रवतस्पधी खरीद व्यिस्था के वलए विधायी शवि के माध्यम से सामान्य वित्तीय वनयमों का समथवन करना 

चावहए। 

 पारदर्थशता और जिाबदेही बढ़ाना: ‘जानन ेके अवधकार’ के वहस्से के तौर पर असफल बोलीदाताओं को यह बताने के वलए वििरण 

दनेे की प्रद्रक्रया का प्रचलन करना द्रक िे सफल क्ट्यों नहीं हुए। साथ ही, जहां संभि हो, सत्यवनष्ठा समझौता शावमल करना और 

अवधक स्ितंत्र बाहरी वनगरानीकतावओं की वनयुवि करना {स्ितंत्र बाहरी वनगरानीकताव: 132 खरीद संस्थाओं के वलए िषव 2016 में 

पहली बार कें िीय सतकव ता आयोग (CVC) िारा मंजूरी}। 

 मौजदूा प्रद्रक्रयाओं को सरल बनाना: वििेकावधकार के उपयोग को सीवमत करना जरुरी ह।ै अनुवचत व्यिहारों का पता लगाने और 

उनका वनिारण करने के वलए भारतीय प्रवतस्पधाव आयोग (CCI) और सरकारों/विभागों/सािवजवनक क्षेत्र के उपक्रमों के बीच घवनष्ठ 

समन्िय स्थावपत करना आि्यक है। इसके वलए भ्ि फमों को काली सूची में डालने के वनयमों में सुधार करना और उनका सख्ती स े

प्रितवन करना भी जरुरी है। 

                                                                    
14 Quality cum Cost Based Selection 

15 Fixed Budget-based Selection 
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 िैकवल्पक खरीद ततं्र की पहचान करना: कें िीय सािवजवनक खरीद पोटवल और सरकारी ई-माकेटटग (GeM) पोटवल जैसी ई-खरीद 

विवधयों का संिधवन। 

 विवभन्न शासन स्तरों पर क्षमता वनमावण के वलए सािवजवनक खरीद के सभी पहलुओं में खरीद अवधकाररयों का आिवधक जागरूकता 

सजृन और प्रवशक्षण। 

सरकारी खरीद पर WTO समझौता {WTO Agreement on Government Procurement (GPA)} 

 यह सरकारी खरीद बाजारों में प्रवतस्पधाव की मिु, वनष्पक्ष और पारदशी वस्थवतयााँ सुवनवित करने के वनवमत्त बहुपक्षीय समझौता ह ै

(अथावत, कई WTO सदस्यों पर लागू होता है, लेद्रकन सभी पर नहीं)। 

 यह शावमल की गई िस्तुओं, सेिाओं और वनमावण सेिाओं की खरीद के संबंध में अनुबंध के पक्षकारों के आपूर्थतकतावओं के वलए राष्ट्रीय 

उपचार और गैर-भेदभाि की गारंटी दतेा है, जैसा द्रक प्रत्येक पक्षकार की अनुसूची में वनधावररत द्रकया गया ह।ै  

 भारत इसका पक्षकार नहीं ह,ै लदे्रकन िषव 2010 से पयविके्षक के रूप में शावमल ह।ै 
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2. अंतरावष्ट्रीय संबंध (International Relations) 
 

 

2.1. उभरती िवैिक व्यिस्था में भारत (India in the Emerging World Order) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

ितवमान िैविक, क्षेत्रीय और राष्ट्रीय राजनीवत मंथन के दौर से गुजर रही ह ैऐसे में भारत के कुछ बेहतरीन सािवजवनक बुवद्धजीिी एिं 

विदशे नीवत विशेषज्ञ नई िैविक व्यिस्था हतेु एक रूपरेखा तैयार करने के वलए एकजुट हुए हैं। िे इस संदभव में भी एक साथ आय ेहैं द्रक 

भारत को अपने उद्दे्यों को प्राि करने के वलए क्ट्या करना चावहए।   

बदलती िवैिक व्यिस्था के विवभन्न पहलू 

 विविध शवि कें िों का उदय: विि ितवमान में कम संरवचत और व्यिवस्थत है; न तो पहले की तरह एकध्रुिीय है, जैसा द्रक शीत युद्ध 

की समावि के बाद था, और न ही बहुध्रुिीय है। 

o संयुि राज्य अमेररका की शवि में तुलनात्मक वगरािट हतेु केिल चीन का उदय ही उत्तरदायी नहीं है, बवल्क इसके वलए 

एवशया में भारत ि दवक्षण कोररया; अफ्ीका में नाइजीररया एिं दवक्षण अफ्ीका जैसी महत्िपूणव उभरती शवियां भी 

उत्तरदायी रही हैं। इसके 

साथ ही, जापान, 

ऑस्रेवलया, जमवनी, रूस 

और यूरोपीय संघ जैसे 

सत्ता के मौजूदा कें ि तथा 

इनकी महत्िपूणव आर्थथक ि 

सैन्य शवि के रूप में 

महत्िपूणव भागीदारी भी 

इस वगरािट हतेु उत्तरदायी 

रही है।  

 अतंरावष्ट्रीय सहयोग का अभाि: 

कोविड-19 महामारी और 

जलिायु पररितवन के वलए 

सुसंगत अंतरावष्ट्रीय प्रवतद्रक्रया का 

अभाि है। यह मुख्य रूप से 

अंतरावष्ट्रीय व्यिस्था की 

अनुपवस्थवत तथा बहुपक्षीय 

संस्थानों की अप्रभाविता को 

दशावता ह।ै 

 िैिीकरण स े पीछे हटना: 

क्ट्लाउड कंप्यूटटग, 3-डी सप्रटटग 

और कृवत्रम बुवद्धमत्ता जैसे 

तकनीकी पररितवनों से विि भर 

में संकीणव राष्ट्रिाद एिं व्यापार 

के क्षेत्रीयकरण में तेजी आई है। 

प्रौद्योवगद्रकयों ने विकासशील दशेों के सस्ते श्रम पर अत्यवधक वनभवरता (विवनमावण कायव हतेु) को कम द्रकया है और कुछ उद्योगों को 

अपने मूल दशे के भीतर ही संचालन के द्रकए जाने का व्यिहायव विकल्प प्रदान द्रकया ह।ै  

 भ-ूराजनीवतक और आर्थथक महत्ि के कें िों का स्थानातंररत होना: चीन और अन्य दशेों के उदय एिं संरचनात्मक चीन-संयुि राज्य 

अमेररका की रणनीवतक प्रवतिवंिता ने भू-राजनीवतक ि आर्थथक महत्ि के कें िों को अटलांरटक से एवशया की ओर स्थानांतररत कर 

द्रदया ह।ै 
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 नए िवैिक खतरे: हम एक नए ध्रुिीकृत सूचना युग की ओर अग्रसर हैं और जहां एंथ्रोपोसीन युग (जब मानि गवतविवधयों की 

शुरुआत हुई थी) जवनत पाररवस्थवतक संकट उत्पन्न हो रह ेहैं। यह वस्थवत (जलिायु पररितवन) हमारे अवस्तत्ि के वलए खतरा बन 

सकती ह।ै 

चीन के वलए एक महत्िपूणव प्रवत संतुलनकारी शवि के रूप में अपनी वििसनीयता बनाए रखने की भारत की क्षमता तथा प्रमुख शवि 

के रूप में उभरने के वलए अंतरावष्ट्रीय समथवन जुटाने हतेु इस क्षमता का उपयोग करना इस दशक में एक सबस ेबडी चनुौती होगी।  

भारत के वलए अिसर  

गटुवनरपके्ष 2.0 में वनवहत मखु्य रणनीवतक वसद्धातं भारत के वलए आगे की राह या भािी विकल्प हो सकते हैं, वजनमें शावमल हैं: स्ितंत्र 

वनणवय, अपनी क्षमताओं का विकास करना और भारत के पररितवन के वलए न्यायसंगत एिं सक्षम अंतरावष्ट्रीय व्यिस्था का वनमावण करना। 

इन्हें वनम्नानुसार विस्तृत रूप से िर्थणत द्रकया जा सकता ह:ै 

 भारत की रणनीवतक स्िायत्तता का विस्तार करना: इसमें प्रमुख मुद्दों पर स्ितिः वनणवय लेना और साथ ही भारत से संबंवधत मुद्दों पर 

अन्य सभी शवियों के साथ वमलकर कायव करना भी शावमल ह।ै भारत-अमेररका-चीन वत्रकोणीय संबंधों में भारत के वलए आदशव 

वस्थवत यह होगी द्रक अमेररका और चीन के बीच परस्पर विद्यमान विपक्षीय संबंधों की तुलना में, भारत इन दोनों के साथ अलग-

अलग बेहतर विपक्षीय संबंध स्थावपत करे। 

 अमरेरका के साथ बढ़ती सरुक्षा भागीदारी से भारत के वलए अनुकूल पररितवन हतेु ऊजाव, व्यापार, वनिशे, वशक्षा और स्िास्थ्य जैस े

महत्िपूणव क्षेत्रों में सहयोग संभि हो सकता है। ऐसे अन्य क्षेत्र भी हैं, जहां भारत और अमेररका के मध्य सहयोग को बढ़ाया जा 

सकता ह।ै इनमें शावमल हैं: जलिायु पररितवन और ऊजाव, निीकरणीय ऊजाव के वलए तकनीकी समाधान तथा वडवजटल भागीदारी। 

 मदु्दा-आधाररत गठबधंन का वनमावण करना: जापान, ऑस्रेवलया आद्रद जैसे मध्यम शविशाली दशे जलिायु पररितवन, आतंकिाद का 

मुकाबला और समुिी सुरक्षा जैसे व्यापक मुद्दों पर आरंभ से भारत के सहयोगी रह ेहैं। अतिः ऐसे में भारत के वलए उनके साथ बडे 

मुद्दों पर गठबंधन बनाना आसान हो सकता ह।ै 

 समिुी सरुक्षा पर ध्यान दनेा: महािीपीय स्थानों की तुलना में समुिी क्षेत्र में भारत की वस्थवत अवधक अनुकूल है। साथ ही, विशेषज्ञों 

का यह सुझाि रहा ह ैद्रक समुिी मागों की सुरक्षा और संरक्षा को उच्च प्राथवमकता दतेे हुए साझेदार दशेों के साथ एक समुिी आयोग 

का वनमावण तथा बंगाल की खाडी जैसे पहल की शुरुआत की जानी चावहए। 

 दवक्षण एवशयाई क्षते्रीय सहयोग सगंठन (SAARC) जसै ेक्षते्रीय ससं्थानों को पनुजीवित द्रकया जाए। ज्ञातव्य ह ै द्रक ऐसे संगठन 

भारत को उपमहािीप और सहद महासागर क्षेत्र में समृवद्ध एिं सुरक्षा दोनों का प्राथवमक स्रोत मानते रह ेहैं। 

 आत्मवनभवरता: एवशया में मौजूदा आपूर्थत श्रृंखलाओं के खुलने और स्थानांतररत होने से भारत को लाभ हो सकता ह।ै लेद्रकन ऐसा 

करने की इसकी क्षमता उन दीघवकावलक चुनौवतयों के वनस्तारण पर वनभवर करेगी, वजन्होंने अन्य एवशयाई दशेों जैसे वियतनाम या 

बांग्लादशे की तुलना में इसे विदशेी वनिेश (विवनमावण क्षेत्रक में) के एक अल्प आकषवक गंतव्य के रूप में पररिर्थतत कर द्रदया है।  

 विदेश नीवत को प्रभावित करन ेिाली घरेल ूराजनीवत को प्रवतबवंधत करना: इस संदभव में, घरेलू नीवतयों के तहत समािेवशता को 

बढाने ि असमानताओं को कम करने पर विशेष ध्यान द्रदया जाना चावहए। साथ ही, अपने सभी नागररकों के वलए स्िास्थ्य, वशक्षा 

और लोक सुरक्षा से जुडे प्रमुख दावयत्िों के वनिवहन पर विशेष बल द्रदया जाना चावहए। इसके अवतररि, यह स्िीकार करने की भी 

जरूरत ह ैद्रक भारत की अंतर्थनवहत/पारम्पररक विि बंधुत्ि की अिधारणा इसकी असाधारण विविधता से उत्पन्न हुई ह।ै 

वनष्कषव 

विि में भारत के प्रभाि का मूल स्रोत उसके िारा प्रस्तुत द्रकए जाने िाले उदाहरणों की प्रभािशीलता में वनवहत ह।ै यह प्रभािशीलता 

चार स्तंभों पर आधाररत ह ैयथा: घरेलू आर्थथक विकास, सामावजक समािेश, राजनीवतक लोकतंत्र और व्यापक रूप से उदार संिैधावनक 

व्यिस्था। यद्रद ये अवभन्न स्तंभ मजबूत बने रहें, तो आने िाले िषों में भारत और अवधक समृद्ध एिं प्रभािशाली बन सकता है।  

2.2. भारत-यरेूवशया (India-Eurasia) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

विदशे नीवत विशेषज्ञों के अनुसार अंतरावष्ट्रीय संबंधों में बदलती गवतशीलता और यूरेवशया के बढ़ते महत्ि के कारण भारत को यूरेवशया के 

प्रवत एक नया, एकीकृत दवृिकोण अपनाने की आि्यकता ह।ै 

यूरेवशया के बारे में 

यूरेवशया पृथ्िी पर सबसे बडे महािीपीय क्षते्र को संदर्थभत करता ह।ै इसमें यूरोप, मध्य पूिव तथा एवशया के 93 दशे शावमल हैं और यहा ं

5 वबवलयन से अवधक लोग वनिास करते हैं। 

 हालांद्रक, इस क्षेत्र की सीमाओं के बारे में कोई साझी अंतरावष्ट्रीय मान्यता विद्यमान नहीं ह।ै 
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ितवमान िवैिक व्यिस्था में यरेूवशया के बढ़त ेमहत्ि का क्ट्या कारण है? 

 चीन का नाटकीय ढंग स ेउदय और उसकी बढ़ती रणनीवतक हठधर्थमता: चीन एक चीन-कें द्रित एवशयाई व्यिस्था स्थावपत करने के 

वलए प्रयासरत ह।ै इसके वलए यह 

संयुि राज्य अमेररका के वबना एक 

नई आर्थथक व्यिस्था और सुरक्षा 

पहल वनर्थमत करने के वलए 

दढृ़तापूिवक प्रयास कर रहा ह।ै बेल्ट 

एंड रोड इवनवशएरटि (BRI), 

क्षेत्रीय व्यापक आर्थथक भागीदारी 

(RCEP)16, चीन-यूरोपीय संघ 

व्यापार समझौता जैसी 

पररयोजनाओं के रणनीवतक महत्ि 

ने यूरेवशया में बीसजग के 

शविशाली प्रभाि को स्थावपत 

द्रकया ह।ै 

 बदलते भ-ूरणनीवतक सबंधं: चीन 

और अमेररका के मध्य बढ़ते 

िैमनस्य ने चीन और रूस को संयुि राज्य अमेररका का मुकाबला करने हतेु अपने संबंधों को मजबूत करने के वलए प्रेररत द्रकया है। 

बेल्ट एंड रोड इवनवशएरटि (BRI), यूरेवशयन इकोनॉवमक यूवनयन (EEU) के साथ समझौता, आकव रटक क्षेत्र में सहयोग, ऊजाव, 

व्यापार और संयुि उत्पादन तथा सैन्य अभ्यासों के माध्यम से सैन्य क्षेत्र में चीन और रूस के बीच सहयोग बढ़ रहा है। 

o EEU एक सीमा शुल्क संघ ह ैजो गैर-EEU सदस्यों से आयात पर शुल्क आरोवपत करता है। 

 क्षते्रीय भ-ूरणनीवतक गठबधंन: संयुि राज्य अमेररका के एक अन्य विरोधी ईरान से चीन एिं रूस की नजदीद्रकयां बढ़ रही हैं। तीनों 

ने हाल ही में ओमान की खाडी में एक सयंिु सनै्य अभ्यास कर अपन ेसबंंधों को और प्रगाढ़ द्रकया ह।ै ईरान भी चीन के बेल्ट एंड 

रोड इवनवशएरटि का एक महत्िपूणव सदस्य है। 

o साथ ही, चीन-ईरान-रूस-तकुी-पाद्रकस्तान रणनीवतक पचंकोण आकार ले रहा ह ैजो यूरेवशया और पविम एवशया की भू-

राजनीवत को प्रभावित करेगा और शवि के क्षेत्रीय संतुलन पर गहरा प्रभाि डालेगा। 

 आर्थथक विकास के वलए मजबतू सभंािनाएं: वपछले कुछ िषों में यूरेवशया प्रवत व्यवि लगभग 4-5% की औसत िार्थषक आय िृवद्ध 

दर के साथ आर्थथक विकास के मामले में विि के सिाववधक प्रगवतशील क्षेत्रों में से एक रहा है। 

 सहद-प्रशातं क्षते्र के प्रत्यपुाय (countermeasure) के रूप में विकवसत द्रकया जा रहा क्षते्र: संयुि राज्य अमेररका के साथ जापान 

और ऑस्रेवलया जैसी मध्यथ शवियां स्ियं को सहद-प्रशांत क्षेत्र में कें द्रित कर रही हैं। इसके प्रत्युत्तर में चीन और रूस यूरेवशया को 

शवि के कें ि के रूप में विकवसत कर रह ेहैं। 

भारत के वलए यूरेवशया के प्रवत एकीकृत दवृिकोण की आि्यकता 

 ऊजाव सरुक्षा: यूरेवशयन दशे ऊजाव (तेल, प्राकृवतक गैस) और प्राकृवतक संसाधनों (यूरेवनयम और लौह अयस्क) में भारत के संभावित 

दीघवकावलक भागीदार हैं। भारतीय वहतों की रक्षा हतेु इन देशों के साथ आर्थथक सहयोग आि्यक है। 

 आर्थथक उद्दे्य:  

o यूरेवशया की रणनीवतक प्रायिीपीय वस्थवत जो एवशया और पविम एवशया के विवभन्न उप-क्षेत्रों को जोडती है, भारत के 

आर्थथक कें ि बनने के उद्दे्य को पूरा करने के वलए अत्यंत महत्िपूणव ह।ै मेक इन इंवडया, वस्कल इंवडया और वडवजटल इंवडया 

जैसी हावलया पहलों के माध्यम से इसे बेहतर तरीके से द्रक्रयावन्ित द्रकया जा सकता ह।ै 

o पयवटन क्षमता: भारत एक उभरता हुआ पयवटन दशे है और पयवटकों को आकर्थषत करने के वलए यूरेवशया एक महत्िपूणव क्षेत्र है। 

o वचद्रकत्सा एि ंफामावस्यरुटकल उद्योग: भारत सभी पांच मध्य एवशयाई दशेों को जोडते हुए टेली-एजुकेशन और टेली-मेवडवसन 

कनेवक्ट्टविटी प्रदान करने के वलए एक मध्य एवशयाई ई-नेटिकव  स्थावपत करने पर काम कर रहा है वजसका कें ि भारत में होगा। 

 रणनीवतक उद्दे्य:  

o यूरेवशयाई क्षते्र चीन और रूस पर अपनी वनभवरता कम करन ेमें रुवच रखता है और इस क्षेत्र में अपनी वस्थवत को सशि करने 

के वलए भारतीय प्रयासों का समथवन करने के वलए तैयार ह।ै 

                                                                    

16 Regional Comprehensive Economic Partnership 
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o मध्य एवशया में वस्थरता: मध्य एवशया, जो नए यूरेवशया का कें िसबद ुहै, भारत के "विस्ताररत पडोस" का एक भाग ह ैऔर 

भारत के वलए अत्यवधक भू-रणनीवतक महत्ि रखता है। ISIL/ISIS17 के उभरते खतरों के साथ, क्षेत्र की कमजोर सीमाओं और 

ड्रग्स एिं हवथयारों की समस्या को दखेते हुए इस क्षेत्र में वस्थरता प्राि करना भारत के वहत में है। 

o सहद-प्रशातं रणनीवत का परूक: यद्रद सहद-प्रशांत का संबंध द्रदल्ली की नई समुिी भू-राजनीवत स ेह,ै तो यूरेवशया का संबधं 

भारत की महािीपीय रणनीवत के पुनर्थिन्यास से ह ै वजसकी आि्यकता  सीमा वििाद जैसे महािीपीय मुद्दों का समाधान 

करने के वलए ह।ै 

यूरेवशया में भारत की उपवस्थवत बढ़ान ेमें चुनौवतयां 

 भौगोवलक सीमाए:ं भारत की मध्य एवशया तक सीधी भौगोवलक पहुचं नहीं ह।ै 

 चीन का प्रभतु्ि: भूटान और भारत के साथ लंबी और वििाद्रदत सीमा पर बीसजग का बाहुबली रिैया, तावजद्रकस्तान में सुरक्षा उपवस्थवत के 

वलए उसके प्रयास, अफ़ग़ावनस्तान में एक अहम भूवमका वनभाने की कोवशश आद्रद चीन की मुखरता के उदाहरण हैं। 

 पाद्रकस्तान की अवनच्छा: यूरेवशयाई रणनीवत विकवसत करने के एक भाग के रूप में अफ़ग़ावनस्तान पर हाल ही में आयोवजत द्रदल्ली क्षेत्रीय 

सुरक्षा िाताव में शावमल होने से पाद्रकस्तान ने इनकार कर द्रदया ह।ै 

 सासं्कृवतक सबंंधों को मजबतू करना: यूरेवशया और भारत की सभ्यताएं प्राचीन काल से ही एक-दसूरे से संबंवधत रही हैं; बौद्ध युग 

में संघ और श्रेणी के मध्य सहयोग ने दोनों क्षेत्रों के बीच स्थायी संपकव  का वनमावण द्रकया था।  

o साझी परंपराओं और बौद्ध संस्कृवत के कारण साइबेररया के लोगों और भारतीय वहमालय क्षेत्र के लोगों में विवशि ऐवतहावसक-

सांस्कृवतक समानताएं हैं। 

भारत के वलए आग ेकी राह 

 यूरोपीय सघं और नाटो के सदस्यों के साथ अवधक जडुाि: यूरोप के साथ सतत सुरक्षा िाताव की द्रदशा में एक महत्िपूणव कदम के रूप 

में भारत को यूरेवशयाई नीवत के तहत यूरोपीय संघ और उत्तरी अटलांरटक संवध संगठन (NATO)18 दोनों के साथ बेहतर संबंध 

स्थावपत करने चावहए। 

भारत की प्रमखु पहलें 

 क्षेत्र में चीन की बढ़ती उपवस्थवत को संतवुलत करन ेहेत ुसपंकव  को बढ़ािा देना। 

o पाद्रकस्तान को दरद्रकनार करते हुए मध्य एवशया और उससे आगे तक सुगम पहुचं प्राि करने के वलए अतंरावष्ट्रीय उत्तर-दवक्षण पररिहन 

गवलयारा (INSTC)19। 

o भारत, ईरान और उज्बेद्रकस्तान ने व्यापार और क्षेत्रीय संपकव  बढ़ाने के वलए चाबहार बदंरगाह के सयंिु उपयोग के तरीकों पर चचाव 

की। 

o चेन्नई और व्लाद्रदिोस्तोक (रूस के सदुरू पिूव) के बीच एक समिुी मागव खोलने के वलए समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर द्रकए गए। 

 भारत-यूरोपीय संघ सामररक साझदेारी: संयुि कारविाई का मागवदशवन करने और अगले पांच िषों में भारत-यूरोपीय संघ रणनीवतक 

साझेदारी को और अवधक सशि करने हतेु सामान्य रोडमैप तैयार करना। 

 भारत-रूस सिंादों को तीव्र करना: रूस, चीन को एक दीघवकावलक प्रवतििंी के रूप में दखेता ह।ै इसवलए इस क्षेत्र में बीसजग की 

शवि को कम करने के वलए ग्रेटर यूरेवशयन पाटवनरवशप (GEP) के दायरे को बढ़ाकर इसमें भारत, ईरान, दवक्षण कोररया जैसे दशेों 

को शावमल करना चाहता ह।ै यह भारत के वलए एक अिसर ह ैजहां दोनों दशे मध्य एवशया, अफ़ग़ावनस्तान, रूस के सुदरू पूिव और 

आकव रटक जैसे क्षेत्रों में सहयोग करके अपने संबंधों को अवधक प्रगाढ़ कर सकते हैं तथा यूरेवशयाई सरुक्षा पर सहयोग में िृवद्ध कर 

सकते हैं। 

 भ-ूआर्थथक सहयोग: क्षेत्रीय बुवनयादी ढांचे के सतत विकास हतेु बडे पैमाने पर आर्थथक संसाधन जुटाने और यूरेवशयाई संिाद को 

आकार दनेे हतेु राजनीवतक प्रभाि एिं अपनी महत्िपूणव सॉफ्ट पािर का उपयोग करने  के वलए सहद-प्रशांत संिाद में शावमल होन े

हतेु भारत यूरोपीय संघ के दशेों का अनुसरण कर सकता ह।ै 

 ईरान और अरब प्रायिीप के साथ सहयोग: ईरान की अिवस्थवत अफगावनस्तान और मध्य एवशया के भविष्य के वनधावरण में ईरान 

को अत्यवधक महत्िपूणव बनाती ह ैतथा इस क्षेत्र में अरब का अत्यवधक महत्िपूणव धार्थमक प्रभाि है। इन दशेों के साथ भारत की 

भागीदारी, तुकी के साथ पाद्रकस्तान के गठबंधन को वनयंवत्रत करने हेतु अत्यंत महत्िपूणव ह।ै 

                                                                    
17 Islamic State of Iraq  and the Levant /  Islamic State of Iraq and Syria 

18 North Atlantic Treaty Organisation 

19 International North South Transport Corridor 
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 प्राथवमकताओं को सतंवुलत करना: भारत को अपनी कनेक्ट्ट यूरेवशया नीवत को अपनी एक्ट्ट ईस्ट नीवत और सहद-प्रशांत रणनीवत के 

साथ संतुवलत करने की आि्यकता ह।ै विक्ट्स, शंघाई सहयोग संगठन (SCO)20 और रूस, भारत एिं चीन (RIC)21 समूह का 

महत्िपूणव सदस्य होने के नाते भारत को इन प्लेटफामों का उपयोग रूस और चीन के साथ बहुआयामी रणनीवतक सहयोग को 

बढ़ािा दनेे के वलए करना चावहए। 

2.2.1. भारत-मध्य एवशया (India-Central Asia)  

सरु्थ़ियों म ेक्ट्यों? 

हाल ही में, भारत के विदशे मंत्री द्रकर्थगस्तान की विपक्षीय यात्रा पर थे। यहां उन्होंने 200 वमवलयन डॉलर की के्रवडट लाइन की घोषणा 

की। इसके उपरांत उन्होंने कजाखस्तान में कांफ्ें स ऑन इंरैक्ट्शन एंड कॉवन्फडेंस-वबसल्डग मजेसव इन एवशया (CICA) की बैठक में वहस्सा 

वलया। 

भारत-मध्य एवशया सबंधं: अतीत स ेितवमान तक 

 मध्य एवशयाई गणराज्य (कजाखस्तान, 

द्रकर्थगस्तान, तुकव मेवनस्तान, तावजद्रकस्तान और 

उज्बेद्रकस्तान) भारत के विस्ताररत पडोस का 

वहस्सा हैं। 

 मध्य एवशया के साथ भारत के सद्रदयों पुरान े

ऐवतहावसक, सांस्कृवतक और सभ्यतागत संबंध रहे 

हैं। (घटनाक्रम का संदभव लें) 

 संबंधों को मजबूत करने के वलए वपछले एक दशक 

में कई कदम उठाए गए हैं: 

o विपक्षीय: तावजद्रकस्तान के साथ रक्षा 

समझौता और कजाद्रकस्तान के साथ असैन्य 

परमाणु सहयोग। 

o बहुपक्षीय: TAPI पाइपलाइन पर समझौता, भारत का SCO जैसे मंच में शावमल होना। 

o बहुस्तरीय: इसमें भारत की कनेक्ट्ट सेंरल एवशया नीवत, भारत-मध्य एवशया संिाद मंच, भारत-मध्य एवशया व्यापार मंच 

शावमल हैं। 

भारत के वलए मध्य-एवशया का महत्ि 

 प्राकृवतक और खवनज ससंाधन: ये दशे अवधकांश खवनजों की व्यािसावयक व्यिहायव मात्रा से सम्पन्न हैं जैसे कोयला, तेल, गैस, 

यूरेवनयम, सोना, सीसा, जस्ता, लौह अयस्क, रटन, तांबा, मैंगनीज आद्रद। द्रकर्थगस्तान और तावजद्रकस्तान में अत्यवधक जलविद्यतु 

ससंाधन हैं। इसवलए, यह क्षेत्र भारत की ऊजाव सुरक्षा की तलाश की पूर्थत में सहायक वसद्ध हो सकता ह।ै  

 भ-ूसामररक: पारंपररक रूप से, मध्य-एवशया ‘ग्रेट गेम’ (20िीं सदी में अफगावनस्तान और मध्य एवशया क्षेत्र को लेकर विरटश 

साम्राज्य ि रूस के मध्य प्रवतिवंिता) का क्षेत्र रहा ह।ै इसका आधुवनक संस्करण ितवमान में भी मौजदू ह।ै रूस, चीन, अमरेरका, 

तकुी, ईरान, यरूोप, यरूोपीय सघं, जापान, पाद्रकस्तान, भारत ि अफगावनस्तान जैसे सभी दशेों के इस क्षेत्र में पयावि सुरक्षा और 

आर्थथक वहत हैं। 

o इसके अवतररि, यह रूस, मध्य पिूव, दवक्षण एवशया और सदुरू पूिव के चतषु्सगंम  (crossroads) पर अिवस्थत है। इस क्षेत्र में 

कोई भी भू-राजनीवतक पररितवन अवनिायव रूप से इसके पडोसी दशेों पर व्यापक प्रभाि डालता है। 

 सरुक्षा: मादक पदाथों का अिैध व्यापार, धार्थमक उग्रिाद, कट्टरिाद और आतंकिाद इस क्षेत्र से से उत्पन्न होने िाली आम चुनौवतया ं

हैं। भारत की सुरक्षा के वलए इस क्षेत्र में शांवत और वस्थरता महत्िपूणव घटक हैं। 

 कृवष: मध्य-एवशया में विशाल कृवष योग्य क्षेत्र बंजर पडे हैं, वजनका कोई लाभकर प्रयोग नहीं हो रहा ह।ै उज्बेद्रकस्तान अकेले ही 

दलहन की खेती के बडे अिसर प्रदान करता है। भारतीय कृवष 

व्यिसाय से जुडी कंपवनयां मध्य-एवशया में व्यािसावयक कृवष-औद्योवगक पररसरों की स्थापना कर सकती हैं।  

                                                                    
20 Shanghai Cooperation Organisation 

21 Russia, India and China 
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 व्यापार और वनिशे: मध्य-एवशया ऐसी कई प्रकार की िस्तुओं और सेिाओं के वलए एक विशाल उपभोिा बाजार है, वजन्हें भारत 

उपलब्ध करिा सकता ह।ै भारत के वलए, बैंककग, बीमा, कृवष, सूचना प्रौद्योवगकी और दिा उद्योग के संयुि निोद्यम के माध्यम स े

आर्थथक सहयोग संभि है। 

भारत-मध्य-एवशयाई दशेों के बीच सबंंधों के विकास में चनुौवतयां 

वनम्नस्तरीय कनवेक्ट्टविटी: प्रवतकूल भौगोवलक भ-ूभाग और अिरोधात्मक भारत-पाद्रकस्तान सीमा, कनेवक्ट्टविटी को बावधत करते हैं। 

इससे भारत और इस क्षेत्र के बीच अवधक आर्थथक सहयोग बावधत होता ह।ै 

 सीवमत कनवेक्ट्टविटी, व्यापार सबंधंी विवनयामकीय बाधा और राजनीवतक अवस्थरता के कारण अपयावि व्यापार क्षमता: सीवमत 

संपकव  और कम आर्थथक सलग्नता के कारण क्षेत्र के साथ भारत का व्यापार 2 वबवलयन डॉलर प्रवतिषव है। यह रावश भारत के कुल 

व्यापार के 0.5 प्रवतशत से भी कम है, जबद्रक चीन के साथ इस क्षेत्र का व्यापार 100 अरब डॉलर है। 

 ऊजाव भ-ूराजनीवत: मध्य एवशया में तेल और गैस के वलए संघषव ने इस क्षेत्र में कई प्रमुख अवभकतावओं को आकर्थषत द्रकया ह।ै इस क्षेत्र 

में प्रमुख शवियों की उपवस्थवत दरे से आए भारत के वलए बाधा बन रही ह।ै  

o भारत की तुलना में चीन अपनी बले्ट एंड रोड इवनवशएरटि (बीआरआई) जैसी महत्िाकांक्षी पररयोजनाओं के माध्यम से इस 

क्षेत्र में ऋण प्रदान करके और भारी वनिशे करके प्रबल अवभकताव के रूप में उभर चुका ह।ै 

 अवस्थर सुरक्षा पररद्ृय: पारंपररक सुरक्षा खतरों के अवतररि, अफगावनस्तान और पाद्रकस्तान में अवस्थरता तथा ईरान ि संयुि 

राज्य अमेररका के बीच टकराि से संबंवधत सचता, व्यापार एिं िावणज्य के वलए आि्यक वििसनीयता और सुरक्षा को कम करती 

ह।ै इससे इस क्षेत्र में वनिेश हतोत्सावहत होता ह।ै 

 आतंररक गवतविवधया:ं साम्यिादी नेतृत्ि िारा सीमाओं के वनरूपण में कई नृजातीय, जनजातीय, भाषाई, भौगोवलक और यहां तक 

द्रक आर्थथक कारकों की उपेक्षा की गई है। पररणामस्िरूप, सोवियत-संघ के बाद के युग में शासन की समस्याएं, सीमाओं के पार 

आिाजाही के विवनयमन और कई अंतरावज्यीय वििाद दखेे जा रह ेहैं।  

भारत िारा कनवेक्ट्टविटी के प्रयास 

 िषव 2000 में संपन्न हुआ अतंरावष्ट्रीय उत्तर-दवक्षण पररिहन गवलयारा (INSTC) समझौता, ईरान से होते हुए भारत और मध्य एवशया के 

बीच कनवेक्ट्टविटी प्रदान करता ह।ै 

 भारत ने ईरान के चाबहार बंदरगाह के माध्यम से और उसके बाद अफगावनस्तान से गुजरने िाले ओिरलैंड (भूवम मागव) कॉररडोर के 

माध्यम से मध्य एवशया से संपकव  की संभािनाओं को खोजा ह।ै 

 ईरान के माध्यम से भारत और मध्य एवशया के बीच माल के पररिहन की सुविधा के वलए, भारत ने िषव 2017 में टी.आई.आर. कानटे के 

तहत आयोवजत िस्तुओं के अंतरावष्ट्रीय पररिहन पर सीमा शुल्क अवभसमय को स्िीकार कर वलया था। इसके अवतररि, भारत िषव 2018 

में अ्गाबात समझौत ेमें शावमल हो गया था। ज्ञातव्य ह ैद्रक इस समझौते में ईरान, ओमान, तुकव मेवनस्तान और उज्बेद्रकस्तान भी सवम्मवलत 

हैं। 

सबंंधों को बढ़ान ेके उपाय  

 संलग्नता को गहन करना: भारत को भारत-अफ्ीका फोरम की तजव पर भारत-मध्य एवशया फोरम वशखर सम्मेलन स्थावपत करने की 

पहल करनी चावहए। इसके माध्यम से आपसी सचता के मुद्दों पर चचाव करनी चावहए और उनके समाधान के वलए ठोस सुझािों को 

अपनाया जाना चावहए।   

o आर्थथक क्षेत्र में, भारत और यरेूवशयन इकोनॉवमक यवूनयन (EAEU) के बीच बहुप्रतीवक्षत मिु व्यापार समझौत े(FTA) को 

शीघ्र अंवतम रूप प्रदान करना भारत के वहत में है। 

 अन्य दशेों के साथ सहयोग में परस्पर विचार-विमशव को पनुजीवित करना: भारत, अमेररका और रूस के बीच अपारंपररक ऊजाव 

स्रोतों जैसे क्षेत्रों में आपसी सहयोग की संभािना मौजूद ह।ै  इससे मादक पदाथों की तस्करी और अन्य नकारात्मक गवतविवधयों के 

खतरे कम हो सकते हैं। 

o यह क्षेत्र को वस्थरता प्रदान करने के साथ-साथ सभी साझेदारों के वहतों को सुवनवित करने में महत्िपूणव भूवमका का वनिवहन 

करेगा। 

 रक्षा सहयोग: िार्थषक सैन्य-अभ्यास (जसैे कजाद्रकस्तान के साथ कासजद) के अलािा, विशेष रूप से रक्षा क्षेत्र में संयुि-विवनमावण 

अत्यवधक आि्यक ह।ै रक्षा संबंधी गवतविवधयों पर संयुि कायव समूह जैसे तंत्रों की स्थापना करके रक्षा सहयोग को संस्थागत रूप 

द्रदया जाना चावहए। इसके वलए भारत-मध्य एवशया रक्षा एक्ट्सपो का आयोजन द्रकया जा सकता ह।ै 
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 क्षमता वनमावण: भारत भारतीय तकनीकी और आर्थथक सहयोग (ITEC) कायवक्रम और भारतीय सासं्कृवतक सबंंध पररषद (ICCR) 

जैसे कायवक्रमों के माध्यम से सामावजक पूंजी को बढ़ाने में सहायता प्रदान करके, मध्य एवशया में अपनी पहुचं को मजबूत कर सकता 

ह।ै विदशे मंत्रालय को इन कायवक्रमों के पूिव छात्रों/प्रवशक्षुओं का एक डेटाबेस तैयार करना चावहए। 

o उच्च प्रभाि िाली समदुाय विकास पररयोजनाओं (HICDP) के तहत, भारत सामावजक-आर्थथक विकास को आगे बढ़ाने के वलए 

अनुदान सहायता प्रदान करता ह।ै 

o स्थानीय स्िशासन के प्रबंधन में भारत का समृद्ध अनुभि, मध्य एवशयाई दशेों के वलए भी सहायक वसद्ध हो सकता है जहां महल्ला 

ससं्कृवत (स्थानीय स्िशासन) व्यापक रूप से प्रचवलत ह।ै 

 सॉफ्ट-कूटनीवत दवृिकोण: चीन की बलपूिवक और हठधमी आवधपत्य की छवि और ऋण-जाल में फाँ सान ेकी नीवत तथा इस क्षेत्र की 

आबादी के बीच बढ़ती चीन विरोधी भािनाओं के विपरीत, भारत इस क्षेत्र में अिसरों का लाभ लेने के वलए अपनी सॉफ्ट-कूटनीवत 

का उपयोग कर सकता ह।ै 

वनष्कषव 

चीन की BRI, भारत की कनके्ट्ट सेंरल एवशया नीवत और यूरोपीय संघ की नई सने्रल एवशया रणनीवत के कायावन्ियन के साथ, 21िीं 

सदी संभितिः इस क्षेत्र के वलए सबसे वनणावयक अिवध हो सकती ह।ै अपने ऐवतहावसक, सांस्कृवतक और आर्थथक संबंधों के कारण भारत 

अब इस क्षेत्र के विकास में अवधक सद्रक्रय भूवमका वनभाने के वलए तैयार ह।ै 

2.2.2. भारत-यूरोपीय संघ (India-European Union) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, आयोवजत भारत और यरूोपीय सघं ऊजाव पनैल की बैठक में, दोनों पक्षों ने अपनी स्िच्छ ऊजाव एिं जलिायु साझेदारी को 

कायाववन्ित करने के वलए एक विस्तृत कायवक्रम पर सहमवत प्रकट की ह।ै  

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 दोनों पक्षों ने िषव 2023 तक एक विस्ततृ कायवक्रम पर कायव करने हतेु सहमवत व्यि की है। इसका उद्दे्य िषव 2016 के भारत-

यूरोपीय सघं स्िच्छ ऊजाव और जलिाय ुसाझेदारी का कायावन्ियन करना ह।ै  

 ऊजाव पैनल िारा इस बात पर सहमवत व्यि की गई द्रक ऊजाव दक्षता, निीकरणीय ऊजाव, हररत हाइड्रोजन, वग्रड एकीकरण, 

सधंारणीय वित्तपोषण इत्याद्रद में तकनीकी सहयोग को बढ़ाया जाएगा।  

भारत-यूरोपीय सघं के सबंधंों पर एक नजर 

 अतंरावष्ट्रीय सहयोग विकवसत करने पर बल दनेे हतेु िषव 2004 में एक रणनीवतक साझदेारी को शुरू द्रकया गया था। रणनीवतक 

साझेदारी पर हस्ताक्षर के पररणामस्िरूप िषव 2005 में पहली सयंिु कायव योजना (JAP) को जारी द्रकया गया था। 

 भारत-यूरोपीय सघं के मध्य व्यापक मुि व्यापार समझौता (FTA)- व्यापक आधार िाल ेव्यापार और वनिशे समझौत े(BTIA)22 

पर िाताव िषव 2007 में आरंभ हुई थी।   

 बाद के दशक में, कुछ चुनौवतयों के कारण भारत-यूरोपीय संघ की साझेदारी उतनी प्रगवतशील नहीं रही वजतनी पहले थी। इन 

चुनौवतयों में जलिायु पररितवन, इतालिी सैवनकों िारा भारतीय मछुआरों की हत्या का मामला इत्याद्रद शावमल रह ेहैं।  

 हालांद्रक, िषव 2016 में आयोवजत 13िें यूरोपीय सघं-भारत वशखर सम्मलेन से सहयोग के नए क्षेत्रों के उभरने के साथ ये चुनौवतया ं

कम हुई हैं। इसने ईय-ूइंवडया एजेंडा फॉर एक्ट्शन 2020 के रूप में विपक्षीय संबंधों को एक नई गवत प्रदान की ह।ै 

 िषव 2020 में आयोवजत 15िें भारत-यूरोपीय संघ वशखर सम्मेलन के दौरान, "भारत-यूरोपीय सघं सामररक भागीदारी: िषव 2025 

के वलए रोडमपै" को रणनीवतक साझेदारी को और अवधक मजबूत करने के वलए एक साझे रोडमैप के रूप में समथवन प्रदान द्रकया 

गया था।  

भारत के वलए यूरोपीय सघं का महत्ि 

 चीन को सतंवुलत करन ेहते:ु चीन के आर्थथक और राजनीवतक प्रभाि को सतंवुलत करने के संदभव में यूरोप अपनी आि्यक आर्थथक 

एिं तकनीकी क्षमता के साथ भारत के अहम साझेदार के रूप में महत्िपूणव भूवमका का वनिवहन कर सकता ह।ै   
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 आर्थथक तकव : यूरोपीय संघ भारत का सबस ेबडा व्यापार साझेदार और दसूरा सबस ेबडा वनयावत गतंव्य रहा ह।ै   

o 1970 के दशक से, यूरोपीय संघ की सामान्यीकृत िरीयता प्रणाली के तहत भारत अपने वनयावत हतेु अवधमानी प्रशलु्क 

(preferential tariffs) का लाभाथी रहा है।  

o साथ ही, भारत में मौजूद यूरोपीय कंपवनयां लाखों लोगों को प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप स ेरोजगार प्रदान करती रही हैं। 

 यूरोपीय सघं के छोटे दशेों के साथ संभावित सबंधं: उदाहरण के वलए, भारत और डेनमाकव  के बीच एक हररत रणनीवतक साझेदारी 

को शुरू द्रकया गया ह।ै 

 वशक्षा: भारत िह दशे है, वजसे उच्च वशक्षा के वलए इरास्मस मुंडस फंसडग (यूरोपीय संघ के िारा वित्त पोवषत छात्रिृवत्त) सबसे 

अवधक प्रदान की गई है।  

भारत-यूरोपीय सघं सबंंधों के समक्ष मौजदू चनुौवतयां  

 राजनवयक सबंधं पर पयावि रूप स ेध्यान नहीं दनेा: भारत यूरोपीय संघ के समूह में शावमल सभी दशेों की बजाए, उसके कुछ अहम 

सदस्य राष्ट्रों के साथ ही अपन ेविपक्षीय सबंधंों पर विशेष ध्यान कें द्रित करता रहा है। 

 व्यापार सभंािनाओं का लाभ न लनेा: मुि व्यापार समझौतों (FTA) की अनपुवस्थवत गवतशील, आर्थथक और व्यापाररक संबंधों के 

सामने सबसे बडी बाधा रही ह।ै 

o कुछ मुद्दों के कारण मिु व्यापार समझौत ेपर चल रही िातावएं बावधत हुई हैं। इन समस्याओं में सिेाओं के व्यापार तक पहुंच, 

िस्तुओं के व्यापार से संबंवधत गैर-प्रशलु्क  बाधाएं, भारत की बौवद्धक सपंदा अवधकार (IPR) व्यिस्था से संबंवधत समझौते, 

भारत के वलए डेटा सरुवक्षत स्थान और वनिशेक-राज्य वििाद वनपटान व्यिस्था के वलए स्िीकृवत शावमल हैं।    

 िवेक्ट्जट के बाद की वस्थवत: भारत यूनाइटेड ककगडम को महािीपीय यूरोप के एक प्रिशे िार के रूप में संदर्थभत करता रहा ह।ै 

हालांद्रक, इसके यूरोपीय संघ से बाहर वनकलने के साथ ही  भारतीय कंपवनयों को इससे प्राि होने िाले लाभ भी बंद हो जाएंगे।  

 मानिावधकार: यूरोपीय संघ के सदस्यों ने भारत में मानिावधकारों की वबगडती वस्थवत पर (जैसे द्रक भारतीय मवहलाओं और 

अल्पसंख्यक समूहों के समक्ष आ रही करठनाइयों के बारे में) सचता व्यि की ह।ै साथ ही, इसमें भारत में एमनसे्टी इंटरनशेनल के 

कायावलयों को बंद करना भी शावमल है। 

 चीन का आर्थथक और अन्य रणनीवतक क्षेत्रों में बढ़ता प्रभाि।  

 लोगों स ेलोगों के मध्य सबंंधों का अभाि: यूरोपीय संघ के बारे में भारतीय लोगों की जानकारी आियवजनक रूप स ेकम रही है। 

िैविक स्तर पर यूरोपीय संघ की एक असैन्य और विवनयामक शवि के रूप में मजबूत पहचान के बािजूद भी यूरोपीय संघ 

भारतीय िजै्ञावनक प्रवतभा को आकर्थषत करने में असमथव रहा ह।ै  

आग ेकी राह 

 मिु व्यापार समझौत ेपर शीघ्र सहमवत हते ुप्रयास द्रकए जान ेचावहए: BTIA के माध्यम से, बाजार पहुचं में िृवद्ध होगी तथा इससे 

सिेा क्षते्रक को एकीकृत करन ेमें मदद वमलेगी। इससे सहयोग और संयुि उद्यम की संभािना को बढ़ािा वमलेगा।  

 राजनीवतक संिाद को सदुढृ़ बनाना: िार्थषक संिाद को वनयवमत रणनीवतक संिाद में अपग्रेड करके ऐसा द्रकया जा सकता ह।ै 

 प्रायोवगक भागीदार दशेों में ठोस वत्रपक्षीय/सहयोगी पररयोजनाओं की शरुुआत करना: सुरक्षा, आर्थथक मुद्दों तथा साथ ही 

कनेवक्ट्टविटी पर चचाव करने के वलए अफ्ीका के साथ वनयवमत विपक्षीय एिं वत्रपक्षीय संिाद का आयोजन द्रकया जाना चावहए। 

इसके अलािा, अफगावनस्तान और मध्य एवशया पर उपयुि रीवत से िातावओं को तीव्र द्रकया जाना चावहए। 

 यूरोप के सभी दशेों के साथ सासं्कृवतक सिंाद को बढ़ाना: भारत की सॉफ्ट पािर कूटनीवत के रूप में सांस्कृवतक संिाद का उपयोग 

इस क्षेत्र में, विशेष तौर पर पूिी यूरोपीय दशेों के साथ संबंधों को मजबूत करने में मदद करेगा। 

साझ ेवहत िाल ेक्षेत्र 

 नीली अथवव्यिस्था/पविमी सहद महासागर: यूरोपीय संघ की ब्ल ूग्रोथ इवनवशएरटि भारतीय "नीली क्रांवत" के अंगीकरण की मांग के 

अनुरूप ह।ै इस इवनवशएरटि का उद्दे्य समुिी संपदा के उपयोग को सुवनवित करना ह।ै  

 बहुपक्षिाद का सरंक्षण और वनयम आधाररत व्यिस्था: यह माना जाता ह ै द्रक भारत-यूरोपीय संघ की रणनीवतक साझेदारी अतंरावष्ट्रीय 

प्रणाली के पनुिः सतंलुन हतेु महत्िपूणव ह।ै 

 भारत-प्रशांत क्षते्र: यूरोपीय संघ की सहद-प्रशांत रणनीवत इस क्षते्र में नई द्रदल्ली के लक्ष्यों को परूा करन ेके वलए उपयोगी वसद्ध हो सकती 

ह,ै क्ट्योंद्रक यह बुवनयादी ढांचे के वनिेश, लचीली आपूर्थत श्रृंखला और उभरती हुई तकनीक पर कें द्रित ह।ै 

 जलिाय ुपररितवन: पेररस समझौते के लक्ष्यों और अन्य संधारणीय विकास लक्ष्यों को प्राि करने के वलए भारत एिं यूरोपीय संघ के बीच 

सहयोग को बढ़ािा द्रदया जा सकता ह।ै 

 सपंकव  या कनवेक्ट्टविटी: भारत ि यूरोपीय संघ ने एक व्यापक कनवेक्ट्टविटी साझदेारी की घोषणा की ह।ै इसका उद्दे्य अफ्ीका, मध्य 
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एवशया और सहद-प्रशांत जैसे क्षेत्रों सवहत अन्य देशों में सुगम एिं सतत कनेवक्ट्टविटी को बढ़ािा देना ह।ै यह साझेदारी चीन के िहृद बले्ट 

एंड रोड इवनवशएरटि (BRI) का विकल्प प्रदान करेगी।  

 मध्य पिूव (पविम एवशया) में अशावंत के कारण यूरोपीय संघ-भारत के मध्य व्यापक पैमाने पर सुरक्षा िाताव को बढ़ािा वमल रहा ह।ै  

 विकासात्मक सहयोग: भारत और यूरोपीय संघ ने ससंाधन दक्षता, निीकरणीय ऊजाव और वडवजटल सहयोग से संबंवधत विवभन्न 

पररयोजनाओं हतेु भी साझेदारी शुरू की ह।ै 

2.3. भारत-फ्ासं रक्षा भागीदारी (India-France Defence Partnership) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, भारत और फ्ांस ने रक्षा और सुरक्षा साझेदारी को मजबूत करने हतेु सहमवत प्रकट की है।  

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 दोनों दशेों के मध्य खदु्रफया जानकारी और सूचनाओं को साझा करने, आपसी क्षमताओं को मजबूत करने तथा सैन्य अभ्यासों के 

विस्तार को लेकर सहमवत व्यि की गई है। इसमें समुिी, अंतररक्ष और साइबर क्षेत्रों में नई पहलों का कायावन्ियन भी शावमल ह।ै  

 ऑस्रेवलया, यूके और यूएस िारा एक नए सुरक्षा गठबंधन (AUKUS) के गठन की घोषणा के लगभग दो माह बाद, फ्ांस ने भारत 

के साथ रणनीवतक सहयोग को विस्तार प्रदान करने पर विशेष बल द्रदया ह।ै ऐसा माना जाता ह ैद्रक सहद-प्रशांत क्षेत्र में चीन के 

प्रभाि का मुकाबला करने के वलए AUKUS के गठन की घोषणा की गई है।  

o AUKUS के तहत ऑस्रेवलया हतेु पनडुवब्बयों के वनमावण में मदद की जाएगी। इसके गठन की घोषणा पर फ्ांस सरकार न े

नाराजगी प्रकट की थी, क्ट्योंद्रक इस AUKUS समझौते के तहत ऑस्रेवलया िारा फ्ांस के साथ अलग से द्रकए गए पनडुब्बी 

समझौते को रद्द कर द्रदया जाएगा।   

फ्ासं के साथ रक्षा और सरुक्षा स ेजुडी साझदेारी के सदुढृ़ीकरण का महत्ि 

 रक्षा आधवुनकीकरण: सैन्य तौर पर अहम तकनीकों के अवधग्रहण हेतु, फ्ांस एक महत्िपूणव बाजार ह।ै इसकी आि्यकता इसवलए 

ह,ै क्ट्योंद्रक भारत के स्िदशेी रक्षा उद्योग अभी अच्छी तरह विकवसत नहीं हो पाए हैं और िहीं रक्षा सिेा के वलए पयावि बजट की 

व्यिस्था न हो पाने के कारण भी भारत को अवधक चुनौवतयों का सामना करना पड रहा है।।  

o उदाहरण के वलए, भारत, महत्िपूणव नौसवैनक परमाणु ररएक्ट्टर प्रौद्योवगकी हावसल करने के वलए फ्ांस के साथ साझेदारी कर 

सकता ह।ै  

 सहद महासागर क्षते्र की रक्षा: सहद महासागर क्षेत्र में एक महत्िपूणव शवि के रूप में फ्ांस (औपवनिेवशक क्षेवत्रय अवधग्रहण के तहत 

सहद महासागर में वस्थत रीयूवनयन आइलैंड पर इसके वनयंत्रण) की उपवस्थवत, इसे सहद महासागर क्षेत्र के एक वहतधारक के रूप में 

प्रवतसबवबत करती ह।ै इसवलए, सहद महासागर की रक्षा दोनों दशेों के वलए सामान्य और साझा वहत बन जाते हैं।  

o भारत-फ्ांस साझेदारी ने भारत-प्रशातं क्षते्र में शावंत, वस्थरता और सुरक्षा को बढ़ान े में भी अहम भवूमका वनभाई है। यह 

लोकतांवत्रक मूल्यों और रणनीवतक स्िायत्तता एिं विवध के शासन के प्रवत सामान्य वििास पर आधाररत ह।ै  

 आतकंिाद का मकुाबला: फ्ांस ने आतंकिाद पर िैविक सम्मेलन के भारत के प्रस्ताि का समथवन द्रकया ह।ै साथ ही, फ्ांस क्मीर 

मुद्दे पर भारत का सदिै समथवन करता रहा है।  

 भारत की 'आत्मवनभवर भारत' पहल का समथवन: रक्षा औद्योवगकीकरण, संयुि अनुसंधान और विवभन्न श्रेवणयों की उन्नत क्षमताओं 

के वलए भारत में तकनीकी विकास के माध्यम से फ्ांस ने भारत का समथवन द्रकया ह।ै  

 यूरोप के साथ सदुढृ़ भागीदारी हते ुमागव: िषव 2022 में यूरोपीय संघ की अध्यक्षता फ्ांस िारा की जाएगी। ऐसे में भारत इस अिसर 

का उपयोग यूरोपीय संघ के साथ अपनी भागीदारी को एक सुदढृ़ द्रदशा (यूरोपीय संघ सहद-प्रशांत रणनीवत के तहत भारत प्रशांत 

क्षेत्र की सुरक्षा के संबंध में) प्रदान करने में कर सकता ह।ै  

भारत और फ्ांस के बीच रणनीवतक साझेदारी: पषृ्ठभवूम 

दोनों दशेों के मध्य िषव 1988 में रणनीवतक साझेदारी को शुरू द्रकया गया था। फ्ांस के साथ हमारी रणनीवतक साझेदारी के प्रमुख स्तंभों में 

रक्षा और सुरक्षा सहयोग, अंतररक्ष सहयोग एिं असैवनक परमाणु सहयोग के क्षेत्र शावमल हैं।  

 रक्षा सहयोग:  

o दोनों दशेों के बीच मंत्री स्तर पर रक्षा िातावए ंआयोवजत की जाती रही हैं। इनके बीच आयोवजत होने िाले रक्षा अभ्यासों में अभ्यास 
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शवि (थल सनेा), अभ्यास िरुण (नौसेना) और अभ्यास गरुड (िाय ुसेना) शावमल हैं। 

o हाल ही में, भारतीय िायु सेना (IAF) ने फ्ासं स ेखरीद ेगए लडाकू विमान राफेल को अपने बेडे में शावमल कर वलया ह।ै यह विमान 

एक साथ कई भूवमकाओं का वनिवहन कर सकता ह।ै  

o भारत वस्थत मालेगांि डॉकयाडव में छह स्कॉपीन पनडुवब्बयों के वनमावण के वलए एक फ्ांसीसी फमव के साथ भारत का अनुबंध हुआ ह।ै 

यह अनुबंध प्रौद्योवगकी-हस्तांतरण व्यिस्था के तहत द्रकया गया ह।ै  

o दोनों देशों ने पारस्पररक लॉवजवस्टक सहयोग के प्रािधान के सबंधं में भी समझौते पर हस्ताक्षर द्रकए हैं। इस समझौते से वनयवमत 

पोटव कॉल के साथ-साथ मानिीय सहायता और आपदा राहत (HADR) के दौरान मदद वमलेगी। 

 अतंररक्ष सहयोग  

o संयिु अनसुधंान कायवक्रम और उपग्रहों का प्रक्षपेण 

 तृष्णा (TRISHNA) उपग्रह वमशन, वजसका उद्दे्य पाररतंत्र पर बढ़ते दबाि और जल के उपयोग की वनगरानी करना ह।ै  

 मेघा रॉवपक्ट्स23 उपग्रह: यह उष्णकरटबंधीय क्षेत्र में मेघ और जलिाष्प के पयविेक्षण में मदद करता ह।ै हालांद्रक, यह बेहतर ढंग 

से पररचालनरत ह ैऔर बहुमूल्य िैज्ञावनक आंकडे उपलब्ध करा रहा है। 

 का (Ka)-बैंड के प्रसारण सबंधंी प्रयोग24 को भी कायाववन्ित द्रकया जा रहा ह।ै  

o फ्ांस, भारत के अतंररक्ष कायवक्रम के वलए कलपजु ेऔर उपकरण का प्रमखु आपरू्थतकताव बना हुआ ह।ै  

o हाल ही में, भारत-फ्ांस के बीच अंतररक्ष सुरक्षा सिंाद (SSD) पर सहमवत प्रदान की गई ह।ै  

 फ्ांस तीसरा दशे होगा, वजसके साथ भारत विपक्षीय अंतररक्ष सुरक्षा संिाद स्थावपत करेगा। इससे, पहले अमेररका (िषव 2015) 

और जापान (िषव 2019) के साथ ये संिाद स्थावपत द्रकए जा चुके हैं।  

 SSD की मदद से, दोनों दशेों के बीच उभरते अंतररक्ष अिसरों और बाह्य अंतररक्ष के सुरवक्षत, संरवक्षत, संधारणीय एिं सतत 

पहुचं से जुडे संभावित खतरों को लेकर सामान्य बहुस्तरीय समझ/सहमवत बन सकती है।     

 असैन्य परमाण ुसहयोग 

o जैतापुर में छह यूरोवपयन प्रेशराइज्ड ररएक्ट्टर (EPR)25 इकाइयों के वनमावण के वलए समझौता ज्ञापन पर हस्ताक्षर द्रकए गए हैं। 

प्रत्येक EPR की क्षमता लगभग 1650 MW होगी।  

o बहुपक्षीय वनयावत वनयंत्रण व्यिस्थाओं जैसे द्रक वमसाइल प्रौद्योवगकी वनयंत्रण व्यिस्था (MTCR), ऑस्रेवलया समूह (AG) और 

िासेनर अरेंजमेंट में भारत की सदस्यता के पीछे फ्ांस की अहम भूवमका रही है। फ्ांस ने परमाणु आपूर्थतकताव समूह (NSG) में भी 

भारत की सदस्यता का समथवन द्रकया ह।ै   

सहयोग के अन्य क्षेत्र 

 आर्थथक: िषव 2020 में फ्ांस के साथ विपक्षीय व्यापार बढ़कर 10.75 वबवलयन अमेररकी डॉलर तक पहुचं गया है। फ्ांस भारत में 9िां 

सबसे बडा विदशेी वनिेशक रहा ह।ै इसके अलािा, उसने भारत के स्माटव वसटीज वमशन के वलए 100 वमवलयन यूरो ऋण प्रदान द्रकया ह।ै 

 सासं्कृवतक: वििेकानंद सांस्कृवतक कें ि को पेररस में स्थावपत द्रकया जा रहा ह।ै साथ ही, फ्ांस में अंतरावष्ट्रीय योग द्रदिस, महात्मा गांधी और 

गुरुनानक दिेजी की जयंती एिं सांस्कृवतक आदान-प्रदान कायवक्रम का आयोजन द्रकया जा रहा है।   

 विज्ञान और प्रौद्योवगकी (S&T) एि ं वशक्षा: नई द्रदल्ली वस्थत उन्नत अनुसंधान के संिधवन के वलए भारत-फ्ांस कें ि (CEFIPRA)26, 

विज्ञान और प्रौद्योवगकी पर भारत-फ्ांसीसी मंवत्रस्तरीय संयुि सवमवत, कौशल विकास एिं व्यािसावयक प्रवशक्षण में सहयोग के वलए 

प्रशासवनक व्यिस्था आद्रद। 

 लोगों स ेलोगों तक सपंकव : फ्ांस और फ्ांस के बाहर के (इसके िारा अवधकृत) क्षेत्रों में बडी संख्या में भारतीय मूल के लोग रहते हैं। प्रिासन 

और गवतशीलता भागीदारी समझौते का उद्दे्य ऐसे अल्पकावलक चक्रीय प्रिास को आसान बनाना है, जो प्रवतभाओं को स्िदेश लौटने के 

वलए प्रोत्सावहत करता हो।  

 सहयोग के नए क्षेत्र: भारत और फ्ांस धीरे-धीरे सहयोग के नए क्षेत्रों की ओर अग्रसर हो रह ेहैं, जैसे अंतरावष्ट्रीय सौर गठबंधन सवहत 

जलिायु पररितवन, उन्नत प्रौद्योवगकी जैसे द्रक कृवत्रम बुवद्धमत्ता (AI), संधारणीय संिृवद्ध और विकास इत्याद्रद।  

                                                                    
23 Megha-Tropiques 

24 Ka-band propagation experiment 

25 European Pressurised Reactor 

26 Indo-French Centre for the Promotion of Advance Research 
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वनष्कषव  

िैविक मंच पर भारत के प्रभाि को बढ़ाने और सचताओं के उभरते क्षेत्रों के समाधान हतेु फ्ांस जैसे दशेों के साथ रक्षा साझेदारी को 

मजबूत करना भारत के वलए अत्यंत आि्यक है। 

2.4. भारत-रूस सनै्य सहयोग (India-Russia Military Cooperation)  

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

हाल ही में संपन्न हुए 21िें भारत-रूस वशखर सम्मलेन के 

दौरान, S-400 िाय ुरक्षा प्रणावलयों की सुपूदवगी की पृष्ठभूवम 

में दोनो दशेों ने 10 िषव के रक्षा सहयोग समझौते पर 

हस्ताक्षर द्रकए। ध्यातव्य ह ैद्रक ितवमान में इन रक्षा प्रणावलयों 

की सुपुदवगी की जा रही ह।ै  

भारत-रूस प्रवतरक्षा एि ंसुरक्षा सहयोग की पषृ्ठभवूम  

भारत-रूस संबंध आपसी वििास, एक दसूरे के मलू राष्ट्रीय 

वहतों के वलए सम्मान और विवभन्न अतंरावष्ट्रीय तथा क्षते्रीय 

मदु्दों पर एक-दसूरे की वस्थवत की समानता जैसे वसद्धांतों पर 

आधाररत हैं। दोनों दशे काफी पुराने और समय की कसौटी 

पर भरोसेमंद साझेदार हैं।  

िषव 1971 में, दोनों दशेों न े शावंत, वमत्रता और सहयोग 

सवंध पर हस्ताक्षर द्रकए और िषव 2000 में एक-दसूरे के 

सामररक भागीदार बने।  

विदशे एिं रक्षा मंवत्रयों के पहल े2+2 सिंाद के रूप में िषव 

2021 के वशखर सम्मेलन ने इस द्रदशा में एक और कदम आगे 

बढ़ाया ह।ै यह संिाद िैविक और क्षेत्रीय राजनीवतक एि ं

सुरक्षा घटनाक्रमों पर विचारों के आदान-प्रदान हतेु द्रकया 

गया था। 

21िें भारत-रूस वशखर सम्मलेन में प्रमखु समझौते  

रक्षा सहयोग के साथ-साथ, दोनों देशों के बीच हस्ताक्षररत प्रमुख समझौतों में शावमल हैं-  

 प्रवतरक्षा विवनमावण क्षेत्र में आत्मवनभवरता सुवनवित करने के वलए 6,00,000 से अवधक AK-203 असॉल्ट राइफलों का संयिु उत्पादन।  

 िषव 2025 तक विपक्षीय व्यापार को 30 अरब डॉलर और विपक्षीय वनिशे को 50 अरब डॉलर तक बढ़ाने के लक्ष्य के साथ अवधक स े

अवधक आर्थथक सहयोग को बढ़ािा देना। 

 साइबर हमलों के विरुद्ध भारतीय ररजिव बैंक और बैंक ऑफ रूस संयुि रूप से काम करेंगे, 

 आईएसआईएस-अल कायदा-ल्कर-ए-तैयब्बा जैसे आतंकिादी संगठनों, मादक पदाथों की तस्करी और संगरठत अपराध के विरुद्ध संयुि 

रूप से संघषव करना। 

प्रवतरक्षा और सुरक्षा सहयोग  

भारत और रूस के बीच प्रवतरक्षा संबंधों के विवभन्न आयाम हैं, वजनमें हवथयारों का व्यापार शावमल ह ैलेद्रकन यह संबधं केिल हवथयारों 

तक सीवमत नहीं ह-ै   

 सनै्य और सनै्य-तकनीकी सहयोग भारत और रूस के बीच विशेष और विशेषावधकार प्राि रणनीवतक साझदेारी27 का एक स्तंभ 

बना हुआ ह।ै  

                                                                    

27 Special and Privileged Strategic Partnership 
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 भारत ने िषव 1962 में रूस (तत्कालीन सोवियत संघ) स ेवमग-21 खरीदा था और मधुर सबंधंों एि ंवहतों की समानता के कारण 

इस सहयोग का विस्तार, भारत में लाइसेंस प्राि उत्पादन, रखरखाि और मरम्मत कायों को बढ़ािा दनेे के साथ, अन्य सशस्त्र बलों 

के वलए भी द्रकया गया। 

 िषव 2009 में, 2011-20 की अिवध के वलए एक विपक्षीय अतंर-सरकारी सनै्य और तकनीकी सहयोग पर हस्ताक्षर द्रकए गए थे।   

 ितवमान में, संयुि अनुसंधान, उन्नत रक्षा प्रौद्योवगद्रकयों एिं प्रणावलयों का विकास एिं उत्पादन और तत्पिात दोनों दशेों के साझा 

वमत्र दशेों को वनयावत, भारत-रूस प्रवतरक्षा और सुरक्षा सहयोग को पररभावषत करने िाली विशेषता है। उदाहरण के वलए:  

o िह्मोस वमसाइल प्रणाली का उत्पादन करने के वलए संयुि उद्यम।  

o मेक-इन-इंवडया कायवक्रम के तहत AK श्रणेी की असॉल्ट राइफलों का वनमावण करने के वलए संयुि उद्यम।   

o भारत में Ka-226T हेलीकॉप्टरों के वनमावण के वलए संयुि उद्यम पर शेयरधारक समझौता।  

 हाल ही में, संयुि राज्य अमेररका िारा प्रवतबंधों की धमकी के बािजूद, भारत ने अपने िायु प्रवतरक्षा क्षमता अंतराल28 को दरू 

करने के वलए पांच S-400 रेवजमेंटों की आपूर्थत हतेु, S-400 रायम्फ िाय ुरक्षा वमसाईल प्रणाली29 की सुपूदवगी लेना शुरू कर द्रदया 

ह।ै इस वमसाईल की खरीद का सौदा िषव 2018 में 5.4 वबवलयन अमेररकी डॉलर में द्रकया गया था। 

 S-400 रायम्फ एयर वडफें स वमसाइल वसस्टम और CAATSA (काउंटटरग अमरेरका’ज एडिसवरीज थ्र ूसैंक्ट्शसं एक्ट्ट) 

 S-400 िायु रक्षा प्रणाली दवुनया की सबस ेउन्नत मोबाइल िाय ुरक्षा वमसाइल प्रणावलयों में स ेएक ह।ै यह चार अलग-अलग वमसाइलों 

से लैस ह ैऔर यह कई रेंज में द्ुमन के विमानों, बैवलवस्टक वमसाइलों और एयरबोनव अली िार्ननग एंड कंरोल (AWACS) विमानों को 

ध्िस्त कर सकती है।   

 CAATSA एक्ट्ट को काउंटटरग अमरेरकाज एडिसवरीज थ्र ूसैंक्ट्शंस एक्ट्ट के रूप में भी जाना जाता है। इसे िषव 2017 में संयुि राज्य 

अमेररका िारा तीन दशेों, यानी द्रक रूस, ईरान एिं उत्तर कोररया पर प्रवतबंध लगाने के वलए अवधवनयवमत द्रकया गया था।  

 तीन देशों पर प्रवतबंधों के अवतररि, यह अवधवनयम उन दशेों पर भी प्रवतबंध लगाता है जो इन देशों के साथ व्यापार करते हैं। यह भारत 

और रूस के बीच मौजदूा S-400 सौद ेको इसी पररवध में लाता है।  

 परंतु, अमेररका भारत जसै े सामररक सहयोगी और रक्षा बाजार को दरू करने का जोवखम नहीं उठा सकता। इसके पररणामस्िरूप, 

अमेररकी सांसदों ने भारत पर प्रवतशोधी अमेररकी कारविाई से बचने के वलए प्रवतबंधों में छूट हतेु एक विधेयक पेश द्रकया ह।ै हालांद्रक इस 

नाज़ुक हालत का भविष्य क्ट्या होगा, यह तो समय ही बता सकता ह।ै  

प्रवतरक्षा और सुरक्षा सहयोग की बदलती गवतशीलता  

S-400 रायम्फ सौदा भारत और रूस के बीच संबधंों को सदुढृ़ करन ेका प्रतीक है। परंतु, यह कदम कोई अकेली घटना नहीं ह ैबवल्क 

बदलती िैविक और विपक्षीय गवतशीलता का चरम प्रभाि है- 

 बदलती विि व्यिस्था: िैविक शवियों के रूप में संयुि राज्य अमेररका और चीन के साथ बढ़ती नई विध्रुिीय दवुनया ने दोनों 

प्रवतििंी महाशवियों के साथ दोनों दशेों की वनकटता को बढ़ा द्रदया है, अथावत्:  

o रूस, चीन के करीब होता जा रहा ह ैजबद्रक भारत-चीन के बीच तनाि मौजूद ह ैऔर;   

o भारत, अमेररका के करीब होता जा रहा ह ैजबद्रक रूस-अमेररका के बीच तनाि बना हुआ ह।ै  

 भ-ूरणनीवतक वहत: एक अंतमुवखी (सामररक एिं आर्थथक रूप से) और गुटवनरपेक्ष राष्ट्र से भारत के दवृिकोण में तकव संगत बदलाि के 

साथ दोनों दशेों के बीच वहतों की पुरानी समानताओं को भू-रणनीवतक वहतों के िारा प्रवतस्थावपत द्रकया जा रहा ह।ै उदाहरण के 

वलए, 

o सहद-प्रशातं क्षते्र: भारत जापान, संयुि राज्य अमेररका और ऑस्रेवलया के साथ एक स्ितंत्र और खुले सहद-प्रशांत क्षेत्र के वलए 

चतुभुवज सुरक्षा सिंाद (क्वाड)30 में शावमल हो रहा ह।ै 

o यूरेवशयन क्षते्र: इस क्षेत्र में चीन की बढ़ती सामररक मुखरता पर अंकुश लगाने के वलए भारत और यूरोप के बीच वहतों की 

समानता। 

 आर्थथक सबंंध: िषव 2019 में भारत-रूस के बीच मात्र 7.5 वबवलयन डॉलर का विपक्षीय व्यापार हुआ। इसके विपरीत, भारत-

अमेररका अथिा रूस-चीन के बीच आर्थथक संबंध कहीं अवधक विविध और प्रगाढ़ हैं।  

                                                                    
28 Air defence capability gaps 

29 Triumf Air Defence Missile System 

30 Quadrilateral Security Dialogue 
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o उदाहरण के वलए, िषव 2014 में रूस-चीन ने 400 वबवलयन अमेररकी डॉलर के गैस सौद े पर हस्ताक्षर द्रकए। इसी तरह 

2020-21 में भारत-अमेररका के बीच व्यापार 80.5 वबवलयन अमेररकी डॉलररहा, वजसमें 13.8 वबवलयन अमेररकी डॉलर 

का प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) था।  

 विविधता के साथ आधवुनकीकरण: भारत ने सोवियत-युग और रूसी सैन्य उपकरणों से इतर आधुवनकीकरण तथा विविधता लाने के 

वलए फ्ांस, इजराइल एिं संयुि राज्य अमेररका जैसे अन्य दशेों से अपनी रक्षा खरीद का विस्तार द्रकया है। उदाहरण के वलए, िषव 

2016-20 की अिवध के दौरान भारत के हवथयारों की खरीद में रूस का वहस्सा 49% रहा जबद्रक िषव 2011-15 के बीच यह 

70% था। {स्टॉकहोम अतंरावष्ट्रीय शावंत अनसुधंान ससं्थान (SIPRI)31 फैक्ट्ट शीट के अनसुार}।  

o िषव 2014 में रूस ने पाद्रकस्तान को हवथयारों की वबक्री पर लगाए अपने प्रवतबंध को हटा वलया वजसे भारतीय विविधीकरण 

पर चेतािनी के रूप में माना जाता ह।ै 

आग ेकी राह  

िषव 2021-31 की अिवध के वलए निीनतम रक्षा सहयोग दोनों राष्ट्रों के बीच मौजूदा संबंधों को आगे बढ़ाने में सहायक होगा। परंतु इसे 

उन ताकतों का सामना करने के वलए वहतों और कारविाइयों के अवधक तालमेल की आि्यकता ह ैजो इसे प्रभावित करेंगे, जैसे - 

 साझा वहत के नए मचं: विपक्षीय और क्षेत्रीय मुद्दों पर सहयोग को व्यापक बनाना वजसके तहत िैविक शांवत तथा वस्थरता पर 

साझा वजम्मेदाररयों के भाग के रूप में सहयोग के नए मंचों, जैसे यूरेवशयाई क्षेत्र, आकव रटक क्षेत्र, अफगावनस्तान आद्रद पर काम 

करना शावमल ह।ै 

o ऐसे मुद्दों पर वनयवमत राष्ट्रीय सुरक्षा एजेंसी स्तर की सुरक्षा िाताव, सामररक समझ और कारविाइयों के समन्िय को बढ़ाने में 

मदद कर सकती है। 

o मके-इन-इंवडया के माध्यम स ेरक्षा सहयोग का उन्नयन: मेक-इन-इंवडया के अंतगवत हवथयारों के विवशि डोमेन सवहत इनके सयंुि 

विकास और सह-उत्पादन को बढ़ािा दनेा, आत्मवनभवरता को बढ़ािा दनेा और आधुवनकीकरण एिं विविधता के वलए दसूरे दशेों पर 

भारत की वनभवरता को कम करना।  

o कल-पुजों का सयंिु वनमावण और लॉवजवस्टक सहयोग: चूंद्रक भारतीय रक्षा उपकरणों का एक बडा वहस्सा रूस से आयात होता है, 

इसवलए दोनों दशेों को संयुि रूप से कल-पुजों का वनमावण करना चावहए और आपसी लॉवजवस्टक समथवन बढ़ाना चावहए। साथ ही, 

दोनों दशेों की सेनाओं के बीच आपसी सहयोग को भी बढ़ाना चावहए।  

o सबंंधों में सधुार करना: व्यापार में विविधता लान ेहतेु दोनों राष्ट्रों के बीच संबंधों को सरकार-से-सरकार के स्तर से आगे बढ़ाकर 

वनजी क्षेत्र में व्यापक सहयोग की ओर ले जाना चावहए। 

o काननू-आधाररत अतंरावष्ट्रीय व्यिस्था पर कायव: न केिल स्ियं की बवल्क दसूरों की भी सामररक स्िायत्तता की रक्षा, अवधकावधक 

कानून-आधाररत अंतरावष्ट्रीय व्यिस्था और बहुध्रुििाद / बहुपक्षिाद की रक्षा के वलए संयुि राष्ट्र और अन्य मंचों (विक्ट्स, शंघाई 

सहयोग संगठन आद्रद) पर और अवधक सहयोग की आि्यकता ह।ै 

2.5. भारत और मध्य-पिूव (India-Middle East) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

भारत ने सहयोग और साझेदारी बढ़ाने के वलए संयुि राज्य अमेररका और मध्य पूिव के दो दशेों (यथा इजरायल और संयुि अरब 

अमीरात) के साथ एक नए सयंुि कायव समहू का गठन द्रकया है। 

इस समहूीकरण का महत्ि 

 सहद-प्रशातं आधाररत क्वॉड के साथ मध्य-पूिव के दशेों का यह नया समूहीकरण, एवशया में भारतीय और अमरेरकी वहतों के बीच 

बढ़त ेअवभसरण एिं मध्य पूिव के प्रवत भारतीय विदशे नीवत में व्यापक पररितवन को प्रवतसबवबत करता ह।ै 

o भारत आरंभ से ही मध्य पूिव में क्षेत्रीय मुद्दों पर संयुि राज्य अमेररका, इजरायल और फारस की खाडी के राष्ट्रों के साथ पयावि 

दरूी बनाए रखता रहा ह।ै 

o यह इस तथ्य को भी उजागर करता ह ैद्रक भारत अब पृथक विपक्षीय संबंधों की जगह एक एकीकृत क्षते्रीय नीवत की ओर बढ़ने 

के वलए तैयार ह।ै 

 'मध्य पिूी क्वॉड' रणनीवतक मदु्दों के स्थान पर प्रारंवभक तौर पर आर्थथक मदु्दों पर कें द्रित होगा। जहां इस समूह के वलए ऊजाव, 

जलिायु, व्यापार, क्षेत्रीय सुरक्षा जैसे क्षेत्रों में पूरक क्षमताओं का लाभ उठा पाना आसान हो जाएगा। 

                                                                    

31 Stockholm International Peace Research Institute 
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मध्य-पिूव क्षेत्र 

 

भारत-मध्य पिूव संबधंों के बदलत ेरुझान   

भारत के पविम एवशयाई दशेों के साथ गहरे संबंध (ऐवतहावसक संबंध, सभ्यतागत संपकव , सांस्कृवतक आदान-प्रदान, साझा औपवनिेवशक 

अतीत और स्ितंत्रता संघषव आद्रद) रह ेहैं। लेद्रकन, इस क्षेत्र के संबंध में भारत की विदशे नीवत वनम्नवलवखत  तरीके से विकवसत हुई है- 

अतीत में: भारत के आर्थथक रूप से विकवसत होने की आि्यकता ने मध्य पूिव को ईंधन आयात और भारतीय श्रम एिं विप्रेषण, दोनों के 

स्रोत के रूप में अत्यवधक महत्िपूणव बना द्रदया।  

 सऊदी अरब, ईरान और कतर सभी हाइड्रोकाबवन के महत्िपूणव आपूर्थतकताव रह ेहैं।  

 1970 के दशक के मध्य में तेल की मांग और उनकी कीमतों में आए उछाल के बाद से, अरब के खाडी राष्ट्रों (सऊदी अरब, कुिैत, 

कतर, बहरीन, ओमान एिं संयुि अरब अमीरात) में रहने ि काम करने िाले भारतीयों की संख्या में तीव्र िृवद्ध हुई है।  

o भारतिावसयों की बढ़ती संख्या को दखेते हुए सरकार ने िषव 2004 में अप्रिासी भारतीय मामलों के मंत्रालय की स्थापना की 

थी। 

 इस तरह के रुझानों ने िषव 2011 में अरब वििोह और मध्य पूिव में द्रकसी भी विदशेी हस्तक्षपे के विरोध के सबंंध में भारत को 

तटस्थ रुख अपनाने हतेु प्रोत्सावहत द्रकया था। 

ितवमान में: भारत अभी पारम्पररक मागों का अनुसरण कर रहा है। हालांद्रक "सथक िसे्ट" नीवत के रूप में मजबूत दवृिकोण के साथ तीन 

मुख्य अक्षों (अरब के खाडी दशेों, इजराइल और ईरान) पर विशेष ध्यान कें द्रित द्रकया गया ह।ै 

इन राष्ट्रों के बीच परस्पर-द्रक्रया भारत को ऊजाव और श्रम पर हमेशा की तरह ध्यान केवन्ित करने के अलािा सहयोग के नए रास्ते/अिसर 

प्रदान करती है। 

इस क्षते्र में, विवभन्न दशेों के साथ सहयोग के नए क्षते्रों में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

 इजरायल: इजरायल के साथ भारत के रक्षा, कृवष, विज्ञान और तकनीकी संबंध रह ेहैं। साथ ही,  इजरायल ने भी क्मीर में भारत 

के वलए अवधक सहानुभूवत प्रदर्थशत की है। 
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 ईरान: अंतरावष्ट्रीय उत्तर दवक्षण पररिहन गवलयारा32 और चाबहार बंदरगाह विकास जैसी पररयोजनाओं के माध्यम से ईरान भारत 

के मुख्य प्रवतििंी पाद्रकस्तान को वनयंवत्रत/संतुवलत करने तथा मध्य एिं दवक्षण एवशया में भारत की सरुक्षा को बढ़ाने में महत्िपूणव 

भूवमका वनभा सकता ह।ै इसके अवतररि, चीन की बढ़ती क्षेत्रीय उपवस्थवत के वलए एक प्रवतसंतुलन भी प्रस्तुत कर सकता ह।ै  

 अन्य दशे: 

o इराक, सयंिु अरब अमीरात और सऊदी अरब जैसे दशे संभावित व्यापार भागीदार और वनिेशक दशे रह ेहैं। 

o सऊदी अरब में हज करने िाले भारतीय तीथवयावत्रयों की बढ़ती सखं्या के साथ भारत और सऊदी अरब के बीच संबंधों में 

वपछले कुछ िषों में सुधार हुआ है। 

o जॉडवन हमें रॉक फॉस्फेट की आपूर्थत करता ह ैऔर यह द्रफवलस्तीन के साथ सहयोग बढ़ाने के वलए एक कडी के रूप में कायव कर 

सकता ह।ै 

o खाडी सहयोग पररषद (GCC) देशों ने अंततिः भारत के विरुद्ध पाद्रकस्तान-प्रायोवजत आतंकिाद से क्षेत्र के समक्ष उत्पन्न होन े

िाले संभावित खतरों की पहचान की ह।ै 

सथक िसे्ट नीवत स ेसबंवंधत चनुौवतयााँ/अिरोध 

 अरब जगत के साथ इजरायल की सधुरती वस्थवत को दीघवकाल तक बनाए रख पाना करठन होगा: व्यापक रूप से अरब जनता िारा 

द्रफवलस्तीवनयों के वलए समथवन की पुनप्राववि संबंधी प्रयास, खाडी शासन व्यिस्था पर इजरायल के साथ अपनी ितवमान घवनष्ठता 

को उलटने हतेु दबाि उत्पन्न कर सकता ह।ै यह संभितिः इजरायल के साथ भारत की बढ़ती नजदीद्रकयों को प्रभावित कर सकता है। 

o िासशगटन िारा शुरू द्रकए गए िषव 2020 अिाहम समझौत ेके बाद से इजरायल और UAE के बीच संबंध सामान्य हो गए थे। 

 चाबहार को लकेर ईरान के साथ भारत की घवनष्ठता, पाद्रकस्तान/चीन के विकल्प को समाि नहीं कर सकती है। इसका कारण ह ै

चीन की बेल्ट एंड रोड योजना की तुलना में मध्य एवशया और मध्य पूिव में भारत के सीवमत प्रयास, ईरान एिं पाद्रकस्तान के बीच 

सहयोग की संभािना, मौजूदा ि आगामी पररयोजनाओं पर अमेररकी प्रवतबंध इत्याद्रद भारत के प्रयासों को प्रवतकूल रूप से 

प्रभावित कर सकते हैं।  

o चाबहार पर भारत-ईरानी समझौते में आंवशक रूप से ईरान के वखलाफ अमेररकी प्रवतबंधों के कारण बार-बार विलंब हुआ है। 

 इस क्षते्र में भारतीय प्रिावसयों की सुभदे्यता: यह ितवमान कोविड संकट और रोजगार के संबंध में क्षेत्र के बढ़ते राष्ट्रिाद ि 

संरक्षणिाद के दौरान सिवत्र प्रकट हुई थी। 

 क्षते्रीय सघंषों स ेभारत पर पडन ेिाल ेप्रभाि, वजन्हें वनयवंत्रत कर पाना भारत के वलए बहुत करठन है: सऊदी-ईरानी प्रवतिवंिता 

तथा सऊदी अरब एिं UAE िारा कतर का बवहष्कार। साथ ही, इस्लामी समूहों को समथवन दनेे के संदभव में सऊदी अरब और UAE 

का ईरान एिं कतर पर अवििास। इसी तरह, हमास और वहज़्बुल्लाह को प्रायोवजत करने को लेकर इजरायल का ईरान पर संदेह 

व्यि करना।  

हाल के द्रदनों में उठाए गए कदम 

 खाडी देशों की अथवव्यिस्थाओं हतेु आर्थथक विविधीकरण अवभयान (सऊदी अरब का विजन 2030) ने भागीदारी की गवत को तेज कर 

द्रदया ह।ै क्षेत्र की प्रमुख तेल कंपवनयां- अरामको (ARAMCO) और एडनोक (ADNOC)- सािवजवनक ि वनजी, दोनों तरह की भारतीय 

कंपवनयों के साथ अपनी भागीदारी को मजबूत बनाने की द्रदशा में प्रयास कर रही हैं।  

 इस क्षेत्र में महामारी के दौरान भारत की अनदु्रक्रया- दिाए ंऔर वचद्रकत्सा पेशेिरों के रूप सहायता भेजकर प्रकट की गई ह।ै 

 संयुि अरब अमीरात (UAE) और इजरायल के साथ भारत न ेहाल ही में अपन ेमिु व्यापार िाताव/समझौत ेको पनुप्रावरंभ द्रकया ह।ै 

आग ेकी राह 

 मध्यस्थ की भवूमका: भारत अमेररका, सऊदी अरब और इजरायल के साथ अपने प्रभािपूणव संबंधों का उपयोग करके प्रवतबंधों को 

कम करने एिं अमेररका के 'अवधकतम दबाि' उत्पन्न करने की रणनीवत के प्रभाि को न्यून करने में मदद कर सकता ह।ै  

 वचद्रकत्सा और अन्य सामग्री के रूप में मानिीय सहायता संबंधी प्रयास, भारत को इस क्षेत्र में मौजूदा महामारी के दौरान क्षेत्रीय 

अनुद्रक्रया को बढ़ािा दनेे की द्रदशा में अग्रणी भूवमका के वनिवहन हतेु अिसर प्रदान कर सकता है। 

 ईरान, सऊदी अरब और इजरायल के साथ रणनीवतक साझदेारी और वनरंतर सॉफ्ट पािर कूटनीवत (विवभन्न दशेों के बीच सहयोग 

को बढ़ािा दनेा) विशेषकर बहुपक्षिाद और न्यायसंगत विि व्यिस्था के वलए एक नया महत्िपूणव गठजोड वसद्ध हो सकता है। 

 तेल आपरू्थत के विकल्प: भारत को तेल आपूर्थत में व्यिधान जैसी प्रवतकूल वस्थवतयों के वलए तेल आपूर्थत के विकल्पों पर पुनर्थिचार 

करना चावहए।  

                                                                    

32 International North south Transport corridor 
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 सहयोग का विस्तार: व्यापार से वभन्न, भारत के पास संयुि अरब अमीरात और इजरायल के वलए कई क्षेत्रों में सहयोग करने हतेु 

अिसर/संभािनाएं (सेमीकंडक्ट्टर वडजाइन ि उनके विवनमावण से लेकर अंतररक्ष प्रौद्योवगकी तक) मौजूद हैं। वत्रपक्षीय मोचे पर 

सफलता वमस्र जैसे अन्य सामान्य क्षेत्रीय भागीदारों के साथ सहयोग बढ़ाने के वलए अिसर प्रदान कर सकती ह।ै 

वनष्कषव 

भारत और मध्य पूिव के दशेों के बीच एक मजबूत और बहुआयामी साझेदारी को बढ़ाने की द्रदशा में प्रयास जारी हैं। यह क्षेत्र भारत को 

परस्पर लाभप्रद तरीके से विकास और प्रगवत के िास्तविक अिसर प्रदान करता है। उदाहरण के वलए सहद-प्रशांत में। इसी प्रकार मध्य 

पूिव में क्षेत्रीय गठबंधन भारत की पहुचं को वनवित रूप से व्यापक बनाकर और इसके प्रभाि को गहन करने में सहायक वसद्ध होंगे।  

2.5.1. खाडी देशों में भारतीय प्रिावसयों की वस्थवत (Indian Diaspora in the Gulf Countries) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

संयुि राष्ट्र के आर्थथक और सामावजक मामलों के विभाग ने अतंरावष्ट्रीय प्रिासन 2020 शीषवक िाली ररपोटव जारी की ह।ै ररपोटव के 

अनुसार, िैविक स्तर पर भारत सबसे बडा (18 वमवलयन) प्रिासी आबादी िाला दशे ह।ै इसका सबसे बडा वहस्सा खाडी दशेों में वनिास 

करता है। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 लगभग 9.3 वमवलयन भारतीय खाडी दशेों में 

अवधिावसत और कायवरत ह। संयुि अरब 

अमीरात में इनकी संख्या सिाववधक है। उसके 

बाद सऊदी अरब, कुिैत, ओमान और कतर का 

स्थान ह।ै 

 इनमें से लगभग 70 प्रवतशत वहस्सदेारी ब्ल-ू

कॉलर कर्थमयों (शारीररक श्रम करने िाले) की 

रही ह ैऔर शेष वहस्सा कुशल पेशेिरों का है। 

 इस क्षेत्र में भारतीय प्रिावसयों की वहस्सेदारी को 

बढ़ािा दनेे िाले िाले प्रमुख कारक वनम्नवलवखत 

हैं: 

o अरब देशों के साथ भारत के घवनष्ठ 

सभ्यतागत/सासं्कृवतक संबधंों ने लोगों स े

लोगों के सपंकव  को मजबतू द्रकया ह:ै 

भारतीय खगोल विज्ञान, अंक विज्ञान और 

आयुिेद ने अनेक अरब यावत्रयों को भारत 

के तटीय क्षेत्रों की ओर आकर्थषत द्रकया था। 

अनेक भारतीय व्यापारी व्यापार और 

वनिेश के वलए इस क्षेत्र में आए थे। 

o िषव 1973 में तेल में आए उछाल और पररणामस्िरूप इस क्षते्र में तले उद्योग के विकास से आकषवण कारकों को बढ़ािा वमला 

(मुख्य रूप से विशाल रोजगार के अिसर के रूप में- तेल क्षेत्रों के श्रवमकों से लेकर कुशल इंजीवनयरों तक) ने भारतीय कायवबल 

को आकर्थषत द्रकया। 

िे कारक जो खाडी में भारतीय प्रिावसयों को महत्िपणूव बनात ेहैं 

 आय का स्रोत: भारतीय डायस्पोरा िारा प्रेवषत द्रकया गया धन भारत की विदशेी मुिा आय, सकल घरेलू उत्पाद और प्रिावसयों के 

पररिारों की वस्थवत को बेहतर बनाने में महत्िपूणव योगदान दतेा ह।ै  

o िषव 2018 में खाडी दशेों से प्रेवषत धन लगभग 40 वबवलयन डॉलर (प्राि कुल विप्रेषण का 50% से अवधक) था।  

 सामावजक विप्रेषण: इस क्षेत्र में अवधिावसत भारतीय प्रिावसयों से नए विचारों, ज्ञान और नए कौशल का भी हस्तांतरण होता है। 

 सॉफ्ट पािर संबधंी लाभ: भारतीय प्रिासी मध्य पूिव में योग, आयुिेद, खेल, बॉलीिुड द्रफल्मों आद्रद जैसे सॉफ्ट पािर के अंतर्थनवहत 

स्रोतों के प्रसार में महत्िपूणव भूवमका वनभाते हैं। 

 सामररक बढ़त: प्रिासी भारतीयों की लंबे समय से उपवस्थवत विपक्षीय संबंधों को मजबूत करने में मदद करती है। यह ठोस लाभ 

प्रदान करता है, जैसे सऊदी अरब में एक विशाल भारतीय समुदाय की मौजूदगी और अथवव्यिस्था में उनका योगदान, सऊदी अरब 

सरकार को भारत के साथ संबंधों में सुधार करने के वलए प्रोत्सावहत करता है। 
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िे कारक जो भारत सरकार के समक्ष उन्हें एक दावयत्ि के रूप में वनरूवपत करते हैं  

 प्रिासी श्रवमकों के मानिावधकारों के अवतक्रमण को रोकना सरकार की वजम्मदेारी: इस क्षेत्र में प्रचवलत कफाला रोजगार प्रणाली 

(वजससे श्रवमकों का शोषण होता ह)ै के कारण प्रिावसयों को अनेक किों का सामना करना पडा है।  

o कफाला प्रणाली के तहत, राज्य वनजी वनयोिा को प्रिासी कामगार के अप्रिास और रोजगार की वस्थवत पर वनयंत्रण का 

अवधकार प्रदान करता ह।ै  

 सामररक प्रमखुता का ह्रास: सामररक कौशल संबंधी भारतीय क्षमता कुछ हद तक प्रवतबंवधत हो जाती ह।ै इस भय से द्रक कहीं खाडी 

दशे श्रम के स्रोत हतेु द्रकसी और देश पर आवश्रत न हो जाएं।  

 आर्थथक मदु्दे: आर्थथक मंदी, तेल की वगरती कीमतें, महामारी की वस्थवत के साथ-साथ, निीकरणीय ऊजाव की अवधक मांग आद्रद जैसे 

कारक पविम एवशया में रोजगार के अिसरों को सीवमत कर रह ेहैं। इससे भारत में प्रिावसयों के प्रिाह को अत्यवधक बढ़ािा वमल 

सकता ह।ै  

o उदाहरण के वलए, कुल 8 लाख भारतीयों को कुिैत छोडने के वलए मजबूर द्रकया जा सकता है, क्ट्योंद्रक इसकी नेशनल असेंबली 

कमेटी ने खाडी दशे में विदशेी श्रवमकों की संख्या को कम करने के वलए प्रिासी कोटा वबल नामक मसौदा प्रस्ताि को मंजूरी द े

दी ह।ै 

 सरुक्षा स ेजुडे मदु्दे: ISIS के बढ़ते खतरों के कारण भारतीय प्रिावसयों के वलए सुरक्षा संबंधी खतरे बढ़ते जा रह ेहैं। ऐसी वस्थवतयों में 

फंसे भारतीयों की मदद करने और उन्हें वनकालने के वलए भारत सरकार को विवभन्न बचाि अवभयान संचावलत करने पडे हैं। 

उदाहरण के वलए, यमन में ऑपरेशन राहत।   

खाडी प्रिावसयों के कल्याण और सशविकरण के वलए की गई पहलें 

 खाडी क्षते्र में भारतीय कामगारों के अवधकारों की रक्षा: भारत और खाडी दशेों के बीच इस संदभव में कई समझौता ज्ञापनों (एमओयू) पर 

हस्ताक्षर द्रकए गए हैं।  

o िषव 2019 में मजदरूी संरक्षण प्रणाली के कायावन्ियन और विवभन्न भेदभाि-विरोधी वनयमों को जारी करने सवहत, इस क्षते्र के देशों न े

कफाला व्यिस्था को सधुारन ेके वलए भी कदम उठाए हैं। 

 स्िास्थ्य सरुक्षा जाल: 'अंतरावष्ट्रीय (भारतीय) सामुदावयक कल्याण कोष' और 'प्रिासी भारतीय बीमा योजना' जैसी स्िास्थ्य बीमा योजना 

यह सुवनवित करेंगे द्रक प्रिासी सुरवक्षत रहें तथा उनकी बुवनयादी आि्यकताओं की पूती होती रह।े   

 प्रॉक्ट्सी िोटटग (मौजदूा वनिास स्थान स ेअपन ेमतावधकार का प्रयोग) की अनुमवत देन ेका प्रस्ताि: प्रिासी भारतीयों को मतावधकार 

प्रदान करने के वलए लोक प्रवतवनवधत्ि अवधवनयम में संशोधन करने िाले विधेयक को लोकसभा िारा पाररत कर द्रदया गया है।  

 भारतीय प्रधानमतं्री की खाडी दशेों में वनयवमत यात्राओं और िहां भारतीय प्रिावसयों के साथ परस्पर िातावओं/संबंधों के पररणामस्िरूप 

मध्यपूिव में रहने िाले भारतीयों के साथ नए संबंधों को बढ़ािा वमला ह।ै 

भारत के वलए आग ेकी राह 

श्रम व्यापार का प्रबंधन भारत के समग्र वहत को बनाए रखने की द्रदशा में सहयोगी रहा है। इस प्रकार, प्रिासी कल्याण संबंधी सचताओं 

को दरू करने संबंधी प्रयासों को महत्ि द्रदया जाना चावहए। एक सुदढृ़ विपक्षीय श्रम नीवत विकवसत की जानी चावहए, जो हमारे 

पारस्पररक लाभ के वलए इस क्षेत्र में कायव कर रह ेभारतीय श्रवमकों से संबंवधत मुद्दों के समाधान में सहायता प्रदान करती हों। ऐसा करने 

से भारत को िैविक दजे में िृवद्ध के अपने उद्दे्य को आगे बढ़ाने का अिसर वमल सकता ह।ै 

2.6. विपक्षीय वनिशे सवंधया ं(Bilateral Investment Treaties: BITs) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, विदशे मामलों की स्थायी सवमवत ने 'भारत और विपक्षीय वनिेश संवधयों' पर अपनी ररपोटव प्रस्तुत की। 

विपक्षीय वनिशे सवंधयों (BITs) के बारे में 

 BITs अतंरावष्ट्रीय समझौत ेहैं जो एक दशे के नागररकों एिं कंपवनयों िारा दसूरे दशे में वनजी वनिेश हतेु वनयम एिं शतें वनधावररत 

करते हैं ताद्रक एक-दसूरे के राज्यक्षेत्रों में विदशेी वनजी वनिशे को प्रोत्सावहत एि ंसंरवक्षत द्रकया जा सके। 

 BITs विदशेी वनिेश के प्रवत व्यिहार/नीवतयों के संबंध में दोनों दशेों के बीच न्यनूतम गारंटी की सवुिधा प्रदान करती हैं, जैसे द्रक:  

o राष्ट्रीय नीवत (विदशेी वनिेशकों के साथ घरेलू कंपवनयों के समान व्यिहार करना), 

o वनष्पक्ष और न्यायसगंत व्यिहार (अंतरावष्ट्रीय कानून के अनुसार), 
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o स्िावमत्िहरण स ेसरुक्षा (अपने राज्यक्षेत्र में विदशेी वनिेश का अवधग्रहण करने की  प्रत्येक दशे की क्षमता को सीवमत करना)। 

o वनिशेकों के अवधकारों का सरंक्षण {एक िैकवल्पक वििाद समाधान तंत्र की स्थापना करना,  वजसके माध्यम से कोई वनिेशक 

मेजबान राज्य पर उस मेजबान राज्य के ही न्यायालयों में मुकदमा करने के बजाय वनिशे वििादों के वनपटारे के वलए 

अतंरावष्ट्रीय कें ि (ICSID)33 से संपकव  कर सके}। 

 ितवमान में, विि में 2,500 से अवधक BITs सद्रक्रय हैं और व्यापार एि ंविकास पर सयंुि राष्ट्र सम्मलेन (UNCTAD) इन सभी 

राज्यों के बीच सभी BITs का एक डेटाबसे रखता ह।ै 

 

BIT मॉडल 2015 स ेसबंवंधत मदु्दे 

BIT मॉडल व्हाइट इंडस्रीज केस और भारत को प्राि विवभन्न नोरटसों के प्रवत एक स्िाभाविक प्रवतद्रक्रया थी। पररणामस्िरूप, इसका 

एकमात्र उद्दे्य वनम्नवलवखत प्रािधानों के माध्यम से मेजबान राज्य के वलए दावयत्ि को सीवमत करना और BITs के तहत दािे प्रस्तुत 

करने के वलए आि्यक मानकों को वनधावररत करना ह:ै 

 वनिशे की संकीणव पररभाषा: भारत ने वनिेश के वलए एक संकीणव 'उद्यम-आधाररत' पररभाषा प्रस्तावित की है, वजसके अनुसार 

संवध के तहत केिल प्रत्यक्ष वनिेशों को ही संरक्षण प्रदान द्रकया जाएगा। इसके अंतगवत पोटवफोवलयो वनिेश, ऋण-प्रवतभूवतयों में 

ब्याज, अमूतव अवधकार आद्रद को वनिेश की पररभाषा से बाहर रखा गया ह।ै 

 घरेल ूउपचार की समावि: BIT मॉडल अंतरावष्ट्रीय मध्यस्थता कायविाही शुरू करने से पहले घरेलू उपचार की समावि को अवनिायव 

करता है। यह विदशेी वनिेशकों में वििास बढ़ाने के वलए पयावि नहीं ह।ै 

o 'ईज ऑफ डूइंग वबजनेस 2020' ररपोटव के अनुसार, ितवमान में भारत, अनुबंधों को लागू करने में 190 देशों की सूची में 163िें 

स्थान पर ह ैऔर यहां वििाद का समाधान करने में लगभग 1,445 द्रदन लगते हैं।  

 मजेबान राज्य हते ुव्यापक वििेकाधीन शविया:ं मेजबान राज्य द्रकसी भी वििाद को, मात्र यह दािा करके द्रक विचाराधीन आचरण 

कराधान का विषय है, द्रकसी ररब्यूनल के अवधकार क्षेत्र से एकतरफा रूप से बाहर कर सकता ह।ै 

सवमवत की वसफाररशें 

सवमवत ने पाया द्रक िषव 2015 के पिात् भारत िारा हस्ताक्षररत BITs की संख्या और उन BITs की संख्या वजन पर िाताव जारी है, 

भारत में आि्यक प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) को आकर्थषत करने के वलए अपयावि हैं। अत: सवमवत िारा वनम्नवलवखत वसफाररशे की 

गई हैं: 

 वचवन्हत प्राथवमकता िाले क्षेत्रों में उन दशेों के साथ नए BITs पर हस्ताक्षर द्रकए जाएं, वजनके साथ भारत की अतीत में ऐसी 

संवधयां थीं। 

 BITs मसौदा: BITs का मसौदा वबना द्रकसी अस्पिता के तैयार द्रकया जाना चावहए ताद्रक मध्यस्थों और न्यायावधकरणों िारा 

अत्यवधक व्यापक व्याख्या, भारत के विरुद्ध वनिेश वििाद या दािों और वनिेशकों िारा कुछ प्रािधानों के दरुुपयोग से बचा जा 

सके। 

                                                                    

33 International Centre for Settlement of Investment Disputes 
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 BITs से उत्पन्न वििादों से प्राि नए अनुभि पर विचार करते हुए BITs मॉडल को सशंोवधत द्रकया जाना चावहए और इसमें उन्नत 

दशेों िारा अपनाए गए BITs से सिोत्तम प्रथाओं एिं प्रािधानों को शावमल द्रकया जाना चावहए। 

 मध्यस्थता पूिव परामशव या िाताव के माध्यम से वनिशे वििादों का समय पर समाधान करना। 

 वनिेश मध्यस्थता में स्थानीय विशेषज्ञता विकवसत करना और नई द्रदल्ली अंतरावष्ट्रीय मध्यस्थता कें ि को विि स्तरीय मध्यस्थता 

कें ि के रूप में स्थावपत करना। 

 घरेल ून्यावयक प्रणाली में सधुार करना: िावणवज्यक न्यायालय अवधवनयम, 2015 और मध्यस्थता एिं सुलह अवधवनयम, 1996 में 

संशोधन के माध्यम से इस द्रदशा में कुछ कदम उठाए गए हैं। 

वनष्कषव  

पूंजी वनयावतक राष्ट्र के रूप में भारत के संभावित उदय, भारत की मेक-इन-इंवडया नीवत, िषव 2025 तक 5 ररवलयन डॉलर की 

अथवव्यिस्था बनने का इसका लक्ष्य और िैविक कंपवनयों िारा अपने वनिेश को चीन से बाहर ले जाने पर विचार करने आद्रद के साथ ही, 

भारत के वलए ितवमान अंतमुवखी संरक्षणिादी दवृिकोण से अवधक व्यािहाररक दवृिकोण की ओर अग्रसर होने के वलए BITs मॉडल की 

समीक्षा और संशोधन करने का यह एक उपयुि समय है। 

2.7. भारत का विकास सहयोग (India’s Development Cooperation) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

विगत कई दशकों से भारत के विकास सहयोग प्रयासों की प्रभािशीलता में सुधार करना एक चुनौतीपूणव मुद्दा रहा है। 

पृष्ठभवूम 

 भारत के विकास सहयोग की रूपरेखा को आकार दनेे  के वलए भारत िारा प्रथम प्रयास, िषव 2003 में भारत विकास पहल (IDI) 

की घोषणा के साथ द्रकया गया था।  

 इसके बाद, के्रवडट लाइन प्रबंधन के वलए िषव 2005 में भारतीय विकास और आर्थथक सहायता योजना (IDEAS) शुरू की गई थी।  

 िषव 2007 में, सरकार ने IDI को वनलंवबत कर द्रदया था और भारत अतंरावष्ट्रीय विकास सहयोग एजेंसी (IIDCA) की स्थापना की 

घोषणा की गई थी। ज्ञातव्य ह ैद्रक IIDCA को अभी तक स्थावपत नहीं द्रकया जा सका है।  

 भारत के विकास सहयोग को समथवन प्रदान करने के वलए एक दढृ़ ससं्थागत आधार का स्पि अभाि रहा ह।ै 

 अपने वनकटतम पडोवसयों से आगे बढ़ कर, भारत को अपन ेवहतों के साथ स्िय ंको एक िवैिक शवि के रूप में प्रस्ततु करत ेसमय 

सतत विकास एजेंडा का नतेतृ्ि करन ेके वलए एक स्पि विजन की आि्यकता ह।ै 

o इसे प्राि करने के वलए, विकास सहयोग पर मौजदूा ससं्थागत ढाचंों में सधुारों पर बल दनेे की तुरंत आि्यकता ह।ै  

विकास सहयोग में भारत िारा द्रकए गए प्रयास  

 भारतीय तकनीकी और आर्थथक सहयोग (ITEC) कायवक्रम: यह भारत की एक क्षमता-वनमावण पहल ह।ै इसका गठन िषव 1964 में द्रकया 

गया था और िषव 2015 तक यह विकास सहयोग के एक महत्िपूणव  पहलू के रूप में उभरा ह।ै  

 इंवडया एड वमशन (IAM): इसे िषव 1952 में नेपाल में आरंभ द्रकया गया था।  

 न्यू इमर्नजग एडं स्रेटेवजक टेक्नोलॉजीज (NEST) प्रभाग: इसकी स्थापना आधुवनक प्रौद्योवगद्रकयों पर विदशेों के साथ सहकायवता की 

सुविधा के वलए की गई ह।ै साथ ही, बेहतर सहयोग के वलए भौगोवलक प्रभागों की भी स्थापना की जा रही है।  

 इवथयोवपया में, भारत ने यूरोपीय बाजारों में बेहतर पहुचं के वलए पैकेसजग की सहायता के अलािा बेहतर गुणित्ता िाले जमवप्लाज्म तथा 

उनके प्रसंस्करण के वलए तकनीक और बाजार तक पहुचं उपलब्ध करिाई ह।ै   

 भारत अफ्ीका और एवशया में कई साझेदार दशेों के विकासात्मक प्रयासों का समथवन करता रहा है। 

भारत का विकास सहयोग 

 विकासात्मक सहयोग का भारतीय मॉडल व्यापक है। इसमें अनदुान-सहायता, ऋण और क्षमता वनमावण एि ंतकनीकी सहायता 

सवहत कई उपकरण शावमल हैं।  

o साझेदार दशेों की प्राथवमकताओं के आधार पर भारत का विकास सहयोग िावणज्य स े लेकर ससं्कृवत, ऊजाव स े लेकर 

इंजीवनयटरग, स्िास्थ्य से आिास, आईटी स ेबवुनयादी ढाचंा, विज्ञान से खेल, आपदा राहत से लेकर मानिीय सहायता और 

सांस्कृवतक संपवत्तयों एिं विरासतों के संरक्षण तक विस्तृत ह।ै 
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 ितवमान में, भारत के विकास सहयोग का उद्दे्य मोटे तौर पर दवक्षण-दवक्षण सहयोग (SSC) ढांचे पर आधाररत हैं। यह ग्लोबल 

साउथ में विकासशील दशेों के बीच तकनीकी सहयोग का एक उपकरण ह।ै 

 हालांद्रक, भारत की 2 वबवलयन अमेररकी डॉलर की के्रवडट लाइन पर विचार करते हुए इसके वलए आिंटन, भारत के कुल बजट के 

1% स ेभी कम ह।ै परन्तु अन्य उच्च-आय िाले दशेों की तुलना में यह महत्िपूणव योगदान है, जैसे ऑस्रेवलया (2.8 वबवलयन डॉलर, 

जी.डी.पी.का 0.22 प्रवतशत), दवक्षण कोररया (जीडीपी का 0.15 प्रवतशत) और ऑवस्रया (जी.डी.पी. का 0.27 प्रवतशत)।  

 विदशे मंत्रालय के अंतगवत स्थावपत विकास साझदेारी प्रशासन (DPA), भारत की विकास भागीदारी के समग्र प्रबंधन, समन्िय और 

प्रशासन के वलए उत्तरदायी है। 

 वपछले कुछ िषों में, भारत की सहायता अन्य विकासशील दशेों के वलए कई गुना बढ़ गई ह।ै 

o औसतन, आवधकाररक विकास सहायता (ODA) के रूप में एक िषव में भारत 6.48 वबवलयन डॉलर की विकास सहायता प्रदान 

करता ह ैऔर 6.09 वबवलयन डॉलर की विकास सहायता मुख्य साझेदारों से प्राि करता है।   

o ODA में, सामावजक और आर्थथक विकास में सहायता या आपदा ग्रस्त दशे की मदद के वलए,  एक दशे की सरकार िारा दसूरे 

दशे को वित्तीय या तकनीकी सहायता प्रदान करना शावमल होता ह।ै  

भारत के वलए विकास सहयोग एजेंसी की आि्यकता 

 भ-ूराजनीवत में विकास: भविष्य की आर्थथक-कूटनीवतक एजेंवसयों को नए भू-राजनीवतक आयामों से स्थावपत करना होगा, जो िषव 

1955 के बांडंुग सम्मलेन के 

प्रभाि से आगे वनकल सकें । 

ज्ञातव्य ह ै द्रक इस सम्मेलन ने 

औपवनिेवशक और उत्तर-

औपवनिेवशक युग में एवशया एिं 

अफ्ीका के बीच सहयोग चैनल 

स्थावपत द्रकए थे। 

 महामारी के बाद के अिसर: 

कोरोना महामारी के बाद, विि 

भर के दशे अपने विकास सहयोग 

प्रयासों को पुनजीवित करने के 

तरीके खोज रह े हैं। यह, उभरते 

बाजारों और विकासशील 

अथवव्यिस्थाओं में उच्च आर्थथक 

संिृवद्ध एिं बढ़ते व्यापार तथा 

वनिेश प्रिाह के बाद, विकास सहयोग की बढ़ती संभािनाओं के अनुकूल ह।ै  

 विपक्षीय सबंंधों को बढ़ाना: भारत का विकास सहयोग मांग-आधाररत दवृिकोण की ओर बढ़ रहा है। इसमें साझेदार दशेों के विकास 

के उद्दे्यों की पूर्थत, वनजी क्षेत्रक िारा वनिेश के माध्यम से विपक्षीय संबंधों को मजबूत करने के भारत के लक्ष्यों के साथ समन्िय 

स्थावपत करती ह।ै  

 प्रभािी उत्तरदावयत्ि और मलू्याकंन ढाचंा: जैसे-जैसे भारत का विकास सहयोग बढे़गा, व्यय भी सािवजवनक जांच के दायरे में 

आएगा। इसके वलए एक प्रभािी जिाबदहेी और मूल्यांकन ढांचे की आि्यकता होगी।  

आग ेकी राह 

 स्िततं्र विकास साझेदारी एजेंसी: इस प्रस्तावित नई इकाई को  

o बेहतर वितरण, वनगरानी और मूल्यांकन तंत्र की स्थापना करनी चावहए, 

o नए अवभकतावओं के साथ जुडना चावहए, विशेष रूप से नागररक समाज एिं वनजी क्षेत्र से। 

o बेहतर प्रदशवन करने िाले चयवनत भारतीय सामावजक उद्यमों को अन्य दशेों में भी व्यािहाररक बनान ेके वलए सहायता प्रदान 

करनी चावहए।  

o भारत और अन्य दशेों के बीच विकास साझदेारी को सगुम बनाना चावहए।  
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o प्राकृवतक आपदाओं (नेपाल), राजनीवतक और मानिीय संकटों (मालदीि ि अफगावनस्तान) तथा सामावजक बुवनयादी ढांच े

(केन्या एिं मेडागास्कर) के वनमावण में साझेदार दशेों को सहयोग प्रदान करना चावहए। 

 भारत का विकास सहयोग अवधवनयम, 2022: भारत के आगामी विकास सहयोग अवधवनयम को यह प्रदर्थशत करना चावहए द्रक 

िैविक संकट का समाधान करने की द्रदशा में एक कें िीकृत दवृिकोण अपनाने का विचार भारत के राष्ट्रवहत में ह।ै  

 वित्तीय विकास प्रणाली की पनुसरंचना: यह उवचत समय ह ैद्रक भारत गहन और प्रभािी संलग्नता तथा तेजी से विकवसत हो रह ेनए 

प्रवतस्पधी विकास वित्तपोषण पररद्ृय को संबोवधत करने हतेु अपनी वित्तीय विकास प्रणाली का पुनगवठन करे। 

अपन ेस्िय ंके कायवक्रमों से सीखना: भारत का अपना विकास अनुभि जे.ए.एम. (जनधन, आधार, मोबाइल) ररवनटी, आयुष्मान भारत 

आद्रद जैसे कायवक्रमों और गवत शवि जैसी अन्य पहलों के साथ विकवसत हो रहा ह।ै इनकी सीखों को पोटवफोवलयो में समावहत करना 

चावहए, ताद्रक उन्हें अन्य विकासशील दशेों के साथ साझा द्रकया जा सके। 
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3. अथवव्यिस्था (Economy) 
 

 

3.1. रोजगार (Employment)  

 

3.1.1. महात्मा गांधी राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम (मनरेगा) {Mahatma Gandhi National 

Rural Employment Guarantee Act (MGNREGA)}  

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

चालू वित्तीय िषव की आधी अिवध में ही मनरेगा योजना का फंड समाि हो गया। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 मनरेगा 8,686 करोड रुपय े

का नगेरेटि नटे बलैेंस द्रदखा 

रहा था। 

 चालू वित्त िषव के वलए 

आिरंटत बजट का लगभग 

90% भाग अब तक 

उपयोग द्रकया जा चकुा है, 

जबद्रक कायवक्रम पूरा होने में 

पांच महीने अभी बचे हैं। 

 इसके अलािा, मनरेगा 

श्रवमकों के भगुतान के 

साथ-साथ सामग्री भगुतान 

में भी देरी होगी, जब तक 

द्रक राज्य अपने स्ियं के धन का उपयोग नहीं करते। 

मनरेगा के गणु या सकारात्मक पक्ष 

 अनौपचाररक अथवव्यिस्था की समस्या का समाधान: मनरेगा का प्रदशवन संभितिः अनौपचाररक अथवव्यिस्था से वनजात पान ेका 

सबसे महत्िपूणव संकेतक ह।ै भारतीय 

अथवव्यिस्था में कुल रोजगार अिसरों 

का 80 से 90 फ़ीसदी अनौपचाररक 

क्षेत्र से संबंवधत ह।ै 

 कोविड लॉकडाउन के दौरान जीिन 

रेखा: कोविड-19 लॉकडाउन के 

दौरान इस योजना को अंततिः 1.11 

लाख करोड रूपये का उच्चतम बजट 

आिंरटत द्रकया गया और योजना ने 

ररकॉडव 11 करोड श्रवमकों को एक 

महत्िपूणव जीिन रेखा प्रदान की। 

 ग्रामीण अथवव्यिस्था का मखु्य सहारा: 

यह ग्रामीण क्षेत्रों में लोगों को मुख्य 

रूप से मंदी की अिवध के दौरान 

आजीविका के पूरक साधन प्रदान 

करता है। 

 बॉटम-अप दवृिकोण: मनरेगा की विकेन्िीकृत प्रकृवत मनरेगा के वलए वनयोजन प्रद्रक्रया को स्थानीय सरकारों में ग्राम स्तर स ेशुरू 

करके नीच ेस ेऊपर के स्तर तक ले जाने में सक्षम बनाती ह।ै 
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मनरेगा के बहेतर द्रक्रयान्ियन के वलए की गईं पहलें 

 मनरेगा रैकर - सरकार के प्रबंधन सूचना प्रणाली (MIS) डेटा का उपयोग करके। 

 नरेगा सॉफ्ट (NREGAsoft) - यह स्थानीय भाषा में कायव करने में सक्षम एक ई-गिनेंस प्रणाली ह ैजो मस्टर रोल, पंजीकरण, आिेदन 

रवजस्टर, जॉब काडव/ रोजगार रवजस्टर आद्रद जैसे सभी दस्तािेज उपलब्ध कराती ह।ै 

 प्रोजके्ट्ट ‘लाइफ-मनरेगा' (पणूव रोजगार में आजीविका) का उद्दे्य आत्मवनभवरता को बढ़ािा दनेा और मनरेगा श्रवमकों के कौशल आधार में 

सुधार करना है, और इस प्रकार श्रवमकों की आजीविका में सुधार करना है। 

हाल में मनरेगा के सामन ेक्ट्या चनुौवतया ंरहीं हैं? 

 अपयावि आिटंन और भुगतान में बार-बार दरेी: इस िषव मनरेगा के वलए कुल बजट आिंटन वपछले वित्तीय िषव (2020-21) के 

संशोवधत बजट से 34% कम था। 

o कें ि सरकार के स्तर पर 71% भगुतान अवनिायव सात-द्रदन की अिवध स ेअवधक विलवंबत थे, जबद्रक 44% 15 द्रदनों से अवधक 

विलंवबत थे। 

 मागं में अिरोध: जब ग्रामीण श्रवमकों को उनका बकाया समय पर नहीं वमलता है, तो यह उन्हें इस हद तक हतोत्सावहत करता है 

द्रक िे उतना काम नहीं मांगते वजतना िे चाहते हैं। 

 जावत-आधाररत भगुतान विलंब: गैर-अनुसूवचत जावत, गैर-अनुसूवचत जनजावत के कामगारों को, जो सभी श्रवमकों का लगभग 87 

प्रवतशत वहस्सा हैं, भुगतान में और अवधक विलंब का सामना करना पडता ह।ै श्रवमकों को मजदरूी का भुगतान अवनयवमत और 

असमान रहा ह,ै वजससे मनरेगा श्रवमकों के बीच जावत-आधाररत तनाि पैदा हो रहा है। 

o इस योजना के तहत, कें ि सरकार राज्यों को तीन फंड रांसफर ऑडवर (FTO) दनेे के वलए कहती ह ै - "एससी" (अनसुवूचत 

जावत), "एसटी" (अनसुवूचत जनजावत) और "अन्य",  श्रवेणयों स ेसबंवंधत मनरेगा श्रवमकों के वलए अलग-अलग। 

 ग्रामीण नागररकों में जागरूकता और क्षमता का अभाि: मनरेगा के अंतगवत रोजगार चाहने िाले ग्रामीण नागररकों के बीच क्षमता 

वनमावण की आि्यकता को अच्छी तरह से मान्यता नहीं दी गई है, जो उस स्तर पर वनवहत क्षमता वनमावण की चुनौती स ेसंबंवधत 

हो सकती ह।ै  

 अपयावि सामावजक अकेंक्षण (सोशल ऑवडट) और जिाबदेही: कई गांिों में सोशल ऑवडट हुआ ही नहीं है। सरकारी अवधकारी 

विशेषकर सहायक कायवक्रम अवधकारी सामावजक अंकेक्षण की प्रद्रक्रया को वसफव  कागजों पर ही दशावते हैं। 

आग ेकी राह 

 योजना में सशंोधन: सामावजक कायवकत्ताव मनरेगा योजनाओं के वलए मजदरूी दर में िवृद्ध की मागं कर रह ेहैं; यह जबरन पलायन को 

रोकने में महत्िपूणव होगा। 

o गारंटीशुदा कायव द्रदिसों की संख्या को मौजूदा 100 द्रदनों स ेबढ़ाकर 200 द्रदन कर दने ेसे यह और भी प्रभािी वसद्ध होगा।   

 उवचत आिटंन और समय पर भगुतान: सरकार को कायों के वलए पूणव आिंटन और समय पर पाररश्रवमक भुगतान सुवनवित करने 

की आि्यकता है, क्ट्योंद्रक यह योजना ग्रामीण अथवव्यिस्था को प्रभावित करती है। 

 सहभागी तकनीकें : प्रभाि मानवचत्रण (Influence Mapping) जैसी प्रद्रक्रया का उपयोग, नरेगा जैसे जरटल और िृहद कायवक्रमों के 

कायावन्ियन की पेचीदवगयों की बेहतर समझ उत्पन्न करने तथा संभावित समाधानों को खोजने में सहायता कर सकता है। 

 प्रौद्योवगकी का उपयोग: यह कायवक्रम कायावन्ियन पर सतकव ता में सुधार करने का एक और तरीका है। िास्ति में, डेटा संग्रह और 

ररपोर्टटग की मांग को पूरा करने के वलए इंटरनेट और सॉफ्टिेयर उपकरण उपयोगी साधन माने जा रह ेहैं। 

o उदाहरण के वलए, वबहार मस्टर रोल प्रविवियों की पारदर्थशता में सुधार लाने और समय पर और उवचत पाररश्रवमक भुगतान 

सुवनवित करने के उद्दे्य से ई-मस्टर रोल तैयार करते समय बायोमेररक उपकरणों का उपयोग करता है। 

3.2. समािशेी विकास (Inclusive Growth) 

3.2.1. वित्तीय समािेशन (Financial Inclusion) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

SBI के हाल ही के एक ररपोटव के अनुसार, भारत में प्रवत 1,00,000 ियस्कों पर बैंक शाखाओं की संख्या िषव 2015 के 13.6 से बढ़कर 

िषव 2020 में 14.7 हो गई है, जो जमवनी, चीन और दवक्षण अफ्ीका से भी अवधक है। 
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ररपोटव के अन्य प्रमखु वनष्कषव 

 िषव 2015 और 2019 के बीच प्रवत 1,000 ियस्कों पर मोबाइल और इंटरनटे बैंककग लनेदने में लगभग 74 गनुा िवृद्ध हुई है। 

 ऐसे राज्यों में जहां प्रधान मतं्री जन-धन योजना (PMJDY) खातों में शेष रावश अवधक रही है, िहां अपराध में स्पि वगरािट दखेी 

गई ह।ै 

 वजन राज्यों में अवधक PMJDY खाते खोले गए हैं, िहााँ शराब और तंबाकू उत्पादों जैसे नशील ेपदाथों की खपत में सावंख्यकीय रूप 

स ेमहत्िपणूव और आर्थथक रूप से साथवक वगरािट आई है। 

 बैंककग सिंाददाता/बैंक वमत्र (Banking Correspondent: BC) मॉडल: इस मॉडल ने बैंक की शाखाएं स्थावपत करने की 

आि्यकता का उत्तरोत्तर वनराकरण द्रकया ह।ै माचव 2010 से लेकर द्रदसंबर 2020 के मध्य गााँिों में बैंककग आउटलेट्स की संख्या में 

लगभग 36 गुना िृवद्ध हुई है। 

भारत में वित्तीय समािशेन की वस्थवत 

 ग्लोबल द्रफन्डेक्ट्स ररपोटव (2017) के अनुसार, 

80% भारतीय ियस्कों के पास बैंक खाता 

उपलब्ध है, जो िषव 2014 के अनमुान से 27 

सबद ुअवधक है। 

 अंतरावष्ट्रीय वनपटान बैंक (BIS)34 के अनुसार, 

भारत का ऋण-GDP अनपुात िषव 2019 के 

52.7% के वनचले स्तर से सुधरकर िषव 2020 

में 56% हो गया। 

o उच्च ऋण-GDP अनुपात िास्तविक 

अथवव्यिस्था में बैंककग क्षते्रक की तीव्र और 

सद्रक्रय भागीदारी को इंवगत करता है, 

जबद्रक वनम्न अनुपात अवधक औपचाररक 

ऋण की आि्यकता को दशावता है। 

o सकारात्मक संदभव में, वनम्न ऋण-GDP 

अंतराल अथवव्यिस्था के लचीलापन या 

ऋण चुकान ेकी क्षमता को इंवगत करता है। 

 हालांद्रक, यह उभरती बाजार अथवव्यिस्थाओं और उन्नत अथवव्यिस्थाओं की तलुना में बहुत कम ह,ै वजन्होंने क्रमशिः 135.5% और 

88.7% की िृवद्ध दजव की ह।ै 

चनुौवतयााँ, जो वित्तीय समािशेन को बावधत कर सकत ेहैं  

 अपयावि अिसंरचना: ग्रामीण भीतरी इलाकों और दरू-दराज के क्षते्रों में सीवमत भौवतक अिसंरचना, सीवमत पररिहन सुविधा, 

अपयावि प्रवशवक्षत कमवचारी आद्रद। 

 वनम्नस्तरीय कनवेक्ट्टविटी: खराब कनेवक्ट्टविटी िाले क्षेत्र वित्तीय सेिाओं तक पहुाँच सुवनवित करने में पीछे रह जाते हैं, वजसस े

वडवजटल विभाजन/अंतराल की वस्थवत उत्पन्न होती ह।ै 

 सवुिधा और प्रासवंगकता: ग्राहकों को बैंककग सेिाओं के तहत शावमल करते समय लंबी और जरटल प्रद्रक्रयाएं एक वनिारक/बाधा के 

रूप में कायव करती हैं। यह करठनाई तब और बढ़ जाती ह ैजब उत्पाद समझने में आसान और सरल नहीं होते हैं। 

 सामावजक-सासं्कृवतक बाधाएं: आबादी के कुछ िगों में कुछ मलू्य प्रणावलयों और वििासों की व्यापकता, औपचाररक वित्तीय 

सेिाओं के प्रवत अनुकूल दवृिकोण को बावधत करते हैं। 

o अभी भी कुछ ऐसे क्षेत्र हैं जहााँ सांस्कृवतक बाधाओं के कारण मवहलाओं को वित्तीय सिेाओं तक पहुंच प्राि करन ेकी स्िततं्रता 

और इनके वलए विकल्प उपलब्ध नहीं हैं। 

 उत्पाद का उपयोग: जहााँ मूलभूत वित्तीय सेिाओं तक पहुाँच में उल्लेखनीय िृवद्ध हुई है, िहीं इन खातों का उपयोग को भी बढ़ाने की 

आि्यकता ह।ै 

                                                                    

34 Bank for International Settlements 
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 भुगतान अिसरंचना: ितवमान में, अवधकांश खुदरा भुगतान उत्पादों, यथा- CTS, AEPS, UPI, IMPS आद्रद का संचालन 

भारतीय राष्ट्रीय भुगतान वनगम (NPCI) िारा द्रकया जाता है। हालांद्रक, निोन्मेष और प्रवतस्पधाव को बढ़ािा दनेे और वित्तीय 

वस्थरता के नजररए से खुदरा भुगतान प्रणाली में संकें िण जोवखम को कम करने के वलए और अवधक बाजार सहभावगयों की 

आि्यकता पड सकती ह।ै 

वित्तीय समािशेन की द्रदशा में सचंावलत प्रमखु पहल 

 पहल वििरण 

RBI 

िारा 

वित्तीय समािशेन हते ु राष्ट्रीय 

कायवनीवत (NSFI) 2019-

2024 

 इसका उद्दे्य राष्ट्रीय स्तर पर वित्तीय समािेशन प्रद्रक्रया का विस्तार करने और बनाए 

रखन ेमें मदद (वित्तीय क्षेत्रक में सभी वहतधारकों को शावमल करते हुए कारविाई के एक 

व्यापक अवभसरण के माध्यम से) करना ह।ै 

वित्तीय वशक्षा हतेु राष्ट्रीय 

रणनीवत (NSFE) 2020-

2025 

 इसका उद्दे्य जनसंख्या के विवभन्न िगों को अपने धन का बेहतर प्रबंधन करने और अपन े

भविष्य की योजना बनाने के वलए आि्यक ज्ञान, कौशल, दवृिकोण और व्यिहार 

विकवसत करन ेमें सक्षम बनाना है। 

 

वित्तीय समािशेन सूचकाकं 

(FI-सूचकाकं) 

 यह सूचकांक 0 से लेकर 100 के बीच एकल मान में वित्तीय समािशेन के विवभन्न पहलओुं 

पर सचूनाओं को एकवत्रत करता ह,ै वजसमें 0 पूणव वित्तीय बवहष्करण का प्रवतवनवधत्ि 

करता ह ैऔर 100 पूणव वित्तीय समािेशन को दशावता ह।ै 

सरकार 

िारा 

प्रधान मतं्री जन-धन योजना 

(PMJDY) 

 यह द्रकफायती ढंग स े वित्तीय सिेाओं तक पहुाँच सवुनवित करने के वलए संचावलत एक 

राष्ट्रीय वित्तीय समािेशन वमशन है। 

 जैसा द्रक बैंकों िारा सूवचत द्रकया गया ह ै द्रक लगभग 5 करोड PMJDY खाताधारक, 

विवभन्न योजनाओं के तहत सरकारी प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण (DBT) का लाभ उठा रह ेहैं। 

प्रधान मंत्री जीिन ज्योवत 

बीमा योजना (PMJJBY) 

 यह 18 से 50 िषव के आयु िगव के बैंक खाताधारक व्यवियों के वलए उपलब्ध ह।ै 

प्रधान मतं्री सरुक्षा बीमा 

योजना (PMSBY) 

 यह 18 से 70 िषव के आयु िगव के बैंक खाताधारक व्यवियों के वलए उपलब्ध ह।ै 

अटल पेंशन योजना (APY)  यह 18 से 40 िषव के आयु िगव के सभी बचत बैंक/डाकघर बचत बैंक खाताधारकों के वलए 

खुला ह।ै 

आग ेकी राह 

 अनसुधंान/पता लगाना: वित्तीय बवहष्करण की सीमा और यह समूहों में कैसे वभन्न-वभन् न ह,ै इसके आकलन हतेु अवधक अनुसंधान 

की आि्यकता ह।ै वित्तीय समािेशन हस्तक्षेपों के प्रभाि का आकलन करने और मात्रा वनधावररत करने के वलए भी अनुसंधान 

अध्ययन द्रकया जाना चावहए। 

 विवभन्न िगों के वलए उपयुक्ट् त विविध उत्पादों की पशेकश करना: विवशि क्षेत्रीय और व्यािसावयक विशेषताओं और विवभन्न फसल 

पैटनव तथा आय प्रवतरूपों के साथ भारत की विविधता के वलए वित्तीय उत्पादों में विविधता की आि्यकता ह।ै इस प्रकार, 

अवधमानतिः विवभन्न योजनाओं, ग्रामीण क्षेत्रों और शहरी क्षेत्रों के वलए अलग-अलग योजनाओं की जरूरत है। 

 वित्तीय जागरूकता और वशक्षा: विवभन्न योजनाओं के तहत पेश द्रकए जाने िाले उत्पादों के प्रवत जागरूकता और रुवच बढ़ाने के 

वलए, अवभयान के िांड एंबेसडर के रूप में स्थानीय आइकन और कलाकारों के साथ स्थानीय भाषा में, रेवडयो और टेलीविजन पर 

और सप्रट मीवडया में विज्ञापन में िृवद्ध द्रकया जाना चावहए ताद्रक जनता के मध्य वििास को बढ़ाने में मदद वमल सके।  

 उत्पाद का उपयोग: यह कौशल विकास और आजीविका सृजन जैसी आर्थथक गवतविवधयों को बढ़ाकर, वडवजटल लेनदने पाररतंत्र को 

मजबूत बनाकर, सरकारी हस्तांतरण का वडवजटलीकरण कर, स्िीकृवत अिसंरचना एिं वित्तीय साक्षरता बढ़ाकर तथा मजबूत 

ग्राहक सुरक्षा ढांचा स्थावपत करके द्रकया जा सकता ह।ै 
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 वडवजटल वित्तीय समािशेन हते ु G20 उच्च स्तरीय वसद्धातंों (G20 High Level Principles for Digital Financial 

Inclusion): इन वसद्धांतों ने राष्ट्रीय योजना के रूप में वित्तीय सेिाओं के संिधवन वसफाररश की ह,ै तथा यह अन्य के साथ निाचार 

और जोवखम को संतुवलत, कानूनी और वनयामकीय ढांचा प्रदान करने और वडवजटल वित्तीय पाररवस्थवतकी तंत्र का विस्तार करने 

पर भी विशेष ध्यान केवन्ित करने की आि्यकता को रेखांद्रकत करता ह।ै 

o यह वडवजटल उपकरणों के वलए वनिशे बढ़ाने पर भी जोर दतेा ह ैवजससे प्रणाली और डेटाबेस को एकीकृत करने में मदद वमल 

सकती ह ैतथा इससे लखेा परीक्षकों और वनयामकों के वलए सचूनाओं को ससंावधत करना अपके्षाकृत आसान हो सकता ह।ै 

3.2.2. बढ़ती िैविक आर्थथक असमानताएं (Widening Global Economic Inequalities)  

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, चीन ने व्यिसाय और समाज की िांवछत कायवप्रणाली के विषय में कडे उपाय अपनाते हुए लोगों के बीच धन की बढ़ती 

असमानता को कम करने के वलए “साझा समृवद्ध (common prosperity)” कायवक्रम शुरू द्रकया। 

आर्थथक असमानता (या सपंवत्त अतंराल) के बारे में 

 आर्थथक असमानता का अथव आबादी या समाज के समूहों में आय या अिसर के असमान वितरण से ह।ै उदाहरण के वलए, यद्रद हम 

आय में असमानता की बात करें, यावन पूरी आबादी में आय द्रकस प्रकार से असमान रूप से वितररत है, तो OECD दशेों में सबस े

अमीर 10% और सबसे वनधवन 10% दशेों में 1980 के दशक के मध्य, आय असमानता 7.2 गनुा थी जो 2013 में बढ़कर 9.6 गनुा 

हो गई। 

 िवैिक असमानता में पररितवन: 1820 के दशक के बाद पहली बार 1990 के दशक में विि में सभी व्यवियों के बीच असमानता 

घटी, क्ट्योंद्रक विकासशील दशेों ने विकवसत दशेों की तुलना में तेजी से विकास करना शुरू द्रकया। 

o लेद्रकन महामारी के कारण इस द्रदशा में हुई प्रगवत के पनु: अिरुद्ध हो जान ेका खतरा पदैा हो गया है, क्ट्योंद्रक महामारी के 

कारण विकासशील दशेों की संिृवद्ध की गवत मंद पडती जा रही ह ैवजससे अमीर और गरीब दशेों के बीच खाई एक बार द्रफर से 

बढ़ती जा रही ह।ै 

 राष्ट्रों के भीतर असमानता: विकासशील दशेों के भीतर, असमानताओं में उल्लेखनीय िृवद्ध हुई ह।ै उदाहरण के वलए, भारत में, 

सिाववधक धनी 10% के पास राष्ट्रीय संपवत्त का 77% वहस्सा ह।ै इसकी तुलना में, सबसे गरीब 67 वमवलयन भारतीयों की संपवत्त में 

केिल 1% की िवृद्ध हुई है। 

बढ़ती आर्थथक असमानता का प्रभाि 

 बढ़ता सामावजक ध्रिुीकरण: आर्थथक असमानता बढ़ने से सामावजक गवतशीलता वस्थर होने या कम होने के कारण समाज में 

ध्रुिीकरण बढ़ता ह।ै धमव, क्षेत्र, सलग या जावत के आधारों पर पहले से ही विखंवडत भारत में आर्थथक असमानता एक अन्य विखंडन 

कारक वसद्ध हो सकती ह।ै 

o बढ़ती आय असमानता सामावजक विभाजन को बढ़ा सकती है। साथ ही, गणुित्तापणूव स्िास्थ्य और वशक्षा सवुिधाओं के अभाि 

के कारण सभुदे्य िगों की सुरक्षा और कल्याण खतरे में पड जाते हैं। 

 आर्थथक जोवखम: उच्च आर्थथक असमानताएं, दीघवकावलक आर्थथक िवृद्ध और अिसरों की समानता की वस्थवत पान ेकी राह में काटंा 

है, वजससे वनम्नवलवखत का जोवखम पैदा होता है- 

o बहुत बडी युिा आबादी िारा गरीबी झेलने के वलए मजबूर होने से जनता में बढ़ती गरीबी,  

o अपने गरीब और कमजोर िगों की रक्षा करने के वलए राज्य की क्षमता कम होना, और 

o िैिीकरण से दरू जाने और राष्ट्रीयकरण द्रकए जाने की मांग में िृवद्ध होना। 

 राजनीवतक जोवखम: लोगों के बीच आर्थथक असमानता के कारण, नीवतगत वनणवयों में अपना अवभमत व्यि करने तथा नीवतयों और 

प्रद्रक्रयाओं पर सिाल उठाने से जनसंख्या के विवशि िगों को िंवचत रखा जाता ह।ै  

 सरुक्षा जोवखम: विि स्तर पर, आर्थथक असमानताओं के कारण राष्ट्रों के बीच शवि का अंतर बढ़ता जा रहा है वजससे उनके बीच 

युद्ध होने के जोवखम बढ़ रहे हैं। उदाहरण के वलए, हाल ही में भारत-चीन के सीमा संबंधी मुद्दे। 

 पयाविरणीय जोवखम: आर्थथक असमानताओं के कारण असमान और अन्यायपूणव विकास की वस्थवतयााँ बनती हैं वजससे आिवभूवम को 

नुकसान पहुचंने, नदी प्रदषूण में िृवद्ध होने जैसे जोवखम पैदा होते हैं। 
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आर्थथक असमानताओं को दरू करन ेमें चनुौवतयां 

 आय में अतंर व्यविगत प्रयासों को दशावत ेहैं: हाल ही के समय में कई स्टाटवअप कंपवनयों का उदय होना, यह बताता ह ैद्रक धन, ज्ञान 

का फल (incentive of knowledge) ह।ै धन का पुनर्थितरण करने िाली राज्य की नीवतयां व्यविगत प्रोत्साहनों में बाधा बन 

सकती हैं, वजससे अथवव्यिस्था में धन के सृजन में कमी आ सकती है। 

 आय के अतंर कई पीद्रढ़यों के पररणाम होते हैं: आर्थथक असमानताएं माता-वपता और वपछली पीद्रढ़यों के बीच अंतरों का महत्िपूणव 

प्रवतसबब होती हैं। चाह ेिह बच्चों की संख्या हो, वशक्षा, स्िास्थ्य आद्रद पर द्रकया गया खचव हो, ये सभी एक ही आय िगव के लोगों के 

भीतर भी वभन्न-वभन्न होते हैं। 

 ऐवतहावसक अतंर: आमतौर पर, 

उच्च आय असमानता िाले क्षेत्रों 

या राष्ट्रों में अतंर-पीढ़ी   

गवतशीलता कम होती है क्ट्योंद्रक 

यह क्षेत्र सामावजक-आर्थथक 

गवतशीलता के वलए पयावि 

अिसर प्रदान करने में विफल 

रहते हैं।  

 मौद्रिक ससंाधन बाधाएं: आर्थथक 

असमानताओं के कारण 

अनौपचाररक अथवव्यिस्था, 

समानातंर अथवव्यिस्था (काला 

धन) की उपवस्थवत, कर चोरी, 

कर जमा करने िाले लोगों की 

कम संख्या आद्रद जैसे मुद्दे जन्म 

लेते हैं, इसके पररणामस्िरूप राज्य की ओर से लागू की जाने िाली पुनर्थितरण नीवतयों के वलए उपलब्ध सािवजवनक वित्त और 

संसाधन सीवमत हो जाते हैं। 

 मानि पूजंी की बाधाएं: उच्च असमानता के कारण मानि पूंजी संचय भी कम हो जाता है, इससे कम आय, कम उत्पादकता, कम कर 

संग्रह और कम मानि पूंजी का दषु्चक्र शुरू हो जाता ह।ै 

 धन के पनुर्थितरण की चनुौवतया:ं यह वनधावरण करना एक चुनौती ह ैद्रक सिोत्तम पररणाम पाने के वलए धन का पुनर्थितरण कैसे 

द्रकया जाए। इस प्रश्न का समाधान करना एक करठन कायव ह ै द्रक पुनर्थितरण सबसे धनी तथा सबसे वनधवन स्तर के बीच व्याि 

असमानताओं पर ध्यान कें द्रित द्रकया जाना चावहए या इस बात को ध्यान में रखकर द्रकया जाना चावहए द्रक आर्थथक गवतविवधयों में 

िृवद्ध का लाभ उठाने में मध्यम िगव समथव हो सके वजसस ेकर जमा करने िाल ेलोगों की सखं्या बढे़।  

आग ेकी राह  

असमानताओं स ेवनपटन ेऔर लंबे समय तक बनी रहने िाली संधारणीयता के वलए समान अिसरों को बढ़ािा दने ेहते ुखुली और वनष्पक्ष 

प्रवतस्पधाव द्रकसी भी सुधार के वलए आि्यक घटक है। जब इसके साथ राष्ट्रीय सरुक्षा का घटक जुड जाता है तब यह और भी महत्िपूणव 

हो जाती ह।ै इसवलए, पररणामों और अिसरों की समान उपलब्धता सवुनवित करन े के वलए हमें दबाि का उपयोग करने के बजाय 

पुरस्कृत करने के दवृिकोण को वनम्नवलवखत तरीकों से बढ़ािा दनेा चावहए - 

 असमानता के बारे में जानकारी को सटीक रूप से एकवत्रत करके असमानताओं और नीवतयों के पररणामों के बारे में बहेतर 

जानकारी प्राि करना। इससे न केिल अच्छी नीवतयााँ विकवसत करने में मदद वमल सकती ह ैबवल्क लोगों के बीच मतभेद पैदा करने 

िाली धारणाएं भी बदल सकती हैं।  

 लोगों के बीच जागरूकता बढ़ाकर और वनष्पादन (आउटकम) और अिसरों दोनों की असमानता से वनपटने के वलए द्रकए जाने िाले 

प्रयासों के अनुमोदन के माध्यम से व्यापक जनसमथवन के आधार पर नीवतयों का वनमावण करना या सधुारों का प्रारंभ करना । 

 ऐस ेसमतामलूक समाज को बढ़ािा दनेा जहां कंपवनयां अपने लाभों में कमवचाररयों को स्िेच्छा से सहभागी बनाने के वलए तत्पर रहें 

न द्रक केिल मजबूरी का फायदा उठाकर अवधक से अवधक लाभांश पर अवधकार करें या मजबूरीिश ही लाभांश दनेे के वलए राजी 

हों।  

 मौजूदा अक्षम तंत्रों के स्थान पर प्रत्यक्ष लाभ हस्तांतरण जैसे विकल्पों के माध्यम से सवब्सडी का यवुिकरण और लाभार्थथयों का 

बेहतर लक्ष्यीकरण । 
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 उद्यवमता को बढ़ािा दनेा वजससे लोगों को अच्छी नौकररयां वमलें और खासकर मवहलाओं की श्रम बल में भागीदारी बढे़। 

 लोगों को गरीबी से बाहर वनकालने और असमानता को कम करने के वलए, सभी स्तरों पर वशक्षा के माध्यम स ेकौशल और प्रवशक्षण 

को बढ़ाना। 

3.2.3. बहुआयामी गरीबी (Multidimensional Poverty) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

‘‘िैविक MPI 2021: नृजातीयता, जावत और सलग आधाररत असमानताओं का प्रकटीकरण’’35 ररपोटव ऑक्ट्सफ़ोडव पािटी एंड नयमून 

डेिलपमेंट इवनवशएरटि (OPHI) और सयंुि राष्ट्र विकास कायवक्रम (UNDP) िारा संयुि रूप से जारी की गयी है। 

राष्ट्रीय MPI या बहुआयामी वनधवनता सचूकाकं (Multidimensional Poverty Index: MPI) के बारे में  

 भारत के पहले “राष्ट्रीय बहुआयामी गरीबी सचूकाकं: बसेलाइन ररपोटव और डैशबोडव” को संयुि राष्ट्र विकास कायवक्रम (UNDP) 

और OPHI के सहयोग से नीवत आयोग िारा जारी द्रकया गया था। 

 राष्ट्रीय MPI के प्रमखु वनष्कषव 

o राष्ट्रीय MPI: राष्ट्रीय स्तर पर MPI का मान 0.155 ह,ै ग्रामीण स्तर पर MPI का मान 0.118 और शहरी स्तर पर MPI का 

मान 0.04 ह ै(इस गणना में MPI का रेंज 0 से 1 के बीच है, जहााँ उच्च मान का आशय उच्च वनधवनता से ह)ै। 

o महत्िपणूव संकेतकों के सबंंध में िवंचत पररिारों का स्तर   

 स्िस्थ पोषण स्तर के संबधं में िवंचत पररिार: 37.6% 

 छह िषव की स्कूली वशक्षा स ेिवंचत पररिार: 13.9% 

 अपररष्कृत या वबना स्िच्छता सवुिधा िाल ेपररिार: 52% 

िवैिक बहुआयामी गरीबी सचूकाकं (MPI) 2021 की मखु्य विशषेताएं 

 यह विि स्तर पर बहुआयामी रूप से गरीब लोगों में नृजातीयता, जावत और सलग सभी में असमानताओं का परीक्षण करता ह।ै 

 कोविड-19 महामारी के कारण इन असमानताओं के और अवधक बढ़न ेकी संभािना ह।ै 

 पहली बार िैविक MPI को नृजातीयता या नस्ल (उपलब्ध जानकारी िाले 40 दशेों के वलए) के अनुसार, जावत (भारत के वलए) के 

अनसुार और घर के मुवखया के सलग (108 दशेों के वलए) के अनुसार अलग-अलग द्रकया गया है। 

  िवैिक वनष्कषव  भारत  विवशि वनष्कषव 

सलग वनष्कषव  बहुआयामी रूप स ेगरीब लोगों में स े2/3 - 

8.36 करोड - ऐसे घरों में रहते हैं वजनमें 

द्रकसी भी लडकी या मवहला न ेकम से कम 6 

साल की स्कूली वशक्षा परूी नहीं की है। 

 6 में से 1 बहुआयामी रूप  से गरीब व्यवि 

मवहला प्रधान पररिारों में रहते हैं। 

 बहुआयामी गरीबी की व् यापकता  मवहलाओं 

और लडद्रकयों के वखलाफ अतंरंग साथी की 

सहसा की दर स ेसकारात्मक रूप से जुडी हुई 

है। 

 भारत में, लगभग 12% आबादी - 16.2 करोड लोग - 

मवहला प्रधान पररिारों में रहत ेहैं। 

नृजातीयता, प्रजावत 

और जावत वनष्कषव 

 लगभग 12.8 करोड लोग ऐसे नृजातीय 

समूहों से संबंवधत हैं वजनमें इन समूहों की 

70% या अवधक जनसंख्या बहुआयामी रूप 

स ेगरीब ह।ै 

 शावमल द्रकए गए सभी लैरटन अमेररकी दशेों 

में देशज लोग सबसे ज् यऺादा गरीब हैं। 

 भारत में बहुआयामी रूप स े गरीब 6 लोगों में स े 5 

जनजावतयों या वनचली जावतयों से हैं। 

 अनुसवूचत जनजावत समूह की आबादी 9.4% ह।ै 12.9 

करोड बहुआयामी गरीबों में से 6.5 करोड लोग ST 

समुदाय से हैं। 

 अनुसूवचत जनजावत समूह के 33.3% लोग बहुआयामी 

                                                                    

35 Global MPI 2021: Unmasking disparities by ethnicity, caste and gender 
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गरीबी में जीिन जी रह ेहैं, अथावत् 28.3 करोड लोगों में 

से 9.4 करोड।  

 33.3% OBCs बहुआयामी गरीबी में जीिन जी रहे हैं, 

अथावत् 58.8 करोड लोगों में से 16 करोड।  

कोविड-19 वनष्कषव 

 उच्च-MPI िाल ेदशेों में आपातकालीन सामावजक सुरक्षा किरेज कम प्रचवलत ह।ै 

 उच्च-MPI िाल ेदशेों में वनयोवजत गरै-मजदरूी कामगारों का प्रवतशत विशषे रूप स ेउच्च है। 

 उच्च MPI िाले दशेों में महामारी के दौरान औपचाररक वशक्षा बदं करन ेिाल ेबच्चों िाले पररिारों का प्रवतशत अवधक ह।ै 

 MPI मान और इन अवतररि अभािों और सामावजक आर्थथक जोवखमों के बीच सबंधं एक समान नहीं ह:ै कुछ उच्च-MPI िाले दशे बाधाओं 

के विरुद्ध इस रूझान की अिहलेना करते हैं। 

जावत का गरीबी और अन्य कल्याणकारी पररणामों के वलए अहम वनवहताथव क्ट्यों है? 

 वशक्षा और व्यिसाय का अभाि: इन दोनों का इस अथव में कमवकांडीय महत्ि था द्रक इन पर उच्च जावतयों का ही जातीय िचवस्ि था। 

दवलत आम तौर पर वनरक्षर, भूवमहीन थे और पीद्रढ़यों से चले आ रहे “अशुद्ध” व्यिसायों में सेिा करने के वलए वनवमत्त थे। 

 वनरंतर भेदभाि: कुछ सिेक्षणों के अनुसार, आज भी दशे के कुछ वहस्सों में वशक्षकों और उच्च जावत के माता-वपता िारा अनुसवूचत 

जावत के छात्रों के साथ भेदभाि आम ह।ै दवलत बच्चों को विशेष रूप से उन वस्थवतयों में बाहर रखा जाता ह ैवजनमें भोजन और 

पानी तथा प्राथवनाओं को साझा करना शावमल होता है, यानी ऐसे स्थान वजन्हें वनचली जावतयों िारा  ‘प्रदवूषत’ द्रकया जा सकता 

ह।ै   

 अनौपचाररक श्रम में संलग् न: श्रम बाजार में, दवलत मुख्य रूप से अनौपचाररक श्रम में संलग् न हैं। ऐवतहावसक रूप से, दवलत 

भूवमहीन रह ेहैं और जबद्रक भारत में कुछ राज्यों ने स्ितंत्रता के बाद भूवम सुधारों को लागू द्रकया है, परंतु यह आम प्रिृवत नहीं रही 

ह।ै इसका मतलब यह ह ैद्रक दवलतों की अनौपचाररक श्रम में अवधकता ह।ै 

राष्ट्रीय MPI के लाभ 

राष्ट्रीय MPI का SDGs से घवनष्ठ संबंध ह।ै यह SDG के समान लक्ष्यों को अपने संकेतकों में शावमल द्रकए हुआ है, विशेष रूप से “2030 

एजेंडा” का लक्ष्य 1.2, जो विशेष रूप से अपने सभी आयामों में वनधवनता को दरू करने पर कें द्रित है। राष्ट्रीय MPI से वनम्नवलवखत संभि 

ह:ै 

 भारत में राज्यों, कें ि शावसत प्रदशेों और वजलों के बीच तलुनात्मक और सापके्ष प्रदशवन का विश्लषेण सभंि बनाएगा। 

 वनधवनता कम करने के वलए कें द्रित हस्तक्षेपों के वलए साक्ष्य आधाररत नीवत और कायवक्रम तयैार करन ेमें मदद करेगा। उदाहरण: 

राज्य की नीवतयों और कायवक्रमों का सूक्ष् म-समन्ियन, वजन पर सािवजवनक सेिा प्रदायगी और सामावजक सुरक्षा सुवनवित करने की 

वजम्मेदारी ह।ै   

 हस्तक्षेपों और योजनाओं के प्रभािी कायावन्ियन के वलए वजला प्रशासन की भागीदारी सवुनवित कर भारत की सघंीय ढाचंा को 

मजबतू करेगा। 

 जरटलता और स्तर का प्रबंधन करने के वलए नीवत वनमावताओं और स्थानीय अवधकाररयों को सशि बनाएगा ताद्रक कोई भी पीछे न 

छूटे। 

 भारत की वनधवनता कम करन ेकी क्षमता बढ़ाएगा क्ट्योंद्रक दशे कोविड-19 महामारी के प्रभािों से मजबूत बनकर िापस आ रहा ह।ै 

 यह लक्ष्य प्राि करने की द्रदशा में प्रगवत पर नजर रखकर नागररक समाज, अनुसंधान समुदाय और व्यिसायों सवहत विवभन्न 

वहतधारकों के बीच सूवचत जन संिाद के वलए सािवजवनक नीवत उपकरण के रूप में कायव करेगा।  

 MPI की सीमाएं 

 हो सकता ह ैद्रक संकेतक क्षमताओं के बजाय आउटपटु (जैसे द्रक स्कूली वशक्षा के िषव) या इनपुट  (जैसे खाना पकाने के ईंधन)  को 

प्रदर्थशत करे। 

 स्िास्थ्य आयाम सकेंतक दशेों के बीच ससुगंत रूप स ेएकत्र नहीं द्रकए जात ेहैं और कुछ समूहों के अभािों को, खासकर पोषण की 

उपेक्षा करते हैं। 

 घरेल ूअसमानताएं गभंीर हो सकती हैं, लेद्रकन इनको शावमल नहीं द्रकया जाता ह।ै 
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 जहााँ MPI गरीबी की तीव्रता को शावमल करने के वलए कुल संख्या (हेडकाउंट) अनुपात से काफी परे जाता है, िहीं यह गरीबों के 

बीच असमानता का मापन नहीं करता ह।ै 

 

3.3. राजकोषीय नीवत और सबंवंधत तथ्य (Fiscal Policy and Related News)  

3.3.1. राज्य  वित्त  (State Finances) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, RBI न े “राज् य वित्त: 2021-22 के बजट का अध् ययन”36 नामक शीषवक से एक ररपोटव जारी की। इसका थीम या विषय 

“महामारी स ेमकुाबला: एक वत्र-स् तरीय आयाम”37 ह।ै 

 इस ररपोटव के प्रमखु वनष्कषव: 

o वित्त िषव 2021-22 के वलए, राज्यों ने अपने समेद्रकत सकल राजकोषीय घाटे (GFD)38 को GDP के अनुपात में 3.7% पर 

रखा ह।ै ज्ञातव्य ह ैद्रक 2020-21 के संशोवधत अनुमानों में यह 4.7% था, जो द्रक सुधार को प्रदर्थशत/रेखांद्रकत करता  ह।ै 

o राज्यों का GDP की तलुना में सयंिु ऋण अनपुात (अथावत् संयुि ऋण-GDP अनुपात) माचव 2021 के अतं में 31% था। यह 

20% के लक्ष्य से अवधक ह,ै वजसे FRBM39 समीक्षा सवमवत की वसफाररशों के अनुसार िषव 2022-23 तक प्राि द्रकया जाना 

है। 

o हाल के िषों में राजस्ि प्रावियों स ेब्याज भुगतान का अनपुात वस्थर गवत से बढ़ रहा ह।ै यह ऋण वस्थरता के क्षरण को दशावता 

ह।ै 

o बाजार स ेउधारी, जो बकाया ऋण का सबसे बडा घटक है, माचव 2022 के अंत में 63 प्रवतशत तक पहुाँच जान ेकी आशंका है। 

o वपछले कुछ सालों में राज्यों की कुल बकाया दनेदाररयों में राष्ट्रीय लघ ुबचत कोष (NSSF)40, बैंकों और वित्तीय ससं्थानों और 

लोक लखेा स ेऋण की वहस् सेदारी में वगरािट आई है। 

o भारत में रोकथाम रणनीवतयों, स्िास्थ्य दखेभाल, क्वारंटाइन और परीक्षण सुविधाओं आद्रद का कायावन् ियन कर महामारी का 

मकुाबला करन ेमें अग्रणी भूवमका वनभाने से वत्रस् तरीय सरकारों के वित्त पर गंभीर/अवतररि दबाि उत्पन्न हो गया है। 

                                                                    

36 State Finances: A Study of Budgets of 2021-22 

37 Coping with the Pandemic: A Third-Tier Dimension 

38 Gross Fiscal Deficit 

39 Fiscal Responsibility and Budget Management 

40 National Small Savings Fund 
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o अनुमान ह ै द्रक िषव 2021 में स्थानीय प्रवधकरणों को अपन ेराजस्ि में लगभग 15-25 प्रवतशत का नकुसान उठाना पडेगा, 

वजससे सेिा प्रदायगी का ितवमान स्तर बनाए रखना मुव्कल भरा हो सकता ह।ै 

राज्य बजट के बारे में 

 राज्य सरकार के खातों की संरचना काफी हद तक कें ि सरकार के समान ह।ै राज्यों के वलए भी, भारत का संविधान विवहत करता है द्रक 

विवनयोग अवधवनयम के प्रावधकार के वबना द्रकसी राज्य की संवचत वनवध से कोई व्यय नहीं द्रकया जा सकता ह।ै 

 राज्य विधान-मंडल से यह प्रावधकार प्राि करने के वलए, प्रत्यके वित्तीय िषव के वलए अनमुावनत या प्रत्यावशत प्रावियों और व्यय का 

वििरण राज्य विधान-मंडल के समक्ष रखा जाना आि्यक है। राज्य बजट की संरचना के वलए नीचे द्रदया गया इन्फोग्राद्रफक दखेें: 

 

राज्य वित्त की समझ क्ट्यों महत्िपणूव है? 

 पूाँजीगत व्यय: भारत में लगभग दो-वतहाई सािवजवनक पूाँजीगत व्यय राज्यों िारा द्रकया जाता है, जो िैविक स्तर पर पूाँजीगत व्यय 

का उच्चतम विकें िीकरण है 

(RBI की 2020 की एक 

ररपोटव के अनुसार)। कें ि और 

राज्य सरकार के पूाँजीगत 

व्यय की तुलना के वलए 

इन्फोग्राद्रफक दखेें: 

 रोजगार सृजन: कें ि की 

तुलना में राज्यों में पााँच गनुा 

अवधक लोग वनयोवजत हैं। 

o इसके अलािा, जब 

राज्य बाजार से बहुत 

अवधक उधार लेते हैं तो 

उसका अथवव्यिस्था में 

प्रभाररत ब्याज दरों, 

नए कारखानों में वनिेश 

करने के वलए व्यिसायों 

के वलए धन की 

उपलब्धता, और नए श्रवमकों को रखने की वनजी क्षेत्र की क्षमता पर गंभीर प्रभाि पडता है। 
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 राष्ट्रीय अथवव्यिस्था पर प्रभाि: राज्यों की भारत की GDP वनधावररत करने में बडी भूवमका है, वजससे उनका खचव करने का पैटनव 

समझना महत्िपूणव हो जाता ह।ै यद्रद, उदाहरण के वलए, 

उनका संयुि व्यय एक िषव से दसूरे िषव में संकुवचत हो 

जाता ह,ै तो इससे भारत की GDP कम हो जाएगी। 

 समवि आर्थथक वस्थरता: अगर राज्यों को राजस्ि जुटाने 

में मुव्कल होती है, तो ऋण का बढ़ता बोझ (ऋण-

GDP अनुपात में दशावया गया) िह दषु्चक्र शुरू कर 

सकता ह ैवजसमें राज्यों को अपने वनिावसयों को बेहतर 

वशक्षा, स्िास्थ्य और कल्याण प्रदान करने िाली नई 

पररसंपवत्तयों के सृजन पर अपना राजस्ि खचव करने के 

बजाय ब्याज भगुतान के प्रवत अवधक स ेअवधक भुगतान 

करना पड सकता है। 

 राज्य वित्त के प्रमखु रुझान 

 राजकोषीय घाटे में िवृद्ध: राज्यों का राजकोषीय घाटा 

िषव 2019-20 में GDP के 2.9% से बढ़कर िषव 

2020-21 में GDP का 4.1% (2.25 लाख करोड 

रुपये) हो गया। 

 बढ़ता सािवजवनक ऋण: िषव 2021-22 के अंत में, राज्यों का कुल सािवजवनक ऋण GDP का 25.1% होने का अनुमान है, जो िषव 

2011-12 में GDP के 17.2% से एक बडी िृवद्ध को रेखांद्रकत करता ह।ै 

 खुद का कर राजस्ि, राजस्ि का सबस ेबडा स्रोत ह:ै राज्यों का अपना कर राजस्ि िषव 2021-22 में राज्यों के वलए राजस्ि का 

सबसे बडा स्रोत (कुल राजस्ि प्रावियों का 45%) होने का अनुमान ह।ै यह उनके GSDP का लगभग 6.7% भाग है। 

 कम सपंवत्त कर सगं्रह: भारत में संपवत्त कर संग्रह का स्तर कुछ विकवसत दशेों की तुलना में काफी कम (GDP का 0.2%) ह।ै 15िें 

वित्त आयोग ने कम संपवत्त कर राजस्ि के 

वलए संपवत्त का कम मलू्याकंन, अपूणव 

संपवत्त कर अवभलेखों और अक्षम प्रशासन 

जैसे कारकों को रेखांद्रकत द्रकया था। 

 राज्य वित्त के वलए जोवखम को कम करन े

में वडस्कॉम्स बाधा बन े हुए हैं: अवधकांश 

राज्यों में, राज्य के स्िावमत्ि िाली विद्युत 

वितरण कंपवनयां (वडस्कॉम्स/DISCOMs) 

राज्य वित्त पर दबाि का स्रोत बनी हुई हैं, 

क्ट्योंद्रक िे लगातार घाटे में चल रही हैं और 

उनकी दनेदाररयााँ बढ़ती जा रही हैं। 

o उदाहरण के वलए, िषव 2020-21 में, 

16 राज्यों ने वडस्कॉम्स िारा वलए 

गए 1.36 लाख करोड रुपये की 

उधारी, (यानी िषव 2019-20 में GDP का 0.67%) को गारंटी प्रदान की। इस तरह की गारंरटयााँ वडस्कॉम्स िारा द्रकसी भी 

तरह की चूक की वस्थवत में राज्य वित्त के वलए संभावित जोवखम पैदा करती हैं। 

राज्य वित्त के साथ समस्याएं 

 कर हस्तातंरण में वगरािट: राज्यों को होने िाले कुल कें िीय हस्तांतरण का इस प्रकार िगीकरण द्रकया जा सकता है: (i) वित्त 

आयोग की वसफाररशों के अनुसार कें िीय करों में राज्यों का वहस्सा, (ii) वित्त आयोग िारा अनुशंवसत अनदुान, और (iii) कें ि िारा 

अन्य अनुदान जैसे द्रक कें ि प्रायोवजत योजनाओं के वलए। 
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 बढ़त ेउपकरों और अवधभारों न ेराज्यों को होन ेिाल ेकर हस्तातंरण को कम कर द्रदया ह:ै जहााँ उपकर और अवधभार राजस्ि िषव 

2011-20 के दौरान सकल कर राजस्ि (GTR)41 का लगभग 10-15% बना रहा, िहीं िषव 2020-21 में इनकी वहस्सेदारी बढ़कर 

24% तक पहुाँचने का अनुमान ह।ै 

 राज्यों को होन ेिाल ेकें िीय हस्तातंरण में खलु े फंड (untied funds) की वहस्सदेारी में कमी: 15िें वित्त आयोग के अनुमानों के 

अनुसार, िषव 2021-26 के दौरान कें िीय हस्तांतरण में खुला फंड (कर हस्तांतरण + राजस्ि घाटा अनुदान) कें ि की सकल राजस्ि 

प्रावियों का 29.5% होने का अनुमान ह।ै यह िषव 2015-20 के दौरान हुए हस्तांतरण (32.4%) से कम ह।ै 

 बहुत आशािादी होकर राजस्ि का अनमुान लगाना: िषव 2015-20 की अिवध के दौरान, राज्यों ने अपने बजट अनुमानों की तुलना 

में 10% कम राजस्ि जुटाया। इसी अिवध के दौरान, राज्यों ने अपने बजट से औसतन 9% तक कम व् यय द्रकया। 

 कम पूंजीगत व्यय: SBI के एक शोध के अनुसार, 13 में से नौ राज्यों ने 2020-21 में बजटीय रावशयों की तुलना में कम पूाँजीगत 

व्यय की सूचना दी। पूाँजीगत व्यय में कमी का आर्थथक िृवद्ध पर संभावित रूप से प्रवतकूल प्रभाि पडता ह।ै 

 अन्य मदु्दे: कई राज्य सरकारों िारा शुरू द्रकए गए कृवष ऋण माफी जैसे लोकलुभािन कायवक्रम, से वित्तीय तनाि को बढ़ािा वमला 

ह।ै साथ ही कृवष आय बढ़ाने में भी इनका कोई विवशि योगदान नहीं रहा ह ै।  

o विद्यतु ऋण पनुगवठन योजना अथावत ्उदय (UDAY)42 के कमजोर प्रदशवन ने भी राज्य वित्त को प्रभावित द्रकया ह।ै 

o कोविड-19 के चलते लॉकडाउन और शराब पर प्रारंवभक प्रवतबंध, आिागमन में तेज वगरािट, वजसका ईंधन स्टेशनों पर बुरा 

प्रभाि पडा और संपवत्त बाजार में मंदी ने भी राज्य सरकारों को बुरी तरह से प्रभावित द्रकया ह।ै जबद्रक राज् य सरकारें, राजस्ि 

के वलए शराब, ईंधन और अचल संपवत्त पर बहुत अवधक वनभवर हैं। 

o राज्य घटती राजस्ि स्िायत्तता और कर में कम उछाल की समस्या स ेजूझ रह ेहैं (GDP में िृवद्ध दर की तुलना में कर अनुपात 

में कम बढ़ोतरी हुई ह)ै। 

राज्यों की सहायता करन ेके वलए कें ि िारा उठाए गए कदम 

 कुछ शतों के साथ िषव 2020-21 के वलए अवतररि उधारी की अनमुवत: कोविड-19 महामारी के मद्देनजर, मई 2020 में, कें ि सरकार ने 

राज्यों को अपने राजकोषीय घाटे की सीमा को GSDP43 के 3% से बढ़ाकर िषव 2020-21 में GSDP का 5% करने की अनुमवत दी।   

o इस 2 प्रवतशत सबद ुकी िृवद्ध में स,े चार क्षेत्रों में सधुारों को परूा करन ेपर 1% की िृवद्ध की अनुमवत दी जानी ह ै(प्रत्येक सुधार के 

वलए GSDP का 0.25%) - एक राष्ट्र एक राशन काडव, व्यिसाय करन ेकी सगुमता, शहरी स्थानीय वनकाय, और विद्यतु वितरण। 

o कें िीय वित्त मंत्रालय के अनुसार, राज्यों ने िषव 2020-21 में अपन ेकुल GSDP के 0.42% (89,944 करोड रुपये) तक सुधार से 

जुडी उधारी के वलए अनुमवत प्राि की। 

 िषव 2021-22 के वलए पूाँजीगत व्यय के वलए राज्यों को विशषे सहायता: इस योजना के तहत, राज्यों को 2021-22 में 15,000 करोड 

रुपय ेतक का ब्याज मिु ऋण प्रदान द्रकया जाएगा, वजस े50 िषों के बाद चकुाना होगा। इसमें से 5,000 करोड रुपय ेका ऋण राज्य के 

सािवजवनक क्षेत्रक के उद्यमों का विवनिशे करन ेया अिसंरचना पररसंपवत्तयों का मुिीकरण/पुनचवक्रण करने िाले राज्यों के वलए रखा गया 

है। 

आग ेकी राह 

 वित्तीय उत्तरदावयत्ि और बजट प्रबंधन (FRBM)44 ढांच ेका कायापलट: 15िें वित्त आयोग की ररपोटव में माना गया द्रक FRBM 

अवधवनयम में, विशेष रूप से महामारी के बाद बडे पुनगवठन की आि्यकता है, और वसफाररश की गई द्रक ऋण संधारणीयता प्राि 

करने के वलए एक नए ढांचे की आि्यकता ह।ै 

 दनेदाररयों के बारे में बताना: राज्यों को, विशेष रूप से, कें िीय कानून के साथ सुसंगतता सुवनवित करने के वलए अपने वित्तीय 

उत्तरदावयत्ि कानून में संशोधन करना चावहए। व्यापक सािवजवनक ऋण और आकवस्मक दनेदाररयों, और उनके जोवखमों की 

ररपोर्टटग और प्रकटीकरण के वलए मानकों का विकास द्रकया जाना चावहए। 

                                                                    

41 Gross Tax Revenue 

42 Ujjwal DISCOMs Assurance Yojana 

43 Gross State Domestic Product 

44 Fiscal Responsibility and Budget Management 
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 राजकोषीय नीवत को वस्थरताकारी उपकरण के रूप में कायव करना चावहए: राज्यों की राजकोषीय नीवत द्रफर से तैयार की जानी 

चावहए ताद्रक राजकोषीय खचव चक्रीय (procyclical) के बजाय प्रवत-चक्रीय (anti-cyclical) हो जाए और वस्थरताकारी उपकरण 

के रूप में कायव करे। 

 विद्यतु क्षते्रक में सधुार: विद्युत क्षेत्रक में सुधार करने से न केिल राज्यों को GSDP का 0.25 प्रवतशत अवतररि उधारी की सुविधा 

वमलेगी, बवल्क वडस्कॉम्स की वित्तीय वस्थवत में सुधार के कारण उनकी आकवस्मक दनेदाररयों में भी कमी आएगी। 

 स्िततं्र राजकोषीय पररषद: 15िें वित्त आयोग की वसफाररश के अनुसार, कें ि के साथ-साथ राज्यों के अवभलेखों का आकलन करने 

की शवियों िाली स्ितंत्र राजकोषीय पररषद की स्थापना की जानी चावहए। 

 उत्पादक व्यय को प्राथवमकता दी जानी चावहए: राज्यों को कम पररपक्ट् िता अिवध िाली उच्च गुणक पूाँजीगत पररयोजनाओं पर 

विशेष ध्यान दनेे के साथ ही स्िास्थ्य सुविधाओं और बेहतर सामावजक सुरक्षा संजाल जैसी सहायता प्रणावलयों के वनमावण में खचव 

को प्राथवमकता दनेी चावहए। इसी तरह, घाटे िाले राज्यों में सािवभौवमक स्िास्थ्य  किरेज शुरू द्रकया जाना चावहए। 

 ततृीय स्तर की सरकारों को मजबतू बनाना: RBI की ररपोटव में नागररक वनकायों की कायावत्मक स्िायत्तता बढ़ाने, उनका शासन 

ढांचा मजबूत करने और उच्च संसाधन उपलब्धता के माध्यम से उन्हें वित्तीय रूप से सशि बनाने जैसी वसफाररशें की गई हैं, वजसमें 

स्ियं का संसाधन सृजन और हस्तांतरण शावमल ह।ै 

3.3.2. नकदी अथवव्यिस्था (Cash Economy) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

08 निंबर, 2021 को नोटबंदी के पांच साल हो गए। इसी तारी़ि को िषव 2016 में भारत में 500 और 1,000 के कागजी नोट का िधै 

मिुा का दजाव समाि कर द्रदया गया था। 

नकदी अथवव्यिस्था पर नोटबदंी का असर 

 नकदी और GDP अनपुात या चलन में मिुा (CIC)45 

और GDP अनपुात (Cash to GDP Ratio or CIC 

to GDP Ratio): शुरु में इस अनुपात (अथावत् GDP 

में नकदी का अनुपात) में वगरािट दजव की गई। 

हालांद्रक, अब इसमें ररकॉडव स्तर की बढ़ोतरी दजव की 

गई ह।ै एक समय यह अनुपात 12% स े भी नीच े

(ऐवतहावसक कमी) चला गया था, लेद्रकन यह अब 

14.7% तक पहुचं गया ह।ै 

 नोटबदंी से पहल े ज़्यादा मूल्यिगव के नोट (500 और 

1,000 हजार रुपये के नोट) का वहस्सा 86% था, जो 

द्रफर से 85.7% (500 और 2,000) पर पहुाँच गया 

ह।ै  

 इसी बीच वडवजटल भगुतान को मुख्य धारा में शावमल द्रकया गया ह।ै अकेले अक्ट्टूबर 2021 में 7.71 ररवलयन रुपय ेके 4 अरब स ेज़्यादा 

लने-दने हुए।  

नकदी अथवव्यिस्था क्ट्या ह ैऔर लोग नकदी को क्ट्यों प्राथवमकता दते ेहैं? 

नकदी अथवव्यिस्था को “एक ऐसी आर्थथक प्रणाली, या उसके एक वहस्से के रूप में पररभावषत द्रकया जाता है, वजसमें काडव (डेवबट और 

के्रवडट काडव), बैंक हस्तांतरण आद्रद जैसे उपकरणों के बजाय नकद (मुिा या वसक्कों) में वित्तीय लनेदने द्रकया जाता है।” 

वनम्नवलवखत कारणों स ेनकदी को प्राथवमकता दी जाती ह:ै 

 व्यापक अनौपचारीकरण: ़िास तौर पर भारत जसैी बडी अनौपचाररक अथवव्यिस्था िाले राष्ट्रों की अथवव्यिस्था के वलए यह जरूरी 

ह।ै नकदी, सामावजक तौर पर सुभदे्य नागररकों, जैसे द्रक ग़रीब या कम आय िाले लोग और बुज़ुगों, के वलए अनौपचाररक कारोबारी 

लेन-दने का पसंदीदा तरीका ह।ै 

 यह भगुतान का आसान और भरोसमेदं तरीका ह ैक्ट्योंद्रक यह पूरे भारत में िधै मिुा (आम लोगों के वलए भुगतान का सरकार की 

गारंटी िाला तरीका) के तौर पर स्िीकार है। 

                                                                    

45 Currency in Circulation 
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 यह स्िततं्रता और स्िायत्तता सवुनवित करता है क्ट्योंद्रक इसमें कोई तीसरे पक्ष शावमल नहीं रहता है और वबना द्रकसी अवतररि 

प्रोससेसग के इंटरनेट या वबजली के वबना भी आसानी से उपयोग द्रकया जा सकता ह।ै 

o इससे नागररकों के वनजता के अवधकार की रक्षा होती है, जो मौवलक अवधकार है। वित्तीय मामलों में पहचान और डेटा की 

सुरक्षा करके ऐसा द्रकया जाता ह।ै  

 यह तजे और सरुवक्षत प्रद्रक्रया है क्ट्योंद्रक भुगतान तुरंत द्रकया जा सकता ह।ै इसमें, भुगतान करने िाले और भुगतान पाने िाले को 

साइबर अपराध, वडवजटल धोखाधडी या वित्तीय जोवखम का खतरा नहीं रहता है।  

लेद्रकन वडवजटलीकरण का दायरा बढ़ने और एक ऑनलाइन दवुनया तैयार होने के अलािा, अंतरावष्ट्रीय और स्थानीय स्तर पर आपसी 

संबंधों के बढ़ने से भी कैशलेस समाज के विचार को बढ़ािा वमला ह।ै  

कैशलसे सोसाइटी की ओर बढ़न ेके क्ट्या फ़ायद ेहैं? 

 वित्तीय समािशेन (financial inclusion): वडवजटल अथवव्यिस्था को संचावलत करने िाली तकनीक की मदद से समाज के सभी 

िगव की भागीदारी सुवनवित की जा सकती ह।ै इसमें, उन लोगों को भी शावमल द्रकया जा सकता ह ैवजन्हें पारंपररक बैंककग व्यिस्था 

में शावमल नहीं द्रकया जाता।  

o उदाहरण के वलए, कैशलेस अथवव्यिस्था को बढ़ािा दनेे से प्रत्यक्ष लाभ अतंरण (DBT)46 ततं्र में ररसाि को कम द्रकया जा 

सकता ह।ै  

 काल ेधन िाली अथवव्यिस्था के विकास को हतोत्सावहत करना: कैशलेस समाज बन जाने से लेन-दने अवधक पारदशी हो जाता ह ै

और इस तरह लेन-दने की वनगरानी की जा सकती ह।ै यह अप्रत्यक्ष रूप से काले धन िाली अथवव्यिस्था के विकास को हतोत्सावहत 

करता है। 

o उदाहरण के वलए, हमेशा वडवजटल लेन-दने होने की िजह से मनी लॉसन्ड्रग बहुत मुव्कल हो जाएगी।  

 जाली नोटों के उपयोग पर रोक लगाई जा सकती ह:ै जाली मुिा की छपाई के कारण कें िीय बैंकों को सुरक्षा िाली सुविधाओं को 

अपडेट करते रहना पडता है और असली/िैध नोटों को लेकर लोगों के बीच जागरूकता पैदा करनी पडती ह।ै कैशलेस अथवव्यिस्था के 

माध्यम से इस तरह की जरूरत ़ित्म हो जाएगी।  

 छपाई और लनेदने की कम लागत: मांग को पूरा करने के वलए कें िीय बैंकों िारा की जाने िाली मुिा की वनयवमत छपाई को कम 

द्रकया जा सकता है। साथ ही, कागजी नोट को संभालने, उसके रखरखाि और जमा करने के मुकाबले इसमें कम समय लगेगा और 

़िचव भी कम आएगा।  

कैशलसे अथवव्यिस्था को अपनान ेमें क्ट्या चनुौवतया ंहैं? 

 जानकारी का सीवमत होना, क्ट्योंद्रक भारत के कुछ वहस्सों में अब भी बैंक के वबना लेन-दने होता ह ैऔर वित्तीय लेन-दने के मोचे पर 

हो रही प्रगवत के बारे में उनको कुछ पता नहीं ह।ै जैसे द्रक, UPI47, मोबाइल बैंककग िग़ैरह को अपनाने के बारे में उन्हें कोई 

जानकारी नहीं ह।ै  

 वित्तीय साक्षरता का पयावि नहीं होना: राष्ट्रीय वित्तीय वशक्षा कें ि48 के वनष्कषव बताते हैं द्रक केिल 27% भारतीय ही आर्थथक रूप स े

साक्षर हैं। कैशलेस अथवव्यिस्था को सही से नहीं अपनाने की यह बडी िजह ह।ै  

 सरुवक्षत और भरोसमेदं आधाररक सरंचना का सीवमत होना, वजससे लोगों को बाजार में शावमल होने के वलए राजी नहीं द्रकया जा 

सकता। साइबर हमलों और वडवजटल धोखाधडी जैसे तकनीक से जुडे बडे खतरों के बढ़ने से इसको समझा जा सकता ह।ै  

 भुगतान के िैकवल्पक तरीकों जैसे द्रक्रप्टोकरेंसी और अन्य आभासी मिुाओं (भुगतान के ऐसे साधन वजनके वलए सरकार गारंटी नहीं 

दतेी) स ेजुडी चनुौवतया।ं 

 वित्तीय सिेाओं की कम उपलब्धता क्ट्योंद्रक भारत का वित्तीय समािशेन सूचकांक (FI-Index)49 माचव 2021 तक 53.9 था। इस े

आर.बी.आई. िारा जारी द्रकया जाता ह।ै इसके उप सूचकांकों के तौर पर वित्तीय सेिाओं तक पहुचं, उसके उपयोग और उसकी 

गणुित्ता को शावमल द्रकया जाता ह।ै 

o अगर कैशलेस अथवव्यिस्था का पूणव दोहन नहीं होता है, तो पहल ेस ेवडवजटल दवुनया में मौजदू खाई, वित्तीय पहुचं और विकास 

में भी द्रदखने लगेगी।  

                                                                    

46 Direct Benefit Transfer 

47 Unified Payment Interface 

48 National Centre for Financial Education 

49 Financial Inclusion Index 
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आग ेकी राह 

भुगतान के नकदी और गैर-नकदी तरीकों के सभी लोगों के वलए अलग-अलग फ़ायद ेऔर चुनौवतयां हैं। ऐसे में, नकदी अथवव्यिस्था को 

छोडकर आगे बढ़ने की प्रद्रक्रया धीरे-धीरे और संतुवलत तरीके से पूरी होनी चावहए- 

 भुगतान के वलए एकीकृत वनयामक व्यिस्था: एकीकृत वनयामक व्यिस्था बनाने से यह पक्का द्रकया जा सकेगा द्रक कैशलेस व्यिस्था 

में संक्रमण (transition) सही ढंग से हो। साथ ही, यह प्रद्रक्रया सुरवक्षत, तेज, और द्रकफायती भुगतान प्रणाली बनाने पर कें द्रित हो।  

 वित्तीय प्रणाली को व्यापक और गहरा करना: वित्तीय साक्षरता और वित्तीय समािेशन पर एक साथ और एकीकृत तरीके से काम 

करने की जरूरत है।  

 सक्षम बवुनयादी ढाचंा तयैार करना: उपयुि प्रौद्योवगकी तक आम जनता की व्यापक पहुचं हो, यह पक्का करने के वलए ज़्यादा 

रफ़्तार िाले इंटरनेट और दरूसंचार नेटिकव  की पहुचं बढ़ाने की जरूरत है। उदाहरण के वलए, भारतनेट पररयोजना (BharatNet 

project) को तेजी से पूरा करना। 

 यह पक्का करना द्रक राज्य और कें िीय बैंकों की भागीदारी रहे: इससे, लोगों के वलए भुगतान के सरकार की गारंटी िाले तरीके 

उपलब्ध कराए जा सकें गे, ताद्रक प्रणाली की प्रवतस्पधाव और दक्षता बनी रह।े   

 इससे उपयोगकतावओं के व्यिहार को बदलने में भी मदद वमलेगी, क्ट्योंद्रक अभी भी ई-कॉमसव प्लेटफ़ॉमव पर कैश-ऑन-वडलीिरी 

उपयोगकतावओं के वलए भुगतान का सबसे भरोसेमंद तरीका है।   

 िवैिक दवृिकोण अपनाना: िैविक स्तर पर वडवजटल मुिा क्रांवत के साथ, भारत को यह पता होना चावहए द्रक विि में क्ट्या हो रहा 

ह।ै द्रफर, सुरवक्षत लेन-दने सुवनवित करने के वलए िैविक दवृिकोण अपनाना चावहए। 

3.4. मौद्रिक नीवत, बैंककग और भगुतान प्रणाली (Monetary Policy, Banking and Payment Systems) 

3.4.1. पूंजी खाता पररितवनीयता (Capital Account Convertibility: CAC) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

भारतीय ररजिव बैंक (RBI) के वडप्टी गिनवर ने 

हाल ही में भारत में पूंजी खाता पररितवनीयता 

कायवढांचे में मूलभूत बदलाि के संकेत द्रदए हैं, 

वजससे द्रफर से पूंजी खाता उदारीकरण (Capital 

account liberalization) से संबंवधत बहस शुरू 

हो गई ह।ै 

पूजंी खाता पररितवनीयता या कैवपटल अकाउंट 

कन्िर्टटवबवलटी (CAC) का अथव क्ट्या ह?ै 

 पररितवनीयता या कन्िर्टटवबवलटी का आशय 

BoP (भुगतान संतुलन) से जुडे लेन-दने के 

भुगतान के वलए घरेल ू मिुा को विदशेी 

मिुाओं में और विदशेी मिुाओं को घरेल ूमुिा 

में बदलन ेया विनमय की क्षमता से ह।ै 

 इस प्रकार, CAC पूंजी खाता लेनदने के वलए 

घरेलू मुिा को पररिर्थतत करने की क्षमता या 

स्ितंत्रता ह।ै  

 पूंजी खाता उदारीकरण पूंजी के अंत:प्रिाह में 

आने िाली बाधाओं को दरू करने या घरेलू 

वनिेशकों को विदशेी पररसंपवत्तयों में अवधक 

स्ितंत्र रूप से वनिेश करने की अनुमवत दने े

की प्रद्रक्रया है। 

o एक पूणव CAC धनरावश पर द्रकसी प्रकार के प्रवतबंध के वबना विदशेी मुिा को स्थानीय मुिा में विवनमय या बदलने या 

एक्ट्सचेंज करने की अनुमवत दतेा ह।ै 
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CAC का विवनयमन:  

 भारत ने 1990 के दशक की शुरुआत में अपने पूंजी खाते को सािधानीपूिवक खोलना शुरू द्रकया और ितवमान में भारत में आवंशक 

पूजंी खाता पररितवनीयता मौजूद ह।ै 

 पूणव CAC की द्रदशा में एक मागव की वसफाररश करने के वलए RBI िारा पहले कई सवमवतयां गरठत की जा चुकी हैं, इनमें शावमल 

हैं- 

o कमटेी ऑन CAC, 1997 (तारापोर सवमवत, 1997) ने राजकोषीय घाटे, मुिास्फीवत, गैर-वनष्पाद्रदत पररसंपवत्तयों (NPA) 

आद्रद से संबंवधत कुछ बेंचमाकव  की पूर्थत के बाद 1999-2000 से पूणव CAC की वसफाररश की थी। 

o पूजंी खात े में पणूव पररितवनीयता (CAC) पर कमटेी, 2006 (तारापोर सवमवत, 2006) ने क्रवमक रूप से पूंजी खाते का 

उदारीकरण करने के उपायों पर सुझाि द्रदया था। 

पणूव CAC की तरफ बढ़न ेके वलए उठाए गए कदम 

 पणूव या फुली एक्ट्सवेसबल रूट (FAR) को लाया गया, जो विवशि सरकारी प्रवतभूवतयों (G-Secs) में अवनिासी वनिेश (non-resident 

investment) पर कोई सीमा नहीं लगाता ह।ै 

 नॉन-कन्िटेबल फॉरिडव (NDF) रुपी (Rupee) माकेट में व्यापार या रेड की अनमुवत: RBI ने भारत में उन बैंकों को NDF बाजार या 

माकेट में भाग लेने के वलए अनुमवत दी है, जो  इंटरनेशनल फाइनेंवशयल सर्थिसेज सेंटर बैंककग यूवनट (IBU) का संचालन करते हैं। 

o NDF एक फॉरेन एक्ट्सचेंज डेररिेरटि कॉन्रैक्ट्ट या अनुबंध ह,ै जो पररितवनीय मुिा में अनुबंध व्यिस्था के साथ वनिेशकों को गैर-

पररितवनीय मुिाओं में व्यापार करने की अनुमवत दतेा ह।ै NDF मुख्य रूप से मुिा के घरेलू क्षेत्रावधकार की सीमाओं से परे व्यापार 

करते हैं, वजससे वनिेशक घरेलू बाजार के विवनयामक ढांचे के बाहर लेनदेन कर सकते हैं।  

 उदारीकृत विप्रषेण योजना (Liberalised Remittance Scheme) नाबावलग सवहत सभी वनिासी व्यवियों को एक वित्तीय िषव में 

अवधकतम 2,50,000 अमेररकी डॉलर बाहर भेजने अथावत् मुि रूप से विप्रेवषत (remit) करने की अनुमवत दतेी ह।ै यह चालू या पूंजी 

खाता लेनदेन या दोनों के संयोजन में संभि ह।ै  

 बाह्य िावणवज्यक उधारी (External Commercial Borrowing: ECB) को यवुिसगंत बनाना: RBI िारा उठाए गए कदमों में शावमल 

हैं- 

o क्षेत्रिार सीमाओं की प्रणाली को बदलना: द्रदशा-वनदशे में वनधावररत कुछ वनयमों और शतों के अधीन, FDI प्राि करने के पात्र सभी 

संस्थाओं को स्िचावलत मागव के अंतगवत प्रवत वित्तीय िषव अवधकतम 750 वमवलयन अमेररकी डॉलर ECB जुटाने की अनुमवत दी गई 

ह।ै  

o ECB स ेजडुे अवंतम-उपयोग प्रवतबधंों में ढील: कॉरपोरेट्स और गैर-बैंककग वित्तीय कंपवनयों (NBFCs) को कायवशील पूंजी और 

सामान्य कॉपोरेट उद्दे्यों के वलए ECB जुटाने की अनुमवत दनेा। 

 प्रत्यक्ष विदशेी वनिेश (FDI) को लगभग प्रवतबधंों स ेस्ितंत्र कर द्रदया गया है, केिल (i) कुछ क्षेत्रो में सीमा वनधावररत की गई है, और (ii) 

कुछ सामावजक रूप से संिेदनशील क्षेत्र (जैसे- जुआ) या अवस्थर क्षेत्र (जैसे- ररयल एस्टेट) या रणनीवतक क्षेत्र (जैसे- परमाणु ऊजाव) में 

प्रवतबंध लगे हुए हैं।  

CAC स ेजडेु लाभ 

 आर्थथक सिंवृद्ध को सगुम बनाता ह:ै CAC वनिेशकों, व्यिसायों और व्यापार भागीदारों सवहत िैविक अवभकतावओं के वलए बाजार 

खोलता ह,ै वजससे वनिेश प्रिाह में िृवद्ध होती ह।ै इसके पररणामस्िरूप आर्थथक लाभ होता है, जैसे-  

o वित्तीय बाजारों में बेहतर तरलता और जोवखम का बेहतर तरीके से बंटिारा। 

o विदशेी इद्रक्वटी और ऋण पूंजी दोनों की लागत में कमी। 

o विदशेी रुपया बाजार (Offshore rupee market) का विकास। 

o रोजगार और व्यापार के बेहतर अिसर। 

o बेहतर बुवनयादी ढांचे और व्यािसावयक प्रथाओं के वलए सकारात्मक दबाि। 

 वित्तीय क्षते्र की दक्षता में सधुार करता है, क्ट्योंद्रक यह पूंजी के प्रिाह में खुलापन ला सकता ह ै- 

o दशे के वित्तीय क्षेत्र को अवधक प्रवतस्पधाव के वलए खोलना। 

o विदशेी वनिेशकों के मापदडंों को पूरा करने के वलए घरेलू कॉपोरेट प्रशासन में सुधार को बढ़ािा दनेा। 

o समवि आर्थथक नीवतयों (macroeconomic policies) और सरकार पर अनुशासन या लगाम लगाना। 
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 अन्य लाभ: 

o वनिावसयों को वनिेश का विविधीकरण करने का अिसर प्रदान करता ह।ै 

o राष्ट्रीय अथवव्यिस्था की साख या वििसनीयता को बढ़ाता ह ैक्ट्योंद्रक CAC को वस्थर और पररपक्व बाजार के संकेत के रूप में 

दखेा जाता ह।ै 

o उच्च शेयर बाजार ररटनव को सक्षम बनाता ह।ै 

o रुपये की स्ितंत्र पररितवनीयता के कारण लेनदने लागत में कमी। 

o घरेलू बचत और वनिेश में सुधार। 

o िैविक द्रकस्म िाली िस्तुओं और सेिाओं तक बेहतर पहुंच। 

पणूव CAC या मुि पूजंी पररितवनीयता स ेजुडे जोवखम   

 विवनमय दर की अवस्थरता: पूणव CAC से बडी संख्या में िैविक बाजार की कंपवनयां भारत के साथ जुड सकती हैं वजससे पूंजी 

अचानक बाहर जा सकती ह।ै यह विदशेी मुिा में अवस्थरता, अिमूल्यन या मुिास्फीवत का कारण बन सकता ह।ै 

 असधंारणीय विदशेी ऋण (Unsustainable Foreign Debts): यद्रद विवनमय दरें प्रवतकूल हो जाती हैं, तो विदशेी ऋण के 

मामले में व्यिसायों पर उच्च पुनभुवगतान का जोवखम आ सकता ह।ै 

 के्रवडट एंड एसटे बबल्स (Credit and asset bubbles): उभरते दशेों में विदशेी वनिेशक इद्रक्वटी बाजारों का उपयोग, मुिा का 

मूल्य बढ़ने पर सट्टा लगाने के वलए कर सकते हैं, वजससे पररसंपवत्त मूल्यों में विकृवत आती ह ैऔर सटे्टबाजी का जोवखम बढ़ जाता ह।ै 

 िवैिक समवि-आर्थथक जोवखमों का खतरा: पूणव CAC िैविक वित्तीय संकटों से जुडे जोवखमों को बढ़ाता है, खासकर भारत जैसी 

उदीयमान अथवव्यिस्थाओं के वलए।  

o उदाहरण के वलए, 1997 के एवशयाई वित्तीय संकट ने विकराल रूप ले वलया था क्ट्योंद्रक प्रभावित दशेों में पूंजी खाता पूणव 

पररितवनीय था, और 2008 के वित्तीय संकट का एक कारण  उभरते दशेों से भारी मात्रा में विदशेी पूंजी का बाहर जाना था। 

 व्यापार सतंलुन एि ंवनयावत पर प्रभाि: पयावि अंतिावह (घरेलू बाजार में अवधक विदशेी मुिा आने) से विवनमय दर अवधक हो सकती 

ह ैजो भारतीय वनयावत को अंतरावष्ट्रीय बाजारों में कम प्रवतस्पधी बना सकती ह।ै 

 सिंवृद्ध या ग्रोथ को सवृजत करन ेमें प्रभािशीलता का अभाि: विदवेशयों िारा विदशेी पूंजी के अंतिावह से विकास या संिृवद्ध पर 

केिल अस्थायी प्रभाि पडता है, क्ट्योंद्रक दीघवकावलक विकास का मुख्य वनधावरक उत्पादकता िृवद्ध है वजसके वलए मजबूत बुवनयादी 

ढांचे, व्यापार में आसानी, तकनीकी प्रगवत आद्रद की आि्यकता होती ह।ै 

क्ट्या भारत एक पणूव CAC के वलए तयैार ह?ै  

भारत में कई आर्थथक मापदडंों में काफी सुधार हुआ है, जो पूणव CAC के प्रवत तैयारी का संकेत दतेा है- 

 विदशेी मुिा भंडार बढ़कर लगभग 640 अरब डॉलर तक पहुचं गया ह।ै 

 अवस्थर पोटवफोवलयो प्रिाह की तुलना में FDI प्रिाह में अवधक िृवद्ध (ग्राफ दखेें)। 

 वनम्न चाल ूखाता घाटा (CAD): िषव 2020-21 की चौथी वतमाही में सकल घरेलू उत्पाद (GDP) का लगभग 1.0 प्रवतशत। 

लेद्रकन भारत की समवि आर्थथक वस्थवत पर पडने िाला दबाि उच्च राजकोषीय घाटे (2020-21 में 9.3 प्रवतशत) और मुिास्फीवत 

(अक्ट्टूबर 2021 में 4.48%) से स्पि ह।ै इसके अलािा, अंतरावष्ट्रीय तेल की कीमतों में िृवद्ध और कोविड-19 के बाद आर्थथक सुधार की 

गवत, CAD को काफी हद तक बढ़ा सकती है। इस प्रकार, भारत को पूंजी खाता उदारीकरण की द्रदशा में एक व्यािहाररक दवृिकोण 

अपनान ेकी आि्यकता ह,ै जैसा द्रक नीच ेबताया गया है- 

 चरणबद्ध तरीके स ेआगे बढ़ना: धीरे-धीरे, पूणव या फुली एक्ट्सेवसबल रूट के माध्यम से, संपूणव G-sec वनगवत, अवनिासी वनिेश  के 

वलए पात्र हो सकते हैं। 

o बाहरी उधार को तभी वनयंवत्रत द्रकया जा सकता ह ैजब कॉपोरेट प्रशासन और पयविेक्षी मानक  मजबूत हों। 

 CAC के जोवखमों स ेवनपटन ेके वलए वनयतं्रण और सतंुलन की एक प्रणाली विकवसत करना: 

o पूजंी प्रिाह की मात्रा और सरंचना का प्रबधंन करन ेके उपकरण। 

o िृहत ्वििेकपणूव उपकरण जैसे काउंटर चक्रीय पूंजी बफर । 

o सचूना प्रिाह के वलए उवचत ततं्र ताद्रक बडे विदशेी लेनदने के िातािरण में विवनमय और ब्याज दर प्रबंधन प्रभािी बने रह 

सकें । 

 व्यापार प्रद्रक्रया में बदलाि और पूंजी पररितवनीयता से जुडे िैविक जोवखमों के प्रबंधन के वलए बाजार सहभावगयों, विशषे रूप स े

बैंकों को तयैार करना। 
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 ठोस समवि आर्थथक मलूभतू वसद्धातंों का विकास करना: इस संबंध में पूंजी खाता में पणूव पररितवनीयता (CAC) पर कमेटी, 2006 

(तारापोर सवमवत, 2006) की वसफाररशों में शावमल हैं- 

o कें ि के बाजार उधार कायवक्रम के तहत पुनभुवगतान दावयत्ि को पूरा करने के वलए कें ि के राजस्ि अवधशेष का बडा वहस्सा 

वनधावररत करना। 

o कें ि सरकार और राज्यों को राजकोषीय घाटे की गणना की ितवमान प्रणाली से सािवजवनक क्षेत्र की उधार आि्यकता 

(PSBR) की माप की तरफ बढ़ना चावहए। 

o RBI के बाहर स्ितंत्र रूप से कायव करने िाले सािवजवनक ऋण कायावलय की स्थापना करना। 

 कारोबारी िातािरण को मजबतू करना: एक पूणव CAC तेजी से होने िाली द्रदिावलयापन कायविाही, ढांचागत विकास, FDI 

लेनदने को सुव्यिवस्थत करने, कर (tax) स्पिता और नीवत वनवितता आद्रद जैसे कारकों िारा उच्च विकास में पररणत होगी। 

वनष्कषव 

भारत ने पूंजी खाते पर पररितवनीयता के बढे़ हुए स्तर को प्राि करने में एक लंबा सफर तय द्रकया है। इसने विदशेी पूंजी प्रिाह की एक 

वस्थर संरचना को प्राि करने के संदभव में नीवतगत विकल्पों के वलए इवच्छत पररणाम को बहुत हद तक प्राि कर वलया है। िहीं, भारत 

इस क्षेत्र में होने िाले कुछ बुवनयादी बदलािों के मुहाने पर भी खडा ह।ै पूंजी पररितवनीयता में बदलाि की गवत इनमें से प्रत्येक और इसी 

तरह के उपायों के साथ ही आगे बढे़गी। 

इसके साथ यह सुवनवित करने की भी वजम्मेदारी ह ै द्रक पूंजी प्रिाह उपायों, बृहद-वििेकपूणव उपायों  और बाजार हस्तक्षेप के सही 

संयोजन के साथ इस तरह के प्रिाह को प्रभािी ढंग से प्रबंवधत द्रकया जाए। 

3.4.2.  गैर-बैंककग वित्तीय कंपवनयों के वलए स्केल-आधाररत विवनयामक ढांचा (Scale-based Regulatory 

Framework for NBFCs) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररजिव बैंक 

(RBI) ने गैर-बैंककग वित्तीय 

कंपवनयों (Non-Banking 

Financial Companies: NBFC) 

के वलए एक संशोवधत स्केल-

आधाररत विवनयामक ढांचा पेश 

द्रकया ह।ै 

NBFCs के वलए स्केल-आधाररत 

विवनयमन 

NBFCs के वलए लाए गए 

विवनयामक ढांचे में 4 घटकों 

(इन्फोग्राद्रफक दखेें) को शावमल द्रकया 

जाएगा, वजन्हें उनके आकार, 

गवतविवध और संभावित जोवखम के 

आधार पर वनधावररत द्रकया जाएगा। 

 NPA का िगीकरण: NBFCs 

की सभी श्रेवणयों के वलए मौजूदा NPA के िगीकरण मानदडं (अथावत् वजसका ब्याज/मूलधन 90 द्रदन से अवधक के वलए बकाया हो 

गया हो) को पररिर्थतत कर द्रदया गया ह।ै 

 बोडव का अनभुि: कम से कम एक वनदशेक के पास बैंक/ NBFC का उवचत कायव अनुभि होना चावहए। 

 IPO फंसडग की अवधकतम सीमा: इवनवशयल पवब्लक ऑफर (IPO) के सब्सद्रक्रप्शन के वित्तपोषण के वलए प्रवत उधारकताव 1 करोड 

रु. की सीमा वनधावररत की गई ह।ै NBFCs अवधक कठोर सीमाएं भी तय कर सकती हैं। 

नोट: इस बारे में और अवधक जानकारी के वलए “Mains 365 2021: अथवव्यिस्था” के टॉवपक 4.2.4 (गैर-बैंककग वित्तीय कंपवनयों का 

विवनयमन) का सदंभव ले सकत ेहैं। 
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3.4.3. द्रदिाला और शोधन अक्षमता संवहता, 2016 {Insolvency and Bankruptcy Code (IBC), 2016} 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, द्रदिाला और शोधन अक्षमता संवहता (IBC), 2016 पर जी. एन. बाजपयेी सवमवत की ररपोटव जारी की गई थी। 

IBC, 2016 के बारे में  

 IBC, 2016 में द्रकसी कंपनी, सीवमत दनेदारी िाली साझेदार फ़मव, द्रकसी व्यवि के मावलकाना हक िाले फ़मव या साझेदारी िाली 

फ़मव या द्रकसी व्यवि की दबािग्रस्त पररसपंवत्तयों के समाधान का प्रािधान द्रकया गया ह ै(इन्फोग्राद्रफ़क्ट्स दखेें)। 

 इस संवहता के कायावन्ियन के 4 स्तभं हैं: 

o न्यायवनणवय करन ेिाली ससं्थाएं {राष्ट्रीय कंपनी विवध अवधकरण (NCLT)50 और ऋण िसूली अवधकरण (DRT)51,  

o पेशेिर द्रदिाला एजेंवसयों पर वनयामकीय वनगरानी रखने के वलए IBBI,  

o द्रदिाला पशेिेर (Insolvency Professionals: IPs), और 

o सचूना का रखरखाि करन ेिाली ससं्थाएं (IUs)52। 

जी. एन. बाजपेयी सवमवत की ररपोटव की मुख्य बातें 

 IBC के पररणामों को मापन ेके मकसद स ेएक मरेरक्ट्स तयैार करन ेके वलए, कायव दल ने एक व्यापक ढांचे का सुझाि द्रदया, ताद्रक IBC के 

तहत उपलवब्धयों का मूल्यांकन वनष्पक्ष तरीके से द्रकया जा सके।  

 सवमवत ने IBC की प्रद्रक्रया के वलए कुछ लक्ष्यों की पहचान की ह ैजो इस प्रकार स ेहैं:- 

o तनािग्रस्त पररसंपवत्तयों का समाधान  

o उद्यवमता को बढ़ािा देना 

o उधार या ऋण की उपलब्धता 

o वहतधारकों के वहतों को संतुवलत करना  

 मखु्य सुझाि: 

o IBC की सफलता का आकलन करन ेऔर इसके कायावन्ियन में सुधार के वलए एक मानकीकृत ढाचं ेकी स्थापना। 

o द्रदिाला प्रद्रक्रया के प्रदशवन का आकलन करन ेके वलए भरोसमेंद रीयल-टाइम डेटा जरूरी ह।ै 

o संवहता के मात्रात्मक और गैर-मात्रात्मक, दोनों पररणामों को मापा जाए और उनकी वनगरानी की जाए। 

o गरै-मात्रात्मक पररणाम जैसे द्रक दनेदारों और लेनदारों के व्यिहार में संवहता की िजह से हुए बदलाि की पुवि की जानी चावहए। 

इसके वलए, अनसुंधान और मात्रात्मक छद्म संकेतकों की मदद लेने की जरूरत है।  

 

                                                                    
50 National Company Law Tribunal 

51 Debt Recovery Tribunal 

52 Information Utilities 
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नोट: इस विषय पर और अवधक जानकारी के वलए “Mains 365 2021: अथवव्यिस्था” डॉक्ट्यमूेंट में आर्टटकल 4.3.1. (द्रदिाला और 

शोधन अक्षमता सवंहता) दखेें। 

3.4.4. त्िररत  सुधारात्मक  कारविाई  (Prompt Corrective Action: PCA) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

RBI ने िावणवज्यक बैंकों के वलए सशंोवधत मानदण्ड जारी द्रकया है, वजन्हें 1 जनिरी, 2022 से त्िररत सुधारात्मक कारविाई (PCA) 

फे्मिकव  के अंतगवत रखा जाना ह।ै 

 PCA का उद्दे्य: 

o उवचत समय पर पयविके्षी हस्तक्षपे (supervisory) intervention) को सक्षम बनाना तथा पयविेवक्षत इकाई (Supervised 

Entity) के वलए समय पर उपचारात्मक उपायों को शुरू करने और लागू करने को जरूरी बनाना, ताद्रक इसके वित्तीय स्िास्थ्य 

को पनु:प्राि द्रकया जा सके। प्रभािी बाजार अनशुासन के एक उपकरण के रूप में कायव करना। 

o भारतीय बैंककग क्षेत्रक में गैर-वनष्पाद्रदत पररसपंवत्तयों (NPAs)53 की समस्या पर लगाम लगाना। 

o यद्रद कोई बैंक संकट की ओर बढ़ रहा ह ैतो वनयामकों के साथ-साथ वनिशेकों और जमाकतावओं को भी सतकव  करने में सहायता 

करना। 

o उच्च जोवखम िाल ेउधार पर अंकुश लगाना, विवभन्न प्रािधानों (provisions) के वलए अवधक मात्रा में मुिा अलग से रखना 

और प्रबंधकीय िेतन को सीमा के भीतर रखना। यह बैंक बैलेंस शीट से आगे होने िाले िाले वनगवम या स्राि को रोकता है। 

PCA फे्मिकव  में हाल में लाए गए बदलाि 

 PCA की व्यािहाररकता और मानदंड (PCA applicability and criteria): 

                                                                    

53 Non Performing Assets 
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o PCA कायवढांचा या फे्मिकव  भारत में संचावलत सभी बैंकों पर लाग ूहोगा, वजनमें शाखाओं या सहायक कंपवनयों के माध्यम स े

सचंालन करने िाले विदशेी बैंक भी शावमल हैं। यह पहचान द्रकए गए संकेतकों की जोवखम सीमा54 के उल्लंघन पर आधाररत 

ह।ै 

o हालांद्रक, भुगतान या पमेेंट बैंकों और लघ ुवित्त बैंकों (SFBs), जहां त्िररत सुधारात्मक कारविाई शुरू की जा सकती है, को 

ऋणदाताओं की सचूी स ेहटा द्रदया गया है। 

 PCA के वलए मापदंड (Parameters for PCA): 

o पूजंी, पररसपंवत्त गणुित्ता और उत्तोलन या लिेररज, ये 3 मापदडं या पैरामीटर हैं जो संशोवधत कायवढांचे में वनगरानी के प्रमुख 

क्षेत्र होंगे। इसमें गंभीरता के बढ़ते क्रम में 1 स े3 तक तीन जोवखम सीमाएं होंगी। 

o संशोवधत कायवढांचे में संकेतक के रूप में पररसपंवत्त पर प्रवतलाभ या ररटनव ऑन एसटे को हटा द्रदया गया है। 

o द्रकसी बैंक को लेखापरीवक्षत िार्थषक वित्तीय पररणामों55 और भारतीय ररजिव बैंक िारा द्रकए जा रहे पयविके्षी मलू्याकंन56 के 

आधार पर PCA कायवढांचे में रखा जाएगा। 

o RBI एक िषव की अिवध के दौरान बीच में भी (एक सीमा से दसूरी सीमा में स्थानांतरण सवहत) द्रकसी भी बैंक पर PCA लाग ू

कर सकता ह,ै यद्रद पररवस्थवतयां ऐसी बन गई हों। 

 PCA स ेबाहर वनकलना और PCA के अतंगवत प्रवतबधंों का हटाना: 

o यद्रद लगातार चार वतमाही के वित्तीय वििरणों में द्रकसी भी मापदडं या परैामीटर में जोवखम सीमा का उल्लंघन नहीं दखेा 

जाता ह,ै और साथ ही इनमें से एक का (RBI िारा मूल्यांकन के अधीन) लेखापरीवक्षत िार्थषक वित्तीय वििरण57 होना 

चावहए।  

o यह RBI की पयविके्षी आिासन (Supervisory comfort) पर आधाररत होता ह,ै इसमें बैंक की लाभप्रदता की वनरंतरता  का 

मूल्यांकन भी सवम्मवलत ह।ै 

त्िररत सुधारात्मक कारविाई (PCA) के लाभ 

 यह बैंक को पनु:पूंजीकृत करन े और आि्यक पूंजी को बनाए रखन े में मदद करता है, क्ट्योंद्रक अवधकांश बैंक गवतविवधयों को 

जमाओं िारा वित्त पोवषत द्रकया जाता है, वजसे चुकाने की आि्यकता रहती ह।ै इसवलए, यह अवनिायव ह ै द्रक बैंक अपनी 

गवतविवधयों को जारी रखने के वलए पयावि मात्रा में पूंजी बनाए रखें। 

 यह एक सीवमत विवनयमन को सवुनवित करेगा, क्ट्योंद्रक भारतीय ररजिव बैंक PCA बैंकों िारा गैर-मूल्यादं्रकत (unrated) 

उधारकतावओं या उच्च जोवखम िाले लोगों को द्रदए जाने उधार वितरण/ऋण को विवनयवमत करेगा। हालांद्रक, यह बैंक के उधार दनेे 

पर पूणव प्रवतबंध नहीं लगाएगा। 

वनष्कषव  

PCA, हालांद्रक रामबाण नहीं है, लेद्रकन द्रफर भी प्रारंवभक चरण में बैंक के वित्तीय स्िास्थ्य की पहचान करन ेमें एक महत्िपणूव सकेंतक 

है, वजसकी सहायता से समय पर हस्तक्षेप और कुशल वित्तीय प्रबंधन द्रकये जा सकते हैं। 

PCA स ेजडुी समस्याए ं 

 पूजंी का अभाि: PCA बैंक पहले स ेही धन की कमी से जूझ रह ेहैं, क्ट्योंद्रक सरकारी वित्त उनके वलए बहुत मुव्कल ह।ै य ेबैंक अपन ेदम 

पर पूंजी जटुान ेकी वस्थवत में नहीं हैं। 

 और वगरािट: PCA कभी-कभी बाजार वहस्सेदारी के नुकसान को तीव्र करता ह ैऔर वित्तीय प्रणाली में सािवजवनक क्षेत्र के बैंकों (PSB) 

की वस्थवत में और वगरािट का कारण बनता है, जो प्रणाली पहले से ही वनजी बैंकों और विदशेी बैंकों के पक्ष में ह।ै 

 प्रशासन या सधुार के मोच ेपर यह अवधक ध्यान नहीं दतेा ह।ै 

                                                                    
54 thresholds of identified indicators 

55 Audited Annual Financial Results 

56 Supervisory Assessment 

57 Audited Annual Financial Statement 
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3.5. कृवष और सबंद्ध गवतविवधयााँ (Agriculture and Allied Activities) 

3.5.1. भारत  में मत्स्य  पालन  क्षेत्रक  (Fisheries Sector in India) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

हाल ही में, सरकार ने िषव 2024-25 तक मत्स्य पालन क्षेत्रक से 1 लाख करोड रुपये के वनयावत का लक्ष्य वनधावररत द्रकया ह।ै 

भारत में मत्स्य पालन के बारे में  

 भारत विि का तीसरा सबस ेबडा मछली उत्पादक और दसूरा सबस ेबडा जलीय कृवष (aquaculture) करन ेिाला दशे है।  

 िवैिक मत्स्य उत्पादन में भारत का योगदान लगभग 7.7% ह।ै साथ ही, मत्स्य उत्पादों के िवैिक वनयावत में भारत का चौथा स्थान 

ह।ै 

 मत्स्य और शेलद्रफश प्रजावतयों के संदभव में िैविक जैि विविधता का 10% से अवधक भारत में मौजूद है। 

 मावत्स्यकी, राज्य सचूी का विषय है। इसवलए मावत्स्यकी स ेजुडे विवनयमन में राज्य महत्िपणूव भवूमका वनभात ेहैं।  

 कें ि सरकार की भवूमका, सहकारी संघिाद के मागवदशवक वसद्धांतों के तहत इस संबंध में राज्य के प्रयासों को सहायता करन ेकी ह।ै 

 अतंदशेीय मावत्स्यकी को पूरी तरह से राज्य सरकारों िारा प्रबंवधत द्रकया जाता है, िहीं समिुी मावत्स्यकी के तहत उत्तरदावयत्ि कें ि 

और संबंवधत तटीय राज्य/संघ राज्य क्षेत्रों की सरकारों के मध्य साझा द्रकया जाता ह।ै 

मत्स्य पालन क्षते्रक का महत्ि 

 खाद्य सरुक्षा: यह भोजन और पोषण सबंंधी एक महत्िपणूव ससंाधन है, मुख्य रूप से ग्रामीण अथवव्यिस्था के वलए। विि में 

अंतदशेीय स्तर पर मत्स्य पालन संबंधी उत्पादन का 90% से अवधक मानि उपभोग के वलए उपयोग द्रकया जाता है, इसमें 

विकासशील दशेों की वहस्सेदारी अवधक है।  

o अंतदशेीय मछली िस्तुतिः 'प्रच्छन्न भखुमरी (Hidden hunger)' को दरू करने में विशेष रूप से महत्िपूणव होती हैं। 

उदाहरणस्िरूप- अंतदशेीय मछवलयां उन लोगों को सूक्ष्म पोषक तत्ि प्रदान करती हैं जहां अन्य पोषक स्रोत उपलब्ध नहीं 

होते हैं या अत्यवधक महगंे होते हैं। विि स्तर पर खाद्य संप्रभुता का आधार मत्स्य पालन और जलीय कृवष हैं। 

 अथवव्यिस्था: अवधकतर मत्स्य पालन ग्रामीण वनधवनों िारा प्रायिः वनिावह और छोटे पैमाने की आर्थथक सुरक्षा के वलए द्रकया जाता ह।ै 

मत्स्य पालन, प्राथवमक स्तर पर लगभग 2.5 करोड मछुआरों और मछली पालन करने िाले द्रकसानों को आजीविका प्रदान करता ह ै

तथा यह संबंवधत मूल्य श्रृंखला के तहत लगभग 5 करोड लोगों की आजीविका का सहारा भी है। 

o मछली के बाजार मूल्य के अलािा, मनोरंजन के वलए मछली पकडन ेऔर पयवटन गवतविवधयों में भी मजबूत आर्थथक प्रभाि है। 

 पयाविरण: अंतदशेीय मछवलयां िस्तुतिः पाररततं्र की कायवप्रणाली और पाररततं्र में पररितवन के संकेतक के रूप में कायव करती हैं। 

इसके अवतररि, अंतदशेीय स्तर पर मछली पकडने और जलीय कृवष संबंधी कई कायों के कम पयाविरणीय प्रभाि के कारण इन्हें 

'हररत खाद्य (Green Food)' आदंोलन के वलए प्रासंवगक माना जा सकता ह।ै 

 सामावजक: दवुनया भर कई समुदायों के वलए ये गवतविवधयां  अत्यंत महत्िपूणव होती हैं। कई संस्कृवतयों में, अंतदशेीय मछवलयों को 

पवित्र माना जाता ह ैऔर साथ ही िे कई समुदाय की सामुदावयक पहचान भी होती हैं। 

o मत्स्य पालन िस्तुतिः आर्थथक बदलाि, युद्ध, प्राकृवतक आपदाएं और जल विकास पररयोजनाओं आद्रद के कारण प्राथवमक आय 

स्रोत विफल हो जान ेजान ेपर अवंतम सहारा प्रदान करता ह।ै यह एक सामावजक सुरक्षा-जाल के रूप में कायव करता है, साथ 

ही आय, रोजगार और भोजन के िैकवल्पक या पूरक स्रोत भी प्रदान करता है। 

 सशिीकरण: यह स्िय ंकी शारीररक और मनोिजै्ञावनक आि्यकताओं को परूा करने के साथ-साथ आवश्रतों की आि्यकताओं को 

पूरा करके लोगों को सशि बनाने के अिसर प्रदान करता है।  

o यह नजृातीय रूप स ेअल्पसखं्यकों, ग्रामीण वनधवनों और मवहलाओं सवहत िवंचत आबादी के वलए गरीबी का वनिारण करन ेमें 

विशेष रूप से महत्िपूणव है।  

विि व्यापार सगंठन (WTO) में मत्स्य पालन सवब्सडी 

 विि व्यापार संगठन के सदस्य 'हावनकारक' मत्स्य पालन सवब्सडी पर प्रवतबधं लगाने हते ु एक समझौते पर सहमवत का प्रयास कर रह ेहैं। 

हावनकारक मत्स्य पालन सवब्सडी दवुनया भर में अत्यवधक मछली पकडने और मछली के भंडार में कमी का कारण ह।ै 

o इसके तहत पहली बार िाताव िषव 2001 में दोहा मंवत्रस्तरीय सम्मेलन में आरंभ की गई थी। 
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 िैविक मत्स्य पालन सवब्सडी को कम करने के उद्दे्य से विि व्यापार संगठन िारा एक मसौदा प्रस्तुत द्रकया गया ह।ै इसके तहत तट के 

करीब मछली पकडन ेके वलए विकासशील और अल्प विकवसत दशेों िारा दी जान ेिाली सवब्सडी के वलए समयबद्ध छूट का प्रस्ताि द्रकया 

गया ह।ै 

o विकवसत दशेों का दािा ह ैद्रक मत्स्य पालन सवब्सडी स ेिवैिक मछली बाजारों में महत्िपणूव विकृवतया ंउत्पन्न होती हैं। साथ ही, यह 

अत्यवधक मछली पकडने (अवतमत्स्यन) और क्षमता से अवधक मछली पकडने और मछवलयों की कमी में योगदान दनेे िाला एक प्रमुख 

कारक ह।ै 

 भारत की सचता: 

o इससे विकासशील देशों को प्रदत्त विशषे और विभदेक व्यिहार (S&DT)58 का अवधकार कमजोर हो सकते ह।ै 

 S&DT विशषे प्रािधान होत े हैं, जो विकासशील देशों को विशषे अवधकार प्रदान करते हैं। इसके तहत समझौतों और 

प्रवतबद्धताओं को लागू करने के वलए लंबी अिवध, प्रवतबद्धता के वनम्न स्तर और व्यापार के अिसरों को बढ़ाने के उपाय शावमल 

होते हैं। 

o इन सवब्सवडयों को समाि करन ेस ेकम आय और कम संसाधन िाले मछुआरों के वलए आजीविका के साधन महगं ेहो जाएगं।े  

o यह राष्ट्र की खाद्य सुरक्षा को सीवमत कर दगेा।  

o तटीय देशों के अपने समुिी अवधकार क्षेत्र (अंतरावष्ट्रीय दस्तािेजों में वनवहत) के भीतर जीवित संसाधनों का अन्िेषण, दोहन और 

प्रबंधन करने के सपं्रभु अवधकारों को सरंवक्षत द्रकया जाना चावहए और यह विि व्यापार सगंठन के वििाद समाधान तंत्र के अधीन 

नहीं होना चावहए।  

o द्रकसी भी समझौते के तहत इस तथ्य को मान्यता प्रदान करना चावहए द्रक विवभन्न दशे विकास के विवभन्न चरणों में हैं और मछली 

पकडने की ितवमान व्यिस्था में यह प्रवतसबवबत होना चावहए। 

मावत्स्यकी / मत्स्य पालन क्षते्रक के विकास के समक्ष बाधाएं 

 अपयावि अिसरंचना: विशेष रूप से मछली पकडने के बंदरगाह, मछली को जलपोतों से उतारे जाने िाले कें िों, शीत भंडारण 

श्रंखला और वितरण प्रणाली, खराब प्रसंस्करण और मूल्यिधवन, अपव्यय, पता लगाने की क्षमता और प्रमाणन, कुशल कायवबल  की 

अनुपलब्धता आद्रद कुछ अन्य कारक हैं जो मावत्स्यकी के विकास को बावधत करते हैं। 

 तकनीकी वपछडापन और वित्तीय बाधाएं: भारत में गहरे समुि में मछली पकडने के उद्योग के विकास में हुए विलंब के वलए, ये 

बाधाएं मुख्य रूप से उत्तरदायी रही हैं। इसके अलािा, नई तकनीक के कारण मछली पकडने के बेडों की क्षमता दोगुनी हो जाने से 

मछली के भंडार तेजी से घट रह ेहैं। 

 अत्यवधक दोहन: असंधारणीय रूप से मछली पकडने से मछवलयों और जलीय जैि विविधता के साथ-साथ नदी तथा झील के द्रकनारे 

रहने िाले समुदायों के लोगों की आजीविका के समक्ष एक गंभीर खतरा पैदा हो गया है।  

o इसके वलए खाद्य-पदाथव की अत्यवधक मांग, बाजार का दबाि, मछली पकडने की वगयर तकनीक का विकास, उवचत प्रबंधन 

दवृिकोण और नीवतयों का अभाि, आकवस्मक रूप से जाल में अिांवछत समुिी जीिों का फंसना, और जंगली प्रजावतयों का 

अविवनयवमत एकै्वररयम व्यापार प्रमुख कारण हैं।  

 पयाविरण प्रदषूण: औद्योवगक, घरेलू या कृवष गवतविवधयों के कारण ताजे जल के प्रदषूण के   पररणाम अक्ट्सर विनाशकारी होते हैं। 

इसके पररणामस्िरूप मछली प्रजावतयों का विलाेेपन हो सकता ह ैऔर नद्रदयां तथा झीलें जीि विहीन हो सकती हैं।   

 जलिायु पररितवन: इससे िैविक स्तर पर समुि गमव हो रहे हैं और साथ ही, इससे िषाव के प्रवतरूप, जलस्तर, नदी प्रिाह और जल 

के रासायवनक गुणों में भी पररितवन हो रहा है। मछवलयां अपने शरीर के तापमान को वनयंवत्रत नहीं कर सकती हैं। इसवलए जल के 

तापमान में िृवद्ध या कमी का उनके विकास तथा प्रजनन पर गहरा प्रभाि पडेगा, और साथ ही जल के प्रिाह और रासायवनकता में 

पररितवन होगा। 

 आक्रामक प्रजावतया:ं विदशेी आक्रामक प्रजावतयों का प्रिेश िस्तुतिः दशेी मछली प्रजावतयों और ताजे जल के उनके पाररतंत्र के समक्ष 

सबसे बडे िैविक खतरों में से एक ह।ै 

 पयाविास में पररितवन, विखंडन और विनाश: बांध वनमावण, कृवष पद्धवतयों, शहरी विकास, नद्रदयों का तलकषवण संबंधी गवतविवधयों 

और भू-आकृवतक पररितवन के कारण बाढ़ के मैदानों का वनम्नीकरण, उनके आकार में कमी या यहां तक द्रक उनका विनाश होने स े

व्यापक संख्या में ताजे जल की मछली प्रजावतयों के अवस्तत्ि के समक्ष संकट उत्पन्न हो रहा है। 
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सरकार िारा की गई पहल  

 नीली क्रावंत: इसे 3,000 करोड रुपये के कें िीय पररव्यय के साथ लागू द्रकया गया है। इसका उद्दे्य मछुआरों और मछली का पालन 

करने िाले द्रकसानों के सामावजक-आर्थथक विकास के वलए एकीकृत तथा क्षेत्र के समग्र विकास और मत्स्य पालन के प्रबंधन के वलए 

एक अनुकूल माहौल बनाना ह।ै 

 प्रधान मतं्री मत्स्य सपंदा योजना (PMMSY): िषव 2019 में, सरकार िारा मछुआरों और मछली का पालन करने िाले द्रकसानों की 

आय को दोगुना करने तथा उनके वलए साथवक रोजगार पैदा करने एिं कृवषगत सकल मूल्य िधवन (GVA) और वनयावत में मत्स्य 

क्षेत्रक के योगदान को बढ़ाने के वलए इस नई योजना का आरंभ द्रकया गया था। 

o सरकार िारा इस क्षेत्रक में 20,000 करोड रुपये का वनिेश द्रकया गया ह।ै  

 िषव 2018-19 के दौरान 7,522 करोड रुपये की 

मत्स्य पालन एि ं जलीय कृवष अिसरंचना 

विकास वनवध (FIDF)59 की स्थापना की गई। 

 िषव 2019 में, सरकार ने वनम्नवलवखत दो अलग-

अलग विभागों के साथ एक नया मत्स्य पालन, 

पशपुालन और डेयरी मतं्रालय का वनमावण 

द्रकया:  

o मत्स्य पालन विभाग; तथा 

o पशुपालन और डेयरी विभाग। 

 राष्ट्रीय समिुी मावत्स्यकी नीवत, 2020: इसका 

उद्दे्य पाररवस्थवतक रूप से स्िस्थ, आर्थथक रूप 

से व्यिहायव और सामावजक रूप से समािेशी 

मावत्स्यकी क्षेत्रक विकवसत करना है, ताद्रक 

मछुआरों एिं मत्स्य पालन करने िाले द्रकसानों 

की आर्थथक समृवद्ध तथा कल्याण में योगदान 

द्रदया जा सके। साथ ही, दशे को एक संधारणीय एिं वजम्मेदार तरीके से खाद्य और पोषण संबंधी सुरक्षा प्रदान की जा सके। 

3.6. उद्योग और अिसरंचना (Industry and Infrastructure) 

3.6.1. खवनज  संरक्षण  और  विकास  (संशोधन)  वनयम,  2021  {Mineral Conservation and Development 

(Amendment) Rules  (MCDR), 2021} 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

खान मंत्रालय न ेखवनज संरक्षण और विकास वनयम, 2017 में सशंोधन करने के वलए खवनज संरक्षण और विकास (संशोधन) वनयम, 

2021 को अवधसूवचत द्रकया ह।ै 

भारत में खान और खवनज का सवंक्षि वििरण  

 खवनज: 

o भारत खवनजों के मामले में काफी हद तक आत्मवनभवर बना हुआ ह।ै इसमें लोहा और इस्पात, एल्यमूीवनयम, सीमेंट, 

बॉक्ट्साइट, क्रोमाइट, चनूा पत्थर, चीनी वमट्टी-आधाररत वसरेवमक, काचं आद्रद जैसे उद्योगों को आपूर्थत की जाने िाली 

प्राथवमक कच्ची सामग्री शावमल हैं। 

o भारत में कायनाइट, मैग्नसेाइट, रॉक फॉस्फेट, मैंगनीज अयस्क आद्रद की कमी ह।ै इनकी मांग को आयात के माध्यम से पूरा 

द्रकया जाता ह।ै 

o िषव 2020-21 के दौरान खवनज उत्पादन (परमाण ु और ईंधन खवनजों को छोडकर) के  कुल मलू्य में कोविड-19 िैविक 

महामारी और लॉकडाउन के कारण वपछले िषव की तुलना में लगभग 11.35% की वगरािट हुई है।  

 खान या खदान: 

o भारतीय खनन उद्योग में बडी संख्या में छोटी द्रक्रयाशील खदानें शावमल हैं। 
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o ररपोटव की गई 1,303 खानों में से अवधकाशं खदानें मध्य प्रदशे में हैं। इसके बाद गुजरात, कनावटक, ओवडशा, आंध्र प्रदशे, 

छत्तीसगढ़, तवमलनाडु, राजस्थान, महाराष्ट्र, झारखंड, तेलंगाना और गोिा का स्थान आता ह।ै 

o खवनज उत्पादन के मलू्य के संदभव में लगभग 87 प्रवतशत, 10 राज्यों में वसवमत ह।ै इसे प्रवतशत के रूप में नीचे दशावया गया ह:ै 

 

भारत में खनन क्षते्रक के समक्ष चनुौवतया ं

 विवनयामकीय चनुौवतयां: 

o द्रकसी कंपनी िारा सफलतापूिवक अन्िेषण द्रकए जाने के बाद भी खनन पट्टा प्राि करने की कोई गारंटी नहीं होती ह।ै 

o आमतौर पर खनन लाइसेंस सैद्धांवतक रूप से पहले आओ पहले पाओ के आधार पर द्रदए जाते हैं, लेद्रकन इसमें पारदशी प्रणाली 

का अभाि है। 

  अपयावि अिसरंचना सवुिधाएं: 

o अिसंरचना की अपयाविता की वस्थवत उवचत पररिहन और लॉवजवस्टक्ट्स सबंधंी सवुिधाओं के अभाि के कारण बनी हुई है। 

o अवधकांश प्रमखु खनन राज्यों में रेल कनवेक्ट्टविटी अत्यतं खराब ह।ै इसमें पररिहन की क्षमता नकारात्मक रूप से प्रभावित 

होती ह,ै वजससे समग्र आपूर्थत श्रृंखला की लागत बढ़ जाती ह।ै 

o बंदरगाहों पर खवनजों को सभंालन ेकी क्षमता अपयावि ह।ै साथ ही, कुछ बंदरगाहों की रेल/ सडक से कनेवक्ट्टविटी भी खराब 

ह।ै 

 सधंारणीयता सबंधंी चनुौवतया:ं 

o भारत में खनन क्षेत्र में सधंारणीयता के महत्ि को इस तथ्य से स्पि द्रकया जा सकता है द्रक खनन सबंंधी प्रस्तािों में स े40 

प्रवतशत पयाविरण, िन और जलिायु पररितवन मंत्रालय (MoEF&CC) से पयाविरण मंजूरी प्राि करने में विफल रहते हैं। 
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o पयाविरण और िन संबंधी मंजूरी के अलािा, खनन पररयोजनाओं को स्थानीय समदुाय के कल्याण को बढ़ान ेसबंधंी उद्दे्य हते ु

वनधावररत अवनिायवताओं का भी पालन करना होता ह।ै अतिः इस प्रकार के अनुमोदन और स्िीकृवत प्राि करना एक करठन 

प्रद्रक्रया ह।ै 

 पयाविरणीय चनुौवतया:ं 

o िाय ु

 सतही खदानों (surface mines) में ब्लासस्टग प्रद्रक्रया से अत्यवधक मात्रा में धलू उत्पन्न होती ह।ै 

 कई कोयला खदानों से मीथने गैस वनकलती ह ैजो द्रक एक प्रबल ग्रीनहाउस गैस है। 

 प्रगलन (Smelting) की प्रद्रक्रया के दौरान सल्फर डाइऑक्ट्साइड और अन्य भारी धातुएं वनमुवि होती हैं। 

o जल 

 भारी धातुएं और जहरीले तत्ि जैसे द्रक पारा, सीसा, आसवेनक आद्रद खदानों से ररसकर भूजल को प्रदवूषत कर सकत ेहैं। 

 खनन कायों में अत्यवधक मात्रा में जल का उपयोग होता है, वजससे जलीय वनकायों पर दबाि पडता सकता ह।ै 

o स्थल  

 ब्लासस्टग और सतही खनन से उप-सतही चट्टानों पर दबाि पड सकता है, वजससे खवनज वनक्षपे के ऊपर वस्थत परत 

धराशायी हो सकती ह ैऔर साथ ही ये भूकंप का कारण भी बन सकते हैं। 

 स्िास्थ्य और सरुक्षा सबंंधी चनुौवतया:ं 

o खनन कायव, विशेष रूप से भूवमगत खनन, जोवखम युि एक अत्यंत खतरनाक कायव है क्ट्योंद्रक खदान में काम करने िालों को 

खराब िाय-ुसचंालन / िेंरटलशेन, कम द्ृयता और खदान के ढहने सबंंधी खतरों का सामना करना पडता है। 

o वपछले कुछ िषों में अनेक ऐसी दघुवटनाएं घरटत हुई हैं, वजसके पररणामस्िरूप खदान में काम करने िालों की मौत हो गई है। 

चनुौवतयों स ेवनपटन ेके वलए उठाए गए कदम 

 MMDR अवधवनयम, 1957 में सधुार: िषव 2015 में इस अवधवनयम में कई सुधार करने के वलए व्यापक रूप से संशोधन द्रकया गया 

था। इनमें से मुख्य रूप से शावमल हैं: 

o पारदर्थशता में सुधार हतेु खवनज ररयायतों की ऑनलाइन नीलामी को अवनिायव करना। 

o वजला खवनज प्रवतष्ठान60 और राष्ट्रीय खवनज खोज न्यास61 की स्थापना करना। 

o अिैध खनन के वलए कठोर दंड के प्रािधान करना। 

o इस अवधवनयम में िषव 2016 और िषव 2020 में गैर-नीलामी िाले कैवप्टि खानों (द्रकसी कंपनी के स्िावमत्ि िाली खदानों) के 

वलए पट्टों के हस्तातंरण की अनमुवत दनेे और पट्टों की अिवध समाि होने स ेसबंवंधत अनपवेक्षत मदु्दे से वनपटने के वलए संशोधन 

द्रकया गया था। 

 राष्ट्रीय खवनज नीवत, 2019: इसमें खनन क्षेत्रक को बढ़ािा दनेे संबंधी प्रािधान शावमल हैं: 

o वनजी क्षेत्र को अन्िेषण / खोज के वलए प्रोत्सावहत करना।  

o खनन संस्थाओं के विलय और अवधग्रहण को प्रोत्सावहत करना।  

o वनजी क्षेत्र की भागीदारी को बढ़ािा दनेे के वलए खनन पट्टों के हस्तांतरण को सक्षम बनाना और समर्थपत खवनज गवलयारों का 

वनमावण करना।  

o वनजी क्षेत्र के वलए खनन में वित्तपोषण को बढ़ािा दनेे हतेु खनन गवतविवधयों को उद्योग का दजाव दनेे का प्रस्ताि करना। 

 अिैध खनन की रोकथाम: 

o अिैध खनन को रोकने के वलए वत्रस्तरीय रणनीवत बनाई गई है- 

 राज्य और वजला स्तर पर राज्य सरकारों िारा टास्क फोसव का गठन करना,  

 MMDR अवधवनयम, 1957 की धारा 23C के तहत वनयमों का वनमावण करना, और  

 कें ि सरकार को समीक्षा के वलए अिैध खनन पर वतमाही वििरणी प्रस्तुत करना।  

 प्रधान मतं्री खवनज क्षते्र कल्याण योजना (PMKKKY) और वजला खवनज प्रवतष्ठान (DMF):  

o PMKKKY के तहत उच्च प्राथवमकता िाले क्षेत्रों के वलए 60% धन का उपयोग करना अवनिायव कर द्रदया गया है, जैसे द्रक 

                                                                    
60 District Mineral Foundation 

61 National Mineral Exploration Trust 
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 पेयजल / पयाविरण संरक्षण और प्रदषूण वनयंत्रण / स्िास्थ्य दखेभाल / वशक्षा / कौशल विकास /मवहलाओं, बच्चों, िृद्धजनों 

और विकलांग लोगों का कल्याण / स्िच्छता पर;  

 शेष 40% धनरावश का उपयोग अन्य प्राथवमकताओं जैसे सडक और भौवतक अिसंरचना  / ससचाई / जलसंभर 

(watershed) के विकास के वलए द्रकया जाएगा। 

o PMKKKY को संबंवधत वजलों के DMF िारा कायाववन्ित द्रकया जाता ह।ै 

वनष्कषव  

सरकार और उद्योग, दोनों को संधारणीय विकास के बारे में एक व्यापक दवृिकोण अपनाने की आि्यकता ह।ै इसमें पयाविरण के अलािा 

अन्य आयामों जैसे द्रक वहतधारकों की सहभावगता और परामशव, स्थानीय क्षेत्र का सामावजक-आर्थथक विकास तथा संचार एिं जिाबदहेी 

में पारदर्थशता को शावमल द्रकया जाना चावहए। 

3.6.2. गवत शवि (Gati Shakti) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने मल्टीमॉडल कनेवक्ट्टविटी के वलए 100 ररवलयन रुपय ेकी गवत शवि या राष्ट्रीय मास्टर प्लान का शुभारंभ 

द्रकया ताद्रक भारत में अिसरंचना पररयोजनाओं के कायावन्ियन में तजेी लायी जा सके। 

गवत शवि भारत में मल्टी-मॉडल कनवेक्ट्टविटी इंफ्ास्रक्ट्चर के विकास से जुडी बाधाओं और चनुौवतयों पर काबू पान े में कैस े मदद 

करेगा? 
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3.6.3. स्माटव  वसटी वमशन (Smart City Mission: SCM) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

36 में 28 राज्यों और कें ि शावसत प्रदशेों ने इस वमशन के वलए अपने वहस्से का पैसा जारी नहीं द्रकया ह।ै राज्य के वहस्से का अंतर या 

अंतराल बढ़कर 6,258 करोड रुपये तक पहुंच गया है। 

स्माटव वसटी वमशन के बारे में 

 इसे िषव 2015 में शुरू द्रकया गया था। यह आिासन और शहरी मामलों के मतं्रालय (MoHUA), और सभी राज्य और कें ि शावसत 

प्रदशे (UT) की सरकारों का एक संयुि प्रयास है। 

 आरंभ में इसे िषव 2019-20 तक पूणव करने का लक्ष्य वनधावररत द्रकया गया था, हालांद्रक इसे आगे के वलए बढ़ा द्रदया गया है। 

 भारत के विवभन्न राज्यों और कें ि शावसत प्रदशेों के 100 शहरों और कस्बों को SCM के तहत चयवनत द्रकया गया ह।ै  

 इसका उद्दे्य उन शहरों को बढ़ािा दनेा है, जो प्रमखु अिसरंचना और स्िच्छ एि ंसधंारणीय िातािरण तथा अपने नागररकों को 

“स्माटव समाधान” के माध्यम स ेअच्छी गणुित्ता िाला जीिन प्रदान करते हैं। 

 स्माटव वसटी की कोई मानक पररभाषा नहीं ह।ै 
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 शहरी समस्याओं को दरू करन ेके वलए स्माटव समाधानों का विकास और अनुप्रयोग SCM की मखु्य विशेषता रही है जो इसे विगत 

शहरी-सुधार पहलों से अलग करती ह।ै 

 

SCM के समक्ष उत्पन्न होन ेिाली प्रमखु चनुौवतया ं

 धीमी प्रगवत: स्माटव वसटी वमशन के द्रक्रयान्ियन में धीमी प्रगवत एक सचता का विषय ह।ै कुल वमलाकर, वमशन के छह िषव पूणव होन े

के बाद भी अब तक 50% से भी कम पररयोजनाओं को पूरा द्रकया जा सका ह।ै 

 प्रबंधन: SPV का वनष्पादन मानक के अनुरूप नहीं रहा ह।ै उदाहरण के वलए, पणजी में SPV एक िषव से अवधक समय तक वबना 

द्रकसी बोडव के संचालनरत था। बोडव के चार पद अभी भी ररि हैं। िषव 2016-17 और 2017-18 के दौरान िैधावनक ररटनव 

(statutory returns) दावखल करने में विफलता आद्रद सवहत कई तरह के ऑवडट उल्लंघन हुए हैं। 

 प्रवशवक्षत मानि ससंाधन का अभाि: डेटा की अपयावि समझ, और प्रभािी समाधान प्रदान करने के वलए इसका विश्लेषण कैसे करें , 

इसने भी मुव्कलें पैदा की हैं। साथ ही, बहुत से सरकारी विभागों में तालमेल का अभाि ह।ै 

 वित्त: कें ि के साथ-साथ अवधकांश राज्यों और स्थानीय सरकारों के वलए फंड जुटाना, उन्हें SPV में स्थानांतररत करना और उनका 

कुशलतापूिवक उपयोग करना करठन रहा है। 

 डेटा की सरुक्षा: स्माटव शहर सेंसर, नेटिकव  से जुडे उपकरणों और बडी मात्रा में डेटा के सृजन िाले वसस्टम पर आवश्रत रह ेहैं। इसमें 

हमेशा साइबर अपरावधयों िारा हैककग का खतरा बना रहता है। 

 कोविड-19 महामारी न े भी प्रगवत को बावधत द्रकया ह:ै कोविड-19 महामारी से संबंवधत लॉकडाउन और अन्य अभूतपूिव 

पररवस्थवतयों के कारण दशे भर में स्माटव वसटी के कायों के कायावन्ियन में अस्थायी तौर पर रुकािट उत्पन्न हुई है। हालांद्रक, स्माटव 

शहरों के कायव को लॉकडाउन के बाद द्रफर से शुरू कर वलया गया ह ैऔर इस तरह की अभूतपूिव और अप्रत्यावशत पररवस्थवतयों के 

कारण नि हुए समय की भरपाई की पूरी कोवशश की जा रही है। 

आग ेकी राह 

 दीघवकावलक कायवक्रम: कायवक्रम की पररकल्पना के अनुसार इसे पांच या छह िषव तक की अिवध तक सीवमत नहीं द्रकया जाना 

चावहए। भारतीय शहरों का विकास वनम्न स्तरीय रहा ह।ै इन कस्बों और शहरों में अवभशासन की गुणित्ता और इनके सामने आन े

िाली सामावजक और आर्थथक समस्याओं को दखेते हुए द्रकसी भी पररितवन में अवधक समय लग सकता ह।ै 

 अवधक पररयोजनाओं की पहचान करना: SCM की ितवमान विकास योजनाओं में जरूरत के आधार पर अन्य पररयोजनाओं को भी 

जोडा जाना चावहए। िषव 2021 में मानसून के मौसम के दौरान, यह दखेा गया ह ैद्रक कई चयवनत स्माटव शहरों में जल वनकासी 

व्यिस्था अभी भी िषाव जल का उवचत प्रबंधन सुवनवित नहीं कर पाई है। 

 प्रवशक्षण कायवक्रम: SPV और शहरी स्थानीय वनकायों में कायव कर रह ेकमवचाररयों में प्रबंधकीय और वित्तीय क्षमता का वनमावण 

करना आि्यक है। प्रवशक्षण की आि्यकता पर विशेष ध्यान द्रदया जाना चावहए। SPV को पयावि फंड, प्रवशवक्षत कर्थमयों और 

उवचत उपकरणों के साथ समथवन प्रदान द्रकया जाना चावहए। 

 SPV के अनभुिजन्य अध्ययन: इससे यह पता लगाने में मदद वमलेगी द्रक क्ट्यों कुछ प्रस्तावित SCM, विकास पररयोजनाओं के 

कायावन्ियन में वपछड रह ेहैं। उपलब्ध आंकडों से पता चलता ह ै द्रक अमरािती, भागलपुर, मुजफ्फरपुर और वशलांग में एक भी 

पररयोजना पूरी नहीं हो पाई है। 

 साइबर सुरक्षा: डेटा सुरक्षा और कूटलेखन (encryption) को सुवनवित कर स्माटव शहरों को साइबर सुरवक्षत बनाया जाना चावहए। 
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 फंड जटुाना: कुशल कराधान और वित्त पोषण के िैकवल्पक स्रोतों के माध्यम से अवधक राजस्ि उत्पन्न करने पर जोर द्रदया जाना 

चावहए। नगरपावलका की ऋण क्षमता का दोहन करने की भी आि्यकता ह।ै उदाहरण के वलए अमेररका में, नॉथव कैस्केड्स बैंक 

विशेषकर पूंजी पररयोजनाओं और उपकरणों के वित्तपोषण के वलए पूरे िासशगटन राज्य में स्थानीय वनकायों को वित्त प्रदान करता 

ह ै(साधारण शतों िाले ऋण से लेकर जरटल उधार समाधान तक) । 

SCM के समथवन के वलए सरकारी पहल  

MoHUA ने SCM के प्रभाि को बढ़ाने के वलए अनेक कायवक्रम शुरू द्रकए हैं। 

 नेशनल अबवन वडवजटल वमशन (NUDM): NUDM के अंतगवत डेटा की उपलब्धता और कौशल वनमावण को सुवनवित करने के वलए 

वडवजटल अिसंरचना और उपकरण सृवजत द्रकए जा रह ेहैं। 

 नेशनल अबवन लर्ननग प्लटेफॉमव (NULP):  क्षमता-वनमावण को बढ़ािा देने के वलए।  

 ईज ऑफ वलसिग इंडेक्ट्स (EoLI): यह शहरी नीवतयों, योजनाओं और उनके कायावन्ियन में मौजूदा अंतरालों या कवमयों को दशावता ह ैऔर 

उन्हें दरू करने के वलए एक अिसर प्रदान करता ह।ै 

 म्यवूनसपल परफॉमेंस इंडेक्ट्स (MPI): यह शहरी अवभशासन की गुणित्ता को दशावता ह ै(नगर पावलकाओं के प्रदशवन)। 

 इंवडया स्माटव वसटी अिाडव कंटेस्ट (ISAC): सिवश्रेष्ठ प्रदशवन करने िाले शहरों को वचवन्हत करने के वलए िषव 2018 से प्रत्येक िषव इसका 

आयोजन द्रकया जाता ह।ै 

 द अबवन लर्ननग इंटनववशप प्रोग्राम (TULIP): यह नि स्नातकों (fresh graduates) को प्रयोगात्मक वशक्षा के अिसर प्रदान करता ह।ै 

3.6.4. इलेक्ट्रॉवनक्ट्स  उद्योग  (Electronics Industry) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

इलेक्ट्रॉवनकी और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय (MeiTY) ने “भारत के इलके्ट्रॉवनक्ट्स वनयावत और िवैिक मलू्य श्रृखंला में वहस्सदेारी में 

िवृद्ध”62 पर अपना विजन दस्तािेज (दवृिपत्र) जारी द्रकया है। 

इलेक्ट्रॉवनक्ट्स उद्योग का अिलोकन 

 भारत में इलेक्ट्रॉवनक्ट्स क्षते्रक के वलए संभािनाएं: इलेक्ट्रॉवनक्ट्स क्षेत्रक में अगले 3-5 िषों में भारत के शीषव वनयावतों में से एक बनने 

की संभािना ह।ै 

 सकल घरेल ूउत्पाद के तहत वहस्सदेारी में िवृद्ध करना: भारत वनकट भविष्य में अपने सकल घरेलू उत्पाद में इलेक्ट्रॉवनक्ट्स क्षते्रक की 

वहस्सेदारी को 2% स ेबढ़ाकर 10% करन ेका लक्ष्य बना रहा ह।ै 

 बढ़ती मागं: MeitY के अनुसार, देश में इलेक्ट्रॉवनक्ट्स हाडविेयर की मांग िषव 2009 में 45 वबवलयन अमेररकी डॉलर थी। यह बढ़कर 

िषव 2020 में लगभग 400 वबवलयन अमरीकी डॉलर हो गयी। 

 राष्ट्रीय इलेक्ट्रॉवनक्ट्स नीवत (NPE), 2019: इसके तहत िषव 2025 तक 400 वबवलयन अमरीकी डॉलर के कारोबार का लक्ष्य रखा 

गया ह।ै 

 प्रमखु कायवक्रम: वडवजटल इंवडया और मेक इन इंवडया कायवक्रमों के तहत भारत सरकार िारा वनधावररत विजन स ेइलेक्ट्रॉवनक्ट्स क्षेत्र 

को बढ़ािा वमल रहा है। 

 वनयावत के उभरत ेनए गतंव्य: भारत िारा उत्तरी अफ्ीका, दवक्षण अमेररका आद्रद जैसे विशाल संभािनाओं िाले नए बाजारों को 

अपने इलेक्ट्रॉवनक्ट्स िस्तुओं हतेु वनयावत गंतव्य के रूप में दखेा जा रहा ह।ै 

 वनिशे हते ुआकषवक गतंव्य के रूप में भारत: चीन में विवनमावण और श्रम की तेजी से बढ़ती लागत के कारण भारत को वनिेश हतेु 

आकषवक गंतव्य के रूप में दखेा जा रहा है।  

 अिसंरचना पर मखु्य ध्यान: भारत में विि-स्तरीय लॉवजवस्टक तथा अिसंरचना के साथ 200 इलेक्ट्रॉवनक विवनमावण क्ट्लस्टर 

(EMCs)63 स्थावपत द्रकए जाने हैं। 

इस क्षते्रक के समक्ष चनुौवतया ं

 उत्पादन और विवनमावण पर कम ध्यान: इलेक्ट्रॉवनक्ट्स के िैविक विवनमावण क्षेत्र में (बाजार के आकार के अनुसार) भारत की 

वहस्सेदारी मात्र 1-2% के बराबर ह।ै  

                                                                    
62 Increasing India’s Electronics Exports and Share in Global Value Chains 

63 Electronic Manufacturing Clusters 
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 अिसंरचनात्मक अतंराल: विद्युत की कमी, बुवनयादी सुविधाओं की कमी जैसी भौवतक अिसंरचना का अभाि ह।ै 

 आपरू्थत श्रृखंला और लॉवजवस्टक सबंंधी बाधाएं: इसमें उच्च पररिहन लागत, कच्च ेमाल की उच्च लागत और अकुशक पररिहन के 

कारण आने िाली करठनाइयां शावमल है। 

 व्यापार सबंंधी बाधाएं: उच्च आयात शुल्क, अवतररि राज्य-स्तरीय कर और उल्टी शुल्क संरचना64 आद्रद व्यापार के संबंध में बाधा 

उत्पन्न करते हैं। 

 आयात पर अत्यवधक वनभवरता: ितवमान में, इलेक्ट्रॉवनक्ट्स उत्पादों और लगभग सभी महत्िपूणव इलेक्ट्रॉवनक्ट्स घटकों की मांग के 

65% की पूर्थत आयात के माध्यम से की जाती ह।ै 

 आपरू्थत-मागं में अपवेक्षत अतंर: भारतीय इलेक्ट्रॉवनक्ट्स उद्योग का अनुमावनत उत्पादन िषव 2020 तक 104 वबवलयन अमेररकी 

डॉलर था जबद्रक मांग 400 वबवलयन अमेररकी डॉलर थी।  

 िवैिक अवभकतावओं स ेकडी प्रवतस्पधाव: इलेक्ट्रॉवनक्ट्स िैविक मूल्य श्रृंखला के भौगोवलक संकेन्िण से पता चलता है द्रक भारत को 

अवधकांश प्रवतस्पधाव चीन और वियतनाम से वमल रही ह।ै 

आग ेकी राह 

 अिसंरचना में सधुार: इलेक्ट्रॉवनक्ट्स उद्योग एक विवनमावण उद्योग ह।ै अतिः इसके वलए अवनिायव अिसंरचना, अत्याधुवनक तकनीक 

की आपूर्थत, विद्युत की वनबावध आपूर्थत आद्रद सुवनवित करना आि्यक है। 

 मलू्य श्रृखंला को यवुिसंगत बनाना: इलेक्ट्रॉवनक्ट्स घटकों, उत्पादों और संपूणव उत्पाद श्रृंखलाओं का स्िदशेी स्तर पर विवनमावण को 

प्रोत्सावहत करने के वलए कच्चे माल की लागत, करों के प्रािधान, शुल्क और अन्य बाधाओं पर विचार द्रकया जाना चावहए। 

 व्यापार बाधाओं को दरू करना: िैविक मूल्य श्रृंखला को आकर्थषत करने के वलए खुले व्यापार और वनिेश नीवतयों की आि्यकता 

होती ह।ै प्रशुल्क तथा गैर-प्रशुल्क बाधाएं वनिेश को नकारात्मक रूप से प्रभावित कर सकती हैं। 

 इनपटु पर लगन ेिाले प्रशलु्क (टैररफ) में कमी करना: विवनमावताओं की लागत को कम करने और उत्पादन से सम्बद्ध प्रोत्साहन 

(PLI) योजना का समथवन करने के वलए प्रशुल्क की दर को कम करने के साथ-साथ उल्टी प्रशुल्क संरचना को समाि कर प्रशुल्क को 

युविसंगत बनाना होगा। 

 वनयावत में िवृद्ध: भारत को व्यापार संचालन को बढ़ाने में प्रमुख कंपवनयों की सहायता के वलए और क्षेत्रीय व्यिसायों को िैविक 

आपूर्थत श्रृंखलाओं में भाग लेने योग्य बनाने के वलए वनयावत सिंद्धवन पररषदों और वनयावत कें िों को मजबूत करना चावहए। 

 सकू्ष्म, लघु और मध्यम उद्यमों (MSMEs) को बढ़ािा दनेा: इस क्षेत्रक में विकास को बनाए रखने के वलए सरकार िारा 

इलेक्ट्रॉवनक्ट्स विवनमावण क्षेत्रक में संलग्न MSMEs को आि्यक वित्तीय सहायता प्रदान कर प्रोत्सावहत करना चावहए। 

 अनसुधंान और विकास में सुधार करना: प्रत्येक कें िीय और राज्य वििविद्यालय के तहत एक समर्थपत पद स्थावपत करना चावहए, 

जो कुशल और इलेक्ट्रॉवनक्ट्स उद्योग के वलए कायवबल तैयार करने हतेु उद्योग-अकादवमक के मध्य परस्पर संबंध, इलेक्ट्रॉवनक्ट्स 

उद्योग में प्रवशक्षण तथा विकास में सुधार के वलए उत्तरदायी हो। 

3.7. सिेा क्षते्रक (Services Sector) 

3.7.1. ओपन नेटिकव  फॉर वडवजटल कॉमसव (Open Network for Digital Commerce: ONDC) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

िावणज्य और उद्योग मंत्रालय के अंतगवत उद्योग और आतंररक व्यापार सिंद्धवन विभाग (DPIIT) ओपन नेटिकव  फॉर वडवजटल कॉमसव 

(ONDC) बना रहा है। 

ONDC के विषय में 

 ONDC को एक तटस्थ मचं के रूप में पररकवल्पत द्रकया गया है जो एकीकृत भुगतान इंटरफेस (UPI) की तजव पर ओपन सोसव में 

कैटलॉसगग (सूचीबद्ध करना), िेंडर मैच (विके्रता वमलान) और प्राइस वडस्किरी (मूल्य वनधावरण) के वलए प्रोटोकॉल तय करेगा। 

o यह खरीदारों और विके्रताओं को वडवजटल रूप से द्रदखाई दनेे और एक खुले नेटिकव  के माध्यम से लेन-दने करने में सक्षम 

बनाएगा, चाह ेिे द्रकसी भी प्लेटफॉमव/ एवप्लकेशन का उपयोग कर रह ेहों। 

ओपन सोसव का क्ट्या मतलब ह?ै 

 एक सॉफ्टिेयर या एक प्रद्रक्रया को ओपन-सोसव बनाने का मतलब ह ैद्रक कोड या उस प्रद्रक्रया के चरणों को दसूरों को उपयोग, पुनर्थितरण 

और सशंोवधत करन ेके वलए स्िततं्र रूप स ेउपलब्ध कराया जाता ह।ै 

 उदाहरण के वलए, जहां Apple के iPhones का ऑपरेटटग वसस्टम - iOS - बंद स्रोत है, वजसका अथव ह ैद्रक इसे कानूनी रूप से संशोवधत 

                                                                    

64 inverted duty structure 
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या ररिसव इंजीवनयर नहीं द्रकया जा सकता है, िही Google का Android ऑपरेटटग वसस्टम ओपन-सोसव ह,ै और इसवलए यह सैमसंग, 

्याओमी, िनप्लस आद्रद जैसे स्माटवफोन वनमावताओं िारा इसे अपने हाडविेयर के वलए संशोवधत करना संभि ह।ै 

 उद्दे्य: वडवजटल कॉमसव का लोकततं्रीकरण करना, तथा अमेज़ॅन और वफ्लपकाटव जैसे प्लेटफॉमव-कें द्रित मॉडल से एक खुले नेटिकव  को 

अपनाना। 

 ONDC के वडजाइन, कायावन्ियन और इसे राष्ट्रव्यापी बनाने हतेु एक मागवदशवक और संरक्षक के रूप में कायवभार संभालने के वलए 

कें ि िारा ONDC पर एक सलाहकार पररषद का गठन द्रकया गया ह।ै 

o इसके अनािरण को फास्ट रैक करने के वलए एक वनजी क्षते्र के नतेतृ्ि िाली गैर-लाभकारी इकाई भी स्थावपत की जाएगी। 

प्रस्तावित ONDC की मखु्य विशषेताएं 

 नटेिकव  में डेटा की गोपनीयता और वनजता सवुनवित करन ेके उपाय, वजनमें शावमल हैं- 

o प्रवतभावगयों िारा द्रकसी भी लेनदने-स्तर के डेटा को ONDC के साथ साझा करना अवनिायव नहीं होगा। 

o यह गोपनीयता और वनजता के साथ समझौता द्रकए वबना नेटिकव  प्रदशवन पर गुि समग्र मीररक प्रकावशत करने के वलए अपने 

प्रवतभावगयों के साथ काम करेगा। 

o यह सूचना प्रौद्योवगकी अवधवनयम, 2000 के अनुरूप होगा और आने िाले व्यविगत डेटा संरक्षण विधेयक के अनुपालन के 

वलए वडजाइन द्रकया गया है। 

 विवभन्न नेटिकव  प्रवतभावगयों की द्रकसी भी आशंका को वशवक्षत करने, प्रोत्सावहत करने और दरू करने के वलए एक अच्छी तरह से 

विकवसत सचूना, वशक्षा और सचंार अवभयान की योजना बनाएं। 

 शुरुआत में छोटे और मझोल ेप्रवतवनवधयों की मदद पर विशेष ध्यान द्रदया जाएगा। 

 इसके समय के साथ एक आत्मवनभवर इकाई के रूप में विकवसत होन ेकी उम्मीद है जो अपने संचालन के वलए आय उत्पन्न कर सकेगा 

और प्रौद्योवगकी, प्रद्रक्रयाओं और नेटिकव  विकास में वनरंतर वनिेश के वलए अवधशेष भी होगा। 

ONDC से सबंवंधत सचताए ं

 अनाि्यक हस्तक्षपे: सामान्य तौर पर, सरकारों को बाजारों में तभी हस्तक्षेप करना चावहए जब स्पि रूप से पहचाने जाने योग्य बाजार 

विफलता या साझा अिसंरचना वनमावण से बडे पैमाने पर सामावजक लाभ की प्रावि हों। 

 वनजी ससं्थाओं का विरोध: बडे ई-कॉमसव द्रदग्गज विरोध कर रह ेहैं क्ट्योंद्रक उन्होंने पहले ही अनुसंधान एिं विकास के साथ-साथ अपनी 

प्रद्रक्रयाओं और प्रौद्योवगकी के पररवनयोजन में भारी वनिेश द्रकया हुआ ह।ै 

 गोपनीयता और सरुक्षा सबंधंी सचताए:ं इस तरह के खुले नेटिकव  से व्यविगत डेटा का संग्रह हो सकता ह ैवजससे गोपनीयता की समस्या 

उत्पन्न हो सकती ह ैऔर इसकी खुली प्रकृवत इसे हकैसव तक पहुचंा सकती ह।ै 

ONDC के भािी लाभ 

 एकावधकार की प्रिवृत्त को समाि करना: कई बडी ई-कॉमसव कंपवनयों पर अपने प्लेटफॉमव पर विके्रताओं के बीच भेदभाि करने और 

कुछ विके्रता संस्थाओं को, वजनमें िे अप्रत्यक्ष वहस्सेदारी रखते हैं, बढ़ािा दनेे का आरोप लगाया गया है। ONDC एकल नेटिकव  

बनाने के वलए साइलो (जो स्ितंत्र रूप से संचावलत होते हैं और जानकारी साझा करने से बचते हैं) को खत्म कर सबको समान 

अिसर दगेा और व्यापाररयों और उपभोिाओं को सशि बनाएगा। 

 पारस्पररकता (Interoperability): एक खुली वडवजटल अिसरंचना ई-कॉमसव को उन विके्रताओं और ग्राहकों के वलए अत्यवधक 

अंतर-संचावलत बना दगेी जो द्रकसी विशेष उत्पाद के वलए दो या दो से अवधक माकेटप्लेस के मध्य वस्िच करने के प्रयास के वबना 

परस्पर जुडना चाहते हैं। 

 छोटे खदुरा विके्रताओं तक खरीदारों की बहेतर पहुचं: एक बार जब कोई खुदरा विके्रता ONDC के खुले प्रोटोकॉल का उपयोग 

करके अपने उत्पादों या सेिाओं को सूचीबद्ध करता है, तो उपभोिाओं िारा उसी प्रोटोकॉल का पालन करने िाले ई-कॉमसव 

प्लेटफॉमव पर उन तक पहुचंना आसान हो जाता ह।ै 

 लॉवजवस्टक्ट्स क्षमता में बढ़ोतरी: यह संचालन के मानकीकरण में मदद करेगा और यह स्थानीय आपूर्थतकतावओं के समािेशन को 

बढ़ािा दगेा, जो लॉवजवस्टक्ट्स में दक्षता लाएगा और इससे उपभोिाओं के वलए मूल्य में िृवद्ध होगी 

 कारोबार में सुगमता: व्यिसायों को पारदशी वनयमों, कम वनिेश और व्यिसाय अवधग्रहण की कम लागत से लाभावन्ित होने की 

उम्मीद ह।ै 

o यह भी उम्मीद की जाती ह ैद्रक उत्पाद को बाजार तक पहुंचने में लगने िाले समय के साथ-साथ टाइम-टू-स्केल भी काफी हद 

तक कम हो जाएगा। 
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 वडवजटल माध्यमों को तजेी स ेअपनाना: यह उन लोगों को वडवजटल माध्यमों को आसानी से अपनाने के वलए प्रोत्सावहत करेगा, जो 

ितवमान में वडवजटल कॉमसव नेटिकव  पर नहीं हैं। 

आग ेकी राह 

 तकनीकी विकें िीकरण: सरकार को अपनी भूवमका को उन मानकों और प्रोटोकॉल को सुविधाजनक बनाने तक सीवमत रखना 

चावहए जो खुली पहुचं प्रदान करते हैं। 

 न्यनूतम व्यविगत डेटा सगं्रह: डेटा एक्ट्सचेंज प्रोटोकॉल को टकराि को कम करने के वलए वडजाइन द्रकया जाना चावहए, लेद्रकन यह 

स्पि वनयमों पर आधाररत होना चावहए जो उपभोिा के वहतों की रक्षा करते हैं, यानी मंच को "वडजाइन िारा गोपनीयता" 

(privacy by design) के वसद्धांतों पर बनाया जाना चावहए। 

 नई तकनीकों का उपयोग: उदाहरण के वलए, ब्लॉकचैन जैसे साधनों का उपयोग तकनीकी सुरक्षा उपायों को तैयार करने के वलए 

द्रकया जा सकता है, वजनकी सद्रक्रय सहमवत के वबना अनदखेी नहीं की जा सकती। 

 सदंभव अनपु्रयोग: भीम ऐप (BHIM App) के समान, नेटिकव  को जैविक रूप से अपनाने के वलए गैर-अवनिायव "संदभव अनुप्रयोगों" का 

वनमावण द्रकया जा सकता ह।ै 

 कडाई स ेतयैार द्रकए गए वनयमों के साथ परूक: जैसे द्रक डेटा सुरक्षा वबल पास करना और एक स्ितंत्र वनयामक बनाना एक पूिव शतव 

यानी पूिावपेक्षा होनी चावहए। 

3.7.2. सडक सुरक्षा (Road Safety) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

सडक पररिहन और राजमागव मंत्रालय (MoRTH) ने राष्ट्रीय सडक सरुक्षा बोडव के गठन के वलए अवधसूचना जारी की ह।ै 

राष्ट्रीय सडक सुरक्षा बोडव के विषय में 

 इसमें एक अध्यक्ष और कुछ सदस्य होंग,े वजनकी संख्या तीन से कम नहीं और सात से अवधक नहीं होगी। इन्हें कें ि सरकार िारा 

वनयिु द्रकया जाएगा। 

 बोडव के कायव:  

o पहाडी क्षेत्र के वलए सडक सुरक्षा, यातायात प्रबंधन और सडक वनमावण के वलए विवशि मानक तैयार करना और यातायात 

पुवलस, राजमागव प्रावधकरणों आद्रद के क्षमता वनमावण के वलए द्रदशा-वनदशे तैयार करना। 

o कें ि सरकार िारा विचाराथव रॉमा सुविधाओं और पैरा-मेवडकल सुविधाओं की स्थापना और संचालन के वलए द्रदशावनदेश तैयार 

करना। 

o तकनीकी सलाह और सहायता प्रदान करना, मददगार व्यवियों और अच्छे आचरण को बढ़ािा देना तथा सडक सुरक्षा और 

यातायात प्रबंधन के वलए अनुसंधान करना। 

o अंतरावष्ट्रीय तकनीकी मानकों और घरेलू तकनीकी मानकों के बीच वनरंतरता को बढ़ािा दनेा। 

नोट: इस विषय पर और अवधक जानकारी के वलए “मेंस 365 2021: अथवव्यिस्था” में टॉवपक 9.2.1. (सडक सुरक्षा) दखेें। 

3.8. व्यापार और निाचार (Business and Innovation) 

3.8.1. संधारणीय  उद्यम  पद्धवतयां (Sustainable Business Practices) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, भारतीय िावणज्य एिं उद्योग महासघं (FICCI)65 ने भारत में जलिायु कारविाइयों के संचालन में “वबजनसे ररस्पॉन्सवबवलटी 

एंड सस्टेनवेबवलटी ररपोटव (BRSR)” की भूवमका पर CoP26 (ग्लासगो) में एक कायवक्रम का आयोजन द्रकया। 

उद्यम उत्तरदावयत्ि और सधंारणीयता ररपोटव या BRSR के बारे में 

 िवैिक स्तर पर वनिशेकों के बढ़त ेदबाि के कारण, विवनयामकों िारा कंपवनयों के वलए यह अवनिायव द्रकया जा रहा है, द्रक िे 

िैविक स्तर पर सधंारणीयता स ेसबंवंधत अपन ेप्रदशवन ररपोटव का प्रकटीकरण करें। उदाहरणस्िरूप- यूरोवपयन यूवनयन ने 500 से 

अवधक कमवचाररयों िाले सभी कंपवनयों के वलए पयाविरण, सामावजक और अवभशाशन (ESG)66 संबंधी ररपोटव का प्रकटीकरण 

करना अवनिायव कर द्रदया है। 

                                                                    

65 Federation of Indian Chambers of Commerce and Industry 

66 Environment, Social and Governance 
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 सधंारणीय प्रदशवन (Sustainability performance) या ESG सबंंधी प्रकटीकरण या BRSR के भारतीय संस्करण को मई 

2021 में सेबी िारा पेश द्रकया गया था। इसका उद्दे्य  सूचीबद्ध कंपवनयों के वलए अवनिायव वित्तीय प्रकटीकरण के साथ गैर-वित्तीय 

मापदंडो पर अवतररि प्रकटीकरण को सुवनवित करना ह।ै 

 

BRSR और इसके वसद्धातं क्ट्या हैं?  

 सबेी (वलसस्टग बाध्यताएं और प्रकटीकरण अपके्षाएं) विवनयम, 201567 के अंतगवत BRSR में पयाविरण (Environment), 

सामावजक (Social) और अवभशासन (Governance) से संबंवधत आि्यक (अवनिायव) और नतेतृ्ि (स्िवैच्छक) सबंंधी प्रकटीकरण 

शावमल हैं। 

 ितवमान में, कुछ कंपवनयों िारा स्िेच्छा से इससे संबंवधत ररपोटव का प्रकटीकरण द्रकया जा  रहा है। उदाहरणस्िरूप, हाल ही में, 

इंवडगो, ESG ररपोटव के माध्यम से संधारणीय उड्डयन के अपने प्रयासों को प्रकट करने िाली पहली भारतीय एयरलाइन कंपनी बन 

गयी ह।ै 

                                                                    

67 SEBI (Listing Obligations and Disclosure Requirements) Regulations, 2015 
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 BRSR में नौ वसद्धातंों शावमल हैं। यह तीन खंडों, यथा- सामान्य प्रकटीकरण, प्रबंधकीय प्रकटीकरण और प्रणाली-िार प्रदशवन 

प्रकटीकरण68 में विभावजत ह।ै यह प्रमुख प्रदशवन संकेतकों का उपयोग कर अथवव्यिस्था, पयाविरण और लोगों पर कंपवनयों के 

प्रभािों का मापन करेगा। साथ ही, इससे संधारणीयता में कंपनी के योगदान के संबंध में उच्च पारदर्थशता सुवनवित होगी और कंपनी 

के वलए साख भी सवृजत होगी। 

 

 

उद्यम उत्तरदावयत्ि (Business Responsibility) और संधारणीय पद्धवतयों (Sustainability Practice) की आि्यकता क्ट्यों ह?ै 

 यह जलिायु पररितवन के प्रवतकूल प्रभाि के विरुद्ध कंपनी के अनुकूलन और शमन प्रयासों के माध्यम से व्यापार में लचीलापन 

सवुनवित करन ेके वलए आि्यक है। 

 यह कम काबवन उत्सजवन, जलिायु अनुकूल और संधारणीय अथवव्यिस्था को बढ़ािा देकर स्थायी अथवव्यिस्था की द्रदशा में आगे बढ़ने 

में सहायता करता ह।ै यह भारत के वलए िषव 2070 तक अपने वनिल शनू्य यह नटे जीरो लक्ष्य को पूरा करने के वलए अत्यवधक 

महत्िपूणव ह।ै 

                                                                    

68 Principle-wise performance disclosures 
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 यह सभी कंपवनयों और क्षेत्रकों की तुलना के माध्यम से भािी जोवखमों की पहचान कर वहतधारकों, विशेष रूप से वनिेशकों के वलए 

दीघवकावलक लाभ सवुनवित करन े के वलए आि्यक है। उदाहरणस्िरूप. बैंक हररत जमाओं (Green Deposits) पर वनिेश के 

वनणवय ले सकते हैं। हररत जमा का आशय पयाविरण की दवृि से लाभकारी पररयोजनाओं और पहलों में वनिेश की जाने िाली 

वमयादी जमा (term deposits) से ह।ै 

 िवैिक संधारणीय वनवधयों में पूजंी की उपलब्धता बढ़ती जा रही ह।ै ऐसे में यह आि्यक पूजंी तक पहुाँच को बढ़ाएगा। मॉर्ननगस्टार 

के आंकडों के अनुसार, वपछले दो िषों में िैविक संधारणीय वनवधयों की पररसंपवत्तयां बढ़कर चार गुना से अवधक हो गई हैं। इन 

वनवधयों के तहत वसतंबर 2019 के अंत में लगभग 900 वबवलयन डॉलर की पूंजी थी जो वसतंबर 2021 के अंत में बढ़कर 3.9 

ररवलयन डॉलर हो गई। 

 यह सामावजक रूप से उत्तरदायी उद्यम पद्धवतयों के माध्यम स ेभारत में समािशेी विकास सवुनवित करन ेमें सहायक होगा। 

 यह पारदर्थशता ि विविधता में सुधार के माध्यम से कॉपोरेट अवभशासन को मजबतू बनाएगा। 

भारत में उद्यम उत्तरदावयत्ि और सधंारणीय पद्धवतयों को अपनान ेके समक्ष आन ेिाली चनुौवतयां 

 ररपोर्टटग सबंंधी मानक एि ं फे्मिकव : क्षते्रकों और मानकों की बहुलता के कारण एकल फे्मिकव  की सहायता से सभी कंपवनयों के 

वलए एक ही मानदडं को वनधावररत नहीं द्रकया जा सकता ह।ै 

 अनपुालन सबंंधी जोवखम: वनकट भविष्य में, संगठनों िारा गुणात्मक और मात्रात्मक मानकों का अनुपालन करना वनम्नवलवखत मुद्दों 

के कारण चुनौतीपूणव होगा: 

o ESG से संबंवधत डेटा को एकत्र करने, उसकी वनगरानी करने और उसे ररपोटव करने में आने िाली लागत सबंंधी जोवखम। 

o अनुपालन सुवनवित करने के वलए तकनीकी और योग्य पशेेिरों की सीवमत उपलब्धता। 

o संक्रमण, संपवत्त सबंधी जोवखम (जलिायु पररितवन के कारण) और प्रवतष्ठा के कारण कुछ व्यिसायों / उद्यमों को कम काबवन 

अथवव्यिस्था संबंधी मानदडंों को पूरा करने हतेु सधंारणीयता सबंधंी जोवखम का सामना करना पडता है। 

 मानदण्ड का अभाि (Lack of Benchmarks): प्रदशवन संबंधी संकेतकों के संबंध में मानदण्ड के अभाि के कारण कंपवनयों और 

वहतधारकों को ऐसे प्रकटीकरण के प्रवत समझ विकवसत करने में करठनाई का सामना करना पडेगा। साथ ही, इस तरह  के 

प्रकटीकरण क्षते्रक या सयंतं्र विवशि के बजाय कंपनी विवशि होते हैं, जो विषम िास्तविकता प्रस्तुत कर सकते हैं। 

 ग्रीनिासशग (Greenwashing): यह एक ऐसा प्रैवक्ट्टस ह ैजहााँ कोई कंपनी या संस्था ESG को बढ़ािा दनेे के संबंध में गलत या 

वमथ्या जानकारी प्रकट करती है, जबद्रक िास्तविक वस्थवत इससे विपरीत होती ह ैया दािों को गलत सावबत करती ह।ै 

 नतेतृ्ि सबंंधी समस्या: हाल ही में, यस बैंक और IL&FS आद्रद में कंपनी के अवभशासन में हुई चूक, नेतृत्ि से जुडे मुद्दों को उजागर 

करती है। यह चूक केिल स्ियं या शेयरधारकों के संकीणव स्िाथव को दशावती ह।ै 

 व्यापक अनौपचाररक अथवव्यिस्था: यह पूंजी की अनुपलब्धता, अप्रचवलत तकनीक का इस्तेमाल, और जााँच या संिीक्षा से बचने के 

वलए अनौपचाररक बने रहने संबंधी व्यािहाररक मुद्दों को दशावता ह।ै 

सधंारणीयता की ररपोर्टटग हते ुप्रमखु िवैिक मानक 

 GRI मानक: यह मानक ग्लोबल ररपोर्टटग इवनवशएरटि (GRI) िारा प्रदान द्रकया गया ह।ै यह एक स्ितंत्र, अंतरावष्ट्रीय  संगठन ह।ै  

 सधंारणीयता लखेाकंन मानक बोडव (SASB)69: इसका प्रबंधन िैल्यू ररपोर्टटग फाउंडेशन िारा द्रकया जाता ह।ै यह एक िैविक गरै-

लाभकारी संगठन है। 

 ISO 26000 मानक: इसे इंटरनेशनल ऑगेनाइजेशन फॉर स्टैंडडावइजेशन िारा सामावजक उत्तरदावयत्ि के वलए प्रदान द्रकया गया ह।ै यह 

एक स्ितंत्र गैर-सरकारी अंतरावष्ट्रीय संगठन ह।ै 

 संयिु राष्ट्र ग्लोबल कॉम्पकै्ट्ट: यह सािवभौवमक संधारणीयता वसद्धांतों पर आधाररत, विि की सबसे बडी स्िैवच्छक कॉपोरेट संधारणीयता 

पहल ह।ै 

आग ेकी राह  

कोविड-19 िैविक महामारी ने एक संधारणीय भविष्य के वलए लोगों, ग्रह और समृवद्ध का एक साथ संरक्षण करने के महत्ि को उजागर 

द्रकया ह।ै BRSR, विवनयामक प्रवतबंधों के माध्यम से इस द्रदशा में पहला कदम है। वनम्नवलवखत तरीकों के माध्यम से कॉपोरेट भारत को 

इसे अपनान ेऔर इसका अनपुालन करने हतेु प्रोत्सावहत द्रकया जा सकता ह:ै 

 अपन े सभी वहतधारकों के वहतों और व्यापक पमैान े पर समाज की आि्यकताओं को ध्यान में रखत े हुए वहतधारक पूंजीिाद 

(stakeholder capitalism) को बढ़ािा दनेा (वचत्र दखेें)। 

                                                                    

69 Sustainability Accounting Standards Board 
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व्यापक प्रकटीकरण: अन्य वहतधारकों के वलए कारविाई की पुवि करने हतेु डेटा रेल सुवनवित करने के उद्दे्य से व्यापक प्रकटीकरण की 

राह चुनना। 

 वहतधारकों की भागीदारी में िवृद्ध 

करके उनकी क्षमता वनमावण करना, 

ताद्रक िे वित्तीय अनुपालन और 

पररचालन संबंधी प्रभाि की जांच कर 

सकें । 

 कायवबल, तकनीक तथा डेटा को एकत्र 

और वनगरानी करने िाली पद्धवतयों 

को विकवसत करने के वलए संधारणीय 

ररपोर्टटग में शोध को बढ़ािा दनेा। 

 प्रकटीकरण पर अवधक पारस्पररकता 

और संदभों के आदान-प्रदान (cross-

referencing) के वलए अतंरावष्ट्रीय 

सहयोग को बढ़ािा दनेा। 

 पूंजी और संधारणीय भविष्य की ओर 

बढ़ने के वलए आि्यक प्रौद्योवगकी तक बेहतर पहुचं के साथ अथवव्यिस्था के औपचारीकरण को बढ़ाना दनेा। 

 इससे संबंवधत न केिल जोवखमों के बारे में बवल्क इसके िारा प्रदान द्रकए जान ेिाले अिसरों के बारे में भी जागरूकता बढ़ाना। 

 सधंारणीयता को कंपनी और उसके नतेतृ्ि के विजन तथा वमशन के दवृिकोण में शावमल  करन ेके साथ-साथ कारोबारी रणनीवत का 

भी वहस्सा बनाना चावहए। 

3.9. विविध (Miscellaneous) 

3.9.1. विि बैंक और अंतरावष्ट्रीय मुिा कोष में सुधार {Reforms in World Bank and International 

Monetary Fund (IMF)} 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, विि बैंक समूह और अंतरावष्ट्रीय मुिा कोष (IMF) की 2021 की िार्थषक बैठकों की पृष्ठभूवम में, कई अग्रणी विशेषज्ञों ने इन 

संस्थानों में सुधारों के सुझाि द्रदए।  

IMF और विि बैंक के बारे में 

 िषव 1944 में आयोवजत िेटन िुड्स सम्मलेन में स्थावपत, इन दोनों संस्थाओं के उद्दे्य  एक-दसूरे के पूरक हैं।  

o विि बैंक समूह में शावमल होने योग्य बनने के वलए दशेों को पहले IMF में शावमल होना पडता ह।ै 

 ये दोनों संस्थान, अग्रवलवखत वस्थवतयों के आलोक में आयोवजत अतंर-सरकारी सहयोग के कें ि में होते हैं; ये हैं- विवनमय दर से 

संबंवधत नीवतगत परामशव; वित्तीय संकट की वस्थवत में दशेों को ऋण देना; संघषव और प्राकृवतक आपदाओं के बाद सहायता प्रदान 

करना; वित्तीय आद्रद मानक वनधावररत करना, सलाह दनेा; और विकास सहायता प्रदान करना। 
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दोनों ससं्थानों में आि्यक सुधार  

IMF में सधुार  

सधुार क्षते्र पररचय सचताए ं सुझाि 

IMF कोटा  प्रत्येक सदस्य का कोटा उसकी 

िोटटग शवि और साथ-साथ 

उसकी उधार लेन े की क्षमता को 

वनधावररत करता ह।ै 

 कोटा के वलए जो ितवमान फॉमूवला 

ह,ै िह सदस्य दशे के आर्थथक 

आकार और खुलेपन (िैविक 

अथवव्यिस्थाओं के प्रवत) पर 

आधाररत ह ै तथा इसमें चार तत्ि 

शावमल होते हैं: सकल घरेलू 

उत्पाद (50%), खुलापन (30%), 

आर्थथक विविधता या इकोनॉवमक 

िेरीअवबवलटी (15%) और 

अंतरावष्ट्रीय ररजिव (5%)। 

 कोटा को विशेष आहरण अवधकार 

(SDRs) में अदं्रकत द्रकया जाता ह।ै 

 कोटा समीक्षाए ं अवधकतम पांच 

साल के अंतराल पर की जानी 

अवनिायव होती हैं। 

 कोटा की चौदहिीं सामान्य 

समीक्षा (िषव 2010) के बाद 

भी, यूरोपीय राष्ट्रों के पास अभी 

भी समग्र शयेरधाररता का 

30% स े अवधक ह,ै जबद्रक िे 

सामूवहक रूप से िैविक 

अथवव्यिस्था का 20% से कम 

भाग का ही प्रवतवनवधत्ि करते 

हैं।  

 संयिु राज्य अमरेरका स े

स्िीकारात्मक  िोट वमले वबना 

मतदान और कोटा संरचना को 

बदला नहीं जा सकता, क्ट्योंद्रक 

इस तरह के िोट के वलए 

अंतरावष्ट्रीय मुिा कोष में सुपर 

बहुमत की आि्यकता होती है, 

इस तरह, अमेररका को प्रभािी 

िीटो अवधकार प्राि ह।ै  

 यूरोपीय सघं के दशेों का 

वहस्सा तलुनात्मक रूप स े

कम करना होगा। 

 विक्ट्स दशेों की वहस्सेदारी 

में उल्लखेनीय िवृद्ध करनी 

होगी। 

o िषव 2010 की समीक्षा 

के बाद भारत की 

वहस्सेदारी बढ़कर 

2.75% (2.44% से) 

हो गई, वजससे यह 

IMF में 8 िां सबसे 

बडा कोटा धारक दशे 

बन गया। 

अनचु्छेद IV परामशव 

(Article IV 

consultations) 

 इन परामशों के माध्यम से IMF 

स,े सदस्य देशों की अथवव्यिस्थाओं 

के व्यिहार पर नजर रखन े की 

उम्मीद की जाती ह।ै  

 इसके तहत IMF आमतौर पर हर 

साल अपन े सदस्यों के साथ 

विपक्षीय चचाव करता है और उसके 

कमवचारी िहां की आर्थथक वस्थवत 

पर एक ररपोटव तैयार करते हैं। 

 इन ररपोट्सव का उपयोग के्रवडट 

रेटटग एजेंवसयों िारा द्रकया जाता 

ह,ै जो भारत जैसे दशेों की फंड 

जुटाने की क्षमता को प्रभावित 

करती हैं। 

 IMF अभी तक द्रकसी भी 

शुरुआती संकट का पता नहीं 

लगा सका ह।ै उदाहरण के वलए, 

यह एवशयाई मुिा संकट के 

संकेतों को दखेने में विफल रहा। 

 विकवसत दशेों की तुलना में 

विकासशील दशेों पर अनुच्छेद 

IV परामशव प्रद्रक्रया  और जांच 

अपेक्षाकृत कहीं अवधक सख्ती से 

लागू की जाती ह।ै स्पेन और 

यूनान,  इसके सिाववधक प्रत्यक्ष  

उदाहरण हैं। 

 IMF को कम आय िाल े

दशेों पर ध्यान कें द्रित करना 

चावहए और अन्य 

विकासशील दशेों िारा 

बाजार से धन जुटाने की 

गवतविवधयों का समथवन 

करना चावहए। 

शासन में सधुार   बोडव ऑफ गिनवसव IMF का वनणवय 

लने ेिाला सिोच्च वनकाय ह।ै 

 बोडव को दो मंवत्रस्तरीय सवमवतयों, 

अंतरावष्ट्रीय मुिा और वित्तीय 

सवमवत (IMFC) और विकास 

सवमवत िारा सलाह दी जाती ह।ै 

 शासन संरचना पर विकवसत 

अथवव्यिस्थाए ं असगंत  रूप स े

हािी हैं। 

 य ेदेश इसके प्रमखु और िररष्ठ 

प्रबधंन चुनते हैं, और इसवलए 

उनके वहतों को प्रमुखता 

वमलती है, जबद्रक इस तथ्य की 

उपके्षा की जाती है द्रक मखु्य 

कजवदार विकासशील दशे हैं। 

 IMF िारा उधार दनेे के वलए 

शतों के रूप में आि्यक 

 मतदान ढांचे  में सुधार 

करके संयुि राज्य अमेररका 

और यूरोपीय दशेों की 

जरूरतों से ध्यान हटाकर 

विकासशील दशेों की 

जरूरतों पर ध्यान कें द्रित 

करने की आि्यकता ह।ै 
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आर्थथक सधुार (जैस-े 

राजकोषीय वमतव्यवयता, 

व्यापार उदारीकरण आद्रद) 

लवक्षत अथवव्यिस्थाओं के वलए 

अक्ट्सर प्रवतकूल रह ेहैं। 

 

विि बैंक में सधुार 

शासन स ेसबंवंधत  मतदान और प्रशासन में स.ं रा. अमरेरका और जी-7 (G7) के अन्य सदस्यों का प्रभतु्ि होन ेसे 

भारत और चीन जैसी बडी अथवव्यिस्थाओं के प्रोफाइल में महत्िपूणव पररितवनों को ध्यान में 

नहीं रखा जाता ह।ै 

 आलोचक अन्य िैविक आर्थथक संस्थानों के साथ विि बैंक को साम्राज्यिाद के उपकरण के 

रूप में दखेत ेहैं जो पविमी समदृ्ध दशेों के वहतों और विचारों की रक्षा करता ह ैऔर बाकी 

दवुनया में अपना प्रभुत्ि बढ़ाता ह।ै 

संरचनात्मक समायोजन कायवक्रम 

(Structural Adjustment 

Programs: SAP) 

 IMF और विि बैंक, दोनों िारा अवधरोवपत द्रकए गए संरचनात्मक समायोजन कायवक्रमों ने 

विकासशील दशेों को गंभीर रूप स ेप्रभावित द्रकया ह।ै 

 संरचनात्मक समायोजन कायवक्रमों ने उद्योगों के वनजीकरण, सरकारी खचव में कटौती और 

उपयोगकताव शलु्क लगाए जाने, बाजार आधाररत मूल्य वनधावरण, उच्च ब्याज दरों और व्यापार 

उदारीकरण को लागू द्रकया। 

o इसके पररणामस्िरूप कई विकासशील दशेों के विकास की गवत धीमी हुई, वनधवनता 

बढ़ी, आय में कमी आई, कजव के बोझ में िृवद्ध हुई, मानि विकास संकेतकों में कमी आई 

और सामावजक सेिाए ंबदतर हुईं। 

उद्दे्य को नए वसरे स े पनुपवररभावषत 

करना  

 विि बैंक चीन जैसे गरै-पारंपररक उधारदाताओं के उद्भि को ध्यान में रखत ेहुए उधार और 

विकासात्मक ससं्थान के रूप में अपने उद्दे्य को नए वसरे से पररभावषत करने में सक्षम नहीं 

हो पाया ह।ै  

o चीन िारा स्थावपत एवशया इंफ्ास्रक्ट्चर इन्िेस्टमेंट बैंक (AIIB), एक बहुपक्षीय विकास 

बैंक ह ैजो ठीक विि बैंक की तरह बुवनयादी ढांचे के वित्तपोषण पर ध्यान कें द्रित करता 

ह।ै 

कामकाज में पारदर्थशता  इस मामले में विि बैंक और IMF दोनों का रूख अस्पि ह ैऔर दस्तािजेों एि ंसचूनाओं के 

मामल ेमें दवुनया के वलए बहुत कम खलु ेहैं। 

 विि बैंक की ररपोटों की वििसनीयता और आर्थथक प्रदशवनों के विषय में इसकी 

भविष्यिावणयों पर प्रश्न उठाए जाते रह ेहैं। 

वनष्कषव 

 ितवमान विि व्यिस्था पर पुनर्थिचार करने और विि की बढ़ती शवियों और विकासशील दशेों को इस संस्था में अपने विचार 

व्यि करने का हक दनेे के वहस्से के रूप में विि बैंक और IMF में गहन सुधार आि्यक हैं। 

 बदलती विि व्यिस्था के प्रवत समायोवजत होने में विफल होने पर नई उभरती शवियााँ अपने तरीके अपनाने का मागव चुन सकती 

हैं। यद्रद ऐसी वस्थवत बनती ह ैतो यह सभी के वहत पर समुवचत ध्यान दनेे की कायवप्रणाली की उपेक्षा करने िाली बहुध्रुिीयता के 

उद्भि का प्रतीक होगा और इससे विवभन्न दशेों के विविध समूहों के बीच परस्पर विरोधी वहतों और मान्यताओं का माहौल बनेगा। 

 विि के समग्र तथा संतुवलत विकास के वलए विकासशील दशेों में इन संस्थाओं को अभी महत्िपूणव भूवमका वनभानी ह।ै यद्रद पविमी 

दशे इस संस्था पर अपनी पकड ढीली कर दें तो ये संस्थान कहीं अवधक उपयोगी वसद्ध हो सकते हैं। 

अन्य तथ्य  

एक नई िवैिक आर्थथक सहमवत: कॉनविाल सिवसम्मवत (Cornwall Consensus) 

 एक ररपोटव में, G7 के आर्थथक लचीलपेन हते ुपनैल (इकोनॉवमक ररवजलीअन्स पनैल) ने संधारणीय, न्यायसंगत और लचीली अथवव्यिस्था 

वनर्थमत करने के वलए सािवजवनक और वनजी क्षेत्रों के बीच मौवलक रूप स ेनए तरीके के सबंधं स्थावपत करन ेकी मागं की ह।ै 

 1989 स,े िासशगटन सिवसम्मवत (WC) न ेिवैिक अथवव्यिस्था के वलए संचालन के वनयम पररभावषत द्रकए हैं। हाल ही में प्रस्तावित 

“कॉनविाल सिवसम्मवत” पुराने वनयमों के विकल्प के रूप में प्रस्तुत की गई ह।ै 

o यद्यवप िासशगटन सिवसम्मवत ने अथवव्यिस्था में राज्य की भूवमका को कम कर द्रदया और विवनयमन, वनजीकरण और व्यापार 
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उदारीकरण के आक्रामक मुि-बाजार एजेंडे को प्रोत्सावहत द्रकया।  

 तथावप, दो बार (पहले 2008 में और द्रफर 2020 में कोविड-19 संकट में) िैविक आर्थथक संकट को बार-बार टालने के बाद, 

िासशगटन सिवसम्मवत आर्थथक, पाररवस्थवतक और महामारी विज्ञान से जुडे जोवखमों से उबरने के वलए प्रभािी ढंग स ेकारविाई 

करन ेमें असमथव सावबत हुई ह।ै 

o कॉनविाल सिवसम्मवत (जून 2021 में कॉनविाल, इंग्लैंड में आयोवजत जी-7 वशखर सम्मेलन में व्यि की गई प्रवतबद्धताओं को दशावने 

िाली) परुान ेवनयमों का पालन करन ेकी अवनिायवताओं को वनरस्त करन ेकी कोवशश करेगी। 

 कॉनविाल सिवसम्मवत की प्रमखु विशषेताए:ं 

o साझा वहत को बढ़ािा दनेे के वलए िवैिक आर्थथक शासन के सधुार में तेजी लाना। 

o आकवस्मक आर्थथक, पयाविरणीय या भू-राजनीवतक जोवखमों को संबोवधत करने की प्रद्रक्रया में वनगरानी, मलू्याकंन और वनिशे हेत ु

सामवूहक ततं्र स्थावपत करना। 

o सधंारणीय विकास लक्ष्यों में वनिेश में तेजी लाना, वडवजटल समािेश को बढ़ािा दनेा, कर चोरी को खत्म करना और विकासशील 

दशेों के वलए िैविक बाजारों की पूणव उपलब्धता की सुविधा प्रदान करना। 

3.10. शवुद्ध पत्र (Errata) 

 “Mains 365: 2021 अथवव्यिस्था” डॉक्ट्यूमेंट में पेज नंबर 39 पर, 3.1 खंड के शीषवक “सरकरी वित्त की वस्थवत” के तहत, त्रुरटिश 

यह उल्लेख द्रकया गया ह ैद्रक एन. के. ससह सवमवत िारा कर-GDP अनपुात को कम करके 60% स ेनीचे लान ेकी वसफाररश की गई 

ह।ै 

सही जानकारी: एन. के. ससह सवमवत िारा ऋण-GDP अनपुात को कम करके 60% स ेनीच ेलान ेकी वसफाररश की गई है। 
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4. सुरक्षा (Security)  
 

4.1. कें िीय सशस्त्र पवुलस बलों को पवुलस की शवि {Policing power to Central Armed Police Forces (CAPFs)} 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, गृह मंत्रालय (MHA) िारा एक   अवधसूचना के तहत सीमा सरुक्षा बल (BSF) के अवधकार क्षेत्र को पनुिः वनधावररत द्रकया 

गया। इसके तहत पाद्रकस्तान, 

बागं्लादशे और म्यामंार के साथ 

सीमा साझा करन ेिाले लगभग 

सभी राज्यों में (समान रूप से) 

सीमा से 50 द्रकलोमीटर के क्षेत्र 

को BSF के अवधकार क्षते्र के 

रूप में वनधावररत कर द्रदया गया 

है। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 मौजूदा प्रािधानों के तहत 

मवणपुर, वमजोरम, 

वत्रपुरा, नागालैंड और 

मेघालय में BSF का  

पररचालन क्षते्र (अवधकार क्षते्र) 50 द्रकलोमीटर वनधावररत द्रकया गया ह।ै हालादं्रक, पविम बगंाल, पंजाब और असम में इसे केिल 

15 द्रकलोमीटर तक सीवमत रखा गया था। 

 इसी प्रकार गुजरात में जहां BSF का मौजूदा अवधकार क्षेत्र 80 द्रकलोमीटर था, अब इसे घटाकर 50 द्रकलोमीटर कर द्रदया जाएगा। 

 यह अवधसचूना BSF को दण्ड प्रद्रक्रया संवहता (CrPC), पासपोटव (भारत में प्रिेश) अवधवनयम, 1920 और पासपोटव अवधवनयम, 

1967 सवहत विवभन्न अवधवनयमों के तहत आने िाले अपराधों को रोकने के वलए तलाशी, जब्ती और वगरफ्तारी करन ेका अवधकार 

देगी। 

o हालांद्रक, आयुध अवधवनयम, सीमा शुल्क अवधवनयम तथा स् िापक औषवध और मन:प्रभािी पदाथव अवधवनयम  के तहत BSF 

के अवधकार क्षते्र में िवृद्ध नहीं की गई है। 

 यह अवधसूचना BSF को अपराधों की जाचं करन ेकी शवि नहीं दतेी है। अभी भी संद्रदग्धों और आरोपी व्यवियों को स्थानीय 

प्रावधकाररयों के सुपुदव करना होगा। 
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इन शवियों को प्रदान करन ेकी आि्यकता क्ट्यों पडी?  

 सरुक्षा सबंंधी बढ़त ेखतरे: भारत िारा सामना द्रकए जाने िाले  बहुत से  अपरंपरागत सुरक्षा खतरों और चुनौवतयों (आतंकिाद, 

िामपंथी उग्रिाद और वििोह) से वनपटने में राज्य 

पुवलस बल अकेले असमथव हैं। 

 राज्य पवुलस की सीमा: दशे के सुरक्षा पररद्ृय से 

संबंवधत अंतरावष्ट्रीय आयामों के चलते राज्य पुवलस 

बलों की भूवमका सीवमत हो जाती ह।ै इस प्रकार कें ि 

सरकार का हस्तक्षेप अवनिायव हो जाता ह।ै 

 सीमािती क्षते्रों में पवुलससग: गुजरात और राजस्थान 

के दरूस्थ सीमािती क्षेत्रों में कानून लागू करने िाली 

एकमात्र एजेंसी, BSF ह।ै इसवलए, यह आि्यक है 

द्रक इन दोनों राज्यों में BSF को पुवलस संबंधी अवधक 

शवियां प्रदान करनी चावहए।  

 प्रभािशीलता को बढ़ाना: इन शवियों ने अतंराववष्ट्रय 

अपरावधयों का पीछा करन ेऔर उन्हें पकडन ेमें सुरक्षा 

बलों को सक्षम बनाया ह,ै जो प्रायिः BSF/SSB की 

पकड से बच वनकले में सफल रहते थे। 

 अन्य कारण: इन शवियों को विवभन्न भ-ूक्षते्र, 

जनसखं्या सरंचना, अपराध के 

पटैनव जसैी पररवस्थवतयों के 

साथ-साथ सीमािती क्षेत्रों में 

पुवलस की उपवस्थवत और 

प्रभािशीलता को दखेते हुए 

आि्यक माना गया ह।ै 

CAPFs को पवुलस की शविया ं

प्रदान करन ेसे उत्पन्न होन ेिाल ेमदु्दे 

 सघंिाद को चनुौती: राज्यों का 

तकव  है द्रक यह संघीय ढांचे के 

विरुद्ध है, क्ट्योंद्रक कानून और 

व्यिस्था राज्य सूची का विषय 

ह।ै साथ ही, BSF के अवधकार 

क्षेत्र को बढ़ाने से राज्य सरकार 

की शवियों का अवतक्रमण 

होगा। 

 स्थानीय लोगों के प्रवत 

जिाबदेही और सिंदेनशीलता 

का अभाि: राज्य पुवलस बल 

िारा उपलब्ध क्षेत्रीय 

जिाबदहेी तंत्र की तुलना में 

गृह मंत्रालय के स्तर पर 

उपलब्ध राष्ट्रीय जिाबदेही 

तंत्र, स्िाभाविक रूप से 

स्थानीय लोगों के वलए कम 

सुलभ ह ै (उदाहरण के वलए, 
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स्थानीय पुवलस थाने में जाने की क्षमता)। 

 सीमािती क्षते्रों में बदलत ेहालात: वपछले 50 िषों में सीमािती क्षेत्रों में पुवलस की मौजूदगी के साथ जनसंख्या घनत्ि में भी िृवद्ध 

हुई है। इसवलए, जब तक पुवलस के साथ नजदीकी में समन्िय सुवनवित नहीं द्रकया जाता, तब तक अवधकार क्षेत्र में िृवद्ध से भ्म की 

वस्थवत पैदा हो सकती ह।ै 

 अवधकार क्षेत्र बढ़ाने से BSF का मखु्य कायव प्रवतकूल रूप स े प्रभावित होगा, क्ट्योंद्रक सीमािती चौद्रकयों (BOPs) पर तैनात 

सैवनकों को विस्ताररत अवधकार क्षेत्र के अवभयानों के वलए हटाना होगा।  

 राज्य पवुलस के साथ समन्िय के अभाि से खराब वस्थवतयां पैदा हो सकती हैं। दो अलग-अलग सरकारों िारा वनयंवत्रत दो 

सुरक्षाबलों के समिती अवधकार क्षेत्र के कारण वििाद की वस्थवत उत्पन्न हो सकती है, विशेषकर तब, जब राज्य और कें ि में सरकार 

अलग-अलग दल की हों। 

 मानि अवधकारों का बढ़ता उल्लघंन: यह संभािना प्रकट की गई ह ैद्रक पयावि सुरक्षा उपायों के वबना, BSF के अवधकार क्षेत्र में 

िृवद्ध करने से उनके िारा शवियों का मनमाने ढंग से उपयोग द्रकया जा सकता ह।ै इसके पररणामस्िरूप मानिावधकारों के हनन की 

संभािना बढ़ सकती है। 

वनष्कषव 

कें ि और राज्यों िारा संयुि रूप से CAPFs और राज्य पुवलस के बीच कुशल सहयोग के वलए पुवलस क्षमता बढ़ाने और उसे 

सुविधाजनक बनाने की पहल की जानी चावहए। 

संघीय स्तर पर संचार के संस्थागत माध्यमों जसै ेअतंर-राज्य पररषद को कें ि और राज्यों के बीच अत्याि्यक संिाद और परामशव के 

वलए द्रफर से जीिंत बनाना चावहए। 

4.2. ियैविक डाटा सरंक्षण (Personal Data Protection) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में एक संयुि संसदीय सवमवत (JPC) ने िैयविक डाटा संरक्षण विधेयक (PDP Bill), 2019 पर मसौदा ररपोटव को अंवतम रूप 

द्रदया और इसे अंगीकृत द्रकया है। 

ियैविक और अिैयविक डाटा 

 डाटा को मखु्यतिः दो प्रकारों में िगीकृत द्रकया जा सकता ह:ै िैयविक और अिैयविक डाटा। 

o िैयविक डाटा िह डाटा होता है, जो पहचान आधाररत विशेषताओं, लक्षणों या गुणों से संबंवधत होता है और वजस ेद्रकसी व्यवि की 

पहचान के वलए इस्तमेाल द्रकया जा सकता ह।ै  

o अिैयविक डाटा में समेद्रकत डाटा शावमल होत ेहैं। इनके माध्यम स ेव्यवियों की पहचान नहीं की जा सकती है।   

 उदाहरण के वलए, जहााँ द्रकसी व्यवि की अिवस्थवत (location) की जानकारी िैयविक डाटा के अंतगवत आती है; िहीं कई चालकों की 

अिवस्थवत से प्राि जानकारी, वजसे प्रायिः रैद्रफ़क प्रिाह का विश्लेषण करने के वलए उपयोग द्रकया जाता है, अिैयविक डाटा के अंतगवत आती 

ह।ै  

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 PDP विधयेक को पहली बार िषव 2019 में प्रस्ततु द्रकया गया था और उस समय इसे जांच के वलए सयंुि ससंदीय सवमवत (JPC) 

को अग्रवेषत कर द्रदया गया था। 

o PDP विधेयक, 2019 के 

प्रािधान, विशेषज्ञ सवमवत 

(अध्यक्ष: न्यायमूर्थत बी. एन. 

श्रीकृष्ण) ररपोटव की 

वसफाररशों पर आधाररत हैं। 

 JPC, िषव 2019 से ररपोटव पर 

विचार कर रही है तथा उसे अपनी 

ररपोटव प्रस्ततु करन े हते ु पाचं बार 

समय-विस्तार वमला है। 

डाटा सरंक्षण के बारे में 

 डाटा संरक्षण उन नीवतयों और 

प्रद्रक्रयाओं को सदंर्थभत करता है, 

जो द्रकसी व्यवि की वनजता में घसुपैठ को कम करन ेका प्रयास करत ेहैं। द्रकसी व्यवि की वनजता में घुसपैठ उनके िैयविक डाटा के 

संग्रह और इस्तेमाल के कारण होती ह।ै 
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 यह आिस्त करता ह ैद्रक डाटा का गलत इस्तमेाल नहीं द्रकया गया है, साथ ही इसका इस्तमेाल केिल अवधकृत उद्दे्यों के वलए 

द्रकया गया ह ैऔर इसमें लागू कानूनी या विवनयामक अहवताओं का पालन द्रकया गया है। 

 यह लोगों के िैयविक डाटा की सुरक्षा सुवनवित करता ह ैऔर उि डाटा के सगं्रह, इस्तमेाल, स्थानातंरण और प्रकटीकरण को 

विवनयवमत करता है। 

 यह िैयविक डाटा को ससंावधत करने िाले सगंठनों के वलए जिाबदहेी के उपायों को स्थावपत करता ह ै और अनवधकृत और 

हावनकारक डाटा प्रसंस्करण के वलए वनदान प्रदान कर इसे पूरकता प्रदान करता है। 

डाटा सरंक्षण की आि्यकता 

 वडवजटल अथवव्यिस्था की पररितवनकारी क्षमता का दोहन: अपयावि सुरक्षा, उपभोिा के वििास में कमी लाकर नकारात्मक बाजार 

प्रभाि उत्पन्न कर सकती है और जरूरत से ज्यादा कडी सुरक्षा पररणामी प्रवतकूल आर्थथक प्रभाि के साथ व्यिसायों को अनुवचत रूप 

से बावधत कर सकती ह।ै 

 नई मिुा के रूप में डाटा: उपयोगकताव-जवनत (user-generated) डाटा में िृवद्ध और डाटा के घातांकीय औद्योवगक मूल्य को दखेते 

हुए, यह महत्िपूणव होता जा रहा है द्रक सरकारी वनकाय अपने नागररकों के डाटा अवधकारों के संरक्षण हेतु आि्यक कदम उठाएं। 

 वडवजटल सपं्रभतुा का सरंक्षण: नागररकों िारा सृवजत डाटा को एक राष्ट्रीय पररसंपवत्त के रूप में माना जाता ह।ै अतिः इस डाटा को 

भारत की सुरक्षा और रणनीवतक वहतों के अधीन राष्ट्रीय सीमाओं के भीतर संग्रवहत एिं संरवक्षत करने की आि्यकता है। 

 वनजता के अवधकार स ेअपवेक्षत पात्रताओं को पररभावषत करना: डाटा संरक्षण कानून हमारे गोपनीयता से संबंवधत अवधकारों के 

दायरे को स्पि करने में सहायता करेगा। यह स्पि करता ह ैद्रक हमारे िैयविक डाटा एकत्र करने िाले वजम्मेदार संगठन इसके संबंध 

में क्ट्या कर सकते हैं और क्ट्या नहीं। 

 डाटा संरक्षण के अतंरावष्ट्रीय स्तर पर स्िीकृत मानकों को प्राि करना: भारत के वलए डाटा के िैध सीमा पार हस्तांतरण को सुवनवित 

करने और भारत तथा अन्य दशेों में रहने िाले नागररकों के वलए समान स्तर की डाटा सुरक्षा सुवनवित करने हतेु वनयमों का एक 

स्पि समुच्चय (Set) वनधावररत करना महत्िपूणव ह।ै  

 महामारी के दौरान डाटा सगं्रह में िवृद्ध: वडवजटल संपकव  रेससग और सामान्य स्िास्थ्य वनगरानी में बडी मात्रा में िैयविक और 

अिैयविक संिेदनशील डाटा संग्रह शावमल होता ह।ै इस तरह के उपाय संभावित रूप से मूल मानि अवधकारों और स्ितंत्रता के 

उल्लंघन का कारण बन सकते हैं। 

 साइबर अपराधों का बढ़ता पररष्करण: ये ितवमान में अत्यंत संगरठत और सहयोगात्मक हो गए हैं। इसके अवतररि, इंटरनेट 

पर उत्पन्न होने िाले डाटा की मात्रा और कृवत्रम बुवद्धमत्ता, इंटरनेट ऑफ सथग्स, वबग डाटा जैसी नई तकनीकों के प्रसार से 

डाटा के दरुुपयोग का खतरा उत्पन्न होता ह।ै 

भारत में डाटा सरंक्षण 

 भारत में डाटा संरक्षण हतेु कोई समर्थपत कानूनी ढांचा उपलब्ध नहीं ह।ै ितवमान में कुछ अवधवनयम/ न्यायालय के वनणवय सामान्य रूप स े

डाटा सरंक्षण को किर करत ेहैं। 

o हाल ही में वनजता के अवधकार को एक मलू अवधकार के रूप में मान्यता प्रदान की गई है, वजसका उद्भि मुख्य रूप से संविधान के 

अनुच्छेद 21 से हुआ ह।ै इसे न्यायमूर्थत के.एस. पुट्टस्िामी (सेिावनिृत्त) बनाम भारत संघ िाद में मूल अवधकार के रूप में शावमल 

द्रकया गया ह।ै 

o सूचना प्रौद्योवगकी अवधवनयम, 2000 की धारा 43A उपयोगकताव के डाटा को दरुुपयोग से संरक्षण प्रदान करती ह।ै लेद्रकन यह 

धारा केिल कॉपोरेट संगठनों पर लागू होती ह ैन द्रक सरकारी एजेंसी पर। इसके अवतररि, यह वनयम केिल संिेदनशील िैयविक 

डाटा जैसे द्रकसी की वचद्रकत्सा संबंधी संपूणव जानकारी, बायोमेररक जानकारी तक ही सीवमत हैं। 

o उपभोिा संरक्षण अवधवनयम, कॉपीराइट अवधवनयम जसै ेअन्य अवधवनयम भी िैयविक जानकारी को संरक्षण प्रदान करने का 

प्रयास करते हैं। 

भारत के वलए डाटा सरंक्षण स ेसबंवंधत चनुौवतयां 

 भारत में डाटा और वनजता के संरक्षण से सबंवंधत कोई व्यापक काननू नहीं है। िास्ति में जो नीवतयां और कानून मौजूद भी हैं, ि े

अपनी प्रकृवत में क्षेत्रीय हैं। 

 भारत में डाटा स्थानीयकरण अथावत् दशे के भीतर डाटा संग्रह रखने की क्षमता का अभाि है। 

o अवधकांश डाटा संग्रह करने िाली कंपवनयां विदशेों में वस्थत हैं। िे अन्य क्षेत्रों में भी डाटा वनयावत करते हैं, वजससे िहां भारतीय 

कानूनों को लागू करना करठन हो जाता ह।ै 

 कई वनजी क्षते्रक की कंपवनया ंडाटा गवतकी (dynamics) में शावमल हैं, वजससे एक समान डाटा संरक्षण ढांचे को लागू करना 

करठन हो जाता ह।ै 
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 प्रौद्योवगकी-सचंावलत विि में डाटा की सत्यता और मात्रा के कारण, लाखों-करोडों और संभितिः अरबों डाटा ररकॉडव को संभालना 

असाधारण हो जाता ह।ै 

 

 
वनष्कषव 

उपयोगकताव-जवनत डाटा में िृवद्ध और डाटा के घातांकीय औद्योवगक मूल्य को दखेते हुए, यह महत्िपूणव हो गया है द्रक सरकारी वनकाय 

नागररकों के डाटा अवधकारों के संरक्षण हतेु आि्यक कदम उठाएं। 

एक सशि िैयविक डाटा संरक्षण कानून समय की मांग ह।ै इस तरह के कानून को भारतीयों िारा साझा द्रकए गए िैयविक डाटा स े

संबंवधत विशेष सचताओं एिं आकांक्षाओं, उनके डर और आशाओं को आधारभूत स्तर से समझना चावहए। 

ियैविक डाटा सरंक्षण विधयेक (PDP Bill), 2019  

   प्रािधान ियैविक डाटा सरंक्षण विधयेक (PDP Bill), 

2019 की मखु्य विशषेताए ं

संयिु ससंदीय सवमवत (JPC) िारा की गई 

वसफाररशें 

ियैविक डाटा (ऐस े डाटा जो  यह विवभन्न प्रकार के ियैविक डाटा के  अियैविक डाटा को भी काननू के दायरे में 
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द्रकसी व्यवि की पहचान कर 

सकत ेहैं) 

संबंध में चचाव करता है, जैसे द्रक 

o सिंदेनशील िैयविक डाटा (वित्त, 

स्िास्थ्य, आवधकाररक पहचान-पत्र, 

यौन जीिन संबंधी, यौन अवभविन्यास, 

बायोमेररक, आनुिंवशकी, रांसजेंडर 

वस्थवत, मध्यलैंवगक वस्थवत, जावत या 

जनजावत, धार्थमक या राजनीवतक 

वििास या संबद्धता से संबंवधत)। 

o महत्िपणूव ियैविक डाटा (सैन्य या 

राष्ट्रीय सुरक्षा से संबंवधत डाटा तथा 

सरकार इसे समय-समय पर पररभावषत 

कर सकती ह)ै। 

o सामान्य ियैविक डाटा- िे डाटा जो 

संिेदनशील और महत्िपूणव िैयविक 

डाटा के श्रेणी में नहीं आते हैं। 

शावमल द्रकया जाना चावहए। 

  

प्रयोज्यता (Applicability)  यह विधेयक वनम्न माध्यमों से ियैविक 

डाटा के ससंाधन को वनयवंत्रत करता ह-ै 

o सरकार 

o भारत में वनगवमत कंपवनयां 

o भारत में व्यवियों के िैयविक डाटा से 

संबंवधत विदशेी कंपवनयां। 

  

डाटा सगं्रहण करने िाली 

संस्थाओं के दावयत्ि (एक  इकाई 

या व्यवि जो ियैविक डाटा को 

एकत्र करता ह ै तथा ससंावधत 

करन े के साधन और उद्दे्य को 

वनधावररत करता है) 

 िैयविक डाटा को केिल विवशि, स्पि और 

िधै उद्दे्य के वलए ससंावधत द्रकया जा 

सकता ह।ै 

 सभी डाटा सगं्रह करन े िाली ससं्थाओं को 

कुछ पारदर्थशता और जिाबदेही के उपाय 

करन ेचावहए जैसे: 

o संरक्षण हतेु सुरक्षोपायों को लागू करना 

(जैसे डाटा एवन्क्रप्शन तथा डाटा के 

दरुुपयोग को रोकना)। 

o व्यवियों की वशकायतों के समाधान हतेु 

वशकायत वनिारण तंत्र स्थावपत करना। 

 

 कंपवनयों को डाटा अवतक्रमण की ररपोटव 72 घटें 

के भीतर दनेी होगी। 

 यद्रद डाटा सप्रवसपल (व्यवि या संस्था जो डाटा 

का स्िामी होता ह)ै से संबंवधत जानकारी द्रकसी 

और को दी जाती ह ैतो इसका अवनिायव रूप से 

प्रकटीकरण करना होगा। 

 िररष्ठ प्रबधंन कर्थमयों को डाटा सरुक्षा 

अवधकाररयों के रूप में वनयिु करना, वजन्हें 

अंततिः चूक या उल्लंघन के वलए उत्तरदायी 

ठहराया जाएगा। 

 विशेष रूप से बच्चों के डाटा से सबंवंधत कंपवनयों 

को अवतररि अनपुालन करने की आि्यकता 

होगी। 

डाटा सप्रवसपल (वजस व्यवि का 

डाटा एकत्र और ससंावधत द्रकया 

जा रहा है) के अवधकार 

 इनमें वनम्न अवधकार शावमल है- 

o डाटा सगं्रह करन ेिाली संस्थाओं से यह 

पुवि करने का अवधकार द्रक क्ट्या उनके 

िैयविक डाटा को संसावधत द्रकया गया 

ह।ै 

o डाटा संग्रह करने िाली संस्थाओं िारा 

अपने िैयविक डाटा के वनरंतर 

प्रकटीकरण को प्रवतबवंधत करने का 

अवधकार ह,ै यद्रद यह अब आि्यक 

नहीं ह ैया सहमवत िापस ले ली गई ह।ै 

o इसमें भलूाए जाने का अवधकार भी 

शावमल ह ै जो उपयोगकतावओं को 

 उस धारा में द्रकसी भी प्रकार का  बदलाि नहीं 

द्रकया जाएगा जो द्रकसी व्यवि की सहमवत के 

वबना ियैविक डाटा के प्रसंस्करण की अनुमवत 

देता है। यद्रद अन्य बातों के अलािा यह आि्यक 

ह,ै जैसे द्रक सरकार स े सिेाओं या लाभों के 

प्रािधान के वलए या द्रकसी भी कारविाई या 

गवतविवध के वलए सरकार से लाइसेंस/ 

प्रमाणपत्र/परवमट जारी करने हतेु। 



 

 
99 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 अ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल
 

 

ऑनलाइन प्रकावशत अपन े ियैविक 

डाटा को वमटान े की अनमुवत दतेा ह।ै 

साथ ही उन्हें फेसबुक और वट्िटर जैसी 

संस्थाओं से द्रकसी भी डाटा को 

सािवजवनक डोमेन से हटाने के वलए 

आग्रह करने की स्ितंत्रता दतेा ह।ै 

सोशल मीवडया मध्यस्थ 

(Social media 

intermediaries) 

 यह विधेयक सोशल मीवडया मध्यस्थों को 

पररभावषत करता ह ै ताद्रक मध्यस्थों को 

इसमें शावमल द्रकया जा सके। यह 

उपयोगकतावओं के बीच ऑनलाइन 

पारस्पररक द्रक्रया को सक्षम बनाते हैं तथा 

जानकारी साझा करने की अनुमवत देते हैं। 

o ऐसे सभी मध्यस्थ वजनके पास एक 

अवधसूवचत सीमा से अवधक 

उपयोगकताव हैं तथा वजनकी कारविाइयां 

चुनािी लोकतंत्र या लोक व्यिस्था को 

प्रभावित कर सकती हैं, उनके कुछ 

दावयत्ि होते हैं। इन दावयत्िों में भारत 

में उपयोगकतावओं के वलए एक 

स्िैवच्छक उपयोगकताव सत्यापन तंत्र 

प्रदान करना शावमल है। 

 द्रकसी भी सोशल मीवडया प्लेटफॉमव को तब तक 

संचावलत करने की अनुमवत नहीं दी जानी 

चावहए जब तक द्रक प्रौद्योवगकी को संभालन े

िाली मलू कंपनी भारत में एक कायावलय 

स्थावपत नहीं करती ह।ै 

 िे सभी सोशल मीवडया प्लटेफॉमव, जो मध्यस्थों 

के रूप में कायव नहीं करते हैं, उन्हें प्रकाशक 

माना जाना चावहए। उनके िारा पोवषत की 

जाने िाली विषयिस्तु के वलए उन्हें जिाबदहे 

ठहराया जाना चावहए। साथ ही उनके प्लेटफॉमव 

पर असत्यावपत खातों की विषयिस्तु के वलए 

भी उन्हें वजम्मेदार ठहराया जाना चावहए। 

 ऐसे सभी प्लेटफामों पर विषयिस्तु के 

विवनयमन हतेु भारतीय प्रेस पररषद की तजव 

पर एक सावंिवधक मीवडया विवनयामक 

प्रावधकरण स्थावपत द्रकया जा सकता ह।ै 

डाटा संरक्षण प्रावधकरण (Data 

Protection Authority) 

 यह विधेयक एक डाटा संरक्षण प्रावधकरण 

की स्थापना करता ह।ै यह प्रावधकरण 

व्यवियों के वहतों की रक्षा करने, ियैविक 

डाटा के दरुुपयोग को रोकन ेऔर विधेयक का 

अनुपालन सुवनवित करने के वलए कदम उठा 

सकता ह।ै 

 डाटा सरंक्षण प्रावधकरण (DPA), वजसे कानून के 

तहत डाटा को कैसे प्रबंवधत और संसावधत द्रकया 

जाए, यह विवनयवमत करने के वलए स्थावपत 

द्रकया जाना है, को सभी मामलों (न द्रक केिल 

नीवतगत मामलों में) में कें ि सरकार के वनदशेों स े

बाध्य होना चावहए। 

भारत के बाहर डाटा का 

स्थानातंरण 

 संिेदनशील व्यविगत डाटा को प्रसंस्करण के 

वलए भारत के बाहर स्थानांतररत द्रकया जा 

सकता है, यद्रद व्यवि िारा स्पि रूप स े

सहमवत दी गई हो और जो कुछ अवतररि 

शतों के अधीन हो। हालांद्रक, ऐसे संिेदनशील 

िैयविक डाटा को भारत में ही संगृहीत रखा 

जाना चावहए। 

 महत्िपणूव ियैविक डाटा को केिल भारत में 

ससंावधत द्रकया जा सकता ह।ै 

 संिेदनशील एिं महत्िपूणव िैयविक डाटा के 

अवतररि अन्य िैयविक डाटा के वलए ऐसे  

विशेष अवधदशे नहीं होते हैं। 

 

  

 कें ि सरकार को डाटा प्रोत्साहन पर एक व्यापक 

नीवत तैयार करनी चावहए तथा उसकी घोषणा 

करनी चावहए। 

 विदशेी संस्थाओं के पास पहले से मौजूद 

सिंदेनशील और महत्िपणूव ियैविक डाटा 

प्रवतयों की समयबद्ध तरीके स े दशे में िापसी 

सुवनवित करनी चावहए। 

 Ripple (संयुि राज्य अमेररका) और INSTEX 

(यूरोपीय यूवनयन) की तजव पर सीमा पार 

भुगतान के वलए एक िकैवल्पक स्िदशेी वित्तीय 

प्रणाली का विकास द्रकया जाना चावहए। 

 सरकार को सभी वडजीटल और इंटरनटे ऑफ 

सथग्स (IoT) उपकरणों के औपचाररक प्रमाणन 

प्रद्रक्रया हतेु एक तंत्र स्थावपत करने का प्रयास 

करना चावहए। वजससे डाटा सुरक्षा के संबंध में 

ऐसे सभी उपकरणों की अखंडता/सत्यवनष्ठा 

सुवनवित होगी। 

छूट  कें ि सरकार अपनी द्रकसी भी एजेंसी को इस 

अवधवनयम के प्रािधानों स ेछूट द ेसकती ह:ै 

 JPC ने कई सदस्यों के सुझािों को स्िीकार नहीं 
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o राज्य की सुरक्षा, लोक व्यिस्था, भारत 

की संप्रभुता और अखंडता तथा विदशेी 

राज्यों के साथ मैत्रीपूणव संबंधों के वहत 

में। 

o उपयुवि मामलों से संबंवधत द्रकसी संजे्ञय 

अपराध (अथावत्, िारंट के वबना 

वगरफ्तारी) को घरटत होने से रोकने के 

वलए। 

 ियैविक डाटा के प्रससं्करण को भी कुछ 

अन्य उद्दे्यों के वलए विधयेक के प्रािधानों 

स ेछूट दी गई ह ैजसै:े 

o द्रकसी भी अपराध के वनिारण, जांच या 

अवभयोजन; 

o िैयविक, घरेलू; 

o पत्रकाररता के उद्दे्य से। 

द्रकया, वजसमें तकव  द्रदया गया था द्रक राष्ट्रीय 

सुरक्षा, स्ितंत्रता और द्रकसी व्यवि की 

गोपनीयता के सबंधं में सचताओं को संतवुलत 

करन ेकी आि्यकता ह।ै 

 सदस्यों िारा असहमवत पत्र में द्रदए गए तकों में 

वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

o छूट के वलए आधार के रूप में लोक व्यिस्था 

को हटाया जाना चावहए। 

o ऐसी छूट प्रदान करने के वलए न्यावयक या 

ससंदीय वनरीक्षण की व्यिस्था होनी चावहए। 

o विशेष एजेंसी को विधेयक के दायरे से छूट 

प्रदान करने के कारणों सवहत एक वलवखत 

आदशे जारी द्रकया जाना चावहए। 

 

 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

डेटा एम्पािरमेंट एडं प्रोटेक्ट्शन आर्दकटेक्ट्चर (Data Empowerment and Protection Architecture) 

नीवत आयोग ने ‘डेटा एम्पािरमेंट एंड प्रोटेक्ट्शन आर्दकटेक्ट्चर’ के मसौद ेपर सुझािों और रटप्पवणयों को आमंवत्रत द्रकया ह।ै डेटा संरक्षण को डेटा 

सशिीकरण के साथ जोडा/समन्िवयत द्रकया जाना चावहए, ताद्रक वित्तीय बवहष्करण और बडे पैमाने पर उत्पन्न हुए डेटा का उपयोग करने के 

वलए डेटा को साइलो या कोष्ठागार (डेटा का एक भंडार, वजसे एक विभाग या व्यािसावयक इकाई िारा वनयंवत्रत द्रकया जाता ह ैऔर बाकी 

संगठन से अलग द्रकया जाता ह)ै में पडे रहने से रोका जा सके। 

डेटा सशक्कतीरण क्ट्या ह?ै 

डेटा सशक्कतीरण िह प्रद्रक्रया ह ैजहां लोग स्ियं या वबचौवलयों की मदद से अपने और अपने समाज की भलाई को प्रोत्सावहत करने के वलए 

अपने डेटा पर वनयंत्रण प्राि करते हैं या वनयंत्रण प्राि करने की शवि प्राि करते हैं। इसके वलए आि्यक ह ैद्रक लोग-  

 उनके डेटा का कैस ेउपयोग होता है, इसको लकेर जागरूक रहें। 

 वनजता का अवधकार उनके पास हो और िे इसका प्रयोग करने में सक्षम हों। 

 अपनी रुवच के प्रमुख मुद्दों के बारे में डेटा के प्रकटीकरण की मागं करने में सक्षम हों, तथा इसका उपयोग संस्थानों को उत्तरदायी बनान ेके 

वलए करें। 

 उनके पास डेटा के सजृन और उत्पादन  का अवधकार हो, और सामान्य भलाई के वलए इसका प्रयोग करें। 

डेटा एम्पािरमेंट एडं प्रोटेक्ट्शन आर्दकटेक्ट्चर (DEPA) के मसौद ेकी प्रमखु विशेषताएं 

 DEPA, इंवडया स्टैक की अंवतम परत के रूप में कायव करेगा: इंवडया स्टैक रेडमाकव  युि सॉफ्टिेयर या एप्लीकेशन प्रोग्रासमग इंटरफेस 

(API) की शवि िाला आधार आधाररत (Aadhaar-based) एप्लीकेशन और एकीकृत भुगतान इंटरफ़ेस (UPI) आधाररत वडवजटल 

लेन-दने का वनजी स्िावमत्ि िाला एक बुके ह।ै यह वनजी सेिाओं को प्रदान करने के वलए सरकार और व्यिसायों को भारत की वडवजटल 

अिसंरचना के प्रयोग की अनुमवत प्रदान करता ह।ै 

  सगंठन-कें द्रित प्रणाली स ेव्यवि-कें द्रित प्रणाली: DEPA नीवत का लक्ष्य इस विचारधारा पर कायव करना ह ैद्रक व्यवि अपने व्यविगत 

डेटा के उवचत उपयोग को लकेर स्ियं सिवश्रषे्ठ वनणावयक होत ेहैं। 

 सहमवत प्रबधंक (Consent Managers): वनजी डेटा का एक आर्थथक िस्तु के रूप में व्यिहार द्रकए जाने को ध्यान में रख कर यह नीवत 

संस्थाओं के एक नए िगव का सृजन करने का समथवन करती ह ैवजन्हें सहमवत प्रबंधक कहा जाएगा। ये प्रबंधक व्यवियों (डेटा सप्रवसपल), 

संस्थाओं (जो व्यविगत डेटा को रखती हैं अथावत् डेटा द्रफडूवशयरी) तथा व्यिसायों (जो उन वनजी डेटा तक पहुचंने की इच्छा रखते हैं) के 

मध्य पाइपलाइन की तरह कायव करेंगे। 

 तकनीकी बनािट (Technological Architecture): यह डेटा साझा करने के वलए अंतर-संचावलत, सुरवक्षत और वनजता को संरवक्षत 

रखने िाले  फे्मिकव  को सृवजत करता ह।ै 
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4.3. विवध प्रितवन में प्रौद्योवगकी की भवूमका (Role of Technology in Law Enforcement) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने जमीनी स्तर पर पुवलस की आि्यकताओं के वलए भविष्य की तकनीकों को अपनाने और अंतर-संचावलत 

प्रौद्योवगद्रकयों के विकास का आनिान द्रकया, वजससे दशे भर के पुवलस बलों को लाभ होगा। 

पवुलससग में प्रौद्योवगकी का लाभ उठान ेका महत्ि 

भारत में, पुवलस से जनसंख्या का अनुपात 

150 प्रवत 1,00,000 से भी कम ह,ै जबद्रक 

संयुि राष्ट्र िारा प्रवत 1 लाख जनसंख्या पर 

222 की वसफाररश की गई थी। इसवलए 

प्रौद्योवगकी एक बल गणुक के रूप में कायव 

कर सकती ह ै वजससे विवभन्न तरीकों से 

पुवलस की दक्षता और प्रभािशीलता में िृवद्ध 

हो सकती ह:ै 

 जनता पवुलस इंटरफेस में सधुार: भारत 

में अवधकांश नागररक पुवलस स्टेशन 

जाने के विचार से डरते हैं। पुवलस तक 

वडवजटल पहुंच प्रदान करने से नागररक 

अपने घर पर आसानी से सेिाओं का 

लाभ उठा सकते हैं। 

o उदाहरण के वलए, पंजाब पवुलस 

िारा नागररक को सेिाएं प्रदान 

करन े िाला पोटवल, साझं शुरू 

द्रकया गया ह,ै जो प्रथम सूचना 

ररपोटव (FIR) डाउनलोड करने 

और चोरी हुए िाहनों एिं खोए 

हुए मोबाइलों की खोज के वलए 

ऑनलाइन सेिाएं प्रदान करने के 

साथ-साथ अन्य सेिाएं प्रदान 

करता है। 

 अपराध वनिारण: अपराध वनिारण में वबग डाटा एक प्रमुख भूवमका वनभा सकता ह ैक्ट्योंद्रक इसका उपयोग अपराध के तरीके और 

महत्िपूणव गवतविवध या अपराध के स्थान की पहचान करने के वलए द्रकया जा सकता ह।ै दसूरी ओर कृवत्रम बवुद्धमत्ता (AI) का 

उपयोग अपराध के प्रकार, समय, स्थान के बीच सहसंबंध का पता लगाने के वलए द्रकया जा सकता है। इसके पिात वनष्कषों का 

उपयोग बीट कांस्टेबलों को अवधक प्रभािी ढंग से तैनात करने हतेु द्रकया जा सकता ह ैवजससे अपराध को कम द्रकया जा सके या 

रोका जा सके। 

o हाल ही में, सरकार ने राष्ट्रीय स्िचावलत चहेरा पहचान प्रणाली (NAFRS) के कायावन्ियन को मंजूरी दी ह।ै यह प्रणाली 

अपराध की जांच को सुविधाजनक बनाने के वलए या फेस मास्क, मेकअप आद्रद के बािजूद अपराधी की पहचान करने हतेु 

चेहरे की पहचान करने िाली तकनीक का उपयोग करेगी।  

 अपराध का पता लगाना: प्रौद्योवगकी प्रभािी रूप से अपराधी के वडवजटल पदवचनन प्राि करने में मदद कर सकती ह।ै उदाहरण के 

वलए, मोबाइल फोरेंवसक का उपयोग संपकव , फोटो, SMS, िीवडयो इत्याद्रद जैसी महत्िपूणव जानकारी प्राि करने के वलए द्रकया जा 

सकता ह।ै कृवत्रम बवुद्धमत्ता (AI) का उपयोग उंगवलयों के वनशान, चेहरे की छवियों से वमलान करने तथा सीसीटीिी फुटेज का 

विश्लेषण करने के वलए द्रकया जा सकता ह।ै वबग डाटा का उपयोग सोशल मीवडया उपकरणों, वित्तीय संस्थानों, यात्रा ररकॉडव, 

होटल में ठहरने, कॉल वडटेल ररकॉड्सव (CDRs) और आपरावधक ररकॉडव जैसे कई स्रोतों से डाटा को एकीकृत करने के वलए द्रकया 

जा सकता ह।ै 
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o ये तीनों (मोबाइल फोरेंवसक, कृवत्रम बुवद्धमत्ता, वबग डाटा) अपराधी के बारे में 360-वडग्री द्ृय बनाने और आपरावधक 

सहयोवगयों के बीच संबंधों का पता लगाने में मदद कर सकते हैं। 

 जागरूकता उत्पन्न करना: सोशल मीवडया का उपयोग कानून प्रितवन एजेंवसयों िारा प्रत्यक्ष रूप से नागररकों तक पहुचं स्थावपत 

करने हतेु द्रकया जा सकता है। वजससे इन एजेंवसयों िारा रैद्रफक जाम, साइबर अपराध से कैसे बचें, अफिाहों को कैसे दरू करें, फेक 

न्यूज का मुकाबला कैसे करें 

आद्रद के बारे में जानकारी 

प्रदान की जा सकती है। 

 आतंररक दक्षता में सुधार: 

मुख्य प्रदशवन संकेतक जैसे द्रक 

आरोप पत्र (चाजवशीट) 

दावखल करने में लगने िाला 

समय, हल द्रकए गए अपराधों 

के प्रकार, वशकायतों के 

वनिारण में लगने िाला 

समय, नागररक प्रवतपुवि 

(फीडबैक) स्कोर का उपयोग 

द्रकसी अवधकारी के प्रदशवन 

को अवधक वनष्पक्ष तरीके से 

वनधावररत करने के वलए द्रकया जा सकता ह।ै 

 िास्तविक-समय एकीकरण: आपरावधक न्याय प्रणाली के पांच स्तंभ अथावत् पुवलस, न्यायालय, अवभयोजन, जेल और फोरेंवसक हैं। 

इन स्तंभों की सूचना प्रौद्योवगकी प्रणावलयों के बीच िास्तविक-समय एकीकरण डुप्लीकेट डाटा प्रविवि और त्रुरटयों को कम करने में 

मदद करता ह ैतथा कानून प्रितवन एजेंवसयों की दक्षता में उल्लेखनीय िृवद्ध कर सकता है। 

प्रौद्योवगद्रकयों के व्यापक उपयोग में चनुौवतया ं

 वनजता का उल्लंघन:  यह दखेा गया ह ैद्रक आपरावधक जांच में प्रौद्योवगकी के अत्यवधक उपयोग से ऐसी वस्थवत उत्पन्न हुई ह ैजहां 

पुवलस िैयविक जानकाररयों की जांच करने लगती है, जो द्रक जांच के वलए प्रासंवगक नहीं होती हैं। 

o उदाहरण के वलए, कुछ दशेों में शरीर पर धारण द्रकए जाने िाले कैमरों और कार के भीतर की िीवडयो का उपयोग द्रकया जा 

रहा है, ककतु उन्हें गोपनीयता, डाटा प्रवतधारण और सािवजवनक प्रकटीकरण नीवतयों जैसी समस्याओं का सामना करना पडता 

ह।ै 

 विवनयमन का अभाि: प्रौद्योवगकी के उपयोग को विवनयवमत करने और प्रद्रक्रया को वनर्ददि करने के वलए कानूनों के अभाि में, यह 

पुवलस पर ही छोड द्रदया जाता ह ैद्रक इसका उपयोग कैसे द्रकया जा सकता ह।ै 

 खचीला कायव: प्रौद्योवगकी को प्रवतद्रदन अपडेट द्रकया जा रहा है और पररिर्थतत हो रही प्रौद्योवगकी के साथ पुवलस विभाग को 

अपग्रेड करने की आिस्यकता होती ह।ै हालांद्रक, प्रौद्योवगद्रकयां महगंी होती हैं और इसवलए उन्हें समय-समय पर बदलने से भारी 

खचव का िहन करना होगा। 

 पवुलस अवधकाररयों के वलए तनाि में िवृद्ध: कई उन्नत प्रौद्योवगद्रकयों को सीखने और लागू करने में अंतर्थनवहत तनाि शावमल होता 

ह।ै अवधकाररयों से अपेक्षा की जाती ह ैद्रक िे प्रौद्योवगकी को अपनाएं, लेद्रकन दभुावग्यिश, इसे श्रेष्ठतम स्तर पर उपयोग करने हतेु 

उन्हें आि्यक उवचत प्रवशक्षण प्रदान नहीं द्रकया जाता ह।ै 

आग ेकी राह  

 अन्य वचरस्थायी समस्याओं का समाधान: कानून प्रितवन एजेंवसयों (LEAs) िारा सामना द्रकए जा रहे अन्य मुद्दों जैसे द्रक जिाबदहेी 

की कमी, मवहलाओं का वनम्न स्तरीय प्रवतवनवधत्ि और हवथयारों की कमी के समाधान के वलए लंबे समय से लंवबत पुवलस सुधारों के 

साथ-साथ निीन तकनीक को अपनाया जाना चावहए। 

 विवनयमन प्रौद्योवगद्रकया:ं िैयविक डाटा संरक्षण विधेयक, 2019 और डीएनए प्रौद्योवगकी (उपयोग एिं अनुप्रयोग) विवनयमन 

विधेयक, 2018 के अवधवनयमन में तेजी लाई जानी चावहए ताद्रक प्रौद्योवगकी के सुरवक्षत उपयोग और वनजता संबंधी सचताओं को 

दरू करने के वलए आि्यक वनयमों का वनमावण द्रकया जा सके। 

 क्षमता वनमावण: नई प्रौद्योवगद्रकयों के संबंध में अवधकाररयों को पयावि समय तक प्रवशक्षण प्रदान करने की आि्यकता ह ैताद्रक 

उपकरणों के उपयोग की दक्षता में सुधार कर उनमें आत्मवििास उत्पन्न द्रकया जा सके और तनाि को कम द्रकया जा सके। 
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 वडवजटल वििास का वनमावण: वडवजटल नैवतकता को आत्मसात करने की आि्यकता ह।ै यह एक व्यापक ढांचा ह ैवजसमें समाज में 

वडवजटल वििास उत्पन्न करने के वलए प्रौद्योवगकी, पारदशी डाटा और वडवजटल नैवतकता शावमल हैं। 

4.4. चार धाम राजमागव पररयोजना (Char Dham Road Project) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों ? 

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय (SC) ने दशे की सुरक्षा और पयाविरण संबंधी सचताओं के बीच संतुलन बनाने के वलए चार धाम राजमागव 

पररयोजना में एक सूक्ष्म दवृिकोण का समथवन द्रकया ह।ै 

पृष्ठभवूम 

 चार धाम राजमागव पररयोजना (CDHP) की पररकल्पना िषव 2016 में की गई थी। इसका उद्दे्य उत्तराखडं के चार प्रमखु मदं्रदरों- 

बिीनाथ, केदारनाथ, गगंोत्री और यमनुोत्री को किर करत ेहुए चार धाम सर्दकट में हर मौसम में संपकव  प्रदान करने के वलए पहाडी 

सडकों को चौडा करने के वलए  

 िषव 2018 में, वहमालयी पाररवस्थवतकी पर इसके सभंावित प्रभाि के मदु्दे पर एक गैर-सरकारी सगंठन (वसटीजन्स फॉर ग्रीन दनू) 

िारा पररयोजना को 

चुनौती दी गई थी। 

 बाद में, उच्चतम 

न्यायालय ने मुद्दों की 

जांच के वलए 

पयाविरणविद ् रवि 

चोपडा के नेतृत्ि में एक 

उच्चावधकार प्राि सवमवत 

(HPC) का गठन द्रकया। 

इसके उपरांत सरकार 

िारा पररयोजना 

विवनदशेों में अदालती 

फैसलों और संशोधनों की 

एक श्रृंखला का पालन 

द्रकया गया। 

 ितवमान में, सडक की 

चौडाई को लेकर उच्चतम 

न्यायालय(SC) और 

सरकार के बीच असहमवत है, जहां SC ने कहा द्रक विस्तार 5.5 मीटर से अवधक नहीं हो सकता है, जबद्रक रक्षा मंत्रालय (MoD) ने 

12-14 मीटर की चौडाई के साथ 10 मीटर कैररजिे की मांग की है। 

पररयोजना के पक्ष में तकव  

 चीन को प्रवतसतंवुलत करना: चीन के नए भूवम सीमा कानून और सीमा के दसूरी तरफ इसके बुवनयादी ढांचे के विशाल वनमावण को 

दखेते हुए, चार धाम राजमागव पररयोजना ने अब राष्ट्रीय सुरक्षा के वलए रणनीवतक महत्ि ग्रहण कर वलया ह।ै 

o िे तीन राष्ट्रीय राजमागव हैं - ऋवषकेश से माणा, ऋवषकेश से गंगोत्री और टनकपुर से वपथौरागढ़। ये राजमागव भारत-चीन 

सीमा की ओर जान ेिाली सामररक फीडर सडकों के रूप में कायव करत ेहैं। (इन्फोग्राद्रफक दखेें)। 

 सनेा की आि्यकताओं को पूरा करना: रक्षा मंत्रालय ने तकव  द्रदया ह ैद्रक चार धाम सडक से संलग्न क्षेत्र "अत्यवधक संिेदनशील" और 

"सुरक्षाबलों की आिाजाही, तैनाती पैटनव एिं आपात वस्थवत के मामले में लामबंदी के वलए महत्िपूणव हैं। 

o िह्मोस जसै ेमहत्िपणूव सनै्य उपकरणों को भारत-चीन सीमा तक शीघ्र पहुचंान ेके वलए चौडी सडक की जरूरत ह।ै 

 आर्थथक आि्यकता: पयावि आजीविका के अिसर और पररिहन में आसानी प्रदान करके सीमािती क्षेत्रों में प्रिास/पलायन को 

रोकने पर राज्य सरकार के ध्यान का समथवन करेगा। 

 क्षते्र की भविष्य की आि्यकताएं: तीथवयात्री बढ़ रह ेहैं, जनसंख्या बढ़ रही है, मांग अवधक ह ैऔर सडक पर भीड भी बढ़ रही है। 

सडक के चौडा होने से उत्सजवन और पयवटकों के यात्रा समय एिं यातायात की भीड कम होगी।  
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पररयोजना के विपक्ष में तकव  

 आपदाओं के खतरे: सडक के अवधक व्यापक चौडीकरण के वलए ब्लासस्टग, टनसलग, डंसपग और िनों की कटाई में िृवद्ध की 

आि्यकता होगी। इन सभी से वहमालयी क्षेत्र में भूस्खलन और आकवस्मक बाढ़ का खतरा बढ़ जाएगा। 

 पाररवस्थवतक सचताएं: CDHP मागव पाररवस्थवतक रूप से संिेदनशील क्षेत्रों जैसे राजाजी राष्ट्रीय उद्यान, फूलों की घाटी और 

केदारनाथ िन्यजीि अभयारण्य के वनकट ह।ै  िनों की कटाई से िन्य जीिों के पयाविास का नुकसान हो रहा ह।ै यह जानिरों को 

मानि बवस्तयों पर आक्रमण करने, तथा मानि सुरक्षा और कृवष उत्पादकता को खतरे में डालने के वलए बाध्य करेगा। 

 क्षते्रीय जलिाय ुतापन: वनमावण गवतविवध के कारण िातािरण में काबवन का अवधक उत्सजवन हुआ है। इसके अवतररि, CDHP के 

पूरा होने के बाद सडक िाहनों की अवधक संख्या, संभावित रूप से 50 द्रकमी के दायरे (जहां तीथवस्थल वस्थत हैं) में "क्षेत्रीय जलिायु 

तापन" का कारण बन सकती ह।ै 

 क्षते्र में ग्लवेशयरों के वलए खतरा: अध्ययनों से पता चलता ह ै द्रक हेलीकॉप्टरों के आिागमन और सडकों पर अवधक यातायात के 

कारण वहमनदों पर कावलख का संग्रह हो रहा रहा। ज्ञातव्य है द्रक ये वहमनद चार धाम के वनकट अिवस्थत हैं तथा ये कभी-भी 

विखंवडत हो सकते हैं।  

वनष्कषव  

एक चौडी सडक की तुलना में एक आपदा-प्रत्यास्थ सडक बहुत अवधक महत्िपूणव है। चौडी सडक बार-बार अिरोध, भूस्खलन और 

आिती ढलान विफलताओं के प्रवत प्रिण होती ह।ै दशे की रक्षा जरूरतों के वलए भी वहमालयी राजमागों के वलए एक मध्यम चौडाई 

अवधक वििेकपूणव ह।ै 

वहमालय की िहन क्षमता से परे द्रकसी भी मानि-प्रेररत पररितवन का धारा प्रिाह और अपरदन या वनक्षेपण प्रद्रक्रयाओं पर प्रवतकूल 

प्रभाि पडेगा। ऐसी सुभेद्यताओं को ध्यान में रखते हुए, मानि-प्रेररत व्यिधानों के पैमाने को न्यनूतम संभि स्तर तक रखने की 

आि्यकता ह।ै 
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5. पयाविरण (Environment)  
 

5.1. जलिाय ुपररितवन िाताव (Climate Change Negotiations) 
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5.1.1. यू.एन.एफ.सी.सी.सी. कॉप 26 (UNFCCC CoP26) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

हाल ही में, जलिायु पररितवन पर संयुि राष्ट्र फे्मिकव  कन्िेंशन (UNFCCC) के 26िें सम्मेलन का आयोजन विटेन के ग्लासगो में संपन्न 

हुआ। 

 
अन्य सबंवंधत तथ्य 

 इस सम्मेलन में कॉन्फ्ें स ऑफ दी पाटीज {यह क्ट्योटो प्रोटोकॉल के पक्षकारों की बैठक के रूप में कायव करती ह ै(CMP 16)} का 

16िां सत्र और पेररस समझौते (CMA 3) के वलए पक्षकारों  की बैठक के रूप कायव करने िाले कॉन्फ्ें स ऑफ दी पाटीज का तीसरा 

सत्र भी शावमल था।  

 COP26  सम्मेलन का उद्दे्य परेरस वनयम पवुस्तका70 को अवंतम रूप दनेा ह।ै मैवड्रड में िषव 2019 में आयोवजत COP25 वशखर 

सम्मेलन से इस वनयम पवुस्तका से संबंवधत कई मुद्दों पर सहमवत नहीं बन पाई थी। इसवलए सयंुि राष्ट्र जलिाय ुप्रद्रक्रया के "वनयम 

16" के तहत इस पर सहमवत के वलए इसे अगले िषव अथावत COP26 के वलए अग्रेवषत कर द्रदया गया था। 

 यह सम्मेलन UNFCCC के सभी 197 पक्षकारों के ग्लासगो जलिाय ुसमझौता (GCP)71 पर सहमवत के साथ संपन्न हुआ। यह एक 

िैविक समझौता ह ैजो इस दशक में जलिायु संबंधी कारविाई में तेजी लाएगा और पेररस वनयम पुवस्तका को पूरा करेगा। 

o इस समझौते का उद्दे्य िषव 2030 तक ग्लोबल िार्नमग को 1.5 वडग्री सेवल्सयस (िषव 2015 के पेररस समझौते के तहत 

सहमत) तक सीवमत करना ह।ै साथ ही, िैविक ग्रीनहाउस गैस उत्सजवन में िषव 2030 तक 45 प्रवतशत की कटौती और िषव 

2050 तक समग्र रूप से शून्य उत्सजवन स्तर को प्राि करना है। 

 COP26 के प्रमखु वनष्कषव  

चचाव के क्षेत्र महत्िपणूव वनणवय और प्रगवत  

महत्िाकाकं्षा  COP26 के समापन तक, 153 दशेों ने िषव 2030 तक अपने उत्सजवन को कम करने के वलए नई जलिायु 

योजनाए ं(इस ेराष्ट्रीय स्तर पर वनधावररत योगदान या NDCs के रूप में जाना जाता है) प्रस्तुत की जानी ह।ै 

 दशेों से िषव 2022 के अंत तक जलिायु संबंधी अपनी प्रवतबद्धता पर द्रफर से विचार करने और उन्हें मजबूत 

करने का अनुरोध द्रकया गया ह।ै 

                                                                    
70 Paris rulebook 

71 Glasgow Climate Pact 
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जीिा्म ईंधन के विरुद्ध 

लवक्षत कारविाई 

 इस COP के तहत पहली बार जीिा्म ईंधन के विरुद्ध कारविाई को स्पि रूप स ेलवक्षत करन ेहते ु वनणवय 

वलया गया ह।ै इसके तहत "काबवन कैप्चर और संचयन के वबना दहन द्रकए जा रहे कोयले के उपयोग को 

चरणबद्ध रूप से समाि करने" और अकुशल जीिा्म-ईंधन सवब्सडी को भी "चरणबद्ध रूप से समाि करने" 

का वनणवय वलया गया ह।ै 

अनकूुलन   दशेों से िषव 2025 तक िषव 2019 के स्तर स ेअनकूुलन हेत ुजलिाय ुवित्त के अपन ेसामवूहक प्रािधान को कम 

स ेकम दोगनुा करन ेका आग्रह द्रकया गया ह।ै 

 संयुि राष्ट्र के अनुकूलन वनवध के वलए 356 वमवलयन डॉलर की प्रवतबद्धता व्यि की गई थी, जो इस वनवध के 

वलए सबसे अवधक एकल रूप से जुटाई गई वनवध थी। 

o इस वनवध का लाभ यह ह ैद्रक यह विशेष रूप से अनुकूलन संबंधी पररयोजनाओं पर कें द्रित ह।ै साथ ही, 

यह गरीब देशों को ऋण प्रदान करने के बजाय 100% अनुदान पर आधाररत है। 

 अनकूुलन सम्बधंी िवैिक लक्ष्य पर शमव अल-शखे कायव कायवक्रम72: इसका लक्ष्य जलिायु पररितवन के प्रभािों 

के संबंध में सुभेद्यता को कम करना, लचीलेपन को मजबूत करना और जलिायु पररितवन के प्रभािों से 

अनुकूवलत होने में लोगों और हमारे ग्रह की क्षमता को बढ़ाना है। 

अनचु्छेद 6 के तहत 

अतंरावष्ट्रीय काबवन बाजार 

 अनचु्छेद 6, वजसमें पेररस समझौते के बाजार और गैर-बाजार-आधाररत तंत्र शावमल हैं, को अंवतम रूप द्रदया 

गया ह।ै इस अनुच्छेद के संबंध में प्रमुख वनणवयों में शावमल हैं: 

o िषव 2013 स ेक्ट्योटो प्रोटोकॉल के तहत सवृजत काबवन के्रवडट (320m टन CO2 के समतुल्य की रावश) को 

आगे बढ़ात े हुए पेररस तंत्र में अग्रेवषत (carried over) द्रकया जाएगा, लेद्रकन िषव 2030 तक इसका 

उपयोग करना होगा। 

o पारंपररक बाजार तंत्र (अनुच्छेद 6.4) के तहत आय के 5% का उपयोग अवनिायव रूप से अनुकूलन 

संबंधी गवतविवधयों के वित्तपोषण में द्रकया जाना चावहए। 

o दशेों के मध्य काबवन के्रवडट के विपक्षीय व्यापार के तहत अनुकूलन के वलए धन का योगदान (अनुच्छेद 

6.2) स्िैवच्छक ह।ै 

o दोहरी गणना स ेबचना, वजसमें एक से अवधक दशे अपनी जलिायु संबंधी प्रवतबद्धताओं की गणना के 

तहत उत्सजवन में एक ही कमी पर समान रूप से दािा कर सकते हैं। 

o REDD+ (reducing emissions from deforestation and forest degradation+) नामक 

संयुि राष्ट्र योजना के तहत, वनिवनीकरण और िन वनम्नीकरण में कमी से िषव 2015 और िषव 2021 के 

दौरान ऐवतहावसक रूप से सृवजत काबवन के्रवडट के उपयोग का बवहष्कार द्रकया गया ह।ै 

हावन और क्षवत  हावन और क्षवत हेतु वित्तपोषण के वलए ग्लासगो डायलॉग का सृजन द्रकया गया ह।ै 

 विकवसत दशेों ने UNFCCC  िारा स्थावपत एक िेबसाइट सैंरटयागो नटेिकव  का समथवन करने के प्रवत 

प्रवतबद्धता व्यि की ह।ै इस िेबसाइट पर  विकास बैंकों जैसे संगठनों के सलक मौजूद हैं जो हावन और क्षवत के 

संबंध में सहायता प्रदान कर सकते हैं। 

जलिाय ु कारविाई और 

समथवन सबंधंी 

पारदर्थशता पर वनयम 

 सभी दशे प्रारूपों और तावलकाओं के एक साझा और मानकीकृत समुच्चय का उपयोग करके अपने उत्सजवन और 

वित्तीय, तकनीकी एिं क्षमता-वनमावण संबंधी समथवन के बारे में जानकारी प्रस्तुत करने पर सहमत हुए हैं। 

साझा समय सीमा  दशेों को उनकी राष्ट्रीय जलिायु प्रवतबद्धताओं के वलए साझा समय-सीमा का उपयोग करने के वलए प्रोत्सावहत 

द्रकया गया ह।ै 

o इसका आशय यह है द्रक देशों िारा िषव 2025 में प्रस्तुत की जाने िाली NDCs के वलए समावि वतवथ 

िषव 2035, और िषव 2030 में प्रस्तुत की जाने िाली प्रवतबद्धताओं के वलए समावि वतवथ िषव 2040 

होनी चावहए। 

                                                                    

72 Sharm el-Sheikh Work Programme on the Global Goal on Adaptation 
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COP26 िाताव के दौरान आरंभ की गई स्िवैच्छक प्रवतबद्धताएं / घोषणाएं / एजेंडा 

नाम                         वििरण क्ट्या भारत 

हस्ताक्षरकताव ह?ै 

वनणावयक एजेंडा यह िषव 2030 से पूिव तक विि स्तर पर प्रत्येक उत्सजवन क्षेत्रक (विद्युत, सडक 

पररिहन, इस्पात, कृवष आद्रद) में स्िच्छ प्रौद्योवगद्रकयों और संधारणीय समाधानों 

को सबसे द्रकफायती, सुलभ और आकषवक विकल्प बनाने के वलए वमलकर काम 

करने हतेु देशों को प्रवतबद्ध करता ह।ै 
 

िवैिक मीथने प्रवतबद्धता यह एक स्िैवच्छक गैर-बाध्यकारी समझौता ह।ै इसके तहत हस्ताक्षरकताव दशेों ने 

िषव 2030 तक अपने मीथेन उत्सजवन में कम से कम 30 प्रवतशत की कटौती करने 

की प्रवतबद्धता व्यि की ह।ै 

 

िन और भूवम उपयोग पर 

ग्लासगो नतेाओं की घोषणा 

यह घोषणा दशेों को िषव 2030 तक वनिवनीकरण और भू-वनम्नीकरण को रोकने 

और पुनस्थावपना करने के वलए प्रवतबद्ध करती ह।ै 

 

िन, कृवष और िस्त ु व्यापार 

(FACT)73 वििरण 

इसका नेतृत्ि संयुि रूप से यू.के. और इंडोनेवशया िारा द्रकया गया था। इसका 

उद्दे्य िस्तु-उत्पादन और उपभोग करने िाले दशेों के बीच संधारणीय व्यापार का 

समथवन करना ह।ै 

 

सतत कृवष नीवत कारविाई एजेंडा इसके तहत हस्ताक्षरकताव, प्रकृवत का संरक्षण करने हतेु तत्काल कारविाई और 

वनिेश करने के साथ-साथ कृवष में अवधक संधारणीय तरीकों को अपनाने हतेु 

सहमत हुए हैं। 

 

"100% शून्य-उत्सजवन करन े

िाली कारों और िनै की द्रदशा में 

प्रगवत हते ुतजेी लान"े पर घोषणा 

इसका लक्ष्य िैविक स्तर पर िषव 2040 (प्रमुख बाजारों में 2035 से पहले) तक 

यह सुवनवित करना ह ैद्रक सभी वबकने िाली नई कारें और िैन शून्य उत्सजवन करने 

िाली हों। 

 

वबयॉन्ड ऑयल एडं गसै एलायसं 

(BOGA) 

यह सरकारों और वहतधारकों का एक अन्तरावष्ट्रीय गठबंधन ह।ै यह तेल और गैस के 

उत्पादन को प्रबंवधत आधार पर चरणबद्ध  रूप से समाि करने को सुविधाजनक 

बनाने  के वलए वमलकर काम कर रहा ह।ै 

 

 

डेटा बैंक 

 िषव 2019 में विकासशील दशेों हतेु विकवसत दशेों िारा केिल 80 वबवलयन यूएस डॉलर का जलिायु वित्त जुटाया/उपलब्ध कराया गया 

था। (आर्थथक सहयोग और विकास संगठन के अनुसार) 

 अनुकूलन के वलए िषव 2019 में कुल जलिायु वित्त का केिल 25% प्राि हुआ था। 

 अनुकूलन वित्त का लगभग 71% ऋण के रूप में प्रदान द्रकया गया।  

                                                                    

73 Forest, agriculture and commodity trade 
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वििादास्पद मदु्दे जो बन ेहुए हैं 

 वििसनीयता, कारविाई और प्रवतबद्धता में अतंराल: 

o िषव 2030 हेत ुवनधावररत लक्ष्य अपयावि हैं: ितवमान प्रवतबद्धताओं से भी 1.8 से लेकर 2.4 वडग्री सेवल्सयस तक तापमान बढ़न े

का मागव प्रशस्त होगा। 

o जमीन स्तर पर नीवतयों का खराब कायावन्ियन: दशेों के पास वनिल शून्य लक्ष्यों सवहत अपनी प्रवतबद्धताओं को पूरा करने हते ु

पयावि कानूनी और प्रशासवनक संरचनाएं तथा लघु और दीघाविवध िाली रणनीवतयों का भी अभाि ह।ै 

 वित्त सबंधंी अतंराल: जलिायु वित्त से संबंवधत प्रमुख मुद्दों में शावमल हैं: 

o अवनवितता और कम पहुचं: जलिायु वित्त से संबंवधत व्यिस्था में एकरूपता का अभाि ह।ै इसके तहत जलिायु वित्त से 

संबंवधत विवभन्न वनवधयों हतेु अलग-अलग मानदडं मौजूद हैं जो विकासशील दशेों के वलए धन तक पहुचंने में अत्यवधक दरेी 

और करठनाइयों का कारण बनते हैं। 

o अनदुान आधाररत वित्त: लगभग 71% अनुकूलन वित्त, विकासशील दशेों को अनुदान के बजाय ऋण के रूप में प्रदान द्रकया 

जाता ह।ै यह  वस्थवत इन दशेों की ऋणग्रस्तता का कारण बनती ह।ै 

o अपयाविता: विकासशील दशेों के वलए बाढ़, सूखे, लू/हीटिेि और अन्य चरम मौसमी घटनाओं में िृवद्ध के साथ अनुकूल करने में 

आने िाली िार्थषक लागत िषव 2030 तक प्रवत िषव लगभग $ 300 वबवलयन और िषव 2050 तक $ 500 वबवलयन होने का 

अनुमान ह।ै 

o अनकूुलन पर कम ध्यान: िषव 2019 में अनुकूलन संबंधी गवतविवधयों के वलए कुल जलिायु वित्त का केिल 25% उपयोग 

द्रकया गया। िैविक जलिायु वित्त में योगदान का अवधकांश उपयोग शमन संबंधी गवतविवधयों में द्रकया जाता है, जैस े

निीकरणीय ऊजाव पररयोजनाएं वजन्हें अक्ट्सर बेहतर वनिेश के विकल्प के रूप में दखेा जाता ह।ै 

o वििास सबंधंी मदु्दे: विकवसत दशे िषव 2020 तक गरीब दशेों के वलए िार्थषक आधार पर 100 अरब डॉलर की जलिायु वित्त 

संबंधी प्रवतबद्धता को पूरा करने में विफल रह ेहैं। यह लक्ष्य िषव 2023 में ही पूरा होने की संभािना ह।ै 

 हावन और क्षवत हते ुकडी कारविाई का अभाि: विकवसत दशेों िारा जलिायु पररितवन से संबंवधत अपनी ऐवतहावसक वजम्मेदारी के 

संबंध में द्रकसी भी दावयत्ि और मुआिजे के दािों से लगातार बचा जाता रहा है। ग्लासगो जलिायु समझौते के तहत हावन और 

क्षवत से संबंवधत वनवध प्रदान करने के वलए प्रद्रक्रया, संरचना या तंत्र जैसे कोई वििरण प्रदान नहीं द्रकया गया ह।ै 

 अन्य मामल:े 

o क्ट्योटो प्रोटोकॉल के तहत सृवजत काबवन के्रवडट की सशतव वबक्री की अनुमवत से िैविक काबवन उत्सजवन को कम करने के उद्दे्य 

िाली नई और मजबूत पररयोजनाएं हतोत्सावहत हो सकती हैं। 

o कई दशे अभी भी अपनी ऊजाव संबंधी आि्यकताओं को पूरा करने के वलए जीिा्म ईंधन जैसे कोयला, प्राकृवतक गैस आद्रद 

पर वनभवर हैं और उनके वलए इसे चरणबद्ध तरीके से समाि करना मुव्कल होगा। 

o विवभन्न क्षेत्रकों के आधार पर उत्सजवन में कमी के वलए लक्ष्यों पर ध्यान कें द्रित करने का अभाि। 

व्याख्या: जलिाय ुपररितवन िाताव से सबंवंधत महत्िपणूव शब्दािली/पद  

 हावन और क्षवत: यह जलिायु पररितवन के प्रभािों को संदर्थभत करता ह ैवजसे अनुकूवलत नहीं द्रकया जा सकता है, और इसके तहत हावन 

स्थायी प्रकृवत की होती हैं। इसमें समुि के जल स्तर और तापमान में िृवद्ध जैसी मंद गवत से आरंभ होने िाली प्रद्रक्रयाओं और बाढ़, तूफान 

और उष्णकरटबंधीय चक्रिात जैसी चरम मौसमी घटनाओं को शावमल द्रकया गया ह।ै 

 अनचु्छेद 6 के तहत बाजार- और गरै-बाजार-आधाररत ततं्र: इसमें महत्िाकांक्षा बढ़ाने के व्यापक उद्दे्य के साथ जलिायु संबंधी लक्ष्यों 

की द्रदशा में "स्िैवच्छक सहयोग" के वलए तीन अलग-अलग तंत्र शावमल हैं। इसमें से दो तंत्र बाजारों पर आधाररत हैं जबद्रक तीसरा "गैर-

बाजार दवृिकोण" पर आधाररत है। 

o अनचु्छेद 6.2 "अंतरावष्ट्रीय स्तर पर व्यापार शमन पररणामों" (ITMOs)74 के माध्यम से विपक्षीय सहयोग को अवभशावसत करता ह।ै 

इन पररणामों में काबवन डाइऑक्ट्साइड के मामले में प्रवत टन या निीकरणीय विद्युत के मामले में द्रकलोिाट घंटे में मापी गई 

उत्सजवन कटौती शावमल हो सकती है। 

 उदाहरण के वलए, इसके तहत दशे अपनी उत्सजवन व्यापार योजनाओं को जोड सकते हैं या अपने राष्ट्रीय जलिायु लक्ष्यों की 

पूर्थत के वलए ऑफ़सेट खरीद सकते हैं। 

o अनचु्छेद 6.4 यह विि में कहीं भी सािवजवनक या वनजी क्षेत्रक िारा उत्सजवन में कटौती से संबंवधत काबवन के व्यापार हेतु एक नए 

                                                                    

74 Internationally Traded Mitigation Outcomes 
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अंतरावष्ट्रीय काबवन बाजार के वनमावण का मागव प्रशस्त करेगा’, वजसे "सतत विकास तंत्र" (SDM)75 के रूप में भी जाना जाता ह।ै 

o अनचु्छेद 6.8 उन दशेों के बीच (जहां द्रकसी प्रकार का काबवन व्यापार शावमल नहीं ह)ै जलिायु सहयोग के वलए एक औपचाररक 

ढांचा प्रदान करता है, जैसे द्रक विकास संबंधी सहायता। 

आग ेकी राह  

 मजबतू और बाध्यकारी राष्ट्रीय काननूों के साथ पेररस समझौते के तहत पररकवल्पत 1.5 वडग्री के लक्ष्य को पूरा करने के वलए दशेों 

को िषव 2022 तक अपने लक्ष्यों/महत्िाकांक्षाओं को बढ़ाने की आि्यकता ह।ै 

o राष्ट्रीय वनिल शून्य लक्ष्यों का सूक्ष्म रूप से और पारदशी आधार पर आकलन करने की तत्काल आि्यकता ह।ै 

 ग्लोबल िार्नमग को 1.5 वडग्री सेवल्सयस तक सीवमत करने के वलए विद्युत उत्पादन, भिन वनमावण, उद्योग, पररिहन, भूवम उपयोग, 

तटीय क्षेत्र प्रबंधन और कृवष संबंधी क्षेत्रों में दरूगामी पररितवन करन ेकी आि्यकता है। साथ ही, तकनीकी रूप से काबवन कैप्चर 

और संचयन करने संबंधी गवतविवधयों और जलिायु संबंवधत वित्त की व्यिस्था में भी तत्काल िृवद्ध करने की आि्यकता ह ै। 

 मौजूदा जलिायु संबंधी क्षवत का सामना करने के वलए एक वित्तीय तंत्र के रूप में ग्लासगो हावन और क्षवत सुविधा की स्थापना, 

कमजोर दशेों को सहायता प्रदान कर सकती है। इसकी स्थापना हावन और क्षवत का समाधान करने के वलए िषव 2013 के अंतरावष्ट्रीय 

फे्मिकव  {वजसे िारसॉ इंटरनशेनल मकेैवनज्म (WIM) के रूप में जाना जाता है} के प्रयासों के आधार पर की जा सकती है। 

 कुशल रूप से वनष्पाद्रदत एक स्टॉकटेक, जो यह मूल्यांकन करने में सहायता कर सकता है द्रक क्ट्या राष्ट्र अपनी प्रवतबद्धताओं को पूरा 

कर रह ेहैं? साथ ही, यह उत्सजवन में कटौती संबंधी नए लक्ष्यों पर वनणवय लेने में मागवदशवन भी प्रदान कर सकता है। 

 दशे अपने NDC लक्ष्यों के वलए क्ट्योटो व्यिस्था के तहत मान्यता प्राि पररयोजनाओं स ेकाबवन के्रवडट के उपयोग को स्िेच्छा से 

त्याग सकत ेहैं। 

अन्य सबंवंधत तथ्य: ग्लोबल रेवसवलएंस इंडेक्ट्स इवनवशएरटि (GRII) 

 इसे COP26 के दौरान संयुि राष्ट्र आपदा जोवखम न्यूनीकरण कायावलय (UNDRR)76, बीमा विकास मंच (IDF)77, आपदा प्रवतरोधी 

अिसंरचना गठबंधन (CDRI)78 आद्रद सवहत 10 िैविक संगठनों िारा आरंभ द्रकया गया था। 

 यह सभी क्षेत्रकों और भौगोवलक क्षेत्रों में लचीलापन के आकलन के वलए विि स्तर पर सुसंगत मॉडल प्रदान करेगा। 

वनिल शनू्य (net Zero) के वलए ग्लासगो वित्तीय गठबधंन (GFANZ)79 

 GFANZ को मूल रूप से अप्रैल 2021 में पेररस समझौते के अनुरूप अथवव्यिस्था के डी-काबोनाइजेशन के माध्यम से वनिल-शून्य िैविक 

अथवव्यिस्था की ओर बढ़ने में तेजी लाने हतेु अग्रणी वित्तीय संस्थानों हतेु एक मंच के रूप में आरंभ द्रकया गया था। 

o इसे अब UNFCCC क्ट्लाइमेट एक्ट्शन चैंवपयंस और COP26 प्रेसीडेंसी के साथ संयुि राष्ट्र जलिायु कारविाई और वित्त के वलए 

विशेष दतू िारा आरंभ द्रकया गया था। 

o 'वनिल शनू्य' का उद्दे्य िषव 2050 तक वनिल-शून्य उत्सजवन के स्तर को प्राि करना ह।ै 

 GFANZ के तहत सदस्यों में नटे जीरो बैंककग एलायंस, नेट जीरो एसटे मैनजेसव इवनवशएरटि, नटे जीरो एसटे ओनसव एलायसं, नटे जीरो 

इं्योरेंस एलायसं, नेट जीरो फाइनेंवशयल सर्थिस प्रोिाइडसव एलायंस आद्रद शावमल हैं। 

5.2. िाय ुऔर जल (Air and Water)  

5.2.1. राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र में िायु प्रदूषण (Air Pollution in National Capital Region)   

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र के राज्यों को िायु प्रदषूण को वनयंवत्रत करने के वलए िगीकृत प्रवतद्रक्रया कायव योजना या गे्रडेड ररस्पांस 

एक्ट्शन प्लान (GRAP)80 की 'आपातकालीन (Emergency)' श्रेणी के तहत कारविाई को कायाववन्ित करने के वलए तैयार रहने का 

वनदशे द्रदया गया था। 

                                                                    

75 Sustainable Development Mechanism 

76 United Nations Office for Disaster Risk Reduction 

77 Insurance Development Forum 

78 Coalition for Disaster Resilient Infrastructure 

79 Glasgow Financial Alliance for Net Zero 
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िगीकृत प्रवतद्रक्रया कायव योजना (GRAP) के बारे में  

 द्रदल्ली-एन.सी.आर. में िायु के अत्यवधक प्रदवूषत हो जाने की वस्थवत में GRAP अवनिायव रूप स ेपालन की जान ेिाली एक चरण-

दर-चरण मागवदर्थशका ह।ै (इन्फोग्राद्रफक दखेें)। 

 इसे िषव 2016 में उच्चतम न्यायालय िारा अनुमोद्रदत द्रकया गया था। 

एन.सी.आर. में उच्च िाय ुप्रदषूण के कारण 

 िाहन स े वनकलन े िाला धआु/ंप्रदषूण: पररिहन क्षेत्रक PM2.5 उत्सजवन का मुख्य स्रोत ह ै और द्रदल्ली की िायु में नाइरोजन 

ऑक्ट्साइड और काबवन मोनोऑक्ट्साइड की 80 प्रवतशत मात्रा के वलए भी उत्तरदायी ह।ै 

 औद्योवगक प्रदषूण: द्रदल्ली में छोटे पैमाने के उद्योगों के कई औद्योवगक क्ट्लस्टर/संकुल विद्यमान हैं जो िायु, जल या मृदा के संबंध में 

उत्सजवन संबंधी मानकों की सीमा को पूरा नहीं करते हैं। 

o साथ ही, द्रदल्ली के पास वस्थत विद्युत ताप संयंत्रों से होने िाले उत्सजवन के कारण भी इस क्षेत्र की हिा प्रदवूषत होती ह।ै 

 पराली दहन: जैसे ही नया फसली मौसम आरंभ होता है, द्रकसानों िारा फसल की कटाई के बाद खेतों को साफ़ कर अगली फसल के 

वलए तैयार करने हतेु धान के डंठल और पुआल जैसे अिशेषों को जलाया जाता ह।ै इसके पररणामस्िरूप द्रदल्ली एन.सी.आर. सवहत 

उत्तरी मैदानी क्षेत्रों में धूम कोहरे (smog) की एक सघन परत विद्यमान हो जाती ह।ै 

 वनमावण कायव संबधंी गवतविवधया:ं वनमावण कायव संबंधी गवतविवधयों से उत्पन्न होने िाली बारीक धूल का धूम कोहरे/स्मॉग के 

वनमावण में महत्िपूणव योगदान होता ह।ै द्रदल्ली प्रदषूण वनयंत्रण सवमवत (DPCC)81 के अवधकाररयों के अनुसार इस क्षेत्र में 30 

प्रवतशत िायु प्रदषूण, वनमावण स्थलों से उत्पन्न होने िाली धूल के कारण होता ह।ै 

                                                                                                                                                                                                                               

80 Graded Response Action Plan 

81 Delhi Pollution Control Committee 
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 भौगोवलक अिवस्थवत और जलिाय ुदशाएं: दशे के आंतररक भाग में अिवस्थवत और कठोर सर्ददयों के कारण (बॉक्ट्स दखेें), समान 

उत्सजवन स्तरों िाले अन्य महानगरीय शहरों की तुलना में इस क्षेत्र की हिा को साफ करने/स्िच्छ बनाने के वलए बहुत अवधक प्रयास 

करने की आि्यकता होती ह।ै 

 अन्य स्रोत: खुले में कचरा/अपवशि जलाना, वनधवन लोगों िारा खाना पकाने और ठंड से बचने संबंधी उद्दे्यों के वलए ईंधन को 

जलाना, डीजल जनरेटर सेट के माध्यम से स्िस्थाने/इन-वसटू विद्युत उत्पादन सवहत धूल भरी आंधी, िनावग्न आद्रद से होन ेिाले 

मौसमी उत्सजवन भी द्रदल्ली में िायु प्रदषूण की समस्या को बढ़ाते हैं। 

सर्ददयों में प्रदषूण बढ़न ेके कारण 

तापमान प्रवतलोमन: कम सतही तापमान से तापमान प्रवतलोमन (temperature inversion) िायुमंडल की वनचली परतों में होने लगता है, 

वजससे प्रदषूक िायुमंडल के वनचले स्तर पर ही फंसे रह जाते हैं। 

सघन िायु: ठंडी सघन िायु की गवत मंद होती है, वजससे िे प्रदषूकों को बहा ले जाने या वततर-वबतर करने में असमथव होती हैं। इसके 

पररणामस्िरूप द्ृयता संबंधी समस्या उत्पन्न होती ह।ै 

कटाई पिूव का मौसम और पराली दहन: यह गवतविवध द्रदल्ली में सर्ददयों के आरंभ के समय के साथ मेल खाता है। 

पटाखों को जलाना: द्रदल्ली में सर्ददयों के आरंभ के आस-पास दीपािली के दौरान पटाखे जलाने से भी अल्पािवध के वलए िायु की गुणित्ता 

प्रभावित होती है। 

ठण्ड स ेबचन ेके वलए कचरे/अपवशि को जलाना: द्रदल्ली की हिा में क्ट्लोराइड की उपवस्थवत, नगरपावलका अपवशि को जलाने और सडकों पर 

ठंड से बचने के वलए लोगों िारा प्लावस्टक तथा रबर के टायरों को जलाने का संकेत दतेी है। 

 

इस क्षेत्र में िाय ुकी गणुित्ता में सधुार के वलए उठाए गए कदम 

 10 सूत्रीय कायवयोजना: यह एक 10 सूत्रीय योजना ह ैवजसमें िायु प्रदषूण को कम करने के वलए द्रदल्ली सरकार िारा उठाए गए दस 

कदम/प्रयास शावमल हैं। इसमें पराली दहन के वलए पूसा संस्थान की सहायता से डीकंपोजर तैयार करना, पटाखों पर प्रवतबंध, स्मॉग 

टािरों की स्थापना, इको िेस्ट पाकव  का वनमावण करना आद्रद शावमल हैं।  
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 कोयला आधाररत विद्यतु सयंंत्रों के वलए कडे प्रदषूण मानदडं: कें ि सरकार ने िषव 2015 में कोयला आधाररत ताप विद्युत संयंत्रों के वलए 

प्रदषूण संबंधी मानदडंों को कठोर द्रकया था। 

o हालांद्रक, इसके द्रक्रयान्ियन को पूिव-वनधावररत िषव 2017 से बढ़ाकर िषव 2022 कर द्रदया गया ह।ै 

 राष्ट्रीय स्िच्छ िाय ुकायवक्रम (NCAP)82: यह दशे भर में िायु प्रदषूण की समस्या से व्यापक रूप से वनपटने के वलए एक दीघवकावलक, 

समयबद्ध, राष्ट्रीय स्तर की रणनीवत ह।ै 

o इसका लक्ष्य िषव 2024 तक कवणकीय पदाथव (Particulate Matter: PM) के संकेन्िण में 20% से 30% की कमी करना ह।ै इस 

लक्ष्य हतेु PM के संकेन्िण के संबंध में आधार िषव 2017 वनधावररत द्रकया गया ह।ै 

 भारत स्टेज मानदडं: द्रदल्ली अपने क्षेत्र में िाहनों के वलए उच्चतम उत्सजवन मानक यथा भारत स्टेज VI को लागू करने िाला दशे का 

पहला शहर था। 

o भारत स्टेज (BS) उत्सजवन मानदडं, मोटर िाहनों से उत्पन्न होने िाले िायु प्रदषूकों को विवनयवमत करने के वलए सरकार िारा 

स्थावपत मानक हैं। 

 उद्योगों में प्रौद्योवगकी उन्नयन: प्रदषूण के उत्सजवन की तीव्रता को कम करने के वलए विशेष रूप से ईंट भट्ठा उद्योग में प्रौद्योवगकी उन्नयन 

द्रकया गया ह।ै 

 िाय ुगणुित्ता प्रबधंन आयोग (CAQM)83: इसका गठन अवधवनयम के  माध्यम से द्रकया गया ह।ै इसका उद्दे्य राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र 

(NCR) और आसपास के क्षेत्रों में िायु गुणित्ता से संबंवधत समस्याओं के संबंध में बेहतर समन्िय, अनुसंधान, पहचान और समाधान 

करना ह।ै 

 सस्ते ईंधन पर प्रवतबधं: उच्चतम न्यायालय ने राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र में पेरोवलयम कोक या पेटकोक और फनेस ऑयल के उपयोग को 

प्रवतबंवधत कर द्रदया ह।ै 

o द्रदल्ली इलवेक्ट्रक िाहन (EV) नीवत: द्रदल्ली इलेवक्ट्रक िाहन नीवत के तहत इलेवक्ट्रक दोपवहया, कार, ऑटो-ररक्ट्शा, ई-ररक्ट्शा, ई-

काटव और माल िाहक िाहन खरीदने के वलए मांग आधाररत आर्थथक प्रोत्साहन प्रदान द्रकया जाता ह।ै 

 अन्य अल्पकावलक उपाय: कें ि और राज्य सरकार दोनों िारा समय-समय पर द्रकये गए उपायों में पटाखों पर प्रवतबंध, ऑड-ईिन 

फॉमूवला, अन्य राज्यों से िाहनों के प्रिेश पर प्रवतबंध, वनमावण और विध्िंस गवतविवधयों पर प्रवतबंध आद्रद शावमल हैं। 

 पराली दहन को रोकन ेहेत ुद्रकए गए पहल: 

o फसल अिशेष प्रबंधन के वलए राष्ट्रीय फसल अिशषे प्रबधंन नीवत (2014), वजसे राज्यों िारा अपनाया जाना ह।ै 

o बायोमास विद्यतु पररयोजनाओं की स्थापना और पूरक के रूप में 50% धान के भूसे के साथ बायोमास के उपयोग को अवनिायव 

करना।  

o िषव 2015 से, राष्ट्रीय हररत अवधकरण (NGT) ने राजस्थान, उत्तर प्रदशे, हररयाणा और पंजाब राज्यों में पराली दहन पर प्रवतबधं 

लगा द्रदया है। 

o फसल अिशषेों के दहन को आईपीसी की धारा 188 (लोक सेिक िारा विवधित आदशे की अिज्ञा) और िाय ुऔर प्रदषूण वनयंत्रण 

अवधवनयम, 1981 के तहत अपराध के रूप में वनर्ददि द्रकया गया ह।ै 

o राज्य सरकारों िारा पराली दहन पर दडं/जुमावन ेका प्रािधान द्रकया गया ह।ै 

o नई फसल लगाने या पराली को साफ करने के वलए हपै्पी सीडर, रोटािेटर, बेलर, पैडी स्रॉ चॉपर, रीपर बाइंडर आद्रद मशीनों के 

उपयोग को अवनिायव द्रकया गया ह।ै 

o एकवत्रत पुआल को विघरटत करने और उन्हें खाद में बदलने के वलए IARI84 िारा विकवसत बायो-डीकंपोजर तकनीक का उपयोग 

को बढ़ािा द्रदया जा रहा ह।ै 

o जलान ेके स्थान पर पराली के िकैवल्पक उपयोग को बढ़ािा दनेा जैसे पशु चारा, कम्पोस्ट खाद, ग्रामीण क्षेत्रों में छत बनाने के वलए 

इस्तेमाल, मशरूम की खेती, पैककग सामग्री, ईंधन, कागज, जैि-इथेनॉल और औद्योवगक उत्पादन आद्रद में इसका उपयोग करने को 

प्रोत्सावहत द्रकया जा रहा है। 

o फसल अिशेष के यथास्थान प्रबंधन के वलए मशीनरी के उपयोग पर सरकारी सवब्सडी। 

o राज्य सरकारों िारा चािल की जगह अन्य फसलों की खेती करने िाले द्रकसानों को बोनस/प्रोत्साहन प्रदान द्रकया जा रहा है। 

उदाहरण के वलए: हररयाणा सरकार िारा खतेी खाली, द्रफर भी खुशहाली के तहत 7,000 रुपये प्रवत एकड प्रदान द्रकए गए हैं। 

                                                                    
82 National Clean Air Programme 

83 Commission for Air Quality Management 

84 Indian Agricultural Research Institute 
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द्रदल्ली-एन.सी.आर. में िाय ुप्रदषूण स ेवनपटन ेके समक्ष चनुौवतया ं

 पहले स ेद्रकए गए सद्रक्रय उपायों का अभाि: इस क्षेत्र में प्रदषूण को रोकने के वलए पहले से द्रकए गए सद्रक्रय (pre-emptive) और 

अवग्रम उपायों का अभाि ह,ै जबद्रक प्रदषूण संबंधी गंभीर दशाओं के दौरान तदथव (ad-hoc) उपायों को लागू करने पर अवधक 

ध्यान कें द्रित द्रकया जाता ह।ै 

 महत्िपणूव मानदडंों का अनपुालन न करना: िायु की बेहतर गुणित्ता को बनाए रखने हतेु प्रदान द्रकए गए विवभन्न मानदडंों का 

सरकार के सभी स्तरों पर अपयावि रूप से अनुपालन द्रकया जाता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, सरकार और स्थानीय नगर वनगमों िारा वनमावण उद्योग से संबंवधत पयाविरणीय विवनयमों के अनुपालन, 

जैसे मलबे को ढक कर रखना और अपवशि का प्रबंधन करना आद्रद को पयावि रूप से सुवनवित नहीं द्रकया जाता ह।ै 

 पडोसी राज्यों स ेअपयावि सहायता: द्रदल्ली एक स्थलरुद्ध (landlocked) कें ि शावसत प्रदशे है, और इसकी िायु गुणित्ता पडोसी 

राज्यों पर वनभवर करती है। हालांद्रक, अन्य राज्यों में प्रदषूण को रोकने संबंधी नीवतयों में वभन्नताएाँ विद्यमान हैं। 

o उदाहरण के वलए, द्रदल्ली के कई पडोसी राज्यों में पेटकोक जैसे सस्ते ईंधन का अभी भी उपयोग द्रकया जा रहा है। 

 नौकरशाही सबंधंी उदासीनता: हाल ही में, उच्चतम न्यायालय िारा स्पि रूप से नौकरशाही संबंधी उदासीनता की ओर इशारा 

करते हुए नौकरशाही की आलोचना की गई ह।ै उच्चतम न्यायालय ने कहा ह ैद्रक द्रदल्ली-एन.सी.आर. क्षेत्र में िायु की गुणित्ता में 

सुधार हतेु वलए जाने िाले सभी आसान या मुव्कल मामलों के संबंध में वनणवय लेने की वजम्मेदारी न्यायालय पर छोड दी गई ह।ै 

 जनता के समथवन का अभाि: यह सम-विषम (ऑड-ईिन) वनयम और पटाखों पर प्रवतबंध, खुले में कचरा जलाने पर प्रवतबंध के 

अनुपालन में जनता की अवनच्छा को स्पि रूप से दखेा जा सकता है। साथ ही, वनमावण संबंधी गवतविवधयों पर प्रवतबंधों को लेकर 

वबल्डरों िारा भी विरोध द्रकया जाता रहा ह।ै  

 पराली जलान ेस ेरोकन ेमें आन ेिाली बाधाएं: 

o तकनीकी हस्तक्षपेों की वमवश्रत सफलता: समय और लागत के कारण, तकनीकी हस्तक्षेपों की सफलता वमवश्रत रही ह।ै 

िैकवल्पक उपयोग िाल ेउद्योगों के साथ सबंद्धता की कमी के कारण सरकार स ेवमलन ेिाली सवब्सडी में अक्ट्सर विलबं होता 

रहा ह।ै 

o बायो डीकंपोजर की सीमाएं: बरसात के द्रदनों में गीले या जलमग्न खेतों के कारण बायो डीकंपोजर के वछडकाि में विलंब होने 

की संभािना बढ़ जाती है। 

o प्रशासवनक चनुौवतयााँ: कृवष एक संिेदनशील मुद्दा होने और बडी संख्या में छोटे और सीमांत द्रकसानों की अवधकता होने के 

कारण, प्रदषूक भुगतान वसद्धातं का कायावन्ियन एक चुनौती बनी हुई ह।ै 

o व्यिहाररक चनुौती: समग्र दषु्प्रभािों पर समझ की कमी, अन्य प्रदषूकों की तुलना या पराली दहन में आसानी के कारण तथा 

पराली प्रबंधन के वलए अन्य तरीकों को अपनाने में कई द्रकसानों में इच्छाशवि का अभाि दखेा जाता रहा ह।ै 

आग ेकी राह 

 समर्थपत िाय ु गणुित्ता पूिावनमुान प्रकोष्ठ: द्रदल्ली के वलए एक समर्थपत िायु गुणित्ता पूिावनुमान प्रकोष्ठ को स्थावपत करने की 

आि्यकता है, ताद्रक GRAP का एक वनिारक उपायों के रूप में उपयोग द्रकया जा सके, ना द्रक िायु की गुणित्ता एक वनवित 

खतरनाक स्तर तक पहुाँचने के बाद इसका उपयोग द्रकया जाए। 

 व्यिहार पररितवन: कारपूसलग करना, सािवजवनक पररिहन और साइद्रकल का उपयोग करना, संधारणीय अपवशि प्रबंधन को 

अपनाना इत्याद्रद जैसी हररत पद्धवतयों की द्रदशा में उपयुि प्रोत्साहनों के माध्यम से सािवजवनक व्यिहार को इस द्रदशा में प्रेररत 

करना चावहए। 

 ईंधन कुशल, शनू्य और कम उत्सजवन करन ेिाल ेिाहनों को बढ़ािा दनेा: इसे मोटर िाहनों, ई-िाहनों में सी.एन.जी. के उपयोग के 

संबंध में कर संबंधी प्रोत्साहन जैसे उपायों के माध्यम से प्रोत्सावहत द्रकया जाना चावहए। 

 क्षमता वनमावण: िायु प्रदषूण संबंधी महत्िपूणव प्रभाि के बारे में नीवत वनमावताओं और जनता के मध्य अवधक जागरूकता पैदा करने 

की आि्यकता है। 

 स्रोत/उद्गम क्षेत्र पर ही िायु प्रदषूण को प्रभािी ढंग से रोकने के वलए पडोसी राज्यों जैसे हररयाणा, पंजाब आद्रद के साथ कुशल 

अतंर-राज्यीय समन्िय की आि्यकता ह।ै 

 पराली दहन को प्रवतबवंधत करन ेहतेु अपनाए जान ेिाल ेउपाय: 

o द्रकसानों को धान की पराली को आय और रोजगार में बदलने में मदद करने के वलए धान जवैिक पाकों (Rice Bio-parks) 

(एम. एस स्िामीनाथन िारा सुझाए गए पाररवस्थवतकी दवृिकोण के वहस्से के रूप में) को स्थावपत द्रकया जा सकता ह।ै 
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o कृवष सहकारी सवमवतयों का उपयोग करके मशीनों और कस्टम हायटरग सेंटर CHC) नेटिकव  की उपलब्धता के संदभव में समग्र 

बवुनयादी ढाचंे में सधुार को प्रोत्सावहत द्रकया जा सकता ह।ै 

o िैकवल्पक उपयोग िाले उद्योगों को धान की पराली के संग्रहण और पररिहन के वलए एक कुशल लॉवजवस्टक प्रणाली को 

स्थावपत करना चावहए ताद्रक बाह्यस्थाने (एक्ट्स सीटू) फसल अिशेष प्रबंधन को सुवनवित द्रकया जा सके।  

o प्रदषूक भुगतान वसद्धातं के प्रितवन के साथ पराली दहन की प्रभािी वनगरानी, पराली दहन की ररकॉर्नडग और आकलन के वलए 

ड्रोन और इसरो की क्षमताओं का उपयोग द्रकया जा सकता ह।ै 

o पराली दहन से होने िाली बीमाररयों और पराली के िैकवल्पक उपयोग के बारे में जागरूकता बढ़ान ेऔर आि्यक बवुनयादी 

सवुिधाएं प्रदान करन ेके वलए छोटे और सीमातं द्रकसानों का सहयोग वलया जा सकता ह।ै 

5.2.2. जल का बाजारीकरण (Water Commodification) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सुरवक्षत पेयजल और स्िच्छता के मानिावधकारों पर संयुि राष्ट्र (UN) के विशेष प्रवतिेदक ने संयुि राष्ट्र महासभा 

(UNGA) को सूवचत द्रकया द्रक जल कोई ऐसी िस्तु और वित्तीय संपवत्त नहीं ह ैवजसका दोहन द्रकया जाए। 

जल के बाजारीकरण के बारे में 

 जल का "बाजारीकरण" उपयोगकतावओं के बीच बाजार लेनदने का मूल्य वनधावररत करने के एक तरीके के रूप में आपरू्थत और मागं 

बाजार की गवतशीलता का प्रयोग करत ेहुए एक िस्त ुके रूप में जल के वनयतं्रण को संदर्थभत करता है। 

o द्रदसंबर 2020 में इवतहास में पहली बार वशकागो स्टॉक एक्ट्सचेंज में जल के वलए एक व्यापार करन ेयोग्य िायदा बाजार 

(Tradable Futures Market for Water) आरंभ द्रकया गया जो नैस्डैक िेल्स कैवलफ़ोर्थनया िॉटर इंडेक्ट्स (NQH2O) स े

संबंवधत ह।ै नैस्डैक ने िेल्स िाटर वलवमटेड के साथ वमलकर NQH2O सूचकांक को विकवसत द्रकया ह।ै 

 जल और सधंारणीय विकास पर 1992 की डबवलन घोषणा के चौथे वसद्धांत में यह उल्लेख द्रकया गया ह ैद्रक जल को एक आर्थथक 

िस्त ुके रूप में मान्यता दी जानी चावहए - यह दवृिकोण अथवव्यिस्था के वित्तीयकरण की गवतशीलता के भीतर, जल को वित्तीय 

पररसंपवत्त मानने के वलए एक आधार के रूप में कायव करता है, जैसा द्रक सामान्य रूप से आर्थथक िस्तुओं के संदभव में हुआ है। 

 जल व्यापार बाजारों की विशषेताएं: 

o जल के बाजारीकरण के वलए भवूम स ेजल का दोहन; 

o उपयोगकतावओं के बीच और विवभन्न 

प्रकार के उपयोगों के बीच जल व्यापार 

अवधकारों का अविवनयमन; 

o सामान्यत: गैर-लाभकारी लागत िसूली 

के वलए, सािवजवनक रूप से विवनयवमत 

जल मूल्य वनधावरण व्यिस्था से बाजार 

आधाररत जल मलू्य वनधावरण व्यिस्था 

की ओर संक्रमण; 

o जल के िास्तविक वनजी उपयोग में 

िवृद्ध, सुभेद्य उपयोगकतावओं को हावशय े

पर रखना और प्रभावित तृतीय पक्षों 

एिं गैर उत्पादक मूल्यों की अिहेलना; 

 जल का बाजारीकरण करन े स े जडुी 

समस्याएं: 

o जल को एक पण्य िस्तु के रूप में 

मान्यता दनेे और प्रवतस्पधाव बाजार में 

रखने से भेदभािपूणव व्यिहार को 

बढ़ािा वमलेगा जो िवंचत लोगों के 

जीिन को और करठन बना दगेा, िह 

भी एक ऐसे दशे में जो मूल रूप से 

सामावजक और आर्थथक समानता की 
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गारंटी दतेा ह।ै 

o भारत में स्पि और पारदशी मलू्य वनधावरण वनयमों का अभाि है। 

o बाजारों में जल उपयोग अवधकारों के व्यापार ने इस धारणा का क्षरण द्रकया ह ैद्रक जल एक लोकवहत की िस्त ुहै और राज्य 

इस लोकवहत का संरक्षक है। 

 सभंावित लाभ: वनजी क्षेत्र को जोवखम हस्तांतरण ितवमान में बैंकों और सरकारों िारा िहन द्रकए जाने िाले सूखा राहत के बोझ को 

काफी कम कर सकता है। 

o ऐसे सुधारों को प्रोत्सावहत करने की आि्यकता ह ैजो जल ररयायत अवधकारों (water concession rights) के क्रय-विक्रय 

की अनमुवत दते ेहों ताद्रक जल के अभाि की वस्थवत का बेहतर ढंग से प्रबंधन करने के वलए ररयायत प्रणाली को और अवधक 

लचीला बनाया जा सके। 

 हालांद्रक भारत के संविधान में ऐसा कोई विशेष प्रािधान नहीं ह ैजो जल को स्पि रूप से सकारात्मक मानि अवधकार के रूप में 

मान्यता दतेा हो, लेद्रकन न्यायपावलका ने अनचु्छेद 21 के दायरे में गररमापूणव जीिन जीने के अवधकार के एक पक्ष के रूप में जल के 

अवधकार की व्याख्या मलू अवधकार के रूप में की है। 

आग ेकी राह 

 प्रभािी वनयमों की आि्यकता: जल िायदा बाजार हतेु उपलब्ध जल की गणना करने के वलए कोई आधार रेखा केिल जल की 

घरेल ूआपरू्थत को परूा करन ेके बाद ही वनधावररत की जानी चावहए, जैसा द्रक चीन में द्रकया गया ह ैजहां जल अवधकारों के क्रय-

विक्रय के वलए 'चाइना िाटर एक्ट्सचेंज' (China Water Exchange: CWEX) की स्थापना की गई ह।ै 

 लोकतावन्त्रक जल प्रबधंन के माध्यम स ेजल के अभाि स ेवनपटना 

o राज्यों को जल का प्रबंधन जल को लोकवहत की िस्तु मानकर करना चावहए, जल का संधारणीय प्रबंधन सुवनवित करना 

चावहए और सहभागी जलिायु पररितवन अनुकूलन योजनाएं विकवसत करनी चावहए ताद्रक सरुवक्षत पयेजल और स्िच्छता के 

मानिावधकारों को सवुनवित द्रकया जा सके। 

o राज्यों को जल अभाि के प्रबंधन के एक उपकरण के रूप में जल व्यापार की उपयोवगता पर पनुर्थिचार करना चावहए। साथ 

ही, यह वनधावररत करने के वलए जनता से परामशव करना चावहए द्रक क्ट्या जल व्यापार बाजारों को समाि कर द्रदया जाना 

चावहए या उन्हें अवधक सख्ती से विवनयवमत द्रकया जाना चावहए। 

o िायदा बाजारों में जल को वित्तीय अटकलों के अधीन जान ेस ेरोकन ेके वलए राज्यों को तत्काल काननूी उपाय करन ेचावहए, 

क्ट्योंद्रक संभितिः इसके दरूगामी पररणाम भोजन और आिास की कीमतों में आभासी िृवद्ध के समान ही हो सकते हैं। 

 जलिाय ुपररितवन के कारण उत्पन्न जल अभाि जोवखमों स ेवनपटन ेके वलए रणनीवतया:ं 

o जलविज्ञान संबंधी क्षेत्रीय एिं शहरी योजना को वडजाइन करना और उसे बढ़ािा दनेा ताद्रक सूखे की वस्थवत से वनपटने के वलए 

पयाविरणीय और सामावजक सुनम्यता को सुदढृ़ द्रकया जा सके। 

o जलीय पाररततं्रों की स्िस्थ अिस्था को पुनस्थाववपत करना। 

o जलभतृों के अत्यवधक दोहन पर अकुंश लगाना और उन्हें रणनीवतक प्राकृवतक भंडार के रूप में उपयोग करने हतेु समृद्ध एिं 

सुरवक्षत करना। इससे सूखे की भािी वस्थवतयों से वनपटने में सहायता वमलेगी। 

o ररयायत अवधकारों को जलिायु पररितवन के कारण उत्पन्न हुई नई चुनौवतयों के अनुरूप बनाने हतेु आधार तैयार करने के वलए 

सािवजवनक परामशव प्रद्रक्रयाओं को बढ़ािा दनेा। 

o लचीले तरीके स ेगणुित्तापणूव जल का उत्पादन करन े के वलए मॉड्यूलर रणनीवतयां विकवसत करना जो सूखा चक्रों के प्रवत 

अनुकूल हों। 

o पारदशी सािवजवनक ससं्थानों (जैसे, जल बैंकों) के माध्यम से ररयायत प्रणाली को मजबूत करना ताद्रक उवचत मुआिजा देकर 

जल अवधकारों को िापस लेने और सूखे की अिवध के दौरान उन्हें पुनिः आिंरटत करने के वलए बातचीत की जा सके। ऐसा 

पयावि सामावजक और पयाविरणीय वनयमों के तहत द्रकया जाना चावहए। 

o इन करठन पररवस्थवतयों में जल और स्िच्छता के मानिावधकारों को, विशेष रूप से अत्यवधक सुभेद्यता की वस्थवत में जीिन 

व्यतीत करने िाले लोगों के वलए, कायवसाधक रूप में प्राथवमकता दनेा। 

5.2.3. राष्ट्रीय जल नीवत का मसौदा (Draft National Water Policy) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

भारत में एक नई राष्ट्रीय जल नीवत तैयार की गई ह।ै इससे पहले तीन बार राष्ट्रीय जल नीवत बनाई जा चुकी हैं। ये नीवतयां िषव 1987, 

2002 और 2012 में बनाई गई थीं। नई जल नीवत जल की गुणित्ता संबंधी समस्या के समाधान एिं सभी के वलए जल सुरक्षा सुवनवित 

करने हतेु महत्िपूणव है।  
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अन्य सबंवंधत तथ्य  

 जल विशेषज्ञ वमवहर शाह राष्ट्रीय जल नीवत का प्रारूप तैयार करने िाली 13-सदस्ययीय सवमवत के अध्यक्ष हैं। उन्होंने कहा ह ैद्रक 

इसे िषव 2030 तक कायाववन्ित द्रकया जाए ताद्रक दशे में जल संकट का समाधान द्रकया जा सके। 

जल नीवत की आि्यकता 

कारण वििरण 

भूजल का अवत-

दोहन 

 भारत विि का ऐसा दशे ह ैजहां भूजल का सिाववधक वनष्कषवण द्रकया जाता है।    

 भूजल स ेजो महत्िपणूव पाररवस्थवतक सिेाए ंउपलब्ध होती हैं, उनके वलए भी खतरा उत्पन्न हो गया है। इसका सबसे 

विकराल रूप गोमती, चंबल, केन जैसी नद्रदयों के सूखने के रूप में सामने आया है। ये नद्रदयां मानसून बाद की अिवध 

में भूजल के प्रिाह पर वनभवर रहती हैं। 

 लगभग 60 करोड भारतीय ऐसे हैं जो उच्च से अवत उच्च जल संकट का सामना कर रह ेहैं। यह वस्थवत और बदतर होने 

िाली है, क्ट्योंद्रक एक अनुमान के मुतावबक लगभग आधी सदी अथावत िषव 2050 तक औसत िार्थषक प्रवत व्यवि जल 

की उपलब्धता में 37% की वगरािट आएगी। इससे भारत में जलाभाि की वस्थवत उत्पन्न होगी। 

 भारत के 80-90 प्रवतशत जल का उपयोग ससचाई में द्रकया जाता है, वजसका अवधकांश भाग धान, गेह ंऔर गन्ने की 

कृवष में द्रकया जाता ह।ै 

 

शहरीकरण/ 

नगरीकरण 

 तीव्र शहरीकरण होने के कारण जल को अनौपचाररक रूप से अवधक उपलब्ध कराया जा रहा है, मुख्य रूप से भूजल 

को टैंकरों के माध्यम से उपलब्ध कराया जाता ह।ै इससे जल की लंबी दरूी में आपूर्थत की मांग बढ़ गई ह।ै इससे न 

केिल आपूर्थत की लागत में िवृद्ध होती ह,ै बवल्क ररसाि के कारण जल की बबावदी भी बढ़ जाती ह।ै  

 भारत के शहरों में भी बडी संख्या में जल वनकाय थे। िे स्पंज की तरह अवतररि जल को सोखने का कायव करत थे और 

उनके प्राकृवतक जल वनकास प्रणाली से बाढ़ का पानी सुरवक्षत तरीके से बाहर वनकल जाता था। ये जल वनकाय 

प्राकृवतक रूप से बाढ़ प्रबंधन में महत्िपूणव भूवमका वनभाते थे, लेद्रकन समय के साथ इनका अवतक्रमण द्रकया गया और 

इनकी विवशिता को नि कर द्रदया गया। भारतीय शहरों में बार-बार और अचानक बाढ़ आन ेके मखु्य कारणों में से 

एक यह भी ह।ै  

 

जल, सफाई एि ं

स्िच्छता 

(WASH) 

 केिल 47% शहरी पररिारों के पास व्यविगत जल कनके्ट्शन ह।ै  

 शहरी क्षेत्रों में रोजाना 62,000 वमवलयन लीटर िावहत मल उत्पन्न होता ह।ै कें िीय प्रदषूण वनयंत्रण बोडव (CPCB) 

के अनुसार, इस िावहत मल का उपचार करने की स्थावपत क्षमता केिल 37% ही ह ैऔर िास्ति में केिल 30% का 

ही उपचार द्रकया जाता है।  

o इनमें से कुछ संयंत्र या तो बार-बार होने िाले अत्यवधक खचव या द्रफर उपचार हेतु पयावि िावहत मल न होने के 

कारण प्रचालन में ही नहीं हैं।  

 

जल प्रबधंन में 

सधुार  

 

 "वनदशे और वनयंत्रण" (command-and-control) दवृिकोण का पररत्याग: इस प्रकार के दवृिकोण में सरकारी 

एजेंवसयां, क्षेत्र-विवशि, सामावजक-आर्थथक, राजनीवतक, भौगोवलक और संस्थागत कारकों पर उवचत विचार द्रकए 

वबना नीवत के तहत वनयम और कानून बनाती हैं। इस तरह की 'सभी के वलए एक ही वनयम लाग'ू िाली नीवतयों में 

द्रकसानों एि ंअन्य वहतधारकों की प्राथवमकताओं को स्थान नहीं वमलता है।  

 "जल सशंय (hydro-schizophrenia)" का पररत्याग: ितवमान में जल प्रबंधन तीन प्रकार के "जल संशय" से ग्रवसत 

ह:ै यह संशय ससचाई और पेय जल के बीच, पृष्ठीय और भूजल के बीच, और जल एिं अपवशि जल के बीच ह।ै 

सरकारी विभाग स्ितंत्र रूप से कायव करते हुए सामान्यतिः इन दोहरी समस्याओं के केिल एक पक्ष पर ध्यान देते हैं।  

राष्ट्रीय जल नीवत के मसौद ेकी मखु्य वसफाररशें 

 मागं प्रबधंन पर ध्यान दनेा: 

o सरकार को राशन के वलए की जान े िाली अनाज की खरीदारी में विविधता लान े की आि्यकता है, ताद्रक उसमें पोषक 

अनाज, दालों और वतलहनों को शावमल द्रकया जा सके। इन खरीदी हुई फसलों का बडे पैमाने पर एकीकृत बाल विकास 

सेिाओं, मध्यानन भोजन योजना और सािवजवनक वितरण प्रणाली के माध्यम से उपभोग द्रकया जा सकता है। इससे द्रकसानों 

को प्रोत्साहन वमलेगा द्रक िे विवभन्न प्रकार की फसलें उगाएं, इससे जल की भी काफी बचत होगी।  
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o यह यथासंभि विकें िीकृत अपवशि जल प्रबंधन के माध्यम से एकीकृत शहर जलापूर्थत और िावहत मल के उपचार के साथ 

अपवशि जल प्रबंधन एिं शहरों में नदी के वहस्सों के पाररवस्थवतकी पुनरुद्धार के संबंध में प्रस्तावित द्रकया गया ह।ै  

 यह सुझाि द्रदया गया है द्रक पीने के अलािा अन्य उपयोग जैसे द्रक फ्लश करने के वलए, आग बुझाने, गावडयों को धोने के 

वलए अवनिायव रूप से उपचाररत अपवशि जल का उपयोग द्रकया जाए। 

 आपरू्थत पक्ष का प्रबधंन: 

o पयविके्षी वनयतं्रण और डेटा अवधग्रहण (SCADA) प्रणाली का उपयोग: ररवलयन लीटर जल बडे बांधों में संगृवहत है, परंतु ये 

जल अब तक द्रकसानों के पास नहीं पहुचं पाया ह।ै SCADA प्रणाली और दबाियुि सूक्ष्म ससचाई के साथ दबाियुि बंद 

पररिहन पाइपलाइन का उपयोग करके बडे क्षेत्र की बहुत ही कम खचव पर ससचाई की जा सकती है।  

o “प्रकृवत आधाररत समाधान”: इसके अंतगवत पयाविरणीय सेिाओं के वलए मुआिजे के माध्यम से जलग्रहण क्षेत्रों का पुनरुद्धार 

करने हतेु प्रोत्साहन दनेा शावमल ह।ै विशेष तौर पर तैयार की गई "नीली-हरी अिसंरचना/ब्लू-ग्रीन इन्फ्ास्रक्ट्चर" जैसे िषाव 

उद्यान और बायोस्िेल (bio-swales), घास के आिव मैदानों िाली पुनजीवित नद्रदयां, जैिोपचारण के वलए वनर्थमत आिव 

भूवमया,ं शहरी उद्यान, जल अिशोवषत करने िाले फुटपाथ या पैदल पथ, हररत छत आद्रद का शहरी इलाकों के वलए प्रस्ताि 

द्रकया गया ह।ै  

o भूजल का सधंारणीय और न्यायसगंत प्रबंधन: सहभावगतापूणव भूजल प्रबंधन महत्िपूणव ह।ै जलभृत की सीमाओं, जल भंडारण 

क्षमताओं और प्रिाह की सूचना वहतधारकों, वजन्हें उनके जलभृत के संरक्षक के तौर पर नावमत द्रकया जाता है, को उपयोगकताव 

अनुकूल तरीके से उपलब्ध करिाई जाए। इससे, िे भूजल के प्रभािी प्रबंधन के वलए प्रोटोकॉल विकवसत कर सकें गे।  

o नद्रदयों के सरंक्षण एि ंपनुरुद्धार को प्रधान और प्राथवमक महत्ि दनेा: नद्रदयों के प्रिाह को बहाल करने के चरणों में शावमल ह:ै 

जलग्रहण क्षेत्रों में पुनिः िनस्पवत प्रिधवन, भूजल वनकासी, नदी तल पसम्पग और बालू एिं पत्थरों के खनन को विवनयवमत 

करना।  

 राष्ट्रीय जल नीवत में नद्रदयों के अवधकार अवधवनयम का प्रारूप तैयार करने की प्रद्रक्रया को रेखांद्रकत द्रकया गया ह।ै नद्रदयों 

के अवधकार में उनके प्रिाह, विसपवण और समुि से वमलने का अवधकार भी शावमल है।  

 जल की गणुित्ता:  

o इसमें प्रस्ताि द्रकया गया ह ैद्रक कें ि एिं प्रत्येक राज्य के जल मंत्रालय के अधीन जल गुणित्ता विभाग होना चावहए।  

o इसमें उभरत ेनए जल सदंषूकों के वलए एक विशेष बल के गठन का सझुाि द्रदया गया है, ताद्रक इनसे उत्पन्न होने िाले खतरों 

को सही से समझा जा सके और उनका समाधान द्रकया जा सके।  

o यह नीवत िावहत मल उपचार हतेु अत्याधवुनक, द्रकफायती, कम ऊजाव खपत िाली, पयाविरण के वलए सिंदेनशील 

प्रौद्योवगद्रकयों के उपयोग का पक्षसमथवन करती है।  

o नीवत के अनुसार यद्रद जल में कुल घुवलत ठोस (TDS) की मात्रा 500 वमलीग्राम/लीटर से कम है, तो RO यवूनट के उपयोग 

को कम द्रकया जाना चावहए।  

 ररिसव ऑस्मोवसस (RO) के व्यापक उपयोग के कारण जल की बबावदी बढ़ी ह ैऔर इसका जल की गुणित्ता पर प्रवतकूल 

प्रभाि पडा ह।ै  

 जल प्रबंधन में सुधार: नीवत में यह सुझाि द्रदया गया है द्रक एक एकीकृत बहुआयामी, बहु वहतधारकों िाले राष्ट्रीय जल आयोग 

(NWC) का गठन द्रकया जाए। यह एक वमसाल बन जाएगा वजसका अन्य राज्य अनुसरण कर सकते हैं। 

o सरकार को जल के प्राथवमक वहतधारकों के साथ स्थायी भागीदारी करनी चावहए, जो राष्ट्रीय जल आयोग और राज्यों में इसके 

समकक्ष जल आयोगों के अवभन्न अगं बन सकते हैं। जल प्रबंधन के लंबे इवतहास के साथ भारतीयों का स्िदशेी ज्ञान एक अमूल्य 

बौवद्धक संसाधन ह ैवजसका इितम उपयोग द्रकया जाना चावहए।  

 प्रभािी कायावन्ियन हते ुसमर्थपत टास्क ग्रपु: प्रस्तावित टास्क ग्रुप नीवत से संबंवधत प्रगवत के कायावन्ियन, वनगरानी एिं मूल्यांकन 

की समीक्षा तथा समन्िय करेगा। टास्क ग्रुप अपने गठन के एक िषव के अंदर प्रत्येक स्तर पर वहतधारकों की सद्रक्रय भागीदारी के 

साथ एक 10 िषीय कायव योजना भी विकवसत करेगा। 
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5.3. सधंारणीय विकास (Sustainable Development) 

5.3.1. िेस्ट टू िेल्थ (Waste to Wealth) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

चक्रीय अथवव्यिस्था (सकुव लर इकोनॉमी) और सामुदावयक भागीदारी के माध्यम से सतत विकास के वलए सहयोग प्रावि हतेु सरकार िारा 

गांधी जयंती के अिसर पर िेस्ट टू िले्थ पोटवल की शुरुआत की गई। 

डेटा बैंक  

 ितवमान में, भारत िार्थषक रूप स ेअनुमानतिः 62 वमवलयन टन (mt) अपवशि उत्पन्न करता है, वजसमें लगभग  

o 5.6 mt प्लावस्टक कचरा,  

o 7.90 mt खतरनाक अपवशि, 1.5 mt ई-कचरा और  

o 0.17 mt जैि वचद्रकत्सा अपवशि शावमल हैं। 

 लगभग 70% अपवशि एकवत्रत और 20% पुनचवद्रक्रत द्रकया जाता है, इसमें से अवधकांश को या तो लैंडद्रफल स्थलों (लगभग 31mt) पर 

एि ंजल वनकायों में डाल द्रदया जाता ह ैया खलु ेक्षते्रों में अपवशि का ढेर बना द्रदया जाता है। 

िेस्ट टू िले्थ पोटवल के बारे में  

 िेस्ट टू िले्थ पोटवल प्रधान िैज्ञावनक सलाहकार के कायावलय के तहत संचावलत नौ वमशनों में स े एक वमशन ह।ै यह पोटवल 

प्रौद्योवगकी प्रदाताओं, 

सरकारी वहतधारकों और 

शहरी स्थानीय वनकायों के 

मध्य सहयोग स्थावपत करेगा। 

 स्िच्छ भारत उन्नत भारत 

अवभयान (SBUB) के भाग के 

रूप में यह जीरो लैंडद्रफल एि ं

शनू्य अपवशि राष्ट्र बनाने के 

वलए अपवशि के िैज्ञावनक 

प्रससं्करण पर फोकस करेगा, 

ताद्रक वनम्नवलवखत उद्दे्यों को 

प्राि द्रकया जा सके - 

o स्िच्छ और हररत 

पयाविरण के वलए नई 

प्रौद्योवगद्रकयों की पहचान 

करना और उनके विकास का समथवन करना। 

o स्िच्छ भारत वमशन और स्माटव वसटी पररयोजना का प्रोत्साहन और सिंद्धवन करना। 

o अपवशि प्रबंधन के वलए वित्तीय रूप स ेव्यिहायव चक्रीय अथवव्यिस्था सबंंधी मॉडलों का सजृन करना। 

o भारत में अपवशि प्रबंधन को सवु्यिवस्थत करना। 

भारत में ठोस अपवशि और उसका प्रबधंन 

 अथव/पररभाषा (ठोस अपवशि प्रबंधन वनयम, 2016): इसमें औद्योवगक अपवशि, जैि-वचद्रकत्सा अपवशि, ई-अपवशि, बैटरी 

अपवशि, रेवडयो-एवक्ट्टि अपवशि आद्रद को छोडकर ठोस या अधव-ठोस घरेलू अपवशि, सैवनटरी अपवशि, व्यिसावयक अपवशि, 

संस्थागत अपवशि, खानपान एिं बाजार से संबंधी अपवशि और अन्य गैर-आिासीय अपवशि, सडक की सफाई से उत्पन्न अपवशि, 

सतही नावलयों से वनकाली गई या एकवत्रत गाद, बागिानी अपवशि, कृवष एिं डेयरी अपवशि, उपचाररत जैि-वचद्रकत्सा अपवशि 

(ठोस अपवशि प्रबधंन वनयम, 2016) शावमल हैं। 

 ठोस अपवशि के संदभव में सचताएं: यह मानि गवतविवधयों का एक अपररहायव सह-उत्पाद ह ैवजसका अवधकांश भाग पुन: चद्रक्रत 

करने योग्य होता है। यह तब सचता का विषय बन जाता ह ैजब अपवशि बनने की दर पुन:चक्रण की दर से अवधक हो जाती ह।ै 

o मनुष्य प्रभािी अपवशि प्रबंधन के माध्यम से इस सचता को कम/समाि कर सकता है, लेद्रकन इसके वलए अपवशि के उत्पादन, 

सगं्रह और उपचार के बीच सामजंस्य स्थावपत करने की आि्यकता है। 



  

 
 

120 

www.visionias.in 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 अ

प
ड

टेे
ड

 स्ट
ड

ी म
टे
रर

य
ल
 

 

ठोस अपवशि प्रबधंन (SWM) वनयम, 201685 के बारे में 

 ये IV अनसुूवचयों में विभावजत हैं, इसे वनयमों के प्रभािी कायावन्ियन को सुवनवित करने और स्िच्छ भारत के उद्दे्यों को प्राि करने के 

वलए अवधवनयवमत द्रकया गया था। 

 इसने नगर पावलका क्षते्र के बाहर के क्षेत्रों, जैसे शहर से सटी बवस्तयों, अवधसूवचत क्षेत्रों, सैन्य छािवनयों आद्रद को किर करने के वलए 

नगर पावलका को ठोस कचरे के प्रबधंन से हटा द्रदया ह।ै 

 इसमें प्लावस्टक, ई-कचरा, बायोमेवडकल, खतरनाक और वनमावण एिं विध्िंस के बाद का मलबा जैसे अपवशि को शावमल नहीं द्रकया गया 

ह,ै क्ट्योंद्रक िे अलग वनयमों के अंतगवत आते हैं। 

ठोस अपवशि प्रबधंन वनयम, 2016 की मुख्य विशषेताए ं

 ये वनयम अपवशि उत्पन्न करन ेिालों की पहचान प्रत्येक घर से शुरू करते हैं और इसमें कायवक्रमों के आयोजक, स्रीट िेंडर, होटल और 

रेस्तरां आद्रद शावमल हैं। 

 अपवशि उत्पन्न करने िालों से लेकर वजला अवधकारी और मंत्रालयों आद्रद जैसे प्रावधकरणों का कतवव्यों का वनधावरण द्रकया गया ह।ै जैसे, 

शहरी विकास मंत्रालय (अब MoHUA) ठोस अपवशि प्रबंधन पर राष्ट्रीय नीवत तैयार करेगा और राज्यों/कें ि शावसत प्रदशेों के साथ 

समन्िय करेगा, स्थानीय वनकायों को तकनीकी द्रदशावनदशे, वित्तीय सहायता, प्रवशक्षण प्रदान करेगा। 

 पयाविरण, िन और जलिायु पररितवन मंत्रालय िारा कें िीय वनगरानी सवमवत का गठन ताद्रक िार्थषक रूप से इसके कायावन्ियन की 

वनगरानी और समीक्षा की जा सके। 

 लैंडद्रफल से लेकर उत्सजवन और कम्पोस्ट आद्रद हेतु सशंोवधत मानदंड और मानक। उदाहरण के वलए, लैंडद्रफल स्थल नदी से 100 मीटर, 

तालाब से 200 मीटर, राजमागों, बवस्तयों, सािवजवनक पाकों और जल आपूर्थत करने िाले कुओं से 500 मीटर और हिाई अड्डों/एयरबेस से 

20 द्रकमी दरू होनी चावहए। 

 डायपर और सैवनटरी पैड जैसे सैवनटरी अपवशि के वनस्तारण के वलए वनमावताओं को पाउच या रैपर उपलब्ध कराना होगा। 

 1500 द्रकलो कैलोरी प्रवत द्रकलोग्राम या इससे अवधक कैलोरी मान िाले गैर- पुननविीनीकरणीय अपवशि का उपयोग ‘अपवशि स ेऊजाव 

वनमावण संयतं्र’ (िसे्ट टू एनजी प्लाटं) में ऊजाव उत्पन्न करन ेके वलए द्रकया जाएगा। साथ ही उच्च कैलोरी अपवशि का उपयोग सीमेंट या ताप 

विद्युत संयंत्रों में सह-प्रसंस्करण के वलए द्रकया जा सकता ह।ै 

'अपवशि' द्रकस प्रकार भारत के वलए एक आर्थथक अिसर प्रस्ततु करता है? 

 ऊजाव का उत्पादन: ठोस अपवशि का उपयोग जब सही प्रद्रक्रयाओं के माध्यम से द्रकया जाता है तो उसे संभावित ईंधन के रूप में दखेा 

जा सकता ह।ैअपवशि से ईंधन उत्पादन हतेु वनम्नवलवखत तकनीकों का उपयोग द्रकया जा सकता है- 

o अपवशि का गसैीकरण: उत्पन्न अपवशि को बायोगैस संयंत्रों जैसी प्रौद्योवगकी के माध्यम से गैस आधाररत ऊजाव में पररिर्थतत 

द्रकया जा सकता ह।ै 

o छरीकरण या पेलटेाइजशेन (Pelletization): पेलेटाइज्ड अपवशि ऊजाव उत्पादन के दक्ष स्रोत के रूप में कायव कर सकता ह।ै 

साथ ही इसे उवचत आकार में वनर्थमत करके पौधों के वलए उिवरक के समृद्ध स्रोत के रूप में भी इसका प्रयोग द्रकया जा सकता 

ह।ै 

o ससचाई के वलए अपवशि का प्रसंस्करण: अपवशि जल का आंवशक रूप से उपचार करना आर्थथक रूप से द्रकफायती होता है। इस े

गैर-उपभोग उद्दे्यों जैसे शीतलन या ससचाई करने के वलए सुरवक्षत रूप से उपयोग द्रकया जा सकता ह।ै 

 पनुचवक्रण सामग्री (Recycle materials) का उपयोग: चक्रीय अथवव्यिस्था के प्रोत्साहन के माध्यम से पृथक्करण स्तर पर पुनचवक्रण 

सामग्री स्ियं एक महत्िपूणव आर्थथक लाभ प्रदान कर सकती है।  

 मलू्यिान ससंाधनों का वनष्कषवण: अपवशि का प्रसंस्करण विशेष रूप से ई-कचरे का प्रसंस्करण तांबा, सोना, एल्यूमीवनयम आद्रद 

कीमती धातुओं की वनकासी को आर्थथक रूप से महत्िपूणव मात्रा में सक्षम कर सकता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, भारत में, ई-कचरा उद्योग को सालाना लगभग 3 वबवलयन अमरीकी डालर का होन ेका अनमुान लगाया 

गया है। 

 इन आर्थथक गवतविवधयों और उद्योगों का वनमावण अप्रत्यक्ष रूप स े पूरी आर्थथक श्रृंखला में उद्यवमता और रोजगार सजृन को 

प्रोत्सावहत करता ह।ै 

इन अिसरों को साकार करन ेमें क्ट्या चनुौवतया ंआती हैं? 

 अपवशि उत्पन्न होन े के कई स्रोत: ठोस अपवशि दवैनक उपयोग की िस्तुओं से उत्पन्न होता ह ै वजनमें घरेलू उपकरण, उत्पाद 

पैकेसजग, खाद्य अिशेष, समाचार पत्र आद्रद के साथ ही आिासीय क्षेत्र, स्कूल, अस्पताल, रेस्तरां आद्रद जैसे व्यापक स्रोत शावमल हैं। 

इससे अपवशि का पृथक्करण और प्रसंस्करण एक चुनौती बन जाती ह।ै 

                                                                    

85 Solid Waste Management Rules, 2016 
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 विषाि अपवशि: इनमें से अवधकांश अपवशि में विषाि पदाथव होते हैं वजनके हावनकारक प्रभािों को कम करने के वलए उवचत 

प्रबंधन और उपचार की आि्यकता होती ह।ै 

 शहरी स्थानीय वनकायों की सीवमत क्षमता: मौजूदा ठोस कचरे के प्रबंधन के वलए नगर पावलका जैसे शहरी स्थानीय वनकायों के 

पास मौद्रिक संसाधन, जनशवि और विशेषज्ञता की कमी होती है, जबद्रक अपवशि से उत्पन्न अिसरों का दोहन करने के वलए महगं े

और जरटल द्रक्रयाकलापों की आि्यकता होती ह।ै 

 वनजी भागीदारी: अपवशि उत्पन्न करने िाले स्रोतों के साथ पिगामी संपकव  (backward  linkage) के अभाि के साथ ही अपवशि 

के उपचार से जुडे सीवमत व्यािसावयक अिसरों के कारण वनजी क्षेत्र की भागीदारी काफी कम बनी हुई ह।ै 

 वशक्षा और व्यिहार संबधंी मदु्दे: अपवशि की श्रेवणयों के संबंध में लोगों में जागरूकता की कमी है, साथ ही इससे जुडे व्यिहार 

संबंधी मुद्दे भी हैं, जैसे कचरे को नगर वनकायों को सौंपने के बजाय खुले में फें कना या जलाना (इस पर लगने िाले शुल्क के कारण 

भी)। 

‘िसे्ट टू िले्थ’ क्षमता को िास्तविक करन ेके वलए क्ट्या द्रकया जा सकता है?  

 आधार का वनमावण: स्रोत पर पृथक्करण और शत-प्रवतशत कचरा संग्रहण को प्रोत्सावहत एिं सुवनवित करने के प्रयास द्रकए जा सकत े

हैं। यह उपलब्ध और प्रसंस्करण योग्य कच्चे माल के साथ प्रस्संकरणकतावओं एिं उद्यवमयों के वलए आधार के रूप में कायव करेगा। 

 अपवशि प्रससं्करण के वलए ससं्थागत समथवन: अपवशि प्रसंस्करण के वनयमों में संस्थागत समथवन, समर्थपत योजनाएं या सवब्सडी 

उभरते हुए अपवशि प्रसंस्करण क्षेत्र को अपनाने के वलए वनजी क्षेत्र के प्रवतभावगयों को प्रोत्सावहत कर कर सकते हैं। 

 अनकूुल कारोबारी िातािरण: इस क्षेत्र के विकास के वलए ऋण उपलब्धता सुवनवित करने, सुव्यिवस्थत वनयामक ढांचे और संबद्ध 

आर्थथक गवतविवधयों के एक संपूणव नेटिकव  की जरूरत होगी। 

 अिसंरचना का वनमावण: अपवशि प्रसंस्करण गवतविवधयों की व्यापक स्िीकायवता सुवनवित करने के वलए ठोस अपवशि प्रबंधन 

संयंत्रों से लेकर वनमावण एिं विध्िंस के मलबे िाले अपवशि संग्रह स्थलों तक अिसंरचना की आि्यकता होगी। 

o अिसंरचना की व्यापक उपलब्धता क्रमश: वनजी क्षेत्रक और अपवशि उत्पादन के स्रोतों को अग्रगामी एि ंपिगामी सपकव  

प्रदान करेगी। 

 नागररकों के बीच जागरुकता उत्पन्न करना: अपने अपवशि के प्राथवमक संचालक और प्रसंस्कृत सामग्री के उपभोिा के रूप में 

नागररकों को अपवशि प्रसंस्करण के महत्ि के बारे में जागरूक होने की आि्यकता ह।ै इससे उन्हें पयाविरण अनुकूल विकल्पों का 

चयन करने में मदद वमलेगी। 

5.3.2. अंतरावष्ट्रीय सौर गठबंधन ( International Solar Alliance) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

भारत ने अंतरावष्ट्रीय सौर गठबंधन (ISA) को पयविेक्षक का दजाव प्रदान करने हतेु संयुि राष्ट्र महासभा में एक मसौदा प्रस्ताि प्रस्तुत 

द्रकया। 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 सयंुि राष्ट्र महासभा, गैर सदस्य दशेों, अंतरावष्ट्रीय संगठनों और अन्य संस्थाओं को स्थायी पयविके्षक का दजाव प्रदान कर सकती ह।ै 

पयविेक्षक की वस्थवत केिल ऐसे राष्ट्रों और अंतर सरकारी संगठनों को ही दी जा सकती है, वजनकी गवतविवधयां महासभा के वहतों 

को शावमल करती हों। 

o स्थायी पयविेक्षक महासभा के सत्रों और कायवविवधयों में भाग ले सकत ेहैं और संयुि राष्ट्र मुख्यालय में वमशनों की दखेरेख कर 

सकते हैं।  

 महासभा में अतंरावष्ट्रीय सौर गठबधंन (ISA) को पयविके्षक का दजाव द्रदए जान ेसे इस गठबंधन और संयुि राष्ट्र के बीच वनयवमत एि ं

सुपररभावषत सहयोग प्रदान करने में सहायता प्राि होगी जो िवैिक ऊजाव िवृद्ध और विकास के वलए लाभकारी होगा। 

अतंरावष्ट्रीय सौर गठबधंन (ISA) के बारे में  

 इसे फ्ांस के राष्ट्रपवत और भारत के प्रधानमंत्री िारा िषव 2015 में परेरस जलिाय ुपररितवन सम्मलेन में प्रारंभ द्रकया गया था। 

 यह दो उष्णकरटबधंों के बीच अिवस्थत सौर ससंाधन सपंन्न दशेों को सदस्यों के रूप में शावमल करन े िाला ऐसा बहु-दशेीय 

साझेदारी संगठन ह ैजहां िैविक समुदाय सौर ऊजाव के उपयोग को बढ़ाने की द्रदशा में सकारात्मक योगदान द ेसकता है। 

o ितवमान में इसके िारा सयंिु राष्ट्र के सभी सदस्य देशों के वलए गठबधंन की सदस्यता का विस्तार करन ेका वनणवय वलया गया 

है।  

 इस वनकाय का उद्दे्य सौर ऊजाव अनपु्रयोगों को बढ़ाना, स्िैवच्छक आधार पर शुरू द्रकए गए कायवक्रमों और गवतविवधयों के माध्यम 

से समवन्ित कारविाई करना तथा सौर ऊजाव प्रौद्योवगद्रकयों में सहयोगी अनुसंधान और विकास गवतविवधयों को सुविधाजनक बनाना 

ह।ै 



  

 
 

122 

www.visionias.in 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 अ

प
ड

टेे
ड

 स्ट
ड

ी म
टे
रर

य
ल
 

 

o प्रत्यके सदस्य ऐस ेसौर अनपु्रयोगों स ेसबंवंधत जानकारी को साझा और अद्यवतत करता ह ैवजनसे िह अंतरावष्ट्रीय सौर गठबंधन 

(ISA) के तहत सामूवहक कारविाई का लाभ उठाना चाहता ह।ै  

 अक्ट्टूबर 2021 तक, 101 दशेों न ेअतंरावष्ट्रीय सौर गठबधंन (ISA) फे्मिकव  समझौत ेपर हस्ताक्षर द्रकए हैं और 80 देशों न ेइसपर 

हस्ताक्षर एि ंइसकी अवभपवुि दोनो की ह।ै 

o ग्लासगो में आयोवजत COP26 में, संयुि राज्य अमेररका सौर-नेतृत्ि िाले दवृिकोण के माध्यम से िैविक ऊजाव संक्रमण को 

उत्प्रेररत करने िाला 101िां सदस्य बन गया। 

 अंतरावष्ट्रीय सौर गठबंधन (ISA) ऐसा पहला अतंरराष्ट्रीय सगंठन ह ैवजसका मखु्यालय भारत में वस्थत है। 

अतंरावष्ट्रीय सौर गठबधंन (ISA) का महत्ि 

 जलिायु पररितवन और िवैिक जलिाय ुएजेंडा पर सयंिु राष्ट्र फे्मिकव  कन्िेंशन के कायावन्ियन का समथवन: इसे निीकरणीय सौर 

ऊजाव को प्रोत्साहन प्रदान करने 

के माध्यम से हावसल द्रकया जा 

सकता ह।ै 

 तेल और गसै पर एकावधकार 

समाि करना: सौर ऊजाव, 

प्रकृवत से वन:शुल्क रूप स े

उपयोग द्रकया जाने िाला और 

प्रचुर मात्रा में उपलब्ध संसाधन 

ह।ै जहााँ तेल और गैस आधाररत 

ऊजाव, जो पविम एवशया जैस े

विि के विवशि भागों में वस्थत 

हैं िहीं सौर ऊजाव सिवत्र 

उपलब्ध ह।ै 

 जनसखं्या का जीिन स्तर: चूंद्रक 

अवधकांश दशे ककव  रेखा और 

मकर रेखा के बीच वस्थत हैं, 

इसवलए विद्युत् उत्पादन के वलए सौर ऊजाव का उपयोग स्थानीय आबादी की आि्यकता को काफी हद तक पूरा कर सकता है। 

इससे यहााँ की जनसंख्या के जीिन स्तर में उल्लेखनीय सुधार होगा।  

 कट्टरपथंीकरण में कमी करन ेमें सहायक: यह भी देखा गया ह ै द्रक विि के विवभन्न वहस्सों में बढ़ते कट्टरपंथ के वलए ऊजाव भू-

राजनीवत को उत्तरदायी ठहराया जा सकता ह।ै  

o नाइजीररया का बोको हराम आतंकिादी समूह, रूस के उत्तरी काकेशस क्षेत्र के धार्थमक चरमपंवथयों के साथ-साथ अन्य 

कैवस्पयन राष्ट्र और पविम एवशया के ISIS कुछ ऐसे उदाहरण हैं जो यह प्रदर्थशत करते हैं द्रक कैसे धार्थमक चरमपंवथयों िारा 

अपने उद्दे्यों को प्राि करने के वलए तेल से अर्थजत धन का उपयोग द्रकया जाता ह।ै  

 िवैिक समानता सवुनवित करना: अंतरावष्ट्रीय सौर गठबंधन (ISA) ऑस्रेवलया और फ्ांस जैसे उन्नत देशों के साथ-साथ द्रफजी और 

दवक्षण सूडान जैसे दशेों को प्रवतवनवधत्ि प्रदान करता है। इस प्रकार यह िैविक समानता सुवनवित करने के वलए कदम उठाता है। 

ISA िारा की गई पहलें  

 अतंरावष्ट्रीय सौर गठबधंन न े सदस्य दशेों में सौर ऊजाव के वलए िवैिक वनिशे हते ु 1 ररवलयन डॉलर जटुान े के वलए ब्लूमबगव 

द्रफलाथं्रोपीज सगंठन के साथ भागीदारी की है।  

 विकासशील और उभरती अथवव्यिस्थाओं में हररत ऊजाव की ओर कदम बढ़ाने और निीकरणीय ऊजाव समाधानों में वनिेश में तेजी 

लाने के वलए इस प्रयोजन के वलए 10 अरब डॉलर की प्रवतबद्ध पूंजी के साथ COP26 में ग्लोबल एनजी एलायसं फॉर पीपल एंड 

प्लनैटे (GEAPP) लॉन्च द्रकया गया।  

 कृवष उपयोग के वलए सौर अनपु्रयोगों को बढ़ान े(SSAAU) हतेु अंतरावष्ट्रीय सौर गठबंधन कायवक्रम, सदस्य दशेों में सौर जल पसम्पग 

प्रणाली के पररवनयोजन के माध्यम से द्रकसानों को अवधक स ेअवधक ऊजाव उपलब्धता और सधंारणीय ससचाई समाधान प्रदान करन े

पर ध्यान केवन्ित करता है। 
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 इसन ेईज ऑफ डूइंग सोलर एनावलरटक्ट्स और एडिाइजरी के जररए सरकारों को अपन ेऊजाव काननू और नीवतयों को सोलर फ्ें डली 

बनान ेमें सहायता प्रदान की है। 

 ग्रीन वग्रड इवनवशएरटि - िन सन, िन िल्डव, िन वग्रड (OSOWOG)। 

5.3.2.1. ग्रीन वग्रड पहल - एक सूयव, एक विि, एक वग्रड {Green Grids Initiative-One Sun One World 

One Grid: GGI-OSOWOG)} 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

ग्रीन वग्रड पहल-एक सूयव, एक विि, एक वग्रड पररयोजना को भारत िारा UK की सहभावगता से COP26 में ग्लासगो में लॉन्च द्रकया 

गया।  

GGI-OSOWOG के बारे में  

 ग्रीन वग्रड पहल-एक सूयव, एक विि, एक वग्रड, परस्पर जुडी हुई िैविक पािर वग्रड का वनमावण करने के वलए एक अंतरावष्ट्रीय पहल 

ह।ै  

 OSOWOG पहल का प्रस्ताि सबसे पहले 2018 में भारत के प्रधान मंत्री िारा अंतरावष्ट्रीय सौर संगठन (ISA)86 की पहली 

सामान्य सभा के दौरान रखा गया था।  

o OSOWOG पहल के माध्यम से भारत, परस्पर जडेु निीकरणीय ऊजाव स्रोतों के  एक िवैिक व्यिस्थागत ततं्र के वनमावण की 

योजना बना रहा है, वजसे परस्पर लाभ और िैविक संधारणीयता के वलए वनबावध रूप से साझा द्रकया जाएगा।   

 मई 2021 में UK की ग्रीन वग्रड पहल के साथ एक साझेदारी की घोषणा की गयी थी, जो पूरे विि में सौर आधारभूत संरचना के 

विस्तार को बढ़ािा दनेे िाला एक गठबंधन ह।ै   

 

भारत के वलए GGI-OSOWOG का महत्ि  

 कोयल ेपर वनभवरता को कम करेगा: ऐसी समयािवध में जब निीकरणीय ऊजाव उपलब्ध नहीं हो तब ऊजाव की मांग को पूरा करने के 

वलए कोयले पर वनभवरता के बजाय वग्रड का इस्तेमाल।   

 भारत को अपनी प्रवतबद्धता को परूा करन ेमें मदद करेगा: िषव 2070 तक शुद्ध शून्य उत्सजवन (Net Zero Emissions) के लक्ष्य 

को पूरा करना; िषव  2030 तक अपने 50% विद्युत का उत्पादन निीकरणीय स्रोतों से करना।  

 निीकरणीय ऊजाव एकीकरण की लागत को कम करेगा:  भंडारण के संभावित विकल्प के रूप में कायव करके निीकरणीय ऊजाव 

एकीकरण की लागत को कम करना। ऐसा इसवलए क्ट्योंद्रक आज इनके भंडारण की लागत अवधक है और इसका उपयोग रुक-रुक कर 

सौर/पिन क्षमता के पूरक और वग्रड को वस्थर करने के वलए द्रकया जाता ह।ै  

 जलिाय ु कारविाई पर िवैिक सहयोग को बढ़ाएगा: यह जलिायु कारविाई पर िैविक सहयोग को बढ़ाने और अनुसंधान और 

विकास में अवधक वनिेश आकर्थषत करने में मदद करेगा।  

                                                                    

86 International Solar Alliance 
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 वमनी वग्रड (लघ ुवग्रड) स ेसमदुायों को लाभ: वमनी-वग्रड समुदायों को स्थानीय ऊजाव संसाधनों का दोहन करने, ऑफ-वग्रड गांिों में 

वबजली पहुाँचाने और लू, तूफानों और बाढ़ के दौरान अवधक लचीला आपूर्थत सुवनवित करने में मदद कर सकते हैं। 

चनुौवतयााँ:  

 विवनयामक ततं्रों का अभाि: दवक्षण एवशया जैसे क्षेत्र में एक ऐसा क्षेत्रीय सहयोग तंत्र, सुदढृ़ विवनयामक संस्थान और एक लचीले 

विद्युत बाजार का अभाि है, जहां वबजली तत्काल खरीदी और बेची जा सके।    

 आि्यक सचंार ढाचं ेऔर तकनीक की अनपुलब्धता: एकीकृत वग्रड की स्थापना के वलए कई क्षेत्रों में आि्यक संचार ढांचे और 

तकनीक अनुपलब्ध हैं।   

 भ-ूराजनीवतक जोवखम: विद्युत वग्रडों में दघुवटना, मौसम और साइबर हमलों का खतरा अवधक रहता है जो वबजली की आपूर्थत को 

बडे पैमाने पर प्रभावित कर सकता ह।ै िैविक या क्षेत्रीय वग्रडों पर अत्यवधक वनभवरता होने से एक दशे को द्रकसी अन्य दशे में उत्पन्न 

ऐसे खतरों के प्रवत भी सुभेद्य बना दगेा।   

 अत्यवधक पूंजी वनिशे की आि्यकता: सुदरू क्षेत्रों तक विद्युत आपूर्थत करने के वलए लंबी रांसवमशन लाइन की स्थापना करने के 

वलए अत्यवधक पूंजी वनिेश की आि्यकता होगी।  

 बडे भौगोवलक क्षते्रों में वस्थर वग्रड की वनरंतरता: द्रकसी भी वग्रड के संचालन को जारी रखने के वलए हर समय विद्युत प्रिाह के 

न्यूनतम स्तर को वनरंतर बनाए रखना जरूरी होता ह।ै वस्थर विद्युत प्रिाह की दशा में एक बडे वग्रड को वस्थर करना अवधक करठन 

हो जाता ह ैक्ट्योंद्रक अलग-अलग स्थानों और अलग-अलग समय पर सिाववधक मांग और न्यूनतम मांग की वस्थवत उत्पन्न होती ह।ै     

o दवक्षण एवशया जैसे भौगोवलक रूप से विविध क्षेत्र में, जहां जनसंख्या घनत्ि और उसकी अनुिती ऊजाव मांग व्यापक रूप स े

पररिर्थतत होती रहती  है, ऊजाव की मांग का पूिावनुमान लगाना मुव्कल हो जाता ह।ै  

आग ेकी राह 

 क्षेत्रीय नेटिकव  का वनमावण करने के वलए भारत और नेपाल, भूटान, बांग्लादशे और म्यांमार के बीच मौजदूा सीमा पार केबल्स और 

बहुपक्षीय विद्यतु व्यापार का उपयोग करना।  

 विद्युत प्रणाली को आधुवनक बनाने और अल्पविकवसत सौर बाजार के वलए ग्रीन वग्रडों को सहयोग दनेे के वलए वितरण और 

इंटरकनेक्ट्शन अधोसरंचना आधवुनकीकरण के साथ-साथ आधवुनक तकनीकों और प्रौद्योवगद्रकयों और ज्ञान स्थानातंरण में वनिशे 

करने की जरूरत है।  

 विद्युत व्यापार और इंटरकनेक्ट्शन में क्षेत्रीय सहयोग की सुविधा प्रदान करने के वलए स्थायी और न्यायसगंत ससं्थागत ततं्रों का 

वनमावण द्रकया जा सकता ह।ै    

 िैविक सौर वग्रड ढांचे के वलए कम लागत पूंजी, वजसमें जलिायु वित्त भी शावमल है,  को आकर्थषत करने के वलए निीन वित्तीय 

साधनों और बाजारी ढाचंों को विकवसत करना  तथा वित्तीय और तकनीकी सहयोग की सुविधा प्रदान करना।  

 वग्रड वस्थरता को सवुनवित करन ेऔर भू-राजनीवतक समस्याओं का सामना करन ेके वलए उपाय अपनाना: 

o वभन्न-वभन्न या लघ ुपूल की स्थापना करना, जहां पर साझा वग्रड प्रबंधन हो, जो बदले में अन्य विद्युत बाजार पूलों से विद्युत 

का व्यापार करे। इससे साझीदार दशे अपने वग्रड प्रबंधन और संचालन का वनयंत्रण द्रकसी एकल एकीकृत वसस्टम ऑपरेटर को 

सौंपने से बच जायेंगे। 

o प्रौद्योवगकी ततं्रों की स्थापना करना ताद्रक यह सुवनवित द्रकया जा सके द्रक द्रकसी एक क्षेत्र के वग्रड में समस्या उत्पन्न होने स े

समस्त राष्ट्रीय वग्रड ठप न हो जाए। 

5.3.3. हररत पोत पररिहन गवलयारा (Green Shipping Corridors)   

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

विि के 22 दशेों के गठबंधन िारा िैविक समुिी उद्योग में वि-काबवनीकरण (decarbonisation) को गवत प्रदान करने के वलए 

बंदरगाहों के मध्य शून्य उत्सजवन पोत पररिहन व्यापार मागों को सृवजत करने पर सहमवत व्यि की गई है। 

वशसपग में भारतीय पररद्ृय 

 भारत अंतरावष्ट्रीय समिुी सगंठन (IMO) का सदस्य ह ै और समिुी प्रदषूण की रोकथाम पर अतंरावष्ट्रीय अवभसमय (MARPOL) का 

हस्ताक्षरकताव है। 

 हाल ही में, भारत ने IMO के तहत िषव 2050 तक वशसपग उद्योग के ग्रीनहाउस गसै उत्सजवन में 50% की कटौती करन ेके वलए एक 

समझौते पर हस्ताक्षर द्रकए।  
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 लगभग 7500 द्रकमी की तटरेखा और 12 बडे  और 200 छोटे बंदरगाहों के साथ, भारत दवुनया का 16 िा ंसबस ेबडा समिुी दशे ह।ै 

 मात्रा के वहसाब स ेदशे का लगभग 95% व्यापार (मलू्य की दवृि स े70%) समुि के िारा होता ह।ै 

 भारत रणनीवतक रूप से अतंरराष्ट्रीय व्यापार मागव पर वस्थत ह ैऔर पविम से पूिव की ओर चलने िाले जहाजों को जहाज की मरम्मत 

और रखरखाि सेिाए ंप्रदान करता है। 

ग्रीन वशसपग कॉररडोर हते ुक्ट्लाइडबैंक घोषणा-पत्र (Clydebank Declaration) के बारे में 

 हस्ताक्षरकताव दशेों ने 'ग्रीन वशसपग कॉररडोसव के वलए क्ट्लाइडबैंक घोषणा' (ग्लासगो में COP26 जलिायु वशखर सम्मेलन में 

शुभारंभ) पर हस्ताक्षर द्रकए और 2025 तक कम से कम 6 ग्रीन कॉररडोर की स्थापना का समथवन करने के वलए सहमत हुए। 

o ग्रीन कॉररडोर को दो प्रमखु बदंरगाह कें िों के बीच एक वशसपग मागव के रूप में पररभावषत द्रकया गया है, वजस पर सािवजवनक 

और वनजी प्रयासों िारा शनू्य-उत्सजवन (zero-emissions) जहाजों की तकनीकी, आर्थथक और वनयामक व्यिहायवता को 

त्िररत द्रकया जाता है। 

 भारत न ेअभी तक घोषणापत्र पर हस्ताक्षर नहीं द्रकए हैं। 

 काबवन तटस्थ  की रणनीवत में शनू्य-काबवन ईंधन पर चलने िाले जहाजों का उपयोग करना और बंदरगाह के बवुनयादी ढाचं ेको 

अद्यतन करना शावमल होगा। 

भारत में हररत पोत पररिहन के समक्ष चनुौवतया ं

 अपयावि अिसंरचना: भारत में पररिहन के विवभन्न माध्यमों (रेलिे, राजमागों के साथ जलमागव की कनेवक्ट्टविटी) के मध्य परस्पर 

संपकव  स्थावपत करने िाली संरचना में पयावि गुणित्ता का अभाि ह।ै इसके पररणामस्िरूप अवधकावधक कागो की ढुलाई पोत 

पररिहन के िारा की जाती ह ैवजससे उत्सजवन होता ह।ै 

 वनिशे की कमी: पोत पररिहन उद्योग को मौजूदा पोतों को पयाविरण के अनुकूल पोतों में बदलने के वलए वनिेश संबंधी वनवध प्राि 

करने में करठनाई का सामना करना पडता ह।ै 

 प्रदषूण फैलान ेिाल ेईंधन का उपयोग: पोत पररिहन में उपयोग होने िाले ईंधन में सल्फर की उच्च मात्रा होती है और इन ईंधनों के 

दहन पर सल्फर डाइऑक्ट्साइड वनमुवि होती ह।ै इस प्रकार ऐसे ईंधनों से होने िाले उत्सजवन से पयाविरणीय क्षवत होती ह।ै 

 प्रवतकूल मौसमी दशाएं: भौगोवलक रूप से, भारत में पिनों के मौसमी उत्क्रमण के साथ-साथ प्रायिः पररितवनशील स्थानीय मौसमी 

दशाओं का सामना करना पडता ह।ै इससे पोत पररिहन मागों में अवधक विचलन, अवधक ईंधन की खपत होती ह ैऔर इसवलए 

अवधक उत्सजवन होता ह।ै 

आग ेकी राह 

 कम सल्फर मात्रा िाल ेकच्च ेतले का उपयोग करना: भारत िारा ईंधन में सल्फर की सीमा ितवमान 3.5% से घटाकर 0.5% कर दी 

गई है क्ट्योंद्रक भारत, अंतरावष्ट्रीय समुिी संगठन (IMO) का सदस्य है। 

 मौजदूा पोतों में पयाविरण अनकूुलन बदलाि करना: जैि ईंधन से चलने के वलए पोतों के इंजनों में आि्यक बदलाि करना और 

इनमें स्क्रबर लगाने से उत्सजवन को कम करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

 मागव वनयोजन: न्यूनतम दरूी िाले मागों का उपयोग करना और साथ ही पोतों को इितम गवत से चलाना चावहए वजससे ईंधन की 

खपत तथा उत्सजवन को प्रभािी ढंग से कम द्रकया जा सकता है। 

 हररत जहाज पनुचवक्रण: राष्ट्रीय हररत अवधकरण (NGT) िारा अलंग, गुजरात में पोत पुनचवक्रण की 'बीसचग' (Beaching) प्रणाली 

को स्िीकृवत प्रदान कर दी गई है। इससे पोतों को पुनचवक्रण हतेु विखंवडत करने से होने िाले उत्सजवन को कम करने में सहायता 

वमलेगी, क्ट्योंद्रक   पोतों को पुनचवक्रण हतेु विखंवडत करना एक अत्यंत प्रदषूणकारी गवतविवध ह।ै 

 हररत बदंरगाह वनमावण: हररत बंदरगाहों का पाररवस्थवतक पदवचनन (ecological footprint) बहुत कम होता ह।ै ऐसे बंदरगाहों 

िारा विकास के आर्थथक, पयाविरणीय और सामावजक आयामों को परस्पर संतुवलत द्रकया जाता है। भारत अपने प्रत्येक बडे बंदरगाह 

की कुल विद्युत मांग में निीकरणीय ऊजाव की वहस्सेदारी को 60% करने की मंशा रखता है, जो ितवमान में मात्र लगभग 10% ह।ै 

5.3.4. राष्ट्रीय कोयला गैसीकरण वमशन (National Coal Gasification Mission) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें िीय कोयला मंत्रालय िारा 'राष्ट्रीय कोयला गैसीकरण वमशन' का खाका तैयार द्रकया गया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 सरकार का लक्ष्य िषव 2030 तक 100 वमवलयन टन (MT) कोयले का गसैीकरण करना है। साथ ही, पहली बार इस सन्दभव में द्रकसी 

वमशन दस्तािेज को जारी द्रकया गया ह।ै 
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 िषव 2030 तक 100 वमवलयन टन कोयला गैसीकरण के विजन को आगे बढ़ाने के वलए, कोयला मंत्रालय ने कायावन्ियन रणनीवत 

तैयार की ह ैवजसमें शावमल हैं: 

o कोयला क्षते्रों की गसैीकरण क्षमता का मानवचत्रण करना, विशेष रूप से पूिोत्तर क्षेत्र में। 

o विवभन्न कच्चेमाल / फीडस्टॉक (राख की कम मात्रा िाला कोयला, पेट कोक के साथ वमवश्रत कोयला और राख की उच्च मात्रा 

िाला कोयला) के वलए उपयुि स्िदशेी प्रौद्योवगकी का विकास करना। 

o विवभन्न पररयोजनाओं की स्थापना के वलए उपयिु व्यिसाय मॉडल का विकास करना। 

o अवंतम उत्पादों के वलए विपणन सबंंधी रणनीवत का वनमावण करना। 

o आत्मवनभवर भारत योजना को प्रोत्सावहत करने हतेु नीवतगत समथवन प्रदान करना। 

o विवभन्न वहतधारक मतं्रालयों के साथ समन्िय स्थावपत करना। 

o विवभन्न कंपवनयों को मात्रात्मक लक्ष्य प्रदान करना और गवतविवधयों के कायावन्ियन की वनगरानी करना। 

कोयला गसैीकरण के बारे में 

 कोयला गैसीकरण, कोयले को सशं्लवेषत गसै (इस ेवसनगसै भी कहा जाता ह)ै में पररिर्थतत करन ेकी प्रद्रक्रया ह।ै यह हाइड्रोजन (H2), 

काबवन मोनोऑक्ट्साइड (CO) और काबवन डाइऑक्ट्साइड (CO2) का वमश्रण होती ह।ै 

 वसनगैस प्रौद्योवगकी (syngas technology) के तहत सामग्री के स्िस्थाने गैसीकरण के माध्यम से गैर-खनन योग्य कोयल े / 

वलग्नाइट को दहनशील गसैों में पररिर्थतत द्रकया जाता ह।ै 

 अतीत में, भारत में कोयले के गैसीकरण हतेु कई प्रयास द्रकए गए हैं। ये प्रयास 1960 के दशक में आरंभ  हुए और अब भी अलग-

अलग क्षमताओं / पैमाने के साथ जारी हैं। 

कोयला गसैीकरण की आि्यकता 

 पयाविरण के अनकूुल: कोयले के दहन की तुलना में कोयला गैसीकरण को स्िच्छ विकल्प माना जाता ह।ै 

o इस वनणवय से दशे को COP21 परेरस समझौत ेकी प्रवतबद्धताओं को पूरा करन ेमें सहायता वमलेगी। 

 विविध अनपु्रयोग: कोयला गैसीकरण से उत्पाद्रदत वसनगैस का उपयोग सशं्लवेषत प्राकृवतक गसै (SNG), ऊजाव ईंधन (मेथनॉल और 

इथेनॉल), उिवरकों और परेो-रसायनों के वलए अमोवनया के उत्पादन में द्रकया जा सकता ह।ै 

 आत्मवनभवर भारत अवभयान के तहत आत्मवनभवरता की ओर बढ़ने में सहायक: गैसीकरण तकनीक के माध्यम से भारत को तेल, गैस, 

मेथनॉल, अमोवनया, यूररया और अन्य उत्पादों की कमी का समाधान करने में भी सहायता वमलेगी, वजससे दशे आत्मवनभवर बन 

सकेगा। 

 अप्रयुि भंडार का दोहन: भारत के अवधकांश ज्ञात कोयला भंडार, गैर-प्रावि योग्य हैं। भूवमगत कोयला गैसीकरण प्रणाली से गहराई 

में, वबखरे हुए और िनों से आच्छाद्रदत इन प्रचुर भंडारों का गैसीकरण हतेु उपयोग करने में सहायता वमल सकती है। 

भारत की कोयला गसैीकरण पहल  

 कोयला मंत्रालय िारा कोयला गसैीकरण स ेसबंंवधत अनसुधंान गवतविवधयों के वलए शकै्षवणक और अनसुधंान ससं्थानों का एक संसाधन 

समूह का गठन द्रकया गया ह।ै 

 भारत हिेी इलवेक्ट्रकल्स वलवमटेड (BHEL) न ेििीकृत शावयका गसैीकरण तकनीक87 विकवसत की है। यह तकनीक उच्च राख की मात्रा 

िाले भारतीय कोयले हतेु उपयुि है। इसके तहत सिवप्रथम कोयले से वसनगैस का उत्पादन द्रकया जाता है, तत्पिात वसनगैस को 99% 

शुद्धता िाले मेथनॉल में पररिर्थतत द्रकया जाता ह।ै   

 सजदल स्टील एडं पािर वलवमटेड न ेघरेल ूकोयल ेका उपयोग करके कोयला गसैीकरण प्रौद्योवगकी पर आधाररत विि का पहला डायरेक्ट्ट 

ररड्यसू्ड आयरन (DRI) संयंत्र स्थावपत द्रकया ह,ै जो पहले से ही उडीसा के अंगुल वजले में इस्पात बनाने हतेु काम कर रहा ह।ै 

कोयला गसैीकरण के समक्ष चनुौवतयां 

 कोयल ेकी गणुित्ता: भारत में उपलब्ध कोयले की गुणित्ता ज्यादातर वनम्न श्रणेी के साथ उच्च राख की मात्रा िाल ेकोयल ेकी है। उच्च 

राख मात्रा िाले कोयले से वसनगैस का उत्पादन करने की तकनीक प्रमुख चुनौवतयों में से एक ह।ै भारतीय कोयले की गुणित्ता के 

अनुकूल स्िदशेी तकनीक विकवसत करने की आि्यकता है। 

 पूजंी और समय गहन: कोयला गैसीकरण संयंत्र की स्थापना एक पूंजी-गहन कायव है और इसके वलए कम से कम 48 महीने की 

आि्यकता होगी। 

                                                                    

87 Fluidized bed Gasification Technology 



 

 
127 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 अ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल
 

 

 अिसंरचना सबंंधी आि्यकता: वसनगैस का उत्पादन करने िाली पररयोजनाओं की स्थापना में भवूम, जल, विद्यतु की आि्यकता 

महत्िपूणव भूवमका वनभाएगी। साथ ही, इसके संबंध में विवभन्न उत्पादों के वलए बाजार का विकास करना और उत्पादन के स्थान से 

उपभोग कें ि तक उत्पादों की पररिहन लागत भी महत्िपूणव भूवमका वनभाएगी। 

 रीफै्क्ट्टरीज (refractories) का छोटा जीिनकाल: इनका उपयोग गैसीफायर के अंदर सुरक्षा के वलए द्रकया जाता है। ितवमान में, 

रीफै्क्ट्टरी (ऊष्मा रोधी पदाथव) का जीिनकाल 12 स े16 महीन ेहै। गैसीफायर की ररलाइसनग (अथावत पुनिः ऊष्मा रोधी पदाथव 

स्थावपत करना) की लागत लगभग 1 वमवलयन डॉलर आती है और इसके वलए तीन से छह सिाह तक गैसीफायर को बंद रखना 

पडता ह।ै 

 जल-गहन: कोयला गैसीकरण, ऊजाव उत्पादन के सिाववधक जल-गहन प्रणावलयों में से एक ह।ै चीन के बडे क्षेत्रों में, विशेष रूप से दशे 

के पविमी वहस्सों में नए गैसीकरण संयंत्र स्थावपत द्रकये जाने हैं , यह क्षेत्र पहले से ही जल की कमी का सामना कर रह ेहैं। 

o साथ ही , इसमें जल सदंषूण, भवूम धसंाि और अपवशि जल को सुरवक्षत रूप स ेवनपटान ेसे सबंवंधत सचताएं भी शावमल हैं। 

 

आग ेकी राह  

 अतंर-मतं्रालयी सहयोग: राष्ट्रीय कोयला गैसीकरण वमशन के वलए कें ि, राज्य और स्थानीय, विवभन्न स्तरों पर सरकार के बीच 

सहयोग की आि्यकता होगी। 

o उदाहरण के वलए, यद्रद मेथनॉल को गैसोलीन (पेरोल या डीजल) के साथ वमवश्रत द्रकया जाता ह ैऔर मेथनॉल का पररिहन 

अंतर-राज्य पाइपलाइनों के माध्यम से द्रकया जाता ह ैतो इसके वलए कोयला मंत्रालय, पेरोवलयम और प्राकृवतक गैस मंत्रालय 

और राज्य सरकारों के मध्य घवनष्ठ समन्िय की आि्यकता होगी। 

 गसैीकरण प्रौद्योवगकी को अपनाना: भारत में गैसीकरण प्रौद्योवगकी को बढ़ािा दनेे के वलए चीन की तजव पर अनुसंधान और विकास 

सुविधाओं को विकवसत करने की आि्यकता ह।ै 

 वित्त पोषण की आि्यकता: सरकार वित्तीय साधनों जैसे व्यिहायवता अंतराल वित्तपोषण (Viability Gap Funding), 

दीघवकावलक ऑफ-टेक अनुबंध, विशेष आर्थथक क्षेत्र का वनमावण और पूंजी की कम लागत के माध्यम से विवभन्न वनजी वनिेशकों को 

आकर्थषत कर सकती है। 

 नीवतगत समथवन जैसे: 

o कोयला गैसीकरण हतेु खपत और/या बेचे गए कोयले की मात्रा पर 400 रुपये प्रवत टन के GST क्षवतपरू्थत उपकर की छूट 

प्रदान करना; 
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o कोयला गैसीकरण पररयोजनाओं के वलए 15 िषों के वलए कर स ेछूट प्रदान करना; 

o पूजंीगत उपकरणों की खरीद के वलए सवब्सडी प्रदान करना;  

o 20-30% की दर स ेब्याज दर अनदुान (Interest Rate Subvention) प्रदान द्रकया जा सकता है; 

o इस क्षेत्रक में वनिेश को प्रोत्सावहत करने के वलए पेरोल के साथ 15% मथेनॉल-वमश्रण लक्ष्य को वनधावररत करना। 

 कोयला गैसीकरण की व्यिहायवता को सुवनवित करने के वलए एकीकृत आधार पर घरेलू कोयल ेकी कीमतों को यवुिसंगत बनाना 

चावहए।  

5.4. सरंक्षण (Conservation) 

5.4.1. जैि विविधता पर अवभसमय के पक्षकारों का 15िां सम्मेलन {15 th COP to the Convention on 

Biological Diversity (CBD)} 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, संयुि राष्ट्र जैि विविधता अवभसमय (CBD) के पक्षकारों के 15िें सम्मेलन (COP) की पहली बैठक िचुवअल रूप से चीन के 

कुनसमग में आयोवजत की गई। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 COP 15 का मुख्य उद्दे्य जैि विविधता के वलए रणनीवतक योजना (SPB) 2011-2020 और आइची जैि विविधता लक्ष्यों को 

प्रवतस् थावपत करने और अद्यतन करने के वलए 2020 के बाद “िवैिक जैि विविधता ढाचंा (GBF)” विकवसत करना और अपनाना 

था। 

 इस ढांचे में िैविक लक्ष्यों, ध् येयों और संकेतकों का एक समुच् चय शावमल होगा जो अगले 10 िषों तक जैि विविधता एिं 

पाररवस्थवतक तंत्र के परररक्षण, संरक्षण, पुनस् थावपना और संधारणीय प्रबंधन का मागवदशवन करेगा। 

o GBF का पहला मसौदा जुलाई 2021 में जारी द्रकया गया, वजसमें 2030 के वलए 21 लक्ष्य और 2050 तक “प्रकृवत के साथ 

सद्भाि में रहन”े िाली मानिता हावसल करने के वलए 4 लक्ष्य शावमल हैं। 

 पक्षकार आगे की िाताव के वलए और 2020 के बाद िैविक जैि विविधता ढांचे पर अंवतम समझौत ेपर पहुंचने के वलए 2022 में 

द्रफर स ेएकत्र होंगे। 

जिै विविधता के वलए रणनीवतक योजना (SPB) 2011-2020  

 इसे 2010 में जापान के नागोया में CBD के पक्षकारों िारा पक्षकारों के सम्मेलन की दसिीं बैठक (COP10) के दौरान अपनाया गया था। 

इसका उद्दे्य सभी दशेों और वहतधारकों िारा अगले दशक में जैि विविधता के समथवन में व्यापक कारविाई को प्रेररत करना था। 

 यह 2050 के वलए एक साझा दवृिकोण, एक वमशन और 5 रणनीवतक उद्दे्यों के तहत सगंरठत 20 लक्ष्यों स े वमलकर बना है, वजन्हें 

सामूवहक रूप से आइची जिै विविधता लक्ष्य (ABT) कहा जाता ह।ै 

 दवृि: प्रकृवत के साथ सद्भाि में रहना वजसमें पाररतंत्र सेिाओं को बनाए रखते हुए, स्िस्थ ग्रह बनाए रखते हुए और सभी लोगों के वलए 

आि्यक लाभ प्रदान करते हुए 2050 तक जिै विविधता को महत्ि द्रदया जाएगा, उसका संरक्षण द्रकया जाएगा, उसकी पनुस् थावपना की 

जाएगी और बवुद्धमत् तापिूवक उपयोग द्रकया जाएगा। 

इस सम्मलेन के प्रमखु पररणाम 

 कुनसमग घोषणा को अपनाना: इस घोषणा ने िैविक अथवव्यिस्था के सभी क्षेत्रकों में जैि विविधता पर ध्यान आकर्थषत करने के 

वलए तत्काल और एकीकृत कारविाई का आनिान द्रकया।  

o भारत सवहत 100 स ेअवधक दशेों ने प्रवतबद्धता व् यक्ट् त की - 

 द्रक 2020 के बाद प्रभािी िैविक जैि विविधता ढांचे का विकास, अंगीकरण और कायावन्ियन सुवनवित करेंगे। 

 जैि विविधता की ितवमान हावन की द्रदशा को विपरीत द्रदशा में मोडेंगे। 

 यह सुवनवित करेंगे द्रक जैि विविधता को 2030 तक सुधार के मागव पर लाया जाए। 

o इसमें 2030 तक अपनी 30 प्रवतशत भवूम और समिुी क्षते्रों को संरवक्षत करन े(30x30) के कई दशेों के प्रयासों और प्रवतबद्धता 

पर भी ध् यान द्रदया गया, जो प्रकृवत के क्षरण के वलए वजम्मेदार एक प्रमुख संचालक की द्रदशा उलटने के वलए महत्िपूणव है। 
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 कुनसमग जिै विविधता कोष: चीन ने विकासशील दशेों में जैि विविधता की रक्षा हतेु पररयोजनाओं का समथवन करने के वलए 

लगभग 230 वमवलयन अमरीकी डालर के कोष की स्थापना की। 

 वनजी क्षते्रक को खलुा पत्र: 

इस सम्मेलन में कारोबारी 

CEOs िारा विि के 

नेताओं को साहवसक 

कारविाई का आग्रह करने 

िाले खुले पत्र सवहत वनजी 

क्षेत्रक की भागीदारी बढ़ाने 

का आनिान द्रकया गया। 

 िवैिक पयाविरण सवुिधा, 

सयंुि राष्ट्र विकास 

कायवक्रम और सयंिु राष्ट्र 

पयाविरण कायवक्रम, GBF 

के कायावन्ियन के वलए 

विकासशील दशेों को 

वित्तीय और तकनीकी 

सहायता में तेजी लाने के 

वलए प्रवतबद्ध हैं। 

2020 बाद िवैिक जैि 

विविधता फे्मिकव  से सबंवंधत 

प्रमखु मदु्दे 

 30x30 लक्ष्य को 

अपनाना: संबंवधत मुद्दे-- 

o जैिविविध क्षेत्रों में रहने िाले दशेज लोगों 

और स्थानीय समुदायों के अवधकारों को 

हावन पहुचंा सकते हैं। 

o सीमापारीय भूवम/महासागर क्षेत्रों के 

संरक्षण के वलए बहुपक्षीय सहयोग में 

करठनाइयां उत्पन्न हो सकती हैं। 

o गुणित्तापूणव लक्ष्यों की कमी के 

पररणामस्िरूप कम संरक्षण मूल्य िाले 

क्षेत्रों का संरक्षण होगा। 

 वडवजटल अनकु्रम सचूना (Digital Sequence 

Information: DSI): ितवमान में DSI का 

िावणवज्यक लाभ लाभ-साझाकरण तंत्र में 

शावमल नहीं ह।ै आनुिंवशक संसाधनों में समृद्ध, 

लेद्रकन उनका उपयोग करने की क्षमता की कमी 

िाले दशे चाहते हैं द्रक DSI को लाभ-

साझाकरण तंत्र में शावमल द्रकया जाए – 

वजसका जैिप्रद्योवगकी में विशेषज्ञता रखने िाले 

दशेों िारा विरोध द्रकया जा रहा है। 

o DSI िह जानकारी ह ै जो आनुिंवशक 

सामग्री के अनुक्रमण और विश्लेषण से प्राि 

की जाती ह।ै 

 महत्िाकाकं्षा और शीघ्रता की कमी: उदाहरण के 

वलए, जहां दवुनया इस िैज्ञावनक वनष्कषव से 
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चद्रकत ह ैद्रक दस लाख से अवधक प्रजावतयां विलुि होने के कगार पर हैं, िहीं मसौदा रूपरेखा सीधे मानि गवतविवध के कारण होने 

िाली विलुवि को रोकने का लक्ष्य वनधावररत करने में विफल रहा है। 

 वित्तीय अतंराल: ितवमान वित्तीय तंत्र में जैि विविधता का क्षय रोकने के वलए िार्थषक रूप से आि्यक अनुमावनत 700 वबवलयन 

अमरीकी डालर की कमी है। 

 सामवूहक महत्िाकाकं्षाओं पर नजर रखन ेया वनयवमत रूप स ेप्रगवत का जायजा लने ेके वलए सवुिधाजनक ततं्र का अभाि: इसके 

कारण, जैि विविधता का समथवन करने के वलए नीवतयों और कायों में िृवद्ध के बािजूद, 2011 और 2020 के बीच जैि विविधता 

की हावन के चालकों में तीव्र िृवद्ध और जैि विविधता का क्षय हुआ है। 

o पांचिीं िवैिक जिै विविधता आउटलकु (GBO-5) ररपोटव के वनष्कषों के अनुसार, िैविक स्तर पर 20 लक्ष्यों में से कोई भी 

पूरी तरह से प्राि नहीं द्रकया गया ह।ै 

 असगंरठत प्रयास: जैि विविधता की हावन, जलिायु पररितवन, भूवम वनम् नीकरण और मरुस्थलीकरण, महासागर वनम् नीकरण और 

प्रदषूण के संकटों से वनपटने के वलए एकीकृत प्रयासों की आि्यकता ह ै ,क्ट्योंद्रक ये पररितवन के कई अंतर्थनवहत चालकों को साझा 

करते हैं। 

 छोटे द्रकसानों पर प्रवतकूल प्रभाि: जैि विविधता को नुकसान पहुचंाने िाली कृवष, िावनकी और मत् स् यन सवब्सडी को पुनर्थनदवेशत 

करने से विकासशील दशेों में छोटे पैमाने के द्रकसानों, मछुआरों आद्रद पर प्रवतकूल प्रभाि पडेगा। 

 प्रकृवत आधाररत समाधानों के काबवन भडंारण कायों पर बल दने ेका नकारात्मक प्रभाि: इसके कारण काबवन उत्सजवक उत्सजवन में 

कटौती करने के अपने कतवव्यों से बचने के वलए, दशेज लोगों और स्थानीय वनिावसयों के िन उपयोग अवधकारों का हरण करते हुए, 

विकासशील दशेों में िृक्षारोपण और अन्य काबवन प्रवतसंतुलन उपायों का उपयोग कर सकते हैं।  

आग ेकी राह 

 दशेज लोगों और स्थानीय समुदायों के अवधकारों एिं भूवमकाओं को मान्यता दतेे हुए, प्रमखु जिै विविधता क्षते्रों (KBA) सवहत जैि 

विविधता के वलए विशेष महत्ि के सभी क्षेत्रों को शावमल करने के वलए संरवक्षत क्षेत्रों और अन्य प्रभािी क्षेत्र-आधाररत सरंक्षण 

उपायों का विस्तार द्रकया जाना चावहए। 

 िवैिक लक्ष्य मापन योग्य होन ेचावहए, विज्ञान पर आधाररत होन ेचावहए और उनके स्पि पररणाम वमलन ेचावहए, ताद्रक उनके 

कायावन्ियन और प्रभािों की वनगरानी और मूल्यांकन द्रकया जा सके। 

o सामान्य संकेतकों, वनगरानी, ररपोर्टटग एिं समीक्षा, प्रगवत की िैविक पडताल एिं महत्िाकांक्षाओं को पूरा करने आद्रद की 

स्पि प्रणावलयां की आि्यकता ह।ै 

 जलिायु और प्राकृवतक संकटों के बीच संबंध को दखेते हुए, फे्मिकव  के भीतर लक्ष्यों का जलिाय,ु भवूम, समिु आद्रद से सबंवंधत 

मौजदूा प्रवतबद्धताओं के साथ संरेवखत द्रकया जाना चावहए। 

 सरकारों को प्रकृवत के वलए अवतररि वनिेश जुटाने और योगदान करने का प्रयास करना चावहए। 

o कोविड-19 सकंट के वलए समग्र ररकिरी वनिशे का कम स ेकम 10% प्रकृवत की रक्षा और पनुस् थावपना के वलए वनदवेशत द्रकया 

जा सकता ह।ै 

 सफल कायावन्ियन के उपायों को क्षमता वनमावण, प्रौद्योवगकी हस्तांतरण, तकनीकी सहायता, दवक्षण-दवक्षण और सहयोग के अन्य 

रूपों, जेंडर को मुख्यधारा में लाना, पारंपररक और स्थानीय ज्ञान का समािेश, जन जागरूकता और भागीदारी एि ंपारदर्थशता की 

आि्यकता ह।ै  

सबंवंधत तथ्य:  

प्रकृवत और लोगों के वलए उच्च महत्िाकाकं्षा गठबधंन {High Ambition Coalition (HAC) for Nature and People} 

 भारत आवधकाररक तौर पर प्रकृवत और लोगों के वलए उच्च महत्िाकांक्षा गठबंधन में शावमल हो गया ह।ै 

 उभरती हुई प्रमुख अथवव्यिस्थाओं (िाजील, रूस, भारत, चीन और दवक्षण अफ्ीका) के BRICS समूह में से भारत HAC में शावमल होने 

िाला पहला दशे ह।ै 

 यह 70 देशों का अतंर-सरकारी समहू ह।ै कोस्टा ररका और फ्ांस इसके सह-अध्यक्ष हैं तथा यूनाइटेड ककगडम महासागर सह-अध्यक्ष ह।ै यह 

गठबंधन प्रकृवत और लोगों के वलए एक िैविक समझौते का समथवन करता ह ैवजसका कें िीय लक्ष्य 2030 तक विि की कम स ेकम 30 

प्रवतशत भवूम और महासागर की रक्षा करना ह।ै  

 30x30 लक्ष्य एक ऐसा िैविक लक्ष्य ह ैवजसका उद्दे्य प्रजावतयों की त् िररत होती हावन रोकना और महत्िपूणव पाररतंत्रों की रक्षा करना ह ै

जो हमारी आर्थथक सुरक्षा का स्रोत है। 
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5.4.2. िन (संरक्षण) अवधवनयम में संशोधन (Amendments in Forest Conservation Act)  

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, पयाविरण, िन और जलिायु पररितवन मंत्रालय (MoEFCC) ने िन संरक्षण अवधवनयम, 1980 (FCA) में प्रस्तावित 

संशोधनों के दस्तािेजीकरण से संबंवधत एक पत्र और परामशव पत्र जारी द्रकया ह।ै 
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िन (संरक्षण) अवधवनयम, 1980 के बारे में 

 िन (संरक्षण) अवधवनयम, 1980 को भारत में िनों के संरक्षण के प्रािधान के वलए लागू द्रकया गया था। 

 यह अवधवनयम राज्य और अन्य प्रावधकरणों को, कें ि सरकार के पूिव अनुमोदन के अवतररि, वनम्नवलवखत कोई भी वनदशे दनेे से 

प्रवतबवंधत करता ह:ै 

o िनों का अनारक्षण; 

o िन्य भूवम का िनेतर प्रयोजन हतेु उपयोग; 

o द्रकसी भी िन्य भूवम या उसके वहस्से को पटे्ट के रूप में द्रकसी वनजी व्यवि या संगठन को सौंपना; 

o िनाच्छाद्रदत भूवम में प्राकृवतक रूप से उगने िाले पेडों की कटाई करना। 

 िनतेर प्रयोजन हते ुभवूम के द्रकसी भी उपयोग के वलए अवधवनयम के तहत अनुमोदन के साथ-साथ, वनधावररत प्रवतपूरक शुल्क जैस े

द्रक शुद्ध ितवमान मूल्य (NPV) का भुगतान, प्रवतपूरक िनरोपण (CA) आद्रद की आि्यकता होती ह।ै 

 वनयम बनान ेका अवधकार: यह अवधवनयम कें ि सरकार को इसके प्रािधानों को लागू करने के वलए वनयम बनाने हतेु अवधकृत करता 

ह।ै 

 िनतेर प्रयोजन की पररभाषा: इसका अथव ह ैचाय, कॉफी, मसालों, औषधीय पौधों आद्रद की खेती के वलए और िनीकरण से वभन्न 

द्रकसी अन्य प्रयोजन हतेु द्रकसी भी िन भूवम को साफ करना या िृक्षों की कटाई करना। 

o िनेतर प्रयोजनों में िनों और िन्यजीिों के संरक्षण, विकास और प्रबंधन से संबंवधत या सहायक कायव शावमल नहीं हैं जैसे 

चौद्रकयों, अवग्न लाइनों, बेतार संचारों की स्थापना और बाड का वनमावण आद्रद। 

 सलाहकार सवमवत का गठन: कें ि सरकार अनुमोदन प्रदान करने के वलए तथा िनों के संरक्षण से संबंवधत द्रकसी भी अन्य विषय में 

सरकार को सलाह दनेे के वलए एक सवमवत का गठन कर सकती ह।ै 

 दंड: अवधवनयम के द्रकसी भी प्रािधान का उल्लंघन करना दंडनीय अपराध ह ैऔर इसके वलए पंिह द्रदन तक के कारािास का 

प्रािधान ह।ै 

o प्रावधकाररयों और सरकारी विभागों िारा द्रकए गए अपराध भी दडंनीय हैं। 

 अपील: कोई भी पीवडत व्यवि राष्ट्रीय हररत अवधकरण में अपील दायर कर सकता है। 

िन की पररभाषा: टी एन गोदािमवन मामला 

 िषव 1996 तक संबंवधत प्रावधकारी इस अवधवनयम के प्रािधानों को केिल भारतीय िन अवधवनयम, 1927 के तहत अवधसूवचत िनों पर 

ही लागू करते थे। 

 हालांद्रक, टी एन गोदािमवन मामल ेमें उच्चतम न्यायालय के वनणवय के बाद,  "िन" की पररभाषा के विस्तार हतेु वनम्नवलवखत को शावमल 

द्रकया गया: 

o िे सभी क्षेत्र जो द्रकसी भी सरकार (संघ और राज्य) के अवभलेखों में स्िावमत्ि, मान्यता और िगीकरण पर विचार द्रकए वबना "िन" 

के रूप में अवभवलवखत हैं। 

o िे सभी क्षेत्र जो "शब्दकोश" में "िन" के अथव के अनुरूप हैं। 

o िे सभी क्षेत्र वजन्हें िषव 1996 के वनणवय के पिात् उच्चतम न्यायालय िारा गरठत एक विशेषज्ञ सवमवत िारा "िन" के रूप में पहचाना 

गया ह।ै 

 इस प्रकार, भारत में िन भूवम में अिगीकृत िन, अवचवननत िन, मौजूदा या डीम्ड िन (deemed forest), संरवक्षत िन, आरवक्षत िन, 

अभयारण्य और राष्ट्रीय उद्यान आद्रद शावमल हैं। 

 

िन (सरंक्षण) अवधवनयम, 1980 में प्रस्तावित सशंोधन 

 ितवमान अवधवनयम में सशंोधन की आि्यकता प्रस्तावित सशंोधन 

अवधवनयम का 

दायरा 

 ितवमान में, िन भूवम की पहचान कुछ हद तक व्यविपरक 

और स्िेच्छाचारी ह।ै उदाहरण के वलए, इसमें स्िावमत्ि 

और िगीकरण पर विचार द्रकए वबना िनस्पवत युि भू-

क्षेत्र शावमल हैं, भले ही उन्हें स्थानीय रूप से पररभावषत 

कुछ मानदडंों के आधार पर िन माना जाता ह।ै 

 िस्तुवनष्ठ तरीके से 'िनों' को पररभावषत 

करना। 

िषव 1980 स े पहल े  िषव 1980 से पहले सडक, रेल, रक्षा मंत्रालय आद्रद सवहत  25 अक्ट्टूबर 1980 से पहले अवधगृहीत ऐसी 
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अवधगहृीत भूवम विवभन्न मंत्रालयों िारा वनमावण/विस्तार प्रयोजनों के वलए 

अवधगृहीत िनस्पवत के साथ अप्रयुि भूवम अवधवनयम के 

तहत संरवक्षत है। 

भूवम को अवधवनयम के दायरे से छूट दी जाए। 

िनों के भवूम 

अवभलखेों में वभन्नता 

 राजस्ि अवभलेखों और िन अवभलेखों में एक ही भूवम की 

कई विपरीत प्रविवियां दावखल हैं, जैसे द्रक िृक्षारोपण के 

मामले में। इससे भ्ामक व्याख्या और मुकदमेबाजी की 

वस्थवत उत्पन्न हो गई है।   

 राजस्ि अवभलेखों में कब्जा करने िाले और 

िन सवहत भूवम की प्रकृवत को दशावया जाना 

िैधावनक रूप से आि्यक होना चावहए। 

 12 द्रदसंबर 1996 के बाद िृक्षारोपण, 

िनरोपण आद्रद के रूप में वचवननत भूवम को 

िावनकी गवतविवधयों को प्रोत्सावहत करने हतेु 

अवधवनयम के दायरे से बाहर रखा जाए। 

 

सडकों और रेलि े

लाइनों के साथ-साथ 

वनमावण 

 सडकों और रेलिे लाइनों के साथ पट्टी िृक्षारोपण को 

विकवसत और िनों के रूप में अवधसूवचत द्रकया गया है, 

वजससे जन सुविधाओं के वनमावण हतेु अनुमोदन संबंधी 

समस्या उत्पन्न होती ह।ै 

 वनिावसयों/व्यिसाय के स्िावमयों की करठनाई 

को कम करने के वलए ऐसे प्रत्येक पहुाँच के वलए 

0.05 हके्ट्टेयर तक की छूट दी जा सकती ह।ै 

प्राचीन भूवम का 

संरक्षण 

 अवधवनयम में प्राचीन िन के गैर-िावनकी उपयोग के वलए 

कोई वनषेधात्मक प्रािधान (केिल वनयामक) नहीं हैं। 

 अवधवनयम में एक विवशि अिवध के वलए 

समृद्ध पाररवस्थवतक मूल्यों को प्रदर्थशत करने 

िाले कुछ प्राचीन िनों को बरकरार रखने के 

वलए एक सक्षम प्रािधान सवम्मवलत करना। 

अतंरावष्ट्रीय सीमा 

क्षेत्रों के साथ-साथ 

अिसंरचना का 

विकास 

 राष्ट्रीय महत्ि की पररयोजनाओं के वलए कें ि सरकार से 

अनुमोदन प्राि करना करठन होता है, वजससे इन 

पररयोजनाओं में विलंब हो रहा ह।ै 

 ऐसी पररयोजनाओं को कें ि सरकार की पूिव 

स्िीकृवत लेने से छूट दी जाएगी। 

 राज्यों को ऐसी भूवम के गैर-िावनकी उपयोग 

की अनुमवत देने का अवधकार देना। 

 

खनन कंपवनयों िारा 

प्रािधानों का 

दरुुपयोग  

 िन भूवम को दो प्रािधानों के तहत डायिटव (अन्य प्रयोजन 

में उपयोग) द्रकया जा सकता ह ै- 

o 2(ii) केिल NPV का भुगतान करके गैर-िावनकी 

प्रयोजन हतेु िन भूवम के उपयोग के वलए। 

o 2(iii) पट्टा आिंटन/वनधावरण हेतु, वजसमें प्रस्ताि की 

विस्तृत जांच और NPV के अलािा CA जैसे अन्य 

प्रवतपूरक शुल्क के भुगतान की आि्यकता होती है। 

 हालांद्रक, खनन पट्टाधारक प्रािधान 2(ii) का दरुुपयोग 

करते हैं और केिल NPV रावश का भुगतान करके बच 

जाते हैं। 

 अवधवनयम के 2(iii) को हटाना और स्पि 

करना द्रक 2(ii) को गैर-िावनकी प्रयोजन हेतु 

उपयोग के उद्दे्य से द्रकसी भी प्रकार के पट्टा 

आिंटन के वलए लागू द्रकया जा सकता ह।ै 

नई वड्रसलग/खदुाई 

प्रौद्योवगद्रकया ं

 पयाविरण-अनुकूल नई प्रौद्योवगद्रकयां आ रही हैं, जो िन 

की मृदा या जलभृत को प्रभावित द्रकए वबना तेल और 

प्राकृवतक गैस की गहराई में खोज या वनष्कषवण को सक्षम 

बनाती हैं। 

 ऐसी पयाविरण के अनुकूल प्रौद्योवगद्रकयों को 

अवधवनयम के दायरे से बाहर रखा जाएगा। 

िनों की पररभाषा के 

अतंगवत आन े िाली 

वनजी भवूम 

 ितवमान में, जैसा द्रक टी एन गोदािमवन मामले के तहत 

एक संशोधन द्रकया गया है, िन की पररभाषा में वनजी 

क्षेत्र शावमल हैं, जो द्रकसी भी गैर-िावनकी गवतविवध के 

वलए अपनी वनजी भूवम का उपयोग करने से द्रकसी व्यवि 

के अवधकार को प्रवतबंवधत करते हैं। 

 ऐसी भूवम के स्िावमयों को एकमु्त छूट के रूप 

में 250 िगव मीटर के क्षेत्र तक के ढांचे और 

आिासीय इकाई के वनमावण की अनुमवत होगी। 

िनों और िन्यजीिों 

के संरक्षण स ेसबंवंधत 

गवतविवधया ं

 ितवमान में, वचवडयाघरों की स्थापना, सफारी, िन 

प्रवशक्षण अिसंरचना आद्रद जैसी गवतविवधयों को गैर-

िावनकी प्रयोजनों की पररभाषा से बाहर नहीं रखा गया 

ह।ै 

 ऐसी गवतविवधयों को "गैर-िावनकी गवतविवध" 

से बाहर रखा जाना चावहए, क्ट्योंद्रक ये 

गवतविवधयां िनों और िन्यजीिों के संरक्षण में 

सहायक हैं। 

 

प्रवतपूरक शलु्कों का 

अवधरोपण 

 ितवमान में, प्रवतपूरक शुल्क भूवम के पट्टा वनधावरण के 

समय और साथ ही, पट्टा निीनीकरण के समय 

 द्रकसी भी शुल्क के दोहरे अवधरोपण को हटाया 

जाना चावहए।  
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अवधरोवपत द्रकए जाते हैं। 

 

दडं प्रािधान 

 ितवमान दडं प्रािधान अवधवनयम के उल्लंघन को रोकने के 

वलए पयावि नहीं हैं। 

 अपराधों को संजे्ञय, गैर-जमानती और एक िषव 

तक के कारािास के साथ दडंनीय बनाया 

जाएगा। 

 यद्रद राज्य सरकार या संघ राज्य क्षेत्र प्रशासन 

में कोई प्रावधकारी अपराध में सलंग्न है, तो 

मुआिजा राज्य कैम्पा (CAMPA) के बजाय 

राष्ट्रीय कैम्पा (CAMPA) में जमा द्रकया 

जाएगा। 

सशंोधनों स ेसबंवंधत सचताएं 

 िन भवूम को पनुिः पररभावषत करन ेके सबंंध में सचताएं: िनों की पररभाषा के कमजोर पडने से कुछ िन क्षेत्रों का अपिजवन और 

वनम्नीकरण हो सकता है। 

 िन अवधकार अवधवनयम, 2006 के तहत प्रदान द्रकए गए सरंक्षण अवधकारों पर प्रभाि: िषव 1996 के बाद राजस्ि अवभलेखों में 

िृक्षारोपण और िनों के रूप में वचवननत ऐसी अन्य भूवम को FCA के दायरे से छूट दनेे का प्रस्ताि भूवम उपयोग में इच्छानुसार 

पररितवन की अनुमवत द ेसकता ह।ै  

o यह ऐसी भूवम को ग्राम सभा के दायरे से बाहर कर सकता ह ै और अनुसूवचत जनजावतयों (STs) एिं अन्य पारंपररक 

िनिावसयों (OTFD) के कानूनी अवधकारों को प्रभावित कर सकता ह।ै 

 जैि विविधता के वलए जोवखम भरी अिसंरचना का वनमावण: सडकों और रेलिे लाइनों से िनों की कटाई में तेजी आ सकती ह ैऔर 

इनसे स्थायी अिरोध पैदा हो सकते हैं। पररणामस्िरूप िन्यजीिों के पयाविास का विनाश हो सकता ह ैऔर िन्य जीिों के मुि 

विचरण में बाधा उत्पन्न हो सकती ह।ै  

o साथ ही, विस्ताररत-पहुचं वड्रसलग के नए तरीकों को अपनाने से जीिमंडल के संतुलन पर गंभीर प्रभाि पड सकता है। 

 पयाविरण पयवटन (इको-टूररज्म) का दबाि: इको-टूररज्म के वलए अस्थायी संरचनाओं के वनमावण में िन भूवम का उपयोग िन क्षेत्रों 

को अस्त-व्यस्त करेगा। 

 िकृ्षारोपण की अज्ञात प्रकृवत: जहां संशोधन, काबवन ससक को बढ़ाने हतेु िृक्षारोपण करने के वलए एक सक्षम वनयामक िातािरण 

बनाने पर जोर दतेे हैं, िहीं यह पररभावषत नहीं करता ह ैद्रक इन िृक्षारोपण की प्रकृवत क्ट्या होनी चावहए और िे कहां द्रकए जा 

सकते हैं। 

o मोनोकल्चर (एकल कृवष) िृक्षारोपण पररयोजनाएं पाररवस्थवतक रूप से विनाशकारी हो सकती हैं क्ट्योंद्रक िे बहुद्रक्रयाशील 

िनों और िनस्पवतयों में बदलाि लाकर जैि विविधता को नि कर दतेी हैं।  

 िनिासी समदुायों के साथ परामशव का अभाि, वजनकी आजीविका और वजनके अवधकार संशोधनों से प्रभावित होने की संभािना 

ह।ै 

 राज्यों के अवधकारों का उल्लंघन: संशोधनों में भू-राजस्ि के अवभलेखन में बदलाि का प्रस्ताि है। जबद्रक, संविधान की अनुसूची VII 

में भू-राजस्ि स्पि रूप से राज्य का विषय है। 

वनष्कषव 

इस अवधवनयम ने अपने ितवमान स्िरूप में विकास के रास्ते में कई बाधाएं उत्पन्न की हैं। द्रफर भी, इस अवधवनयम में कोई भी बदलाि 

तभी कारगर हो सकता है जब यह िन, वहतधारकों और जैि विविधता के बीच 'सहजीिी संबंधों' को मान्यता दतेा हो। इसवलए जैि 

विविधता को कें ि में रखते हुए वहतधारकों के साथ बेहतर जुडाि की आि्यकता ह।ै 

5.4.3. तटीय विवनयमन क्षेत्र (Coastal Regulation Zone: CRZ) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

पयाविरण, िन और जलिायु पररितवन मंत्रालय ने निंबर 2021 में तटीय विवनयमन क्षेत्र अवधसूचना, 2019 को संशोवधत करने के वलए 

एक प्रारूप अवधसूचना जारी की।  
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तटीय विवनयमन क्षते्र, 2019 के बारे में  

 पयाविरण (सरंक्षण) अवधवनयम, 1986 (EPA) के अतंगवत पयाविरण, िन और जलिायु पररितवन मंत्रालय िारा तटीय विवनयमन 

क्षेत्र, 2019 अवधसूचना को अवधसवूचत द्रकया गया। 

 यह अवधसूचना, अंडमान और वनकोबार तथा लक्षिीप और इसके आस पास के समुिी क्षेत्रों को छोड कर, प्रादवेशक जल तक तटीय 

विस्तार और जल क्षेत्रों को CRZ के रूप में घोवषत करती ह।ै  

 CRZ अवधसूचना, 1991 और CRZ अवधसूचना, 2011 के बाद यह तीसरी ऐसी अवधसूचना ह।ै  

 इसके कई प्रािधान शैलेश नायक सवमवत की वसफ़ररशों  पर आधाररत हैं, वजसका गठन 2011 की CRZ अवधसूचना का पुनरीक्षण 

करने के वलए द्रकया गया था।  

प्रारूप अवधसचूना में प्रस्तावित मखु्य सशंोधन  

 अस्थायी सरंचनाओं (शकै्ट्स)  का 

रखरखाि: मानसून  के दौरान पूणवतिः 

अस्थायी और सीजनल संरचनाओं (शैक्ट्स) 

की स्थापना और पयावि सािधावनयों के 

साथ उनका रखरखाि द्रकया जाएगा।  

o गोिा और महाराष्ट्र राज्यों के संबंध 

में, वसतंबर से मई तक के महीनों के 

बीच सामान् य रूप से स्थावपत की 

गई ऐसी संरचनाओं (शैक्ट्स) को जून 

से अगस्त तक के महीनों के दौरान 

रहने द्रदया जाएगा। बशते इन 

संरचनाओं में उपलब्ध सुविधाएं जून 

से अगस्त तक के महीनों के दौरान 

प्रचालन में न हों।  

 CRZ पूिव अनापवत्त स े छुटकारा: 

अवधसूचना के अंतगवत कुछ पररयोजना 

गवतविवधयों को विशेषानुमवत दी गई है। 

जैसे अन्िेषणात्मक वड्रसलग प्रचालनों88 से 

पूिव CRZ अनापवत्त से छूट दी जाएगी।  

 प्रावधकार प्रत्यायोजन में बदलाि: प्रारूप 

के अनुसार,यद्रद पररयोजना, पयाविरण 

प्रभाि आकलन अवधसूचना, 2006 

(EIA) से संबंवधत होगी तो स्ितंत्र जेट्टी, 

हस्त-चावलत क्षरण वनयंत्रण बांधों, नमक 

से संबंवधत कायव आद्रद जैसी कुछ 

गवतविवधयों की कारविाई, संबंवधत तटीय 

क्षेत्र प्रबंधन प्रावधकरण या राज्य पयाविरण प्रभाि आकलन प्रावधकरण िारा 60 द्रदनों के अंदर की जाएगी।  

o इससे पहले, CRZ-I और CRZ-IV में संचावलत सभी विकासात्मक द्रक्रयाकलापों की कारविाई पयाविरण, िन और जलिाय ु

पररितवन मंत्रालय िारा की जाती थी।  

 CRZ क्षते्रों में रेत रोधनों को हटाया जाना: तटीय क्षेत्र के पारंपररक समुदायों िारा संबंवधत राज्य सरकार की अनुमवत से अन्तर-

ज्िारीय क्षेत्र के भीतर केिल हस्त चावलत प्रणाली से (अथावत गैर-मशीनीकृत सडवगयों में रेत का संग्रहण या मनुष् यों िारा 

टोकररयों/बावल्टयों का उपयोग करके छोटी नािों िारा) रेत  रोधनों को हटाया जाएगा।  

प्रस्तावित सशंोधनों में समस्याएं  

 तेल और गैस क्षेत्रकों का पक्ष लेकर आर्थथक प्राथवमकता और पयाविरण संरक्षण के बीच के सतंलुन को नजरंदाज करता है।  

                                                                    

88 Exploratory drilling operations 
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 अत्यवधक विकेन्िीकरण: राज्य के संबंवधत तटीय क्षेत्र प्रबंधन प्रावधकाररयों को विवनयामकीय शवि दनेे से स्टैन्ड एलोन जेट्टी, हस्त-

चावलत क्षरण वनयंत्रण बांधों, साल्ट िक्ट्सव आद्रद को दी गई अनापवत्तयााँ बढ़ सकती हैं, वजससे तटीय क्षेत्रों में अवतररि दबाि 

बनेगा।  

 तटीय भ-ूआकृवत विज्ञान पर सरंचनाओं (शकै्ट्स) का प्रभाि: प्रत्येक मॉनसून ऋतु में िार्थषक तटरेखा समायोजन और तटीय विन्यास 

होती ह।ै इसके कारण कमजोर अस्थायी शैक्ट्स कई समस्याएं पैदा कर सकते हैं जैसे िनस्पवतयां हट जाना, असमतल रेत बांध, और 

क्षरण में बढ़ािा।  

o चक्रिात के दौरान  लकडी से बनीं झोपवडयां (शैक्ट्स) जीिन और संपवत्तयों को भी बहुत नुकसान पहुचंा सकती हैं।  

 विवशि क्षेत्रकों के पक्ष में CRZ जैसे विवनयामकीय उपकरणों के वनरंतर पररितवन से बुरी वमसाल कायम होती ह ैऔर यह पयाविरण 

संरक्षण के समस्त विवधक ढांचे को कमजोर बनाता ह।ै   

 जीिन और आजीविका की उपके्षा: संिेदी तटों का अविवनयमन, तटीय विस्तारों को संरवक्षत और सुरवक्षत करने के वलए और 

मछुआरे और अन्य समुदायों की ‘आजीविका सुरक्षा’ को सुवनवित करने के वलए, स्थावपत की गई अवधसूचना के उद्दे्य की 

अिहलेना है।   

वनष्कषव: उदारीकरण के बाद के भारत में, सरकार की आर्थथक प्राथवमकताओं के साथ उनके पयाविरण को बचाने और सामावजक कल्याण 

को सुवनवित करने के कतवव्यों को संतुवलत करने के वलए, CRZ जैसे विवनयमों को लाया गया था। इन विवनयमों में द्रकसी भी प्रकार के 

पररितवन के समय इस संतुलन को ध्यान में रखना चावहए। 

CRZ अवधसचूना की प्रमखु विशषेताए:ं  

 CRZ 2011 के अंतगवत, फ्लोर स्पेस इंडेक्ट्स (जमीन के आकार में कुल वनर्थमत क्षेत्र का अनुपात)  पर लगाए गए प्रवतबंधों को हटा दगेा ।  

 घनी आबादी िाले क्षेत्रों के वलए (CRZ III क्षेत्र) नो डेिलपमेंट जोन (NDZ) को कम द्रकया गया:: 

o CRZ III A के वलए: उच्च ज्िार रेखा (HTL)89 से 50 मीटर तक के क्षेत्र को (200 मीटर के बजाय) NDZ के रूप में वनधावररत द्रकया 

जाएगा।  

o CRZ III B के वलए:HTL से  200 मीटर तक के क्षेत्र को NDZ घोवषत द्रकया जाएगा।   

 सभी िीपों के वलए 20 मीटर तक के क्षेत्र को NDZ में अनुबंवधत द्रकया गया ह।ै  

 केिल CRZ I और CRZ IV में वस्थत पररयोजनाओं के वलए CRZ अनापवत्त की आि्यकता ह।ै  

 CRZ II और CRZ III के सबंधं में राज्यों के पास अनापवत्त दने ेकी शवि है।  

 पाररवस्थवतक रूप से संिेदनशील क्षेत्रों को विशेष महत्ि प्रदान द्रकया गया।  

 CRZ I B क्षेत्र में रक्षोपायों के साथ उपचार सुविधाओं के वनमावण की स्िीकृवत  

 HTL से न्यूनतम 10 मीटर की दरूी पर, CRZ III क्षेत्रों के NDZ  में भी, समुि तटों पर अस्थायी पयवटन सुविधाओं  जैसे शैक्ट्स, शौचालय 

ब्लॉक, चेंज रूम्स, पीने के पानी की सुविधाओं आद्रद की स्िीकृवत।   

5.5. राष्ट्रीय नदी जोडो पररयोजना प्रावधकरण (National Interlinking of Rivers Authority: NIRA) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें ि सरकार ने भारत में नद्रदयों को जोडने िाली पररयोजनाओं को कायाववन्ित करने के वलए विशेष वनकाय यथा 'राष्ट्रीय नदी 

जोडो पररयोजना प्रावधकरण' (NIRA)90 के गठन की प्रद्रक्रया को गवत प्रदान की ह।ै 

राष्ट्रीय नदी जोडो पररयोजना प्रावधकरण ( NIRA) क्ट्या ह?ै 

 NIRA दशे में नद्रदयों को जोडने िाली पररयोजनाओं की योजना बनाने, जांच करने, वित्त पोषण और कायावन्ियन के वलए एक 

स्िततं्र स्िायत्त वनकाय ह।ै 

 NIRA की अध्यक्षता, भारत सरकार के सवचि स्तर के अवधकारी िारा की जाएगी। 

 यह मौजूदा राष्ट्रीय जल विकास एजेंसी (NWDA) की जगह लेगा और नद्रदयों को जोडने िाली सभी पररयोजनाओं के वलए एक 

छत्रक वनकाय के रूप में कायव करेगा। 

                                                                    
89 High Tide Line 

90 National Interlinking of Rivers Authority 
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 NIRA का कायव 

o जल शवि मंत्रालय या विदशे मंत्रालय के वनदशेानुसार पडोसी दशेों और सबंवंधत राज्यों तथा विभागों के साथ समन्िय 

स्थावपत करना। 

o इसे नदी जोडो पररयोजनाओं और उनके कानूनी पहलुओं के तहत पयाविरण, िन्य जीि तथा िन स्िीकृवत स ेसबंवंधत मदु्दों के 

सबंंध में अवधकार प्राि है। 

o यह धन जटुान ेहतेु अवधकृत है। साथ ही, यह उधार ली गई धनरावश या जमारावश पर प्राि धन या ब्याज पर द्रदए गए ऋण के 

संग्राहक (repository) के रूप में कायव करेगा। 

o इसके पास अलग-अलग नदी जोडो पररयोजनाओं के वलए एक विशेष प्रयोजन साधन (SPV) स्थावपत करन ेकी शवि ह।ै 

नोट: इस विषय में और अवधक जानकारी के वलए “Mains 365 2021: पयाविरण” के टॉवपक 8.2. - राष्ट्रीय नदी जोडो पररयोजना 

प्रावधकरण (NRLP) - का सदंभव ले सकत ेहैं।  

5.6. सवंक्षि अिधारणाएं (Concepts in Brief) 

जलिाय ुन्याय   जलिायु न्याय एक ऐसा शब्द ह ैवजसका प्रयोग ग्लोबल िार्नमग को पूणव रूप से केिल पयाविरणीय या भौवतक प्रकृवत का 

नहीं मानकर, उसे नवैतक और राजनीवतक मदु्दे के रूप  में प्रदर्थशत करता ह।ै   

 ऐसा, जलिायु पररितवन के प्रभािों को न्याय की पररकल्पना से, विशेषकर पयाविरणीय न्याय और सामावजक न्याय, से 

जोडकर और समानता, मानिावधकार, सामुदावयक अवधकार, और जलिायु के वलए ऐवतहावसक वजम्मेदाररयों जैसे मुद्दों 

का आकलन करके, द्रकया जाता ह।ै        

 जलिाय ुन्याय का महत्ि: जलिायु पररितवन केिल एक पयाविरणीय समस्या नहीं ह ैक्ट्योंद्रक यह सामावजक व्यिस्थाओं, 

विशेषावधकारों, और अंत: स्थावपत अन्याय से परस्पर जडुा है तथा विवभन्न िगों, रंगों, सलग, भौगोवलक, और पीद्रढ़यों के 

लोगों को असमान तरीके स ेप्रभावित करता ह।ै 

 जलिाय ुन्याय के स्तभं:   

o वितरण सबंधंी: जलिायु पररितवन और कारविाई की लागत और लाभ को द्रकस तरह से साझा द्रकया जाता है।   

o प्रद्रक्रयात्मक: जलिायु पररितवन के प्रभाि और इसके प्रवत प्रवतद्रक्रया से संबंवधत वनणवय लेने की प्रद्रक्रया की 

न्यायपूणवता, जिाबदवेहता और पारदर्थशता को सुवनवित करना।  

o मान्यता: विवभन्न समूहों के जलिायु पररितवन के अनुभिों की वभन्नता और इस अंतर को अवभव्यि करने के उनके 

अवधकारों को मान्यता प्रदान करना।  

o अतंर-पीढ़ी: वनणवय-वनमावताओं और प्रदषूण फैलाने िाली ितवमान पीढ़ी को तत्काल कारविाई करने में असफल होने 

और जोवखम और खतरे को  भािी पीढ़ी पर अध्यारोवपत करने के वलए जिाबदहे ठहराना  

 जलिाय ुन्याय के सबंधं में ग्लासगो जलिाय ुसमझौत ेका प्रदशवन: 

o तापमान को 1.5 वडग्री स ेकम रखन ेमें मदद नहीं करता:  यह न तो ग्लोबल नॉथव (विकवसत) दशेों से उत्सजवन में 

आि्यक कटौती करिाता है और न ही ग्लोबल साउथ  (विकासशील) दशेों को उत्सजवन कटौती करने के वलए 

जरूरी वित्त प्रदान करता ह।ै  

o हावन और नकुसान की दशा में मदद करन ेमें असफल: इस समझौते में हावन और नुकसान की भरपाई के वलए धन 

वितरण से संबंवधत प्रद्रक्रया, ढांचे और तंत्र से संबंवधत कोई वििरण प्रस्तुत नहीं है।  

o ग्लोबल साउथ दशेों िारा सामने द्रकए जाने िाले बढ़ते हुए खतरे को संबोवधत करने के वलए धन  की सख्त 

आि्यकता ह।ै  जैसे नुकसान की भरपाई,  पयावि जलिायु सूचना, खतरे और जरूरतों के आकलन के वलए सेिाए ं

और साथ ही सामावजक सुरक्षा योजनाओं को सहयोग के वलए  वित्त की आि्यकता होती ह।ै  

o जीिा्म ईंधन में कमी की जरटलता और तात्कावलकता को सटीक तरीके से संबोवधत नहीं द्रकया गया।  

 आग ेकी राह  

o न्यायी सकं्रमण (just transition): यह एक लक्ष्य आधाररत, एकीकृत और स्थान आधाररत वसद्धांतों, प्रद्रक्रयाओं 

और व्यिहार की वस्थवत है, जो दोहनात्मक अथवव्यिस्था से पुनरुत्पादक अथवव्यिस्था में स्थानांतररत करने के वलए 

आर्थथक और राजनीवतक शवि का वनमावण करती ह।ै  

o इसका अथव उत्पादन और उपभोग चक्रों का समग्र रूप से और बबावदी के वबना प्रयोग करना होगा। यह पररितवन 

खुद में न्यायोवचत और न्यायसंगत होना चावहए; जो पुरानी क्षवतयों में सुधार करे और भविष्य के वलए क्षवतपूर्थत के 
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माध्यम से  शवि के नए संबंधों का वनमावण करे। 

ग्रीन ररकिरी   संयुि राष्ट्र पयाविरण कायवक्रम िारा जारी की गई उत्सजवन अंतराल ररपोटव, 2021 में कुछ दशेों में ग्रीन ररकिरी में द्रकए 

जा रह ेवनिेश को अपयावि माना ह।ै  

 कोविड-19 महामारी के चलते समृवद्ध को  ररकिर करने के वलए, ग्रीन ररकिरी पयाविरणीय, विवनयामकीय और 

आर्थथक सुधारों का एक प्रस्तावित पैकेज ह।ै  

 

ऊजाव लखेाकंन 

(Energy 

Accounting: 

EA) 

 विद्युत मंत्रालय ने विद्युत वितरण कंपवनयों (DISCOMs) को ऊजाव लेखांकन वनष्पाद्रदत करने का आदशे द्रदया ह।ै  

 ऊजाव लेखांकन (EA) द्रकसी नटेिकव  की वितरण पररवध में विवभन्न िोल्टेज स्तरों पर सभी प्रकार के ऊजाव प्रिाह के 

लखेाकंन को वनधावररत करता ह।ै इसमें अक्षय ऊजाव उत्पादन और ओपेन एक्ट्सेस उपभोिाओं के साथ-साथ अंवतम 

उपभोिाओं िारा की गई ऊजाव की खपत भी शावमल ह।ै 

o ऊजाव लेखांकन (EA) उपभोिाओं की विवभन्न श्रेवणयों िारा विद्युत की खपत तथा विविध क्षेत्रों में पारेषण एिं 

वितरण हावनयों के सबंधं में विस्तृत जानकारी प्रदान करेगा। साथ ही, विद्युत की हावन एिं चोरी के वलए संबंवधत 

अवधकाररयों पर उत्तरदावयत्ि वनधावरण को सक्षम बनाएगा। 

o यह वडस्कॉम्स को उपयिु बवुनयादी ढाचं े के उन्नयन के साथ-साथ मागं पक्ष प्रबधंन प्रयासों की योजना वनर्थमत 

करने में भी सक्षम बनाएगा। 

o इसके अवतररि, यह पेररस समझौते के लक्ष्यों को पूणव करने में भारत की जलिाय ुकारविाइयों में योगदान भी 
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सुवनवित करेगा। 

 प्रमखु विवनयमन 

o वडस्कॉम्स िारा एक प्रमावणत ऊजाव प्रबधंक के माध्यम से, 60 द्रदनों के भीतर त्रैमावसक ऊजाव लखेाकंन। 

o एक स्ितंत्र मान्यता प्राि ऊजाव लेखा परीक्षक िारा िार्थषक ऊजाव लखेा परीक्षा। 

o िार्थषक और तै्रमावसक दोनों ररपोटव सािवजवनक डोमेन में प्रकावशत की जाएगंी। 

  यह विवनयमन ऊजाव संरक्षण अवधवनयम, 2001 के प्रािधानों के तहत ऊजाव दक्षता ब्यरूो िारा जारी द्रकया गया था। 

भौवमक जल 

भंडारण 

(Terrestrial 

water 

storage: 

TWS) 

 हाल ही में, विि मौसम विज्ञान सगंठन (WMO) िारा जारी ररपोटव ‘2021 जलिाय ुसिेाओं की वस्थवत’ में कहा गया 

द्रक 20 िषों (2002-2021) 

में भौवमक जल भंडारण 

(TWS) में प्रवत िषव 1 cm 

की दर से वगरािट आई ह।ै 

 भौवमक जल भंडारण को 

भूवम की सतह पर और उप-

सतह में समस् त जल के योग 

के रूप में पररभावषत द्रकया 

जा सकता ह।ै 

o इसमें सतह की मृदा की 

नमी, जड क्षेत्र की मृदा 

की नमी, भूजल, वहम, बफव , िनस्पवत में संगृहीत जल, नदी और झील का जल शावमल है। 

o TWS जलीय चक्र (Hydrological cycle) को व् यिवस्थत करता ह ै और जल की उपलब्धता का एक प्रमखु 

वनधावरक और सखू ेका सकेंतक ह।ै 
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6. सामावजक मुदे्द (Social Issues) 
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6.1. हले् थ इं् योरेंस फॉर इंवडया’ज वमससग वमवडल (Health Insurance For India’s Missing Middle) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, नीवत आयोग न े‘हले् थ इं् योरेंस फॉर इंवडया’ज वमससग वमवडल’ पर ररपोटव जारी की है।  

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 भारत में स्िास्थ्य दखेभाल के वलए एक 

विकें िीकृत दवृिकोण है। यह स्िास्थ्य 

बीमा को िैकवल्पक बनाने की अनुमवत 

प्रदान करता है।  

 कें ि प्रायोवजत आयषु्मान भारत-

प्रधानमतं्री जन आरोग्य योजना (AB-

PMJAY) जैसी सरकारी सवब्सडी 

िाली स्िास्थ्य बीमा योजनाएं और 

राज्य विवशि योजनाएं जैसे 'आरोग्य 

कनावटक योजना' इत्याद्रद। 

o कमवचारी राज्य बीमा वनगम 

(ESIC) िारा संचावलत कमवचारी 

राज्य बीमा योजना (ESIS) जैसी सामावजक स्िास्थ्य बीमा (SHI) योजनाएं। रेलिे और रक्षा जैसे कें िीय विभागों के पास 

अपने कमवचाररयों के वलए अलग-अलग योजनाएं हैं। इसके अवतररि, अधवसैवनक बलों के सीमािती क्षेत्रों में बडे अस्पताल हैं। 

o वनजी स्िवैच्छक स्िास्थ्य बीमा (PVHI) योजनाएं आद्रद।  

 इस ररपोटव के अनुसार कम से कम 30% आबादी (40 करोड लोग) स्िास्थ्य के वलए द्रकसी भी प्रकार की वित्तीय सरुक्षा स ेिवंचत है। 

इस आबादी को वमससग वमवडल कहा गया है। 

o वमससग वमवडल िंवचत गरीब िगों और अपेक्षाकृत अच्छी तरह से संपन्न संगरठत क्षेत्र के बीच वस्थत आबादी का गैर-वनधवन िगव 

ह।ै यह िगव अंशदान िाले स्िास्थ्य बीमा के वलए भुगतान करने की वित्तीय क्षमता के बािजूद, वनधवन कर दनेे िाले स्िास्थ्य 

व्यय के प्रवत प्रिण होता ह।ै  

o यह मुख्य रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में स्िरोजगार (कृवष और गैर-कृवष) अनौपचाररक क्षेत्र तथा शहरी क्षेत्रों में अनौपचाररक, अधव-

औपचाररक एिं औपचाररक व्यिसायों की एक विस्तृत श्रृंखला का सृजन करता है। 

सबंवंधत हवलयााँ आकंडे 

 भारत में विि की दसूरी सबसे अवधक आबादी होने के बािजूद भी,  ितवमान में विि के कुल बीमा प्रीवमयम में भारत की वहस्सेदारी 

1.5% से भी कम ह।ै 

 वित्त िषव 2018 के वलए बीमा पहुाँच (सकल घरेलू उत्पाद के संबंध में कुल प्रीवमयम का अनुपात) 3.69% थी। 

 इसी अिवध के वलए बीमा घनत्ि (जनसंख्या के संबंध में कुल प्रीवमयम का अनुपात) 73 अमेररकी डॉलर था। 

भारत में कम और खराब स्िास्थ्य बीमा किरेज के कारण 

 बीमा उत्पादों के बारे में कम जागरूकता: कुल वमलाकर भारत में बीमा उत्पादों के बारे में कम जागरूकता ह।ै इस प्रकार, जब लोग 

बीमा पॉवलवसयों को चुनते हैं, तब भी उनका लक्ष्य कम से कम प्रीवमयम का भुगतान करना होता ह।ै यह उन्हें पयावि किरेज और 

सुरक्षा प्रदान नहीं करता है। 

 धारणा सबंधंी मदु्दे: ग्राहकों के बीच वशक्षा की कमी ह ैऔर ग्राहक इसे दीघवकावलक संपवत्त (जो बचाि के वलए आ सकती ह)ै की 

बजाय एक लागत मानते हैं। 

 उत्पाद वडजाइन के मदु्दे: बीमा पॉवलवसयां प्राय: जरटल और समझने में करठन होती हैं। इसके अलािा, बहुत सारी कागजी कारविाई 

और औपचाररकताएं भी होती हैं।  

 बीमा क्षते्र में आतंररक बाधाएं: भारत की विशाल भौगोवलक और आर्थथक विविधताओं को दखेते हुए बीमा क्षेत्र के वलए समान 

नीवतयों के साथ इन वभन्न बाजारों की मांग को पूरा करना मुव्कल ह।ै 

 ग्रामीण क्षते्र में शाखाओं की अनपुलब्धता। 
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स्िास्थ्य सिेा क्षते्र में दबािकारी मदु्दों के समाधान के वलए क्ट्या द्रकया जा सकता है 

 वमससग वमवडल आबादी के वलए किरेज सवुनवित करन ेिाल ेअलग-अलग समय पर चरणबद्ध तीन मॉडल वनम्नवलवखत हैं:  

o अल्पािवध में, िावणवज्यक बीमाकतावओं के माध्यम से वनजी स्िैवच्छक बीमा के विस्तार पर ध्यान कें द्रित द्रकया जाना चावहए। 

o मध्यम अिवध में, एक बार जब PMJAY और ESIC की आपूर्थत एिं उपयोग मजबूत हो जाता है, तो PMJAY प्लस उत्पाद 

या ESIC के मौजूदा वचद्रकत्सा लाभों में स्िैवच्छक योगदान की अनुमवत दनेे के वलए उनके बुवनयादी ढांचे का लाभ उठाया जा 

सकता ह।ै 

o दीघाविवध में, एक बार जब कम लागत िाला स्िैवच्छक अंशदायी स्िास्थ्य बीमा बाजार विकवसत हो जाता है, तब PMJAY के 

वमससग वमवडल के िंवचत गरीब िगव तक विस्तार पर विचार द्रकया जाना चावहए। 

 सरकार की भवूमका: सरकार स्िास्थ्य बीमा के बारे में उपभोिा जागरूकता बढ़ाने, एक संशोवधत ि मानकीकृत स्िास्थ्य बीमा 

उत्पाद विकवसत करने, त्िररत वशकायत वनिारण, मजबूत लेखा परीक्षा प्रद्रक्रयाओं और आंवशक वित्तपोषण या स्िास्थ्य बीमा की 

प्रदायगी के माध्यम से सेिाओं की गुणित्ता सुवनवित करके उपभोिा वििास बनाने पर ध्यान कें द्रित करके मदद कर सकती ह।ै  

o सरकार वितरण और पररचालन लागत को कम करके उत्पाद के उन्नयन को बेहतर बनाने में भी मदद कर सकती है। 

o वनजी स्िास्थ्य बीमा कंपवनयों में वितरण और पररचालन क्षमता बढ़ाने के वलए सरकार अपने डेटा एिं बुवनयादी ढांचे को 

सािवजवनक िस्तुओं के रूप में प्रस्तुत कर सकती ह।ै 

 बीमा कंपवनयों की भवूमका: भारत में बीमा कंपवनयों को ग्रामीण क्षते्र के वलए भी दीघवकावलक प्रवतबद्धता द्रदखानी होगी। साथ ही, 

ऐसे उत्पादों को वडजाइन करना होगा, जो ग्रामीण लोगों के वलए उपयुि हों। उन्हें ग्रामीण क्षेत्रों में कुशल वितरण तंत्र बनाने की भी 

आि्यकता ह।ै  

o इसके अलािा, बीमा कंपवनयों के वलए बीमा में प्रौद्योवगकी के अनुप्रयोग की ओर बढ़ने का समय आ गया ह।ै 

 अन्य चरणों में शावमल हैं: उपभोिाओं में जागरूकता बढ़ाना, 'आरोग्य सजंीिनी' जैसा सशंोवधत ि मानकीकृत स्िास्थ्य बीमा 

उत्पाद विकवसत करना। 

o आरोग्य संजीिनी बीमा पॉवलसी को भारतीय बीमा विवनयामक विकास प्रावधकरण (IRDAI) िारा अप्रैल 2020 में लॉन्च 

द्रकया गया था। यह कोविड-19 रोवगयों के अस्पताल में भती होने के खचव को किर करने पर लवक्षत ह।ै   

o PMJAY योजना के माध्यम स ेसरकारी सवब्सडी िाल ेस्िास्थ्य बीमा को लाभार्थथयों के व्यापक समहू तक पहुंचाना। 

6.2. पी.एम. आयषु्मान भारत स्िास्थ्य अिसरंचना वमशन (PM Ayushman Bharat Health Infrastructure Mission) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में प्रधान मंत्री ने पीएम आयुष्मान भारत स्िास्थ्य अिसंरचना वमशन का शुभारंभ द्रकया। 

पी.एम. आयषु्मान भारत स्िास्थ्य अिसंरचना 

वमशन (PM ABHIM) के बारे में 

 यह दीघव-कावलक सािवजवनक स्िास्थ्य सिेा 

की अिसंरचना के वनमावण और सधुार के 

वलए सबसे बडी अवखल भारतीय योजना ह।ै 

 इसे प्रधान मतं्री आत्मावनभवर स्िस्थ भारत 

योजना (PMASBY) के रूप में भी जाना 

जाता ह।ै 

 इसे देश के प्रत्यके वजल े में लागू द्रकया 

जाएगा। 

 उद्दे्य:  

o जमीनी स्तर पर सािवजवनक स्िास्थ्य 

ससं्थानों को मजबतू करना ताद्रक 

वनगरानी, सद्रक्रय सामुदावयक जुडाि 

इत्याद्रद सवहत सामान्य रूप से व्यापक 

प्राथवमक स्िास्थ्य दखेभाल प्रदान द्रकया जा सके। 
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o सािवजवनक स्िास्थ्य ससं्थानों और सािवजवनक स्िास्थ्य शासन क्षमताओं को मजबतू करना, ताद्रक ितवमान और भविष्य की 

िैविक महामाररयों (pandemics)/ स्थावनकों (epidemics) से उत्पन्न चुनौवतयों का सामना द्रकया जा सके। 

o ब्लॉक, वजला, क्षते्रीय और राष्ट्रीय स्तर पर वनगरानी प्रयोगशालाओं का एक नटेिकव  विकवसत कर एक आईटी सक्षम रोग 

वनगरानी प्रणाली का विस्तार और 

वनमावण करना। 

o कोविड-19 और अन्य सकं्रामक रोगों 

पर शोध का समथवन करना, ताद्रक जैि 

वचद्रकत्सा अनुसंधान सवहत, कोविड-19 

जैसी महामारी के वलए अल्पकावलक 

और मध्यम अिवध की प्रवतद्रक्रया को 

सूवचत करने के वलए साक्ष्य या प्रमाण 

उत्पन्न द्रकए जा सके। 

o पशुओं और मनुष्यों में संक्रामक रोग के 

प्रकोप को रोकने, उनका पता लगाने 

और उस पर प्रवतद्रक्रया करने के वलए 

एकल स्िास्थ्य दवृिकोण (One Health Approach) प्रदान करन ेकी महत्िपणूव क्षमता विकवसत करना। 

 यह राष्ट्रीय स्िास्थ्य वमशन (NHM) के अवतररि एक योजना है। 

 वमशन के 3 घटक 

 

वमशन का 

पहला घटक 

 संक्रामक रोगों की व्यापक वनगरानी व्यिस्था स्थावपत करना। 

 वजला स्तर पर सभी 730 वजलों में एकीकृत जन स्िास्थ्य प्रयोगशालाए ंस्थावपत की जाएगंी। 

 राज्य स्तर पर, राष्ट्रीय रोग वनयतं्रण कें ि की 5 क्षेत्रीय शाखाएाँ और 20 महानगरीय इकाइयााँ। 

 राष्ट्रीय स्तर पर एक एकीकृत स्िास्थ्य सचूना मचं (Integrated Health Information Platform -IHIP) की 

स्थापना की जाएगी। 

 

वमशन का 

दसूरा घटक 

 

 व्यापक वनदान (diagnostics) और उपचार सवुिधाओं का वनमावण। 

 वजला स्तर पर,  

o नए ग्रामीण और शहरी स्िास्थ्य एि ंआरोग्य कें ि स्थावपत द्रकए जाएगंे। 

o 5 लाख से अवधक आबादी िाले वजलों में गभंीर दखेभाल अस्पताल ब्लॉक (Critical care hospital blocks) 

स्थावपत द्रकए जाएगंे। 

 राज्य स्तर पर 15 स्िास्थ्य आपातकालीन संचालन कें ि स्थावपत द्रकए जाएगंे। 

 राष्ट्र स्तर पर,  

o दो कंटेनर आधाररत मोबाइल अस्पताल स्थावपत द्रकए जाएगंे। 

o भारत सरकार के 12 अस्पतालों में द्रक्ररटकल केयर हॉवस्पटल ब्लॉक स्थावपत द्रकए जाएगंे- जो प्रवशक्षण और 

क्षमता वनमावण के वलए सलाहकार संस्थानों के रूप में भी काम करेंगे। 

 

वमशन का 

तीसरा घटक 

 व्यापक महामारी अनसुधंान। 

 वजला स्तर पर मौजदूा 80 िायरल डायग्नोवस्टक्ट्स एडं ररसचव लबै को मजबूत करन ेपर काम द्रकया जाएगा। 

 राज्य स्तर पर 15 नई जिै-सुरक्षा लिेल III प्रयोगशालाए ंसंचावलत की जाएगंी। 

 राष्ट्रीय स्तर पर, िायरोलॉजी के वलए 4 नए क्षते्रीय राष्ट्रीय संस्थान संचावलत द्रकए जाएगंे  तथा WHO दवक्षणपूिव 

एवशया क्षेत्र के वलए एक क्षेत्रीय अनुसंधान प्लेटफॉमव (वडवजटल) भी स्थावपत द्रकया जाएगा। 

उपयुवि योजना के अलािा, स्िास्थ्य की अिसंरचना में सुधार के वलए सही द्रदशा में उठाए जा सकन ेिाले अन्य दवृिकोण/कदमों में 

शावमल हैं: 

 4 मागवदशवक वसद्धातं अपनाए जान ेचावहए- 

o पहला, सािवभौवमक या सामान्य पहुचं, पयावि स्तर तक पहुंच और वबना अत्यवधक बोझ के पहुंच। 

o दसूरा, इस पहुचं को प्रदान करने के वलए वित्तीय धन का वनष्पक्ष वितरण तथा दखेभाल के बोझ और क्षमता का उवचत 

वितरण तथा एक अवधक न्यायपूणव प्रणाली की बेहतरी के वलए लगातार प्रयास जारी रखना। 
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o तीसरा, पयावि सहानुभूवत एिं उत्तरदावयत्ि के वलए प्रवशक्षण प्रदाता, गुणित्तापूणव दखेभाल का लक्ष्य तथा प्रासवंगक शोध के 

पररणामों का लागत प्रभािी उपयोग।  

o चौथा, सुभेद्य िगों जैसे बच्चों, मवहलाओं, द्रदव्यांगों और िृद्धों पर विशेष ध्यान दनेा। 

 वनयामक (Regulator): समय की आि्यकता ह ै द्रक एक ऐसा वनयामक हो जो राज्यों के साथ वमलकर काम कर सके और यह 

सुवनवित कर सके द्रक सस्ता स्िास्थ्य दखेभाल, स्िास्थ्य दखेभाल पेशेिरों की अवधक उपलब्धता, अच्छी तरह से सुसवित 

सुविधाओं और रोग के प्रबंधन के बजाय रोग की रोकथाम पर कें द्रित हो। 

 असमानता में कमी: सुविधाओं के मामले में राज्यों के बीच असमानता को कम करने की आि्यकता ह।ै 

 वजयो-कोसडग (Geo-coding): इसमें स्िास्थ्य वस्थवत की वनगरानी के वलए एक डेटा प्रणाली की शुरुआत करना शावमल ह।ै इस 

तरह की प्रणावलयााँ सभी स्तर पर संस्थाओं को एक भौगोवलक सूचना प्रणाली स्थावपत करने की अनुवमवत दतेी है, जो मानवचत्रों के 

माध्यम से दशावए गए रोगों, रोगों के फैलेने के खतरे, पयाविरणीय खतरे और सेिाओं के वितरण को दशावने में सक्षम हैं। 

 शहरी पिूावग्रह को कम करना: सािवजवनक प्रावधकरणों िारा ग्रामीण क्षेत्र में स्िास्थ्य सुविधाओं का विकास द्रकया जाना चावहए और 

इस कायव के वलए वनजी वनकायों को भी प्रोत्साहन (incentives) प्रदान द्रकया जाना चावहए। 

6.3. स्िच्छ भारत वमशन 2.0 और अमतृ 2.0 (SBM 2.0 and AMRUT 2.0) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें ि सरकार िारा स्िच्छ भारत वमशन (SBM) - शहरी 2.0 और अटल निीकरण और शहरी पररितवन वमशन (AMRUT) 

प्रारंभ द्रकए गए है। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 सभी शहरों को 'कचरा मिु (garbage free)' और 'जल सरुवक्षत (water secure)' बनाने की आकाकं्षा को साकार करने के वलए 

दोनों वमशनों को वडजाइन द्रकया गया ह।ै 

 सरकार के ये प्रमुख वमशन भारत के तेजी से हो रह ेशहरीकरण की चुनौवतयों का समाधान करने और संधारणीय विकास लक्ष्य 

(SDGs), 2030 की उपलवब्ध में योगदान करने के वलए हैं। 

SBM-U (शहरी) की उपलवब्धया ं 

 मवहलाओं, रांसजेंडर समुदायों और विकलांग व्यवियों (द्रदव्यांगों) हतेु सुरवक्षत और सम्मानजनक शौच सुविधा प्रदान करते के वलए 70 

लाख स ेअवधक घरों में, सामदुावयक और सािवजवनक शौचालयों का वनमावण द्रकया गया ह।ै 

 वडवजटल निोन्मेष ने साफ-सफाई तक पहुचं में सुधार द्रकया है, जैसे गूगल मानवचत्र पर SBM शौचालय का मानवचत्रण। 3,300+ शहरों 

में 65,000 से अवधक सािवजवनक शौचालय ितवमान में प्रयोग में लाए जा रह ेह।ै 

 शहरी भारत को िषव 2019 में खलु ेमें शौच मिु घोवषत द्रकया गया था, वजसमें 3,300 से अवधक शहरों और 960 से अवधक शहरों को 

क्रमशिः ODF+ और ODF++ प्रमावणत द्रकया गया था। 

 भारत में अपवशि प्रसंस्करण िषव 2014 में 18% स ेलगभग 4 गनुा बढ़कर आज 70% हो गया ह।ै  

 97% िाडों में 100% घर-घर जाकर कचरा संग्रहण और 85% िाडों में नागररकों िारा कचरे को स्रोत पर ही अलग-अलग द्रकया जा रहा 

ह।ै 

 कायवक्रम में 20 करोड नागररकों (भारत की शहरी आबादी का 50% से अवधक) की सद्रक्रय भागीदारी ने इसे सफलतापूिवक एक जन 

आंदोलन में रूपांतररत कर द्रदया है। 

 वडवजटल सक्षमता जैसे स्िच्छता ऐप और िषव 2016 में MoHUA िारा शुरू द्रकया गया वडवजटल वशकायत वनिारण मंच िारा, अब तक 

2 करोड स ेअवधक नागररकों की वशकायतों का समाधान द्रकया जा चुका ह।ै 

 स्िच्छ सिके्षण - विि का सबस ेबडा शहरी स्िच्छता सिके्षण, स्िच्छता पररणामों को प्राि करने हतेु जमीनी स्तर पर कायावन्ियन में तेजी 

लाने के वलए एक अनूठा प्रबंधन उपकरण बन गया ह।ै 

 विवभन्न वमशन घटकों पर 10 लाख स ेअवधक प्रवशवक्षत नगरपावलका अवधकाररयों और कमवचाररयों के िारा राज्य और शहर स्तर के 

अवधकाररयों का क्षमता वनमावण द्रकया गया ह।ै 
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स्िच्छ भारत वमशन - शहरी (SBM-U) 2.0 के बारे में 

 यह स्िच्छता और ठोस अपवशि प्रबंधन के प्राि पररणामों को बनाए रखने और प्राि की जा चुकी गवत को और अवधक तेज करने पर 

ध्यान कें द्रित करेगा, इस प्रकार "कचरा मिु" शहरी भारत के विजन को प्राि द्रकया जा सकेगा। इसे िषव 2025-26 तक जारी रखने 

की मंजूरी प्रदान की गई है। 

 यह पेपरलेस वमशन ह ैऔर GIS - मानवचवत्रत अपवशि प्रबंधन अिसंरचना, ऑनलाइन वशकायत वनिारण प्रणाली और GIS - 

आधाररत प्लेटफॉमव पर पररयोजनाओं की शुरू से लेकर अंत तक ऑनलाइन वनगरानी के माध्यम से वडवजटल प्रौद्योवगकी का लाभ 

उठाएगा। इससे पारदर्थशता और जिाबदहेी सुवनवित होगी। 

 SBM-U 2.0 के मखु्य घटक 

o सधंारणीय स्िच्छता: 

 ग्रामीण क्षेत्रों से शहरी क्षेत्रों में प्रिास करने िाली अवतररि आबादी की उपलब्धता के वलए यह 3.5 लाख से अवधक 

व्यविगत, सामुदावयक और सािवजवनक शौचालयों के वनमावण के माध्यम से स्िच्छता सुविधाओं तक पूणव पहुचं सुवनवित 

करेगा।  

 1 लाख से कम आबादी िाले शहरों में तरल अपवशि का पणूव प्रबंधन - यह SBM-U 2.0 के तहत शुरू द्रकया गया एक 

नया घटक है जो प्रत्येक शहर में ऐसी प्रणावलयों और प्रद्रक्रयाओं की स्थापना सुवनवित करता ह ैताद्रक सभी अपवशि जल 

का सुरवक्षत रूप से उपचार द्रकया जा सके और जल वनकायों के प्रदषूण को रोका जा सके। 

o सधंारणीय ठोस अपवशि प्रबंधन 

 ससगल यूज प्लावस्टक को चरणबद्ध तरीके से समाि करने पर ध्यान कें द्रित करने के साथ-साथ प्रत्येक शहर में कायावत्मक 

पदाथव पुनप्राववि सवुिधा (Functional Material Recovery Facilities -MRF) के साथ कचरे का 100% स्रोत 

पृथक्करण करना। 

 

 नेशनल क्ट्लीन एयर प्रोग्राम (NCAP) के अंतगवत आने िाले शहर और 5 लाख से अवधक आबादी िाले शहरों में वनमावण 

और विध्िंस (Construction & Demolition - C&D) मलबा या अपवशि प्रसंस्करण सुविधाओं की स्थापना तथा 

मैकेवनकल स्िीपर की तैनाती करना। 

 14000 एकड बंद पडी भूवमयों को मुि करने के वलए सभी पुराने कचरा स्थलों या डंपसाइट का उपचार करना। 

o जन आंदोलन को और आगे बढ़ाने के वलए, शहरी स्थानीय वनकायों और सभी संबंवधत वहतधारकों के क्षमता वनमावण को 

मजबतू करना और संचार एिं वहमायत के माध्यम से नागररक जुडाि पर गंभीरता से ध्यान कें द्रित करना। 

 SBM-U (शहरी) 2.0 के अपवेक्षत पररणाम 
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अमतृ 2.0 (AMRUT 2.0) के बारे में 

 यह आत्मवनभवर भारत की द्रदशा में उठाया गया एक कदम है, वजसका लक्ष्य शहरों को 'जल सरुवक्षत' बनाना और सभी घरों में पानी 

के नल का कनके्ट्शन प्रदान करना है।  

 यह जल स्रोतों के संरक्षण, जल वनकायों और कुओं के कायाकल्प, उपचाररत उपयोग द्रकए गए के पुनचवक्रण/पुन: उपयोग और िषाव 

जल संचयन िारा जल की चक्रीय अथवव्यिस्था के माध्यम से प्राि द्रकया जाएगा। 

 वमशन का लक्ष्य 500 अमृत शहरों में 100% सीिेज प्रबंधन प्रदान करना भी ह।ै 

 प्रमखु घटक: 

o शहरी स्थानीय वनकाय, प्रमुख क्षेत्रों में प्रस्तावित पररयोजनाओं को शावमल करते हुए ऑनलाइन पोटवल के माध्यम से विस्तृत 

शहरी जल संतुलन योजनाएाँ (CWBP) और शहरी जल कायव योजनाएाँ (CWAPs) प्रस्तुत करेंगे। 

 CWBP शहर में जल की उपलब्धता, जल की मांग और जल की आपूर्थत की वस्थवत प्रदर्थशत करेगा, जो सेिाओं के 

अंतराल में पररणत होता ह।ै 

 अंतराल को भरने िाली पररयोजनाओं को राज्य जल कायव योजना (SWAP) के रूप में राज्य स्तर पर एकवत्रत शहर 

जल कायव योजना (CWAP) के रूप में तैयार द्रकया जाएगा। 

o पररणाम आधाररत वित्त पोषण इस वमशन की सबस ेमहत्िपूणव पररभावषत विशषेता है। शहर अपने िारा प्राि द्रकए जान ेिाले 

पररणामों के वलए स्ियं रोडमैप प्रस्तुत करेंगे। 

o यह PPP मोड में शहरों (1 वमवलयन स ेअवधक जनसखं्या िाल ेशहरों) को आिरंटत फंड की 10% धनरावश के कायावन्ियन को 

अवनिायव बनाता ह।ै 1 लाख स ेअवधक आबादी िाल े500 अमतृ शहरों में 24x7 जलापरू्थत पर पररयोजनाएं शुरू करने को 

प्रोत्सावहत द्रकया जा रहा है। 

o पये जल सिके्षण नागररकों को आपूर्थत द्रकए जाने िाले जल की गुणित्ता और मात्रा का आकलन करेगा और नागररकों को 

बेहतर जल संबंधी सेिाएं प्रदान करने के वलए शहरों के बीच स्िस्थ प्रवतस्पधाव उत्पन्न करेगा। 

o सचूना वशक्षा और सचंार (IEC) वजसमें व्यिहार पररितवन सचंार (BHC) शावमल है, जल संरक्षण को एक जन आंदोलन में 

पररिर्थतत करने का लक्ष्य रखता है। 

o प्रौद्योवगकी उप-वमशन के माध्यम से जल क्षते्र में स्टाटव-अप को भी प्रोत्सावहत द्रकया जाएगा। 

o जल अिसंरचना के प्रबंधन और गुणित्ता मूल्यांकन में सहयोवजता के वलए मवहला स्िय ंसहायता समहूों (SHG) पर ध्यान 

कें द्रित करन ेके साथ सामदुावयक भागीदारी करना। इसे राष्ट्रीय शहरी आजीविका वमशन (NULM) के माध्यम से सुगम बनाया 

जाएगा। 

o ऑनलाइन वनगरानी प्लटेफॉमव का उपयोग करते हुए पररणामों का साक्ष्य आधाररत मलू्याकंन, वगग इकॉनमी के माध्यम से 

नागररकों के फीडबैक के साथ, सामदुावयक भागीदारी को सक्षम करेगा। 

o इसका एक सुधार एजेंडा ह ैजो शहरी स्थानीय वनकाय की वित्तीय संधारणीयता और जल सुरक्षा पर कें द्रित ह।ै 

 20% जल की मांग को ररसाइद्रकल द्रकए गए पानी से पूरा करना 
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 अनिीकरणीय जल को 20% से नीचे या कम करना 

 जल वनकायों का कायाकल्प 

 तीसरे िषव और उसके बाद स ेअबावधत वित्त पोषण प्राि करन ेके वलए सपंवत्त कर और उपयोगकताव शलु्क में सधुारों को 

लागू करना अवनिायव ह।ै 

o यह वमशन पपेरलसे होगा और उसकी एक मजबूत प्रौद्योवगकी आधाररत वनगरानी और मूल्यांकन प्लेटफॉमव पर वनगरानी की 

जाएगी। 

भारत के शहरीकरण की ितवमान तीव्र गवत को देखते हुए, ये दो वमशन शहरी आबादी की बढ़ती मांगों और आकांक्षाओं को पूरा करने के 

कें ि सबद ुहैं। इनका कायावन्ियन हमें SDG 11 (संधारणीय शहर और समुदाय) के वनकट लाएगा, जो हमें SDGs, 2030 एजेंडा को प्राि 

करने की तरफ एक कदम और वनकट ले जाएगा। 

AMRUT 1.0 की उपलवब्धया ं 

 अमृत (AMRUT) को िषव 2015 में 1,00,000 करोड रुपय ेके कुल वमशन पररव्यय के साथ पहल ेजल-कें द्रित वमशन के रूप में प्रारंभ 

द्रकया गया था। यह वमशन 500 प्रमुख शहरों की आि्यकताओं को पूरा करता है, जो 60% शहरी आबादी को किर करते हैं।  

 वमशन के अंतगवत, 1.14 करोड नल कनेक्ट्शन प्रदान द्रकए गए हैं, वजससे अमृत शहरों में कुल 4.14 करोड कनेक्ट्शन हो गए हैं। 

 सेसप्टक टैंकों की सफाई (Septage) सुविधाओं के तहत किर द्रकए गए पररिारों सवहत 85 लाख सीिर कनेक्ट्शन प्रदान द्रकए गए हैं, 

वजससे इसकी किरेज 2.32 करोड पररिारों तक पहुचं गई है। 

 अमृत के माध्यम से 6,000 वमवलयन लीटर प्रवतद्रदन (MLD) सीिेज शोधन क्षमता विकवसत की जाएगी, वजसमें से 1,800 MLD शोधन 

क्षमता विकवसत की जा चकुी है। इसके अवतररि, उपचाररत उपयोग द्रकए गए जल के पुनचवक्रण/पुन: उपयोग के वलए 907 MLD क्षमता 

सृवजत की गई ह।ै 

 हररत क्षेत्र पररयोजनाओं के माध्यम से, 3,850 एकड प्रिशे योग्य हररत स्थल जोडे गए हैं और इसके अवतररि 1,600 एकड हररत क्षेत्र 

भी जोडा जाएगा। 

 2,200 जल-जमाि स्थलों को समाि कर द्रदया गया ह ैऔर चल रही पररयोजनाओं के माध्यम स ेअन्य 1,500 जल-जमाि स्थलों को 

समाि द्रकया जाएगा। 106 जलाशयों का कायाकल्प द्रकया जा चुका ह।ै 

6.4. स्रीट िेंडसव या पथ विके्रता (Street Vendors) 

खबरों में क्ट्यों?  

हाल ही में, द्रदल्ली उच्च न्यायालय ने राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र में पथ विके्रताओं (स्रीट िेंडसव) की बढ़ती संख्या पर सचता व्यि की ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 द्रदल्ली उच्च न्यायालय ने राष्ट्रीय राजधानी क्षते्र द्रदल्ली पथ विके्रता (जीविका सरंक्षण और पथ विक्रय विवनयमन) योजना, 2019 के 

विवभन्न प्रािधानों को रद्द करने के द्रदशा-वनदशेों के साथ नोरटस जारी द्रकया ह।ै 

o पथ विके्रताओं की पहचान करने और उनके कायों को औपचाररक रूप दनेे के वलए, भारत सरकार ने पथ विके्रता (जीविका 

सरंक्षण और पथ विक्रय विवनयमन) अवधवनयम, 2014 अवधवनयवमत द्रकया ह।ै 

o इसके बाद, द्रदल्ली सरकार ने द्रदल्ली पथ विके्रता (जीविका सरंक्षण और पथ विक्रय विवनयमन) वनयम, 2017 और द्रदल्ली पथ 

विके्रता (जीविका सरंक्षण और पथ विक्रय विवनयमन) योजना, 2019 को अवधसूवचत द्रकया था।  

o अवधकाररयों की मनमानी से बचने के वलए, 2014 के अवधवनयम में यह प्रािधान द्रकया गया ह ैद्रक नगर विक्रय सवमवत अपनी 

अवधकाररता के अधीन क्षेत्र में विद्यमान सभी पथ विके्रताओं का सिेक्षण करेगी और पिातिती सिेक्षण प्रत्येक पांच िषव में 

कम से कम एक बार द्रकया जाएगा।  

o सिेक्षण में पहचाने गए पथ विके्रताओं को विक्रय प्रमाण-पत्र प्रदान द्रकये जाएंगे तथा इस संबंध में अनुसूवचत जावतयों, 

अनुसूवचत जनजावतयों, अन्य वपछडे िगों, वस्त्रयों, द्रदव्यांगजनों, अल्पसंख्यकों या ऐसे अन्य प्रिगों वजन्हें योजना में विवनर्ददि 

द्रकये जाएं िरीयता प्रदान की जाएगी।   

o यह अवधवनयम राज्य सरकारों को पथ विके्रताओं की पहचान करने, विक्रय प्रमाण-पत्र जारी करन ेऔर विके्रताओं का ररकॉडव 

रखने के वलए नगर विक्रय सवमवत का गठन करने का अवधकार प्रदान करता है। इसमें उपबंध द्रकया गया ह ैद्रक नगर विक्रय 

सवमवत के परामशव के वबना द्रकसी भी पथ विके्रता का पुन:स्थापन या बेदखली को लागू नहीं द्रकया जाना चावहए। 
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 ितवमान में न्यायालय में पथ विके्रता अवधवनयम की िैधता, इसके कायावन्ियन तथा योजना के कुछ प्रािधानों एि ंअन्य संबवंधत मदु्दों 

को चुनौती दनेे िाली यावचकाओं हतेु एक पीठ का गठन द्रकया गया ह।ै ज्ञातव्य ह ै द्रक विवभन्न बाजार संघों के साथ-साथ पथ 

विके्रताओं और फेरीिालों ने संबंवधत मुद्दे उठाये हैं। 

 

पथ विके्रताओं के विषय में 

 पथ विके्रताओं के रूप में उन्हें वचवन्हत द्रकया जाता है, वजनकी कोई स्थायी दकुान नहीं ह।ै पथ विके्रता दशे के असंगरठत क्षेत्र के 

सबसे बडे और िंवचत िगव का गठन करते हैं। 

o सरकारी अनुमानों के 

अनसुार, दशे में कुल 

(गैर-कृवष) शहरी 

अनौपचाररक रोजगार में 

पथ विक्रय का योगदान 

14% ह।ै 

o द्रदल्ली, मुंबई, कोलकाता 

और अहमदाबाद शहरों 

में पथ विके्रताओं की 

संख्या सबसे अवधक है। 

 गरीबों के वलए स्िरोजगार का 

स्रोत होने के साथ-साथ, ये 

शहरी आबादी को 

सुविधाजनक ि सस्ती सेिाएं 

प्रदान करने में महत्िपूणव 

भूवमका वनभाते हैं। 

 भारतीय संविधान की सातिीं 

अनुसूची के तहत प्रविवि 26 

(व्यापार और िावणज्य) तथा 

28 (बाजार एिं मेले) राज्य 

सूची के विषय हैं। अतिः पथ 

विक्रय तथा बाजारों से संबंवधत कानून बनाने का अवधकार राज्य सरकारों के पास है। 

 पथ विके्रताओं की समस्याएं 

 सामावजक सरुक्षा का अभाि: बेदखली, ररित दनेे के वलए मजबूर होना, विवभन्न सरकारी सुविधाओं तक पहुाँचने में असमथवता, 

शौचालय, प्रकाश व्यिस्था जैसी बुवनयादी सुविधाओं की कमी आद्रद प्रमुख समस्याएं हैं।    

 अव्यिहायव लाइसेंस उच्चतम सीमा: मुंबई जैसे अवधकांश शहरों में विक्रय लाइसेंस की उच्चतम सीमा 15,000 है, जबद्रक अनुमावनत 

2.5 लाख पथ विके्रता मौजूद हैं। 

 उतार-चढ़ाि िाले बाजार: बाजार की कीमतों में उतार-चढ़ाि, असुरवक्षत और अवनयवमत रोजगार के कारण पथ विके्रताओं को 

अन्य विके्रताओं से प्रवतस्पधाव का सामना करना पडता ह।ै 

 शहरी अव्यिवस्थत विस्तार: यह सािवजवनक स्थानों पर अवतक्रमण, यातायात की भीड, अपयावि स्िच्छता और खराब अपवशि 

वनपटान आद्रद का कारण बनता है। 
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 स्रीट फूड के वलए सरुक्षा मानक का अभाि: कोई भी सरकारी एजेंसी भोजन सामग्री को सत्यावपत करने के वलए अवधकृत नहीं ह।ै 

साथ ही, ये द्रकसी भी सरकारी एजेंसी िारा विवनयवमत नहीं हैं। 

 ई-कॉमसव: खुदरा विके्रताओं और पथ-विके्रताओं पर ऑनलाइन खरीदारी (ई-कॉमसव मंच) का नकारात्मक प्रभाि पडा ह।ै 

 स्रीट िेंडरों के सगंठन:  

 नेशनल हॉकर फेडरेशन (NHF): यह 1,400 पथ विके्रता संगठनों और रेड यूवनयनों का एक संघ है, वजसकी उपवस्थवत 28 राज्यों में ह।ै  

 नेशनल एसोवसएशन ऑफ स्रीट िेंडसव ऑफ इंवडया (NASVI): यह 1,024 पथ विके्रता संगठनों का एक सदस्यता आधाररत संगठन ह।ै 

यह भारत के लगभग सभी वहस्सों से 10,00,000 पथ विके्रताओं का प्रवतवनवधत्ि करता ह।ै 

 

 प्रधान मंत्री स्रीट िेंडसव आत्मवनभवर वनवध-पीएम स्िवनवध (PM SVANidhi) योजना 

 यह आिासन और शहरी कायव मंत्रालय िारा पूणवतया वित्त पोवषत कें िीय क्षेत्र की एक योजना ह।ै इसके वनम्नवलवखत उद्दे्य हैं: 

o 10,000 रुपये तक की कायवशील पूंजी ऋण सुविधा उपलब्ध कराना।   

o वनयवमत ऋण अदायगी को सुवनवित करने के वलए प्रोत्सावहत करना।  

o वडवजटल लेनदने को पुरस्कृत करना आद्रद।  

 उपयुवि प्रयासों से पथ विके्रताओं को औपचाररक रूप प्रदान करने में मदद वमलेगी और इस क्षेत्र को बढ़ािा दनेे के वलए आर्थथक अिसर 

भी सृवजत होंगे। 

'मैं भी वडवजटल' अवभयान  

 आिासन और शहरी कायव मतं्रालय ने इलके्ट्रॉवनक्ट्स और सूचना प्रौद्योवगकी मतं्रालय के सहयोग से 'मैं भी वडवजटल' नामक पायलट 

प्रोजेक्ट्ट आरंभ द्रकया ह।ै  

 यह देश के 223 शहरों में पीएम स्िवनवध योजना के तहत पथ विके्रताओं के वलए वडवजटल ऑनबोर्नडग और प्रवशक्षण के वलए एक विशेष 

अवभयान ह।ै 

o इसके अंतगवत पथ विके्रताओं को वडवजटल भगुतान ि लने-देन स्िीकार करन ेके वलए प्रवशवक्षत द्रकया जाएगा। 

 आगे की राह 

 समािशेी और विचारणीय शहरी वडजाइन: पथ विके्रताओं को खुला सािवजवनक स्थान आिंरटत करना और नागररकों को पथ 

विके्रताओं से जोडना। 

 पथों के द्रकनारे बचेे जान ेिाल ेउत्पादों की गणुित्ता को प्रमावणत करना: इससे गुणित्ताविहीन  उत्पादों के खतरे पर अंकुश लगेगा। 

पका हुआ भोजन बेचने िालों के वलए सुरक्षा मानदडंों को लागू करना चावहए। साथ ही, स्िास्थ्य और स्िच्छता विभाग की टीमों को 

समय-समय पर जांच भी करनी चावहए। साथ ही, इसका स्माटव वसटी वमशन के साथ एकीकरण भी द्रकया द्रकया जा सकता ह।ै 

 समािशेी ि बाजार आधाररत सतत विकास: यह अंतत: उन पथ विके्रताओं के सशिीकरण के वलए, जो आजीविका हतेु संघषव कर 

रह ेहैं, अत्यंत सहायक वसद्ध होगा।  

 स्थानीय खरीदारी: यह भारत के आत्मवनभवरता के प्रयास में मदद करेगा और स्थानीय आपूर्थत श्रृंखलाओं को मजबूत बनाकर 

निाचार एिं पूंजीकरण को बढ़ािा दगेा। 

6.5. घरेल ूकामगारों पर अवखल भारतीय सिके्षण {All India Survey on Domestic Workers (AISDWS)} 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें िीय श्रम और रोजगार मतं्री न ेघरेल ूकामगारों (AISDWs) पर प्रथम अवखल भारतीय सिके्षण का शुभारंभ द्रकया।  

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 इस सिेक्षण का उद्दे्य राष्ट्रीय और राज्य स्तर पर घरेलू कामगारों की सखं्या तथा अनपुात, वलि-इन/वलि-आउट, 

औपचाररक/अनौपचाररक रोजगार एिं अन्य सामावजक-आर्थथक विशेषताओं के आधार पर घरेलू कामगारों के प्रवतशत वितरण का 

आकलन करना है। 

o यह डेटा अतंराल को भी शावमल करेगा और साक्ष्य-आधाररत नीवत वनमावण प्रद्रक्रयाओं में भी सहायता करेगा। 
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घरेल ूकामगारों के बारे में 

 घरेलू कामगार िह व्यवि होता है जो द्रकसी भी घर में अस्थायी या स्थायी आधार पर घरेल ूकायव करन ेके वलए वनयोवजत होता है। 

 अंतरावष्ट्रीय श्रम संगठन (ILO) के अनुमान के अनुसार, भारत में कम से कम चार वमवलयन घरेलू नौकर हैं। उनमें से ज्यादातर 

प्रिासी हैं, मवहलाएं हैं, कई नाबावलग हैं और आर्थथक रूप से सबसे वनचले स्तर से संबंवधत हैं। 

o इनमें से ज्यादातर कमजोर समुदायों से हैं - आद्रदिासी, दवलत या भवूमहीन ओबीसी। इनमें से लगभग सभी प्रिासी श्रवमक हैं 

और बडी संख्या में मवहलाएं हैं। 

 भारत, अतंरावष्ट्रीय श्रम सगंठन (ILO) के 189िें सम्मलेन का एक हस्ताक्षरकताव है। इसे घरेलू कामगारों पर कन्िेंशन के रूप में जाना 

जाता ह।ै लेद्रकन अभी तक इसकी पवुि नहीं की ह।ै 

 लैंवगक विषमता: ILO के अनुसार विि में 25 में से 1 मवहला कामगार घरेलू कामगार है। 

भारत में घरेल ूकामगारों के सामन ेआन ेिाली समस्याएं 

 अथवव्यिस्था में महत्िपणूव लदे्रकन अद्ृय योगदान: घरेलू कामगार, कृवष और वनमावण के बाद श्रवमकों की तीसरी सबस ेबडी श्रणेी ह।ै 

तीव्र शहरीकरण से श्रवमकों का पलायन होगा और घरेलू कामगारों की संख्या में िृवद्ध होगी। 

 काननूी अवनवितता: घरेलू कामगारों पर डेटा की कमी का अथव ह ैद्रक जब सरकार राहत उपायों की घोषणा करती ह ैतो िे प्राय: 

उन सुविधाओं से िंवचत रह हो जाते हैं। प्रिासी घरेलू कामगारों की वस्थवत और भी खराब है, क्ट्योंद्रक सरकार यह नहीं जानती द्रक 

उन तक कैसे पहुचंे, भले ही िह उन तक पहुचंना चाहे। इसके अवतररि, चूंद्रक घरेलू कामगार घरों में कायवरत हैं, इसवलए उन्हें उन 

बुवनयादी कानूनों से बाहर रखा गया ह ै जो नौकरी की सुरक्षा एिं व्यविगत सुरक्षा की गारंटी देते हैं जैसे न्यूनतम मजदरूी 

अवधवनयम, 1948; मातृत्ि लाभ अवधवनयम, 1961; कमवचारी प्रवतकर अवधवनयम, 1923;  अंतरावज्यीय प्रिासी कमवकार 

अवधवनयम, 1979 इत्याद्रद। 

 कायव स्थल की वनम्नस्तरीय वस्थवत: भारत में घरेलू कामगार को उनके वनयोिाओं िारा कम भुगतान, अवधक कायव करिाने और 

दवु्यविहार द्रकए जाने की व्यापक सूचनाएाँ वमलती रहती हैं।  उन्हें वनयोिाओं िारा भदेभाि और उदासीनता का सामना करना 

पडता ह।ै उदाहरण के वलए, अवधकांश घरेलू कामगारों को स्नानघर का उपयोग करने की अनुमवत नहीं ह।ै उनके पास आराम करने 

के वलए कोई वनर्ददि स्थान नहीं है (विशेषकर यद्रद िे वनयोिा के साथ रह रहे हैं)। 

 बाल श्रम: ILO का अनुमान ह ैद्रक विि स्तर पर, विशेषकर विकासशील दशेों में 15 िषव से कम आयु के 7.4 वमवलयन बच्चे घरेलू 

कामगार हैं। 

 पवुलस िारा सभुदे्यता का शोषण: घरेलू कामगार प्राय: संदहे के वशकार होते हैं। यद्रद घर में कुछ भी चोरी हो जाता है, तो सबस े

पहले उन्हें धमकी दी जाती है, उनके साथ शारीररक सहसा ि पुवलस पूछताछ एिं दोषवसवद्ध होती ह ैऔर यहां तक द्रक उन्हें नौकरी 

से भी वनकाल द्रदया जाता ह।ै 

 कोविड-19 न े घरेल ू कामगारों को हावशय े पर धकेल द्रदया ह:ै उदाहरण के वलए, सेल्फ-एम्प्लॉयड विमेंस एसोवसएशन 

(सेिा/SEWA) िारा द्रकए गए एक सिेक्षण के अनुसार, उनमें से लगभग 60% को लॉकडाउन के दौरान भुगतान नहीं द्रकया गया 

था।  
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आग ेकी राह 

 व्यापक काननू: एक व्यापक ि समान रूप से लागू, राष्ट्रीय कानून बनाना, जो घरेलू कामगारों के वलए रोजगार की उवचत शतों और 

अच्छी काम करने की वस्थवत की गारंटी दतेा हो। 

 सगंठन और अवभव्यवि: कानून का प्रभािी ढंग से उपयोग करने में सक्षम होने के वलए घरेलू कामगारों को भी संगरठत होने की 

जरूरत है, यह दखेते हुए द्रक उनके वनयोिा आर्थथक और सामावजक रूप से बेहतर वस्थवत में हैं। इसवलए, घरेलू कामगारों को रेड 

यूवनयनों में संगरठत द्रकया जाना चावहए और न केिल नीवत वनमावण में बवल्क कायवस्थल पर भी प्रवतवनवधक आिाज उठानी चावहए। 

 ILO के 189िें सम्मलेन की पुवि करना: अवभपुवि करने िाले दशेों को ऐसे श्रवमकों के वखलाफ सहसा के विरुद्ध सुरक्षात्मक उपाय 

करने की आि्यकता होती ह।ै साथ ही, रोजगार के उद्दे्यों के वलए न्यनूतम आय ुको लागू करना भी आि्यक है। 

o अनुसमथवन करने िाले राज्यों को ऐसे श्रवमकों के वखलाफ सहसा के वलए सुरक्षात्मक उपाय अपनाने और रोजगार उद्दे्यों के वलए 

न्यनूतम आय ुलागू करने की आि्यकता ह।ै  

 वनयोिा को सिंदेनशील बनाना: इस द्रदशा में, ILO ने घरेलू कामगारों िारा द्रकए गए कायों के मूल्यों पर जन जागरूकता उत्पन्न 

करने के वलए "आपका कायव महत्िपणूव है" अवभयान शुरू द्रकया है। 

 सिोत्तम िवैिक कायों का अनकुरण: द्रफलीपींस में घरेलू सहायकों के वलए मैग्नाकाटाव; हांगकांग में संगरठत होने का अवधकार एिं 

आप्रिासन विभाग िारा आि्यक न्यूनतम मानकों के साथ रोजगार अध्यादशे और अनुबंधों के तहत किरेज; दवक्षण अफ्ीका में 

घरेलू कामगारों की सुरक्षा के वलए बाध्यकारी अवधदशे के साथ रोजगार की बुवनयादी शतें अवधवनयम, 1997 इत्याद्रद। 

6.6. खले और सामावजक बदलाि (Sports and Social Change) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

युिा कायवक्रम और खेल मंत्रालय ने ग्रामीण, आद्रदिासी और वपछडे क्षेत्रों सवहत दशे में खेलों को बढ़ािा दनेे के वलए कई योजनाएं तैयार 

की हैं। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 'खेल' राज्य सचूी का विषय होने के कारण खेलकूद विद्यालय खोलने सवहत खेल के विकास का उत्तरदावयत्ि राज्य/संघ राज्यक्षेत्र की 

सरकारों का होता ह।ै कें ि सरकार इस संबंध में अपने प्रयासों से प्रवतपूरक की भूवमका वनभाती ह।ै 

 युिा कायवक्रम और खेल मंत्रालय ने दशे में खेलों को बढ़ािा दनेे के वलए वनम्नवलवखत योजनाएं तैयार की हैं: 

o  खेलो इंवडया कायवक्रम;  

o  राष्ट्रीय खेल महासंघ िारा सहायता;  

o अंतरावष्ट्रीय खेल प्रवतयोवगताओं के विजेताओं और उनकी कोचों को विशेष पुरस्कार दनेा;  

o राष्ट्रीय खेल पुरस्कार ि मेधािी वखलावडयों को सहायता अनुदान दनेा;  

o पंवडत दीनदयाल उपाध्याय नेशनल स्पोट्सव िेलफेयर फंड का गठन;  

o नेशनल स्पोट्सव डेिलपमेंट फंड और 

o भारतीय खेल प्रावधकरण के माध्यम से खेल प्रवशक्षण कें िों की स्थापना करना।  

ओलंवपक मूिमेंट का उद्दे्य द्रकसी भी प्रकार के भदेभाि के वबना और ओलवंपक भािना में ओलवंपक में शावमल खलेों के अभ्यास के वलए 

यिुाओं को प्रवशवक्षत करन ेहते ुएक शावंतपणूव एि ंबहेतर पररिशे के वनमावण में योगदान दनेा है, वजसमें वमत्रता की भािना, एकजुटता और 

वनष्पक्ष खेल भािना के साथ आपसी समझ की आि्यकता होती ह।ै 

खेलों का महत्ि   

 खेल राष्ट्रीय एकता को प्रोत्सावहत करते हैं: ओलंवपक या कोई भी अन्य विि कप टूनावमेंट, विि भर के लोगों को एक साथ आने और 

अपने दशे का समथवन करने के वलए प्रोत्सावहत करते हैं। खेल सभी विभावजत समाजों में एक आम सहमवत के रूप में कायव करता है, 

क्ट्योंद्रक सभी आयु और समूह के लोग समान रूप से खेलों का आनंद लेते हैं। खेल स्िचावलत रूप से एकजुटता लाता ह ैजो सभी 

लोगों को सकारात्मक रूप से जोडने और राष्ट्रीय एकता को प्रोत्सावहत करने में मदद करता ह।ै 

 खेल लैंवगक समानता को बढ़ािा दते े हैं: पुरुषों और मवहलाओं दोनों को एक अग्रणी वस्थवत में संसाधनों, संरचना एिं सद्रक्रय 

सदस्यता तक पहुंच प्राि है। यह पहुचं खेल के माध्यम से लैंवगक समानता को बढ़ािा दनेे में मदद करती ह।ै मवहलाओं को उनके 

पुरुष समकक्ष के समान अिसर देकर, यह समाज की वपतृसत्तात्मक मानवसकता को बदल सकता ह।ै 
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 खेल सामावजक-आर्थथक प्रगवत में योगदान करत ेहैं: खेल मनोरंजन के एक रूप में अरबों डॉलर की आर्थथक गवतविवधयों का सृजन 

करते हैं। इसका दशे की अथवव्यिस्था पर महत्िपूणव प्रभाि पडता ह।ै यह रोजगार के अिसर सृवजत करता ह ै और स्थानीय 

अथवव्यिस्था को बढ़ािा दतेा है, जो समाज में एक ठोस बदलाि लाने में मदद करती ह।ै 

 खेल सामावजक विभदे को समाि करत ेहैं: खेल परस्पर विरोधी सामावजक पहचान िाले लोगों को उनके सामावजक मतभेदों को 

आगे बढ़ाए वबना एक साथ कायव करना या खेलना वसखाते हैं।  

 खेल मोटाप ेस ेवनपटन ेमें मदद करत ेहैं: जो छोटे बच्चे एथलीटों को अपनी प्रेरणा का स्रोत मानते हैं, उनके िारा वखलावडयों का 

अनुसरण करके द्रफट रहने की संभािना अवधक होती है। खेल युिा पीढ़ी को कम आयु से ही सद्रक्रय रहकर मोटापे से वनपटने में 

सहायक होता ह।ै 

 खेल अनशुासन और असहसा को बढ़ािा दते े हैं: विि में अनेक गरीब समुदायों को सही द्रदशा और वशक्षा के अभाि के कारण 

अनुशासन की कमी और सहसा की समस्या का सामना करना पडता ह।ै खेल युिाओं को सकारात्मक द्रदशा द्रदखाकर सकारात्मक 

सामावजक पररितवन में सहायता करते हैं।  

o खेल टीम वनमावण और संघषव समाधान का कौशल वनर्थमत करते हैं, जो काफी हद तक समाज में सकारात्मक बदलाि लाने में 

मदद करते हैं।  

 खेल जीिन के महत्िपणूव सबक वसखात ेहैं: खेल जीिन के महत्िपूणव पाठ पढ़ाकर मवस्तष्क को विकवसत करने में मदद करते हैं। खेलों 

ने सदिै विि को विविधता का सम्मान करना वसखाया ह,ै जो लोकतंत्र को और मजबूत करती ह।ै 

भारत में खलेों के विकास में बाधाएं 

 स्थानीय खेल ससं्कृवत का अभाि: भारत में, स्थानीय समुदायों की खले में अत्यल्प भागीदारी है।   इसके अवतररि, िे अपने बच्चों का 

समथवन करने के वलए खेल प्रवतयोवगताओं को दखेने में भी द्रदलचस्पी नहीं द्रदखाते हैं। 

 चूाँद्रक, माता-वपता स्ियं खेल प्रवतयोवगता में अपने बच्चों की सफलता को लेकर सचवतत नहीं होते हैं, इसवलए, खेल प्रवशक्षकों का 

महत्ि भी कम हो जाता ह।ै 

 सामावजक-सासं्कृवतक पूिावग्रह: सामावजक-आर्थथक पृष्ठभूवम, भाषा, धार्थमक, सांस्कृवतक, आहार संबंधी आदतों, सामावजक िजवनाओं, 

सलग पूिावग्रह आद्रद ने भी खेलों के विकास को प्रभावित द्रकया है। 

 बवुनयादी ढाचं ेकी कमी: चूंद्रक खेलों के प्रवशक्षण और आयोजन के वलए बुवनयादी ढांचा आि्यक है, अत: इसकी अनुपलब्धता एिं 

समाज के कुछ ही िगों तक इसकी पहुचं ने खेल भागीदारी ि वखलावडयों के कौशल पर प्रवतकूल प्रभाि डाला है। 

o जमीनी स्तर पर सुविधाओं का अभाि एक बडी समस्या ह।ै स्कूलों और कॉलेजों में बुवनयादी ढांचे की कमी है, जो खेलों को 

प्रोत्सावहत कर सकते हैं। 

 प्रशासवनक मदु्दे: विवभन्न खेल संघों के प्रशासन (चुनाि, वित्त पोषण, कायवक्रम और प्रवतयोवगताएं, योग्यता एिं विवभन्न व्यिस्थापक 

पदों के वलए समय सीमा आद्रद) को वनयंवत्रत करने के वलए कोई सामान्य संवहता/वनयम/प्रशासवनक तंत्र/कानून नहीं ह।ै 

 खेल पदानकु्रम का अभाि: स्कूल, ब्लॉक और वजला स्तर पर प्रवतभा को पोवषत करने तथा द्रफर राज्य ि राष्ट्रीय स्तर पर 

प्रवतभाशाली एथलीटों को प्रोत्सावहत करने के वलए कोई उपयुि तंत्र मौजूद नहीं ह।ै 

 खेल प्रशासन: भारत का खेल प्रशासन भाई-भतीजािाद, भ्िाचार, घोटालों, अप्रभािी नेतृत्ि, पारदर्थशता की कमी एिं कुप्रबंधन स े

प्रभावित ह।ै 

 आगे की राह 

 अनकूुल िातािरण का वनमावण: वशक्षकों, माता-वपता और समुदायों को चावहए द्रक िे वखलावडयों को प्रोत्सावहत करने के वलए एक 

साथ आएं और यह सुवनवित करें द्रक खेल उनकी प्राथवमकता के रूप में शावमल हो। 

o भारत में लीग खेल प्रवतयोवगताओं की बढ़ी हुई गुणित्ता के साथ स्कूल में खेलों के प्रवत एक पररिर्थतत दवृिकोण संभावित रूप 

से खेल पररद्ृय को बदल सकता है और वखलावडयों के वलए अवधक अिसर सृवजत कर सकता है। 

 राजकोषीय प्रोत्साहनों में सधुार: खेलों से होने िाली आय के वलए कर छूट या महगंे खेल उपकरणों पर आयात शुल्क में कमी जैसे 

वित्तीय प्रोत्साहनों से खेलों को बढ़ािा दनेे में मदद वमलेगी। 

 खेलों को उद्योग के रूप में मान्यता दनेा: खेलों का औद्योगीकरण भारत को खेलों से राजस्ि उत्पन्न करने िाला तंत्र बनाने का 

अिसर प्रदान करता है, वजससे िे दशे की अथवव्यिस्था में महत्िपूणव योगदान द ेसकें ।  

o हाल ही में, वमजोरम सरकार ने इस द्रदशा में पहल करते हुए खेलों को उद्योग का दजाव प्रदान द्रकया है। 

 मीवडया और वसनमेा: ये जागरूकता फैलाने, खेलों को लोकवप्रय बनाने और मवहलाओं की भागीदारी में क्रांवतकारी पररितवन लाकर 

भारतीय खेलों को बदलने में रचनात्मक भूवमका वनभा सकते हैं। 
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 तकनीकी सहयोग ि क्षमता वनमावण: सरकारों, संयुि राष्ट्र संस्थाओं और अन्य प्रमुख वहतधारकों को स्िास्थ्य एिं कल्याण को बढ़ािा 

दनेे के वलए खेलों के सिोत्तम उपयोग हतेु राष्ट्रीय नीवतयों एिं दवृिकोणों को प्रोत्सावहत द्रकया जाना चावहए। साथ ही, क्षमता 

विकास और तकनीकी सहयोग सेिाओं का प्रािधान भी सुवनवित करना चावहए, विशेष रूप से कोविड-19 के दौर में। 

6.7. नशीली दिाओं का सिेन (Drug Abuse) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

नशीली दिाओं का उपयोग करन ेऔर नशा करन ेिालों के प्रवत मानिीय दवृिकोण का आनिान करते हुए, कें िीय सामावजक न्याय और 

अवधकाररता मंत्रालय ने उन्हें कारािास के दडं स ेमकु्ट् त करन ेके वलए स्िापक औषवध और मनिःप्रभािी पदाथव (NDPS) अवधवनयम में 

बदलाि की वसफाररश की है। 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 मंत्रालय ने सुझाि द्रदया ह ैद्रक नशीली दिाओं का उपयोग करने िालों और नशा करने िालों को ‘पीवडत व्यवि’ माना जाए, वजन्हें 

नशामवुि एि ंपनुिावस की आि्यकता ह ैतथा उनके विरुद्ध  आपरावधक कारविाई नहीं की जानी चावहए। 

 इसमें व्यविगत उपभोग के वलए नशीली दिाओं 

की ‘थोडी मात्रा’ रख ेजान ेको अपराध स ेमिु 

द्रकए जाने की बात कही गई ह।ै 

नशीली दिाओं का सिेन: अथव, कारण और भारत में 

इसकी व्यापकता 

 नशीली दिाओं की पररभाषा: नशीली दिाओं के 

सिेन या मादक िव्यों के सिेन का तात्पयव शराब 

और अिैध नशीली दिाओं सवहत मनिः-सद्रक्रय 

पदाथों के हावनकारक या खतरनाक उपयोग से 

ह।ै मनिः-सद्रक्रय पदाथव िे पदाथव हैं, जो शरीर में 

वलए जाने या प्रयोग द्रकए जाने पर मानवसक 

वस्थवत को प्रभावित करत ेहैं। 

 नशीली दिाओं के सेिन के कारण: 

भारत में नशीली दिाओं के सिेन की व्यापकता: िषव 

2019 में मादक िव्यों के सेिन की भयािहता पर 

आधाररत सामावजक न्याय और अवधकाररता मंत्रालय 

और अवखल भारतीय आयुर्थिज्ञान संस्थान की ररपोटव 

के अनुसार, भांग के 3.1 करोड उपयोगकताव और 

अफीम के 2.3 करोड उपयोगकताव थे। 

o राज्यों में खपत: AIIMS की ररपोटव के 

अनुसार, उत्तर प्रदशे में भागं का सिेन 

करन े िालों की संख्या सबस े अवधक है, 

वजसके बाद पंजाब, वसद्रक्कम, छत्तीसगढ़ और द्रदल्ली का स्थान है। 

o हालांद्रक, जनसंख्या के प्रवतशत के मामले में, उत्तर-पूिी राज्य सचूी में शीषव पर हैं। वमसाल के तौर पर वमजोरम की करीब सात 

फीसदी आबादी अफीम का सेिन करती है। 

नशीली दिाओं के सिेन को रोकन ेके वलए सरकार िारा की गई प्रमखु पहलें 

 स्िापक औषवध और मन:प्रभािी पदाथव अवधवनयम, 1985 (NDPS अवधवनयम): इसे स् िापक औषवधयों और मन:प्रभािी पदाथों के संबंध 

में कठोर प्रािधान करन ेऔर सख्त काननू बनाने के उद्दे्य से अवधवनयवमत द्रकया गया था। 

o इस अवधवनयम के तहत नारकोरटक्ट्स कंरोल ब्यरूो का गठन द्रकया गया ह ैजो नशीली दिाओं से जुडे कानूनों के प्रितवन, संग्रह, और 

खदु्रफया जानकारी के प्रसार आद्रद में लगी विवभन्न एजेंवसयों के बीच समन्िय जैसे कायव करता ह।ै 

 शराब और मादक िव्यों (नशीली दिाओं) के सिेन की रोकथाम के वलए सामावजक और रक्षा सिेाओं के वलए कें िीय क्षेत्रक की सहायता 
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योजना: यह योजना शराब और मादक िव्यों (नशीली दिाओं) के सेिन की रोकथाम के वलए स्ियंसेिी संगठनों की मदद करती ह।ै 

 मानवसक स्िास्थ्य दखे-रेख अवधवनयम (2017) में इसके दायरे में शराब और नशीली दिाओं के उपयोग से जुडे विकारों को शावमल द्रकया 

गया है। इस उपाय से मादक िव्यों के सिेन से जुडे विकारों िाल ेलोगों के वलए दखेभाल और पनुिावस के न्यूनतम मानक तक उपलब्धता 

और पहुाँच में िृवद्ध होने की संभािना ह।ै 

 राष्ट्रीय सिके्षण: सरकार िारा 2018 के दौरान दशे में नशीली दिाओं के सिेन की व्यापकता का विश्लेषण करने के वलए, AIIMS, नई 

द्रदल्ली के राष्ट्रीय औषध वनभवरता उपचार कें ि (NDDTC) के माध्यम से भारत में मादक िव्यों के उपयोग की सीमा और पैटनव पर पहला 

राष्ट्रीय सिके्षण द्रकया गया था। 

 2018-2025 की अिवध के वलए नशीली दिाओं की मााँग में कमी लाने के वलए राष्ट्रीय कायव योजना (NAPDDR): सामावजक न्याय और 

अवधकाररता मंत्रालय िारा वनर्थमत एिं कायाववन्ित इस योजना का उद्दे्य बहु-आयामी रणनीवत के माध्यम से नशीली दिाओं के सेिन के 

प्रवतकूल पररणामों को कम करना ह ैवजसमें जागरूकता पैदा करने िाले कायवक्रम, सामुदावयक पहुाँच, क्षमता वनमावण कायवक्रम आद्रद शावमल 

ह।ै 

 2020 में शुरू द्रकए गए ‘नशा मिु भारत अवभयान’ में विवभन्न स्रोतों से उपलब्ध आकंडों के आधार पर दशे के 272 वजलों को सबस े

अवधक सुभदे्य पाया गया ह।ै 

 संयिु राष्ट्र सम्मलेन: भारत नशीली दिाओं पर तीन संयिु राष्ट्र सम्मलेनों यथा स्  िापक औषवध पर एकल सम् मेलन 1961, मन: प्रभािी 

पदाथों पर सम् मेलन, 1971 और स्िापक औषवधयों और मन: प्रभािी पदाथों की अिैध तस्करी के वखलाफ सम् मेलन, 1988 का पक्षकार ह।ै 

भारत में नशीली दिाओं का सिेन रोकन ेमें समस्याएाँ 

 भारत नशीली दिाओं की तस्करी के एक 

कें ि के रूप में कायव करता है: भौगोवलक 

रूप स,े भारत स्िणव वत्रभजु और स्िणव 

अधवचिं के बीच वस्थत है, जो विि के 

प्रमखु अफीम उत्पादक क्षते्र हैं वजससे यह 

महािीप में नशीली दिाओं की तस्करी 

का कें ि बन जाता ह।ै 

 उपचार अतंराल: राष्ट्रीय मानवसक 

स्िास्थ्य सिेक्षण (2015-2016) में 

नशीली दिाओं के उपयोग से जुडे 

विकारों के उपचार में 70 प्रवतशत स े

अवधक का अतंराल दशावया गया है। इसके 

अलािा, अिैध नशीली दिाओं के उपयोग 

से जुडे विकारों िाले केिल पाचं प्रवतशत 

लोगों को ही अंत: रोगी दखेभाल प्राि हुई 

थी। यह स्िास्थ्य दखेभाल सेिाओं तक 

पहुाँच, उपयोग और गणुित्ता की कमी की 

ओर इंवगत करता है। 

o नशामुवि के वलए मनोवचद्रकत्सकों 

और परामशवदाताओं की भारी कमी 

ह।ै 

 नशीली दिाओं का सिेन अपराध ह:ै 

भारत में नशीली दिाओं के सिेन को  अपराध के रूप में दखेा जाता ह।ै माना जाता ह ैद्रक नशीली दिाओं के उपयोग को  अपराध 

की श्रेणी में रखना समावजक सनदा का सबस ेमजबतू प्रतीक ह।ै 

 नशीली दिाओं का व्यापार  एक सगंरठत अपराध है: चूंद्रक नशीली दिाओं की तस्करी एक सगंरठत अपराध है, इसवलए पुवलस के 

वलए स्रोत के स्थान स ेगतंव्य के स्थान तक शावमल व्यवियों को पकडना चुनौतीपूणव होता ह।ै 
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o साथ ही, नशीली दिाओं के सेिन को एक जरटल समस्या के रूप में दखेा जा रहा ह ैक्ट्योंद्रक यह आतंररक रूप से अन्य गंभीर 

अपराधों स ेजडुा हुआ है जैसे द्रक संगरठत अपराध, मानि तस्करी और मनीलांडटरग। 

 प्रौद्योवगकी में उन्नवत: वडवजटल पठै में िृवद्ध तथा ऑनलाइन बाजारों िारा डाकव  िबे का उपयोग, इंटरनटे-आधाररत फामवेसयों का 

तेजी से प्रसार और वबटकॉइन-आधाररत लनेदने ने नशीली दिाओं तक पहुाँच में िृवद्ध की है। 

 महामारी के कारण सुभदे्यता में िवृद्ध: कोविड-19 महामारी न ेसामावजक-आर्थथक सभुदे्यता और नशीली दिाओं के उपयोग से जुडे 

विकारों के दषु्चक्र को बढ़ािा दनेे िाले कारकों को बढ़ा द्रदया ह ै(इन्फोग्राद्रफक दखेें)  

इन समस् याओं के समाधान के वलए क्ट्या द्रकया जा सकता है? 

 वित्तपोषण: व्यापक उपचार अंतराल (उपचार सेिाओं की मााँग और उपलब्धता के बीच असंतुलन) को ध्यान में रखते हुए, भारत में 

उपचार के तरीकों में िृवद्ध करने के वलए 

भारी वनिेश की आि्यकता है। 

 मादक पदाथव उपयोग रोकथाम कायवक्रम: 

रोकथाम कायवक्रमों का उद्दे्य न केिल 

मादक पदाथों के उपयोग को रोकना, 

बवल्क यह सुवनवित करना भी होना 

चावहए द्रक युिा लोग िृवद्ध करें और 

स्िस्थ रहें, वजससे िे अपनी क्षमता का 

उपयोग कर सकें  और अपने समुदाय और 

समाज के उत्पादक सदस्य बन सकें । 

 जागरूकता: जागरूकता कायवक्रम मादक 

पदाथों के सेिन से जुडे विकारों को जैि-

मनोिैज्ञावनक-सामावजक स्िास्थ्य 

वस्थवतयों (न द्रक केिल नैवतक 

विफलताओं) के रूप में स्थावपत करने में 

महत्िपूणव भूवमका वनभा सकते हैं। समाज 

में जागरूकता बढ़ाना मादक पदाथों के 

सेिन से संबंवधत समस्या को कमतर करने 

के वलए प्रभािी साधन हो सकता है। 

 अन्य कदम: नशीली दिा आपूर्थत वनयंत्रण 

क्षेत्रक के साथ-साथ दिा की मांग में कमी 

और नुकसान में कमी में शावमल संस्थाओं के बीच कुशल समन्िय की आि्यकता ह।ै  

o बेरोजगार नशेवडयों के वलए व्यािसावयक प्रवशक्षण और अन्य रोजगार कायवक्रम शुरू करने हतेु विवभन्न गैर-सरकारी संगठनों 

और गैर-लाभकारी संगठनों को शावमल द्रकया जा सकता ह।ै 

o नशीली दिाओं के सेिन की रोकथाम और पुनिावस गवतविवधयों की योजना बनाने के वलए स्िास्थ्य कायवकतावओं, समुदाय के 

नेताओं, धार्थमक नेताओं और वशक्षकों के बीच उपयुि संबंध स्थावपत द्रकया जाना चावहए। 

िवैिक चलन वजस ेभारत में दोहराया जा सकता है 

 पतुवगाल: जुलाई, 2001 में पुतवगाल िारा सभी अिधै नशीली दिाओं के व्यविगत उपयोग और उन् हें अपन ेपास रखन ेको अपराध मिु 

द्रकए जान ेके बाद, पुतवगाल में यूरोपीय संघ के सभी दशेों में सबसे अवधक HIV संचरण की दर में कमी दखेी गई और कुछ सभुदे्य समहूों के 

बीच नशीली दिाओं के उपयोग में भी कमी आई। 

 आइसलैंड: आइसलैंड अपने बच्चों और युिाओं के बीच नशीली दिाओं के अत्यवधक सेिन का साक्षी था। सरकार ने स्कूल स्तर स ेही इस 

समस् या स ेवनपटन ेका फैसला द्रकया। छात्रों के नशीली दिाओं की ओर झुकाि का खुलासा करने िाली अवभिृवत्त परीक्षण शुरू करने से 

लेकर अवभभािकों को शराब और वसगरेट को युिाओं की पहुाँच से दरू रखने के वलए सहमत कर इसने सफलतापूिवक अपनी 70-80% यिुा 

आबादी को नशीली दिाओं स ेबचा वलया। 

6.8. गसेमग वडसऑडवर (Gaming Disorder) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

गेसमग वडसऑडवर तेजी से बढ़ रहा ह ैक्ट्योंद्रक कोविड महामारी ने इंटरनेट उपकरणों के उपयोग को बढ़ािा द्रदया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

 ऑल इंवडया गेसमग फेडरेशन के अनुसार, भारत का ऑनलाइन गसेमग उद्योग 2023 तक 15,500 करोड रूपए होन ेकी उम्मीद है। 
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 U.S. वस्थत लाइमलाइट नेटिक्ट्सव िारा 2019 में द्रकए गए एक सिेक्षण में पाया गया द्रक  

o दवक्षण कोररया के बाद भारत में वखलावडयों की दसूरी सबस ेबडी सखं्या थी, और 

o जहााँ भारतीय वखलावडयों का ऑनलाइन व्यतीत द्रकया गया समय अभी भी अन्य दशेों से अवधक नहीं है, िहीं यह पाया गया 

द्रक लगभग एक चौथाई ियस्क भारतीय वखलावडयों ने गेम खेलते समय अपने काम में लापरिाही बरती थी। 

 वपछले महीने, चीन न े18 साल स ेकम उम्र के वखलावडयों के वलए प्रवत सिाह ऑनलाइन गमे की वनर्ददष् ट समय सीमा को केिल 

तीन घटें तक सीवमत कर द्रदया और इस प्रवतबंध को लागू करने के वलए उद्योगों को वजम्मेदार ठहराया गया ह।ै 

गसेमग वडसऑडवर के बारे में 

 विि स्िास्थ्य संगठन (WHO) ने 2018 में गेसमग वडसऑडवर को मानवसक स्िास्थ्य समस्या के रूप में िगीकृत द्रकया था। 

 WHO की पररभाषा के अनुसार, गेसमग वडसऑडवर िाले व्यवि में कम से कम 12 महीनों तक वनम्नवलवखत लक्षण द्रदखाई दतेे हैं: 

o अपनी गेम खेलने की आदतों पर वनयंत्रण का अभाि। 

o अन्य रुवचयों और गवतविवधयों की तुलना में गेम खेलने को प्राथवमकता दनेा। 

o इसके नकारात्मक पररणामों के बािजूद गेम खेलना जारी रखना। 

 इस प्रकार, WHO के अनुसार, इन मानदंडों के तहत खेलन ेमें वबताए गए घटंों की सखं्या शावमल नहीं ह।ै इसके बजाय, यह 

वििरण ऐसे व्यवि का है जो गेम खेलना बदं करन ेमें असमथव होता है, भले ही यह जीिन के अन्य क्षेत्रों, जैसे द्रक पाररिाररक संबंध, 

स्कूल, काम और नींद में बाधा उत्पन्न करता हो। 

पररणाम 

 गेसमग वडसऑडवर शारीररक, सामावजक एि ंभािनात्मक क्षवत, नींद और भखू में कमी तथा कररयर और सामावजक जीिन में हावन 

पहुचंाने का कारण बनता ह।ै 

 वित्तीय सकंट का कारण भी बन सकता ह:ै “गरीब पररिार के वलए, गेसमग की लत की पूर्थत करने के वलए मोबाइल फोन ररचाजव 

करने के वलए आि्यक धन भी पररिार को संकट में डाल सकता है।’’ 

केस स्टडी: गमे खलेन ेस ेजआु खलेने की ओर 

 NIMHANS ने वपछले साल इंडवस्रयल साइद्रकयारी जनवल में एक केस स्टडी प्रकावशत की वजसमें “गेम खेलने से जुआ खेलने की ओर 

प्रव्रजन का मागव” को दशावया गया ह।ै 

 उन्होंने पाया द्रक द्रकसी मौद्रिक परुस्कार के वबना जो 14 िषीय बालक ऑनलाइन गमे का आदी हो जाता है, बाद में िह अपनी 20 की 

शरुुआती उम्र में वित्तीय दांि के साथ ऑनलाइन ताश के खेल का आदी हो जाता ह।ै 

 अवधक सामावजक कैसीनो गमे (ऑनलाइन गेम वजसमें आप या तो दांि नहीं लगाते या जीतते नहीं या िास्तविक धन नहीं खोते) खलेन े

और कभी-कभी जीतन े िाल े व्यवियों में आमतौर पर जीतने की प्रत्याशा में दांि पर िास्तविक धन लगान े की लालसा और इच्छा 

विकवसत हो जाती है। 

आग ेकी राह 

 काननूी: मनोवचद्रकत्सकों का सुझाि है द्रक ज् यादा गेम खेलने से रोकने के वलए, कम से कम िैधावनक चेतािवनयों को और अंतराल 

की अवनिायवता को लागू द्रकया जाना चावहए।  

 वडवजटल उपिास: पररिारों के बीच वडवजटल उपिास भी इस विकार से वनपटने के वलए महत्िपूणव कदम ह।ै 

 उपचार: गेसमग वडसऑडवर एक नया िगीकरण है, इसवलए अभी तक कोई स्पि उपचार योजना नहीं ह।ै हालांद्रक, यह संभािना ह ै

द्रक जुएाँ की लत जैसे अन्य व्यसनी व्यिहारों के वलए उपचार गेसमग वडसऑडवर के वलए भी प्रासंवगक होंगे। इनमें शावमल हो सकते हैं: 

 



 

 
157 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 अ
प

ड
टेे
ड

 स्
ट
ड

ी 
म

टे
रर

य
ल
 

 

 

 



  

 
 

158 

www.visionias.in 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 अ

प
ड

टेे
ड

 स्ट
ड

ी म
टे
रर

य
ल
 

 

 

7. विज्ञान और प्रौद्योवगकी (Science and Technology) 
 

7.1. 5G प्रौद्योवगकी (5G Technology) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

ररलायंस वजयो, भारती एयरटेल और िोडाफोन आइवडया को मई 2022 तक 5G की परीक्षण प्रद्रक्रया को पूणव करने हतेु दरूसंचार 

विभाग (DoT) ने वनधावररत समय अिवध को छह माह के वलए बढ़ा द्रदया ह।ै 
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स्पेक्ट्रम                              उपयोग/लाभ                 सीमाए ं

वनम्न 

बैंड  

 इंटरनेट किरेज और स्पीड तथा तथा डेटा आदान-प्रदान के मामले में अत्यवधक 

भरोसेमंद, अवधकतम गवत 100 Mbps (मेगावबट्स प्रवत सेकंड) तक सीवमत ह।ै 

 यह िावणवज्यक सेलफोन उपयोगकतावओं के वलए उपयुि ह,ै विशेषकर वजन्हें तेज 

गवत के इंटरनेट की आि्यकता न हो। 

 उद्योग की विवशि आि्यकताओं 

के वलए यह इितम नहीं ह।ै 

मध्य 

बैंड  

 वनम्न बैंड की तुलना में उच्च गवत। 

 कैवप्टि नेटिकों के वनमावण के वलए उद्योगों और विशेष कारखाना इकाइयों िारा 

उपयोग द्रकया जा सकता ह।ै 

 किरेज क्षेत्र और वसग्नल्स की 

उपलब्धता के संदभव में। 

उच्च -

बैंड 

 अन्य दो बैंड्स की तुलना में उच्चतम गवत {20 Gbps (गीगा वबट्स प्रवत सेकें ड) 

तक} प्रदान करता ह।ै 

 बेहद सीवमत किरेज और सीवमत 

वसग्नल उपलब्धता क्षमता। 

 

 

5G और क्वाड 

 क्वाड िस्ततुिः साझा 5G जोवखम और सुनम्य ढांच ेके वलए एक आदशव परीक्षण आधार/स्थल प्रदान करता ह ैवजसे व्यापक सहद प्रशांत क्षेत्र 

तक विस्ताररत द्रकया जा सकता ह।ै 

 पहचान/वचवन्हत द्रकए गए जोवखमों में शावमल हैं  

o तकनीकी जोवखम: 5G अिसंरचना और प्रोटोकॉल से संबंवधत। 

o आपरू्थत श्रृखंला और सपंकव /कनवेक्ट्टविटी आधाररत जोवखम: विशेषकर संभावित संघषव संबंधी पररवस्थवतयों सवहत प्राकृवतक और 

मानि वनर्थमत कारणों के पररणामस्िरूप उत्पन्न होने िाले व्यिधान के कारण, साथ ही इनमें भू-राजनीवतक दबाि, जरटल आपूर्थत 

श्रृंखला अन्योन्याश्रयता, और राष्ट्रीय शवियों िारा राष्ट्रीय आपूर्थतकतावओं को वनयंवत्रत द्रकए जाने जैसी बाधाएं भी शावमल हैं।  

o योग्यता और क्षमता सबंंवधत जोवखम: 5G सुरक्षा जोवखमों की वनगरानी और प्रबंधन के वलए विशेषज्ञता, संस्थागत संबंधों और 

कर्थमयों सवहत अपयावि संस्थागत योग्यता और क्षमता को संबोवधत करना। 

 अपन े5G पररवनयोजन को सुरवक्षत करन ेके वलए क्वाड दशेों िारा अपनाए गए दवृिकोण: 

o उच्च जोवखम िाल ेविके्रताओं को रोकना: बढ़ते भू-राजनीवतक तनाि और चीन के प्रवत अवििास को दखेते हुए क्वाड सदस्यों ने चीनी 

विके्रताओं (हुआिेई और जेड.टी.ई.) को अपने राष्ट्रीय 5G नेटिकव  से बाहर करने का वनणवय वलया ह।ै 

o तृतीय-पक्ष आपरू्थत श्रृखंला जोवखम को कम करना: कठोर साइबर और आपूर्थत श्रृंखला सुरक्षा आि्यकताओं के रूप में सरकारी खरीद 

प्रावधकरणों और नीवतयों में पररितवन आद्रद उपाय  क्वाड दशेों िारा अपनाए गए हैं। 

o सुरवक्षत 5G पररवनयोजन के वलए उद्योग को वित्तीय प्रोत्साहन प्रदान करना। 

o अतंरावष्ट्रीय सहयोग को मजबतू करना: उदाहरण के वलए जापान और भारत के मध्य जनिरी 2021 में सूचना एिं संचार प्रौद्योवगकी 

(ICT) सहयोग पर एक समझौता ज्ञापन (MoU) पर हस्ताक्षर द्रकए गए थे द्रकया गया था, वजसमें 5G प्रौद्योवगद्रकयों और दरूसंचार 

सुरक्षा सवहत अन्य मुद्दे शावमल थे। 

o क्वाड दशेों न ेअपन ेदरूसंचार सिेा प्रदाताओं पर साइबर सुरक्षा दावयत्ि लाग ू द्रकए हैं उदाहरण के वलए, वनयामक दरूसंचार और 

महत्िपूणव अिसंरचना संरक्षण प्रावधकरणों के माध्यम से। 
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7.2. भ-ूस्थावनक प्रौद्योवगकी (Geospatial Technology) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

हाल ही में, एवशया और प्रशांत हतेु संयुि राष्ट्र के आर्थथक एिं सामावजक आयोग (UNESCAP)91 ने ‘एवशया और प्रशातं में सधंारणीय 

विकास के वलए भ-ूस्थावनक पद्धवतया ं 2020 (Geospatial Practices for Sustainable Development in Asia and the 

Pacific 2020)’ नामक शीषवक से एक ररपोटव प्रकावशत की है। 

इस ररपोटव के प्रमखु वनष्कषव 

 एवशयाई और प्रशांत राष्ट्र कोविड-19 महामारी सवहत आम लोगों के समक्ष मौजूद चुनौवतयों का उत्तर दनेे के वलए उत्तरोत्तर रूप स े

अतंररक्ष प्रौद्योवगकी और भू-स्थावनक जानकारी का लाभ प्राि कर रह ेहैं। 

o इस भू-भाग में तकनीकी और भू-स्थावनक निाचारों का लाभ उठाने हतेु संधारणीय विकास के वलए अतंररक्ष अनपु्रयोगों पर 

एवशया-प्रशातं कायव योजना (Asia-Pacific Plan of Action on Space Applications for Sustainable 

Development) (िषव 2018-2030) को अपनाया गया था। 

 इस ररपोटव में ‘भुिन (BHUVAN)’, जल ससंाधन सचूना प्रणाली (WRIS)92 जैसी पहलों को लेकर भारत की प्रशंसा की गई है। 

 यह ररपोटव यिुा कर्थमयों का ज्ञान बढ़ान े के वलए उनका पनुकौशलन करने, भ-ूस्थावनक डेटा को अन्य डेटा सटेों के साथ एकीकृत 

करन,े डेटा सुरक्षा और गोपनीयता आद्रद बढ़ाने का आनिान करती है। 

 
                                                                    
91 United Nation Economic and Social Commission for Asia and the Pacific 

92 Water Resource Information System 
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7.3. भ-ूस्थावनक डटेा (Geospatial Data) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, विज्ञान और प्रौद्योवगकी मंत्रालय ने भू-स्थावनक 

डेटा के अवधग्रहण तथा उत्पादन को शावसत करने िाली 

नीवतयों को उदार बनाते हुए भारत में भ-ूस्थावनक क्षते्रक के 

वलए नए द्रदशा-वनदशे जारी द्रकए हैं। 

भ-ूस्थावनक डेटा के बारे में  

 भू-स्थावनक डेटा (वजसे “स्थावनक डेटा” के रूप में भी 

जाना जाता ह)ै का उपयोग पृथ्िी की सतह पर 

अिवस्थत िस्तुओं, घटनाओं या पररघटनाओं (मानि 

वनर्थमत या प्राकृवतक) के बारे में डेटा का िणवन करने के 

वलए द्रकया जाता ह।ै ितवमान में, द्रकसी भी प्रकार के 

डेटा में 80% भ-ूस्थावनक घटक होता है। 

o इसके उदाहरणों में द्रकसी सडक की अिवस्थवत, 

भूकंप की घटना, बच्चों में कुपोषण तथा गवतशील 

िाहन या पैदल यात्री जैसी गवतशील िस्तु, 

संक्रामक रोग का प्रसार आद्रद शावमल हैं। 

 दो मुख्य प्रकार के भू-स्थावनक डेटा िेक्ट्टर डेटा और 

रैस्टर डेटा हैं। 

o िेक्ट्टर डेटा: इसके तहत भौगोवलक विशेषताओं की 

अिवस्थवत और आकार को 

प्रदर्थशत करने के वलए 

ज्यावमतीय आकृवतयों का 

उपयोग द्रकया जाता ह।ै इनके 

तहत सबदओुं, रेखाओं और 

बहुभुजों िारा शहरों, सडकों 

और जलमागों जैसे विषयों का 

वनरूपण द्रकया जा सकता ह।ै 

िेक्ट्टर डेटा मापनीय होता ह।ै 

इसका फ़ाइल आकार छोटा 

होता ह ै और यह सीमाओं को 

वचवत्रत करने के वलए आदशव 

होता ह।ै 

o रैस्टर डेटा: यह द्रकसी वडवजटल 

इमेज जैसे स्कैन द्रकए गए 

मानवचत्र या फोटोग्राफ 

माध्यम से डेटा को प्रदर्थशत 

करता है। इसमें हिाई और 

सैटेलाइट से प्राि वचत्र 

(Imagery) भी शावमल होत े

हैं। रैस्टर डेटा एक सेल-

आधाररत प्रारूप का उपयोग 

करता है, वजसे स्टेयर-स्टेसपग 

कहा जाता ह ै ताद्रक डेटा को 

वपक्ट्सल या वग्रड के रूप में 

वचत्र में ररकॉडव द्रकया जा सके। अंतररक्ष-संबंधी विश्लेषण रैस्टर डेटासेट पर बहुत अवधक वनभवर करता ह।ै 
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द्रदशा-वनदशेों के प्रमखु प्रािधान  

 किरेज: नए द्रदशा-वनदशे सरकारी संस्थाओं, स्िायत्त वनकायों, शैक्षवणक और अनुसंधान संस्थानों, वनजी संगठनों, गैर-सरकारी 

संगठनों और व्यवियों िारा प्रस्तुत द्रकए जाने िाले भू-स्थावनक डेटा, मानवचत्रों, उत्पादों, समाधानों और सेिाओं पर लागू होंगे।  

 अनमुोदन: भारतीय क्षेत्र के भीतर भू-स्थावनक डेटा और मानवचत्रों के संग्रह, सृजन, तैयार करने, प्रसार, भंडारण, प्रकाशन, अद्यतन 

और/या वडवजटलीकरण पर पूिव अनुमोदन, सुरक्षा संबंधी स्िीकृवत, लाइसेंस या द्रकसी अन्य प्रवतबंध की अवनिायवता नहीं होगी। इन 

द्रदशा-वनदशेों के पालन के वलए स्ि-प्रमाणीकरण का उपयोग द्रकया जाएगा।  

 प्रससं्करण: व्यवि, कंपवनयां, संगठन और सरकारी संस्थाएं अवधग्रवहत भू-स्थावनक डेटा को संसावधत करने, ऐसे डेटा के संबंध में 

एप्लीकेशन का वनमावण एिं समाधान विकवसत करने के वलए स्ितंत्र होंगे। साथ ही िे इस तरह के डेटा से संबंवधत उत्पादों, 

एप्लीकेशंस, समाधानों आद्रद को बेचने, वितरण करने, साझा करने, परस्पर आदान-प्रदान करने, प्रसार करने, प्रकावशत करने, 

अिमावनत करने (deprecating) और नि करने के माध्यम से उपयोग करने के वलए भी स्ितंत्र होंगे।  

 नकारात्मक सचूी: सिंेदनशील विशेषताओं की एक नकारात्मक सूची भी होगी, वजसके वलए द्रकसी को भी इस तरह की विशेषता 

िाले डेटा (उदाहरण के वलए रक्षा या सुरक्षा-संबंवधत डेटा) को प्राि करना और/या उसका उपयोग करना विवनयमन के अधीन 

होगा। 

 

इस क्षते्रक में उदारीकरण लाग ूकरन ेऔर विवनयमन समाि करन ेका महत्ि 

 भारतीय कंपवनयों की भागीदारी और प्रवतस्पधाव को बढ़ना: इस क्षेत्रक में अब तक भारत सरकार के साथ-साथ सरकार िारा 

संचावलत संस्थाओं, जैसे- भारतीय सिेक्षण विभाग का प्रभुत्ि है।  

 घरेल ूनिाचार को प्ररेरत करना: इसके तहत भारतीय कंपवनयों को लाइसेंस प्राि करने तथा पूिव-अनुमोदन और स्िीकृवत से संबंवधत 

बोवझल प्रणाली को उदार बनाया जाना चावहए।   

 रोजगार के अिसर में िवृद्ध: इन सुधारों से हमारे दशे के स्टाटव-अप्स, वनजी क्षेत्रक, सािवजवनक क्षेत्रक और अनुसंधान संस्थानों के 

वलए अभूतपूिव अिसर खुलेंगे।  

 वनिशे के अिसर और वनयावत: इस क्षेत्रक में वनिेश बढ़ने से विद्यमान डेटा समुच्चयों का लोकतंत्रीकरण तथा स्िदशेीकरण होगा। 

साथ ही इससे विदशेी कंपवनयों और दशेों को डेटा के वनयावत में भी िृवद्ध होगी, वजसके पररणामस्िरूप अथवव्यिस्था को बढ़ािा 

वमलेगा। 
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 उपलब्धता में िवृद्ध: उदाहरण के वलए नद्रदयों को जोडना, औद्योवगक गवलयारे का वनमावण और स्माटव विद्युत प्रणावलयों के वनयोजन 

आद्रद जैसी पररयोजनाओं में मानवचत्र तथा सटीक भू-स्थावनक डेटा उपयोगी होते हैं।  

o इसके अवतररि, ग्रामीण भूवमयों का मानवचत्रण करने के वलए स्िावमत्ि योजना (SVAMITVA)93 अथावत् गांिों का सिेक्षण 

और ग्रामीण क्षेत्रों में उन्नत प्रौद्योवगकी के साथ मानवचत्रण योजना में यह महत्िपूणव भूवमका वनभाएगा। 

 ससंाधन प्रबधंन: उन्नत योजना का वनमावण करने और संसाधनों के बहेतर प्रबंधन में स्थानीय रूप से उपलब्ध तथा स्थानीय रूप से 

प्रासंवगक मानवचत्र एिं भ-ूस्थावनक डेटा िारा सहायता की जाएगी, साथ ही िे भारतीय आबादी की विवशि आि्यकताओं को 

बेहतर ढंग से पूरा करेंगे।  

 उभरती हुई सरकारी पहलों का समथवन करना: वडवजटल इंवडया, स्माटव वसटीज, ई-कॉमसव, स्िायत्त ड्रोन, वडलीिरी, लॉवजवस्टक्ट्स 

और शहरी पररिहन तंत्र जैसी आकषवक पहलों के वलए अवधकावधक पैठ, प्रवतबद्धता और पररशुद्धता के साथ मानवचत्रण के क्षेत्र में 

आगे बढ़ना अवनिायव ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

लगभग 75% ग्राम पंचायतों के वलए भौगोवलक सचूना प्रणाली (GIS) की योजनाए ंपणूव हो गई हैं। 

 ग्रामीण विकास मंत्रालय मनरेगा के अंतगवत 2.69 लाख ग्राम पचंायतों में स े2 लाख ग्राम पचंायतों के वलए भौगोवलक सूचना प्रणाली 

(GIS) योजनाओं को परूा करने के साथ एक महत्िपूणव उपलवब्ध तक पहुचं गया है| इसके तहत मंत्रालय िारा ररज टू िलैी दवृिकोण 

(ridge to valley approach) पर आधाररत ररमोट सेंससग तकनीक का उपयोग द्रकया जा रहा ह।ै    

 मनरेगा के तहत, GIS प्रणाली या समाधान का उपयोग पररसपंवत्त (जलसंभर स्थल, खेत  तालाब, रोधी बांध/चेक डैम, सडक आद्रद) स े

सबंवंधत डेटा के साथ-साथ उनके प्रभाि/पररणाम के संबंध बेहतर समझ के वलए द्रकया जाता है। 

 मनरेगा GIS के कायव के दायरे में शावमल ह:ै 

o उपग्रह से प्राि वचत्रों/छवियों और स्कैन की गई वचत्रों/छवियों को भ-ूसंदर्थभत (वजयो-रेफ्ें ससग) करना। 

o GIS मसैपग: विवशि कायों के वलए संपूणव ग्रामीण भारत के वलए वडवजटल डेटा (एसेट्स) का वनमावण करना। 

o वचत्रों/छवियों की वजयो टैसगग और संबंवधत पररसंपवत्तयों के साथ उनका एकीकरण करना। 

 मनरेगा गवतविवधयों के ग्राम पचंायत स्तरीय वनयोजन को सवुिधाजनक बनान ेके वलए की गई अन्य पहलें 

o युिधारा भ-ूस्थावनक योजना पोटवल अन्य मंत्रालयों को मानवचत्र पर वनयोवजत संपवत्तयों की भौगोवलक वस्थवत दखेने में सहायता 

करता ह।ै 

o जलिाय ुलचीलापन सचूना प्रणाली और योजना94 टूल, स्थानीय समुदायों को जलिायु पररितवन के प्रभाि को समझने में सक्षम 

बनाता है। 

7.4. सटेैलाइट इंटरनटे सिेाएं (Satellite Internet Services) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सरकार ने स्टारसलक इंटरनेट सेिा प्रदाताओं को भारत में उपग्रह-आधाररत सेिाओं की पेशकश करने से रोकने के वलए एक 

सािवजवनक परामर्थशका जारी की 

ह।ै साथ ही नागररकों से इसकी 

सदस्यता नहीं लेने के वलए आग्रह 

द्रकया ह ै क्ट्योंद्रक भारत में इसे 

पररचालन लाइसेंस प्रदान नहीं 

द्रकया गया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 सैटेलाइट इंटरनेट सेिाओं के 

िावणवज्यक लॉन्च के वलए 

द्रकसी भी कंपनी को 

GMPCS (उपग्रह िारा 

िैविक मोबाइल वनजी 

संचार) लाइसेंस की 

आि्यकता होती ह।ै इसे 

भारत सरकार के दरूसंचार 

                                                                    

93 Survey of Villages and Mapping with Improvised Technology in Village Areas 

94 Climate Resilience Information System and Planning: CRISP-M 
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विभाग (िषव 1885 के भारतीय टेलीग्राफ अवधवनयम की धारा 4 के तहत एक लाइसेंस प्रदान कताव के रूप में स्थावपत) िारा प्रदान 

द्रकया जाता ह।ै 

 GMPCS एक व्यविगत सचंार प्रणाली है, जो छोटे और सरल पररिहन योग्य टर्थमनलों से संबद्ध उपग्रहों के समूह िारा अतंरावष्ट्रीय, 

क्षते्रीय या िवैिक किरेज प्रदान करती ह।ै 

सटेैलाइट इंटरनटे सिेा क्ट्या ह?ै  

 सैटेलाइट इंटरनेट सेिा एक िायरलेस इंटरनटे कनेक्ट्शन है। यह इंटरनेट सेिा प्रदाता (ISP) से इंटरनेट वसग्नल प्राि करने तथा 

उपयोगकतावओं तक वसग्नल को प्रेवषत करने के वलए अंतररक्ष वस्थत उपग्रहों का उपयोग करता ह।ै 

 यह दो तरफा संचार िाले उपग्रहों जैसे िी-सटै (िरेी स्मॉल अपचवर टर्थमनल) या दरूसंचार उपग्रहों का उपयोग करके ISP और 

सैटेलाइट वडश िाले उपयोगकतावओं के मध्य वसग्नल/संचार के आदान-प्रदान में मदद करता ह।ै 

 ये 500-2000 द्रक.मी. के मध्य स्टारसलक (स्पेसएक्ट्स), कुवपयर (अमेज़ॅन) और िन िबे िारा स्थावपत द्रकए गए भूवस्थर उपग्रह या 

वनम्न भू कक्षा (LEO) िाले उपग्रह हो सकते हैं । 

 ये दरूसंचार उपग्रह स ेवभन्न होत ेहैं क्ट्योंद्रक इसमें दोतरफ़ा सचंार िाले इंटरनेट वसग्नल की आि्यकता होती ह।ै साथ ही ये सभी 

डेटा को स्थानांतररत करने के वलए बहुत अवधक मात्रा में बैंडविड्थ का उपयोग करते हैं। 

 यह संभितिः िषव 2022 तक व्यािसावयक रूप स ेउपलब्ध हो सकते हैं, यह ग्रामीण और पहाडी इलाकों 'जैसे असंबद्ध क्षेत्रों में 

इंटरनेट सेिा प्रदान करके ‘वडवजटल इंवडया' पहल को साकार करने में महत्िपूणव भूवमका वनभा सकते हैं। 

 सटेैलाइट इंटरनटे सिेाओं के लाभ                   सटेैलाइट इंटरनटे सिेाओं में चनुौवतयां 

 यह ग्रामीण क्षेत्रों, पहाडी इलाकों और िीपों 

के वलए लास्ट माइल कनेवक्ट्टविटी हतेु एक 

िहनीय और सलुभ इंटरनटे विकल्प हो सकता 

ह।ै 

 यह सतत सुधार िाली तकनीक तथा लगभग 

100 Mbps तक की ितवमान गवत के साथ 

DSL कनेक्ट्शन की तलुना में तीव्र गवत प्रदान 

करता है। 

 आपातकालीन समय में सीवमत बुवनयादी ढांचे 

की अनुपलब्धता के कारण आपातकाल तथा 

आपदा राहत हतेु महत्िपणूव भवूमका वनभा 

सकता ह।ै  

 फाइबर ऑवप्टक केबल की तुलना में इसकी गवत कम और विलबंता (लटेेंसी)* उच्च 

होती है। 

 िायरलेस सेलुलर नेटिकव  और अन्य की तुलना में यह उच्च लागत िाले होते हैं। 

 मौसम सबंधंी विचलन के उच्च प्रभाि के कारण बैंडविड्थ बावधत हो सकता ह।ै 

 इसमें िृहद ्उपग्रह नेटिकव  आि्यकता के कारण अंतररक्ष यान/उपग्रहों के क्षवतग्रस्त 

होन ेया उच्च उपग्रह आिवृत्त के बावधत होने की सभंािना अवधक होती है। 

 इससे अंतररक्ष में कचरे की के िवृद्ध होन ेकी संभािना बढ़ सकती ह।ै  

 ये िचुवअल प्राइिटे नटेिकव  (VPN) सिेाओं के वलए ससुगंत नहीं हैं। 

 VPN सािवजवनक इंटरनेट कनेक्ट्शन से एक वनजी नेटिकव  उपलब्ध कराकर 

ऑनलाइन गोपनीयता और अनावमता प्रदान करता ह ै। 

 लेटेंसी वजसे सपग टाइम के रूप में भी जाना जाता है, यह द्रकसी सूचना को सैटेलाइट इंटरनेट कनेक्ट्शन पर एक चक्र परूा करन ेमें 

लगन ेिाल ेसमय (डेटा के प्रेषक से प्रािकताव तक पहुचंने में लगने िाले िाला समय) को संदर्थभत करता है।  

7.5. अतंररक्ष क्षते्र में वनजी क्षते्रक की भागीदारी (Private Sector Partnership in Space) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री न े भारतीय अतंररक्ष 

सघं (ISpA) का शुभारंभ द्रकया। यह एक 

औद्योवगक वनकाय ह ै वजसमें भारतीय अंतररक्ष 

क्षेत्र में कायवरत विवभन्न वहतधारक शावमल हैं। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 यह औद्योवगक संघ, अंतररक्ष क्षेत्र में स्टाटव-

अप और वनजी क्षेत्र की भागीदारी को 

सुवनवित करने हतेु एक स्ितंत्र और ‘एकल 

वखडकी’ एजेंसी के रूप में कायव करेगा।  

 ISpA भारतीय अंतररक्ष उद्योग के वलए 
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िैविक संपकों के वनमावण की द्रदशा में भी काम करेगा ताद्रक दशे में महत्िपूणव प्रौद्योवगकी और वनिेश लाया जा सके वजससे दशे में 

उच्च कुशलता िाली नौकररयां अवधक पैदा की जा सकें । 

भारत के अतंररक्ष उद्योग की वस्थवत  

 सािवजवनक क्षेत्र िारा सचंावलत: भारत का अंतररक्ष कायवक्रम भारतीय अंतररक्ष अनुसंधान संगठन (ISRO/इसरो) िारा संचावलत 

द्रकया जाता ह।ै 

 उच्च आर्थथक क्षमता: मौजूदा िैविक अंतररक्ष अथवव्यिस्था अनुमानतिः 360 वबवलयन अमरेरकी डॉलर के समतलु्य हो गई ह,ै वजसमें 

भारत की वहस्सेदारी लगभग 2% (7 अरब अमेररकी डॉलर) ह।ै भारतीय अंतररक्ष क्षेत्र के अगले पांच िषों में लगभग 48% की 

CAGR (िार्थषक चक्रिवृद्ध विकास दर) से िृवद्ध करने की उम्मीद ह ै और इसके 50 वबवलयन अमेररकी डॉलर तक पहुचंने का 

अनुमान ह।ै 

 उपग्रह और जमीन आधाररत सिेाओं में सीवमत भागीदारी। 

वनजी क्षते्र िारा शुरू की जान ेिाली अतंररक्ष गवतविवधयों का दायरा 

 प्रक्षपेण यान (अतंररक्ष प्रक्षपेण के वलए) के घटकों और उपप्रणावलयों का उत्पादन, प्रक्षेपण िाहन एकीकरण और परीक्षण। 

 अंतररक्ष प्रक्षेपण के उद्दे्य से अतंररक्ष यान के घटकों का उत्पादन, अंतररक्ष यान एकीकरण और परीक्षण। 

 प्रक्षेपण यान पर अंतररक्ष यान का अंतररक्ष में प्रक्षेपण और प्रक्षपेण अिसरंचना की स्थापना/प्रचालन। 

 ग्राउंड सेगमेंट/स्टेशनों की स्थापना और संचालन िारा अंतररक्ष यान के संचालन, वनयंत्रण और स्टेशन बनाए रखने सवहत अंतररक्ष 

आधाररत सिेाए ंप्रदान करना। 

 उपग्रह के आंकडों का उपयोग करके अतंररक्ष आधाररत अनपु्रयोगों का विकास करना और िावणवज्यक सेिाओं के रूप में उपलब्ध कराना। 

ितवमान में, सरकार न ेमखु्य रूप से रॉकेट और उपग्रह प्रक्षपेण सिेा खंड में भारतीय वनजी क्षते्र के वलए एक वनवित स्तर तक की 

भागीदारी के अिसर प्रदान द्रकए हैं। हालांद्रक, उपग्रह आधाररत सेिाओं और जमीन आधाररत प्रणाली खंडों में पैठ बनाने के वलए वनजी 

क्षेत्र की भागीदारी में िृवद्ध आि्यक होगी। 
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वनजी क्षते्र की भागीदारी स ेसबंंवधत सचताएं 

 एकावधकार िाला रुझान: अंतररक्ष प्रौद्योवगकी अत्यवधक लागत िाला क्षेत्रक ह ैऔर इसमें भारी वनिेश की आि्यता होती है। इस प्रकार 

की लाभप्रद शवि केिल चुसनदा अमीर कंपवनयों के पास उपलब्ध है, इस प्रकार इस क्षेत्र पर एकावधकार हो सकता ह।ै  

 सामावजक कल्याण गौण रूप ल ेसकता ह:ै इसरो का अंतररक्ष कायवक्रम सदिै ररमोट सेंससग, भूवम उपयोग की रैककग, संसाधन मानवचत्रण 

आद्रद सामावजक कल्याण के कायों को बढ़ाने जैसे अनुप्रयोगों के विकास पर केवन्ित रहा ह।ै ऐसे में सामावजक-आर्थथक आि्यकताओं को 

पूरा करने िाले समाधानों को विकवसत करने की जगह वनजी कंपवनयां केिल लाभकारी वहतों को प्राि करने की द्रदशा में केवन्ित हो सकती 

हैं। 

आग ेकी राह  

 वनयामक स्पिता: वनयमन का उद्दे्य भारत के अंतरावष्ट्रीय दावयत्िों का अनपुालन सवुनवित करना, सरुक्षा सवुनवित करना, 

दनेदाररयों और मानकीकरण को किर करना होना चावहए। बेहतर वनयामक िातािरण का अथव वनजी फमों के वलए प्रिेश करने हतेु 

कम बाधाओं का होना ह।ै 

o अतंररक्ष गवतविवध विधेयक के मसौद ेपर द्रफर से बहस करने पर एक अच्छी शुरुआत हो सकती है।  

 स्िततं्र वनयामक: इसरो और उसके सहयोवगयों के साथ-साथ वनजी क्षेत्र की नई फमों को वनयंवत्रत करने के वलए एक स्ितंत्र 

वनयामक, वनजी कंपवनयों के बीच वििास पैदा करने में मदद कर सकता ह।ै 

 वनजी कंपवनयों को 

प्रोत्साहन: वनजी क्षेत्र के 

वलए इसरो परीक्षण 

सवुिधाओं को खोलकर, 

भारतीय रॉकेट बनाने 

िाली कंपवनयां अपने 

उपग्रहों का वनमावण करने 

या अपने रॉकेट का 

परीक्षण करने, लागत को 

कम करने और फमों के 

वलए पररचालन अंतररक्ष यान बनाने के वलए प्रोत्साहन बढ़ाने में सक्षम होंगी।  

 सुधार लाने के वलए आईपी कें द्रित नीवत बनाना ताद्रक स्थानीय उद्योग िवैिक मानकों स ेमले खा सकन ेिाले अपने आईपी और/या 

उत्पादों के वनमावण में वनिेश कर सके। 

हाल ही में वनजी क्षते्र की भागीदारी के वलए उठाए गए कदम 

 अंतररक्ष पररसंपवत्तयों से उपयोग और अवधकतम लाभ को बढ़ाने के वलए, “आपूर्थत आधाररत मॉडल” से “मांग आधाररत मॉडल” को 

अपनाने पर बल द्रदया गया ह।ै 

 अंतररक्ष क्षेत्र में वनजी क्षेत्र की भागीदारी को सुवनवित करने के वलए वनजी क्षेत्र को प्रोत्सावहत करने, बढ़ािा दनेे और भागीदारी को बनाए 

रखने के वलए इनस्पसे (IN-SPACe) को विकवसत द्रकया गया था। वनजी कंपवनयां भी इनस्पसे के जररए इसरो के संरचना का उपयोग 

करने में सक्षम होंगी। 

 न्य ूस्पसे इंवडया वलवमटेड (NSIL) इसरो की एक िावणवज्यक शाखा ह ैऔर मुख्य रूप से भारतीय उद्योगों को उच्च तकनीक, अंतररक्ष से 

संबंवधत गवतविवधयों को शुरू करने में सक्षम बनाने के वलए उत्तरदायी ह।ै यह उत्पादों और सेिाओं के प्रचार और व्यािसायीकरण के वलए 

भी उत्तरदायी ह।ै 

7.6. लजेर इंटरफेरोमीटर ग्रवेिटेशनल-ििे ऑब्जिटेरी पररयोजना {Laser Interferometer Gravitational-Wave 

Observatory (LIGO) Project} 

सरु्थखयों में क्ट्यों? 

सहगोली राजस्ि विभाग (महाराष्ट्र) ने लेजर इंटरफेरोमीटर ग्रेविटेशनल-िेि ऑब्जिेटरी (LIGO) पररयोजना के अंतगवत कुछ अन्य 

संबंवधत बुवनयादी ढांचे सवहत प्रयोगशाला स्थावपत करने के वलए भूवम आिंटन कर द्रदया है। 
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अन्य सबंवंधत तथ्य  

 िषव 2016 में, कें ि सरकार ने गुरुत्िाकषवण तरंगों (GW) पर अनुसंधान के वलए LIGO-India (एक संयुि भारत-अमेररका 

वडटेक्ट्टर) को स्िीकृवत प्रदान की थी। 

 विकवसत की जा रही प्रौद्योवगकी में अल्रा स्टेबल लेजर (ultra stable laser) की वडजाइन और वनमावण, क्वाटंम माप प्रौद्योवगकी 

(quantum measurement techniques), पररशुद्ध वनयंत्रण (precision control) के प्रितवन हतेु जरटल वनयंत्रण प्रणाली का 

प्रबंधन, लाजव स्केल अल्रा हाई िेक्ट्यूम प्रौद्योवगकी, डेटा विश्लेषण और मशीन लर्ननग शावमल हैं।   

 इस पररयोजना को परमाण ुऊजाव विभाग (DAE) और विज्ञान और प्रौद्योवगकी विभाग (DST) िारा वित्त पोवषत द्रकया जाएगा।  

सापके्षता का सामान्य वसद्धांत 

 इसके अनुसार वजसे हम गरुुत्िाकषवण बल के रूप में अनुभि करत ेहैं, िह स्थान और समय की िक्रता या िक्रीकरण के पररणाम रह ेहैं। 

 कोई िस्तु वजतनी अवधक विशाल होती है, अपने चारों ओर के स्थान को िह उतना ही अवधक िद्रक्रत या आिवलत करती ह।ै 

LIGO के बारे में  

 इसे आइंस्टीन के सापेक्षता के 

सामान्य वसद्धांत िारा 

पूिावनुमावनत की गई गुरुत्िाकषवण 

तरंगों का प्रत्यक्ष पता लगान े के 

वलए वडजाइन गया था।  

 इसे अमरेरका में दो साइटों 

(िासशगटन और लुइवसयाना) के 

माध्यम स े सचंावलत द्रकया जा 

रहा है।  

o इसके अवतररि, LIGO की 

3 अन्य संबद्ध इकाईया ंहैं: इटली में विगो, जमवनी में वजयो600 (GEO600), जापान में कावमओका ग्रेविटेशनल-िेि वडटेक्ट्टर 

अथावत काग्रा (KAGRA) तथा LIGO- भारत। 

 LIGO िारा एकत्र द्रकए जाने िाले 

डेटा का गरुुत्िाकषवण, सापके्षता, 

खगोल भौवतकी, िह्माडं विज्ञान, 

कण भौवतकी और परमाणु भौवतकी 

सवहत भौवतकी के अनके क्षते्रों पर 

दरूगामी प्रभाि पड सकता है। 

 न्यूरॉन तारों के विखंडन या ब्लैक 

होल, या सुपरनोिा जैसी 

प्रलयकारी िह्मांडीय घटनाओं स े

उत्पन्न होने िाली गुरुत्िाकषवण 

तरंगों के संचलन से स्पेस-टाइम में उत्पन्न होने िाली लहरों को मापने के वलए LIGO िारा लजेर इंटरफेरोमरेी का उपयोग द्रकया 

जाता ह।ै  

 यह अन्य िेधशालाओं स ेवभन्न ह ैक्ट्योंद्रक  

o LIGO नते्रहीन ह:ै ऑवप्टकल या रेवडयो टेवलस्कोप के विपरीत, LIGO विद्युत चुम्बकीय विद्रकरण (जैसे, द्ृय प्रकाश, रेवडयो तरंगें, 

माइक्रोिेि) की पहचान करने में असमथव ह ैक्ट्योंद्रक गुरुत्िाकषवण तरंगें विद्युत चुम्बकीय स्पेक्ट्रम का वहस्सा नहीं होती होते हैं। 

o LIGO गोल/चक्राकार नहीं है और अंतररक्ष में विवशि स्थानों को इंवगत नहीं कर सकती: चूंद्रक LIGO को तारों से प्रकाश एकत्र 

करने की आि्यकता नहीं होती है, इसवलए इसे गोल या त्तरी के आकार में प्रवतरूवपत करने की आि्यकता नहीं होती। 

o िषव 2017 में, LIGO िारा बाइनरी ब्लैक होल विलय से गुरुत्िाकषवण तरंगों को दखेा गया था। 
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गरुुत्िाकषवण तरंगों के बारे में 

 गरुुत्िाकषवण तरंगें  

o गुरुत्िाकषवण तरंगें स्पेस-टाइम 

में उत्पन्न 'लहरें' हैं, जो िह्मांड 

में कुछ सबसे उग्र और 

ऊजाविान प्रद्रक्रयाओं के कारण 

उत्पन्न होती हैं ि प्रकाश की 

गवत से गमन करती हैं। 

o िे अपने साथ अपनी प्रलयकारी 

उत्पवत्त के बारे में जानकारी के 

साथ-साथ गरुुत्िाकषवण की 

प्रकृवत के अमलू्य भदे भी 

समावहत करती हैं। 

 गरुुत्िाकषवण तरंगों के विवभन्न प्रकार  

o कंरटन्यसू ग्रवेिटेशनल िवे्स (Continuous gravitational waves): यह माना जाता ह ैद्रक य ेन्यरूॉन तारे जसै ेएकल घणूवन करन े

िाल ेसपडों िारा उत्पन्न होत ेहैं।  

o कॉम्पैक्ट्ट बाइनरी इंवस्परल ग्रवेिटेशनल िवे्स (Compact binary inspiral gravitational waves): िते िामन तारों, ब्लैक होल 

और न्यूरॉन तारों जैसे विशाल और घने ("कॉम्पैक्ट्ट") वपण्डों की पररक्रमा करने िाले युग्मों से उत्पन्न होते हैं। 

o स्टोकेवस्टक ग्रेविटेशनल िवे्स (Stochastic Gravitational Waves): ये सबसे छोटी गुरुत्िाकषवण तरंगें होती हैं वजनका पता लगा 

पाना सबसे करठन होता ह ैऔर पूरे िह्मांड में प्रवत-क्षण गमन/संचालन करती रहती हैं और कभी कभी एक दसूरे में वमवश्रत/विलीन हो 

जाती हैं। 
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7.7. भारत में इलवेक्ट्रक िाहन  (Electric Vehicles in India) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों? 

हाल के िषों में, भारत िारा दशे में इलेवक्ट्रक िाहनों को बढ़ािा दनेे के वलए अनेक पहलों को आरंभ द्रकया गया ह।ै 
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भारत में इलवेक्ट्रक िाहनों को बढ़ािा दने ेहते ुआग ेकी राह 

 चरणबद्ध विवनमावण कायवक्रम, आत्मवनभवर भारत और कई राज्यों िारा अपनी इलेवक्ट्रक िाहन (EV) नीवत में घोवषत प्रोत्साहनों का 

उपयोग दीघाविवध में बटैरी विवनमावण श्रृखंला को मजबतू बनान ेहते ुद्रकया जाना चावहए। 

 मौजूदा बुवनयादी ढांचे, मौजूदा उपभोिा आधार और बेहतर तकनीकी कौशल तथा क्षमता के कारण वडस्कॉम को EV चार्नजग 

अिसंरचना की वनमावण योजना में सद्रक्रय रूप स ेभाग लनेा चावहए। 

 इलेवक्ट्रक िाहनों के वलए बैटरी के मानकीकरण हते ुनीवतगत मागवदशवन को प्रोत्सावहत द्रकया जाना चावहए। साथ ही, बटैरी स्िसैपग 

वबजनसे मॉडल को व्यापक पमैान ेपर अवग्रम पूजंी की आि्यकता को पूरा करने के वलए रणनीवत बनाई जानी चावहए। 

o िाहन की लागत में बैटरी की लागत का वहस्सा लगभग 25 - 40% तक होता ह।ै 

 वित्तीय संस्थानों को इलेवक्ट्रक मोवबवलटी सेक्ट्टर में अपनी ऋण सुविधा का विस्तार करने के वलए प्रोत्सावहत द्रकया जाना चावहए। 

 िैविक अनुभि बताते हैं द्रक इलवेक्ट्रक िाहनों के वलए समर्थपत टैररफ और आर्थथक प्रोत्साहन  होने से इनके अंगीकरण को बढ़ािा 

वमलता ह।ै हालांद्रक, भारत में बडी संख्या में राज्यों ने अभी तक सािवजवनक और घरेलू चार्नजग के वलए EV विवशि टैररफ लागू 

नहीं द्रकए हैं। 

 इलवेक्ट्रक िाहन आपरू्थत उपकरण (EVSE)95 विकवसत करने के वलए सािवजवनक-वनजी भागीदारी/फ्ें चाइजी समझौतों के वलए 

संरचना विकवसत करना चावहए। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

 वलवथयम-आयन बटैरी  

 इलेवक्ट्रक िाहन उद्योग के समग्र विकास में 

बैटरी एक महत्िपूणव भूवमका वनभाती है। 

वपछले दशक में वलवथयम-आयन बैटरी 

इलेवक्ट्रक िाहनों के वलए एक आदशव 

संयोजन के रूप में उभरी ह।ै 

o पारंपररक लेड-एवसड बैटरी की तुलना 

में वलवथयम-आयन बैटरी का जीिन 

चक्र अवधक होता ह।ै 

o साथ ही उच्च ऊजाव घनत्ि के कारण 

वलवथयम-आयन बैटरी में कम िजन के 

साथ अवधक ऊजाव संग्रवहत करने की  क्षमता होती ह।ै 

 वलवथयम-आयन बैटरी के साथ-साथ अन्य बैटरी प्रौद्योवगद्रकयों जैसे मेट-लेयर, सॉवलड-स्टेट, वलवथयम-सल्फर बैटरी आद्रद के विकास में भी 

                                                                    

95 Electric Vehicle Supply Equipment 
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प्रगवत हुई ह।ै  हालांद्रक, इन पर अभी पयावि शोध द्रकया जाना बाकी ह।ै 

 ितवमान में, भारत वलवथयम सले के आयात पर अत्यवधक वनभवर है। साथ ही, भारत को बैटरी वनयावत करने िाले शीषव तीन देशों में चीन, 

हांगकांग तथा वियतनाम शावमल हैं। 

 भारत िारा उठाए गए कदम 

o भारत ने हाल ही में अजेंटीना (वचली और बोलीविया में भी ऐसे विकल्प तलाशे जा रह े हैं) के साथ संयुि रूप से वलवथयम के 

वनष्कषवण के वलए एक समझौता द्रकया ह।ै 

 अजेंटीना, बोलीविया और वचली िस्तुतिः दवक्षण अमरेरका के वलवथयम रायगंल राष्ट्रों का वहस्सा हैं। इस क्षेत्र में विि का लगभग 

54% वलवथयम संसाधन मौजूद ह।ै 

 भारत की पहली वलवथयम ररफाइनरी गुजरात में बैटरी-ग्रेड सामग्री का उत्पादन करने के वलए स्थावपत की जाएगी। 

7.8. रोगाणरुोधी (या प्रवतसकू्ष्मजीिी) प्रवतरोध (Anti-Microbial Resistance: AMR) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

हाल ही में, रोगाणुरोधी प्रवतरोध पर िैविक अनुसंधान (GRAMR)96 पररयोजना िारा प्रकावशत लैंसेट प्लैनेटरी हले्थ ररपोटव नामक एक 

अध्ययन में रेखांद्रकत द्रकया गया ह ैद्रक वपछले दो दशकों में िैविक स्तर पर एंटीबायोरटक दिाओं की उपभोग दर में 46% की िृवद्ध हुई 

ह।ै 

रोगाणरुोधी / प्रवतसकू्ष्मजीिी प्रवतरोध (AMR) के बारे म े

 प्रवतसूक्ष्मजीिी प्रवतरोध द्रकसी सकू्ष्मजीि (जैसे जीिाणु, विषाणु और कुछ परजीिी) की िह क्षमता वजसके कारण ये सूक्ष्म जीि 

द्रकसी एंटीमाइक्रोवबयल औषवध (जैसे एंटीबायोरटक, एंटीिायरल और एंटीमलेररयल) को अपने विरुद्ध काम करने से प्रवतबंवधत 

करती है। 

 WHO ने AMR को मानिता के वलए शीषव 10 िैविक लोक स्िास्थ्य खतरों में से एक रूप में घोवषत द्रकया ह।ै 

 

                                                                    

96 Global Research on Antimicrobial Resistance 
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आग ेकी राह  

 टीकाकरण, सुरवक्षत भोजन तैयार करने, हाथ धोने संबंधी व्यिहार आद्रद के माध्यम से संक्रमण को रोकना। 

 एंटीबायोरटक दिाओं के उपयोग और खुराक संबंधी परामशव दनेे में स्िास्थ्य वचद्रकत्सकों की सद्रक्रय भागीदारी सवुनवित करना। 

 नई औषवधयों और नदैावनक परीक्षणों का विकास करना। 

7.9. नोबले परुस्कार (Nobel Prizes) 

सरु्थ़ियों में क्ट्यों?  

नोबेल असेंबली और रॉयल स्िीवडश एकेडमी ऑफ साइंस िारा िषव 2021 के वलए वचद्रकत्सा, भौवतकी और रसायन के क्षेत्र में नोबेल 

विजेताओं के नामों की घोषणा की गई है। 
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नोबेल परुस्कार के बारे में 

 नोबेल पुरस्कार स्िीडन के स्टॉकहोम में नोबेल फाउंडेशन िारा द्रदया जाने िाला एक अतंरावष्ट्रीय पुरस्कार है। यह पुरस्कार प्रत्येक 

िषव ऐसे लोगों को द्रदया जाता हैं वजन्होंने मानिता के अवधकतम लाभ के वलए योगदान द्रदया हो। 

 श्रवेणया:ं िषव 1901 में संस्थावपत, इन पुरस्कारों को प्रारंभ में पांच श्रेवणयों अथावत् भौवतकी, रसायन विज्ञान, शरीर द्रक्रयाविज्ञान 

या वचद्रकत्सा, सावहत्य एि ंशावंत के क्षते्र में द्रदया जाता था। छठिें पुरस्कार के रूप में, आर्थथक विज्ञान के क्षेत्र में नोबेल पुरस्कार 

1968 में रॉयल बैंक ऑफ स्िीडन िारा संस्थावपत द्रकया गया था और सिवप्रथम इस ेिषव 1969 में द्रदया गया था।  
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7.9.1. िषव 2021 में भौवतकी के क्षेत्र में नोबेल पुरस्कार (The Nobel Prize in Physics 2021) 

यह पुरस्कार जरटल भौवतकी प्रणावलयों के प्रवत हमारी समझ विकवसत करने में उनके अभूतपूिव योगदान हतेु प्रदान द्रकया गया है। 

पुरस्कार विजतेा  

 पुरस्कार की आधी रावश स्यकूुरो मनाब े (Syukuro Manabe) और क्ट्लॉस हसैलमान (Klaus Hasselmann) को उनके कायव 

“पथृ्िी की जलिाय ुके भौवतक मॉडसलग, पररितवनशीलता की मात्रा वनधावररत करने एिं िैविक तापन की वििसनीय भविष्यिाणी 

करने” हतेु प्रदान द्रकया गया 

ह।ै 

 शेष आधी रावश वजयोर्थजयो 

परेरसी (Giorgio Parisi) 

को उनके कायव “परमाण ु स े

ग्रहों के पमैान े तक भौवतक 

प्रणावलयों में असबंद्धता और 

उतार-चढ़ाि की परस्पर 

द्रक्रया” की खोज के वलए 

प्रदान द्रकया गया ह।ै 

जरटल भौवतक प्रणावलयों और 

नोबेल विजतेाओं के कायों (या 

खोजों) के बारे में 

 जरटल प्रणावलया ं

यादवृच्छकता 

(randomness) और 

असंबद्धता (disorder) के 

िारा अवभलवक्षत होती हैं और इन्हें समझना करठन होता है। गवणतीय रूप से इनका िणवन करना करठन हो सकता ह ै - इनमें िृहत 

संख्या में घटक हो सकते हैं अथिा ये संयोगिश वनयंवत्रत हो सकती हैं। यह पुरस्कार इन्हें िर्थणत करने और इनके दीघवकावलक 

व्यिहार की भविष्यिाणी करने के वलए नए तरीके को मान्यता देता ह।ै हालांद्रक, पृथ्िी की जलिायु, जरटल प्रणावलयों के कई 

उदाहरणों में से एक ह।ै  

 स्युकूरो मनाब ेने यह प्रदर्थशत करने का प्रयास द्रकया ह ैद्रक द्रकस प्रकार िायमुंडल में काबवन डाइऑक्ट्साइड के स्तर में िवृद्ध से पृथ्िी 

की सतह पर तापमान में िवृद्ध होती ह।ै 

 वजयोर्थजयो परेरसी ने अपने वस्पन ग्लास प्रयोगों (इन्फोग्राद्रफक देखें) के माध्यम से अव्यिवस्थत जरटल सामवग्रयों में वछपे हुए 

प्रवतरूपों की खोज की। इसके साथ, इन्होंने प्रणावलयों के भीतर वछपी हुई संरचनाओं की खोज की और उन्हें गवणतीय रूप में प्रस्तुत 

द्रकया ह।ै 
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7.9.2.  द्रफवजयोलॉजी या वचद्रकत्सा के क्षेत्र में नोबेल पुरस्कार   (Nobel Prize in Physiology or Medicine)  

यह पुरस्कार शरीर में तापमान, दबाि और ददव दने ेिाले ररसपे्टरों की खोज के वलए प्रदान द्रकया गया है।  

पुरस्कार विजतेा 

 वचद्रकत्सा के क्षेत्र में िषव 2021 का नोबेल पुरस्कार संयुि रूप से डेविड जवूलयस (David Julius) और अडेम पटापाउरटयन 

(Ardem Patapoutian) को प्रदान द्रकया गया।  

ररसपे्टर और नोबले विजतेाओं के कायों (या खोजों) के बारे में 

 मानि शरीर में, सभी अणु तापमान या यावंत्रक दबाि के प्रवत संिदेनशील नहीं होत ेहैं। केिल कुछ विवशि अणु ही इनके प्रवत 

संिेदनशील होते हैं तथा इनका कायव इन 

संकेतों को तंवत्रका तंत्र तक भेजना करना 

होता ह,ै वजसके पिात् ही एक उपयुि 

प्रवतद्रक्रया उत्पन्न होती ह।ै 

 डेविड जूवलयस ने कैप्सेइवसन (वमचव के एक 

सद्रक्रय घटक/यौवगक जो त्िचा में जलन की 

अनुभूवत को प्रेररत करता ह)ै का उपयोग 

द्रकया था। इसके जररए तवंत्रका ततंओुं 

(nerve endings) में एक सेंसर की पहचान 

की गई थी जो जलन की वस्थवत में (त्िचा 

संबधंी) प्रवतद्रक्रया उत्पन्न करता ह।ै 

 उन्होंने और उनकी टीम ने एक ऐसे जीन की 

खोज की ह ैजो कोवशकाओं में कैप्सेइवसन की 

प्रवतद्रक्रया को प्रेररत कर सके, जो आमतौर 

पर इस पर कोई प्रवतद्रक्रया नहीं करते। 

उन्होंने एक नॉिले आयन चनैल प्रोटीन की 

भी खोज की ह,ै वजसे TRPV1 कहा गया है। 

जहां TRP अस्थायी ररसपे्टर क्षमता 

(transient receptor potential) को और 

VR1 िवैनलॉइड ररसपे्टर 1 (Vanilloid receptor 1) को दशावता ह।ै  

o ये TRP के एक विवशि कुल/प्रजावत का वहस्सा हैं और यह पाया गया ह ैद्रक TRPV1 तभी सद्रक्रय होते हैं जब तापमान 40 

वडग्री सेवल्सयस से अवधक होता है, जो द्रक मानि शरीर िारा ददव की सहन की जाने िाली अवधकतम सीमा के करीब ह।ै 

 अडेम पटापाउरटयन ने सेंसर के 

एक नए िगव की खोज के वलए दाब 

सिंेदनशील कोवशकाओं का प्रयोग 

द्रकया है। ये सेंसर त्िचा और 

आतंररक अगंों में यावंत्रक 

उत्तजेनाओं की वस्थवत में प्रवतद्रक्रया 

प्रदान करन ेमें मदद करत ेहैं। 

 पटापाउरटयन और उनके 

सहयोवगयों ने 72 सभंावित जीन 

की पहचान की ह ैजो आयन चैनल 

ररसेप्टर को कूटबद्ध कर सकते हैं और यांवत्रक बल के प्रवत संिेदनशीलता को बढ़ा सकते हैं। साथ ही, यह भी तथ्य सामने आए हैं द्रक 

उनमें से एक को नॉिेल आयन चैनल प्रोटीन के वलए कूटबद्ध द्रकया जा सकता है, वजसे पीजो (Piezo)1 के नाम द्रदया गया ह।ै  

o Piezo1 के माध्यम से, एक अन्य जीन की खोज की गई और उसे पीजो (Piezo) 2 नाम द्रदया गया ह।ै संिेदी तंवत्रका 

कोवशकाओं को पीजो 2 के उच्च स्तर को व्यि करने के वलए खोजा गया ह ैऔर भािी अध्ययनों ने दढृ़ता से यह पुवि की ह ैद्रक 

पीजो 1 और पीजो 2 ऐसे आयन चैनल हैं जो सीधे कोवशका वझल्ली पर दबाि स ेसद्रक्रय होते हैं। 
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o हालांद्रक, इसके उपरांत इस तथ्य की भी पुवि की गई ह ैद्रक पीजो 2 आयन चैनल स्पशव को महसूस करने हतेु आि्यक होते हैं। 

इसके अवतररि, पीजो 2 की शारीररक गवतविवधयों के आकलन की क्षमता अथावत स्िान्तरग्रहण (proprioception) में 

महत्िपणूव भवूमका के साथ-साथ रिचाप, िसन और मतू्राशय संबधंी गवतविवधयों के वनयतं्रण को विवनयवमत करने की क्षमता 

को भी प्रदर्थशत द्रकया गया था। 

 डेविड जवूलयस और आडेम पटापाउरटयन दोनों न ेएक और नए ररसपे्टर की खोज की ह,ै वजसे TRPM8 के नाम से जाना जाता ह,ै 

यह एक ऐसा ररसेप्टर ह ैजो अत्यंत कम तापमान पर सद्रक्रय होता ह।ै 

7.9.3. रसायन विज्ञान के क्षेत्र में नोबेल पुरस्कार (Nobel Prize in Chemistry) 

यह पुरस्कार ‘‘एवसमरेरक ऑगनेोकैटवलवसस’’ 

नामक अणुओं के वनमावण के वलए एक नया 

तरीका विकवसत करने हतेु प्रदान द्रकया गया 

ह।ै 

पुरस्कार विजतेा 

रसायन विज्ञान के क्षेत्र में िषव 2021 का यह 

नोबेल पुरस्कार संयुि रूप से बेंजावमन वलस्ट 

(Benjamin List) और डेविड डब्ल्य.ू सी. 

मकैवमलन (David W.C. MacMillan) को 

द्रदया गया ह।ै 

उत्प्रेरक, उत्प्रेरण एि ं ऑगनेोकैटवलवसस 

(Catalysts, catalysis and 

organocatalysis) और नोबले विजतेाओं 

के कायों (या खोजों) के बारे में 

 उत्प्रेरक िे पदाथव होते हैं जो अंवतम 

उत्पाद का वहस्सा बने वबना रासायवनक अवभद्रक्रयाओं को वनयवंत्रत एिं इन अवभद्रक्रयाओं की दर को तीव्र कर दते ेहैं। 

o उदाहरण के वलए, कारों के कैटेवलरटक कन्िटवसव में मौजूद उत्प्रेरक वनकलने िाले धुएं में विषाि पदाथों को हावनकारक अणओुं 

में पररिर्थतत कर दते ेहैं। 
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 शोधकताव लंबे समय से यह मानते रह ेहैं द्रक सैद्धांवतक रूप में, केिल दो प्रकार के उत्प्रेरक (धात ुऔर एंजाइम) उपलब्ध रह ेहैं: धात,ु 

मुख्य रूप से भारी धातु; और एंजाइम, ये प्राकृवतक रूप से वनर्थमत होने िाले भारी अणु हैं जो सभी जीिन-सहायक जैि रासायवनक 

अवभद्रक्रयाओं को बनाए रखने में 

मदद करते हैं। हालांद्रक इन 

दोनों की अपनी सीमाएं भी हैं: 

o भारी धातु महंग े होत े हैं 

तथा ये मनषु्यों एि ं

पयाविरण को क्षवत पंहुचा 

सकते हैं। इसके अवतररि, 

धातुओं के वलए जल और 

ऑक्ट्सीजन मिु िातािरण 

की आि्यकता होती है, 

वजसे औद्योवगक पैमाने पर 

सुवनवित कर पाना करठन 

हो सकता ह।ै 

o दसूरी ओर, रासायवनक 

अवभद्रक्रया के वलए जब 

जल का उपयोग एक माध्यम के रूप में द्रकया जाता ह ै तो एंजाइम बेहतर ढंग स े कायव करत े हैं। ककतु य े सभी प्रकार की 

रासायवनक अवभद्रक्रयाओं के वलए पयाविरण अनकूुल नहीं हैं।  

 बेंजावमन वलस्ट और डेविड मैकवमलन ने, स्ितंत्र रूप से , एक तीसरे प्रकार के उत्प्ररेक को विकवसत द्रकया है। इसे एवसमरेरक 

ऑगनेोकैटवलवसस कहा गया ह ैऔर यह छोटे काबववनक अणुओं पर वनर्थमत होता ह।ै 

एवसमरेरक कैटवलवसस (Asymmetric Catalysis) 

रासायवनक संरचना के दौरान प्रायिः ऐसी वस्थवत उत्पन्न होने की संभािना बनी रहती ह ैजहां दो अणु वनर्थमत हो सकते हैं, जो - हमारे 

हाथों की तरह - एक-दसूरे के दपवण प्रवतसबब की 

तरह। प्रायिः रसायनविद केिल इन दपवण प्रवतसबबों 

में स े द्रकसी एक का प्रयोग करत ेहैं, विशेष रूप से 

तब जब फामावस्यूरटकल्स का उत्पादन कर रह े हों, 

हालांद्रक ऐसा करने के वलए कुशल तरीकों की खोज 

कर पाना मुव्कल है। 

 वलस्ट और मैकवमलन ने एक उत्प्रेरक के रूप में 

अमीनो एवसड जैसे एक प्राकृवतक यौवगक का 

उपयोग करके इसकी खोज की ह।ै साथ ही िे 

अंवतम उत्पाद के केिल एक विवशि दपवण 

प्रवतसबब को प्राि करन ेमें सफल रहे हैं। बाद में 

इसे एवसमरेरक कैटवलवसस के नाम से वचवन्हत द्रकया गया ह।ै 

 उन्होंन ेसरल काबववनक यौवगकों के साथ प्रयोग द्रकए थे। काबववनक यौवगक अवधकाशंतिः प्राकृवतक रूप स ेवनर्थमत होन ेिाल ेपदाथव 

होत ेहैं, जो काबवन परमाणुओं के ढांचे के समान वनर्थणत होते हैं और आमतौर पर इनमें हाइड्रोजन, ऑक्ट्सीजन, नाइरोजन, सल्फर 

या फॉसफोरस शावमल होते हैं। 

o प्रोटीन {अमीनो एवसड (नाइरोजन और ऑक्ट्सीजन युि काबवन यौवगक) की एक लंबी श्रृखंला} जैसे जीिन-सहायक रसायन 

िस्तुतिः काबववनक प्रकृवत के होते हैं।  
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