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ववगत वषों में पूछे 

गए प्रश्न 

मुख्य परीक्षा के वसलेबस के अनुसार अलग कर वषत 2014-2021 तक 

पूछे गए प्रश्नों (राजव्यवस्था एवं शासन खंि के वलए) की एक रेफरेंस 

शीट प्रदान की गई ह।ै इस िॉक्ट्यूमेंट के साथ, यह परीक्षा की मांग को 

समझने और बेहतर उत्तर वलखने के वलए ववचारशीलता (थॉट प्रॉसेस) 

को ववकवसत करन ेमें मदद करेगा।  
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1. भारतीय संववधान, प्रावधान और मूल संरचना (Indian Constitution, 

Provisions and Basic Structure)  
 

1.1. अवधकार एव ंकततव्य (Rights and Duties) 

1.1.1. अवधकारों एवं कततव्य का संतुलन (Balance of Rights and Duty) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय कानून मंत्री ने संववधान ददवस समारोह के दौरान मौवलक अवधकारों और कततव्यों के बीच सतंलुन बनाने की वकालत 

की। 

अवधकारों और कततव्यों के बारे में  

• मौवलक अवधकार उन दावों को प्रदर्शतत करते हैं, जो दकसी व्यवि के अवस्तत्व और ववकास के वलए आवश्यक हैं।  

o इसमें आर्थतक, सामावजक और सासं्कृवतक अवधकार1  शावमल हैं। एक समाज या राष्ट्र वैधावनक, सामावजक या नैवतक वसर्द्ांतों 

के माध्यम से इन अवधकारों को मान्यता प्रदान करता ह।ै 

• इसी प्रकार, प्रत्येक व्यवि समाज तथा इसके मानदिंों के एक भाग के रूप में अन्य व्यवियों, समाज, राष्ट्र या मानवता के प्रवत कुछ 

कततव्यों का पालन करता ह।ै 

o जैस,े वेदों में ऋत (प्राकृवतक व्यवस्था या सत्य) के आधार पर धमत (कततव्य) और कमत (दिया) के वसर्द्ांत ददए गए हैं। 

अवधकारों और कततव्यों को एक साथ दखेन ेके लाभ अवधकारों और कततव्यों को एक साथ दखेन ेस ेसबंवंधत मदेु्द 

• परूक प्रकृवत: प्रत्यके अवधकार में दसूरों के अवधकारों का सम्मान करन े और 

उनकी रक्षा करने से संबंवधत दावयत्व शावमल होता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, मीविया को “वाक् एवं अवभव्यवि की स्वतंत्रता” का 

अवधकार वमला ह।ै साथ ही, उनका यह कततव्य  भी ह ै दक वे दसूरों की 

वनजता का सम्मान करें। 

• व्यविगत स्वततं्रता का बचाव: यद्यवप ‘वववध का शासन’ (Rule of Law) राज्य 

का उत्तरदावयत्व है, लेदकन कततव्य यह सुवनवित करते हैं दक कम-स-ेकम 

अवधकांश आबादी दकसी बाहरी दबाव के बगैर कानून का पालन करे।  

• शावंत और सद्भाव सवुनवित करन ेमें सहायक: अवधकारों तथा कततव्यों को साथ 

शावमल दकये जाने से लोगों के साथ रचनात्मक जुडाव में प्रशासन को सहायता 

वमलती ह।ै यह शावंत और सद्भाव की संस्कृवत को बढावा दने ेके वलए एक तंत्र 

के वनमातण में सहायता करता ह।ै इसके अलावा, यह पहसंा स ेजुडे कृत्यों और 

सभी प्रकार के भेदभाव को भी हतोत्सावहत करता ह।ै  

o उदाहरण के वलए- यदद लोग संववधान का पालन करने के साथ ही 

संवैधावनक संस्थाओं का ईमानदारी से सम्मान (प्रथम मौवलक कततव्य) 

करते हैं, तो शांवत और सद्भाव को बढावा वमलता ह।ै इसी प्रकार, पहसंा 

त्यागने का वनणतय समाज की जीवतंता और बहुलवादी प्रकृवत को सरंवक्षत 

करने में सहायता करता ह।ै 

• राज्य को उसके कततव्य वनवतहन में सहायता करना: राज्य लोगों की सहायता के 

बगैर सभी अवधकारों को सुवनवित नहीं कर सकता ह।ै  

o उदाहरण के वलए- राज्य को सबकी शैवक्षक तथा पोषण संबंधी 

आवश्यकताओं को पूरा करन े के वलए माता-वपता या उन व्यवियों की 

सहायता की आवश्यकता होती है, जो जमीनी स्तर पर कायत करते हैं 

• स्वरूप की वभन्नता: प्रत्येक मनुष्य को  जन्म के साथ ही 

कुछ अवधकार वमल जाते हैं, दकन्तु कततव्यों के पालन के 

वलए सक्षम व्यवियों की आवश्यकता होती ह।ै  

• अवधकार, कततव्यों के अग्रदतू होत े हैं: मूलभूत गररमा 

और अवधकारों की पूर्तत के वबना, लोग अपन े कततव्यों 

का पालन नहीं कर सकते हैं।  

o उदाहरण के वलए- वशक्षा के अवधकार की पूर्तत के 

वबना ऐसे कततव्यों का पालन करन े की अपेक्षा 

करना करिन होगा जो दसूरों के अवधकारों, 

सामावजक न्याय, लैंवगक समानता आदद का 

सम्मान करे। 

• वधैावनक वस्थवत में वभन्नता: मौवलक अवधकारों की एक 

प्रमुख ववशेषता न्यायालय में इनकी प्रवततनीयता 

(Justiciability) ह।ै न्यायालय द्वारा जारी ररट के 

माध्यम से मौवलक अवधकारों को प्रवततनीय बनाया जा 

सकता ह ै अथवा उपचार की मागं की जा सकती ह।ै 

हालांदक, मौवलक कततव्य गरै-प्रवततनीय प्रकृवत के होते 

हैं।  

• राज्य को उसके उत्तरदावयत्वों स े एक संभाववत छूट: 

कानून का शासन और मानवावधकारों का संरक्षण राज्य 

के उत्तरदावयत्व हैं। इसके वलए उस े वववध के तहत 

ववशेष शवियााँ प्राप्त हैं। उदाहरण के वलए- ऐसा नहीं 

कहा जा सकता ह ै दक कततव्यों का पालन न होन े के 

 
1 Economic, Social and Cultural rights: ESC rights 
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अथवा करों का भुगतान करके संसाधन उपलब्ध कराने में सहायता करते 

हैं।  

• केवल स्ववहत एव ंस्व कल्याण या स्वाथतपणूत जसैी सकंीणत प्रवृवत्तयों को रोकन ेमें  

सहायक: साझी मानवता और दसूरों के अवधकारों के वलए वास्तववक सम्मान, 

दोनों ही, लोगों द्वारा स्वाथत पर वनयतं्रण पाने और मानवावधकारों के उल्लघंन 

से बचने के वलए आवश्यक हैं।  

• मलू कततव्यों के वबना, मलू अवधकारों का प्रयोग नहीं दकया जा सकता। प्रत्यके 

व्यवि को कुछ अवधकारों के साथ-साथ उसे कुछ दावयत्व भी प्रदान दकए गए हैं। 

o उदाहरण के वलए, अनुच्छेद 26 में प्रत्येक नागररक के वलए वशक्षा के 

अवधकार (RTE) का प्रावधान दकया गया ह।ै इसी तरह, अनचु्छेद 

51A(k) में उपबंवधत दकया गया ह ैदक प्रत्येक माता-वपता या अवभभावक 

को 6 से 14 वषत तक के बच्चे को वशक्षा प्राप्त करने हतेु अवसर प्रदान करना 

चावहए। 

कारण अवधकारों की पूर्तत नहीं की गई ह।ै  

• अधीनता का जोवखम: लोकतंत्र में संववधान की मूलभूत 

इकाई एक व्यवि होता ह।ै अवधकारों की भांवत कततव्यों 

पर समान ध्यान दनेे से सामूवहक इच्छा के प्रवत 

व्यविगत अधीनता स्थावपत होने का जोवखम होता ह।ै 

• अस्पष्ट और व्यविवनष्ठ प्रकृवत: कततव्यों से जुडा एक 

अन्य मुद्दा इसके अस्पष्ट स्वरूप तथा कुछ धार्मतक 

वसर्द्ांतों के साथ इसके टकराव से संबंवधत ह।ै उदाहरण 

के वलए- हमारे स्वतंत्रता सगं्राम के महान आदशों में 

व्यापक ववववधताएाँ ववद्यमान हैं। समय-समय पर अन्य 

वसर्द्ांतों के साथ इनकी परस्पर ववरोधी व्याख्याएाँ 

सामने आती रही हैं। 

आग ेकी राह   

मानवावधकारों और गररमा को बनाए रखन ेके वलए अवधकारों के स्वततं्र उपयोग एव ंकततव्यों के बीच न्यनूतम सतंलुन को बनाए रखा 

जाना चावहए। इसके वलए वनम्नवलवखत उपाय दकए जा सकत ेहैं:  

• राज्य को मानवावधकारों को बढावा दनेे के साथ-साथ उसे संरक्षण प्रदान करने को अपना प्राथवमक उत्तरदावयत्व स्वीकार करना 

चावहए। नागररकों द्वारा कततव्यों का पालन करना उसके वलए पूवतशतत नहीं होनी चावहए। 

• प्रत्येक नागररक के न्यूनतम मलू अवधकारों जैसे,- आर्थतक, सामावजक और सांस्कृवतक अवधकार को पूरा करना चावहए, तादक दकसी 

भी कततव्य से पहले पयातप्त जीवन स्तर सुवनवित दकया जा सके। 

• लोकतंत्र की जडों को और मजबूत करना चावहए। इससे जावत, पंथ, धमत, क्षेत्र आदद के आधार पर असमानता, असवहष्णुता आदद 

जैसी मलूभूत समस्याओं से वनपटने में मदद वमलेगी। 

• अवधकारों पर वनभतरता के जोवखम को कम करना और कततव्यों की पूर्तत की सभंावना को अवधकतम करना चावहए। 

• सवंधैावनक नवैतकता ववकवसत करन ेतथा नागररकों को उत्तरदायी बनाने हतेु एक आधारभतू चाटतर का वनमातण करना चावहए। जैसा 

दक मानवावधकारों की सावतभौम घोषणा के अनचु्छेद 29(1) में उवल्लवखत ह ैदक “प्रत्येक व्यवि का उस समाज के प्रवत कततव्य हो, 

वजसमें रहकर उसके व्यवित्व का पूणत ववकास संभव होता ह।ै” 

1.1.2. मूल कततव्यों का प्रवततन {Enforcement of Fundamental Duties  (FDS)}  

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, भारत के महान्यायवादी (AGI) ने कहा ह ैदक नागररकों पर मूल कततव्यों को ‘लागू’ करने के वलए ववशषे कानून बनाने की 

कोई आवश्यकता नहीं ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य: 

• इससे पहल ेभी, सपु्रीम कोटत न ेFDs को लकेर सघं एव ंराज्यों की सरकारों स ेएक यावचका पर जवाब मागंा था। इस यावचका में 

राष्ट्र-भवि और राष्ट्र की एकता सवहत अनुच्छेद 51A में शावमल सभी मूल कततव्यों को लागू करने की मांग की गई थी। यावचकाकतात 

के अनुसार, इसके वलए "ववस्तृत एवं सुपररभावषत कानून" बनाए जाने चावहए। 

• मलू कततव्यों को लाग ूकरन ेके वलए यावचका में ददए गए तकत : 

o नागररकों का कततव्य ह ैदक वे दशे के आदशों को बनाए रखें और इसके ववकास एव ंबहेतरी में योगदान करें। यदद नागररक इन 

कततव्यों का पालन नहीं करत ेहैं तो इसका सीधा प्रभाव अनुच्छेद 14, 19 और 21 द्वारा गारंटीकृत मूल अवधकारों पर पडता 

ह।ै 
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o लोगों द्वारा प्राय: मलू कततव्यों का उल्लघंन दकया जाता ह।ै इन उल्लघंनकतातओं में काननूी अवधकारी भी शावमल होते हैं। इसके 

पररणामस्वरूप अन्य नागररकों के मूल अवधकारों का उल्लघंन होता ह।ै 

o रंगनाथ वमश्र के वनणतय में सुप्रीम कोटत ने कहा था दक मलू कततव्यों को काननूी और सामावजक प्रवतबधंों द्वारा लागू दकया जाना 

चावहए। 

मलू कततव्यों की वधैता के पक्ष में तकत  मलू कततव्यों की वधैता के वखलाफ तकत  

• अवधकार एव ंकततव्य एक दसूरे स ेजडेु हुए हैं: संववधान नागररकों को कुछ 

मूलभूत अवधकार प्रदान करता ह।ै साथ ही वह उनसे लोकतांवत्रक आचरण 

और व्यवहार के कुछ बुवनयादी मानदिंों का पालन करने की अपेक्षा भी 

करता ह।ै मूल कततव्य नागररकों को वनरंतर उपयुति दोनों बातें याद 

ददलाने के वलए शावमल दकए गए हैं। इसका कारण यह ह ै दक अवधकार 

एवं कततव्य एक दसूरे से जुडे हुए हैं। 

• पहदं ूधमतग्रथंों में वर्णतत होना: अवधकारों और कततव्यों के बीच संबंध का 

वणतन भगवद ्गीता में भी दकया गया ह।ै यह हमें वसखाती ह ैदक 'हमारा 

कततव्य ही हमारा अवधकार ह।ै'  

o अब समय आ गया ह ैदक अवधकारों, स्वततं्रताओं तथा  दावयत्वों को 

सतंवुलत दकया जाए। साथ ही "राष्ट्र के प्रवत सामावजक वजम्मेदारी 

की गहरी भावना" को पैदा दकया जाए। 

• महत्वपणूत कततव्यों को लाग ूकरना: कम-से-कम कुछ मूल कततव्यों को 

लागू करन ेकी सख्त आवश्यकता ह।ै उदाहरण के वलए, भारत की 

प्रभुता, एकता और अखंिता की रक्षा करना और उन्हें अक्षुण्ण बनाए 

रखना, आह्वान दकए जाने पर राष्ट्र की सेवा करना। 

• जलवाय ुपररवततन: पयातवरण का संरक्षण और पाररवस्थवतक संतुलन 

को बनाए रखना न केवल सरकार बवल्क प्रत्येक नागररक की 

वजम्मेदारी ह।ै ऐसे कततव्यों को लाग ूकरने की आवश्यकता है। 

• अस्पष्टता: इसमें स्पष्टता की कमी ह ैक्ट्योंदक कुछ कततव्य अस्पष्ट 

हैं और उनमें इस्तेमाल दकए गए शब्द जरटल हैं। उदाहरण के 

वलए, 'आदशत', 'संस्था', 'भ्रातृत्व', 'मानववाद', 'वजै्ञावनक 

दवृष्टकोण'। 

• दरुुपयोग की सभंावना: मूल कततव्यों के उल्लघंन के वलए 

नागररकों को वजम्मेदार िहराने की आड में सरकार नागररकों 

के मूल अवधकारों में कमी कर सकती ह।ै 

• सामावजक-आर्थतक चनुौवतया:ं भारत गरीबी, बेरोजगारी, 

वशक्षा की कमी जसैी कई सामावजक-आर्थतक चुनौवतयों से जूझ 

रहा ह।ै ऐसे में मूल कततव्यों के पालन के वलए उन्हें बाध्य करना 

न तो व्यावहाररक ह ैऔर न ही समय की मांग है। 

• वततमान प्रावधान: वमात सवमवत के अनुसार, कुछ मूल कततव्य 

पहले से ही लाग ूहैं। उदाहरण के वलए, राष्ट्रीय गौरव अपमान 

वनवारण अवधवनयम, 1971, वजसके तहत कोई भी व्यवि 

राष्ट्रीय ध्वज, राष्ट्रगान और भारत के संववधान का अनादर 

नहीं कर सकता ह।ै 

आग ेकी राह: 

• नागररक अपने कततव्यों का का पालन कर रह ेहैं या नहीं इसकी परवाह दकए वबना राज्य मानवावधकारों को बढावा द ेएवं संरक्षण 

प्रदान करे। इसे राज्य को अपनी प्राथवमक वजम्मदेारी के रूप में स्वीकार करना चावहए। 

• प्रत्यके नागररक के न्यनूतम मलू अवधकारों को परूा दकया जाना चावहए। उदाहरण के वलए- दकसी भी कततव्य का वनधातरण करने से 

पहले लोगों का पयातप्त जीवन स्तर सुवनवित करना चावहए। इसके वलए लोगों के आर्थतक, सामावजक और सांस्कृवतक अवधकार 

सुवनवित करने होंग।े 

• जावत, पंथ, धमत, क्षेत्र आदद के आधार पर असमानता, असवहष्णतुा आदद मलूभूत समस्याओं से वनपटने के वलए लोकततं्र की जडों को 

और मजबतू दकया जाना चावहए। इसस े अवधकारों को कम महत्व दने े के जोवखम को न्यनूतम और कततव्यों को परूा करन े की 

सभंावना को अवधकतम दकया जा सकेगा।  

• लोगों में सवंधैावनक नवैतकता ववकवसत करने और उन्हें वजम्मदेार नागररक बनाने के वलए एक बवुनयादी चाटतर बनाया जाना 

चावहए। जसैा दक मानवावधकारों की सावतभौवमक घोषणा के अनचु्छेद 29(1) में कहा गया ह ैदक "प्रत्येक व्यवि के उस समाज के 

प्रवत कुछ कततव्य हैं वजसमें रहकर उसके व्यवित्व का पूणत ववकास संभव होता ह।ै" 

वनष्कषत:  

FDs में महान सतंों, दाशतवनकों, समाज सुधारकों और राजवनवतक नेताओं के कुछ आदशत, ववचार और वविास शावमल हैं। ये वनरंतर यह 

याद ददलाते हैं दक हमारे अवधकार और कततव्य एक-दसूरे से जुडे हुए हैं और इनका वनधातरण नागररकों का ध्यान मातृभूवम के प्रवत उनके 

कततव्यों की ओर आकर्षतत करन ेके वलए दकया गया ह।ै यह जॉन. एफ. कैनेिी के ववचारों को स्पष्ट रूप से दशातता ह ैवजसमें उन्होंने कहा 

था दक "यह मत पूवछए दक दशे आपके वलए क्ट्या कर सकता ह ैबवल्क यह पूवछए दक आप दशे के वलए क्ट्या कर सकते हैं।" 
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1.1.3. फ्री स्पीच (वाक् स्वतंत्रता) का अवधकार (Right to Free Speech) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, एक बहस ने फ्री स्पीच के अवधकार और किोर उपायों के 

माध्यम स ेराज्य द्वारा इस ेवववनयवमत करने से उत्पन्न होने वाले संघषत 

पर प्रकाश िाला ह।ै  

फ्री स्पीच के बारे में:   

• फ्री स्पीच सेंसरवशप या कानूनी कारतवाई के िर के वबना अपन े

ववचारों तथा राय को स्वततं्र रूप स ेअवभव्यि करन ेका काननूी 

अवधकार ह।ै 

• मानवावधकारों की सावतभौवमक घोषणा (UDHR)2 के अनुच्छेद 

19 के अनुसार, हर दकसी को स्वततं्र रूप स ेअपन ेतरीके स ेअपनी 

राय व्यि करन ेका अवधकार ह।ै 

    फ्री स्पीच की आवश्यकता     फ्री स्पीच पर प्रवतबधंों की आवश्यकता 

• सरकार को अवधक जवाबदहे बनाना: मीविया संस्थान तथा नागररक 

समाज संगिन CSOs3 समाज के सबसे महत्वपूणत मुद्दों पर ररपोर्टांग 

करते हैं। इस प्रकार व े सरकार के कामकाज के सबंंध में लोगों की 

धारणा का वनमातण करत ेहैं। साथ ही, व ेसरकार को अवधक जवाबदहे 

बनाने में योगदान दतेे हैं। 

• लोगों की सदिय भागीदारी सवुनवित करना: फ्री स्पीच अन्य मलू 

अवधकारों को मजबतूी प्रदान करता ह,ै जसै-े सम्मलेन करन े की 

स्वततं्रता। इस स्वतंत्रता का इस्तेमाल लोग सावतजवनक वनणतयों को 

प्रभाववत करन े के वलए ववरोध-प्रदशतनों में करत े हैं। साथ ही, इससे 

लोगों की भागीदारी को भी मजबूती वमलती है। 

• समानता को बढावा दनेा: अपने समुदाय द्वारा सामना दकए जाने 

वाले मुद्दों के बारे में अवभयान चलाया जा सकता ह ै और उन पर 

लोगों से खुल कर बात की जा सकती ह।ै ऐसा करके उन मदु्दों को 

उजागर दकया जा सकता ह ैऔर जनता का समथतन प्राप्त दकया जा 

सकता ह।ै इससे मानवावधकारों के हनन को समाप्त दकया जा सकता 

ह।ै 

• यह बदलाव और नवाचार के वलए आवश्यक ह:ै फ्री स्पीच कलाकारों 

की रचनात्मकता की रक्षा करता ह ैतथा उन्हें स्वतंत्र रूप से ववचार 

करने एवं अपने ववचारों को साझा करने में समथत बनाता ह।ै 

रचनात्मकता में अकादवमक लेखन, वथयेटर, काटूतन, दशृ्य कला आदद 

शावमल हो सकते हैं। 

• ववकास: फ्री स्पीच ववचारों की स्वततं्रता के वलए आवश्यक ह।ै ऐसा 

इसवलए क्ट्योंदक कोई व्यवि दवुनया के बारे में तब तक एक स्वतंत्र 

दवृष्टकोण ववकवसत नहीं कर सकता ह ै जब तक उसे दसूरों के साथ 

अपने अनुभवों या वविासों को साझा करने की अनमुवत नहीं होगी 

और जब तक वह इस संबंध में वववभन्न ववचारों स ेअवगत नहीं होगा 

• दशे की प्रभतुा और अखिंता: ऐसी वाक् या अवभव्यवि जो भारत 

के वलए खतरा हो सकती है, उसे अनुच्छेद 19(2) के तहत 

प्रवतबंवधत दकया जा सकता है। 

o उपयुति आधार को सवंवधान (16वााँ सशंोधन) अवधवनयम, 

1963 द्वारा जोडा गया था। इसका उद्देश्य दशे में 

अलगाववादी आंदोलनों को भडकाने वाले व्यवियों या समूहों 

पर प्रवतबधं लगाना था। 

• दशे की सरुक्षा: दशे की सुरक्षा अत्यवधक महत्वपूणत ह।ै इसवलए दशे 

की सुरक्षा को जोवखम में िालने वाली गवतवववधयों पर उवचत 

प्रवतबंध लगाना अत्यंत आवश्यक ह।ै 

• ववदशेी राज्यों के साथ मतै्रीपणूत सबंधं: दशे की प्रवतष्ठा को खतरे में 

िालने वाले दभुातवनापूणत कायों पर अकुंश लगाने और एक वैिीकृत 

दवुनया में अन्य दशेों के साथ सकारात्मक संबंध बनाए रखने के वलए 

यह आवश्यक ह।ै 

• लोक व्यवस्था, वशष्टाचार या सदाचार: सावतजवनक स्थानों पर 

अश्लील शब्दों के प्रयोग या अश्लील तस्वीरों की माकेटटंग या उनके 

ववतरण या उनके ववज्ञापन पर रोक लगाने के वलए यह आवश्यक 

ह।ै ऐसा इसवलए क्ट्योंदक ये सामावजक अशांवत का कारण बन सकत े

हैं या दकसी ववशेष समुदाय या पूरे समाज के वलए असुववधा पैदा 

कर सकते हैं। 

• न्यायालय की अवमानना: न्यायपावलका की गररमा बनाए रखन े

और न्यायपावलका में जनता के वविास को बनाए रखने के वलए 

यह आवश्यक ह।ै यह अनचु्छेद 129 (सुप्रीम कोटत) और अनचु्छेद 

215 (हाई कोटत) के तहत एक दंिनीय अपराध ह।ै 

• मानहावन या अपराध के वलए उकसान ेके सबंधं में: फ्री स्पीच दकसी 

 
2 Universal Declaration of Human Rights 

3 Civil Society Organizations 
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दक क्ट्या महत्वपूणत ह ैऔर कौन से वविास सबसे अवधक साथतक हैं। 

• आधारभतू इकाई: फ्री स्पीच नागररकों को ददए गए अन्य अवधकारों 

के आधार के रूप में कायत करता ह।ै उदाहरण के वलए, प्रसे की 

स्वततं्रता जो बेहतर जागरूक जनता और मतदाताओं को तैयार करन े

में मदद करती ह।ै 

व्यवि या व्यवियों के समूह को दकसी अन्य व्यवि को अपराध 

करने के वलए उकसाने या सांप्रदावयक पहसंा या अशांवत को बढावा 

दनेे का अवधकार नहीं दतेी ह।ै इसे सवंवधान (प्रथम सशंोधन) 

अवधवनयम, 1951 द्वारा जोडा गया था। 

 आग ेकी राह: 

मनमानी: अनुच्छेद 19(2) में उल्लेवखत 'युवियिु वनबांधन' वाक्ट्यांश का मनमाना या ज्यादा इस्तेमाल नहीं होना चावहए। अनचु्छेद 

19(1)(a) से लकेर 19(1)(g) तक गारंटीकृत 

स्वतंत्रताओं और सामावजक वनयंत्रण के बीच 

संतुलन बनाए रखा जाना चावहए। 

• प्रवतबधं की प्रकृवत: फैसले पर पहुचंने स े

पहले न्यायालय को प्रवतबंध की 

तकतसंगतता का वनधातरण करना चावहए। 

अथातत् व्यवि की स्वतंत्रता पर प्रवतबंध 

लगाने से पहले न्यायालय को प्रवतबधं की 

प्रकृवत और काननू द्वारा वनधातररत प्रदिया 

पर ववचार करना चावहए। 

• वशक्षा: यह फ्री स्पीच की समझ ववकवसत 

करने में मदद कर सकती ह ै और इसके 

साथतक उपयोग (जैसे अल्पसंख्यकों के 

अवधकारों की सुरक्षा, मवहला 

सशविकरण, शासन में पारदर्शतता आदद) 

को बढावा द ेसकती ह।ै 

• जागरूकता: सावतजवनक प्रावधकारी, गैर-सरकारी संस्थाएं (NGOs)4, नागररक समाज संगिन आदद फ्री स्पीच के संबंध में 

जागरूकता बढाने में मदद कर सकते हैं। 

असहमवत का अवधकार और लोकततं्र: 

• समसामवयक या ऐवतहावसक घटनाओं के सबंधं में असहमवत या अलग ववचार रखन ेऔर उस ेव्यि करन ेका अवधकार एक जीवतं लोकतंत्र का 

सार ह।ै 

• यह असहमत होन ेका अवधकार ह।ै 

• संववधान की प्रस्तावना में ववचार, अवभव्यवि, वविास, धमत और उपासना की स्वततं्रता का वचन ददया गया ह।ै अनुच्छेद 19(1) के खंि (a) से 

(c) में वनम्नवलवखत स्वतंत्रताएं शावमल हैं:  

o वाक् एव ंअवभव्यवि की स्वतंत्रता। 

o शांवतपूवतक और वनरायुध (वबना हवथयारों के) सम्मेलन की स्वतंत्रता। 

o संगम या संघ बनाने की स्वतंत्रता। 

• असहमवत, वनरंकुशता को रोकन ेऔर सधुारों को बढावा दने ेके वलए एक माध्यम के रूप में कायत करती ह।ै उदाहरण के वलए, लोकपाल अवधवनयम 

(भ्रष्टाचार के वखलाफ अन्ना हजारे आंदोलन) 

• श्रेया पसंघल फैसले के अनुसार, सरंवक्षत और दभुातवनाहीन अवभव्यवि (Protected and innocent speech) एक जीवंत लोकततं्र का मूल ह।ै 

 
4 Non-governmental organizations 
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1.1.4. विवजटल अवधकार (Digital Rights) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, यूरोपीय आयोग ने ववि 

में पहली बार विवजटल अवधकारों 

और वसर्द्ातंों (Digital Rights and 

Principles) का एक सेट प्रस्ताववत 

दकया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• यह यूरोपीय संघ पररषद की 

“विवजटल समाज और मलू्य-

आधाररत विवजटल सरकार पर 

बर्लतन घोषणा-पत्र”5 का ववस्तार 

ह।ै 

o इस घोषणा-पत्र का उद्देश्य 

मूल्य-आधाररत विवजटल 

रूपांतरण में योगदान 

करना ह।ै यह योगदान 

हमारे समाजों में विवजटल 

भागीदारी और विवजटल 

समावशेन को सबंोवधत एव ं

अतंतः मजबतू करके दकया 

जाएगा।   

• इस घोषणा-पत्र के वनम्नवलवखत 

उद्देश्य हैं: 

o ये अवधकार एवं वसर्द्ांत 

लोगों के अवधकारों की रक्षा 

करेंग े और लोकतंत्र का 

समथतन करेंगे। साथ ही, एक वनष्पक्ष एव ं सरुवक्षत 

ऑनलाइन ततं्र भी सुवनवित करेंग।े 

o ये नई तकनीकों से संबंवधत मामलों में नीवत 

वनमातताओं और कंपवनयों के वलए एक मागतदशतक के 

रूप में कायत करेंग।े 

o ववि के दसूरे दशेों के वलए एक मानक के रूप में कायत 

करेंग।े 

• इस प्रस्ताव में उवल्लवखत वसर्द्ातं हैं: (इन्फोग्रादफक दखेें) 

विवजटल अवधकारों के बारे में? 

• विवजटल अवधकारों का अवभव्यवि की स्वतंत्रता और 

वनजता से गहरा संबंध ह।ै विवजटल अवधकार ऐसे 

अवधकार हैं, जो लोगों को विवजटल मीविया तक पहुाँचने, 

उपयोग करन,े कंटेंट वनर्मतत करन ेऔर प्रकावशत करने की 

अनुमवत दतेे हैं। ये अवधकार कंप्यूटर, अन्य इलके्ट्रॉवनक 

उपकरणों और संचार नेटवकत  तक पहुाँचने एव ं उनका 

 
5 Berlin declaration on Digital Society and Value-Based Digital Government 
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उपयोग करने की भी अनुमवत दतेे हैं।  

• विवजटल अवधकार वस्तुतः सयंिु राष्ट्र सघं द्वारा मानवावधकारों की सावतभौवमक घोषणा में वनधातररत अवधकारों का एक ववस्तार 

मात्र ह।ै ये अवधकार ऑनलाइन 

ववि पर भी लागू होते हैं। 

• यह एक व्यापक अवधारणा ह,ै 

वजसका आशय वनजता के अवधकार 

और िटेा सरंक्षण स ेह।ै ये रोपलगं, 

ऑनलाइन धमदकयों और अभद्र 

भाषा स े सबंवंधत हो सकते हैं। 

इसके अलावा, ये आर्थतक वस्थवत 

और असमथतताओं पर ध्यान ददए 

वबना इंटरनेट तक समान पहुचं के 

व्यापक मुद्दों का हल कर सकते हैं। 

आग ेकी राह 

• मानव-कें दद्रत प्रौद्योवगकी: विवजटल 

अवसंरचना, विवजटल उत्पाद एवं 

सेवाएं और नेटवकत  अतंरातष्ट्रीय 

कानून के अनुरूप होने चावहए। इन्हें 

मानव-कें दद्रत, मानव-वनयंवत्रत तथा 

मानव कल्याण और मानव गररमा 

को बढावा दने े वाला भी होना 

चावहए।  

• व्यविगत िटेा के सगं्रहण और 

उपयोग को सीवमत करना: दकसी व्यवि द्वारा अनरुोध करने या बेहतर सेवा प्रदान करने के उद्देश्य स ेही िेटा का संग्रहण और इसके 

उपयोग को सीवमत करना चावहए। िेटा उपयोग के उद्देश्य को स्पष्ट करने वाले  वनदशेों को सख्ती से लागू दकया जाना चावहए। 

• विवजटल युग में भेदभाव, दषु्प्रचार और अन्य दभुातवनापूणत ऑनलाइन गवतवववधयों से वनपटते हुए मानवावधकार, नवैतक मलू्यों एवं 

लोकतावंत्रक भागीदारी को बनाय ेरखने की आवश्यकता ह।ै 

• विवजटल युग में बहु-वहतधारक व व्यापक अतंरातष्ट्रीय सहयोग को बढावा दनेे की जरूरत ह।ै यह सहयोग मानकों, बुवनयादी ढांचे, 

िेटा प्रवाह, अनुसंधान एवं ववकास तथा सुरवक्षत और वविसनीय ऑनलाइन सेवाओं जैसे क्षेत्रों में ददया जाना चावहए।  

• हररत और विवजटल प्रौद्योवगदकयों के महत्त्व को मान्यता: ये प्रौद्योवगदकयां आर्थतक संवृवर्द् तथा सामावजक एवं पयातवरणीय सतत 

ववकास के साथ नवाचार व प्रवतस्पधातत्मकता को संतुवलत करने हतेु महत्वपूणत घटक हैं।  

• िटेा सरुक्षा एजेंसी की स्थापना करना: यह एजेंसी वनजता और िेटा सुरक्षा, वनगरानी एवं प्रवततन आदद के प्रवत समर्पतत होनी 

चावहए। इसे वनजता के उल्लंघन स ेजुडी चुनौवतयों का समाधान करने के वलए अवधकार और संसाधन ददए जाने चावहए। 

विवजटल अवधकारों की ददशा में की गईं पहलें  

• सरकारी पहलें:  

o इंटरनेट वबल ऑफ राइट्स (ब्राजील), 

o आतंकवादी और पहसंक चरमपंथी ऑनलाइन सामग्री को समाप्त करने के वलए 'िाइस्टचचत कॉल'  (न्यजूीलैंि), 

o रवक्षत और सुरवक्षत साइबरस्पेस के वलए 'पेररस कॉल,' 

o भारत का व्यविगत िेटा संरक्षण ववधेयक,  

o नेशनल पॉवलसी ऑन यूवनवसतल इलके्ट्रॉवनक एक्ट्सेवसवबवलटी (भारत), 

o जनरल िेटा प्रोटेक्ट्शन रेगुलशेन (यूरोपीय संघ) आदद।  

•  वसववल सोसाइटी की पहलें:  

o मध्यवती दावयत्व पर मनीला वसर्द्ांत, 
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o विवजटल सहयोग के वलए रोिमैप पर महासवचव की ररपोटत, 

o न्यायसंगत और समान इंटरनेट पहुाँच पर ददल्ली घोषणा-पत्र, 

o इंटरनेट के वलए मानवावधकारों और वसर्द्ांतों का चाटतर, 

o आर्टतदफवशयल इंटेवलजेंस (कृवत्रम बुवर्द्मत्ता) के वलए सावतभौवमक ददशा-वनदशे आदद।  

• अन्य: 

o अवसलोमार कृवत्रम बुवर्द्मत्ता वसर्द्ांत।    

1.2. फोन टैपपगं (Phone Tapping) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों?  

हाल ही में, कुछ राजनेताओं के फोन टैप करने (वषत 2019) के 

मामले को लेकर भारतीय पुवलस सेवा (IPS) के एक अवधकारी 

की जांच चल रही ह।ै 

फोन टैपपगं के बारे में 

• पररभाषा: फोन टैपपंग से तात्पयत दकसी तीसरे पक्ष द्वारा 

गपु्त माध्यमों स े इंटरनटे आधाररत सचंार और फोन की 

वनगरानी करने से ह।ै 'फोन टैपपंग' शब्द का अथत वायर 

टैपपगं या लाइन बपगगं अथवा इंटरसपे्शन ऑफ फोन (फोन 

का अवरोधन) भी ह।ै इसकी शुरुआत पहली बार संयुि 

राज्य अमेररका में 1890 के दशक में टेलीफोन ररकॉितर के 

आववष्कार के बाद हुई थी। 

• वववधक प्रावधान: फोन टैपपंग को भारतीय तार अवधवनयम, 1885 द्वारा वववनयवमत दकया जाता ह।ै 

भारतीय तार अवधवनयम, 1885 

• फोन टैपपगं का अवधकार: भारतीय तार 

अवधवनयम, 1885 की धारा 5(2) के तहत 

कें द्र और राज्य सरकारों दोनों को फोन टैप 

करने का अवधकार प्राप्त ह।ै 

o राज्यों में पुवलस को फोन टैप करने का 

अवधकार प्राप्त होता ह।ै 

o कें द्र में 10 एजेंवसया ंफोन टैप करन े के 

वलए अवधकृत हैं: आसूचना ब्यूरो, 

केन्द्रीय अन्वेषण ब्यूरो (CBI), प्रवततन 

वनदशेालय, स्वापक वनयंत्रण ब्यूरो 

(NCB), कें द्रीय प्रत्यक्ष कर बोित, 

राजस्व खुदफया वनदशेालय, राष्ट्रीय 

अन्वषेण अवभकरण, अनुसधंान एवं 

ववश्लेषण स्कंध (ररसचत एंि एनावलवसस 

पवंग -RAW), वसग्नल इंटेवलजेंस 

वनदशेालय और ददल्ली पुवलस आयुि। 

o इनके वसवाय, दकसी अन्य एजेंसी द्वारा फोन टैप करना अवधै माना जाएगा। 

फोन टैपपगं पर सवंधैावनक प्रावधान 

• सातवीं अनसुचूी: संववधान की सघं सचूी की प्रवववष्ट 31 के अतंगतत 

अन्य सचंार उपकरणों के साथ टेलीफोन का उल्लेख वमलता ह।ै 

• वनजता का अवधकार: टेलीफोन पर बात करना दकसी व्यवि के वनजी 

जीवन का एक महत्वपूणत पहलू ह।ै इस प्रकार, टेलीफोन टैपपंग, 

भारतीय संववधान के अनुच्छेद 21 का उल्लंघन होगा, जब तक दक 

इसे वववध द्वारा स्थावपत प्रदिया के तहत अनुमवत नहीं दी गई हो। 

• वाक् स्वततं्रता: यदद कोई व्यवि टेलीफोन पर बात कर रहा ह,ै तो वह 

अपनी वाक् एवं अवभव्यवि की स्वतंत्रता के अवधकार का प्रयोग कर 

रहा होता ह।ै इस प्रकार, टेलीफोन टैपपगं भी सवंवधान के अनुच्छेद 

19(1)(a) का तब उल्लघंन होगा, जब तक दक यह अनचु्छेद 19(2) 

के तहत वनधातररत अवधकारों के वनबांधन के दायरे में नहीं आता ह।ै 
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• फोन टैपपगं के वलए आधार: यदद कें द्र या राज्य सरकारें इस बात से संतुष्ट हैं दक "लोक सरुक्षा, भारत की सपं्रभतुा और अखिंता, 

राज्य की सरुक्षा, ववदशेी राज्यों के साथ मतै्रीपणूत सबंधं या लोक व्यवस्था या दकसी अपराध को होन ेस ेरोकन ेके वलए” ऐसा करना 

आवश्यक ह,ै तो उनके द्वारा फोन टैपपंग की जा सकती ह।ै 

o प्रसे के वलए अपवाद: कें द्र सरकार या राज्य सरकार से मान्यता प्राप्त संवाददाताओं के ऐसे प्रसे संदशेों को वजन्हें भारत में 

प्रकावशत दकया जाना ह,ै उन्हें प्रकावशत होने से तब तक अवरोवधत नहीं दकया जाएगा, जब तक दक उनके प्रसारण को कानून 

के तहत प्रवतबंवधत नहीं दकया गया हो। 

• फोन टैपपगं के वलए आदशे जारी करन ेकी शवि: भारतीय तार (संशोधन) वनयम, 2007 के वनयम 419A के अनुसार, फोन टैपपंग 

के आदशे केवल कें द्रीय गहृ मतं्रालय के सवचव अथवा राज्यों में इसके समकक्ष अवधकारी द्वारा ही जारी दकए जा सकते हैं। इस आदशे 

की सूचना सेवा प्रदाता को 

वलवखत रूप में ही दनेी होगी। 

इसके बाद ही टैपपंग शुरू की 

जा सकती ह।ै सक्षम 

प्रावधकारी को वलवखत रूप में 

ही टैपपगं के कारणों को दजत 

करना होता ह।ै 

फोन टैपपगं की शवि के दरुुपयोग 

के ववरुर्द् प्रवतबधं 

• अवंतम उपाय: कानून में स्पष्ट 

रूप से उल्लेख ह ै दक सूचना 

प्राप्त करने का कोई अन्य 

तरीका नहीं होने पर ही 

इंटरसेप्शन (रोक लगान)े का 

आदशे ददया जाना चावहए। 

• समय सीमा: इंटरसेप्शन के 

वनदशे (यदद इन्हें पहले ही 

वनरस्त नहीं कर ददया गया ह ै

तो) 60 ददनों से अनवधक 

अववध के वलए लागू रहेंगे। 

इन्हें नवीनीकृत दकया जा 

सकता ह,ै ककंतु कुल 180 ददनों 

से अवधक नहीं। 

• समीक्षा सवमवत: सक्षम प्रावधकारी द्वारा जारी दकसी भी आदशे की समीक्षा मंवत्रमंिल सवचव की अध्यक्षता वाली एक सवमवत करती 

ह।ै इस सवमवत में वववध और दरूसचंार सवचव सदस्य होत ेहैं। राज्यों में, इसकी अध्यक्षता मुख्य सवचव द्वारा की जाती ह,ै वजसमें वववध 

और गृह सवचव सदस्य होत ेहैं। समीक्षा सवमवत अवरोवधत दकए गए संदशे या सदंशेों के दकसी वगत की प्रवतयों को नष्ट करने के वनदशेों 

और आदशेों को रद्द कर सकती ह।ै 

• अवभलखेों (रेकॉर्डसत) को नष्ट करना: ऐसे वनदशेों से संबंवधत अवभलखेों को, यदद वे दकसी काम के नहीं हैं या इनकी जरूरत पडने की 

संभावना नहीं ह,ै तो ऐसे अवभलखेों को छह माह बीतने पर नष्ट कर ददया जाएगा। सेवा प्रदाताओं को भी अवरोधन बंद करने के दो 

महीने के भीतर इंटरसेप्शन के वनदशेों से संबंवधत अवभलेखों को नष्ट करना आवश्यक ह।ै 

• प्रदियात्मक पारदर्शतता: प्रदिया को पारदशी रखन ेके उद्देश्य से कई प्रावधान दकए गए हैं: 

o सवेा प्रदाता को वलवखत वनदशे: सेवा प्रदाताओं के नावमत अवधकाररयों को पुवलस अधीक्षक (SP) या अवतररि पुवलस 

अधीक्षक (ASP) अथवा समकक्ष रैंक के अवधकारी द्वारा वलवखत रूप में इंटरसेप्शन के वनदशेों से अवगत कराया जाना 

आवश्यक ह।ै 

o सचूना का प्रकटीकरण: इंटरसेप्शन के वनदशे में उस अवधकारी या प्रावधकारी के नाम और पदनाम का होना आवश्यक ह ैवजसके 

इंटरसेप्टेि कॉल का खुलासा दकया जाना ह।ै 

o सवेा प्रदाताओं का उत्तरदावयत्व 

▪ सेवा प्रदाताओं के वलए नावमत नोिल अवधकाररयों द्वारा सूचना वमलने के दो घंटे के भीतर सुरक्षा/वववध प्रवततन एजेंसी 

को स्वीकृवत पत्र जारी दकया जाना अपवेक्षत ह।ै 

▪ इन सेवा प्रदाताओं को प्रमावणकता की पुवष्ट करने के वलए प्रत्येक 15 ददनों में प्राप्त इंटरसेप्शन प्रावधकारों की एक सूची 

सुरक्षा व कानून प्रवततन एजेंवसयों के नोिल अवधकाररयों को भेजना होता ह।ै   

अन्य सबंवंधत तथ्य 

पगेासस जाससूी के आरोपों की जाचं के वलए उच्चतम न्यायालय (SC) ने स्वततं्र ववशषेज्ञ सवमवत का गिन 

दकया ह ै

• SC ने तीन सदस्यीय तकनीकी सवमवत की वनयुवि की ह।ै यह सवमवत पत्रकारों और राजनेताओं 

सवहत भारतीय नागररकों की पेगासस सॉफ्टवेयर द्वारा जासूसी करने के आरोपों की जांच करेगी।  

o पेगासस एक सनै्य श्रणेी का स्पाइवयेर ह।ै इस ेइज़रायल की एक साइबर सुरक्षा फमत NSO ग्रपु 

टेक्नोलॉजीज़ द्वारा वनर्मतत दकया गया ह।ै इसे केवल वधै सरकारों को ही बचेा जाता ह।ै 

• SC ने इस आदशे को पाररत करने के वलए कई बाध्य करने वाली पररवस्थवतयों को सूचीबर्द् दकया, 

वजनमें शावमल हैं: 

o लोकतंत्र में वववध सम्मत प्रदिया के अवतररि नागररकों की वववकेहीन जाससूी की अनमुवत नहीं 

दी जा सकती। 

o SC ने यह स्वीकार दकया दक सरकार राष्ट्रीय सुरक्षा के मदु्दों पर जानकारी को प्रकट नहीं कर 

सकती ह।ै साथ ही, यह भी कहा दक केवल राष्ट्रीय सरुक्षा का मदु्दा ही आगे करने स ेSC एक 

मकूदशतक नहीं बन सकता। 

• सवमवत मूल अवधकारों के मामल/ेउल्लघंन के तथ्यों का वनधातरण करने में उच्चतम न्यायालय की 

सहायता करेगी। साथ ही, वनम्नवलवखत मदु्दों के सबंधं में अनशुसंाएं भी करेगी: 

o आसपास की वनगरानी और वनजता के अवधकार को बेहतर रीवत स ेसुवनवित करने के वलए 

मौजूदा कानून एवं प्रदियाओं का अवधवनयमन/संशोधन। 

o राष्ट्र और इसकी सपंवत्तयों की साइबर सरुक्षा में ववृर्द् एव ंसधुार करना। 
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▪ व ेयह सवुनवित करन ेके वलए पयातप्त और प्रभावी आतंररक उपाय करेंग ेदक सदंशेों का अनवधकृत इंटरसपे्शन न हो और पूणत 

गोपनीयता बनी रह।े 

▪ अनवधकृत इंटरसपे्शन के मामले में, सेवा प्रदाता पर जमुातना लगाया जा सकता ह ैया उसका लाइसेंस भी रद्द दकया जा 

सकता ह।ै 

अवधै फोन टैपपगं के ववरुर्द् उपाय 

• अनवधकृत फोन टैपपंग वनजता के अवधकार का उल्लंघन ह।ै इससे पीवडत व्यवि मानवावधकार आयोग में वशकायत दजत करा सकता 

ह।ै 

• अनवधकृत फोन टैपपंग की जानकारी होने पर नजदीकी पुवलस थाने में प्राथवमकी दजत कराई जा सकती ह।ै 

• इसके अवतररि, पीवडत व्यवि भारतीय तार अवधवनयम की धारा 26(b) के तहत अनवधकृत तरीके से कृत्य करने अथवा फोन 

टैपपंग करने वाले व्यवि/कंपनी के ववरुर्द् न्यायालय जा सकता ह।ै इस धारा के अंतगतत फोन टैपपगं के वलए वगरफ्तार व्यवियों के 

वलए 3 वषत के कारावास का प्रावधान ह।ै अवधकृत फोन टैपपंग करने वाले व्यवि (व्यवियों) पर भी मुकदमा चलाया जा सकता ह,ै 

दकन्तु िेटा का साझाकरण अवधकृत तरीके से ही दकया जाना चावहए। 

1.3. राजद्रोह (Sedition) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने आदशे ददया ह ै दक 

भारतीय दिं सवंहता (IPC) की धारा 124A के तहत 

152 वषत परुान े राजद्रोह काननू को प्रभावी रूप से तब 

तक स्थवगत कर दनेा चावहए जब तक दक कें द्र सरकार इस 

प्रावधान पर पुनर्वतचार नहीं करती ह।ै 

राजद्रोह के बारे में: 

• भारतीय दिं सवंहता (धारा 124A) में राजद्रोह को 

एक ऐसे अपराध के रूप में पररभावषत दकया गया है, 

वजसमें दकसी व्यवि द्वारा भारत में वववध द्वारा 

स्थावपत सरकार के प्रवत शब्दों द्वारा (वलवखत), 

मौवखक, सकेंतों या दशृ्य रूप में घणृा या अवमानना 

या अप्रीवत पदैा करन ेका प्रयत्न दकया जाता ह।ै  

• इस प्रावधान में जोडे गए तीन स्पष्टीकरणों में कहा 

गया ह ै दक ‘असतंोष/अप्रीवत (Disaffection)’ में 

अभवि (नफरत या घणृा) और शत्रतुा की समस्त भावनाएं शावमल हैं। हालांदक, इस प्रावधान के अंतगतत घृणा या अवमानना फैलान े

का प्रयास दकए वबना की गई रटप्पवणयों को अपराध की श्रेणी में शावमल नहीं दकया जाता ह।ै 

• इस कानून के तहत, राजद्रोह एक सजं्ञये, गरै-जमानती और नॉन-कंपाउंिबेल (गरै-प्रशम्य) अपराध ह।ै राजद्रोह के वलए अवधकतम 

सजा के तौर पर आजीवन कारावास (जुमातने के साथ या जुमातने के वबना) का प्रावधान दकया गया ह।ै 

• इस कानून के तहत आरोवपत व्यवि को सरकारी नौकरी स ेववंचत दकया जा सकता ह।ै आरोवपत व्यवि को पासपोटत के वबना रहना 

होता ह।ै साथ ही, आवश्यकता पडने पर उसे न्यायालय में पेश होना आवश्यक होता ह।ै 

• वषत 2018 में, भारतीय वववध आयोग (LCI) ने एक परामशत-पत्र प्रकावशत दकया था। इस परामशत पत्र में अनुशंसा की गई थी दक 

अब समय आ गया ह ैदक दशेद्रोह से संबंवधत IPC की धारा 124A पर पुनर्वतचार दकया जाए या उसे वनरस्त दकया जाए। 

राजद्रोह काननू का महत्व: 

• भारत की एकता: भारतीय दिं संवहता (IPC) की धारा 124A का उपयोग राष्ट्र-ववरोधी, अलगाववादी और आतकंी तत्वों स े

वनपटन ेके वलए दकया जाता ह।ै 

• वस्थर राजव्यवस्था: यह कानून, पहसंा और अवधै तरीकों स ेवनवातवचत सरकार को हटान ेके प्रयासों स ेसरुक्षा प्रदान करता ह।ै कानून 

द्वारा स्थावपत सरकार का वनरंतर अवस्तत्व राज्य की वस्थरता के वलए एक अवनवायत शतत ह।ै 
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• अवमानना की शवि: यह न्यायालय को दी गई अवमानना की शवि (वजस ेन्यायालय की गररमा की रक्षा सभंव हो पाती ह)ै के 

अनुरूप ह।ै इसी तरह, सरकार की अवमानना पर भी सजा का प्रावधान होना चावहए।  

• लोक व्यवस्था: लोक व्यवस्था बनाए रखना, सावतजवनक अशांवत पैदा करने वाली गवतवववधयों, जैसे असंतोष उत्पन्न करना एवं 

गहृयरु्द् को रोकना और दशे की संप्रभुता की रक्षा करना। 

राजद्रोह काननू पर उच्चतम न्यायालय का मत 

• केदार नाथ बनाम वबहार राज्य वाद, 1962: उच्चतम न्यायालय ने कहा दक "एक नागररक, आलोचना या रटप्पणी के माध्यम से सरकार या उसके 

प्रशासन पर अपनी इच्छानसुार कहन ेया वलखन ेका अवधकार रखता ह,ै बशते उसकी वजह से प्रेररत पहसंा से लोक व्यवस्था भंग नहीं होनी 

चावहए।"  

• पी. अलावी बनाम केरल राज्य वाद, 1982: उच्चतम न्यायालय न ेकहा ह ैदक नारेबाजी, संसद या न्यावयक व्यवस्था की आलोचना को राजद्रोह 

नहीं माना जा सकता है। 

राजद्रोह काननू स ेसबंवंधत मदु्दे: 

• मौवलक अवधकारों का उल्लघंन: IPC की धारा 124A भारतीय संववधान के अनचु्छेद 19(1) के तहत गारंटीकृत वाक् और 

अवभव्यवि की स्वततं्रता के उपयोग पर अवरोध उत्पन्न करती ह।ै साथ ही, सरकारों द्वारा राजनीवतक असंतोष का शमन और दमन 

करने हतेु राजद्रोह कानून का प्रयोग दकया जाता ह।ै 

• अवनवितता: "घणृा या अवमानना उत्पन्न करना” और “अप्रीवत पैदा करने का प्रयत्न करना" जैसी शब्दावली की व्याख्या कई तरीकों 

से की जा सकती ह।ै इससे पुवलस और सरकार सशि बन जाती हैं। इसके अवतररि, वनदोष नागररकों को परेशान करना उनके वलए 

आसान हो जाता ह।ै 

• दोषवसवर्द् की दर बहुत कम ह।ै  

• दरुुपयोग: उदाहरण के वलए, कोववि-19 के संबधं में सरकार के रवैये की आलोचना करने के कारण पत्रकार ववनोद दआु की 

वगरफ्तारी। 

• अतंरातष्ट्रीय समझौतों का उल्लघंन: नागररक और राजनीवतक अवधकारों पर अंतरातष्ट्रीय प्रसंववदा (ICCPR)6, अवभव्यवि की 

स्वतंत्रता की सुरक्षा हतेु अंतरातष्ट्रीय स्तर पर स्वीकृत मानदिं स्थावपत करती ह।ै ICCPR को भारत द्वारा अनुसमथतन प्राप्त ह ैऔर 

धारा 124A का दरुुपयोग इसके ववरुर्द् ह।ै  

अन्य दशेों में राजद्रोह कानून 

• यनूाइटेि ककंगिम (UK), आयरलैंि, ऑस्रेवलया, कनािा, घाना, नाइजीररया और यगुािंा सवहत कई लोकतांवत्रक दशेों न े राजद्रोह कानून को 

अलोकतांवत्रक, अवांछनीय एव ंअनावश्यक माना ह।ै 

• यनूाइटेि ककंगिम: यहां 1960 के दशक में राजद्रोह काननू अप्रचवलत हो गया था और अंततः वषत 2009 में इसे वनरस्त कर ददया गया था। 

हालांदक, एक ववदशेी (केवल वनवासी न दक दशे का नागररक) द्वारा राजद्रोह अभी भी एक अपराध ह।ै  

• सयंिु राज्य अमरेरका: कुछ राजद्रोह कानूनों को वनरस्त कर ददया गया ह ैया इसे मृत पत्र या अप्रचवलत कानून (dead letter) तक ही सीवमत कर 

ददया गया ह।ै न्यायालय अवभव्यवि की स्वतंत्रता को व्यापक सुरक्षा प्रदान करते हैं। 

• ऑस्रेवलया: यहा ंवषत 2010 में राजद्रोह कानून को वनरस्त कर ददया गया था। 

आग ेकी राह 

• स्पष्ट पररभाषा: "अवमानना और घृणा उत्पन्न करना" जैसी शब्दावली तथा उन अवभव्यवियों को स्पष्ट रूप से पररभावषत दकया 

जाना चावहए, जो राजद्रोह के अंतगतत आती हैं, तादक प्रावधकारी इसका दरुुपयोग न कर सकें । 

• प्रदियात्मक सरुक्षा उपाय: दिं प्रदिया संवहता की धारा 124A में या नीवतगत ददशा-वनदशेों के माध्यम से प्रदियात्मक सुरक्षा 

उपायों को सवम्मवलत करना चावहए।  

o उदाहरण के वलए, अपराधों को असंज्ञेय बनाया जाना चावहए, तादक न्यावयक जांच संभव हो सके।  

• सयंवमत प्रयोग: भारतीय वववध आयोग के अनुसार, धारा 124A केवल उन मामलों में लागू की जानी चावहए, जहां दकसी भी कृत्य 

के पीछे लोक व्यवस्था को बावधत करने या पहसंा और अवैध माध्यमों से सरकार को हटाने की मंशा हो। 

 
6 International Covenant on Civil and Political Rights 
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• वशकायतों की जाचं करना: दकसी भी सशि एवं जीवंत लोकतंत्र के वलए असहमवत और आलोचना आवश्यक अवयव होत े हैं। 

इसवलए, अवभव्यवि की स्वतंत्रता पर लगे प्रत्येक प्रवतबंध की सावधानीपूवतक जांच होनी चावहए, तादक अनवुचत प्रवतबधंों स ेबचा 

जा सके।  

1.4. समान नागररक सवंहता (Uniform Civil Code: UCC) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

उत्तराखिं के मुख्यमंत्री ने एक ववशेषज्ञ पैनल के गिन की घोषणा की ह।ै यह पैनल राज्य में समान नागररक सवंहता लाग ूकरन ेकी 

सभंावना की जांच करेगा। 

समान नागररक सवंहता (UCC) के बारे में 

• UCC वववाह, तलाक, 

उत्तरावधकार और गोद 

लेने जैसे मामलों में सभी 

धार्मतक समदुायों पर 

लाग ू होन े वाल े एक 

काननू को तैयार करने 

का आह्वान करती ह।ै 

• इसका उद्देश्य अलग-

अलग व्यविगत काननूों 

की प्रणाली को बदलना 

ह,ै जो वततमान में अलग-

अलग धार्मतक समदुायों 

के भीतर पारस्पररक 

संबंधों और संबंवधत 

मामलों को प्रशावसत 

करते हैं। 

• यह ववचार संववधान के 

अनचु्छेद 44 (राज्य के 

नीवत वनदशेक वसर्द्ांतों 

में से एक) से आया ह।ै  

इसमें यह प्रावधान दकया 

गया ह ै दक राज्य सभी 

नागररकों के वलए भारत के पूरे राज्यक्षते्र में एक समान नागररक सवंहता लाग ूकरन ेका प्रयास करेगा। 

ववशषेता  समान नागररक सवंहता के पक्ष में ददए जान ेवाल ेतकत   समान नागररक सवंहता के ववरुर्द् ददए जान ेवाले तकत   

यह भारतीय 

काननू प्रणाली 

को सरल 

करती ह ै

• यह वततमान में धार्मतक मान्यताओं के आधार पर 

वनर्मतत दकए गए अलग-अलग काननूों, जैसे दक पहदं ू

कोि वबल, शरीयत कानून और अन्य कानूनों को 

सरल करती ह।ै  

• इसके चलते समान वसववल काननू सभी नागररकों 

पर लागू होगा, भले ही उनका धमत-संप्रदाय कुछ भी 

हो।  

• भारतीय काननू अवधकतर वसववल मामलों में एक समान सवंहता 

का पालन करत ेहैं, जैसे दक भारतीय अनुबंध अवधवनयम, वसववल 

प्रदिया संवहता, माल-वविय अवधवनयम, संपवत्त-अंतरण 

अवधवनयम, साझेदारी अवधवनयम, साक्ष्य अवधवनयम आदद।  

• राज्यों ने सैकडों सशंोधन दकए हैं और इसवलए, कुछ मामलों में 

इन धमतवनरपके्ष वसववल काननूों के अतंगतत भी ववववधता 

ववद्यमान ह।ै 

ससंद की 

ववधायी शवि 

• उच्चतर न्यायपावलका की कई न्यावयक घोषणाओं ने 

दकसी न दकसी रूप में समान नागररक सवंहता का 

पक्ष वलया ह।ै (इनमें मोहम्मद अहमद खान बनाम 

शाह बानो बगेम, 1985 और सरला मदु्गल बनाम 

• “वयैविक काननूों” का उल्लखे समवती सचूी में दकया गया ह।ै 

• ससंद को वयैविक काननूों पर अनन्य अवधकाररता प्राप्त नहीं ह:ै 

यदद संववधान वनमातताओं का आशय समान नागररक संवहता का 

रहा होता, तो उन्होंने इस ववषय को संघ सूची में शावमल करके 
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भारत सघं, 1995 वाद भी शावमल हैं) 

• ससंद इन न्यावयक घोषणाओं को लाग ूकरन ेके वलए 

काननू बना सकती ह।ै 

वैयविक कानूनों के संबंध में संसद को अनन्य अवधकार क्षेत्र 

प्रदान दकया होता। 

समान 

नागररक 

सवंहता और 

मलू अवधकार 

• लैंवगक आधार पर न्याय: अवधकतर धार्मतक या 

प्रचवलत वैयविक कानून पुरुषों के पक्ष में झुके हुए 

हैं।  

• धमत और वयैविक काननू पथृक-पथृक मागत हैं: एस. 

आर. बोम्मई बनाम भारत सघं वाद में, उच्चतम 

न्यायालय ने यह वनणतय ददया था दक धमत व्यविगत 

वविास का मामला ह ै और इसे पंथवनरपेक्ष 

गवतवववधयों के साथ नहीं जोडा जा सकता। 

पथंवनरपके्ष गवतवववधयों को केवल राज्य द्वारा काननू 

बनाकर ही वववनयवमत दकया जा सकता ह।ै  

• पथंवनरपके्ष राज्य को वयैविक काननू में हस्तक्षपे नहीं करना 

चावहए: समान नागररक संवहता को कई लोगों द्वारा अनचु्छेद 25 

के अंतगतत प्रदान दकए गए गारंटीकृत मूल अवधकारों (व्यवि का 

धार्मतक स्वतंत्रता का मूल अवधकार), अनुच्छेद 26(b) (धमत के 

मामलों में प्रत्येक धार्मतक संप्रदाय को अपने मामलों के प्रबंधन का 

अवधकार) और अनचु्छेद 29 (वववशष्ट संस्कृवत के संरक्षण का 

अवधकार) के ववपरीत माना जाता ह।ै 

समान 

नागररक 

सवंहता और 

दशे की 

ववववधता 

• राष्ट्रीय एकीकरण को बढावा दतेी ह:ै वववभन्न धार्मतक 

समूहों के वलए पृथक-पृथक काननू साम्प्रदावयकता को 

जन्म दतेे हैं।  

• व्यविगत मामलों के वववभन्न पहलओुं को शावसत 

करने वाला एकल पंथवनरपेक्ष काननू एकता और 

राष्ट्रीय चतेना की भावना सृवजत करेगा। 

• दशे की ववववधता के ववरुर्द्: इसमें सशंय रहा ह ैदक क्ट्या भारत 

जैसे लोकतांवत्रक और ववववधतापूणत दशे में कभी वैयविक कानूनों 

की एकरूपता हो सकती है। 

• राष्ट्रीय सहमवत का अभाव: समान नागररक संवहता अभी भी 

राजनीवतक रूप से संवेदनशील मदु्दा ह।ै अभी भी ऐसे कई संगिन 

हैं, जो अल्पसंख्यकों के अवधकारों का पक्ष समथतन करत ेहैं। साथ 

ही कई धार्मतक नेता भी समान नागररक संवहता का ववरोध करत े

हैं।  

आग ेकी राह  

• नागररकों को वशवक्षत करना: जावत और धार्मतक मान्यताएं नागररकों के ववचारों स ेअलग नहीं की जा सकती हैं। इसवलए, मीविया 

के समथतन तथा सोशल मीविया के द्वारा जागरूकता के माध्यम से UCC के वास्तववक स्वरूप व सकारात्मक प्रभावों के बारे में 

लोगों को वशवक्षत करना आम सहमवत बनाने की ददशा में पहला कदम होगा।  

• भदेभाव को समाप्त करना: असमानता को काफी हद तक समाप्त करने के वलए वववध आयोग के परामशत-पत्र (2018) ने भेदभाव को 

खत्म करने की आवश्यकता को रेखांदकत दकया ह।ै 

o कई मवहला समहूों (सहलेी, ववमोचन और मवहलाओं के उत्पीडन के वखलाफ मंच) और मानवावधकार वकीलों की टीमों (लॉयसत 

कलेवक्ट्टव और इंवियन सोशल इंस्टीट्यूट) ने लैंवगक दवृष्ट से न्यायपणूत तथा पथंवनरपके्ष पाररवाररक काननूों के तकनीकी वववरण 

वाले मसौद ेतैयार दकए हैं। 

• धीरे-धीरे सधुार का दवृष्टकोण अपनाना: एक बार में UCC का अवधवनयमन राष्ट्र की एकता और अखिंता के वलए प्रवतकूल हो 

सकता ह।ै अत: UCC के लक्ष्य को आदशत रूप से धीरे-धीरे पूरा दकया जाना चावहए, जैसे दक वववाह योग्य आयु पर हाल ही में दकये 

गय ेसशंोधन। यह दवृष्टकोण धार्मतक व्यवस्था के भीतर आंतररक सुधार और पररवततन का मागत भी प्रशस्त कर सकता ह।ै 

• वयैविक काननूों को सावतजवनक वाद-वववाद के वलए प्रस्ततु करना: वषत 2001 में ईसाई वववाह एवं तलाक कानूनों, वषत 2010 में 

पहदं ूदत्तक ग्रहण एवं भरण-पोषण अवधवनयम, 1956 तथा अवभभावक और वाित अवधवनयम, 1890 में संशोधन दकए गए हैं। ये 

संशोधन इस बात के उदाहरण हैं दक एक बार संवहताबर्द् होने के बाद वैयविक कानूनों को आगे सावतजवनक बहस और जाचं के 

दायरे में रखा जा सकता ह।ै 

• सभी वयैविक काननूों का सवंहताकरण: संवहताकरण के माध्यम से कुछ ऐस ेसावतभौवमक वसर्द्ातंों पर पहुचंा जा सकता ह,ै जो 

प्रदिया में एक समान संवहता को लागू करने की बजाय समानता को प्राथवमकता दतेे हों। यह कई लोगों को वववाद के वनपटारे के 

वलए पणूतत: काननू का सहारा लने ेहते ुहतोत्सावहत भी कर सकता ह,ै क्ट्योंदक वववाह और तलाक के मामलों को अवतररि न्यावयक 

रूप से भी सुलझाया जा सकता ह।ै 

सबंवंधत तथ्य 

अवनवायत धार्मतक प्रथा परीक्षण (Essential Religious Practice Test: ERPT) 

• हाल ही में, कनातटक उच्च न्यायालय न ेअपन ेवनणतय में वहज़ाब पहनन ेको अवनवायत धार्मतक प्रथा का वहस्सा नहीं माना ह।ै  

• उच्च न्यायालय ने यह वनणतय उस यावचका पर ददया है, वजसमें स्कूल और कॉलेज में कक्षाओं के अंदर यूवनफॉमत के साथ वहज़ाब (हिे स्काफत ) पहनन े

के अवधकार की मांग की गयी थी। 

o न्यायालय के अनुसार मुवस्लम मवहलाओं द्वारा वहज़ाब (हिे स्काफत ) पहनना, इस्लाम में अवनवायत धार्मतक प्रथाओं का वहस्सा नहीं ह।ै इसे 
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सवंवधान के अनचु्छेद 25 के तहत धार्मतक स्वततं्रता के अवधकार का सरंक्षण प्राप्त नहीं ह।ै 

o स्कूल यूवनफॉमत का वनधातरण, अनचु्छेद 19(1)(a) के तहत वाक् और अवभव्यवि की स्वतंत्रता के अवधकार का उल्लंघन नहीं करता ह।ै यह 

अनचु्छेद 21 के तहत वनजता के अवधकार का भी उल्लघंन नहीं करता है। 

o शकै्षवणक ससं्थानों में वहज़ाब पहनन ेपर प्रवतबधं, एक ऐसा यवुियिु प्रवतबधं (reasonable restriction) ह,ै वजसकी अनुमवत संववधान में 

भी ह।ै 

यवुियुि सवुवधाएं (Reasonable Accommodation) 

• “युवियुि सुववधा” एक वसर्द्ांत ह।ै यह समानता को प्रोत्सावहत करता ह ैऔर सकारात्मक अवधकार प्रदान करने में सक्षम बनाता ह।ै साथ ही, 

यह अक्षमता, स्वास्थ्य वस्थवत या व्यविगत आस्था के आधार पर भदेभाव को रोकता ह।ै 

• सामान्यतः इस वसर्द्ांत के अनुसार, लोगों को युवियुि सुववधाएं प्रदान की जानी चावहए, जब तक दक ऐसी सवुवधाओं के कारण कोई अनवुचत 

करिनाई न हो। 

• इसका उपयोग मुख्य रूप से ददव्यागंता सबंधंी अवधकारों के ववषय में दकया जाता ह।ै 

o भारत में, ददव्यागंजन अवधकार काननू, 2016 में “युवियुि सुववधाओं” को पररभावषत दकया गया ह।ै 

• “अवनवायत धार्मतक प्रथा परीक्षण” (essential religious practice test) क्ट्या ह?ै 

o ERPT वसर्द्ांत, उच्चतम न्यायालय (SC) न े'वशरूर मि' मामल े(1954) में प्रस्तुत दकया था। न्यायालय के अनसुार, यह वसर्द्ातं केवल ऐसी 

धार्मतक प्रथाओं की रक्षा पर कें दद्रत ह,ै जो धमत के वलए आवश्यक और अवभन्न है। 

o न्यायालय ने कहा दक "धमत" शब्द एक धमत के वलए "अवभन्न" सभी अनुष्ठानों और प्रथाओं को शावमल करता ह।ै साथ ही, ‘धमत’ ही अपनी 

आवश्यक और गरै-आवश्यक प्रथाओं को वनधातररत करन ेके वलए वजम्मदेार ह।ै 

o न्यायालय ने कई वनणतयों के दौरान आवश्यक और गरै-आवश्यक प्रथाओं को अलग करन ेका प्रयास दकया ह।ै 

o वषत 1983 में, उच्चतम न्यायालय ने ‘तािंव’ को आनंद मागी संप्रदाय के वलए एक आवश्यक धार्मतक प्रथा के रूप में स्वीकार नहीं दकया था। 

o सबरीमाला मामल े (वषत 2018) में, उच्चतम न्यायालय ने वनणतय ददया था दक 10 से 50 वषत की आयु की मवहलाओं का मंददर में प्रवेश 

प्रवतबंवधत करना धमत का एक अवनवायत वहस्सा नहीं है। 

• ERPT की आलोचना 

o इस वसर्द्ांत द्वारा न्यायालय ने एक ऐसे क्षेत्र में जान ेका प्रयास दकया ह,ै जो उसकी अवधकाररता स ेपरे ह।ै यह वसर्द्ांत न्यायाधीशों को 

ववशुर्द् रूप स ेधार्मतक प्रश्नों पर वनणतय दनेे की शवि दतेा है। 

o धमत की स्वतंत्रता के अंतगतत एक व्यवि को धार्मतक मान्यताओं का पालन करने की स्वायत्तता प्रदान की गई ह।ै आवश्यक परीक्षण व्यवि की 

उस स्वायत्तता का अवतिमण करता ह।ै 
 

1.5. धमाांतरण ववरोधी काननू (Anti-Conversion Laws) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कनातटक ववधान सभा न े“कनातटक धमत की स्वततं्रता के अवधकार का सरंक्षण ववधयेक, 2021”7 पाररत दकया। ऐसे ववधेयक 

को आमतौर पर धमाांतरण ववरोधी ववधयेक (Anti-conversion Bill) के रूप में जाना जाता ह।ै  

 

 
7 Karnataka Right to Freedom of Religion Bill, 2021 
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धमाांतरण ववरोधी काननूों के पीछे तकत  

• ऐस े काननू धमाांतरण पर पणूत प्रवतबधं नहीं लगात े हैं: ये कानून धमाांतरण रोकन े के वलए नहीं हैं, बवल्क, इनका उद्देश्य उन 

धमाांतरणों को रोकना ह ैजो जबरदस्ती, प्रलोभन, धोखाधडी से दकये गए हों। ऐसे कानूनों के समथतकों का यह तकत  ह ैदक वततमान में 

इस प्रकार के धमाांतरण के उदाहरण काफी अवधक संख्या में दखेने को वमलते हैं। इसवलए, इन कानूनों को ऐसी गवतवववधयों को 

अपरावधक घोवषत करने हतेु ही बनाया गया ह।ै 

• ऐस ेकाननू धार्मतक स्वततं्रता को और मजबतू करत ेहैं: ये ववधेयक जबरन धमाांतरण के वलए सख्त प्रावधान करते हैं। इसवलए, इन्हें 

धार्मतक स्वतंत्रता को बनाए रखन ेके वलए आवश्यक सुरक्षा उपाय माना जाता ह।ै धार्मतक स्वतंत्रता, संवैधावनक तथा अतंरातष्ट्रीय 

मानवावधकार उपायों द्वारा प्रदत्त एक अवधकार ह।ै  

• जनसावंख्यकी में पररवततन के भय स ेवनपटन ेमें सहायक: धमाांतरण ववरोधी कानूनों को अनावश्यक धमाांतरण की समस्या से वनपटने 

का एक उपाय माना जाता ह।ै ध्यातव्य ह ैदक धमाांतरण को जनसंख्या के स्वरूप में पररवततन लाने का एक तरीका भी माना जाता ह।ै 

• धमाांतरण पर सवंवधान सभा में चचात: सरदार पटेल ने संववधान सभा की बहस के दौरान जबरन धमाांतरण के बारे में पचंता व्यि 

की थी जो आगे चलकर भारत में धमाांतरण ववरोधी काननूों का नवैतक आधार बना।  

अलग-अलग धमाांतरण ववरोधी काननूों को चनुौती और इस ववषय पर न्यायालय का फैसला 

• रेव. स्टेवनस्लॉस बनाम मध्य प्रदशे राज्य तथा अन्य वाद (वषत 1977): इसमें मध्य प्रदशे और ओविशा में सबसे परुाने धमाांतरण ववरोधी कानूनों की 

जांच की गई। न्यायालय ने दोनों राज्यों के अवधवनयमों की संवैधावनकता को बरकरार रखा। न्यायालय ने कहा दक धमाांतरण को रोकने के ये 

प्रयास अंतःकरण की स्वतंत्रता (Freedom Of Conscience) और लोक व्यवस्था को बनाए रखने के वलए हैं।   

• सरला मदु्गल वाद (वषत 1995): उच्चतम न्यायालय न ेमाना दक यदद केवल बहुवववाह प्रथा के वलए इस्लाम धमत को अपनाया गया ह ैतो वह वैध 

नहीं होगा। 

o वलली थॉमस वाद (वषत 2000) में उच्चतम न्यायालय के फैसले से इसकी पवुष्ट हुई। इसमें न्यायालय ने स्पष्ट दकया दक दो वववाहों के मामले में 

मुकदमा चलाना, अनुच्छेद 25 का उल्लंघन नहीं ह।ै ध्यातव्य ह ैदक अनुच्छेद 25 धमत की स्वततं्रता से संबंवधत ह।ै  

• लता पसहं बनाम उत्तर प्रदशे राज्य: उच्चतम न्यायालय ने अंतजाततीय और अंतर-धार्मतक वववाहों के मामलों में पहसंा या धमदकयों के कृत्यों पर कडी 

सजा की आवश्यकता पर प्रकाश िाला।  

• एम. चदं्र बनाम एम. थगंमतु ुतथा अन्य वाद (वषत 2010) - उच्चतम न्यायालय न ेधमाांतरण सावबत करन ेके वलए शतें वनधातररत की: पहला, सही 

मायने में धमाांतरण हुआ हो और दसूरा यह दक, उस समदुाय में स्वीकृवत वजसमें व्यवि धमाांतररत हुआ ह।ै न्यायालय न ेयह भी कहा दक धमाांतरण 

की आवश्यकता को पूरी तरह से समाप्त नहीं दकया जा सकता ह।ै 

• जी. ए. आररफ़ उफत  आरती शमात बनाम गोपाल दत्त शमात, 2010, और फ़हीम अहमद बनाम माववया, 2011: ददल्ली उच्च न्यायालय ने खेद व्यि 

दकया दक धमाांतरण का उपयोग, इसके प्राथवमक धार्मतक उद्देश्य अथातत् आध्यावत्मक उन्नवत के वलए नहीं, बवल्क अन्य उदे्दश्यों की परू्तत के वलए तजेी 

स ेदकया जा रहा ह।ै  

धमाांतरण ववरोधी काननूों स ेसबंवंधत मदु्दे 

• सावबत करन ेकी वजम्मदेारी: धमाांतरण की कानूनी वैधता सावबत करने का उत्तरदावयत्व उस व्यवि पर होता है, वजसने धमाांतरण 

कराया ह।ै   

• न्यायसगंत व्यवहार का अभाव: यह तकत  ददया जाता ह ैदक धमाांतरण ववरोधी कानून, अपन ेस्वरूप और कायातन्वयन, दोनों में, दकसी 

व्यवि के धमाांतरण के अवधकार का उल्लघंन करते हैं। ऐसा भी आरोप लगाया जाता ह ैदक ये दकसी एक धमत की अपके्षा दसूरे धमत 

को वरीयता द ेसकत ेहैं।  

• भय का वातावरण:  हालांदक, कुछ ररपोट्सत से यह पता चलता ह ैदक धमाांतरण ववरोधी कानूनों के तहत सजा या वगरफ्तारी के 

बहुत कम उदाहरण हैं। लेदकन, ये अंतर-धार्मतक वववाह के इच्छुक लोगों के बीच भय का वातावरण पैदा करते हैं।  

• अस्पष्ट प्रकृवत और व्यापक दायरा: ऐसे कानूनों में इस्तेमाल की जाने वाली शतें जसैे दक जबरन, धोखाधडी, प्रलोभन आदद को 

अस्पष्ट रूप से पररभावषत दकया गया ह।ै इसके कारण इन शब्दों के दरुुपयोग की व्यापक संभावना रह जाती ह।ै 

• धमत की स्वततं्रता के ववरुर्द्: धमत या आध्यावत्मकता मानव स्वभाव का सबस ेअवभन्न अगं ह।ै इसवलए, इस पर दकसी भी प्रकार का 

अनुवचत प्रवतबंध, मानवावधकारों का घोर उल्लघंन हो सकता ह।ै  

वनष्कषत 

कम-स-ेकम चार राज्यों के धमाांतरण ववरोधी कानूनों की संवैधावनक वैधता उच्चतम न्यायालय के समक्ष लंवबत ह।ै इन राज्यों में उत्तर 

प्रदशे, उत्तराखंि, वहमाचल प्रदशे और मध्य प्रदशे शावमल हैं। न्यायालय ने इन कानूनों की वैधता की जााँच करने के वलए सहमवत जताई 

ह।ै कोटत ने इन पर रोक लगान ेस े इनकार कर ददया ह।ै यदद इन कानूनों को लकेर कोई चुनौती आती ह ै तो उच्चतम न्यायालय को 
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स्टैवनस्लॉस मामले पर अपने फैसले पर दफर से ववचार करना होगा। ऐसा करते समय वनजता के अवधकार को बनाए रखना भी महत्वपूणत 

ह।ै 

1.6. दल-बदल रोधी कानून (Anti-Defection Law) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में कलकत्ता उच्च न्यायालय ने पविम बंगाल ववधानसभा अध्यक्ष को दलबदल मामले में वनधातररत समय सीमा के भीतर आदशे 

पाररत करने का वनदशे ददया ह।ै 

दल-बदल क्ट्या ह?ै  

जब दकसी राजनीवतक दल का कोई सदस्य दसूरे राजनीवतक दल में जाता है तो उसे दल-बदल कहते हैं। ऐसा आमतौर पर हॉसत रेपिंग के 

जररये दकया जाता ह।ै  

 

दल-बदल रोधी काननू के बारे में  

संववधान की दसवीं अनसुचूी में दल-बदल के आधार पर संसद और राज्य ववधानसभाओं के सदस्यों की वनरहतता के संबधं में वनम्नवलवखत 

प्रावधान दकये गए हैं। 

• वनरहतता: दकसी राजनीवतक दल से 

संबवंधत दकसी सदन का सदस्य 

वनम्नवलवखत वस्थवत में सदन के 

सदस्य के वलए वनरहत हो जाता ह-ै 

o यदद वह राजनीवतक दल की 

अपनी सदस्यता का स्वचे्छा से 

पररत्याग कर दतेा ह;ै या 

o यदद वह अपने दल से पहले 

अनुमवत वलए वबना, अपने 

राजनीवतक दल द्वारा जारी 

दकसी वनदशे के वखलाफ सदन 

में मतदान करता ह ैया मतदान 

के वलए अनपुवस्थत रहता ह ै

और उसके इस प्रकार के कृत्य 

को दल ने 15 ददनों के भीतर माफ नहीं दकया ह।ै  

• यदद दकसी सदन का वनदतलीय सदस्य चनुाव के बाद दकसी राजनीवतक दल में शावमल हो जाता ह,ै तो वह सदन का सदस्य बने रहने 

के वलए वनरहत हो जाता ह।ै  

• सदन का कोई भी नामवनदवेशत सदस्य सदन का सदस्य होने के वलए उस वस्थवत में वनरहत हो जाता है, यदद वह सदन में अपना 

स्थान ग्रहण करने की तारीख से छह महीन ेकी समावप्त के बाद दकसी राजनीवतक दल में शावमल हो जाता ह।ै 

• अपवाद: कुछ पररवस्थवतयों में वववधवनमातता/ववधायक दल पररवततन के बाद भी वनरहत घोवषत नहीं होते।  
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o कानून यह अनुमवत प्रदान करता ह ैदक दकसी राजनीवतक दल का दकसी अन्य दल में ववलय दकया जा सकता ह।ै इसके वलए यह 

शतत ह ै दक ववधावयका में वनवातवचत उसके दो-वतहाई 

सदस्य ववलय के पक्ष में हों। 

o यदद कोई व्यवि लोक सभा का अध्यक्ष या उपाध्यक्ष 

अथवा राज्य सभा के उपसभापवत के रूप में चनुा 

जाता ह ै (राज्यों के मामले में भी) तो वह अपने दल 

का त्याग कर सकता ह।ै  साथ ही, उस पद से हट जाने 

के उपरांत वह उस दल अथवा अन्य दल में शावमल हो 

सकता ह।ै 

o उल्लेखनीय ह ै दक पूवत में दकसी दल के एक-वतहाई 

वनवातवचत सदस्यों द्वारा दल का त्याग कर ददए जाने 

की वस्थवत में उन्हें वनरहतता से छूट प्राप्त थी। दसवीं 

अनुसचूी के इस प्रावधान को वषत 2003 के 91वें 

संववधान संशोधन अवधवनयम के माध्यम से हटा ददया 

गया ह।ै  

• वनणातयक प्रावधकारी: दल-बदल के कारण उिने वाल े

वनरहतता से संबंवधत दकसी भी प्रश्न के बारे में वनणतय सदन 

के पीिासीन अवधकारी द्वारा वलया जाएगा।  

• वनयम के वनमातण की शवि: सदन के पीिासीन अवधकारी 

को यह शवि प्राप्त ह ै दक वह वनयम बनाए, तादक दसवीं 

अनसुचूी के प्रावधानों को प्रभावी बनाया जा सके। 

वततमान काननू में समस्याए ं

• राजनीवतक दलों की कोई जवाबदहेी नहीं: यह केवल वववध 

वनमातताओं को दल बदलने के वलए दवंित करता ह।ै 

राजनीवतक दल जो राजनीवत के कें द्र में हैं, उनकी कानून के 

तहत कोई जवाबदहेी तय नहीं की गई ह।ै  

• ववलय के प्रावधान स े सबंवंधत समस्या: यह उस वस्थवत में 

राजनीवतक दल के सदस्यों की सुरक्षा करता ह,ै जब मूल दल 

का दकसी अन्य दल में ववलय होता ह।ै इसके वलए यह शतत ह ैदक दल के कम से कम दो-वतहाई सदस्य इस तरह के ववलय के वलए 

सहमत हों। 

o इसमें दल-बदल का आधार दकसी कारण को 

न मानकर, सदस्यों की संख्या को माना 

गया ह,ै जो अतार्कतक प्रतीत होता ह।ै 

• पीिासीन अवधकारी को शवि: पीिासीन 

अवधकारी को दल बदल के आधार पर सदस्यों 

की वनरहतता से संबंवधत मामले पर वनणतय लेने के 

वलए व्यापक और पूणत शवियां दी गई हैं। यह  

उपबंध उवचत प्रतीत नहीं होता ह।ै   

• अवस्थरता रोकन े में असमथत: ऐसा कोई उवचत 

फोरम उपलब्ध नहीं ह ैजहां वनवातवचत प्रवतवनवध 

अपना मतभेद व्यि कर पाएं। ऐसे में, बागी 

ववधायकों का सामूवहक रूप से दल छोडना 

'राजनीवत' में आम ह।ै इसके कारण, जहां एक 

तरफ मौजूदा सरकारें वगर जाती हैं, तो वहीं दल 

छोडने से शासन व्यवस्था में बाधा भी पैदा हो 

दल-बदल काननू पर अतंरातष्ट्रीय वस्थवत  

• राष्ट्रमंिल दशेों में से 23 दशेों में दल-बदल ववरोधी कानून ववद्यमान हैं। 

बागं्लादशे, केन्या, दवक्षण अफ्रीका और पसगंापरु में दल-बदल ववरोधी कानून 

दकसी वववध वनमातता को दल का सदस्य नहीं बन े रहन े पर या जब उसे 

वनष्कावसत कर ददया जाता है, तो उसे वनरहत घोवषत कर दतेा ह।ै 

• वजन दशेों में लोकततं्र अपन े ववकास के चरण में ह,ै वहां दल-बदल ववरोधी 

कानूनों की प्रत्यक्ष उपवस्थवत से संकेत वमलता ह ैदक उन दशेों के वववध वनमातताओं 

को लोकततं्र के वसर्द्ातंों के बारे में कम जानकारी है। 

• हालांदक, ववकवसत लोकततं्रों में राजनीवतक पररवशे, लोकतांवत्रक मूल्यों वाले 

वववध वनमातताओं की तस्वीर पशे करता है। 

o वब्रटेन की ससंद में, दकसी एक दल का सदस्य दकसी अन्य दल में जान े के 

वलए स्वततं्र ह।ै उसे दकसी भी प्रकार के वनरहतता कानून का भय नहीं होता 

ह।ै  

o सयंिु राज्य अमरेरका, कनािा और ऑस्रेवलया में वववध वनमातताओं के दल 

बदलने पर कोई रोक नहीं ह।ै  
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सकती ह।ै   

• दल स ेवनकाल ेजान ेपर वनरहतता का वनयम लाग ूनहीं होता है: इस कानून में स्वेच्छा से दल बदलने के संदभत में प्रावधान दकए गए 

हैं। हालांदक, दकसी राजनीवतक दल से दकसी सदस्य को वनकाले जाने को लेकर इसमें कोई प्रावधान नहीं ह।ै अपने दल से एक बार 

वनकाले जाने के बाद, ऐसे सदस्य सदन में स्वतंत्र रहते हैं और उनके पास दसूरे दलों में शावमल होने का ववकल्प रहता ह।ै इससे, 

अनुसचूी के दरुुपयोग की संभावना बनी रहती ह।ै  

इन समस्याओं को दरू करन ेके वलए क्ट्या दकया जा सकता ह?ै 

• दल-बदल की पररभाषा को सीवमत 

करना: दल-बदल को इस तरह से 

पररभावषत दकया जाए दक 

ववधायकों/सांसदों को स्वतंत्र रूप से 

सोचने और अपनी राय व्यि करने 

में कोई परेशानी न हो। इसके वलए, 

दल-बदल में शावमल कायों या 

आचरण की पररभाषा में बदलाव 

करना जरूरी ह।ै  

• दलों का आतंररक लोकततं्र: लोक 

प्रवतवनवधत्व अवधवनयम और 

वततमान राजनीवतक संस्कृवत को 

बदलने की आवश्यकता ह।ै इससे 

राजनीवतक दल अपने नेतृत्व के 

चयन में अवधक लोकतांवत्रक बन 

सकें गे।   

• आचार सवमवत की भागीदारी: 

आचार सवमवत की सदिय 

भागीदारी, ववधायकों की खरीद-

फरोख्त को रोकने में मदद कर 

सकती ह।ै ऐसा पहले कैश फॉर के्वरी (सवाल पूछने की एवज में धन लेन)े घोटाले में दकया गया था।  

• वनणातयक प्रावधकारी: दसूरे प्रशासवनक सधुार आयोग ने वसफाररश की थी दक दल-बदल के आधार पर सदस्यों की वनरहतता के मदु्दे 

पर राष्ट्रपवत/राज्यपाल द्वारा वनणतय वलया जाना चावहए और इसके वलए वनवातचन आयोग की सलाह ली जा सकती ह।ै  

• दल-बदल को दल का आतंररक मदु्दा बनाना: भारत में दल-बदल के मामले में लगने वाले प्रवतबंधों को कम दकया जा सकता ह।ै इसके 

वलए, दल-बदल के तहत सदस्य को केवल उसके दल से वनकाले जाने का प्रावधान दकया जाए, सदन की उसकी सदस्यता वैसे ही 

बनी रह।े साथ ही, इसे प्रत्येक दल का आंतररक मुद्दा भी बनाया जाए। 

• अवधक स्पष्टता लाना: दकसी भी प्रकार के भ्रम से बचने के वलए, कानून में स्पष्ट रूप से यह वनधातररत करना चावहए दक 'स्वचे्छा स े

सदस्यता त्यागन’े का क्ट्या अथत ह।ै 

वनष्कषत 

संसद को दफर से यह जांच करनी चावहए दक क्ट्या दल-बदल ववरोधी कानून मौजूदा स्वरूप में उन लक्ष्यों को प्राप्त कर सकता ह,ै वजनके 

वलए इसे बनाया गया था। यदद नहीं, तो इस बात पर आम सहमवत ववकवसत करने के वलए एक चचात शुरू की जा सकती ह ैदक यह अपने 

लक्ष्यों को प्राप्त करने में सक्षम क्ट्यों नहीं हुआ और आगे बढते हुए, हमें इसे दकस सीमा तक ले जाना चावहए। 

सबंवंधत मामलों पर वनणतय लते ेसमय न्यायालयों द्वारा काननू की व्याख्या कैस ेकी गई है? 

• 'स्वचे्छा स े अपनी सदस्यता छोडता है' वाक्ट्याशं की व्याख्या: ‘त्यागपत्र’ की तुलना में इस 

वाक्ट्यांश का अवधक व्यापक अथत ह।ै उच्चतम न्यायालय ने व्याख्या की ह ैदक सदस्य द्वारा ददए 

जाने वाले औपचाररक त्यागपत्र की अनुपवस्थवत में, सदस्यता को त्यागन े का अनुमान उसके 

आचरण से लगाया जा सकता ह।ै 

o वजन सदस्यों ने सावतजवनक रूप से अपने दल के ववरोध या दकसी अन्य दल के समथतन की 

घोषणा की ह,ै तो इसे उनका त्यागपत्र समझा जाना चावहए। 

• पीिासीन अवधकारी का वनणतय न्यावयक पनुर्वतलोकन के अधीन ह:ै आरंभ में इस कानून के तहत 

यह वनधातररत दकया गया था दक पीिासीन अवधकारी का वनणतय न्यावयक पनुर्वतलोकन के अधीन 

नहीं होगा। हालांदक, वषत 1992 के दकहोतो होलोहन वाद में उच्चतम न्यायालय न ेइस प्रावधान 

को समाप्त कर ददया। साथ ही, पीिासीन अवधकारी के वनणतय के ववरुर्द् उच्च न्यायालय एव ं

उच्चतम न्यायालय में अपील करन ेकी अनुमवत प्रदान की।  

o हालांदक, न्यायालय ने यह कहा दक इस संबंध में जब तक पीिासीन अवधकारी आदशे 

जारी नहीं कर दतेा, तब तक दकसी भी प्रकार का न्यावयक हस्तक्षेप नहीं हो सकता ह।ै 

• पीिासीन अवधकारी की दल-बदल ववरोधी मामलों पर वनणतय करन ेसबंधंी समय-सीमा: इस 

कानून के अंतगतत वनरहत घोवषत करन ेवाली यावचका पर वनणतय करने के संबंध में पीिासीन 

अवधकारी के वलए कोई समय-सीमा वनर्दतष्ट नहीं की गई ह।ै इस संबंध में न्यायालय ने पचंता 

व्यि करते हुए यह कहा दक यदद अध्यक्ष द्वारा वनरहत िहराए जान ेवाली यावचकाओं पर उवचत 

समय-सीमा के भीतर वनणतय नहीं दकया जाता है, तो उच्च न्यायालय वनदशे द ेसकता ह।ै  
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1.7. आरक्षण (Reservation) 

1.7.1. वनजी क्षेत्र में स्थानीय आरक्षण (Local Reservation in Private Sector) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, हररयाणा सरकार ने स्थानीय लोगों के 

वलए वनजी क्षेत्र की नौकररयों में 75% आरक्षण वाले 

कानून पर रोक लगाने संबधंी पंजाब और हररयाणा 

उच्च न्यायालय के आदशे को उच्चतम न्यायालय में 

चुनौती दी ह।ै  

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• हररयाणा राज्य स्थानीय उम्मीदवार वनयोजन 

अवधवनयम, 20208 जनवरी, 2022 को लाग ू

हुआ था। 

वनजी क्षते्र में स्थानीय आरक्षण के समथतन में तकत  वनजी क्षते्र में स्थानीय आरक्षण के वखलाफ तकत   

• रोजगार का अवधकार प्रदान करन े के वलए कदम: यह राज्य में 

रहने वाले लोगों के जीवन/आजीववका के अवधकार की रक्षा करने 

तथा उनके स्वास्थ्य, रहन-सहन की दशाओं एवं उनके रोजगार के 

अवधकार की रक्षा करने से संबंवधत ह।ै 

• रोजगार के सकुंवचत होत ेअवसरों स ेवनपटना। 

• चयन में भदेभाव करन े वाल े वनगमों पर अकुंश लगाना: कई 

व्यावसावयक संस्थाएाँ स्थानीय श्रवमकों को वनयुि करने के वलए 

अवनच्छुक होती हैं। वनयोिाओं का मानना ह ैदक स्थानीय श्रवमकों 

में कायत संबंधी अनुशासन की कमी ह।ै वे व्यापार प्रणावलयों को 

सीखने के इच्छुक नहीं हैं। साथ ही, राजनीवतक और रेि यूवनयनों 

की ओर झुकाव रखते हैं। गौरतलब ह ै दक व्यवसाय, राजनीवतक 

संघों और रेि यूवनयनों को दबाव की रणनीवत के कारक मानते हैं।  

• प्रवास जसै ेमदेु्द का समाधान: यह कम वेतन वाली नौकररयों की 

तलाश में आने वाले प्रवावसयों के अतंवातह को हतोत्सावहत करेगा। 

इनका स्थानीय बवुनयादी ढांचे पर "महत्वपूणत प्रभाव" पडता है 

और "झुवग्गयों के प्रसार" में बढोतरी होती ह।ै 

• यह युवाओं की साथतक भागीदारी को बढाकर अपराध दर को कम 

करेगा। 

• राज्य के सकल घरेल ूउत्पाद (SGDP) में ववृर्द्: स्थानीय कामगारों 

की अनुपवस्थवत और प्रवासी कामगारों पर वनभतरता को कम करके 

उत्पादकता को बढाया जा सकता ह।ै इससे राज्य की आर्थतक 

संवृवर्द् को बढावा वमलेगा। 

• कृवष सकंट: भारतीय कृवष क्षेत्र अत्यवधक तनाव ग्रस्त रहा ह।ै 

इसवलए, स्थानीय लोग इसे छोडकर अन्यत्र दकसी क्षते्र में कायत 

करने और स्थानीय नौकररयों की तलाश हतेु प्रयास करत ेरह ेहैं। 

• सवंवधान का उल्लघंन: हररयाणा में अवधवावसत स्थानीय 

उम्मीदवारों को नौकररयों में वरीयता प्रदान करन ेवाला यह उपखंि 

संववधान के अनुच्छेद 14, अनुच्छेद 16 और अनुच्छेद 19(1)(g) का 

उल्लंघन करता ह।ै  

• सन्स-ऑफ-द-सॉयल (भवूमपतु्र) की मानवसकता को बढावा। 

• श्रम बाजार पर दषु्प्रभाव: इस तरह के आरक्षण से व्यवसाय अपना 

कारोबार कहीं और ले जान े के वलए प्रेररत हो सकत े हैं, क्ट्योंदक 

उनका कुशल कायतबल पयातप्त रूप से ‘स्थानीय’ नहीं ह।ै 

• लाइसेंस राज की पनुवातपसी: कई ववशेषज्ञों का मानना ह ैदक वनजी 

के्षत्र में आरक्षण की अनुमवत दनेा वनजी के्षत्र के राष्ट्रीयकरण के 

समान होगा। इसके पररणामस्वरूप लाइसेंस-राज का दफर स े

ववकास होगा। 

• मलूभतू समस्याओं का समाधान नहीं: 

o ववषम भौगोवलक ववकास:  

वनवेशक उन राज्यों से जुडना पसंद करते हैं, जहााँ एक 

अवभशासन पाररतंत्र (वजसमें वशक्षा और स्वास्थ्य जैस े

सामावजक बुवनयादी ढााँचे का एक स्तर शावमल ह)ै पहल ेसे ही 

मौजूद हो। इस संस्थागत समस्या को दरू करने की जरूरत है। 

o वशक्षा और कौशल की वनम्न गणुवत्ता। 

• प्रवतस्पधातत्मकता: पयातप्त कुशल घरेलू श्रम उपलब्ध नहीं होने पर 

दक्षता और प्रवतस्पधातत्मकता को नुकसान पहुचं सकता है। 

• वनयवुि हते ुउपलब्ध उम्मीदवारों की सखं्या को सीवमत करता ह।ै  

• वनवशे: उद्योग अपने संचालन को दसूरे राज्य में स्थानांतररत कर 

सकते हैं। इसस े रोजगार सृजन पर बुरा प्रभाव पडेगा, जबदक इस 

प्रकार के कानूनों को लाने का मुख्य उद्देश्य रोजगार को बढाना ह।ै  
 

आग ेकी राह  

• क्षते्रीय असमानताओं को कम करना: वपछडे क्षेत्रों में शैक्षवणक और कौशल ववकास संस्थानों को स्थावपत करके इस अंतर को कम 

दकया जा सकता ह।ै 

 
8 Haryana State Employment of Local Candidates Act, 2020 
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• श्रम प्रधान उद्योगों को बढावा दनेा: अवधक रोजगार सृजन और औद्योगीकरण स े देश में श्रम अवधशेष के उपयोग को बढावा 

वमलेगा।   

• प्रोत्साहन का मागत: उद्योगों को अवधक वनवेश के वलए सरकारों द्वारा प्रोत्साहन प्रदान दकया जाना चावहए। साथ ही, स्थानीय लोगों 

को रोजगार दनेे के वलए एक सक्षम पररवेश का वनमातण करना चावहए। 

स्थानीय लोगों के वलए नौकररयों में आरक्षण के मदेु्द पर उच्चतम न्यायालय के वनणतय 

• िॉ. प्रदीप जनै बनाम भारत सघं (1984) मामला:उच्चतम न्यायालय न ेिॉ. प्रदीप जनै बनाम भारत सघं मामल ेमें "धरती पतु्रों" (स्थानीय 

लोगों) के वलए काननू के मदेु्द पर ववचार दकया था। न्यायालय का मत था दक ऐसी नीवतयां असंवैधावनक होंगी। हालांदक, न्यायालय ने इस पर 

स्पष्ट रूप से कोई वनणतय नहीं ददया था, क्ट्योंदक यह मामला समानता के अवधकार से जुडे वववभन्न पहलुओं पर केवन्द्रत था। 

• सनुदंा रेड्डी बनाम आंध्र प्रदशे राज्य (1995) मामला: उच्चतम न्यायालय न ेराज्य सरकार की नीवत को रद्द करन ेके वलए प्रदीप जनै मामले की 

रटप्पणी की पुवष्ट की थी। इस नीवत में वशक्षा के माध्यम के रूप में तेलुगु का अध्ययन करने वाले उम्मीदवारों को 5% अवतररि वेटेज ददया गया 

था। 

• इंददरा साहनी बनाम भारत सघं (1992) और एम. नागराज बनाम भारत सघं (2006) मामला: उच्चतम न्यायालय न ेयह वनणतय ददया दक 

50% से अवधक आरक्षण नहीं ददया जा सकता ह।ै हालांदक, इस सीमा स ेअवधक आरक्षण के वलए असाधारण कारण स्पष्ट दकया जाना आवश्यक 

ह।ै 

• कैलाश चदं शमात बनाम राजस्थान राज्य (2002) मामला: इस वाद में उच्चतम न्यायालय ने राजस्थान में सरकारी वशक्षकों की वनयुवि को 

अमान्य घोवषत कर ददया था। इसमें राज्य चयन बोित ने “सबंवंधत वजल ेके या ग्रामीण क्षते्रों स ेसबंवंधत आवदेकों” को वरीयता दी थी। 

1.7.2. जावतगत जनगणना (Caste Census) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

वववभन्न राजनीवतक दलों द्वारा जावत आधाररत गणना कराए जाने की मांग ने एक गंभीर वाद-वववाद की शुरुआत कर दी ह।ै 

जावतगत जनगणना क्ट्या ह?ै 

• जावतगत जनगणना में जनसखं्या के आकंडों का जावतवार सारणीकरण दकया जाता ह।ै 

• वषत 1931 की जनगणना, जावत के आधार पर जनसंख्या के आंकडों के साथ भारत की अंवतम प्रकावशत जावतगत जनगणना ह।ै वषत 

1941 में इस प्रथा को अंग्रेजों ने समाप्त कर ददया था तथा वषत 1947 के उपरांत, भारत सरकार ने इसे दफर से शुरू नहीं दकया था। 

• स्वतंत्र भारत की प्रथम जनगणना (1951) के बाद से ही भारत सरकार जनगणना में अनुसूवचत जावत (SC) और अनुसूवचत 

जनजावत (ST) पर पृथक आंकडें प्रकावशत करती रही ह,ै यद्यवप जनगणना में अन्य जावतयों के आंकडें शावमल नहीं दकए जाते हैं। 

ब्यौरा जावतगत जनगणना के ववपक्ष में तकत  जावतगत जनगणना के पक्ष में तकत  

जावत पर आकंडों की 

उपलब्धता 

जावत के अनमुान पहल ेस ेही उपलब्ध हैं: उदाहरण 

के वलए, राष्ट्रीय प्रवतदशत सवेक्षण कायातलय 

(NSSO) और राष्ट्रीय पररवार स्वास्थ्य सवेक्षण 

(NFHS) द्वारा दकए गए वववभन्न सरकारी 

सवेक्षणों में जनसंख्या में SCs, STs और OBCs 

से जुडे आंकडों को संग्रवहत दकया जाता ह।ै  

सवके्षण जनगणना नहीं होत ेहैं: NFHS और NSSO द्वारा एकत्र 

दकए गए जावतगत आंकडे जनगणना के ववपरीत सवके्षण पर 

आधाररत अनमुान हैं। जनगणना वास्तव में दशे के प्रत्येक व्यवि की 

गणना ह।ै इसके अतंगतत लोगों की पहचान की जाती ह।ै प्रत्येक वगत 

के वलए, प्रत्येक स्तर पर गणना की जाती ह।ै इसमें उनके शैक्षवणक 

स्तर, व्यवसाय, पाररवाररक संपवत्त और जीवन प्रत्याशा पर भी 

आंकडें एकत्र दकये जाते हैं। 

पररचालन स े

सबंवंधत चनुौवतयां 

एक पूणत जावतगत जनगणना, वजसमें सभी “सवणों” 

का जावत-वार ववभाजन शावमल हो, कुछ 

करिनाइयां उत्पन्न कर सकता ह,ै क्ट्योंदक दशे में 

सभी जावतयों की आवधकाररक सूची उपलब्ध नहीं 

ह।ै इसके वलए जनगणना के बाद वगीकरण का 

व्यापक कायत करना होगा, वजससे सामान्य 

यह एक सामान्य प्रथा ह ै दक कुछ जनगणना सबंधंी तावलकाएाँ 

जनगणना सपंन्न होन ेके पाचं या सात वषत उपरातं जारी की जाती 

हैं। 
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जावतगत तावलका जारी होने में कुछ ववलंब हो 

सकता ह।ै  

 

पहचान की 

राजनीवत 

सामान्यत: ऐसा कहा जाता ह ै दक भारत में 

मतदाता केवल अपनी जावत के वलए मतदान करत े

हैं। वववभन्न जावतयों में जनसखं्या का ववभाजन 

भारत में जावत-आधाररत राजनीवत को और भी 

मजबतू करेगा। इस प्रकार की राजनीवत स्वास्थ्य, 

वशक्षा आदद जैसे ववकासात्मक मुद्दों को प्रभावहीन 

कर सकती ह।ै 

यह न केवल जावतगत एवं उप-जावतगत आधार पर लोगों की 

सामावजक और आर्थतक वस्थवत को समझने के वलए आवश्यक है, 

बवल्क सकारात्मक कारतवाई एवं न्याय का पुनर्वततरण करने हते ु

नीवतयां तैयार करने के वलए भी मूल्यवान ह।ै   

• इंद्रा साहनी वाद में उच्चतम न्यायालय ने वनणतय ददया था दक 

आरक्षण के लाभों स े ववशषेावधकार प्राप्त जावतयों को बाहर 

करन े के वलए प्रत्यके 10 वषत के अतंराल पर इस तरह के 

साक्ष्य/आकंडे एकत्र दकए जान ेचावहए। 

आरक्षण हते ुमागं में 

ववृर्द् 

जावतगत जनगणना के पररणामस्वरूप उच्चतर कोटे 

की मागं को बढावा वमल सकता ह ै तथा आरक्षण 

पर वनधातररत 50% की सीमा प्रभाववत हो सकती 

ह।ै 

नवीनतम जावतगत आंकडों के अभाव ने वववभन्न सामावजक समूहों 

की सावतजवनक रोजगार तथा कें द्रीय शैक्षवणक संस्थानों में प्रवेश हते ु

आरक्षण की मांगों को प्रभाववत नहीं दकया है। 

आग ेकी राह 

• जावतगत आकंडों की उपयोवगता को समझना: पहले से मौजदू जावतगत आंकडों पर तथा सरकार और उसके वववभन्न ववभागों द्वारा 

लाभ दनेे या वापस लेने हतेु इनको 

कैसे समझा तथा उपयोग दकया गया 

ह,ै इस तथ्य पर चचात की जानी 

चावहए। 

• सभी उपलब्ध आकंडों का समग्र रूप 

स े अध्यन करना: जनगणना स े

संबंवधत समस्त आंकडों को NSSO 

अथवा NFHS जैसे अन्य बड े

िेटासेट्स से सबंर्द् करना चावहए 

तथा उनका संकलन करना चावहए। 

ज्ञातव्य ह ैदक ये िाटासेट्स उन मदु्दों 

को शावमल करते हैं, वजन्हें 

जनगणना के अतंगतत शावमल नहीं 

दकया जाता ह,ै जैस-े मातृ स्वास्थ्य 

आदद। उल्लेखनीय ह ैदक ववद्वानों ने 

पूवत में ही जनगणना को राष्ट्रीय 

प्रवतदशत सवेक्षण के आंकडों से जोडन े

का सुझाव ददया था।  

• जनगणना में पररवततन, समय की 

मागं ह:ै ववशेषज्ञ मत प्रस्तुत करते हैं 

दक ववि भर में जनगणना के 

संचालन में महत्वपूणत पररवततन 

दकए जा रह ेहैं। ये पररवततन सटीक, त्वररत और लागत प्रभावी हैं। साथ ही, इनमें वववभन्न िेटा स्रोतों के मध्य समन्वय भी शावमल 

ह।ै 

जावतगत जनगणना पर सरकार का न्यायालय के समक्ष तकत  

• कें द्र सरकार ने एक यावचका के उत्तर में न्यायालय के समक्ष तकत  प्रस्तुत दकया दक "वषत 1951 स े

जनगणना में जावत आधाररत गणना को एक नीवतगत मामल ेके रूप में छोड ददया गया है। इस 

प्रकार 1951 से वततमान तक की दकसी भी जनगणना में अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत 

जनजावत के अवतररि अन्य जावतयों की गणना नहीं की गई है। 

• जावत आधाररत जनगणना नहीं कराए जान ेके अन्य कारण: 

o अन्य वपछडा वगों (OBCs) की जावत आधाररत जनगणना प्रशासवनक रूप स ेकरिन और 

बोवझल ह।ै 

▪ सामावजक-आर्थतक और जावतगत जनगणना (SECC) 2011 द्वारा एकत्र दकए गए 

OBCs के आंकडों के ववश्लेषण स ेयह संकेत वमलता ह ैदक जावत आधाररत जनगणना 

में कई त्ररुटया ंएव ंअशवुर्द्यां व्याप्त थीं तथा वह "वविसनीय नहीं ह"ै। 

o अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत की सूची के ववपरीत (जो अनन्य रूप से सघं 

सूची के ववषय हैं) कई राज्यों तथा सघं राज्यक्षेत्रों में OBCs की वववभन्न सूवचयां प्रचवलत 

हैं। 

o कें द्र के अनसुार, जावत पर वववरण एकत्र करन ेके वलए जनगणना आदशत साधन नहीं ह ै

और इसमें संचालन संबंधी कई करिनाइयां ववद्यमान हैं। इसमें जनगणना के आंकडों की 

मूलभूत अखंिता स ेसमझौता दकय ेजाने का गंभीर जोवखम मौजूद है। 

o प्रशासवनक अक्षमता, क्ट्योंदक प्रगणक (अवधकांशतः ववद्यालयी वशक्षकों के समूह से) के 

पास सूचना की प्रामावणकता को सत्यावपत करन ेका कोई साधन नहीं है। 

o उप-जावतयों के संबधं में अपयातप्त ज्ञान उपलब्ध ह।ै 
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o चूंदक ववशेष रूप से एकवत्रत दकए जा रह ेिेटा की प्रकृवत संवेदनशील होती ह,ै अतः यह ध्यान रखा जाना चावहए दक जनगणना 

कायों से जुडे विवजटल ववकल्प और िेटा स्रोतों का जुडाव, समावेशी और गैर-भेदभावपूणत हो।  

वनष्कषत 

एक और SECC संचावलत करने से पहले, ववगत अभ्यास का मूल्यांकन करना जरुरी ह।ै तादक यह समझा जा सके दक इससे क्ट्या सीखा 

गया ह ैऔर राज्य से सहायता प्राप्त करने वाले लाभार्थतयों के बवहष्करण मानदिं बदलने के आलावा इसमें कौन-से पररवततन आवश्यक हैं। 

यह जनगणना को प्रभावी नीवतगत कायत और अकादवमक पचंतन हतेु उपयोगी बनाएगा। इस अभ्यास को प्रभावी बनाने के वलए 

कायतप्रणाली, प्रासंवगकता, दढृता, प्रसार, पारदर्शतता और गोपनीयता से संबंवधत पचंताओं को गंभीरता से लेने की आवश्यकता ह।ै 
 

1.7.3. आरक्षण से संबंवधत अन्य सुर्ख़तयां (Other News Related to Reservation) 

 

उच्चतम न्यायालय न े राष्ट्रीय 

पात्रता सह प्रवशे परीक्षा 

(NEET) में 27 प्रवतशत 

आरक्षण को बनाए रखा ह ै  

• उच्चतम न्यायालय न ेवषत 2021-22 में NEET-PG (स्नातकोत्तर) और NEET-UG (स्नातक) में प्रवशे के वलए 

अवखल भारतीय कोटा (AIQ) सीटों में OBC उम्मीदवारों के वलए आरक्षण की सवंधैावनक वधैता को बरकरार 

रखा ह।ै 

o यावचकाकतातओं (कई NEET उम्मीदवारों) न े तकत  ददया था दक उच्चतम न्यायालय न े इंददरा साहनी 

मामल ेके वनणतय में आरक्षण को 50% तक सीवमत कर ददया था। इसवलए, कें द्र को NEET के तहत AIQ 

सीटों में OBC आरक्षण लाग ूकरन ेस ेपहल ेन्यायालय की पवूत सहमवत लनेी चावहए थी। 

o AIQ योजना वषत 1986 में आरंभ की गई थी। इसका उद्देश्य दकसी भी राज्य के छात्रों को दकसी अन्य 

राज्य के अच्छे मेविकल कॉलेज में अध्ययन करन े के वलए अवधवास प्रमाण-मुि (domicile-free) व 

योग्यता आधाररत अवसर उपलब्ध करवाना ह।ै  

o  पूवत में, वषत 2007 तक AIQ योजना में कोई आरक्षण नहीं होता था। 

• उच्चतम न्यायालय की रटप्पवणयां  

o सवंवधान के अनचु्छेद 15(4) और 15(5), अनचु्छेद 15(1) के अपवाद नहीं हैं। यह अनुच्छेद स्वयं ही 

मौवलक समानता (मौजूदा असमानताओं की मान्यता सवहत) के वसर्द्ांत को वनधातररत करता ह।ै 

o एक खुली प्रवतयोगी परीक्षा में मात्र प्रदशतन के आधार पर सपंणूत योग्यता का आकलन नहीं दकया जा 

सकता। यह परीक्षा अवसर की केवल औपचाररक समानता ही प्रदान करती ह।ै 

o एक परीक्षा में उच्च अंक प्राप्त कर लेना मात्र ही योग्यता का आधार नहीं होता ह।ै योग्यता सामावजक रूप 

स ेप्रासवंगक होनी चावहए। इसकी समानता जैस ेसामावजक मूल्यों को प्रोत्सावहत करन ेवाले एक उपकरण 

के रूप में दफर से कल्पना की जानी चावहए 

• संबंवधत सुर्ख़तयों में तवमलनािु ववधानसभा न ेराष्ट्रीय पात्रता सह प्रवशे परीक्षा (NEET) के ववरुर्द् ववधयेक 

को दफर स ेपाररत दकया।  

○  इस ववधेयक का उद्देश्य, योग्यता परीक्षा में प्राप्त अंकों के आधार पर आयरु्वतज्ञान व होम्योपथैी में स्नातक 

(UG) पाठ्यिमों में प्रवशे का प्रावधान करना ह।ै 

○  यह ववधेयक सरकारी स्कूलों के छात्रों के वलए वचदकत्सा वशक्षा प्रवशे में 7.5 प्रवतशत के क्षवैतज आरक्षण 

का भी उपबंध करता ह।ै 

• NEET के ववरुर्द् राज्य की दलील 

o NEET समाज के समरृ्द् और अवधक ववशषेावधकार प्राप्त वगत का पक्षधर ह।ै यह वगत कक्षा XII की पढाई 

के अलावा ववशेष कोपचंग का खचत उिाने में सक्षम ह।ै 

o सपंन्न वगत के छात्र वचदकत्सा स्नातक (UG) कायतिमों के बाद ग्रामीण क्षते्रों में अपनी सवेाएं नहीं दते ेहैं। 

ये छात्र स्नातकोत्तर स्तर की अपनी पढाई अवधकांशतः ववदशेों में करत े हैं। इससे राज्य में सवेारत 

वचदकत्सकों की सखं्या में कमी हो जाती ह।ै 

o NEET का पाठ्यिम राज्य की बोित परीक्षाओं की तरह "सभी संभव ज्ञान"(All Possible 

knowledge) के परीक्षण के वलए खुला नहीं ह।ै यह भौवतकी, रसायन ववज्ञान और जीव ववज्ञान जसै े

ववषयों के पक्ष में ह।ै  

तवमलनािु में ववन्नयार समदुाय 

को आरक्षण 
• सुप्रीम कोटत ने मद्रास हाईकोटत के उस फैसले को बरकरार रखा ह,ै वजसमें ववन्नयारों को प्रदान दकए गए 10.5 

प्रवतशत आरक्षण को मद्रास हाईकोटत न ेरद्द कर ददया था। तवमलनािु ववधान सभा ने फरवरी 2021 में 

ववन्नयारों हतेु सरकारी नौकररयों और शैक्षवणक संस्थानों में प्रवेश के वलए आंतररक आरक्षण प्रदान करने वाला 

ववधेयक पाररत दकया था। 
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o ववन्नयार, तवमलनािु के सवातवधक वपछडा समदुाय (MBC) से संबवंधत एक समुदाय ह।ै 

• तवमलनािु वद्वतीय वपछडा वगत आयोग (1983) ने ववन्नयारों को 10.5% आरक्षण दनेे की वसफाररश की थी। 

इन्हें पहले ववन्नयाकुला क्षवत्रय के नाम से जाना जाता था। 

o वषत 2020 में, "तवमलनािु की जावतयों, समदुायों और जनजावतयों पर मात्रात्मक िेटा एकत्र करन ेके 

वलए आयोग" का गिन दकया गया था। तवमलनािु ने इस आयोग का गिन आरक्षण प्रदान करने के वलए 

वविसनीय जावतवार जनसंख्या संबंधी आंकडों की कमी के कारण दकया था।  

o यह अवधवनयम वषत 2020 में गरित आयोग की ररपोटत आने से पहले पाररत दकया गया था। 

• तवमलनािु वपछडा वगत, अनुसूवचत जावत और अनुसूवचत जनजावत (शैवक्षक संस्थान में सीटों का आरक्षण तथा 

राज्य के तहत सेवाओं में वनयुवियों या पदों का आरक्षण) अवधवनयम, 1993 को वषत 1994 के अवधवनयम के 

रूप में भी जाना जाता था। इसे संववधान की नौवीं अनसुचूी में िाल ददया गया था। वषत 1994 के अवधवनयम 

के तहत, तवमलनािु में 69% आरक्षण का प्रावधान दकया गया था।  

o सपु्रीम कोटत न ेवषत 2007 के मामल े(आई.आर. कोएल्हो बनाम तवमलनािु राज्य) में फैसला सनुाया था 

दक सुप्रीम कोटत के पास नौवीं अनुसूची में जोडे गए दकसी भी कानून की समीक्षा करने की शवि ह।ै 

इसवलए, तवमलनािु का कानून वजसन ेआरक्षण को बढाकर 69% कर ददया था, समीक्षा के वलए उपलब्ध 

ह।ै 

ववन्नयार आरक्षण की न्यावयक व्याख्या 

• मौवलक अवधकारों का उल्लघंन: यह कानून भारत के सवंवधान के अनचु्छेद 15, 16 और 29 के प्रावधानों का 

उल्लंघन करता ह।ै साथ ही, तवमलननािु में 115 अन्य सवातवधक वपछडे समुदाय (MBC) समूहों और ववमुि 

समुदाय (DNCs) के साथ भेदभाव करता ह।ै 

o वषत 1992 के इंददरा साहनी मामल ेमें, सपु्रीम कोटत न ेस्पष्ट रूप स ेकहा था दक "जावत आंतररक आरक्षण 

के वलए प्रारंवभक पबंद ुहो सकती ह,ै लदेकन एकमात्र आधार नहीं"।  

• राज्य की क्षमता का समथतन: सुप्रीम कोटत ने वषत 2021 के अवधवनयम और उसके आरक्षण के प्रवतशत को 

असंवैधावनक िहराया ह।ै लेदकन, इसने अवभवनधातररत वपछडे समहूों के भीतर उप-वगीकरण करन े तथा 

प्रवतशत आवंरटत करने वाल ेएक कानून को अवधवनयवमत करन ेकी राज्य की ववधायी क्षमता को बनाये रखा 

ह।ै  

• राज्य द्वारा परामशत का अभाव: राज्य ने राष्ट्रीय वपछडा वगत आयोग (NCBC) से परामशत करने के बाद 

आरक्षण को संशोवधत करने का वनणतय नहीं वलया, जसैा दक संववधान के अनचु्छेद 338-B द्वारा अवनवायत 

दकया गया ह।ै 

• आंकडों की कमी: आरक्षण का उप-वगीकरण MBC के भीतर ववन्नयारों के वपछडेपन पर दकसी भी मात्रात्मक 

िेटा के वबना दकया गया था। 

• सहायक काननू: वषत 2021 का अवधवनयम वषत 1994 के अवधवनयम के वलए केवल एक सहायक कानून था। 

यह वषत 1994 के अवधवनयम के ववरोध में नहीं था। 

1.8. सहकाररता (Cooperatives) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

संसदीय स्थायी सवमवत ने आवश्यक कानूनी और 

संस्थागत ढांचे के वनमातण के वलए सरकार के समक्ष 

एक वसफाररश प्रस्तुत की ह।ै ऐसे ढांचे के वनमातण का 

उद्देश्य सभी बहुराज्य सहकारी सवमवतयों (MSCS) 

के सदस्यों के वहतों की रक्षा को सुवनवित करना ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

ससंदीय स्थायी सवमवत (PSC)9 की अन्य 

वसफाररशें: 

• अत्यवधक वववेकपूणत तरीके से राष्ट्रीय स्तर पर गवतवववधयों/योजनाओं/कायतिमों की रूपरेखा तैयार करनी चावहए। इससे दशे की 

सघंीय ववशषेताओं पर कोई प्रवतकूल प्रभाव नहीं पडेगा।  

 
9 Parliamentary standing committee 
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• सभी वहतधारकों के साथ व्यापक परामशत के बाद ही नई राष्ट्रीय सहकाररता नीवत तैयार करनी चावहए। 

• सहकाररताओं के अवस्तत्व, वृवर्द् और ववकास के 

वलए पयातप्त अवसर/सवुवधाएं उपलब्ध करवाने हते ु

एक प्रभावी तंत्र का वनमातण करना चावहए। 

सहकाररता के बारे में 

• यह समान आवश्यकताओं वाले व्यवियों का एक 

स्ववैच्छक संघ होता ह,ै जो साझ ेआर्थतक लक्ष्यों और 

वहतों की प्रावप्त के वलए एकजुट होते हैं। 

• सहकारी सवमवतयों के गिन के माध्यम से, लोगों को 

एक समहू के रूप में सगंरित दकया जाता ह,ै उनके 

व्यविगत ससंाधनों को एकवत्रत/सगं्रवहत दकया 

जाता ह ै तथा सवोत्तम सभंव तरीके स े उनके 

उपयोग को सवुनवित दकया जाता ह।ै साथ ही, 

इसस ेकुछ साझ ेलाभ प्राप्त करन ेहते ुप्रयास दकए जाते हैं। 

• एक सहकारी सवमवत में, लोग अपनी इच्छा के अनसुार सवमवत स ेजडु सकत ेहैं और स्वतंत्र रूप से सवमवत को छोड या सवमवत का 

पररत्याग कर सकते हैं। लदेकन, व ेअपन े वहस्स े

(शयेर) को हस्तातंररत नहीं कर सकते हैं। 

o भारत में सफल सहकाररताओं के कुछ 

उदाहरण हैं- इंवियन कॉफी हाउस, सेल्फ-

एम्प्लॉयि ववमेंस एसोवसएशन (सेवा) 

आदद। 

• 97वा ं सशंोधन अवधवनयम: यह संशोधन 

अवधवनयम दशे में सहकारी सवमवतयों के प्रभावी 

प्रबंधन से सबंंवधत ह।ै संववधान में दकए गए इस 

पररवततन के तहत अनचु्छेद 19(1)(c) को 

संशोवधत (सहकाररताओं को संरक्षण दनेे के 

वलए) तथा इनसे संबंवधत अनचु्छेद 43B और 

भाग IXB को संववधान में शावमल दकया गया ह।ै 

o अनचु्छेद 19(1)(c): यह कुछ वनबांधनों के अधीन सगंम या सघं अथवा सहकारी सोसाइटी बनान ेकी स्वततं्रता की गारंटी 

प्रदान करता ह।ै 

o अनचु्छेद 43B: इसमें उपबंवधत दकया गया ह ैदक राज्य, सहकारी सोसाइरटयों के स्वैवच्छक गिन (voluntary formation), 

उनके स्वशासी कायतकरण (autonomous functioning), लोकतांवत्रक वनयंत्रण (democratic control) और पेशेवर या 

वृवत्तक प्रबंधन (professional management) का संवधतन करने का प्रयास करेगा। 

o सवंवधान का भाग IXB: इसने सहकारी सोसाइरटयों को संचावलत करने के वलए शतों को वनधातररत दकया ह।ै यह एक सहकारी 

सोसाइटी के वनदशेकों की संख्या या उनके कायतकाल की अववध और यहां तक दक सोसाइटी का सदस्य बनने के वलए आवश्यक 

ववशेषज्ञता का वनधातरण करता ह।ै 

97वें सशंोधन पर उच्चतम न्यायालय का रुख  

• वषत 2021 में, उच्चतम न्यायालय की तीन-न्यायाधीशों की एक पीि न ेदशे में “सहकारी सोसाइरटयों” को शावसत या वनयंवत्रत करने वाले 97वें 

सवंवधान सशंोधन अवधवनयम के कुछ भाग और सवंवधान के भाग IXB को वनरस्त कर ददया था। 

• अवलोकन: 

o “सहकाररता” राज्य सचूी का एक ववषय ह।ै हालांदक, 97वें संशोधन अवधवनयम को संसद ने राज्य ववधान-मिंलों द्वारा अवभपवुष्ट दकए वबना 

ही पाररत कर ददया था, जबदक सवंवधान के अनसुार यह अवभपवुष्ट अवनवायत थी। 
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o न्यायालय ने घोवषत दकया ह ैदक सवंवधान का भाग IXB केवल तभी तक प्रभावी ह ैजब तक यह वववभन्न राज्यों और संघ राज्यक्षेत्रों में 

बहुराज्य सहकारी सोसाइरटयों स ेसबंवंधत ह।ै 

o उच्चतम न्यायालय ने यह वनणतय ददया ह ैदक सहकारी सोसाइरटया,ं राज्य ववधान-मिंलों की “अनन्य ववधायी शवि” के अतंगतत आती हैं। 

दशे के सामावजक-आर्थतक पररवशे में सहकाररता का महत्व 

o सामावजक एकजटुता में ववृर्द्। 

• वनम्नवलवखत के द्वारा सामावजक सशिीकरण:  

o समान अवधकारों की स्थापना। 

o वनधतनों की सौदबेाजी करन ेकी शवि में ववृर्द्। 

o नतेतृ्व को बढावा। 

• नवैतक वसर्द्ातंों को बढावा: सहकारी सवमवतयां अपने सदस्यों को नैवतक वसर्द्ांतों जैसे एकता, वविास, ईमानदारी, व्यवस्था, 

सहयोग आदद वसखाने में महत्वपूणत भूवमका वनभाती हैं। ये नैवतक वसर्द्ांत सामावजक व्यवस्था को सुवनवित करते हैं। 

• इसस ेधन-सपंदा स ेसबंवंधत असमानता की वस्थवत में कमी होती ह।ै   

• इसस ेववत्तीय समावशेन को बढावा वमलता ह।ै 

भारत में सहकाररता के समक्ष चनुौवतया ं

• वनम्नवलवखत कारक सहकारी सवमवतयों के लोकतावंत्रक कामकाज को प्रभाववत करत ेहैं: 

o सरकारी हस्तक्षपे: सरकार, सहकारी सवमवतयों के वलए ववत्तपोषण का प्रमुख स्रोत ह।ै साथ ही, सरकार के पास वववभन्न 

वववनयमों के माध्यम से सहकारी 

सवमवतयों के कामकाज को 

वववनयवमत करने की शवि ह।ै 

इसवलए, समय के साथ सरकार 

द्वारा  उधार लेने पर प्रवतबंध, 

गैर-सदस्यों के साथ अन्य लेनदने 

पर प्रवतबंध, धन के वनवेश पर 

प्रवतबंध लगान े से सहकारी 

सवमवतयों के कुशल प्रदशतन में 

बाधा पैदा होती ह।ै 

o सहकारी सवमवतयों का 

राजनीवतकरण: कई सहकारी 

सवमवतयों में समाज के स्थानीय 

रूप से शविशाली सदस्यों का 

वचतस्व होता ह,ै वजनकी मजबूत 

राजनीवतक पकड होती ह।ै 

o आतंररक झगडा और प्रवतद्ववंद्वता। 

• ववषम भौगोवलक पहुाँच: 

o ववकास सबंधंी क्षते्रीय असतंलुन: 

पूवोत्तर क्षेत्र और पविम बंगाल, 

वबहार व ओविशा जैसे राज्यों में सहकारी सवमवतयां उतनी ववकवसत नहीं हैं, वजतनी दक महाराष्ट्र और गुजरात में हैं। 

o सीवमत पहुाँच: सहकारी आंदोलन को इसके कामकाज के संबंध में वनम्नवलवखत दो महत्वपूणत सीमाओं के कारण भी नुकसान 

उिाना पडा ह:ै 

▪ सहकारी सवमवतयों का छोटा आकार। 

▪ एकल उद्देश्य वाली सहकारी सवमवतयों का प्रभुत्व। 

• इस कारण ऐसी सहकारी सवमवतयां सहायता मांगने वाल ेलोगों के बारे में पूरी तरह से ववचार करन ेमें असमथत होती हैं। साथ ही, 

वे वववभन्न तरीकों से समस्याओं का ववश्लेषण और समाधान भी नहीं कर पाती हैं। 

• पररचालन सबंधंी चनुौवतयां: वनष्पक्ष लेखापरीक्षा तंत्र का अभाव, वववभन्न स्तरों पर मौजूद सहकारी सवमवतयों के मध्य समन्वय का 

अभाव आदद। 

हाल ही में, सहकाररता की ससं्कृवत को बढावा दने ेके वलए उिाए गए कदम: 

• भारत में सहकाररता आंदोलन को कारगर बनाने के वलए नए सहकाररता मतं्रालय का गिन 

दकया गया ह:ै 

o यह मंत्रालय दशे में सहकाररता आंदोलन को मजबूत करने के वलए एक अलग 

प्रशासवनक, काननूी और नीवतगत ढाचंा प्रदान करेगा। 

▪ इस कदम से पहल,े कृवष और दकसान कल्याण मंत्रालय के तहत कृवष क्षेत्रक में 

सहकारी आंदोलन के वलए कृवष, सहकाररता और दकसान कल्याण ववभाग था। 

o इस मतं्रालय का अवधदशे: 

▪ “सहयोग स ेसमवृर्द् की ओर” के सपने को साकार करना। 

▪ दशे में सहकाररता आंदोलन को मजबतू करना और जमीनी स्तर तक इसकी पहुचं 

को सवुनवित करना। 

▪ सहकाररता के क्षते्र में साधारण नीवत और सभी क्षते्रकों में सहकाररता 

दियाकलापों का समन्वय करना। 

▪ समवुचत नीवत, काननूी और ससं्थागत कायत ढाचंा सवृजत करना। इसस े 

सहकाररता अपनी क्षमता को हावसल कर सकेगी।  

▪ सहकारी सवमवतयों का वनगमीकरण, वववनयमन तथा समापन तादक य ेएक ही 

राज्य में सीवमत न रह जाए।ं यह बहु-राज्य सहकाररता सोसायटी अवधवनयम, 

2002 के कायातन्वयन को भी दखेेगा। 

▪ सहकारी ववभागों और सहकारी संस्थाओं के कर्मतयों का प्रवशक्षण। 
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• कायातत्मक कमजोरी: इसमें इकोनॉमी ऑफ़ स्केल की अनुपवस्थवत, कुशल कायतबल की कमी और पेशेवर क्षमता का अभाव आदद 

शावमल हैं। 

 आग ेकी राह 

• सरंचनात्मक सधुार: 

o कमजोर और अक्षम सहकारी सवमवतयों को समाप्त कर उन्हें मजबतू तथा कुशल सहकारी सवमवतयों में वमला दनेा चावहए। 

o बहुउद्देशीय सहकारी सवमवतयों को बढावा दनेा चावहए। 

• सहकारी बैंकों के कामकाज में सधुार के वलए ववधायी सधुार करन ेचावहए।  

• कामकाज में परूी पारदर्शतता होनी चावहए: 

o सहकारी सवमवतयों को सूचना का अवधकार अवधवनयम के दायरे में लाया जा सकता ह।ै 

o सहकारी सवमवतयों के वनदशेक बनने के वलए पात्रता मानदिं में प्रवतवषत सपंवत्त की घोषणा का अवनवायत प्रावधान शावमल 

दकया जा सकता ह।ै 

o दकसी भी ववत्तीय मामले से वनपटने वाले व्यवियों की टीका/रटप्पवणयों आदद के साथ सभी दस्तावजे सोसायटी की वबेसाइट 

पर अपलोि दकए जाने चावहए। 

वनष्कषत 

सहकारी सवमवतयों की सफलता तब होगी जब भारत में हावशए पर वस्थत ववशेषकर ग्रामीण भारत के वगों की सफलता होगी। इसवलए, 

सदस्यों और अन्य वहतधारकों के वलए प्रबंधन की जवाबदहेी सुवनवित करके कानून के प्रावधानों के उल्लंघन की संभावना को ख़त्म 

करना चावहए तथा सहकारी सवमवतयों के स्वायत्त और लोकतांवत्रक कामकाज को सुवनवित करना आवश्यक ह।ै हमें जवाबदहेी, 

भागीदारी लोकतंत्र और स्वयं सहायता समूहों (SHGs) के नटेवकत  के साथ साझेदारी को बढाकर अवधक ववकें द्रीकरण की ददशा में आग े

बढना चावहए। 

 

 

 



 

 
31 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

औ
र
 सं

वव
ध

ान
 

 

 

2. संघीय ढांचे से संबंवधत मुदे्द और चुनौवतयां (Issues and Challenges 

Pertaining to the Federal Structure ) 

2.1. सघंवाद (Federalism) 
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2.2. एक राष्ट्र एक भाषा (One Nation One Language) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय गृह मंत्री ने अंतर-राज्यीय संचार या 

संवाद में अगं्रजेी के बजाय पहदंी को भाषा के रूप में प्रयोग 

करने का आग्रह दकया ह।ै 

पहदंी भाषा के बारे में 

• पहदंी, भारतीय-यरूोपीय भाषा पररवार की इंिो-

आयतन शाखा स ेसबंवंधत ह।ै पहदंी की उत्पवत्त प्राचीन 

भारतीय भाषा ससं्कृत स ेहुई ह।ै 

• वषत 1949 में, सवंवधान सभा न ेअगं्रजेी के साथ पहदंी 

को भारतीय सघं की राजभाषा11 के रूप में 

अपनाया। 

• वषत 1950 में, भारत के संववधान के अनचु्छेद 343 

के तहत दवेनागरी वलवप में पहदंी को भारत की 

राजभाषा  (Official language of India) के रूप 

में स्वीकार दकया गया। 

• वषत 1963 में, राजभाषा अवधवनयम12 पाररत दकया 

गया। इस अवधवनयम में यह प्रावधान दकया गया दक आवधकाररक संचार (Official Communication) के वलए पहदंी के साथ-

साथ अंग्रेजी का भी उपयोग दकया जा सकता ह।ै 

• वततमान में संववधान की आिवीं अनसुचूी में पहदंी सवहत 22 भाषाएाँ शावमल हैं। 

एक राष्ट्र एक भाषा के मदु्दे पर वाद-वववाद 

• भाषा और पहचान के बीच के सबंधं को समझना: भाषा मुख्यतः पहचान से जुडी होती ह।ै इसवलए भाषा अक्ट्सर दकसी राष्ट्र की 

पहचान बन जाती ह।ै 

• भाषा और राष्ट्रवाद: दशे के झंिे और सावहत्य के साथ-साथ भाषा को भी राष्ट्रवाद के प्रतीक के रूप में स्वीकार दकया जाता ह।ै भाषा 

और राष्ट्र के बीच का संबंध मौवलक होता ह,ै क्ट्योंदक भाषा का प्रयोग अक्ट्सर राष्ट्रों के वनमातण में दकया जाता ह।ै 

 

एक राष्ट्र एक भाषा की आवश्यकता क्ट्यों? एक राष्ट्र एक भाषा स ेसबंवंधत मदेु्द 

• भाईचारे की भावना: यह दवुनया भर में रहन े वाल े

भारतीय प्रवावसयों को एकजुट करता ह।ै साथ ही, इससे 

एवं उत्तर और दवक्षण भारत के बीच की खाई को कम भी 

दकया जा सकता ह।ै 

• प्रशासवनक कायतकुशलता: एक भाषा लोगों की 

आकांक्षाओं और जरूरतों को समझने में भाषा संबंधी 

बाधा का समाधान कर सकती ह।ै 

• सवेाओं के ववतरण में सधुार: उदाहरण के वलए, स्वास्थ्य 

दखेभाल में भाषा संबंधी बाधा गलत उपचार का कारण 

बन सकती ह।ै इसवलए एक भाषा ऐस ेमुद्दे समाधान कर 

सकती ह ै एवं गणुवत्तापूणत दखेभाल और मरीज की 

• ववववधता के ववरुर्द्: वषत 2011 की जनगणना के अनुसार, भारत में 19,569 

मातृ भाषाएं बोली जाती हैं। इस प्रकार एक भाषा को थोपना ववववधता के 

वसर्द्ांत के ववरुर्द् है। 

• सघंीय मदु्दा: वषत 2011 की जनगणना के अनुसार, 36 राज्यों और कें द्र शावसत 

प्रदशेों में से केवल 12 राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशे में लोगों ने संचार के वलए 

पहदंी को पहली पसंद के रूप में चुना था। इस प्रकार पहदंी को एक राष्ट्र एक 

भाषा के रूप में थोपना सहकारी सघंवाद के ववचार के ववरुर्द् ह।ै 

• बहुलतावादी समाज: यह ववचार दक एक भाषा एक राष्ट्र का प्रवतवनवधत्व 

करती ह।ै यह उपवनवेशवाद के प्रभाव को उजागर करती ह।ै साथ ही, यह 

भारतीय इवतहास, ससं्कृवत और सभ्यता के अनरुूप नहीं ह ै क्ट्योंदक भारत 

हमेशा से एक बहुभाषी समाज रहा ह।ै 

 
10 Unified District Information System for Education Plus 

11 Official Language of Union of India 

12 Official Languages Act 

पहदंी: 'एक राष्ट्र, एक भाषा' का ववकल्प 

• व्यापक रूप स े बोली जान े वाली भाषा: 2011 की भाषाई जनगणना के 

अनुसार, पहदंी भारत में सबस ेअवधक (52.8 करोड व्यवि या आबादी का 

43.6%) बोली जाने वाली भाषा ह।ै इसके बाद बंगाली और मरािी का 

स्थान आता ह।ै 

o इसके अवतररि, वषत 2019 में 61.5 करोड बोलने वालों के साथ पहदंी 

दवुनया की तीसरी सबस ेअवधक बोली जान ेवाली भाषा है। 

• राष्ट्रीय पहचान: आजादी की लडाई के दौरान भारतीय नेताओं ने राष्ट्रीय 

पहचान के प्रतीक के रूप में पहदंी को अपनाया था। 

o महात्मा गांधी ने दशे को एकजुट करन ेके वलए पहदंी का उपयोग दकया 

था। इसी कारण स ेपहदंी भाषा को "एकता की भाषा" भी कहा जाता 

ह।ै 

• वशक्षा का माध्यम: एकीकृत वजला वशक्षा सूचना प्रणाली प्लस (USIDE+)10 

के अनुसार, दशे में लगभग 42% बच्च े पहदंी माध्यम के स्कूलों में पढत े हैं, 

इसके बाद अंग्रेजी (26%) और बंगाली (6%) का स्थान आता ह।ै 
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सुरक्षा सुवनवित कर सकती ह।ै 

• धन और समय की बचत: एक भाषा होने से सावतजवनक 

दस्तावेजों को न तो अलग-अलग भाषाओं में अनुवाद 

करना पडेगा न ही बाहर से अनुवाद संबंधी सेवाएं लनेी 

पडेगी। इससे सरकारी धन और समय की बचत होगी। 

• सहयोग को बढावा: इसस े समझ और आर्थतक 

सहयोग को बढावा वमलगेा। साथ ही, यह ववचारों, 

मूल्यों और आस्था के संचार को सुववधाजनक 

बनाती ह।ै इसके पररणामस्वरूप अलग-अलग क्षेत्रों 

और संस्कृवतयों के लोगों के बीच मतभेद कम होता 

ह।ै 

• अलगाववादी प्रववृत्त: इवतहास में भी इसके साक्ष्य मौजदू हैं दक इसको लाग ू

करने दशे का ववभाजन हुआ ह।ै उदाहरण के वलए, पवूी पादकस्तान पर उदूत को 

थोपना एक राष्ट्र के रूप में बांग्लादशे के वनमातण के वलए उत्तरदायी एक प्रमखु 

कारण था। 

• आर्थतक प्रभाव: एक भाषा का ववचार आर्थतक रूप से ववनाशकारी होगा। 

ऐसा इसवलए हैं क्ट्योंदक इससे प्रवास धीमा होगा, पूंजी प्रवाह में कमी 

आएगी और क्षेत्रीय असंतुलन को बढावा वमलेगा। 

• अल्पसखं्यक भाषा को खतरा: उदाहरण के वलए, अंिमान और वनकोबार 

द्वीप समूह में, बो भाषा को  बोलन े वाल े अवंतम बोआ की मतृ्य ु से 

लगभग 70,000 वषों के इवतहास वाली बो भाषा ववलपु्त हो गई। 

आग ेकी राह 

• तीन भाषा वाला फ़ॉमूतला: इसे पहली बार वषत 1968 में कें द्र सरकार द्वारा तैयार दकया गया था। इस फ़ॉमूतले को राष्ट्रीय वशक्षा नीवत 

में भी शावमल दकया गया ह।ै सभी राज्य सरकारों को भाषा के अंतराल को समाप्त करने के वलए इस फॉमूतले अथातत ्पहदंी, अगं्रजेी 

और क्षते्रीय भाषा को अपनाना और लागू करना चावहए। 

• ववववधता का सम्मान: भारत वववभन्न भाषाओं का दशे ह ैऔर हर भाषा का अपना महत्व ह।ै अनुच्छेद 29 में कहा गया ह ै दक 

नागररकों के दकसी भी वगत को अपनी भाषा, वलवप और संस्कृवत का संरक्षण करने का अवधकार होगा। 

• स्थानीय भाषाओं को मजबतू करना: प्राचीन दशतन, संस्कृवत और स्वतंत्रता संग्राम की स्मृवत को संरवक्षत करने के वलए दकसी एक 

भाषा का पक्ष वलए वबना स्थानीय भाषाओं को मजबूत दकया जाना चावहए। 

2.3. सातवीं अनुसचूी में सधुार (Reform in Seventh Schedule) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कई ववशेषज्ञों ने भारतीय संववधान की सातवीं अनसुूची पर पुनर्वतचार करने के वलए कहा ह।ै 

सातवीं अनसुचूी के बारे में 

• सवंवधान के अनचु्छेद 246 के तहत, 

सातवीं अनुसचूी कें द्र एव ंराज्य सरकारों के 

मध्य शवियों एव ं उत्तरदावयत्वों का 

ववभाजन करती ह।ै  

• संघ सूची में उन ववषयों को शावमल दकया 

गया ह,ै वजन पर ससंद काननू बना सकती 

ह।ै इसके ववपरीत, राज्य सचूी में उन 

ववषयों को शावमल दकया गया ह,ै जो 

राज्य ववधान-मिंलों के कायतक्षेत्र के अतंगतत 

आत ेहैं। 

o समवती सचूी में ऐसे ववषय शावमल 

हैं, वजनमें ससंद और राज्य 

ववधानमिंल दोनों की अवधकाररता 

होती ह।ै 

o हालांदक, संघ और राज्य के मध्य संघषत की वस्थवत में, संववधान द्वारा समवती सचूी के ववषयों पर ससंद को सघंीय सवोच्चता 

प्रदान की गई ह।ै 

• अनचु्छेद 248 ससंद को अववशष्ट शविया ं(Residuary Powers) प्रदान करता ह।ै 

o अववशष्ट शवियों से तात्पयत ऐसे ववषयों पर कानून बनाने की शवि से हैं, वजनका राज्य सूची या समवती सूची में उल्लेख नहीं 

दकया गया ह।ै  



  

 
 

34 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 र

ाज
व्य

व
स्थ

ा औ
र
 सं

वव
ध

ान
 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

• सरकाररया आयोग के अनुसार, समवती सचूी के ववषय न तो ववशषे रूप से राष्ट्रीय सरोकार के हैं और न ही स्थानीय सरोकार के हैं। 

इसवलए, इन्हें सवंैधावनक 'ग्रे के्षत्र’ के रूप में वर्णतत दकया जाता ह।ै  

o 'ग्रे के्षत्र’ एक ऐसी वस्थवत होती ह,ै वजसमें स्पष्टता का अभाव होता ह।ै  

सवंवधान में सातवीं अनसुचूी को बनाए रखन ेका औवचत्य 

• भारत की एकता और अखिंता सवुनवित करना: दशे के ववभाजन के बाद, राष्ट्रीय एकीकरण पर बल ददया गया था, क्ट्योंदक एक 

सशि कें द्र सरकार ही जरटल प्रशासवनक समस्याओं का प्रबंधन, बाहरी खतरों और आिमणों से राष्ट्र की रक्षा तथा अंतरातष्ट्रीय 

संबंधों को बनाए रख सकती थी।  

• उत्तरदायी शासन को सक्षम बनाना: स्थानीय सरकारें राज्य सूची के अंतगतत वनम्नवलवखत भूवमका वनभाती हैं-  

o राजनीवतक भागीदारी को प्रोत्सावहत करना,  

o वववभन्न ववचारों को समायोवजत करना और  

o अल्पसखं्यकों के अवधकारों एवं सामुदावयक मूल्यों को बढावा दनेा। 

• सतंवुलत आर्थतक ववकास प्राप्त करना: सातवीं अनसुूची कें द्र सरकार को ववधायी शवियां प्रदान करती है, तादक राष्ट्रीय स्तर पर 

समवन्वत आर्थतक ववकास सवुनवित करने के साथ ही राज्यों के सामावजक-आर्थतक ववकास में समानता लाई जा सके।  

• ववववधता को बढावा दनेा: भौगोवलक क्षते्र, जनसखं्या और भाषाओं की सखं्या के संदभत में भारत की ववववधता अनूिी ह।ै ऐसे में 

राज्यों को ववधायी शवियों के आवंटन से सांस्कृवतक स्वायत्तता को बढावा वमल सकता ह।ै  

• अन्य: संयुि सवमवत की ररपोटत 1934 के अनुसार, यह सुवनवित करना आवश्यक था दक प्रांत स्वतंत्र रूप से अपने अवधकार क्षेत्र का 

वनधातरण करने के वलए वास्तव में स्वायत्त रह।े इसका उद्देश्य सघं और राज्यों के बीच सहयोग की भावना को मजबतू करना था। 

• कें द्र-राज्य सघंषत: स्वतंत्रता के बाद भारत में 'राज्य की अवधक स्वायत्तता की मागं' जैसे संघीय तनाव बढ गए थे। इसने सातवीं 

अनुसचूी में सुधार की आवश्यकता पर बल िाला था। 

आग ेकी राह 

• एक उच्च अवधकार प्राप्त आयोग का गिन: इस आयोग में प्रशासवनक अनुभव प्राप्त प्रख्यात अवधविाओं तथा न्यायववदों को शावमल 

दकया जा सकता ह।ै इसका उद्देश्य सातवीं अनुसचूी में सूची I और सूची III की प्रवववष्टयों की जांच करना और प्रवववष्टयों के 

पुनर्वततरण पर सझुाव दनेा होगा।  

• ससं्थागत ढाचंा: सहकारी सघंवाद को बढावा दने ेहतेु कें द्र और राज्यों के बीच वविसनीय नीवतगत वातात के वलए एक परामशत मंच 

की स्थापना पर ववचार दकया जाना चावहए। 

• सरकाररया सवमवत की वसफाररशें (1998 की ररपोटत): 

o अववशष्ट शविया:ं कर आरोवपत करने की अववशष्ट शवि के अलावा अन्य अववशष्ट शवियों को सघं सचूी स ेसमवती सचूी में 

स्थानातंररत दकया जाना चावहए। 

o समवती सचूी: समवती सचूी के ववषयों से सबंंवधत शवियों का प्रयोग करने से पहले कें द्र द्वारा राज्यों स ेपरामशत दकया जाना 

चावहए। 

• आववधक समीक्षा: पुरानी प्रवववष्टयों को हटाने, नई प्रवववष्टयों को जोडने और मौजूदा प्रवववष्टयों को उवचत स्थान पर रखने पर ध्यान 

कें दद्रत करते हुए सूवचयों की समय-समय पर समीक्षा की जानी चावहए। 

• प्रवववष्टयों का स्थानातंरण: एम. एम. पुछंी आयोग, 2010 के अनुसार, कें द्र को केवल उन्हीं ववषयों को समवती सूची में स्थानांतररत 

करना चावहए, जो राष्ट्रीय नीवत के बुवनयादी मुद्दों में एकरूपता सुवनवित करने के वलए आवश्यक हैं। 

2.4. राज्यपाल-राज्य सबंधं (Governor-State Relations) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल के वषों में राज्यपाल और राज्य सरकारों के बीच संघषत के वववभन्न उदाहरण दखेे गए हैं। 
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राज्यपाल- राज्य सघंषत के कारण 

• वनयवुि/हटान ेकी प्रदिया में खावमयां: राज्यपाल राजनीवतक वहतों स ेवनयिु दकया जान ेवाला पद बन गया ह।ै साथ ही, राज्यपाल 

(वजसे राष्ट्रपवत द्वारा कें द्र की सलाह पर वनयुि 

दकया जाता ह)ै को पद से हटाने के वलए उस पर 

महावभयोग चलान ेका कोई प्रावधान नहीं ह।ै 

• कायतकाल की कोई सरुक्षा नहीं: राज्यपाल का 

कायतकाल 5 वषत का होता ह,ै लेदकन उसे 

राष्ट्रपवत द्वारा दकसी भी समय हटाया जा सकता 

ह।ै 

• राज्य ववधयेक को स्वीकृवत दने े की कोई समय 

सीमा नहीं: परुुषोत्तम बनाम केरल राज्य वाद 

(1962) में यह वनणतय ददया गया दक, अनुच्छेद 

200 के तहत, स्वीकृवत दनेे की कोई समय सीमा 

वनधातररत नहीं ह।ै साथ ही उन मामलों के बारे में 

मागतदशतन की कमी ह ैवजनमें यह स्पष्ट नहीं होता 

ह ै दक उसे स्वीकृवत दनेी चावहए या स्वीकृवत 

रोक लनेी चावहए। 

• वधैता (Legitimacy): राज्यपाल वनवातवचत 

नहीं होता ह।ै इसवलए केवल अपनी स्वीकृवत रोकने की घोषणा करके ववधान-मंिल के संकल्प को खाररज करने की उसकी शवि से  

वैधता (Legitimacy) की समस्या पैदा होती ह।ै इसके अवतररि, दकसी भी न्यायालय को राज्यपाल द्वारा इस प्रकार स्वीकृवत रोके 

जान ेके औवचत्य पर ववचार करन ेकी शवि नहीं ह।ै 

• शवियों का प्रयोग करन ेके वलए ददशा-वनदशेों का अभाव: संववधान में, राज्यपाल की शवियों के प्रयोग के वलए कोई ददशा-वनदशे 

नहीं हैं। इन शवियों में मखु्यमतं्री को वनयिु करना या ववधान सभा को ववघरटत करना शावमल हैं। इस प्रकार राज्यपालों पर 

राजनीवतक रूप स ेपक्षपातपणूत तरीके स ेकायत करन ेका आरोप लगता रहा ह।ै 

• मतभदेों को दरू करन ेके वलए ततं्र का अभाव: मतभदे होन ेपर राज्यपाल और राज्य सरकार को दकस प्रकार अपने मदभेद दरू करन े

चावहए, इस बारे में कोई प्रावधान नहीं ह।ै परंपरागत रूप से एक-दसूरे के अवधकार क्षते्र का सम्मान करते हुए ही मतभेदों को हल 

दकया गया ह।ै 

वववभन्न आयोगों की वसफाररशें 

सरकाररया आयोग • दकसी राज्य के राज्यपाल की वनयवुि में मखु्यमतं्री स े परामशत करन े की प्रदिया संववधान में ही 

वनधातररत होनी चावहए। 

• दकसी राज्य में राज्यपाल का पाचं वषत का कायतकाल अत्यंत तार्कत क कारण होन ेपर ही समय स ेपवूत 

समाप्त दकया जाना चावहए, अन्यथा नहीं। 

• जब तक मंवत्रपररषद के पास ववधानसभा में बहुमत ह ै तब तक राज्यपाल उसे बखातस्त नहीं कर 

सकता। 

• अनचु्छेद 356 (राष्ट्रपवत शासन) का प्रयोग अत्यंत ववषम वस्थवतयों में बहुत सयंम से और केवल अंवतम 

उपाय के रूप में ही दकया जाना चावहए। 

पुछंी आयोग • राज्यपालों के वलए पांच वषत का वनवित कायतकाल होना चावहए। साथ ही, उनकी पदच्यवुत कें द्र 

सरकार की इच्छा पर वनभतर नहीं होनी चावहए। 

• राष्ट्रपवत पर महावभयोग के वलए वनधातररत प्रदिया को आवश्यक पररवततनों के साथ राज्यपालों के 

वलए भी लाग ूदकया जा सकता ह।ै 

• वववकेाधीन शवि का प्रयोग तकत  स ेवनयंवत्रत, सद्भाव स ेदियावन्वत और सावधानी स ेसंयवमत होना 

चावहए। 

• राज्य ववधावयका द्वारा पाररत ववधयेकों के संबंध में, राज्यपाल को छह महीने के भीतर यह वनणतय 

लनेा चावहए दक क्ट्या सहमवत प्रदान की जाए या राष्ट्रपवत के ववचार के वलए इसे सुरवक्षत रखा जाए। 

सवंवधान के कामकाज की समीक्षा के 

वलए राष्ट्रीय आयोग (NCRWC) 

• राष्ट्रपवत को दकसी राज्य के राज्यपाल की वनयुवि उस राज्य के मखु्यमतं्री स ेपरामशत के बाद ही करनी 

चावहए। 
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• राज्य के मंवत्रमंिल के पास ववधानसभा का वविास मत ह ैअथवा नहीं, इस प्रश्न का वनधातरण केवल 

सदन के पटल पर दकया जाना चावहए। 

महत्वपणूत न्यावयक घोषणाएं: राज्यपाल के सदंभत में मागतदशतक वनणतय  

बोम्मई वाद (1994) रामिेर प्रसाद वाद (2006) नबाम रेवबया वाद (2016) 

• राज्य सरकार ववधान सभा का 

वविास मत खो चकुी ह ैया नहीं 

इस प्रश्न का वनधातरण सदन के 

पटल पर दकया जाना चावहए।। 

• अनुच्छेद 356 के तहत दी गई 

शवि एक असाधारण शवि ह ै

और इसका प्रयोग ववशेष 

पररवस्थवतयों में कभी-कभी ही 

दकया जाना चावहए। 

• लोकवप्रय सरकार बनान े के वलए 

चुनाव के बाद भी गिबंधन दकए जात े

हैं। अतः राज्यपाल ऐसी सरकारों की 

संभावना को पूरी तरह समाप्त नहीं 

कर सकता ह।ै   

• सरकार बनान े के प्रयास में खरीद-

फरोख्त (horse- trading) या 

भ्रष्टाचार के वनराधार दावों को 

ववधान सभा भंग करने का आधार 

नहीं बनाया जा सकता ह।ै  

• उच्चतम न्यायालय ने वनणतय ददया दक यदद मुख्यमंत्री को 

सदन में बहुमत प्राप्त ह ैतो राज्यपाल के पास सदन की 

बिैक बलुान े के मामल ेमें कोई वववकेावधकार नहीं है। 

इसवलए ऐसी वस्थवत में वह मंवत्र-मिंल की सलाह पर 

कायत करन ेके वलए बाध्य होता ह।ै 

• इसके साथ ही, यदद राज्यपाल के पास यह वविास 

करने का पयातप्त कारण हैं दक मुख्यमतं्री के पास बहुमत 

नही ह,ै तो वह बहुमत वसर्द् करन ेका आदशे द ेसकता 

ह।ै 

2.5. CBI बनाम राज्य (CBI vs States)  

सरु्ख़तयों में क्ट्यों?  

कें द्र सरकार ने उच्चतम न्यायालय के समक्ष यह स्पष्टीकरण 

ददया ह ै दक पविम बगंाल सरकार के पास कें द्रीय अन्वषेण 

ब्यरूो (CBI) को राज्य के भीतर अपराधों की जाचं करने से 

रोकन ेकी कोई “पणूत” शवि प्राप्त नहीं ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• कें द्र सरकार ने पविम बंगाल सरकार द्वारा संववधान के 

अनचु्छेद 131 के तहत भारत सघं के वखलाफ दायर दकए गए एक मुकदमे के जवाब में ऐसा स्पष्टीकरण ददया ह।ै  

o अनुच्छेद 131 उच्चतम न्यायालय की आरंवभक अवधकाररता स े सबंवंधत ह।ै इसके तहत सवोच्च न्यायालय, कें द्र और राज्य 

अथवा राज्यों के बीच दकसी भी वववाद का 

वनपटारा करता ह।ै 

• पविम बंगाल राज्य ने कई मामलों में FIR दजत करने 

और जांच करने के CBI के क्षेत्रावधकार को चुनौती दी 

ह।ै 

o पविम बंगाल सरकार ने कहा ह ै दक उसने वषत 

2018 में ही CBI स े “सामान्य सहमवत 

(General consent)” वापस ल े ली थी और 

CBI की कारतवाई शासन के संघीय ढांचे पर 

प्रत्यक्ष हमला थी। 

• महाराष्ट्र, पंजाब, राजस्थान आदद जैसे आि राज्यों न ेवततमान में CBI स े“सामान्य सहमवत”  वापस ल ेली ह।ै 

• यह हावलया संघषत भारत में सहकारी संघवाद पर प्रश्न आरोवपत करता ह।ै इसके अवतररि, यह भारत में सघंीय व्यवस्था की सचुारू 

कायतप्रणाली सवुनवित करने की आवश्यकता को भी प्रकट करता ह।ै 

सघंवाद के व ेकौन-स ेपहल ूहैं, जो CBI बनाम राज्य वववाद स ेप्रभाववत होत ेहैं? 

• पुवलस: संववधान की 7वीं अनुसूची की सूची II में ‘पुवलस’ राज्य सचूी का ववषय ह।ै अतः राज्य को पुवलस के संबंध में कानून बनाने 

का अनन्य अवधकार प्राप्त ह।ै हालांदक, CBI कें द्रीय एजेंसी के रूप में ‘पुवलस’ की भांवत अपना कायत करती आ रही ह।ै गौरतलब ह ै

दक CBI की स्थापना ददल्ली ववशषे पुवलस स्थापना (DPSE) अवधवनयम, 1946 के तहत की गई थी। 

कें द्र और राज्य के मध्य हुए अन्य हावलया वववाद 

• कें द्र द्वारा संचावलत योजनाओं का दियान्वयन; 

• वस्तु एवं सवेा कर तथा; 

• प्रवततन वनदशेालय (ED) और नारकोरटक्ट्स कंरोल ब्यूरो (NCB) आदद 

जैसी कें द्रीय एजेंवसयों द्वारा की गई कारतवाईयां। 
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o DPSE अवधवनयम की धारा 5 और 6 िमश: अन्य क्षेत्रों में ‘ववशषे पुवलस स्थापना’ की शवियों और अवधकार क्षते्र के ववस्तार 

तथा राज्य सरकारों की सहमवत की आवश्यकता से संबंवधत हैं।  

• CBI के वलए सामान्य सहमवत: 

o DPSE अवधवनयम के तहत, CBI को दकसी राज्य में दकसी अपराध की जांच शुरू करने से पूवत अवनवायत रूप से सबंवंधत राज्य 

सरकार की सहमवत प्राप्त करनी होती ह।ै 

o राज्य सरकार की सहमवत या तो मामला-वववशष्ट या सामान्य हो सकती ह।ै 

o आम तौर पर राज्यों द्वारा अपने राज्य में कें द्र सरकार के कमतचाररयों के वखलाफ भ्रष्टाचार के मामलों की वनबातध जाचं में CBI 

की मदद करन ेके वलए “सामान्य सहमवत” दी जाती ह।ै 

o इस सहमवत के अभाव में CBI को प्रत्यके मामल ेमें, और छोटी-छोटी कारतवाई करने से पहले भी राज्य सरकार को आवदेन 

करना पडता ह।ै 

• अवधकार क्षेत्र स े बाहर (Extraterritorial) पररचालन: CBI की अवधारणा अवधक उन्नत ह।ै इसमें अवधकार क्षते्र स े बाहर 

पररचालन के दौरान ववशेष जानकारी, तकनीकी ज्ञान आदद शावमल हैं।  

भारत में सहकारी सघंवाद के मामल ेमें ऐस ेमदु्दे क्ट्यों सामन ेआत ेहैं? 

सहकारी संघवाद, संघ और राज्यों के बीच क्षैवतज संबंध ह।ै यह दशातता ह ैदक कोई भी एक-दसूरे से ऊपर नहीं ह।ै हालांदक, वनम्नवलवखत 

कारणों से सहकारी संघवाद सुवनवित करने में वववभन्न मुद्दे उभर रह ेहैं: 

• समवती क्षते्रावधकार: एक से अवधक क्षेत्रावधकार में होने वाले अपराधों में CBI, नारकोरटक्ट्स कंरोल ब्यूरो (NCB) आदद जैस े

वनकायों की आवश्यकता होती ह।ै दफर भी, स्थानीय पुवलस बल के साथ इनका टकराव (Concurrence) होता ह ैतथा इनके पूवत 

अवधकार बार-बार संघीय मुद्दों का कारण बनते हैं। 

• शवि का कें द्र की ओर झकुाव होना: साथ ही, कमजोर कें द्रीय प्रावधकरण दशे के वहत में नहीं होगा। यह शांवत सुवनवित करने, 

महत्वपूणत मामलों में समन्वय स्थावपत करने आदद में असमथत होगा। 

• अनचु्छेद 131 की जरटलता: “राज्य, अनुच्छेद 131 के तहत कें द्र को चुनौती दे सकता ह ैया नहीं” इस पर उच्चतम न्यायालय  ने 

वपछले कुछ वषों में अलग-अलग वनणतय ददए हैं। 

o उदाहरण के वलए: छत्तीसगढ सरकार ने अनुच्छेद 131 के तहत कें द्र द्वारा पाररत राष्ट्रीय जांच अवधवनयम, 2008 को चुनौती 

दतेे हुए कें द्र के ववरुर्द् वाद दायर दकया था। छत्तीसगढ के अनुसार पुवलस राज्य सूची का ववषय ह ैतथा यह संववधान के 

प्रावधान के वखलाफ ह।ै  

• समन्वय को बढावा दनेे, वाद-वववाद का प्रबधंन करन ेऔर सघंषत समाधान के वलए कोई वनकाय नहीं है: सरकाररया आयोग ने 

अंतरातज्यीय पररषद सवचवालय की स्थापना का सुझाव ददया था। इसे कें द्रीय गृह मंत्रालय के भीतर स्थावपत दकया गया था। 

इसवलए यह समन्वय को बढावा दनेे, अंतर-सरकारी वाद-वववाद का प्रबंधन करने और संघषत समाधान के वलए स्वतंत्र वनकाय नहीं 

रह गया। 

o वततमान में कें द्र-राज्य और अंतरातज्यीय मुद्दों का समाधान करने के वलए कोई स्वतंत्र संस्थान नहीं ह।ै 

• शवि का कें द्रीकरण टकराव उत्पन्न कर रहा ह:ै कें द्र और राज्यों के बीच वविास की कमी बढ रही ह।ै  

• वभन्न राजनीवतक दल: जब वभन्न-वभन्न राजनीवतक दल कें द्र और राज्य में सरकार बनाते हैं, तब उनके वहत प्रायः सुमेवलत नहीं होते 

हैं। 

आग ेकी राह 

• कें द्र और राज्यों के बीच पारदर्शतता और समन्वय: वततमान समवष्ट-आर्थतक (Macroeconomic) पररदशृ्य को लेकर पारदशी होने 

की आवश्यकता ह।ै साथ ही, राजस्व अनमुानों की भी समीक्षा करन ेकी जरूरत ह।ै यह राज्यों के साथ परामशत के वलए रणनीवतक 

मागत प्रदान कर सकता ह।ै  

• कें द्र-राज्य सबंधं सवमवत के सझुाव: कें द्र-राज्य संबधंों पर सरकाररया आयोग और पुछंी आयोग ने सहकारी संघवाद बेहतर बनाने के 

वलए कई वसफाररशें की और कारतवाई योग्य कदमों का सुझाव ददया। कुछ संवैधावनक संशोधन संघवाद और इसके कायातन्वयन को 

बेहतर बना सकते हैं। ये संशोधन इस प्रकार हैं: 

o राज्यपाल का पद अराजनीवतक होना चावहए और उसे हटाए जाने की शतों में पररवततन दकया जाना चावहए; 

o अतंरातज्यीय पररषद के कायत मात्र सलाह और वसफाररशें प्रदान करने की जगह और अवधक व्यापक होने चावहए; 

o काननू वनमातण पर राष्ट्रपवत के वीटो का दरुुपयोग रोकने के वलए ददशा-वनदशे वनधातररत करने चावहए; 

o जब कें द्र कोई अंतरातष्ट्रीय समझौता करता ह,ै तो राज्यों को शावमल करना उवचत होगा आदद। 



  

 
 

38 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 र

ाज
व्य

व
स्थ

ा औ
र
 सं

वव
ध

ान
 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

• राजकोषीय क्षमता बढाना: कें द्र का वहस्सा कम दकए वबना राज्यों की राजकोषीय क्षमता के िवमक ववस्तार की कानूनी रूप से 

गारंटी दी जानी चावहए। 

• चनुावी सधुार: क्षेत्रीय राजनीवतक दलों और क्षेत्रीय नेताओं के वलए समान अवसर का वनमातण करने हतेु पयातप्त चुनावी सुधार दकये 

जाने चावहए। यह राष्ट्रीय और क्षेत्रीय राजनीवतक दलों के बीच अवधक प्रवतस्पधी राजनीवतक प्रवतयोवगता की सुववधा प्रदान करेगा। 

• CBI जसै ेवनकायों के वलए वववशष्ट वसफाररशें: 

o सहावयकता (Subsidiarity) के यरूोपीय वसर्द्ांत का पालन करत ेहुए, वनवित आधार तैयार दकये जाने चावहए। इन आधारों 

पर राज्य सरकारें सामान्य सहमवत रोक सकती हैं या उच्च स्तरीय जांच के वलए मामलों को CBI को हस्तांतररत कर सकती हैं। 

इससे कें द्र और राज्य सरकारों के बीच टकराव कम करने में सहायता वमल सकती ह।ै 

o CBI को सावंववधक मान्यता, इसे DPSE अवधवनयम से स्वतंत्र रूप से मान्यता प्रदान करेगी। 

o एक व्यापक प्रणाली वजसमें ववधावयका, कायतपावलका और न्यायपावलका का सहयोग शावमल हो, CBI के लुप्त हो चकेु गौरव 

को पुनजीववत कर सकती ह।ै 

2.6. भारत में अंतरातज्यीय सीमा वववाद (Interstate Border Disputes in India) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों?  

हाल ही में, असम और मघेालय सरकार ने कम से कम छह क्षेत्रों में काफी 

समय से लंवबत अतंर-राज्यीय सीमा वववादों को वनपटाने हते ु सहमवत 

व्यि की ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• मेघालय का गिन असम को ववभावजत करके दकया गया था। इसे वषत 

1972 में पणूत राज्य का दजात प्रदान दकया गया था। 

• दोनों राज्यों के बीच ववस्ताररत 884 दक.मी. से अवधक 

सीमा क्षेत्र पर 12 वववाददत क्षेत्र/पबंद ु ववद्यमान हैं। 

इनमें मुख्यत: कामरूप, कामरूप महानगर और 

हलैाकांिी वजलों में लैंगपीह, बोको आदद क्षेत्र शावमल 

हैं। 

• इस वववाद की उत्पवत्त मेघालय सरकार द्वारा वषत 

1969 के असम पनुगतिन (मघेालय) अवधवनयम को 

अस्वीकार दकए जाने से हुई ह।ै 

• हावलया वनणतय दोनों राज्यों द्वारा इस मुद्दे के समाधान 

हतेु ववशषे क्षते्रीय सवमवतयों के गिन के पिात् वलया 

गया ह।ै 

भारतीय प्रशासवनक प्रभाग और इसके अतंरातज्यीय सीमा 

वववाद 

वषत 1953 के राज्य पनुगतिन आयोग (SRC)13 ने भारतीय 

क्षेत्र को भाषाई एवं अन्य आधारों पर 14 राज्यों और 6 सघं 

राज्य क्षेत्रों (UTs) में ववभावजत दकया था। वततमान में, 

परवती पुनगतिन के माध्यम से, भारत में प्रशासवनक प्रभागों 

की कुल संख्या 28 राज्य और 8 सघं राज्य क्षेत्र हो गई ह।ै यह 

ववभाजन कुछ सीमाओं को खंवित दकए वबना नहीं हो सकता 

ह-ै 

• वषत 1963 में नागालैंि के गिन के साथ प्रारंभ हुए 

असम राज्य के पुनगतिन ने असम-मघेालय वववाद सवहत 

 
13 State Reorganisation Commission 



 

 
39 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

औ
र
 सं

वव
ध

ान
 

 

पूवोत्तर क्षेत्र में 4 अतंरातज्यीय सीमा वववादों को जन्म ददया ह-ै 

o असम-नागालैंि वववाद नागा पहावडयों तथा उत्तरी कछार और नगांव वजलों में सभी नागा-बहुल क्षेत्र से संबंवधत ह।ै ये वषत 

1866 की वब्ररटश अवधसूचना के तहत नागा क्षेत्र का वहस्सा थ।े 

o असम-वमजोरम वववाद दवक्षणी असम की बराक घाटी और लुशाई पहावडयों की सीमाओं से संबंवधत ह।ै यह वववाद वषत 1875 

और वषत 1933 की दो वब्ररटश-कालीन अवधसूचनाओं के आधार पर उत्पन्न हुआ था। इसमें वमजोरम द्वारा वषत 1875 के आधार 

पर सीमा वनधातरण की मांग की जा रही ह।ै 

o असम-अरुणाचल प्रदशे सीमा के मैदानी इलाकों में वन क्षेत्रों के संदभत में वववाद ववद्यमान ह।ै 

▪ हालांदक, दोनों राज्यों ने कैवबनटे मवंत्रयों की अध्यक्षता में वजला स्तरीय सवमवतयों के गिन पर सहमवत व्यि की ह।ै इन 

सवमवतयों का गिन समयबर्द् तरीके से वववाद को समाप्त करने के वलए दकया जाएगा। 

• इसके अवतररि, भारत में कुछ अन्य अंतरातज्यीय सीमा वववाद भी मौजूद हैं, जो या तो सदिय हैं या वनवष्िय हैं, जैसे दक: 

सदिय वववाद  वनवष्िय वववाद 

• पचंकूला के समीप परवाण ूक्षते्र में हररयाणा-वहमाचल प्रदशे वववाद। 

• बेलगाम वजल ेके सबंंध में महाराष्ट्र-कनातटक वववाद। बेलगाम वजल ेमें एक 

बडी मरािी भाषा बोलने वाली आबादी वनवास करती ह।ै वषत 1956 में 

कनातटक के अधीन आने से पहले यह बॉम्ब ेप्रसेीिेंसी का भाग था। 

• लेह-मनाली राजमागत पर वस्थत सरचू से संबंवधत वहमाचल प्रदशे-लद्दाख 

वववाद। 

• ओविशा-पविम बगंाल वववाद के अतीत में इनकी मुख्य भूवम 

की सीमाओं और बंगाल की खाडी में कवनका सैंर्डस द्वीप से 

संबंवधत मुद्दे थे। 

• चंिीगढ पर हररयाणा-पजंाब वववाद। 

• केरल के कासरगोि से संबंवधत कनातटक-केरल वववाद, जहां 

बहुसंख्यक आबादी कन्नड भाषी ह।ै 

• मानगढ वहल से सबंंवधत गजुरात-राजस्थान वववाद। 

अतंरातज्यीय वववादों के पररणाम 

सामावजक • राज्यों के बीच पहसंा। उदाहरण के वलए: हाल ही में, 5 पुवलसकर्मतयों की मौत के पिात् असम-वमजोरम वववाद पहसंक सघंषत में 

पररवर्ततत हो गया। 

• समाज के सामावजक ताने-बान ेमें हुई क्षवत क्षेत्र में सामावजक सद्भाव के वलए खतरा उत्पन्न करती है। 

आर्थतक  • वववाददत क्षेत्रों में सवंवृर्द् एव ंववकास का अभाव। 

• वववाददत सीमाओं पर अवतररि सरुक्षा तनैाती के कारण लोगों और व्यवसायों के वलए अवावंछत लागत में ववृर्द्। 

राजनीवतक  • राज्यों के बीच वविास की कमी के कारण नदीय जल, लोगों के प्रवास आदद जैसे अन्य अतंर-राज्यीय वववादों या अन्य वववाददत 

सीमाओं पर दरूगामी प्रभाव या शृंखलाबर्द् प्रवतदिया (चेन ररएक्ट्शन)। 

• अलगाववादी प्रववृत्तयों और समहूों का उदय, जो आंतररक सुरक्षा के वलए खतरा उत्पन्न कर सकते हैं। उदाहरण के वलए, यह शत्रु 

पडोवसयों सवहत भारत के दशु्मनों के साथ समहूों के सगंम का कारण बन सकता ह।ै 

आग ेकी राह 

• भूवम सवेक्षण के वलए भारतीय सवके्षण और अन्य तटस्थ एजेंवसयों के साथ कायत करने के वलए राज्य सवमवतयों का गिन दकया जाना 

चावहए। सीमाओं के इस सीमांकन में स्थानीय समुदायों को भी शावमल दकया जा सकता ह।ै 

• पुवलस कर्मतयों की सीवमत उपलब्धता के साथ सतकत ता हतेु UAV और सटेैलाइट इमजेरी जसैी तकनीक का उपयोग करके वववाददत 

क्षते्रों में शावंत व्यवस्था को सवुनवित दकया जाना चावहए। 

• सीमा पर नो-मनै्स लैंि बनाकर दोनों तरफ से अवतिमण हटाया जाना चावहए। यह कदम वववाद के वलए उत्तरदायी आर्थतक और 

सामावजक वहतों को कम करता ह।ै साथ ही, इससे क्षेत्रीय वववाद के वलए “वबना दकसी िोस हावन” के समाधान तैयार करने में 

सहायता वमलती ह।ै 

• राज्यों के बीच वहतों के सामजंस्य हतेु अतंरातज्यीय पररषदों और क्षते्रीय पररषदों की लगातार बिैकें  आयोवजत करना तथा वववाद 

समाधान द्वारा दोनों को लाभावन्वत करने के वलए संस्थागत समाधान का सुझाव दनेा भी आवश्यक कदम ह।ै 

• सीमा वववाद सबंवंधत मामलों का समयबर्द् समाधान करना और न्यायालय की वनगरानी में गरित आयोगों/मध्यस्थों या 

न्यायावधकरणों के आदशेों एवं वसफाररशों को लागू करने के वलए तंत्र ववकवसत दकया जाना चावहए।  

o उदाहरण के वलए, अंतरातज्यीय सीमा वववादों की सुनवाई करने और समाधान तक पहुचंने हतेु पुराने वववधक दस्तावेजों (जैसे 

असम-वमजोरम वववाद में) की व्याख्या करने के वलए अवधकरणों की  स्थापना की जा सकती ह।ै 

• कें द्र सरकार द्वारा सहकारी संघवाद की भावना के आधार पर राज्यों के मध्य सामजंस्य स्थावपत करने, मध्यस्थता पर सहमवत का 

वनमातण करने अथवा सवमवतयों या संयुि प्रशासन द्वारा प्रदत्त वसफाररशों को लागू करने के वलए अनुकूल पररवेश का वनमातण दकया 

जाना चावहए। 
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• राजनीवतक प्रयास: हालांदक, यह एक तदथत उपाय ह,ै दफर भी राष्ट्रीय दल अपने दल के प्रशासन/सदस्यों (पाटी मशीनरी) का 

उपयोग राजनीवतक समझ ववकवसत करने हतेु कर सकते हैं। इससे सामावजक और आर्थतक क्षेत्र में इसके नकारात्मक पररणामों से 

बचने में सहायता वमल सकती ह।ै इससे लोगों की मानवसक संकीणतता को दरू कर इन सीमाओं को केवल भूवम तक ही सीवमत दकया 

जा सकेगा।  

2.7.  इनर लाइन परवमट (Inner Line Permit: ILP) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

उच्चतम न्यायालय ने इनर लाइन परवमट (ILP) व्यवस्था पर कें द्र और मवणपुर सरकार को नोरटस जारी दकया ह।ै न्यायालय ने मवणपरु 

में ILP प्रणाली के ववस्तार की सवंधैावनक वधैता को चनुौती दने ेवाली यावचका पर कें द्र और मवणपरु सरकार स ेउत्तर की मागं की ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• यावचका में कें द्र के एक वनणतय को चुनौती दी गई ह।ै कें द्र ने वषत 2019 में राष्ट्रपवत द्वारा जारी एक आदशे के माध्यम स ेमवणपरु में 

ILP व्यवस्था का ववस्तार करने का वनणतय वलया था। 

• यावचका में तकत  ददया गया ह ैदक ILP 

राज्य को गरै-स्थानीय लोगों या जो 

मवणपरु के स्थायी वनवासी नहीं हैं, के 

प्रवशे और वनकास को प्रवतबवंधत करन ेके 

वलए अत्यवधक शवि प्रदान करता ह।ै 

• यावचका के अनुसार, ILP अनुच्छेद 14, 

15, 19 और 21 के तहत नागररकों के 

मलू अवधकारों का उल्लघंन करता ह।ै 

ILP के बारे में 

• ILP एक आवधकाररक यात्रा दस्तावजे या 

परवमट होता ह।ै यह बाहरी लोगों को 

सीवमत अववध के वलए सरंवक्षत क्षते्रों की 

यात्रा करने हतेु ददया जाता ह।ै  

o अरुणाचल प्रदशे, नागालैंि और 

वमजोरम के बाद मवणपरु ऐसा 

चौथा राज्य ह,ै जहा ंILP व्यवस्था 

को लागू दकया गया ह।ै 

o ILP को सबंवंधत राज्य सरकार द्वारा 

जारी दकया जाता ह।ै इसके अलावा, 

नागररकता सशंोधन अवधवनयम के 

प्रावधान भी ILP क्षेत्रों पर लाग ू

नहीं होते हैं। 

o िहरन ेकी अववध के आधार पर पयतटकों, दकरायदेारों एव ंअन्य रोजगार सबंधंी उद्देश्यों के वलए अलग-अलग प्रकार के परवमट 

प्रदान दकए जाते हैं। 

o ववदवेशयों को इन क्षेत्रों के पयतटन स्थलों की यात्रा करने के वलए एक सरंवक्षत क्षते्र परवमट (PAP)14 की आवश्यकता होती ह।ै 

यह घरेलू पयतटकों के वलए आवश्यक इनर लाइन परवमट से वभन्न होता ह।ै 

• इसे अंग्रेजों ने वषत 1873 के बगंाल ईस्टनत फं्ररटयर रेगलुशेन (BEFR) के तहत लागू दकया था।  

 
14 Protected Area Permit 
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o इसके तहत अंग्रजेों ने वनर्दतष्ट क्षेत्रों में प्रवेश को प्रवतबंवधत करने और बाहरी लोगों के िहरने को वनयंवत्रत करने संबंधी वनयम 

वनर्मतत दकए थे। इस अवधवनयम का उद्देश्य "वब्ररटश प्रजा" (British Subjects) (भारतीयों) को इन क्षेत्रों में व्यापार करने से 

प्रवतबंवधत कर िाउन के अपने 

वावणवज्यक वहतों की रक्षा करना था। 

o वषत 1950 में, भारत सरकार ने "वब्ररटश 

प्रजा" को "भारत के नागररक" से बदल 

ददया। इसका उद्देश्य दसूरे भारतीय 

राज्यों के बाहरी लोगों से दशेज लोगों के 

वहतों की रक्षा करने संबंधी स्थानीय 

पचंताओं को दरू करना था। 

ILP के प्रभाव 

• इन पहाडी राज्यों में 'बाहरी लोगों' के प्रवेश 

पर रोक लगाने से राज्य की अथतव्यवस्था पर 

प्रभाव पडता ह।ै ऐसी आशंकाएं हैं दक इसके 

कारण पयतटन प्रभाववत हो रहा ह ैएव ं

स्थानीय अथतव्यवस्था अपनी क्षमता को भी 

हावसल नहीं कर पा रही ह।ै 

• मानवीय हस्तक्षपे के कारण इन दस्तावेजों को 

जारी करने में गलती की सभंावना रहती ह।ै 

इससे आगंतुकों को असुववधा होती ह।ै 

• कुछ समदुायों में वपछडन ेका भय: जैसे 

मेघालय में, जहााँ गैर-आददवासी आबादी का एक बडा वहस्सा वनवास करता ह।ै ILP व्यवस्था के संबंध में गैर-आददवावसयों लोगों के 

मध्य संदहे बना हुआ ह ैइसके लागू होने से उनके वहतों को महत्व नहीं ददया जाएगा। 

2.8. ववशषे श्रणेी का दजात (Special Category Status) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, आधं्र प्रदशे में ववशषे सहायता उपाय (SAM)15 का ववस्तार दकया गया। आंध्र प्रदशे को यह ववशेष सहायता वहां की राज्य 

सरकार के अनुरोध पर ववशेष श्रेणी के राज्य के दजे के बदले प्रदान की गयी ह।ै  

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• SAM को आधं्र प्रदशे पनुगतिन अवधवनयम, 2014 स ेउपज ेदावयत्व, ववत्त आयोग की वसफाररशों और नीवत आयोग की ररपोटत के 

अनुसार ववस्ताररत दकया गया ह।ै 

• यह सहायता राज्य की ‘बाह्य सहायता प्राप्त पररयोजनाओं’(EAP)16 हतेु वलए गए ऋण और उसके ब्याज के पुनभुतगतान के ज़ररए 

दी जाएगी। यह सहायता उन पररयोजनाओं के वलए ह ैवजन्हें वषत 2015-16 से 2019-20 के दौरान राज्य द्वारा हस्ताक्षररत और 

ववत्त-पोवषत दकया गया था। 

ववशषे श्रणेी के दज ेके बारे में (SCS) 

• ववशषे श्रणेी का दजात कें द्र सरकार द्वारा प्रदान दकया जाता ह।ै यह कें द्र सरकार द्वारा दकया गया एक वगीकरण ह।ै इसका उद्देश्य 

कुछ राज्यों की उनके ववकास में सहायता करना ह।ै ववशेष श्रेणी के दजे हतेु राज्यों को उनकी वववभन्न ववशेषताओं के आधार पर 

वचवन्हत दकया जाता ह।ै ये ऐसी ववशेषताएं होती हैं जो उन्हें ववशेष दजात ददया जाना आवश्यक बनाती हों। (इन्फोग्रादफक्ट्स दखेें) 

o वषत 1969 में, पाचंवें ववत्त आयोग की वसफाररश पर पहली बार SCS की अवधारणा प्रस्तुत की गई थी। 

o जम्म ूऔर कश्मीर SCS प्राप्त करने वाला पहला राज्य था। 

 
15 Special Assistance Measure 

16 Externally Aided Projects 
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o हाल के वषों में असम, नागालैंि, अरुणाचल प्रदशे, वहमाचल प्रदशे, मवणपुर, मेघालय, वमजोरम, वसदिम, वत्रपुरा और 

उत्तराखिं राज्यों को भी यह दजात ददया गया हैं। 

• भारत के सवंवधान में ववशषे श्रणेी के राज्य के रूप में 

राज्यों के वगीकरण का कोई प्रावधान नहीं ह।ै 

o हालांदक, भारत के 11 राज्यों के वलए संववधान में 

वववभन्न प्रावधान दकए गए हैं। ये प्रावधान अनुच्छेद 

371, 371-A स े लेकर 371-H, और 371-J तक 

ववस्तृत हैं। 

• नीवत आयोग के गिन के बाद 14वें ववत्त आयोग की 

वसफाररशों को लागू करते हुए SCS की अवधारणा को 

प्रभावी रूप से समाप्त कर ददया गया ह।ै  

o 14वें ववत्त आयोग ने SCS को केवल उत्तर-पवूी 

राज्यों और तीन पहाडी राज्यों तक सीवमत रखने 

की वसफाररश की ह।ै 

o इससे पहले, SCS का दजात दनेे का वनणतय राष्ट्रीय 

ववकास पररषद और पूवतवती योजना आयोग द्वारा 

वलया जाता था। वततमान में यह वनणतय कें द्र सरकार 

द्वारा वलया जाता ह।ै 

• आंध्र प्रदशे के अवतररि, वबहार, ओविशा, गोवा और राजस्थान ने SCS  का दजात दनेे की मांग की थी। हालांदक उन्हें यह दजात नहीं 

ददया गया क्ट्योंदक वे वनधातररत मानदिंों को पूरा नहीं करत ेथे। 

ववशषे श्रणेी का दजात प्राप्त राज्यों को वमलन ेवाल ेलाभ 

• कें द्र सरकार सभी कें द्र प्रायोवजत योजनाओं और बाह्य सहायता 

पर राज्य के खचत का 90% वहन करती ह।ै शषे 10 प्रवतशत रावश 

राज्य को शनू्य प्रवतशत ब्याज दर पर ऋण के रूप में दी जाती ह।ै 

• अव्यवयत धन व्यपगत नहीं होता ह ैऔर उसे अगले वषत के वलए 

रख ददया जाता ह।ै 

• SCS दजात प्राप्त राज्यों को वनवशे आकर्षतत करने के वलए सीमा 

शुल्क, वनगम कर, आयकर और अन्य करों से छूट दी जाती ह।ै 

• कें द्र के सकल बजट का 30 प्रवतशत ववशषे श्रेणी के राज्यों को 

आवंरटत होता ह।ै 

• SCS राज्य ऋण-स्वपैपगं और ऋण राहत योजनाओं का लाभ 

उिा सकते हैं। 

ववशषे श्रणेी के दज ेकी कायतप्रणाली में खावमयां 

• SCS मानदिं वनधातरण: दकसी राज्य को SCS प्रदान करने के 

वलए उपयोग दकए जाने वाले मानदिंों पर राज्यों के बीच सदवै सहमवत का अभाव रहा ह।ै 

• आर्थतक प्रगवत: आंकडों से पता चलता ह ै दक जम्मू और कश्मीर, उत्तराखंि जैसे राज्यों को SCS का लाभ दनेे के बाद भी वे 

हररयाणा, पंजाब जैस ेगरै-SCS राज्यों स ेपीछे हैं। 

• आवटंन में ववृर्द्: 14वें ववत्त आयोग के बाद राज्यों को वमलने वाली रावश में वृवर्द् (42%) हुई ह।ै इसवलए वततमान संदभत में इस 

संरचना की कोई वववशष्ट प्रासंवगकता नहीं ह।ै 

• समस्याओं में ववृर्द्: दकसी भी नए राज्य को ववशेष श्रेणी के राज्य का दजात दनेे पर ववचार करने से अन्य राज्यों की मांगें भी बढेंगी। 

साथ ही, इससे प्राप्त होने वाले लाभ कम हो जाएंगे। 

• ऋण सधंारणीयता: राज्य सरकारों की आउटस्टैंपिंग गारंटी ऋण संधारणीयता के वलए एक खतरा पैदा करती ह।ै यह ववशेष रूप से 

उस वस्थवत में चुनौतीपूणत बन जाती ह ैजब उधारकतात ऋण चुकान ेमें ववफल रहता ह।ै 

SCS और ववशषे दज ेके मध्य अतंर 

• सवंवधान के तहत ववशषे दजात एक अवधवनयम के माध्यम से 

प्रदान दकया जा सकता ह।ै ऐसे अवधवनयम को संसद के दोनों 

सदनों के दो-वतहाई बहुमत स े पाररत करना होता ह।ै वहीं 

दसूरी ओर, SCS राष्ट्रीय ववकास पररषद (NDC) द्वारा प्रदान 

दकया जाता ह ैजो सरकार का एक प्रशासवनक वनकाय ह।ै 

• ववशषे दजात ववधायी और राजनीवतक अवधकारों को सशि 

बनाता ह ै जबदक SCS केवल आर्थतक, प्रशासवनक और 

ववत्तीय पहलुओं से संबंवधत ह।ै 

• उदाहरण के वलए, जम्म-ूकश्मीर को अनचु्छेद 370 के तहत 

ववशषे दजात प्राप्त था, साथ ही उस े SCS भी प्राप्त था। 

हालांदक वततमान में, अनुच्छेद 35A को समाप्त कर ददया गया 

ह ैऔर यह ववधावयका वाला एक कें द्र शावसत प्रदशे बन गया 

ह।ै वततमान में जम्म-ूकश्मीर पर SCS लाग ूनहीं ह।ै 
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o सकल राज्य घरेलू उत्पाद (GSDP) के प्रवतशत के रूप में आउटस्टैंपिंग गारंटी जम्मू और कश्मीर में 20 प्रवतशत और वहमाचल 

प्रदशे में 10 प्रवतशत ह।ै 

आग ेकी राह 

• मानदिं: ववशषे श्रेणी के राज्य का दजात दनेे के वलए प्रयोग दकए जाने वाले मानदिंों को लेकर राज्यों के मध्य आम सहमवत होनी 

चावहए। 

• आर्थतक नीवत: SCS का लाभ एक प्रोत्साहन के रूप में कायत कर सकता ह।ै हालांदक, राज्य का ववकास राज्य की अपनी नीवतयों पर 

वनभतर करता ह।ै राज्यों द्वारा मजबूत आर्थतक नीवतयों का अनुसरण करना आवश्यक ह।ै 

• क्षमता: राज्यों को अपनी औद्योवगक क्षमता को पहचानना चावहए। उन्हें कें द्र की सहायता पर वनभतर होने के बजाय अपने ववशेष 

संसाधनों का लाभ उिाने के वलए एक नीवतगत वातावरण तैयार करना चावहए। 

2.9. ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षते्र शासन (सशंोधन) अवधवनयम, 2021 {Government Of National Capital 

Territory of Delhi (Amendment) Act (GNCTD) 2021} 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने “GNCTD (सशंोधन) अवधवनयम” में हुए व्यापक संशोधनों को चुनौती दनेे वाली यावचका पर कें द्र से 

जवाब मांगा ह।ै हालांदक, इस अवधवनयम को 

कुछ बदलाव लाने के उद्देश्य से वपछले वषत कें द्र 

द्वारा लाया गया था। 

इस अवधवनयम की आवश्यकता क्ट्यों?  

• वषत 2021 के अवधवनयम के माध्यम स े

GNCTD अवधवनयम, 1991 में सशंोधन 

दकए गए हैं। इस अवधवनयम द्वारा ददल्ली 

ववधान सभा एवं उपराज्यपाल (LG) को 

राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षेत्र के शासन की 

संवैधावनक योजना के अनुरूप कुछ शवियां 

एवं दावयत्व प्रदान दकए गए हैं।  

• कें द्र सरकार ने तकत  ददया ह ै दक वनयमों का समयबर्द् कायातन्वयन सुवनवित करने के वलए वषत 1991 के अवधवनयम में कोई 

सरंचनात्मक व्यवस्था नहीं थी।  

o GNCTD अवधवनयम, 1991 में इस उपबधं को लकेर भी कोई स्पष्टता नहीं थी दक दकस प्रकार के प्रस्ताव या ववषयों को कोई 

आदशे जारी करने से पूवत उपराज्यपाल के समक्ष प्रस्तुत करना ह।ै 

• कें द्र ने यह भी तकत  ददया है दक यह संशोधन “माननीय उच्चतम न्यायालय की उस व्याख्या को प्रभावी बनान ेके वलए दकया गया ह,ै 

जो उसने ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षेत्र बनाम भारत संघ वाद, 2018 में वनधातररत की थी।” 

GNCTD (सशंोधन) अवधवनयम, 2021 के बारे में  

वववनदशे GNCTD (सशंोधन) अवधवनयम, 2021 उच्चतम न्यायालय का वनणतय 

“सरकार” 

(government) का अथत 

• ववधान सभा द्वारा बनाए गए दकसी भी कानून में 

“सरकार” शब्द का अथत उपराज्यपाल (L-G) होगा।  

• उपराज्यपाल, उन मामलों पर मंवत्रपररषद की 

सहायता और परामशत के वलए बाध्य है, जो प्रत्यक्ष 

रूप स ेउपराज्यपाल के वनयतं्रण में नहीं हैं।  

कायतकारी आदशेों पर 

उपराज्यपाल की सहमवत 

• मंवत्रमंिल या दकसी मंत्री द्वारा व्यविगत रूप स े

वलए गए वनणतयों पर दकसी भी कायतकारी कारतवाई स े

पवूत उपराज्यपाल का मत प्राप्त दकया जाएगा। 

• पवुलस, लोक व्यवस्था और भवूम सबंधंी मामलों को 

छोडकर अन्य मामलों में उपराज्यपाल की सहमवत 

की आवश्यकता नहीं ह।ै 

• परंत,ु  मवंत्रपररषद के वनणतयों से उपराज्यपाल को 

अवगत कराना होगा।  
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इस अवधवनयम के अन्य प्रावधान 

• वनवातवचत सरकार द्वारा वनयम वनमातण: ववधान सभा, ददल्ली के प्रशासन से संबंवधत ददन-प्रवतददन के मामलों पर ववचार करने या 

प्रशासन के संबंध में जांच इत्यादद करने के वलए स्वयं को या अपनी दकसी सवमवत को सक्षम करने हतेु कोई वनयम नहीं बनाएगी। 

GNCTD (संशोधन) अवधवनयम, 2021 के प्रभावी होने से पूवत इस प्रावधान का उल्लघंन करके बनाया गया कोई भी वनयम 

अमान्य होगा। 

• ववधान सभा द्वारा पाररत ववधयेकों को उपराज्यपाल की स्वीकृवत: उन ववधेयकों पर स्वीकृवत को लंवबत करने या उन्हें राष्ट्रपवत के 

समक्ष प्रस्ततु करने हतेु सुरवक्षत रखने की शवि उपराज्यपाल को प्रदान की गई है, जो संयोगवश दकसी ऐसे मामले को शावमल करते 

हैं, जो ववधान सभा को प्रदत्त शवियों के दायरे से बाहर हैं। अनुच्छेद 239AA(4) के अंतगतत यदद उपराज्यपाल की दकसी ववषय पर 

वनवातवचत सरकार से असहमवत ह,ै तो उसे उस मामले को राष्ट्रपवत को प्रेवषत करने की शवि प्राप्त ह।ै  

                                             अनचु्छेद 239AA  

• 69वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 1991 द्वारा संववधान में अनुच्छेद 239AA को शावमल दकया गया था। इसमें ददल्ली को 

सभी संघ राज्यक्षते्रों में एक ववशेष दजात प्रदान दकया गया ह।ै ददल्ली में ववधान सभा और मंत्रीपररषद का सृजन दकया गया ह।ै यह 

मंत्रीपररषद ववधान सभा के प्रवत उत्तरदायी ह।ै  

• ददल्ली की ववधान सभा को लोक व्यवस्था, पुवलस और भवूम को छोडकर सभी ववषयों पर वववध वनमातण करने की शवि प्राप्त ह।ै 

• राज्य सचूी व समवती सचूी के शषे मामलों (जहां तक दक ऐसा कोई मामला सघं राज्यक्षेत्रों पर लागू होता ह)ै के वलए ववधान 

सभा को ददल्ली राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षेत्र हतेु ववधान वनर्मतत करने की शवि प्राप्त होगी।      

आग ेकी राह 

• सहमवत आधाररत दवृष्टकोण: 

अवधवनयम को चयन सवमवत को 

प्रेवषत दकया जा सकता था और कृवष 

कानूनों की भांवत शीघ्रता से पाररत 

नहीं दकया जाना चावहए था। इस 

प्रकार के ववषयों में सहमवत से कायत 

करना संघवाद के साथ-साथ उच्चतम 

न्यायालय द्वारा वनधातररत उच्च 

वसर्द्ांतों के अनुरूप भी होगा।  

• ददल्ली के वलए वमवश्रत सतंलुन: दकसी 

लोकतंत्र में वास्तववक और अवधकांश 

शवि वनवातवचत प्रवतवनवधयों में होती 

ह ै और वे ववधावयका के प्रवत 

उत्तरदायी होते हैं।  

o ददल्ली के ववशेष दजे एवं ददल्ली 

के राष्ट्रीय राजधानी राज्यक्षेत्र 

होने के मलू सरोकार को ध्यान में 

रखते हुए एक वमवश्रत सतंलुन 

स्थावपत दकया जाना चावहए।  

• लोकतावंत्रक एव ंअन्य वसर्द्ातंों को बरकरार रखना: इस अवधवनयम को भागीदारी परक लोकततं्र, सहकारी सघंवाद, सदन के प्रवत 

सामवूहक उत्तरदावयत्व और सबसे बढकर संवैधावनक नैवतकता को बरकरार रखना चावहए। 
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3. संसद और राज्य ववधानमंिल: संरचना एवं कायतप्रणाली (Parliament and 

State Legislatures: Structure and Functioning) 

3.1. ससंदीय उत्पादकता में वगरावट (Declining Parliamentary Productivity) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

वषत 2021 का शीतकालीन सत्र लोकसभा की 82% 

उत्पादकता और राज्य सभा की 48% उत्पादकता के 

साथ संपन्न हुआ ह।ै  

ससंद की उत्पादकता (या काम-काज) में कमी के 

हावलया उदाहरण 

• ववधयेकों की जाचं का अभाव: बजट सत्र 2021 

के दौरान संसद में 13 ववधेयक पेश दकए गए 

थे। इनमें से दकसी भी ववधेयक को जांच के वलए 

संसदीय सवमवत के पास नहीं भेजा गया। 

o उदाहरण के वलए - राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र 

सरकार (संशोधन) ववधेयक, 2021; खान 

और खवनज (ववकास तथा वववनयमन) 

संशोधन ववधेयक, 2021 आदद को 

जल्दबाजी में पाररत कर ददया गया।  

• ससंदीय सवमवतयों को ववधयेक भजेन े में 

वगरावट की प्रववृत्त: संसदीय सवमवतयों को 

जााँच के वलए भेजे जाने वाले ववधेयकों की 

संख्या में तेजी से वगरावट हुई ह।ै 16वीं लोक 

सभा में 27% ववधेयक ही संसदीय सवमवतयों 

को भेजे गए, जो 17वीं लोकसभा (वषत 2019 

से वततमान तक) में घटकर केवल 11% रह 

गए। 

• उपाध्यक्ष की अनपुवस्थवत: 17वीं लोकसभा के 

सत्र में उपाध्यक्ष की अनुपवस्थवत बहुत अवधक 

रही ह,ै जो संववधान के अनचु्छेद 93 के ववरुर्द् 

ह।ै 

• उपवस्थवत में कमी: लोकसभा में सदस्यों की 

औसत उपवस्थवत घटकर 71% और राज्य 

सभा में 74% रही। 

• कें द्रीय बजट पर चचात का अभाव: हाल के 

बजट सत्र में लोकसभा में ववस्तृत चचात के 

वलए केवल पांच मंत्रालयों के बजट सूचीबर्द् 

दकए गए थे। इनमें से भी केवल तीन पर ही 

चचात की गई। 

o कुल बजट के 76% भाग को वबना दकसी चचात के ही पाररत कर ददया गया।  

ससंद की उत्पादकता को सवुनवित करना क्ट्यों महत्वपणूत ह?ै 

• लोकततं्र में कें द्रीय भवूमका: लोकतंत्र में संसद की कें द्रीय भूवमका होती ह।ै इसमें जनता द्वारा चुने गए प्रवतवनवध शावमल होते हैं। यह 

सरकार के काम पर वनयंत्रण और संतुलन बनाए रखती ह।ै 
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• प्रस्ताववत काननूों की जाचं करना: संसद का कायत सभी प्रस्ताववत कानूनों की ववस्तार से जांच करना होता ह।ै साथ ही, संसद का 

कायत ऐसे कानूनों में दकए गए प्रावधानों की बारीदकयों और उद्देश्यों को भी समझना होता ह।ै इस आधार पर संसद इन कानूनों पर 

आगे की कायतवाही करती ह।ै  

• सवंधैावनक दावयत्वों को परूा करना: सदन 

का मुख्य कायत संववधान द्वारा वनधातररत 

दावयत्वों को पूरा करना होता ह।ै इसवलए 

यह आवश्यक ह ै दक संसद 3D अथातत ्

ववचार-ववमशत (Debate), चचात 

(Discussion) और मतं्रणा 

(Deliberation) जसैे वसर्द्ातंों का 

प्रभावी ढंग से पालन करे। 

o अनचु्छेद 75 में यह प्रावधान ह ै दक 

मंवत्रपररषद ् सामूवहक रूप से लोक 

सभा के प्रवत उत्तरदायी होगी।  

• प्रवतवनधात्मक वनकाय: भारत एक 

ववववधतापूणत दशे ह।ै इसवलए भारत की 

संसदीय प्रणाली को प्रवतवनवध व्यवस्था 

(Representativeness), 

अनदुियाशीलता (Responsiveness) 

और जवाबदवेहता (Accountability) को 

बनाए रखना चावहए। 

ससंदीय उत्पादकता को कैस ेबढाया जा सकता ह?ै 

• बिैकों की सखं्या बढाना: इस संबधं में संववधान के कायतकरण की समीक्षा करने के वलए गरित राष्ट्रीय आयोग17 ने वसफाररश की ह।ै 

आयोग ने कहा ह ैदक लोक सभा और राज्य सभा में बिैकों की न्यनूतम संख्या िमशः 120 और 100 वनधातररत की जानी चावहए।  

• ससंद सदस्यों को ववशषेज्ञ सहायता: संसदीय सवमवतयों को संस्थागत रूप से तकनीकी ववषयों के बारे में सहायता प्रदान की जानी 

चावहए। इससे सवमवतयां तकनीकी और जरटल नीवतगत मदु्दों की जाचं करन ेमें सक्षम हो पाएंगी।  

• सवमवत को ववधयेक भजेना: सवमवतयों द्वारा सभी ववधेयकों और बजटों की अवनवायत रूप से जांच की जानी चावहए। साथ ही, 

सवमवत के ववशेषज्ञ सदस्यों के कायतकाल का ववस्तार दकया जाना चावहए, तादक जरटल ववषयों पर उनकी तकनीकी ववशेषज्ञता का 

उपयोग दकया जा सके।  

• वनयवमत वनगरानी: सवमवत के प्रदशतन के वनयवमत मलू्याकंन करन ेके वलए एक व्यवस्था को स्थावपत करने की आवश्यकता ह।ै  

• उत्तरदायी ववपक्ष: ववपक्ष के सदस्यों को तकतसंगत और सकारात्मक सुझावों पर आधाररत प्रश्न पूछ कर, आपवत्त जताकर और सुझाव 

दकेर अपनी प्रभावी भूवमका वनभानी चावहए।  

o शिैो कैवबनटे: यह मंत्रालयों की ववस्तृत वनगरानी और जांच को संभव बनाती ह।ै साथ ही, यह रचनात्मक सुझाव दनेे में 

सांसदों की सहायता भी करती ह।ै  

• जनता की प्रवतदिया: सरकार द्वारा दशे में ससंदीय कामकाज पर एक व्यापक बहस को आयोवजत दकया जाना चावहए। यह लोगों 

की दीघतकावलक भागीदारी को प्रोत्साहन प्रदान करेगा। 

3.2. राज्य सभा की प्रासवंगकता (Relevance of Rajya Sabha) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल के ददनों में राज्य सभा की प्रासंवगकता और संसद के दोनों सदनों को पुनः संतुवलत करने के संबधं में ववचार-ववमशत दकया जा रहा ह।ै 

 
17 National Commission to Review the Working 
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राज्य सभा की पषृ्ठभवूम 

• ससंद के वद्वतीय सदन के उद्भव को 1918 की मोंटेग्य-ूचमे्सफोित ररपोटत में दखेा जा सकता ह।ै  

• भारत सरकार अवधवनयम, 1919 में वद्वतीय सदन के रूप में  'राज्य पररषद (Council of State)' के गिन का प्रावधान दकया गया 

था। 

o राज्य पररषद में अवधकतर नामादंकत सदस्य होत ेथ।े इसकी संरचना वास्तववक संघीय वसर्द्ांत के अनुरूप नहीं थी।  

राज्य सभा के पक्ष में तकत  राज्य सभा के ववपक्ष में तकत  

• भारत की सघंीय व्यवस्था का सरुक्षा वाल्व: राज्य सभा वस्तुतः कें द्र 

और राज्यों के बीच शवि के साझाकरण के संघीय वसर्द्ांतों का 

संस्थागत रूप ह।ै यह राज्यों को अपने मुद्दों को उिाने के वलए एक मंच 

प्रदान करती ह।ै 

• समीक्षा और मलू्याकंन की भवूमका: राज्य सभा का गिन एक ‘समीक्षा 

सदन’ (Revisionary House) के रूप में दकया गया था। इसका 

उद्देश्य लोकलभुावन अथवा दबाव में लोक सभा द्वारा जल्दबाजी में 

पाररत दकए जान ेवाल ेकाननू पर वनयतं्रण रखना ह।ै  

o जब लोकसभा में सत्तारूढ दल के पास बहुमत होता है, तब राज्य 

सभा सत्तारूढ सरकार को मनमानी करन ेस ेरोक सकती ह।ै 

• यह सावतजवनक महत्व से सबंंवधत मदु्दों पर बहस करने हतेु एक ववशषेज्ञ 

वनकाय। 

• कमजोर वगों का प्रवतवनवधत्व: यह अल्पसंख्यकों और समाज के 

कमजोर वगों को अप्रत्यक्ष चुनाव के माध्यम से प्रवतवनवधत्व प्रदान 

करती ह।ै साथ ही, उन्हें कानून बनान ेकी प्रदिया में शावमल होने का 

मौका भी दतेी ह।ै 

• ववशषेज्ञ: इसमें भारत के राष्ट्रपवत द्वारा सावहत्य, ववज्ञान, कला और 

समाज सेवा में ववशेष ज्ञान या व्यावहाररक अनुभव रखने वाले बारह 

सदस्यों को नावमत दकया जाता ह।ै इस प्रकार यह वववध वनमातण में 

अलग-अलग प्रवतभा और ववशषेज्ञता वाल े लोगों की भागीदारी 

सवुनवित करती ह।ै  

• प्रवतवनधात्मक नहीं: वषत 2003 में, जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 

1951 में एक सशंोधन दकया गया। इस सशंोधन न ेराज्य स ेचनु े

जान ेहते ुराज्य सभा सदस्य को उसी राज्य के  मलू वनवासी होन े

सबंधंी अवनवायतता को समाप्त कर ददया। इस प्रकार, यह संशोधन 

सभी राज्यों का प्रवतवनवधत्व करने वाले राज्य सभा के गिन के 

उद्देश्य को प्रभाववत करता है। 

• कम उपवस्थवत: नावमत होने के बाद, सदस्य सदन के काम-काज में 

कम ही भाग लेत ेहैं।  

• काननू बनान ेमें दरेी: राज्य सभा का उपयोग ववपक्षी दल द्वारा 

आवश्यक ववधयेकों में दरेी करन े के वलए दकया जाता है। इसस े

राष्ट्र का ववकास बावधत होता ह।ै उदाहरण के वलए - लोकपाल 

ववधेयक को राज्य सभा द्वारा ववलंवबत दकया जाना।  

• उत्पादकता में कमी: सदन की कायतवाही में बार-बार व्यवधान के 

कारण उत्पादकता में कमी से सावतजवनक धन और समय की 

बबातदी होती ह।ै 

• राज्य सभा की अनदखेी करना: राज्य सभा की जांच के वबना भी 

कानून पाररत दकए जा रह ेहैं। इसवलए एक समीक्षा सदन के रूप 

में राज्य सभा के गिन का उद्देश्य साकार नहीं हो रहा ह।ै 

उदाहरण के वलए - आधार अवधवनयम को धन ववधेयक के रूप में 

पाररत दकया जाना।  

आग ेकी राह  

• प्रवतवनवधत्व: प्रत्येक राज्य के वलए समान प्रवतवनवधत्व को संभव बनाने के वलए एक संघीय व्यवस्था तैयार की जा सकती ह।ै  

• चनुाव: राज्यसभा के सदस्यों को सीधे राज्य के नागररकों द्वारा चुना जा सकता ह।ै इससे चाटुकार लोगों और पक्षपातपूणत वनयुवियों 

में कमी आएगी। 

• प्रौद्योवगकी का उपयोग: बायोमरेरक उपवस्थवत को अवनवायत बनाया जाना चावहए। साथ ही, सदस्यों को उनकी उपवस्थवत के 

अनुपात में ही वतेन और भते्त प्रदान दकए जाने चावहए। 

• ससंद (उत्पादकता में ववृर्द्) ववधयेक, 2017: इसका उद्देश्य बैिकों या काम-काज में व्यवधान के कारण संसद की उत्पादकता में 

वगरावट को रोकने और उनका समाधान करने के वलए एक प्रभावी प्रणाली की स्थापना करना ह।ै इसके वलए ववधेयक वनम्नवलवखत 

प्रावधान करता ह:ै 

o एक वषत में काम-काज हते ुन्यनूतम ददनों की सखं्या वनधातररत करन ेके वलए काननूी फे्रमवकत  प्रदान करता है। संववधान के काम-

काज की समीक्षा के वलए गरित राष्ट्रीय आयोग ने इस संबंध में 100 ददन वनधातररत करने का सुझाव ददया ह।ै 

o मौजूदा तीन सत्रों के अवतररि ववशषे सत्र की शरुुआत करना। 

o व्यवधानों के कारण बेकार होने वाले समय के वलए मुआवजे का प्रावधान। 

• नामाकंन में सधुार: सदन में चचात की गुणवत्ता में सुधार के वलए नामांकन की बेहतर प्रदिया अपनाई जा सकती ह।ै 
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3.3. लोक लखेा सवमवत (Public Accounts Committee: PAC) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, लोक लेखा सवमवत (PAC) का शताब्दी समारोह 

आयोवजत दकया गया। 

लोक लखेा सवमवत के बारे में  

• यह सबस ेपरुानी ससंदीय सवमवत ह।ै यह वषत 1921 में 

भारत सरकार अवधवनयम, 1919 (मांटेग्यू-चेम्सफोित 

सुधारों के पररणामस्वरूप) के प्रावधानों के तहत गरित 

की गई थी। 

• लोक सभा अध्यक्ष, इस सवमवत के अध्यक्ष को उसके 

सदस्यों में से वनयुि करता ह।ै 

• संसद द्वारा प्रत्यके वषत इसका गिन दकया जाता ह।ै इस 

सवमवत के कायों में शावमल हैं- भारत सरकार के खचत के 

वलए संसद द्वारा स्वीकृत रावशयों के व्यय को दशातने वाले 

खातों (या वववनयोग 

लेखाओं) तथा भारत सरकार 

के वार्षतक ववत्त लेखाओं और 

संसद के सामने रखे गये ऐस े

अन्य खातों, वजन्हें सवमवत 

िीक समझे, की जांच करना। 

साथ ही, यह सवमवत 

आवश्यकतानसुार स्वायत्त 

और अधत-स्वायत्त वनकायों के 

लेखाओं की भी जांच करती 

ह।ै 

o यह सवमवत ऐसे 

सरकारी उपिमों और 

सरकारी कंपवनयों से 

संबंवधत लेखाओं की 

जांच नहीं करती, 

वजनकी जांच सरकारी 

उपिमों से संबंवधत 

सवमवत करती ह।ै 

लोक लखेा सवमवत के प्रमखु कायत 

• लखेाओं की सवंीक्षा और 

जाचं18: यह भारत सरकार 

के वववनयोग लखेाओं तथा 

भारत के वनयतं्रक और 

महालखेा परीक्षक (कैग) की 

ररपोट्सत की जांच करती ह।ै 

o यह राज्य वनगमों, 

व्यापाररक तथा वववनमातण योजनाओं, पररयोजनाओं और स्वायत्त तथा अधत-स्वायत्त वनकायों की आय एव ंव्यय को दशातने वाले 

लेखाओं के वववरण की जांच करती ह।ै 

• वववनयोग लखेाओं तथा कैग की ररपोट्सत की जाचं करते समय यह सवमवत स्वयं को संतुष्ट करने के वलए यह भी दखेती ह ैदक- 

 
18 Scrutiny and Examinations of Accounts 
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o लेखाओं में व्यय/संववतरण के रूप में ददखाया गया धन क्ट्या उसी सेवा या उद्देश्य के वलए व्यय दकया गया है, वजसके वलए उस े

वववधवत रूप से उपलब्ध कराया गया था; 

o क्ट्या व्यय प्रावधकार के अनुसार दकया गया ह;ै और 

o क्ट्या प्रत्येक पुनर्वतवनयोग (re-appropriation), सक्षम प्रावधकारी द्वारा वनर्मतत वनयमों के अनुसार दकया गया ह।ै 

• अन्य: 

o उन मामलों में कैग की ररपोट्सत पर ववचार करना वजनमें राष्ट्रपवत ने दकन्हीं प्रावप्तयों की लेखापरीक्षा करवाने की अपेक्षा की 

हो।  

o व्यापक अथों में नीवतगत प्रश्नों से पचंवतत हुए वबना ववत्तीय अनशुासन और वसर्द्ातं के पबदंओुं पर ववचार-ववमशत करना। 

लोक लखेा सवमवत की कायत पर्द्वत को और मजबतू करन ेहते ुआग ेकी राह  

• वनयतं्रक और महालखेा परीक्षक (कैग/CAG) के सदंभत में बहेतर सबंधं: कैग की वनयुवि से पहले PAC से परामशत दकया जाना 

चावहए और कैग को ववधावयका के प्रवत जवाबदहे बनाया जाना चावहए। 

o कैग की ररपोट्सत नवीन या समसामवयक तथ्यों पर आधाररत होनी चावहए और उनकी जाचं भी तजेी स ेहोनी चावहए। इससे 

मुद्दों को शीघ्रता से वनपटाया जा सकेगा।  

• व्यापक क्षते्र: PAC को सावतजवनक मुद्दों और सरकार के प्रमुख कायतिमों का स्वत: संज्ञान लनेा चावहए और ववत्तीय अवनयवमतताओं 

की जांच करनी चावहए। 

• ससंद में ववचार-ववमशत: प्रत्येक सत्र में, ‘PAC की वसफाररशों’ को लेकर ‘मंत्रालयों द्वारा उिाए गए कदम’ पर चचात और बहस के 

वलए कम-से-कम ढाई घंटे आवंरटत दकये जाने चावहए। 

• जनता की राय: लोक लेखा सवमवत द्वारा अपनी ररपोट्सत को अंवतम रूप दनेे से पूवत वसफाररशों के वलए जनता की प्रवतदिया लेनी 

चावहए। साथ ही, संवेदनशील मामलों के अलावा PAC की अन्य  कायतवावहयााँ पे्रस के वलए खुली होनी चावहए। 

• बाध्यकारी वसफाररशें: लोक लेखा सवमवत की वसफाररशों को सरकार के वलए बाध्यकारी बनाया जाना चावहए। 

• बाहरी ववशषेज्ञों की सहायता: लोक लेखा सवमवत द्वारा तकनीकी मामलों पर ववशेषज्ञों की सेवाएं ली जानी चावहए। साथ ही, 

PCA को सेवावनवृत्त अवधकाररयों से भी पूछताछ करने का अवधकार वमलना चावहए। 

3.4. लोक सभा का उपाध्यक्ष (Deputy Speaker of Lok Sabha) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, ददल्ली उच्च न्यायालय ने एक यावचका पर सुनवाई के दौरान लोक सभा सवचवालय से 2 वषत से अवधक समय से लोक सभा के 

उपाध्यक्ष के ररि पद पर जवाब मांगा ह।ै 

उपाध्यक्ष और उसके वनवातचन के बारे में  

• अध्यक्ष और उपाध्यक्ष लोक सभा के 

पीिासीन अवधकारी होते हैं।  

• जब अध्यक्ष का पद ररि होता ह ै या 

सदन की दकसी बैिक से अध्यक्ष 

अनुपवस्थवत होता ह,ै तब अध्यक्ष के 

कततव्यों का पालन उपाध्यक्ष करता ह।ै 

  

• सवंवधान के अनचु्छेद 94 के अनसुार, 

लोक सभा का अध्यक्ष, उपाध्यक्ष को 

संबोवधत अपने हस्ताक्षर सवहत लेख 

द्वारा अपना पद त्याग सकता ह।ै  

• अनचु्छेद 93 के तहत, “लोक सभा यथाशीघ्र अपने दो सदस्यों को अपना अध्यक्ष और उपाध्यक्ष चनुेगी और जब-जब अध्यक्ष या 

उपाध्यक्ष का पद ररि होता ह ैतब-तब लोक सभा दकसी अन्य सदस्य को यथावस्थवत अध्यक्ष या उपाध्यक्ष चुनेगी।” 

• हालांदक अनचु्छेद 93 के तहत वनवातचन के वलए कोई समय-सीमा प्रदान नहीं की गई ह।ै लेदकन एक महत्वपूणत संवधैावनक पद होने 

के कारण सामान्यतः अध्यक्ष के वनवातचन के बाद अगली बिैक में उपाध्यक्ष का वनवातचन होता ह।ै  

ववधान सभा उपाध्यक्ष 

• हाल ही में, महाराष्ट्र राज्य में स्थायी अध्यक्ष की अनुपवस्थवत में हुई राजनीवतक उथल-पुथल 

को दखेते हुए उपाध्यक्ष की भूवमका महत्वपूणत हो गई ह।ै 

• भारतीय सवंवधान का अनचु्छेद 178, ववधान सभा के सदस्यों को अपने सदस्यों में स ेदकसी 

एक व्यवि का उपाध्यक्ष के रूप में चयन करने का अवसर प्रदान करता है। 

o साथ ही, इसमें यह भी वनर्दतष्ट दकया गया ह ैदक अध्यक्ष के अनपुवस्थत होन ेया अध्यक्ष 

का पद ररि होन ेपर, अध्यक्ष के कततव्यों का पालन उपाध्यक्ष द्वारा दकया जाएगा। 

o इसके अवतररि, यह भी उपबंवधत दकया गया ह ै दक उपाध्यक्ष को ववधान सभा की 

बैिक की अध्यक्षता के दौरान उसे अध्यक्ष के समान ही शवियां प्राप्त होंगी। 

• उपाध्यक्ष ववधान सभा के ववघटन तक पद धारण कर सकता ह।ै हालांदक, यदद उसे भारतीय 

संववधान के अनचु्छेद 179 में वनर्दतष्ट दकसी भी कारण से ववधान सभा की सदस्यता से ववंचत 

कर ददया जाता ह ैतो वह इस वस्थवत में उपाध्यक्ष का पद धारण नहीं करेगा। 
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• राष्ट्रपवत, अध्यक्ष के वनवातचन की वतवथ वनधातररत करता ह।ै जब अध्यक्ष का वनवातचन हो जाता ह ैतब अध्यक्ष द्वारा उपाध्यक्ष के 

वनवातचन की वतवथ वनधातररत की जाती ह।ै  

उपाध्यक्ष का पद ररि क्ट्यों ह?ै 

• चयन वतवथ के वनधातरण में दरेी: वषत 2019 में लोक सभा के गिन के उपरांत से दो वषत से अवधक समय बीत जाने के बाद भी 17वीं 

लोक सभा के वलए उपाध्यक्ष के वनवातचन की वतवथ अब तक वनधातररत नहीं की गई ह।ै  

• ववपक्षी दल का कमजोर होना: उपाध्यक्ष का पद (मोरारजी दसेाई सरकार के समय से) लोक सभा के सबसे बडे ववपक्षी दल को दनेे 

की परंपरा रही ह।ै हालांदक, इसके कुछ अपवाद भी रह ेहैं। वततमान लोक सभा में सयंिु ववपक्ष इतना मजबतू नहीं है दक वह अपनी 

पसंद का कोई सदस्य चुन सके। ऐसे में उपाध्यक्ष के चुनाव का दावयत्व मौजूदा सरकार पर आ जाता ह।ै वह यह कायत दो तरह से कर 

सकती ह:ै 

o ससंदीय परंपरा को जारी रखत ेहुए सबसे बडे ववपक्षी दल से उपाध्यक्ष का वनवातचन करे, या 

o लोक सभा में उपाध्यक्ष के पद के वलए दकसी अन्य दल स े समझौता कर ल।े जसैे दक, 16वीं लोक सभा में उपाध्यक्ष पद 

AIADMK के पास था।  

वनष्कषत  

उपाध्यक्ष का पद ररि रहने से न केवल लोक सभा का कायत-संचालन प्रभाववत होता ह,ै बवल्क इससे संसदीय लोकतंत्र को भी प्रतीकात्मक 

रूप से क्षवत पहुचंती ह।ै इस संदभत में, उपाध्यक्ष के पद को जल्द से जल्द भरना आवश्यक ह।ै 
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4. न्यायपावलका और अन्य अर्द्त-न्यावयक वनकायों की संरचना एवं कायतप्रणाली 

(Structure and Functioning of Judiciary and Other Quasi-Judicial 

Bodies) 

4.1. आपरावधक न्याय प्रणाली (Criminal Justice System) 
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4.1.1. आपरावधक कानूनों में संशोधन (Criminal Laws Amendment) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने सभी वहतधारकों से 

परामशत करके आपरावधक काननूों में व्यापक 

सशंोधन की प्रदिया शुरू की ह।ै 

भारत में आपरावधक काननूों के बारे में 

आपरावधक काननू और आपरावधक प्रदिया 

समवती सचूी के अतंगतत आत ेहैं। इसके ववपरीत, 

पुवलस और जले से संबंवधत मामले राज्य सचूी के 

अंतगतत आते हैं। भारत में आपरावधक कानून को 

वनयंवत्रत करने वाले कानून एव ं संवहताएं हैं - 

भारतीय दिं सवंहता, 1860; भारतीय साक्ष्य 

अवधवनयम, 1872; और दिं प्रदिया सवंहता, 

197319  

आपरावधक काननूों में बड ेबदलाव की आवश्यकता 

क्ट्यों ह?ै 

• ववैावहक बलात्कार का अपराधीकरण: अभी 

तक, भारत में वैवावहक बलात्कार को 

बलात्कार के रूप में नहीं माना गया ह।ै वववध 

आयोग द्वारा लंबे समय स े वैवावहक 

बलात्कार को अपराध की श्रेणी में लाने की 

वसफाररश की जाती रही ह।ै वववभन्न सवमवतयों 

और समाज के कई वगों द्वारा भी वैवावहक 

बलात्कार के अपराधीकरण की मांग की गई 

ह।ै 

• IPC के तहत लैंवगक अपराधों की पररभाषा में 

लैंवगक तटस्थता: लैंवगक अपराधों से संबंवधत 

धाराओं की भाषा को स्त्रीपलंग से संबंवधत 

बनाए रखने के स्थान पर उनमें सशंोधन द्वारा 

उन्हें लैंवगक रूप से तटस्थ बनाने की 

आवश्यकता ह।ै 

• राजद्रोह काननू स े सबंवंधत IPC की धारा 

124A की भाषा में सशंोधन: इस कानून की 

भाषा अस्पष्ट ह।ै यही कारण ह ैदक सरकार की 

नीवतयों और वनणतयों से एक सामान्य 

असहमवत पर भी राजद्रोह का आरोप लगाया 

जा सकता ह।ै इसवलए, इस खंि की भाषा में 

भी संशोधन की आवश्यकता ह।ै 

• वहरासत में यातना और हत्या पर काननू: इस ववषय पर एक सख्त कानून की आवश्यकता ह,ै क्ट्योंदक वहरासत में यातना से संबंवधत 

मामलों में वृवर्द् दखेी जा रही ह।ै 

आपरावधक काननू पर हाल के ऐवतहावसक वनणतय: 

• अमीश दवेगन बनाम भारत सघं वाद (2020): यह मामला समुदाय की धार्मतक भावनाओं को आहत करने से सबंर्द् था। इस मामले में संबंवधत 

धाराओं में भारतीय दिं संवहता, 1860 की धारा 153B और धारा 295A शावमल हैं। 

 
19 {Indian Penal Code 1860; the Indian Evidence Act, 1872; and the Criminal Procedure Code, 1973 (CrPC)} 

आपरावधक काननू में पहल ेदकय ेगए सशंोधन 

• आपरावधक वववध (सशंोधन) अवधवनयम, 2013 {Criminal Law 

(Amendment) Act, 2013}: यह अवधवनयम भारत में बलात्कार स े संबंवधत 

कानूनों को और अवधक किोर बनान े के उद्देश्य से लाया गया था। इस सशंोधन न े

ओरल सेक्ट्स और मवहलाओं के शरीर में अन्य वस्तुओं को प्रववष्ट कराने को अपराध 

के रूप में शावमल करके बलात्कार की पररभाषा को ववस्तृत दकया था। इस 

अवधवनयम के तहत पीछा करना भी अपराध की श्रेणी में रखा गया था। 

• आपरावधक वववध (सशंोधन) अवधवनयम, 2018: इस अवधवनयम को बलात्कार 

कानूनों को सशि करने के वलए ववस्ताररत दकया गया था। इसमें दिं की न्यूनतम 

मात्रा को 7 वषत से बढाकर 10 वषत कर ददया गया था। इसके अंतगतत 12 वषत से कम 

आयु की लडदकयों के बलात्कार और सामूवहक बलात्कार के वलए 20 वषत का 

न्यूनतम कारावास होगा। इस े आजीवन कारावास या मृत्य ु दिं तक बढाया जा 

सकता ह।ै 

• साथ ही, 16 वषत से कम आयु की लडदकयों के बलात्कार के वलए 20 वषत या 

आजीवन कारावास की सजा का प्रावधान ह।ै 



 

 
53 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

औ
र
 सं

वव
ध

ान
 

 

o उच्चतम न्यायालय ने माना दक फ्री स्पीच (स्वतंत्र अवभव्यवि) और हेट स्पीच के बीच अंतर करना महत्वपूणत ह।ै फ्री स्पीच में सरकारी 

नीवतयों की आलोचना करने का अवधकार शावमल है, जबदक हटे स्पीच का अथत दकसी समूह या समुदाय के वखलाफ नफरत फैलाना है। 

• अनरुाधा भसीन बनाम भारत संघ वाद (2020): इस मामले में एक मुद्दा दिं प्रदिया संवहता (CrPC), 1973 की धारा 144 का अवधकावधक 

प्रयोग करने स ेसंबवंधत था।  

o उच्चतम न्यायालय ने माना दक CrPC की धारा 144 को ववचारों की वैध अवभव्यवि को रोकने के वलए एक उपकरण के रूप में इस्तेमाल 

नहीं दकया जा सकता ह।ै न्यायालय ने आगे कहा दक CrPC की धारा 144 न केवल उपचारात्मक बवल्क वनवारक भी ह।ै साथ ही, इसे 

केवल उन मामलों में प्रयोग दकया जाना चावहए, जहां खतरा हो या खतरे की आशंका हो। 

• नवतजे पसहं जौहर बनाम. भारत सघं (2018): भारतीय दिं संवहता (IPC) की धारा 377 के अनुसार “प्रकृवत के वखलाफ” होने के कारण एक 

ही पलंग के व्यवियों के बीच सहमवत से लैंवगक संबंध अपराध ह।ै 

o हालांदक, न्यायालय न ेभारत में LGBTQI समदुाय के सभी सदस्यों के समान नागररकता के अवधकार को बरकरार रखा था। इस प्रकार 

न्यायालय ने वयस्कों के बीच सहमवत से बने लैंवगक सबंंधों को अपराध की श्रेणी स ेबाहर करने के वलए धारा 377 को अवैध घोवषत कर 

ददया ह,ै चाह ेवह संबंध समान-पलंग वाले व्यवियों के बीच बने हों या ववपरीत पलंग के व्यवियों के बीच। 

• जोसफे शाइन बनाम भारत सघं वाद (2018): उच्चतम न्यायालय ने IPC की धारा 497 को रद्द कर ददया था। इसमें एक वववावहत मवहला को 

उसके पवत की संपवत्त के रूप में मानते हुए व्यवभचार को अपराध की श्रेणी में रखा गया था। 

आग ेकी राह 

• परुान ेकाननूों की प्रासवंगकता और उन्हें लाग ूकरने में आन ेवाली समस्याओं यानी प्रवततनीयता (enforceability) की जाचं करना: 

जो कानून पुराने हो गए हैं और वततमान समय में प्रासंवगक नहीं हैं, उनकी पहचान की जानी चावहए। साथ ही, पुराने कानून के 

प्रावधानों को लागू करने में आने वाली समस्याओं की भी जांच की जानी चावहए।  

• अपराध के नए रूपों को शावमल या समायोवजत करना: दोहराव और भ्रम से बचने के वलए, IPC में साइबर कानून, आर्थतक 

अपराध आदद जसैे अपराधों के नए रूपों पर अलग-अलग अध्याय जोडे जाने चावहए।  

• परुान ेकाननू को अपिटे करना: आपरावधक न्याय प्रणाली के सुधारों पर मवलमथ सवमवत की ररपोटत के अनुसार, भारतीय पुवलस 

अवधवनयम, 1861 पुराना हो गया ह।ै इसवलए, राष्ट्रीय पुवलस आयोग द्वारा तैयार दकए गए प्रारूप की तजत पर एक नया पुवलस 

अवधवनयम बनाया जाना चावहए।  

• वववध आयोग की वसफाररशें:  

o DNA को साक्ष्य की सामग्री के रूप में स्वीकार करना पूरी तरह से न्यायालय के वववेक पर वनभतर ह।ै  

o कायतस्थल पर मवहलाओं की सुरक्षा के वलए धारा 53A को शावमल करना। 

o आयोग ने जेल में ववचाराधीन कैददयों की ररहाई के वलए दिं प्रदिया संवहता में धारा 436A को शावमल करने का सुझाव ददया 

ह।ै 

4.1.2.  कारागार सुधार (Prison Reforms) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

गृह मंत्रालय (MHA) ने कारागारों (जलेों) के आधवुनकीकरण 

(MoP) की पररयोजना के कायातन्वयन हतेु ददशा-वनदशे जारी दकए 

हैं। 

पषृ्ठभूवम 

• कारागार संववधान में सातवीं अनुसूची की सूची- II के तहत 

राज्य सचूी का ववषय ह।ै 

• कारागारों का प्रबंधन और प्रशासन अनन्य रूप स े राज्य 

सरकारों के अवधकार क्षेत्र के अतंगतत आता ह।ै यह कारागार 

अवधवनयम, 1894 और सबंवंधत राज्य सरकारों की कारागार 

वनयमावली द्वारा शावसत होता ह।ै 

• हालादंक, गहृ मतं्रालय कारागारों और कैददयों से संबंवधत 

वववभन्न मुद्दों पर राज्यों तथा सघं राज्य क्षते्रों को वनयवमत 

ददशा-वनदशे और परामशत दतेा ह।ै 
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कारागार सधुारों की आवश्यकता  

• कारागारों में कैददयों की सखं्या अवधक होना। 

• ववचाराधीन कैददयों को अलग ना करना: हमारे दशे 

के कारागारों में लगभग 75% कैदी ववचाराधीन कैदी 

हैं। जब ये कैदी अन्य दोषवसर्द् कैददयों के संपकत  में आत े

हैं तो वे अपराध की दवुनया के प्रवत प्रभाववत हो जात े

हैं। 

• वहरासत में पहसंा।  

• कारावास के स्वास्थ्य सबंधंी पररणाम: पोषण की 

कमी, अस्वच्छता और अपयातप्त व्यायाम के कारण 

कारावास में कैददयों का स्वास्थ्य खराब हो रहा ह।ै  

• कारावास और वनधतनता: कारावास का दकसी कैदी 

और उसके पररवार की वनधतनता पर प्रत्यक्ष प्रभाव 

पडता ह,ै क्ट्योंदक पररवार के दकसी सदस्य को 

कारावास होने पर नए खचों से पाररवाररक ववत्तीय 

बोझ बढ जाता ह,ै जैसे - वकील की फीस, जेल आने-

जाने का खचत आदद। 

• कमतचाररयों की गभंीर कमी। 

• मवहला कैददयों की समस्याएं: मवहला कमतचाररयों का 

भी गंभीर अभाव ह ैतथा स्वच्छता एवं सफाई के वलए 

आवश्यक शौचालयों, स्नानघरों और अन्य बुवनयादी 

सुववधाओं की कमी ह।ै 

• हावनकारक सामावजक प्रभाव: कारावास ररश्तों 

में बाधा उत्पन्न करता ह ै और सामावजक 

समरसता को दबुतल बनाता ह।ै पाररवाररक 

संरचना का ववघटन, पवत-पत्नी के साथ-साथ 

माता-वपता और बच्चों के बीच संबंधों को भी 

प्रभाववत करता ह।ै यह कई पीदढयों तक 

पररवार और समुदाय के ढांचे को पररवर्ततत कर 

दतेा ह।ै 

• कोववि-19 प्ररेरत पररवततन: कई कारागार 

अत्यावश्यक कोववि-19 वनवारक उपायों को 

लागू करने में ववफल रह ेहैं। कारागार में रहने 

वाले कैदी बहुत कम जगह में रहने की बाध्यता, 

स्वच्छता सबंधंी आपरू्तत की कमी और खराब 

स्वास्थ्य वस्थवत के कारण ववशेष रूप से सुभेद्य 

होते हैं। 

 आग ेकी राह  

• कैददयों की अवधक सखं्या की समस्या का 

समाधान वनम्नवलवखत उपायों के द्वारा दकया जा 

सकता ह:ै  

o खलु ेकारागार वनर्मतत करना। 

o परैोल और फरलो (Furlough) की 

व्यवस्था में सधुार करना। 

कारागारों का आधवुनकीकरण (MoP) पररयोजना के बारे में 

• भारत सरकार ने कारागारों में अत्याधवुनक सरुक्षा उपकरणों का उपयोग 

करन े के वलए MoP के माध्यम से राज्यों और सघं राज्य क्षेत्रों को 

वनम्नवलवखत के वलए ववत्तीय सहायता (अनुदान सहायता के रूप में) प्रदान 

करने का वनणतय वलया ह:ै 

o कारागारों की सरुक्षा बढाना और 

o सुधारात्मक प्रशासन कायतिमों के माध्यम से कैददयों के सधुार और 

पनुवातस कायत को सवुवधाजनक बनाना। 

• इस पररयोजना की अववध पांच वषत (वषत 2021 स ेवषत 2026 तक) ह।ै 

• MoP पररयोजना के उदे्दश्य 

o कारागारों की सरुक्षा अवसरंचना में ववद्यमान कवमयों को दरू करना। 

o कारागारों को अत्याधुवनक तकनीकों के अनुरूप नए सरुक्षा उपकरण 

प्रदान करना। 

o कारागार सुरक्षा व्यवस्था को सुदढृ करना। 

o सधुारात्मक प्रशासन पर ध्यान दनेा, वजसमें कैददयों की दखेरेख / 

प्रबंधन करने वाल ेकारागार अवधकाररयों की मानवसकता में व्यापक 

प्रवशक्षण के माध्यम से बदलाव लाना शावमल ह।ै  

• इस पररयोजना में सभी राज्यों एव ंसघं राज्य क्षते्रों को कवर दकया जाएगा। 

साथ ही, इसमें व्यापक तौर पर अग्रवलवखत प्रकार के कारागार शावमल 

होंग:े कें द्रीय कारागार, वजला कारागार, उप-कारागार, मवहला कारागार, 

खुले कारागार, ववशेष कारागार आदद। 
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o फास्ट-रैक कोटत स्थावपत करना।  

• प्रमखु अतंरातष्ट्रीय वनयमों और मानकों का पालन करना, जसै:े 

o य.ूएन. स्टैंिित वमवनमम रूल्स फॉर रीटमेंट ऑफ वप्रजनर (नले्सन मिंलेा रूल्स), जो कारागार में कैददयों के उपचार और अच्छे 

कारागार प्रबंधन के वलए न्यूनतम मानक वनधातररत करते हैं। 

o य.ूएन. रूल्स फॉर रीटमेंट ऑफ वववमन वप्रजनर एंि नॉन कस्टोवियल मजेर ऑफ वीमने ऑफें िसत (बैंकॉक रूल्स) मवहलाओं के 

अनावश्यक कारावास को कम करने और कारागार में बंद मवहलाओं की ववशेष जरूरतों को पूरा करने के वलए ददशा-वनदशे दतेे 

हैं। 

o य.ूएन. स्टैंिित वमवनमम रूल्स फॉर नॉन कस्टोवियल मजेर (टोक्ट्यो रूल्स) गैर-वहरासत उपायों और प्रवतबंधों के उपयोग को 

बढावा दनेे के वलए मूलभतू वसर्द्ांतों का एक सेट प्रदान करते हैं। ये कारावास के ववकल्प के अधीन व्यवियों के वलए न्यूनतम 

सुरक्षा उपाय भी प्रदान करते हैं। 

• प्रौद्योवगकी का उपयोग: स्वचालन और अन्य तकनीकी प्रगवत कारागार के कमतचाररयों का कायतबोझ काफी कम कर सकती ह।ै 

• राष्ट्रीय कारागार आयोग: एक राष्ट्रीय कारागार आयोग की स्थापना की जानी चावहए। यह कारागार पर एक राष्ट्रीय पररपे्रक्ष्य प्रदान 

करने के साथ-साथ इनके वलए एक वजम्मेदार कें द्रीय वनकाय के रूप में भी कायत करेगा। 

• एक मजबतू वशकायत वनवारण ततं्र: सभी कारागारों में यह सुवनवित दकया जाना चावहए दक कैददयों के अवधकारों का उल्लघंन न 

हो और उनकी पचंताओं को वनष्पक्ष रूप से सुना जाए। 

• स्वास्थ्य दखेभाल सबंधंी आवश्यकताएं: शारीररक और मानवसक स्वास्थ्य संबंधी जरूरतों को उवचत और वनयवमत रूप से पूरा 

दकया जाना चावहए। आवश्यकता पडने पर वचदकत्सकों और मनोवजै्ञावनकों तक कैददयों की पहुचं होनी चावहए। 

• कौशल ववकास: कारागार में शैवक्षक सुववधाओं, व्यावसावयक प्रवशक्षण और कौशल सुववधाओं को भी उन्नत दकया जाना चावहए। 

इससे कैददयों के दवैनक जीवन में सुधार हो सकता ह ैऔर कारागार से छूटने के बाद उन्हें आर्थतक सहायता वमल सकती ह।ै 

4.1.3. मृत्युदंि {Death Penalty (Capital Punishment)} 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने स्वत: संज्ञान (Suo 

moto) लतेे हुए उस प्रदिया का पुनर्वतलोकन आरंभ दकया 

ह,ै वजसके द्वारा न्यायालय मृत्युदिं दतेे हैं। 

मतृ्यदुिं के बारे में 

• मृत्युदिं को ‘कैवपटल पवनशमेंट’ भी कहा जाता ह।ै 

इसे 'कानून द्वारा स्वीकृत एक ऐसे कायत के रूप में 

पररभावषत दकया जा सकता ह,ै वजसके तहत एक 

व्यवि को एक उवचत कानूनी सुनवाई के बाद 

अपराध की सजा के रूप में मृत्युदिं ददया जाता ह।ै' 

• अत्यंत प्राचीन काल से ही इसका उपयोग दिं के एक 

तरीके के रूप में दकया जाता रहा ह।ै लेदकन मृत्युदिं 

की नैवतक स्वीकायतता अथातत् राज्य द्वारा लोगों को 

मृत्युदिं दनेे की शवि और इसकी पररवस्थवतयां 

वैविक स्तर पर वाद-वववाद का ववषय रही हैं।  

भारत में मतृ्यदुिं और इसकी रूपरेखा 

• भारत उन चुपनदंा दशेों में शावमल ह,ै जो गंभीर 

अपराधों के वलए वववभन्न कानूनों के तहत (वववध 

आयोग की अनुशंसाओं से इतर) मतृ्युदिं को बरकरार 

रखे हुए ह।ै (इन्फोग्रादफक दवेखए)। 
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• वषत 2021 के अतं तक, 488 (21 प्रवतशत बढोतरी) ऐसे कैदी थे, वजन्हें मृत्युदिं की सजा सुनाई जा चुकी ह।ै मृत्युदिं को बनाए 

रखते हुए और अवधक कानूनों को भी प्रस्ताववत 

दकया गया ह,ै जैस:े 

o पजंाब और मध्य प्रदशे में जहरीली शराब 

पीने से होने वाली मृत्यु के वलए जहरीली 

शराब बेचने वाले व्यापाररयों के वलए 

मृत्युदिं का प्रावधान दकया गया ह।ै 

• वषत 1980 में, बचन पसहं बनाम पजंाब राज्य 

वाद में, उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों ने 

अंतर्नतवहत उवचत प्रदियात्मक सरुक्षा उपायों 

(Reasonable Procedural Safeguards) 

और इसकी प्रदिया के कारण मृत्युदिं की 

सवंधैावनक वधैता को बरकरार रखा, जो न तो 

मनमानी ह ैऔर न ही न्यायाधीशों को अत्यवधक वववकेावधकार दतेी ह।ै 

o हालांदक, इसने भववष्य में दिं दनेे वाले न्यायाधीशों के वलए आजीवन कारावास और मतृ्यदुिं के बीच वनणतय कनते हुए एक 

रूपरेखा प्रदान की ह ै(वचत्र दवेखए)। 

• इस वनणतय के 40 वषत पिात् भी, यह रूपरेखा व्यवि-वनष्ठ बनी हुई ह ैऔर प्राय: इसकी व्याख्या अनवुचत ढंग स ेकी जाती ह।ै 

मतृ्यदुिं के पक्ष में तकत  

• वनवारक (Deterrence): समाज की अवधक साथतकता के वलए मृत्युदिं के समथतकों द्वारा इसे यह तकत  दकेर उवचत िहराया जाता ह ै

दक इससे समाज में गंभीर अपराध के वलए मृत्युदिं ददए जाने का भय उत्पन्न होता ह।ै इस प्रकार यह महत्वपूणत वनवारक के रूप में 

कायत करता ह।ै 

• प्रवतकारी (Retributive) न्याय: मृत्यदुिं प्रवतकार का एक उवचत रूप ह,ै क्ट्योंदक इस वसर्द्ांत के अनुसार दोषी लोगों को उनके 

अपराध की गंभीरता के अनुपात में दवंित दकया जाना 

चावहए। 

• आनपुावतकता का वसर्द्ातं: न्याय की मांग ह ै दक सजा 

की मात्रा अपराध की गंभीरता के अनुपात में होनी 

चावहए। 

• नागररकों की इच्छा: वषत 2012 में, एक सवेक्षण में 

पाया गया दक लगभग 70% भारतीयों ने मृत्युदिं 

जारी रखने का समथतन दकया था। 

• पुवलस की मदद के वलए प्रोत्साहन: मृत्युदिं का भय 

मौत की सजा पाने वाले कैददयों को अपनी सजा कम 

करवाने हतेु पुवलस की मदद करने के वलए प्रोत्सावहत 

करता ह ै(अथातत्, दलील-सौदबेाजी द्वारा)। 

मतृ्यदुिं से सबंर्द् नवैतक मदु्दे 

• आजीवन कारावास जैसी अपेक्षाकृत कम किोर सजा 

की तुलना में मृत्युदिं के सबसे बडे वनवारक या अवधक 

प्रभावी वनवारक होन ेका कोई सावंख्यकीय प्रमाण नहीं 

ह।ै 

• एक सभ्य समाज में प्रवतकार का कोई सवंधैावनक मलू्य 

नहीं ह,ै क्ट्योंदक मृत्युदिं, जीवन के बदले जीवन, आंख 

के बदले आंख जसैे प्रवतशोध को दशातता ह।ै 

• मतृ्यदुिं की नवैतकता संदहेास्पद ह,ै क्ट्योंदक यह दोषी को मनुष्य और नागररक होने की प्रावस्थवत से वंवचत कर दतेा ह।ै यह मानवीय 

गररमा के ववरुर्द् ह ैऔर अहरणीय जीवन के अवधकार का उल्लंघन ह,ै यहां तक दक उन लोगों के वलए भी जो कानून के दसूरे पक्ष की 

ओर हैं। 
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• मतृ्यदुिं का समथतन इस आधार पर करना दक इसस ेपुवलस को मदद वमलती है पचतंाजनक ह,ै क्ट्योंदक इसी तरह के तकों का प्रयोग 

यातना, गोपनीयता के उल्लघंन और अन्य अनैवतक प्रथाओं को सही िहरान ेके वलए दकया जा सकता ह।ै 

• जब कानून और व्यवस्था को प्रवतकारात्मक न्याय के दवृष्टकोण से दखेा जाता है, तो न्याय के सधुारात्मक और पनुवातस सबंधंी 

पहलओुं की उपेक्षा हो जाती ह।ै उदाहरण के वलए, लोगों की वशक्षा एव ंसामावजक-आर्थतक वस्थवतयों में सुधार होने के साथ-साथ 

गंभीर अपराधों में भी कमी आती ह।ै 

दया यावचका (क्षमा याचना) {Mercy Plea (Clemency Petition)} 

न्यायालयों द्वारा दोषी िहराए गए व्यवि के वलए, दया यावचका एक अवंतम सवंधैावनक उपाय ह।ै यह संववधान के अनचु्छेद 72 (राष्ट्रपवत), और 

अनचु्छेद 161 (राज्यपाल) के तहत प्रदान दकया गया ह।ै 

दया यावचका की आवश्यकता क्ट्यों ह?ै 

• दया यावचका न्यावयक प्रदिया में एक मानवतावादी पक्ष जोडती ह,ै क्ट्योंदक दिं की समीक्षा वववधक दवृष्टकोण से परे भी की जा सकती है। 

• यह न्यायपावलका द्वारा न्याय प्रदान करन ेमें हुई चकू (Miscarriage of Justice) या सदंदग्ध दोषवसवर्द् (Doubtful conviction) के मामलों में 

वनदोष व्यवियों को सजा स ेबचाने में मदद कर सकती ह।ै 

o यातना, झूिे साक्ष्यों, खराब वववधक सहायता आदद जैसे मुद्दों के कारण हमारी आपरावधक न्याय प्रणाली में मौजदू सकंट के कारण न्याय 

प्रदान करन ेमें चकू या सदंदग्ध दोषवसवर्द् की वस्थवत उत्पन्न हो सकती ह।ै 

दया यावचका सबंधंी मदेु्द 

• दया यावचका पर कारतवाई करने के वलए कोई वनवित समय सीमा नहीं ह।ै  इस कारण इसके दियान्वयन में अत्यवधक दरेी होती ह।ै वववध आयोग 

ने कुछ ऐस ेराष्ट्रपवतयों का उल्लखे दकया है, वजन्होंन ेदया यावचका के वनपटान पर रोक लगा दी थी। 

• दया यावचका की अस्वीकृवत या स्वीकृवत के कारणों को सावतजवनक रूप स ेसाझा करने की कोई बाध्यता नहीं ह।ै इसवलए पारदर्शतता की कमी ह।ै 

लेदकन, यह सीवमत न्यावयक समीक्षा (एपुरु सुधाकर और अन्य बनाम आंध्र प्रदशे सरकार वाद, 2006) के अधीन ह।ै 

आग ेकी राह 

मतृ्यदुिं के नवैतक कायातन्वयन में 

पालन दकए जान ेवाल ेवसर्द्ातं 

• न्याय प्रदान करने में चूक या 

न्याय प्रणाली की ववफलता स े

बचने के वलए काननूों व 

खराब आपरावधक न्याय 

प्रणाली के मदु्दों को हल 

करना। 

• मृत्युदिं दनेे से पैदा होने वाल े

दकसी गंभीर पररणाम स े

बचने के वलए न्याय के 

सधुारात्मक और पनुवातस 

सबंधंी पहलओुं पर उवचत 

ववचार के साथ ससुगंत 

न्यावयक दवृष्टकोण रखना। 

• अत्यवधक दिं ददए जाने स े

बचने और जीवन के मलू्य के 

प्रवत अवधकतम सम्मान 

बनाए रखन े के वलए मृत्युदिं 

ददए जाने हतेु मजबतू 

औवचत्य प्रदान करना। 

• अवभयुि को अवनवितता की 

यातना से बचाने हतेु यह 

सवुनवित करना दक दया 

यावचका न्याय प्रदान करने में 

चूक के ववरुर्द् समयबर्द् 

वनपटान के साथ अवंतम 

बचाव के रूप में कायत करे।  

सबंवंधत तथ्य  

उच्चतम न्यायालय न ेमतृ्यदुिं का सामना कर रह ेदोवषयों की समग्र जानकारी प्रस्ततु करन ेकी आवश्यकता 

पर बल ददया ह।ै 

• न्यायालय ने रेखांदकत दकया ह ैदक मृत्युदिं को केवल ''दलुतभ में भी दलुतभतम (रेयरेस्ट ऑफ रेयर)' 

मामलों में ही उवचत सजा के रूप में दखेा जाना चावहए। इसके अवतररि, इन मामलों में भी 

न्यायालयों को उस व्यवि के बारे में अच्छी तरह स ेसवूचत दकया जाना चावहए, वजस ेमतृ्यदुिं ददए 

जान ेपर ववचार दकया जा रहा हो। 

o वततमान में, सजा की सुनवाई में केवल मूल वववरण शावमल होते हैं, जैसे दक दोषी की अपनी 

पाररवाररक सरंचना, शकै्षवणक योग्यता और वगरफ्तारी स ेपहल ेउसके कायत की वस्थवत। 

o उस व्यवि के मनोवजै्ञावनक मलू्याकंन को प्रस्तुत करने के वलए कोई प्रयास नहीं दकया जाता ह।ै 

उल्लेखनीय ह ैदक वनम्नवलवखत के कारण मनोवैज्ञावनक मलू्यांकन आवश्यक माना जाता ह:ै  

▪ बचपन की प्रवतकूल वस्थवतयों के अनुभव, 

▪ ववगत कई पीदढयों से शारीररक और मानवसक स्वास्थ्य संबंधी पचंताओं का इवतहास, 

▪ दःुखदायी घटनाओं का सामना करना, तथा  

▪ पाररवाररक, सामावजक एवं सांस्कृवतक कारक। 

• शमन अन्वषेक (Mitigation investigators) ऐसी पररवस्थवतयों से वनपटने के वलए व्यापक ववश्लेषण 

के माध्यम से इसमें मदद कर सकत ेहैं। 

o शमन अन्वषेक समाज कायत, समाजशास्त्र, मानव ववज्ञान, अपराध ववज्ञान, मनोववज्ञान और अन्य 

सामावजक ववज्ञान में योग्य पशेवेर होते हैं। वे शमन की जा सकन ेवाली पररवस्थवतयों का पता 

लगाकर न्यायालयों को दिं वनधातररत करने में मदद कर सकते हैं। 

o वे अपनी ररपोटत के माध्यम से मुकदम ेके दौरान मृत्युदिं की सजा प्राप्त कैदी के जीवन के अनभुवों 

पर एक सवंक्षप्त वववरण प्रस्तुत कर सकते हैं। 

o नेशनल लॉ यूवनवर्सतटी के प्रोजके्ट्ट 39A न ेएक शमन अन्वषेक का प्रावधान दकया ह।ै 
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4.2. न्यावयक जवाबदवेहता (Judicial Accountability) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, उडीसा उच्च न्यायालय ने राज्य की 

न्यायपावलका के प्रदशतन पर एक वार्षतक ररपोटत प्रकावशत 

की ह।ै ऐसी ररपोटत प्रकावशत करन े वाला यह दशे का 

पहला न्यायालय ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• इस ररपोटत में मामलों का वजलवेार वववरण ददया 

गया ह।ै साथ ही, यह न्यायालय में न्यायाधीशों की 

उपलब्धता के बारे में जानकारी प्रदान करती ह।ै 

• यह ओविशा प्रशासवनक अवधकरण को समाप्त करने 

के कारण वजला न्यायपावलका के स्तर पर ववलबं 

और बैकलॉग के बारे में जानकारी प्रदान करता ह।ै 

यह अवधकरण एक अधत-न्यावयक वनकाय था, जो 

सरकारी कमतचाररयों और वनयोिाओं के बीच 

वववादों की सुनवाई करता था।  

न्यावयक जवाबदवेहता के बारे में 

• न्यावयक जवाबदवेहता: इसका आशय संवैधावनक या 

कानूनी मानकों के ववपरीत व्यवहार और वनणतयों के 

वलए न्यायाधीशों तथा न्यायालयों को व्यविगत या संस्थागत रूप से उत्तरदायी बनाने से ह।ै 

o न्यायपावलका मौवलक 

अवधकारों की संरक्षक 

और संववधान की 

व्याख्याकार होती ह।ै 

इसवलए न्यायपावलका 

को स्वतंत्र और  

राजनीवतक एवं आर्थतक 

संस्थाओं के प्रभाव से 

मुि रखना अवनवायत 

होता ह।ै 

o अनुच्छेद 235 के तहत, 

संववधान अधीनस्थ 

न्यायपावलका पर उच्च 

न्यायालय के 'वनयतं्रण' 

का प्रावधान करता ह।ै 

यह अधीनस्थ 

न्यायपावलका पर 

जवाबदवेहता को लाग ू

करने के वलए एक 

प्रभावी ततं्र के प्रावधान को स्पष्ट रूप से दशातता ह।ै 

न्यावयक जवाबदवेहता को बढावा दने ेके वलए उिाए गए कदम 

• आतंररक स्तर पर प्रयास (In-house procedure): न्यायाधीशों के ववरुर्द् दवु्यतवहार या कदाचार के दकसी भी आरोप की जांच के 

वलए एक आंतररक प्रदिया मौजूद ह।ै इसके तहत जांच करने का कायत भारत के मुख्य न्यायाधीश और कुछ वररष्ठ न्यायाधीशों द्वारा 

दकया जाता ह।ै 

• ममेोरेंिम ऑफ प्रोसीजर, 2016: इस पर अभी-भी ववचार-ववमशत चल रहा ह।ै इसका उद्देश्य न्यावयक वनयुवियों में पारदर्शतता 

लाना ह।ै साथ ही, उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों के ररकॉित को बनाए रखने के वलए सवोच्च न्यायालय में एक स्थायी सवचवालय भी 

स्थावपत करना ह।ै 
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• न्यावयक मानक और जवाबदहेी ववधयेक, 2020: इस ववधेयक पर अभी-भी ववचार-ववमशत चल रहा ह।ै इसमें न्यायाधीशों को 

अपनी संपवत्त घोवषत करना अवनवायत दकया गया ह।ै साथ ही, इसमें न्यावयक मानकों को वनधातररत दकया गया ह ैऔर उच्चतम 

न्यायालय तथा उच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों को हटाने के वलए प्रदियाओं को भी स्थावपत दकया गया ह।ै 

o वषत 2009 में, उच्चतम न्यायालय और उच्च न्यायालयों ने अपने न्यायाधीशों द्वारा संपवत्त की स्वैवच्छक घोषणा को प्रकावशत 

करने का संकल्प वलया था। 

o इसके अलावा, बेंगलरुू न्यावयक आचरण वसर्द्ातंों20 को वषत 2002 में अपनाया गया था। 

• प्रौद्योवगकी का उपयोग: इसके तहत कानूनी प्रदिया 

को विवजटल दकया गया और दकसी भी मामले के 

पूरे जीवन चि की वनगरानी करना संभव हो पाया। 

o काननूी सचूना प्रबधंन और ब्रीकफंग वसस्टम 

(LIMBS)21: यह एक वबे-आधाररत 

एवप्लकेशन ह।ै इसका उद्देश्य भारत की कें द्र 

सरकार से जुडे मामलों की अवधक प्रभावी और 

पारदशी तरीके से वनगरानी करना ह।ै 

• न्यायालयों की अवमानना (सशंोधन) ववधयेक, 

2003: इसे लोकसभा में पेश दकया गया और गृह 

कायत संबंधी स्थायी सवमवत के पास भेज ददया गया। 

इस ववधेयक द्वारा मूल अवधवनयम में आपरावधक 

अवमानना की पररभाषा से 'न्यायालय की पनदंा 

करना या न्यायालय के प्रावधकार को कम करना' 

शब्दों को हटाने का प्रावधान दकया गया ह।ै 

वनष्कषत 

न्यायाधीशों के वलए एक अवधक औपचाररक और व्यापक 

आचार सवंहता तैयार की जानी चावहए। साथ ही, इसे 

कानून द्वारा लागू भी दकया जाना चावहए। इसके 

अलावा, हाल ही में उडीसा उच्च न्यायालय द्वारा प्रकावशत ररपोटत की तरह ही काम-काज और दक्षता सबंधंी वार्षतक ररपोटत को भी 

प्रकावशत करना चावहए। इससे न्यावयक जवाबदवेहता को बढावा वमलेगा। 

4.3. अवखल भारतीय न्यावयक सवेा (All India Judicial Service: AIJS) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

कें द्र सरकार AIJS के गिन को नए वसरे से बढावा दनेे की तैयारी 

कर रही ह।ै इसका उद्देश्य कें द्रीय वसववल सेवा की तजत पर वनचली 

न्यायपावलका के वलए न्यायाधीशों की वनयुवि करना ह।ै  

AIJS के बारे में 

• कें द्रीकृत न्यावयक सवेा का ववचार पहली बार वववध आयोग की 

14वीं ररपोटत में प्रस्ताववत दकया गया था। वषत 1958 में 

प्रकावशत इस ररपोटत का शीषतक “न्यावयक प्रशासन का सधुार” 

(Reform of Judicial Administration) था। 

 
20 Bangalore Principles of Judicial Conduct 

21 Legal Information Management & Briefing System 

न्यावयक स्वततं्रता बनाम न्यावयक जवाबदवेहता 

• न्यावयक स्वततं्रता (Judicial Independence): इसका आशय राज्य के अन्य 

अगंों जसैे कायतपावलका और ववधावयका द्वारा न्यायपावलका के कायों में दकसी 

भी प्रकार की बाधा न पहुाँचान ेस ेह।ै साथ ही, इसमें वनष्पक्ष और ईमानदारी 

से न्याय करने की न्यायपावलका की शवि भी शावमल ह।ै 

o न्यावयक स्वततं्रता को उजागर करन े वाल े प्रावधानों में वनम्नवलवखत 

शावमल हैं: 

▪ कायतकाल की सुरक्षा, 

▪ संसद में न्यायाधीशों के आचरण पर कोई चचात नहीं करना, 

▪ सवेावनववृत्त के बाद वकालत करन ेपर रोक। 

• दोनों शब्द इस अथत में परस्पर जुडे हुए हैं दक “अत्यवधक स्वततं्रता से 

जवाबदहेी” तथा “अत्यवधक जवाबदहेी स े स्वततं्रता” प्रभाववत हो सकती ह।ै 

इसवलए दोनों के बीच संतुलन बनाए रखना जरूरी है। 

o वनम्नवलवखत के माध्यम स े न्यायपावलका को उसके कायों के वलए 

जवाबदहे बनाकर इस संतुलन को प्राप्त दकया जा सकता है: 

▪ संसद द्वारा न्यायाधीशों को हटान ेके प्रावधान के माध्यम से, 

▪ अपीलों के वलए प्रावधान करके,  

▪ न्यायालयों के आदशेों की जााँच और समीक्षा करके,  

▪ न्यायाधीशों के वलए नैवतक आचार सवंहता के माध्यम से आदद। 
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• संसद को एक या एक से अवधक अवखल भारतीय सवेाओं के गिन के वलए कानून बनाने का अवधकार ददया गया ह।ै यह अवधकार 

42वें सवंधैावनक सशंोधन, 1976 के तहत 

अनचु्छेद 312 (1) में सशंोधन करके ददया 

गया ह।ै इसमें AIJS भी शावमल ह,ै जो संघ 

और राज्यों दोनों के वलए समान ह।ै 

o इस संशोधन का उद्देश्य चयन करन े के 

मानक में एकरूपता सवुनवित करना 

और न्यायपावलका में बवुर्द्मान और यवुा 

प्रवतभाओं को आकर्षतत करना था। इससे 

पूरे दशे में प्रत्येक नागररक को वनष्पक्ष 

सुनवाई और त्वररत न्याय उपलब्ध हो 

सकेगा। 

• वषत 2006 में कार्मतक, लोक वशकायत, कानून 

और न्याय संबंधी संसदीय स्थायी सवमवत22 ने 

अपनी 15वीं ररपोटत में अवखल भारतीय 

न्यावयक सवेा के ववचार का समथतन दकया था। 

• AIJS पर न्यायपावलका की राय: 

o वषत 1992 में, सुप्रीम कोटत ने अवखल 

भारतीय न्यायाधीश सघं बनाम भारत 

सघं मामले में कें द्र को AIJS स्थावपत करने का वनदशे ददया था। इसके अलावा, प्रथम राष्ट्रीय न्यावयक वेतन आयोग23 ने AIJS 

के गिन पर ववचार करते हुए इसकी वसफाररश भी की थी। इस आयोग को न्यायमरू्तत शटे्टी आयोग के रूप में भी जाना जाता ह।ै 

o हालांदक, 1993 में फैसले की समीक्षा करते हुए अदालत ने कें द्र को इस मुद्दे पर पहल करने की स्वतंत्रता प्रदान की थी। 

o वषत 2017 में, सुप्रीम कोटत ने वजला न्यायाधीशों की वनयुवि के मुद्दे पर स्वतः संज्ञान वलया और एक "कें द्रीय चयन प्रणाली 

(Central Selection Mechanism)" पर ववचार करने के वलए कहा। 

AIJS क्ट्या ह?ै 

• यह न्यायपावलका में सधुार की एक पहल ह।ै इसका उद्देश्य सभी राज्यों के वलए अवतररि वजला न्यायाधीशों और वजला 

न्यायाधीशों के स्तर पर न्यायाधीशों की भती को कें द्रीकृत करना ह।ै  

• UPSC कें द्रीय भती प्रदिया को आयोवजत करता ह ैऔर कायतपावलका को सफल उम्मीदवारों की सूची भेजता ह।ै इसी प्रकार AIJS 

अधीनस्थ न्यायालयों के वलए न्यायाधीशों की भती करेगा और सफल उम्मीदवारों की सूची राज्यों को भेजेगा। 

• वततमान में, अलग-अलग उच्च न्यायालय और राज्य सेवा आयोग न्यावयक अवधकाररयों की भती के वलए परीक्षा आयोवजत करते हैं। 

AIJS के गिन के समक्ष आन ेवाली चनुौवतया ंवनम्नवलवखत हैं: 

• प्रत्यके राज्य में न्यावयक ररवियों की वववशष्ट वस्थवत: यह आवश्यक नहीं ह ैदक AIJS न्यावयक ररवियों से संबंवधत समस्याओं को 

कुशलता से हल कर सके। ऐसा इसवलए ह ैक्ट्योंदक अवधकांश ररवियां अधीनस्थ (Subordinate) स्तर पर मौजूद हैं, न दक वजला 

न्यायाधीशों के स्तर पर।  

• भाषाई बाधा: राज्यों की प्रमुख पचंता ‘भाषा’ और ‘प्रवतवनवधत्व’ को लेकर ह।ै 

• सरंचनात्मक मदु्दे: AIJS के गिन से अधीनस्थ न्यायालयों की संरचनात्मक समस्याओं का समाधान नहीं होगा।  

• सघंवाद के ववरुर्द्: यह वजला न्यायाधीशों की वनयुवि हतेु वनयम बनाने और उन्हें प्रबंवधत करन ेसे संबंवधत राज्यों की मौवलक 

शवि के ववरुर्द् ह।ै  

 
22 Parliamentary Standing Committee on Personnel, Public Grievances, Law and Justice 

23 National Judicial Pay Commission 
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• न्यायपावलका की स्वततं्रता को खतरा: AIJS के गिन से अधीनस्थ न्यायपावलका पर उच्च न्यायालयों का वनयंत्रण कम हो जाएगा। 

इससे न्यायपावलका की स्वतंत्रता प्रभाववत होगी। 

• राज्य के अवधकाररयों हते ुपदोन्नवत के ववकल्प में कमी: यदद वररष्ठ स्तर के अवधकाररयों को AIJS द्वारा वनयुि दकया जाता ह,ै तो 

राज्य सेवाओं के माध्यम से प्रवेश कर चुके लोगों के वलए पदोन्नवत के ववकल्प कम हो जाएंगे। यह राज्य न्यावयक सेवा के संचालन 

को प्रभाववत करेगा। 

आग ेकी राह 

• भाषाई अवरोध को दरू करना: इसके तहत आवेदक अपने आवेदन में अपनी पसंद के राज्य का उल्लेख कर सकते हैं। साथ ही, 

साक्षात्कार के दौरान या उससे पहले भाषा से संबंवधत एक छोटी परीक्षा ली जा सकती ह।ै 

• पयातप्त धन: AIJS को लागू करने के वलए अवतररि धन की आवश्यकता होगी। 

• वहतधारकों को शावमल करना: सरकार को एक साझा वनष्कषत पर पहुचंने के वलए परामशत प्रदिया में सभी वहतधारकों को शावमल 

करना चावहए। 

• कररयर ग्रोथ की सभंावनाएं: अधीनस्थ न्यायालयों के न्यायाधीशों को कररयर ग्रोथ हतेु अवसर पैदा करने की आवश्यकता ह।ै  

• अधीनस्थ न्यायालय के न्यायाधीशों का क्षमता वनमातण करना चावहए। इसके वलए उन्हें कानूनी वशक्षा जारी रखने हतेु प्रोत्सावहत 

दकया जा सकता ह।ै 

4.4. भारत में न्यावयक अवसरंचना (Judicial Infrastructure in India) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

भारत के मुख्य न्यायाधीश ने भारतीय राष्ट्रीय न्यावयक 

अवसरंचना प्रावधकरण (NJIAI)24 के गिन का प्रस्ताव 

ददया ह।ै  

NJIAI के बारे में  

• इसका उद्देश्य दशे में अधीनस्थ न्यायालयों के बजट 

और अवसरंचना ववकास को NJIAI के वनयंत्रण के 

अधीन लाना ह।ै  

• प्रस्ताववत वनकाय की मखु्य ववशषेताएाँ:  

o इसे नालसा अथातत ् राष्ट्रीय वववधक सवेा 

प्रावधकरण (NALSA)25 मॉिल पर स्थावपत 

दकया जाएगा, जहां यह एक कें द्रीय एजेंसी के 

रूप में कायत करेगा। इसमें प्रत्यके राज्य का अपना 

राज्य न्यावयक अवसरंचना प्रावधकरण होगा।  

o भारत के मखु्य न्यायाधीश NJIAI के प्रमखु 

सरंक्षक (Patron-In-Chief) होंग।े नालसा, वववध और न्याय मंत्रालय के अधीन ह,ै जबदक NJIAI को भारत के उच्चतम 

न्यायालय के अधीन रखा जाएगा। 

o NJIAI के सदस्यों में उच्च न्यायालयों के कुछ न्यायाधीश तथा कें द्र सरकार के कुछ अवधकारी शावमल होंगे। 

 
24 National Judicial Infrastructure Authority of India 

25 National Legal Services Authority 
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भारत में न्यावयक अवसरंचना 

• न्यावयक अवसंरचना में न्यायालयों, 

अवधकरणों, वकीलों के चमै्बर आदद जसै े

भौवतक पररसर शावमल हैं।  

• कुशल ‘न्यावयक अवसरंचना’ का अथत ह ैन्याय 

तक समान और वनःशलु्क पहुाँच सवुनवित 

करना। ऐसी कुशल ‘न्यावयक अवसंरचना’ को 

‘बाधा रवहत तथा नागररक अनुकूल पररवेश’ 

के माध्यम से हावसल दकया जा सकता ह।ै  

• वततमान में, न्यायपावलका के वलए 

अवसरंचनात्मक सवुवधाओं के ववकास का 

प्राथवमक उत्तरदावयत्व राज्य सरकारों का 

ह।ै  

• कें द्र सरकार न्यावयक अवसरंचना के ववकास 

के वलए कें द्र प्रायोवजत योजना (CSSDJI)27 के तहत ववत्तीय सहायता जारी करके राज्य सरकारों के ससंाधनों में ववृर्द् करती ह।ै  

न्यावयक अवसरंचना में ऐस े सधुारों की 

आवश्यकता क्ट्यों? 

• दशे में न्यावयक अवसरंचना की खराब 

वस्थवत।   

• ‘पयातप्त न्यावयक अवसरंचना’ और ‘न्याय 

ववतरण में कुशलता’ के बीच सकारात्मक 

सबंधं:  न्यायाधीशों, वकीलों और न्यावयक 

अवधकाररयों के वलए पयातप्त और 

गुणवत्तापूणत न्यावयक अवसंरचना मूलभूत 

शतत ह,ै तादक वे न्याय प्रदान करते हुए 

अपनी वजम्मेदाररयों को कुशलतापूवतक 

वनभा सके। गौरतलब ह ै दक वततमान में 

न्यायालयों में लंवबत मामलों की संख्या 

लगभग 3.3 करोड ह।ै  

• सरकार के विवजटलीकरण कायतिम में 

सधुार: कोववि-19 महामारी तथा 

विवजटल मोि पर अवधक बल दनेे के 

कारण, दशे में न्यावयक अवसंरचना का 

आधुवनकीकरण और भी महत्वपूणत  हो 

गया ह।ै  

• उत्तरदावयत्व की कमी।  

o अवधकाशं वजला न्यायाधीश अस्थायी वनयवुियों और बार-बार होन ेवाल ेतबादलों के कारण ववकास पररयोजनाओं को सख्ती 

से आगे नहीं बढाते हैं। यह ध्यान दनेे योग्य ह ैदक वजला न्यायाधीश रायल कोटत के प्रमुख होते हैं।  

 
26 National Mission for Justice Delivery & Legal Reforms 

27 Centrally Sponsored Scheme for the Development of Judicial Infrastructure 

न्यायपावलका हते ुअवसरंचना सवुवधाओं के ववकास के वलए कें द्रीय क्षते्र की योजना: 

• इसका उद्देश्य सभी राज्यों/संघ शावसत प्रदशेों में न्यावयक अवधकाररयों के वलए 

न्यायालय भवनों और आवासीय घरों के वनमातण में राज्य सरकार की सहायता करना है। 

• हाल ही में, कें द्र सरकार ने इस योजना को वषत 2021 से वषत 2026 तक की अववध के 

वलए बढा ददया ह।ै 

 

• इस योजना के तहत दी जाने वाली सहायता में, न्याय प्रदायगी और वववधक सुधार के 

वलए राष्ट्रीय वमशन (NMJDLR)26 के एक भाग के रूप में ग्राम न्यायालय योजना के 

कायातन्वयन के वलए वनवध भी शावमल है। 

o भारत के ग्रामीण क्षेत्रों में न्याय प्रणाली की त्वररत और आसान पहुाँच के वलए ग्राम 

न्यायालय अवधवनयम, 2008 के तहत, ग्राम न्यायालय स्थावपत दकये गए हैं। 

o प्रणालीगत ववलंब और लंवबत मामल ेको कम करते हुए न्याय तक पहुाँच बढाने के 

वलए NMJDLR को वषत 2011 में स्थावपत दकया गया था। 
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• वनवध का कम उपयोग: कुछ राज्य कें द्रीय क्षेत्र की योजनाओं के तहत आवंरटत वनवध को गैर-न्यावयक उद्देश्यों में लगा दतेे हैं।   

• कायातन्वयन सबंधंी मदु्दा: इस उद्दशे्य के वलए एक समर्पतत एजेंसी की कमी के कारण न्यावयक अवसरंचना-सधुार तथा रखरखाव का 

कायत अभी भी अनौपचाररक और अवनयोवजत तरीके से दकया जा रहा ह।ै 

वनष्कषत: 

अत्याधुवनक न्यावयक अवसंरचना को तैयार करने और सशि बनाने के वलए न्यावयक तंत्र को संस्थागत बनाना होगा। इससे अवधक-स-े

अवधक मामले वनपटाए जा सकें गे और समुवचत न्याय प्रदान करने में भी मदद वमलेगी। इसके साथ ही, वंवचत एवं शोवषत वगत को 

समुवचत न्याय भी ददलाया जा सकेगा। 

सबंवंधत तथ्य  

राष्ट्रीय अपील न्यायालय (National Courts of Appeal: NCA)  

• भारत के महान्यायवादी न ेउच्चतम न्यायालय पर कायतभार कम करन ेके वलए राष्ट्रीय अपील न्यायालयों की स्थापना पर बल ददया ह ै

o इस ववचार को स्वयं उच्चतम न्यायालय न ेवषत 1986 में और वववध आयोग न ेअपनी 229वीं ररपोटत में प्रस्तुत दकया था। 

• प्रस्ताववत NCA के बारे में 

o NCA राज्य के उच्च न्यायालयों और उच्चतम न्यायालय के बीच मध्यवती अपीलीय न्यायालयों के रूप में कायत करेंगे। 

o इनमें प्रत्येक में 15 न्यायाधीश होंग।े 

o ये दीवानी, फौजदारी, श्रम और राजस्व मामलों में अपने क्षेत्र के उच्च न्यायालयों तथा अवधकरणों के वनणतयों के ववरुर्द् की जान ेवाली अपीलों 

स ेवनपटन ेमें न्याय के अवंतम न्यायालय के रूप में कायत करेंग।े 

o इन अपीलीय न्यायालयों के वनणतय अंवतम रूप स ेमान्य होंगे। 

o हालांदक, NCA की स्थापना के वलए सवंधैावनक सशंोधन की आवश्यकता हो सकती ह।ै  

• महत्व 

o य ेन्यायपावलका में लवंबत मामलों की सखं्या को कम करन ेमें सहायक होंगे। 

o इससे ववैावहक वववादों, दकराया वनयतं्रण के मामलों और अन्य मामलों का त्वररत वनपटान सभंव होगा, जो उच्चतम न्यायालय के समक्ष 

अवरोध उत्पन्न करते हैं। 

o इसस ेउच्चतम न्यायालय केवल वववध, संदभत, मृत्युदिं आदद के मामलों के संवधैावनक प्रश्नों की व्याख्या पर ध्यान कें दद्रत कर सकेगा। 

राष्ट्रीय मकुदमा नीवत (National Litigation Policy: NLP)  

• हाल ही में, सरकार ने सूवचत दकया ह ैदक मकुदमबेाजी को रोकन,े वनयवंत्रत करन ेऔर कम करने के वलए ददशा-वनदशे वनधातररत करने हतेु एक 

NLP ववचाराधीन ह।ै 

o इससे पहले वषत 2010 में तत्कालीन कानून मंत्री ने एक NLP प्रस्तुत की थी। इसका उद्देश्य सरकार को वनरथतक मुकदमेबाजी में शावमल होने 

से रोकना था, ववशषेकर जहां सरकार के ववरुर्द् कोई ऊंचा/बडा दावा न दकया गया हो। 

o हालांदक, इस नीवत को लागू नहीं दकया गया था। 

मकुदमबेाजी को कम करन ेके वलए उिाए गए कदम 

• लीगल इंफॉमशेन मनैजेमेंट एंि ब्रीकफंग वसस्टम (LIMBS): यह भारत संघ से जुडे मुकदमों की वनगरानी के उद्देश्य से वनर्मतत एक वबे-प्लेटफॉमत ह।ै 

• वववादों के समाधान के वलए प्रशासवनक ततं्र (Administrative Mechanism for Resolution of Disputes:AMRD): इसकी स्थापना 

अंतर-मंत्रालयी/ ववभागीय वववादों के समाधान के वलए की गई ह।ै 

• पवूत-ससं्थान मध्यस्थता और वनपटान (PIMS) तंत्र के वलए वावणवज्यक न्यायालय अवधवनयम, 2015 को वषत 2018 में संशोवधत दकया गया था। 

• कें द्रीय सावतजवनक क्षेत्र के उद्यम (CPSE) वववादों के समाधान के वलए प्रशासवनक ततं्र (AMRCD)। 

भारतीय न्यावयक प्रदियाओं के वलए आर्टतदफवशयल इंटेवलजेंस (AI) का महत्व 

• सरकार ने न्यायपावलका में मशीन लर्नांग (ML) और आर्टतदफवशयल इंटेवलजेंस (AI) जैसी नई व अत्याधुवनक तकनीकों को अपनाने की 

आवश्यकता पर बल ददया ह।ै इनसे न्याय ववतरण प्रणाली की दक्षता बढान ेमें मदद वमलेगी।  

• इसके सभंाववत लाभ वनम्नवलवखत हैं - 

o भारतीय न्यायपावलका में वनणतयों स ेसबंवंधत मिु रूप स ेउपलब्ध िेटा तक पहुचं सबंंधी चुनौवतयां मौजूद हैं। इससे इन चुनौवतयों से वनपटा 

जा सकेगा।  

o इसके द्वारा प्रोससे री-इंजीवनयटरंग और ऑटोमशेन के माध्यम से न्याय तक पहुचं में सधुार दकया जा सकता ह।ै साथ ही, न्यावयक प्रदिया में 

भी तजेी लाई जा सकती ह।ै 

o बुवर्द्मत्तापूणत काननूी ववश्लेषण और अनुसंधान जैसे साधनों के माध्यम से बहेतर वनणतय वलया जा सकता ह।ै 
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o ववि स्तर पर इनस ेसबंवंधत सवोत्तम कायतप्रणाली स ेसीखन ेका अवसर वमलेगा। जैसे दक, यूनाइटेि ककंगिम में बार-बार अपराध करने वाल े

का पूवातनुमान लगाने की एक प्रणाली ववकवसत की गयी है। 

• न्यायपावलका में आर्टतदफवशयल इंटेवलजेंस को अपनान ेस ेसबंवंधत चनुौवतयां 

अल्पकावलक चनुौवतया ं दीघतकावलक चनुौवतयां 

• पारदर्शतता को सवुनवित करना: पररणाम तक पहुाँचन ेके वलए 

प्रौद्योवगकी आधाररत गवणतीय प्रणावलयााँ अपारदशी होती हैं। 

साथ ही, इनकी सावतजवनक वनगरानी संभव नहीं ह।ै 

• सामावजक असमानताओं को बरकरार रखने वाले िेटा और 

विजाइन सबंधंी पवूातग्रहों को रोकना भी एक चनुौती ह।ै 

• ऐसी वनणतय समथतन प्रणाली का वनमातण करना, जो मानवीय 

वनणतय प्रणाली में सहायक बने न दक उसे हटाए।  

• वले्य ुलॉक-इन की वस्थवत उत्पन्न हो सकती ह।ै यह उस वस्थवत को 

संदर्भतत करती ह,ै वजसके तहत पवूत के वनणतयों की लगातार वमसाल दने े

से कानूनी जडता की वस्थवत उत्पन्न हो सकती ह।ै साथ ही, इससे यह 

वस्थवत और भी किोर हो सकती ह।ै इसके अवतररि, आवश्यक 

पररवततन की संभावना भी सीवमत हो सकती है। 

• सबसे बडा प्रश्न यह ह ैदक क्ट्या एक एल्गोररदवमक वनणतय लने ेवाला 

साधन न्यायाधीशों की जरटल सवंधैावनक भवूमका और शवियों के 

ववभाजन के कायत को सपंन्न कर सकता ह।ै 

• सझुाव:  

o ऐसी प्रौद्योवगदकयों के वलए मलूभतू वनयम बनान ेचावहए।  

o वहतधारकों की पहचान करनी चावहए और उनकी भागीदारी सुवनवित की जानी चावहए।   

o ऐसी प्रौद्योवगदकयों के ववकास में सहायता के वलए साझदेारी को बढावा दनेा चावहए। 

अब तक दकए गए उपाय 

• सवुास या SUVAS (सपु्रीम कोटत वववधक अनवुाद सॉफ्टवेयर): यह एक लैंग्वेज लर्नांग एप्लीकेशन ह।ै इसका उपयोग अंग्रेजी में ददए गए वनणतयों 

को क्षेत्रीय भाषा में अनुवाद करने के वलए दकया जाता ह।ै 

• सपुसे या SUPACE  (सपु्रीम कोटत पोटतल फॉर अवसस्टेंस इन कोटत एदफवशएंसी): यह दक्षता में सुधार करने और लवंबत मामलों को कम करने में 

मदद करता ह।ै यह उन न्यावयक प्रदियाओं की पहचान करता है, जो आर्टतदफवशयल इंटेवलजेंस के माध्यम स ेस्वचावलत हो सकती हैं।  

• एस.सी.आई-इंटरैक्ट्ट (SCI-Interact): यह सुप्रीम कोटत द्वारा तैयार दकया गया एक सॉफ्टवेयर ह।ै यह न्यायाधीशों को फाइलों, यावचकाओं के 

अनुलग्नकों (annexures) आदद तक पहुचं प्रदान कर सभी 17 पीिों को कागज रवहत बनाता है। 

4.5. जनवहत यावचका (Public Interest Litigation: PIL) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोटत ने बेमतलब की जनवहत 

यावचकाओं पर आपवत्त जताई ह।ै साथ ही, 

सुप्रीम कोटत ने लग्जरी मुकदमे (luxury 

litigation) दायर करने के वलए यावचकाकतातओं 

पर जुमातना भी लगाया ह।ै 

जनवहत यावचका और उसके महत्व के बारे में 

• जनवहत यावचका के तहत मानवावधकारों 

और समानता को आग ेबढाने या जनवहत 

के व्यापक मुद्दों को उिाने के वलए कानून 

का उपयोग दकया जाता ह।ै  

o जनवहत यावचका पद को अमेररकी 

न्यायशास्त्र स ेवलया गया ह।ै 

o जनवहत यावचका अनचु्छेद 39A पर 

आधाररत ह।ै यह सुवनवित करता ह ै

दक राज्य जावत, धमत, पंथ आदद के आधार पर वबना दकसी भेदभाव के न्याय सवुनवित और प्रदान करेगा। 

o जनवहत यावचका, न्यायालयों द्वारा जनता को दी गई एक प्रकार की शवि ह।ै 
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• जनवहत और वनजी, दोनों प्रकार के काननूी मामलों स ेसबंवंधत जनवहत यावचकाएाँ दायर की जा सकती हैं। 

o जनवहत यावचका दकसी भी उच्च 

न्यायालय या सीध ेउच्चतम न्यायालय 

में भी दायर की जा सकती हैं। 

जनवहत यावचका से सबंवंधत मदु्द े

• काननूी प्रदिया का दरुुपयोग: वपछले कुछ 

वषों में, जनवहत यावचका ने वनजी वहत 

यावचका, राजनीवतक वहतों के वलए 

मकुदमबेाजी और पवब्लवसटी यावचका का 

रूप ले वलया ह।ै 

o उदाहरण के वलए, प्याज के मूल्य में 

वृवर्द्; रेल के दकराए में वृवर्द्; रेलवे 

स्टेशनों की जजतर वस्थवत तथा लाल 

दकले के मामले को लेकर PIL दायर 

करना आदद। 

• न्यावयक समय की बबातदी: बेमतलब की जनवहत यावचकाओं की संख्या में वृवर्द् हुई ह।ै इससे न्यायालय के मूल्यवान समय का 

नुकसान होता ह।ै इस समय का 

उपयोग समाज के ववकास से सबंंवधत 

वास्तववक मुद्दों पर ववचार करने के 

वलए दकया जा सकता था। 

• ववकासात्मक गवतवववधयों का िप 

होना: जनवहत यावचका का उपयोग 

ववकासात्मक गवतवववधयों में दरेी लाने 

हतेु एक साधन के रूप में भी दकया 

गया ह।ै उदाहरण के वलए, पुरी 

जगन्नाथ मंददर के पररसर में श्रर्द्ालुओं 

की भलाई हतेु ओविशा सरकार द्वारा 

दकए जा रह े ववकास कायों को रोकने 

के वलए जनवहत यावचका का उपयोग 

दकया गया था। 

• शवि के पथृिरण का उल्लघंन: PIL 

की वविसनीयता पर अब इस आधार 

पर सवाल उिाया जा रहा ह ै दक 

न्यायपावलका अपने अवधकार क्षते्र की 

सीमाओं का उल्लघंन कर रही ह।ै 

उदाहरण के वलए, राजमागों पर शराब 

की वबिी पर रोक लगाना जैसे हस्तक्षेप। 

• ववलबं: शोवषत और वंवचत समूहों से संबंवधत PIL के मामले कई वषों से लंवबत हैं। PIL मामलों के वनपटान में अत्यवधक दरेी से कई 

प्रमुख वनणतय केवल शैक्षवणक ववषय के रूप में रह जाते हैं। 

 

जनवहत यावचका पर सपु्रीम कोटत के ऐवतहावसक फैसल े

• एस. पी. गपु्ता बनाम भारत सघं वाद, 1981: इस मामले में कहा गया दक, जन सामान्य या 

NGO का कोई भी सदस्य वनष्पक्ष इराद ेसे अनुच्छेद 226 या 32 के तहत HC और SC के 

ररट क्षेत्रावधकार का उपयोग कर सकता ह।ै इसका उपयोग व्यवियों के काननूी या 

सवंधैावनक अवधकारों के उल्लघंन के वनवारण के वलए दकया जा सकता ह।ै इसमें ऐसे व्यवि 

शावमल हैं, जो सामावजक या आर्थतक या दकसी अन्य असमथतता के कारण न्यायालय तक 

नहीं पहुचं सकत ेहैं। 

• एम. सी. महेता बनाम भारत सघं वाद, 1987: गगंा जल प्रदषूण के वखलाफ जनवहत 

यावचका दायर की गई थी। सुप्रीम कोटत ने कहा दक "हालादंक, यावचकाकतात गगंा नदी के 

दकनारे दकसी सपंवत्त का स्वामी नहीं है, दफर भी वह वधैावनक प्रावधानों को लाग ूकरन ेके 

वलए न्यायालय जान ेका हकदार ह।ै ऐसा इसवलए, क्ट्योंदक उस व्यवि की मशंा गंगा जल का 

उपयोग करन ेवाल ेलोगों के जीवन की रक्षा करना ह।ै" 

• ववशाखा बनाम राजस्थान राज्य वाद, 1997: सुप्रीम कोटत ने यौन उत्पीडन को अनुच्छेद 14, 

15 और 21 के तहत मौवलक अवधकारों का उल्लघंन करार ददया। 

• भारतीय बैंक सघं, बॉम्ब ेऔर अन्य बनाम मेससत दवेकला कंसल्टेंसी सर्वतस और अन्य वाद, 

2004: इसमें कहा गया दक, ऐसा हो सकता ह ै दक यावचकाकतात द्वारा अपने वनजी वहत में 

और व्यविगत वशकायत के समाधान के वलए न्यायालय में यावचका को दायर दकया गया हो। 

ऐसे में मामल ेकी प्रासंवगकता के आधार पर न्यायालय जनवहत को आगे बढाते हते ुन्याय के 

वहत में दायर यावचका की जांच कर सकता ह।ै इस प्रकार, एक वनजी वहत के मामल ेको भी 

जनवहत का मामला माना जा सकता ह।ै   



  

 
 

66 

www.visionias.in 

 

M
a

in
s 3

6
5

 –
 र

ाज
व्य

व
स्थ

ा औ
र
 सं

वव
ध

ान
 

 

8468022022     DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI 

आग ेकी राह 

• सपु्रीम कोटत के ददशा-वनदशे: जनवहत 

यावचका की शुवचता और पववत्रता को बनाए 

रखने के वलए सुप्रीम कोटत ने उत्तराचंल राज्य 

बनाम बलवतं पसहं चौफल वाद में कई 

वनदशे जारी दकए हैं। ये वनदशे वास्तववक 

जनवहत यावचकाओं को बेमतलब की 

यावचकाओं से अलग करने में न्यायालयों की 

मदद करते हैं। (इन्फोग्रादफक्ट्स दखेें)। 

• वसर्द्ातं का पालन करना: शवि के पृथिरण 

के वसर्द्ांत का पालन दकया जाना चावहए। 

न्यायालयों को अन्य वनकायों के अवधकार 

क्षेत्र में प्रवेश नहीं करना चावहए। 

• समय पर वनपटान: सामावजक ववकास को 

आगे बढाने के वलए शोवषत और ववंचत समूहों से सबंंवधत PIL का वनपटान समयबर्द् रूप से दकया जाना चावहए। 

• जमुातना: PIL के दरुुपयोग को रोकने हतेु वबना शोध दकए और बमेतलब की PIL दायर करने के वलए वकीलों, नागररकों पर आर्थतक 

दिं लगाना चावहए। 

4.6. अवधकरण (Tribunals) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय ने कहा दक राष्ट्रीय हररत अवधकरण 

(NGT) प्रादवेशक अवधकार क्षेत्र28 के मामले में उच्च न्यायालय के 

अधीनस्थ ह।ै यह वनणतय ववशाखापट्टनम में रुवशकोंिा पहावडयों 

पर वनमातण कायत को रोकन ेवाल ेNGT के एक वनणतय के सबंंध में 

ददया गया। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• दकसी मामले में परस्पर ववरोधी वनणतय की वस्थवत 

में न्यायालयों के वनणतय, सावंववधक अवधकरण29 के 

वनणतय पर प्रभावी होत ेहैं। 

• इससे पहले, एल. चदं्र कुमार बनाम भारत सघं 

(1997) मामल े में, उच्चतम न्यायालय ने फैसला 

सुनाया था दक संववधान के अनचु्छेद 323A और 

323B के तहत स्थावपत अवधकरण के वनणतय उच्च 

न्यायालय के ररट अवधकार क्षते्र के अधीन हैं। 

 

भारत में अवधकरण प्रणाली 

• अवधकरण: यह संसद या राज्य ववधान-मंिल के 

अवधवनयम द्वारा अनचु्छेद 323A और अनचु्छेद 

323B के तहत स्थावपत न्यावयक या अधत-न्यावयक 

ससं्थाएं होती हैं। स्वणत पसहं सवमवत की वसफाररश 

 
28 Territorial Jurisdiction 

29 Statutory Tribunals 
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पर 42वें सशंोधन अवधवनयम, 1976 के द्वारा अनचु्छेद 323A और अनचु्छेद 323B को संववधान में शावमल दकया गया ह।ै  

o अनचु्छेद 323-A प्रशासवनक अवधकरण 

से संबंवधत ह।ै  

o अनचु्छेद 323-B अन्य मामलों हते ु

अवधकरण से सबंवंधत ह।ै 

• ये न्यायालयों की तलुना में वववादों के शीघ्र 

न्याय-वनणतयन के वलए एक मचं प्रदान करन े

के साथ-साथ कुछ ववषयों पर ववशेषज्ञता भी 

प्रदान करते हैं। 

• अवधकरण वसववल प्रदिया संवहता और 

भारतीय साक्ष्य अवधवनयम के सभी वनयमों 

और वववनयमों का पालन करने के वलए बाध्य 

नहीं हैं। अवधकरण प्राकृवतक न्याय के 

वसर्द्ातंों का पालन करते हैं। 

• अवधकरण को कुछ मामलों में वसववल 

न्यायालय की शविया ं प्राप्त होती हैं। इसमें 

स्वयं के वनणतयों की समीक्षा करना आदद 

शावमल ह।ै इसके वनणतय पक्षकारों पर काननूी 

रूप से बाध्यकारी होते हैं। हालांदक, इनके 

वनणतयों के ववरुर्द् अपील की जा सकती ह।ै 

अवधकरण प्रणाली स ेजडु ेमदु्दे 

• स्वततं्रता का अभाव: उच्चतम न्यायालय ने 

वषत 2010 में पाया दक भारत में अवधकरणों को पणूत स्वततं्रता प्राप्त नहीं ह।ै 

o चयन सवमवतयों के माध्यम स ेअवधकरणों 

के सदस्यों की वनयवुि की व्यवस्था, 

अवधकरणों की स्वतंत्रता को गंभीर रूप से 

प्रभाववत करती ह।ै 

• एकरूपता का अभाव: अवधकरण के वलए अलग-

अलग प्रभारी नोिल मतं्रालय हैं। साथ ही, 

योग्यता, वनयवुियों, सवेा-शतों, सदस्यों के 

कायतकाल, आदद के मामले में भी एकरूपता का 

अभाव ह।ै यह वस्थवत अवधकरण के प्रबंधन और 

प्रशासन में खावमयां लाती ह।ै 

• स्टाफ की कमी: उदाहरण के वलए, कें द्रीय 

प्रशासवनक अवधकरण (CAT) में 64 में स े27 

पद खाली पडे हैं। इसके पररणामस्वरूप कुछ 

पीिों में तो मामलों की सुनवाई के वलए 

आवश्यक संख्या भी मौजूद नहीं ह।ै  

• बवुनयादी ढाचं े की कमी: अधीनस्थ 

न्यायपावलका और अवधकरण में न्यायाधीशों, 

वकीलों एवं वाददयों के वलए न्यावयक बुवनयादी 

ढांचे जैसे- कोटतरूम तथा बुवनयादी सुववधाओं 

का अभाव एक गंभीर ववषय ह।ै 

• हाई पेंिेंसी: अवधकरणों में अनावश्यक स्थगन 

और अवधकरण के सदस्यों की अनुपवस्थत रहने संबंधी प्रवृवत के कारण लंवबत मामले बढते ही जा रह ेहैं। साथ ही, अवधकरणों की 

अपने संबंवधत मतं्रालय पर अत्यवधक ववत्तीय वनभतरता भी इस समस्या को और अवधक बढाती ह।ै 

• शवियों के पथृिरण के वसर्द्ातं का उल्लघंन: अक्ट्सर अवधकरणों के सदस्यों की वनयुवि और उन्हें हटाने के मामलों में कायतपावलका 

का हस्तक्षेप दखेा जाता ह।ै साथ ही, ददन-प्रवतददन के काम-काज के वलए आवश्यक ववत्त, बुवनयादी ढांचे, कर्मतयों और अन्य 
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संसाधनों को प्रदान करने में भी कायतपावलका का हस्तक्षेप दखेा जा सकता ह।ै यह हस्तक्षेप शवियों के पृथिरण के वसर्द्ांत के ववरुर्द् 

ह।ै 

आग ेकी राह 

• स्वततं्र स्वायत्त वनकाय: अवधकरणों के काम-काज की वनगरानी और वनयवुि प्रणाली में एकरूपता सवुनवित करने की आवश्यकता 

ह।ै इसके वलए काननू और न्याय मतं्रालय के अधीन राष्ट्रीय अवधकरण आयोग (NTC)30 की स्थापना करनी चावहए। 

o NTC का ववचार सबस ेपहले सुप्रीम कोटत ने एल. चदं्र कुमार बनाम भारत सघं वाद (1997) में ददया था। 

अवधकरण सधुार (सवु्यवस्थीकरण और सवेा शतें) ववधयेक, 2021 

• यह ववधयेक कुछ मौजदूा अपीलीय वनकायों31 को भगं करन ेका प्रस्ताव करता ह।ै साथ ही, यह ववधेयक इन वनकायों के कायों को अन्य मौजूदा 

न्यावयक वनकायों में हस्तांतररत करन ेका भी प्रस्ताव करता है। 

o उदाहरण के वलए, वसनेमैटोग्राफ अवधवनयम, 1952 के तहत अपीलीय अवधकरण के कायों को उच्च न्यायालय में हस्तांतररत करना। 

• इसके तहत एक खोज-सह-चयन सवमवत गरित करन ेका प्रस्ताव दकया गया ह।ै यह सवमवत अलग-अलग अवधकरणों के अध्यक्षों और सदस्यों का 

चयन तथा उनकी वनयुवि करेगी। 

• यह ववत्त अवधवनयम, 2017 में संशोधन करते हुए वनम्नवलवखत को इन सवमवतयों में शावमल करता है: 

o अध्यक्ष: भारत के मखु्य न्यायाधीश, या उनके द्वारा नामादंकत सपु्रीम कोटत का कोई न्यायाधीश; (साथ ही, बराबरी की वस्थवत में उसे 

वनणतयक मत सौंपा गया ह)ै, 

o कें द्र सरकार द्वारा नावमत दो सवचव, 

o एक सदस्य:  

▪ अवधकरण के चयेरपसतन की वनयवुि के मामल ेमें- सवेामिु होन ेवाला अध्यक्ष, या 

▪ अवधकरण के सदस्य की वनयवुि के मामल ेमें- अवधकरण का सवेारत चयेरपसतन, या  

▪ यदद मौजदूा चयेरपसतन को दफर स ेवनयिु दकया जाना ह ैतो उस मामल ेमें सपु्रीम कोटत का कोई सवेावनवतृ्त न्यायाधीश, या हाई कोटत 

का कोई सेवावनवृत्त मुख्य न्यायाधीश (इनकी वनयुवि CJI द्वारा की जाएगी) 

o वजस मतं्रालय के तहत अवधकरण का गिन दकया जाना ह,ै उस मतं्रालय का सवचव (मतदान के अवधकार के वबना)।  

• यह ववधेयक अध्यक्ष या सदस्य के पद के कायतकाल को चार साल तक वनधातररत करता ह।ै इसमें पुनर्नतयुवि के प्रावधान भी शावमल हैं। अध्यक्ष के 

वलए कायतकाल की अवधकतम आयु 70 वषत और अन्य सदस्यों के वलए 67 वषत होगी। 

• सदस्यों का चयन: भारतीय वववध आयोग की 272वीं ररपोटत ने सुझाव ददया ह ैदक सदस्यों का चयन वनष्पक्ष तरीके स ेहोना चावहए। 

इसके साथ ही, वनयवुि प्रदिया में सरकारी एजेंवसयों की भागीदारी भी न्यनूतम होनी चावहए, क्ट्योंदक सरकार सामान्यतः हर 

मुकदमे में एक पाटी होती ह।ै 

• ररवियों को भरना: अवधकरण में होने वाली ररवियों को समय पर यथाशीघ्र भरना चावहए। इस संबंध में पद ररवि होन ेके छ: 

महीन ेके भीतर पद को भरा जाना चावहए।  

• अवधकरण की पीि: दशे के अलग-अलग वहस्सों में अवधकरण की पीि स्थावपत करना चावहए। इससे दशे में लोगों तक न्याय की 

बहेतर पहुचं सुवनवित हो सकेगी। आदशत रूप से दखेें तो, जहां उच्च न्यायालय वस्थत ह ैवहीं अवधकरण की पीि भी स्थावपत होनी 

चावहए। 

अवधकरण के रूप में लोक सभा / ववधान सभा अध्यक्ष 

• लोक सभा / ववधान सभा अध्यक्ष का कायातलय ववधायकों की अयोग्यता (Disqualification) पर अपन ेवनणतयों को लेकर वववादों में रहा ह।ै 

• सुप्रीम कोटत ने कहा ह ैदक अध्यक्ष दकसी न दकसी राजनीवतक दल स े(या तो ‘िी जुरे’ या ‘िी फैक्ट्टो’) संबंवधत होता ह।ै इसवलए, सुप्रीम कोटत ने 

संसद से इस पर दफर से ववचार करने के वलए कहा ह ैदक क्ट्या अयोग्यता स ेसबंवंधत यावचकाओं को अध्यक्ष (अधत-न्यावयक प्रावधकरण के रूप में) 

को सौंपा जाना चावहए।  

• संसद को 10वीं अनुसूची के तहत होने वाली अयोग्यता से संबंवधत वववादों को स्थायी अवधकरण के माध्यम स ेवनपटाना चावहए। इस संबंध में 

लोक सभा और ववधान सभाओं के अध्यक्ष की इन शवियों को ऐसे स्थायी अवधकरण में हस्तांतररत करने हते ुसंववधान में संशोधन करन ेपर 

संसद को गंभीरता से ववचार करना चावहए। 

 
30 National Tribunal Commission 

31 Appellate Bodies 



 

 
69 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

औ
र
 सं

वव
ध

ान
 

 

• योग्य कायतबल: अवधकरण के सदस्यों को संबंवधत ववषय-क्षेत्र में कम-स-ेकम पंद्रह साल का ववशेष ज्ञान और पेशेवर अनुभव होना 

चावहए। साथ ही, सदस्यों की क्षमता और सत्यवनष्ठा को महत्व दनेा चावहए। 

• वनवारण ततं्र: अवधकरण से संबंवधत सभी कानूनों में मामलों के समयबर्द् वनवारण हतेु किोर प्रावधान शावमल दकए जाने चावहए।  

4.7. वकैवल्पक समाधान वववाद (Alternative Dispute Resolution: ADR) 
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4.7.1. ऑनलाइन वववाद समाधान (Online Dispute Resolution: ODR) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, ODR पर गरित नीवत आयोग की ववशेषज्ञ सवमवत ने अपनी ररपोटत प्रस्तुत की ह।ै इसका शीषतक ‘विजाइपनगं द फ्यचूर ऑफ 

विसप्यटू ररजॉल्यशुनः द ODR पॉवलसी प्लान फॉर इंविया’ ह।ै 

ODR के बारे में 

• पररभाषा: ODR के तहत न्यावयक प्रणाली के बाहर वववादों के समाधान हते ुप्रौद्योवगकी का उपयोग दकया जाता ह।ै 

o ODR केवल एक ई-वैकवल्पक वववाद समाधान से कहीं ज़्यादा ह,ै क्ट्योदक इसमें कृवत्रम बुवर्द्मत्ता/ मशीन लर्नांग टूल्स की 

सहायता से वववादों को सुलझाया जा सकता ह।ै साथ ही, इसमें प्रदियाओं की कोई वनधातररत व्यवस्था भी नहीं होती ह।ै 

ODR  के लाभ 

लागत प्रभावी, सवुवधाजनक, कुशल इसमें प्रदियाओं को आवश्यकता के अनुसार पररवर्ततत करते हुए ऐसे पक्षपात से बचा जा सकता ह,ै जो 

मानवीय वातातलापों के पररणामस्वरूप होता है। 

यह 'वववादों को सलुझाने' का केवल 

एक तरीका नहीं ह,ै बवल्क उसस े

बढकर ह।ै 

 

महामारी मौजूदा कोववि-19 संकट के दौरान इसके तात्कावलक लाभों का दोहन दकया जा सकता ह।ै कोववि-19 के कारण 

न्यायपावलका के समक्ष मामलों की सखं्या में ववृर्द् होन े की संभावना ह,ै उदाहरण के वलए, उपभोिा, 

दकरायेदारी और श्रम संबंधी वववादों की संख्या में ववृर्द् होने की संभावना है। 

न्यायालय ODR वनजी क्षेत्रक की क्षमता का लाभ उिाकर न्यायालयों के बोझ को कम करने में सहायता कर सकता ह।ै 

दीघत अववध में, ODR ई-कॉमसत लेन-दने जैसे बडी संख्या में उत्पन्न होन ेवाले सभी कम-मूल्य वाले वववादों के 

समाधान का प्रमखु तरीका हो सकता ह,ै हालांदक यह इन्हीं तक सीवमत नहीं है। 

ODR को अपनान ेस ेजडुी चनुौवतयााँ 

• सरंचनात्मक चनुौवतयााँ  

o विवजटल साक्षरता: भारत में लगभग 743.19 वमवलयन इंटरनेट उपयोगकतात हैं। हालांदक, ग्रामीण क्षते्रों में इंटरनटे की प्रसार 

दर 32.24% ह,ै जो शहरी क्षेत्रों में इंटरनेट की प्रसार दर 99.12% की तुलना में एक वतहाई से भी कम ह।ै 

o विवजटल अवसरंचना: साथतक सुनवाई के वलए सुनवाई की अववध के दौरान कंप्यूटर, स्माटत फोन और मध्यम से उच्च बैंिववर्डथ 

वाले इंटरनेट कनके्ट्शन तक पहुचं होना आवश्यक ह।ै 

o प्रौद्योवगकी तक पहुचं में असमानता: इंटरनेट इंविया ररपोटत 2019 के अनुसार, भारत में इंटरनटे उपयोगकतातओं का केवल 

एक-वतहाई वहस्सा मवहलाएं हैं, जो ग्रामीण क्षेत्रों में केवल 28% हैं। ग्रामीण क्षते्रों में केवल 27% लोगों के पास इंटरनटे तक 

पहुचं ह,ै जबदक शहरी क्षते्रों में 51% लोगों के पास  इंटरनटे उपलब्ध ह।ै 

• पररचालन सबंधंी चनुौवतयााँ 

o वनजता और गोपनीयता सबंधंी पचतंाएं: इसके अतंगतत ODR प्रदियाओं के दौरान ऑनलाइन प्रवतरूपण (impersonation), 

दस्तावेजों का प्रसार और िेटा साझा करके गोपनीयता का उल्लंघन हो सकता ह।ै ऑनलाइन प्रवतरूपण की सहायता से 

वास्तववक व्यवि के बजाय भेष बदलकर दकसी अन्य व्यवि को उपवस्थत दकया जा सकता ह।ै 
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o ODR प्रदिया के तहत वलए गए वनणतयों को लाग ूकरने में करिनाई: वजन मध्यस्थता प्रदियाओं की शुरुआत न्यायालयों द्वारा 

नहीं की जाती ह,ै उनमें एक वववधक शून्यता होती ह।ै ODR के तहत मामले का वनपटारा केवल एक समझौते के रूप में दकया 

जा सकता ह ैऔर दकसी भी पक्षकार द्वारा समझौते का पालन न करने पर न्यावयक प्रदिया का सहारा लेने की आवश्यकता 

होगी। 

o अप्रचवलत काननूी प्रदियाएं: उदाहरण के वलए, राज्य सरकारें अभी भी पक्षकारों से स्टाम्प शुल्क के भुगतान के प्रमाण हते ु

समझौते में ई-स्टाम्प प्रमाण पत्र की एक प्रवत संलग्न करने की मांग करती हैं। 

o सक्षम मध्यस्थों की कमी: ऐसे स्वतंत्र एवं योग्य मध्यस्थों का अभाव ह,ै जो वववाद के पक्षकारों को आपस में सवतसम्मवत पर 

पहुाँचने में सहायता कर सकें । 

• व्यवहार सबंधंी चनुौवतयााँ: लोगों में जागरूकता एवं ODR के प्रवत वविास की कमी दखेी गई ह ैऔर सरकार द्वारा भी ODR का 

उपयोग करने में ववशेष रुवच नहीं प्रदर्शतत की गई ह।ै 

आग ेकी राह 

• प्रौद्योवगकी तक बहेतर पहुचं: यह प्रौद्योवगकी अवसरंचना तक भौवतक पहुचं के साथ-साथ विवजटल साक्षरता के स्तर में ववृर्द्  के 

मामलों में भी आवश्यक ह।ै  

• वततमान क्षमता का ववस्तार करना: प्रवशक्षण प्रदान करने वाले संस्थानों का ववस्तार दकया जा सकता ह।ै व्यावहाररक अनुभव एव ं

वसमुलेशन प्रवशक्षण के साथ-साथ एक समान प्रवशक्षण मानक अवनवायत दकया जा सकता ह।ै 

 

• मानव ससंाधन क्षमता में ववृर्द्:  प्रवशवक्षत मध्यस्थों, ODR का उपयोग करने में यावचकाकतातओं की सहायता हतेु पैरालीगल 

वापलंरटयर, कोटत रवजस्री अवधकाररयों और न्यावयक अवधकाररयों की संख्या में वृवर्द् करना। ये न्यावयक अवधकारी मामलों को 

ODR के वलए भेज सकते हैं। 

• वनजी क्षते्रक की भागीदारी सवुनवित करना: वनजी क्षेत्रक को नवाचार एवं ववकास के वलए प्रोत्सावहत दकया जाना चावहए। इससे 

दीघतकाल में वववाद समाधान पाररतंत्र और सरकार दोनों को लाभ होगा। 

• ODR में लोगों के वविास को बढाना: इसके वलए ODR को कुछ सरकारी ववभागों जैसे दक उपभोिा मामले ववभाग के साथ 

एकीकृत दकया जा सकता ह।ै ददवाला और ददवावलयापन संवहता (IBC), 2016 के तहत वववादों के समाधान में भी ODR प्रदिया 

का उपयोग दकया जा सकता ह।ै 
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• ODR को सही ढंग से वववनयवमत करना: ODR को साधारण दवृष्टकोण अपनाते हुए वववनयवमत करना चावहए। इसमें ऐसे ददशा-

वनदशे या वसर्द्ांत हों, वजन्हें ODR सेवाए ंप्रदान करने वाले वहतधारकों द्वारा अक्षरशः अपनाया जा सके। हालांदक, यह स्वैवच्छक 

आधार पर होना चावहए। 

o इस ररपोटत में वसर्द्ांतों के तीन सेटों की वसफाररश की गयी ह-ै  

o ODR प्लटेफॉमत के वलए वसर्द्ातंों का वनधातरण (वजन्हें व्यवसायों के भीतर या स्वतंत्र रूप से स्थावपत दकया जा सकता ह)ै, 

और  

o ODR कें द्रों के वलए नवैतक वसर्द्ातंों के अलग-अलग सटे, तथा  

o तीसरे पक्ष के मध्यस्थ। 
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5. भारत में चुनाव (Elections In India) 

5.1. चनुावी सधुार (Electoral Reforms) 
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5.2. राजनीवत का अपराधीकरण (Criminalization of Politics) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों?  

हाल ही में, एसोवसएशन फॉर िमेोिेरटक ररफॉम्सत 

(ADR) और नशेनल इलके्ट्शन वॉच ने सांसदों के 

आपरावधक, ववत्तीय और अन्य पषृ्ठभूवम स े सबंवंधत 

वववरणों का ववश्लषेण दकया ह।ै गौरतलब ह ै दक यह 

ववश्लेषण राज्य सभा के 233 मौजूदा सांसदों में से 

226 सांसदों से संबंवधत ह।ै 

राजनीवत के अपराधीकरण के बारे में 

• राजनीवत के अपराधीकरण को दो अलग-अलग 

अथों में दखेा जा सकता ह।ै सकंीणत अथत में, 

इसका तात्पयत ह-ै  

o राजनीवतक दलों, राज्य ववधान सभाओं 

और दशे की ससंद में अपरावधयों का सीधा 

प्रवशे और हस्तक्षपे,या  

o राजनेताओं द्वारा अपने राजनीवतक लक्ष्य 

को प्राप्त करने के वलए आपरावधक साधनों का उपयोग। 

• व्यापक अथत में, इसका तात्पयत ह-ै  

o राजनीवत में अपरावधयों का 

प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष हस्तक्षपे।  

o जैस-े दकसी उम्मीदवार को धन 

उपलब्ध कराना, असामावजक 

तत्त्वों की सहायता उपलब्ध 

कराना, बूथ पर कब्ज़ा करना, 

पैसे लेकर प्रवतद्वदंी उम्मीदवार 

की हत्या करना, बाहुबल द्वारा 

सहायता करना और चुनाव 

लडने वाले दकसी उम्मीदवार के 

वलए प्रचार करना आदद। 

राजनीवत के अपराधीकरण के कारण 

• बाहुबल: राजनीवतक दलों तथा 

अपरावधयों के बीच गिजोड बढ रहा 

ह।ै इसका कारण यह ववचारधारा ह ै

दक यदद कोई राजनीवतक दल समाज 

का वविास जीतने में ववफल रहता 

ह,ै तो सत्ता के वलए वोट प्राप्त करने में भय और पहसंा उसकी मदद कर सकते हैं। 

• धन बल: वोट खरीदने और मतदाताओं को आकर्षतत करन ेके वलए मफु्त उपहारों की संस्कृवत के कारण चुनावी खचत में वृवर्द् हुई ह।ै 

इसवलए, उम्मीदवार जीत हावसल करने हतेु धन जटुाने के वलए अवधै तरीकों का सहारा लेते हैं। 

• गवनेंस का अभाव: भारत में चनुावी प्रदिया को वनयवंत्रत करन ेके वलए उवचत कानून और वनयम नहीं हैं। 

 
32 Representation of People Act 

33 Election Commission of India 

राजनीवत के अपराधीकरण पर रोक लगान ेके वलए सुप्रीम कोटत के वनणतय: 

• यवूनयन ऑफ़ इंविया बनाम ADR, 2002: दकसी सावतजावनक पद के वलए चुनाव लडने वाले 

उम्मीदवारों के बारे में जानकारी प्राप्त करना मतदाताओं का मलू अवधकार ह।ै   

• पीपलु्स यवूनयन फॉर वसववल वलबटीज बनाम यवूनयन ऑफ़ इंविया, 2004: इस वाद में लोक 

प्रवतवनवधत्व अवधवनयम (RPA)32 की धारा 33B को चनुौती दी गई थी। इस धारा के तहत 

ADR वाद (2002) में ददए गए वनणतय को प्रभावहीन कर ददया गया था। 

o कोटत न ेलोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम (RPA) की धारा 33B को असवंधैावनक और शनू्य 

माना, क्ट्योंदक यह "वनवातचकों के जानने के अवधकार" का उल्लंघन करती ह।ै   

• वलली थॉमस बनाम यवूनयन ऑफ़ इंविया, 2013: इसके अंतगतत, कम-से-कम 2 वषत की कैद की 

सजा पान ेवाल ेऔर दकसी अपराध के वलए दोषी िहराए गए सांसद या ववधायक सदन के 

सदस्य नहीं रहेंग।े 

• सांसदों या ववधायकों से जुडे लंवबत मुकदमों की तीव्र सनुवाई के वलए वषत 2017 में दशे भर में 

ववशषे अदालतें स्थावपत की गई थीं। 

• पवब्लक इंटरेस्ट फाउंिेशन केस, 2018 में, कोटत ने कहा दक चनुाव लडन े स े पहल े सभी 

उम्मीदवारों को भारत वनवातचन आयोग (ECI)33 के समक्ष अपन े आपरावधक इवतहास की 

घोषणा करनी होगी। 
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• भारतीय राजनीवतक प्रणाली में कवमयां: अपराधी हमारे समाज में मौजूद मतभेदों का लाभ उिाते हैं और राजनीवत में प्रवेश करन े

के वलए स्वयं को संबंवधत जावत, वगत या 

धमत के रक्षक के रूप में प्रस्तुत करते हैं। 

• न्यावयक ववलबं: ववशषे रूप स े

राजनेताओं के मामलों में न्याय में ववलबं 

के कारण राजनीवत के अपराधीकरण का 

मुद्दा अवधक गंभीर हो गया ह।ै 

आग ेकी राह   

• चनुावों के वलए राज्य द्वारा ववत्तपोषण: 

इससे भ्रष्टाचार, काले धन के उपयोग, 

धनबल आदद पर अकुंश लगान ेमें मदद 

वमलगेी। साथ ही, कम ववत्तीय संसाधनों 

वाले साफ़-सुथरी छवव के उम्मीदवार 

भी चुनाव लड सकें गे। 

• वववध आयोग की ररपोटत: इसन े

वसफाररश की ह ै दक बूथ कैप्चटरंग, 

धांधली और मतदाताओं को िराने-

धमकाने जैसे कुछ गंभीर अपराधों को 

अयोग्यता का आधार बनाया जाना 

चावहए। 

• वनवातचन आयोग को मजबतू बनाना: 

स्वच्छ चुनावी प्रदिया सुवनवित करने 

हतेु राजनीवतक दलों के मामलों को 

वववनयवमत करन ेके वलए चुनाव आयोग को मजबतू बनाने की जरूरत ह।ै 

• व्यवहार सबंधंी पररवततन: मतदाताओं को चुनाव के दौरान धन के दरुुपयोग, उपहारों और अन्य प्रलोभनों के बारे में सतकत  रहने की 

आवश्यकता ह।ै इससे राजनीवतक दल स्वच्छ पृष्ठभूवम वाले उम्मीदवारों को चुनाव में उतारने के वलए बाध्य होंग।े 

• वोहरा सवमवत की ररपोटत: राजनीवत के अपराधीकरण तथा अपरावधयों, राजनेताओं और नौकरशाहों के बीच गिजोड पर वोहरा 

सवमवत द्वारा की गई वसफाररशों को लागू दकया जाना चावहए। 

• राजनीवत के अपराधीकरण पर अकुंश लगान ेके अन्य उपाय वनम्नवलवखत हैं: 

o आपरावधक आरोपों वाल ेराजनतेाओं के रटकटों को अस्वीकार करन ेके वलए एक संशोधन प्रस्तुत दकया जाना चावहए। 

o राजनेताओं के वखलाफ लंवबत वादों के शीघ्र वनपटान के वलए फास्ट रैक कोटत स्थावपत दकए जान ेचावहए। 

o राजनीवतक दलों के भीतर लोकततं्र को बढावा ददया जाना चावहए। 

o नोटा अथातत ्'उपयुति में स ेकोई नहीं’ (NOTA)34 ववकल्प के बारे में लोगों को जागरूक दकया जाना चावहए। 

5.3.  एक राष्ट्र एक वनवातचन (One Nation One Election) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, मुख्य वनवातचन आयुि ने बताया दक 

वनवातचन आयोग (EC) प्रधान मंत्री के 'एक राष्ट्र 

एक वनवातचन' के आह्वान पर एक साथ 

वनवातचन कराने के वलए तैयार ह।ै 

 

 

 

 
34 None of The Above 
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एक राष्ट्र एक वनवातचन के बारे में 

• आदशत रूप से 'एक राष्ट्र एक वनवातचन' का अथत संवैधावनक संस्थाओं के तीनों स्तरों के वनवातचन एक साथ और समवन्वत तरीके से 

कराने से ह।ै इसका तात्पयत 

यह ह ैदक मतदाता एक ही 

ददन में सरकार के सभी 

स्तरों के वलए सदस्यों के 

वनवातचन हतेु मतदान कर 

सकता ह।ै 

• हालांदक, संववधान के 

अनुसार तीसरे स्तर के 

ससं्थानों के वनवातचन 

राज्य के अवधकार क्षेत्र में 

आते हैं। इसके अलावा, 

तीसरे स्तर के वनवातचन 

राज्य वनवातचन आयोगों 

द्वारा वनदवेशत और 

वनयवंत्रत होते हैं तथा दशे 

में उनकी सखं्या भी काफी 

अवधक ह।ै 

o इस प्रकार, तीसरे 

स्तर के वनवातचन 

कायतिमों को 

लोकसभा और राज्य 

ववधान सभा 

वनवातचनों के साथ 

समन्ववयत एवं सरेंवखत करना अव्यवहाररक होगा। 

• तदनुसार, भारतीय वनवातचन प्रदिया में "एक राष्ट्र एक वनवातचन" शब्द को लोक सभा और राज्य ववधान सभाओं के वनवातचन एक 

साथ कराने के रूप में पररभावषत दकया गया ह।ै 

एक राष्ट्र एक वनवातचन स ेजडुी पचतंाएं 

• पररचालन सबंधंी व्यवहायतता: ऐसी कई पचंताएं हैं, वजनकी सवंधैावनक और सावंववधक सीमाओं के भीतर, उवचत रूप से समाधान 

करने की आवश्यकता होगी। 

o इसमें ऐसे पहलू शावमल हैं जैसे दक ववधानसभाओं/लोकसभा के कायतकाल को पहली बार कैसे समन्ववयत दकया जाएगा और 

क्ट्या एक राष्ट्र एक वनवातचन को सुववधाजनक बनाने के वलए कुछ राज्य ववधानसभाओं के मौजदूा कायतकाल का ववस्तार करना 

या उसमें कटौती करना सभंव होगा।  

o चूंदक, सवंधैावनक प्रावधान दकसी राज्य ववधान सभा या लोकसभा का कायतकाल वनधातररत नहीं करत ेहैं, इसवलए वनवातचन 

प्रणाली बार-बार बावधत होगी।  

• वसे्टपमसं्टर लोकततं्र और सघंवाद के साथ असगंत: दकसी भी राज्य के वनवातचन कैलेंिर को कें द्र के वनवातचन कैलेंिर के समकावलक 

बनाना राज्य को वसे्टपमसं्टर लोकततं्र के आवश्यक तत्वों में स ेएक स ेववंचत कर दगेा। इसके अनसुार एक सरकार स्वय ंको भगं 

करन ेका ववकल्प चनु सकती ह ैया यदद सरकार अपना बहुमत खो दतेी ह ैतो वह वगर सकती ह।ै  

• मतदाताओं के व्यवहार पर प्रभाव: यह भी सभंव ह ैदक एक साथ वनवातचन होने की वस्थवत में मतदाता राज्य ववधान सभा और लोक 

सभा के वलए मतदान ववकल्पों के बीच अतंर न कर पाएं। इसके वनम्नवलवखत पररणाम हो सकते हैं: 

o राष्ट्रीय मदु्दे राज्य ववधानसभा वनवातचनों में मतदान के वलए मतदाताओं के व्यवहार को प्रभाववत कर सकते हैं; या 

o राज्य वववशष्ट मदु्दे लोकसभा वनवातचन में मतदान के वलए मतदाताओं के व्यवहार को प्रभाववत कर सकते हैं। 



 

 
77 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

औ
र
 सं

वव
ध

ान
 

 

• क्षते्रीय दलों को नकुसान: इससे क्षेत्रीय दलों को नुकसान हो सकता ह,ै क्ट्योंदक ऐसा माना जाता ह ैदक मतदाताओं द्वारा प्रभावी रूप 

स ेएकतरफ़ा मतदान करन ेकी सभंावना होती ह।ै  इससे कें द्र के प्रमुख दल को लाभ वमल सकता ह।ै इस प्रकार, कें द्र में राजनीवतक 

दल की प्रभावी वस्थवत राज्य स्तर पर उस ेलाभ प्रदान कर सकती ह।ै  

• अन्य: प्रत्यके 5 वषत में एक से अवधक बार मतदाताओं के सामन ेआना राजनेताओं की जवाबदहेी बढाता ह ैऔर उन्हें अपने कायत के 

प्रवत गंभीर रखता ह।ै 

आग ेकी राह  

• दो चरणों में वनवातचन आयोवजत करना: संसदीय स्थायी सवमवत ने सुझाव ददया ह ैदक एक साथ वनवातचन दो चरणों में कराने पर 

ववचार दकया जाए। चरण-I को लोक सभा वनवातचनों के साथ संपन्न कराने का सुझाव ददया गया ह,ै जबदक चरण-II को लोक सभा 

की अववध के लगभग बीच में संपन्न कराने का सुझाव ददया गया ह।ै 

o इस प्रकार, लोक सभा और सभी राज्य ववधान सभाओं के संपणूत वनवातचन चिों के समन्ववयत होन ेके बाद दशे में प्रवत 2.5 वषत 

(30 महीने) में वनवातचन कराने की पररकल्पना की गई ह।ै 

• समय स ेपहल ेववघटन स ेबचना: इस संदभत में वनवातचन आयोग ने वनम्नवलवखत वसफाररशें की हैं:  

o लोक सभा के मामल ेमें: दकसी भी 'अवविास प्रस्ताव' के साथ एक 'वविास प्रस्ताव' भी शावमल होना चावहए। यह उस प्रस्ताव 

में भावी प्रधान मतं्री के रूप में नावमत व्यवि की अध्यक्षता वाली सरकार के पक्ष में होगा।  

o ववधान सभा के मामल ेमें: 'अवविास प्रस्ताव' की वस्थवत में, इस प्रस्ताव के साथ ही वकैवल्पक सरकार के गिन के वलए एक 

'वविास प्रस्ताव' भी प्रस्ततु करना अवनवायत होना चावहए। यह सामान्य तौर पर ववधान सभाओं के समय स ेपहल ेववघटन के 

मामलों को समाप्त कर दगेा। 

• उप-वनवातचनों की अनसुचूी: संसदीय स्थायी सवमवत ने वसफाररश की ह ैदक एक वषत के दौरान ररि होने वाली सभी सीटों के वलए 

उप-वनवातचन एक पवूत वनधातररत समय अववध के दौरान एक साथ कराए जा सकते हैं। 

• वववध आयोग की वसफाररशें: भारतीय वववध आयोग ने सुझाव ददया था दक ऐसी ववधानसभाओं के वलए वनवातचन, वजनका कायतकाल 

लोक सभा के साधारण वनवातचन के छह महीन ेबाद समाप्त होन ेवाला ह,ै एक साथ कराए जा सकत ेहैं। हालांदक, ऐस ेवनवातचन के 

पररणाम ववधानसभा के कायतकाल के अंत में घोवषत दकए जा सकते हैं। 

5.4. वनवातचन वववध (सशंोधन) ववधयेक {Election Laws (Amendment) Bill} 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा वनवातचन वववध (सशंोधन) ववधयेक, 2021 पाररत दकया गया ह।ै 

इस ववधयेक के बारे में  

• इस ववधेयक में कुछ 

चुनावी सुधारों को लागू 

करने के वलए जन 

प्रवतवनवधत्व 

अवधवनयम, 195035  

और जन प्रवतवनवधत्व 

अवधवनयम, 195136 में 

संशोधन करन े का 

प्रावधान दकया गया ह।ै 

• संशोधन द्वारा लाये गए 

बदलाव इस प्रकार हैं 

(तावलका में दखेें):  

 
35 Representation of the People Act (RPA), 1950 

36 Representation of the People Act, 1951 
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सशंोधन दकय ेगए पररवततन 

मतदाता सचूी के िेटा को 

आधार सखं्या स ेजोडना  

• वनवातचक पंजीकरण अवधकारी दकसी व्यवि से कह सकता ह ैदक अपनी पहचान सावबत करन ेके वलए वह अपनी 

आधार सखं्या उपलब्ध कराए। 

• यदद उस व्यवि का नाम पहल ेस ेही मतदाता सूची में ह ैतो इसमें दजत वववरणों के सत्यापन37  के वलए आधार 

संख्या की आवश्यकता हो सकती ह।ै 

• यदद कोई व्यवि दकन्हीं वनधातररत कारणों से अपनी आधार सखं्या प्रस्ततु करन ेमें असमथत ह,ै तो उसे मतदाता सचूी 

में शावमल करने से ववंचत नहीं दकया जाएगा या उसका नाम मतदाता सूची से नहीं हटाया जाएगा।  

o ऐसे व्यवियों को कें द्र सरकार द्वारा वनधातररत वैकवल्पक दस्तावेज प्रस्तुत करने की अनमुवत दी जा सकती ह।ै 

मतदाता सचूी में नामाकंन 

के वलए पात्रता वतवथ  

• यह ववधेयक एक कैलेंिर वषत में चार पात्रता वतवथयााँ प्रदान करने के वलए इसमें संशोधन करता है, जो 1 जनवरी, 1 

अप्रलै, 1 जलुाई और 1 अक्ट्टूबर होंगी।  

पलगं-तटस्थ या जेंिर-

न्यूरल प्रावधान  

• ववधेयक के द्वारा RPA, 1950 और 1951 में ‘पत्नी (Wife)’ शब्द की जगह ‘पवत/पत्नी (Spouse)’ शब्द को 

शावमल दकया गया ह।ै 

वनवातचन सबंधंी उदे्दश्यों के 

वलए पररसर की मागं  

• यह ववधेयक उन उदे्दश्यों का ववस्तार करता ह,ै वजनके वलए ऐसे पररसरों की मांग की जा सकती ह।ै 

• इनमें मतगणना, वोटटंग मशीन और चनुाव सबंंधी सामग्री रखने और सुरक्षा बलों एव ंमतदान कर्मतयों के रहन ेके 

वलए पररसर का उपयोग शावमल हैं। 

इस ववधयेक स ेजडुी पचतंाए ं

• वनवातचक अवधकारी के पास वववकेावधकार: यह 

वनवातचक अवधकारी को अपररभावषत 

वववेकावधकार सौंपता ह,ै क्ट्योंदक संशोवधत 

कानून ऐसा कोई मागतदशतक वसर्द्ातं वनधातररत 

नहीं करता ह ै दक आधार संख्या कब आवश्यक 

हो सकती ह।ै 

• मतदाताओं पर सत्यापन का बोझ: सावतभौवमक 

वयस्क मतावधकार के वलए सरकार सदिय रूप 

से मतदाता सूची (जैसे दक घर-घर जाकर 

सत्यापन) में पंजीकरण सुवनवित करती ह।ै अब 

यह बोझ लोगों पर िाल ददया गया ह,ै जो 

मतदाता सूची के साथ अपन े आधार को पलकं 

करन ेमें असमथत/अवनच्छुक भी हो सकत ेहैं। 

• मतावधकार स े ववंचत होन े का जोवखम: 

मतदाता सूची को सही करने हतेु आधार का 

उपयोग, ववशेष रूप से हावशए पर वस्थत 

समदुायों के वलए जोवखम से भरा हो सकता ह।ै 

आधार िेटाबेस में शावमल होन ेऔर बाहर रह 

जान े स े जडुी गलती38 चुनावी िेटाबेस पर 

व्यापक प्रभाव िाल सकती ह।ै  

• राजनीवतक लाभ: मतदाता पहचान-पत्र को आधार संख्या से जोडकर यह पता लगाना आसान ह ै दक दकन मतदाताओं न ेअपन े

आधार का उपयोग करके कल्याणकारी सवब्सिी और लाभ प्राप्त दकये हैं। राजनीवतक दल ववशषे मतदाताओं तक अपन ेसदंशेों को 

पहुाँचान ेमें इसका उपयोग कर सकते हैं।   

• जल्दबाजी में पाररत: इस ववधेयक को व्यापक ववचार-ववमशत तथा सावतजवनक परामशत के बगैर पाररत कर ददया गया ह।ै यह 

ससंदीय लोकततं्र की मलू भावना को कमजोर करता ह।ै  

 
37 Authentication of Entries in the Roll 

38 Inclusion And Exclusion Errors 
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o ससंदीय लोकततं्र वनवातवचत प्रवतवनवधयों को उन प्रावधानों पर अपन ेक्षते्र के उन लोगों की पचतंाओं को सामन ेरखने का अवसर 

दतेा ह,ै जो इससे प्रभाववत हो सकते हैं। 

• आधार के उपयोग के साथ अन्य मदु्दे: 

o इसके अवतररि, आधार को केवल पहचान का प्रमाण होना था, वनवास का प्रमाण नहीं। इसके ववपरीत, वनवातचक पंजीकरण 

वनयम, 1960 (RPA, 1950 के तहत तैयार) वनवातचक नामावली के वलए पते को एक प्रमखु प्रमाण के रूप में स्पष्ट रूप से 

वनधातररत करता ह।ै  

▪ इसके साथ ही, आधार का मतलब नागररकता का प्रमाण नहीं ह।ै 182 ददनों तक वनवास के पिात् एक गैर-नागररक भी 

आधार पहचान-पत्र के वलए पात्र बन सकता ह।ै ऐसे में वह मतदान के वलए भी पात्र बन सकता ह।ै  

o मतदाता सूची और आधार के वलए नामाकंन प्रदियाएाँ परूी तरह से अलग हैं। आधार नामांकन मौजदूा दस्तावजेों के प्रस्ततु 

दकय ेजाने पर आधाररत ह।ै इसके ववपरीत, मतदाता सूची में नाम दजत करने हतेु पंजीकरण अवधकारी या दकसी प्रवतवनवध को 

भौवतक सत्यापन के साथ-साथ “घर का दौरा” भी करना पडता ह।ै  

o मतदाता सूवचयों का रखरखाव एक स्वतंत्र संवैधावनक वनकाय अथातत् भारतीय वनवातचन आयोग की प्राथवमक वजम्मेदारी है, 

जबदक भारतीय वववशष्ट पहचान प्रावधकरण (UIDAI)39 भारत सरकार के अधीन ह।ै चूंदक , आधार में नामाकंन या दोहराव 

को हटान ेपर वनवातचन आयोग का कोई वनयतं्रण नहीं है, इसवलए मतदाता सचूी के वलए आधार का उपयोग करना वहतों का 

सभंाववत टकराव40 प्रतीत होता ह।ै 

o आधार दोहराव को हटाने के प्रभाव या आधार िेटाबेस की प्रामावणकता पर कोई लेखापरीक्षा ररपोटत सावतजवनक रूप स े

उपलब्ध नहीं ह।ै 

वनष्कषत  

उपयुति पचंताओं को ध्यान में रखते हुए संशोधनों को लागू करने से पूवत उपयिु ससं्थागत और तकनीकी ततं्र ववकवसत करने की 

आवश्यकता ह,ै जैसे दक एक मजबूत व्यविगत िटेा सरंक्षण कानून को सही से लागू करना। इसके अवतररि, मुद्दों की जरटलता और 

वववादास्पद प्रकृवत को दखेते हुए पयातप्त बहस और ववचार-ववमशत की आवश्यकता पर भी अत्यवधक जोर नहीं ददया जा सकता ह।ै 

5.5. राजनीवतक दल का आतंररक लोकततं्र (Internal Party democracy) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल के ददनों में पंजाब के पूवत सत्ताधारी कांग्रेस दल के 

भीतर गुटबाजी को लेकर अव्यवस्था उत्पन्न हुई ह।ै 

इसके अवतररि, हाल के महीनों में राष्ट्रीय स्तर पर भी 

दल के नेतृत्व पर सवाल उिाए जा रह े हैं। इन सब 

कारणों स,े अब दशे में राजनीवतक दलों के आतंररक 

लोकततं्र के व्यापक मदु्द ेको समझना महत्वपणूत हो गया 

ह।ै  

राजनीवतक दल और आतंररक लोकततं्र के बारे में  

• राजनीवतक दल नागररकों का एक ऐसा सगंरित 

समहू होता ह,ै वजसका शासन के संबंध में समान 

ववचार होता ह।ै इसके अवतररि, यह एक ऐसी 

राजनीवतक इकाई के रूप में कायत करता ह,ै जो 

अपने एजेंिा और नीवत को आगे बढाने के वलए 

सरकार का वनयंत्रण प्राप्त करना चाहता ह।ै 

• हालांदक, भारत के संववधान में सहकारी 

सवमवतयों के गिन का प्रावधान दकया गया ह।ै यह संववधान के अनचु्छेद 19(1)(C) के तहत एक मूल अवधकार ह,ै लेदकन 

राजनीवतक दल बनान ेका अवधकार मलू अवधकार नहीं ह।ै 

 
39 Unique Identification Authority of India 

40 Potential Conflict Of Interest 
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• राजनीवतक दलों में आतंररक लोकततं्र से दल की संरचना के भीतर वनणतय लेने और ववचार-ववमशत में दल के सदस्यों को शावमल 

करने के स्तर एवं तरीके का बोध होता ह।ै 

 

दल के भीतर लोकततं्र स्थावपत करन ेस ेसंबवंधत चनुौवतया ं

• चनुाव आयोग के पास अपयातप्त शवि: भारत के वनवातचन आयोग (ECI) के पास राजनीवतक दलों के कामकाज को वनयवमत करने 

की शवि नहीं ह।ै 'भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस बनाम सामावजक कल्याण संस्थान एवं अन्य' 2002 वाद में, उच्चतम न्यायालय न ेवनणतय 

सुनाया था दक वनवातचन आयोग, दल के आतंररक लोकततं्र के वसर्द्ांतों का उल्लघंन करन े के वलए पजंीकृत राजनीवतक दलों के 

ववरुर्द् दिंात्मक कारतवाई नहीं कर सकता ह।ै  

• पररवारवादी, जावतवाद और धमत आधाररत दलों द्वारा ववरोध: अवधकांश दल खुले तौर पर जावतवाद या धमत पर आधाररत हैं तथा 

उनका ववत्तपोषण भी संदहेास्पद एवं अपारदशी ह।ै  

• राजनीवतक दलों में सभं्रातंवाद: राजनीवतक दलों के नेतृत्व का वनणतय अवधकांशतः दल के पदावधकाररयों की एक मंिली लेती ह।ै 

इसका दल के प्रशासन पर वनयंत्रण होता ह।ै  

आग ेकी राह 

• सवंधैावनक दजात दनेा: राजनीवतक दलों को संवैधावनक दजात ददया जा सकता ह।ै उदाहरण के वलए: जमतनी में राजनीवतक दलों को 

संवैधावनक दजात ददया गया ह।ै इसके कानून के अनुसार, उनका आतंररक संगिन लोकतावंत्रक वसर्द्ातंों के अनरुूप होना चावहए।  

• राजनीवतक दलों के भीतर वजम्मदेार वनकाय: यूनाइटेि ककंगिम में, कंजवेरटव पाटी की एक कें द्रीय पररषद और एक कायतकारी 

सवमवत होती ह।ै वजनकी वार्षतक बैिकों में अध्यक्ष, चयेरमनै और उपाध्यक्ष का चनुाव दकया जाता ह।ै  

• ववत्तपोषण की जानकारी दनेा: उन्हें सावतजवनक रूप से अपनी संपवत्तयों और ववत्तपोषण के स्रोत एवं उपयोग की जानकारी दनेी 

चावहए।  

• दल पररवततन काननू पर पनुर्वतचार: दल की आंतररक प्रदियाओं पर ववचार करने की बजाय, सत्ता के ववकें द्रीकरण का एक अन्य 

तरीका दल पररवततन ववरोधी कानून से मुवि पाना ह।ै ववधावयका में मत प्राप्त करन ेकी इच्छा से दल के संगिन के भीतर भी वातात 

या सौदबेाजी की संभावना बनेगी।  

• सवमवतयों आदद के सझुावों को लाग ूकरना: 

o सरकार द्वारा गरित कई सवमवतयों ने दशे में राजनीवतक दलों के पारदशी तरीके से कायत करने का प्रबल समथतन दकया ह।ै इन 

सवमवतयों में ददनशे गोस्वामी सवमवत, तारकंुिे सवमवत और इंद्रजीत गपु्ता सवमवत शावमल हैं।  
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o वषत 1999 की वववध आयोग की ररपोटत में राजनीवतक दलों की आतंररक संरचनाओं और दल के आंतररक लोकतंत्र को वनयंवत्रत 

करने के वलए एक वववनयामकीय रूपरेखा लाने का सुझाव ददया गया था।  

o राजनीवतक दल (पजंीकरण और कायतप्रणाली का वववनयमन) ववधयेक, 2011 का प्रारूप कें द्रीय कानून मंत्रालय के समक्ष 

प्रस्तुत दकया गया था। 

▪ इस ववधेयक का उद्देश्य चुनाव में भाग लेने वाले राजनीवतक दलों के सवंवधान, कामकाज, ववत्त पोषण, खातों और लखेा 

परीक्षा तथा अन्य मामलों को वववनयवमत करना था।  

5.6. चनुावी मफु्त उपहार (Election Freebies) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, 15वें ववत्त आयोग के अध्यक्ष ने 

बढते राजनीवतक चुनावी मुफ्त उपहारों पर 

पचंता व्यि की ह।ै इस कारण उन्होंन ेउप-

राष्ट्रीय ददवावलयापन की अवधारणा को 

अपनाने की आवश्यकता पर बल ददया ह।ै 

चनुावी मफु्त उपहारों के बारे में 

• चुनावी मुफ्त उपहार राजनीवतक दलों 

द्वारा चनुावी वादों के भाग के रूप में 

तकत हीन मफु्त उपहारों की पशेकश/ 

ववतरण ह।ै जैस,े मुफ्त वबजली, मुफ्त 

पानी, मुफ्त यात्रा, कजत माफी, भत्त,े 

लैपटॉप आदद। 

• इनमें से कुछ 'मुफ्त उपहार' लोगों की 

बवुनयादी आवश्यकताओं को परूा 

करने और उनके जीवन स्तर को ऊपर 

उिान े में सहयोग करते हैं। साथ ही, ये अस्थायी रूप से अन्य मुद्दों जैसे बेरोजगारी, जीवन यापन की बढती लागत, आर्थतक 

असमानता आदद को दरू करने में भी सहयोग करते हैं। लेदकन यह प्रवृवत्त लोकततं्र में स्वततं्र एव ंवनष्पक्ष वनवातचन के मलू उद्देश्य के 

ववरुर्द् ह ैतथा अनेक समस्याओं को उत्पन्न करती ह।ै 

मफु्त उपहारों से सबंवंधत मदु्दे: मफु्त उपहारों का नकारात्मक प्रभाव 

• आर्थतक मदु्दे: मुफ्त उपहार राज्य के राजकोष पर अत्यवधक बोझ िालते हैं। यह बोझ दशे के राजकोषीय संतुलन एवं व्यापक आर्थतक 

वस्थरता को प्रभाववत करता ह।ै यदद इन्हें वनयवंत्रत नहीं दकया गया तो ये उच्च ऋण-जीिीपी अनुपात के कारण राज्य के 

ददवावलयापन सवहत बडे जोवखमों को उत्पन्न कर सकते हैं (वचत्र दखेें)। उदाहरण के वलए:  

o तेलंगाना ने अपनी राजस्व प्रावप्तयों का 35% मुफ्त उपहारों पर कें दद्रत ऐसी लोकलभुावन योजनाओं को ववत्तपोवषत करने के 

वलए वनधातररत दकया ह।ै यह राज्य के कर राजस्व का लगभग 63% ह।ै 

• राजनीवतक मदु्दे: ये राजनीवतक दलों के बीच समान प्रवतस्पधात के अवसर को समाप्त कर दतेे हैं।  साथ ही, सत्ता में मौजूद 

राजनीवतक दल को अन्य दलों की तुलना में लाभ पहुचंाता ह।ै इस प्रकार ये संववधान के अनचु्छेद 14 के ववरुर्द् हैं। ये मतदाताओं 

पर भी गलत प्रभाव िालते हैं। इनसे मतदाता तत्काल लाभ के लोभवश दरूदशी वनणतय नहीं ले पाते हैं। 

• सामावजक-मनोवजै्ञावनक मदु्दे: ववकृत आर्थतक वनणतयों में समता एव ंवनष्पक्षता का अभाव होता ह।ै इस अभाव के कारण वववभन्न 

सामावजक-मनोवजै्ञावनक समस्याएं उत्पन्न होती हैं, जैसे आजीववका अजतन हतेु अल्प प्रयास या आलस्य आदद। साथ ही, यह मुफ्त 

उपहारों को प्राप्त करने वाले लोगों तथा उनसे वंवचत लोगों के बीच कृवत्रम ववभाजन पैदा करता ह।ै इससे सामावजक सामंजस्य के 

वलए भी खतरा उत्पन्न होता ह।ै 

• पयातवरण: मुफ्त उपहार सरकारों और लोगों को पयातवरण की दवृष्ट से संधारणीय प्रथाओं से दरू करके असंधारणीय प्रथाओं को 

बढावा दतेे हैं। उदाहरण के वलए, 

o मफु्त वबजली दकसानों और घरेलू पररवारों को सौर पनैल स्थावपत करने या अवधक कुशल सावतजवनक पररवहन प्रणावलयों को 

अपनाने हतेु प्रोत्साहन को कम करती ह।ै 
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आग ेकी राह  

• आदशत आचार संवहता (MCC) को कानूनी दजात दकेर वनवातचन आयोग को इसके प्रभावी कायातन्वयन हतेु सशि बनाया जाना 

चावहए। इसके तहत, MCC का उल्लंघन करने वाले राजनीवतक दलों का पंजीकरण रद्द करने की शवि शावमल होनी चावहए। 

भारत सरकार की वनवातचन सुधार सवमवत द्वारा भी इसे अनुशंवसत दकया गया ह।ै  

• अवधक समृवर्द् के वलए, राज्य की नीवत के वनदशेक तत्वों पर आधाररत या उत्कृष्ट ववषयों जैसे सावतजवनक ववतरण प्रणाली, वशक्षा, 

स्वास्थ्य आदद को प्राथवमकता दतेे हुए मफु्त उपहारों के बीच अतंर स्पष्ट दकया जाना चावहए । 

• संपन्न लोगों और वंवचतों के बीच ववभेद करके तथा वास्तववक लाभार्थतयों की पहचान करके पारदर्शतता के साथ आवश्यकता 

आधाररत उपहार प्रदान दकए जान े चावहए। 

उदाहरण के वलए, यह सुवनवित करना दक कृवष 

ऋण माफी केवल वास्तववक दकसानों को प्राप्त हो। 

• सवब्सिी और मुफ्त उपहारों में से मफु्त उपहारों के 

वलए ववत्तीय बजट का प्रावधान करना चावहए। 

साथ ही, मांग-आधाररत हस्तक्षपेों को बढावा दनेे 

हतेु लोगों को वशवक्षत करने के वलए जागरूकता 

कायतिम संचावलत करना चावहए।  

• अवधक समावशेी और उच्च आर्थतक ववकास दर 

प्राप्त करना, तादक लोगों की रोजगार संबंधी 

आकांक्षाओं को पूरा दकया जा सके, उनका जीवन 

स्तर बेहतर दकया जा सके और असमानताओं को 

कम दकया जा सके। इससे मुफ्त उपहारों के प्रवत 

प्रलोभन कम होगा। 

• बेहतर नीवतगत पहुचं और व्यय दक्षता के 

माध्यम से पररणामोन्मखुी सरकारी योजनाएं 

इसमें सहायक हो सकती हैं। 

वनष्कषत 

उवचत उत्तरदावयत्व के वबना सावतजवनक धन का 

उपयोग करदाताओं द्वारा कर चोरी जैसे अन्य जोवखम 

भी उत्पन्न करता ह।ै इसवलए, यदद इसे रोका नहीं गया तो यह सभी स्तरों पर चुनावी मुफ्त उपहारों वाली राजनीवत (िोवमनो प्रभाव) 

की संस्कृवत को जन्म द ेसकता ह।ै इससे व्यापक आर्थतक वस्थरता और राष्ट्र की अखंिता के वलए खतरा पैदा हो सकता ह।ै 

5.7. इलके्ट्रॉवनक वोटटंग मशीन (Electronic Voting Machines: EVMs) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, चनुाव पर नागररक आयोग41 ने इलेक्ट्रॉवनक वोटटंग मशीन (EVM) और वोटर वेरीदफएबल पेपर ऑविट रेल (VVPAT)42 

पर अपनी ररपोटत जारी की ह।ै 

इलके्ट्रॉवनक वोटटंग मशीन (EVM) के बारे में 

• EVM एक माइिोकंरोलर-आधाररत पोटेबल उपकरण ह।ै इसे चुनाव संचालन की प्रदिया को आधुवनक बनाने के वलए विज़ाइन 

दकया गया ह।ै 

• EVM में अवधकतम 64 उम्मीदवारों (नोटा सवहत) का नाम शावमल दकया जा सकता ह।ै जबदक, एक बैलेट यूवनट में 16 

उम्मीदवारों के वलए प्रावधान होता ह।ै 

 
41 Citizens’ Commission on Elections 

42 Voter Verifiable Paper Audit Trail 

चनुावी मफु्त उपहार की राजनीवत पर रोक: भारत वनवातचन आयोग (ECI) द्वारा 

उिाए गए कदम 

• भारत में स्वतंत्र एवं वनष्पक्ष वनवातचन कराना ECI की वजम्मेदारी ह।ै 

• सबु्रमण्यम बालाजी बनाम तवमलनािु राज्य (2013) के वाद में, उच्चतम 

न्यायालय ने प्रावधानों की कमी को उजागर दकया और ECI को राजनीवतक 

दलों के परामशत स ेमुफ्त उपहारों पर रोक लगाने के वलए ददशा-वनदशे तयैार 

करने का वनदशे ददया। 

• वनवातचन प्रदिया की सत्यवनष्ठा सुवनवित करने के वलए, वषत 2016 में आदशत 

आचार सवंहता (MCC) के भाग VIII के अंतगतत मुफ्त उपहारों पर रोक लगाने 

के ददशा-वनदशेों को शावमल दकया गया था। 

• इन ददशा-वनदशेों में कल्याणकारी उपायों (राज्य की नीवत के वनदशेक तत्वों के 

भाग के रूप में) को अनुमवत दतेे हुए कहा गया दक राजनीवतक दलों को: 

o वादों के पीछे वनवहत तकत  को स्पष्ट करना चावहए, तथा 

o वादों को पूरा करने के तरीकों और साधनों को स्पष्ट करते हुए केवल वही 

वाद ेकरने चावहए, वजन्हें वे चुनावी वविास प्राप्त करने के वलए व्यवहायत 

वादों के तौर पर परूा कर सकते हैं। 

• लेदकन, य ेददशा-वनदशे राजनीवतक दलों की नीवतयों और वनणतयों को वनयवमत 

नहीं कर सकते हैं। इसका कारण दकसी राजनीवतक दल का पंजीकरण रद्द करने 

की शवि वाल ेकाननू का अभाव ह।ै 
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EVM के सबंधं में पचतंाएं   

• धोखाधडी की आशकंा: कई सॉफ्टवेयर प्रोग्रामरों ने दावा दकया ह ैदक EVM दभुातवनापूणत प्रोग्रापमंग का वशकार हो सकती ह।ै यदद 

यह इससे प्रभाववत होती ह,ै तो कोई भी हकैर मशीन को हकै कर सकता ह ैऔर मतगणना में आसानी से छेडछाड कर सकता ह।ै 

• ववैिक उदाहरण: जमतन संवधैावनक न्यायालय के वनणतय (2009) के बाद जमतनी को EVM को रद्द कर पेपर बैलेट की ओर लौटने के 

वलए मजबूर होना पडा था। तकनीकी रूप से ववकवसत कई दशेों, जैस-े नीदरलैंि और आयरलैंि न ेभी EVM का उपयोग बंद कर 

ददया ह।ै 

• गोपनीयता की कमी: बैलटे पेपर व्यवस्था के तहत मतगणना से पहले सभी बूथों के मतपत्रों को एक साथ वमला ददया जाता था। 

ऐसा इसवलए दकया जाता था, तादक उम्मीदवारों को यह पता न चल सके दक दकन बूथों में उनके पक्ष या ववपक्ष में मतदान दकया 

गया ह।ै EVM के मामले में, उम्मीदवार यह जानने की वस्थवत में होते हैं दक उन्होंने प्रत्येक मतदान कें द्र में कैसा प्रदशतन दकया ह।ै 

कोई उम्मीदवार इस जानकारी का दरुुपयोग कर सकता ह।ै 

• भिंारण और गणना सबंधंी पचतंाएाँ: EVM को वववभन्न स्थानों पर ववकें द्रीकृत तरीके से रखा जाता ह।ै सुरक्षा ववशेषज्ञों का कहना ह ै

दक वोटटंग मशीनों को उनकी संपूणत उपयोग की अववध तक सुरवक्षत पररवशे में रखा जाना चावहए।  

वनष्कषत 

• चुनावी लोकतंत्र में स्वतंत्र और वनष्पक्ष चुनाव मतदाताओं की प्राथवमकताओं को एक राजनीवतक जनादशे में बदल दतेे हैं। यह 

जनादशे ही नीवत वनमातण का आधार बनता ह।ै अवधक सटीक और कुशल मतदान प्रदियाएाँ लोकतांवत्रक संस्थाओं की क्षमता बढाती 

हैं। 

• अतः वनवातचन आयोग को वववभन्न पक्षों द्वारा उिाई गई पचंताओं को दरू करना चावहए। साथ ही, स्वतंत्र एवं वनष्पक्ष चुनाव कराने 

में इलेक्ट्रॉवनक वोटटंग मशीन की वविसनीयता के संबंध में अवधक पारदर्शतता लानी चावहए। 
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EVM की वविसनीयता बढान े के वलए 

वनवातचन आयोग की पहलें  

• अत्यवधक पारदर्शतता और वविसनीयता 

लाने के वलए सभी मतदान कें द्रों पर 

EVM के साथ VVPAT मशीनों का 

उपयोग दकया जाता है। 

• वनवातचन आयोग ने VVPAT पर्चतयों की 

वगनती पर राजनीवतक दलों द्वारा ददए 

गए सुझावों को भी ध्यान में रखा ह।ै अब 

VVPAT पर्चतयों के एक वनवित प्रवतशत 

की गणना की जाती ह।ै 

• वनवातचन आयोग ने एक 'चैलेंज' का 

आयोजन दकया था। इसके तहत 

राजनीवतक दलों को इस बात की चनुौती 

दी गई थी दक वे ददखाएाँ दक दकस तरह 

EVM से छेडछाड की जा सकती ह।ै 

• वनवातचन आयोग चुनाव के दौरान सभी 

महत्त्वपूणत कदमों में सभी दलों की वनरंतर 

भागीदारी सुवनवित करता ह।ै इन क़दमों 

में शावमल हैं: प्रथम स्तर की जााँच 

(FLC), EVMs/VVPATs की 

यादवृच्छक जााँच, मॉक मतदान, EVM 

सीपलंग और भंिारण आदद।  
 

5.8. सोशल मीविया और राजनीवत (Social Media and Politics) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों?  

हाल ही में, एक सवेक्षण दकया गया था। 

इसका उद्देश्य यह पता लगाना था दक 

पसंदीदा समाचार स्रोत, राजनीवतक 

झकुाव और यहा ं तक दक महामारी के 

बाद आर्थतक सधुार की धारणा को 

संभाववत रूप से कैसे प्रभाववत कर सकते 

हैं। 

सोशल मीविया के बारे में और राजनीवत 

में इसका महत्व  

सोशल मीविया का आशय इंटरनटे-

आधाररत और मोबाइल स े जडुी सवेाओं 

की ववस्ततृ श्रृखंला से ह ैजो- 

• उपयोगकतातओं को ववचारों के 

ऑनलाइन आदान-प्रदान में भाग लेने,  

• उपयोगकतात-वनर्मतत सामग्री में योगदान करने, या  
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• ऑनलाइन कम्युवनटी में शावमल होने, की अनुमवत दतेी ह।ै इसके उदाहरणों में ब्लॉग्स, सोशल नटेवर्कां ग साइट्स, स्टेटस-अपिटे 

सवेाएं आदद शावमल हैं।  

 

सबंवंधत पचतंाओं को दरू करन ेके वलए उिाए गए कदम 

• चनुाव आयोग (EC) द्वारा जारी वनदशे: चुनाव प्रचार में सोशल मीविया के उपयोग पर चनुाव आयोग न ेकुछ ददशा-वनदशे जारी 

दकए हैं: 

o आदशत आचार सवंहता और राजनीवतक ववज्ञापन स ेसबंवंधत इसके पवूत-प्रमावणत  वनयम सोशल मीविया पर भी लागू होंगे। 

o उम्मीदवारों को नामांकन दावखल करते समय अपने सोशल मीविया अकाउंट (यदद कोई हो) का वववरण प्रस्तुत करना 

आवश्यक ह।ै सोशल मीविया पर उनके द्वारा प्रचार-प्रसार पर होने वाले खचत को उनके चुनावी खचत की सीमा में शावमल दकया 

जाएगा। 

o सभी प्रमुख सोशल मीविया प्लेटफॉमों को मतदान से 48 घंटे पहले प्रभावी होने वाले साइलेंस पीररयि का पालन करना 

आवश्यक ह।ै 

o वजला एवं राज्य स्तरीय मीविया प्रमाणन तथा वनगरानी सवमवतयों में एक ववशेष सोशल मीविया ववशषेज्ञ को शावमल दकया 

गया ह।ै इसका उद्देश्य सोशल मीविया की वनगरानी करना और उल्लंघन की ररपोटत करना ह।ै   

• आचार सवंहता: सोशल मीविया प्लेटफॉम्सत और इंटरनेट एंि मोबाइल एसोवसएशन ऑफ इंविया (IAMAI) ने "आम चनुाव 2019 

के वलए स्ववैच्छक आचार सवंहता" प्रस्तुत की ह।ै इसका उद्देश्य चनुावी प्रदिया की अखंिता को बनाए रखना ह।ै साथ ही, सोशल 

मीविया प्लेटफॉम्सत के स्वतंत्र, वनष्पक्ष एवं नैवतक उपयोग को सुवनवित करना ह।ै 

o सोशल मीविया प्लेटफॉम्सत उच्च प्राथवमकता वाले समर्पतत ररपोर्टांग तंत्र बनाने पर सहमत हुए हैं। साथ ही,वे दकसी भी 

उल्लंघन पर त्वररत कारतवाई करने के वलए समर्पतत टीमों की वनयुवि पर भी सहमत हुए हैं। ये पेि (paid) राजनीवतक 

ववज्ञापनों में पारदर्शतता लाने का भी वादा कर रह ेहैं।  

• आई.टी. वनयम 2021: सचूना प्रौद्योवगकी (मध्यवती ददशावनदशे और विवजटल मीविया आचार सवंहता) वनयम 202143  को 

सचूना प्रौद्योवगकी अवधवनयम, 200044 की धारा 87(2) के तहत तैयार दकया गया ह।ै ये वनयम, विवजटल प्लेटफ़ॉमत के आम 

उपयोगकतातओं को उनके अवधकारों के उल्लंघन के मामले में उनकी वशकायतों का समाधान करने और इनकी जवाबदहेी तय करने 

के वलए पयातप्त रूप से सशि बनाते हैं। 

राजनीवत में सोशल मीविया के उपयोग को अपके्षाकृत अवधक रचनात्मक बनान ेके वलए अन्य उपाय 

• उत्तरदावयत्व-आधाररत दवृष्टकोण: सोशल मीविया प्लेटफॉम्सत को स्वयं दषु्प्रचार के प्रसार को अवधक प्रभावी ढंग स ेरोकना चावहए। 

साथ ही, यह सुवनवित करने के वलए भी कायत करना चावहए दक प्लेटफॉम्सत सामावजक और सांप्रदावयक ध्रुवीकरण के वाहक न बनें। 

 
43 Information Technology (Intermediary Guidelines and Digital Media Ethics Code) Rules 2021 

44 Information Technology Act, 2000 
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o इस संबंध में अप्रामावणक सामग्री और अनुवचत व्यवहार से उत्पन्न संकेतों का पता लगाने के वलए आर्टतदफवशयल इंटेवलजेंस 

(AI) जैसी उन्नत तकनीक का 

उपयोग करना चावहए। 

• शोध या अनसुधंान: सोशल मीविया 

प्लटेफॉमत द्वारा लाए गए बदलावों की 

रूपरेखा को जाने वबना वततमान 

राजनीवत को प्रभावी ढंग से नहीं समझा 

जा सकता ह।ै ऐसे प्लेटफॉम्सत की 

गवतशीलता और उनकी ववघटनकारी 

क्षमता को समझने के वलए आवश्यक 

अध्ययन दकए जाने चावहए। 

o स्वीकायत और प्रवतबवंधत सामग्री, 

िटेा प्रबधंन, नागररक संलग्नता 

आदद के वलए ददशा-वनदशे कुछ 

सवोत्तम उपाय हैं। इन पर अवधक 

ध्यान दनेे की आवश्यकता ह।ै 

• वहतधारकों के बीच समन्वय: 

वववनयामक प्रावधकरणों तथ्य-

जाचंकतातओं (Fact-checkers), 

नागररक समाज सगंिनों, वशक्षाववदों, 

पथकं टैंक आदद के साथ वमलकर कायत 

करना चावहए। इससे सोशल मीविया के 

इस युग में नैवतक सचंार वसर्द्ातंों को व्यवहार में लाने में मदद वमलगेी। 

वनष्कषत 

सोशल मीविया के आगमन ने राजनीवत को संगरित और संचावलत करने के साथ-साथ भारत में राजनीवतक संचार की प्रकृवत को भी 

बदल ददया ह।ै एक ओर राजनीवत का लोकतांत्रीकरण बढा है, वहीं दसूरी ओर सोशल मीविया के गैर-नैवतक उपयोगों के कारण कई 

नैवतक दवुवधाएं भी उत्पन्न हुई हैं। बहु-वहतधारक दवृष्टकोण के माध्यम से इस मुद्दे से युर्द् स्तर पर वनपटने की आवश्यकता ह।ै 

ऑनलाइन चनुाव-प्रचार अवभयान (Online Campaigning) 

दशे में जारी महामारी के प्रकोप और सबंवंधत स्वास्थ्य जोवखमों के कारण, वनवातचन आयोग न ेआगामी राज्य ववधान सभा चनुावों के वलए भौवतक 

रैवलयों पर अस्थायी प्रवतबंध लगा ददया ह।ै साथ ही, आयोग न ेसोशल 

मीविया प्लेटफॉम्सत के माध्यम स ेवचुतअल अवभयानों की अनमुवत भी 

प्रदान की ह।ै  

ऑनलाइन चनुाव-प्रचार स ेजडुी पचतंाएं  

• ऑनलाइन प्रचार का वववनयमन: वनवातचन आयोग के पास 

सीवमत संसाधन हैं और सोशल मीविया प्लेटफॉम्सत की ववववधता 

व्यापक ह।ै इस कारण से वनवातचन आयोग के वलए ई-कैंपेन तथा 

लागू दकए जाने योग्य वनयमों की वनगरानी एक करिन कायत ह।ै 

लागू वनयमों में चनुाव से पहले चुनाव सामग्री के प्रसारण पर 

रोक, ओवपवनयन पोल, एवग्जट पोल आदद स े संबवंधत वनयम 

शावमल हैं।  

• पारदर्शतता सबंधंी पचतंाएाँ: सोशल मीविया प्लेटफॉम्सत दकसी 

ववशेष राजनीवतक दल का पक्ष ले सकते हैं। ऐसा एल्गोररदम के 

माध्यम स े उस राजनीवतक दल की सामग्री को दसूरे दलों की 

तुलना में अवधक महत्व दकेर दकया जा सकता ह।ै इसके अलावा, 

लवक्षत दषु्प्रचार अवभयानों के वलए स्वचावलत प्रोग्राम (Bots) 
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का उपयोग दकया जा सकता ह।ै  

• ववभाजनकारी मदु्दों (Wedge Issues) पर प्रचार: ऑनलाइन प्रचार अवभयान में उम्मीदवारों/दलों द्वारा ववभाजनकारी मुद्दों पर प्रचार करन ेकी 

अवधक संभावना रहती ह।ै इन मुद्दों में आप्रवासन (Immigration) और कल्याण से सबंंवधत मामल ेशावमल हो सकते हैं। इन मुद्दों से संबंवधत 

संदशे बडे पैमाने पर गुप्त रूप स ेप्रचाररत दकए जाते हैं।  

• ववत्त-पोषण के स्रोत पर नजर रखना: दशे के बाहर स े चलाए जाने वाल े चुनाव-प्रचार अवभयानों पर व्यय, वनवातचन हतेु वनधातररत व्यय के 

वववनयमन के समक्ष गंभीर चुनौवतया ंपैदा कर सकते हैं। साथ ही, ये व्यय सदंशे प्रसार के वववनयमन को भी प्रभाववत कर सकत ेहैं।  

• मध्यस्थों की भवूमका: इन साइटों पर जानकारी को संग्रवहत तथा उसे प्रदर्शतत करन ेके वलए उपयोग में लाई जाने वाली वववधयााँ अपारदशी हैं। 

इसका अथत यह ह ैदक उनके दावों को स्वतंत्र रूप से प्रमावणत करना असंभव ह।ै  

• छोटे दलों के वलए नकुसान: ऑनलाइन तकनीकों के ज्ञान और उन तक पहुाँच में असमानताएाँ छोटे एवं क्षेत्रीय दलों के वलए दवुवधा उत्पन्न करती 

हैं। ऐसा इसवलए ह,ै क्ट्योंदक छोटे और क्षेत्रीय दल, बडे दलों के समान सोशल मीविया मंचों पर प्रभाव नहीं रखत ेहैं।  

o बड ेराष्ट्रीय दल अवधक धन और संसाधनों के साथ ववस्ततृ एवं गहन प्रचार अवभयान संचावलत करने में सक्षम हो सकते हैं।  

• विवजटल ववभाजन: भारत में अभी भी बड ेपैमान ेपर विवजटल ववभाजन मौजूद ह।ै विवजटल रूप स ेवनवातचन का अथत ह ैदक गरीब व वनचली 

जावतयााँ शहरी, मध्यम और अमीर वगों तथा उच्च जावतयों की तुलना में एक नुकसानदहे वस्थवत में होंगी।  

• वनजता: ऑनलाइन क्षेत्र एक ऐसा क्षते्र है, जहााँ प्रत्येक बातचीत, रटप्पणी या पोस्ट ररकॉित की जाती ह।ै इस ररकॉर्िांग का वावणवज्यक और 

राजनीवतक उपयोग के वलए ववश्लेषण दकया जा सकता ह।ै इसका गोपनीयता, स्वतंत्र अवभव्यवि एवं ववचारों के आदान-प्रदान पर नकारात्मक 

प्रभाव पड सकता ह।ै  

• अन्य पचतंाएाँ: राजनीवतक दलों द्वारा प्रयोग दकये जान े वाल े प्रॉक्ट्सी (छद्म) उम्मीदवारों की वनगरानी करन े में करिनाई; घृणा फ़ैलान े वाल े

अवभयानों, फेक न्यजू व उपयोगकतातओं की गोपनीयता पर वनयंत्रण आदद।  
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6. गवनेंस/ शासन (Governance) 

6.1. लोकततं्र की ववैिक वस्थवत (Global State of Democracy) 

 



 

 
89 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

औ
र
 सं

वव
ध

ान
 

 

6.1.1. वैविक शासन में लोकतांवत्रक वसर्द्ांत (Democratic Principles in Global Governance) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, भारत के प्रधान मंत्री ने लोकततं्र 

के ववषय पर आयोवजत पहल े वशखर 

सम्मलेन45 को सबंोवधत दकया। इस दौरान 

उन्होंन े ववैिक शासन (ग्लोबल गवनेंस) का 

मागतदशतन करने के वलए लोकतावंत्रक वसर्द्ातंों 

की वकालत की। 

ववैिक शासन और ववैिक खतरे (Global 

Governance and Global Risks)  

वैविक शासन ववि को प्रभाववत करने वाले 

मुद्दों के प्रबंधन का एक साधन ह।ै इसका 

उद्देश्य एक वनष्पक्ष और न्यायपूणत दवुनया का 

वनमातण करना ह।ै  

• इसमें ससं्थानों, नीवतयों, मानदिंों, प्रदियाओं और पहलों की एक जरटल प्रणाली शावमल ह।ै इस प्रणाली का उद्देश्य ववैिक स्तर पर 

सामवूहक कारतवाई का समन्वय करना और अंतरातष्ट्रीय चुनौवतयों का समाधान करना ह।ै 

• पुवातनुमान में ववृर्द् करने, वस्थरता एवं 

कानून-व्यवस्था लाने के वलए अनेक 

प्रकार के हस्तक्षेपों की आवश्यकता होगी। 

इन हस्तक्षेपों में जनता की भलाई के वलए 

काम करना, एकीकृत मानकों का ववकास 

करना तथा राज्य/राष्ट्र एवं उसके 

नागररकों के बीच समानता व न्याय 

सुवनवित करना शावमल हैं।  

• लोकतांवत्रक वसर्द्ांत वबना दकसी भेदभाव 

के मौवलक स्वततं्रता की रक्षा करते हुए 

ववि में संघषत को न्यून करके और समृर्द् 

समाजों का वनमातण करके इस ववचार में 

मदद कर सकते हैं।  

लोकतावंत्रक वसर्द्ातं और ववैिक शासन में 

इनके लाभ  

• ग्लोबल स्टेट ऑफ िमेोिेसी ररपोटत, 

2021 में लोकततं्र के पाचं मुख्य वसर्द्ातंों 

तथा इसकी अनूिी ववशषेताओं की 

पहचान की गई ह ै(इन्फोग्रादफक दखेें)। ये 

ववशेषताएं शासन के अन्य रूपों से अलग 

हैं। 

• ववैिक शासन में इन लोकतावंत्रक 

वसर्द्ातंों के कुछ प्रमखु लाभ वनम्नवलवखत 

हैं: 

o य ेसावतजवनक कल्याण के वलए साझेदारी के वनमातण हतेु लोगों, वनगमों, राज्य और अंतरातष्ट्रीय संस्थानों को एक साथ लान ेमें 

सहायक होंग।े 

 
45  Summit for Democracy 
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o ये सावतभौवमक रूप से सुलभ और नागररक कें दद्रत लोक सेवाओं के माध्यम स ेववैिक ववकास लक्ष्यों को प्राप्त करन ेमें सहायक 

हो सकत ेहैं। 

o ये संयुि राष्ट्र और अन्य 

वैविक शासन प्रणावलयों 

को वनयम-आधाररत 

व्यवस्थाओं के माध्यम स े

मजबतू करते हुए वैविक 

स्तर पर मौवलक स्वततं्रता 

की रक्षा में सहायक होंगे। 

o ये नए युग के अवभकतातओं 

को शासन में शावमल 

करते हुए समकालीन 

मानव सपंकत  को बढावा 

देंग।े  

o ये वववभन्न स्तरों तथा 

कायातत्मक क्षेत्रों में 

ववकें दद्रत होती समग्र 

शासन प्रणाली को बढावा 

देंगे।  

o ये न्याय के मूल्यों के माध्यम से वैविक मुद्दों को हल करने में समान ककंत ुअलग-अलग उत्तरदावयत्वों और सबंवंधत क्षमताओं46 

को बढावा देंग।े 

o ये सत्ता के दरुुपयोग को रोककर राष्ट्रों में एक समावशेी, जवाबदहे और उत्तरदायी सपं्रभु सरकार की स्थापना में सहायक होंग।े 

o ये सरकार और उसके वनणतयों को वधैता प्रदान करन ेमें सहायक होंग।े यह प्रवृवत्त बहुत कम वनयमों वाले या उन वनयम-रवहत 

दशेों में ददखाई दतेी ह,ै जो स्वयं को लोकतांवत्रक बताकर वैधता प्राप्त करना चाहते हैं। 

आग ेकी राह   

यदद हम वनम्नवलवखत सुधारों के माध्यम से लोकतांवत्रक वसर्द्ांतों की 

चुनौवतयों को दरू करते हैं, तो इससे अंतरातष्ट्रीय नेततृ्वकतात एक साथ 

आ सकते हैं: 

• वनजी क्षेत्र तथा नागररक समाज के नए अंतरातष्ट्रीय अवभकतातओं 

और लोगों के मध्य संबंधों को बढावा ददया जाना चावहए। इससे 

लोकतावंत्रक मलू्य तथा ससं्थान मजबतू होंग।े  

• प्रवतस्पधी चुनाव सुवनवित करन े के वलए स्वततं्र और वनष्पक्ष 

चनुाव आयोवजत दकये जान े चावहए। इससे ववपक्ष को सत्ता 

हावसल करने का समान अवसर वमलेगा। 

• प्रेस की स्वतंत्रता सुवनवित करने के वलए मिु और स्वततं्र 

मीविया का समथतन दकया जाना चावहए। साथ ही, भ्रामक 

सूचना से दरू रहना और सरकारी संस्थानों को तानाशाही 

साधनों का उपयोग करन ेस ेरोकना भी आवश्यक ह।ै 

• वबग िेटा व कृवत्रम बुवर्द्मत्ता का उपयोग करते हुए नए तरीके से भ्रष्टाचार स ेलडना होगा। साथ ही, शासन में धोखाधडी तथा 

भ्रष्टाचार का पता लगाने और इसे रोकने के वलए विवजटल प्रौद्योवगदकयों का उपयोग करना भी आवश्यक ह।ै 

• प्रौद्योवगकी कंपवनयों की सहायता से “खुले और लोकतांवत्रक समाज” को बचाने या उसे जीवंत बनाए रखने के वलए प्रौद्योवगकी को 

उन्नत करना आवश्यक ह।ै इसके साथ ही, सोशल मीविया तथा दिप्टो-करेंसी जैसी उभरती प्रौद्योवगदकयों पर वैविक मानदिंों को 

भी लागू दकया जाना चावहए। 

• लोकतांवत्रक सुधार को आगे बढाते हुए शविहीन संस्थानों या खराब शासन जसैी समस्याओं का समाधान करना होगा। इससे 

लोकततं्र में सधुार होगा। 

 
46  Common but differentiated responsibilities and respective capacities 
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• शासन के दसूरे स्वरूप स े लोकततं्र अपनान े वाल े दशेों की सहायता करना आवश्यक ह।ै साथ ही, मध्यस्थ वनकायों जैसे दक 

आवसयान, यूरोपीय संघ आदद के रूप में कायत करने वाले क्षेत्रीय समूहों के साथ भागीदारी कर क्षते्रीय प्रयासों का मागतदशतन करना 

भी आवश्यक ह।ै  

• संयुि राष्ट्र सुरक्षा पररषद तथा अन्य ववैिक ससं्थानों में सधुार दकया जाना चावहए। इससे लोकतंत्र की आवाज को और मुखर बनाने 

तथा वैविक खतरे को दरू करने के वलए साझेदारी की राह आसान होगी। 

6.2. ई-गवनेंस (e-Governance) 
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6.2.1. सूचना प्रौद्योवगकी (मध्यवती ददशावनदेश और विवजटल मीविया आचार संवहता) वनयम (IT वनयम), 2021 

{Information Technology (Intermediary Guidelines and Digital Media Ethics Code) Rules 

(IT Rules), 2021} 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, इलके्ट्रॉवनक्ट्स और सचूना प्रौद्योवगकी 

मतं्रालय (MeitY) ने IT वनयम, 2021 में सशंोधन 

के ड्राफ्ट पर नए वसरे से रटप्पवणयां आमंवत्रत की 

ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• MeitY के इस ड्राफ्ट अवधसूचना का तात्पयत 

यह ह ैदक एक सरकारी पनैल मध्यवर्ततयों के 

कंटेट मॉिरेशन पर नजर रखगेा।  

• प्रस्ताववत संशोवधत IT वनयमों का उद्देश्य 

वशकायत वनवारण के वलए न्यायालयों के 

अलावा अन्य माध्यम प्रदान करत े हुए 

भारतीय नागररकों के संवैधावनक अवधकारों 

की रक्षा करना ह।ै 

• यह उपयोगकतातओं के वलए अपेवक्षत गोपनीयता, 

लगन और पारदर्शतता के साथ सवेाओं की पहुचं 

सवुनवित करेगा। 

• प्रस्ताववत प्रमखु सशंोधन: 

o वशकायत अपीलीय सवमवत का गिन: यह सवमवत 

उपयोगकतातओं को मध्यवर्ततयों (सोशल मीविया 

कंपनी का कानूनी वगीकरण) की वशकायत 

वनवारण प्रदिया के वखलाफ अपील करने का 

ववकल्प प्रदान करेगी। 

▪ वततमान में, मध्यवर्ततयों द्वारा कोई 

अपीलीय तंत्र प्रदान नहीं कराया गया ह ै

और न ही कोई वविसनीय स्व-वनयामक 

तंत्र मौजूद ह।ै 

o कंपवनयों के वलए 72 घटें की समय सीमा तय 

करना: यदद कंपवनयां दस प्रकार के उल्लघंनों में से दकसी एक में भी शावमल हैं, तो वशकायतों पर कारतवाई करने के वलए 72 

घंटे की समय सीमा होगी। इन 

उल्लंघनों में कॉपीराइट उल्लंघन, 

मानहानी करने वाले कंटेंट का प्रसार 

और झूिी जानकारी शावमल हैं। 

o उपयोगकतात के अवधकारों का सम्मान 

करना: नए वनयमों में य े प्रावधान 

शावमल हैं। इसके तहत मध्यवर्ततयों को 

भारतीय संववधान के तहत 

उपयोगकतातओं को प्रदान दकए गए 

अवधकारों का सम्मान करना होगा। 

▪ सरकार ने कई मध्यवर्ततयों को 

भारतीय नागररकों के संवैधावनक अवधकारों का उल्लघंन करते हुए पाया ह।ै 

कंटेंट मॉिरेशन 

• यह एक ऐसी प्रदिया ह ै जो यह सवुनवित करती ह ै दक उपयोगकतात का कंटेंट, 

प्लटेफ़ॉमत के ववशषे ददशा-वनदशेों और वनयमों का पालन करता ह ैया नहीं। इसका 

उद्देश्य प्रकाशन के वलए कंटेंट की साथतकता स्थावपत करना है। 

• कंटेंट मॉिरेशन के लाभ: 

o यह ऐसे लोगों स ेब्रांि और उपयोगकतातओं को ऑनलाइन सुरक्षा प्रदान करता 

ह,ै जो आमतौर पर हावनकारक, भ्रामक या वैमनस्य उत्पन्न करने वाले कंटेंट 

साझा करते हैं। 

o इंटरनेट रैदफक और सचत इंजन रैंककंग बढान ेमें मदद करता ह।ै  

o यह कट्टरपंथी अवभयानों को पहचानने और उनकी रोकथाम करने में मदद 

करता ह,ै क्ट्योंदक इनका इस्तेमाल लोगों को कट्टरपंथी बनाने के वलए दकया 

जाता ह।ै  

o ऑनलाइन प्लेटफॉमत के बडे पैमान ेपर दरुुपयोग को रोकता है। 

o यह ऑनलाइन उपवस्थवत, ग्राहक संबधं, खरीदारी करन े से संबवंधत व्यवहार 

और प्रदिया आदद को प्रोत्सावहत करता ह।ै  
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सचूना प्रौद्योवगकी (मध्यवती ददशावनदशे और विवजटल 

मीविया आचार सवंहता) वनयम, 2021 के बारे में 

IT वनयम, 2021 को IT अवधवनयम, 2000 की धारा 

87(2) के तहत जारी दकया गया ह।ै इसे सोशल एवं 

विवजटल मीविया और ओटीटी प्लेटफॉमत के वलए जारी 

दकया गया ह।ै यह पूवत के आई.टी. (मध्यवती ददशावनदशे) 

वनयम, 2011 का स्थान लतेा ह।ै  

• उद्देश्य: सभी भारतीय इंटरनेट उपयोगकतातओं के 

वलए एक मिु, सरुवक्षत, वविसनीय और जवाबदहे 

इंटरनटे सुववधा उपलब्ध कराना। साथ ही, 

मध्यवर्ततयों (ववशेष रूप से वबग टेक प्लेटफॉमत के 

भीतर) की उपयोगकतातओं के प्रवत जवाबदहेी 

सुवनवित करना। 

• मध्यवर्ततयों की अवधक तत्परता: सोशल मीविया 

मध्यवर्ततयों को अवधक तत्पर होना चावहए। 

उदाहरण के वलए, उपयोगकतात की जानकारी को 

180 ददनों की अववध के वलए बनाए रखना, साइबर 

सुरक्षा घटनाओं की ररपोटत करना, आदद। 

• सोशल मीविया मध्यवती (SSMIs)47: अवधसूवचत सीमा से ऊपर पंजीकृत उपयोगकतातओं वाले मध्यवर्ततयों को SSMIs के रूप में 

वगीकृत दकया जाएगा। इन SSMIs द्वारा 

अवधक तत्परता बरतने की जरूरत ह ैऔर इसमें 

शावमल ह:ै 

o अवधवनयमों और वनयमों का अनुपालन 

सुवनवित करने के वलए मखु्य अनपुालन 

अवधकारी की वनयुवि करना। इसके 

अलावा काननू प्रवततन एजेंवसयों के साथ 

24x7 समन्वय के वलए एक नोिल सपंकत  

व्यवि की वनयवुि करना। साथ ही, 

वशकायतों के वनवारण के वलए वशकायत 

अवधकारी की वनयुवि करना। ये सभी 

अवधकारी भारत के वनवासी होने चावहए। 

o जानकारी या सामग्री को पहली बार 

प्रसाररत करन े वाल े व्यवि की पहचान 

करना। 

o प्रौद्योवगकी आधाररत उपायों को अपनाना। 

• वशकायत-वनवारण: प्रकावशत सामग्री स ेपरेशान 

कोई भी व्यवि प्रकाशक के पास वशकायत दजत 

करा सकता ह।ै प्रकाशक से यह अपेवक्षत ह ै दक 

वह इस वशकायत का वनवारण 15 ददनों के भीतर करे।  

• विवजटल मीविया प्रकाशक: ये वनयम समाचारों और समसामवयक ववषयों एव ं क्ट्यूरेटेि ऑवियो-ववजुअल कंटेंट के ऑनलाइन 

प्रकाशकों के वववनयमन हतेु एक फे्रमवकत  प्रस्तुत करते हैं। 

• आचार संवहता: समसामवयक ववषयों और समाचार के प्रकाशकों पर पत्रकाररता आचरण तथा कायतिम संवहता के मानदिं लागू 

होंगे। पत्रकाररता और कायतिम संवहता के मानदिं िमशः भारतीय प्रेस पररषद एवं केबल टेलीववजन नेटवकत  वववनयमन अवधवनयम 

के तहत वनर्मतत हैं। 

 
47 Social Media Intermediaries 
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o ये वनयम क्ट्यरेूटेि कंटेंट के ऑनलाइन प्रकाशकों के वलए आचार संवहता वनधातररत करते हैं। इस संवहता में प्रकाशकों को कंटेंट को 

वनम्नवलवखत तरह से वगीकृत करने के वलए कहा गया ह:ै  

▪ वनवित आय ुके वलए उपयिु श्रणेी बनाना, 

▪ जो कंटेंट बच्चों के वलए उपयुि न हो, उस तक बच्चों की पहुचं को प्रवतबंवधत करना, 

▪ ददव्यागं व्यवियों के वलए कंटेंट को अवधक सलुभ बनाना आदद। 

आग ेकी राह 

• उपयोगकतातओं की सरुक्षा: अवैध गवतवववधयां सभी सोशल मीविया प्लेटफॉमों पर एक समान हैं। इन पर लगाम लगाना जरूरी ह।ै 

इसका उद्देश्य पूरे भारत में सोशल मीविया उपयोगकतातओं की सुरक्षा सुवनवित करना ह।ै 

• प्रौद्योवगकी का उपयोग: आर्टतदफवशयल इंटेवलजेंस जैसी उभरती प्रौद्योवगदकयों का उपयोग करके सोशल मीविया कंटेंट की वनयवमत 

रूप स ेवनगरानी की जानी चावहए। इससे दकसी सोशल मीविया प्लटेफॉमत से कंटेंट को हटाते समय मनमाने ढंग से वलए जाने वाल े

वनणतयों को रोका जा सकेगा।  

• स्पष्ट पररभाषा: ‘राष्ट्र-ववरोधी’, ‘संप्रभुता के ववरुर्द्’ आदद पदों को स्पष्ट रूप से पररभावषत दकया जाना चावहए। इससे राष्ट्रीय सुरक्षा 

की आड में इन शब्दों के दरुुपयोग को कम दकया जा सकेगा। 

• स्वततं्र प्रावधकरण: सरकारी वनयंत्रण से स्वतंत्र रहने वाली अपीलीय सवमवतयों का गिन दकया जाना चावहए। इनके पास सोशल 

मीविया कंपवनयों द्वारा वलए गए कंटेंट मॉिरेशन वनणतयों की समीक्षा करने और आवश्यकता होन ेपर उन्हें बदलन ेका अवधकार 

होगा।  

• उपयोगकतातओं को सशि बनाना: विवजटल प्लेटफॉमत के उपयोगकतातओं को सशि बनाने की आवश्यकता ह।ै इससे वे अपनी 

वशकायतों के वनवारण के वलए और अपने अवधकारों के उल्लंघन के मामले में जवाबदहेी की मागं कर सकें गे। 

6.2.2. राष्ट्रीय िेटा गवनेंस फे्रमवकत  नीवत (National Data Governance Framework Policy) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

इलेक्ट्रॉवनक्ट्स और सूचना प्रौद्योवगकी 

मंत्रालय ने राष्ट्रीय िेटा गवनेंस फे्रमवकत  नीवत 

(NDGFP) का संशोवधत प्रारूप जारी दकया 

ह।ै 

राष्ट्रीय िटेा गवनेंस फे्रमवकत  नीवत (National 

Data Governance Framework 

Policy: NDGFP) 

यह फे्रमवकत  नीवत ‘इंविया िटेा 

एक्ट्सवेसवबवलटी एंि यजू पॉवलसी, 2022' 

प्रारूप का सशंोवधत ससं्करण ह,ै वजसे फरवरी 

2022 में परामशत के वलए जारी दकया गया था। हालांदक, वनजी इकाइयों को लाइसेंस प्रदान करने और वबिी के माध्यम से िेटा के 

मुद्रीकरण करन े संबंधी ववचार के 

कारण इसे आलोचना का सामना 

करना पडा था। 

• लक्ष्य: इसका लक्ष्य वततमान और 

दशक की उभरती प्रौद्योवगकी 

आवश्यकताओं के अनुरूप िेटा 

तक पहुचं, गणुवत्ता और उपयोग 

को बढाना ह।ै 

• उद्देश्य: विवजटल अवभशासन में 

तेजी लाना, सरकार के सभी 

स्तरों में मानकीकृत िेटा प्रबंधन 

और सुरक्षा मानक सुवनवित 

करना आदद। 
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• लाग:ू यह सभी सरकारी ववभाग और संस्थाओं, सभी गैर-व्यविगत िेटासेट एवं िेटा व मंचों, शोधकतातओं और स्टाटतअप्स की इस 

तक पहुचं तथा उपयोग को वनयंवत्रत करने वाले वनयमों एवं मानकों आदद पर लागू होगी।  

NDGFP के तहत घटक: 

• भारतीय िटेासटे प्लटेफ़ॉमत: यह एक वन-स्टॉप प्लेटफ़ॉमत ह।ै यहााँ सभी सरकारी संस्थाओं द्वारा एकत्र (भारतीय नागररकों या भारत 

में रह रह ेलोगों से एकत्र) दकए गए अनामीकृत या अनावमत गैर-व्यविगत िेटासटे को संग्रवहत दकया जाता ह।ै यह प्लेटफ़ॉमत, 

अनरुोधों को ससंावधत कर भारतीय 

शोधकतातओं और स्टाटतअप्स को िटेासटे तक 

पहुचं प्रदान करेगा। 

• भारतीय िटेा प्रबधंन कायातलय (IDMO): 

यह नीवत IDMO के वत्र-आयामी कायों को 

समावहत करती ह ै(इन्फोग्रादफक दखेें)। 

• िटेा प्रबधंन इकाइया ं (DMUs):  प्रत्येक 

मंत्रालय/ ववभाग में मुख्य िेटा अवधकारी 

(CDO) की अध्यक्षता में "DMUs" 

स्थावपत की जाएंगी। ये DMUs नीवत के 

कायातन्वयन को सुवनवित करने के वलए 

IDMO के साथ वमलकर कायत करेंगी।  

गरै-व्यविगत िटेा सगं्रह और उपयोग स े जडुी 

चनुौवतया ं

• व्यविगत और गरै-व्यविगत िटेा का 

पारस्पररक वनष्कासन करिन हो सकता ह:ै यहााँ तक दक अनाम बनाए जाने के बाद भी ऐसे िेटा की दफर से पहचान का जोवखम 

बना रहता ह।ै 

• सरुक्षा वनवहताथत: इस तरह के िेटा का शतु्र 

दशेों के हाथों में पहुचं जाने पर राष्ट्रीय सुरक्षा 

या दशे के सामररक वहतों पर प्रभाव पड 

सकता ह।ै 

• वनजता सबंधंी पचतंाएं: इस तरह का िेटा 

दकसी समूह के वलए सामूवहक नुकसान का 

जोवखम पैदा कर सकता ह,ै जैसे दक नस्ल, धमत, 

लैंवगक रुझान आदद के आधार पर संस्थागत 

कट्टरता। 

• गोपनीयता सबंधंी पचतंाएं: इस तरह का िेटा 

व्यावसावयक रूप से संवेदनशील हो सकता ह ैया उसमें गोपनीय जानकारी शावमल हो सकती ह।ै कुछ कंपवनयों द्वारा ववकवसत 

स्वावमत्व वाली तकनीक का उपयोग करके इस िेटा को प्राप्त दकया जा सकता ह।ै 

वनष्कषत 

• िेटा आधाररत अवभशासन, सरकार के विवजटल अवभशासन दवृष्टकोण की आधारवशला ह।ै साथ ही, भारत की िेटा अथतव्यवस्था को 

बढावा दनेे की ददशा में इस रूपरेखा की महत्वपूणत भूवमका भी रही ह।ै 

• इस प्रारूप के तहत अभी केवल व्यापक ढाचं ेको स्थावपत दकया गया ह।ै इस िटेा साझाकरण से सबंवंधत व्यवस्था की ववस्ततृ शतों 

को अभी जारी नहीं दकया गया ह।ै NDGFP के अवधकांश अंतःदियात्मक प्रभाव उत्पन्न करने वाले घटकों (जैसे दक िेटा 

गोपनीयता, सरुक्षा, बौवर्द्क सपंदा और िटेा एकावधकार) स ेजडु ेमदु्दों को इस समय चचात के वलए खुला रखा गया ह।ै 

• िेटा अनावमता से जुडे मानकों को वनयंवत्रत करने वाली ववशेष नीवतयां; वनजी अवभकतातओं को ऐसे िेटा तक पहुचं प्रदान करने के 

िम में शतों के वनधातरण हतेु वनयम तथा वनजी इकाइयों द्वारा ऐसे िेटा के प्रसंस्करण व उवचत एवं नैवतक उपयोग को सुवनवित 

करने वाले वनयम संभवतः सुरवक्षत व पारदशी िेटा व्यवस्था सुवनवित करने के वलए महत्वपूणत वसर्द् होंगे।  

सरुवक्षत और पारदशी िेटा व्यवस्था सवुनवित करन ेके वलए दकए जान ेवाल ेउपाय: 

• NDGFP के साथ साझेदारी बढान ेहतेु गरै-व्यविगत िेटा की सरुक्षा के वलए िेटा 

सरंक्षण ववधयेक, 2021 और वववनयमों को अवंतम रूप प्रदान दकया जाना चावहए। 

• िेटा अनावमता के वलए तकनीकी सीमा को वनर्दतष्ट दकया जाना चावहए।  

• सभी के वलए वनष्पक्ष िेटा बाजार और गैर-व्यविगत िेटा के दरुुपयोग एवं बाजार 

की ववफलताओं को रोकन े के वलए मजबतू वववनयमन हते ु प्रयास दकए जान े की 

आवश्यकता ह।ै 

• NDGFP की ददशा में भावी प्रयास के रूप में सभी अवभकतातओं के वलए वनजी तौर 

पर संग्रवहत गरै-व्यविगत िेटा तक पहुचं को अवनवायत रूप स े वववनयवमत दकया 

जाना चावहए। 
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सबंवंधत सरु्ख़तयां  

नीवत आयोग न ेमिु सावतजवनक उपयोग के वलए नशेनल िेटा एंि एनावलरटक्ट्स प्लटेफॉमत (NDAP) लॉन्च दकया ह।ै   

• नीवत आयोग द्वारा लॉन्च दकया गया NDAP उपयोगकतात के अनकूुल वबे प्लटेफॉमत ह।ै इस प्लेटफॉमत पर अलग-अलग सरकारी एजेंवसयों के 

मलूभतू िेटासटे उपलब्ध कराए गए हैं। यह प्रयोग में लाए गए दकसी भी उपकरण, प्रौद्योवगकी या क्षमता को ववशेष न मानते हुए सभी 

उपयोगकतातओं के वलए सुलभ ह।ै 

• उदे्दश्य: भारत सरकार द्वारा प्रकावशत िेटा तक पहुचं और उपयोग को आसान बनाकर सावतजवनक सरकारी िटेा का लोकतंत्रीकरण करना। 

• आवश्यकता: 

o यदद िेटा को उपयोगकतात को ध्यान में रखकर प्रकावशत नहीं दकया जाता है, तो आगे इसके ववश्लषेण में करिनाई पैदा होती ह।ै  

o अलग-अलग मानकों के कारण िेटा प्रणाली बेमेल ह।ै  

• महत्व: 

o यह उपयोगकतात के अनकूुल होन ेके साथ रुवचकर भी ह।ै साथ ही, इसे नीवत वनमातताओं, शोधकतातओं, नागररकों आदद की आवश्यकताओं 

के अनुरूप ववकवसत दकया गया है। 

o मानकीकृत प्रारूप होने के कारण यह सभी क्षते्रों के ववश्लषेण को आसान बनाता ह।ै  

o िेटा को वनयवमत रूप स ेअपिेट करने के वलए मानक संचालन प्रदिया भी बनाई गयी ह।ै   

o यह सोशल मीविया पर ववचार-ववमशत को प्रोत्सावहत करता ह।ै  

o वनणतय लनेे में िेटा को आधार बनान ेके वलए प्रोत्सावहत करेगा आदद। 

ई-गवनेंस पर “हदैराबाद घोषणा” को अपनाया गया। 

• 24वें राष्ट्रीय ई-गवनेंस सम्मलेन न ेसभी की सहमवत स ेहदैराबाद घोषणा को स्वीकार दकया ह।ै 

o यह सम्मेलन, इलेक्ट्रॉवनक्ट्स और सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय (MeITY) तथा प्रशासवनक सुधार और लोक वशकायत ववभाग ने संयुि रूप 

से तेलंगाना सरकार के सहयोग स ेआयोवजत दकया था। 

• ई-गवनेंस सरकार के सभी स्तरों पर सचूना और सचंार प्रौद्योवगकी (ICT) का उपयोग ह।ै इसका उद्देश्य नागररकों, व्यवसायों और सरकार के 

अन्य अंगों के साथ संबंधों में सकारात्मक पररवततन लाना ह।ै   

o इसने सरकार को कवरेज बढाने, पारदर्शतता में ववृर्द् करने, नागररकों के प्रवत अनुदिया में सुधार करने और लागत कम करने में सहायता 

की ह।ै साथ ही, नागररकों को बेहतर पहुचं, समानता और सामावजक सशिीकरण की सुववधा प्रदान की ह।ै 

• हदैराबाद घोषणा की मखु्य ववशषेताएं 

o आधार, यू.पी.आई., विवजलॉकर, उमगं, ई-साइन आदद का उपयोग करके नागररक सेवाओं को बदलना। 

o प्रमुख सामावजक क्षेत्रों (जैसे स्वास्थ्य, वशक्षा, कृवष आदद) में राष्ट्रीय स्तर के सावतजवनक विवजटल प्लेटफॉम्सत का बहुत जल्दी कायातन्वयन 

करना। 

o उभरती हुई प्रौद्योवगदकयों जैस े आर्टतदफवशयल 

इंटेवलजेंस, मशीन लर्नांग, ब्लॉकचेन, 5जी आदद के 

वजम्मेदारीपूणत उपयोग को बढावा दनेा। 

o महामारी जैसी बाधाओं से वनपटन े के वलए मजबूत 

तकनीकी समाधान सुवनवित करना। 

o विवजटल तकनीक को सरकारी सवेा विजाइन और 

ववतरण का प्राथवमक पहलू बनाना। 

o राष्ट्रीय ई-गवनेंस सेवा ववतरण का मूल्यांकन 

(NeSDA) को MeITY के सहयोग से अपनाया 

जाएगा। 

सबंवंधत तथ्य 

मघेालय उद्यम स्थापत्य पररयोजना (Meghalaya Enterprise Architecture Project: MeghEA/ मघेईए) आरंभ की गई ह।ै 

• मघेईए (MeghEA) का लक्ष्य पारंपररक सेवा ववतरण प्रदिया को विवजटल सेवा प्रणाली में पररवर्ततत करना ह।ै 

o मघेईए 6 स्तभंों में ववस्ताररत ह:ै अवभशासन, मानव संसाधन, उद्यवमता, प्राथवमक क्षेत्र, बुवनयादी ढांचा तथा पयातवरण। 

• ध्यातव्य ह ैदक मेघालय भारत उद्यम स्थापत्य (IndEA /इंिईए) को मघेईए के रूप में लागू करने वाला प्रथम राज्य ह।ै 

कुछ ई-गवनेंस पहलें: 

• भवूम पररयोजना (कनातटक): भूवम ररकॉित की ऑनलाइन उपलब्धता। 

• ई-सवेा (आंध्र प्रदशे)। 

• ज्ञानदतू (मध्य प्रदशे): सेवा आपूर्तत पहल। 

• लोकवाणी (उत्तर प्रदशे): वशकायतों के वनपटान, भूवम ररकॉित के 

रखरखाव और आवश्यक सेवाओं का वमश्रण प्रदान करन ेके वलए। 

• फ्रें र्डस ((FRIENDS) योजना (केरल): सेवाओं के ववतरण के वलए 

तेज़, वविसनीय, कुशल व तत्काल नटेवकत । 
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• इंिईए इलेक्ट्रॉवनकी और सचूना प्रौद्योवगकी 

मतं्रालय द्वारा प्रारंभ दकया गया ह।ै यह एक 

ऐसा तंत्र ह,ै जो समान प्रवतमानों एव ंमानकों 

के अनुरूप सपंूणत भारत में सभी सरकारों तथा 

उनके अवभकरणों द्वारा स्वतंत्र एवं समानांतर 

रूप स े एंटरप्राइज़ आर्कत टेक्ट्चसत के ववकास व 

उनके कायातन्वयन को सक्षम बनाता ह।ै 

o यह ई-गवनेंस के क्षेत्र में ववववधता में 

एकता स्थावपत करने का एक माध्यम 

ह।ै 

• इस ततं्र में आि सदंभत मॉिल शावमल हैं: 

व्यवसाय, अनपु्रयोग, िेटा, प्रौद्योवगकी, 

प्रदशतन, सुरक्षा, अखंिता और संरचना शासन। 

• इंिईए के प्रमखु लाभ: 

o कई चैनलों के माध्यम से एकीकृत 

सवेाओं की आपूर्तत द्वारा नागररकों एव ं

व्यवसायों को एकल सरकारी अनुभव 

(ONE Government Experience) प्रदान करना। 

o सेवाओं के ववतरण की दक्षता में वृवर्द् तथा ववकासात्मक व कल्याणकारी योजनाओं के कायातन्वयन की प्रभावशीलता में सुधार लाना। 

o सूचना तक सुगम पहुचं के माध्यम स ेकमतचाररयों तथा एजेंवसयों की उत्पादकता में वृवर्द् करना। 

o संपूणत सरकारी-तंत्र में वनबातध अतंःदियाशीलता के माध्यम स ेएकीकृत एव ंपरस्पर आधाररत सवेाएं प्रदान करना। 
 

6.3. काननूों में अस्पष्टता को कम करना (Reducing Ambiguity in Laws) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

अलग-अलग ववशषेज्ञों ने स्पष्ट दकया ह ैदक कानून वनमातण में ववद्यमान अस्पष्टता, न्यावयक व्याख्या पर वनभतरता को बढा दतेी ह।ै 

काननूों की अस्पष्टता के बारे में 

• कानूनों में अस्पष्टता की दो श्रवेणया ं होती हैं: अप्रत्यक्ष अस्पष्टता (Latent Ambiguity) और प्रत्यक्ष अस्पष्टता (Patent 

Ambiguity)। 

o अप्रत्यक्ष अस्पष्टता में इस्तेमाल की गई भाषा वैसे तो स्पष्ट और समझने लायक होती है, लेदकन कुछ बाहरी तथ्य या साक्ष्य उसे 

अस्पष्ट बना दतेे हैं। इन बाहरी तथ्यों या साक्ष्यों के आधार पर उसकी व्याख्या करन ेया उसस ेउत्पन्न या दो या दो से अवधक 

संभाववत अथों में से दकसी एक को चुनने की आवश्यकता उत्पन्न होती ह।ै 

o प्रत्यक्ष अस्पष्टता दकसी दस्तावजे या लखेन में स्पष्ट रूप स ेददखाई दतेी ह।ै यह अस्पष्टता दस्तावेज या लेखन में अवनवित या 

अस्पष्ट भाषा के प्रयोग के कारण उत्पन्न होती ह।ै 

• काननूों में अस्पष्टता के कुछ उदाहरण इस प्रकार हैं: 

o IPC की धारा 124 में ददए गए, "घृणा या अवमानना पैदा करना" या "असंतोष पदैा करने का प्रयास करना" जैसे शब्दों की 

कई तरह से व्याख्या की जा सकती ह।ै 

o धमाांतरण ववरोधी काननूों में बल, धोखाधडी, प्रलोभन जसै ेशब्दों को बड ेही अस्पष्ट रूप स ेपररभावषत दकया गया ह।ै इससे 

ऐसे कानूनों के दरुुपयोग की संभावना काफी बढ जाती ह।ै 

o आपरावधक प्रदिया (पहचान) अवधवनयम, 2022 में, शारीररक माप को पररभावषत दकया गया ह।ै इसके तहत व्यवि की कई 

प्रकार की शारीररक सचूनाओं को शावमल दकया गया ह।ै दरअसल, आपरावधक जांच के संदभत में इन सभी की वविसनीयता 

और उपयोवगता का स्तर अलग-अलग होता ह।ै इसवलए, यह अत्यवधक अस्पष्टता उत्पन्न करती ह।ै 

o IT अवधवनयम, 2000 में इंटरनटे का कोई सदंभत नहीं ददया गया ह।ै इस अवधवनयम को वषत 2008 में संशोवधत दकया गया था। 

काननूों में स्पष्टता लान ेकी आवश्यकता क्ट्यों ह?ै  

• काननूों का परुाना हो जाना: भूवम अवधग्रहण अवधवनयम को वषत 1894 में बनाया गया था। यह अवधवनयम बडी पररयोजनाओं के 

वलए भूवम अवधग्रहण के संबंध में अनेकों बार वववादों के कें द्र में रहा ह।ै इसी तरह, नागररक प्रदिया संवहता और भारतीय साक्ष्य 

अवधवनयम, को िमशः वषत 1908 और 1872 में बनाया गया था। 
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• दरुुपयोग: कुछ व्यवियों द्वारा इन पुराने हो चुके कानूनों का उत्पीडन, ररितखोरी और धन उगाही (Rent seeking) के वलए 

प्रयोग दकए जाने की संभावना बनी रहती ह।ै 

ऐसी वस्थवत में न्यायालयों के पास 

सामान्यतः इन कानूनों के आधार पर वनणतय 

दनेे के अलावा कोई ववकल्प नहीं रहता ह।ै 

o उदाहरण के वलए, दिकेट मचैों के 

प्रसारण अवधकारों का दावा करने के 

वलए दरूदशतन (सरकारी चैनल) ने 

भारतीय टेलीग्राफ अवधवनयम, 1885 

का कई बार इस्तेमाल दकया ह।ै  

• स्पष्टता की कमी: संववधान में वर्णतत लोक 

व्यवस्था, वशष्टाचार या सदाचार शब्दों को 

कहीं भी पररभावषत नहीं दकया गया ह।ै 

इसवलए, इन शब्दों की गलत व्याख्या और 

अस्पष्टता की संभावना पैदा होती ह।ै 

• ववकास के वलए: उन्नत प्रौद्योवगकी के जमाने 

में केवल सरकारी कानून पर वनभतर रहना 

उवचत नहीं ह।ै ये कानून, राजनीवतक, 

आर्थतक और सामावजक पररवततनों के साथ 

ववकवसत नहीं हो पाए हैं। उदाहरण के वलए, 

वततमान कानूनों में आर्टतदफवशयल इंटेवलजेंस 

(AI), ब्लॉकचेन आदद को शावमल करना। 

• सामावजक समस्या को पहचानना: वववध 

आयोग और वववभन्न सवमवतयां, लंबे समय से ववैावहक बलात्कार पर कानून बनाने की वसफाररश कर रही हैं। साथ ही, समाज के 

अनेक वगत भी इसकी मांग कर रह ेहैं।  

काननू में अस्पष्टता का क्ट्या प्रभाव होता ह?ै 

• सवंधैावनक मलू्यों को खतरा: सरकार की आलोचना 

पर अंकुश लगान े के वलए राजद्रोह अवधवनयम का 

उपयोग करना अनुच्छेद 19 के तहत वनवहत मूल्यों 

का उल्लघंन ह।ै अनुच्छेद 19 वाक् और अवभव्यवि 

की स्वतंत्रता से संबंवधत ह।ै 

• जाचं में दरेी: ददल्ली ववशेष पुवलस स्थापना अवधवनयम 1946 के तहत, दकसी राज्य के भीतर दकए गए अपराधों की जााँच करने या 

उस जााँच को जारी रखने हतेु राज्य की सहमवत महत्त्वपूणत ह।ै हालांदक, इस तरह की सहमवत को अक्ट्सर या तो अस्वीकार कर ददया 

जाता ह ैया उसे प्रदान करने में दरेी की जाती ह।ै इससे जांच प्रवतकूल रूप से प्रभाववत होती ह।ै 

• दरुुपयोग: स्पष्ट पररभाषा की कमी, काम की असंगरित प्रकृवत और मामलों को ररपोटत नहीं दकए जाने के कारण, वनयोिा बडी 

सखं्या में बच्चों को आसानी स ेकाम पर रख लेते हैं। ऐसा करते हुए वनयोिाओं को दकसी दषु्पररणाम की पचंता भी नहीं होती ह।ै  

o उदाहरण के वलए, बागान श्रम अवधवनयम, बाल वववाह अवधवनयम में बच्चों की अलग-अलग न्यूनतम आयु वनधातररत की गई ह।ै 

• मकुदमबेाजी में ववृर्द्: कानूनों की समझ की कमी के कारण लवंबत मामलों की सखं्या में ववृर्द् हुई ह।ै इसस ेन्यायालयों पर और 

अवधक बोझ बढ जाता ह।ै 

आग ेकी राह 

• परुान ेहो चकेु काननूों को वनरस्त करना: औपवनवेवशक काल से चल ेआ रह ेIPC, साक्ष्य अवधवनयम, जैसे कानूनों को समाप्त दकया 

जाना चावहए। साथ ही, इन्हें 21वीं सदी की आवश्यकता के अनुसार अपिेट दकया जाना चावहए। 

काननू वनरस्त करन ेकी प्रदिया 

• सवंवधान का अनचु्छेद 245 संसद को कानून बनान ेके साथ-साथ वनरसन और 

सशंोधन अवधवनयम द्वारा उस ेवनरस्त करन ेकी शवि भी दतेा ह।ै 

o दकसी काननू को परूी तरह स ेया आवंशक रूप स ेवनरस्त दकया जा सकता 

ह।ै इस ेउस सीमा तक भी वनरस्त दकया जा सकता है, जहा ंतक यह अन्य 

काननूों का उल्लघंन कर रहा होता ह।ै  
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• ससु्पष्ट रूप स ेपररभावषत करना: अस्पष्ट शब्दों को स्पष्ट रूप से पररभावषत दकया जाना चावहए। इससे कानूनों के दरुुपयोग और 

उसकी गलत व्याख्या से बचा जा सकता ह।ै साथ ही, इससे सुशासन के लक्ष्य को प्राप्त दकया जा सकता ह।ै 

• उभरती समस्याओं का समाधान: िेटा प्राइवेसी, माइिोप्लावस्टक प्रदषूण जसैे समसामवयक मुद्दों पर ध्यान दनेे की आवश्यकता ह।ै 

साथ ही, कानूनों का उद्देश्य उभरत ेखतरों से रक्षा करना और उनसे वनपटना होना चावहए। 

• कायातत्मकता: कानूनों के तहत मतं्रालयों/ववभागों की भवूमकाओं और वजम्मदेाररयों को स्पष्ट रूप स ेरेखादंकत दकया जाना चावहए, 

तादक संघषत स ेबचा जा सके। साथ ही, इसमें तात्कावलक आवश्यकताओं को पूरा करने के वलए भी आवश्यक प्रावधान शावमल होने 

चावहए। 

o उदाहरण के वलए, कोववि महामारी के दौरान उपयोग दकए जाने वाले अवधवनयम, इस महामारी से लडने के वलए पयातप्त नहीं 

थे। इन अवधवनयमों में आपदा प्रबंधन अवधवनयम, महामारी अवधवनयम आदद शावमल हैं। 

• सावतजवनक ववचार-ववमशत: काननू वनमातण के सभी चरणों में पवूत ववधायी सवंीक्षा (Pre-legislative Scrutiny), वहतधारकों के 

साथ भागीदारी, ससंदीय सवमवतयों द्वारा जाचं जसैे उपायों को अपनाया जाना चावहए। इससे समाज के सभी वगों की आकांक्षाओं 

को पूरा दकया जा सकेगा। 

• कें दद्रत दवृष्टकोण: दकसी कानून के शब्दशः अथत को अपनान ेके बजाय उस ेबनान ेके पीछे की ववधावयका की मशंा या उसके वनवहत 

उद्देश्य पर ध्यान दनेा आवश्यक ह।ै इससे कानून में पैदा होने वाली अवधकांश अवनवितताएं और अस्पष्टता की समस्या का समाधान 

हो सकता ह।ै  

6.4. प्रौद्योवगकी और कानून (Technology and Law) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों?  

हाल ही में, उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीशों ने 

उभरती प्रौद्योवगदकयों के इस सूचना-युग में 

वनजता सबंधंी पचतंाओं के वनवारण हते ुकाननूों के 

वनमातण पर बल ददया ह।ै 

उभरती प्रौद्योवगकी और इन्ह ेवववनयवमत करन ेके 

वलए आवश्यक वसर्द्ातं 

• उभरती प्रौद्योवगकी शब्द का प्रयोग 

सामान्यतः एक वनवित समय पर प्रचवलत 

उन्नत और भववष्योन्मखुी तकनीक का वणतन 

करन े के वलए दकया जाता ह।ै यह मौजदूा 

तकनीक के वनरंतर ववकास (AI, 5G, 

ब्लॉकचैन आदद) से भी संबंवधत ह।ै 

• वषत 2020 में, ववदशे मंत्रालय (MEA) ने, न्य ू

इमर्जांग एंि स्रेटेवजक टेक्नोलॉजीज (NEST) 

विववजन की स्थापना की ह।ै यह भारत में 

इस प्रकार का पहला प्रयास ह।ै 

o यह 5G और AI के क्षेत्र में ववदशेी 

भागीदारों के साथ सहयोग स्थावपत 

करने में मदद करेगा। 

o यह नई और उभरती प्रौद्योवगदकयों की 

ववदशे नीवत और अतंरातष्ट्रीय काननूों स े

सबंवंधत वनवहताथों का आकलन करने में 

सहायता करेगा। साथ ही, यह इसमें 

उपयुि ववदशे नीवत संबंधी ववकल्पों की 

वसफाररश करने में भी सहायता करेगा। 
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उभरती प्रौद्योवगकी के साथ काननू को बदलन ेकी आवश्यकता क्ट्यों ह?ै  

• एकरूपता बनाए रखन ेके वलए: ववि आर्थतक मंच (WEF)48 के अनुसार, प्रौद्योवगकी का ववकास घातांकीय दरों पर हो रहा है, 

ककंतु सरकारी कानून इस गवत से 

ववकवसत नहीं हो पा रह े हैं। इसके 

कारण लागू होने तक कानून पुराने 

या वततमान प्रौद्योवगकी के वलए 

अप्रासंवगक हो जाते हैं। 

• िटेा सरुक्षा: वषत 2017 में, उच्चतम 

न्यायालय ने वनणतय ददया दक 

भारतीय नागररकों को सचूना सबंधंी 

वनजता का मौवलक अवधकार प्राप्त 

ह।ै इसकी गारंटी अनुच्छेद 21 के 

तहत दी गई ह।ै 

• प्रौद्योवगकी सबंधंी वववशष्टताओं को 

शावमल करन े के वलए: उन्नत 

प्रौद्योवगकी के युग में कानूनों के 

दरुुपयोग को रोकने के वलए पयातप्त 

वववशष्टताओं स े लैस काननू तयैार 

करना अवनवायत ह।ै 

o उदाहरण: वषत 2008 में 

संशोवधत आई.टी. अवधवनयम, 2000 में कहीं भी इंटरनटे का कोई सदंभत शावमल नहीं ह।ै 

• अपराध का पता लगान ेऔर उसकी रोकथाम के वलए: उन्नत प्रौद्योवगकी के साथ, इंटरनेट अपरावधयों को सरुक्षा प्रदान करत ेहुए 

गपु्त रहन ेका एक उन्नत अवसर प्रदान करता ह।ै इसवलए, य ेअपराधी नाबावलगों को आसानी स ेलवक्षत करत ेहुए उनके साथ 

ऑनलाइन दवु्यतवहार कर सकत ेहैं। इसमें प्रतावडत 

करना, जानकारी प्राप्त करना, सूचनाओं का 

अनुवचत प्रयोग करना, आदद शावमल हैं। 

o आईपीसी की धारा 354D वबना दकसी 

भदेभाव के ऑफलाइन और ऑनलाइन दोनो 

प्रकार की स्टॉककंग के अपराध को दवंित 

करती ह।ै हालांदक, इसकी उप-धारा (2) उस 

तरीके को स्पष्ट करने में ववफल रही है, वजसके 

तहत माना जाए दक पीवडत की 'वनगरानी' की 

गई या उस पर 'नज़र रखी गई' ह।ै साथ ही, 

यह ऐसे कृत्यों में शावमल गवतवववधयों को 

स्पष्ट करने में भी असफल रही ह।ै 

• व्यवसाय की नई पर्द्वतयां: व्यवसायों के वलए 

समान अवसर बनाए रखने और प्रवतस्पधात-ववरोधी 

प्रथाओं को रोकने के वलए ऐस ेकाननू वनर्मतत दकए 

 
48 World Economic Forum 
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जान ेचावहए, जो नई प्रौद्योवगकीयों द्वारा उत्पन्न पचतंाओं को समायोवजत करन ेमें सक्षम हों। 

o उदाहरण के वलए, अमेज़न और वफ्लपकाटत ने अपने प्लटेफॉमत पर ववशेष रूप से फोन बेचने के वलए फ़ोन वनमातताओं के साथ 

टाई-अप दकया ह।ै इससे अन्य ववतरकों की वबिी पर प्रभाव पडता ह।ै 

आग ेकी राह 

• एक सवुवधा प्रदाता के रूप में राज्य: नए कानूनों द्वारा नई प्रौद्योवगकी के ववकास को सक्षम बनाना चावहए, तादक इसका उपयोग 

जन कल्याण हते ुन्यायसगंत और वववकेपणूत तरीके स ेदकया जा सके। 

• दवैनक शासन में इसको आत्मसात करना चावहए: प्रभावी वववनयमन और शासन सुवनवित करने के वलए राज्य शासन के बुवनयादी 

ढांचे को प्रौद्योवगदकयों के अनुसार सुसवित और अनुकूवलत होना चावहए। 

• सामावजक जागरूकता: नागररकों के बीच कृवत्रम बुवर्द्मत्ता, क्ट्लाउि कंप्यूटटंग जैसी उभरती प्रौद्योवगकी के उपयोग और लाभों के 

बारे में जागरूकता पैदा करने की आवश्यकता ह।ै उदाहरण के वलए, मदृा के नमनूों का ववश्लषेण करन ेके वलए कृवष क्षते्र में ड्रोन का 

उपयोग। 

• प्रवशवक्षत जनशवि: नई प्रौद्योवगदकयों द्वारा प्रदान दकए गए अवसरों का उपयोग करने के वलए जनशवि को प्रवशवक्षत करने की 

आवश्यकता ह।ै 

• 6Cs पर ध्यान कें दद्रत करना: ववकासशील दशेों को इिीसवीं सदी में एक प्रभावी और सुशावसत दशे के रूप में ववकवसत होने के 

वलए सूचना प्रौद्योवगकी को 6Cs पर ध्यान कें दद्रत करने की आवश्यकता ह।ै 6Cs का तात्पयत कंप्यटूर घनत्व (Computer 

Density), सचंार (Communication), कनवेक्ट्टववटी, साइबर काननू, लागत (Cost) और सामान्य ज्ञान (Common Sense) 

से ह।ै 

• प्रौद्योवगकी का व्यवहाररक स्तर पर उपयोग करना: कानून को प्रौद्योवगकी के साथ तारतम्यता स्थावपत करनी चावहए। इसे 

वनम्नवलवखत तरीकों से प्राप्त दकया जा सकता ह-ै 

o दवैनक कायों में शावमल करके, 

o अवधक संख्या में वचुतअल/ आभासी बैिकों को प्रोत्सावहत करके, 

o प्रणाली की उत्पादकता और दक्षता में सुधार के वलए एक या एक से अवधक तकनीकों का उपयोग करके। 
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6.5. नागररक समाज (Civil Society) 
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6.5.1. उभरते भारत में नागररक समाज की बदलती भूवमका (Changing Role of Civil Society in 

Emerging India) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रीय सुरक्षा सलाहकार (NSA) 

अजीत िोभाल न ेकहा दक यदद नागररक समाज का 

व् यवस् था भंग करने, ववभाजन करने और अपने 

फायद ेके वलए प्रयोग दकया जाता ह,ै तो यह 

“राष्ट्रीय वहत को चोट पहुचंाएगा”।  

नागररक समाज क्ट्या ह ैएव ंउनकी क्ट्या भवूमकाएं 

हैं? 

• ववि बैंक के अनुसार, नागररक समाज या 

वसववल सोसाइटीज़ गरै-सरकारी एवं गरै-

लाभकारी सगंिनों की ववस्ततृ श्रृखंला को 

सदंर्भतत करत ेहैं। ये संगिन सावतजवनक जीवन 

से संबंवधत होते हैं। ये संगिन नैवतक, 

सांस्कृवतक, राजनीवतक, वैज्ञावनक, धार्मतक 

या परोपकारी ववचारों के आधार पर अपने 

सदस्यों एवं अन्य लोगों के वहतों तथा मूल्यों 

को व्यि करते हैं।  

• वसववल सोसाइटीज़ में लोग स्वचे्छा से समाज कल्याण, वावंछत उद्देश्य की प्रावप्त या राज्य के समक्ष लोगों की समस्याओं को उिाने 

हतेु संगरित होते हैं। मूल रूप से, राज्य की वनष्प्रभाववता  को नागररक समाज उवचत रूप दफर से प्रभावी कर सकता ह।ै  

o उदाहरण के वलए, केरल में मवहलाओं के नेबरहुि ग्रुप (NHGs) के एक सामुदावयक संगिन कुदमु्बश्री को वलया जा सकता ह।ै 

इस ेग्रामीण और शहरी क्षते्रों में मवहलाओं के सशिीकरण हतेु एक प्रभावी रणनीवत के रूप में दखेा जाता ह।ै 

उभरत ेभारत के साथ भारतीय नागररक समाज की भूवमका कैसे बदल रही ह?ै 

• शासन: नागररक समाज की सुदढृता का राज्य और बाजार पर सकारात्मक प्रभाव पड सकता ह।ै इसवलए, इसे सुशासन (जैस-े

पारदर्शतता, प्रभावशीलता, खलुापन, अनुदियाशीलता और जवाबदहेी) को बढावा दनेे हतेु एक अत्यतं महत्वपणूत कारक के रूप में 

दखेा जाता ह।ै  

o नागररक समाज सचूना तक पहुचं के अवधकार को सवुनवित करते हैं। यह ऐसे दशे में सरकार की जवाबदहेी सुवनवित करने में 

पहला चरण ह,ै जहां शासकीय गुप्त-बात अवधवनयम (OSA)49 प्रबल रूप से प्रभावी ह।ै उदाहरण के वलए- RTI50 अवधवनयम 

के वलए मजदरू दकसान शवि संगिन (MKSS)। 

• सामावजक: नागररक समाज अवभव्यवि हीन और असगंरित समदुायों के वहतों का प्रवतवनवधत्व कर उन्हें सक्षम बनाते हैं। दसूरे शब्दों 

में, नागररक समाज का लक्ष्य स्थानीय समदुायों का सशिीकरण करना ह।ै 

o उदाहरण के वलए, चाइल्िलाइन इंविया फाउंिेशन, वल्ित ववजन, आरंभ इंविया जैसे गैर-सरकारी संगिनों ने बाल यौन शोषण 

पर जागरूकता बढाने में महत्वपूणत भूवमका वनभाई ह।ै 

• आर्थतक: नागररक समाज ने भारत के ववधायी पररदशृ्य स्थायी बदलाव लाने वाल ेकई सुधारों को प्रेररत दकया ह ैऔर उन्हें आगे 

बढाया ह।ै 

 
49 Official Secrecy Act 

50 सूचना का अवधकार 
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o राष्ट्रीय ग्रामीण रोजगार गारंटी अवधवनयम, वन अवधकार अवधवनयम, वशक्षा का अवधकार अवधवनयम, आगामी भोजन का 

अवधकार ववधेयक और भूवम अवधग्रहण अवधवनयम जैसे अनेक कानून इसके प्रमुख उदाहरण हैं। 

• पयातवरण: भारत में वततमान में पयातवरण आंदोलन सशि रूप ले चुके हैं। यह भी दखेा गया ह ै दक भारत में नागररक समाज के 

आंदोलनों के बाद कई पररयोजनाओं को वनरस्त कर ददया गया ह।ै  

o उदाहरण के वलए, राज्य स्तर पर स्थानीय कायतकतात वचल्का झील, खंिाधार जलप्रपात पररयोजना, ओवलव ररिले कछुओं, 

समुद्र तट आदद के संरक्षण हतेु कायत कर रह ेहैं। 

• राजनीवतक: नागररक समाज काननू एवं व्यवस्था ततं्र की जवाबदहेी सवुनवित करने का कायत करते हैं। तात्पयत यह ह ैदक अप्रत्यक्ष 

रूप से ये राजनीवतक दलों और वनवातचन प्रदिया पर वनयंत्रण की वनगरानी करते हैं। 

o एसोवसएशन फॉर िमेोिेरटक ररफॉम्सत जसैे गैर-सरकारी संगिन ने ढाई दशक से अवधक समय से लंवबत सभी आवश्यक सुधारों 

के कायातन्वयन में तेजी लाने के वलए कें द्र सरकार से संपकत  करने का फैसला दकया ह।ै इन सुधारों में वनवातचन सबंधंी सुधार, 

वनवातचन प्रबंधन सुधार, लोकतांवत्रक सुधार इत्यादद शावमल हैं । 

नागररक समाज के समक्ष अपनी पणूत क्षमता प्राप्त करन ेसबंधंी चनुौवतयां 

• तकनीकी: अवधकांश भारतीय नागररकों में विवजटल साक्षरता का अभाव ह।ै साथ ही, अनेक विवजटली साक्षर लोग ऑनलाइन 

सुरक्षा से पररवचत नहीं हैं। 

o भाषा, पहुाँच सबंधंी बाधाएं, सीवमत िेटा तथा ढांचागत प्रणावलया ंइस पररदशृ्य को और जरटल बनाती हैं। 

• आर्थतक: कई वववशष्ट पररयोजनाओं के वलए NGOs उन्हें वमलन े वाले दान पर वनभतर करते हैं। इसके कारण उनके कायों में 

वनरंतरता और एकरूपता नहीं आ पाती ह।ै 

• सामावजक: कई कॉपोरेट पररयोजनाओं को बडे पैमाने पर लोगों को लाभ पहुचंाने के वलए विज़ाइन दकया जाता ह।ै ककंतु कुछ 

नागररक समाज अक्ट्सर ऐसी कॉपोरेट पररयोजनाओं के उदारीकरण एवं मंजूरी में बाधक बन कर इनमें दरेी का कारण बन जाते 

हैं।   

o नागररक समाज संगिनों की मौजदूगी और कततव्यों के संबंध में जनता के बीच जागरूकता का अभाव ह।ै 

• राजनीवतक: वषत 2015 में, कें द्र सरकार ने ई-फाइपलंग सबंंवधत आवश्यकताओं में वृवर्द् की थी। गैर-सरकारी संगिनों को प्राप्त 

ववदशेी अनुदानों की वतमाही फाइपलंग करनी अवनवायत थी। 

o उदाहरण के वलए, कें द्र ने वषत 2015 में 10,069 ववदशेी अंशदान वववनयमन अवधवनयम (FCRA)51 पंजीकरण रद्द कर ददए 

थे। साथ ही, वषत 2017 में 4,943 अन्य पंजीकरण रद्द दकए गए थे। 

• सरुक्षा: आसूचना ब्यूरो या खुदफया ववभाग के इनपुट के अनुसार भारत में आने वाली ववदशेी वनवध का उपयोग राष्ट्रीय शांवत और 

सुरक्षा को अवस्थर करने से संबंवधत गवतवववधयों के वलए दकया जाता ह।ै ये सूचनाएं यह भी दशातती हैं दक उस वनवध का उपयोग 

नक्ट्सवलयों को प्रवशवक्षत करने के वलए भी दकया गया था। 

आग ेकी राह 

• जवाबदहेी: नागररक समाज संगिनों के कायों के न केवल आर्थतक अथवा ववत्तीय, बवल्क व्यापक सामावजक और पयातवरणीय 

पररणाम होते हैं। अतः इन संगिनों को उनके कायों और दोषों के वलए जवाबदहे िहराया जाना चावहए।  

• ववत्तपोषण: धनी दानदाताओं पर वनभतरता कम करने के वलए ववत्तपोषण के कई स्रोतों का ववकास दकया जाना चावहए। 

• सवतश्रषे्ठ प्रवतभाओं को वनयोवजत करना: नागररक समाज संगिन सवतश्रषे्ठ प्रवतभाओं को आकर्षतत करने की ददशा में कायत कर सकत े

हैं। हालांदक, नागररक समाज संगिनों में रोजगार पाने वाले व्यवियों को पहले ग्रामीण या शहरी वनम्न आय वाले क्षेत्रों में वनधतन या 

वंवचत समदुायों के साथ कायत करना चावहए। उन्हें केवल वनवतहनीय वेतन पर ऐसे समुदायों को कम से कम तीन वषों की स्वैवच्छक 

सेवा प्रदान करनी चावहए। 

• प्रौद्योवगकीय: व्यापक पैमाने पर प्रौद्योवगकी आधाररत पहलों को सामान्य बनाने के वलए सरकार, दानकतातओं और अन्य नागररक 

समाज भागीदारों के साथ सहयोग महत्वपूणत ह।ै 

 
51  Foreign contribution regulation Act 
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7. स्थानीय स्वशासन (Local Governance)  

7.1. पचंायत उपबधं (अनसुवूचत क्षते्रों पर ववस्तार) अवधवनयम, 1996 {Panchayats (Extension to the Scheduled 

Areas) Act, 1996} 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, छत्तीसगढ सरकार ने पंचायत उपबधं (अनुसूवचत क्षेत्रों तक ववस्तार) अवधवनयम के तहत मसौदा वनयमों को मंजूरी प्रदान की 

ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

मसौदा वनयमों के अनुसार अनसुवूचत जनजावतयों को न्यनूतम 50 प्रवतशत प्रवतवनवधत्व प्रदान दकया जाएगा। इसके अवतररि, अन्य 

वपछडा वगत, अनुसूवचत जावत और अनारवक्षत वगत को भी उनकी जनसंख्या के अनुसार प्रवतवनवधत्व प्रदान दकया जाएगा। 

पचंायत उपबधं (अनसुवूचत क्षते्रों पर ववस्तार) अवधवनयम या पसेा (PESA) अवधवनयम, 1996 के बारे में 

• संववधान के अनचु्छेद 243M के तहत संववधान के भाग IX में वनवहत पाचंवीं अनसुचूी के क्षते्रों को छूट प्रदान की गई ह।ै हालांदक, 

संसद को वववध द्वारा अनुसूवचत तथा जनजातीय क्षेत्रों में इसके प्रावधानों का ववस्तार करने का अवधकार ह।ै संसद के इस कायत को 

संववधान में संशोधन नहीं माना जाएगा। 

• पसेा अवधवनयम को वषत 1996 में अवधवनयवमत दकया गया था। यह ददलीप पसहं भरूरया सवमवत की वसफाररशों पर आधाररत था। 

इसका उद्देश्य जनजातीय समदुायों का सशिीकरण करना और उन्हें मुख्यधारा में लाना था। 

• पेसा अवधवनयम को 'संववधान के भीतर संववधान' कहा जाता ह।ै ऐसा इसवलए, क्ट्योंदक यह संववधान के पचंायती राज (भाग IX) के 

प्रावधान को कुछ संशोधनों और अपवादों के साथ ववस्ताररत करता ह।ै ये प्रावधान अनचु्छेद 244 के खंि (1) के अंतगतत 10 राज्यों 

के पाचंवीं अनसुचूी में आन ेवाल ेक्षते्रों तक ववस्ताररत हैं। 

o ये 10 राज्य हैं: आधं्र प्रदशे, छत्तीसगढ, गजुरात, वहमाचल प्रदशे, झारखिं, मध्य प्रदशे, महाराष्ट्र, ओविशा, राजस्थान और 

तलेगंाना। 
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• यह इन क्षेत्रों में ग्राम सभा और समुदाय की भूवमका को मान्यता प्रदान करता ह।ै साथ ही, यह राज्य सरकार को यह वनदशे दतेा ह ै

दक वह ग्राम सभा और पचंायतों को प्रत्यक्ष रूप स ेशवि एव ंअवधकार हस्तातंररत करे। 

• पचंायती राज मतं्रालय पेसा अवधवनयम के प्रावधानों के कायातन्वयन हतेु नोिल मतं्रालय ह।ै 

पसेा अवधवनयम के मखु्य प्रावधान  

पेसा के महत्वपूणत उद्देश्यों में से एक 

स्थानीय स्वशासन की संस्थाओं और 

सहभागी लोकतंत्र को प्रोत्साहन प्रदान 

करना ह।ै इस उद्देश्य के वलए पांचवीं 

अनुसचूी के क्षेत्रों हतेु अवधवनयवमत सभी 

राज्य पंचायती राज अवधवनयमों में 

वनम्नवलवखत प्रमखु ववशेषताएं शावमल की 

गई हैं: 

• पंचायतों के संबंध में राज्यों द्वारा 

बनाए गए कानून, परंपरागत काननू, 

सामावजक और धार्मतक प्रथाओं एव ं

समदुाय के ससंाधनों की परंपरागत 

प्रबधंन पर्द्वतयों के अनुरूप होंगे।  

• प्रत्येक ग्राम की एक ग्राम सभा होगी। 

यह ऐसे व्यवियों से वमलकर बनेगी वजनके नाम ग्राम स्तर पर पचंायत के वलए वनवातचक नामाववलयों में शावमल हैं।  

• प्रत्येक ग्राम सभा लोगों की परंपराओं और 

रूदढयों, उनकी सासं्कृवतक पहचान, 

समदुाय के ससंाधनों तथा वववाद वनपटान े

के रुदढजन्य ढंग का सरंक्षण और परररक्षण 

करने के वलए सक्षम होगी।  

• प्रत्येक पचंायत में अनुसूवचत जनजावतयों 

के वलए समुदाय की आबादी के अनुपात में 

(न्यनूतम 50%) सीटों का आरक्षण होगा, 

जो सभी स्तरों पर पंचायतों के अध्यक्ष के 

साथ उपबंवधत होगा।  

• ग्राम सभाओं की भवूमकाएं एव ं

उत्तरदावयत्व: ग्रामों में सभी ववकास कायों 

को मंजूरी प्रदान करना, लाभार्थतयों की 

पहचान करना, वनवधयों के उपयोग के 

प्रमाण-पत्र जारी करना आदद। 

पसेा अवधवनयम की सीमाएं 

पेसा अवधवनयम ने जनजातीय समदुायों की 

आजीववका में ववृर्द् की ददशा में महत्वपूणत 

योगदान ददया ह।ै लेदकन, इसके कायातन्वयन में 

कई चुनौवतयों का सामना करना पडता ह ै

(जसैा दक वचत्र में दशातया गया ह)ै तथा कुछ राज्य सरकारों की धीमी अनुदिया इन चुनौवतयों में और अवधक वृवर्द् कर दतेी ह,ै जैस-े 

• पसेा वनयम: चार प्रमुख जनजातीय राज्यों अथातत् झारखिं, छत्तीसगढ, मध्य प्रदशे और ओविशा ने अभी तक पेसा वनयमों का 

वनमातण नहीं दकया ह।ै 

• काननू की उपेक्षा करन ेके वलए अनवुचत साधनों का उपयोग: भूवम का अवधग्रहण अन्य अवधवनयमों के तहत होता ह।ै यह पेसा की 

अंतर्नतवहत भावना अथातत् जनजातीय भूवम का संरक्षण और ग्राम सभाओं की सहमवत लेने के प्रावधान का उल्लघंन ह।ै 
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o उदाहरण के वलए, छत्तीसगढ के कोरबा वजले में प्रावधकाररयों ने कोयला धारक क्षेत्र (अजतन और ववकास) अवधवनयम, 195752 

का उपयोग कर भूवम अवधग्रहण करने का वनणतय वलया था। 

• काननू का वनम्न स्तरीय कायातन्वयन: भारतीय लोक प्रशासन संस्थान (IIPA)53 ने वषत 2010 में आधं्र प्रदशे, गजुरात, छत्तीसगढ, 

झारखिं और ओविशा में "पेसा की वस्थवत" पर एक अध्ययन दकया था। इस अध्ययन में अवधवनयम के वनम्न स्तरीय कायातन्वयन पर 

प्रकाश िाला गया था। 

o उदाहरण के वलए, झारखंि के खूंटी वजले में, वजन लोगों की भूवम का अवधग्रहण दकया गया था, उनमें से 65 प्रवतशत लोगों से 

इसके संबंध में सहमवत नहीं ली गई थी। झारखंि के गुमला वजले में इन लोगों की संख्या लगभग 26% थी। 

आग ेकी राह 

• अनसुवूचत क्षते्रों पर नगरपावलकाओं के ववस्तार (MESA)54 को लाग ूकरना: भूररया सवमवत ने 73वें और 74वें सवंवधान सशंोधन 

के प्रावधानों को पाचंवीं अनसुचूी के तहत शावमल क्षते्रों में ववस्ताररत करने के वलए PESA (पसेा) और MESA की वसफाररश की 

थी। लेदकन नगरीय जनजातीय क्षते्रों में अभी तक MESA को लाग ूनहीं दकया गया ह।ै 

• पसेा वनयमों का वनमातण: शेष राज्यों को पेसा वनयमों का तीव्रता से वनमातण करना चावहए। इन्हें पंचायती राज मतं्रालय के वषत 

2009 के मॉिल वनयमों के आधार पर लागू करना चावहए। 

• अन्य वववनयमों के साथ पसेा का समन्वय: पेसा के प्रावधानों को वन अवधकार अवधवनयम (2006), भूवम अवधग्रहण, पुनवातस एवं 

पुनस्थातपन अवधवनयम, 2013 में उवचत मुआवजा एवं पारदर्शतता का अवधकार आदद के साथ समवन्वत दकया जाना चावहए। इससे 

जनजातीय अवधकारों/ससं्कृवत का सरंक्षण दकया जा सकेगा।  

• नया जनजातीय सामदुावयक ववकास मॉिल: पंचायती राज मंत्रालय और जनजातीय कायत  मंत्रालय को जनजातीय समुदायों के 

वलए एक नए ववकास मॉिल का वनमातण करना चावहए। ग्राम पचंायत ववकास योजना (GPDP)55 तैयार करते समय जनजातीय 

समुदाय की परंपराओं और समन्वय के प्रयासों को ध्यान में रखा जाना चावहए।  

• अन्य उपाय: जनजातीय समुदाय के लोगों के बीच भूवम से अलगाव को कम दकया जाना चावहए। साथ ही, जनजातीय समुदायों की 

क्षमता वनमातण के वलए व्यापक सामावजक ववकास (स्वास्थ्य और वशक्षा) पर ध्यान कें दद्रत दकया जाना चावहए। 

7.2. जन योजना अवभयान (People's Plan Campaign) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, कें द्र सरकार ने जन योजना अवभयान 2021- 

सबकी योजना सबका ववकास आरंभ दकया ह।ै साथ ही, 

वाइब्रेंट ग्राम सभा िशैबोित का भी शुभारंभ दकया गया ह।ै 

जन योजना अवभयान के बारे में  

• जन योजना अवभयान वस्तुतः ग्राम पचंायत ववकास 

योजना (GPDP)56 तैयार करने हते ु एक प्रभावी 

रणनीवत ह।ै इस अवभयान के दौरान आगामी ववत्तीय वषत 

2022-2023 के वलए पंचायत ववकास योजनाओं को 

तैयार करने के वलए ग्राम सभा की बैिकें  आयोवजत की 

जाएंगी। 

• बैिकों का आयोजन भौवतक रूप से दकया जाएगा। बैिक 

के दौरान 29 क्षेत्रकों के अवग्रम मोचे के 

कामगार/पयतवेक्षक मौजूद होंगे। इसके तहत समाज के 

कमजोर वगों जसैे दक अनुसूवचत जावतयों/ अनसुूवचत 

 
52 Coal Bearing Act of 1957 

53 Indian Institute of Public Administration 

54 Municipalities Extension to Scheduled Areas 

55 Gram Panchayat Development Plan 

56   Gram Panchayat Development Plan: GPDP 
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जनजावतयों/ मवहलाओं आदद की अवधक से अवधक भागीदारी सुवनवित करने के वलए ववशेष प्रयास दकए गए हैं।  

• पंचायत ववकास योजना का उद्देश्य ग्राम सभा को प्रभावी बनाने के वलए पचंायतों के वनवातवचत प्रवतवनवधयों की भूवमका को मजबूत 

करना ह।ै साथ ही, इसमें दीनदयाल अतं्योदय योजना-राष्ट्रीय ग्रामीण आजीववका वमशन (DAY-NRLM) के तहत स्वयं सहायता 

समहू की मवहलाओं की भवूमका को भी मजबूत दकया जाना ह।ै दशे भर में कुल 31.65 लाख वनवातवचत पचंायत प्रवतवनवध हैं, वजनमें 

स े14.53 लाख मवहलाएं हैं।  

ग्राम पचंायत ववकास योजना (GPDP) और इसका महत्व 

• भारतीय संववधान में आर्थतक ववकास और सामावजक न्याय का लक्ष्य अंतर्नतवहत ह।ै इसी लक्ष्य को प्राप्त करने हतेु संववधान के 

अनचु्छेद 243G न े

ग्राम पचंायतों को 

ग्राम पचंायत ववकास 

योजनाएं तयैार करन े

एव ंउस ेलाग ूकरन ेका 

दावयत्व सौंपा ह।ै ग्राम 

पंचायत ववकास 

योजना तीन आवश्यक 

कायत करती ह:ै 

o यह लोगों को 

एक ववजन प्रदान 

करती ह ैदक लोग 

अपने गांव को 

कैसा दखेना 

चाहेंगे; 

o यह उस ववजन 

को प्राप्त करने के 

वलए स्पष्ट लक्ष्य 

वनधातररत करती 

ह;ै तथा 

o उन लक्ष्यों को 

प्राप्त करने के 

वलए कायत 

योजना प्रदान 

करती ह।ै 

• ग्राम पंचायत ववकास योजना को व्यापक और समुदाय (ववशषे रूप से ग्राम सभा) को शावमल करने वाली सहभागी प्रदिया पर 

आधाररत होना चावहए। इसके अवतररि, इसे संववधान की 11वीं अनसुचूी में सचूीबर्द् 29 ववषयों स े जडु े सभी संबंवधत 

मंत्रालयों/ववभागों की योजना के साथ तालमले पर आधाररत होना चावहए।  

• पंचायतें, राष्ट्रीय महत्व के ववषयों से सबंवंधत प्रमखु योजनाओं के प्रभावी कायातन्वयन में महत्वपणूत भूवमका वनभा सकती हैं। इससे 

ग्रामीण भारत में पररवततन की राह आसान होगी। इस संदभत में अन्य योजनाओं के साथ तालमले या अवभसरण का व्यापक महत्व 

ह।ै  

• पचंायती राज मतं्रालय न ेग्राम पचंायत ववकास योजना के आदशत ददशा-वनदशे तयैार कर वलए हैं। इन्हें उन सभी राज्यों को प्रेवषत 

कर ददया गया ह,ै जहां संववधान का भाग IX लागू ह।ै  

7.3. सवेा ववतरण में पचंायतों की भवूमका (Role of Panchayats in Service Delivery) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों?  

हाल ही में, पंचायतों द्वारा सवेा ववतरण के मसैरू घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर दकए गए। इस घोषणा-पत्र पर पंचायती राज मंत्रालय द्वारा 

आयोवजत एक कायतशाला (Workshop) में हस्ताक्षर दकए गए थे।  
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अन्य सबंवंधत तथ्य 

• 16 राज्यों के प्रवतभावगयों ने मसैरू घोषणा-पत्र पर हस्ताक्षर दकए हैं। इन प्रवतभावगयों ने 1 अप्रैल 2022 से दशे भर में पंचायतों 

द्वारा सामान्य न्यनूतम सवेा ववतरण शरुू करन ेका सकंल्प वलया ह।ै  

• इस घोषणा-पत्र का लक्ष्य नागररक कें दद्रत सेवाओं को “शासन के कें द्र” के रूप में मान्यता दनेा ह।ै 

o इसका उद्देश्य जमीनी स्तर पर ससं्था-वनमातण को बढावा दनेा ह।ै यह नागररकों को सशि बनाता ह ैऔर उन्हें सेवाएं प्रदान 

करता ह।ै इससे ववशेष रूप से समाज के कमजोर और हावशए पर रहने वाले वगों के जीवन की गुणवत्ता में सुधार होता ह।ै 

सावतजवनक सवेाओं के प्रभावी ववतरण के वलए पचंायतों को क्ट्या उपयिु बनाता ह?ै 

PRIs में आवश्यक सेवाओं के प्रभावी ववतरण के वलए वनम्नवलवखत कई सकारात्मक ववशषेताएं शावमल हैं: 

• सहभागी शासन: ग्राम सभाओं को स्थानीय 

स्तर पर ऐसी योजनाएं बनान े और उन्हें 

लागू करने का अवधकार ददया गया ह,ै जो 

स्थानीय सामावजक पारंपररक ज्ञान के 

आधार पर लोगों की प्रत्यक्ष भागीदारी की 

सुववधा प्रदान कर सकती हैं। 

• सामावजक समावशे: पंचायतों में मवहलाओं 

(1/3 सीटों) और हावशए पर रहने वाल े

अन्य समुदायों जैसे अनुसूवचत जावत एव ं

अनुसूवचत जनजावत के वलए संवधैावनक रूप 

से अवनवायत आरक्षण का उपबंध दकया गया 

ह।ै यह आरक्षण ग्राम स्तर के शासन में 

इनकी भागीदारी सुवनवित करता ह ै और 

ववकासात्मक आकांक्षाओं को शावमल करता 

ह।ै 

o उदाहरण के वलए, स्वास्थ्य और 

पररवार कल्याण के संदभत में, मवहला 

PRI सदस्य पोवलयो उन्मलून, स्वास्थ्य वशववरों, सेवाओं के वलए मवहलाओं को सगंरित करने आदद में सदिय भूवमका वनभाती 

हैं। 

• उत्तरदावयत्व: पचंायतों के वनयवमत चुनाव के माध्यम से मतदाताओं द्वारा वनवातवचत वनकायों को उनके प्रदशतन के वलए उत्तरदायी 

िहराना आसान हो जाता ह।ै इसके अवतररि, ग्राम सभा को मनरेगा जैसे कुछ कायतिमों के तहत सामावजक लेखा परीक्षा करने का 

अवधकार भी ह।ै 

• अनदुियता: मतदाताओं से अपनी वनकटता के कारण, स्थानीय रूप से वनवातवचत प्रवतवनवध अपने छोटे वनवातचन क्षते्र को बेहतर 

जानते हैं। इसके अवतररि, अपने मतदाताओं की पसंद के अनुसार बहेतर सवेाएं प्रदान करने के वलए लाभप्रद वस्थवत में भी होते हैं।  

o नीवत आयोग के अनुसार, बुवनयादी सेवाओं के प्रावधान के वलए सतत ववकास लक्ष्यों (SDGs)57 को प्राप्त करने हतेु SDGs 

का स्थानीयकरण अथातत् उप-राष्ट्रीय या जमीनी स्तर पर उनका कायातन्वयन आवश्यक ह।ै  

• ऊध्वतगामी (बॉटम-अप) दवृष्टकोण: ग्राम पंचायतों को ग्राम पंचायत ववकास योजनाओं (GPDP) की तैयारी हतेु संवधैावनक रूप से 

अवधदवेशत दकया गया ह।ै ग्राम पंचायत ववकास योजनाएं (GPDP) 29 ववषयों से संबंवधत सभी संबंवधत कें द्रीय मंत्रालयों/संबंवधत 

ववभागों की योजनाओं के साथ जुडी हुई हैं। प्रमुख योजनाओं के प्रभावी कायातन्वयन के वलए इस जुडाव का अवधक महत्व ह।ै  

• कायातत्मक पारदर्शतता: ग्राम पंचायतों को ग्राम स्वराज अवभयान के तहत संबंवधत ववभागों की वववभन्न योजनाओं के तहत उपलब्ध 

करायी गयी धनरावश और प्रत्येक ग्राम पंचायत क्षेत्र में की जाने वाली गवतवववधयों के संबंध में सावतजवनक प्रकटीकरण करना 

अवनवायत ह।ै 

 
57  Sustainable Development Goals 

पचंायती राज ससं्थाओं (PRIs) की क्षमता बढान ेके वलए सरकार द्वारा की गई प्रमखु पहलें- 

• राजीव गाधंी पचंायत सशिीकरण अवभयान (RGPSA): इसका उद्देश्य पचंायतों एव ं

ग्राम सभाओं की क्षमता और प्रभावशीलता को बढाना, पंचायतों में लोगों की 

भागीदारी को बढावा दनेा तथा पंचायतों के क्षमता वनमातण के वलए संस्थागत ढांचे को 

सशि करना ह।ै 

• आदशत नागररक घोषणा-पत्र (Model Citizen’s Charter): यह पंचायत द्वारा 

नागररकों को प्रदान की जाने वाली सेवाओं की वववभन्न श्रेवणयों, सेवा शतों एवं समय 

सीमा और स्थानीय संधारणीय ववकास लक्ष्यों (SDGs) के साथ कायों को संरेवखत 

करने का वववरण दतेा ह।ै  

• सबकी योजना सबका ववकास: पंचायती राज संस्थाओं (PRIs) और राज्य के संबंवधत 

ववभागों के बीच अवभसरण के माध्यम से ग्राम सभा में योजना बनान े के वलए एक 

गहन तथा संरवचत अभ्यास। 

• वमशन अतं्योदय: यह मानव और ववत्तीय संसाधनों को एकवत्रत करके सरकारी 

हस्तक्षेपों को ग्राम पंचायतों के साथ वमलाने का प्रयास करता ह।ै 

• ई-ग्राम स्वराज: यह एक वबे आधाररत पोटतल है। यह ग्राम पंचायतों के वनयोजन, लेखा 

और वनगरानी कायों को एकीकृत करता है। 
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सवेाओं के प्रभावी ववतरण में पचंायती राज ससं्थाओं के समक्ष बाधाए ं

• अवभजात्य वगत द्वारा अवधग्रहण: स्थानीय वनकायों को हस्तांतररत की गई शवियों और संसाधनों को प्राय: उच्च जावत के शविशाली 

लोगों द्वारा हावसल कर वलया जाता ह।ै इसके पररणामस्वरूप, सेवाओं तक पहुचं में असमानता होती ह।ै 

• राजकोषीय ववकें द्रीकरण का अभाव: अवधकांश राज्यों में, पंचायतों को ववत्तीय और प्रशासवनक संसाधनों के वबना व्यापक 

वजम्मेदाररयां वमलती हैं। PRIs द्वारा उपयोग की जाने वाली 90 प्रवतशत से अवधक वनवधयां, योजनाओं (ज्यादातर कें द्रीय 

योजनाओं) स े जुडी 

होती हैं। शतत-रवहत या 

मुि (अनटाइि) 

वनवधयों का अभाव 

प्रयासों को रोकता ह ै

और साथतक योजना 

प्रदियाओं में स्थानीय 

वनकायों को शावमल 

होने से हतोत्सावहत 

करता ह।ै  

• सरंचनात्मक खावमया:ं 

दकसी भी सवचव 

स्तरीय समथतन की 

अनुपवस्थवत और 

तकनीकी ज्ञान के 

वनचले स्तर ने, 

ऊध्वतगामी योजना 

वनमातण के संयोजन को 

प्रवतबंवधत कर ददया 

ह।ै  

• तदथतवाद (Adhocism): स्थानीय स्तर पर सूचना की अनुपलब्धता से योजनाओं/कायतिमों को प्राथवमकता दनेे, खराब वनणतय लनेे 

और प्रदिया में लोगों की सीवमत भागीदारी में 

तदथतता का मागत प्रशस्त होता ह।ै 

• परोक्ष (प्रॉक्ट्सी) प्रवतवनवधत्व: मवहलाओं और 

अनुसूवचत जावत/अनुसूवचत जनजावत के 

प्रवतवनवधयों के मामले में िमशः पंच-पवत 

(Panch-Pati) और परोक्ष प्रवतवनवधत्व की 

उपवस्थवत ह।ै 

• हस्त लेखापरीक्षण (मैनअुल ऑविटटंग) के 

कारण, जवाबदहेी व्यवस्था कमजोर रहती 

ह।ै  

• सौंप ेगए कायों में स्पष्टता की कमी और पयातप्त 

योग्य पदावधकाररयों के अभाव ने राज्यों के 

साथ शवियों के संकें द्रण को समथत बनाया ह।ै 

इस कमी व अभाव ने उन वनवातवचत 

प्रवतवनवधयों को रोक ददया ह,ै जो जमीनी 

स्तर के प्रवत अवधक जागरूक और संवेदनशील 

हैं।  

वनष्कषत 

राज्य कायतकाररणी पर सावतजवनक वस्तुओं के कुशल ववतरण की मांग कर रह ेलोगों की ओर से  ऊध्वतगामी दबाव बढ रहा ह।ै इसे प्रभावी 

ढंग से केवल गहन ववकें द्रीकरण से ही पूरा दकया जा सकता ह।ै ग्रामीण क्षेत्रों में विवजटल प्रसार और कनेवक्ट्टववटी से ग्रामीण-शहरी 

सूचना में व्याप्त अंतर कम हो रहा ह।ै साथ ही, स्थानीय स्तर पर प्रशासन को प्रभावी तरीके से कायत करने के वलए प्रेररत कर रहा ह।ै 
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अन्य सबंवंधत तथ्य  

पचंायती राज मतं्रालय द्वारा ग्रामीण क्षते्र ववकास योजना वनमातण और कायातन्वयन के वलए सशंोवधत ददशा-वनदशे {Revised Rural Area 

Development Plan Formulation And Implementation (RADPFI)} जारी दकए गए हैं।  

• संशोवधत RADPFI ददशा-वनदशेों का उद्देश्य गांवों के समग्र एकीकृत ववकास के वलए स्थावनक ववकास की योजना बनाना ह।ै 

• स्थावनक योजना की आवश्यकता: 

o ग्राम पंचायतों में योजना के वबना स्थावनक ववकास, 

o ववस्ताररत शहरीकरण क्षेत्र, 

o जनगणना कस्बों का उदय, 

o ग्राम पंचायतों के जीवन की गुणवत्ता और संधारणीयता में सुधार, 

o सुधारों/कायतिमों का एकीकरण करना (SVAMITVA/स्वावमत्व, RURBAN/रुबतन, राज्य अवधवनयमों में नवीन बदलाव और संशोधन तथा 

आपदा, जलवायु पररवततन व लोचशीलता संवहताओं पर दफर से बल दनेा इत्यादद), 

o सतत ववकास लक्ष्यों (SDGs) से संबवंधत कृवष-जलवायु क्षेत्रों/जोन से जुडन ेकी आवश्यकता आदद। 

• नय ेददशा-वनदशे (वषत 2021) वनम्नवलवखत पर कें दद्रत हैं: 

o स्थावनक ववकास योजना तैयार करने के वलए गावंों की टाइपोलॉजी पर ध्यान कें दद्रत करना। इसके अंतगतत गांवों की जनसंख्या, कृवष-

जलवायु क्षेत्र, पहाडी क्षेत्र, आपदाओं का घरटत होना इत्यादद शावमल हैं।  

o सहयोगात्मक योजना वनमातण पर आधाररत समुदाय के माध्यम से ग्राम कस्बा वनयोजन योजना (Village Town Planning Scheme: 

VPS)। 

o ग्राम स्तरीय योजना वनमातण के संबंध में 15वें ववत्त आयोग को राज्य ववत्त आयोग स ेजोडना। 

o 73वें और 74वें संववधान संशोधन अवधवनयम तथा ग्राम पंचायत ववकास कायतिम (GPDP) के अनुसार रुबतन क्ट्लस्टसत/ब्लॉक/वजला योजना 

के साथ ग्राम पंचायत ववकास का एकीकरण/समेकन करना। 

o स्थावनक िेटा बवुनयादी ढाचं ेके माध्यम स ेई-गवनेंस में सुधार करना। 

o आबादी क्षेत्र (भूवम ररकॉर्डसत को जोडने) के वलए ‘ग्रामों का सवके्षण और ग्राम क्षते्रों में तात्कावलक प्रौद्योवगकी के साथ मानवचत्रण’ 

(SVAMITVA/स्वावमत्व) योजना तथा अन्य विवजटल उपकरणों का उपयोग करना। 

o पयातवरणीय लाभ और आपदा प्रबंधन के वलए योजना बनाना। 

स्वावमत्व पचंायती राज मतं्रालय द्वारा संचावलत कें द्रीय क्षते्रक की एक योजना ह।ै इसका उद्देश्य ग्रामीण लोगों को ररकॉित ऑफ़ राइट्स 

(record of rights)' प्रदान करना ह ैऔर उनके वलए सपंवत्त काित जारी करना ह।ै 

• स्वावमत्व के व्यापक उद्देश्यों में कुशल ग्रामीण वनयोजन को सक्षम बनाना और गुणवत्तापूणत ग्राम पंचायत ववकास योजनाओं को तैयार करन ेमें 

सहायता प्रदान करना शावमल ह।ै साथ ही, इसमें बैंक ऋण प्राप्त करने के वलए संपवत्त काित का एक उपकरण के रूप में उपयोग करने आदद को भी 

शावमल दकया गया ह।ै 

7.4. शहरी स्थानीय वनकाय  {Urban Local Bodies (ULBs)} 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में, ददल्ली नगर वनगम 

(सशंोधन) अवधवनयम, 2022 को 

अवधवनयवमत दकया गया ह।ै इसमें 

ददल्ली के तीन नगर वनगमों (MCD) 

का ववलय करके पनु: एक नगर वनगम 

के गिन का प्रावधान दकया गया ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• ददल्ली नगर वनगम (सशंोधन) 

अवधवनयम 2022 के द्वारा 'ददल्ली 

नगर वनगम अवधवनयम, 1957' में 

सशंोधन दकया गया ह।ै यह संशोधन, अवधवनयम में दकए गये 2011 के संशोधन को पूणततः वनष्प्रभावी कर देगा।  2011 के संशोधन 

MCD अवधवनयम 2022 के प्रमखु प्रावधान: 

• यह कें द्र सरकार को वववभन्न मामलों जैसे वववनयम बनाने, वनगम द्वारा ऋण के समेकन की मजंूरी 

दनेे आदद के वनधातरण का अवधकार दतेा है। 

• नए वनगम में सीटों की कुल सखं्या 250 स ेअवधक नहीं होनी चावहए। 

• यह कें द्र सरकार को एकीकृत MCD की प्रथम बैिक होने तक वनगम की शवियों का प्रयोग करने 

के वलए एक ववशषे अवधकारी वनयिु करने का अवधकार दतेा ह।ै 

• इसमें स्थानीय वनकायों के वनदशेक स ेसबंवंधत प्रावधान को समाप्त कर ददया गया है। 

• बेहतर, उत्तरदायी और पारदशी प्रशासन के वलए ‘कभी भी-कहीं भी’ के आधार पर नागररक 

सवेाओं हते ुई-गवनेंस प्रणाली की स्थापना करन ेका प्रावधान दकया गया ह।ै 

• MCD कवमश्नर को केवल कें द्र सरकार के प्रवत जवाबदेह बनाया गया ह।ै 
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द्वारा ददल्ली नगर वनगम को तीन अलग-अलग नगर वनगमों में अथातत् उत्तर, दवक्षण और पूवी नगर वनगम में ववभावजत कर ददया 

था। 

o यह ववभाजन सवतप्रथम वषत 1987 में 

गहृ मतं्रालय द्वारा गरित बालकृष्णन 

सवमवत की ररपोटत में प्रस्ताववत दकया 

गया था। साथ ही, वषत 2001 में वीरेंद्र 

प्रकाश सवमवत की ररपोटत से इसे पुनः 

बल प्रदान दकया गया था। 

• नगरपावलकाओं का उद्देश्य स्थानीय 

नागररकों की आवश्यकताओं की पूर्तत करना 

और उनके प्रवत अपनी वजम्मेदाररयों को 

वनभाना ह।ै हालांदक, हाल की वववभन्न 

ररपोट्सत नगरपावलकाओं (शहरी स्थानीय 

वनकायों) के कुप्रबधंन को रेखांदकत करती हैं। 

आग ेकी राह 

• कायों का हस्तातंरण करना: 74वें संशोधन 

अवधवनयम, 1992 द्वारा वनधातररत कायों का 

प्रभावी हस्तांतरण करना और महापौर के 

पद तथा नगरपावलकाओं को शवियां एवं 

स्वायत्तता प्रदान करना समय की मांग ह।ै 

• मानव ससंाधन क्षमता का वनमातण करना: वास्तव में प्रभावी प्रशासन के वलए एक ववशेषीकृत नगरपावलका कैिर की स्थापना करना 

अत्यंत आवश्यक ह।ै राज्यों को इस मामले में मध्य प्रदशे, गुजरात एवं तवमलनािु के उदाहरण का अनसुरण करना चावहए। 

 

• जवाबदहेी बढाना: वनगम के कामकाज और प्रदिया के वनयमों का वनधातरण करने वाल ेमजबतू उपवनयमों को अवधवनयवमत करने 

की आवश्यकता ह।ै इससे वनवातवचत प्रवतवनवधयों की जवाबदहेी सुवनवित की जा सकेगी। इसके अवतररि, वाित के नागररकों के पास 

दकसी पदासीन व्यवि को उसके पद से हटाने का अवधकार होना चावहए। 

• शहरों को आर्थतक रूप से स्वततं्र बनाना: नगरीय सरकारों को कर सगं्रह कवरेज का ववस्तार करना चावहए और कर सगं्रह दक्षता 

बढानी चावहए। इससे उनके राजस्व में वृवर्द् होगी। इसके साथ ही, नए करों की शुरुआत करने एवं कर की दरों को संशोवधत करने 

के वलए शवि एव ंप्रावधकार हस्तातंररत दकए जान ेचावहए। 
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o मुंबई ऐसे शहर का एकमात्र उदाहरण ह,ै जहां स्वीकृवत प्रदान करने का अवधकार वाित सवमवतयों को ददया गया ह।ै 

• सदिय नागररक भागीदारी: शासन 

प्रदिया में पारदर्शतता और जवाबदहेी 

सुवनवित करन े हतेु सदिय नागररक 

भागीदारी की आवश्यकता ह।ै ववशेष 

रूप से बजट वनमातण  एव ं शहरी 

वनयोजन जैसे क्षेत्रों में यह अत्यवधक 

आवश्यक ह।ै 

• नागररक वशकायत वनवारण ततं्र: शहर 

में नगरीय, राज्य और कें द्रीय एजेंसी 

द्वारा प्रदान की जाने वाली सभी 

सावतजवनक सवेाओं के वलए कें द्रीकृत 

वशकायत वनवारण तंत्र की स्थापना की 

जानी चावहए। 

• वनयवमत वनवातचन: शहरी स्थानीय 

वनकायों के वनवातचन उनकी अववध के समाप्त होने से पहले ही पूरे कराए जाने चावहए। उनके ववघटन की वस्थवत में, ववघटन की 

वतवथ से छह माह के भीतर वनवातचन कराए जाने चावहए। 

 

 

 

 

 

 
58  Capacity Building for Urban Development 

ULBs को सशि बनान ेके वलए सरकार द्वारा उिाए गए कदम: 

• ववि बैंक द्वारा सहायता प्राप्त शहरी ववकास हते ुक्षमता वनमातण (CBUD)58 पररयोजना: 

इसे ववि बैंक की ऋण सहायता से एक कें द्रीय योजना के रूप में प्रस्ताववत दकया गया ह।ै 

इसका उद्देश्य शहरी सुधारों को लागू करन े के वलए शहरी स्थानीय वनकायों के क्षमता 

वनमातण में वृवर्द् करना और उन्हें सशि बनाना ह।ै 

• पीयर एक्ट्सपीररयसं एंि ररफ्लवेक्ट्टव लर्नांग (PARL) कायतिम: इसका उद्देश्य शहरों और 

संस्थानों के बीच िॉस लर्नांग को प्रोत्सावहत करना ह।ै 

• रैवपि रेपनगं प्रोग्राम (RPT): इसका उद्देश्य जवाहरलाल नहेरू राष्ट्रीय शहरी नवीकरण 

वमशन (JNNURM) वनवध का उपयोग करने में पीछे रह गए एवं धीमी गवत स ेप्रदशतन 

करने वाल ेशहरों को तीन प्राथवमकता वाल ेमॉड्यूल के अंतगतत प्राथवमकता प्रदान करना ह।ै 

ये मॉड्यूल हैं - शासन और सधुार, ववस्ततृ पररयोजना ररपोटत (DPRs) का 

पयतवके्षण/तयैारी तथा पररयोजना प्रबधंन एव ंकायातन्वयन। 
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8. सांवववधक, वववनयामक और वववभन्न अर्द्त-न्यावयक वनकाय (Statutory, 

Regulatory and various Quasi-judicial Bodies) 

8.1. राष्ट्रीय अनसुवूचत जनजावत आयोग {National Commission for Scheduled Tribes (NCST)} 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

सामावजक न्याय और अवधकाररता पर स्थायी सवमवत ने इस तथ्य पर प्रकाश िाला ह ैदक राष्ट्रीय अनसुवूचत जनजावत आयोग (NCST) 

वपछल ेचार वषों स ेवनवष्िय ह।ै सवमवत ने यह भी कहा ह ैदक NCST ने इस दौरान संसद में एक भी ररपोटत प्रस्ततु नहीं की ह।ै 

  

 

आयोग के कायत {अनचु्छेद 338A के उपखिं (5) के अनसुार} 

• अनुसूवचत जनजावतयों के सामावजक-आर्थतक ववकास की योजना प्रदिया में भाग लनेा, उन पर सलाह दनेा एव ंउनके ववकास की प्रगवत का 

मलू्याकंन करना। 

• उन सभी के रक्षोपायों के सचंालन के बारे में प्रवत वषत तथा वववेकानुसार ऐसे अन्य समयों पर राष्ट्रपवत को ररपोटत प्रस्तुत करना। 

• वववध के उपबंधों के अधीन रहत ेहुए, राष्ट्रपवत द्वारा सौंप ेगए अन्य दावयत्वों का वनवतहन करना। 

• आयोग वनम्नवलवखत अन्य कायों का भी वनवतहन करेगा अथातत्: 

o अनुसूवचत जनजावतयों को लघु वनोपज के संबंध में स्वावमत्व अवधकार प्रदान करन ेके वलए दकए जाने वाले उपाय। 

o खवनज ससंाधनों, जल संसाधनों आदद पर अनसुवूचत जनजावतयों के अवधकारों की रक्षा के वलए दकए जाने वाले उपाय। 

o जनजावतयों द्वारा स्थानातंररत खतेी की प्रथा को कम करन ेऔर अतंतः समाप्त करन ेके वलए दकए जाने वाले उपाय। 

ससंदीय सवमवत द्वारा उजागर दकए गए NCST स ेसबंर्द् मदु्दे: 

• लवंबत ररपोटत: आयोग की वषत 2018 के बाद की सभी ररपोट्सत अभी भी जनजातीय कायत मंत्रालय में प्रदियाधीन ह।ै यह आज तक 

संसद में प्रस्तुत नहीं की गई ह।ै   

o लंवबत ररपोट्सत में से एक आंध्र प्रदशे की इंददरा सागर पोलावरम पररयोजना के जनजातीय आबादी पर पडने वाले प्रभावों के 

संबंध में ह।ै 

• जनशवि और बजट की कमी: सवमवत ने कहा दक आयोग में कई पद अभी भी ररि हैं। आवेदकों की कमी के कारण आयोग में होने 

वाली वनयुवियां बावधत हुई हैं। ऐसा इसवलए ह,ै क्ट्योंदक पात्रता मानदिंों को अत्यवधक उच्च बनाए रखा गया था। 



 

 
115 

www.visionias.in 

 

DELHI | PUNE | HYDERABAD | AHMEDABAD | JAIPUR | LUCKNOW | CHANDIGARH | GUWAHATI       8468022022 

M
a

in
s 

3
6

5
 –

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

औ
र
 सं

वव
ध

ान
 

 

• NCST से सबंवंधत अन्य मदु्दे: 

o आयोग की वेबसाइट के अनुसार ववत्त वषत 2021-22 में इसकी केवल चार बार बिैक हुई ह।ै 

o इसे प्राप्त होने वाली वशकायतों और मामलों के लंवबत रहने की दर लगभग  50 प्रवतशत ह।ै 

o वववभन्न नीवत संबंधी मुद्दों पर आयोग की वसफाररशों की स्वीकृवत/ अस्वीकृवत के संबंध में संबंवधत मंत्रालय/ववभाग की वस्थवत 

बहुत स्पष्ट नहीं हैं। 

NCST को मजबतू करन ेके वलए आवश्यक 

उपाय 

• ससंदीय सवमवत द्वारा की गई 

वसफाररशें: सवमवत ने वसफाररश की ह ै

दक अवधकाररयों की भती और NCST 

के वलए बजटीय आवटंन के संबधं में 

तत्काल आवश्यक कारतवाई की जाए। 

• साथतक परामशत को प्रोत्सावहत करना: 

कैवबनेट सवचवालय तथा वववध और 

न्याय मंत्रालय को संबंवधत ववधायी 

प्रस्तावों को मवंत्रपररषद के समक्ष 

ववचार के वलए रखने से पहले NCST 

के साथ साथतक परामशत सवुनवित करन े

की वजम्मेदारी सौंपी जानी चावहए। 

• समयबर्द् तरीके स ेररपोटत पर आग ेकी 

कारतवाई करना: यह बहुत महत्वपूणत ह ैदक आयोग की ररपोटत संसद और राज्य ववधान-मिंलों में एक उवचत अववध के भीतर (अथातत् 

तीन महीन ेस ेअवधक नहीं) रखी जाए। 

o इसके अलावा, जनजातीय कायत मंत्रालय/संबंवधत राज्य सरकार द्वारा इसकी वसफाररशों पर की गई कारतवाई/ प्रस्ताववत 

कारतवाई का ज्ञापन इस तरह की ररपोटत प्रस्ततु करन ेके छह महीन ेके भीतर संसद/राज्य ववधान-मंिल में अलग से रखा जाना 

चावहए। 

• सरकार स ेप्रवतदिया: उवचत फीिबैक ऐसे नीवत संबंधी मुद्दों पर सरकार के अवंतम ववचारों के साथ आयोग को सवूचत करेगा। साथ 

ही, यह भववष्य में इसी तरह के मामलों में अपनी वसफाररशों की प्रभावशीलता की ररपोटत करन ेऔर अपनी वसफाररशों को पररष्कृत 

करन ेमें सक्षम करेगा। 

8.2. भारतीय वववशष्ट पहचान प्रावधकरण (Unique Identification Authority of India: UIDAI) 

सरु्ख़तयों में क्ट्यों? 

हाल ही में,  वनयतं्रक और महालखेा परीक्षक (CAG) ने 'UIDAI की कायतप्रणाली' पर ससंद में  ऑविट ररपोटत प्रस्तुत की ह।ै इस ररपोटत 

के अनुसार UIDAI के आधार िेटा भंिार में संग्रहीत िेटा सुरवक्षत नहीं ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• ररपोटत के वनष्कषत CAG द्वारा की गई UIDAI की प्रथम वनष्पादन समीक्षा का वहस्सा हैं। यह समीक्षा ववत्त वषत 2015 तथा ववत्त 

वषत 2019 के मध्य चार वषत की अववध में की गई थी। 

o वषत 2010 से आधार काित बनाने प्रारंभ दकए गए थे। इसके बाद माचत 2021 तक आधार िटेाबसे 1.29 वबवलयन ररकॉर्डसत तक 

पहुचं गया। यह ववि की सबसे बडी बायोमेररक आधाररत पहचान प्रणावलयों में से एक ह।ै 

• CAG की ररपोटत के मखु्य वनष्कषत: 

कोई वनवास 

प्रमाण नहीं 
• आधार संख्या केवल उन व्यवियों को जारी की जाती ह ैजो आवेदन की वतवथ से पूवत वपछले 12 महीनों में 182 ददन या उसस े

अवधक समय के वलए भारत में रह ेहों।  

• हालांदक, UIDAI ने ऐसा कोई वववशष्ट प्रमाण/प्रपत्र या प्रदिया वनधातररत नहीं की ह,ै वजससे यह कहा जा सके दक “दशे में सभी 

आधार धारक आधार अवधवनयम में पररभावषत भारत के  'वनवासी' हैं”। साथ ही, UIDAI ने इसकी पुवष्ट के वलए भी कोई 

प्रणाली तय नहीं की ह।ै  

बाल आधार 

काित 
• UIDAI पाचं वषत स ेकम आय ु के नाबावलग बच्चों के वलए उनके माता-वपता की बायोमेररक जानकारी के आधार पर बाल 

आधार काित जारी करता ह।ै यह आधार अवधवनयम के मलू वसर्द्ातं के ववरुर्द् ह।ै इसकी भारी लागत वहन करनी पडती ह।ै 

NCST की प्रमखु वसफाररशें 

खवनज संसाधनों पर जनजातीय समदुायों के अवधकारों की रक्षा के वलए आयोग न ेवनम्नवलवखत 

वसफाररशें की हैं: 

• अनुसूवचत क्षेत्रों में खनन संबंधी ररयायतें दतेे समय जनजावतयों को वरीयता दनेे के सबंंध में 

स्पष्ट ददशा-वनदशे जारी करने की आवश्यकता ह।ै  

• भरूरया सवमवत (1995) की वसफाररशों को प्रभावी बनाने के वलए एक ववधेयक प्रस्तुत 

दकया जाना चावहए। इस ववधेयक में ऐसा प्रावधान होना चावहए, तादक अनुसूवचत क्षेत्रों में 

उद्योगों की स्थापना और संसाधनों के प्रयोग की अनुमवत दनेे के बदले में, वहााँ स्थावपत सभी 

औद्योवगक उपिमों (छोटे उद्यमों को छोडकर) में स्थानीय समुदायों को 50% शेयर के साथ 

स्वावमत्व वमले। 

• आददवावसयों को व्यावसावयक प्रवशक्षण और ववत्तीय सहायता दी जानी चावहए, तादक वे 

खनन कायों को चलाने की वस्थवत में आ सकें । 

• खानों और खवनजों से संबंवधत अवधवनयमों में कुछ ववशेष प्रावधान शावमल दकए जान े

चावहए। इनके माध्यम से गौण खवनजों के वलए पट्टा जारी करने स ेपहले ग्राम सभाओं के 

साथ परामशत करना अवनवायत दकया जाना चावहए। 
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साथ ही, इसके वलए बायोमेररक पहचान की वववशष्टता की पुवष्ट (जो आमतौर पर इतनी कम आयु में नहीं की जा सकती) की 

आवश्यकता होती ह।ै  

िेटा सरंक्षण • UIDAI ववि के सबसे बड ेबायोमेररक िेटाबेसेज़ में स ेएक का प्रबंधन कर रहा ह।ै लदेकन, इसके पास िेटा सगं्रहण (Data 

Archiving) के वलए नीवत नहीं ह।ै िेटा सगं्रहण नीवत िेटा के भंिारण एवं प्रबंधन हते ुएक सवोत्तम तरीका ह।ै  

िुप्लीकेशन को 

समाप्त करना 
• हालांदक, UIDAI ने आधार के वलए नामांकन हतेु आईररस-आधाररत प्रमाणीकरण सवुवधाओं को प्रारंभ दकया ह।ै ककंत ुअनके 

उदाहरण इसकी िुप्लीकेशन प्रदिया संबंधी खावमयों को प्रकट करते हैं। इन उदाहरणों में अलग-अलग वनवावसयों के वलए एक 

ही बायोमरेरक िेटा का होना, दोषपणूत बायोमरेरक और दोषपणूत दस्तावजेों के साथ आधार जारी करना इत्यादद शावमल हैं।  

• वषत 2019 में UIDAI को 4.75 लाख से अवधक आधार, िुप्लीकेट या समरूप होने के कारण वनरस्त करने पडे थे। 

िेटा वमलान • सभी आधार नंबरों का उनके धारकों की व्यविगत जानकारी स ेसबंवंधत दस्तावजेों के साथ वमलान नहीं दकया गया था। अतः 

UIDAI दस वषों के बाद भी ऐस ेबमेले कार्डसत की सही सीमा वनधातररत करन ेमें असमथत ह।ै  

दोषपणूत प्रणाली • यदद नामांकन के दौरान दोषपूणत िेटा फीि दकया गया है, तो उसके स्ववैच्छक बायोमरेरक अपिेट के वलए UIDAI न ेलोगों स े

शलु्क वसलू दकया ह।ै  

• 73% बायोमेररक अपिेट लोगों द्वारा स्वैवच्छक रूप से करवाए गए थे। 

अवसरंचना 

सत्यापन 

• प्रमाणीकरण पररवशे में वनयुवि स ेपहले सत्यापन आवश्यक ह।ै ककंत ुइस सदंभत में सेवा दनेे के वलए अनरुोध करन ेवाली तथा 

प्रमाणीकरण सेवा संस्थाओं की अवसरंचना एव ंतकनीकी आधार का कोई सत्यापन नहीं होता है। 

• साथ ही, प्रमाणीकरण में हुई त्ररुटयों के कारणों का ववश्लषेण करन ेके वलए कोई प्रणाली स्थावपत नहीं की गई ह।ै  

अपयातप्त 

व्यवस्था 
• सही प्राप्तकतात को आधार काित की विलीवरी सवुनवित करन ेहतेु िाक ववभाग के साथ UIDAI की व्यवस्था पयातप्त नहीं थी। 

ऐसा दखेा गया दक बडी संख्या में आधार काित वबना विलीवर हुए ही वापस आ गए।  

CAG द्वारा ददए गए सझुाव: 

• िटेा नीवत तयैार करनी चावहए: UIDAI को िुवप्लकेट िेटा को 

हटाकर िेटा संग्रहण को कम करना चावहए। साथ ही, इसे 

भंिाररत िेटा के सरुक्षा सबंधंी जोवखम को कम करने हते ुएक 

उपयिु िटेा सगं्रहण नीवत तैयार करने की आवश्यकता ह।ै  

• िुप्लीकेशन पर अकुंश लगाना चावहए: UIDAI को 'स्वचावलत 

बायोमरेरक पहचान प्रणाली को सदुढृ करन ेकी आवश्यकता ह।ै 

इससे प्रारंवभक चरण में ही मल्टीपल/िुप्लीकेट आधारों के 

वनमातण पर अंकुश लगाया जा सकेगा।  

o साथ ही, UIDAI को पाचं वषत स े छोटे बच्चों के वलए 

बायोमरेरक पहचान की वववशष्टता को प्राप्त करन े के 

वकैवल्पक उपायों की खोज करनी चावहए। ववशेषकर अब 

जब उच्चतम न्यायालय ने कहा ह ै दक आधार काित के 

अभाव में दकसी भी बच्चे को दकसी भी लाभ से वंवचत नहीं 

दकया जाएगा।  

आधार सबंवंधत अन्य प्रचवलत मदेु्द: 

• अवविसनीय जनसावंख्यकीय वववरण: आधार काित पर जनसांवख्यकीय वववरण प्राय: असत्यावपत और अवविसनीय होत ेहैं। ववशेष रूप से आधार 

काित पर व्यवि की जन्म वतवथ और आय ुको सही करना सामान्यतः जन्म प्रमाण-पत्र जैसे सहायक दस्तावेजों के वबना करिन होता ह।ै  

• धोखाधडी की ज्यादा सभंावना वाली आधार-सक्षम भगुतान प्रणाली (AePS): भ्रष्ट वबज़नेस करेस्पॉन्िेंट्स AePS का बडे पैमान ेपर दरुुपयोग 

कर रह ेहैं। यह दरुुपयोग अनवभज्ञ पीवडतों को वविास ददला कर उनस ेछलपवूतक धन लनेे के वलए दकया जा रहा ह।ै  

• सहमवत: िेटा का दकस प्रयोजन के वलए उपयोग दकया जाएगा, इस बारे में कोई सूवचत सहमवत नहीं होती ह।ै 

• अवधकारों का उल्लघंन: बायोमेररक और जनसांवख्यकीय िेटा का संभाववत लीकेज लोगों की वनजता के अवधकार का उल्लंघन करता ह।ै दफर चाह े

यह लीकेज कें द्रीय आधार भंिार से हो या ववतरण के स्तर से अथवा नामांकन उपकरण से।   

• बाहर वनकलन ेके ववकल्प: UIDAI िेटाबेस से बाहर वनकलने के ववकल्पों का अभाव ह।ै 

• उत्तरदावयत्व का अभाव: प्रणालीगत ववफलता और इसके कारण पीवडत दकसी व्यवि के संदभत में, UIDAI संसद के प्रवत उत्तरदायी नही ह।ै 
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• व्यववस्थत प्रदिया की स्थापना करना: UIDAI को स्व-घोषणा से आगे बढकर कायत करना चावहए। इसे आवेदकों के वनवास-वस्थवत 

की पुवष्ट और प्रमाणन हतेु स्व-घोषणा के अवतररि एक प्रदिया वनधातररत करनी चावहए। साथ ही, इस सदंभत में आवश्यक दस्तावजेों 

को वनधातररत करना चावहए।  

• जरटलताओं स ेबचना चावहए: UIDAI िेटाबेस में लापता दस्तावजेों की पहचान करने और उन्हें पणूत करन ेके वलए सदिय कदम 

उिान ेकी आवश्यकता ह।ै इससे वषत 2016 से पवूत जारी दकए गए आधार धारकों को दकसी भी कानूनी जरटलता या असुववधा से 

बचाया जा सकेगा। 

• वनयवमत समीक्षा की जानी चावहए: UIDAI को वनवावसयों के बायोमरेरक के स्ववैच्छक अपिटे के वलए शलु्क नहीं वसलूना चावहए। 

ऐसा इसवलए, क्ट्योंदक दोषपूणत बायोमेररक कैप्चर में वनवावसयों का कोई दोष नहीं था।  

• सफलता दर में सधुार करना चावहए: UIDAI को ववफलता के मामलों का ववश्लेषण करके प्रमाणीकरण कायों की सफलता दर में 

सधुार करने का प्रयास करना चावहए।  

• पणूत सत्यापन करना चावहए: UIDAI को आधार पररवेश में संस्थाओं (अनुरोध करने वाली संस्था एवं प्रमाणीकरण सेवा संस्थाओं) 

को सवम्मवलत करने से पूवत उनका गहन सत्यापन करना चावहए। इसमें उनके दस्तावजेों, आधारभतू तंत्र एव ंतकनीकी आधार की 

उपलब्धता के दावों का सत्यापन शावमल होना चावहए।  

• आधार िटेा भिंार को सरुवक्षत करना: आधार िटेा वॉल्ट प्रदिया के कायातन्वयन को सवुनवित करना आवश्यक ह।ै इससे 

उपयोगकतात संगिनों द्वारा भंिाररत आधार संबंवधत िेटा की सुरक्षा को बढाया जा सकेगा। साथ ही, इसके वलए समय-समय पर 

स्वततं्र रूप स ेऑविट करन ेकी आवश्यकता ह।ै 
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वीकली फोकस 

राजव्यवस्था और अवभशासन  

मुद्दे वववरण अन्य जानकारी 

 

भारतीय सवंवधान की 

सातवीं अनसुचूी - क्ट्या इस 

पर दफर स ेववचार करन ेकी 

आवश्यकता ह?ै 

सातवीं अनुसूची सरकार के उस स्तर को वनधातररत करती है, वजस पर 

सावतजवनक हस्तक्षेप और सावतजवनक व्यय होता ह।ै शवि का यह ववभाजन 

हमारी राजव्यवस्था के संघीय स्वरूप को व्यववस्थत करता ह।ै सामावजक-

आर्थतक और राजनीवतक पररवस्थवतयों के आधार पर इसकी प्रकृवत वस्थर 

नहीं रहती, बवल्क सदवै गवतमान रहती ह।ै क्ट्या वततमान संदभत में इस पर 

दफर से ववचार करने की आवश्यकता ह?ै 

 

 
शहरी स्थानीय वनकायों को 

ववत्तीय रूप से मजबतू 

बनाना 

शहर ववकास के इंजन के रूप में काम करते हैं। ये भारत के ववकास के वलए 

महत्वपूणत हैं। इसवलए, हमें अपने शहरों को उवचत रूप से प्रबंवधत करने की 

आवश्यकता ह।ै यहां पर शहरी स्थानीय सरकारों की भूवमका महत्वपूणत हो 

जाती ह।ै लेदकन क्ट्या इनकी ववत्तीय क्षमता सही ह?ै यह दस्तावेज़ शहरी 

स्थानीय वनकायों के ववत्तीय सशिीकरण में बाधाओं की जांच करता ह।ै साथ 

ही, इन वनकायों को उनके ववत्तीय प्रबंधन में और मजबूत करने की 

आवश्यकता पर जोर दतेा ह।ै 
 

 

भारत में राजकोषीय 

सघंवाद की बदलती वस्थवत 

ऊध्वातधर और क्षवैतज दोनों राजकोषीय असतंलुन संघों के वलए सामान्य होते 

हैं। भारत भी इसका अपवाद नहीं ह।ै यह दस्तावेज़ भारतीय राजकोषीय 

संघवाद के कई आयामों, संघ-राज्य राजकोषीय संबंधों के बदलत े स्वरूपों 

और कई मौजूदा प्रमुख पचंताओं पर चचात करता ह।ै इनका भारत के ववकास 

लक्ष्यों को प्राप्त करने पर अत्यवधक प्रभाव पडता ह।ै क्ट्या इन पचंताओं का 

समाधान दकया जा सकता ह?ै ववशेषज्ञ क्ट्या सुझाव दतेे हैं, यह जानने के 

वलए इस दस्तावजे को ववस्तार से पढें। 
 

 

सवंधैावनक नवैतकता 

ग्रोटे ने वषत 1846 में एथेवनयन लोकतंत्र के उत्थान और पतन के बारे में 

वलखा था। तब उन्होंने समझाया था दक पूरे समाज में 'संवैधावनक नैवतकता' 

की भावना का प्रसार एक वस्थर, शांवतपूणत और मुि समाज के वलए पहली 

आवश्यकता ह।ै क्ट्या संवैधावनक नैवतकता एक भावना ह ै या दावयत्व? 

संवैधावनक नैवतकता की उपेक्षा का क्ट्या अथत ह?ै क्ट्या यह उपेक्षा संवैधावनक 

रूप से न्यायसंगत ह?ै यह दस्तावेज़ सवंधैावनक नवैतकता की अवधारणा की 

उत्पवत्त और ववकास की छानबीन करता ह।ै साथ ही, समाज के लोकतांवत्रक 

अवधकारों को बनाए रखने के वलए इसे लागू करने हतेु एक मध्यम मागत 

खोजने का प्रयास करता ह।ै 
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सरकारी बजट: क्ट्या, क्ट्यों 

और कैस?े 

कल्याणकारी राज्य के उदय ने यह महत्वपूणत बना ददया ह ैदक सरकारी धन 

का सामान्य रूप से समाज की तथा ववशेष रूप से हावशए पर रहने वाले वगों 

की जीवन वस्थवतयों को बेहतर बनाने के वलए वववेकपूणत तरीके से उपयोग 

दकया जाए। इसवलए, एक सुवनयोवजत बजट दकसी भी सरकार के वलए 

अत्यंत महत्वपणूत ह।ै यह दस्तावज़े भारत की बजटीय प्रदिया के ववकास को 

ववस्तार से बताता ह।ै साथ ही, इस प्रदिया में वनवहत कमजोररयों पर भी 

ध्यान ददया गया ह।ै आगे बढते हुए, यह उन कारकों पर भी चचात करता ह,ै 

जो भारतीय बजट की वविसनीयता और उन सुधारों को हावन पहुचंा रह ेहैं, 

जो बजट प्रदिया को बेहतर बनाने के वलए आवश्यक हैं। 

 

 
अतंरातज्यीय जल 

अवभशासन- सघंषत स े

सहयोग तक 

लंबे समय से यह अनमुान लगाया गया ह ैदक दशे जल पर वनयंत्रण के वलए 

युर्द् करेंगे। यह युर्द् अंतरातष्ट्रीय नददयों के जल ववभाजन जसैे मुद्दों को लेकर 

दशेों के बीच होने की संभावना ह।ै हालांदक, इस आशंका के ववपरीत, यह 

दखेा गया ह ै दक उपराष्ट्रीय वववाद कहीं अवधक सवतव्यापी हैं। भारत में 

अंतरातज्यीय नदी के जल को लेकर समय-समय पर राज्यों के बीच इस तरह 

के संघषत दखेने को वमलते हैं। यह दस्तावेज़ भारतीय संघीय प्रणाली के भीतर 

अंतरातज्यीय नदी जल अवभशासन के संस्थागत और राजनीवतक तान-ेबाने में 

मौजूदा चुनौवतयों एवं अंतरालों की समझ प्रदान करता ह।ै साथ ही, एक 

प्रभावी नदी जल अवभशासन सुवनवित करने के वलए वसफाररशें प्रदान करता 

ह।ै 

 

 
मीविया में सेंसरवशप: एक 

आवश्यक बरुाई? 

वततमान समय में भारतीय मीविया एक छोर पर स्वतंत्रता को बचाने और 

दसूरे छोर पर हावनकारक कंटेंट को सेंसर करने के बीच उलझा हुआ ह।ै यह 

दस्तावेज दशे में कंटेंट सेंसरवशप से संबंवधत आवश्यकता और मुद्दों की जाचं 

करता ह।ै साथ ही, हमारे वाक् और अवभव्यवि के मौवलक अवधकार के साथ 

मीविया सेंसरवशप को संतुवलत करने के सवोत्तम तरीकों पर चचात भी करता 

ह।ै  

 
भारत की आपरावधक न्याय 

प्रणाली: न्याय प्रदान करने 

के वलए ससं्थानों में सधुार  

व्यववस्थत समाज का संपूणत अवस्तत्व आपरावधक न्याय प्रणाली के मजबूत 

और कुशल कामकाज पर वनभतर करता ह।ै भारत में आपरावधक न्याय प्रणाली 

के ववकास और वववभन्न घटकों को समझते हुए, यह दस्तावेज़ उन वववभन्न 

ववकृवतयों एवं दोषों की जांच करता ह,ै वजनसे वततमान आपरावधक न्याय 

प्रणाली प्रभाववत होती ह।ै यह आगे दशे में न्याय की समानता और तेजी से 

न्याय प्रदान करने हतेु प्रणाली को मजबूत करन े के वलए वववभन्न ववकल्पों 

तथा सुझावों को इंवगत भी करता ह।ै 
 

 
सहकाररता: सहयोग के 

माध्यम स ेसमवृर्द् 

भारत में सहकारी सवमवत का एक समृर्द् और सफल इवतहास रहा ह।ै आज 

सहकारी सवमवतयां सामूवहकता और लोकतंत्र की भावना को जीववत रखन े

के वलए सबसे अच्छे माध्यम हैं। सहकारी सवमवतयों जैसे सामावजक संगिनों 

के एक बडे नेटवकत  की उपवस्थवत, सामावजक पूंजी के उत्पादन और उपयोग 

में सहायता करेगी। सामावजक पूंजी वजतनी अवधक होगी, ववकास की 

संभावना भी उतनी ही अवधक होगी। यह दस्तावेज़ भारत के ववकास में 

सहकारी क्षेत्र की प्रासंवगकता और भूवमका पर प्रकाश िालता ह।ै साथ ही, 

यह इस क्षेत्रक के समक्ष मौजदूा बाधाओं की जांच करता ह ैऔर क्षेत्रक को 

आगे बढने के वलए आगे की राह तैयार करता ह।ै 
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अनिूा भारतीय सघंवाद: 

ववकवसत होत ेआयाम और 

उभरत ेसरोकार   

भारतीय संववधान के संस्थापकों ने भारत जैसे ववववधतापूणत राष्ट्र की ववशेष 

आवश्यकताओं की पूर्तत के वलए एक अनूिे सघंीय ढांचे की कल्पना की थी। 

संघीय अवभशासन की एक सुव्यववस्थत संरचना और अच्छी तरह से कायत 

करने वाली प्रणाली होती ह।ै यह प्रणाली अपने कई गुना लाभों के आधार 

पर, दकसी भी राष्ट्र की वस्थरता और समृवर्द् को बढावा दनेे में महत्वपूणत 

भूवमका वनभाती ह।ै हालांदक, वपछले दशकों के दौरान भारतीय संघ की 

कायतप्रणाली कें द्र और राज्यों के बीच संबंधों में होने वाले टकराव को स्पष्ट 

रूप से दशातती ह।ै यह दस्तावेज़ भारत के संघीय ढांचे की उभरती हुई प्रकृवत 

और महत्व को सचूीबर्द् करता ह।ै इसके अलावा, यह उभरते खतरों और इस े

प्रभाववत करने वाले पररवततनों पर भी प्रकाश िालता है। आगे बढत ेहुए, यह 

भारतीय संघवाद के ताने-बाने को मजबूत करने के वलए कुछ उपायों का 

सुझाव दतेा ह,ै जो इसकी अनूिी ववशेषताओं को बरकरार रखेंगे। 

 

 
चनुावी सधुार: प्रभावी 

लोकततं्र के वलए एक 

दवृष्टकोण 

भारत में चुनाव दकसी उत्सव से कम नहीं होते हैं। सत्तर के दशक से बूथ 

कैप्चटरंग, मतदाताओं को भयभीत करना और कई राज्यों में बडी संख्या में 

वनवातचन क्षेत्रों में पहसंा चुनावों के दौरान आम घटनाएं होती थीं। वततमान में 

ये घटनाएं बहुत कम हो चुकी हैं, परन्तु चुनावी सधुारों की आवश्यकता को 

सभी राजनीवतक दलों ने स्वीकार दकया ह ैऔर इस संबंध में कई सुझाव भी 

ददए हैं। यह दस्तावेज़ स्वतंत्र और वनष्पक्ष चुनावों की मूल बातें और संपूणत 

चुनाव प्रदिया की कवमयों की व्याख्या करता ह।ै साथ ही, यह भारत में अभी 

तक हुए चुनावी सुधारों के बारे में भी बताता ह।ै 
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