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1. भारतीय संववधान, उसके मुख्य प्रावधान और मूल ढांचा  (Indian Constitution, 
Provisions And Basic Structure)   

1.1. आरक्षण: एक नज़र में (Reservation at a Glance) 
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1.1.1. आर्थिक रूप से कमजोर वर्ि (Economically Weaker Sections: EWS)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सुप्रीम कोटि ने जनवहत अवभयान बनाम भारत सघं वाद, 2022 में सुनवाई के बाद 103वें सवंवधान सशंोधन की वधैता को बरकरार रखा ह।ै इस संशोधन 

के द्वारा वशक्षा और सरकारी नौकररयों में सामान्य वर्ि1 की आबादी में EWS को 10% आरक्षण ददया र्या ह।ै  

EWS आरक्षण के बारे में 

• वसन्हो आयोर् की वसफाररशों के आधार पर EWS को आरक्षण प्रदान दकया र्या ह।ै इस आयोर् ने 2010 में अपनी ररपोटि प्रस्तुत की थी। 

• EWS आरक्षण आबादी के ऐसे वर्ों को प्रदान दकया र्या ह ैजो अन्य वपछड़ा वर्ि (OBC) एवं अनसुूवचत जावत/ अनुसूवचत जनजावत (SC/ ST) वर्ों 

के अंतर्ित नहीं आते हैं। ऐसे वर्ों को यह आरक्षण प्रदान करने के वलए 103वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 2019 के द्वारा संववधान में अनचु्छेद 

15(6) और 16(6) को जोड़ा र्या ह।ै 

o यह अवधवनयम कें द्र और राज्य दोनों सरकारों को EWS को आरक्षण प्रदान करने की शवि दतेा ह।ै 

o हालांदक, इस अवधवनयम के तहत राज्य सरकारें यह वनणिय लनेे के वलए स्वतंत्र हैं दक राज्य सरकार की नौकररयों में वनयुवि और राज्य सरकार 

के शैक्षवणक संस्थानों में प्रवेश के वलए EWS को आरक्षण ददया जाए या नहीं। 

• EWS आरक्षण, SCs, STs और OBCs को वमल ेआरक्षण के अवतररि ह।ै  

• सकारात्मक कारिवाई की राजनीवत को नया रूप दतेा ह:ै राम डसहं और अन्य बनाम भारत सघं वाद (2015) में, सुप्रीम कोटि ने वपछड़े वर्ों की र्ैर-

जावत आधाररत पहचान की आवश्यकता का सुझाव ददया था।  

EWS आरक्षण स ेसबंवंधत डचतंाएं  

• आरक्षण सामावजक उत्थान के वलए ह:ै एक पारंपररक अवधारणा के रूप में आरक्षण का उद्देश्य सामावजक उत्थान करना ह।ै इसका उपयोर् र्रीबी 

उन्मलून उपाय के रूप में नहीं दकया जा सकता ह।ै  

• समानता के वसर्द्ातं का उल्लघंन: OBCs व SCs/ STs समुदायों को EWS से बाहर करने से, खलुी प्रवतयोवर्ता के अवसरों का लाभ उठान ेकी 

उनकी पात्रता में समानता का स्पष्ट उल्लघंन होता ह।ै 

• आय मानदडं के साथ समस्या: 8 लाख रुपये प्रवत वषि के आय मानदडं पर पहले ही सवाल उठाया जा चुका ह।ै इसका कारण यह ह ैदक इस मानदडं से 

सामावजक रूप से उन्नत वर्ि भी इसके दायरे में आ जाएंर्े। 

• लोकलभुावनवाद का साधन: आलोचकों ने EWS आरक्षण की राजनीवतक प्रकृवत की ओर भी संकेत दकया ह।ै इस कदम से राजनीवतक रूप से सामावजक 

तनाव के बढ़ने की संभावना ह।ै 

आर् ेकी राह 

• ववस्ततृ डटेा और ददशा-वनदशे: सवािवधक वास्तववक लक्ष्य समूहों की पहचान करने के वलए अवधक ववस्ततृ डटेा और ददशा-वनदशे महत्वपूणि हैं। इससे 

यह सुवनवित करने में मदद वमलेर्ी दक अत्यंत जरूरतमंद व्यवियों को इस नीवत का लाभ वमल सके। 

• वचैाररक ढाचं ेको लर्ातार ववकवसत करना:  वपछड़ेपन को शावमल करने से सकारात्मक कारिवाई कहीं अवधक समावशेी हो। 

• रोजर्ार बढ़ाना: रोजर्ार को बढ़ान ेपर ध्यान कें दद्रत करन ेवाली नीवतयां EWS के वलए बेहतर काम करेंर्ी। 

• शकै्षवणक ससं्थानों की र्णुवत्ता में सधुार को प्राथवमकता दनेा: इससे कुछ चुडनंदा संस्थानों में आरक्षण की मांर् कम हो सकेर्ी और सभी छात्रों के वलए 

समान अवसर सुवनवित हो सकें र्े। 
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1.2. नार्ररकता: एक नज़र में (Citizenship at Glance) 
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1.2.1. नार्ररकता (संशोधन) वनयम, 2024 {Citizenship (Amendment) Rules, 2024}  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

र्ृह मंत्रालय ने नार्ररकता वनयम, 2009 में सशंोधन दकया ह ैऔर नार्ररकता (सशंोधन) वनयम, 2024 को अवधसूवचत दकया ह।ै ऐसा नार्ररकता 

सशंोधन अवधवनयम2, 2019 को लार् ूकरने के उद्दशे्य से दकया र्या ह।ै 

नार्ररकता (सशंोधन) वनयम, 2024 के मखु्य डबदंओुं पर एक नज़र  

पात्रता •  पंजीकरण/ दशेीयकरण के तहत कौन भारत की नार्ररकता के वलए आवेदन कर सकता ह:ै 

o भारतीय मलू का व्यवि, 

o दकसी भारतीय नार्ररक स ेशादी करन ेवाली मवहला या परुुष, 

o भारतीय नार्ररक की नाबावलर् सतंान, 

o वह व्यवि वजसके माता-वपता भारतीय नार्ररक के रूप में पंजीकृत हैं, 

o वह व्यवि वजसके माता या वपता में से कोई एक स्वततं्र भारत की/ का नार्ररक रही/ रहा ह,ै 

o OCI काडिधारक के रूप में पंजीकृत व्यवि।  

दशेीयकरण द्वारा 

नार्ररकता के वलए अन्य 

पात्रताएं 

• नार्ररकता के वलए आवेदन करने वाले व्यवि को आवेदन में ददए र्ए वववरण की सत्यता को प्रमावणत करन े

वाला एक शपथ-पत्र दावखल करना होर्ा। साथ ही, उस आवेदक के चररत्र की र्वाही दनेे के वलए दकसी भारतीय 

नार्ररक द्वारा एक शपथ-पत्र प्रस्ततु करना होर्ा। 

• आवेदक को भारतीय संववधान की आठवीं अनसुचूी में सचूीबर्द् भाषाओं में स ेदकसी एक भाषा का पयािि ज्ञान 

होना चावहए।  

राष्ट्रीयता का प्रमाण • वनयमों में मलू दशे को सावबत करने के वलए दस्तावजेों की आवश्यकता में छूट दी र्ई ह।ै आवेदक अब भारत में 

प्रवेश के प्रमाण के रूप में 20 अलर्-अलर् दस्तावजे प्रस्ततु कर सकते हैं। इन दस्तावेजों में वीजा, आवासीय 

परवमट, जनर्णना पची, ड्राइडवंर् लाइसेंस, आधार काडि आदद शावमल हैं।  

दसूरे दशे की नार्ररकता का 

त्यार् करना 

• आवेदक को एक घोषणा-पत्र भी सौंपना होर्ा। इसमें इस बात का उल्लेख होर्ा दक यदद आवेदक का भारतीय 

नार्ररकता के वलए आवेदन मंजूर हो जाता ह,ै तो उसके अपन ेदशे की नार्ररकता समाि मानी जाएर्ी। 

प्रावधकारी वजसके पास 

नार्ररकता के वलए आवदेन 

करना ह ै

• नार्ररकता अवधवनयम, 1955 की धारा 6B के तहत, नार्ररकता के वलए आवेदन वजला स्तरीय सवमवत के 

माध्यम से अवधकार प्राि सवमवत3 को इलेक्ट्रॉवनक रूप में करना होर्ा। वजला स्तरीय सवमवत के बारे में कें द्र 

सरकार अवधसूचना जारी करेर्ी।  

o अवधकार प्राि सवमवत आवेदन की जांच करेर्ी और मानदडं पूरा करने पर आवेदक को भारत की नार्ररकता 

प्रदान कर सकती ह।ै 

 
2 Citizenship Amendment Act: CAA 

3 Empowered Committee 
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उठाई र्ई डचतंाएं  

• दशेों का वर्ीकरण: अन्य पड़ोसी दशेों, जैस-े श्रीलकंा (बौर्द् धमि राजकीय धमि ह)ै और म्यामंार (बौर्द् धमि की प्रधानता) के प्रवावसयों को शावमल 

नहीं दकया र्या ह।ै  

• प्रवासन का आधार: CAA वनयम, 2024 के तहत यह सावबत करने या जांचने के वलए कोई फॉमूिला वनधािररत नहीं दकया र्या ह ैदक आवेदक को 

उत्पीड़न या उत्पीड़न के भय से भारत में प्रवेश करने के वलए मजबूर होना पड़ा था। 

• सवंधैावनक चनुौवतया:ं CAA से मसुलमानों, यहूददयों और अनीश्वरवाददयों (Atheists) को बाहर रखने को संववधान के अनुच्छेद 14 व 

पंथवनरपेक्षता के वसर्द्ांत का उल्लघंन बताया र्या ह।ै 

• प्रवशे की वतवथ के आधार पर वर्ीकरण: CAA में प्रवावसयों के साथ भारत में उनके प्रवेश की तारीख के आधार पर ववभेद दकया र्या ह,ै यानी क्या 

उन्होंने 31, ददसबंर 2014 से पहले या उसके बाद भारत में प्रवेश दकया था। 

• बाहरी सबंधंों पर प्रभाव: संशोधन का यह मतलब वनकाला जा सकता ह ैदक पड़ोसी दशेों में बहुसखं्यक समदुाय द्वारा अल्पसखं्यकों का धार्मिक 

आधार पर उत्पीड़न दकया जा रहा ह।ै इससे संभाववत रूप से पड़ोसी दशेों के साथ तनाव बढ़ सकता ह।ै 

वनष्कषि 

उल्लेखनीय ह ैदक संववधान संशोधन अवधवनयम का उद्देश्य उत्पीवड़त अल्पसंख्यकों की डचंताओं को दरू करना ह।ै इसवलए, एक व्यापक और समावेशी 

दवृष्टकोण को सुवनवित करने के वलए उठाए र्ए मदु्दों का समाधान करना अवत आवश्यक ह।ै 

1.3. हेट स्पीच (Hate Speech) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, सुप्रीम कोटि ने वहतधारकों द्वारा हटे स्पीच की समस्या का दीघिकावलक समाधान खोजने की आवश्यकता पर बल ददया ह।ै  
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हटे स्पीच की बारे में 

• वववध आयोर् ने अपनी 267वीं ररपोटि में, हटे स्पीच की पररभाषा दी ह।ै इसके अनुसार आम तौर पर नस्ल, नृजातीयता, जेंडर, सेक्सुअल ओररएंटेशन, 

धार्मिक ववश्वास और इसी तरह के संदभि में पररभावषत व्यवियों के समहू के वखलाफ घणृा के वलए उकसान ेको हटे स्पीच कहा जाता ह।ै    

• “हटे स्पीच” को भारत के दकसी भी काननू में पररभावषत नहीं दकया र्या ह।ै हालांदक, कुछ कानून की धाराएं वाक् स्वतंत्रता के अपवाद के रूप में वाक् 

(या स्पीच या भाषण) के चुडनंदा रूपों पर रोक लर्ाती हैं। 

हटे स्पीच स ेसबंवंधत मदु्दे 

• वाक् एव ंअवभव्यवि की स्वततं्रता के साथ टकराव: अक्सर यह डचंता व्यि की जाती ह ैदक हटे स्पीच पर अंकुश लर्ाने के प्रयास असहमवत प्रकट करने 

और ववरोध प्रदर्शित करने के अवधकारों को नकारात्मक रूप से प्रभाववत कर सकते हैं। 

• ‘हटे स्पीच’ शब्दावली को 

भारत में दकसी भी काननू द्वारा 

पररभावषत नहीं दकया र्या ह।ै 

साथ ही, न ही इसकी कोई 

सामान्य काननूी पररभाषा ह।ै 

• कई राजनेताओं द्वारा हटे स्पीच 

का उपयोर् राजनीवतक समथिन 

जटुान,े मतदाताओं को बाटंन े

और वोट हावसल करन ेके वलए 

एक पोवलरटकल टूल के रूप में 

दकया जाता ह।ै  

• घृणा फ़ैलाने के कृत्यों के 

वखलाफ प्रवतदिया के वलए 

संसाधनों तक पहुचं कहां से 

प्राि करें, इस संबंध में काननू 

प्रवतिन एजेंवसयों में जार्रूकता 

और ववश्वास की कमी ह।ै 

• वतिमान वडवजटल यरु् में ऑनलाइन कंटेंट के वलए उपयिु आई.टी. अवधवनयम या वववनयामक ततं्र की कमी ह।ै इससे ऑनलाइन प्लेटफॉम्सि के माध्यम 

से प्रसाररत होने वाली हटे स्पीच को प्रभावी ढंर् से रोकने में बाधा उत्पन्न होती ह।ै 
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हटे स्पीच स ेवनपटन ेके वलए ववैश्वक स्तर पर उठाए र्ए कदम 

• रबात एक्शन प्लान (2012): इसमें एकता व सवहष्णुता को बढ़ावा दनेे और नफरत को रोकने के वलए राज्य के अवधकाररयों, धार्मिक नेताओं, मीवडया 

तथा व्यवियों की सामूवहक वजम्मदेाररयों पर जोर ददया र्या ह।ै 

• हटे स्पीच पर सयंिु राष्ट्र रणनीवत और कायि योजना4 (2019): यह हटे स्पीच से वनपटने के वलए संयिु राष्ट्र की एक व्यापक पहल ह।ै इसका उद्देश्य 

हटे स्पीच से वनपटने के वलए अलर्-अलर् दशेों के प्रयासों को समथिन और पूरकता प्रदान करने हतेु एक रोडमैप प्रस्तुत करना ह।ै 

• सयंिु राष्ट्र सरुक्षा पररषद का सकंल्प 2686 (2023): इसमें वहतधारकों को सवहष्णुता व शांवतपूणि सह-अवस्तत्व को बढ़ावा दनेे तथा अंतरािष्ट्रीय कानून 

के अनुसार हटे स्पीच एवं अवतवाद से वनपटने के वलए बेहतर कायि प्रणावलयों को साझा करने हतेु प्रोत्सावहत दकया र्या ह।ै 

आर् ेकी राह 

• हटे स्पीच की काननूी पररभाषा: वववध आयोर् ने प्रस्ताव ददया ह ैदक हटे स्पीच को भड़काने वाले कृत्यों एवं भाषणों से संबंवधत मौजदूा धाराओं के 

अंतर्ित शावमल नहीं करना चावहए। इसकी बजाय, इसे ववशेष रूप से अपराध घोवषत करने के वलए भारतीय दडं संवहता (IPC) में इससे संबंवधत 

अलर्-अलर् अपराध जोड़े जाने चावहए।  

• न्यावयक उपाय: उत्पीड़न को रोकने के वलए वैकवल्पक वववाद समाधान (ADR) के माध्यम से हटे स्पीच के मामलों का वनपटान दकया जा सकता ह।ै 

• हटे स्पीच के मामलों स ेवनपटन ेके वलए र्रै-वधैावनक उपाय:  

o सांप्रदावयक तनाव को कम करने के वलए धार्मिक आधार पर समानुभूवत पैदा करने हतेु धार्मिक नतेाओं को एकजटु करना चावहए।  

o हटे स्पीच के प्रसार एवं भीड़ जुटाने पर वनर्रानी रखने के वलए रणनीवतक हस्तक्षपे (सोशल मीवडया के सदंभि में) करना चावहए।  

• हटे स्पीच से उत्पन्न होने वाली चुनौवतयों पर चचाि करने और उनका समाधान करने के वलए ववश्व के दशेों को सयंिु राष्ट्र जसै ेअतंरािष्ट्रीय मचंों का 

उपयोर् करना चावहए। इसके अलावा, हटे स्पीच पर प्रभावी ढंर् से वनर्रानी रखने के वलए सवोत्तम कायि पर्द्वतयों और साधनों को साझा करना 

चावहए। 

1.4. अनुच्छेद 370 की समावि (Abrogation of Article 370) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोटि की संववधान पीठ ने सविसम्मवत से अनचु्छेद 370 को वनरस्त करने के कें द्र सरकार के फैसले को बरकरार रखा ह।ै र्ौरतलब ह ैदक 

2019 में, कें द्र सरकार ने “अनचु्छेद 370 के तहत जम्म-ूकश्मीर के ववशषे दज”े की वस्थवत को समाि कर ददया था।  

सपु्रीम कोटि का वनणिय  उसका औवचत्य 

कोई आतंररक सपं्रभतुा नहीं • सुप्रीम कोटि ने अपना फैसला सुनाते समय यवुराज करण डसहं (महाराजा हरर डसहं के उत्तरावधकारी) की 

उद्घोषणा को प्रमखु आधार माना। इस उद्घोषणा में कहा र्या था दक भारतीय सवंवधान के प्रावधान ही जम्म-ू

कश्मीर और भारतीय र्णराज्य के बीच सबंधंों को वनयवंत्रत करेंर्े। 

• भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 1 और 370 के अलावा, कोटि ने जम्म-ूकश्मीर के सवंवधान की धारा 3 का भी 

हवाला ददया। जम्मू-कश्मीर के संववधान की धारा 3 में कहा र्या था दक जम्म-ूकश्मीर भारतीय सघं का अवभन्न 

अरं् ह ैऔर रहरे्ा।  

अनचु्छेद 370 की प्रकृवत • सुप्रीम कोटि ने कहा दक अनुच्छेद 370 सवंवधान में ‘एक अस्थायी व सिंमणकालीन प्रावधान’ था। 

• कोटि ने माना दक जम्मू-कश्मीर की संववधान सभा का भंर् होना अनचु्छेद 370 को वनरस्त करन ेकी राष्ट्रपवत 

की शवियों को सीवमत नहीं कर सकता। 

राष्ट्रपवत की उद्घोषणा की 

सवंधैावनकता 

• 2019 में राष्ट्रपवत के एक आदशे के जररए अनचु्छेद 367 में सशंोधन दकया र्या था। साथ ही, यह घोषणा की 

र्ई थी दक अनुच्छेद 370(3) में वर्णित “राज्य की सवंवधान सभा…” को “राज्य की ववधान सभा” के रूप में 

पढ़ा जाएर्ा। 

• कोटि ने माना दक अनुच्छेद 370(3) के तहत राज्य सरकार से परामशि करना आवश्यक नहीं था, क्योंदक अनचु्छेद 

370 को वनरस्त करन ेके वलए राष्ट्रपवत दकसी स ेभी परामशि करन ेहते ुबाध्य नहीं था।  

 
4 UN Strategy and Plan of Action on Hate Speech 
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• मुख्य मुद्दा यह था दक क्या राष्ट्रपवत शासन के अधीन होने पर राज्य की शवियां संभालने वाले संघ द्वारा ये 

कारिवाई की जा सकती थी।  

• अनचु्छेद 356 के तहत राष्ट्रपवत की उद्घोषणा ने कें द्र सरकार को राज्य की ओर स ेकायि करन ेका अवधकार दकेर 

इन वनणियों को लार्ू करने में सक्षम बनाया ह।ै इससे राज्य स्तर पर राजनीवतक सहमवत बनाने की आवश्यकता 

समाि हो र्ई ह।ै 

o इसके अवतररि, राष्ट्रपवत की उद्घोषणा ने इस मामले में अनचु्छेद 3 के प्रावधानों के प्रभाव को वनलवंबत 

कर ददया। इस अनुच्छेद के अनुसार, पुनर्िठन अवधवनयम पाररत करने के वलए जम्मू-कश्मीर ववधान सभा 

की सहमवत अवनवायि थी।  

राज्य में आपातकाल या राष्ट्रपवत 

शासन के दौरान राष्ट्रपवत की 

शविया ं

• सुप्रीम कोटि ने एस. आर. बोम्मई मामले पर ददए अपने फैसले को भी दोहराया। उसने कहा दक “राज्य में 

आपातकाल या राष्ट्रपवत शासन के दौरान राष्ट्रपवत की कारिवाई, न्यावयक समीक्षा के दायरे में आती हैं”। 

ववधान सभा के वलए चनुाव • शीषि अदालत ने भारतीय वनवािचन आयोर् को 30 वसतंबर, 2024 तक जम्मू-कश्मीर में ववधान सभा चुनाव 

कराने का वनदशे ददया ह।ै 

सत्य और सलुह आयोर् • सुप्रीम कोटि ने जम्म-ूकश्मीर में एक सत्य और सलुह आयोर् (TRC)5 के र्ठन की वसफाररश की ह।ै जैसा दक 

दवक्षण अफ्रीका न ेरंर्भदे के बाद के यरु् में दकया था।  

o TRC 1980 के दशक से जम्म-ूकश्मीर में सरकार और र्रै-राज्य अवभकतािओं द्वारा दकए र्ए 

मानवावधकारों के उल्लघंन की जाचं व उसकी ररपोटि प्रस्ततु करेर्ा। साथ ही, यह आयोर् जम्मू-कश्मीर 

में सभी वहतधारकों के मध्य सलुह के मार्ों की भी वसफाररश करेर्ा। 

अनचु्छेद 370 को वनरस्त करन ेके प्रभाव 

• अवधकारों का ववस्तार: भारत के संववधान में वनवहत सभी अवधकार और सभी कें द्रीय कानूनों के लाभ अब जम्मू-कश्मीर व लद्दाख के लोर्ों के 

वलए भी उपलब्ध होंर्े।  

• अनन्य सपंवत्त अवधकारों की समावि: अनुच्छेद 370 के वनरस्त होने से अब कें द्र सरकार जम्मू-कश्मीर के वलए नए भवूम कानूनों को अवधसूवचत 

कर सकती ह।ै इसका कारण यह ह ैदक अनुच्छेद 370 के वनरस्त होने से जम्मू-कश्मीर के मूल वनवावसयों के भूवम संबंधी ववशेष अवधकार समाि 

हो र्ए हैं। 

• सामावजक न्याय: दशे के बाकी वहस्सों में वजस तरह से अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों के वलए ववशेष छूट या ववशेष प्रावधान 

लार्ू दकए र्ए हैं, वे अब जम्म-ूकश्मीर में भी इन समुदायों के वलए उपलब्ध होंर्े। 

• कोई अलर् प्रतीक/ काननू नहीं: जम्म-ूकश्मीर का अब अपना झंडा व संववधान और अपनी दडं संवहता (वजसे रणबीर दडं संवहता कहा जाता ह)ै 

नहीं ह।ै 

• स्थानीय मवहला स ेवववाह करने वाल ेर्रै-स्थानीय परुुष को लाभ: अनुच्छेद 370 के समाि होने के बाद अब जम्मू-कश्मीर की स्थानीय मवहलाओं स े

वववाह करने वाले र्ैर-स्थानीय पुरुष जम्मू-कश्मीर में अवधवास प्रमाण-पत्र प्राि कर सकते हैं।  

वनष्कषि 

न्यायपावलका द्वारा अनुच्छेद 370 के वनरसन के आदशे को बरकरार रखने के साथ, जम्म-ूकश्मीर में आर्थिक ववकास को बढ़ावा दनेे और जम्मू-कश्मीर के 

लोर्ों की लोकतांवत्रक आकांक्षाओं को साकार करने के वलए जल्द ही वहां ववधान सभा चुनाव कराना जरूरी हो र्या ह।ै 

1.5. अनुच्छेद 142 (Article 142) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोटि ने अनुच्छेद 142 के तहत प्रदत्त शवियों का उपयोर् करते हुए चडंीर्ढ़ के मयेर चनुाव के पररणाम को अमान्य घोवषत कर ददया। 

इस प्रकार, कोटि ने इस मामले में “पणूि न्याय (Complete justice)” सुवनवित दकया। 

 
5 Truth and Reconciliation Commission 



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 
AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

 

 

12 

M
a

in
s 3

6
5

 : र
ाज

व्य
व

स्थ
ा ए

वं
 श

ास
न
 

अनचु्छेद 142 के सकारात्मक प्रभाव अनचु्छेद 142 स ेजड़ुे मदु्द े

• ववधायी शनू्यता वाल ेअत्यावश्यक मदु्दों का समाधान: भवंरी दवेी और अन्य 

बनाम राजस्थान राज्य वाद (2002) में सुप्रीम कोटि ने कायिस्थल पर यौन 

उत्पीड़न की रोकथाम के वलए “ववशाखा ददशा-वनदशे” जारी दकए थे। इसके 

पररणामस्वरूप, अंततः “मवहलाओं का कायिस्थल पर लैंवर्क उत्पीड़न (वनवारण, 

वनषधे और रोकथाम) अवधवनयम6 , 2013” बनाया र्या था।  

• लोकततं्र को मजबतू करना: के.एस. पटु्टास्वामी बनाम भारत सघं (2017) वाद 

(वनजता स ेसबंवंधत) में सुप्रीम कोटि ने व्यविर्त वनजता की सुरक्षा के वलए ददशा 

वनदशे जारी दकए थे। 

• वनयतं्रण और सतंलुन प्रदान करता ह:ै 2014 में, सुप्रीम कोटि ने अवैध और 

मनमाने माने र्ए 218 कोयला ब्लॉक आवटंनों में स ेचार को छोड़कर सभी को 

रद्द कर ददया था। 

• नार्ररक अवधकार और सामावजक न्याय: ववनीता शमाि बनाम राकेश शमाि एव ं

अन्य वाद (2020) में सुप्रीम कोटि ने डहदं ू उत्तरावधकार अवधवनयम के तहत 

बेरटयों के सहदावयक/ समान उत्तरावधकार (Coparcener) संबंधी अवधकारों 

पर परस्पर ववरोधी वनणियों का समाधान दकया था। 

• समानता को बढ़ावा: सवचव, रक्षा मतं्रालय बनाम बबीता पवूनया मामल ेमें, 

सुप्रीम कोटि ने भारतीय सेना में मवहला अवधकाररयों को स्थायी कमीशन दनेे का 

वनणिय ददया था। 

• पररभाषा में सब्जवेक्टववटी: अनचु्छेद 142 न्यायालय को 

व्यापक वववेकावधकार प्रदान करता ह।ै साथ ही, “पूणि 

न्याय” पद के वलए एक मानक पररभाषा की अनुपवस्थवत 

के कारण इसका मनमाने ढंर् से उपयोर् या दरुुपयोर् हो 

सकता ह।ै 

• न्यायपावलका और ववधावयका के बीच की सीमाओं को 

अस्पष्ट करता ह:ै कनािटक के फ्लोर टेस्ट (शवि परीक्षण) स े

संबंवधत राजनीवतक संकट में सपु्रीम कोटि के हस्तक्षेप ने 

न्यायपावलका और कायिपावलका की सीमाओं को अस्पष्ट कर 

ददया था। इससे अवधकार क्षेत्र के अवतिमण संबंधी डचंताएं 

बढ़ र्ई थीं। {एस.आर. बोम्मई बनाम भारत सघं (1994)}  

• र्रै-जवाबदहेी: अनुच्छेद 142 कायिपावलका और 

ववधावयका के ववपरीत, न्यायपावलका को उसके वनणियों की 

जाचं या उन्हें चनुौती दने ेस ेप्रवतरक्षा प्रदान करता ह।ै 

• वनरंतरता का अभाव: अनचु्छेद 142 के तहत असरं्त 

काननूी फैसल े व्यवियों और व्यवसायों के वलए 

मुकदमेबाजी की योजना बनाने व कायिवावहयों को जरटल 

बना सकते हैं।  

 

 
6 The Sexual Harassment of Women at Workplace (Prevention, Prohibition and Redressal) Act 
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आर् ेकी राह 

• शवियों के मनमान ेउपयोर् स ेबचना: न्यायाधीशों को यह सुवनवित करना चावहए दक अनचु्छेद 142 के तहत ददए र्ए वनणिय प्रासवंर्क तथ्यों और 

ववचारों पर आधाररत हों। उन्हें अपनी शवि के मनमाने उपयोर् से बचना चावहए। 

• ‘पणूि न्याय’ को पररभावषत करना: ‘पूणि न्याय’ पद की अस्पष्टता का उपयोर् मनमाने वनणियों को उवचत ठहराने के वलए नहीं दकया जाना चावहए। 

• एक वववनयामक ढाचंा स्थावपत करना: अनुच्छेद 142 के दरुुपयोर् को रोकने के वलए न्यायालय के वनणियों को  जांच और जवाबदहेी के अधीन लाया 

जाना चावहए। साथ ही, यह भी सुवनवित दकया जाना चावहए दक अनुच्छेद 142 को लार्ू करने से पहले सभी संबंवधत पक्षों को सुना जाए। 

• सवंवधान पीठ को रेफर करना: अनुच्छेद 142 को लार्ू करने वाले सभी मामलों को कम-स-ेकम पांच न्यायाधीशों की संववधान पीठ को भेजा जाना 

चावहए। 

1.6. समान नार्ररक संवहता (Uniform Civil Code: UCC) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, उत्तराखंड राज्य ववधान सभा ने समान नार्ररक सवंहता, उत्तराखंड, 2024 ववधयेक पाररत दकया। ववधेयक को राष्ट्रपवत की मंजूरी वमलने से 

यह अब कानून बन चुका ह।ै 

UCC के बारे में 

• UCC का आशय पूरे दशे में सभी नार्ररकों के वलए एक समान काननू लार्ू करने से ह।ै यह समान कानून सभी धार्मिक समदुायों के वववाह, तलाक, 

ववरासत, र्ोद लनेे, उत्तरावधकार जैसे व्यविर्त मामलों में एक समान रूप से लार्ू होर्ा। 

o र्ोवा भारत का एकमात्र राज्य ह ैजहां पहले से ही सामान्य नार्ररक संवहता लार्ू ह।ै यह UCC से अलर् ह ैऔर पतुिर्ाली नार्ररक सवंहता7, 

1867 के रूप में मौजूद ह।ै 

• भारत में लार् ूव्यविर्त काननू: 

o डहदं ूउत्तरावधकार अवधवनयम8, 1956: यह कानून वहन्द,ू वसख, जैन एवं बौर्द् समुदाय पर लार्ू होता ह।ै 

o मवुस्लम पसिनल लॉ: यह मुवस्लम समुदाय पर लार् ूहोता ह।ै  

o भारतीय उत्तरावधकार अवधवनयम9, 1925: यह ईसाई, पारसी और यहूदी समुदाय पर लार्ू होता ह।ै 

o ववशषे वववाह अवधवनयम (SMA)10: इसके तहत अतंरधार्मिक वववाह (Interfaith marriage) को मान्यता दी र्ई ह।ै इसके अलावा, इसमें 

मैररज ऑदफसर द्वारा वववाह के पंजीकरण का भी प्रावधान ह।ै  

 
7 Portuguese Civil Code 

8 Hindu Succession Act 

9 Indian Succession Act 

10 Special Marriage Act 
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UCC के पक्ष में तकि  UCC के वखलाफ तकि  

• इसस ेसबंवंधत प्रावधान भारत के सवंवधान में ददए र्ए हैं। राज्य की नीवत 

के वनदशेक तत्वों (DPSPs) के तहत अनचु्छेद 44 में UCC का प्रावधान 

दकया र्या ह।ै  

• UCC के लार्ू होने से पथंवनरपके्ष राष्ट्र के वसर्द्ातंों को बनाए रखा जा 

सकेर्ा। यहां पंथवनरपेक्ष राष्ट्र से तात्पयि एक ऐसे राष्ट्र से है, जहां धार्मिक 

मान्यताएं नार्ररक मामलों पर लार्ू नहीं होती हैं। 

• UCC से राष्ट्रीय एकता और एकीकरण को बढ़ावा वमलता ह।ै UCC धार्मिक 

और सामुदावयक ववभाजनों को समाि करके राष्ट्रीय एकता को बढ़ावा दरे्ी। 

• इसके लार् ूहोन ेस ेलैंवर्क न्याय को बढ़ावा वमलरे्ा। UCC को लार्ू करके 

कुछ धार्मिक वैयविक (पसिनल) कानूनों में व्याि लैंवर्क रूप से भेदभावपणूि 

प्रथाओं को समाि दकया जा सकेर्ा। इससे लैंवर्क समानता और मवहलाओं 

के अवधकारों को बढ़ावा वमलेर्ा।  

• UCC स ेकाननूों का सरलीकरण सभंव हो पाएर्ा। UCC वववाह, तलाक, 

ववरासत, उत्तरावधकार आदद से संबंवधत जरटल काननूों को सरल 

बनाएर्ा।  

• ववकवसत होते समाज के साथ तालमेल वबठाने तथा समावेवशता और 

व्यविर्त स्वतंत्रता को बढ़ावा देने के वलए आधवुनक वसर्द्ातंों के अनरुूप 

मौजदूा काननूों में सधुार करना चावहए। 

• ववववधता और धार्मिक स्वततं्रता को खतरा: UCC को लार्ू 

करने से दशे के ववववध समदुायों की सासं्कृवतक एव ंधार्मिक 

पहचान कमजोर हो सकती ह।ै ध्यातव्य ह ैदक धार्मिक 

स्वततं्रता से जुड़े प्रावधान संववधान के अनचु्छेद 25 में 

उवल्लवखत हैं।  

• समदुायों के बीच आम सहमवत का अभाव: प्रत्येक समुदाय की 

कुछ ऐसी वववशष्ट परंपराएं, रीवत-ररवाज और धार्मिक कानून 

होते हैं, वजन्हें वे संरवक्षत करना चाहते हैं। इसवलए, सभी 

समुदायों की सहमवत व समझौत ेके वबना UCC लार् ूकरने 

स ेसामावजक अशांवत पदैा हो सकती ह।ै  

• सघंीय ढाचं ेके बारे में डचतंाओं को बढ़ावा दतेा ह:ै कई 

ववशेषज्ञों के अनसुार UCC, राज्यों की ववधायी क्षमता का 

अवतिमण कर सकता ह।ै इस अवतिमण के कारण, UCC के 

प्रवतिन से संववधान की अनसुचूी 7 की प्रवववष्ट 5 के तहत 

सहकारी संघवाद के वसर्द्ांतों का उल्लंघन हो सकता ह।ै  

 

आर् ेकी राह 

• आम सहमवत हावसल करना: सरकार को लोर्ों का समथिन हावसल करने एवं उनकी डचंताओं को दरू करने के वलए UCC के संदभि में धार्मिक नेताओं 

एवं सामुदावयक प्रवतवनवधयों सवहत सभी वहतधारकों के साथ तकि पूणि वाताि करनी चावहए। 

• एक-एक करके समस्याओं को हल करन ेका प्रयास करना11: उदाहरण के वलए- वववाह की आयु में संशोधन करना, यह धार्मिक ढांचे के भीतर आंतररक 

सुधार को बढ़ावा द ेसकता ह।ै 

• वतिमान में लार् ूवयैविक काननूों (Personal laws) की समीक्षा करना: सभी के वलए वनष्पक्षता सुवनवित करते हुए UCC को न्याय, समानता और 

रै्र-भेदभाव के वसर्द्ांतों के साथ जोड़कर दखेा जाना चावहए। इसके वलए मौजूदा वैयविक कानूनों की समीक्षा करना आवश्यक ह।ै  

 
11 Piecemeal approach 
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1.7. लद्दाख को छठी अनुसूची में शावमल करने की मांर् (Ladakh demand Sixth Schedule)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

लद्दाख को भारतीय संववधान की छठी अनसुचूी के तहत जनजातीय क्षते्र के रूप में मान्यता दनेे के वलए वहां के लोर् ववरोध प्रदशिन कर रह ेहैं।  

 छठी अनसुचूी के प्रावधान  

• ये प्रावधान इन चार राज्यों (असम, मघेालय, वत्रपरुा और वमजोरम) के राज्यपालों को अपने-अपने राज्य में स्वायत्त वजला पररषदें (ADCs)12 और 

स्वायत्त प्रादवेशक पररषदें (ARCs)13 र्रठत करने का अवधकार दतेे हैं। 

• छठी अनसुचूी न ेADCs और ARCs को “ववधायी, कायिकारी एव ंन्यावयक” शविया ंप्रदान की ह।ै 

छठी अनसुचूी में शावमल होन ेपर लद्दाख को वमलन ेवाल ेलाभ   

• स्थानीय मदु्दों का समाधान करना: ADCs से लद्दाख के ववशेष मुद्दों (जैसे- पयािवरण सरंक्षण, पयिटन प्रबधंन और सतत ववकास पर्द्वतयों) का समाधान 

दकया जा सकता ह।ै 

• परंपराओं के सरंक्षण के वलए उपाय: लद्दाख की अवद्वतीय सांस्कृवतक ववरासत और पारंपररक रीवत-ररवाजों को मान्यता वमलेर्ी। साथ ही, उन्हें कानूनी 

रूप से संरवक्षत भी दकया जाएर्ा। 

• ससंाधन प्रबधंन: ADCs का अपन ेअवधकार-क्षते्र के भीतर खवनज ससंाधनों पर अवधक वनयंत्रण होर्ा। इससे वे उन्हें अवधक प्रभावी ढंर् से प्रबंवधत 

कर सकें र्ी।  

• रोजर्ार के अवसर: लद्दाख के लोर्ों के वलए सरकारी नौकररयों और शकै्षवणक ससं्थानों में आरक्षण बढ़ाया जा सकेर्ा। इससे स्थानीय रोजर्ार को 

बढ़ावा वमलेर्ा।  

• छठी अनुसचूी जनजातीय समदुायों (बालती, बेडा, द्रोपका आदद) के भवूम सबंधंी और वन अवधकारों की रक्षा करेर्ी तथा उन्हें अलर्ाव से बचाएर्ी। 

लद्दाख को छठी अनसुचूी का दजाि दने ेस ेजड़ुे मदु्दे 

• ववत्तीय व्यवहायिता: स्वायत्त वजला पररषदों (ADCs) की स्थापना और संचालन के वलए महत्वपूणि ववत्तीय ससंाधनों की आवश्यकता होती ह।ै  

• अतंर-सामदुावयक र्वतशीलता: छठी अनुसूची के दायरे में लेह में बहुसंख्यक बौर्द् और कारवर्ल में बहुसंख्यक मुवस्लम समुदायों के वहतों को संतुवलत 

करना चुनौतीपूणि हो सकता ह।ै  

• राष्ट्रीय सरुक्षा सबंधंी सरोकार: लद्दाख की संवेदनशील सीमावती अववस्थवत इस डचंता को जन्म दतेी ह ैदक यदद लद्दाख को अवधक स्वायत्तता दी र्ई, 

तो राष्ट्रीय सुरक्षा को लेकर लद्दाख व कें द्र के बीच समन्वय में जरटलता आ सकती ह।ै  

वनष्कषि 

लद्दाख के प्रवतवनवधयों, राजनेताओं और कें द्र सरकार को शावमल करते हुए आपसी संवाद शुरू करना महत्वपूणि ह।ै लद्दाख के ववकास की कंुजी एक ऐसा 

समाधान खोजने में वनवहत ह,ै जो व्यापक राष्ट्रीय ढांचे पर ववचार करते हुए लद्दाख की वववशष्ट पहचान और आकांक्षाओं का सम्मान करता हो। सकारात्मक 

पररणाम प्राि करने के वलए खुला संचार और अन्य ववकल्प तलाशन ेकी जरूरत ह।ै 

 
12 Autonomous District Councils 

13 Autonomous Regional Councils 
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1.8. नौवीं अनुसूची (Ninth Schedule) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, वबहार सरकार ने जावत आधाररत काननूों को नौवीं अनुसूची में शावमल करने की मांर् की ह।ै 

नौवीं अनसुचूी के बारे में  

• नौवीं अनसुचूी में कें द्र और राज्यों के ऐस ेकाननूों की सचूी दी र्ई ह,ै वजन्हें न्यायालय में चनुौती नहीं दी जा सकती ह।ै इसे प्रथम सवंवधान सशंोधन 

अवधवनयम, 1951 द्वारा एक नया अनचु्छेद 31B सवम्मवलत करके संववधान में जोड़ा र्या था।  

• अनचु्छेद 31B प्रकृवत में पवूिप्रभावी (Retrospective) ह।ै वतिमान में, इस अनसुचूी में 284 अवधवनयम/ काननू शावमल हैं। इनमें से अवधकतर कृवष 

और भूवम कानूनों से संबंवधत हैं। 

नौवीं अनसुचूी की आलोचना 

• यह मलू अवधकारों के ववरुर्द् ह:ै नौवीं अनुसचूी कें द्रीय और राज्य काननूों को पणूि सरुक्षा प्रदान करती ह।ै  

• यह न्यावयक समीक्षा के वसर्द्ातं के ववरुर्द् ह:ै यह अदालतों को अवधवनयमों की संवैधावनकता की जांच करने की शवि से वंवचत करती ह।ै  

o एल. चदं्र कुमार वाद (1997) में, सुप्रीम कोटि ने इस बात की पुवष्ट दक न्यावयक समीक्षा की शवि सवंवधान की अवनवायि ववशषेता ह।ै न्यावयक 

समीक्षा की शवि अनुच्छेद 32 के तहत सुप्रीम कोटि में और अनुच्छेद 226 के तहत उच्च न्यायालयों में वनवहत हैं।  

• इसकी उपयोवर्ता अब समाि हो चकुी ह:ै संववधान में नौवीं अनुसचूी को शावमल करने का प्राथवमक उद्देश्य भवूम सधुार काननूों को न्यावयक जाचं 

और सधुार में दरेी से बचाना था। हालांदक, समय के साथ, इसमें ऐसे ववषय शावमल दकए र्ए वजनका संबंध भूवम सधुारों, मलू अवधकारों और राज्य 

के नीवत वनदशेक वसर्द्ांतों (DPSPs) से नहीं रहा ह।ै  

• यह राजनीवतक लाभ प्राि करन ेका साधन बन र्या ह:ै उदाहरण के वलए- तवमलनाडु में 69 प्रवतशत आरक्षण दने ेवाला काननू भी नौवीं अनुसूची में 

शावमल ह।ै 

 

वनष्कषि 

संववधान में शावमल दकए जाने के समय, नौवीं अनसुूची को भूवम सधुार कानूनों को सुरक्षा प्रदान करने के वलए एक सवंैधावनक साधन माना र्या था। उस 

समय की पररवस्थवतयों को दखेते हुए ये प्रावधान महत्वपूणि थे। इसके अलावा, 9वीं अनुसूची में शावमल कानूनों की समय-समय पर समीक्षा करने की 

व्यवस्था लार्ू करने की आवश्यकता ह।ै इससे यह सुवनवित दकया जा सकेर्ा दक ऐसे कानून प्रासंवर्क एवं जरूरी बने रहें। साथ ही, पुराने या असंर्त काननूों 

को पारदशी प्रदिया के माध्यम से हटाया जा सकता ह।ै 
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1.9. पररसीमन आयोर् (Delimitation Commission) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

मवहला आरक्षण अवधवनयम तथा दवक्षणी और उत्तरी राज्यों के बीच जनसंख्या असमानता ने वषि 2026 के बाद वनवािचन क्षते्रों के अपेवक्षत पररसीमन या 

पनुर्निधािरण को लेकर एक तीव्र एवं र्ंभीर बहस शुरू कर दी ह।ै 

 पररसीमन के बारे में 

• पररसीमन वस्तुतः जनसंख्या में बदलाव के अनसुार लोक सभा और ववधान सभा वनवािचन क्षते्रों की सीमाओं के पनुर्निधािरण का कायि ह।ै 

• पररसीमन का कायि एक उच्च अवधकार प्राि वनकाय यथा पररसीमन आयोर् या सीमा आयोर् द्वारा सपंन्न दकया जाता ह।ै 

• भारत में वषि 1952, 1963, 1973 और 2002 में पररसीमन आयोर् का र्ठन दकया र्या था।  

• वषि 2002 में, 84वें सवंवधान सशंोधन द्वारा लोक सभा और राज्य ववधान सभाओं के वलए पररसीमन की प्रदिया को वषि 2026 तक रोक ददया र्या 

था। इसके पररणामस्वरूप, पररसीमन आयोर् लोक सभा की कुल सीटों की सखं्या नहीं बढ़ा सका था। 

 

पररसीमन आयोर् के बारे में 

• पररसीमन आयोर् समान जनसखं्या समहूों के वलए समान प्रवतवनवधत्व एव ंभौर्ोवलक क्षते्रों का वनष्पक्ष ववभाजन करता ह।ै इस प्रकार दकसी भी 

राजनीवतक दल को अनुवचत लाभ लेने से रोका जाता ह।ै 

• पररसीमन आयोर् की वनयवुि भारत के राष्ट्रपवत द्वारा की जाती ह ैऔर यह ECI के साथ वमलकर काम करता ह।ै आयोर् में तीन पदने सदस्य होत े

हैं: 

o अध्यक्ष के रूप में सवोच्च न्यायालय का एक सेवारत या सेवावनवृत्त न्यायाधीश, 

o मुख्य चुनाव आयिु (CEC) या CEC द्वारा नावमत चुनाव आयुि, एवं  

o संबंवधत राज्य का राज्य चुनाव आयुि।  

• पररसीमन आयोर् के वनणिय काननू के समान होत ेहैं। इसके वनणियों को दकसी भी अदालत में चनुौती नहीं दी जा सकती ह।ै 

असमान प्रवतवनवधत्व स ेउत्पन्न होन ेवाली समस्याएं 

• जनसखं्या वनयतं्रण करन ेवाल ेराज्यों के प्रभाव/ मत में कमी: दवक्षण भारत के राज्य, वजन्होंने जनसंख्या वृवर्द् को प्रभावी ढंर् से वनयंवत्रत दकया ह,ै 

राष्ट्रीय स्तर के नीवत-वनमािण में उनकी भूवमका कम होती जा रही ह।ै 

• कम प्रवतवनवधत्व वाल ेराज्यों में असतंोष: वजन राज्यों के प्रवतवनवधत्व में कमी हो रही ह,ै वहां की जनता में असंतोष की भावना पैदा होने लर्ी ह।ै 

• ‘एक नार्ररक एक वोट’ वसर्द्ातं को कमजोर करना: उदाहरण के वलए- उत्तर प्रदशे में एक सांसद औसतन 2.53 वमवलयन लोर्ों का प्रवतवनवधत्व करता 

ह,ै जबदक तवमलनाडु में एक सांसद 1.84 वमवलयन लोर्ों का प्रवतवनवधत्व करता ह,ै जो प्रवतवनवधत्व में मात्रात्मक वर्रावट को प्रदर्शित करता ह।ै 
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वनष्कषि  

पररसीमन का कायि प्रत्येक जनर्णना के बाद दकया जाना चावहए, तादक बहुत व्यापक पररवतिन न करन ेपड़े और प्रत्येक मतदाता के वोट का मूल्य कमोबेश 

वस्थर बना रह।े पररसीमन के कायि से उत्पन्न होने वाली संभाववत समस्याओं से कैसे वनपटा जाए, इस पर आम सहमवत जरूरी ह।ै इन समस्याओं में असमान 

प्रवतवनवधत्व और प्रभाववत आबादी में असंतोष शावमल ह।ै  
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2. संघीय ढांचे से संबंवधत मुदे्द और चुनौवतयां (Issues and Challenges Pertaining 

to the Federal Structure) 

2.1. संघवाद: एक नज़र में (Federalism at Glance) 
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2.1.1. सहकारी संघवाद (Cooperative Federalism) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, प्रधान मंत्री ने भारत में सहकारी संघवाद के महत्त्व को रेखांदकत दकया ह।ै 

सहकारी सघंवाद के बारे में 

• सहकारी संघवाद सघं और राज्यों के बीच क्षैवतज सबंधं को प्रकट करता ह।ै इस ढ़ांचे के तहत दोनों राष्ट्रीय ववकास को सवोपरर रखते हुए एक-दसूरे से 

सहयोर् करते हुए वमलकर काम करते हैं। साथ ही, यह दशािता ह ैदक दोनों में से कोई भी एक-दसूरे से ऊपर नहीं ह।ै 

o सहकारी संघवाद में पररकल्पना की जाती ह ैदक राष्ट्रीय और राज्य एजेंवसयां सरकारी कायों को वमलकर परूा करेंर्ी, न दक अलर्-अलर्।  

• नीवत/ NITI (नशेनल इंस्टीट्यशून फॉर ट्रासंफॉर्मिंर् इंवडया) आयोर् भारत में सहकारी संघवाद को बढ़ावा दनेे के वलए एक मंच के रूप में कायि करता 

ह।ै 

o नीवत आयोर् की कुछ प्रमुख भूवमकाओं में सहयोर्-आधाररत नीवत-वनमािण, कें द्र-राज्य संवाद, राज्यों को प्रोत्साहन दनेा और वनर्रानी एवं 

मूल्यांकन करना शावमल ह।ै  

• सहकारी सघंवाद को बढ़ावा दने ेवाल ेसवंधैावनक प्रावधान:  

o 7वीं अनसुचूी: इसमें सघं सचूी, राज्य सचूी व समवती सचूी दी र्ई ह।ै  

o अनचु्छेद 312: यह अवखल  भारतीय सेवाओं से संबवंधत ह।ै  

o अनचु्छेद 263: इसमें कें द्र व राज्यों के साझा वहतों पर चचाि करने हतेु अंतर-राज्य पररषद का प्रावधान दकया र्या ह।ै  

o अनचु्छेद 280: इसमें ववत्त आयोर् के र्ठन का प्रावधान दकया र्या ह।ै ववत्त आयोर् संघ व राज्यों के बीच राजस्व के ववतरण के संबंध में कें द्र 

सरकार को वसफाररशें करता ह।ै  

 

भारत में सहकारी सघंवाद को बढ़ावा दने ेके वलए उठाए र्ए कदम  

• 15वें ववत्त आयोर् की वसफाररश के बाद कें द्रीय कर राजस्व में राज्यों का वहस्सा 32% (13वें ववत्त आयोर्) स ेबढ़ाकर 41% कर ददया र्या ह।ै  

• राज्यों को अपनी प्राथवमकताओं के आधार पर अपन ेव्यय की योजना बनान ेकी स्वततं्रता ह।ै  

• कें द्र प्रायोवजत योजनाओं का पनुर्िठन दकया र्या ह।ै फ्लरै्वशप कायििमों सवहत 142 कें द्र प्रायोवजत योजनाओं को 66 योजनाओं में पनुर्िरठत दकया 

र्या ह।ै  

• उज्ज्वल वडस्कॉम एश्योरेंस योजना (UDAY) के तहत ववत्तीय क्षते्रक के बलेआउट सबंधंी कायििम को कायािवन्वत दकया र्या ह।ै  
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भारत में सहकारी सघंवाद के समक्ष चनुौवतयां: 

• सत्ता का अत्यवधक-कें द्रीकरण: उदाहरण के वलए- कोववड महामारी के दौरान आपदा प्रबंधन अवधवनयम का उपयोर् कें द्र द्वारा प्रभावी रूप से राज्यों 

की उपेक्षा करने और पूणि वनयंत्रण प्राि करने हतेु दकया र्या था। 

• अतंरािज्यीय जल वववाद: उदाहरण के वलए- कनािटक व तवमलनाडु के बीच कावरेी नदी जल वववाद।  

• ववववधता: भारत की ववववधता अलर्-अलर् क्षेत्रों के वलए नीवत वनमािण हतेु एक अनुकूवलत दवृष्टकोण (Customized Approach) की मांर् करती 

ह।ै इससे कें द्र व राज्य सरकारों के बीच सहयोर् और भी करठन बन जाता ह।ै 

• राज्य के मामलों में हस्तक्षपे: उदाहरण के वलए- नए कृवष कानूनों पर उत्पन्न हावलया वववाद ने कें द्र सरकार और राज्यों के बीच तनाव को बढ़ावा ददया 

था। हालांदक ये कानून अब रद्द हो चुके हैं। 

भारत में सहकारी सघंवाद को मजबतू करन ेके वलए आर् ेकी राह 

• आवश्यक बदलाव: अंतर-राज्यीय पररषद के संरचनात्मक और कायाित्मक दायरे का ववस्तार करना चावहए, तादक वह अर्द्ि-न्यावयक ‘सहयोर्ात्मक 

पररषद’ के रूप में कायि कर सके। 

• सवंधैावनक वस्थवत: सहकारी संघवाद में मुद्दों और चुनौवतयों के समाधान के वलए नीवत आयोर् को संवैधावनक दजाि प्रदान करना चावहए।  

• ववत्तीय आवटंन: अंतर-सरकारी राजकोषीय संबंधों की एक संतुवलत, पारदशी एवं सभी की सहमवत आधाररत प्रणाली सुवनवित करनी चावहए। इसके 

वलए ववत्तीय आवंटन की वसफाररश करने हतेु एक स्थायी ववत्त आयोर् का र्ठन करना चावहए।  

• सवोत्तम कायि-पर्द्वतयों को साझा करना: भूवम, श्रम जैसे वववादास्पद मुद्दों पर राज्यों के बीच सवोत्तम कायि-पर्द्वतयों को साझा करना चावहए। 

उदाहरण के वलए- भूवम ररकॉडि को वडवजटल बनान ेहतेु कनािटक की ‘भवूम’ पररयोजना को आदशि के रूप में अपनाना चावहए। 

2.1.2. राजकोषीय संघवाद (Fiscal Federalism) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कुछ राज्यों ने कें द्र सरकार द्वारा ववत्तीय संसाधनों के बंटवारे के संबंध में वववाद को लेकर कें द्र सरकार के वखलाफ सुप्रीम कोटि का रुख दकया 

ह।ै  

राजकोषीय सघंवाद के बारे में  

• भारतीय पररपे्रक्ष्य में सघंीय प्रणाली के भीतर वनवधयों और प्रशासवनक वजम्मदेाररयों का सघं, राज्य एव ंस्थानीय सरकारों द्वारा साझाकरण ही 

राजकोषीय सघंवाद ह।ै  

• राजकोषीय संघवाद को अक्सर वनम्नवलवखत तीन व्यापक वसर्द्ातंों स ेजोड़कर दखेा जाता ह:ै  

o राजकोषीय मामलों में समानता (Fiscal Equivalency): इसके वलए यह आवश्यक ह ैदक हर साविजवनक सवेा के वलए एक अलर् क्षते्रावधकार 

(ससं्था आदद) हो। इसमें उस सेवा का लाभ उठाने वाले व्यवियों का समूह शावमल होना चावहए।  

o ववकें द्रीकरण प्रमये (Decentralization theorem): इस वसर्द्ांत के अनुसार, दकसी साविजवनक सेवा स ेसीध ेजड़ु ेलोर्ों की वनकटतम सरकार 

द्वारा इसे प्रदान करने की वजम्मेदारी होनी चावहए। सरल शब्दों में, प्रत्येक साविजवनक सेवा को न्यूनतम भौर्ोवलक क्षते्र पर वनयंत्रण रखने वाली 

सरकार (या क्षेत्रावधकार) द्वारा प्रदान दकया जाना चावहए। इस प्रकार की सरकार ही ऐसी सेवाओं के लाभों और लार्तों को वहन करती ह।ै  

o समनषुवंर्ता का वसर्द्ातं (Principle of Subsidiarity): इस वसर्द्ांत के अनुसार, सभी कायि शासन के वनचले स्तर पर नार्ररकों की वनकटतम 

सरकार द्वारा दकए जाने चावहए। उन्हें ऊपरी स्तर पर केवल तभी पूरा दकया जाना चावहए, जब स्थानीय सरकार कायि करने में असमथि हो। 

इसमें पदानुिम पर ववशेष बल ददया जाता ह।ै  



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 
AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

 

 

22 

M
a

in
s 3

6
5

 : र
ाज

व्य
व

स्थ
ा ए

वं
 श

ास
न
 

 

कें द्र-राज्य ववत्तीय सबंधंों से जड़ु ेवववाद या मदु्दे 

• राज्यों पर उधार/ ऋण लने ेकी सीमा: कें द्र सरकार ने ववत्त वषि 2023-24 के वलए राज्यों द्वारा ऋण/ उधार लनेे की सीमा को उनके सकल राज्य 

घरेल ूउत्पाद (GSDP) के 3% पर सीवमत कर ददया ह।ै यह सीमा 15वें ववत्त आयोर् की वसफाररशों के आधार पर आरोवपत की र्ई ह।ै  

• ऊध्वािधर राजकोषीय असतंलुन (Vertical fiscal imbalance): कर की दरों को बढ़ाने की शवि काफी हद तक कें द्र सरकार के पास ह ै(जैसे- 

आयकर, CGST, सीमा शुल्क, ववदशेी लेन-दने पर कर, प्राकृवतक संसाधनों से आय आदद)। दसूरी ओर, GST लार्ू होने के बाद राज्य सरकारें केवल 

वस्तुओं व सेवाओं के उपभोर् पर कर लर्ा सकती हैं (SGST)।    

• ववकासात्मक व्यय (Developmental expenditure) का बोझ: GDP के अनुपात के रूप में, सभी राज्य सरकारों का संयुि ववकासात्मक व्यय 

2004-05 में 8.8% था, जो 2021-22 में बढ़कर 12.5% हो र्या था। 

• उपकर (Cess) स ेप्राि राजस्व को राज्यों के साथ साझा न करना: 2017-18 और 2022-23 के दौरान कें द्र सरकार द्वारा लर्ाए र्ए प्रमुख उपकरों 

और अवधभारों (Surcharges) के सगं्रह में 133% की ववृर्द् हुई ह।ै यह रावश कुल करों का लर्भर् 25% ह,ै लेदकन इसे राज्यों के साथ साझा नहीं 

दकया र्या ह।ै 

• सहायता अनदुान में कमी: 2015-16 में राज्यों को 1,95,000 करोड़ रुपये का सहायता अनुदान वमला था, जो 2023-24 में कम होकर 1,65,000 

करोड़ रुपये हो र्या था। 

• कें द्र प्रायोवजत योजनाओं में राज्यों की वहस्सदेारी को बढ़ाया जाना: कें द्र प्रायोवजत योजनाओं के वनमािण में राज्यों की कोई भूवमका नहीं होती ह।ै 

हालांदक, ऐसी योजनाओं को लार् ूकरने के वलए कें द्र सरकार बहुत कम यानी आंवशक ववत्त-पोषण करती ह,ै जबदक अवधकतर वहस्से का ववत्त-पोषण 

राज्यों को करना पड़ता ह।ै  

आर् ेकी राह  

• 16वें ववत्त आयोर् की भवूमका: जनसांवख्यकीय संिमण, आंतररक एवं बाह्य प्रवासन, जलवायु पररवतिन से उत्पन्न सकंट जैसे राज्य-वववशष्ट मदु्दों स े

वनपटन ेके वलए 16वें ववत्त आयोर् के साथ ववशषे चचाि करन ेकी आवश्यकता ह।ै इससे राज्यों की आवश्यकता के अनुसार उन्हें फंड ट्रांसफर दकया जा 

सकेर्ा। 

• बजटेतर उधाररयों (Off-budget borrowings) की समीक्षा: संघ और राज्यों, दोनों की बजट से इतर उधार लेने की व्यवस्था की समीक्षा करने की 

आवश्यकता ह।ै  
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• क्षवैतज (Horizontal) असतंलुन को दरू करना: राज्यों की जनसंख्या को ध्यान में न रखते हुए राज्यों को वनवित व न्यूनतम ववत्तीय ससंाधनों का 

हस्तांतरण जरूरी ह,ै लेदकन समृर्द् राज्यों को भी कर अंतरण में न्यनूतम वहस्सेदारी की र्ारंटी दी जानी चावहए। इसी प्रकार, वनधिन राज्यों को भी 

कर अंतरण के वलए एक सीमा तय की जानी चावहए। 

• भारत में राजकोषीय सघंवाद का मार्िदशिन करन ेवाल ेप्रमखु वसर्द्ातंों में वनम्नवलवखत शावमल हैं:  

o ववत्तीय मामलों में कें द्र और राज्यों, दोनों को स्वायत्त होना चावहए। दकसी को भी अपने ववत्त के वलए एक-दसूरे पर अनावश्यक रूप स ेवनभिर 

नहीं रहना चावहए; 

o कें द्र और राज्यों, दोनों को अपने वैध खचों को पूरा करने के वलए पयािि धनरावश/ कर जटुान ेमें सक्षम होना चावहए; 

o यदद व्यय में वृवर्द् हो रही ह,ै तो आय बढ़ान ेपर ध्यान ददया जाना चावहए आदद। 

2.1.3. ववशेष श्रेणी का दजाि (Special Category Status: SCS) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

2024 के लोक सभा चुनाव के नतीजों के बाद वबहार और आंध्र प्रदशे के वलए दफर से ‘ववशेष शे्रणी राज्य के दजे (SCS)’ की मांर् उठाई जा सकती ह।ै  

SCS के बारे में 

• SCS कें द्र सरकार द्वारा राज्यों हतेु दकए जाने वाला एक तरह का वर्ीकरण ह।ै यह दजाि उन राज्यों को उनके ववकास में सहायता के वलए ददया 

जाता ह,ै जो दकसी तरह के भौर्ोवलक और सामावजक-आर्थिक वपछड़पेन का सामना कर रह ेहोते हैं।  

o पहली बार SCS की शुरुआत 1969 में 5वें ववत्त आयोर् की वसफाररश पर की र्ई थी।  

o SCS राज्यों को र्ाडवर्ल-मखुजी फामूिला के आधार पर अनदुान प्राि होता ह।ै 

• सवंवधान दकसी भी राज्य को SCS राज्य के रूप में वर्ीकृत नहीं करता ह।ै  

o हालांदक, भारत के संववधान में कुछ राज्यों के वलए ववशषे प्रावधान (अनचु्छेद 371, 371A स े371H और 371J) दकए र्ए हैं।  

• 14वें ववत्त आयोर् की वसफाररशों के अनुसार अब दकसी भी राज्य को SCS प्रदान नहीं दकया जाना चावहए। इसके बाद स ेदकसी भी नए राज्य को 

SCS नहीं ददया र्या ह।ै 

o उल्लेखनीय ह ैदक पूवोत्तर और वहमालयी राज्यों के वलए वतिमान ववशेष ववत्त-पोषण पैटनि इन राज्यों के मखु्यमवंत्रयों के उप-समहूों की 

वसफाररशों पर आधाररत ह ैन दक उनके SCS दज ेपर। 

 

ववशषे श्रणेी के राज्य के दज ेस ेसबंवंधत लाभ 

• ववत्त-पोषण: SCS राज्यों के मामले में, कें द्र प्रायोवजत योजनाओं के ववत्त-पोषण के वलए कें द्र एव ंराज्य सरकारों को िमशः 90:10 के अनपुात में ववत्त 

प्रदान करना होता ह।ै सामान्य श्रणेी के राज्यों के मामले में यह अनुपात 60:40 या 80:20 ह।ै 

• खचि नहीं दकए र्ए फंड की वनरंतरता: खचि न दकए र्ए धन के मामले में, SCS राज्य आर्ामी ववत्त वषों में इसे खचि कर सकते हैं। इसका अथि ह ैदक 

उन्हें यह रावश कें द्र को वापस करने की आवश्यकता नहीं होती ह।ै 
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• प्रोत्साहन: SCS राज्यों को नए उद्योर् स्थावपत करने और वनवेश आकर्षित करने के वलए उत्पाद शलु्क, सीमा शलु्क, आयकर और कॉपोरेट कर पर भी 

महत्वपणूि ररयायत वमलती ह।ै 

SCS के ववचार स ेजड़ुी डचतंाएं 

• SCS प्रदान करन ेके वलए उपयोर् दकए जान ेवाल ेमानदडं का अभाव: उदाहरण के वलए- सीमावती व वहमालयी राज्य होने के कारण उत्तराखडं को 

SCS प्रदान दकया र्या था। वहीं झारखंड और छत्तीसर्ढ़ जैसे राज्यों को अवधकांश ववकास संबंधी मापदडंों में उत्तराखंड से वपछड़ा होने के बावजूद 

भी इस दजे से वंवचत कर ददया र्या था। 

• अतंरािज्यीय असमानताएं: कुछ राज्यों को SCS देने से अंतरािज्यीय असमानताओं को लेकर डचंताएं पैदा हो सकती हैं। इसके पररणामस्वरूप, असंतुवलत 

आर्थिक और सामावजक संरचनाएं बन सकती हैं। 

• राजकोषीय अनशुासनहीनता को प्रोत्साहन: ऋण-स्वैडपंर् और ऋण-राहत योजनाएं अप्रत्यक्ष रूप से राज्यों को उनकी ऋण भुर्तान क्षमता से अवधक 

खचि करने के वलए प्रोत्सावहत करती हैं। पररणामस्वरूप, राज्यों की दीघिकावलक दयेताएं सृवजत होती हैं। 

o उदाहरण के वलए- जम्मू और कश्मीर में GSDP के प्रवतशत के रूप में बकाया र्ारंटी 20% और वहमाचल प्रदशे में 10% ह।ै 

• राजकोषीय बोझ: SCS श्रेणी के राज्यों के वलए कें द्र प्रायोवजत योजनाओं में आवश्यक धनरावश का 90% भुर्तान कें द्र सरकार करती ह।ै इसके 

पररणामस्वरूप, कें द्र के संसाधनों पर दबाव और अवधक बढ़ जाता ह।ै 

आर् ेकी राह 

• SCS राज्यों की कें द्रीय सहायता पर वनभिरता कम करना: इसके वलए स्थानीय उद्योर्ों, अवसंरचना वनमािण तथा अथिव्यवस्था के ववववधीकरण को 

बढ़ावा दनेे जैसे कदम उठाए जान ेचावहए। 

• SCS प्रदान करन ेके वलए अपनाए जान ेवाल ेमानदडंों की समीक्षा करना: उदाहरण के वलए- SCS को सशंोवधत दकया जा सकता ह।ै इससे इसमें 

राज्य के सामावजक-आर्थिक वपछड़ेपन के साथ-साथ कम संसाधन आधार आदद को भी शावमल दकया जा सकेर्ा।  

• राज्यों के बीच सहयोर् एव ंज्ञान साझाकरण को बढ़ावा दनेा: चुनौवतयों का समाधान करने तथा सहकारी सघंवाद को और अवधक मजबतू बनाना। 

2.2. एस. आर. बोम्मई वनणिय (1994) (S.R. Bommai Judgement: 1994) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सुप्रीम कोटि की नौ जजों की पीठ द्वारा ददए र्ए एस. आर. बोम्मई बनाम भारत सघं (UOI) वाद, 1994 वनणिय के 30 वषि परेू हुए। 

एस. आर. बोम्मई वाद में उठे मखु्य प्रश्न 

• पहला, क्या राष्ट्रपवत शासन की उद्घोषणा न्यायसरं्त (न्यावयक समीक्षा के अधीन) थी? 

• दसूरा, अनुच्छेद 356 के तहत राष्ट्रपवत की शवियों का दायरा और सीमाएं क्या हैं? 

o संववधान इस बात पर मौन ह ैदक सवंधैावनक ततं्र की ववफलता क्या ह।ै इस कारण इस प्रावधान के दरुुपयोर् की संभावना बनी रहती ह।ै    

• तीसरा, यदद ससंद द्वारा मजंरूी ददए जान ेके बाद भी कोटि राष्ट्रपवत शासन की घोषणा को अवधै ठहरा दे, तो इसके क्या पररणाम होंर्?े 

बोम्मई वनणिय और वनधािररत दकए र्ए प्रमखु वसर्द्ातं: 

न्यावयक समीक्षा • सुप्रीम कोटि ने वनणिय ददया दक अनचु्छेद 356 के तहत राष्ट्रपवत की उद्घोषणा पयािि आधारों पर न्यावयक समीक्षा के अधीन 

ह।ै 

• वजन तथ्यों के आधार पर राष्ट्रपवत को यह समाधान होता ह ैदक संबंवधत राज्य में राष्ट्रपवत शासन लर्ाना जरूरी ह,ै कोटि 

उन तथ्यों की जाचं कर सकता ह।ै  

• यदद उद्घोषणा दभुािवनापणूि ह ैया पूरी तरह से अप्रासवंर्क या असरं्त आधार पर बेस्ड ह,ै तो सुप्रीम कोटि या संबंवधत हाई 

कोटि उस उद्घोषणा को रद्द कर सकता ह।ै 

राष्ट्रपवत की शवियों 

की सीमाए ं

• राष्ट्रपवत द्वारा अपनी उद्घोषणा को ससंद के दोनों सदनों से अनमुोददत होन ेके बाद ही अपनी शवि का प्रयोर् करना 

चावहए। 

• तब तक राष्ट्रपवत ववधान सभा स ेसंबंवधत संवैधावनक प्रावधानों को वनलंवबत करके ही ववधान सभा को वनलंवबत कर 

सकता ह।ै 
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राष्ट्रपवत शासन के 

अमान्य होन ेके 

पररणाम 

• संबंवधत राज्य की मवंत्रपररषद और ववधान सभा दोनों को बहाल दकया जाना चावहए। 

• उद्घोषणा के प्रवतिन की अववध के दौरान दकए र्ए कायों, पाररत आदशेों और काननूों की वधैता अप्रभाववत रहरे्ी। 

अन्य प्रमखु 

रटप्पवणया ं

• सत्तारूढ़ दल को प्राि समथिन का वनधािरण करने में शवि परीक्षण (फ्लोर टेस्ट) की सवोच्चता वनधािररत की र्ई। 

• अनुच्छेद 356 का उपयोर् केवल तभी उवचत ह ैजब सवंधैावनक ततं्र ववफल हो र्या हो, न दक प्रशासवनक ततं्र।  

• सरकाररया आयोर् की ररपोटि (1988) के आधार पर, इस मामले में सुप्रीम कोटि ने सचूीबर्द् दकया दक अनुच्छेद 356 के 

तहत शवि का उपयोर् कहां उवचत या अनुवचत हो सकता ह।ै 

o उवचत उपयोर् का उदाहरण: यदद कें द्र सरकार के संवैधावनक वनदशे की राज्य सरकार द्वारा अवहलेना की जाती ह ै

(अनुच्छेद 365)। 

o अनवुचत उपयोर् का उदाहरण: यदद कें द्र सरकार द्वारा राज्य सरकार को अपने राज्य के शासनात्मक कायों में संशोधन 

या सुधार करने संबंधी पूवि चतेावनी ददए वबना सीधे राष्ट्रपवत शासन लर्ा ददया जाता ह।ै इसमें उस वस्थवत को 

शावमल नहीं दकया र्या ह ैजहां राष्ट्रपवत शासन लर्ाने की अवत आवश्यकता हो। 

• पथंवनरपके्षता, लोकततं्र और सघंवाद हमारे संववधान की मलूभूत ववशेषताएं हैं और य ेसंववधान के मूल ढांचे का भी वहस्सा 

हैं। 

एस.आर. बोम्मई वनणिय के प्रभाव 

• अनचु्छेद 356 का कम उपयोर्: जनवरी, 1950 स ेमाचि, 1994 के बीच दशे में राष्ट्रपवत शासन 100 बार यानी वषि में औसतन 2.5 बार लर्ाया र्या 

था। जबदक, 1995 स े2021 के बीच केवल 29 बार ही राष्ट्रपवत शासन लर्ाया र्या। 

• सघंवाद को मजबतू करना: इस वनणिय ने अनचु्छेद 356 के तहत उद्घोषणा को राष्ट्रपवत की वववकेाधीन शवियों को कम दकए वबना न्यायोवचत ठहराया। 

इस प्रकार शवियों के पथृक्करण के वसर्द्ातं को कम दकए वबना दशे के सघंवाद को मजबतू दकया। 

वनष्कषि 

1994 के बाद से बोम्मई मामले को कई बार दोहराया र्या। इससे यह दशे के राजनीवतक इवतहास में सबसे अवधक उद्धृत/ दोहराने वाले फैसलों में से एक 

बन र्या था। जैसे-जैसे दशे में कें द्र-राज्य संबंधों की जरटलता और शासन में पंथवनरपेक्षता की भूवमका बढ़ती जा रही ह,ै वैस-ेवैसे एस. आर. बोम्मई मामल े

में स्थावपत वसर्द्ांत संघवाद और बहुलवाद के संवैधावनक आदशों को बनाए रखने में महत्वपूणि बनते जा रह ेहैं। 
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2.3. अंतरािज्यीय जल वववाद: एक नज़र में (Inter-State Water Dispute at a Glance) 

 



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 

 

AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

27 

M
a

in
s 

3
6

5
 :
 र

ाज
व्य

व
स्थ

ा 
ए

वं
 श

ास
न
 

2.4. राज्यपाल की भूवमका (Role of Governor) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में केरल, तवमलनाडु और पजंाब सरकार न ेलवंबत ववधयेकों को लकेर अपन-ेअपन ेराज्यपालों के वखलाफ सपु्रीम कोटि का रुख दकया ह।ै 

राज्यपाल के पद के वलए सवंधैावनक प्रावधान 

• ववधयेकों के सबंधं में ववकल्प: संववधान के अनचु्छेद 200 के तहत राज्य की ववधान सभा द्वारा पाररत दकसी ववधेयक को कानून बनाने के वलए राज्यपाल 

से सहमवत लनेा अवनवायि ह।ै  

• राष्ट्रपवत के वलए ववधयेक आरवक्षत करना: ऐसे मामले में ववधेयक आरवक्षत करना अवनवायि ह,ै जहां राज्य ववधान-मंडल द्वारा पाररत ववधेयक राज्य 

उच्च न्यायालय की वस्थवत को खतरे में डालता ह।ै इसके अवतररि, यदद ववधयेक वनम्नवलवखत प्रकृवत का हो तो राज्यपाल उस ेभी आरवक्षत कर सकता 

ह:ै 

o जो अवधकारातीत (Ultra-vires) अथाित् संववधान के प्रावधानों के ववरुर्द् हो; 

o राज्य की नीवत के वनदशेक तत्वों का ववरोध करता हो; 

o दशे के व्यापक वहत के वखलाफ हो; 

o अत्यवधक राष्ट्रीय महत्त्व का हो; तथा  

o संपवत्त के अवनवायि अवधग्रहण से संबंवधत हो। 

• वववकेाधीन शविया:ं अनचु्छेद 163 में यह उवल्लवखत ह ैदक राज्यपाल मवंत्रपररषद की सहायता और सलाह से कायि करने के वलए बाध्य ह।ै हालांदक, 

कुछ मामलों में राज्यपाल अपने वववके स ेकायि कर सकता ह।ै   

राज्यपाल की भवूमका से सबंवंधत मदु्दे 

• लवंबत वनणिय: कानूनों और महत्वपूणि वनयुवियों पर सहमवत में दरेी से संवैधावनक र्वतरोध उत्पन्न होता ह ैतथा संसदीय लोकतांवत्रक प्रदिया बावधत 

होती ह।ै 

• प्रशासवनक अकुशलता: ववशषे रूप से जहां राजनीवतक मतभेद हो, वहां राज्यपाल और राज्य सरकार के बीच टकराव, कभी-कभी प्रशासवनक वनणियों 

और वनयुवियों में र्वतरोध का कारण बन सकता ह।ै 

• न्यायपावलका पर बोझ: राज्यपाल द्वारा वववेकाधीन शवियों के उपयोर् या उनके कायों से उत्पन्न होने वाले वववाद वनयवमत रूप से कानूनी चुनौवतयों 

और व्याख्याओं को उत्पन्न करते हैं। इससे पहले स ेही अत्यवधक बोझ से दबी न्यायपावलका पर कायिभार और बढ़ जाता ह।ै 
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आर् ेकी राह - अलर्-अलर् आयोर्ों की वसफाररशें 

• सरकाररया आयोर्:  

o केवल संववधान के प्रावधानों के उल्लघंन (संववधान के प्रावधानों के वखलाफ होने) जैस ेदलुिभ मामलों के तहत ही राज्यपाल को अपनी वववकेाधीन 

शवि के अतंर्ित ववधयेकों को राष्ट्रपवत के ववचार के वलए आरवक्षत रखना चावहए।  

o राज्यपाल के रूप में वनयुि व्यवि संबंवधत राज्य के बाहर का व्यवि होना चावहए और जीवन के कुछ के्षत्रों में प्रवतवित व्यवित्व होना चावहए। 

o राज्यपाल को कें द्र के एजेंट के रूप में कायि नहीं करना चावहए। उसे केवल इस आधार पर पद से नहीं हटाया जाना चावहए दक कें द्र की नई सरकार 

अपनी पसंद का राज्यपाल वनयुि करना चाहती ह।ै 

• पुछंी आयोर्:  

o राज्यपाल को उसकी सहमवत के वलए उसके समक्ष प्रस्तुत ववधेयक के संबंध में छह महीन ेकी अववध के भीतर वनणिय लनेा चावहए। 

o राज्यपालों से यह अपेक्षा की जाती ह ैदक वे स्वततं्र रहें और दकसी भी राजनीवतक ववचार से तटस्थ होकर कायि करें। 

o राज्यपाल का कायिकाल पाचं वषि के वलए वनवित होना चावहए। साथ ही, उसे राज्य ववधान-मंडल द्वारा पाररत सकंल्प के माध्यम से ही हटाया 

जाना चावहए। 

• वेंकटचलयैा आयोर्: राज्यपाल को राज्य के दवैनक प्रशासन में मवंत्रपररषद की सलाह स ेकायि करना चावहए। 

2.5. राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र ददल्ली सरकार (संशोधन) अवधवनयम 2023 {Government of 

National Capital Territory of Delhi (Amendment) ACT 2023}  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, संसद द्वारा पाररत दकए र्ए राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र ददल्ली सरकार (GNCTD) (संशोधन) ववधेयक, 2023 को राष्ट्रपवत का अनुमोदन प्राि हो 

र्या ह।ै अब यह ववधेयक अवधवनयम बन र्या ह।ै GNCTD (सशंोधन) अवधवनयम, राष्ट्रीय राजधानी क्षेत्र ददल्ली (संशोधन) अध्यादशे, 2023 को 

प्रवतस्थावपत करता ह।ै 

अवधवनयम के मखु्य प्रावधान 

• राष्ट्रीय राजधानी वसववल सवेा प्रावधकरण (NCCSA): इस अवधवनयम में NCCSA के र्ठन का प्रावधान दकया र्या ह।ै इसका उद्देश्य सवेाओं स े

सबंवंधत कुछ मामलों पर ददल्ली के L-G को वसफाररशें करना ह।ै 

o NCCSA में अध्यक्ष के रूप में ददल्ली का मखु्यमतं्री तथा सदस्य के रूप में ददल्ली सरकार का प्रधान र्हृ सवचव और ददल्ली सरकार का मखु्य 

सवचव होर्ा। 

• NCCSA की कायिप्रणाली: इस प्रावधकरण के सभी वनणिय उपवस्थत और मतदान करन ेवाल ेसदस्यों के बहुमत के आधार पर वलए जाएंर्े। 

• L-G की शविया:ं ऐसे मामले, वजनमें L-G पूणितया अपने वववेक से कायि कर सकता ह,ै वनम्नवलवखत हैं: 

o ऐसे मामले जो ददल्ली ववधान सभा की ववधायी क्षमता स ेबाहर हैं, ककंतु उन्हें L-G को सौंपा र्या ह,ै या 

o ऐसे मामले, वजनमें L-G को काननू द्वारा अपन ेवववके से कायि करना होता ह,ै ऐसे मामले जहां L-G को कोई न्यावयक या अर्द्ि-न्यावयक कायि 

करन ेकी आवश्यकता होती ह।ै 

• L-G को प्रमखुता: यह कानून L-G के वववकेावधकार का ववस्तार करता ह।ै इसके तहत वह NCCSA की वसफाररशों को स्वीकार कर सकता ह ैया 

उन्हें पनुर्विचार के वलए वापस भेज सकता ह।ै 

o L-G और NCCSA के बीच मतभेद होने की वस्थवत में, L-G का वनणिय अंवतम होर्ा। 

• मवंत्रयों द्वारा मामलों का वनपटान: कुछ ववशषे मामलों में आदशे जारी करने से पहले ददल्ली सरकार के मंवत्रयों को मुख्यमंत्री और मुख्य सवचव के 

माध्यम स ेउन मामलों को L-G की राय हते ुउसके समक्ष प्रस्ततु करना होर्ा। ये मामले वनम्नवलवखत से संबंवधत हो सकते हैं-  

o ददल्ली में शांवत व्यवस्था,  

o ददल्ली सरकार और कें द्र सरकार, सुप्रीम कोटि या अन्य राज्य सरकारों के बीच संबंध,  

o ववधान सभा सत्र को बुलाना, सत्रावसान एवं ववघटन, तथा  

o ऐसे मामले वजन पर L-G को अपने वववेकावधकार से आदशे दनेा ह।ै  
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इस अवधवनयम स ेसबंवंधत प्रमखु समस्याएं  

• कें द्र सरकार को शविया:ं यह कानून कें द्र सरकार को ददल्ली में अवधकाररयों के स्थानातंरण और पदस्थापन पर वनयतं्रण प्रदान करता ह।ै यह NCT 

ददल्ली सरकार बनाम भारत सघं वाद, 2023 में सुप्रीम कोटि द्वारा ददए र्ए वनणिय के ववपरीत ह।ै  

o NCSSA की बैठक मुख्यमंत्री की उपवस्थवत के वबना भी बुलाई जा सकती ह,ै क्योंदक कोरम अथवा र्णपूर्ति की संख्या मात्र दो सदस्य ही वनधािररत 

की र्ई ह।ै  

• जवाबदहेी की वत्रस्तरीय श्रृखंला: NCSSA को अवधकाररयों के स्थानातंरण और पदस्थापन पर अवधकार प्रदान करने स ेजवाबदहेी की वत्रस्तरीय 

श्रृखंला खंवडत हो सकती ह।ै  

o सुप्रीम कोटि के अनुसार, लोकतांवत्रक सरकार जवाबदहेी की वत्रस्तरीय संरचना पर रटकी ह:ै  

▪ वसववल सेवक मंवत्रयों के प्रवत जवाबदहे होते हैं,  

▪ मंत्री ववधावयका के प्रवत जवाबदहे होते हैं, और  

▪ ववधावयका की जवाबदहेी मतदाताओं के प्रवत होती ह।ै  

• सामवूहक उत्तरदावयत्व का उल्लघंन: ववभार्ीय सवचव संबंवधत मंत्री से परामशि दकए वबना वववशष्ट मामलों को सीधे L-G, मुख्यमंत्री और मुख्य सवचव 

के संज्ञान में लाएरं्े।  

• L-G के वववकेावधकार में ववृर्द्: अनुच्छेद 239AA के अनुसार, L-G वजन मामलों में अपने वववेकावधकार से कायि कर सकता ह ैउन्हें छोड़कर, अन्य 

मामलों में मंवत्रपररषद की सहायता और परामशि से कायि करेर्ा।  

• वववादास्पद मामलों के सबंधं में स्पष्टता न होना: इस कानून में उन मामलों को L-G के संज्ञान में लाने का प्रावधान दकया र्या है, वजनके कारण 

GNCTD और कें द्र सरकार के मध्य वववाद उत्पन्न हो सकता ह।ै हालांदक, इस कानून में उन वववादास्पद मामलों को पररभावषत नहीं दकया र्या ह।ै  

ददल्ली की शासन व्यवस्था में चनुौवतया ं

• अस्पष्ट वस्थवत: अनचु्छेद 239 के साथ अनचु्छेद 1 को पढ़न ेपर यह स्पष्ट होता ह ैदक UTs पूणितया राष्ट्रपवत द्वारा शावसत होंर्े। हालांदक, ददल्ली 

की ववशेष वस्थवत प्रशासवनक प्रदिया में अस्पष्टता पैदा करती ह।ै 

• राष्ट्रीय और अतंरािष्ट्रीय ससं्थाओं की उपवस्थवत: राष्ट्रपवत, संसद, सुप्रीम कोटि, अलर्-अलर् संवधैावनक पदावधकारी, ववदशेी राजनवयक वमशन, 

अंतरािष्ट्रीय एजेंवसयां आदद ददल्ली में वस्थत हैं। 

• राष्ट्रीय प्रवतिा: ददल्ली के संबंध में वलया र्या कोई भी वनणिय संपूणि दशे को प्रभाववत करता ह।ै इससे राष्ट्रीय र्ौरव, दशे की छवव, ववश्वसनीयता 

और प्रवतिा के प्रभाववत होन ेकी संभावना होती ह।ै 

• वनणिय लने े में दरेी: L-G और वनवािवचत सरकार के बीच असहमवत के कारण वनणिय लनेे में दरेी होती ह।ै इससे शासन में अक्षमताएं और 

अवनवितताएं पदैा होती हैं।  

आर् ेकी राह  

• अलर्-अलर् मॉडल: अन्य दशेों में राजधानी शहरों के प्रशासन के वलए अलर्-अलर् मॉडल मौजूद हैं। ददल्ली के वलए एक मॉडल अपनाने हतेु इनका 

अध्ययन दकया जा सकता ह।ै इनमें वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

o सघंीय वजल े(Federal district) के रूप में राजधानी- अबजुा, ब्राजीवलया, कैनबरा, वाडशंर्टन डी.सी. आदद। इन शहरों में संघीय वनयतं्रण का 

अलर्-अलर् स्तर दखेा जा सकता ह।ै 

o शहर-राज्य के रूप में राजधानी- बर्लिन, ब्रसले्स, ब्यूनस आयसि आदद। यहां वसटी र्वनिमेंट (नर्रीय प्रशासन) राज्य के कायि भी करता ह।ै 

• वनणियन का ववकें द्रीकरण: ऑस्टे्रवलया में वसडनी महानर्रीय क्षते्र को 31 स्थानीय सरकारों में ववभावजत दकया र्या ह,ै वजनमें राज्य सरकार समन्वयक 

की भूवमका वनभाती ह।ै 
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• कायिक्षते्र का सीमांकन: कें द्र सरकार के कायािलयों को कें द्रीय प्रशासन के अधीन दकया जा सकता है, जबदक शेष NCT को ददल्ली राज्य के कायिक्षेत्र के 

अधीन रहने ददया जा सकता ह।ै 

• प्रवतिनकारी शविया:ं नर्रपावलकाओं को वसववल अनुपालन के वलए प्रवतिनकारी शवियां प्रदान की जा सकती हैं, वजनका प्रयोर् सामदुावयक पवुलस 

अवधकाररयों के माध्यम से दकया जा सकता ह।ै वहीं ददल्ली पुवलस आपरावधक मामलों का वनपटान कर सकती ह।ै  

2.6. एक राष्ट्र एक भाषा (One Nation One Language) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, कें द्रीय र्ृह मंत्री ने अंतर-राज्यीय संचार या संवाद में अगं्रजेी की बजाय डहदंी को भाषा के रूप में प्रयोर् करने का आग्रह दकया ह।ै 

डहदंी भाषा के बारे में 

• डहदंी, भारतीय-यरूोपीय भाषा पररवार की इंडो-आयिन शाखा स ेसबंवंधत ह।ै डहदंी की उत्पवत्त प्राचीन भारतीय भाषा संस्कृत स ेहुई ह।ै 

• वषि 1949 में, संववधान सभा न ेअगं्रजेी के साथ डहदंी को भारतीय सघं की राजभाषा14 के रूप में अपनाया। 

• वषि 1950 में, भारत के संववधान के अनचु्छेद 343 के तहत दवेनार्री वलवप में डहदंी को भारत की राजभाषा  (Official language of India) के 

रूप में स्वीकार दकया र्या। 

• वषि 1963 में, राजभाषा अवधवनयम15 पाररत दकया र्या। इस अवधवनयम में यह प्रावधान दकया र्या दक आवधकाररक संचार (Official 

Communication) के वलए डहदंी के साथ-साथ अंग्रेजी का भी उपयोर् दकया जा सकता ह।ै 

• 2011 की भाषाई जनर्णना के अनुसार, डहदंी भारत में सबसे अवधक (52.8 करोड़ व्यवि या आबादी का 43.6%) बोली जाने वाली भाषा ह।ै इसके 

बाद बंर्ाली और मराठी का स्थान आता ह।ै 

एक राष्ट्र एक भाषा की आवश्यकता क्यों? एक राष्ट्र एक भाषा स ेसबंवंधत मदु्दे 

• भाईचारे की भावना: यह दवुनया भर में रहने वाले भारतीय 

प्रवावसयों को एकजुट करता ह।ै साथ ही, इससे एवं उत्तर और 

दवक्षण भारत के बीच की खाई को कम भी दकया जा सकता 

ह।ै 

• प्रशासवनक कायिकुशलता: एक भाषा लोर्ों की आकांक्षाओं 

और जरूरतों को समझने में भाषा संबंधी बाधा का समाधान 

कर सकती ह।ै 

• सवेाओं के ववतरण में सधुार: उदाहरण के वलए- स्वास्थ्य 

दखेभाल में भाषा संबंधी बाधा र्लत उपचार का कारण बन 

सकती ह।ै इसवलए एक भाषा ऐसे मुद्दे समाधान कर सकती 

ह ैएवं र्ुणवत्तापणूि दखेभाल और मरीज की सुरक्षा सुवनवित 

कर सकती ह।ै 

• धन और समय की बचत: एक भाषा होने से साविजवनक 

दस्तावेजों को न तो अलर्-अलर् भाषाओं में अनवुाद करना 

पड़ेर्ा, न ही बाहर से अनुवाद संबधंी सेवाएं लेनी पड़ेर्ी।  

• ववववधता के ववरुर्द्: वषि 2011 की जनर्णना के अनुसार, भारत में 19,569 

मातृ भाषाएं बोली जाती हैं। इस प्रकार एक भाषा को थोपना ववववधता के 

वसर्द्ांत के ववरुर्द् ह।ै 

• सघंीय मदु्दा: वषि 2011 की जनर्णना के अनुसार, 36 राज्यों और कें द्र शावसत 

प्रदशेों में से केवल 12 राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशे में लोर्ों ने संचार के वलए 

डहदंी को पहली पसंद के रूप में चुना था।  

• बहुलतावादी समाज: यह ववचार दक एक भाषा एक राष्ट्र का प्रवतवनवधत्व करती 

ह।ै यह उपवनवेशवाद के प्रभाव को उजार्र करती ह।ै साथ ही, यह भारतीय 

इवतहास, संस्कृवत और सभ्यता के अनरुूप नहीं ह ैक्योंदक भारत हमेशा से एक 

बहुभाषी समाज रहा ह।ै 

• अलर्ाववादी प्रववृत्त: उदाहरण के वलए- पवूी पादकस्तान पर उदूि को थोपना 

एक राष्ट्र के रूप में बांग्लादशे के वनमािण के वलए उत्तरदायी एक प्रमुख कारण 

था। 

 
14 Official Language of Union of India 

15 Official Languages Act 
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• सहयोर् को बढ़ावा: इसस ेसमझ और आर्थिक सहयोर् को 

बढ़ावा वमलरे्ा। साथ ही, यह ववचारों, मूल्यों और आस्था के 

संचार को सुववधाजनक बनाती ह।ै 

• आर्थिक प्रभाव: इससे प्रवास धीमा होर्ा, पूंजी प्रवाह में कमी आएर्ी और 

क्षेत्रीय असंतुलन को बढ़ावा वमलेर्ा। 

• अल्पसखं्यक भाषा को खतरा: उदाहरण के वलए- अडंमान और वनकोबार द्वीप 

समूह में, बो भाषा को  बोलन ेवाल ेअवंतम बोआ की मतृ्यु से लर्भर् 70,000 

वषों के इवतहास वाली बो भाषा ववलिु हो र्ई। 

वनष्कषि  

सविसम्मवत से पूरे भारत में एक भाषा होने से भाईचारे की भावना मजबतू होर्ी, प्रशासवनक दक्षता बढ़ेर्ी, आदद। हालांदक, अनुच्छेद 29 में कहा र्या ह ै

दक नार्ररकों के दकसी भी वर्ि को अपनी भाषा, वलवप और संस्कृवत का संरक्षण करने का अवधकार होर्ा। इसवलए, ‘एक राष्ट्र एक भाषा’ को लार्ू करते 

समय राज्य सरकारों को स्थानीय भाषाओं को मजबूत करने; प्राचीन भाषाओं को संरवक्षत करने और भाषाई ववववधता का सम्मान करने के वलए भी कदम 

उठाने चावहए। 

 

 

 

  

 

  



“�ूज टुडे” डेली कर�ट अफेयसर् क� एक सं��� प्र�ु�त है। इस डॉ�ूम�ट क� मदद से �ूज-पेपर को पढ़ना 
काफ� आसान हो जाता है और इससे अ�थ� दै�नक घटनाक्रम� के बार ेम� अपडेट भी रहते ह�। इससे अ��थ�य� 

को कई अ� तरह के लाभ भी �मलते ह�, जैसे:

स्रोत: इसम� द �ह� द,ू इं�डयन ए�प्रेस, PIB, �ूज़ ऑन 
ए.आई.आर., इकोनॉ�मक टाइ�, �ह� द�ुान टाइ�, द 
�म�ट जैसे कई स्रोत� से �ूज को कवर �कया जाता है। 

भाग: इसके तहत 4 पेज म� �दन-भर क� प्रमुख सु�ख़�य�, 
अ� सु�ख़�य� और सु�ख़�य� म� रहे �ल एवं ���� को 
कवर �कया जाता है।

प्रमुख सु�ख़�यां: इसके तहत लगभग 200 श�� म� पूर े
�दन क� प्रमुख सु�ख़�य� को प्र�ुत �कया जाता है। इसम� 
हा�लया घटनाक्रम को �व�ार से कवर �कया जाता है।

अ� सु�ख़�यां और सु�ख़�य� म� रहे �ल/ ����: 
इस भाग के तहत सु�ख़�य� म� रहे ����, मह�पूणर् 
टमर्, संर��त �ेत्र और प्रजा�तय� आ�द को लगभग 90 
श�� म� प्र�ुत �कया जाता है। 

�ूज़ टुडे डॉ�ूम�ट
क� मु� �वशेषताएं

प्रमुख सु�ख़�यां: इसम� �दन क� छह सबसे मह�पूणर् सु�ख़�य� को सं�ेप म� प्र�ुत 
�कया जाता है। इससे आप ए�ाम के दृ��कोण से मह�पूणर् �ूज को खोजने म� 
आपना क�मती समय बबार्द �कए �बना मु� घटनाक्रम� को बेहतर तरीके से समझ 
सकते ह�। 

सु�ख़�य� म� रहे �ल/ ����: इसम� सु�ख़�य� म� रहे एक मह�पूणर् �ल या 
मशहूर ���� के बार ेम� बताया जाता है। 

�रणीय त�: इस भाग म� च�च�त �वषय� को सं�ेप म� कवर �कया जाता है, �जससे 
आपको द�ुनया भर के मौजूदा घटनाक्रम� क� जानकारी �मलती रहती है।

प्र�ो�री: प्र�ेक �ूज टुडे वी�डयो बुले�टन के अंत म� MCQs भी �दए जाते ह�। 
इसके ज�रए हम �ूज पर आपक� पकड़ का परी�ण करते ह�। यह इंटर�ै�व चरण 
आपक� ल�न�ग को �ानवधर्क के साथ-साथ मज़ेदार भी बनाता है। इससे आप 
घटनाक्रम� से जुड़े त�� आ�द को बेहतर तरीके से याद रख सकते ह�।

�रसोस�ज: वी�डयो के नीचे �ड��प्शन म� “�ूज़ टुडे” के PDF का �ल� क �दया जाता 
है। �ूज़ टुडे का PDF डॉ�ूम�ट, �ूज टुडे वी�डयो के आपके अनुभव को और बेहतर 
बनाता है। साथ ही, MCQs आधा�रत प्र�ो�री आपक� ल�न�ग को और मजबूत 
बनाती है।

�ूज़ टुडे वी�डयो
क� मु� �वशेषताएं 

�कसी भी �ूज़ से जुड़े 
घटनाक्रम� के बार ेमे बेहतर 

समझ �वक�सत करने के �लए

टे��कल ट�र् और �ूज़ से 
जुड़े ज�टल कॉ�ेप्ट्स के बार े

म� सरल समझ �वक�सत 
करने के �लए

�ूज पढ़ने का एक ऐसा नज�रया 
�वक�सत करने के �लए, �जससे अ�थ� 
आसानी से समझ सक�  ह� �क �ूज पेपसर् 

म� से कौन-सी �ूज पढ़नी है  

रोजाना 9 PM पर �ूज टुडे 
वी�डयो बुले�टन दे�खए

�ूज टुडे डॉ�ूम�ट को 
डाउनलोड करने के �लए QR 
कोड को �ैन क��जए 

�ूज़ टुडे ��ज़ के �लए 
�दए गए QR कोड को 
�ैन क��जए 

अहमदाबाद  |  ब�गलूरु  |  भोपाल  |  चंडीगढ़  |  �द�ी  |  गुवाहाटी  |  हैदराबाद  |  जयपुर  |  जोधपुर  |  लखनऊ  |  प्रयागराज  |  पुणे  |  रांची
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3. संसद और राज्य ववधान-मंडल: संरचना एवं कायि-प्रणाली (Parliament and State 

Legislatures: Structure and Functioning) 

3.1. कानून वनमािताओं के संसदीय ववशेषावधकार (Parliamentary Privileges of 

Lawmakers) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोटि ने भारत के मुख्य न्यायाधीश की अध्यक्षता में सात-न्यायाधीशों की एक संववधान पीठ का र्ठन दकया ह।ै यह पीठ पी.वी. नरवसम्हा 

राव वाद (1998) में पाचं-न्यायाधीशों की सवंवधान पीठ द्वारा ददए र्ए वनणिय पर पनुर्विचार करेर्ी। र्ौरतलब ह ैदक नरवसम्हा राव मामले ने भारतीय 

संववधान में संसदीय ववशेषावधकारों की सीमाओं पर बहस छेड़ दी थी। 

ससंदीय ववशषेावधकारों के बारे में  

• संसदीय ववशेषावधकार ववधावयका के सदस्यों को प्राि काननूी प्रवतरक्षा ह।ै इनके तहत काननू वनमािताओं को उनके ववधायी कतिव्यों के दौरान दकए र्ए 

कुछ कृत्यों या ददए र्ए बयानों के वलए वसववल या दावडडक दावयत्व स ेसरुक्षा प्रदान की जाती ह।ै 

• अब तक न तो संसद और न ही दकसी राज्य ववधान-मंडल ने ऐसा कोई कानून बनाया ह ैजो सदनों, उनके सदस्यों और सवमवतयों की शवियों, 

ववशेषावधकारों एवं उन्मुवियों को पररभावषत करता हो। 

 

व ेकौन-स ेप्रावधान हैं, जो सासंदों/ ववधायकों को अवभयोजन (Prosecution) स ेछूट प्रदान करत ेहैं? 

• ससंद/ राज्य ववधान-मडंल के दोनों सदनों और उसके सदस्यों तथा सवमवतयों की शवियां और ववशेषावधकार (अनचु्छेद 105, अनचु्छेद 194)। 

• कायिवाही के प्रकाशन पर रोक लर्ान ेका अवधकार {अनचु्छेद 105(2), अनचु्छेद 194(2)}।  

• अनचु्छेद 105(2) के अनुसार, “ससंद में या उसकी दकसी सवमवत में ससंद के सदस्य द्वारा कही र्ई दकसी बात या ददए र्ए दकसी मत के सबंधं में उसके 

वखलाफ दकसी न्यायालय में कोई कायिवाही नहीं की जाएर्ी।”  

o यह स्वतंत्रता संववधान के प्रावधानों तथा संसद के वनयमों और प्रदियाओं के अधीन ह,ै जैसा दक संववधान के अनचु्छेद 118 में प्रावधान दकया 

र्या ह।ै 

o हालांदक, अनचु्छेद 121 सदस्यों को सुप्रीम कोटि और हाई कोटि के न्यायाधीशों के आचरण पर चचाि करन ेस ेरोकता ह।ै 

• वर्रफ्तारी पर रोक: वसववल प्रदिया संवहता, 1908 में यह प्रावधान दकया र्या ह ैदक दकसी भी काननू वनमािता को सदन के सत्र स े40 ददन पहल,े सत्र 

के दौरान और सत्र के स्थर्न स े40 ददन बाद तक वर्रफ्तार नहीं दकया जाएर्ा। 
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o हालांदक, यह ववशेषावधकार दीवानी मामलों तक ही सीवमत ह।ै दकसी संसद सदस्य को सत्र के दौरान या अन्यथा, दकसी आपरावधक मामल ेमें 

कारिवाई स ेकोई छूट प्राि नहीं ह।ै  

o प्रदिया के वनयमों और दषृ्टातंों पर आधाररत ववशषेावधकार: संसद को दकसी भी दावडडक आरोप या अपराध के वलए दकसी सदस्य की वर्रफ्तारी, 

वहरासत, दोषवसवर्द्, कारावास और ररहाई के संबंध में तत्काल जानकारी प्राि करने का अवधकार ह।ै 

• अज्ञात व्यवियों को बाहर करन ेका अवधकार: सदन के सदस्यों को र्रै-सदस्यों को सदन की कायिवाही स ेबाहर करन ेकी शवि तथा अवधकार प्राि ह।ै 

सदन में स्वतंत्र और वनष्पक्ष चचाि सुवनवित करने के वलए यह अवधकार आवश्यक ह।ै 

• इसके अवतररि, अनचु्छेद 122 के प्रावधानों के अनुसार, न्यायपावलका प्रदिया की कवथत अवनयवमतता के आधार पर ससंद की दकसी भी कायिवाही 

की वधैता की जाचं नहीं कर सकती ह।ै 

 

ससंदीय ववशषेावधकारों में सधुार की आवश्यकता क्यों? 

• वनरीक्षण का अभाव: सदन के सदस्यों को उनके ववशेषावधकारों का व्यविर्त या आवधकाररक लाभ/ वहत के वलए दरुुपयोर् करने से रोकने हतेु दकसी 

भी स्पष्ट तंत्र का अभाव ह।ै  

• प्राकृवतक न्याय के ववरुर्द्: ववशषेावधकार वनयमों का उल्लंघन वस्ततुः काननू वनमािताओं (राजनतेाओं) को अपन ेही मामलों का न्याय करन ेकी अनमुवत 

दतेा ह।ै  

• सवंहताबर्द् ववशषेावधकारों की अनपुवस्थवत सदन को यह वनधािररत करन ेकी असीवमत शवि प्रदान करती है दक ववशेषावधकार का उल्लंघन कब और 

कैसे होता ह।ै 

• ववशषेावधकार सासंदों को अवभयोजन से बचाते हैं, क्योंदक जब सदन का सत्र चल रहा होता ह ैतो दीवानी मामले शुरू नहीं दकए जा सकते हैं।  

• ससंद तथा ववधान-मडंल के सदस्यों द्वारा शवियों और अवधकारों का दरुुपयोर्: इसके पररणामस्वरूप नार्ररकों के मूल अवधकारों का उल्लंघन हुआ 

ह।ै 

आर् ेकी राह  

कानून वनमािताओं को रक्षा प्रदान करना आवश्यक ह।ै हालांदक, संववधानवाद सुवनवित करने के वलए ववशषेावधकारों को सवंहताबर्द् करना, ववशषेावधकारों 

के उल्लघंन के मामल ेमें मानक सचंालन प्रदिया स्थावपत करना आदद के वलए तत्काल उपाय दकए जान ेकी आवश्यकता ह।ै इसके अलावा, संसद अपन े

सदस्यों द्वारा संसदीय ववशेषावधकारों के दरुुपयोर् की वनर्रानी के वलए वववशष्ट काननू बनाकर स्पष्ट सीमाएं स्थावपत कर सकती ह।ै 

3.1.1. वववध-वनमािताओं का वनष्कासन (Expulsion of Lawmakers) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

17वीं लोक सभा में एक सदस्य को “अवधै रूप स ेउपहार एव ंपररतोषण (Gratification) स्वीकार” करने के आरोप में सदन स ेवनष्कावसत कर ददया र्या 

था। 

भारत में वववध-वनमािताओं का वनष्कासन 

भारत में दकसी सांसद का वनष्कासन संवैधावनक और कानूनी (सदन के वनयम) आधार पर हो सकता ह।ै जहां सदन के वनयमों में सांसदों के वनलंबन का 

प्रावधान ह,ै वहीं इन वनयमों के जररए उन्हें वनष्कावसत भी दकया जा सकता ह।ै 
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• वनष्कासन का सवंधैावनक आधार: संसदीय ववशेषावधकारों के उल्लघंन या सदन की अवमानना का दोषी पाए जाने वाले दकसी भी सांसद को सदन से 

वनलंवबत या वनष्कावसत दकया जा सकता ह।ै 

o संववधान के अनचु्छेद 122 के प्रावधानों के अनुसार, न्यायपावलका प्रदिया की कवथत अवनयवमतता के आधार पर ससंद की दकसी भी कायिवाही 

की वधैता की जाचं नहीं कर सकती ह।ै न्यायालय ने कई मामलों में हस्तक्षेप भी दकया ह,ै उदाहरण के वलए- 

▪ राजा रामपाल वाद (2007) में न्यायालय ने राजा रामपाल के वनष्कासन को बरकरार रखा था, लेदकन यह भी कहा था दक दकसी भी अवैध 

आधार पर इस तरह कायिवावहयां न्यावयक जांच के दायरे में आती हैं।  

• सासंदों के वनलबंन एव ंवनष्कासन का काननूी आधार: 

o सदन की सुचारू कायिवाही सुवनवित करने और व्यवस्था बनाए रखने के वलए सदन का पीठासीन अवधकारी (लोक सभा अध्यक्ष और राज्य सभा 

सभापवत) दकसी भी सदस्य को सदन स ेबाहर जान ेका आदशे द ेसकता ह।ै  

o कदाचार के र्ंभीर मामलों में, सदन दकसी सदस्य को वनष्कावसत कर सकता ह ै“तादक सदन स ेऐस ेलोर्ों को हटाया जा सके जो सदस्यता के वलए 

अयोग्य हैं।”  

ससंद के दकसी भी सदन के सदस्यों की अयोग्यता 

• सवंधैावनक प्रावधान: संववधान का अनचु्छेद 102 वनम्नवलवखत कुछ शतों के तहत सदस्यों की अयोग्यता का प्रावधान करता ह-ै 

o यदद वह कें द्र या राज्य सरकार के अधीन कोई लाभ का पद धारण करता ह;ै 

o यदद वह संसद द्वारा बनाए र्ए दकसी कानून के तहत अयोग्य घोवषत दकया र्या ह ैआदद।  

• लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 के तहत अयोग्यता के मानदडं: 

o यदद दकसी व्यवि को दकसी अपराध के तहत दोषी ठहराया जाता ह ैऔर उस ेदो साल या उसस ेअवधक के कारावास की सजा दी जाती ह ैतो 

वह अयोग्य हो जाएर्ा। 

o यदद कोई सांसद चनुावी अपराधों या चनुावों में भ्रष्ट आचरण का दोषी पाया जाता ह।ै 

• दसवीं अनसुचूी (52वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 1985 द्वारा सवंवधान का भार् बनाया र्या): 

o संववधान में यह भी उपबंध दकया र्या ह ैदक यदद कोई व्यवि दसवीं अनसुचूी के प्रावधानों के तहत दल-बदल के आधार पर अयोग्य ठहराया 

जाता ह,ै तो उसे संसद का सदस्य बनने के वलए अयोग्य घोवषत कर ददया जाएर्ा। 

यह ध्यान रखन ेयोग्य तथ्य ह ैदक वनष्कासन और अयोग्यता एक समान नहीं हैं। अयोग्यता के तहत संसद का कोई सदस्य आर्े चुनाव नहीं लड़ सकता, 

जबदक वनष्कासन के तहत वह चुनाव लड़ सकता ह।ै 

  

                          भारत में और सयंिु राज्य अमरेरका में वनष्कासन की प्रदिया की तलुना 

आधार भारत में वनष्कासन की प्रदिया अमरेरका में वनष्कासन की प्रदिया 

ऐसा आचरण वजसके वलए 

वनष्कावसत दकया जा सकता 

ह ै 

ववशषेावधकारों का उल्लघंन करन ेपर तथा सदन की 

अवमानना/ प्रदिया और कायि सचंालन के वनयमों की 

अवहलेना करन ेपर।   

अमरेरकी कागं्रसे यह वनधािररत कर सकती ह ैदक कौन-से 

आचरण के वलए वनष्कावसत दकया जा सकता ह ै 

आवश्यक बहुमत  प्रत्येक सदन में प्रस्ताव पाररत करने के वलए साधारण 

बहुमत की आवश्यकता होती ह।ै  

प्रस्ताव पाररत करने के वलए सदन में दो-वतहाई बहुमत की 

आवश्यकता पड़ती ह।ै 

एवथक्स कमटेी वनष्कासन के वलए हमेशा एवथक्स कमेटी का शावमल 

होना आवश्यक नहीं ह।ै 

इसके वलए एवथक्स कमटेी की वसफाररश आवश्यक ह।ै 

अयोग्यताएं/ वनरहिताएं  अभी तक कुल 17 सासंदों को वनष्कावसत दकया र्या 

ह।ै यह बताता ह ैदक वनष्कासन अपेक्षाकृत एक सरल 

प्रदिया ह।ै 

अभी तक हाउस ऑफ ररप्रजेेंटेरटव के केवल 6 सदस्यों को ही 

वनष्कावसत दकया र्या ह।ै यह बताता ह ैदक वनष्कासन 

अपेक्षाकृत एक जरटल प्रदिया ह।ै  
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3.1.2. अमेररका और भारत में महावभयोर् (Impeachment in US and India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

संयुि राज्य अमेररका के हाउस ऑफ ररपे्रजेंटेरटव्स ने वतिमान राष्ट्रपवत पर महावभयोर् प्रदिया औपचाररक रूप से शुरू करने का प्रस्ताव पाररत दकया ह।ै  

अमरेरका और भारत में महावभयोर् प्रदियाओं के बीच तलुना 

ववषय सयंिु राज्य अमरेरका भारत 

दकन पर महावभयोर् 

चलाया जा सकता ह ै

राष्ट्रपवत, उपराष्ट्रपवत और सभी वसववल अवधकाररयों 

पर महावभयोर् चलाया जा सकता ह।ै  

केवल राष्ट्रपवत पर ही महावभयोर् चलाया जा सकता ह।ै राष्ट्रपवत पर 

संववधान के अनचु्छेद 61 के तहत महावभयोर् की प्रदिया शुरू की जा 

सकती ह।ै 

महावभयोर् का 

आधार 

राजद्रोह, ररश्वतखोरी या अन्य र्ंभीर अपराध और 

दरुाचार के मामलों के आधार पर। 

सवंवधान के अवतिमण के आधार पर। 

प्रदिया • आरोप का प्रस्ताव: हाउस ऑफ ररप्रेजेंटेरटव्स का 

कोई भी सदस्य इस हतेु संकल्प प्रस्तुत कर 

सकता ह।ै 

• मतदान: संकल्प पाररत होने के वलए हाउस ऑफ 

ररपे्रजेंटेरटव्स के साधारण बहुमत की 

आवश्यकता पड़ती ह।ै 

• महावभयोर् पर सनुवाई के वलए पीठासीन 

अवधकारी: संयिु राज्य अमेररका का मुख्य 

न्यायाधीश।  

• आरोप का सकंल्प: संसद के दोनों सदनों में से दकसी भी सदन में 

महावभयोर् के वलए आरोप लर्ाने वाला संकल्प प्रस्तुत दकया जा 

सकता ह।ै हालांदक, ऐसा संकल्प प्रस्तुत करने के वलए कम-से-कम 

14 ददन की वलवखत सचूना और उस पर सदन के कम-स-ेकम एक-

चौथाई सदस्यों के हस्ताक्षर आवश्यक हैं।  

• मतदान: संकल्प को उस सदन की कुल सदस्य संख्या के कम-से-कम 

दो-वतहाई बहुमत से पाररत होना आवश्यक ह।ै 

o वजस सदन में संकल्प प्रस्तुत दकया जाता ह,ै उस सदन में 

संकल्प पाररत होने के बाद उसे दसूरे सदन में भेजा जाता ह।ै 

वहां संकल्प पर मतदान से पहले आरोपों की जांच की जाती 

ह।ै वहां राष्ट्रपवत को अपना पक्ष रखने का अवधकार होता ह।ै 

इस सदन में भी संकल्प को कुल सदस्य संख्या के दो-वतहाई 

बहुमत से पाररत करना आवश्यक ह।ै  

• महावभयोर् पर सनुवाई के वलए पीठासीन अवधकारी: संबंवधत 

सदन का पीठासीन अवधकारी।  
 

पररणाम • हाउस ऑफ ररपे्रजेंटेरटव में महावभयोर् संकल्प 

का पाररत होना अवभयोर् (Indictment) को 

स्वीकार करन े जसैा ह।ै इससे राष्ट्रपवत पद से 

नहीं हटता। वनचले सदन में महावभयोर् की 

मंजूरी के बाद, उच्च सदन ‘सीनटे’ की एक 

अदालत की तरह बठैक बलुाई जाती ह।ै 

• राष्ट्रपवत को केवल तभी उसके पद से हटाया जा 

सकता ह,ै जब सुनवाई के बाद सीनटे के दो-

वतहाई सदस्य महावभयोर् के पक्ष में मतदान 

करें। 

• हाउस ऑफ ररपे्रजेंटेरटव ने एंड्रयू जॉनसन, वबल 

डक्लटंन और डोनाल्ड ट्रम्प पर महावभयोर् को 

मजंरूी दी थी। हालांदक, इनमें से दकसी को भी 

राष्ट्रपवत के पद से नहीं हटाया र्या। 

• दोनों सदनों स ेमहावभयोर् संकल्प पाररत होने के बाद राष्ट्रपवत को 

पद से हटाया जाता ह।ै  

• भारत में अभी तक दकसी भी राष्ट्रपवत को महावभयोर् प्रदिया स े

पद से नहीं हटाया र्या ह।ै  
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3.2. संसदीय कायि-प्रणाली (Parliamentary Functioning) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

17वीं लोक सभा की कुल 274 बैठकें  संपन्न हुई थीं। इसके ववपरीत, 16 वीं लोक सभा की कुल 331 बैठकें  संपन्न हुई थीं। 

ससंदीय कायि-प्रणाली की घटती प्रभावशीलता के हावलया उदाहरण 

• ववधयेकों की जाचं/ सवंीक्षा में कमी: 17वीं लोक सभा में 222 में से 45 ववधेयक ऐसे थे, वजन्हें उनके सदन में प्रस्तुत दकए जाने वाले ददन ही पाररत 

कर ददया र्या था (ADR ररपोटि)। उदाहरण के वलए- सघं राज्यक्षते्र शासन (सशंोधन) ववधयेक, 2023 का पाररत दकया जाना।  

• ववधयेकों को ससंदीय सवमवतयों के पास भजेना: इसमें भी वर्रावट दजि की र्ई ह।ै 17वीं लोक सभा में केवल 16% ववधयेकों को ही ववस्तृत जाचं के 

वलए संसदीय सवमवतयों के पास भेजा र्या था। इसके अलावा, 16वीं लोक सभा में केवल 28% ववधयेकों को ही ववस्तृत जाचं के वलए संसदीय 

सवमवतयों के पास भेजा र्या था।  

• सासंदों की उपवस्थवत में वर्रावट: 17वीं लोक सभा के दौरान सांसदों की उपवस्थवत दर 79% थी। इसके ववपरीत, 16वीं लोक सभा के दौरान सांसदों 

की उपवस्थवत दर 81% थी।  

 

ससंद की उत्पादकता को सवुनवित करना क्यों महत्वपणूि ह?ै 

• लोकततं्र में कें द्रीय भवूमका: लोकतंत्र में संसद की कें द्रीय भूवमका होती ह।ै इसमें जनता द्वारा चुने र्ए प्रवतवनवध शावमल होते हैं। यह सरकार के काम 

पर वनयंत्रण और संतुलन बनाए रखती ह।ै  

• प्रस्ताववत काननूों की जाचं करना: ससंद का कायि सभी प्रस्ताववत कानूनों की ववस्तार से जांच करना होता ह।ै साथ ही, संसद का कायि ऐसे कानूनों में 

दकए र्ए प्रावधानों की बारीदकयों और उद्देश्यों को भी समझना होता ह।ै इस आधार पर संसद इन कानूनों पर आर्े की कायिवाही करती ह।ै  

• सवंधैावनक दावयत्वों को परूा करना: सदन का मुख्य कायि संववधान द्वारा वनधािररत दावयत्वों को पूरा करना होता ह।ै इसवलए यह आवश्यक ह ैदक संसद 

3D अथाित् ववचार-ववमशि (Debate), चचाि (Discussion) और मतं्रणा (Deliberation) जसै ेवसर्द्ातंों का प्रभावी ढरं् से पालन करे। 

• जवाबदहेी सवुनवित करना: अनचु्छेद 75 में यह प्रावधान ह ैदक मंवत्रपररषद ्सामूवहक रूप से लोक सभा के प्रवत उत्तरदायी होर्ी। 
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ससंदीय उत्पादकता को कैस ेबढ़ाया जा सकता ह?ै 

• बठैकों की सखं्या बढ़ाना: सदन की बैठक के संबंध में NCRWC16 ने वसफाररश की ह ैदक लोक सभा और राज्य सभा में बैठकों की न्यूनतम सखं्या 

िमशः 120 और 100 वनधािररत की जानी चावहए।  

• ससंद सदस्यों को ववशषेज्ञ सहायता: संसदीय सवमवतयों को संस्थार्त रूप से तकनीकी ववषयों के बारे में सहायता प्रदान की जानी चावहए। इससे 

सवमवतया ंतकनीकी और जरटल नीवतर्त मदु्दों की जाचं करन ेमें सक्षम हो पाएंर्ी।  

• सवमवत को ववधयेक भजेना: सवमवतयों द्वारा सभी ववधेयकों और बजटों की अवनवायि रूप से जांच की जानी चावहए। साथ ही, सवमवत के ववशेषज्ञ 

सदस्यों के कायिकाल का ववस्तार दकया जाना चावहए, तादक जरटल ववषयों पर उनकी तकनीकी ववशेषज्ञता का उपयोर् दकया जा सके। 

• उत्तरदायी ववपक्ष: ववपक्ष के सदस्यों को तकिसंर्त और सकारात्मक सुझावों पर आधाररत प्रश्न पूछ कर, आपवत्त जताकर और सुझाव दकेर अपनी प्रभावी 

भूवमका वनभानी चावहए। 

3.3. अध्यक्ष का पद (Office of Speaker) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, श्री ओम वबरला को 18वीं लोक सभा के अध्यक्ष (स्पीकर) के रूप में दफर स ेवनवािवचत दकया र्या ह।ै 

लोक सभा का अध्यक्ष कौन होता ह?ै 

• लोक सभा का अध्यक्ष, लोक सभा और उसके प्रवतवनवधयों का प्रमखु होता ह।ै यह अनचु्छेद 93 के तहत एक संवैधावनक पद ह।ै 

• वह लोक सभा के सदस्यों की शवियों और ववशषेावधकारों का सरंक्षक होता ह।ै 

o वह सदन के कायि-संचालन और इसकी कायिवावहयों को वववनयवमत करने के वलए सदन में व्यवस्था एवं मयािदा बनाए रखता ह।ै 

• वह सदन के काम-काज से संबंवधत प्रावधानों का अंवतम व्याख्याता (Interpreter) और मध्यस्थ/ वववाचक (Arbiter) होता ह।ै 

अध्यक्ष के कायों स ेजड़ुे मदु्द े

• दल-बदल ववरोधी काननू के तहत भवूमका: उदाहरण के वलए- वषि 2020 में मवणपरु ववधान सभा अध्यक्ष के समक्ष ववधायकों की अयोग्यता संबंधी 

यावचका लर्भर् तीन वषों से लंवबत थी। 

o नबाम रेवबया वाद (2016): सुप्रीम कोटि ने माना दक यदद अध्यक्ष या उपाध्यक्ष को उसके पद से हटाने का नोरटस ददया र्या ह,ै तो उसे ववधायकों 

/ सांसदों के वखलाफ अयोग्यता की कायिवाही पर वनणिय लनेे का अवधकार नहीं ह।ै 

• धन ववधयेक की घोषणा पर: उदाहरण के वलए- आधार ववधेयक को धन ववधेयक घोवषत करने का लोक सभा अध्यक्ष का फैसला। 

• पवूािग्रह और पक्षपात के आरोप: उदाहरण के वलए- वषि 2016 में तवमलनाडु ववधान सभा के ववधायकों को वनलंवबत कर ददया र्या था। इस मामले में 

एक दल के सदस्यों को ववरोध प्रदशिन के दौरान सदन से सामूवहक रूप से बाहर वनकाल ददया र्या था। 

• पक्षपात के आरोप: वब्रटेन में, अध्यक्ष वनष्पक्षता बनाए रखने के वलए दल की सदस्यता छोड़ दतेा ह।ै भारत में इस परंपरा का पालन नहीं दकया जाता, 

वजससे अध्यक्ष की वनष्पक्षता प्रभाववत होती ह।ै 

 
16 National Commission to Review the Working of the Constitution/ संववधान के कायिकरण की समीक्षा करने के वलए र्रठत राष्ट्रीय 

आयोर् 
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अध्यक्ष के पद में सधुार के वलए सझुाव 

• दल-बदल ववरोधी काननू में अध्यक्ष की भवूमका कम करना: कीशम मेघचदं्र डसंह मामले में, सुप्रीम कोटि ने कहा था दक मौजूदा तंत्र (जहां अयोग्यता 

संबंधी यावचकाएं अध्यक्ष के समक्ष प्रस्तुत की जाती हैं) को एक स्थायी अवधकरण द्वारा प्रवतस्थावपत दकया जा सकता ह।ै 

• वब्रटेन के मॉडल का पालन करना: वब्ररटश परंपरा के अनुसार, राजनीवतक दल वनष्पक्षता बनाए रखने के वलए चुनाव के दौरान अध्यक्ष का ववरोध करने 

से बचते हैं। 

• प्रदशिन के आधार पर वनरंतरता: पजे कमेटी (वजसकी अध्यक्षता वी.एस. पेज ने की थी) ने वसफाररश की थी दक यदद अध्यक्ष अपने कायिकाल के दौरान 

वनष्पक्षता और दक्षता प्रदर्शित करता ह,ै तो उसे अर्ली लोक सभा में बने रहने की अनुमवत दी जाए। 

• राजनीवतक पद पर प्रवतबधं: यह प्रस्ताववत दकया र्या ह ैदक कुछ अपवादों के साथ अध्यक्ष की भववष्य में दकसी भी राजनीवतक पद पर वनयुवि को 

प्रवतबंवधत दकया जाना चावहए और उसे आजीवन पेंशन प्रदान की जानी चावहए। 

वनष्कषि 

एक जार्रूक संसद एक सुचारू रूप से कायिशील लोकतंत्र की नींव बनाती ह।ै संसद के पीठासीन अवधकारी इस संस्था की प्रभावशीलता को सुरवक्षत रखने 

की कंुजी हैं। इस प्रकार, अध्यक्ष के पद में वनणिय लने ेमें वनष्पक्षता, न्यायोवचतता और स्वायत्तता सवुनवित करना महत्वपणूि ह।ै 

3.4. दल-बदल रोधी कानून (Anti-Defection Law: ADL) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, महाराष्ट्र ववधान सभा के अध्यक्ष ने ववधायकों को अयोग्य ठहराने की मांर् वाली सभी यावचकाएं खाररज कर दी हैं। 

दल-बदल रोधी काननू क्या ह?ै 

• दल-बदल रोधी कानून एक ववधायी ढांचा ह।ै इसका उद्देश्य संसद और राज्य ववधान सभाओं के वनवािवचत सदस्यों को चुनाव के बाद राजनीवतक दल 

बदलने या अपने दल के वनदशेों के वखलाफ मतदान करने से रोकना ह।ै 

o इसे 1985 में भारतीय संववधान की दसवीं अनसुचूी के रूप में अवधवनयवमत दकया र्या था। 

• दल-बदल काननू पर अतंरािष्ट्रीय वस्थवत: 

o राष्ट्रमंडल दशेों में से 23 दशेों में दल-बदल ववरोधी कानून ववद्यमान हैं।  

o वब्रटेन की ससंद में, दकसी एक दल का सदस्य दकसी अन्य दल में जान ेके वलए स्वततं्र ह।ै उसे दकसी भी प्रकार के वनरहिता कानून का भय नहीं होता 

ह।ै  

o सयंिु राज्य अमरेरका, कनाडा और ऑस्टे्रवलया में वववध वनमािताओं के दल बदलने पर कोई रोक नहीं ह।ै 
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दल-बदल ववरोधी काननू में आमलू चलू पररवतिन करन ेकी आवश्यकता क्यों ह?ै  

• पीठासीन अवधकारी को व्यापक शवि: पीठासीन अवधकारी को दल बदल के आधार पर सदस्यों की वनरहिता से सबंंवधत मामले पर वनणिय लनेे के वलए 

व्यापक और पूणि शवियां दी र्ई हैं।  

• अवस्थरता रोकन ेमें असमथि: इसके कारण, जहां एक तरफ मौजदूा सरकारें वर्र जाती हैं, तो वहीं दल छोड़ने से शासन व्यवस्था में बाधा भी पैदा हो 

सकती ह।ै   

• दल स ेवनकाल ेजान ेपर वनरहिता का वनयम लार् ूनहीं होता ह:ै इस कानून में स्वेच्छा से दल बदलने के संदभि में प्रावधान दकए र्ए हैं। हालांदक, दकसी 

राजनीवतक दल से दकसी सदस्य को वनकाले जाने को लेकर इसमें कोई प्रावधान नहीं ह।ै अपने दल से एक बार वनकाले जाने के बाद, ऐसे सदस्य सदन 

में स्वतंत्र रहते हैं और उनके पास दसूरे दलों में शावमल होने का ववकल्प रहता ह।ै 

• राजनीवतक दलों की कोई जवाबदहेी नहीं: यह केवल वववध वनमािताओं को दल बदलने के वलए दवंडत करता ह।ै  

• ववलय के प्रावधान स ेसबंवंधत समस्या: इसमें दल-बदल का आधार दकसी कारण को न मानकर, सदस्यों की संख्या को माना र्या ह,ै जो अतार्कि क 

प्रतीत होता ह।ै 

• प्रवतवनवधक सरकार को बनाए रखन ेहतेु: दल-बदल ववरोधी कानून के चलते सदन के सदस्य कई मुद्दों पर अपनी पाटी के ववचार से असहमत होने पर 

भी पाटी लाइन के वखलाफ अपना मत नहीं रख पाते हैं। इससे वाक् एवं अवभव्यवि की स्वतंत्रता पर असर पड़ता ह।ै इन सबसे अतंतः वनवािवचत 

प्रवतवनवधयों की जवाबदहेी भी प्रभाववत होती ह।ै  

 

इन समस्याओं को दरू करन ेके वलए क्या दकया जा सकता ह?ै 

• दल-बदल की पररभाषा को सीवमत व स्पष्ट करना: दल-बदल को इस तरह से पररभावषत दकया जाए दक ववधायकों/ सांसदों को स्वतंत्र रूप से वनणिय 

लेने और अपनी राय व्यि करने में कोई परेशानी न हो। 

• दसूरे प्रशासवनक सधुार आयोर् ने वसफाररश की थी दक दल-बदल के आधार पर सदस्यों की अयोग्यता का मुद्दा वनवािचन आयोर् की सलाह पर 

राष्ट्रपवत/राज्यपाल द्वारा तय दकया जाना चावहए। 

• दलों का आतंररक लोकततं्र: इससे अप्रत्यक्ष रूप से सभी की राय को महत्त्व ददया जा सकेर्ा, चाह ेवह दल का छोटा कायिकताि ही क्यों न हो।  

• आचार सवमवत की भार्ीदारी: जसैा दक कैश फॉर के्वरी घोटाले में दकया र्या था। इससे वववध-वनमािताओं की खरीद-फरोख्त पर अंकुश लर्ाने में मदद 

वमल सकती ह।ै  

• अवधक स्पष्टता लाना: दकसी भी प्रकार के भ्रम से बचने के वलए, कानून में स्पष्ट रूप से यह वनधािररत करना चावहए दक ‘स्वचे्छा स ेसदस्यता त्यार्ने’ 

का क्या अथि ह।ै  
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3.5. प्रत्यायोवजत ववधान (Delegated Legislation) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोटि ने एक मामले में यह वनणिय ददया ह ैदक प्रत्यायोवजत ववधानों की शवियां, मलू काननू (Parent Act) द्वारा दी र्ई शवियों से 

अवधक नहीं हो सकती हैं। यदद ऐसा होता ह,ै तो यह अवधकारातीत (Ultra Vires) ह ैऔर उन्हें प्रभावी नहीं होने ददया जा सकता। 

प्रत्यायोवजत ववधान के बारे में 

• यह एक ऐसी प्रदिया ह ैवजसके माध्यम से कायिकारी प्रावधकरण को काननू बनान ेके वलए मलू काननू (प्राथवमक ववधान) द्वारा शविया ंप्रदान की जाती 

हैं। ये कानून उस मूल कानून की आवश्यकताओं को लार्ू करने और प्रशावसत करने के वलए बनाए जाते हैं। 

• प्रत्यायोवजत ववधान के उद्देश्य: 

o यह सरकार को संसद द्वारा नए अवधवनयम के पाररत होने की प्रतीक्षा दकए वबना कानून बनाने में सक्षम बनाता ह।ै 

o संसद पर दबाव को कम करना।  

o अवधक जरटल हो रह ेआधवुनक प्रशासन को सरल बनाना: कुछ ववशेष और उपयुि अवसरों पर नए सधुारों को अपनाने तथा अलर्-अलर् 

प्रावधकरणों को अवधक अवधकार प्रदान करने की आवश्यकता ह।ै 

• वनम्नवलवखत पररवस्थवतयों में एक प्रत्यायोवजत ववधान (Delegated Legislation) अमान्य होर्ा: 

o यदद मौवलक अवधकारों या भारतीय सवंवधान के दकसी भी प्रावधान का उल्लघंन दकया र्या ह।ै 

o यदद वनयम/ वववनयम मलू अवधवनयम के प्रावधानों के दायरे स ेबाहर हैं या मूल अवधवनयम के मलू प्रावधानों के अनुरूप नहीं हैं। 

o यदद कायिपावलका के पास उि वनयम या वववनयम को बनाने की ववधायी क्षमता नहीं थी।  

o सुप्रीम कोटि ने यह वनणिय ददया ह ैदक ववधावयका अपने “अवनवायि ववधायी कायों” को कायिपावलका (Executive Branch) को नहीं सौंप 

सकती ह।ै  

प्रत्यायोवजत ववधान स ेसबंवंधत मदु्दे 

• प्रत्यायोवजत ववधान की व्यापक जाचं नहीं हो पाती ह।ै  

• वनयमों और वववनयमों को अवधसवूचत करन ेकी सखं्या बहुत अवधक ह:ै उदाहरण के वलए- कंपनी अवधवनयम, 2013 को लार्ू करने के बाद से कॉरपोरेट 

कायि मंत्रालय (MCA) ने इस अवधवनयम के तहत 56 वनयमों को अवधसूवचत दकया ह।ै साथ ही, MCA ने 181 सकुिलर जारी दकए हैं। 

• लोकततं्र की भावना के ववरुर्द्: प्रत्यायोवजत ववधान के चलत ेकायिपावलका से जुड़े लोर् वनयम बनान ेके कायि में शावमल होत ेहैं। पररणामस्वरूप, 

प्रत्यायोवजत ववधान में राजनीवतक वहतों के शावमल होने की संभावना बढ़ जाती ह।ै 

• कायिपावलका द्वारा शासन करने की शवियों का दरुुपयोर्: खराब वनयम अवनवायि रूप से मुकदमेबाजी का कारण बनते हैं। इससे न्यायालयों के कायिभार 

में वृवर्द् होर्ी।  

• कायों का अवतव्यापन (Overlapping of the Function): उदाहरण के वलए- प्रत्यायोवजत ववधान में शावमल अवधकाररयों को काननू में संशोधन 

करने का कायि वमलता ह,ै जो वववध वनमािताओं का कायि ह।ै 
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आर् ेकी राह 

• सासंदों और सवमवतयों के बीच समन्वय: यदद दकसी सांसद द्वारा अधीनस्थ ववधान को ववशेष आधार पर ववश्लेषण के वलए सदन के दकसी सवमवत के 

पास भेजा जाता ह,ै तो अवनवायि रूप से इस पर कायि शुरू दकया जाना चावहए। उसके बाद समयबर्द् तरीके से इसके बारे में सदन को सूवचत दकया 

जाना चावहए। 

• ससंदीय प्रदियाओं में सशंोधन: संसद की प्रदियाओं में संशोधन दकया जाना चावहए तादक ववधावयका के सदस्य प्रत्येक वनयम की पुवष्ट कर सकें । 

• अवतररि कायि सवमवतयां: अधीनस्थ ववधान पर स्थायी सवमवत के तहत अवतररि कायि सवमवतयों का र्ठन दकया जाना चावहए। इनमें ससंद के तहत 

आने वाले सभी वनयमों का व्यापक अध्ययन करने में मदद करने के वलए कानून और नीवत-वनमािण से जुड़े ववशेषज्ञों को शावमल दकया जाना चावहए। 

• वनयमों का मसौदा तयैार करन ेमें दरेी: दकसी अवधवनयम के वनमािण के प्रारंभ होने की तारीख से छ: महीनों तक वनयमों का मसौदा तयैार नहीं होने 

पर दरेी के कारणों का सवमवत के सामने उल्लेख दकया जाना चावहए। 
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4. न्यावयक और अन्य अर्द्ि-न्यावयक वनकायों की संरचना एवं कायिप्रणाली (Structure 

and Functioning of Judiciary and other Quasi-Judicial Bodies) 

4.1. भारत के सुप्रीम कोटि के 75 वषि: एक नज़र में (75 Years of the Supreme Court of 

India at a glance) 
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4.2. आपरावधक न्याय प्रणाली: एक नज़र में (Criminal Justice System at a Glance) 
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4.2.1. आपरावधक कानून में सुधार से संबंवधत अवधवनयम (Criminal Law Reform Acts) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

दशे के तीन नए आपरावधक कानून 1 जुलाई, 2024 से लार्ू हुए। ये तीन नए कानून हैं- भारतीय न्याय संवहता, 2023; भारतीय नार्ररक सुरक्षा संवहता, 

2023 तथा भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 2023 

4.2.1.1. भारतीय न्याय संवहता, 2023 (Bharatiya Nyaya Sanhita, 2023) 

उद्देश्य  

इसे भारतीय दडं सवंहता (IPC), 1860 के स्थान पर लाया र्या ह।ै र्ौरतलब ह ैदक IPC, 1860 में कई पुराने और अप्रासंवर्क प्रावधान थे। 

पिृभूवम  

• भारतीय दडं सवंहता (IPC), 1860 स ेपहल:े भारतीय दावडडक कानूनों में संसदीय चाटिर व अवधवनयम, ईस्ट इंवडया कंपनी के वववनयम, डहदं ूवववध, 

मुवस्लम कानून, प्रथार्त कानून आदद से संबंवधत वनयम/ कानून शावमल थे। 

• IPC, 1860 के लार् ूहोन ेके बाद: वववध आयोर् की कई ररपोर्टसि में मवहलाओं के वखलाफ अपराधों, खाद्य पदाथों में वमलावट, मतृ्यदुडं आदद ववषयों 

पर IPC में सशंोधन करन ेकी वसफाररश की र्ई थी। 

भारतीय न्याय सवंहता, 2023 के मखु्य प्रावधान 

• सामदुावयक सवेा: छोटे-मोटे अपराधों के वलए दडं के रूप में पहली बार सामुदावयक सेवा कराने का प्रावधान दकया र्या ह।ै 

• मवहलाओं के वखलाफ लैंवर्क अपराध: 18 वषि से कम आयु की मवहला से सामूवहक बलात्कार के कृत्य को नाबावलर् के साथ बलात्कार माना जाएर्ा। 

इसके वलए आजीवन कारावास का दडं ददया जाएर्ा। पहले 16 वषि से कम उम्र को नाबावलर् माना र्या था। 

o इसमें छल-कपट/ धोखे से या झूठे वाद ेकरके दकसी मवहला के साथ यौन सबंधं बनान ेको भी अपराध माना र्या ह।ै 

• राजद्रोह (Sedition): इस संवहता में राजद्रोह (IPC की धारा 124A) से जुड़े प्रावधान को हटा ददया र्या ह।ै इसके बजाय यह वनम्नवलवखत हतेु दडं 

का प्रावधान करता ह:ै  

o अलर्ाववादी र्वतवववधयों, सशस्त्र ववद्रोह, या ववध्वसंक र्वतवववधयों को बढ़ावा दनेा या बढ़ावा दनेे का प्रयास करना, 

o अलर्ाववादी र्वतवववधयों से संबंवधत भावनाओं को प्रोत्सावहत करना, या 

o भारत की सपं्रभतुा या एकता और अखडंता को खतरे में डालना।   

• आतकंवाद: इस संवहता में आतंकवाद को एक ऐसे कृत्य के रूप में पररभावषत दकया र्या है, वजसका उद्देश्य दशे की एकता, अखडंता और सरुक्षा या 

आर्थिक सरुक्षा को खतरे में डालना अथवा भारत या दकसी अन्य दशे में लोर्ों या लोर्ों के दकसी वर्ि के बीच भय पदैा करना ह।ै 

• सरं्रठत अपराध: यह संवहता संर्रठत अपराध को वनम्नवलवखत प्रकार से पररभावषत करती ह:ै  

o वनरंतर र्ैर-काननूी र्वतवववध, जैस-े अपहरण, जबरन वसलूी, और साइबर अपराध आदद;   

o अपराध डसंवडकेट के सदस्यों के रूप में या उसकी ओर से अकेले या संयुि रूप से कायि करने वाले व्यवियों द्वारा अपराध। 

सभंाववत प्रभाव 

• व्यवि-वनि व्याख्या (Subjective interpretation): “आपरावधक र्वतवववध” की अस्पष्ट पररभाषाएं उनके अनुवचत प्रयोर् का कारण बन सकती हैं। 

साथ ही, ये वाक् एवं अवभव्यवि की स्वतंत्रता को प्रभाववत करने भी का कारण बन सकती हैं। उदाहरण के वलए-  

o “ववध्वसंक र्वतवववधयों” में दकसी भी प्रकार की आलोचना शावमल हो सकती ह,ै या 

o संपवत्त को नुकसान पहुचंाना और लोर्ों को उकसाना या डराना जैसी चीजों को “आतंकवादी कृत्य” में शावमल दकया र्या ह।ै 

• पुवलस की वववकेाधीन शवियां: स्पष्ट ददशा-वनदशेों के अभाव में नए कानूनों या UAPA जैसे मौजूदा कानूनों के तहत मुकदमा चलाने के बीच चयन 

करने के मामले में पुवलस की वववेकाधीन शवियों में वृवर्द् हुई ह।ै इससे असंर्त आवेदन और वनष्पक्षता एवं जवाबदहेी के बारे में डचतंाएं पैदा हो रही 

हैं। 

• मौजदूा मकुदमों में ववलबं: यद्यवप यह ववधेयक लंवबत कायिवावहयों और मुकदमों पर लार्ू नहीं होता है, लेदकन न्यायालयों पर इनकी व्याख्या करने 

का अवतररि बोझ बढ़न ेकी सभंावना ह।ै इसके पररणामस्वरूप अपराधों की वास्तववक सुनवाई में ववलंब होर्ा।  
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वनष्कषि  

भारतीय न्याय संवहता को लोकतांवत्रक रूप से वनवािवचत सरकार ने तैयार दकया है, वजसका प्राथवमक उद्देश्य लोर्ों को न्याय प्रदान करना ह।ै वहीं लर्भर् 

160 साल पहले बनी IPC को एक औपवनवेवशक सरकार ने तैयार दकया था वजसका प्राथवमक उद्देश्य लोर्ों को न्याय प्रदान करना नहीं, बवल्क दवंडत करना 

था। 

4.2.1.2. भारतीय नार्ररक सुरक्षा संवहता, 2023 (Bharatiya Nagarik Suraksha Sanhita, 2023) 

उद्देश्य  

भारतीय नार्ररक सुरक्षा संवहता, 2023 स ेदडं प्रदिया सवंहता (CrPC), 1973 को प्रवतस्थावपत दकया र्या ह।ै CrPC में भारतीय दडं संवहता, 1860 

सवहत कई अवधवनयमों के तहत वनधािररत अपराधों के वलए वर्रफ्तारी (Arrest), अवभयोजन (Prosecution) और जमानत (Bail) की प्रदिया सबंंधी 

प्रावधान दकए र्ए थे। 

पिृभूवम 

• उत्पवत्त: CrPC को सविप्रथम वब्ररटश शासन के अधीन 1861 में अवधवनयवमत दकया र्या था। इसके बाद 1872 और 1882 में िवमक रूप से 

अवधवनयवमत नई संवहताओं द्वारा इसे प्रवतस्थावपत दकया र्या था। 

o इसमें कई सशंोधन दकए र्ए हैं। सबसे महत्वपूणि सशंोधन 1898, 1923 और 1955 में दकए र्ए थे। 

• दडं प्रदिया सवंहता (CrPC), 1973: भारत के वववध आयोर् ने अपनी 41वीं ररपोटि में, इस संवहता में व्यापक स्तर पर संशोधन करन ेहतेु वसफाररश 

की थी। इसके पररणामस्वरूप CrPC, 1973 का वनमािण दकया र्या था। 

भारतीय नार्ररक सरुक्षा सवंहता, 2023 के मखु्य प्रावधान 

• ववचाराधीन कैददयों की वहरासत: इसके तहत यदद पहली बार अपराध करन ेवाल ेदकसी व्यवि ने उस अपराध के वलए वनधािररत अवधकतम कारावास 

अववध की एक-वतहाई अववध 

को वहरासत में वबता वलया 

ह,ै तो उसे जमानत पर ररहा 

दकया जाएर्ा।  

o यदद दकसी आरोपी 

व्यवि ने जांच या 

सुनवाई के दौरान उस 

अपराध के वलए 

कारावास की अवधकतम 

अववध का आधा वहस्सा 

वहरासत में वबता वलया 

ह,ै तो उसे न्यायालय 

द्वारा जमानत पर ररहा 

कर ददया जाएर्ा। 

▪ यह प्रावधान 

वनम्नवलवखत पर 

लार् ूनहीं होता ह।ै 

✓ मतृ्यदुडं व आजीवन कारावास की सजा वाले अपराधों पर, और  

✓ ऐसे व्यवि पर वजसके वखलाफ एक स ेअवधक अपराधों में कायिवाही लंवबत ह।ै 

• मवेडकल जाचं: इसके अंतर्ित कोई भी पुवलस अवधकारी ववशेष मामलों, जैसे- बलात्कार में आरोपी व्यवि की मेवडकल जांच का अनुरोध कर सकता ह।ै 

• फॉरेंवसक जाचं: यह उन सभी अपराधों के वलए फॉरेंवसक जांच को अवनवायि बनाती है, वजनके वलए कम-से-कम सात वषि के कारावास के दडं का 

प्रावधान ह।ै 

o यदद दकसी राज्य के पास फॉरेंवसक सुववधा उपलब्ध नहीं ह,ै तो वह दसूरे राज्य की इस सुववधा का इस्तेमाल करेर्ा। 
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• हस्ताक्षर और उंर्वलयों की छाप (कफंर्रडप्रटं): यह मवजस्टे्रट को दकसी भी व्यवि के हस्ताक्षर, हैंडराइटटंर्, उंर्वलयों की छाप और आवाज के नमूने 

एकत्र करने की अनुमवत प्रदान करती  ह,ै चाह ेवह व्यवि वर्रफ्तार दकया र्या हो अथवा नहीं। 

• कायिवावहयों के वलए समय-सीमा: यह ववववध कायिवावहयों हतेु समय-सीमा वनधािररत करती ह।ै जसैे जांच अवधकारी को मेवडकल ररपोटि सौंपना, 

वनणिय दनेा, पीवड़तों को जांच की प्रर्वत के संबंध में सूवचत करना और आरोप तय करना आदद के वलए समय-सीमा का वनधािरण करती ह।ै 

वनष्कषि  

फॉरेंवसक साइंस को शावमल करने तथा पुवलस, वकीलों और न्यायाधीशों के वलए समय-सीमा वनधािररत करने से ‘त्वररत न्याय’ की अवधारणा साकार 

होर्ी।  

4.2.1.3. भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 2023 (Bharatiya Sakshya Adhiniyam, 2023) 

उद्देश्य  

भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 2023 से भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 1872 को प्रवतस्थावपत दकया र्या ह।ै यह अवधवनयम सभी दीवानी/ वसववल और 

फौजदारी/ दावडडक कायिवावहयों में भारतीय न्यायालयों में साक्ष्य की स्वीकायिता हतेु वनयमों का प्रावधान करता ह।ै  

पिृभूवम 

• उत्पवत्त: भारतीय साक्ष्य अवधवनयम को 1872 में अवधवनयवमत दकया र्या था। इसका उद्देश्य साक्ष्यों से सबंवंधत काननूों को समदेकत करना था। इन 

साक्ष्यों के आधार पर ही न्यायालय दकसी वनष्कषि पर पहुचंता ह ैऔर वनणिय सुनाता ह।ै 

o ववर्त वषों में भारतीय साक्ष्य अवधवनयम में कई बार संशोधन दकए र्ए हैं। इनमें सबसे हावलया संशोधन वषि 2000 में वद्वतीयक साक्ष्य के रूप 

में इलके्ट्रॉवनक ररकॉडि को स्वीकायिता प्रदान करने के वलए दकया र्या था। वषि 2013 में भी बलात्कार के मामलों में सहमवत से सबंवंधत प्रावधान 

जोड़ने के वलए सशंोधन दकया र्या था। 

• प्राथवमक मदु्दा: भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 1872 वपछले कुछ दशकों के दौरान देश में हुई प्रौद्योवर्कीय उन्नवत के अनरुूप नहीं ह।ै 

भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 2023 के मखु्य प्रावधान 

• साक्ष्य के रूप में इलके्ट्रॉवनक या वडवजटल ररकॉडि की स्वीकायिता: इसके अंतर्ित यह प्रावधान दकया र्या ह ैदक इलेक्ट्रॉवनक या वडवजटल ररकॉडि का 

कानूनी प्रभाव कार्जी ररकॉडि के समान ही होर्ा।  

• इसके तहत इलके्ट्रॉवनक ररकॉडि का दायरा बढ़ाया र्या ह,ै तादक इसमें समेीकंडक्टर मेमोरी या दकसी कम्युवनकेशन वडवाइस, जैसे दक स्माटिफोन, 

लैपटॉप तथा ई-मेल, सविर लॉर् आदद में स्टोर की र्ई सूचना को शावमल दकया जा सके। 

• दस्तावजेी साक्ष्य: इसमें कहा र्या ह ैदक लखेों, मानवचत्रों और व्यरं्ात्मक वचत्रों के अलावा इलके्ट्रॉवनक ररकॉडि को भी दस्तावजे माना जाएर्ा। 

• मौवखक साक्ष्य: मौवखक साक्ष्य के अंतर्ित जांच के दौरान दकसी तथ्य के संबंध में र्वाहों द्वारा न्यायालय के समक्ष ददए र्ए बयान शावमल हैं। इस 

अवधवनयम के तहत इलेक्ट्रॉवनक रूप से दी र्ई दकसी भी सूचना को मौवखक साक्ष्य माना जाएर्ा। 

• सयंिु सनुवाई (Joint trials): कानून में ये बताया र्या ह ैदक अर्र कई लोर्ों के वखलाफ मुकदमा चल रहा है, और उनमें से एक आरोपी फरार हो 

र्या ह ैया वर्रफ्तारी वारंट का जवाब नहीं दतेा है, तो भी बाकी आरोवपयों का संयुि मुकदमा (एक ही अपराध के वलए एक से अवधक व्यवियों का 

मुकदमा) चलाया जाएर्ा। 

o संयुि सुनवाई में, यदद दकसी एक आरोपी द्वारा दकया र्या कबूलनामा, दसूरे आरोपी को भी प्रभाववत करता ह ैया सावबत हो जाता है, तो इसे 

दोनों के वखलाफ कबूलनामा माना जाएर्ा। इसके अवतररि, यदद कोई सुनवाई ऐसे  अवभयुि की अनुपवस्थवत में की जाती ह,ै जो भर्ौड़ा ह ैया 

दडं प्रदिया संवहता के अधीन जारी उद्घोषणा का अनुपालन करने में ववफल रहता है, तो ऐसी सुनवाई को संयुि सुनवाई माना जाएर्ा। 

सभंाववत प्रभाव 

• इलके्ट्रॉवनक साक्ष्य के प्रयोर् में ववृर्द् होर्ी: इससे त्रुरटपूणि दोषवसवर्द् के मामलों में कमी आ सकती ह।ै साथ ही, मामलों की जांच में तेजी लाने में मदद 

वमल सकती ह।ै 

• वनजता सबंधंी समस्याएं उत्पन्न हो सकती हैं: इससे इलेक्ट्रॉवनक उपकरणों की जब्ती और उनमें सगं्रवहत संवेदनशील जानकारी तक पहुचं के कारण 

वनजता के उल्लंघन संबंधी समस्याएं उत्पन्न हो सकती हैं। 
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वनष्कषि   

ये तीनों नए कानून वास्तव में दावडडक न्याय प्रणाली को औपवनवेशीकरण से मुि करने और दावडडक कायिवावहयों में संवैधावनक मूल्यों को बनाए रखने का 

अवसर प्रदान करते हैं। नए दावडडक कानूनों की वनयवमत वनर्रानी और समय-समय पर समीक्षा के वलए एक फे्रमवकि  भी दावडडक न्याय प्रणाली को आधुवनक 

बनाने में काफी मददर्ार सावबत होर्ा। 

4.2.2. जेल सुधार (Prison Reform) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

र्ृह मामलों पर संसदीय सवमवत ने “जलेों की वस्थवत, अवसरंचना और सधुार17” पर अपनी ररपोटि प्रस्तुत की ह।ै  

भारत में जलेों का प्रशासन 

• जले और उनमें बदं कैदी, संववधान की 7वीं अनसुचूी के तहत राज्य सचूी का ववषय हैं।  

• हालांदक, आपरावधक न्याय प्रणाली में इस ववषय की महत्ता को दखेते हुए कें द्रीय र्हृ मतं्रालय राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों को मार्िदशिन और ववत्तीय 

सहायता प्रदान करता रहा ह।ै  

 

जले सधुार के वलए कें द्र सरकार द्वारा उठाए र्ए कदम 

• मॉडल जले वनयमावली, 2016: इस वनयमावली का उद्देश्य पूरे दशे में जलेों के प्रशासन और कैददयों के प्रबंधन स ेसंबंवधत कानूनों, वनयमों एवं 

वववनयमों में बुवनयादी एकरूपता लाना ह।ै 

• आदशि जले और सधुारक सवेा अवधवनयम, 2023 न ेजले अवधवनयम (1894) की जर्ह ली ह।ै साथ ही, इस कानून में वप्रजनसि एक्ट 1900 और 

वप्रजनसि ट्रासंफर एक्ट 1950 के प्रासंवर्क प्रावधानों को भी शावमल दकया र्या ह।ै 

• ई-जले पररयोजना ने जले प्रबंधन में दक्षता को बढ़ाया ह।ै 

• जले आधवुनकीकरण योजना के तहत जेलों में बुवनयादी ढांचे और अन्य लॉवजवस्टक्स सुववधाओं को बेहतर दकया जा रहा ह।ै 

आर् ेकी राह 

• र्हृ मामलों पर ससंदीय सवमवत की वसफाररशें 

o कें द्रीय बजट 2023 में घोवषत "र्रीब कैददयों के वलए सहायता कायििम" का कायािन्वयन दकया जाना चावहए। 

o जमानत पर छूटे कैददयों की वनर्रानी करन ेके वलए तकनीक का उपयोर् दकया जाना चावहए। इसके वलए टै्रक दकए जा सकन ेवाल ेब्रसेलटे जैसे 

उपकरणों की मदद ली जा सकती ह।ै 

o औपवनवेवशक काल की जेलों की ववरासत और स्मृवतयों को संरवक्षत करने के वलए उनका जीणोर्द्ार दकया जाना चावहए। इनमें पयिटन को 

प्रोत्सावहत करके राजस्व अर्जित दकया जा सकता ह।ै 

 
17 Prison conditions, Infrastructure and Reforms 
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o राज्य सरकारें कैददयों के वलए कल्याणकारी र्वतवववधयों के संचालन हतेु जले ववकास कोष का र्ठन कर सकती हैं। 

• मलु्ला सवमवत: भारत सरकार न े1980 में न्यायमरू्ति ए. एन. मलु्ला की अध्यक्षता में जले सधुारों पर एक सवमवत का र्ठन दकया था। मुल्ला सवमवत 

की कुछ प्रमखु वसफाररशें इस प्रकार हैं: 

o जेल कमिचाररयों को पयािि प्रवशक्षण ददया जाना चावहए और उन्हें अलर्-अलर् कैडर में संर्रठत दकया जाना चावहए। भारतीय कारार्ार एव ं

सधुार सवेा नामक एक अवखल भारतीय सेवा की स्थापना करने की आवश्यकता ह।ै 

o सजा समाि होन ेके बाद दखेभाल (After-care), पनुवािस और प्रोबशेन जले सेवाओं का एक अवभन्न अंर् होना चावहए। 

o प्रेस और अन्य लोर्ों को समय-समय पर जेलों व संबर्द् सुधार संस्थानों के अंदर जाने की अनुमवत दी जानी चावहए।   

o ववचाराधीन कैददयों को जलेों में कम-स-ेकम समय तक रखा जाना चावहए और उन्हें दोवषयों से दरू रखा जाना चावहए।  

4.3. भारत में अवधकरण प्रणाली (Tribunal System in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोटि ने वनणिय ददया ह ैदक अवधकरण सरकार को नीवत वनमािण के वलए वनदशे नहीं द ेसकत।े कोटि न ेअपनी रटपडणी में यह भी कहा दक 

नीवत वनमािण न्यायपावलका के क्षेत्रावधकार में नहीं ह।ै 

अवधकरण प्रणाली के बारे में 

• प्रकृवत: अवधकरण अर्द्ि-न्यावयक (Quasi-judicial) वनकाय होते हैं।  

• उद्देश्य: इनका उद्देश्य न्यायपावलका पर मकुदमों का भार कम करना ह।ै इसके अलावा, अवधकरणों में तकनीकी ववषयों स ेजड़ु ेमामलों के वनपटान के 

वलए ववषय ववशषेज्ञ भी शावमल होते हैं, वजससे फैसला सुनाना आसान हो जाता ह।ै 

• अवधकरणों की सरंचना: पारंपररक अदालतों के ववपरीत, अवधकरणों में न्यावयक सदस्यों के साथ-साथ ववशषेज्ञ सदस्य (यानी तकनीकी सदस्य) भी 

वनयिु दकए जात ेह।ै 

• क्षते्रावधकार: प्रत्येक अवधकरण को उसकी ववशेषज्ञता के घोवषत क्षेत्र के भीतर मामलों की सुनवाई करने और वनणिय लनेे के वलए वववशष्ट क्षते्रावधकार 

ददया र्या ह।ै 

o कुछ अवधकरणों के पास अपीलीय क्षेत्रावधकार भी प्राि ह।ै इसका अथि ह ैदक वे अवधकरण अपने से नीचे के प्रावधकरणों या प्रावधकाररयों या 

सरकारी वनकायों द्वारा ददए र्ए वनणियों के वखलाफ अपील सुन सकते हैं। 

• अपील: सामान्यतः अवधकरणों के फैसलों के वखलाफ अपील संबंवधत हाई कोटि में की जाती ह।ै हालांदक, कुछ ऐसे कानून भी हैं वजनके अंतर्ित अपीलों 

की सुनवाई सुप्रीम कोटि द्वारा की जाएर्ी। 

o चदं्र कुमार वाद (1997) में, सुप्रीम कोटि ने अवधकरणों के फैसलों के वखलाफ संबंवधत हाई कोटि की खंडपीठ में अपील करन ेकी अनमुवत प्रदान 

की थी। 

• वतिमान में, अवधकरणों को हाई कोटि के ववकल्प और हाई कोटि के  अधीनस्थ, दोनों के रूप में स्थावपत दकया र्या ह।ै 

• 1976 में, 42वें सवंवधान सशंोधन के जररए अनचु्छेद 323A और 323B को भारत के संववधान में जोड़ा र्या था। 
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अवधकरणों का महत्त्व 

• ववशषेज्ञता: अवधकरणों में मामलों का वनपटारा प्रासवंर्क काननूी और तकनीकी मदु्दों की र्हरी समझ रखने वाले व्यवियों द्वारा दकया जाता ह।ै 

इससे न्यावयक ववशषेज्ञता सुवनवित होती ह।ै 

• शीघ्र समाधान: यह व्यवस्था उन क्षेत्रों यथा- सवेा मामल,े कर वववाद, पयािवरणीय मदु्दे आदद के वलए काफी महत्वपूणि ह,ै जहां समय पर वनणिय दनेा 

जरूरी होता ह।ै 

• पहुचं: भौर्ोवलक रूप स ेअवधकरणों और इनकी पीठों को दशे भर में स्थावपत दकया र्या ह।ै  

• सवेा मामलों में दक्षता: कें द्रीय प्रशासवनक अवधकरण (CAT)18 जैस ेप्रशासवनक अवधकरण, सरकारी कमिचाररयों के वलए सवेा-सबंधंी मामलों का 

वनपटान शीघ्रता से करते हैं। 

अवधकरणों के सबंधं में डचतंाएं 

• स्वततं्रता का अभाव: 2019 में, सुप्रीम कोटि ने कहा था दक अवधकरणों के सदस्यों की वनयवुि के वलए बनी चयन सवमवतयों में न्यावयक पृिभूवम के 

सदस्यों की कमी शवियों के पथृक्करण के वसर्द्ातं का उल्लघंन ह।ै 

• लवंबत मामल:े उदाहरण के वलए- मोटर वाहन दघुिटना दावा अवधकरण में 7,500 से अवधक मामले लंवबत हैं। 

• कायिकाल की अववध: 2019 में, सुप्रीम कोटि ने अपने आदशे में कहा था दक पुनर्नियुवि जैसे प्रावधानों सवहत अवधकरणों के सदस्यों का कायिकाल कम 

अववध का होता ह,ै जो न्यायपावलका पर कायिपावलका के प्रभाव और वनयंत्रण में वृवर्द् करता ह।ै 

• क्षते्रावधकार का अवतव्यापन (Overlapping): अवधकरणों की स्थापना से वनयवमत न्यायालयों के क्षेत्रावधकार का उल्लंघन हुआ ह।ै इसके कारण भ्रम 

की वस्थवत उत्पन्न होती ह ैऔर संभाववत संघषि पैदा होते हैं। 

• तकनीकी सदस्यों के सबंधं में डचतंाएं: कुछ अवधकरणों में, तकनीकी सदस्यों में काननूी योग्यता का अभाव होता ह।ै 

आर् ेकी राह  

• अवधकरणों का प्रशासन: कार्मिक, लोक वशकायत, कानून और न्याय पर स्थायी सवमवत (2015) ने भारत में सभी अवधकरणों के प्रशासन के वलए 

राष्ट्रीय अवधकरण आयोर् (NTC)19 नामक एक स्वततं्र वनकाय के वनमािण की वसफाररश की थी। 

o 2020 में, शीषि न्यायालय ने अवधकरणों में वनयुवियों के साथ-साथ इनके कामकाज और प्रशासन की वनर्रानी के वलए NTC के र्ठन पर भी 

बल ददया था। 

• समय पर वनयवुिया:ं मामलों को वनपटाने में होने वाली दरेी को रोकने और संवचत कायिभार को कम करने के वलए अवधकरणों के सदस्यों की वनयुवि 

प्रदिया में तेजी लाने की आवश्यकता ह।ै 

• क्षते्रावधकार सबंधंी स्पष्ट सीमाएं: वनयवमत अदालतों के अवतव्यापन और ववरोधाभासी फैसलों से बचने के वलए प्रत्येक अवधकरण के क्षेत्रावधकार को 

स्पष्ट रूप से पररभावषत और सीमांदकत दकया जाना चावहए। 

4.4. न्यावयक सुधार (Judicial Reforms) 

4.4.1. न्यावयक वनयुवियां (Judicial Appointments) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोटि रवजस्ट्री ने न्यावयक वनयवुियों की कॉलवेजयम प्रणाली को समाि करन ेकी यावचका को स्वीकार करन ेसे इनकार कर ददया ह।ै 

भारत में न्यायाधीशों की वनयवुि की प्रणाली  

• सवंधैावनक अवधदशे: भारतीय संववधान के अनचु्छेद 124 के तहत यह प्रावधान दकया र्या ह ैदक राष्ट्रपवत सुप्रीम कोटि के और राज्य के उच्च न्यायालयों 

के ऐसे न्यायाधीशों से परामशि करने के पिात्, वजनसे राष्ट्रपवत इस प्रयोजनाथि परामशि करना आवश्यक समझे, सुप्रीम कोटि के प्रत्येक न्यायाधीश को 

वनयुि करेर्ा।  

o जबदक उच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों की वनयवुि हते ुराष्ट्रपवत (अनचु्छेद 217 के तहत) भारत के मुख्य न्यायाधीश (CJI), राज्यपाल और 

संबंवधत उच्च न्यायालय के मुख्य न्यायाधीश से परामशि करेर्ा।  

 
18 Central Administrative Tribunal 

19 National Tribunals Commission 
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• कॉलवेजयम प्रणाली वह माध्यम ह,ै वजसके द्वारा सुप्रीम कोटि और दकसी हाईकोटि के न्यायाधीशों की वनयुवि की जाती ह ैया स्थानांतरण दकया जाता 

ह।ै 

o सुप्रीम कोटि कॉलवेजयम की अध्यक्षता भारत के मखु्य न्यायाधीश (CJI) करते हैं और इसमें शीषि न्यायालय के चार अन्य वररितम न्यायाधीश 

शावमल होते हैं। 

• न्यायाधीशों की वनयवुि के वलए कॉलवेजयम प्रणाली थ्री जजजे केस के साथ ववकवसत हुई ह।ै इन मामलों में 1981 स ेलकेर 1998 तक सनुवाई हुई 

थी।  

 

भारत में न्यायाधीशों की वनयवुि/ कॉलवेजयम प्रणाली स ेसबंवंधत समस्याएं  

• न्यायाधीशों द्वारा न्यायाधीशों की वनयवुि: यह कायिपावलका और न्यायपावलका के बीच ‘शवियों के पथृक्करण के वसर्द्ातं’ तथा एक अंर् द्वारा दसूरे 

अंर् पर ‘वनयतं्रण एव ंसतंलुन के वसर्द्ातं’ के वखलाफ ह।ै र्ौरतलब ह ैदक ये दोनों वसर्द्ांत संववधान के मूल ढांचे का वहस्सा हैं।  

• पारदर्शिता का अभाव: प्रचवलत वनयवुि प्रणाली में औपचाररकता और पारदर्शिता का अभाव ह।ै इसके कारण वनयुवि प्रदिया के बारे में कई आशंकाएं 

पैदा होती ह।ै 

• प्रशासवनक चनुौती: मौजदूा समय में सभंाववत रूप से वनयिु होन ेवाल ेदकसी न्यायाधीश की व्यविर्त और व्यावसावयक पिृभवूम की जाचं के वलए 

एक अलर् सवचवालय या खदुफया जानकारी एकत्र करन ेवाला ततं्र उपलब्ध नहीं ह।ै इसके कारण न्यायाधीशों की वनयुवि और स्थानांतरण करने का 

प्रशासवनक कायि काफी बोवझल हो जाता ह।ै 

• प्रवतभा की अनदखेी: सवोच्च न्यायालय में वनयवुियों के वलए उच्च न्यायालय के वररितम न्यायाधीशों को ही सबस ेअवधक प्राथवमकता दी जाती ह।ै 

इससे कई प्रवतभाशाली कवनि न्यायाधीश और अवधविा की उपेक्षा हो जाती ह।ै 

न्यावयक वनयवुियों में पारदर्शिता सुवनवित करन ेके वलए उठाए र्ए कदम 

• खोज-सह-मलू्याकंन सवमवत (SEC): कॉलेवजयम प्रणाली के माध्यम से न्यावयक वनयुवियों में पारदर्शिता लाने के वलए कानून और न्याय मंत्रालय द्वारा 

प्रस्ताववत खोज-सह-मलू्याकंन सवमवत (SEC) का र्ठन करना ।  

o SECs का काम योग्य उम्मीदवारों का एक पनैल तयैार करना होर्ा, वजससे संबंवधत कॉलेवजयम द्वारा वसफाररश की जाएर्ी। 

• वस्तवुनि पात्रता मानदडं: प्रदशिन और उपयिुता के परीक्षण के वलए योग्यता सबंधंी मानदडं वनष्पक्ष रूप से तैयार दकए जाने चावहए तथा इन्हें 

साविजवनक दकया जाना चावहए। 

• समावशेी चयन प्रदिया: न्यायाधीशों की चयन प्रदिया पारदशी और वनष्पक्ष होनी चावहए। ऐसा वनयुवि प्रदिया में अन्य दो शाखाओं यानी कायिपावलका 

और ववधावयका को शावमल करने से ही संभव ह।ै 

o वववध आयोर् के अनुसार, ससंद को भारत के मखु्य न्यायाधीश (CJI) की प्रमखुता बहाल करन ेके वलए एक काननू पाररत करना चावहए। साथ 

ही, यह भी सुवनवित करना चावहए दक न्यावयक वनयुवियां करने में कायिपावलका की भी भूवमका हो। 

• साविजवनक प्रकटीकरण: सपु्रीम कोटि कॉलवेजयम के वनणियों को साविजवनक करन ेस े न्यावयक वनयवुियों स ेजड़ुी र्ोपनीयता की ससं्कृवत कम हो 

जाएर्ी।  
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4.4.1.1. अवखल भारतीय न्यावयक सेवा (All India Judicial Service: AIJS) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, संववधान ददवस समारोह के दौरान भारत की राष्ट्रपवत ने न्यायाधीशों की भती के वलए अवखल भारतीय न्यावयक सवेा (AIJS)20 र्रठत करने 

की बात कही ह।ै  

अवखल भारतीय न्यावयक सवेा (AIJS) के बारे में 

यह न्यायपावलका में सधुार की एक पहल ह।ै इसका उद्देश्य सभी राज्यों के वलए अवतररि वजला न्यायाधीशों और वजला न्यायाधीशों के स्तर पर न्यायाधीशों 

की भती को कें द्रीकृत करना ह।ै  UPSC कें द्रीय भती प्रदिया को आयोवजत करता ह ैऔर कायिपावलका को सफल उम्मीदवारों की सूची भेजता ह।ै इसी प्रकार 

AIJS अधीनस्थ न्यायालयों के वलए न्यायाधीशों की भती करेर्ा और सफल उम्मीदवारों की सूची राज्यों को भेजेर्ा। 

• AIJS की स्थापना: कें द्रीकृत न्यावयक सवेा का ववचार पहली बार वववध आयोर् की 14वीं ररपोटि में प्रस्ताववत दकया र्या था। वषि 1958 में प्रकावशत 

इस ररपोटि का शीषिक “न्यावयक प्रशासन का सधुार21” था। 

• सवंधैावनकता: यह अवधकार 42वें सवंधैावनक सशंोधन, 1976 के तहत अनचु्छेद 312 (1) में सशंोधन करके ददया र्या ह।ै  

• AIJS पर न्यायपावलका की राय: 

o वषि 1992 में, सपु्रीम कोटि ने अवखल भारतीय न्यायाधीश सघं बनाम भारत सघं मामले में कें द्र को AIJS स्थावपत करने का वनदशे ददया था।  

o 1996 में, प्रथम राष्ट्रीय न्यावयक वेतन आयोर्[1] ने AIJS के र्ठन पर ववचार करत ेहुए इसकी वसफाररश भी की थी। इस आयोर् को न्यायमरू्ति 

शटे्टी आयोर् के रूप में भी जाना जाता ह।ै 

o  वषि 2017 में, सपु्रीम कोटि न ेवजला न्यायाधीशों की वनयवुि के मदु्दे पर स्वतः सजं्ञान वलया और एक "कें द्रीय चयन प्रणाली22" पर ववचार करन े

के वलए कहा। 

• ससंदीय दवृष्टकोण: 2006 में कार्मिक, लोक वशकायत, काननू और न्याय पर ससंदीय स्थायी सवमवत न ेअपनी 15वीं ररपोटि प्रस्ततु की थी। इस ररपोटि 

में अवखल भारतीय न्यावयक सवेा के ववचार का समथिन दकया र्या था और एक मसौदा ववधयेक तयैार दकया र्या था। 

 

 
20 All-India Judicial Services 

21 Reform of Judicial Administration 

22 Central Selection Mechanism 
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AIJS की आवश्यकता क्यों ह?ै 

• लवंबत मामलों में कमी: केवल केरल और पजंाब ही हाई कोटि एवं अधीनस्थ न्यायालय दोनों स्तरों पर 100% या उससे अवधक की मामला वनपटान 

दर हावसल कर सके हैं। इसके पररणामस्वरूप ईज़ ऑफ़ डूइंर् वबजनसे में सधुार हुआ ह।ै 

• न्यावयक ररवियों का समाधान: दशे भर के हाई कोर्टसि में 25% स ेअवधक सीटें ररि हैं। 

• योग्य काननूी प्रवतभा: एक उवचत अवखल भारतीय योग्यता चयन प्रणाली के माध्यम से चयवनत योग्य कानूनी प्रवतभा को न्यायपावलका में शावमल 

करना जरूरी ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक वववध आयोर् ने अपनी 116वीं ररपोटि में अवखल भारतीय योग्यता चयन प्रणाली का उल्लेख दकया ह।ै  

• सामावजक समाववेशता: इंवडया जवस्टस ररपोटि 2022 के अनुसार चयन प्रदिया में आरक्षण की व्यवस्था की जानी चावहए। इससे समाज के हावशए पर 

रह ेऔर वंवचत वर्ों के प्रवतवनवधत्व की कमी के मुद्दे का समाधान दकया जा सकेर्ा।  

• AIJS स ेन्यायपावलका की र्णुवत्ता और दक्षता में सधुार होर्ा।  

AIJS र्रठत करन ेस ेजड़ुे मदु्दे  

• सरंचनात्मक मदु्दे: उदाहरण के वलए- राज्यों में अवसंरचना और वतेन व पाररश्रवमक में वभन्नता संबंधी मुद्दे ववद्यमान हैं। 

o संववधान के कामकाज की समीक्षा करने वाले राष्ट्रीय आयोर् का ववचार था दक AIJS मौजदूा प्रणाली (2002 में प्रचवलत) का बहेतर ववकल्प 

नहीं होर्ा। 

• कररयर में अवनवितता: शुरुआती दौर में छात्रों को AIJS में पदोन्नवत और कररयर ग्रोथ को लेकर संदेह हो सकता ह।ै 

• स्थानीय भाषा सबंधंी बाधा: ऐसी बाधा अप्रत्यक्ष रूप से न्यावयक प्रदिया की दक्षता को प्रभाववत करती ह।ै 

• प्राय: कुछ मामलों में राज्य सरकारों और हाई कोर्टसि के बीच मतभदे दखेा जाता ह।ै 

AIJS को प्रभावी ढंर् स ेलार् ूकरन ेके वलए आर् ेकी राह 

• पायलट प्रोजके्ट: AIJS की प्रभावशीलता और व्यवहायिता का मूल्यांकन करने के वलए चुडनंदा राज्यों में एक पायलट प्रोजेक्ट शुरू दकया जा सकता 

ह।ै  

• वहतधारकों स ेपरामशि: व्यापक समथिन प्राि करने के वलए भती प्रदिया को वडजाइन करने में राज्य सरकारों और हाई कोर्टसि से परामशि करना चावहए।  

• स्थानीय भाषा सबंधंी मदु्दे: भती प्रदिया में स्थानीय भाषा दक्षता परीक्षा शावमल करनी चावहए।  

• फीडबकै और सधुार: दक्षतापूणि प्रणाली संचालन सवुनवित करने के वलए एक वनर्रानी-तंत्र स्थावपत करना चावहए।  

4.4.2. सुप्रीम कोटि  की के्षत्रीय पीठें  (Regional Benches of Supreme Court)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में कार्मिक, लोक वशकायत, काननू और न्याय पर ससंद की स्थायी सवमवत ने संसद को सूवचत दकया ह ैदक सरकार ने सुप्रीम कोटि की क्षेत्रीय पीठें  

स्थावपत करने की उसकी वसफाररशों को स्वीकार कर वलया ह।ै  

सपु्रीम कोटि की क्षते्रीय पीठों की आवश्यकता क्यों ह?ै 

• न्याय तक पहुचं: सुप्रीम कोटि की क्षेत्रीय पीठों से दरू-दराज के उन लोर्ों को न्याय वमलने में आसानी होर्ी, जो ददल्ली आने में असमथि होते हैं या वजन्हें 

बहुत अवधक पररवहन लार्त का सामना करना पड़ता ह।ै इससे सभी लोर्ों तक न्याय की पहुचं सुवनवित होर्ी, जो अनचु्छेद 14 और 21 के तहत 

एक मौवलक अवधकार भी ह।ै 

o सवंवधान का अनचु्छेद 39A: राज्य यह सुवनवित करेर्ा दक-  

▪ वववधक तंत्र इस प्रकार काम करे दक सभी के वलए समान अवसर की तजि पर न्याय सुलभ हो।  

▪ आर्थिक व दकसी अन्य असमथिता के कारण कोई भी नार्ररक न्याय प्राि करने के अवसर से वंवचत न हो जाए।  

▪ उपयुि कानून या योजना द्वारा या दकसी अन्य तरीके से वन:शुल्क कानूनी सहायता की व्यवस्था हो।   

• भौर्ोवलक भदेभाव को कम करन ेके वलए: उदाहरण के वलए- भाषा संबंधी बाधा, वकील करने में समस्या, यात्रा एवं ददल्ली में रहने की उच्च लार्त, 

आदद। 

• आम आदमी के वलए मकुदमबेाजी की लार्त को कम कर सकती हैं। 
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• क्षमता ववृर्द्: सुप्रीम कोटि की क्षेत्रीय पीठों के स्थायी रूप से र्ठन से सुप्रीम कोटि में न्यायाधीशों की संख्या में वृवर्द् होर्ी। इससे न्यायाधीश-जनसंख्या 

अनुपात बेहतर होर्ा। 

• सपु्रीम कोटि की पीठ स ेजड़ुा सवंधैावनक प्रावधान: सवंवधान के अनचु्छेद 130 में प्रावधान दकया र्या ह ैदक सुप्रीम कोटि ददल्ली में अथवा ऐसे अन्य 

स्थान या स्थानों में स्थावपत होर्ा, वजसे या वजन्हें भारत का मखु्य न्यायाधीश, राष्ट्रपवत की अनमुवत स ेसमय-समय पर वनधािररत करे। 

क्षते्रीय पीठों के र्ठन में चनुौवतयां 

• सपु्रीम कोटि की ओर से ववरोध: सुप्रीम कोटि ददल्ली के बाहर दकसी स्थान पर सुप्रीम कोटि की पीठ स्थावपत करने के प्रस्ताव को लर्ातार खाररज करता 

रहा ह।ै 

• सपु्रीम कोटि का एकात्मक चररत्र प्रभाववत होर्ा: एक से अवधक क्षते्रीय पीठों के कारण सुप्रीम कोटि में दकसी मामले को लेकर ववचार अलर्-अलर् हो 

सकते हैं। इससे वाददयों का समय और धन, दोनों अवधक लर् सकता ह।ै 

• मकुदमबेाजी में ववृर्द्: क्षेत्रीय पीठों के कारण परस्पर ववरोधी वमसालें बढ़ सकती हैं, वजसके पररणामस्वरूप मुकदमेबाजी में वृवर्द् हो सकती ह।ै 

• सपु्रीम कोटि की पोवज़शन घट सकती ह:ै सुप्रीम कोटि की क्षेत्रीय पीठों द्वारा केवल अपीलीय मामलों पर वनणिय लेन ेसे सुप्रीम कोटि की पोवज़शन घट 

सकती ह।ै  

• मामलों का वर्ीकरण: दकसी मामले को संवैधावनक महत्त्व के रूप में पहचानना और वर्ीकृत करना एक चुनौतीपूणि कायि ह।ै 

o भारत के मुख्य न्यायाधीश के पास यह वनधािररत करने की अनन्य शवि हो सकती ह ैदक दकस मामले को संवैधावनक महत्त्व के मामल ेके रूप में 

वर्ीकृत दकया जाए। 

आर् ेकी राह 

• सपु्रीम कोटि की क्षते्रीय पीठों पर वववध आयोर् की वसफाररशें 

o वववध आयोर् की 95वीं ररपोटि (1984): सुप्रीम कोटि में दो ववभार् (Division) होने चावहए, अथाित् संवधैावनक ववभार् (Constitutional 

Division) और कानूनी ववभार् (Legal Division)। 

o वववध आयोर् की 229वीं ररपोटि (2009): नई पीठों की स्थापना हतेु अनुशंसा, 

▪ ददल्ली में सवंवधान पीठ की स्थापना की जानी चावहए; तथा  

▪ उत्तरी क्षेत्र के वलए ददल्ली में, दवक्षणी क्षेत्र के वलए चने्नई/ हदैराबाद में, पूवी क्षेत्र के वलए कोलकाता में और पविमी क्षेत्र के वलए मुबंई में 

सुप्रीम कोटि की चार अपीलीय पीठें  स्थावपत की जानी चावहए। 

• हाइवब्रड/ वचुिअल सनुवाई को बढ़ावा दनेा: वचुिअल कोटि मामलों के त्वररत वनपटान में मदद कर सकता ह,ै मुकदमेबाजी की लार्त को कम कर सकता 

ह ैऔर न्याय तक पहुचं में भौर्ोवलक बाधाओं को दरू कर सकता ह।ै 

• अन्य दशेों में प्रचवलत न्याय व्यवस्था से सीखना: जैसे फ्रांस एक ऐसी प्रणाली लार्ू करता ह,ै वजसमें अपील की एक अलर् अदालत और कैसेशन 

(Cassation) की एक अलर् अदालत शावमल हैं। 

o कैसशेन अपील का ही एक रूप ह।ै हालांदक, इसमें केवल मामले के संदभि में कानून के प्रश्न पर र्ौर दकया जाता ह,ै न दक मामले के तथ्यों पर।  

• अलर् न्यायालय हते ुसवंवधान सशंोधन: सरकार सपु्रीम कोटि के कायों को संवैधावनक और अपीलीय में ववभावजत करने के वलए संववधान संशोधन की 

संभावना तलाश सकती ह।ै 

• न्यावयक सधुारों को सरु्म बनाना: उदाहरण के वलए- सभी स्तरों पर न्यायपावलका की दक्षता में सुधार के वलए न्यावयक कमिचाररयों और न्यायाधीशों 

की संख्या में वृवर्द् करनी चावहए, न्यायपावलका से संबंवधत अवसंरचनाओं में सुधार करना चावहए, न्यावयक जवाबदहेी को बढ़ावा दनेा चावहए आदद। 

4.4.3. फास्ट टै्रक स्पेशल कोर्टसि (Fast Track Special Courts: FTSCs) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

कें द्रीय मंवत्रमंडल ने FTSCs योजना को 31 माचि, 2026 तक जारी रखने की मंजूरी द ेदी ह।ै 

फास्ट टै्रक स्पशेल कोर्टसि (FTSCs) योजना के बारे में  

• FTSCs योजना एक कें द्र प्रायोवजत योजना ह।ै इस योजना को 2019 में लॉन्च दकया र्या था।  इस योजना का कायािन्वयन कानून और न्याय मंत्रालय 

के तहत न्याय ववभार् करता ह।ै 

o इस योजना में कें द्र सरकार की वहस्सदेारी का ववत्त-पोषण वनभिया फंड से दकया जाता ह।ै ज्ञातव्य ह ैदक वनभिया फंड का उद्देश्य दशे में मवहलाओं 

की सरुक्षा को बढ़ाना ह।ै 
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फास्ट टै्रक स्पशेल कोर्टसि (FTSCs) के बारे में  

• फास्ट टै्रक स्पेशल कोर्टसि (FTSCs) ववशषे मामलों के प्रवत समर्पित अदालतें हैं। ये बलात्कार के साथ-साथ ‘लैंवर्क अपराधों से बालकों का संरक्षण 

अवधवनयम’ (POCSO Act) से सबंंवधत मामलों की सुनवाई करते हैं।  

• दावडडक वववध (सशंोधन) अवधवनयम, 2018 FTSCs के र्ठन का आधार बना ह।ै उल्लेखनीय ह ैदक इस अवधवनयम में बलात्कार के अपरावधयों के 

वलए मतृ्यदुडं सवहत कठोर दडंों का प्रावधान दकया र्या ह।ै  

• एकीकरण: FTSCs राष्ट्रीय न्यावयक डटेा वग्रड से जुड़े हुए हैं। 

• पररचालन: 30 राज्यों और कें द्र शावसत प्रदशेों में 414 वववशष्ट POCSO अदालतों सवहत कुल 761 FTSCs र्रठत दकए र्ए हैं। इन अदालतों ने 

1.95 लाख स ेअवधक मामलों का वनपटान दकया ह।ै 

 

आर् ेकी राह  

• FTSCs की सखं्या में ववृर्द्: न्यायाधीशों की संख्या बढ़ाने के अलावा, महानर्रीय और दरू-दराज के र्रै-महानर्रीय क्षते्रों पर भी समान ध्यान ददया 

जाना चावहए। 

• वनर्रानी और मलू्याकंन: एक बार स्थावपत दकए जाने के बाद, स्पेशल कोर्टसि के प्रदशिन का आकलन करन ेके वलए समय-समय पर उनकी वनर्रानी 

एव ंमलू्याकंन दकया जाना चावहए। 

• चयन और प्रवशक्षण: न्यावयक अवधकाररयों और अवभयोजकों का चयन उनकी मनोववृत्त, ज्ञान और कौशल के आधार पर दकया जाना चावहए। साथ 

ही, उन्हें ववशेष सवंदेीकरण प्रवशक्षण भी ददया जाना चावहए। 

• सहयोर् ततं्र: अन्य अदालती एजेंवसयों और र्रै-सरकारी सरं्ठनों के साथ सहयोर् के वलए ततं्र ववकवसत दकया जाना चावहए। 

• पीवड़त समथिन सवेाएं: पीवड़त सहायता सवेाओं के वलए व्यापक काननू बनाया जाना चावहए। इन सेवाओं में दभुावषयों, सामावजक कायिकतािओं और 

पीवड़तों की सुरक्षा आदद को शावमल दकया जा सकता ह।ै इससे उन्हें सुरक्षा में र्वाही दनेे में सक्षम बनाया जा सकेर्ा और उन्हें दकसी सदमे में जाने 

से बचाया जा सकेर्ा।   

4.5. न्यावयक जवाबदेही (Judicial Accountability) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, उड़ीसा उच्च न्यायालय ने राज्य की न्यायपावलका के प्रदशिन पर एक वार्षिक ररपोटि प्रकावशत की ह।ै ऐसी ररपोटि प्रकावशत करने वाला यह दशे 

का पहला न्यायालय ह।ै 

न्यावयक जवाबदहेी के बारे में 

• न्यावयक जवाबदहेी: इसका आशय संवैधावनक या कानूनी मानकों के ववपरीत व्यवहार और वनणियों के वलए न्यायाधीशों तथा न्यायालयों को व्यविर्त 

या संस्थार्त रूप से उत्तरदायी बनाने से ह।ै 
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• यह वनणिय दनेे की प्रदिया में दक्षता और पारदर्शिता में सुधार करती ह।ै साथ ही, इससे लोकतांवत्रक संस्थाओं में नार्ररकों का ववश्वास मज़बतू होता 

ह,ै आदद।  

• संववधान शवि के पथृक्करण के वसर्द्ातं का पालन करता ह,ै जहां प्रत्येक अंर् का आचरण वनरीक्षण और संतलुन के अधीन होता ह।ै  

o न्यायपावलका मौवलक अवधकारों की संरक्षक और संववधान की व्याख्याकार होती ह।ै इसवलए न्यायपावलका को स्वतंत्र और  राजनीवतक एवं 

आर्थिक संस्थाओं के प्रभाव से मुि रखना अवनवायि होता ह।ै 

o अनुच्छेद 235 के तहत, संववधान अधीनस्थ न्यायपावलका पर उच्च न्यायालय के 'वनयतं्रण' का प्रावधान करता ह।ै यह अधीनस्थ न्यायपावलका पर 

जवाबदवेहता को लार् ूकरन ेके वलए एक प्रभावी ततं्र के प्रावधान को स्पष्ट रूप से दशािता ह।ै 

न्यावयक जवाबदहेी स ेजड़ुी चनुौवतया ं

• कॉलवेजयम प्रणाली: न्यायाधीशों द्वारा अन्य न्यायाधीशों को वनयुि करने की प्रथा न्यायाधीशों के बीच शवि के संकें द्रण की ओर ले जाती है; भाई-

भतीजावाद को बढ़ावा दतेी ह;ै और जांच एवं सतंुलन को कमजोर करती ह।ै 

• आतंररक कायिप्रणाली: न्यायपावलका की केस आवंटन, वनयुवियों और अनुशासनात्मक कारिवाइयों की अपारदशी प्रदिया अनौपचाररक एवं अक्षम ह।ै 

• सचूना ववषमता: न्यायपावलका को RTI अवधवनयम से काफी हद तक छूट प्राि ह।ै यह सूचना तक पहुचं को सीवमत करती ह ैऔर जवाबदहेी में बाधा 

डालती ह।ै 

• न्यावयक अवतिमण: न्यावयक सदियता अवधकारों की रक्षा करती ह,ै लेदकन सुप्रीम कोटि द्वारा NJAC अवधवनयम को रद्द करने जैसे ववधायी अवतिमण 

के उदाहरण शवियों के पृथक्करण वसर्द्ांत का उल्लघंन करते हैं। 

न्यावयक स्वततं्रता बनाम न्यावयक जवाबदहेी 

• न्यावयक स्वततं्रता (Judicial Independence): इसका आशय राज्य के अन्य अरं्ों जसै ेकायिपावलका और ववधावयका द्वारा न्यायपावलका के 

कायों में दकसी भी प्रकार की बाधा न पहुचंान ेस ेह।ै साथ ही, इसमें वनष्पक्ष और ईमानदारी से न्याय करने की न्यायपावलका की शवि भी शावमल 

ह।ै 

o न्यावयक स्वततं्रता को उजार्र करन ेवाल ेप्रावधानों में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

▪ कायिकाल की सुरक्षा, 

▪ संसद में न्यायाधीशों के आचरण पर कोई चचाि नहीं करना, 

▪ सवेावनववृत्त के बाद वकालत करन ेपर रोक। 

• दोनों शब्द इस अथि में परस्पर जुड़े हुए हैं दक “अत्यवधक स्वततं्रता स ेजवाबदहेी” तथा “अत्यवधक जवाबदहेी स ेस्वततं्रता” प्रभाववत हो सकती ह।ै 

इसवलए दोनों के बीच संतलुन बनाए रखना जरूरी ह।ै 

o वनम्नवलवखत के माध्यम से न्यायपावलका को उसके कायों के वलए जवाबदहे बनाकर इस संतलुन को प्राि दकया जा सकता ह:ै 

▪ संसद द्वारा न्यायाधीशों को हटाने के प्रावधान के माध्यम से, 

▪ अपीलों के वलए प्रावधान करके,  

▪ न्यायालयों के आदशेों की जााँच और समीक्षा करके,  

• न्यायाधीशों के वलए नैवतक आचार संवहता के माध्यम से आदद। 

न्यावयक जवाबदहेी को बढ़ावा दने ेके वलए उठाए र्ए कदम 

• आतंररक स्तर पर प्रयास (In-house procedure): न्यायाधीशों के ववरुर्द् दवु्यिवहार या कदाचार के दकसी भी आरोप की जाचं के वलए एक आंतररक 

प्रदिया मौजूद ह।ै इसके तहत जांच करने का कायि भारत के मुख्य न्यायाधीश और कुछ वररि न्यायाधीशों द्वारा दकया जाता ह।ै 

• न्यावयक जवाबदहेी ववधयेक, 2023: न्यावयक मानक वनधािररत करने, सुप्रीम कोटि, हाई कोटि और वजला न्यायालयों में न्यायाधीशों की जवाबदहेी 

सुवनवित करने तथा वशकायतों की जांच के वलए एक मजबूत प्रणाली को स्थावपत करने पर ववचार दकया जा रहा ह।ै 

• प्रौद्योवर्की का उपयोर्: इसके तहत कानूनी प्रदिया को वडवजटल दकया र्या और दकसी भी मामले के पूरे जीवन चि की वनर्रानी करना संभव हो 

पाया। 

o काननूी सचूना प्रबधंन और ब्रीकफंर् वसस्टम (LIMBS)23: यह एक वबे-आधाररत एवप्लकेशन ह।ै इसका उद्देश्य भारत की कें द्र सरकार से जुड़े 

मामलों की अवधक प्रभावी और पारदशी तरीके से वनर्रानी करना ह।ै 

 
23 Legal Information Management & Briefing System 
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वनष्कषि 

न्यायाधीशों के वलए एक अवधक औपचाररक और व्यापक आचार सवंहता तैयार की जानी चावहए। साथ ही, इसे कानून द्वारा लार्ू भी दकया जाना चावहए। 

इसके अलावा, हाल ही में उड़ीसा उच्च न्यायालय द्वारा प्रकावशत ररपोटि की तरह ही काम-काज और दक्षता सबंधंी वार्षिक ररपोटि को भी प्रकावशत करना 

चावहए। इससे न्यावयक जवाबदहेी को बढ़ावा वमलेर्ा। 

4.6. वैकवल्पक वववाद समाधान (ADR): एक नज़र में {Alternative Dispute Resolution 

(ADR) at a Glance} 

 

4.6.1.  मध्यस्थता अवधवनयम , 2023 (Mediation Act, 2023) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

संसद के दोनों सदनों से पाररत मध्यस्थता ववधयेक, 2023 को राष्ट्रपवत ने मंजूरी द ेदी ह।ै इसका उद्देश्य भारत में मध्यस्थता को वैकवल्पक वववाद समाधान 

(ADR) के एक अवधमान्य तरीके के रूप में बढ़ावा दनेा ह।ै  

मध्यस्थता अवधवनयम, 2023 के बारे में 

• मध्यस्थता को पररभावषत करता ह:ै मध्यस्थता (मध्यकता) एक ऐसी प्रदिया होर्ी, वजसमें मध्यस्थता, मकुदमा-पवूि मध्यस्थता, ऑनलाइन मध्यस्थता, 

सामदुावयक मध्यस्थता, सलुह या समान अथि की कोई पदावली शावमल हो। 

o इसके तहत, संबंवधत पक्ष तीसरे व्यवि की सहायता से अपने वववाद के सौहादिपणूि समाधान तक पहुचंन ेका प्रयास करते हैं। इस तीसरे व्यवि को 

मध्यस्थ कहा जाता ह।ै 

• मकुदमबेाजी स ेपहल ेस्ववैच्छक मध्यस्थता: सबंंवधत पक्षों से अपेक्षा की जाती ह ैदक वे अपने वसववल या वावणवज्यक वववादों का न्यायालय या दकसी 

अवधकरण के पास जाने से पहले मध्यस्थता के जररए समाधान करने का प्रयास करें। 
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• मध्यस्थता के वलए अनपुयिु वववाद: कें द्र सरकार ऐसे वववादों की सूची में संशोधन कर सकती ह।ै इस सचूी में वनम्नवलवखत वववाद शावमल हैं: 

o नाबावलर्ों या मानवसक रूप से अस्वस्थ लोर्ों से संबंवधत वववाद, 

o दांवडक (दिवमनल) अपराध के अवभयोजन से जुड़े वववाद, 

o तीसरे पक्ष के अवधकारों को प्रभाववत करने वाले वववाद आदद। 

• मध्यस्थता दकए जान ेकी समय-सीमा: इसे 120 ददनों के भीतर पूरा दकया जाना चावहए। इसके अलावा, इस समय-सीमा को पक्षों की सहमवत स े60 

ददनों तक बढ़ाया जा सकता ह।ै 

• भारतीय मध्यस्थता पररषद (MCI) की स्थापना: यह पररषद मध्यस्थों के पंजीकरण के वलए वववनयम बनाएर्ी। 

• मध्यस्थता सवेा प्रदाताओं को पररभावषत करता ह:ै यह मध्यस्थता सेवा प्रदाताओं को MCI द्वारा मध्यस्थता करने के वलए अवधकृत वनकाय या सरं्ठन 

के रूप में पररभावषत करता ह।ै 

• प्रवतिनीयता: मध्यस्थता द्वारा दकए र्ए समझौते न्यायालय के वनणियों के समान ही बाध्यकारी और प्रवतिनीय होंर्े। 

o मध्यस्थता द्वारा दकए र्ए समाधान को धोखाधड़ी, भ्रष्टाचार, छद्मरूपण Iimpersonation) और मध्यस्थता के वलए अनपुयिु वववाद के आधार 

पर चुनौती दी जा सकती ह।ै 

मध्यस्थता अवधवनयम की आवश्यकता क्यों? 

• समर्पित अवधवनयम का अभाव: वतिमान में मध्यस्थता के अलर्-अलर् पहलओुं को वववनयवमत करने वाला कोई व्यापक कानून नहीं ह।ै 

• न्यायालय के बोझ में कमी: वववध और न्याय मंत्रालय के अनुसार अलर्-अलर् न्यायालयों में 5.02 करोड़ मामले लंवबत हैं। इस संख्या को कम करने के 

वलए मध्यस्थता ववधेयक एक महत्वपूणि कदम ह।ै  

• सौहादिपणूि समाधान: मध्यस्थता वववाद के अलर्-अलर् पक्षों के बीच सौहादिपूणि संबंधों को बनाए रखने में सहयोर् करता ह।ै साथ ही, यह भववष्य में 

होने वाले दकसी भी वववाद की संभावना को भी कम करता ह।ै 

• डसरं्ापरु कन्वेंशन की प्रवतबर्द्ता को परूा करना: यह मध्यस्थता से उत्पन्न अतंरािष्ट्रीय समाधान समझौतों पर सयंिु राष्ट्र कन्वेंशन24 के हस्ताक्षरकताि के 

रूप में भारत की प्रवतबर्द्ता के भी अनुरूप ह।ै इस कन्वेंशन को मध्यस्थता पर डसरं्ापरु कन्वेंशन भी कहा जाता ह।ै   

• मध्यस्थता की लार्त में कमी करना: यह ववधेयक ऑनलाइन मध्यस्थता की अवधारणा प्रस्तुत करता ह।ै इससे वाददयों की यात्रा संबंधी लार्त में कमी 

हो सकती ह।ै 

• समय की बचत: न्यायालयों की तुलना में लोर् कम समय में अपने वववादों का समाधान कर सकते हैं। 

अवधवनयम स ेसबंवंधत डचतंाएं 

• ऑनलाइन मध्यस्थता: नीवत आयोर् की ररपोटि के अनुसार, भारत के केवल 55% लोर्ों को इंटरनटे तक पहुचं प्राि ह ैऔर केवल 27% के पास ही 

इसके वलए आवश्यक उपकरण हैं। 

• पवूि-अनमुोदन: मध्यस्थता पररषद को अपने आवश्यक कायों से संबंवधत वनयम जारी करने से पहले कें द्र सरकार से पूवि अनुमोदन की आवश्यकता होती 

ह।ै 

o इससे वहतों के टकराव में वृवर्द् होर्ी, क्योंदक भारत में सवािवधक वाद सरकार से संबंवधत ह,ै अथाित सरकार दशे में सबसे बड़ी वादी ह।ै 

• अतंरािष्ट्रीय मध्यस्थता का मदु्दा: यह भारत के बाहर आयोवजत अंतरािष्ट्रीय मध्यस्थता के पररणामस्वरूप होने वाले वनपटान समझौतों को लार्ू करने का 

प्रावधान नहीं करता ह।ै 

• यह र्ोपनीयता के उल्लघंन की वस्थवत में कोई दडं/ दावयत्व वनधािररत नहीं करता ह।ै 

आर् ेकी राह  

• सरकार स ेसबंवंधत वववादों को शावमल करना: स्थायी सवमवत ने वसफाररश की थी दक सरकार से संबंवधत वववादों को भी इस ववधेयक में शावमल 

दकया जाना चावहए। 

• र्ोपनीयता सबंधंी समझौता: दकसी मध्यस्थता की शुरुआत के साथ ही र्ोपनीयता के दकसी भी संभाववत उल्लंघन को रोकने के वलए एक औपचाररक 

समझौता भी दकया जाना चावहए। 

o साथ ही, र्ोपनीयता के उल्लघंन की वस्थवत में दडं/ दावयत्व का प्रावधान भी दकया जाना चावहए। 

• मध्यस्थता के वलए अनपुयिु वववादों की सचूी से कुछ वववादों को हटाना: मुकदमबेाजी से पहले मध्यस्थता के माध्यम से ही अवधकतम वववादों का 

वनपटान सुवनवित दकया जाना चावहए। इसके वलए इस सूची में वववादों की संख्या को कम दकए जाने की आवश्यकता ह।ै 

 
24 United Nations Convention on International Settlement Agreements Resulting from Mediation 
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4.7. वन:शुल्क वववधक सेवा: एक नज़र में (Free Legal Aid at a Glance) 

 

4.7.1. राष्ट्रीय वववधक सेवा प्रावधकरण (नालसा) (National Legal Services Authority: NALSA) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, एक संसदीय स्थायी सवमवत न े“वववधक सवेा प्रावधकरण अवधवनयम, 1987 के तहत काननूी सहायता की कायि-प्रणाली की समीक्षा25” पर अपनी 

ररपोटि प्रस्तुत की ह।ै  

 
25 Review of the working of Legal aid under the Legal Services Authorities Act, 1987 
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राष्ट्रीय वववधक सवेा प्रावधकरण (नालसा/ NALSA) क्या ह?ै 

• यह काननूी सहायता सबंधंी नीवतयों और कायििमों के कायािन्वयन की दखेरेख करता ह।ै साथ ही, पूरे भारत में काननूी सहायता सबंधंी र्वतवववधयों 

की वनर्रानी करता ह।ै 

• नालसा के तहत वनम्नवलवखत को काननूी सहायता पहल की वनर्रानी करन ेका अवधकार ददया र्या ह:ै 

o राष्ट्रीय/ राज्य/ वजला स्तर पर कानूनी सेवा प्रावधकरण; 

o तालुका/ सब-वडववजनल कानूनी सेवा सवमवत; तथा  

o उच्च न्यायालय और उच्चतम न्यायालय कानूनी सेवा सवमवतयां। 

• नालसा का मखु्य वसर्द्ातं: यह सुवनवित करना ह ैदक दशे में र्रीबों और ववंचतों को मफु्त काननूी सवेाएं उपलब्ध हों, वजसस ेउन्हें न्याय तक पहुचं 

प्राि हो।  

• काननूी सहायता का दायरा: इसके तहत वमलने वाली कानूनी सहायता न्यायालयों, अवधकरणों और न्यावयक या अधि-न्यावयक शवियों वाल ेअन्य 

वनकायों में मान्य होती ह।ै  

• ववत्त-पोषण: कें द्र सरकार नालसा को वार्षिक रूप स ेधनरावश आवरंटत करती ह।ै इस रावश को दफर राज्य और वजला कानूनी सेवा प्रावधकरणों को 

ववतररत दकया जाता ह।ै 

• वववधक सवेा प्रावधकरण अवधवनयम की धारा 12 के तहत आन ेवाल ेकमजोर वर्ों में वनम्नवलवखत शावमल हैं: 

o मवहलाएं और बच्चे; 

o अनुसूवचत जावत या अनुसूवचत जनजावत के सदस्य; 

o औद्योवर्क कामर्ार; 

o ददव्यांर् व्यवि; 

o वहरासत में वलया र्या व्यवि; 

o मानव तस्करी से पीवड़त व्यवि;  

नालसा के कायि 

• काननूी सहायता और मदद: इसमें वकील हायर करके दनेा, प्रदिया शुल्क का भुर्तान करना, ड्राडफ्टंर् और अनुवाद सवहत दस्तावेज तैयार करना तथा 

कायिवाही में कानूनी दस्तावेजों की प्रमावणत प्रवतयां उपलब्ध करवाना शावमल ह।ै 

• जनवहत यावचकाओं में भार्ीदारी: वववधक सवेा प्रावधकरण अवधवनयम की धारा 4(d) के तहत हावशए पर रह ेलोर्ों की ओर से सामावजक न्याय के 

वलए जनवहत यावचकाओं में भार्ीदारी सवुनवित करना। 

o उदाहरण के वलए- वृदंावन में पररत्यि और वनरावश्रत मवहलाओं/ ववधवाओं के मौवलक अवधकारों के सरंक्षण के वलए सुप्रीम कोटि में यावचका 

दायर करना, ट्रासंजेंडर समदुाय के अवधकारों के सरंक्षण के वलए यावचका दायर करना।  

o उल्लेखनीय ह ैदक नालसा बनाम भारत सघं (2014) वाद में ट्रासंजेंडसि को थडि जेंडर के रूप में मान्यता प्रदान की र्ई थी। 

• लोक अदालतें और मध्यस्थता: इनका उद्देश्य कानूनी वववादों को तेजी से और सौहादिपूणि ढंर् से हल करना है, वजससे वनयवमत न्यावयक प्रणाली पर 

बोझ कम हो सके। 

• पीवड़त को मआुवजा: "यौन उत्पीड़न/ अन्य अपराधों की पीवड़त मवहलाओं/ उत्तरजीववयों (Survivors) के वलए मआुवजा योजना" जसैी योजनाओं के 

माध्यम से नालसा का उद्देश्य उन मवहलाओं को मआुवजा और सहायता प्रदान करना ह,ै जो यौन उत्पीड़न या अन्य अपराधों की पीवड़त या उत्तरजीवी 

हैं। 

ररपोटि में पहचान ेर्ए मदु्दे और मखु्य वसफाररशें 

मुद्द े वसफाररशें/ रटप्पवणयां 

• जार्रूकता और काननूी वशक्षा की कमी: इंवडया जवस्टस ररपोटि (2019) के 

अनुसार, 1995 से केवल 15 वमवलयन लोर्ों ने ही कानूनी सहायता का उपयोर् 

दकया ह,ै जबदक देश की संपूणि आबादी के 80 प्रवतशत से भी अवधक लोर् कानूनी 

सहायता के वलए पात्र हैं।  

• कानूनी वशक्षा के वलए व्यापक मास मीवडया अवभयान शुरू दकया 

जाना चावहए।   

• नालसा को कमजोर वर्ों, ववशेष रूप स ेववचाराधीन कैददयों की 

सहायता करने को प्राथवमकता दनेी चावहए। साथ ही, लंबे समय 

तक वहरासत में रखने और जमानत वमलने में आने वाली चुनौवतयों 

के मामलों का अध्ययन करना चावहए। 

• बजटीय बाधाएं और आवंटन: इंवडया जवस्टस ररपोटि, 2019 के अनुसार, 2017-

18 के वलए भारत का कानूनी सहायता खचि प्रवत व्यवि 0.75 पैसे सालाना था।  

• न्याय संबंधी अंतर को पाटने के वलए NALSA को सहायता 

अनदुान में पयािि ववृर्द् की जानी चावहए। 
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• वकीलों और मआुवज ेकी भवूमका: शुल्क की सीमा (Fee Caps) होने के कारण 

वकील वन:शुल्क पैरवी करने से बचते हैं और 1,500 से 7,500 रुपये तक का 

मामूली मानदये (Honorarium) प्राि करते हैं। 

• वकीलों को वार्षिक वनःशलु्क परैवी में संलग्न होन ेका आदेश दनेा 

चावहए।  

• वजला न्यायपावलका, उच्च न्यायालयों और सवोच्च न्यायालय में 

वनःशुल्क सेवाओं के वलए वररि अवधविा पनैल बनाना चावहए। 

• न्यावयक कररयर में उन्नवत के वलए वकीलों के वनःशलु्क योर्दान 

को मान्यता दने ेहते ुयोग्यता प्रमाण-पत्र ददए जान ेचावहए। 

• लोक अदालतों के सामन े आन े वाली चनुौवतया:ं इनमें सीवमत शवियां और 

प्रदियात्मक बाधाएं, पक्षकारों को समय पर उपवस्थत होने के वलए बाध्य करने 

में असमथिता तथा अपयािि बुवनयादी ढांचा और संसाधन शावमल हैं। इसके 

पररणामस्वरूप, वनणिय में अक्सर देरी होती ह।ै  

• लोक अदालतों को पयािि शवियों व ससंाधनों, उवचत प्रदिया, 

बवुनयादी ढाचं,े कायिबल और आधुवनक तकनीक के साथ मजबूत 

दकया जाना चावहए। इससे वे प्रदियाओं को सुव्यववस्थत कर सकें र्ी 

तथा शीघ्र वनणिय पाररत कर सकें र्ी। 

• पैरा-लीर्ल वालंरटयसि (PLVs) का कम उपयोर्  • PLVs को व्यापक रूप स ेप्रवशवक्षत करना चावहए, तथा संसाधन 

और उवचत मुआवजा प्रदान करना चावहए। 

• जार्रूकता अवभयान चलाए जाने चावहए और प्रेरणा बढ़ाने के 

वलए PLVs के योर्दान की सराहना करनी चावहए। 

• कमिचाररयों की कमी और अधरूी ररविया:ं ददसंबर, 2022 तक, नालसा अपने 

स्वीकृत 34 पदों में से केवल 20 स्टाफ सदस्यों के साथ काम कर रहा था।  

• ररवियों के संचय को रोकने के वलए ररि पदों को तरंुत और 

लर्ातार भरना चावहए। 

 

 

  



त्रैमा�सक �रवीजन डॉ�ूम�ट
क� कुछ मु� �वशेषताओ ंपर एक नज़र

�स�वल सेवा परी�ा क� तैयारी करने वाले अ��थ�य� क� पृ�भू�म, आयु, व�क� ग शे�ूल और पा�रवा�रक �ज�ेदा�रयां अलग-अलग होती ह�।

इसे �ान म� रखते हुए हमने समसाम�यक�: त्रैमा�सक �रवीजन डॉ�ूम�ट को तैयार �कया है। इससे उन अ��थ�य� को तैयारी म� काफ� सहायता 
�मलेगी, �जनका शे�ूल अ�धक �� होता है, �ज�� मा�सक समसाम�यक� मैगजीन को पढ़ने व �रवीजन करने के �लए कम समय �मलता है और 
�सलेबस के बार ेम� बु�नयादी एवं थोड़ी बहुत समझ होती है।

त्रैमा�सक �रवीजन डॉ�ूम�ट को काफ� सावधानीपूवर्क और बारीक� से तैयार �कया गया है। इससे आपको �स�वल 
सेवा परी�ा क� तैयारी के �लए आव�क ल�न� ग एवं �रवीजन के �लए मजबूत आधार �मलेगा।

इस डॉ�ूम�ट म� हमने �वगत तीन माह क� मा�सक समसाम�यक� मैगजीन से सभी मह�पूणर् आ�ट� क� को कवर 
�कया है। इससे मह�पूणर् टॉ�प� का �रवीजन करने के �लए आपको एक समग्र और सटीक �रसोसर् �मलेगा।

हम� पूरी उ�ीद है �क यह त्रैमा�सक �रवीजन डॉ�ूम�ट समसाम�यक� घटनाक्रम� के �लए काफ� फायदेमंद होगा। PT 365 और 
Mains 365 डा�ूम�ट्स के साथ-साथ इसे पढ़कर UPSC CSE क� तैयारी क� राह म� आपका आ��व�ास काफ� बढ़ जाएगा।

�ाटर् तरीके से तैयारी क��जए। “त्रैमा�सक �रवीजन डॉ�ूम�ट” कुशल, टाग�टेड और प्रभावी �रवीजन के �लए सबसे बेहतर 
साथी है। इसक� मदद से अपनी �स�वल सेवा परी�ा क� तैयारी क� राह म� आगे ब�ढ़ए। 

डॉ�ूम�ट को पढ़ने के �लए
QR कोड को �ैन क��जए

100101
011010

और अ�धक जानकारी के �लए अव� पढ़�: 
इससे आपको कर�ट अफेयसर् को �ै�टक 

मटे�रयल से जोड़कर समझने तथा टॉ�पक के 
बार ेम� अपनी समझ को और बेहतर बनाने म� 
मदद �मलेगी। इसम� NCERTs स�हत बे�सक 

री�ड�ग मटे�रयल से संबं�धत अ�ाय के बार ेम� 
बताया गया है।

�� एवं सं��� जानकारी: इसम� 
इ�ॉम�शन को सु�व��त तरीके से 

प्र�ुत �कया गया है, �जससे ��क और 
इफे��व �रवीजन म� मदद �मलेगी। 

�व�ेषण और मह�पूणर् त�: इससे आपको 
मह�पूणर् नज़�रए और अलग-अलग पहलुओ ं
से जुड़ी जानकारी तथा त�� के बार ेम� पता 

चलेगा। 

प्र�ो�री: हर भाग के अंत म� 5 MCQs और 
मु� परी�ा के �लए प्रै��स हेतु 2 प्र� 

�दए गए ह�। ये प्र� आपको अपनी समझ का 
आकलन करने और प्रमुख अवधारणाओ/ं 
त�� को प्रभावी ढंग से याद रखने म� मदद 

कर�गे।

कम समय म� �रवीजन करने के �लए: इसे 
�पछले तीन महीने के कर�ट अफेयसर् को 

कवर करने के �लए �डज़ाइन �कया गया है, 
ता�क कम समय म� भी �रवीजन �कया जा 

सके।

सं��� पृ�भू�म: प्र�ेक आ�ट� कल से 
संबं�धत एक सं��� पृ�भू�म दी गई है, 
�जससे आपको संबं�धत आ�ट� कल को 

समझने और उसका �व�ेषण करने के 
�लए एक मजबूत आधार �मलेगा।

समसाम�यक�

�ैमा�सक
�रवीजन

अहमदाबाद  |  ब�गलूरु  |  भोपाल  |  चंडीगढ़  |  �द�ी  |  गुवाहाटी  |  हैदराबाद  |  जयपुर  |  जोधपुर  |  लखनऊ  |  प्रयागराज  |  पुणे  |  रांची
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5. भारत में चुनाव (Elections in India) 

5.1. मुख्य चुनाव आयुि और अन्य चुनाव आयुि अवधवनयम, 2023 (Chief Election 

Commissioner and other Election Commissioners Act, 2023) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

राष्ट्रपवत ने मखु्य चनुाव आयिु और अन्य चनुाव आयिु (वनयवुि, सवेा शतें और पदाववध) ववधयेक, 2023 को अपनी मंजूरी द ेदी ह।ै यह ववधेयक अब 

अवधवनयम बन चुका ह।ै 

अवधवनयम के बारे में महत्वपणूि तथ्य  

इस अवधवनयम न ेवनवािचन आयोर् (वनवािचन आयिु सवेा शति और कायों का सचंालन) अवधवनयम, 1991 की जर्ह ली ह।ै  

• उद्देश्य: यह अवधवनयम वनम्नवलवखत को वववनयवमत करेर्ा: 

o मुख्य चुनाव आयिु (CEC)26 और अन्य चुनाव आयुिों (ECs)27 की वनयुवि, सेवा शतें और पदाववध; तथा  

o चुनाव आयोर् के कायों के संचालन की प्रदिया।  

• चयन सवमवत: CEC और अन्य ECs की वनयुवि एक चयन सवमवत की वसफाररश पर राष्ट्रपवत द्वारा की जाएर्ी। चयन सवमवत में वनम्नवलवखत सदस्य 

शावमल होंर्े: 

o अध्यक्ष: प्रधान मतं्री, 

o सदस्य: प्रधान मतं्री द्वारा नावमत एक कें द्रीय कैवबनेट मंत्री और लोक सभा में ववपक्ष का नेता या सबसे बड़े ववपक्षी दल का नेता। 

• खोज सवमवत: यह सवमवत CEC और अन्य ECs के रूप में वनयुवि के वलए चयन सवमवत के ववचार हतेु पाचं व्यवियों के नामों की एक सूची तैयार 

करेर्ी।  

o इस सवमवत की अध्यक्षता काननू और न्याय मतं्री द्वारा की जाएर्ी। इसमें दो अन्य सदस्य होंर्े, जो कें द्र सरकार में सवचव स्तर के रैंक से नीचे के 

नहीं होने चावहए। 

• CEC और अन्य ECs के वलए पात्रता मानदडं: यह अवधवनयम CEC और अन्य ECs के रूप में वनयुवि के वलए वनम्नवलवखत पात्रता मानदडंों को 

वनर्दिष्ट करता ह-ै  

o ऐसा व्यवि, जो भारत सरकार के सवचव के पद के समकक्ष रैंक पर ह ैया ऐस ेपद पर रह चकुा ह,ै 

o वह व्यवि ईमानदार होना चावहए। साथ ही, उस ेचनुाव के प्रबधंन और सचंालन का ज्ञान व अनभुव होना चावहए। 

• वतेन, पदाववध एव ंपनुर्नियवुि: 

o वतेन: CEC और अन्य ECs को सपु्रीम कोटि के न्यायाधीश के वतेन के समान वेतन ददया जाएर्ा। 

o पदाववध: CEC और अन्य ECs पद ग्रहण करने की वतवथ से छह वषि की अववध के वलए या 65 वषि की आय ुतक, जो भी पहले हो, पद पर बने 

रहेंर्े। 

o पनुर्नियवुि: CEC और अन्य ECs पनुर्नियवुि के वलए पात्र नहीं होंर्े। 

• पद से हटाना और त्यार्-पत्र: CEC को हटाने की प्रदिया सुप्रीम कोटि के न्यायाधीशों को हटाने की प्रदिया के समान ही होर्ी। इसके अलावा, CEC 

की वसफाररश के वबना अन्य ECs को पद स ेनहीं हटाया जा सकता। 

o CEC और कोई भी EC राष्ट्रपवत को पत्र वलखकर दकसी भी समय इस्तीफा द ेसकत ेहैं।  

अवधवनयम स ेजड़ुी डचतंाएं 

• चनुाव आयोर् की स्वततं्रता: वतिमान में चयन सवमवत में अवधकांश सदस्य तत्कालीन सरकार के होते हैं, जो ECI की स्वतंत्रता को सीवमत कर सकती 

ह।ै 

o इस अवधवनयम में भारत के मखु्य न्यायाधीश को चयन प्रदिया स ेबाहर करन ेका प्रावधान दकया र्या ह।ै इस प्रकार यह अनपू बणिवाल बनाम 

भारत सघं वाद में सुप्रीम कोटि द्वारा ददए र्ए आदशे को पलटने का प्रयास करता ह।ै 

 
26 Chief Election Commissioner 

27 Election Commissioners 
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• चयन सवमवत में ररि पद: लोक सभा भंर् होने पर लोक सभा में ववपक्ष के नेता का पद ररि हो सकता ह।ै ऐसे मामल ेमें, चयन सवमवत में अनन्य रूप 

से प्रधान मंत्री और एक कें द्रीय कैवबनेट मंत्री शावमल होंर्े। 

• खोज सवमवत की भवूमका को सीवमत करना: इस अवधवनयम में यह प्रावधान दकया र्या ह ैदक चयन सवमवत, खोज सवमवत द्वारा सुझाए र्ए नामों पर 

ववचार दकए वबना CEC/ ECs के रूप में दकसी भी व्यवि को वनयुि कर सकती ह।ै  

• पात्रता मानदडं को सीवमत करना: इस अवधवनयम में वसववल सवेकों के वलए CEC और ECs के वलए पात्रता मानदडं को सीवमत दकया र्या ह।ै इस 

प्रकार यह अवधवनयम इन पदों के वलए अन्य योग्य व्यवियों को बाहर कर सकता ह।ै 

• CEC और अन्य ECs को पद स ेहटान ेमें असमानता: इस अवधवनयम में CEC और ECs को पद से हटाने संबधंी असमानता को यथावत बनाए रखा 

र्या ह।ै 

• सवेावनववृत्त के बाद अन्य पदों पर वनयवुि स ेसबंवंधत प्रावधान: 1991 के अवधवनयम के समान ही इस अवधवनयम में भी सेवावनवृवत्त के बाद दकसी 

भी सरकारी पद या कायािलय में CEC और ECs की वनयुवि के संबंध में कोई प्रावधान नहीं दकया र्या ह।ै 

आर् ेकी राह  

• चयन सवमवत की सतंवुलत सरंचना: चुनाव सुधार पर र्ोस्वामी सवमवत (1990) और 255वें वववध आयोर् की ररपोटि ने वसफाररश की थी दक- 

o CEC और अन्य ECs को चुनने के वलए चयन सवमवत में प्रधान मतं्री, लोक सभा में ववपक्ष का नतेा और भारत का मखु्य न्यायाधीश शावमल होने 

चावहए। 

• सवेावनववृत्त के बाद: र्ोस्वामी सवमवत (1990) ने यह भी वसफाररश की थी दक सेवावनवृवत्त के बाद CEC और ECs को राज्यपाल के पद सवहत 

सरकार के तहत दकसी भी अन्य पद के वलए पात्र नहीं होना चावहए। 

• प्रशासवनक स्वततं्रता: र्ोस्वामी सवमवत और वनवािचन आयोर् ने आयोर् के काम-काज के वलए एक अलर् सवचवालय के र्ठन की भी वसफाररश की ह।ै 

• ECI के सभी सदस्यों को समान सवंधैावनक सरुक्षा: 255वें वववध आयोर् की ररपोटि के अनुसार, ECs को पद से हटाने की प्रदिया को CEC को पद 

से हटाने की प्रदिया के समान करने के वलए संववधान के अनचु्छेद 324(5) में संशोधन दकया जाना चावहए। 
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5.2. चुनाव सुधार: एक नज़र में  (Electoral Reforms at Glance) 

 

5.2.1. एक साथ चुनाव (Simultaneous Elections) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

“एक राष्ट्र, एक चनुाव” को लेकर कें द्र सरकार द्वारा र्रठत उच्च-स्तरीय सवमवत (HLC)28 ने राष्ट्रपवत को अपनी ररपोटि सौंप दी ह,ै वजसमें एक साथ चुनाव 

कराने के संबंध में वसफाररशें की र्ई हैं।  

 
28 High-Level Committee 
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एक साथ चनुाव के बारे में  

• भारत में इसका आशय लोक सभा, राज्य ववधान सभाओं, नर्रपावलकाओं और पचंायतों के चनुावों को एक साथ संपन्न कराए जाने से ह।ै ऐसा होने 

पर दकसी ववशषे वनवािचन क्षते्र के मतदाता इन सभी चनुावों के वलए एक ही ददन मतदान कर सकें र्े।  

• एक साथ चुनाव कराने का आशय यह नहीं ह ैदक संपणूि दशे में इन सभी चनुावों के वलए एक ही ददन मतदान हो।  

 

एक साथ चनुाव करान ेकी आवश्यकता क्यों ह?ै 

• प्रशासवनक दक्षता में ववृर्द् होर्ी: आम चुनाव के साथ-साथ राज्य ववधान सभा और स्थानीय वनकायों के चुनावों में वशक्षकों, सुरक्षा कर्मियों आदद की 

बार-बार तैनाती की जाती ह।ै इससे प्रशासन सवहत अन्य कायि बावधत होते हैं। एक साथ चुनाव कराए जाने से बार-बार तैनाती की आवश्यकता नहीं 

पड़ेर्ी।  

• ववकास कायों पर अवधक ध्यान ददया जा सकेर्ा: चनुाव आचार संवहता के बार-बार लार्ू होने से चुनाव वाले क्षेत्रों/ राज्य में ववकास कायि रुक जाते 

हैं। 

• चनुावी खचि में कमी होर्ी: उदाहरण के वलए- 2024 के आम चुनावों में कें द्र सरकार का 5000 करोड़ रुपये से अवधक का कुल व्यय हुआ था। 

• मतदान प्रवतशत में ववृर्द्: उदाहरण के वलए- 1999 में आम चुनावों के साथ कनािटक, महाराष्ट्र और आंध्र प्रदशे की ववधान सभाओं के एक साथ चुनाव 

कराए जाने से मतदान प्रवतशत में 11.5% की वृवर्द् दजि की र्ई थी। 

एक साथ चनुाव करान ेस ेसबंवंधत मदु्दे/ समस्याएं और सवमवत द्वारा की र्ई वसफाररशें 

मुद्दे/ समस्याएं सवमवत का अवलोकन/ वसफाररशें 

एक साथ चुनाव कराने के वलए 

संववधान में संशोधन करने संबंधी 

काननूी चनुौवतया ं 

• इस चनुौती स ेवनपटन ेके वलए दो चरणों वाली व्यवस्था को अपनाना: 

o पहले चरण में लोक सभा और राज्य ववधान सभाओं के चनुाव एक साथ कराने पर ववचार दकया जाना 

चावहए। 

▪ इसके वलए, एक संववधान संशोधन ववधयेक प्रस्ततु दकया जाएर्ा। इस ववधेयक के जररए संववधान के 

अनचु्छेद 83 (संसद के सदनों की अववध) और अनचु्छेद 172 (राज्य ववधान मंडल की अववध) में 

संशोधन दकया जाएर्ा। इसके अलावा, संववधान में अनचु्छेद 82A को भी जोड़ा जाएर्ा। 

o दसूरे चरण में नर्र-पावलका और पचंायत चनुाव भी लोक सभा व राज्य ववधान सभाओं के चनुावों के सौ 

ददनों के भीतर कराने पर ववचार दकया जा सकता ह।ै इस उदे्दश्य के वलए एक और संववधान संशोधन 

ववधयेक प्रस्ततु दकया जाएर्ा। 

▪ उपयुिि व्यवस्था के वलए संववधान में अनचु्छेद 324A को शावमल करना होर्ा। हालांदक, इसके वलए 

राज्यों के अनसुमथिन की आवश्यकता होर्ी। संववधान के अनचु्छेद 325 में संशोधन दकया जाएर्ा। 

एकल मतदाता सचूी और मतदाता के एकल फोटो पहचान-पत्र को सक्षम बनाने के वलए संशोधन 

दकया जाएर्ा।  
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वत्रशंकु संसद/ ववधान सभा एव ंसमय 

स ेपहल ेववघटन सबंंधी मदु्दे  

• लोक सभा में वत्रशंकु सदन या अववश्वास प्रस्ताव जैसी वस्थवत उत्पन्न होन ेपर नए वसरे स ेचनुाव कराए जाने 

चावहए। हालांदक, ये चुनाव केवल भंर् लोक सभा के शेष कायिकाल के वलए ही होने चावहए। इसी प्रकार, राज्यों 

के मामल ेमें, राज्य ववधान सभाओं के वलए नए चुनाव कराए जाएंर्े और जब तक उन्हें जल्द भंर् नहीं दकया 

जाता, तब तक उनका कायिकाल लोक सभा के पणूि कायिकाल के अतं तक जारी रहरे्ा।  

राज्यों के चुनावों में बदलाव करने से 

राज्यों के अवधकारों का हनन होर्ा 

• ररपोटि में संववधान के अनचु्छेद 327 का उल्लेख करके इस डचंता को दरू करने का प्रयास दकया र्या ह।ै यह 

अनुच्छेद संसद को, ससंद के प्रत्येक सदन और राज्य ववधान-मडंल के चनुावों के सबंधं में प्रावधान करने का 

अवधकार दतेा ह।ै 

लोक सभा और राज्य ववधान सभाओं 

के चनुावों में ताल-मेल 

(Synchronisation) वबठाना  

• सवमवत ने प्रस्ताव ददया ह ैदक भारत का राष्ट्रपवत आम चुनाव के बाद लोक सभा की पहली बैठक की तारीख पर 

एक अवधसचूना जारी करे। इस अवधसूचना को चुनाव के समय में तालमेल वबठाने के वलए एक वनधािररत वतवथ 

के रूप में तय दकया जाना चावहए।  

• वसफाररशों के कायािन्वयन की वनर्रानी के वलए एक कायािन्वयन समहू का र्ठन दकया जाना चावहए। 

EVMs व VVPATs सवहत 

लॉवजवस्टक्स और श्रमबल स ेसबंवंधत 

मुद्दे  

• भारतीय वनवािचन आयोर् न ेलॉवजवस्टक्स सबंंधी व्यवस्था करन ेके वलए एक योजना बनाई ह।ै 

• वनवािचन आयोर् उपकरणों की खरीद के वलए पहल ेसे अनमुान लर्ा सकता ह,ै जैसे- EVMs एव ंVVPATs, 

मतदान कर्मियों और सुरक्षा बलों की तैनाती, अन्य आवश्यक व्यवस्थाएं करना, आदद। 

वनष्कषि  

‘उच्च-स्तरीय सवमवत’ का र्ठन भारत में चुनावों को एक साथ कराने पर सरकार द्वारा र्ंभीरता से ववचार करने को दशािता ह।ै ‘एक राष्ट्र, एक चुनाव’ हतेु 

व्यापक और समावेशी दवृष्टकोण सुवनवित करने के वलए वहतधारकों के साथ पारदशी एवं समावेशी सवंाद के माध्यम से चुनौवतयों का समाधान करना 

महत्वपूणि ह।ै इन वहतधारकों में कानूनी ववशेषज्ञ, राज्य सरकारें और अल्पसंख्यक समदुायों के प्रवतवनवध शावमल हैं। 

5.2.2.  चुनावी फंडडंर् (Electoral Funding) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोटि ने एसोवसएशन फॉर डमेोिेरटक ररफॉम्सि और अन्य बनाम भारत सघं और अन्य वाद में वनणिय दतेे हुए चुनावी बॉडड योजना को 

रद्द कर इसे असवंधैावनक करार ददया ह।ै चुनाव के वलए चंद ेमें पारदर्शिता बढ़ाने के वलए चुनावी बॉडड योजना शुरू की र्ई थी।   

सपु्रीम कोटि के वनणिय पर एक नज़र  

मुख्य प्रश्न सुप्रीम कोटि का वनणिय  

क्या राजनीवतक दलों को ददए जाने वाले स्वैवच्छक 

योर्दान या दान की जानकारी न देना सूचना के 

अवधकार का उल्लघंन ह?ै 

• चुनावी बॉडड योजना में यह पता नहीं चल पाता ह ैदक दकसन ेदकस दल को दान ददया ह।ै अतः 

चुनावी बॉड्स संववधान के अनचु्छेद 19(1)(a) के तहत सचूना के अवधकार का उल्लंघन करते 

हैं। इस प्रकार, यह योजना असवंधैावनक ह।ै 

• तदनुसार, ववत्त अवधवनयम, 2017 के जररए चुनावी बॉड्स के माध्यम से दान की अनुमवत दनेे 

के वलए आयकर (IT) अवधवनयम, 1961; लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 और कंपनी 

अवधवनयम, 2013 में संशोधन दकए र्ए थे। सुप्रीम कोटि ने इन संशोधनों को असवंैधावनक करार 

ददया ह।ै 

क्या कंपनी अवधवनयम में संशोधन द्वारा राजनीवतक 

दलों को असीवमत कॉपोरेट फंडडंर् की व्यवस्था स्वततं्र 

और वनष्पक्ष चनुाव के वसर्द्ातंों का उल्लघंन ह?ै 

• राजनीवतक दलों को असीवमत कॉपोरेट फंडडंर् दने ेकी अनमुवत दनेे के वलए कंपनी अवधवनयम में 

दकया र्या संशोधन मनमाना ह ैऔर यह संववधान के अनचु्छेद 14 का उल्लघंन ह।ै 

• कोटि ने सशंोधन द्वारा चनुावों में अवनयवंत्रत कॉपोरेट प्रभाव की वस्थवत पर बल ददया, जो स्वतंत्र 

एवं वनष्पक्ष चुनाव और राजनीवतक समानता के वसर्द्ांतों का उल्लंघन करता ह।ै 
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वनणिय स ेसबंवंधत अन्य प्रमखु डबदं ु

• काल ेधन पर अकुंश लर्ान ेके वलए चनुावी बॉडड योजना आनपुावतक रूप स े(Proportionally) उवचत नहीं: प्रोपोशिनवैलटी टेस्ट के आधार पर शीषि 

न्यायालय ने वनणिय ददया दक “सरकार ने सूचनात्मक र्ोपनीयता के अवधकार (चंदा दनेे वाले के नाम को र्ोपनीय रखना यानी वनजता का अवधकार)” 

और “राजनीवतक चंद ेके बारे में जानकारी प्राि करने से संबंवधत मतदाताओं के सूचना के अवधकार” के बीच संतलुन बनाने के वलए अवधकारों को 

आंवशक तौर पर सीवमत करने वाले तरीके को नहीं अपनाया।  

• राजनीवतक जड़ुाव की र्ोपनीयता का अवधकार29: यह अवधकार केवल राजनीवतक समथिन के सच्चे उद्देश्य से ददए चंद ेतक ही सीवमत ह।ै हालांदक, 

वनजता के इस अवधकार में उन राजनीवतक चंदों को शावमल नहीं दकया जा सकता है, जो सरकारी नीवतयों को प्रभाववत करने के उद्दशे्य से ददए जा 

सकते हैं।  

चनुावी फंडडरं् स ेजड़ुी डचतंाएं 

• अत्यवधक चनुावी खचि: सेंटर फॉर मीवडया स्टडीज की एक ररपोटि के अनुसार 2019 के चुनाव में लर्भर् 55,000-60,000 करोड़ रुपये खचि दकए 

र्ए थे। इसकी तुलना में 2024 के लोक सभा चुनाव में करीब 1.35 लाख करोड़ रुपय ेखचि दकए र्ए थे।  

• सभी के वलए समान वस्थवत का न होना: अवधक चनुावी खचि छोटे राजनीवतक दलों और वनदिलीय उम्मीदवारों के वलए चुनावों में भार्ीदारी को र्ैर-

प्रवतस्पधी बना दतेा ह।ै 

• नकद लने-दने में ववृर्द्: भारत में बड़े पैमाने पर चनुावी फंडडंर् नकद लेन-दने के रूप में की जाती ह।ै वतिमान वनयमों के अनुसार, राजनीवतक दलों को 

20,000 रुपय ेस ेकम के सभी दान या चंद ेको उजार्र नहीं करना पड़ता ह।ै 

• कॉपोरेट और राजनीवतक दलों का र्ठजोड़ बढ़ रहा ह।ै  

चनुावी खचि पर अकुंश लर्ान ेके वलए उठाए र्ए कदम  

• खचि की सीमा: भारत के चुनाव आयोर् ने लोक सभा वनवािचन क्षते्र के मामले में प्रत्येक उम्मीदवार के वलए 75 लाख स े95 लाख रुपय ेऔर ववधान 

सभा वनवािचन क्षते्र के मामले में प्रत्येक उम्मीदवार के वलए 28 लाख से 40 लाख रुपये की चुनावी खचि सीमा वनधािररत की ह।ै 

• चनुाव खचि वनर्रानी ततं्र: इसे स्वतंत्र और वनष्पक्ष चुनाव सुवनवित करने के वलए चुनावों के दौरान धनबल के दरुुपयोर् पर अंकुश लर्ाने हतेु अपनाया 

र्या था। 

• व्यय पयिवके्षक: यह दकसी वनवािचन क्षेत्र में चुनावी व्यय की वनर्रानी में लर्े सभी कर्मियों का पयिवेक्षण और मार्िदशिन करता ह।ै  

आर् ेकी राह  

• चनुावों का राज्य द्वारा ववत्त-पोषण (स्टेट फंडडरं्) दकया जाना: इंद्रजीत र्िुा सवमवत (1998) जसैी अलर्-अलर् सवमवतयों ने आर्थिक रूप से कमजोर 

राजनीवतक दलों के वलए समान अवसर उपलब्ध करवाने हतेु चुनावों की राज्य द्वारा फंडडंर् का समथिन दकया ह।ै  

• राजनीवतक दलों को RTI के दायरे में लाना:  

o चुनावी फंडडंर् को पारदशी बनाने के वलए सभी दानदाताओं का वववरण RTI के तहत साविजवनक जाचं के वलए उपलब्ध कराया जाना चावहए। 

उल्लेखनीय ह ैदक ऐसा प्रावधान नपेाल, जमिनी, फ्रासं, अमरेरका और जापान जैसे दशेों में दकया र्या ह।ै 

• प्रकटीकरण के वलए पहल करना: दलों को सभी प्रकार के दान (20,000 रुपये से अवधक और इससे कम) और सदस्यता शुल्क आदद के भुर्तान के 

तरीकों को आयकर ववभार् एवं ECI के समक्ष प्रवतवषि प्रस्तुत की जाने वाली अपनी ऑवडट ररपोटि की ‘अनुसूवचयों’ में घोवषत करना चावहए।  

• कर छूट:  

o ECI ने वसफाररश की ह ैदक कर छूट केवल उन राजनीवतक दलों को ही दी जानी चावहए, जो लोक सभा/ ववधान सभा चुनाव लड़ते हैं और सीटें 

जीतते हैं।  

o र्ौरतलब ह ैदक ECI ने यह भी वसफाररश की ह ैदक 2,000 रुपय ेस ेअवधक का दान/ चदंा दने ेवाल ेसभी दानदाताओं का वववरण साविजवनक 

डोमने में रखा जाना चावहए। 

 
29 Right to privacy of political affiliations 
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5.2.3. चुनाव में उम्मीदवार बनने के वलए न्यूनतम पात्रता आयु कम करना (Lowering Minimum Age to 

Contest Polls) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

ससंदीय स्थायी सवमवत न ेसफ़ाररश की ह ैदक लोक सभा और ववधान सभा चनुाव लड़न ेकी न्यनूतम उम्र 25 साल स ेघटाकर 18 वषि कर दनेी चावहए, 

जो भारत में मतावधकार की न्यूनतम आयु ह।ै 

पात्रता आय ुकम करने की जरूरत क्यों ह:ै ववधावयका यानी कानून बनाने वाली संस्थाओं में युवाओं का प्रवतवनवधत्व आवश्यक है, क्योंदक वे अपने हमउम्र 

लोर्ों की आवाज उठा सकते हैं, युवाओं से जुड़ी डचंताओं का समाधान कर सकते हैं, और राजनीवतक ददशा को बदल सकते हैं। साथ ही, सरकार में शावमल 

होकर या बाहर रहकर सरकारी पररचचािओं को प्रभाववत कर सकते हैं। 

वतिमान प्रावधान 

• वतिमान में चनुाव लड़न ेकी आय:ु  

o लोक सभा (अनुच्छेद 84) और ववधान सभा (अनुच्छेद 173) के वलए चुनाव लड़ने की न्यूनतम आयु 25 वषि ह।ै 

o राज्य सभा (अनचु्छेद 84) और ववधान पररषद (अनुच्छेद 173) के वलए चुनाव लड़ने की न्यूनतम आयु 30 वषि ह।ै 

सबंवंधत समस्याएं/ मदु्दे  

• लोक सभा में केवल 2.2 प्रवतशत सासंदों की ही आय ु30 वषि स ेकम ह।ै 

• भारत में मतदान की न्यनूतम आय ु(18 वषि) और चनुाव लड़न ेकी न्यनूतम आय ु(25 वषि) के बीच समानता नहीं ह।ै इसके कारण, राजनीवतक क्षेत्र में 

भारत की युवा आबादी की भार्ीदारी कम ह।ै 

• ECI के अनुसार, 18 वषि के युवाओं से इन उत्तरदावयत्वों के वनविहन के वलए आवश्यक अनुभव और पररपक्वता की अपेक्षा करना सही नहीं ह।ै 

ररपोटि में की र्ई प्रमखु वसफाररशों पर एक नज़र 

• ववधान सभा चुनाव लड़ने वालों के वलए न्यूनतम आयु को कम करन ेका सझुाव ददया र्या ह।ै 

o चुनाव लड़ने के वलए न्यूनतम आयु को कम करने से युवाओं को लोकतंत्र में भार् लेने का समान अवसर वमलेर्ा। 

• नार्ररक वशक्षा: युवाओं को राजनीवतक भार्ीदारी के वलए आवश्यक ज्ञान और कौशल प्रदान करने हतेु व्यापक नार्ररक वशक्षा कायििम30 को 

प्राथवमकता दी जानी चावहए। 

• सहयोर्ात्मक प्रयास: वनणिय-वनमािण की प्रदियाओं में यवुाओं की अवधकतम भार्ीदारी सवुनवित करने हतेु सरकारों, राजनीवतक दलों और युवा 

संर्ठनों को वमलकर कायि करना चावहए। 

5.2.4. राजनीवतक दल का आंतररक लोकतंत्र (Internal Party Democracy) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

चुनाव आयोर् ने भारत में राजनीवतक दलों में आंतररक लोकतंत्र को बढ़ावा दनेे की आवश्यकता पर बल ददया ह।ै 

राजनीवतक दलों में आतंररक लोकततं्र के बारे में  

• राजनीवतक दलों में आतंररक लोकततं्र से दल की सरंचना के भीतर वनणिय लनेे और ववचार-ववमशि में दल के सदस्यों को शावमल करने के स्तर एवं 

तरीके का बोध होता ह।ै 

• इससे यह सवुनवित करन ेमें मदद वमलती ह ैदक दल बेहतर नीवतयां और राजनीवतक कायििम तैयार कर सकें ।  

• भारत के सवंवधान में राजनीवतक दलों के आचरण को वववनयवमत करने के वलए ददशा-वनदशे वनधािररत करने वाला कोई स्पष्ट प्रावधान नहीं हैं। 

o केवल लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 की धारा 29(A) राजनीवतक दलों के पजंीकरण को अवनवायि बनाती ह।ै  

 
30 Comprehensive civic education programs 
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दल के भीतर लोकततं्र स्थावपत करन ेस ेसबंवंधत चनुौवतयां 

• चनुाव आयोर् के पास अपयािि शवि: भारत के वनवािचन आयोर् (ECI) के पास राजनीवतक दलों के काम-काज को वववनयवमत करन ेकी शवि नहीं 

ह।ै 'भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस बनाम सामावजक कल्याण संस्थान एवं अन्य' 2002 वाद में, उच्चतम न्यायालय ने वनणिय सनुाया था दक वनवािचन आयोर्, 

दल के आतंररक लोकततं्र के वसर्द्ातंों का उल्लघंन करन ेके वलए पजंीकृत राजनीवतक दलों के ववरुर्द् दडंात्मक कारिवाई नहीं कर सकता है।  

• काननूी प्रावधान का अभाव: राजनीवतक दलों के भीतर चुनाव को अवनवायि बनाने का कोई कानूनी आधार मौजूद नहीं ह।ै  

• दल-बदल ववरोधी काननू का सख्त होना: दल-बदल ववरोधी काननू सांसदों/ ववधायकों को पाटी वव्हप के आदशेों से बांधता ह।ै यह सदन के भीतर 

दकसी मुद्दे पर व्यविर्त स्तर पर मतदान को हतोत्सावहत करता ह।ै 

• पररवारवादी, जावतवाद और धमि आधाररत दलों द्वारा ववरोध: अवधकांश दल खलुे तौर पर जावतवाद या धमि पर आधाररत हैं तथा उनका ववत्तपोषण 

भी संदहेास्पद एवं अपारदशी ह।ै  

• दलीय नतेतृ्व में अवभजात्यवाद: राजनीवतक दलों का नेतृत्व अक्सर एक आंतररक समूह द्वारा वनधािररत दकया जाता ह।ै इससे दलों के भीतर 

अवभजात्यवाद को बढ़ावा वमलता ह।ै 

आर् ेकी राह 

• सवंधैावनक दजाि दनेा: राजनीवतक दलों को संवैधावनक दजाि ददया जा सकता ह।ै उदाहरण के वलए: जमिनी में राजनीवतक दलों को संवैधावनक दजाि 

ददया र्या ह।ै इसके कानून के अनुसार, उनका आतंररक संर्ठन लोकतावंत्रक वसर्द्ातंों के अनरुूप होना चावहए।  

• सरं्ठनात्मक चनुाव: कानून द्वारा दलों के भीतर सभी स्तरों पर वनयवमत आतंररक चुनाव अवनवायि दकए जाने चावहए तथा दल पदावधकाररयों के वलए 

कायिकाल वनधािररत होना चावहए।  

• राजनीवतक दलों के भीतर वजम्मदेार वनकाय: यूनाइटेड ककंर्डम में, कंजवेरटव पाटी की एक कें द्रीय पररषद और एक कायिकारी सवमवत होती ह,ै वजनकी 

वार्षिक बैठकों में अध्यक्ष, चयेरमनै और उपाध्यक्ष का चनुाव दकया जाता ह।ै  

• भारत के चनुाव आयोर् को सशि बनाना: चुनाव आयोर् को वनयमों का पालन न करने वाले राजनीवतक दलों का पंजीकरण रद्द करने का अवधकार 

ददया जाना चावहए। 

• राजनीवतक दलों को चनुाव के वलए राज्य/ सरकार द्वारा फंड दनेा: इससे राजनीवतक दलों के बीच समानता सुवनवित होर्ी और उनमें जवाबदहेी की 

भावना आएर्ी। 

• सवमवतयों आदद के सझुावों को लार् ूकरना: 

o सरकार द्वारा र्रठत कई सवमवतयों ने दशे में राजनीवतक दलों के पारदशी तरीके से कायि करने का प्रबल समथिन दकया ह।ै इन सवमवतयों में ददनशे 

र्ोस्वामी सवमवत, तारकंुडे सवमवत और इंद्रजीत र्िुा सवमवत शावमल हैं।  

o राजनीवतक दल (पजंीकरण और कायिप्रणाली का वववनयमन) ववधयेक, 2011 का प्रारूप कें द्रीय कानून मंत्रालय के समक्ष प्रस्तुत दकया र्या था। 

▪ इस ववधेयक का उद्देश्य चुनाव में भार् लेने वाले राजनीवतक दलों के सवंवधान, कामकाज, ववत्त पोषण, खातों और लखेा परीक्षा तथा अन्य 

मामलों को वववनयवमत करना था। 
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5.3. राजनीवत का अपराधीकरण (Criminalization of Politics) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में एसोवसएशन फॉर डमेोिेरटक ररफॉम्सि (ADR) न े“भारत के लोक सभा और राज्य सभा के वतिमान सासंदों का ववश्लषेण31 2023” शीषिक से एक 

ररपोटि जारी की र्ई ह।ै  

राजनीवत का अपराधीकरण के बारे में  

• वद्वतीय प्रशासवनक सुधार आयोर् ने अपनी चौथी ररपोटि, ‘शासन में नैवतकता’ में "चुनावी प्रदिया में अपरावधयों की भार्ीदारी" को राजनीवत का 

अपराधीकरण कहा ह।ै  

राजनीवत के अपराधीकरण के कारण 

• उम्मीदवारों की जीत की सभंावना: एडीआर की एक ररपोटि के अनुसार अन्य उम्मीदवारों की तुलना में आपरावधक पृिभूवम के उम्मीदवारों के जीतने 

की संभावना दोर्ुनी होती ह।ै 

• आपरावधक मामलों में दोष-वसर्द् होन ेमें दरेी: 2023 में सुप्रीम कोटि में राजनेताओं के वखलाफ अलर्-अलर् अपराधों से संबंवधत लर्भर् 5,000 मामले 

लंवबत थे। 

• काननू में कवमया:ं लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 की धारा 8, दोषी राजनेताओं को चुनाव लड़ने से रोकती ह।ै हालांदक, वजन पर अभी मुकदमा 

चल रहा ह,ै चाह ेउन पर दकतने भी र्ंभीर आरोप क्यों न हों, वे चुनाव लड़ने के वलए स्वतंत्र हैं। 

• चनुाव आयोर् की सीवमत शविया:ं चुनाव आयोर् के पास लोर्ों के दकसी संर्ठन को राजनीवतक दल के रूप में पंजीकृत करने की शवि है, लेदकन वह 

दकसी राजनीवतक दल का पंजीकरण रद्द नहीं कर सकता ह।ै 

राजनीवत के अपराधीकरण का प्रभाव 

• राजनीवतक दलों का अपराधीकरण: ऐसा इस कारण होता ह,ै क्योंदक आपरावधक तत्व राजनीवतक दलों पर वनयतं्रण हावसल करके उनका अपन ेवनजी 

लाभ हते ुउपयोर् करने लर्ते हैं। इससे दल के आतंररक लोकततं्र पर भी प्रवतकूल प्रभाव पड़ सकता ह।ै 

• जाचं और अवभयोजन एजेंवसयों32 की कायिप्रणाली पर नकारात्मक प्रभाव: अपराधी और राजनेताओं के बीच सांठ-र्ांठ के कारण एजेंवसयों की 

कायिप्रणाली नकारात्मक रूप से प्रभाववत हो सकती ह।ै 

• दोषवसवर्द् दर में वर्रावट: सपु्रीम कोटि की एवमकस क्यरूी ररपोटि33, 2022 के अनुसार, दशे भर में कानून-वनमािताओं के वखलाफ 5,097 मामले लंवबत 

हैं।  

• भ्रष्टाचार का ससं्थार्त होना एवं ववश्वास में कमी आना: ट्रासंपरेेंसी इंटरनशेनल द्वारा जारी दकए र्ए करप्शन पसपे्शन्स इंडके्स, 2022 के अनुसार 

भारत 180 दशेों में स े85वें स्थान पर ह।ै 

राजनीवत के अपराधीकरण को रोकन ेके वलए दकए र्ए उपाय 

• काननूी उपाय: लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 की धारा 8(3) के अनुसार, कोई भी कानून-वनमािता (ववधायक/ सांसद) वजस ेकम-स-ेकम दो वषि 

के कारावास की सजा सुनाई र्ई हो तो वह दोषी ठहराए जाने की वतवथ से सदन की सदस्यता के वलए अयोग्य माना जाएर्ा। साथ ही, ऐसे व्यवि को 

सजा परूी होन ेकी वतवथ स े6 वषि तक चनुाव लड़न ेस ेप्रवतबवंधत कर ददया जाएर्ा।  

o इस प्रकार की अयोग्यता को संववधान के अनचु्छेद 102(1) के तहत उपबंवधत दकया र्या ह।ै इसमें यह प्रावधान दकया र्या ह ैदक संसद द्वारा 

पाररत कानून के तहत दकसी सांसद को अयोग्य घोवषत दकया जा सकता ह।ै 

o इसी तरह अनचु्छेद 191(1) के तहत राज्यों के संदभि में भी ऐसा ही प्रावधान दकया र्या ह।ै 

• वबे पोटिल: इसे भारतीय वनवािचन आयोर् ने शुरू दकया ह।ै इस पोटिल पर राजनीवतक दल अपने ववत्तीय वववरण ऑनलाइन दजि करा सकते हैं।  

 
31 Analysis of Sitting MPs from Lok Sabha and Rajya Sabha of India 

32 Investigation and prosecution agencies 

33 SC amicus curiae report 
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आर् ेकी राह  

• दोवषयों के चनुाव पर आजीवन प्रवतबधं: भारतीय वनवािचन आयोर् ने 2004 और 2016 में प्रकावशत प्रस्ताववत चुनाव सुधारों में इसका उल्लेख दकया 

था। 

• हाइवब्रड वनवािचन प्रणाली: 170वें वववध आयोर् की ररपोटि में हाइवब्रड प्रणाली के संदभि में सुझाव ददया र्या था। इसके अनुसार चुनावों का आयोजन 

75% फस्टि पास्ट द पोस्ट (FPTP) वसस्टम तथा 25% आनपुावतक प्रणाली के माध्यम से दकए जाने की सलाह दी र्ई थी।  

• झठूा हलफनामा दावखल करन ेपर दडं: वववध आयोर् ने ‘चनुावी अयोग्यता’ शीषिक वाली अपनी 244वीं ररपोटि में सुझाव ददया था दक झूठा हलफनामा 

दावखल करने पर दडं को बढ़ाया जाना चावहए और न्यनूतम 2 वषि के कारावास की सजा दी जानी चावहए। साथ ही, ऐसे अपराध को भी अयोग्यता 

का आधार बनाया जाना चावहए। 

• राजनीवतक दलों में आतंररक लोकततं्र: संववधान के काम-काज की समीक्षा के वलए राष्ट्रीय आयोर् (NCRWC) की ररपोटि ने राजनीवतक दलों में 

आंतररक लोकतंत्र के वलए एक समर्पित कानून का सुझाव ददया था। 

• लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1950 में सशंोधन: ऐसे व्यवियों को चुनाव लड़ने से रोका जाना चावहए, वजनके ऊपर जघन्य अपराधों के आरोप लर्े 

हुए हैं। 

5.4. आदशि आचार संवहता (Model Code of Conduct: MCC) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के चुनाव आयोर् ने राजनीवतक दलों और उनके प्रवतवनवधयों को सोशल मीवडया प्लटेफॉमि का नवैतक रूप स ेउपयोर् करन ेके वनदशे 

जारी दकए थे। ये वनदशे लोक सभा चुनावों के दौरान आदशि आचार सवंहता के उल्लघंन की वशकायतें वमलन ेके बाद जारी दकए र्ए थे।  

आदशि आचार सवंहता (MCC) के बारे में 

• उत्पवत्त: इसकी शुरुआत सबसे पहले 1960 में केरल के राज्य ववधान सभा चनुावों में की र्ई थी।  

• MCC स ेजड़ु ेसवंधैावनक प्रावधान: अनचु्छेद 324 (संसद और राज्य ववधान सभाओं के चुनावों की वनर्रानी करने की चुनाव आयोर् की शवि)।  

o 2014 में, चुनाव आयोर् ने कुछ राजनतेाओं को लोक कायििमों को सबंोवधत करन ेस ेप्रवतबवंधत कर ददया था और राज्य सरकार को वनदशे ददया 

था दक वे उन राजनेताओं की हटे स्पीच के वखलाफ आपरावधक कारिवाई शुरू करे।  
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• MCC दकन पर लार् ूहोती ह:ै यह सभी राजनीवतक दलों, उनके उम्मीदवारों एवं पोडलंर् एजेंर्टस, सत्तारूढ़ सरकार और सभी सरकारी कमिचाररयों 

पर लार्ू होती ह।ै  

• MCC लार् ूरहन ेकी अववध: चनुाव कायििम की घोषणा होने स ेलकेर पररणाम घोवषत होन ेकी वतवथ तक। उल्लेखनीय ह ैदक इस अववध को पजंाब 

एव ंहररयाणा हाई कोटि न ेहरबसं डसहं जलाल बनाम भारत सघं और अन्य वाद (1997) में सही ठहराया था। 

आदशि आचार सवंहता (MCC) के लार् ूहोन ेसे जड़ु ेमदु्दे 

• अवधक प्रभावी नहीं: इस संवहता का कोई काननूी आधार नहीं ह।ै साथ ही, इनका उल्लंघन करने पर दडंात्मक उपायों की भी कमी ह।ै इससे MCC को 

प्रभावी तरीके से लार्ू करने में समस्या आती ह।ै हालांदक, कुछ मामलों में, जैसे झूठे बयान प्रकावशत करने के वखलाफ लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 

1951 की धारा 123(4) के तहत कारिवाई की जा सकती ह।ै 

• वडवजटल प्लटेफॉम्सि (फेसबकु, वर्टवटर, आदद) पर MCC के उल्लघंनों को वववनयवमत करन ेऔर जाचं करन ेके वलए व्यापक ददशा-वनदशेों का अभाव 

ह।ै इससे दषु्प्रचार और हटे स्पीच को बढ़ावा वमलता ह।ै 

• कम समय तक लार् ूहोना: उदाहरण के वलए- चुनाव आयोर् उन हटे स्पीच (जो MCC का उल्लघंन करने वाली हो सकती हैं) को संज्ञान में नहीं लेता 

ह,ै जो MCC के लार्ू होने (चनुाव कायििम की घोषणा) के तुरंत पहले दी र्ई हों। 

• सरकारी नीवतयों की घोषणा पर रोक लर् जाना: चुनाव अववध के दौरान नई नीवतयों, योजनाओं या पररयोजनाओं की घोषणा नहीं की जा सकती ह।ै 

इससे सरकारी कायि और ववकास कायि प्रभाववत होता ह।ै 

आदशि आचार संवहता को वैधावनक बनान ेकी आवश्यकता क्यों है? 

कार्मिक, लोक वशकायत, कानून और न्याय संबंधी संसदीय स्थायी सवमवत सवहत कई ववशेषज्ञों ने आदशि आचार संवहता को कानूनी रूप से बाध्यकारी बनाने का 

सुझाव ददया ह।ै हालांदक, भारत का चुनाव आयोर् वनम्नवलवखत वजहों से इसे कानूनी आधार दनेे के वखलाफ ह:ै  

• सविसम्मवत की भावना: आदशि आचार संवहता की शवि चुनाव से जुड़े सभी भार्ीदारों पर इसके नैवतक बंधन में वनवहत ह।ै इसे वैधावनक दजाि दनेे से 

सविसम्मवत यानी आम सहमवत की भावना प्रभाववत होर्ी।  

• आदशि आचार संवहता को लार् ूकरन ेके वलए पयािि व्यवस्था मौजदू होना: आदशि आचार संवहता के अवधकांश प्रावधानों को पहले से मौजूद अलर्-अलर् 

कानूनों के तहत लार्ू दकया जा सकता ह।ै  

• समय की पाबदंी: चुनाव अपेक्षाकृत कम समय (लर्भर् 45 ददन) के भीतर पूरे हो जाते हैं, हालांदक, न्यावयक कायिवाही में आमतौर पर अवधक समय लर्ता 

ह।ै इससे MCC के उद्देश्य पूरे नहीं होंर्े।  

आर् ेकी राह 

• आदशि आचार संवहता के उल्लघंन के मामले में दडं दने ेकी चरणबर्द् व्यवस्था अपनाई जानी चावहए। उदाहरण के वलए: 

o पहली बार और दसूरी बार उल्लघंन के मामले में िमशः कम अववध और लबंी अववध के वलए प्रचार करन ेपर प्रवतबधं लर्ाया जा सकता ह।ै 

o तीसरी बार उल्लंघन करने पर संबंवधत उम्मीदवार/ राजनीवतक दल के पदावधकारी को आचार सवंहता लार् ूरहन ेकी परूी अववध तक प्रचार 

करन ेपर प्रवतबधं लर्ा दनेा चावहए। 

• राजनीवतक दलों को दवंडत करना: आदशि आचार सवंहता में उन राजनीवतक दलों के मामले में ‘चनुाव वचन्ह (आरक्षण और आवंटन) आदशे’ के तहत 

दडं, जमुािना या कारिवाई के प्रावधान शावमल होने चावहए, वजनके सदस्य या स्टार प्रचारक आचार संवहता के वनदशेों का उल्लंघन करते हैं। 

• शीघ्र कारिवाई: आदशि आचार संवहता के उल्लघंन के 72 घंटों के भीतर दडंात्मक कारिवाई की जानी चावहए। इसके वलए एक मानकीकृत प्रदिया स्थावपत 

की जानी चावहए। 

• समय-समय पर समीक्षा: वडवजटल युर्, आर्टिदफवशयल इंटेवलजेंस और अन्य नई प्रौद्योवर्दकयों के आने से सोशल मीवडया के दरुुपयोर् की आशंका बढ़ 

र्ई ह।ै इन नई चनुौवतयों से वनपटने के वलए आदशि आचार संवहता को समय-समय पर अपडेट करना आवश्यक हो र्या ह।ै  

5.5. आर्टिदफवशयल इंटेवलजेंस और चुनाव (Artificial Intelligence and Elections) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, वस्वर्टजरलैंड के पांच राजनीवतक दलों ने संघीय चुनावों के वलए अपने अवभयानों में आर्टिदफवशयल इंटेवलजेंस (AI) के सीवमत उपयोर् पर 

सहमवत व्यि की ह।ै इसके वलए उन्होंने एक आचार संवहता पर हस्ताक्षर भी दकए हैं। 
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चनुावों में AI स ेजड़ुी डचतंाए ं

• हरेफेर: AI का उपयोर् डीप-फेक वीवडयो बनाने, र्लत सचूना प्रसाररत करने तथा सत्य को ववकृत करने के वलए भी दकया जा सकता ह।ै 

• वववनयमन का अभाव: ववशेष रूप से चुनावों में AI के उपयोर् को वनयंवत्रत करने के वलए एक व्यापक वववनयमन तंत्र का अभाव ह।ै  

• सटीकता और डटेा की र्णुवत्ता: राजनीवतक अवभयानों में प्रयोर् की जाने वाली AI प्रणावलयों की प्रभावशीलता और सटीकता उनमें उपयोर् दकए र्ए 

एल्र्ोररदम की सटीकता व ववश्वसनीयता से बावधत हो सकती ह।ै इसके अलावा, उनमें उपलब्ध डेटा की र्ुणवत्ता और मात्रा से भी बाधा उत्पन्न हो 

सकती ह।ै 

• साइबर सरुक्षा सबंधंी कवमया:ं मतदाता के व्यविर्त डेटा को एकवत्रत करने और उसका ववश्लेषण करने के वलए AI का उपयोर् करने से र्ोपनीयता 

तथा डटेा सरुक्षा सबंधंी डचतंाएं बढ़ सकती हैं। ऐसा साइबर सरुक्षा सबंधंी अवसरंचना और डटेा भंडारण के साधनों की कमी तथा बढ़त ेसाइबर हमलों 

के कारण हो सकता ह।ै 

आर् ेकी राह  

• वववनयामकीय फे्रमवकि : सरकारों को चुनावों में AI के उपयोर् के वलए स्पष्ट वववनयामकीय फे्रमवकि  लार्ू करना चावहए। साथ ही, इसमें डेटा संरक्षण 

और अवभयानों के ववज्ञापनों को भी कवर दकया जाना चावहए। उदाहरण के वलए- दषु्प्रचार पर यरूोपीय सघं की आचार संवहता, 2022  

• भारतीय वनवािचन आयोर् (ECI) को सशि बनाना: राजनीवतक अवभयानों में AI के दरुुपयोर् को रोकने के वलए ECI को ऑनलाइन संचार/ संवाद 

को कवर करने वाली प्रकटीकरण (Disclosure) आवश्यकताओं को अवनवायि बनाना चावहए। 

• डीप-फेक का पता लर्ान ेमें नवाचार को बढ़ावा दनेा: उदाहरण के वलए- डीपफेक वडटेक्शन चलैेंज (DFDC) डीपफेक और हरेफेर दकए र्ए मीवडया 

का पता लर्ाने हतेु नवोन्मषेी तकनीकों का वनमािण करेर्ा। 

• अनकूुवलत प्रवतदिया: चुनावों में AI से संबंवधत उभरते खतरों और चुनौवतयों की वनरंतर वनर्रानी करनी चावहए और उनका सामना करने के वलए 

तैयार रहना चावहए। साथ ही, चुनावी प्रदिया की ववश्वसनीयता को बनाए रखने के वलए त्वररत प्रवतदिया दनेी चावहए। 

5.6. मास मीवडया और चुनाव (Mass Media and Election)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय वनवािचन आयोर् (ECI) ने सोशल मीवडया प्लटेफॉम्सि का नवैतक उपयोर् सवुनवित करन ेके वलए ददशा-वनदशे जारी दकए थे। आयोर् 

ने यह कदम चुनाव प्रचार के दौरान राजनीवतक दलों द्वारा सोशल मीवडया के दरुुपयोर् करने की घटनाओं को दखेते हुए उठाया था।  
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ददशा-वनदशेों के मखु्य डबदंओुं पर एक नज़र: 

• ECI न ेराजनीवतक दलों को वनम्नवलवखत वनदशे ददए थ:े 

o सोशल मीवडया प्लटेफॉम्सि पर झठूी, भ्रामक या अपमानजनक कंटेंट का प्रसार नहीं करना चावहए। अर्र इस तरह का कंटेंट मवहलाओं के सम्मान 

के ववरुर्द् हो तो उसका प्रकाशन दकसी भी वस्थवत में नहीं दकया जाना चावहए। 

o सोशल मीवडया प्लेटफॉम्सि पर राजनीवतक दलों या उनके प्रवतवनवधयों सवहत दकसी अन्य व्यवि के चररत्र को बदनाम (Impersonation) नहीं 

करना चावहए।  

• इन ददशा-वनदशेों में राजनीवतक दलों की कुछ अन्य वजम्मदेाररयां भी तय की र्ई थीं: 

o राजनीवतक दलों को चुनावों की अवधसूचना जारी होने के तीन घंटे के भीतर फजी या भ्रामक कंटेंट को हटाना होर्ा और वजम्मदेार सदस्यों को 

चतेावनी दनेी होर्ी। 

o सूचना प्रौद्योवर्की (मध्यवती ददशा-वनदशे और वडवजटल मीवडया आचार संवहता) वनयम34, 2021 के रूल 3A में उल्लवेखत अनसलुझ ेमदु्दों को 

‘वशकायत अपीलीय सवमवत35’ के समक्ष उठाना होर्ा।  

 

चनुाव प्रदिया के समक्ष मास मीवडया द्वारा उत्पन्न चनुौवतया ं

• सपं्रभतुा के वलए खतरा: उदाहरण के वलए- 2016 के अमरेरकी राष्ट्रपवत पद के वलए हुए चनुावों में यह आरोप लर्ाया र्या दक रूस ने नतीजों में हरे-

फेर करने के वलए सोशल मीवडया का इस्तेमाल दकया था। 

• दषु्प्रचार और कंटेंट के साथ हरेफेर: AI-जनरेटेड डीपफेक इस समस्या को और अवधक जरटल बनाते हैं। इस तकनीक द्वारा उत्पन्न फेक कंटेंट की सत्यता 

का पता लर्ाना काफी मुवश्कल काम ह,ै वजससे चनुाव की पववत्रता पर सवाल खड़े होने लर्ते हैं। 

• ऑनलाइन इको चेंबर: इसके तहत व्यवि केवल उन दवृष्टकोणों या ववचारों के सपंकि  में आता ह ैजो उसके खदु के दवृष्टकोण या ववचारों से मले खाते हैं। 

उदाहरण के वलए- श्रीलंका में  2018 में सोशल मीवडया प्लेटफॉम्सि खासकर फेसबुक का इस्तेमाल डहसंा को बढ़ावा देने के वलए दकया र्या था। 

• आदशि आचार सवंहता से समझौता: सोशल मीवडया प्लेटफॉम्सि पर प्रभावी वववनयमन की कमी राजनीवतक दलों और उम्मीदवारों के वलए आचार 

संवहता को लार्ू करना मुवश्कल बनाती ह।ै 

• वनजता सबंधंी डचतंाएं और मतदाता की वस्तवुनि (ऑब्जवेक्टव) राय के वलए खतरा: 2018 में, कई भारतीय राजनीवतक दलों न ेकवथत तौर पर डेटा 

माइडनंर् और एनावलरटक्स वबजनसे से संबंवधत कैवम्ब्रज एनावलरटका को काम पर रखा था। 

 
34 Information Technology (Intermediary Guidelines and Digital Media Ethics Code) Rules 

35 Grievance Appellate Committee 
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भारतीय चनुावों पर मास मीवडया के प्रवतकूल प्रभाव को कम करने के वलए आर् ेकी राह  

• प्रसे काउंवसल ऑफ इंवडया की सलाह का पालन करना: चनुाव और उम्मीदवारों के बारे में सटीक (वस्तुवनि) ररपोटि दनेे के वलए भारत के चुनाव 

आयोर्, मुख्य वनवािचन अवधकारी आदद के सभी वनदशेों का पालन करना चावहए।  

• आम चनुाव के वलए स्ववैच्छक आचार सवंहता को प्रभावी तरीके स ेलार् ूकरना: इसके माध्यम से सोशल मीवडया प्लटेफॉम्सि पर वजम्मेदार व्यवहार को 

बढ़ावा दनेे में मदद वमलेर्ी।  

• वसववल सोसाइटी समहूों और इंटरनटे प्लटेफॉम्सि के बीच सबंधंों को मजबतू करना: इंटरनेट प्लेटफॉम्सि द्वारा समय पर डचंताओं को उठान ेऔर उनका 

समाधान करने में मदद वमलरे्ी।  

• डटेा सरुक्षा फे्रमवकि  को मजबतू करना: इसस ेयह सवुनवित होर्ा दक मतदाताओं के डटेा सुरवक्षत हैं और चुनावी प्रदिया की सत्यवनिा बनाए रखने के 

वलए डेटा का वजम्मेदारी से उपयोर् दकया जा रहा ह।ै 

 

5.7. नर्रपावलका चुनाव (Municipal Elections) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, सुप्रीम कोटि ने चडंीर्ढ़ नर्र वनर्म के मयेर चनुाव के पररणामों को अमान्य और रद्द घोवषत कर ददया।  

 

वनष्पक्ष और समय पर नर्रपावलका चनुावों की आवश्यकता क्यों? 

• ‘फस्टि-माइल’ कनके्ट: भारत के 4,700 स ेअवधक शहरों में 87,000 स ेअवधक पाषिद हैं, जो प्रत्यके वाडि में औसतन 4,300 स ेअवधक नार्ररकों का 

प्रवतवनवधत्व करते हैं। पाषिद, वाडि का एक वनवािवचत प्रवतवनवध होता ह।ै  

• जमीनी स्तर की समस्याओं का समाधान करना: इन प्राथवमकताओं में पयािवरण की सरुक्षा, प्राथवमक स्वास्थ्य दखेभाल, लैंवर्क समानता और 

रोजर्ार एव ंआजीववका शावमल हैं। 

• फंड/ ववत्त-पोषण का कुशल उपयोर्: उदाहरण के वलए- वनवािवचत पाषिदों की भूवमका 15वें ववत्त आयोर् की वसफाररश पर प्राथवमक स्वास्थ्य 

दखेभाल हते ुनर्रपावलकाओं के वलए आवरंटत 26,000 करोड़ रुपय ेके फंड के उपयोर् में महत्वपूणि ह।ै 
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नर्रपावलका चनुाव सबंधंी चनुौवतया ं

• समय स ेचनुाव नहीं होना: सरेुश महाजन बनाम मध्य प्रदशे राज्य (2022) मामले में सुप्रीम कोटि के ववशेष वनदशे के बावजूद राज्य सरकारें शहरी 

स्थानीय सरकारों के वलए समय पर चुनाव नहीं करा रही हैं। 

o 2015 से 2021 तक सभी राज्यों में 1,500 स ेअवधक नर्रपावलकाओं में वनवािवचत पररषदें नहीं थीं। 

• पररषद के र्ठन में दरेी: कनािटक में, 11 नर्र वनर्मों में से अवधकांश में चुनाव पररणाम घोवषत होन ेके बाद वनवािवचत पररषदों के र्ठन में 12-24 

महीने की दरेी पाई र्ई थी। 

• पररसीमन और आरक्षण: कई बार राज्य सरकार पररसीमन प्रदिया में दरेी करती ह।ै इसके कारण पररषद के चुनावों में ववलंब होता ह।ै 

• मयेर के कायिकाल में अवनयवमतता: भारत में, आठ सबस ेबड़ ेशहरों में स ेपाचं शहरों सवहत दशे के 17 प्रवतशत शहरों में मयेर के कायिकाल की 

अववध पाचं वषि स ेकम ह।ै 

• राज्य वनवािचन आयोर् के पास शवि का अभाव: राज्य वनवािचन आयोर् वाडि की सीमाओं के पररसीमन को पूरा करने और मवहलाओं के साथ-साथ 

वंवचत समदुायों के वलए आरक्षण को अवधसूवचत करने हतेु राज्य सरकारों पर वनभिर हैं। 

• मतदाताओं की उदासीनता: नर्रपावलका चुनावों में मतदान प्रवतशत लोक सभा और राज्य ववधान सभाओं के चुनावों की तुलना में लर्ातार कम हो 

रहा ह।ै उदाहरण के वलए- 2020 में ददल्ली ववधान सभा में 62.59 प्रवतशत मतदान हुआ था। यह स्थानीय पररषद चुनावों की तुलना में 11.85 

प्रवतशत अवधक था। 

आर् ेकी राह  

• राज्य वनवािचन आयोर्ों को सशि बनाना: इन आयोर्ों को मजबूत करने और उन्हें पूरी चुनाव प्रदिया में अवधक महत्वपूणि भूवमका दनेे से समय पर, 

स्वतंत्र एवं वनष्पक्ष नर्रपावलका चुनाव सुवनवित करने में मदद वमल सकती ह।ै 

o राज्य वनवािचन आयोर्ों को मेयर, वडप्टी मेयर और स्थायी सवमवतयों के चुनाव में शावमल दकया जा सकता ह।ै 

• पररसीमन की शवि: प्रत्येक राज्य में वाडि पररसीमन और आरक्षण प्रदिया के संचालन की शवि राज्य वनवािचन आयोर् या एक स्वतंत्र पररसीमन 

आयोर् के पास होनी चावहए। 

• एकल मतदाता सचूी: उच्च स्तरीय सवमवत के सुझाव के अनुसार, एक साथ चुनाव कराने के वलए सरकार के सभी तीन स्तरों हतेु एक ही मतदाता 

सूची तैयार करनी चावहए। इससे अलर्-अलर् एजेंवसयों के कायों में डुप्लीकेशन और वनरथिकता की समस्या में कमी आएर्ी। 

 

  



सरकारी योजनाएं त्रैमा�सक �रवीजन
डॉ�ूम�ट क� मु� �वशेषताओ ंपर एक नज़र

�स�वल सेवा परी�ा म� आपके �ान, एना�ल�टकल ��ल और सरकारी नी�तय� तथा पहल� क� ग�तशील प्रकृ�त के साथ अपडेटेड रहने क� 
�मता को जांचा जाता है। इस�लए इस चुनौतीपूणर् परी�ा के �लए एक �ापक और सु�नयो�जत दृ��कोण काफ� आव�क हो जाता है। 

“सरकारी योजनाएं त्रैमा�सक �र�वजन” डॉ�ूम�ट के साथ �स�वल सेवा परी�ा म� सफलता क� अपनी यात्रा शुरू क��जए। यह �वशेष 
पेशकश आपको परी�ा क� तैयारी म� एक प�रवतर्नकारी अनुभव प्रदान करगेी। सावधानीपूवर्क तैयार �कया गया हमारा यह डॉ�ूम�ट न 
केवल आपक� सीखने क� प्र�क्रया को आगे बढ़ाने के �लए ब�� टाइम मैनेजम�ट और याद रखने क� �मता को बढ़ाने के �लए भी �डज़ाइन 
�कया गया है। इस डॉ�ूम�ट को त्रैमा�सक आधार पर तैयार �कया जाता है। यह डॉ�ूम�ट फाइनल परी�ा के �लए �नरतंर सुधार और तनाव 
मु� तैयारी हेतु अ��थ�य� के �लए एक आधार के रूप म� कायर् करगेा। 

यह सीखने क� प्र�क्रया को बाधार�हत और आसान यात्रा म� बदल देता है। इसके प�रणाम�रूप, आप परी�ा क� 
तैयारी के साथ-साथ सरकारी योजनाओ,ं नी�तय� और उनके �न�हताथ� क� गहरी समझ �वक�सत करने म� 
सफल होते ह�। 

सु�ख़�य� म� रह� म� योजनाएं: अपडेट र�हए, आगे र�हए!
इस खंड म� आपको नवीनतम घटनाक्रम� से अवगत कराया जाता है, ता�क यह सु�न��त हो सके �क आपक� तैयारी 
न केवल �ापक हो, ब�� हा�लया �तमाही के �लए प्रासं�गक भी हो। सु�ख़�य� म� रही योजनाओ ंके �रयल टाइम 
एक�करण से आप नवीनतम �ान से लैस होकर आ��व�ास से परी�ा देने म� स�म बन पाएंगे। 

2. सु�ख़�य� म� रह� �ैग�शप योजनाएं: परी�ा म� आपक� सफलता क� राह!
भारत सरकार क� ‘�ैग�शप योजनाएं’ �स�वल सेवा परी�ा के �सलेबस के कोर म� देखने को �मलती ह�। हम इस 
डॉ�ूम�ट म� इन मह�पूणर् पहल� को गहराई से कवर करते ह�, �जससे सरकारी नी�तय� के बार ेम� आपक� गहरी 
समझ �वक�सत हो। इन �ैग�शप योजनाओ ंपर �ान क� �द्रत करके, हम आपको उन प्रमुख पहलुओ ंम� महारत 
हा�सल करने के �लए मागर्दशर्न करते ह�, �ज�� परी�क सफल उ�ीदवार� म� तलाशते ह�। 

3. प्र�ो�री: प�ढ़ए, मू�ांकन क��जए, याद र�खए!
मटे�रयल को समझने और मु� त�� को याद रखने म� काफ� अंतर होता है। इस अंतर को ख� करने के �लए, 
हमने इस डॉ�ूम�ट म� एक ‘प्र�ो�री’ खंड शा�मल �कया है। इस डॉ�ूम�ट म� सावधानी से तैयार �कए गए 20 MCQs 
�दए गए ह�, जो आपक� समझ को मजबूत करने के �लए चेकपॉइंट के रूप म� काम करते ह�। ये मू�ांकन न केवल 
आपक� प्रग�त का आकलन करने म� मदद करते ह� ब�� मह�पूणर् त�� को प्रभावी ढंग से याद रखने म� भी 
सहायक होते ह�।

‘सरकारी योजनाएं त्रैमा�सक �रवीजन’ एक डॉ�ूम�ट मात्र नह� है; ब�� यह आपक� परी�ा क� तैयारी म� एक रणनी�तक साथी भी है। यह आपक� 
ल�न�ग एप्रोच म� बदलाव लाता है, �जससे यह एक सतत और कुशल प्र�क्रया बन जाती है। परी�ा क� तैयारी के आ�खरी चरण� म� आने वाले तनाव को 
अल�वदा क�हए, प्रोए��व ल�न� ग ए�पी�रयंस को आपनाइए और आ��व�ास के साथ सफलता क� ओर आगे ब�ढ़ए। 

त्रैमा�सक
�रवीजन

सरकारी योजनाएं 

1.

डॉ�ूम�ट को पढ़ने के �लए
QR कोड को �ैन क��जए

अहमदाबाद  |  ब�गलूरु  |  भोपाल  |  चंडीगढ़  |  �द�ी  |  गुवाहाटी  |  हैदराबाद  |  जयपुर  |  जोधपुर  |  लखनऊ  |  प्रयागराज  |  पुणे  |  रांची
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6. शासन व्यवस्था (Governance) 

6.1. प्रशासवनक सुधार: एक नज़र में (Administrative Reforms at a Glance) 
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6.1.1. शासन में वसववल सेवकों की भूवमका (Role of Civil Servants in Governance) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, वसववल सवेा ददवस के अवसर पर, प्रधान मंत्री ने शासन और जन-कल्याण को आर्े बढ़ाने में वसववल सेवकों की महत्वपूणि भूवमका को रेखांदकत 

दकया।  

शासन में वसववल सवेकों की भवूमका 

• शासन की वनरंतरता: स्थायी कायिकारी का वहस्सा होने के नाते वसववल सेवक वनवािवचत सरकारें बदलने पर भी शासन में वनरंतरता सुवनवित करत े

हैं। 

• सरकार और लोर्ों के बीच इंटरफेस: वसववल सेवक लोर्ों की जरूरतों को सरकार तक पहुचंाने और सरकारी नीवतयों को जमीनी स्तर पर लार् ूकरने 

के वलए मखु्य माध्यम के रूप में कायि करते हैं। 

• नीवत वनमािण: वे आवश्यक इनपटु प्रदान करते हैं, नीवतर्त क्षते्रों की पहचान करते हैं, ववकल्पों का ववश्लषेण करते हैं, सामावजक मदु्दों आदद का समाधान 

प्रस्तुत करते हैं और मंवत्रयों को सलाह दतेे हैं। 

• भारतीय लोकततं्र को मजबतू करना: 

o स्वततं्र और वनष्पक्ष चनुाव: चनुाव आयोर् ने भारत में स्वतंत्र और वनष्पक्ष चुनाव सुवनवित करने में महत्वपूणि भूवमका वनभाई ह।ै पूवि मुख्य चुनाव 

आयुि टी.एन.शषेन द्वारा शुरू दकए र्ए सुधारों को चुनाव में धनबल और बाहुबल के प्रभाव को कम करने में महत्वपूणि माना जाता ह।ै 

o सहभार्ी लोकततं्र: उदाहरण के वलए 1976 में ए.एम. र्ोखल ेन ेववकें द्रीकृत जमीनी स्तर की योजना और ववकास के वलए नार्ालैंड में ग्राम 

ववकास बोडि (VDB) की शुरुआत की थी। 

o समावशेी लोकततं्र: कई वसववल सवेकों ने ववंचत वर्ों को समाज की मखु्यधारा में लाने में महत्वपणूि भवूमका वनभाई ह।ै उदाहरण के वलए- 2020 

में बलांर्ीर वजला प्रशासन ने ट्रांसजेंडर समुदाय को मुख्यधारा में लाने और सामावजक सुरक्षा योजनाओं से जोड़ने के वलए 'स्वेिुवत' योजना शुरू 

की थी। 

• सवंवृर्द् और ववकास: 

o काननू और व्यवस्था लार्ू करना: वसववल सेवक सामावजक तनावों व संघषों को दरू करने की ददशा में काम करते हैं और इस प्रकार सामावजक 

एकता एवं सद्भाव बनाए रखने में सहायता करते हैं। 

▪ उदाहरण के वलए- असम की आयरन लडेी के नाम स ेमशहूर आईपीएस अवधकारी सजंिुा पाराशर न ेपवूोत्तर में ववद्रोही र्वतवववधयों स े

वनपटन ेमें महत्वपणूि भवूमका वनभाई थी। 

o ससंाधन की कमी सबंधंी बाधाओं को दरू करन ेमें सक्षम: उदाहरण के वलए- 

▪ मवणपुर के वमरेकल मैन के नाम से मशहूर आईएएस अवधकारी आमिस्ट्रारं् पाम ेन े2012 में राज्य की ववत्तीय सहायता के वबना 100 दक.मी. 

लबंी सड़क बनान ेके वलए सोशल मीवडया के माध्यम से िाउडफंडडरं् जुटाई थी। अब इस सड़क को "लोर्ों की सड़क" के नाम से भी जाना 

जाता ह।ै 

▪ केरल में कोवझकोड के पूवि वजला कलेक्टर प्रशांत नायर ने ऑपरेशन सलुमेानी चलाया था। इसके तहत सम्मान के साथ भोजन उपलब्ध 

करान ेके वलए जनता स ेवमल ेर्मुनाम दान का उपयोर् दकया र्या था। इससे भोजन का अवधकार सुवनवित करने में मदद वमली ह।ै 

• कररयर वडप्लोमरै्टस: वसववल सवेक अंतरािष्ट्रीय मंचों पर अपने दशे का प्रवतवनवधत्व करते हैं। साथ ही समझौतों पर वाताि करने, राष्ट्रीय वहतों को बढ़ावा 

दनेे और अन्य दशेों के साथ मैत्रीपूणि संबंध बनाए रखने में महत्वपणूि भूवमका वनभाते हैं। 

• अधि-न्यावयक भूवमका: वसववल सवेक दरूसंचार वववाद वनपटान और अपीलीय अवधकरण, साइबर अपीलीय अवधकरण जैसे अवधकरणों में कायि करते 

हैं। 

सरकार न ेवसववल सवेकों के प्रदशिन को सधुारन ेके वलए वनम्नवलवखत पहलें लार् ूकी हैं: 

• वसववल सवेा क्षमता वनमािण के वलए राष्ट्रीय कायििम- वमशन कमियोर्ी: इस पहल का उद्देश्य भारत सरकार के अंतर्ित व्यविर्त, संस्थार्त और प्रदियात्मक 

स्तरों पर वसववल सेवकों के वलए क्षमता वनमािण ढांचे में सुधार करना ह।ै 

• एकीकृत सरकारी ऑनलाइन प्रवशक्षण (iGOT)-कमियोर्ी प्लेटफॉमि: यह एक व्यापक ऑनलाइन मंच ह,ै जो वसववल सेवा अवधकाररयों को उनके क्षमता-

वनमािण में व्यविर्त रूप से मार्िदशिन प्रदान करता ह।ै 

• वसववल सवेा प्रवशक्षण ससं्थानों के वलए राष्ट्रीय मानक (NSCSTI): इसे कें द्रीय प्रवशक्षण संस्थानों (CTIs) की र्ुणवत्ता और प्रवशक्षण ववतरण की क्षमता 

को बढ़ान ेके वलए क्षमता वनमािण आयोर् ने ववकवसत दकया था। 
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• आरंभ: इसे भारत सरकार ने 2019 में शुरू दकया था। यह वसववल सेवकों के प्रवशक्षण के वलए पहला कॉमन फाउंडेशन कोसि ह।ै 

• राष्ट्रीय प्रवशक्षण नीवत: इस नीवत का उदे्दश्य पेशेवर, वनष्पक्ष और कुशल वसववल सवेकों को तैयार करना ह,ै जो नार्ररकों की जरूरतों के प्रवत उत्तरदायी 

हों।  

• लोक प्रशासन में उत्कृष्टता के वलए प्रधान मतं्री परुस्कार। 

वसववल सवेकों के काम-काज स ेजड़ुी चनुौवतया ं

• स्वायत्तता: बार-बार स्थानांतरण, राजनीवतक दबाव व हस्तक्षेप और उच्च अवधकाररयों से अनुमोदन की आवश्यकता आदद वसववल सेवकों की स्वायत्तता 

को कम करती ह।ै 

• बवुनयादी ढाचंा: कई भारतीय शहरों, ववशेष रूप से ग्रामीण क्षेत्रों में पयािि बवुनयादी ढाचं ेऔर ससंाधनों की कमी ह।ै यह कमी सरकारी कायििमों एवं 

सेवा ववतरण के प्रभावी कायािन्वयन को प्रभाववत करती ह।ै 

• लालफीताशाही: जरटल नौकरशाही प्रदियाएं, वसववल सेवाओं में पदानुिवमत प्रणाली आदद वनणिय प्रदिया को समय लेने वाला बनाती हैं। इससे प्रर्वत 

की र्वत धीमी हो जाती ह ैऔर समाज में पररवतिन लार्ू करना करठन बन जाता ह।ै  

• सरुक्षा: वसववल सवेकों और उनके पररवार के सदस्यों को अक्सर डहसंा के जोवखम एवं अपरावधयों या चरमपंवथयों से धमदकयों का सामना करना पड़ता 

ह।ै 

o उदाहरण के वलए- आईएएस अवधकारी तुकाराम मुंढे को अवैध बारों पर छापा मारने, अवतिमण को ध्वस्त करने और भूवम व जल मादफया के 

वखलाफ कारिवाई करने पर जान से मारने की धमकी दी र्ई थी। 

वनष्कषि 

एक वसववल सेवक द्वारा पारदर्शिता, दक्षता और सत्यवनिा की ददशा में उठाया र्या प्रत्येक कदम हमारे दशे को समावेशी ववकास एवं सुशासन के लक्ष्यों के 

करीब लाता ह।ै हावलया वषों में, सरकार ने वसववल सेवकों की कायि कुशलता और क्षमता वनमािण को बढ़ाने के वलए कई कदम उठाए हैं। हालांदक, 21वीं 

सदी में नार्ररकों के सामने आने वाली समस्याओं के समाधान और सेवाओं के ववतरण को बढ़ाने के वलए वसववल सेवाओं के सावधानीपूविक पुनर्िठन की 

आवश्यकता ह।ै 

6.1.2. प्रशासवनक सुधारों के वलए पुनरुत्थान योजना (Revamped Scheme For Administrative 
Reforms) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सरकार ने प्रशासवनक सधुार और लोक वशकायत ववभार् (DARPG)36 की “प्रशासवनक सधुारों के वलए पनुरुत्थान योजना” हतेु फं्स को 

स्वीकृवत प्रदान की ह।ै 

प्रशासवनक सधुारों के वलए पनुरुत्थान (Revamped) योजना के बारे में  

• अववध: यह योजना 15वें ववत्त आयोर् की वसफाररश अववध के अवंतम दो ववत्त वषों (2024-25 और 2025-26) में लार्ू की जाएर्ी।  

• यह योजना अर्ली पीढ़ी के महत्वाकाकं्षी प्रशासवनक सधुारों को ‘ववकवसत भारत’ की नई आकांक्षाओं के अनुरूप आर् ेबढ़ाएर्ी। 

वतिमान में वशकायत वनवारण के वलए वनम्नवलवखत ततं्र मौजदू हैं 

• CPGRAMS37, लोकपाल और राज्य लोकायिु, कें द्रीय सतकि ता आयोर् (CVC), आदद। 

• RBI न ेलोकपाल कायािलय स्थावपत दकए हैं।  

• वर्टवटर सवेा, उमरं् ऐप, प्रर्वत, आदद। 

• राज्यों में वडवजटल प्लेटफॉम्सि जसै:े 

o र्ुजरात (स्वार्त/ SWAGAT), आधं्र प्रदशे (स्पंदन/ SPANDANA) राजस्थान (राजस्थान सपंकि ), आदद। 

 
36 Department of Administrative Reforms and Public Grievances 

37  Centralized Public Grievance Redress And Monitoring System/ कें द्रीकृत लोक वशकायत वनवारण और वनर्रानी प्रणाली 
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प्रशासवनक सधुारों के वलए पनुरुत्थान योजना का महत्त्व  

• पारदर्शिता और जवाबदहेी: उदाहरण के वलए- कें द्रीय मंत्रालयों/ ववभार्ों की रैंककंर् के वलए वशकायत वनवारण सचूकाकं तैयार दकया र्या ह।ै 

• प्रवशक्षण और क्षमता वनमािण: यह कायि iGot प्लटेफॉमि और सवेोत्तम योजना के माध्यम से दकया जा रहा ह।ै 

• वनबािध सवेा ववतरण: दरूस्थ नार्ररकों तक पहुचंने के वलए सामान्य सवेा कें द्रों (CSCs) को सशि बनाकर सेवाओं को अवधक सलुभ व लाभाथी 

अनुकूल बनाया र्या ह।ै 

• कुशलतापवूिक वनणिय लनेा: सरकारी प्रदिया की पुनरिचना करना, नौकरशाही प्रदियाओं को सुव्यववस्थत करना, लालफीताशाही को कम करना आदद। 

• एकीकरण: एक राष्ट्र-एक पोटिल के तहत राज्यों के पोटिल्स और कें द्र सरकार के अन्य पोटिल्स को CPGRAMS के साथ एकीकृत दकया र्या ह।ै 

• प्रशासवनक ततं्र में नवाचार: उदाहरण के वलए- श्रणेीबर्द्, स्थावनक और मलू-कारण के ववश्लेषण के वलए इंटेवलजेंट वशकायत वनर्रानी प्रणाली (IGMS)-

2.0 का शुभारंभ दकया र्या ह।ै 

मौजदूा लोक वशकायत प्रणाली स ेजड़ुी समस्याएं 

• एकरूपता का अभाव: अभी भी वशकायतों के प्रबंधन की रूपरेखा, प्रदिया और क्षमता के मामले में मंत्रालयों तथा अन्य संर्ठनों के बीच कई तरह की 

वभन्नताएं मौजूद हैं। 

• सघंीय व्यवस्था को ठेस: एक संसदीय स्थायी सवमवत के अनुसार, यावचकाकताि को CPGRAMS पर राज्य सरकारों से जुड़ी कई वशकायतें रहीं, 

वजनका समाधान राज्य सरकारों द्वारा नहीं दकया र्या। इसके कारण यावचकाकताि की समस्याओं का वनवारण नहीं हो पाया। 

• जरटलता और नौकरशाही बाधाएं: इसके चलते लोर् वशकायत दजि कराने से हतोत्सावहत होते हैं।  

• ससंाधनों की कमी: जन वशकायत प्रकोिों में पयािि कमिचाररयों और संसाधनों का अभाव ह।ै 

आर् ेकी राह  

• वसववल सवेकों में व्यवहारर्त पररवतिन: इसके वलए बहेतर कायि करन ेवाले और प्रभावी सझुाव दनेे वाल ेवसववल सवेकों को परुस्कृत करना चावहए 

तथा जानबूझकर लापरवाही करने वाले वसववल सवेकों को दवंडत दकया जाना चावहए। 

• समावशेी वशकायत वनवारण को बढ़ाना: CPGRAMS तक पहुचं से वंवचत लोर्ों को पहुचं प्रदान करने के वलए, लोक अदालतों, सामावजक लखेा 

परीक्षा और मोबाइल ऐप्स जैसे सभी तंत्रों का एक साथ इस्तेमाल करना चावहए। 

• वद्वतीय प्रशासवनक सधुार आयोर् की वसफाररशें: 

o RTI अवधवनयम के तहत लोक सूचना अवधकारी के समान लोक वशकायत अवधकारी की वनयुवि की जानी चावहए।  

o लोक वशकायत अवधकारी द्वारा प्राि सभी वशकायत यावचकाओं का 30 ददन के भीतर सतंोषजनक ढंर् से वनपटारा दकया जाना चावहए। अर्र 

अवधकारी समय सीमा का पालन नहीं करता ह,ै तो उस पर आर्थिक दडं लर्ाया जाना चावहए। 

6.2. लोकपाल और लोकायुि (Lokpal and Lokayukta) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, उत्तर प्रदशे ववधान सभा ने उत्तर प्रदशे लोकायिु और उप-लोकायिु (सशंोधन) ववधयेक, 2024 पाररत दकया ह।ै  

लोकपाल और लोकायिु अवधवनयम, 2013 के बारे में 

• यह अवधवनयम सघं के वलए लोकपाल और राज्यों के वलए लोकायुि के सांवववधक पद के सृजन का प्रावधान करता ह।ै 

• इसका उद्देश्य लोक पदावधकाररयों के वखलाफ भ्रष्टाचार के आरोपों की जांच करना तथा उनसे संबंवधत व उनके प्रासंवर्क ववषयों का उपबंध करना ह।ै 

• लोकपाल की सरंचना: लोकपाल में एक अध्यक्ष और अवधकतम आठ सदस्य होते हैं। इनमें से आध ेसदस्य न्यावयक सदस्य होते हैं। लोकपाल के आधे 

सदस्य अनसुवूचत जावत, अनसुवूचत जनजावत, अन्य वपछड़े वर्ों व अल्पसखं्यक वर्ि तथा मवहलाओं में स ेहोंर्े। 

o अध्यक्ष और प्रत्यके सदस्य पाचं वषि की अववध के वलए या 70 वषि की आय ुप्राि करन ेतक, जो भी पहल ेहो, पद धारण करते हैं। 
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• लोकायिु का अवधकार क्षते्र मखु्यमतं्री, मवंत्रयों, ववधायकों, सभी राज्य सरकार के कमिचाररयों और कुछ वनजी संस्थाओं (धार्मिक संस्थानों सवहत) पर 

होर्ा।  

• लोकपाल का अवधकार क्षते्र (Jurisdiction) अथाित ्लोकपाल के दायरे में कौन-कौन शावमल हैं: 

o प्रधान मतं्री, मतं्री, ससंद सदस्य, ग्रपु A, B, C और D के अवधकारी तथा कें द्र सरकार के अवधकारी। 

o ऐसी कोई भी सोसाइटी या न्यास या वनकाय जो 10 लाख रुपय ेस ेअवधक का ववदशेी अशंदान प्राि करता हो। 

 

लोकपाल के अवधकार क्षते्र से जड़ु ेकुछ अपवाद 

• यदद प्रधान मतं्री के वखलाफ भ्रष्टाचार का आरोप अतंरािष्ट्रीय सबंधंों, बाहरी और आतंररक सरुक्षा, लोक व्यवस्था, परमाण ुऊजाि और अतंररक्ष से संबंवधत 

ह,ै तो लोकपाल इसकी जांच नहीं कर सकता ह।ै 

• न्यायपावलका और सशस्त्र बल लोकपाल के दायरे में नहीं आते हैं। 

• राज्य सरकार के कमिचाररयों को तब इसकी अवधकाररता के अधीन लाया जाता ह,ै जब वे संघ के मामलों के संबंध में सेवा द ेरह ेहोते हैं। 
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लोकपाल और लोकायिु की आवश्यकता क्यों ह?ै  

• वतिमान में स्वतंत्र भ्रष्टाचार वनवारक एजेंवसयों का अभाव ह।ै 

• पारदर्शिता और आंतररक जवाबदहेी की कमी ह।ै 

• भ्रष्टाचार की रोकथाम के वलए मौजूदा तंत्र अपयािि ह।ै 

• CVC आदद वनकायों के पास प्रभावी शवि नहीं ह।ै 

आर् ेकी राह  

• ववत्तीय, प्रशासवनक और काननूी स्वततं्रता: सत्यवनिा बनाए रखने के वलए लोकपाल और लोकायुि को उन पदावधकाररयों से स्वतंत्र होकर काम करना 

चावहए वजनकी वे जांच करते हैं और मुकदमा चलाते हैं। 

• ववकेन्द्रीकृत ससं्थान: दकसी एक संस्था या प्रावधकरण में शवियों के अत्यवधक कें द्रीकरण से बचने के वलए, उवचत जवाबदहेी तंत्र के साथ एक से अवधक 

ववकेन्द्रीकृत ससं्थानों की आवश्यकता ह।ै 

• राज्य स्तरीय लोकायिु: ‘लोकपाल’ की तजि पर राज्यों में ‘लोकायिु’ की स्थापना की जानी चावहए। इसके दायरे में "राज्य सरकार के सभी कमिचारी, 

स्थानीय वनकाय और राज्य वनर्म" आने चावहए। 
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6.3. ई-र्वनेंस: एक नज़र में (E-governance at a Glance) 
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6.3.1. साविजवनक सेवा ववतरण में प्रौद्योवर्की की भूवमका (Role of Technology in Public Services 
Delivery) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

भारत के वनयतं्रक एव ंमहालखेा परीक्षक (CAG)38 ने नार्ररकों को सेवा ववतरण में सचंार एव ंसचूना प्रौद्योवर्की (ICT) के उपयोर् को बढ़ाने की 

आवश्यकता पर जोर ददया ह।ै  

प्रौद्योवर्की तथा साविजवनक सवेा ववतरण के मध्य सबंधं  

• ‘ई-र्वनिमेंट’ एक ऐसा उपाय ह ैवजसके जररए वडवजटल तकनीक का इस्तमेाल कर सरकारी सवेाएं प्रदान की जाती हैं। इसमें सरकार के बीच तथा 

सरकार और जनता के मध्य सूचना एवं संचार प्रौद्योवर्की के जररए सेवाओं का ववतरण होता ह।ै 

o परंपरार्त रूप स ेसरकारी सवेाएं वववभन्न ववभार्ों द्वारा अलर्-अलर् स्थानों पर भौवतक उपवस्थवत (अवधकारी आदद को भजेकर) और अक्सर 

कार्जी प्रपत्रों का उपयोर् करके पहुचंाई जाती रही हैं।  

• वडवजटल साधनों के जररए सरकार नार्ररकों को दकसी भी समय, कहीं भी और दकसी भी प्लटेफ़ॉमि या वडवाइस पर जानकारी और सवेाएं प्रदान कर 

सकती ह।ै 

सवेा ववतरण में प्रौद्योवर्की का महत्त्व  

• इससे नार्ररकों के समय और धन, दोनों की बचत होती ह:ै उदाहरण: ई-हस्ताक्षर सवेा नार्ररकों को सरकारी कायािलयों में आए वबना कानूनी रूप से 

स्वीकायि ऑनलाइन दस्तावेजों पर तत्काल ई-हस्ताक्षर करने की सुववधा प्रदान करती ह।ै 

• सरकारी ववभार्ों की दक्षता बढ़ जाती है: उदाहरण: सड़क पररवहन और राजमार्ि मतं्रालय के ‘वाहन (VAHAN) प्लटेफॉमि’ पर उपलब्ध डेटा को 

अलर्-अलर् राज्यों के रवजस्टरों से एकत्र व प्रॉसेस दकया जाता ह।ै 

• फजी लाभार्थियों तथा लीकेज की सभंावना को काफी हद तक समाि कर दतेा ह:ै उदाहरण: आधार काडि को मनरेर्ा के जॉब काडि स ेजोड़ने पर लाखों 

फजी लाभार्थियों की पहचान की र्ई तथा उन्हें हटा ददया र्या। 

• जवाबदहेी बढ़ती ह ैतथा भ्रष्टाचार कम होता ह:ै उदाहरण: नार्ररकों के वलए अलर्-अलर् प्लटेफॉम्सि पर उपलब्ध ववस्तृत जानकारी उन्हें वनयमों व 

वववनयमों को बहेतर तरीके स ेसमझन ेमें सहायता प्रदान करती ह।ै साथ ही, यह उन्हें दोषी अवधकाररयों के वखलाफ वशकायत दजि करने की सुववधा 

भी प्रदान करती ह।ै 

• अलर्-अलर् स्रोतों स ेप्राि डटेा को आपस में जोड़कर बेहतर लोक नीवतयों का वनमािण दकया जा सकता ह:ै उदाहरण: पनै काडि तथा आधार काडि को 

आपस में डलकं करन ेसे एक वनवित आय सीमा स ेअवधक आय अर्जित करने वाल ेव्यवियों का डटेा एकत्र करके सरकारी राजकोष बढ़ाने में मदद वमल 

सकती ह।ै इससे कर राजस्व में वृवर्द् के साथ-साथ काले धन में कमी लाने में भी मदद वमलती ह।ै 

सवेा ववतरण में प्रौद्योवर्की के इस्तमेाल स ेसबंवंधत चनुौवतयां 

• दशे में आज भी लोर्ों के मध्य वडवजटल वडवाइड बना हुआ ह।ै भारत में 38% पररवार वडवजटल रूप स ेसाक्षर हैं। 

• सरकार में कुशल कायिबल की भी कमी ह।ै उदाहरण के वलए- ओवडशा की वजला न्यायपावलका में कमिचाररयों की कमी के कारण कमिचाररयों की कायि 

वस्थवतयों पर प्रवतकूल प्रभाव पड़ रहा ह।ै 

• साइबर सरुक्षा के समक्ष खतरा अत्यवधक डचंता का ववषय ह।ै ऐसा इसवलए, क्योंदक ये सेवाएं सरकार और जनता के महत्वपूणि डेटा को वनयंवत्रत भी 

करती हैं। 

• दशे के कई सरकारी संस्थानों में पयािि वडवजटल अवसरंचना का अभाव ह।ै केवल 48.6% वजला न्यायालय पररसरों में ई-फाइडलरं् सुववधा चाल ू

अवस्था में ह।ै 

• अवधकतर सवेाओं में आपसी जड़ुाव (Interoperability) का अभाव ह।ै यह उन्हें सामूवहक नेटवकि  के स्थान पर पृथक नेटवकि  में कायि करने पर वववश 

करता ह।ै  

 
38 Comptroller & Auditor General 
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आर् ेकी राह  

• वडवजटल साक्षरता को बढ़ावा दनेा चावहए तथा समाज में इसके लाभों को स्पष्ट करना चावहए। 

• दशे में डेटा सुरक्षा बढ़ाने के वलए काननूी ढाचं ेका वनमािण करना चावहए। 

• क्वांटम, AI और एडवांस वायरलसे प्रौद्योवर्दकयों के क्षेत्र में अनुसंधान कर दशे में साइबर सरुक्षा अवसरंचना को मजबतू करना चावहए।  

• सेवाओं के दायरे को व्यापक बनाने के वलए वडवजटल अवसरंचना में सधुार करना चावहए तथा सवेाओं के आपसी जड़ुाव में ववृर्द् करनी चावहए। 

6.4. वडवजटल व्यविर्त डेटा संरक्षण अवधवनयम, 2023 (Digital Personal Data Protection 
Act, 2023) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारत के राष्ट्रपवत ने वडवजटल व्यविर्त डेटा संरक्षण ववधेयक (DPDP)39, 2023 को मंजूरी दी ह।ै 

पिृभूवम  

• 2017 में, सुप्रीम कोटि ने के. एस. पटु्टास्वामी बनाम भारत सघं वाद में वनजता (Privacy) को मलू अवधकार के रूप में मान्यता दी थी।  

• इसके बाद, न्यायमरू्ति श्रीकृष्ण की अध्यक्षता वाली सवमवत ने 2018 में व्यविर्त डेटा संरक्षण (PDP)40 ववधेयक का शुरूआती मसौदा प्रस्तुत दकया 

था। इस सवमवत का र्ठन इलेक्ट्रॉवनक्स और सूचना प्रौद्योवर्की मंत्रालय (Meity) द्वारा दकया र्या था।  

DPDP अवधवनयम, 2023 के बारे में 

DPDP अवधवनयम का मुख्य उद्देश्य वडवजटल व्यविर्त डटेा की प्रोसडेसरं् को वववनयवमत करना ह।ै इसमें व्यवियों के व्यविर्त डटेा के सरंक्षण के अवधकार 

को सुवनवित करने का प्रावधान दकया र्या ह ैऔर केवल वधै उद्देश्यों के वलए ही डटेा की प्रोसडेसरं् की जाएर्ी।  

अवधवनयम के मखु्य प्रावधान 

• दकस पर लार् ूहोर्ा (Applicability): इसके प्रावधान भारत में वडवजटल व्यविर्त डटेा की ‘प्रोसडेसरं्’ पर लार् ूहोंर्े, जहां: 

o कोई डेटा, वडवजटल (ऑनलाइन) रूप में एकत्र दकया र्या हो, या  

o कोई डेटा, रै्र-वडवजटल (ऑफलाइन) रूप में एकत्र दकया र्या हो और बाद में उसे वडवजटलीकृत दकया र्या हो।  

▪ इसके प्रावधान भारत के बाहर वडवजटल व्यविर्त डेटा की प्रोसेडसंर् पर भी लार्ू होंर्े, यदद उस प्रोसेडसंर् का उद्देश्य डेटा का उपयोर् करके 

भारत में वस्तओुं या सवेाओं को उपलब्ध कराना ह।ै  

• सहमवत (Consent): डेटा डपं्रवसपल द्वारा दी र्ई सहमवत के बाद ही व्यविर्त डेटा को प्रोसेस्ड दकया जा सकता ह,ै वो भी केवल वधै उद्देश्य के वलए। 

हालांदक, डेटा डपं्रवसपल को दकसी भी समय अपनी सहमवत वापस लने ेका अवधकार ह।ै 

o ऐसे मामल ेवजनमें सरकार की ओर से कोई लाभ या सेवा प्रदान की जा रही हो, या वचदकत्सा आपात जैसी वस्थवत आए तो “वधै उपयोर्” के वलए 

सहमवत की आवश्यकता नहीं होर्ी।  

• कें द्र सरकार द्वारा भारतीय डटेा सरंक्षण बोडि (DPBI)41 के र्ठन का प्रावधान दकया र्या ह।ै बोडि के प्रमखु कायि हैं:  

o वनयमों के अनपुालन की वनर्रानी करना और उल्लघंन के मामले में जुमािना लर्ाना। 

o प्रभाववत व्यवियों द्वारा की र्ई वशकायतों की सनुवाई करना।   

• डटेा डप्रंवसपल के अवधकार और कतिव्य (Rights and Duties of Data Principal) डेटा डपं्रवसपल के पास वनम्नवलवखत अवधकार होंर्े:  

o डेटा प्रोसेडसंर् के बारे में जानकारी प्राि करना, 

o व्यविर्त डटेा को सुधारने और उसे हटाने की मांर् करना, आदद  

 
39 Digital Personal Data Protection Bill 
40 Personal Data Protection: 
41 Data Protection Board of India 
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• डटेा दफड्यशूरी के दावयत्व: डटेा दफड्यशूरी (प्रोसडेसरं् के उद्देश्य और तरीके को वनधािररत करन ेवाली इकाई) के वनम्नवलवखत दावयत्व होंर्े;  

o डेटा की सटीकता और पूणिता सवुनवित करना, 

o डेटा ब्रीच या उल्लंघन को रोकने के वलए उवचत सरुक्षात्मक उपाय करना, 

o उद्देश्य परूा हो जान ेतथा काननूी उद्देश्यों के वलए इस ेबनाए रखन ेकी आवश्यकता नहीं होन ेपर व्यविर्त डटेा को वडलीट कर दनेा।   

DPDP अवधवनयम का महत्त्व  

• उन्नत डटेा सरुक्षा: उदाहरण के वलए- स्वास्थ्य सेवा उद्योर् हतेु, यह संवेदनशील रोवर्यों की जानकारी को सुरवक्षत रखने के वलए और अवधक मजबतू 

उपायों का प्रावधान करता ह।ै 

• ईज़ ऑफ डूइंर् वबजनसे: यह व्यवसायों के वलए व्यविर्त डेटा का इस्तेमाल करने के बारे में स्पष्ट वनयम प्रस्तुत करता ह।ै साथ ही, उन्हें भ्रम से बचने 

में मदद करता ह ैऔर उन्हें कानून का पालन करने के वलए प्रोत्सावहत करता ह।ै 

• अनसुधंान उद्देश्यों के वलए प्रॉसेडसरं्: यह अवधवनयम वैज्ञावनक अनुसंधान के महत्त्व और उसके लोक वहत को मान्यता प्रदान करता ह।ै साथ ही, 

अनुसधंान उद्देश्यों के वलए आवश्यक व्यविर्त डेटा की प्रॉसेडसंर् हतेु छूट भी प्रदान करता ह।ै 

• ववैश्वक वनयमों के अनरुूप: अवधवनयम ववश्वव्यापी डेटा सुरक्षा वनयमों के अनुरूप ह।ै इससे  भारत के वलए ववश्व स्तर पर व्यापार करना आसान होर्ा। 

अवधवनयम की सीमाएं 

• मलू अवधकारों का उल्लघंन: इन छूटों का इस्तेमाल करते हुए सरकारी एजेंवसयां राष्ट्रीय सुरक्षा के आधार पर नार्ररकों से संबंवधत डेटा एकत्र कर 

सकती हैं। इसकी सहायता से वनर्रानी के वलए दकसी व्यवि की व्यविर्त, व्यावसावयक और यहां तक दक सामावजक जीवन के बारे में संपूणि प्रोफाइल 

बनाई जा सकती ह।ै  

• वशकायत वनवारण के वलए जरटल दवृष्टकोण: पीवड़त व्यवियों के वलए सबसे पहले डेटा दफडू्यशरी के वशकायत वनवारण तंत्र से संपकि  करना आवश्यक 

ह।ै 

o वशकायतों का वनपटारा नहीं होने पर उन्हें भारतीय डटेा सरंक्षण बोडि के समक्ष प्रस्तुत दकया जा सकता ह।ै इस बोडि में भी समाधान नहीं होने पर 

दरूसचंार वववाद वनपटान और अपीलीय अवधकरण (TDSAT)42 में अपील का प्रावधान ह।ै 

• अस्पष्ट पररभाषा: अवधवनयम में प्रावधान दकया र्या ह ै दक डेटा दफडू्यशरी ऐसी कोई भी प्रोसेडसंर् नहीं करेर्ा वजसका बालकों के कल्याण पर 

हावनकारक प्रभाव पड़ता ह।ै हालांदक, हावनकारक प्रभाव की कोई पररभाषा या ऐसे प्रभाव को वनधािररत करने के वलए कोई वनदशे नहीं ददए र्ए हैं। 

• कुछ अवधकारों के वलए कोई प्रावधान नहीं: यह अवधवनयम डेटा डपं्रवसपल को डेटा पोटेवबवलटी43 का अवधकार और भलुा ददए जान ेका अवधकार44 

नहीं दतेा ह।ै 

• अपयािि सरुक्षा उपाय: अलर्-अलर् दशेों में डेटा संरक्षण को लेकर अलर्-अलर् मानक होते हैं ऐसे में भारत से बाहर हस्तांतररत दकए र्ए डेटा का 

संरक्षण करना चनुौतीपूणि कायि हो सकता ह।ै 

आर् ेकी राह  

• सीमा-पार डटेा हस्तातंरण पर वनयतं्रण: डेटा के सीमा-पार हस्तांतरण को वनयंवत्रत करने के वलए एक तंत्र ववकवसत करने की आवश्यकता ह।ै यह 

ववशेष रूप से उन दशेों के वलए करना आवश्यक ह ैवजनका उल्लेख अवधसूचना द्वारा प्रदान की र्ई सूची में नहीं दकया र्या ह।ै  

• डटेा अवधकार: डटेा पोटेवबवलटी का अवधकार और भलुा ददए जाने का अवधकार ददया जाना चावहए। ये अवधकार ववशेष रूप से उन मामलों में होने 

चावहए जहां डेटा का संग्रहण और भंडारण दकसी व्यवि की प्रवतिा, जीवन, पहचान आदद को नुकसान पहुचंा सकता ह।ै  

• दरुुपयोर् को रोकना: छूट प्रदान करने के वलए एक वनधािररत प्रदिया के साथ-साथ भारत की संप्रभुता और अखंडता जैसे शब्दों को भी स्पष्ट रूप से 

पररभावषत दकया जाना चावहए।  

• समयाववध तय करना: एक बार उद्देश्य पूरा हो जाने पर या डेटा डप्रंवसपल द्वारा व्यविर्त डेटा की प्रोसेडसंर् के वलए अपनी सहमवत वापस लेने के बाद 

डटेा को हटान ेके वलए एक वनवित समय-सीमा तय की जानी चावहए। 

 
42 Telecom Disputes Settlement and Appellate Tribunal 

43 वववभन्न एप्लीकेशन, प्रोग्राम, कंप्यूटटंर् एनवायरनमेंट या क्लाउड सेवाओं के बीच डेटा को स्थानांतररत करने की क्षमता 

44 Right to be Forgotten 
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यरूोपीय जनेरल डटेा सरंक्षण वववनयमन (GDPR) और भारतीय DPDP अवधवनयम, 2023 के बीच तलुना 

GDPR DPDP अवधवनयम, 2023 
 

यह सभी व्यविर्त डेटा (वडवजटलीकृत या नहीं) पर लार् ूहोता ह।ै  DPDP अवधवनयम वडवजटल व्यविर्त डेटा पर लार् ूहोर्ा। साथ ही, यह 

बाद में वडवजटाइज दकए जान ेवाल ेर्रै वडवजटल व्यविर्त डेटा पर भी लार्ू 

होर्ा।  

16 वषि से कम आय ुके बच्चों के डेटा की प्रोसेडसंर् के वलए माता वपता की सहमवत 

की आवश्यकता होती ह।ै  

18 वषि स ेकम आयु के बच्चों के डेटा की प्रोसेडसंर् के वलए माता वपता / 

अवभभावक की सहमवत आवश्यक ह।ै  

डेटा में सेंधमारी की सूचना पयिवके्षी प्रावधकरण को 72 घंटों के भीतर दी जानी 

चावहए।  

डेटा डपं्रवसपल के अनुरोधों का जवाब दनेे के वलए समय सीमा वनधािररत नहीं 

की र्ई ह।ै  

GDPR डेटा को दकसी तीसरे दशे में स्थानांतररत करने के वलए ववशषे ततं्र / 

व्यवस्था वनधािररत करता ह,ै जैसे मानक अनुबंध संबंधी प्रावधान और बाध्यकारी 

कॉपोरेट वनयम।  

इस अवधवनयम में व्यविर्त डेटा स्थानांतररत करने के वलए कोई 

स्थानातंरण ततं्र / व्यवस्था नहीं ह।ै 

डेटा वनयंत्रक और डेटा प्रोसेसर के वलए यह आवश्यक ह ै दक वे प्रोसडेसरं् 

र्वतवववधयों के ररकॉडि (ROPA)45 को बनाए रखें। 

इस अवधवनयम में ROPA को बनाए रखने हतेु डेटा दफङयशूरीज पर कोई 

दावयत्व वनधािररत नहीं दकया र्या ह।ै  

 

 

 
45 Record of Processing Activities 
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6.5. सेंसरवशप: एक नज़र में (Censorship in India at Glance) 
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6.5.1. वसनेमैटोग्राफ (संशोधन) ववधेयक , 2023 {Cinematograph (Amendment) Bill, 2023} 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, संसद के दोनों सदनों ने वसनेमैटोग्राफ (संशोधन) ववधेयक, 2023 पाररत दकया र्या ह।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• यह ववधेयक वसनमेटैोग्राफ अवधवनयम, 1952 में सशंोधन का प्रावधान करता ह।ै इस अवधवनयम को वसनमेटैोग्राफ दफल्मों को प्रदशिन हते ुप्रमावणत 

करन ेऔर वसनमेटैोग्राफ का उपयोर् करके प्रदशिनों को वववनयवमत करने के संबंध में प्रावधान करने के वलए पाररत दकया र्या था। 

o 1952 के अवधवनयम में दफल्मों को प्रदशिन हतेु प्रमावणत करने के वलए कें द्रीय दफल्म प्रमाणन बोडि (CBFC)46 के र्ठन का प्रावधान दकया र्या 

था। 

▪ CBFC द्वारा ददए र्ए प्रमाण-पत्र कंटेंट के अनुसार संशोवधत या समाि दकए जा सकते हैं। 

▪ यह बोडि दफल्मों के प्रदशिन पर रोक भी लर्ा सकता ह।ै 

सशंोधन ववधयेक के मखु्य प्रावधान  

ववशषेताएं वववरण  

आय-ुआधाररत प्रमाण-पत्र • यह ववधेयक ‘UA’ श्रणेी के तहत तीन आय-ुआधाररत प्रमाण-पत्र प्रस्तुत करता ह।ै ये प्रमाण-पत्र ‘UA 7+’, ‘UA 13+’ और 

‘UA 16+’ हैं। 

• ये आयु-आधाररत मानक माता-वपता या अवभभावकों के वलए बनाए र्ए हैं। इनके माध्यम से वे यह वनधािररत कर सकते हैं दक 

क्या उनके बच्चों को ऐसी दफल्म दखेनी चावहए अथवा नहीं। 

• ये केवल अनशुंसात्मक हैं। 

टेलीववजन/ अन्य मीवडया 

के वलए अलर् प्रमाण-पत्र 

• ‘A’ या ‘S’ प्रमाण-पत्र वाली दफल्मों को टेलीववजन या कें द्र सरकार द्वारा वनधािररत दकसी अन्य मीवडया पर प्रदशिन के वलए 

एक अलर् प्रमाण-पत्र प्राि करन ेकी आवश्यकता होर्ी।  
य े प्रमाण-पत्र हमेशा के 

वलए वधै रहेंर्े  

• ये प्रमाण-पत्र 10 वषि की वतिमान वधैता के ववपरीत हमेशा के वलए वधै होंर्े। 
 

कें द्र सरकार की पनुरीक्षण 

शविया ं

• यह ववधेयक भारत सघं बनाम के. एम. शंकरप्पा वाद, 2000 में सुप्रीम कोटि द्वारा ददए र्ए वनदेश के अनरुूप अवधवनयम की 

धारा 6(1) को वनरस्त करता है। इस वाद में सुप्रीम कोटि द्वारा यह वनणिय ददया र्या था दक कें द्र, CBFC द्वारा पहले से 

प्रमावणत दफल्मों पर पुनरीक्षण शवियों का प्रयोर् नहीं कर सकता ह।ै 

दफल्मों की पायरेसी को 

दंडनीय अपराध बनाना  
 

• यह ववधेयक दफल्मों की अनवधकृत ररकॉर्डिंर् और उनके अनवधकृत प्रदशिन पर रोक लर्ाता ह।ै साथ ही, इसे कॉपीराइट 

अवधवनयम, 1957 के प्रावधानों के तहत दडंनीय अपराध बनाता ह।ै 

अथिदंड • यह ववधेयक वनयमों के उल्लंघन की वस्थवत में दडंात्मक कारिवाई का प्रावधान करता ह।ै 

वनष्कषि  

यह ववधेयक दफल्म उद्योर् के समक्ष आने वाली मौजूदा समस्याओं का समाधान करता ह।ै साथ ही, यह नई प्रमाणन श्रेवणयों द्वारा कंटेंट को वववनयवमत 

करता ह।ै वतिमान समय में दशिकों के ओवर द टॉप (OTT) प्लटेफॉम्सि की ओर झुकाव में वृवर्द् को देखते हुए, समाज एव ंइस उद्योर् की बहेतरी के वलए 

इनका अभी स ेही वववनयमन करना आवश्यक ह।ै 

6.5.2. वसनेमैटोग्राफ (प्रमाणन) वनयम, 2024 {The Cinematograph (Certification) Rules, 2024}  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

सूचना और प्रसारण मंत्रालय ने वसनमेटैोग्राफ (सशंोधन) अवधवनयम, 2023 के तहत वसनमेटैोग्राफ (प्रमाणन) वनयम, 2024 अवधसूवचत दकए हैं। नए वनयम 

वसनमेटैोग्राफ (प्रमाणन) वनयम, 1983 की जर्ह पर लाए र्ए हैं। 

 
46 Central Board of Film Certification 
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वसनमेटैोग्राफ (प्रमाणन) वनयम, 2024 के मखु्य डबदंओुं पर एक नज़र: 

• पदाववध: CBFC के सदस्यों का कायिकाल कें द्र सरकार वनधािररत करेर्ी।  

• मवहलाओं का प्रवतवनवधत्व: CBFC में मवहलाओं को अवधक प्रवतवनवधत्व ददया र्या ह।ै अब बोडि में एक-वतहाई सदस्य मवहलाएं होंर्ी। यह प्रयास 

दकया जाएर्ा दक बोडि के आध ेसदस्य मवहलाएं हों।  

• बहेतर दक्षता: प्रमाणन की दक्षता में वनम्नवलवखत प्रकार स ेसधुार दकया जा सकता 

ह:ै 

o दफल्म प्रमाणन की प्रदिया में लर्न ेवाले समय को कम करके, और  

o पूणि वडवजटल प्रदियाओं को अपनाकर सभी लेन-दने में लर्ने वाले समय को 

खत्म करके। यह दफल्म प्रमाणन की प्रदिया को वडवजटल यरु् के वलए 

सवु्यववस्थत और आधवुनक बनाएर्ा। 

• प्रायोररटी के आधार पर स्िीडनरं् का प्रावधान: कई बार दफल्म वनमािताओं दफल्म 

के ररलीज होने की घोषणा CBFC की मंजूरी से पहले ही कर दतेे हैं। इसे ध्यान में 

रखते हुए प्रायोररटी के आधार पर CBFC की ओर से स्िीडनंर् का प्रावधान दकया 

जा रहा ह।ै इससे ‘ईज़ ऑफ़ डूइंर् वबज़नसे’ को भी बढ़ावा वमलेर्ा। 

• टेलीववजन के वलए दफल्म की श्रणेी में बदलाव: दकसी दफल्म को टेलीववजन पर 

प्रसाररत करने के वलए उसे एवडट करना होर्ा और एवडटेड दफल्म के वलए दफर से 

प्रमाणन लेना होर्ा। ऐसा इसवलए, क्योंदक केवल “र्रै-वनवषर्द् साविजवनक प्रदशिन 

श्रणेी47” की दफल्में ही टेलीववजन पर ददखाई जा सकती हैं। 

• प्रमाण-पत्रों की स्थायी वधैता: पहले दफल्म प्रमाणन 10 वषों के वलए वैध होता 

था। अब इस प्रावधान को समाि कर ददया र्या ह।ै इसका अथि ह ैदक दफल्म प्रमाणन 

की वैधता अवनवित काल के वलए होर्ी। 

भारत में दफल्म प्रमाणन स ेसबंवंधत मदु्दे/ समस्याएं:  

• ओवर-द-टॉप (OTT) प्लटेफॉमि: CBFC के पास ओवर-द-टॉप (OTT) प्लटेफॉमि 

पर प्रसाररत होन ेवाल ेकंटेंट को वववनयवमत करन ेका अवधकार नहीं ह।ै 

• सेंसरवशप और कंटेंट प्रवतबधं: अत्यवधक सेंसरवशप संभाववत रूप से कलात्मक स्वतंत्रता और रचनात्मक अवभव्यवि में बाधा डाल सकती ह।ै 

• प्रमाणन में दरेी: CBFC के समक्ष प्रमाणन के वलए प्रस्तुत की जाने वाली दफल्मों की संख्या अवधक होती ह।ै इसके पररणामस्वरूप, समय पर और 

कुशल तरीके से दफल्मों को प्रमावणत करने को लकेर CBFC की क्षमता के बारे में डचंता व्यि की जाती ह।ै 

• ऑनलाइन पायरेसी स े वनपटन े में ववफल: दशे में दफल्म प्रमाणन ऑनलाइन पायरेसी की जरटलताओं को दरू करने में ववफल रहा ह।ै इसके 

पररणामस्वरूप, वमरटरंर् सविर जसैी कवमयां/ खावमयां रह जाती हैं।  

o यह ववदशेों में होने वाली दफल्म पायरेसी की घटनाओं का समाधान नहीं करता ह।ै 

• काननूी चनुौवतयां: अदालत में कई बार प्रमाणन प्रदिया को चुनौती दी र्ई ह।ै हाल ही में, ‘आददपुरुष’ नामक दफल्म के सर्टिदफकेट को रद्द करने की 

मांर् को लेकर कोटि में यावचका दायर की र्ई थी। इस दफल्म पर लोर्ों की धार्मिक भावनाओं को ठेस पहुचंाने का आरोप लर्ाया र्या था। 

 

 
47  Unrestricted Public Exhibition category 
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हालांदक, वसनेमटैोग्राफ (प्रमाणन) वनयम, 2024 में प्रदियाओं का सुव्यववस्थत संचालन और ववववधतापूणि प्रवतवनवधत्व करना एक सकारात्मक कदम है, 

दफर भी सेंसरवशप, कंटेंट पर वनयंत्रण आदद को लेकर डचंताएं बनी हुई हैं। रचनात्मक स्वतंत्रता और सामावजक वजम्मदेारी के बीच बेहतर संतुलन स्थावपत 

करना प्रमुख चुनौती बना हुआ ह।ै 

6.5.3. वडवजटल सर्विसेज एक्ट (Digital Services Act) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

वडवजटल सर्विसजे एक्ट (DSA) यूरोपीय संघ (EU) में यूजसि को सेवा दनेे वाले सभी ऑनलाइन मध्यवर्तियों पर लार्ू हो र्या ह।ै 

वडवजटल सर्विसजे एक्ट (DSA) के बारे में  

• DSA, यूरोपीय संघ का एक वववनयमन ह,ै जो ऑनलाइन मध्यवर्तियों और प्लटेफॉम्सि जसैे दक माकेटप्लसे, सोशल नटेवकि , कंटेंट-शेयटरंर् प्लटेफ़ॉमि, 

ऐप स्टोर आदद को वववनयवमत करता ह।ै 

• 2020 में, DSA और वडवजटल माकेट एक्ट के माध्यम से सुरवक्षत व अवधक वनष्पक्ष वडवजटल स्पेस सुवनवित करने के वलए एक व्यापक रूपरेखा का 

प्रस्ताव दकया र्या था।  

o वडवजटल माकेट एक्ट के चलते र्रू्ल, अमेज़़ॅन और मेटा जैस ेर्ेटकीपर प्लेटफॉम्सि अवधक प्रभाववत होंर्े क्योंदक यह लवक्षत ववज्ञापन के वलए 

व्यविर्त डटेा की प्रॉसडेसरं् से पहल ेउपयोर्कताि की सहमवत को आवश्यक बनाता ह।ै 

• DSA और DMA वनयमों के एकल सेट हैं, जो वनम्नवलवखत दो मखु्य लक्ष्यों के साथ सपंणूि EU पर लार्ू होत ेहैं: 

o एक सरुवक्षत वडवजटल स्पसे सवृजत करना, वजसमें वडवजटल सेवाओं का उपयोर् करने वाले सभी यूजसि के मौवलक अवधकार सुरवक्षत हों। 

o यूरोपीय एकल बाजार और ववश्व स्तर पर नवाचार, ववकास तथा प्रवतस्पधाित्मकता को बढ़ावा दने ेके वलए एक समान अवसर सवुनवित करना। 

EU के DSA और भारत के सचूना प्रौद्योवर्की वनयम, 2021 के बीच अतंर  

प्रमखु प्रावधान भारत का सचूना प्रौद्योवर्की वनयम, 2021 यरूोपीय संघ का DSA 

ववस्तार भारत में सचंावलत सोशल मीवडया मध्यवर्तियों, वडवजटल समाचार 

प्रकाशकों और ओवर द टॉप (OTT) प्लेटफॉम्सि पर लार्ू होता ह,ै भले ही 

उनका उद्गम दशे कोई भी हो। 

DSA ऑनलाइन प्लेटफ़ॉमि की व्यापक श्रणेी पर लार् ूहोता ह।ै 

इसमें यूरोपीय संघ में संचावलत सोशल मीवडया, ऑनलाइन 

माकेटप्लेस और क्लाउड कंप्यूटटंर् सेवाएं भी शावमल हैं, भले 

ही उनका उद्गम देश कोई भी हो। 

कंटेंट का 

वववनयमन 

इन वनयमों के तहत सोशल मीवडया मध्यवर्तियों को एक वशकायत 

अवधकारी, एक नोडल अवधकारी और एक मखु्य अनपुालन अवधकारी वनयिु 

करना होता ह।ै साथ ही, उपयोर्कतािओं से वशकायतें प्राि करने और उनका 

समाधान करने हतेु एक तंत्र स्थावपत करने की आवश्यकता होती ह।ै 

DSA कंटेंट वववनयमन उपायों, पारदर्शिता दावयत्वों और डेटा 

सुरक्षा आवश्यकताओं सवहत ऑनलाइन प्लेटफ़ॉमि के वलए 

अनपुालन आवश्यकताओं की एक श्रृखंला प्रस्ताववत करता ह।ै 

नोट: दोनों वववनयम, वनयमों के पालन की वनर्रानी और वशकायत वनवारण के वलए सोशल मीवडया प्लेटफॉम्सि पर तार्किक आवश्यकताओं, कंटेंट के 

वववनयमन तथा एक सह-वववनयामकीय दवृष्टकोण के मामले में समान हैं। 

ड्य ूवडवलजेंस वस्तुतः उवचत वनणिय लेने से पहले जानकारी एकत्र करने और उसका ववश्लेषण करने की प्रदिया या प्रयास ह।ै 
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समग्र रूप से, DSA एक अवधक व्यापक वववनयामकीय फे्रमवकि  ह,ै जो वडवजटल कंटेंट और ऑनलाइन प्लटेफॉमि को वनयंवत्रत करने के वलए अवधक सूक्ष्म 

दवृष्टकोण अपनाता ह।ै हालांदक, दोनों की प्रभावशीलता इस बात पर वनभिर करेर्ी दक उन्हें कैसे कायािवन्वत और लार्ू दकया जाता ह।ै 

6.6. भारत में एनवायनिमेंटल र्वनेंस (Environmental Governance in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोटि ने पयािवरणीय वववनयामकीय वनकायों के प्रभावी काम-काज के वलए ददशा-वनदशे जारी दकए हैं। ये ददशा-वनदशे कें द्रीय अवधकार 

प्राि सवमवत (CEC)48 के काम-काज और र्ठन के संबंध में एक यावचका की सुनवाई के दौरान जारी दकए र्ए हैं।  

सपु्रीम कोटि के वनणिय के मखु्य डबदंओुं पर एक नज़र   

• सुप्रीम कोटि ने CEC को स्थायी वनकाय के रूप में र्रठत करने से जड़ुी सरकार द्वारा जारी अवधसूचना को मंजूरी प्रदान कर दी ह।ै 

o ज्ञातव्य ह ैदक सरकार ने CEC को एक स्थायी वनकाय के रूप में स्थावपत करने के वलए पयािवरण (सरंक्षण) अवधवनयम (EPA), 1986 के तहत 

एक अवधसूचना जारी की थी। 

• इससे पहले लर्भर् दो दशकों की अववध तक, CEC एक तदथि वनकाय के रूप में कायि कर रही थी। 

महत्वपणूि पयािवरणीय वववनयामक वनकाय और उनकी भवूमका 

• कें द्रीय प्रदषूण वनयतं्रण बोडि (CPCB) और राज्य प्रदषूण वनयतं्रण बो्सि (SPCBs): आरंभ में इनका र्ठन जल (प्रदषूण की रोकथाम और वनयतं्रण) 

अवधवनयम, 1974 के तहत दकया र्या था, परन्तु बाद में य ेवाय ु(प्रदषूण की रोकथाम और वनयतं्रण) अवधवनयम, 1981 के अधीन भी कायि करने लर्े। 

o इनका कायि जल धाराओं और कुओं की स्वच्छता को बढ़ावा दनेा तथा वायु की र्ुणवत्ता में सुधार करना एवं वायु प्रदषूण की समस्या से वनपटना 

ह।ै 

• राष्ट्रीय वन्यजीव बोडि (NBWL): यह वन्यजीव (सरंक्षण) अवधवनयम, 1972 के तहत र्रठत एक वैधावनक बोडि ह।ै इसका काम वन्यजीवों और वनों 

के संरक्षण एवं ववकास को बढ़ावा दनेा ह।ै 

• प्रवतपरूक वनीकरण कोष प्रबधंन एव ंयोजना प्रावधकरण (CAMPA): इसका उद्देश्य र्ैर-वन उपयोर्ों के वलए हस्तांतररत वन भूवम के प्रवतपरूक के 

एक तरीके के रूप में वनरोपण और पनुरुर्द्ार र्वतवववधयों को बढ़ावा दनेा ह।ै 

• राष्ट्रीय हररत अवधकरण (NGT): इसका र्ठन 2010 में NGT अवधवनयम, 2010 के तहत दकया र्या था। इसे पयािवरण संरक्षण से संबवंधत मामलों 

के प्रभावी और शीघ्र वनपटान के वलए र्रठत दकया र्या था। 

• राष्ट्रीय पयािवरण अपीलीय प्रावधकरण: यह ऐसे मामलों को दखेता ह,ै वजनमें कुछ प्रवतबंवधत क्षेत्रों में पयािवरण मंजूरी की आवश्यकता होती ह।ै 

• कें द्रीय भजूल प्रावधकरण (CGWA): इसका र्ठन पयािवरण (सरंक्षण) अवधवनयम (EPA), 1986 के तहत भूजल ववकास और प्रबंधन के वववनयमन 

एवं वनयंत्रण के उद्देश्य से दकया र्या ह।ै 

• राज्य पयािवरण प्रभाव आकलन प्रावधकरण: इसका कायि पयािवरण प्रभाव आकलन अवधसूचना में वनर्दिष्ट प्रदिया के अनुसार, कुछ पररयोजनाओं को 

पूवि पयािवरणीय मंजूरी प्रदान करना ह।ै 

आर् ेकी राह  

• सपु्रीम कोटि के ददशा-वनदशे: पयािवरणीय कानूनों के शासन संबंधी वसर्द्ांतों को आर्े बढ़ाने के वलए, वववनयामक वनकायों को वनम्नवलवखत ससं्थार्त 

ववशषेताओं के साथ कायि करना चावहए: 

o सरंचना: इन वनकायों के सदस्यों की सदस्यता, संरचना, योग्यताए,ं कायिकाल, वनयुवि की वववध और पदमुवि से संबंवधत प्रावधान स्पष्ट रूप से 

वनधािररत दकए जाने चावहए। 

o ववत्त-पोषण: इन्हें पयािि ववत्त-पोषण प्रदान दकया जाना चावहए और उनका ववत्त वनवित व स्पष्ट होना चावहए। 

o स्पष्ट कायि: प्रत्यके प्रावधकरण और वनकाय के कायि एवं भूवमकाएं स्पष्ट रूप से वनधािररत होनी चावहए। 

 
48 Central Empowered Committee 
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o पहुचं: इनके वनयमों, वववनयमों व ददशा-वनदशेों को क्षेत्रीय भाषाओं सवहत वेबसाइट पर उपलब्ध कराकर सुलभ बनाया जाना चावहए। 

o जवाबदहेी: इन प्रावधकरणों के काम-काज का वनयवमत और व्यववस्थत लखेा-परीक्षण होना चावहए। 

 

6.6.1. पयािवरणीय मुद्दों का संवैधावनकीकरण (Constitutionalization of Environmental Issues)  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोटि ने अपने एक फैसले में यह रटप्पणी की ह,ै दक “जलवायु पररवतिन के प्रवतकूल प्रभावों से संरक्षण के अवधकार” को संववधान के अनचु्छेद 

14 और 21 के तहत मान्यता दी जानी चावहए। 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• सुप्रीम कोटि ने एम.के. रणजीत डसहं और अन्य बनाम भारत सघं एव ंअन्य वाद में अपना फैसला सनुाते हुए उपयुिि रटप्पणी की ह।ै र्ौरतलब ह ैदक 

इस वाद में ग्रटे इंवडयन बस्टडि और उसके पयािवास के सरंक्षण के वलए एक ररट यावचका दायर की र्ई थी।   

• यह पहला मामला ह,ै वजसमें सपु्रीम कोटि ने पयािवरणीय मुद्दों से वनपटने के वलए संववधान के तहत मौवलक अवधकारों, ववशेष रूप से अनचु्छेद 21 

(जीवन का अवधकार), अनचु्छेद 14 (समानता का अवधकार) और अनचु्छेद 19 (अवभव्यवि की स्वततं्रता का अवधकार, आदद) के दायरों का ववस्तार 

करने के वलए अपनी शवि का इस्तेमाल दकया ह।ै  

 

“जलवाय ुपररवतिन के प्रवतकूल प्रभावों स ेसरंक्षण के अवधकार” को लार् ूकरन ेमें चनुौवतयां 

• न्याय वमलन ेमें दरेी: अत्यवधक बोझ तले दबी हमारी न्यावयक प्रणाली पर पयािवरणीय वववादों स ेजड़ु ेमामलों का बोझ और बढ़ जाएर्ा। ऐसे में 

पयािवरणीय वववादों और मामलों को सुलझाने में भी दरेी हो सकती ह,ै वजससे इन अवधकारों को लार्ू करना और उन्हें अमल में लाने का कायि प्रभाववत 

हो सकता ह।ै 

• प्रदषूणकताि की पहचान करन ेमें करठनाई: प्रदषूण के वलए कोई एक व्यवि या कंपनी वजम्मेदार नहीं होती है, इसके वलए कई र्वतवववधयों की एक 

श्रृंखला को वजम्मेदार माना जाता ह।ै इससे प्रदषूण के स्रोत की पहचान करना चुनौतीपूणि हो जाता ह।ै 

• ववकासात्मक कायि और पयािवरणीय काननू में टकराव: प्रायः पहले से वनर्मित हो चुकी अवसंरचना पररयोजनाओं के वखलाफ ही पयािवरणीय कानून 

और न्यावयक वनणियों का टकराव दखेने को वमलता ह।ै 
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• पयािवरणीय प्रभावों की पहचान करने और उनका समाधान करन ेमें करठनाई: स्पष्ट प्रावधानों की कमी के कारण ववकासात्मक पररयोजनाओं एव ं

उद्योर् से संबंवधत जोवखमों की पहचान करने में करठनाई आती ह।ै 

• कमजोर वनर्रानी: राज्य प्रदषूण वनयंत्रण बोडि (SPCBs)49 जैसे वववनयामक वनकायों के पास वनयमों का पालन कराने की वजम्मेदारी ह।ै हालांदक, 

उन्हें अपने वनर्रानी कायों के वलए अपयािि धन, आधुवनक उपकरणों और आवश्यक इन्फ्रास्ट्रक्चर की कमी आदद से जूझना पड़ता ह।ै  

 

आर् ेकी राह 

• प्रभावी तरीके स ेलार् ूकरना: सरकार पयािवरणीय अवधकारों तथा इनसे संबंवधत वनयमों एवं ददशा-वनदशेों को ठीक से लार्ू करने में आने वाली 

बाधाओं और न्यावयक दरेी की समस्या से वनपटने के वलए नेशनल ग्रीन रट्रब्यूनल (NGT) जैसी संस्था बना सकती ह।ै  

• ववैश्वक स्तर पर कारिवाई: चूंदक पयािवरण संबंधी डचंता अक्सर दकसी एक दशे की सीमाओं तक सीवमत नहीं होती, इसवलए पेररस समझौते के तहत 

वववभन्न दशेों द्वारा की र्ई प्रवतबर्द्ता को पूरा करने पर बल ददया जाना चावहए। 

• जलवाय ुपररवतिन सबंधंी काननू: जलवायु पररवतिन और संबंवधत डचंताओं से वनपटने और उसे दरू करने के वलए एक व्यापक कानून की आवश्यकता 

ह।ै सुप्रीम कोटि ने एम.के. रणजीत डसहं और अन्य बनाम भारत सघं एव ंअन्य वाद में इसकी आवश्यकता पर भी बल ददया ह।ै 

• ससं्थार्त क्षमता को मजबतू करना: यह कायि पयािवरणीय मामलों से वनपटने वाली संस्थाओं को पयािि ववत्तीय संसाधन आवंरटत करके और उनके 

क्षमता वनमािण में वनवेश करके दकया जा सकता ह।ै 

• अवधकारों के बारे में जार्रूकता: यरूोवपयन कोटि ऑफ़ ह्यमून राइर्टस ने अपने कई फैसलों में जलवायु पररवतिन के मुद्दों पर सरकार की वनवष्ियता के 

वखलाफ आम जन की ओर से कानूनी मुकदमों का समथिन दकया ह।ै ऐसे उदाहरण ववश्व स्तर पर जार्रूकता पैदा कर सकते हैं। 

6.7. भारत में मंददरों का वववनयमन (Temple Regulation in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, कनािटक ववधान सभा ने राज्य के मंददरों को वववनयवमत करने के उद्देश्य से कनािटक डहदं ूधार्मिक ससं्थान और धमािथि बदंोबस्ती (सशंोधन) 

(HRI&CEA)50 ववधयेक, 2024 पाररत दकया ह।ै  

मदंदरों को वववनयवमत करन ेके वलए सवंधैावनक और ससं्थार्त ढाचंा  

• अनचु्छेद 25(1): यह अनुच्छेद धार्मिक स्वततं्रता प्रदान करता ह।ै  

• अनचु्छेद 25(2): यह अनुच्छेद कुछ धार्मिक मामलों में राज्य द्वारा हस्तक्षपे को वैधता प्रदान करता ह।ै यह अनुच्छेद प्रावधान करता ह ैदक राज्य धार्मिक 

आचरण से जुड़े दियाकलापों के वववनयमन के वलए कानून बना सकता ह ैया धार्मिक संस्थानों को वववनयवमत कर सकता ह।ै  

 
49 State Pollution Control Boards 
50 Hindu Religious Institutions and Charitable Endowments (Amendment) Bill 
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• अनचु्छेद 26: यह अनुच्छेद धार्मिक सपं्रदायों को अपन ेधार्मिक कायों का प्रबधंन करन ेकी स्वततं्रता प्रदान करता ह।ै हालांदक, ये धार्मिक कायि लोक 

व्यवस्था, नैवतकता और लोक स्वास्थ्य के अधीन ही संपन्न दकए जा सकते हैं।  

• अनसुचूी VII के तहत सचूी III (समवती सचूी) की प्रवववष्ट 28: यह प्रवववष्ट संघ और राज्य ववधान-मंडल, दोनों को “धमािथि कायों और धमािथि ससं्थाओं, 

धमािथि एव ंधार्मिक बदंोबस्ती51 तथा धार्मिक ससं्थाओं” पर कानून बनाने का अवधकार प्रदान करती ह।ै  

• डहदं ूधार्मिक और धमािथि बदंोबस्ती (HR&CE)52: दशे में अलर्-अलर् राज्यों ने संववधान द्वारा प्रदत्त शवियों के माध्यम से धार्मिक संस्थाओं को 

वववनयवमत करन ेके वलए ववधायी एवं वववनयामकीय फे्रमवक्सि लार्ू दकए हैं।  

• डहदं ूधार्मिक बदंोबस्ती आयोर् (1960): इस आयोर् ने यह मत प्रकट दकया था दक मंददरों में कुप्रशासन को रोकने के वलए सरकार का मंददरों पर 

वनयंत्रण होना आवश्यक ह।ै 

मदंदरों पर राज्य (यानी सरकार) का वनयतं्रण: पक्ष और ववपक्ष में तकि  

पक्ष में तकि   ववपक्ष में तकि   

• सामावजक सधुार: राज्य ने वववनयमन के जररए साविजवनक 

मंददरों को अवधक समावेशी बनाकर और मंददरों की प्रथाओं के 

संचालन में भेदभाव को समाि करके वंशानुर्त पुरोवहतवाद 

को चुनौती दी ह।ै 

• ववंचत वर्ों का प्रवतवनवधत्व: उदाहरण के वलए- तवमलनाडु ने 

HRI&CEA अवधवनयम के तहत मंददर के न्यासी बोडि में 

अनुसूवचत जावत/ अनुसूवचत जनजावत के  प्रवतवनवधत्व को 

अवनवायि बनाया ह।ै 

• कुशल मंददर प्रबधंन: धमािथि बंदोबस्ती अवधवनयम मंददर की 

संपवत्त के सुव्यववस्थत प्रशासन और संरक्षण को सुवनवित 

करता ह।ै साथ ही, यह भी सुवनवित करता ह ैदक मंददर की 

संपवत्त या फं्स का उपयोर् वनधािररत उदे्दश्यों की पूर्ति के वलए 

ही दकया जाए। 

• सामुदावयक कल्याण: राज्य अपनी वनर्रानी से यह सुवनवित 

करता ह ै दक मंददर के धन का उपयोर् स्थानीय आबादी को 

लाभ पहुचंाने वाली सामुदावयक कल्याण संबंधी र्वतवववधयों 

में दकया जाए। 

• पंथवनरपके्षता का उल्लघंन: राज्य धार्मिक मामलों में हस्तक्षेप करके पंथवनरपेक्षता 

के वसर्द्ांत का उल्लंघन करता ह,ै जबदक यह वसर्द्ांत राज्य को धार्मिक मामलों से 

अलर् करता ह।ै 

• ऑपरेशनल स्वायत्तता में कमी: उदाहरण के वलए- वचदबंरम मामले (2014) में, 

सुप्रीम कोटि ने मंददर की पारंपररक स्वायत्तता को संरवक्षत करने की आवश्यकता पर 

बल दतेे हुए दीवक्षतरों (पुजारी समुदाय) को ही मंददर का प्रबंधन करने की अनुमवत 

दी थी। 

• सासं्कृवतक पूजंी की हावन: संरक्षण हतेु वनम्नस्तरीय प्रयासों के कारण ऐवतहावसक 

रूप से महत्वपूणि मंददर संरचनाओं को नुकसान पहुचंा ह।ै जैसा दक 2017 में यूनेस्को 

के फैक्ट-फाइंडडंर् वमशन ने ऐसे नुकसान को साविजवनक तौर पर उजार्र दकया था। 

वमशन ने प्राि साक्ष्यों को मद्रास हाई कोटि में प्रस्तुत कर उन्हें साविजवनक दकया था।  

• पयिटन की सभंावनाओं को नकुसान: मंददर को वमलने वाले फं्स का उपयोर् राज्य 

द्वारा अन्य र्वतवववधयों में भी दकया जाता ह।ै इससे मंददर की अवसंरचना में वनवेश 

करने के वलए ववत्त अपयािि रह जाता ह।ै 

• आददवासी और दशेज समुदाय: राज्य का वनयंत्रण होने पर राज्य आददवासी समुदायों 

के पूजा स्थलों के वववशष्ट/ अनूठे रीवत-ररवाजों और परंपराओं के प्रवत संवेदनशील 

नहीं हो सकता ह।ै 

 

 
51 Charitable and religious endowments 
52 Hindu Religious & Charitable Endowments 
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आर् ेकी राह 

• धार्मिक और प्रशासवनक क्षते्र (Domain) का पथृक्करण: धार्मिक क्षेत्र और प्रशासवनक (लौदकक) क्षेत्र से संबंवधत कायों में शवियों का स्पष्ट पृथक्करण 

होना चावहए। 

• मदंदर नटेवकि  सरंचना: मंददरों को उनके आकार के आधार पर तीन श्रवेणयों में वर्ीकृत दकया जा सकता ह।ै मंददरों को हब एंड स्पोक मॉडल के आधार 

पर समूहबर्द् दकया जा सकता ह।ै इसके तहत बड़े और प्रशासवनक रूप से मजबूत मदंदर क्षेत्र में वस्थत छोटे मंददरों को समथिन प्रदान करते हैं। 

• सशुासन के वसर्द्ातं: मंददरों के ववववध कायों का प्रबंधन करने के वलए राज्य-स्तरीय मदंदर प्रशासन बोडि का र्ठन दकया जा सकता ह।ै इस बोडि में 

राज्य स्तर के अवधकारी ही शावमल होने चावहए। इस बोडि को मदंदर प्रबधंन सवमवत (TMC) और मदंदर स्तरीय ट्रस्ट (वजसमें पुजारी, स्थानीय लोर् 

आदद शावमल हों) द्वारा सहायता प्राि होनी चावहए।    

o डहदं ूधार्मिक और धमािथि बदंोबस्ती अवधवनयम, 1991 में एक मंददर प्रशासन बोडि के र्ठन का भी प्रावधान दकया र्या ह।ै 

• स्पशेल पपिज व्हीकल (SPV): मंददरों के ववकास के वलए मंददर ववकास और सवंधिन वनर्म (TDPC) का र्ठन दकया जा सकता ह।ै इसके द्वारा सभी 

मंददरों के पयिटन, मंददरों की नेटवर्किं र्, अनुसंधान और प्रकाशन को बढ़ावा दनेे, सूचना प्रौद्योवर्की, प्रवशक्षण, क्षमता वनमािण आदद से सबंंवधत ववकास 

कायि दकए जा सकते हैं। 

• सवोत्तम पर्द्वतयों का पालन: भ्रष्टाचार की रोकथाम हतेु केरल में दवेस्वओम (भर्वान की संपवत्त) की अवधारणा एक आदशि मॉडल ह।ै 
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7. स्थानीय स्वशासन (Local Governance) 

7.1. भारत में अबिन र्वनेंस (Urban Governance in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, बेंर्लरुु वस्थत एक र्रै-सरकारी ससं्था जानार्ढ़ द्वारा ‘भारत की शहरी-व्यवस्थाओं का वार्षिक सवके्षण53’ दकया र्या। इससे पता चलता ह ैदक 

भारत का अबिन र्वनेंस तजेी से बढ़ते शहरी ववस्तार के प्रभावों के वलए तैयार नहीं ह।ै 

भारत में अबिन र्वनेंस को प्रभाववत करन ेवाली प्रमखु चनुौवतयााँ  

• बढ़ती शहरी आबादी: 2011 की जनर्णना के अनसुार, भारत में 31% शहरी आबादी ह।ै ऐसा अनुमान ह ैदक यह आंकड़ा 2050 तक 50% से अवधक 

हो जाएर्ा। 

• आधवुनक स्थावनक वनयोजन का अभाव: भारत में कम से कम 39% राजधानी शहरों में सदिय स्थावनक योजनाएं नहीं हैं।  

• 74वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम के कायािन्वयन का अभाव: उदाहरण के वलए- 74वें संववधान संशोधन अवधवनयम के कई प्रमुख प्रावधान राज्यों के 

वलए बाध्यकारी नहीं हैं क्योंदक इसमें राज्य के वलए कुछ प्रावधान को 'लार्ू करना होर्ा (Shall)' के बजाय 'लार्ू कर सकते हैं (May)' शब्द का 

इस्तेमाल दकया र्या ह।ै इससे राज्य सरकारों के वलए अपनी वववकेाधीन शवि उपयोर् करने की र्ुंजाइश बची रह जाती ह।ै  

• जवाबदहेी का अभाव: उदाहरण के वलए- राजकोट के र्ेम जोन में लर्ी आर् की घटना पर SIT ररपोटि ने शहरी वनयोजन, अवग्नशमन ववभार्ों और 

अन्य अवधकाररयों की वनवष्ियता को उजार्र दकया ह,ै वजन्होंने इस मुदे्द की र्ंभीरता की अनदखेी की थी। 

• नर्रपावलका के पास कम बजट: RBI द्वारा दकए र्ए शहरी स्थानीय वनकायों के ववत्त-पोषण के ववश्लेषण के अनुसार, भारतीय नर्र वनर्मों का अपना 

राजस्व सकल घरेलू उत्पाद के 1% से भी कम ह,ै जो ब्राजील के 7% और दवक्षण अफ्रीका के 6% से काफी कम ह ै। 

 

आर् ेकी राह 

• शहरों के भववष्य को सरुवक्षत करना: भारत के शहरों के भववष्य को सुरवक्षत करने के वलए 4Es- आर्थिक ववकास (Economic growth), पयािवरणीय 

संधारणीयता (Environmental sustainability), अवसरों और सेवाओं तक समान पहुचं (Equitable access to opportunities and 

services) और लोकतांवत्रक सहभावर्ता (Democratic Engagement) के बीच संतुलन बनाने पर ध्यान कें दद्रत करना चावहए।  

 
53 Annual Survey of India’s City-Systems 
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• ववकें द्रीकृत वनयोजन: सामावजक-आर्थिक प्लाडनंर् हतेु वनयोजन की प्रदिया में वहतधारकों की सुवनयोवजत भार्ीदारी को बढ़ाने की ददशा में केरल के 

पीपुल्स प्लान जसैे मॉडल को लार्ू करना चावहए।  

• वडवजटल ववत्तीय प्रबधंन: शहरी प्रशासन द्वारा वनवध के उपयोर् को टै्रक करने के वलए एक व्यापक वडवजटल साविजवनक ववत्तीय प्रबंधन प्रणाली 

ववकवसत करनी चावहए।  

• ववत्त-पोषण के वकैवल्पक स्रोत: नर्रपावलका बॉड्स, पूल्ड फाइनेंडसंर् (उदाहरण के वलए- तवमलनाडु ने वाटर एंड सेवनटेशन पूल्ड फंड के माध्यम से 

14 नर्रपावलकाओं की ओर से बॉड्स जारी दकए थे)।  

• लखेाकंन और लखेा परीक्षा: राज्य सरकार को राष्ट्रीय नर्रपावलका लेखा मैनुअल (NMAM) में प्रदान की र्ई ULBs के वलए लेखांकन प्रणाली को 

अपनाया चावहए।  

• उच्च-स्तरीय पररषद: 74वें संववधान संशोधन अवधवनयम आवश्यक प्रासंवर्क सुधार पर आम सहमवत बनाने के वलए GST पररषद की तरह कें द्र और 

राज्य सरकारों के बीच एक उच्च-स्तरीय पररषद का र्ठन करना चावहए।  

• इंदौर मॉडल: इंदौर नर्र वनर्म की पर्द्वतयों  को अपनाना चावहए, वजसमें शैक्षवणक कें द्र, अस्पताल, वडस्पेंसरी और आवास का वनमािण और रखरखाव 

शावमल ह।ै  

o महापौर और नर्र पाषिदों के वलए एक राष्ट्रीय स्तर का मंच बनाया जाना चावहए, जहां वे एक दसूरे से बेहतर चीजों को सीखकर अपने-अपने 

क्षेत्रों में उसे लार् ूकर सकें ।  

7.1.1. शहरी स्थानीय वनकायों का क्षमता वनमािण  {Capacity Building of Urban Local Bodies (ULBs)}  

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, क्षमता वनमािण आयोर् (CBC)54 न ेआवासन एवं शहरी कायि मंत्रालय (MoHUA) के सहयोर् से शहरी स्थानीय वनकायों (ULBs) के क्षमता 

वनमािण पर एक राष्ट्रीय कायिशाला का आयोजन दकया। इसका उद्देश्य पूरे भारत में ULBs की क्षमता ववकास के वलए एकीकृत दवृष्टकोण को बढ़ावा दनेा ह।ै 

ULBS के वलए क्षमता वनमािण की आवश्यकता क्यों? 

• बॉटम-अप दवृष्टकोण या योजना वनमािण के जररए क्षते्रीय आकांक्षाओं अथाित् आर्थिक 

एवं सामावजक ववकास को पूरा करने के वलए। 

• भारत के शहरी कें द्र दशे के वलए 'ववकास के इंजन' के रूप कायि करते हैं और दशे की 

आर्थिक संवृवर्द् में लर्भर् दो-वतहाई योर्दान करते हैं। 

• स्माटि वसटी वमशन, अमतृ वमशन आदद योजनाओं के सफल एव ंप्रभावी दियान्वयन 

के वलए। 

• ULBS के योजना वनमािण संबंधी प्रदियाओं और संस्थार्त भूवमकाओं व कायों को 

सुव्यववस्थत करने के वलए तादक वे स्थानीय और क्षेत्रीय योजनाओं को साथिक रूप 

द ेसकें । 

शहरी स्थानीय वनकायों के क्षमता वनमािण स ेजड़ुी चनुौवतयां 

• उपयिु कौशल वाल ेकमिचाररयों की कमी: इनमें ववशषेकर सामावजक एव ंआर्थिक वनयोजन, सधंारणीय शहरी वनयोजन, ववत्तीय प्रबंधन और ई-

र्वनेंस जसैे क्षेत्रकों से संबंवधत कौशल शावमल हैं। 

• प्रवशक्षण पाठ्यिम: राज्यों के प्रवशक्षण ससं्थान शहरी प्रशासन के बजाय सामान्य और ग्रामीण प्रशासन पर अवधक ध्यान कें दद्रत करत ेहैं। 

• सरं्ठनात्मक ववकास सबंधंी रणनीवत का अभाव: औपचाररक संरचनाओं, व्यापक कैडर एवं कैडर संबंधी वनयमों, कायि संबंधी वववरण, वेतनमान, नई 

प्रौद्योवर्दकयों के उपयोर् आदद का अभाव ह।ै  

• वनजी क्षेत्रक और नार्ररक समाज के साथ सचंार के प्रभावी चनैल की उपवस्थवत नहीं ह।ै  

• आवंशक हस्तातंरण: उदाहरण के वलए- अनुदान जारी करने में दरेी; वनवधयों के अपयािि हस्तांतरण; कर दरों के संशोधन और भू-जोतों के मूल्यांकन में 

दरेी के कारण वबहार के ULBs की ववत्तीय वस्थवत खराब ह।ै  

 
54 Capacity Building Commission 

नर्र पावलकाओं की ववत्तीय सेहत सुधारन ेके वलए पहल 

• 15वा ंववत्त आयोर् (FC-XV): 2021-26 के वलए स्थानीय 

सरकारों को अनुदान के रूप में ₹4.36 लाख करोड़ की 

वसफाररश की र्ई, जो स्थानीय वनकायों के वलए सबसे बड़ा 

वहस्सा ह।ै 

• म्यवुनवसपल बॉड्स ववत्तपोषण: बुवनयादी ढांचा 

पररयोजनाओं के वलए आर्थिक मामलों के ववभार् द्वारा 

जारी ददशा-वनदशे। 

• नर्र वनर्मों की िेवडट रेटटंर्: स्माटि वसटी और अमृत 

कायििमों के सुधार एजेंडे में शावमल। 
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ULBs के क्षमता वनमािण हते ुदकए र्ए उपाय  

• शहरी स्थानीय वनकायों के वलए क्षमता वनमािण योजना (CBULB)55: इसका उद्देश्य बेहतर प्रशासन और ववत्तीय प्रबंधन हतेु क्षमता वनमािण के जररए 

शहरी स्थानीय सरकारों को मजबतू करना ह।ै 

• “शहरी ववकास के वलए क्षमता वनमािण” (CBUD)56 पररयोजना: यह ववश्व बैंक द्वारा सहायता प्राि योजना ह।ै इसका उद्देश्य चडुनदंा ULBs का क्षमता 

वनमािण करना ह,ै जो आर्थिक सवंवृर्द् के कें द्र हैं। 

• राष्ट्रीय शहरी वडवजटल वमशन: MoHUA ने 2021 में इस वमशन की शुरुआत की थी। यह भारत के शहरी स्थानीय वनकायों में नार्ररक-कें दद्रत वडवजटल 

िावंत लाने पर आधाररत ह।ै  

• जवाहरलाल नहेरू राष्ट्रीय शहरी नवीकरण वमशन (JNNURM): शहरी अवसंरचना के ववकास और र्वनेंस पर ध्यान कें दद्रत करना तथा शहरी र्रीबों 

को बुवनयादी सेवाएं प्रदान करना।  

• म्यवुनवसपल बॉड्स (Municipal Bonds): ये भारत में नर्र वनर्मों और अन्य सबंर्द् वनकायों द्वारा धन जटुान ेके वलए जारी दकए जान ेवाल ेववत्तीय 

वलखत (इंस्ूमेंर्टस) होते हैं। 

आर् ेकी राह 

• पशेवेरों की दक्षता में ववृर्द्: नर्रपावलका ववभार्ों में एक मजबूत और दक्ष कायिबल के वनमािण हतेु कैडर प्रणाली ववकवसत की जानी चावहए और इन्हें 

ववशेष कायों हतेु वववशष्ट प्रवशक्षण भी प्रदान दकया जाना चावहए। इसका एक उदाहरण ह-ै इंजीवनयटरंर् ववभार्।  

• कें द्रीय स्तर पर क्षमता वनमािण के वलए एक अलर् प्रभार् या प्रकोि का वनमािण: य ेमांर् सृजन, आपूर्ति पक्ष को बढ़ाने, संस्थानों और शहरों के बीच 

संबंधों को मजबतू करने आदद संबंधी पहलुओं पर र्ौर करेंर्े।  

• प्रवशक्षण ससं्थानों को मजबतू करना: अपेक्षाकृत कम शहरीकरण दर वाले राज्यों को मौजूदा प्रशासवनक प्रवशक्षण संस्थानों (ATIs) में एक शहरी प्रकोि 

स्थावपत करने की आवश्यकता ह।ै  

• साझदेारी के जररय ेक्षमता वनमािण: उदाहरण के वलए- वनवािवचत प्रवतवनवधयों के प्रवशक्षण जैसे चुडनंदा कायों के वलए र्ैर-सरकारी संर्ठनों को शावमल 

करना। इन प्रवतवनवधयों को ववशेषकर मवलन बस्ती पुनवािस, शहरी र्रीबी उन्मलून, ववत्तीय समावेशन जैसी योजनाओं के वलए प्रवशवक्षत दकया जाना 

चावहए।  

7.2. पंचायती राज संस्थाओं की ववत्तीय वस्थवत {Finances of Panchayati Raj Institutions 
(PRIs)} 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, भारतीय ररज़वि बैंक (RBI) न े“पचंायती राज ससं्थाओं की ववत्तीय वस्थवत” शीषिक से अपनी ररपोटि जारी की। इस ररपोटि में 2020-21 स े2022-

23 के वलए PRIs की ववत्तीय वस्थवत पर चचाि की र्ई ह।ै 

 

 
55 Capacity Building Scheme for Urban Local Bodies 
56 Capacity Building for Urban Development 
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PRIs के वलए ववत्त के स्रोत 

राजस्व के आतंररक/ 

स्वय ंके स्रोत  

• कर राजस्व: भूवम (कृवष भूवम के अलावा) या भवन अथवा दोनों पर सम्पवत्त कर, वनजी शौचालयों पर कर, प्रकाश कर, पंचायत 

क्षेत्र में व्यवसाय या वृवत्त करने वाले व्यवियों पर कर, आदद। 

• र्रै-कर राजस्व: पंचायत क्षेत्र में वविय के वलए बाहर से माल मंर्ाने वाले व्यवियों पर बाजार कर, पंचायत क्षेत्र में पशुओं के वविय 

के पंजीकरण पर शुल्क आदद। 

कें द्रीय ववत्त आयोर् 

और राज्य ववत्त 

आयोर् स े धन का 

अतंरण  

• शतों के तहत ददया र्या अनदुान: स्वच्छता, वशक्षा जैसे वववशष्ट उद्देश्यों या क्षेत्रों के वलए वनधािररत। 

• र्रै-शति अनदुान (सामान्य प्रयोजन अनदुान): य ेअनदुान वववशष्ट शतों या प्रवतबधंों के वबना ददए जाते हैं। इनका उपयोर् स्थानीय 

आवश्यकताओं और प्राथवमकताओं के वलए दकया जा सकता ह।ै 

• प्रदशिन-आधाररत अनदुान: कें द्रीय ववत्त आयोर् की वसफाररशों और वववशष्ट प्रदशिन मानदंडों के आधार पर PRIs को अवतररि 

धनरावश दी जाती ह।ै 

• ववशषे श्रणेी अनदुान: ये अनुदान अवतररि ववत्तीय सहायता के तौर पर ददए जाते हैं। ये अनुदान वववशष्ट क्षेत्रों या संदभों में PRIs 

की अनठूी चनुौवतयों या ववशेष जरूरतों का समाधान करने के वलए ददए जाते हैं।  

अन्य स्रोत • मनरेर्ा, प्रधान मतं्री आवास योजना (ग्रामीण), सांसद आदशि ग्राम योजना जैसी वववभन्न योजनाओं के तहत कें द्र सरकार और राज्य 

सरकार स ेअतंररत वनवध। 

• ववश्व बैंक जैसे अंतरािष्ट्रीय वनकायों स ेददए जान ेवाले अनदुान। 

PRIs के ववत्त स ेजड़ुी चनुौवतयां 

• सरंचनात्मक चनुौवतया:ं PRIs के वलए आवरंटत ववत्तीय ससंाधन अपयािि हैं। ये ववत्तीय संसाधनों के वलए राज्य सरकारों और कें द्र सरकार पर अत्यवधक 

वनभिर हैं। इसके अलावा, खराब अवसंरचना PRIs के कामकाज में बाधा डालती ह।ै 

o PRIs के राजस्व का लर्भर् 95% वहस्सा कें द्र और राज्य सरकार स ेअनदुान के रूप में वमलता ह।ै 

• डटेा में असरं्वत: PRIs की राजव्य और व्यय पर डटेा की कमी ह ैतथा मानकीकृत प्रारूपों में डेटा बनाए रखने के वलए कुशल कमिचाररयों का भी अभाव 

ह।ै इसके कारण PRIs के ववत्तीय स्वास्थ्य का आकलन करना काफी करठन कायि ह।ै 

o र्ौरतलब ह ैदक 2019-20 के वलए केवल 46% ग्राम पचंायतों की ही लखेा-परीक्षा ररपोर्टसि तयैार की र्ई थी। 

• स्वयं के राजस्व के सीवमत स्रोत: पंचायतों के स्वयं के राजस्व स्रोत सीवमत हैं। इनमें मुख्य रूप से सपंवत्त कर, शलु्क, जमुािना आदद शावमल हैं। 

• भ्रष्टाचार: उदाहरण के वलए- ववजयवाड़ा में पंचायत वनकाय और उच्च अवधकाररयों की पूवि अनुमवत के वबना ग्राम पंचायत खाते से 1.58 करोड़ रुपये 

वनकाल वलए र्ए थे। 

• राज्य ववत्त आयोर् (SFC)57: ग्रामीण ववकास और पंचायती राज पर एक संसदीय स्थायी सवमवत की ररपोटि के अनुसार, केवल 9 राज्य वनयवमत रूप 

से SFCs का र्ठन कर रह ेहैं, और इनमें से भी केवल दो ही सदिय हैं।  

PRIs की ववत्तीय वस्थवत में सधुार के वलए लार् ूकी र्ई पहलें 

• ई-ग्राम स्वराज: यह एक पोटिल ह।ै इसे पचंायतों की ववश्वसनीयता बढ़ाने में सहायता प्रदान करने के वलए बनाया र्या ह।ै यह PRIs के वलए धन के अवधक 

अंतरण में मदद करता ह।ै  

• ग्राम पचंायत ववकास योजना (GPDP): इसके अंतर्ित जन योजना अवभयान के तहत सभी की भार्ीदारी से ग्राम पचंायत ववकास योजनाएं तैयार की 

जाती हैं।  

• क्षमता वनमािण-पचंायत सशिीकरण अवभयान (CB-PSA): इसके तहत राज्यों/ कें द्र शावसत प्रदशेों को पचंायत के वनवािवचत प्रवतवनवधयों के क्षमता 

वनमािण और प्रवशक्षण के वलए सहायता प्रदान की जाती ह।ै ऐसा इसवलए दकया जाता ह,ै तादक वनवािवचत प्रवतवनवध ववकास कायििमों की योजना और 

कायािन्वयन सवहत अपने कायों को प्रभावी ढंर् से व कुशलता से संपन्न करने में सक्षम हो सकें ।  

• राष्ट्रीय ग्राम स्वराज अवभयान (RGSA): इसका उद्देश्य ग्रामीण क्षते्र में स्थानीय र्वनेंस के वलए PRIs की क्षमताओं को मजबतू करना ह।ै इससे वे सतत 

ववकास लक्ष्यों (SDGs) से जुड़ी स्थानीय समस्याओं के संधारणीय समाधान को साकार करने के वलए उपलब्ध संसाधनों का कुशलतापूविक उपयोर् कर 

सकती हैं। 

 
57 State Finance Commissions 
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आर् ेकी राह  

• बजटीय सहायता: कें द्र और राज्य सरकारों द्वारा PRIs को उनकी वजम्मेदाररयों को पूरा करने के वलए पयािि ववत्तीय ससंाधन आवरंटत करन ेचावहए। 

इसके अलावा, PRIs के ववववध ववत्त-पोषण स्रोतों के वलए कदम उठाए जाने चावहए। 

• जवाबदहेी: वनवध के दरुुपयोर् और भ्रष्टाचार पर रोकथाम के वलए सख्त ववत्तीय जवाबदहेी उपाय अपनाने चावहए। साथ ही, वनयवमत और स्वततं्र 

लखेा-परीक्षा की व्यवस्था करनी चावहए तथा पारदशी ररपोर्टिंर् ततं्र स्थावपत करना चावहए। 

• SFC को मजबतू करना: SFC का र्ठन प्रत्येक पाचं वषि में दकया जाना चावहए। इनकी ररपोर्टसि वनयवमत रूप से राज्य ववधावयका के समक्ष पेश की 

जानी चावहए। 
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Friday, August 25, 2023

Economic Survey
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8. महत्वपूणि अवधवनयम एवं ववधान (Important Acts and Legislations) 

8.1. नारी शवि वंदन {संववधान (106वां संववधान संशोधन)} अवधवनयम, 2023 [Nari Shakti 
Vandan {Constitution (106th Amendment)} Act, 2023] 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत ने संसद द्वारा पाररत नारी शवि वदंन {सवंवधान (106वा ंसशंोधन)} ववधयेक, 2023 को अपनी मंजूरी प्रदान की।  

अवधवनयम के मखु्य प्रावधान 

• अनचु्छेद 330A और अनचु्छेद 332A को जोड़ा र्या ह:ै इसमें लोक सभा, राज्य ववधान सभाओं में मवहलाओं को एक-वतहाई सीटों पर आरक्षण प्रदान 

करना ह।ै 

o इसमें अनुच्छेद 330 और 332 के तहत अनुसूवचत जावतयों तथा अनुसूवचत जनजावतयों की मवहलाओं के वलए एक वतहाई सीटों का आरक्षण भी 

शावमल ह।ै 

• अनचु्छेद 239AA: राष्ट्रीय राजधानी क्षते्र (NCT) ददल्ली की ववधान सभा में मवहलाओं (अनसुवूचत जावत सवहत) को एक-वतहाई सीटों पर आरक्षण 

प्रदान करना ह।ै  

• सवंवधान में वनम्नवलवखत नए अनचु्छेदों को जोड़ा र्या ह:ै  

o अनचु्छेद 334A: मवहलाओं के वलए आरक्षण इस अवधवनयम के लार्ू होने के बाद जो पहली जनर्णना आयोवजत होर्ी, उसके आधार पर 

पररसीमन प्रदिया परूी होन ेके बाद लार्ू होर्ा।  

▪ मवहलाओं के वलए आरवक्षत सीटों का आववधक रोटेशन प्रत्येक आर्ामी पररसीमन के बाद दकया जाएर्ा। 

▪ इस अवधवनयम के उपबंध मौजदूा ववधान सभाओं और लोक सभा के ववघटन तक दकसी भी प्रवतवनवधत्व को प्रभाववत नहीं करेंर्।े 

ववधावयका में मवहला आरक्षण की आवश्यकता क्यों ह?ै 

• ववधावयका में मवहलाओं का कम प्रवतवनवधत्व: 18वीं लोक सभा के वलए 74 मवहला सांसद चुनी र्ई हैं। यह 2019 की तुलना में (78 मवहला सांसद) 

थोड़ा कम ह।ै  

• लैंवर्क रूप स ेसवंदेनशील लोक नीवतयां तयैार करना: श्रम बल में मवहलाओं की कम भार्ीदारी, मवहलाओं के वखलाफ अपराध दर में वृवर्द् जैसी 

समस्याओं के समाधान के वलए वनणिय लेने की प्रदिया में मवहलाओं का प्रवतवनवधत्व बढ़ाना आवश्यक ह।ै   

• स्थानीय स्तर पर आरक्षण स ेलाभ: ऑक्सफैम इंवडया द्वारा दकए र्ए आकलन के अनुसार, स्थानीय स्तर पर मवहलाओं को आरक्षण प्रदान करने से कुछ 

महत्वपूणि सामावजक सुधार दखेे र्ए हैं। उदाहरण के वलए- उनके वखलाफ दकए जाने वाले अपराधों को दजि कराने की प्रवृवत्त में उल्लेखनीय वृवर्द् हुई 

ह।ै साथ ही पेयजल, स्कूलों जैसी बुवनयादी सुववधाओं तक पहुचं में भी सुधार हुआ ह।ै 

• राजनीवतक दलों की परुुष सत्तात्मक प्रकृवत।  

इस अवधवनयम को लकेर प्रकट की र्ई डचतंाएं 

• समानता के वखलाफ: आरक्षण का ववचार संववधान में वनवहत समानता के वसर्द्ांत के ववपरीत ह।ै ऐसा इसवलए, क्योंदक सीट आरवक्षत होने पर मवहलाएं 

योग्यता के आधार पर प्रवतस्पधाि नहीं कर पाएंर्ी। 

• मतदाता के चयन करन ेके अवधकार पर प्रभाव: ववधावयका में मवहलाओं के वलए सीटों का आरक्षण मतदाता के चयन करने के अवधकार को सीवमत 

करता ह।ै साथ ही, यह आत्मवनणिय के वसर्द्ांत के भी ववपरीत ह।ै 
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• र्रै-सजातीय समहू: मवहलाएं एक जातीय समूह की तरह कोई सजातीय समुदाय नहीं हैं। इसवलए, जावत-आधाररत आरक्षण के समथिन में जो तकि  ददए 

जाते हैं, वे मवहलाओं के वलए नहीं ददए जा सकते हैं।  

• मवहलाओं के राजनीवतक सशिीकरण पर कम प्रभाव: चुनावी सधुारों के मार्ि में कुछ बड़ी बाधाएं ववद्यमान हैं, जसैे- राजनीवत का अपराधीकरण, 

राजनीवतक दलों में आंतररक लोकतंत्र का अभाव इत्यादद। ये मुद्दे मवहलाओं के राजनीवतक सशिीकरण में बाधा उत्पन्न कर सकते हैं। 

• सीटों का रोटेशन: इससे संसद/ राज्य ववधान सभाओं के सदस्यों में उनके वनवािचन क्षेत्र में दफर से चुनाव जीतने की अवनवितता के कारण अपने क्षेत्र 

में काम करने की प्रेरणा कम हो सकती ह।ै 

• राज्य सभा और राज्य की ववधान पररषदों में आरक्षण नहीं: इस अवधवनयम में राज्य सभा और राज्यों की ववधान पररषदों में मवहलाओं के वलए आरक्षण 

का कोई प्रावधान नहीं दकया र्या ह।ै र्ीता मखुजी सवमवत (1996) ने राज्य सभा और ववधान पररषदों में भी मवहलाओं के वलए आरक्षण की वसफाररश 

की थी। 

वनष्कषि 

वांवछत पररणाम प्राि करने के वलए, वनधािररत समय-सीमा के भीतर जनर्णना के डटेा का प्रकाशन करना और संववधान के अनुच्छेद 82 के तहत पररसीमन 

करना महत्वपणूि ह।ै इसके अलावा, क्षमता वनमािण प्रयासों के तहत स्थानीय स्तर पर मवहला नतेाओं को प्रवशक्षण और सलाह प्रदान करन ेमें नार्ररक समाज 

तथा अन्य संस्थानों को शावमल करने पर ध्यान कें दद्रत करना चावहए। इससे प्रभावी और समावेशी नतेृत्व को बढ़ावा वमलेर्ा।    

8.2. दूरसंचार अवधवनयम , 2023 (Telecommunications Act 2023) 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

हाल ही में, दरूसंचार अवधवनयम, 2023 के कई प्रावधान लार् ूहो र्ए हैं। दरूसचंार अवधवनयम, 2023 न ेभारतीय टेलीग्राफ अवधवनयम, 1885 को 

प्रवतस्थावपत दकया ह।ै  

दरूसचंार अवधवनयम, 2023 के लार्ू हुए प्रावधानों पर एक नज़र  

• दरूसंचार, स्पेक्ट्रम, उपयोर्कताि जैसी ववववध शब्दाववलयों को पररभावषत दकया र्या ह।ै इससे अवनवितताएं कम होंर्ी और वनवेशकों का ववश्वास 

बढ़ेर्ा। साथ ही, ईज़ ऑफ डूइंर् वबज़नसे को भी बढ़ावा वमलेर्ा।  

• राइट-ऑफ-व े(RoW) फे्रमवकि  में संशोधन दकए र्ए हैं। दरूसंचार अवसंरचना कंपवनयों को "राइट-ऑफ-वे" प्रदान करने में कोई भेदभाव नहीं दकया 

जाएर्ा। साथ ही, "राइट-ऑफ-वे" प्रदान करने में सभी प्रकार के ववशेषावधकारों को भी समाि कर ददया र्या ह।ै  

o राइट-ऑफ-व ेका आशय दरूसचंार अवसरंचना कंपवनयों द्वारा साविजवनक या वनजी संपवत्त के उपयोर् की सुववधा से ह।ै 

• कें द्र सरकार दरूसंचार सेवाओं, नेटवकि , सुरक्षा, ववतरण और दरूसंचार उपकरणों की वबिी के वलए मानकों एवं वनयमों के अनसुार होने के वलए मलू्याकंन 

उपायों को अवधसवूचत कर सकती ह।ै 

• उपयोर्कतािओं की सुरक्षा संबंधी प्रावधान को भी लार्ू दकया र्या ह।ै कें द्र सरकार उपयोर्कतािओं की सरुक्षा के वलए ववववध उपाय कर सकती ह।ै कोई 

यूजर ववज्ञापन या इसी तरह के कोई अन्य मैसेज प्राि करना चाहता ह ैया नहीं, इसके वलए यूजसि से पूवि अनुमवत लेनी होर्ी। इसी तरह ‘डू नॉट वडस्टबि’ 

रवजस्टर तैयार दकया जाएर्ा तादक यूजसि को अवांवछत कॉल प्राि न हो। 

• 1885 के अवधवनयम के तहत स्थावपत साविभौवमक सवेा दावयत्व वनवध (USOF) का नाम बदलकर वडवजटल भारत वनवध दकया र्या ह।ै यह वनवध 

कें द्र सरकार के वनयंत्रण में होर्ी। इस वनवध के दायरे का ववस्तार दकया र्या ह।ै 

o  इस वनवध का दरूसचंार सवेाओं, प्रौद्योवर्दकयों एव ंउत्पादों के अनसुधंान एव ंववकास और पायलट पररयोजनाओं का समथिन करन ेके वलए 

उपयोर् दकया जाएर्ा।  
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नए अवधवनयम में दकए र्ए मखु्य प्रावधान 

मुख्य प्रावधान दरूसचंार अवधवनयम, 2023 

स्पके्ट्रम का 

आवंटन 

• स्पके्ट्रम का आवंटन नीलामी के माध्यम से दकया जाएर्ा। हालांदक, कुछ वनधािररत उपयोर्ों के वलए इसे प्रशासवनक आधार पर आवंरटत 

दकया जाएर्ा। 

  

TRAI में 

वनयुविया ं

• यह अध्यक्ष व सदस्यों के वलए कुछ पात्रता मानदडंों को वनधािररत करने हतेु TRAI अवधवनयम में सशंोधन करता ह:ै 

o अध्यक्ष के रूप में सेवा करने के वलए कम-से-कम 30 वषि का पेशवेर अनभुव होना चावहए, और  

o सदस्यों के रूप में सेवा करने के वलए कम-से-कम 25 वषि का पेशवेर अनभुव होना चावहए।  

न्याय वनणियन 

की प्रदिया 

(Adjudication 

process) 

• वसववल अपराधों के वखलाफ जांच करने के वलए एक न्याय वनणियन अवधकारी की वनयुवि की जाएर्ी। अवधकारी संयुि सवचव या 

इससे ऊपर की रैंक का अवधकारी होर्ा।  

• न्याय वनणियन अवधकारी के आदशे के वखलाफ अपील 30 ददनों के भीतर पदनावमत अपील सवमवत के समक्ष की जा सकती ह।ै इस 

अवधवनयम के प्रावधकार के दकसी वनयम व शतों के उल्लंघन के मामले में इस अपील सवमवत के आदशे के वखलाफ अपील 30 ददनों के 

भीतर दरूसंचार वववाद वनपटान और अपीलीय प्रावधकरण (TDSAT) के समक्ष की जा सकती ह।ै   

उपयोर्कतािओं 

की सरुक्षा 
• कें द्र सरकार उपयोर्कतािओं की सरुक्षा के वलए ववववध उपाय कर सकती ह।ै उदाहरण के वलए- वववनर्दिष्ट संदशे (Specified 

messages) प्राि करने के वलए उपयोर्कताि की पूवि सहमवत; ‘डू नॉट वडस्टबि’ रवजस्टर तैयार करना; उपयोर्कतािओं को मैलवेयर या 

वववनर्दिष्ट संदेशों की ररपोटि करने में सक्षम बनाना आदद।  

अवधवनयम स ेजड़ुी कुछ डचतंाएं: 

• वनजता सबंधंी मदु्दे: संदशेों पर पाबंदी और वनर्रानी की अनुमवत दनेे संबंधी प्रावधान का दरुुपयोर् दकया जा सकता ह।ै इसके कारण डेटा लीक जैसे 

मुद्दे उत्पन्न हो सकते हैं। 

o इसके अलावा, उपयोर्कतािओं के वलए बायोमरेट्रक सत्यापन की आवश्यकता आनुपावतक नहीं हो सकती ह।ै पररणामस्वरूप वनजता के मौवलक 

अवधकार का उल्लघंन हो सकता ह।ै 

• पररभाषाओं में स्पष्टता का अभाव: प्रदान की र्ई दरूसंचार सेवाओं की पररभाषा काफी व्यापक ह ैऔर इस कारण इनकी सहजता से व्याख्या की जा 

सकती ह।ै इसकी वजह से इसके दायरे में व्हार्टसएप जैसे ऑनलाइन प्लेटफॉमि भी आ सकते हैं। 

• प्रत्यायोवजत ववधान (Delegated legislation): सरकार केवल एक अवधसूचना के माध्यम से इस अवधवनयम की तीसरी अनसुचूी में नए अपराधों 

को जोड़ सकती ह,ै सशंोवधत कर सकती ह ैया हटा सकती ह।ै हालांदक इस प्रावधान पर एक ववचार यह भी ह ैदक ऐसे बदलाव केवल संसद के अवधवनयम 

के माध्यम से ही होने चावहए। 

वनष्कषि 

यह अवधवनयम दरूसंचार क्षेत्रक में मौजूद कई समस्याओं का समाधान करने का प्रयास करता ह,ै जैस-े स्पेक्ट्रम आवंटन से जुड़े हुए मुद्दे आदद। दरूसंचार क्षेत्रक 

की वस्थवत को और बेहतर बनाने एवं सेवा प्रदाताओं की आशंकाओं को दरू करने के वलए इस अवधवनयम के कायािन्वयन हतेु बहु-वहतधारक दवृष्टकोण अपनाया 

जाना चावहए। 
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8.2.1. ओवर द   टॉप प्लेटफॉम्सि का वववनयमन {Over-The-Top (OTT) Platforms Regulations} 

सरु्ख़ियों में क्यों?  

सूचना और प्रसारण मंत्रालय (I&B) ने वववभन्न मध्यवर्तियों के साथ वमलकर समवन्वत कारिवाई करते हुए अभद्र एवं अश्लील कंटेंट ददखाने वाले 18 OTT 

प्लेटफॉम्सि (जैसे दक हटंसि, रैवबट, प्राइम प्ले आदद) को ब्लॉक कर ददया ह।ै 

ओवर द टॉप (OTT) प्लटेफॉम्सि के बारे में  

• OTT को वस्तुतः साविजवनक इंटरनेट के माध्यम से वडलीवर और एक्सेस दकया जाता ह।ै 

o OTT सचंार सवेाएं इंटरनेट के जररए ररयल टाइम में व्यवि से व्यवि को दरूसंचार सेवाएं प्रदान करती हैं। इसका उदाहरण ह-ै व्हार्टसएप, 

टेलीग्राम आदद। 

o OTT एवप्लकेशन सवेाओं में अन्य सभी OTT सवेाएं जैसे दक मीवडया सेवाएं, व्यापार और वावणज्य सेवाएं, क्लाउड सर्विसेज, सोशल मीवडया 

शावमल हैं। उदाहरण के वलए- फेसबुक, अमेज़़ॅन, नेटवफ्लक्स आदद। 

• OTT प्लटेफॉम्सि का वववनयमन: 

o IT अवधवनयम, 2000 के तहत बनाए र्ए सचूना प्रौद्योवर्की (मध्यवती ददशा-वनदशे और वडवजटल मीवडया आचार सवंहता) वनयम, 2021 

ऑनलाइन प्रकाशकों द्वारा समाचार और समसामवयक मामलों तथा क्यूरेटेड ऑवडयो-ववजअुल कंटेंट (जैसे दक दफल्में, सीरीज और पॉडकास्ट) के 

वववनयमन के वलए एक फे्रमवकि  वनधािररत करते हैं। 

o हाल ही में, कें द्रीय संचार और  सूचना प्रौद्योवर्की मंत्री ने स्पष्ट दकया दक व्हार्टसएप जैसी OTT संचार सेवाएं दरूसंचार अवधवनयम, 2023 के 

तहत नहीं आती हैं। 

o दरूसचंार वववाद वनपटान और अपीलीय अवधकरण (Telecom Disputes Settlement and Appellate Tribunal: TDSAT) ने माना ह ै

दक OTT स्ट्रीडमंर् प्लेटफॉम्सि, ट्राई/ TRAI के अवधकार क्षेत्र में नहीं आते हैं। 

OTT  प्लटेफॉम्सि को वववनयवमत करन ेकी जरूरत क्यों हैं? 

• उपभोिा सरंक्षण: वववनयमन मखु्यतः वनजता, डेटा सुरक्षा और सब्सदिप्शन सबंंधी पारदशी प्रणावलयों के वलए मानक लार्ू करते हैं, वजसस े

उपभोिाओं का संरक्षण सुवनवित होता ह।ै 

• कंटेंट का प्रसारण: OTT प्लेटफॉम्सि पर प्रसाररत होने वाले कंटेंट में अक्सर नशीली दवाओं का उपयोर्, डहसंा और अपमानजनक भाषा का स्पष्ट रूप 

से उपयोर् होता ह,ै वजससे सामावजक मानदडंों और मूल्यों का क्षरण हो सकता ह।ै 

• राजस्व सजृन: वववनयमन से OTT प्लेटफॉम्सि द्वारा अर्जित राजस्व की उवचत ररपोर्टिंर् और कराधान सुवनवित होता है, वजससे अथिव्यवस्था में 

योर्दान वमलता ह।ै 

• सरुक्षा: OTT सचंार सेवाओं का आतंकवाददयों और असामावजक तत्वों द्वारा दरुुपयोर् दकया जा सकता ह।ै इस कारण भी इनका वववनयमन करना 

आवश्यक ह।ै  

o कभी-कभी वशक्षा और स्वास्थ्य जैसी महत्वपूणि सेवाओं में व्यवधान को रोकने के वलए अशांत क्षेत्रों में OTT ऐप्स पर प्रवतबंध लर्ाना जरूरी हो 

जाता ह।ै 

• समान अवसर: OTT प्लटेफॉम्सि को वववनयवमत करने से यह सुवनवित होता ह ैदक कंटेंट वववनयमन संबंधी सख्त वनयमों का पालन करने वाले TV 

और वसनेमा जैसे पारंपररक मीवडया को कोई नुकसान न पहुचंे। इसस ेवनष्पक्ष प्रवतस्पधाि को बढ़ावा वमलता ह।ै 

OTT प्लटेफॉम्सि के वववनयमन स ेजड़ुी डचतंाएं  

• अत्यवधक वववनयमन की सभंावना: अवतररि वववनयमन लार्ू करन ेसे इस क्षेत्रक के ववकास को र्वत दनेे वाली सहज पहलों और साझेदाररयों पर 

नकारात्मक प्रभाव पड़ सकता ह।ै 
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• आर्थिक प्रभाव: एक एकीकृत वववनयामकीय फे्रमवकि  से OTT के वलए लार्त में वृवर्द् और उपभोिा के वलए OTT सेवाओं की कीमतों में वृवर्द् हो 

सकती ह।ै साथ ही, इससे संसाधनों के अन्य उद्देश्य हतेु अवधक उपयोर् के कारण नवाचार में बाधा उत्पन्न हो सकती ह।ै 

• प्रवशे में बाधा: कठोर वववनयमन बाजार में नए OTT प्लेयसि के प्रवेश में बाधा उत्पन्न कर सकते हैं, वजससे OTT क्षेत्रक में प्रवतस्पधाि कम हो सकती 

ह।ै 

• अतंरािष्ट्रीय क्षते्रावधकार के मदु्दे: ज्ञातव्य ह ैदक OTT प्लेटफॉम्सि ववश्व स्तर पर काम करते हैं। इस प्रकार एक दशे में एकल वववनयामकीय फे्रमवकि  वैवश्वक 

दशिकों के वलए OTT संचालन को जरटल बना सकता ह।ै 

आर् ेकी राह 

• वववनयामक फे्रमवकि : एक व्यापक वववनयामकीय फे्रमवकि  ववकवसत करना चावहए, जो ववशेष रूप से OTT प्लेटफॉम्सि की वववशष्ट जरूरतों को पूरा 

करता हो। साथ ही, यह भी सुवनवित करता हो दक तेजी से बदलत ेवडवजटल पररदशृ्य में वववनयमन र्वतशील रूप से प्रासंवर्क भी बने रहें।  

• स्वततं्रता बनाम प्रवतस्पधाि: रचनात्मक स्वतंत्रता, वजम्मेदारीपूविक कंटेंट वडलीवर करने, उपभोिा संरक्षण और वनष्पक्ष प्रवतस्पधाि के बीच संतुलन 

बनाने के वलए कदम उठाए जाने चावहए। 

8.2.2. इंटरनेट शटडाउन (Internet Shutdowns) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

एक्ससे नाउ की एक ररपोटि के अनुसार, 2023 में भारत में 116 बार इंटरनटे शटडाउन की घटना दजि की र्ई, जो लर्ातार छठे साल दवुनया में सबसे 

अवधक ह।ै 

 

इंटरनटे शटडाउन के बारे में 

• इंटरनटे शटडाउन दकसी वववशष्ट आबादी, स्थान या इंटरनेट एक्ससे के प्रकार के वलए इंटरनटे सवेाओं में जानबझूकर दकया र्या व्यवधान/ रोक ह।ै 

इसका मतलब ह ैदक प्रभाववत लोर् वेबसाइटों तक नहीं पहुचं सकते, सोशल मीवडया का इस्तेमाल नहीं कर सकते, ऑनलाइन संदशे नहीं भेज सकते 

या प्राि नहीं कर सकते और ऑनलाइन सेवाओं का उपयोर् नहीं कर सकते। 
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• वतिमान में, इसे इंटरनटे शटडाउन सवहत दरूसचंार सवेाओं का वनलबंन “भारतीय टेलीग्राफ अवधवनयम58, 1885” के तहत अवधसूवचत दरूसचंार सवेाओं 

के अस्थायी वनलबंन (साविजवनक आपातकाल या साविजवनक सरुक्षा) वनयम59, 2017 द्वारा शावसत दकया जाता ह।ै 

o ये वनयम एक क्षते्र में पवब्लक इमरजेंसी के आधार पर एक बार में 15 ददनों तक दरूसचंार सवेाओं को अस्थायी रूप स ेबदं करन ेकी अनमुवत दतेे 

हैं। 

• दरूसंचार सेवाओं के अस्थायी वनलंबन के आदशे केवल संघ/ राज्य र्हृ सवचव द्वारा ही जारी दकए जा सकते हैं। 

o 2017 के वनयमों के तहत, कें द्रीय स्तर पर कैवबनटे सवचव और राज्य स्तर पर मखु्य सवचव की अध्यक्षता वाली तीन सदस्यीय समीक्षा सवमवत 

िमशः कें द्र सरकार और राज्य सरकार द्वारा दरूसंचार/ इंटरनेट बंद करने के आदशेों की समीक्षा करती ह।ै 

इंटरनटे शटडाउन का प्रभाव 

• आर्थिक नकुसान: भारत में इंटरनटे शटडाउन के कारण जनवरी से जून, 2023 के बीच ववदशेी वनवशे के मामल ेमें 118 वमवलयन डॉलर का नकुसान 

हुआ था।  

• मौवलक अवधकारों का उल्लघंन: इंटरनेट शटडाउन सचूना तक पहुचं को बावधत करता ह।ै यह वडवजटल स्वततं्रता और मौवलक मानवावधकारों जसैे- 

वाक् एवं अवभव्यवि की स्वतंत्रता और सूचना तक पहुचं को सीवमत करता ह।ै 

• असमानता: इंटरनेट शटडाउन वंवचत समुदायों को असंर्त तरीके से प्रभाववत करता ह।ै इसके चलत ेवंवचत समुदायों की राजस्व के नए स्रोतों और 

अवसरों तक पहुचं में बाधा उत्पन्न होती ह।ै यह मौजूदा आर्थिक असमानताओं को बढ़ाता ह ैऔर न्यायसंर्त वडवजटलीकरण की ददशा में दकए र्ए 

प्रयासों को कमजोर करता ह।ै 

• आपदा प्रबधंन: इंटरनेट शटडाउन के कारण संचार के अवरुर्द् होने से अली वार्निंर् जारी करने, वनकासी मार्ि  और बचाव या राहत स ेजड़ुी सचूना के 

प्रसार में बाधा पदैा होती ह।ै इसके चलते आपदा जवनत प्रभावों में और भी अवधक बढ़ोतरी हो जाती ह।ै 

• वशक्षा और स्वास्थ्य सवेा: शटडाउन ऑनलाइन सेवाओं, जैस-े एजुकेशन प्लेटफॉम्सि, स्वास्थ्य सेवा जानकारी आदद तक पहुचं बनाने में रुकावट डालता 

ह।ै 

• ववरोध और डहसंा: इंटरनेट शटडाउन लोर्ों को बाकी दवुनया से अलर् कर दतेा ह,ै वजससे लोर्ों के मन में संदहे की भावना और वनराशा पैदा होती ह।ै 

इसके चलते डहसंक हड़ताल या ववरोध प्रदशिन की घटनाएं घरटत हो सकती हैं। 

• मानवावधकारों का हनन: इंटरनेट शटडाउन जवाबदवेहता को सीवमत करता ह।ै ऐसा खासकर वहां दखेने को वमलता ह ैजहां हमलावर अपने द्वारा दकए 

र्ए अपराधों, जैस-े हत्या, आर्जनी, डलंर् आधाररत डहसंा आदद को वछपाने के वलए जानबूझकर व्यवधान पैदा करते हैं। 

 

 
58 Indian Telegraph Act 
59 Temporary Suspension of Telecom Services (Public Emergency or Public Safety) Rules 
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आर् ेकी राह 

• सचंार और सचूना प्रौद्योवर्की पर ससंदीय स्थायी सवमवत की वसफाररशों पर एक नज़र: 

o इंटरनटे शटडाउन के औवचत्य का मलू्याकंन करन ेके वलए एक ततं्र स्थावपत करना चावहए। 

o र्ृह मंत्रालय के साथ वमलकर दरूसचंार ववभार् को इंटरनटे शटडाउन को हटान ेके वलए स्पष्ट वनयम बनान ेचावहए। ऐसा करके शटडाउन की 

अववध तय की जा सकती ह।ै 

o आनपुावतकता (वांवछत पररणाम के सापके्ष अत्यवधक कारिवाई न की जाए) के वसर्द्ातं और शटडाउन हटाने की प्रदिया वनधािररत करनी चावहए। 

o दरूसंचार ववभार् (DoT) को जनता को कम-से-कम असुववधा पहुचंाने और र्लत सचूनाओं पर अंकुश लर्ाने हतेु समग्र रूप से इंटरनेट पर प्रवतबंध 

लर्ाने के बजाय ओवर-द-टॉप (OTT) सेवाओं के उपयोर् पर चयवनत रूप से प्रवतबंध लर्ाने के वलए एक नीवत बनानी चावहए। 

• सरकार को इंटरनेट यूजसि को स्पष्ट रूप से इंटरनेट पर दकसी भी तरह की रोक, प्रवतबंध या सेवा में बदलाव करने से पहले बताना चावहए तथा शटडाउन 

की वस्थवत और अववध के बारे में वनयवमत रूप से अपडेट दनेा चावहए। 

8.3. प्रेस और पवत्रका पंजीकरण (PRP) ववधेयक, 2023 {Press and Registration of 

Periodicals (PRP) Bill, 2023} 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

राष्ट्रपवत ने प्रसे और पत्र-पवत्रका पजंीकरण (PRP) ववधयेक, 2023 को मजंरूी द ेदी ह।ै यह ववधेयक अब कानून बन चुका ह।ै इस कानून ने औपवनवेवशक 

युर् के प्रेस और पुस्तक पजंीकरण (PRB) अवधवनयम, 1867 की जर्ह ली ह।ै 

 

PRP अवधवनयम, 2023 के लाभ 

• वडवजटलीकरण: इसमें डपं्रटटंर् पे्रस से जुड़ी जानकारी एक ऑनलाइन पोटिल के माध्यम से जमा करने की अनुमवत दी र्ई ह।ै 

• प्रदिया को तीव्र बनाना: यह अवधवनयम दकसी पवत्रका के प्रकाशक को प्रेस रवजस्ट्रार जनरल (PRG) और वनर्दिष्ट स्थानीय प्रावधकरण के पास ऑनलाइन 

आवेदन दावखल करके पंजीकरण प्रमाण-पत्र प्राि करने की अनुमवत दतेा ह।ै 

• र्रै-अपराधीकरण: इस अवधवनयम में पुराने अवधवनयम के तहत आने वाले सभी उल्लंघनों में से ज्यादातर को अपराध की श्रेणी से हटा ददया र्या ह।ै 

इस प्रकार इस कानून की औपवनववेशक ववरासत को समाि कर ददया र्या ह,ै उदाहरण के वलए- जले की सजा के स्थान पर जुमािना लर्ाया जाए। 

• स्पष्टता प्रदान करता ह:ै इस अवधवनयम में ववववध प्रदियाओं/ मामलों में पारदर्शिता/ स्पष्टता को शावमल दकया र्या ह।ै उदाहरण के वलए- ववदशेी 

प्रकाशन के प्रवतकृवत संस्करण, समाचार-पत्रों के ववतरण का सत्यापन, स्वावमत्व हस्तांतरण इत्यादद।  
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o उदाहरण के वलए- दकसी ववदशेी पवत्रका की प्रवतवलवप (मलू की सटीक प्रवतवलवप) भारत में केवल कें द्र सरकार की पवूि स्वीकृवत स ेही मदुद्रत की 

जा सकती ह।ै 

• पजंीकरण रद्द करन ेकी प्रदिया में आसानी: यह प्रसे रवजस्ट्रार जनरल (PRG) को पंजीकरण प्रमाण-पत्र को वनलवंबत/ रद्द करने का अवधकार दतेा ह।ै 

o 1867 के अवधवनयम में केवल वजला मवजस्टे्रट ही दकसी पवत्रका के घोषणा-पत्र को रद्द कर सकता था। 

वनष्कषि  

PRP अवधवनयम, 2023 वतिमान स्वतंत्र प्रेस के युर् और मीवडया की स्वतंत्रता को बनाए रखने के अनुरूप ह।ै यह अवधवनयम ववश्वास, पारदर्शिता और 

प्रौद्योवर्की के जररए तीव्रता से तथा अवधक कुशल तरीके से सेवा प्रदान करने पर जोर दतेा ह।ै साथ ही, यह वडवजटल र्वनेंस का भी प्रावधान करता ह।ै 
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9. ववववध (Miscellaneous) 

9.1. नार्ररक समाज: एक नज़र में (Civil Society at a Glance) 

 

9.1.1. राज्य और नार्ररक समाज के बीच संबंध (Relationship Between State and Civil Society) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

राज्य द्वारा पहले साविजवनक सेवाओं का वनजीकरण करने या र्वनेंस संबंधी कायों को वनजी संस्थाओं को सौंपने की प्रवृवत्त ने सरकार की भूवमका और वनजी 

क्षेत्रक तथा नार्ररक समाज संर्ठनों (CSOs) के साथ उसके संबंधों को नया रूप ददया ह।ै 
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अन्य सबंवंधत तथ्य  

• साविजवनक पररयोजनाओं के दियान्वयन में PPP के बढ़त ेउपयोर्, आत्मवनभिर भारत के वलए नई साविजवनक क्षते्रक उद्यम (PSE) नीवत के तहत 

रणनीवतक वववनवशे आदद में सरकार की भवूमका का नया स्वरूप स्पष्ट रूप से ददखाई दतेा ह।ै 

• इसके अलावा वहतधारकों की सहभावर्ता, सामावजक लखेा-परीक्षा और सरकारी प्रोग्राम्स की नार्ररक समहू द्वारा वनर्रानी आदद पर बढ़त ेफोकस 

को राज्य और नार्ररक समाज संर्ठनों के बीच संबंधों में बदलाव को दखेा जा सकता ह।ै 

• सरकार की भूवमका और वनजी क्षेत्रक तथा नार्ररक समाज के साथ सरकार के संबंधों का नया रूप पुनः मोटे तौर पर ‘न्यू पवब्लक र्वनेंस’ को दशािता 

ह।ै 

न्य ूपवब्लक र्वनेंस (NPG) के बारे में 

• NPG सामावजक चुनौवतयों से वनपटने के वलए सरकारी, वनजी और नार्ररक क्षते्रकों आपसी में सहयोर् पर आधाररत ह।ै साथ ही, इसके तहत बाजार-

संचावलत मॉडलों की तुलना में सहभार्ी, समावेशी दवृष्टकोण को प्राथवमकता दी जाती ह।ै 

• इसके तहत लोकतावंत्रक सहभावर्ता के साथ-साथ वमलकर सवेाएं प्रदान करने पर अवधक फोकस दकया जाता ह,ै वजसका लक्ष्य समग्र और नटेवकि -बसे्ड 

र्वनेंस समाधान सुवनवित करना ह।ै 

• NPG के अंतर्ित र्वनेंस मॉडल वस्तुतः कल्याणकारी राज्य और नवीन लोक प्रबधंन जैसी शासन/ र्वनेंस की पारंपररक पर्द्वतयों से वभन्न ह।ै 

भारत में राज्य और नार्ररक समाज सरं्ठनों के बीच सबंधंों में NPG के उदाहरण  

आपसी सहयोर् 

• सामावजक कल्याण योजनाओं और 

ववकासात्मक कायििमों के कायािन्वयन 

में सहयोर्ात्मक साझदेारी: 

o उदाहरण के वलए- अक्षय पात्र 

फाउंडेशन स्कूली बच्चों को 

मध्याह्न भोजन उपलब्ध कराने के 

वलए सरकार के साथ काम करता 

ह।ै 

• नीवत वनमािण में नीवतर्त सहभावर्ता 

और राज्य की एजेंवसयों को एक्सपटि 

एव ंजरूरी इनपटु प्रदान करना: 

o उदाहरण के वलए- नीवत 

अनुसधंान कें द्र (Centre for 

Policy Research) सरकारी 

वनकायों के साथ अनुसधंान और 

परामशि के माध्यम से नीवत 

वनमािण में योर्दान दतेा ह।ै 

टकराव की वस्थवत  

• वववनयामक: ववशेष रूप से ववदशेी ववत्त-पोषण के संबंध में नार्ररक समाज संर्ठनों की जांच और वववनयमन में वृवर्द्। 

o उदाहरण के वलए- 2020 में, FCRA वववनयमों के तहत एमनेस्टी इंटरनेशनल के बैंक खातों को फ्रीज करने का हवाला दतेे हुए एमनेस्टी 

इंटरनेशनल ने भारत में अपना पररचालन बदं कर ददया। 

• समथिन और सदियता: ववशषे रूप से मानवावधकार, पयािवरण संरक्षण और सामावजक न्याय जैसे मुद्दों का समथिन करने वाले नार्ररक समाज संर्ठनों 

को अक्सर राज्य से चुनौवतयों का सामना करना पड़ता ह।ै 

o उदाहरण के वलए- नमिदा बचाओ आंदोलन को वृहद बांध पररयोजनाओं के वखलाफ आवाज उठाने  के चलते चनुौवतयों का सामना करना पड़ा। 
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वनष्कषि 

वनःसन्दहे इस सन्दभि में समथिन और सदियता, ववत्त-पोषण और वववनयामकीय अनुपालन से संबंवधत कुछ चनुौवतयां मौजूद हैं, लेदकन ववशेष रूप से सेवा 

ववतरण और ववकासात्मक कायि जैसे क्षेत्रों में सहभावर्ता की काफी संभावना बरकरार ह।ै हमें यह समझना होर्ा दक ववववध और र्वतशील मौजूदा दौर में 

राजनीवतक, सामावजक और आर्थिक कारकों द्वारा नए साविजवनक शासन के सदंभि में परस्पर सहभावर्ता की व्यवस्था ववकवसत होती रहती ह।ै 

9.2. भारत में समाजवाद (Socialism in India) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, राष्ट्रपवत ने प्रख्यात समाजवादी नतेा और वबहार के पूवि मुख्यमंत्री कपूिरी ठाकुर को मरणोपरांत भारत रत्न से सम्मावनत करने की घोषणा की।   

समाजवाद के बारे में 

• समाजवाद उन वसर्द्ातंों से संबंवधत ह,ै जो एक ऐसे समाज की स्थापना की पररकल्पना करते हैं, जहा ंसभी व्यवि जीवन के ववववध क्षेत्रों (आर्थिक, 

राजनीवतक, सामावजक आदद) में समानता का अनभुव कर सकें ।   

• समाजवाद के दो प्रकार हैं: िावंतकारी (माक्सिवादी) समाजवाद और ववकासवादी समाजवाद। 

o िावंतकारी समाजवाद: यह मानता ह ैदक वनजी संपवत्त को समाि कर दनेा चावहए। सविहारा वर्ि की तानाशाही स्थावपत करके डहसंक िांवत द्वारा 

समाजवाद लाया जा सकता ह।ै 

o ववकासवादी समाजवाद: इसके तहत यह माना जाता ह ैदक समाजवाद लाने की आकांक्षा वाली सामावजक ताकतों को ऐसी नीवतयों को बनाने में 

राज्य के अंर्ों की मदद करनी चावहए, जो उद्देश्यों में समाजवादी हों। साथ ही, उन्हें कायािवन्वत भी करवाना चावहए।   

• प्रमुख भारतीय समाजवादी नेताओं में आचायि नरेंद्र दवे, जय प्रकाश नारायण, राम मनोहर लोवहया आदद शावमल हैं।  

o उल्लेखनीय ह ैदक आचायि नरेंद्र दवे ने वैनी (समस्तीपुर, वबहार) में एक दकसान रैली को संबोवधत दकया था। आचायि नरेंद्र दवे के इस संबोधन ने 

कपूिरी ठाकुर को स्वतंत्रता आंदोलन और समाजवादी राजनीवत में शावमल होने के वलए प्रेररत दकया था। 

भारत में समाजवादी राजनीवत का योर्दान 

• आजादी स ेपहल:े 

o उपवनवेशवाद-ववरोधी, समानता, सामावजक न्याय जैसे समाजवादी आदशों ने स्वततं्रता सगं्राम के वलए वचैाररक ढाचंा प्रदान दकया था। 

o समाजवादी नतेाओं और संर्ठनों ने राष्ट्रवादी आंदोलन में श्रवमकों, दकसानों और हावशए पर रहने वाले समदुायों को जमीनी स्तर पर सरं्रठत 

करने में महत्वपूणि भूवमका वनभाई थी। 

• आजादी के बाद: 

o सवंधैावनक: संववधान में वनवहत समानता और सामावजक न्याय के आदशि समाजवादी वसर्द्ांतों से प्रेररत हैं। 

o लोकततं्र को मजबतू बनाना: समाजवादी नेताओं, दलों और आंदोलनों के कारण क्षेत्रीय राजनीवतक दलों का उदय हुआ था। उन्होंने भारतीय 

लोकतांवत्रक प्रणाली को मजबूत करने में महत्वपूणि भूवमका वनभाई थी।  

o आर्थिक नीवत: समाजवादी नीवतयों में इस्पात, ऊजाि, भारी उद्योर् जैसे प्रमखु क्षते्रकों के ववकास में राज्य की भवूमका पर जोर ददया र्या।  

o सामावजक कल्याण: समाजवादी वसर्द्ांतों ने कमजोर और हावशए पर मौजूद वर्ों के वलए ववववध कल्याणकारी कायििमों की शुरुआत को प्रेररत 

दकया ह,ै जैस-े साविजवनक ववतरण प्रणाली, आरक्षण नीवतयां आदद।  

▪ आचायि ववनोभा भाव ेके भदूान आदंोलन जैसे वववभन्न समाजवादी आदंोलनों ने न केवल वंवचतों को सीधे लाभ पहुचंाया, बवल्क दशे की 

नीवतयों और भवूम सधुार जसैी योजनाओं को भी प्रभाववत दकया। 

वतिमान समय में भारत में समाजवाद की प्रासवंर्कता  

• सामावजक न्याय सबंधंी अवनवायिता: जावतर्त भेदभाव, स्वास्थ्य एवं वशक्षा जैसी बुवनयादी सुववधाओं तक पहुचं में असमानता जसैे सतत सामावजक 

मुद्द,े राज्य की नीवतयों में समाजवादी वसर्द्ांतों को शावमल करने की मांर् करते हैं। 

• भदेभाव के नए रूपों का उदय; लैंवर्कता पर आधाररत भेदभाव; धार्मिक असवहष्णतुा जैसे मुद्दे भी शासन में समाजवादी नीवतयों का समथिन करते हैं। 
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• आर्थिक असमानता: मजबूत आर्थिक समानता को आर्े बढ़ाने के वलए समाजवादी वसर्द्ांतों जैसे दक धन का पुनर्वितरण, बुवनयादी आवश्यकताओं तक 

पहुचं की र्ारंटी आदद पर जोर दनेे की आवश्यकता ह।ै 

o उदाहरण के वलए- अवनवायि कॉपोरेट सामावजक उत्तरदावयत्व और प्रर्वतशील कराधान नीवत आर्थिक क्षेत्र में समाजवादी आदशों का प्रवतडबंब हैं। 

• पूजंीवाद स ेजड़ु ेमदु्दे: संवृवर्द् का बाजार-सचंावलत मॉडल कई प्रकार की समस्याओं से जुड़ा हुआ ह,ै जैस-े श्रमबल का शोषण, पयािवरण को नकुसान 

आदद।  

o ऐसे संदभि में, समाजवाद व्यविर्त लाभ से ऊपर सामवूहक कल्याण को बढ़ावा दने ेका एक ववकल्प सावबत हो सकता ह।ै 

• राजनीवतक पररदशृ्य: राजनीवतक दल और सामावजक समूह अलर्-अलर् स्तर की समाजवादी ववचारधाराओं के साथ जुड़े हुए हैं। इस प्रकार वे 

समाजवादी वसर्द्ांतों पर आधाररत नीवतर्त चचािओं और कायािन्वयन को प्रभाववत करते हैं। 

वतिमान समय में समाजवाद के समक्ष चनुौवतया ं

• LPG सधुार: 1990 के दशक की शुरुआत में LPG60 सुधारों के चलते आर्थिक उदारीकरण को बढ़ावा वमला। इसके पररणामस्वरूप अतीत की 

समाजवादी नीवत अवधक बाजार-उन्मुख दवृष्टकोण की तरफ़ स्थानांतररत हो र्ई। 

o ववैश्वक अथिव्यवस्था के साथ भारतीय अथिव्यवस्था के एकीकरण के पररणामस्वरूप वैवश्वक व्यापार में भार् लेने और ववदशेी वनवेश को आकर्षित 

करने की आवश्यकता पर अवधक जोर ददया र्या ह।ै 

• प्रवतकूल आर्थिक उदाहरण: LPG सुधारों से पूवि संवृवर्द् दर (लर्भर् 4%) वस्थर थी। इसे कुछ ववद्वानों ने “डहदं ूग्रोथ रेट” भी कहा ह।ै   

o उस युर् के दौरान आर्थिक और व्यावसावयक र्वतवववधयों में लाइसेंस-कोटा-परवमट राज की व्यवस्था थी। इसके पररणामस्वरूप रेंट-सीककंर् (वबना 

योर्दान के ररटनि) र्वतवववधयों का चलन हुआ और PSEs न ेभी अकुशल प्रदशिन दकया । 

• राजनीवतक: मजबूत क्षेत्रीय दलों के उद्भव के कारण एक दल के प्रभुत्व में कमी आई है और चुनावी लाभ के वलए राजनीवतक ववचारधाराओं में भी 

ववचलन पैदा हुआ ह।ै  

• सामावजक-सासं्कृवतक: मध्यमवर्ि में भौवतक समृवर्द् के वलए बढ़ती हुई व्यविर्त आकांक्षाएं समाजवाद द्वारा प्रेररत  सामूवहक कल्याण की अवधारणा 

के साथ असंर्त बन र्ई हैं। 

• वधैता और ववश्वसनीयता: अतीत की समाजवादी शासन व्यवस्थाओं और राज्य वनयंवत्रत अथिव्यवस्थाओं से जुड़े नकारात्मक वनवहताथों का ऐवतहावसक 

बोझ। जैसे दक पूवि सोववयत संघ के ववघटन।  

आर् ेकी राह  

• बाजार अथिव्यवस्था के साथ सतंवुलत समाजवाद: समावेशी और सतत ववकास के वलए राज्य के हस्तक्षेप और बाजार तंत्र के बीच प्रभावी संतुलन 

स्थावपत करना चावहए। 

o कॉपोरेट र्वनेंस में CSR और ESG61 जैसी अवधारणाओं के प्रभावी कायािन्वयन को सुवनवित कर सामावजक रूप स े उत्तरदायी बाजार 

अथिव्यवस्था को बढ़ावा दनेा चावहए। 

• साविजवनक क्षते्र की दक्षता को मजबतू करना: पारदर्शिता बढ़ाकर, जवाबदहेी में सुधार लाकर और लालफीताशाही को कम करके भ्रष्टाचार पर अंकुश 

लर्ाना चावहए। साथ ही, नार्ररकों के बीच सेवा ववतरण की प्रभावशीलता को बढ़ाया जाना चावहए।  

• लोकतावंत्रक समाजवाद को प्रोत्साहन: राज्य की नीवतयों में ववववध आवश्यकताओं और आकांक्षाओं को दशािने के वलए नीवत वनमािण में भार्ीदारीपूणि 

वनणिय लनेा और नार्ररक सहभावर्ता को सुवनवित करना चावहए। 

• दक्ष शासन व्यवस्था, नार्ररक सहभावर्ता और हावशए पर रह ेसमुदायों को सशि बनाने के वलए वडवजटल प्लटेफॉमि जसैी प्रौद्योवर्की का उपयोर् 

करना चावहए। 

• अतंरािष्ट्रीय सहयोर्: अंतरािष्ट्रीय संदभि में सामूवहक सामावजक कल्याण को आर्े बढ़ाने के वलए समान ववचारधारा वाले दशेों और अंतरािष्ट्रीय संर्ठनों के 

साथ साझेदारी एवं सहयोर् को बढ़ावा दनेा चावहए। 

 
60  Liberalization, Privatization, and Globalization/ उदारीकरण, वनजीकरण और वैश्वीकरण 

61  Environmental, Social, and Governance/ पयािवरणीय, सामावजक व र्वनेंस 
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9.3. सूचना का अवधकार (Right to Information: RTI) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, सुप्रीम कोटि ने कें द्र और राज्य 

सरकारों को िमश: कें द्रीय सूचना 

आयोर् तथा राज्य सूचना आयोर् में 

ररवियों को भरन ेका वनदशे ददया ह।ै 

सचूना का अवधकार (RTI) के बारे में 

• RTI का तात्पयि ह ै दक कोई भी 

भारतीय नार्ररक राज्य या कें द्र 

सरकार के कायािलयों और ववभार्ों 

से कोई भी सचूना (वजस े

साविजवनक जानकारी माना जाता 

ह)ै प्राि करन े का अनरुोध कर 

सकता ह।ै 

o 2005 में सरकार ने 

युर्ांतरकारी सचूना का 

अवधकार (RTI) अवधवनयम 

पाररत दकया था।  

o RTI अवधवनयम, 2005 ने सचूना की स्वततं्रता अवधवनयम62, 2002 का स्थान वलया ह।ै 

• 1986 में, सुप्रीम कोटि ने श्री कुलवाल बनाम जयपरु नर्र वनर्म वाद में यह वनदशे ददया था दक संववधान के अनचु्छेद 19 के तहत प्रदान की र्ई वाक् 

एव ंअवभव्यवि की स्वततं्रता का तात्पयि RTI स ेह।ै ऐसा इसवलए, क्योंदक सूचना के वबना नार्ररक अपनी वाक् एव ंअवभव्यवि की स्वतंत्रता का पूरी 

तरह से उपयोर् नहीं कर सकते हैं।  

RTI के कायािन्वयन स ेजड़ुी डचतंाएं 

• ररकॉडि का खराब रख-रखाव: RTI आवेदकों को कई कारणों से सूचना दनेे से इनकार कर ददया जाता ह,ै जैस-े ररकॉडि की कमी, ररकॉडि उवचत प्रारूप 

में नहीं हैं या र्मु हो र्ए हैं, आदद।  

o ववशेषकर उन मामलों में सूचना दनेे से इनकार कर ददया जाता ह ैजब इमारतों, भू-स्वावमत्व और अवधकाररयों के स्थानांतरण पर सूचना मांर्ी 

र्ई हो। 

• अवसरंचना और कमिचाररयों की कमी: कॉमनवेल्थ ह्यूमन राइर्टस स्टडी के अनुसार, 2012-13 और 2018-19 के बीच RTI यावचकाओं की कुल 

सखं्या में 83% की ववृर्द् हुई ह।ै  

o इसके अलावा, मवणपरु, छत्तीसर्ढ़, महाराष्ट्र, वबहार और पजंाब में सूचना आयुि CIC के वबना काम कर रह ेहैं। 

• अत्यवधक ववलबं और दरेी: सतकि  नार्ररक सरं्ठन के एक अध्ययन के अनुसार, जून 2022 तक लर्भर् 3.14 लाख अपीलें और वशकायतें लवंबत थीं। 

• धमकी और डहसंा: वपछले 15 वषों में, RTI आवेदन दायर करने वाले 80 से अवधक लोर्ों की हत्या कर दी र्ई ह,ै जबदक 175 अन्य लोर्ों पर हमला 

दकया र्या ह।ै इसके अवतररि, कई आवेदकों को उत्पीवड़त दकए जाने की सूचनाएं भी दजि की र्ई हैं। 

• जार्रूकता की कमी: RTI अवधवनयम के लार्ू होने के बाद से ही इस अवधवनयम के तहत अपने अवधकारों के बारे में जनता के बीच जार्रूकता की 

कमी रही ह।ै इस कारण से, ववशेष रूप से ग्रामीण भारत में इस काननू का कम उपयोर् हो रहा ह।ै 

 
62  Freedom of Information Act) 
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आर् ेकी राह 

• ररवियों को भरना: जैसा दक अजंवल भारद्वाज और अन्य बनाम भारत सघं वाद (2019) में सुप्रीम कोटि ने आदशे ददया था।  

• जार्रूकता: नार्ररकों को उनके अवधकारों, आवेदन करने के तरीके और पारदर्शिता एवं जवाबदहेी के लाभों के बारे में वशवक्षत करने के वलए व्यापक 

जार्रूकता अवभयान चलाया जाना चावहए। इसके साथ ही इसे स्कूल/ कॉलेज पाठ्यिम का वहस्सा भी बनाया जाना चावहए।  

• वव्हस्र्टलब्लोवसि की सरुक्षा करना: लोक वहत में जानकारी का खुलासा करने पर वव्हस्र्टलब्लोवसि को सुरक्षा प्रदान करने के वलए काननूी प्रावधानों को 

मजबतू करना चावहए।  

• प्रवशक्षण: सरकारी अवधकाररयों को RTI अवधवनयम के प्रावधानों से अवर्त कराने के वलए प्रवशक्षण कायििम आयोवजत करने चावहए। PIOs के वलए 

क्षमता वनमािण कायििम आयोवजत करन ेचावहए, तादक उन्हें RTI अवधवनयम और इसके कायािन्वयन पर अपडेटेड जानकारी प्रदान की जा सके। 

• अग्रसदिय प्रकटीकरण (Proactive disclosure): लोक प्रावधकाररयों को औपचाररक RTI अनुरोधों के वबना सदिय रूप से सूचना का प्रकटीकरण 

करना चावहए। इससे RTI आवेदनों का बोझ कम हो सकता ह ैऔर शासन संरचना में पारदर्शिता बढ़ सकती ह।ै 

9.4. राष्ट्रीय मानवावधकार आयोर् (National Human Rights Commission: NHRC) 

सरु्ख़ियों में क्यों? 

हाल ही में, संयुि राष्ट्र (UN) से संबर्द् ग्लोबल अलायसं ऑफ नशेनल ह्यमून राइर्टस इंस्टीट्यशूसं (GANHRI) ने लर्ातार दसूरे वषि भी भारत के “राष्ट्रीय 

मानवावधकार आयोर् (NHRC)” को मान्यता (प्रत्यायन) प्राि मानवावधकार वनकाय का दजाि स्थवर्त कर ददया। 

 

भारत के राष्ट्रीय मानवावधकार आयोर् (NHRC) के बारे में 

• उत्पवत्त: यह मानवावधकार संरक्षण अवधवनयम, 1993 के तहत स्थावपत एक सांवववधक वनकाय ह।ै मानवावधकार संरक्षण अवधवनयम में 2006 और 

2019 में सशंोधन दकया र्या था।  

• वनयवुि: आयोर् के अध्यक्ष और सदस्यों की वनयुवि भारत के राष्ट्रपवत द्वारा प्रधान मतं्री की अध्यक्षता वाली सवमवत की वसफाररशों पर की जाती ह।ै  

• NHRC की शविया:ं इसके पास वसववल प्रदिया सवंहता, 1908 के तहत और ववशेष रूप से वनम्नवलवखत मामलों के संबंध में एक वसववल न्यायालय 

की सभी शवियां प्राि हैं। 

NHRC स ेजड़ु ेमदु्दे 

NHRC मानवावधकार उल्लंघन की उन वशकायतों पर ववचार नहीं कर सकता, वजनके घरटत होन ेके एक साल बाद उनकी वशकायत दजि कराई र्ई हो या 

ऐसे मामले जो न्यायालय में ववचाराधीन हों। इससे इसकी शवि सीवमत हो जाती ह।ै  



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 

 

AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

115 

M
a

in
s 

3
6

5
 :
 र

ाज
व्य

व
स्थ

ा 
ए

वं
 श

ास
न
 

इसके अलावा, GANHRI की प्रत्यायन उप-सवमवत न ेवनम्नवलवखत समस्याओं की ओर भी सकेंत दकया ह:ै 

• ववववधता का अभाव: भारतीय NHRC में 393 कमिचाररयों के पदों में से केवल 95 पर ही मवहलाएं नेतृत्वकताि की वस्थवत में हैं। 

• चयन सवमवत पर सरकार का वचिस्व: वनयुवि के वलए र्रठत चयन सवमवत पर सत्तारूढ़ दल का वचिस्व ह।ै इससे ववपक्ष की भूवमका सीवमत हो जाती 

ह।ै 

• सरकारी हस्तक्षपे: भारतीय मानवावधकार संरक्षण अवधवनयम NHRC के महासवचव के रूप में सवचव रैंक के वसववल सवेकों को भती करने का प्रावधान 

करता ह।ै यह पेररस वसर्द्ांतों का उल्लंघन ह,ै क्योंदक वसववल सेवकों को शावमल करने से सरकारी हस्तक्षेप का खतरा बना रहता ह।ै 

• जाचं सबंधंी ससंाधन: भारतीय NHRC जांच के वलए प्रवतवनयुि (Deputed) अवधकाररयों पर वनभिर करता ह।ै अपयािि वनर्रानी तंत्र के कारण 

उनमें जवाबदहेी की कमी हो सकती ह।ै 

• नार्ररक समाज के साथ सीवमत सहभावर्ता।  

आर् ेकी राह 

• स्वततं्रता: मानवावधकार संरक्षण अवधवनयम को इस तरह से संशोवधत दकया जाना चावहए, वजससे पेररस वसर्द्ांतों के अनुरूप जांच संबंधी पदों के 

वलए योग्य व्यवियों की स्वतंत्र वनयुवि की अनुमवत वमल सके। 

• जाचं: यूनाइटेड ककंर्डम और दवक्षण अफ्रीका की तरह, अनन्य रूप से मानवावधकार सबंधंी मदु्दों स ेवनपटन ेके वलए एक स्वततं्र पवुलस वशकायत आयोर् 

के र्ठन की आवश्यकता ह।ै साथ ही, NHRC की इन्ववेस्टर्शेन डवरं् को ववकवसत करने के वलए कदम उठाए जाने चावहए। 

• सावंववधक शवि का प्रभावी तरीके स ेउपयोर् करना: यदद कें द्र/ राज्य सरकार वनधािररत समय के भीतर जवाब नहीं दतेी है, तो अवधवनयम की धारा 

17 NHRC को अपनी जांच शुरू करने का अवधकार प्रदान करती ह।ै 

• व्यापक सहयोर्: राष्ट्रीय मानवावधकार संस्थाओं के वलए अपने कायािदशे (मेंडेट) को प्रभावी ढंर् से पूरा करने के वलए नार्ररक समाज जैसे सभी 

प्रासंवर्क वहतधारकों के साथ वनयवमत और रचनात्मक जुड़ाव आवश्यक ह।ै 

• अन्य सधुार: वनयुवि प्रदिया के दौरान यह सुवनवित दकया जाना चावहए दक NHRC की सरंचना भारत की ववववधता को प्रदर्शित करती हो; 

मानवावधकार सबंंधी वशकायत दजि कराने की एक वषि की समय सीमा को कम कर दनेा चावहए आदद। 
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10. ववर्त वषों में पूछे र्ए प्रश्न 2013-2023 (ववषयवार) {Previous Year 
Questions 2013-2023 (Syllabus-Wise)} 

भारतीय सवंवधान: ऐवतहावसक आधार, ववकास, ववशषेताएं, सशंोधन, महत्वपणूि प्रावधान और बवुनयादी सरंचना 

• प्रासंवर्क संवैधावनक प्रावधानों और वनणिय वववधयों की मदद से लैंवर्क न्याय के संवैधावनक पररपे्रक्ष्य की व्याख्या कीवजए। (Explain the 

constitutional perspective of Gender Justice with the help of relevant Constitutional Provisions and case laws.) (2023) 

15 अंक 

• “भारत का संववधान अत्यवधक र्वतशीलता की क्षमताओं के साथ एक जीवंत यंत्र ह।ै यह प्रर्वतशील समाज के वलये बनाया र्या एक संववधान ह।ै” 

जीने के अवधकार तथा व्यविर्त स्वतंत्रता के अवधकार में हो रह े वनरंतर ववस्तार के ववशेष संदभि में उदाहरण सवहत व्याख्या कीवजए। (“The 

Constitution of India is a living instrument with capabilities of enormous dynamism. It is a constitution made for a 

progressive society.” Illustrate with special reference to the expanding horizons of the right to life and personal liberty.) 

(2023) 15 अंक 

• ‘‘भारत के सम्पूणि क्षेत्र में वनवास करने और ववचरण करने का अवधकार स्वतंत्र रूप से सभी भारतीय नार्ररकों को उपलब्ध है, दकन्तु ये अवधकार 

असीम नहीं ह।ै’’ रटप्पणी कीवजए। (“Right of movement and residence throughout the territory of India are freely available to 

the Indian citizens, but these rights are not absolute”. Comment.) (2022) 10 अंक 

• ‘संवैधावनक नैवतकता ‘ की जड़ संववधान में ही वनवहत ह ैऔर इसके तावत्वक फलकों पर आधाररत ह।ै ‘संवैधावनक नैवतकता’ के वसर्द्ांत की प्रासंवर्क 

न्यावयक वनणियों की सहायता से वववेचना कीवजए। (‘Constitutional Morality’ is rooted in the Constitution itself and is founded on 

its essential facets. Explain the doctrine of ‘Constitutional Morality’ with the help of relevant judicial decisions.) (2021) 

10 अंक  

• संववधान का संशोधन करने की संसद की शवि एक पररसीवमत शवि ह ैऔर इसे आत्यंवतक शवि के रूप में ववस्तृत नहीं दकया जा सकता ह।ै इस कथन 

के आलोक में व्याख्या कीवजए दक क्या संसद संववधान के अनुच्छेद 368 के अंतर्ित अपनी संशोधन की शवि का ववशदीकरण करके संववधान के मूल 

ढांचे को नष्ट कर सकती ह?ै (“Parliament’s power to amend the Constitution is a limited power and it cannot be enlarged into 

absolute power.” In the light of this statement explain whether Parliament under Article 368 of the Constitution can 

destroy the Basic Structure of the Constitution by expanding its amending power?) (2019) 15 अंक  

• वनजता के अवधकार पर उच्चतम न्यायालय के नवीनतम वनणिय के आलोक में, मौवलक अवधकारों के ववस्तार का परीक्षण कीवजए। (Examine the 

scope of Fundamental Rights in the light of the latest judgement of the Supreme Court on Right to Privacy.) (2017) 15 

अंक  

• ‘उद्देवशका (प्रस्तावना)’ में शब्द ‘र्णराज्य’ के साथ जुड़े प्रत्येक ववशेषण पर चचाि कीवजए। क्या वतिमान पररवस्थवतयों में वे प्रवतरक्षणीय हैं? (Discuss 

each adjective attached to the word ‘Republic’ in the ‘Preamble’. Are they defendable in the present circumstances?) 

(2016) 12.5 अकं   

• क्या भारत सरकार अवधवनयम, 1935 ने एक पररसंघीय संववधान वनधािररत कर ददया था? चचाि कीवजए। (Did the Government of India Act, 

1935 lay down a federal constitution? Discuss.) (2016) 12.5 अंक  

• चचाि कीवजए दक वे कौन-स ेसंभाववत कारक हैं जो भारत को राज्य की नीवत के वनदशेक तत्व में प्रदत्त के अनुसार अपने नार्ररकों के वलए समान 

वसववल संवहता को अवभवनयवमत करने से रोकते हैं।(Discuss the possible factors that inhibit India from enacting for its citizen a 

uniform civil code as provided for in the Directive Principles of State Policy.) (2015) 12.5 अंक  
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• ‘आधाररक संरचना’ के वसर्द्ांत से प्रारंभ करते हुए, न्यायपावलका ने यह सुवनवित करने के वलए दक भारत एक उन्नवतशील लोकतंत्र के रूप में ववकवसत 

करे, एक उच्चतः अग्रलक्षी (प्रोएवक्टव) भूवमका वनभाई ह।ै इस कथन के प्रकाश में, लोकतंत्र के आदशों की प्रावि के वलए हाल के समय में ‘न्यावयक 

सदियतावाद’ द्वारा वनभाई भूवमका का मूल्यांकन कीवजए। (Starting from inventing the ‘basic structure’ doctrine, the judiciary has 

played a highly proactive role in ensuring that India develops into a thriving democracy. In light of the statement, 

evaluate the role played by judicial activism in achieving the ideals of democracy.) (2014) 12.5 अंक  

• आप ‘वाक् और अवभव्यवि स्वाततं्र्य’ संकल्पना से क्या समझते हैं? क्या इसकी पररवध में घृणा वाक् भी आता ह?ै भारत में दफल्में अवभव्यवि के अन्य 

रूपों से तवनक वभन्न स्तर पर क्यों ह?ै चचाि कीवजए। (What do you understand by the concept “freedom of speech and expression”? 

Does it cover hate speech also? Why do the films in India stand on a slightly different plane from other forms of 

expression? Discuss.) (2014) 12.5 अंक 

• सूचना प्रौद्योवर्की अवधवनयम की धारा 66A की इससे कवथत संववधान के अनुच्छेद 19 के उल्लघंन के संदभि में वववेचना कीवजए। (Discuss Section 

66A of IT Act, with reference to its alleged violation of Article 19 of the Constitution.) (2013) 10 

• ‘संववधान में संशोधन करने ससंद के स्वैवच्छक अवधकार पर भारत का उच्चतम न्यायालय वनयंत्रण रखता ह।ै’ समालोचनात्मक वववेचना कीवजए। (‘The 

Supreme Court  of India  keeps a  check on arbitrary power of the  Parliament in amending the Constitution.’ Discuss 

critically.) (2013) 10 अंक 

• मंवत्रमंडल का आकार उतना होना चावहए दक वजतना सरकारी कायि सही ठहराता हो और उसको उतना बड़ा होना चावहए दक वजतने को प्रधानमंत्री 

एक टीम के रूप में संचालन कर सकता हो। उसके बाद सरकार की दक्षता दकस सीमा तक मंवत्रमंडल के आकार से प्रवतलोमतः संबंवधत ह ै? चचाि 

कीवजये। (The size of the cabinet should be as big as governmental work justifies and as big as the Prime Minister can 

manage as a team. How far is the efficacy of a government then inversely related to the size of the cabinet? 

Discuss.)  (2014) 12.5 अंक 

• अनेक राज्य सरकारें बेहतर प्रशासन के वलए भौर्ोवलक प्रशासवनक इकाइयों जैसे जनपद और तालुकों को ववभावजत कर दतेी हैं। उि के आलोक में, 

क्या यह भी औवचत्यपूणि कहा जा सकता ह ैदक अवधक संख्या में छोटे राज्य, राज्य स्तर पर प्रभावी शासन देंर्े? वववेचना कीवजए। (Many State 

Governments further bifurcate geographical administrative areas like Districts and Talukas for better governance. In 

light of the above, can it also be justified that more number of smaller States would bring in effective governance at 

State level? Discuss.) (2013) 10 अंक 

सघं एव ंराज्यों के कायि तथा उत्तरदावयत्व, सघंीय ढााँच ेस ेसबंवंधत ववषय एव ंचुनौवतयााँ, स्थानीय स्तर पर शवियों और ववत्त का हस्तातंरण और 

उसकी चनुौवतयां 

• 101 वें संववधान संशोधन अवधवनयम का महत्व समझाइए। यह दकस हद तक संघवाद के समावेशी भावना को दशािता है? (Explain the 

significance of the 101st Constitutional Amendment Act. To what extent does it reflect the accommodative spirit of 

federalism?) (2023) 15 अंक 

• एक राज्य-ववशेष के अन्दर प्रथम सूचना ररपोटि दायर करने तथा जााँच करने के केन्द्रीय अन्वेषण ब्यूरो (सी० बी० आइ०) के क्षेत्रावधकार पर कई राज्य 

प्रश्न उठा रह ेहैं। हालांदक, सी० बी० आइ० जााँच के वलए राज्यों द्वारा दी र्ई सहमवत को रोके रखने की शवि आत्यंवतक नहीं ह।ै भारत के संघीय ढााँचे 

के ववशेष संदभि में वववेचना कीवजए। (The jurisdiction of the Central Bureau of Investigation (CBI) regarding lodging an FIR 

and conducting probe within a particular state is being questioned by various States. However, the power of States to 

withhold consent to the CBI is not absolute. Explain with special reference to the federal character of India.) (2021) 15 

अंक 

• आपके ववचार में सहयोर्, स्पधाि एवं संघषि ने दकस प्रकार से भारत में महासंघ को दकस सीमा तक आकार ददया ह?ै अपने उत्तर को प्रमावणत करने के 

वलए कुछ हावलया उदाहरण उद्धतृ कीवजए। (How far do you think cooperation, competition and confrontation have shaped the 

nature of federation in India? Cite some recent examples to validate your answer) (2020) 15 अंक  
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• राष्ट्र की एकता और अखंडता बनाए रखने के वलए भारतीय संववधान केन्द्रीकरण करने की प्रवृवत्त प्रदर्शित करता ह।ै महामारी अवधवनयम, 1897; 

आपदा प्रबंधन अवधवनयम, 2005 तथा हाल में पाररत दकए र्ए कृवष क्षेत्र के अवधवनयमों के पररप्रक्ष्य में सुस्पष्ट कीवजए। (Indian constitution 

exhibits centralising tendencies to maintain unity and integrity of the nation. Elucidate in the perspective of the Epidemic 

Diseases Act, 1897; The Disaster Management Act, 2005 and recently passed Farm Acts.) (2020) 15 अंक  

• न्यायालयों के द्वारा ववधायी शवियों के ववतरण से संबंवधत मुद्दों को सुलझाने से, ‘पररसंघीय सवोच्चता का वसर्द्ांत’ और ‘समरस अथािन्वयन’ उभर कर 

आए हैं। स्पष्ट कीवजए। (From the resolution of contentious issues regarding distribution of legislative powers by the courts, 

‘Principle of Federal Supremacy’ and ‘Harmonious Construction’ have emerged. Explain.) (2019) 10 अंक  

• संववधान (एक सौ एक संशोधन) अवधवनयम, 2016 के प्रमुख अवभलक्षणों को समझाइए। क्या आप समझते हैं दक यह “करों के सोपावनक प्रभाव को 

समाि करने में और माल तथा सवेाओं के वलए साझा राष्ट्रीय बाजार उपलब्ध करने में” काफी प्रभावकारी ह?ै (Explain the salient features of 

the constitution (One Hundred and First Amendment) Act, 2016. Do you think it is efficacious enough ‘to remove 

cascading effect of taxes and provide for common national market for goods and services?) (2017) 15 अंक  

• भारतीय संववधान का अनुच्छेद 370, वजसके साथ हावशया नोट "जम्म-ूकश्मीर राज्य के सम्बन्ध में अस्थायी उपबन्ध” लर्ा हुआ ह,ै दकस सीमा तक 

अस्थायी ह ै? भारतीय राज्य-व्यवस्था के संदभि में इस उपबन्ध की भावी सम्भावनाओं पर चचाि कीवजए। (To what extent is Article 370 of the 

Indian Constitution, bearing marginal note “Temporary provision with respect to the State of Jammu and Kashmir”, 

temporary? Discuss the future prospects of this provision in the context of Indian polity.) (2016) 12.5 अंक  

• हाल के वषों में सहकारी पररसंघवाद की संकल्पना पर अवधकावधक बल ददया जाता रहा ह।ै ववद्यमान संरचना में असुववधाओं और सहकारी पररसंघवाद 

दकस सीमा तक इन असुववधाओं का हल वनकाल लेर्ा, इस पर प्रकाश डावलए।  (The concept of cooperative federalism has been 

increasingly emphasised in recent years. Highlight the drawbacks in the existing structure and the extent to which 

cooperative federalism would answer the shortcomings.) (2015) 12.5 अंक  

• यद्यवप पररसंघीय वसर्द्ांत हमारे संववधान में प्रबल ह ैऔर वह वसर्द्ांत संववधान के आधाररक अवभलक्षणों में से एक है, परंतु यह भी इतना ही सत्य ह ै

दक भारतीय संववधान के अधीन पररसंघवाद (फैडरवलज्म) सशि कें द्र के पक्ष में झुका हुआ ह।ै यह एक ऐसा लक्षण ह ैजो प्रबल पररसंघवाद की संकल्पना 

के ववरोध में ह।ै चचाि कीवजए। (Though the federal principle is dominant in our Constitution and that principle is one of its 

basic features, but it is equally true that federalism under the Indian Constitution leans in favour of a strong Centre, a 

feature that militates against the concept of strong federalism. Discuss.) (2014) 12.5 अंक  

वववभन्न घटकों के बीच शवियों का पथृक्करण, वववाद वनवारण तंत्र तथा ससं्थान  

• आपकी राय में, भारत में शवि के ववकेन्द्रीकरण ने जमीनी-स्तर पर शासन-पररदशृ्य को दकस सीमा तक पररवर्तित दकया ह?ै (To what extent, in 

your opinion, has the decentralization of power in India changed the governance landscape at the grassroots?) (2022) 

10 अंक  

• भारत में स्थानीय वनकायों की सुदढृ़ता एवं संपोवषता 'प्रकायि, कायिकताि व कोष' की अपनी रचनात्मक प्रावस्था से 'प्रकायाित्मकता' की समकावलक 

अवस्था की ओर स्थानांतररत हुई ह।ै हाल के समय में प्रकायाित्मकता की दवृष्ट से स्थानीय वनकायों द्वारा सामना की जा रही अहम् चुनौवतयों को 

आलोदकत कीवजए। (The strength and sustenance of local institutions in India has shifted from their formative phase of 

‘Functions, Functionaries and Funds’ to the contemporary stage of ‘Functionality’. Highlight the critical challenges faced 

by local institutions in terms of their functionality in recent times.) (2020) 15 अंक  

• स्थानीय स्वशासन की संस्थाओं में मवहलाओं के वलए सीटों के आरक्षण का भारत के राजनीवतक प्रिम के वपतृतंत्रत्मक अवभलक्षण पर एक सीवमत 

प्रभाव पड़ा ह।ै रटप्पणी कीवजए। (“The reservation of seats for women in the institutions of local self- government has had a 

limited impact on the patriarchal character of the Indian Political Process.” Comment.) (2019) 15 अंक  
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• भारत मे स्थानीय शासन के एक भार् के रूप में पंचायत प्रणाली के महत्व का आकलन कीवजए। ववकास पररयोजनाओं के ववत्तीयन के वलए पंचायतें 

सरकारी अनुदानों के अलावा और दकन स्रोतों को खोज सकती हैं? (Assess the importance of the Panchayat system in India as a part 

of local government. Apart from government grants, what sources the Panchayats can look out for financing 

development projects?) (2018) 15 अंक  

• “भारत में स्थानीय स्वशासन पर्द्वत, शासन का प्रभावी साधन सावबत नहीं हुई ह।ै” इस कथन का समालोचनात्मक परीक्षण कीवजए तथा वस्थवत में 

सुधार के वलए अपने ववचार प्रस्तुत कीवजए। (“The local self-government system in India has not proved to be effective instrument 

of governance”. Critically examine the statement and give your views to improve the situation.) (2017) 10 अंक  

• सुवशवक्षत और व्यववस्थत स्थानीय स्तर शासन-व्यवस्था की अनुपवस्थवत में ‘पंचायतें’ और ‘सवमवतयााँ’ मुख्यतः राजनीवतक संस्थाएाँ बनी रही हैं न दक 

शासन के प्रभावी उपकरण। समालोचनापूविक चचाि कीवजए। (In absence of well–educated and organised local level government 

system, ‘Panchayats’ and ‘Samitis’ have remained mainly political institutions and not effective instruments of 

governance. Critically discuss). (2015) 12.5 अंक 

• खाप पंचायतें-संववधानेतर प्रावधकरणों के तौर पर प्रकायि करने, अक्सर मानवावधकार उल्लंघनों की कोरट में आने वाले वनणियों को दने ेके कारण खबरों 

में बनी रही हैं। इस संबंध में वस्थवत को ठीक करने के वलए ववधानमडंल, कायिपावलका और न्यायपावलका द्वारा की र्ई कारिवाइयों पर समालोचनात्मक 

चचाि कीवजए। (Khap panchayats have been in the news for functioning as extra–constitutional authorities, often delivering 

pronouncements amounting to human rights violations. Discuss critically the actions taken by the legislative, executive 

and the judiciary to set the things right in this regard.) (2015) 12.5 अकं  

• ववववधता, समता और समावेवशता सुवनवित करने के वलए उच्चतर न्यायपावलका में मवहलाओं के प्रवतवनवधत्व को बढ़ाने की वांछनीयता पर चचाि 

कीवजए। (Discuss the desirability of greater representation to women in the higher judiciary to ensure diversity, equity 

and inclusiveness.) (2021) 10 अंक  

• न्यावयक ववधायन, भारतीय संववधान में पररकवल्पत शवि पृथक्करण वसर्द्ांत का प्रवतपक्षी ह।ै इस संदभि में कायिपालक अवधकरणों को ददशा-वनदशे दने े

की प्राथिना करने संबंधी, बड़ी संख्या में दायर होने वाली, लोक वहत यावचकाओं का न्याय औवचत्य वसर्द् कीवजए। (Judicial Legislation is 

antithetical to the doctrine of separation of powers as envisaged in the Indian Constitution. In this context justify the 

filing of large number of public interest petitions praying for issuing guidelines to executive authorities.) (2020) 15 अंक   

• क्या आपके ववचार में भारत का संववधान शवियों के कठोर पृथक्करण के वसर्द्ांत को स्वीकार नहीं करता ह,ै बवल्क यह ‘वनयंत्रण एवं संतलुन’ के वसर्द्ांत 

पर आधाररत ह?ै व्याख्या कीवजए। (Do you think that constitution of India does not accept principle of strict separation of 

powers rather it is based on the principle of ‘checks and balance’? Explain) (2019) 10 अंक  

• क्या उच्चतम न्यायालय का वनणिय (जुलाई 2018) ददल्ली के उप-राज्यपाल और वनवािवचत सरकार के बीच राजनैवतक कशमकश को वनपटा सकता है? 

परीक्षण कीवजए। (Whether the Supreme Court Judgment (July 2018) can settle the political tussle between the Lt. 

Governor and elected government of Delhi? Examine.) (2018) 15 अकं 

• 69वें संववधान सशंोधन अवधवनयम के उन अत्यावश्यक तत्वों और ववषमताओं, यदद कोई हों, पर चचाि कीवजए, वजन्होंने ददल्ली के प्रशासन में वनवािवचत 

प्रवतवनवधयों और उप-राज्यपाल के बीच हाल में समाचारों में आए मतभेदों को पैदा कर ददया ह।ै क्या आपके ववचार में इससे भारतीय पररसंघीय 

राजनीवत के प्रकायिण में एक नई प्रवृवत्त का उदय होर्ा? (Discuss the essentials of the 69th Constitutional Amendment Act and 

anomalies, if any, that have led to recent reported conflicts between the elected representatives and institution of 

Lieutenant Governor in the administration of Delhi. Do you think that this will give rise to a new trend in the functioning 

of the Indian Federal Politics?) (2016) 12.5 अंक   

ससंद और राज्य ववधावयका- सरंचना, कायि, कायि-सचंालन, शवियााँ एव ंववशषेावधकार और इनस ेउत्पन्न होन ेवाल ेववषय 

• संसदीय सवमवत प्रणाली की संरचना को समझाइए। भारतीय संसद के संस्थानीकरण में ववत्तीय सवमवतयों ने कहां तक मदद की? (Explain the 

structure of the Parliamentary Committee system. How far have the financial committees helped in the 

institutionalisation of Indian Parliament?) (2023) 15 अंक 
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• ववधायी कायों के संचालन में व्यवस्था एवं वनष्पक्षता बनाए रखने में और सवोत्तम लोकतांवत्रक परम्पराओं को सुर्म बनाने में राज्य ववधावयकाओं के 

पीठासीन अवधकाररयों की भूवमका की वववेचना कीवजए। (Discuss the role of presiding officers of state legislatures in maintaining 

order and impartiality in conducting legislative work and in facilitating best democratic practices.) (2023) 10 अंक 

• राज्यपाल द्वारा ववधायी शवियों के प्रयोर् की आवश्यक शतों का वववेचन कीवजए। ववधावयका के समक्ष रखे वबना राज्यपाल द्वारा अध्यादेशों के 

पुनःप्रख्यापन की वैधता की वववचेना कीवजए। (Discuss the essential conditions for exercise of the legislative powers by the 

Governor. Discuss the legality of re-promulgation of ordinances by the Governor without placing them before the 

Legislature.) (2022) 15 अंक 

• राज्य सभा के सभापवत के रूप में भारत के उप-राष्ट्रपवत की भूवमका की वववेचना कीवजए। (Discuss the role of the Vice –Presidents of 

India as the chairman of the Rajya Sabha.) (2022) 10 अंक 

• क्या ववभार्ों से संबंवधत संसदीय स्थायी सवमवतयााँ प्रशासन को अपने पैर की उाँर्वलयों पर रखती हैं और संसदीय वनयंत्रण के वलए सम्मान-प्रदशिन हतेु 

प्रेररत करती हैं? उपयुि उदाहरणों के साथ ऐसी सवमवतयों के कायों का मूल्यांकन कीवजए। (Do Department -related Parliamentary 

Standing Committees keep the administration on its toes and inspire reverence for parliamentary control? Evaluate the 

working of such committees with suitable examples.) (2021) 15 अंक 

• उन संवधैावनक प्रावधानों को समझाइए वजनके अंतर्ित ववधान-पररषदें स्थावपत होती हैं। उपयुि उदाहरणों के साथ ववधान-पररषदों के कायि और 

वतिमान वस्थवत का मूल्यांकन कीवजए। (Explain the constitutional provisions under which Legislative Councils are established. 

Review the working and current status of Legislative Councils with suitable illustrations.) (2021) 15 अंक 

• आपकी दवृष्ट में, भारत में कायिपावलका की जवाबदहेी को वनवित करने में संसद कहााँ तक समथि है? (To what extent, in your view, the 

Parliament is able to ensure accountability of the executive in India?) (2021) 10 अंक 

• ‘एकदा स्पीकर, सदवै स्पीकर ! क्या आपके ववचार में लोकसभा अध्यक्ष पद की वनष्पक्षता के वलए इस कायिप्रणाली को स्वीकारना चावहए? भारत में 

संसदीय प्रयोजन की सुदढृ़ कायिशैली के वलए इसके क्या पररणाम हो सकते हैं? (“Once a speaker, Always a speaker’! Do you think the 

practice should be adopted to impart objectivity to the office of the Speaker of Lok Sabha? What could be its implications 

for the robust functioning of parliamentary business in India.) (2020) 10 अंक 

• ववर्त कुछ दशकों में राज्य सभा एक ‘उपयोर्हीन स्टेपनी टायर’ से सवािवधक उपयोर्ी सहायक अंर् में रूपांतररत हुआ ह।ै उन कारकों तथा क्षेत्रों को 

आलोदकत कीवजए जहां यह रूपांतरण दवृष्टर्त हो सकता ह।ै (Rajya Sabha has been transformed from a ‘useless stepney tyre’ to 

the most useful supporting organ in past few decades. Highlight the factors as well as the areas in which this 

transformation could be visible.) (2020) 15 अंक 

• राष्ट्रीय वववध वनमािता के रूप में अकेले एक संसद सदस्य की भूवमका अवनवत की ओर ह,ै वजसके फलस्वरूप वाद वववादों की र्ुणता और उनके पररणामों 

पर प्रवतकूल प्रभाव पड़ भी चुका ह।ै चचाि कीवजए। (Individual Parliamentarian’s role as the national lawmaker is on a decline, 

which in turn, has adversely impacted the quality of debates and their outcome. Discuss.) (2019) 15 अंक 

• आप यह क्यों सोचते हैं दक सवमवतयााँ संसदीय कायों के वलए उपयोर्ी मानी जाती हैं? इस संदभि में प्राक्कलन सवमवत की भूवमका की वववेचना कीवजए। 

(Why do you think the committees are considered to be useful for parliamentary work? Discuss, in this context, the role 

of the Estimates Committee.) (2018) 10 अंक 

• भारतीय संववधान में संसद के दोनों सदनों का संयुि सत्र बुलाने का प्रावधान ह।ै उन अवसरों को वर्नाइए जब सामान्यतः यह होता ह ैतथा उन 

अवसरों को भी जब यह नहीं दकया जा सकता, और इसके कारण भी बताइए। (The Indian Constitution has provisions for holding a joint 

session of the two houses of the Parliament. Enumerate the occasions when this would normally happen and also the 

occasions when it cannot, with reasons thereof.) (2017) 15 अंक 

• "भारतीय राजनीवतक पाटी प्रणाली पररवतिन के ऐसे दौर से र्ुज़र रही है, जो अन्तर्विरोधों और ववरोधाभासों से भरा प्रतीत होता ह।ै" चचाि कीवजए। 

(“The Indian party system is passing through a phase of transition which looks to be full of contradictions and 

paradoxes.” Discuss.) (2016) 12.5 अंक 
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• कोवहलो केस में क्या अवभवनधािररत दकया र्या था? इस संदभि में, क्या आप कह सकते ह ैकी न्यावयक पुनर्विलोकन संववधान के बुवनयादी अवभलक्षणों 

में प्रमुख महत्त्व का ह?ै (What was held in the Coelho case? In this context, can you say that judicial review is of key 

importance amongst the basic features of the Constitution?) (2016) 12.5 अंक 

• संसद और उसके सदस्यों की शवियां, ववशेषावधकार और उन्मुवियााँ, जैसे दक वे संववधान की धारा 105 में पररकवल्पत हैं, अनेक असंवहताबर्द् और 

अ-पररर्वणत ववशषावधकारों के जारी रहने का स्थान खाली छोड़ दतेी हैं। संसदीय ववशेषावधकारों के वववधक संवहताकरण की अनुपवस्थवत के कारणों 

का आकलन कीवजए। इस समस्या का क्या समाधान वनकाला जा सकता ह?ै (The ‘Powers, Privileges and Immunities of Parliament and 

its Members’ as envisaged in Article 105 of the Constitution leave room for a large number of un-codified and un-

enumerated privileges to continue. Assess the reasons for the absence of legal codification of the ‘parliamentary 

privileges’. How can this problem be addressed?) (2014) 12.5 अंक 

• कुछ वषों से सांसदों की व्यविर्त भूवमका में कमी आई ह ैवजसके फलस्वरूप नीवतर्त मामलों में स्वस्थ रचनात्मक बहस प्रायः दखेने को नहीं वमलती। 

दल पररवतिन ववरोधी कानून, जो वभन्न उद्देश्य से बनाया र्या था, को कहााँ तक इसके वलए उत्तरदायी माना जा सकता ह?ै (The role of individual 

MPs (Members of Parliament) has diminished over the years and as a result healthy constructive debates on policy 

issues are not usually witnessed. How far can this be attributed to the anti- defection law which was legislated but with 

a different intention?) (2013) 10 अंक 

• अन्तर-राज्य जल वववादों का समाधान करने में सांववधावनक प्रदियाएाँ समस्याओं को सम्बोवधत करने व हल करन ेमें असफल रही हैं। क्या यह 

असफलता संरचनात्मक अथवा प्रदियात्मक अपयाििता अथवा दोनों के कारण हुई है? वववेचना कीवजए। (Constitutional mechanisms to 

resolve the inter-state water disputes have failed to address and solve the problems. Is the failure due to structural or 

process inadequacy or both? Discuss.) (2013) 10 अंक 

कायिपावलका और न्यायपावलका की सरंचना, सरं्ठन और कायि- सरकार के मतं्रालय एव ंववभार् 

• संघीय सरकारों द्वारा 1990 के दशक के मध्य स ेअनुच्छेद 356 के उपयोर् की कम आवृवत्त के वलये वजम्मेदार वववधक एवं राजनीवतक कारकों का 

वववरण प्रस्तुत कीवजए। (Account for the legal and political factors responsible for the reduced frequency of using Article 

356 by the Union Governments since mid 1990s.) (2023) 15 अंक 

• "संवैधावनक रूप से न्यावयक स्वतंत्रता की र्ारंटी लोकतंत्र की एक पूवि शति ह।ै" रटप्पणी कीवजए। (“Constitutionally guaranteed judicial 

independence is a prerequisite of democracy.” Comment.) (2023) 10 अंक 

• ‘‘भारत में आधुवनक कानून की सवािवधक महत्वपूणि उपलवब्ध सवोच्च न्यायालय द्वारा पयािवरणीय समस्याओं का संववधानीकरण ह।ै’’ सुसंर्त वाद 

वववधयों की सहायता से इस कथन की वववेचना कीवजए। (“The most significant achievement of modern law in India is the 

constitutionalization of environmental problems by the Supreme Court.” Discuss this statement with the help of relevant 

case laws.) (2022) 10 अंक 

• महान्यायवादी भारत की सरकार का मुख्य वववध सलाहकार और वकील होता ह।ै चचाि कीवजए। (“The Attorney-General is the chief legal 

adviser and lawyer of the Government of India.” Discuss.) (2019) 15 अंक 

• दकन पररवस्थवतयों में भारत के राष्ट्रपवत के द्वारा ववत्तीय आपातकाल की उद्घोषणा की जा सकती ह?ै ऐसी उद्घोषणा के लार्ू रहने तक, इसके अनुसरण 

के क्या-क्या पररणाम होते हैं? (Under what circumstances can the Financial Emergency be proclaimed by the President of 

India? What consequences follow when such a declaration remain in force?) (2018) 10 अंक 

• आप इस मत से कहााँ तक सहमत ह ैदक अवधकरण सामान्य न्यायालयों की अवधकाररता को कम करते हैं? उपयुिि को दवृष्टर्त रखत ेहुए भारत में 

अवधकरणों की संवैधावनक वैधता तथा सक्षमता की वववेचना कीवजए। (How far do you agree with the view that tribunals curtail the 

jurisdiction of ordinary courts? In view of the above, discuss the constitutional validity and competency of the tribunals 

in India?) (2018) 15 अंक 
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• भारत में उच्चतर न्यायपावलका में न्यायाधीशों की वनयुवि के संदभि में ‘राष्ट्रीय न्यावयक वनयुवि आयोर् अवधवनयम, 2014’ पर सवोच्च न्यायालय के 

वनणिय का समालोचनात्मक परीक्षण कीवजए। (Critically examine the Supreme Court’s judgement on ‘National Judicial 

Appointments Commission Act, 2014’ with reference to appointment of judges of higher judiciary in India.) (2017) 10 

अंक 

• अध्यादशेों का आश्रय लेने ने हमेशा ही शवियों के पृथक्करण वसर्द्ांत की भावना के उल्लंघन पर डचंता जार्ृत की ह।ै अध्यादशेों को लार्ू करने की शवि 

के तकािधार को नोट करते हुए ववश्लेषण कीवजए दक क्या इस मुद्दे पर उच्चतम न्यायालय के वववनियों ने इस शवि का आश्रय लेने को और सुर्म बना 

ददया ह।ै क्या अध्यादशेों को लार्ू करने की शवि का वनरसन कर ददया जाना चावहए? (Resorting to ordinances has always raised 

concern on violation of the spirit of separation of powers doctrine. While noting the rationales justifying the power to 

promulgate ordinances, analyse whether the decisions of the Supreme Court on the issue have further facilitated 

resorting to this power. Should the power to promulgate the ordinances be repealed?) (2015) 12.5 अंक 

• राष्ट्रपवत द्वारा हाल में प्रख्यावपत अध्यादशे के द्वारा माध्यस्थम् और सुलह अवधवनयम, 1996 में क्या प्रमुख पररवतिन दकए र्ए हैं? यह भारत के वववाद 

समाधान यांवत्रकत्व को दकस सीमा तक सुधारेर्ा? चचाि कीवजए। (What are the major changes brought in the Arbitration and 

Conciliation Act, 1996 through the recent Ordinance promulgated by the President? How far will it improve India’s 

dispute resolution mechanism? Discuss.) (2015) 12.5 अंक 

• क्या स्वच्छ पयािवरण के अवधकार में दीवाली के दौरान पटाखे जलाने के वववधक वववनयम भी शावमल हैं? इस पर भारतीय संववधान के अनुच्छेद 21 

के, और इस संबंध में शीषि न्यायालय के वनणिय/वनणियों के प्रकाश में चचाि कीवजए। (Does the right to clean environment entail legal 

regulation on burning crackers during Diwali? Discuss in the light of Article 21 of Indian Constitution and Judgement(s) 

of the Apex court in this regard.) (2015) 12.5 अंक 

• मृत्यु दडंादशेों के लघुकरण में राष्ट्रपवत के ववलंब के उदाहरण न्याय प्रत्याख्यान के रूप में लोक वाद-वववाद के अधीन आए हैं। क्या राष्ट्रपवत द्वारा ऐसी 

यावचकाओं को स्वीकार करने/अस्वीकार करने के वलए एक समय सीमा का ववशेष रूप से उल्लेख दकया जाना चावहए? ववश्लेषण कीवजए। (Instances 

of President’s delay in commuting death sentences has come under public debate as denial of justice. Should there be 

a time limit specified for the President to accept/reject such petitions? Analyse.) (2014) 12.5 अकं 

वववभन्न सवंधैावनक पदों पर वनयवुि, वववभन्न सवंधैावनक वनकायों, वधैावनक, वनयामक और वववभन्न अधि-न्यावयक वनकायों की शवियां, कायि और 

वजम्मदेाररया ं

• वनःशुल्क कानूनी सहायता प्राि करने के हकदार कौन हैं ? वनःशुल्क कानूनी सहायता के प्रवतपादन में राष्ट्रीय वववध सेवा प्रावधकरण (एन.ए.एल.एस.ए.) 

की भूवमका का आकलन कीवजए। (Who are entitled to receive free legal aid? Assess the role of the National Legal Service 

Authority (NALSA) in rendering free legal aid in India.) 2023 10 अंक 

• राष्ट्रीय वपछड़ा वर्ि आयोर् के सांवववधक वनकाय से संवैधावनक वनकाय में रूपांतरण को ध्यान में रखते हुए इसकी भूवमका की वववेचना कीवजए। 

(Discuss the role of the National Commission for Backward Classes in the wake of its transformation from a statutory 

body to a constitutional body.) (2022) 10 अंक 

• यद्यवप मानवावधकार आयोर्ों ने भारत में मानव अवधकारों के संरक्षण में काफी हद तक योर्दान ददया ह,ै दफर भी वे ताकतवर और प्रभावशावलयों के 

ववरुर्द् अवधकार जताने में असफल रह ेहैं। इनकी संरचनात्मक और व्यावहाररक सीमाओं का ववश्लेषण करते हुए सुधारात्मक उपायों के सुझाव दीवजए। 

(Though the Human Rights Commissions have contributed immensely to the protection of human rights in India, yet 

they have failed to assert themselves against the mighty and powerful. Analyzing their structural and practical 

limitations, suggest remedial measures.) (2021) 15 अकं 

• भारत के 14 वें ववत्त आयोर् की संस्तुवतयों ने राज्यों को अपनी राजकोषीय वस्थवत सुधारने में कैसे सक्षम दकया है? (How have the 

recommendations of the 14th Finance Commission of India enabled the states to improve their fiscal position?) (2021) 

10 अंक 
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• एक आयोर् के संववधावनकीकरण के वलए कौन-कौन से चरण आवश्यक हैं? क्या आपके ववचार में राष्ट्रीय मवहला आयोर् को संववधावनकता प्रदान 

करना भारत में लैंवर्क न्याय एवं सशविकरण और अवधक सुवनवित करेर्ा? कारण बताइए। (Which steps are required for 

constitutionalization of a commission? Do you think imparting constitutionality to the National Commission for Women 

would ensure greater gender justice and empowerment in India? Give reasons.) (2020) 15 अंक 

• "केन्द्रीय प्रशासवनक अवधकरण वजसकी स्थापना केन्द्रीय सरकार के कमिचाररयों द्वारा या उनके ववरुर्द् वशकायतों एवं पररवादों के वनवारण हतेु की र्ई 

थी, आजकल एक स्वतंत्र न्यावयक प्रावधकरण के रूप में अपनी शवियों का प्रयोर् कर रहा ह।ै" व्याख्या कीवजए। (“The Central Administration 

Tribunal which was established for redressal of grievances and complaints by or against central government 

employees, nowadays is exercising its powers as an independent judicial authority.” Explain.) (2019) 10 अंक 

• इलेक्ट्रावनक वोटटंर् मशीनों (ई ० वी ० एम ०) के इस्तेमाल संबंधी हाल के वववाद के आलोक में, भारत में चुनावों की ववश्वास्यता सुवनवित करने के 

वलए भारत के वनवािचन आयोर् के समक्ष क्या-क्या चुनौवतयााँ हैं? (In the light of recent controversy regarding the use of Electronic 

Voting Machine (EVM), what are the challenges before the Election Commission of India to ensure the trustworthiness 

of elections in India?) (2018) 10 अंक 

• “वनयंत्रक और महालेखापरीक्षक (सी ० ए ० जी ०) को एक अत्यावश्यक भूवमका वनभानी होती ह।ै” व्याख्या कीवजए की यह दकस प्रकार उसकी वनयुवि 

की वववध और शतों और साथ ही साथ उन अवधकारों के ववस्तार से पररलवक्षत होती ह,ै वजनका प्रयोर् वह कर सकता ह।ै (“The Comptroller and 

Auditor General (CAG) has a very vital role to play.” Explain how this is reflected in the method and terms of his 

appointment as well as the range of powers he can exercise.) (2018) 10 अंक 

• भारत के ववत्तीय आयोर् का र्ठन दकस प्रकार दकया जाता है? हाल में र्रठत ववत्तीय आयोर् के ववचाराथि ववषय (टम्सि ऑफ रेफरेंस) के बारे में आप 

क्या जानते हैं? वववेचना कीवजए। (How is the Finance Commission of India constituted? What do you know about the terms 

of reference of the recently constituted Finance Commission? Discuss.) (2018) 15 अंक 

• क्या राष्ट्रीय अनुसूवचत जावत आयोर् (एन ० सी ० एस ० सी ०) धार्मिक अल्पसंख्यक संस्थानों में अनुसूवचत जावतयों के वलए संवैधावनक आरक्षण के 

दियान्यवन का प्रवतिन करा सकता ह?ै परीक्षण कीवजए। (Whether National Commission for Scheduled Castes (NCSC) can enforce 

the implementation of constitutional reservation for the Scheduled Castes in the religious minority institutions? 

Examine.) (2018) 10 अंक 

• समाज के कमजोर वर्ों के वलए वववभन्न आयोर्ों की बहुलता, अवतव्यापी अवधकाररता और प्रकायों के दोहरेपन की समस्याओं की ओर ले जाती ह।ै 

क्या यह अच्छा होर्ा दक सभी आयोर्ों को एक व्यापक मानव अवधकार आयोर् के छत्र में ववलय कर ददया जाए? अपने उत्तर के पक्ष में तकि  दीवजए। 

(Multiplicity of various commissions for the vulnerable sections of the society leads to problems of overlapping 

jurisdiction & duplication of functions. Is it better to merge all commissions into an umbrella human rights commission? 

Argue your case.) (2018) 15 अंक 

• संघ और राज्यों के लेखाओं के संबध में, वनयंत्रक और महालेखापरीक्षक की शविओं का प्रयोर् भारतीय संववधान के अनुच्छेद 149 से व्युत्पन्न ह।ै चचाि 

कीवजए दक क्या सरकार की नीवत कायािन्वयन की लेखापरीक्षा करना अपने स्वयं (वनयंत्रक और महालेखापरीक्षक) की अवधकाररता का अवतिमण 

करना होर्ा या दक नहीं। (Exercise of CAG’s powers in relation to the accounts of the Union and the States is derived from 

Article 149 of the Indian Constitution. Discuss whether audit of the Government’s policy implementation could amount 

to overstepping its own (CAG) jurisdiction.) (2016) 12.5 अंक 

• अधि-न्यावयक (न्यावयकवत) वनकाय से क्या तात्पयि है? ठोस उदहारणों की सहायता से स्पष्ट कीवजए। (What is quasi-judicial body? Explain 

with the help of concrete examples.) (2016) 12.5 अंक 
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• भारत में राष्ट्रीय मानवावधकार आयोर् सवािवधक प्रभावी तभी हो सकता ह,ै जब इसके कायों को सरकार की जवाबदहेी को सुवनवित करने वाले अन्य 

नार्ररकों का पयािि समथिन प्राि हो। उपरोि रटप्पणी के प्रकाश में, मानव अवधकार मानकों को प्रोन्नवत करने और उनकी रक्षा करने में, न्यायपावलका 

और अन्य संस्थाओं के प्रभावी पूरक के तौर पर, एन.एच.आर.सी. की भूवमका का आकलन कीवजए। (National Human Rights Commission 

(NHRC) in India can be most effective when its tasks are adequately supported by other mechanisms that ensure the 

accountability of a government. In light of the above observation assess the role of NHRC as an effective complement 

to the judiciary and other institutions in promoting and protecting human rights standards.) (2014) 12.5 अंक 

• तेरहवें ववत्त आयोर् की अनुशंसाओं की वववेचना कीवजए जो स्थानीय शासन की ववत्त-व्यवस्था को सुदढृ़ करने के वलए वपछले आयोर्ों से वभन्न हैं। 

(Discuss the recommendations of the 13th Finance Commission which have been a departure from the previous 

commissions for strengthening the local government finances.) (2013) 10 अंक 

• ववत्तीय संस्थाओं व बीमा कंपवनयों द्वारा की र्ई उत्पाद ववववधता के फलस्वरूप उत्पादों व सेवाओं में उत्पन्न परस्पर व्यापन ने सबेी (SEBI) व इरडा 

(IRDA) नामक दोनों वनयामक अवभकरणों के ववलय के प्रकरण को प्रबल बनाया ह।ै औवचत्य वसर्द् कीवजए । (The product diversification of 

financial institutions and insurance companies, resulting in overlapping of products and services strengthens the case 

for the merger of the two regulatory agencies, namely SEBI   and IRDA. Justify.) (2013) 10 अंक 

भारतीय सवंधैावनक योजना की अन्य दशेों के साथ तलुना  

• संसदीय संप्रभुता के प्रवत वब्ररटश एवं भारतीय दवृष्टकोणों की तुलना करें और अंतर बताएं। (Compare and contrast the British and Indian 

approaches to Parliamentary sovereignty.) (2023) 10 अंक 

• भारत और फ्रांस के राष्ट्रपवत के वनवािवचत होने की प्रदिया का आलोचनात्मक परीक्षण कीवजए। (Critically examine the procedures through 

which the Presidents of India and France are elected.) (2022) 15 अंक 

• संयुि राज्य अमरेरका और भारत के संववधानों में, समता के अवधकार की धारणा की वववशष्ट ववशेषताओं का ववश्लेषण कीवजए। (Analyze the 

distinguishing features of the notion of Equality in the Constitutions of the USA and India.) (2021) 15 अंक 

• हाल के समय में भारत और यू. के. की न्यावयक व्यवस्थाएं अवभसरणीय एवं अपसरणीय होती प्रतीत हो रही हैं। दोनों राष्ट्रों की न्यावयक कायिप्रणावलयों 

के आलोक में अवभसरण तथा अपसरण के मुख्य डबंदओुं को आलोदकत कीवजए। (The judicial systems in India and UK seem to be 

converging as well as diverging in the recent times. Highlight the key points of convergence and divergence between 

the two nations in terms of their judicial practices.) (2020) 10  अंक 

• धमिवनरपेक्षता को भारत के संववधान के उपार्म से फ्रांस क्या सीख सकता है? (What can France learn from the Indian Constitution’s 

approach to secularism?) (2019) 10 अंक 

• भारत एवं यू ० एस ० ए ० दो ववशाल लोकतंत्र हैं। उन आधारभतू वसर्द्ांतों का परीक्षण कीवजए वजन पर ये दो राजनीवतक तंत्र आधाररत हैं। (India 

and USA are the two large democracies. Examine the basic tenets on which the two political systems are based.) 

(2018) 15 अंक 

जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम की मखु्य ववशषेताएं 

• आदशि आचार-संवहता के उद्भव के आलोक में, भारत के वनवािचन आयोर् की भूवमका का वववेचन कीवजए । (Discuss the role of the Election 

Commission of India in the light of the evolution of the Model Code of Conduct.) (2022) 15 अकं 

• ‘‘भारत में राष्ट्रीय राजनैवतक दल केन्द्रीयकरण के पक्ष में हैं, जबदक क्षेत्रीय दल राज्य-स्वायत्तता के पक्ष में।’’ रटप्पणी कीवजए। (While the national 

political parties in India favour centralisation, the regional parties are in favour of State autonomy.” Comment.) (2022) 

15 अंक 
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• लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 के अतंर्ित संसद अथवा राज्य ववधावयका के सदस्यों के चुनाव से उभरे वववादों के वनणिय की प्रदिया का वववेचन 

कीवजए। दकन आधारों पर दकसी वनवािवचत घोवषत प्रत्याशी के वनवािचन को शून्य घोवषत दकया जा सकता है? इस वनणिय के ववरुर्द् पीवड़त पक्ष को 

कौन-सा उपचार उपलब्ध ह?ै वाद वववधयों का संदभि दीवजए। (Discuss the procedures to decide the disputes arising out of the 

election of a Member of the Parliament or State Legislature under the Representation of the People Act, 1951. What 

are the grounds on which the election of any returned candidate may be declared void? What remedy is available to 

the aggrieved party against the decision? Refer to the case laws.) (2022) 15 अंक 

• “लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम के अंतर्ित भ्रष्ट आचरण के दोषी व्यवियों को अयोग्य ठहराने की प्रदिया के सरलीकरण की आवश्यकता है”। रटप्पणी 

कीवजए। (“There is a need for simplification of procedure for disqualification of persons found guilty of corrupt practices 

under the Representation of peoples Act” Comment) (2020) 10 अंक 

• दकन आधारों पर दकसी लोक प्रवतवनवध को लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 के अधीन वनरर्हित दकया जा सकता ह?ै उन उपचारों का भी उल्लेख 

कीवजए जो ऐसे वनरर्हित व्यवि को अपनी वनरहिता के ववरुर्द् उपलब्ध ह।ै (On what grounds a people’s representative can be 

disqualified under the Representation of People Act, 1951? Also mention the remedies available to such person against 

his disqualification.) (2019) 15 अंक 

• "लोकसभा और राज्य ववधानसभाओं के एक ही समय में चुनाव, चनुाव-प्रचार की अववध और व्यय को तो सीवमत कर देंर्े, परंतु ऐसा करने से लोर्ों 

के प्रवत सरकार की जवाबदहेी कम हो जाएर्ी।" चचाि कीवजए। (‘Simultaneous election to the Lok Sabha and the State Assemblies 

will limit the amount of time and money spent in electioneering but it will reduce the government’s accountability to the 

people’ Discuss.) (2017) 10 अंक 

• भारत मे लोकतंत्र की र्ुणता को बढ़ाने के वलए भारत के चुनाव आयोर् ने 2016 में चनुावी सुधारों का प्रस्ताव ददया ह।ै सुझाए र्ए सुधार क्या हैं और 

लोकतंत्र को सफल बनाने में वे दकस सीमा तक महत्वपूणि ह?ै (To enhance the quality of democracy in India the Election Commission 

of India has proposed electoral reforms in 2016. What are the suggested reforms and how far are they significant to 

make democracy successful?) (2017) 15 अंक 

सरकारी नीवतयों और वववभन्न क्षते्रों में ववकास के वलय ेहस्तक्षपे और उनके अवभकल्पन तथा कायािन्वयन के कारण उत्पन्न ववषय 

• "वंवचतों के ववकास और कल्याण की योजनाएं अपनी प्रकृवत से ही दवृष्टकोण में भेदभाव करने वाली होती हैं।" क्या आप सहमत हैं ? अपन ेउत्तर के पक्ष 

में कारण दीवजए। (“Development and welfare schemes for the vulnerable, by its nature, are discriminatory in approach.” 

Do you agree? Give reasons for your answer.) (2023) 15 अंक 

• मानव संसाधन ववकास पर पयािि ध्यान नहीं ददया जाना भारत की ववकास प्रदिया का एक कठोर पक्ष रहा ह।ै ऐसे उपाय सुझाइए जो इस अपयाििता 

को दरू कर सकें । (The crucial aspect of developmental process has been the inadequate attention paid to Human Resource 

Development in India. Suggest measures that can address this inadequacy.) (2023) 10 अंक 

• क्या आप इस मत से सहमत हैं दक ववकास हतेु दाता अवभकरणों पर बढ़ती वनभिरता ववकास प्रदिया में सामुदावयक भार्ीदारी के महत्त्व को घटाती ह?ै 

अपने उत्तर के औवचत्य को वसर्द् कीवजए। (Do you agree with the view that increasing dependence on donor agencies for 

development reduces the importance of community participation in the development process? Justify your answer.) 

(2022) 15 अंक 

• कल्याणकारी योजनाओं के अवतररि भारत को समाज के वंवचत वर्ों और र्रीबों की सेवा के वलए मुद्रास्फीवत और बेरोजर्ारी के कुशल प्रबंधन की 

आवश्यकता ह।ै चचाि कीवजए। (Besides the welfare schemes, India needs deft management of inflation and unemployment 

to serve the poor and the underprivileged sections of the society. Discuss.) (2022) 15 अंक 

• “एक कल्याणकारी राज्य की नैवतक अवनवायिता के अलावा, प्राथवमक स्वास्थ्य संरचना धारणीय ववकास की एक आवश्यक पूवि शति ह।ै” ववश्लेषण 

कीवजए। (“Besides being a moral imperative of Welfare State, primary health structure is a necessary pre-condition for 

sustainable development.” Analyze.) (2021) 10 अंक 
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• 'ववकास योजना के नव-उदारी प्रवतमान के संदभि में, आशा की जाती ह ैदक बहु-स्तरी योजनाकरण संदियाओं को लार्त प्रभावी बना दरे्ा और अनेक 

दियान्वयन रुकावटों को हटा दरे्ा ।' चचाि कीवजए। (‘In the context of neo-liberal paradigm of development planning, multi-level 

planning is expected to make operations cost effective and remove many implementation blockages.’- Discuss.) (2019) 

15 अंक 

• "वववभन्न प्रवतयोर्ी क्षेत्रों और साझेदारों के मध्य नीवतर्त ववरोधाभासों के पररणामस्वरूप पयािवरण के 'संरक्षण तथा उसके वनम्नीकरण की रोकथाम' 

अपयािि रही ह।ै" सुसंर्त उदाहरणों सवहत रटप्पणी कीवजए। (“Policy Contradictions among various competing sectors and 

stakeholders have resulted in inadequate ‘protection and prevention of degradation’ to environment.” Comment with 

relevant illustrations.) (2018) 10 अंक 

• क्या भारतीय सरकारी तंत्र ने 1991 में शुरू हुए उदारीकरण, वनजीकरण और वशै्वीकरण की मााँर्ों के प्रवत पयािि रूप से अनुदिया की ह ै? इस 

महत्वपूणि पररवतिन के प्रवत अनुदियाशील होने के वलए सरकार क्या कर सकती है? (Has the Indian governmental system responded 

adequately to the demands of Liberalization, Privatization and Globalization started in 1991? What can the government 

do to be responsive to this important change?) (2016) 12.5 अंक 

• "वांवछत उद्देश्यों की प्रावि के वलए यह सुवनवित करना आवश्यक ह ैदक वववनयामक संस्थाएाँ स्वतंत्र और स्वायत्त बनी रह।े" वपछले कुछ समय में हुए 

अनुभवों के प्रकाश में चचाि कीवजए। (“For achieving the desired objectives, it is necessary to ensure that the regulatory 

institutions remain independent and autonomous.” Discuss in the light of experiences in recent past.) (2015) 12.5 अंक 

• सरकार की दो समांतर चलाई जा रही योजनाओं, यथा 'आधार काडि' और 'राष्ट्रीय जनसंख्या रवजस्टर' (एन.पी.आर.), एक स्वैवच्छक और दसूरी 

अवनवायि, ने राष्ट्रीय स्तरों पर वाद-वववादों और मुकदमों को जन्म ददया ह।ै र्ुणों-अवर्णुों के आधार पर चचाि कीवजए दक क्या दोनों योजनाओं को 

साथ-साथ चलाना आवश्यक ह ैया नहीं ह।ै इन योजनाओं की ववकासात्मक लाभों और न्यायोवचत संवृवर्द् को प्राि करने की संभाव्यता का ववश्लेषण 

कीवजये। (Two parallel run schemes of the Government, viz. the Aadhaar Card and NPR, one as voluntary and the other 

as compulsory, have led to debates at national levels and also litigations. On merits, discuss whether or not both 

schemes need run concurrently. Analyse the potential of the schemes to achieve developmental benefits and equitable 

growth.) (2014) 12.5 अंक  

• यद्यवप 100 प्रवतशत ववदशेी प्रत्यक्ष वनवेश (एफ.डी.आई.) पहले से व्यापार प्रकाशन और सामान्य मनोरंजन चनैल जसैे समाचार-इतर मीवडया में 

अनुमत ह,ै तथावप सरकार काफी कुछ समय से समाचार मीवडया में वर्धित एफ.डी.आई. के प्रस्ताव पर ववचार कर रही ह।ै एफ.डी.आई. में बढ़ोतरी 

क्या अंतर पैदा करेर्ी ? समालोचनापूविक इसके पक्ष-ववपक्ष का मलू्यांकन कीवजये। (Though 100 percent FDI is already allowed in non-

news media like a trade publication and general entertainment channel, the Government is mulling over the proposal 

for increased FDI in news media for quite some time. What difference would an increase in FDI make? Critically 

evaluate the pros and cons.) (2014) 12.5 अंक 

• दकरायों का वववनयमन करने के वलए रेल प्रशुल्क प्रावधकरण की स्थापना आमदनी बंधे (कैश स्टै्रप्ड) भारतीय रेलवे को र्ैर-लाभकारी मार्ों और सेवाओं 

को चलाने के दावयत्व के वलए सहावयकी (सवब्सडी) मांर्ने पर मजबरू कर दरे्ी। ववद्युत क्षेत्रक के अनुभव को सामने रखते हुए, चचाि कीवजये दक क्या 

प्रस्ताववत सुधार से उपभोिाओं, भारतीय रेलवे या दक वनजी कंटेनर प्रचालकों को लाभ होने की आशा ह।ै (The setting up of a Rail Tariff 

Authority to regulate fares will subject the cash strapped Indian Railways to demand subsidy for obligation to operate 

non-profitable routes and services. Taking into account the experience in the power sector, discuss if the proposed 

reform is expected to benefit the consumers, the Indian Railways or the private container operators.) (2014) 12.5 

• वखलाड़ी ओलंवपक्स में व्यविर्त ववजय और दशे के र्ौरव के वलए भार् लेता है; वापसी पर, ववजेताओं पर वववभन्न संस्थाओं द्वारा नकद प्रोत्साहनों 

की बौछार की जाती ह।ै प्रोत्साहन के तौर पर पुरस्कार  कायिवववध के तकािधार के मुकाबले, राज्य प्रायोवजत प्रवतभा खोज और उसके पोषण के र्ुणावर्णु 

पर चचाि कीवजये। (An athlete participates in Olympics for personal triumph and nation’s glory; victors are showered with 

cash incentives by various agencies, on their return. Discuss the merit of state sponsored talent hunt and its cultivation 

as against the rationale of a reward mechanism as encouragement.) (2014) 12.5 अंक 
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• पेट्रोवलयम एवं प्राकृवतक र्ैस मंत्रालय के हाल के वनदशेों को ‘नार्ाओं’ द्वारा उनके राज्य को वमली वववशष्ट वस्थवत को रद्द करने के खतरे के रूप में दखेा 

र्या ह।ै भारतीय संववधान के अनचु्छेद 371A के आलोक में इसकी वववेचना कीवजए। (Recent directives from Ministry of Petroleum and 

Natural Gas are perceived by the ‘Nagas’ as a threat to override the exceptional status enjoyed by the State. Discuss 

in light of Article 371A of the Indian Constitution.) (2013) 10 अंक 

प्रभावक समहू और औपचाररक/अनौपचाररक सघं तथा शासन प्रणाली में उनकी भवूमका   

• "भारत में साविजवनक नीवत बनाने में दबाव समूह महत्त्वपूणि भूवमका वनभाते हैं।" समझाइए दक व्यवसाय संघ, साविजवनक नीवतयों में दकस प्रकार 

योर्दान करते हैं। (“Pressure groups play a vital role in influencing public policy making in India.” Explain how the business 

associations contribute to public policies.) (2021) 10 अंक 

• भारत में नीवत-वनमािताओं को प्रभाववत करने के वलए दकसान संर्ठनों द्वारा क्या-क्या तरीके अपनाए जाते हैं और वे तरीके दकतने प्रभावी हैं? (What 

are the methods used by the Farmers organizations to influence the policy- makers in India and how effective are these 

methods?) (2019) 10 अंक 

• भारतीय राजनीवतक प्रिम को दबाव समूह दकस प्रकार प्रभाववत करते हैं? क्या आप इस मत से सहमत हैं दक हाल के वषों में अनौपचाररक दबाव 

समूह, औपचाररक दबाव समूहों की तुलना में ज्यादा शविशाली रूप में उभरे हैं? (How do pressure groups influence Indian political 

process? Do you agree with this view that informal pressure groups have emerged as powerful as formal pressure 

groups in recent years?) (2017) 10 अंक 

• प्रभावक-समूह राजनीवत को कभी-कभी राजनीवत का अनौपचाररक मुखपृि माना जाता ह।ै उपयुिि के संबंध में, भारत में प्रभावक-समूहों की संरचना 

व कायिप्रणाली का आकलन कीवजए । (Pressure group politics is sometimes seen as the informal face of politics. With regards 

to the above, assess the structure and functioning of pressure groups in India.) (2013) 10 अंक 

ववकास प्रदिया तथा ववकास उद्योर्-र्रै सरकारी सरं्ठनों, स्वय ंसहायता समहूों, वववभन्न समहूों और सघंों, दानकतािओं, लोकोपकारी ससं्थाओं, 

ससं्थार्त एव ंअन्य पक्षों की भवूमका   

• वववभन्न क्षेत्रों में मानव संसाधनों की आपूर्ति में वृवर्द् करने में कौशल ववकास कायििमों ने सफलता अर्जित की ह।ै इस कथन के सन्दभि में वशक्षा, कौशल 

और रोजर्ार के मध्य संयोजन का ववश्लेषण कीवजए । (Skill development programmes have succeeded in increasing human 

resources supply to various sectors. In the context of the statement, analyse the linkages between education, skill and 

employment.) (2023) 15 अकं 

• भारत में राज्य ववधावयकाओं में मवहलाओं की प्रभावी एवं साथिक भार्ीदारी और प्रवतवनवधत्व के वलये नार्ररक समाज समूहों के योर्दान पर ववचार 

कीवजए । (Discuss the contributions of civil society groups for women’s effective and meaningful participation and 

representation in State Legislatures in India.) (2023) 15 अंक 

• भारत में बहुराष्ट्रीय वनर्मों के द्वारा प्रभावशाली वस्थवत के दरुुपयोर् को रोकने में भारत के प्रवतस्पधाि आयोर् की भवूमका पर चचाि कीवजए। हाल के 

वनणियों का संदभि लें। (Discuss the role of the Competition Commission of India in containing the abuse of dominant position 

by the Multi-National Corporations in India. Refer to the recent decisions.) (2023) 10 अंक 

• "भारत के राज्य, शहरी स्थानीय वनकायों को कायाित्मक एवं ववत्तीय दोनों ही रूप से सशि बनाने के प्रवत अवनच्छुक प्रतीत होते हैं।" रटप्पणी कीवजए। 

(“The states in India seem reluctant to empower urban local bodies both functionally as well as financially.” Comment) 

2023 10 अंक 

• क्या नार्ररक समाज और र्ैर-सरकारी संर्ठन, आम नार्ररक को लाभ प्रदान करने के वलए लोक सेवा प्रदायर्ी का वैकवल्पक प्रवतमान प्रस्ततु कर 

सकते हैं? इस वैकवल्पक प्रवतमान की चुनौवतयों की वववेचना कीवजए। (Can Civil Society and Non-Governmental Organizations 

present an alternative model of public service delivery to benefit the common citizen. Discuss the challenges of this 

alternative model.) (2021) 15 अंक 
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• "सूक्ष्म-ववत्त एक र्रीबी-रोधी टीका ह ैजो भारत में ग्रामीण दररद्र की पररसंपवत्त वनमािण और आय सरुक्षा के वलए लवक्षत ह"ै। स्वयं सहायता समूहों की 

भूवमका का मूल्यांकन ग्रामीण भारत में मवहलाओं के सशविकरण के साथ साथ उपरोि दोहरे उद्देश्यों के वलए कीवजए। (“Micro-Finance as an 

anti-poverty vaccine, is aimed at asset creation and income security of the rural poor in India”. Evaluate the role of Self-

Help Groups in achieving the twin objectives along with empowering women in rural India.) (2020) 15 अंक 

• वववभन्न सेवा क्षेत्रकों के बीच सहयोर् की आवश्यकता ववकास प्रवचन का एक अंतर्निवहत घटक रहा ह।ै साझेदारी क्षेत्रकों के बीच पुल बनाती ह।ै यह 

'सहयोर्' और 'टीम भावना' की संस्कृवत को भी र्वत प्रदान कर दतेी ह।ै उपरोि कथनों के प्रकाश में भारत के ववकास प्रिम का परीक्षण कीवजए। (The 

need for cooperation among various service sector has been an inherent component of development discourse. 

Partnership bridges bring the gap among the sectors. It also sets in motion a culture of ‘Collaboration’ and ‘team spirit’. 

In the light of statements above examine India’s Development process.) (2019) 15 अंक 

• उच्च संवृवर्द् के लर्ातार अनुभव के बावजूद, भारत के मानव ववकास के वनम्नतम संकेतक चल रह ेहैं। उन मुद्दों का परीक्षण कीवजए, जो संतुवलत और 

समावेशी ववकास को पकड़ में आने नहीं द ेरह ेहैं। (Despite Consistent experience of High growth, India still goes with the lowest 

indicators of human development. Examine the issues that make balanced and inclusive development elusive.) (2019) 

10 अंक 

• "वतिमान समय में स्वयं सहायता समूहों का उद्भव राज्य की ववकासात्मक र्वतवववधयों से धीरे परंतु वनरंतर पीछे हटने का संकेत ह।ै" ववकासात्मक 

र्वतवववधयों में स्वयं सहायता समूहों की भूवमका का एवं भारत सरकार द्वारा स्वयं सहायता समूहों को प्रोत्सावहत करने के वलए दकए र्ए उपायों का 

परीक्षण कीवजए। (The emergence of Self-Help Groups (SHGs) in contemporary times points to the slow but steady 

withdrawal of the state from developmental activities’. Examine the role of the SHGs in developmental activities and 

the measures taken by the Government of India to promote the SHGs.) (2017) 15 अंक 

• “भारतीय शासकीय तंत्र में, रै्र-राजकीय कतािओं की भूवमका सीवमत ही रही ह।ै" इस कथन का समालोचनात्मक परीक्षण कीवजए। (“In the Indian 

governance system, the role of non-state actors has been only marginal.” Critically examine this statement.) (2016) 

12.5 अंक 

• "वववभन्न स्तरों पर सरकारी तंत्र की प्रभाववता तथा शासकीय तंत्र में जन-सहभावर्ता अन्योन्यावश्रत होती हैं।" भारत के संदभि में इनके बीच सम्बन्ध 

पर चचाि कीवजए । (“Effectiveness of the government system at various levels and people’s participation in the governance 

system are interdependent” Discuss their relationship in the context of India.) (2016) 12.5 अंक 

• ववदशेी अवभदाय (वववनयमन) अवधवनयम (एफ० सी० आर० ए०), 1976 के अधीन र्ैर-सरकारी संर्ठनों के ववदशेी ववत्तीयन के वनयंत्रक वनयमों में 

हाल के पररवतिनों का समालोचनात्मक परीक्षण कीवजए। (Examine critically the recent changes in the rules governing foreign 

funding of NGOs under the Foreign Contribution (Regulation) Act (FCRA), 1976.) (2015) 12.5 अंक 

• आत्मवनभिर समूह (एस० एच० जी०) बैंक अनबुंधन कायििम (एस० बी० एल० पी०), जो दक भारत का स्वयं का नवाचार ह,ै वनधिनता न्यूनीकरण 

और मवहला सशिीकरण कायििमों में एक सवािवधक प्रभावी कायििम सावबत हुआ ह।ै सववस्तार स्पष्ट कीवजए। (The Self Help Group (SHG) 

Bank Linkage Programme (SBLP), which is India’s own innovation , has proved to be one of the most effective poverty 

alleviation and women empowerment programmes. Elucidate.) (2015) 12.5 अंक 

• पयािवरण की सुरक्षा से संबंवधत ववकास कायों के वलए भारत में र्ैर-सरकारी संर्ठनों की भूवमका को दकस प्रकार मजबूत बनाया जा सकता है? मुख्य 

बाध्यताओं पर प्रकाश डालते हुए चचाि कीवजए। (How can the role of NGOs be strengthened in India for development works 

relating to protection of the environment? Discuss throwing light on the major constraints.) (2015) 12.5 अंक 

• ग्रामीण क्षेत्रों में ववकास कायििमों में भार्ीदारी की प्रोन्नवत करने में स्वावलंबन समूहों (एस.एच.जी.) के प्रवेश को सामावजक-सांस्कृवतक बाधाओं का 

सामना करना पड़ रहा ह।ै परीक्षण कीवजये। (The penetration of Self Help Groups (SHGs) in rural areas in promoting participation 

in development programmes is facing socio-cultural hurdles. Examine.) (2014) 12.5 अंक 

• स्वयं सहायता समूहों की वैधता एवं जवाबदहेी और उनके संरक्षक, सूक्ष्म-ववत्त पोषक इकाइयों का, इस अवधारणा की सतत सफलता के वलए योजनाबर्द् 

आकलन व संवीक्षण आवश्यक ह।ै वववेचना कीवजए। (The legitimacy and accountability of Self Help Groups (SHGs) and their 

patrons, the micro-finance outfits, need systematic assessment and scrutiny for the sustained success of the concept. 

Discuss.) (2013) 10 अंक 
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शासन व्यवस्था, पारदर्शिता और जवाबदहेी के महत्वपणूि पक्ष, ई-र्वनेंस-अनपु्रयोर्, मॉडल, सफलताएं, सीमाएं और सभंावनाएं 

• अवभशासन के एक महत्वपूणि उपकरण के रूप में ई-शासन ने सरकारों में प्रभावशीलता, पारदर्शिता और जवाबदयेता का आर्ाज कर ददया ह।ै कौन-

सी अपयाििताएं इन ववशषेताओं की अवभवृवर्द् में बाधा बनती हैं? (e-governance, as a critical tool of governance, has ushered in 

effectiveness, transparency and accountability in governments. What inadequacies hamper the enhancements of these 

features?) (2023) 10 अंक 

• “चौथी औद्योवर्क िांवत (वडवजटल िांवत) के प्रादभुािव ने ई-र्वनेंस को सरकार का अववभाज्य अंर् बनाने में पहल की है”। वववेचना कीवजए। (“The 

emergence of Fourth Industrial Revolution (Digital Revolution) has initiated e-Governance as an integral part of 

government”. Discuss.) (2020) 10 अंक 

• सूचना और संप्रेषण प्रौद्योवर्की (आई-सी-टी-) आधाररत पररयोजनाओं/ कायििमों का कायािन्वयन आम तौर पर कुछ ववशेष महत्वपणूि कारकों की दवृष्ट 

से ठीक नहीं रहता ह।ै इन कारकों की पहचान कीवजए और उनके प्रभावी कायािन्वयन के उपाय सुझाइए। (Implementation of information and 

Communication Technology (ICT) based Projects / Programmes usually suffers in terms of certain vital factors. Identify 

these factors and suggest measures for their effective implementation.) (2019) 10 अंक 

• ई-शासन केवल नवीन प्रौद्योवर्की की शवि के उपयोर् के बारे में नहीं ह,ै अवपतु इससे अवधक सूचना के ‘उपयोर् मूल्य’ के िांवतक महत्व के बारे में ह।ै 

स्पष्ट कीवजए। (E-governance is not only about utilization of the power of new technology, but also much about critical 

importance of the ‘use value’ of information. Explain.) (2018) 10 अंक 

• भ्रष्टाचार को नर्डय करने, अपव्यय को समाि करने और सधुारों को सुर्म बनाने हतेु कल्याणकारी योजनाओं में इलके्ट्रॉनीय नकद हस्तांतरण प्रणाली 

एक महत्वाकांक्षी पररयोजना ह।ै रटप्पणी कीवजए। (Electronic cash transfer system for the welfare schemes is an ambitious project 

to minimize corruption, eliminate wastage and facilitate reforms. Comment.) (2013) 10 अंक 

नार्ररक चाटिर, पारदर्शिता एव ंजवाबदहेी और ससं्थार्त तथा अन्य उपाय  

• “सूचना का अवधकार अवधवनयम में दकए र्ए हावलया संशोधन सूचना आयोर् की स्वायत्तता और स्वततं्रता पर र्ंभीर प्रभाव डालेंर्े। वववचेना कीवजए। 

(“Recent amendments to the Right to information Act will have profound impact on the autonomy and independence of 

the Information Commission”. Discuss) (2020) 10 अंक 

• नार्ररक चाटिर संर्ठनात्मक पारदर्शिता एवं उत्तरदावयत्व का एक आदशि उपकरण है, परन्तु इसकी अपनी पररसीमाएाँ हैं। पररसीमाओं की पहचान 

कीवजए तथा नार्ररक चाटिर की अवधक प्रभाववता के वलए उपायों का सुझाव दीवजए। (The Citizen’s Charter is an ideal instrument of 

organizational transparency and accountability, but it has its own limitations. Identify the limitations and suggest 

measures for greater effectiveness of the Citizens’ Charter.) (2018) 15 अंक 

• जनता के प्रवत सरकार की जवाबदहेी स्थावपत करने में लोक लखेा सवमवत की भूवमका की वववेचना कीवजए। (Discuss the role of Public 

Accounts Committee in establishing accountability of the government to the people.) (2017) 10 अंक 

• सत्यम् कलंकपूणि कायि (2009) के प्रकाश में कॉपोरेट शासन में पारदर्शिता, जवाबदहेी को सुवनवित करने के वलए लाए र्ए पररवतिनों पर चचाि 

कीवजए। (In the light of Satyam Scandal (2009), discuss the changes brought in corporate governance to ensure 

transparency, accountability.) (2015) 12.5 अंक 

• यदद संसद में पटल पर रखे र्ए वव्हसलब्लोअसि अवधवनयम, 2011 के संशोधन वबल को पाररत कर ददया जाता है, तो हो सकता ह ैदक सुरक्षा प्रदान 

करने के वलए कोई बचे ही नहीं।" समालोचनापूविक मूल्यांकन कीवजए। (“If amendment bill to the Whistleblowers Protection Act, 2011 

tabled in the Parliament is passed, there may be no one left to protect.” Critically evaluate.) (2015) 12.5 अंक 

• यद्यवप अनेक लोक सेवा प्रदान करने वाले संर्ठनों ने नार्ररकों के घोषणा-पत्र (चाटिर) बनाए हैं, पर दी जाने वाली सेवाओं की र्ुणवत्ता और नार्ररकों 

के संतुवष्ट स्तर में अनुकूल सुधार नहीं हुआ ह।ै ववश्लेषण कीवजए। (Though Citizens’ charters have been formulated by many public 

service delivery organizations, there is no corresponding improvement in the level of citizens’ satisfaction and quality 

of services being provided. Analyse.) (2013) 10 अंक 



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 
AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

 

 

130 

M
a

in
s 3

6
5

 : र
ाज

व्य
व

स्थ
ा ए

वं
 श

ास
न
 

लोकतंत्र में वसववल सवेाओं की भवूमका 

• "आर्थिक प्रदशिन के वलए संस्थार्त र्ुणवत्ता एक वनणाियक चालक है"। इस संदभि में लोकतंत्र को सुदढृ़ करने के वलए वसववल सेवा में सुधारों के सुझाव 

दीवजए। (“Institutional quality is crucial driver of economic performance”. In this context suggest reforms in Civil Services 

for strengthening democracy.) (2020) 10 अंक 

• प्रारंवभक तौर पर भारत में लोक सेवाएाँ तटस्थता और प्रभावशीलता के लक्ष्यों को प्राि करने के वलए अवभकवल्पत की र्ई थीं, वजनका वतिमान संदभि 

में अभाव ददखाई दतेा ह।ै क्या आप इस मत से सहमत हैं दक लोक सेवाओं में कड़े सुधारों की आवश्यकता है? रटप्पणी कीवजए। (Initially Civil 

Services in India were designed to achieve the goals of neutrality and effectiveness, which seems to be lacking in the 

present context. Do you agree with the view that drastic reforms are required in Civil Services. Comment.) (2017) 15 

अंक 

• ‘ट्रान्सपेरेन्सी इन्टरनेशनल' के ईमानदारी सूचकांक में, भारत काफी नीचे के पायदान पर ह।ै संक्षेप में उन वववधक, राजनीवतक, आर्थिक, सामावजक 

तथा सांस्कृवतक कारकों पर चचाि कीवजए, वजनके कारण भारत में साविजवनक नैवतकता का ह्रास हुआ ह ै । (In the integrity index of 

Transparency International, India stands very low. Discuss briefly the legal, political, social and cultural factors that 

have caused the decline of public morality in India.) (2016) 12.5 अंक 

• पारम्पररक अवधकारीतंत्रीय संरचना और संस्कृवत ने भारत में सामावजक-आर्थिक ववकास की प्रदिया में बाधा डाली ह।ै" रटप्पणी कीवजए। 

(“Traditional bureaucratic structure and culture have hampered the process of socio-economic development in India.” 

Comment.) (2016) 12.5 अंक 

• क्या संवर्ि आधाररत वसववल सेवा संर्ठन भारत में धीमे पररवतिन का कारण रहा ह?ै समालोचनापूविक परीक्षण कीवजए। (Has the Cadre based 

Civil Services Organization been the cause of slow change in India? Critically examine.) (2014) 12.5 अंक 

• 'राष्ट्रीय लोकपाल दकतना भी प्रबल क्यों न हो, साविजवनक मामलों में अनैवतकता की समस्याओं का समाधान नहीं कर सकता।' वववेचना कीवजए। (‘A 

national Lokpal, however strong it may be, cannot resolve the problems of immorality in public affairs.’ Discuss.) (2013) 

10 अंक 
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11. पररवशष्ट (Appendix) 
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