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1. भारतीय संववधान, प्रावधान और मूल संरचना (Indian Constitution, 
Provisions and Basic Structure) 

1.1. भारतीय संववधान के 75 वषष: एक नज़र में (75 Years of Indian Constitution at a 
Glance) 
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1.2. जावतगत जनगणना (Caste Census) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

कें ि सरकार ने आगामी जनगणना के वलए अवधसूचना जारी कर दी ि।ै अवधसूचना में यि उल्लेख फकया गया ि ैफक लद्दाख जैसे विमाच्छाफदत क्षेत्रों में 

जनगणना की शुरुआत 1 अक्टूबर, 2026 से िोगी, जबफक दशे के अन्य भागों में जनगणना की शुरुआत 1 माचष, 2027 से िोगी। गौरतलब ि ैफक इस बार 

की जनगणना में जावतगत जनगणना को भी शावमल फकया गया ि।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• स्वततं्रता के बाद पिली जावतगत-जनगणना: स्वततं्रता के बाद यि पिली बार िोगा जब जावतगत डेटा (अनसुवूचत जावत और अनसुवूचत जनजावत 

के अलावा) को आवधकाररक तौर पर दशकीय जनगणना के तित एकत्र फकया जाएगा।  

o आवखरी आवधकाररक जावतगत जनगणना डेटा, 1931 की जनगणना का उपलब्ध ि।ै 1941 की जनगणना का डेटा वद्वतीय ववि युद्ध के कारण 

सावषजवनक निीं फकया गया था। 

• राज्य-स्तरीय जावतगत सवके्षणों में ववसगंवतया ंवमलना: िाल के वषों में वबिार, कनाषटक जसै ेकई राज्यों न ेअपन ेस्तर पर जावतगत सवके्षण कराए 

िैं। िालांफक, इन सवेक्षणों पर अक्सर एकरूपता, पारदर्शषता और वविसनीयता की कमी जैसे आरोप लगते रि ेिैं। 

o जावतगत सवके्षण, जावतगत जनगणना से अलग िोता ि।ै ऐसा इसवलए क्योंफक जनगणना के वलए भारत के सवंवधान में प्रावधान फकए गए िैं, 

जबफक सवके्षण के वलए ऐसा कोई प्रावधान निीं ि।ै 

भारत में जनगणना  

• पररचय: भारत में जनगणना की शुरुआत 1881 में हुई थी। भारत की दशकीय जनगणना मित्वपणूष जनसावंख्यकीय, सामावजक और आर्थषक डटेा 

प्रदान करती ि।ै िालांफक, 2021 में वनधाषररत जनगणना को कोववड-19 मिामारी के कारण अवनवितकाल के वलए स्थवगत कर फदया गया था। 

• सवंधैावनक और काननूी प्रावधान: 

o सवंधैावनक प्रावधान: संववधान के अनचु्छेद 246 के तित जनगणना सघं सचूी का ववषय ि।ै यि सातवीं अनसुचूी के तित सघं सचूी की प्रवववि 

69 में शावमल ि।ै  

o काननूी प्रावधान: जनगणना अवधवनयम, 1948 और जनगणना वनयमावली, 1990 

जावतगत जनगणना की आवश्यकता क्यों?  

• सवंधैावनक प्रावधान का पालन करन ेके वलए: अनचु्छेद 340 में सामावजक और शकै्षवणक रूप स ेवपछड़े वगों की वस्थवत की जाचं के वलए राष्ट्रपवत 

द्वारा एक आयोग गरठत करन ेका प्रावधान फकया गया ि।ै 

• नीवत वनमाषण के वलए: जावत आधाररत अपडेटेड डेटा साक्ष्य-आधाररत नीवत वनमाषण, कल्याणकारी योजनाओं का लवक्षत समूिों तक लाभ पहुचंाने 

और संसाधनों का न्यायसंगत तरीके से आवंटन करने के वलए अत्यंत आवश्यक ि।ै  

o OBCs समिूों का तकष  ि ैफक उनकी जनसंख्या और वपछड़ेपन पर अपडटेेड डटेा निीं िोने की वजि से राष्ट्रीय संसाधनों पर उनके दावों की 

अक्सर उपेक्षा की जाती ि।ै 

• सकारात्मक उपाय (Affirmative Action): आरक्षण के लाभार्थषयों की सिी तरीके से पिचान और उपायों की वनगरानी संभव िो सकेगी। 

o सुप्रीम कोटष ने अपने अलग-अलग वनणषयों में भारत में आरक्षण के वलए जावत को एक वैध मानदडं के रूप में लगातार बरकरार रखा ि,ै साथ िी 

कुछ सीमाएं और शतें भी रखी िैं। 

o भारत के अलग-अलग समुदायों, जैस-े मिाराष्ट्र के मराठा, िररयाणा के जाट आफद द्वारा OBC आरक्षण की मांगों को गिराई से और तथ्यों के 

आधार पर समझने की आवश्यकता ि।ै  

• उप-वगीकरण: OBC की उप-जावतयों के बीच लाभ का उवचत तरीके से ववतरण का समथषन करता ि।ै 

o OBC के उप-वगीकरण पर 2017 में गरठत न्यायमरू्तष रोविणी आयोग ने अपनी ररपोटष प्रस्तुत कर दी ि,ै लेफकन इसे अभी तक सावषजवनक निीं 

फकया गया ि।ै 

• व्यापक राष्ट्रीय डटेाबसे तयैार करना: यि पूरे भारत में मानकीकृत और पारदशी तरीके से जावतगत डेटा संग्रि सुवनवित करेगा। 
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जावतगत जनगणना से जड़ुी लचतंाएं 

• सटीक डटेा और ररपोर्टिंग की समस्या: जनगणना के दौरान प्रत्येक व्यवि अपनी जावत की जानकारी स्वयं सरकारी अवधकाररयों को दगेा। ऐसी 

वस्थवत में, यफद अवधकाररयों को इस प्रकार के डेटा संग्रिण का पयाषप्त प्रवशक्षण निीं वमला िो, तो तु्ररटयों अथवा जानबूझकर गलत जानकारी दजष 

फकए जाने की आशंका बनी रिगेी। 

o उदािरण के वलए: 2011 की सामावजक-आर्थषक और जावतगत जनगणना (SECC) में दोिरी प्रवववि/ दोिराव और वतषनी की अशवुद्धयों के 

कारण जावतयों की संख्या बढा-चढाकर दशाषई गई, वजससे डेटा का कुछ अंश अनुपयोगी िो गया।   

• वगीकरण स ेजड़ुी समस्या: कें ि और राज्यों द्वारा जारी जावत सवूचयों में अतंर िोने के कारण अक्सर ववसंगवतयां उत्पन्न िोती िैं। उदािरण के वलए: 

िररयाणा में जाटों को OBC में शावमल निीं फकया गया ि,ै जबफक उिर प्रदशे में जाट OBC सूची में शावमल िैं। 

• राजनीवतक रूप स ेसवंदेनशील मामला: जावतगत गणना से कई अन्य जावतयां भी आरक्षण की मांग कर सकती िैं और इससे अशांवत उत्पन्न िो 

सकती ि।ै 

• आइडेंरटटी पॉवलरटक्स यानी पिचान की राजनीवत को बढावा: जावतगत डटेा जावत आधाररत राजनीवतक लामबंदी को बढावा द ेसकते िैं, वजससे 

सामावजक ववभाजन और अवधक गिरा िो सकता ि।ै 

• वनजता स ेजड़ुी लचतंाएं: वडवजटल माध्यम से जावतगत जानकारी एकत्र करना वस्तुतिः डेटा सुरक्षा और वनजता से जुड़ी गंभीर लचंताओं को जन्म दतेा 

ि,ै ववशेषकर ग्रामीण के्षत्रों में जिााँ वडवजटल साक्षरता कम ि।ै  

आग ेकी राि 

• परामशष प्रफिया: भारत के मिारवजस्ट्रार और जनगणना आयुि के कायाषलय को वशक्षा जगत के ववशेषज्ञों, जातीय समूिों, राजनीवतक संगठनों और 

आम जनता से परामशष करना चाविए ताफक जावतगत गणना कराने के सिी तरीकों को तैयार फकया जा सके। 

• जावत वनदवेशका: ववशेषज्ञ से सलाि लेकर एक मानकीकृत राष्ट्रीय जावत वनदवेशका तैयार की जानी चाविए, लोगों की िीडबैक लेने के वलए सूवचयों 

का ड्राफ्ट ऑनलाइन प्रकावशत फकया जाना चाविए, और फिर इसे गणना में शावमल लोगों के वलए अंवतम रूप फदया जाना चाविए।   

• प्रवशक्षण और क्षमता वनमाषण: जावतगत डेटा एकत्र करने वाले अवधकाररयों और कमषचाररयों को समुवचत प्रवशक्षण फदया जाना चाविए ताफक 

जावतगत गणना में दोिराव और वतषनी सबंधंी त्ररुटयों स ेबचा जा सके। त्रुरटयों को कम करने के वलए आर्टषफिवशयल इंटेवलजेंस (AI) और वबग डटेा 

एनावलरटक्स जसैी आधुवनक तकनीकों का उपयोग फकया जा सकता ि।ै 

वनष्कषष 

डॉ. अंबेडकर के शब्दों में, “सामावजक सुधार के वबना राजनीवतक सुधार संभव निीं ि”ै। इसवलए, जावतगत जनगणना डेटा-आधाररत सामावजक सुधार 

और न्यायसंगत नीवत की फदशा में एक अिम कदम सावबत िो सकती ि।ै िालांफक, यि गणना वनष्पक्ष तरीके से और एकता को ध्यान में रखकर फकया 

जाना चाविए। 

 



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 

 

AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

9 

M
a

in
s 

3
6

5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

ए
वं

 श
ास

न
  
  
 

 

1.3. आरक्षण (Reservation) 

1.3.1. आरक्षण: एक नज़र में (Reservation at a glance) 

 

1.3.2. अनुसूवचत जावतयों का उप-वगीकरण (Sub-Classification of Schedules Castes) 

सरु्ख़षयों में क्यों?  

सुप्रीम कोटष के 7 न्यायाधीशों की संववधान पीठ ने पजंाब राज्य एव ंअन्य बनाम दलवदंर लसिं और अन्य वाद (2024) में वनणषय फदया फक अनुसूवचत जावतयों 

का उप-वगीकरण भारत के संववधान के अनुच्छेद 14, 15(4) और 16(4) के तित स्वीकायष ि।ै सुप्रीम कोटष के अनुसार, राज्य सरकारें SC समुदायों के भीतर 

अवधक ववंचत समिूों को अवतररि कोटा (आरक्षण) प्रदान करने ितेु अनुसूवचत जावतयों का उप-वगीकरण कर सकती िैं। 

अन्य सबंवंधत तथ्य   

• 7 न्यायाधीशों की संववधान पीठ मुख्य रूप से वनम्नवलवखत दो पिलओुं पर ववचार कर रिी थी: 

o क्या आरवक्षत जावतयों के भीतर उप-वगीकरण की अनुमवत दी जानी चाविए, और 

o ई.वी. वचन्नयैा बनाम आधं्र प्रदशे राज्य वाद (2005) में फदए गए वनणषय के औवचत्य पर।  



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 
AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

 

 

10 

M
a

in
s 3

6
5

 - र
ाज

व्य
व

स्थ
ा ए

वं
 श

ास
न

    

 

▪ गौरतलब ि ैफक ई.वी. वचन्नयैा मामले में सुप्रीम कोटष ने वनणषय फदया था फक संववधान के अनुच्छेद 341(1) के तित अवधसूवचत अनुसवूचत 

जावतयां सजातीय समिू के एक िी वगष स ेसबंवंधत िैं और उन्िें आग ेउप-वगीकृत निीं फकया जा सकता।  

• िाल िी में, सुप्रीम कोटष के िैसले के बाद तेलंगाना अनसुवूचत जावतयों (SC) के बीच उप-वगीकरण को लागू करने वाला दशे का पिला राज्य बन गया 

ि।ै 

सपु्रीम कोटष के िैसल ेके मखु्य लबदंओुं पर एक नज़र  

• अनसुवूचत जावतयों के भीतर उप-वगीकरण अनचु्छेद 341(2) का उल्लघंन निीं करता ि,ै क्योंफक उप-वगीकरण से न तो इस सूची में फकसी नए 

अनुसूवचत जावत को शावमल फकया जाता ि ैऔर न िी इससे फकसी को बािर फकया जाता ि।ै 

• अनसुवूचत जावतयों के उप-वगीकरण का दायरा: 

o इसका मुख्य उद्देश्य ऐवतिावसक अन्याय और अलग-अलग जातीय समूिों की अलग-अलग पृष्ठभूवमयों को ध्यान में रखत ेहुए अनचु्छेद 14 के तित 

वास्तववक समानता (केवल औपचाररक समानता निीं) प्रदान करना ि।ै 

o राज्य (सरकार) कुछ जावतयों के अपयाषप्त प्रवतवनवधत्व के आधार पर उप-वगीकरण कर सकता ि।ै िालांफक, राज्य को यि वसद्ध करना िोगा फक 

फकसी जावत/ समिू के वपछड़पेन के कारण िी उसका अपयाषप्त प्रवतवनवधत्व ि।ै  

• राज्य अपनी इच्छा या राजनीवतक लाभ के अनुसार कायष निीं कर सकता और उसके वनणषय न्यावयक समीक्षा के अधीन िोंगे। 

• राष्ट्रपवत द्वारा आरक्षण ितेु अनसुवूचत जावत समदुायों की जो सचूी तैयार की जाती ि,ै राज्य उसमें मनमाने तरीके से िरेिेर कर अनुसूवचत जावतयों में 

ववशेष जावत के पक्ष में 100% आरक्षण वनधाषररत निीं कर सकता। 

• संववधान के अनचु्छेद 341(1) के तित अवधसवूचत अनसुवूचत जावतयां अलग-अलग स्तरों पर वपछड़ेपन वाली जावतयों, मूलवंशों या जनजावतयों के 

ववजातीय समूि िैं। 

• चार न्यायाधीशों ने “िीमी लयेर वसद्धातं” को अनसुवूचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों तक ववस्ताररत करने का सुझाव फदया, लेफकन यि कोई 

वनदशे निीं था, क्योंफक यि मामल ेस ेसीधे तौर पर जड़ुा निीं था। 

उप-वगीकरण के पक्ष और ववपक्ष में तकष   

अनसुूवचत जावतयों के उप-वगीकरण के पक्ष में तकष  अनसुूवचत जावतयों के उप-वगीकरण के वखलाि तकष  

• मौवलक समानता: यि सबस ेवनम्न स्तर पर रिन ेवालों को प्राथवमकता दने े

का दवृिकोण ि।ै इससे अनुसूवचत जावतयों और अनुसूवचत जनजावतयों में 

सबसे अवधक िावशए पर रिने वाले लोगों को सशि बनाया जा सकेगा।  

• गवनेंस: उप-वगीकरण से ववववध और प्रभावी शासन  सुवनवित िोगा।  

• ववजातीय समूि (Heterogeneous groups): अनुसूवचत जावतयों की 

श्रेणी के भीतर सबसे वंवचत समूिों और उनके संघषों तथा उनके साथ 

अलग-अलग स्तरों पर िोने वाले भेदभाव को देखते हुए उनका उप-

वगीकरण जरूरी ि।ै  

• ववधान-मंडलों की ववधायी क्षमता: अनचु्छेद 341 राष्ट्रपवत को फकसी जावत 

को अनुसूवचत जावत के रूप में नावमत करने का अवधकार दतेा ि।ै िालांफक, 

नावमत करने के बाद अनचु्छेद 15(4) और 16(4) के तित वनवित मौवलक 

अवधकारों के आलोक में अनुच्छेद 246 के तित राज्य की ववधायी क्षमता 

का इस्तमेाल िोन ेलगता ि।ै 

• एकता और एकजटुता: इससे अनुसूवचत जावत समुदाय में ववभाजन िो 

सकता ि,ै वजससे उनकी सामूविक आवाज और सौदबेाजी की शवि 

कमजोर िो सकती ि।ै 

• अनसुूवचत जावतयों के वलए आरक्षण का उद्देश्य: आरक्षण ऐवतिावसक 

अन्याय के वलए क्षवतपूर्तष ि,ै यि आर्थषक कल्याण के वलए निीं ि।ै 

• आर्थषक गवतशीलता से जावतगत भदेभाव का कलकं शायद वमट न पाए: 

उदािरण के वलए- ऑक्सिैम की इंवडया वडवस्िवमनशेन ररपोटष, 2022 

ऋण तक पहुचं में जावत-आधाररत भेदभाव को उजागर करती ि।ै 

• डेटा सबंधंी सीमाएं: कई जातीय समूिों के वविसनीय और व्यापक स्तर 

पर जावत आधाररत जनगणना डेटा का अभाव ि।ै जैसे- सामावजक, 

आर्थषक और जावतगत जनगणना (SECC), 2011। 

• दरुुपयोग की सभंावना: राज्यों में सिाधारी दलों द्वारा वोट बैंक को 

बढाने के वलए “सभंाववत राजनीवतक िेरबदल” की आशंका रिगेी। 
 

वनष्कषष 

राज्यों को उप-वगीकरण के वलए स्पि, वस्तुवनष्ठ (वनष्पक्षता) और न्यायोवचत मानदडं वनधाषररत करने चाविए। यि मानदडं व्यविवनष्ठ आकलन की बजाय 

सापेक्ष वपछड़ेपन और सेवाओं में अपयाषप्त प्रवतवनवधत्व संबंधी तथ्यों और साक्ष्यों पर आधाररत िों। 
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1.3.3. मूल अवधवास आधाररत आरक्षण (Domicile-Based Reservation) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

कनाषटक राज्य मंवत्रमंडल न े“कनाषटक राज्य उद्योगों, कारखानों और अन्य प्रवतष्ठानों में स्थानीय उम्मीदवारों को रोजगार ववधयेक, 2024” को मजंूरी दी। 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• ववधेयक में उद्योगों, कारखानों और अन्य प्रवतष्ठानों में प्रबंधन वाली नौकररयों में स्थानीय लोगों के वलए 50% तथा गरै-प्रबधंन वाल ेपदों पर 75% 

आरक्षण का प्रावधान फकया गया ि।ै 

o इससे पिल ेिररयाणा, आधं्र प्रदशे जैसे कई राज्यों ने वनजी क्षते्र में स्थानीय लोगों के वलए आरक्षण सुवनवित करने के वलए इसी तरि के कानून 

बनाए थे।  

मलू वनवास स्थान या अवधवास आधाररत आरक्षण पर न्यावयक वनणषय  

• इस ववषय पर िररयाणा के अवधवनयम को पजंाब और िररयाणा उच्च न्यायालय न ेअसवंधैावनक घोवषत कर फदया था। उच्च न्यायालय का मानना था 

फक यि काननू सवंवधान के भाग III (मलू अवधकार) और सवंधैावनक नवैतकता के वसद्धातं का उल्लंघन करता ि।ै 

• िाल िी में, सुप्रीम कोटष न ेपीजी मवेडकल सीटों में मलू अवधवास-आधाररत आरक्षण को संववधान के अनचु्छेद 14 का उल्लंघन मानते हुए असंवधैावनक 

घोवषत कर फदया। 

राज्य सरकारें वनजी क्षते्र में स्थानीय लोगों को आरक्षण दने ेके वलए काननू क्यों बना रिी िैं? 

• वनजी क्षते्र में सबसे अवधक रोजगार के अवसर उपलब्ध िोते िैं। इसवलए वनजी क्षेत्र में आरक्षण सामावजक न्याय की प्रवतबद्धता को पूरा कर सकता ि।ै 

o यि तकष  भी फदया जाता ि ैफक फकसी राज्य में सृवजत नौकररयााँ सबसे पिले उसी राज्य के वनवावसयों को दी जानी चाविए। 

• वनजी क्षेत्र को सरकार से कर ररयायतें, कम ब्याज दर पर ऋण (ब्याज सवब्सडी) जैसे लाभ वमलते िैं, इसवलए उनस ेसकारात्मक उपाय (आरक्षण नीवत) 

को लागू करने के वलए किा जा सकता ि।ै 

 

उप-वगीकरण स ेसबंवंधत लचतंाएं  

• वनजी क्षते्र के वलए व्यवसाय करना मवुश्कल बना दतेा िै, तथा कुशल कायषबल की कमी के कारण वनजी क्षेत्र अपना व्यवसाय फकसी और राज्य या क्षेत्र 

में ले जाने के वलए मजबूर िो सकता ि।ै 

• इससे अन्य राज्यों में भी सन ऑफ़ साॉइल (भवूमपतु्र) लसडं्रोम (स्थानीय लोगों को प्राथवमकता दनेा) को बढावा वमलता ि।ै 

• यि अनचु्छेद 14, 15 और 16 के तित समानता के अवधकार और अनचु्छेद 19(1)(g) के तित कोई वृवि, उपजीववका या व्यापार करने की स्वतंत्रता 

के अवधकार का उल्लंघन करता ि।ै 

वनष्कषष 

मूल-अवधवास आधाररत आरक्षण क्षेत्रीय असमानताओं को कम कर सकता ि,ै लेफकन यि सभी के वलए समान अवसर प्रदान करने की संवैधावनक प्रवतबद्धताओं 

को कमजोर करने वाला निीं िोना चाविए। जैसा फक भारत के प्रथम प्रधान मतं्री पंवडत निेरू ने किा था, “एकता से आशय ववववधता में एकता िोना 

चाविए, एकरूपता निीं”। 
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1.4. नागररकता (Citizenship) 

1.4.1 नागररकता: एक नज़र में (Citizenship at a Glance) 

 

1.4.2. नागररकता अवधवनयम की धारा 6A (Section 6A of Citizenship Act)  

सुप्रीम कोटष की संवैधावनक पीठ ने नागररकता अवधवनयम की ‘धारा 6A’ की वैधता को बरकरार रखा। 

धारा 6A के बारे में 

• ‘धारा 6A’ नागररकता अवधवनयम, 1955 का एक ववशषे प्रावधान ि।ै इसे वषष 1985 में कें ि सरकार और असम आंदोलन के नेताओं के बीच िस्ताक्षररत 

“असम समझौत”े के बाद नागररकता सशंोधन अवधवनयम, 1985 के जररए शावमल फकया गया था। 
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• इस धारा के तित, 1 जनवरी, 1966 से 24 माचष, 1971 के बीच पूवी पाफकस्तान (यानी वतषमान बांग्लादशे) से असम में आकर बसे सभी व्यवियों 

को ववदशेी घोवषत फकए जान ेकी तारीख स ेदस वषष बाद भारतीय नागररकता प्रदान करने का प्रावधान फकया गया था। 

o इसने 2013 में असम में राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर (NRC) को अपडेट करने में मदद की। 

• असम समझौत े(Assam Accord) की पषृ्ठभवूम: 

o 1947 के बाद, असम में पूवी पाफकस्तान (अब बांग्लादशे) से बड़ी संख्या में प्रवावसयों का आगमन हुआ, ववशेष रूप से 1971 के बांग्लादशे युद्ध 

के दौरान और उसके बाद। इससे स्थानीय लोगों में अपनी पिचान, संस्कृवत और भूस्वावमत्व अवधकारों को खोने को लेकर डर उत्पन्न हुआ। 

o ऑल असम स्टूडेंट्स यवूनयन (AASU) के नेतृत्व वाले असम आदंोलन (1979-1985) के दौरान अवैध प्रवावसयों की पिचान करने और उनके 

वनवाषसन की मांग की गई।  

o यि आंदोलन 15 अगस्त, 1985 को असम समझौते पर िस्ताक्षर के साथ समाप्त हुआ। इस समझौत ेपर AASU, भारत सरकार और असम 

सरकार ने िस्ताक्षर फकए थे। इस समझौते का उद्देश्य अवधै प्रवास की समस्या को सलुझाना और असम के मलू लोगों की पिचान की रक्षा करना 

था। 

सपु्रीम कोटष का िैसला 

• सुप्रीम कोटष ने किा फक संसद न ेसवंवधान के अनचु्छेद 246 और सातवीं अनसुचूी की सचूी I (सघं सचूी) की प्रवववि 17 के तित प्रदान की गई शवियों 

का प्रयोग कर नागररकता अवधवनयम में धारा 6A को जोड़ा ि।ै  

• अनचु्छेद 14 (समानता): असम का ववशेष नागररकता कानून अनचु्छेद 14 के तित समानता का उल्लघंन निीं करता ि,ै क्योंफक प्रवावसयों के मामले 

में असम की वस्थवत शेष भारत से एकदम अलग ि।ै 

• ससं्कृवत पर प्रभाव {अनचु्छेद 29 (1)}: इस बात का कोई साक्ष्य निीं ि ैफक प्रवावसयों ने असम के लोगों के सांस्कृवतक अवधकारों को नकुसान पहुचंाया 

ि।ै 

• 24 माचष, 1971 के कटऑि डटे पर: यि कटऑि डटे भी उवचत ि,ै क्योंफक पाफकस्तानी सेना ने 26 माचष, 1971 को िी पूवी पाफकस्तान में बांग्लादशेी 

राष्ट्रवादी आंदोलन को रोकने के वलए ऑपरेशन सचषलाइट शुरू फकया था। 

सपु्रीम कोटष के वनणषय के अन्य प्रभाव  

• असम NRC के वलए समथषन: यि वनणषय असम NRC (राष्ट्रीय नागररक रवजस्टर) के जररए अवैध प्रवावसयों की पिचान करने के वलए 1971 की कट-

ऑि तारीख के उपयोग को उवचत ठिरता ि।ै  

o िालांफक 2019 के NRC ड्राफ्ट से बािर फकए गए 19 लाख (1.9 वमवलयन) लोगों की वस्थवत तब तक अवनवित बनी रिगेी जब तक फक इस 

लंवबत सचूी को अंवतम रूप निीं द ेफदया जाए। 

• CAA (2019) स ेटकराव: AASU जैसे कई आलोचक तकष  दतेे िैं फक नागररकता संशोधन अवधवनयम (CAA), 2019 वास्तव में ‘1971 की कट-ऑि 

वतवथ’ की उपेक्षा करता ि।ै इससे  CAA (2019) को कानूनी चुनौवतयों का सामना करना पड़ सकता ि।ै 

• आर्थषक प्रभाव: 1971 से पिले आए प्रवावसयों को भारत की नागररकता वमलने से असम की अथषव्यवस्था पर अवतररि दबाव पड़ सकता ि।ै 

• सामावजक प्रभाव: असवमया और प्रवासी समुदायों (जैस-े बंगाली भावषयों) के बीच तनाव बढने की आशंका ि।ै 

वनष्कषष  

असम समझौते को उवचत ठिराने वाला सुप्रीम कोटष का वनणषय असम में लबंे समय से चली आ रिी “असवमया लोगों और उनकी संस्कृवत की पिचान की 

रक्षा” संबंधी लचंताओं का समाधान करता ि ैऔर संवैधावनक वसद्धांतों की पुवि भी करता ि।ै िालांफक, इस समझौते को लागू करने में राष्ट्रीय सुरक्षा, मानवीय 

मूल्यों और वववधवत प्रफिया के बीच संतलुन बनाए रखना आवश्यक ि,ै ताफक सभी के वलए न्याय सुवनवित फकया जा सके। 
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1.5. समान नागररक संविता (Uniform Civil Code: UCC)  

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, उिराखंड ने समान नागररक संविता (UCC) लागू की। 

समान नागररक सवंिता (UCC) के बारे में 

• पररभाषा: UCC पूरे दशे में सभी नागररकों के वलए एक समान काननू लागू करने का प्रावधान करती ि।ै यि समान कानून सभी धार्मषक समदुायों के 

वववाि, तलाक, ववरासत, गोद लनेे, उिरावधकार जैसे व्यविगत मामलों में एक समान रूप से लागू िोगा। 

• वतषमान वस्थवत: 

o वतषमान में, अलग-अलग धमों के भारतीय नागररक उपयुषि मामलों में अपन ेधमष के सबंवंधत व्यविगत कानूनों (Personal laws) से शावसत 

िोते िैं। भारत में प्रत्यके धमष अपन ेववशषे काननूों का पालन करता ि।ै 

o वतषमान में, गोवा भारत का एकमात्र ऐसा राज्य ि,ै जिां एक प्रकार का UCC पिले से िी लागू ि।ै विां पतुषगाली नागररक सवंिता, 1867 लागू 

ि।ै ज्ञातव्य ि ैफक उिराखडं न ेइसी वषष (2024) UCC को अपनाया ि।ै 

o भारत के 21वें वववध आयोग (2018) ने किा था फक इस समय UCC का वनमाषण आवश्यक या वाछंनीय निीं ि।ै िालांफक, प्रत्यके धमष के 

पाररवाररक काननूों में सधुार फकए जान ेचाविए, ताफक उन्िें लैंवगक रूप स ेन्यायसगंत बनाया जा सके। 

 

भारत में UCC के पक्ष में तकष  UCC के ववरुद्ध तकष  

• सवंैधावनक कतषव्य: अनुच्छेद 44 के अनुसार राज्य भारत के संपूणष राज्यक्षेत्र में नागररकों के 

वलए एक समान नागररक संविता लागू करने का प्रयास करेगा। 

• आधवुनक समाज: ऐसे कानून व प्रथाएं जो धमष के आधार पर दशे को ववभावजत करते िैं या 

समाज की प्रगवत में बाधक बनते िैं, उन्िें समाप्त करना आवश्यक ि।ै 

• अतंराषष्ट्रीय दावयत्वों को परूा करना: संयुि राष्ट्र मानवावधकार अवभसमय सवित कई 

मानवावधकार सम्मेलनों और प्रोटोकॉल्स में भारत की सदस्यता को उवचत ठिराने के वलए 

UCC जरूरी ि।ै 

• काननूों का सरलीकरण: यि वववादों के त्वररत और अवधक कुशल समाधान को सुवनवित 

करेगी। 

• आधवुनकीकरण: समान नागररक संविता ववकासशील, समावेशी सामावजक मूल्यों को दशाषती 

ि।ै 

• ववववधता के वखलाि: व्यविगत कानून सांस्कृवतक 

पिचान का अवभन्न अंग िैं, और समान नागररक संविता 

धार्मषक स्वतंत्रता (अनुच्छेद 25) का उल्लंघन कर 

सकती ि।ै 

• आम सिमवत का अभाव: समुदायों की सिमवत के वबना 

UCC को लागू करने से सामावजक अशांवत उत्पन्न िो 

सकती ि।ै 

• सिकारी सघंवाद के वखलाि: UCC राज्यों की 

ववधायी क्षमता में िस्तक्षेप कर सकती ि।ै इससे 

सिकारी संघवाद के वसद्धांतों का उल्लंघन िो सकता 

ि।ै 

भारत में UCC को लाग ूकरन ेकी फदशा में आग ेकी राि 

• आम सिमवत बनाना: UCC के संदभष में सरकार को धार्मषक नेताओं एवं सामुदावयक प्रवतवनवधयों सवित सभी वितधारकों के साथ तकष पूणष वाताष करनी 

चाविए। 

• सामावजक-आर्थषक प्रभाव ववश्लषेण: संभाववत प्रभाव को ध्यान में रखते हुए और ववशेषकर िावशए पर रिने वाले व कमजोर समदुायों के वलए प्रावधान 

करने चाविए। 
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• वशक्षा और जागरूकता: लोगों में प्रगवतशील और व्यापक दवृिकोण ववकवसत करना चाविए, ताफक वे UCC की भावना को समझ सकें । 

• सभी व्यविगत काननूों का संविताकरण: काननूों को संविताबद्ध करके सावषभौवमक वसद्धांत स्थावपत करना चाविए, जो वनष्पक्षता को बढावा द ेसके। 

वनष्कषष  

भारत जैसे सांस्कृवतक ववववधता वाले दशे में समान नागररक संविता का उद्देश्य केवल एकरूपता लाना निीं, बवल्क समदुायों के साथ वनष्पक्षता और उनमें 

समानता प्राप्त करना िोना चाविए। इन उद्देश्यों को समुदायों के साथ संवाद के माध्यम से प्राप्त करना चाविए, न फक फकसी बाध्यकारी आदशे के द्वारा। इस 

िम में संवैधावनक मूल्यों को संरवक्षत रखते हुए बहुलवाद का सम्मान करना चाविए। 

1.6. शवियों का पृथक्करण (Separation of Powers) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

भारत के उपराष्ट्रपवत न ेशवियों के स्पि पथृक्करण की आवश्यकता पर बल फदया तथा चेतावनी दी फक ववधावयका, कायषपावलका या न्यायपावलका के बीच 

फकसी भी प्रकार का अवतव्यापन ससं्थागत अवतिमण का जोवखम पैदा करता ि।ै 

शवियों के पथृक्करण के बारे में 

• ववचार: शवियों के पृथक्करण का अथष ि ैसरकार की तीन शाखाओं - कायषपावलका, ववधावयका और न्यायपावलका- में अवधकारों एव ंकतषव्यों का स्पि 

ववभाजन। 

• उत्पवि: अरस्त ून ेपिली बार सरकार के कायों को अग्रवलवखत तीन श्रवेणयों में वगीकृत फकया था: सामान्य मामलों से संबंवधत ववचार-ववमशष, 

मवजस्टे्रट सबंधंी और न्यावयक। 

• आधवुनक वसद्धातं: शवियों के पृथक्करण के वसद्धांत का आधुवनक प्रवतपादक फ्ांसीसी न्यायववद ‘मोंटेस्क्य’ू को माना जाता ि।ै माटेंस्क्यू ने अपनी 

पुस्तक ‘द वस्पररट ऑि द लॉज (1748)’ में शवियों के पृथक्करण के वसद्धांत को प्रवतपाफदत और स्पि फकया ि।ै 

 

भारत में शवियों का पथृक्करण 

• नाजकु सतंलुन: भारतीय संववधान शवियों के सीवमत पथृक्करण के एक नाजकु सतंलुन पर आधाररत ि।ै इसमें ववधावयका, कायषपावलका और 

न्यायपावलका के बीच कायों का ववभाजन फकया गया ि।ै साथ िी, उनके बीच वनयतं्रण एव ंसतंलुन को बनाए रखा गया ि,ै ताफक एक-दसूरे के कायों 

का अवतिमण न फकया जा सके। 

o अनचु्छेद 50 राज्य को लोक सेवाओं में न्यायपावलका और कायषपावलका के पृथक्करण के वलए उपाय करने का वनदशे दतेा ि।ै 

• एक-दसूरे के कायों का आपस में टकराव (Functional Overlap):  

o राष्ट्रपवत, कायषपावलका का प्रमखु िोन ेके बावजदू, संववधान के अनचु्छेद 123 के अनसुार अध्यादशे जारी करन ेजसैी ववधायी शवियों का प्रयोग 

कर सकता ि।ै 

o ववधावयका भी कई मामलों में न्यावयक कायष करती ि,ै जैस-े राष्ट्रपवत और न्यायाधीशों को पद से िटाना या अपने ववशेषावधकार के उल्लंघन से 

संबंवधत मामले में खुद िी वनणषय लेना, आफद। 

o न्यायपावलका कभी-कभी कायषपावलका को फदशा-वनदशे जारी करती ि ैऔर कुछ मामलों में ववधायी संशोधन से जुड़े सुझाव भी दतेी िै, वजससे 

वि ववधायी और कायषकारी शवियों का उपयोग करती हुई प्रतीत िोती ि।ै उदािरणाथष: ववशाखा फदशा-वनदशे। 
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• मलू ढाचं ेका विस्सा: सुप्रीम कोटष ने माना ि ैफक शवियों के पथृक्करण का वसद्धातं सवंवधान के मलू ढाचं ेका विस्सा ि।ै 

• सरकार के वववभन्न अगंों के बीच सघंषष: 

o न्यावयक िस्तक्षपे: सुप्रीम कोटष ने वनणषय फदया फक राज्यपाल द्वारा राष्ट्रपवत की स्वीकृवत के वलए सुरवक्षत रखे गए राज्य ववधेयकों पर राष्ट्रपवत 

को तीन मिीन ेके भीतर वनणषय लनेा िोगा। 

o ववधावयका द्वारा अवतिमण: राष्ट्रीय न्यावयक वनयुवि आयोग (NJAC)1 अवधवनयम। इस अवधवनयम के तित न्यायाधीशों की वनयुवि की 

वसिाररश करने वाली सवमवत में कें िीय कानून मंत्री और दो प्रवतवष्ठत व्यवि शावमल फकए गए थे। 

o कायषपावलका द्वारा अवतिमण: कई अवधकरणों (रट्रब्यूनल्स) में कायषपावलका के सदस्यों का बहुमत िोता ि।ै यि शवियों के पृथक्करण के वसद्धांत 

की अविलेना करता ि।ै साथ िी, लगातार अध्यादशे जारी करने से कानून बनाने की ववधावयका की शवि की उपेक्षा िोती ि।ै 

वनष्कषष 

सरकार के अंग पूरी तरि से अलग-अलग ढंग से कायष निीं कर सकते; वे वास्तव में आपसी सियोग और एक-दसूरे के सम्मान के साथ कायष करते िैं ताफक 

कोई एक अंग दसूरे के कायों का अवतिमण न कर सके। इस प्रकार, कुछ कायाषत्मक टकराव और पयाषप्त वनयंत्रण एवं संतलुन के साथ शवियों का व्यापक 

पृथक्करण लोकतंत्र को सशि बनाता ि।ै 

1.7. भारत में संपवि का अवधकार (Property Rights in India) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

प्रॉपटी ओनसष एसोवसएशन बनाम मिाराष्ट्र राज्य मामले में सुप्रीम कोटष की 9 न्यायाधीशों की संववधान पीठ ने एक ऐवतिावसक िैसला सुनाया। इसमें वनजी 

सपंवि का अवधग्रिण करन ेकी राज्य की शवियों को सीवमत फकया गया ि।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• वपछल ेवनणषयों को खाररज फकया गया: रंगनाथ रेड्डी केस (1978) और सजंीव कोक मनै्यिैुक्चटरंग केस (1983) में यि वनणषय फदया गया था फक वनजी 

सपंवियों को सामदुावयक ससंाधन (Community resources) माना जा सकता ि।ै 

िावलया वनणषय (प्रॉपटी ओनसष एसोवसएशन बनाम मिाराष्ट्र राज्य) के मखु्य लबदंओुं पर एक नज़र  

• अनचु्छेद 39(b) का दायरा: न्यायालय ने इस बात पर जोर फदया फक वनजी संपवि को अनुच्छेद 39(b) के तित स्वतिः “समदुाय के भौवतक ससंाधन” 

के रूप में वगीकृत निीं फकया जा सकता।  

• राज्य का सपंवि अवधग्रिण का अवधकार: अनुच्छेद 39(b) राज्य को वनजी संपवि के अवधग्रिण की ववधायी शवि प्रदान निीं करता ि।ै सुप्रीम कोटष ने 

स्पि फकया फक यि अवधकार भूवम अवधग्रिण करन ेकी सपं्रभ ुशवि (Eminent domain), और सातवीं अनसुचूी में सचूी III की प्रवववि 42 से प्राप्त 

िोता ि।ै 

• वगीकरण के वलए मानदडं: फकसी वनजी संपवि को “समुदाय के भौवतक संसाधन” के रूप में शावमल करने का वनणषय उसकी प्रकृवत, उपलब्धता या 

कमी, सामदुावयक कल्याण पर प्रभाव, और वनजी िाथों में सकंें िण पर वनभषर करता ि।ै 

• आर्थषक नीवतयों में लचीलापन: कोटष ने इस बात पर जोर फदया फक संववधान वनमाषताओं का इरादा आर्थषक नीवतयों को लचीला बनाना था, ताफक 

सरकारें समय के साथ बदलते िालात के विसाब से आर्थषक वनयमों में बदलाव कर सकें , न फक वे एक स्थायी आर्थषक वसद्धातं से बधंी रिें। 

• अनचु्छेद 31C की वधैता: कोटष ने सवषसम्मवत से िैसला फदया फक केशवानंद भारती मामले में बरकरार रखा गया अनुच्छेद 31C अभी भी वधै ि।ै 

• सावषजवनक कल्याण और वनजी सपंवि के अवधकारों के बीच सतंलुन: सुप्रीम कोटष ने सावषजवनक कल्याण और वनजी सपंवि के अवधकार के बीच एक 

संतुलन स्थावपत फकया ि।ै कोटष ने यि भी स्पि फकया ि ैफक सरकार के सभी कायष संववधान के मलूभतू वसद्धातंों, जैसे फक समानता का अवधकार (अनचु्छेद 

14) और सपंवि के अवधकार (अनचु्छेद 300A) के अनुरूप िोने चाविए। 

o कोटष ने किा फक यिां सावषजवनक न्यास वसद्धातं (Public Trust Doctrine) को भी लागू फकया जा सकता ि।ै यि वसद्धांत यि सुवनवित करता 

ि ैफक प्राकृवतक संसाधनों तक सभी की समान पहुचं िो और इनका उपयोग लोक वित में फकया जाए। 

• इवमनेंट डोमने की सीमाएं: सुप्रीम कोटष ने भूवम अवधग्रिण में इवमनेंट डोमेन के वसद्धांत के व्यापक उपयोग पर सवाल उठाया। 

 
1 National Judicial Appointments Commission 



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 

 

AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

17 

M
a

in
s 

3
6

5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

ए
वं

 श
ास

न
  
  
 

 

संपवि के अवधकार का ववकास-िम 

• मूल वस्थवत: प्रारंभ में, संपवि के अवधकार और अवधग्रिण की वस्थवत में मुआवजे को संववधान के अनचु्छेद 19(1)(f) और 31 के तित मूल अवधकारों के रूप 

में सरंवक्षत फकया गया था। 

• 25वा ंसवंवधान सशंोधन अवधवनयम (1971): इसके द्वारा संववधान में अनचु्छेद 31C को शावमल फकया गया था। अनुच्छेद 31C न ेउन काननूों को सरंक्षण 

प्रदान फकया, जो राज्य की नीवत के वनदेशक तत्वों {ववशेष रूप स ेअनचु्छेद 39(b) और 39(c)} को अमल में लाने के वलए बनाए गए िैं। इन कानूनों को 

मूल अवधकारों का उल्लघंन करन ेके आधार पर चनुौती निीं दी जा सकती ि।ै  

• 44वें सशंोधन (1978) के बाद: 1978 में 44वें संववधान सशंोधन द्वारा संपवि के अवधकार को मूल अवधकारों की सचूी स ेिटा फदया गया, तथा इसे अनुच्छेद 

300A के अंतगषत एक संवधैावनक अवधकार बना फदया गया। 

इवमनेंट डोमने (Eminent domain) का वसद्धातं: सरकार को वनम्नवलवखत शतों के साथ  वनजी सपंवि को सावषजवनक उपयोग के वलए अवधग्रवित करने की 

अनुमवत दतेा ि।ै  

• इवमनेंट डोमने वसद्धातं के तत्व: 

o सावषजवनक उपयोग: सरकार सावषजवनक उद्देश्य (जैसे फक अवसंरचना वनमाषण) के वलए वनजी संपवि का अवधग्रिण कर सकती िै, लेफकन यि तभी 

फकया जा सकता ि ैजब कोई वैध आवश्यकता िो और कोई वैकवल्पक उपाय न िो। 

o उवचत मआुवजा: जब संपवि का अवधग्रिण फकया जाता ि,ै तो सरकार को संपवि के स्वामी को उवचत मुआवजा प्रदान करना िोगा। 

o उवचत प्रफिया: सपंवि के स्वामी को पिले सूवचत फकया जाना चाविए और अवधग्रिण को चुनौती दनेे या मुआवजे पर वाताष करने का अवसर फदया 

जाना चाविए। 

o सरकारी प्रावधकरण: इस शवि का प्रयोग केवल सरकार या उन अवधकृत सावषजवनक एजेंवसयों द्वारा फकया जा सकता िै, वजनके पास सावषजवनक 

उपयोग के वलए संपवि अवधग्रिण करने का कानूनी अवधकार ि।ै 

सावषजवनक न्यास वसद्धातं (Public Trust Doctrine): यि सुवनवित करता ि ैफक राज्य प्राकृवतक संसाधनों का वजम्मेदारी से प्रबंधन करे। 

• ट्रस्टी (न्यासी) के रूप में राज्य: सावषजवनक न्यास वसद्धांत के तित, राज्य एक ट्रस्टी के रूप में कायष करता ि,ै जो जनता के लाभ के वलए प्राकृवतक संसाधनों 

का प्रबंधन करता ि।ै साथ िी, यि सुवनवित करता ि ैफक संसाधनों का वजम्मेदारी से उपयोग फकया जाए और वे समाप्त या क्षवतग्रस्त न िों। 

o टी.एन. गोदावमषन बनाम भारत सघं मामले में सुप्रीम कोटष ने किा फक राज्य को एक ट्रस्टी के रूप में यि सुवनवित करना चाविए फक प्राकृवतक संसाधनों 

का लोक वित के वलए संधारणीय रूप से उपयोग फकया जाए। 

• लाभाथी के रूप में नागररक: नागररक इस न्यास के लाभाथी िैं, जो अपने लाभ के वलए तथा भावी पीफढयों ितेु संसाधनों का संधारणीय रूप से उपयोग 

करते िैं। 

सपु्रीम कोटष के वनणषय के प्रभाव 

●    ववधायी प्रभाव: यि वनणषय भववष्य के संपवि अवधग्रिण काननूों, भवूम सधुारों और सामावजक कल्याण के कायषिमों को प्रभाववत कर सकता ि।ै 

●    आर्थषक सधुार: यि वनणषय राज्य की संपवि अवधग्रिण की शवि को सीवमत करके, वनजी वनवशे को समथषन प्रदान करता ि ैऔर सामावजक न्याय 

सुवनवित करता ि।ै साथ िी, यि एक अवधक बाजार-उन्मखु अथषव्यवस्था की ओर बदलाव का संकेत भी दतेा ि।ै 

●    राजनीवतक बिस: राजनीवतक दल भूवम सुधार और संपवि के अवधकारों पर अपने रुख को समायोवजत कर सकते िैं, जबफक यि िैसला सामावजक 

कल्याण कायषिमों, ववशेष रूप से वंवचतों के वलए भवूम पनुर्वषतरण को आकार द ेसकता ि।ै 

●    सवंधैावनक जाचं: यि वनणषय वनजी संपवि पर सरकारी कारषवाई की जाचं करने में न्यायपावलका की भूवमका को मजबूत करता ि।ै साथ िी, यि भी 

सुवनवित करता ि ैफक कानून समानता और संपवि सवित संवैधावनक अवधकारों के अनुरूप िों। 

वनष्कषष 

कोटष ने किा ि ैफक वनजी संपवि को सावषजवनक वित में इस्तमेाल करने के वलए “समदुाय के भौवतक ससंाधन” के रूप में वगीकृत फकया जा सकता ि,ै लफेकन 

ऐसा करते समय िर मामले में अलग-अलग पररवस्थवतयों को ध्यान में रखना िोगा। इस वनणषय में समानता और सपंवि के अवधकारों सवित सवंधैावनक 

वसद्धातंों को बनाए रखने के वलए सरकारी कारषवाई की आवश्यकता पर जोर फदया गया िै, जबफक सावषजवनक न्यास वसद्धांत के माध्यम से वजम्मेदारीपूणष 

संसाधन प्रबंधन को बढावा फदया गया ि।ै 
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1.8. आंतररक आपातकाल (Internal Emergency) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

कें िीय मंवत्रमंडल ने आंतररक आपातकाल की घोषणा के 50 वषष पूरे िोने के उपलक्ष्य में एक संकल्प पाररत फकया। ज्ञातव्य ि ैफक 25 जनू, 1975 को राष्ट्रीय 

आपातकाल (National Emergency) की घोषणा की गई थी।  

आपातकाल क्या ि?ै 

• पररभाषा: आपातकाल में लोगों के लोकतांवत्रक अवधकारों को वनलंवबत कर फदया जाता ि ैऔर कें ि सरकार राज्य सरकारों की शवियों को अपने िाथ 

में ले लतेी ि।ै 

• उद्देश्य: दशे की सपं्रभतुा, एकता, अखडंता व सरुक्षा, लोकतावंत्रक राजनीवतक व्यवस्था और सवंवधान की रक्षा करना। 

आतंररक आपातकाल (1975-77) लगान ेके वलए वजम्मदेार कारक 

• आर्थषक सदंभष: 1973 में वस्तुओं की कीमतों में 23 प्रवतशत और 1974 में 30 प्रवतशत की वृवद्ध हुई थी। इससे लोगों को बहुत अवधक आर्थषक करठनाई 

का सामना करना पड़ा  था। 

• गजुरात व वबिार आदंोलन: गजुरात और वबिार में छात्रों के ववरोध प्रदशषनों का दोनों राज्यों की राजनीवत एवं राष्ट्रीय राजनीवत पर दरूगामी प्रभाव 

पड़ा था। 

• न्यायपावलका के साथ टकराव: इस अववध के दौरान, सरकार और सिारूढ दल के न्यायपावलका के साथ कई मतभेद थे जैसे फक भारत के मुख्य 

न्यायाधीश के रूप में न्यायमरू्तष ए.एन. रे की वनयुवि। 

आतंररक आपातकाल (1975-77) लाग ूकरन ेके प्रभाव/ आलोचना 

• राजनीवतक प्रभाव: 

o नागररक स्वततं्रता का वनलबंन: आपातकाल के दौरान सरकार को सभी या फकसी भी मौवलक अवधकार को कम करने या प्रवतबंवधत करने की 

शवि वमल गई। 

▪ सेंसरवशप: समाचार-पत्रों पर पूवष-सेंसरवशप लागू कर दी गई, प्रेस पररषद को समाप्त कर फदया गया तथा कई पत्रकारों और कायषकताषओं को 

जेल में डाल फदया गया। 

o सिा का कें िीकरण: शवियों का संघीय ववतरण व्याविाररक रूप से वनलंवबत कर फदया गया और सभी शवियां संघ सरकार (प्रधान मंत्री 

कायाषलय) के िाथों में कें फित िो गई। इस प्रकार, राज्यों की ववधायी शवि में पररवतषन हुआ। 

▪ 42वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम (CAA) 1976 द्वारा लोक सभा की अववध पाचं वषष स ेबढाकर छि वषष कर दी गई। 

o असिमवत पर कारषवाई: ववपक्षी नेताओं को आतंररक सरुक्षा अवधवनयम, 1971 (MISA/ मीसा) जैसे कानूनों के तित वबना फकसी मुकदमे के 

वगरफ्तार कर वलया गया। 

• सामावजक प्रभाव: 

o सिा का दरुुपयोग: आपातकाल के दौरान बड़ ेपमैान ेपर अत्याचार हुए, विरासत में मौतें हुईं और प्रमखु शिरों में उवचत पनुवाषस योजनाओं के 

वबना झगु्गी-झोपड़ी िटान ेके आवधकाररक अवभयान चलाए गए, वजससे िजारों लोग ववस्थावपत हुए। 

o सगंठनों पर प्रभाव: राष्ट्रीय स्वयंसेवक संघ (RSS), जमात-ए-इस्लामी जैसे धार्मषक और सांस्कृवतक संगठनों पर सामावजक एव ंसापं्रदावयक 

सद्भाव को वबगाड़न ेकी आशकंा के कारण प्रवतबधं लगा फदया गया था। 

o जबरन नसबदंी: जनसंख्या वनयंत्रण और पररवार वनयोजन के नाम पर लोगों की जबरन नसबंदी की जा रिी थी। इससे लोगों की व्यविगत 

स्वायिता और प्रजनन सबंंधी स्वतंत्रता प्रभाववत हुई थी।  

• ससं्थागत प्रभाव: 

o न्यावयक स्वततं्रता: न्यायपावलका की स्वतंत्रता से समझौता फकया गया, वजन न्यायाधीशों को सरकार का समथषन न करने वाला माना गया, उन्िें 

स्थानांतररत या दरफकनार कर फदया गया। 

▪ सरकार ने न्यावयक समीक्षा के दायरे को सीवमत करने के उद्देश्य से 42वा ंसवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 1976 पाररत फकया था। 

o वविास का क्षरण: आपातकाल के दौरान शवियों के मनमाने उपयोग ने सरकारी संस्थानों में नागररकों के वविास को खत्म कर फदया था। 
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आतंररक आपातकाल के बाद 44वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 1978 के माध्यम से लाए गए सवंधैावनक पररवतषन 

• वलवखत अनमुोदन: आपातकाल की घोषणा केवल मवंत्रमडंल द्वारा राष्ट्रपवत को दी गई वलवखत सलाि के आधार पर िी की जा सकती ि।ै 

o इसके अवतररि, आंतररक (राष्ट्रीय) आपातकाल की घोषणा के आधार के रूप में प्रयुि “आतंररक अशांवत (Internal disturbance)” शब्दावली 

को “सशस्त्र वविोि (Armed rebellion)” से प्रवतस्थावपत कर फदया गया। 

• मौवलक अवधकार: अनचु्छेद 359 का दायरा सीवमत कर फदया गया। इसका अथष ि ैफक अपराधों के वलए दोषवसवद्ध के सबंधं में सरंक्षण का अवधकार 

(अनचु्छेद 20) तथा प्राण और दवैिक स्वततं्रता के सरंक्षण का अवधकार (अनचु्छेद 21) आपातकाल के दौरान लागू रिेंगे।  

o इसके अवतररि, यि ध्यान रखना मित्वपूणष ि ैफक 44वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम ने सपंवि के अवधकार को मौवलक अवधकार के रूप में 

समाप्त कर फदया और अनचु्छेद 300A के तित इस ेसवंधैावनक अवधकार बना फदया। 

• लोक सभा का कायषकाल: अनुच्छेद 83 और 172 में संशोधन करके लोक सभा के कायषकाल को 6 वषष स ेघटाकर वापस 5 वषष कर फदया गया। 

• अनचु्छेद 275A को िटाना: यि अनुच्छेद कें ि सरकार को फकसी भी राज्य में कानून और व्यवस्था की फकसी भी गंभीर वस्थवत से वनपटने के वलए संघ 

के फकसी भी सशस्त्र बल या फकसी अन्य बल को तैनात करने की शवि प्रदान करता था।  

• न्यावयक समीक्षा: राष्ट्रपवत या उपराष्ट्रपवत के चुनाव से उत्पन्न या उससे जुड़े सभी संशयों और वववादों की जांच सुप्रीम कोटष द्वारा की जाएगी तथा 

उनका िैसला भी सुप्रीम कोटष िी करेगा। 

वनष्कषष 

आपातकाल के दौरान असिमवत का दमन और नागररक स्वतंत्रता में कटौती लोकतंत्र की रक्षा में नागररकों की भूवमका को रेखांफकत करती ि।ै इसके अलावा, 

सिा के कें िीकरण को रोकने और लोकतांवत्रक वसद्धांतों को बनाए रखने के वलए लोकतांवत्रक ढांचे के भीतर वनयंत्रण एवं सतंलुन को मजबतू करने की 

आवश्यकता ि।ै 

1.9. वववभन्न देशों के संववधान के साथ तुलना (Comparison of Constitution) 

1.9.1. संयुि राज्य अमेररका में राष्ट्रपवत का चुनाव (USA Presidential Election) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, संयुि राज्य अमेररका के राष्ट्रपवत का चुनाव वनवाषचक मडंल प्रणाली (Electoral College system) के माध्यम से आयोवजत फकया गया। 

सयंिु राज्य अमरेरका के राष्ट्रपवत का चनुाव बनाम भारत के राष्ट्रपवत का चनुाव 

मानदडं संयिु राज्य अमरेरका भारत  

 

वनवाषचक मडंल 

की सरंचना 

• नागररक इलेक्टोरल कॉलजे के 538 सदस्यों यानी इलके्टसष (वनवाषचक) 

को चुनते िैं।  

• राज्यों में वनवाषचकों की संख्या अलग-अलग िोती ि।ै चुनाव के बाद 

प्रत्येक वनवाषचक एक वोट डालता ि,ै जो उम्मीदवार कुल 538 इलके्टसष 

में स े आध े से अवधक (270) वोट प्राप्त करता ि,ै वि सयंिु राज्य 

अमेररका का राष्ट्रपवत बन जाता ि।ै 

भारत में भी राष्ट्रपवत का चुनाव एक वनवाषचक मंडल द्वारा 

फकया जाता ि।ै इस वनवाषचक मंडल में वनम्नवलवखत सदस्य 

शावमल िोत ेिैं-  

• संसद के दोनों सदनों के वनवाषवचत सदस्य, और 

• राज्यों की ववधान सभाओं के वनवाषवचत सदस्य।  

• संसद के दोनों सदन तथा राज्य ववधान सभाओं के 

नामांफकत या मनोनीत सदस्य वनवाषचक मंडल में 

शावमल निीं िोते िैं। 

शासी 

अवधवनयम/ 

वनयम 

• प्रत्येक राज्य अपने स्वयं के चुनाव वनयम बनाता िै, जो अमेररका की 

ववकें िीकृत प्रणाली को दशाषता ि।ै  

• राष्ट्रपवत और उप-राष्ट्रपवत चनुाव अवधवनयम, 

1952 द्वारा शावसत  

नामांकन 

प्रफिया 

• उम्मीदवार प्राइमरीज़ और कॉक्सेस के माध्यम से पाटी नामांकन 

सुरवक्षत करते िैं।  

• राष्ट्रपवत पद के उम्मीदवार का नामांकन पत्र, प्रस्तावक 

के रूप में कम-स-ेकम 50 वनवाषचकों और अनमुोदकों के 

रूप में कम-स-ेकम 50 वनवाषचकों द्वारा िस्ताक्षररत 

िोना चाविए। 
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चनुाव पद्धवत अवधकतर राज्य ववनर-टेक-ऑल दवृिकोण का पालन करते िैं।  

• िालांफक, मेन और नबे्रास्का राज्यों में यि प्रणाली थोड़ी अलग ि।ै विां 

आनुपावतक प्रवतवनवधत्व प्रणाली अपनाई गई ि।ै  

o उम्मीदवार पॉपुलर वोट (सवाषवधक मत) में जीत के वबना भी 

राष्ट्रपवत का चुनाव जीत सकता ि।ै 

o उदािरण के वलए- 2016 में डोनाल्ड टं्रप की जीत।  

• एकल संिमणीय मत के माध्यम से आनपुावतक 

प्रवतवनवधत्व की प्रणाली द्वारा चनुाव संपन्न िोता ि।ै 

राष्ट्रपवत चुनाव में गुप्त मतदान िोता ि।ै 

o जीतने के वलए उम्मीदवार को कुल डाल ेगए वोटों 

का 50% + 1 िावसल करना िोता ि।ै 

चनुाव कब 

आयोवजत िोता 

ि ै 
 

प्रत्येक 4 वषष में एक वनवित समय पर। िर 5 साल में (या असाधारण मामलों में पिले)। 

रलनगं मटे  राष्ट्रपवत पद का उम्मीदवार एक संभाववत साथी (उपराष्ट्रपवत पद का 

उम्मीदवार) चुनता ि।ै  

भारत के उपराष्ट्रपवत के वलए अलग स ेचनुाव िोता ि।ै 

1.9.2. भारत और फ्ांस (India and France) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, अवविास प्रस्ताव पाररत िोने से फ्ांसीसी प्रधान मंत्री को इस्तीिा दनेा पड़ा। 

भारत और फ्ासं के सवंवधान के बीच समानताएं 

• मलू आदशष: दोनों दशेों के पास वलवखत संववधान ि ैजो फ्ासंीसी िावंत के आदशों- स्वततं्रता, समानता और बधंतु्व पर आधाररत ि।ै 

• लोकवप्रय सपं्रभतुा: दोनों दशेों में जनता सवोच्च ि ैऔर नागररकों को ‘सावषभौवमक वयस्क मतावधकार’ का अवधकार प्राप्त ि।ै 

• भारत और फ्ांस दोनों दशेों में वद्वसदनीय ससंदीय व्यवस्था ि।ै 

o फ्ांस में, वनचल ेसदन (नेशनल असेंबली) के सदस्यों को पाचं साल के वलए प्रत्यक्ष सावषभौवमक मतावधकार द्वारा चुना जाता ि।ै यिां के उच्च 

सदन (सीनटे) के सदस्यों को अप्रत्यक्ष सावषभौवमक मतावधकार के माध्यम स ेचनुा जाता ि ैऔर प्रत्यके तीन वषष में उच्च सदन के आध ेसदस्य 

बदल जात ेिैं।  

o भारत: लोक सभा और राज्य सभा की तरि वद्वसदनीय संरचना। 

• आपातकालीन प्रावधान: दोनों दशेों के संववधान में आपातकाल घोवषत करन ेका प्रावधान शावमल ि।ै 

भारत और फ्ासं की राजव्यवस्था में अतंर   

ववशषेताएं भारत की राजव्यवस्था फ्ासं की राजव्यवस्था 

संघवाद • भारत संघात्मक (Federal) संरचना वाला देश ि,ै वजसमें 

एकात्मक (Unitary) ववशेषताएाँ भी शावमल िैं। 

• फ्ांस एकात्मक (Unitary) व्यवस्था वाला देश ि,ै जो 

ववकेन्िीकृत आधार पर संगरठत ि।ै 

सरकार का 

स्वरूप 

• संसदीय प्रणाली: राष्ट्रपवत केवल औपचाररक राष्ट्राध्यक्ष िोते 

िैं और प्रधान मंत्री सरकार का प्रमुख।  

• अधष-राष्ट्रपवत प्रणाली (Semi-Presidential): राष्ट्रपवत (प्रत्यक्ष 

वनवाषवचत) के पास मित्वपूणष शवियााँ िोती िैं और प्रधान मंत्री 

दवैनक कायों का संचालन करता ि।ै 

राष्ट्रपवत • राष्ट्रपवत अप्रत्यक्ष वनवाषचन प्रणाली के माध्यम से से 5 वषष के 

कायषकाल के वलए चुने जाते िैं। उनके फकतनी बार भी 

राष्ट्रपवत बनन ेपर कोई सीमा वनधाषररत निीं ि।ै 

• राष्ट्रपवत सावषभौवमक प्रत्यक्ष मतदान प्रणाली द्वारा चनुे जाता ि।ै 

वि 5 वषष के वलए चनुा जाता ि।ै वि केवल एक बार िी 

पनुर्नषवाषचन के वलए पात्र िोता ि।ै 

पंथवनरपके्षता • भारतीय पंथवनरपेक्षता सकारात्मक पंथवनरपके्षता ि,ै जो 

सभी धमों का समान रूप से आदर करती ि।ै इसमें राज्य 

द्वारा सभी धमों में सदै्धांवतक आधार पर िस्तक्षपे की अनमुवत 

ि।ै 

• चचष और राज्य के बीच सख्त पथृक्करण। फ्ांसीसी पंथवनरपेक्षता 

के तित राज्य का फकसी भी धार्मषक ववषयों में िस्तक्षेप 

प्रवतबवंधत ि।ै 
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जनमत 

सवके्षण  

• भारतीय संववधान में जनमत सगं्रि का कोई स्पि प्रावधान 

निीं ि।ै  

• फ्ांसीसी संववधान में जनमत सगं्रि का स्पि प्रावधान ि।ै 

न्यावयक 

व्यवस्था 

• एकीकृत न्याय प्रणाली: उच्चतर न्यायालयों के वनणषय वनचली 

अदालतों पर बाध्यकारी िोते िैं। वनचली अदालतों के वनणषयों 

के वखलाि उच्चतर न्यायालयों में अपील की जा सकती ि।ै 

• ववभावजत न्याय प्रणाली: नागररक वववादों के वनपटान के वलए 

वैधावनक न्यायालय मौजूद िैं जबफक नागररक तथा प्रशासन के 

बीच वववादों के वनपटान के वलए प्रशासवनक न्यायालय िैं। 

1.10. मुख्य शब्दाववलयां (Key Words) 

मुख्य शब्दाववलयां 

मूल संरचना वसद्धांत संवैधावनक नैवतकता संघीय शासन प्रणाली लोकतंत्र का संरक्षण सामावजक न्याय और 

समावेवशता 

संस्थाओं का कमजोर 

िोना 

संवैधावनक कायष शवियों का पृथक्करण सकारात्मक उपाय मूल-अवधवास आधाररत 

आरक्षण 

जावतगत जनगणना  इवमनेंट डोमेन वसद्धांत कानून की आत्मा/ 

भावना 

राष्ट्रपवत प्रणाली बनाम संसदीय 

प्रणाली 

कायों का टकराव 

ववधावयका द्वारा 

अवतिमण 

कायषपावलका द्वारा 

अवतिमण 

असिमवत को दबाना सिा का कें िीकरण नाजुक संतुलन 

1.11. अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 
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2. संघीय ढांचे से संबंवधत ववषय और चुनौवतयां (Issues and Challenges 

Pertaining to The Federal Structure) 

2.1. राजकोषीय संघवाद: एक नज़र में   (Fiscal Federalism at a Glance) 
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2.2. राज्यों द्वारा स्वायिता की मांग (States’ Demand for Autonomy) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

तवमलनाडु राज्य सरकार ने राज्य की स्वायिता और सघंवाद को मजबतू करन ेिते ुउपाय सझुान ेके वलए सुप्रीम कोटष के पूवष न्यायाधीश न्यायमरू्तष 

कुररयन जोसिे की अध्यक्षता में एक उच्च स्तरीय सवमवत का गठन फकया ि।ै 

सवमवत को सौंपे गए कायष: 

• कें ि-राज्य संबंधों के सवंधैावनक, वधैावनक और नीवतगत पिलओुं की समीक्षा करना, 

• राज्य सूची स ेसमवती सचूी में स्थानातंररत ववषयों को वापस राज्य सचूी में लाने के तरीके सुझाना, 

• प्रशासवनक चनुौवतयों से वनपटन ेमें राज्यों की मदद करन ेके वलए उपायों की वसिाररश करना,  

• राष्ट्रीय एकता को प्रभाववत फकए वबना राज्यों को अवधक स्वायिता दनेे ितेु सुधारों का प्रस्ताव करना। 

भारतीय सवंवधान में सघंीय व्यवस्था 

• भारत राज्यों का एक सघं ि,ै और राज्यों को सघं स ेअलग िोन ेका अवधकार निीं ि।ै 

• संघ एवं राज्यों के बीच समान ससं्थाएं और साधन िैं, जैस-े एकल सवंवधान, एकल नागररकता, समान अवखल भारतीय सवेाएं, भारतीय वनवाषचन 

आयोग और एकीकृत न्यायपावलका। 

• ववधायी शवियों का ववभाजन: 

o सवंवधान का अनचु्छेद 246 संसद और राज्य ववधान-मंडलों को सातवीं अनुसचूी में सूचीबद्ध ववषयों पर ववधायी शवियां प्रदान करता ि।ै 

• भारतीय संघवाद को अक्सर अधष-सघंीय स्वरुप वाला बताया जाता रिा ि।ै इस तरि की व्यवस्था में संववधान में एक मजबतू कें ि की वकालत की 

जाती ि ैऔर उस ेराज्यों की तुलना में अवधक शवियां प्राप्त िोती िैं। 

 

भारत न ेकें िीकृत सघंवाद के स्वरूप को क्यों अपनाया? 

• भारत की एकता और अखडंता की रक्षा करना: स्वततं्रता के समय ववभाजन की ववभीवषका की वजि से ववभाजनकारी शवियों के उभरने की आशंका 

को दखेते हुए  मजबूत कें ि सरकार का समथषन फकया गया।  

• सपंदा और ववकास का न्यायसगंत ववतरण सवुनवित करना: कें ि की भूवमका को एक संतुलनकारी शवि के रूप में दखेा गया, जो अमीर राज्यों से 

गरीब राज्यों की ओर धन के िस्तांतरण को सुववधाजनक बनाकर समानता स्थावपत करने में मदद करती ि।ै 

• मलू सवंधैावनक मलू्यों को बढावा दनेा: भारत के सवंवधान का उद्देश्य न्याय, ससंदीय लोकततं्र, स्वततं्रता आफद के वसद्धांतों को बढावा दकेर एक 

ववववध, बहुलवादी और बहुसासं्कृवतक सघंीय समाज का वनमाषण करना ि।ै इसे एक मजबतू कें ि के माध्यम से और सुदढृ बनाया जा सकता ि।ै 

• काननूों में एकरूपता को बढावा दनेा। 

राज्यों की स्वायिता को कम करन ेवाल ेप्रमखु मदु्दे 

• राज्य सचूी के ववषयों में कें ि का िस्तक्षपे:  

o उदािरण के वलए, तीन कें िीय कृवष कानून उन ववषयों (कृवष और ववपणन) पर पाररत फकए गए थे, जो मुख्य रूप से राज्य सूची के ववषय िैं। 

• राजकोषीय शवियों का कें िीकरण: वस्तु एव ंसवेा कर (GST) के कारण राज्यों की कराधान शवियां सीवमत िो गई िैं। राज्यों को कर िस्तांतरण में 

दरेी की जाती ि ैऔर अनुदान में कटौती की जा रिी ि।ै 
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• राज्यों की ववववधता को नजरअदंाज करत ेहुए सभी के वलए एक जसैी नीवतया ंअपनाना: तवमलनाडु वत्रभाषा िामूषला का ववरोध करता ि,ै क्योंफक 

उसका मानना ि ैफक यि नीवत तवमल पिचान को समाप्त कर सकती ि।ै 

• ससं्थागत वनगरानी में कमी: अतंराज्यीय पररषद की बैठकें  वनयवमत निीं िोना (अनुच्छेद 263), राज्यपाल द्वारा राज्य ववधान-मंडल द्वारा पाररत 

ववधेयकों को मंजूरी दनेे में दरेी करना।  

o साथ िी, राज्य ववधान सभाओं द्वारा पाररत ववधेयकों (जैसे- तवमलनाडु के मामले में) को अनचु्छेद 200 के अतंगषत राज्यपाल की मंजूरी वमलने 

में अनावश्यक दरेी की जाती ि।ै 

• कें िीकरण की बढती घटनाएं: िाल िी में तवमलनाडु राज्य ववधान सभा द्वारा पाररत ववधेयकों पर अनचु्छेद 200 के तित राज्यपाल द्वारा मंजूरी दनेे 

की शवियों के अनुवचत दरुूपयोग ने सिा के कें िीकरण की प्रवृवि को को उजागर फकया। 

o इसी प्रकार, पविम बगंाल न ेराज्य की सिमवत के वबना राज्य में कें िीय अन्वषेण ब्यरूो (CBI) द्वारा जाचं का ववरोध फकया। 

कें ि-राज्य सबंधंों को सधुारन ेकी प्रमखु पिलें 

• अन्तराषज्यीय पररषद: इसका गठन अनचु्छेद 263 के तित हुआ ि।ै यि कें ि और राज्यों के बीच समन्वय को बढावा दतेी ि।ै 

• योजना आयोग की जगि नीवत आयोग का गठन: नीवत आयोग सिकारी संघवाद को बढावा दतेा ि,ै वजसमें राज्यों की अवधक भागीदारी सुवनवित की 

गई ि।ै 

• कर िस्तातंरण में ववृद्ध: 14वें ववि आयोग ने कें ि से राज्यों को वमलने वाले करों की विस्सेदारी 32% से बढाकर 42% कर दी। 

• GST पररषद: यि संववधान के अनचु्छेद 279A के तित गरठत एक संयुि िोरम ि ैवजसमें कें ि और राज्यों, दोनों के सदस्य शावमल िैं। यि पररषद 

GST स ेसबंवंधत नीवतगत वनणषय लतेी ि।ै 

• कें ि प्रायोवजत योजनाओं (CSS) की संख्या में कमी: कें ि प्रायोवजत योजनाओं की संख्या 130 से घटाकर 75 कर दी गई ि,ै और भववष्य में इसे कम करके 

50 तक लाने का लक्ष्य रखा गया ि।ै इससे राज्यों को अपने िंड के व्यय में स्वायिता वमल सकेगी। 

राज्य स्वायिता की मागं का प्रभावी रूप स ेसमाधान करन ेके उपाय 

• सरकाररया आयोग (1983) की प्रमखु वसिाररशों को लाग ूकरना चाविए: 

o अववशि शविया:ं सभी अववशि शवियों (कराधान को छोड़कर) को समवती सूची में स्थानांतररत फकया जाए।  

o ववधयेक पाररत करन ेसे पवूष परामशष करना: समवती सूची के ववषयों पर कानून बनाने से पिले कें ि सरकार को राज्यों से परामशष करना 

चाविए। 

o न्यनूतम िस्तक्षपे: समवती सूची के ववषयों पर संघीय कानूनों को केवल बुवनयादी राष्ट्रीय मुद्दों पर एकरूपता सुवनवित करनी चाविए और 

स्थानीय मामलों को राज्यों पर छोड़ दनेा चाविए। 

• समतामलूक ववकास को बढावा दनेा: पुछंी आयोग (2007) की वसिाररशों के अनसुार वपछड़े राज्यों को वविीय िस्तांतरण बढाया जाए। साथ िी, 

भौवतक और मानव ससंाधन अवसरंचना को मजबतू करन ेपर ध्यान कें फित फकया जाना चाविए। 

• ससं्थाओं के बीच सवंाद को बढावा दनेा: वेंकटचलयैा आयोग की वसिाररश के अनुसार अन्तराषज्यीय पररषद का उपयोग अलग-अलग राज्यों से 

व्यविगत स्तर पर या सामूविक रूप स,े दोनों तरीके से परामशष वलया जाए। क्षेत्रीय पररषदों को फिर स ेसफिय फकया जाए ताफक वे साथषक संवाद 

और सियोग के मंच बन सकें । 

• प्रमखु संस्थानों के माध्यम स ेआम सिमवत को बढावा दनेा चाविए: अंतर-राज्यीय पररषद, GST पररषद, नीवत आयोग और अन्य सिकारी मंचों के 

माध्यम से समन्वय और नीवतगत सिमवत को बढावा फदया जाना चाविए।  

वनष्कषष 

अन्नादरुई ने 1967 में किा था, “आपसी सद्भावना और समझदारी के माध्यम स ेिमें भाईचारे और परस्पर लाभकारी सबंधं की स्थापना करनी चाविए।” 

एक संतुवलत सघंीय ढांचा राष्ट्रीय एकता और क्षेत्रीय ववववधता, दोनों का सम्मान करता ि।ै 
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2.3. नए राज्यों की मांग (Demand For New States) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

2 जनू, 2024 को तलेगंाना राज्य के गठन के दस साल परेू हुए। 

नए राज्यों के गठन की प्रफिया 

• सवंवधान का अनचु्छेद 3: संववधान के इस अनुच्छेद में नए राज्यों के गठन और मौजदूा राज्यों के क्षते्रों, सीमाओं या नामों में बदलाव से संबंवधत 

प्रावधान फकए गए िैं। 

• राष्ट्रपवत की वसिाररश: नए राज्य के गठन से संबंवधत ववधेयक राष्ट्रपवत की पवूष मजंरूी पर िी ससंद के फकसी भी सदन में पेश फकया जाएगा। 

• राज्य ववधान-मडंलों के साथ परामशष: फकसी ववधेयक को मंजूरी दनेे से पिले राष्ट्रपवत ववधयेक को उस राज्य ववधान-मडंल को वनधाषररत समय के 

भीतर अपना ववचार व्यि करने के वलए भेजेगा वजसके क्षते्र, सीमा या नाम प्रभाववत िो रि ेिों।     

स्वततं्रता के बाद भारत में नए राज्यों की मागं को प्ररेरत करन ेवाल ेकारक 

• भाषाई ववववधता: भाषा नए राज्यों के गठन की मांग को प्रेररत करने वाले प्रमुख कारकों में से एक रिी ि।ै 

o उदािरण के वलए- 1960 में भाषाई ववववधता के आधार पर मिाराष्ट्र और गजुरात राज्यों का गठन फकया गया था। 

• ववकास सबंधंी असमानता: कुछ के्षत्रों में ववकास संबंधी असमानता ववद्यमान ि,ै जो अलग राज्य के गठन की मांग को बढावा दतेी ि।ै  

o उदािरण के वलए- मिाराष्ट्र का ववदभष क्षते्र ववकास के मामले में बहुत वपछड़ा हुआ ि,ै यिी कारण ि ैफक यिां के लोग अपने वलए एक अलग 

राज्य की मांग कर रि ेिैं।   

• सांस्कृवतक पिचान: ववववध नजृातीय समूि अपनी नजृातीय, सामावजक और सासं्कृवतक पिचान, जसै-े भाषा, नस्ल, रीवत-ररवाज आफद का सरंक्षण 

करने का प्रयास करते िैं। 

o उदािरण के वलए- असम स ेअलग बोडोलैंड राज्य की मांग का मुख्य कारण इस क्षेत्र की वववशि जनजातीय संस्कृवत ि,ै जो राज्य के बाकी 

विस्सों से अलग ि।ै 

• प्रशासवनक दक्षता: ऐसा माना जाता ि ैफक छोटे राज्यों में शासन व्यवस्था एवं प्रशासवनक तंत्र कुशलतापूवषक कायष करते िैं। 

o उदािरण के वलए- उिर प्रदशे से अलग िररत प्रदशे की मांग इसी आधार पर की जा रिी ि।ै 

राज्य पनुगषठन आयोग/ सवमवतया ं

• एस.के. धर आयोग, 1948: आयोग ने भाषाई कारक की बजाय प्रशासवनक सवुवधा के आधार पर राज्यों के पनुगषठन की वसिाररश की थी। 

• ज.ेवी.पी. सवमवत, 1948: इस सवमवत ने भी भाषाई आधार पर राज्यों के पुनगषठन की मांग खाररज कर दी थी। 

• िजल अली आयोग, 1953: आयोग ने राज्य पनुगषठन के वलए वनम्नवलवखत चार कारकों की पिचान की थी: 

o दशे की एकता और सुरक्षा को बनाए रखना एवं मजबूत करना; 

o भाषाई व सांस्कृवतक एकरूपता को मित्त्व दनेा; 

o वविीय वस्थरता, आर्थषक और प्रशासवनक ववचार को ध्यान में रखने पर बल दनेा; तथा  

o राज्यों के पुनगषठन का उद्देश्य समग्र रूप से लोगों एवं राष्ट्र के कल्याण की योजना बनाना और उसे बढावा दनेा िोना चाविए। 

• िजल अली आयोग न े14 राज्यों और 6 कें ि शावसत प्रदशेों के गठन की वसिाररश की थी। 

o संसद ने आयोग की वसिाररशों को 7वें संववधान सशंोधन अवधवनयम, 1956 के माध्यम से लागू फकया था। 
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नय ेराज्यों के गठन के पक्ष एव ंववपक्ष में तकष  

पक्ष में तकष  ववपक्ष में तकष  

• प्रभावी प्रशासवनक दक्षता: इससे ससंाधनों का उवचत उपयोग िोता ि।ै 

o उदािरण के वलए- तेलंगाना अपने जल संसाधनों का कुशलतापूवषक 

उपयोग कर रिा ि।ै इसके पररणामस्वरूप, तेलंगाना में धान का उत्पादन 

2015 के 4.57 वमवलयन मीरट्रक टन (MMT) स ेबढकर 2023 में 20 

MMT स ेअवधक िो गया था। 

• नवाचार: छोटे राज्यों में शासन और सेवा ववतरण में नवाचारों का आसानी स े

उपयोग फकया जा सकता ि।ै इन नवाचारों के सिल िोने पर अन्य राज्यों द्वारा 

भी इन्िें अपनाने की पूरी-पूरी संभावना िोती ि।ै    

o उदािरण के वलए- वसफक्कम में जैववक खतेी की सिलता के बाद, केरल 

सरकार न ेराज्य को जैववक खतेी कें ि में बदलन ेके वलए ‘जैववक कृवष 

वमशन’ (2023) की शुरुआत की ि।ै  

• व्यापार: आर्थषक सवेक्षण 2016-17 के अनुसार, उिराखडं, विमाचल प्रदशे, 

गोवा जसै ेछोटे राज्य उिर प्रदशे, मध्य प्रदेश जसै ेबड़े राज्यों की तलुना में 

अवधक व्यापार करते िैं। 

• बिेतर ववकास: इसके पररणामस्वरूप क्षेत्रीय असमानताएं कम हुई िैं।  

o नीवत आयोग के बहुआयामी वनधषनता सूचकांक 2023 के अनुसार, 

उिराखडं में 2015-16 और 2019-21 के बीच बहुआयामी वनधषनता स े

ग्रवसत लोगों की संख्या 17.67% स ेघटकर 9.67% रि गई ि।ै 

• आर्थषक तनाव: एक नए राज्य के प्रशासवनक तंत्र, अवसंरचना और 

संस्थानों की स्थापना के वलए बड़े पैमाने पर वविीय संसाधनों की 

आवश्यकता िोती ि।ै  

o उदािरण के वलए- एक अनुमान के अनुसार, तेलंगाना की नई 

राजधानी (अमरावती) में बुवनयादी ढाचं ेऔर वववभन्न 

सरकारी भवनों के वनमाषण के वलए 40,000 करोड़ रुपये की 

आवश्यकता िोगी।  

• संसाधन आवटंन: नए राज्य और मूल राज्य के बीच पानी, वबजली 

या खवनज संपदा जैसे संसाधनों का बंटवारा अंतराषज्यीय वववादों 

को जन्म द ेसकता ि।ै 

o उदािरण के वलए- आधं्र प्रदेश और तलेगंाना के ववभाजन के 

पररणामस्वरूप कृष्णा नदी के जल बटंवारे को लेकर वववाद 

की वस्थवत बनी हुई ि।ै  

• सीमा वववाद: नवीन राज्य की सीमाएं खींचने से पड़ोसी राज्यों के 

साथ क्षेत्रीय वववाद उत्पन्न िो सकते िैं। ये वववाद लंबे समय तक 

चल सकते िैं और समुदायों के बीच तनाव पैदा कर सकते िैं। 

o उदािरण के वलए- कनाषटक और मिाराष्ट्र के बीच बलेगावी 

वववाद। 

• पेंडोरा बॉक्स: नए राज्यों के वनमाषण से अन्य नए राज्यों की मांग 

और वनमाषण को बढावा वमल सकता ि।ै 

आग ेकी राि  

• ववकास: मौजूदा राज्यों में उनके सभी क्षते्रों के समान ववकास के वलए कदम उठाए जान ेचाविए। साथ िी, उन आर्थषक असमानताओं और वशकायतों 

का समाधान करना भी जरूरी ि,ै वजनके कारण नए राज्यों के गठन की मांग उठती ि।ै 

• ववशषेज्ञ सवमवत: नए राज्यों के गठन की मांग/ प्रभाव की जांच के वलए सभी वितधारकों को शावमल करत ेहुए एक ववशषेज्ञ सवमवत बनाई जानी 

चाविए। 

• आर्थषक व्यविायषता: फकसी भी नए राज्य का वनमाषण तब तक निीं फकया जाना चाविए जब तक फक उसके पास नए राज्य के रूप में स्थावपत िोन ेपर 

अपन ेखचष का कम-स-ेकम 60% ससंाधन या राजस्व न िो। 

• स्पि फदशा-वनदशे: नए राज्यों के वनमाषण के वलए राजनीवतक ववचारों की बजाय आर्थषक और सामावजक व्यविायषता पर ध्यान कें फित करते हुए स्पि 

एवं वस्तुवनष्ठ मानदडं ववकवसत फकए जाने की आवश्यकता ि।ै 

वनष्कषष  

नए राज्यों के गठन से प्रशासवनक दक्षता बढ सकती ि ैऔर क्षेत्रीय ववकास को बढावा भी वमल सकता ि,ै लेफकन इससे आर्थषक बोझ, राज्यों के बीच वववाद, 

और कई अन्य राज्यों के गठन की मांग शुरू िोने का खतरा भी बना रिता ि।ै इसवलए, नए राज्यों के गठन सबंंधी मांग पर ववचार करते समय लोगों की 

आकांक्षाओं और प्रशासवनक व्यविायषता  के बीच संतुलन बनाए रखना आवश्यक ि।ै 
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2.4. राज्यपाल का पद: एक नज़र में (Office of Governor at a Glance) 

 

2.4.1. राज्य के ववधेयकों को स्वीकृवत (Assent to State Bills) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, सुप्रीम कोटष ने तवमलनाडु राज्य बनाम तवमलनाडु के राज्यपाल मामले में राज्य ववधान-मडंल द्वारा पाररत ववधेयकों को समय पर मंजूरी 

सुवनवित करने के वलए वनदशे जारी फकए। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

न्यायालय न ेसवंवधान के अनचु्छेद 142 के तित अपनी शवि का प्रयोग फकया: सुप्रीम कोटष संववधान के अनुच्छेद 142 के तित अपनी अंतर्नषवित शवियों 

का प्रयोग करता ि।ै यि अनुच्छेद  सुप्रीम कोटष को पूणष न्याय करन ेके वलए आवश्यक वडिी/ आदशे पाररत करन ेका अवधकार दतेा ि।ै 
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राज्य ववधयेक पर स्वीकृवत या सिमवत  के सबंधं में सवंैधावनक प्रावधान 

राज्यपाल (अनुच्छेद 200) राज्यपाल द्वारा आरवक्षत ववधेयकों पर  राष्ट्रपवत की शवि (अनुच्छेद 201) 

• स्वीकृवत या सिमवत प्रदान करना। • स्वीकृवत या सिमवत प्रदान करना। 

• सिमवत रोकना। 

• पुनर्वषचार के वलए वापस करना (धन ववधेयक को छोड़कर) 

– यफद ववधान-मंडल इसे फिर से पाररत करता ि,ै तो 

राज्यपाल को स्वीकृवत दनेी िोगी। 

• राष्ट्रपवत के ववचार के वलए आरवक्षत करें। 

• सिमवत रोकना। 

• पनुर्वषचार के वलए वापसी - ववधान-मंडल को 6 मिीने के भीतर कारषवाई करनी 

िोगी; पुनर्वषचार के बाद भी राष्ट्रपवत इस ेस्वीकार या अस्वीकार कर सकते िैं। 

राज्यपाल के ववपरीत, राष्ट्रपवत पुनर्वषचाररत ववधेयक को स्वीकृवत दनेे के वलए बाध्य निीं ि।ै 

वनणषय स ेसबंवंधत मखु्य लबदं ु

• ववधयेक पर राज्यपाल की वनवष्ियता असवंधैावनक ि:ै ववधावयका द्वारा पाररत ववधेयक को राष्ट्रपवत या राज्यपाल द्वारा मंजूरी दनेे के वलए भारतीय 

संववधान में भल ेिी कोई समय-सीमा वनधाषररत निीं की गई ि,ै लेफकन अनचु्छेद 200 के तित राज्यपाल के पास या अनचु्छेद 201 के तित राष्ट्रपवत 

के पास कोई पॉकेट या आत्यवंतक वीटो (Absolute Veto) भी उपलब्ध निीं िैं। 

o यफद राज्यपाल/ राष्ट्रपवत ववधेयकों को मंजूरी दनेे में वनवष्ियता प्रदर्शषत करता ि,ै तो राज्य सरकार सक्षम न्यायालय से परमादशे 

(Mandamus) ररट जारी करन ेकी यावचका दायर कर सकती ि।ै 

• ववधान सभा द्वारा फिर स ेपाररत ववधयेक को राष्ट्रपवत के वलए आरवक्षत निीं फकया जा सकता: ववधयेक को पिल ेचरण में िी राष्ट्रपवत की स्वीकृवत 

के वलए आरवक्षत फकया जा सकता ि।ै 

o इस सामान्य वनयम का एकमात्र अपवाद तब ि,ै जब दसूरी बार में प्रस्ततु फकया गया ववधयेक पिली बार में राज्यपाल के समक्ष प्रस्ततु फकए 

गए ववधयेक स ेमलू रूप से वभन्न िो। 

• ववधयेकों को मजंरूी दने ेके वलए वनधाषररत समय-सीमा: न्यायालय ने शवियों के दरुुपयोग को रोकने ितेु समय-सीमा वनधाषररत की ि।ै 

 

• अनचु्छेद 200 के तित राज्यपाल को अपने कायों के वनष्पादन में कोई वववकेावधकार प्राप्त निीं ि ैऔर उस ेमवंत्रपररषद द्वारा दी गई सलाि का 

अवनवायष रूप स ेपालन करना िोता ि,ै वसवाय वनम्नवलवखत वस्थवतयों के: 

o यफद राज्य ववधान सभा द्वारा पाररत फकसी ववधेयक से िाई कोटष की शवियों का िनन िोता ि ैतो, राज्यपाल अनुच्छेद 200 के तित िी उस 

ववधेयक को राष्ट्रपवत के वलए आरवक्षत रखेगा।  
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o समवती सूची में सूचीबद्ध फकसी ववषय से संबंवधत ववधेयक, आफद। 

• अनचु्छेद 200 के तित राज्यपाल की वववकेाधीन शवि न्यावयक समीक्षा के अधीन ि:ै राज्यपाल या राष्ट्रपवत द्वारा स्वीकृवत प्रदान करना (आमतौर 

पर मंवत्रपररषद की सलाि पर) न्यायालय के ववचार योग्य निीं िो सकता ि।ै 

o िालांफक, राज्यपाल द्वारा अपन ेवववकेावधकार का उपयोग करके फकसी ववधयेक को मजंरूी न दने ेया उस ेआरवक्षत रखन ेके िैसल ेको न्यायालय 

में चनुौती दी जा सकती ि,ै क्योंफक संववधान द्वारा इस वववेकावधकार को सीवमत फकया गया ि।ै 

• राष्ट्रपवत को आरवक्षत ववधयेकों की असवंधैावनकता के आधार पर पर सपु्रीम कोटष से परामशष करना चाविए:  

o राष्ट्रपवत को अनचु्छेद 143 (काननू या तथ्य के प्रश्नों पर सपु्रीम कोटष स ेसलाि लने ेकी राष्ट्रपवत की शवि) के तित सपु्रीम कोटष की राय लनेी 

चाविए। 

वनष्कषष  

सुप्रीम कोटष का उपयुषि वनणषय वववभन्न संस्थाओं की संवैधावनक जवाबदिेी की पुवि करता ि ैऔर राज्यों में सुचारू रूप से ववधायी कायष के संचालन को 

सुवनवित करता ि।ै साथ िी, यि वनणषय अलग-अलग संवैधावनक संस्थाओं के बीच संतुलन बनाए रखने और सिकारी संघवाद को बढावा दनेे की फदशा में 

एक मित्वपूणष कदम भी ि।ै 

2.5. मुख्य शब्दाववलयां (Key Words) 

मुख्य शब्दाववलयां 

राजकोषीय संघवाद ऊध्वाषधर/ क्षैवतज 

असंतुलन 

सिकारी संघवाद असमवमत (Asymmetric) 

संघवाद  

ववधायी शवियों का 

ववभाजन 

राज्यों की स्वायिता संस्थाओं द्वारा वनगरानी समतामूलक ववकास समन्वय और नीवतयों पर सिमवत भाषायी ववववधता 

सांस्कृवतक पिचान संसाधनों का आवंटन भानुमती का वपटारा  आर्थषक व्यविायषता डेमोिेरटक डेफिवसट 

वववेकाधीन शवि शासन में कवमयां प्रशासवनक दक्षता आम सिमवत बनाना वनयंत्रण और संतुलन 

समवती सूची के माध्यम से 

अवतिमण 

सांस्कृवतक बहुलवाद राज्य द्वारा अपनी पिचान पर 

बल  

    

2.6. अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 
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3. संसद और राज्य ववधान-मंडल: संरचना और कायषप्रणाली (Parliament and State 

Legislatures: Structure and Functioning) 

3.1. संसद की कायष उत्पादकता में वगरावट (Decline in Parliamentary Productivity) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, संसद की कायषवािी में जानबूझकर बाधा उत्पन्न करने की कारषवाई की लोक सभा अध्यक्ष न ेलनंदा की।  

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• 17वीं लोक सभा ने अपने वनधाषररत समय का 88% काम फकया और राज्य सभा न े73% काम फकया (PRS ररपोटष)। 

• 18वीं लोक सभा के शीतकालीन सत्र (2024) की उत्पादकता भी कािी कम रिी। कामकाज की दवृि से इस सत्र के दौरान लोक सभा की उत्पादकता 

54.5% और राज्य सभा में 40% रिी।  

• राज्य ववधावयका की वस्थवत (PRS ररपोटष 2025) 

o बठैकों की औसत सखं्या में कमी: राज्य ववधान-मंडल की 2017 में औसतन 28 बैठकें  िोती थीं, जो 2024 में घटकर 20 रि गईं। अनचु्छेद 174 

के तित िर 6 मिीने में कम-से-कम एक बार सत्र आयोवजत करने की अवनवायषता ि,ै लेफकन 11 राज्यों न ेकेवल 1 या 2 फदन के लघ ुसत्रों के 

आयोजन के माध्यम से इसे औपचाररक रूप स ेपरूा फकया। 

o सीवमत पररचचाष: 51% ववधेयक केवल एक फदन की पररचचाष के बाद पाररत कर फदए गए; केवल 4% ववधेयकों को ववस्तार से ववचार करने के 

वलए सवमवतयों के पास भेजा गया। 

o ववधान सभा अध्यक्ष और उपाध्यक्ष का पद ररि िोना (अनचु्छेद 178): अप्रैल, 2025 तक 8 राज्य/ कें िशावसत प्रदशेों में उपाध्यक्ष पद पर फकसी 

व्यवि का चयन निीं िो पाया था। 

o ववधावयका द्वारा पाररत ववधयेकों को स्वीकृवत वमलन ेमें दरेी: 2024 में 18% ववधेयकों को राज्यपाल की स्वीकृवत प्राप्त करने में 3 मिीने से 

अवधक का समय लगा।  

ससंदीय व्यवधान के वलए उिरदायी कारक 

• मलू कारक: 

o व्यवधान, वववादास्पद राष्ट्रीय या क्षते्रीय मदु्दों से उत्पन्न िोते िैं, जो जनता का ध्यान आकर्षषत करते िैं। उदािरण के वलए, लिडंनबगष वववाद। 

o ववपक्ष का फदखावा: ववपक्ष प्रस्तावों में दरेी या अवरोध पैदा करने के वलए कायषवािी में बाधा डालता ि।ै इससे बिस से ध्यान िटकर प्रचार पर 

चला जाता ि।ै 

o दल-बदल ववरोधी काननू (52वें सवंवधान संशोधन द्वारा 10वीं अनसुूची) सांसदों को पाटी वहिप का पालन करने के वलए बाध्य करता ि।ै इससे 

मुद्दों पर सकारात्मक बिस पर प्रवतबंध लगता ि ैएवं सांसदों पर व्यवधान संबधंी गवतवववधयों में शावमल िोने का दबाव पड़ता ि।ै  

• सरंचनात्मक कारक: 

o राजनीवतक दलों की बढती सखं्या बिस के समय को कम कर दतेी ि।ै इससे सदन में गैर-सूचीबद्ध मुद्दों के कारण व्यवधान पैदा िोता ि।ै 

o ससंदीय ढाचंे में प्रश्नकाल जसै ेववववध कायों के वलए वनधाषररत समय-सीमा का अभाव ि,ै वजसके कारण दरेी िोती ि।ै 

ससंदीय व्यवधान के प्रभाव 

• सदन के कामकाज में व्यवधानों स ेमित्वपणूष मदु्दों पर बिस का समय कम िो जाता ि।ै इससे संसद की सरकार को जवाबदिे ठिराने और कानून पाररत 

करने की क्षमता कम िो जाती ि,ै वजसके पररणामस्वरूप जल्दबाजी में वनणषय वलए जाते िैं। 

• लगातार व्यवधानों स ेससंद पर जनता का भरोसा कम िोता ि,ै क्योंफक सांसद मुख्य मुद्दों को सुलझाने की बजाय कायषवािी को रोकने पर ध्यान कें फित 

करते िैं। 

• ससंद के प्रत्यके सत्र में प्रत्यके वमनट में 2.5 लाख रुपये खचष िोते िैं। अकेले 2021 के गवतरोध से करदाताओं को 133 करोड़ रुपये का नुकसान हुआ ि।ै 
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वनष्कषष  

“संववधान के कायषकरण की समीक्षा के वलए राष्ट्रीय आयोग” (NCRWC) ने  प्रवतवषष लोक सभा की न्यूनतम 120 बैठकें , राज्य सभा की 100 बैठकें  और 

कम सदस्य संख्या वाली राज्य ववधान सभाओं के वलए 50 बठैकें  और अवधक सदस्य संख्या वाली ववधान सभाओं की 90 बैठकें  आयोवजत करने की 

वसिाररश की ि।ै 

जैसा फक डॉ. अंबेडकर ने चेतावनी दी थी, एक मजबूत संववधान भी उस समय वनरथषक िो जाता ि ैअगर इसे लागू करने वाले लोग गैर-वजम्मेदाराना 

तरीके से कायष करते िैं। संसदीय कायष की उत्पादकता में बार-बार वगरावट यि संकेत दतेी ि ैफक संसदीय कायषप्रणाली में व्यापक सुधारों की आवश्यकता ि।ै 

इनमें आचार संविता लागू करना, संसद की बैठकों की संख्या बढाना और बैठकों के बार-बार स्थवगत िोने से संबंवधत स्पि वनयम बनाना शावमल िैं। 
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3.2. गठबंधन सरकार (Coalition Government) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

2024 के लोक सभा आम चुनाव के बाद कें ि में गठबधंन सरकार बनी ि।ै ऐसा संसद के वनचले सदन यानी लोक सभा में फकसी भी राजनीवतक दल को 

स्पि बहुमत निीं वमलने के कारण हुआ ि।ै 

गठबधंन सरकार के बारे में 

• यि एक राजनीवतक व्यवस्था िोती ि।ै इस व्यवस्था में जब फकसी एक दल को ववधावयका में स्पि बहुमत निीं वमलता ि ैतब कई दल सरकार बनान े

के वलए आपस में सियोग करते िैं। 

• भारत में गठबंधन सरकार के वलए योगदान दनेे वाले प्रमुख कारकों में शावमल िैं- बहुदलीय प्रणाली, क्षते्रीय ववववधता, राज्य स्तरीय पार्टषयों का 

उदय, सिारूढ दल ववरोधी कारक, आफद। 

• भारत में गठबधंन सरकार दो तरीकों स ेबनती ि:ै 

o चनुाव-पवूष गठबधंन: कई दल चुनाव से पिले गठबधंन बनाते िैं तथा मतदाताओं के सामने संयुि मोचाष प्रस्तुत करते िैं। 

o चनुाव-पिात गठबधंन: यफद चनुाव-पूवष गठबधंन बहुमत िावसल निीं कर पाता ि ैतब राजनीवतक दल चुनाव पररणामों के बाद सरकार बनाने 

के वलए गठबंधन ितेु दसूरी पार्टषयों के साथ वाताष करते िैं। 

 

गठबधंन सरकार का मित्व  

• व्यापक प्रवतवनवधत्व: गठबंधन सरकार आमतौर पर अलग-अलग वितों और व्यापक क्षेत्रों का प्रवतवनवधत्व करती ि।ै सरकार में सभी क्षेत्रों के 

प्रवतवनवध शावमल िोने से संभाववत रूप से अवधक समावेशी नीवतयां और कायषिम बनाए जा सकते िैं। 

• वनयतं्रण और सतंलुन: गठबंधन सरकार में शावमल भागीदार एक-दसूरे पर वनयंत्रण रखते िैं। इससे संभाववत रूप से सिावाद एवं जल्दबाजी में 

नीवतगत वनणषय लेने का जोवखम कम िोता ि।ै 

• आम सिमवत बनाना: गठबंधन सरकार के वलए वाताष और समझौते की आवश्यकता िोती ि,ै वजससे संभवत: अवधक व्यापक रूप से स्वीकृत नीवतयां 

बनाई जा सकती िैं। 

• लोक सभा की भवूमका: अब तक बनी गठबंधन सरकारों के पररणामस्वरूप लोक सभा में अवधक जीवंत और मित्वपूणष मुद्दों पर बिस दखेने को वमली 

ि।ै इस तरि की बिस से सरकार की जवाबदिेी में बढोतरी िोती ि।ै 

• सिकारी सघंवाद: गठबंधन सरकारों में अक्सर क्षेत्रीय दलों को शावमल फकया जाता ि,ै वजसके पररणामस्वरूप राज्यों की सौदबेाजी की शवि में वृवद्ध 

िोती ि।ै इसके अलावा, शासन व्यवस्था का ववकें िीकृत दवृिकोण भी दखेने को वमलता ि।ै 

गठबधंन सरकार स ेसबंवंधत चनुौवतयां 

• राजनीवतक अवस्थरता: गठबंधन सियोवगयों के अलग-अलग वितों के कारण बार-बार असिमवत और सरकार में अवस्थरता उत्पन्न िो सकती ि।ै 

उदािरण के वलए, 1998 में केवल 13 माि के बाद िी पिली NDA सरकार वगर गई थी।  

• नीवतगत अवस्थरता: गठबंधन सियोवगयों के बीच आम सिमवत की आवश्यकता के कारण वनणषय लनेे की गवत धीमी िो सकती ि।ै उदािरण के वलए, 

2008 में भारत-संयुि राज्य अमेररका परमाणु समझौते पर UPA-1 सरकार से वामपंथी दलों ने अपना समथषन वापस ले वलया था। 

• अदरूदशी वनणषय-प्रफिया: गठबंधन सरकार में प्रशासवनक/ गवनेंस व्यवस्था में बार-बार बदलाव के पररणामस्वरूप दीघषकावलक रणनीवतयों के 

कायाषन्वयन में बाधा उत्पन्न िो सकती ि।ै  

• ववचारधाराओं स ेसमझौता: गठबधंन बनाए रखने के वलए राजनीवतक दलों को अपनी मूल ववचारधाराओं से समझौता करना पड़ सकता ि।ै 
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• क्षते्रवाद: गठबंधन में क्षेत्रीय दल अक्सर राज्य-वववशि लाभों, क्षेत्रीय सियोवगयों को संतुि करने के वलए संसाधनों के आवंटन आफद पर बल दनेे के 

वलए अपनी वस्थवत का िायदा उठाते िैं। 

• ववदशे नीवत: गठबंधन सरकार में क्षेत्रीय दलों के व्यविगत वित ववशेषकर क्षेत्रीय मुद्दों के संबंध में ववदशे नीवत संबंधी वनणषयों को प्रभाववत कर सकते 

िैं। उदािरण के वलए, 2011 में तीस्ता जल समझौते पर रुका हुआ वनणषय। 

आग ेकी राि  

• राजनीवतक वस्थरता: रचनात्मक अवविास प्रस्ताव2 प्रणाली अपनाने के वलए ववधान-मंडलों की प्रफिया के वनयमों में संशोधन फकया जाना चाविए 

(NCRWC)। इसके तित फकसी वैकवल्पक (गठबधंन) सरकार के गठन पर सिमवत बनने के बाद अवविास प्रस्ताव लाया जाता ि ैताफक राजनीवतक 

अवस्थरता से बचा जा सका। 

o वद्वतीय प्रशासवनक सधुार आयोग के अनुसार, यफद गठबंधन में शावमल एक या एक से अवधक दल, गठबंधन से बािर के एक या अवधक दलों के 

साथ वमलकर फिर से गठबंधन कर लेते िैं, तो उस दल/ दलों के सदस्यों को फिर से चुनाव जीतना िोगा। 

• प्रधान मतं्री का चयन: NCRWC के अनुसार, ससंद के प्रफिया के वनयमों के तित लोक सभा के अध्यक्ष के चुनाव के साथ-साथ लोक सभा के नेता 

(प्रधान मंत्री के रूप में वनयुि िोने वाले व्यवि) के चुनाव के वलए एक तंत्र िोना चाविए। 

• गठबधंन के कामकाज में पारदर्शषता: न्यनूतम साझा कायषिम के कायाषन्वयन की प्रगवत पर अवनवायष रूप से वनयवमत सावषजवनक ररपोर्टिंग िोनी 

चाविए। इसके अलावा, प्रमुख नीवतगत वनणषयों के वलए 'गठबंधन प्रभाव आकलन' आरंभ फकया जा सकता ि।ै 

• दीघषकावलक नीवतगत रणनीवतया:ं राष्ट्रीय नीवत वनमाषण में अतंराषज्यीय पररषद जसै ेसवंधैावनक वनकायों और नीवत आयोग जसै ेगरै-पक्षपातपणूष 

वनकायों का उपयोग करना चाविए। ऐसा इस कारण, क्योंफक ये संस्थाएं गठबंधन राजनीवत से बािर िोती िैं। 

वनष्कषष 

क्षेत्रीय ववववधताओं से पररपूणष पररदशृ्य में गठबंधन, सिकारी संघवाद के एक प्रभावी माध्यम के रूप में कायष करते िैं। ये गठबंधन न्यायोवचत सिा-

साझाकरण और ववकेन्िीकृत शासन की प्रफिया को सुदढृ बनाते िैं, वजससे डॉ. अंबेडकर द्वारा कवल्पत “ववचार-ववमशष पर आधाररत लोकतांवत्रक 

बहुसंख्यकता” की भावना साकार िोती ि।ै 

3.3. दल-बदल ववरोधी कानून (Anti-Defection Law) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, सुप्रीम कोटष ने तेलंगाना ववधान सभा के अध्यक्ष को दल-बदल ववरोधी कानून के तित कायषवािी में दरेी करने पर चेतावनी जारी की। 

दल-बदल ववरोधी काननू के बारे में  

• इसे 52वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 1985 के माध्यम से लाया गया था। इसके द्वारा संववधान में दसवीं अनसुचूी को जोड़ा गया था। इसका 

उद्देश्य राजनीवतक दल-बदल को रोकना था। 

• अयोग्य ठिराए जान ेके आधार: सदस्य के वलए दल की सदस्यता स्वचे्छा से छोड़ना; सदन में मतदान के दौरान पाटी वहिप का उल्लघंन करना। 

 

दल-बदल ववरोधी काननू के पक्ष में तकष  दल-बदल ववरोधी काननू के ववपक्ष में तकष  

• सरकार की वस्थरता को बढावा दतेा ि:ै वनवाषवचत सदस्यों को 

दल बदलने से रोकता ि,ै वजससे सरकार वगरने से बचती ि।ै  

• सदस्यों को स्वततं्र वनणषय को सीवमत करता ि:ै सदस्यों को पाटी के वनदशे 

का पालन करने के वलए मजबूर करता ि,ै और अपने वववेक के आधार पर 

वनणषय  लेने से रोकता ि ै(यि अनुच्छेद 19 का उल्लंघन ि)ै।   

 
2 Constructive vote of No-confidence 
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• भ्रिाचार पर अंकुश लगाता ि:ै सांसदों/ववधायकों की खरीद-

िरोख्त  (िॉसष टे्रलडंग) जैसी अनैवतक गवतवववधयों  को रोकता 

ि।ै  

• मतदाताओं के वोट का सम्मान करता ि:ै जनता की पसंद की 

पाटी और उसकी ववचारधारा की रक्षा करता ि।ै 

• लोकतांवत्रक लोकाचार के ववरुद्ध: जनप्रवतवनवधयों को राजनीवतक दल की 

कठपुतली बना देता ि।ै   

• बदलाव में बाधा डालता ि:ै सदन में नवीन ववचारों और असिमवत को 

रोकता ि।ै 

वनष्कषष 

संसदीय लोकतंत्र में जिां राजनीवतक दलों में अनशुासन आवश्यक ि,ै विीं वहिप का आाँख मूंदकर पालन करना ववचारात्मक लोकतंत्र को कमजोर करता 

ि।ै इसवलए, वनधाषररत समय में वनणषय और वनवाषवचत सदस्यों द्वारा स्वतंत्र वनणषय जैस ेसुधारों को अपनाना चाविए ताफक दल-बदल ववरोधी कानून की 

वविसनीयता को फिर से बिाल फकया जा सके।  

3.4. लोक सभा का उपाध्यक्ष (Deputy Speaker of the Lok Sabha) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

वषष 2019 से लोक सभा में उपाध्यक्ष का पद ररि रिना संवैधावनक ववसंगवत का संकेत दतेा ि।ै  

 लोक सभा में उपाध्यक्ष के पद के बारे में  

• पषृ्ठभूवम: यि पद भारत शासन अवधवनयम, 1919 के तित 1921 में अवस्तत्व में आया था। 

• चनुाव: संववधान के अनचु्छेद 93 में प्रावधान फकया गया ि ैफक लोक सभा जल्द-स-ेजल्द सदन के दो सदस्यों को अध्यक्ष और उपाध्यक्ष के रूप में 

चुनेगी। लंबे समय से चली आ रिी परंपरा के अनुसार, उपाध्यक्ष का पद ववपक्ष के सासंद को फदया जाता ि।ै  

• पद त्याग और पद स ेिटाया जाना: अनचु्छेद 94 में पद के ररि िोने, पद त्याग और िटाने की प्रफिया का उल्लेख ि।ै ध्यातव्य ि ैफक लोक सभा 

उपाध्यक्ष को सदन के सभी तत्कालीन सदस्यों के बहुमत स ेपाररत प्रस्ताव द्वारा िी िटाया जा सकता ि।ै 

o अध्यक्ष अपना त्याग-पत्र उपाध्यक्ष को सौंपता ि,ै जबफक उपाध्यक्ष अपना त्याग-पत्र अध्यक्ष को सौंपता ि।ै 

• कतषव्य: अनचु्छेद 95 के अनुसार, अध्यक्ष की अनुपवस्थवत या ररवि की 

वस्थवत में उपाध्यक्ष उसके कतषव्यों का वनवषिन करेगा।  

उपाध्यक्ष के पद का मित्त्व 

• सवंधैावनक अवनवायषता: यि केवल औपचाररक पद निीं ि,ै क्योंफक संववधान 

में इसे अध्यक्ष पद के समकक्ष स्थान फदया गया ि।ै 

• वनरंतरता, वस्थरता और संस्थागत सतंलुन के वलए आवश्यक: यि पद 

आपातकाल की वस्थवत में वद्वतीय नतेतृ्व प्रदान करता ि।ै 

• ववधायी कतषव्य: उपाध्यक्ष मित्वपणूष सत्रों की अध्यक्षता करता ि,ै सवमवतयों 

का नेतृत्व करता ि ैऔर गंभीर वाद-वववाद का संचालन वनष्पक्षता एवं 

प्रावधकार के साथ करता ि।ै 

वनष्कषष 

लोक सभा के उपाध्यक्ष के चनुाव के वलए एक वनवित समय सीमा (जैस,े नई लोक सभा की पिली बैठक के 60 फदन के भीतर) तय की जा सकती ि ैया 

एक वधैावनक व्यवस्था की जा सकती ि,ै ताफक समय सीमा के भीतर इस पद को भरा जा सके। 
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3.5. ववधावयका में मविलाओं का प्रवतवनवधत्व (Representation of Women in Legislature) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

18वीं लोक सभा में 74 मविलाएं चनुकर आईं िैं जो कुल सदस्यता का 13.6% ि।ै 17वीं लोक सभा में 78 मविलाएं (14.4%) चुनकर आईं थीं। इस तरि 

दखेा जाए तो 18वीं लोक सभा में मविलाओं के प्रवतवनवधत्व में थोड़ी वगरावट दजष की गई ि।ै  

ववधावयका में मविला प्रवतवनवधत्व की वस्थवत 

• 18वीं लोक सभा चुनाव में 797 मविला उम्मीदवारों में से 9.7% ने जीत दजष की, जबफक 17वीं लोक सभा चुनाव में 726 मविला उम्मीदवारों में से 

10.74% ने जीत दजष की। 

• लोक सभा में मविलाओं का प्रवतवनवधत्व पिले लोक सभा में 5% था, जो बढकर 17वें लोक सभा में अपन ेउच्चतम स्तर (14.4%) पर पहुचं गया। 

• वतषमान में, मविला सदस्य राज्य सभा सदस्यों का 14.05% िैं। 

• ववैिक स्तर पर, राष्ट्रीय ससंदों में मविलाओं की विस्सदेारी 26.9% ि।ै 

o रवांडा की संसद में मविलाओं का प्रवतवनवधत्व 60% से अवधक ि,ै जो ववि में सवाषवधक ि।ै  

मविला प्रवतवनवधत्व का मित्व  

• मविला संसद सदस्य अपने वनवाषचन क्षेत्रों में पुरुष संसद सदस्यों की तुलना में आर्थषक सकेंतकों पर बिेतर प्रदशषन करती िैं।  

• भारत की कुल आबादी में लगभग 50% विस्सा मविलाओं का ि।ै ऐसे में, इतनी बड़ी आबादी का ववधायी प्रवतवनवधत्व मविलाओं के राजनीवतक 

सशिीकरण के वलए बेिद जरूरी ि।ै 

• मविलाएं पुरुषों की तुलना में कम आपरावधक और कम भ्रि िोती िैं। वे अवधक प्रभावशाली िोती िैं और उनके भीतर राजनीवतक अवसरवाद कम 

िोता ि ै(2018 में ऑक्सिोडष के एक अध्ययन के अनुसार)। 

मविलाओं के ववधायी प्रवतवनवधत्व के समक्ष चनुौवतया ं

• सामावजक पवूाषग्रि, पुरुष प्रधान राजनीवतक संरचनाएं, पाररवाररक दावयत्व आफद प्रमुख चुनौवतयां िैं।  

• सरंचनात्मक बाधाएं:  

o चुनावी प्रफिया कािी मिगंी ि;ै  

o इसमें कािी अवधक समय लगता ि;ै  

o कई बार अनुवचत रटप्पवणयां झेलनी पड़ती िैं;  

o चुनाव के दौरान िटे स्पीच का सामना करना पड़ता ि;ै 

o अपमानजनक धमफकयां सुनने को वमलती िैं; 

o इसके अलावा, बाहुबल का प्रभाव भी दखेा जाता ि ैआफद।  

• वपतसृिात्मक समाज: मविलाएं स्वयं कई बार वपतृसिात्मक सामावजक मानदडंों से प्रभाववत िोती िैं, जैसे फक सरपंच पवत। 
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वनष्कषष  

लोकतांवत्रक लोकाचार न केवल सावषभौवमक (सभी को) मतावधकार की वकालत करता ि,ै बवल्क उवचत प्रवतवनवधत्व की भी अपेक्षा रखता ि।ै इस प्रकार, 

ववधावयकाओं में मविलाओं का उवचत प्रवतवनवधत्व सुवनवित करना केवल राजनीवतक आवश्यकता िी निीं ि ैबवल्क संवैधावनक अपेक्षाओं को पूरा करना 

भी ि।ै 

3.6. गैर-सरकारी ववधेयक (Private Member Bill) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

PRS लवेजस्लरेटव ररसचष की एक ररपोटष के अनुसार, िाल के वषों में संसद के दोनों सदनों में गैर-सरकारी ववधेयकों को वमलने वाले समय में कमी आई ि।ै 

गरै-सरकारी ववधयेक क्या िोता ि?ै 

ससंद के जो सदस्य (वनवाषवचत या मनोनीत) मतं्री निीं िोत,े उन्िें गैर-सरकारी या प्राइवटे मेंबर किा जाता ि।ै इन सदस्यों द्वारा प्रस्ततु ववधयेक को गरै-

सरकारी ववधयेक किा जाता ि।ै ऐसे ववधेयक का मसौदा तयैार करना उस सदस्य की वजम्मदेारी िोती ि ैजो इसे संसद में प्रस्तुत करता ि।ै 

गरै-सरकारी ववधयेकों का क्या मित्व ि?ै 

• नीवतगत नवाचार: ये ववधेयक सांसदों को नई नीवतगत पिल रखन ेका अवसर प्रदान करते िैं। उदािरण के वलए: “राइट टू वडस्कनके्ट ववधयेक, 

2019”  

• सधुार की सभंावना: गैर-सरकारी ववधेयक पुराने कानूनों में सुधार को पे्रररत कर सकते िैं। उदािरण के वलए: “ट्रासंजेंडर व्यवियों का अवधकार 

ववधयेक, 2014” 

• पाटी लाइन स ेस्वततं्र अवभव्यवि: ये ववधेयक पाटी अनशुासन स ेस्वततं्र िोकर अपने ववचार व्यि करने का अवसर प्रदान करते ि।ै 

• जवाबदिेी: ये ववधेयक सरकार की नीवतयों का ववकल्प प्रस्तुत कर सांसदों को सरकार की जवाबदिेी तय करने का एक प्रभावी माध्यम प्रदान करते 

िैं। 

गरै-सरकारी ववधयेकों की सखं्या कम क्यों िोती जा रिी ि?ै 

• व्यवधान: संसद की बठैक बार-बार स्थवगत िोन ेऔर सामान्यतिः सत्रों में िगंामा िोन ेकी वजि से इन ववधेयकों पर चचाष का समय निीं वमल पाता 

ि।ै उदािरण के वलए, 17वीं लोक सभा में प्रस्तुत 1,434 ववधेयकों में से केवल 16 पर िी चचाष हुई। 

• प्रफिया सबंधंी समस्याएं: गैर-सरकारी ववधेयकों के वलए आवंरटत समय कम िोने (सप्ताि में केवल 2–3 घटें) के कारण इन पर चचाष शुरू िोने में वषों 

लग जाते िैं। लोक सभा के अध्यक्ष/ राज्य सभा के सभापवत द्वारा ववधेयकों को प्रस्तुत करने की अनुमवत दनेे या अस्वीकार करने का वववकेावधकार 

राजनीवतक ववचारों स ेप्रभाववत िो सकता ि।ै 

• ससंाधनों की कमी: गैर-सरकारी सदस्यों के पास अनुसंधान सिायता, ववधेयक का प्रारूप तैयार करने की ववशेषज्ञता या संस्थाओं से समथषन का 

अभाव िोता ि।ै 

• ‘पाररत िोन ेकी कम सभंावना’ स ेजड़ुी धारणा: अब तक केवल 14 गरै-सरकारी ववधयेक िी काननू बन सके िैं और अंवतम बार ऐसा ववधेयक 1970 

में पाररत हुआ था। 

• राजनीवतक इच्छाशवि की कमी: कई गैर-सरकारी सांसदों ने बताया ि ैफक सरकारें अपने ववधायी एजेंडे को प्राथवमकता दतेी िैं और गैर-सरकारी 

ववधेयकों की उपेक्षा करती िैं। 

आग ेकी राि 

• प्रफियाओं को सरल बनाना: गैर-सरकारी ववधेयकों पर चचाष के वलए वनवित और व्यवधान रवित समय वनधाषररत फकया जाए। ऐसे ववधेयकों पर 

ससंदीय कायषवािी को वडवजटल रूप स ेटै्रक फकया जाना चाविए, आफद। 

o प्रफिया वनयमों में सशंोधन करके यि सुवनवित फकया जा सकता ि ैफक गैर-सरकारी ववधेयक के वलए वनधाषररत समय के दौरान फकसी अन्य 

ववषय पर चचाष न की जाए। 

• अनसुधंान सिायता: सांसदों को प्रभावी तरीके से गैर-सरकारी ववधेयक तैयार करने में सिायता दनेे के वलए एक अलग अनुसंधान संस्था (जैसे फक 

यूनाइटेड ककंगडम की पवब्लक वबल कमेटी) स्थावपत की जा सकती ि।ै 

• ससं्थागत सिायता: संसद एक ऐसी समीक्षा सवमवत का गठन कर सकती ि ैजो गैर-सरकारी ववधेयकों की गुणविा, प्रासंवगकता और संवैधावनकता 

का परीक्षण करके उन पर चचाष को प्राथवमकता द।े 

o यनूाइटेड ककंगडम के “10 वमनट रूल मॉडल” को भी अपनाया जा सकता ि,ै वजसमें सांसद एक संवक्षप्त भाषण के साथ लघु ववधेयक प्रस्तुत करते 

िैं जो नए ववधेयक के वलए मागष प्रशस्त करता ि।ै 
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3.7. मुख्य शब्दाववलयां (Key Words) 

मुख्य शब्दाववलयां  

राजनीवतक सशिीकरण लोकतांवत्रक लोकाचार चुनाव पूवष/चुनाव पिात 

गठबंधन 

आम सिमवत 

बनाना 

वनयंत्रण और संतुलन 

व्यापक प्रवतवनवधत्व संवैधावनक अवनवायषता ववधावयका की वजम्मेदाररयां सामावजक पूवाषग्रि संरचनात्मक बाधाएं 

राजनीवतक उदासीनता नीवतगत नवाचार स्वतंत्र अवभव्यवि प्रफियात्मक 

बाधाएं 

नीवतगत अवस्थरता/ पंगुता (Policy Paralysis) 

रचनात्मक अवविास 

प्रस्ताव 

सांसदों के वलए आचार 

संविता 

ववधावयका की जवाबदिेी वहिप की 

राजनीवत 

वनवाषचकों के मत व्यविार में बदलाव (Electoral 

Volatility)  

3.8. अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 
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4. न्यायपावलका और अन्य अधष-न्यावयक वनकायों की संरचना और कायषप्रणाली 

(Structure and Functioning of Judiciary and other Quasi-Judicial 

Bodies) 

4.1. आपरावधक न्याय प्रणाली: एक नज़र में (Criminal Justice System at a Glance) 
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4.1.1. आपरावधक कानून में सुधार से संबंवधत अवधवनयम (Criminal Law Reform Acts) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

दशे के तीन नए आपरावधक कानून 1 जुलाई, 2024 से लागू हुए। ये तीन नए कानून िैं- भारतीय न्याय संविता, 2023; भारतीय नागररक सुरक्षा संविता, 

2023; तथा भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 2023  

काननू और 

उनकी 

ववशषेताएं  

भारतीय न्याय सवंिता, 2023 भारतीय नागररक सरुक्षा सवंिता, 2023 भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 2023 

उद्देश्य 

और  पषृ्ठभूवम 

  

• इसे भारतीय दंड संविता (IPC), 1860 के 

स्थान पर लाया गया ि।ै गौरतलब ि ै फक 

IPC, 1860 में कई पुराने और अप्रासंवगक 

प्रावधान थे। 

• भारतीय दडं संविता (IPC), 1860 स े

पिल:े भारतीय दावडडक कानूनों में संसदीय 

चाटषर व अवधवनयम, ईस्ट इंवडया कंपनी के 

वववनयम, लिदं ू वववध, मुवस्लम कानून, 

प्रथागत कानून आफद से संबंवधत वनयम/ 

कानून शावमल थे। 

• IPC, 1860 के लाग ू िोन े के बाद: वववध 

आयोग की कई ररपोट्सष में मविलाओं के 

वखलाि अपराधों, खाद्य पदाथों में 

वमलावट, मतृ्युदडं जैसे ववषयों पर IPC में 

संशोधन करन ेकी वसिाररश की गई थी। 

• इसके द्वारा दंड प्रफिया सवंिता (CrPC), 

1973 को प्रवतस्थावपत फकया गया ि।ै 

CrPC में भारतीय दडं संविता, 1860 

सवित कई अवधवनयमों के तित वनधाषररत 

अपराधों के वलए वगरफ्तारी (Arrest), 

अवभयोजन (Prosecution) और 

जमानत (Bail) की प्रफिया संबंधी 

प्रावधान फकए गए थे। 

• उत्पवि: CrPC को सवषप्रथम वब्ररटश 

शासन के अधीन 1861 में अवधवनयवमत 

फकया गया था। इसके बाद 1872 और 

1882 में िवमक रूप से अवधवनयवमत नई 

संविताओं द्वारा इसे प्रवतस्थावपत फकया 

गया था। 

o सबसे मित्वपूणष संशोधन 1898, 

1923 और 1955 में फकए गए थे। 

• दंड प्रफिया सवंिता (CrPC), 1973: 

भारत के वववध आयोग ने अपनी 41वीं 

ररपोटष में, इस संविता में व्यापक स्तर पर 

संशोधन करने ितेु वसिाररश की थी।  

• इसके द्वारा भारतीय साक्ष्य 

अवधवनयम, 1872 को 

प्रवतस्थावपत फकया गया ि।ै यि 

अवधवनयम सभी दीवानी/ 

वसववल और िौजदारी/ दावडडक 

कायषवावियों में भारतीय 

न्यायालयों में साक्ष्य की 

स्वीकायषता ितेु वनयमों का 

प्रावधान करता ि।ै 

• उत्पवि: इसका उद्देश्य साक्ष्यों स े

सबंंवधत काननूों को समफेकत 

करना था। इन साक्ष्यों के आधार 

पर िी न्यायालय फकसी वनष्कषष 

पर पहुचंता ि ैऔर वनणषय सुनाता 

ि।ै 

• प्राथवमक मदु्दा: भारतीय साक्ष्य 

अवधवनयम, 1872 वपछले कुछ 

दशकों के दौरान दशे में हुई 

प्रौद्योवगकीय उन्नवत के अनरुूप 

निीं ि।ै 

मुख्य प्रावधान • सामुदावयक सवेा: छोटे-मोटे अपराधों के 

वलए दडं के रूप में पिली बार सामुदावयक 

सेवा कराने का प्रावधान फकया गया ि।ै 

• मविलाओं के वखलाि लैंवगक अपराध:  

o 18 वषष से कम आयु की मविला से 

सामूविक बलात्कार के कृत्य को 

नाबावलग के साथ बलात्कार माना 

जाएगा। पिले 16 वषष से कम उम्र को 

नाबावलग माना गया था। 

o इसमें छल-कपट/ धोखे से या झूठे वादे 

करके फकसी मविला के साथ यौन सबंधं 

बनान ेको भी अपराध माना गया ि।ै 

• राजिोि (Sedition): इस संविता में 

राजिोि (IPC की धारा 124A) से जुड़े 

प्रावधान को िटा फदया गया ि।ै  

• ववचाराधीन कैफदयों की विरासत: इसके 

तित यफद पिली बार अपराध करन ेवाल े

फकसी व्यवि ने उस अपराध के वलए 

वनधाषररत अवधकतम कारावास अववध की 

एक-वतिाई अववध को विरासत में वबता 

वलया ि,ै तो उस ेजमानत पर ररिा फकया 

जाएगा।  

• मेवडकल जाचं: इसके अंतगषत कोई भी 

पुवलस अवधकारी ववशेष मामलों, जैसे- 

बलात्कार में आरोपी व्यवि की मेवडकल 

जांच का अनुरोध कर सकता ि।ै 

• िॉरेंवसक जाचं: यि उन सभी अपराधों के 

वलए िॉरेंवसक जांच को अवनवायष बनाती 

ि,ै वजनके वलए कम-से-कम सात वषष के 

कारावास के दडं का प्रावधान ि।ै 

• साक्ष्य के रूप में इलके्ट्रॉवनक या 

वडवजटल ररकॉडष की स्वीकायषता: 

इसमें सेमीकंडक्टर मेमोरी या 

फकसी कम्युवनकेशन वडवाइस, 

जैसे फक स्माटषिोन, लैपटॉप तथा 

ई-मेल, सवषर लॉग आफद में स्टोर 

की गई सूचना को शावमल फकया 

जा सके। 

• दस्तावजेी साक्ष्य: इसमें किा 

गया ि ैफक लेखों, मानवचत्रों और 

व्यंगात्मक वचत्रों के अलावा 

इलके्ट्रॉवनक ररकॉडष को भी 

दस्तावजे माना जाएगा। 

• मौवखक साक्ष्य: इस अवधवनयम 

के तित इलेक्ट्रॉवनक रूप से दी 
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• आतंकवाद: इस संविता में आतंकवाद को 

एक ऐसे कृत्य के रूप में पररभावषत फकया 

गया ि,ै वजसका उदे्दश्य दशे की एकता, 

अखडंता और सरुक्षा अथवा भारत या फकसी 

अन्य देश में लोगों या लोगों के फकसी वगष के 

बीच भय पैदा करना ि।ै 

• सगंरठत अपराध: यि संविता संगरठत 

अपराध को वनम्नवलवखत प्रकार से 

पररभावषत करती ि:ै  

o वनरंतर गैर-कानूनी गवतवववध, जैसे- 

अपिरण, जबरन वसूली, और साइबर 

अपराध आफद;   

o अपराध लसंवडकेट। 

o यफद फकसी राज्य के पास िॉरेंवसक 

सुववधा उपलब्ध निीं ि,ै तो वि 

दसूरे राज्य की इस सुववधा का 

इस्तेमाल करेगा। 

• मवजस्टे्रट की शवि: यि मवजस्टे्रट को 

फकसी भी व्यवि के िस्ताक्षर, िैंडराइटटंग, 

उंगवलयों की छाप और आवाज के नमूने 

एकत्र करने की अनुमवत प्रदान करती  ि,ै 

चाि ेवि व्यवि वगरफ्तार फकया गया िो 

अथवा निीं। 

• कायषवावियों के वलए समय-सीमा: यि 

ववववध कायषवावियों ितेु समय-सीमा 

वनधाषररत करती ि।ै जैसे जांच अवधकारी 

को मेवडकल ररपोटष सौंपना, वनणषय दनेा, 

पीवड़तों को जांच की प्रगवत के संबंध में 

सूवचत करना और आरोप तय करना आफद 

के वलए समय-सीमा का वनधाषरण करती 

ि।ै 

गई फकसी भी सूचना को मौवखक 

साक्ष्य माना जाएगा। 

• संयिु सनुवाई (Joint trials): 

कानून में ये बताया गया ि ै फक 

अगर कई लोगों के वखलाि 

मुकदमा चल रिा ि,ै और उनमें 

से एक आरोपी िरार िो गया ि,ै 

तो भी बाकी आरोवपयों का संयुि 

मुकदमा चलाया जाएगा। 

संभाववत 

प्रभाव  

• अस्पि पररभाषाएं: “आपरावधक गवतवववध” 

की अस्पि पररभाषाएं उनके अनुवचत प्रयोग 

का कारण बन सकती िैं। साथ िी, ये वाक् 

एवं अवभव्यवि की स्वतंत्रता को प्रभाववत 

करने भी का कारण बन सकती िैं। उदािरण 

के वलए-  

o “ववध्वंसक गवतवववधयों” में फकसी भी 

प्रकार की आलोचना शावमल िो सकती 

ि,ै या 

o संपवि को नुकसान पहुचंाना जैसी 

चीजों को “आतंकवादी कृत्य” में 

शावमल फकया गया ि।ै 

• पुवलस की वववकेाधीन शविया:ं स्पि फदशा-

वनदशेों के अभाव में नए कानूनों या UAPA 

जैसे मौजूदा कानूनों के तित मुकदमा चलाने 

के बीच चयन करने के मामले में पुवलस की 

वववेकाधीन शवियों में वृवद्ध हुई ि।ै इससे 

असंगत आवेदन और वनष्पक्षता एवं 

जवाबदिेी के बारे में लचंताएं पैदा िो रिी िैं। 

• मौजदूा मुकदमों में ववलबं: यद्यवप यि 

ववधेयक लंवबत कायषवावियों और मुकदमों 

पर लागू निीं िोता ि,ै लेफकन न्यायालयों 

पर इनकी व्याख्या करन ेका अवतररि बोझ 

बढन ेकी सभंावना ि।ै 

• मामलों का तीव्र वनपटान: प्रफियाओं और 

आरोप-पत्र दावखल करने के वलए 

वनधाषररत समय-सीमा का उदे्दश्य न्याय 

प्रदान करने में तेजी लाना ि।ै 

• तकनीक का इस्तमेाल: जांच और मुकदमों 

की सुनवाई में िोरेंवसक और ICT के 

उपयोग को बढावा दतेा ि।ै 

• पीवड़त का अवधकार: FIR फकसी भी 

पुवलस स्टेशन में दजष की जा सकती िै, भले 

िी अपराध फकसी और पुवलस स्टेशन  के 

क्षेत्रावधकार में हुआ िो। 

• वनष्पक्ष जाचं: पारदर्शषता सुवनवित करने 

के वलए तलाशी और जब्ती की वीवडयो 

ररकॉर्डिंग अवनवायष ि।ै 

• इलके्ट्रॉवनक साक्ष्य के प्रयोग में 

ववृद्ध िोगी: इससे त्रुरटपूणष 

दोषवसवद्ध के मामलों में कमी आ 

सकती ि।ै साथ िी, मामलों की 

जांच में तेजी लाने में मदद वमल 

सकती ि।ै 

• वनजता सबंंधी समस्याएं उत्पन्न 

िो सकती िैं: इससे इलेक्ट्रॉवनक 

उपकरणों की जब्ती और उनमें 

संग्रवित संवेदनशील जानकारी 

तक पहुचं के कारण वनजता के 

उल्लंघन संबंधी समस्याएं उत्पन्न 

िो सकती िैं।  

नए आपरावधक काननूों का मित्व  

• केवल सजा के बजाय न्याय को प्राथवमकता: नए आपरावधक कानून औपवनवेवशक दडंात्मक सोच स ेिटकर एक न्याय-कें फित प्रणाली की ओर अग्रसर 

िैं। इनका उद्देश्य केवल अपरावधयों को दडं दनेा निीं, बवल्क पीवड़तों के अवधकारों की रक्षा करना, त्वररत और वनष्पक्ष सुनवाई सुवनवित करना तथा 

न्याय व्यवस्था को अवधक मानवीय और संवेदनशील बनाना ि।ै 

• वनष्पक्ष और पारदशी प्रफिया: ई-एि.आई.आर., िोरेंवसक साक्ष्य जैसे वडवजटल साधन। 
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• भारतीय मलू्यों पर आधाररत: धमष और न्याय पर आधाररत ये कानून भारतीय लोकाचार को दशाषते िैं, नागररकों को सशि बनाते िैं और परंपरा को 

आधुवनक न्याय के साथ जोड़ते िैं। 

वनष्कषष 

भारतीय दडं संविता (IPC) के 160 वषों बाद लागू फकए गए ये नए आपरावधक कानून लोकतांवत्रक रूप से चुनी गई सरकार द्वारा बनाए गए िैं, वजनका 

मुख्य उद्देश्य सजा की बजाय न्याय सवुनवित करना ि।ै इनमें िोरेंवसक तकनीक का समावेश, मुकदमों के वनपटारे के वलए वनधाषररत समय-सीमाएं जसैे 

प्रावधान शावमल िैं, जो पूरी प्रणाली को अवधक प्रभावी और उिरदायी बनाते िैं। ये कानून औपवनवेवशक ववरासत से बािर वनकलकर एक आधुवनक, न्याय-

संगत आपरावधक न्याय प्रणाली की नींव रखते िैं। िालांफक इसकी सिलता इस पर वनभषर करेगी फक संवैधावनक मलू्यों की सतत वनगरानी और समय-समय 

पर समीक्षा फकतनी ईमानदारी से की जाती ि।ै 

4.1.2. वनिःशुल्क वववधक सिायता (Free Legal Aid) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, सुप्रीम कोटष ने जले में बदं कैफदयों को “वनिःशलु्क और समय पर वववधक सिायता” सवुनवित करन ेके वलए वववधक सवेा प्रावधकरणों को वनदशे 

जारी फकए।  

सपु्रीम कोटष के द्वारा जारी फकए गए मखु्य वनदशेों पर एक नज़र 

• 2022 की मानक सचंालन प्रफिया (SOP) को समय-समय पर अपग्रेड कर प्रभावी कायाषन्वयन सुवनवित करना। 

• कैदी वववधक सिायता क्लीवनकों (PLACs) की वनगरानी सबंधंी अवधकारों में ववृद्ध करना। 

• कानूनी सिायता सेवाओं से संबंवधत सांवख्यकीय डेटा को वनयवमत रूप से अपडेट करना। 

• लीगल एड वडिें स काउंवसल यानी वववधक सिायता बचाव वकील द्वारा फकए गए कायों का वनयवमत वनरीक्षण और ऑवडट फकया जाएगा। 

• उपलब्ध वववधक सिायता योजनाओं के बारे में लोगों के बीच जागरूकता बढान ेके वलए स्थानीय भाषाओं में प्रचार सामवग्रयों के प्रभावी तरीकों का 

उपयोग फकया जाएगा। 

• वनयवमत ररपोर्टिंग: वजला वववधक सेवा प्रावधकरणों (DLSAs) को राज्य वववधक सेवा प्रावधकरणों (SLSAs) के समक्ष और राज्य वववधक सेवा 

प्रावधकरणों को राष्ट्रीय वववधक सेवा प्रावधकरण (NALSA) के समक्ष वनयवमत तौर पर अपनी ररपोटष प्रस्तुत करनी िोगी।  

भारत में वनिःशलु्क काननूी या वववधक सिायता के बारे में 

• भारत में वववधक सिायता से तात्पयष ऐसे व्यवियों को वनिःशलु्क काननूी सवेाएं प्रदान करने से ि,ै जो काननूी प्रवतवनवधत्व या न्याय प्रणाली तक पहुचं 

का खचष विन करन ेमें असमथष िैं। 

o वववधक सिायता में काननूी सलाि, अदालती कायषवािी में प्रवतवनवधत्व, मध्यस्थता, वाताष और वकैवल्पक वववाद समाधान ततं्र आफद शावमल िोत े

िैं। 

• वववधक सिायता के वलए सवंधैावनक प्रावधान: अनचु्छेद 21, अनुच्छेद 39-A 

• वधैावनक प्रावधान: 

o वववधक सेवा प्रावधकरण अवधवनयम, 1987 

o भारतीय नागररक सुरक्षा संविता, 2023 की धारा 341 

• वनिःशलु्क वववधक सिायता का मित्त्व: सामावजक कल्याण और न्याय, अवधकारों की सुरक्षा करना, कानून के शासन को मजबूत करना, कानून संबंधी 

जागरूकता को बढाना। 

• काननूी सिायता के वलए पात्र व्यवि: मविलाएं एव ंबच्च;े अनुसूवचत जावत एवं अनसुूवचत जनजावत के सदस्य; फदव्यांगजन; आफद 
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वनिःशलु्क वववधक सिायता प्रावप्त में चनुौवतयां  

• अवधकांश ववचाराधीन कैफदयों में अपने अवधकारों के प्रवत जागरूकता की कमी ि।ै 

• उवचत वववधक सिायता प्राप्त निीं िो पाती ि।ै 

• ववि-पोषण की कमी ि।ै 

• वनिःशुल्क वववधक सिायता प्राप्त करने के वलए पात्रता मानदडं सख्त ि ैऔर नौकरशािी से जुड़ी बाधाओं के कारण वववधक सिायता प्राप्त करने में दरेी 

िोती ि।ै 

• दगुषम क्षेत्रों में रि ेऔर भाषा संबंधी बाधाओं के कारण वंवचत समुदाय वनिःशुल्क वववधक सिायता का लाभ निीं उठा पाते िैं।   

सरकार द्वारा उठाए गए कदम 

• “फदशा/ DISHA (Design Innovative Solutions for Holistic Accsee/ भारत में न्याय तक समग्र पहुचं के वलए नवीन समाधान वडजाइन करना)”: 

क़ानूनी मुकदमे से पिले वववाद वनवारण तंत्र को मजबूत करना ि।ै 

• टेली-लॉ: यि योजना ववशषेज्ञ वकीलों के पनैल के माध्यम स ेकाननूी सलाि की उपलब्धता को सुगम बनाती ि।ै यि पैनल राज्य वववधक सेवा प्रावधकरण 

(SLSA) के अंतगषत िोता ि।ै 

• न्याय बधंु (प्रो बोनो काननूी सवेाएं) कायषिम: यि प्रो बोनो एडवोकेट्स (जनता के कल्याण से जुड़े वकील) और पंजीकृत लाभार्थषयों के बीच जुड़ाव की 

सुववधा प्रदान करता ि।ै इस कायषिम के माध्यम से इच्छुक वकील स्वयं का पंजीकरण करा सकते िैं, ताफक वे समाज के कमजोर वगों को वन:शुल्क वववधक 

सेवाएं प्रदान कर सकें । 

• न्याय वमत्र कायषिम: यि कायषिम िाई कोटष और अधीनस्थ न्यायालयों में लंवबत 10 स े15 वषष परुान ेमामलों (वसववल व फिवमनल, दोनों प्रकार के मामलों) 

के वनपटान को सुगम बनाता ि।ै 

• लोक अदालत: यि वैकवल्पक वववाद समाधान तंत्रों में से एक ि।ै इसमें न्यायालयों में लंवबत या मुकदमा-पूवष मामलों को सौिादषपूणष तरीके से वनपटाया/ 

समझौता फकया जाता ि।ै लोक अदालत में मामला दायर करने पर कोई न्यायालय शलु्क निीं वलया जाता ि।ै 

आग ेकी राि 

• नीवतगत कायाषन्वयन: वविीय संसाधन उपलब्ध करवाना, पात्रता मानदडंों को आसान बनाने की आवश्यकता ि।ै 

• बवुनयादी ढाचं ेऔर ससंाधनों को बढाना: वववधक सेवा प्रावधकरणों की क्षमताओं का वनमाषण करना आवश्यक ि।ै 

• जागरूकता पदैा करना: उदािरण के वलए- 2022 में “िक िमारा भी तो ि@ै75” अवभयान का आयोजन फकया गया था।  

• प्रौद्योवगकी का लाभ उठाना: जले के ररकॉडष को वडवजटल रूप में उपलब्ध करवाना। 

• गणुविापणूष काननूी सिायता: मेिनत और लगन स ेकाम करना। 

वनष्कषष  

प्रभावी वववधक सिायता केवल सेवा निीं ि,ै बवल्क सुशासन का एक मित्वपूणष घटक भी ि।ै यि उवचत प्रफिया आधाररत न्याय को बढावा दतेी ि,ै लंवबत 

मामलों को कम करती ि,ै तथा यि सुवनवित करती ि ैफक फकसी भी नागररक को केवल आर्थषक या सामावजक असुववधा के कारण न्याय से वंवचत न फकया 

जाए। 
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4.2. जेल सुधार (Prison Reforms) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

गृि मंत्रालय ने मॉडल जले मनैअुल, 2016 के वनयमों और मॉडल जले एव ंसधुार सवेा अवधवनयम, 2023 में संशोधन फकया ि।ै इसका उद्देश्य दशे भर की 

जेलों में जावत आधाररत भेदभाव एवं वगीकरण को समाप्त करना ि।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• ये संशोधन सकुन्या शातंा बनाम भारत सघं और अन्य मामल ेमें, कैफदयों के बीच जावत-आधाररत भदेभाव उन्मलून पर सपु्रीम कोटष के आदशे के 

अनुपालन में फकए गए िैं। 

फकए गए मखु्य सशंोधनों पर एक नज़र 

• जले प्रावधकारी सख्ती से यि सुवनवित करेंगे फक कैफदयों के साथ उनकी जावत के आधार पर भदेभाव, वगीकरण या अलगाव निीं फकया जाए। इसमें 

जेल के भीतर कतषव्यों या काम का आवंटन भी शावमल ि।ै 

o जावत के आधार पर भेदभाव संववधान के अनचु्छेद 14 (कानून के समक्ष समानता), अनचु्छेद 15 (भदेभाव का वनषेध), अनचु्छेद 17 (अस्पृश्यता 

का उन्मूलन), आफद के तित वनवषद्ध ि।ै 

• ‘िाथ स ेमलैा उठान ेवाल ेकर्मषयों के वनयोजन का प्रवतषधे और उनका पनुवाषस अवधवनयम, 2013’ के प्रावधान जेलों एवं सुधार संस्थानों पर 

बाध्यकारी प्रभाव डालेंगे। 

o जेल के अंदर िाथ से मलैा उठान ेया सीवर या सवेप्टक टैंक की मनैअुल रूप से खतरनाक तरीके स ेसिाई की अनमुवत निीं दी जाएगी। 

मॉडल जेल एव ंसधुार सवेा अवधवनयम, 2023 के मुख्य लबदंओुं पर एक नज़र 

• ववशषे जेल: उच्च सुरक्षा वाली सेमी-ओपन या ओपन जेलें स्थावपत करने का प्रावधान। 

• वववधक सिायता और प्रोत्सािन: जले में अच्छे आचरण प्रस्तुत करने पर पैरोल, िरलो और समय से पिले ररिाई की सुववधाएं दी गई िैं। 

o इलके्ट्रॉवनक तकनीक स ेवनगरानी की शतष पर कैफदयों को जेल से छुरियां दनेे की पिल शुरुआत की गई ि।ै 

• पनुवाषस: जेल की सजा काटन ेके बाद समाज में स्वीकृवत के वलए कैफदयों के व्यावसावयक प्रवशक्षण और कौशल ववकास पर ध्यान कें फित फकया गया ि।ै 

• ववशषे आवास: जलेों में मविलाओं और ट्रांसजेंडर कैफदयों के वलए अलग-अलग आवास सुववधाएं प्रदान करने के प्रावधान फकए गए िैं। 

जले सधुारों की आवश्यकता क्यों ि?ै 

• औपवनववेशक यगु का काननू: सपु्रीम कोटष ने राममरू्तष बनाम कनाषटक राज्य (1996) मामले में कारागार अवधवनयम, 1894 को बदलने ितेु नए जले 

कानून बनाने की आवश्यकता को रेखांफकत फकया। 

• जले की क्षमता स ेअवधक कैदी िोना: सुप्रीम कोटष द्वारा जारी “वप्रजन ऑि इंवडया 2024” ररपोटष के अनुसार, 31 फदसंबर 2022 तक दशेभर में कुल 

कैफदयों की संख्या 5.73 लाख थी, जो जलेों की क्षमता का 131.4% ि ैयानी 31.4% अवधक कैदी िैं। 

o इनमें स े75.8% ववचाराधीन कैदी थे। 

o जमानत अस्वीकृवत दर सत्र न्यायालयों में 32.3% और मवजस्टे्रट अदालतों में 16.2% ि।ै 

• जलेों में अमानवीय वस्थवत: बंद कोठररयों में साि-सिाई की उवचत व्यवस्था निीं ि,ै और वचफकत्सा सुववधाएं भी अपयाषप्त िैं। 

o 40% से कम जलेों में सेनेटरी नपैफकन उपलब्ध िैं; केवल 18% जलेों में मविलाओं के वलए अलग सुववधाएं िैं।  

• मविला कैफदयों के अवधकार: राज्य जेल मैनअुल में मविला कैफदयों के प्रजनन अवधकारों को स्पि रूप से मान्यता निीं दी गई ि।ै 

• मतृ्यदुडं की सजा पाए कैदी: 2006 से 2022 के बीच मृत्युदडं की सजा पाए केवल 0.3% कैफदयों को िी िांसी दी गई। मृत्युदडं की सजा के फियान्वयन 

में अत्यवधक दरेी दखेी जाती ि ै(NCRB के अनसुार)। 

• भदेभाव: जलेों में जावत के आधार पर कायों का ववभाजन, मनैुअल स्कैवेंलजंग की कुप्रथा जारी रिना, और सामावजक दजे के आधार पर कैफदयों का 

वगीकरण जैसी समस्याएं अब भी मौजूद िैं। 

जले-सधुार िते ुउठाए गए कदम 

• लंवबत मामलों के शीघ्र वनपटारे के वलए िास्ट टै्रक अदालतों का गठन फकया गया ि।ै 

• राष्ट्रीय मानवावधकार आयोग (NHRC) को कैफदयों के मूल अवधकारों की सुरक्षा सुवनवित करने के वलए अवधकृत फकया गया ि।ै 

• मॉडल जले मनैअुल 2016: यि ववचाराधीन कैफदयों को दी जाने वाली सुववधाओं के वलए ववस्तृत फदशा-वनदशे प्रदान करती ि।ै 

• न्यायमरू्तष कृष्ण अय्यर ररपोटष (1987): इस ररपोटष में भारत में मविला कैफदयों की वस्थवत का अध्ययन फकया गया। 
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• प्रौद्योवगकी का उपयोग: 

o ई-वप्रजन (e-Prisons): नेशनल इन्िामेरटक्स सेंटर (NIC) द्वारा ववकवसत यि प्रणाली जलेों और कैफदयों स ेसबंवंधत सभी गवतवववधयों को 

एकीकृत करती ि।ै 

o FASTER (िास्टर एंड वसक्योडष ट्रासंवमशन ऑि इलके्ट्रॉवनक ररकार्डसष) प्रणाली: सपु्रीम कोटष द्वारा शुरू की गई यि प्रणाली न्यायालयों द्वारा 

फदए गए जमानत आदशेों को जेलों तक पहुचंने में िोने वाली दरेी को समाप्त करती ि।ै 

o इंटर-ऑपरेबल फिवमनल जवस्टस वसस्टम (ICJS): यि न्यायालयों, पुवलस और जेलों के बीच स्वतिः कायष करने वाला संपकष  माध्यम बना सकता 

ि ैवजससे विरासत से जुड़े मामलों में अनुवचत दरेी को कम फकया जा सके। 

भारत में जेल प्रशासन और वनयम 

• प्रशासन: भारत में कारागार (जले) और कैदी 'राज्य सचूी' के ववषय (प्रवववि 4) िैं, वजससे उनका प्रशासन राज्य सरकारों की वजम्मेदारी बन जाता ि।ै 

• काननूी फे्मवकष : जेलों का संचालन मुख्य रूप से कारागार अवधवनयम, 1894 और राज्यों के जले मनैअुल द्वारा िोता ि।ै कें ि सरकार का मॉडल आदशष जले 

एव ंसधुार सवेा अवधवनयम, 2023 राज्यों को जेलों से संबंवधत सवोिम आधुवनक कायषप्रणावलयों को अपनाने के वलए मागषदशषन प्रदान करता ि।ै 

• कैफदयों के वलए मौजदूा प्रावधान 

o भारत में प्रावधान: 

▪ भारतीय नागररक सरुक्षा संविता (BNSS), 2023 की धारा 479: यि उस ववचाराधीन कैदी को जमानत पर ररिा करने का प्रावधान करती 

ि,ै वजसने फकसी भी कानून के तित अपराध के वलए वनधाषररत अवधकतम कारावास अववध के आधे से अवधक अववध जेल में वबता फदया िो।   

▪ BNSS में प्ली बागलेनगं (धारा 289 स े300): यि व्यवस्था प्रवतवादी (अवभयुि) और अवभयोजन पक्ष के बीच मुकदमे से पिले समझौता का 

प्रावधान करती ि।ै  

o ववैिक स्तर पर वनयम: 

▪ बैंकॉक वनयम: संयुि राष्ट्र मिासभा द्वारा 2010 में अपनाए गए ये वनयम मविला कैफदयों के साथ व्यविार और मविला अपरावधयों के वलए 

वबना-विरासत वाले उपायों (जैसे सामुदावयक सेवा) के वलए प्रावधान करते िैं। 

▪ नले्सन मंडेला वनयम: संयुि राष्ट्र मिासभा द्वारा 2015 में अपनाए गए ये वनयम कैफदयों के साथ व्यविार के वलए न्यूनतम मानक प्रदान करते 

िैं।  

वनष्कषष 

भारत में जेल प्रशासन को ‘दडंात्मक व्यवस्था’ वाली औपवनवेवशक सोच से बािर वनकलकर कैफदयों के पुनवाषस और अवधकार-आधाररत सोच को अपनाना 

चाविए, जिााँ कैद में रखने का उद्देश्य अपरावधयों से प्रवतशोध लेना निीं, बवल्क उनका सुधार करना िोना चाविए। यि सोच संववधान के अनुच्छेद 14, 19 

और 21 में वनवित मूल्यों के अनुरूप ि।ै 

4.3. न्यावयक सुधार (Judicial Reforms) 

4.3.1. न्यावयक जवाबदेिी (Judicial Accountability) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

फदल्ली िाई कोटष के एक न्यायाधीश के आवास पर करोड़ों रुपये नकद वमलने से भारत की उच्चतर न्यायपावलका में जवाबदिेी को लकेर लचतंाएं बढ गई िैं। 

न्यावयक जवाबदिेी के बारे में 

• न्यावयक जवाबदिेी से तात्पयष उन व्यवस्थाओं से ि ैजो न्यायाधीशों और न्यायालयों को व्यविगत या ससं्थागत रूप स ेउन आचरणों और वनणषयों के 

वलए उिरदायी ठिराती ि ैजो सवंधैावनक मलू्यों या काननूी मानकों के प्रवतकूल िोते िैं। 

• यि व्यवस्था न्यावयक वनणषयों में पारदर्शषता और दक्षता को बढाती ि ैतथा लोकतांवत्रक संस्थाओं में नागररकों का वविास मजबूत करती ि।ै 

• संववधान शवि के पथृक्करण के वसद्धातं का प्रावधान करता ि,ै वजसमें शासन के प्रत्येक अंग के कायों में संतुलन और एक-दसूरे की वनगरानी (checks 

and balances) की व्यवस्था ि।ै 

o िालांफक, मूल अवधकारों का संरक्षक िोने के नाते, न्यायपावलका का स्वतंत्र िोना और राजनीवतक व आर्थषक प्रभावों से मुि रिना आवश्यक ि।ै 

o अनुच्छेद 235 के तित, संववधान ने िाई कोटष को अधीनस्थ न्यायालयों पर ‘वनयतं्रण’ प्रदान फकया ि,ै जो न्यावयक जवाबदिेी सवुनवित करन ेके 

वलए एक प्रभावी ततं्र का आभास दतेा ि।ै 
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जवाबदिेी सवुनवित करन ेके वलए मौजदूा प्रमखु ततं्र 

• पद से िटाया जाना: वतषमान में, उच्चतर न्यायपावलका के फकसी न्यायाधीश को उसके पद से िटाने के वलए भारतीय संववधान के अनचु्छेद 124, 217 

और 218 तथा न्यायाधीश जाचं अवधवनयम, 1968 के अंतगषत प्रावधान मौजूद िैं। 

• 1999 की आतंररक जाचं प्रफिया: यि न्यावयक नैवतकता को वनयंवत्रत करने वाले दो मित्वपूणष चाटषसष - न्यावयक जीवन के मलू्यों का पनुकष थन, 

19973 और न्यावयक आचरण सबंधंी बैंगलोर वसद्धातं, 20024 पर आधाररत ि।ै 

o CJI सपु्रीम कोटष के न्यायाधीशों और िाई कोट्सष के मखु्य न्यायाधीशों के आचरण के वखलाि वशकायतें प्राप्त कर सकता ि।ै िाई कोटष के मुख्य 

न्यायाधीश िाई कोट्सष के न्यायाधीशों के आचरण के वखलाि वशकायतों का वनपटान कर सकता ि।ै  

o बैंगलोर न्यावयक आचार वसद्धातं: स्वतंत्रता, सत्यवनष्ठा, समानता, वनष्पक्षता, औवचत्य (Propriety), क्षमता और सतकषता। 

न्यावयक जीवन के मलू्यों का पनुकष थन, 1997 

• न्यावयक पद पर आसीन व्यवियों को ऐसे फकसी भी कायष से बचना चाविए वजससे उच्चतर न्यायपावलका में जनता का वविास कम िो। 

• उन मामलों की सुनवाई और वनणषय में शावमल निीं िोना चाविए वजनमें अपने पररवार का कोई सदस्य या वमत्र पक्षकार िो। 

• राजनीवतक मामलों पर सावषजवनक रूप से कोई राय व्यि निीं करनी चाविए, ववशेषकर जब वे मामले न्यावयक वनणषय का ववषय बन सकते िों। 

• पररवार और वमत्रों को छोड़कर फकसी से भी अन्य व्यवि से उपिार निीं लेना चाविए या उनका आवतथ्य स्वीकार निीं करना चाविए। 

• फकसी अन्य वृवि या व्यवसाय में संलग्न निीं िोना चाविए। 

• अपने पद या कतषव्यों के वनवषिन से संबंवधत फकसी भी आर्थषक लाभ की मांग निीं करनी चाविए, जब तक फक स्पि रूप से इसकी अनुमवत निीं दी गई िो।  

भारत में न्यावयक जवाबदिेी से सबंवंधत लचतंाएं  

• न्यावयक स्वततं्रता के साथ टकराव: उदािरण के वलए, कॉलेवजयम प्रणाली के माध्यम से न्यायाधीशों की वनयुवि — भारत ववि का एकमात्र ऐसा 

दशे ि ैजिााँ न्यायाधीश िी न्यायाधीशों की वनयुवि की वसिाररश करते िैं। 

• पद से िटान ेकी जरटल प्रफिया 

• पररसपंवि का ब्यौरा सावषजवनक करना अवनवायष निीं िोना: जिां लोक सवेकों और वनवाषवचत जनप्रवतवनवधयों को कानून के तित अपनी 

पररसंपवियों का ब्यौरा अवनवायष रूप से सावषजवनक करना पड़ता ि ैविीं न्यायाधीशों के वलए यि अवनवायष निीं ि।ै 

o िालांफक, अप्रैल 2025 में सुप्रीम कोटष की पूणष पीठ ने यि वनणषय वलया फक न्यायाधीशों को पद ग्रिण करते समय अपनी पररसंपवियों की सूची 

मुख्य न्यायाधीश (CJI) के समक्ष प्रस्तुत करनी चाविए। साथ िी, बाद में जब भी कोई बड़ी पररसंपवि अर्जषत की जाए, तब भी इसकी सूचना 

CJI के समक्ष दनेी चाविए।   

• सीवमत वनयतं्रण और सतंलुन: न्यायपावलका अपने अवधकांश पिलओुं जैस ेन्यायाधीशों की वनयवुि, न्यायाधीशों के व्यविार को वनयवंत्रत करन ेवाली 

प्रफियाओं, जाचं ततं्र, आफद को स्वयं वनयंवत्रत करती ि।ै 

• जवाबदिेी में बाधा डालन ेवाल ेअन्य प्रावधान: आपरावधक कारषवाई से छूट/ उन्मवुि, RTI पर प्रवतबंध, आफद। 

न्यावयक जवाबदिेी सवुनवित करन ेके वलए आग ेकी राि 

• न्यावयक मानक और जवाबदिेी ववधयेक: इसे 15वीं लोक सभा में पेश फकया गया था, लेफकन लोक सभा भगं िोन ेके कारण यि व्यपगत िो गया। 

• राष्ट्रीय न्यावयक आयोग (NJC): वनयुवियों और कदाचार की जांच के वलए भारतीय वववध आयोग की ररपोटष (80वीं व 121वीं) द्वारा प्रस्ताववत। 

o NJC को न्यावयक सदस्य के अलावा गरै-न्यावयक सदस्य शावमल करने की सलाि दी गई ि।ै 

• स्थायी अनशुासन सवमवत: न्यायाधीशों के वखलाि वशकायतों से वनपटने के वलए कें िीय स्तर पर न्यायपावलका के सदस्यों वाली एक स्थायी 

अनुशासन सवमवत गरठत की जानी चाविए। 

• न्यावयक वनरीक्षण: न्यायाधीशों के वलए एक स्थायी प्रदशषन मलू्याकंन प्रणाली ववकवसत की जा सकती ि,ै वजसके माध्यम से वनधाषररत मानकों में चूक, 

या न्यायाधीशों के संफदग्ध आचरण को तुरंत प्रकाश लाया जा सके। 

 

 
3 Restatement of Values of Judicial Life, 1997 

4 Bangalore Principles of Judicial Conduct 
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4.3.2. न्यावयक ररवियां (Judicial Vacancies) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

कें िीय वववध एवं न्याय मंत्रालय के अनुसार सपु्रीम कोटष स ेलकेर वनचली अदालतों में न्यायपावलका में वतषमान में 5,600 स ेअवधक ररवियां िैं।   

• वतषमान में सुप्रीम कोटष में न्यायाधीशों के 2 पद, िाई कोट्सष (HC) में न्यायाधीशों के 364 पद और वजला न्यायालयों में न्यायाधीशों के 5245 पद 

ररि िैं।  

ररवियों के वलए वजम्मदेार कारक  

• समय-समय पर पदों का ररि िोना: इसकी मुख्य वजिें िैं- सेवावनवृवि, त्यागपत्र, वनधन, न्यायाधीशों की पदोन्नवत, न्यायालयों में न्यायाधीशों की 

स्वीकृत संख्या में वृवद्ध िोना आफद।  

• अवधक समय लने ेवाली कॉलवेजयम प्रफिया: सुप्रीम कोटष और िाई कोट्सष में न्यायाधीशों की वनयवुि कॉलवेजयम प्रफिया से िोती ि।ै इस प्रफिया के 

तित कायषपावलका और न्यायपावलका के बीच वनरंतर सियोग आवश्यक ि।ै साथ िी, अलग-अलग सरकारी एजेंवसयों से परामशष एवं मंजूरी की 

आवश्यकता भी पड़ती ि।ै  

o िाई कोट्सष में वनयवमत न्यायाधीशों तथा अवतररि और कायषवािक न्यायाधीशों की वनयुवि संववधान के अनचु्छेद 217 व 224 के तित की जाती 

ि।ै  

• अन्य कारक:  

o वनचली अदालतों में न्यावयक पदों पर वनयवुि की परीक्षा प्रफिया परूी िोन ेमें कािी समय लगता ि।ै  

o न्यायाधीशों को कम वतेन वमलता ि ैऔर उन पर कायष बोझ भी अवधक िोता ि।ै इस वजि से प्रवतभाशाली वकील न्यायाधीश बनन ेके इच्छुक 

निीं िोते िैं।  

अदालतों में पद ररि रिन ेके प्रभाव 

• न्याय में दरेी िोना: सुप्रीम कोटष और िाई कोट्सष में िमशिः 19,500 तथा 27 लाख स ेअवधक मामल ेलवंबत िैं। 

o लवंबत मामलों के अवधक िोन ेके अन्य कारण िैं- न्यावयक अवसंरचना में कमी, सुनवाई का बार-बार टलना, मामलों के वनपटान के वलए समय-

सीमा तय निीं िोना आफद। 

• दशे की आबादी की तलुना में न्यायाधीशों का अनपुात कम िोना: इस वजि से न्यावयक अवधकाररयों पर कायष का बहुत अवधक तनाव रिता ि।ै ऐसे में 

उनस ेगलवतया ंिोन ेकी आशकंा बनी रिती ि।ै 

o 2002 में, अवखल भारतीय न्यायाधीश संघ मामले में एक वनदशे पाररत फकया गया था। इसके अनुसार 2007 तक, ट्रायल कोटष में प्रत्यके 10 लाख 

जनसखं्या पर 50 न्यायाधीश िोने चाविए। 

आग ेकी राि 

• राष्ट्रीय न्यावयक वनयवुि आयोग (NJAC) फे्मवकष  पर पनुर्वषचार करने की जरूरत ि।ै इससे न्यावयक वनयुवियों में संतुलन सुवनवित िोगा। इससे 

न्यायपावलका की स्वतंत्रता और जवाबदिेी, दोनों सुवनवित िो सकती ि।ै 

• अवखल भारतीय न्यावयक सवेा (AIJS): वसववल सवेकों की भती के समान वजला और अधीनस्थ न्यायालयों में न्यायाधीशों की वनयुवि के वलए कें िीकृत 

भती प्रफिया अपनाई जा सकती ि।ै  

o इससे न्यायपावलका में अवधक प्रवतभाओं को आकर्षषत करन ेमें मदद वमल सकती ि।ै साथ िी, इससे न्यायाधीशों की वनयवुि में एकरूपता भी 

सुवनवित िोगी। 

• न्यायालयों में न्यायाधीशों की कुल सखं्या की समय-समय पर समीक्षा करनी चाविए, आफद। 
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4.3.3. साक्षी संरक्षण योजना , 2018 {Witness Protection Scheme (WPS), 2018}  

सरु्ख़षयों में क्यों? 

“न्याय प्रणाली की आखं और कान” के रूप में साक्षी या गवाि के मित्व को रेखांफकत करते हुए सुप्रीम कोटष ने WPS, 2018 के फियान्वयन को लेकर लचंता 

जताई ि।ै 

साक्षी सरंक्षण योजना (WPS), 2018 के बारे में  

• इसे 2018 में सुप्रीम कोटष द्वारा अनुमोफदत फकया गया तथा इसे सभी राज्यों/ कें ि शावसत प्रदशेों में लागू फकया गया ि।ै 

• उद्देश्य: खतरे के आकलन के आधार पर साक्षी को सुरक्षा प्रदान करना। साथ िी, सुरक्षा संबंधी उपायों में साक्षी की सुरक्षा करना/ पिचान को बदलना, 

उसका नए स्थान पर पुनवाषस करना आफद शावमल िैं। 

• खतरे के आधार पर वनम्नवलवखत तीन श्रवेणयों के अतंगषत सरुक्षा प्रदान की जाती ि:ै 

o श्रणेी A: साक्षी या उसके पररवार के सदस्यों को जान खतरा िो। 

o श्रणेी B: साक्षी या उसके पररवार के सदस्यों की सुरक्षा, सम्मान या संपवि पर  खतरा िो। 

o श्रणेी C: जिां खतरे का स्तर मध्यम िो। 

• यि राज्य/ कें ि शावसत प्रदशे के अधीन गिृ ववभाग/ मतं्रालय द्वारा सचंावलत राज्य साक्षी सरंक्षण वनवध का भी प्रावधान करती ि।ै 

फियान्वयन में क्या लचतंाएाँ िैं? 

• खराब फियान्वयन: सीवमत ससंाधनों (ववि पोषण और बुवनयादी ढााँचे) के कारण कई राज्य ववशेषकर वनचली अदालतों में इस योजना को प्रभावी 

ढंग से लागू करने में वविल रि ेिैं। 

o नए आपरावधक काननू सभी राज्य सरकारों को गवाि संरक्षण योजना को लागू करने का आदशे दतेे िैं। 

• सकंीणष दायरा: उच्च जोवखम वाले अन्य मामलों को छोड़कर गंभीर अपराधों के वलए सीवमत सुरक्षा। 

• गवािों को डराना-धमकाना: िाई-प्रोिाइल मामलों में गवािों को गंभीर धमफकयों का सामना करना पड़ता ि,ै वजससे गवािी का प्रवतकूल प्रभाव 

पड़ता ि।ै 

o गोपनीयता के मदु्दे: कमजोर ररकॉडष प्रबंधन और पुरानी आईटी प्रणाली व्यवियों के रठकाने को उजागर करने का जोवखम उठाती ि।ै 

• स्थायी समाधान की आवश्यकता: यि एक अस्थायी योजना ि,ै इसके वलए एक मजबतू राष्ट्रीय कानून की आवश्यकता ि।ै 

वनष्कषष 

जैसा फक जरेेमी बेंथम ने किा, "गवाि न्याय की आंखें और कान िैं।" इस प्रकार, बढी हुई िंलडगं और बिेतर समन्वय के माध्यम से गवाि संरक्षण योजना 

को मजबूत करके, दशे में न्याय को बनाए रखने के वलए वनष्पक्ष और वनभीक परीक्षण सुवनवित फकया जा सकता ि।ै 

4.4. अनुच्छेद 142 (Article 142) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, सुप्रीम कोटष ने राज्य बनाम तवमलनाडु के राज्यपाल मामले में, अनुच्छेद 142 का उपयोग करते हुए उन ववधेयकों को स्वीकृत मानन ेका आदशे 

फदया, जो राज्यपाल के पास लवंबत थे। 

अनचु्छेद 142 के बारे में  

• न्यायालय न ेसवंवधान के अनचु्छेद 142 के तित अपनी शवि का प्रयोग फकया: सुप्रीम कोटष संववधान के अनुच्छेद 142 के तित अपनी अंतर्नषवित 

शवियों का प्रयोग करता ि।ै यि अनुच्छेद  सुप्रीम कोटष को पूणष न्याय करन ेके वलए आवश्यक वडिी/ आदशे पाररत करन ेका अवधकार दतेा ि।ै  

• सवंधैावनक भवूमका: इसका प्रावधान असाधारण वस्थवत में उपयोग करने के वलए फकया गया था। इस प्रावधान का उपयोग तब फकया जा सकता ि ै

जब फकसी ववषय पर न्याय वनणषय करने में मौजूदा कानून मौन ि ैया इसके वलए पयाषप्त प्रावधान निीं िैं। 

o िालांफक, समय के साथ अनुच्छेद 142 एक शविशाली साधन बनकर उभरा ि,ै वजसका उपयोग अब केवल वववशि मामलों में िी निीं, बवल्क 

शासन, नीवत और संस्थाओं द्वारा कायष करने में वविलता से जुड़े ववषयों में भी लगातार िोने लगा ि।ै 
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अनचु्छेद 142 के सकारात्मक प्रभाव अनचु्छेद 142 स ेजड़ुे मदु्दे 

• ववधायी शून्यता वाल ेअत्यावश्यक मुद्दों का समाधान: भवंरी दवेी और अन्य 

बनाम राजस्थान राज्य वाद (2002) में सुप्रीम कोटष ने कायषस्थल पर यौन 

उत्पीड़न की रोकथाम के वलए “ववशाखा फदशा-वनदशे” जारी फकए थे। इसके 

पररणामस्वरूप, अंततिः “मविलाओं का कायषस्थल पर लैंवगक उत्पीड़न (वनवारण, 

वनषधे और रोकथाम) अवधवनयम5, 2013” बनाया गया था।  

o अन्य उदािरण, ताजमिल की सिाई, ववचाराधीन कैफदयों की ररिाई और 

यूवनयन काबाषइड मामला। 

• लोकततं्र को मजबतू करना: के.एस. पुिास्वामी बनाम भारत सघं (2017) वाद 

(वनजता से सबंंवधत) में सुप्रीम कोटष ने व्यविगत वनजता की सुरक्षा के वलए फदशा 

वनदशे जारी फकए थे। 

• वनयंत्रण और सतंलुन प्रदान करता ि:ै 2014 में, सुप्रीम कोटष ने अवैध और 

मनमाने माने गए 218 कोयला ब्लॉक आवटंनों में स ेचार को छोड़कर सभी को 

रद्द कर फदया था। 

• नागररक अवधकार और सामावजक न्याय: ववनीता शमाष बनाम राकेश शमाष एव ं

अन्य वाद (2020) में सुप्रीम कोटष ने लिदं ू उिरावधकार अवधवनयम के तित 

बेरटयों के सिदावयक/ समान उिरावधकार (Coparcener) संबंधी अवधकारों 

पर परस्पर ववरोधी वनणषयों का समाधान फकया था। 

• समानता को बढावा: सवचव, रक्षा मतं्रालय बनाम बबीता पूवनया मामल ेमें, 

सुप्रीम कोटष ने भारतीय सेना में मविला अवधकाररयों को स्थायी कमीशन दने ेका 

वनणषय फदया था। 

• पररभाषा में सब्जवेक्टववटी: अनुच्छेद 142 न्यायालय को व्यापक 

वववेकावधकार प्रदान करता ि।ै साथ िी, “पूणष न्याय” पद के वलए 

एक मानक पररभाषा की अनुपवस्थवत के कारण इसका मनमाने 

ढंग से उपयोग या दरुुपयोग िो सकता ि।ै 

• न्यायपावलका और ववधावयका के बीच की सीमाओं को अस्पि 

करता ि:ै कनाषटक के फ्लोर टेस्ट (शवि परीक्षण) से संबंवधत 

राजनीवतक संकट में सुप्रीम कोटष के िस्तक्षेप ने न्यायपावलका और 

कायषपावलका की सीमाओं को अस्पि कर फदया था। इससे अवधकार 

क्षेत्र के अवतिमण संबंधी लचंताएं बढ गई थीं। {एस.आर. बोम्मई 

बनाम भारत सघं (1994)}  

• गरै-जवाबदेिी: अनुच्छेद 142 कायषपावलका और ववधावयका के 

ववपरीत, न्यायपावलका को उसके वनणषयों की जाचं या उन्िें चनुौती 

दने ेस ेप्रवतरक्षा प्रदान करता ि।ै 

• वनरंतरता का अभाव: अनचु्छेद 142 के तित असगंत काननूी 

िैसल ेव्यवियों और व्यवसायों के वलए मुकदमेबाजी की योजना 

बनाने व कायषवावियों को जरटल बना सकते िैं।  

• संघवाद को कमजोर करना: तवमलनाडु मामले में, आलोचकों का 

तकष  ि ै फक न्यायालय ने संवधैावनक सघंवाद के वसद्धांत को 

दरफकनार करते हुए राज्यपाल के सवंैधावनक क्षते्रावधकार में 

िस्तक्षेप फकया ि।ै 

आग ेकी राि 

• ‘पणूष न्याय’ को पररभावषत करना: ‘पूणष न्याय’ पद की अस्पिता का उपयोग मनमाने वनणषयों को उवचत ठिराने के वलए निीं फकया जाना चाविए। 

• सवंवधान पीठ को रेिर करना: अनुच्छेद 142 को लागू करने वाले सभी मामलों को कम-स-ेकम पांच न्यायाधीशों की संववधान पीठ को भेजा जाना 

चाविए। 

• न्यावयक सयंम को बढावा दनेा: सपु्रीम कोटष को नीवत-वनमाषण की भूवमका वनभाने के बजाय केवल कानूनी अंतराल को भरने तक स्वयं को सीवमत 

रखना चाविए। यि दवृिकोण ववधावयका, कायषपावलका और न्यायपावलका के बीच शवियों के पृथक्करण की संवैधावनक भावना के अनुकूल ि।ै 

• शवियों के मनमान ेउपयोग स ेबचना: न्यायाधीशों को यि सुवनवित करना चाविए फक अनचु्छेद 142 के तित फदए गए वनणषय प्रासवंगक तथ्यों और 

ववचारों पर आधाररत िों। उन्िें अपनी शवि के मनमाने उपयोग से बचना चाविए। 

• एक वववनयामक ढाचंा स्थावपत करना: अनुच्छेद 142 के दरुुपयोग को रोकने के वलए न्यायालय के वनणषयों को  जांच और जवाबदिेी के अधीन लाया 

जाना चाविए। साथ िी, यि भी सुवनवित फकया जाना चाविए फक अनुच्छेद 142 को लागू करने से पिले सभी संबंवधत पक्षों को सुना जाए। 

 

 
 

5 The Sexual Harassment of Women at Workplace (Prevention, Prohibition and Redressal) Act 
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4.5. ग्राम न्यायालय (Gram Nyayalayas) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

सपु्रीम कोटष न ेग्राम न्यायालयों के गठन की व्यविायषता पर लचंता जताई ि।ै गौरतलब ि ैफक ग्राम न्यायालय अवधवनयम, 2008 द्वारा ग्राम न्यायालयों के 

गठन को अवनवायष फकया गया ि।ै  

सपु्रीम कोटष द्वारा प्रकट की गई मखु्य लचतंाएं 

• राज्यों/ सघं शावसत प्रदशेों द्वारा ग्राम न्यायालयों का गठन अवनवायष ि ैया निीं: ग्राम न्यायालय अवधवनयम, 2008 की धारा 3 में प्रावधान फकया गया 

ि ैफक राज्य सरकारें ग्राम न्यायालयों का गठन कर सकती िैं। इसमें वनवितता का अभाव ि ैफक राज्य सरकार को ग्राम न्यायालयों का गठन करना िी 

िोगा।   

• ससंाधनों की कमी: पिले स ेिी मौजदूा न्यायालयों के वलए सीवमत ससंाधनों का सामना कर रिी राज्य सरकारों के वलए अवतररि ग्राम न्यायालयों 

को ववि-पोवषत करना चुनौतीपूणष िो रिा ि।ै 

• उच्चतर न्यायपावलका पर कायष बोझ का बढना: इन ग्राम न्यायालयों का प्राथवमक उद्देश्य वजला और वसववल अदालतों पर मुकदमों का बोझ कम करना 

ि।ै लेफकन इनकी अप्रभाववत से उच्चतर न्यायालयों पर बोझ बढ सकता ि।ै इससे अंततिः िाई कोट्सष पर अपील व ररट यावचकाओं का भी बोझ बढेगा। 

ग्राम न्यायालयों की मखु्य ववशषेताएं 

• गठन: इन्िें वजल ेमें मध्यवती स्तर पर प्रत्येक पचंायत या मध्यवती स्तर पर वनकटवती पचंायतों के समिू के वलए गरठत फकया जा सकता ि।ै 

o राज्य सरकार, संबंवधत िाई कोटष के परामशष से प्रत्येक ग्राम न्यायालय के वलए ‘न्यायावधकारी’ की वनयवुि करती ि।ै 

• अवधकार क्षते्र: यि एक मोबाइल कोटष िोगा, वजसके वसववल और फिवमनल दोनों तरि के अवधकार-क्षेत्र िोंगे।  

• वववाद समाधान प्रफिया: वववादों का समाधान सुलि-समझौते की सिायता से फकया जाना चाविए। 

o सामावजक कायषकताषओं को सलुिकारों (Conciliators) के रूप में वनयिु फकया जा सकता ि।ै 

o ये प्राकृवतक न्याय के वसद्धातंों पर काम करते िैं। गौरतलब ि ैफक ये भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 1872 स ेबाध्य निीं िैं। भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 

1872 को भारतीय साक्ष्य अवधवनयम, 2023 द्वारा प्रवतस्थावपत फकया गया ि।ै  

• मित्व: ग्राम न्यायालय यि सुवनवित करता ि ैफक फकसी भी नागररक को सामावजक, आर्थषक या अन्य अक्षमताओं के कारण न्याय प्राप्त करने के अवसरों 

से वंवचत न िोना पड़े। 

ग्राम न्यायालयों के कायाषन्वयन की वस्थवत 

• प्रारंवभक लक्ष्य लगभग 2,500 ग्राम न्यायालयों को गरठत करने का था। िालांफक, इनमें से 500 स ेभी कम गरठत फकए जा सके िैं तथा वतषमान में पूरे 

भारत में केवल 314 िी कायषरत िैं। 

• मिाराष्ट्र, मध्य प्रदेश और राजस्थान जैसे राज्यों ने इनके गठन में प्रगवत फदखाई िै, जबफक उिर प्रदेश व वबिार सवित अन्य प्रमुख राज्यों में इनका 

कायाषन्वयन सीवमत या लगभग शून्य रिा ि।ै 

ग्राम न्यायालयों को समथषन दने ेवाली पिलें 

• ग्राम न्यायालय योजना (केन्ि प्रायोवजत योजना) के अंतगषत कें ि सरकार राज्यों को ग्राम न्यायालय गरठत करने के वलए वविीय सिायता प्रदान करती ि।ै 

वनष्कषष  

संववधान के अनुच्छेद 39A की मूल भावना को संरवक्षत रखने के वलए, ग्राम न्यायालयों को राजनीवतक इच्छाशवि, ववि-पोषण और प्रशासवनक स्पिता 

के रूप में समथषन प्रदान करना चाविए, ताफक उनकी स्थापना के उद्देश्यों को प्राप्त फकया जा सके। 

4.6. भारत में अवधकरण प्रणाली (Tribunals in India) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, सुप्रीम कोटष ने अवधकरण सधुार अवधवनयम, 2021 की संवैधावनक वैधता को चुनौती दनेे वाली यावचका की सुनवाई के दौरान अवधकरणों से 

जुड़ी प्रमुख लचंताओं को रेखांफकत फकया वजनमें कमषचाररयों की वनयवुि और सवेा शतों स ेजड़ुी लचतंाएं शावमल िैं। 

अवधकरण प्रणाली के बारे में 

• अवधकरण (रट्रब्यनूल) अधष-न्यावयक वनकाय िोते िैं वजन्िें ववशषे मामलों स ेसबंवंधत वववादों के वनपटारे के वलए स्थावपत फकया जाता ि।ै  
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• सवंधैावनक वस्थवत: 42वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 1976 द्वारा संववधान में भाग XIV-A जोड़ा गया, वजसके अंतगषत अनुच्छेद 323-A और 323-

B सवम्मवलत फकए गए। इनमें अवधकरण से संबंवधत प्रावधान िैं।  

o अनचु्छेद 323-A संसद को लोक सेवकों की भती और सेवा शतों स ेसंबंवधत मामलों के न्यायवनणषयन (वनपटान) के वलए प्रशासवनक अवधकरणों 

(कें ि और राज्य दोनों स्तरों पर) की स्थापना का अवधकार दतेा ि।ै   

o अनचु्छेद 323-B उन वववशि ववषयों (जसै-े कराधान, भवूम सधुार, आफद) की सूची प्रदान करता ि,ै वजन पर संसद या राज्य ववधान सभाएं कानून 

बनाकर अवधकरण स्थावपत कर सकती िैं। 

अवधकरणों स ेजड़ुी लचतंाएं 

• कतषव्य वनवषिन में स्वततं्रता की कमी: अवधकरण में वनयुवि प्रफिया में कायषपावलका का अत्यवधक िस्तक्षेप और तकनीकी सदस्यों की उपवस्थवत इनकी 

न्यावयक स्वतंत्रता को कम करती िैं। 

• लवंबत मामलों की अवधक सखं्या: उदािरण के वलए, 2021 तक कें िीय सरकार औद्योवगक अवधकरण-सि-श्रम न्यायालयों में 7,312 मामल ेलवंबत 

थे, जबफक सशस्त्र बल अवधकरण में 18,829 मामल ेलवंबत थ।े 

• अवसरंचना की कमी: दशे के कई अवधकरण मानव संसाधनों की कमी, ररवियों का लवंबत रिना, और बदतर सेवा-प्रदायगी जैसी समस्याओं का 

सामना कर रि ेिैं। 

• अवधकार क्षते्र को लकेर वववाद: स्थायी न्यायालयों और अवधकरणों के बीच मामलों के अवधकार-क्षेत्र को लेकर कई बार भ्रम की वस्थवत उत्पन्न िोती 

ि।ै 

• एकीकृत प्रशासवनक वनयतं्रण निीं िोना: 16 से अवधक कें िीय अवधकरण िैं और ये अलग-अलग मंत्रालयों के अधीन कायष करते िैं, वजससे समन्वय में 

बाधा आती ि।ै 

आग ेकी राि  

• अवधकरणों की कायषप्रणाली में स्वततं्रता यानी न्यावयक स्वततं्रता प्रदान करना: अवधकरण के सदस्यों की वनयुवि ितेु चयन सवमवतयों में न्यायववदों 

का बहुमत िोना चाविए और अवधकरणों के सदस्यों को बािरी िस्तक्षेप से मुि रखना चाविए। 

• राष्ट्रीय अवधकरण आयोग (NTC) नामक स्वततं्र वनकाय की स्थापना: भारत में सभी अवधकरणों के प्रशासन के वलए एक स्वतंत्र वनकाय की 

आवश्यकता ि ै{एल. चिं कुमार बनाम भारत सघं (1997) मामल ेमें वसिाररश की गई थी}। 

• समय पर वनयवुिया ंऔर कमषचाररयों की सखं्या बढाना: सरकारी कमषचाररयों की प्रवतवनयुवि के आधार पर अवधकरणों में वनयुि करना चाविए। 
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4.7. वैकवल्पक वववाद समाधान तंत्र: एक नज़र में  (Alternate Dispute Resolution at a 

glance) 
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4.7.1. माध्यस्थम और सुलि (संशोधन) ववधेयक , 2024 का मसौदा (Draft Arbitration and Conciliation 

(Amendment) Bill, 2024) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

कें ि सरकार ने माध्यस्थम और सलुि अवधवनयम, 1996 यानी आर्बषटे्रशन एंड कॉवन्सवलएशन अमेंडमेंट एक्ट, 1996 में संशोधन करने के वलए माध्यस्थम 

और सुलि (संशोधन) ववधेयक, 2024 के ड्राफ्ट पर लोगों से सुझाव मांगा ि।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• इस संशोधन का उद्देश्य संस्थागत आर्बषटे्रशन को बढावा दनेा, आर्बषटे्रशन की प्रफिया में न्यायालय के िस्तक्षपे को कम करना और इसस ेजड़ुी कायषवावियों 

का समय पर समापन सवुनवित करना ि।ै  

माध्यस्थम और सलुि (सशंोधन) ववधयेक, 2024 के मसौद ेकी मखु्य ववशषेताओं पर एक नज़र: 

• ‘सलुि यानी कॉवन्सवलएशन’ शब्द को िटा फदया गया ि:ै संशोवधत अवधवनयम को अब आर्बषटे्रशन एक्ट, 1996 किा जाएगा, क्योंफक कॉवन्सवलएशन स े

संबंवधत प्रावधानों को मीवडएशन एक्ट (मध्यस्थता अवधवनयम), 2023 में शावमल कर वलया गया ि।ै  

• तत्काल आवश्यकता पड़न ेपर आर्बषटे्रटसष की वनयवुि: कई बार आर्बषट्रल रट्रब्यूनल के गठन में दरेी िोती ि।ै ऐसे में दरेी से बचने के वलए यि प्रावधान 

फकया गया ि।ै 

• ससं्थागत िोकस: इसमें दक्षता को बढावा दनेे ितेु एड िॉक अरेंजमेंट्स की तुलना में ससं्थागत आर्बषटे्रशन पर िोकस फकया गया ि।ै 

• आर्बषटे्रशन कॉउंवसल ऑि इंवडया (ACI): आर्बषटे्रशन स ेसबंवंधत कायषवावियों के वलए मॉडल वनयम बनाने और आर्बषटे्रशन से जुड़े संस्थानों को मान्यता 

दनेे का अवधकार ACI को सौंपा गया ि।ै 

• वीवडयो कॉन्फ्ें लसगं: वीवडयो कॉन्फ्ें लसंग के माध्यम से आर्बषटे्रशन की अनुमवत दी गई ि।ै  

• अपीलीय आर्बषट्रल रट्रब्यनूल की स्थापना: इसे आर्बषटे्रशन से जुड़े वनणषयों के ववरुद्ध आवेदनों पर ववचार करने ितेु स्थावपत फकया जाएगा।  

4.8. सरकार से जुड़े मुकदमे (Government Litigation) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

कें िीय वववध और न्याय मंत्रालय ने कें ि सरकार से जुड़े मुकदमों को कम करने के वलए वनदशे जारी फकया।  

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• 'भारत सरकार द्वारा मकुदमबेाजी के कुशल और प्रभावी प्रबधंन के वलए वनदशे' सुशासन, लोक कल्याण एवं समय पर न्याय प्रदान करने की फदशा में 

एक एकीकृत दवृिकोण ि।ै 

• उद्देश्य: यि वनदशे "मानक पररचालन प्रफिया" (SOP) की तरि कायष करेगा, ताफक सरकार से जुड़े मुकदमों का सिी से प्रबंधन िो सके। 

• लाग ूिोना: कें ि सरकार के सभी मंत्रालय/ ववभाग, उनके संबद्ध और अधीनस्थ कायाषलय, स्वायि वनकाय तथा CPSEs के मध्यस्थता मामलों पर 

भी। 

o राज्य सरकारें भी इस वनदशे को अपनाने पर ववचार कर सकती िैं। 

• 70% सरकारी मकुदमें वनरथषक िोते िैं और अदालतों के बोझ को कम करने के वलए इनकी संख्या कम की जा सकती ि।ै  

सरकार स ेजड़ु ेमकुदमों के प्रबधंन में चनुौवतयां 

• क़ाननूी प्रावधान की सकंीणष व्याख्या: कानून की सकंीणष व्याख्या वशकायतों को मुकदमों में तब्दील करने ितेु प्राथवमक कारक के रूप में कायष करती ि।ै 

• मकुदमों की अवधकता: उदािरण के वलए- कें ि सरकार अलग-अलग न्यायालयों में लवंबत लगभग 700,000 मामलों में एक पक्षकार ि।ै 

• क्षमता की कमी: संसाधनों की कमी के कारण मंत्रालयों की संबंवधत मुकदमों का प्रबंधन करने की क्षमता सीवमत ि।ै उदािरण के वलए- अवधकांश 

मंत्रालयों में वववध प्रकोष्ठ निीं िैं। 

• प्रफियागत अवनवायषताओं की परू्तष न करना: उदािरण के वलए- िॉमष, शपथ-पत्र आफद का अनुवचत या अपूणष प्रस्तुतीकरण। 

मकुदमों के प्रबधंन के वलए वनदशे 

• क्षमता को मजबतू करना: प्रत्येक मंत्रालय में काननूी ववशषेज्ञता वाल ेनोडल अवधकारी की वनयुवि करनी चाविए। 

o इसके अलावा, मकुदमबेाजी स ेसबंवंधत पाठ्यिम को iGOT कमषयोगी प्लटेिॉमष पर उपलब्ध कराया जाएगा। 
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• वशकायत वनवारण ततं्र: मंत्रालयों द्वारा वतमािी आधार पर वशकायत वनवारण की समीक्षा करनी चाविए तथा एकवत्रत आंकड़ों के माध्यम से रुझानों 

का ववश्लेषण करना चाविए। 

o उदािरण के वलए- डाक ववभाग सर्कषल स्तर पर िर छि माि में “स्टॉि अदालत” आयोवजत करता ि।ै 

• सरकारी मध्यस्थता पोटषल की स्थापना: उदािरण के वलए- नेशनल ज्यूवडवशयल डेटा वग्रड की तरि एक पोटषल बनाया जाना चाविए, ताफक मध्यस्थता 

से जुड़े डेटा को एकत्र फकया जा सके। 

वनष्कषष 

न्यायालयों पर बोझ को कम करने, समय पर न्याय सुवनवित करने और न्यायपावलका पर नागररकों के वविास को बढाने के वलए मुकदमों का प्रभावी 

तरीके से प्रबंधन करना आवश्यक ि।ै  

4.9. न्यायपावलका और कानून लागू करने में AI की भूवमका (Role of AI in Judiciary and Law 
Enforcement) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

मशीन लर्निंग (ML), नचेरुल लैंग्वजे प्रोसलेसगं (NLP), ऑवप्टकल कैरेक्टर ररकॉवग्नशन (OCR), वप्रवडवक्टव एनावलरटक्स जसैी आर्टषफिवशयल इंटेवलजेंस 

(AI)-सचंावलत तकनीकों का उपयोग न्यावयक प्रफियाओं, काननूी शोध और काननू को लाग ूकरन ेमें AI को एकीकृत करन ेके वलए फकया जा रिा ि।ै 

न्यायपावलका के कायों में और काननू को लाग ूकरन ेमें आर्टषफिवशयल इंटेवलजेंस की भवूमका 

न्यायपावलका का आधवुनकीकरण • AI न्यावयक कायों की दक्षता बढाता ि ैऔर वडवजटल तकनीक को अपनाने में तेजी लाता ि।ै 

• ई-कोटष के तीसरे चरण में स्वचावलत केस प्रबंधन, कानूनी अनुसंधान, देरी/ स्थगन का पूवाषनुमान, केस के बारे में 

पूवष ववश्लेषण, आफद में AI सिायक वसद्ध िो सकता ि।ै 

o उदािरण के वलए, SUPACE (सपु्रीम कोटष पोटषल िॉर अवसस्टेंस इन कोट्सष एफिवशएंसी) पोटषल केस 

िाइललंग से संबंवधत व्यापक डेटा का ववश्लेषण करने में मदद करता ि।ै   

काननूी ववषयों का अनवुाद और 

इनका सभी तक पहुचं सुवनवित 

कराना 

• SUVAS (सुप्रीम कोटष वववधक अनवुाद सॉफ्टवयेर) जसैे AI  आधाररत सॉफ्टवेयर का उपयोग करके सुप्रीम कोटष 

के 31,000 से अवधक वनणषयों का 16 भाषाओं में अनुवाद फकया गया ि।ै 

• e-SCR पोटषल AI द्वारा अनुवाद फकए गए वनणषयों तक पहुचं प्रदान करता ि।ै 
 

काननू लाग ूकरना एव ंअपराध की 

रोकथाम 
• प्रेवडवक्टव पुवललसगं में AI: अपराध पैटनष को समझने, अवधक अपराध वाले आशंफकत क्षेत्रों का पूवाषनुमान, 

अपरावधयों के व्यविार का ववश्लेषण करने में सिायक ि।ै 

• AI-सचंावलत सर्वषलांस: अपराध स्थल की वनगरानी के वलए स्वचावलत ड्रोन, डेटाबेस से अपरावधयों के चेिरे की 

पिचान। 

o उदािरण के वलए, NCRB द्वारा NAFRS (नशेनल ऑटोमटेेड िेवशयल ररकवग्नशन वसस्टम) और ABHED 

(आर्टषफिवशयल इंटेवलजेंस बसे्ड ह्यमून इिेस वडटेक्शन) एप्लीकेशन शुरू की गयी, वजसका उपयोग 

राजस्थान और पंजाब पुवलस द्वारा फकया जा रिा ि।ै  

• वडवजटल साक्ष्य और अपराध के लक्षणों का पता लगान ेमें AI-आधाररत िोरेंवसक ववश्लेषण। 

• वॉइस-ररकवग्नशन वसस्टम जसै ेनए टूल की मदद स ेFIR िाइल करना और ऑगमेंटेड ररयवलटी (AR) की मदद स े

िाइम-सीन का  पनुर्नषमाषण। 

• अपराध की बेितर टै्रककंग और जांच एजेंवसयों के बीच बेितर समन्वय के वलए CCTNS, ई-जेल और ई-िोरेंवसक 

जैसी राष्ट्रीय प्रणावलयों के साथ AI को एकीकृत करना। 
 

न्यायपावलका में और काननू-प्रवतषन में AI को अपनान ेकी चनुौवतया ंऔर प्रभाव 

• डटेा की गणुविा और एल्गोररदम सबंधंी पवूाषग्रि: खराब, एकाकी या पूवाषग्रि युि डेटा के कारण अप्रत्यावशत और अनुवचत AI ररजल्ट प्राप्त िोते िैं, 

वजससे इन तकनीकों पर भरोसा कम िोता ि।ै उदािरण के वलए, पविमी दशेों में अिेत लोगों और मविलाओं के प्रवत AI ररजल्ट्स में पूवाषग्रि 

(भेदभाव) दखेा गया ि।ै 
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o इसके अलावा, दरूदराज के क्षेत्रों में वंवचतों और गरीब समदुायों को वडवजटल व्यवस्था स ेनिीं जोड़न ेके कारण वडवजटल वडवाइड (वडवजटल 

अवसंरचना और वडवजटल साक्षरता की कमी) और बढेगा वजससे वडवजटल माध्यमों में उनके साथ भदेभाव और बढेगा। 

• पारदर्शषता: अपारदशी AI मॉडल (ब्लैक बॉक्स जो वबना फकसी स्पि तकष  वाले एल्गोररदम िैं) न्यावयक और पुवललसंग वनणषयों में कानूनी रूप से 

वविल सावबत िोते िैं और इनसे जनता का वविास कम िोता ि।ै 

• नवैतकता, काननू व वनजता के उल्लघंन स ेसबंवंधत लचतंाएं: जवाबदिेी की कमी, वनजता के अवधकार का उल्लंघन और अस्पि कानून खतरों को 

बढाते िैं तथा जांच और वनणषय में दरेी का कारण बनते िैं। 

• क्षमता और ववरोध: ववशेषज्ञता की कमी, पयाषप्त वविपोषण का अभाव तथा नौकरी छूटने का डर या इन पर अवविास की वजि से AI मॉडल के 

अपनाने की दर धीमी ि।ै 

वनष्कषष 

ववशेष रूप से डेटा की सुरक्षा और नैवतकता आधाररत गवनेंस से जुड़ी लचंताओं और कानूनी व्यवस्था के अनुकूल बनाने की दवृि से दखेा जाए तो तो AI को 

अपनाना वनवित रूप से चुनौतीपूणष ि।ै िालांफक यि भी सिी ि ैफक इस तकनीक को अपनाने से भारत की न्याय प्रणाली में व्यापक बदलाव लाया जा 

सकता ि।ै वववध और न्याय में AI का भववष्य वास्तव में AI-सचंावलत काननूी अनसुधंान, ब्लॉकचने तकनीक की मदद से केस ररकॉडष की सरुक्षा, AI 

एनावलरटक्स के माध्यम स ेन्यावयक पारदर्शषता और काननू को लाग ूकरन ेिते ुसाइबर सरुक्षा बढाने में इसकी भूवमका से तय िोगा।  

4.10. मुख्य शब्दाववलयां (Key Words) 

मुख्य शब्दाववलयां  

औपवनवेवशक ववरासत कम दोषवसवद्ध दर वडटरेन्स दडंात्मक प्रवतपूर्तष 

िोरेंवसक जांच तकनीक अपनाना   अभ्यस्त अपराधी इन-िाउस व्यवस्था न्याय में दरेी 

न्यावयक संयम पूणष न्याय अवधकार-क्षेत्र को लेकर वववाद अलग-अलग प्रशासवनक वनयंत्रण क्षमता संबंधी बाधाएं 

संकीणष व्याख्या नैवतकता आधाररत शासन वववनयामक व्यवस्था  न्यावयक वनरीक्षण 
 

4.11. अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 
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5. भारत में चुनाव (Elections in India) 

5.1. चुनाव सुधार: एक नज़र में (Electoral Reforms at a glance) 

 

5.1.1. राजनीवतक दलों में आंतररक लोकतंत्र (Internal Democracy in Political Parties)  

सरु्ख़षयों में क्यों? 

भारत में राजनीवतक दलों के भीतर लोकतांवत्रक कायषप्रणाली को लागू करने में भारत वनवाषचन आयोग (ECI) की भूवमका पर बिस जारी ि।ै 

दलों में आतंररक लोकततं्र क्या अथष ि?ै 

• राजनीवतक दलों में आंतररक लोकतंत्र की अवधारणा में लोकतांवत्रक वसद्धांतों का पालन कर राजनीवतक दल की आतंररक व्यवस्था, सरंचना और 

समन्वय को प्रबंवधत फकया जाता ि।ै इसका सीधा संबंध इस व्यवस्था से ि ैफक उस पाटी में उम्मीदवारों का चयन कैस ेफकया जाता ि,ै नतेा कैस ेउभरत े

िैं, नीवतयां कैस ेबनाई जाती िैं और िंलडगं कैस ेप्राप्त की जाती ि।ै 

राजनीवतक दलों के भीतर आतंररक लोकततं्र की आवश्यकता क्यों ि?ै 

• ववकें िीकरण: यि राजनीवतक दल के शीषष-स्तरीय नेताओं द्वारा प्रयोग फकए जाने वाले कें िीकृत वववकेाधीन वनयतं्रण को सीवमत करता ि।ै साथ िी, 

यि अलग-अलग स्तरों पर दलों के अवधक स ेअवधक वितधारकों को वनणषय लने ेकी प्रफियाओं में योगदान करन ेका अवसर प्रदान करता ि।ै 
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• अपराधीकरण को रोकना: यि धन और बाहुबल से प्रेररत “चुनाव जीतने की क्षमता” के आधार पर उम्मीदवार के चयन की प्रणालीगत समस्या का 

समाधान करता ि।ै 

o एसोवसएशन ऑि डेमोिेरटक ररिॉम्सष (ADR) के ववश्लेषण के अनुसार, नववनवाषवचत लोक सभा सदस्यों में से 46% के वखलाि आपरावधक 

मामल ेदजष िैं। 

• प्रवतवनवधत्व: यि नागररकों को राजनीवत में भाग लेने और चनुाव लड़ने का समान राजनीवतक अवसर प्रदान करता ि।ै 

• यवुाओं की भागीदारी: इससे नई प्रवतभाओं को अवसर वमलता ि ैऔर शीषष नेताओं के प्रभाव में कमी आती ि।ै 

• भ्रिाचार में कमी: प्रशासवनक सधुार आयोग (ARC) की 2008 की ‘नवैतकता और अवभशासन’ ररपोटष में किा गया ि ैफक अवधक कें िीकरण के कारण 

भ्रिाचार को बढावा वमलता ि।ै 

• पारदर्शषता और सचूना का मिु प्रवाि: जॉन स्टुअटष वमल द्वारा वलखी गई पुस्तक “ऑन वलबटी” (1859) में “ववचार और चचाष की स्वततं्रता” के “पणूष” 

संरक्षण पर तकष  प्रस्तुत फकया गया ि।ै 

राजनीवतक दलों में आतंररक लोकततं्र की कमी के वलए उिरदायी कारण 

• काननूी समथषन का अभाव: राजनीवतक दलों के पंजीकरण का एकमात्र प्रावधान लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम (RPA), 1951 की धारा 29A के 

तित फकया गया ि।ै यि ECI में राजनीवतक दलों के पंजीकरण का प्रावधान करता ि।ै 

o इसके अलावा, धारा 29A के तित राजनीवतक दलों के पंजीकरण के वलए ECI के फदशा-वनदशे और आवदेन प्रारूप में केवल आतंररक जवाबदिेी 

के वलए प्रावधान वनधाषररत फकए गए िैं। इसमें उम्मीदवार के चयन के वलए कोई प्रावधान निीं ि।ै 

• दडंात्मक प्रावधानों का अभाव: भारतीय राष्ट्रीय कागं्रसे (I) बनाम इंवस्टट्यटू ऑफ़ सोशल वलेिेयर मामले में सुप्रीम कोटष के िैसले के अनुसार, वतषमान 

में ECI को फकसी भी दल का पजंीकरण रद्द करन ेका अवधकार निीं ि।ै 

• सरंचनात्मक चनुौवतया:ं वंशवादी राजनीवत का प्रचलन; कें िीकृत सिावादी संरचनाएं; 1985 का दलबदल-रोधी कानून (संववधान का 52वां संशोधन) 

वजसमें पाटी लाइन (दल की ववचारधारा व नीवतयों) का सख्ती से पालन करने की अवनवायषता ि;ै आफद। 

• अन्य मदु्दे: राजनीवतक इच्छाशवि का अभाव, कमजोर संगठनात्मक ढांचा, आफद। 

 आग ेकी राि  

• पारदर्शषता: चनुाव सुधारों से संबंवधत सरकार द्वारा गरठत कई सवमवतयों जैसे तारकंुड ेसवमवत (1975), फदनशे गोस्वामी सवमवत (1990) और इंिजीत 

गपु्ता सवमवत (1998) ने दशे में राजनीवतक दलों के कायों में अवधक पारदर्शषता की आवश्यकता पर जोर फदया ि।ै 

• “चनुाव सधुार” पर वववध आयोग की वसिाररशें (255वीं ररपोटष) को अपनाना: 

o लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 में नया अध्याय IVC: इसमें आंतररक लोकतंत्र, दलीय संववधान, दलीय संगठन, आंतररक चुनाव, उम्मीदवार 

के चयन, मतदान प्रफिया और गैर-अनुपालन के कुछ मामलों सवित फकसी दल का पंजीकरण रद्द करने की चुनाव आयोग की शवि से संबंवधत 

प्रावधान शावमल िैं। 

• सवंवधान के कामकाज की समीक्षा के वलए राष्ट्रीय आयोग (NCRWC): 

o भारत में राजनीवतक दलों या दलों के गठबंधनों के पंजीकरण और कायषप्रणाली को वववनयवमत करने के वलए राजनीवतक दल (पजंीकरण और 

वववनयमन) अवधवनयम जसैा व्यापक कानून बनान ेकी वसिाररश की गई ि।ै 
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5.1.2. राजनीवत का अपराधीकरण: एक नज़र में (Criminalisation of Politics at a glance)  

 

5.2. फ्ीबीज़/ मुफ्त सुववधाएं (Freebies)  

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, सुप्रीम कोटष ने यि प्रश्न उठाया फक क्या मुफ्त सुववधाएं (फ्ीबीज़) गरीबों में परजीवी मानवसकता को बढावा द ेरिी िैं और उनमें कायष करने की 

इच्छा को ितोत्सावित कर रिी िैं। 

मफु्त सवुवधाओं (Freebies) का अथष क्या ि?ै  

भारतीय ररजवष बैंक (RBI) फ्ीबीज़ को इस प्रकार से पररभावषत करता ि:ै “य ेऐसी सावषजवनक कल्याणकारी सवेाएं िोती िैं, वजनके वलए नागररकों को 

कोई शलु्क निीं दनेा िोता ि।ै” 

• आमतौर पर राजनीवतक दल चुनावों के दौरान ऐसी सेवाओं का वादा करते िैं।   

• िाल में कई ववशेषज्ञ मानने लगे िैं फक लोक-कल्याणवाद (वलेिेररज्म) और मफु्त सवुवधाएं (फ्ीबीज) एक-दसूरे के पयाषय बन गए िैं। 
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लोक कल्याण बनाम मफु्त सवुवधाएं 

• लोक कल्याण: यि संववधान में “राज्य के नीवत वनदशेक वसद्धांतों” में वनवित ि।ै इसमें लोगों को खाद्य सुरक्षा (जैसे- PDS), नौकररयां (जैसे- मनरेगा), जैसी 

जरूरी सेवाएं प्रदान करने की फदशा में वनरंतर प्रयास शावमल िैं। इससे मानव पूंजी का वनमाषण िोता ि।ै 

• मुफ्त सुववधाएं: सपु्रीम कोटष के अनुसार, अल्पकावलक मुफ्त वादों में वस्थरता का अभाव िोता ि।ै मुफ्त वबजली, पानी या ऋण मािी जैसी योजनाएं बाज़ारों 

को ववकृत करती िैं, और लोगों को काम करने के प्रवत उदासीन बना सकती िैं। 

लोक कल्याण के वववभन्न दवृिकोण 

दान आधाररत दवृिकोण आवश्यकता आधाररत दवृिकोण अवधकार-आधाररत दवृिकोण 

इसमें इनपुट पर ध्यान कें फित फकया 

जाता ि,ै न फक पररणाम पर। 

इसके तित आवश्यकताओं को पूरा करने के वलए इनपुट 

और पररणाम, दोनों पर ध्यान कें फित फकया जाता ि।ै 

अवधकारों को सुवनवित करने के वलए प्रफिया और पररणाम, 

दोनों पर ध्यान कें फित फकया जाता ि।ै  

गरीबों के प्रवत संपन्न वगों की नैवतक 

वजम्मेदारी की पिचान करता ि।ै 

आवश्यकताओं को वैध दावों के रूप में मान्यता दी जाती 

ि।ै 

अवधकारों को ऐसे दावों के रूप में देखा जाता िै, वजनकी पूर्तष 

कानूनी और नैवतक रूप से वजम्मेदार व्यवियों को करनी 

चाविए।  

व्यवियों को पीवड़त के रूप में दखेा 

जाता ि।ै 

व्यवियों को ववकास संबंधी िस्तक्षेप के वलए एक साधन 

माना जाता ि।ै  

व्यवियों और समूिों को अपने अवधकारों का दावा करने का 

अवधकार फदया जाता ि।ै  

यि समस्याओं की अवभव्यवि पर 

ध्यान कें फित करता ि।ै 

इसके तित समस्याओं के तात्कावलक कारणों पर ध्यान 

कें फित फकया जाता ि।ै  

यि उन मूलभूत संरचनात्मक कारणों और उनके प्रत्यक्ष प्रभावों 

की पड़ताल करता ि ैजो अवधकारों को प्रभाववत करते िैं।  

सवंधैावनक और काननूी पररप्रके्ष्य 

• राज्य की नीवत के वनदशेक तत्व (DPSP): अनचु्छेद 38, 39, 41 कल्याण को बढावा दनेे, सभी के वलए आजीववका सुवनवित करने, धन के संकेन्िण 

को रोकने आफद में राज्य की भूवमका पर प्रकाश डालते िैं। 

• चनुाव आयोग: चुनाव आयोग राजनीवतक दलों स ेअपील करता ि ैफक वे अपने चनुावी वादों में पारदर्शषता बरतें और मुफ्त उपिारों या सुववधाओं के 

वलए वविीय स्रोतों का स्पि खुलासा करें। 

 

फ्ीबीज़/ मफु्त सवुवधाओं के प्रभाव 

सकारात्मक प्रभाव नकारात्मक प्रभाव 

बवुनयादी जरूरतों की परू्तष: भोजन एवं पोषण, स्वास्थ्य 

दखेभाल, आवास, आफद। 

वविीय बोझ: इससे सरकारी बजट पर दबाव बढता ि,ै तथा अवसंरचना ववकास  पर खचष में कमी 

आती ि,ै आफद। 

लैंवगक असमानताओं को कम करत ेिैं: मध्याह्न भोजन, 

मुफ्त साइफकल आफद ने स्कूलों में नामांकन दर को बढावा 

फदया ि।ै 

वनभषरता की ससं्कृवत: इससे उत्पादकता में कमी आ सकती ि।ै 

समावशेन: ववववध सेवाओं के माध्यम से वविीय बाधाओं 

को िटाना ि।ै  

सतत ववकास पर प्रभाव: उदािरण के वलए- भववष्य की पीफढयों पर बोझ बढ सकता ि।ै 



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 

 

AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

59 

M
a

in
s 

3
6

5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

ए
वं

 श
ास

न
  
  
 

 

राजनीवतक भागीदारी: चुनावी भागीदारी बढा सकती िैं 

और अवधक प्रवतवनवधक लोकतंत्र को बढावा दतेी िैं। 

मुफ्त सुववधाओं की राजनीवत: इनका इस्तेमाल सामावजक-आर्थषक असमानताओं को दरू करने की 

बजाय वोट िावसल करने के वलए लोकलुभावन उपायों के रूप में फकया जा सकता ि।ै 

कम रोजगार और अंतर-पीढीगत मोवबवलटी में कमी से 

वनपटने में मदद करती िैं। 

बाजार को कमजोर करना: फ्ीबीज़ के कारण वनवेश के वलए उपलब्ध संसाधनों का अन्य जगिों पर 

इस्तेमाल िोता ि।ै इस प्रकार वववनमाषण क्षेत्रक की गुणविा और प्रवतस्पधाषत्मकता पर नकारात्मक 

प्रभाव पड़ सकता ि।ै 

मफु्त सवुवधाओं की पररपाटी स ेवनटपन ेके वलए फकए जा सकन ेयोग्य आवश्यक उपाय 

• नीवतगत सधुार: वविीय अनुशासन, लीकेज को रोकना, बीमा कवरेज का ववस्तार और राजनीवतक सिमवत बनाना। 

• चनुाव आयोग की भवूमका: यि चनुावी घोषणा-पत्रों को वववनयवमत करके पारदर्शषता और जवाबदिेी सुवनवित कर सकता ि।ै 

• कौशल ववकास: व्यविगत सशिीकरण से लोगों की मुफ्त सुववधाओं पर वनभषरता को कम फकया जा सकता ि।ै 

• न्यावयक िस्तक्षपे: नीवत आयोग, RBI एवं ववि आयोग के ववशेषज्ञों की एक सवमवत बनाई जा सकती िै, जो मुफ्त सुववधाओं के प्रभाव का आकलन 

करे। 

• ववैिक उदािरणों स ेसीखना: 

o श्रीलकंा (2019): चुनावी वाद ेके तित की गई कर कटौती से राजस्व का भारी नुकसान हुआ था, वजससे आर्थषक संकट उत्पन्न िो गया था।  

o वनेजेएुला: मुफ्त सुववधाओं के रूप में लोकलुभावन नीवतयों और ऋण मािी योजनाओं ने अथषव्यवस्था को गंभीर संकट में डाल फदया था। 

वनष्कषष 

अमत्यष सने की “कैपेवबवलटी एप्रोच” का अनुसरण करते हुए सरकारों को अल्पकावलक मुफ्त सुववधाओं की बजाय मानव कौशल को बढावा दनेे वाली 

दीघषकावलक योजनाओं को प्राथवमकता दनेी चाविए। इससे बढ-चढकर घोषणाएं करन ेकी िोड़ और वविीय संकट (जैसा फक 15वें ववि आयोग के अध्यक्ष 

एन. के. लसंि ने चेतावनी दी थी) को रोका जा सकता ि।ै 
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5.3. भारत वनवाषचन आयोग (Election Commission of India: ECI)  

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, भारत वनवाषचन आयोग (ECI) ने अपनी स्थापना की 75वीं वषषगांठ का उत्सव मनाया। ECI की स्थापना 25 जनवरी, 1950 को हुई थी।  

भारत वनवाषचन आयोग (ECI) के बारे में 

• पररचय: ECI एक स्थायी सवंधैावनक वनकाय ि।ै 

o अनचु्छेद 324 के तित ससंद व राज्य ववधान-मडंल के चनुावों के साथ-साथ राष्ट्रपवत और उपराष्ट्रपवत के पदों के वलए िोने वाले चुनावों के 

अधीक्षण, वनदशेन और वनयंत्रण की शवि भारत वनवाषचन आयोग को प्रदान की गई ि।ै 

• सरंचना: एक मुख्य चुनाव आयुि (CEC) और अन्य चुनाव आयुि (ECs) वजनकी संख्या राष्ट्रपवत द्वारा वनधाषररत की जाएगी। वतषमान में, भारत 

वनवाषचन आयोग में एक CEC और दो ECs िैं। 

• वनयवुि: राष्ट्रपवत भारत के मुख्य चुनाव आयुि और अन्य चुनाव आयुिों की वनयुवि करते िैं। 

o िाल िी में, पिली बार ‘मखु्य चनुाव आयिु और अन्य चनुाव आयिु अवधवनयम, 2023’ के तित एक नए मखु्य चुनाव आयुि (CEC) की 

वनयुवि की गई ि।ै यि अवधवनयम वनम्नवलवखत आधार पर भारत वनवाषचन आयोग (ECI) को अवधक स्वायिता प्रदान करता ि:ै 

▪ CEC और ECs को सपु्रीम कोटष के न्यायाधीशों के समान दजाष, वतेन और भिे प्रदान फकए गए िैं। 

▪ पद पर रित ेहुए अपन ेकतषव्यों के वनवषिन के वलए उन पर वसववल या आपरावधक मकुदमा चलान ेस ेछूट प्रदान की गई ि।ै 

▪ CEC और ECs के वलए वनवित कायषकाल तय की गई ि।ै 

भारत वनवाषचन आयोग (ECI) की प्रमखु उपलवब्धया ं

• चनुाव सिलतापवूषक आयोवजत करवाना: अब तक 18 लोक सभा चनुाव और 400 स ेअवधक राज्य ववधान सभा चनुावों का सिल आयोजन फकया 

गया ि।ै 

• मतदाता पजंीकरण: 100 करोड़ मतदाताओं के पंजीकरण का लक्ष्य िावसल करना भारतीय लोकततं्र की एक गौरवपूणष उपलवब्ध ि।ै 

• पजंीकृत मतदाताओं के ललगंानपुात में सधुार: 2019 में प्रत्येक 1,000 पंजीकृत पुरुष मतदाताओं की तुलना में 928 मविला मतदाता पंजीकृत थीं। 

यि अनुपात सुधरकर 2024 में 948 िो गया। 

• राजनीवत के अपराधीकरण पर अकुंश: उम्मीदवारों के वलए अपने वखलाि लंवबत आपरावधक मामलों का वववरण प्रकावशत करना अवनवायष फकया 

गया। 

• वववभन्न पिलें: मतदाताओं को जागरूक करने के वलए वसस्टेमरैटक वोटसष एजकेुशन एंड इलके्टोरल पार्टषवसपशेन (SVEEP); फदव्यांग मतदाताओं के 

वलए मतदान करना सुलभ बनाने ितेु SAKSHAM ऐप शुरू की गयी। 

ECI के समक्ष चनुौवतया ं

• पणूष स्वायिता की कमी: 

o चयन प्रफिया: खोज और चयन सवमवत में सरकार के प्रवतवनवधयों का बहुमत िोने के कारण इसकी स्वतंत्रता पर सवाल उठते िैं। 

o वनवाषचन आयिुों को िटाना: CEC के ववपरीत, ECs को CEC की वसिाररश के आधार पर िटाया जा सकता ि।ै 

• सीवमत शविया:ं राजनीवतक दलों द्वारा वनयमों के गंभीर उल्लंघन के बावजूद, ECI के पास उनका पंजीकरण रद्द करन ेकी शवि निीं ि।ै 

• स्वततं्र कमषचाररयों की कमी: ECI अपने स्वयं के कायषबल की बजाय सरकारी कमषचाररयों पर वनभषर ि।ै इससे ECI की स्वायिता प्रभाववत िोती ि।ै 

आग ेकी राि  

• चयन सवमवत की सतंवुलत सरंचना: चुनाव सधुारों पर गोस्वामी सवमवत (1990) और वववध आयोग की 255वीं ररपोटष में वसिाररश की गई थी फक: 

o मुख्य चनुाव आयिु (CEC) और चुनाव आयुिों (ECs) की वनयुवि के वलए गरठत चयन सवमवत में प्रधान मंत्री, लोक सभा में ववपक्ष के नेता 

और भारत के मुख्य न्यायाधीश (CJI) शावमल िोने चाविए। 

• सवेावनववृि के बाद: गोस्वामी सवमवत (1990) ने वसिाररश की थी फक CEC और ECs को सेवावनवृवि के बाद फकसी भी सरकारी पद, जैसे राज्यपाल 

आफद, के वलए अपात्र  घोवषत फकया जाए, ताफक कायषकाल के दौरान उनकी वनष्पक्षता बनी रि।े 
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• प्रशासवनक स्वततं्रता: गोस्वामी सवमवत और भारत वनवाषचन आयोग (ECI), दोनों ने चुनाव आयोग के वलए एक स्वतंत्र सवचवालय की स्थापना की 

वसिाररश की, ताफक इसके कामकाज में पूणष स्वायिता सुवनवित िो सके। 

• ECI के सभी सदस्यों को समान सवंधैावनक सरंक्षण: वववध आयोग की 255वीं ररपोटष के अनुसार, अनुच्छेद 324(5) में संशोधन कर CEC और अन्य 

ECs के िटाए जाने की प्रफिया को एक समान बनाया जाना चाविए। 

वनष्कषष  

भारत वनवाषचन आयोग (ECI) को प्रशासवनक स्वायिता, संवैधावनक संरक्षण और पारदशी वनयुवि प्रफिया के द्वारा सशि बनाने से चुनाव व्यवस्था पर 

आधाररत भारतीय लोकतंत्र में नागररकों का वविास और अवधक बढेगा तथा उनकी अवधक भागीदारी भी सुवनवित की जा सकेगी। 

5.3.1. राज्य वनवाषचन  आयोग (State Election Commission: SEC) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, भारत के वनयतं्रक एव ंमिालखेा परीक्षक (CAG) की कनाषटक लखेा-परीक्षा ररपोटष में किा गया ि ैफक राज्य वनवाषचन आयोगों (SECs) का 

सशि निीं िोना स्थानीय वनकायों के चुनावों में दरेी का एक प्रमुख कारण ि।ै 

राज्य वनवाषचन आयोगों (SECs) के बारे में 

• ये स्वायि सवंधैावनक प्रावधकरण िैं, जो स्थानीय स्वशासन के वनकायों, जसैे- पंचायती राज संस्थाओं (PRIs) और शिरी स्थानीय वनकायों (ULBs) 

आफद के चनुावों के वलए उिरदायी िोते िैं। 

• 73वें और 74वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 1992 में राज्य चनुाव आयोगों के गठन का प्रावधान फकया गया ि।ै  

o इसकी वसिाररश गाडवगल सवमवत ने भी की थी। 

 

 

राज्य वनवाषचन आयोग से सबंवंधत लचतंाएं 

• स्थानीय वनकायों के चनुावों में दरेी: राज्य सरकारों द्वारा आरक्षण रोस्टर प्रकावशत करने में वविलता के कारण स्थानीय वनकायों के चुनावों में दरेी 

िोती ि ै{उदािरण के वलए, कनाषटक में पंचायती राज संस्थाओं (PRIs) का चुनाव वनयत समय के 3.5 साल बाद आयोवजत कराया गया}। 

• वनयवुि प्रफिया: आयोग में सरकारी कमषचाररयों की वनयुवि से वनवाषचन आयोग की स्वतंत्रता प्रभाववत िोती िै, वजससे राजनीवतक िस्तक्षेप की 

संभावना बढ जाती ि।ै  
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• प्रवशवक्षत मानव ससंाधन की कमी: इसकी वजि से स्थानीय स्तर पर चुनावों के सुचारू संचालन में बाधा उत्पन्न िोती ि।ै 

• मतदाताओं की उदासीनता: इसका उदािरण शिरी स्थानीय वनकाय चुनावों में कम मतदान प्रवतशत (उदािरण के वलए, बेंगलुरु, चेन्नई, मुंबई में केवल 

45-48% मतदान) िोना ि।ै  

• काननू स्पि निीं िोना: अस्पि कानूनी व्यवस्था के कारण राज्य सरकारों के साथ अक्सर वववाद उत्पन्न िोते िैं।  

o भारतीय शिरी प्रणाली पर जनाग्रि वार्षषक सवके्षण (ASICS), 2023 के अनसुार, 34 में से केवल 11 राज्य और कें ि शावसत प्रदशेों ने िी राज्य 

चुनाव आयोगों को वाडष का पररसीमन कराने की शवि प्रदान की ि।ै  

आग ेकी राि  

• सपु्रीम कोटष की रटप्पवणयां (2006): राज्य वनवाषचन आयोगों (SECs) को भारत वनवाषचन आयोग (ECI) के समान सशि बनाया जाना चाविए, और 

राज्य सरकारों द्वारा आवश्यक िंड, स्टाि और सियोग प्रदान करना चाविए। 

• वद्वतीय प्रशासवनक सधुार आयोग (2nd ARC) की वसिाररशें: 

o राज्य चुनाव आयिुों की वनयुवि कॉलवेजयम के माध्यम से की जानी चाविए, वजसमें मुख्यमंत्री, ववधान सभा अध्यक्ष और ववपक्ष के नेता 

शावमल िों। 

o ECI और SECs के बीच समन्वय बढान,े संसाधनों का साझा तरीके से उपयोग करने और एक-दसूरे के अनुभव से सीखने ितेु एक ससं्थागत 

ततं्र स्थावपत फकया जाना चाविए। 

• समय पर पररसीमन: दरेी और मनमानी कायषवािी से बचने के वलए वाडों और आरक्षण की समीक्षा प्रत्यके 10 वषष में अवनवायष रूप से की जानी 

चाविए। 

• SEC की शवियों का ववस्तार करना: आरक्षण व्यवस्था का अनुपालन और मेयर चुनावों की वनगरानी करने के वलए SEC को सशि बनाया जाना 

चाविए ताफक इनमें फकसी भी प्रकार के कदाचार को रोका जा सके (उदािरण के वलए, 2024 चंडीगढ मेयर चुनाव मामला)। 

• जन जागरूकता अवभयान: मतदान प्रवतशत बढान,े मतदाता साक्षरता बढाने और चनुाव में कदाचार को रोकने के वलए SVEEP जैसे अवभयान शुरू 

करना चाविए। 

वनष्कषष  

राज्य वनवाषचन आयोगों को ‘स्वतंत्रता  और अवधकार’ के मामले में भारत वनवाषचन आयोग (ECI) के समकक्ष दजाष दनेा चाविए। इससे 73वें और 74वें 

सवंवधान सशंोधनों के वास्तववक उद्देश्यों को परूी तरि स ेप्राप्त करने तथा जमीनी स्तर पर लोकततं्र को सशि बनाने में मदद वमलेगी। 

5.4. पररसीमन आयोग (Delimitation Commission) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

कें िीय गृि मंत्री ने आिासन फदया ि ैफक पररसीमन के पररणामस्वरूप लोक सभा सीटों में िोने वाली फकसी भी वृवद्ध में दवक्षणी राज्यों को उनका उवचत 

प्रवतवनवधत्व वमलगेा। साथ िी, उन्िोंने किा फक आनुपावतक आधार पर दवक्षणी राज्यों की एक भी लोक सभा सीट कम निीं की जाएगी। 

पररसीमन के बारे में 

• यि लोक सभा और ववधान सभाओं के वलए प्रत्यके राज्य में सीटों की सखं्या एव ंप्रादवेशक वनवाषचन क्षते्रों की भौगोवलक सीमाएं तय करने की प्रफिया 

ि।ै 

• पररसीमन कायष की वजम्मेदारी उच्च-अवधकार प्राप्त संस्था को सौंपी जाती ि।ै इस संस्था को पररसीमन आयोग (Delimitation Commission) या 

सीमा आयोग किा जाता ि।ै  

• भारत में पररसीमन आयोगों का गठन 4 बार (1952, 1963, 1973 और 2002) फकया गया ि।ै 

• वषष 2002 में, 84वें सवंवधान सशंोधन के द्वारा लोक सभा और राज्य ववधान सभाओं की सीटों के पररसीमन की प्रफिया को 2026 तक रोक फदया गया 

था। इसका मतलब यि हुआ फक पररसीमन आयोग लोक सभा या ववधान सभाओं में कुल सीटों की संख्या निीं बढा सकता। अब यि कायष 2026 के 

बाद िी फकया जा सकता ि।ै 
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पररसीमन आयोग के बारे में 

• पररसीमन आयोग जनसखं्या के समान अनपुातों के वलए समान प्रवतवनवधत्व सुवनवित करता ि,ै और वनवाषचन क्षेत्रों का भौगोवलक आधार पर वनष्पक्ष 

ववभाजन करता ि,ै ताफक फकसी भी राजनीवतक दल को कोई अनुवचत लाभ न वमल।े 

• गठन: इसे भारत के राष्ट्रपवत द्वारा गरठत फकया जाता ि ैऔर यि भारत वनवाषचन आयोग (ECI) के सियोग से कायष करता ि।ै 

• आयोग में तीन पदने सदस्य िोत ेिैं: 

o सुप्रीम कोटष के वतषमान या सेवावनवृि न्यायाधीश, जो आयोग के अध्यक्ष िोते िैं। 

o मुख्य चुनाव आयिु (CEC), या फिर CEC द्वारा नावमत एक चनुाव आयिु। 

o संबंवधत राज्य के राज्य चनुाव आयिु। 

• आयोग की वसिाररशों को काननू माना जाता ि ैऔर इन्िें फकसी भी अदालत में चनुौती निीं दी जा सकती ि।ै 

o िालांफक, िाल िी में, फकशोरचिं छगनलाल राठौड़ मामल ेमें सपु्रीम कोटष न ेवनणषय फदया फक यफद पररसीमन आयोग की कोई वसिाररश स्पि 

रूप से मनमानी ि ैऔर संवैधावनक मूल्यों के साथ असंगत ि,ै तो सवंैधावनक न्यायालय इन वसिाररशों की समीक्षा कर सकता ि।ै  

असमान प्रवतवनवधत्व स ेउत्पन्न लचतंाए ं

• उिरी बनाम दवक्षणी राज्य का बिस: 

o जनसखं्या वनयतं्रण उपायों के वलए दवंडत करन ेका आरोप: जनसखं्या-आधाररत पररसीमन संसद में दवक्षणी राज्यों के राजनीवतक प्रवतवनवधत्व 

को कम कर सकता ि।ै यि  वास्तव में जनसखं्या वनयंत्रण और सुशासन सुवनवित करने में दवक्षणी राज्यों की सिलता के वलए उन्िें अनवुचत रूप 

से दडं दनेे जैसा ि।ै 

o सघंवाद और क्षते्रीय स्वायिता: ससंद में प्रवतवनवधत्व में व्यापक बदलाव संघवाद को कमजोर कर सकता ि,ै क्योंफक राष्ट्रीय नीवतयााँ उिरी 

राज्यों की प्राथवमकताओं के अनरुूप बनाई जा सकती िैं। 

• “एक नागररक एक वोट” वसद्धातं को कमजोर करना: उदािरण के वलए, उिर प्रदशे में एक सांसद औसतन लगभग 25.3 लाख लोगों का प्रवतवनवधत्व 

करता ि,ै जबफक तवमलनाडु में एक सांसद औसतन लगभग 18.4 लाख लोगों का प्रवतवनवधत्व करता ि।ै स्पि ि ैफक यि वस्थवत मतदाताओं के मत 

मूल्य में असमानता ि।ै    

वनष्कषष 

पररसीमन प्रत्येक दशकीय जनगणना के बाद फकया जाना चाविए ताफक प्रवतवनवधत्व में व्यापक बदलाव न िो, साथ िी प्रत्येक मतदाता के मत मूल्य को 

कमोबेश समान रखा जाना चाविए। पररसीमन से जुड़ी समस्याओं से वनपटने के वलए आम सिमवत बनाने की आवश्यकता ि।ै 

5.5. चुनाव प्रचार में आर्टषफिवशयल इंटेवलजेंस (AI in Election Campaign) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

भारत वनवाषचन आयोग (ECI) न ेराजनीवतक दलों द्वारा आर्टषफिवशयल इंटेवलजेंस (AI) कंटेंट के उपयोग के संबंध में सलाि जारी की। 

ECI द्वारा सलाि में वनम्नवलवखत शावमल िैं: 

• AI/ लसथंरेटक रूप स ेतयैार कंटेंट को लबेल करना: ऐसी कोई भी इमेज, वीवडयो, ऑवडयो या अन्य कंटेंट जो AI प्रौद्योवगफकयों के उपयोग से तैयार फकए 

गए िों या उनमें व्यापक बदलाव फकए गए िों, उन्िें  स्पि रूप से लबेल फकया जाए। 

• प्रचार सामग्री में प्रकटीकरण (Disclosure): जिां भी लसंथेरटक कंटेंट का उपयोग फकया गया िो, विां वडस्क्लमेर दनेा अवनवायष िोगा। 

• इसके अलावा, फदल्ली पवुलस न ेAI के संभाववत दरुुपयोग पर नजर रखने ितेु फदल्ली ववधान सभा चुनाव पर एक नोडल अवधकारी वनयिु फकया ि।ै 

यि अवधकारी चुनाव से जुड़े सोशल मीवडया पोस्ट पर नजर रखेगा। 
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चनुावों में AI का प्रभाव 

पिल ू सकारात्मक प्रभाव नकारात्मक प्रभाव 

मतदाता सिभावगता चैटबॉट्स से प्रत्येक नागररक तक पहुचंा जा सकता िै डीपिेक्स मतदाताओं को गुमराि कर सकते िैं 

चनुाव प्रफिया को सरुवक्षत 

बनाना 

धोखाधड़ी का पता लगाना, साइबर सुरक्षा को मजबूत फकया 

जा सकता ि ै

साइबर िमलों, तकनीकी वविलताओं का खतरा 

डेटा ववश्लेषण और 

भववष्यवावणयां 

रणनीवत, संसाधन आवंटन में मदद करता िै एल्गोररदम व्यविार में िरेिेर कर सकते िैं 

माइिो-टारगटेटंग सटीक, प्रभावी संदशे व्यवस्था डेटा में पूवाषग्रि समूिों को िावशए पर धकेल सकता ि।ै  

तकनीक पर वनभषरता बढना प्रचार की दक्षता में वृवद्ध अत्यवधक वनभषरता पारदर्शषता और गोपनीयता को खतरे में 

डालती ि ै

चनुाव में AI के प्रभाव को कम करन ेके वलए उठाए जान ेवाल ेकदम 

• सोशल मीवडया में AI के उपयोग से अवभव्यवि की स्वततं्रता और चनुावों पर प्रभाव का आकलन एव ंशोध करना चाविए।  

• सोशल मीवडया प्लेटिॉम्सष द्वारा जवाबदिेी और पारदर्शषता संबंधी दावयत्वों के तित फकए गए दावों को सत्यावपत करना चाविए।  

• नुकसान पहुचंाने वाले कंटेंट का पता लगाने और इसके वलए जवाबदिेी सुवनवित करने ितेु वववनयवमत एल्गोररदम फफ़ल्टर बनाने चाविए। 

• लोकतंत्र की सुरक्षा के वलए AI के उपयोग पर ववैिक मानक स्थावपत करने चाविए।  

वनष्कषष  

आज के वडवजटल युग में स्वतंत्र और वनष्पक्ष चुनाव संपन्न कराने के वलए, चुनाव से जुड़े कानूनों को प्रौद्योवगकी के ववकास के अनुरूप रखने की जरूरत ि।ै 

एक प्रभावी कानूनी फे्मवकष  यि सुवनवित करेगा फक AI टूल्स का उपयोग करने वाले राजनीवतक दलों और नेताओं की जवाबदिेी तय िो सके। 

5.6. मुख्य शब्दाववलयां (Key Words) 

मुख्य शब्दाववलयां 

राजनीवतक दलों में आंतररक 

लोकतंत्र 

वविास की कमी   लोक कल्याण और  मुफ्त सुववधाएं 

(फ्ीबीज) 

अवधकार आधाररत 

दवृिकोण 

जरूरत आधाररत 

दवृिकोण  

राजनीवतक भागीदारी मतदाता 

पंजीकरण 

संफदग्ध स्वायिता मतदाताओं की उदासीनता समयबद्ध पररसीमन  

मतदाताओं की सुरक्षा मतदाता-संपकष         

5.7. अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 
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6. गवनेंस (Governance) 

6.1. प्रशासवनक सुधार: एक नज़र में (Administrative Reforms at a glance) 

 

6.1.1. वमशन कमषयोगी (Mission Karmayogi) 

सरु्ख़षयों में क्यों?  

क्षमता वनमाषण आयोग (CBC)6 की स्थापना के तीन वषष परेू िो गए िैं। इसका गठन राष्ट्रीय वसववल सवेा क्षमता वनमाषण कायषिम (NPCSCB)7-वमशन 

कमषयोगी के विस्से के रूप में 2021 में फकया गया था।  

NPCSCB-वमशन कमषयोगी के बारे में 

• NPCSCB का उद्देश्य एक ऐसी पशेवेर, अच्छी तरि से प्रवशवक्षत और भववष्योन्मखुी वसववल सवेा का वनमाषण करना ि ैजो भारत की ववकास संबंधी 

आकांक्षाओं, राष्ट्रीय कायषिमों और प्राथवमकताओं को पूणष करने में सक्षम िो।  

• इसमें कें ि सरकार के सभी मंत्रालयों, ववभागों, संगठनों और एजेंवसयों के सभी वसववल सवेक (अनबुवंधत कमषचाररयों सवित) शावमल िैं।  

• इच्छुक राज्य सरकारें भी अपनी क्षमता वनमाषण योजनाओं को इसी तजष पर संरेवखत कर सकती िैं। 

 
6 Capacity Building Commission 

7 National Programme for Civil Services Capacity Building 
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• CBC की स्थापना वसववल सवेा में वविास बिाली तथा सियोगात्मक एवं अनुभव साझा करने की प्रफिया के आधार पर क्षमता वनमाषण के वलए एक 

समान दवृिकोण ववकवसत करने के उद्देश्य से की गई ि।ै 

• वमशन कमषयोगी के मागषदशषक वसद्धातं: 

o वनयम-आधाररत स ेभवूमका-आधाररत प्रवशक्षण और मागं-सचंावलत क्षमता वनमाषण की ओर बदलाव। 

o क्षमता ववकास के वलए योग्यता-आधाररत दवृिकोण को अपनाना: योग्यताओं को व्यविार, कौशल और ज्ञान (ASK) के संयोजन के रूप में वर्णषत 

फकया जा सकता ि।ै  

o 70-20-10 अवधदशे: यि मॉडल इस वसद्धांत पर आधाररत ि ैफक 70 प्रवतशत सीखना नौकरी के अनुभवों से आता ि;ै 20 प्रवतशत सीखना दसूरों 

के साथ काम करने से आता ि;ै और 10 प्रवतशत वनयोवजत प्रवशक्षण से आता ि।ै 

o वमशन कमषयोगी का उद्देश्य सीखने को संगठनात्मक लक्ष्यों एवं व्यविगत अवधकाररयों के कररयर लक्ष्यों के साथ संरेवखत करना ि।ै 

o वनष्पक्ष मलू्याकंन प्रणाली की स्थापना: वमशन कमषयोगी के तित, प्रदशषन वनधाषररत करने के वलए वस्तुवनष्ठ, वनष्पक्ष और स्वतंत्र मलू्यांकन फकए 

जाएंगे।  

o वनरंतर व आजीवन सीखन ेके अवसरों को बढावा दनेा और सरकार में अलग-अलग ववभागों के बीच बिेतर तालमले बनाना।   

• एकीकृत सरकारी ऑनलाइन प्रवशक्षण (iGOT)8 कमषयोगी प्लटेिॉमष:  

o यि एक व्यापक ऑनलाइन मचं ि।ै यि वसववल सेवा अवधकाररयों को उनकी क्षमता-वनमाषण के प्रयासों में मागषदशषन प्रदान करता ि।ै 

o iGOT-कमषयोगी प्लेटिॉमष के सभी उपयोगकताषओं के प्रदशषन की वनगरानी और मलू्यांकन, प्रमखु प्रदशषन सकेंतकों के आधार पर फकया जाता िै, 

वजसमें व्यविगत लनषर, पयषवेक्षक, सामग्री प्रदाता और वनमाषता शावमल िैं। 

o िाल िी में, अमृत ज्ञान कोष पोटषल को iGOT प्लेटिॉमष पर लॉन्च फकया गया था। यि एक व्यापक संग्रि ि ैजो पूरे भारत से सवोिम पद्धवतयों 

को एकवत्रत करता ि।ै यि पोटषल 17 सतत ववकास लक्ष्यों (SDGs) में से 15 के साथ तालमले बनाकर कायष करता ि।ै 

NPCSCB-वमशन कमषयोगी का मित्त्व: 

• पशेवेर ववकास: वसववल सेवकों की बदलती भूवमकाएं अवधकाररयों के वलए अपनी व्यविाररक, कायाषत्मक और डोमने सबंधंी दक्षताओं के वनमाषण के 

अवसर प्रस्ततु करती िैं। 

• एक समान प्रवशक्षण दवृिकोण: इस पिल का उद्देश्य दशे भर में प्रवशक्षण मानकों में सामजंस्य स्थावपत करना ि।ै 

• प्रवशक्षण लागत को कम करना: यि वमशन ऑनलाइन कोसज़े को प्राथवमकता दने ेतथा ववदशेी प्रवशक्षण पर खचष को कम करने के वलए प्रोत्सावित 

करता ि।ै 

• प्ररेणादायक नवैतकता: वमशन कमषयोगी द्वारा प्रचाररत मूल्य और आदशष इच्छुक वसववल सेवकों में नैवतक आचरण को प्रेररत करेंगे। 

• आर्थषक सवंवृद्ध: यि पिल व्यापार करने में सुगमता के वलए अनुकूल नीवतयां बनाने और सेवाएं प्रदान करने पर कें फित ि।ै 

• नागररक कें फित: इस वमशन के माध्यम से एक अवधक गवतशील भूवमका आधाररत दवृिकोण अपनाया जा रिा ि।ै इस भूवमका आधाररत दवृिकोण का 

उद्देश्य टीम वकष  को बढावा दनेा और सेवा ववतरण को बेितर बनाना ि।ै 

वसववल सवेकों के वलए शरुू की गई अन्य पिलें 

• वसववल सवेा प्रवशक्षण ससं्थानों के वलए राष्ट्रीय मानक (NSCSTI)9: NSCSTI, कें िीय प्रवशक्षण संस्थानों के वलए उनकी प्रवशक्षण दने ेकी क्षमता को बढाने 

के वलए एक आधार तैयार करेगा। 

• आरंभ (Aarambh): इसे 2019 में भारत सरकार ने शुरू फकया था। यि वसववल सेवक प्रवशक्षण के वलए पिला सामान्य िाउंडेशन कोसष ि।ै 

• राष्ट्रीय प्रवशक्षण नीवत: इसे 1996 में अपनाया गया था और 2012 में इसकी समीक्षा की गई थी। इसका उद्देश्य पेशवेर, वनष्पक्ष और कुशल वसववल सवेकों 

को ववकवसत करना िै। 

NPCSCB-वमशन कमषयोगी स ेजड़ुी लचतंाएं 

• ववस्तार: ववववध स्तरों पर बड़ी संख्या में सरकारी अवधकाररयों (1.5 करोड़) के वलए प्रवशक्षण चुनौतीपूणष िो सकता ि।ै 

• अवत-कें िीकरण: प्रवशक्षण और सीखने के वलए कें िीकृत संस्थागत ढांचे पर जोर दनेे से राज्यों की ओर स ेप्रवतरोध का सामना करना पड़ सकता ि।ै  

 
8 Integrated Government Online Training 

9 National Standards for Civil Service Training Institutions 
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• प्रवतरोध: भारतीय नौकरशािी अक्सर बदलाव के वलए प्रवतरोधी रिी ि ैऔर इतने बड़े सुधार को नौकरशािी के भीतर अलग-अलग स्तर पर प्रवतरोधों 

का सामना करना पड़ सकता ि।ै 

• प्रासवंगकता: ववववध क्षेत्रकों की अलग-अलग आवश्यकताओं (जैसे फक विमालयी क्षेत्र और रेवगस्तानी क्षेत्र के वलए अलग-अलग) के अनुरूप प्रवशक्षण 

प्रदान करना करठन ि।ै 

वनष्कषष 

वमशन कमषयोगी का उद्देश्य प्रवशक्षण को लोकतांवत्रक बनाना, जरटलता को कम करना, तथा वसववल सेवाओं में व्याप्त असमानताओं को समाप्त करना ि।ै 

ववकासशील कायषिम और राज्य सियोग से सेवा ववतरण में वृवद्ध िो सकती ि ैतथा वसववल सेवकों को सशि बनाया जा सकता ि।ै 

6.1.2. वशकायत वनवारण तंत्र (Grievance Redressal Mechanism) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, कें िीय कार्मषक, लोक वशकायत और पेंशन मतं्रालय (MoPPG&P) ने लोक वशकायतों से वनपटने के वलए व्यापक फदशा-वनदशे जारी फकए िैं। 

इन फदशा-वनदशेों का उद्देश्य वशकायत वनवारण तंत्र को समयबद्ध, सलुभ और साथषक बनाना ि।ै 

मखु्य फदशा-वनदशेों पर एक नज़र 

• नागररकों की वशकायतों का समाधान लसंगल लवंडो यानी एक िी जगि से करने के वलए CPGRAMS10 के साथ एक एकीकृत यजूर-फ्ें डली वशकायत 

दजष करन ेवाला प्लटेिॉमष ववकवसत फकया जाएगा। 

• सभी मंत्रालयों/ ववभागों में लोक वशकायतों के समाधान िते ुनोडल अवधकाररयों की वनयवुि की जाएगी।  

• प्रत्येक मंत्रालय/ ववभाग में योजनाओं और गवतवववधयों की जानकारी रखने वाले डेवडकेटेड वशकायत प्रकोष्ठ स्थावपत फकए जाएंगे। 

• प्रभावी वशकायत वनवारण की मौजदूा समय-सीमा 30 फदन स ेघटाकर 21 फदन कर दी गई ि।ै 

वशकायत वनवारण ततं्र (GRM) के बारे में 

• फकसी संगठन का वशकायत वनवारण तंत्र उसकी प्रभावशीलता के मापन िते ुसबस ेमित्वपणूष उपकरण ि,ै क्योंफक यि फकसी भी संगठन के काम-काज 

के बारे में िीडबैक प्रदान करता ि।ै 

• कें ि सरकार के स्तर पर वशकायतों स ेवनपटन ेके वलए दो नावमत नोडल एजेंवसया ंिैं:  

o MoPPG&P के अधीन प्रशासवनक सधुार और लोक वशकायत ववभाग (DARPG); तथा  

o कैवबनेट सवचवालय के अधीन लोक वशकायत वनदशेालय। 

• वशकायत वनवारण की वस्थवत:  

o CPGRAMS 24x7 उपलब्ध एक ऑनलाइन प्लटेिॉमष ि।ै यि नागररकों को सेवा ववतरण से जुड़े फकसी भी ववषय पर लोक अवधकाररयों के 

समक्ष अपनी वशकायतें दजष करान ेकी सवुवधा प्रदान करता ि।ै  

o यि भारत सरकार और राज्यों के सभी मतं्रालयों/ ववभागों से जड़ुा एक लसगंल पोटषल ि।ै इस पोटषल की खास ववशेषता यि ि ैफक यि अवधकाररयों 

को वशकायतों तक भूवमका-आधाररत पहुचं प्रदान करता ि।ै 

o CPGRAMS पोटषल ने 2022-2024 की अववध में लगभग 60 लाख लोक वशकायतों का वनवारण फकया ि।ै साथ िी, 1.01 लाख वशकायत 

वनवारण अवधकाररयों की मैलपंग की ि।ै 

 

 
10Centralised Public Grievance Redress and Monitoring System/ कें िीकृत लोक वशकायत वनवारण एवं वनगरानी प्रणाली 
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वशकायत वनवारण के वलए शरुू की गई अन्य पिलें 

• सवंैधावनक और वधैावनक ससं्थान: भारत में ऐसे कई संस्थान (CVC, लोकायिु, NHRC, SHRC आफद) िैं भ्रिाचार, लोक सेवकों द्वारा पद के दरुुपयोग, 

मानवावधकार उल्लंघन से संबंवधत मामलों का समाधान करते िैं। 

• वशकायत वनवारण मलू्यांकन सचूकांक (GRAI): यि सूचकांक संसदीय स्थायी सवमवत की वसिाररश पर MoPPG&P के प्रशासवनक सधुार और लोक 

वशकायत ववभाग (DARPG) ने तयैार फकया ि।ै 

• प्रो-एवक्टव गवनेंस एंड टाइमली इम्प्लीमेंटेशन (प्रगवत/ PRAGATI): यि एक बहु-उदे्दश्यीय और मल्टी-मॉडल प्लेटिॉमष ि।ै यि योजनाओं एव ं

पररयोजनाओं की वनगरानी व समीक्षा करना भी इसका एक अन्य उदे्दश्य ि।ै 

• ई-वनवारण: यि कें िीय प्रत्यक्ष कर बोडष की एक पिल ि।ै इसका उदे्दश्य करदाताओं की वशकायतों को तेजी से टै्रक करना और उनका शीघ्र समाधान सुवनवित 

करना ि।ै 

• नागररक चाटषर: नागररक चाटषर पिल उन समस्याओं को िल करने का एक साधन िै, वजनका एक नागररक लोक सेवाएं प्रदान करने वाले संगठनों से लोक 

सेवा प्राप्त करते समय सामना करता ि।ै 

वशकायत वनवारण ततं्र स ेजड़ुे मदु्दे 

• वशकायत वनपटान में दरेी: CPGRAMS पर दजष की कई वशकायतें वनधाषररत समय-सीमा स ेअवधक समय तक लवंबत रिती िैं। पिले वशकायतों को 

45 फदनों के भीतर दरू करना िोता था, अब इस े30 फदनों में दरू करना िोता ि।ै 

• भ्रि आचरण: कुछ वशकायत वनवारण तंत्र भ्रिाचार से प्रभाववत िोते िैं, जिां अवधकाररयों द्वारा ररित मांगने या वशकायतों के समाधान में जानबूझकर 

दरेी या िरेिेर करने की घटनाएं सामने आती िैं।  

• एकीकरण का अभाव: राज्यों के अलग-अलग क्षेत्रकों (जैसे- सावषजवनक ववतरण प्रणाली, उपभोिा अवधकार आफद) में वशकायत वनवारण प्लेटिॉम्सष 

की बहुलता के कारण नागररकों के वलए अपनी वशकायतें दजष करना और उन्िें टै्रक करना मुवश्कल िो जाता ि।ै 

• वडवजटल वडवाइड: खासकर ग्रामीण क्षेत्रों में कई नागररकों की ऑनलाइन वशकायत वनवारण प्लटेिॉम्सष का प्रभावी ढंग से उपयोग करन ेके वलए 

आवश्यक इंटरनटे या वडवजटल साक्षरता तक पहुचं की कमी ि।ै 

आग ेकी राि  

• वद्वतीय प्रशासवनक सधुार आयोग की वसिाररशें:  

o आयोग ने राज्यों को एक स्वततं्र लोक वशकायत वनवारण प्रावधकरण स्थावपत करने की सलाि दी ि।ै  

o सरकारी संगठनों को प्राप्त वशकायतों का गिन ववश्लषेण करना चाविए तथा इसके बाद उन क्षते्रों की पिचान करनी चाविए जिा ंसमस्याएं उत्पन्न 

िो रिी िैं।  

• कार्मषक, लोक वशकायत, काननू और न्याय पर ससंदीय स्थायी सवमवत की वसिाररशें, (25वीं ररपोटष): 

o वशकायत वनवारण प्रणाली सलुभ, सरल, त्वररत, वनष्पक्ष, उिरदायी और प्रभावी िोनी चाविए। 

o सवमवत ने सुझाव फदया फक लोक वशकायत वनवारण ततं्र को RTI अवधवनयम, 2005 की तजष पर वधैावनक रूप में स्थावपत करना चाविए। इसके 

अलावा, सभी वशकायतों को उनके अवंतम वनपटान तक आग ेबढाने की व्यवस्था भी सुवनवित िोगी।   

• ववकें िीकृत वनवारण: स्थानीय कायाषलयों को मुद्दों को िल करने के वलए सशि बनाया जा सकता ि।ै साथ िी, वशकायत समाधान में तेजी लाई जा 

सकती ि।ै 

• प्रफिया को सरल बनाना: इसके वलए कागजी कारषवाई और औपचाररकताओं को कम करना िोगा तथा तंत्र को सुलभ बनाने पर ध्यान कें फित करना 

िोगा। उदािरण के वलए- सूचना एवं सुववधा काउंटरों की स्थापना।  

• वनगरानी और िीडबकै ततं्र: यि समय-समय पर लेखा-परीक्षा करेगी, प्रमुख प्रदशषन संकेतक स्थावपत करने की आवश्यकता ि।ै उदािरण के वलए- 

वशकायत पर प्रवतफिया समय, समाधान दर, नागररक सतंवुि आफद।  

• प्रौद्योवगकी को एकीकृत करना: AI का उपयोग वशकायतों को वगीकृत/ प्राथवमकता दनेे; संसाधनों के आवंटन और नीवतगत समायोजन में मदद करने 

ितेु डेटा ववश्लेषण का उपयोग करने आफद के वलए फकया जा सकता ि।ै 
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वनष्कषष  

एकीकरण, ववकेन्िीकरण और प्रौद्योवगकी के माध्यम से वशकायत वनवारण तंत्र को मजबतू करने से सेवा प्रदायगी में सुधार िोगा और दक्षता बढेगी तथा 

नागररक-कें फित शासन सुवनवित िोगा। 

6.1.3. वसववल सेवाओं में लेटरल एंट्री (Lateral Entry in Civil Services) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, कें ि सरकार में सवचव और संयुि सवचव के 45 पदों पर लटेरल एटं्री के जररय ेभती के वलए सघं लोक सवेा आयोग (UPSC) द्वारा जारी 

ववज्ञापन को वापस ले वलया गया। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• लेटरल एंट्री के वलए जारी फकए गए ववज्ञापन को आलोचनाओं के कारण वापस ले वलया गया ि।ै इस आलोचना का कारण यि ि ैफक ऐसी भती में 

अनसुवूचत जावतयों (SCs), अनसुवूचत जनजावतयों (STs) और अन्य वपछड़ ेवगों (OBCs) के उम्मीदवारों के वलए कोई आरक्षण निीं िोता ि।ै 

• नवबंर, 2018 में कार्मषक एव ंप्रवशक्षण ववभाग (DoPT) द्वारा UPSC को वलख ेगए पत्र में यि उल्लखे फकया गया था फक- 

o इन पदों को भरने की वतषमान व्यवस्था को प्रवतवनयवुि के रूप में माना जा सकता ि,ै जिा ंSCs/ STs/ OBCs के वलए आरक्षण की व्यवस्था 

लाग ूकरना अवनवायष निीं ि।ै 

o िालांफक, यफद यथोवचत योग्य SCs/ STs/ OBCs उम्मीदवार पात्र िैं, तो उन पर ववचार फकया जाना चाविए।  साथ िी, समग्र प्रवतवनवधत्व 

सुवनवित करने के वलए समान वस्थवत वाल ेमामलों में ऐस ेउम्मीदवारों को प्राथवमकता दी जानी चाविए। 

लेटरल एंट्री में आरक्षण की व्यवस्था क्यों निीं की गई िै? 

• आरक्षण “13-पॉइंट रोस्टर” के माध्यम से लागू फकया जाता ि।ै इस िॉमूषले के अनुसार, 3 ररवियों की तक की भती पर कोई आरक्षण लाग ूनिीं िोता ि।ै 

• भती के वलए जारी िावलया ववज्ञापन में, UPSC ने 45 ररवियों का ववज्ञापन जारी फकया था। एकल-पद कैडर में आरक्षण लाग ूनिीं िोता ि।ै चूंफक, लेटरल 

एंट्री के तित भरा जाने वाला प्रत्येक पद एकल-पद ि,ै इसवलए आरक्षण लागू निीं िोता ि।ै 

• अवखलेश कुमार लसंि बनाम राम दवन एव ंअन्य वाद (2015) में सुप्रीम कोटष ने वनणषय फदया  फक एकल-पद कैडर में आरक्षण 100% आरक्षण के बराबर 

िोगा और इसवलए यि भारतीय सवंवधान के अनचु्छेद 16(1) और 16(4) का उल्लघंन करता ि।ै 

लटेरल एंट्री के बारे में 

• इसके माध्यम से सरकारी मंत्रालयों/ ववभागों में मध्य और वररष्ठ स्तर के पदों पर वनयुवि के वलए पारंपररक सरकारी सेवा संवगों के बािर से व्यवियों 

की भती की जाती ि।ै 

• यि सलािकारी भवूमकाओं के वलए वनजी क्षते्रक के पशेवेरों की वनयवुि करन ेस ेअलग ि।ै उदािरण के वलए- भारत के मखु्य आर्थषक सलािकार। यि 3 

स े5 साल तक की अववध के वलए की गई सवंवदात्मक भती ि,ै वजसमें प्रदशषन के आधार पर कायषकाल का ववस्तार फकया जा सकता ि।ै 

• ऑस्टे्रवलया, सयंिु राज्य अमरेरका और यनूाइटेड ककंगडम जैसे दशेों में डायरेक्ट एंट्री (परीक्षा के माध्यम से) और लेटरल एंट्री, दोनों तरीकों को अपनाया 

गया ि।ै 
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लेटरल एंट्री प्रणाली के लाभ लेटरल एंट्री स ेजड़ुे मदु्दे 

• अवधकाररयों की कमी को दरू करना: DoPT की 2023-24 की अनुदान मांगों पर जारी ररपोटष के अनुसार, कें ि 

सरकार के स्तर पर केवल 442 IAS अवधकारी काम कर रि ेिैं, जबफक इनकी आवश्यक संख्या 1,469 ि।ै 

o बसवान सवमवत (2016) ने लेटरल एंट्री का समथषन फकया था। 

• प्रशासवनक क्षमता में ववृद्ध: नीवत आयोग के अनुसार, “स्थावपत कररयर आधाररत नौकरशािी में प्रवतस्पधाष को बढावा 

दतेी ि।ै” 

• वववशि ववषयों के ववशषेज्ञों को शावमल करना: अथषशास्त्र, ववि, रोबोरटक्स, आर्टषफिवशयल इंटेवलजेंस, फिप्टोकरेंसी 

जैसी तकनीकों में अनुभव रखने वाले व्यवियों को काम पर रखने से सावषजवनक नीवतयों में एक नया दवृिकोण आ 

सकता ि।ै 

• ववभागीय आवश्यकताओं को परूा करना: कुछ मंत्रालयों/ ववभागों को नागर ववमानन, पयाषवरण जैसे मुद्दों पर वनजी 

क्षेत्रक के साथ वमलकर काम करने की आवश्यकता ि।ै 

• अल्पकावलक िोकस: 3 से 5 

साल। 

• सामावजक न्याय में टकराव। 

• वितों का टकराव: वनजी क्षेत्रक 

के व्यवि लाभ के वलए 

सरकारी वनणषयों को प्रभाववत 

कर सकते िैं। 

• जवाबदिेी स ेजुड़ी लचतंाएं। 

• जमीनी स्तर के अनभुव की 

कमी। 

• राजनीवतक िस्तक्षपे: भाई-

भतीजावाद और पक्षपात। 

आग ेकी राि 

• लोक प्रशासन वविववद्यालय की स्थापना: यि सेवारत नौकरशािों को दशे की अथषव्यवस्था व अलग-अलग क्षेत्रकों से संबंवधत ववशेषज्ञता िावसल करने 

तथा बेितर प्रबंधकीय कौशल प्राप्त करने में सक्षम बना सकता ि।ै 

• वनजी क्षते्रक में प्रवतवनयवुि: वनजी क्षेत्रक में IAS और IPS अवधकाररयों की प्रवतवनयुवि से डोमेन आधाररत ववशेषज्ञता एवं प्रवतस्पधाष सुवनवित की 

जा सकती ि।ै 

• प्रत्यके ववभाग के वलए लक्ष्य वनधाषरण और टै्रककंग को ससं्थागत बनाना: प्रत्येक मंत्रालय और सरकारी एजेंसी को स्पि समय-सीमा के साथ पररणाम-

आधाररत लक्ष्य वनधाषररत करने चाविए। 

o अवधकाररयों की भूवमका में एकरूपता लाने के वलए, क्षमता वनमाषण आयोग और वमशन कमषयोगी का उपयोग करके वमड-कररयर टे्रलनंग कायषिम 

चलाए जा सकते िैं। 

• वसववल सवेाओं में कररयर प्रबधंन को बढावा दनेा: वसववल सवेकों को शरुुआती वषों में ववववध क्षते्रकों में ज्ञान प्राप्त करने तथा उसके बाद उनकी 

रुवचयों वाले वववशि डोमेन में ववशेषज्ञता प्राप्त करने की अनुमवत दी जानी चाविए। 

• दो-स्तरीय प्रवशे प्रफिया: पवूष RBI गवनषर डी. सुब्बाराव ने IAS में दो-स्तरीय प्रवेश प्रफिया की वसिाररश की थी, पिले सामान्य रूप से 25-30 वषष 

की आयु वगष के वलए और उसके बाद लेटरल एटं्री के जररए 37-42 वषष के आयु वगष के वलए। 

 



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 

 

AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

71 

M
a

in
s 

3
6

5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

ए
वं

 श
ास

न
  
  
 

 

6.2. सुशासन में नागररकों की भागीदारी (Citizen Participation in Good Governance) 

सरु्ख़षयों में क्यों?  

MyGov प्लेटिॉमष को शुरू हुए 10 साल पूरे िो गए िैं। इस प्लेटिॉमष को जलुाई, 2014 में शुरू फकया गया था। 

MyGov प्लटेिॉमष के बारे में 

• इस प्लेटिॉमष को 2014 में भारत के प्रधान मंत्री ने शुरू फकया था। 

MyGov वस्तुतिः नागररकों की भागीदारी िते ुएक प्लटेिॉमष ि,ै जो 

नीवत वनमाषण में नागररकों की सिभावगता सवुनवित करने के वलए कई 

सरकारी वनकायों/ मंत्रालयों के साथ सियोग करता ि।ै साथ िी, यि 

प्लेटिॉमष जनवित तथा लोक कल्याण से जुड़े मुद्दों पर लोगों की राय 

भी प्राप्त करता ि।ै 

• MyGov के तित शरुू फकए गए प्रमखु अवभयान: 

o LiFE11 अवभयान: यि जन समदुाय को पयाषवरणीय क्षरण और 

जलवाय ुपररवतषन के प्रभाव से वनपटने के वलए प्रेररत करता ि।ै साथ िी, यि वैविक चुनौवतयों से वनपटने ितेु व्यविगत और सामुदावयक प्रयासों 

के व्यापक प्रभाव पर जोर दतेा ि।ै 

o स्टे सिे ऑनलाइन: यि अवभयान भारत की G-20 समिू की अध्यक्षता के दौरान इलके्ट्रॉवनक्स और सचूना प्रौद्योवगकी मतं्रालय (MeitY) ने शुरू 

फकया था। इसका उद्देश्य ऑनलाइन जोवखमों, सरुक्षा उपायों और साइबर स्वच्छता के बारे में नागररकों (ववशषे रूप स ेफदव्यागंजनों) को वशवक्षत 

करना ि,ै ताफक समग्र साइबर सुरक्षा को बढावा फदया जा सके। 

o स्वच्छ भारत सवके्षण: यि कायषिम इंटरैवक्टव गवतवववधयों और सोशल मीवडया जुड़ाव के जररए, एक स्वच्छ एवं स्वस्थ भारत के वनमाषण में 

सफिय लोक भागीदारी को बढावा दतेा ि।ै 

o वमलटे्स-सपुरिूड: इसका उद्दशे्य वमलटे्स के पोषण संबंधी लाभों को उजागर करना तथा जीवन-शलैी संबधंी बीमाररयों को रोकने में उनकी 

भूवमका को समझना ि।ै 

सशुासन क्या ि?ै  

• सशुासन वास्तव में वनणषय लेन ेकी प्रभावी और दक्ष प्रफिया ि।ै साथ िी, इस प्रफिया में वलए गए वनणषयों को लागू करने में नागररकों के कल्याण को 

सवोच्च प्राथवमकता दी जाती ि।ै 

• सयंिु राष्ट्र न ेसशुासन के आठ प्रमखु गणु बताए िैं।  

नागररक भागीदारी सशुासन में कैस ेमदद करती ि?ै  

• जवाबदिेी: नागररक िीडबैक दकेर सरकारी अवधकाररयों को जवाबदिे ठिरात े

िैं। इससे सरकारी वनणषयों में पारदर्शषता को बढावा वमलता ि।ै 

o उदािरण के वलए- सचूना का अवधकार (RTI)।  

• सवेा ववतरण: नागररकों के सुझाव से सेवाओं के ववतरण में सधुार फकया जाता िै, 

उदािरण के वलए- MyGov पर प्राप्त सुझावों का उपयोग स्वच्छ भारत वमशन को 

बेितर बनाने में फकया गया, जैसे फक सावषजवनक शौचालयों को सिी जगि पर 

बनाना। 

• समाववेशता को बढावा वमलता ि:ै यि िावशए पर रि े समूिों सवित ववववध 

समुदाय सरकार के समक्ष अपना मत प्रकट कर सकते िैं। उदािरण के वलए- 

MGNREGA, सामावजक लखेा परीक्षा आफद गरीबों को प्राथवमकता दनेे में मदद करती ि।ै 

 
11 Lifestyle for Environment/ पयाषवरण के वलए जीवन-शलैी 
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• वविास वनमाषण: कायषिमों में नागररकों की सफिय भागीदारी से सरकारी ससं्थानों में लोगों का वविास बढता ि।ै उदािरण के वलए- ग्राम सभाएं। 

• नवाचार: नागररक समस्या समाधान के वलए अपने ववचार प्रस्तुत करते 

िैं, जैसे मैसूर का प्लावस्टक से टाइल्स बनाने का ववचार। 

सशुासन में नागररक भागीदारी बढान ेस ेजड़ुी चनुौवतयां 

• प्रवतबद्धता की कमी: नीवत वनमाषण में भागीदारी के वलए समय और 

ससंाधनों की आवश्यकता िोती ि,ै जो अक्सर सीवमत िोते िैं। इसस े

नागररकों की वनरंतर भागीदारी बावधत िोती ि।ै 

• सीवमत भागीदारी: ज्ञान एव ंसमझ की कमी ि,ै जरटल प्रफियाएं और 

लालिीताशािी नागररकों के वलए भागीदारी करना मुवश्कल बना 

सकती िैं।  

• प्रशासवनक चनुौवतया:ं सरकारों में बड़े पैमाने पर िीडबैक या घटनाओं 

को प्रबवंधत करन ेकी क्षमता में कमी िो सकती ि।ै  

• सरकार पर वविास की कमी: अधरेू वादों, कवथत भ्रिाचार के मामलों, समदुाय के इनपटु पर ववचार करन ेमें वविलता के कारण सरकार में जनता का 

वविास अक्सर कम िोता ि।ै 

• सामावजक कारक: सामावजक-आर्थषक असमानताए,ं सांस्कृवतक मानदडं और वपतृसिात्मक व्यवस्था के कारण मविलाओं एवं िावशए के समूिों को 

गवनेंस में समान रूप से भाग लेने और वनणषय लनेे के अवसर निीं वमल पाते िैं। 

आग ेकी राि 

• सगुमता: सरकारी डेटा को व्यववस्थत और सलुभ प्रारूप में जारी फकया जाना चाविए। उदािरण के वलए- पारदर्शषता बढाने ितेु RTI अवधवनयम को 

मजबतू बनाना। 

• जागरूकता: स्कूली पाठ्यिम में नागररक वशक्षा को शावमल करना चाविए। नागररकों को उनके अवधकारों, उनकी भागीदारी के मित्त्व में प्रभावी ढंग 

से भाग लेने के तरीकों के बारे में वशवक्षत करन ेके वलए कायषशालाओं का आयोजन फकया जाना चाविए। 

• वडवजटल प्लटेफ़ॉमष: वडवजटल अवसंरचना को मजबतू करना चाविए और उपयोगकताषओं के अनुकूल ई-गवनेंस प्लैटिॉम्सष बनाने चाविए। इससे नागररक 

सिभावगता बढाने के वलए नागररकों को जानकारी तक सुगम पहुचं प्राप्त िो सकेगी और वे आसानी से िीडबैक प्रदान कर सकें गे।   

• समावशेी नीवत-वनमाषण: शासन प्रफियाओं को मजबूत करने के वलए जन-भागीदारी और ववववध समुदायों का प्रवतवनवधत्व सुवनवित करना चाविए। 

जैस-े पयाषवरणीय प्रभाव आकलन में सावषजवनक जन-भागीदारी घटक को मजबतू करना आफद। 

• वशकायत वनवारण: वशकायत वनवारण तंत्र को मजबूत और सुव्यववस्थत करना चाविए। इसके अलावा, नीवतयों के कायाषन्वयन को बढावा दनेे के वलए 

िीडबैक प्रणाली को मजबूत करना चाविए। 

6.2.1. गवनेंस और AI (Governance and AI) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, कें िीय वावणज्य एवं उद्योग मंत्री तथा नागररक ववमानन मंत्री ने किा फक सरकार सुशासन के वलए आर्टषफिवशयल इंटेवलजेंस (AI) का उपयोग 

करेगी तथा नागररकों की वनजता और डेटा स्वावमत्व की सुरक्षा के वलए उवचत वववनयमन और सुधारात्मक कदम उठाए जाएंगे। 

भारत में गवनेंस को नया रूप दने ेमें AI की क्षमता  

• कुशल सवेा ववतरण: AI सावषजवनक सेवाओं को स्वचावलत कर सकता ि,ै सरकारी कायषभार को कम कर सकता ि ैऔर सेवा की गुणविा में सुधार कर 

सकता ि।ै 

• वशक्षा: AI पसषनलाइज्ड लर्निंग को सक्षम करके, स्माटष सामग्री बनाकर तथा ग्रेलडंग और मलू्यांकन को स्वचावलत करके भारत की वशक्षा प्रणाली को 

बदल सकता ि।ै 

o उदािरण के वलए- NCERT ने अपने NROER (नेशनल ररपॉवजटरी ऑि ओपन एजुकेशनल ररसोसजे) ररपॉवजटरी में उपलब्ध प्रत्येक संसाधन 

के साथ टैग करने के वलए 31 मेटाडेटा एवलमेंट्स का एक सेट सूचीबद्ध फकया ि।ै  

• स्वास्थ्य दखेभाल: AI ववशेष रूप से दरूदराज के क्षेत्रों में टेलीमेवडवसन के माध्यम से सेवा ववतरण और पहुचं में सुधार करके स्वास्थ्य सेवा में बदलाव 

ला रिा ि।ै 

o उदािरण के वलए- नीवत आयोग ने जैव-प्रौद्योवगकी ववभाग (DBT) के साथ वमलकर कैंसर प्रबंधन में AI के प्रभावी उपयोग के वलए कैंसर से 

संबंवधत रेवडयोलॉजी और पैथोलॉजी इमेज का डेटाबेस बनाने का लक्ष्य वनधाषररत फकया ि।ै 
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• कृवष: AI मौसम, कीट प्रबंधन और संसाधन उपयोग के वलए पूवाषनुमावनत अंतदृषवि प्रदान करता ि,ै वजससे फकसानों को लाभ िोता ि।ै  

o उदािरण के वलए- राष्ट्रीय कीट वनगरानी प्रणाली AI और मशीन लर्निंग का उपयोग करके िसल रोगों की पिचान में िांवत ला रिी ि।ै 

• समाववेशता और पहुचं: AI-संचावलत DPI ने ववशषे रूप से भारत जैसे बहुभाषी और ववववधतापणूष दशे में समावेवशता एवं पहुचं में सुधार फकया ि।ै 

o उदािरण के वलए- भावषणी प्लटेिॉमष क्षेत्रीय भाषाओं में सरकारी सेवाएं प्रदान करने के वलए AI का उपयोग कर रिा ि।ै 

• डटेा-सचंावलत नीवत वनमाषण: AI साक्ष्य-आधाररत नीवत वनधाषरण, पारदर्शषता और नीवतगत प्रभावशीलता में सुधार के वलए बड़े डेटासेट का ववश्लेषण 

कर सकता ि।ै 

o उदािरण के वलए- इंवडया अबषन डटेा एक्सचेंज के तित शिरी सेवाओं को अनुकूवलत करने के वलए AI का उपयोग फकया जाता ि।ै  

• न्यावयक दक्षता: AI केस प्रबंधन को स्वचावलत करके, पररणामों की भववष्यवाणी करके और कानूनी अनुसधंान को सुव्यववस्थत करके न्यावयक दक्षता 

में सुधार कर सकता ि।ै  

o उदािरण के वलए- कानूनी दस्तावजेों के अनवुाद के वलए SUVAS (सपु्रीम कोटष वववधक अनवुाद सॉफ्टवयेर) नामक एक AI-आधाररत उपकरण 

का उपयोग फकया जा रिा ि।ै 

• आपदा प्रबधंन: RAHAT/ राित (रैवपड एक्शन िॉर ह्यमूवैनटेररयन अवसस्टेंस) ऐप जैसे AI-संचावलत वसस्टम प्रारंवभक चेतावनी प्रदान करके और 

आपात वस्थवतयों के दौरान वनकासी जैसी प्राकृवतक आपदाओं का पूवाषनुमान लगाने में मदद करते िैं। 

गवनेंस के वलए AI को शावमल करन ेमें चनुौवतया ं

• सरकारी ववभागों में डटेा का वबखराव: उदािरण के वलए- राष्ट्रीय डेटा गवनेंस फे्मवकष  नीवत (NDGFA) अभी तक लागू निीं की गई ि।ै 

• अवसरंचना की कमी: 2023 तक भारत की 45% आबादी की अभी भी इंटरनेट तक पहुचं निीं ि।ै 

• वववनयामक ढाचंा: यूरोपीय संघ (EU) के AI अवधवनयम के ववपरीत, भारत में AI-वववशि कानूनों का अभाव ि।ै  

• कौशल की कमी: NASSCOM की एक ररपोटष के अनुसार, भारत में 1,40,000 AI पेशेवरों की कमी ि।ै  

• डटेा गोपनीयता: AI के उपयोग के वलए संवेदनशील डेटा पर वनभषरता गोपनीयता के उल्लंघन का जोवखम बढाती ि।ै  

• कमजोर IP व्यवस्था: अतंराषष्ट्रीय बौवद्धक सपंदा (IP) सचूकाकं, 2024 में भारत 42वें स्थान पर ि।ै  

• नवैतक पवूाषग्रि: पक्षपातपूणष डेटा पर प्रवशवक्षत AI वसस्टम भेदभावपूणष पररणाम उत्पन्न कर सकता ि।ै 

आग ेकी राि  

• जोवखम प्रबधंन और नवैतक वनरीक्षण: AI वसस्टम में पूवाषग्रि की समावप्त और जोवखम प्रबंधन के वलए मानवीय वनरीक्षण के साथ AI का वनरंतर बदलते 

स्वरूप में मूल्याकंन व वनगरानी की जानी चाविए। 

• डटेा सपं्रभतुा और गोपनीयता: डटेा गोपनीयता और वडवजटल व्यविगत डेटा संरक्षण अवधवनयम का पालन सुवनवित करने की आवश्यकता ि।ै  

• पवूाषग्रि, वनष्पक्षता और पारदर्शषता: AI वसस्टम को वनष्पक्ष और पारदशी बनाने के वलए, िमें लेखा परीक्षण, ववववध डेटासेट तैयार करना चाविए। 

• वशक्षा और कौशल ववकास: वंवचत क्षेत्रों में AI वशक्षा प्रदान करने के वलए INDIAai  फ्यूचरवस्कल्स जैसी पिलों का ववस्तार करना चाविए। 

• सावषजवनक-वनजी सियोग: INDIAai कंप्यूट कैपेवसटी पिल। 

• साइबर सरुक्षा और वनगरानी: ररयल टाइम में खतरे का पता लगाने के वलए AI का उपयोग करना चाविए। 

वनष्कषष 

आर्टषफिवशयल इंटेवलजेंस (AI) में सेवा-ववतरण, पारदर्शषता और नागररक संपकष  को बढाकर गवनेंस में िांवत लान ेकी अपार क्षमता ि।ै िालांफक, इस तकनीक 

का उपयोग नैवतक वसद्धातंों, डटेा सरंक्षण पर मजबतू काननूों और समावशेी वडवजटल अवसरंचना द्वारा वनदवेशत िोना चाविए, ताफक यि सुवनवित िो सके 

फक AI न्यायसंगत और वज़म्मेदार लोक कल्याण का माध्यम बना रि।े 
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6.3. ई-गवनेंस (E-Governance) 

6.3.1. ई-गवनेंस: एक नज़र में  (E- Governance at a glance) 
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6.3.2. वबग टेक कंपवनयों का वववनयमन (Regulating Big Tech) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

कें िीय कॉरपोरेट कायष मंत्रालय (MCA) ने वडवजटल प्रवतस्पधाष काननू सवमवत की ररपोटष12 पर जनता से िीडबैक मांगा ि।ै  

पषृ्ठभूवम 

• इस सवमवत ने वडवजटल अथषव्यवस्था में नई चुनौवतयों का समाधान करने के वलए प्रवतस्पधाष अवधवनयम, 2002 की समीक्षा की ि।ै 

• वबग टेक कंपवनयों की प्रवतस्पधाष-ववरोधी पद्धवतयों पर बढती ववैिक लचतंाओं ने गूगल, मेटा, अमेज़न, माइिोसॉफ्ट और एक्स जैसी वबग टेक कंपवनयों 

के वलए मजबूत वववनयामक उपायों की मांग की ि।ै उदािरण के वलए, मेटा और हिाट्सएप बनाम भारतीय प्रवतस्पधाष आयोग {CCI (भारत, 2024-

25)} आफद। 

वबग टेक कंपवनयों के वववनयमन की आवश्यकता क्यों ि?ै 

• सपं्रभतुा के वलए खतरा: यूजर डेटा को अवैध रूप से एकवत्रत करके और उसे दशे के बािर के सवषरों पर भेजने से उसके दरुुपयोग का खतरा रिता ि।ै  

• नटेवकष  प्रभाव: वबग टेक कंपवनयां नेटवकष  प्रभाव का उपयोग करके तेजी से आगे बढती िैं। इसका अथष ि ैफक उनके पास वजतने अवधक यूजसष िोंगे, व े

उतनी िी मजबूत िोंगी। इससे नए प्रवतस्पर्धषयों के वलए प्रवतस्पधाष करना करठन िो जाएगा।  

• राजकोष को राजस्व िावन: बहुराष्ट्रीय कंपवनयों द्वारा कर दरुुपयोग के कारण भारत को प्रवतवषष लगभग 10 वबवलयन डॉलर का नकुसान िोता ि।ै  

• डटेा गोपनीयता और साइबर सरुक्षा जोवखम: बड़े पैमाने पर डेटा संग्रिण से उसके दरुुपयोग, वनगरानी एवं उल्लंघन की संभावना बढ जाती ि।ै 

• नवैतक लचतंाएं: पारदर्शषता और जवाबदिेी, लोक वित बनाम कॉपोरेट लाभ, वडवजटल वडवाइड और समानता, नैवतक नीवत वनमाषण और वववनयमन, 

पयाषवरणीय वजम्मेदारी। 

वबग टेक कंपवनयों को वववनयवमत करन ेमें चनुौवतयां 

• वववनयामक शनू्यता: प्रवतस्पधाष अवधवनयम, 2002 एक्स-पोस्ट मॉडल पर आधाररत ि,ै वजसमें प्रवतस्पधाष-रोधी व्यविार के घरटत िोने के बाद कारषवाई 

की जाती ि।ै  

• प्रवतषन में दरेी: उदािरण के वलए- वडवजटल व्यविगत डेटा संरक्षण अवधवनयम (DPDPA)13, 2025 को अभी लागू फकया जाना ि।ै 

• वववनयामक ततं्र का एकसमान न िोना: बड़ी टेक कंपवनयां वैविक स्तर पर काम करती िैं, लेफकन वववनयामक प्रवतफियाएं अलग-अलग दशेों में अलग-

अलग िोती िैं। 

• टेक्नो-राष्ट्रवाद और सरंक्षणवाद: इससे दशे घरेलू कंपवनयों के पक्ष में िो जाते िैं। 

• काननू की अस्पिता: हिाट्सएप न ेमध्यवती से जुड़ ेवनयमों को चनुौती दतेे हुए तकष  फदया ि ैफक टे्रसेवब्लटी से एंड-टू-एडं एवन्िप्शन टूट जाएगा और 

इससे यूजसष की वनजता की सुरक्षा के अवधकार का उल्लंघन िोगा। 

वबग टेक कंपवनयों को वववनयवमत करन ेके वलए प्रमखु काननू 

भारत में  

• वडवजटल व्यविगत डटेा सरंक्षण अवधवनयम (DPDPA), 2023: इस अवधवनयम के तित यि प्रावधान फकया गया ि ैफक वडवजटल व्यविगत डेटा के 

प्रसंस्करण की ऐसी व्यवस्था सुवनवित की जानी चाविए। 

• सचूना प्रौद्योवगकी (मध्यवती फदशा-वनदशे और वडवजटल मीवडया आचार सवंिता) या आईटी वनयम14, 2021: भारत में बड़े यूजर आधार वाले सोशल 

मीवडया प्लेटिॉम्सष को मित्वपणूष सोशल मीवडया मध्यवर्तषयों (SSMIs) के रूप में वगीकृत फकया गया ि।ै  

 
12 Digital Competition Law Committee’s Report 

13 Digital Personal Data Protection Act 

14Information Technology (Intermediary Guidelines and Digital Media Ethics Code) or IT Rules 
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• प्रवतस्पधाष अवधवनयम, 2002 

• उपभोिा सरंक्षण अवधवनयम, 2019: इसमें भ्रामक ववज्ञापनों और अनुवचत व्यापार प्रथाओं के वलए कंपवनयों को दवंडत करने का प्रावधान ि।ै  

ववैिक 

• यरूोपीय सघं: जनरल डटेा प्रोटेक्शन रेगलुशेन (GDPR), 2016 और वडवजटल सर्वषसेज एक्ट पैकेज के तित प्रस्ताववत वडवजटल माकेट एक्ट (DMA) 

शावमल िैं। 

• सयंिु राष्ट्र: “प्रवतबंधात्मक व्यापाररक गवतवववधयों के वनयंत्रण के वलए बहुपक्षीय रूप से सिमत न्यायसंगत वसद्धांतों और वनयमों के एक सेट” को 

स्वीकृवत प्रदान की थी। 

वबग टेक कंपवनयों को प्रभावी ढंग स ेवववनयवमत करन ेके वलए आग ेकी राि 

वडवजटल प्रवतस्पधाष कानून पर सवमवत की मुख्य वसिाररशें इस प्रकार िैं: 

• वडवजटल प्रवतस्पधाष के पवूष-वववनयमन की आवश्यकता: एक वडवजटल प्रवतस्पधाष काननू बनाया जाना चाविए। इससे CCI केवल उन उद्यमों को 

वववनयवमत कर सकेगी। 

• प्रणालीगत रूप स ेमित्वपणूष वडवजटल उद्यम (SSDEs)15: सचष इंजन, सोशल मीवडया, ऑपरेटटंग वसस्टम और ब्राउज़र जैसी बाजार संकेन्िण के प्रवत 

संवेदनशील मुख्य सेवाएं प्रदान करने वाली संस्थाओं को पूवष-वववनयमन के वलए SSDEs के रूप में नावमत करना चाविए। 

o SSDEs के दावयत्व: SSDEs को वनम्नवलवखत कायों का वनष्पादन निीं करना चाविए; 

▪ अपने स्वयं के या संबंवधत पक्ष के उत्पादों को प्राथवमकता दनेा या तीसरे पक्ष के ऐप्स को ब्लॉक करना; 

▪ उपयोगकताषओं को अपनी अन्य सेवाएं अपनाने के वलए बाध्य करना; 

▪ प्रवतस्पधाष करने के वलए गैर-सावषजवनक व्यावसावयक उपयोगकताष डेटा का उपयोग करना; आफद। 

• वनयमों को ठीक स ेलाग ूकरना: CCI को मामलों का शीघ्र पता लगाने और वनपटान के वलए मिावनदशेक कायाषलय सवित अपनी तकनीकी क्षमता में 

सधुार करना चाविए। इसके अवतररि, तजेी स ेअपील के वलए NCLAT की एक अलग पीठ गरठत की जानी चाविए।  

• दडं: उल्लघंन करने पर SSDEs के ववैिक कारोबार के 10% तक जमुाषना लगाया जाना चाविए।  

वनष्कषष 

गूगल, मेटा, अमज़ेन, माइिोसॉफ्ट और एक्स जैसी बड़ी टेक कंपवनयों पर बाजार में लंबे समय से बाजार में अपना प्रभुत्व स्थावपत करने के आरोप लगत े

रि ेिैं। यफद इन पर प्रभावी वववनयमन न िो, तो इनका वचषस्व वनष्पक्ष प्रवतस्पधाष और स्वतंत्र सावषजवनक संवाद के वलए गंभीर चुनौती बन सकता ि।ै ऐसा 

असंतलुन न केवल प्रवतस्पधाष को दबा सकता ि,ै बवल्क उपभोिाओं की पसंद को भी सीवमत कर सकता ि।ै 

6.3.3. नेट न्यूटै्रवलटी (Net Neutrality) 

सरु्खषयों में क्यों? 

िाल िी में, एक अमरेरकी अपीलीय न्यायालय ने िेडरल कम्युवनकेशन कमीशन (अमेररका का दरूसंचार वववनयामक) द्वारा नटे न्यटैू्रवलटी लागू करने के 

प्रयासों के वखलाि िैसला सुनाया। यि अमरेरका और भारत में नटे न्यटैू्रवलटी के प्रवत अलग-अलग दवृिकोण को दशाषता ि।ै 

नटे न्यटैू्रवलटी क्या ि?ै 

• नटे न्यटैू्रवलटी इस ववचार का प्रवतवनवधत्व करता ि ैफक लोगों के वलए अवधकतम उपयोगी सावषजवनक सचूना नटेवकष  या इंटरनटे सवेा प्रदाताओं को 

इंटरनेट पर मौजदू सभी कंटेंट्स, साइट्स और प्लटेिॉम्सष के साथ समान व्यविार करना चाविए। 

o दसूरे शब्दों में इंटरनटे सवेा प्रदाताओं (ISPs) को सेवा, एप्लीकेशन, प्रेषक या प्राप्तकताष के आधार पर इंटरनटे टै्रफिक में फकसी तरि का भेदभाव 

निीं करना चाविए। 

 
15 Systemically Significant Digital Enterprises 
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नटे न्यटैू्रवलटी पर बिस 

पक्ष में तकष  ववपक्ष में तकष  

• उपयोगकताष का अवधकार: अवभव्यवि की स्वतंत्रता और 

इंटरनेट तक भेदभाव-रवित पहुचं का मूल अवधकार 

प्रदान करना। 

• गोपनीयता: नेट न्यूटै्रवलटी के वबना, ISPs इंटरनेट 

टै्रफिक की जांच और उसमें िरेिेर कर सकते िैं।  इससे 

उपयोगकताष की गोपनीयता से समझौता िो सकता ि।ै 

• नवाचार एव ंउद्यवमता: नेट न्यूटै्रवलटी, स्टाटष-अप्स तथा 

बड़ी फदग्गज टेक- कंपवनयों के वलए समान अवसर 

सुवनवित कर सकती ि।ै 

• ISPs के वलए राजस्व की िावन: िाइबर आधाररत अवसंरचनाओं और नई एक्सेस बेस्ड 

प्रौद्योवगफकयों में वनवेश पर प्रवतकूल प्रभाव पड़ेगा। 

• समान अवसर का अभाव: भारत में दरूसंचार प्रदाताओं को वॉयस कॉल और संदशे जैसी 

समान सेवाओं के वलए उच्च लागत एवं वववनयामकीय अनुपालन का सामना करना पड़ता 

ि।ै 

• OTT ऐप्स पर चयनात्मक प्रवतबधं लगान ेकी आवश्यकता: अशातं क्षते्रों में इंटरनेट को पूरी 

तरि से शटडाउन करने की बजाय, संचार सेवाएं प्रदान करने वाले कुछ OTT ऐप्स को 

चुलनंदा रूप से प्रवतबंवधत फकया जा सकता िै, ताफक वशक्षा और स्वास्थ्य जैसी मित्वपूणष 

सेवाओं में बाधाएं उत्पन्न न िों।  

भारत में नटे न्यटैू्रवलटी सबंधंी फे्मवकष  

• 2018 में, दरूसचंार ववभाग (DoT) न ेनटे न्यटैू्रवलटी पर रेगलुटेरी फे्मवकष  को अवधसूवचत फकया था। 

o इसमें इंटरनेट एक्सेस सर्वषसेज द्वारा कंटेंट के प्रवत गैर-भदेभावपणूष व्यविार के वसद्धांतों को शावमल फकया गया था। 

o िालांफक, यि कंटेंट वडलीवरी नेटवकष  (CDN), इंटरनेट ऑि लथंग्स (IoT), वववशि सेवाओं आफद के वलए गरै-भदेभाव वनयमों स ेसबंवंधत कुछ 

अपवादों की अनमुवत दतेा ि।ै 

6.3.4. इंटरनेट शटडाउन (Internet Shutdown) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

सॉफ्टवयेर फ्ीडम लॉ सेंटर द्वारा प्रबंवधत फकए जाने वाले इंटरनटे शटडाउन टै्रकर के आंकड़ों के अनुसार, भारत में 2024 में 60 बार मोबाइल इंटरनटे 

शटडाउन हुआ। यि आंकड़ा वपछले 8 वषों में सबसे कम ि।ै 

 
 

इंटरनटे शटडाउन के पक्ष में तकष  इंटरनटे शटडाउन के ववपक्ष में तकष  

• राष्ट्रीय सरुक्षा और उग्रवाद को रोकन ेके वलए: उदािरण के वलए, 

जम्मू और कश्मीर में 2019 में अनुच्छेद 370 को वनरस्त करने के 

बाद इंटरनेट शटडाउन को लागू फकया गया। 

• सांप्रदावयक लिसंा: 2023 में मवणपुर व िररयाणा में इंटरनेट 

शटडाउन िोने से सांप्रदावयक लिसंा के प्रसार को रोकने में सिलता 

वमली। 

• गलत सचूना: 2020 में फदल्ली दगंों के दौरान दषु्प्रचार या िजी 

खबरों के प्रसारण को रोकने में मदद वमली। 

• आर्थषक नुकसान: 2023 की पिली छमािी में 1.9 वबवलयन डॉलर से अवधक के 

वनवेश से िाथ धोना पड़ा। 

• व्यापार करन े का मूल अवधकार (अनचु्छेद 19(1)(g): इंटरनेट शटडाउन से 

वडवजटल माध्यम से फकए जाने वाले व्यवसाय को नुकसान िोता िै, खासकर 

ऑनलाइन पेमेंट पर वनभषर रिने वाले छोटे व्यवसावययों को अवधक नुकसान िोता 

ि।ै 

• मानवावधकार का िनन: उदािरण के वलए, इंटरनेट शटडाउन की वजि से 

मविलाएं ऑनलाइन तरीके से अपराधों की ररपोटष निीं कर सकती िैं। 
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• काननू और व्यवस्था बनाए रखना: उदािरण के वलए, CAA और 

कृवष वबल के ववरोध प्रदशषन के दौरान लोक व्यवस्था बनाए रखना। 

• प्रवतयोगी परीक्षा की सत्यवनष्ठा: राजस्थान में, राजस्थान वशक्षक 

पात्रता परीक्षा (REET), 2021 परीक्षा में ऑनलाइन धोखाधड़ी 

को रोकने के वलए राज्यव्यापी इंटरनेट बंद लागू फकया गया था। 

• अवधकारों का उल्लंघन: यि अवभव्यवि की स्वतंत्रता (अनुच्छेद 19), सूचना तक 

पहुाँच को सीवमत करता ि।ै 

• प्रेस की स्वततं्रता कम िोना: उदािरण के वलए, 2019 में जम्मू-कश्मीर में 

पत्रकाररता प्रभाववत हुई। 

• वशक्षा/ स्वास्थ्य दखेभाल सवेाओं पर प्रभाव: इंटरनेट शटडाउन से लर्निंग, 

टेलीमेवडवसन सेवा बावधत िोती ि।ै  

 

सचंार और सचूना प्रौद्योवगकी पर ससंदीय स्थायी सवमवत की वसिाररशें (ररपोटष: ‘दरूसचंार सवेाओं/ इंटरनटे का वनलबंन और इसका प्रभाव’, 2021) 

• सवोिम ववैिक पद्धवतयों को अपनाना: दरूसंचार ववभाग (DoT) को अन्य लोकतांवत्रक दशेों में इंटरनेट शटडाउन वनयमों का ववश्लेषण करने के वलए 

एक अध्ययन करना चाविए। 

• वनलबंन के आधार: इंटरनेट सवेाओं के वनलंबन के आधार से संबंवधत पररभावषत मापदडंों को संविताबद्ध करना चाविए।  

• आनपुावतकता का वसद्धातं16: दरूसचंार ववभाग को गृि मंत्रालय (MHA) के साथ समन्वय में आनुपावतकता के स्पि वसद्धांत और शटडाउन िटाने की 

प्रफिया वनधाषररत करनी चाविए। 

• समावशेी समीक्षा सवमवत: सवेावनवृि न्यायाधीशों, सावषजवनक सदस्यों आफद को शावमल करके तीन सदस्यीय समीक्षा सवमवत को अवधक समावेशी 

बनाना चाविए। 

• सवेाओं पर चलुनदंा प्रवतबधं: दरूसचंार ववभाग को संपूणष इंटरनेट प्रवतबंध लगाने के बजाय कुछ सेवाओं के उपयोग पर सीवमत प्रवतबंध लगाने की नीवत 

तैयार करनी चाविए। 

• इंटरनटे शटडाउन की प्रभावशीलता: सावषजवनक सुरक्षा और आपात वस्थवतयों से वनपटने में इंटरनेट शटडाउन के प्रभाव और उसकी प्रभावशीलता का 

मूल्यांकन दरूसचंार ववभाग और गृि मंत्रालय द्वारा फकया जाना चाविए। 

 

 
16Principles of proportionality 



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 

 

AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

79 

M
a

in
s 

3
6

5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

ए
वं

 श
ास

न
  
  
 

 

6.4. ऑनलाइन गलत सूचना (Online misinformation) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, संयुि राष्ट्र संघ ने ऑनलाइन गलत सूचना, दषु्प्रचार और िटे स्पीच के प्रसार को रोकने के वलए वैविक वसद्धांत “ग्लोबल लप्रवंसपल्स िॉर 

इंिॉमशेन इंटीवग्रटी: रेकमेंडशेन्स िॉर मल्टी-स्टेकिोल्डर एक्शन” जारी फकए िैं।  

ऑनलाइन गलत सचूना के बारे में 

• गलत सचूना (Misinformation) का अथष वि झठूा या भ्रामक कंटेंट ि,ै वजसे वबना फकसी नुकसान के इराद ेसे साझा फकया जाता िै, िालांफक वि 

िावनकारक िो सकता ि।ै  

o धोखा दनेे अथवा आर्थषक या राजनीवतक रूप से लाभ प्राप्त करने के इराद ेसे िैलाई गई झठूी या भ्रामक सचूना, वजससे जनता को नुकसान पहुचंता 

ि,ै उसे दषु्प्रचार (Disinformation) किा जाता ि।ै 

 

ऑनलाइन गलत सचूना के सभंाववत नकारात्मक प्रभाव 

• अपारदशी एल्गोररदम: यि बहुत अवधक सूचनाओं को उत्पन्न करता ि ैऔर नस्लवाद, भेदभाव, मविलाओं से द्वषे जैसे कई पूवाषग्रिों को मजबतू करता 

ि।ै  

• लोकततं्र के वलए खतरा: गलत सूचना मतदाताओं को उम्मीदवारों के बारे में गुमराि करके चुनाव पररणामों को प्रभाववत कर सकती ि।ै इससे सावषजवनक 

संस्थानों और मीवडया पर लोगों का वविास कम िो सकता ि।ै 

• सतत ववकास लक्ष्य (SDGs) िावसल करन ेमें करठनाई: गलत सचूना और संचावलत दषु्प्रचार अवभयान ‘ग्रीनवॉलशंग’ जैसी गवतवववधयों के माध्यम से 

जलवायु संबंधी कारषवाई में बाधा बन सकते िैं।    

• अथषव्यवस्था पर प्रवतकूल प्रभाव: गलत सचूनाएं वविीय बाजारों में तनाव पैदा करके या अवास्तववक अपेक्षाओं (जैसे बहुत कम समय में अवधक वविीय 

लाभ) को बढाकर अथषव्यवस्था पर प्रवतकूल प्रभाव डाल सकती िैं। इससे आर्थषक नुकसान िो सकता ि।ै 

ऑनलाइन गलत सचूना स ेवनपटन ेमें चनुौवतयां 

• तीव्र वडवजटल प्लटेिॉमष: आर्टषफिवशयल इंटेवलजेंस (AI) सवित वडवजटल प्लेटिॉमष की अभूतपूवष गवत, इंिॉमेशन इंटीवग्रटी यानी “सूचना की सत्यता” 

के समक्ष गंभीर खतरा पैदा करती ि।ै 

• रीडसष की सदुरू अववस्थवत: तथ्य-जांचकताष अक्सर रीडसष से अलग-थलग िोते िैं। इसवलए, रीडसष सचूना में फकए गए फकसी भी सुधार या सूचना को 

रद्द फकए जाने से अनजान रि सकते िैं।  

• डटेा एवन्िप्शन तकनीक: हिाट्सएप जैसे एवन्िप्टेड प्लेटफ़ॉमष गलत सूचना की वनगरानी और उस पर प्रवतफिया करना मुवश्कल बनाते िैं।  

• मीवडया के बारे में कम समझ और सभुदे्यता: उदािरण के वलए, 65 वषष से अवधक आयु के लोगों में युवा व्यवियों की तुलना में झूठी खबरें साझा करने 

की संभावना तीन से चार गुना अवधक िोती ि।ै 
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• रोचक कंटेंट: सरल व मनोरंजक मीम और ट्वीट एवं मल्टीमीवडया संदशे (वीवडयो या ऑवडयो) सभी दशषकों के वलए आसानी से स्वीकार करने योग्य 

िोते िैं।  

आग ेकी राि  

संयुि राष्ट्र के "इंिॉमशेन इंटीवग्रटी के वलए ववैिक वसद्धातं" वनम्नवलवखत 5 वसद्धातंों को रेखांफकत करते िैं। इनका उद्देश्य ऑनलाइन गलत सूचना से वनपटना 

और अवभव्यवि की स्वतंत्रता जैसे मानवावधकारों को बनाए रखना ि:ै 

• सामावजक वविास और लचीलापन: सभी भाषाओं और संदभों में मजबतू व नवीन वडवजटल वविास एव ंसरुक्षा प्रणावलयों को लागू करना चाविए। 

साथ िी, सुभेद्य समूिों की सुरक्षा पर ध्यान कें फित करना चाविए। 

• सकारात्मक प्रोत्सािन: ऐसे व्यवसाय मॉडल्स अपनान ेचाविए, जो मानवावधकारों को प्राथवमकता दते ेिों। साथ िी, ये व्यविाररक टै्रककंग और व्यविगत 

डेटा पर आधाररत व एल्गोररदम-संचावलत ववज्ञापन पर वनभषर न िों। 

• लोगों का सशिीकरण: नए इंटरनटे उपयोगकताषओं और वजनकी इंटरनेट तक पहुचं निीं ि ैया बहुत कम पहुचं ि,ै ऐसे लोगों के वलए वडवजटल साक्षरता 

प्रवशक्षण को प्राथवमकता दनेी चाविए।  

• स्वततं्र और बहुलवादी मीवडया: राज्यों और तकनीकी कंपवनयों को प्रेस की स्वतंत्रता एवं पत्रकारों की सुरक्षा सुवनवित करनी चाविए। साथ िी, 

जनवित के वलए काम करने वाले समाचार संगठनों, पत्रकारों और मीवडया कर्मषयों का समथषन करना चाविए।  

• पारदर्शषता और अनसुधंान: सोशल मीवडया प्लेटिॉम्सष की पारदर्शषता बढानी चाविए, शोधकताषओं को जोड़न चाविए, और वसववल सोसाइटी 

कायषकताषओं की सुरक्षा सुवनवित करनी चाविए। 

वनष्कषष  

ऐसे समय में जब अरबों लोग भ्रामक सूचनाओं, ववकृत समाचारों और झूठी खबरों के संपकष  में िैं, एक सुरवक्षत एवं अवधक भरोसेमंद इंिॉमेशन इकोवसस्टम 

को प्राथवमकता दनेा मित्वपूणष ि।ै संयुि राष्ट्र मिासवचव एंटोवनयो गुटेरेस के शब्दों में, “फकसी को भी ऐस ेएल्गोररदम पर वनभषर निीं रिना चाविए वजस े

वे वनयवंत्रत निीं करते िैं, वजसे उनके वितों की रक्षा के वलए वडज़ाइन निीं फकया गया, तथा जो व्यविगत डटेा एकत्र करन ेऔर उन्िें जोड़े रखने के वलए 

उनके व्यविार को टै्रक करता ि।ै”  

6.4.1. वडवजटल प्लेटिॉमष पर अश्लीलता (Obscenity on Digital Platforms) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, सुप्रीम कोटष ने “इंवडयाज गॉट लटैेंट” नामक यूट्यूब शो में अश्लील रटप्पवणयों से जुड़े मामले की सुनवाई करते हुए सॉवलवसटर जनरल से अनुरोध 

फकया फक वे ऑनलाइन फदखाए जान ेवाल ेभद्दे कंटेंट पर वनयतं्रण के वलए सतंवुलत वववनयामक उपाय प्रस्ततु करें, वजससे अवभव्यवि की स्वततं्रता (Free 

Speech) पर सतंलुन बना रि।े  

वडवजटल प्लटेिॉम्सष पर अश्लीलता को वववनयवमत करन ेकी आवश्यकता क्यों? 

• सामावजक और सांस्कृवतक मलू्यों का सरंक्षण: अवनयंवत्रत अश्लील कंटेंट की अनमुवत दनेे से समाज का नैवतक चररत्र कमजोर िोता ि,ै तथा अनादर और 

नैवतक पतन को बढावा वमलता ि।ै   

o उदािरण के वलए- 2021 की “बलु्ली बाई” ऐप की घटना में अल्पसंख्यक समुदाय की मविलाओं की तस्वीरों की ऑनलाइन नीलामी की गई थी।  

• मानव गररमा की रक्षा: कांट का मानना था फक मनुष्यों को कभी भी फकसी लक्ष्य को प्राप्त करने के साधन के रूप में निीं दखेा जाना चाविए।  

• अश्लीलता के सामान्यीकरण स ेबचना: जॉन स्टुअटष वमल का िावन वसद्धांत सुझाव दतेा ि ैफक अवभव्यवि की स्वतंत्रता से समाज को िावन निीं िोनी 

चाविए।   

• प्लटेिॉम्सष की नवैतक वजम्मदेारी: उपयोवगतावाद का दशषन किता ि ैफक कोई भी कायष समाज के अवधकतम लोगों के वलए अवधकतम कल्याण को 

बढावा दनेे वाला िोना चाविए।   
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• सवंधैावनक नवैतकता को कायम रखना: अनचु्छेद 19(2) प्रावधान करता ि ैफक वाक् एवं अवभव्यवि की स्वतंत्रता का मौवलक अवधकार वनरपेक्ष निीं 

ि।ै ऐसे अवधकारों पर लोक व्यवस्था, सदाचार या शालीनता, नैवतकता, अपराध के वलए उकसाने सवित वववभन्न आधारों पर उवचत प्रवतबंध लगाए 

जा सकते िैं। 

स्पि पररभाषा के वबना काननूी ढाचंा  

• भारतीय न्याय सवंिता (BNS) और IT अवधवनयम, 2000 की धारा 67 दोनों िी अश्लील कंटेंट पर प्रवतबंध लगाते िैं। 

• सचूना प्रौद्योवगकी (मध्यवती फदशावनदशे और वडवजटल मीवडया आचार सवंिता) वनयम, 2021 के द्वारा गाली-गलौज, सेक्स, नग्नता, मादक िव्यों के 

सेवन और लिसंा जैसे स्पि कंटेंट फदखाने वाली फिल्मों और शो के वलए आय-ुआधाररत रेटटंग दनेे का प्रावधान फकया गया ि।ै  

• इसके अवतररि, वसनमेटैोग्राि अवधवनयम (1952), केबल टीवी अवधवनयम (1999) और मविलाओं का अवशि वचत्रण अवधवनयम (1986) जैसे कानून 

भी अश्लीलता को वनयंवत्रत करते िैं।  

 

आग ेकी राि 

• न्याय एव ंवस्तवुनष्ठता (Justice & Objectivity): भारत की सांस्कृवतक ववववधता को ध्यान में रखते हुए स्पि एवं सुसंगत फदशा-वनदशे तैयार फकए 

जाने चाविए, वजससे पक्षपात या न्यावयक वनणषयों में व्यविवनष्ठता/ व्यविपरकता को रोका जा सके।  

• जवाबदिेी एव ंवजम्मदेारी: OTT कंटेंट, वडवजटल समाचार और उभरती तकनीकों को वववनयवमत करने के वलए एक ब्रॉडकालस्टंग ववधेयक लाया जाना 

चाविए, वजससे नैवतक और सामावजक रूप से उिरदायी मीवडया सुवनवित िो सके।  

• नवैतक कंटेंट फिएशन को प्रोत्सावित करना: सामावजक उिरदावयत्व और सांस्कृवतक संवेदनशीलता सवुनवित करने के वलए, स्व-वववनयमन और ऐसी 

नैवतक स्टोरीटेललंग को बढावा दनेा चाविए, जो सामावजक मूल्यों और सांस्कृवतक सम्मान को प्रवतलबंवबत करती िो। 

• सशिीकरण एव ंसवूचत ववकल्प: युवाओं को मीवडया एवथक्स, वजम्मेदारीपूणष कंटेंट व्यविार और ऑनलाइन सुरक्षा के बारे में वशवक्षत करने के वलए 

वडवजटल साक्षरता कायषिम लागू करना चाविए। 
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6.5. भारत में पयाषवरणीय गवनेंस: एक नज़र में (Environmental governance in India at 

a glance) 

 

6.5.1. पाररवस्थवतकी-कें फित दृविकोण (Eco-centric Approach)  

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, सुप्रीम कोटष ने यि उल्लेख फकया िै, फक अंतराषष्ट्रीय न्याय-वनणषय के क्षते्र में भारत पिला दशे ि ैवजसने मानव-कें फित (Anthropocentric) 

दवृिकोण से िटकर पाररवस्थवतकी-कें फित दवृिकोण अपनाया ि।ै 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• भारत के सुप्रीम कोटष ने तलेगंाना के वन्यजीव वाडषन को काचंा गाचीबोवली ‘वन’ क्षते्र की 100 एकड़ वन भूवम के ववनाश से प्रभाववत वन्यजीवों की 

सुरक्षा ितेु त्वररत कारषवाई करने का वनदशे फदया ि।ै 

o यि वनदशे उस समय जारी फकया गया जब तेलंगाना सरकार ने िदैराबाद वविववद्यालय के पास लगभग 400 एकड़ वन भूवम की नीलामी कर 

IT पाकष  बनाने की योजना बनाई थी। इस नीलामी का छात्र बड़े स्तर पर ववरोध प्रदशषन कर रि ेिैं। 

पाररवस्थवतकी-कें फित दवृिकोण के बारे में 

• यि दवृिकोण सम्पणूष पाररवस्थवतक-ततं्र और उसके घटकों के सवंधषन को प्राथवमकता दतेा ि।ै साथ िी, यि प्रकृवत को स्वयं में मलू्यवान मानता ि,ै न 

फक केवल मानव उपयोग के वलए। 

• िालांफक, इसके ववपरीत मानव-कें फित दवृिकोण इस वविास पर आधाररत ि ैफक मनषु्य पथृ्वी पर सबस ेमित्वपणूष इकाई िै और अन्य प्रावणयों अथवा 

चीजों को मखु्य रूप स ेमनषु्यों के वलए उनकी उपयोवगता के आधार पर मित्व फदया जाता ि।ै 
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• इस दवृिकोण को मान्यता नॉव ेके दाशषवनक अन ेनसे द्वारा डीप इकोलॉजी मवूमेंट स ेभी वमली ि।ै 

• यि ववचार वित वसद्धातं (Interest Theory) से भी सुसंगत ि,ै जो यि किता ि ैफक कोई भी व्यवि उन अवधकारों का दावा कर सकता ि ैजो उसके 

वित में िों, और वजनसे वमलने वाला लाभ आतंररक या अवंतम मलू्य वाला िो। 

पाररवस्थवतकी-कें फित दवृिकोण के वलए प्रमखु चालक/ सवुवधाकताष 

• सवंधैावनक आधार:  

o अनचु्छेद 21: इसमें जीवन और व्यविगत स्वतंत्रता का अवधकार शावमल ि।ै 

o अनचु्छेद 48A: राज्य को पयाषवरण और वन्य जीवन का संरक्षण और सुधार करने का वनदशे दतेा ि।ै  

o अनचु्छेद 51A (g): प्राकृवतक संसाधनों का संरक्षण करना नागररकों का मौवलक कतषव्य ि।ै 

• ववधायी उपाय: उदािरणाथष, पशु िूरता वनवारण अवधवनयम (1960), वन्यजीव (सरंक्षण) अवधवनयम (1972), आफद। 

• पयाषवरण पर न्यावयक वनणषय: वनों की कटाई, नदी प्रदषूण जैसी समस्याओं से वनपटने के वलए सुप्रीम कोटष को पयाषवरणीय ववषयों को सवंवधान के 

नजररए स ेववचार करना जाना चाविए। 

o सुप्रीम कोटष ने न्यावयक सफियता के माध्यम से पयाषवरण संकटों से वनपटने के वलए मलू अवधकारों के दायरे को व्यापक बनाने ितेु अनचु्छेद 32 

और 142 के तित अपनी शवि का प्रयोग फकया ि।ै 

• सांस्कृवतक लोकाचार: भारत की पारंपररक ववचारधारा यि निीं मानती ि ैफक मनुष्य प्रकृवत से श्रेष्ठ ि।ै  

 

वनष्कषष 

भारत की न्यायपावलका द्वारा पाररवस्थवतक तंत्र को कें ि में रखकर वनणषय लनेा एक बड़ा और पररवतषनकारी कदम ि।ै यि प्रकृवत के अपने आप में मूल्यवान 

िोने को मान्यता दतेा ि।ै यि िमारे संववधान की उस सोच को फिर से मजबूत करता ि ैवजसमें मनुष्य और प्रकृवत के बीच संतुवलत सि-अवस्तत्व की बात 

की गई ि।ै इससे दीघषकावलक पाररवस्थवतक न्याय सुवनवित िोता ि।ै 

6.6. कें ि प्रायोवजत योजना (Centrally Sponsored Scheme: CSS) 

सरु्ख़षयों में क्यों?  

िाल िी में, व्यय संबंधी सुधारों के भाग के रूप में नीवत आयोग न ेकें ि प्रायोवजत योजनाओं (CSS) में सधुार की प्रफिया शुरू की ि।ै 

कें ि प्रायोवजत योजनाओं (CSSs) के बारे में 

• पररभाषा: CSSs ऐसी योजनाएं िैं, वजन्िें कें ि और राज्य द्वारा ‘सयंिु रूप से ववि-पोवषत’ फकया जाता ि।ै इन्िें संववधान की राज्य सचूी व समवती 

सचूी में आन ेवाल ेक्षते्रकों में राज्यों की सिायता स ेकायाषवन्वत फकया जाता ि।ै 

• ववशषेताएं:  

o CSSs का वतषमान ढांचा CSS के यवुिकरण पर मखु्यमवंत्रयों के उप-समिू की ररपोटष (2015) पर आधाररत ि।ै  

o िोकस: CSS का िोकस उन योजनाओं पर रिता ि,ै वजन्िें ववज़न 2022 को साकार करने के वलए राष्ट्रीय ववकास एजेंडा में शावमल फकया गया 

ि।ै इसके तित कें ि और राज्यों को एक साथ वमलकर कायष करने की आवश्यकता िोती ि।ै 
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o वतषमान वस्थवत: वतषमान में 75 कें ि प्रायोवजत योजनाएं (CSSs) चल रिी िैं, वजन्िें 3 श्रवेणयों में वगीकृत फकया गया ि।ै कें िीय बजट 2024-

25 के अनुसार, मौजूदा समय में कें ि सरकार अपने कुल बजटीय व्यय का लगभग 10.4% वतषमान में चल रिी 75 CSSs पर खचष करती ि।ै 

o ववि-पोषण: राज्यों को CSSs के वलए सभी िस्तातंरण राज्य की सवंचत वनवध के माध्यम से फकए जाते िैं। 14वें ववि आयोग की वसिाररशों 

और 2017 से योजना व गैर-योजना भेद को समाप्त करना। 

• ‘कोर’ योजनाओं के वलए ववि-पोषण का ढाचंा: 

o 8 पवूोिर राज्य और 3 विमालयी राज्य: योजना के ववि-पोषण में कें ि व राज्यों की विस्सेदारी 90:10 के अनुपात में तय की गई ि ै।  

o अन्य राज्य: योजना के ववि-पोषण में कें ि व राज्यों की विस्सेदारी 60:40 के अनुपात में तय की गई ि।ै  

o कें ि शावसत प्रदशे: वजन कें ि शावसत प्रदशेों में ववधान सभा निीं ि,ै विां 100% ववि-पोषण कें ि सरकार द्वारा फकया जाता ि।ै  

• वनगरानी: सघं एवं राज्यों के साथ-साथ नीवत आयोग को भी CSSs की वनगरानी का वजम्मा सौंपा गया ि ैऔर वि थडष पाटी मलू्याकंन की दखेरेख 

भी करता ि।ै 

CSS का औवचत्य 

• समनषुवंगता या सिायकता का वसद्धातं (Principle of Subsidiarity): कें िीय प्रावधकरण उन कायों को संपन्न करता ि ैवजन्िें स्थानीय स्तर पर 

प्रभावी रूप से निीं फकया जा सकता। 

• राज्यों में बवुनयादी सवेाओं की समानता: उदािरण के वलए- स्वास्थ्य संबंधी योजनाएं राज्यों में स्वास्थ्य सेवाओं की समानता सुवनवित करती िैं। 

• मरेरट गरु्डस को प्राथवमकता दनेा: इससे सवब्सडी वाले आवास या सामावजक सेवाओं या स्वास्थ्य दखेभाल सेवाओं जैसी मदों पर सरकारी संसाधनों 

का खचष सुवनवित िोता ि।ै 

• राज्य के नीवत-वनदशेक तत्व: ये सभी स्तरों पर सरकारों का मागषदशषन करते िैं। साथ िी, इनसे कुछ क्षेत्रों में राष्ट्रीय प्रयासों के वलए सवंैधावनक 

वजम्मेदारी प्राप्त हुई ि,ै जैस-े वशक्षा (अनचु्छेद 45), कमजोर वगों का कल्याण (अनचु्छेद 46) तथा लोक स्वास्थ्य (अनचु्छेद 47)। 

CSS के मौजदूा ढाचं ेस ेसबंवंधत समस्याएं/ मदु्दे 

• ससंाधन ववतरण सबंधंी मदु्दे: ववि वषष 2021-22 के बजट अनुमान से पता चलता ि ैफक कुल ववि-पोषण का 91.14% भाग 15 योजनाओं को प्राप्त 

हुआ। यिां तक फक ‘अम्ब्रेला’ योजनाओं के तित आने वाली कई उप-योजनाओं को बहुत कम ववि-पोषण प्राप्त हुआ ि।ै 

• योजनाओं की अवधक सखं्या: फकसी योजना के अनके लघ ुउप-घटक िोने या अवधक संख्या में लघु योजनाओं के कारण प्रयासों में दोिराव िोता ि।ै 

इसके चलते संसाधनों का आवंटन भी कम िोता ि।ै 

• सघं सचूी में सचूीबद्ध मदों के वलए कम राजकोषीय आवटंन: राज्य सूची में सचूीबद्ध मदों पर संघ का व्यय कािी बढ गया िै, इसवलए संघ सचूी में 

शावमल मदों के वलए राजकोषीय आवंटन में कमी िो गई ि।ै 

o उदािरण के वलए- राष्ट्रीय लोक ववि एवं नीवत संस्थान के अनुसार, रक्षा व्यय 2011-12 के सकल घरेलू उत्पाद के 2% से घटकर 2019-20 में 

1.5% िो गया था।  

• ‘वन साइज फिट्स ऑल’ का दवृिकोण: CSS की रूपरेखा कें िीय मंत्रालय द्वारा पररभावषत की जाती ि।ै इस वजि से राज्यों के भीतर और राज्यों के 

बीच मतभदेों का समाधान करना मुवश्कल िो जाता ि।ै 

• कुछ राज्यों में योजना सबंधंी कम वनवशे िोना: इसके अलावा, कम GSDP वाले राज्य श्रम बल, कौशल, तकनीकी ववशेषज्ञता में अपयाषप्त क्षमता तथा 

कमजोर गवनेंस के कारण कें ि की ओर से जारी िंर्डस का वनवित समय में उपयोग करने में असमथष िोते िैं। 

• बिेतर वनगरानी का अभाव: वतषमान में, CSSs पररणामों यानी आउटकम्स की बजाय प्रफियाओं (क्या और कैसे करना ि)ै पर अवधक ध्यान कें फित 

करती िैं। यि वनगरानी वास्तववक आउटकम्स पर आधाररत िोने की बजाय इनपुट पर आधाररत िोती ि।ै 

आग ेकी राि 

• ववि-पोषण को प्राथवमकता दनेा: 15वें ववि आयोग के अनुसार, उन CSSs और उनके उप-घटकों के वलए धीरे-धीरे ववि-पोषण बंद करना चाविए। 

• ववि-पोषण की आरंवभक सीमा: अरलवंद वमाष सवमवत ने 2005 में किा था फक फकसी नई CSS को तभी शुरू फकया जाना चाविए, जब वार्षषक व्यय 

300 करोड़ रुपये से अवधक िो। 

o मौजूदा लघु योजनाओं के वलए, ववि-पोषण को सामान्य कें िीय सिायता के रूप में राज्यों को िस्तांतररत फकया जाना चाविए। 

• मिुास्िीवत सचूकाकं आधाररत ववि-पोषण: योजनाओं के कुछ घटकों के वविीय मानदडंों जैसे वमड डे मील योजनाओं में खाना पकाने की लागत को 

थोक मूल्य सूचकांक से जोड़ा जाना चाविए। 
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• बिेतर गवनेंस: 15वें ववि आयोग के अनुसार: 

o CSSs के ववि-पोषण के पैटनष को पारदशी तरीके से पिले से तय फकया जाना चाविए। कें ि सरकार डेटा वसस्टम को बढान ेवाली पिलों में 

सियोग कर सकती ि।ै आउटपटु व आउटकम सकेंतकों पर वविसनीय जानकारी भी शावमल िोनी चाविए। 

6.7. वसववल सोसाइटी: एक नज़र में (Civil society at a glance) 
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6.7.1. गैर-सरकारी संगठन (Non-Governmental Organizations: NGOs) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

कें िीय गृि मंत्रालय ने ववदशेी अशंदान (वववनयमन) अवधवनयम17, 2010 के तित पंजीकृत सभी गरै-सरकारी सगंठनों (NGOs) को अपने प्रमखु 

पदावधकाररयों और सदस्यों में फकसी भी बदलाव की सचूना दने ेका वनदशे फदया ि।ै 

NGOs क्या िैं और भारत में इन्िें फकस प्रकार वववनयवमत फकया जाता ि?ै 

• NGOs एक प्रकार के गैर-लाभकारी सगंठन, समिू या ससं्था िोते िैं। ये सरकार से अलग स्वततं्र रूप स ेसचंावलत िोते िैं। इनके उद्देश्य मानवीय या 

ववकासात्मक िोते िैं। 

• भारत में NGOs का गठन वनम्नवलवखत अवधवनयमों के तित फकया जाता ि:ै 

o सोसाइटी: ये सोसाइटी रवजस्ट्रीकरण अवधवनयम, 1860 के तित पंजीकृत िोते िैं।  

o ट्रस्ट:  

▪ वनजी ट्रस्ट कें ि सरकार के भारतीय न्यास अवधवनयम, 1882 के तित पंजीकृत िोते िैं। 

▪ सावषजवनक ट्रस्ट संबंवधत राज्य के न्यास अवधवनयम के तित पंजीकृत िोते िैं। 

o चरैरटेबल कंपवनयां: ये कंपनी अवधवनयम, 2013 की धारा 8 के तित गरै-लाभकारी कंपवनयों के रूप में पजंीकृत िोती िैं।  

 

• FCRA पजंीकरण: ववदशेी अंशदान प्राप्त करने वाले सभी गरै-सरकारी सगंठनों को FCRA, 2010 के तित गृि मंत्रालय से FCRA पजंीकरण लाइसेंस 

लनेा अवनवायष ि।ै 

o FCRA, 2010 के तित वववनयमन: ववदशेी अशंदान (वववनयमन) सशंोधन अवधवनयम, 2020 के जररए 2020 में FCRA अवधवनयम, 2010 

को संशोवधत फकया गया था। इसके तित ववदशेों से ववि-पोवषत NGOs द्वारा धन के दरुुपयोग पर रोक लगान ेके वलए वनम्नवलवखत बदलाव 

फकए गए थ:े 

▪ ववदशेी अंशदान को केवल स्टेट बैंक ऑि इंवडया (SBI), नई फदल्ली की उस शाखा में प्राप्त फकया जाएगा, वजसे कें ि सरकार अवधसूवचत 

करेगी। इसे ‘FCRA अकाउंट’ के रूप में वनर्दषि खाते में िी प्राप्त फकया जाना चाविए।   

▪ फकसी अन्य व्यवि को ववदशेी अंशदान के िस्तांतरण पर पूणष प्रवतबधं लगाया गया ि।ै 

▪ ववदशेी अंशदान के माध्यम से संचावलत िोने वाले NGO के प्रशासवनक खचों के वलए फकए जाने वाले व्यय को 50% स ेकम कर 20% कर 

फदया ि।ै 

▪ कें ि सरकार को वनम्नवलवखत अवधकार फदए गए िैं: 

➢ जाचं के बाद ववदशेी धन का उपयोग करने से रोक सकती ि।ै 

➢ NGOs के पदावधकाररयों, वनदशेकों और प्रमखु पदावधकाररयों को अपनी पिचान के वलए आधार नबंर प्रस्तुत करना अवनवायष फकया 

गया ि।ै  

गरै-सरकारी सगंठनों की भवूमकाएं और वजम्मदेाररयां  

• गवनेंस: 

o लोकततं्र और गवनेंस को मजबतू करना: उदािरण के वलए- एसोवसएशन िॉर डेमोिेरटक ररिॉम्सष (ADR) ने चनुावी और राजनीवतक सुधारों के 

क्षेत्र में बेितरीन कायष फकया ि।ै  

o सरकारी प्रयासों का पूरक: उदािरण के वलए- अक्षय पात्र िाउंडशेन भारत में कुपोषण की समस्या के समाधान के वलए संचावलत पी.एम. पोषण 

पिल का कायाषन्वयन कर रिा ि।ै 

 
17Foreign Contribution (Regulation) Act (FCRA) 
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• सामावजक उत्थान एव ंसधुार: 

o मानवावधकारों की रक्षा: उदािरण के वलए- ‘बचपन बचाओ आदंोलन’।  

o मविला सशिीकरण: उदािरण के वलए- सले्ि एम्प्लाइड वमुन एसोवसएशन (SEWA/ सवेा)। 

o गरीबी उन्मलून: उदािरण के वलए- NGO-गूजं। 

• मानव ससंाधन ववकास:  

o वशक्षा: उदािरण के वलए- NGO प्रथम। 

o स्वास्थ्य में सधुार: उदािरण के वलए- मडेवेसन्स सनै्स फं्रटयसष (MSF) भारत में तपेफदक (TB), HIV और अन्य संिामक रोगों आफद के वलए 

कायषिम चलाता ि।ै 

• अन्य:  

o अनसुधंान एव ंववकास: उदािरण के वलए- ऑक्सिैम।  

o ववरासत का सरंक्षण: उदािरण के वलए- इंवडयन नशेनल ट्रस्ट िॉर आटष एंड कल्चरल िरेरटेज (INTACH)।  

o पयाषवरण का समथषन: उदािरण के वलए- वाइल्डलाइि ट्रस्ट ऑि इंवडया (WTI)। 

NGOs को बढावा दने ेके वलए भारत सरकार द्वारा उठाए गए कदम 

• ववि-पोषण का प्रावधान: कें ि सरकार NGOs के माध्यम से मविलाओं और बच्चों के वलए स्वाधार, उज्ज्वला जसैी कल्याणकारी योजनाओं के कायाषन्वयन 

ितेु राज्य सरकारों/ कें ि शावसत प्रदशे प्रशासनों को धन प्रदान करती ि।ै 

• NGO दपषण: यि NGO दपषण पोटषल पर पंजीकृत NGOs को एक वववशि आई.डी. प्रदान करता ि।ै 

NGOs स ेसबंवंधत चनुौवतया/ं मदु्दे  

• कायाषत्मक चनुौवतया:ं  

o सभंाववत दाता-सचंावलत एजेंडा स्थानीय सदंभों के अनरुूप निीं ि।ै कुडनकुलम परमाणु ऊजाष कायषिम को कुछ अंतराषष्ट्रीय गैर-सरकारी संगठनों 

के कारण गंभीर ववरोध का सामना करना पड़ा ि।ै सरुक्षा सबंधंी लचतंाएं उत्पन्न हुई िैं। 

• वववनयामक और काननूी चनुौवतयां: FCRA के सख्त प्रावधान, सभंाववत वविीय कुप्रबधंन। 

• पररचालन सबंधंी मदु्दे: दानदाताओं पर अत्यवधक वनभषरता; ख़राब स्वयंसेवी सिभावगता; NGO आफद की तकनीकी सीमाएं इत्याफद। 

सधुार के वलए वसिाररशें  

• ववजय कुमार सवमवत (2017) की वसिाररशें: वववनयमन के संदभष में लचीला दवृिकोण, आधुवनक पंजीकरण प्रफियाए,ं एक नोडल वनकाय की स्थापना, 

पारदर्शषता के वलए डेटाबेस, स्वयंसेवा की संस्कृवत को बढावा दनेा। 

• वद्वतीय प्रशासवनक सधुार आयोग (ARC) की वसिाररशें: 

o FCRA के कायाषन्वयन का ववकें िीकरण फकया जाना चाविए। 

o स्वैवच्छक क्षेत्रक के सचंालन की सरुक्षा के वलए ववधायी वनयमों का सतंवुलत और स्पि ढंग से फियान्वयन सुवनवित फकया जाना चाविए। 

वनष्कषष  

संतुवलत वववनयमन और संस्थाओं के समथषन के माध्यम से NGOs की पारदर्शषता सुवनवित करना एक जीवंत और सिभागी लोकतंत्र को बढावा दनेे के 

वलए आवश्यक ि।ै 
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6.8. भारत में ववज्ञापन संबंधी वववनयमन (Advertisement Regulation in India) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, कें िीय स्वास्थ्य मंत्रालय ने भारतीय खले प्रावधकरण और BCCI से आग्रि फकया ि ैफक व ेवखलावड़यों को तबंाकू या शराब के सरोगटे उत्पादों 

का ववज्ञापन करन ेस ेरोकें । 

सरोगटे ववज्ञापन क्या ि?ै 

• पररचय: सरोगेट ववज्ञापन एक ऐसी ववज्ञापन रणनीवत ि ैवजसमें फकसी प्रवतबवंधत उत्पाद (जैस-े तंबाकू या शराब) को सीधे ववज्ञावपत करने के बजाय, 

उसी कंपनी के फकसी अन्य उत्पाद का ववज्ञापन फकया जाता ि।ै  

• पद्धवत: गलत वववरण या वछपी हुई जानकारी जैसी भ्रामक रणनीवत का इस्तेमाल फकया जाता ि,ै वजससे अनुवचत व्यापार व्यविार को बढावा वमलता 

ि।ै 

o अक्सर ब्रांड अपनी पिचान वछपाने या वनयमों से बचने के वलए मशहूर िवस्तयों और आकषषक दशृ्यों का सिारा लेते िैं, जैसे शराब कंपवनयों द्वारा 

म्यूवजक CD का प्रचार या पान मसाला ब्रांर्डस द्वारा इलायची के ववज्ञापनों के जररए परोक्ष रूप से प्रचार करना। 

• उद्देश्य: लोकवप्रय खले आयोजनों में ये ववज्ञापन ब्रारं्डस को ररकॉल वलै्य ूिावसल करने में मदद करते िैं। इससे प्रवतबंवधत उत्पादों की वबिी बढ जाती 

ि।ै 

o उदािरण के वलए- IPL 2024 के दौरान प्रचाररत कुल ववज्ञापनों में पान मसाला उत्पादों से सबंंवधत ववज्ञापनों की विस्सेदारी 16% थी। 

सरोगेट ववज्ञापनों स ेसबंवंधत काननूी फे्मवकष  

• केबल टेलीववजन नटेवकष  (वववनयमन) अवधवनयम, 1995; केबल टेलीववजन वनयम, 1994; तथा वसगरेट और अन्य तबंाकू उत्पाद अवधवनयम (COTPA), 

2003 के तित शराब, तंबाकू एवं वसगरेट उत्पादों का ववज्ञापनों के जररए प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष प्रचार को प्रवतबंवधत कर फदया गया ि।ै 

• कें िीय उपभोिा सरंक्षण प्रावधकरण (CCPA) ने ‘भ्रामक ववज्ञापनों और भ्रामक ववज्ञापनों के अनमुोदन की रोकथाम के वलए फदशा-वनदशे, 2022’ जारी 

करके पिली बार सरोगेट ववज्ञापनों को पररभावषत फकया था।  

• भारतीय ववज्ञापन मानक पररषद (ASCI) सवंिता के तित प्रवतबंवधत वस्तुओं से जुड़े ब्राडं का फकसी अप्रवतबंवधत वस्तु के ववज्ञापन के वलए उपयोग करने 

पर कोई रोक निीं ि ैबशते यि ‘जने्युइन ब्राडं एक्सटेंशन’ िोना चाविए। 

o जेन्युइन ब्रांड एक्सटेंशन की प्रामावणकता का आकलन उत्पादन और वबिी के आंकड़ों के साथ ववज्ञापन अवभयानों के बीच सिसंबंध स्थावपत करके 

फकया जा सकता ि।ै 

• औषवध और चमत्काररक उपचार (आपविजनक ववज्ञापन) अवधवनयम, 195418, 1954 चमत्काररक गुणों वाले उपचारों के ववज्ञापन पर प्रवतबंध लगाता 

ि।ै 

• सबेी (वनवशे सलािकार) वववनयम19 2013: यि शुल्क के एवज में वविीय सलाि दनेे वाले लोगों के वलए एक फे्मवकष  जैसा ि।ै यि फिनफ्लुएंससष (सोशल 

मीवडया पर वविीय सलाि दनेे वाले) की गवतवववधयों को वववनयवमत करने में भी मदद करता ि।ै 

 

 
18 rugs and Magic Remedies (Objectionable Advertisements) Act 

19 SEBI (Investment Advisors) Regulations 
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सरोगटे ववज्ञापन के वनविताथष 

• उपभोिाओं के सबंधं में: जागरूकतापणूष वनणषय लने ेकी क्षमता को 

कमजोर करना, ववज्ञापन आकाकं्षापणूष कंटेंट के जररए सपनों को 

बेचने के वलए बनाए जाते िैं। यि कंटेंट उत्पाद से जुड़ा िोता ि।ै ये 

यवुाओं और वनधषन वगों को सवाषवधक गमुराि करते िैं। 

• लोक स्वास्थ्य के सबंधं में: ICMR के एक अध्ययन में पाया गया फक 

ICC परुुष फिकेट ववि कप, 2023 में कुल ववज्ञापनों में से 41.3% 

स्मोकलसे तबंाकू ब्रारं्डस के सरोगटे ववज्ञापन थ।े 

• कंपवनयों के सबंधं में: सरोगेट ववज्ञापन प्रवतबंवधत उत्पादों की ब्रांड 

दशृ्यता और वबिी को बढावा दतेे िैं। इससे अनवुचत व्यापार प्रथाओं 

के और इन उत्पादों के अवधक उपयोग को बढावा वमलता ि।ै 

o वडवजटल स्ट्रीलमगं प्लटेिॉमष, BCCI और राज्य सघंों के खले 

टूनाषमेंट्स के दौरान सरोगेट ववज्ञापनों से इनके राजस्व में 

उल्लेखनीय वृवद्ध दखेने को वमलती ि।ै उदािरण के वलए- ब्रांड, 

10 सेकंड के ववज्ञापन स्पॉट के वलए 60 लाख रुपये का भुगतान 

करते िैं। 

• सामावजक प्रभाव और नज थ्योरी: ‘आउट ऑि साइट-आउट ऑि 

माइंड’ माकेटटंग रणनीवत का उपयोग उपभोिाओं को तम्बाकू या शराब उत्पादों का सेवन करने के वलए प्रेररत करता ि।ै उदािरण के वलए- सवेलवब्रटी 

द्वारा फकए गए ववज्ञापन। 

आग ेकी राि 

• सरकारी वितधारकों और भारतीय ववज्ञापन मानक पररषद (ASCI) द्वारा की गई वसिाररशें: 

o ब्रांड एक्सटेंशन और ववज्ञावपत फकए जा रि ेप्रवतबंवधत उत्पाद या सेवा के बीच स्पि अंतर सुवनवित करना चाविए; 

o ववज्ञापन में प्रवतबंवधत उत्पाद का कोई प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष संदभष निीं िोना चाविए; 

o ववज्ञापन की प्रस्तुवत में प्रवतबंवधत उत्पाद से सादशृ्यता निीं िोनी चाविए; 

• मौजदूा वववनयमनों को मजबतू करना:  

o COTPA और ASCI के तित स्पिीकरण: सरोगेट ववज्ञापन पर प्रवतबंध को स्पि रूप से पररभावषत करना चाविए और इसे सभी मीवडया, 

आयोजनों तक पहुचंना चाविए। 

o वडवजटल मीवडया वववनयमन: खलेों से संबंवधत सिेबाजी, स्वास्थ्य-कें फित सप्लीमेंट्स। 

• जवाबदिेी सुवनवित करना: दडं की मात्रा बढानी चाविए और जुमाषना लगाकर मीवडया वनगमों को उिरदायी बनाना चाविए तथा वजम्मेदार ववज्ञापन 

प्रथाओं को बढावा दनेा चाविए। 

• वववनयामक अतंदृषवि: समय-समय पर ऑवडट, ररयल टाइम सतकष ता और प्रवतषन तंत्र को मजबूत करना चाविए। 

• सचूना, वशक्षा और सचंार (IEC) अवभयानों के माध्यम से लोक जागरूकता एवं वशक्षा को बढावा दनेा चाविए। 

वनष्कषष 

ववशेष रूप से नए युग की तकनीक के इस दौर में ववज्ञापनों का उपभोिाओं के मन पर गिरा प्रभाव पड़ता ि।ै इसवलए, स्वस्थ समाज का वनमाषण करने के 

वलए उनके दावों की वधैता सवुनवित करना मित्वपणूष ि।ै 
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6.9. ऑनलाइन बेटटंग और गैंबललंग क्षेत्रक (Online Betting and Gambling Sectors) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

कनाषटक सरकार ने ऑनलाइन गैंबललगं और बटेटंग प्लटेिॉम्सष को वववनयवमत करने के वलए  एक सवमवत गरठत की ि।ै इसका उद्देश्य धोखाधड़ी रोकना और 

वधै गलेमगं क्षते्रक को समथषन प्रदान करना ि।ै 

ऑनलाइन बटेटंग को वववनयवमत करन ेकी आवश्यकता क्यों ि?ै 

• बिेतर वनगरानी और प्रवतषन: वववध आयोग की 276वीं ररपोटष के अनुसार, पूरी तरि से प्रवतबंध लगाना प्रभावी निीं रिा ि।ै क़ानून द्वारा वववनयवमत 

बेटटंग के्षत्रक एक बेितर समाधान िो सकता ि।ै 

• मचै फिलक्सगं को रोकना: न्यायमरू्तष लोढा सवमवत के अनुसार बेटटंग को वववनयवमत करने से बेटटंग में वखलावड़यों की अनैवतक भागीदारी को कम करने 

में मदद वमल सकती ि।ै  

• काल ेधन पर अकुंश: फिक्की (FICCI) सरकार से बेटटंग को वैध बनाने का आग्रि कर रिा ि,ै तथा अनुमान ि ैफक सरकार को इससे 12,000-19,000 

करोड़ रुपये का राजस्व प्राप्त िोगा। 

• बढती लत और मानवसक स्वास्थ्य समस्याएं: बेटटंग संबंधी ऐप्स के आसानी से उपलब्ध िोने से ववशेष रूप से युवाओं में इसकी लत लगने का खतरा 

बढ जाता ि।ै 

ऑनलाइन बटेटंग और गैंबललगं को वववनयवमत करन ेस ेसबंवंधत मदु्दे 

• कौशल का खले: खले में बटेटंग वचैाररक रूप स ेिॉसष राइलडगं में बटेटंग जसैा िै, इसवलए भारत में खेल के तित बेटटंग की अनुमवत दी जानी चाविए। 

o आर.एम.डी चमारबागवाला बनाम भारत सघं वाद (1957) में सुप्रीम कोटष ने किा था फक यफद कोई गवतवववध प्रमखु रूप से कौशल पर आधाररत 

िो, तो वि व्यापार की शे्रणी में आती ि ैऔर अनचु्छेद 19(1)(g) के तित संरवक्षत ि।ै 

• गैंबललगं राज्य सचूी का ववषय ि:ै यि कें ि और राज्यों के मध्य ववषयों के ववभाजन स ेसबंवंधत सघंीय वसद्धातं का उल्लघंन िोगा। 

• पयषटन पर प्रभाव: अवधकांश राज्यों ने स्थानीय लोगों के वलए इस पर प्रवतबंध लगा फदया िै, लेफकन गोवा जैसे राज्यों में यि पयषटकों के वलए एक 

आकषषण ि।ै 

मौजदूा वववनयामकीय फे्मवकष  

• सचूना प्रौद्योवगकी (मध्यवती फदशा-वनदशे और वडवजटल मीवडया आचार संविता) वनयम, 2021 (“IT वनयम 2021”): सि-वववनयामक व्यवस्था के तित 

इलेक्ट्रॉवनक्स एवं सूचना प्रौद्योवगकी मंत्रालय (MeitY) द्वारा मान्यता प्राप्त स्वतंत्र स्व-वववनयामक वनकाय यि सत्यावपत करेंगे फक कोई “ऑनलाइन ररयल-

मनी गेम” आम जनता के वलए उपलब्ध कराया जाए या निीं। 

• सचूना प्रौद्योवगकी (मध्यवती फदशा-वनदशे और वडवजटल मीवडया आचार संविता) (सशंोधन) वनयम, 2023: ये वनजता संबंधी नीवतयों के साथ-साथ यूजसष 

एग्रीमेंट्स के संबंध में सत्यापन, पंजीकरण और पारदर्शषता को अवनवायष करके ऑनलाइन गेलमंग को वववनयवमत करने का प्रयास करते िैं। 

• अलग-अलग राज्यों में वनयम: असम राज्य में असम गेलमंग और बेटटंग अवधवनयम (1970) बनाया गया ि;ै गोवा में गोवा, दमन और दीव पवब्लक गैंबललंग 

अवधवनयम (1976) बनाया गया ि,ै आफद। 

वनष्कषष  

िालांफक, ऑनलाइन बेटटंग पर पूणष प्रवतबंध प्रभावी वसद्ध निीं हुआ िै, लेफकन एक बेितर वववनयामक कानून अवैध गवतवववधयों पर अंकुश लगाने, 

उपभोिाओं की सुरक्षा करने और राजस्व सृवजत करने में सिायक वसद्ध िो सकता ि।ै फकसी भी प्रकार के वववनयमन के वलए  यि आवश्यक ि ैफक संघीय 

ढांचा के वसद्धांतों का सम्मान िो; वस्कल-बेस्ड गेम्स और चांस-बेस्ड गेम्स में अतंर फकया जाए तथा वडवजटल माध्यम का वजम्मेदार पूणष तरीके उपयोग 

सुवनवित फकया जाए। 

6.10. मुख्य शब्दाववलयां (Key Words) 

मुख्य शब्दाववलयां 

प्रशासवनक सधुार वनयम-आधाररत शासन स ेभूवमका-आधाररत 

शासन की ओर 

लैटरल एंट्री   नटे न्यटैू्रवलटी नागररक-कें फित 

प्रशासन   

नौकरशािी की बाधाएं 

प्रवतरोध  

सिभागी शासन पयाषवरण शासन संप्रभतुा को खतरा वववनयामक की 

अनपुवस्थवत 
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प्रवतषन में ववलबं प्रावधान का लाग ूिोना पयाषवरण पर न्याय-

वनणषय 

सभी के वलए एक जसैी 

व्यवस्था 

वसववल सोसाइटी   

वमशन कमषयोगी जवाबदिेी आधाररत वडवजटल सिभावगता       

6.11. अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 
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7. स्थानीय शासन (Local Governance) 

7.1. राज्यों में पंचायतों को अंतरण या िस्तांतरण की वस्थवत (Status of Devolution to 

Panchayats in States) 

सरु्ख़षयों में क्यों?  

िाल िी में, कें िीय पंचायती राज मंत्रालय ने “राज्यों में पचंायतों को (िंड) 

अतंरण की वस्थवत- साकेंवतक साक्ष्य आधाररत रैंककंग20” शीषषक से एक 

ररपोटष जारी की। 

पचंायतों को अतंरण या िस्तातंरण के बारे में 

• पंचायतों को अंतरण का आशय- शवि, प्रावधकार, अवधकार, कतषव्य, 

वजम्मदेाररयों और धनरावश को उच्च स्तर की शासन व्यवस्था से वनचल े

स्तर की शासन व्यवस्था को िस्तांतररत करने से ि।ै  

• स्थानीय शासन, वजसमें पंचायतें शावमल िैं, संववधान में राज्य सचूी 

का ववषय ि।ै इसवलए, पंचायतों को शवि और अवधकार सौंपने का 

वनणषय राज्यों के वववेक पर वनभषर करता ि।ै 

ररपोटष की प्रमखु ववशषेताएं: 

• पचंायत अतंरण सचूकांक21: यि राज्यों/ कें ि शावसत प्रदशेों को 

अवधकारों के अतंरण के 6 आयामों (इन्िोग्राफिक दखेें) के आधार पर 

रैंक प्रदान करता ि।ै 

• पचंायतों को अतंरण में सधुार: पंचायतों को अंतरण 2013-14 में 39.9% था, जो 2021-22 के दौरान बढकर 43.9% तक िो गया था। 

• सचूकाकं में शावमल क्षमता में ववृद्ध घटक: क्षमता में वृवद्ध राष्ट्रीय ग्राम स्वराज अवभयान (RGSA) जैसी पिलों के चलते 44% स ेबढकर 54.6% िो 

गई ि।ै 

 

पचंायतों को अतंरण स ेजड़ुी मखु्य चनुौवतयां 

• फे्मवकष  सबंधंी चनुौवतयां: अवनयवमत चुनाव, वाडों के पररसीमन या वनमाषण में दरेी, संववधान के अनुच्छेद 243E (वनयवमत चनुाव की अवनवायषता) 

के प्रावधान के ववपरीत िैं। 

 
20 Status of Devolution to Panchayats in States – An Indicative Evidence Based Ranking 

21 Panchayat Devolution Index 
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• काम-काज सबंधंी चनुौवतया:ं ररपोटष के अनुसार, समग्र पंचायत अंतरण सूचकांक 43.89% (2021-22) ि।ै ऐसा इसवलए ि,ै क्योंफक पंचायतों के कायष 

अभी भी पारंपररक नागररक सेवाओं तक िी सीवमत िैं। कई जरूरी काम अभी भी पैरास्टाटल वनकायों के कब्जे में िैं।  

• ववि सबंधंी चनुौवतयां: राज्य ववि आयोग का वनयवमत रूप से गठन निीं िोना। 95% राजस्व ऊपरी स्तर की सरकारों से प्राप्त अनदुानों पर वनभषर 

करता ि।ै 

• कार्मषक: कमषचाररयों की कमी ि,ै एक सवचव 17 ग्राम पंचायतों का प्रबंधन करता ि।ै   

• क्षमता वनमाषण सबंधंी चनुौवतया:ं आधारभूत अवसरंचना की कमी, वनयवमत प्रवशक्षण की अनुपलब्धता। साथ िी, भारत में 40,000 से अवधक ग्राम 

पंचायतों के पास अभी भी कंप्यूटर निीं िैं। 

• जवाबदिेी सबंधंी चनुौवतयां: जागरूकता के अभाव में पंचायतों में भ्रिाचार के मामल ेबढ रि ेिैं। 

o उदािरण के वलए- तवमलनाडु के कृष्णा वजले की 70% पंचायतों में धन के दरुुपयोग के मामले सामने आए िैं। 

ररपोटष में की गई मखु्य वसिाररशें  

• राज्य चनुाव आयोग (SEC) को मजबतू बनाना: चुनाव वतवथयों के वनधाषरण, वनवाषचन क्षेत्रों के पररसीमन जैसे चुनाव-संबंधी सभी मामलों का 

अवधकार राज्य चनुाव आयोग (SEC) को फदया जाना चाविए। साझा मतदाता सचूी तैयार की जानी चाविए और इसे िर वषष अपडटे फकया जाना 

चाविए।  

• आरवक्षत सीटें: सभी श्रेवणयों के वलए आरक्षण को 2 से 3 कायषकालों के वलए वस्थर रखा जाना चाविए। समान सीटों पर सभी श्रेवणयों के उम्मीदवारों 

को लगातार कायषकाल फदए जाने चाविए, ताफक स्थानीय नेतृत्व प्रभावी रूप से सशि िो सके। 

• स्वायिता: सभी राज्यों में कें ि प्रायोवजत योजनाओं (CSSs) में पचंायतों की सफिय भवूमका सुवनवित की जानी चाविए। ग्यारिवीं अनसुचूी में 

सूचीबद्ध ववषयों को पंचायतों को सौंपा जाना चाविए।  

• वविीय सधुार: राज्य ववि आयोग का गठन िर 5 वषष में वनधाषररत समय पर फकया जाना चाविए। पंचायती राज संस्थाओं (PRIs) के वलए वविीय 

स्रोतों का ववववधीकरण फकया जाना चाविए।  

• जवाबदिेी: वनयवमत और वनष्पक्ष ऑवडट अवनवायष रूप से िोना चाविए। सावषजवनक वविीय प्रबंधन प्रणाली (PFMS) के माध्यम से सभी खचों के 

लेन-दने को दजष करना अवनवायष फकया जाना चाविए।  

• श्रमबल प्रबधंन: स्थानीय सरकार सवेा आयोग जैसी एक स्वततं्र संस्था बनाई जा सकती ि,ै जो पंचायत के कमषचाररयों की वनयुवि करे। 

• क्षमता वनमाषण: पंचायत प्रवतवनवधयों को लोक व्यवस्था, वविीय प्रबधंन, मानव ससंाधन प्रबधंन, और ई-गवनेंस जसैे ववषयों में प्रवशवक्षत फकया जा 

सकता ि।ै 
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7.2. स्थानीय वनकायों की लेखा परीक्षा (Auditing of Local Bodies) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, गजुरात के राजकोट में “स्थानीय शासन की लखेा परीक्षा के वलए अतंराषष्ट्रीय कें ि (iCAL)22” का उद्घाटन फकया गया। यि कें ि स्थानीय सरकार 

की लखेा परीक्षा के वलए मानकों का ववकास और सवंधषन करेगा।  

स्थानीय स्वशासन और उसके लखेा-परीक्षण के बारे में 

• ऑवडट ऑनलाइन एप्लीकेशन: वषष 2020 में, पचंायती राज मतं्रालय न ेपचंायत खातों का ऑनलाइन ऑवडट करने तथा जमीनी स्तर पर धन के 

उपयोग में जवाबदिेी सुवनवित करने के वलए ऑवडट ऑनलाइन एप्लीकेशन ववकवसत की थी।  

• CAG का अवधदशे: वनयंत्रक और मिालेखा परीक्षक (CAG) को स्थानीय वनकायों की लेखा परीक्षा करने का अवधकार CAG (कतषव्य, शवियां एवं 

सवेा की शतें) अवधवनयम, 1971 से प्राप्त िोता ि।ै 

o CAG पंचायती राज संस्थाओं और शिरी स्थानीय वनकायों के सभी तीन स्तरों के लेखाओं के उवचत रखरखाव एवं लेखा परीक्षण पर वनयंत्रण 

रखता ि ैव उनका पयषवेक्षण करता ि।ै   

 

स्थानीय वनकायों की लखेा-परीक्षा का मित्त्व 

• वविीय जवाबदिेी: लेखा-परीक्षा के जररये धोखाधड़ी, भ्रिाचार और वविीय कुप्रबधंन का पता लगाकर एव ंउस ेरोककर लोक वनवधयों की सरुक्षा की 

जाती ि।ै 

• प्रदशषन मलू्याकंन: बेंचमाकष  के आधार पर पररचालन का मूल्यांकन फकया जाता ि।ै  

• सवेा ववतरण: लखेा-परीक्षा ररपोटष के वनष्कषों व वसिाररशों में सावषजवनक सेवा ववतरण में मित्वपणूष बदलाव लाने और जमीनी स्तर पर लोकतंत्र को 

बढावा दनेे की क्षमता िोती ि।ै 

• लोकतावंत्रक भागीदारी: लेखा-परीक्षा गवतवववधयां नागररक सिभावगता को बढाकर शासन व्यवस्था को मजबतू करती िैं। उदािरण के वलए- वमड-ड े

मील योजना के बेितर कायाषन्वयन ितेु सामावजक लेखा-परीक्षा का प्रावधान फकया गया ि।ै 

• लोक वविास: लखेा परीक्षक सरकारी सगंठनों को जवाबदिे और सत्यवनष्ठ बनाने, वविीय पररचालनों में सधुार करन ेतथा नागररकों एव ंवितधारकों 

के बीच वविास पैदा करने में सिायता करते िैं। 

• ववकें िीकरण: कायों के िस्तांतरण, वनवधयों के अंतरण और पदावधकाररयों के स्थानांतरण की वस्थवत के संबंध में लेखा-परीक्षा पयषवेक्षण/ वनष्कषष मुद्दों 

की पिचान करने एवं ववकें िीकरण को और मजबूत बनाने में सिायता करते िैं। 

 
22 International Centre for Audit of Local Governance 
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स्थानीय वनकायों की लखेा-परीक्षा से जड़ु ेमदु्दे 

• ररकॉडष रखन ेका खराब तरीका: कई स्थानीय वनकायों के वविीय ररकॉडष अधूरे िैं और सिी ढंग से व्यववस्थत निीं िैं। इसके अलावा, अलग-अलग राज्यों 

एवं स्थानीय वनकायों में एक समान लखेा-परीक्षा मानकों का अभाव भी ि।ै  

• कुशल कर्मषयों का अभाव: स्थानीय वनकायों को अक्सर खातों को बनाए रखने के वलए योग्य लखेा परीक्षकों की कमी का सामना करना पड़ता ि।ै इसके 

पररणामस्वरूप, अपयाषप्त या सतिी लेखा-परीक्षा िो सकती ि।ै   

• अवधकार-क्षते्र का ओवरलपै िोना: ववववध एजेंवसयों (जैसे राज्य लखेा-परीक्षा ववभाग), स्थानीय सरकारी लेखा परीक्षकों और CAG के बीच लेखा-

परीक्षा वजम्मेदाररयों का ववभाजन भ्रम एवं अक्षमता पैदा कर सकता ि।ै 

• परुानी प्रफियाएं: 11वें ववि आयोग के अनसुार कई राज्यों में स्थानीय वनकायों द्वारा खातों के रखरखाव के वलए प्रारूप और प्रफियाएं दशकों पिले 

तैयार की गई थीं तथा उनकी बढी हुई वजम्मेदाररयों के बावजूद उन्िें अपडटे निीं फकया गया ि।ै 

• कम जागरूकता: आम जनता और स्थानीय समुदाय के सदस्यों के बीच लेखा-परीक्षा प्रफियाओं व उनके मित्त्व के बारे में जागरूकता कम ि।ै इसस े

सावषजवनक जांच और जवाबदिेी कम िो जाती ि।ै 

आग ेकी राि (वद्वतीय प्रशासवनक सधुार आयोग द्वारा की गई वसिाररशें) 

• सरलीकृत मानदडं: पचंायतों के वलए लखेा-परीक्षा और लखेाकंन मानक एवं प्रारूप इस तरि से तैयार फकए जाएं फक वे पंचायती राज संस्थाओं (PRIs) 

के वनवाषवचत प्रवतवनवधयों के वलए सरल िों। 

• स्वततं्र ऑवडटटंग ससं्था: DLFA या फकसी अन्य एजेंसी की स्वततं्रता को राज्य प्रशासन स ेस्वततं्र बनाकर संस्थागत बनाया जाना चाविए। इस वनकाय 

के प्रमुख को CAG द्वारा अनमुोफदत पैनल से राज्य सरकार द्वारा वनयुि फकया जाना चाविए। 

• ववधावयका की वनगरानी: स्थानीय वनकायों की लखेा-परीक्षा ररपोटष राज्य ववधान-मडंल के समक्ष रखी जानी चाविए। साथ िी, इन ररपोट्सष पर लोक 

लेखा सवमवत की तजष पर राज्य ववधान-मंडल की अलग सवमवत द्वारा चचाष की जानी चाविए। 

• अवभलखेों (ररकार्डसष) तक पहुचं: राज्य कानूनों में उपयुि प्रावधानों को शावमल करके DLFA/ लखेा-परीक्षा करने के वलए नावमत प्रावधकारी या CAG 

तक प्रासवंगक जानकारी/ ररकॉडष तक पहुचं सुवनवित की जानी चाविए। 

• क्षमता वनमाषण: प्रत्येक राज्य को यि सुवनवित करना चाविए फक स्थानीय वनकायों में लखेाकंन और लखेा-परीक्षा मानकों को परूा करन ेकी क्षमता ि।ै 

7.3. जन योजना अवभयान (Jan Yojana Abhiyan) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, कें िीय पचंायती राज मतं्रालय ने जन योजना अवभयान शुरू फकया ि।ै इसे 2025-26 की अववध के वलए ग्राम पचंायत ववकास योजनाएं 

(GPDPs) बनाने के वलए आरंभ फकया गया ि।ै 

जन योजना अवभयान (People’s Plan Campaign) के बारे में 

• उद्देश्य: पंचायत के ववकास से संबंवधत योजनाओं को तैयार करने की प्रफिया में लोगों की भागीदारी को बढाना। 

• कायाषन्वयन: पचंायतों के सभी तीन स्तरों पर इसका कायाषन्वयन फकया जाएगा। इसे वनवाषवचत प्रवतवनवधयों, अवग्रम पवंि के सरकारी कर्मषयों, समदुाय 

आधाररत सगंठनों {जसै-े स्वय ंसिायता समिूों (SHGs)} और अन्य वितधारकों की सफिय भागीदारी के साथ सिल बनाया जाएगा। 

जन योजना अवभयान के मखु्य घटक: 

• वथमैरटक या ववषयगत एप्रोच ‘समग्र सरकार और समग्र समाज दवृिकोण’ को अपनाकर सतत ववकास लक्ष्यों (SDGs) के स्थानीयकरण पर आधाररत 

ि।ै 

• ग्राम सभा-वार कैलेंडर तयैार करना तथा पचंायत ववकास सचूकाकं (PDI) के आधार पर ववषयगत ववकास सबंधंी अतंरालों की पिचान करना, वजसे 

ग्राम सभा में प्रस्तुत फकया जाएगा। 

• समावशेी भागीदारी: ग्राम पंचायत ववकास योजना की तैयारी में सिायता के वलए यवुाओं और 75 वषष से अवधक के बजुुगों को शावमल कर समावेशी 

भागीदारी पर भी जोर फदया गया ि।ै 

o उन्नत भारत अवभयान (UBA) के साथ सियोग: इस वषष उच्चतर वशक्षा संस्थानों (HEI) से 15,000 से अवधक स्टूडेंट्स को जन योजना अवभयान 

में शावमल फकया जाएगा। 
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o भागीदारी के रूप: अवधकार के रूप में (वोट), प्रफिया के रूप में (ऑवडट), साधन या लक्ष्य के रूप में (सकारात्मक कारषवाई)। 

• मंजूरी प्राप्त प्रत्येक ग्राम पंचायत ववकास योजना (GPDP) को ई-ग्राम स्वराज पोटषल पर प्रकावशत फकया जाएगा। 

 

ववकास सबंधंी योजना वनमाषण में जन-भागीदारी का मित्त्व 

• कायाषन्वयन दक्षता: उदािरण के वलए- मनरेगा (MGNREGA) में ग्राम सभाएं न केवल योजना की प्रगवत की समीक्षा करती िैं, बवल्क प्रबंधन सूचना 

प्रणाली (MIS) के माध्यम से इसकी वनगरानी भी करती िैं।  

• समावशेी तरीके स ेवनणषय लनेा: उदािरण के वलए- MyGov साथी 2.0 नागररकों को गवनेंस प्रफिया में शावमल करता ि।ै 

• आत्मवनभषरता: उदािरण के वलए- राष्ट्रीय ग्रामीण आजीववका वमशन (NRLM) के तित स्वय-ंसिायता समूि (SHGs)। 

• कवरेज: उदािरण के वलए- स्वच्छ भारत अवभयान में सरकार ने सामुदावयक स्वयंसेवकों को संगरठत फकया ि।ै 

• वस्थरता: उदािरण के वलए- सयंिु वन प्रबधंन (JFM)। 

• बिेतर पररयोजना वडजाइन: स्थानीय ज्ञान। 

 

आग ेकी राि  

जन योजना अवभयान समावेशी, भागीदारी-पूणष और डेटा आधाररत दवृिकोणों के माध्यम से नीवत-वनमाषण एवं जनता की आवश्यकताओं के बीच अतंराल 

को कम करता ि।ै समुदाय की क्षमताओं को सशि बनाना, प्रौद्योवगकी का लाभ उठाना और स्थानीय ज्ञान को मुख्यधारा में लाना पंचायत ववकास योजनाओं 

को अवधक उिरदायी, न्यायसंगत एवं सतत बनान ेके वलए अिम कदम सावबत िोगा। 

7.4. मुख्य शब्दाववलयां (Key Words) 

मुख्य शब्दाववलयां 

पचंायतों को अतंरण/ 

िस्तातंरण 

स्वततं्र लखेा-परीक्षा वनकाय लोकतांवत्रक 

भागीदारी 

वविीय जवाबदेिी प्रदशषन 

मलू्याकंन 

स्थानीय वनकायों की 

वजम्मेदाररया ं

लोकतांवत्रक ववकें िीकरण समझन ेयोग्य लखेापरीक्षा और 

लेखांकन प्रारूप 

राजकोषीय 

सशिीकरण 

लेखा परीक्षा 

जवाबदिेी 

समावशेी 

वनयोजन 

जन योजना अवभयान 

ई-ग्राम स्वराज सामुदावयक भागीदारी         
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7.5. अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 
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8. मित्वपूणष संवैधावनक, वैधावनक और कायषकारी वनकाय (Important 

Constitutional, Statutory and Executive Bodies) 

8.1. नीवत आयोग के 10 वषष (10 Years of NITI Aayog) 

सरु्ख़षयों में क्यों?  

1 जनवरी, 2025 को नीवत/ NITI (नशेनल इंस्टीट्यटू िॉर ट्रासंिॉर्मिंग इंवडया) आयोग ने अपना दसवा ंस्थापना फदवस मनाया।  

 

नीवत आयोग की उपलवब्धया ं

• योजना वनमाषण: 

o पचंवषीय योजनाओं से बदलाव: सख्त योजनाओं की जगि सततता और समावेशन पर कें फित उदार दीघषकावलक पद्धवत को अपनाया गया।  

o सिकारी सघंवाद: टीम इंवडया िब, आकांक्षी वजलों (112) के माध्यम से कें ि और राज्य सरकारों के लक्ष्यों का समन्वय करता ि।ै  

o अलग-अलग क्षते्रकों में सधुार: जीरो बजट िार्मिंग, ग्राम स्तरीय अनाज भंडारण, तथा स्वास्थ्य और वशक्षा क्षेत्रकों में सुधार प्रस्ताववत फकए गए 

िैं।  

• कायाषन्वयन: 

o सवुवधाकताष की भवूमका: नीवत आयोग साझेदारी, नवाचार और समन्वय के माध्यम से योजनाओं के फियान्वयन में सिायता करता ि।ै उदािरण 

के वलए- नीवत िोरम िॉर नॉथष ईस्ट, पोषण अवभयान आफद।  

o नवाचार और वडवजटल पिल: अटल लैब्स, इनक्यूबटेर और वडवजटल भुगतान पिलों का संचालन। 

o व्यवसाय करना आसान बनाना: सरलीकृत वनयम, वडवजटलीकरण को बढावा दनेा (उदािरण के वलए- AI रणनीवत), और फिनटेक सवमट का 

आयोजन करना।  

• मलू्याकंन: 

o जवाबदिेी सुवनवित करने के वलए कायाषन्वयन की वनगरानी: नीवत आयोग का  “ववकास वनगरानी और मूल्यांकन कायाषलय (DMEO)” डेटा के 

आधार पर योजनाओं का मूल्यांकन सुवनवित करता ि।ै 



 

 

 www.visionias.in  8468022022  

 

 

 

AHMEDABAD |BENGALURU |BHOPAL |CHANDIGARH |DELHI |GUWAHATI |HYDERABAD |JAIPUR |JODHPUR |LUCKNOW |PRAYAGRAJ |PUNE |RANCHI      © Vision IAS 

 

99 

M
a

in
s 

3
6

5
 -

 र
ाज

व्य
व

स्थ
ा 

ए
वं

 श
ास

न
  
  
 

 

o आकाकं्षी वजलों की वनगरानी: आकांक्षी वजलों के बीच ववकास की प्रवतस्पधाष बढाने के वलए 49 संकेतकों के आधार पर उनके प्रदशषन का मूल्यांकन 

फकया जाता ि।ै 

o प्रवतस्पधी सघंवाद: सतत ववकास लक्ष्यों (SDG), राजकोषीय वस्थवत, जल आपूर्तष, ऊजाष आपूर्तष और जलवायु सचूकांकों के आधार पर राज्यों 

को रैंककंग प्रदान करता ि।ै 

 

वनष्कषष  

नीवत आयोग ने सिकारी सघंवाद, रणनीवतक योजना और नवाचार को बढावा दने ेके माध्यम स ेभारत के नीवत पररदशृ्य को आकार दनेे में मित्वपणूष 

भवूमका वनभाई ि।ै नीवत आयोग को अवधक प्रभावी बनाने के वलए इसे एक सशि ससं्थान के रूप में ववकवसत करने की आवश्यकता ि,ै वजसमें अवधक 

वविीय स्वायिता, ससंाधन आवटंन और मजबतू नीवतगत प्रवतषन ततं्र शावमल िो। इससे राज्यों तथा कें ि व राज्यों के बीच भी बिेतर समन्वय सवुनवित 

फकया जा सकेगा, वजससे इसकी प्रभावशीलता और बढेगी। 

8.2. लोकपाल और लोकायुि (Lokpal and Lokayukta) 

सरु्ख़षयों में क्यों?  

जनवरी, 2025 में लोकपाल संस्था ने अपना पिला स्थापना फदवस मनाया। भारत का लोकपाल एक भ्रिाचार ववरोधी वधैावनक वनकाय ि।ै इसे लोकपाल 

और लोकायुि अवधवनयम, 2013 के तित स्थावपत फकया गया ि।ै  

लोकपाल एव ंलोकायिु अवधवनयम, 2013 के बारे में  

• यि अवधवनयम सघं के वलए लोकपाल और राज्यों के वलए लोकायिु के पद के सृजन का प्रावधान करता ि।ै इससे कुछ लोक पदावधकाररयों के वखलाि 

भ्रिाचार से संबंवधत वशकायतों का वनवारण फकया जा सकेगा।  

• इस अवधवनयम में 2016 में एक सशंोधन फकया गया था। इस संशोधन द्वारा लोक सभा में एक मान्यता प्राप्त ववपक्षी नेता के न िोने पर, लोक सभा में 

एकल सबस ेबड़ ेववपक्षी दल के नतेा को लोकपाल चयन सवमवत का सदस्य बनने का प्रावधान फकया गया था।  

o इस संशोधन ने अवधवनयम की धारा 44 को भी सशंोवधत फकया था। यि धारा लोक सेवक द्वारा संपवि और दनेदाररयों का वववरण प्रस्तुत करने 

से संबंवधत थी। 

लोकपाल/ लोकायिु स ेजड़ुी समस्याएं 

• वशकायतों की अस्वीकृवत: लोकपाल द्वारा वपछले पांच वषों में लगभग 90% वशकायतों को खाररज कर फदया गया, क्योंफक वे वनधाषररत प्रारूप में निीं 

थीं।  
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• वनयवुियों में दरेी: वतषमान में जाचं वनदशेक (Director of Inquiry) के पद के ररि िोने के कारण, लोकपाल द्वारा संदर्भषत मामलों की जांच संबंवधत 

मंत्रालयों या संस्थाओं के कें िीय सतकष ता अवधकाररयों (CVO) की सिायता से की जा रिी ि।ै 

• वशकायतकताष सरंक्षण: कमजोर वशकायतकताष सुरक्षा उपाय। 

• अपील के वलए अपयाषप्त प्रावधान। 

• प्रधान मतं्री को लोकपाल के अवधकार क्षते्र में शावमल करना: प्रधान मंत्री को लोकपाल की जाचं के दायरे में लाना सरकार के नेतृत्व को कमजोर करने 

जैसा ि।ै 

• अवधवनयम की अन्य कवमया:ं 

o लोकपाल और लोकायुि के पदों को सवंधैावनक दजाष प्राप्त निीं ि।ै 

o भ्रिाचार की वशकायत 7 साल की समय सीमा के बाद दजष निीं की जा सकती। 

आग ेकी राि  

• वद्वतीय प्रशासवनक सधुार आयोग (ARC) की वसिाररशें: प्रधान मतं्री को लोकपाल के दायरे स ेबािर रखा जाना चाविए। 

• सवंधैावनक दजाष और वविीय स्वायिता प्रदान करने से लोकपाल का कायष बेितर िो सकता ि।ै 

• शवियों को कई ववकें िीकृत संस्थाओं में ववतररत करना चाविए, साथ िी प्रत्येक में उवचत जवाबदिेी तय करन ेसबंधंी उपाय फकए जाने चाविए। 

• 11वा ंअवखल भारतीय लोकायुि सम्मलेन (2012): लोकायिु को नोडल वशकायत-वनवारण एजेंसी बनाया जाए, उस ेराज्य स्तरीय जांचों पर वनयंत्रण 

फदया जाए, और नौकरशािों को भी इसकी जांच के दायरे में लाया जाए आफद। 

वनष्कषष 

भ्रिाचार के वखलाि लड़ाई की शरुुआत सत्यवनष्ठा को बनाए रखने वाली संस्थाओं को मजबतू करने स ेिोनी चाविए। पारदशी और जवाबदिे शासन ढांच े

के वलए स्वतंत्रता एवं जनता के वविास के साथ सशि लोकपाल व लोकायुि आवश्यक िैं। 

8.3. कें िीय अन्वेषण ब्यूरो (Central Bureau of Investigation: CBI) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, सुप्रीम कोटष ने CBI जांच को लेकर कें ि के वखलाि दायर पविम बंगाल सरकार की यावचका सुनवाई के वलए स्वीकार (पविम बगंाल राज्य 

बनाम भारत सघं वाद, 2024) की ि।ै इस मुकदमे में पविम बंगाल ने कें ि सरकार पर राज्य सरकार की पवूष सिमवत के वबना मामल ेकी एकतरिा तरीके 

स ेCBI से जाचं करवाने का आरोप लगाया ि।ै ज्ञातव्य ि ैफक पविम बगंाल ने 2018 में राज्य में जांच के मामले में CBI को दी गई अपनी सामान्य सिमवत 

वापस ले ली थी। 

अन्य सबंवंधत तथ्य 

• अनचु्छेद 131 के अनुसार सुप्रीम कोटष के पास कें ि और एक या एक से अवधक राज्यों के बीच वववाद पर वनणषय दनेे का मूल अवधकार-क्षते्र ि।ै 

• पविम बंगाल ने यि मुकदमा संववधान के अनचु्छेद 131 के तित दायर फकया ि।ै राज्य के अनुसार राज्य की पवूष सिमवत के वबना मामल ेकी एकतरिा 

तरीके स ेCBI से जाचं करवान ेका कें ि का वनणषय सवंवधान का अवतिमण और सघंवाद का उल्लघंन ि।ै  

CBI जाचं के वलए राज्य की सिमवत 

• “सामान्य सिमवत”: 

o CBI को प्रत्यके सबंवंधत मामल ेके वलए वववशि अनमुवत की आवश्यकता के वबना राज्य के भीतर मामलों की जाचं करन ेकी अनमुवत वमल जाती 

ि।ै  

o DSPE अवधवनयम की धारा 6 राज्य सरकार को CBI अवधकारी को सिमवत दने ेया सिमवत न दनेे का अवधकार प्रदान करती ि।ै 

o उल्लेखनीय ि ैफक पविम बंगाल के अलावा, पजंाब, तलेगंाना जैसे अन्य राज्यों ने भी अपनी सामान्य सिमवत वापस ल ेली ि।ै  

• अपवाद: 

o सपु्रीम कोटष/ िाई कोट्सष राज्य की सिमवत के वबना CBI जाचं का आदशे द ेसकते िैं। 

o यफद कोई व्यवि ररित लते ेहुए रंग ेिाथ पकड़ा जाता ि,ै तो उस मामले में राज्य की सिमवत की आवश्यकता निीं िोती ि।ै 

o वववशि सिमवत: यफद फकसी राज्य ने सामान्य सिमवत वापस ले ली ि,ै तो CBI को प्रत्यके मामल ेके वलए राज्य सरकार स ेअलग-अलग अनमुवत 

लनेी िोती ि।ै 
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• CBI से जड़ुी लचतंाएं 

o बड़ी सखं्या में ररविया:ं संसदीय सवमवत की एक ररपोटष के अनुसार, वतषमान में कुल 724 पद ररि िैं, जो CBI की स्वीकृत सखं्या का लगभग 

16% ि।ै 

o पारदर्शषता का अभाव: CBI में दजष मामलों के वववरण, उनकी जांच में हुई प्रगवत और संबंवधत अंवतम पररणाम सावषजवनक डोमेन में उपलब्ध 

निीं करवाए जाते िैं। 

o राज्यों द्वारा सिमवत वापस लनेा: DSPE अवधवनयम की धारा 6 के अनुसार, फकसी राज्य में जांच के वलए संबंवधत राज्य सरकार की सिमवत 

एक पूवष शतष ि।ै 9 राज्यों न ेसामान्य सिमवत वापस ल ेली ि,ै वजससे ववववध मामलों की जांच में बाधा उत्पन्न िो रिी ि।ै 

o CBI के प्रवत वविास में कमी: दशे के कई नामी राजनेताओं से जड़ुे मामलों के कुप्रबंधन तथा कई संवेदनशील मामलों, जैस-े िवाला व बोिोसष 

घोटाले आफद को सिी से न संभाल पाने के वलए CBI की आलोचना की जाती रिी ि।ै 

o प्रशासवनक बाधाएं: सयंिु सवचव स्तर और उसस ेऊपर के कें ि सरकार के अवधकाररयों से पूछताछ या उनकी जांच करने के वलए कें ि सरकार की 

पूवष स्वीकृवत की आवश्यकता िोती ि।ै  

o ववि सबंधंी मदु्दे: कार्मषक, प्रवशक्षण, उपकरण या अन्य सिायता संरचनाओं में अपयाषप्त वनवेश और वनवधयों का कम उपयोग, CBI की प्रभावशीलता 

को प्रवतकूल रूप से बावधत करता ि।ै 

o स्वायिता का अभाव: CBI कार्मषक एव ंप्रवशक्षण ववभाग के प्रशासवनक वनयतं्रण में काम करती ि।ै साथ िी, CBI के वररष्ठ अवधकाररयों की 

वनयुवि में सरकार की मित्वपूणष भूवमका, इस एजेंसी की स्वतंत्रता के बारे में लचंता उत्पन्न करती ि।ै 

आग ेकी राि 

• कार्मषक, लोक वशकायत, काननू एव ंन्याय पर ससंदीय स्थायी सवमवत की वसिाररशें 

o ररवियों को भरना: CBI के वनदशेक को त्रमैावसक आधार पर ररवियों को भरन ेमें हुई प्रगवत की वनगरानी करनी चाविए। 

o केस प्रबधंन प्रणाली: यि एक कें िीकृत डटेाबसे (आम जनता के वलए सुलभ) िोगा, वजसमें CBI के पास दजष मामलों का वववरण और उनके वनपटान 

में हुई प्रगवत संबधंी सारी जानकारी शावमल िोगी। 

o एक नया काननू बनाना: CBI के दज,े कायष और शवियों को पररभावषत करन ेकी आवश्यकता ि।ै साथ िी, इसके कामकाज में ईमानदारी एवं 

वनष्पक्षता सुवनवित करने के वलए सुरक्षा उपाय वनधाषररत करने की भी जरूरत ि।ै 

o भती प्रफिया में सधुार करना: पुवलस वनरीक्षक स्तर पर प्रवतवनयवुि के माध्यम स ेभती फकए गए अवधकाररयों का प्रवतशत 10% तक सीवमत 

फकया जाना चाविए तथा 40% अवधकाररयों की भती, सीधी भती/ सीवमत ववभागीय प्रवतयोगी परीक्षा के माध्यम स ेकी जा सकती ि।ै 

▪ साइबर अपराध, िोरेंवसक आफद के ववशषेज्ञों के वलए लटेरल एंट्री शरुू करनी चाविए। 

o पारदर्शषता: CBI को अपनी वेबसाइट पर केस सबंधंी आकंड़ों और वार्षषक ररपोट्सष को प्रकावशत करना चाविए। 

o राज्य की सिमवत: वजन मामलों से राष्ट्र की सरुक्षा और अखडंता के समक्ष खतरा उत्पन्न िो रिा ि,ै ऐसे मामलों में सामान्य सिमवत के प्रावधान 

को लाग ूनिीं करना चाविए।  

वनष्कषष 

CBI के वलए एक अलग अवधवनयम लाग ूकरना चाविए। इसमें CBI के अवधकारों, जवाबदिेी मानदडंों और अवधकार-क्षेत्र की सीमाओं को स्पि रूप से तय 

फकया जाना चाविए। भारत जैसे जरटल संघीय लोकतंत्र में CBI की स्वततं्रता की रक्षा, इसकी कायषकुशलता में ववृद्ध और काननू के शासन को बनाए रखने 

के वलए ऐसा कानून िोना अत्यंत आवश्यक ि।ै 
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8.4. राष्ट्रीय मविला आयोग (National Commission for Women: NCW) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

राष्ट्रीय मविला आयोग (NCW) में इस वषष 7,698 वशकायतें दजष की गई। इनमें घरेलू लिसंा, उत्पीड़न और आपरावधक प्रकृवत की धमकी सबसे आम 

वशकायतें रिीं। 

राष्ट्रीय मविला आयोग (NCW) के बारे में: 

• स्थापना: वषष 1992 में राष्ट्रीय मविला आयोग अवधवनयम, 1990 के तित एक सांवववधक वनकाय के रूप में।  

• कायष: मविलाओं के वलए संवैधावनक और कानूनी सुरक्षा उपायों की समीक्षा करना, ववधायी सुधारों की वसिाररश करना, जांच के माध्यम से वशकायत 

वनवारण करना, पूछताछ और कानूनी सिायता प्रदान करना आफद।  

• ररपोटष: मविलाओं की सुरक्षा से जुड़ी व्यवस्थाओं और सुधारों पर वार्षषक व समय-समय पर कें ि सरकार को ररपोटष सौंपता ि।ै 

o संबंवधत ररपोट्सष राज्य सरकारों को कायषवािी के वलए भेजी जाती िैं। 

उपलवब्धया ंएव ंप्रमखु पिलें: 

• प्रमुख कानूनों की समीक्षा और सशंोधन की वसिाररश की िै, जैसे - घरेल ूलिसंा अवधवनयम (2005); मविलाओं का कायषस्थल पर लैंवगक उत्पीड़न. 

(वनवारण, प्रवतषधे और प्रवततोष) अवधवनयम, (2013) आफद।  

• सिायता कें िों की स्थापना में सियोग: जैसे वनभषया िंड के तित वन स्टॉप सेंटर की स्थापना।  

• स्वत: सजं्ञान लकेर कारषवाई: जैस ेबाड़मरे आत्मित्या मामला (जनू 2025)।  

• वववाि-पवूष परामशष: जैस े“तरेे मरेे सपन”े कायषिम।  

• वडवजटल साक्षरता अवभयान: जैस े"यशोदा AI पिल" जो मविलाओं में AI साक्षरता और वडवजटल जागरूकता बढाती ि।ै  

• पाररवाररक मविला लोक अदालतों का आयोजन: वववाि संबंधी और पाररवाररक वववादों का त्वररत समाधान करना।  

• NRI प्रकोष्ठ: इनके तित उन भारतीय मविलाओं की वशकायतों का वनवारण फकया जाता ि,ै जो NRI या प्रवासी पवतयों द्वारा त्याग दी गई िैं। वववभन्न 

एजेंवसयों के साथ समन्वय कर मध्यस्थता में सिायता करते िैं।  

राष्ट्रीय मविला आयोग की आलोचना: 

• पयाषप्त अवधकार निीं: राष्ट्रीय मविला आयोग के पास अधष-न्यावयक शवियां निीं िैं; यि केवल वसिाररश कर सकता ि,ै कानूनों को लागू निीं कर 

सकता (इसे "दतंिीन बाघ" किा जाता ि)ै।  

• सीवमत ससंाधन और सभी जगि पहुचं निीं िोना: बजट और स्टाि की कमी का सामना करना पड़ता ि;ै ग्रामीण क्षेत्रों में उपवस्थवत कम ि;ै जनता में 

जागरूकता भी कम ि ैआफद।  

• समन्वय की कमी: राज्य मविला आयोगों के साथ समन्वय की कमी ि;ै अवधकार-क्षेत्रों को लेकर टकराव दखेा जाता ि;ै आयोग की वसिाररशों पर 

कायषवािी में कमी दखेी जाती ि।ै  

• राजनीवतक िस्तक्षपे: कें ि सरकार द्वारा वनयुि अध्यक्ष अक्सर राजनीवतक रूप से प्रभाववत िोती िैं। राष्ट्रीय मविला आयोग की अध्यक्षों को बार-बार 

बदलने से उनकी स्वतंत्रता प्रभाववत िोती ि।ै संवेदनशील मामलों में दरेी से कायषवािी के आरोप भी लगते रि ेिैं (जैसे िाथरस और मवणपरु मामल)े।  

आग ेकी राि: 

• ससंदीय सवमवत की वसिाररशें: 

o राष्ट्रीय मविला आयोग अवधवनयम, 1990 की समीक्षा करके आयोग को अवधक स्वतंत्र और प्रभावी बनाया जाना चाविए।  

o पुवलस पर आयोग के प्रवत कुछ िद तक जवाबदिेी तय की जानी चाविए, ताफक आयोग के वनदशेों का पालन सुवनवित िो सके और पालन न करने 

पर दडं का प्रावधान फकया जा सके।  

o राज्य मविला आयोगों के साथ काननूी रूप स ेतालमले सुवनवित फकया जाना चाविए, वजससे बेितर समन्वय सुवनवित िो सके।  

• स्वततं्र वनयवुिया ंसवुनवित करना: राष्ट्रीय मविला आयोग में वसववल सोसाइटी और न्यायपावलका की भागीदारी से वनष्पक्ष एवं योग्यता आधाररत 

चयन प्रफिया सुवनवित िोगी।  

• ससंाधन और पहुचं बढाना: आयोग की िंलडंग बढानी चाविए, क्षेत्रीय कायाषलय स्थावपत करने चाविए, NGOs के साथ साझेदारी बढानी चाविए और 

वडवजटल माध्यम से वशकायत वनवारण तंत्र को मजबूत करना चाविए।  
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• ववंचत समिूों का ववशषे ध्यान रखना: अनसुूवचत जनजावत, अनुसूवचत जावत, फदव्यांग और अल्पसंख्यक मविलाओं की जरूरतों को प्राथवमकता दनेी 

चाविए। मविलाओं से संबंवधत (ववकास या अन्य संकेतकों पर) डेटा संग्रि करना चाविए और स्थानीय शोध को बढावा दनेा चाविए। 

वनष्कषष: 

राष्ट्रीय मविला आयोग (NCW) मविलाओं के अवधकारों को मजबूत करने में एक मित्वपूणष संस्थान बन सकता ि,ै लेफकन इसे प्रभावी बनाने के वलए इसे 

अवधक कानूनी शवियां और अवधक स्वतंत्रता प्रदान करना तथा जमीनी स्तर पर इसकी उपवस्थवत सुवनवित करना अत्यंत आवश्यक ि।ै राष्ट्रीय मविला 

आयोग का सशिीकरण भारत में मविलाओं के साथ न्याय और पुरुषों के साथ समानता सुवनवित करने की कंुजी ि।ै 

8.5. मुख्य शब्दाववलयां (Key Words)  

मुख्य शब्दाववलयां 

सिकारी संघवाद नशेनल इंस्टीट्यूट िॉर ट्रासंिॉर्मिंग इंवडया वशकायत वनवारण लोकपाल चयन सवमवत अनचु्छेद 131 

सामान्य सिमवत घरेल ूलिसंा यशोदा AI पिल तरेे मरेे सपन े संसदीय सवमवत 

8.6. अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 
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9. मित्वपूणष अवधवनयम और ववधान (Important Acts and Legislations) 

9.1. वक्ि (संशोधन) अवधवनयम, 2025 {Waqf (Amendment) Act, 2025} 

िाल िी में राष्ट्रपवत न ेवक्ि (सशंोधन) अवधवनयम, 2025 को मजंरूी दी ि।ै इस संशोधन अवधवनयम द्वारा वक्ि अवधवनयम, 1995 में सशंोधन फकए गए िैं। 

‘वक्ि’ क्या ि?ै 

• वक्ि इस्लामी कानून के तित धार्मषक या धमाषथष उपयोग के वलए समर्पषत सपंवि िोती ि।ै इसे न तो बचेा जा सकता ि ैऔर न िी फकसी अन्य उद्देश्य 

के वलए उपयोग फकया जा सकता ि।ै  

o ऐसी संपवियों का प्रबंधन एक मतुवल्ली (कायषवािक) द्वारा फकया जाता ि।ै  

• भारत में दवुनया की सबसे बड़ी वक्ि भू-संपवि ि-ैलगभग 9.4 लाख एकड़ में िैली हुई 8.7 लाख सपंवियां।  

 

अवधवनयम में फकए गए मखु्य सशंोधन 

• वक्ि का वनमाषण: केवल सपंवि का काननूी स्वामी िी उस संपवि को वक्ि के रूप में दान द ेसकता ि।ै 

• वक्ि का सवके्षण: अब वक्ि सवके्षण का कायष वजला कलके्टर करेगा न फक सवेक्षण आयुि। 

• सरकारी सपंवि: सरकारी भवूम को वक्ि घोवषत निीं फकया जा सकता। 

• कें िीय वक्ि पररषद: वक्ि का प्रभारी कें िीय मंत्री इसका अध्यक्ष िोगा। इस पररषद में सांसद, प्रवतवष्ठत व्यवि, सेवावनवृि न्यायाधीश और मुवस्लम 

कानून के ववशेषज्ञ शावमल िोंगे। 

o सभी सदस्य (मंत्री को छोड़कर) मुवस्लम िोने चाविए; पररषद में कम-स-ेकम 2 मविलाएं और 2 गरै-मवुस्लम सदस्य अवश्य शावमल िोने चाविए। 

• राज्य वक्ि बोडष: इसमें मुवस्लम सांसदों, ववधान सभा सदस्यों/ववधान पररषद सदस्यों और बार काउंवसल से चनुे गए सदस्य शावमल िोंगे। साथ िी, 

इसमें वनम्नवलवखत भी अवश्य शावमल िोने चाविए: 

o 2 गरै-मवुस्लम सदस्य; 

o वशया, सुन्नी और वपछड़े मुवस्लम समुदायों, प्रत्येक में से 1-1 सदस्य। 

o बोिरा और अगाखानी समुदायों, प्रत्येक में से 1-1 सदस्य (यफद राज्य/ कें ि शावसत प्रदशे में सफिय िों) (कम-स-ेकम 2 मविलाए)ं। 

• वक्ि अवधकरण: इसमें एक न्यायाधीश (अध्यक्ष), संयुि सवचव-स्तर का एक अवधकारी और एक मुवस्लम कानून ववशषेज्ञ शावमल िोंग।े 

o अवधकरण के वनणषयों के वखलाि 90 फदनों के भीतर सबंवंधत िाई कोटष में अपील की जा सकती ि।ै 

o यफद अवधकरण कायष निीं कर रिा िो, तो कोई व्यवि सीधे िाई कोटष में यावचका दायर कर सकता ि।ै 

वक्ि सशंोधन का ववरोध और लचतंाएं: 

• धार्मषक स्वततं्रता का उल्लघंन: वक्ि बोडों में गैर-मुवस्लम का सदस्य के रूप में शावमल िोना और कें िीकृत वनयंत्रण व्यवस्था इस्लावमक कानून की 

स्वायिता का उल्लंघन करता ि,ै जो संववधान के अनुच्छेद 14, 25, 26 और 29 का उल्लंघन ि।ै 
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• सरकारी िस्तक्षपे: संपवि वववादों के वलए वक्ि बोडष की शवियों को वजला कलेक्टरों को स्थानांतररत करने से वववाद वनपटान में दरेी िो सकती िै 

और पक्षपात का भी संदिे उत्पन्न िोगा। 

• ‘वक्ि बाय यजूर’ प्रावधान की समावप्त: ‘वक्ि बाय यूजर’ का अथष उस संपवि से ि,ै वजसके कोई औपचाररक दस्तावेज निीं िैं, लेफकन फिर भी इन 

संपवियों का इस्तेमाल लबंे समय से धार्मषक कायों के वलए फकया जा रिा ि।ै इसवलए, इन संपवियों को वक्ि बाय यजूर के तित वक्ि की संपवि मान 

वलया जाता ि।ै िालांफक, नए कानून में इस प्रावधान को वनरस्त कर फदया गया ि।ै  प्रावधान के वनरस्त िोने से लगभग वे 8.7 लाख वक्ि संपवियां 

खतरे में पड़ सकती िैं, वजनमें से कई के पास औपचाररक मावलकाना दस्तावेज निीं िैं। 

• मान्यता निीं: वक्ि के माध्यम स ेदान (चैररटी) को इस्लाम की अवनवायष धार्मषक प्रथा/ परंपरा (ERP)23 के रूप में मान्यता निीं दी गई ि।ै 

वनष्कषष: 

वक्ि संशोधन अवधवनयम समावशेी प्रवतवनवधत्व को बढावा दकेर और सावषजवनक भूवम पर वक्ि के मनमाने दावों की जांच सुवनवित करके अल्पसंख्यकों 

के अवधकारों तथा राज्य के पयषवेक्षण के अवधकार के बीच संतुलन स्थावपत करने का प्रयास करता ि।ै  

अवनवायष धार्मषक प्रथा/ परंपरा (ERP) क्या ि?ै 

• अवधारणा की शरुुआत: सुप्रीम कोटष द्वारा श्री वशरूर मठ मामले (1954) में। 

• पररचय: ERP एक प्रकार का परीक्षण या शतष ि,ै वजसे भारतीय न्यायपावलका द्वारा यि वनधाषररत करने के वलए उपयोग फकया जाता ि ैफक क्या फकसी 

ववशेष धार्मषक प्रथा या परंपरा को फकसी धमष का मूल पिल ूमाना जा सकता ि ैया निीं। 

  

9.2. उपासना स्थल (ववशेष उपबंध) अवधवनयम, 1991 {Places of Worship (Special 

Provisions) Act, 1991} 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, कुछ धार्मषक स्थलों का सवेक्षण करने के वलए यावचका दायर करने के संदभष में “उपासना स्थल (ववशषे उपबधं) अवधवनयम, 1991” 

सुर्ख़षयों में था। 

उपासना स्थल (ववशषे उपबधं) अवधवनयम, 1991 के बारे में  

• यि अवधवनयम फकसी भी उपासना स्थल के रूपातंरण को प्रवतबवंधत करता ि ैऔर 15 अगस्त, 1947 को मौजदू फकसी भी उपासना स्थल के धार्मषक 

स्वरूप को बनाए रखने का प्रावधान करता ि।ै 

• अवधवनयम के अपवाद: 

o इसके अलावा, यि अवधवनयम प्राचीन स्मारक एव ंपरुातत्वीय स्थल और अवशषे अवधवनयम, 1958 के अंतगषत आने वाले स्मारकों व परुातत्वीय 

स्थलों पर लागू निीं िोता ि।ै  

o अयोध्या में वववाफदत स्थल को इस अवधवनयम से छूट दी गई थी। 

अवधवनयम के पक्ष में तकष    अवधवनयम के ववपक्ष में तकष    

• देश में शांवत सुवनवित करता ि:ै उपासना स्थलों 

के वषष 1947 की वस्थवत के अनुसार स्वरूप 

बनाए रखकर सांप्रदावयक तनावों को रोकता ि ै

और ऐवतिावसक आधार पर या साम्प्रदावयक 

आधार पर वववादों की पुनरावृवि से बचाता ि।ै 

• मूल अवधकारों का उल्लघंन: वववध के समक्ष समता का अवधकार (अनचु्छेद 14) और धमष की 

स्वततं्रता का अवधकार (अनचु्छेद 25, 26 व 29) जैसे मूल अवधकारों को प्रवतबंवधत करता ि।ै  

 
23 Essential Religious Practice 
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• पंथवनरपके्षता को सरंवक्षत रखता ि:ै भारत के 

संववधान के ‘पंथवनरपेक्षता’ मूल्य को मजबूत 

करता ि ै और सभी धमों के बीच समानता 

सुवनवित करता ि ै (2019 के सुप्रीम कोटष के 

वनणषय के अनुसार)। 

• धार्मषक स्थलों के राजनीवतकरण पर रोक: 

धार्मषक वववादों का राजनीवतक लाभ के वलए 

उपयोग करने से रोकता ि ै और समकालीन 

प्रासंवगक ववषयों पर ध्यान कें फित करता ि।ै 

• न्यावयक समीक्षा की अनमुवत निीं: यि अवधवनयम न्यायालयों को उपासना स्थलों के धार्मषक 

स्वरुप पर वववादों की सुनवाई करने से रोकता िै, वजससे ‘न्याय की अवधारणा’ कमजोर िोती 

ि।ै  

• वबना फकसी तकष  के कट ऑि वषष वनधाषररत करना: उपासना स्थलों के स्वरूप में पररवतषन पर 

प्रवतबंध के वलए वषष 1947 की वस्थवत वनधाषररत करना  ऐवतिावसक तथ्यों की अनदखेी करना ि,ै 

क्योंफक उपासना स्थलों के धार्मषक स्वरूप में शासकों द्वारा पूवष में फकए गए अनुवचत पररवतषन स े

प्रभाववत समुदायों को न्याय प्राप्त करना मुवश्कल िो गया ि।ै  

• अवधवनयम िते ु अपवाद वनधाषररत करने के वलए कोई स्पि मानक निीं िोना: अयोध्या राम 

जन्मभूवम-बाबरी मवस्जद के धार्मषक स्वरूप में पररवतषन को 1947 की कट ऑि तारीख से छूट 

दी गई ि,ै जबफक ज्ञानवापी जैसे अन्य वववाफदत स्थलों को ऐसी छूट निीं दी गई ि।ै 

वनष्कषष 

उपासना स्थल (ववशषे उपबधं) अवधवनयम, 1991 पर वतषमान में दशेभर के अलग-अलग िाई कोट्सष में यावचकाएं लंवबत िैं। दीघषकावलक शांवत, दशे की 

प्रगवत और संवैधावनक आदशों की प्रावप्त के वलए यि आवश्यक ि ैफक इस कानून की संवैधावनक वैधता पर वववाद का यथाशीघ्र वनपटान फकया जाए। 
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10. ववववध (Miscellaneous) 

10.1. सिकाररता (Cooperatives) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, भारत के प्रधान मंत्री तथा कें िीय गृि मंत्री और सिकाररता मंत्री ने संयिु राष्ट्र अतंराषष्ट्रीय सिकारी वषष 2025 (IYC 2025) का उद्घाटन फकया। 

अतंराषष्ट्रीय सिकारी वषष (IYC) 2025 के बारे में 

• घोषणा: जनू, 2024; संयुि राष्ट्र मिासभा द्वारा। 

• थीम: “सिकारी सवमवतयां एक बेितर ववि का वनमाषण करती िैं (Cooperatives Build a Better World)”। 

• उद्देश्य: जागरूकता बढाना, ववकास को बढावा दनेा, नीवतयों का समथषन करना आफद। 

• आयोजक: सिकारी संस्थाओं के प्रचार और बढावा दनेे ितेु सवमवत (COPAC)24। 

सिकारी सवमवतयां क्या िैं?  

• पररभाषा: एक सिकारी सवमवत समान आवश्यकताओं वाल े

व्यवियों का एक स्ववैच्छक समिू ि,ै जो साझा आर्थषक लक्ष्यों 

को प्राप्त करने के वलए एकजुट िोत ेिैं। 

• उद्देश्य: स्वयं सिायता और पारस्पररक सिायता के माध्यम 

से समाज के गरीब वगों के वितों पर ध्यान कें फित करत ेहुए 

सदस्यों का समथषन करना। 

• ससंाधन साझा करना: सदस्य ससंाधनों को एकवत्रत करते 

िैं। 

• सिकारी आदंोलन: सिकारी सवमवतयों का वैविक उदय 

आंवशक रूप से अतंराषष्ट्रीय सिकारी गठबधंन (ICA) के 

कायों के कारण हुआ ि।ै 

o नवंबर 2024 में, भारत ने पिली बार ICA के ववैिक 

सिकाररता सम्मलेन की मजेबानी की थी।  

▪ इस सम्मलेन की थीम थी- “सिकाररता सभी के 

वलए समवृद्ध का वनमाषण करती ि2ै5”। यि थीम 

भारत के “सिकार से समवृद्ध” दवृिकोण के अनुरूप थी। 

भारत में सिकारी सवमवतया ं

• उत्पवि: भारत में सिकाररता कोऑपरेरटव िेवडट सोसाइटीज एक्ट, 1904 के साथ शुरू हुई थी।  

• वतषमान वस्थवत: भारत में ववि की 27% सिकारी सवमवतया ंिैं।  

• शीषष 3 सिकारी क्षते्रक: आवास; डेयरी; और प्राथवमक कृवष ऋण सवमवत (PACS)। 

• अग्रणी राज्य (कुल सिकारी सवमवतयों का 57%): मिाराष्ट्र, गुजरात, तेलंगाना, मध्य प्रदशे, कनाषटक आफद। मिाराष्ट्र में दशे की 25% सिकारी 

सवमवतयां मौजदू िैं।  

• सवंधैावनक वस्थवत: 97वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 2011 ने वनम्नवलवखत प्रावधानों के साथ सिकारी सवमवतयों को संवैधावनक दजाष फदया ि-ै 

 
24 Committee for the Promotion and Advancement of Cooperatives 

25Cooperatives Build Prosperity For All 
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o मौवलक अवधकार: अनचु्छेद 19(1)(c) में "सिकारी सवमवतयों" को जोड़ा गया। 

o राज्य की नीवत के वनदशेक तत्व: सिकारी सवमवतयों को बढावा देने के वलए अनचु्छेद 43B जोड़ा गया। 

o नया भाग IXB: सिकारी गवनेंस के वलए अनचु्छेद 243ZH स े243ZT जोड़े गए। 

• गवनेंस सरंचना: 

o बहु-राज्य सिकारी सवमवतयां: ये संववधान की सघं सचूी की प्रवववि 44 के अंतगषत आती िैं। इन्िें बहु-राज्य सिकारी सवमवत अवधवनयम, 2002 

के तित शावसत फकया जाता ि।ै 

o राज्य सिकारी सवमवतयां: य ेसंववधान की राज्य सचूी की प्रवववि 32 के अंतगषत आती िैं। इन्िें संबंवधत राज्य के सिकारी सवमवत अवधवनयमों के 

तित शावसत फकया जाता ि।ै 

सामावजक-आर्थषक ववकास में सिकारी सवमवतयों का मित्त्व 

• सामावजक सामजंस्य को मजबतू करना: उदािरण- आवास संबधंी सिकारी सवमवतयां वनवावसयों और शिरी नीवतयों के बीच के अतंराल को खत्म 

करती िैं। 

• समाज को सशि बनाना: समान अवधकार, सौदबेाजी की शवि, नेतृत्व ववकास आफद। 

• वविीय समावशेन को बढावा दनेा: फकसानों के वलए फकिायती ऋण। 

• धन सबंधंी असमानता को कम करना: कम ब्याज दरों पर ऋण से िावशए पर रिने वाले समुदायों को आर्थषक मदद वमलती ि।ै साथ िी, ये स्वरोजगार 

और वनष्पक्ष प्रवतस्पधाष को भी प्रोत्सावित करती िैं। 

• नवैतक मलू्यों को स्थावपत करना: ये सवमवतयां सामावजक वस्थरता सुवनवित करते हुए एकता और वविास को बढावा दतेी िैं।  

भारत में सिकारी सवमवतयों के सामन ेआन ेवाली चनुौवतयां 

• शासन सबंधंी मदु्दे: 

o सरकारी िस्तक्षपे: उधार, लेन-दने और वनवेश पर वववनयमन सिकारी 

सवमवतयों की दक्षता को सीवमत करते िैं। 

o राजनीवतकरण: शविशाली स्थानीय व्यवि सिकारी सवमवतयों के प्रबंधन 

कायष को प्रभाववत करते िैं। 

o जागरूकता की कमी: कई सदस्य एवं वनदशेक सिकारी उद्देश्यों और वनयमों 

से अनजान रिते िैं। 

o आतंररक प्रवतद्ववंद्वता: सदस्यों के बीच झगड़े और तनाव सफिय भागीदारी 

को कम करते िैं। 

• सीवमत पहुचं और अक्षमता: 

o क्षते्रीय असतंलुन: पूवोिर और पूवी राज्यों में सिकारी सवमवतयां अववकवसत 

िैं। 

o छोटी सवमवतया:ं सीवमत सदस्यता और संसाधनों का अभाव सवमवतयों के 

ववकास में बाधा डालते िैं। 

o एकल-उद्देश्यीय िोकस: सिकारी सवमवतयों में सामुदावयक समस्याओं को 

िल करने के वलए समग्र दवृिकोण का अभाव ि।ै  

• पररचालन सबंधंी चनुौवतयां: 

o कमजोर लखेा परीक्षा प्रणाली: लेखा परीक्षा अवनयवमत, ववलंवबत और 

अप्रभावी ि।ै 

o समन्वय की कमी: अलग-अलग स्तरों पर सिकारी सवमवतयां एक साथ काम करने में वविल रिती िैं। 

• कायाषत्मक कमजोररया:ं 

o काम-काज के ववस्तार की कमी: सिकारी सवमवतयां वविीय, प्रबंधकीय और तकनीकी सीमाओं से जूझती िैं। 

o कुशल कायषबल की कमी: प्रवशक्षण संस्थानों और पेशेवर अवसरों की कमी ि।ै 

o खराब प्रबधंन: सीवमत कररयर ववकास संबंधी नेतृत्व और दक्षता को प्रभाववत करता ि।ै 

o वडवजटल उपकरणों से पररवचत न िोना: आंकड़ों के अनुसार केवल 45% सिकारी सदस्य वडवजटल उपकरणों से पररवचत िैं, जो तकनीकी साक्षरता 

में मित्वपूणष अंतराल को दशाषता ि।ै 

सिकारी ससं्थाओं से जड़ुा कें ि-राज्य वववाद: 

• 97वा ंसंववधान सशंोधन (2011): सुप्रीम कोटष ने संववधान के 

भाग IX-B को राज्य सिकाररताओं पर लागू करने के प्रावधान 

को रद्द कर फदया, लेफकन बहु-राज्य सिकारी संस्थाओं 

(Multistate Cooperatives) पर इसे लागू रिने फदया। 

• बहु-राज्य सिकारी सवमवतया ंअवधवनयम, 2002: राज्यों ने 

कें ि सरकार के वनयंत्रण का ववरोध फकया ि।ै 2023 के 

संशोधनों से कें िीय वनगरानी और अवधक बढने के कारण यि 

वववाद और गिरा गया ि।ै 

• 2021 में कें िीय सिकाररता मतं्रालय का गठन: राज्यों द्वारा 

इसे अपनी शवियों का कें ि द्वारा अवतिमण के रूप में दखेा 

जा रिा ि।ै 

• ववि-पोषण और नीवतगत टकराव: कें िीय योजनाएं अक्सर 

राज्य-ववशेष की जरूरतों की अनदखेी कर दतेी िैं, वजससे 

अक्सर मतभेद उत्पन्न िोते िैं। 
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भारत में सिकारी सवमवतयों को मजबतू करन ेके वलए प्रमखु पिलें 

ससं्थागत समथषन • राष्ट्रीय सिकारी ववकास वनगम (NCDC) (1963) 

• सिकाररता मंत्रालय (2021) 

• राष्ट्रीय सिकाररता नीवत। 

काननूी और गवनेंस 

सबंंधी सधुार 

• बहु-राज्य सिकारी सवमवतयां (संशोधन) अवधवनयम, 2023 

• PACS के वलए मॉडल उप-वनयम 

आर्थषक और 

अवसरंचनात्मक 

ववकास 

• ‘ववि की सबस ेबड़ी अनाज भडंारण योजना’ (पायलट पररयोजना): PACS गोदामों को खाद्य आपूर्तष श्रृखंला में एकीकृत करती 

ि।ै 

• मागषदर्शषका योजना: 2 लाख नवीन PACS, डेयरी और मत्स्य सिकारी सवमवतयों की स्थापना करना आफद। 

• ‘िते िावंत 2.0’ के वलए मानक सचंालन प्रफियाएं (SOPs): डेयरी क्षेत्र में मविला सशिीकरण पर ध्यान कें फित करना। साथ 

िी, 2029 तक दधू की खरीद को बढाकर 1,000 लाख फकलोग्राम प्रवतफदन करना। 

प्रौद्योवगकी और 

वविीय समावशेन  

• राष्ट्रीय सिकारी डेटाबसे (NCD): राज्यों और क्षेत्रों में सिकारी सवमवतयों पर डेटा प्रदान करता ि।ै 

• राष्ट्रीय शिरी सिकारी ववि और ववकास वनगम (NUCFDC): यि शिरी सिकारी बैंकों के वलए एक अम्ब्रेला संगठन ि।ै यि एक 

स्व-वववनयामक सगंठन के रूप में कायष करता ि।ै  

• ‘सिकारी सवमवतयों के बीच सियोग’ के वलए मानक सचंालन प्रफियाएं: सिकारी सवमवत के सदस्यों के वलए बैंक खात ेखोलन ेकी 

सुववधा देकर वविीय समावशेन को बढावा दनेा। 

भारत में सिकारी आदंोलन को सशि बनाना 

• सरंचनात्मक सधुार: कमजोर सवमवतयों का ववलय।   

• पररचालन दक्षता में सधुार: पेशेवर प्रबंधक, ऋणों को सरल बनाना, समन्वय, आफद। 

• क्षमता वनमाषण: कौशल ववकास और वडवजटलीकरण। 

• जन जागरूकता और वशक्षा।  

• काननूी ढाचं ेको मजबतू करना: सिकारी बैंककंग के वलए नरवसम्िम सवमवत की वसिाररशों को लागू करना चाविए। 

• पारदर्शषता सुवनवित करना: सिकारी सवमवतयों को RTI अवधवनयम के तित लाना चाविए। CBI एवं CVC की जाचं प्रफिया को लाग ूकरना चाविए। 

सिकारी सवमवतयों में आतंररक ऑवडट प्रणाली को मजबतू करना चाविए और एक पेशेवर दवृिकोण अपनाया जाना चाविए।  

वनष्कषष 

संवैधावनक दजाष प्राप्त िोने और जमीन (स्थानीय स्तर पर) पर कायष करने के साथ, सिकाररताएं भागीदारी आधाररत लोकतंत्र और समावेशी ववकास की 

मित्वपूणष माध्यम िैं। कानूनी, संस्थागत और तकनीकी सुधारों के माध्यम से सिकारी संस्थाओं का कायाकल्प भारतीय जनसंख्या के बड़े वगष के सशिीकरण 

के वलए अत्यंत आवश्यक ि।ै 

10.2. सूचना का अवधकार (RTI) अवधवनयम, 2005 {Right to Information (RTI) Act, 

2005} 

सरु्ख़षयों में क्यों?  

वषष 2025 में “सचूना का अवधकार (RTI) अवधवनयम, 2005” के लागू िोने के 20 साल पूरे िो गए। 

RTI अवधवनयम, 2005 के बारे में 

• यि अवधवनयम नागररकों को लोक प्रावधकाररयों के वनयतं्रण में उपलब्ध सचूना तक पहुचं प्राप्त करन ेका अवधकार प्रदान करता ि।ै 
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• सुप्रीम कोटष ने ‘राज नारायण बनाम उिर प्रदशे सरकार वाद’ में सूचना के अवधकार को भारतीय संववधान के अनचु्छेद 19 के तित एक मौवलक 

अवधकार के रूप में स्थावपत फकया।  

• िावलया उपलवब्धयां: लंवबत अपीलों की संख्या लगभग 35,000 (2019-20) से घटकर 23,000 (2023-24) िो गई। 

RTI अवधवनयम के मखु्य प्रावधानों पर एक नज़र 

• ससं्थागत ढाचंा: कें िीय और राज्य सूचना आयोग तथा कें िीय लोक सूचना अवधकारी (PIO) एवं राज्य PIOs.  

• प्रदान फकए गए अवधकार: प्रत्येक नागररक को लोक प्रावधकरणों (Public authority) से जानकारी मांगने का अवधकार ि।ै वववशि श्रेवणयों की सूचना 

को सफिय रूप स ेखलुासा करन ेका प्रावधान करती ि।ै 

• सचूना के प्रकाशन या खलुासा या प्रकटीकरण (Disclosure) स ेछूट: धारा 8 के तित।  

• अन्य प्रमखु प्रावधान: दडं (सूचना प्रदान करने में वविलता तथा गलत, अधूरी या अपूणष जानकारी); समय-सीमा (30 फदनों के भीतर); अपीलें, आफद। 

• सशंोधन: 

o सचूना का अवधकार (सशंोधन) अवधवनयम, 2019 के जररए कें ि और राज्य स्तर पर सूचना आयुिों (ICs) की सेवा शतों में संशोधन फकया गया 

ि।ै 

▪ इसने कें ि सरकार को सचूना आयिुों (मखु्य सचूना आयिु और अन्य सचूना आयिु) की सवेा शतों, वतेन, भि ेव अन्य सवेा शतों को 

वनधाषररत करने का अवधकार प्रदान फकया ि।ै 

o वडवजटल व्यविगत डटेा सरंक्षण (DPDP)26 अवधवनयम, 2023: इसने RTI अवधवनयम की धारा 8(1)(j) में संशोधन फकया ि।ै इस संशोधन के 

तित सभी व्यविगत जानकारी को प्रकटीकरण स ेछूट दी गई ि।ै 

सचूना के अवधकार (RTI) अवधवनयम का मित्त्व: नागररकों का सशिीकरण, पारदर्शषता, उिरदावयत्व, भ्रिाचार को उजागर करना, नीवतयों और 

कल्याणकारी योजनाओं का प्रभावी कायाषन्वयन। 

 

RTI अवधवनयम के कायाषन्वयन में चनुौवतयां 

• कायाषत्मक समस्याएं: वनवष्िय सचूना आयोग और ररवियां, अनावश्यक ववलंब, अवधक संख्या में लंवबत मामले या अत्यवधक कायषभार, ववषम जेंडर 

संरचना आफद। 

• सरंचनात्मक मदु्दे: छूट (Exemptions), ‘लोक प्रावधकरण’ पररभाषा के बािर की ससं्थाएं: उदािरण के वलए- RTI (सशंोधन) अवधवनयम, 2019 के 

तित पी.एम. केयसष िंड को छूट आफद।  

• प्रफियात्मक मदु्दे: नौकरशािी की ओर स ेववरोध, उनके अपने ववभागों के भीतर भ्रिाचार, राजनीवतक दलों द्वारा गरै-अनपुालन, जागरूकता और वशक्षा 

की कमी आफद। 

• अवधवनयम का कमजोर िोना: वडवजटल व्यविगत डटेा सरंक्षण (DPDP) अवधवनयम, 2023 ने RTI अवधवनयम की धारा 8 में सशंोधन फकया ि।ै 

इसके तित सभी 'व्यविगत जानकारी' को साझा करने पर रोक लगा दी गई ि।ै 

• अन्य मदु्दे: RTI कायषकताषओं की सुरक्षा की कमी; PIOs का अपयाषप्त प्रवशक्षण; ऑफिवशयल सीिेट्स ऐक्ट, 1923 के साथ ववरोधाभास; आफद। 

 
26 Digital Personal Data Protection 
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आग ेकी राि 

• वद्वतीय प्रशासवनक सधुार आयोग (2nd ARC) की वसिाररशें, वजसका शीषषक ि-ै “सचूना का अवधकार - सशुासन की मास्टर कंुजी: राष्ट्रीय समन्वय 

सवमवत (NCC)27 का गठन, जागरूकता अवभयान आफद। 

• न्यायमरू्तष बीएन श्रीकृष्ण सवमवत (2018): धारा 8(1)(j) के तित आंवशक रूप से िी छूट की वसिाररश की गई ि,ै वजसमें सचूनाओं को केवल तभी 

निीं दनेे की अनमुवत (सचूना प्रकटीकरण से छूट) दी गई जिां गंभीर क्षवत िोने का खतरा िो। उदािरण के वलए; पिचान की चोरी, भेदभाव आफद। 

• सचूना को स्वतिः प्रकट या सावषजवनक करना: RTI अवधवनयम की धारा 4 के अनुसार सावषजवनक संस्थाओं को लोक वित की जानकारी को सरलतापूवषक 

सावषजवनक कर दनेा चाविए। 

• प्रशासवनक उपाय: पयाषप्त कमषचाररयों की वनयवुि; ववशषेज्ञों द्वारा ररकॉडष का उवचत रख-रखाव; सरकारी अवधकाररयों को RTI का कठोर प्रवशक्षण; 

ररकॉर्डसष का वडवजटलीकरण; आफद। 

वनष्कषष 

वपछले दो दशकों में सूचना के अवधकार (RTI) ने भारत में भागीदारी आधाररत लोकतंत्र को मजबूती प्रदान की िै, वजससे नागररकों को संस्थाओं को 

जवाबदिे बनाने का अवधकार वमला ि।ै पारदर्शषता और सुशासन सुवनवित करने के वलए RTI व्यवस्था को और सशि बनाना अत्यंत आवश्यक ि।ै 

 

 
 

27 National Coordination Committee 
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10.3. लोकतंत्र की वैविक वस्थवत 2024 (Global State of Democracy 2024) 

सरु्ख़षयों में क्यों?  

िाल िी में, इंटरनेशनल इंस्टीट्यूट िॉर डेमोिेसी एंड इलेक्टोरल अवसस्टेंस (International IDEA) ने 'द ग्लोबल स्टेट ऑि डमेोिेसी 2024: स्ट्रेंथलनगं द 

लवेजरटमसेी ऑि इलके्शसं इन ए टाइम ऑि रेवडकल अनसटेवनटी' शीषषक से ररपोटष जारी की ि।ै   

वनवाषचन प्रणावलयों के समक्ष चनुौवतयां 

• मतदाता की घटती भागीदारी: वववाफदत चुनावों के कारण वपछले 15 वषों में ववि के वववभन्न दशेों में चुनावों में जनता की भागीदारी 65.2% से 

घटकर 55.5% िो गई। 

• चनुाव की सत्यवनष्ठा कमजोर िोना: चुनाव में धोखाधड़ी, मतदाताओं का उत्पीड़न, राजनीवतक िस्तक्षेप, सरकार में शावमल पक्षों की धमकी और 

अवनयवमतताएं चुनाव की वविसनीयता को कम करती िैं। 

o वजन 39 दशेों की िेवडबल इलके्शसं इंडके्स में वगरावट दजष की गई ि,ै उनमें से 38 दशेों में सरकार द्वारा धमकी की प्रवृवि में वृवद्ध दखेी गई िै 

और 33 दशेों में चुनाव में अवनयवमतताएं दजष की गई ि।ै 

• लोकतावंत्रक मलू्यों में वगरावट: 2023 में 47% दशेों (82) में लोकतावंत्रक मलू्यों में वगरावट दजष की गई। 

• नागररक स्वततं्रताओं का कम िोना: अवभव्यवि की स्वतंत्रता और प्रेस की स्वतंत्रता वास्तव में पूरी जानकारी के आधार पर मतदान के वलए मित्वपणूष 

िैं, लेफकन इन स्वतंत्रताओं पर पूरे ववि में खतरा दखेा जा रिा ि,ै वजनमें स्थावपत लोकतांवत्रक दशे भी शावमल िैं। 

o जैस-े अिगावनस्तान, बेलारूस, बुर्कष ना िासो, म्यांमार, वनकारागुआ आफद में अवभव्यवि की स्वतंत्रता और प्रेस की स्वतंत्रता में तीव्र वगरावट दजष 

िोना; उच्च प्रदशषन करने वाले यूरोपीय दशेों (इटली, स्लोवाफकया आफद) में मीवडया पर दबाव बढना इत्याफद। 

• चनुाव को प्रभाववत करन ेके वलए वडवजटल माध्यमों का दरुुपयोग: गलत सूचना पोस्ट करना, डीपिेक और ऑनलाइन दषु्प्रचार लोगों के वविास को 

कमजोर करते िैं तथा चुनावों को प्रभाववत करते िैं। 

o यूरोप में राजनेताओं, पत्रकारों और कायषकताषओं के वखलाि जासूसी सॉफ्टवेयर का उपयोग बढा ि।ै 

• जनता का वविास कम िोना: अवसरवादी राजनतेाओं द्वारा बढावा फदए गए राजनीवतक ववभाजन और झूठे नैरेरटव लोकतांवत्रक संस्थाओं में वविास 

को कमजोर करते िैं (जैसे ब्राजील, संयुि राज्य अमरेरका, फ्ांस, भारत आफद)।  

चनुाव में जनता के वविास को मजबतू करन ेके वलए वसिाररशें 

• जनता की राय को शावमल करना: चुनाव सुधारों के िम में जनता के संदिेों को दरू करने का प्रयास करना चाविए, ताफक चुनाव की वैधता और 

राजनीवतक वस्थरता को बढावा वमल सके। 

• वडवजटल खतरों स ेसरुक्षा: नागररक अवधकारों, AI उपयोग वनयमों, सोशल मीवडया प्लेटिॉम्सष की जवाबदिेी और डेटा संरक्षण कानूनों के माध्यम से 

वडवजटल माध्यम से उत्पन्न खतरों से वनपटने वाले सुरक्षा उपायों को मजबतू करना चाविए। जैसे- यूरोपीय संघ का वडवजटल सर्वषसेज एक्ट, ब्राजील 

का माको वसववल, कनाडा का वडवजटल चाटषर आफद। 

• जागरूकता अवभयान चलाना: चनुाव प्रबंधन संस्थाओं (EMBs) को शैवक्षक संस्थानों और स्थानीय चुनाव कायषकताषओं की भागीदारी से मतदाताओं 

को जागरूक करना चाविए। उदािरण के वलए- फिलीपींस में स्पि संवाद से सिलता वमलना। 

• वितधारकों को जोड़ना: चुनाव प्रणाली में वविास बनाए रखने के वलए व्यापक परामशष, राजनीवतक सिमवत और प्रायोवगक अध्ययनों पर आधाररत 

सुधारों को लागू करना चाविए। 

• पारदर्शषता बढाना: चुनाव प्रबधंन संस्थाओं को मतदान प्रफियाओं पर साक्ष्य-आधाररत और पारदशी जानकारी प्रदान करनी चाविए। इस प्रफिया में 

वसववल सोसाइटी, मीवडया और न्यावयक संस्थाओं को शावमल करना चाविए। जैसे- नाइजीररया में टीवी पर प्रवतफदन ब्रीकिंग का प्रसारण। 

• गलत सचूना स ेवनपटना: झठेू नैरेरटव की समस्या से वनपटने के वलए कानूनी कारषवाई करनी चाविए और मीवडया िैक्ट-चेककंग का उपयोग करना 

चाविए। 

• अतंराषष्ट्रीय वितधारकों को पयषवके्षण की अनमुवत: चुनाव की वविसनीयता बढाने के वलए चुनाव के दौरान संयुि राष्ट्र या क्षेत्रीय ववशेष प्रवतवेदक 

(special rapporteur) वनयुि करना चाविए।  साथ िी, पारदर्शषता बढाने के वलए स्वतंत्र चुनाव लोकपालों की वनयुवि पर ववचार करना चाविए। 
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10.4. अल्पसंख्यक संस्थान (Minority Institution) 

सरु्ख़षयों में क्यों? 

िाल िी में, सुप्रीम कोटष ने "एएमय ूबनाम नरेश अग्रवाल एव ंअन्य" मामल ेमें अपने उस िैसले को पलट फदया, वजसमें अलीगढ मवुस्लम वविववद्यालय 

(AMU) को अल्पसंख्यक संस्थान का दजाष दनेे से इनकार फकया गया था। 

अन्य सबंवंधत तथ्य  

• सुप्रीम कोटष की 7 जजों की पीठ ने 4-3 बहुमत स ेएस. अजीज बाशा बनाम भारत सघं वाद (1967) के अपने िैसले को पलट फदया। 1967 के इस 

वनणषय में किा गया था फक अलीगढ मुवस्लम वविववद्यालय (AMU) संववधान के अनचु्छेद 30(1) के तित अल्पसखं्यक दजे का दावा निीं कर सकता, 

क्योंफक इसे एक अवधवनयम द्वारा स्थावपत फकया गया था। 

o सुप्रीम कोटष ने एस. अजीज बाशा बनाम भारत सघं वाद (1967) में किा था फक अलीगढ मुवस्लम वविववद्यालय (AMU) न तो मुवस्लम 

अल्पसखं्यकों द्वारा स्थावपत फकया गया था और न िी इसका संचालन मुवस्लम अल्पसंख्यकों द्वारा फकया जाता ि।ै यि एक कें िीय वविववद्यालय 

ि,ै वजस ेAMU अवधवनयम 1920 के तित स्थावपत फकया गया था। 

• िालांफक बाद में, संसद ने AMU (सशंोधन) अवधवनयम, 1981 के माध्यम स ेAMU का अल्पसखं्यक दजाष बिाल कर फदया था। 

o िालांफक, इलािाबाद िाई कोटष ने 2006 में AMU के अल्पसंख्यक दजे को रद्द कर फदया था। इस वनणषय को बाद में 2019 में सपु्रीम कोटष में चनुौती 

दी गई थी। 

• सुप्रीम कोटष ने अब इस िैसले में स्थावपत वसद्धांतों के आधार पर संववधान के 'अनचु्छेद 30 के तित AMU के अल्पसखं्यक दज ेके मदु्दे को' वनयवमत 

पीठ के पास भेज फदया ि।ै 

इस वनणषय के मखु्य लबदंओुं पर एक नजर 

• यि सावबत करने के वलए फक कोई अल्पसंख्यक शैक्षवणक संस्थान ि,ै इसके वलए उसके प्रशासन पर अल्पसखं्यकों का वनयतं्रण िोना अवनवायष निीं ि।ै 

• अदालतों को संस्थान की उत्पवि का पता लगाना चाविए और ससं्थान की स्थापना करने वाल ेकी मशंा की पिचान करनी चाविए, ताफक यि वनधाषररत 

फकया जा सके फक संस्था की स्थापना फकसने की ि।ै  

• फकसी ससं्थान का अल्पसखं्यक का दजाष केवल इसवलए रद्द निीं फकया जा सकता, फक इसकी स्थापना फकसी कानून द्वारा या वविववद्यालय के रूप में 

की गई ि।ै 

• जो समदुाय सवंवधान के लाग ूिोन ेस ेपिल ेअल्पसखं्यक निीं थे, वे भी स्वतंत्रता से पिले स्थावपत संस्थाओं के वलए अनचु्छेद 30(1) के तित सरंक्षण 

के िकदार िैं। 

 

वनष्कषष 

अल्पसखं्यकों के शैवक्षक अवधकारों की रक्षा करके यि वनणषय वंवचत समुदायों को सशि बनाता ि ैऔर संस्था-वनमाषण एवं स्ववनधाषररत ववकास तक समान 

पहुचं सुवनवित करता ि।ै 
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10.5. मुख्य शब्दाववलयां (Key Words) 
 

मुख्य शब्दाववलयां 

पररचालन दक्षता सूचना प्रकटीकरण से छूट सिकारी आंदोलन लोकतांवत्रक मूल्यों का क्षरण अल्पसंख्यकों को वशक्षा का अवधकार 

लैंवगक अवधकार नागररक वशक्षा पारदर्शषता और जवाबदिेी 
  

10.6. अभ्यास प्रश्न (Practice Question) 
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11. ववगत वषों के प्रश्न 2013-2024 (वसलेबस के अनुसार) {Previous Year 

Questions 2013-2024 (Syllabus Wise)} 

भारतीय सवंवधान- ऐवतिावसक आधार, ववकास, ववशषेताएाँ, सशंोधन, मित्वपणूष प्रावधान और बवुनयादी सरंचना (Indian Constitution: Historical 

underpinnings, evolution, features, amendments, significant provisions and basic structure)  

• प्रासंवगक संवैधावनक प्रावधानों और वनणषय वववधयों की मदद से लैंवगक न्याय के संवैधावनक पररपे्रक्ष्य की व्याख्या कीवजए। (2023) 15   

{Explain the constitutional perspective of Gender Justice with the help of relevant Constitutional Provisions  and case 

laws. (2023) 15}  

• "भारत का संववधान अत्यवधक गवतशीलता की क्षमताओं के साथ एक जीवंत यंत्र ि।ै यि प्रगवतशील समाज के वलए बनाया गया एक संववधान ि।ै" 

जीने के अवधकार तथा व्यविगत स्वतंत्रता के अवधकार में िो रि ेवनरंतर ववस्तार के ववशेष संदभष में उदािरण सवित व्याख्या कीवजए। (2023) 15 

अंक  

{“The Constitution of India is a living instrument with capabilities of enormous dynamism. It is a constitution  made for 

a progressive society.” Illustrate with special reference to the expanding horizons of the right to  life and personal liberty. 

(2023) 15 Marks} 

• "भारत के सम्पूणष क्षेत्र में वनवास करने और ववचरण करने का अवधकार स्वतंत्र रूप से सभी भारतीय नागररकों को उपलब्ध िै, फकन्तु ये अवधकार 

असीम निीं िैं।" रटप्पणी कीवजए।  

{“Right of movement and residence throughout the territory of India are freely available to the Indian citizens, but these 

rights are not absolute”. Comment. (2022) 10} 

• 'संवैधावनक नैवतकता' की जड़ संववधान में िी वनवित ि ैऔर इसके तार्कषक िलकों पर आधाररत ि।ै 'संवैधावनक नैवतकता' के वसद्धांत की प्रासंवगकता 

न्यावयक वनणषयों की सिायता से वववेचना कीवजए।  

{‘Constitutional Morality’ is rooted in the Constitution itself and is founded on its essential facets. Explain the doctrine 

of ‘Constitutional Morality’ with the help of relevant judicial decisions. (2021) 10} 

• "संववधान का सशंोधन करने की संसद की शवि एक पररसीवमत शवि ि ैऔर इस ेआत्यंवतक शवि के रूप में ववस्तृत निीं फकया जा सकता ि।ै" इस 

कथन के आलोक में व्याख्या कीवजए फक क्या संसद संववधान के अनुच्छेद 368 के अतंगषत अपनी संशोधन की शवि का ववशदीकरण करके संववधान के 

मूल ढांचे को नि कर सकती ि?ै  

{“Parliament’s power to amend the Constitution is a limited power and it cannot be enlarged into absolute power.” In 

the light of this statement explain whether Parliament under Article 368 of the Constitution can destroy the Basic 

Structure of the Constitution by expanding its amending power? (2019) 15} 

• वनजता के अवधकार पर उच्चतम न्यायालय के नवीनतम वनणषय के आलोक में, मौवलक अवधकारों के ववस्तार का परीक्षण कीवजए।  

{Examine the scope of Fundamental Rights in the light ofthe latest judgement of the Supreme Court on Right to Privacy. 

(2017)15} 

• 'उद्देवशका (प्रस्तावना)' में शब्द 'गणराज्य' के साथ जुड़े प्रत्येक ववशेषण पर चचाष कीवजए। क्या वतषमान पररवस्थवतयों में वे प्रवतरक्षणीय िैं?  

{Discuss each adjective attached to the word 'Republic' in the 'Preamble'. Are they defendable in the present 

circumstances? (2016) 12.5} 

• क्या भारत सरकार अवधवनयम, 1935 ने एक पररसंघीय संववधान वनधाषररत कर फदया था? चचाष कीवजए। (2016) 12.5  

{Did the Government of India Act, 1935 lay down a federal constitution? Discuss. (2016) 12.5} 
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• चचाष कीवजए फक वे कौन-स ेसंभाववत कारक िैं जो भारत को राज्य की नीवत के वनदशेक तत्व में प्रदि के अनुसार अपने नागररकों के वलए समान 

वसववल संविता को अवधवनयवमत करने से रोकते िैं।  

{Discuss the possible factors that inhibit India from enacting for its citizen a uniform civil code as provided for in the 

Directive Principles of State Policy. (2015) 12.5} 

• 'आधाररक संरचना' के वसद्धांत से प्रारंभ करते हुए न्यायपावलका ने यि सुवनवित करने में अत्यवधक सफिय भूवमका वनभाई ि ैफक भारत एक उन्नतशील 

लोकतंत्र के रूप में ववकवसत िो। इस कथन के प्रकाश में, लोकतंत्र के आदशों की प्रावप्त के वलए िाल के समय में 'न्यावयक सफियतावाद' द्वारा वनभाई 

भूवमका का मूल्यांकन कीवजए।  

{Starting from inventing the ‘basic structure’ doctrine, the judiciary has played a highly proactive role in ensuring that 

India develops into a thriving democracy. In light of the statement, evaluate the role played by judicial activism in 

achieving the ideals of democracy. (2014) 12.5} 

• आप 'वाक् और अवभव्यवि की स्वतंत्रता' संकल्पना से क्या समझते िैं? क्या इसकी पररवध में घणृा वाक् भी आता ि?ै भारत में फफ़ल्में अवभव्यवित के 

अन्य रूपों से तवनक वभन्न स्तर पर क्यों िैं? चचाष कीवजये।  

{What do you understand by the concept “freedom of speech and expression”? Does it cover hate speech also? Why 

do the films in India stand on a slightly different plane from other forms of expression? Discuss. (2014) 12.5} 

• सूचना प्रौद्योवगकी अवधवनयम की धारा 66A को इससे कवथत संववधान के अनुच्छेद 19 के उल्लंघन के संदभष में वववचेना कीवजए।  

{Discuss Section 66A of IT Act, with reference to its alleged violation of Art 19. (2013) 10} 

• 'संववधान में संशोधन करने के संसद के स्वैवच्छक अवधकार पर भारत का उच्चतम न्यायालय वनयंत्रण रखता ि।ै' समालोचनात्मक वववेचना कीवजए।  

{‘The Supreme Court of India keeps a check on arbitrary power of the Parliament in amending the Constitution.’ 

Discuss critically. (2013) 10} 

• मंवत्रमंडल का आकार उतना िोना चाविए फक वजतना सरकारी कायष सिी ठिराता िो और उसको उतना बड़ा िोना चाविए फक वजतने को प्रधान मंत्री 

एक टीम के रूप में संचालन कर सकता िो। उसके बाद सरकार की दक्षता फकस सीमा तक मंवत्रमंडल के आकार से प्रवतलोमतिः संबंवधत िै? चचाष 

कीवजए।  

{The size of the cabinet should be as big as governmental work justifies and as big as the Prime Minister can manage 

as a team. How far is the efficacy of a government then inversely related to the size of the cabinet? Discuss. (2014) 

12.5}  

• अनेक राज्य सरकारें बेितर प्रशासन के वलए भौगोवलक प्रशासवनक इकाइयों जैसे जनपद व तालुकों को ववभावजत कर दतेी िैं। उि के आलोक में, क्या 

यि भी औवचत्यपूणष किा जा सकता ि ैफक अवधक संख्या में छोटे राज्य, राज्य स्तर पर प्रभावी शासन देंगे? वववेचना कीवजए।  

{Many State Governments further bifurcate geographical administrative areas like Districts and Talukas for better 

governance. In light of the above, can it also be justified that more number of smaller States would bring in effective 

governance at State level? Discuss. (2013) 10}  

सघं एव ंराज्यों के कायष तथा उिरदावयत्व, सघंीय ढाचं ेस ेसबंवंधत ववषय एव ंचनुौवतया ं(Functions and responsibilities of the Union and the 

States, Issues and challenges pertaining to the federal structure) 

• केन्ि सरकार ने केन्ि-राज्य सम्बन्धों के क्षेत्र में िाल िी में क्या बदलाव फकये िैं? संघवाद को मजबतू करने के वलए तथा केन्ि और राज्यों के बीच 

वविास पैदा करने के वलए उपाय सुझाइए। (2024) 15  

{What changes has the Union Government recently introduced in the domain of Centre-State relations? Suggest 

measures to be adopted to build the trust between the Centre and the States and for strengthening federalism. (2024) 

15}  
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• 101वें संववधान संशोधन अवधवनयम का मित्व समझाइए। यि फकस िद तक संघवाद की समावेशी भावना को दशाषता ि?ै (2023) 15  

{Explain the significance of the 101st Constitutional Amendment Act. To what extent does it reflect the  accommodative 

spirit of federalism? (2023) 15} 

• एक राज्य-ववशेष के अन्दर प्रथम सूचना ररपोटष दायर करने तथा जांच करने के केन्िीय अन्वेषण ब्यूरो (CBI) के क्षेत्रावधकार पर कई राज्य प्रश्न उठा 

रि ेिैं। िालांफक, CBI जांच के वलए राज्यों द्वारा दी गई सिमवत को रोके रखने की शवि आत्यंवतक निीं ि।ै भारत के संघीय ढांचे के ववशेष संदभष में 

वववेचना कीवजए।  

{The jurisdiction of the Central Bureau of Investigation (CBI) regarding lodging an FIR and conducting probe within a 

particular state is being questioned by various States. However, the power of States to withhold consent to the CBI is 

not absolute. Explain with special reference to the federal character of India.(2021)15} 

• आपके ववचार में सियोग, स्पधाष एवं संघषष ने फकस प्रकार से भारत में मिासघं को फकस सीमा तक आकार फदया ि?ै अपने उिर को प्रमावणत करन ेके 

वलए कुछ िावलया उदािरण उद्धतृ कीवजए।  

{How far do you think cooperation, competition and confrontation have shaped the nature of federation in India? Cite 

some recent examples to validate your answer (2020) 15}  

• राष्ट्र की एकता और अखडडता बनाए रखने के वलये भारतीय संववधान केन्िीयकरण करने की प्रवृवि को प्रदर्शषत करता ि।ै मिामारी अवधवनयम, 

1897; आपदा प्रबंधन अवधवनयम, 2005 तथा िाल में पाररत फकये गये कृवष क्षेत्र के अवधवनयमों के पररपे्रक्ष्य में सुस्पि कीवजए।  

{Indian constitution exhibits centralising tendencies to maintain unity and integrity of the nation. Elucidate in the 

perspective of the Epidemic Diseases Act, 1897; The Disaster Management Act, 2005 and recently passed Farm Acts. 

(2020) 15} 

• न्यायालयों के द्वारा ववधायी शवियों के ववतरण से संबंवधत मुद्दों को सुलझाने से, 'पररसंघीय सवोच्चता का वसद्धांत' और 'समरस अथाषन्वयन' उभर कर 

आए िैं। स्पि कीवजए।  

{From the resolution of contentious issues regarding distribution of legislative powers by the courts, ‘Principle of Federal 

Supremacy’ and ‘Harmonious Construction’ have emerged. Explain. (2019) 10}  

• संववधान (एक सौ एक संशोधन) अवधवनयम, 2016 के प्रमुख अवभलक्षणों को समझाइए। क्या आप समझते िैं फक यि "करों के सोपावनक प्रभाव को 

समाप्त करने में और वस्तु तथा सेवाओं के वलए साझा राष्ट्रीय बाजार उपलब्ध करान ेमें" कािी प्रभावकारी ि?ै  

{Explain the salient features of the constitution (One Hundred and First Amendment) Act, 2016. Do you think it is 

efficacious enough ‘to remove cascading effect of taxes and provide for common national market for goods and 

services’? (2017) 15}  

• भारतीय संववधान का अनुच्छेद 370, वजसके साथ िावश या नोट "जम्मू-कश्मीर राज्य के सम्बन्ध में अस्थायी उपबन्ध" लगा हुआ ि,ै फकस सीमा तक 

अस्थायी ि?ै भारतीय राजव्यवस्था के संदभष में इस उपबंध की भावी संभावनाओं पर चचाष कीवजए।  

{To what extent is Article 370 of the Indian Constitution, bearing marginal note “Temporary provision with respect to 

the State of Jammu and Kashmir”, temporary? Discuss the future prospects of this provision in the context of Indian 

polity. (2016) 12.5}  

• िाल के वषों में सिकारी पररसंघवाद की संकल्पना पर अवधकावधक बल फदया जाता रिा ि।ै ववद्यमान संरचना में असुववधाओं और सिकारी पररसंघवाद 

फकस सीमा तक इन असुववधाओं का िल वनकाल लेगा, इस पर प्रकाश डावलए।  

{The concept of cooperative federalism has been increasingly emphasised in recent years. Highlight the drawbacks in 

the existing structure and the extent to which cooperative federalism would answer the shortcomings. (2015) 12.5}  
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• यद्यवप पररसंघीय वसद्धांत िमारे सवंवधान में प्रबल ि ैऔर वि वसद्धांत संववधान के आधाररक अवभलक्षणों में से एक िै, परंतु यि भी उतना िी सत्य 

ि ैफक भारतीय संववधान के अधीन पररसंघवाद (िेडरवलज्म) सशि कें ि के पक्ष में झुका हुआ ि।ै यि एक ऐसा लक्षण ि ैजो प्रबल पररसंघवाद की 

संकल्पना के ववरोध में ि।ै चचाष कीवजए।  

{Though the federal principle is dominant in our Constitution and that principle is one of its basic features, but it is 

equally true that federalism under the Indian Constitution leans in favour of a strong Centre, a feature that militates 

against the concept of strong federalism. Discuss. (2014) 12.5} 

स्थानीय स्तर पर शवियों और ववि का िस्तातंरण और उसकी चनुौवतया ं (Devolution of powers and finances up to local levels and 

challenges therein) 

• स्थानीय स्तर पर सुशासन प्रदान करने में स्थानीय वनकायों की भूवमका का ववश्लेषण कीवजए और ग्रामीण स्थानीय वनकायों को शिरी स्थानीय वनकायों 

में ववलय करने के िायद ेऔर नुकसान को स्पि कीवजए। (2024) 10 

{Analyse the role of local bodies in providing good governance at local level and bring out the pros and cons of merging 

rural local bodies with urban local bodies. (2024) 10} 

• आपकी राय में, भारत में शवि के ववकेन्िीकरण ने जमीनी-स्तर पर शासन-पररदशृ्य को फकस सीमा तक पररवर्तषत फकया ि?ै  

{To what extent, in your opinion, as the decentralization of power in India changed the governance landscape at the 

grassroots? (2022) 10}  

• भारत में स्थानीय वनकायों की सुदढृता एवं संपोवषता 'प्रकायष, कायषकताष व कोष' की अपनी रचनात्मक प्रावस्था से 'प्रकायाषत्मकता' की समकावलक 

अवस्था की ओर स्थानांतररत हुई ि।ै िाल के समय में प्रकायाषत्मकता की दवृि से स्थानीय वनकायों द्वारा सामना की जा रिी अिम् चुनौवतयों को 

आलोफकत कीवजए।  

{The strength sustenance of local institutions in India has shifted from their formative phase of ‘Functions, Functionaries 

and Funds’ to the contemporary stage of ‘Functionality’. Highlight the critical challenges faced by local institutions in 

terms of their functionality in recent times. (2020) 15}  

• "स्थानीय स्वशासन की संस्थाओं में मविलाओं के वलए सीटों के आरक्षण का भारत के राजनीवतक प्रिम के वपतृसिात्मक अवभलक्षण पर एक सीवमत 

प्रभाव पड़ा ि।ै" रटप्पणी कीवजए।  

{“The reservation of seats for women in the institutions of local self- government has had a limited impact on the 

patriarchal character of the Indian Political Process.” Comment. (2019) 15}  

• भारत में स्थानीय शासन के एक भाग के रूप में पंचायत प्रणाली के मित्व का आकलन कीवजए। ववकास पररयोजनाओं के वविीयन के वलए पंचायतें 

सरकारी अनुदानों के अलावा और फकन स्रोतों को खोज सकती िैं?"  

{Assess the importance of the Panchayat system in India as a part of local government. Apart from government grants, 

what sources the Panchayats can look out for financing development projects? (2018) 15}  

•  "भारत में स्थानीय स्वशासन पद्धवत, शासन का प्रभावी साधन सावबत निीं हुई ि?ै" इस कथन का समालोचनात्मक परीक्षण कीवजए तथा वस्थवत में 

सुधार के वलए अपने ववचार प्रस्तुत कीवजए।  

{“The local self-government system in India has not proved to be effective instrument of governance”. Critically examine 

the statement and give your views to improve the situation. (2017) 10}  

• सुवशवक्षत और व्यववस्थत स्थानीय स्तर की शासन-व्यवस्था की अनपुवस्थवत में 'पंचायतें’ और ‘सवमवतया'ं मुख्यतिः राजनीवतक संस्थाएं बनी रिती िैं न 

फक शासन के प्रभावी उपकरण। आलोचनात्मक रूप से चचाष कीवजए।"  

{In absence of well–educated and organised local level government system, ‘Panchayats’ and ‘Samitis’  haveremained 

mainly political institutions and not effective instruments of governance. Critically discuss. (2015) 12.5}  
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• खाप पंचायतें संववधानेतर प्रावधकरणों के तौर पर प्रकायष करने, अक्सर मानवावधकार उल्लघंनों की कोरट में आन ेवाल ेवनणषयों को दनेे के कारण खबरों 

में बनी रिी िैं। इस संबंध में वस्थवत को ठीक करने के वलए ववधानमंडल, कायषपावलका और न्यायपावलका द्वारा की गई कारषवाइयों पर समालोचनापूवषक 

चचाष कीवजए।"  

{Khap panchayats have been in the news for functioning as extra–constitutional authorities, often delivering 

pronouncements amounting to human rights violations. Discuss critically the actions taken by the legislative, executive 

and the judiciary to set the things right in this regard. (2015) 12.5} 

वववभन्न घटकों के बीच शवियों का पथृक्करण, वववाद वनवारण ततं्र तथा ससं्थान (Separation of powers between various organs, dispute 

redressal mechanisms and institutions) 

• भारत में जनवित यावचकाओं के बढने के कारण स्पि कीवजए। इसके पररणामस्वरूप, क्या भारत का उच्चतम न्यायालय दवुनया की सबसे शविशाली 

न्यायपावलका के रूप में उभरा ि ै? (2024) 15 

{Explain the reasons for the growth of public interest litigation in India. As a result of it, has the Indian Supreme Court 

emerged as the world's most powerful judiciary? (2024) 15} 

• लोक अदालत तथा मध्यस्थता अवधकरण की व्याख्या कीवजए तथा उनमें अन्तर स्पि कीवजये । क्या वे दीवानी तथा आपरावधक दोनों प्रकृवत के मामलों 

पर ववचार करते िैं? (2024) 10 

{Explain and distinguish between Lok Adalats and Arbitration Tribunals. Do they entertain civil as well as criminal 

cases? (2024) 10} 

• ववववधता, समता और समावेवशता सुवनवित करने के वलए उच्चतर न्यायपावलका में मविलाओं के प्रवतवनवधत्व को बढाने की वांछनीयता पर चचाष 

कीवजए।  

{Discuss the desirability of greater representation to women in the higher judiciary to ensure diversity, equity and 

inclusiveness. (2021) 10}  

• न्यावयक ववधायन, भारतीय संववधान में पररकवल्पत शवि पृथक्करण के वसद्धांत का प्रवतपक्षी ि।ै इस संदभष में, कायषपालक अवधकरणों को फदशा-वनदशे 

दनेे की प्राथषना करने सम्बन्धी, बड़ी संख्या में दायर िोने वाली, लोक वित यावचकाओं का न्याय औवचत्य वसद्ध कीवजये।  

{Judicial Legislation is antithetical to the doctrine of separation of powers as envisaged in the Indian Constitution. In 

this context justify the filing of large number of public interest petitions praying for issuing guidelines to executive 

authorities. (2020) 15}  

• क्या आपके ववचार में भारत का संववधान शवियों के कठोर पृथक्करण के वसद्धांत को स्वीकार निीं करता ि,ै बवल्क यि 'वनयंत्रण एवं संतलुन' के वसद्धांत 

पर आधाररत ि ै? व्याख्या कीवजए।  

{Do you think that constitution of India does not accept principle of strict separation of powers rather it is based on the 

principle of ‘checks and balance’? Explain (2019) 10}  

• क्या उच्चतम न्यायालय का वनणषय (जुलाई 2018) फदल्ली के उप-राज्यपाल और वनवाषवचत सरकार के बीच राजनैवतक कशमकश को वनपटा सकता 

ि?ै परीक्षण कीवजए।  

{Whether the Supreme Court Judgment (July 2018) can settle the political tussle between the Lt. Governor and elected 

government of Delhi? Examine. (2018) 15} 

• 69वें संववधान संशोधन अवधवनयम के उन अत्यावश्यक तत्त्वों और ववषमताओं, यफद कोई िों, पर चचाष कीवजए, वजन्िोंने फदल्ली के प्रशासन में वनवाषवचत 

प्रवतवनवधयों और उप-राज्यपाल के बीच मतभेदों को िाल में समाचारों में फदखाया गया ि।ै क्या आपके ववचार में इससे भारतीय पररसंघीय राजनीवत 

के प्रकायष में एक नई प्रवृवि का उदय िोगा?  
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{Discuss the essentials of the 69th Constitutional Amendment Act and anomalies, if any, that have led to recent reported 

conflicts between the elected representatives and institution of Lieutenant Governor in the administration of Delhi. Do 

you think that this will give rise to a new trend in the functioning of the Indian Federal Politics? (2016) 12.5} 

ससंद और राज्य ववधावयका - सरंचना, कायष, कायष-सचंालन, शवियां एव ंववशषेावधकार और इनस ेउत्पन्न िोन ेवाल ेववषय (Parliament and State 

Legislatures – structure, functioning, conduct of business, powers & privileges and issues arising out of these) 

• "कैवबनेट प्रणाली के ववकास के पररणामस्वरूप व्याविाररक रूप से संसदीय सवोच्चता िावशए पर चली गई ि।ै" स्पि कीवजए। (2024) 10 

{“The growth of cabinet system has practically resulted in the marginalisation of the parliamentary supremacy.” 

Elucidate (2024) 10} 

• संसदीय सवमवत प्रणाली की संरचना को समझाइए। भारतीय संसद के संस्थानीकरण में वविीय सवमवतयों ने किां तक मदद की?  

{Explain the structure of the Parliamentary Committee system. How far have the financial committees helped in the 

institutionalisation of Indian Parliament? (2023) 15 Marks}  

• ववधायी कायों के संचालन में व्यवस्था एवं वनष्पक्षता बनाए रखने में और सवोिम लोकतांवत्रक परम्पराओं को सुगम बनाने में राज्य ववधावयकाओं के 

पीठासीन अवधकाररयों की भूवमका की वववेचना कीवजए।  

{Discuss the role of presiding officers of state legislatures in maintaining order and impartiality in conducting legislative 

work and in facilitating best democratic practices. (2023) 10 Marks}  

• राज्यपाल द्वारा ववधायी शवियों के प्रयोग की आवश्यक शतों का वववेचन कीवजए। ववधावयका के समक्ष रखे वबना राज्यपाल द्वारा अध्यादशेों के पुनिः 

प्रख्यापन की वैधता की वववेचना कीवजए । (250 शब्दों में उिर दीवजए)  

{Discuss the essential conditions for exercise of the legislative powers by the Governor. Discuss the legality of re-

promulgation of ordinances by the Governor without placing them before the Legislature. (2022) 15}  

• राज्य सभा के सभापवत के रूप में भारत के उप-राष्ट्रपवत की भूवमका की वववेचना कीवजए। (150 शब्दों में उिर दीवजए)  

{Discuss the role of the Vice –Presidents of India as the chairman of the Rajya Sabha. (2022) 10} 

• क्या ववभागों से संबंवधत संसदीय स्थायी सवमवतयां प्रशासन को अपने पैर की उंगवलयों पर रखती ि ैऔर संसदीय वनयंत्रण के वलए सम्मान-प्रदशषन ितेु 

प्रेररत करती िैं? उपयुि उदािरणों के साथ ऐसी सवमवतयों के कायों का मूल्यांकन कीवजए। (उिर 250 शब्दों में दीवजए)  

{Do Department -related Parliamentary Standing Committees keep the administration on its toes and inspire reverence 

for parliamentary control? Evaluate the working of such committees with suitable examples. (2021) 15}  

• उन सवंैधावनक प्रावधानों को समझाइए वजनके अंतगषत ववधान पररषदें स्थावपत िोती िैं। उपयुि उदािरणों के साथ ववधान पररषदों के कायष और 

वतषमान वस्थवत का मूल्यांकन कीवजए। (उिर 250 शब्दों में दीवजए)  

{Explain the constitutional provisions under which Legislative Councils are established. Review the working and current 

status of Legislative Councils with suitable illustrations. (2021) 15}  

• आपकी दवृि में, भारत में कायषपावलका की जवाबदिेी को वनवित करने में संसद किााँ तक समथष ि?ै (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{To what extent, in your view, the Parliament is able to ensure accountability of the executive in India? (2021) 10}  

• 'एकदा स्पीकर, सदवै स्पीकर'! क्या आपके ववचार में लोक सभा अध्यक्ष पद की वनष्पक्षता के वलए इस कायषप्रणाली को स्वीकारना चाविए? भारत में 

संसदीय प्रयोजन की सुदढृ कायषशैली के वलए इसके क्या पररणाम िो सकते िैं ? (उिर 150 शब्दों में दीवजये)  

{“Once a speaker, Always a speaker’! Do you think the practice should be adopted to impart objectivity to the office of 

the Speaker of Lok Sabha? What could be its implications for the robust functioning of parliamentary business in India. 

(2020) 10} 
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• ववगत कुछ दशकों में राज्य सभा एक 'उपयोगिीन स्टैपनी टायर' से सवाषवधक उपयोगी सिायक अंग में रूपांतररत हुआ ि।ै उन कारकों तथा क्षेत्रों को 

आलोफकत कीवजए जिां यि रूपांतरण दवृिगत िो सकता ि।ै (उिर 250 शब्दों में दीवजये)  

{Rajya Sabha has been transformed from a ‘useless stepney tyre’ to the most useful supporting organ in past few 

decades. Highlight the factors as well as the areas in which this transformation could be visible. (2020) 15}  

• राष्ट्रीय वववध वनमाषता के रूप में अकेले एक संसद सदस्य की भूवमका अवनवत की ओर ि,ै वजसके िलस्वरूप वाद-वववादों की गुणता और उनके पररणामों 

पर प्रवतकूल प्रभाव पड़ भी चुका ि।ै चचाष कीवजए। 

{Individual Parliamentarian’s role as the national lawmaker is on a decline, which in turn, has adversely impacted the 

quality of debates and their outcome. Discuss. (2019) 15}  

• आप यि क्यों सोचते िैं फक सवमवतयााँ संसदीय कायों के वलए उपयोगी मानी जाती िैं? इस संदभष में प्राक्कलन सवमवत की भूवमका की वववेचना कीवजए। 

(उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{Why do you think the committees are considered to be useful for parliamentary work? Discuss, in this context, the role 

of the Estimates Committee. (2018) 10}  

• भारतीय संववधान में संसद के दोनों सदनों का संयुि सत्र बुलाने का प्रावधान ि।ै उन अवसरों को वगनाये जब सामान्यतिः यि िोता ि ैतथा उन अवसरों 

को भी जब यि निीं फकया जा सकता, और इसके कारण भी बताइए। (उिर 250 शब्दों में दीवजए)  

{The Indian Constitution has provisions for holding a joint session of the two houses of the Parliament. Enumerate the 

occasions when this would normally happen and also the occasions when it cannot, with reasons thereof. (2017) 15}  

• "भारतीय राजनीवतक पाटी प्रणाली पररवतषन के ऐसे दौर से गज़ुर रिी ि,ै जो अंतर्वषरोधों और ववरोधाभासों से भरा प्रतीत िोता ि।ै" चचाष कीवजए ।  

{“The Indian party system is passing through a phase of transition which looks to be full of contradictions and 

paradoxes.” Discuss. (2016) 12.5}  

• कोविलो केस में क्या अवभवनधाषररत फकया गया था? इस संदभष में, क्या आप कि सकते िैं फक न्यावयक पुनर्वषलोकन संववधान के बुवनयादी अवभलक्षणों 

में प्रमुख मित्त्व का ि?ै  

{What was held in the Coelho case? In this context, can you say that judicial review is of key importance amongst the 

basic features of the Constitution? (2016) 12.5}  

• संसद और उसके सदस्यों की शवियां, ववशेषावधकार और उन्मुवियां (इम्यूवनटीज़), जैसे फक वे संववधान की धारा 105 में पररकवल्पत िैं, अनेकों 

असंविताबद्ध (अन-कोवडिाइड) और अ-पररगवणत ववशेषावधकारों के जारी रिने का स्थान खाली छोड़ दतेी िैं। संसदीय ववशेषावधकारों के वववधक 

संविताकरण की अनुपवस्थवत के कारणों का आकलन कीवजए। इस समस्या का क्या समाधान वनकाला जा सकता ि?ै  

{The ‘Powers, Privileges and Immunities of Parliament and its Members’ as envisaged in Article 105 of the Constitution 

leave room for a large number of un-codified and un-enumerated privileges to continue. Assess the reasons for the 

absence of legal codification of the ‘parliamentary privileges’. How can this problem be addressed? (2014) 12.5} 

• कुछ वषों से सांसदों की व्यविगत भूवमका में कमी आई ि ैवजसके िलस्वरूप नीवतगत मामलों में स्वस्थ रचनात्मक बिस प्रायिः दखेने को निीं वमलती। 

दल पररवतषन ववरोधी कानून, जो वभन्न उद्देश्य से बनाया गया था, को किााँ तक इसके वलए उिरदायी माना जा सकता ि ै? [200 शब्द]  

{The role of individual MPs (Members of Parliament) has diminished over the years and as a result healthy constructive 

debates on policy issues are not usually witnessed. How far can this be attributed to the anti- defection law which was 

legislated but with a different intention? (2013) 10}  

• अन्तर-राज्य जल वववादों का समाधान करने में संवधैावनक प्रफियाएं समस्याओं का समाधान करने व िल करने में असिल रिी िैं। क्या यि असिलता 

संरचनात्मक अथवा प्रफियात्मक अपयाषप्तता अथवा दोनों के कारण हुई ि?ै वववेचना कीवजए । [200 शब्द)  

{Constitutional mechanisms to resolve the inter-state water disputes have failed to address and solve the problems. Is 

the failure due to structural or process inadequacy or both? Discuss. (2013) 10} 
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कायषपावलका और न्यायपावलका की सरंचना, सगंठन और कायष - सरकार के मतं्रालय एव ंववभाग 

(Structure, organization and functioning of the Executive and the Judiciary; Ministries and Departments of the Government) 

• संघीय सरकारों द्वारा 1990 के दशक के मध्य स ेअनुच्छेद 356 के उपयोग की कम आवृवि के वलये वजम्मेदार वववधक एवं राजनीवतक कारकों का 

वववरण प्रस्तुत कीवजए। 

{Account for the legal and political factors responsible for the reduced frequency of using Article 356 by the Union 

Governments since mid 1990s. (2023) 15 Marks}  

• "संवैधावनक रूप से न्यावयक स्वतंत्रता की गारंटी लोकतंत्र की एक पूवष शतष ि।ै" रटप्पणी कीवजए।  

{“Constitutionally guaranteed judicial independence is a prerequisite of democracy.” Comment. (2023) 10}  

• "भारत में आधुवनक कानून की सवाषवधक मित्त्वपूणष उपलवब्ध सवोच्च न्यायालय द्वारा को संववधान के दायरे में लाना ि।ै" प्रासंवगक न्यावयक वनणषयों के 

उदािरणों सवित इस कथन पर ववस्तार से चचाष कीवजए। (150 शब्दों में उिर दीवजए)  

{“The most significant achievement of modern law in India is the constitutionalization of environmental problems by the 

Supreme Court.” Discuss this statement with the help of relevant case laws. (2022) 10}  

• "मिान्यायवादी भारत की सरकार का मुख्य वववध सलािकार और वकील िोता ि।ै" चचाष कीवजए।  

{“The Attorney-General is the chief legal adviser and lawyer of the Government of India.” Discuss. (2019) 15}  

• फकन पररवस्थवतयों में भारत के राष्ट्रपवत के द्वारा वविीय आपातकाल की उद्घोषणा की जा सकती िै? ऐसी उद्घोषणा के लागू रिने तक, इसके अनुसरण 

के क्या-क्या पररणाम िोते िैं? (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{Under what circumstances can the Financial Emergency be proclaimed by the President of India? What consequences 

follow when such a declaration remain in force? (2018) 10}  

• आप इस मत से किााँ तक सिमत िैं फक अवधकरण सामान्य न्यायालयों की अवधकाररता को कम करते िैं? उपयुषि को दवृिगत रखत ेहुए भारत में 

अवधकरणों की संवैधावनक वैधता तथा सक्षमता की वववेचना कीवजए। (उिर 250 शब्दों में दीवजए)   

{How far do you agree with the view that tribunals curtail the jurisdiction of ordinary courts? In view of the above, discuss 

the constitutional validity and competency of the tribunals in India? (2018) 15}  

• भारत में उच्चतर न्यायपावलका में न्यायाधीशों की वनयुवि के संदभष में 'राष्ट्रीय न्यावयक वनयुवि आयोग अवधवनयम, 2014' पर सवोच्च न्यायालय के 

वनणषय का समालोचनात्मक परीक्षण कीवजए। (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{Critically examine the Supreme Court’s judgement on ‘National Judicial Appointments Commission Act, 2014’ with 

reference to appointment of judges of higher judiciary in India. (2017) 10}  

• अध्यादशेों का आश्रय लेने ने िमेशा िी शवियों के पृथक्करण वसद्धांत की भावना के उल्लंघन पर लचंता जागृत की ि।ै अध्यादशेों को लागू करने की शवि 

के तकाषधार को नोट करते हुए ववश्लेषण कीवजए फक क्या इस मुद्दे पर उच्चतम न्यायालय के वववनियों ने इस शवि का आश्रय लेने को और सुगम बना 

फदया ि।ै क्या अध्यादशेों को लागू करने की शवि का वनरसन कर फदया जाना चाविए?  

{Resorting to ordinances has always raised concern on violation of the spirit of separation of powers doctrine. While 

noting the rationales justifying the power to promulgate ordinances, analyse whether the decisions of the Supreme 

Court on the issue have further facilitated resorting to this power. Should the power to promulgate the ordinances be 

repealed? (2015) 12.5} 

• राष्ट्रपवत द्वारा िाल में प्रख्यावपत अध्यादशे के द्वारा माध्यस्थम् और सुलि अवधवनयम, 1996 में क्या प्रमुख पररवतषन फकए गए िैं? यि भारत के वववाद 

समाधान यांवत्रकत्व को फकस सीमा तक सुधारेगा? चचाष कीवजए। 

• {What are the major changes brought in the Arbitration and Conciliation Act, 1996 through the recent Ordinance 

promulgated by the President? How far will it improve India’s dispute resolution mechanism? Discuss. (2015) 12.5}  
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• क्या स्वच्छ पयाषवरण के अवधकार में फदवाली के दौरान पटाखे जलाने के वववधक वववनयम भी शावमल िै? इस पर भारतीय संववधान के अनुच्छेद 21 

के, और इस संबंध में शीषष न्यायालय के वनणषय/ वनणषयों के, प्रकाश में चचाष कीवजए।  

{Does the right to clean environment entail legal regulation on burning crackers during Diwali? Discuss in the light of 

Article 21 of Indian Constitution and Judgement(s) of the Apex court in this regard. (2015) 12.5}  

• मृत्यु दडंादशेों के लघुकरण में राष्ट्रपवत के ववलंब के उदािरण न्याय प्रत्याख्यान (वडनायल) के रूप में लोक वाद-वववाद के अधीन आए िैं। क्या राष्ट्रपवत 

द्वारा ऐसी यावचकाओं को स्वीकार करने/ अस्वीकार करने के वलए एक समय सीमा का ववशेष रूप से उल्लेख फकया जाना चाविए ? ववश्लेषण कीवजये।  

{Instances of President’s delay in commuting death sentences has come under public debate as denial of justice. 

Should there be a time limit specified for the President to accept/reject such petitions? Analyse. (2014) 12.5} 

वववभन्न सवंधैावनक पदों पर वनयवुि और वववभन्न सवंधैावनक वनकायों की शवियां, कायष और उिरदावयत्व। सावंववधक, वववनयामक और वववभन्न अधष-

न्यावयक वनकाय (Appointment to various Constitutional posts, powers, functions and responsibilities of various Constitutional 

Bodies, Statutory, regulatory, and various quasi-judicial bodies) 

• "वनयंत्रक एवं मिालेखा परीक्षक का कतषव्य केवल व्यय की वैधता सुवनवित करना िी निीं बवल्क उसका औवचत्य भी सुवनवित करना ि।ै" रटप्पणी 

कीवजए। (2024) 10 

{“The duty of the Comptroller and Auditor General is not merely to ensure the legality of expenditure but also its 

propriety.” Comment. (2024) 10} 

• वनिःशुल्क कानूनी सिायता प्राप्त करने के िकदार कौन िैं? वनिःशुल्क कानूनी सिायता के प्रवतपादन में राष्ट्रीय वववध सेवा प्रावधकरण (NALSA) की 

भूवमका का आकलन कीवजए ।  

{Who are entitled to receive free legal aid? Assess the role of the National Legal Service Authority (NALSA) in 

rendering free legal aid in India. 2023 (10)}  

• राष्ट्रीय वपछड़ा वगष आयोग के सांवववधक वनकाय से संवैधावनक वनकाय में रूपांतरण को ध्यान में रखते हुए इसकी भूवमका की वववेचना कीवजए। 

(150 शब्दों में उिर दीवजए)  

{Discuss the role of the National Commission for Backward Classes in the wake of its transformation from a statutory 

body to a constitutional body. (2022) 10}  

• यद्यवप मानवावधकार आयोगों ने भारत में मानव अवधकारों के संरक्षण में कािी िद तक योगदान फदया ि,ै फिर भी वे ताकतवर और प्रभावशावलयों 

के ववरुद्ध अवधकार जताने में असिल रि ेिैं। इनकी संरचनात्मक और व्याविाररक सीमाओं का ववश्लेषण करते हुए सुधारात्मक उपायों के सुझाव 

दीवजए। (उिर 250 शब्दों में दीवजए)  

{Though the Human Rights Commissions have contributed immensely to the protection of human rights in India, yet 

they have failed to assert themselves against the mighty and powerful. Analyzing their structural and practical 

limitations, suggest remedial measures. (2021) 15}  

• भारत के 14वें ववि आयोग की संस्तुवतयों ने राज्यों को अपनी राजकोषीय वस्थवत सुधारने में कैसे सक्षम फकया ि?ै (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{How have the recommendations of the 14th Finance Commission of India enabled the states to improve their fiscal 

position? (2021) 10}  

• फकसी आयोग के संवैधावनककरण के वलए कौन-कौन से कदम उठान ेकी आवश्यकता ि?ै क्या आपके ववचार में राष्ट्रीय मविला आयोग को संवैधावनक 

दजाष प्रदान करना भारत में लैंवगक न्याय एवं सशविकरण और अवधक सुवनवित करेगा? कारण बताइए। (उिर 250 शब्दों में दीवजये)  

{Which steps are required for constitutionalization of a commission? Do you think imparting constitutionality to the 

National Commission for Women would ensure greater gender justice and empowerment in India? Give reasons. 

(2020) 15}  
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• "केन्िीय प्रशासवनक अवधकरण वजसकी स्थापना केन्िीय सरकार के कमषचाररयों द्वारा या उनके ववरुद्ध वशकायतों एवं पररवादों के वनवारण ितेु की 

गई थी, आजकल एक स्वतंत्र न्यावयक प्रावधकरण के रूप में अपनी शवियों का प्रयोग कर रिा ि।ै" व्याख्या कीवजए ।  

{“The Central Administration Tribunal which was established for redressal of grievances and complaints by or against 

central government employees, nowadays is exercising its powers as an independent judicial authority.” Explain. 

(2019) 10}  

• इलेक्ट्रॉवनक वोटटंग मशीनों (EVM) के इस्तेमाल संबंधी िाल के वववाद के आलोक में, भारत में चुनावों की वविास्यता सुवनवित करने के वलए 

भारत के वनवाषचन आयोग के समक्ष क्या-क्या चुनौवतयां ि?ै (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{In the light of recent controversy regarding the use of Electronic Voting Machine (EVM), what are the challenges 

before the Election Commission of India to ensure the trustworthiness of elections in India? (2018) 10}  

• "वनयंत्रक और मिालेखा परीक्षक (CAG) को एक अत्यावश्यक भूवमका वनभानी िोती ि।ै" व्याख्या कीवजए फक यि फकस प्रकार उसकी वनयुवि की 

वववध और शतों और साथ िी साथ उन अवधकारों के ववस्तार से पररलवक्षत िोती ि,ै वजनका प्रयोग वि कर सकता ि।ै (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{“The Comptroller and Auditor General (CAG) has a very vital role to play.” Explain how this is reflected in the method 

and terms of his appointment as well as the range of powers he can exercise. (2018) 10}  

• भारत के ववि आयोग का गठन फकस प्रकार फकया जाता ि?ै िाल में गरठत ववि आयोग के ववचाराथष ववषय (टम्सष ऑि रेिरेंस) के बारे में आप क्या 

जानते िैं? वववचेना कीवजए। (उिर 250 शब्दों में दीवजए)  

{How is the Finance Commission of India constituted? What do you know about the terms of reference of the recently 

constituted Finance Commission? Discuss. (2018) 15}  

• क्या राष्ट्रीय अनुसूवचत जावत आयोग (NCSC) धार्मषक अल्पसंख्यक संस्थानों में अनुसूवचत जावतयों के वलए संवैधावनक आरक्षण के कायाषन्वयन को 

लागू कर सकता ि?ै परीक्षण कीवजए। (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{Whether National Commission for Scheduled Castes (NCSC) can enforce the implementation of constitutional 

reservation for the Scheduled Castes in the religious minority institutions? Examine. (2018) 10}  

• समाज के कमजोर वगों के वलए वववभन्न आयोगों की बहुलता, अवतव्यापी अवधकाररता और प्रकायों के दोिरेपन की समस्याओं की ओर ले जाती ि।ै 

क्या यि अच्छा िोगा फक सभी आयोगों को एक व्यापक मानव अवधकार आयोग के छत्र में ववलय कर फदया जाय? अपने उिर के पक्ष में तकष  दीवजए। 

(उिर 250 शब्दों में दीवजए)  

{Multiplicity of various commissions for the vulnerable sections of the society leads to problems of overlapping 

jurisdiction & duplication of functions. Is it better to merge all commissions into an umbrella human rights commission? 

Argue your case. (2018) 15}  

• संघ और राज्यों के लेखाओं के सम्बन्ध में, वनयंत्रक और मिालेखा परीक्षक की शवियों का प्रयोग भारतीय संववधान के अनुच्छेद 149 से व्युत्पन्न ि।ै 

चचाष कीवजए फक क्या सरकार की नीवत कायाषन्वयन की लेखापरीक्षा करना अपने स्वयं (वनयंत्रक और मिालेखा परीक्षक) की अवधकाररता का 

अवतिमण करना िोगा या फक निीं।  

{Exercise of CAG’s powers in relation to the accounts of the Union and the States is derived from Article 149 of the 

Indian Constitution. Discuss whether audit of the Government’s policy implementation could amount to overstepping 

its own (CAG) jurisdiction. (2016) 12.5}  

• अधष-न्यावयक (न्यावयकवत्) वनकाय से क्या तात्पयष ि?ै ठोस उदािरणों की सिायता से स्पि कीवजए।  

{What is quasi-judicial body? Explain with the help of concrete examples. (2016) 12.5}  
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• भारत में राष्ट्रीय मानव अवधकार आयोग (NHRC) सवाषवधक प्रभावी तभी िो सकता ि,ै जब इसके कायों को सरकार की जवाबदिेी को सुवनवित 

करने वाले अन्य यांवत्रक तत्वों (मकैवनज्म) का पयाषप्त समथषन प्राप्त िो। उपरोि रटप्पणी के प्रकाश में, मानव अवधकार मानकों की प्रोन्नवत करने और 

उनकी रक्षा करने में, न्यायपावलका और अन्य संस्थाओं के प्रभावी पूरक के तौर पर, NHRC की भूवमका का आकलन कीवजए।  

{National Human Rights Commission (NHRC) in India can be most effective when its tasks are adequately supported 

by other mechanisms that ensure the accountability of a government. In light of the above observation assess the 

role of NHRC as an effective complement to the judiciary and other institutions in promoting and protecting human 

rights standards. (2014) 12.5}  

• तेरिवें ववि आयोग की अनुशंसाओं की वववेचना कीवजए जो स्थानीय शासन की ववि-व्यवस्था को सुदढृ करने के वलए वपछले आयोगों से वभन्न िैं। 

[200 शब्द]  

{Discuss the recommendations of the 13th Finance Commission which have been a departure from the previous 

commissions for strengthening the local government finances. (2013) 10}  

• वविीय संस्थाओं व बीमा कंपवनयों द्वारा की गई उत्पाद ववववधता के िलस्वरूप उत्पादों व सेवाओं में उत्पन्न परस्पर व्यापन ने सेबी (SEBI) व 

इरडा (IRDA) नामक दोनों वनयामक अवभकरणों के ववलय के प्रकरण को प्रबल बनाया ि।ै औवचत्य वसद्ध कीवजए। [200 शब्द]  

{The product diversification of financial institutions and insurance companies, resulting in overlapping of products and 

services strengthens the case for the merger of the two regulatory agencies namely SEBI and IRDA. Justify. (2013) 

10} 

भारतीय सवंधैावनक योजना की अन्य दशेों के साथ तलुना (Comparison of the Indian constitutional scheme with that of other countries) 

• भारत की एक धमषवनरपेक्ष राज्य के रूप में वववेचना कीवजए और अमेररकी संववधान के धमषवनरपेक्ष वसद्धान्तों के साथ तुलना कीवजए। (2024) 15 

{Discuss India as a secular state and compare with the secular principles of the US constitution. (2024) 15} 

• संसदीय संप्रभुता के प्रवत वब्ररटश एवं भारतीय दवृिकोणों की तुलना करें और अंतर भी बताएं।  

{Compare and contrast the British and Indian approaches to Parliamentary sovereignty. (2023) 10 Marks}  

• भारत और फ्ांस के राष्ट्रपवत के वनवाषवचत िोने की प्रफिया का आलोचनात्मक परीक्षण कीवजए । (250 शब्दों में उिर दीवजए)  

{Critically examine the procedures through which the Presidents of India and France are elected. (2022) 15}  

• संयुि राज्य अमेररका और भारत के संववधानों में, समता के अवधकार की धारणा की वववशि ववशेषताओं का ववश्लेषण कीवजए। (उिर 250 शब्दों में 

दीवजए)  

{Analyze the distinguishing features of the notion of Equality in the Constitutions of the USA and India. (2021) 15}  

• िाल के समय में भारत और यू. के. की न्यावयक व्यवस्थाएं अवभसरणीय एवं अपसरणीय िोती प्रतीत िो रिी िैं। दोनों राष्ट्रों की न्यावयक कायषप्रणावलयों 

के आलोक में अवभसरण तथा अपसरण के मुख्य लबदंओुं को आलोफकत कीवजए । (उिर 150 शब्दों में दीवजये) 

{The judicial systems in India and UK seem to be converging as well as diverging in the recent times. Highlight the 

key points of convergence and divergence between the two nations in terms of their judicial practices. (2020) 10}  

• धमषवनरपेक्षता को भारत के संववधान के उपागम से फ्ांस क्या सीख सकता ि?ै 

{What can France learn from the Indian Constitution’s approach to secularism? (2019) 10}  

• भारत एवं य०ू एस० ए० दो बड़े लोकतांवत्रक दशे ि।ै उन आधारभतू वसद्धांतों का परीक्षण कीवजए वजन पर ये दो राजनीवतक तंत्र आधाररत िैं। (उिर 

250 शब्दों में दीवजए)  

{India and USA are the two large democracies. Examine the basic tenets on which the two political systems are based. 

(2018) 15} 
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जन प्रवतवनवधत्व अवधवनयम की मखु्य ववशषेताएं (Salient features of the Representation of People’s Act) 

• वववभन्न सवमवतयों द्वारा सुझाये गय,े एवं "एक राष्ट्र एक चुनाव के वववशि संदभष में, चुनाव 13 सधुारों की आवश्यकता का परीक्षण करें। (2024) 10 

{Examine the need for electoral reforms as suggested by various committees with particular reference to “one nation – 

one election” principle. (2024) 10} 

• आदशष आचार-संविता के उद्भव के आलोक में, भारत के वनवाषचन आयोग की भूवमका का वववेचन कीवजए । (250 शब्दों में उिर दीवजए)  

{Discuss the role of the Election Commission of India in the light of the evolution of the Model Code of Conduct. (2022) 

15}  

• "भारत में राष्ट्रीय राजनीवतक दल केन्िीयकरण के पक्ष में िैं, जबफक क्षेत्रीय दल राज्य-स्वायिता के पक्ष में।" रटप्पणी कीवजए। (250 शब्दों में उिर 

दीवजए)  

{While the national political parties in India favour centralisation, the regional parties are in favour of State autonomy.” 

Comment. (2022) 15}  

• लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 के अतंगषत संसद अथवा राज्य ववधावयका के सदस्यों के चुनाव से उभरे वववादों के वनणषय की प्रफिया का वववेचन 

कीवजए। फकन आधारों पर फकसी वनवाषवचत घोवषत प्रत्याशी के वनवाषचन को शून्य घोवषत फकया जा सकता िै? इस वनणषय के ववरुद्ध पीवड़त पक्ष को 

कौन-सा उपाय उपलब्ध ि?ै वाद वववधयों का संदभष दीवजए। (250 शब्दों में उिर दीवजए)  

{Discuss the procedures to decide the disputes arising out of the election of a Member of the Parliament or State 

Legislature under the Representation of the People Act, 1951. What are the grounds on which the election of any 

returned candidate may be declared void? What remedy is available to the aggrieved party against the decision? Refer 

to the case laws. (2022) 15}  

• "लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम के अन्तगषत भ्रि आचरण के दोषी व्यवियों को अयोग्य ठिराने की प्रफिया के सरलीकरण की आवश्यकता िै"। रटप्पणी 

कीवजए। (उिर 150 शब्दों में दीवजये)  

{“There is a need for simplification of procedure for disqualification of persons found guilty of corrupt practices under 

the Representation of peoples Act” Comment (2020) 10}  

• फकन आधारों पर फकसी लोक प्रवतवनवध को, लोक प्रवतवनवधत्व अवधवनयम, 1951 के अधीन वनरर्िषत फकया जा सकता ि?ै उन उपायों का भी उल्लेख 

कीवजए जो ऐसे वनरर्िषत व्यवि को अपनी वनरिषता के ववरुद्ध उपलब्ध िैं।  

{On what grounds a people’s representative can be disqualified under the Representation of People Act, 1951? Also 

mention the remedies available to such person against his disqualification. (2019) 15}  

• "लोक सभा और राज्य ववधान सभाओं के एक िी समय में चुनाव, चुनाव प्रचार की अववध और व्यय को तो सीवमत कर देंगे, परंतु ऐसा करने से लोगों 

के प्रवत सरकार की जवाबदिेी कम िो जाएगी।" चचाष कीवजए। (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{‘Simultaneous election to the Lok Sabha and the State Assemblies will limit the amount of time and money spent in 

electioneering but it will reduce the government’s accountability to the people’ Discuss. (2017) 10}  

• भारत में लोकतंत्र की गुणता को बढाने के वलए भारत के चुनाव आयोग ने 2016 में चनुावी सुधारों का प्रस्ताव फदया ि।ै सुझाए गए सुधार क्या ि ैऔर 

लोकतंत्र को सिल बनाने में वे फकस सीमा तक मित्त्वपूणष ि?ै (उिर 250 शब्दों में दीवजए)  

{To enhance the quality of democracy in India the Election Commission of India has proposed electoral reforms in 2016. 

What are the suggested reforms and how far are they significant to make democracy successful? (2017) 15} 
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सरकारी नीवतयों और वववभन्न क्षेत्रों में ववकास के वलए िस्तक्षपे और उनके अवभकल्पन तथा कायाषन्वयन के कारण उत्पन्न ववषय (Government policies 

and interventions for development in various sectors and issues arising out of their design and implementation) 

• लोक स्वास्थ्य दखेभाल प्रणाली जैसे मित्त्वपणूष क्षते्र में भारतीय राज्य को उस व्यवस्था के बाजारीकरण के दषु्प्रभावों को रोकने के वलए व्यापक भूवमका 

वनभानी चाविए। कुछ ऐसे उपाय सुझाइए वजनके माध्यम से राज्य, लोक स्वास्थ्य दखेभाल प्रणाली की पहुचं का ववस्तार तृणमूल स्तर तक कर सके। 

(2024) 15 

{In a crucial domain like the public healthcare system the Indian State should play a vital role to contain the adverse 

impact of marketisation of the system. Suggest some measures through which the State can enhance the reach of 

public healthcare at the grassroots level. (2024) 15} 

• वनधषनता और कुपोषण एक ववषाि चि का वनमाषण करते िैं जो मानव पूंजी वनमाषण पर प्रवतकूल प्रभाव डाल रिा ि।ै इस चि को तोडन ेके वलए क्या 

कदम उठाए जा सकते िैं? (2024) 10 

{Poverty and malnutrition create a vicious cycle, adversely affecting human capital formation. What steps can be taken 

to break the cycle? (2024) 10} 

• "वंवचत वगष के वलए ववकास और कल्याणकारी योजनाएं अपनी प्रकृवत से िी दवृिकोण में भेदभाव करने वाली िोती िैं।" क्या आप इस बात से सिमत 

िैं? अपने उिर के पक्ष में कारण दीवजए। {“Development and welfare schemes for the vulnerable, by its nature, are discriminatory 

in approach.” Do you agree? Give reasons for your answer. (2023) 15 Marks}  

• मानव संसाधन ववकास पर पयाषप्त ध्यान निीं फदया जाना भारत की ववकास प्रफिया का एक कठोर पक्ष रिा ि।ै ऐसे उपाय सुझाइए जो इस अपयाषप्तता 

को दरू कर सके।  

{The crucial aspect of developmental process has been the inadequate attention paid to Human Resource Development 

in India. Suggest measures that can address this inadequacy. (2023) 10}  

• क्या आप इस मत से सिमत िैं फक ववकास ितेु दाता अवभकरणों पर बढती वनभषरता ववकास प्रफिया में सामुदावयक भागीदारी के मित्त्व को कम करती 

ि?ै अपने उिर के औवचत्य को वसद्ध कीवजए । (250 शब्दों में उिर दीवजए)  

Do you agree with the view that increasing dependence on donor agencies for development reduces the importance of 

community participation in the development process? Justify your answer. (2022) 15  

• कल्याणकारी योजनाओं के अवतररि भारत को समाज के वंवचत वगों और गरीबों की सेवा के वलए मुिास्िीवत और बेरोजगारी के कुशल प्रबंधन की 

आवश्यकता ि।ै चचाष कीवजए। (250 शब्दों में उिर दीवजए)  

Besides the welfare schemes, India needs deft management of inflation and unemployment to serve the poor and the 

underprivileged sections of the society. Discuss. (2022) 15  

• "एक कल्याणकारी राज्य की नैवतक अवनवायषता के अलावा, प्राथवमक स्वास्थ्य संरचना धारणीय ववकास की एक आवश्यक पूवष शतष ि।ै" ववश्लेषण 

कीवजए। (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

“Besides being a moral imperative of Welfare State, primary health structure is a necessary pre-condition for sustainable 

development.” Analyze. (2021) 10  

• 'ववकास योजना के नव-उदारी प्रवतमान के संदभष में, आशा की जाती ि ैफक बहु-स्तरी योजनाकरण संफियाओं को लागत प्रभावी बना दगेा और अनेक 

फियान्वयन रुकावटों को िटा दगेा।' चचाष कीवजए।  

{‘In the context of neo-liberal paradigm of development planning, multi-level planning is expected to make operations 

cost effective and remove many implementation blockages.’- Discuss. (2019) 15} 

• "वववभन्न प्रवतयोगी क्षेत्रों और साझेदारों के मध्य नीवतगत ववरोधाभासों के पररणामस्वरूप पयाषवरण के 'संरक्षण तथा उसके वनम्नीकरण की रोकथाम' 

अपयाषप्त रिी ि।ै" सुसंगत उदािरणों सवित रटप्पणी कीवजए। (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{“Policy Contradictions among various competing sectors and stakeholders have resulted in inadequate ‘protection and 

prevention of degradation’ to environment.” Comment with relevant illustrations. (2018) 10}  
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• क्या भारतीय सरकारी तंत्र ने 1991 में शुरू हुए उदारीकरण, वनजीकरण और वैिीकरण की मााँगों के प्रवत पयाषप्त रूप से अनुफिया की ि?ै इस मित्वपूणष 

पररवतषन के प्रवत अनुफियाशील िोने के वलए सरकार क्या कर सकती ि?ै 

{Has the Indian governmental system responded adequately to the demands of Liberalization, Privatization and 

Globalization started in 1991? What can the government do to be responsive to this important change? (2016) 12.5}  

• "वांवछत उद्देश्यों की प्रावप्त के वलए यि सुवनवित करना आवश्यक ि ैफक वववनयामक संस्थाएाँ स्वतंत्र और स्वायि बनी रिें।" वपछले कुछ समय में हुए 

अनुभवों के प्रकाश में चचाष कीवजए।  

{“For achieving the desired objectives, it is necessary to ensure that the regulatory institutions remain independent and 

autonomous.” Discuss in the light of experiences in recent past. (2015) 12.5}  

• सरकार की दो समांतर चलाई जा रिी योजनाओं, यथा 'आधार काडष' और 'राष्ट्रीय जनसंख्या रवजस्टर' (NPR), एक स्वैवच्छक और दसूरी अवनवायष, ने 

राष्ट्रीय स्तरों पर वाद-वववादों और मुकदमों को जन्म फदया ि।ै गुणों-अवगणुों के आधार पर चचाष कीवजए फक क्या दोनों योजनाओं को साथ-साथ 

चलाना आवश्यक ि ैया निीं ि।ै इन योजनाओं की ववकासात्मक लाभों और न्यायोवचत संवृवद्ध को प्राप्त करने की संभाव्यता का ववश्लेषण कीवजये।  

{Two parallel run schemes of the Government, viz. the Aadhaar Card and NPR, one as voluntary and the other as 

compulsory, have led to debates at national levels and also litigations. On merits, discuss whether or not both schemes 

need run concurrently. Analyse the potential of the schemes to achieve developmental benefits and equitable growth. 

(2014) 12.5}  

• यद्यवप 100 प्रवतशत ववदशेी प्रत्यक्ष वनवेश (एि.डी.आई.) पिले से व्यापार प्रकाशन और सामान्य मनोरंजन चनैल जसैे समाचार-इतर मीवडया में 

अनुमत ि,ै तथावप सरकार कािी कुछ समय से समाचार मीवडया में वर्धषत एि.डी.आई. के प्रस्ताव पर ववचार कर रिी ि।ै एि.डी.आई. में बढोतरी 

क्या अंतर पैदा करेगी ? समालोचनापूवषक इसके पक्ष-ववपक्ष का मूल्यांकन कीवजये।  

{Though 100 percent FDI is already allowed in non-news media like a trade publication and general entertainment 

channel, the Government is mulling over the proposal for increased FDI in news media for quite some time. What 

difference would an increase in FDI make? Critically evaluate the pros and cons. (2014) 12.5}  

• फकरायों का वववनयमन करने के वलए रेल प्रशुल्क प्रावधकरण की स्थापना आमदनी बंधे (कैश स्टै्रप्ड) भारतीय रेलवे को गैर-लाभकारी मागों और सेवाओं 

को चलाने के दावयत्व के वलए सिावयकी (सवब्सडी) मांगने पर मजबरू कर दगेी। ववद्युत क्षेत्रक के अनुभव को सामने रखते हुए, चचाष कीवजये फक क्या 

प्रस्ताववत सुधार से उपभोिाओं, भारतीय रेलवे या फक वनजी कंटेनर प्रचालकों को लाभ िोने की आशा ि।ै  

{The setting up of a Rail Tariff Authority to regulate fares will subject the cash strapped Indian Railways to demand 

subsidy for obligation to operate non-profitable routes and services. Taking into account the experience in the power 

sector, discuss if the proposed reform is expected to benefit the consumers, the Indian Railways or the private container 

operators. (2014) 12.5}  

• वखलाड़ी औलंवपक्स में व्यविगत ववजय और दशे के गौरव के वलए भाग लेता िै; वापसी पर, ववजेताओं पर वववभन्न संस्थाओं द्वारा नकद प्रोत्सािनों 

की बौछार की जाती ि।ै प्रोत्सािन के तौर पर पुरस्कार कायषवववध के तकाषधार के मुकाबले, राज्य प्रायोवजत प्रवतभा खोज और उसके पोषण के गुणावगणु 

पर चचाष कीवजये। 

{An athlete participates in Olympics for personal triumph and nation’s glory; victors are showered with cash incentives 

by various agencies, on their return. Discuss the merit of state sponsored talent hunt and its cultivation as against the 

rationale of a reward mechanism as encouragement. (2014) 12.5}  

• पेट्रोवलयम एवं प्राकृवतक गैस मंत्रालय के िाल के वनदशेों को 'नागाओं' द्वारा उनके राज्य को वमली वववशि वस्थवत को रद्द करने के खतरे के रूप में देखा 

गया ि।ै भारतीय संववधान के अनचु्छेद 371A के आलोक में इसकी वववेचना कीवजए। [200 शब्द]  

{Recent directives from Ministry of Petroleum and Natural Gas are perceived by the ‘Nagas’ as a threat to override the 

exceptional status enjoyed by the State. Discuss in light of Article 371A of the Indian Constitution. (2013) 10} 
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प्रभावक समिू और औपचाररक/अनौपचाररक सघं तथा शासन प्रणाली में उनकी भवूमका (Pressure groups & formal/informal associations & 

their role in Polity) 

• "भारत में सावषजवनक नीवत बनाने में दबाव समूि मित्त्वपूणष भूवमका वनभाते िैं।" समझाइए फक व्यवसाय संघ, सावषजवनक नीवतयों में फकस प्रकार 

योगदान करते िैं। (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{“Pressure groups play a vital role in influencing public policy making in India.” Explain how the business associations 

contribute to public policies. (2021) 10}  

• भारत में नीवत-वनमाषताओं को प्रभाववत करने के वलए फकसान संगठनों द्वारा क्या-क्या तरीके अपनाए जाते िैं और वे तरीके फकतने प्रभावी िैं?  

{What are the methods used by the Farmers organizations to influence the policy- makers in India and how effective 

are these methods? (2019) 10}  

• भारतीय राजनीवतक प्रिम को दबाव समूि फकस प्रकार प्रभाववत करते िैं? क्या आप इस मत से सिमत ि ैफक िाल के वषों में अनौपचाररक दबाव 

समूि, औपचाररक दबाव समूिों की तुलना में ज्यादा शविशाली रूप में उभरे िैं? (उिर 150 शब्दों में दीवजए)   

{How do pressure groups influence Indian political process? Do you agree with this view that informal pressure groups 

have emerged as powerful as formal pressure groups in recent years? (2017) 10}  

• प्रभावक-समूि राजनीवत को कभी-कभी राजनीवत का अनौपचाररक मुखपृष्ठ माना जाता ि।ै उपयुषि के संबंध में, भारत में प्रभावक समूिों की संरचना 

व कायषप्रणाली का आकलन कीवजए। [200 शब्द] 

{Pressure group politics is sometimes seen as the informal face of politics. With regards to the above, assess the 

structure and functioning of pressure groups in India. (2013) 10} 

ववकास प्रफिया तथा ववकास उ द्योग - गरै सरकारी सगंठनों, स्वय ंसिायता समिूों, वववभन्न समिूों और सघंों, दानकताषओं, लोकोपकारी ससं्थाओं, ससं्थागत 

एव ंअन्य पक्षों की भवूमका (Development processes and the development industry- the role of NGOs, SHGs, various groups and 

associations, donors, charities, institutional and other stakeholders) 

• कवतपय अत्यावश्यक सावषजवनक मुद्दों से सम्बवन्धत िोने के कारण, सावषजवनक चैररटेवबल ट्रस्टों में भारत के ववकास को अवधक समावेशी बनाने का 

सामथ्यष ि।ै रटप्पणी कीवजए। (2024) 10 

{Public charitable trusts have the potential to make India’s development more inclusive as they relate to certain vital 

public issues. Comment. (2024) 10} 

• वववभन्न क्षेत्रों में मानव ससंाधनों की आपूर्तष में वृवद्ध करने में कौशल ववकास कायषिमों ने सिलता अर्जषत की ि।ै इस कयन के सन्दभष में वशक्षा, कौशल 

और रोजगार के मध्य संयोजन का ववश्लेषण कीवजए।  

{Skill development programmes have succeeded in increasing human resources supply to various sectors. In the 

context of the statement, analyse the linkages between education, skill and employment. (2023) 15}  

• भारत में राज्य ववधावयकाओं में मविलाओं की प्रभावी एवं साथषक भागीदारी और प्रवतवनवधत्व के वलये नागररक समाज समूिों के योगदान पर ववचार 

कीवजए।  

{Discuss the contributions of civil society groups for women’s effective and meaningful participation and representation 

in State Legislatures in India. (2023) 15}  

• भारत में बहुराष्ट्रीय वनगमों के द्वारा प्रभावशाली वस्थवत के दरुुपयोग को रोकने में भारत के प्रवतस्पधाष आयोग की भवूमका पर चचाष कीवजए। िाल के 

वनणषयों का संदभष लें।  

{Discuss the role of the Competition Commission of India in containing the abuse of dominant position by the Multi-

National Corporations in India. Refer to the recent decisions. (2023) 10}  
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• "भारत के राज्य शिरी स्थानीय वनकायों को कायाषत्मक एवं वविीय दोनों िी रूप से सशि बनाने के प्रवत अवनच्छुक प्रतीत िोते िैं।" रटप्पणी कीवजए।  

{“The states in India seem reluctant to empower urban local bodies both functionally as well as financially.” Comment 

2023 (10 Marks)}  

• क्या नागररक समाज और गैर-सरकारी संगठन, आम नागररक को लाभ प्रदान करने के वलए लोक सेवा प्रदायगी का वैकवल्पक प्रवतमान प्रस्ततु कर 

सकते िैं? इस वकैवल्पक प्रवतमान की चुनौवतयों की वववेचना कीवजए। (उिर 250 शब्दों में दीवजए)  

{Can Civil Society and Non-Governmental Organizations present an alternative model of public service delivery to 

benefit the common citizen. Discuss the challenges of this alternative model. (2021) 15}  

• "सूक्ष्म-ववि एक गरीबी रोधी टीका ि ैजो भारत में ग्रामीण दररि की पररसंपवि वनमाषण और आय सुरक्षा के वलए लवक्षत िै"। स्वयं सिायता समूिों की 

भूवमका का मूल्यांकन ग्रामीण भारत में मविलाओं के सशविकरण के साथ साथ उपरोि दोिरे उद्देश्यों के वलए कीवजए। (उिर 250 शब्दों में दीवजये)  

{“Micro-Finance as an anti-poverty vaccine, is aimed at asset creation and income security of the rural poor in India”. 

Evaluate the role of Self-Help Groups in achieving the twin objectives along with empowering women in rural India. 

(2020) 15}  

• वववभन्न सेवा क्षेत्रकों के बीच सियोग की आवश्यकता ववकास प्रवचन का एक अंतर्नषवित घटक रिा ि।ै साझेदारी क्षेत्रकों के बीच पुल बनाती ि।ै यि 

'सियोग' और 'टीम भावना' की संस्कृवत को भी गवत प्रदान कर दतेी ि।ै उपरोि कथनों के प्रकाश में भारत के ववकास प्रिम का परीक्षण कीवजए।  

{The need for cooperation among various service sector has been an inherent component of development discourse. 

Partnership bridges bring the gap among the sectors. It also sets in motion a culture of ‘Collaboration’ and ‘team spirit’. 

In the light of statements above examine India’s Development process. (2019) 15}  

• उच्च संवृवद्ध के लगातार अनुभव के बावजूद, भारत के मानव ववकास के वनम्नतम संकेतक चल रि ेिैं। उन मुद्दों का परीक्षण कीवजए, जो संतुवलत और 

समावेशी ववकास को पकड़ में आने निीं द ेरि ेिैं।   

{Despite Consistent experience of High growth, India still goes with the lowest indicators of human development. 

Examine the issues that make balanced and inclusive development elusive. (2019) 10}  

• "वतषमान समय में स्वयं सिायता समूिों का उद्भव राज्य के ववकासात्मक गवतवववधयों से धीरे परंतु वनरंतर पीछे िटने का संकेत ि।ै" ववकासात्मक 

गवतवववधयों में स्वयं सिायता समिूों की भूवमका का एवं भारत सरकार द्वारा स्वयं-सिायता समूिों को प्रोत्सावित करने के वलए फकए गए उपायों का 

परीक्षण कीवजए। (उिर 250 शब्दों में दीवजए)  

{The emergence of Self-Help Groups (SHGs) in contemporary times points to the slow but steady withdrawal of the 

state from developmental activities’. Examine the role of the SHGs in developmental activities and the measures taken 

by the Government of India to promote the SHGs. (2017) 15}  

• "भारतीय शासकीय तंत्र में, गैर-राजकीय कताषओं की भूवमका सीवमत िी रिी ि।ै" इस कथन का समालोचनात्मक परीक्षण कीवजए।  

{“In the Indian governance system, the role of non-state actors has been only marginal.” Critically examine this 

statement. (2016) 12.5}  

• "वववभन्न स्तरों पर सरकारी तंत्र की प्रभाववता तथा शासकीय तंत्र में जन-सिभावगता अन्योन्यावश्रत िोती िैं।" भारत के संदभष में इनके बीच सम्बन्ध 

पर चचाष कीवजए।  

{“Effectiveness of the government system at various levels and people’s participation in the governance system are 

interdependent” Discuss their relationship in the context of India. (2016) 12.5}  
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• ववदशेी अवभदाय (वववनयमन) अवधवनयम (एि० सी० आर० ए०), 1976 के अधीन गैर-सरकारी संगठनों के ववदशेी वविीयन के वनयंत्रक वनयमों में 

िाल के पररवतषनों का समालोचनात्मक परीक्षण कीवजए।  

{Examine critically the recent changes in the rules governing foreign funding of NGOs under the Foreign Contribution 

(Regulation) Act (FCRA), 1976. (2015) 12.5}  

• आत्मवनभषर समूि (एस० एच० जी०) बैंक अनबुंधन कायषिम (एस० बी० एल० पी०), जो फक भारत का स्वयं का नवाचार ि,ै वनधषनता न्यूनीकरण 

और मविला सशिीकरण कायषिमों में एक सवाषवधक प्रभावी कायषिम सावबत हुआ ि।ै सववस्तार स्पि कीवजए।  

{The Self Help Group (SHG) Bank Linkage Programme (SBLP), which is India’s own innovation , has proved to be one 

of the most effective poverty alleviation and women empowerment programmes. Elucidate. (2015) 12.5}  

• पयाषवरण की सुरक्षा से संबंवधत ववकास कायों के वलए भारत में गैर-सरकारी संगठनों की भूवमका को फकस प्रकार मजबूत बनाया जा सकता िै? मुख्य 

बाध्यताओं पर प्रकाश डालते हुए चचाष कीवजए।  

{How can the role of NGOs be strengthened in India for development works relating to protection of the environment? 

Discuss throwing light on the major constraints. (2015) 12.5}  

• ग्रामीण क्षेत्रों में ववकास कायषिमों में भागीदारी की प्रोन्नवत करने में स्वावलंबन समूिों (एस.एच.जी.) के प्रवेश को सामावजक-सांस्कृवतक बाधाओं का 

सामना करना पड़ रिा ि।ै परीक्षण कीवजये।  

{The penetration of Self Help Groups (SHGs) in rural areas in promoting participation in development programmes is 

facing socio-cultural hurdles. Examine. (2014) 12.5}  

• स्वयं सिायता समूिों की वैधता एवं जवाबदिेी और उनके संरक्षक, सूक्ष्म-ववि पोषक इकाइयों का, इस अवधारणा की सतत सिलता के वलए योजनाबद्ध 

आकलन व सवंीक्षण आवश्यक ि।ै वववेचना कीवजए। [200 शब्द]  

{The legitimacy and accountability of Self Help Groups (SHGs) and their patrons, the micro-finance outfits, need 

systematic assessment and scrutiny for the sustained success of the concept. Discuss. (2013) 10} 

शासन व्यवस्था, पारदर्शषता और जवाबदिेी के मित्वपणूष पक्ष, ई-गवनसे-अनपु्रयोग, मॉडल, सिलताए,ं सीमाएं और सभंावनाएं (Important aspects 

of governance, transparency and accountability, e-governance- applications, models, successes, limitations, & potential) 

• वनजता का अवधकार, प्राण तथा दवैिक स्वतंत्रता के आंतररक भाग के रूप में, संववधान के अनुच्छेद 21 के अन्तगषत स्वाभाववक रूप से संरवक्षत ि।ै 

व्याख्या कीवजये। इस संदभष में एक गभषस्थ वशशु के वपतृत्व को वसद्ध करने के वलये डी.एन.ए. परीक्षण से सम्बवन्धत वववध की चचाष कीवजये।  

(2024) 15 

{Right to privacy is intrinsic to life and personal liberty and is inherently protected under Article 21 of the constitution. 

Explain. In this reference discuss the law relating to D.N.A. testing of child in the womb to establish its paternity.  

(2024) 15} 

• अवभशासन के एक मित्वपूणष उपकरण के रूप में ई-शासन ने सरकारों में प्रभावशीलता, पारदर्शषता और जवाबदयेता का आगाज कर फदया ि।ै कौन-

सी अपयाषप्तताएं इन ववशेषताओं की अवभवृवद्ध में बाधा बनती िैं?  

{e-governance, as a critical tool of governance, has ushered in effectiveness, transparency and accountability in 

governments. What inadequacies hamper the enhancements of these features? (2023) 10}   
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• "चौथी औद्योवगक िांवत (वडवजटल िांवत) के प्रादभुाषव ने ई-गवनेंस को सरकार का अववभाज्य अंग बनाने में पिल की िै"। वववेचना कीवजए। (उिर 

150 शब्दों में दीवजये)  

{“The emergence of Fourth Industrial Revolution (Digital Revolution) has initiated e-Governance as an integral part of 

government”. Discuss. (2020) 10}  

• सूचना और संप्रेषण प्रौद्योवगकी (आई.सी.टी.) आधाररत पररयोजनाओं / कायषिमों का कायाषन्वयन आम तौर पर कुछ ववशेष मित्वपूणष कारकों की दवृि 

से ठीक निीं रिता ि।ै इन कारकों की पिचान कीवजए और उनके प्रभावी कायाषन्वयन के उपाय सुझाइए।  

{Implementation of information and Communication Technology (ICT) based Projects / Programmes usually suffers in 

terms of certain vital factors. Identify these factors, and suggest measures for their effective implementation.  

(2019) 10} 

• ई-शासन केवल नवीन प्रौद्योवगकी की शवि के उपयोग के बारे में निीं ि,ै अवपतु इससे अवधक सचूना के 'उपयोग मलू्य' के िांवतक मित्त्व के बारे में ि।ै 

स्पि कीवजए। (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{E-governance is not only about utilization of the power of new technology, but also much about critical importance of 

the ‘use value’ of information. Explain. (2018) 10}  

• भ्रिाचार को नगडय करने, अपव्यय को समाप्त करने और सधुारों को सुगम बनाने ितेु कल्याणकारी योजनाओं में इलके्ट्रॉनीय नकद िस्तांतरण प्रणाली 

एक मित्वाकांक्षी पररयोजना ि।ै रटप्पणी कीवजए। [200 शब्द]  

{Electronic cash transfer system for the welfare schemes is an ambitious project to minimize corruption, eliminate 

wastage and facilitate reforms. Comment. (2013) 10} 

नागररक चाटषर, पारदर्शषता एवं जवाबदिेी और ससं्थागत तथा अन्य उपाय (Citizens charters, Transparency & accountability & institutional 

& other measures) 

• नागररक-कें फित प्रशासन को सुवनवित करने के वलए नागररक अवधकार-पत्र एक ऐवतिावसक पिल रिी ि।ै फकन्तु, इसे अभी भी अपनी पूणष क्षमता तक 

पहुचंना बाकी ि।ै इसके वाद ेकी प्रावप्त में बाधा डालने वाले कारकों की पिचान कीवजए और उन्िें दरू करने के उपाय सुझाएं। (2024) 15 

{The Citizens' charter has been a landmark initiative in ensuring citizen-centric administration. But it is yet to reach its 

full potential. Identify the factors hindering the realisation of its promise and suggest measures to overcome them. 

(2024) 15} 

• अभी िाल में पाररत तथा लागू फकये गये, लोक परीक्षा (अनुवचत साधनों की रोकथाम) अवधवनयम, 2024 के लक्ष्य तथा उद्देश्य क्या िैं? क्या 

वविववद्यालय / राज्य वशक्षा पररषद की परीक्षायें भी इस अवधवनयम के अंतगषत आती िैं ? (2024) 15 

{What are the aims and objects of the Public Examination (Prevention of Unfair Means) Act, 2024? Are University/State 

Education Board examinations covered under this Act? (2024) 15} 

• "सूचना का अवधकार अवधवनयम में फकये गये िावलया संशोधन सूचना आयोग की स्वायिता और स्वततं्रता पर गंभीर प्रभाव डालेंगे"। वववेचना कीवजए। 

(उिर 150 शब्दों में दीवजये)   

{“Recent amendments to the Right to information Act will have profound impact on the autonomy and independence of 

the Information Commission”. Discuss (2020) 10}  

• नागररक चाटषर संगठनात्मक पारदर्शषता एवं उिरदावयत्व का एक आदशष उपकरण िै, परन्तु इसकी अपनी पररसीमाएाँ िैं। पररसीमाओं की पिचान 

कीवजए तथा नागररक चाटषर की अवधक प्रभाववता के वलए उपायों का सुझाव दीवजए। (उिर 250 शब्दों में दीवजए)  

{The Citizen’s Charter is an ideal instrument of organizational transparency and accountability, but it has its own 

limitations. Identify the limitations and suggest measures for greater effectiveness of the Citizens’ Charter. (2018) 15}  
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• जनता के प्रवत सरकार की जवाबदिेी स्थावपत करने में लोक लेखा सवमवत की भूवमका की वववेचना कीवजए। (उिर 150 शब्दों में दीवजए)  

{Discuss the role of Public Accounts Committee in establishing accountability of the government to the people.  

(2017) 10}  

• सत्यम् घोटाला (2009) के प्रकाश में कॉपोरेट शासन में पारदर्शषता, जवाबदिेी को सुवनवित करने के वलए लाए गए पररवतषनों पर चचाष कीवजए।  

{In the light of Satyam Scandal (2009), discuss the changes brought in corporate governance to ensure transparency, 

accountability. (2015) 12.5}  

• "यफद संसद में पटल पर रखे गए वहिसलब्लोअसष अवधवनयम, 2011 के संशोधन वबल को पाररत कर फदया जाता िै, तो िो सकता ि ैफक सुरक्षा प्रदान 

करने के वलए कोई बचे िी निीं।" समालोचनात्मक मूल्यांकन कीवजए।  

{“If amendment bill to the Whistleblowers Protection Act, 2011 tabled in the Parliament is passed, there may be no one 

left to protect.” Critically evaluate. (2015) 12.5}  

• यद्यवप अनेक लोक सेवा प्रदान करने वाले संगठनों ने नागररकों के घोषणा-पत्र (चाटषर) बनाए िैं, पर दी जाने वाली सेवाओं की गुणविा और नागररकों 

के संतुवि स्तर में अनुकूल सुधार निीं हुआ ि।ै ववश्लेषण कीवजए। [200 शब्द]   

{Though Citizens’ charters have been formulated by many public service delivery organizations, there is no 

corresponding improvement in the level of citizens’ satisfaction and quality of services being provided. Analyse. (2013) 

10} 

लोकततं्र में वसववल सवेाओं की भवूमका (Role of civil services in a democracy) 

• प्रजातांवत्रक शासन का वसद्धान्त यि अवनवायष करता ि ैफक लोक सेवकों की सत्यवनष्ठा और प्रवतबद्धता के प्रवत लोक धारणा पूणषतिः सकारात्मक बनी 

रि।े वववेचना कीवजए। (2024) 10 

{The Doctrine of Democratic Governance makes it necessary that the public perception of the integrity and commitment 

of civil servants becomes absolutely positive. Discuss. (2024) 10} 

• "आर्थषक प्रदशषन के वलए संस्थागत गुणविा एक वनणाषयक चालक िै"। इस संदभष में लोकतंत्र को सुदढृ करने के वलए वसववल सेवा में सुधारों के सुझाव 

दीवजए। (उिर 150 शब्दों में दीवजये)  

{“Institutional quality is crucial driver of economic performance”. In this context suggest reforms in Civil Services for 

strengthening democracy. (2020) 10}  

• प्रारंवभक तौर पर भारत में लोक सेवाएं तटस्थता और प्रभावशीलता के लक्ष्यों को प्राप्त करने के वलए अवभकवल्पत की गई थीं, वजनका वतषमान संदभष 

में अभाव फदखाई दतेा ि।ै क्या आप इस मत से सिमत िैं फक लोक सेवाओं में कड़े सधुारों की आवश्यकता िै? रटप्पणी कीवजए। (उिर 250 शब्दों में 

दीवजए)  

{Initially Civil Services in India were designed to achieve the goals of neutrality and effectiveness, which seems to be 

lacking in the present context. Do you agree with the view that drastic reforms are required in Civil Services. Comment. 

(2017) 15}  

• 'ट्रान्सपेरेन्सी इंटरनेशनल' के ईमानदारी सूचकांक में, भारत कािी नीचे के पायदान पर ि।ै संक्षेप में उन वववधक, राजनीवतक, आर्थषक, सामावजक तथा 

सांस्कृवतक कारकों पर चचाष कीवजए, वजनके कारण भारत में सावषजवनक नैवतकता का ह्रास हुआ ि।ै  

{In the integrity index of Transparency International, India stands very low. Discuss briefly the legal, political, social and 

cultural factors that have caused the decline of public morality in India. (2016) 12.5}  

• "पारंपररक अवधकारीतंत्रीय संरचना और संस्कृवत ने भारत में सामावजक-आर्थषक ववकास की प्रफिया में बाधा डाली ि।ै" रटप्पणी कीवजए।  

{“Traditional bureaucratic structure and culture have hampered the process of socio-economic development in India.” 

Comment. (2016) 12.5}  
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• क्या संवगष आधाररत वसववल सेवा संगठन भारत में धीमे पररवतषन का कारण रिा िैं? समालोचनात्मक परीक्षण कीवजए।  

{Has the Cadre based Civil Services Organization been the cause of slow change in India? Critically examine. (2014) 

12.5}  

• 'राष्ट्रीय लोकपाल फकतना भी प्रबल क्यों न िो, सावषजवनक मामलों में अनैवतकता की समस्याओं का समाधान निीं कर सकता।' वववेचना कीवजए। 

[200 शब्द]  

{‘A national Lokpal, however strong it may be, cannot resolve the problems of immorality in public affairs.’ Discuss. 

(2013) 10} 
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12. पररवशि (Appendix) 

टॉवपक  प्रमखु सवंैधावनक प्रावधान/ वनणषय/ आंकड़े 

1. जावतगत जनगणना  • अनचु्छेद 246 और सातवीं अनसुचूी (प्रवववि 69) के तित जनगणना संघ सचूी का ववषय ि।ै 

• अनचु्छेद 340 में वपछड़े वगों की पिचान के वलए एक आयोग गरठत करने का प्रावधान फकया गया ि।ै 

• जनगणना अवधवनयम, 1948 और जनगणना वनयमावली, 1990 इस प्रफिया को वनयंवत्रत करते िैं। 

• जवस्टस रोविणी आयोग ने अन्य वपछड़ा वगष (OBC) के उप-वगीकरण पर एक ररपोटष प्रस्तुत की। 

2. नागररकता • अनचु्छेद 5: संववधान के प्रारंभ पर नागररकता। 

• अनचु्छेद 6: पाफकस्तान से भारत को प्रव्रजन/ प्रवास करने वाले कुछ व्यवियों के नागररकता के अवधकार। 

• अनचु्छेद 8: भारत के बािर रिने वाले भारतीय मूल के कुछ व्यवियों को नागररकता दनेे से संबंवधत अवधकार ि।ै 

• अनचु्छेद 11: संसद को यि अवधकार दतेा ि ैफक वि नागररकता के अवधकार को काननू के माध्यम से वववनयवमत कर सकती 

ि।ै 

3. समान नागररक 

संविता (UCC) 

• अनचु्छेद 44: राज्य को समान नागररक संविता (UCC) के वलए प्रयास करने का वनदशे दतेा ि।ै 

• अनचु्छेद 25 (धार्मषक स्वततं्रता): UCC के ववरुद्ध तकष  के रूप में उपयोग फकया जाता ि।ै 

• शाि बानो बगेम (1985) और सरला मुद्गल (1995) वाद में समान नागररक सवंिता (UCC) की आवश्यकता पर बल फदया। 

• 21वें वववध आयोग (2018) ने किा था फक इस समय UCC का वनमाषण आवश्यक या वांछनीय निीं ि।ै 

4. सपंवि का अवधकार • अनचु्छेद 300A: संपवि का अवधकार एक सवंधैावनक अवधकार ि।ै आरंभ में यि अनुच्छेद 19(1)(f) और 31 के तित एक मलू 

अवधकार था। 

o 44वें सशंोधन (1978) द्वारा संपवि के अवधकार को मूल अवधकारों की सूची से िटा फदया। 

• प्रॉपटी ओनसष एसोवसएशन बनाम मिाराष्ट्र राज्य वाद: इसमें सुप्रीम कोटष ने वनजी संपवि का अवधग्रिण करने की राज्य की 

शवियों को सीवमत फकया ि।ै 

• टी. एन. गोदावमषन बनाम भारत सघं वाद: सावषजवनक न्यास वसद्धातं के अनुसार, राज्य एक ट्रस्टी के रूप में सावषजवनक लाभ 

के वलए संसाधनों का प्रबंधन करता ि।ै 

5. राज्यों की स्वायिता • राजमन्नार सवमवत (1969): इस सवमवत ने सातवीं अनुसूची में शावमल ववषयों के पुनर्वषतरण के वलए एक उच्चावधकार प्राप्त 

आयोग के गठन की वसिाररश की थी। 

• आनदंपरु साविब प्रस्ताव (1973): कें ि की शवियां केवल रक्षा, ववदेश मामले, संचार, मुिा आफद तक सीवमत रखने की मांग 

की गई, जबफक शेष सभी शवियां राज्यों को सौंपे जाने की बात किी गई थी। 

• पविम बगंाल ज्ञापन (1977): अनचु्छेद 356 (राष्ट्रपवत शासन) को िटाने और संववधान में “संघात्मक” शब्द जोड़ने की मांग 

की गई थी। 

6. नए राज्यों के गठन की 

मागं  

• अनचु्छेद 3: संववधान के इस अनुच्छेद में नए राज्यों के गठन और मौजदूा राज्यों के क्षते्रों, सीमाओं या नामों में बदलाव से 

संबंवधत प्रावधान फकए गए िैं। 

• एस. के. धर आयोग (1948): आयोग ने भाषाई कारक की बजाय प्रशासवनक सुववधा के आधार पर राज्यों के पुनगषठन की 

वसिाररश की थी। 

• ज.े वी. पी. सवमवत (1948): इस सवमवत ने भी भाषाई आधार पर राज्यों के पुनगषठन की मांग खाररज कर दी थी। 

• िजल अली आयोग (1953): दशे की एकता और सुरक्षा; भाषाई और सांस्कृवतक एकरूपता; वविीय वस्थरता, आफद के आधार 

पर पुनगषठन की वसिाररश की। 
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• बरेुबाड़ी यूवनयन मामला (1960): सुप्रीम कोटष ने वनणषय फदया फक फकसी क्षेत्र को सौंपने के वलए संवैधावनक संशोधन की 

आवश्यकता िोगी। 

7. ससंद और राज्य 

ववधान-मंडलों के 

कामकाज में वगरावट 

(PRS ररपोटष) 

संसद 

• 17वीं लोक सभा में वनधाषररत समय का 88% और राज्य सभा में वनधाषररत समय का 73% िी काम हुआ था। 

• 18वीं लोक सभा (शीतकालीन 2024) में लोक सभा और राज्य सभा के कामकाज में िमशिः 54.5% और 40% तक वगरावट 

आई। 

राज्य ववधान-मडंल 

• बठैकों के औसत फदनों में वगरावट: 2017 में औसतन 28 बैठकें  िोती थीं, जो 2024 में घटकर 20 रि गई। 

• सीवमत चचाषएं: 51% ववधयेक उसी फदन पाररत कर फदए गए वजस फदन पशे फकए गए थे; केवल 4% को िी ववस्ततृ जाचं के 

वलए सवमवत के पास भजेा गया था। 

8. दल-बदल ववरोधी 

काननू 

• इसे 52वें सवंवधान सशंोधन अवधवनयम, 1985 के माध्यम से लाया गया था। इसके द्वारा संववधान में दसवीं अनसुचूी को जोड़ा 

गया था।  

• फकिोतो िोलोिन बनाम ज़ावचल्हु वाद (1992): यफद अध्यक्ष कायषवािी में दरेी करता िै, तो कोटष  को िस्तक्षेप करने का 

अवधकार िोना चाविए। 

• कनाषटक ववधायकों की अयोग्यता स ेसबंवंधत वाद (2020): अध्यक्ष द्वारा शवियों को एक स्वतंत्र अवधकरण को िस्तांतररत 

करने पर ववचार फकया जाना चाविए। 

9. लोक सभा उपाध्यक्ष 

का पद  

• अनचु्छेद 93 (चनुाव): लंबे समय से चली आ रिी परंपरा के अनुसार, उपाध्यक्ष का पद ववपक्ष के सांसद को फदया जाता रिा 

ि।ै 

• अनचु्छेद 94: इसमें पद के ररि िोने, पद त्याग और िटाने की प्रफिया का उल्लेख ि।ै ध्यातव्य ि ैफक लोक सभा उपाध्यक्ष को 

सदन के सभी तत्कालीन सदस्यों के बहुमत स ेपाररत प्रस्ताव द्वारा िी िटाया जा सकता ि।ै 

• अनचु्छेद 95: अध्यक्ष की अनुपवस्थवत या ररवि की वस्थवत में उपाध्यक्ष उसके कतषव्यों का वनवषिन करेगा।  

10. ववधावयका में 

मविलाओं का 

प्रवतवनवधत्व 

• 18वीं लोक सभा (LS): मविलाओं के प्रवतवनवधत्व में थोड़ी वगरावट आई ि।ै 17वीं लोक सभा में इनकी संख्या 78 थी जो 

18वीं लोक सभा में घटकर 74 रि गई ि।ै इस प्रकार वतषमान में कुल संसद सदस्यों का 13.6% मविलाएाँ िैं। 

o वैविक स्तर पर, राष्ट्रीय संसदों में मविलाओं की विस्सेदारी 26.9% ि।ै 

11. भारत में आपरावधक 

न्याय प्रणाली 

• दोषवसवद्ध की कम दर: यि ित्या के मामले में 43.8% और बलात्कार के मामले में 27.4% ि।ै (NCRB 2022) 

• मामल ेलवंबत: अदालतों में 4.7 करोड़ मामले लंवबत िैं। 

• ववचाराधीन कैदी: भारत की जेलों में बंद कैफदयों की संख्या 75.8% ि।ै 

• जेलों में क्षमता स ेअवधक कैदी: भारतीय जलेों की ऑक्यूपेंसी रेट 131.4% ि।ै 

• खराब प्रत्यपषण दर: केवल 3 में से 1 भगोड़े अपराधी का िी सिलतापूवषक प्रत्यपषण फकया जाता ि।ै 

• पुवलस कार्मषकों की कमी: प्रवत लाख जनसंख्या पर 192 पुवलसकमी िैं, जबफक संयुि राष्ट्र के मानदंड के अनुसार 222 

पुवलसकमी िोने चाविए। 

• कम न्यायाधीश-जनसंख्या अनपुात: प्रवत दस लाख जनसंख्या पर केवल 21 न्यायाधीश िैं। 

12. वनिःशलु्क वववधक 

सिायता 

• एम.एच. िोसकोट बनाम मिाराष्ट्र राज्य, (1978): सुप्रीम कोटष ने किा फक कैफदयों को अनुच्छेद 21 के तित मुफ्त कानूनी 

सिायता का अवधकार ि।ै 

• हुसनैारा खातनू बनाम वबिार राज्य (1979): सुप्रीम कोटष ने माना फक अनुच्छेद 21 के तित प्रत्येक कैदी को स्पीडी ट्रायल 

यानी शीघ्र सुनवाई का मौवलक अवधकार प्राप्त ि।ै 
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13. जेल सधुार  • मॉडल वप्रजन मनैअुल, 2016 और मॉडल वप्रज़न्स एंड करेक्शनल सर्वषसजे एक्ट, 2023: राज्यों को जेलों से संबंवधत सवोिम 

आधुवनक प्रथाओं को शावमल करने के वलए मागषदशषन प्रदान करते िैं। 

• रामामरू्तष बनाम कनाषटक राज्य मामला 1996: सुप्रीम कोटष ने जेल अवधवनयम, 1894 को बदलने की आवश्यकता पर जोर 

फदया। 

14. भारत में अवधकरण • अनचु्छेद 323A: यि अनुच्छेद संसद को लोक सेवा मामलों के वनपटारे के वलए प्रशासवनक अवधकरण स्थावपत करने का 

अवधकार दतेा ि।ै 

• अनचु्छेद 323B: ववधावयकाओं को कराधान, भूवम सुधार जैसे वववशि ववषयों के वलए अवधकरण बनाने की अनुमवत दतेा ि।ै 

• एल. चिं कुमार मामला (1997): इसमें शीषष न्यायालय ने सभी अवधकरणों की दखे-रेख के वलए एक राष्ट्रीय अवधकरण आयोग 

(NTC) की वसिाररश की गई। 

15. राजनीवतक दलों में 

आतंररक लोकततं्र 

• ADR की ररपोटष के अनसुार, नववनवाषवचत लोक सभा सदस्यों में स े46% के वखलाि आपरावधक मामले दजष िैं। 

• तारकंुडे सवमवत (1975), फदनशे गोस्वामी सवमवत (1990), और इंिजीत गपु्ता सवमवत (1998) ने दशे में राजनीवतक दलों के 

कायों में अवधक पारदर्शषता की आवश्यकता पर जोर फदया ि।ै 

• वववध आयोग (255वीं ररपोटष): इसमें गैर-अनुपालन के कुछ मामलों सवित फकसी दल का पंजीकरण रद्द करने की चुनाव आयोग 

की शवि से संबंवधत प्रावधान शावमल िैं 

16. राजनीवत का 

अपराधीकरण 

• ADR वाद (2002): इसके तित मतदाताओं को उम्मीदवार की पृष्ठभूवम जानने का अवधकार ि।ै 

• PUCL वाद (2004): इसमें धारा 33B को रद्द फकया गया, तथा पूणष प्रकटीकरण (सूचना साझा करने) के अवधकार को बरकरार 

रखा गया। 

• वलली थॉमस वाद (2013): इस मामले में RPA, 1951 की धारा 8(4) को असंवैधावनक माना गया; अब अयोग्यता पर कोई 

रोक निीं लगेगी। 

17. फ्ीबीज/ मुफ्त 

सुववधाएं 

• सबु्रमडयम बालाजी वाद (2013): सुप्रीम कोटष ने वनणषय फदया फक पात्र लाभार्थषयों को “रंगीन टीवी, लैपटॉप जैसी नागररक 

सुववधाओं का ववतरण राज्य की नीवत के वनदशेक तत्वों के तित फकया जा सकता ि।ै” 

• अविनी कुमार उपाध्याय बनाम भारत सघं (ववचाराधीन वाद): सुप्रीम कोटष चुनाव प्रचार के दौरान मुफ्त सुववधाएं दनेे को 

चुनौती दनेे संबंधी यावचका पर सुनवाई कर रिा ि।ै 

18. भारत वनवाषचन 

आयोग 

• अनचु्छेद 324: इसके तित संसद, राज्य ववधान मंडल तथा राष्ट्रपवत और उपराष्ट्रपवत के पदों के वलए िोने वाले चुनावों के 

अधीक्षण, वनदशेन और वनयतं्रण की शवि भारत वनवाषचन आयोग को प्रदान की गई ि।ै 

• गोस्वामी सवमवत (1990): वसिाररश की फक मुख्य चनुाव आयिु (CEC) और चनुाव आयिु (ECs) को सेवावनवृवत के बाद 

फकसी भी सरकारी पद के वलए अपात्र घोवषत फकया जाए। 

• 255वीं वववध आयोग की ररपोटष: अनुच्छेद 324(5) में संशोधन कर CEC और अन्य ECs के िटाए जाने की प्रफिया को एक 

समान बनाया जाना चाविए। 

19. राज्य चनुाव आयोग • 73वें और 74वें संववधान संशोधन अवधवनयम, 1992 में राज्य चुनाव आयोगों के गठन का प्रावधान फकया गया ि।ै इसकी 

वसिाररश गाडवगल सवमवत ने भी की थी। 

• अनचु्छेद 243K (1) और अनचु्छेद 243ZA: मतदाता सूची तैयार करने और पंचायतों एवं नगर पावलकाओं के सभी चुनावों 

के संचालन का अधीक्षण, वनदशेन और वनयंत्रण राज्य वनवाषचन आयोग में वनवित िोगा। 

• अनचु्छेद 243K(2): राज्य चुनाव आयुि की सेवा की शतें और कायषकाल राज्यपाल द्वारा वनधाषररत फकए जाएंगे। 

• वद्वतीय प्रशासवनक सुधार आयोग: राज्य चुनाव आयुिों की वनयुवि कॉलेवजयम के माध्यम से की जानी चाविए, वजसमें 

मुख्यमंत्री, ववधानसभा अध्यक्ष और ववपक्ष के नेता शावमल िों। 
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20. पररसीमन आयोग • संववधान के अनचु्छेद 82 के तित, संसद को प्रत्येक जनगणना के बाद पररसीमन अवधवनयम पाररत करके पररसीमन आयोग 

का गठन करना चाविए। 

• संववधान के अनचु्छेद 170 के तित, राज्यों को भी प्रत्येक जनगणना के बाद पररसीमन अवधवनयम के अनुसार प्रादेवशक 

वनवाषचन क्षेत्रों में ववभावजत फकया जाना चाविए। 

• फकशोरचंि छागनलाल राठौड़ मामला: सुप्रीम कोटष ने वनणषय फदया फक यफद पररसीमन आयोग की कोई वसिाररश स्पि रूप से 

मनमाना ि ैऔर संवैधावनक मूल्यों के साथ असंगत िै, तो संवैधावनक न्यायालय इन वसिाररशों की समीक्षा कर सकता ि।ै  

21. सिभागी गवनेंस • भूवम अवधग्रिण अवधवनयम, 2013: इसमें भूवम अवधग्रिण से प्रभाववत पररवारों के सियोग से सामावजक प्रभाव मलू्याकंन का 

प्रावधान फकया गया ि।ै  

• वन अवधकार अवधवनयम, 2006: ग्राम सभा की सिभागी और लोकतांवत्रक प्रकृवत के कारण उसे वैधावनक ससं्था का दजाष फदया 

गया ि।ै 

• पहुचं एव ंलाभ साझाकरण पर नागोया प्रोटोकॉल: इसमें पारंपररक ज्ञान के उपयोग से िोने वाले लाभों को स्थानीय समुदायों 

के साथ साझा करने का प्रावधान फकया गया ि।ै 

22. वडवजटल िॉमेट पर 

अश्लीलता 

• रंजीत डी. उदेशी बनाम मिाराष्ट्र राज्य (1964) वाद में, सुप्रीम कोटष ने विकवलन टेस्ट लागू फकया। इसके अनुसार “भ्रि करने 

और भ्रि करने की प्रवृवि” वाली फकसी भी कंटेंट को अश्लील माना जाता ि।ै  

• अवीक सरकार बनाम पविम बगंाल राज्य (2014) वाद में, न्यायालय ने सामुदावयक मानक परीक्षण की ओर रुख फकया। इसमें 

प्रचवलत सामावजक और नैवतक मानदडंों के आधार पर अश्लीलता का मूल्यांकन फकया गया। 

23. पयाषवरण सबंधंी 

मुद्दों का सवंधैावनकीकरण 

• एम. के. रंजीत लसंि एव ंअन्य बनाम भारत संघ एव ंअन्य (2024): सुप्रीम कोटष ने किा फक जलवायु पररवतषन के प्रवतकूल 

प्रभावों से मुि िोने के अवधकार को संववधान के अनुच्छेद 14 और 21 द्वारा मान्यता दी जानी चाविए। 

• एम. सी. मिेता बनाम भारत सघं वाद (1986): संववधान के अनुच्छेद 21 के तित प्रदषूण मुि वातावरण में रिने के अवधकार 

को जीवन के मौवलक अवधकार का एक विस्सा माना गया। 

• मनेका गांधी बनाम भारत सघं वाद, (1978): इस वाद में सुप्रीम कोटष ने माना फक रोग और संिमण के खतरे से मुि वातावरण 

का अवधकार अनुच्छेद 21 में वनवित ि।ै 

24. गरै-सरकारी सगंठन 

(NGOs) 

• ववजय कुमार सवमवत (2017) की वसिाररशें: वववनयमन के संदभष में लचीला दवृिकोण, आधुवनक पंजीकरण प्रफियाएं, एक 

नोडल वनकाय की स्थापना, पारदर्शषता के वलए डेटाबेस, स्वयंसेवा की संस्कृवत को बढावा दनेा। 

• वद्वतीय प्रशासवनक सुधार आयोग (ARC) की वसिाररशें: FCRA के कायाषन्वयन का ववकें िीकरण फकया जाना चाविए। 

स्वैवच्छक क्षेत्रक के सचंालन की सुरक्षा के वलए ववधायी वनयमों का संतवुलत और स्पि ढगं से फियान्वयन सुवनवित फकया जाना 

चाविए। 

25. शवियों का अतंरण 

(Devolution) 

• अनचु्छेद 243G: राज्य पंचायतों को ऐसी शवियां और प्रावधकार प्रदान करेगा, जो उन्िें स्वायि शासन की ससं्थाओं के रूप 

में कायष करन ेमें सक्षम बनाएं। 

• अनचु्छेद 243H: राज्य ववधानमंडल पंचायतों को कर, शलु्क, टोल, िीस एकत्र करने का अवधकार दतेा ि।ै 

• अनचु्छेद 243I: यि पंचायतों को संसाधनों के िस्तांतरण के वलए प्रत्यके पाचं वषष में राज्य ववि आयोग के गठन का प्रावधान 

करता ि।ै 

• अनचु्छेद 243ZD: यि पंचायतों और नगरपावलकाओं द्वारा तैयार योजनाओं को समेफकत करने ितेु एक वजला ववकास योजना 

बनाई जाती ि।ै 
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26. कें िीय अन्वषेण ब्यरूो 

(CBI) 

• कॉमन कॉज बनाम यवूनयन ऑि इंवडया, 2019: कें ि सरकार वनम्नवलवखत सदस्यों वाली सवमवत की वसिाररश पर CBI 

वनदशेक की वनयवुि करेगी- 

o प्रधान मंत्री (अध्यक्ष); 

o ववपक्ष का नेता (लोक सभा) या सबसे बड़े ववपक्षी दल का नेता (सदस्य); तथा  

o भारत का मुख्य न्यायाधीश (CJI) या CJI द्वारा नावमत सुप्रीम कोटष का कोई अन्य न्यायाधीश (सदस्य)। 

o CPIO CBI बनाम सजंीव चतवुदेी, 2024: फदल्ली िाई कोटष ने किा फक CBI को RTI अवधवनयम के दायरे स ेपरूी तरि 

स ेमिु निीं फकया गया ि।ै इसके अलावा, RTI अवधवनयम के तित उस ेमानवावधकार उल्लंघन और भ्रिाचार के आरोपों 

के बारे में जानकारी प्रकट करनी िोगी। 

27. इंटरनेट शटडाउन  • दंड प्रफिया सवंिता (CrPC), 1973: वषष 2017 तक CrPC की धारा 144 (अब भारतीय नागररक सुरक्षा संविता की धारा 

163) के तित। 

o वजला मवजस्टे्रट को गैर-कानूनी सभा रोकने/ गवतवववधयों पर अंकुश लगाने की शवियां प्रदान की गई थीं। 

• दरूसचंार अवधवनयम, 2023: प्राकृवतक आपदा या सावषजवनक आपातकाल की वस्थवत के अलावा कानून-व्यवस्था, सावषजवनक 

सुरक्षा आफद बनाए रखने के वलए इंटरनेट सेवाओं को अस्थायी रूप से वनलंवबत करने का अवधकार दतेा ि।ै 

• फ़िीमा वशरीन बनाम केरल राज्य मामला: केरल िाई कोटष ने संववधान के अनुच्छेद 21 के तित इंटरनटे के अवधकार को 

मौवलक अवधकार माना। 

• अनरुाधा भसीन बनाम भारत सघं मामला: सुप्रीम कोटष ने अनुच्छेद 19(1)(a) के तित इंटरनटे की स्वततं्रता की पुवि की। 

28. भारत में सिकारी 

सवमवतयां  

• उत्पवि: भारत में सिकाररता कोऑपरेरटव िेवडट सोसाइटीज एक्ट, 1904 के साथ शुरू हुई थी।  

• वतषमान वस्थवत: भारत में ववि की 27% सिकारी सवमवतयां िैं।  

• शीषष 3 सिकारी क्षते्रक: आवास; डेयरी; और प्राथवमक कृवष ऋण सवमवत (PACS)। 

• अग्रणी राज्य: मिाराष्ट्र (25%), गुजरात, तेलंगाना, मध्य प्रदशे, कनाषटक। 

• सवंैधावनक वस्थवत: 97वें संववधान संशोधन अवधवनयम, 2011 ने वनम्नवलवखत प्रावधानों के साथ सिकारी सवमवतयों को 

संवैधावनक दजाष फदया ि-ै 

o मौवलक अवधकार: अनुच्छेद 19(1)(c) 

o राज्य नीवत वनदेशक तत्व: अनुच्छेद 43B जोड़ा गया 

o नया भाग IXB: अनुच्छेद 243ZH-243ZT 

• गवनेंस सरंचना: 

o बहु-राज्य सवमवतया:ं य ेसघं सचूी की प्रवववि 44 के अंतगषत आती िैं और इिें बहु-राज्य सिकारी सवमवतया ंअवधवनयम, 

2002 के तित शावसत फकया जाता ि।ै 

o राज्य सिकारी सवमवतया:ं य ेराज्य सचूी की प्रवववि 32 के अंतगषत आती िैं और इन्िें संबंवधत राज्य के सिकारी सवमवत 

अवधवनयमों के तित शावसत फकया जाता ि।ै 

29. सचूना का अवधकार 

(RTI) 

• पीपलु्स यवूनयन िॉर वसववल वलबटीज बनाम भारत सघं (2004): इसमें सूचना के अवधकार को अनुच्छेद 19(1)(a) के तित 

एक मलू अवधकार घोवषत फकया गया। इस वनणषय ने आगे चलकर  RTI अवधवनयम, 2005 का मागष प्रशस्त फकया। 

• नवमत शमाष बनाम भारत सघं (2013): कोटष ने माना फक सूचना आयोग एक अधष-न्यावयक संस्था ि,ै यानी यि अदालत की 

तरि काम कर सकती ि।ै 

• 2nd ARC की वसिाररशें: राष्ट्रीय समन्वय सवमवत (NCC) का गठन फकया जाए; RTI के संबंध में जागरूकता अवभयान 

चलाना चाविए। 

• जवस्टस बी. एन. श्रीकृष्ण सवमवत (2018): धारा 8(1)(j) के तित सचूना ना दने े के कारणों को सीवमत और स्पि रूप से 

पररभावषत करने की वसिाररश की। केवल विीं सूचना ना दी जाए जिााँ वास्तव में गभंीर नकुसान िो सकता िो, जैसे: पिचान 

की चोरी, भेदभाव आफद। 
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30. अल्पसखं्यक वशक्षण 

ससं्थान 

• अनचु्छेद 30(1) भाषाई और धार्मषक अल्पसंख्यकों को उनकी पसंद के शैक्षवणक संस्थानों की स्थापना एवं उनके प्रशासन का 

मौवलक अवधकार प्रदान करता ि।ै 

• राष्ट्रीय अल्पसंख्यक शैवक्षक ससं्थान आयोग (NCMEI) अवधवनयम को संववधान के अनचु्छेद 30(1) में वनवित अल्पसंख्यकों के 

शैवक्षक अवधकारों के संरक्षण के वलए बनाया गया ि।ै 
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